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 شكر و تمدٌر

سمى عبارات الاعتراف بالفضل و النعمة و الشكر لله سبحانه و إن أ

 تعالى قبل كل شًء.

نحمد الله عز و جل الذي ألهمنا الصبر و الثبات و أمدنا بالقوة و العزم 

على مواصلة مشوارنا الدراسً و توفٌقه فً انجاز هذا العمل و 

قدم ٌسرنً أن أوجه شكري لكل من ساهم فً إعداد هذا العمل كما أت

بوافر الشكر و جزٌل الامتنان إلى أستاذي الفاضل الأستاذ " قربة رضا 

" لإشرافه و توجٌهه القٌم على هذه المذكرة متمنٌة له طوال العمر فً 

 خدمة الجامعة و الطلبة.

كما أتقدم أٌضا بالشكر و التقدٌر إلى كافة أعوان المكتبة الذٌن لم ٌبخلوا 

 علٌنا بالمراجع المطلوبة.

أتقدم بجزٌل الشكر و الامتنان لأعضاء لجنة المناقشة لقبولهم  كما

 .مناقشة هذا العمل

  



 
 

 

 

 

 

 بسم الله الرحمان الرحٌم

 

َ ٌأَمُْرُكُمْ أنَْ تؤَُدُّوا الْأمََاناَتِ إِلىَ أهَْلِهَا وَإذَِا  "إنَِّ اللََّّ

 َ ٌْنَ النَّاسِ أنَْ تحَْكُمُوا بِالْعدَْلِ إنَِّ اللََّّ ا  حَكَمْتمُْ بَ نعِِمَّ

َ كَانَ سَمٌِعاً بصٌَِراً"  ٌعَِظُكُمْ بهِِ إنَِّ اللََّّ

 

 58النساء الآٌة 

 

 

 



 
 

 

 إهـــداء

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات و الذي مكننا بمنه و كرمه بإتمام هذا العمل المتواضع الذي اهدٌه 

 إلى:

ٌْنِ إحِْسَانا..." وَقَضَى رَبُّكَ …"فً كتابه  -عز و جل–إلى من قال فٌهما الله   ألَاَّ تعَْبدُُواْ إلِاَّ إٌَِّاهُ وَباِلْوَالِدَ

 .إلى أخً حسام شفاه الله و إخوتً كل باسمه و مقامه

 إلى أصدقابً عدٌمً النفع.

 إلى كل من ساعدنً من قرٌب أو من بعٌد و لو بكلمة طٌبة.

 .إلى كل الأهل و الأقارب ألف شكر

 

 

 

 

 

 .الله هبة
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 ــداءإهـ

 اهدي ثمرة عملً المتواضع:

إلى من علمانً الصبر لتحقٌق نجاحً إلى الذٌن لم ٌبخلا علً ٌوما بدعمهما المعنوي و المادي فً سبٌل تحقٌق 

 طموحً والدي الكرٌمٌن أطال الله فً عمرهما.

 إلى أمً الثانٌة خالتً "غنٌة"

 .كل باسمه إلى إخوتً و كل الأهل

 اللاتً قاسمننً اللحظات رعاهم الله ووفقهم. فاطمة،رٌمة،صفاء"" توبة،هبة، إلى رفٌقاتً

 إلى كل من أعطانً ٌد العون من قرٌب أو من بعٌد و ساعدنً فً انجاز هذا العمل .

 إلى جمٌع أساتذتً الكرام الذٌن لم ٌتوانوا فً مد ٌد العون.

 شكرا لكم جمٌعا.
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 ممدمة:

ى جمٌعع إن السمة البارزة للدولة الحدٌثة أنها دولة قانونٌة تسععى إلعى فعرك حكعم القعانون علع 

، من هنا تبرز العلاقعة بعٌن مفهعوم الدولعة هاالافراد فً سلوكهم ونشاطهم وكذلك فرضه على كل هٌبات

القانونٌة ومبدأ المشعروعٌة وذلعك بعإلزام الحكعام والمحكعومٌن بالخضعوع لقواععد القعانون، وتحكعم هعذا 

دولععة القععانون الاخٌععر فععً تنظععٌم وضععبط سععابر التصععرفات والنشععاطات هععو مظهععر ٌ كععد مععا ٌسععمى " ب

رقابة القضاء، سعواء كانعت لالعامة  الإدارةٌضمن مبدأ المشروعٌة خضوع جمٌع أعمال وتصرفات ".

 ةعلى سلطتها المقٌدة أو التقدٌرٌ هذه الاعمال صادرة بناء

التً تحوز علعى سعلطة إتخعاذ القعرارات الإدارٌعة وسعلطة التنفٌعذ المباشعر  مومٌةالع الإدارةإن  

قعد العذي  الأفرادالأمعرمن السعلطات كثٌعرا معا تحتعك بحقعوي وحرٌعات  غٌرهاجبري ووسلطة التنفٌذ ال

الذي ٌ دي  الأمر، المشروعٌة فً ممارسة هاته السلطات  مبدأعن الخروج  أوالمساس بها  إلىٌ دي 

ٌسعتوجب وٌسعتدعً تحرٌعك كافعة  و هو معا فرادالأوالقضابٌة بٌنها وبٌن  الإدارٌةنازعات المقٌام إلى 

مشروعة سواء وعن ما ٌنجم عنها من قرارات إدارٌة غٌر  مومٌةالع الإدارةأعمال لى الرقابة ع أنواع

العذي قعد  معومًفً مواجهة الموظعف الع بأعوانهابمحٌطها او  الإدارةبعلاقة  الإداريفً تعلق النشاط 

فعً هعذا  معومًأي خطعأ ٌصعدر ععن الموظعف الع ٌعتبعر بمناسبتها أوالقٌام بوظٌفته ٌرتكب خطأ أثناء 

علٌه عقوبعة وتسلط المختصة  الإدارٌةالسلطة  من طرف التأدٌبٌةٌستدعً المتابعة خطأ مهنً  الإطار

المنصعو  علٌعه فعً قعانون الوظٌفعة  التعأدٌبًالنظام  أحكامقرار مبرر وفق  بمقتضىالملابمة  تأدٌبٌة

حماٌعة للموظعف بٌعة، متبعة فً ذلك قواعد وتنظٌمات توجهها لحسن سٌر عملهعا كسعلطة تأدٌ العمومً

العقوبة التً ٌمكن أن ٌتعرك لها الموظف العام لا ٌنبغً أن تتخذ فً غٌاب ف الأخٌرةمن تعسف هذه 

 .المقررة لصالحهأدنى الضمانات 

ٌعتبر القضاء أكثر الاجهزة القادرة على حماٌعة مبعدأ المشعروعٌة والعدفاع ععن  الإطارفً هذا  

تورٌا، نظرا للدور الذي ٌقوم به القاضً الاداري فً المنازعات حقوي والحرٌات الفردٌة المكفولة دس

خاصة فٌما ٌتعلق بالسلطة التأدٌبٌة فعً تكٌٌعف أفععال  مومًوالموظف الع الإدارةالادارٌة بٌن كل من 

سعلطات التعً تمكنهعا معن توقٌعع العقوبعة علعى الموظعف كعذا  الموظف العام على أنها أخطاء تأدٌبٌعة و

و قد تصل الى  وظٌفٌة هامةكن أن ٌمتد أثرها إلى حرمان الموظف العام من مزاٌا ، والتً ٌممومًالع

 .درجة انتهاء العلاقة الوظٌفٌة التً تأثر على الموظف و الأسرة بكاملها

لمعا  لذلك أقر المشرع مجموعة من الضمانات القضابٌة لحماٌة الموظف الععام المتعابع تأدٌبٌعا  

وازن بٌن الفاعلٌة والضمان لهعذا حظٌعت هعذه الالٌعة بمكانعة داخعل الهعرم لتحقٌق مبدأ التلها من أهمٌة 
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مععن الاعععلان  8فهععو حععق معتععرف بععه دولٌععا وذلععك بموجععب أحكععام المععادة  الععوطنً و الععدولً القععانونً

العالمً لحقوي الانسان التً نصت على " لكل شخ  الحق فً أن ٌلجأ إلى المحاكم الوطنٌةلإنصافه 

 ء على الحقوي الأساسٌة التً ٌمنحها القانون له "عن أعمال فٌها إعتدا

هذه الدراسة تسلط الضوء على الرقابة القضابٌة على مشروعٌة القرار التأدٌبً وكٌفٌة فوعلٌه  

تصدي القاضً الاداري للقرار التأدٌبً غٌر المشروع والضمانات الاساسٌة والجوهرٌعة التعً قررهعا 

والتأكعد معن سعلامة تطبٌعق القعانون لعذلك جعاءت هعذه الدراسعة المشرع لحماٌة الموظف العام المخطا 

 تحت عنوان " تصدي القاضً الاداري للقرار التأدٌبً غٌر المشروع ".

تبرز أهمٌة البحث فً إبراز رقابة القاضً الاداري علعى القعرار التعأدٌبً فعً جانبعه القعانونً  

ة ومبعدأ تحقٌعق التعوازن بعٌن الادارة والتطبٌقً ومعد  فاعلٌتهعا فعً ضعمان مبعدأ المشعروعٌة معن ناحٌع

 والموظف الخاضع للتأدٌب من ناحٌة أخر .

إضافة إلى المكانة الهامة الدستورٌة والقانونٌة التً حظٌعت بهعا ضعمانة الطععن فعً القعرارات  

التأدٌبٌععة الصععادرة ضععد الموظععف العععام أمععام الهٌبععات القضععابٌة وكععذا توضععٌ  كافععة جوانععب الرقابععة 

السلطة التقدٌرٌة للإدارة المصدرة للقرار التأدٌبً والمتضمن العقوبة التأدٌبٌعة المسعلطة القضابٌة على 

على الموظف العام، وذلك إما عن طرٌق إلغاء القعرار التعأدٌبً أو التععوٌك ععن الضعرر العذي لحعق 

 وٌك.بالموظف العام طبقا للقواعد العامة للطعن القضابً فً القرارات التأدٌبٌة بالإلغاء أو التع

 ذاتٌة  لأسبابو اختٌارنا للموضوع كان 

الذاتٌععة فععً ارتبععاط هععذا الموضععوع ارتباطععا وثٌقععا بتخصعع  دراسععتنا ورغبتنععا فععً  الأسععبابتتمثععل  -

 البحث والتعمق فٌه.

الرغبععة فععً المسععاهمة بتزوٌععد المكتبععة القانونٌععة بدراسععة قانونٌععة حععول موضععوع تصععدي القاضععً  -

 شروع.الاداري للقرار التأدٌبً غٌر الم

الاهتمام الشخصً بمجال القانون الاداري خاصعة قعانون الوظٌفعة العمومٌعة ومحاولعة الغعو  فعً  -

علاقة الموظف العام والهٌبة الادارٌة فً مجال التأدٌب لمعرفة ما للموظف العام من حقوي وما علٌعه 

 من واجبات.

مجال الوظٌفة العمومٌة الرغبة فً توسٌع معارفنا وٌكون هذا الموضوع من المواضٌع التً تمس ب -

 خاصة أننا مقبلٌن على تقلدها بعد هذا المشوار الدراسً الطوٌل.

 أما الأسباب الموضوعٌة التً دفعتنا لاختٌار الموضوع تتمثل فً 
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تعسف السلطة التأدٌبٌة فً إصدار القرارات غٌر المشروعة وتوقٌع العقاب على الموظف خطورة  -

 .الجوانب القانونٌة للموضوعمومً مما ٌستدعً الوقوف على الع

ٌمثل ضعمانة قانونٌعة هامعة لصعون مبعدأ  الإدارةباعتبارهأهمٌة دور القضاء فً الرقابة على أعمال  -

ظعل السعلطة التقدٌرٌعة الواسععة التعً تتمتعع بهعا تلعك السعلطة نتٌجعة ععدم حصعر فٌ لا سعٌما المشروعٌة

د، وبالتالً فت  المجال للقضعاء الاداري لخلعق الأخطاء التأدٌبٌة وهو ما قد ٌ دي إلى التحكم والاستبدا

 .وإرساء الضمانات التً تتفق وطبٌعة النظام التأدٌبً

ٌكمن الهدف من هذه الدراسة فً تسلٌط الضوء على الأحكام التً أتى بها المشرع فعً قعانون   

للتطبٌعق معن  الوظٌفة العمومٌة الحالً وتبٌان مد  كفاٌتهعا فعً تقرٌعر العدور المنعوط للقاضعً الاداري

نطععاي تعسععفات الادارة بالإضععافة إلععى توضععٌ  مععا إذا كانععت كععل الضععمانات المقععررة للموظععف العععام 

محفوظععة مععن خععلال تععدخل القاضععً الاداري فععً حالععة إصععدار الادارة للقععرار التععأدٌبً غٌععر المشععرع 

 والتوصل إلى مد  تجسٌد هذه النصو  فً أرك الواقع.

عملٌعة للمعوظفٌن العمعومٌٌن خاصعة والمهتمعٌن بمجعال القعانون معن وتبقى لهاته الدراسة فابدة   

طلبة وباحثٌن عامة، لاستعانتنا بالأحكام والقرارات الصادرة فً هذا الخصو  بالإضعافة إلعى إبعراز 

مد  كفاٌة الألٌات والسلطات المتاحة للقاضً الاداري خلال مواجهته للقرار التأدٌبً غٌعر المشعروع 

 العلاقة الوظٌفٌة. طرافللإلمفقود بٌن المصال  المتناقضة فً إعادة التوازن ا

إن الدراسات العلمٌعة المتخصصعة فعً هعذا الموضعوع حسعب معا توصعلت إلٌعه قلٌلعة نوععا معا   

مذكرتً ماجستٌر وأطروحة دكتوراه، والتً تناولعت كعل منهعا جوانعب وبععك جزٌبعات هعذه  باستثناء

لجة الموضوع والنتابج المتوصعل إلٌهعا وهاتعه الدراسعات الدراسة إضافة إلى الاختلاف فً طرٌقة معا

 هً:

" رقابة القاضً الاداري على القرار التعأدٌبً فعً مجعال الوظٌعف العمعومً " للباحثعة مخلعوفً ملٌكعة 

تحعت  -تٌعزي وزو -، تخص  قانون المنازعات الادارٌة بجامعة مولعود معمعري2012المقدمة سنة 

اولععت هععذا الموضععوع مععن خععلال فصععلٌن الأول بعنععوان رقابععة إشععراف الأسععتاذ ماجععد  ، حٌععث تن

المشروعٌة الشكلٌة للقرار التعأدٌبً والثعانً رقابعة المشعروعٌة الموضعوعٌة للقعرار التعأدٌبً، فركعزت 

على رقابة القاضً على المشروعٌة التً ٌكون ما آلها الإلغاء ضمن الإشكالٌة التالٌعة: مظعاهر تطعور 

 ي على مشروعٌة القرار التأدٌبً.نطاي رقابة القاضً الادار
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إضعافة إلععى مععذكرة مكملعة لنٌععل شععهادة الماجسعتٌر بعنععوان " الرقابععة القضعابٌة علععى القععرارات   

تخصع  قعانون الادارة  2014التأدٌبٌة فً الوظٌف العمومً ". للطالبة خعذٌري حنعان المقدمعة سعنة 

حٌعث  -مزٌعانً فرٌعدة –ستاذة الدكتورةتحت إشراف الأ -أم البواقً -العامة بجامعة العربً بن مهٌدي

تناولت هذه الدراسة فً فصلٌن حٌث جاء الفصل الأول تحعت عنعوان " نطعاي الرقابعة القضعابٌة علعى 

القرار التأدٌبً " والفصل الثانً معنون ب " وسابل الرقابة على القرار التأدٌبً " وتضعمنت المعذكرة 

الرقابعة القضععابٌة ضععمانة لحماٌعة حقععوي الموظععف مععن  التالٌععة " إلععى أي معد  ٌمكععن إعتبععار الإشعكالٌة

تعسف السلطة المختصة بالتأدٌب أثناء توقٌع العقوبة التأدٌبٌة علٌعه.. وهعل هعذه الرقابعة كفٌلعة بحماٌعة 

 مشروعٌة وملابمة القرار التأدٌبً..

وظعف للإمكانٌة التعسف من قبل السلطة المختصة بإصدار القرار التأدٌبً فً حق الم اعتبارا  

ببعك الالتزامات المفروضة علٌه قانونا ٌبقى اللجوء إلعى القضعاء معن أجعل  الإخلالنتٌجة لخطبه أو 

الطعن فً هذا القرار آخر وسٌلة وضمانة للموظف العام فً تحقٌعق معا ٌسععى إلٌعه معن إلغعاء العقوبعة 

التأدٌبً ومن خعلال  التأدٌبٌة الصادرة بحقه والتعوٌك عن الأضرار التً لحقت به جراء تنفٌذ القرار

للمررار  الإداريتصدي الماضً التً تجسد المانونٌة  الآلٌاتما هً "ما سبق تطرح الإشكالٌة التالٌة: 

 ع؟.والتأدٌبً غٌر المشر الإداري

للقعرار التعأدٌبً غٌعر المشعروع معن خعلال هعذا  الإداريسٌتم بإذن الله دراسة تصدي القاضعً   

ن الموضعوع لعه جانعب فقهعً خاصعة عنعد التطعري لسعرد بععك البحث مسعتعملٌن المعنهج الوصعفً لأ

 والخصاب . الإجراءات

للإجابة على الإشكالٌة المطروحة قسم هعذا الموضعوع إلعى فصعلٌن: حٌعث جعاء الفصعل الأول   

تحعت عنعوان " تعدخل القاضعً لرقابعة مشعروعٌة القعرار التعأدٌبً " والعذي تمعت فٌعه دراسعة مضعمون 

ٌبً غبر المشروع وهذا المبحث الأول أما المبحعث الثعانً فكعان تحعت عنعوان الرقابة على القرار التأد

مباشرة القاضً  لرقابة مشروعٌة القرار التأدٌبً حٌث تم فٌه دراسة الضوابط الموضوعٌة والشعكلٌة 

 فً القرار التأدٌبً غٌر المشروع الإداريلتدخل القاضً 

معن خعلال "ً على القرار التأدٌبً غٌر المشروع أما الفصل الثانً فكان معنون ب " أثر رقابة القاض

والتعععوٌك عععن القععرارات التأدٌبٌععة فكععان المبحععث الأول تحععت عنععوان إلغععاء القععرار  الإلغععاءدعععو  

وكعذا آثعار  فعً دععو  الالغعاء الإداريسعلطات القاضعً غٌر المشعروع حٌعث تعم فٌعه دراسعة  الإداري

نً فكععان تحععت عنععوان حععق الموظععف المتضععرر فععً الحكععم بإلغععاء القععرار التععأدٌبً أمععا المبحععث الثععا



 ممدمة
 

 ه 
 

التعوٌك حٌث تم فٌه دراسة شروط دعو  التعوٌك وحعالات مسع ولٌة الادارة ععن القعرار التعأدٌبً 

 .النتابج إلىوصولا  غٌر المشروع وكذا الاثار المترتبة عن دعو  التعوٌك
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للموظعف العمعومً باعتبارهعا طرٌقعة اختٌارٌععة، لاحقعة للقععرار التعأدٌبً إن الرقابعة القضعابٌة هعً ضعمانة 

القاضعً الإداري متروكعة كخٌعار بٌعد الموظعف العمعومً  محٌث أن الفرصة مخاصمة القرار التأدٌبً أما

 المتضرر من ذلك القرار.

، وبالمقابعععل حعععامً لحقعععوي العمومٌعععةم لأعمعععال الإدارات وبالمقابعععل فالقاضعععً الإداري باعتبعععاره مقعععو  

علٌه أن ٌراعً كعلا المصعلحتٌن أثنعاء تدخلعه والموظفٌن العمومٌٌن، فً حالة ما إذا اختاروا اللجوء إلٌه، 

بحٌث ٌكون هذا الأخٌر مرتبط بضرورة وجود عٌوب ت ثر على مشروعٌة القرار التعأدٌبً الصعادر معن 

لى تأثر مركز الموظف العمومً المقصود من هذا القرار بهاته العٌوب بإحعداثها السلطة الإدارٌة إضافة إ

 أضرار تستوجب تدخله، ولا تتعد  سلطاته.

تشوب القرار التأدٌبً والتً قد ولأجل توضٌ  واقع تدخل القاضً الإداري سٌتم توضٌ  العٌوب التً قد 

ثعار التعً تسعتوجب تعدخل مونه، ثم إبراز الآتعتري القرار التأدٌبً سواء فً الجانب الخارجً أو فً مض

 القاضً الإداري والتً فً غٌابها لا ٌكون لهذا الأخٌر حق التدخل.
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 المبحث الأول: مضمون رلابة الماضً على المرار التأدٌبً غٌر المشروع

غٌعر أن احتمعال التأدٌب أمر وجوده حتمعً، فعً كعل نظعام إداري فهعو وسعٌلة الإدارة للقٌعام بوظابفهعا،    

جنوحها أمر وارد عند اتخاذ القرارات التأدٌبٌة اتجعاه المعوظفٌن العمعومٌٌن لعذا لابعد معن ضعمانات تحعول 

دون إساءة استعمال هذه السلطة، الأمر الذي ٌحتم على المشرع توفٌر ضمانات تكفل له حماٌة حقوقه من 

لجزابري للقاضً الإداري سلطة رقابعة ول المشرع اخكل تعسف أو تحكم إداري ولتفعٌل هذه الضمانات 

فً شكل قرار تأدٌبً وذلك لمن  الموظف الحق فً إبداء العدٌد من الدفوع  درتالعقوبات التأدٌبٌة إذا ص

مشروع غٌر لغاء القرار التأدٌبً على أساس أنه إأمام القاضً الإداري الذي ٌر  أنها فً صالحه بهدف 

ث فعً مطلعب الأول مفهعوم الرقابعة القضعابٌة علعى القعرار التعأدٌبً أو غٌر ملابم وعلٌه ٌععالج هعذا المبحع

 ً فً المطلب الثانً.دٌبلغاء القرار التأإودعو  

 المطلب الأول: مفهوم الرلابة المضائٌة على المرار التأدٌبً.

 السعلطة التأدٌبٌعة بععد أن ٌسعتنفذ الموظعف كافعةتعتبر الرقابة القضابٌة ضمانة هامة للموظف فً مواجهة 

الوسابل الإدارٌة للطعن فً القرار التأدٌبً الصادر بتوقٌعع العقوبعة التأدٌبٌعة بحقعه، لأن تعرك النعزاع بعٌن 

الإدارة والموظف لتفصل فٌه بنفسها لا ٌمكن أن ٌبث الثقعة فعً نفعوس المعوظفٌن ولأن مقتضعٌات العدالعة 

ار التأدٌبً المطالبة بإخضعاعه ٌأبى أن ٌكون الخصم هو الحكم فً النزاع وعلٌه ٌمكن للمتضرر من القر

 لرقابة القاضً الإداري حسب مستو  الاختصا  والتدرج القضابً وطبقا للنصو  القانونٌة.

وتحدٌععد الأسععس الكبععر  التععً ٌقععوم علٌهععا النظععام التععأدٌبً وعلٌععه ٌتطععري هععذا المطلععب لمفهععوم الرقابععة 

 الفرع الثانً. فًلقاضً القضابٌة على القرار التأدٌبً فً الفرع الأول ومحل رقابة ا

 الفرع الأول: مفهوم الرلابة المضائٌة على المرار التأدٌبً غٌر المشروع.

 ٌتناول هذا الفرع تعرٌف الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً وخصاب  هذه الرقابة.  

 أولا: تعرٌف الرلابة المضائٌة على المرار التأدٌبً غٌر المشروع

 اللغوي: التعرٌف -1

رقابة: رقب: الراء والقاف والباء أصل واحد مطرد ٌدل على انتصاب لمراعاة شًء، رقوبا بضم الراء ال

ره، حاضععره وراقععب الععنجم إذ لاحظععه ورصععده وراقععب بمعنععى ظععنتارسععه، حبفععت  الععراء ورقابععة:  ورقوبععا

 1إذ خافه وخشٌه. اللهحرسه وراقب 

ٌععة والحفععظ والانتصععار، فالرقٌععب هععو الحفععٌظ الرقابععة مععن راقععب ٌراقععب مراقععب بمعنععى المحافظععة والرعا

 والمنتصر، و الترقٌب والارتقاب أي الانتصار.
                                                           

.399،  1986المنجد فً اللغة والإعلام، دار المشري، بٌروت، لبنان  1 
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وفً أسماء الله تععالى الرقٌعب هعو الحعافظ العذي لا ٌغٌعب عنعه شعًء وقعد ورد مصعطل  الرقابعة فعً قولعه 

َ  إِنَّ ..."تعالى:  ٌْكُمْ رَقٌِباً اللَّّ : حرصعه والرقٌعب الحعارس ورقعب الشعًء ٌرقبعه مراقعب رقابعة 1" ...كَانَ عَلَ

 .2الحافظ وترقبه أي انتظره ورصده

 Roteوٌقصععد بالكلمععة  e.rol.Contreأمععا اللغععة اللاتٌنٌععة فمصععطل  الرقابععة ٌتكععون مععن مقطعععٌن همععا

ٌقصد بها القابمة الأخر  التً تتضمن أسعماء ٌعراد  Contreالقابمة التً تحتوي أسماء معٌنة أما الكلمة 

( Confrotationالمظاهعاتلواردة بالقابمة الأولى فالرقابة تعنعى دابمعا المطابقعة  ا ماءمطابقتها مع الأس

 Conformite )3أو البحث عن  المطابقة 

القضابٌة من القضاء والقضاء لغة: الحكم و الجمع، الأقضٌة والقضٌة مثله وجمع القضاٌا، وقضى ٌقضً 

وَقَضَى رَبُّكَ ألَاَّ تعَْبدُُواْ إِلاَّ إٌَِّاهُ …" 23الآٌة سورة الإسراء بالكسر قضاء أي الحكم ومنه قوله تعالى من 

ٌْنِ إحِْسَانا " ومنه القضاء والقدر وٌقال أٌن قضى فلان أي صبر قاضٌا وٌأتً بمعنى الصعٌ  …وَبِالْوَالِدَ ًً

والتقدٌر فٌقال قضى الشًء قضاء إذا أضعه وقدره أما فً الاصطلاح فإن كلمة القضاء ترد لفضل الحكم 

ٌْنهَُمْ ...ٌن الناس منه قوله تعالى: "ب ًَ بَ " العواردة فعً سعورة ...وَلوَْلَا كلَمَِةٌ سَبقَتَْ مِنْ رَبكَِّ إلِىَٰ أجََلٍ مُسمًَّى لقَضُِ

 .1294الآٌة طه

 ومن بٌنها هذه التعرٌفات ما ٌلً :  : للرلابة المضائٌةالفمهً التعرٌف  -2

بأنها "الرقابة التً تتولها المحاكم على اختلاف أنواعها فقد تكون  مثعرفها الأستاذ فهد عبد الكرٌم أبو الع

عادٌععة أو إدارٌععة إذ أن المحععاكم هععً مكونععات السععلطة القضععابٌة المسععتقلة وفقععا لنحكععام الدسععتور وٌكععون 

زال حكعم القعانون علعى هعذه تع وبعٌن السعلطات الإدارٌعة لاالأفراد فٌما بٌنهم اختصاصها النظر لمنازعات 

 5ات.المنازع

                                                           
 .1سورة طه الآٌة  -1
، 1986 ، دون ذكر البلد،طبعة الثامنة الم سسة الوطنٌة للكتابالابن منظور، لسان العرب، المنجد الابجدي،  -2
 234. 

 .170،  1997لكتاب الأول، دار النهضة العربٌة القاهرة أنور أحمد رسلان وسٌط القضاء الإداري ا -3
 .426   ،1999بٌروت  بن أبً بكر عبد الله الزري، مختار الصحاح، الطبعة الخامسة المكتبة العصرٌة  -4
دن، دار الثقافة للنشر والتوٌع، الأر دون طبعة،فهد عبد الكرٌم أبو العثم، القضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق، -5

2005  ،136. 
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وعرفهععا الأسععتاذ حمععد عمععر حمععد بأنهععا " مععن  السععلطات والاختصاصععات للقضععاء سععواء كععان عادٌععا أو   

متخصصا للبعث فعً المنازععات ذات الطبٌععة الإدارٌعة أو منازععات القعانون الإداري التعً تكعون الإدارة 

 .1ي طرفا فٌها وأن تعطً لهذه الأحكام الحكم القضابً الملزم أي حجٌة القرار الإدار

كما ذهب الأستاذ لشعب محفوظ بأن الرقابة القضابٌة على أعمعال الإدارة هعً رقابعة قانونٌعة فعً أساسعها 

 2وإجراءاتها ووسابلها وأهدافها .

دي بععأن "الرقابععة القضععابٌة هععً الرقابععة التععً تمارسععها وتباشععرها المحععاكم بععوعرفهععا الععدكتور عمععار عوا

م الإدارٌة، المحاكم العادٌة من مدنٌة أو تجارٌة ( وعلعى مختلعف القضابٌة على اختلاف أنواعها   المحاك

ععن طرٌعق وبواسعطة تحرٌعك العدعو  والطععون وذلعك  (استبنافٌا نقضاابتدابٌا،  درجاتها ومستوٌاتها 

المختلفععة مععن أعمععال السععلطة الإدارٌععة غٌععر المشععروعة مثععل دعععو  التعععوٌك أو المسعع ولٌة والععدعاو  

 3رٌة .المتعلقة بالعقود الإدا

وعلٌه فالرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً هً تلك الرقابة التً ٌمارسها القاضعً الإداري علعى سعلطة 

الإدارة فععً توقٌععع العقوبععة التأدٌبٌععة بالنسععبة للموظععف الععذي ارتكععب خطععأ مهنٌععا فتنصععب رقابععة القاضععً 

قوبعة التأدٌبٌعة لكعون السعلطة المختصعة الإداري على أركان القرار التأدٌبً ومبدأ الملابمة بٌن الخطأ والع

 بالتأدٌب تتمتع بسلطة تقدٌرٌة أثناء إصدارها هذا القرار.

وتجععدر الإشععارة إلععى أن الرقابععة القضععابٌة فععً المجععال التععأدٌبً تخععت  بععأجهزة القضععاء الإداري بعععد 

طرٌعق وسعابل  مجلس الدولة وذلك ععن واستحداث نظام الازدواجٌة القضابٌة سواء كانت محاكم إدارٌة أ

قانونٌعة مدعمععة لهععا فٌتععولى القاضععً الإداري رقابععة مشععروعٌة القععرار التععأدٌبً بنععاء علععى طعععن ٌتقععدم بععه 

صاحب الشأن وهو الموظف المتضرر من هذه التصرفات وبالتالً ٌلجعأ الموظعف الخاضعع للتأدٌعب إلعى 

فً اسعتعمالها لكعون هعذه الرقابعة  الرقابة الفضابٌة عندما تتجاوز الإدارة حدود سلطتها وتلجأ إلى التعسف

 4أداة فعالة لإجبار الإدارة على احترام مبدأ المشروعٌة.

إن الرقابة القضابٌة تعد ضمانا حقٌقٌا لمصلحة الموظفٌن وحقوقهم وهذا ما أكده الدكتور   كامعل لٌلعة   

ن القضعاء هعً الجهععة العذي ٌعذهب إلعى أن " الرقابعة القضععابٌة تععد معن أهعم الصعور الرقابععة فعً الدولعة لأ

                                                           
حمد عمر حمد، السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومد  رقابة القضاء علٌها، أكادٌمٌة تألٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، مركز  -1

 .82،  2003الدراسات والبحوث، الرٌاك، 
 .28،  1994لعشب محفوظ، المس ولٌة فً القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر  -2
عمار عوابدي عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام القضابً الجزابري، الجزء الأول،  -3

 .24  1982دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر 
انطلاقا من أن القضاء الإداري ٌكون مختصا فً جمٌع المنازعات التً تكون الإدارة طرفا فٌها بغك النظر عن  -4

اع إدارٌا كان فإننا اعتمدنا على مصطل  القضاء الإداري لكان هناك اتجاه أخر من الفقه ٌرفضون تسمٌة صٌغة النز
 القاضً الإداري ٌفضلون استعمال تسمٌة القاضً الفاصل
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الم هلة لحماٌة مبعدأ المشعروعٌة معن العبعث بعه والخعروج ععن أحكامعه وٌقعوم القضعاء بمهمتعه هعذه إذ معا 

توفرت الضمانات الضرورٌة التً تكفل له الاستقلال فً أداء وظٌفتعه وٌلاحعظ أن هعذه الرقابعة تمتعد إلعى 

ضاء فً كثٌر من الدول له حق مراقبة دستورٌة سلطات الدولة كلها فبالنسبة للسلطة التشرٌعٌة نجد أن الق

ستور وبالنسبة للسلطة التنفٌذٌة فإنه ٌراقعب تصعرفاتها وٌعمعل علعى القانون للتأكد من مطابقتها لأحكام الد

توجٌهها نحو ضرورة احترام مبدأ المشروعٌة وفً ذلك حماٌة لحقعوي الأفعراد وحرٌعاتهم لرقابعة القضعاء 

 1نا نجد أنها تراقب نفسها عن طرٌق الطعن فً الأحكام العادٌة وغٌر العادٌة.للسلطة القضابٌة ذاتها فإن

 ثانٌا: خصائص الرلابة المضائٌة على المرار التأدٌبً:

على أساس أن الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً تبرز بدقة أهمٌة هعذه الوسعٌلة كعأداة لحماٌعة حقعوي   

ة فإنها تمتاز بمجموعة من الخصاب  التً تتفرد بهعا ععن بعاقً الموظف العام من تعسف السلطة التأدٌبٌ

السٌاسععٌة وهععذا مععا ٌجعلهععا م كععدة و الرقابععة الرقابععات الأخععر  مثععل الرقابععة الإدارٌععة والرقابععة البرلمانٌععة 

 وعادلة ومن بٌن هذه الخصاب  نجد:

 الموضوعٌة والحٌاد: -1

حقعق القضعاء ٌنبغعً أن ٌكعون لعه مظهعر ٌناسعبه إذا كانت حقوي الموظف تحفظ بالقضاء والعدل ٌتحقق بت

وهو الاستقلال، فمهمة القاضً هً تطبٌق القانون على الحالات والوقابع المعروضة علٌعه لعذا ٌنبغعً أن 

، 2رادتعه وحرٌتعهٌترك له كامل الحرٌة فً تكوٌن قناعته وفً إصعدار أحكامعه دون أدنعى مع ثر قعد ٌفقعد إ

للقضععاء لٌمنععع القاضععً مععن ممارسععة بعععك النشععاطات كالنشععاط ومععن أجععل ذلععك جععاء القععانون الأساسععً 

 4.والنشاط الإضافً والنشاط المرب  كما الزم القاضً بواجب التحفظ هو باستقلال القضاء 3السٌاسً 

لفرٌعق  زبعٌدا عن التحٌعأما مبدأ الحٌاد ٌعرفه الدكتور بوبشٌرأمقران أنه مركز قانونً ٌكون فٌه القاضً 

 5.خر أو خصم على حساب أ

                                                           
 .160   1973، دون ذكر الطبعةوالبلد   كامل لٌه، الرقابة على أعمال الإدارة، دار الفكر العربً -1
كانون الأول/ دٌسمبر  10العالمً لحقوي الإنسان المعتمد بموجب قرار الجمعٌة العامة، الم رخ فً أقر الإعلان  -2

مبدأ القضاء فنصت المادة العاشرة على أنه لكل إنسان الحق على فهم المساواة التامة مع الآخرٌن فً أن قضٌة  1948
 أمام محكمة مستقلة نزٌهة نظرا عادلا.

 2004سبتمبر  6الموافق ل 1425رجب  21الم رخ فً  11-04نون العضوي رقم من القا 14تن  المادة  -3
على أنه ٌحضر على القاضً الانتماء إلى  2004المنشورة سنة  52ٌتضمن القانون الأساسً للقضاء ج.ر.ج العدد 
 أي حزب سٌاسً، وٌمنع علٌه كل نشاط سٌاسً .

الساف الذكر المتضمن القانون  الأساسً للقضاء  04/11ي من القانون العضو 17تن  الفقرة الأولى من المادة  -4
على أنه ٌمنع على القاضً ممارسة أي وظٌفة أخر  عمومٌة كانت أم خاصة تدرٌجا غٌر أنه باستطاعته ممارسة 

 التعلٌم والتكوٌن طبقا للتنظٌم المعمول به بترخٌ  من وزٌر العدل.
، 1994دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  الجزابر ،الطبعة الثانٌة بري، بوبشٌر محند أ مقران، النظام القضابً الجزا -5
 80. 
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كما ٌعرفه الدكتور عبد الحمٌد الشواربً أنه تجرد القاضً حٌال النزاع المعروك علٌه من آٌة مصعلحة 

 1بموضوعٌة . تله البٌتسنى ذاتٌة كما 

وٌر  الدكتور عمار بوضٌاف أن مبدأ الحٌاد هو أن ٌزن القاضً المصال  القانونٌة الخصوم بالعدل وأن 

 2المٌل لأحد الأطراف. مظنةٌدا عن ٌقف موقفا من الخصومة ٌجعله بع

ومنه فالحٌاد صفة ٌتطلبها العمل القضابً لأن الموظف العام عندما ٌعرك نزاعه للقاضً الإداري إنمعا 

 ٌقصده لحٌاده.

التحٌعععز لٌصعععب  موضعععع طمأنٌنعععة معععن جانعععب  مظنعععةلعععذا تععععٌن علعععى القاضعععً أن ٌكعععون بعٌعععدا ععععن 

ن للمتقاضعً حعق تقعدٌم طلعب العرد القاضعً ععن النظعر فعً وٌحضى باحترامهم، فقد من  القعانوالمتقاضٌن

المنازعة إذا تبٌن له أن هناك أسبابا تجعل القاضً فً موضع شك والشبهة وحكمه غٌر خال من شوابب 

 التحٌز .

ونظر لأهمٌة مبدأ الحٌاد فً العمل القضابً ذهب فرٌق من الفقهاء إلى القول أن الحٌاد أمر مطلعوب فعً 

صفة ملازمة له، فهو لا ٌحتاج إلعى نع  ٌقعرر وٌثبعت وجعوده، فالقاضعً ملعزم بالحٌعاد العمل القضابً و

حتى ولو لم ٌلزمعه القعانون أن الدسعتور بعذلك، وقعد حعر  المشعرع الجزابعري بموجعب أحكعام دسعتورٌة 

ونصو  القانون الأساسً للقضاء وفعً قعانون الإجعراءات المدنٌعة والإدارٌعة أن ٌرسع  مبعدأ الحٌعاد فعً 

 ة وحماٌة للقضاة .بمعٌن ٌجعله بعٌدا عن شبهة حرصا على هٌالقضابٌة وٌلزم القاضً بسلوك  الحٌاة

ٌحمعً القعانون  174علانٌعة والمعادة فرضعت النطق بالأحكام فً جلسعات  2020من دستور 169فالمادة

 3المتقاضً من تعسف ٌصدر من القاضً

حععددها الموضععوعٌة وداخععل ضععوابط  ن فععً إطععارولكععً ٌتجسععد مظهععر الحٌععاد فععً القاضععً لا بععد أن ٌكععو

 وحتى تكون جوانب القضٌة المطروحة على القاضً ذات صفة موضوعٌة ٌجب مراعاة ما ٌلً:القانون 

 عدم الجمع بٌن صفتً الخصم والحكم .

 عدم جواز قضاة القاضً بعلمه.

 كفالة حق الدفاع الخصوم.

                                                           
 .61عبد الحمٌد الشواربً، المس ولٌة القضابٌة فً ضوء القضاء والفقه، منشأة المعارف بالإسكندرٌة، مصر ،  -1
 .16 ، صفحة2008عمار بوضٌاف، القضاء الإداري، الطبعة الثانٌة، جسور للنشر والتوزٌع الجزابر،  -2
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 الابتعاد عن التٌارات السٌاسٌة والشعبٌة والإعلام .

بأنعه تحٌعز لمتقاضعً مععٌن ضعد أخعر 1تعٌن علعى القاضعً أن لا ٌمعس بحقعوي العدفاع حتعى لا ٌعتهم كما ٌ

وٌلزم بأن ٌساوي بٌن الخصوم وٌتخذ كل إجراء من شأنه تأكٌد ولإثبات حٌاده وعلى القاضً أن لا ٌحكم 

د جمعع بعٌن بما لم ٌطلب منه الخصوم أو أن ٌرفع دععو  معن تلقعاء لنفسعه إذ أنعه فعً هعذه الحالعة ٌكعون قع

 2صفتً الخصم والحكم وهو ما ٌتعارك مع مبدأ الحٌاد .

 وجوب المطالبة المضائٌة: -2

والإدارٌة لا تتحرك من تلقاء نفسها بل لابد من رفعع  الرقابتٌن البرلمانٌةإن الرقابة القضابٌة على خلاف 

على أعمعال الإدارة التعً  دعو  أمام القضاء من ذوي الشأن لكً ٌستند إلٌها القاضً فً ممارسة للرقابة

 تثٌر الشكوك حول مشروعٌتها نتٌجة هذه الدعو .

فالرقابة القضابٌة لا تعتم إلا ععن طرٌعق المطالبعة القضعابٌة معن طعرف الموظعف العذي أد  عمعل السعلطة 

 إذاحق الموظف فً حالعة معا  إحقايالقاضً مهمة الرقابة و  فٌأخذبمركزه القانونً  التأدٌبٌة إلى المساس

عمل السلطة التادٌبٌة غٌر مشروع دون المساس بحقوي الادارة فً هذا المجال لان هذه الاخٌرة لها  كان

 .3حق اتخاذ كل الاعمال التً تناسبها لد  تسٌٌرها للمرافق العامة 

المنفععردة تتمتععع الإدارة بامتٌععازات ومظععاهر تسععم  لهععا فععً إطععار الوظٌفععة الإدارٌععة باتخععاذ القععرارات   

ٌها كنتٌجة لنفعال التً تراها مخالفة للوجبعات الوظٌفٌعة فتوقعع قعرارات تأدٌبٌعة دون أن بخصو  موظف

تكون ملزم بالمطالبة الفضابٌة على عكس الموظف العام الذي ٌلزم هذه المطالبة من أجل تحرٌك الرقابعة 

 توقٌع العقوبات التأدٌبٌة . فًالفضابٌة على سلطة الإدارة 

لى القرارات التأدٌبٌة تتم عن طرٌق دعو  أمام المحكمة الإدارٌة فٌجب تقعدٌم كون الرقابة القضابٌة عوت

هعععذه العععدعو  بعرٌضعععة معععع تعععوفر الشعععروط المطلوبعععة وٌترتعععب علعععى ذلعععك مراععععاة مواعٌعععد التقعععاك 

 .4والاختصا  وتسبٌب الحكم وأن ٌجوز الحكم حجة الشًء المقضى فٌه 

 

 
                                                           

ٌاسٌن قوتال، الرقابة القضابٌة على القرارات التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوي، جامعة  -1
 .75،   2005باجً مختار، عنابة، الجزابر 

 .26،   2001أحمد خلٌل، أصول المحاكمات المدنٌة، منشورات الحلبً، بٌروت  -2
 .76،  ٌاسٌن قوتال، المرجع السابق -3
خذٌري حنان . الرقابة القضابٌة غلى القرارات التادٌبٌة فً الوظٌف العمومً .مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً -4

 .27   2014القانون العام كلٌة الحقوي. جامعة العربً بن مهٌدي ام البواقً . الجزابر 
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 الموة والفاعلٌة: -3

رقابععة القضععابٌة بعنصععر القععوة والفاعلٌععة مععن حٌععث مشععروعٌة أعمععال السععلطة تمتععاز الأحكععام الخاضعععة لل

علعى كعل  لععاالمختصة بالتأدٌب عند إصدارها للقرارات التأدٌبٌة لعذلك ٌتععٌن علعى القاضعً أن ٌكعون مط

مقتضٌات الإدارة للقٌام بمهامه الرقابٌة حتى ٌعمل على توجٌههعا نحعو ضعرورة احتعرام مبعدأ المشعروعٌة 

 1ملابمة بٌن الخطأ والعقوبة التأدٌبٌة لحماٌة حقوي الموظف. ومبدأ ال

وحتى تكون الرقابة القضابٌة ذات بعد قوي وفعال لابد على القاضعً أن ٌعدرك حاجعات الإدارة معن أجعل 

الموازنععة بععٌن متطلبععات المصععلحة العامععة وحقععوي المععوظفٌن فععالنمو المضععطرد فععً نشععاط الدولععة أد  

المععوظفٌن فاهتمععت الدولععة بتنظععٌم الجهععاز الإداري وإصععلاحه وتنمٌتععه سعععٌا بالضععرورة إلععى تزاٌععد عععدد 

لتطوٌر المجتمع وتحقٌق أماله فً الكفالة والعدل ومن مظاهر هذا الإصلاح إٌجاد نظام تأدٌبً ٌكفل إقامة 

تعوازن دقٌعق بععٌن متطلبعات المصعلحة العامععة المتمثلعة فعً حععر  الإدارة علعى تعأمٌن انتظععام سعٌر حسععن 

ق العامة وبٌن حق الموظعف فعً تعوفٌر الضعمانات والإجعراءات التعً ت كعد لعه الاسعتقرار القعانونً مرافلل

وتدفعه إلى التفاوك فً العمعل وصعٌانة كرامعة الوظٌفعة فأصعب  معن الضعروري اختٌعار أفضعل الأنظمعة 

 2التأدٌبٌة الملابمة لتحقٌق هذا الهدف .

 ضً.الفرع الثانً : المرار التأدٌبً محل لرلابة الما

للقععرار التععأدٌبً أهمٌععة فععً تفعٌععل النشععاط الإداري داخععل مختلععف الأجهععزة الإدارٌععة وفععً حٌععاة الموظععف  

الخاصة بالنظر فً حجم تأثٌراته على مركزه القانونً لأنه ٌخضع للمراقبة التأدٌبٌة الدابمة ومن ثمة فإن 

بً لعذا سعٌتناول هعذا ٌلنظعام التعأدالموظف الذي ٌترك الخدمة بعد استقالة قبلت لا ٌمكعن أن ٌفعرك علٌعه ا

 .الفرع كل من تعرٌف القرار التأدٌبً محل رقابة القاضً وخصابصه 

 

 

 

 

                                                           
لدولة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، صلاح ٌوسف عبد العلٌم، أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري ل -1

2008  .  ،58-59. 
، 1962عثمان خلٌل عثمان، مجلس الدولة ورقابة القضاء الأعمال الإدارة، الطبعة الخامسة، عالم الكتب، القاهرة،  -2

  09. 
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 :لرلابة الماضً محلالمرار التأدٌبً  تعرٌف: أولا

بً والمتعلقة بمد  استمرارٌة أو قطعع العلاقعة الوظٌفٌعة معع الموظعف ٌالتأد القراررقم المكانة التً احتلها

جعاءت ععدة  حٌعث .ابري لم ٌضع لعه تعرٌفعا قانونٌعا وإنمعا تعرك ذلعك للفقعه و القضعاءإلا أن المشرع الجز

 1تعارٌف موضحة كالتالً:

 بً:ٌللمرار التأد المضائًالتعرٌف -1

ٌلعب القضاء الإداري إلى جانب الفقه دورا عاما فً إعطاء تعرٌفات لمختلف التصعورات القانونٌعة وهعو 

فقد قدمت محكمعة القضعاء الإداري المصعري معاٌمكن اعتبعاره . مقارنالدور الذي لعبه القضاء الإداري ال

فذهبت فً ذلك إلى أن القرار التأدٌبً الصادر من السلطة التأدٌبٌة هو قرار إداري ولعٌس  2تعرٌفا للقرار

بانعه "ومعن حٌعث قعرارات التأدٌعب الصعادرة معن السعلطات الرباسعٌة هعً 3قرارا ذا طعابع قضعابً فقضعت

سري فً شأنها القواعد المتعلقة بالتظلم والسحب والإلغاء ولٌست ذات طابع قضابً معن قرارات إدارٌة ت

نوع خا  ومن ثم لاتجعوز قعوة الشعًء المحكعوم فٌعه إذ الحكعم القضعابً مقعرر للحعق فعً مسعألة قانونٌعة 

تتعلق بمركز قانونً ولٌس منشأ له بعكس القعرار الإداري فهعو منشعا أو مععدل لمركعز قعانونً والععدول 

 عنه أو سحبه جاهز وٌكون بمثابة عفو أو عدول عن جراء لظروف وملابسات معٌنة".

كما قضت "ومن حٌث أن القرار التأدٌبً لٌس حكما قضابٌا ولٌس قرار من سلطة ذات فصل قضابً بل 

هو قرار إداري لأنه ٌصدر من جهة إدارٌة بناء على سعلطتها العامعة بمقتضعى القعوانٌن واللعواب  وٌنشعا 

سبة إلى صاحب الشأن مركزا قانونٌا وٌتخذ صفة تنفٌذٌة على خلاف الحكم القضابً الذي ٌصدر من بالن

جهة قضابٌة بمقتضى ولاٌتها القضابٌة فً خصومة حقٌقٌة تقعرر الحعق فٌهعا ومنعه أصعب  نهابٌعا وحعابزا 

 .4قوة الشًء المحكوم فٌه أعتبر عنوانا للحقٌقة فٌما قضى به"

الفقه والقضاء الإداري علعى أن القعرار التعأدٌبً لعٌس عمعلا قضعابٌا لأنعه إفصعاح  وبالتالً استقر كل من 

الجهة الإدارٌة المختصة عن إرادتها الملزمة لما لها من سلطة وفقا للقعوانٌن واللعواب  فعً الشعكل المقعرر 

حقه من خطأ  قانونا بقصد إحداث أثر قانونً بالنسبة للموظف العام بتوقٌع عقوبة تأدٌبٌة علٌه لما ثبت فً

 .5مهنً وذلك بباعث المصلحة العامة وهو الحر  على استقامة العمل فً الجهات الإدارٌة

                                                           
 .10خذٌري حنان، المرجع السابق، صفحة -1
فً الوظٌف العمومً، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً  ٌبٌةالتأدالرقابة القضابٌة على القرارات ان، نخذٌري ح -2

 .11،   2014القانون العام، كٌة الحقوي ، جامعة العربً بن مهٌدي، ام البواقً ، الجزابر، 
 .11المرجع نفسه،    -3
 .662،   2004شرح الإجراءات التأدٌبٌة، منشاة المعارف، الإسكندرٌة،   ماجد ٌاقوت،  -4
 .12ن، المرجع السابق   خذٌري حنا -5
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 :بًٌللمرار التأد الفمهًالتعرٌف  -2

عرفه ماجد ٌاقوت بأنه القرار الصادر من سلطة تأدٌبٌة رباسٌة ما بجزاء تأدبً صرٌ  فً حق الموظف 

 1ات الوظٌفة بهدف حماٌة الصال  العام وهو حسن سٌر العمل .وذلك بسبب ارتكابه مخالفة تأدٌبٌة لواجب

كما عرف عمار عوابدي القرار التأدٌبً بأنه " قرار نهابً له مواصفات القرار الإداري باعتباره عمل 

قانونً انفرادٌا ٌصدر بإرادة السلطة الإدارٌة المختصة وبإرادتها المنفردة وذلك بقصد إحداث أو تولٌد 

ة عن طرٌق إنشاء أو تعدٌل أو إلغاء مراكز قانونٌة وذلك فً نطاي مبدأ الشرعٌة السابد فً أثار قانونٌ

 .2الدولة"

أما القرار التأدٌبً من وجهة نظعر العدكتور مغعاوري   شعاهٌن " هعو ذلعك القعرار معن العربٌس الإداري 

معن شعأنه أن ٌعنعكس المخت  أو من ٌفوضه على موظف معٌن لخطأ ارتكبه أثناء تأدٌة وظٌفعة أو خطعأ 

وعند مقابلة هذه التعرٌفات نستنتج أنه على اختلاف صٌاغتها الحرفٌة وصٌاغتها اللفظٌة إلا 3على أدابها 

أنهععا أجمعععت علععى أن القععرار التععأدٌبً لاٌعععدو أن ٌخععرج علععى مجععال القععرار الإرادي علععى اعتبععاره مععن 

التعٌٌن علعى موظعف ععام قصعد توقٌعع عقوبعة الأعمال القانونٌة الصادرة عن السلطة الإدارٌة المختصة ب

 تأدٌبٌة علٌه ٌسبب ارتكابه خطأ مهنً لواجباته الوظٌفٌة بغرك تحسٌن سٌر العمل.

 بً محل رلابة الماضً:ٌثانٌا: خصائص المرار التأد

بً هو قرار إداري، فإن له درجة من الخصاب  التً تمٌزه عن بقٌة الأعمال ٌعلى أساس أن القرار التأد

 فرادٌة الأخر الان

 بً صادر عن السلطة المختصة بالتأدٌبٌالمرار التأد -1 

بً إذا صدر عن السلطة المختصة بالتأدٌب أي الجهة المختصة بمقتضى القعانون ٌتكون أمام قرار تأد    

بممارسة وظٌفة التأدٌب، فهً توقع العقوبعات المنطوٌعة علعى الحرمعان معن التمتعع بعبعك أو كعل المزاٌعا 

ٌة، بصورة م قتة أو نهابٌة وفقا للشروط المحددة قانونعا فعً حالعة ثبعوت ارتكعاب إخعلال بواجبعات الوظٌف

                                                           
 .656،   المرجع السابق  ماجد ٌاقوت،  -1
عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً  الجزابري، دار المطبوعات الجامعٌة،  -2

 .357،   1998الجزابر سنة 
ٌن الفعالٌة والضمان، دون طبعة، الناشر، مكتبة مغاوي   شاهٌن، القرار التأدبًٌ وضمانه والرقابة القضابٌة ب -3

 .498،   1986مصرٌة القاهرة  -الأنجلو
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الوظٌفة ومقتضٌاتها ومنه ٌقصد بالسلطة التأدٌبٌعة الجهعة التعً عٌنهعا المشعرع لتطبٌعق العقوبعات التأدٌبٌعة 

 1.المنصو  علٌها قانونا

الأساسً للوظٌفعة العمومٌعة درجعات القانون المتضمن  03_ 06وحدد المشرع الجزابري فً الأمر رقم 

 .درجاتٌاه إلى أربع إالعقاب مقسمة 

 سلطة التأدٌب فً الدرجة الأولى و الثانٌة:/ا

الفقععرة الأولععى علععى مععاٌلً : تتخععذ السععلطة التععً لهععا صععلاحٌات التعععٌن بقععرار مبععرر 165تععن  المععادة 

 2.ٌحات كتابٌة من المعنًالعقوبات من الدرجة الأولى والثانٌة بعد حصولها على توض

من خلال الفقرة نستنتج أن المشرع من  سلطة التأدٌعب للسعلطة التعً تملعك حعق التععٌن ولعم ٌقٌعدها سعو  

بً وهععذا بخصععو  عقوبععات الدرجععة الأولععى و الثانٌععة حٌععث ٌوضعع  هععذا أن ٌٌب القععرار التععأدببشععرط تسعع

بٌة على الموظفٌن الذٌن ٌتوقٌع العقوبات التأدبً ٌكمن فً سلطة الر ساء الإدارٌٌن الذٌن لهم ٌالدرع التأد

بٌععة أثنععاء ممارسععة أعمععالهم لأن الععربٌس الإداري هععو المسعع ول عععن سععٌر العمععل ٌٌرتكبععون أخطععاء تأد

 . وانتظامه فً المرفق العام

 سلطة التأدٌب فً العموبات الدرجة الثالثة والرابعة:/ب

المتعلق بالقانون الأساسً للوظٌفعة العمومٌعة علعى  03-06الفقرة الثانٌة من الأمر  165تن  المادة     

بٌة من الدرجة الثالثة والرابعة بقعرار مٌعزه بععد ٌأنه تتخذ السلطة التً لها صلاحٌات التعٌن لعقوبات التأد

أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة المجتمععة لمجلعس تعأدبً والتعً ٌجعب 

ة المطروحة علٌها فً أجل لا ٌتعد  خمسة وأربعٌن ٌوما ابتداء من إخطارها وبالتعالً فً القضٌ تأن تب

نستنتج أن المشرع الجزابري رغبة منه بتحقٌق مقاصد موضوعٌة فعً التأدٌعب العوظٌفً اسعتهدف تفعٌعل 

 المتسعاوٌة الأعضعاء المنعقعدة جعانالنظام شبه قضعابً إلعى جانعب النظعام الرباسعً وذلعك بإعطعاء دورا لل

بً مععا ٌعع دي إلععى عععدم تركٌععز سععلطة توقٌععع بعععك ٌكمجلععس تععأدبً لإبععداء رأٌهععا قبععل اتخععاذ القععرار التععأد

 3بٌة فً ٌد سلطة التعٌن بصورة مطلقة.ٌالعقوبات التأد

بٌة الدرجة الثالثة والرابعة نظرا لجسامتها ٌوتبعا لهذه الفقرة نجد أن المشرع استلزم بالنسبة للعقوبات التأد

عقعد بصعفتها مجلسعا تأدٌبٌعا ني هٌبة معٌنة ومن اللجنة الإدارٌعة متسعاوٌة الأعضعاء التعً تضرورة أخذ رأ
                                                           

سلٌمان   الطماوي، القضاء الإداري  قضاء التأدٌب(، الكتاب الثالث، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، مصر  -1
 .423،   1979سنة 

، المتضمن القانون  الأساسً للوظٌف العمومً، 2006جوٌلٌة  15الم رخة فً  03-06، الأمر رقم 165مادة  -2
 .2006ج.ر.ج ، الصادرة سنة 

 السابق. المرجعالمتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،  03-06، الأمر 2ف 165مادة  -3
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بٌعة ٌبٌة قرارها بالجزاء ومنه فالمشرع أنشعأ إلعى جانعب السعلطة الرباسعٌة التأدٌقبل أن تصدر السلطة التأد

ومٌٌن وهعً العقوبعات التعً ٌعراد توقٌعهعا علعى المعوظفٌن العمع بشعان تستشعارلجانا استشارٌة متخصصعة 

 1.لجنة متساوٌة الأعضاء

 بً عمل انفرادي:ٌالمرار التأد -2

بً أن ٌكون صادر عن جهة إدارٌة مختصة وهعً سعلطة المختصعة ٌإذا كان من اللازم فً القرار التأد   

بٌعة باتخعاذه ٌبالتعٌٌن فإنه ٌلزم أن ٌكون صادرا من جانبها فقط، وهذا لٌس معنعاه أن تسعتفرد السعلطة التأد

دها بل بغرك القانون فً حالات معٌنعة أن تستشعٌر الجهعة الإدارٌعة المصعدرة لقعرار اللجنعة الإدارٌعة وح

، وبالتالً فالأصل أن ٌصدر هذا القرار من جانعب سعلطة مختصعة 2المتساوٌة الأعضاء قبل توقٌع القرار

بً التعً ٌلقرار التعأدبإصداره دون تدخل أي جهة أخر ، إلا أنه فً هذا المجال توجد استثناءات تتعلق بعا

تلزمها التنظٌمات الإدارٌة والقوانٌن بضرورة الأخذ غالبا بالاستشارات سواء كانت اختٌارٌة أو إجبارٌعة 

 3مثل أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كمجلس تأدبً.

 بً ٌحدث أثر لانونً:ٌالمرار التأد -3

ل إذا صدر العمل من جانب السلطة الإدارٌة المختصة بإرادتها المنفردة بً تكتمٌإن عناصر القرار التأد  

بً ولولاه لما لجأ المعنً ٌوأرادت من خلاله إحداث أثر قانونً فهذا الأثر هو الذي ٌتمم تبٌان القرار التأد

أن بالقرار للطعن فٌه ودونه لا ٌستطٌع القاضً مراقبعة أعمعال السعلطة المختصعة بالتأدٌعب فٌفتعرك هنعا 

المركز القانونً للموظف تأثر مثل قرار فصله معن الوظٌفعة إذ بعدون هعذا التعأثٌر لا ٌملعك رافعع العدعو  

بً تعأثٌرا فعً ٌالإدارة قضابٌا أي سلطة لرقابة عمل الإداري طالمعا لعم ٌحعدث القعرار التعأد ةمسوغا لمسأل

 4.المركز القانونً للموظف

موظعف الفٌعد حٌنبذ وضعا كما لو أصدرت الإدارة قعرار فصعل بً طابع الإلغاء ٌوقد ٌحمل القرار التأد  

عن الوظٌفة، فالوضع قبل الفصل عن التمتع بالصفة الوظٌفٌة بما تجلبه لصعاحبها معن امتٌعازات وحقعوي 

غٌر أن الوضع تغٌر نهابٌا بصدور قرار الفصل، ففقد المعنً صفته بما ٌتٌ  ذلك حرمانه من الامتٌازات 

 والحقوي.

 

                                                           
 .16خذٌري حنان، المرجع السابق،   -1
 .17المرجع نفسه،    -2
سنة  ،مصر،كلٌة الحقوي جامعة جلوان دون طبعة،ت القانون الإداري، عصمت عبد الله الشٌ ، مبادئ ونظرٌا -3

2003  ،23. 
 .53،  2007عمار بوضٌاف، القرار الإداري دراسة تشرٌعٌة فقهة جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر سنة  -4
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 :التأدٌبٌةالسلطة  إرادةبً ٌعبر عن ٌالتأد المرار -4

كون أمام قرار تأدبً ٌجب أن تظهر السلطة الإدارٌة المختصة بالتأدٌب ما تبطنه إلى حٌز الوجود ن حتى

بٌة ععن طرٌعق القعرار ٌوعلى ذلك فمجرد سماع الموظف أن السلطة التأدٌبٌة أصدرت فً حقه عقوبة تأد

أو إفصعاح الإدارة ععن إرادتهعا  غٌعرالقضعاء للطععن فٌعه وبالتعالً دون ت بً فإنه ٌستطٌع اللجعوء إلعىٌالتأد

تكون دعواه غٌر مقبولة وإظهعار عنصعر الإفصعاح لا ٌعنعً أن ٌكعون القعرار الصعادر معن جانعب الإدارة 

اٌجابٌععا وسععلبٌا إذ المطلععوب هععو الإفصععاح مععن جانععب الإدارة بععأي شععكل مععن الأشععكال لأن الإفصععاح أمععر 

 1.غٌره أو دونه ٌستحٌل التعرف على عنصر الإدارةببً وٌود القرار التأدوجوبً وضروري لوج

 المطلب الثانً: مضمون دعوى الإلغاء

تعتبر دعو  الإلغاء فً الجزابر من أكثعر العدعاوي الإدارٌعة انتشعارا واسعتعمالا معن جانعب المتقاضعٌن   

عععد والأحكععام سععواء فععً قععانون خصععها بععالكثٌر مععن القوا ووهععو مععا ٌفسععر اهتمععام المشععرع الجزابععري بهععا 

أو فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد  1966الإجراءات المدنٌة الأول للبلاد الصادر فً سنة 

 2008.2فبراٌر  25الم رخ فً  09-08الصادر بموجب القانون 

جعراءات المدنٌعة وعلى الرغم من أهمٌة دعو  الإلغاء إلا أن المشرع لم ٌضع لها تعرٌفا لا فً قانون الإ

إذ الوضعععع المعتعععاد الطبٌععععً إذ ٌععععزف المشعععرع ععععن تقعععدٌم تعرٌفعععات  2008الأول ولا الثعععانً لسعععنة 

لمصطلحات قانونٌة تاركا هعذا الأمعر للفقعه والقضعاء وعلٌعه ٌتنعاول هعذا المطلعب كعل معن تعرٌعف دععو  

 الإلغاء وخصابصها .

 تعرٌف دعوى الإلغاء الأول: الفرع

ء من أهم الدعاو  التً ٌعتم تقعدٌمها فعً نظعام القضعاء، حٌعث تسعتخدم لإلغعاء قعرارات تعتبر دعو  الإلغا

إدارٌة أو قانونٌة صادرة من جهات رسمٌة وعلٌه ٌتضمن هعذا المطلعب مختلعف تعرٌفعات دععو  الإلغعاء 

 على المستو  الفقهً والتشرٌعً والقضابً وهً كالتالً:

 المدلول الفمهً لدعوى الإلغاء: أولا: 

 الفقه العربً عدة تعرٌفات لدعو  الإلغاء نذكر منها: قدم  

                                                           
 .17خذٌري حنان، المرجع السابق،   -1
جزابر .رسالةماجستٌر.تخص  قانون عام . جامعة بوشعوروفاء.سلطات القاضً الإداري فً دعو  الإلغاء فً ال2

 09   2011باجً مختار . عنابة .
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أن ٌفحع  القعرار الإداري، فعإذا معا تبعٌن لعه قاضعً للهو القضاء الذي بموجبعه ٌكعون  لضاء الإلغاء: /1

ه ولكععن دون أن ٌمتععد إلععى أكثععر مععن ذلععك فلععٌس لععه تعععدٌل القععرار بععلغاإلقععانون حكععم بلالقععرار هععذا ة بععمجان

 1غٌره به. المطعون فٌه أو استبدال

 

ومنععه فععدعو  الإلغععاء هععً الععدعو  التععً ٌرفعهععا أحععد الأفععراد إلععى القضععاء الإداري ٌطلععب إعععدام قععرار   

 .2إداري مخالف للقانون 

دعو  الإلغاء هً: الدعو  القضابٌة الإدارٌة الموضوعٌة والعٌنٌة التً ٌحركهعا وٌرفعهعا ذو الصعفة  /2

 3لدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارٌة غٌر مشروعة .والمصلحة أمام جهات القضاء المختصة فً ا

دعو  الإلغاء هً الدعو  القضابٌة المرفوعة أمام إحد  الجهات القضابٌة الإدارٌة  الغرف الإدارٌة  /3

 .4أو مجلس الدولة( التً تستهدف إلغاء قرار إداري بسبب عدم مشروعٌته لما ٌشوب أركانه من عٌوب 

و  قضابٌة ترفع أمام الجهة القضابٌة المختصة بغرك إلغاء قرار إداري غٌر دعو  الإلغاء هً دع /4

 مشروع طبقا للإجراءات خاصة ومحددة قانونا.

 التشرٌعً: المدلول: ثانٌا

لععم ٌعععرف التشععرٌع مباشععرة دعععو  الإلغععاء إلا أنهععا احتلععت مكانععة متمٌععزة فععً المنظومععة الدسععتورٌة   

 والقانونٌة.

ٌحمععً القضععاء المجتمععع و الحرٌععاتو حقععوي ": أنهععاعلععى  2020مععن دسععتور  164 فقععد نصععت المععادة  

مبعادئ الشعرعٌة و  أسعاسمنعه " ٌقعوم القضعاء علعى  1الفقعرة  165 المادة  أما" المواطنٌن طبقا للدستور

الشرعٌة و المساواة  مبدأعمل السلطة القضابٌة ٌكمن فً  أساسالمساواة فقد جاءت هذه المادة معلنة على 

فقعد جعاءت صعرٌحة  و موضعحة فعً تخوٌعل القضعاء النظعر فعً الطععون  أٌضعامنعه  168المعادة فعً  أما

 .5الدستور الإلغاءأساسبما ٌفسران  الإدارٌةالموجهة ضد قرارات السلطة 

 
                                                           

 .305سلٌمان   الطماوي، المرجع السابق،   -1
 .151،   1985سلٌمان   الطماوي، الوجٌز فً القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً القاهرة،  -2
، نظرٌة الدعو  الإدارٌة، 2ازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، جعمار عوابدي، النظرٌة العامة للمن -3
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 ثالثا: تعرٌف دعوى الإلغاء على المستوى المضائً:

إنه عادة ما ٌنصرف عن تقدٌم حة علٌه حالة بحالة، فطرونظرا لطبٌعة دور القاضً فً المنازعات الم   

 فلدعو  الإلغاء حٌث ٌكتفً ببٌان العٌوب التً تشوب القرار الذي تم الطعن فٌه من طر  تعرٌف واض

تأسٌس وهذا ما اتصف الم دالمتقاضً وٌقوم إما بإلغاء القرار الإداري المطعون فٌه أو برفك الدعو  لع

 1.الإدارٌة بالمحكمة العلٌا أو مجلس الدولة حالٌا به القضاء الإداري الجزابري سواء فً عهد الغرفة

 الفرع الثانً: خصائص دعوى الإلغاء:

موضعوعٌة أو عٌنٌعة تقعوم علعى مخاصعمة القعرار الإداري غٌعر المشعروع وهعً دععو  دعو  الإلغعاء   

 موجهععة ضععد القععرار الإداري وٌتعععٌن لقبععول الععدعو  أن ٌكععون القععرار قابمععا ومنتجععا للإثععارة عنععد إقامععة

الدعو ، كما تتمٌز دععو  الإلغعاء فعً أن الحكعم فٌهعا ٌتمتعع بحجٌعة قبعل الكافعة فعإذا تضعمن الحكعم إلغعاء 

القععرار الإداري موضععوع الععدعو  فتعتبععر جمٌععع الإجععراءات والتصععرفات القانونٌععة والإدارٌععة التععً تمععت 

لإلغاء المتمثلة فعً بموجبه ملغاة من تارٌ  صدور ذلك القرار وعلٌه ٌتناول هذا الفرع خصاب  دعو  ا

 دعو  قضابٌة تحكمها إجراءات خاصة، دعو  عٌنٌة، دعو  مشروعة.

 أولا: دعوى الإلغاء دعوى لضائٌة:

نظام أو طعن إداري كما كان علٌه الوضع فً القانون الفرنسً القعدٌم أٌعام لٌست دعو  الإلغاء مجرد    

نظمععة القانونٌععة دعععو  قضععابٌة بععأتم معنععى أصععبحت الٌععوم فععً مختلععف الأ و إنمععامرحلعة الإدارة القاضععٌة 

الكلمة ولما كانت كذلك فهً ترفع طبقا لقانون  المرافعات أو الإجعراءات المدنٌعة والإدارٌعة أمعام الجهعات 

القضابٌة المختصة هذه الأخٌرة التً تملك سلطة إعدام القرار الإداري المطعون فٌه بالكٌفٌة التعً حعددها 

 القانون وضمن آجال محددة.

ومن منطلق أنها دعو  قضابٌة فإنهعا تتمٌعز ععن النظعام أو الطععن الإداري المسعبق هعذا الأخٌعر العذي    

ٌرفع لٌس أمام القضاء باعتباره سلطة مستقلة وإنما أمام سلطة تنفٌذٌة متمثلة فً الجهة الإدارٌعة مصعدرة 

 2القرار وإن كان النظام ولابٌا.

 اصة:ثانٌا: دعوى الإلغاء تحكمها إجراءات خ

لما كانت دعو  الإلغاء دعو  ممٌزة من حٌث سلطة القاضً ومن حٌعث نتابجهعا أن ٌعنجم ععن اختفعاء   

 القرار الإداري المطعون فٌه بات من الضروري إخضاعها لإجراءات خاصة.

                                                           
 33  الصغٌر ٌعلى، القضاء الإداري، دعو  الإلغاء، المرجع السابق،   -1
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ورجوعا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجده قد خ  دعو  الإلغاء سواء المرفوعة أمام المحاكم   

دارٌة أو الدولة بكعم هابعل معن النصعو  والأحكعام وهعو معا لعم ٌفعلعه بالنسعبة لبعاقً العدعاو  كعدعو  الإ

بحضععوره هععذه التعععوٌك أو دعععو  التفسععٌر أو دعععو  فحعع  المشععروعٌة ولعععل السععبب الربٌسععً ٌعععود 

الدعو  من حٌث الموضوع عن باقً الدعاو  الأخر  من جهة ومن جهعة ثانٌعة نظعرا لسععة انتشعارها، 

كأنما سعة انتشار هذه الدعاو  فً الوسط القضابً دفععت المشعرع الجزابعري لأن ٌقصعدها بعالكثٌر معن ف

 الأحكام الإجرابٌة.

 ثالثا: دعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو موضوعٌة:

خلافعععا للعععدعاو  القضعععابٌة الأخعععر  خاصعععة المدنٌعععة فعععإن دععععو  الإلغعععاء تتمٌعععز بطابعهعععا العٌنعععً أو   

م بالطابع الشخصً أو الذاتً  كالدعو  التً ٌرفعها البابع على المشتري مثلا أو الموضوعً فهً لا تتس

الدابن على المدٌن بعل أنهعا تتمٌعز بالطعابع العٌنعً أو الموضعوعً انطلاقعا معن أنهعا دععو  الغعرك منهعا 

 1مهاجمة قرار إداري ولٌست موجهة ضد مصدر أٌا كانت درجته الإدارٌة.

 شروعٌة:رابعا: دعوى الإلغاء دعوى م

تعتبر دععو  الإلغعاء دععو  مشعروعٌة ذلعك أن الهعدف الأساسعً معن إقامتهعا ٌتمثعل فعً تخوٌعل القاضعً 

القرارات الإدارٌعة غٌعر المشعروعة أٌعا كانعت الجهعة المصعدرة عنهعا وهعذا تكرٌسعا  إعدامالمخت  سلطة 

 لدولة القانون والمحافظة على مشروعٌة الأعمال الإدارٌة.

اسعتخدام دععو  الإلغعاء ٌع دي إلعى مهاجمعة ومحاصعرة القعرارات الإدارٌعة غٌعر  ا علعى ذلعك فعإنسوتأسٌ

 2.بإلغابهاالمشروعة وتمكٌن الأطراف المعٌنة باللجوء للقضاء للمطالبة 
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  المبحث الثانً: مباشرة الماضً لرلابة مشروعٌة المرار التأدٌبً:
 

قضععابٌة مسععتقلة عععن طرفععً النععزاع تتصععف إلععى جهععة  مومٌععةعالتوكععل رقابععة مشععروعٌة أعمععال الإدارة 

بالحٌادٌععة والنزاعٌععة والموضععوعٌة بجبععر الأضععرار التععً تلحععق بععالأفراد جععراء الأعمععال الإدارٌععة غٌععر 

 المشروعة.

فععلا ٌمكععن للقضععاء الإداري أن ٌفصععل فععً منازعععات الإدارٌععة إلا إذا كععان ملمععا بمشععكلات الإدارة، كمععا   

ف الأفعراد وهعً العدعو  القضعابٌة لٌتمكنعوا بمقتضعاها الحصعول ة قانونٌة تحت تصرنوضع المشرع مك

على الحماٌة القانونٌة المقررة لحقوقهم وهً وسٌلة قانونٌة اختٌارٌة لصعاحب الحعق أن ٌسعتعملها لحماٌعة 

 حقه من تعسف الإدارة.

 المطلب الأول: الضوابط الشكلٌة لتدخل الماضً الإداري فً المرار التأدٌبً غٌر المشروع

 ٌكون تدخل القاضً الإداري تلقابً بل بناء على توفر شروط معٌنة ونظرا لاعتبار الدعو  الإدارٌة لا  

العمومً للحصعول علعى الحماٌعة القضعابٌة فلقبولهعا لا بعد  أن تتعوافر   فالوسٌلة القانونٌة المخولة للموظ

لأمعر بعأطراف العدعو  مجموعة من الشروط بالإضافة إلى احترام مجموعة من الإجراءات سواء تعلق ا

 أو بعرٌضة افتتاحها .

لأي "لا ٌجعوز  13فً المادة  08/09 الأمرمن  الأولحسب ماجاء فً شروط قبول الدعو  فً الفصل 

 1" محتملة ٌقرها القانون أوالتقاضً ما لم تكن له صفة و له مصلحة قابمة  شخ 

من حٌث موضعوعها محعددة علعى  ءاتالإجرا"حالات بطلان العقود غٌر القضابٌة و  64و حسب المادة 

لا ٌجوز لأي شخ  رفع العدعو  امعا القضعاء معا لعم للخصوم..."  الأهلٌةسبٌل الحصر فٌما ٌأتً انعدام 

 2أوأهلٌةمصلحة  أوٌكن حابز لصفة 

 الفرع الأول: الضوابط المتعلمة بأطراف الدعوى:

 ة والأهلٌة وهً كالتالً:صلحوالم ٌتناول هذا الفرع الضوابط المتعلقة بأطراف الدعو  وهً الصفة  

 

 

                                                           
 2008سنة المتضمن قانون ا.م.ا  2008فٌفري 23الصادرة فً  08/09قانون رقم من ال 64و 13المادة 1
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 رافع الدعوى فًأولا: شرط الصفة 

لنسعف المشععرع كعادتععه لععم ٌقعم بتعرٌععف الصععفة كشععرط لقبعول الععدعو  بععل أشععار إلٌهعا فقععط وبععذلك تععرك 

المجال مفتوح للفقه، هذا الأخٌر الذي عرف الصعفة فعً العدعو  بأنهعا: القعدرة علعى اللجعوء إلعى القضعاء 

 مصلحة.عن حق أو وٌقصد الدفاع 

وبالمقابل تم تعرٌعف الصعفة فعً التقاضعً لأنهعا الحالعة التعً ٌكعون المعدعً فعً وضععٌة ملابمعة لمباشعرة 

 الدعو  أي أن ٌكون فً مركز قانونً سلٌم ٌخول له التوجه للقضاء.

 ة، إن عرف بأنهما الوضعٌة التً ٌحتج بهعا المعدعً للقٌعام بعدعو صلحوهناك من ٌدمج بٌن الصفة والم

 1والتً أثرت سلبا بالقرار المطعون فٌه أمام قاضً الإلغاء.

كما أن المشرع اشترط أن ترفع العدعو  معن ذي صعفة علعى ذي صعفة وإلا كعان مصعٌر العدعو  ععدم   

القبععول، أي ٌجععب أن ٌرفععع الععدعو  الموظععف العمععومً أو ممثلععه القععانونً علععى السععلطة الإدارٌععة التععً 

والمشكوك فً مشروعٌته، فاعتبعار شعرط الصعفة معن النظعام الععام مبعدأ  أصدرت القرار التأدٌبً فً حقه

ومن الاجتهادات القضابٌة بالخصو  ما جعاءت بعه الغرفعة الإدارٌعة للمحكمعة العلٌعا فعً  ٌا وقضابٌاقانون

الذي صرحت فٌه بأنه من المقرر قانونا أنه لا ٌجوز لأحد أن ٌرفعع  27/12/1989قرارها الصادر فً 

 2لقاضً ما لم ٌكن حابزا على صفة التقاضً.دعواه أمام ا

 ثانٌا: شرط المصلحة فً رافع الدعوى:

بغٌر مصلحة حٌث ٌشترط بالإضافة إلى وجعوب  من المبادئ المستقرة فً مجال التقاضً أن لا دعو   

من الموظف العمومً ذاته أو ممثلٌه القانونً أن تكون له أٌضا مصلحة من وراء مباشعرته  رفع الدعو 

 عواه وإلا كان نتٌجة عدم القبول.لد

 3وٌمكن تعرٌف المصلحة بأنها الحاجة لحماٌة القانون أو الفابدة التً تعود على رافع الدعو .  

، كمعا اشعترط 1 09-08من القعانون رقعم  13ولقد أكد على ضرورة توافر هذا الشرط قانونا فً المادة   

ون قانونٌة، كما أنه لم ٌقتصر على المصعلحة القابمعة المشرع فً المصلحة التً تبرر رفع الدعو  أن تك

 لقبول الدعو  ولم ٌحدد طبٌعتها وبذلك ٌمكن أن تشمل المصلحة القابمة وحتى المصلحة المحتملة.

                                                           
 .85عمار بوضٌاف، دعو  الإلغاء فً ي، إ، م المرجع السابق،   -1
رة إبراهٌم . تطبٌقات النظام العام .أشار إلٌه بوعم27/12/1989صادر فً  566644المحكمة العلٌا، قرار رقم  -2

 2021سنة  01العدد 06على الشروط المتعلقة برفع الدعو  الإدارٌة.مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة المجلد 
   215 

 .85عمار بوضٌاف، المرجع السابق،   -3



 لرلابة مشروعٌة المرار التأدٌبً الفصل الأول: تدخل الماضً
 

25 
 

غٌر أن الشًء الذي ٌجب التركٌز علٌه هنا هو أن صاحب الحق هعو الموظعف العمعومً العذي تععرك   

لحالة فإنعه ٌتمتعع بصعفة فعً رفعع العدعو  أمعا مصعلحته فتتمثعل فعً للضرر من القرار التأدٌبً وفً هذه ا

الدافع من وراء رفع الدعو  ضد القرار التأدٌبً الصادر فً حقه والذي هو إصعلاح الضعرر بإلغعاء هعذا 

 الأخٌر.

 فً دعو  إلغاء القرار التأدٌبً قد تكون :والمصلحة 

 مصلحة شخصٌة مباشرة:/1

الدعو  فً حالة قانونٌعة أثعر فٌهعا القعرار التعأدٌبً المطععون فٌعه تعأثٌرا  والتً ٌقصد بها أن ٌكون رافع  

 مباشرا، وتشترط هذه المصلحة الشخصٌة المباشرة فً كل الدعاو  الإدارٌة.

وٌمكن أن تكون المصلحة الشخصٌة فردٌة أو جماعٌة لكن لا توجد إشارة إلٌها من المشعرع الجزابعري   

بعدها لكعن قضعاءنا الإداري أكعد علٌهعا فعً العدٌعد معن القعرارات منهعا وأٌضا لعم ٌسعت 09-08فً القانون 

 .19922سنة قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا 

الأصل أن تكون المصلحة لقبعول العدعاوي الإدارٌعة مصعلحة محققعة أي  مصلحة محممة أو محتملة : -2

ها من وراء رفع الدعو  ضد القعرار قابمة وحالة، ولكن أحٌانا توجد مصلحة محتملة للطاعن ٌبقى حماٌت

 .3الإداري، وقد تأكد ذلك بقضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا

إذ ٌستوي فً المصلحة لتكون محلا لعدعو  إلغعاء القعرار التعأدٌبً أن تكعون مصلحة مادٌة أو أدبٌة:  -3

قعد ٌهعدف إلعى مادٌة أو أدبٌة فلا ٌشترط لرفعع العدعو  أن ٌكعون هنعاك مبتغعى معادي لرفعع العدعو  إنمعا 

 4تحقٌق مصلحة معنوٌة أو أدبٌة.

بشكل مطلق للمصلحة طبٌعة محددة  موقف اٌجابً حٌن أشار 13المادة  وقد اتخذ المشرع الجزابري فً

ولم ٌخ  طبٌعة محددة، وبالتالً ٌمكن أن تنتج عن القعرار الإداري عمومعا والقعرار التعأدٌبً خصوصعا 

 .إلغاءهرت بشأنه تستوجب آثار معنوٌة تمس مشاعر وأحاسٌس من صد
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وبععذلك فالقاضععً الإداري بإمكانععه الفصععل فععً مععد  وجععود هععذه الشععروط مععن خععلال البحععث فععً العلاقععة 

الموجودة بٌن القرار التأدٌبً وبٌن المدعى فإذا صدر القرار فعً حعق شعخ  مععٌن بالعذات فلعه مصعلحة 

ولة وهذه هً الحالة التً تهمنعا إذ أن مباشرة وشخصٌة وبالتالً فإن دعواه ضد القرار الإداري تكون مقب

القرار التأدٌبً ٌتخذ ضد موظف عمومً وهنا ٌتحد وٌندمج شعرط الصعفة معع شعرط المصعلحة، وبالتعالً 

 1تخلف شرط المصلحة ٌعتبر من النظام العام نظرا لاندماجها وتخلفها برتب البطلان.

 ثالثا: شرط الأهلٌة فً رافع الدعوى

من القانون المدنً،  40لٌة الأداء لد  الشخ  الطبٌعً كما هو مبٌن فً المادة ٌقصد بأهلٌة التقاضً أه

 من نفس القانون. 50أما بالنسبة لنشخا  الاعتبارٌة فٌتمتعون بأهلٌة التقاضً عملا بالمادة 

وتعد الأهلٌة شرطا أساسٌا لقبول أي دععو  أمعام القاضعً الإداري لكعن معا دمنعا أمعام موظعف عمعومً   

 فٌه أن ٌكون مستغري لهذا الشرط ما دام ٌشغل وظٌفة عمومٌة .فٌفترك 

واشعتراط الأهلٌعة كأسعاس لقبعول العدعو  لا ٌعنعً حرمععان فاقعدها أو ناقصعها معن المحافظعة علعى حقوقععه 

ومصلحة المشروعٌة المنتهكة لذلك من  له المشرع وسٌلة أخر  ٌستطٌع بها المحافظة على تلك الحقوي 

الوالً أو الوصً لكن أمام القضاء الإداري طٌع مباشرتها بنفسه و ذلك عن طرٌق و المصال  مادام لاست

 مادام من ٌحمل صفة المحامً له أهلٌة. هذا الشرط2فالتمثٌل وجوبً وبذلك فلا مجال لذكر 

ولقد قال البعك أن المشعرع أصعاب لمعا اسعتبعد شعرط الأهلٌعة، ذلعك لأن الأهلٌعة وضعع غٌعر مسعتقر فقعد 

 3قٌد الدعو  ثم تغٌب أو تنقطع أثناء سٌرها .تتوافر أثناء 

 4انعدام الأهلٌة. تلقابٌا على أن القاضً ٌثٌر 09-08من القانون  65وجاء فً المادة 

بالرجوع للقضاء الإداري: نجده أقر هذا الشرط واعتبره متعلق بالنظام العام وذلك واض  فً العدٌعد معن 

 .2003-01-21جلس الدولة الصادر فً قراراته نذكر منها على سبٌل المثال قرار م

                                                           
العربً وردٌة، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضابٌة الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوي  -1

 .54،   2009/2010تلمسان  والعلوم السٌاسٌة، تخص  القانون العام ، جامعة أبو بكر بالقاٌد،
منشورات  3، طبعة 2008 -2- 23الم رخ فً  09-08ان، شرح ف، إ، م، إ قانون رقم رحمبرٌارة عبد ال -2

 .45،   2011بغدادي، 
 .45،  المرجع نفسه -3
 مرجع سابق. 09-08القانون رقم من  65المادة  -4
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 الفرع الثانً: الضوابط المتعلمة بالعرٌضة

عقععد دعععو  الإلغععاء ٌجععب أن تتععوفر ثقععة المععدعً نحععو رفععع الععدعو  وٌكععون ذلععك بتقععدٌم وإٌععداع نلكععً ت  

عرٌضة الدعو  أمام الجهات القضابٌة المختصة كتابة ضبط الغرفة الإدارٌة المختصة المحكمة الإدارٌة 

كتابة ضعبط مجلعس الدولعة وٌتكفعل قعانون الإجعراءات المدنٌعة والإدارٌعة الجدٌعد بتبٌعان تفاصعٌل إععداد  أو

العرٌضة مكتوبة تحتعوي علعى مجموععة معن البٌانعات والوثعابق وتقدٌم عرٌضة الدعو  وٌجب أن تكون 

 1والمستندات اللازمة وٌجري التحقٌق على ضوء المسابل القانونٌة المعروفة فً العرٌضة.

فالدعو  الإدارٌة عموما والإلغاء خصوصا تنعقد بإٌداع عرٌضة الدعو  بأمانة ضبط المحكمة الإدارٌعة 

ٌداع العرٌضة الافتتاحٌة بأمانعة الضعبط إأو كتابة ضبط مجلس الدولة حسب الاختصا  حٌث أن إجراء 

دعاو  المرفوععة أمعام بعد إجراء مشتركا ٌطبق على الدعاو  المرفوعة أمام المحاكم الإدارٌة وكعذلك الع

مععن قععانون الإجععراءات المدنٌععة  904مجلععس الدولععة وذلععك بحكععم الإحالععة المنصععو  علٌهععا فععً المععادة 

 2من نفس القانون. 825-815والإدارٌة والتً أحالت المواد 

ٌشععترط فععً العرٌضععة حتععى تكععون مقبولععة أن ٌقععدمها الطععاعن مكتوبععة بعععدد الخصععوم وتتضععمن ملخعع  

ٌهععا مععن الطععاعن إذا كععان شخصععا معنوٌععا ومرفقععة بنسععخة منهععا كمععا ٌسععتطٌع ربععٌس الموضععوع وموقععع عل

 3ٌأمر الخصوم بتقدٌم نسخة إضافٌة إذا رأي ضرورة ذلك.تشكٌله الحكم بأن 

هذه العرٌضعة تعودع بأمانعة ضعبط المحكمعة الإدارٌعة مقابعل دفعع الرسعم القضعابً معا لعم ٌخع  القعانون   

خعا  ٌمسعك بأمانعة ضعبط المحكمعة الإدارٌعة، ذلعك حسعب ترتٌعب  بسعجل إٌعداعهاخلاف ذلك وتقٌد عنعد 

ورودهععا، وٌسععلم أمععٌن الضععبط للمععدعى وصععلا ٌثبععت إٌععداع العرٌضععة، كمععا ٌ شععر علععى إٌععداع مختلععف 

 4المرفقة بها . و ٌقٌد بتارٌ  و رقم التسجٌل على العرٌضة و على المستندات المذكرات والمستندات

تأخعذ شعكل برقٌعة معا لعم ٌعتم إرفاقهعا بعرٌضعة تتضعمن جمٌعع البٌانعات  ومن ثمة فلا ٌعتد بالعرٌضعة التعً

 المشروطة قانونا.

ولقد ن  قانون الإجراءات المدنٌعة والإدارٌعة صعراحة فعً بعاب الأحكعام التمهٌدٌعة التعً تشعتمل العدعو  

 .5الإدارٌة والمدنٌة على سواء إن الأصل فً إجراءات التقاضً أن تكون مكتوبة 

                                                           
 .38المرجع نفسه.    -1
 .167،   2009منازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والعلوم عنابة،   صغٌر ٌعلى، الوسٌط فً ال -2
 .135،  2010  صغٌر ٌعلى، الوجٌز فً الإجراءات القضابٌة دار العلوم للنشر وتوزٌع عنابة سنة  -3
 .09-08قانون  824، 823، 821، 815أنظر المواد  -4
 .09-08من قانون  9أنظر المادة  -5
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ٌة أثناء الجلسعة لا ٌتنعاقك معع الطعابع الكتعابً للإجعراءات لأنهعا تعأتً فعً فولملاحظات الشإٌداع اإلا أن 

 الجلسة تدعٌمها للمذكرات المكتوبة وشرحها لها.

 بٌانات العرٌضة الافتتاحٌة للدعوى: -

 أ/ الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعو .

 ب/ أن تتضمن العرٌضة جمٌع بٌانات أطراف الخصومة.

 سم ولقب المدعى وموطنه.ا -

 اسم ولقب وموطن المدعً علٌه. -

 1الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخ  المعنوي ومقره الاجتماعً وصفه الممثل القانونً. -

كتصعرف قعانونً هعذا  ، من المسلم أن عدة البٌانات التعً ٌجعب أن تتضعمنها العرٌضعة تمثعل عناصعرها  

ن أن ٌتم بدون الطرف الآخعر وانطلاقعا معن هعذه الفكعرة فالبٌانعات التصرف القانونً تبادلً بطبعه لا ٌمك

تهدف إلى تحدٌد هوٌة طرفً الدعو  تحدٌد دقٌقا وذلك حتى لا ٌتفاجأ المدعً بدعو  مجهولة المصدر، 

وأٌضا تمكنه من تحضٌر وسابل الدفاع من جهة ومن جهة أخر  ذكر هوٌة وموطن المدعً علٌه ٌ دي 

 2  المطلوب .إلى سهولة تحدٌد الشخ

ج/ أن تتضمن العرٌضة ملخ  الموضوع ومستندات الطلب إن هذه البٌانات أساسٌة لأنه بعدون ععرك 

الوقابع وتحلٌلها وتقدٌم أسانٌد الطلب لا ٌمكن للخصم أن ٌقدم وسابل دفاععه كمعا أن القاضعً لا ٌمكعن لعه 

ا بالمقارنعة معع أي احتجعاج الإحاطة بعناصر والفصل فٌها وهعذا ٌعطعً العرٌضعة أهمٌتهعا وخصوصعٌاته

 أخر غٌر قضابً.

ومن المسلم به أن موضوع الطلب ٌجب أن ٌدخل فً اختصا  الجهة القضابٌة المعروك علٌها النزاع 

كما على المدعً أن ٌبٌن الوقابع الذي ٌشتمل علٌه بٌان الطلعب كعذلك أسعانٌد طلبعه والعٌعوب التعً شعابت 

رفععع الععدعو  وخلافععا إلععى بالمععدعى   لبٌععان السععبب الععذي أدإصععدار القععرار المطعععون فٌععه وبصععفة عامععة 

ام شعرطا حعللقانون السابق فقعد أصعب  شعرط توقٌعع عرٌضعة الطععن أمعام المحكمعة الإدارٌعة معن طعرف م

لزامٌا، أما بالنسبة للطعون والدعاو  أمام مجلس الدولة وكما كعان الوضعع فعً القعانون السعابق فقعد بقعً إ

                                                           
 .40رجع السابق،  بوشعور وفاء، الم -1
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 العمومٌعةعفعاء قابمعا بالنسعبة لعلإدارة ام مقبعول أمامعه، معع إبقعاء الإحعمشرط توقٌع العرٌضعة معن طعرف 

 . 09-08ي، إ م إ  8271المتمثلة فً الجهات الواردة بالمادة 

 الفرع الثالث: الضوابط المتعلمة بالمٌعاد

قد حدد أجالا للدعو  المرفوعة المتضمن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجده  09-08ورجوعا للقانون   

 أمام المحكمة الإدارٌة والدعو  المرفوعة أمام مجلس الدولة.

 أولا: مٌعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحاكم الإدارٌة:

مععن قععانون الإجععراءات المدنٌععة والإدارٌععة فععإن أجععال رفععع الععدعو  أمععام المحكمععة  829تطبٌقععا للمععادة   

الفعردي أو معن تعارٌ  نشعر القعرار الجمعاعً أو الإدارٌة حدد بأربعة أشهر تسري من تارٌ  تبلٌ  القرار 

التنظٌم، وٌجوز للشخ  خلال هذه المدة وقبل رفع دعواه أن ٌتقدم بطلب تظلم إداري إلى الجهة الإدارٌة 

د ذلعك رفعك،  وبعذلك ٌسعتفٌد نعمصدرة القرار فإذا سكتت الجهة الإدارٌة ععن العرد خعلال معدة شعهرٌن ع

تبلٌ  القرار لرفع دعواه أمام المحكمة، أما إذا ردت الإدارة فإن أجل  المتظلم من شهرٌن ابتداء من تارٌ 

 2شهرٌن ٌسري من تارٌ  تبلٌ  الرد وٌثبت إٌداع التظلم بكل الوسابل المكتوبة كما ٌرفق بالعرٌضة.

 ثانٌا: مٌعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة:

ارٌعة أحالعت بشعأن المٌععاد المرفعوع أمعام مجلعس الدولعة من قانون الإجراءات المدنٌة والإد 901المادة   

من نفس المنظومة القانونٌة وهذا ٌعنً أن أجعل رفعع العدعو  ٌقعدر بأربععة أشعهر  832-829للمواد من 

 من تارٌ  تبلٌ  القرار أو نشره.

  وبععد سعكوت الإدارة ععن العرد خعلال معدة شعهرٌن معن تبلٌع وٌجوز للمعنً تقدٌم تظلم خعلال ذات المعدة

المتظلم بمثابة رفعك لعه، وفعً حالعة سعكوت الإدارة ععن العرد ٌمعن  المعنعً أجعل شعهرٌن لرفعع العدعو  

بالإلغاء أمام مجلس الدولة، أما إذا كان هنعاك رد معن الإرادة فأجعل شعهرٌن ٌسعري بععد تبلٌع  المعنعى رد 

 3الإدارة.

 

                                                           
 .41-40المرجع نفسه،  .  -1
، 2008 ، علً أحمد   الصغٌري، القرار الإداري فً كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم فً إلغابه،  -2
 221. 

على ما ٌلً: ٌخت  مجلس الدولة كدرجة أولى  09-08من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  901تن  المادة  -3
ٌرة، بالفصل فً دعاوي الإلغاء والتفسٌر وتقدٌر المشروعٌة فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة وأخ

 المركزٌة، كما ٌخت  بالفصل فً القضاٌا المخولة له بموجب نصو  خاصة.
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 ثالثا : انتهاء المٌعاد:

ً الدعو ، فعندما ٌنتهعً مٌععاد العدعو ، ٌكعون القعرار المعراد ٌترتب على انتهاء المٌعاد سقوط الحق ف  

إلغا ه قد تحصن وتعذر إلغا ه، وأي دعو  تخالف ذلك تجابه بعدم قبولها شعكلا، وفعً أٌعة مرحلعة كانعت 

علٌها الدعو ، وقد أكد هذه القاعدة قضاء المحكمعة العلٌعا فعً العدٌعد معن الأحكعام، وكعذلك قضعاء مجلعس 

 الدولة.

 تمدٌد المٌعاد:رابعا: 

ر إلٌه تبلٌ  القعرار المطععون فٌعه وٌمكعن ٌالقاعدة أنه لا ٌحتج بمٌعاد الدعو  على المتقاضً، إلا إذا أش  

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة صراحة  ٌهادد المٌعاد حالات معٌنة  بعك هذه الحالات ن  علمأن ٌ

 1لات التهدٌد فً الوقف والقطع.القضابً وتتمثل فً حا الاجتهادمن طرف  توبعضها كرس

 المطلب الثانً: الضوابط الموضوعٌة لرلابة الماضً عن المرار التأدٌبً غٌر مشروع.

من بٌن المبادئ التً ٌقرها القعانون الععام أن السعلطة التأدٌبٌعة ملزمعة بالخضعوع للقعانون، فتكعون مقٌعدة   

ءات، إضافة إلعى ضعبطها بمشعروعٌته بالعمل ضمن ضوابط معٌنة كضابط الاختصا  والشكل والإجرا

السععبب والمحععل وعععدم الانحععراف بالسععلطة وإسععاءة اسععتعمالها وذلععك حتععى تبععرز القععرار الععذي قامععت بععه، 

وترتبط تلك الضعوابط ارتباطعا وثٌقعا بالأركعان التعً بنعً علٌهعا القعرار الإداري التعأدٌبً وفعً حالعة ععدم 

انون، تعتبر سبب للإلغاء حٌنبذ ٌكون قعد شعابه عٌعب معن مطابقة هذه الأركان لمبدأ المشروعٌة المقررة ق

بسعط رقابتعه والحكعم  العٌوب التً ٌجب على الموظف رافع دعو  إثباتهعا حتعى ٌتسعنى للقاضعً الإداري

، تتجسد رقابة القاضً من خلال رقابتعه علعى المشعروعٌة الشعكلٌة التعً 2بالإلغاء فً القرار المطعون فٌه

ق المظهر الخارجً للقرار وهً كسب عدم الاختصا  وعٌب مخالفة الشعكل تتمثل فً العٌوب التً تلح

وعٌب الإجراءات إضافة إلى رقابة القاضً على المشروعة الموضعوعٌة تتمثعل فعً العٌعوب التعً تلحعق 

 بالموضوع وعٌب انحراف السلطة لذلك قسم هذا المطلب إلى فرعٌن هما:

 مرار التأدٌبًالفرع الأول: ضابط عدم المشروعٌة الخارجٌة لل

ا والذي لا ٌمس القرار فً مضمونه ٌٌكون هناك عٌب خارجً فً القرار التأدٌبً إذا ما كان ذلك ظاهر  

وجوهره كأن ٌكون مخالفعا للشعكلٌات والإجعراءات المنصعو  علٌهعا قانونعا أو التعً اسعتقر علٌهعا العمعل 

                                                           
إلا إذا  829على ما ٌلً: لا ٌحتج بأجل الطعن المنصو  علٌه فً المادة  09-08من قانون  831تن  المادة  -1

 أشٌر إلٌه فً تبلٌ  القرار المطعون فٌه .
دة، الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً، مذكرة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحقوي والعلوم بأوذٌنة عا -2

 .7،  2017، 2016السٌاسٌة، جامعة   بوضٌاف المسٌلة 
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عٌة الخارجٌعة والتعً تسعتوجب الإداري هذا إذا أصدرته سلطة غٌعر مختصعة وهنعا ٌتصعف بععدم المشعرو

تععدخل القاضععً الإداري سععواء كععان هععذا العٌععب نععاتج عععن تعسععف فععً السععلطة أو لجهععل أو عععدم انضععباط 

 أدابها للمهام المخولة له.والتركٌز خلال 

 أولا : عٌب عدم اختصاص سلطة التأدٌب

ب رقابعة القاضعً عدم الاختصا  هو أول أسعباب الطععن بإلغعاء القعرار، ففعً ععدم الاختصعا  نصع   

على مشروعٌة القرار الإداري بحٌث ٌتعٌن أن ٌصدر القرار علعى جهعة التعً تمتلعك سعلطة إصعداره فعإذا 

 1صدر القرار من  سلطة غٌر مختصة بذلك فإنه ٌعتبر معٌنا بعدم الاختصا .

 مفهوم عٌب عدم الاختصاص: -1

لٌععة هعععدم الاختصععا  بأنععه عععدم الأعلععى الصعععٌد الفقهععً ذهععب الأسععتاذ لافرٌبععري فععً تعرٌفععه لعٌععب    

 القانونٌة لسلطة اتخاذ قرار أو إجراء عمل لا ٌدخل فً نطاي اختصاصها.

كما عرفه الأستاذ دولوبادار بقوله : " تكون بصدد عدم اختصا  عندما لا ٌدخل التدبٌر الإداري المتخذ 

  عنعدما توجعد مخالفعة فعً صعلاحٌات سعلطة أخعر  وبعبعارة أخعرن فً صلاحٌات السلطة المتخذة له لكع

 لقواعد الاختصا .

فً حٌن عرفه الأستاذ سلٌمان   الطماوي فً تعرٌفعه لعٌعب ععدم الاختصعا  بأنعه ععدم القعدرة علعى   

 2مباشرة عمل قانونً معٌن.

حٌث ٌقصد بعٌب عدم الاختصا  هو عدم القدرة على مباشرة عمل قعانونً مععٌن جعلعه المشعرع معن   

 و فرد أخر وترجع أهمٌته إلى أن فكرة الاختصا  .اختصا  هٌبة معٌنة أ

تعتبر حجر الزاوٌة التً ٌقوم علٌها الفانون العام من جهة وفكرة التخص  داخل السعلطة الواحعدة، إذ لا 

ٌوجد لموظعف أن ٌتععد  علعى اختصعا  موظعف أخعر ومعن بعاب أخعر لا ٌجعوز لمعن لعٌس بموظعف أن 

 3ٌغتصب اختصا  الموظف وٌصدر قراراته.

                                                           
قرارات التأدٌبٌة للموظف العام، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً  ةمهدي ولٌد، رقابة القاضً الإداري على مشروعٌ -1

، 2016الحقوي، تخص  قانون عام معمق، كلٌة الحقوي قسم قانون عام جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغانم سنة 
2017  ،38. 

اء، مجلة الحقوي عبد الرحمان موٌعدي عٌب عدم الاختصا  فً القرار الإداري وأثره عند الحكم فً دعو  الالغ -2
 .254،  2021، جامعة عمار تلجً بالأغواط، الجزابر، سنة 14وعلوم السٌاسة رقم 

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن 1نواف عقٌل العجارمة، سلطة تأدٌب الموظف العام، دراسة مقارنة، ط -3
2007 ،447. 
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فالقرار التعأدٌبً باعتبعاره قعرار إداري ٌنبغعً أن ٌخضعع لضعوابط الاختصعا  فعً القعرارات الإدارٌعة   

ل إذا ما خالف الأحكام ومن ثمة ٌتعٌن أن ٌصدره مخت ، وٌبطل هذا القرار أو ٌنعدم على حسب الأحوا

 العامة للاختصا  بإصدار القرارات التأدٌبٌة.

ً معن السعلطة المخولعة قانونعا بعذلك ومعن ثعم إذا صعدر القعرار معن وعلٌه وجب أن ٌصدر القرار التأدٌب  

سععلطة غٌععر مختصععة وفقععا لأحكععام القععانون فععإن السععلطة التأدٌبٌععة فععً هععذه الحالععة تكععون قععد خالفععت قواعععد 

 1الاختصا ، وبالتالً ٌكون القرار الصادر بتوقٌع العقوبة التأدٌبٌة عرضة للإبطال.

دٌب هو عدم القدرة قانونا على اتخاذ تصرف مععٌن وٌعتبعر القعرار وهذا ٌعنً عدم اختصا  سلطة التأ 

 2التأدٌبً مشوبا بهذا العٌب إذا كان لا ٌدخل فً نطاي الإمكانٌات القانونٌة للسلطة التً أصدرته.

ذلك أن القانون العام الحدٌث ٌقوم علعى فكعرة الاختصعا ، لعذلك فعإن تحدٌعد اختصاصعات معٌنعة لرجعال 

مععن نتععابج مبععدأ الفصععل بععٌن السععلطات لأن هععذا المبععدأ لا ٌقتضععً تحدٌععد اختصاصععات الإدارة هععً نتٌجععة 

، 3الاختصاصعات فعً نطعاي السعلطة الواحعدة السلطات العامة الثلاثعة فحسعب، وإنمعا ٌسعتتبع أٌضعا توزٌعع

وعلى هذا الأساس ٌمكن تعرٌف قواعد الاختصا  بأنها القواعد التً تحعدد الأشعخا  أو الهٌبعات التعً 

كما إن القدرة أو المكنة أو الصلاحٌة المخولة لشخ  أو جهعة إدارٌعة علعى  4برام الصفقات العامةتملك إ

 5القٌام بعمل معٌن على الوجه القانونً.

ولما كانت قواعد الاختصا  عمل منوط بالمشرع فهو الذي ٌحدد المهام والوظابف بعٌن سعلطات الدولعة 

القواععد معن النظعام الععام ونجعم ععن ذلعك النتعابج القانونٌعة كما ٌوزع الأدوار، ترتب عن ذلك اعتبار هذه 

 التالٌة:

لا ٌجوز للإدارة إبرام اتفاي مع الموظفٌن لتغٌٌر قواعد الاختصعا  طالمعا تعم ضعبطها وتحدٌعدها معن -1

 جانب المشرع. 

ٌحق للموظف صاحب المصلحة إثارة الدفع بعدم اختصا  سلطة التأدٌب فً أي مرحلعة كعان علٌهعا  -2

 نزاع كما ٌجوز للقاضً إثارة ذات الدفع من تلقاء نفسه.ال

                                                           
 .477   نفسه، المرجع -1
 .192،   2000الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  ماجد راغب الحلو: القضاء -2
تعتبر قواعد الاختصا  تجسٌدا واضحا لمبدأ الفصل بٌن السلطات وتقسٌم العمل بٌن مختلف الهٌبات الرسمٌة  -3

للدولة فهً على حد وصف بعك الفقه حجر الزاوٌة  التً ٌقوم علٌها القانون العام الحدٌث كما أن توزٌع الاختصا  
ن مختلف هٌبات الدولة ٌحافظ على الحرٌات العامة والحقوي الفردٌة.عبد الغنً بسٌونً عبد الله: القضاء الإداري، بٌ

 .574  1997منشأة المعارف، الإسكندرٌة، 
 .89سلٌمان   الطماوي: القضاء الإداري المرجع السابق،    -4
 . 22، المرجع السابق،     إلغاء  الصغٌر بعلً: القضاء الإداري  مجلس الدولة( دعو -5



 لرلابة مشروعٌة المرار التأدٌبً الفصل الأول: تدخل الماضً
 

33 
 

لا ٌجععوز للسععلطة المختصععة بالتأدٌععب التحلععل مععن قواعععد الاختصععا  ولععو فععً حععالات الضععرورة أو  -3

 الاستعجال.

 لا ٌجوز للإدارة التنازل عن اختصاصها أو إحالتها إلى إدارة أخر . -4

ٌتمثل فً مصادقة الجهة المختصة بالتأدٌعب علعى لا ٌجوز تصحٌ  عٌب الاختصا  بإجراء لا حق  -5

 القرار التأدٌبً الصادر عن الجهة غٌر المختصة.

 صور عدم الاختصاص: -2

اتفععق الفقععه علععى وجععود صععورتٌن لعٌععب عععدم الاختصععا  فقععد ٌكععون بسععٌط إذا اكتفععى القاضععً الإداري 

 بالإلغاء وٌكون جسٌما.

 عٌب عدم الاختصاص البسٌط: -ا

هعً ععدم الاختصعا   لفة قواععد توزٌعع الاختصعا  وهعذا النعوع ٌتمثعل فعً ثلاثعة أقسعامٌقصد به مخا  

الموضعوعً وٌتجسععد فععً عععدم الاختصعا  الموضععوعً فععً صععدور القعرار التععأدٌبً عععن سععلطة تأدٌبٌععة 

 معتدٌة فٌه على اختصا  مقرر للسلطة التأدٌبٌة الأخر .

ة لاختصا  انتهى زمنٌا فصدور القرار التأدٌبً التأدٌبٌ وعدم الاختصا  الزمانً مفاده مزاولة السلطة

إصععداره إمععا بنقلععه أو ترقٌتععه أو فصععله و إبععلاص بععالقرار الصععادر بععذلك ٌعععد فععً كععل هععذه  ولاٌععةعمععن فقععد 

 من ٌخلفه. الحالات تعدٌا على اختصا 

بعه  أما الاختصعا  المكعانً ٌتحقعق عنعدما ٌصعدر أحعد معوظفً السعلطة الإدارٌعة قعرارا تأدٌبٌعا ٌتجعاوز  

 الدابرة أو النطاي الإقلٌمً الذي ٌمارس فٌه اختصاصه.

 ولاٌة كل موظف لتشمل إقلٌم الدولة كاملا وإنما تقتصر على نطاي إقلٌمً محدد.إذ لا تمتد 

 عٌب عدم الاختصاص الجسٌم -ب

قد ٌكون عٌب عدم الاختصا  جسٌم فً المجال التأدٌبً كما لو صدر القعرار التعأدٌبً ععن فعرد ععادي  

عقوبة تأدٌبٌة مما ٌدخل فً اختصاصات إحعد  السعلطتٌن التشعرٌعٌة بقرار 1السلطة الرباسٌة.ه و أصدرتأ

وهعذا معا ٌ كعده مجلعس الدولعة فعً  2مجعرد عملعه معادة  مععدوم الأثعر العىوالقضابٌة حٌنما ٌنحعدر القعرار 

                                                           
رابط خدٌجة، الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً الصادر ضد موظف العام، مذكرة ماجستٌر تخص  قانون م -1

 .45،  2012العلم، كلٌة الحقوي والعلوم السٌاسٌة جامعة أبو بكر قاٌد، تلمسان، سنة 
 .45،   نفسهالمرجع  -2
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قضعى فٌعه بإععادة قضٌة بن ٌحً جمال ضد المدٌر الععام للمركعز الاستشعفابً الجعامعً بقسعنطٌنة والعذي 

إدماج الموظف بن ٌحعً جمعال إلنمنصعب عملعه، علعى أسعاس أن اللجنعة متسعاوٌة الأعضعاء قعد تجعاوزت 

اختصاصعها حٌععث راحععت تثبععت وقعابع السععرقة فععً حععٌن أن إثبععات تهمعة السععرقة مععن اختصععا  الجهععات 

 القضابٌة.

ارته من تلقعاء نفسعه حتعى ولعم ومن ثم ٌمكن للقاضً إث 1عد من النظام العام ٌعلى أن قواعد الاختصا  

 عن آثاره الموظف العام المدعً. نٌك

 ثانٌا: عٌب ركن الشكل فً المرار التأدٌبً

عٌب الشكل هو عدم احترام القواعد الشكلٌة المقررة فً القوانٌن واللواب  لإصعدار القعرارات التأدٌبٌعة،   

خاصعة للموظعف وزٌعادة فسع  المجعال فالهدف معن وراء هعذه الشعكلٌات هعو حماٌعة المصعلحة العامعة أو ال

احترام المظهعر للسلطة التأدٌبٌة من أجل التروي فً اتخاذ القرار التأدٌبً ومنه فإن عٌب الشكل هو عدم 

 2الخارجً الذي ٌتخذه القرار التأدٌبً أي عدم احترام القالب المادي الذي ٌفرص فٌه.

 حالات عٌب الشكل فً المرار التأدٌبً:

 التً تدخل ضمن إطار عٌب الشكل فً القرار التأدٌبً نجد: من بٌن الحالات 

التععً ٌععن  القعانون بصععورة ضععمنٌة علعى أن تكععون مكتوبععة بععدلٌل أن عردم كتابررة المرررارات التأدٌبٌرة  -1

القانون قٌد سلطة التأدٌب بإتباع شكل معٌن فً اتخاذ العقوبات التأدٌبٌة كتسبٌب القرار التأدٌبً حسب ما 

المتمم بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة والتً تن  على  03-06من الأمر  165جاء فً المادة 

تتخذ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن بقرار مبرر العقوبات التأدٌبٌة، فٌستفاد ضمنٌا من هعذه المعادة "أنه 

 "الشفوي.أن القرار التأدٌبً ٌشترط أن ٌكون مكتوبا فلا ٌتصور أن ٌكون التسبٌب فً القرار 

مع أن هذا البٌان مكتوب وهو تارٌ  صدور القعرار عدم احترام شكلٌة تارٌخ صدور المرار التأدٌبً، -2

التأدٌبً لا ٌعد بذاته شرطا من شروط الصحة الشكلٌة فً القرار هذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسً فقرر 

 3بٌان تارٌ  الإصدار لا ٌشكل فً ذاته عٌبا جوهرٌا.أن غٌاب 

 

                                                           
 .638داري  دعو  الإلغاء( المرجع السابق،  عمار بوضٌاف، قضاء الإ -1
 .191  الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق،   -2
 .677-678  ماجد ٌاقوت: شرح الإجراءات التأدٌبٌة، المرجع السابق، .   -3
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لأن التوقٌععع علععى القععرار التععأدٌبً مععن البٌانععات عرردم احترررام شرركلٌة التولٌررع فررً المرررار التررأدٌبً،  -3

 1الأساسٌة التً تدخل فً تكوٌن الشكل المكتوب للقرار التأدٌبً .

ذلك أن القرار التأدٌبً ٌقوم على مجموعة من عدم احترام شكلٌة الإشارة إلى أسانٌد المرار التأدٌبً  -4

تكون أركانه التً تقوم علٌها، فمن المفروك الإشارة إلى هذه الأسانٌد فعً دٌباجعة القعرار فمعثلا  الأسانٌد

تشٌر الإدارة إلى الن  الذي من  مصدر القعرار الاختصعا  فعً إصعداره، كمعا قعد تشعٌر إلعى العن  أو 

ن الإشعارة إلعى ادة النصو  التً تحكم موضوع القرار والوقابع التً ٌستند إلٌها القرار التأدٌبً، والقاعع

 2شكلا. أسانٌد القرار لٌس شرطا لصحة القرار التأدٌبً

 جراءات فً المرار التأدٌبً:ثالثا: عٌب الإ

ٌقصد بعٌب الإجراءات فً القرار التأدٌبً مخالفة التراتٌب التً تتبعها السعلطة المختصعة بالتأدٌعب قبعل   

حٌنما لا تحتعرم الإدارة القواععد الإجرابٌعة المقعررة فعً أي أنه ٌقع  3اتخاذ القرار التأدٌبً وإصداره نهابٌا

 4القوانٌن واللواب  لإصدار القرارات التأدٌبٌة سواء وقع ذلك بصورة كلٌة أو جزبٌة.

 حالات عٌب الإجراءات فً المرار التأدٌبً: -

 ٌأخذ عنصر عٌب الإجراءات فً القرار التأدٌبً الحالات الآتٌة.

المتمثل أساسا فعً أن الإدارة ملزمعة باسعتطلاع رأي اري للمجلس التأدٌبً : مخالفة الإجراء الاستش -1

المتعلععق  03-06مععن الأمععر  165الأعضععاء انطلاقععا مععن الفقععرة الثانٌععة للمععادة اللجنععة الإدارٌععة المتسععاوٌة 

ها بالقانون الأساسً العام للوظٌفة فإن استشارة المجلس التأدٌبً إلزامٌة فً بعك الحالات التً ن  علٌ

القانون نظرا لخطورة بعك العقوبات التأدٌبٌة وما لهعا معن نتعابج سعلبٌة علعى المعوظفٌن جعلعت المشعرع 

فععلا ٌمكععن للسععلطة الإدارٌععة المختصععة، اتخععاذ العقوبععات  5اتخاذهععا ٌكععون بالاشععتراك مععع المجلععس التععأدٌبً

لزم من اللجنة الإدارٌعة المتسعاوٌة التأدٌبٌة من الدرجة الثالثة والرابعة إلا بقرار مبرر وبعد أخذ الرأي الم

الأعضععاء المختصععة المجتمعععة كمجلععس تععأدٌبً حٌععث تقععوم الإدارة بإخطععار الموظععف كموضععوع المتابعععة 

 بإحالته على المجلس التأدٌبً مع إعلامه بالضمانات المقررة له لضمان دفاعه.

                                                           
 .194،  1999ابر، عمار عوابدي: نظرٌة القرارات الإدارٌة، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجز -1
 .675-676  ماجد ٌاقوت، المرجع السابق،  .  -2
 .189  الصغٌر بعلً: الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق    -3
 .668سلٌمان   الطماوي: الوجٌز فً القضاء الإداري، المرجع السابق،   -4
بخصو  الطبٌعة  2001جوان  11لدولة الم رخ فً لحسٌن بن الشٌ  أث ملوٌا: تعلٌق على قرار مجلس ا -5

القانونٌة لأراء لجان الطعن الولابٌة فً مادة الوظٌفة العمومً، دراسات قانونٌة، مجلة دورٌة فصلٌة تصدر عن مركز 
 .25،   2008البصٌرة لمبحوث والاستشارات والخدمات التعمٌمٌة، العدد الأول، الجزابر، 
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ً بتقرٌعر مبعرر فعً أجععل لا فتكعون السعلطة التعً لهعا صععلاحٌات التعٌعٌن مطالبعة بإخطعار المجلعس التععأدٌب

ٌوما من تارٌ  معاٌنة الخطأ أي أن الجهة التعً لهعا صعلاحٌة التأدٌعب مطالبعة  45ٌتعد  خمسة وأربعٌن 

بإخطار المجلس التأدٌبً ببٌان واض  حول الوقابع المنسوبة للموظف العام وإن اقتضى الأمعر الظعروف 

 ء الاستشارة فً المجال التأدٌبً.التً ارتكب فٌها وملابستها، وتأكٌدا على أهمٌة إجرا

، ٌععد الحعق الموظعف فعً العدفاع ضعمانة مخالفة إجراء احترام حموق الردفاع فرً المررارات التأدٌبٌرة -2

أساسٌة لتحقٌق العدالة ووسٌلة ضرورٌة لتمكٌن الموظعف المعتهم معن إثبعات براءتعه، لعذلك تقضعً معظعم 

بعد سماع أقواله وتحقٌق دفاعه فقد ٌكون الاتهام باطلا  القوانٌن بعدم جواز توقٌع عقوبة على الموظف إلا

 .الصادر من دونه للإلغاء القضابً من أساسه وإذا لم تحترم الإدارة هذا الإجراء ٌتعرك القرار التأدٌبً

كععأن ٌكععون المجلععس التععأدٌبً مكونععا تكوٌنععا غٌععر مخافررة لواعررد وإجررراءات نظررام المجلررس التررأدٌبً:  -3

وذلعك اعتبعارا لكعون المجلعس  1لمجلس عضعو غٌعر منصعو  علٌعه فعً القعانون شرعً، كما لو حضر ا

المهنٌة للموظفٌن وصورة من صور اللجنة المتساوٌة  التأدٌبً هٌبة من هٌبات المشاركة فً تسٌٌر الحٌاة

 الأعضاء.

 الفرع الثانً: ضابط عدم المشروعٌة الداخلٌة للمرار التأدٌبً:

لقعرار التعأدٌبً إذا أثٌعرت أمعام القاضعً الإداري مسعابل تتعلعق بعٌعب نكون أمعام ععدم مشعروعٌة داخلٌعة ل

 مخالفة القانون أو عٌب لانحراف بالسلطة وذلك ما سنبنٌه فً ما ٌلً:

 أولا: عٌب السبب

لقععد اتبععع القضععاء الإداري الجزابععري وقبلععه المصععري الععنهج الفرنسععً الععذي بسععط رقابتععه علععى عنصععري 

ن جهعة وعلعى الوصعف القعانونً معن جهعة أخعر  وعلٌعه فعإن عٌعب السعبب السبب وهما الوقابع المادٌة م

 ٌظهر فً صورتٌن هما:

 الرقابة على الوجود المادي للوقابع المنسوبة للموظف -1

 الرقابة على التكٌٌف القانونً للوقابع المنسوبة للموظف -2

مشعوبا بعٌعب السعبب العذي قعام فالخطأ الذي ترتكبه الإدارة فً نطاي الوقابع أو فعً تكٌٌفهعا ٌجععل القعرار 

 علٌه.

                                                           
دٌب الموظف العام فً القانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر، جامعة عنابة، معهد الحقوي كمال رحماوي: ضمانات تأ -1

 .169،  1991والعلوم الإدارٌة، 
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والقضاء هو الذي ٌسلط على قٌام ركن السبب فعً القعرار التعأدٌبً المطععون فٌعه سعواء معن حٌعث وجعود 

الوقابع التً تدعً السلطة التأدٌبٌة قٌامها أو من حٌث تكٌٌفها وسلامة تفسٌرها، حتى إذا تبٌن أن الوقعابع 

لٌس بالصعورة التعً اسعتندت إلٌهعا  أصلا أو كانت موجودة ولكنها التً استندت إلٌها الإدارة غٌر موجودة

أو كانت موجودة وصحٌحة ولكن تكٌٌفهعا كعاف بصعورة مخالفعة للقعانون، ففعً هعذه الحعالات ٌكعون سعبب 

وعلٌععه تعتبععر رقابععة الوجععود المععادي علععى الوقععابع أو السععلوك  1القععرار التععأدٌبً مشععوبا وٌسععتوجب الإلغععاء

ة مهمععة ٌمارسععها القاضععً الإداري علععى سععبب القععرار التععأدٌبً لضععمان حقععوي الععوظٌفً للموظععف رقابعع

 الموظف وتكرٌس مبدأ المشروعٌة فً التأدٌب الإداري.

 الرلابة على الوجود المادي للولائع المنسوبة للموظف: -1

ة المختصة ٌعرف ركن السبب فً القرار التأدٌبً على أنه الحالة القانونٌة أو الواقعٌة التً حملت السلط  

 2بالتأدٌب على اتخاذ القرار التأدٌبً.

وعلى أساس أن التحقق من الوقابع المادٌة هو الوجه الأول من أوجه الرقابة على عٌب السعبب فإنعه إذا   

تبٌن أن هذه الوقابع لا وجود لها كان القرار التأدٌبً مشوبا بعٌب السبب، كما لعو فرضعت الإدارة عقوبعة 

حجة إخلاله بواجبات وظٌفٌة كالغٌاب عن مركز عمومً دون إذن رسعمً ثعم تبعٌن تأدٌبٌة على موظف ب

هذه المخالفة المنسوبة له لا وجود لها أصلا فإن القرار بتوقٌعع العقوبعة ٌكعون بعاطلا معا دام أنعه ٌسعتند  أن

 إلى واقعة مادٌة غٌر موجودة أو كأن تنتهً خدمات الموظف بسبب إصابته بالمرك ثم تبٌن عدم وجعود

 الحالة الواقعٌة المتمثلة فً الحالة المرضٌة .

وز دون صعلاحٌة جعبالرغم من أن الإدارة تتمتعع بسعلطة تقدٌرٌعة فعً اتخعاذ القعرار التعأدٌبً فعإن ذلعك لا ٌ

القضععاء فععً رقابععة الوقععابع المادٌععة، وٌظهععر ذلععك فععً قععرارات الغرفععة الإدارٌععة للمجلععس الأعلععى، التععً 

 3المنسوبة للموظف من خلال التأكد من وجودها أو عدمها.تعرضت لرقابة مادٌات الوقابع 

 

 

                                                           
 .366فهد عبد الكرٌم أبو العثم: المرجع السابق،   -1
وان الوطنً تقٌة  : مبدأ المشروعٌة ورقابة  القضاء على الأعمال الإدارٌة، ملتقى قضاة الغرفة الإدارٌة، الدٌ -2

 .156،  1996لنشغال العمومٌة الجزابر، 
بدأ مجلس الدولة الفرنسً ٌبسط رقابته تدرٌجٌا وصولا إلى سلطة فح  مادٌات الوقابع التً تدعٌها الإدارة كسند  -3

، وتتلخ  وقابع MONODفً قضٌة  1967جوٌلٌة  28لقراراتها الإدارٌة  وذلك بمقتضى قراره الصادر بتارٌ  
فً صدور قرار إداري، ٌقضً بإحالة أحد المحافظٌن إلى التقاعد وقد أسست قرارها إلى واقعة تقدٌم المحافظ  القضٌة

MONOD  طلبا بذلك، فً حٌن ثبت أنه لم ٌقم بهذا الطلب مطلقا طالب المحافظMONOD  إلغاء قرار إحالته إلى
د  مجلس الدولة الفرنسً لرقابة مد  وجود التقاعد لاستناده إلى مجرد واقعة لا أساس لوجودها أو صحتها، تص

 وصحة هذا الواقعة والذي انتهى إلى إلغاء قرار الإحالة إلى التقاعد وإعادة إدماجه فً منصبه.
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 الرلابة على التكٌٌف المانونً للولائع المنسوبة للموظف: -2

إذا كان العٌب فعً الحالعة الواقعٌعة هعو الوجعه الأول لعٌعب السعبب، فعإن العٌعب فعً الحالعة القانونٌعة هعو   

تعى ٌقعوم فٌعه ركعن السعبب فإنعه ٌجعب قٌعام الوقعابع الوجه الثانً لهذا العٌب، وم داه أن القعرار التعأدٌبً ح

التأدٌبٌععة إذا قععدرت  سععلطةالأي أن  1المادٌععة وأن تتضععمن هععذه الوقععابع الخصععاب  التععً ٌتطلبهععا القععانون

الوقابع وأصعبغت علٌهعا تكٌٌفعا غٌعر صعحٌ  فعإن القاضعً ٌراقبهعا فعً هعذه الحالعة وٌحكعم بإلغعاء قرارهعا 

بعدما ٌتأكد القاضً الإداري من مشروعٌة الوجود المادي للوقعابع  2ٌ التأدٌبً بسبب التكٌٌف غٌر الصح

المنسوبة للموظف ٌبسط رقابته إلى مد  صحة التكٌٌعف القعانونً العذي أسعبغته سعلطة التأدٌعب علعى تلعك 

الوقابع، وذلك بتأكده عما إذا كانت تلك الوقابع قابمة بأن توصفك بخطأ تأدٌبً تستلزم عقوبعة تأدٌبٌعة، أو 

 3الوقابع التً أتاها الموظف مجرد سلوك عادي لا ٌنطوي علٌه التأدٌب .أن 

 ثانٌا: عٌب مخالفة المانون

إن عٌب مخالفة القانون ٌشمل جمٌع العٌوب التعً تصعٌب القعرار التعأدٌبً وتجعلعه بعاطلا، لأن مخالفعة    

ءة اسعتعمال السعلطة أو الاختصا  المحدد بالقعانون أو مخالفعة التشعكٌلات والإجعراءات المقعررة، أو إسعا

انعدام الأسباب القانونٌة أو الخطأ فً التكٌٌف القانونً للوقابع المنسوبة، ٌعتبر فً جمٌع الأحوال مخالفعة 

وهذا هو المعنى الواسع لمخالفعة القعانون، غٌعر أن جانعب الفقعه ٌعدرج عٌعب مخالفعة القعانون معن  4للقانون

حل القرار التأدٌبً وهو الذي ٌعنٌنا فً هذه الجزبٌعة معن الزاوٌة الضٌقة لو على أساس أنه ٌنحصر فً م

 الدراسة.

العملعً  وٌعد هذا العٌب من أهم العٌعوب السعابقة، بعل أنعه أهعم أوجعه الإلغعاء وأكثرهعا تطبٌقعا فعً الواقعع  

فرقابة القضاء الإداري فٌمعا ٌتعلعق بالاختصعا  والشعكل هعً رقابعة خارجٌعة، بعٌعدة ععن فحعو  القعرار 

تسعتهدف مراقبعة  5لمطعون فٌه أمعا رقابتعه فٌمعا ٌتعلعق بمخالفعة القعانون فإنهعا رقابعة موضعوعٌة التأدٌبً ا

 القرار التأدٌبً لأحكام القانون العام.

 

                                                           
 476فهد عبد الكرٌم أبو العثم، المرجع السابق،   -1
 .135خذٌري حنان المرجع السابق،  -2
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 .96،  2012والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزابر، 
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 166،  .1966الطبعة الأولى، مصر، 
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 :تعرٌف مخالفة المانون محل المرار التأدٌبً -1

قانونٌعة عٌب مخالفة القانون هو العٌب الذي ٌشوب ركن المحل فعً القعرار التعأدٌبً لمخالفتعه القواععد ال  

الموضوعٌة، أي أنه العٌب الذي ٌمس الأثر القانونً الذي ٌحدثه القرار فً الحالة القانونٌة القابمعة وذلعك 

التأدٌبً هو الأثر المتولد عن هعذا القعرار، إما بإنشاء مركز قانونً جدٌد أو إلغا ه ومنه فموضوع القرار 

وٌشترط فً محل القرار التأدٌبً توافر العدٌد من ، 1فهو إذن العقوبة التً ٌنطوي علٌها وٌحققها إصداره 

 الشروط المتمثلة فً:

أن ٌكون محل القرار التأدٌبً ممكنا: ٌجب أن ٌكون محل القرار التأدٌبً ممكنعا ولعٌس مسعتحٌل أي أن  -

بمععا ٌعنععً أن العقوبععة التأدٌبٌععة والتععً تشععكل هععا المحععل ٌنبغععً أن تكععون  2ٌرتععب القععرار أثععره القععانونً 

 3ة أي أن تدخل ضمن العقوبات التأدٌبٌة التً أوردها المشرع على سبٌل الحصر.مشروع

أن ٌكون محعل القعرار التعأدٌبً مشعروعا: ٌجعب أن ٌكعون الأثعر القعانونً العذي تقصعد السعلطة التأدٌبٌعة  -

 ترتٌبععه جععابزا قانونٌععا مععن حٌععث اتفاقععه وعععدم تعارضععه مععع النظععام القععانونً السععابد بالدولععة ضععمانا لمبععدأ

 المشروعٌة.

 ثالثا: عٌب الانحراف بالسلطة

ٌتصل عٌب السلطة أو الانحراف بها بعنصر الغاٌة فً القرار التأدٌبً أي الهدف النهابً الذي ٌسعى إلٌه 

مصععدر القععرار التععأدٌبً وٌأمععل فععً تحقٌقععه، فععإذا مععا اسععتخدم رجععل الإدارة سععلطته مععن أجععل تحقٌععق غٌععر 

انونا لقراره التأدٌبً، فإنه بذلك قد أساء استعمال سلطته وانحرف المصلحة العامة أو الهدف المخص  ق

 .4بها عن الهدف الذي كان ٌتعٌن علٌه تحقٌقه

 صور عٌب الانحراف بسلطة إصدار المرار التأدٌبً:

ٌتمثل عٌب الانحراف بالسلطة فً استخدام الإدارة لسعلطتها معن أجعل تحقٌعق غاٌعة غٌعر مشعروعة سعواء 

ة ععن المصعلحة العامعة أو ابتغعاء هعدف مغعاٌر لنهعداف التعً حعددها لهعا القعانون أو باستهداف غاٌة بعٌعد

                                                           
غاء القرار الإداري وتأدٌب الموظف العام، منشأة عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة: الموسوعة الإدارٌة الشاملة فً إل -1

 .119، الإسكندرٌة، دون تارٌ ،  2جالمعارف، 
 .466-459ً، القضاء الإداري  دعو  الإلغاء(، المرجع السابق،  ل  الصغٌر بع -2
 .119،  المرجع السابقعبد العزٌز عبد المنعم،  -3
الموضوعً القابل للتحقٌق منه بسهولة كسابر عٌوب القرارات لأن هذا العٌب لا ٌرتبط بالجانب المادي أو  -4

الإدارٌة، وإنما ٌتصل بنٌة إصدار القرار والباعث من ورابه، وهذا الجانب له صعوبة فً مجال تحدٌده والتحقق منه 
 .144السابق،   ، المرجعراجع ٌاسٌن قوتال
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انحرفت عن الإجراءات التً وضعها لها القانون. وعلٌه فإن صور الانحعراف بالسعلطة ٌمكعن ردهعا إلعى 

 : ثلاث حالات وهً

 انحراف سلطة التأدٌب عن المصلحة العامة: -1

وهععم ٌصععدرون قععرار اتهععام فععً شعع ونهم الخاصععة أن ٌسععتهدفوا  إذا كععان القععانون الخععا  ٌسععم  لنفععراد

مصععلحتهم الذاتٌععة، إلا أن الأمععر مختلععف فععً مجععال التأدٌععب الإداري، فالسععلطات لععم تمععن  للمععوظفٌن إلا 

لٌخععدموا بهععا المصععلحة العامععة، ولععٌس لٌخععدموا أنفسععهم، ولععذا فععإن كععل قععرار تععأدٌبً ٌخععالف هععذه القاعععدة 

 1مصلحة العامة، هو قرار معٌب بعٌب الانحراف بالسلطة جدٌر بالإلغاء.وٌستهدف أمر أخر غٌر ال

 انحراف سلطة التأدٌب عن لاعدة تخصٌص الأهداف: -2

ٌجب على الإدارة أن تستهدف تحقٌق الأهداف الخاصعة التعً عٌنهعا المشعرع فعً المجعالات المحعددة لهعا، 

هداف، فكل قرار تأدٌبً ٌجب أن ٌحقق لكً لا تصب  قراراتها مشوبة بالانحراف عن قاعدة تخصٌ  الأ

المصلحة العامة وإن ٌستهدف نفس الهدف الذي حدده القعانون وإلا كعان معٌبعا إذ الانحعراف فعً اسعتعمال 

السلطة لا ٌكون حٌث ٌصدر القعرار لتحقٌعق هعدف شخصعً أو لمصعلحة الغٌعر أو لأغعراك سٌاسعٌة بعل 

ح القعانون، فالقعانون فعً كثٌعر معن أعمعال الإدارة لا ٌتحقق هذا العٌب أٌضا إذا صعدر القعرار مخالفعا لعرو

 ٌكتفً بتحقٌق المصلحة العامة فً نطاقها الواسع بل ٌخص  هدفا معٌنا ٌجعله نطاقا لعمل إداري معٌن.

وفً هذه الحالة ٌجب ألا ٌستهدف القرار التأدٌبً المصلحة العامة فحسب بل أٌضعا الهعدف الخعا  العذي 

عمل بقاعدة تخصٌ  الأهداف، التً تقٌد القرار التأدٌبً للغاٌة المخصصة التً  عٌنه القانون لهذا القرار

رسمت له، فإذا خرج القرار على هذه الغاٌة، ولوكان هدفه هو تحقٌق المصلحة العامة ذاتٌا، كعان القعرار 

 .2مشوبا بعٌب الانحراف ووقع باطلا 

 :انحراف سلطة التأدٌب فً استعمال الإجراءات-3

السععلطة التأدٌبٌععة ععن الإجععراءات الواجععب إتباعهعا وهععً فععً إطعار توقٌعهععا للعقوبععة التأدٌبٌععة إن انحعراف 

ٌعع دي بالضععرورة إلععى بطععلان القععرار التععأدٌبً لأن تلععك الإجععراءات تعععد بمثابععة ضععمانة هامععة لا ٌجععوز 

وط بأن إهدارها، فحق الإدارة فً توقٌع العقوبة على الموظف لٌس حقا طلٌقا من كل قٌد بل هو حق مشر

 تتبع فً توقٌعه الإجراءات المقررة قانونا للتأدٌب .

                                                           
 .761مغاوي   شاهٌن: المرجع السابق،   -1
 .146بد المنعم خلٌفة، المرجع السابق عبد العزٌز ع -2
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وٌتبلور الانحراف بالسلطة فً هذه الصورة حٌنما ٌرتكعب الموظعف أخطعاء وظٌفٌعة تبعرر توقٌعع الجعزاء 

التأدٌبً علٌه، وبدلا من أن تقوم جهة الإدارة بذلك فإنها تقوم بإلغاء الوظٌفعة التعً كعان ٌشعغلها، وبالتعالً 

 .ستبعاد هذا الموظف بوسٌلة غٌر الوسٌمة المقررة قانوناتصل إلى ا
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ٌعتبر النظام التأدٌبً فً الوظٌفعة العامعة معن أهعم المواضعٌع التعً تكعون محعل رقابعة القضعابٌة علعى      

والتً ٌمكن لسلطة التأدٌب اتخاذها ضعد ٌبٌة صدار قرارات تأدمشروعٌة أعمال الإدارة وذلك من خلال إ

الموظف العام حٌث أن عملٌة الرقابة القضعابٌة علعى القعرارات التأدٌبٌعة هعً ضعمانة قانونٌعة هامعة حٌعث 

لكافععة الضععمانات القانونٌععة و الإدارٌععة التععً ٌلجععأ إلٌهععا الموظععف العععام مععن هابٌععة تعتبععر ضععمانة لاحقععة ون

بً وإزالعة أثععاره ٌت التأدٌبٌعة غٌعر المشععروعة وغٌعر عادٌعة معن خعلال إلغععاء القعرار التعأدمواجهعة القعرارا

علٌه أو من خلال طلب التعوٌك عن الأضرار الناجمة ععن تنفٌعذ المترتبة عنه بإعادة الحال إلى ما كان 

معن آٌعات  بً غٌعر المشعروع الآلٌعة الأولعىٌالعقوبة أو كلٌهما مع بعك، تعتبعر دععو  إلغعاء القعرار التعأد

ضعمانة اللاحقعة لضعمانه الالرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للسلطة التأدٌبٌة ودعو  التعوٌك تععد 

الإلغاء ومكملة لضمانات التأدٌب فإذا كان الإلغاء ٌصب فعً الشعكل الخعارجً للقعرار التعأدٌبً معن عدمعه 

بً غٌعر مشعروع فعً مبحثعه ٌقرار التعأدفإن التعوٌك ٌنصب على آثارها، لذلك تناول هذا الفصل إلغاء ال

 الأول وحق الموظف المتضرر فً التعوٌك فً المبحث الثانً.
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 بً غٌر المشروعٌرار التأدمالمبحث الأول: إلغاء ال

تتحدد سلطات القاضً الإداري حسب نوعٌة المنازعات المعروضة علٌه فإذا كان بصعدد دععو  الإلغعاء 

ه إذا كان غٌر مشروع وكعذلك لعه سعلطة تنفٌعذ الآثعار القانونٌعة المترتبعة عنعه لعذلك فإنه ٌتمتع بسلطة إلغاب

سٌتناول هذا المبحث سلطات القاضً الإداري فً دعو  الإلغاء فً المطلب الأول والآثار المترتبعة عنعه 

 1.فً المطلب الثانً

 مشروعغٌر  التأدٌبًالمطلب الأول: سلطات الماضً الإداري فً دعوى إلغاء المرار 

إذا كان القاضً الإداري هو الذي ٌصون مبدأ المشروعٌة وٌحفظ الحقوي المقررة قانونا فإن دوره فعً   

القرار التأدٌبً هو خصوصٌة لا نجدها فً غٌرهعا معن القعرارات الإدارٌعة فبالإضعافة إلعى  دعو  الإلغاء

ععادة إدمعاج الموظعف فعً منصعبه سلطة إلغاءه إذا ما ثبت عدم مشروعٌته فإنه ٌملك سلطة أمعر الإدارة بإ

 ملها على التنفٌذ.حكلت عن ذلك فله سلطة فرك الغرامة التهدٌدٌة لمتننو

 بً غٌر المشروعٌالفرع الأول: سلطة الماضً الإداري فً إلغاء المرار التأد

ٌتأسععس القضععاء الإداري قضععاء الإلغععاء علععى فكععرة المشععروعٌة لععذا تعععد رقابععة القاضععً الإداري علععى 

بً بالورقة الأخٌرة التعً ٌمكعن للموظعف اسعتعمالها لإلقابعه متعى لعم ٌسععفه الرقابعة ٌة القرار التأدمشروعٌ

 الإدارٌة.

ٌثٌر فً ارتباطه بالقرار التأدٌبً غٌر المشروع ثلاثة أمور أساسٌة، ٌظهر الأول  2فمقتضى حكم الإلغاء 

حجٌتعه بٌنمعا ٌتجلعى الثالعث فعً نطعاي فً سلطة قاضً الإلغاء فً بتره كلٌا أو جزبٌا والثعانً فعً طبٌععة 

 سرٌانه.

 

 

 

                                                           
فصلت الرقابة القانونٌة عن الطعون الإدارٌة على أساس أنها أنجع وسٌلة لحماٌة وصون الحقوي التأدٌبٌة للموظف  -1

 وأجد  نفعا من الرقابة الإدارٌة وذلك بالنظر إلى جملة من الأسباب ٌمكن حصرها فً: 
عقلٌة قانونٌة خاصة تجعله قادرا على التعرف على وجه الخطأ عن الصواب توفر الرقابة القضابٌة لد  القاضً  -

أكثر من رجل الإدارة فضلا  عما ٌحٌط النظام القضابً من ضمانات ت كد حٌاده واستقلالٌته بعكس الإدارة التً تكون 
 دابما تحت التأثٌرات السٌاسٌة والمحٌط الإداري البعٌد عن المنطق القانونً المحاٌد.

مكن الرقابة القضابٌة إلى جانب إلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروع حصول الموظف على تعوٌك عن آثاره ت -2
 الضارة، عكس الرقابة الإدارٌة التً تكتفً فٌها الإدارة بسحب القرار التأدٌبً دون تعوٌضه عدم الحق من ضرر.

اء وقضاء التعوٌك وقضاء فح  المشروعٌة تظهر الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً فً شكل قضاء الإلغ
وأخٌرا قضاء التفسٌر، لكن الذي ٌهمنا أكثر فً هذه الدراسة هو قضاء الإلغاء وبالأخ  نطاي سلطات القاضً 

 الإداري فً دعو  إلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروع والآثار المترتبة عنها.
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 أولا: إلغاء المرار التأدٌبً غٌر المشروع:

ٌمكن تشبٌه دور سعلطات قاضعً الإلغعاء أثنعاء رقابتعه علعى صعحة قانونٌعة القعرار التعأدٌبً المطععون فٌعه 

صفه العلاج بدور الطبٌب فً تشخٌصه للداء الذي أصاب صحة مرٌضه، باستعماله التقنٌات المتاحة ثم و

 الأنسب للقضاء علٌه، فقد ٌكون العلاج الأنجع لحماٌته هو البتر.

هكذا أٌضا دور القاضً الإداري فً إطار مهمته الدستورٌة فً حماٌة مبدأ المشروعٌة الإدارٌعة، ومعن   

ر ، فهعو بععد تشخٌصعه للعلعة القانونٌعة التعً شعابت القعرا1ثمة حماٌة الحقوي والحرٌعات المكرسعة قانونهعا 

التأدٌبً المعروك علٌه، ٌقعوم بإعمعال سعلطاته وتقنٌعات رقابتعه لمعالجتعه، حسعب درجعة ععدم مشعروعٌة 

التً صاحبت ولادته، فمتى تٌقن أن العلاج الأنجع لحماٌة المشروعٌة التأدٌبٌة هو البتر ٌسعتعمل سعلطاته 

 فً إلغاءه كلٌا أو جزبٌا.

هعا دععو  موضعوعٌة  عٌنٌعة( أقعل اتسعاعا راء باعتبامبدبٌا تعد سلطات القاضً الإداري فً دعو  الإلغ

من سلطاته فً دعو  القضاء الكامل، ذلك أن سلطاته فٌها تنحصر علعى مجعرد إلغعاء القعرار المععروك 

 المشروعٌة الخارجٌة أو الداخلٌة. على رقابته متى ثبت له أحد عٌوب

طبٌعتهعا فهعً دععو  عٌنٌعة تقعوم ٌعود تبرٌر محدودٌة سلطات القاضعً الإداري فعً دععو  الإلغعاء إلعى 

على مخاصمة القرار الإداري ذاته، بهدف تحدٌد مد  مطابقته للنصو  القانونٌعة المعمعول بهعا والحكعم 

 2بإلغابه فً حالة تٌقنه من مخالفته.

 :فٌهلمرار تأدٌبً غٌر مشروع حجٌة الشًء الممضً  ًثانٌا: اكتساب الحكم الماضً الملغ

داري فً ولاٌة القضاء الكامل أوسع نطاي من سلطاته فً ولاٌة الإلغعاء، إلا رغم أن سلطات القاضً الإ

الصادر عنها حجٌة الشًء المقضً به فعً مواجهعة  أن هذه الأخٌرة باعتبارها دعو  عٌنٌة تكسب الحكم

الكافة بما فٌهم الخصوم والقاضً الذي أصدره، وهً حجٌة مطلقة تتسم بقوة قانونٌة تزول بها كل الآثار 

المترتبة عن القرار الإداري الملغى  وهو ما ٌتض  من خلال إلغاء قرار تأدٌبً غٌعر مشعروع حٌعث ٌعتم 

محو جمٌع آثاره من ٌوم اتخاذه إلى تعارٌ  إلغابعه وٌسعري ذلعك حتعى ولعو أعلعن الموظعف المعنعً تنازلعه 

 3على حكم الإلغاء، فما بنً على باطل ٌبقى باطل.

 
                                                           

 " طبقا للدستور جتمع و الحرٌات و حقوي المواطنٌن"ٌحمً القضاء الم2020( من دستور164تن  المادة   -1
، 2014، كلٌة الحقوي، جامعة الكوٌت 4فرٌحة حسٌن، علاقة القاضً الإداري بالإدارة، مجلة الحقوي، العدد  -2
 844. 

ه هذا راجع لطبٌعة دعو  الإلغاء باعتبارها دعو  عٌنٌة تقوم على مخاصمة القرار ذاته، وكذا البحث فً مشروعٌت -3
 من عدمه.
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 اء المرار التأدٌبً:: الأثر الرجعً لحكم إلغثالثا

بإلغابه قرار تعأدٌبً غٌعر مشعروع علعى الموظعف بالنسعبة للمسعتقبل  مبدبٌا لا تسري آثار الحكم القاضً  

فقط، بل ترتد سرٌانها إلى ٌوم اتخاذ ذلك القرار التأدٌبً، فتعتبر العقوبة التأدٌبٌعة التعً ٌضعمنها كأنهعا لعم 

الكاشععفة لا المنشععأة، فهععو لا ٌخلععق جدٌععدا إنمععا ٌثبععت حقوقععا  تكعن فحكععم إلغععاء القععرار التععأدٌبً مععن الأحكععام

 1للموظف كانت له لو لم ٌتعرك لمسابلة  تأدٌبٌة غٌر مشروعة.

 الفرع الثانً: سلطات الماضً الإداري فً تنفٌذ حكم إلغاء المرار التأدٌبً غٌر المشروع

ادماج الموظف فً  ةرةلا عادللإداتناول هذا الفرع كل من سلطة القاضً الاداري فً توجٌه الامر 

غرامة التهدٌدٌة لحمل الادارة على تنفٌذ حكمها منصبه الوظٌفً و سلطة القاضً الاداري فً فرك ال

 حكم قضابًو كذلك سلطة القاضً الاداري فً اقرارمس ولٌة الشخ  الممتنع عن تنفٌد 

 ظف فً منصبه الوظٌفً:أولا: سلطة الماضً الإداري فً توجٌه أمر للإدارة لإعادة إدماج المو

كان موقف القاضعً الإداري الجزابعري فعً ظعل قعانون الإجعراءات المدنٌعة السعابق حعول مسعألة إعطعاء  

أوامر للإدارة لتنفٌذ ما قد ٌصدر عنه من أحكام قضابٌة ضدها متناقضا فمرة ٌتردد عن أمرها بحجة أنعه 

نعه لا ٌعتبعر سعلطة وصعابٌة علٌهعا، ومعرة لا ٌقف معها على درجة واحدة من درجعات السعلم الإداري أو أ

 .2أخر  ٌمد بسلطاته لإجبارها على تنفٌذ بعك أحكامه فً حالة عدم تنفٌذها طوعٌا

لكن تجنبا لتخاذل الإدارة الذي طالما اصطدم بعه الفعرد بسعبب رفضعها تنفٌعذ معا قضعً لصعالحه، خطعى   

ن العزمن هعٌمن فٌهعا مبعدأ ععدم جعواز طوٌلة مع المشرع الجزابري خطوة جرٌبة، متقدمة، طو  بها حقبة

توجٌععه القاضععً الإداري أوامععر لععلإدارة لٌصععب  بمقععدوره أن ٌأمرهععا بتنفٌععذ الأحكععام والقععرارات القضععابٌة 

 3الصادرة عنه متى ثبت عدم التزام تنفٌذها طوعٌا.

، بل ٌجعب أن كما لا ٌكفً تنفٌذ الأوامر الصادرة عن القاضً الإداري مجرد القٌام بعمل أو الامتناع عنه

ٌرتب التنفٌذ الأثر ذاته الذي تضمنه حكم الإلغاء، فإعادة إدماج الموظف مثلا ٌجب أن ٌكون فعً الدرجعة 

والرتبة الوظٌفٌة نفسها التً كان ٌشغلها قبل تأدٌبه أو مماثلعة لهعا وإلا أعتبعر حقعه مبتعورا بعقوبعة تأدٌبٌعة 

وظٌفته بسبب تعٌٌن موظعف أخعر مكانعه، أو بسعبب أخر  مقنعة كما لا ٌقبل من الإدارة الاحتجاج بشغل 

                                                           
تخص  قانون. كلٌة الحقوي و العلوم (دكتوراه  أطروحة . التأدٌبًمخلوفً ملٌكة، الرقابة القضابٌة على القرار  -1

 .67،   2020السٌاسٌة . جامعة مولود معمري .تٌزي وزو. 
 .84مرجع سابق،  الفرٌحة حسٌن،   -2
 1980جوٌلٌة  16، الم رخ فً 539-80نون رقم وقد سبق المشرع الفرنسً إلى هذا الاعتراف، بموجب القا -3

بتعلق بالغرامات التهدٌدٌة الإدارٌة وتنفٌذ الأحكام من طرف الأشخا  المعنوٌة الخاضعة للقانون العام وكذا القانون 
، ٌتضمن قانون المحاكم الإدارٌة ومحاكم الاستبناف الإدارٌة اللذان أعطٌا 1995 8/02الم رخ فً  125-95رقم 
الإداري بمختلف درجاته سلطة توجٌه أوامر صرٌحة للإدارة من أجل تنفٌذ ما ٌصدر عنه من أحكام كما قرنا  للقضاء

 .72ذلك بإمكانٌة فرك غرامة تهدٌدٌة ضمانا لتنفٌذها اشارت الٌه مخلوفً ملٌكة   
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إلغابهععا، إنمععا ٌسععقط التزامهععا بالتنفٌععذ فقععط فععً حالععة الاسععتحالة القانونٌععة أو الواقعٌععة أو الظرفٌععة، كبلععوص 

الموظف محل التسرٌ  سن التقاعد أو وفاته، ففً كلا الحعالتٌن لا منعاط لمتابععة الإدارة بتنفٌعذ أمعر إععادة 

 .1إدماجه

  : لطة الماضً الإداري فً فرض الغرامة التهدٌدٌة لحمل الإدارة على تنفٌذ حكمهس :ثانٌا

تعععددت القععرارات القضععابٌة الإدارٌععة التععً بٌنععت موقععف القاضععً الإداري الجزابععري مععن فععرك الغرامععة 

التهدٌدٌة فً عهد الأحادٌة القضابٌة، فهنعاك فتعرات سعم  لنفسعه بعالحكم بهعا كمعا جعاء فعً إحعد  حٌثٌعات 

بشأن قضٌة  ب.م( ضد ربعٌس المجلعس الشععبً البلعدي   بعأن "  1995ماي 14ارها الصادر بتارٌ  قر

جعوان  06المستأنف طالب من المندوبٌة التنفٌذٌة لبلدٌة سٌدي بلعباس تنفٌذ القرار القضعابً الصعادر فعً 

م فعإن مسع ولٌة عن الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا، غٌر أنها رفضت الاسعتجابة للقعرار، ومعن ثع 1993

. وهو المسلك 2البلدٌة قابمة بسبب هذا التعنت، مما ٌتعٌن تعوٌك السٌد   ب.م( بناءا على غرامة تهدٌدٌة

 . الذي جسده فً قرارات قضابٌة أخر 

فً حٌن رفعك فعً فتعرات أخعر  أن ٌشعمل قعراره القضعابً علعى غرامعة تهدٌدٌعة للضعغط علعى الإدارة 

، وهو ما ٌستفاد معن منطعوي قعرار الغرفعة الإدارٌعة بالمحكمعة العلٌعا سعابقا العمومٌة وإجبارها على تنفٌذه

حٌنما قضت بأنه " لا سعلطة للقاضعً الإداري علعى ضعوء التشعرٌع والاجتهعاد القضعابً للغرفعة الإدارٌعة 

الحالٌٌن فً الحكم على الإدارة بغرامعات تهدٌدٌعة لإجبارهعا علعى تنفٌعذ القعرارات القضعابٌة المنطعوي بهعا 

ا، حٌث أن رفك الامتثال لمقتضٌات قرارات الغرفعة الإدارٌعة للمجعالس القضعابٌة والمحكمعة العلٌعا ضده

الحابزة لقوة الشًء المقضً فٌه، والذي ٌصدر عن سلطة عمومٌة، ٌععد معن جهعة تجعاوزا للسعلطة .ومعن 

( ي.إ.م 340جهة أخر ، عنصرا منتجعا لمسع ولٌات السعلطة العمومٌعة، وعلٌعه طبقعا لمقتضعٌات المعادة  

فإن المستأنف ٌمكنه رفع دعو  التعوٌك نتٌجة رفعك المسعتأنفة علٌهعا القٌعام بعالالتزام القضعابً الواقعع 

والاجتهعاد القضعابً الحصعول علعى حكعم بغرامعة .على عاتقها، ولكنه لا ٌمكنعه فعً ظعل التشعرٌع الحعالً 

 .3تهدٌدٌة

 

 

                                                           
 .73-مخلوفً ملٌكة، المرجع نفسه،   -1
 .33قضاء مجلس الدولة، مرجع سابق،  قً فً لتنقلا عن لحسٌن بن الشٌ  آث ملوٌا، الم -2
، قضٌة  ب م( ضد بلدٌة 1997أفرٌل  13، م رخ فً 115284رقم  قرارالمحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، 3

 .82مخلوفً ملٌكة المرجع السابق    أشارتإلٌه، 1997، جزابر، 2الأغواط  المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، العدد
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  :متنع عن تنفٌذ الحكم المضائًسلطة الماضً الإداري فً إلرار مسؤولٌة الشخص الم :ثالثا

متى تحققت المس ولٌة الإدارٌة عن عدم تنفٌذ الحكم القضابً تلتزم الإدارة بتعوٌك المحكوم له، لكن قعد 

 . ٌكون التزامها م قتا بحٌث ترجع بمبل  التعوٌك على الموظف المتسبب فٌه تحت مس ولٌته الشخصٌة

بً: ٌشعكل امتنعاع الإدارة ععن تنفٌعذ الحكعم القضعابً الصعادر مس ولٌة الإدارة عن عدم تنفٌذ الحكم القضا

لأن خرقهعا  1ضدها دون مبرر مشروع مخالفة جسٌمة ت دي إلى مس ولٌتها علعى أسعاس الخطعأ المرفقعً

لحجٌة الشعًء المقضعً بعه ٌععادل مخالفعة القعانون، وللمحكعوم لعه العذي ٌصعطدم بعه الاسعتناد علٌعه لإثعارة 

من قانون الإجعراءات المدنٌعة والإدارٌعة ٌكعون مبلع   982ات ن  المادة مس ولٌة الإدارة وحسب مقتض

التعوٌك المستحق مستقلا عن الغرامة التهدٌدٌة، كما ٌشمل كافعة مظعاهر امتنعاع الإدارة ععن التنفٌعذ بمعا 

فٌععه التنفٌععذ المخععالف أو النععاق  أو المتععأخر .لكععن، إذا كععان مبلعع  التعععوٌك مععن جععراء عععدم تنفٌععذ الحكععم 

بً ذو أهمٌة بالنسبة لبعك الأفراد، فإنه لٌس بتلك الأهمٌة بالنسبة للموظف العام الذي أقعام دععو  القضا

إلغاء ضد قرار تأدٌبً غٌر مشروع بهدف استبناف وظٌفته، فالتعوٌك لن ٌكون مجدٌا له أو بدٌلا عنه، 

بعد ممارسعة دععو  وإنما تنفٌذ حكم إععادة إدماجعه فعً وظٌفتعه هعو خٌعر تععوٌك لعه، لعذلك ععادة معا ٌسعت

  .التعوٌك ضد الإدارة إذا ما نفذت حكم إدماجه ولو بشكل متأخر

 المطلب الثانً: أثار الحكم بإلغاء المرار التأدٌبً غٌر المشروع :

تقتضً سلطة القاضً الإداري فً دعو  إلغاء قرار التأدٌب بالبحعث فعً معد  تعوافر شعروط قبعول هعذه 

فر هذه الشروط حكم بععدم القبعول، أمعا إذا تحقعق معن تعوافر شعروطها الدعو ، فإذا ثبت للقاضً عدم توا

انتقل لبحث موضوع الدعو ، وذلك من أجل الوقوف على مد  مشروعٌة القرار التأدٌبً المطعون فٌه، 

فإن وجده مشروعا قضى برفك الدعو  وتأٌٌد القرار المطعون فٌه، وإن لم ٌجعده كعذلك قضعى بإلغابعه، 

فً الععدعو  إمععا برفضععها أو إلغععاء القععرار محععل ً سععلطات القاضععً الإداري فٌفصععلوعنععد هععذا الحععد تنتهعع

الطعععن، حٌععث لا ٌتجععاوز حكمععه إلغععاء القععرار، فععلا ٌملععك مععثلا أن ٌعععدل القععرار المعٌععب، أو ٌزٌععل وجععه 

المخالفة التً لحقت به، أو أن ٌحل محل الإدارة فً إصدار قعرار إداري صعحٌ  بعدلا معن القعرار الباطعل 

 كم بإلغابه، أو أن ٌصدر إلى الإدارة أمرا بالقٌام بعمل أو الامتناع عن القٌام بعمل معنً.الذي ح

ومنه فإن دعو  إلغاء القرار التأدٌبً محل الطعن تنتهً بإصدار حكم نهابً ٌحوز حجٌة الشًء المقضً 

د ٌنعتج ععن هعذا الحكعم فٌه حٌث أن هذا الحكم ٌمثل الغاٌة النهابٌة والنتٌجة الطبٌعٌة لإنهاء الخصعومة، فقع

النهععابً الععذي أصععدره القاضععً الإداري آثععار تتعلععق برفععع الععدعو ، وآلٌععات تتمثععل فععً المبععدأ الععذي قععرره 

                                                           
بار الإدارة على تنفٌذ أحكام القضاء فً التشرٌع الجزابري مجلة مجلس الدولة، العدد عزري الزٌن، وسابل إج -1

 .33،  2010الخا  مستجدات قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة الرابعة، الجزابر، 
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علعى هعذا المبعدأ وهعو وقعف التنفٌعذ القانون بعدم وقف تنفٌذ القرار الإداري كأصل عام والاستثناء العوارد 

 وهو سٌتم التطري إلٌه فً هذا المطلب.

 الآثار المترتبة عن رفع دعوى إلغاء المرار التأدٌبًالفرع الأول: 

بإلغعععاء القاععععدة فعععً الأحكعععام القضعععابٌة هعععو الأثعععر الفعععوري للتنفٌعععذ، حٌعععث أنعععه لا ٌترتعععب علعععى الطععععن 

المعععع رخ فععععً  09-08مععععن القععععانون  908لأحكععععام المععععادة القععععرارالإداري وقععععف تنفٌععععذه وذلععععك طبقععععا 

 نٌة والإدارٌة.قانون الإجراءات المدالمتضمن  25/02/2008

 أولا: مبدأ الأثر غٌر المولف للطعن بالإلغاء فً المرار التأدٌبً:

عند الطعن بالإلغاء ضد القرار الإداري غٌر المشروع فإن هذا الإجراء لٌس له أثر موقعف حٌعث ٌسعتمر 

ح بشعل القرار المطعون فٌه بالنفاذ طالما أن القاضً لم ٌصدر حكمه بإلغابه وذلعك راجعع إلعى ععدم السعما

حركة الإدارة ووقف نشاطها الذي ٌهدف إلى تحقٌق المصلحة العامعة، وتتمتعع القعرارات الإدارٌعة بقرٌنعة 

وهذا تطبٌقا لأحد أهم المبادئ التً تحكم  1السلامة وقوة التنفٌذ الإجباري بمجرد إطلاع المواطنٌن علٌها 

وععدم  2إعمعالا لمبعدأ الفصعل بعٌن السعلطات المرافق العامة والمتمثل فً مبدأ استمرارٌة المرافق العامة و

اعتبارا بوجوب نفاذ القرار الإداري استقرارا على قاعدة حجٌة الشًء المقعرر والتعً لا  وقف التنفٌذ جاء

 3الشًء المقضً فٌه.اقو  منها هً  بحجٌة  تزول إلا

أمععام المحععاكم ي إ م إ تقضععً بععأن الععدعو  المرفوعععة  833/01ففععً القععانون الجزابععري نجععد المععادة   

الإدارٌة لا توقف تنفٌذ القرار الإداري إلا إذا ن  القانون على خالف ذلك، ونفس هذه الأحكام المعذكورة 

 من ي إ م إ. 910فً المادة السابقة الذكر تطبق على مجلس الدولة وهو ما نصت علٌه المادة 

تمتعع بعالقوة التنفٌذٌعة بمجعرد ٌلإدارٌعة ومن هذه المواد نستنتج أن الأحكام الإدارٌة الصادرة عن المحاكم ا

إعلانها وتبلٌغها، فإذا قامت الإدارة باستبنافها أمام مجلس الدولة فإن ذلك لا ٌ ثر على تنفٌعذها ولا ٌكعون 

له أي أثر موقف وهناك حالات لا ٌمكن معها التنفٌذ رغم الطععن حٌعث أجعاز المشعرع لمجلعس الدولعة أن 

مامه إذا تبٌن له أن تنفٌذه ٌععرك المسعتأنف إلعى خسعارة مالٌعة م كعدة لا ٌأمر بوقف تنفٌذ حكم مستأنف أ

                                                           
كنون ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن ع7فابز انجف خالد بٌوك ط رجمةأحمد محٌو المنازعات الإدارٌة، ت -1

 .307جزابر 
 .306المرجع السابق،   ،  الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات -2
  باهً أبو ٌونس، الرقابة القضابٌة على شرعٌة الجزاءات الإدارٌة العامة الغرامة أحلل ، الوقف، الإزالة، سحب  -3

 .510،  2000التراخٌ ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة،  وإلغاء
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تحمععل مععن الجدٌععة مععا ٌحمععل إلععى تبرٌععر إلغععاء الحكععم  الاسععتبنافٌمكععن تععداركها وأن الأوجععه المثععارة فععً 

 .1من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 913ن  المادة  هالمستأنف، وهو ما نستخلص

ري من خلال هعذه النصعو  قعد أورد اسعتثناء ععن القاععدة العامعة التعً تقضعً ومنه فإن المشرع الجزاب

بعععدم وقععف تنفٌععذ القععرار الإداري، ومععن  السععلطة للمحععاكم الإدارٌععة ومجلععس الدولععة بوقععف تنفٌععذ القععرار 

 .معٌنةالإداري المطعون فٌه بالإلغاء وذلك فً حالات 

 ولف تنفٌذ المرار الإداري التأدٌبً : :ثانٌا

رغم من الطبٌعة التنفٌذٌة للقرارات الإدارٌة بترتٌب أثارها فورا اتجاه الأشعخا  المخعاطبٌن بهعا، على ال

 فإنه ٌمكن واستثناء وقف تنفٌذ هذه القرارات إدارٌا أو قضابٌا

فإنععه ٌمكعن لإدارة مصععدرة القعرار الإداري وقععف تنفٌعذه، وٌتمثععل ذلعك فععً  أولا/ علرى المسرتوى الإداري:

 صورتٌن:

الإدارة مصععدرة القععرار الإداري بالسععلطة التقدٌرٌععة، ممععا ٌسععم  لهععا بتقععدٌر واختٌععار وقععت تنفٌععذ  /تتمتععع1

 القرار الإداري بنفسها وذلك مراعاة لمقتضٌات المصلحة العامة.

/ٌمكن للإدارة الوصٌة طلعب وقعف تنفٌعذ القعرار الإداري معن الإدارة مصعدرة القعرار، وٌكعون ذلعك فعً 2

 . ت التً تتعلق بالضبط الإداري وذلك للحفاظ على الأمن العامحالات معٌنة مثل الحالا

 على المستوى المضائً:  /ثانٌا

فإنه ٌمكن وقف تنفٌذ القرار الإداري عن طرٌعق رفعع دععو  أمعام القضعاء الإداري وذلعك معن أجعل ععدم 

وافرهعا حتعى ٌعتم ترتٌب القرار الإداري اثاره لفترة معٌنة وبصفة استثنابٌة طبقعا لقٌعود وشعروط ٌسعتلزم ت

 2: قبول الدعو  والمتمثلة فً الشروط الشكلٌة والموضوعٌة كماٌلً

  :تتمثل الشروط الشكلٌة فًالشروط الشكلٌة: /1

حتى تقضً المحكمة بوقف تنفٌذ القرار المطعون فٌعه ٌجعب أن ٌطلعب الطعاعن ذلعك صعراحة، وهعو معا أ/

 من ي.ا.م.ا 02/833نصت علٌه المادة 

                                                           
 .من ي إ م إ.المرجع السابق الذكر 913، 910 833أنظر نصو  المواد  -1
 .306  الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق،    -2
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ي.إ.م.إ فإن الطلبات الرامٌة إلى وقف تنفٌذ القرار الإداري التأدٌبً ٌجب أن تقدم  834ب/ حسب المادة  

بدعو  وعرٌضة مستقلة عن دعو  الموضوع، على أن تكون هذه الطلبات متزامنة ودعو  الموضعوع 

 .وإلا فلن ٌقبل الطلب

 : تتمثل الشروط الموضوعٌة فً /الشروط الموضوعٌة:2

القرار من المتعذر تداركها فٌما لو حكم بالإلغاء، وهو ما وصفته المحكمة الإدارٌة / أن تكون نتابج تنفٌذ أ

بقولها" .... ٌتعٌن على القضعاء الإداري بوقعف تنفٌعذ قعرار  1962/12/15العلٌا فً حكمها الصادر فً 

الإلغعاء إداري إلا عند قٌام ركن الاستعجال، بمعنى أن ٌترتعب علعى تنفٌعذ القعرار الإداري المطععون فٌعه ب

 نتابج لا ٌمكن تداركها.

وهعو معا نصعت علٌعه  1ب/ ٌجب أن ٌستند طلب الإلغاء إلى أسباب جدٌة وواقعٌعة ٌتعرك للقاضعً تقعدٌرها

ي إ م إ، والجدٌععة م داهععا ظهععور مععا ٌععرج  إلغععاء القععرار، وذلععك بنععاء علععى وثععابق  919و914المععادتٌن 

عنعه أٌضعا بشعرط المشعروعٌة لإرتباطعه بأركعان  وأوراي الدعو  والأسانٌد والأسباب المقدمة ومعا ٌعبعر

 .2القرار ومد  عدم توفرها 

 الفرع الثانً: الآثار المترتبة عن الحكم فً دعوى إلغاء المرار التأدٌبً: .

ٌجوز الحكم بإلغاء القرار التأدٌبً حجٌة الشًء المقضً فٌه، وهذه الحجة تتسعم بقعوة تعزول بهعا حجٌعة  .

الجزاء منذ اتخاذه وحتى إلغابه، وهً حجٌة ٌكون معن أثرهعا امتنعاع الإدارة  الشًء المقرر التً صاحبت

 3عن تنفٌذ الجزاء الملغى إلا لأسباب غٌر تلك التً قضى بإلغابه لأجلها 

 :أولا: الحجٌة النسبٌة للحكم الصادر بإلغاء المرار التأدٌبً 

م قبعولا شعكلها، أو رفضعها معن تكون الحجٌة نسبٌة فً حالة رفك الدعو  إما بعرفك العرٌضعة أي ععد

حٌث الموضوع، فالنتٌجة الأساسٌة والربٌسٌة من الرفك تتمثل فً بقاء القرار المتنازع فٌه، حٌث ٌعتبر 

حعداث مشروعا تجاه ما نسب إلٌه من طرف الطاعن، وبما أنه شرع فعً تطبٌقعه مبعدبٌا فإنعه ٌسعتمر فعً إ

 جمٌع آثاره.

النسععبٌة لقععوة الشععًء المقضععً فٌععه، فععإن هععذا الحكععم ملععزم لطرفععً ولمععا كععان الحكععم بععالرفك لععه الحجٌععة  

الخصومة المتنازعٌن فقط، ولا تتعداها إلى الغٌر أي الإدارة مصدرة القرار المطعون فٌعه ورافعع دععو  

إلغاء القرار، وهذا الأخٌر لٌس فً مقعدوره مخاصعمة القعرار لعنفس السعبب، وفعً المقابعل فعإن أي طعاعن 

                                                           
 .873سلٌمان   الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق،   -1
 .304فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق،    الصغٌر بعلً، الوجٌز  -2
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شرة دعو  الإلغاء ضد هذا القرار حٌث أن الحكم بعالرفك لعٌس لعه أثعر فعً مواجهعة أخر باستطاعته مبا

بمعنعى أنعه لا ٌعدفع بعه إلا فعً مواجهعة هعذه الأطعراف إذا ععادوا للطععن معرة 1الغٌر ولا ٌحعتج بعه علعٌهم 

أخر  فً نفس الموضوع ولذات الأسعباب، أمعا إذا تخلعف أي عنصعر معن هعذه العناصعر التعً تتمثعل فعً 

السععبب(، فععإن هععذه الحجٌععة لا تقععف عقبععة فععً وجععه إقامععة دعععو  جدٌععدة إلا إذا  –الموضععوع  -ف الأطععرا

 2توافرت الشروط اللازمة لذلك.

 ثانٌا :الحجٌة المطلمة للحكم الصادر بإلغاء المرار التأدٌبً

مة ٌتمتع حكم الإلغاء بحجٌة مطلقة، وذلك باعتبار أن دعو  الإلغاء هً دعو  عٌنٌة تقوم على مخاص  

القرار فإلغاء الجزاء التأدٌبً لا ٌقتصر على الموظف العام رافع العدعو  والإدارة مصعدرة القعرار فقعط، 

بل ٌشمل الكافة، كما أن إلغاء الجزاء التأدٌبً لا ٌسري بالنسبة للمستقبل فحسب، وإنما ٌرتعد سعرٌانه إلعى 

 3ٌوم اتخاذ الجزاء، وٌعتبر الجزاء كأن لم ٌكن أصلا.

الحجٌة المطلقة تقتصر على الحكم الصادر بالإلغاء، فإن حكم الإلغاء قد ٌتناول القعرار جمٌععه ولما كانت 

 .(annulation totale)بكل أثاره، وهو ما ٌسمى بالإلغاء الكامل 

فعً  الجزبعً فٌكون الإلغاء جزبٌا ومعن حعالات الإلغعاء منها وقد ٌقتصر على أثر من أثار القرار أو جزء

اللابحة حكما مخالفا للقانون، كتضمنها أثرا رجعٌعا معثلا معع كعون بعاقً الأحكعام التعً  اللواب  أن تتضمن

 جاءت بها سلٌمة، فٌقتصر طلب الإلغاء على هذا الجزء المعٌب لاسٌما فٌما ٌتعلق بالوظابف العامة.

دا وواقععا جدٌعدا وإنمعا تثبعت أمعرا كعان موجعو لا تخلقوحكم الإلغاء من الأحكام الكاشفة لا المنشبة، فهً 

سلفا لذلك فإنه عند صدور الحكم بالإلغاء ٌكشف عن أن القرار كان غٌر مشروع منذ مولعده، ولعذلك فهعو 

 4ٌرتد بأثره إلى هذا التارٌ .

                                                           
 .565،   نفسهالمرجع  -1
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 الفرع الثالث: كٌفٌة تنفٌذ الحكم الصادر بإلغاء المرار التأدٌبً

وانعدامعه كعأن لعم ٌكعن، وهعذا العزوال إن الأثر الأساسً لإلغاء القعرار التعأدٌبً ٌتمثعل فعً زوال القعرار   

ٌعتبر عادة كافٌا فعً حعد ذاتعه لٌلعزم الإدارة بععدم تطبٌعق القعرار الملغعى، ولكعن توجعد هنعاك حعالات تلعزم 

الإدارة اتخاذ بعك القرارات حتى ٌنتج الحكم أثعاره و ٌضعمن احتعرام حجٌعة الشعًء المقضعً فٌعه، وفعً 

ى فعإن القاضعً بسعلطاته الواسععة التعً منحهعا لعه المشعرع ٌلعزم حالة امتناع الإدارة عن تنفٌذ الحكم الملغع

 1الإدارة على التنفٌذ.

 أولا: تنفٌذ الإدارة حكم إلغاء المرار التأدٌبً

داري ٌقع على عاتق الإدارة الالتزام بتنفٌذ الحكم الصادر ضدها، حٌعث جعاء فعً بمجرد صدور الحكم الإ

فً كل وقت وفً كل مكان  مطالبةالدولة المختصة على كل أجهزة "2020من دستور  178ن  المادة 

فحسب هذا الن  الإدارة ملزمة أن تحترم أحكام  2"تنفٌذ أحكام القضاء بالسهر على  وفً جمٌع الظروف

القضاء وتعمل على تنفٌذها متى صدرت فً مواجهتها ولٌس لها أن تمتنع ععن التنفٌعذ وتتجاهعل التزامهعا 

 تلفة ودون مبرر لذلك.تجاه مبادئ القانون بمظاهر مخ

 ولكً ٌكون القرار القضابً الإداري قابلا للتنفٌذ ٌجب أن تتوفر مجموعة من الشروط التالٌة:

 أن ٌتضمن الحكم أو القرار القضابً التزاما معٌنا تقوم به الإدارة.-1

ي إ م  916، و 895 894أن ٌكون القرار قد تم تبلٌغه رسمٌا للإدارة، وذلك حسب ما ذكرته المواد  -2

 إ.

 ي إ م إ. 603، 601ورا بالصٌغة التنفٌذٌة، وهذا ما أكدته المواد حأن ٌكون القرار مم -3

 3عدم وجود قرار صادر بوقف تنفٌذ القرار القضابً الإداري الصادر ضد الإدارة. -4

اء عمعل، فعالحكم إن تنفٌذ الحكم بالإلغاء لا بد أن ٌقضً إلى تكلٌف الإدارة القٌام بعمل أو الامتناع ععن أد

الصادر بإلغاء قرار فصل موظف لا بد أن ٌلزم الإدارة بالقٌام بعمل معنً وهو إعادة الموظف المفصول 

 إلى وظٌفته السابقة.

                                                           
 .300أحمد محٌو، المرجع السابق،   -1
 السابق الذكر. 2020من الدستور الجزابري،  178المادة  -2
رمضانً فرٌد، تنفٌذ القرارات القضابٌة الإدارٌة وإشكالاته فً مواجهة الإدارة، مذكرة ماجستٌر فً العلوم  -3
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ولٌس للإدارة أن تمتنع عن تنفٌذ حكم الإلغاء بحجة وجود صعوبات مادٌة معٌنعة، وتنفٌعذ حكعم الإلغعاء لا 

ه فحسعب بعل إلغعاء كعل قعرار ٌسعتند إلعى وجعوده إلعى القعرار المحكعوم ٌقتضً إلغاء القرار المحكوم بإلغابع

 .بإلغابه

الإلغاء تقضً بتحمل الجهة الإدارٌة التزامٌن أحدهما سعلبً بالامتنعاع ععن اتخعاذ القاعدة فً تنفٌذ أحكام  

ة بتنفٌعذ أي إجراء تنفٌذي ٌترتب علٌه حدوث للقرار بعد إلغابه، وثانٌهما اٌجابً باتخاذ الإجعراءات الكفٌلع

م د  الحكم مع تطبٌق نتابجه القانونٌة، وذلعك علعى أسعاس افتعراك ععدم صعدور القعرار الملغعى ابتعداء، 

فٌرد ما كان إلى ما كعان، وتسعو  الحالعة علعى هعذا الوضعع، وواجعب الإدارة فعً التنفٌعذ لا ٌقتصعر علعى 

تخعاذ جمٌعع الإجعراءات الاٌجابٌعة الجانب السلٌب باعتبار القرار الملغى معدوما، بعل ٌتععٌن علٌهعا قانونعا ا

 1التً ٌستلزمها ذلك الاعتبار.

ونستخل  ممعا تقعدم أنعه علعى الإدارة التعزام قعانونً بعأن تعمعل بحسعن نٌعة علعى تنفٌعذ الأحكعام الصعادرة 

بالإلغاء تنفٌذا كاملا، فهً تتمتع بسلطة تقدٌرٌعة فعً تحدٌعد الوقعت المناسعب اتخعاذ معا ٌلعزم معن إجعراءات 

 الأحكام.لتنفٌذ تلك 

والذي ٌنتج عنه إعادة إحلال إلى ما كان علٌه قبل صدور القرارات الملغاة، إلا أن ذلك لا ٌعٌن من ناحٌة 

أخر  أنها طلٌقة من كل قٌد فٌجب علٌها أن تقعوم بتنفٌعذ الأحكعام فعً وقعت مناسعب معن تعارٌ  صعدورها 

سب اعتبعر هعذا الامتنعاع قعرار سعلبٌا ولإعلانها، فإذا تقاعست و امتنعت دون حق عن التنفٌذ فً وقت منا

 2مخالفا للقانون ٌوجب لصاحب الشأن الحق فً المطالبة بالتعوٌك.

 ثانٌا: امتناع الإدارة عن تنفٌذ حكم إلغاء المرار التأدٌبً

ٌعد عدم تنفٌذ الإدارة لحكم الإلغاء مخالفة لقوة الشًء المقضً فٌه، وهً مخالفة قانونٌة لمبعدأ أساسعً    

الأصول العامة الواجبة الاحترام، فالالتزام الأساسً الذي ٌقع على ععاتق الإدارة بععد صعدور  وأصل من

الحكم بالإلغاء هو امتناعها عن تنفٌذ القرار الملغى، وٌتفرع عنه أن لا تتحاٌل الإدارة على العتخل  منعه 

رار الملغعى، فتصل إلى نفس النتٌجعة ععن طرٌعق إصعدار قعرار جدٌعد هعو عبعارة ععن صعورة مسعتترة للقع

وهناك حالة لا تستطٌع الإدارة فٌها إعادة القرار الملغى وهً حالة ما إذا كان محعل القعرار الإداري غٌعر 

مشروع، والمحل هو أثر القرار والأثر لا ٌوجد إلا فً المنطوي، فقرار فصل الموظعف محلعه وأثعره هعو 

سٌاسعً أثعره وحملعه هعو إبععاد هعذا  فصل الموظف وهو منطوقه، مثال ذلك القعرار الصعادر بإبععاد لاجعا

اللاجا وهذا المحل مخالف للدستور، فإذا اعترف القضاء الإداري للطاعن بصفة اللاجا السٌاسً وألغى 
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القرار فإن الإدارة لا تستطٌع أن تقٌد هذا الإجراء، أي لا تستطٌع إصدار قرار له نفس المنطعوي فهعً لا 

ٌن الععادٌٌن، ولكعن معن ناحٌعة أخعر  تسعتطٌع الإدارة أن تقٌعد تستطٌع تسلٌمه كما تفعل مثال معع المجعرم

إصععدار القععرار بععالمنطوي نفسععه إذا كععان الععبطلان لا ٌلحععق المحععل، وإنمععا ٌلحععق النععواحً الأخععر  مثععل 

إلا أن المشعكلة تكعون  الاختصا  والشكل أو السبب أو الغاٌة وذلك بعد إزالعة العٌعب العذي حلعق بعالقرار

 1ستعمال السلطة، إذ أن رقابة القضاء تكون أشد عند إعادة إصدار القرار الإداري.بالنسبة لعٌب إساءة ا

وعلى الرغم من أهمٌة تنفٌذ الأحكام القضابٌة الإدارٌعة الصعادرة فعً مواجهعة الإدارة، فعإن امتنعاع هعذه   

ة وخاصععة الأخٌعرة ومماطلتهعا فعً تنفٌعذ الأحكعام الصعادرة بإلغعاء العقوبعات التأدٌبٌعة، ضعلت مشعكلة كبٌعر

الأحكام المتعلقة بالموظفٌن، كإعادة الموظعف المفصعول إلعى وظٌفتعه، حٌعث أصعبحت معن أبعرز المشعاكل 

التً ت ري الباحثٌن فً القانون الإداري، فانتهاك حجٌة الأحكام ظاهرة خطٌرة تمس فً جانب منها وجه 

تنفٌعذ الحكعم أو تعأخٌر تنفٌعذه  العدالة، لذلك ٌجب مواجهتها بحزم فلم تعد تقتصر على عدم اتخاذ إجراءات

فمثال إذا حكم القاضً الإداري بضرورة إععادة إدمعاج  2فحسب، بل وصلت الإدارة إلى الرفك الصرٌ 

الموظف فعلى الإدارة فً هذه الحالة التزام بإلغاء قرار التوقٌف حٌعث نجعد المحكمعة العلٌعا قعد أكعدت هعذا 

للسٌد  ب ع( ضد وزٌر التعلٌم الععالً  15/12/1991الم رخ  62279الموقف من خلال القضٌة رقم 

والبحث العلمً، والذي قضعى بعبطلان قعرار إععادة إدمعاج الموظعف  ب ع( فعً منصعب عملعه بععد أدابعه 

الخدمة الوطنٌة على أساس انحراف بالسلطة من طرف وزٌر التعلٌم العالً وهو ما ٌظهر من هذا القرار 

معن  116عله بعٌدا عن المصلحة العامة، مخالفا بذلك المادة من حٌث رفك إعادة إدماجه، الأمر الذي ج

والتععً تلععزم الإدارة بإعععادة إدمععاج الموظععف فععً رتبتععه الأصععلٌة عنععد انقضععاء فتععرة  3 59-85المرسععوم 

الخدمة الوطنٌة ولو كان زابدا عن العدد، ومن خلال هذا القرار نجد أن قضعاء الغرفعة الإدارٌعة قعد أبطعل 

ا ٌترتب علٌه من نتابج قانونٌعة، دون أن تعأمر الإدارة بإععادة إدمعاج الموظعف فعً قرار الرفك مع كل م

عمله حٌث صرحت الغرفة فً أسباب قرارها على أنه حٌث أن للإدارة فً هذه الحالة اختصا   منصب

مقٌد، بمعنى أنه عندما ٌكون الموظف قد استوفى الشروط المنصو  علٌها فً القعانون... تكعون الإدارة 

، فالقاضععً ملزمععة بإعععادة إدماجععه دون أن تخععول لهععا أٌععة سععلطة تقدٌرٌععة بالنسععبة لإمكانٌععة إعععادة إدماجععه

 القرار.الإداري هنا رغم أنه ٌعترف بعدم مشروعٌة 

إلا أنه لم ٌصدر أمر للإدارة بإعادة إدماج الموظعف فعً منصعب عملعه، وهعذا ٌعنعً أنعه اعتعراف ضعمنً 

بعدم جواز إصدار أوامر للإدارة، فإذا كان هذا المبدأ المقرر فً القضاء هو الأصل فهناك استثناءات ترد 
                                                           

 .2008ك، كادٌمٌة العربٌة فً الدنمارمازن راضً لٌلو، الوجٌز فً القانون الإداري، منشورات الا -1
بوداوي مصطفى، الطعن القضابً كضمانة للموظف العام فً مواجهة قرار سلطة التأدٌب دراسة فً أحكام قضاء  -2

 .17،  2015أوت  22مجلس الدولة الفرنسً وقضاء مجلس الدولة الجزابري، جملة الفقه والقانون، العدد 
ن القانون الأساسً النموذجً لعمال المتضم 29/03/1985الصادر فً  85/59من المرسوم  334أنظر -3

 .1985،سنة 03العدد  ج.ر.ج،الم سسات والإدارات العمومٌة، 
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حٌنما تقضً النصو  التشرٌعٌة بعذلك، فإمعا أن تعأمر الإدارة بالقٌعام بعمعل أو الامتنعاع  علٌه، ونجد ذلك

 عنه.

منعه  173المتعلعق بالوظٌفعة العامعة المشعار إلٌعه سعابقا، فعً المعادة  03-06فبالرجوع إلى أحكام الأمر   

وبععة أقععل مععن نجععدها تلععزم الإدارة بإعععادة إدمععاج الموظععف الموقععوف عععن وظٌفتععه إذا اتخععذت فععً حقععه عق

عقوبععات الدرجععة الرابعععة أو إذا تمععت تبربتععه مععن الأعمععال المنسععوبة إلٌععه، أو إذا لععم تبععت اللجنععة الإدارٌععة 

المتساوٌة الأعضاء فً الآجال المحددة مع إلزامها بإعادة كافة حقوقعه معع الأجعزاء التعً تعم خصعمها معن 

 راتبه.

فٌعذ الحكعم القضعابً بإععادة إدمعاج الموظعف أو حتعى فإذا امتنعت الإدارة فً هذه الحالة أو تماطلت عن تن

ي إ م إ قد كلفت الموظف حق المطالبعة أمعام القضعاء  987رفضها منحه تعوٌضات عن ذلك، فإن المادة 

الإداري بتوقٌع غرامة تهدٌدٌة  ضد الإدارة التً تمتنع ععن تنفٌعذ حكعم قضعابً إداري نهعابً، معع تحدٌعد 

 .1أشهر ابتداء من تارٌ  التبلٌ  الرسمً للقرار 3بدأ بعد انقضاء أجل قٌمتها وتارٌ  سرٌانها والذي ٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
قضٌة  ب ع( ضد وزٌر التعلٌم  15/12/91م رخ فً  62279عن قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا رقم  -1

.نقلا عن بوداوي 141-38،   1993الجزابر،  2العالً والبحث العلمً، المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، العدد 
   18مصطفى، المرجع السابق،  
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 المبحث الثانً: حك الموظف المتضرر فً التعوٌض

الملاذ الذي ٌلجأ إلٌه الأفراد من أجل تقوٌم أعمال السلطة الإدارٌة ونشاطاتها إذا  ٌعتبر القضاء الإداري  

لنصو  الدستورٌة وقواعد القانون وذلك من خعلال معا ٌمارسعه ما حادت عن طرٌق الصواب واحترام ا

 هذا القضاء من رقابة على أعمالها ونشاطاتها عن طرٌق الإلغاء والتعوٌك.

فالإدارة وفً سبٌل ممارسة نشاطاتها وأعمالها قد تقوم بإصدار قرارات تأدٌبٌة للموظف إلا أنه قد ٌنجم   

د أو بمجموععة معن الأفعراد وفعً هعذه الحالعة ٌحعق للموظعف عن هعذه القعرارات ضعرر ٌلحعق بأحعد الأفعرا

المضار أن ٌطالب الإدارة بتعوٌضه عن هذا الضرر وٌكون ذلك بواسطة دعو  التعوٌك التً تقام أمام 

القاضعً، ففععً البداٌععة سعٌتم تنععاول مفهععوم دععو  التعععوٌك عععن القعرارات التأدٌبٌععة  المطلععب الأول( ٌععتم 

لمتاحة فً دععو  التععوٌك  مطلعب الثعانً( والآثعار المترتبعة ععن دععو  التطري إلى سلطات القاضً ا

 التعوٌك فً  المطلب الثالث(.

 المطلب الأول: مفهوم دعوى التعوٌض

للموظف العام الحق فً التعوٌك عن الأضرار التً أصابته نتٌجة القرار التأدٌبً غٌعر مشعروع وٌععد   

وظف العام ذو طبٌعة مزدوجة، فهو حق للموظعف والتعزام التعوٌك هنا كأثر من أثار تطبٌق الحماٌة للم

 1على الإدارة فً نفس الوقت.

وٌكون تعوٌك الموظف العام عن تلك الأضرار التً أصابته بموجب دعو  قضابٌة ٌرفعها ضد الإدارة 

دعععو  التعععوٌك هععً الععدعو  التععً ٌرفضععها الموظععف بغععرك  2مطالبععا إٌاهععا بععالتعوٌك وبععذلك تكععون 

حكم قضابً بإلزام الإدارة بأن ت دي إلٌه تعوٌضا عما أصابه معن أضعرار مادٌعة أو أدبٌعة  الحصول على

 3من جراء تصرفها غٌر المشروع.

لتحدٌد مفهعوم دععو  التععوٌك ععن القعرارات التأدٌبٌعة بصعورة واضعحة وكاملعة ٌتطلعب الأمعر التطعري 

لععى شععروط دعععو  التعععوٌك لتعرٌععف دعععو  التعععوٌك  الفععرع الأول( وخصابصععها  الفععرع الثععانً( وإ

  الفرع الثالث(.

                                                           
بً للموظف، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستٌر، فرع القانون العام، جامعة جٌلالً الٌاس، ٌمباركة بدري، النظام التأد -1

 .292  2005-2004سٌدي بلعباس، الجزابر 
دراسة مقارنة بٌن مصر وفرنسا مطبعة الأهرام الشرقٌة،    فتحً   محسن، الحماٌة الدستورٌة للموظف العام -2

 .672،  1997مصر 
 .672،   نفسهالمرجع  -3
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 الفرع الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض عن المرار التأدٌبً.

هعا أصعحاب عتعرف دععو  التععوٌك بصعفة عامعة بأنهعا العدعو  القضعابٌة الذاتٌعة التعً ٌحكمهعا وٌرف   

نونعا للمطالبعة الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة، وطبقا للشكلٌات والإجعراءات المقعرر قا

 1بالتعوٌك الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار.

إذن تعتبر دعو  التعوٌك الوسٌلة القضابٌة لحماٌة حقوي الأفراد ضد أعمعال الإدارة غٌعر مشعروعة،   

لقاضعً لتشعمل تععوٌك القعرار صعورة معن صعور القضعاء الكامعل التعً تتسعع فعً سعلطات ا هعمكما أنها أ

د القعانونً للمسع ولٌة الإدارٌعة التعً هعً الحالعة القانونٌعة ٌالناشا عن تصرفات الإدارة وهً بعذلك التجسع

التً تلتزم فٌها الدولة أو المرافق أو الهٌبات العامة الإدارٌعة، ٌعدفع التععوٌك ععن الأضعرار التعً تصعب 

 2ارة مشروعٌة أو غٌر مشروعٌة.ضالغٌر، سواء كانت هذه الأعمال الإدارٌة ال

إذن دعو  التعوٌك عن القرار التأدٌبً هً دعو  ٌرفعها الموظعف الععام بغعرك الحصعول علعى حكعم 

 3قضابً ٌلزم الإدارة تعوٌضه كما أصابه من أضرار من جراء القرار التأدٌبً .

قانون المعدنً إلعى المصعدر فإن كانت مس ولٌة الإدارة عن الأعمال المادٌة قد تتسبب فً مفهوم أحكام ال 

الثالث من مصادر الالتزام وهو العمل غٌعر المشعروع، فلعٌس معن شعك فعً أن مسع ولٌاتها معن القعرارات 

 منة للعقوبات التأدٌبٌة فً شأن الموظفٌن، إنما تتسبب إلى المصعدر الخعامس وهعو القعانون ضالإدارٌة المت

ونٌعة ولٌسعت أفععال مادٌعة طالمعا أن علاقععة الإدارة باعتبعاره أن هعذه القعرارات التأدٌبٌعة هعً تصعرفات قان

بموظفٌها هً علاقة تنظٌمٌة عامة مصدرها القوانٌن، واللواب  واعتبعار التععوٌك المترتعب ععن إصعدار 

 4الإدارة لقرارات تأدٌبٌة مخافة للقانون هو من طبٌعة الحق الناشا عن هذا القانون.

تب علٌه مجموعة من الأضرار المادٌة والمعنوٌة التً تصب وبالنظر إلى نشاط الإدارة العامة، الذي ٌتر

الموظف العام مما ٌقضً تعوٌضه فإنه ٌتعٌن أن تكون قواععد مسع ولٌة الإدارة مرنعة بعٌعدة ععن الجهعود 

التً تعرقل وٌشمل نشاط الإدارة وٌحول دون الإبداع والابتكار كما أن الإدارة وباعتبارها شخصا معنوٌا 

                                                           
 .566، المرجع السابق   2دي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، جبعمار عوا -1
، دار إقرأ، لبنان 3قانون المقارن الطبعة طلال عامر الممتاز، مس ولٌة الموظفٌن فً مس ولٌة الدولة فً ال -2

2002   ،309. 
،   2005أحمد محمود جمعة، منازعات التعوٌك فً مجال القانون العام، منشأة المعارف، الإسكندرٌة سنة  -3
14. 

 .14أحمد محمود جمعة، المرجع السابق    -4



 الفصل الثانً: أثر رلابة الماضً على المرار التأدٌبً غٌر المشروع
 

59 
 

لال أشخا  طبٌعٌٌن ٌجرون التصرفات القانونٌعة باسعمها ولحسعابها وذلعك خبل من لا تتصرف مباشرة 

 1ٌتوجب تحدٌد جهة التً تتحمل عبا التعوٌك النهابً .

ولمععا كانععت منازعععات التعععوٌك التععً ترفععع ضععد الإدارة تعععد منازعععات إدارٌععة ٌخععت  القضععاء الإداري 

لقواععد القعانون التعً وضععت لحكعم علاقعات الأفعراد والفصل فٌها وفق قواعد قانونٌة مغاٌرة بالنظر فٌها 

 العادٌٌن ومنازعاتهم.

فإنمععا بععذلك ذات نظععام متمٌععز، وهععو مععا ٌعبععر عنععه بمبععدأ اسععتقلالٌة  المسعع ولٌة الإدارٌععة التععً لا ٌمكععن أن 

 2تنظمها مبادئ القانون المدنً.

 الفرع الثانً: خصائص دعوى التعوٌض

أدٌبً الصادر ضد الموظف الععام بمجموععة معن الخصعاب  تع دي تتسم دعو  التعوٌك عن القرار الت 

عملٌة التعرف علٌها إلى زٌادة فً معرفة ماهٌتها بصورة أكثر دقة ووضوح ومن أبرز هعذه الخصعاب  

أنها دعو  قضابٌة، ذاتٌة وشخصٌة، فهً من دعاو  القضاء الكامل إضافة إلى كونها من دعاو  قضاء 

 قاط على النحو التالً:وستتم دراسة هذه الن قويالح

 بً دعوى لضائٌةٌأولا : دعوى التعوٌض عن المرار التأد

ٌترتب على الطبٌعة القضابٌة لدعو  التعوٌك عن القرار التأدٌبً أنهعا تتحعرك وترفعع وتقبعل وٌفصعل   

فٌهععا فععً نطععاي الشععروط الشععكلٌة والإجععراءات المقععررة قانونععا وأمععام الجهععة القضععابٌة المختصععة للمطالبععة 

 بالتعوٌك الكامل عن الأضرار الناجمة عن القرارات التأدٌبٌة غٌر مشروعة.

 ثانٌا: دعوى التعوٌض ذاتٌة أو شخصٌة

تعتبر دعو  التعوٌك من الدعاو  الشخصعٌة أو الذاتٌعة علعى أسعاس أنهعا تتحعرك وتنعقعد علعى أسعاس   

تحقٌق مصلحة شخصعٌة  حق أو مركز قانونً شخصً وذاتً للموظف العام رافع الدعو ، كما تستهدف

وذاتٌة تتمثل فً تحقٌق مزاٌا وفوابد ومكاسب مالٌة أو معنوٌة شخصعٌة وذاتٌعة للتععوٌك ععن الأضعرار 

 3المالٌة أو المعنوٌة التً أصابت الحقوي والمركز القانونً الشخصً للموظف طالب التعوٌك.

                                                           
، 2008، دار وابل للنشر، عمان، الأردن 1علً خطار شطاوي، مس ولٌة الإدارة العامة عن أعمالها الضارة، ط -1
  . 16-17. 

دولٌة عن أعمالها التعاقدٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا السمٌر مقرانً، مس ولٌة  -2
 .47،   2006-2005للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، الجزابر سنة 

 .100مرابط خدٌجة، المرجع السابق،   -3
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 1ي.دعوٌك نقبمعنى أخر هو المطالبة بحق من الحقوي الشخصٌة وٌكون ذلك فً صورة ت

 ثالثا: دعوى التعوٌض من دعاوى المضاء الكامل

املة بالقٌاس كتتسم دعو  التعوٌك بأنها من دعاو  القضاء الكامل لأن سلطات القاضً فٌها واسعة و  

إلى سلطات القاضً فً دعو  القضعاء الشعرعٌة ففعً هعذه العدعو  تتععدد سعلطات القاضعً الإداري معن 

وجعود الحعق الشخصعً للموظعف الععام رافعع دععو  التععوٌك وسعلطة  سلطة البحث والكشعف ععن معد 

سلطة تقعدٌر نسعبة الضعرر وسعلطة  ثم البحث عما إذا كان قد أصاب هذا الحق ضرر بفعل القرار التأدٌب

 تقدٌر مقدار الكامل والعادل واللازمة لإصلاح الضرر.

اسعة، لذلك كانت هذه الأخٌرة فسلطات القاضً الإداري المخت  بالنظر فً دعو  التعوٌك متعددة وو

 2من دعاو  القضاء الكامل، وفقا لمنطلق وأساس التقسٌم التقلٌدي للدعاو  الإدارٌة.

 رابعا: دعوى المضاء من دعاوي لضاء الحموق

دعععو  التعععوٌك مععن دعععاو  قضععاء الحقععوي وفقععا للتقسععٌم التععوفٌقً والمخععتلط للععدعو  الإدارٌععة، فهععذه  

الحقععوي الشخصععٌة المكتسععبة، لأنهععا تسععتهدف دابمععا وبصععورة مباشععرة وغٌععر الععدعو  تنعقععد علععى أسععاس 

ماٌة هذه الحقوي ألا وهً الحقوي المكتسعبة للموظعف الععام بموجعب علاقتعه التنظٌمٌعة بعالإدارة حمباشرة 

 المصدرة للقرار التأدٌبً محل الطعن بالتعوٌك.

الإداري المتضعمنة للعقوبعة التأدٌبٌعة  وٌنجم عن هذه الخاصٌة أن مدة تقعادم دععو  التععوٌك ععن القعرار

 3تتطابق مع هذه الحقوي التً تتصل بها.

ععن القعرار التعأدٌبً ٌتطلعب  نستخل  مما سبق أن اللجوء إلى القضاء للمطالبة بتععوٌك الضعرر النعاجم

إجراءات قانونٌة ٌسعتلزم علعى الموظعف الععام إتباعهعا معن أجعل وصعول الملعف إلعى ٌعد القاضعً الإداري 

   للفصل فٌه.المخت

 الفرع الثالث: شروط دعوى التعوٌض

لا تقبل  دعو  التعوٌك عن الأضرار الناجمة عن القرارات التأدٌبٌة الصادرة ضد الموظف العام أمام  

 الجهات القضابٌة المختصة، إلا بتوافر مجموعة من الشروط المقررة لقبولها.

                                                           
ارة سماح، سلطة القاضً الإداري فً تقدٌر التعوٌك فً دعاو  المس ولٌة الإدارٌة الملتقى الوطنً الأول حول ق -1

 .08،   2011سلطات القاضً الإداري فً المنازعات الإدارٌة جامعة قالمة سنة 
 .568رجع السابق   ، الم2عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، ج -2
عبد الر وف كوشٌ ، الإجراءات التأدٌبٌة فً قانون الوظٌف العمومً وقانون العمل، مذكرة إجازة المدرسة العلٌا  -3

 .207،   2003/2004، سنة 14للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، الجزابر ابدفعة 
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وط للفصعل فععً دععو  التعععوٌك كمعا فعععل وفعً هعذا الصععدد ٌشعترط المشععرع الجزابعري جملععة معن الشععر

 بالنسبة لدعو  الإلغاء، وتتمثل فً الشروط الشكلٌة لقبول دعو  التعوٌك.

 1وكقاعععدة عامععة تعععد مععن الشععروط الشععكلٌة لقبععول دعععو  التعععوٌك شععرط وجععود قععرار إداري سععابق 

ر وفقععا ٌستصععدره الشععخ  المضععرور مععن السععلطة الإدارٌععة المختصععة صععاحبة النشععاط الإداري الضععا

لنوضاع والإجراءات المقررة قانونا، وذلك بععد تقعدٌم نظعام إداري أٌهعا مطالبعا إٌاهعا بعالتعوٌك الكامعل 

لإصلاح الضرر التً تسبب فٌه، وإذا كان هذا الشرط ٌنصب على الأعمال الإدارٌة المادٌة الضارة فإنعه 

 2.قد ٌنصب كذلك على القرارات الإدارٌة

افرا فعً دععو  التععوٌك التعً ٌرفعهعا الموظعف الععام المضعرور معن القعرار إذن ٌعتبر هذا الشرط متعو 

التأدٌبً غٌر مشروع الصادر ضده باعتبار أن هذا القعرار التعأدٌبً هعو قعرار إداري صعادر ععن السعلطة 

 الإدارٌة المختصة بتأدٌب الموظف العام.

ر مجموعععة مععن الشععروط وعلٌععه هععً تقبععل دعععو  التعععوٌك عععن القععرار التععأدٌبً محععل النععزاع مععن تععواف

الأساسعٌة المتعلقععة بععالموظف العععام رافعع الععدعو ، إضععافة إلععى الشعروط الأساسععٌة المتعلقععة بالاختصععا  

القضابً والمٌعاد المقعرر لقبعول دععو  التععوٌك و فعً الأخٌعر الشعروط الواجبعة توافرهعا فعً عرٌضعة 

و  التعععوٌك عععن القععرار دعععو  التعععوٌك عععن القععرار التععأدٌبً مععن خععلال إجععراءات تحضععٌر ملععف دععع

 التأدٌبً.

 أولا: الشرط المتعلك بالموظف العام طالب التعوٌض

ٌشترط فً الموظف العام رافع دعو  التعوٌك الرامٌة لترتٌب المس ولٌة الإدارٌة عن القعرار التعأدٌبً  

لجزابرٌة ما ٌشترط فً الطعون الأخر ، وفً هذا الصدد فقد وضع قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ا

مععن القععانون  64و  13قاعععدة عامععة تحتععوي علععى مجموعععة مععن الشععروط، وضععبطها بععن  المععادتٌن 

الإجععراءات المدنٌععة والإدارٌععة ومنععه سععنحاول مععن خععلال هععذه الدراسععة تفععادي تكععرار المسععابل التععً سععبق 

ٌة لعدخل القاضعً المتعلقة بالضوابط الشكلالبحث الثانً المطلب الاول من الفصل الاول التطري إلٌها فً 

 .الاداري فً القرار التأدٌبً غٌر المشروع

 

 

                                                           
 .573، المرجع السابق  2القضابً الجزابري، جعمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام  -1
 .108محفوظ لعشب، المرجع السابق،   -2
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 الصفة: -1

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لا ٌجوز لأي شعخ  التقاضعً معا  13حسب ما جاء فً المادة   

أو محتملة ٌقرها القانون ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعى لم تكن له صفة أولى مصلحة قابمة 

 1و المدعى علٌه كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام الإذن، إذا ما اشترطه القانون.أ

ٌجب أن ترفع دعو  التععوٌك معن الموظعف الععام صعاحب المركعز القعانونً العذاتً أو بواسعطة  ذاتٌعة  

 القانونً.

دععو  التععوٌك ضعد السعلطة التأدٌبٌعة  2أما الصفة فً السعلطة الإدارٌعة كمعدعى علٌهعا، فٌجعب أن ترفعع

، لذلك ٌجب على القاضعً 3لمختصة والتً تملك الصفة القانونٌة للتقاضً، باسم ولحساب الإدارة العامة ا

المخت  أن ٌفح ، وٌتأكد من وجود أو عدم وجود الصفة القانونٌة للتقاضً فً طرفً الخصومة وهذا 

 .4ما كرسه القضاء الإداري الجزابري سابقا فً تسبب قرار من قرارات مجلس الدولة

فً قضٌة ربٌس بلدٌة مٌلة ضد الموظف  ع ل( حٌن رفك مجل الدولة الدفع الشكلً لعربٌس بلدٌعة مٌلعة 

فً أن لا صفة فً النزاع وجاء فً القرار: حٌث أن صفة المتقاضٌن هً من النظام العام وٌمكن إثارتهعا 

 خلال الدعو  وفً أي وقت وحتى تلقابٌا من طرف القاضً.

 المصلحة: -2

علعى أنعه لا ٌجعوز لأي شعخ  التقاضعً معا لعم  09-08من قانون  13شارنا إلٌه فً المادة كما سبق أ  

 5تكن له صفة أو مصلحة قابمة...."

فالمصلحة فً دعو  التعوٌك تختلف عن المصلحة فً دعو  الإلغاء حٌث لا ٌكفً لتحقٌقها فً دعو  

 التعوٌك.

ركز قانونً وٌقع علٌه الاعتداء نتٌجة القعرار أن ٌكون للموظف العام المدعى مجرد وضعٌة قانونٌة أو م

التأدٌبً غٌر مشروع، بعل ٌشعترط أن ٌكعون الموظعف رافعع العدعو  صعاحب مركعز قعانونً ذاتعً وحعق 

ار ٌثبعت وجعود رابطعة شخصعٌة ومباشعرة ضعمكتسب شخصً وٌقع علٌه الاعتداء بفعل القرار التأدٌبً ال

                                                           
 الصادر المرجع السابق  09-08قانون رقم  13مادة  -1
ٌاسمٌنة بوالطٌن التعوٌك عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقة والشخصٌة فً القضاء الإداري الجزابري،  -2

 .34،   2006-2005للقضاء، الجزابر، مذكرة إجازة المدرسة العلٌا 
 .34،   نفسهالمرجع  -3
أشارت إلٌه ٌاسمٌنة  (غٌر منشور القرار  129944ملف رقم  27/03/2000قرار مجلس الدولة الصادر فً  -4
 .34   نفسه،طٌن، المرجع البو
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وع النععزاع وٌشععترط فععً المصععلحة أن تكععون بععٌن الموظععف العععام صععاحب الحععق والمصععلحة وبععٌن موضعع

 1قانونٌة ومشروعٌة شخصٌة ومباشرة، مادٌة أو أدبٌة، قابمة أو محتملة .

 الأهلٌة: -3

معن ي إ م إ حعالات بطعلان العقعود غٌعر القضعابٌة والإجعراءات معن حٌعث موضعوعها  64حسب المادة   

 محددة على سبٌل الحصر فٌما ٌأتً:

 .أ/ انعدام الأهلٌة للخصوم

 2ب/ انعدام الأهلٌة والتعوٌك لممثل الشخ  الطبٌعً أو المعنوي.

من القانون المدنً الجزابري كل شخ  بل  سن الرشد متمتعا بقواه العقلٌة ولم ٌحجعر  40وكذلك المادة 

 3سنة كاملة. 19علٌه ٌكون كامل الأهلٌة مباشرة حقوقه وسن الرشد 

سعنة وكعان متمتععا  19 للتقاضعً، إذا لعم ٌبلع  سعن الرشعد ومنه فإن الموظف العام المعدعى لا ٌكعون أهعلا

 45إلعى  42بكامل قواه العقلٌة ولم ٌحجز علٌه، أما فاقد الأهلٌة أو ناقصها فتطبق علٌه أحكام المواد من 

 4مدنً.القانونال من

وعلٌه لما كانعت دععو  التععوٌك قضعابٌة ٌتطلعب لرفعهعا معن الموظعف الععام الصعفة والمصعلحة الحعابز 

هلٌعة التقاضععً معععا مراعععاة الشععكلٌات والإجععراءات القضعابٌة المقععررة قانونععا إذا لا ٌجععوز قبععول دعععو  لأ

التعععوٌك عععن القععرار التععأدٌبً محععل القاضععً عععن السععلطات القضععابٌة المختصععة إلا فععً حععدوث المٌعععاد 

 المقرر لذلك.

 لتعوٌضثالثا: الشرط المتعلك بالاختصاص المضائً والمٌعاد الممرر لمبول دعوى ا

عن القرار التأدٌبً غٌر المشروع الصادر ضد الموظف الععام فعإن هعذا ٌسعتدعً إذا كانت الإدارة تسأل  

النظر فً جهة الاختصعا  بعالحكم بعالتعوٌك للموظعف الععام المتضعرر خعلال المٌععاد القعانونً المقعرر 

 لذلك.

 

                                                           
العام، جامعة جٌلالً الٌاس،  جمٌلة قدورو، رقابة المشروعٌة فً الوظٌفة العامة، مذكرة ماجستٌر، فرع القانون -1

 .288،   2005/2006سٌدي بلعباس، الجزابر، 
 .289المرجع نفسه،   -2
 ي.م السالف الذكر. 40المادة  -3
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 المضائٌة الإدارٌة المختصة بالتعوٌض:الجهة  -1

ف من جراء القرار التأدٌبً الصادر ضده كان له الحعق فعً إقامعة دععو  المسع ولٌة  إذا ما تضرر الموظ

الإدارٌة أمام الجهعة القضعابٌة الإدارٌعة المختصعة للمطالبعة بعالتعوٌك لجبعر الضعرر العذي لحعق بعه بفععل 

العقوبة التأدٌبٌة، لذلك سنتناول تحدٌعد الاختصعا  القضعابً بنظردععو  التععوٌك ععن القعرار الإداري 

 قطٌن الاختصا  النوعً والاختصا  المحلً.نالمتضمن العقوبة التأدٌبٌة فً 

 الاختصاص النوعً:-ا

 من نفس القانون والتً جاء فٌها: 2ف  801من ي إ م إ وكذلك المادة  800طبقا لن  المادة   

 "تخت  المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً:"

 1دعو  القضاء الكامل: 1-ا

قضععاء الكامععل بمجموعععة مععن الععدعاو  القضععابٌة التععً ترمععً إلععى فحعع  مععد  والمقصععود بععدعاو  ال

مشروعٌة تصرف الإدارة والحكم بإلغابه إذا ثبعت ععدم مشعروعٌته ثعم تتصعد  للتععوٌك المناسعب جبعرا 

 2للضرر الناجم عن هذا العمل غٌر مشروع والضار.

  بعالنظر فٌهعا المحعاكم وعلٌه تعتبر دعو  التععوٌك صعورة معن صعور العدعاو  القضعاء الكامعل تخعت

الإدارٌة، حٌث تبقى الغرفة الإدارٌة بالمجالس القضابٌة صاحبة الولاٌة والاختصا  إلعى غاٌعة تنصعٌب 

 3المتعلق بالمحاكم الإدارٌة. 02-98من القانون رقم  08هذه المحاكم الإدارٌة، بناء على المادة 

 الاختصاص المحلً:2-ا

دعععو  التعععوٌك عععن القععرار التععأدٌبً غٌععر  فععً نظععربالإدارٌععة ٌتحععدد الاختصععا  المحلععً للمحععاكم   

المشروع الصادر ضد الموظف العام بالإقامة الإدارٌة للموظف العام المعدعً أي المحكمعة التعً ٌقعع فعً 

 09.4-08من ي إ م إ من القانون  804دابرة اختصاصها مكان تعٌٌنه طبقا للمادة 

 

 

                                                           
 المرجع السابق . 09-08من قانون رقم  2ف 801و 800المادة  -1
 .412،   2006، غرداٌة، أبو بكر صال  بن عبد الله، الرقابة القضابٌة عن أعمال الإدارة الطبعة العربٌة -2
 1998،سنة 37 العدد، المتعلق بالمحاكم الإدارٌة ج، ر، ج 1998ماي  30الصادر فً  08-98القانون رقم  -3
 المرجع السابق الذكر. 09-08من قانون  804مادة  -4
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 لمرار التأدٌبًشرط المدة لمبول دعوى التعوٌض عن ا -2

لا تقبععل دعععو  التعععوٌك عععن القععرار التععأدٌبً إلا برفعهععا مععن الموظععف العععام المتضععرر خععلال المٌعععاد   

المقرر كما وٌعتبر مٌعادها من النظام العام بحٌث لا ٌجوز الاتفاي بٌن الأطراف على مخالفته كمعا ٌجعب 

 1ره الخصوم.على القاضً الإداري المخت  إثارته من تلقاء نفسه إذا لم ٌث

وتعتبر مدة أو مٌعاد رفع دعو  التعوٌك عن القعرار التعأدٌبً الصعادر ضعد الموظعف الععام هعً ذاتهعا   

 .2من ي إ م و إ  832إلى  829مٌعاد رفع دعو  الإلغاء طبقا لنصو  المواد من 

رفعهعا جعابزا  إلا أنها ت كد فً هذا الصدد بأنه دعو  التعوٌك لا تتقٌد بمٌعاد دعو  الإلغاء بعل ٌضعل  

طالما أن الحق الذي تسعتند إلٌعه ٌبقعى قابمعا ولعم ٌسعقط بالتقعادم، لأن معن شعروط قبعول دععو  المسع ولٌة 

الإدارٌة  دعو  التعوٌك( أن ٌكون الحق الذي تدور معه وجود أو عدمه قد وجد حقٌقة ولم ٌسقط بمعدد 

وبالتعالً  3وتقادم الحقوي التً تحمٌها السقوط ولم ٌتقادم، فدعو  التعوٌك إذا تسقط وتتقادم بمدة سقوط 

مقعرر لرفعهعا لا ٌع دي إلعى تقادمهعا وإنمعا ٌع دي فقعط إلعى سعقوط إجعراءات فإن فوات وانقضاء المٌععاد ال

ومععن ثمععة فبإمكععان الموظععف المتضععرر وقععع دعععو  التعععوٌك مععن جدٌععد فععً نطععاي  4وشععكلٌات الععدعو 

 .5ه توفٌر ضمانة أكبر للموظف العام المتضررشكلٌات وإجراءات جدٌدة وفً مٌعاد جدٌد وهذا من شأن

معن ٌعوم (15 على أنه إذا كانت القاعدة العامة أن مدة تقادم الحق فً التععوٌك تقعدر بخمسعة عشعر سعنة 

والمتمثل صدور قرار التأدٌبً غٌر فإن حقوي أخر  تتقعادم بمعرور خمسعة سعنوات  6وقوع الفعل الضار

 7والأجور والمعاشات. المرتباتمثل  (5 

وعلٌععه إذا كانععت دعععو  التعععوٌك الوسععٌلة القانونٌععة القضععابٌة التععً ٌرفععع بواسععطتها الموظععف العععام   

المضرور طلب إلى المحكمة الإدارٌة المخت  أو الغرفعة الإدارٌعة بعالمجلس القضعابً المخعت  بفعرك 

                                                           
لعام، كلٌة الحقوي حادي تومً، المس ولٌة المدنٌة للموظف العمومً، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستٌر فرع القانون ا -1

 .148،   2009، 2008والعلوم السٌاسٌة، جامعة ابن خلدون تٌارت الجزابر، 
 . 09-08من القانون  832إلى  829أنظر المواد  -2
، المرجع السابق  .  2دي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، جبعمار عوا -3

603-604. 
من ي إ م إ الملغى والذي جاء فٌها: لا ٌترتب على سقوط الدعو  انقضاء الحق وإنما ٌ دي فقط  222طبقا للمادة  -4

 إلى إلغاء الإجراءات الحاصلة فٌها على خلاف ي إ م إ الذي لم ٌتطري لهذه المسألة.
الملف  13/01/1991وهذا ما أكدته القضاء الجزابري سابقا فً قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا الصادر فً  -5

قضٌة  ك ن( ضد والً ولاٌة تٌارت والذي أٌد قضٌة الموظف المتضرر فً التعوٌك عن الخطأ  75670رقم 
المرفقً نتٌجة القرار التأدٌبً الغٌر مشروع الصادر ضده حسب أقران دعو  التعوٌك غٌر مقٌدة بأجل ما دامت  لم 

 .149المرجع السابق   تتقادم القرار غٌر منشور مقتبس عن عٌادي توهً، 
 من قانون مدنً الجزابري. 33المادة  -6
 من نفس القانون. 309أنظر المادة  -7
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ععن طرٌعق معا  الحكم على السلطة الإدارٌة المصدرة للقرار التأدٌبً بالتعوٌك الكامعل لإصعلاح الضعرر

 ٌسمى بعرٌضة دعو  التعوٌك.

 مسؤولٌة الإدارة عن تعوٌض الضرر المترتب عن المرار التأدٌبً غٌر المشروعالمطلب الثانً : 

لتحدٌد مس ولٌة الإدارة عن تعوٌك الضرر المترتب عن القرار التأدٌبً تم التطعري إلعى تقعدٌر القاضعً 

ضععوابط تحدٌععد القاضععً الإداري لمقععدار التعععوٌك عععن لاسععتحقاي التعععوٌك فععً  الفععرع الأول( و إلععى 

 الضرر المترتب عن القرار التأدٌبً غٌر المشروع فً  الفرع الثانً(

 تمدٌر الماضً لاستحماق التعوٌضالفرع الأول: 

تم إلغاء قرار تأدٌبً غٌر مشروع فإن مقتضى العقوبة التأدٌبٌة التً ٌتضمنها  متىالمقرر فقهٌا وقضابها 

اتخاذها وهعذا لا ٌعتبعر تعوٌضعا وإنمعا  قبلتكن، فٌكون المركز القانونً للموظف الذي كان علٌه  كأنها لم

تنفٌذ عٌنً لحكم قضابً إداري ٌقضً به، لكن قد توفر فً القرار ذاته مقومات المس ولٌة الإدارٌة فتتٌ  

داري العذي بعدوره للموظف حق المطالبة بالتعوٌك عما أصابه من ضرر مالً  وأدبعً أمعام القاضعً الإ

 ٌحدد مقداره على هذا الأساس

 دور الماضً الإداري فً تمدٌر مبلغ التعوٌض المستحك للموظف اولا:

، فبٌنمعا فٌهعاتختلف دعو  التعوٌك عن دعو  الإلغاء اختلافا تاما قٌما ٌتعلعق بعدور القاضعً الإداري   

الإداري المطعون فٌعه والحكعم بإلغابعه  ٌنجم دوره فً دعو  الإلغاء فً التحقق من عدم مشروعٌة القرار

عمل على بحث مسلك الجهة الإدارٌة لتحدٌد مس ولٌاتها فهعً ٌمتى ثبت له ذلك فإنه فً دعو  التعوٌك 

تأكععد مععن تكامععل أركععان المسعع ولٌة الإدارٌععة فععً جانبهععا وتحدٌععدا المسعع ولٌة علععى أسععاس الخطععأ ألزمهععا 

 بالتعوٌك المناسب وفق اعتبارات معٌنة.

 أركان المسؤولٌة الإدارٌة الموجبة للتعوٌض عن لرار تأدٌبً غٌر مشروع. -1

تقععوم المسعع ولٌة الإدارٌععة علععى أسععاس الخطععأ علععى ثلاثععة أركععان هععً الخطععأ والضععرر والعلاقععة السععببٌة  

 والمس ولٌة الناجمة عن قرار تأدٌبً غٌر مشروع تقوم على الأركان نفسها:

 ار غٌر مشروعخطأ الإدارة فً تأدٌب موظف بمر -ا

ٌختلععف ركععن الخطععأ فععً الطبٌعععة ولععٌس الأسععاس فععً المسعع ولٌة الإدارٌععة عنععه فالخطععأ فععً المسعع ولٌة   

الإدارٌة ٌتمثعل فعً ععدم المشعروعٌة الشعكلٌة أو الموضعوعٌة التعً تصعٌب القعرار الإداري المطععون فٌعه 

 فت دي إلى إلغابه أو انعدامه.
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رار إداري فركن الخطأ فٌعه قعد ٌتحقعق فعً فرضعٌتٌن، إمعا أنعه قعد واعتبار القرار التأدٌبً شأنه شأن أي ق

التععأدٌبً  1اتخععذ دوره احتععرام أحععد أركانععه الشععكلٌة أو الموضععوعٌة أو أنععه اتخععذ بععإجراء مخععالف للنظععام.

 المعمول به.

 الضرر المستحك بالتعوٌض: -ب

بمصععلحة  ٌتصععرف مفهععوم الضععرر التععً كععل مععا ٌصععٌب الشععخ  نتٌجععة المسععاس بحععق مععن حقوقععه أو

 مشروعٌة له وقد مادٌا أو معنوٌا.

 الضرر المادي:-

ٌتحقق فً مجال التأدٌب كلما حرم الموظف طٌلة فترة خضوعه لقرار تعأدٌبً غٌعر مشعروع معن مركعزه 

 الوظٌفً أو راتبه أو من الترقٌة والجوابز المالٌة الأخر .

 الضرر المعنوي-

المشععروع الموظععف فععً شععرفه واعتبععاره وعاطفتععه،  ٌكععون الضععرر معنوٌععا إذا مععس القععرار التععأدٌبً غٌععر

باعتبارها القٌم التً ٌحر  علٌها كل إنسان داخل المجتمع بشكل عام والمجتمع الوظٌفً بشعكل خعا ، 

وٌظهر الضعرر الأدبعً فعً القعرارات التأدٌبٌعة التعً تتضعمن إحعد  العقوبعات الجسعٌمة ونعنعً بالأقصعى 

 ذها إجراء التوقٌف الم قت للموظفٌن عن الوظٌفة.عقوبة التسرٌ  التً عادة ما ٌسبق اتخا

وٌشترط فً القرار أن ٌكون محققا لأن العبرة فعً تقعدٌر قٌمعة التععوٌك ٌكعون بمقعدار الضعرر الحاصعل 

 تتحقق.فعلا لأعلى أساس افتراك أمور محتملة فلا 

 العلالة السببٌة بٌن الخطأ كشرط لمٌام المسؤولٌة الإدارٌة -ج

 . 2روعٌة القرار الإداري والذي ٌعتبر عنه بالخطأإذا كان عدم مش  

ٌمثل الركن الأول لمس ولٌة الإدارة عن قراراتها. والتً لا تقوم بدونه حسب ما تقدمه فإن هذا الشرط قد 

ٌتحقق ومع ذلك لا تقوم هذه المس ولٌة وأساس هذا القول أن القضاء الإداري بما فٌه الجزابري. قد فعري 

ة التً تشوب القعرار الإداري فٌجععل العٌعوب الشعكلٌة التعً تصعٌب القعرار الإداري بٌن عٌوب المشروعٌ

لٌست مصدرا للمس ولٌة الإدارٌة معادام صعحٌحا معن حٌعث مضعمونه بالمقابعل اعتبعر عٌعوب المشعروعٌة 

                                                           
 .92المرجع السابق،   ،مخلوفً ملٌكة،  اطروحة دكتوراه  -1
 .93-92،   نفسهالمرجع  -2
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الموضععوعٌة التععً تصعععٌب القععرار الإداري مصععدر للمسععع ولٌة الإدارٌععة وبالتععالً قابلعععة للتعععوٌك ععععن 

 .ترتبها فً جمٌع الحالات الأضرار التً

 غٌر المشروعة  التأدٌبٌةعن لراراتها  الإدارةحالات لٌام مسؤولٌة ثانٌا: 

ب معن العٌعوب ٌمثل عدم المشروعٌة ركن الخطأ لقٌامهذا القرار غٌر مشروع والذي ٌكون قد شعابه عٌع  

ً حالععة عععدم التععً اسععتوجبت إلغععاءه، قععد ٌصععل  فععً بعععك حالاتععه وعٌوبععه للتعععوٌك وعمومععا نجععده فعع

المشروعٌة الشكلٌة مثل عٌب عدم الاختصا  وعٌب الشكل وعٌب الإجعراءات وقعد تتواجعد بععد عٌوبعه 

التععً تصععل  للتعععوٌك عنهععا نتٌجععة ضععرر العععذي أصععابها والتععً توجععد فععً حععالات عععدم المشعععروعٌة 

 .سلطة الموضوعٌة للقرار التأدٌبً مثل عٌب السبب وعٌب مخالفة القانون، وعٌب إساءة استعمال 

 حالة عدم المشروعٌة الشكلٌة للمرار التأدٌبً -1

عدم المشروعٌة هو فً الحقٌقة خطأ مصلحً لأنه أول واجبات المرفق العام أن ٌحترم القوانٌن العامعة   

فلا ٌكتفً أن ٌنطوي تصرف الإدارة على خطأ مادي ٌحكم بمس ولٌاتها، بل ٌشترط أن ٌكون الخطأ على 

وهو ما اشترطه القاضً بالنسبة للقرار التأدٌبً من الناحٌة الشكلٌة حٌث أنه  1امةجسدرجة ملموسة من ال

الإدارة فً كل  إذا كان عدم المشروعٌة الشكلٌة للقرار التأدٌبً إلى إلغاء القرار إلا أنه لا ٌرتب مس ولٌة

خالفععة مشععروعٌة الشععكلٌة تتمثععل فععً عٌععب مخالفععة الشععكل والإجععراءات وعٌععب ملاالأحععوال، وعٌععوب ال

 2الاختصا .

 عٌب مخالفة شكل  وإجراءات المرار الإداري التأدٌبً -ا

إلعى إلغعاء القعرار أمعا بالنسععبة ٌعتبعر ركعن الشعكل وجهعا معن أوجععه ععدم المشعروعٌة الأمعر العذي ٌعع دي   

للتعوٌك وقٌام مس ولٌة الإدارة فإن القضاء الإداري لا ٌجعل دابما عن مخالفة الشكل خطأ مرفقٌا برتب 

 ولٌة الإدارة، فهو ٌشترط لقٌام مس ولٌاتنا أن ٌكون الشكل جوهرٌا وأساسٌا ولعٌس ثانوٌعا لأن الشعكل مس

الجعوهري هعو الععذي ٌعن  القعانون صععراحة علعى مراعاتعه وعععدم مخالفتعه، فعإذا كععان ثانوٌعا بحٌعث تملععك 

دارة مسع ولٌة إذا ومعن هعذا تكعون الإ 3الإدارة عدم إصدار القرار فً شكله المطلوب فلا تقعوم المسع ولٌة

                                                           
 .146  سلٌمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثانً،    -1
 . 37   ،ع السابقوذٌة عابدة، المرجأ -2
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة 3دي، نظرٌة المس ولٌة الإدارٌة، دراسة تأصٌلٌة تحلٌلٌة ومقارنة طبعةبعمار عوا -3

 .159،   2007الجزابر سنة 



 الفصل الثانً: أثر رلابة الماضً على المرار التأدٌبً غٌر المشروع
 

69 
 

أثبت المدعى أنها خالفت شكلا جوهرٌا بٌنما لا ت دي مخالفة الشكل غٌر الجوهري إلى مسع ولٌة الإدارة 

 1بحٌث ٌكفً تصحٌ  هذا النوع من اللامشروعٌة بإلغاء القرار فقط.

سع ولٌة حٌث أنه لا ٌجعل عٌعب الشعكل والإجعراءات مصعدرا للم 2وهذا ما تبناه مجلس الدولة الفرنسً   

إذا كان أساسٌا، فإذا كان ثانوٌا وتسعتطٌع الإدارة تصعححه وفقعا للشعكلٌة المطلوبعة فعلا تععوٌك، كمعا أنعه 

رفعك التعععوٌك رغععم قٌععام عٌعب الشععكل إذا كانععت الإدارة تتمتععع بالسعلطة التقدٌرٌععة لإصععدار القععرار، إذا 

رة اتبععت الإجعراءات السعلٌمة عجز طالب التعوٌك عن إثبات أنه كان سٌصل إلعى معا ٌرٌعده لعو أن الإدا

وتطبٌقا لعذلك وكذلك الشأن فً حالة السلطة المقٌدة إذا كانت الإدارة ملزمة بإصدار القرار على أٌة حال .

فً قضٌة الآنسة بالعز   18/04/1969فقد صدر حكم الغرفة الإدارٌة بالمجلس القضابً بقسنطٌنة فً 

 15ٌقافهعا ععن عمعل لمعدة إة أصدر قرار عقاب تعأدٌبً بوالتً تنحصر وقابعها فً أن ربٌس بلدٌة سكٌكد

والتعً  18/04/1952قعانون عمعال البلعدٌات الصعادر فعً  33دون أجعر مخالفعا بعذلك أحكعام المعادة ٌوم 

تقضً بأن العقوبة التأدٌبٌة لعمال البلدٌات ٌجب أن ٌبٌن فٌها أولا المجلس التأدٌبً بالبلدٌة، فقضت بإلغاء 

 3تعوٌك المتضرر عن هذا القرار الإداري غٌر مشروع.قرار ربٌس البلدٌة و

 عٌب عدم الاختصاص -ب

ٌنتج عن دعو  الإلغاء المرفوعة ضد قرار إداري مشوب بعٌب عدم الاختصا  إلغاء هذا القرار كما   

الضوابط الموضوعٌة لرقابة القاضً للقرار التأدٌبً غٌر المشعروع فعً المبحعث الثعانً معن سبق ذكره فٌ

، فعلا ٌع دي هعذا العٌعب إلعى تععوٌك الموظعف عنعدما ٌكعون موضعوع القعرار مبعررا فعٌعب لاولالفصل ا

الاختصا  ٌ دي دابما إلى الإلغاء والضرر الناتج ععن مخالفتعه ٌعطعً ععادة حعق التععوٌك إلا أنعه فعً 

مجلعس الدولعة التععوٌك إذا كعان مرجععه اتٌعان اكعد ، حٌعث 4بعك الحالات ٌرفضها القاضعً التععوٌك 

 5ف عملا لا ٌملكه إطلاقا فتكون المخالفة جسٌمة مما ت دي إلى مس ولٌة الإدارة.الموظ

                                                           
مجٌدي فتحً، محاضرات فً المنازعات الإدارٌة، موجهة لطلبة السنة الثالثة علوم قانونٌة وإدارٌة كلٌة العلوم  -1

 .289،  2011-2010سٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، السٌا
تساعد على فهم موقف  قاعدةولأجل هذا حاول الفقٌه دوٌز أن ٌقٌم على أساس قضاء مجلس الدولة فً هذا الصدد  -2

مجلس الدولة فهو ٌر  أنه إذا كان فً وسع الإدارة بعد الحكم بعدم مشروعٌة القرار أن تعٌده مع تصحٌ  وجه عدم 
شروعٌة حالا وبحرٌته التامة فإن عدم المشروعٌة لا ٌستلزم الحكم بالتعوٌك، سلٌمان   الطماوي، القضاء الم

 .168   1997الإداري، الكتاب الثانً، قضاء التعوٌك وطري الطعن فً الأحكام، دار الفكر العربً، القاهرة، 
 .159عمار عواٌدي، نظرٌة المس ولٌة الإدارٌة، المرجع السابق    -3
 .289مجٌدي فتحً، المرجع السابق،    -4
 .217أحمد محٌو، المرجع السابق،    -5
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أمععا إذا كععان عععدم الاختصععا  مرجعععه أن القععرار الإداري قععد صععدر مععن موظععف بععدل موظععف أخععر فععإن 

مس ولٌة الإدارة لا تكون مقررة فً جمٌع الحالات لأن الضعرر كعان معن الممكعن أن ٌصعٌب الفعرد بنعاءا 

 1قرار فٌما لو صدر من موظف مخت .على ذلك ال

وبهذا ٌمكننا القول أن عٌب مخالفة الشكل وعٌب عدم الاختصا  بالرغم من أن عدم الشروعٌة القعرار  

إلغععاء القععرار التععأدٌبً بصععورة مباشععرة، إلا أنععه لا ٌكععون مصععدرا للمسعع ولٌة المشععوب بهمععا ٌعع دي إلععى 

ً قععد تترتععب علععى تنفٌععذه ولكععن ٌشععترط حتععى تقععوم الإدارٌععة وسععبٌا للحكععم بععالتعوٌك عععن الأضععرار التعع

مس ولٌة الإدارة أن ٌكون العٌب م ثرا فً جوهر وموضوع القرار، حٌث أنه إذا كعان القعرار سعلٌما معن 

حٌث المضمون والسبب، وكان فً وسع الإدارة مصدرة القرار التأدٌبً تصحٌ  عٌب ععدم الاختصعا  

 2 تكون محل لمس ولٌة الإدارة بالتعوٌك.وعٌب الشكل فإن الإدارة فً هذه الحالة لا

 حالة عدم المشروعٌة الموضوعٌة للمرار التأدٌبً.-2

ٌعتبر القرار التأدٌبً مشوبا بعدم المشروعٌة من جانب الموضعوعً إذا اعتبعره عٌعب فعً سعببه، أو كعان 

 .مخالفا لقانون أو أن مصدره أساء استعمال السلطة المخولة له

 عٌب السبب:-ا

بب هععو حالععة واقعٌععة أو قانونٌععة بعٌععدة عععن رجععل الإدارة ومسععتقلة عععن إرادتهععا، تععوحً لععه بأنععه ركععن السعع

ٌستطٌع التدخل واتخاذ قرار معٌن، فإذا تدخل الموظف واتخذ قعرار إداري دون أن ٌكعون هنعاك سعبب أو 

ب السبب الذي عٌبدون وجود حالة قانونٌة أو واقعة مادٌة تستدعً .تدخل الإدارة وكان هذا القرار مشوبا 

ٌكون نتٌجة عدم صحة الوجود المادي للوقابع، أو نتٌجة خطعأ فعً التكٌعف القعانونً للوقعابع والتعً تجععل 

مسع ولٌة الإدارة،  و رتعبالقرار الإداري عملا غٌر مشروع ٌنتج عنه الخطأ إذا سبب ضررا للغٌر أقعام 

لة، فإنه قد ٌحكم بعالتعوٌك إذا تسعبب ععن فالقضاء الإداري إضافة إلى إلغاء القرار الإداري فً هذه الحا

 3ذلك ضرر وتوفرت العلاقة السببٌة بٌن الخطأ والضرر الحاصل عنه حٌث ٌجب أن ٌكون جسٌما.

 عٌب مخالفة المانون )المحل( -ب

عندما ٌبحث القاضً الإداري عن عٌعب مخالفعة القعانون، فإنعه ٌفحع  القعرار المطععون فٌعه، حٌعث ٌقعوم 

ذا كعان الخطعأ علعى مسعتو  الأسعباب القانونٌعة، فإنهعا تكعون بصعدد قعرار معٌعب بخطعأ بدراسة أسبابه، فعإ

قعانونً، أمععا إذا كععان الخطععأ ٌرجععع إلععى وقععابع القععرار فإننعا بصععدد خطععأ فععً الواقععع  ، ففععً مجععال مخالفععة 

                                                           
 .164سلٌمان   الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثانً، المرجع السابق،    -1
 .52  أنور حمادة، المس ولٌة الإدارٌة والقضاء الكامل، دار الفكر الجامعً الإسكندرٌة،    -2
 .158ٌدي، نظرٌة المس ولٌة الإدارٌة، المرجع السابق،  عمار عوا -3
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فعا القانون ٌبدو أن القضاء ٌعطً دابما الحق فً التعوٌك فً حالات الخطأ فً القعانون، ولكنعه ٌبنعً موق

 .2الفعلًفً حالة الغلط  1أكثر تباٌنا

فععً تقععدٌره فععً الواقععع أن تقععدٌر الوقععابع ٌشععتمل علععى هععامص الخطععأ المعععذور، خصوصععا بسععبب تقنٌاتهععا 

وانطلاقا من ذلك فإن الإلغاء وحده ٌكفً وفً المقابل وعندما ٌكون الغلط قابما بشعكل واضع  فعالتعوٌك 

 .3بتحمل جمٌع التبعات عن ذلك ركب لا مشروعٌة خاطبة ملزمةمقبول، ناحٌة أخر  فإن الإدارة التً ٌت

  :تتخذ مخالفة القانون فً العمل عدة تطبٌقات وحالات منها

أن القرار التأدٌبً قد خالف قاعدة جدٌة الشًء المقضً فٌه، فعإن  الىإذا كانت مخالفة القانون مرجعها  -

رة لأن المخالفة فعً ععدة الصعورة الجسعٌمة ذلعك مجلس الدولة الفرنسً قد قضى باستمرار مس ولٌة الإدا

 .لأن الإدارة تكون قد أخلت بقاعدة أساسٌة تستلزمها ضرورة استقرار الحٌاة الاجتماعٌة

مخالفة القانون الناتجة عن الامتنعاع المسعتمر ععن تطبٌعق القعانون أو اللابحعة وفعً هعذه الصعورة أٌضعا  -

 قضً مجلس الدولة بمس ولٌة الإدارة.

 الغالبة لعٌب مخالفة القانون. 4فة القانون فً صورة خطأ مباشر فً تطبٌق القانون، فهً الصورةمخال -

 مخالفة القانون فً صورة الاعتداء على الحرٌة العامة. -

 مخالفة المبادئ العامة للقانون. -

 مخالفة القانون فً صورة انعدام الأسباب أو الخطأ فً تطبٌق القانون.-

 عمال السلطةعٌب إساءة است -ج

تحدث حالة انحراف السلطة عندما تستعمل الإدارة سلطتها لغرك ٌختلف عن الذي منحت لها من أجلعه  

ولقد جعله مجلس الدولة باسعتمرار مصعدرا للمسع ولٌة، لأن هعذا الخطعأ بطبٌعتعه ٌسعتوجب  5عند السلطة 

تعً ٌسععى فٌهعا رجعل الإدارة المس ولٌة إذا ما ترتب علٌه ضرر، فالانحراف إما أن ٌكون فً صعورته ال

إلى غرك بعٌد عن الصال  العام كالانتقام أو جلب نفع لنفسه أو لغٌره وهنا ٌكون الخطعأ جسعٌما فٌع دي 

                                                           
 2023ماي  3ٌوم  w.w.w.ta3lime.comمتوفر فً الموقع الالكترونً  نتالمس ولٌة الإدارٌة، منتد  التعلٌم  -1

 10.30ساعة 
 .217أحمد محٌو، المرجع السابق ،    -2
 .39عابدة، المرجع السابق،   اوذٌنة -3
 .40،   نفسهالمرجع  -4
 2023ماي  3ٌوم  w.w.w.ta3lime.comمتوفر فً الموقع الالكترونً  نتالمس ولٌة الإدارٌة، منتد  التعلٌم، -5

 10.30ساعة 
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إلى مس ولٌة الموظف الشخصٌة وقد ٌكعون فعً صعورة مخففعة تنحصعر فعً مخالفعة رجعل الإدارة لقاععدة 

ٌخوله القانون سلطة تحقٌقها وهنعا تكعون إلى تحقٌق مصلحة الإدارة لم  تخصٌ  الأهداف، أي أن ٌسعى

 .1أمام خطأ عمدي

وجود انحراف بالسلطة ٌعاقعب دابمعا وبصعورة مشعددة ععدم المشعروعٌة العذي ٌعتعري  فالقاضً فً حالة 

القرار التأدٌبً، ونجد نفس التشدٌد فً مٌدان المس ولٌة، فكل ضرر نعاتج ععن الانحعراف بالسعلطة ٌكعون 

دارة أن تعمل بنٌة حسنة ولٌس استعمالا لإجراءات مشبوهة أو إخفاء لنواٌاها من اللازم إصلاحه فعلى الإ

 2خلف تدابٌر مقنعة ذات مظهر مشروع.

خطأ إذا ارتكب لفابدة الصال  العام  اللامشروعٌةوفً الأخٌر ٌمكن القول أنه فً بعك الحالات لا تشكل 

عبعاء العامعة، كمعا أن قبعول دععو  الإلغعاء إذ أن مس ولٌة الإدارة تقوم على أساس المساواة فً تحمعل الأ

ضد قرار معٌن لا ٌعد عابقا فً ممارسة دعو  التععوٌك ضعد الإدارة علعى الضعرر النعاتج علعى القعرار 

 3اللامشروع محل الدعو .

ضوابط تحدٌد الماضً الإداري لممدار التعوٌض عن الضرر المترتب عن المرار الفرع الثانً: 

 التأدٌبً غٌر المشروع

 

 ولا: حلول فكرة التعوٌض محل استحماق الراتب .أ

الأصل أن الإدارة ملزمة بإصلاح ما انطو  علٌه قرارهعا التعأدٌبً معن مخالفعة قانونٌعة وإزالعة أثعاره معن 

ٌوم صدوره لكن رغم وضعوح هعذه القاععدة لا ٌتحقعق تطبٌقهعا الحرفعً فعً كعل  الأحعوال بالنسعبة لراتعب 

 ب مقابل العمل الفعلً.تو عزله بسبب إخضاعه لقاعدة الراالموظف الذي ألغى قرار تسرٌحه أ

الأمر الذي سار به مجلس الدولة الجزابري ثم اعتمعد أو تبنعً مبعدأ العمعل الفعلعً مقابعل راتعب ومعن ثمعة 

لكنعه  4عن فترة ابتعاده عن وظٌفته باعتبعاره لعم ٌع دي أي عمعل خلالهعا  واتبهملٌس للموظف المطالبة بر

تعوٌك عن القرار التأدٌبً غٌر مشروع لا ٌأخذ بععٌن الاعتبعار المعدة الزمنٌعة الفاصعلة عند تقدٌر مبل  ال

سعنة كاملعة وفعً تطبٌعق  15بٌن إصداره وتارٌ  رفع دعو  التعوٌك عنه والتً لا تقادم إلا بعد مضً 

 ، فً قضٌة  م ص( ضد  مدٌرٌة التربٌة لولاٌة جٌجل(.2003دٌسمبر  16ذلك فً تارٌ  

                                                           
 .163سلٌمان   الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثانً، المرجع السابق،    -1
 .218أحمد محٌو، المرجع السابق،    -2
 .218المرجع نفسه،    -3
 .88وفً ملٌكة،  الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً اطروحة دكتوراه( المرجع السابق   مخل -4
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ق المرتب إنما التعوٌك وهً دعو  القضاء الكامل والتعوٌك ٌكون من ٌوم رفع الدعو ، بأنه لا ٌستح

 1لأنه لم ٌعد استعداده للرجوع إلى العمل والمطالبة بحقوقه إلا عند رفع دعو  الحالٌة .

وقد قٌل فً تبرٌر تطبٌق قاعدة عدم استحقاي الموظف الراتعب ععن فتعرة تسعرٌحه أن قعرار إلغعاء عقوبعة 

ٌ  وإن كان قعد ٌعٌعد المركعز القعانونً السعابق للموظعف، فعذلك لا ٌعنعً تحقعق الوقعابع المادٌعة التعً التسر

 ٌرتب القانون علٌها أثار معٌنة.

غٌر أن بعك الفقه ٌر  أن عدم استحقاي الموظف الذي ألغى قرار تسرٌحه لراتبه خعلال فتعرة تسعرٌحه 

سعب الظعروف قعد ٌضععف معن فعالٌعة حكعم وانحصار صفة الحصول على تعوٌك الذي ٌختلف قعدره بح

الإلغاء، كما ٌنق  من حقوي المحكوم له وٌخلف تعقٌدات لا مبرر لها على اعتبار أنه ٌهدر نتٌجة هامعة 

من نتابج الأثر الرجعً لحكم الإلغاء وٌعطل بالتالً هذا الأثر فً مجال الحقوي المالٌة للمحكوم لصعالحه 

هو اعتبار القرار التأدٌبً الملغى كأنه لم ٌكعن تبععا لعذلك ترتٌعب كعل وعلٌه فهً كان من أثر حكم الإلغاء 

 الممكنة والجابز قانونا أولها أن ٌستحق الموظف كامل رواتبه. النتابج

ثم إن القول بعد استحقاي الموظف لراتبه قد ٌنق  من حقوقه وهو ما ٌظهعر معن خعلال مقعدار التععوٌك 

ً حرم منها خلال فترة خضوعه للتأدٌب فإما أن ٌكون مساوٌا لها الذي نادرا ما ٌتجاوز قٌمة الرواتب الت

 2وفً هذه الحالة لا ٌجد الموظف مبررا للتمادي .

أكثر أو ٌكون أقل منها وبالتالً لا مبرر للانتفاك من حقوقه سو  حجٌة ثبوت خطأ معن جانبعه أو ععدم 

 3جسامة عٌب عدم مشروع الذي شاب القرار التأدٌبً الصادر فً حقه.

العمعل الفعلعً هعو حرمعان غٌعر كما أن حرمان الموظف من حقه فً الراتب استنادا لقاعدة الراتب مقابعل 

منطقً بل ٌبتغً أن ٌكون هذه القاعدة غٌر مطلقة وإن ترد علٌها بععك الاسعتثناءات تأخعذ فعً اعتبارهعا 

بعري لعم ٌأخعذ بهععذه أن ععدم تأدٌعة الموظعف لعملعه كعان رغمعا عنعه ولا دخعل لعه فٌعه ثعم إن المشعرع الجزا

علعى صعرف نصعف راتعب الموظعف عنعد  03-06معن الأمعر  174القاعدة عندما ن  فعً إطعار المعادة 

 4توقٌعه م قتا عن وظٌفته وهذا رغم عدم قٌامه بأي عمل فعلً.

                                                           
، هو الموقف الذي تأكد أٌضا لد  2003دٌسمبر  16م رخ فً  009740مجلس الدولة الغرفة الثانٌة قرار رقم  -1

قضٌة الم سسة العمومٌة  196سبتمبر  24، م رخ فً 134407الغرفة الاجتماعٌة بالمحكمة العلٌا فً قرارها 
 54الاقتصادٌة فندي الجزابر ضد  ل ن( نشرة القضاة مجلة قانونٌة تصدر عن مدٌرٌة البحث بوزارة العدل العدد 

 .85،  اشارت الٌه مخلوفً ملٌكة المرجع نفسه   1999الجزابر 
 .89رجع السابق،   الم الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً  اطروحة دكتوراه( مخلوفً ملٌكة، -2
 .90   ،المرجع نفسه -3
 المرجع السالف الذكر. 03-06من الأمر  174و  173راجع المادتٌن  -4
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الصععادرة عععن المدٌرٌععة العامععة للوظٌفععة العمومٌععة ألزمععت جمٌععع الإدارات  267كمععا أن التعلٌمععة رقععم   

دة الوظٌفعة الإدارٌعة والمالٌعة للموظعف الموقعوف إلعى معا كانعت علٌعه قبعل توقٌفعه فعً حالعة العمومٌة بإععا

 .1سقوط المتابعة التأدٌبٌة ضده بما فً ذلك الجزء المخصوم من راتبه

 اعتبارات التً تحكم تمدٌر مبلغ تعوٌض الموظف عن مسائلة تأدٌبٌة غٌر مشروعة:ثانٌا: 

، فبٌنمعا فٌهعالغاء اختلافا تاما قٌما ٌتعلعق بعدور القاضعً الإداري تختلف دعو  التعوٌك عن دعو  الإ  

ٌنجم دوره فً دعو  الإلغاء فً التحقق من عدم مشروعٌة القرار الإداري المطعون فٌعه والحكعم بإلغابعه 

عمل على بحث مسلك الجهة الإدارٌة لتحدٌد مس ولٌاتها فهعً ٌمتى ثبت له ذلك فإنه فً دعو  التعوٌك 

امععل أركععان المسعع ولٌة الإدارٌععة فععً جانبهععا وتحدٌععدا المسعع ولٌة علععى أسععاس الخطععأ ألزمهععا تأكععد مععن تك

 بالتعوٌك المناسب وفق اعتبارات معٌنة.

كون إصدار القرار التأدٌبً غٌر مشروع ٌدخل ضمن الصلاحٌات القانونٌة للإدارة، فإن تبعٌة التععوٌك 

ن على الموظف المعنً به رفع دعو  تعوٌك أمام الجهعة تعود كلها الانتماء السلطة التأدٌبٌة إلٌها، فٌتعٌ

 .2القضابٌة الإدارٌة المختصة نوعٌا وإقلٌمٌا

 طبٌعة سبب عدم مشروعٌة المرار التأدٌبً:-1

إذا كان إلغاء القرار التأدٌبً راجع إلى عٌعب شعكلً أو إجرابعً دون أن ٌنعال معن موضعوعه أوهدفعه فعلا 

ا للعٌب من اتخاذ قرار تأدٌبً جدٌد بالمضمون ذاته وبالتعالً لا ٌصعل  ٌمنع ذلك سلطة التأدٌب بعد تنقٌته

أن ٌكون أساسا للمطالبة بالتعوٌك مادام القرار التأدٌبً كان سٌصدر على أي حال بالعقوبة ذاتهعا لعو أن 

 . تلك الشكلٌة رعٌت

                                                           
صادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة تتعلق بكٌفٌة تطبٌق أحكام  2015جانفً  19م رخ فً  267تعلٌمة  -1

 الم رخة  10ٌده مرة أخر  فً إطار التعلٌمة وقد تم إعادة تأك 03-06من الأمر  174و  173المادتٌن 
الخاصة بكٌفٌة تطبٌق بعك الإجراءات الخاصة بالنظام التأدٌبً للموظفٌن حٌث جاء فٌه ٌتعٌن  2019جانفً  16

على الإدارة المستخدمة بالحالات المذكورة فً الفقرة أعلاه إعادة الوضعٌة الإدارٌة والمالٌة للموظف الموقوف إلى ما 
علٌه قبل التوقٌف، وذلك بتمكٌنه باسترجاع كامل حقوقه التً حرم منها بسبب التوقٌف التحفظً بما فٌها  الترفٌه كانت 

فً الدرجات، التسجٌل فً قابمة التأهٌل للترفٌه الى رتبة أعلى، المشاركة فً الامتحان المهنً وغٌرها من الحقوي.. 
 وكذا الجزء الذي خصم من راتبه.

المتضمن قانون إجراءات مدنٌة وقانونٌة على أنه خلافا لأحكام  09-08من قانون  804من المادة  4تن  الفقرة  -2
أعلاه لرفع الدعاو  وجوبا أمام المحاكم الإدارٌة فً المواد المبٌنة أدناه فً مادة المنازعات المتعلقة  403المادة 

لم سسات العمومٌة أمام المحكمة التً ٌقع فً دابرة بالموظفٌن أو أعوان الدولة أو غٌرهم من الأشخا  العاملٌن فً ا
 اختصاصها مكان معٌن.
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لموظعف أو افتقعاده أما إذا كان سبب إلغعاء القعرار التعأدٌبً عٌعب موضعوعً كانتقعاء الخطعأ التعأدٌبً معن ا

ة الموقعة علٌه أو ثمة انحراف عن الهدف من تأسٌسه، ففً هذه الحالات لا ٌصوص لسلطة بوقلشرعٌة الع

 1التأدٌبٌة استبناف النظر فً مسابلته مجددا 

 اختلاف لٌمة التعوٌض نمصا أو زٌادة باختلاف الآثار المترتبة عن المرار التأدٌبً غٌر المشروع. -2

راعً القاضً الإداري عند تقدٌر مبل  التعوٌك المستحق للموظعف معا فاتعه معن رواتعب كعان لابد أن ٌ  

ٌحق له تقاضٌها، وكعذا وضععه الععابلً والاضعطراب المعٌشعً العذي آلعت إلٌعه خاصعة إذا كعان هعو العذي 

وما هً المكاسب التً قد تحصل علٌهعا معن عمعل أخعر، خعلال فتعرة تأدٌبٌعة وأن كعان ذلعك قعادر  2ٌعولها

لحععدوث فععً مجتمعنععا الجزابععري لمععا تعانٌععه مععن بطالععة وصعععوبة الحصععول علععى عمععل لكسععب العععٌص، ا

لتراضً العمدي للإدارة خصوصا إذا كان الشخ  محل متابعة تأدٌبٌة كما علٌه أن ٌأخذ بعٌن الاعتبار ا

 فً إعادة إدماجه بعد حصوله على قرار قضابً نهابً .

 اتب:عدم وزن مبلغ التعوٌض بمٌزان الر -3

الأصل أنه لا ٌشترط أن ٌكون مبلع  التععوٌك المسعتحق للموظعف بسعبب تأدٌعب غٌعر مشعروع للراتعب   

الذي كان سٌتقضاه خعلال فتعرة تأدٌبٌعة فعالمقرر فعً القضعاء الإداري أن التععوٌك لا ٌلعزم أن ٌكعون فعً 

ق فعً الراتعب لا جمٌع الأحوال مساوٌا لراتب الموظعف العذي سعٌبث لعه خعلال فتعرة تأدٌبٌعة، ذلعك أن الحع

ٌترتب تلقابٌا كأثر من أثار إلغاء القرار التأدٌبً غٌر مشروع وإنمعا ٌخضعع لاعتبعارات أخعر  أهمهعا أن 

هذا الحق ٌقابله واجب وهو أداء العمل ومن ثم ٌكون تقدٌر التعوٌك تبعا لظروف وموازٌن أخر  غٌعر 

موظعف مقعدار الراتعب العذي فعات علٌعه أن القاضً الإداري عادة ما ٌأخعذ بععٌن الاعتبعار عنعد تععوٌك ال

طٌلة فترة تأدٌته دون أن ٌنظر إلى الضرر الحقٌقً الذي أصابه لاسٌما المصارٌف التً تكبدها فً سبٌل 

 3المسلوب. هاستعادة حق

 المطلب الثالث: الآثار المترتبة عن دعوى التعوٌض

كععم علٌهعا بضعرورة إصعلاح الضععرر إن الهعدف معن إقعرار المسع ولٌة الإدارٌععة للسعلطة التأدٌبٌعة وهعو الح

 الناجم عن تنفٌذ العقوبة التأدٌبٌة الصادرة ضد الموظف العام.

                                                           
، 2006عبد الوهاب البنداري، طرف الطعن فً العقوبات التأدٌبٌة إدارٌا وقضابٌا دار الفكر العربً الإسكندرٌة،  -1

  158. 
ذ القرارات الإدارٌة، الأوامر عدو عبد القادر، ضمانات تنفٌذ الأحكام الإدارٌة ضد الإدارة العامة وفق تنفٌ -2

القضابٌة، إلغاء القرار المخالف لحجٌة الشًء المقضً فٌه، المس ولٌة الجنابٌة والإدارٌة بسبب الامتناع عن التنفٌذ 
 .54،   2012دار هومة، الجزابر 

 .96   ، أطروحة دكتوراه (، المرجع السابق الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً مخلوفً ملٌكة. -3
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اء علعى السعلطة التأدٌبٌعة مصعدرة القعرار علعى زفالتعوٌك عن القعرارات الغٌعر مشعروعة ٌنجعر علٌعه جع

 ارتكابها الخطأ الم دي للضرر والمتمثل فً القرار غٌر المشروع.

ن أجل حماٌة المتضعرر معن نشعاط الإدارة العامعة حٌعث أقعر مسع ولٌة خطعأ إضافة إلى حر  المشرع م

الإدارة للحصول على كامل التعوٌك للمتضرر دون المجازفة ببقاء المتضرر للتععوٌك علعى الأضعرار 

التً لحقت به وعلٌه تتحمل الإدارة التعوٌك ٌتجه خطأ الموظف مصدر القرار التعأدٌبً لتقعوم بعالرجوع 

ا مع تحدٌد طبٌعة التعوٌك الذي ٌتضمنه قرار القاضً وتقدٌره والذي ٌمكعن لعه أن على موظف المخط

 اء على الإدارة فً حالة امتناعها عن تنفٌذ القرار القضابً الصادر بالتعوٌك.زٌوقع ج

 الفرع الأول: جزاء مسؤولٌة الإدارة عن لراراتها التأدٌبٌة.

لتعوٌك وجععب علٌععه فععً المرحلععة الأولععى أن ٌفهععم عنععدما ترفععع أمععام القاضععً الإداري دعععو  مطالبععة بععا

الوقابع المطروحة أمامه فً المرحلعة الثانٌعة تكٌٌفهعا بتطبٌعق العن  الملابعم علٌهعا معن خعلال التأكعد بأنهعا 

 كافٌة لتشكٌل أركان المس ولٌة.

أنعه لا كافٌة لتشعكٌل أركعان المسع ولٌة الإدارٌعة لٌعأتً لعه فعً مرحلعة ثالثعة تقعدٌر التععوٌك علعى اعتبعار 

تعوٌك بدون مس ولٌة وعلٌه أن ٌحعدد طرٌقعة موازٌعة والتعً ٌعتم بهعا التععوٌك ععن القعرارات التأدٌبٌعة 

 1غٌر مشروعة.

 أولا: طبٌعة التعوٌض عن المرار التأدٌبً:

ٌكون التعوٌك بصفة عامة إما نقدٌا وهو الأصل، وإما عٌنٌا وهو الاستثناء، حٌث استقر القضاء على   

وٌسعتبعد التععوٌك العٌنعً حتعى ولعو كعان ممكنعا وٌرجعع ذلعك  2ولٌة هو التعوٌك النقدياء المس زأن ج

 لأسباب عملٌة وأخر  قانونٌة.

فمن ناحٌة العملٌة التعوٌك العٌنً إذا كان ممكنا، فإنه سٌتم على حساب المصلحة العامة، مما ٌ دي إلى 

 شل حركة الإدارة كما سٌكون غالبا مصحوبا بتعوٌك نقدي.

ن ناحٌة القانونٌة فٌتعلق الأمر بموقف القاضعً معن الإدارة حٌعث نجعد أن مبعدأ اسعتقلال الإدارة ععن أما م

القضاء ٌتنافى وتحوٌل القاضً سلطة إصدار الإدارة وعمومعا لا ٌمكعن تحقٌعق التععوٌك إلا ععن طرٌقعه 

 وٌترتب على هذا المبدأ النتابج التالٌة:

                                                           
 .47أوذٌبة عابدة، المرجع السابق،    -1
 .478سلٌمان   الطماوي، القضاء الإداري  الكتاب الثانً(، المرجع السابق،   -2
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ٌنة للإدارة بالقٌعام بعمعل أو الامتنعاع ععن عمعل مععٌن حٌعث إن القاضً لا ٌستطٌع أن ٌصدر أوامر مع-1

 الإداري فً عدو  التعوٌك على الحكم بمبل  من المال. ٌقتصر دور القاضً

ولما كان القاضً لا ٌملك أن ٌصدر أمرا صرٌحا ٌعمل أو الامتناع عنه فإنعه لا ٌملعك كعذلك بصعورة  -2

 ٌة وهو ما ٌعرف بالغرامة المالٌة.غٌر مباشرة عن طرٌق الإكراه أو التهدٌدات المال

على أنه لما كانت قاعدة منع القضاء من إصعدار أوامعر لعلإدارة مراعٌعا بعذلك مصعلحة الإدارة ذاتهعا،  -3

فإن الإدارة نفسها إذا تلجأ للتعوٌك العٌنً كلما كعان ذلعك ممكنعا، حٌعث تلجعأ الإدارة باعتبارهعا وحرٌتهعا 

حقق المصلحة العامة بطرٌقعة أفضعل معن التععوٌك بمقابعل، فٌكعون هعذا إلى التنفٌذ العٌنً كلما رأت أنه ت

الوضع متحققا كلما كان مرجع الضعرر إلعى حالعة معٌنعة غٌعر قانونٌعة ٌسعتمر الضعرر باسعتمرارها، فهنعا 

ستجد الإدارة نفسها معرضة لسلسلة من الأحكام بعالتعوٌك معالم تسعارع معن تلقعاء نفسعها، وهعو معا أكعده 

نسً ودرج علٌه مثل هذه المواقفعلى أنه لما كانت قاعدة منع القضاء من إصدار أوامعر مجلس الدولة الفر

للإدارة، مراعٌا بذلك مصلحة الإدارة، بتنبٌه الإدارة وتخٌٌرها بٌن أمرٌن، إما دفعع قٌمعة المبلع  المحكعوم 

الغرامعات التهدٌدٌعة،  به، أو القٌام بأمر معٌن، والأمر لا ٌعتبر من قبٌل إصدار أوامر الإدارة أو من قبٌل

 1لإصلاح الضرر تختلف حسب ما تكون الظروف ومقتضٌات المصلحة العامة. بوإنما هو الإنس

ٌختار القاضً طرٌقة التعوٌك من خلال تحدٌد ماهو الأنسب لإصلاح الضرر معتمعدا معان  علٌعه فعً 

لعف حسعب معا تكعون حٌث ٌتبٌن معن هعذه المعادة أن طرٌقعة إصعلاح الضعرر تخت 2من ي م ج 132المادة 

الظروف والملابسات لحالة النزاع المطروح، بما ٌبدي المضرور من طلباتعه لأن التنفٌعذ بمقابعل أي ععن 

 .3طرٌق التعوٌك المالً أو التعوٌك العٌنً وجعل لكل منهم شروط محددة قانونا

 .التعوٌض الإداري النمدي عن المرار التأدٌبً -1

قضعً بعه فعً العدعاو  الإدارٌعة والمتولعد معن خطعأ الإدارة نقعدٌا الأصل الععام أن ٌكعون التععوٌك الم

فالقاضعً الإداري المخعت  عنعد تقعدٌره المتضعرر  ةٌقدره القاضً الإداري المخت  فً ضوء جسام

ضعد الموظعف الععام والمنعتج للقعرار، فإنعه ٌأخعذ بععٌن  المصدرة للقرار التعأدٌبً  الصعادرلزم السلطة أ

فقد ٌقضعً بعالتزام الإدارة بعدفع مبلع   4كز الموظف العام صاحب الحق الاعتبار طبٌعة الضرر، ومر

                                                           
 .479  الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثانً، المرجع السابق،   سلٌمان   -1
 من ي م ج المرجع السابق . 132المادة  -2
 .42مرجع السابق،  ال ،أوذٌنة عابدة -3
 .153ٌاسمٌنة بوالطٌن، المرجع السابق،    -4
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التعوٌك للموظف العام المتضرر دفع واحدة أي فً شكل رأس مال للموظف ٌدفع مباشعرة كمعا ٌلعزم 

 1القاضً المخت  للإدارة ٌدفع دخل مالً للموظف المدعً فً شكل عابد ٌدفع بصفة دورٌة.

تعوٌك النقدي فً المجال الإداري لا تخرج عما هو مطبق فً المجال فالطري التً تحكم كٌفٌات ال  

وهعً لا تخعرج ععن  2المدنً، وبذلك فإن ظروف القضٌة هً التً تحدد كٌفٌة من  التععوٌك النقعدي 

 ثلاثة صور:

قد ٌمن  التعوٌك النقدي بصفة إجمالٌة ونهابٌة وهنا ٌكون التعوٌك شاملا لكافة التعوٌضات التعً  -ا

 المتضرر فً حكم واحد، هنا تلتزم الإدارة بتقدٌم هذا التعوٌك كاملا بدون وجه حق. ٌستحقها

كما قد تدفع الإدارة التعوٌك النقدي الإجمالً على شكل أقساط إلى حٌن التنفٌذ الكلعً للتععوٌك،  -ب

وٌتحقق هذا بصفة خاصة فً مجال التععوٌك ععن المعدة التعً فصعل فٌهعا الموظعف الععام بعدون وجعه 

 حق.

قد ٌكون التعوٌك النقدي المحكوم به من قبل القاضً الإداري المخعت  أجعراء فعً شعكل مرتعب  -ج

 لمدة زمنٌة محددة أو ٌكون هذا المرتب لمد  الحٌاة.

 التعوٌض الإداري العٌنً عن المرار التأدٌبً -ب

ً إذا لععزم بالإضععافة إلععى التعععوٌك النقععدي ٌتمتععع القاضععً الإداري بصععلاحٌة الحكععم بععالتعوٌك العٌنعع 

الأمر، إذ ٌتجسد هذا التعوٌك فً إزالة أسباب الضرر بإععادة الحعال التعً معا كعان علٌعه قبعل صعدور 

 الإداري المتضمن للعقوبة التأدٌبٌة. القرار

وإذا كان تنفٌذ الحكم الإداري الصادر بالتعوٌك النقدي لا ٌثٌر مشكلة حٌعث تلتعزم الإدارة بأدابعه فعإن 

العٌنعً أو إععادة الحعل إلعى معا كعان علٌعه قبعل صعدور القعرار التعأدٌبً غٌعر  الحكم الصادر بعالتعوٌك

المشروع واعتبار هذا القرار كأن لم ٌكن أمر متروك للإدارة تمسعكا بمبعدأ الفصعل بعٌن السعلطات وأن 

 .3ٌتقاضى، ولا ٌجوز له أن ٌدٌر

 

                                                           
ملوٌا، دروس فً منازعات الإدارٌة، وسابل المشروعٌة نظام التقرٌب دار الخلدونٌة للطباعة  ثلحسن بن شٌ  أ -1

 .56-53 . ،  2007والنشر، الجزابر، 
كرة نهاٌة التكوٌن بالمدرسة الوطنٌة للإدارة، نوار عٌاص، الضرر القابل للتعوٌك فً المس ولٌة الإدارٌة، مذ -2

 .104،   2001المدرسة الوطنٌة للإدارة، جزابر، 
ى، طبٌعة التعوٌك فً المس ولٌة الإدارٌة عن القرارات التأدٌبٌة منتد  العلوم السٌاسٌة والعلاقات بخدٌجة بلعر -3

تم الاطلاع  .montada/ forur display. Php  http : ta3lim.comالموقع الالكترونً  61الدولٌة صفحة 
 16.58على الساعة  2023ماي  21علٌه ٌوم 
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  .تمدٌر التعوٌض عن المرار التأدٌبً :ثانٌا

ة فععً مجععال التعععوٌك وتقععدٌره فالمسععلم بععه أن التعععوٌك نٌععرٌععة عععن المدلا تكععاد تختلععف الحلععول الإدا

المحكوم به ٌجب أن ٌغطً على الضرر الذي تحمله المضرور، فالقاضً فً هذه الحالة لا ٌنظر إلى 

درجة الخطأ العذي ارتكبتعه الإدارة فالقاععدة فعً تقعدٌر الضعرر مراععاة معا فعات المضعرور معن كسعب 

لى الأقل بالنسبة لنضرار المادٌة أما الأدبٌة فإن تقدٌرها سٌكون على فعل ومالحقه من خسارة، هذا ع

 .1شًء من التحكم وذلك لعدم استناد الضرر فٌها إلى قٌم معٌنة متعارف على تقدٌرها

ومنه فإن تقدٌر التعوٌك ٌتعلعق فٌمعا إذا قامعت المسع ولٌة الإدارٌعة علعى أسعاس الخطعأ أو ععدم قٌامعه 

كن الخطأ على درجة معٌنة من الجسامة فإنه ٌعتبر مختصرا فعلا تسعأل عنعه الإدارة بمعنى أنه إذا لم ٌ

ذلك أنه عند قٌام الخطأ الذي ٌستوجب مس ولٌة الإدارة فٌكون تقدٌر التعوٌك حسعب جسعامة الخطعأ، 

 . حٌث ٌغطً التعوٌك جمٌع الأضرار التً تحملها المضرور

من كسب فالعناصر التً تدخل فً  خسارة و ما فاته القاعدة فً تقدٌر التعوٌك ما لحق المضرور من

تقدٌر التعوٌك تختلف فً كل حالة على حد  تبعا لظروف كل دعو  بمعنى أن العناصر التً ٌبنعً 

على أساسها التععوٌك تختلعف فعً كعل حالعة ععن الأخعر  وإن كانعت تعرد فعً النهاٌعة إلعى عنصعرٌن 

التعً لحقعت بالمضعرور، وثانٌهمعا الكسعب العذي  أساسٌٌن ٌجعب أن ٌغطٌهعا التععوٌك أولهمعا الخسعارة

فاتععه، ففععً بعععك الحععالات ٌكععون بمجععرد إلغععاء القععرار الإداري وتنفٌععذ حكععم الإلغععاء هععو فععً حععد ذاتععه 

تعوٌضا للمضرور عن الكسب الذي فاته، ولكن ٌظعل معع ذلعك أن ٌصعغً لعه التععوٌك ععن الخسعارة 

 2التً لحقته.

ات التً أحاطت بإصداره القرار غٌر مشعروع كمعا لعو ألغعً وٌمكن تقدٌر التعوٌك فً ضوء الملابس

القرار الإداري أو التأدٌبً لعٌب بسٌط فً شكل أو الاختصعا  أو كعان ٌشعترك المضعرور بحثعه فعً 

 .4ي م ج   13وهذا ما ن  علٌه المشرع الجزابري فً ن  المادة  3إحداث الضرر

حٌث ٌجب أن ٌكعون مبلع  التععوٌك فعً  ولٌس للقاضً أن ٌحكم بتعوٌك ٌرٌد عما ٌطلبه المضرور

 5حدود ما ٌطلبه المضرور وذلك تطبٌقا للقواعد العامة فً التقاضً.

                                                           
 .488سلٌمان   طماوي، القضاء الإداري، الكتاب النابً، المرجع السابق،    -1
أحمد الطباخ، التعوٌك الإداري فً ضوء الفقه  و القضاء وأحكام المحكمة الإدارٌة، طبعة الأولى دار  فشرٌ -2

 .486   2006امعً، الإسكندرٌة سنة الفكر الج
 .59  ،محسن غالب عبد الله محسن، المرجع السابق -3
 ي م ج. 131أنظر المادة  -4
 .59محسن غالب عبد الله محسن، المرجع السابق،   -5
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فً دعو  التعوٌك ٌجب أن ٌحدد مبل  التعوٌك المطلوب أثناء الدعو  وقبل الفصل فً الموضوع 

دٌر وتقع1طرف القاضً حٌث ٌترتب على عدم تقدٌر المبل  المطلوب فعً التععوٌك رفعك الطلعبمن 

قٌمة التعوٌك تكون من ٌوم صدور الحكم به ذلك أن الحكم كثٌرا ما ٌتأخر صدوره الحكم ٌرجع إلعى 

 2المضرور فٌتم تقدٌر التعوٌك من الٌوم الذي كان من الممكن أن ٌتم فٌه إصدار الحكم بالتعوٌك.

 .لتزام الإدارة بتنفٌذ الحكم بالتعوٌض عن المرار التأدٌبًاالفرع الثانً: 

لتعزام حترام الإدارة لحجٌة الأحكام والقرارات القضابٌة الحعابزة لقعوة الشعًء المقضعً فٌعه هعو الااإن 

روك علٌهعا ذلعك أنعه متعى امتنععت الإدارة ععن تنفٌعذ هعذه الأحكعام القضعابٌة الإدارٌعة فإنهعا فعقانون م

قٌام مس ولٌتها ترتكب بذلك مخالفة قانونٌة تعرك أعمالها لعدم المشروعٌة مما ٌ دي إلى مساءلتها و

 الإدارٌة

  .أولا: تنفٌذ الحكم الصادر بالتعوٌض بٌن المرار التأدٌبً غٌر المشروع

تهمعٌص فعإذا 1على الإدارة تنفٌذ الأحكام القضابٌة لاعتبارهعا تمثعل السعلطة التنفٌذٌعة فعً دولعة القعانون 

فعٌحكم القاضعً الإداري اشتملت أركان المس ولٌة الإدارٌة تحقق قٌامها ضعد الإدارة مصعدرة القعرار، 

بمس ولٌتها عن القرار التأدٌبً غٌر المشروع وذلك إمعا بعالتعوٌك النقعدي أو التععوٌك العٌنعً حتعى 

سععتٌفاء جمٌععع حقوقععه فععً التعععوٌك، فتقععوم الإدارة بعععد ذلععك بتنفٌععذ الحكععم اٌععتمكن الموظععف العععام مععن 

ل عععدم مشععروعٌة القععرار القضععابً الإداري بتعععوٌك المتضععرر عععن الضععرر الععذي لحععق بععه مععن خععلا

  .التأدٌبً

وٌجب على الإدارة أن تلتزم بتنفٌذ الحكم القضابً الإداري وفقا للتعوٌك الذي حدده القاضً الإداري 

 3.بناءا على ضوابط ومستحقات وذلك من أجل تغطٌة مانتج من العقوبة التأدٌبٌة

ي إ م إ، والحكم الذي صعدر  من 2008فمتى توفرت شروط التنفٌذ التً حددها المشرع ضمن قانون 

 . عن القاضً الإداري الحابز على حجٌة الشًء المقضً به، فتكون الإدارة ملزمة بتنفٌذ هذا الحكم

القاعدة العامة تقضً أوامر وأحكام للإدارة بالقٌام بعمل أو الامتناع عنه، ولكن المشرع تدخل بموجب 

ت على هذه القاعدة والتً من  من خلالهعا سعلطة استثناءاالمتضمن ي إ م فأورد عدة  09-08القانون 

توجٌه أوامر للإدارة فً ثلاثة مجالات مختلفة هً الدعاو  المسعتعجلة قبعل العقدٌعة ومجعال العدعاو  

                                                           
 .137خلوفً رشٌد، المرجع السابق،    -1
 .59محسن غالب، عبد الله محسن، المرجع السابق،   -2
المس ولٌة بسبب امتناع عن تنفٌذ القرارات القضابٌة الإدارٌة والجزاءات المترتبة عنها، مجلة حسٌنة شرون،  -3

 .195   4المفكر كلٌة الحقوي والعلوم السٌاسٌة، جامعة خٌضر بسكرة، العدد 
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الحرٌات الأساسٌة فً مجال الاستعجال القصو  وحالة الامتناع عن تنفٌعذ  المستعجلة الخاصة بحماٌة

 الأحكام القضابٌة.

 لإدارة عن تنفٌذ الحكم بالتعوٌضثانٌا: امتناع ا

الأصل فً تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌة الإدارٌة أن ٌكون اختٌارا وفً حالة الامتناع عن التنفٌعذ 

من طرف الإدارة فإن المشرع أقر بمبدأ حماٌة المال العام، إلا أنه أورد استثناء على هعذا المبعدأ العذي 

ٌة الإدارٌة الصادرة بالتعوٌك جبرا ضد الإدارة وهً التنفٌذ عن أوجد طرٌقة لتنفٌذ القرارات القضاب

 1ها من الخزٌنة العمومٌة.طرٌق تحمٌل المبال  المحكوم ب

والتعً تعن   5معن المعادة  2 48-75حٌث نظم المشرع الجزابري كٌفٌعات التععوٌك بموجعب الأمعر 

 ر شرطان هما:كلما القرارات القضابٌة هً المتعلقة فقط بالتعوٌك وذلك ٌتوف"على 

 أن ٌكون القرارات نمابٌة. -

 "أن ٌحدد المبل  المحكوم به على الإدارة. -

من نفس الأمر على إجراءات وكٌفٌات المطالبة بعالتعوٌك ععن  10إلى   06كما نصت المواد من  -

 3طرٌق الخزٌنة العمومٌة .

متناعها عن تنفٌعذ القعرارات بها الإدارة عند ا قد تتمسكومن جهة أخر  هناك بعك الاعتبارات التً 

الإدارة أعذار ومبررات لعدم التنفٌذ وهعذه الحعالات أو الاعتبعارات القضابٌة الإدارٌة والتً تختلق بها 

 تتمثل فً:

 الامتناع عن التنفٌذ:-1

ٌكون ذلك إما بالامتناع الصعرٌ  وٌتجسعد فعً صعدور قعرار صعرٌ  ٌعرفك التنفٌعذ والعذي ٌعتبعر معن 

تستعملها الإدارة لمواجهة التنفٌذ حٌث تتخذ أعذارا لامتناع التنفٌذ مثل وجود قوة  أخطر الأسالٌب التً

وإما الامتناع الضمنً الذي ٌعد من أكثر الصور شٌوعا فلا تصعدر الإدارة  .قاهرة أو ظرف استثنابً

قعرارا صعرٌ  بعالرفك وععدم التنفٌعذ وإنمعا تلتعزم الصعمت والسعكوت إزاء القعرار القضععابً الإداري، 

                                                           
 .82رمضانً فرٌد، المرجع السابق،   -1
الذي  08/01/1991الم رخ فً  02-91الملغى بموجب القانون رقم  17/07/1975الم رخ فً  48-75الأمر  -2

 ٌحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعك أحكام القضاء.
 ، المرجع السابق.www.ta3lime.comالمس ولٌة الإدارٌة، منتد  التعلٌم -3

http://www.ta3lime.com/
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ٌث ٌتجسد هذا الامتناع فً استمرار الإدارة بتنفٌذ القرار الملغى، أو إعادة إصدار القرار بععد إلغابعه ح

  .من طرف القاضً الإداري

 التنفٌذ المعٌب للمرار المضائً: -2

ومعناه أن الإدارة فً هذه الحالة لا تتذكر ولا تمتنع ععن التنفٌعذ ولكنهعا تتعولى اتخعاذ إجعراءات وضعع 

القرار القضابً موضع التطبٌق الفعلً، فإما أن ٌكون تنفٌعذ القعرار القضعابً التعأدٌبً جزبٌعا الحكم أو 

ومنعه فعإن  1وكان التزامها ٌقضً بالتنفٌذ الكامل بمقتضى القرار مما ٌعتبر تنفٌذها لهذا القرار ناقصعا،

ه أو التعً ٌترتعب الفقه والقضاء عموما ٌعتبر القرارات الإدارٌة التً تخالف حجٌة الشًء المقضعً فٌع

علٌها عدم تنفٌذ الإحكام وقرارات القضاء، مخالفة جسمٌة ت دي إلى مس ولٌة الإدارة بناءا على الخطأ 

المرفقً، باعتبار الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء أمر ٌلزم احترامه ضعمانا لاسعتقرار الحٌعاة 

 . 2زم فٌه الإدارة بدفع قٌمتهفً المجتمع مما ٌنشا حق المضرور فً الحصول على تعوٌك تلت

 

 

 

                                                           
 .100رمضانً فرٌد، المرجع السابق،    -1
 .193  حسٌنة شروي، المرجع السابق،  -2
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 :خاتمة

إن النظام التأدٌبً للموظف العام سواء فً الجزابر أو فً مختلعف العدول، لا ٌنظعر إلٌعه علعى   

أنه مجرد إنتقام أو قصا  من الموظف محل التأدٌب، بل هو نظام قانونً ٌهدف إلى تحقٌق التوازن 

 فقها وبٌن ضمان حقوي الموظف المنصو  قانونا.بٌن تمكٌن الإدارة من تسٌر مرا

حٌث أن تطعور نطعاي رقابعة القاضعً الإداري علعى مشعروعٌة القعرار التعأدٌبً ٌبعرر حعر    

القضاء الإداري على حفظ حقوي الموظفٌن. ومنع المساس بها بقدر الإمكان ما ٌجعل ممارسعة سعلطة 

 التأدٌبً تخضع خضوعا تاما لرقابة المشروعة.

 لال معالجة هذا الموضوع توصلنا إلى النتابج التالٌة:فمن خ  

  نج  كل من المشرع الجزابري والقاضً الاداري فً تحقٌق التوازن معن الادارة كسعلطة ممارسعة

 التأدٌب وكذا الموظف.

  حر  القاضً الاداري على حماٌة حقعوي المعوظفٌن العمعومٌٌن نتٌجعة دامغعة علعى تطعور نطعاي

 شروعٌة القرار التأدٌبًالرقابة القضابٌة على م

  لتحقٌق الموازنة كان من اللازم وضع ضمانات من أجل تمكن القاضً من فرك رقابته القضابٌة

على القرارات التأدٌبٌة. فكانت الرقابة على مشروعٌة القرار التأدٌبً رقابعة   شعكلٌة والموضعوعٌة ( 

القععرارات إلععى جانععب تمتعععه مععن أقععو  ضععمانات القضععابٌة حٌععث سععمحت للموظععف بإلغععاء العدٌععد مععن 

 بالتعوٌك.

  عٌعب تصعا خالاٌكون القرار التأدٌبً غٌعر مشعروع إذا مشعابه عٌعب معن عٌعوب التالٌعة   ععدم ،

المخالفة الشكل، عٌب مخالفة الإجراءات، عٌب السعبب، عٌعب مخالفعة القعانون، عٌعب إسعاءة إسعتعمال 

 السلطة(.

 د  العٌععوب التععً تلحعق القععرار الإداري ففععً ٌختلعف الإلغععاء ععن القضععاء التعععوٌك فٌمعا ٌتعلععق بمع

تعتبعر سععبب  اء. لععٌس كعل العٌععوب العذي ٌلحععق القعرار التعأدٌبً تجعلععه غٌعر مشععروع. وإلاغعقضعاء الإل

الذي قد ٌصٌب القرار وٌ دي إلعى إلغعاء لا  تصا خوالاللإلغاء تصل  للتعوٌك عنها، فعٌب الشكل 

 لعٌب م ثر على موضوع القرار.ٌصل  حتما بالضرورة كأساس للتعوٌك ما لم ٌكن ا

 :الالتراحات

تنظعععٌم كعععل المسعععابل المتعلقعععة بالنظعععام التعععأدٌبً بالتفصعععٌل خاصعععة معععا ٌتعلعععق بالعقوبعععة التأدٌبٌعععة،  -

 بً.ٌالتأدتصاصخالا
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ٌجب أن ٌن  المشرع صراحة على الضمانات التً ٌتمتعع بهعا الموظعف الععام مهمعا كانعت درجعة  -

 العقوبة.

 مساءلة عن القرارات التأدٌبٌة غٌر مشروعة .إلزامٌة خضوع الإدارة لل -

إجععراء بعععك التعععدٌلات التععً أغفلهععا المشععرع الجزابععري فٌمععا ٌتعلععق بتجمٌعععه لسععلطتً الاتهععام  -

 والتحقٌق فً ٌد سلطة التً لها مصلحة التعٌن والتوقٌع مما ٌ ثر على مبدأ الحٌاد.
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 . 1999عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة ، الطبعة الثالثة، دار هومه ،الجزابر، -18

 .2000لإداري، منشاة المعارف، الإسكندرٌة، ماجد راغب الحلو، القضاء ا-19

  بععاهً أبععو ٌعععونس، الرقابععة القضعععابٌة علععى شعععرعٌة الجععزاءات الإدارٌعععة العامععة ،الغرامعععة،  -20

 . 2000الحلل،الوقف ، الإزالة، سحب و إلغاء،التراخٌ ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة،
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العقوبات التأدٌبٌعة إدارٌعا و قضعابٌا، دار الفكعر العربعً، عبد الوهاب البنداري، طري الطعن فً  -21

 .2000الإسكندرٌة،

 ..2001احمد خلٌل، أصول المحاكمات المدنٌة، منشورات الحلبً، بٌروت،  -22

طلال عامر الممتاز، مس ولٌة الموظفٌن و مس ولٌة الدولة فً القانون المقارن ، الطبعة الثالثعة،  -23

 .2002دار اقرأ لبنان ، 

حمععد عمععر حمد،السععلطة التقدٌرٌععة لععلإدارة ومععد  رقابععة القضععاء علٌهععا ، اكادمٌععة نععاٌف العربٌععة  -24

 .2003للعلوم الأمنٌة، مركز الدراسات و البحوث ، الرٌاك ، 

عصمت عبد الله الشعٌ  ، مبعادئ و نظرٌعات القعانون الإداري ، كلٌعة الحقعوي ، جامععة حلعوان ،  -25

2003. 

 .2004ت ، شرح الإجراءات التأدٌبٌة ، منشاة المعارف ، الإسكندرٌة ،   ماجد ٌاقو -26

احمد محٌو جمعة، منازعات التعوٌك فعً مجعال القعانون الععام، منشعاة المععارف، الإسعكندرٌة،  -27

2005. 

فهد عبد الكرٌم أبو العثم ،القضاء الإداري بٌن النظرٌة و التطبٌق ، دار الثقافة للنشر و التوزٌعع  -28

 .2005الأردن ، ، 

شععرٌف احمععد طبععاخ، التعععوٌك الإداري فععً ضععوء الفقععه و القضععاء و أحكععام المحكمععة الإدارٌععة، -29

 . 2006الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 

ابعو بكععر صعال  بععن عبعد الله، الرقابععة القضععابٌة علعى أعمععال الإدارة ، الطبععة العربٌععة، غرداٌععة،  -30

2006. 

بوضٌاف ، القرار الإداري ، دراسة تشرٌعٌة فقهٌة، الجسور للنشعر و التوزٌعع ، الجزابعر  عمار -31

2007. 

  الصععغٌر بعلععً ، القضععاء الإداري ، دعععو  الإلغععاء ، دار العلععوم للنشععر و التوزٌععع ، عنابععة،  -32

2007. 

نعة ، الطبععة الثالثعة، عمار عوابدي ، نظرٌة المس ولٌة الإدارٌة، دراسة تاصعٌلٌة تحلٌلٌعة و مقار -33

 .2007دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 
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لحسن الشٌ  اث ملوٌا ، دروس المنازعات الإدارٌة ووسابل المشروعٌة ، نظعام التفعوٌك، دار  -34

 .2007الخلدونٌة للطباعة و النشر و  التوزٌع ، الجزابر ، 

دراسععة مقارنععة ، الطبعععة الاولععى، دار  نععواف عقٌععل العجارمععة ، سععلطة تأدٌععب الموظععف العععام ، -35

 .2007الثقافة للنشر و التوزٌع ، عمان، الأردن، 

علً خطار الشطاوي ، مس ولٌة الإدارة العامة من أعمالها الضارة ، الطبععة الأولعى، دار وابعل  -36

 .2008للنشر و التوزٌع ، عمان ،الأردن ،

رٌعة التأملٌعة فعً إلغعاء القعرار الإداري و تادٌعب عبد العزٌعز عبعد المعنعم خلٌفعة، الموسعوعة الإدا -37

 .2008، الإسكندرٌة ، 2الموظف العام، منشاة المعارف ،ج

صلاح ٌوسف عبد العلٌم، اثر القضاء الإداري على النشاط الإداري للدولة، دار الفكر الجامعً،  -38

 2008الإسكندرٌة، 

 .2008لجسور للنشر و التوزٌع ، الجزابر،عمار بوضٌاف، القضاء الإداري ، الطبعة الثانٌة، ا -39

احمد علً احمد   الصغٌري ، القرار الإداري فً كل معن فرنسعا و الإمعارات و دور المحعاكم  -40

 . 2008فً إلغاءه،

 . 2010  الصغٌر بعلً ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ،  -41

، شرح قانون الإجعراءات المدنٌعة و الإدارٌعة ، الطبععة الثالثعة ، منشعورات بربارة عبد الرحمان  -42

 . 2011بغدادي ، 

عععدو عبععد القععادر، ضععمانات تنفٌععذ الأحكععام الإدارٌععة ضععد الإدارة العامععة وفععق تنفٌععذ القععرارات  -43

زابعر، الإدارٌة، الاوامرالقضابٌة، إلغعاء القعرار المخعالف لحجٌعة الشعًء المقضعً فٌعه، دار هومعه، الج

2012. 

عبعععد الحمٌعععد الشعععواربً، المسععع ولٌة القضعععابٌة فعععً ضعععوء القضعععاء و الفقعععه، منشعععاة المععععارف،  -44

 الإسكندرٌة، مصر، د.س.ن.

سعد نواف العنزي، الضمانات الإجرابٌة فً التأدٌب، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعٌة،  -45

 الإسكندرٌة، مصر ، د.س.ن.

 لمس ولٌة الإدارٌة والقضاء الكامل، دارالفكر الجامعً، الإسكندرٌة، د.س.ن.  انور حمادة ، ا -46
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و الممالات و المحاضرات و المداخلات المنشورة فً المجلات و الكترب الجماعٌرة  : المطبوعاتثانٌا

 والجرائد

 .1986بٌروت، لبنان،  -دار المشري–المنجد فً اللغة و الإعلام  -1

 . 1986، المنجد الأبجدي، الطبعة الثامنة، الم سسة الوطنٌة للكتاب، ابن المنظور لسان العرب -2

تقٌة  ، مبدأ المشروعٌة و رقابة القضاء عن الأعمال الإدارٌة، ملتقى القضعاة، الغرفعة الإدارٌعة،  -3

 .1996الدٌوان الوطنً للإشغال العمومٌة، الجزابر، 

لمنشععورات الاكادمٌععة العربٌععة فععً الععدنمارك، مععازن راضععً لٌلععو، الععوجٌز فععً القععانون الإداري، ا -4

2008 . 

لحسععن بععن شععٌ  اث ملوٌععا، دراسععات قانونٌععة، مجلععة دورٌععة فصععلٌة تصععدر عععن مركععز البصععٌرة  -5

 .2008للبحوث و الاستشارات و الخدمات التعلٌمً، العدد الأول، الجزابر، 

لتشرٌع الجزابري، مجلة مجلس عزري الزٌن، وسابل إجبار الإدارة على تنفٌذ أحكام القضاء فً ا -6

 .2010الدولة، العدد الخا ، الطبعة الرابعة، الجزابر، 

قارة سماح، سلطة القاضً الإداري فً تقدٌر التععوٌك فعً دععاوي المسع ولٌة الإدارٌعة، الملتقعى  -7

 .2011الوطنً الأول حول سلطات القاضً الإداري فً المنازعات الإدارٌة، جامعة قالمة، 

فتحً، محاضرات فً المنازعات الادارٌة، موجهة لطلبة سنة ثالثة علوم قانونٌة و ادارٌة مجٌدي  -8

 .2011، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة، 

، كلٌعة الحقعوي، جامععة الكوٌعت،  04فرٌجة حسٌن ، علاقة القاضً بالإدارة، مجلة الحقوي، ععدد -9

 .2014الكوٌت، 

الطعن القضابً كضمانة للموظف العام فً مواجهة قرار سلطة التأدٌب، العدد بداوي مصطفى،  -10

22  ،2015 . 

عبد الرحمان موٌعدي، عٌب عدم الاختصا  فً القرار الإداري و أثره عند الحكعم فعً دععو   -11

، جامعععة عمععار ثلجععً، الاغععواط، الجزابععر ، 14الإلغععاء، مجلععة الحقععوي و العلععوم السٌاسععٌة ، عععدد 

2021. 
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بوعمرة إبراهٌم، تطبٌقات النظام العام على الشروط المتعلقة برفع دععو  إدارٌعة، مجلعة الأسعتاذ -12

 .2021، 01، العدد 6الباحث للدراسات القانونٌة، المجلد 

حسٌنة شرون ، المس ولٌة بسبب امتناع تنفٌذ القرارات القضابٌة الإدارٌة و الجعزاءات المترتبعة  -13

 . 04لٌة الحقوي و العلوم السٌاسٌة ، جامعة   خٌضر، بسكرة، العدد عنها، مجلة المفكر، ك

فاضل جبٌر، الطعن القضابً كضعمانة للمعوظفٌن فعً مواجهعة سعلطات التادٌعب، مجلعة القادسعٌة  -14

، المجلعد الخعامس، رقعم 01للقانون و العلعوم السٌاسعٌة، كلٌعة إدارة و اقتصعاد، جامععة القادسعٌة، الععدد 

6616 . 

 الوثائك الاكادمٌة رابعا:

 اطروحات الدكتوراها/ 

مخلععوفً ملٌكععة، رقابععة القاضععً علععى القععرار التععأدٌبً، أطروحععة دكتععوراه فععً العلععوم القانونٌععة،  -1

تخصععع  قعععانون، كلٌعععة الحقعععوي و العلعععوم السٌاسعععٌة، قسعععم حقعععوي، جامععععة مولعععود معمعععري، تٌعععزي 

 .2020وزو،

 الماجستٌر ب/ رسائل

أدٌععب الموظععف العععام، القععانون الجزابععري، مععذكرة ماجسععتٌر، جامعععة كمععال رحمععاوي، ضععمانات ت-1

 .1991عنابة، معهد الحقوي و العلوم الإدارٌة، 

مباركععة بععدري، النظععام التععأدٌبً للموظععف، دراسععة مقارنععة، مععذكرة ماجسععتٌر، قععانون عععام، جامعععة  -2

 .2005الجٌلالً لٌاس، سٌدي بلعباس، الجزابر، 

لقضابٌة على القرارات التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزابعري ، معذكرة ماجسعتٌر، ٌاسٌن قوتال، الرقابة ا -3

 .2005كلٌة الحقوي ، جامعة باجً مختار ، عنابة الجزابر، 

جمٌلععة قععدودو، رقابععة المشععروعٌة للوظٌفععة العامععة، مععذكرة ماجسععتٌر، فععرع القععانون العععام، جامعععة  -4

 ..2006الجٌلالً لٌاس ، سٌدي بلعباس ، 

ومً، المس ولٌة المدنٌة للموظف العمومً، دراسة مقارنة، معذكرة ماجسعتٌر، فعرع قعانون حادي ت -5

 .2009عام، كلٌة الحقوي و العلوم السٌاسٌة، جامعة ابن خلدون، تٌارت، الجزابر، 
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العربً ورٌدة، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضابٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوي و العلوم  -6

 .2010تخص  قانون عام، جامعة أبو بكر بقاٌد ، تلمسان ،  السٌاسٌة،

بوشعععور وفععاء، سععلطات القاضععً الاداري فععً دعععو  الالغععاء فععً الجزابععر، مععذكرة ماجسععتٌر ، -7

 .2011تخص  قانون عام، جامعة باجً مختار ، عنابة، 

ام، مععذكرة مععرابط خدٌجععة، الرقابععة القضععابٌة علععى القععرار التععأدٌبً الصععادرة ضععد الموظععف الععع -8

ماجسعععتٌر ، تخصععع  قعععانون ععععام ، كلٌعععة الحقعععوي و العلعععوم السٌاسعععٌة ، جامععععة أبعععو بكعععر بلقاٌعععد، 

 .2012تلمسان،

مخلوفً ملٌكة، رقابة القاضً على القرار التأدٌبً فً مجال الوظٌف العمومً، مذكرة ماجسعتٌر،  -9

د معمعععري، تٌعععزي تخصععع  قعععانون، كلٌعععة الحقعععوي و العلعععوم السٌاسعععٌة، قسعععم حقعععوي، جامععععة مولعععو

 . 2012وزو،الجزابر 

رمضععانً فرٌععد ، تنفٌععذ القععرارات القضععابٌة الإدارٌععة و إشععكالاته فععً مواجهععة الإدارة ، مععذكرة  -10

ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، تخصع  قعانون إداري و إدارة عامة،كلٌعة الحقعوي و العلعوم السٌاسعٌة، 

 . 2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

ن، الرقابة القضابٌة على القرارات التأدٌبٌة فً الوظٌف العمعومً، معذكرة ماجسعتٌر خذٌري حنا -11

 .2014فً القانون العام، كلٌة الحقوي ، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، الجزابر، 

قنادرة عابشة، دور القاضً الإداري و حدود سلطاته فً الرقابة المشروعٌة، معذكرة ماجسعتٌر،  -12

 .2014ي و العلوم السٌاسٌة، جامعة الوادي، كلٌة الحقو

ربععاب فٌصععل غععراب، القضععاء الإداري فععً دولععة الامععارارت المتحععدة العربٌععة، دراسععة تحلٌلٌععة  -13

مقارنة ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوي و العلوم السٌاسٌة، قسم قانون ، الاكادمٌة العربٌة ، الدنمارك، 

 .2014كوبنهاجن،الدنمارك،  

 الماستر تج/ مذكرا

اوذٌنععة عابععدة، الرقابععة القضععابٌة علععى القععرار التععادٌبً ، مععذكرة ماسععتر اكععادٌمً، كلٌععة الحقععوي و  -1

 .2017العلوم السٌاسٌة، جامعة   بوضٌاف المسٌلة، 

مهدي ولٌعد، القضعاء الإداري علعى مشعروعٌة القعرار التعأدٌبً للموظعف الععام ،معذكرة ماسعتر فعً  -2

 . 2017عام ،جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس ، مستغانم ،الحقوي ،تخص  قانون 
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 د/ مذكرات المدارس العلٌا 

نوار عٌاص ، الضرر القابل للتعوٌك فً المس ولٌة الإدارٌة ، مذكرة نهاٌة التكوٌن فعً المدرسعة  -1

 .. 2001الوطنٌة للإدارة ،المدرسة الوطنٌة للإدارة ،الجزابر 

ععن اعمالهعا التعاقدٌعة فعً التشعرٌع الجزابري،معذكرة لنٌعل اجعازة  سمٌر مقرانً ، مس ولٌة الدولة -2

 .2005المدرسة العلٌا للقضاء ،المدرسة العلٌا للقضاء ،الجزابر ،

عبد الر وف كوشٌ ، الإجراءات التأدٌبٌة فً قعانون الوظٌفعة العمومٌعة فعً قعانون العمعل ،معذكرة  -3

 .2006،  14ء ،الجزابر ،دفعة إجازة المدرة العلٌا للقضاء ،المدرة العلٌا للقضا

ٌاسمٌنة بوالطٌن ، التعوٌك عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقٌة و الشخصٌة  فً القضاء  -4

 .2006الإداري الجزابري ، مذكرة إجازة المدرسة العلٌا للقضاء ، المدرسة العلٌا للقضاء، الجزابر 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهــــرس



 الفهرس
 

97 
 

 الفهرس

 

 أ  ...................................................................................................... مقدمة:

 6......................................... الفصل الأول: تدخل القاضً لرقابة مشروعٌة القرار التأدٌبً.

 .Erreur ! Signet non défini ............................................................ تمهٌد:

 8............................ المبحث الأول: مضمون رقابة القاضً على القرار التأدٌبً غٌر المشروع

 8........................................... المطلب الأول: مفهوم الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً.

 8............................. الفرع الأول: مفهوم الرقابة القضابٌة على القرار التأدٌبً غٌر المشروع.

 14 ................................................... الفرع الثانً : القرار التأدٌبً محل لرقابة القاضً.

 19 ................................................................ المطلب الثانً: مضمون دعو  الإلغاء

 19 ..................................................................... الفرعالأول: تعرٌف دعو  الإلغاء

 21 ................................................................ خصاب  دعو  الإلغاء:الفرع الثانً: 

 23 .................................... المبحث الثانً: مباشرة القاضً لرقابة مشروعٌة القرار التأدٌبً:

 23 ........ الإداري فً القرار التأدٌبً غٌر المشروعالمطلب الأول: الضوابط الشكلٌة لتدخل القاضً 

 23 .................................................... الفرع الأول: الضوابط المتعلقة بأطراف الدعو :

 27 ............................................................. الفرع الثانً: الضوابط المتعلقة بالعرٌضة

 29 ............................................................... الفرع الثالث: الضوابط المتعلقة بالمٌعاد

 30 ............ المطلب الثانً: الضوابط الموضوعٌة لرقابة القاضً عن القرار التأدٌبً غٌر مشروع.

 30 ....................................... الفرع الأول: ضابط عدم المشروعٌة الخارجٌة للقرار التأدٌبً

 36 ....................................... الفرع الثانً: ضابط عدم المشروعٌة الداخلٌة للقرار التأدٌبً:

 42 ................................ الفصل الثانً: أثر رقابة القاضً على القرار التأدٌبً غٌر المشروع

 .Erreur ! Signet non défini ............................................................. تمهٌد

 44 ................................................... حث الأول: إلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروعالمب

 44 ............. المطلب الأول: سلطات القاضً الإداري فً دعو  إلغاء القرار التأدٌبً غٌر مشروع

 44 ....................... الأول: سلطة القاضً الإداري فً إلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروع الفرع

 46 .......... الفرع الثانً: سلطات القاضً الإداري فً تنفٌذ حكم إلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروع

 48 .................................... المطلب الثانً: أثار الحكم بإلغاء القرار التأدٌبً غٌر المشروع :

 49 ................................... الفرع الأول: الآثار المترتبة عن رفع دعو  إلغاء القرار التأدٌبً

 51 ........................... الفرع الثانً: الآثار المترتبة عن الحكم فً دعو  إلغاء القرار التأدٌبً: .

 53 ........................................ الفرع الثالث: كٌفٌة تنفٌذ الحكم الصادر بإلغاء القرار التأدٌبً



 الفهرس
 

98 
 

 57 ................................................. المبحث الثانً: حق الموظف المتضرر فً التعوٌك

 57 ................................................................ المطلب الأول: مفهوم دعو  التعوٌك

 58 ........................................... تعرٌف دعو  التعوٌك عن القرار التأدٌبً. الفرع الأول:

 59 .............................................................. الفرع الثانً: خصاب  دعو  التعوٌك

 60 ................................................................. الفرع الثالث: شروط دعو  التعوٌك

 66 المطلب الثانً : مس ولٌة الإدارة عن تعوٌك الضرر المترتب عن القرار التأدٌبً غٌر المشروع

 66 ...................................................... الفرع الأول: تقدٌر القاضً لاستحقاي التعوٌك

الفرع الثانً: ضوابط تحدٌد القاضً الإداري لمقدار التعوٌك عن الضرر المترتب عن القرار 

 72 .................................................................................. التأدٌبً غٌر المشروع

 75 .................................................. دعو  التعوٌكالمطلب الثالث: الآثار المترتبة عن 

 76 .......................................... الفرع الأول: جزاء مس ولٌة الإدارة عن قراراتها التأدٌبٌة.

 80 ............................. القرار التأدٌبً.الفرع الثانً: التزام الإدارة بتنفٌذ الحكم بالتعوٌك عن 

 84 .................................................................................................... خاتمة

 87 ........................................................................................... قابمة المراجع

 97 .................................................................................................. الفهرس

 

 


