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 شكز وتقذَز

كل الشكر والحمد لأهل الثناء والمجد، أحق ما قال العبد وكلنا لله 

عبد ،الهادي الذي هدانً لهذا وما كنت لأهتدي لولا أن هدانً 

ربً. نور دربً كل الشكر للحبٌب المصطفى نور الهدى وسراج 

كل مسلم ومسلمة<< العلم القابل: >>طلب العلم فرٌضة على 

 علٌه أفضل الصلبة وأزكى التسلٌم.

أتقدم بالشكر الجزٌل وعظٌم الامتنان ووافر التقدٌر والاحترام إلى 

 الأستاذ الفاضل "بوشنافة جمال"

لقبوله الإشراؾ على هذه المذكرة ولما قدمه لنا من نصابح قٌمة 

ٌدٌم  وتوجٌهات صاببة فنسؤل الله أن ٌجازٌه عنّا خٌر الجزاء وأن

 علٌه نعمة الصحة والعافٌة.

كما ٌشرفنا أن نتقدم بخالص الشكر والعرفان لأساتذتنا عبر 

 مشوارنا الدراسً وكل الطاقم الإداري بكلٌة الحقوق.

كما نتوجه بخالص الشكر والتقدٌر إلى كل من مدّ لنا ٌد العون 

 والمساعدة لإنجاز هذا البحث ولو بنصٌحة أو كلمة طٌبة.

ٌنا واجب الاعتراؾ بالفضل أن نتقدم بالشكر والتقدٌر وٌملً عل -

 لأعضاء لجنة المناقشة فً تصوٌب هذه المذكرة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :إهداء

انتظار إلى من أحمل اسمه بكل افتخار "والدي  إلى من علمنً العطاء دون

 العزٌز".

 إلى من سهرت لأنام وشقٌت لأسعد إلى سر نجاحً "أمً الحبٌبة".

الى إلى من اقتسموا معً الفرح والحزن إلى من تجمعت فٌهم عظمة الأخوة 

 إخوتً "حنان"، "سارة"، "هاشمً""، "أشواق".

سندي فً الحٌاة إلى زوجً "أسامة" إلى قرة  التً سكنت روحً الى إلى الروح

 عٌنً وورد حٌاتً أبنابً "مارٌا" "مهدي".

 دٌجة".إلى من داعبت أناملها مذكرتً إلى صدٌقتً "خ

 إلى من جمعنً بهم مشواري الدراسً إلى أساتذتً وزملببً.

 وسحمودي إلى كل العابلة الكرٌمة. إلى كل من ٌحمل لقب ولد باباعلً

 إلى كل من ٌتمنى رإٌتً ناجحة متؤلقة دابمًا.

 إلى كل من نسٌهم قلمً والقلب لا ٌنساهم.

 أهدٌكم جهد سنتً وأعدكم بالمزٌد بإذن الله.

 "جوٌدة"
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 .يقذيخ

لقد خلق الله عزّ وجل الإنسان وبثه فً الأرض وعلمّه من العلم ما لم ٌكن ٌعلم، وسخّر له 

ا إلى أن أصبح قادرًا الطبٌعة حٌث كانت أوّل خطوة ٌخطوها الإنسان مع البٌبة، إذ كان  ًٌ نمط حٌاته بداب

 على تطوٌر بٌبته باستؽلبل الطبٌعة ومواردها.

ألحق بالإنسان مشاكل عدٌدة لاسٌما منها المتعلقة باختلبلات التوازن البٌبً، قد لكن هذا التطوٌر 

ة البٌبة هذا ما دفع بالمجتمع الدولً للتفطن والتصدي لهذا الأمر عن طرٌق اتفاقٌات ومإتمرات لحماٌ

بمدٌنة ستوكهولم السوٌدٌة ثم مإتمر نٌروبً سنة  2:83وكان أوّل مإتمر ٌختص بحماٌة البٌبة سنة 

2::3. 

فالنشاط الصناعً والتجاري ٌعد المسبب الربٌسً فً تلوٌث البٌبة لاسٌما النشاط المتعلقّ 

ٌُطلق علٌها اسم المنشآت الم صنفة لحماٌة البٌبة، بالمصانع المتجسد فً شكل منشآت خطرة، والتً 

فبمجرد قراءة تسمٌتها تظهر أنها جاءت لحماٌة البٌبة وهذا ؼٌر صحٌح فهً تخضع بالأساس للقانون 

 الخاص الذي ٌقوم بحماٌة البٌبة.

ونتٌجة لذلك عملت العدٌد من الدول على إدراج حماٌة البٌبة ضمن تشرٌعاتها لاسٌما المتعلقة 

 فة.صنبالمنشآت الم

الحماٌة من خطر المنشآت المصنفة فً ٌهتم بمجال  اوطنٌ اأول دولة تضع قانونفكانت فرنسا 

المتعلق بالمصانع والورشات ؼٌر الصحٌة  2921أكتوبر  26عهد نابلٌون الأول من خلبل مرسوم 

 والمقلقة للراحة.

فً هذا ر أول قانون اصدإالجزابري بموضوع المنشآت المصنفة من خلبل  مشرعالاهتم كذلك 

المتعلقّ بالقواعد المطبقة فً مٌدان الأمن من أخطار  2:87سنة  87/15رقم المجال وهو القانون 

 الحرٌق والفزع.

ذلك عدة قوانٌن ومراسٌم تضبط عمل هذه  بعدلم ٌكتؾ المشرع بهذا القانون بل صدرت و

كذلك من أضرار ومخاطر والمنشآت المصنفة إلى ما تشكله بها فة، وٌعود سبب الاهتمام صنالمنشآت الم

من أهم مصادر التلوث، ونتٌجة لهذا أخضعها المشرع إلى رقابة إدارٌة والتً تعد النظام باعتبارها 

الوقابً والردعً على هذه المنشآت المصنفة وصولاً إلى المسإولٌة القانونٌة الواقعة على مخالفة أحكام 

 هذه المنشآت المصنفة والعقوبات المقرّرة لذلك.

لجامعٌة التً عٌم البحث العلمً وإثراء  المكتبات انّ أهمٌة دراستنا تكمن بالدّرجة الأولى فً تدإ

 فة.صنٌقل فٌها موضوع المنشآت الم
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كما تساهم هذه الدراسة فً إعطاء صورة عامة لكل من ٌرٌد خوض العمل فً مإسسات مصنفة ، 

 المصنفة أثناء قٌامها بنشاطها بالجرابم البٌبٌة. وتساهم من الناحٌة التطبٌقٌة فً تحدٌد مدى وعً المنشآت

 كما تعمل على توضٌح الجرابم التً تلحق بالبٌبة.

  تتمثل فً:وموضوعٌة ذاتٌة لأسباب اختٌار هذا الموضوع وقد قمنا ب

 :اما الاسباب الذاتٌة تتمثل فً 

 .الرؼبة فً الاطلبع على هذا الموضوع-

لى النصوص القانونٌة المصنفة وتحلٌل التؽٌٌرات التً طرأت عالفضول العلمً لموضوع المنشآت -

 .المتعلقة به 

  المتمثلة فً:فأما الأسباب الموضوعٌة 

  .القٌمة العلمٌة لهذا الموضوع-

 .تطبٌق المنهجٌة العلمٌة على موضوع المذكرة -

 تنمٌة القدرات واكتساب المعارؾ القانونٌة.-

 وتتمثل أهم أهداؾ الموضوع فً :

 التعرّؾ على مفهوم المنشآت المصنفة والقوانٌن المنظمة لها. -

 التؤكٌد على الحماٌة المقررة للبٌبة من خطر هذه المنشآت. -

 الوسابل الردعٌة المعتمدة بسبب الانتهاكات التً تتسبب بها فً حق البٌبة. -

 الخروج بنتابج واقتراحات تصحّح أو تكمّل مضمون المنشآت المصنفة. -

نظرًا لحداثة هذا الموضوع لم ٌتطرق له الباحثون والدّارسون بكثرة وهذا ما ٌجعل إلى أنه و نشٌرو

 موضوعنا ٌتّسم بـ:

ب المتخصصة لهذا الموضوع، والاعتماد على القوانٌن والمراسٌم، والاعتماد على عدم توفر الكت -

 ومذكرات الماستر والماجستٌر. هرسابل الدكتورا

 .واستؽلبلها عض المراجعصعوبة الوصول إلى ب -

فة كآلٌة للموازنة بٌن المشارٌع الاقتصادٌة وحماٌة صنتثٌر المعالجة القانونٌة لموضوع المنشآت الم 

كٌف وازن المشرع الجزائري بٌن متطلبات حرٌّة البٌبة فً التشرٌع الجزابري الإشكالٌة التالٌة: 

ا فً الجزائر؟فة وضرورة حماٌة البصنالاستثمار فً مجال المنشآت الم ًٌ  ٌئة التً أصبحت حقًا دستور

 وتتفرع هذه الإشكالٌة فً مجموعة من التساإلات المتمثلة فً:

 .مصنفة؟المنشؤة الما المقصود بمفهوم  -
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 فة؟صنما هً الأجهزة التً تستعملها الإدارة للرقابة على نشاط المنشآت الم -

 المصنفة؟ ما هً العقُوبات المقرّرة لمخالفة أحكام المنشآت -

وللئجابة على هذه الإشكالٌة اعتمدنا المنهج الوصفً التحلٌلً، فاعتمادنا المنهج الوصفً كان من      

 المتعلقة بالموضوع. إبراز المفاهٌم والتعارٌؾ الفقهٌةخلبل 

التحلٌلً كان من خلبل تحلٌل النصوص القانونٌة، وإظهار كفاٌتها من قصورها وإبراز المنهج أما     

 تعدٌلبت الواقعة علٌها.ال

ت الفصل الأول الإطار المفاهٌمً للمنشآتناولنا بالدراسة فً فصلٌن،  إلىالموضوع وقسمنا       

أما الفصل الثانً فقد خصصناه لأثر المنشآت المصنفة على البٌبة  لمصنفة فً التشرٌع الجزابري،ا

 والحماٌة  المقررة لذلك.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم الأول

 الإطبر انًفبهًٍُ نهًُشآد انًصُفخ

  فٍ انتشزَغ انجشائزٌ 
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 :تمهٌد

عرفت الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة فً الجزابر تطورًا كبٌرًا، منذ القفزة النوعٌة التً عرفها 

النظام القانونً المتعلقّ بالحرٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة، باعتماد المإسس الدستوري لأوّل مرة فً 

ٌّة الصناعة والتجارة على  37فً مادته  1996دستور  ٌّة " على ما ٌلً: فٌها نص حٌث حر التجارة حر

 .1"مضمونة وتمارس فً إطار القانونصناعة وال

فالتكرٌس الدستوري لحرٌة الصناعة والتجارة فتح المجال أمام ازدهار الأنشطة الصناعٌة 

ا تعتمد على الاستثمار فً القطاع العام والخاص ٌوالتجار ًٌ ة وتبنً الدولة لسٌاسة تنموٌة قانونٌة وعمل

ع الصناعً، والخدماتً وإنشاء المإسسات الصؽٌرة المتوسطة، ساهم ذلك فً خلق عدد كبٌر وفً القطا

من المنشآت الصناعٌة والخدماتٌة المتنوعة وأدى إلى إنعاش الحٌاة الاقتصادٌة والتجارٌة من خلبل خلق 

 الثروة وفرص العمل.

فً المقابل توجد منشآت خطرة  ؼٌر أنّه إذا كانت لهذه المنشآت فوابد اقتصادٌة واجتماعٌة، فإنّه

ومقلقة للراحة "المنشآت المصنفة" لها انعكاسات كبٌرة على صحة الإنسان والبٌبة. لذلك أصبح مبدأ 

ٌّة الصناعة والتجارة ٌعرؾ تقٌٌدًا أملته المصلحة العامة  وهو حماٌة البٌبة من مختلؾ  -كؤهم مصلحة-حر

 الانتهاكات والجرابم المرتكبة فً حقها. 

ام كل هذا فقد وضع القانون حد للئنسان الذي ٌقوم بتطوٌر صناعته على حساب البٌبة، ذلك أم

 أنّه قد وضع نظام قانونً ٌنظم سٌر عمل هذه المنشآت المصنفة.

من خلبل هذا الفصل الذي سنحاول فٌه وضع مفهوم عام وشامل للمإسسات كل هذا سنبٌنه 

تبٌان كٌفٌة تصنٌؾ هذه المنشآت وتمٌٌزها عن بعض النشاطات المصنفة فً المبحث الأوّل، إضافة إلى 

 المشابهة لها فً المبحث الثانً.

 

 

                                           
 87، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد 7::2دٌسمبر 19المإرّخ فً ، 7::2من دستور  48أنظر المادة  -1

،الجرٌدة الرسمٌة 3113افرٌل21المإرخ فً  3113، والمتضمن التعدٌل الدستوري7::2دٌسمبر19،المإرخة فً 

 .3113افرٌل 25،المإرخة فً 36للجمهورٌة الجزابرٌة ،العدد 
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 .المبحث الأول: مفهوم المنشآت المصنفة فً التشرٌع الجزائري

عُرؾ مصطلح المنشآت المصنفة جدلاً واسعًا قبل أن تتدخل معظم التشرٌعات البٌبٌة إلى 

تعرٌفها بنصوص قانونٌة خاصّة، وتنظٌم مختلؾ تصنٌفاتها التً تشكل خطورة على مكونات البٌبة 

 .1سواءًا الطبٌعٌة أو ؼٌرها

شؤة المصنفة ولدراسة موضوع المنشآت المصنفة وجب تحدٌد مفهومها بوضع تعرٌؾ للمن

تعرٌؾ فقهً وتعرٌؾ قانونً وهذا من خلبل دراستنا للمطلب الأول، إضافة إلى تبٌان الخصابص 

 الأساسٌة التً تتمٌز بها هذه المنشآت المصنفة من خلبل المطلب الثانً.

 .المطلب الأول: تعرٌف المنشؤة المصنفة

اعٌة وتؤثٌرها على البٌبة، تناولت نظرًا للتجاوزات المتكرّرة التً عرفتها مختلؾ الأنشطة الصن

مختلؾ التشرٌعات مفهوم المنشآت المصنفة خاصّة بعد ظهور مصطلح التنمٌة المستدامة، وجاء نظام 

قانونً ٌحدد سٌر عمل هذه المنشآت وكٌفٌة استؽلبلها والمراحل التً تمر بها، لٌكون للقانون دور فً 

فً الفرع الأوّل، إضافة إلى الفقه الذي حدّد عدّة تعارٌؾ المصنّفة هذا ما سٌوضح المنشؤة مفهوم تفكٌك 

 للمنشؤة المصنفة فحواها واحد سنوضحه من خلبل الفرع الثانً.

 .الفرع الأول: التعرٌف القانونً للمنشؤة المصنفة

بالرجوع إلى أؼلب التعرٌفات التشرٌعٌة التً أسندت للمنشآت المصنفة نجد أنّها تتقارب وتتشابه 

ٌّز بها هذه المنشآت، هذا ما دفع جل التشرٌعات إلى إخضاع من حٌث  وصؾ درجة الخطورة التً تتم

مثل هذه المإسسات إلى نظام قانونً ٌنظمها وٌضبطها، وكل هذا من أجل حماٌة البٌبة من أثر وخطورة 

 هذه المنشآت.

أضرار هذه  وفً مقدمتها نجد المشرع الجزابري الذي خطى خطوة إٌجابٌة فً سبٌل الوقاٌة من

-19ل قانون تحدّث عنها، الأمر المنشآت، والذي وضع لها تعابٌر قانونٌة وتنظٌمٌة. نجد فً مقدّمتها أوّ 

من أخطار الحرٌق والفزع، إنشاء لجان الوقاٌة والحماٌة المدنٌة الذي كان  بالقواعد العامةالمتعلقّ  02

ق والفزع فً المإسسات المعدّة لاستقبال الهدؾ منه القواعد المطبقة على الحماٌة من أخطار الحرٌ

ٌّة أو المزعجة، نصّ على ترتٌب  الجمهور وفً العمارات المرتفعة والمإسسات المخطرة وؼٌر الصح

أسباب الخطر والأضرار المتعلقّة سواءً بالأمن أو الصحة أو سلبمة الجوار أو الصحة العمومٌة أو 

                                           
راجع سارة عباٌدٌة، المنشآت المصنفة بٌن ترقٌة الاستثمار الوطنً وحماٌة البٌبة فً الجزابر، أطروحة مقدمة لنٌل  -1

ٌّة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص القانون العام،  ، 3132-3131شهادة الدكتوراه، جامعة العربً التبسً، تبسة، كل

 .:9ص
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حٌث صدر لتطبٌق هذا الأمر  1أخضعها للرقابة الإدارٌة، الفلبحة والبٌبة حسب المإسسات المعنٌة التً

ٌّن المقصود بهذه  34-76المرسوم  المتعلقّ بالعمارات المخطرة وؼٌر الصحٌّة أو المزعجة الذي ب

ٌّن الأنظمة القانونٌة النالمنشآت وص  . 2تخضع لها تًفها وب

بحماٌة البٌبة الذي تناول المتعلق  1983فٌفري  05المإرّخ فً  03-83ثم صدر قانون البٌبة 

الرابع )الحماٌة من المضار( الفصل  بابه  بدوره موضوع المنشآت المصنفة من عدة جوانب لاسٌما فً

ة مصنفة من ؤالأول )المنشآت المصنفة( حٌث بٌن المقصود بها وبٌن المشارٌع التً تؤخذ وصؾ منش

لتصرٌح بالإضافة إلى فرض رقابة خلبل وصفها وإخضاعها إلى نظامٌن قانونٌٌن هما الترخٌص وا

ثٌر إدارٌة علٌها وفرض عقوبات فً حال خُرُوجها عن الإطار القانونً والأهم أنّه أخضعها لدراسات التؤ

 منه18قانون أعلبه الذي عرّؾ المنشؤة المصنفة فً المادة لللؽً الم10-03در القانون فً البٌبة. ثم ص

ذا القانون المصانع والورشات والمشاؼل ومقالع الحجارة هتخضع لأحكام " على ما ٌلً:  توالتً نص

والمناجم، وبصفة عامّة المنشآت التً ٌستؽلها أو ٌملكها كل شخص طبٌعً أو معنوي، عمومً أو خاص 

والتً قد تتسبب فً أخطار على الصحة والنظافة والأمن والفلبحة والأنظمة البٌبٌة والموارد الطبٌعٌة 

 .3"مناطق السٌاحٌة أو قد تتسبب فً المساس براحة الجواروالمواقع والمعالم وال

الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات  22/167نجد كذلك المرسوم التنفٌذي رقم 

من المرسوم التنفٌذي  02التً تُعدّل وتتمم أحكام المادة  02المصنفة لحماٌة البٌبة من خلبل المادة 

و مادة مذكورة أالمنشؤة المصنفة هً كل وحدة ٌمارس فٌها نشاط "والتً تنص على ما ٌلً:  06/198

 .4"فً قابمة المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة فً التنظٌم المعمول به

 كما نشٌر أن المشرع الجزابري لم ٌكتؾ بهذا التعرٌؾ العام للمنشآت المصنفة وإنّما قام بتحدٌد

الأخرى الخاضعة لنفس الإجراءات  فة إلى المشارٌعقٌقٌة لها، إضاهذه المنشآت عن طرٌق وضع قابمة د

و ولابً(، وهناك مإسسات حسب الحجم والهٌكل والعتاد المستعمل، أالخاصة بالترخٌص )وزاري 

و لنظام التصرٌح )رخصة بلدٌة(، بحٌث تتمثل أودرجة الخطورة سواءًا كانت تخضع لنظام الترخٌص 

خطورة من تلك التً تخضع لنظام التصرٌح. أمّا فً الترخٌص لأكثر هذه المنشآت الخاضعة لنظام 

                                           
،المتعلق بالقواعد العامة من اخطار الحرٌق والفزع،الجرٌدة الرسمٌة :312جوٌلٌة 28المإرخ فً  13-:2القانون - 1

 .:312جوٌلٌة32،المإرخة فً 57للجمهورٌة الجزابرٌة،العدد
راجع خالدٌة مكً، مقال بعنوان:الحماٌة القانونٌة للبٌبة من مضار المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر،  -2

 .12،ص:312علوم السٌاسٌة، جامعة تٌارت، كلٌة الحقوق وال

، دامةالمتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المست 3114جوان  :2الصادر فً  21-14من القانون  29أنظر المادة  -3

 .22، الصفحة 54، عدد 3114جوان  31الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، الصادرة سنة 

، الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على 22/15/3133الصادر فً  33/278من المرسوم التنفٌذي  13أنظرالمادة  -4

 13، المعدلة والمتممة للمادة 35/15/3133، المإرخة سنة :3المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .3117جوان  15المإرخ فً  17/2:9من المرسوم التنفٌذي 
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 ، فقد1810التشرٌع الفرنسً والذي كان سباقًا كذلك فً ظهور مصطلح المنشآت المصنفة منذ سنة 

، حٌث عرّفها بؤنها 2:94ماي  31وضع مدوّنة المنشآت المصنفة بموجب المرسوم الصادر فً 

 .1تسجٌل على قابمة تسمى مدونة المنشآت المصنفةالمإسسة التً تكون مخاطرها ومساوبها موضوع ال

 .انفزع انثبٍَ: انتؼزَف انفقهٍ نهًُشؤح انًصُفخ

المهمة التً ٌتمتع بها الفقه وهو صٌاؼة وإصدار مفاهٌم وتعرٌفات لمختلؾ المصطلحات  رؼم     

خاصة الؽامضة والمبهمة، بحٌث ٌشكل مفهوم المنشؤة أو المإسسة المصنفة أحد أهم تلك المفاهٌم التً 

 لقت اهتمام فقهً وهو ما سنقوم بإبرازه كالتالً: 

تطرق من خلبله إلى المإسسة  (Michel Troubirتروبٌر مٌشال)بالنسبة لتعرٌؾ الفقٌه 

الصناعٌة بعنوان منشؤة مصنفة والمخاطر التً تصحب كٌفٌة استؽلبلها ونتٌجة لذلك تحدث تلوثًا ٌضر 

ولقد لقً هذا المفهوم اهتمامًا من قبل الباحثٌن لتوضٌح الصورة بالأملبك والأشخاص والبٌبة المحٌطة، 

من التشرٌعات والتنظٌمات المتعلقة بحماٌة البٌبة، كما ٌقصد  التً بقٌت مبهمة رؼم صدور الكثٌر

ة الصناعٌة أو التجارٌة التً تسبب مخاطر أو مضاٌقات فٌما ٌتعلقّ بالأمن ؤتلك المنش"بالمنشؤة المصنفة 

لرقابة خاصة بهدؾ منع ٌة أو البٌبة، مما ٌستدعً خضوعها العام والصحة العامّة والنظافة العموم

 ."ر الانفجار والدخان والروابحالمضاٌقات التً أهمها خطخاطر أو الم

تلك المنشآت التً تعتبر مصادر دابمة للتلوث تسبب مخاطر أو " لٌعرفها آخرون بؤنّها: 

 .2"مضاٌقات للؤمن العام والصحة والنظافة العمومٌة وتشكل خطورة على البٌبة

هو تعبٌر ٌحل محل مصطلح مإسسة خطرة ومضاٌقة وؼٌر "منشؤة المصنفة وفً تعرٌؾ آخر لل

صحٌة، ٌدل على المعامل والمصانع والمستودعات والمشاؼل وبصورة عامّة المنشآت التً ٌستثمرها أو 

ٌحوزها أي شخص طبٌعً أو معنوي عام أو خاص، التً ٌمكن أن تشكل خطرًا أو مساوئ إمّا على 

الزراعة، أو من أجل حماٌة البٌبة على  إماافة العامة و ظو الن على الصحة و السلبمة وإماراحة الجٌرة 

 ".والطبٌعة أو للحفاظ على المواقع والأبنٌة

ة المقلقة للراحة هً التً ٌنشا عن استؽلبلها ضرر أو إزعاج لمن ٌجاورها لذلك ٌسن ؤالمنش"أو

 ".لها نظام خاص ٌقتضً حصولها على رخصة تتضمن الشروط المتعلقة بتشؽٌلها

 ".و إصلبح السلعأعبارة عن منشؤة ٌشتؽل فٌها العمال فً إنتاج أو تجمٌع "وهً أٌضًا 

                                           
صنفة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر، جامعة أحمد دراٌة، راجع عثمانً محمد، التنظٌم الإداري للمإسسات الم -1

 .15، ص 3131-:312أدرار، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .6:-4:راجع  سارة عباٌدٌة، المرجع السابق، ص  -2
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المنشؤة التً تقوم بتحوٌل المواد الأولٌة إلى مصنوعات باستخدام الآلات والعمال وتقسٌم "أو 

 ".العمل بٌنهم

ال الخطرة هً التً ٌنشؤ عن استؽلبلها ضرر أو إزعاج لمن فً تعرٌؾ أخٌر >>المحو

ٌجاورها لذلك ٌسن لها نظام خاص ٌقتضً حصولها على رخصة خاصة وٌحدّد ساعات العمل فٌها 

درجة خطورة أضرارها من جهة  ومواعٌد ابتدابها وانتهابها، وفً القانون الإداري ٌنظر إلى هذه المحال

 . 1"فتقسم على هذا الاعتبار إلى درجات مختلفة

لمنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة لذا فً كل مرّة ٌعاد من الصعب إٌجاد تعرٌؾ فقهً جامع مانع ل

تعرٌفها بإضافة بعض العوامل وشطب البعض الآخر منها، ؼٌر أنّه تتفق جمٌع القوانٌن والمراسٌم على 

ضرورة تقدٌم ملؾ دراسة وموجز للتؤثٌر على البٌبة، كما مٌزت بعضها بٌن قرار الترخٌص الإداري 

 .2الخطر البٌبً وقرار التصرٌح بالنظر لجسامة

 .انًطهت انثبٍَ: خصبئص انًُشؤح انًصُفخ

شكل خطرًا على البٌبة لذلك فإن اعتبار هذه ت تإنّ أؼلب نشاطات المنشآت المصنّفة أصبح       

حماٌة البٌبة  ث أنّها فً حدّ ذاتها لا تهدؾ الىالمنشآت هً آلٌة لحماٌة البٌبة هو اعتبار ؼٌر صابب، حٌ

وإنّما ٌتم إخضاعها للقانون الخاص الذي ٌقوم بحماٌة البٌبة، حٌث ٌتضمن هذا المطلب أهم الخصابص 

ٌّز المنشآت المصنفة  من حٌث إجراءات الإنشاء أو الاستؽلبل، والتً تم استنباطها من  سواءالتً تم

)الفرع بناءًا على رخصة إدارٌة القواعد القانونٌة المنظمة للمإسسات المصنفة، فهً تنشؤ وتستؽل 

  الفرع الثالث كانوتؤثٌرها على حٌاة الس الفرع الثانًوتخضع لدراسة الخطر والتؤثٌر على البٌبة الأول( 

 .الفرع الرابع والأهم من ذلك أنّ عمل هذه المنشآت ٌتم مراقبته من خلبل لجنة خاصّة

 تُشؤ وتستغم ثُبءًا ػهً رخصخ إدارَخ انًُشؤح انًصُفخ انفزع الأول:

إنّ استؽلبل مثل هذه المنشآت لا ٌمكن ممارسة النشاطات المرتبطة بها إلا بعد حصول صاحبها 

على التراخٌص المطلوبة، وهذا بعد إتمام إجراءات مختلفة عن الإجراءات الخاصة ببعض المإسسات 

المإسسات وتؤثٌراتها على الحٌاة الخاصة للؤفراد، نفس المخاطر وذلك لأهمٌة هذه  امماثلة لهالالأخرى 

                                           
أبً بكر  ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة-دراسة مقارنة-راجع مدٌن آمال، المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة  -1

 .28، ص 3124-3123بلقاٌد تلمسان، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

راجع صالح لعرٌبً، مقٌاس التشرٌع والاستراتٌجٌة، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة أولى ماسترـ تخصص الخطر  -2

 ،الموقع25، ص 3134-3133تقنٌات الحضرٌة، الحضري والمرونة، جامعة المسٌلة، معهد تسٌٌر ال

 .elearning.univ-msila-dzالالكترونً
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لذا أوجب لها التنظٌم البٌبً أسلوب لإنشابها واستؽلبلها، حٌث ٌهدؾ قانون حماٌة البٌبة إلى التقلٌل من 

النشاطات البشرٌة التً لها تؤثٌرات سلبٌة على العناصر الطبٌعٌة والتً قد تتسبب فٌها المإسسات 

شرع ٌعطٌها أهمٌة خاصة من ناحٌة وجوب الحصول على الترخٌص المطلوب، المصنفة، ممّا جعل الم

 .1ً أو التصرٌح لدى ربٌس المجلس الشعبً البلديلكان صادر عن الوزٌر المعنً أو الوا سواء

ومهما ٌكن فقد نصّ القانون على ضرورة المحافظة على البٌبة إذ ما أراد المستثمرون إنشاء 

لذلك نظم المشرع هذا النوع من المإسسات وألزم صاحبها بإجراءات واستؽلبل مإسسات مصنفة، 

خاصّة تثبت عدم المساس بالبٌبة أو التقلٌل من حدتها من أجل الحصول على الرخصة الإدارٌة المطلوبة، 

ا وعملٌة الإنتاج من  ًٌ بل أكثر من ذلك فً بعض المشارٌع أوجب من توفٌر آلات وتجهٌزات إضافٌة تماش

، التً قد تإثر بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر على البٌبة والحٌاة ل من المخاطر والتؤثٌرات السلبٌةأجل التقلٌ

 .2العامة للسكان

المتعلقّ بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  21-14من القانون  :2وفً هذا الصّدد فقد نصّت المادة 

ا وحسب الأخطار أو المضار تخضع المنشآت المصنفة حسب أهمٌته" المستدامة بنصها على ما ٌلً: 

التً تنجر عن استؽلبلها، لترخٌص من الوزٌر المكلؾّ بالبٌبة والوزٌر المعنً عندما تكون هذه الرخصة 

 .3"منصوصًا علٌها فً التشرٌع المعمول به، ومن الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي

ٌم المطبق على المإسسات الذي ٌضبط التنظ 17/2:9أما بالنسبة لمواد المرسوم التنفٌذي 

المصنّفة لحماٌة البٌبة المتعلقة بالرّخصة الإدارٌة، فسٌتم التطرق إلٌها بالتفصٌل فً الفصل الثانً من 

 خلبل رقابة الإدارة على نشاط المإسسات المصنّفة.

 .تخضع لدراسة الخطر والتؤثٌر على البٌئة المنشؤة المصنفةالفرع الثانً: 

لاسٌما فً القسم الرابع المتعلق بدراسات الخطر  17/2:9جاء بهذه الخاصٌة المرسوم التنفٌذي 

تهدؾ دراسة الخطر إلى تحدٌد المخاطر المباشرة أو ؼٌر " منه على ما ٌلً:  23حٌث تنص المادة 

السبب المباشرة التً تعرض الأشخاص والممتلكات والبٌبة للخطر من جراء نشاط المإسسة سواءً كان 

ا. ًٌ ا أو خارج ًٌ  داخل

ٌجب أن تسمح دراسة الخطر بضبط التدابٌر التقنٌة للتقلٌص من احتمال وقوع الحوادث وتخفٌؾ 

 .4"آثارها وكذا تدابٌر التنظٌم للوقاٌة من الحوادث وتسٌٌرها

                                           
راجع  بودودة هناء، كموش سهام، أثر النظام القانونً للمنشآت المصنفة على حماٌة البٌبة فً الجزابر، مذكرة ماستر،  -1

 .22-21، ص 3132-3131قالمة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص قانون الأعمال،  2:56ماي  19جامعة 

 .19محمد، المرجع السابق، ص  راجع عثمانً -2

 المرجع السابق. 21-14، القانون :2أنظر المادة  - 3

 ، المرجع السابق.المعدل والمتمم17/2:9، المرسوم التنفٌذي 23المادة  4



 الإطار المفاهٌمً للمنشآت المصنفة فً التشرٌع الجزائريانفصم الأول: 

 

11 

 

طبقا لهذه المادة فإنّ دراسة الخطر تتمثل فً ذلك الإجراء الذي ٌتضمن جرد الحوادث والأخطار 

ن تنجم عن استؽلبل المنشؤة المصنفة وتحدٌد التدابٌر الخاصّة للتقلٌص من احتمال وقوع ألتً ٌمكن ا

ا  ًٌ ا للحصول على الرخصة ومرجعًا أساس ًٌ الحوادث وتدقٌق آثارها. تعتبر هذه الدراسة شرطًا ضرور

 بالنسبة للمخططات الخاصة للتدخل الشؤنمثلما هو  الأخطارو الوقاٌة من  لاعتماد وسابل أخرى للتدخل

التً ٌتم إعدادها على أساس المعلومات التً ٌقدمها ممثلوا المنشآت والأشؽال المنطوٌة على الخطر 

المعنً. كما تسمح أٌضًا للمسإولٌن المحلٌٌن بالتعاون والاتفاق على تحدٌد المناطق التً تعد فٌها مسالة 

فة أمر ضروري للحد من الأخطار والحوادث التً ٌمكن أن التحكم فً العمران حول المنشؤة المصن

تسببها على البٌبة. وفٌما ٌخص مجال تطبٌق دراسة الخطر على المنشآت المصنفة فإنّها لا تتعلق بكل 

 المنشآت. بل بتلك الخاضعة للرخصة الولابٌة والوزارٌة فقط.

آت المصنفة بشؤنها على للئشارة فإنه ٌجب على صاحب المنشاة التً لم تنص قابمة المنش

ٌتم إرفاق مكانها تقرٌرًا عن المواد الخطرة وذلك بهدؾ تقٌٌم الأخطار المتوقعة على  أندراسات الخطر، 

 .1البٌبة وعلى المصالح التً ٌسعى قانون المنشآت المصنفة لحماٌتها

قابة أمّا مضمون وإجراءات دراسة الخطر ستوضح لاحقا من خلبل دراستها كآلٌة سابقة للر

 الإدارٌة على أعمال المنشآت المصنفة.

 .كانلها تؤثٌر على حٌاة السالمنشؤة المصنفة الفرع الثالث: 

معنى ذلك أن إنشاء واستؽلبل مثل هذه المإسسات لها تؤثٌرات متفاوتة الخطورة على الحٌاة و

الكثٌؾ والأنواع الطبٌعٌة للمواطن، مثالها فً ذلك الضجٌج وأصوات محركات المصانع، والدخان 

المختلفة للؽبار المنبعثة منها، وكذا كٌفٌة استعمال المٌاه، أو أسالٌب التخلص من الفضلبت، وبقاٌا 

الاستعمال، كل هذا ٌعكر صفو حٌاة المواطن التً تعتبر جزء من النظام العام القابم على السكٌنة 

اظ على صحّة وسكٌنة مواطنٌها من خلبل والصحة العامة والأمن العام، وهو ما جعل الدول تلتزم بالحف

إعداد أصحاب المإسسات المصنفة لدراسات مختلفة بخصوص التؤثٌرات الممكن حدوثها فً حالة 

استؽلبلها، فدور الوالً هنا ٌكمن فً ضبط المحافظة على الأمن والسكٌنة العامّة والتً هً من أهم 

 مهامه الضبطٌة.

امة أوجب المشرع على صاحب هذه المإسسات والمنشآت فمن أجل المحافظة على السكٌنة الع

وجب علٌه أضرورة توفٌر تجهٌزات وآلات تقوم على تخفٌض حدّة الضجٌج الذي قد ٌزعج الساكنة، كما 

                                           
جامعة عبد الرحمان بن خالد السعدي،قانون المنشات المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر،مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، -2

 .24-23، ص 3123ٌرة، بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص القانون العام للؤعمال، فرع القانون العام، م
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ٌّد فً البقاٌا من الملوثات والزٌوت وكٌفٌات التخلصّ منها، ومثالها الملوثات  إٌجاد طرق التصرؾ الج

 ٌارات وتشحٌمها التً تم النّص علٌها فً التنظٌم وفقًا للجدول الملحق به.الناتجة عن ورشات تصلٌح الس

وإذا كان للمواطنٌن أفراد كانوا أو جماعات حقوق فعلٌهم كذلك واجبات ملزمة تصب فً صلب  

هذا الموضوع خاصة وأنّه ٌقع على الفرد والجماعة، واجب الاحترام والوقوؾ على حدود حرٌّة وحقوق 

 .1الآخرٌن

 .ٌتم مراقبتها من قبل لجنة خاصّةالمنشؤة المصنفة الفرع الرابع: 

لها المشرع الجزابري  أعطىإنّ إنشاء مثل هذه المإسسات الحساسة والهامة فً نفس الوقت، 

ا أو معاٌنة  ًٌ سمة خاصة تكمن فً أنّه ٌتم إنشابها واستؽلبلها بعد القٌام بمعاٌنتها الأولٌة وزٌارتها مٌدان

 .2بها من طرؾ لجنة خاصّة تسمى اللجّنة الولابٌة لمراقبة المإسسات المصنفة "اللجنة"منطقة إنشا

من  :3التً عدّلت وتمّمت أحكام المادة  18فً المادة  33/278ولقد نصّ المرسوم التنفٌذي 

ا أو " والتً تنص:  17/2:9المرسوم التنفٌذي رقم  ًٌ تتشكل اللجّنة التً ٌرأسها الوالً المختص إقلٌم

 ممثله من:

 مدٌر البٌبة للولاٌة أو ممثله. -

 قابد المجموعة الإقلٌمٌة للدرك للولاٌة، أو ممثله. -

 ربٌس أمن الولاٌة، أو ممثله. -

 مدٌر الحماٌة المدنٌة للولاٌة، أو ممثله. -

 مدٌر الطاقة والمناجم للولاٌة، أو ممثله. -

 مدٌر الصناعة للولاٌة، أو ممثله. -

 المابٌة للولاٌة، أو ممثله.مدٌر الموارد  -

 مدٌر التعمٌر للولاٌة، أو ممثله. -

 مدٌر المصالح الفلبحٌة للولاٌة، أو ممثله. -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، أو ممثله. -

 ممثل عن الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار. -

توجه له استدعاء من أجل  نأعندما تتعلق اللجنة بقطاع ؼٌر ممثل فٌها، ٌجب على هذه الأخٌرة 

 .3" تعٌٌن ممثل له فً المشاركة فً أشؽالها

                                           
 .:1أنظر عثمانً محمد، المرجع السابق، ص  -1

 .24المرجع نفسه، ص  -2

 .17/2:9من المرسوم التنفٌذي  :3المعدّلة والمتمّمة بالمادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  18المادة  أنظر - 3
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إلا أن ما ٌدعو المجال للتساإل من الناحٌة العملٌة، مدى توافق وتوفٌق هذه اللجّنة فً أداء الدور 

ؼالبًا ما ٌحدّد أشخاص )موظفٌن( لحضور مثل فالمدٌر المنوط بها، خاصة وأن التمثٌل فٌها ؼٌر ثابت 

جتماعات أو الزٌارات المٌدانٌة بشكل عشوابً ؼٌر مدروس وملتزم، وبالتالً تعدّد الأشخاص هذه الا

)المدٌرٌن الولابٌٌن أو الموظفٌن الممثلٌن لكل من مدرابهم( فً التمثٌل بالنسبة لدراسة أو معاٌنة 

هم ونزاهتهم المإسسة أو المنشآت الواحدة، واختلبؾ آرابهم وكذا كفاءاتهم ومدى التزامهم ومصداقٌت

ٌإثر سلبًا على قرارات اللجّنة، ومن ناحٌة أخرى أنّ جعل مدٌرٌة البٌبة هً أمانة اللجّنة التً ٌرأسها 

ا أو ممثل عنه، تعجز فً بعض الأحٌان حتى فً توفٌر الوسابل المادٌة للقٌام بمهام  ًٌ الوالً المختص إقلٌم

ى ذلك الأؼلبٌة البسٌطة فً التصوٌت والتً فً اللجنة وخاصة فً حالة التنقل لأماكن بعٌدة، ٌضاؾ إل

الؽالب لا تعبر عن رأي جمٌع أعضاء اللجّنة، حٌث أنّه فً الواقع العملً قلٌل ما توفق أمانة اللجّنة فً 

استدعاء أؼلبٌة أعضابها ولإعطاء المصداقٌة لهذه اللجنة المهمة لابد من إلزام أفرادها بؤداء الٌمٌن 

هم كؽٌرهم من اللجّان الموجود فً مختلؾ الهٌبات، وذلك لضمان نزاهتها وجدٌتها بمناسبة أدابهم لمهام

 .1فً اتخاذ قراراتها المختلفة، ولٌكون همهم الوحٌد هو تحقٌق المصلحة العامة

ا لمدّة ثلبث ) ًٌ ( 14أما إجراءات تعٌٌن اللجنة فٌكون التعٌٌن بقرار من الوالً المختص إقلٌم

تم استؽلبلهم بالأشكال نفسها، وعند ممارسة هذه اللجنة نشاطها ٌمكنها الاستعانة سنوات قابلة للتجدٌد وٌ

بؤشخاص لدٌهم خبرة وكفاءة لذلك للئدلاء بآراء تقنٌة حول مواضٌع معٌنة، كما ٌمكن أن تقوم باستدعاء 

مٌلٌة صاحب المشروع أو مكتب الدّراسات الذي قام بإعداد دراسات المشروع المعنً لتقدٌم معلومات تك

أو توضٌحات تتطلبها اللجنة، ٌقوم الربٌس باستدعاء اللجنة كلما دعت الضرورة إلى ذلك لكً تتّخذ 

 .2قراراتها بالأؼلبٌة البسٌطة مع ترجٌح صوت الربٌس فً حالة تساوي الأصوات

لتنفٌذي أمّا بالنسبة لمراقبة اللجنة لأعمال المنشآت المصنفة، فقد أقرّ لها القانون لاسٌما المرسوم ا

 من خلبل الذي ٌضبط المطبق على أعمال المنشآت المصنفة ثلبثة أنواع من الرقابة نفصلها  17/2:9

  :رقابة أثناء السٌر العادي للمإسسة -أولا

تكون هذه الرقابة من قبل أحد أعضاء اللجّنة، وفً بعض الحالات ٌكون بطلب صاحب المنشؤة فً        

حد ذاته خاصّة إذ تعلقّ الأمر بضرر بالمإسسة مثلب حدوث حرٌق أو أي حادث آخر ناجم عن 

ٌّن على صاحب المإسسة إرسال تقرٌر لربٌس اللجّنة ٌحدّد فٌه ظروؾ وأسباب  الاستؽلبل، إذ ٌتع

                                           
 .27-26أنظر عثمانً محمد، المرجع السابق، ص  -1

 المرجع السابق.17/2:9من المرسوم التنفٌذي  45، 44، 42أنظر المواد  -2
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آثاره على الأشخاص والممتلكات والبٌبة، التدابٌر المتخذة أو المزمع اتخاذها لتفادي حادث  ،قعةالوا

 .1مماثل والتخفٌؾ من ذلك على المدى المتوسط والطوٌل

 

  :تغٌٌر المإسسة المصنفة أوالرقابة المفروضة فً حالة تعدٌل  -ثانٌا

ٌقصد بتحوٌل أو نقل المنشؤة المصنفة كل تؽٌٌر للآلٌات التقنٌة الصناعٌة منها أو التجارٌة إلى         

مكان ؼٌر المكان الذي كانت فٌه بالأساس، عندما ٌشكل هذا التؽٌٌر تعدٌلبً كبٌرًا فً الشروط المفروضة 

لمثل هذا التعدٌل، أمّا تعدٌل أو على فتح المنشؤة المصنفة، وقد تكون المسافة التً ٌتم التؽٌٌر فٌها كافٌة 

المإسسة فٌقصد به كل تؽٌٌر فً وضع الحالة الراهنة للمإسسة الصناعٌة وفً طبٌعة المعدات تؽٌٌر 

وفً شروط العمل وطبٌعة الصناعات المعتمدة، تإدي إلى تؽٌٌر ظاهر فً الشروط المفروضة فً 

و توسٌع أالمنهج أو تحوٌل المعدات  الترخٌص. وبعبارة أخرى كل تحوٌل فً النشاط أو تؽٌٌر فً

النشاطات، ففً كل حالة من هذه الحالات لابدّ من تقدٌم طلب جدٌد للحصول على رخصة أخرى جدٌدة، 

امّا إن اقتصر التؽٌٌر عن المستؽل دون أن ٌمس مكان المنشؤة ونشاطها فلٌس ثمة حاجة لطلب رخصة 

 .2الً أو ربٌس المجلس الشعبً البلديجدٌدة بل ٌكفً التصرٌح بتؽٌٌر المستؽل إلى الو

ا -ثالثا ًٌ   :الرقابة المفروضة فً حال توقف المإسسة المصنفة عن النشاط نهائ

لهذا ٌجب ، 3ٌتعٌن على المستؽل أن ٌترك الموقع فً حالة لا تشكل أي خطر أو ضرر على البٌبة      

ٌُصرّح بالتوقؾ النهابً لنشاط المإسسة   ،4المصنفة أو على الأقل لواحدة من منشآتهاعلى المستؽل أن 

كما ٌرسل المشتؽل ملفَا ٌتضمن مخطط إزالة تلوث الموقع، ٌحدد إفراغ وإزالة المواد الخطرة وكذا 

النفاٌات الموجودة فً الموقع...إلخ، وبعد تلقً اللجنة لمخطط إزالة التلوث تراقب تنفٌذه وتتؤكد من أنّ 

 .5حالة لا تشكل أي خطر أو ضرر على البٌبة الموقع أعٌد إلى أصله وهو فً
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 .المبحث الثانً: تصنٌف المنشآت المصنفة وتمٌٌزها عن غٌرها من النشاطات

تصنٌؾ المنشآت المصنفة على معاٌٌر ، وهو ما ٌدعو إلى التساإل عن المعاٌٌر المعتمدة فً ٌرتكز 

ٌز المنشآت المصنفة عن تتمكما  )المطلب الأول(المنشآت من طرؾ المشرع الجزابري هذه تصنٌؾ 

محلبت النشاطات الخاصة بالتجهٌزات والفضاءات التجارٌة والمإسسات الفندقٌة كؼٌرها من النشاطات، 

 الثانً(. المطلبالحساسة والأسلحة والذخٌرة )

 .المطلب الأول: تصنٌف المنشآت المصنفة

ٌقصد بتصنٌؾ المنشآت المصنفة هو تبٌان أنواعها بوضع جدول توضح فٌه أسماء المنشآت       

الخطرة التً من شؤنها إلحاق الضرر بسلبمة وصحة الإنسان ولتبٌان أنواع هذه المنشآت ٌلزم التطرق 

 (.الإشارة إلى تصنٌفها فً التشرٌع الجزابري )الفرع الثانًثم لمعاٌٌر تصنٌفها )الفرع الأول(، 

 .الفرع الأول: معاٌٌر تصنٌف المنشآت المصنفة

معٌار النظام المطبق  ، تتمثل فًمجموعة من معاٌٌر تصنٌؾ المنشآت المصنفة فً حماٌة البٌبةهناك 

معٌار  )ثالثا(، معٌار البعد عن المناطق السكنٌة)ثانٌا(،  معٌار الخطورة والضرورة، )أولا( على المنشؤة

 .)رابعا(التخزٌنٌةالطاقة الإنتاجٌة أو 

 : معٌار النظام المطبق على المنشؤة -أولا

مختلفٌن قانونٌٌن هما نظام الترخٌص وفقا لهذا المعٌار فإنّ المنشآت المصنفة تخضع لنظامٌن 

ونظام التصرٌح، حٌث اعتمد على هذٌن النظامٌن معظم التشرٌعات فً تصنٌؾ المنشآت المصنفة، وهو 

الجزابري وبالتالً سٌكون هناك صنفان من المنشآت: منشآت مصنفة قسم )أ( ما اعتمدهُ كذلك المشرع 

تخضع فً إنشابها واستؽلبلها لنظام الترخٌص، ومنشآت مصنفة قسم )ب( تخضع فً تشكٌلها لنظام 

التصرٌح، فحوى هذا المعٌار أنّ المنشاة المصنفة إذا ما كانت تخضع لنظام الترخٌص فهً تدخل ضمن 

مثل خطورة كبٌرة وٌترتب علٌها نتابج سلبٌة على الصحة، والسلبمة، والأمن، والبٌبة، المنشآت التً ت

راحة الجوار، وحتى على الازدهار الاقتصادي نظرًا للؤعباء الاقتصادٌة التً ٌتلقاها بعض الصانعٌن، 

ٌَّة  أخطار، ولا بٌنما إذا كانت المنشؤة تخضع لنظام التصرٌح فهً تدخل ضمن المنشآت التً لا تُحدثْ أ

ٌمكن لأي أحد الاعتراض على فتحها سواء الإدارة أو الؽٌر فهً تخضع للنظام الجؽرافً أو الإقلٌمً 

ٌُستخلص من هذا المعٌار أنه ربط معٌار الخطورة  الذي تؽطٌه المإسسة أو المنشؤة وتمتد إلٌها آثارها، 

 .1بمعٌار النظام القانونً المطبق على المنشؤة المصنفة

 

                                           
راجع هناء بن عامر، دور تقسٌمات المنشآت المصنفة فً حماٌة البٌبة من التلوث فً التشرٌع الجزابري، مجلة العلوم  -1

 .:28-289، ص :312، دٌسمبر 14، العدد 21القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة أم البواقً، الجزابر، المجلد 



 الإطار المفاهٌمً للمنشآت المصنفة فً التشرٌع الجزائريانفصم الأول: 

 

16 

 

  :معٌار الخطورة والضرورة - ثانٌا

ٌعتبر هذا المعٌار أهم المعاٌٌر المعتمدة فً تصنٌؾ المنشآت المصنفة، وهو المعٌار الأساسً 

وٌقصد بمعٌار الخطورة درجة ،والربٌسً والمصدر لتصنٌؾ المنشآت المصنفة لكل المعاٌٌر الأخرى 

أو قابلة للتحدٌد لاحقًا بسبب التطور محددة خطورة المنشؤة ومدى مساسها بمسابل متعلقة بموضوعات 

والمتمثلة فً المصالح المحمٌة قانونًا ومن أهمها الصحة العمومٌة، البٌبة والجوار، الآثار والسٌاحة، 

الطبٌعة والنظافة وؼٌرها...إلخ، فالمنشآت هً فً الأصل مصنفة بسبب الأخطار والآثار السلبٌة التً 

نت مُستؽلة لهدؾ صناعً أو تجاري أو إشباع حاجات بصفة مجانٌة، ٌمكن أن ٌشكلها استؽلبلها سواء كا

وعلٌه تم تقسٌم المنشآت المصنفة إلى نوعٌن: منشآت أقل خطورة وتلوٌثًا ومنشآت أخرى على درجة 

كبٌرة من الخطورة والتلوٌث، ومن بٌن أضرار ومخاطر المنشؤة نجد تلوث الهواء، إفساد الماء، خطر 

ؽبار، الأضرار الزراعٌة، عرقلة السٌر، الانفجارات، الحشرات، أضرار صحٌة، الحرٌق، الروابح، ال

 .1السوابل السامة، الإزعاج، الارتجاج، وإقلبق الراحة وؼٌرها

 :معٌار البعد عن المناطق السكنٌة - ثالثا

مفاد هذا المعٌار أنّه هناك منشآت مصنفة ٌجب إبعادها عن الوحدات السكنٌة، حٌث نجده ٌستند  

فً تحدٌد ذلك على معٌار الخطورة أي درجة خطورة كل منشؤة والآثار المترتبة عنها فً تلوٌث البٌبة، 

التً ٌجب إبعادها وعلٌه ٌمكن تقسٌم المنشآت الخطرة والمضرة بالصحة إلى نوعٌن: أولها تتمثل فً تلك 

ا لمنع حدوث ضرر  ًٌ عن المساكن وٌبقى للئدارة السلطة التقدٌرٌة فً تقدٌر البعد والحكم علٌه إذا كان كاف

أو إزعاج، والنوع الثانً ٌتمثل فً تلك المنشآت التً لا ٌجب إبعادها عن المساكن ؼٌر أنّه لا ٌمكن 

 .2ناتجة عنهاالر التنافً الأخط اوضة علٌهوالمفراستؽلبلها إلا إذا اتُخذت التدابٌر اللبزمة 

لذلك تفرض أؼلب التشرٌعات الكثٌر من الاشتراطات والأحكام الخاصة على بعض المنشآت، 

والمتعلقّة  3::2جوان  35وهو الاتجاه الذي تبناه المشرع الفرنسً بموجب التعلٌمة الصادرة فً 

فٌما ٌتعلق بعملٌة مراقبة الأماكن السكنٌة المجاورة بالقواعد المطبّقة فً مجال البناء والتعمٌر خاصة 

 .3للمنشآت والتحكم فٌها بناءًا على مراعاة شرط درجة الخطورة

                                           
 .34راجع آمال مدٌن، المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة، دراسة مقارنة ، المرجع السابق، ص  -1
 .:4، ص :::2راجع مورٌس نخلة،الوسٌط فً المحلبت و المإسسات المصنفة، منشورات حلبً الحقوقٌة ،لبنان،  -2

لمصنفة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، علوم قانونٌة جامعة راجع زٌن العابدٌن مجاهد، الحماٌة القانونٌة للمنشآت ا -3

 .54، ص 3127/3128جٌلبلً الٌابس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، بسٌدي بلعباس، لسنة 
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  :معٌار الطاقة الإنتاجٌة أو التخزٌنٌة -رابعًا

ٌنطبق هذا المعٌار على المنشآت حسب الؽرض الذي أنشؤت لأجله ومدى قدرتها على القٌام بذلك 

المنطلق نجد أن المنشآت التً أنُشؤت لؽرض الإنتاج تُصنؾ حسب مدى طاقتها النشاط، ومن هذا 

طن، منشآت طاقتها  5و 2الإنتاجٌة، وتحدد ذلك بحسب وزن السلع التً تنتجها مثلب: منشآت طاقتها بٌن 

طن، أما فٌما ٌتعلق بالمنشآت التً أنُشؤت لؽرض التخزٌن )مخازن( ٌتم تصنٌفها حسب مدى  01و 5بٌن 

السلع التً ٌستطٌع المخزن تحملها، وفٌما ٌخص المنشآت المعدة  ها التخزٌنٌة وذلك وفقا لكمٌة وزنتطاق

لاستقبال الجمهور )المنشآت الاستٌعابٌة( فٌتم تصنٌفها حسب طاقتها الاستٌعابٌة للجمهور وٌكون ذلك 

 .1ة التً أنشؤت لهذا الؽرضؤوفقا لعدد الأفراد الذٌن تستوعبهم المنش

ٌتضح من خلبل ما سبق حرص التشرٌعات البٌبٌة على التوفٌق والموازنة بٌن مقتضٌات حماٌة       

المرونة فً التعامل مع حرٌة النشاط الصناعً والتجاري للمنشآت البٌبة والمحافظة على قدر من 

ع المصنفة، إن التعرؾ على كل المعاٌٌر سالفة الذكر ٌدعو للتساإل عن المعٌار الذي تبناه المشر

 الجزابري فً تصنٌفها.

 .الفرع الثانً: تصنٌف المنشؤة المصنفة فً التشرٌع الجزائري

إن مختلؾ القوانٌن والمراسٌم الجزابرٌة التً قامت بوضع تعرٌؾ للمنشآت المصنفة كان لها 

الفضل فً تبٌان تصنٌفات لهذه الأخٌرة، وهذا ما سنتطرق إلٌه من خلبل هذا الفرع عبر نصوص 

)أولا(، تصنٌؾ المنشآت  87/45متتابعة وهً: تصنٌؾ المنشآت المصنفة وفقًا للمرسوم وقوانٌن 

ا(، وتصنٌؾ المنشآت المصنفة حسب القانون رقم  94/14المصنفة حسب القانون رقم  ًٌ  14/21)ثان

 )ثالثا(.

  :34-67تصنٌف المنشآت المصنفة حسب المرسوم رقم  -أولا

خطرة وؼٌر مفة فً الجزابر وعبّر عنها بالعمارات الكان هذا أول نص نظّم المنشآت المصن

الصّحٌة أو المزعجة، أسس هذا النص تصنٌفه للمنشآت على معٌار الخطورة. حٌث قسم المنشآت 

ٌشتمل الصنؾ الأول على المصنفة إلى ثلبثة أصناؾ وفقا للخطر الناتج عن استثمارها بحٌث: >>

المإسسات الواجب إبعادها عن المساكن، وٌشتمل الصنؾ الثانً على المإسسات التً ٌكون إبعادها عن 

ا، بٌد أنّهُ لا ٌسمح باستثمارها إلا شرٌطة اتخاذ الإجراءات اللبزمة للوقاٌة  ًٌ المساكن ؼٌر ضروري إلزام

ولى أعلبه<<، وتوضح فً الصنؾ الثالث المإسسات من الخطر أو الأضرار المشار إلٌها فً المادة الأ

                                           
 .35راجع أمال مدٌن، المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة، دراسة مقارنة، المرجع السابق ، ص  -1
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التً تسبب أضرار خطٌرة للجوار أو للصحة العمومٌة والخاضعة للتعلٌمات العامة التً تنص علٌها 

 .1"منفعة الجوار أو الصحة العمومٌة لجمٌع المإسسات المماثلة لها

عد هذا وب، ة لنظام الترخٌص الإداريوعلٌه نجد أن هذا المرسوم أخضع المنشآت المصنفة بؤنواعها الثلبث

 المرسوم صدر أول قانون للبٌبة وصدرت مراسٌم مطبقة له.

  :03-33تصنٌف المنشآت المصنفة حسب القانون رقم  -ثانٌا

المتعلق بحماٌة البٌبة المنشؤة المصنفة إلى صنفٌن: صنؾ أول خاضع  14-94صنؾ القانون رقم 

الوزٌر المكلؾ بالبٌبة، أو الوالً، أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي، لترخٌص بؤنواعه الثلبثة: من قبل 

وحسب حجمها أو مستوى التلوث المتسبب فٌه، وصنؾ ثانً خاضع لتصرٌح من قبل ربٌس المجلس 

 .2الشعبً البلدي

إذن المشرع الجزابري وفقا لهذا القانون قد أخذ بمعٌار جسامة الأخطار أو المساوئ التً قد تنجم      

عن عملٌات الاستؽلبل، ولم ٌتوقؾ عن هذا الحد فً إبراز تقسٌماته وإنما أكد علٌها فً مراسٌم أخرى 

، خاصة وأن :99/25على نفس النهج السابق للمرسوم  :9/44:لاحقة، بحٌث أبقى المرسوم رقم 

ًٌا ٌفصل فٌه جملة المنشآت المصنفة، مبٌ :9/44:المرسوم رقم  نا بذلك أضاؾ فً فحواه ملحقًا ربٌس

نوع نشاطها وتصنٌفها وإشعاع الإعلبن فٌها وبهذا ٌكون المشرع الجزابري استوفى كافة المعاٌٌر 

السابقة ألا وهً معٌار الخطورة، معٌار النظام القانونً، معٌار البعد عن المناطق السكنٌة، والمتمثلة فً 

 .3خزٌنٌةالبعد الإشعاعً الذي وضّحه الملحق ومعٌار الطاقة الإنتاجٌة والت

  :00-03فة حسب القانون رقم صنتصنٌف المنشآت الم -ثالثا

حٌث نجده  14-94القانون رقم ٌعتبر أحدث قانون جزابري متعلق بالبٌبة والذي ألؽى بدوره 

صنؾ المنشآت المصنفة إلى صنفٌن ربٌسٌٌن: الصنؾ الأول خاضع للترخٌص والصنؾ الثانً خاضع 

موجز التؤثٌر من عدمه، كما صنؾ المنشآت  آوللتصرٌح، ومعٌار تحدٌد كل منها هو خضوعها لدراسة 

 .4منه :2ادة لترخٌص حسب أهمٌتها الناجمة عن استؽلبلها طبقًا للملالخاضعة 

من هذا القانون إلا أنّها أحالت تطبٌق  :2وبالرؼم من التقسٌم الواضح الذي صرحت به المادة       

-33المعدل والمتمّم بالمرسوم التنفٌذي  2:9-17أحكامها على التنظٌم المتمثل فً المرسوم التنفٌذي رقم 

                                           
المتعلق بالعمارات المخطرة وؼٌر الصحٌة أو المزعجة الصادر فً  45-87فٌذي رقم من المرسوم التن 14أنظر المادة  -1

 .2:87مارس  23، الصادر فً 32، ج ر، العدد 2:87فٌفري  31

الذي ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبق على المنشؤة المصنفة و ٌحدد  :25-99من المرسوم التنفٌذي  16-15-14انظر المادة  -2

 .2:99جوٌلٌة  38الصادرة فً  41،جرٌدة رسمٌة عدد 2:99وٌلٌة ج 37قابمتها الصادر فً 

 .:28راجع هناء بن عامر، المرجع السابق ، ص  -3

 المرجع السابق. 21-14من القانون رقم  :2أنظر المادة   -4
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والذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة حٌث قسم المإسسات المصنفة  278

 فبات:  5إلى 

 تخضع لرخصة وزارٌة من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالبٌبة. الفئة الأولى:

ا. الفئة الثانٌة: ًٌ  تخضع لترخٌص من الوالً أو الوالً المنتدب المختص إقلٌم

 تخضع إلى ترخٌص من ربٌس المجلس الشعبً البلدي. الفئة الثالثة:

ا الفئة الرابعة: ًٌ  .1تخضع لتصرٌح لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌم

لمنشؤة المصنفة والجهة المختصة ٌبدو أن هذا التصنٌؾ ٌرتكز على النظام القانونً الذي تخضع له ا      

ٌّن المنشآت الخاضعة  هذا النظام، لكن ٌبقى هذا التصنٌؾ بإعمال ٌُب ؼٌر واضح وؼامض لأنّه لا 

الذي ٌحدد قابمة  255-18ومن اجل ذلك صدر المرسوم التنفٌذي  .2لترخٌص من تلك الخاضعة لتصرٌح

المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة مرفقًا بملحقه التوضٌحً الذي ٌستند فً تصنٌفه على مجموعة معاٌٌر 

نشاة المصنفة ٌتم تحدٌد النظام القانونً الذي تخضع له ومساحة التعلٌق فب الإضافة إلى تعٌٌن نشاط الم

 .3أو الإعلبن والوثابق التقنٌة المرفقة لطلب الاستؽلبل

 .المطلب الثانً: تمٌٌز المنشآت المصنفة عن غٌرها من النشاطات

إلا أنها  تشابه المنشآت المصنفة مع بعض المنشآت الأخرى وخاصة فً نظام الرخص والمراقبة رؼم

الفضاءات التجارٌة والمإسسات الفندقٌة فً  وتتمثل هذه المنشآتالممٌزات عنها بمجموعة من  تتمٌز

فرع الول( وكذا محلبت النشاطات الخاصة بالتجهٌزات الحساسة والأسلحة والذخٌرة، )الأفرع ال)

 (.ًثانال

 .سسات الفندقٌةالفرع الأول: تمٌٌز المنشآت المصنفة عن الفضاءات التجارٌة والمإ

)ثانٌا( وذلك المإسسات الفندقٌة )أولا( كما تتمٌز عن الفضاءات التجارٌة  عنالمنشآت المصنفة مٌز تت

 معها فً الرخصة الإدارٌة. هاتشابهرؼم 

                                           
رقم  ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي 3133أفرٌل  :2، مإرخ فً 278-33من المرسوم التنفٌذي رقم  14أنظر المادة  -1

، الذي ٌضبط التنظٌم المطلق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة، ج.ر.ج.ج، 3117ماٌو  42المإرخ فً  17-2:9

 .3133أفرٌل  35، الصادر فً :3عدد 

 .39راجع  زٌن العابدٌن محاهد، المرجع السابق، ص  -2

ة المنشات المصنفة لحماٌة البٌبة ،جرٌدة ،ٌحدد قابم 3118ماي  :2المإرخ فً  255-18انظر المرسوم التنفٌذي رقم -3

 . 3118ماي  33، الصادرة فً  45رسمٌة عدد
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 : تمٌٌز المنشآت المصنفة عن الفضاءات التجارٌة -أولا

الذي ٌحدّد شروط وكٌفٌات إنشاء وتنظٌم  000-02من المرسوم التنفٌذي رقم  12عرفت المادة  

ة مبنٌة ؤحٌز أو منش لك" الفضاءات التجارٌة وممارسة بعض الأنشطة التجارٌة، الفضاء التجاري بؤنه: 

 ".أو ؼٌر مبنٌة مهٌؤة ومحددة المعالم تمارس فٌه مبادلات تجارٌة بالجملة والتجزبة

من نفس المرسوم الفبات التً تدخل ضمن الفضاءات التجارٌة وهً  14كما وضحت المادة 

الأسواق )أسواق الجملة للخضر والفواكه، المنتجات الصٌدلٌة البحرٌة، المنتجات الصناعٌة الؽذابٌة، 

: المنتجات الصناعٌة( وكذا الأسواق الجوارٌة، الأسواق الأسبوعٌة، إضافة إلى فضاءات أخرى مثل

من نوع سوبٌرات، المساحات الكبرى من نوع متجر كبٌر، ومتجر ضخم، المراكز  1المساحات الصؽرى

 التجارٌة.

استؽلت هذه الفضاءات فً شكل مإسسة مصنفة فهً تخضع لجمٌع الإجراءات الإدارٌة التً إذا 

الولابٌة المكلفة تخضع لها هذه المنشؤة على الرؼم من أنها تتطلب رخصة إدارٌة بعد مصادقة اللجنة 

 .2بإنشاء وتنظٌم الفضاءات التجارٌة

 :  تمٌٌز المنشآت المصنفة عن المإسسات الفندقٌة -ثانٌا

ٌُعرؾ المإسسات الفندقٌة وٌحدد  158-19من المرسوم التنفٌذي رقم  02عرفتها المادة  والذي 

و أكل مإسسة ذات طابع تجاري تستقبل زبابن مارٌن " شروط وكٌفٌات استؽلبلها وتصنٌفها على أنّها: 

 "مقٌمٌن دون أن ٌتخذوها سكنا لهم، وتوفر لهم أساس خدمات الإقامة مصحوبة بخدمات مرتبطة بها...

تقدٌم الطعام، التسلٌة والتنزه،  نٌة الخدمات التً تقدمها ومثالهاكما بٌنت ذات المادة فً فقرتها الثا

 .3ٌط والتداوي والرٌاضةالرفاهٌة والراحة، التنش

حٌث نجد أن هذه المإسسات إذا لم تُستؽل بنفس الطرٌقة التً استؽلت بها المنشآت المصنفة فهً     

تخضع لنفس الإجراءات التً تخضع لها، وخاصة فٌما ٌتعلق بدراسة التؤثٌر على البٌبة ولقد تم النص 

المعدل 145-07فق بالمرسوم التنفٌذي رقم على مثل هذه المإسسات الفندقٌة فً الملحق الثانً المر

 ومثالها:  255-18والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 

 .مشارٌع بناء منشآت فندقٌة ذات ثلبثمابة إلى ثمانمابة سرٌر -

 مشارٌع تهٌبة مساحات للتخٌٌم تفوق مابتً موقع. -

                                           
،ٌحدد شروط وكٌفٌات انشاء 3123مارس 17، المإرخ فً 222-23من المرسوم التنفٌذي رقم  14و13انظر المادة -1

 .3123مارس 17فً المإرخة  26وتنظٌم الفضاءات التجارٌة وممارسة بعض الانشطة التجارٌة،جرٌدة رسمٌة عدد

 .39راجع محمد عثمانً، المرجع السابق، ص  -2

،ٌعرؾ المإسسات الفندقٌة وٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبلها و اعتماد 269-:2من المرسوم التنفٌذي رقم 13انظر المادة-3
 .:312ماي:2،المإرخة فً 44،الجرٌدة الرسمٌة عدد:312افرٌل41مسٌرٌها،المإرخ فً 
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خمسة آلاؾ إلى عشرٌن ألؾ مشارٌع إنجاز منشآت ثقافٌة ورٌاضٌة ترفٌهٌة بإمكانها استقبال ما بٌن  -

 شخص.

الفرع الثانً: تمٌٌز المنشآت المصنفة عن محلات النشاطات الخاصة بالتجهٌزات 

 .الحساسة والأسلحة والذخٌرة

)أولا( كما تتمٌز  محلبت النشاطات الخاصة بالتجهٌزات الحساسة عنالمنشآت المصنفة تتمٌز 

 .)ثانٌا(  محلات النشاطات الخاصة بالأسلحة والذخيرةعن 

 :تمٌٌزها عن محلات النشاطات الخاصة بالتجهٌزات الحساسة -أولا

والمقصود هنا بالنشاطات الحساسة هً تلك النشاطات التً صنفها المشرع بالمهن التً تتطلب 

رخصة معٌنة وإجراءات أكثر صرامة، من أجل الحصول على الموافقة لاستؽلبل الاعتمادات 

استٌراد أو صنع أو تركٌب مختلؾ الأجهزة المتعلقة بالكشؾ عن المعادن، أو المخصصة لها ومثالها: 

المراقبة، أو الطٌران، أو الإرسال أو الاستقبال، أو تحدٌد المواقع، أو المركبات فابقة السرعة والدقة 

 .1والتكنولوجٌة

صوص فهذه المنتجات تشكل خطر على الأمن العام بمفهومه الواسع، لذا وضع لها المشرع ن

كثٌرة فً هذا المجال وجعلها أكثر صرامة، وقد ألزم من ٌقوم بهذه النشاطات تتبع إجراءات، وتحقٌق 

شروط معٌنة للحصول على الرخصة الإدارٌة وقد وصؾ أصحاب هذه النشاطات بالمتعاملٌن المعتمدٌن 

 جدٌد.سنوات قابلة للت 16لأنهم ٌحصلون على رخصة وزارٌة محددة المدة ؼالبًا ما تكون 

وهذه المحلبت والنشاطات فً عملٌات استؽلبلها، قد تشكل أخطار متعددة سواء على السّاكنة من 

، أو من ناحٌة التؤثٌرات التً قد تسببها فً البٌبة سواء من حٌث الملوثات، 2حٌث النظافة العامة والصحة

عملٌة التصنٌع خاصة من بقاٌا المواد أو كٌفٌات الحفظ والتركٌب أو التصنٌع، فٌمكن أن تكون 

بالمركبات أي السٌارات وهً تتطلب تهٌبة مساحات واسعة من آلات وتجهٌزات ضخمة ٌشكل مإسسات 

ن تخل بالنظام أمصنفة، وٌمكن أن تكون هذه السٌارات المصنعة لها مواصفات دقٌقة وحساسة ٌمكن 

كٌفٌات استؽلبل العام أو حسن الجوار، لذلك قد خصصها المشرع بنص تنظٌمً، ٌحدد شروط و

 .3المإسسات المرتبطة بها

                                           
،ٌحدد قواعد الامن المطبقة على النشاطات المنصبة :311دٌسمبر22،المإرخ فً 521-:1انظر المرسوم التنفٌذي رقم -1

 .:311-23-24،الصادرة فً 84على التجهٌزات الحساسة المعدل والمتمم،جرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،العدد

ً قانون البٌبة والتنمٌة المستدامة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر راجع بلعاد زهرة ، بومعزة شٌماء، المنشآت المصنفة ف -2

 .2021-2020فً القانون، جامعة ابن خلدون، تٌارت، لسنة 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة نشاط تصنٌع المركبات، 2020أوت  19مإرخ فً  266-20المرسوم التنفٌذي رقم  -3

 .2020أوت  19الصادرة فً  ،4الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ، العدد 
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 : تًُُش انًُشآد انًصُفخ ػٍ يحلاد انُشبطبد انخبصخ ثبلأسهحخ وانذخُزح -ثبَُب

ن صناعة الأسلحة وكذا المتفجرات، هً مختلؾ الصناعات الخاصة بؤسلحة الصٌد والدفاع إ

المناجم، والتً خصها المشرع والمتفجرات الصناعٌة، والتً قد تستؽل فً تفتٌت الحجارة والصخور فً 

الجزابري بنصوص خاصة تنظمها من حٌث التصنٌع والمتاجرة والاستٌراد وكٌفٌات الحٌازة والتنازل 

عنها، وهً تشكل خطر على حٌاة الفرد والساكنة عامة لذلك فقد تم تشدٌد عملٌات استؽلبلها واستخدامها، 

على النظام العام ككل، فهً تتشابه مع المإسسات لما لها من خطورة كبٌرة لٌست على البٌبة فقط بل 

بها فً هذا المجال، كما ٌمكن القول أنها  ملالمصنفة فً كونها تتطلب الرخصة الإدارٌة لاستؽلبلها والع

 .1و أشخاص محددة كذلكأتتمٌز بمحدودٌة التعامل وفق لشروط محددة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
، المتعلق بالعتاد الحربً والأسلحة والذخٌرة، الجرٌدة الرسمٌة ، 1997جانفً  21المإرخ فً  06-97الأمر رقم  - 1

 .1997جانفً  22الصادرة فً  06العدد 
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 :يهخص انفصم الأول

الفصل أهم المفاهٌم الخاصة بالمنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة خاصة فً التشرٌع تناولنا فً هذا 

الجزابري، وكذا أهم الخصابص المتعلقة بهذه المنشآت، ضؾ إلى أهم المعاٌٌر المعتمدة فً تصنٌفها فً 

المتعلق بحماٌة البٌبة،  14-94ووفقا للقانون  45-87التشرٌع الجزابري، وذلك وفقا للمرسوم رقم 

والتً حددها المشرع فً أربع فبات وذلك حسب حجم الخطر الذي تسببه  21-14تصنٌفها فً القانون و

سواء بالنسبة لحٌاة الساكنة، أو تؤثٌرها على البٌبة بصفة عامة، كما تطرقنا إلى التمٌٌز بٌنها وبٌن 

 نشاطات أخرى مشابهة لها فً كونها تتطلب الرخصة الإدارٌة، ولها تنظٌم خاص بها.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم انثبٍَ

أثز انًُشآد انًصُفخ ػهً انجُئخ 

 واِنُبد انًقزرح نحًبَتهب
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 :تمهٌد

مكنت التكنولوجٌا المتطورة فً شتى مجالات الإنسان من تطوٌع الطبٌعة واستؽلبل كافة 

مواردها، وذلك عن طرٌق استحداث أنماط من الأنشطة الزراعٌة، الصناعٌة والتجارٌة، بما ٌلً حاجاته 

ل التوازن فً هذه الأنشطة إلى اختلب الإفراطاللبمتناهٌة سعٌا نحو حٌاة أفضل، ؼٌر أنه بالمقابل تسبب 

الطبٌعً لعناصر البٌبة، بما ٌهدد حٌاة الإنسان والحٌوان والنبات على حد شواء، وتطبٌقا لالتزامات 

الجزابر الدولٌة فً مجال حماٌة البٌبة، سارع المشرع إلى استحداث إطار قانونً خاص لتنظٌم هذا 

 .1ة"النوع  من الأنشطة فً شكل ما ٌسمى "بالمنشآت المصنفة لحماٌة البٌب

اما عن الاثار السلبٌة للمنشات المصنفة على البٌبة تظهر من خلبل التوسع العمرانً على 

حساب الاراضً الخصبة سواء فً شكله المنظم المحترم للشروط والاجراءات القانونٌة،لاسٌما اجراءات 

زٌادة عدد السكان وزٌادة حاجاتهم الى  ،فمعرخصة البناء او فً شكله ؼٌر المنظم الذي ٌتم دون رخصة

المسكن والعمل والترفٌه ٌزداد العمران فٌكون لذلك تاثٌره السلبً على الاراضً الخصبة وعلى المنظر 

الجمالً للمنطقة،وٌعد استنفاذ الثروات اٌضا اثرا سلبٌا ناتجا عن المنشات المصنفة حٌث ٌعتبر نتٌجة 

م ومن ثمة زٌادة نشاط المإسسات المصنفة،فبالاضافة الى استنفاذ حتمٌة لزٌادة عدد السكان و حاجاته

 الاراضً نجد زٌادة استؽلبل الثروات المابٌة والمعدنٌة والخشبٌة.

المنشات المصنفة نشاط  على آلٌات الرقابة السابقة واللبحقة  حٌث ٌهدؾ هذا الفصل إلى تبٌان

لهامة لتوفٌر حماٌة من بٌن الالٌات اتعتبرالتً زابٌة وكذا توقٌع العقوبات الإدارٌة والج (المبحث الاول)

 (.ًثانالمبحث الالأضرار والأخطار التً تسببها مختلؾ أنشطتها على عناصر البٌبة )من  فعالة للحد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
الجزابر، مقال  راجع ٌزٌد ٌوحلٌط، حمٌد شاوش، تؤثٌر الأنظمة القانونٌة للمنشآت المصنفة على حماٌة البٌبة فً -1

 .2599، ص39/17/3132(، فً 3132) 12منشور بمجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، العدد 
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 .المصنفة المنشآت على نشاط : تدابٌر الرقابة الإدارٌة ولالمبحث الا

نظرا للجانب السلبً الذي ٌظهر من خلبل نشاطات وأعمال المنشآت المصنفة ألا وهو جانب الخطر      

كون أن هذه المنشآت أصبحت تعد أكبر وأهم مصدر مهدد للبٌبة ولراحة الجوار ، هذا من جهة ومن 

ً جهة أخرى ٌظهر دورها الإٌجابً إذ أن هذه المإسسات أصبحت تعتبر أهم محرك للبقتصاد الوطن

نوع وٌعود الفضل إلى تعدد أنواع الأنشطة والمشارٌع التً تستؽلها إضافة إلى اختلبؾ أحجامها حسب 

النشاط الذي تمارسه هذا ما ٌجعل للمنشؤة المصنفة وجهٌن إٌجابً وسلبً، وللموازنة بٌن هذٌن الأخٌرٌن 

مثلة فً رقابة ادارٌة و المت دفع بالمشرع الجزابري  أن ٌقوم بإخضاع هذه المإسسات لرقابة خاصة

 سابقة على استؽلبل منشاة مصنفة)مطلب اول( و رقابة ادارٌة  اخرى لاحقة)مطلب ثان(.

 .المنشآت المصنفةنشاط على  السابقة الرقابة الإدارٌةالمطلب الأول:  

تشكل  تعد الرقابة الإدارٌة على هذه المنشآت صمام الأمان للحٌلولة دون إنشاء أٌة منشؤة ٌمكن أن      

خطرا أو تهدٌد للبٌبة، إلا بالاستجابة للمقتضٌات القانونٌة والتقنٌة، التً تكفل الحد من آثارها السلبٌة، 

فعالٌتها، فرجال الإدارة لٌست لهم الدراٌة الكافٌة  عززوتعتمد هذه الرقابة على عدة وسابل تقنٌة ت

مدى الأخطار التً قد تسببها المنشآت  التً تسمح لهم بإدراك الفنٌة بالمعلومات العلمٌة والمعطٌات

لصحٌة المصنفة للبٌبة والصحة والسلبمة العامة، هذه الآلٌات هً مجموعة دراسات ترتكز على القواعد ا

والاستؽلبل الأمثل للبٌبة المستقبلة للمشروع ٌضعها أشخاص متخصصٌن وذووا خبرة علمٌة ٌعملون فً 

 .1الدولة شكل مكاتب دراسات متخصصة معتمدة من طرؾ

ومن أهم هذه الدراسات التً تقوم بها الإدارة كآلٌة للرقابة على أعمال المنشآت المصنفة، دراسة مدى 

ة لممارسة ( زٌادة على ذلك تبٌان الأنظمة القانونٌثانًالفرع ال( ودراسة الخطر )الفرع الاولالتؤثٌر )

 (.ثالثالفرع الرقابة السابقة )

 .و موجز التاثٌر ؤثٌردراسة مدى الت الفرع الاول:

المتعلق بحماٌة البٌبة أنه قد وضع  03-83بالرجوع إلى القوانٌن المتعلقة بالبٌبة نجد أن القانون  

الملؽى أنه قد وضع لها  90/78منه، كذا المرسوم التنفٌذي  130تعرٌؾ لدراسة مدى تؤثٌر فً المادة 

 لم ٌعط تعرٌؾ 10-03القوانٌن الحالٌة نجد القانون ( منه، وبالرجوع إلى 02تعرٌؾ فً المادة الثانٌة )

له التً تحٌل إلى كٌفٌة تطبٌق هذه الدراسة، كما خص  15بالمادة  لمدى دراسة التؤثٌر وإنما اكتفى 

 ، خص له نصوص لذلك.07/145المعدل والمتمم للمرسوم  18/255المرسوم التنفٌذي

                                           
راجع الدكتور مزٌان محمد الأمٌن، الأستاذ محفوظ عبد القادر، مقال بعنوان: الآلٌات التقنٌة للرقابة على المنشآت  -1

 .12، ص 3125جوان  17، 2، جامعة وهران المصنفة الحالٌة وقابٌة لحماٌة البٌبة، جامعة مستؽانم
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دراسة التؤثٌر على البٌبة تلك " على ما ٌلً:  07/145من المرسوم التنفٌذي  02تنص المادة      

الدراسة التً تهدؾ إلى تهدٌد مدى ملببمة إدخال المشروع فً بٌبة مع تحدٌد وتقٌٌم الآثار المباشرة 

وؼٌر المباشرة للمشروع والتحقق من التكفل بالتعلٌمات المتعلقة بحماٌة البٌبة فً إطار المشروع 

 .1" المعنً

لتعرٌفات حولها لكن مضمونها الفقهً لهذه الدراسة )دراسة مدى التؤثٌر( فقد تعددت اأما التعرٌؾ      

إذ نجد من ٌعرفها بؤنها: >>دراسة تهدؾ إلى التعرٌؾ فً الوقت الملببم على تؤثٌرات عملٌات ،  واحد

الإنسان الاستثمار فً البٌبة بمفهومها الواسع وهذه التؤثٌرات سواء كانت مباشرة أو ؼٌر مباشرة على 

 .2"والبٌبة والمحٌط الذي ٌعٌش فٌه

ومن التعرٌفات الأكثر دلالة على إجراء دراسة التؤثٌر فً مجال المنشآت المصنفة هو التعرٌؾ الذي     

و وضع موضع التنفٌذ مخطط أة ؤمسبق لقرار إنجاز منش أداريٌعرؾ دراسة التؤثٌر بؤنه: >>إجراء 

 .3"آثار نشاط المنشاة أو تنفٌذ المخطط على البٌبةالتهٌبة الذي ٌهدؾ إلى تحدٌد قبول 

من خلبل هذه التعارٌؾ المطلع علٌها ٌمكن صٌاؼة تعرٌؾ شخصً لدراسة مدى التؤثٌر على 

فً العمل أو التنبإ بطبٌعة وحجم التؤثٌر الناجم  البدءالبٌبة على أنها: أداة وقابٌة موضوعها التفكٌر قبل 

 المنشاة المصنفة وحسب نوع النشاط الذي تمارسه. أعمالعن 

ن له خصابص، فدراسة مدى التؤثٌر أفمن خلبل التعرٌفات السابقة لدراسة مدى التؤثٌر ٌتّضح 

على البٌبة تعتبر دراسة تقنٌة تعتمد على مناهج علمٌة للتنبإ بالأضرار المحتمل وقوعها، كما ٌعتبر هذا 

مل المنشآت، فالإدارة هً التً تُعد القرار الخاص سواء بمنح الرخصة نّه إداري ٌسبق سٌر عأالإجراء 

لصاحب المشروع و أو عدم منحها، والأهم من هذا أنّه إجراء إعلبمً وهوا ما ٌتضح فً نص المادة 

 .14/21من القانون  27

خلبل نلبحظ أنّ المشرع الجزابري من  :يجبل دراسخ يذي انتؤثُز ويىجش انتؤثُز ػهً انجُئخأولا:

استخدم مصطلحٌن مصطلح دراسة التؤثٌر ومصطلح دراسة وموجز التؤثٌر فما هو  21-14القانون 

 .وما هً النصوص القانونٌة الموضحة لذلك ،الفرق بٌنهما

أو موجز التؤثٌر تخضع مسبقًا وحسب الحالة لدراسة التؤثٌر " 21-14من القانون  26تنص المادة       

ة والهٌاكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنٌة الأخرى، وكل الأعمال فً البٌبة مشارٌع التنمٌ

                                           
 33مإرخة فً  45، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3118ماي  :2المإرخ فً  18/256، المرسوم التنفٌذي 13أنظر المادة  -1

 .3118ماي 

راجع بوكاري الٌاس، الرقابة الإدارٌة على المنشآت المصنفة حماٌة البٌبة فً التشرٌع الجزابري، مفكرة ماجستٌر،  -2

 .62، ص 3127-3126جامعة الجزابر بن ٌوسؾ بن خدة، كلٌة الحقوق، فرع قانون البٌبة والعمران 
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الفنٌة الأخرى التً تُإثر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فورًا أو لاحقًا على البٌبة لاسٌما على الأنواع 

 .1"شةوالموارد والأوساط والفضاءات الطبٌعٌة والتوازنات الإٌكولوجٌة وكذا على إطار ونوعٌة المعٌ

فمحتوى هذه المادة واضح كونها نصت صراحة على المشارٌع التً تخضع لدراسة وموجز التؤثٌر     

الذي ٌحدد مجال تطبٌق محتوى  256-18 على البٌبة، وللفصل فً ذلك أكثر جاء المرسوم التنفٌذي

خٌر قابمة تتعلق دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة، وذلك بموجب الملحق المرفق به، حٌث أورد هذا الأ

بدراسة التؤثٌر على البٌبة وقابمة أخرى حدّد فٌها كذلك المنشآت أو المشارٌع التً تخضع لدراسة 

 وموجز التؤثٌر وهنا لازال الفرق ؼٌر واضح بٌنهم.

...قابمة الأشؽال التً "فً الفقرة الأخٌرة لما نصت  21-14من القانون  27أكثر المادة لتوضح ذلك      

 .2"ضعؾ تؤثٌرها على البٌبة، تخضع لإجراء موجز التؤثٌربسبب 

ًٌا من خلبل هذه المادة أنّ دراسة وموجز التؤثٌر هً دراسة تطرأ على المشارٌع ذات  ٌتضح جل

 التؤثٌر الضعٌؾ وؼٌر الخطٌر على البٌبة.

التً من القانون المبٌن أعلبه فً نصها على المنشآت المصنفة  :2هذا ما تبٌنه كذلك المادة 

...وتخضع "تخضع لنظام التصرٌح أو الترخٌص، والتً نصت فً الفقرة الثانٌة منها على ما ٌلً: 

لتصرٌح لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، المنشآت التً لا تتطلب إقامتها دراسة التؤثٌر ولا 

 .3"موجز التؤثٌر

ة موجز التؤثٌر ٌكمن فً نوع ٌتضح من خلبل هذه المواد أن الفرق بٌن دراسة التؤثٌر ودراس

المعدّل والمتمم  29/366النشاط الذي تستؽله المإسسة المصنفة، وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

نجد أنّه صنّؾ المشارٌع الأكثر خطورة وعدّها وأخضعها لدراسة مدى التؤثٌر على  18/256للمرسوم 

 ا لدراسة موجز التؤثٌر.البٌبة، ضؾ إلى ذلك حدّد المشارٌع الأقل خطورة وأخضعه

البٌبة تنصب على المشارٌع الأكثر خطورة الناتجة عن وكاستنتاج لذلك فإنّ دراسة التؤثٌر على   

المنشآت من الفبة الأولى والخاضعة للترخٌص من طرؾ الوزٌر المكلؾّ بالبٌبة. أما بالنسبة لدراسة 

لثالثة والخاضعة لترخٌص من الوالً وربٌس موجز التؤثٌر فهً تنصب على المنشآت من الفبة الثانٌة وا

من ربٌس المجلس الشعبً البلدي فقط، فهً  تصرٌحالمجلس الشعبً البلدي، أمّا المشارٌع التً تخضع ل

 لا تخضع لأي دراسة.

إلى مبادئ دراسة مدى التؤثٌر على البٌبة ثم إلى  سنتطرق:دراسخ يذي انتؤثُز يضًىٌيجبدئ وثبَُب:

 مضمون دراسة مدى التؤثٌر.
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تقوم دراسة التؤثٌر البٌبً للمنشآت المصنفة على مجموعة من  :مبادئ دراسة مدى التؤثٌر على البٌئة -ا

 المبادئ نوجزها فٌما ٌلً:

ر الناجمة عن نشاط المنشآت ٌقوم هاذ المبدأ على العمل على التقلٌل من الأضرا مبدأ الوقاٌة: -1

المصنفة والتً ٌنتج عنها مساس بالبٌبة بصورة سلبٌة، وذلك من خلبل اتخاذ التدابٌر والإجراءات 

الوقابٌة اللبزّمة. والعمل على إصلبح الأضرار البٌبٌة من المصدر باستخدام أفضل التقنٌات المتاحة، 

ٌّز النظام البٌبً وتتجلى أهمٌة هذا المبدأ فً كونه ٌعد أفضل وسٌلة  للحماٌة نظرًا للخصابص التً تم

بصفة عامّة والضرر البٌبً بصفة خاصّة، والذي ٌمكن أن ٌإدي على نتابج خطٌرة على البٌبة لا ٌمكن 

ٌّن،  و تلوٌث مجاري مابٌة ٌمكن أن تإدي إلى كوارث حقٌقٌة على الإنسان أتداركها كانقراض فصٌل مع

جد أنّه إذا كانت القاعدة المشهورة "الوقاٌة خٌر من العلبج" مطلوبة فً والحٌوان والنبات، ومن هنا ن

ؼٌر مجال البٌبة، فهً فً مجال حماٌة البٌبة أشد طلبًا، ولأجل ذلك نجد أنّ مختلؾ القوانٌن البٌبٌة قد 

 تضمنت ذلك.

مكّنه من الاطلبع تعد دراسة التؤثٌر البٌبً للمنشآت المصنفة وسٌلة لإعلبم الجمهور ت مبدأ الإعلام: -2

على نوع نشاط المنشؤة المزمع إقامته، وآثاره المحتملة على البٌبة وهو ما ٌمكن الجمهور من المساهمة 

فً التؽٌٌر الواعً الإٌجابً لهذه الآثار من خلبل طرح البدابل المناسبة التً تعود بالنفع على الإنسان 

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار  21-14من القانون  17ومحٌطه الذي ٌعٌش فٌه، كرّست هذا المبدأ المادة 

 .1التنمٌة المستدامة، من خلبل النص على الإعلبم البٌبً

ٌعنً مبدأ الاستبدال استعراض كافة الاحتمالات أو البدابل المتوافرة لإنشاء وتنفٌذ  مبدأ الاستبدال: -3

ٌُراعى عند وصؾ الآثار المترتبة عن المشروع أي منها لا ٌمكن تجنبه، وأي  المشروع، بحٌث ٌجب أن 

لكل بدٌل، ٌمكن تخفٌفه إلى الدرجة الممكنة، بالإضافة لتحدٌد كمٌة التكلفة، والمصارٌؾ التقدٌرٌة منها 

وكذلك بٌان وشرح أسباب اختٌار المشروع المقترح من بٌن البدابل الأخرى، وٌختار هذا البدٌل الأخٌر 

ن أحتى ولو كانت تكلفته مرتفعة مادام أنّه ٌساهم فً التقلٌل من الآثار السلبٌة على البٌبة، وعلٌه وجب 

وسابل بدٌلة لمجابة متطلبات الإنتاج، بدٌل بدٌل عدم تنفٌذ المشروع، " تشمل هذه البدابل على ما ٌلً: 

 ".تحدٌث الوسابل الحالة، البدابل المتعلقة بالطرق والمواقع، بدابل التصمٌم والتخطٌط وطرق الإنتاج

تكرس دراسة التؤثٌر البٌبً للمنشآت المصنفة طابع الدٌمقراطٌة الإٌكولوجٌة  مبدأ المشاركة الشعبٌة: -4

شاركة فً عملٌة التخطٌط البٌبً للمشارٌع، ومن ثمة زٌادة الوعً البٌبً الذي تمكن الجمهور من الم

وتعزٌز الشعور بالمسإولٌة لدى الأفراد، فهو حقٌ مخول لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌمكنهم من 
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التعرؾ على نشاط المنشؤة المزمع إقامته، ومن ثمّ تقدٌم ملبحظاتهم ومقترحاتهم، وقد عرّؾ الدكتور 

تهٌبة السبل والآلٌات المناسبة للمواطنٌن المحلٌٌن كؤفراد وجماعات "مبدأ المشاركة بؤنه: عمّار بوضٌاؾ 

وتهدؾ المشاركة بصفة عامة إلى مجموعة من الأهداؾ  "من أجل المساهمة فً عملٌات صنع القرار...

 هً:

 أنّها تساهم فً فهم طبٌعة المشكلة المعروضة. -

 ل مواردهم.استؽلبتعلٌم المواطنٌن طرق حل مشاكلهم و -

 كسب ثقة المواطنٌن من خلبل أخذ آرابهم. -

 .1تحفٌز المواطنٌن على التعاون مع الجهات الرسمٌة -

، 21-14حدد قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة  :دراسخ يذح انتؤثُز ػهً انجُئخيضًىٌ ثبنثب:

المصادقة على دراسة وموجز التؤثٌر، مضمون وكذا التنظٌم المحدّد لمجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات 

 نظام التؤثٌر البٌبً بحٌث ٌجب أن تتضمن هذه الدراسة على الأقل ما ٌلً:

ٌجب على صاحب المشروع أو المنشؤة أن تشمل  ته الخاصة:وصف الحالة الأصلٌة للموقع وبٌئ -ا

اسة على الموقع فقط بل ٌجب أن دراسة وصؾ الحالة الأصلٌة للموقع وبٌبتها الخاصة، إذ لا تقتصر الدر

تشتمل بٌبته أٌضًا، وٌكمن الدّافع وراء ذلك إلى تحدٌد الوضع الراهن لموقع المنشؤة المزمع إقامتها، 

ومحٌطها، لاسٌما الموارد الطبٌعٌة والتنوع البٌولوجً ومختلؾ الفضاءات البرٌة، والبحرٌة، أو المابٌة 

 المحتمل تؤثرها بالمشروع.

ٌجب على صاحب المنشؤة أو المشروع أن ٌتضمن  ار العكسٌة للمشروع على البٌئة:وصف الآث -ب

دراسته الوصؾ الدقٌق للآثار العكسٌة للمشروع على البٌبة، وعلى صحة الإنسان بفعل النشاط المزمع 

 القٌام به، بحٌث ٌجب التمٌٌز فً هذه المرحلة بٌن الآثار الإٌجابٌة والآثار السلبٌة المباشرة وؼٌر

المباشرة الفورٌة وطوٌلة الأمد الآنٌة والمستقبلٌة بالإضافة إلى الحلول البدٌلة المحتملة وذلك من أجل 

 .2اختٌار البدٌل الأقل تؤثٌرًا على البٌبة

ٌجب أن ٌتضمن " التً تنص  14هذا الأمر من خلبل مادته  29/366وقد تضمن المرسوم التنفٌذي      

التؤثٌر على البٌبة المعد على أساس حجم المشروع والآثار المتوقعة على  محتوى دراسة التؤثٌر أو موجز

البٌبة على الخصوص... تقدٌر أصناؾ وكمٌات الرواسب والانبعاثات، والأضرار التً قد تتولد خلبل 

مختلؾ مراحل إنجاز المشروع واستؽلبله لاسٌما النفاٌات والحرارة والضجٌج والإشعاعات 

على المدى القصٌر  ح والدخان تقٌٌم التؤثٌرات المتوقعة المباشرة وؼٌر المباشرةوالاهتزازات والرواب
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والمتوسط والبعٌد على البٌبة الهواء والماء والتربة والوسط البٌولوجً والصحة والطرٌقة المستعملة 

 . 1"لتقٌٌم التؤثٌرات...( الآثار المتراكمة التً ٌمكن أن تتولد خلبل مختلؾ مراحل المشروع

ٌُقدم على  على صاحب المشروع أو المنشؤة أن ٌذكر الدوافع التً أسباب اختٌار المشروع: -ج جعلته 

....ٌجب ان "على : 27وفً هذا الصدد نصت المادة .2ون ؼٌره من المشارٌع الأخرىاختٌار مشروعه د

 ."ٌتضمن على الاقل عرض عن النشاط المزمع القٌام به

ٌجب أن " التً تنص على ما ٌلً:  14فً المادة  29/366التنفٌذي وهو ما تضمنه كذلك المرسوم      

و موجز التؤثٌر المعد على أساس حجم المشروع والآثار المتوقعة على أٌتضمن محتوى دراسة التؤثٌر 

البٌبة على الخصوص... تحلٌل البدابل والمتؽٌرات المحتملة لمختلؾ خٌارات المشروع، مع شرح 

 .3"المعتمدة على المستوٌات الاقتصادٌة والتكنولوجٌة والبٌبٌةوتبرٌر الخٌارات 

ٌُضمن دراسته  إزالة أو تخفٌف الآثار السلبٌة للمشروع: -د ٌجب على صاحب المشروع أو المنشؤة أن 

التدابٌر الواجب اتخاذها لإزالة ما قد تحدثه منشآته من آثار سلبٌة على البٌبة، ومن أمثلة ذلك استخدام 

ٌات الحدٌثة لإدارة نفاٌات الإنتاج الصناعً، مع تحدٌد آجال التنفٌذ وهو الجدٌد الذي أتى به التكنولوج

التعدٌل الأخٌر كذلك ولم ٌكن متضمن فً النص السابق، وهذا حتى لا تبقى هذه المدة مفتوحة، الأمر 

لمناسبة للمشروع، الذي قد ٌإدي فً النهاٌة إلى تملص صاحب المشروع من التزاماته فً اتخاذ البدابل ا

أو أن ٌإدي على تهاون الإدارة فً المطالبة بتنفٌذ الالتزامات. أو أن ٌقع نزاع بٌن الطرفٌن فً تحدٌد 

 .4المدّة ٌمكن أن تضٌع معه كافة الحقوق البٌبٌة

بعد إعداد وإتمام دراسة التؤثٌر تودع من طرؾ :  إجزاءاد فحص دراسخ يذي انتؤثُز ػهً انجُئخراثؼب:

ا فً اربعة عشرنسخة زابد نسختٌن رقمٌتٌن )المشروع لدى صاحب  ًٌ ، ( 3+25الوالً المختص إقلٌم

ا بفحص محتوى الدراسة الذي ٌكون فً أجل  ًٌ ٌُكلؾ الوالً المصالح المكلفة بالبٌبة المختصة إقلٌم حٌث 

أن تطلب من ( ابتداءً من تارٌخ تبلٌػ الطلب، وٌمكن لهذه المصالح المكلفة 12لا ٌتجاوز شهر واحد )

صاحب المشروع كل معلومة أو دراسة تكمٌلٌة لازمة والتً تمنح له مدة شهرٌن والتً كانت قبل 

واحد لٌقوم بتقدٌم تلك المعلومات، أما فً حالة تجاوز هذه المدة ولم ٌرسل صاحب ( 12التعدٌل شهر )

المكلفة تقوم برفض دراسة  المشروع أٌة معلومة ولم ٌقم بإٌداع طلب مبرّر لتمدٌد الأجل فإن المصالح
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ٌُعلن الوالً فتح  مدى التؤثٌر او موجز التؤثٌر مع إعلبمه بالرفض، أما فً حالة قبول دراسة التؤثٌر، 

تحقٌق عمومً بموجب قرار، وهذا التحقٌق ٌتضمن دعوة أي شخص طبٌعً أو معنوي لإبداء رأٌه حول 

ٌُعلم لدى الجمهور عن طرٌق تعلٌق أ المشروع محل الدراسة، وٌشترط فً هذا التحقٌق العمومً ن 

ابتداءً من تارٌخ  ومٌة،الإعلبنات على مستوى الولاٌة والبلدٌات المعنٌة ومن خلبل النشر فً الجرابد الٌ

وعند انتهاء مدة التحقٌق العمومً  وبعد فتح التحقٌق العمومً تبدا الدراسة فً اجل شهر واحد،التعلٌق،

ٌحرر الوالً نسخة من مختلؾ الآراء، وعند الحاجة استنتاجات المحافظ المحقق، حٌث ٌستدعً صاحب 

ٌُرسل الملؾ  21المشروع فً أجل لا ٌتعدى عشرة ) أٌام( لتقدٌم مذكرة جوابه، وبعد فحص المشروع 

ا من أجل فحص مإلى الوزٌر المكلؾ بالبٌبة أو المصالح المكلفة با ًٌ توى الدراسة حلبٌبة المختصة إقلٌم

ا من أجل فحص محتوى الدراسة والوثابق المرفقة  ًٌ والوثابق المرفقة بها الذي تقوم به لجنة مختصّة إقلٌم

بها الذي تقوم به لجنة مختصّة، بعد ذلك تؤتً مرحلة المصادقة على الدراسة والتً تكون فً أجل أربعة 

ٌُبلػّ صاحب المشروع من قبل الوالً  ( أشهر تبدأ من15) تارٌخ نهاٌة التحقٌق العمومً، لٌصدر القرار و

 .1بالقبول أو الرفض

 .دراسة الخطر الفرع الثانً:

التً توجب أن ٌسبق تسلٌم رخصة  21-14من القانون  32دراسة الخطر أساسها فً المادة  تجد         

الاستؽلبل دراسة تتعلق بالأخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع على الصحة العمومٌة والنظافة 

الأخطار  المتعلق بالوقاٌة من 15/31من القانون  71والأمن والفلبحة والأنظمة البٌبٌة....، وكذا المادة 

فً إطار التنمٌة المستدامة، التً تخضع وجوبا كل منشؤة صناعٌة لدراسة  الكبرى وتسٌٌر الكوارث

الذي ٌضبط التنظٌم  17/2:9شروع فً استؽلبلها، ؼٌر أن المرسوم التنفٌذي رقم لالخطورة قبل ا

خطر إذ أنه النص المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة ٌبقى أهم نص تستند علٌه دراسة ال

، 25، 24، 23، 16ل عدة مواد )من خلب ٌعرؾ دراسات الخطر وٌبٌن مضمونها الوحٌد الذي

  .2(58و،26

من  25تتضمن دراسة الخطر على مجموعة من العناصر أوردتها المادة : يفهىو دراسخ انخطز ولا:أ

 كالتالً: 17/2:9المرسوم التنفٌذي رقم 

                                           
 أنظر المواد: -1

 .18/256من المرسوم  19المعدلة والمتممة للمادة  29/366من المرسوم التنفٌذي  16المادة  -

 .18/256من المرسوم  :1المعدلة والمتممة للمادة  29/366من المرسوم التنفٌذي  17المادة  -

 . 18/256من المرسوم  21المعدلة والمتممة للمادة  29/366من المرسوم التنفٌذي  18المادة  -

 . 18/256من المرسوم  26المعدلة والمتممة للمادة  29/366من المرسوم التنفٌذي  19المادة  -

كرٌس لمبدأ النشاط الوقابً راجع محً الدٌن عواطؾ، مقال بعنوان: الرقابة الإدارٌة على استؽلبل المنشآت المصنفة ت -2

 .:42، الصفحة 3131سبتمبر  41، 13، العقد 22لحماٌة البٌبة، جامعة سٌدي بلعباس، المجلد 
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 عرض عام للمشروع.-

 وصؾ الأماكن المجاورة للمشروع والمحٌط الذي قد ٌتضرر فً حالة وقوع حادث. -

 وصؾ المشروع ومختلؾ منشآته. -

 تحدٌد جمٌع عوامل المخاطر الناجمة عن استؽلبل كل منشؤة معتبرة. -

 تحلٌل المخاطر والعواقب على مستوى المإسسة المصنفة. -

 لة وقوع حوادث.تحلٌل الآثار المحتملة على السكان فً حا -

 .1...كٌفٌات تنظٌم أمن الموقع وكٌفٌات الوقاٌة من الحوادث الكبرى ونظام تسٌٌر الأمن ووسابل النجدة -

فدراسات الخطر هً دراسات تقنٌة تعدها مكاتب دراسات معتمدة بطلب وعلى نفقة صاحب      

تدابٌر الآلٌات والواجب اتخاذها ، تهدؾ إلى تحدٌد المخاطر الناتجة عن استؽلبل المنشؤة وال2المنشؤة

للتقلٌل منها، وهً إحدى الوثابق التقنٌة المطلوبة فً ملؾ طلب الترخٌص باستؽلبل منشؤة مصنفة إذ أن 

 دراسة الخطر لها أهمٌة فً حٌاة المنشؤة المصنفة تتمثل فً نقطتٌن أساسٌتٌن هما:

منشؤة مصنفة، فمن جهة هذه الدراسة هً  تعد دراسة الخطر شرطا واقفا لمنح الترخٌص لاستؽلبل -     

ونه لا ٌمكن أن ترى النور، ومن جهة أخرى فإن ؼٌاب هذه دعنصر أساسً فً مشروع المنشؤة إذ ب

 الدراسة أو نقصها فً منشؤة مرخص لها من قبل ٌمكن أن تإثر على استمرارٌة نشاطها.

المحوري فً  نصررخٌص تشكل العإن دراسة الخطر المشترطة فً بعض المنشآت الخاضعة للت -     

وكذا ٌتم  الوقاٌة من المخاطر التكنولوجٌة الكبرى التً تستند علٌها مخططات الوقاٌة ومواجهة الكوارث

 .3اللبزمة للتخفٌؾ من الأخطار والإجراءاتبٌر بناء علٌها اختٌار التدا

المعدل والمتمم  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  16تنص المادة  :إػذاد دراسخ انخطز إجزاءادثبَُب:

ٌسبق كل طلب رخصة استؽلبل مإسسة مصنفة حسب " على ما ٌلً:  33/278بالمرسوم التنفٌذي 

 .4وط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم"الحالة......، دراسة خطر ٌعد وٌصادق علٌها حسب الشر

تحدد كٌفٌات دراسات الخطر والمصادقة علٌها بقرار وزاري  "منه على أنه:  26وقد نصت المادة     

 .5"مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة والوزٌر المكلؾ بالبٌبة

من القرار الوزاري المشترك الذي ٌحدد كٌفٌات فحص دراسات الخطر  14حٌث تنص المادة     

بالبٌبة لجنة وزارٌة مشتركة تتولى فحص تنشؤ لدى الوزارة المكلفة " والمصادقة علٌها على ما ٌلً: 

                                           
 المعدل والمتمم، المرجع السابق.17/2:9، المرسوم التنفٌذي 25أنظر المادة  - 1

 .431راجع محً الدٌن واطؾ، المرجع السابق، ص -2

 المرجع السابق. 17/2:9التنفٌذي ، المرسوم 24أنظر المادة  - 3

 ، نفس المرجع.26أنظرالمادة  -4

 ، نفس المرجع.26أنظر المادة -5
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دراسات الخطر الخاصة بالمإسسات المصنفة من الفبة الأولى والمصادقة علٌها، وتتشكل من الوزٌر 

تنشؤ " من هذا القرار على أنه: 15كما تنص المادة  "المكلؾ بالحماٌة المدنٌة والوزٌر المكلؾ بالبٌبة.

راسات الخطر الخاصة بالمإسسات المصنفة من الفبة الثانٌة على مستوى كل ولاٌة لجنة تكلؾ بفحص د

 .1"وتتشكل من ممثلً المدٌرٌتٌن الولابٌتٌن للحماٌة المدنٌة والبٌبة.

( 19تودع دراسة الخطر من طرؾ صاحب المشروع لدى الوالً المختص إقلٌمٌا فً ثمانً )

( أٌام إلى كل من 16تتجاوز خمسة )، وٌرسل الوالً المختص إقلٌمٌا دراسة الخطر فً مدة لا 2نسخ

اللجنة الوزارٌة المشتركة بالنسبة للمإسسات من الفبة الأولى واللجنة الولابٌة بالنسبة للمإسسات من الفبة 

فً مدة  17/2:9، اللجان على إثرها بتفحص دراسة الخطر طبقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم 3الثانٌة

، وعند إتمام فحص دراسة 4ا من تارٌخ إخطارهم من طرؾ الوالً( ٌوم56لا تتجاوز خمسة وأربعٌن )

أشؽال اللجنة رأي كل عضو  محضرالخطر تجتمع اللجنة من أجل الموافقة علٌها، وٌجب أن ٌقٌد فً 

، وتعد أمانة اللجنة مقرر الموافقة على دراسة الخطر فً حالة ما إذا كانت هذه الدراسة مطابقة، أما 5فٌها

، حٌث ٌتم التوقٌع على 6كانت دراسة الخطر ؼٌر مطابقة تعد أمانة اللجنة مقرر رفضها فً حالة ما إذا

مقرر الموافقة على دراسة الخطر أو رفضها الخاصة بالمإسسة من الفبة الأولى من طرؾ الوزٌر 

أو المكلؾ بالداخلٌة والوزٌر المكلؾ بالبٌبة، بٌنما ٌتم التوقٌع عن مقرر الموافقة على دراسة الخطر 

، وٌرسل الموافقة على 7رفضها الخاصة بالمإسسة من الفبة الثانٌة من طرؾ الوالً المختص إقلٌمٌا

دراسة الخطر أو رفضها الخاصة بالمإسسة من الفبة الأولى إلى الوالً المختص إقلٌمٌا، الذي ٌقوم 

 .8بتبلٌؽه إلى صاحب مشروع المإسسة المعنٌة

من دراستً مدى أو موجز التؤثٌر ودراسة الخطر تجتمع لجنة  وبعد المصادقة النهابٌة على كل    

 المنشآت المصنفة لفحص طلب رخصة استؽلبل المنشآت المصنفة.

 

 

                                           
، ٌحدد كٌفٌات فحص دراسات 3125سبتمبر  25من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  15و  14المادة  أنظر -1

 .3126جوان  38، المإرخة سنة 14الخطر والمصادقة علٌه بالجرٌدة الرسمٌة عدد 

 ، نفس المرجع.:1أنظر المادة  -2

 ، نفس المرجع.21المادة أنظر  - 3

 .، نفس المرجع22أنظر المادة  - 4

 ، نفس المرجع.24المادة  أنظر -5

، ٌحدد كٌفٌات فحص دراسات الخطر 3125سبتمبر  25من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً ، 25أنظر المادة  - 6

 .3126جوان  38، المإرخة سنة 14والمصادقة علٌه بالجرٌدة الرسمٌة عدد 

 ، نفس المرجع.26أنظر المادة  -7

 س المرجع.، نف28و 27أنظر المادة  -8
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  .الأنظمة القانونٌة للممارسة الرقابة السابقة على المنشآت المصنفة الفرع الثالث:

مزاولة نشاط أي منشؤة مصنفة وهما  سنتناول فً هذه الجزبٌة عنصرا أساسٌا لا ٌمكن بدونهما

 نظامً الترخٌص والتصرٌح.

على ما  17/2:9من المرسوم  14والمعدّلة بالمادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  14تنص المادة       

 ( فبات:15تقسم المإسسات المصنفة إلى أربع )" ٌلً: 

 ة لرخصة وزارٌة.مإسسة مصنفة من الفبة الأولى: تتضمن على الأقل منشؤة خاضع -

مإسسة مصنفة من الفبة الثانٌة: تتضمن على الأقل منشؤة مصنفة خاضعة لرخصة الوالً أو الوالً  -

ا. ًٌ  المنتدب المختص إقلٌم

لنظام التصرٌح لدى ربٌس المجلس مإسسة مصنفة من الفبة الثالثة، تتضمن على الأقل منشؤة خاضعة  -

ا ًٌ  .الشعبً البلدي المختص إقلٌم

منشاة خاضعة لنظام التصرٌح لدى ربٌس المجلس  الأقلة مصنفة من الفبة الرابعة :تتضمن على مإسس-

 .1"الشعبً المختص اقلٌمٌا

رخصة استؽلبل مإسسة مصنفة أنّها وثٌقة  17/2:9عرّؾ المرسوم التنفٌذي :َظبو انتزخُص ولا:أ

 .2المتعلقة بحماٌة وصحة وأمن البٌبة...ة تثبت أن المنشاة المصنفة المعنٌة تطابق الأحكام والشروط ٌإدار

لهُُ هذه      فالرخصة الإدارٌة خطوة ضرورٌة قبل مُزاولة نشاط المنشآت المصنفة، نظرًا، لما تُشَكِّ

الأخٌرة من ضرر وخطر على صحة وسلبمة الإنسان والبٌبة، وٌتّضح من المادة المنصوص علٌها 

أنّ نظام الترخٌص  33/278والمتمم بالمرسوم التنفٌذي المعدّل  17/2:9أعلبه من المرسوم التنفٌذي 

ٌطبق على المنشآت المصنفة التابعة للفبات الثلبث الأولى السابقة الذكر إذا فٌما تكمن الإجراءات لواجب 

 .اتباعها للحصول على رخصة استؽلبل منشؤة مصنفة؟

ة مصنّفة ٌجب أن ٌكون مكتملبً. إذ حددت ؤتجدر الإشارة أن ملؾ طلب الترخٌص باستؽلبل منش    

مكونات الملؾ أن ٌكون مشتملبً على ما ٌلً: اسم صاحب  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  19المادة 

المشروع ولقبه وعنوانه إذا تعلق الأمر بشخص طبٌعً، وأن ٌكون مشتملبً على التسمٌة أو اسم الشركة 

صفة موقع الطلب إذا تعلقّ الأمر بشخص معنوي، وطبٌعة والشكل القانونً وعنوان مقر الشركة وكذا 

النشاطات التً اقترح صاحب المشروع ممارستها، وحجمها وكذا فبة أو فبات قابمة المنشآت التً 

تصنؾ المإسسة ضمنها، ومناهج التصنٌع التً سٌنفذها والمواد التً سٌستعملها والمنتوجات التً 

                                           
، المرجع 18/256من المرسوم التنفٌذي  14المعدّلة والمتممة للمادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  14أنظر المادة  -1

 السابق.

 المرجع السابق. 33/278، من المرسوم التنفٌذي 15أنظر المادة  -2
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المشروع أن ٌقدم المعلومات فً نسخة واحدة فً ظرؾ منفصل ٌصنعها، وعند الاقتضاء ٌمكن لصاحب 

 .1إذا اعتقد أن ذلك ٌإدي إلى إفضاء أضرار الصنع

إضافة على هذه الوثابق ٌجب أن ٌتضمن الملؾ الوثابق المتعلقة بدراسات مدى التؤثٌر وموجز      

 17/2:9وم التنفٌذي من المرس 16ا فً المادة مالتؤثٌر على البٌبة ودراسة الخطر المنصوص علٌه

 السالؾ الذكر.

من ذات المرسوم على المنشآت المصنفة التً لم ترد فً نص قابمة المنشآت  :1كما أشارت المادة       

ن ٌتضمن ملؾ طلب رخصة استؽلبل هذه المإسسات تقدٌم تقرٌر عن المواد الخطرة أالمصنفة فٌجب 

 .2ن تكون بحوزتهأالتً من المحتمل 

من  43لؾ طلب استؽلبل منشؤة مصنفة على مستوى مدٌرٌة البٌبة طبقا لنص المادة ع مدٌو      

 .17/2:9المرسوم التنفٌذي رقم 

ففٌما ٌخص المإسسات من الدرجة الأولى، الثانٌة والثالثة فلهم نفس مكونات الملؾ الوارد فً        

اللجّنة الولابٌة لمراقبة المإسسات السابقة الذكر، وتكون دراستهم من قبل أعضاء  :1و 19المادة 

( عشر 26المصنفة لمنح مقرر بالموافقة المسبقة لإنشاء المنشؤة المصنفة وذلك فً مدة لا تتجاوز خمسة )

 .3ٌومًا من تارٌخ إٌداع الملؾ

من المرسوم 18عضاء المنصوص علٌهم فً المادة وهذه اللجنة ٌرأسها الوالً والمكونة من الأ      

 السابق الذكر. 33/278التنفٌذي 

وبعد الحصول على الموافقة المسبقة بالإنشاء ٌشرع طلب الرخصة فً تشٌٌد المنشؤة بعد 

خص المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر، بعد ذلك وبطلب من صاحب المإسسة تقوم اللجّنة  الحصول على الرُّ

لتؤكد من مطابقتها للوثابق المدرجة الولابٌة المكلفة بمراقبة المإسسات المصنفة بالتنقل إلى عٌن المكان ل

فً الملؾ ولإعداد مشروع قرار استؽلبل رخصة استؽلبل المإسسة المصنفة وإرسالها إلى السلطة 

، وهً إما للوزٌر المكلؾّ بالبٌبة والوزٌر المعنً بالقطاع بالنسبة لمإسسات الفبة 4المإهلة للتوقٌع

ا أو الوالً ا ًٌ لمنتدب بالنسبة للفبة الثانٌة، وربٌس المجلس الشعبً البلدي الأولى، والوالً المختص إقلٌم

ن ٌكون فً مدّة أ، لٌتم تسلٌم رخصة استؽلبل المنشؤة المصنفة التً ٌنبؽً 5بالنسبة لمإسسات الفبة الثالثة

 ( أشهر من تارٌخ وضع طلب المعنً عند الأشؽال.14لا تتجاوز ثلبث )

                                           
 ، المرجع السابق.33/278لتنفٌذي المعدّل والمتمم بالمرسوم ا 17/2:9، المرسوم التنفٌذي 19أنظر المادة  -1

 .33/278المعدّل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي  17/2:9، المرسوم التنفٌذي :1أنظر المادة  -2

 ، المرجع السابق.17/2:9من المرسوم التنفٌذي  17المعدّلة للمادة  33/78من المرسوم  15أنظر المادة  -3

 ، المرجع السابق.17/2:9من المرسوم التنفٌذي  17المعدّلة للمادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  15المادة  انظر -4

 . ، المرجع نفسه31لمعدّلة للمادة من المرسوم ا 16أنظر المادة  -5
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الفبات الثلبث الأولى السابقة الذكر والتً تخضع لنظام الترخٌص بالإضافة إلى  :َظبو انتصزَح ثبَُب:

ن الفبة الرابعة من المنشآت المصنفة وهً تخضع كذلك إلى نظام قانونً ٌختلؾ عن النظام الأول إف

)الترخٌص( ألا وهو نظام التصرٌح من قبل هٌبة إدارٌة متمثلة فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي، إذا فما 

لتصرٌح، وما هً المنشآت التً تخضع له، وما هً الإجراءات المتبعة للتصرٌح باستؽلبل مفهوم نظام ا

 .مإسسة مصنفة من الفبة الرابعة

المتعلقة بالمنشآت المصنفة لا نجد أي نص ٌتعرض لتعرٌؾ نظام بالعودة إلى القوانٌن والمراسٌم         

ة الواردة بشؤن التصرٌح بصفة عامة نجد من التصرٌح تاركا الأمر للفقه، ومن بٌن التعرٌفات الفقهٌ

نّه: >>وسٌلة من وسابل تنظٌم ممارسات الحرٌات الفردٌة بقصد الوقاٌة، ممّا قد ٌنشؤ عنها من ؤٌعرّفه ب

ٌّن من المعارضة فٌه إذا  ضرر وذلك بتمكٌن الإدارة العامة عند إعلبمها بالعزم عند ممارسة نشاط مع

ٌُعرّؾ أٌضًا على أنه: كان ؼٌر مستوفً للشروط التً أ ضرورة إعلبم " وجبها القانون سلفًا<< كما 

هٌبات الضبط بمباشرة نشاط معٌن ؼٌر محضور قبل البدء فً مزاولة النشاط حتى تكون الإدارة أو 

الهٌبات الإدارٌة على علم بالنشاط، ولكً تتخذ ما تراه لازمًا ومناسبًا لحماٌة لنظام العام ولمنع وقوع ما 

 ."ٌهدده

نلبحظ أن هذا التعرٌؾ الأخٌر هو الأقرب إلى نظام الترخٌص باستؽلبل منشؤة مصنفة، وممّا 

تحدّث على الترخٌص لاسٌما المنشآت المصنفة التً لا ٌتطلب  21-14سبق دراسته ٌتضح أن القانون 

لذي جعلت ا 33/278من المرسوم التنفٌذي  14إنجازها دراسة أو موجز التؤثٌر، إضافة إلى ذلك المادة 

المنشآت المصنفة من الدرجة الرابعة تخضع لنظام التصرٌح من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي. هذا 

ما ٌجرنا إلى الاستنتاج إن نظام التصرٌح ٌكون لدى المنشآت المصنّفة الأقل خطورة وضرر على عكس 

 لى الإنسان والبٌبة.نظام الترخٌص السابق الذكر الذي ٌكون للمنشآت المصنفة الأكثر خطورة ع

ٌّن أن المشرع المعدل والمتمم  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  35حكام نص المادة أباستقراء  ٌتب

الجزابري قد أوجب على مستؽل منشؤة مصنفة من الفبة الرابعة ضرورة تصرٌح وإخطار ربٌس 

ا قبل ستٌن ) ًٌ الاستؽلبل، حٌث ٌودع الملؾ ( ٌومًا من بداٌة 71المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌم

 مكونًا من الوثابق التالٌة:

 اسم المستؽل ولقبه وعنوانه إذا تعلق الأمر بشخص طبٌعً. -

التسمٌة أو اسم الشركة والشكل القانونً وعنوان مقرها وكذا صفة مُوَقِع التصرٌح إذا تعلق الأمر  -

 بشخص معنوي.

 وحجمها. طبٌعة النشاطات التً اقترح المصرح ممارستها -
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 .1ن تصنؾ المإسسة ضمنهاأفبة أو فبات قابمة المنشآت المصنفة التً ٌجب  -

ٌُرفق الملؾ بالوثابق المنصوص علٌها فً المادة     من نفس المرسوم  36إضافة إلى هذا ٌجب أن 

 التنفٌذي..

س المجلس ة مصنفة من الدرجة الرابعة لدى ربٌشؤالأصل قانونًا أن ٌودع التصرٌح باستؽلبل من    

ٌّن ؼٌر ذلك، فنظرًا لانعدام الخبرة والكفاءة... فً المصالح  الشعبً البلدي، إلاّ أن الواقع العملً ب

الموجودة على مستوى البلدٌات، فإنّ هذه الملفات تودع لدى "مصلح التنظٌم والرخص" وٌتم إٌداع هذا 

ٌة استؽلبل المنشؤة تتم الدراسة ( على الأقل من بدا71( قبل ستٌن ٌومًا )16الملؾ فً خمسة نسخ )

الأولٌة للملؾ من طرؾ موظفً هذه المصلحة وتشمل الدراسة القانونٌة للملؾ شكلبً ومضمونًا الدراسة 

التقنٌة ٌقوم بها مهندس البٌبة التابع للمصلحة، وبعد الدراسة ٌتم تحرٌر وثٌقة "تحقٌق فً ملؾ التصرٌح" 

ذه الوثٌقة من طرؾ ربٌس لجنة المنشآت وٌتم توجٌهها إلى تتضمن معلومات عن صاحب الملؾ، توقع ه

لملؾ التصرٌح التً  الأربعةترفق هذه الوثٌقة بالنسخ  ،من خلبل طرٌقتٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي

أو تُسلمّ  ربٌس المجلس الشعبً البلدي, إلى هاعن طرٌق الدابرة التً تقوم بدورها بارسال إما ترسل

للمصرح الذي ٌودعها مباشرة لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي، الذي ٌقوم بدوره بدراسة الملؾ من 

جدٌد مستعٌنًا ومعتمدًا على وثٌقة التحقٌق، إمّا بالقبول فٌرسل نسخة للمصرح ونسخة لمصلحة التنظٌم 

 .2نةوالرخص وإمّا بالرفض الذي ٌكون مبرّرًا ومصادق علٌه من قبل اللجّ

 .الثانً: آلٌات الرقابة الإدارٌة اللاحقة على المنشآت المصنفةالمطلب 

على خلبؾ الرقابة الإدارٌة السابقة على المنشآت المصنفة، فقد خول القانون للئدارة رقابة أخرى     

بعدٌة على إنشاء المنشآت المصنفة نظرا لأهمٌتها من جهة وخطورتها من جهة أخرى، تمارس الإدارة 

الرقابة اللبحقة على المنشآت عن طرٌق أجهزة إدارٌة مختلفة منحها القانون صلبحٌات فً ذلك لكن 

على أن تمارس هذه الرقابة فً إطار اختصاصها وفً الحدود التً منحها إٌاها القانون، وسنبٌن خلبل 

( الفرع الأول) هذا الفرع جهازٌن لممارسة الرقابة اللببقة على المنشآت المصنفة، جهاز إداري عام

 (.الفرع الثانًوجهاز إداري خاص )

 

 

 

                                           
 المعدل والمتمم، المرجع السابق.17/2:9، المرسوم التنفٌذي 35أنظر المادة  -1

حبٌرش نور الدٌن، رخصة استؽلبل المنشاة المصنفة آلٌة لضبط النشاط الاقتصادي وفق التنمٌة  راجع ٌحٌاوي سعاد، -2

، الصفحة 38/15/3133، 12، العدد 26المستدامة، جامعة معسكر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، المجلد 

2688/2689. 
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 : الرقابة المفروضة على المنشآت المصنفة من طرف سلطات الضبط العامالفرع الاول:

للمحافظة على  ل تسمٌته، فهو ٌعنً أنه جاءن مفهوم الضبط الإداري العام ٌمكن فهمه من خلبإ

النظام العام، فهو بذلك ٌقوم بالمراقبة والردع كما هو الحال بالنسبة لنشاط المنشآت المصنفة، إذا فٌما 

 .وكٌؾ تمارس رقابتها على أعمال المنشآت المصنفة ، تتمثل سلطات الضبط

المباشر لكل  تعتبر الولاٌة الممثل :انزقبثخ انًفزوضخ ػهً انًُشآد انًصُفخ يٍ طزف انىانٍ ولا:أ

وزارة باعتبارها همزة وصل بٌم الدولة والبلدٌات وذلك أنها تتمثل فً هٌبة إدارٌة لا مركزٌة تتمتع 

بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً فً اتخاذ القرارات المتعلقة بالشإون الهامة للدولة، حٌث منح 

 .1قانون الولاٌة وقانون المنشات المصنفة من خلبل القانون للولاٌة سلطة الرقابة على المنشآت المصنفة

ٌمثل الوالً المستوى : ٌتعلق بالولاٌة 70-12رقابة الولاٌة على المنشآت المصنفة من خلال القانون -ا

ة وٌظهر تفوق ٌالولابً والقابد الإداري الأعلى لها، وهو ما جعل منه أعلى سلطة على مستوى الولا

نصوص القانونٌة، التً منحت للوالً صلبحٌات فً مجال الضبط سلطته من خلبل التطبٌق العملً وال

الإداري والتً بموجبها ٌمارس الرقابة على المنشآت المصنفة، كونه ٌقوم بالسهر على حماٌة حقوق 

المواطنٌن وحرٌاتهم، كما ٌسهر أٌضا على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات بما فٌها المتعلق بالمنشآت 

المحافظة على النظام والأمن والسلبمة والسكٌنة العمومٌة، كما له  المصنفة، وهو مسإول على

ٌتعلق بالولاٌة، كما ٌجوز  23/18من القانون  88المادة له لته ختصاص حماٌة البٌبة من خلبل ما خوا

للوالً إصدار القرارات الفردٌة والتنظٌمٌة فً مجال الضبط الإداري حماٌة وحفاظا على النظام والأمن 

 العام.

لقد أعطى قانون المنشآت : رقابة الولاٌة على المنشآت المصنفة من خلال قانون المنشآت المصنفة -ب

المصنفة للوالً العدٌد من الصلبحٌات فً مجال الرقابة علٌها، فبالإضافة إلى صلبحٌته فً منح 

الترخٌص باستؽلبل منشؤة مصنفة من الفبة الثانٌة أعطى لها القانون سلطة سحب الرخصة باعتباراته 

المكلفة بسحب الترخٌص الخاص بالمنشآت السلطة المانحة لها، بالرؼم من أن القانون لم ٌبٌن السلطة 

تطبٌقا لمبدأ توازي الاختصاصات الموازي لمبدأ توازي الأشكال الذي ٌقضً فً حالة لكن المصنفة، 

أي بصدد التعدٌل الإلؽاء، السحب أن ٌتم اتخاذه من طرؾ نفس –سكوت القانون بصدد النص العكسً 

 .2الأشخاص المنصوص علٌها فً القرار الأولً

زة وصل بٌن متعتبر البلدٌة ه:  خ انًفزوضخ ػهً انًُشآد انًصُفخ يٍ طزف انجهذَخانزقبث -ُبثبَ

الهٌبات العلٌا من جهة وانشؽالات المواطنٌن من جهة أخرى لتحقٌق اللبمركزٌة الإدارٌة، فبالإضافة إلى 

                                           
 .2:أنظر بوكاري الٌاس، المرجع السابق، ص - 1

 .3:-2:المرجع السابق، ص راجع بوكاري الٌاس، -2
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تنفٌذ قوانٌن الدولة خول لها القانون سلطة تدخل على المستوى المحلً بواسطة الضبط الإداري لاسٌما 

انون المنشآت المصنفة فً حد ذاته فً الرقابة على المنشآت المصنفة، هذا من جهة كما خول لها ق

 .1سلطات الرقابة على أعماله

ٌعتبر واجب الحفاظ على  :17-11رقابة البلدٌة على المنشآت المصنفة من خلال قانون البلدٌة  -ا

الواسع على مستوى البلدٌة من صلبحٌات وسلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي،  هالنظام العام بمفهوم

رقابته على المنشآت المصنفة عن طرٌق ما له من سلطات فً مجال الضبط فهذا الأخٌر ٌمارس 

سلطات عدٌدة فً مجال  22/21الإداري وفً مجال الحفاظ على النظام. ولقد منح له قانون البلدٌة 

 منه والتً تنص على ما ٌلً:  99المحافظة على النظام العام ومن بٌنها المادة 

 تحت إشراؾ الوالً بما ٌؤتً:ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 تبلٌػ وتنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات على إقلٌم البلدٌة. -

 السهر على النظام والسكٌنة والنظافة العمومٌة. -

 السهر على حسن تنفٌذ التدابٌر الاحتٌاطٌة والوقاٌة والتدخل فً مجال الإسعاؾ. -

ٌُكلؾ بالإضافة إلى ذلك، بكل المهام التً ٌخولها      ٌُكلؾ و له التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، كما 

أٌضا ربٌس المجلس الشعبً البلدي بموجب قانون البلدٌة السهر على احترام تعلٌمات النظافة وحماٌة 

، كما ٌتمتع بصفة ضابط الشرطة القضابٌة، لكن ممارسة هذه السلطات تبقى محصورة فً إقلٌم 2البٌبة

قابته والتدخل على أعمال المنشآت المصنّفة الواقعة فً إقلٌم مقر البلدٌة البلدٌة التابع لها، فهو ٌمارس ر

التابع لها، إذ لا ٌمكن له فً كل الأحوال التدخل فً منشآت مصنّفة حتى ولو كانت مجاورة لإقلٌم البلدٌة 

 التابع لها.

أعطى قانون المنشآت لقد : رقابة البلدٌة على المنشآت المصنفة من خلال قانون المنشآت المصنفة -ب

المصنفة لربٌس البلدٌة العدٌد من الصلبحٌات فً مجال الرقابة على المنشآت المصنفة، فبالإضافة إلى 

صلبحٌته فً منح التراخٌص باستؽلبل منشؤة مصنفة من الدرجة الثالثة، وكذا صلبحٌته فً استقبال 

 33/278من المرسوم التنفٌذي  14دة التراخٌص لا سٌما المنشآت من الدرجة الرابعة وهذا حسب الما

 .17/2:9من المرسوم التنفٌذي  14المعدلة بالمادة 

كذلك له صلبحٌة الرقابة اللبحقة على المنشآت وذلك بحسب التراخٌص تطبٌقا لمبدأ توازي       

 .3الأشكال الموضح سابقا

                                           
 .98راجع بوكاري الٌاس، المرجع السابق، ص  -1

 المعدل والمتمم، المرجع السابق.17/2:9، المرسوم التنفٌذي :9أنظر المادة  - 2

 .1:راجع بوكاري الٌاس، المرجع السابق، ص -3
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قة المنشؤة المصنفة لتنظٌم وذلك فً حالة ما إذا تبٌن لربٌس المجلس الشعبً البلدي عدم مطاب      

المطبق على المإسسات المصنفة فً مجال حماٌة البٌبة أو الأحكام التقنٌة الخاصة المنصوص علٌها فً 

كما له دور فً استقبال التصرٌحات التكمٌلٌة المتعلقة بالمنشآت المصنفة  1رخصة الاستؽلبل الممنوحة 

و ظرفً فً الاستؽلبل، وفً عمل وإنتاج المإسسة من الفبة الرابعة، وذلك فً حالة تعدٌل هٌكلً أ

المصنفة من الفبة الرابعة، موضوع تصرٌح جدٌد لا سٌما منها التعدٌلبت التً ٌترتب علٌها تعدٌل 

 .17/2:92من المرسوم التنفٌذي  36العناصر المصرح بها فً الوثابق المنصوص علٌها فً المادة 

 :  المفروضة على المنشآت المصنفة من طرف سلطات الضبط الخاص الرقابة:ثانًالفرع ال

الأجهزة التً تسهر  3114لقد اعترؾ التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما لاسٌما قانون البٌبة لسنة 

على حماٌة البٌبة والتً تؤخذ صفة الضبط الخاص لاسٌما منها الوزٌر المكلؾّ بالبٌبة المانح للتراخٌص 

المنشآت المصنفة من الفبة الأولى، وما ٌهمنا فً هذه الدراسة جهازٌن لسلطات فً مجال نشاطات 

الضبط الخاص، على المراقبة البعدٌة على المنشآت المصنفة المتمثلة فً اللجنة الولابٌة لمراقبة المنشآت 

 المصنفة والجهة الثانٌة المتمثلة فً مفتشً البٌبة.

استحدث المشرع الجزابري اللجنة الولابٌة لمراقبة  :انًصُفخانهجُخ انىلائُخ نًزاقجخ انًُشآد ولا:أ

ٌّن من خلبل المادة  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  39المنشآت المصنفة فً المادة  من  18المعدّل، وب

ٌّن من خلبلها تشكٌلة  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  :3والمعدّلة للمادة  33/278المرسوم التنفٌذي  ب

لى ؼرار الرقابة السابقة التً تمارسها اللجنة على أعمال المنشآت المصنفة المذكورة هذه اللجّنة، وع

 وبدأ نشاط المإسسة المصنفة.الرخص سابقًا تتدخل فً المراقبة حتى بعد تسلٌم 

فقد خوّل لها القانون بمراقبة مطابقة المإسسات المصنفة للتنظٌم المطبق علٌها وتعد فً هذا الصدد       

مراقبة المإسسات المصنفة الواقعة فً الولاٌة المعنٌة، كما ٌمكن لها أن تجري معاٌنات بناءًا برنامج 

على طلب من ربٌسها، كما ٌمكن لها أن تُكلؾ عضوًا أو عدة أعضاء من أعضابه بمهام المراقبة 

آخر  الخاصة، إذا اقتضت الضرورة ذلك، أما فً حالة تضرر المنشآت جرّاء انفجار أو نتٌجة لحادث

ناجم عن الاستؽلبل ٌجب على المستؽل أن ٌرسل تقرٌر بذلك إلى ربٌس اللجّنة، الذي ٌحدّد فٌه التدابٌر 

المتّخذة أو المزمع اتخاذها لتفادي أي واقعة أو حادث مماثل والتخفٌؾ من آثار ذلك على المدى المتوسط 

 .3والطوٌل

                                           
 ، المرجع السابق17/2:9، المرسوم التنفٌذي 34أنظر المادة  -1

 ، المرجع السابق.17/2:9من المرسوم التنفٌذي  38التً تعمل المادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  17المادة  أنظر -2

 ، المرجع السابق.المعدل والمتمم17/2:9المرسوم التنفٌذي  48-46أنظر المواد،  -3
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ة أنه وفً حالة توقؾ نشاط المنشؤة المصنفة نهابٌا ومن مهام اللجنة أٌضا ممارستها للرقابة اللبحّق     

عن النشاط، تقوم اللجنة بعد حصولها على مخطط إزالة التلوث، بمراقبة تنفٌذ هذا المخطط، وتقوم بالتؤكد 

 .1أن الموقع قد أعٌد إلى أصله، وتركه فً حالة لا تشكل أي خطر أو ضرر على البٌبة

قبة المنشآت المصنفة بدراسة المراجعة البٌبٌة، كما تُدلً برأٌها كما تختص كذلك هذه اللجنة لمرا     

توصٌاتها فً هذا الشؤن، أما بالنسبة لكٌفٌة عمل هذه اللجّنة فهً تجتمع باستدعاء من ربٌسها كلما دعت 

ح صوت الربٌس فً حالة  ٌُرَجَّ الضرورة إلى ذلك، وتتخذ قرارات بالأؼلبٌة البسٌطة لأصوات أعضابها و

 الأصوات.تساوي 

وفً إطار ممارسة اللجّنة لمهامها ٌمكنها أن تستعٌن بكل شخص نظرًا لكفاءته فً إدلاء آراء حول      

وا فً إعداد ــاهمــذٌن ســمسابل محددة، كما ٌمكن أن تستدعً صاحب المشروع أو مكاتب الدراسات ال

 .2ت تطلبها اللجّنةدراسات على المشروع المعنً بؽٌة تقدٌم معلومات تكمٌلٌة أو توضٌحا

هً هٌبة مصلحة خارجٌة تابعة لوزارة البٌبة  :دور يفتشٍ انجُئخ نًزاقجخ انًُشآد انًصُفخ ثبَُب:

المتضمن للقانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن إلى  19/343تخضع لأحكام المرسوم التنفٌذي 

 الأسلبك الخاصة بالإدارة البٌبٌة.

( مناصب هً: 15شً البٌبة تضم أربع )فتهذا المرسوم على أن سلك م من 43وقد نصّت المادة     

 .3ًمفتش، مفتش ربٌسً، مفتش قسم، مفتش قسم ربٌس

وبالعودة إلى مهام المفتشٌن نجد أنهم ٌتمتعون بدور هام فً مجال حماٌة البٌبة والتً من خلبلها    

 ٌمارسون وٌفرضون رقابتهم على المنشآت المصنفة.

 19/343من المرسوم التنفٌذي رقم  44على مهام مفتشً البٌبة )الرتبة الأولى( المادة وقد نصّت    

 بنصها على ما ٌلً:

 بحث ومعاٌنة مخالفات التشرٌع والتنظٌم المعمول به. -"

 السهر على تطبٌق التشرٌع والتنظٌم فً مٌدان البٌبة والمحافظة على الحٌوانات والنباتات.... -

 

                                           
، المرجع المعدل والمتمم17/2:9 من المرسوم التنفٌذي 52التممة للمادة  33/278، المرسوم التنفٌذي 19أنظر المادة  -1

 السابق.

 ، المرجع السابق.17/2:9المرسوم التنفٌذي  44، 45، 57أنظر المواد  -2

المتضمن القانون الأساسً الخاص  3119جوٌلٌة  33المإرخ فً  19/343، المرسوم التنفٌذي 43أنظر المادة  -3

المإرخة سنة  54ة بالبٌبة وتهٌبة الإقلٌم، جرٌدة رسمٌة عدد بالموظفٌن بالمنتمٌن إلى الأسلبك الخاصة بالإدارة المكلف

 .3119جوٌلٌة  41
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شروط إنشاء واستؽلبل المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة مع التشرٌع والتنظٌم  السهر على مطابقة -

 .1"المعمول بهم....

 ولة لمفتشً البٌبة ما ٌلً:فً البٌبة زٌادة على المهام المخ ما ٌكلؾ المفتشون الربٌسٌونك

والاعتمادات ...اقتراح التعدٌلبت والسحب المإقت أو النهابً للرخص والتراخٌص والتؤثٌرات "

الممنوحة من طرؾ الإدارة المكلفة بالبٌبة فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما )بما فٌها تراخٌص 

 المنشآت المصنفة(.

أما بالنسبة للرتب الأخرى المتمثلة فً رتبة مفتش قسم ورتبة مفتش قسم ربٌسً فلب ٌتمتعون 

س الرتبتٌن الأولٌتٌن اللتّان نص المرسوم على بصلبحٌات فً مجال الرقابة على المنشآت المصنفة عك

 اختصاصهما.

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، أعطى لهم  21-14إضافة إلى ذلك خوّل القانون       

 .2صفة ضباط الشرطة القضابٌة

دارٌة لمكان إقامتهم وٌمارس مفتشوا البٌبة مهامهم بعد أدابهم للٌمٌن القانونٌة أمام المحكمة الإ      

 .3وٌمارسون نشاطهم لٌلبً ونهارًا حتى خارج المدة القانونٌة للعمل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .المرجع نفسه ،19/343، المرسوم التنفٌذي 44أنظر المادة  1-

 ، المرجع السابق.21-14، القانون 222أنظر المادة  -2

 ، المرجع السابق. 19/343، المرسوم التنفٌذي 9و 8أنظر المادة  -3
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 .لمنشآت المصنفة والجزاءات المترتبة على مخالفتهالالثانً: المسإولٌة القانونٌة المبحث 

لها خلبإن الحماٌة الوطنٌة للبٌبة أخذت صورها من المجالات التً سعى المشرع الجزابري من          

ملها إلى مكافحة المشاكل التً تعتري البٌبة، حٌث توجد قواعد مدنٌة جوضع قواعد قانونٌة تهدؾ فً م

بٌبٌة ترتب المسإولٌة المدنٌة على من ٌتسبب بخطبه فً إلحاق الضرر بالبٌبة ومن ثم ٌستحق علٌه 

ً من الممكن أن ٌتدخل التعوٌض بموجبها وتوجد أٌضا قواعد إدارٌة بٌبٌة بحٌث تنظم المجالات الت

القانون الإداري لمصلحة البٌبة وٌحمٌها من الأضرار والأخطار لمَِا  لهُ من صلبحٌات السلطة العامة 

وسلطة ضبط النشاطات التً ٌمارسها الأفراد والمإسسات والشركات العامة والخاصة دون أن ننسى 

عمل أو الامتناع عن عمل ٌضر بالبٌبة ووضع القواعد الجنابٌة البٌبٌة حٌث قام المشرع بموجبها بتجرٌم 

 (وجزاءات مترتبة على مخالفة احكامها)مطلب ثان(.مساءلات قانونٌة) مطلب اول

 .لمنشآت المصنفةالقانونٌة على مخالفة احكام االأول: المسإولٌة المطلب 

المصنفة عند مخالفة احكامها القانونٌة ثلبث مسإولٌات ،تتمثل اولها فً المسإولٌة  تقع على المنشات

 المدنٌة )فرع اول(، والمسإولٌة الادارٌة)فرع ثان (،ومسإولٌة جزابٌة) فرع ثالث(.

 

 .انًذَُخانًسؤونُخ  انفزع الاول:

دنٌة، حٌث جاء فٌه: كل على أساس الخطؤ فً مإلفة القوانٌن الم "Domat" سس لها الفقٌه الفرنسًا  

الخسابر والأضرار التً نقع بفعل شخصً، سواء رجع هذا الفعل إلى عدم التبصر أو الخفة أو الجهل 

بما ٌنبؽً معرفته أو أي خطؤ مماثل. مهما كان هذا الخطؤ بسٌط ٌجب أن ٌقوم الشخص بالتعوٌض عنها 

 .من كان عدم تبصره أو خطؤه سببا فً وقوعها

 ".الالتزام بالتعوٌض أو الإصلبح الضرر ٌسببه إخلبل المدٌن بالتزامه" بؤنها: وتعرؾ      

بالالتزامات والواجبات، فإذا كانت هذه الالتزامات  الإخلبلوعلٌه فالمسإولٌة المدنٌة تقوم عند 

منصوص علٌها بعقد تسمى المسإولٌة العقدٌة، أو عن طرٌق المبادئ العامة لاحترام حقوق الؽٌر وعدم 

 .الإضرار به وتسمى فً هذه الحالة المسإولٌة التقصٌرٌة

ه الواردة فً العقد كٌفما كان فالأولى )المسإولٌة العقدٌة( تنشؤ عند إخلبل أحد الطرفٌن بالتزامات

إما بشكل كلً أو ٌخل جزبٌا أو حتى إن أدى التزاماته بشكل أضر بالطرؾ الثانً عندها نكون أمام 
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مسإولٌاته مدنٌة نتجت عن الإخلبل بموجبات عقد مبرم ما بٌن المضرور وطرؾ آخر ونتج عنه 

 .1ضرر

قٌام رابطة قانونٌة بٌن المضرور والطرؾ  أما المسإولٌة الثانٌة )التقصٌرٌة( فتقوم دون اشتراط

الآخر بل تقوم بمجرد حدوث فعل شخص أضر بخطبه مصالح الؽٌر فٌكون ملزم بالتعوٌض عن ذلك 

 .الضرر

سنتناول فً هذا الفرع أسس التقلٌدٌة للمسإولٌة المدنٌة )أولا( والأسس الحدٌثة لدعوى المسإولٌة 

 .المدنٌة )ثانٌا(

 : المدنٌة التقلٌدٌة فً الجرائم ضد البٌئةسس المسإولٌة أ -ولاأ

سنتناول فً هذه النقطة أسس المسإولٌة المدنٌة فً الجرابم ضد البٌبة. من خلبل معرفة أسس          

( ثم التطرق إلى جبر الضرر البٌبً هذا 3( ثم التطرق لخصابص الضرر البٌبً )2المسإولٌة المدنٌة )

 .كله تحت باب المسإولٌة المدنٌة

 .تتمثل أسس المسإولٌة المدنٌة فً الخطؤ أو الضرر والعلبقة السببٌة بٌنها :أسس المسإولٌة المدنٌة -أ 

: ٌكون بموجب تعوٌض سواء كان خطؤ سلبً أو إٌجابً، تقصٌري أو شبٌه فهو الأساس الخطؤ -1

التقلٌدي للمسإولٌة المدنٌة. فٌكفً إثبات الضرر والعلبقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر وهو ما أقرته 

ً النظرٌة الشخصٌة إذ أن عنصر الخطؤ هو أساس قٌام المسإولٌة المدنٌة وبالتالً فهً تهتم وتبحث ف

 .سلوك الشخص المسإول عن تعوٌض الضرر الناجم عن تصرفه

: على أساه ٌتم إقرار الضرر التعوٌض وتقٌٌمه، حاول فقهاء القضاء الفرنسً توسٌع فكرة الضرر -2

ما دفعهم للبستناد على الضرر كؤساس  اهل فً إثباته إلا أن ذلك لم ٌكؾالخطؤ كؤساس للمسإولٌة والتس

 .2للمسإولٌة

من الضروري التطرق إلى خصابص الضرر البٌبً من خلبل  ولٌة المدنٌة والضرر البٌئً:المسإ -ب 

 .نقاط تجعله لٌس كسابر الأضرار المؤلوفة ثم ننتقل إلى طرق جبره

ٌتمٌز بؤربع خصابص الضرر البٌبً ؼٌر الشخصً، ؼٌر مباشر،  :خصائص الضرر البٌئً - 1

 .متراخً، منتشر

: فهو ضرر ٌصٌب المكونات الحٌوٌة وؼٌر الحٌوٌة للبٌبة فٌصب الضرر البٌئً غٌر شخصً-1-1

بصفة عامة البٌبة بكل مشتملبتها فالبٌبة هً الضحٌة ولٌس كما ألفنا أن الضرر ٌلحق الأشخاص مباشرة 

                                           
عبد الناصر، هنان ملٌكة، مسإولٌات المإسسات المصنفة من أجل حماٌة البٌبة، مجلة القانون العقاري معمري راجع  -1

، بتارٌخ 12، العدد 21والبٌبة، معهد الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً نور البشٌر، البٌض، المجلد 

 .394، ص 32/17/3132

 .395سابق ، ص الع مرجالمعمري عبد الناصر، هنان ملٌحة،  راجع  -2
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أو أملبكهم، فالطبٌعة لٌست ملكا لأحد وطبقة الأوزون لٌست ملكا لأحد، فمن ٌدافع عن البٌبة وٌكفٌها ما 

 .رارأمكن الأض

هنا نجد دور الجمعٌات التً ٌمكن لها القانون التمثٌل القانونً والقضابً للحد من الأضرار على      

دون " المتعلق بالحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة  21-14من القانون رقم  47ؼرار نص المادة 

أعلبه رفع  46وص علٌها فً المادة الإخلبل بالأحكام القانونٌة السارٌة المفعول ٌمكن للجمعٌات المنص

الدعوى أمام الجهات القضابٌة عن كل مساس بالبٌبة، حتى فً الحالات التً لا تعنً الأشخاص 

 ."المتسببٌن لها بانتظام

ٌمكن الجمعٌات " على  21-14من القانون  48: تنص المادة الضرر البٌئً ضرر غٌر مباشر -1-2

معترؾ بها للطرؾ المدنً بخصوص الوقابع التً تلحق ضرر مباشر المعتمدة قانونا ممارسة الحقوق ال

أو ؼٌر مباشر بالمصالح الجماعٌة التً تهدؾ عن الدفاع عنها وتشكل هذه الوقابع المخالفة للؤحكام 

وتحسٌن الإطار المعٌشً وحماٌة الماء، الهواء، الجو، الأرض، باطن  1التشرٌعٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة

 ."اءات الطبٌعٌة والعمران ومكافحة التلوثالأرض، والفض

ة زاته أنه ؼٌر مباشر فً هذه الصوروهنا نص المشرع صراحة على أن الضرر البٌبً من ممٌ    

 .تطبٌق قواعد المسإولٌة الكلبسٌكٌة إمكانٌةٌجهل مصدر الاعتداء وبالتالً عدم 

ر الضرر البٌبً فً ؼالب الأحٌان فلب ٌظهر فور حدوثه فً خ: قد ٌتؤالضرر البٌئً ضرر متراخً -1-3

العلبقة السببٌة  إثباتالبٌبة وإنما بعد مدة وهذا ما ٌحدث مشكل تداخل أسباب حدوث الضرر ما ٌجعل 

 .مستبعدا وبالتالً فإن قواعد المسإولٌة المدنٌة لا تتناسب وطبٌعة الضرر المتراخٌة

ما هو الحال بالنسبة للتراخً عبر الزمن فإن الضرر البٌبً ٌنتشر : مثلالضرر البٌئً ضرر منتشر -1-4

عبر المكان بحٌث ٌصعب تماما معرفة من المتسبب فً الضرر مثلما ٌحدث جراء الأدخنة المتصاعدة 

 .2لطبقة الهواء أو المواد الخطرة السابلة منها المتسربة فً عرض البحار والمحٌطات

الوسٌلة لجبر وإصلبح الضرر قدر الإمكان ولٌس لمحوه وقد ٌكون  التعوٌض هو:جبر الضرر البٌئً -2

 .إما تعوٌض عٌنً أو نقدي

ٌد عنه إلا إذا تعذر الأمر حلعٌنً هو الأصل فً التعوٌض ولا ٌ: التعوٌض االتعوٌض العٌنً -2-1

كما  وأصبح ؼٌر ممكن وٌكون التعوٌض العٌنً عن الضرر البٌبً بوقؾ النشاط الضار أو بإعادة الحال

 .كان علٌه

                                           
 .396سابق ، ص المرجع المعمري عبد الناصر، هنان ملٌكة،  راجع -1

 .396سابق ا، ص المرجع المعمري عبد الناصر، هنان ملٌكة،  راجع - 2



 ت المصنفة على البٌئة والآلٌات المقررة لحماٌتهاالفصل الثانً: أثر المنشآ
 

47 

 

: وقؾ النشاط المتسبب فً الضرر لا ٌعوضه ولا ٌمحً ما نتج عنه بل هو وقف النشاط الضار -2-1-1

 .وسٌلة استعجالٌة تمنع فقط وقوع أضرار أخرى جدٌدة

: ٌشكل ؼالبا عقوبة تكمٌلٌة بجانب العقوبة الأصلٌة التً قد تكون إعادة الحال إلى ما كان علٌه -2-1-2

 .إدارٌة وبالتالً هو بمثابة العلبج للبٌبة المضرورة جنابٌة أو

: فً الأصل أنه لا ٌتم اللجوء إلى التعوٌض النقدي إلا عندما ٌكون التعوٌض التعوٌض النقدي -2-2

العٌنً ؼٌر ممكن، ٌجب أن ٌتناسب مع حجم الضرر وهو من الصعوبة البالؽة بالنسبة للؤضرار البٌبٌة 

لنقدي سٌكون وفقا لمعاٌٌر تراعً الجانب الاقتصادي دون مراعاة الجانب المحضة، كما أن التعوٌض ا

 .1الفنً الحٌوي للبٌبة

 :الأسس الحدٌثة لدعوى المسإولٌة المدنٌة فً الجرائم ضد البٌئة -ثانٌا

إن تزاٌد التقدم الصناعً والعلمً وظهور صناعات وإنجازات حدٌثة أدى إلى تزاٌد الأضرار        

الأمر الذي جعل من المهتمٌن والباحثٌن فً موضوع المسإولٌة المدنٌة ٌتجهون نحو البحث عن بالبٌبة، 

أسس جدٌدة لدعوى المسإولٌة ومن ثم وضع صٌػ بدٌلة ومختلفة لوظٌفة المسإولٌة المدٌنة فً المحافظة 

نب التعوٌضً على البٌبة من خلبل محاولة منع حدوث الأضرار البٌبٌة قبل حدوثها دون الاكتفاء بالجا

(، مبدأ الوقاٌة أفٌها وذلك وفق المبادئ القانونٌة المنظمة لحماٌة البٌبة والمعترؾ بها دولٌا كمبدأ الحٌطة)

 .(د)ة( ومبدأ الإعلبم والمشاركج(، مبدأ الملوث الدافع)ب)

: لقد تبنى المشرع الجزابري ضمن التوجه الجدٌد للحماٌة البٌبٌة مبدأ الاحتٌاط أو الحٌطة مبدأ الحٌطة -أ

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  21-14فً الفقرة السادسة من المادة الثالثة من القانون رقم 

لتقنٌات نظرا مبدأ الحٌطة الذي ٌتعٌن بمقتضاه أن لا ٌكون عدم توفر ا"المستدامة حٌث نصت على: 

للمعارؾ العلمٌة والتنمٌة الحالٌة سببا فً التؤخٌر فً اتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمتناسبة للوقاٌة من خطر 

 .2"الأضرار الجسٌمة المضرة بالبٌبة، وٌكون ذلك بتكلفة اقتصادٌة مقبولة

بق على الذي ٌضبط التنظٌم المط :25-99كما تكرس أٌضًا مبدأ الحٌطة بموجب المرسوم رقم 

المنشآت المصنفة والذي ٌشترط إرفاق طلب الترخٌص لإنشاء المإسسات المصنفة بوثٌقة المخاطر 

المحدد مجال  256-18والتدابٌر المتخذة لتجنبها والتً تعد تدابٌر احتٌاطٌة كما تضمن المرسوم التنفٌذي 

ة الاحتٌاط عندما اشترط ان تطبٌق محتوى وكٌفٌات المصادقة على دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة فكر

تحتوي دراسة التؤثٌر على التدابٌر التً ٌنوي صاحب المشروع اتخاذها لإزالة عواقب المشروع المضرة 

 بالبٌبة أو تخفٌفها، كما شمل هذا المبدأ مجالات بٌبٌة أخرى.
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ع إن الاعتراؾ بمبدأ الاحتٌاط ٌلزم صاحب المنشؤة المصنفة بوضع تدابٌر للؤمان والانتفا

بنشاطه لتفادي وقوع تدهور محتمل للبٌبة وكذا مكافحة أسباب التدهور القابمة بالإضافة إلى التقٌٌم 

المستمر لآثار الأنشطة الملوثة على البٌبة لاتقاء المخاطر، واتخاذ كل التدابٌر الوقابٌة للئبقاء على الحال 

 .1كما هو علٌه بدل إصلبحه بعد وقوع الضرر وقد لا ٌمكن ذلك

إن مبدأ الوقاٌة لم ٌكن ولٌد قانون البٌبة الجدٌد ومفاده إلزام كل شخص ٌمكن أن ٌلحق  مبدأ الوقاٌة: -ب 

نشاطه ضررًا كبٌرًا بالبٌبة مراعاة مصالح الؽٌر قبل التصرؾ وذلك باستعمال أحسن التقنٌات المتوفرة 

 المتعلق بحماٌة البٌبة.21-14من القانون  14/16وبتكلفة اقتصادٌة مقبولة هذا ما جاءت به المادة 

كما تم التنصٌص علٌه فً عدة قوانٌن تؤخذ من بٌنها على سبٌل المثال المرسوم التنفٌذي رقم 

المتعلق بالتدابٌر الوقابٌة من الأخطار المتصلة بالنشاطات التً ٌتعرض فٌها العمال أو السكان  6:/::

ٌتعرض لها  أنأو عن المواد التً تحتوي علٌها والتً من المحتمل  جمٌعهم للؽبار الناجم عن أمٌانت

منه إلى وجوب تقلٌص رمً الأمٌانت فً الجو وفً الؽازات السابلة إلى أدنى  17وعلٌه ألزمت المادة 

 حد ممكن.

كما تبنى المشرع الجزابري مبدأ الوقاٌة عندما تعلق الأمر بنقل النفاٌات الخاصة الخطٌرة 

المتعلق بتدابٌر الحماٌة من  228-16ارمة لنقلها كما أنّه وبمقتضى المرسوم الرباسً ووضع شروط ص

باتخاذ تدابٌر الوقاٌة من  24الإشعاعات المإٌنة فإن المستؽل لهذه الإشعاعات ملزما طبقا لأحكام المادة 

 .2حوادث الإشعاعات فً حالة نقل هذه المواد

اسات البٌبٌة الجدٌدة أن ٌتحمل المسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة لقد أوجبت السٌ مبدأ الملوث الدافع: -ج 

كل النفقات المتعلقة بالتدابٌر الوقابٌة من التلوث وكذا إعادة الأماكن التً تضررت من جراء النشاط إلى 

 حالتها الأصلٌة استنادًا إلى مبدأ الملوث الدافع.

ل خطوة تشرٌعٌة فً هذا المجال، حٌث المتضمن قانون المالٌة أو 36-2:وقد كان القانون رقم 

منه على وضع رسم جبابً سنوي على الأنشطة الملوثة أو الخطٌرة على البٌبة  228نصت المادة 

 449-9:والمحٌط، وٌطبق هذا الرسم على الأنشطة المبٌنة فً القابمة الواردة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

ة وٌحدد قابمتها وٌحصل هذا الرسم لفابدة الصندوق الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المنشآت المصنف

لتستعمله الإدارة البٌبٌة فً مكافحة التلوث  258-9:الوطنً للبٌبة المستحدث بموجب المرسوم التنفٌذي 

 والحد منه.

                                           
بوطً محمد، حرٌزي الحسٌن، المسإولٌة المدنٌة عن الضرر البٌبً مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، راجع  -1

جامعة محمد بوضٌاؾ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، المسٌلة، سنة 

 .65-64، ص 3131/:312
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طرٌقة تحصٌل هذه الرسوم وطرٌقة ووقت دفعها ؼٌر أنّه ما  2:9-17كما حدد المرسوم رقم 

ر اعتماد الرسوم الإٌكولوجٌة وٌعلق البعض هذا التؤخر على جملة من ٌلبحظ فً الجزابر هو تؤخ

الانفرادي  الإداري الأسلوبوتفضٌل  العوامل من بٌنها تؽلٌب المنطق التنموي على الاعتبارات البٌبٌة

المفتشٌات  ، وكذلك عدم استقرار الإدارة المركزٌة للبٌبة والتؤخر فً إحِداثفً معالجة المشاكل البٌبٌة

 تسهر على متابعة تطبٌق القوانٌن المتعلقة بالبٌبة. تًولابٌة البٌبٌة الال

فً الأخٌر ٌمكن الإشارة إلى أن مبدأ الملوث الدافع هو مبدأ قانونً ذو طابع اقتصادي جاء لتكرٌس     

 .1فكرة التنمٌة من منظور بٌبً

صراحة على تدعٌم الإعلبم فقد تم النص  21-14بصدر قانون البٌبة  مبدأ الإعلام والمشاركة: -د

والتحصٌص ومشاركة الجمهور ومختلؾ المتدخلٌن فً تدابٌر حماٌة البٌبة وجعلها من بٌن أهدافه وقد 

نص فً الفقرة الثامنة من المادة الثالثة على مبدأ الإعلبم والمشاركة فً الإجراءات المسبقة عند اتخاذ 

للئعلبم البٌبً من الوسابل الأساسٌة التً تتشكل منها  القرارات التً قد تضر بالبٌبة، وأصبح وجود هٌبة

 أدوات تسٌٌر البٌبة ٌتضمن ما ٌؤتً:

 شبكات جمع المعلومات البٌبٌة التابعة للهٌبات أو الأشخاص الخاضعٌن للقانون العام أو الخاص. -     

 كٌفٌة تنظٌم هذه الشبكات وكذلك شروط جمع المعلومات البٌبٌة. -     

 إجراءات وكٌفٌات معالجة وإثبات صحة المعطٌات البٌبٌة. -     

قواعد المعطٌات حول المعلومات البٌبٌة العامة العلمٌة والتقنٌة والإحصابٌة والمالٌة والاقتصادٌة  -     

 المتضمنة للمعلومات البٌبٌة الصحٌحة.

 طنً والدولً.كل عناصر المعلومات حول مختلؾ الجوانب البٌبٌة على الصعٌدٌن الو -     

 إجراءات التكفل بطلبات الحصول على المعلومات وفق أحكام المادة السابعة. -     

كما أشارت هذه الأخٌرة إلى الحق العام فً الإعلبم البٌبً حٌث نصّت >>لكل شخص طبٌعً أو        

علٌها حٌث ٌمكن أن معنوي ٌطلب من الهٌبات المعنٌة المعلومات المتعلقة بحالة البٌبة الحق فً الحصول 

تتعلق هذه المعلومات بكل المعطٌات المتوفرة فً أي شكل مرتبط بحالة البٌبة والتنظٌمات والتدابٌر 

 .2"والإجراءات الموجهة لضمان حماٌة البٌبة وتنظٌمها
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إضافة إلى الحق العام للئعلبم البٌبً هناك أٌضا حق الإعلبم الخاص حٌث ٌتعٌن على كل شخص       

أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البٌبٌة الٌت ٌمكنها التؤثٌر بصورة مباشرة أو ؼٌر طبٌعً 

 .1مباشرة على الصحة العمومٌة أن ٌبلػ هذه المعلومات إلى السلطات المحلٌة والسلطات المكلفة بالبٌبة

 .الفرع الثانً: المسإولٌة الإدارٌة

إدارٌة ، فً حدود النصوص  جزاءاتالإدارة على مخالفة أحكام المنشآت المصنّفة  تسلط        

 )أولا(تعلٌق رخصة الاستؽلبل وسحب الترخٌصتتمثل فً والتشرٌعات القانونٌة التً خوّلت لها ذلك، 

 )ثانٌا(.الإعذار وؼلق المنشؤة المصنفة

  :تؼهُق رخصخ الاستغلال وسحت انتزخُص -أولا 

سحب الترخٌص من أشد أنواع العقوبات التً تفرضها الإدارة فً حال مخالفة أحكام ٌعد          

منه على أنّه:  34هذا الأمر بموجب المادة  17/2:9المنشآت المصنفة، وقد نظم المرسوم التنفٌذي 

 >>فً حالة معاٌنة وضعٌة ؼٌر مطابقة عند كل مراقبة:

 ل حماٌة البٌبة.للتنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة فً مجا -

 للؤحكام التقنٌة الخاصة المنصوص علٌها فً رخصة الاستؽلبل الممنوحة. -

ٌحرّر محضر ٌبٌن الأفعال المجرّمة حسب طبٌعة وأهمٌة هذه الأفعال، وٌحدد أجل لتسوٌة وضعٌة 

 المإسسة المعنٌة.

نهاٌة هذا الأجل وفً حالة عدم التكفل بالوضعٌة ؼٌر المطابقة تُعلقّ رخصة استؽلبل  عند

 المإسسة المصنفة.

( أشهر بعد تبلٌػ التعلٌق، تسحب رخصة 17إذا لم ٌقم المستؽل بمطابقة مإسسته فً اجل ستة )

ستؽلبل استؽلبل المإسسة المصنفة، وفً حالة سحب رخصة استؽلبل المإسسة المصنفة ٌخضع كل ا

 2جدٌد لإجراء جدٌد لمنح رخصة الاستؽلبل<<

ٌّن أن المشرع الجزابري حدّد حالتٌن ٌمكن للجهة الإدارٌة  من خلبل استقراء محتوى هذه المادة ٌتب

من خلبلها القٌام بسحب الرخصة، وذلك بعد الإجراءات السالفة الذكر، ضؾ إلى ذلك سكوت القانون عن 

، وتطبٌقًا لما سبق فإنّ الجهة الإدارٌة التً منحت الرخصة هً ذاتها الجهة التً تقوم بسحب الرخصة

التً تقوم بسحبها، وٌتعلق الأمر فً ذلك بالنسبة للوزٌر المكلؾ بالبٌبة بالنسبة للمنشآت المصنفة من 

ا بالنسبة للمنشآت المصنّفة من الفبة الثانٌة، اما الف ًٌ بة الثالثة الفبة الأولى والوالً المنتدب والمختص إقلٌم

 فهً من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي.
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من المرسوم السابق الذكر أنه فً حالة سحب الرخصة فإنّ كل استؽلبل جدٌد  34كما أكّدت المادة 

 ٌخضع لإجراء جدٌد لمنح رخصة الاستؽلبل.

مجلس لكن ٌبقى السإال مطروح بالنسبة للفبة الرابعة التً تخضع إلى تصرٌح من قبل ربٌس ال

 .1الإدارٌة  الشعبً البلدي، فهذه الفبة ؼٌر معنٌة بهذه العقوبات

  :الإػذار وغهق انًُشؤح انًصُفخ -ثبَُب 

الإعذار هو إجراء تقوم به الجهة الإدارٌة المختصة بالمنشآت المنصفة حسب الفبات وهو إجراء        

بإنذار مستؽل المنشؤة أو تنبٌهه بمعالجة وضعٌته  هالمنشؤة، تقوم الإدارة من خلبل قسابق عن ؼل

 وتسوٌتها.

ا فً الحالتٌن  17/2:9من المرسوم التنفٌذي  59وحسب المادة  ًٌ أن ٌقوم الوالً المختص إقلٌم

لة للمادة  33/278من المرسوم التنفٌذي  :1التالٌتٌن: الحالة الأولى ما نصّت علٌها المادة  من  55المُعدِّ

وهً الحالة التً لم تكن المإسسة المصنفة محل ترخٌص أو تصرٌح باستؽلبل،  17/2:9المرسوم رقم 

( ابتداء من تارٌخ صدور هذا 12بعد انتهاء أجل التسوٌة )تسوٌة وضعٌة الرخصة( مدة سنة واحدة )

 بإنجاز دراسة الخطر فً أجل لا التً تقضً 58. أمّا الحالة الثانٌة المنصوص علٌها فً المادة 2المرسوم

 .3( ٌؤمر الوالً بؽلق المإسسة المصنفة13ٌتعدى سنتٌن )

أمّا بالنسبة إلى التدابٌر والإجراءات التً ٌتبعها المستؽل بعد صدور قرار ؼلق المنشاة المصنفة، 

 .4أو على الأقل لؽلق واحدة من منشآتها بموجب قرار من الوزٌر المكلؾّ بالبٌبة

المصنفة التً لم ترد فً قابمة المنشآت المصنفة والتً  لكن المشكل ٌبقى مطروح بالنسبة للمنشآت

 التً تنص على ما ٌلً:21-14من القانون  36تنجم عنها أخطار، وهذا ما أجابت علٌه المادة 

عندما تنجم عن استؽلبل منشؤة ؼٌر واردة فً قابمة المنشآت المصنفة أخطار أو أضررا تمس "  

، وبناءًا على تقرٌر من مصالح البٌبة ٌعذر الوالً المستؽل وٌجدّد أعلبه 29بالمصالح المذكورة فً المادة 

 له أجلبً لاتخاذ التدابٌر الضرورٌة لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة.

المحدّد، ٌوقؾ سٌر المنشؤة إلى حٌن تنفٌذ الشروط المفروضة، مع  الآجلإذا لم ٌمتثل المستؽل فً    

 .5"بما فٌها التً تضمن دفع مستحقات المستخدمٌن مهما كان نوعها اتخاذ التدابٌر المإقتة الضرورٌة

 

                                           
 .213، ص بوكاري إلٌاس، المرجع السابق راجع  -1

، المرجع 33/278، المرسوم التنفٌذي :1المادة و ، المرجع السابق17/2:9، المرسوم 12فقرة  59المادة أنظر  -2

 السابق.

 السابق.، المرجع 17/2:9، المرسوم التنفٌذي 58المادة أنظر  -3

 .27/2:9، المرسوم التنفٌذي 53، المعدّلة للمادة 33/278، المرسوم التنفٌذي :1المادة أنظر  -4

 ، المرجع السابق.21-14، القانون 36المادة  أنظر -5
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 .انًصُفخآد هًُشن انفزع انثبنث: انًسؤونُخ انجشائُخ

: ارتكاب التالٌة لقٌام المسإولٌة الجزابٌة للمنشؤة المصنفة بصفتها شخص معنوي ٌجب توافر الشروط 

من شخص طبٌعً له حق التعبٌر عن إرادة (، ارتكاب الجرٌمة أالمنشؤة المصنفة أحد جرابم البٌبة )

 (.ج(، ارتكاب الجرٌمة لحساب المنشؤة المصنفة )بالمنشؤة المصنفة )

" مكرر من قانون العقوبات على  62تنص المادة  :ارتكبة انًُشؤح انًصُفخ أحذ جزائى انجُئخولا:أ

العام، ٌكون الشخص المعنوي باستثناء الدولة والجماعات المحلٌة والأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون 

ًٌا عن الجرابم التً ترتكب لحسابه من طؾ أجهزته أو ممثلٌه الشرعٌٌن عندما ٌنص  مسإولاً جزاب

 .1"القانون على ذلك ...

ٌتضح من خلبل نص المادة أعلبه أن المشرع الجزابري حدد المسإولٌة الجنابٌة للؤشخاص 

ن العقوبات أو القوانٌن الخاصة على سبٌل الحصر ومنها المعنوٌة عن الجرابم المنصوص علٌها فً قانو

قانون حماٌة البٌبة وقانون تسٌٌر ومراقبة النفاٌات وقانون المٌاه، إضافة إلى أنّه ٌجب أن ٌكون النص 

الجنابً المجرم للبعتداء على البٌبة واضح ودقٌق، وإلا لا تكون هناك جرٌمة بٌبٌة ولا عقوبة مقررّة 

 .2لها

من  14ن المشرع الجزابري من خلبل إقراره بمبدأ الحٌطة والحذر من خلبل إدراجه فً المادة إ        

والذي مفاده توفٌر الحماٌة الجنابٌة للبٌبة بصفة مسبقة بالرؼم من ؼٌاب  21-14قانون حماٌة البٌبة رقم 

بٌبً ٌجرّم  النص الجزابً ٌكون قد وسع من مبدأ شرعٌة التجرٌم وهذا بالرؼم من ضرورة وجود نص

 الفعل لقٌام المسإولٌة الجنابٌة عن الأضرار البٌبٌة.

قد تؤتً  :ارتكبة انجزًَخ ثىاسطخ شخص طجُؼٍ نه حق انتؼجُز ػٍ إرادح انًُشؤح انًصُفخ ثبَُب:

المنشؤة المصنفة ببعض الأفعال الماسّة بالبٌبة عن طرٌق ممثلٌها والتً تُقترؾ باسمها ولحسابها، وهذا 

ب إثبات أن الجرٌمة البٌبٌة قد ارتكبت من قبل شخص طبٌعً له ارتباط وثٌق بالمنشؤة الأمر ٌتطل

المصنفة وٌملك حرٌة التعبٌر عن إرادتها والتصرؾ فً حدود اختصاصاته، حٌث تصح هنا مساءلة 

ًٌا إذا كانت صلبحٌة اتخاذ القرارات التً استند علٌها  محل  الأمرالمنشؤة المصنفة باعتبارها شخصًا معنو

المساءلة مردها سلطة علٌا، وفً هذا الشؤن ظهر اتجاهان فً تحدٌد الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن ٌسؤل 

 (.3(، والاتجاه الواسع )2الشخص المعنوي عن سلوكهم الإجرامً هما الاتجاه الضٌق )

ٌّق: -ا خص هذا الاتجاه ٌضٌق من نطاق الأشخاص الطبٌعٌة التً ٌسؤل عن أفعالها الش الاتجاه الض

المعنوي، حٌث تقتصر المسإولٌة هنا على تصرفات أعضاء وممثلً الشخص المعنوي فقط، وقد أخذ 

                                           
 المتضمن قانون العقوبات الجزابري. 77/267مكرر من الأمر  62المادة أنظر  -1

 .79سابق ، ص المرجع الٌوسؾ سلوقً،  راجع -2
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مكرر السابق ذكرها أثبتت أن المشرع  62بهذا الاتجاه المشرع الجزابري، فبالرجوع إلى نص المادة 

 .1كؤصل عامالجزابري قد أخذ بالتحدٌد الضٌق للؤشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن ٌسؤل عنهم الشخص المعنوي 

فلب تقوم مسإولٌة المنشؤة إلاّ بالنسبة للؤشخاص الطبٌعٌٌن المحددٌن قانونًا، وهم الأشخاص الذٌن      

ٌمثلون أهمٌة كبٌرة فً المنشؤة، حٌث ٌكون منوط بهم التسٌٌر والإشراؾ علٌها، وٌتوقؾ استمرار نشاط 

 المإسسة على إدارتهم.

ٌوسع هذا الاتجاه من نطاق الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن ٌسؤل الشخص المعنوي  الاتجاه الواسع:-ب

ًٌا عن أنشطتهم، بحٌث لا تقتصر على الأعضاء والممثلٌن بل تمتد لتشمل الموظفٌن والعمال  جزاب

والتً  21-14من قانون حماٌة البٌبة  3:التابعٌن لهم، هذا الاتجاه أخذ به المشرع الجزابري بنص المادة 

ا تلقى المسإولٌة المنصوص علٌها فً الفقرتٌن " ها: مفاد ًٌ عندما ٌكون المالك أو المستؽل شخصًا معنو

أعلبه على عاتق الشخص أو الأشخاص الطبٌعٌٌن من الممثلٌن الشرعٌٌن أو المسٌرٌن الفعلٌٌن الذٌن 

 .2"ٌتولون الإشراؾ والإدارة أو كل شخص آخر مفوض من طرفهم

مكرر  62ابري قد أخذ بازدواجٌة المساءلة الجنابٌة حسب نص المادة وعلٌه فإن المشرع الجز

الشخص الطبٌعً كفاعل أصلً أو إن المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي لا تمنع مساءلة " بنصها  13

-14من قانون البٌبة  3:وهذا ٌنطبق كذلك على جرابم تلوٌث البٌبة بنص المادة  "فً نفس الأفعال كشرٌ

 أعلبه.المذكور  21

طبٌعً والمعنوي الجنابٌة لٌوفر نستنج أن المشرع الجزابري قد جمع بٌن مسإولٌة الشخص ال       

اٌة أكبر للبٌبة لأنّه إذا اكتفٌنا بمساءلة الشخص المعنوي دون الطبٌعً ٌإدي ذلك إلى إفلبت الجناة حم

 .3الحقٌقٌٌن من العقاب

لكً تسؤل المنشؤة المصنفة عن الجرابم التً  :ارتكبة انجزًَخ انجُئُخ نحسبة انًُشؤح انًصُفخ ثبنثب:

ٌرتكبها ممثلوها أو أعضاإها لابد من توافر شرط آخر وهو أن تكون الجرٌمة التً ارتكبت من طرؾ 

لتً ٌرتكبها الأعضاء أو الممثلٌن قد وقعت لحساب المنشؤة المصنفة وهذا معناه أن تستبعد الجرابم ا

ا هذا ما أكدته المادة  ًٌ ٌّرًا للمنشؤة أو عاملبً عاد  62الشخص الطبٌعً لحسابه الخاص، سواء كان مس

ًٌا عن الجرابم التً ترتكب لحسابه من طرؾ " مكرر بنصها:  ٌكون الشخص المعنوي مسإولاً جزاب

 ."أجهزته وممثلٌه الشرعٌٌن...

                                           
 .:7، ص  نفسهمرجع الٌوسؾ سلوقً، راجع  - 1

 المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة. 21-14من القانون رقم  3:المادة  أنظر-2

، المسإولٌة الجنابٌة للشخص المعنوي عن جرٌمة تلوٌث البٌبة مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر لقمان بامون راجع  -3

، ص 3122-3121قانون جنابً، جامعة قاصدي مرباح، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بورقلة، سنة 

232. 
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الجرٌمة لحساب الشخص المعنوي وهو أمر منطقً إذ لا  فقد اشترط المشرع صراحة أن ترتكب      

 ٌسال الشخص المعنوي إذا ارتكبت الجرٌمة لحساب شخص طبٌعً.

وتطبٌق هذا الشرط ٌطرح تساإلاً فٌما إذا كانت المنشاة مكونة من عدة فروع ومإسسة أم،       

 وارتكبت الجرٌمة لحساب أحد الفروع فهل ٌسؤل الفرع أم المنشاة الأم؟

 هنا نمٌز بٌن حالتٌن:تُسلم     

إذا كانت المنشاة الأم لا تمارس أي نوع من السٌطرة أو التؤثٌر على الفرع، فإن المسإولٌة الجزابٌة  -    

 تقع على هذا الأخٌر.

إذا كانت المنشؤة الأم تسٌطر وترسم الإطار العلم لجمٌع الفروع بحٌث تعتبر الفروع مجرد أدوات  -   

 .1لاستراتٌجٌة المنشاة الأم، فالمسإولٌة الجنابٌة هنا تقع بالتؤكٌد على المنشاة الأمتنفٌذٌة 

  .انؼقىثبد انجُبئُخ انًقزّرح ػهً انًُشآد انًصُفخ انًطهت انثبٍَ:

اسبة حسب تتمثل العقوبات المقررة للمنشآت المصنفة فً المادّة الجنابٌة فً تطبٌق الجزاءات المن       

التدابٌر الاحترازٌة)فرع اول(والعقوبات الردعٌة)فرع ثان(المطبقة على  والمتمثلة فًكل جرٌمة، 

 المنشات المصنفة.

وٌقصد بالتدابٌر الاحترازٌة أنها  :انتذاثُز الاحتزاسَخ انًطجقخ ػهً انًُشآد انًصُفخ انفزع الاول:

 .2رة الكامنة فً شخصهبهدؾ حماٌة المجتمع من الخطو ٌهاإجراءات وقابٌة تُتّخذ لمواجهة مُرتكب

فإنّه لم ٌنص على الأحكام الخاصة بالتدابٌر الاحترازٌة التً تخضع  21-14أما بالنسبة لقانون البٌبة      

 لها المنشآت المصنفة.

 15مكرّر  76المعدّل والمتمم نجد المادة  77/267أما بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزابٌة رقم      

ٌُخضع الشخص المعنوي لتدبٌر أو أكثر من التدابٌر " تنص على ما ٌلً:  ٌجوز لقاضً التحقٌق أن 

 الآتٌة:

 إٌداع كفالة. -    

 تقدٌم تؤمٌنات عٌنٌة لضمان حقوق الضحٌة. -    

 المنع من إصدار شٌكات أو استعمال بطاقات الدّفع مع مراعاة حقوق الؽٌر. -    

ٌُعاقب الشخص المعنوي  المنع من ممارسة بعض النشاطات المهنٌة -    أو الاجتماعٌة المرتبطة بالجرٌمة 

ٌُخالؾ التدبٌر المتخذ ضدّه بؽرامة من  دج بؤمر من قاضً التحقٌق، 611.111دج إلى 211.111الذي 

 .1"بعد أخذ رأي وكٌل الجمهورٌة

                                           
 .235سابق ، ص ال مرجعالقمان بامون، راجع ل -1

، العدد 15ؼنٌة، الجزاءات المقررة عن المنشآت المصنفة، مجلة القانون العقاري والبٌبة، المجلد  آٌت بن عمرراجع  -2

 .218، دون سنة النشر، الصفحة 3جامعة محمد بن أحمد، وهران،  18
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منه من قاضً التدقٌق سلطة اتخاذ أوامر الوضع تحت الرقابة  236كما منح نفس القانون فً المادة     

القضابٌة، والتً ٌمكن أن تشمل المنشآت المصنفة من خلبل تسلٌم كافة الوثابق المتعلقة بممارسة النشاط 

إلى ورخصة البناء( )دراسة التؤثٌر على البٌبة ودراسة الأخطار ورخصة استؽلبل المنشآت المصنفة 

ٌُعٌنها قاضً التحقٌق، مقابل وصل، وذلك لأن هذه الوثابق تسمح بالتحقٌق  أمانة الضبط أو مصلحة أمن 

فً المخالفات البٌبٌة من خلبل مطابقته الالتزامات والتدابٌر المفروضة على المنشآت المصنفة وطرٌقة 

 .2سٌر عملها

لعبه هذه التدابٌر الاحترازٌة المتعلقة بالوضع تحت الرقابة، ونظرا للطابع الوقابً التً ٌمكن أن ت    

قٌق خاصة فً حالات الاشتباه بإمكانٌة حدوث تلوث خطٌر حتوسع فً تطبٌقها من قبل قضاة التفٌنبؽً ال

ا لمبدأ الحٌطة فً المجال الجزابً ًٌ  .3لأنّها تُعتبر تطبٌقا عمل

تشمل هذه الجزبٌة نوعٌن من  :ًُشآد انًصُفخانؼقىثبد انزدػُخ انًطجقخ ػهً ان انفزع انثبٍَ:

 العقوبات عقوبة أصلٌة والتً تمس الجانب المالً، وعقوبة أخرى تكمٌلٌة.

فالؽرامة المفروضة على الشخص المعنوي كعقوبة أصلٌة والمنصوص  الغرامة كعٌقوبة أصلٌة:اولا:

(، إلى خمس 2من قانون العقوبات فً المخالفات تساوي من مرّة ) 2مكرّر واحد  29علٌها فً المادة 

ٌُعاقب على الجرٌمة، كما 16) ( مرات الحد الأقصى للؽرامة المقرّرة للشخص الطبٌعً فً القانون الذي 

. أما العقوبات التً تطبق 4درة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنهاٌمكن الحكم بمصا

 على الشخص المعنوي فً مواد الجنح والجناٌات فهً: 

( مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة للشخص 6( إلى خمس )2الؽرامة التً تساوي من مرّة )   

ً الحالة التً لا ٌنص القانون على الؽرامة المقررة . وف5الطبٌعً فً القانون الذي ٌعاقب على الجرٌمة

 للشخص الطبٌعً وقامت المسإولٌة الجنابٌة للشخص المعنوي فإن الحد الأقصى للؽرامة ٌكون كالآتً:

 دج عندما تكون الجناٌة معاقب علٌها بالإعدام أو بالسجن المإبد.3.111.111

 بالسجن المإبد.دج عندما تكون الجنحة معاقب علٌها 2.111.111

 .6دج بالنسبة للجنحة6.111.11

                                                                                                                                    
 2:77جوان  19المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة المإرخ فً  77/266من الأمر  15مكرر  76المادة  أنظر -1

 .469، ص 7::2جوان  22، مإرخة فً :5والمتمم، جرٌدة رسمٌة عدد  المعدّل

 ، المرجع السابق.77/266، القانون 236 أنظر المادة -2

 .86ٌوسؾ سلوقً، المرجع السابق، صراجع  - 3

، جرٌدة 2:77جوان  19، المتضمن قانون العقوبات المإرخ فً 77/267مكرّر من القانون رقم  29المادة راجع  - 4

 المعدّل والمتمّم. 7::22/17/2، مإرخة فً :5ٌة عدد رسم

 ، المرجع نفسه.2مكرر  29المادة أنظر  - 5

 . السابق، المرجع 3، مكرر 29المادة أنظر  - 6
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التً تعتبر أكثر البٌبٌة نجد الؽرامة  ه الؽرامات المنصوص علٌها فً قانون العقوباتبالإضافة إلى هذ    

أنّ  االعقوبات تطبٌقًا وانتشارًا فً القوانٌن البٌبٌة المختلفة، وهذا لكونها أكثر ردعًا وأسهل تطبٌقًا، كم

ٌرٌة التً منحها المشرع للقاضً تمكنه من أن ٌنظر بما ٌتناسب مع الجرٌمة المرتكبة أو السلطة التقد

 .1الضرر الحاصل

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة من خلبل الفصل الخامس  21-14ص القانون ن حٌث   

التً تقع على عاتق الأشخاص المخالفٌن  الجزاءاتعلى ، 217حتّى  213من الباب السادس، المواد من 

تختلؾ العقوبة التً ٌطبقها القاضً حسب اختلبؾ نوع الجرٌمة ، حٌث لأحكام المنشآت المصنفة 

 المرتكبة سواءًا استؽلبل المنشؤة دون ترخٌص، أو استؽلبل منشؤة خلبفًا لإجراء إداري قضى بؽلقها.

( وبؽرامة قدرها 12ب بالحبس لمدة سنة واحدة )استؽلبل منشؤة دون الحصول على ترخٌص، ٌعاق -

 دج(.611.111خمسمابة ألؾ دٌنار جزابري )

( وبؽرامة 13) نتٌناستؽلبل منشؤة خلبفًا لإجراء قضى بتوقٌؾ سٌرها أو بؽلقها، ٌعاقب بالحبس لمدة س -

 (.2.111.111قدرها ملٌون دٌنار )

ٌُعاقب بالحبس لمدة ستة )من واصل استؽلبل منشؤة مصنفة دون الامتثال لقرار  - ( أشهر 17الإعذار، 

 وبؽرامة قدرها خمسمابة ألؾ دٌنار جزابري.

كل من لم ٌمتثل لقرار الإعذار فً الأجل المحدّد لاتخاذ تدابٌر الحراسة أو إعادة منشؤة أو مكانها  -

ة قدرها ( وبؽرام17إلى حالتها الأصلٌة، بعد توقؾ النشاط بها، ٌعاقب بالحبس لمدة ستة أشهر )

 خمسمابة ألؾ دٌنار جزابري.

كل من عرقل الأشخاص المكلفٌن بالحراسة والمراقبة أو إجراء الخبرة للمنشآت المصنفة، أثناء أداء  -

 2دج(211.111( وبؽرامة قدرها مابة ألؾ دٌنار جزابري )2مهامهم ٌعاقب بالحبس لمدة سنة واحدة )

طبقة على مخالفة أحكام المنشآت المصنّفة لا تتجاوز ٌُلبحظ من خلبل هذه المواد أن العقوبات الم

 سنوات(، وبالتالً فهً جنح. 13السنتٌن )

ومن أمثلة الؽرامة البٌبٌة لكل منشؤة تتسبب فً تلوث جوي أو مخالفة أوامر قضابٌة بإنجاز 

( 26.111( دج إلى خمسة عشر ألؾ )6.111أشؽال أو أعمال التهٌبة وتتراوح قٌمتها بٌن خمسة آلاؾ )

. وتُعاقب 3( دج261.111( دج إلى مابة وخمسٌن ألؾ )61.111دج، وفً حالة العود تقدر بخمسٌن )
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كؽرامة محددة وؼرامة  ( دج21.111( دج إلى عشرة آلاؾ )6.111المنشؤة بؽرامة تقدر بخمسة آلاؾ )

 .1عن كل ٌوم تؤخٌر دج 2111تهدٌدٌة لا ٌقل مبلؽها عن 

تشمل هذه العقوبات الطابفة الثانٌة الخاصّة بالشخص المعنوي فً مواد  :انؼقىثبد انتكًُهُخ ثبَُب:

مكرر  29من المادة  3الجناٌات والجنح، إحدى أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة الواردة فً أحكام الفقرة 

 وهً مذكورة على التوالً:

ار فً ممارسة ٌقصد بحل الشخص المعنوي منعه من الاستمر حل المنشؤة المصنفة كشخص معنوي:-ا

نشاطه، وهذا ٌقتضً أن لا ٌستمر هذا النشاط حتى ولو كان تحت اسم آخر أو مع مدٌرٌن أو أعضاء 

مجلس إدارة أو مسٌرٌن آخرٌن، وتعد هذه العقوبة أقصى جزاء ٌمكن أن توقع على المنشؤة الملوثة إلاّ 

ة الخاصّة ٌتبٌن أنها لم تتضمن حل أنه عند الرجوع إلى الأحكام الجزابٌة الواردة ضمن القوانٌن البٌبٌ

 .2المنشؤة المصنفة لأنّ هذا الإجراء ٌإدي على إنهاء الشخصٌة القانونٌة للشخص الاعتباري

بالإضافة إلى المنحى العام للسٌاسة العقابٌة الخاصة بالمنشآت المصنفة ٌتجه إلى الحضر المإقت  هذا   

حال مزاولتها لنشاطها دون لاستعمال المنشآت المصنفة إلى حٌن إنجاز أعمال التهٌبة، حتى فً 

 ترخٌص.

الؽلق هً عقوبة مإقتة خلبفا  عقوبةسنوات: 75غلق المإسسة أو فرع من فروعها لمدّة لا تتجاوز  -ب

سنوات، وٌلقى هذا  16لعقوبة الحل، والمقصود بها هو وقؾ التراخٌص لمزاولة النشاط لمدّة لا تتجاوز 

الإجراء تطبٌقًا واسعًا فً أؼلب النصوص البٌبٌة، وقد عمد المشرع إلى ربط مدّة الؽلق بعودة المنشاة 

نونٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة ضمن النصوص الخاصة، إلاّ أن الملوثة إلى احترام الشروط والتدابٌر القا

 المشرع فً هذا الإطار جعل مسؤلة سحب التراخٌص تندرج فً إطار الصلبحٌات الإدارٌة المختصة.

منح المشرع القاضً الحق فً توقٌع سنوات: 75الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا تتجاوز  -ج

إحدى هٌآتها المحدّدة بموجب  أوالصفقات العمومٌة التً تُعِدُها الدولة عقوبة المنع من المشاركة فً 

قانون الصفقات العمومٌة، وهذا الجزاء ٌمس المنشآت المصنفة من الناحٌة المالٌة بحٌث أنّه ٌقللّ من 

ا، وذلك بالنظر إلى ما تلعبه الصفقات فً منح فرصة للمنشآت  ًٌ نشاطاتها إن لم ٌقم بالحد منها نهاب

 مصنفة فً توسٌع نشاطاتها وازدهارها.ال

                                           
 ، المرجع السابق.21-14القانون من  97المادة أنظر  -1

 .221آٌت بن عمر ؼنٌة، المرجع السابق، ص راجع  -2



 ت المصنفة على البٌئة والآلٌات المقررة لحماٌتهاالفصل الثانً: أثر المنشآ
 

58 

 

وٌقصد به إمكانٌة المنح المإقت لمزاولة سنوات: 75المنع من مزاولة أي نشاط لمدة لا تتجاوز  -د

سنوات، وٌجب أن ترتبط مدّة المنع بمدى استجابة وامتثال  16النشاطات المهنٌة لمدّة لا تتجاوز 

 .1المإسسة التدابٌر المفروضة علٌها

المصادرة هً إجراء بموجبه تنقل الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنها:مصادرة -ه

الدولة إلى ملكٌتها أشٌاء استخدمت فً ارتكاب الجرٌمة أو تكون محلبً لها أو كانت ثمرة ارتكابها، وهً 

ٌق هذا نفس العقوبة الٌت تضمنتها مختلؾ النصوص البٌبٌة الخاصة، والتً توسعت بشكل كبٌر فً تطب

الجزاء، وتضمنته فً مصطلحات مختلفة مثل الحجر المإقت أو النهابً كما هو علٌه فً قانون الصٌد أو 

 .2مصادرة التجهٌزات فً قانون المٌاه

ٌعتبر نشر وتعلٌق حكم الإدانة إذا ما ثبت على الشخص المعنوي ذات  نشر وتعلٌق حكم الإدانة: -و

هذه الأخٌرة، خاصة إذا علمنا أن رأس مال الشخص المعنوي هو تؤثٌر كبٌر لأنه ٌمس باعتبار سمعة 

ذه السمعة ٌإدي إلى انصراؾ ً السوق بشكل خاص، والمساس بهفسمعتها فً المجتمع بشكل عام و

وهو الشًء الذي ٌهدؾ إلى  الامر الذي ٌإدي الى تراجع نشاطاته و انخفاض ارباحه،المتعاملٌن عنه

 .3تحقٌقه عند ارتكاب مخالفته البٌبٌة
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 :خلاصخ انفصم

قمنا فً هذا الفصل بتوضٌح لكٌفٌات تؤثٌر المنشآت المصنفة على البٌبة، كما قمنا بشرح تدابٌر 

استؽلبل منشؤة الرقابة على هذه التؤثٌرات والتً تناولت من خلبلها رقابتٌن، رقابة إدارٌة سابقة على 

مصنفة والتً ٌتفرع عنها أهم عنصرٌن ألا وهو عنصر أو دراسة مدى التؤثٌر أو موجز التؤثٌر، ودراسة 

الخطر الذي فصل فٌهما المشرع من خلبل نصوص قانونٌة، ونظرًا لأهمٌة هذه المنشآت سواء من 

تبٌان الأنظمة القانونٌة التً  جانبها الإٌجابً أو السلبً أقر لها رقاب إدارة أخرى لاحقة، إضافة إلى

تمارس الرقابة على المنشآت المصنفة ألا وهً نظامً الترخٌص والتصرٌح، وأخٌرًا شرح وتبٌان 

المسإولٌات القانونٌة التً تقع على عاتق مُخالفً أحكام هذه المإسسات لاسٌما المسإولٌة المدنٌة، 

 الإدارٌة والجزابٌة.
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 :خاتمة

المنشآت المصنفة والذي تناولنا من خلبله بداٌة تعرٌؾ المنشآت المصنفة لموضوع تعرض البعد  

البٌبة وتبٌان خصابصها ومعاٌٌر تصنٌفها فً التشرٌع الجزابري، وكذا تمٌٌزها عن ؼٌرها من لحماٌة 

النشاطات مع إبراز الآثار البٌبٌة السٌبة التً تخلفها تلك المنشآت، مرورا بتدابٌر الرقابة الإدارٌة السابقة 

ٌرها ونً للئشكالات التً ٌثالحل القان واللبحقة علٌها بهدؾ التقلٌل من الأخطار والأضرار وصولا إلى

ه المنشآت، ٌمكن القول أن نظام المنشآت المصنفة ٌعد من أدوات تسٌٌر البٌبة وٌسعى إلى ذاستؽلبل ه

تحقٌق التوازن بٌن الحق فً ممارسة الصناعة والتجارة من جهة وحماٌة البٌبة من جهة أخرى. وقد 

 توصٌات .تمخصت عن هذه الدراسة بعض النتابج تبرر تقدٌم بعض ال

فقرة  15لبل المادة خاقتصار المشرع الجزابري فً تعرٌفه للبٌبة موضوع الحماٌة القانونٌة من  

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، على العناصر الطبٌعٌة  14/21من القانون رقم  18

 دون العناصر الاصطناعٌة.

تصنٌفه للمنشآت اعتمد على مجموعة من المعاٌٌر )معٌار الخطورة  من خلبلالمشرع الجزابري  

والضرورة، معٌار البعد عن المناطق السكنٌة، معٌار الطاقة الإنتاجٌة والتخزٌنٌة...( وأوردها على سبٌل 

المثال ولٌس الحصر، حٌث صنؾ المنشآت إلى أربع فبات وأخضع المنشآت المصنفة )فبة الأولى، 

ة( إلى نظام الترخٌص أما المنشآت المصنفة )فبة رابعة( فؤخضعها إلى نظام التصرٌح، الثانٌة، الثالث

من المرسوم التنفٌذي رقم  14بالمادة  2:9-17من المرسوم التنفٌذي رقم  14وعدل من أحكام المادة 

الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة فؤصبحت المإسسات  33-278

فة من الفبة الثانٌة خاضعة لرخصة الوالً أو الوالً المنتدب المختص إقلٌمٌا بعدها كانت خاضعة المصن

 لرخصة الوالً المختص إقلٌمٌا فقط.

جٌا فٌما ٌتعلق بالجهة المختصة بتسلٌم رخصة استؽلبل المنشؤة تبنى المشرع الجزابري معٌارا تدر

المصنفة على البٌبة كلما سما وعلب مستوى الجهة المصنفة إذ أنه كلما زادت أهمٌة وطورة المنشؤة 

الإدارٌة المختصة بتسلٌم رخصة الاستؽلبل ومن هنا ٌمكن القول أن المشرع من خلبل هذا المعٌار 

حاول الموازنة بٌن حماٌة البٌبة وحرٌة النشاط الاقتصادي  حٌث ٌظهر أن المشرع قد خفؾ من 

قتصادٌة البسٌطة والتً تمقلها المنشآت المصنفة من الفبة إجراءات التقٌٌد الإداري على النشاطات الا

الرابعة واكتفى بالتصرٌح لها بموجب قرار ٌصدر عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا 

على عكس المنشآت المصنفة من الفبة الأولى والثانٌة التً تتطلب فٌها ضرورة الحصول على ترخٌص 

 زٌة .من السلطات الإدارٌة المرك
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نستنتج أهم التدابٌر التً استحدثها القانون لمراقبة المنشآت المصنفة من أجل الوقوؾ على درجة الآثار  -   

وار هذه التدابٌر هً: )دراسة موجز التؤثٌر على ببها المنشؤة المصنفة للبٌبة والجوالأخطار التً قد تس

لٌة الإدارٌة ضؾ إلى ذلك الرقابة اللبحقة على البٌبة، ودراسات الخطر(، هذا من أجل تعزٌز الرقابة القب

إنشاء هذه المإسسات المصنفة والتً قد تكون من اختصاص سلطتٌن: الضبط العام: الوالً وربٌس 

المنشآت المصنفة اللجنة الولابٌة لمراقبة )سلطة الضبط الخاص المتمثلة فًالمجلس الشعبً البلدي( و

 ومفتشً البٌبة(.

إولٌة المدنٌة التقلٌدٌة التً تسعى إلى جبر الأضرار بالتعوٌض العٌنً أو النقدي لا إن أهداؾ المس -    

تتماشى مع أهداؾ السٌاسة البٌبٌة التً تهدؾ إلى إتقاء الأضرار قبل حصولها وهو ما ٌتطلب مراجعة 

دأ الحٌطة، قواعد المسإولٌة التقلٌدٌة واستٌعاب مبادئ الحماٌة البٌبٌة فً إطار التنمٌة المستدامة كمب

 الملوث الدافع الإعلبم والمشاركة. 

العقوبات الإدارٌة على المنشآت المصنفة )تعلٌق رخصة الاستؽلبل وسحب الترخٌص، الإعذار إن  -   

وؼلق المنشؤة المصنفة( على الرؼم من فعالٌتها إلا أنها لٌست بدٌلة عن العقوبات الجنابٌة بل جاءت 

 خرق للقانون. لتطبق إلى جانبها المواجهة كل

إتجاه إرادة المشرع الجزابري إلى تجنٌح الجرابم الواردة فً القوانٌن ذات الصلة بالبٌبة أو وصفها بؤنها  -   

تشكل  مخالفات الأمر الذي ٌستبعد معه أن ٌتم تطبٌق عقوبة حل المنشآت المصنفة عن جرابم البٌبة هنا 

من خلبل الحفاظ والإبقاء على المنشآت المصنفة من  المشرع ؼلب فعل التنمٌة على حساب حماٌة البٌبة

الحل والزوال على الرؼم من الأضرار التً قد تنجم عن المخالفات التً ترتكبها تبعا لذلك فإن العقوبات 

 2111.111دح إلى  61.111أشهر إلى سنتٌن وؼرامة من  17المقررة علٌها تتراوح بٌن الحبس من 

 كافً لحماٌة البٌبة.وهً عقوبات لا تحقق الردع ال

أخذ المشرع الجزابري بالمسإولٌة الجزابٌة المزدوجة للمنشآت المصنفة والتً تكون إما بمسابلة  -   

المنشؤة المصنفة كشخص معنوي أو بمسابلة الأشخاص الطبٌعٌٌن المكلفٌن بمهمة الإشراؾ والتسٌٌر أو 

 العمال.

 وعلٌه نقدم الاقتراحات التالٌة: 

 21-14من القانون  15لتوسٌع من مدلول البٌبة والذي تبناه المشرع فً مضمون المادة ضرورة ا -   

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة بإضافة العناصر الاصطناعٌة باعتبارها تشكل جانبا 

العام لحماٌة  ضلب على أن هذا القانون هو الإطارأثر علٌها ؼالبا ما ٌكون سلبٌا ف مهما من البٌبة ولها

 البٌبة.

 ضرورة تبسٌط قابمة المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة وتحدٌد معاٌٌر معتمدة فً التصنٌؾ بدقة. -   
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فً إطار التخطٌط البٌبً وفٌما ٌخص دراسات التقٌٌم البٌبً على المنشآت المصنفة ٌتعٌن على  -    

ودراسة موجز التؤثٌر من حٌث طبٌعة الإجراءات المشرع الجزابري التمٌٌز بٌن دراسة التؤثٌر البٌبً 

 ومضمون وآجال كل منهما.

ضرورة إشراك البلدٌة عند الترخٌص باستؽلبل المنشآت المصنفة من الفبة الأولى والثانٌة باعتبارها  -   

 الأدرى والأقرب للمنطقة.

وضع عقوبات مالٌة مشددة التكافا بٌن المصلحة الاقتصادٌة والمصلحة البٌبٌة للمنشؤة المصنفة ب -  

 وتموٌلها فً الجهات الخاصة لحماٌة البٌبة حتى ٌتسنى بذلك التقلٌل من الأنشطة الضارة بالبٌبة.

ضرورة إعادة النظر من قبل المشرع فٌما ٌخص ضبط المخالفات أو الجرابم ذات التؤثٌر السلبً الكبٌر أو  -

 نفة وهذا وفقا لدراسات علمٌة وتقنٌة. المدمر بشكل ٌتٌح توقٌع عقوبة الحل للمنشآت المص

التطبٌقٌة لممارسة حق الإعلبم بتسوٌة الخاص  الآلٌاتالتعجٌل فً إصدار نصوص قانونٌة كفٌلة بتفعٌل  -

 والعام.

ورفع مستوى الوعً البٌبً لدى جمٌع مواطن إدارة أجهزة مجتمع مدنً لأن الحماٌة البٌبٌة  التحسٌس -

 تقتضً تضافر جهود الجمٌع.
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 :قائمة المراجع

 :الكتب -أولا

، 2وبٌبته، طبعة  الإنسانزٌن الدٌن عبد المقصود، قضاٌا بٌبٌة معاصرة، المواجهة والمصالحة بٌن  .1

 .1998دار البحوث العلمٌة، الكوٌت، 

 .1999مورٌس نخلة، الوسٌط فً المحلبت والمإسسات المصنفة، منشورات حلبً الحقوقٌة، لبنان،  .2

 .2022ماجد راؼب الحلو، قانون حماٌة البٌبة فً ضوء الشرٌعة، منشؤة المعارؾ الاسكندرٌة،  .3

 حرؾ الهمزة، دار المعارؾ، القاهرة، بدون سنة نشر.ابن المنظور، لسان العرب، فصل الٌاء،  .4

 :الرسائل الجامعٌة - ثانٌا

 أطروحات الدكتوراه: - أ

حسونة عبد الؽنً، الحماٌة القانونٌة للبٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  .1

جامعة محمد خٌضر دكتوراه علوم فً الحقوق تخص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2012/2013بسكرة، سنة 

زٌن العابدٌن مجاهد، الحماٌة القانونٌة للمنشآت المصنفة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، علوم  .2

 .2016/2017قانونٌة جامعة جٌلبلً الٌابس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، بسٌدي بلعباس، لسنة 

الاستثمار الوطنً وحماٌة البٌبة فً الجزابر، أطروحة سارة عباٌدٌة، المنشآت المصنفة بٌن ترقٌة  .3

ٌّة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص  مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، جامعة العربً التبسً، تبسة، كل

 .2021-2020القانون العام، 

 رسائل الماجستٌر: - ب

، المسإولٌة الجنابٌة للشخص المعنوي عن جرٌمة تلوٌث البٌبة مذكرة مقدمة لنٌل رسالة لقمان بامون .1

الماجستٌر قانون جنابً، جامعة قاصدي مرباح، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بورقلة، 

 .2011-2010سنة 

لنٌل شهادة الماجستٌر،  بن خالد السعدي، قانون المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، رسالة .2

جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص القانون العام للؤعمال، 

 .2012فرع القانون العام، 

، مذكرة لنٌل رسالة الماجستٌر، جامعة -دراسة مقارنة-مدٌن آمال، المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة  .3

 .2013-2012الحقوق والعلوم السٌاسٌة، أبً بكر بلقاٌد تلمسان، كلٌة 
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محمد ؼرٌبً، الضبط البٌبً فً الجزابر، مذكرة من مقدمة لنٌل رسالة الماجستٌر ، مدرسة الدكتوراه  .4

سنة  1فرع الأؼواط تخصص دولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 

2013/2014. 

المصنفة حماٌة البٌبة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة بوكاري الٌاس، الرقابة الإدارٌة على المنشآت  .5

ماجستٌر، جامعة الجزابر بن ٌوسؾ بن خدة، كلٌة الحقوق، فرع قانون البٌبة مقدمة لنٌل رسالة

 .2016-2015والعمران 

 :مذكرات الماستر -ج 

شهادة سالم أحمد، الحماٌة الإدارٌة للبٌبة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مكملة من مقتضٌات نٌل  .1

الماستر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2013/2014قسم الحقوق، بسكرة، سنة 

عثمانً محمد، التنظٌم الإداري للمإسسات المصنفة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر، جامعة  .2

 .2020-2019السٌاسٌة، أحمد دراٌة، أدرار، كلٌة الحقوق والعلوم 

بوطً محمد، حرٌزي الحسٌن، المسإولٌة المدنٌة عن الضرر البٌبً مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر  .3

أكادٌمً، جامعة محمد بوضٌاؾ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، تخصص قانون 

 .2019/2020أعمال، المسٌلة، سنة 

م القانونً للمنشآت المصنفة على حماٌة البٌبة فً الجزابر، بودودة هناء، كموش سهام، أثر النظا .4

قالمة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تخصص قانون  1945ماي  08مذكرة ماستر، جامعة 

 .2021-2020الأعمال، 

بلعاد زهرة بومعزة شٌماء، المنشآت المصنفة فً قانون البٌبة والتنمٌة المستدامة، مذكرة لنٌل شهادة  .5

 .2021-2020فً القانون، جامعة ابن خلدون، تٌارت، لسنة  الماستر

 :العلمٌة المجلات – ثالثا

، 40، العدد 20قاٌدي سامٌة، الحماٌة القانونٌة للبٌبة، مجلة إدارة، المدرسة الوطنٌة للئدارة، المجلد  .1

 .2010الجزابر، 

التقنٌة للرقابة على المنشآت مزٌان محمد الأمٌن، الأستاذ محفوظ عبد القادر، مقال بعنوان: الآلٌات  .2

، الصفحة 2014جوان  06، 1المصنفة الحالٌة وقابٌة لحماٌة البٌبة، جامعة مستؽانم، جامعة وهران 

01. 
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لٌلى بوكحٌل، المإسسات المصنفة فً الجزابر، وعلبقتها بحماٌة البٌبة والعمران، مجلة التواصل فً  .3

، 51لوم السٌاسٌة، جامعة باجً مختار، عنابة، عدد الاقتصاد والإدارة والقانون، كلٌة الحقوق والع

 .2017سبتمبر 

هناء بن عامر، دور تقسٌمات المنشآت المصنفة فً حماٌة البٌبة من التلوث فً التشرٌع الجزابري،  .4

 .2019، دٌسمبر 03، العدد 10مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة أم البواقً، الجزابر، المجلد 

لحماٌة القانونٌة للبٌبة من مضار المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، ملخص خالدٌة مكً، ا .5

 .2019مقال، جامعة تٌارت، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

محً الدٌن عواطؾ، مقال بعنوان: الرقابة الإدارٌة على استؽلبل المنشآت المصنفة تكرٌس لمبدأ  .6

 .2020سبتمبر  30، 02، العقد 11جامعة سٌدي بلعباس، المجلد النشاط الوقابً لحماٌة البٌبة، 

ٌزٌد ٌوحلٌط، حمٌد شاوش، )تؤثٌر الأنظمة القانونٌة للمنشآت المصنفة على حماٌة البٌبة فً  .7

 .28/06/2021(، فً 2021) 01الجزابر(، مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، العدد 

المإسسات المصنفة من أجل حماٌة البٌبة، مجلة  معمري عبد الناصر، هنان ملٌكة، )مسإولٌات .8

القانون العقاري والبٌبة، معهد الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً نور البشٌر، البٌض، المجلد 

 .21/06/2021، بتارٌخ 01، العدد 10

لى عابدي قادة، مبطوش الحاج، دراسة التؤثٌر البٌبً للمنشآت المصنفة فً التشرٌع الجزابري ع .9

، 25، العدد التسلسلً 13ضوء المرسوم التنفٌذي المعدّل والمتمم، مجلة الاجتهاد القضابً، المجلد 

 .2021جانفً  15

ٌحٌاوي سعاد، حبٌرش نور الدٌن، رخصة استؽلبل المنشاة المصنفة آلٌة لضبط النشاط الاقتصادي . 10

، 01، العدد 15لإنسانٌة، المجلد وفق التنمٌة المستدامة، جامعة معسكر، مجلة الحقوق والعلوم ا

27/04/2022. 

آٌت بن عمر ؼنٌة، الجزاءات المقررة عن المنشآت المصنفة، مجلة القانون العقاري والبٌبة، المجلد . 11

 ، دون سنة النشر.2جامعة محمد بن أحمد، وهران،  07، العدد 04

 

 خامسا: النصوص القانونٌة

 الدساتٌر: -أ

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، عدد ،1996،76دٌسمبر 08فً المإرّخ  1996دستور  .1

،المإرخ 2002،و المتضمن التعدٌل الدستوري 1996دٌسمبر  08، مإرخة فً 76

 .2002افرٌل 14،المإرخة فً 25،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،عدد2002افرٌل10فً
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 القوانٌن: -ب 

، جرٌدة رسمٌة عدد 1966جوان  08قانون العقوبات المإرخ فً ، المتضمن 66/156القانون رقم  .1

 المعدّل والمتمّم. 11/06/1996، مإرخة فً 49

، المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 2003-07-19المإرخ فً  10-03القانون  .2

 .2003ٌولٌو  20، الصادر بـ 43ج.ر.ج.ج، عدد 

، الصادرة فً 60، ج.ر.ج.ج العدد 04/08/2005الصادر فً  المتعلق بالمٌاه 12-05القانون رقم  .3

 04، ج.ر.ج.ج العدد 23/01/2008الصادر فً  03-08المعدل والمتمم بالقانون  04/09/2005

، 44، ج.ر.ج.ج، عدد 22/07/2009الصادر فً  02-09وبالأمر  27/01/2008الصادرة فً 

 .26/07/2009الصادرة فً 

،المتعلق بالقواعد العامة من اخطار الحرٌق 2019جوٌلٌة17،المإرخ فً 02-19القانون  .4

 .2019جوٌلٌة21،مإرخة فً 46والفزع،جرٌدة رسمٌة عدد

 الأوامر: -ج 

المعدّل والمتمم،  1966جوان  08المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة المإرخ فً  66/155الأمر  .1

 .358، ص 1996جوان  11، مإرخة فً 49جرٌدة رسمٌة عدد 

، المتعلق بالعتاد الحربً والأسلحة والذخٌرة، 1997جانفً  21مإرخ فً  06-97الأمر رقم  .2

 .1997جانفً  22الصادرة فً  06ج.ر.ج.ج، عدد 

 المراسٌم: -د 

 المراسٌم الرئاسٌة: -

المتعلق بتدابٌر الحماٌة من الإشعاعات المإٌنة الصادر فً  117-05المرسوم الرباسً رقم  .1

 .13/04/2005، الصادرة بـ 27، ج.ر.ج.ج، العدد 11/04/2005

، 11/04/2005الذي ٌتعلق بتؤٌٌن المواد الؽذابٌة المإرخ فً  118-05المرسوم الرباسً رقم  .2

 .13/04/2005، الصادرة فً 29ج.ر.ج.ج، العدد 

 المراسٌم التنفٌذٌة: -

المتعلق بالعمارات المخطرة وؼٌر الصحٌة أو المزعجة الصادر فً  34-76المرسوم التنفٌذي رقم  .1

 .1976مارس  12، الصادر فً 21، ج ر، العدد 1976فٌفري  20

الذي ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبق على المنشآت المصنفة وٌحدد قابمتها  149-88المرسوم التنفٌذي  .2

 .1988جوٌلٌة  27، الصادرة فً 30، ج.ر، عدد 1988جوٌلٌة  26الصادر فً 
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ٌنظم انبعاث الؽاز والدخان والبخار والجزبٌات السابلة أو الصلبة  138-06المرسوم التنفٌذي رقم  .3

، 24، ج.ر.ج.ج، العدد 2006-04-15لشروط التً تتم فٌها مراقبتها الصادر فً فً الجو وكذا ا

ٌضبط القٌم القصوى ومستوٌات  02-06. والمرسوم التنفٌذي رقم 16/04/2006صادرة فً 

، ج.ر.ج.ج، 2006-01-17الإنذار وأهداؾ نوعٌة الهواء فً حالة حدوث تلوث جوي صادر فً 

 .2006-01-08، الصادرة فً 01العدد 

، الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على 11/04/2022الصادر فً  22/167المرسوم التنفٌذي  .4

، المعدلة 24/04/2022، المإرخة سنة 29المإسسات المصنفة لحماٌة البٌبة، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .2006جوان  04المإرخ فً  06/198من المرسوم التنفٌذي  02والمتممة للمادة 

 22مإرخة فً  34، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2007ماي  19لمإرخ فً ا 07/145المرسوم التنفٌذي  .5

 .2007ماي 

المتضمن القانون الأساسً الخاص  2008جوٌلٌة  22المإرخ فً  08/232المرسوم التنفٌذي  .6

بالموظفٌن بالمنتمٌن إلى الأسلبك الخاصة بالإدارة المكلفة بالبٌبة وتهٌبة الإقلٌم، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .2008جوٌلٌة  30 المإرخة سنة 43

، 06/02/2010المتعلق بحماٌة الكمٌة للطبقات المابٌة الصادر فً  73-10المرسوم التنفٌذي رقم  .7

ٌحدد  23-10. والمرسوم التنفٌذي رقم 10/02/2010، الصادرة فً 11ج.ر.ج.ج، العدد 

 04 ، ج.ر.ج.ج، العدد12/01/2010خصابص التقنٌة لأنظمة تصفٌة المٌاه القذرة الصادر فً 

 .17/01/2010الصادرة فً 

الذي ٌحدد مجال تطبٌق  07/145المعدّل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  18/255المرسوم التنفٌذي رقم  .8

، 09/10/2018ومحتوى وكٌفٌات المصادقة على دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة، المإرخ فً 

 .62ج.ر.ج.ج، عدد 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة نشاط 2020ت أو 19مإرخ فً  266-20المرسوم التنفٌذي رقم  .9

 .2020اوت  19، الصادرة فً 4تصنٌع المركبات، ج.ر.ج.ج، عدد 

ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي  2022أفرٌل  19، مإرخ فً 167-22المرسوم التنفٌذي رقم  .10

، الذي ٌضبط التنظٌم المطلق على المإسسات المصنفة 2006ماٌو  31المإرخ فً  198-06رقم 

 .2022أفرٌل  24، الصادر فً 29ماٌة البٌبة، ج.ر.ج.ج، عدد لح

 

 القرارات الوزارٌة: -
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، ٌحدد كٌفٌات فحص دراسات الخطر 2014سبتمبر  14القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  .1

 .2015جوان  27، المإرخة سنة 03والمصادقة علٌه بالجرٌدة الرسمٌة عدد 

 المحاضرات:-

التشرٌع والاستراتجٌة،محاضرات القٌت على طلبة السنة الاولى  صالح لعرٌبً،مقٌاس-0

-2022ماستر،تخصص الخطر الحضري والمرونة،جامعة المسٌلة،معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة،

2023.elearning.univ-msila-dz. 
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