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  الشكر والعرفـان

  الحمد الله والشكر الله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل  

 ع.موزاوي ةالمشرف  

  .الدائم على إتمام هذا العمل

وقدم لنا يد المساعدة من قريب أو من  

  .بعيد لإنجاز هذا العمل

 .وإلى كل من شجعنا ودعمنا خلال مسارنا الدراسي

الشكر والعرفـان

  

  

الحمد الله والشكر الله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل  

ةكما نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ

الدائم على إتمام هذا العمل  الحرصه

وقدم لنا يد المساعدة من قريب أو من  وإلى كل من أسهم  

بعيد لإنجاز هذا العمل

وإلى كل من شجعنا ودعمنا خلال مسارنا الدراسي

الحمد الله والشكر الله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل  

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ

وإلى كل من أسهم  

وإلى كل من شجعنا ودعمنا خلال مسارنا الدراسي



 

 

  

  

  ا�ھ�اء
 إلى من أضاء لي دربي المظلم

 عماديإلى من كان حبها زادي و  

 إلى من كنت أحتمي بدعائها الخالص و حنانها

  إلى أمي حبيبة عمري

  إلى من وضعني على طريق الحياة و جعلني ربط الجأش، و رعاني حتى صرت كبيرة

 إلى أبي

 إلى من زرع في قـلبي روح التحدي و الاجتهاد و سقـاني

 بالرعاية و الاهتمام وأنار دربي و منحني الحب

 إلى زوجي أصدق الناس

 إلى فـلذة كبدي ابنتي مريم ميساء راعاها االله

 أسأل االله أن يحفظهم و يديم لهم الصحة و العافية

 إلى القـلوب الطاهرة و النفوس البريئة

 أخواتي و إخوتي

 إلى كل رفقـاء دربي و أصدقـائي

 إلى كل الزملاء و الزميلات

 إلى كل هؤلاء الأعزاء أهدي ثمرة جهدي
  

 فرطاسي زهرة



 

 

 



 ��د�� ����

��	
  أ  ا�

  :���� ��د��

���� ا�دول �� ��زا�دا اھ����� ���ل ��دو�� ا�داري ا��
�ز �
ظ�م ��ت �د� ��� �طو�ره �

 �+ؤو��� ازد��د 
ظ�ر وھذا �
� ا����ف ����
�م ا����م �'! ���ن 
�و "�% و�$�ء�! ��"���! �ز��دة

، و�� ا�����د�� ���وظ�1ف ا���'��� �+ؤو����
� إ�% ،���.��� وا��
�و�� ا�-د����� ا��وا
ب �� ا�دو��

 ا�ذي ا:+�وب أن �9 ��ھ�
� "�% 7��8 "��1 أ6�3 ذ�ك ��ل أ�
ز�
� �� �.-م �ن ذ�ك ��3ب

!�
�
 ،ودر�� وا>=��3د�� وا>����"�� ا�+��+�� �ظرو�
� ��;8ر ا�داري �
ظ��� �� ا�دو�� �


� ا�د���راط�� ا�
ظم �;3ل�� �
 ا��ر�ز�� أ+�وب �� وا�����8��ن 3ور��! إ�دى ��ن �;-ذ ،�

  .ا�دار�� وا��7ر�ز��

 ا�'
د و�د��8 ا�=ط�"�� ا�
ظم ��ل ��ت ا��� ا�دول �� ا��ر�زي ا:+�وب �ط��ق ��ن ��د

 ا:و.�ع ا+���ت و��� �-�طر �ن ذ�ك ��
دد �� �ل وزوال ا�دو�� و�دة �.�ن ��% ��>+��7ل

�
 ��Aراد أ���ت ا�-د��ت و�
و"ت ا�دو�� �
�م و�'ددت ا�د���راط�� ���
ظم وأ-ذت، وا+��رت �

�� �
�� �� ا��ر�زي ا:+�وب ،��"�
�ق ا������ ا�����ت وإ��Bع ا�'��� ا�-د��ت أداء ��Bر

  .ا�دارة

 �وا�
� "ن و"��ز ا�دور ھذا �9 �
+�م �Cر ا��ر�زي ا:+�وب أ6�3 ���د ذ�ك ���ء

 إ�% �ذ�ك و���.��� و�$
و�! ا���م ��+$� �� +����
� "ن �-��ف ا��وم دو�� >نرا 
ظ ��ط����!،



� "دد �.-م�� �رو
� أ�8ر أ+�وب إ���ع إ�% ��رھ� ا�دو�� ��.طرت �+���
� وا�+�ع +


�ز�� ا�دارة �� ا��7ر�ز�� إ���ع إ�% "�دت 8م �دء ذي ��دئ ا��ر�زي أ+�و�
� �Cو �ن ��-$ف�� 


� ھ��1ت إ�% ا-��3�3�
� �'ض "�% �ذ�ك�;B

�� اتر>"��� أو -��3 ����� �6��3 ������ أ� 

 وا>-��3�3ت ا:
Bط� ���� ����Bرة ا���و�� ��وم أن ا���.ر و=�
� �� ا���3ور �ن �'د �م �ذا


� ���ه و�+ؤو����
� ا��د��8 ا�دو�� وظ�1ف �� ا�
�1ل ا��و+9 ھذا و�'د�
 أ�.� و>ر���ط
� �واط

 ا�3ور �ن أ-رى 3ورة إ���ع .رورة ا:�ر ا+��زم ��� ا�+�1دة ا��د��8 اط��را�د��� ����$�ھ�م

 ا��ر��ز "دم ھ��1ت �� و���8ل وأطرا�! ا��ر�ز ��ن ا:"��ء ��وز�9 ��.% وا��� ا�دار��

  .ا�داري

 �� ا��ر�ز�� ا���و�� ��ن ا�دار�� ا�وظ�1ف �وز�9 "�% ا��زا1ري ا�داري ا��
ظ�م �'��د

 "�% �'��د ��:ول ا��7ر�زي، ا�
ظ�م �����! ا��ر�زي ���
ظ�م و"��! �����، و��ن ھ��1ت ا�'���3

  .�وز�'
� "�% ��وم وا��8
� ا�وظ�$� ا�دار�� �ر��ز ظ�ھرة



 ��د�� ����

��	
  ب  ا�

 3ور 3ورة �ن ��"���ره ا�دار�� ا�وظ�$� أ+���ب أ�د �
و ا�داري ا��ر��ز "دم أ��

 ��د ا�
ظ�م، �� ا�
ظر إ"�دة "�% ا�دو�� أ��رت و�
ط��� �
�� "وا�ل �ر.�! ا��ر�زي ا�
ظ�م


�  ا�'���3 ����زا1ر ا���رى ا��زا1ر ����ظ� إ
�Bء �

� ا��'د�7ت �'ض =��ت �Fد-�ل+1997 

ا�ذي ��دد ا���
ون ا:+�+� ا�-�ص  1997 ��ي 31ا��ؤرخ ��  15- 97:�ر ر=م ا��3در ��

  .�����ظ� ا��زا1ر ا���رى

 ا��ؤرخ �� 2000/م و/ ق أ/ 02ر=م �'دھ� أ3در ا����س ا�د+�وري ا��رار 

 15ا��Bرع أ3در �ر+وم ر�1+� ر=م  ا�ذي �.�ن "دم د+�ور�� ا:م، إ> أن 27/02/2000

 و��د�د ا�و>��ت �'ض دا-ل إدار�� ���ط'�ت إ�داث ��.�ن 27/05/2015ا��ؤرخ ��  140


� ا��ر��ط� ا�-��3 ا��وا"د�.  

 ��ددة وإ�راءات أ+���ب �F���ع إ> أھدا�
� ���ق أن ���ن > ا�دار�� ا����ط'� ھذه أن إ>

 ر�1+� ��ت ��ون وا��� وا��Bر��، ا������ وا��وارد ا:�
زة �ن "�% ���و"� ��>"���د وذ�ك

 ا�+��+� �
$�ذ "�% ا��
�دب ا�وا�� �'�ل إذ .�! ا����'� "�% ا:=���م �Bرف وا�ذي ا��
�دب ا�وا��

 أداء �� ا�و>�� و ا�دو�� �+�"د +��� �وظف ا�داري ��"���ره ا��ر��ز "دم و��+د ��دو��، ا�'���

�
��
  .ا�=��م �زء �ن ��ل ا�-��3 ا�ظروف ��ط��! �� ��+ب �

 ا:8ر "ظ�م �! �
3ب ھو ��ث �ن ����� أھ��� ا��
�دب ا�وا�� �
3ب "�% �.$� وھذا ��

 �.�ھ� أ

� ا��ول ���ن وا��� �!، ا���
و�� ا�+�ط�ت -7ل �ن ��دو�� ا�'��� "�% ا�+��+�

�� ،إذ وا��ر�زي ا����� ��+�و��! ا��+��ر "�% ا����رة أ�8رھ� �ذ�ك و ا�و>�� +�ط�ت وا���
� 

 ا���
و
�� ا�
3وص -7ل �ن ا���
و
�� ط��'�
� ����ن و ���73�! و��د�د "�% ���ن ا��ر��ز

��وا��
ظ����Bطرح ا�
  :ل ا�����، و "��! 

�وى ا����ط�� ا�دار�� ��د ������ إ
�ح إداري �� �ھل إ�داث � 
ب ا�وا�! ا�� �دب ��

�وى ا�دارة ا������؟�� ���ن ��د�م ا�'د�� ا���و��� �������ر و �  +! �*�ل ا�

 :ا��و.وع ا'���رأ���ب : أو, �

 �ن �و.وع ��"���ره ��وا�� ا��
�دب، ا���
و
� ا�
ظ�م ��و.وع ا-���ري أ+��ب إن

 وأ+��ب �A+��ب ذا��� ���و.وع ا-���ري و�'ود ا��
�� ا�+�"� �وا.�9 و�ن ا��د�دة ا��وا.�9

  .�و.و"��

  

 



 ��د�� ����

��	
  ج  ا�

 :ا�ذا��� ا0���ب -

1. ��Cول �� ا�ر�
 .�د�د �و.وع �

 .ا�دار�� ا����ط'� ا���
و
� ا�����ف �'ر�� .2

 .ا�'��� ا��-3ص .3

 :ا��و.و��� ا0���ب -

 .ا�وا�� ا��
�دب�
3ب  ا+��داث أھ��� إ�راز .1


� د+�ور��
� و�دى ا�دار�� �����ط'� ا���
و
� ا�
ظ�م �� ���ثا .2��
 .و=�
و

 :ا��و.وع أھ���: �� �� �

�+�� ��ل ا�و>��ت �'ض دا-ل ا�دار�� ا����ط'� ا+��داث -7ل �ن ����� أھ��� ا��و.وع �

�ل �ن ا�'د�د�Bا�� ��وا�! ا��ر�ب ا�دارة ا���رو=راط�� �ن وا��د ا�و>�� إ=��م ��ا��واطن �ن و 

��>ت �لBإ ��
  .��دا

 :ا��و.وع 
�و��ت: ����� �

 .ا��و.وع �� ��-�33 �را�9 و�ود 
�ص .1


3وص و�ود 
�ص .2 ��
 .ا��و.وع �-دم ود+�ور�� =�
و

 .ا��و.وع ھذا �
�و�ت ا��� ا���
و
�� ا�درا+�ت =�� .3


�و�ت ا��� ا���وث و
درة ا��
�دب ا�وا�� ��و.وع ا���'��� ا���
و
�� ا�درا+�ت =�� .4� 

�
 . -��3 ا��
�دب وا�وا�� "��� ا��زا1ري وا�داري ا��
ظ�م ا���
و

 ا:�ر وھو �
� ا���
و
�� ا��'���� و"�و��� ا�داري ����
ظ�م ا�-��3 ا�$�
�� ا��را�9 =�� .5

 . ��دودة ��1دة ذات ��'�
� ا�ذي

 و"دم ا�دار��ن وا��+��ر ����
ظ�م �'
% ا��� ا�درا+�� وا:��م ا�������ت =�� "ن 
�ھ�ك .6



م -��3 وا�����8ن ا���
ور "�% ا�'�و��� وا�دارات ا
$��ح ا��ؤ++�ت�� �ن و"دم ��

 . +ر��
� ���� ا���$�ت و ا��رارات

ا�وزار��، و ا�ظروف ا����3 ا�راھ
� ����7د و ھو �� أ"�=
� "�%  ����'����ت ا>��زام .7

�����ل ا�B��� إ8راء ا��و.وع. 

 :ا����5 ا�� 34: را��� �

ا��

L ا���ر�-� و ا��

L "�% ا"��دت "���� =�
و
�� درا+� ا��و.وع ھذا و�درا+�

 ا�
3وص و����ل ا���
و
�� ا�درا+�ت �ن ا�
وع ھذا ��8ل ا��
�+ب ا��

L ��"���ره ا�و�$3


� وأ�
ز�
� ا�دار�� ������ط'� ���ا���' وا�د+�ور�� ا���
و
�� ا��
ظ������  .وھ��



 ��د�� ����

��	
  د  ا�

 

� ����' :��  :ھ�6ل ا�درا


� ا�درا+� أھداف �����ق
F� �
������� ��ھ���3ن  إ�% ا�'�ل ھذا ���+�م =�:  

 :ا��
�دب و ا�ذي �
�و�
� ��! ����8نا�ذي ��ن �'
وان 
B;ة و ظ
ور ا�وا��  ا�	
ل ا0ول


وم و �طور �
3ب ا�وا�� ا��
�دب �'
وان ��ء: ا0ول ا����ث �$� �
ظ
ور  إ�% ��! �طر=


زة ا����'� �!�A� ز��
��1 "دم �ر� .ا��
3ب ا�وا�� ا��
�دب، و ا�وا�� ا��
�دب 


3ب ا�وا�� ا��
�دب �'
وان ��ن ��د: ا��� ! ا����ث ��� �
 �'ر.
� ا�ذي ،ا�����ف ا���
و

 .ا�وا�� ا��
�دب وظ�$� "��� �� ا�دو��، ��وق و وا���ت ا�وا�� ا��
�دب إ�% ��!

��ن �'
وان دور ا�وا�� ا��
�دب �� ����ق أھداف ا����ط'� ا�دار�� ا�	
ل ا��� !  أ���

  :وا�ذي �
�و�
� ��! ����8ن

إ�% ���73ت ا�وا��  ��! �طر=
����73ت ا�وا�� ا��
�دب  �'
وان ��ء: ا0ول ا����ث �

 .ا��
�دب، و ا��
�م ا��+
دة إ�% ا�وا�� �3$�! ��78 �����ط'� ا�دار��


وان ��ن ��د: ا��� ! ا����ث �'�  �
����ق ا����ط'� ا�دار�� �Aھداف ا��� أ
B;ت �ن أ��

�6��3 ا����ط'� ا�دار��، و ا�'7=� ا���
و
�� �����ط'� ا�دار�� ��:�
زة  إ�% ��! �'ر.
� ا�ذي

 .ا��
$�ذ��



 

 



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  6 ا�


 ا�ول��
���ة و ���ر ���� ا
�ا
� ا
����ب: ا.  

���4د  


د ا�
ظ�م ا�داري ا��زا1ري ا�'د�د �ن ا���وB��+��+ت "ن ا�ظروف ا�+�'
 >ت ا

 ث �رت ا��7د ���'د�د �ن ا��را�لوا>=��3د�� و ا>����"�� ا�����1 �� �ل ���� أو "3ر، ��

 ا�'��8
�، 8م إ�% ���C ا�$�رة ا>+�'��ر�� و��% �ر��� �� �'د ا>+��7ل �ر�9 أو�
� إ�% ا�'3ر


دت "دة �����ت و ھذا ��وا��� ا��طورات ا�����3 آ
ذB ث����
 اك �ن أ�ل ��+�ن ا:طر ا���
و

��� ا>+����� �������ت ا�+��+�� وا>=��3د�� و ا>����"�� ���+�ن ا�-د�� ا�'�و��� و ��و�دھ� �

  .رض و �'�ل"�% 
�و �

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  7 ا�

 .�	4وم و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا����ث ا0ول

 أو> "��
� �$رض -��3 �3$� ا��
�دب وا�وا�� "��� ��وا�� ا���
و
� ا�
ظ�م درا+� إن

 ا�'د�د "رف وا�ذي "ر�
� ا��� ا��را�ل أھم -7ل �ن ا��زا1ري ا��Bر�9 �� ا��
3ب ھذا �'ر��

 ا��7د "ر��
� ا��طورات ا��� � 9�����B وذ�ك ا:-رى ا��
�3ب ��=� Cرار "�% ا����رات �ن

  .ھذا �و�
� ���C وا�% ا>+�'��ر�� ���$�رة �رورا ا�'��8
�� ا����� �
ذ

  .ظ4ور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا��ط�ب ا0ول

 ا��'ر�ف ��ن ا��'ر�ف ط��'� ��-�7ف �-��ف ا��'�
� �ن ا�'د�د �! ا�وا�� �3ط�6 إن

  .ا��-��$� ا�
3وص �� واردة =�
و
�� ،و�'ر�$�ت ا�+���7 ا�Bر�'� �ن أ+�+� وا��+��د ا���وي

 رآنا�� �� ورد و=د ا��+
% N أ+��ء �ن ا+م ا�وا�� ��ن �رى وا�Bر"� ا���وي ����'ر�ف

��و�! ا��ر�م  %��'�" N '�م أن�أ�م N م �ن دون�  �ن و�� و >�! ��ك ا�+�وات و ا:رض و ���


�3ر " ��O107+ورة ا���رة ا.  

  :ا���ر�ف ا��:وي و ا�8ر�!: ا�	رع ا0ول �


�� و>�� ا���'� ا�ر�ل وو�� ا���د ا�وا�� و��"ا
!  "�% ا�'رب �+�ن �� "رف ��د�� 

��� "��! وو�� و�� �7ن و��ول �Bذ، وھو ���'روف أو>ه �� ا��'�ب �� و���ل �'روف أو���!و 

 ، و=د1"���د أي ا�'�ل و�ول ا��Bء ��9 و و>ه �ذا "�ل :��ر و>ھ�و  "��! +�س و ��ول +�س

 ا����ك: "�;
! "ر�! ��� ،2"ا���
ور و��ك ا:�ور �و�% ا�ذي ا�وا��: " ��ن ا�Bر�'� ��
�ء "ر�!

  .3"و ا���و�� �
� ���BAء

 ر+ول �-�ف ا�ذي ا�-��$� أو ا����م �! ،و�'
� ا�وا�� N �3ط�6 ر+ول +
� �� ورد و=د

N %�3 N !��" ر�ف ا��د�ث �� ��ء �� -7ل �ن وذ�ك و+�مBد: "ا�
Bأ N %�" ن ا�وا��� 

 و> ��ذ�
م �.ر�
م > "���
م وأ"ط% ���رھم وا�ل 3��رھم ور�م ا��+���ن رق "�% ��� �'دي


م و> ���ط9 ���دھم�+

��ء ��ن دو�� ا���ل ��ل > و .'�$
م =و�
م ��;�ل دو

م ���! ���ق C:ا 

4"�

م.  

                                                           
  .411، ص 2000، دار ا��'�رف، +
� 15، ا��زء ���ن ا��رب���ل ا�د�ن ���د �ن ��رم،  1
  .487ص � ا����ر�� ا���رى، �دون +
�،، ا�����2 ، ا��زء+�ض ا��د�ر 8رح ا�*��5 ا�
:�ر"�د ا�رؤوف ا��
�وي،  2
  .64، دار ا��Oق ا��د�دة، ��روت، ص �1ن ا��+�
� ا��
���، ا�"���د و ا�
دا��، ا��زء  3
  .16، دار ا���ب ا�'����، ��روت، ص �6ن ا��+�ن ا��
���، B'ب ا����ن، ا��زء  4
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��� �Cر �ن ا:�ر �و�� :
! وا��� +�% وإ
�� ��و>��، ا��
3وب ا���م �;
! ا�وا�� "رف 

  1.إھ��ل


3ب ا�وا�� �ن �ل ��ن �رق ا�+��7 ا�
ظ�م إن ���ذ�ر وا��د�ر�� ���ث وا���م، ����م 

 ����+�1ل ا:ول �-�ص ��
�� ا�$�وى و��د�م ������"� 73ة ،�ن ا�د�ن �;�ور ا:-�ر ھذا ���ف


�� �9 �����رة،  ا�دار�� ا�-��3��  ��P� �� ���� !���C.2م �'ود ا��� ا�د�
�� ا��+�1ل �و��! إ�

 :ا���ر�ف ا��� و !: ا�	رع ا��� ! �

�8ر�
� �ن ا�رCم ،و"�% وا��
ظ���ت ا�
3وص إن �

3ب �'ر�$� �.9 �م أ

� إ> و�
و"�� 

  3 07- 12ر=م  ا�و>�� =�
ون �� ��ء ��د إ��!، ا��Bرة �ن ����� -�وھ� �'
� > ھذا ��ن  ا�وا��


! و � 21/02/2012و ا��ؤرخ �� � �
 ا�وا�� ھو ��8ل �110 ا���دة ر=م �� ا�$3ل ا��8

- 90ا��
$�ذي  ا��ر+وم �ن 04 ا���دة "ر��! ��� ا���و�� �$وض وھو ا�و>�� ا�دو�� "�% �+�وى

 ا�دارة �� ا�'��� وا�وظ�1ف ����
�3ب ا�-�ص ا:+�+� ا���
ون أ���م ��دد، وا�ذي 4 230

 �م ��� " ا�و>�� �� ا���و�� و�
دوب ا�دو�� ��8ل ھو ا�وا�� ": ��ن  ،ا��'دل وا����م ا������

 ا������ ا�دارة ��ن ا������ ا�وا+ط� و �;
! ، 5ا�داري ا��ر��ز �
�ز �'دم �;
! ا�وا�� �'ر�ف

 ا��ؤ++�ت �-��ف ��ن ا�و+�ط� و"��د ���و>�� وا���دان رارا�� ر�ل وا
!  6ا��ر�ز��  وا�+�ط�

 ��رد ھ� �ل ا�وا�� ��
3ب ������ �'ر�$�ت �'د > ا��� ا����و>ت ھذه ورCم ،ا:طراف و

  . ا��
3ب �
ذا ��
�� �'ر�$�ت ��Cب ،�9 �
� ��3ف 3$�ت

 .ا��طور ا���ر�'! �� 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	رع ا����ث �

 دار ا+م "��! �ط�ق -��3 
ظ��� ا�'��8
�� ا�+���7 ا�-��7 "
د �� ��'���3 ��ن ��د

 دا��، أ�� ���ط'� �ل و"�% رأس Bر=�� و���ط'� Cر��� ���ط'�: ���ط'��ن إ�% ا�+�ط�ن و=+�ت

�م�� ��+� �
 ا
$رد و�ده ا:را.� ا��زا1ر�� إ�� ا�$ر
+� ا���ش د-ول ، و�'د7ا���دة Q�B ا��د�

                                                           

وف ا����!ر��ق ا�'�م،  1�
�ن 
�Bرون، 3$�� 1، ا�ط�'� �و�و�� �
ط���ت ا��� �����  ،1024.  
2  ،�
  184، دار ا��'ر��، �دون +
�، ص 13، ا��زء +�= ا���ري 8رح 
��= ا��'�ريأ��د "�� ا�'+�7
، ا��3درة �� 12ر=م ، ا��ر�دة ا�ر+��� ���و,�� ا�����ق، 21/02/2012ا��ؤرخ ��  07- 12=�
ون ر=م  3

  .05، ص 29/02/2012
�! ا�'�ص ، 25/07/1990، ا��ؤرخ �� 90-230�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 4����دد أ��6م ا��� ون ا0

، ص 28/07/1990ا��3درة ��  31 ر=ما��ر�دة ا�ر+��� ، ���� �
ب و ا�وظ�@ف ا����� +! ا�دارة ا������
1033.  

109، �
Bورات د��ب، ص ا�� ظ�م ا�داري ا�*زا@ريا��� ون ا�داري 
�3ر ���د،  5.  

وب 6�B *زا@ر ،�+'ود�د�� +! ا���و,�� و ا�ظ�م ا  ��� �4�، دار ا�
و��، �دون أ�س ا�دارة ا������ و �ط����


�، ص +130.  
���ل+'ودي ���د ا�'ر��،  7�  ����+��ر، �ذ�رة ا�و.5 ا��� و ! ���4@�ت ا������ ا�*زا@ر�� �ر��� �Cل ا�

  .17، ص 2002���� ا���وق، ا��زا1ر 
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�Bء 1845+
�  ،و�� ا�'+�ر�� ا��وة ا:=���م �وا+ط� ھذه ��+��رF� �.�� �� 3در �ر+وم ��

�م� �
 ا��زا1ر :���ط'�ت  78ث إ
�Bء ،و��رر ا:ور��� ا������ �
� ا��� �و�د ا��
�طق �� �د

��� أو ا���م ا��د
� طر�ق "ن إ�� �+�ر �
�طق إ�� ھذه ا����ط'�ت =+�� =+
ط�
�، وھران، و

  . ا��-��ط ا���م أو ا�'+�ري ا���م

 ط��ق 
$س ا�
ظ�م ا�داري ا��و�ود=ررت ا���و�� ا�$ر
+�� � 1848- 09-09و �� �وم 

�+

�رأ "�% ��ون وا��� ا�����ظ�ت أو ا�'��>ت �
ظ�م ا����ط'�ت 
ظ�م ا+��د�ت ���ث ��1 �ر+ 

 ا��+��ر ���ر� �م �إ=���� �ر
+� و ا�ذي ��'ل ا��زا1ر 1848-11-�04ر
+� �� و �'د إ"7ن  وا��

 ا�����ظ� أي ا�'���� 
ظ�م "�% ��7ظ و�� ا�+��ق ا�
ظ�م "�% ����ظ� ���ت �ل ���زا1ر ا�داري

 ا��ر��� �وز�ر ا�����ظ ا�وا�� أي ا�'���� "��ل ��'�� ھ� ا��زا1ر��ا:=���م  �� �ر
+� ط���! ا�ذي

 �� ا��$روض ا���م ط��'� إ�% ذ�ك و�رد ا�$ر
+��ا:=���م  �� ا�B;ن ��� ا�دا-��� وز�ر و��س

 ���دئ "�% ا���1م ا�داري ���+��رأ"��>  و��س ا�'+�ر�� ���وة أ+�+� �ر�9 وا�ذي 1رزاا��

 .ا��7ر�زي ا��+��ر


ظ�م ���
+�� أ���� �

و ا�$�رة ھذه �� ا�����ظ ا�وا�� ���م ��ن ا�ذي ا���
و� !+$
 ا��'�ول 

!� �� �+

ت ا
! �Cر �ر�� ����� و ا>+�'��ر�� ��دو�� -د�� وذ�ك أو+9 1ر�زاا� �� ���73�! 

�

ذ ا��
3ب ھذا ;
B إذ ا���وا��� ا��وا
�ن �ن ا�'د�د �� ا�
ظ�م ھذا و���8ل 1رزاا�� �� ����3� 

 ا�ذي ��.�ن إ
�Bء �
3ب 28ر=م  ا���
ون 3در ��ث ا�8ورة، �ن ا���8ن ا�'�م �� 
����ون "
د

 ��ظ دون �Cره ��
�م ا�دارة و =د"�% أن �-�ص ا����
!  03ا�����ظ، ���ث 
3ت ا���دة 

و ا�ذي ��دد  3722در ا��ر+وم ر=م  1950- 06-24 �وا�ت ا��'د�7ت "�% ا���
ون �$�

  .+�ط�ت ا�����ظ

 ا�دا-��� �وز�ر و��وز ����وظ$�ن وا���'�ق ا�'�م ا��;د��� ��
ظ�م ا�����ظ �-.9 وا�ذي

 ا����"�ت ����م ا�راھن ا�و=ت �� ، أ�����2'�ل إ-�7! ���� �� وا��وم ا�
ذار �و=�9 "�و���


3ب ھذا ���� ��'�ق 1982-03-02��ر�Q ا��3در � 213-82: ر=م�� �ر
+� ا���
ون  ا�������� 

  .ا>+�'��ر��ا�وا�� �� ا����� 


+�� ا>+�'��ر و �ذ�ك "ن �وروث ا>+��7ل Cداة ا��زا1ر �� ا�داري ا���+�م ��ن ��د��� 

 ا��
ظ�م ���ل �� ا��وا
�ن �ن �'د�دزا1ر اا�� "ر�ت ��د و"��! ا����ل ھذا �� �! ا��'�ول ���
ظ�م


ت ��د ، ا�و>�� =�
ون و�

�ا�داري ��
ظ�م و��� �
ظ�� ا>+��7ل �'د ا�و>�� أي ا�����ظ� ��� 
                                                           

�! ��*زا@ر"��ر �و�وش،  1���  .133، ص 1997، دار ا��رب ا�+��7، ��روت، ا���ر�D ا�
 ، د�وان ا��ط�و"�ت ا����'��د���راط�� ا������ ا����را��� و ا,8�را��6 +! ا�*زا@ر���د أ
�س، =�+م �'$ر،  2

  .90، ص 1985
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��د  1962-12-21 �� ا��3در �����
ون وأ"��> ا�
ظ�م ا�
ذ و��� ا�'�ل وا+��ر ا�$ر
+� ا�داري


ت ا�و>�� ط��� �ذ�ك ���ون �ن �
�ز ���داو�� و ا����8�� ل �� ا����س ا�'�م و �
�ز �
$�ذي

  .���8ل �� ا�����ظ أو ا�وا��

 �'زز دول ا�وا�� و �زا�د ��ث ��ء 1962-08- �09��ر�Q  016- 62و �3دور ا:�ر 

 �
 �ت إدار�� ��و�% ا���
ون"�;ن ا���
ور�� ���ون �ن ���و 1963أول د+�ور ���زا1ر +


ت و��ن و>��ت أي "��>ت و�ود "�% ا��'��د ا�داري ا���+�م ��د�دھ� و ����� �ذ�ك "�%�� 

 ا��زا1ر "�% و"��ت ا�$ر
+��ن، ا�دار��ن -روج �'د ا��+�رة =�� ا�ط�رات ا�وط
�� أز�� ھ
�ك

�ور ��
ب ���و��B 3ب ا�دار���
 ا�����ت ����� و.��ن ا�����ظ� �+�وى "�% ا��+�+� ا��


ب ا�وا�� إ�% �'�ل وا>����"� �
و��  ���د-ل ا>=��3دي ���ن -�ق ��م ا�'����� �
�� 


$راد "�و�� ا��ر��� ھذه ���زت ا�+�ط�ت ا:-رى، و=د ا�وا�� ����� ����C 9� 9ر > ا+��Bر���� 


ت ا��� ا�ظروف ا>
������ � 9�����B ا��+�وى ا����� "�% �����م ا�وا���� "�% ا��7د �
� ��ر 

 و���8ل ا�داري ا���
ب =�
و
�� �+ت إ��73ت إ�% ا���وء ��ل ا��Bرع �� وھذا ا:3'دة ���9

 و =�
ون ا�و>�� �+
� 1967-01-18ا��ؤرخ ��  24-��67و�ب ا:�ر ر=م  ا���د�� =�
ون ��

  .و �Cرھ� 1969


� ا��زا1ر ا�'���3 �+�ر �ن�د�
! �Fن  03و�� ا���دة  2331-59أ�� �� ا��ر+وم ر=م � 

 ��د��ت ��+�� إ�% 10�� ���ون �ن =�ل ��3رف إداري و ھذا را�9 إ�% �
�� �د�
� ا��زا1ر و ا�

  .دوا1ر �.رة

 +��7ل إ�% ���C 3دور أول =�
ون+�ري ا��$'ول �'د ا> 231- ��59د ��� ا��ر+وم ر=م 

 ، و ��د �م ��+�م �د�
�19671-01- 18ا��ؤرخ ��  24-�67�'�ق �����د�� ��و�ب ا:�ر ر=م 

 �و�د B-ص ا:��ن ا�'�م �B-ص ��رزدوا1ر �.ر�� و "�% رأس ھذا ا��
�ز  10ا��زا1ر إ�% 

 راح �ن وز�ر ا�دا-��� �+ب ا���دةو ����9 ����73ت وا+'� و ��م �'��
! ��و�ب �ر+وم و ��=�

 "Bر +
وات إ�% ���Cة �ن ا��ر+وم، ��د 
ظم ھذا ا��ر+وم �د�
� ا��زا1ر ��د 20إ�%  17

 و ا�ذي ��.�ن ا��
ظ�م 1977- 02-19ا��ؤرخ ��  08-���77ث 3در ا:�ر ر=م  1977

 '�م �ن ا��ر+وم إ�% =رار �ن وز�ر،  و ا�ذي أدى ��
���ل �'��ن ا:��ن ا�2ا�داري ��د�
� ا��زا1ر


وات وھذا إ�% ���C + ��08دة  08- 77ا�دا-���، و ��د دام +ر��ن �$'ول ا:�ر + �
أ�ن  1985

                                                           
، ا��3درة �� 06، �ر�دة ر+��� ر=م ��.�ن �C ون ا���د��، ��18/01/1967ؤرخ �� ا 24-67ا:�ر ر=م  1

  .90، ص 18/01/1967
، �ر�دة ر+��� ر=م ا�� ظ�م ا�داري ��د� � ا�*زا@ر ��.�ن، 19/02/1977ا��ؤرخ ��  08-77ا:�ر ر=م  2

  .344، ص 19/02/1977، ا��3درة �� 18
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 ، و ��ن =�ل ذ�ك 3در =�
ون1ا���.�ن ا��
ظ�م ا�داري ��د�
� ا��زا1ر 04-385در �ر+وم 

  .2ا���.�ن ا��
ظ�م ا�=���� ���7د 09-84ر=م 


ظ�م �د�
� ا��زا1ر ����ر+وم ا:-�ر  66و ا�ذي 
ص �� ا���دة � %�" !
�85-04.  

 ���C %ظ�م إ�

وات أي  05و ��د ��� ھذا ا��+ �
 ، ��ث 3در ا��ر+وم ر=م1990إ�% +

 ظ�م ����س ا��
+�ق ا��.ري �و>��، و ا�ذي ��.�ن �
19903-07-1، ا��ؤرخ �� 90-207

 ،و ا���'�ق�90-08
�� �ن ا���
ون ��رة 8 177ا��زا1ر و+�رھ�، و ا�ذي ��ء ط��� :���م ا���دة 

 د�� و ا����"�� -��3، و ا��دث، وھذا ا���
ون و�د �� ظل ا�ظروف +��+�� و ا=������4�3د��

 �
-28و ا��ؤرخ ��  18- ��89ر+وم ر�1+� ر=م  1989آ
ذاك ��ن إ=رار ا�د+�ور ا��د�د �+


ت ا�'�1988��3��و�ر �'د أ�داث أ 1989- 02-�23'د ا+�$��ء  02-1989�� ، و ا��� 


! وا���+دة �40دة �+رح �
� و ��� ��ء �! ھذا ا�د+�ور ھو إ=رار ا��'دد�� ا��ز��� �� 
ص ا��� 

 �م إ
�Bء ���س ��دي �ؤ=ت �����9 -��3 و ھ� ا��ر��� ا>
������ و 08-��90 ا���
ون ر=م 

��� أ�Bر ھذا ا��ر+وم إ�% �ط��ق و 232-89ا��.ري ��د�
� ا��زا1ر ��و�ب ا��ر+وم ر=م     

  .ا�+��ف ا�ذ�ر �9 ا��د-ل ا����Bر ��وا�� �� �'��ن أ".�1! 04-85ا��ر+وم ر=م 

�� إ�% ا���
�د �و.9 =�
ون ��+��ر 08-�90ن =�
ون ا���د�� ر=م  �182 
3ت ا���دة 


+�� و �
ظ��
� و +�رھ� و�� 150000ا��دن ا���رى و �-3وص ا���د��ت ا��� �.م أ�8ر �ن  


� ا��7د إ> أن "���� ا�B�'� ت
�� �'د�ل ��ت ��وا��3 ���ث �م إ"�دةظل ا�ظروف ا�3'�� ا��� 

 و ا�ذي ��.�ن ا��
ظ�م 14 -97ر=م  ا��
ظ�م ا�داري ���7د �ن -7ل ا:�ر ا�
ظر و �'د�ل

� ــؤرخ �ــو ا�� 264 -96، و ��ء ھذا "�ب ا��ر+وم ا�ر�1+� ر=م 5ا�=���� �و>�� ا��زا1ر

03-08-1996  Qر���+��ر و>�� ا��زا1ر و ��وق ا�'�دة �� ��
ا�ذي ��.�ن �'��ن وز�ر �� �

�ؤ�د ��!  ��ررام وا�د �ن 3دور ا��ر+وم ا3در ر�1س ا���و�� أي �'د �و 04-08-1996


� ��ت  ا��زا1ر
� ا�دا��1 ��
��� و>�� ھذا ا��Bروع و �
ذا �م �;+�س ا���أھ���  "�%�1�
و �

��+�"دة  و>�� ا��زا1ر ��+��ر وا����ف ا�'�دة �وق ا�وز�ر ا���
� ھذه "�% �Bرف ���ث ر�1+�!

                                                           
، �ر�دة ر+��� ر=م ��.�ن ا�� ظ�م ا�داري ��د� � ا�*زا@ر، 12/01/1985ا��ؤرخ ��  04-85ر=م ا��ر+وم  1

  .33، ص 12/01/1985، ا��3درة �� 03
  �06 ر=م ، �ر�دة ر+��ا���.�ن ا�� ظ�م ا�C���! ����د، 04/02/1984ا��ؤرخ ��  84-04=�
ون ر=م  2

  .139، ص 1984- 02-07ا��ؤر-� �� 
��ق ا��.ري �و,�� ، 14/07/1990، ا��ؤرخ �� 90-207�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 3 ��.�ن � ظ�م �*��س ا��

  .956، ص �18/07/1990ؤر-� ��  29+��� ر=م ، �ر�دة را�*زا@ر
، ا��3درة �� 15، �ر�دة ر+��� ر=م ا�����ق �����د��، 07/04/1990، ا��ؤرخ �� 08- ��90
ون ر=م ا� 4

  .488ص  11/04/1990
 ، �ر�دة ر+��� ر=ما�� ظ�م ا�C���! ��د� � ا�*زا@ر�.�ن �، �31/05/1997ؤرخ ��  14- �97ر ر=م ا: 5

  .5، ص 04/06/1997ا��3درة ��  38
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 ا���
�ز ووز�ر ا������ ووز�ر ا����1 ووز�ر ا������ وا����"�ت ا�دا-��� وز�ر : وزراء 07


+�� أ�� ����-ط�ط ا����ف ا���و�� ر�1س �دى ا����ف ا��
�دب وا�وز�ر ا�+�ن وا�
�ل ووز�ر��� 

��
 ر=م: ا��
$�ذي ا��ر+وم �

� و
ذ�ر ��
و"� �
� ا��زا1ر �����ظ� ا���'��� ��
3وص ا���
و

 ، و ا:�ر�1�.�ن �
ظ�م و �+��ر و إدارة و>�� ا��زا1ر 1996- 11-20ا��ؤرخ ��   96-417

 ، و ا�ذي2ا���'��� ����
ظ�م ا�=���� �و>�� ا��زا1ر 1997-05-31ا��ؤرخ ��    14-97 ر=م

 ��د�� و ھذا 51إ�%  ���84-09
ون ��د�� �� ظل ا ���33.��� إ�% �و+�9 ر='� ا�و>�� �ن  ��ء

 ھ���ر 2500إ�%  1997ھ���ر �+
�  �7500ن  ا
���ت�+���
� ��ث  أدى إ�% ا�ز��دة �� ���

 ��'�ق �����
ون ا:+�+� ا�-�ص 1997-05-�31ؤرخ ��   15-97��ر��� و ا:�ر ر=م 

 ��دد 1997-08-�02ؤرخ ��  292-97، و ا��ر+وم ا�ر�1+� ر=م �����3ظ� ا��زا1ر ا���رى

    ا��ؤرخ �� 480-97ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م ، و 4ا��
ظ�م ا�داري �����ظ� ا��زا1ر ا���رى

  .��.�ن �
ظ�م و +�ر ����ظ� ا��زا1ر ا���رى 15-12-1997

 ��دد �
ظ�م و +�ر 1998- 08-��25  و �ذ�ك "ن ا��رار ا�وزاري ا��B�رك ا��ؤرخ

- 05-08ا�دوا1ر ا�دار�� �����ظ� ا��زا1ر ا���رى، و ا��رار ا�وزاري ا��B�رك ا��ؤرخ �� 

  5.ا��
ظ�م ا�دا-�� ��د�ر��ت ����ظ� ا��زا1ر ا���رى��دد  1999


�ت ا��� ا�'
��� إ�% �و�� ا���
و
�� ا�
3وص ھذه إن� �
 ا�+�ط�ت طرف �ن ا�
��1 ھذه �


ظ�م و.9 ا�ل �ن ا�+��+�� آ
ذاك �
 ا�'�دة �وق ا�وز�ر B-��3 و إظ
�ر ا�'���3 �17م =�
و

 ا��
�دب ا�وز�ر �ل ا�وز�ر ��ظ
ر �ظ
ر > �
و ا���رى ا��زا1ر وز�ر ����ظ إ�% ��ول ا�ذي

 �ؤرخ �� 231-97ا�ر�1+� ر=م  ا��ر+وم �'��
! �+ب و��م ا���و�� وز�ر �دى وھو وز�ر

  .��.�ن �'��ن أ".�ء ا���و�� 25-16-1997


! ��رة وا�دة إ�% أن 04ا���دة ا�+��ف ا�ذ�ر ��و�ب  15-97و=د أ�Bر ا:�ر ر=م � 


ر�ن �نا���دة �م �+���
� ا���د��ت ا��.ر�ن 
$س  03ا�$�رة ر=م B دوا1ر و �'د �رور��� �� 

 292-97إ
�Bء ھذه ا�دوا1ر ا��.ر�� ا���و
� ��د�
� ا��زا1ر 3در ا��ر+وم ا�ر�1+� ر=م 

                                                           
ا�����ق �� ظ�م إدارة و,�� ا�*زا@ر و����4 ، 20/11/1996و ا��ؤرخ ��  96-417�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 1

  .11، ص 24/11/1996، ا��3درة �� 72ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م 
  5، صا�+��ق ذ�ره،14- �97ر ر=م ا: 2
�! ا�'�ص ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى ، 31/05/1997ا��ؤرخ ��  15-97ا:�ر ر=م  3�� ا�ذي ��دد ا��� ون ا0

  .6، ص 04/07/1997، ا��3درة �� 38ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م 
 ��دد ا�� ظ�م ا�داري ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى، 02/08/1997، ا��ؤرخ �� 292-97ر�1+� ر=م ا��ر+وم ا� 4

  5، ص 06/08/1997، ا��3درة �� 51ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م 
دار�� ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى ��دد � ظ�م ا�دوا@ر ا�، B�25/07/1998�رك، �ؤرخ �� ا�وزاري ا��رار ا� 5
  .38، ص 11/11/1998، ا��3درة �� 84ر=م ، ا��ر�دة ا�ر+��� ��رھ�و
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 د�
� ا��زا1ر �رة أ-رى إ�% دوا1ر، و �
ظم �1ا���دد ��
ظ�م ا�داري �����ظ� ا��زا1ر ا���رى


�د��ن �دى ا�وز�ر ����ظ و>ة� دا1رة إدار�� �+�رھ 12ي "دد إ�% و ا�ذ 01إدار�� �� ا���دة � 

 57ار�� "�% ���و"�ت �ن ا���د��ت ��وي و �.م �ل دا1رة إد 02ا��زا1ر ا���رى، و ا���دة 

  .ا���و
� ������ظ�

  .ا�وا�! ا�� �دب �46@� �دم �ر�6ز و ا0*4زة ا������ �E: ا��ط�ب ا��� !


ظ�م =��م و���.% ا�-3وص، "�% وظ�$�� ا�دو�� دور �و+9 ھو ا�داري ا��ر��ز "دم إن� 

 �� دا1رة ا����� ا�ط��9 ذات ا�+�ط�ت ��'ض ����'ون �وظ$ون "��! و��وم ا����% "�% ا��+�وى

 "دم ا��ر��ز: �8ل �
� ����ز "دة �+���ت و�! ، ا��ر�ز�� ا�+�ط� إ�% ا�ر�وع ا-��3�3�
م دون

  وا��ر�ز�� ا��-$$� ، ا�وز�ر ���73ت �ن �;-ذ وا�7وزار�� :
! ا��ر��ز ا�داري، "ن �-��ف

 ا��+�ط� أو وا��ر�ز�� ا�دار�� �Cر ا���3ورة، و ا�3�7ر�� ا��'�د�� وا��ر�ز�� ا��ر�ز�� و

���+
 . ا�

�


� ��3د �'ددت وان �3ط���ت إ� �
 �'ض ،��و�% ا��ر�ز�� �Pدارة ���'� إدار�� �


�  ا�����1ن ���وظ$�ن ،�+
د ا��ر�ز�� ا�دارة ���73ت �ن ا:+�س �� ھ� ا����73ت �������"

 ا�=���� ا>-��3ص دا1رة �� ا����� ا�ط��9 ذات ا��
�م ��'ض ا�

��1 وا��
$�ذ ا��ت +�ط�ت

 ا��ر�ز��، إ> ا�+�ط� ا-��3ص �ن ا�
��� ا��رارات ���9 ���ء": �;
! ���و ا:+��ذ "ر�! �� وھو

 2".ا���د�ر�� ا�+�ط�ت �'ض ا��ر�ز�� ����ك ا�+�ط� ��8ل ا��� ا������ ا:�
زة أن

�
 �'ض -ا�وزارات -ا��ر�ز��  ا�+�ط� �'
د إن: " �'�� ا�3��ر ���د ا:+��ذ و"ر�

�


� ، و�������3"و ا:=���م ا�
وا�� �� ا�دار��ن ا��وظ$�ن ���ر إ�% ���73�
� وا-��3�3�F� 

" ا��رؤو+�ن"و����8
�  ا��ر�ز�� ا�دارة �� ا��ر�ز�� ا�+�ط� ��ن ا�وظ�$� ا�دار�� ��وزع


م ا�ذ�ن" ا�و>��ت"ا:=���م  "�ر ا��
�Bر�ن�
 دون ا��.��� ��'ض ا�

���1 ا��رارات +�ط� ا�-�ذ ��

 .�رؤ+�1
م �ر�ز�� ا�ر�وع

 ا:"��ء �'ض ا�وزراء "ن �-$ف: " ���و ا:+��ذ �'��ر �+ب ا��3�� ھذه

 ا��ر�ز�� ��+�ط� ا�����ون ،������8ون ا������ ���Bؤون ا���'��� ��ك وا>-��3�3ت -��3

                                                           
��د�ر��ت ���+ظ� ا�*زا@ر  ��دد ا�� ظ�م ا�دا'�!، B�08/05/1999�رك، ا��ؤرخ �� ا�وزاري ا��رار ا� 1

  .09، ص 08/09/1999، ا��ؤر-� �� 62ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ا��6رى 
��ت ا�دار�� ���.راتأ��د ���و،  2����� ا���وق، ا��زا1ر، ص +! ا��ؤ ،106.  
��ت ا�دار�����د ا�3��ر �'��،  3�
���، ص دروس +! ا��ؤ" �'��� ،44.  
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 إر+�ل �� وا��'��د ا��ط�ء و��
ب ا���ر�� �ل ا��.��� "�% =درة �وا='
م أ�.ل ���م �'��رون

  1.ا���$�ت


ت وإذا��

� ا:+��ذ 
ظر �� 
���� ا�3ورة ھذه F� ،ظر �� �و�ودھ� +�ب ���و
 ا:+��ذ 

 �;-ر �� "���1 أ��3ت ... ا�داري ا��ر��ز 3ورة ": ��ن �رى ا�ذي و �'�� ا�3��ر ���د

 ا��$و�ض أ+�س "�% ا���1م ا��ر��ز "دم ھو ا��ل ، ���ن2"و إر���! ا�داري ا�'�ل و�طء ا
��ز

 و�+ؤو�� و>��1ن، و�د�ر�ن �
�د��ن وو>ة و>ة �ن ا�و>��ت �� ا��وظ$�ن ���ر أي أن �$و�ض

 �د إ�% �3ل > ���ث ا��$و�ض =وا"د ا��رام �9 ���73�
م �دود �� ا�$روع ��-��3�3ت

  .ا�ر�1+�� ا�+�ط� ���"دة ا�-7ل ،ودون ا��ر�ز�� ا�دارة ا>+��7ل "ن

�
 �� درو�ش ا��ر�م "�د ا:+��ذ "ن �د�ت ��دي ا:+��ذ 
��! �� أ+�ل أن �+��+ن وھ

 78ث ،�'�ر.
� ا�+�ط� �$و�ض "���� �� 
�'�ق ��
��: "��و�! وا��+ؤو��ن ا��+ؤو��� �و.وع

 :ا�رؤ+�ء �ن +��1 أ
��ط


� ���+�ط� و�+�;8ر ا�ط7ق "�% �Bء أي �$و�ض �� �رCب > ا�ذي ا�ر�1س: ا0ول ��� 

�ف ��B ! �'دم أو ��+�طرة�ر�ن �8-O�� . 

 و�ذ�ك �و.! �� �ل �'�را� "�% �3ر 8م +�ط��! �'ض �$وض ا�ذي ا�ر�1س: ا��� ! �

�لB� !+$
 . أھم أ�ور �� �+���! أن ���ن ا�ذي ا�و=ت �ن �+�$�د و> ا�'�ل �
$س و�Cره 


�م > 8م ا�+�ط� �$وض ا�ذي ا�ر�1س: ا����ث �� �'����� ��$�� ا��$و.� ا�+�ط�ت ���ر+� 

 .�و.! �� "�% ا�Bراف و ا��و��! �� �+ؤو����! و���Bرة

 �$وض أن وا:�.ل �+����، �Cر ا�رؤ+�ء �ن ا��878 ا:
��ط ھذه �ل أن ا��د�
� و�ن

�8ب "ن ����9 8م ، ��'�و
�! +�ط�ت �ن ��$و�.! ا�.رورة �د"و �� ا�ر�1س ��$�� ھؤ>ء ���ر+� 

 ا�'�را�� "�% ا�3رار آو ا�'�ل �$��3ل �� ا��د-ل دون �
م ا��$و.� ��+�ط�ت ا��'�و
�ن

��

$�ذه و-طوات �طرق ا�رو���.  

 ا��$و�ض ��زا� �ن �+�$�د > ا��� ا�$�1 إ�% �
��� ا�رؤ+�ء �ن ا:ول ا�
وع أن Bك و>

  3.�ط���! ��+ن > ا��� ا�$�1 إ�% �
����ن وا���8ث ا��8
� وا�
وع

 ا�دارة "ن ����8ن و�$و�ض ا�داري ���
ظ�م 3ورة ��"���ره ا��ر��ز "دم -��ر إن



� وا�����ت ا����3د �ن ���و"� ا��ر�ز�� ���ق�: 

                                                           
  .107، ص ا��ر�9 ا�+��قأ��د ���و،  1
  .44، دار ا�'�وم ��
Bر، ص 2008، ا�ط�'� أ����ب ا�� ظ�م ا�داري و �ط��������Eد ا�3��ر �'��،  2

در��، ، �طا�دارة ا������ ��ن ا��ر6ز�� وا���ر6ز����� �د�ت ا�

ري،  3�  .26، ص �2001'� ا�+
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 ���$رغ ا��ر�ز�� ا�دارة "�% ا�'بء و�-$�ف ا�����ت ���BFع وا����م ا�وظ�1ف أداء

���
 ا�و=ت �� وا>=��3د ا�'�ل �
��ز ا�ر��ك ا�وط
�، إ

�ء ا�ط��9 ذات -��3 ���+�1ل ا�

 �9 ا�����ف ا��.��� �ل �� ا��ر�ز�� ا�دارة إ�% ا�ر�وع دون ا�-د��ت �� ا
��ز وا��
د

 "�% و���3ون ا��
�3ب ھذه �� ا��وظ$�ن �دى ا����دة روح و�ث ���.��� ا������ ا�6��3

 ��د8! أن ���ن ا�ذي ا��
وي ا�����ز أ-ط�ء و�$�دى ا��+��ر �� و��رس و-�رة و�در�ب ��و�ن

 �ن ا��+��ر �� ا�ر�Bد ����ق �9 وا��
�ت ا��
�طق ��ن ا��+�واة ا�داري و����ق ا��ر��ز +�ط�

�ل �وا�
� "�% وا��درة ا�وا=9 �ن ا��رار �3در =رب -7ل�Bدات ا����% وا��+�و"ت و�و �
� 

 .و�'ددت

����ل و�'ر�� "��
م ا�Bراف -7ل �ن ����8
م ����'� ا��ر�ز��ن ���+ؤو��ن ���ن  �� 

 1.ا�'�و��� ا�-د�� و.��ن ا�داري ا��ر��ز "�وب و��
ب ا�=����� دوا1رھم �� ��ري

��ل ھو �لا�داري،  ���ر��ز �واز�� أو �
��+� أ+�وب ��+ت ا��ر��ز "دم 3ورة إن� 

 �'ددت وان وا�دة إدار�� �
� وھ� ا�'��� ا�دارة ��و>ه ا�ذي ا�
ظ�م و�+ط ��'��م �! و�+�"د

 :�ن و��.�
! ���.�! و�� ا�ر�1+�� ا�+�ط� =�"دة �+ب ا�دار�� ا�وظ�$� ���رس 3ورھ�

 �ن وا��
$�ذ وا���'�� ا�دار��ن ا�رؤ+�ء �ن وا:وا�ر ا��'����ت إ3دار و وا��و��! ا�Bراف

 .ا�دار��ن ا��رؤو+�ن

 �ل �ز�� أو �
� أو �
�� ��س :
!، ا�B-��3 ا�3$� و��س ا�وظ�$� "�% �رد وا��$و�ض

��� .ا>-��3ص ���% ا:B-�ص ��دل و�و ��% �ؤ+س 
ظ�م !
 ا��$وض :ن ا���ول "ن �-��ف أ

 ا��و��
�ت و��ون وا��
ظ���ت ا��وا
�ن �
3وص ط��� ���73�! ���رس ا��ر��ز "دم �� �!

 �رؤو+! ا-��3ص ا�داري ا�ر�1س ���رس �
وان ا���ول ��أ ،إط�رھ� �� وا:وا�ر وا��'����ت

  �دى ��
9 �3ول "
د ����ق ا��� ا�
��� "ن أ�.� ا��$و�ض �-��ف ���، و���C! �.وره ��

  2.ا+��دا�! أو ا���
9 زوال ���C إ�% ��>-��3ص �Cره ����ف ا>-��3ص ��3ب

 ��'ض ا����73ت ��+�م إ�% ا=رب ھو �ل ا��
ظ�م �� �'ددا ��س ا��
وع ھذا ��'ل �� وھو

 و�
$ذون �;وا�ره +�ط�! و�;��رون ��ت ھم ا�ذ�ن و�+�"د�! ا:�3ل ا>-��3ص ��ن ��3ب

،!��
 "ن 
�ھ�ك �-��$�!، أو �
م ا���دد "ن ا�ط�ر ا�-روج �
ؤ>ء ���ن > و����� �'�����! و�و��

 ��وظ�$� ��+�م إ"�دة أو ا
$�3ل ا
! ظ�ھر�� ��دو و��% �� ���
د��، وا��وا�
� وا�و=وف ا���رد

                                                           
  .26، ص ا��ر�9 ا�+��ق��� �د�ت ا�

ري،  1
  .27ا��ر�9 
$+!، ص  2
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��� ھو إ
�� ا��
ظ�م �ن �� ا:+�وب ا�وا�د �
��ن ��ن ا�دار��B دي ��ن ا:�ور ز��م ��دام� 

 .ا��ر�ز��ن ا��+ؤو��ن

 و���ق �زا�� ا��
ظ�م ،و�
ذا �����م إ

�1! إ�% �و.وع أي �
�ول "
د ا�درا+�ت �دأت و��د

�ل أ�8را ��دو��� �
��
 ����ق ���ث ا��'
��ن ،وا��واط
�ن ا�����1 ا������، وا�دارة ا�+�ط� �ن ��و


ت ا��� ا���دان -��3 ا
��Bق أو �3دع أي �ن و�����
� وا���را��� و�دة ا�دو�� ا�+��+���� 

 "��م �� ��8رة �+���ت ��ت ا>
$����3 وا�
زا"�ت ا��$ر=� أ+��ب �ل ا�ذي زرع ��ت ا>+�'��ر

 ���'��م �'رف ا��� ا���دان �� ��8رة وا:��B ��8ء �ل �� �'��ل ا��وة إ> �ؤ�ن و> > �'�رف

  . ا�Bر=� �'رف ����'+�ر ��ن �� إ�% ا��
���� وا�دول ا���8ث

����3
� ��8ل �
و و���م ��وة ����9 ا����م ا��
�ز ��ن ���� وو�د�
� ا�+�ط� =وة ����% � 


� ��دو����

�د ھ
� و���ن ا>+��رار و���ق ا�+�ط� أر��ن و�ودھ�، و��8ت و"
�3ر و��وB�+<ا 


ت إذا" : 
����ون ���و����أي  أ"�% �ن �;�� ا�B'ب، ���+�ط� �ن ا:+$ل، أي �ن �;�� ا���8 

 .1"أوا�ر �وا+ط� ���رس

���

� �$رض ����ز�C ����= �1ر و�دة ھ� وا��� ا�دو�� +��دة ���+د �
 و
ظ�
� =وا

 ا��+�وى "�% وا��ر��� ا��-ط�ط ��
�� ��وم وا�دة إدار�� �
� �و�ود ا:�راد وا��+�واة ��ن

�
 و����ق ����ز دون وا�دة در�� "�% وا�$�1ت وا��
�طق ا��
�ت �-��ف و�
ظر إ�% ا�وط

 . ا��
�طق �-��ف ��ن ا�-د����� ا�قرا�� وإ=��� وا��
�و�� ا�
����1 �وز�9 ا���Bر�9 �� ا�'دا��

��� وا��د، ا��زم �$رض �� وھو ا��رؤو+�ن و����'� ر=��� "�% ��وم ا:+�وب ھذا أن 

 �'�دا و�+��رة �
�ظ�� �3$� �قراا�� و�+��ر ، �9�B ،وا�����ت ��دم وا�-د��تا:"��ل،  و��'ل

 2.و�Cرھ� وا��
�ونا�ھ��ل  "ن

 وا��� 1989 د+�ور ا=رھ� ا��� ا��'دد�� ظل و�� ا1رزا�� �� ا��ر��ز "دم إدارة إن


�ت�
 �'ل و�� ا�+��+�� ا��'دد�� ��"���دھ� �-��$� ،وا=��3د�� +��+�� و�
� 1رزاا�� ��
� ا

������� وھ� ا��د�د ا�و.9 �9 ��7ءم 
3و�3 ���.% �� وھو �ذ�ك ��;8ر ا�دار�� ا�
��1ت :  

  

  

  

  

                                                           
  .277، دار ا�
دى، ��
�ن، ص ���دئ ا��� ون ا�دارير�'ت ���د "�د ا�وھ�ب،  1
277
$+!، ص ا��ر�9  2.  
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 :ا� 
وص ا��� و ��: ا�	رع ا0ول �

 ا��'دل و ا����م، �1�'�ق ���و>�� 07/04/1990ا��ؤرخ ��  90/09ا���
ون ر=م  )1

 :ا�ذي �دد ھ��1ت ا�و>�� ��و

 .ا��7ر�ز�� ا�
��1 ا�و>�1 ا�B'�� ا����س -

 ا���
ون ��Bر ،و�م ا�+���� +�ط�! ��ت �و.9 إدارة ��
�! ،إ�% ا��ر��ز "دم ھ��1 ا�وا�� -

 إ�% �'ود ذ�ك و�'ل وزاري، =ط�ع �ل �+ب ا��ر�ز�� �Pدارة ا�����8 ا�دار�� إ�% ا��6��3

 .ا��
$�ذ�� ا�+�ط� "�% رأس وا�8
���1، ا"���د ا��'دد�� ا�+��+��

 ، �دد ھ��1ت ا�و>���2�'�ق ���و>�� 21/02/2012ا��ؤرخ ��  12/07ا���
ون ر=م  )2

 .�� ا����س ا�B'�� ا�و>�1، و ھو ا�
��1 ا��7ر�ز��

 ا�$�رة �� ا:و�% ا���دة �� 
ص ا���
ون أ�Bر ��� ا��ر��ز "دم إدارة ��! 8ل��� ا�ذي وا�وا��

 ��:"��ل ���ف وإ

�..........." ا���ر�زة ��دو�� �Cر ا�دار�� ا�دا1رة وھ�: " ا�و>�� أن ا��8��8

 ا��'دد�� �'د �Bر�'� 
ص أول �$�3ل وھو دون ا�را�'� ا���دة �� ورد �� �+ب ا���ر�زة �Cر

 . ا���ر�زة �Cر ا�دارة ��! �ذ�ر

 +�+� �����ظ� ا��زا1ر��دد ا���
ون ا: �31/05/1997ؤرخ ��  97/15م =ا:�ر ر )3

�ون �ن ا�وز�ر ا�����ظ�-ص و>�� ا��زا1ر ��ط و ��'ل إدارة "دم ا��ر��ز ا���رى، و�� �
�� 

 31/05/1997و ا��ؤرخ ��  2000/01وأ��� ��و�ب ا:�ر ر=م   �+�"ده و>ة �
�د�ونو

 90/09ا���
ون  +��� �

�و >  إ"�دة و>�� ا��زا1ر إ�% ا:���م ا��ط��� "�% ���9 ا�و>��ت،و

 .12/07ا�ذي أ��� ھو اO-ر ��و�ب ا���
ون ر=م و

 :ا� 
وص ا�� ظ����: ا�	رع ا��� ! �

 ��ن �ذ�ك ا:ول ��وز�ر �'ود ا��
ظ���� ا�+�ط� ��ن ا���
ون ��ط��ق ��'�ق ا��و.وع و:ن


� ا��ر��ز "دم إدارة و�
ظ�م و��د�د �.�ط ا���'��� ا�
3وص��
$ذ�! �را+�م ��و�ب 3درت � 

 ��Aر ، ط���3ا���رى ا��زا1ر ����ظ� ��
ظ�م ا���دد 97/229ر=م إ> ا��ر+وم ا�ر�1+� 

                                                           
ا��ؤر-� ��  15ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ، ا�����ق ���و,��، 07/04/1990، ا��ؤرخ �� ��90-09
ون ر=م ا� 1

  .504، ص 11/04/1990
  .5،  ص ا�+��ق ذ�ره ،07-12ن ر=م =�
و 2
  .5ص ا�+��ق ذ�ره، ، 292-97ر�1+� ر=م ا��ر+وم ا� 3
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 89/44 ر=م ا�ر�1+� وا��ر+وم، 2000/451ا�ر�1+� ر=م ا��ر+وم  و أ���� ��و�ب 97/15ر=م

  .��دو�� وا�'+�ر�� ا��د
�� ا�وظ�1ف �� ����'��ن ��'�ق وا�ذي 10/04/1989 ا��ؤرخ ��

 �� وا��'��ن ر�1+��، �را+�م ��و�ب ��
� ا��'��ن ��م ا��� �����>ت ا>����� و�����د�د


� ا��ر+وم، و�� ذات �ن ا�-��+� ا���دة �� ورد ����8 ا���و�� �ر�1س ا:-رى وظ�1ف ا�دو��+ 


! و3در ا��ر+وم ھذاأ���ت أ���م  1999�� و ا��ؤرخ �� 99/240ر=م  ا�ر�1+� ا��ر+وم �

 ، و �م �رد ��! أي2، و ا�ذي ��'�ق ����'��ن �� ا�وظ�1ف ا��د
�� و ا�'+�ر�� ��دو��27/10/1999

 طوال �3در و�م ��دو��، وا�'+�ر�� ا��د
�� ا�وظ�1ف �� ر�1س ا���و�� طرف �ن ���'��ن إ�Bرة


3وص ا�'�ل وا+��ر ا��ر��ز "دم إدارة �.�ط و�
ظ�م ��'�ق ر�1+�� �را+�م ا�$�رة ھذه��� 

 �
+ ���C %ا��ؤرخ �� 140-15ا�ر�1+� ر=م ��ن 3در ا��ر+وم  2015ا�+���� إ� 

 ، ا��ر+وم ا��
$�ذي3و ا���.�ن إ�داث ���ط'�ت إدار�� دا-ل �'ض ا�و>��ت 27/05/2015

 ا��را+�م ا��
$�ذ�� ��، و �ن 4دار�� و +�رھ�و ا�ذي ��.�ن �
ظ�م ا����ط'�ت ا� 15/141ر=م 

���:  

 ��دد أ���م ا���
ون �25/07/1990 ا��ؤرخ � 90/230ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  )1

 5.ا�-�ص ����
�3ب و ا�وظ�1ف ا�'��� �� ا�دارة ا������

 ا�ذي ��دد ��$��ت �ط��ق 15/12/1991ا��ؤرخ ��  91/485ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  )2

 ��و�ودة ��ا�'�و��� ا �� ���ل ا��
+�ق ��ن ا��6��3 و ا��ؤ++�ت ���73ت ا�وا��

 6.�را=��
�ا�و>�� و

 و ��دد أ�
زة ا�دارة 23/07/1994ا��ؤرخ ��  94/215ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  )3

�
�� 7.ا�'��� �� ا�و>�� و ھ��

                                                           
-97ا�ر�1+� ر=م ، و ا���.�ن �'د�ل ا��ر+وم 01/03/2000، ا��ؤرخ �� 45-2000+� ر=مر�1ا��ر+وم ا� 1

  09، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ��دد ا�� ظ�م ا�داري ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى، 02/08/1997 ا��ؤرخ �� 292
  .04، ص 02/03/2000ا��3درة �� 

����ن +! ا�وظ�@ف ا��د �� و ا���6ر�� ا�����ق ، 27/10/1999، ا��ؤرخ �� 240-99ر�1+� ا��ر+وم ا� 2���
  .03، ص 31/10/1999، ا��3درة �� 76، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ��دو��

ا���.�ن إ�داث ���ط��ت إدار�� دا'ل ��ض ، 24/05/2015، ا��ؤرخ �� 140-15ر�1+� ر=م ا��ر+وم ا� 3
  .3، ص 31/05/2015ا��3درة �� ، 29، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=ما�و,��ت و ��د�د ا��وا�د ا�'�
� ا��ر��ط� ��4

  ا���.�ن � ظ�م ا����ط�� ا�دار�� و ��رھ�، 28/05/2015، ا��ؤرخ �� 15-141�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 4
  .06، ص 31/05/2015، ا��3درة �� 29ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م 

  .1033، ص ا�+��ق ذ�ره، 90-230�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 5
وا�! +! �*�ل ��دد �6	��ت �ط��ق 
����ت ا�، 15/15/1991، ا��ؤرخ �� 485- 91�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 6

��ت ا���و��� ا��و*ودة +! ا�و,��  و �را��C ذ�ك���ق ��ن ا��
��= و ا��ؤ �  66ر=م  ،  ا��ر�دة ا�ر+���ا�
  .2575، ص 22/12/1991ا��3درة �� 

4زة ا�دارة ا����� +! ا�و,�� �.�ط أ*، 23/07/1994، ا��ؤرخ �� 94-215�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 7
  .5، ص 27/07/1994ا��3درة ��  48 ر=ما�ر+���  ا��ر�دة ھ��6��4و
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 �6��3 ا���
�ن و ا�Bؤون ا�'�����دد =وا"د �
ظ�م  94/217ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  )4

 1.ا�دارة ا������و

 و ا�ذي ��.�ن �
ظ�م �25/05/2015 و ا��ؤرخ � 15/141ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  )5


�و�ت إدارة "دم ا��ر��ز و ���نإن �ل ھذه ا�
3وص  2ا����ط'�ت ا�دار�� و +�رھ�،� 

�
 .أ�
ز�


�د ا��ر��ز "دم إدارة وھ���ل أ�
زة ��ث �ن أ��� : !
 �ن ����ص "ددھ� أو �ز�د =د ا

 أ�
ز�
� ��ن ا�دارة ھذه �� ا����73ت �وز��B� 9ن ا���3ل ا>.طراب و�'�س 
ص إ�% أ-ر،

 ا�
3وص �ل ذ�ر�! ا�دو�� �� ا�'��� ا��
�3ب وا�د ا�وا�W ھو: ا����� "�% ا�
�و ا��� ھ�

��
 ��8ل �$3 �ذ�ك ،و�! ��و>�� ��78 �3$�! و+�ط�ت ��دو�� �3$�! ��78 ،�! +�ط�ت ا���
و

 �� �Pدارة ا�داري ا�ر�1س ،و�3$�! ا�و>�1 ا�B'�� �����س ا��
$�ذ�� ا�
��1 و�! �$3 ����و��

 �ن ،���ون 
3وص "دة �� ا�و>W1 ذ�ر ا��
$�ذي ا����س و ا���ر�زة �Cر ا�و>�� وا��6��3

 أ�� =ط�ع، �ل �� ا��'��دة ا��+��� �+ب وا�����ب وا��6��3 ا�$ر"�� ا��د�ر��ت وا��د�ر��ت

 ا��� ا������ وا�ر=��� ا�'�و��� ا�وظ�$� �8ل ا�دار�� ا�ر=��� �
�ت ��+�8
�ء �د�ر��ت �+�% �����

�ل ا��� ا��ر�ز�� ا�وزار�� ��8ل ا��ط�"�تB�� �

�ل ��و�� ����� ��تا���و�� �B� و
� ، 


�ل إ�% ا����س ا��
$�ذي ��و>�� : "38-�69ن ا:�ر  143+�ط� ا�وا��، وھو �� ذ�ر�! ا���دة � 

��م +�ط�ت ا��ت ا��� ���ر+
� رؤ+�ء ا��6��3 ا��د
�� ��دو���A� وى ا�و>�� ط����+� %�" 

���! رؤ+�ء ا�دوا1ر ��، و �"ا��
ظ���� أو ا��$و�.�ت ا��'ط�ة ���Bرة �ن ا�وزراءBرك �� أ�B 

  .215-94ا�و>�� ��Bر�� ا+��Bر�� ط��� ���ر+وم ا��
$�ذي 

�����
ت �
ذ ا�لر� �'دة �رت ا�و>�� أ�
زة �ن إداري �
�ز ھ� ا�'��� ا���
� و�;B
 �.م 

 وا���زا
�� ا��+�-د��ن � 6��3��Bل و ا�و>��1 ���د�ر��ت ا��B�ر�� ا�دارة �6��3 ���وع

 ا�����1 ا�-��3 أ�
ز�
� �د�ر�� ��ل أ6�3 وا�دار�� ا������ ا>+�����7 و��ن �+�ب وا���
�ز،


� .�ن ا�'��� و�-�ص ا������ ا��6��3، ھذه "�%�� ا:�
زة ��-��ف ��'�ق ��
�م ا�داري ھ�

  .ا�و>�1 ا�B'�� ا����س و�داو>ت ا�و>��، أ"��ل ���س و����'� و�
+�ق ��و>��، ا�دار��


ت ، ا�و>�� �+�وى "�% وزارة ��ل ا�دار�� ا��6��3 وھ� ا��د�ر��ت�� ���9 ا��دا�� �� 

�
 أ��3ت ا��'دد�� و�'د ،و����� إدار�� ا�وا�� ��6��3 أ���ت ،8م ا�وزار�� ���Bرة ��ط�"��

                                                           
��دد Cوا�د � ظ�م �
��= ا��� �ن و ا�8ؤون ، 23/07/1994، ا��ؤرخ �� 94-217�
$�ذي ر=م ا� �ر+وما� 1

  .11، ص 27/07/1994ا��3درة ��  48 ر=ما��ر�دة ا�ر+���  ا����� و ا�دارة ا������ و ����4،
  .6، ص ا�+��ق ذ�ره، 15-141�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 2
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 ا�ر�1س ��"���ره وا�وا�� ا�
�Bط، =ط�ع �+ب و����� إدار�� ��ن ا�وزارات �� ��'��
� �زدو��

 .ا�و>�� �� ا�داري

��B�$ل ا�'��� أ�د ا���
� �878، أ�� أو �$��Bن و��+�"دة "�م ��$�ش ا�و>�� ھ����
� �
� 

�ل ةا:�
ز ��وم �'�ل��
 .وا��7ر�ز�� ا���ر�زة �Cر وا��ؤ++�ت وا�

 ���د�وان ا������ن �ن "دد و�.م ا�و>�� ھ���ل ��ن �ن وھو ، ا�وا�� د�وان ا�د�وان أي

  . ��وا�� ا����Bرة ا�+�ط� ��ت و�و.9 و�وظ$�ن إدار��ن،

 ا��ر+وم���و>�� و ا���'�ق  69/38ا:�ر �ن ا�را�9 ا���ب �� ا�دا1رة ا�دا1رة ذ�رت ر�1س

8
�ء .ا�دا1رة ر�1س ذ�ر "�% ���3ر وا�ذي 94/215ا��
$�ذي ر=م �+�� و>�� دوا1ر رؤ+�ء و

 �م وا�ذي ا���رى ا��زا1ر ����ظ� إط�ر �� ا��+��د�8 ا��
�د�ون ��+��� ا�و>ة ���$ظون ا��زا1ر

!1��  .إ�


� ا�Bراف ��و�% إدارة و�
� ا�و>�� �راب  ��+�م "ن 
��L إداري =+م ا�دا1رة �'د��" 

 و=رارات �
� ا��'�ول وا��
ظ���ت ا��وا
�ن �
$�ذ �� ا�وا�� ��+�"دة ��وم ا�ذي و ا�دا1رة ر�1س

 و�را=ب �
Bط ،��� ا�و>�� ���س =رارات و�ذ�ك ا�و>�1 ا�B'�� و=رارات ا����س ا���و��

 و ����% 94/215ا��ر+وم ا��
$�ذي �ن  �09+ب ا���دة ا������ �!  ا���د��ت أ"��ل و�
+ق

 ��وم ا��� ا:��
� "�% ا�دا1رة ر�1س ���ب �$و�.� �ن ا�وا�� �� إط�ر أداء �
��!، و��و�ر

��� ، ا�دا1رة �ر�1س ا��وا"�د �
+�ق و�ذ�ك ا�دا1رة �ر�1س و��د��
� ا+7ترا�� �ل ��+����ل 


� ا�ر+��� ا��ر�دة ا:��
� �+���ل$�Bر�و ��� ا�وارد ا��ر�د +واءو�3
�$!  ا��ر�د ��+����ل ��وم ،

  . ا��3در أو
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  :ا����6ف ا��� و ! �� 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا����ث ا��� !

 ا���وق و�ذ�ك ، ا��
�دب ا�وا�� �
�م وإ

�ء �'��ن ���م ا�ذي ا�'�م ا�
ظ�م درا+� �'د


رى ، ا���'ددة و���73�! ا�دو�� �� ا:�
زة ��-��ف و"7=�! ا��
3ب �
ذا ا���'��� وا�وا���ت 


ظ�م ��ث �ن +��+� �
3ب ا��
�دب ا�وا�� �
3ب ��ن !

��! وإ

�ء �'��� �� إدار�� وذو �3


� �� ���73�! ��ث �ن�
 -��3 ا:���ن �� �'ض ا�+��+� ا�ط��9 �ن -�وھ� دون ا�'�م ��

�

 .��دو�� ���8ل ���ر+
� ا��� ��ك �

  :ا�وا�! ا�� �دب وظ�	� ���� +! ا�دو��: ا��ط�ب ا0ول

 ����ظ� �� ا�دار�� ر�1س ا�دا1رة B-ص �� �رة :ول ا��
�دب ا�وا�� �+��� �ظ
ر �م

 ا�ر�1+� ا��ر+وم �� "��! ا��
3وص ا��د�د ا�داري ا���+�م �� أو 1997 ا���رى +
� ا��زا1ر

 �'ض إدار�� دا-ل ���ط'�ت إ�داث ��.�ن وا�ذي ��2015ي  27ا��ؤرخ ��  15/140ر=م 

 ا�دو�� �� ا�وظ�1ف ا�'��� .�ن ا��
�دب ا�وا�� وظ�$� �م �3
�ف ��ث 14 ا���دة �� ا�و>��ت

  1.ر�1+� ��ر+وم ��
� ا��'��ن و��م


 �ف ا�وا�! ا�� �دب: ا�	رع ا0ول ��.  

 �� ا�'�م وا�
ظ�م ا:�ن ��
�� ا����ف "�% أط�ق ��ث 1990 +
� إ�% =�د
� ا���ث إن


ط�
�، ا��زا1ر،: ���زا1ر ا��دن ا���رى+= ���
 ا��� ا:�
�� ا:ز�� �دھور و وھران �+�ب  "

�

ر �� ا>
�-��� ا��+�ر و�'د إ�
�ض ا��7د، "ر��B �$
�� 1992.  

 �� وظ�$�! �3
ف 2ا:�ن، و ا�'�م ��
ظ�م ا��
�دب ا�وا�� �+��� ا�
ص ا���
و
� "��! �;ط�ق

 ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن 24 ا���دة 
ص ا�و>��، إن وا�� +�ط� ��ت ���73�! وا�� ���رس ر���

 ا��
ظ�م و�ق وظ�$�! 3
$ت أ�ن و+�رھ�، ا���رى ا��زا1ر ����ظ� �
ظ�م ا���.�ن 480-97ر=م 

 .�ن �3
ف ا�وا�� أي ا:-�ر ھذا أن أ�.�، و
.�ف ا�وا�� "�% وظ�$� وا��ط�ق ا��'�ول �!

 �� ا���
ور�� ر�1س �3دره ر�1+� ��ر+وم �'�ن ا�دارة ا�=�����، �� ا�+����ن ا��وظ$�ن

 ا��ؤرخ �� 230-90ا��
$�ذي ر=م �ن ا��ر+وم  ���10س ا�وزراء �+ب ا���دة 

 ا���دد 240-99ر=م ا�ر�1+�  ا��ر+وم 3دور ���C إ�% ا�د��ج ھذا و��� 25/07/1990

 �ن ��ن ا�وظ�$��ن ا�$3ل �ن 
و"� >�ظ
� ��ث ��دو��، وا�'+�ر�� ا��د
�� ا��
�3ب ا��'��ن ��

                                                           
  .03، ص ا�+��ق ذ�ره، 140-15ر=م  ر�1+�ا��ر+وم ا� 1
ا��ؤرخ  285-�90'دل و ���م ا��ر+وم ا��
$�ذي  ،�14/09/1992ؤرخ �� ، ا�92-347�
$�ذي ا��ر+وم ا� 2

، ا��ر�دة ا�ر+��� ��دد Cوا�د � ظ�م أ*4زة ا�دارة ا����� +! ا�و,�� و ھ��6��4 و ����4، ��29/09/1990 
  .1756، ص 20/09/1992، ا��3درة �� 67ر=م 
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�� �Bء "�% دل إن ھذا ا��'��ن، و��$�� ا��واد �و=9 -7لF� "�% �دل ��ا� ���
 �و�� �
� ا�'

 240- 99 ر=م ا�ر�1+� ا��ر+وم 
ص �ن ا:و�% ا���دة �� ذ�روا �
ذا ا�و>ة، ���ه ا�+�ط�

 ا��'��ن ��ون إ�راء أن إ�% ��Bر ا���دة ��وى �Fن ط�'�، ر�1+� ��ر+وم إ�% �'��

م ����.���

 ا�وز�ر ا:ول وھذا �ن ��% و> ا�دا-��� وز�ر �ن ا=�راح �دون ر�1س ا���
ور�� إرادة ���ض

  .�Cر > ا���
ور�� ر�1س "=�.�" �� �
م ��ون و��ر�� ا�و>ة �'��ن أن �$�د

 ا��ر+وم 
ص ا"��ر ��ث ا�و>ة، و��ن ��

م ا�$3ل �م ��د ا��
�د��ن ��و>ة ���
+�� أ��

 ا�دارة ا�=����� �� ا�+����ن ا��وظ$�ن ا��
�د��ن �ن ا�ذ�ر ا�و>ة ا�+��ف 240-99ا�ر�1+� ر=م 

 د=�
� ا�دوا1ر ��ن إذا �رؤ+�ء ���
+�� وا�B;ن ���ه �
! 03ا���دة  ر�1+� �+ب ��ر+وم �'�
ون


��" ا:و�%"ا��ر���  "�% ��زوا ا��
�د��ن ا�و>ة أن 
�7ظ ا�+����، 03ا���دة  
ص ا�
ظر ���� 

 �� وھذا ا�دارة ا�=����� �� ا�+����ن ا��وظ$�ن �� �ر��ب"ا���+'� ا��ر���"ا�دوا1ر  رؤ+�ء ���ل


و"�� ا��
3ب 
$س "�% ��زوا ���'� وإن �Cرھم، "�% ا��
�د��ن ا�و>ة �$.�ل �$�د. 


� إ�% ذ�ك �� ا�+�ب إر��ع و���ن�� ا�+�ط� �
$ذي �ن ��"���رھم ����و

� ا��� ا��

 ا�و+�1ل ا�3'�� ��ن و�ن ا:-رى ا�
��1ت �ن ا��واط
�ن �ن وأ=رب أد
% "�% �+�وى ا��ر�ز��

 ا�و>ة أن �ن -�7
� ���ن و=د ا�ر+���، ا��ر�دة .�ن ا��'��
�ت ھ� ���9 أ�د�
� ��ن ���% ا���

 ھ�ذ�ن -�رج �ن أو رؤ+�ء ا�دوا1ر +�ك أو ��و>��ت ا:�
�ء ا�'���ن +�ك إ�% إ�� �
��ون ا��
�د��ن

90.�

� �+ب ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  �ن ا�و>ة ��م ا-���ر ا��� ا:+7ك 
$س وھ� ا�+���ن، -

 "�% و>ة �
م ا�وظ�$�، ��ك "�% ا��
�د��ن >زا�وا ����ظون ا�و>ة �;ن ا��ول ���ن �ذ�ك 230

��� أو ا+��دا8
� �م ا��� و�� ا����ط'�ت ا�دار�� و>�� ا��زا1ر، �� ا�دار�� ا�دوا1ر رأس %�+� 

�  .ا��
�د�� ���و>��ت ذ�ك

  :8روط ����ن ا�وا�! ا�� �دب: ا�	رع ا��� ! �

 ا���دد ���وق �90-226�
$�ذي ر=م �ن ا��ر+وم ا 21ط��� ����دة  :8روط ����  -  أ

 وظ�$� �� أ�د :ي ا��'��ن ��م >  1ووا����
م، ا�دو�� �� "��� وظ�1ف ���ر+ونا�'��ل ا�ذ�ن  

 ��دده ا�ذي ا�
�و "�% "�و��� �وظ�$� ��7���ق ا�'��� ا�Bروط �+�و�� �� �م �� ا�دو�� "���


�� ا�'�ل ا��Bر�9 وا��
ظ�م ا���ري�. 

                                                           
��دد ��وق ا����ل ا�ذ�ن ���ر�ون وظ�@ف ���� ، ��25/07/1990  �ؤرخ ،226- 90�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا� 1

  .1023، ص 28/07/1990، ا��ؤر-� �� 31ر=م � ��ر�دة ر+�، +! ا�دو�� و وا*���4م
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 ا���.�ن ا���
ون ا:+�+� ا�
�وذ�� 59-85ر=م  ا��ر+وم 
ص إ�% ا�ر�وع ��ب �ذ�ك


ص ا���31ا���دة  "
د و�����د�د 1ا�'�و���، وا�دارات ا��ؤ++�ت �'��ل� !
 ��ق >: ""�% أ

  :�;�� �� ��! �وا�ر إذا إ> "�و��� إدارة أو "�و��� �ؤ++� �� �وظف أن :�د

 ا��
+��، �زا1ري ��ون أن  .1


� أ-7ق وذا ا��د
�� ���و=! ����'� ��ون أن  .2+�. 

 .ا�'�ل �
3ب ��ط��! ا�ذي ا��;ھ�ل �+�وى ��8ت أن  .3

 ا�وظ�$�، ����ر+� ا��ط�و�� ا��د
�� وا����=� ا�+ن Bروط ��! ��و�ر أن  .4

 ا��+�ب �� ا:=د��� Bروط "�% ا>=�.�ء "
د ا�-��3 ا:+�+�� و.'��! �و.6 أن  .5

��+
 ".ا��وظ$�ن أ+7ك �'ض �� ���'��ن ا��

��+
 +���� وظ�$� �و�� ���� �� إداري �����ق ������م ��ز�� ا�دارة ��ون ا��8
� ��Bرط ���

 ."��� أو


ص أي ��Cب وأ��م ا��
+��، �Bرط ���
+�� أ�� �

! ا�$�رة �� إ��! ا���Bر =�
وF� ،��
 ا��8

  .ا��
3ب 
و"�� �� 9���B% وھذا ا:���3 ا��
+�� ا��
�دب �� ا�وا�� �B�رط


دت 2ا�د+�وري، ا��+�واة ���دأ و"�7B �
 ��دا1رة �
�د�� وا��� أول �'��ن 2000 +

 �� �-��$� +���� وظ�1ف �� �'��

ن �م ا�
+�ء �ن آ-ر "دد إ�% إ.��� ا�دار�� ��وزر�'�،

 .ا�=����� ا�دارة

 �ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م ��21دة و ھو �� ���ن �
�! �ن �.�ون ا� :8روط '�
�  -  ب

 �ءةا��$ Bروط ��! ��و�ر �م إذا ا�دو�� �� "��� وظ�$� �� أ�د �'�ن >" ��ث �
ص "�% 90-226

 ..."�;�� �� ا�-3وص "�% ��! ��و�ر وا�
زاھ� و��ب أن

 :��� �� ا���دة 
$س اB�رطت ��د ا��$�ءة، Bروط �-ص و���� ����Fز

 �ذ�ك، �+�و�� ا��;ھ�ل �ن �+�وى أو "���� ��و�
� ��8ت أن -1

 ا�دارات ا�'�و��� أو ا��ؤ++�ت �� ا:=ل "�% +
وات 05 �دة ا�'�ل ��رس =د ��ون أن -2

 .ا�'�و��� وا�
��1ت أو�� ا��ؤ++�ت

                                                           
��ت  ،�23/03/1985ؤرخ �� ا� ،59-�85ر+وم ر=م ا� 1��! ا� �وذ*! ����ل ا��ؤ���.�ن ا��� ون ا0�

  .333، ص �24/03/1985ؤر-� ��  13 ر=م�ر�دة ر+��� ، وا�دارات ا���و���
  .�ن ا�د+�ور 51ا���دة  2
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 ھذا �8ل أن ذ�ك ا�داري، ا��
�ز و�طو�ر ��و�� 
���� �ن ا��$�ءة Bرط أھ��� ��رز

�ون ا�وظ�$� إط�ر ��ط� ا��� ا��
�رات و�
وع ��+م ��'دد ا��+ؤو���ت ا��
3ب�� ،�
 و�'��دا�

�
�C�B� و��! �+ؤو����-�ذ ا��رارات و�ا�'����ن ا:�راد ا. 

 ا��درة إ�% ���.��� ا�$
�� وا�-�رة وا�دار�� ا�'���� ا��
�رة ��! ��و�ر أن ��ب �ذ�ك

  1.ا����د��

 �'��ر 
���� �ن وا+'� ���% ا���د�ر�� ا�+�ط� ���ل أن إ> ا�Bرط ھذا أھ��� �9 ��ن،

 .ا���
و
� ا�
ص �� ا��$�ود" ا:�.ل"ا-���ر 


! ا�
زاھ�، Bرط و�-3وصF� د
 ��وي أ
! "�% �'رف أن ���ن أ-7=� �'��ر إ�% �+�

 ا���دة(ا�-��3  ا�����3 و-د�� ��8راء �+�ب ا�وظ�$� ا�-�ذ �
9 �8ل �ن ا���
و"�ت، ���و"�

  .B-��3 �'دا �;-ذ أن ���ن أ
! إ> �ذ�ك، ا�Bرط ھذا ، �رCم أھ���)�ن ا�د+�ور 21

 ا
���ء و�وب وھو آ-ر Bرط إ.��� ���ن ا�+����، ���'��ن ا�-��3 ا�Bروط ��
ب إ�% 

  .ا��
ظ�م ��ط��
� ا��� ا:+7ك ��1 إ�% ا�وا�� ا��
�دب

 :إ �4ء ��4م وا�! � �دب: ا����ثا�	رع  �


�ء إ�% �ؤدي ا��� ا�'�د�� ا:+��ب ���ن�
 ا����"د �� وا�دو�� ا��
�دب ا�وا�� ��ن ا�'7=� ا

  .وا�و��ة وا>+�����


� +ن ��
� ��دد > ا�+���� ��وظ�1ف ���
+�� ا����"د "�% ا����� :ا�����د: أو, -�'� 


� 2ا�دو��، إدارة �� ا����ر+� ا�'�ل �دة ���د�د ا����"د"�%  ا����� ��م إ
�� ا��
�م، �

�ء� 

 ا��
3وص ا�Bروط �د�! �و�رت إذا ا����"د "�%���ل  ��ث ا��وظف، �دارة دون د-ل ����ق

�
 .ا�+���� ��دو�� ���ط�رات ا�-�ص ا����"د 
ظ�م �� إط�ر "��

 أو �ؤ++� أ-ر �ن ����درة ا����"د ��ف و���و�ن �ردي =رار ��و�ب ا��راء و��م ھذا


ر 6 أ=�3ه :�ل �� "�و��� ���'
� إدارةBداءا أ�ن إ�� Qر���ء �

 أن ��م ا
�ظ�ر و�� ا��
�م إ


ر�� �+���� ا��'
�� ھ��1 ا����"د �د�9 ا����$3 "����B �
 ���X �ن %�50+�وي  �'�B! �ن ���'

  .���.�ه أ�ر را�ب

                                                           
  .232ص ، 1990، �ذ�رة ����+��ر، ا��زا1ر، دور و ��ط�ت ا�وا�! +! ا�دارة ا�*زا@ر���ن ��زي "�%،  1

�دة ا���+�ر �� ا���وق، �-3ص ا� ظ�م ا��� و ! ��وا�! ا�� �دب +! ا�*زا@ر�
�ن �ر����،  2B ل�
، �ذ�رة �

  .51ص،2017-��2016+��، =+م ا���وق، داري، ���'� ���د -�.ر �+�رة، ���� ا���وق و ا�'�وم ا�+=�
ون إ
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 ا�ط�رات ا�+���� ���"د ��'��Bت ا���'�ق 617-83 ا��ر+وم �ن 01 ا���دة و��Bر ھذا

�� !
 20 ��وظ�$� ا�'�و��� ا�$'��� ���ر+�! "ن �.% ا�ذي ا��وظف ا����"د "�% ���ل ا�دو�� أ

�
 أ��ل وإذا أ�
زة ا�دو��، دا-ل +��� �Fط�ر +
� 20 .�ن ا:=ل "�% +
وات 10 "�ل أو +

 ا:.رار "ن �! ا��'و�ض ���ق �����"د ا���
و
�� ا�+ن ��وغ =�ل "�% ا����"د ا�+��� ا��وظف

����
  1.ا����ر ا����"د "ن ا�


�ء �� ط��'� +�ب ھو :�� �� ا�و+�ة -�
 ا��� ا�وظ�$�� ���'7=� �وظ�$�، C�Bل أي �
�م ا


ت =���1�� �
�
 ا�B-�3 ا>"���ر %�" ��
�� ا�وظ�$�� ا�'7=� :ن ���3
�، و��ة ���رد �

 +�1ر �! �� �'�ول ھو ��� ا������ ا>����زات �ن ا�'د�د �ن ذوي ��و=! �+�$�د! أ
 �Cر ���وظف،


� ��-�% ا>+����� ا��� �ن ا�'�س %�و" ا�وظ�1ف�� �
 أ�� �ن و> �+�$�د ��و=! ���� %�" ط���

 2.وظ�$�! "ن �-��! �'د �زا��

- ����� :������ ا�-د�� �رك �� ا�+��� ا��وظف ر��C "ن و�'��ر إرادي �3رف ھ� :ا,


�ء ��و��
� و��م�
 ا��
�دب ا�وا�� �
3ب -��3 و�3$� "��� وظ�$� ���رس ا�'��ل ا�ذي �
�م ا

 .ا�وظ�1ف ا�'��� =���1 .�ن ��"���ره و�3
ف


�ء ا���'�ق ا��ر+وم 3دور ���C إ�% �
��! �;داء ��زم ا��
�دب ا�وا�� �Fن ا�'�م �9�
�� 

،!��
 ا��� �
� ���73 ا�+�ط� �ن ا�3ر�6 =�و��� �'د إ> أ8ر أي �ر�ب > �Fن ا>+����� �

  3.ا��'��ن

  :ا�وا�! ا�� �دبو وا*��ت ��وق : ا��ط�ب ا��� !

 �

��ل ��وا���ت ا��� �-.9 �
�� ا��دا�� +وف 
'��L ا���وق ا���
و�� ��وا�� ا��
�دب، 8م 

�
  :���4.��� إ�% �'ض ا>����زات ا��� ����9 �

  :��وق ا�وا�! ا�� �دب: ا�	رع ا0ول �

 �ن وذ�ك ا�دو��، �� +���� �وظ$� ��"���ره ا���وق، �ن ا�'د�د �ن ا��
�دب ا�وا�� �+�$�د

 �� ا�+����ن ��وق ا��وظ$�ن ����� �رس ا�د+�ور أن 
�د ��� و�و، أ��ل "�% أداء �
��! أ�ل

  :�� ا��
�دب ا�وا�� و���8ل ��وق ا�دو��

                                                           
  .52، ص ا��ر�9 ا�+��ق�
�ن �ر����،  1
2  ،�BC ون ا�داري"7ء ا�د�ن ���ا � 1 ، دار ا�
دى ��ط��"� و ا�
Bر و ا��وز�9، ا��زا1ر، ا��زء�د'ل إ�

  .87، ص2009
3 !+$
  .87، ص ا��ر�9 

4
 Alain PLANTEY : Traité pratique de la fonction publique, L.G.D.J, Tome  01, 3eme 

édition, 1971, p 232 
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� ا��
3وص ا���وق �ن ا������ �� ا��ق �'��ر :ا��ق +! ا������: أو, -��" �� 

 أن ا�+���� ا�+�ط� "�% ��'�ن" 05ا���دة  �
ص �������� ��ث ا�وا�� ا��
�دب �+�$�د إذ ا�د+�ور،

 وا�B�م وا�ھ�
�ت ا��
د�دات �ن "��� ���رس وظ�$� ا�ذي ا�'��ل ������ إ�راء �ر�� أي ��-ذ


� أو �!�
� ���ر+� �و +�ب ��'رض =د ��� 
و"�� ��ن ���� وا��ذف وا>"�داءات��+�
��." 

��� إ�دى �ر���� �ن ��و=! "�% ا��3ول �� ا�'��ل ��ل ا�دو�� ��ل أن ���ن 

 "ن "
د ا����� ���Bرة د"وى ا�دو�� ���م أن ���ن ��� >زم، �'و�ض وط�ب أي ا��-��$�ت

  1.ا��
��1 أ��م ا��.�ء ا��د
� ����ق ا��ط���� طر�ق


ص ��ث ا��
�دب ا�وا�� �
� ����9 ا��� ا���وق أھم �ن ا������ �� ا��ق �'��ر ����" 

  .ا��ق ھذا :ھ��� ا�د+�ور وا��وا
�ن

 ا�دارة �3ور�
� ا��� ا���ول أ�د ا�-��3 ا�'ط�� �'��ر :'�
� �ط�� +! ا��ق: �� �� -


� "��� �وظ�$� ا����رس و.'�� ��+و���

د�� �" !��
� �


� ����درة ���. 

��ن ا��� ا�'��� ا�وظ�$� أ���ت إذا ا�+��� ا��وظف �+�$�د �ذ�ك �
��B� ا�'��ل أو أ�د �� أ�

�ل�
 2.-��3 "ط�� ���� �� �'دھ� �و.9 8م +
�، �دة ��ر��� ���$ظ ��!، �'�ل ��ن ا�ذي ا�

�ل "ن �Bر�ن �دة ا:-�ر را��! ا�-��3 ا�'ط�� طوال ا��وظف أ�.� و����.% �
+ 


! وا�دة، +
� �دود و�� ا�'���، �� ا�وظ�$� =.�ھ��� %��� �
 و> ��ق ا�دو��، �3رف ��ت ا��'

 �ن ا��ر+وم ا��
$�ذي 19 ا���دة �� ا��ذ�ورة ا:"��ل "دا �� ر��� �دور 
�Bط -�ص ���ر+� �و


ص ا��� 90/226� !
 �+ب ا���ث أو أو ا���و�ن ا��'��م ��
�م ��وم أن ���وظف ��ق "�% أ

 3.�! ا���ري ا�'�ل ا��
ظ�م �� ا���ددة ا�Bروط

 :-7ل �ن وذ�ك ا��وظف ������ ا�دو�� �+'% �ذ�ك

 B�م أو إھ�
� أو �
د�د �ن �و ��'رض =د ��� ا��وظف ����� ا�دو�� "�% ��ب" 30ا���دة 


ت ط��'� أي �ن ا"�داء =ذف أو أو��
� أو وظ�$� ���ر+� أ8
�ء ��+�

� .��ن و��ب ����" 

 ".�! ���ق =د ا�ذي "ن ا�.رر �$�1د�! �'و�ض

 �ر��ب ��ك �ن ا��'و�ض "�% ���3ول ا��وظف ��ل ا�ظروف ھذه �� ا�دو�� و��ل"

 "ن طر�ق ا��.�ء أ��م ���Bرة د"وى �ر�9 ا����م �ق ا��رض �
$س ا�دو�� ��� ���ك" ا:�'�ل

                                                           
  .1023ص ، ذ�رها�+��ق ،90-226�
$�ذي ر=م ا��ر+وم ا��ن  02ة ا�$�ر 05ا���دة  1
1023
$+!، ص  ا��ر+وم ا��
$�ذي،  32ا���دة  2.  
1023
$+!، ص ا��ر+وم ا��
$�ذي ،  30ا�$�رة ا:-�رة �ن ا���دة  3.  



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  27 ا�

 أھم �ن ا��������  ا��ق أن و��"���ر 1ا��-��3، ا��.���1 ا��
�ت �د
� أ��م �طرف ا��;+�س

 وا�دار�� �د-ل ا��ؤ++� ��ث ا��وظ$�ن ������ ا:-رى وا��وا
�ن ا�د+�ور �ر+�� ا��� ا���وق


ص ا��� 31 
ص ا���دة -7ل �ن وذ�ك ا��وظف ������� %�" ���� �� !
 ا��وظف �'رض أ

 ����! أن ا�'�و��� ا�دارة ا��ؤ++� أو ���ب "�% ا�-د�� �� -ط; +�ب �Cر �ن =.���1 �����'�


$73 �'��ر B-�3 -ط; إ�% ھذا ا��وظف �
+ب �م �� "��! �+�ط ا��� ا��د
�� ا�'�و��ت �ن� 

 2.�! ا��و��� ا��
�م "ن

 ا��وظ$�ن �8ل ��8! ا��ر=�� �� ����ق ا��
�دب ا�وا�� ����9 :ا��ر��C +! ا��ق: ����� -

 ا��وظف �
� ����9 ا��� ا�.��
�ت ��ن �ن ا��ر=�� ا��ق �� �'��ر ا�دو��، �� وا�+����ن ا�'�و���ن

��ن ا�ذي 
ظ��! ا:��3 �9 ا���
و
�� ا��وظف ����داد �'7=� ا�+���، ���
 ا��وظف و���% إ��!، �

 3.���$ظ� �!

 �� ا>
�+�ب "��� وظ�$� ����ر+� ا��د"و ا�'��ل �+��ر"�
ص  ا��� 21 ا���دة �
ص ��ث

 4".�! ا��دة ا:�+ن �+ب ا��ر=��، �� ���و=! ا:�ر ا=�.% إن ��
� و���$ظ ا:���3، إ�% ر���!


� ا��ر=��، �� ����ق ����9 أن �وظف ��ل ��ق��.� "7=� وا+��رار �
��! :داء 

  .إ��! �
��� ا�ذي ا:��3 ا�
ظ�م ا���
و
�� �9 ا��وظف

 ����9 أن ا�دو�� �� ا�+��� ا��وظف �ق �ن �ذ�ك :وا� �ل ا��6ن +! ا��ق: را��� -


$�ذ��، �را+�م "دة �.�
�! ا�وظ�$� �ن ا��+�ن ا>+�$�دة �ق ا�
�ل، و�ق ��+�ن� �

 ا��ر+وم �

�ل ا�ذي ��دد 10- 89 ر=مB و��
 ا�-د�� و�6��3 ا����� ا�-د�� .رورة �+�ب ا��+��ن ا���

�ون �;ن� 

 أو ��ون ا�+�ن) 12ا���دة (أ-رى  ��>ت إ�% ���.��� 

�را أو ��7 �ط�و�� �.وره

7�$�
! وا�
�ل �B�رك، وزاري =رار �وا+ط� ا��+�$�د�ن =���1 ��د�د ���م و�ذ�ك F� م�� !
��. 


! +��رة -��3 ��و��ر�  ��B�.5 �دون و=ت أي و�� O-ر ���ن �ن ا>
���ل �ن ��

  

  

                                                           
 ، دار ھو��ا�وظ�	� ا���و��� ��� .وء ا��8ر���ت ا�*زا@ر�� و ��ض ا��*�رب ا0* ���ھ���B -ر��،  1

  .300، ص ��2012ط��"� و ا�
Bر و ا��وز�9، ا��زا1ر، 
2 !+$
  .301، ص ا��ر�9 
  .89، ص ا��ر�9 ا�+��ق�ن أ�زال ��+ن،  3
  .1023، ص ذ�ره ا�+��ق، 226-90 ا��
$�ذي �ن ا��ر+وم 24ا���دة  4
  .88، ص ا�+��قا��ر�9 �ن أ�زال ��+ن،  5



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  28 ا�

  :وا*��ت ا�وا�! ا�� �دب: ا�	رع ا��� ! �

 ا�دا1رة رأس "�% �'��
! �'د -ا��
�دب ا�وا�� �
� �-.9 ا��� ا�وا���ت �3
�ف ���ن

 "���3ره"ا���  ا�وا���ت إ�% إ.��� ،)أو�� +�رة(�
��!  ����ر+� �ر��ط� ا�دار�� إ�% وا���ت

  .آ�� +�;�� ��دار+� �+
�7 وھذا ،)�� �� +�رة( ���ر+�! ��وظ�$� -�رج و���'!

� �  .ا�وا*��ت ا��ر��ط� ����ر�� ا���4م: ا�	�رة ا0و�

 ا�وا���ت �ن �
��! ���و"� ���ر+� +��� أ8
�ء ��وظف ا��
�دب ا�وا�� "�% �$رض


�، ���زم أن "��!� ���� ��  1ا�وا���ت ھذه ���8ل .ا�دارة �دوا��ب ا��+ن ا�+�ر ھو و�ودھ� �ن ا�

 ا:-7ق =وا"د ا��رام و�ذا، )�� ��(ا�+����  ��+�ط� وا�-.وع) أو,(�F-7ص ��-د�� أدا1!

��

 ).�����( ا��

  :�;�� آ�� و����Fز �دا "�% وا�دة آل ا�وا���ت ھذه �و.�6 و+
��ول

 ا�وظ�$� �ن �ل ���م ا�ذي ا���دأ �� ا�وا�ب ھذا ���8ل: أو, أداء ا���4م �K'�ص -

 آ�� �2
��!، أداء "�% ا���ر��� ����
�م ا�+��� ا��وظف =��م و�وب وھو ا�+���� ا�'��� وا�وظ�$�


ص وا��� 226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي  03ا���دة  إ��! ��Bر� %�" !
 ا�'��ل "�% ��ب: "أ

�ل ا�ذيB� ���" �$ر+� �دى ��رھن أن �� ا�دو�� وظ���� !��

� �.��ر ���'! "ن �
 ".�ّ'�ل �

 وا��
ظ���ت ا��وا
�ن و��را"�ة و�'����، �و"� ����
�م =���! ا�ط�ر ھذا �� و�د-ل

  3.وا����درة  ا��داع روح �9��B "�% و�ذا ا�'�ل وا��و��
�ت،

 ا�$�رة إ��! أ�Bرت آ�� وا��و.و"��، ������د إ��! ا��+
دة ���
�� ��$رغ أن ��ب �ذ�ك،

  .ا�+���� 03 �
ذ ا���دة ا��8��8

��ط� ا�'.وع: �� �� -�� ����� ا��ر+وم �ن 02 ا���دة �ن ا��8��8 ا�$�رة 
ص �+ب :ا�


� ا���ري وا��
ظ���ت ا��وا
�ن ا��رام "�% ���+
ر ا��
�دب ���ف ا�وا�� 226-90 ا��
$�ذي ر=م� 


��� ا��� ا�+���� ا�+�ط� �3درھ� ا��� وا��'����ت ا��و��
�ت و�ذاو�
$�ذھ�  ا�'�ل� �
 .إ��

                                                           
، ا��در+� 1988، ���� درا+�� +
� ا� ظ�م ا��� و ! ��وظ�	� ا������ +! ا�*زا@ر�و9��3 -��د، ط�ب ا�+�د،  1

  .55ا�وط
�� �Pدارة، ص 
2 !+$
  .56، ص ا��ر�9 
  .275، ص ا��ر�9 ا�+��ق�ن ��زي "��،  3



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  29 ا�


� ��ن ،"�زدو��"ط�"�  إ�% �-.9 ا��
�دب ا�وا�� أن ��.6 ا���دة ھذه -7ل ��ن� 

 ا��3درة �ن وا��'����ت ا��و��
�ت �F���ع ���زم أ-رى �
� و�ن وا��
ظ���ت، إ�% ا��وا
�ن �-.9

 .ا�+���� ا�+�ط�

 ا���
و
�� ا�
3وص �9 وا��'����ت ا��و��
�ت �'�رض ���� "ن ����
� > ا�
ص ھذا ��ن

 �� أداء ا��
�م، و-��3 �'�رض ا���" ���.�وط�ت"�+�%  �� ا����� ھذه �� أن 
د-ل و���ن

 إذا ا�$ر�3 ا�+�
�� ا�+���� ا�+�ط� ��د و=د ا��
�دب، ا�وا�� �8ل �
3ب ا��+�+� ا��
�3ب

 .ا��$�ءة Bرط ��و�ر "�% > ا�+��� ا��وظف أن "��ت

 �ن ا��را�
� ا�وا�ب ا��وا"د �ن ���و"� وھ� :ا��4 �� ا0'�ق Cوا�د ا��رام: ����� -


! �ن �� "��! ���
9 -3و�3، ا��
�دب وا�وا�� "�و�� ا�+��� =�ل ا��وظف;B وه أنB� را��� 

 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي  13 ا���دة(ا��+
دة إ��!  ا�وظ�$�

 :��� ���� ا�وا���ت ھذه إ���ز و���ن

�م ا��وظف ھذا �.ط�9 ��ث :ا��4 ! ا��ر ��� ا����+ظ�  .1�� !��
 أ+رار "�% �


��! "د�دة ��3ل�� �
 أ+رار �ن "��! �� �ط�9 "�% �������ظ� ��زم �
و �ذ�ك ���دو��، وأ���


ط�ق ا��� �'�و��ت أو ��ررات �و=�91 أو ا:�ر �'�ق +واء �
��!، �'د إ

�ء ��% و�'�و��ت� 

�

� ا�+ر ��م "��
 .ا��ر+وم 
$س �ن 16 ا���دة أ�Bرت وإ�% ذ�ك ،1ا��

 ����� و�ذا ا�دو�� و1�8ق و+��7 أ�ن "�% ا��$�ظ ھو ا�وا�ب ھذا �ن ا��
Bود وا�
دف

 .�6��3 ا:�راد

 ا�+���� ���وظ�$� -��3 أھ��� �
� ا�-�3��ن �
���ن ا����� :وا��0 � ��� زاھ� ا,��زام .2


'! ا��
�دب، ا�وا�� �
� �.ط�9 ا��� ا:"��ل 
ظرا �ط��'��� ا�
دا�� "�% وا��3ول ���� �ن 

 .أ-رى أ�� �
$'� أو وا�����Zت

�ون ا��� ا����� ��+�8
�ء ا��$'ول +�ري ا��
9 ھذا و���%� �
 �� ز��رة ا�+��� ا��وظف ��

 ��+�ط� ا�+���� �+ب ����ھ� ا��� ���
دا�� �3رّح أن �Bرط �
��! ���ر+� إط�ر أو �� ر+���

 و���ر+� دا1رة ا������ة �ن ا�+���� ا�وظ�$� -روج إ�% ا>��زام �ن ھذا و�
دف 14 ا���دة

  .�;�8ر أي �دون ��
��! ا�+��� ا��وظف

 وا�����ظ� "��
� �+ؤو���! ��ت ا��و.و"� ا�و+�1ل ��3
� ا:��
� وا�ب �� �د-ل و��

�
 �� أھداف ا:�وال �ن ��ل �;ي �+�-دم > وأن إ��!، ا��+
دة ا��
�� أداء �� وو�وب ا+�'���


� ا:ھداف ا���ددة �Cر� �
 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي  09ا���دة ( =�
و
                                                           

  .60، ص ا��ر�9 ا�+��قط�ب ا�+�د، ، �و9��3 6��3 1



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  30 ا�

��	ظ  ا,��زام .3���:«L’obligation de réserve»زام ھذا�ر �م ا>�

ص �� �ظ 

 226-90 ر=م ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن 13ا���دة  �� 3را�� �رد و�م 59-85ا��ر+وم ر=م 


�ء وا>����"� ا�+��+� ا���دان �� �د8ت ا��� ا���و>ت 
+� ا�ذي ھذا ا:-�ر ا��ذ�ور +����،� 


� ا��'دل 1989 +
� "�% د+�ور+ 1996. 

 ا�وا���ت ��'ض ا���دد 54-93ر=م  ا��
$�ذي ا��ر+وم 3دور ���C إ�% ا>
�ظ�ر �ط�ل

 .ا�'�و��� ا��ؤ++�ت "��ل و"�% ا�'�و���ن وا:"وان ا��وظ$�ن "�% ا�-��3 ا��ط���

 �ن ��ن �Fذا ا�'�و��، ا�وظ�ف =�
ون �� ا���.�ر�� ا��$�ھ�م أ�د �'��ر ا>��زام ھذا"

 �'ّ�ر وأن ���و�� �3$� ��3رف أن "��! ��ب أ
! إ> ���وق، ا��وظف ا�ط��'� أن ����9

���B���� ،دال�8ل ��"���ر�� '� �� ��$�� �'ط� أي �م ا��Bر�9 أن ��ن �� ا>��زام، ھذا ا��رام 

  ".ھذا ا�B;ن �� ��طوّر ا�$�! أن �9 �'ر�ف،

 ا���'��� 10/05/1993: �� ا��ؤر-� 384ر=م  ا��B�ر�� ا�وزار�� ا��'���� �3دور ��ن

 ا�+��ق ذ�ره، أ"طت �$
و�� 54-93 ر=م ا��
$�ذي ا��ر+وم أ���م ��
$�ذ �����$��ت ا�-��3

 ، إذ ��وي"Incompatibilités"ا��'�رض �ن "دم ����و"� ا>��زام >ر���ط! �
ذا" Cر���"


�� ��>��زا��ت ا��� ��'�ق ا:���م �ن ���و"� "�%
 ذ�ر ا�+ر �9 ا��;د���� وا:-ط�ء ا��

�

 .�.$�ض ا��'ر�ف أن ھذا ا�B;ن �� =و�! ���ن و�� طو���، وا�����1 ...ا��

 �'د -��3 ا��'�ن ا�+��+� ���ط��9 ��
��ن زا�وا > ��دو�� ا�+����ن ا��وظ$�ن إن 8م"

 �3$� ��ذ�ر ��ء ا��ر+وم ھذا أن ��ث +����، إ��! ا���Bر 54-93 ر=م ا��ر+وم ا��
$�ذ 3دور

  ."��د+�ور ا�و��ء و�ذا وھ��1�
� ا�و>ء ��دو�� وا�ب +�طو��

���E ا��! ا�وا*��ت: ا��� �� ا�	�رة �� :وظ�	�E '�رج 

 ا��� ا�وا���ت و�ذ�ك ،)أو,( ���وظ�$� ا���'��� ا�وا���ت +�+�� 1ا�وا���ت ھذه .�ن �د-ل

  ).�� ��( �ر���! ��د �ن

 :��� �� �� ا�وا���ت ھذه ���8ل: ���وظ�	� ا������� ا�وا*��ت :أو, -

 ���ر+وم 19 ا���دة �ن ا:و�% ا�$�رة "��! 
3ت �� وھو :ا�وظ�	! ا�*�5 �دم  .1

8
% 226-90ا��
$�ذي �+� �

 و�+�6 �ذ�ر ا+م وظ�$�!، أن دون وا:د��� ا�'���� ا�$
��، ا:"��ل �

 .ا���ث أو ا���و�ن أو ا��'��م ��
�م �ذ�ك ا����م �!

                                                           
  .و �� �'دھ� 61، ص �ر�9 +��قط�ب ا�+�د،  ،9 ��6��3و�3 1



   78ة و �طور � 
ب ا�وا�! ا�� �دب: ا�	
ل ا0ول

��	
  31 ا�


� ���رس ا��� ا�دارة أو :ا�دو�� إ�8رة �Cد ا����ء .2��  !��
 �ن ا��ر+وم 10ا���دة (�

 ).ا�+��ق ا�ذ�ر 226- 90ا��
$�ذي ر=م 

 �+�وك �
�+ب ا����� ا��
�دب ا�وا�� "�% ��ب �
ذا :ا�وظ�	� 6را�� ��� ا����+ظ�  .3


! �ن �و=ف أي "ن ���
9 أن و"��! وظ�$�!، -�رج و�و ا��
�م أھ��� ��ك;B وه أنB� را��� 

��
 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  13ا���دة (إ��!  ا��+
دة ا��

 ��'رض ا�دو��، �� +����ن �وظ$�ن ��"���رھم 1:�ر���E �ن ��د ا��! ا�وا*��ت: �� �� -


ت +واء ا��ر��ت، �'ض ���ر+� "�% �رد ���ود ا�و>ة ا��
�د��ن�� :�;�� آ�� ���"�� أو �رد�� أ

 :اO��� ا�
��ط �� إ���زھ� ���ن ا���ود ھذه :ا�	رد�� ا��ر��ت ��� ا�واردة ا���ود .1

 11ة ا���د(ا�+����  ا�+�ط� �ن �ر-�3 إ> ا��
�ل و"دم ا��
�م ���ر+� أ���ن �� ا����ء  -

 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م 


ر �878 =�ل زوا�! �'�د ا�+���� ا�+�ط� إ-��ر -Bن 17ا���دة (ا�زواج  �$ل إ=��� �ن أ� 

 ).226-90ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م 

 �ن ا��ر+وم 15ا���دة ( ط��'�! ��ن �
�� زو�! �
�Bط ا�+���� ��+�ط� �3رح أن -

 ).226- 90ا��
$�ذي ر=م 


� ا�+ر "�% �������ظ� ��>��زام وذ�ك �'��ره �ر�� �ن ا��د -
 .إ��! ا��Bرة +�ق آ�� ا��

- 9
 ���ر+ون ��ث ا>-��3ص دا1رة �� +
� و��دة ا��Bر�'�� �7
�-���ت ا��ر6B �ن ��

 �ن ا:�ر ر=م 100 وا���دة 98 ا���دة �! ��ءت �� وھذا وظ�$1
م، ��
� ��ر+وا �
م أن +�ق أو

 2.ا>
�-���ت �
ظ�م ا���'�ق ا�'.وي ا���.�ن ا���
ون 98-08

- 9

�ء �'د أ�
��� �ؤ++� �دى �
�م أي ���ر+� "��! ���

��ن طوال وھذا �
��! ا+ 

 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  24ا���دة (

� ا�واردة ا���ود .2�� �� ا���'�ق ا���د 
ذ�ر ا���ود ھذه ��ن �ن :ا�*����� ا��ر��ت ���ر


-راط<�� �� ��'�� ���
 �ن =���� ������ ��+ن إ> �ر-�3 ��$3 ��
� و�و ��Bر��! أو أ�

 ).226-�90ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  18ا���دة (ا�+�ط� ا�'��� 

��� 9
 ��'�ق ا��ق ھذا ا+�'��ل ��ن ���و=!، وإن ���ط���� ا�.راب إ�% ا���وء "��! ��

 ا��وظ$�ن ��1 �دى ا��
9 أو ا����� ��ث �ن وا.�C 6ر ا:-�ر ھذا ا�
����، ��>"�راف ����ق

 .ا�+����ن

��� 9
 ��:�زاب ا���'�ق 07-97ر=م ا:�ر �+ب +��+� �زب أي �� ا>
-راط "��! ��

  .ا�+��+��

  
                                                           

  .73، 66ص ، ص ا��ر�9 ا�+��قط�ب ا�+�د، ، �و9��3 6��3 1
�ر�دة ، �.�ن ا��� ون ا��.وي ا�����ق � ظ�م ا� �'���ت�، �06/03/1997ؤرخ �� ، 07-97ا:�ر ر=م  2
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�
�':  


3ب ا�وا�� ا��
�دب �� ا��Bر�9 ا��زا1ري ��8ر ا�'د�د �ن �� ��
إن ا�ط��'� ا���
و

��>ت 
ظرا Bداما�'

ظ�م =�
و
� أ+�+� -�ص ���و>ة ا��
�د��ن ��ث أن ا��Bرع �م �'ط�  >

�'ر�$� وا.�� و د=��� ��وا�� ا��
�دب و ا��$% �Fدراج �'ض ��زا�! �� ا��
ظ���ت ا�-��3 ����% 

  .ا���وض�Bو�! 

دار�� ا�=����� ����Bرع ا
B; ا����ط'�ت ا�دار�� دون ا�
ص أ�� �� ا���
ب ا�-ر�ط� ا�

  .��ر ا��'��دة �� ذ�ك"�% ا��'�
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  دور ا�وا�! ا�� �دب +! ����ق أھداف ا����ط�� ا�دار��: ا�	
ل ا��� !

  :تمهيد

 إذ ا��
�دب، ا�وا�� �رأ+
� ا�داري ا��ر��ز "دم �ظ�ھر �ن �ظ
ر ا�دار�� ا����ط'�ت �'د

- 15ر=م  ا��ر+و��ن ��و�ب .ا���رى ا��زا1ر ����ظ� 
ظ�م ظل �� ا��
ظ�م ھذا "ر�ت ا��زا1ر

140 ،15-141. 

 و>ة �+��رھ� ��و�% �دار�� ا ا����ط'�ت �� ���8ل �د�دة ھ��1 ا��زا1ري ا��Bرع ا+��دث

 ��ث ر�1+�، �ر+وم ��و�ب ا���
ور�� ر�1س طرف �ن ا��
�دب �'��ن ا�وا�� ��م �
�د�ون،

 ا��
�دب ا�وا�� و���رس ا�دار��، ا����ط'� ���'
� ا��� وا�� ا�و>�� +�ط� ��ت �
��! ���رس

 ا�و>�� وا�� "�% و���رح ا�'�و���ن، وا:�ن ا�
ظ�م ا�'�م �$ظ "�% ا�+
ر :�

� ��'ددة �
�م


$�ذه، و�+
ر ا�3دد، ھذا �� .رور�� �راه ا�ذي ا��د��ر� %�" ��� �;"��ل ا��
�دب ا�وا�� ���در 

 �6��3 "�% ��ب و�
ذه ا�3$� ا����ط'�، �+�وى "�% ا�'�و��� وا��ؤ++�ت ا��6��3 �;ھ�ل

 ا������ وا���د�� ���و+�1ل �زو�دھ� و �
� ا����'� ا�.رور�� ا��را�ق �وز�9 ���ف أن ا�دو��

 .ا�7ز�� وا��Bر��
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����ت ا�وا�! ا�� �دب: ا����ث ا0ول:  

 ا�ذي ا�دار�� ا��ر�ز�� أ+�وب ��
ب إ�% ������� �3$� ا��7ر�ز�� أ+�وب ا��زا1ر ا��'ت


� ا:-ذ ���ن > ا:-�رة ھذه :ن ��ن أ+�+��، أ-ذ�! ��$3� %�" �


� إط7=F� 'ت��أ+�وب ا 

 ا���رو=راط�� �ن ا��-$�ف و������� ا�دار�� ا��ر�ز�� أ"��ء �ن ���-$�ف ا��ر��ز ا�داري "دم

  .�ن ا��واطن ا�دارة و��ر�ب

 �����73ت 
ظرا ا�داري، ا��ر��ز �'دم ������ 3ورة ا��
�دب ا�وا�� ��+د��ث 


�م ا����م �� �+�"ده إدار�� وھ���ل �;�
زة �زو�ده 8م �!، ا��و��� ا�وا+'� وا�+�ط�ت���� ��� ا��و

  .ا�داري ا���+�م �� ا�دار�� �����ط'�ت ا���
و
� ا�ط�ر ��د�د �ن �!، و>�د

�E ���� ��دو�� 
����ت ا�وا�! ا�� �دب: ا��ط�ب ا0ول	
�:  

 وا�+�ط�ت �����73ت ا�داري، 
ظرا ا��ر��ز �'دم ������ 3ورة ا��
�دب ا�وا�� ��+د

���
��م ا����م �� �+�"ده إدار�� وھ���ل �;�
زة �زو�ده 8م �!، ا�وا+'� ا��و��� !� ���   .ا��و

 ا�وا�� ا��
�دب ����9 ا�دار�� �����ط'�ت ا��
ظم 140 -15 ر=م ا�ر�1+� ا��ر+وم �+ب

  .ا�و>�� وا�� +�ط� ��ت ���� ���ر+
� و���73ت �'دة +�ط�ت

��ق و ا�ر���C: ا�	رع ا0ول � �  :ا�� �8ط و ا�

 دا-ل �'ض ا�دار�� ا����ط'�ت إ�داث ��.�ن ا�ذي 140 -15ا�ر�1+�  ���ر+وم ط���

 �ن ا����73ت ���� ا��
�دب ا�وا�� ���رس �
�، أ
! ا��ر��ط� ا�-��3 ا��وا"د ا�و>��ت و��د�د

 ��� ا��
�دب "�% ا�-3وص ا�وا�� ���ف ا��واد �
ذه وا+�
�دا 06-04-��03 ا��واد �'دادھ� ورد

��;�: 

��ق ا�� �8ط: أو, - � وا��
+�ق ا��
�Bط "����ت ��ل ا��
�دب ا�وا�� ��وم: وا�ر���C وا�

 ذ�ك و�ل �
� ا��و�ودة ا�دو�� �6��3 و�ذا ا�دار�� �����ط'� ا����'� ا���د�� أ
Bط� وا�ر=��� ��ل

 .وا�� ا�و>�� +�ط� ��ت

 ا��وا
�ن وا��
ظ���ت �
$�ذ "�% ا��
�دب ا�وا�� �+�ر: وا�� ظ���ت ا��وا �ن � 	�ذ: �� �� -

�
 "�% ا�و>�1، ا�B'�� �داو>ت ا����س و�ذا ا�و>��، و���س ا���و�� و=رارات ا��'�ول �

 .ا����ط'� ا�دار�� �+�وى
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 وذ�ك ا�داري ا�.�ط ��
�م ا��
�دب ا�وا�� ��وم: ا���م وا�0ن ا���م ا� ظ�م �	ظ: ����� -

 �$ظ "�% �'
�، و����
+�ق ا�دار�� ا����ط'� ا:�ن �6��3 و��+�ھ�� ا�و>�� وا�� ��ت +�ط�

  1.وا:�ن ا�'�و���ن ا�'�م ا�
ظ�م

 ا�'�م ا�
ظ�م �$ظ أ�ل �ن .رور�� �راه �د��ر أي ا�و>�� وا�� "�% ���رح ا�3$�، و�
ذه

  .و����'�! �
$�ذه "�% و�+�ر وا�������ت وأ�ن ا:B-�ص

�E ا�� �دب ا�وا�! 
����ت: ا��� ! ا�	رع �	
 :��و,�� ���� �

 ا�ذي ��.�ن إ�داث 140 -15ا��ر+وم ا�ر�1+� �ن  07و  04ط��� �
ص ا���د��ن 


� ا��ر��ط� ا�-��3 ا��وا"د و��د�د ا�و>��ت �'ض دا-ل ���ط'�ت إدار��� !
��ف أ� %�" 

 :��� ��� ا�-3وص

�7ھ�ل: أو, - =��
��ت ا����وى ��� ا���و��� وا��ؤ�ا�دار�� و������4  ا����ط�� �

 �+�وى "�% ا�'�و��� ���6��3 وا��ؤ++�ت ا��;ھ�ل �;"��ل ا��
�دب ا�وا�� ��وم ��ث: و��ودھ�

 �وز�9 ���ف أن ا�دو�� �6��3 "�% ��ب ا�3$� و�
ذه و��ودھ�، و����'
� ا����ط'� ا�دار��

 2.وا���د�� ا�.رور�� وا��Bر�� ا������ ���و+�1ل و�زو�دھ� ا����'� �
� ا�'�و��� ا��را�ق

� ا��	�ظ 6ذ�ك و ا�����ر و ���� �ء، ا�'�
� ا�� ظ���� ا��وا �ن ����رام ا����م: �� �� -�� 

 ا��
��1 و ����
�ء، ا���'��� ا��
ظ���� ا�Bروط ا��رام "�% ا��
�دب ا�وا�� �+�ر:  ������4 و ا���@�

�ل �ن ا�'د�د "�% ا��.�ء ا��7د، و �طور ا�ل �ن و��'��ر�Bا�� ��وا�! ا��ن �
 �راء �ن ا��واط

 .ا����1 "�% ا��$�ظ إ�% +�ؤدي ���� ھذا و ا��
�ء وا��'��ر أ"��ل

�E ���� �����ط�� ا�دار��: ا��ط�ب ا��� !	
  :ا���4م ا��� دة إ�� ا�وا�! �

 و����% ا���م، ا����� وا>+��7ل ا��'
و�� ���B-��3 ا�دار�� �����ط'� ا��Bرع �'�رف �م

 وا���ررات ا��رارات "�% ا��و=�9 :�ل ا�و>�� وا�� =�ل �ن ����.�ء ا��
�دب �$و�ض ا�وا��

 و�ن ���3رف أ�ر �$3 ��
�! ا�و>�� وا�� �ن ����.�ء ��
��!، و����% �$و�ض "7=� �
� ا���

 "�% ���ر+
� ا��� ���'����ت ا�و>�� وا�� �F"7م ا�'�و�� ا��'��د و��زم ا����+ب �دى �'��د 8م

9 > ��و

� ا��.�ء أ��م ا�دار�� وا�� ا�و>�� ا����ط'� ��8ل ا�دار��، ��
�� ا����ط'� �+�وى���� 

��3-B��� و��
  .ا����� وا>+��7ل ا��'
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 :ر@��� إدارة ���ط�� إدار��: ا0ول ا�	رع �

 ���ر+� أ8
�ء وا��رؤوس ا�ر�1س ��ن ا�����1 ا���
و
�� ا�'7=� ھ� ا�ر�1+�� ا�+�ط� إن

�ل إدارة ا��
�دب ا�وا�� +�ط� ��ت �و.9 1ا�
�Bط ا�داري،B�� ن� �
 "�م أ��ن �د�رھ� "��� أ��

 �د�ر �د�رھ� ا������ وا�دارة ا�'��� وا�Bؤون ���
ظ�م �
�د�� ا�د�وان و�د�ر�� �د�ره ر�1س ود�وان

 "�% ا�دار�� ا����ط'� ���وي .�
�د���ن �د�ر���ن ا>=�.�ء إ�% "
د أن ��$رع و���ن �
�دب،

  .ا�دار�� ا����ط'� ����س $�ذ�� �+�%�
 وھ��1 وا��د�ر��ت ا��
�د�� ا�'��� ا�دارة ھ���ل

�ل ا��
�دب ا�وا�� �رأ+! B�ذ��ن ا��د�ر�ن �ن و��$
 و�'د ا�دار��، �����ط'� ا����'�ن ا��

 ا�وا�� ���رس 2ا�دار��، ا����ط'� �+�وى "�% ا��و�ودة ���6��3 إط�را �
+���� و��Bور��

 �'��ن +�ط� �! و ا�'�م، ا��ر�ق +�ر �+ن "�% ���$�ظ �ظ�ھر ا�+�ط� ا�ر�1+�� �ل ا��
�دب


م و�;د��
م و�ر=��
م ا��رؤو+�ن و���8�
م��
 وإر�Bدات �'����ت و أوا�ر إ3دار +�ط� و�! و

 .3.و�و��
�ت ������ أو B$و��

��ق وا�ر���C :ا��� ! ا�	رع � � :ا�

;B
�ل ا��� �دار�� ا ا����ط'� ���س ا��
�دب ا�وا�� �دى �B�� د��ن ا��د�ر�ن �ن�
 ا��

 ا�دو�� ��6��3 واه �+ت "�% ا���Bور ��م ا�ذي �ط�ر ا ا����ط'� ���س ��8ل �����4ط'�، ا����'�ن

 ا�و>�� ���س =رارات �
$�ذ ���ل �� أ"���
� و :
Bط�
� ا��
+��� و�'د ا�ط�ر ا����ط'�، ��

 ���س أ".�ء و��زم .ا�و>�� ���س "�% �ط�ق ا��� ا��وا"د ا����ط'� �
$س ���س +�ر و�-.9

 ا��� ��:�ور �
�ظ�� �3ورة ا��'
��ن وا��د�ر�ن ا�و>��1ن ا��
�دب ا�وا�� �F"7م ا����ط'�


� �.ط�'ون�. 

 ا����1�3ت أو ا�درا+�ت أو ا����ر�ر أو ا��'�و��ت ����ل �����! "�% �'��ون و�ذا

 ا�وز�ر "ن �3در ��رار �����س ا�دا-�� ا�
ظ�م و��دد 5ا����ط'�، ���س �
�م :داء ا�.رور��


ر �� �ر��ن "�د�� دورة �� ا����ط'� ���س ا������، �
'�د ا����ف ���دا-��� وا����"�تBا� 

                                                           

��� وا��وز�9، ��
Bر ا�'�وم دار ،ا�داري ا� �8ط ا,داري، ا�� ظ�م ا�داري، ا��� ون �'��، ا�3��ر ���د 1" 

  48  ص ، 2013 ا��زا1ر،
  06ص  ذ�ره، ا�+��ق، 141- 15ر=م  �
$�ذيا� ا��ر+وم �ن 10 ا���دة 2
  2007 ا��زا1ر، ا��8
��، ا�ط�'� وا��وز�9، ��
Bر ا��+ور دار ،ا�داري ا��� ون +! ا�و*�ز �و.��ف، "��ر 3

  .160، 159ص ص 
  .415  ص ،1984 ا��زا1ر، �����ب، ا�وط
�� ا��ؤ++� ،ا�دار�� ا���ط� �درج ��دأ "وا�دي، "��ر -
- �
  .114، 113 ص ا��زا1ر، +-ري، �ط�'� ، 2011ط�'� ا:ول، ا��زء ،ا�داري ا��� ون �ر�دة، �ز��
  .06، ص ذ�ره ا�+��ق، 141-15 ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن 10 ا���دة �ن ا:و�% ا�$�رة 4
06
$+!، ص  ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن 21، 20 ا���د��ن 5.  
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! ا��
�دب ا�وا�� �ر�1+�� إذا ا��
�دب ا�وا�� �ن ا+�د"�ء "�د�� �Cر ا����"�ت أن �'�د و��

  1.ذ�ك ا�و.9 �ط�ب

��ل �� ا��'
�� ا���د�� ا�B'��� ا�����س رؤ+�ء و��BركB3$� ا����ط'� ���س أ� 

 ���رس و"��! ا�دار��، ا����ط'� �+�وى "�% ��وا�� ��78 ا��
�دب ا�وا�� �'��ر 2ا+��Bر��

  .إ���1! أو �'د��! أو ا��رؤوس "�ل �F=رار أ"��ل ا��رؤو+�ن "�% ا�ر=���

 ��رص ��ث ا�وا�� +�ط� ��ت ا����ط'� "�ل ھ���ل و�
Bط �����ط'� ا�'�م ا:��ن �
+ق

 و�ذا ا�دو��، وأ�
زة �6��3 أ"��ل و����9 و�
+ق و�
Bط ا+��راره، و�.�ن ا�داري ا�'�ل "�%


$�ذ "���� و�
Bط و����9 ا��
�د��ن ا��د�ر�ن أ
Bط� و����9 �
+ق� Lزات �را��
 ا���

 3.+�ط� ا�وا�� ��ت ا�دار�� ا���د��ت ا����'� �����ط'� أ
Bط� "�% ا�ر=��� ا�Q، و�ذا...ا�'�و���

��� ا���و�� و=رارات �
� ا��'�ول وا��
ظ���ت ا��وا
�ن �
$�ذ "�% ا��
�دب ا�وا�� �+
ر 

 و�ل ا�دار��، ا����ط'�ت �+�وى "�% ا�و>�1، ا�B'�� ا����س �داو>ت و�ذا ا�و>�� و���س

  .ا�و>�� وا�� ��ت +�ط� ذ�ك

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .06ص  ذ�ره،  ا�+��ق ،141-15ا��
$�ذي  ا��ر+وم �ن 19 - 16ا��واد  1
  .03 ص، ذ�ره ا�+��ق 140-15ا�ر�1+�  ا��ر+وم �ن 10 ا���دة �ن وا��8��8 ا��8
�� ا�$�رة 2
03
$+!، ص  ا�ر�1+� ا��ر+وم �ن 03 ا���دة 3.  
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  أ*��4����ق ا����ط�� ا�دار�� �Lھداف ا��! أ 78ت �ن : ا����ث ا��� !

 ��ن ا�داري ا��
ظ�م �� ا��
�دب ا�وا�� ����! ا�ذي ا���
و
� ا��ر�ز ����ن �� ا�درا+� ���ن

      140- 15ا��ر+و��ن  ��و�ب ا��زا1ري ا��Bرع ا+��دث ذ�ك :�ل .و ا�و>�� ا���د��ت

 Bؤون ��+��ر �
�د�ون، و>ة �+��رھ� ��و�% �دار�� ا �� ا����ط'�ت ���8ل �د�دة ھ��1 15-141

  .ا��ر�زي ا��
�ز "�% و�-$�ف ا�.�ط ا��واطن �ن ا�دارة و��ر�ب ا�=��م


��= ا����ط�� ا�دار��: ا��ط�ب ا0ول�:  

 ا��
�د��، ���س ا��د�ر��ت، ا�دار�� �����ط'� ا�'��� ا�دارة �ن ا��
�د�� ا�و>�� ���ون

  :ا�دارة ا�'��� �����ط'� ا�دار��.ا����ط'� ا�دار��

  :ا�دارة ا����� �����ط�� ا�دار��: ا0ولا�	رع  �

 �Fدارة ا��
�دب ا�وا�� �زود أ
! "�% 140- 15ا�ر�1+�  ا��ر+وم �ن ا���8
� ا���دة 
3ت 

�لB�� �

ظ�م ��در�� و�د�ر�� ا�د�وان ر�1س �د�ره د�وان "�م، أ��ن �د�رھ� "��� �ن أ����� 


�د��ن �د�ر�ن إ�% ا>=�.�ء "
د ��$رع �
�دب، �د�ر �د�رھ� ا�'��� وا�دارة ا������ وا�Bؤون� 

�

�م ھذه ��دد �� وأ���� �
�ل و�
ظ����
 ا��ر+وم �� ��+د �� وھو ا��
ظ�م، إ�% و+�رھ� ا�

 ا�دار�� ا����ط'�" �3ط�6 و�'��ر ،�1�
ظ�م ا����ط'� ا�دار�� ا���'�ق 141-15 ا��
$�ذي

 "�% �دورھ� و�Bرف ���'� ��و>�� ����ط'�ا��
�د��  ا�و>�� "�% ا��Bرع أط��! �3ط�6"

  .ا�و>��ت �ن ���و"�

 ا:��ن �
�م أن 
�د �
! ا�را�'� ا���دة �� 141-15 ا��
$�ذي ا��ر+وم ھذا إ�% و���ر�وع

 ا�وا�� +�ط� ��ت ���Bرھ� وا��� ر�1+�، �ر+وم ��و�ب �'�ن ا�ذي ا��
�د�� ��و>�� ا�'�م

  .و����'�
� و�
�Bط
� ا�دو�� وأ�
زة �6��3 �
+��! أ
Bط� �� ���8ل ا��
�دب

���
$�ذ و����9 و�
Bط ا��
�د��ن ا��د�ر�ن أ
Bط� و����9 �
+ق � Lزات �را��
 ا�'�و��� ا���


�، ��و�% ا��� ا�دار�� ا����ط'� ���س �
ظم ا����"�ت�
 وا���$وظ�ت ا�و1�8ق ر�3د و��ون أ��

  2.وا�Bؤون ا�'��� و����
ظ�م ا���دي ����
�Bط ا����$� ا��6��3 وأ
Bط� أ"��ل و�
Bط و�
+ق و+�ره


ظم� �
�ل �.م �6��3، 78ث أو ���3��ن �� ا�دار�� �����ط'� ا�'��� ا:�� ���3� 

 ا����ف ا�وز�ر ��ن �B�رك ��رار وا��6��3 ا�����ب ھذه �
ظ�م و��دد ا:�8ر، "�% ����ب أر�9

                                                           
  .06، ص ذ�ره ا�+��ق 17/05/2015ا��3در ��  141-15ا��ر+وم ا��
$�ذي  1
06
$+!، ص  ��+� �ن ا��ر+وم ا��
$�ذيا���دة ا�- 2.  



  ا�دار�� دور ا�وا�! ا�� �دب +! ����ق أھداف ا����ط��: ا�	
ل ا��� !

��	
  40 ا�

 �� وھو ا�'��� ���وظ�$� ا����$� وا�+�ط� �������� ا����ف وا�وز�ر ا������ ���دا-��� وا����"�ت

 .ا��
$�ذي ا��ر+وم 
$س ا���دة ا�+�د+� �ن "��! 
3ت

 ھو 141- 15ا��
$�ذي  ا��ر+وم �ن ا�+��'� ا���دة ا+��راء -7ل �ن ��7ظ�! ���ن و��

 رCم ا�و>�� وا�� �ن ����.�ء �$و�.� ���73�! �دود و�� ا�دار�� �����ط'� ا:��ن ا�'�م ���%

!
 �ن ا��$و�ض ���� ا�داري ا��$و�ض ���ل �� وا:63 ا��
�دب ا�وا�� +�ط� ��ت �'�ل أ

�ل ��� ا��$و.� ا��
� �'�و ا��� ا�+�ط� و��س إ��
� ا��$وض �'�و ا�+�ط� ا��� ا�+�ط�B� 


� و�� ه ا��
�د�� ��و>�� ا�'�م وا:��ن ا�وا�� ا��
�دب �ن ��ل ا���
و
�� ا�ط��'� �� �Cو.��'�� 

  .ا������ ا�دارة �� �
ظ�م ا��
�دب ا�وا�� �
3ب أھ��� "ن أ-رى �رة 
�+�ءل

 �ن =�ل ����.�ء �$و�.� أ�.� ھو ����% ا�ذي ا�د�وان �ر�1س ���
+�� ا���7ظ� و
$س

  .ا��
$�ذي ا��ر+وم 
$س �ن 10 ا���دة ا�وا�� �+ب


+�� ھذا��� �
��A� ���'أ�� ا� ��+
 ا�وا�� +�ط� ��ت ا��و.وع ا�د�وان، ��+�"د ��د�وان ���

 ا�ذي ���دور ����� �
��! ���ر+� �� ا��
�دب ا�وا�� ا�د�وان، ر�1س �د�ره وا�ذي ا��
�دب ���Bرة

 ���'7=�ت ا�-3وص "�% ���ف ا�3$� و�
ذه ��وا��، ���
+�� ا�و>�� ر�1س ا�د�وان �! ��وم

 ا��راءات �
$�ذ و����'� ا��
+�ق ا�����3، و ا�"7م أ�
زة ا�'7=� �9 وا��Bر�$�ت، ا�-�ر���

 و�
Bط ا�دار�� ا����ط'� ��د��ت إ=��م �� ا��و�ودة �6��3 ا:�ن �9 ا��
+�ق إط�ر �� ��-ذ ا���

  1.و�را=�
� ا��ر�د ����3


�7ظ ا�ذ�ر ا�+��ف ا��
$�ذي ا��ر+وم ��+��راء !��B� زة ��ث �ن
 ا�و>�� �
ظ�م �9 ا:�

 ورد �� �+ب ا������ وا�دارة ا�'��� وا�Bؤون ا��
ظ�م �6��3 أ�.� �.م ا��
�د�� ا�و>���
�د 

 �'�ل �
�دب �د�ر �د�رھ� وا�دة �
�د�� �د�ر�� �� ا����3��ن ھ���ن �
! و���9 ا���+'� ا���دة ��


! ا�وا�� ��ت +�ط��
! ا��
�دب �� ��ء �� �+ب ���Bرة ا�وا�� �ن ����.�ء ا��$و�ض ���� ��

  .ا��ر+وم ا��
$�ذي 
$س �ن 10ا���دة  ��

 وأ-رى )DRAG( ا�'��� وا�Bؤون ���
ظ�م وا�دة �+�����ن �د�ر���ن �
B; أن ���ن ��ن


ت إذا وذ�ك ،)DAL( ا������ �Pدارة�� هذھ �
ظ�م ��دد ذ�ك، �+�د"� ا��
�م و��م ط��'� 

 �������� ا���ف وا�وز�ر ا������ وا����"�ت ���دا-��� ا����ف ا�وز�ر ��ن �B�رك ا��د�ر��ت ��رار

�$�� 2.ا�'��� ���وظ�$� وا�+�ط� ا��

                                                           
  .06ص   ذ�ره، ا�+��ق ،��15-141
� �ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ا���دة ا�8 1
06
$+!، ص  �ن ا��ر+وم ا��
$�ذي 11ة ا���د 2.  



  ا�دار�� دور ا�وا�! ا�� �دب +! ����ق أھداف ا����ط��: ا�	
ل ا��� !

��	
  41 ا�

 :ا��د�ر��ت ا�� �د��: ا�	رع ا��� ! �

 140-15ا�ر�1+�  أ"7ه، ا��ذ�وران ا��ر+و��ن ��و�ب ا��زا1ري ا��Bرع ا+��دث

 �Cر ا��6��3 أي ��دو�� ا�-�ر��� ا��6��3 ��
�م ��وم �
�د�� �د�ر��ت 141-15 وا��
$�ذي

 ھذه و��+��داث ��ط، ا�دار�� ا����ط'� �+�وى "�% و��ن ا��+�وى ا�و>�1، "�% ��دو�� ��ر�زة


�ز ����� ا�و>�� ا��
�د�� ا"��ر ��ون ا��Bرع ا��6��3�� ��ر�زة �Cر ھ��1 ��ون "
د�� ا�و>�� 

  .��دو��


$س ��وم ا��
�دب ا��د�ر أن "�% 141-15ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن 13 ا���دة أ�دت و=د� 

 وزارة ��ل ھ
�ك و"��! ا�دار��، ا����ط'� �+�وى "�% ا�و>�1 ا��د�ر �
� ��وم ا��
�م ا���


$س �ن 12 ا���دة �3ر�
� ا�و>��1 ا��د�ر�� �
� ��وم ا��� ��وم �
$س ا��
�م �
�د�� �د�ر�� 

  :�� و���8ل ا��
$�ذي، ا��ر+وم

 .ط�=��� ا��
�د�� ا��د�ر�� .1

 .ا>+���8ر ��ر=�� ا��
�د�� ا��د�ر�� .2

 .ا�$���7 ���6��3 ا��
�د�� ��د�ر��ا .3

 .���رة�� ا��
�د�� ��د�ر��ا .4

 .وا����1 ا�����1 �وارد�� ا��
�د�� ا��د�ر�� .5

��ل ا��
�د�� ا��د�ر�� .6BA� ا�'�و���. 

 .ا�'�و��� اتز�
وا��� انروا�'� +�ن�� ا��
�د�� ا��د�ر�� .7

��ل�� ا��
�د�� ��د�ر��ا .8B�. 

 .ا>����"� 
�Bط�� ا��
�د�� ا��د�ر�� .9

 .وا�ر��.� ��Bب�� ا��
�د�� ا��د�ر�� .10


ا�� وا���و�ن �د���ا��� وا�3
�"� +������ ا��
�د�� ا��د�ر�� .11�
. 

 احرا=� %�" �
�ءا ذ�ك، إ�% ا����� د"ت ���� أ-رى �
�د�� �د�ر��ت إ
�Bء ���ن و�ذ�ك

  1.ا�و>�� وا�� أير أ-ذ و�'د ا��'
��ن اءرا�وز �ن

 ��و>�� ا���ر�ز �Cر ا�'�ل إط�ر �� ا�وا�� �9 و"7=�! ا��
�دب ا��د�ر 3$� �ؤ�د و��

 وھذا ا��
�دب، ا��وا�� رأي أ-ذ �'د آ-ر ��ط�ع �
وط� ��
�م ا��
�دب ���د�ر ا:-�ر ھذا ����ف

  ، ا��
$�ذي ا��ر+وم 
$س �ن ا��8
�� ا�$�رة 13ا���دة  �+ب

                                                           
  .4، 3ص ، ا�+��ق ذ�ره، 90/226 ا��
$�ذي �ن ا��ر+وم 07ا���دة  1



  ا�دار�� دور ا�وا�! ا�� �دب +! ����ق أھداف ا����ط��: ا�	
ل ا��� !

��	
  42 ا�

 ا��'
� ا�وز�ر �ن �ل ��ن �B�رك =رار ��و�ب ا��
�د�� ا��د�ر��ت و����ب �6��3 ��دد

 �ن 15 ا���دة ��و�ب ا�'�و��� ���وظ�$� ا����$� وا�+�ط� ا������ ووز�ر ا��'
��ن ا�وزراء أو

 .141-15 ا��
$�ذي ا��ر+وم

 :�*�س ا����ط��: ا�	رع ا����ث �

�لB� وري ا�ط�ر ا�دار�� ا����ط'� ���س�B�وى "�% ا�دو�� ��6��3 ا��ا����ط'� �+ 


Bط�
�، ا��
+��� ا�دار��  وا�ط�ر: ،�
 ا�و>�� ���س =رارات �
$�ذ ���ل �� >+��� وأ"���

 .141-15ا��
$�ذي ا��ر+وم �ن ��16 ا���دة  ورد �� وھذا

 ��ك >+��� ا�و>��، ���س "�% ا��ط��� ا��وا"د �
$س ا�دار�� ا����ط'� ���س +�ر �-.9

 ا�و>�� �� ا�'��� ا�دارة أ�
زة ��دد ا�ذي 215-94ا��
$�ذي ا��ر+وم ��و�ب "��
�ا��
3وص 


� وھذا��
ظ�م ا���.�ن 141- 15ا��
$�ذي  ا��ر+وم �ن 17 ا���دة 
ص �� �� ��ء وھ��� 

  .و+�رھ� ا�دار�� ا����ط'�


�ده �
! 18 ا���دة �� 215-94ا��
$�ذي  ا��ر+وم :���م و���ر�وع 6
 ا�و>�� ����س �


! �ن إ�راء �ل و�
$�ذ ا=�راح;B ل أن

��L1 �� و�ز�د ا�دو��، �
Bدھ� ا��� ا:ھداف ��+�د �+ 

  :��ث.ا��-�ص ا�وز�ر �9 ��>��3ل و"��
� ��دو�� ا�-�ر��� �
ظ�م ا��6��3

�طر�
�  �+;�� و�ل �
�، ا��'�ول وا��
ظ���ت ا��وا
�ن إط�ر �� ا����ط'� ���س �درس  �

 .ا��
�دب ا�وا�� "��!

 .وا>+���8ر ا���
�زات ا��را�L ���وع �
Bط �



� �ن ا��راءات �ل ��
$�ذ ��وم  �;B ل�
  1.ا�دو�� �
Bدھ� ا��� ا:ھداف و��+�د �+


ر �� �ر��ن "�د�� دورة �� ا����س �����9 ا�دار�� ا����ط'� دورات �-ص ���� أ��Bا� 

 ا+�د"�ء "�% ء �
� وذ�ك "�د�� �Cر ا����"�ت �'�د أن �����س ���ن ��� ا�وا�� ا��
�دب، �ر�1+�

 ا��ر+وم �ن 19 ا���دة "��! 
3ت و�� وه ذ�ك ا�و.9 ي ���ض "
د�� ا��
�دب وذ�ك �ن ا�وا��

  .141-15ا��
$�ذي 

 أو ا�درا+�ت أو ا����ر�ر أو ا��'�و��ت ����9 ا��
�دب ا�وا�� ����X ا����س ھذا "�% ��ب

 ا�و>��1ن ا��د�ر�ن ��� واط7"!، ا�دار�� ا����ط'� ���س �
�م :داء ا�7ز�� ا����1�3ت

2.�
� �.ط�'ون ا��� ��
�ظ�م ���Bؤون  

  

  
                                                           

  .06ص ذ�ره، ا�+��ق  ،141- �15ن ا��ر+وم ا��
$�ذي ر=م  19ا���دة  1
06
$+!، ص  �ن ا��ر+وم ا��
$�ذي 20ا���دة  2.  



  ا�دار�� دور ا�وا�! ا�� �دب +! ����ق أھداف ا����ط��: ا�	
ل ا��� !

��	
  43 ا�

  .ا����C ا��� و �� �����ط�� ا�دار�� ��0*4زة ا�دار�� ا������: ا��ط�ب ا��� !


! ا��زا1ر �� ا�و>��ت �'ض �� ا����� ا��+�وى "�% �د�د �
�ز ا+��داث �'دF� < د� 

 إط�ر �� �
Bط ا��� +واء ا�=����� ا:�
زة ��-��ف ا��
�ز ھذا �ر�ط ا��� ا�'7=� ����ن �ن

  .ا�دا1رة �
�ز و-��3 ا��7ر�زي إط�ر ا�
ظ�م ا��ر�زي أو�� ا�
ظ�م

 �'ط�
� �م ا��Bرع أن ��"���ر ا��'��م وا.�C 6ر إداري �
�ز ا�دار�� ا����ط'� و�'��ر

��3-Bو�� ا�

ص و�م ا��'� �
 ا��
$�ذ�� ا�+�ط� �ط�ق أ-رى �
� و�ن �
� �ن ھذا د+�ور��، "��


�ز ��'�ق ا+م "ا�و>��" ��Bن ��.�ن �+��� وھ�" ا��
�د�� ا�و>��"ھذا ا��
�ز  ا�دو�� "�% ���� 

��3-Bو�� وھو ا�و>�� �! ا�

� ا���
ون ��-�3ص �! 
�3د ا�ذي" �
�د��"و�3ط�6  ا��'�� 


�م ���وم إدار���� �
�'�.  

 و�! "�% ���دا1رة ا�دار�� ا����ط'� �ر�ط ا��� ا�'7=� ط��'� �� +�ق �� -7ل ��ن

 .وا���د�� ا�و>�� ا�-3وص و�ذا ��
�زي

 :ا�دا@رة �*�4ز ا�دار�� �����ط�� ا��� و �� ا����C: ا�	رع ا0ول �

 ��Bرا �م ا��ذان أ"7ه ا��ذ�ور�ن 141-15و  140-15ا��ر+و��ن  أ���م ��+��راء

 وا�و>�� �����د�� ا:-�رة ھذه �'7=� إ�Bر�! "�س "�% ا�دار�� ������ط'� ا�دا1رة �'7=�3را�� 

 ر�1س �ر�ط ا��� ا�'7=� أن ��ث ر�1+��، +�ط� "7=� ھ� ا��
�ز�ن ��ن ا�'7=� أن ا��ول ���ن

 �! ���9 �وظف �و
! و�را=�! �! �-.9 ��ث ��رؤو+!، ا�ر�1س ھ� "7=� ���وا�� ا��
�دب ا�دا1رة

 ا����ط'�ت =���1 و.9 ا�ذي 140- 15ا�ر�1+�  ا����9 ���ر+وم �����ق وذ�ك ���ر�وع ر�1+��،

1."��
� �Bرف �
� وا��� ا����'� وا���د��ت ا��+��د�8 وا�دوا1ر ا�دار�� 

 ا��
�دب ا�وا�� �ن ا�ر�1+�� ا�+�ط� ���ر+� إ�% ا��
�ز�ن ��ن ا�'7=� ھذه �ؤدي و"��!

 �ن ���و"� ��Bل ، ا��ر�زي ا�
ظ�م ا�'
�3ر �ن "
3ر �'��ر ا��� وھ� ا�دا1رة ر�1س "�%


� ا�ر�1س ا��� ����9 ا>-��3�3ت� �� �
 أ�.ل إداري "�ل �.��ن وأ"���
م �رؤو+�! �وا�

 �� ا��ق �! ا�دا1رة، ر�1س �
� ��وم ا��� ا:"��ل �را=�� �� ا��ق ��وا�� ا��
�دب ��ون وھ�ذا

�
 ����رؤوس ا�ر�ض، +�ط� ا�دا1رة و��س �ر�1س ا:وا�ر وإ3دار إ�ط��
�أو  �'د��
� أو إ��ز�

 ر�1س ��ون و�ذ�ك �� ا>-��3ص ��ون ا��$و�ض :ن �! أ"���! ا��$و.� "ن �+ؤو> �'��ر

 �� ا��ر��ز �ط��'� "دم و������� ا�وا��، =�ل �ن �! ا��3ر��ت ا��$و.� "ن �+ؤو> ا�دا1رة

 ھذه ا�+�ط� �ن ���رCم ��ن .وا��$و�ض ر�1+�� ر=��� إداري،+�م  و�ود -7ل �ن ���ن ا�دا1رة

                                                           
1
 Rachid KHELLOUFI: Le Statut de la Ville d’Alger, Mémoire de Magister , Alger, Année 1978, p16. 
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� ھ� ا��
�دب ا�وا�� �
� ا��
�م ��وم �ن ���و"� ھ
�ك ا�ر�1+��+$
 ا���
ون -و�
� ا��� ا��
�م 


$رد ���8رة أ-رى ��+ت و�
�م ا:3ل �ر�1س ا�دا1رة، وھ�� �
 ر�1س دون ا��
�دب ا�وا�� �

 .ا�دا1رة

 ا��
�دب ا�وا�� ا���
ون، �
6: ا�� �دب وّا�وا�! ا�دا@رة ر@�س ��ن ا���4م �E��8: أو, -

 و�ذا ا�و>�� و���س ا���و�� و=رارات �
� ا��'�ول وا��
ظ���ت ا��وا
�ن �
$�ذ "�% �
�� ا�+
ر

 �+ب وذ�ك ا�وا�� +�ط� ��ت ا�دار�� ا����ط'� �+�وى "�% ا�و>�1 ا����س ا�B'�� �داو>ت

 ا+�
�دا ا�دا1رة �
� ر�1س ��وم ا��� ا��
�م وھ� 140- 15ا��ر+وم ا�ر�1+�  �ن ا�-��+� ا���دة

 "�ر "

� ا:-�ر ھذا ��ن ا�و>��، �� ا�'��� ا�دارة ا���دد :�
زة 215-94 ا��
$�ذي ���ر+وم

 ر�1س �� ذ�ك و�+�"ده �
� ��وم ا�وا�� ��'
% أن ���ر+�
�، �� ��وا�� ا�دا1رة ر�1س ��+�"دة

 ا�وا�� رؤ+�ء ا�دوا1ر، �+�"د"ا��
$�ذي "�%  ا��ر+وم ھذا �ن ا���+'� ا���دة 
3ت ��ث ا�دا1رة

 ا�و>�1 ا�B'�� و=رارات ا����س ا���و�� و=رارات �
� ا��'�ول وا��
ظ���ت �
$�ذ ا��وا
�ن ��

 ".ا�و>�� =رارات ���س و�ذ�ك

 إط�ر �� ا�دا1رة ر�1س �
� و��وم ا�وا�� +�ط� ��ت ا��
�دب ا�وا�� �
� ��وم ا��
�م ھذه إذن

 78ث أ��م ��'�
� وھذا إدار�� ���ط'�ت ��.�ن > ا��� ا�و>��ت �� ��ن �+�"د�! ��وا��

�ون "
د�� ���
+�� �ر�1س ا�دا1رة ا����>ت

�د��، و>�� ��.�ن و>��ت �3دد � ��F� ر�1س أن 

 إط�ر �� �
� ��وم وأ
! أ ا��
�دب ا�وا�� �ن ا��$و�ض إط�ر إ> �� ا��
�م ����� �
ذه ��وم > ا�دا1رة

 �'�وه ا�دا1رة ر�1س أن �
ط�ق �ن ا���وض �ن ا:-�ر �Bء ا>����ل ھذا و�� ��وا�� �+�"د�!


� و�� وه �'�وه ا��� ا�+�ط� �'�و ا�+���� ا��� ا�+�ط� +�+�"د �وظف �
ل ا��
�دب ا�وا���'� 

 دوا1ر �رؤ+�ء ���
+�� 215-94ا��
$�ذي  �ن ا��ر+وم 09ا���دة  
ص �و.9 "ن 
+�$+ر

 "ن +��� ا��ذ�وران أ"7ه 141-15و   140-15 ا��ر+و��ن وأن -��3 ا��
�د��، ا�و>��ت

 ��Bل ا��� ��و>��ت ���
+�� ا�وا�� ا��
�دب و�ذا ��وا�� ���
+�� ا�دا1رة ر�1س و.9 �و.�6

  .إدار�� ���ط'�ت

 ا�وا�� ��+�"دة ��وم ا�دا1رة ر�1س أن ��ث ا��
طق إ�% ا:=رب �
و ا���8ث ا>����ل أ��

 ��8ل ا�دا1رة �ر�1س ا���و��، و=رارات وا��
ظ���ت ا��وا
�ن �
$�ذ �
�� �� ا�وا�� و��س ا��
�دب

 .ا��
�دب ا�وا�� �ن ��$و�ض �
$�ذي �
�ز �����8 وھو دا1ر�! "�% �+�وى ا�وا�� ا��
�دب

 ا�وا�� و�ذا ا�دا1رة ر�1س �
� ��وم ا��� ا��
�م ��=� "�% �
ط�ق ا���
و
� ا���وض ھذا

 ا����9 ا���د��ت أ
Bط� ا�و>�� وا�� +�ط� ��ت و�را=��ن و�
+��ن �
Bط�ن �7ھ�� ��ث أن ا��
�دب
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$�ذ �-3وص ا���7ظ� 
$س 
+�ل و"��! �
�، ا��و�ودة ا�دو�� �6��3 ا�دار�� و�ذا �����ط'�� 

 .ا�و>�� �� �
�دب وا�� و�ود �� �ر�1س ا�دا1رة ���
+�� ا��
�م ھذه

 أ�دھ�� إدار��ن ��
�ز�ن ا>-��3�3ت 
$س ا���
ون إ"ط�ء أن ا:-�ر �� ا��ول �ن >�د

��ل ا��8
� ��! �'�وBإ �
���ر، =�
و ��� �
 ��ن ا��
�م ھذه ���ر+� �� ا:و��� "ن 
�+�ءل ��'�

 ودا1رة" "��س �
�"ا�دار��  ������ط'� دوا1ر "�% ��Bل ا��� ا����ط'�ت ا�دار�� �� ا��
�ز�ن

"�
 "."��س �

 �'ض ھ
�ك ا�+��ق ھذا و��: ا�دا@رة ر@�س �ن ا�� �دب ا�وا�! ��4م ���ز: �� �� -

 و���ن ا�-3وص و�! "�% ا��
�دب ا�وا�� �
� ��وم ا��زا1ري ا��Bرع ا��� �ددھ� ا�وظ�1ف

 ا�وا��، �ن ��$و�ضا:-�ر  ھذا �
� ��وم =د ��ن ا�دا1رة، "ن ر�1س ���زه �� ھ� �;

� ا��ول

 ��ت +�ط� ا��
�دب ا�وا�� ���ف"أ
!  "�% 140-15ا�ر�1+�  ا��ر+وم �ن ا�+��'� ا���دة �
3ت

  و����'�
� و�
$�ذھ� ا�'�و�� ا���
�ز وا>+���8ر �را�L ���.�ر ا�-3وص "�% ا�و>�� وا��

 �ط���� 
�أ
Bط� و�
�Bط و�را=�� ا�'�و���، وا��ؤ++�ت ���6��3 ا��+ن ا�+�ر ا�+
ر "�%

 وا��
��1 ا���'��� ����
�ء ا��
ظ���� ا�Bروط ا��رام "�% ا�+
ر �
�، ا��'�ول ���وا
�ن وا��
ظ���ت

 ا���'��� ���
�Bط ا��
�م �
+�ق و�����
�، ا����1 ��$ظ ا���'��� ا��دا��ر �
$�ذ ا�+
ر "�% وا��'��ر،

 �ط��ق "�% ا�+
ر وا������B، وا�ر��.�� ا��$���� ا:
Bط� �ر=�� و�����3 ا�'�و���، ا>����"�

��ل ��ر=�� ��$�زي إ�راء ��ل ا����درة ا����ر��، ا:
Bط� ا��� ���م وا��
ظ���ت ا��وا
�نB�ا� 


� وا>����"�، وا�د��ج
 ا:
Bط� و�ر=�� ا>=��3د�� ا��
��� ��$ز "�ل ا����درة ��ل ا��

  .��$ز ا>+���8ر ���درة �ل و�9��B ا����7$

��� ا����ط'� أ�ن �6��3 و��+�ھ�� ا�و>�� وا�� +�ط� و��ت ا��
�دب ا�وا�� �+
ر 

��� ا�'�و��، وا:�ن ا�'�م ا�
ظ�م �$ظ "�% ا�دار�� !
� �د��ر أي ا�و>�� وا�� "�% ���رح أن ��

 �ن ا�+�د+� ا���دة �� ورد وھو �� وا�������ت ا:B-�ص وأ�ن ا�'�م ا�
ظ�م .روري ��$ظ �راه

 .140-15 ا�ر�1+� ا��ر+وم


� إذا� �
;B
 ا�دوا1ر ��=� دون ا�و>�� �ن ا�دوا1ر �ن ���و"� "�% �Bرف إدار�� ���ط'� أ

��� �
 و
$س ا��
�م �
$س ��وم ، ��ن140-15ا�ر�1+�  ���ر+وم ا����9 ا����ق �� ���ن ھو ��


B; �م ا��� ا�و>�� دوا1ر ��=� "�% ا�دار�� ا����ط'� �! ا�ذي ��وم ا�Bراف
 �
 ا��
�ز ھذا �

�رزاز "��س، �
� �دوا1ر ���
+�� "��س �
� ا�دار�� �����ط'� ا���ل ���
+�� ھو ��� ا��+��دث، 

 ا��
وط� �Cر ھ� وا��� ا��
�دب ا�وا�� �
� ��وم ا��� ����
�م وإ����، -.�ر �������، أو>د ا�وا��،


� �ن ��وم ا�دا1رة �ر�1س� ��+
 .�78و
�ف  �
� �دا1رة ���
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 :ا������ ���*����ت ا�دار�� �����ط�� ا��� و �� ا����C: ا�	رع ا��� ! �

 ا���
و
�� ا�'7=� إ�راز أھ��� ��رز ا����� ا��+�وى "�% ����ط'� �
�د�� و>�� إ
�Bء إن

����"� ا��
�ز وا�و>�� ھذا ��ن !
  .ا�دو�� �� =�"د�� إ=����� ����"� ا���د�� و��ن �����، و��

��� ا��زا1ر �� ا�و>�� �
�ز �'��ر: ���و,�� ا�دار�� �����ط�� ا��� و �� ا����C: أو, - 

�ل �� إدار�� ����ط'� ا��زا1ري ا��Bرع و��Fداث ا�دو��، �� إ=����� ���
! ���"� +�قB ��<و 

 ا��ر+وم -7ل �ن ا��
�ز�ن، ظ
رت ��ن =�
و
�� "7=� �-�ق أن ا�و>��  >�د دا-ل �
�د��

 .140-15ا�ر�1+� 

 ا�وا�� ��'�ل ��و>��، إدار�� ���9 �
�ز ا�دار�� ا����ط'� ��ث �ن ��

�� ا�'7=� ����8ل


$س �ن 07 إ�% 03 �ن ا��واد 3را�� "��! 
3ت و�� وه ا�وا��، +�ط� ��ت ا��
�دب 

 وا�� +�ط� ��ت و�را=ب و�
+ق �
�دب وا�� �
Bط"ا��8��8  
3ت ا���دة ��ث ا��ر+وم،


$�ذ "�% ا�وا�� +�ط� ��ت ا��
�دب، ا�وا�� �+
ر" "�% ا���دة ا�-��+� و
3ت ، ......."ا�و>��� 


� و=رارات ا���و�� ا��'�ول وا��
ظ���ت ا��وا
�ن�"........ 

 ا�وا�� +�ط� ��ت ا��
�دب ا�وا�� ���ر+
� ا��� ا>-��3�3ت ا�+�د+� ا���دة ��
ت وأ�.�

  .ا�'�و�� وا:�ن ا�'�م ا�
ظ�م �$ظ "�% ا��
�دب ��+
ر ا�وا��

��� ��.�ر ا�و>��، وا�� +�ط� ��ت ا��
�دب، ا�وا�� ���ف: ""�% ا�+��'� ا���دة 
3ت 

Lز �را��

�، و�
$�ذھ� ا�'�و��� وا>+���8ر ا������
 ���6��3 ا��+ن ا�+�ر "�% ا�+
ر و�

�1 ����
�ء ا���'��� ا��
ظ���� ا�Bروط ا��رام "�% وا��ؤ++�ت ا�'�و��� ا�+
ر�
 وا��'��ر وا��

  .ا>-��3�3ت �ن ، و�Cرھ�"و�����
� ا����1 ��$ظ ا���'��� ا��دا��ر "�% �
$�ذ وا�+
ر

 ��ت أ"7ه ا��واد �� ا��ذ�ورة �7-��3�3ت ���ر+�! "
د ا��
�دب ا�وا�� �'�ل و�������

  .ا�دار�� ا�ر=��� �ن �$ر.! ��� ا�ر�1+�� ا�+�ط� ����.��ت +�ط� ا�وا�� ا+�
�دا

 ا��3ول ا��
�دب ��وا�� ���ن ا�وا��، ر=��� ��ت ا����73ت ���ر+� ��
ب إ�% �ذاك

 �+ب وذ�ك ���3رف ا�Oر �$3 ��
�! ا-�3�3! �دود �� ا�وا�� �ن �$و�ض ����.�ء "�%

 ا��دراء �3ول ھو ا�ط�ر ھذا �� ا��ر�ب ، وا:�ر140-15ا��ر+وم ا�ر�1+�  �ن 12 ا���دة


$س �ن 12 ا���دة �ن ا��8
�� ا�$�رة �� ورد و�� وه �ن ا�وا��، 
$س ا��$و�ض "�% ا��
�د�ون 

 ا�+���� ��+�ط� ���ن > ا��$و�ض =وا"د ا��� ���م ا�داري ����دئ ا���
ون ����ر�وع ا��ر+وم،

6

�ك �
ذا ���Bرة �د
وھ� ا��
� ا��� �د
و ��
� ا��.�ء أو +واء ����و=�9 ا��$و�ض ��
 ���دأ ا

  .ا�
ظ�م ا��ر�زي �� ا�+���� ا�+�ط� "
�3ر أ�د ا�ذي �'��ر ا�داري ا��درج
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 ��و�ون ا��� ا�'����ت ��ل ا�وا�� إ"7م ا��
�د�ون وا��دراء ا��
�دب ا�وا�� �ن �ل و��زم

�
 إر+�ل "�% "7وة �

�، ا�را�'� ا�$�رة �� 12 ا���دة أ.���! و�� وه ا��$و�ض ھذا إط�ر �� �


ر �ل ���ر�ر ا��$و�ض ھذا "�% ��3ل و�و ��� ا��
�دب ا�وا��B %�" ��'.ا�'��� ا�و �� 

 .ا�ر�1+� ا��ر+وم 
$س �ن 13 "�% ا���دة �
�ء وھذا ا����ط'�

- �� �� :�C���و �� ا ���ط�� ا�����د�� ا�دار�� ���ا�'7=� إن :�� ��ر�ط ا��ا�دار�� ا����ط'�  

�
 �� ��ء ��ث 03 و 02 وھ�� ا���د��ن 140-15ا�ر�1+�  ا��ر+وم �ن ��د��ن �����د�� ا-�ز��

��
 =���1 و��دد �
�د�ون و>ة �+�رھ� إدار�� ���ط'�ت ا�و>��ت �'ض ��دث دا-ل �;
! ا��8


� ورد �
! ا��8��8 أ�� ا���دة ، ا��ذ�ور ا��
$�ذي ����ر+وم ا��دول ا����ق �� �
� ا����'� ا���د��ت�� 

 �����ط'� ا����'� أ
Bط� ا���د��ت ا�و>�� وا�� ��ت +�ط� و�را=ب �
Bط ا��
�دب ا�وا�� �;ن


� ا��و�ودة ا�دو�� �6��3 و�ذا ا�دار���.  

 �وا�
� �� ا�دار�� ا����ط'� �! ��وم ا�ذي ا�دور أن 
�7ظ ا���د��ن ھ���ن و��+��راء

 ا�Bراف �دور +��وم ا��
�د�� ا�و>�� �;ن ذ�ك و�'
� ا�دا1رة �! ��وم ا�ذي ا�دور 
$+! ھو ا���د��

��ل 
$س 
�8ر ��'�
� �� وھو ا���
ون، ��و�ب �
� ا����'� وا��
�Bط ����د��ت وا��را=��Bا�ذي ا� 

 وأ���
� و�را=ب �Bرف �'�ن ".و أن ��ث �ن وا���د��، ا�دا1رة ��'7=� ��ن ���
+�� +���� أ�8ر

 ور�1س ا�دا1رة ر�1س ��ن ا���ل وھو �
�-ب B-ص ا��$و�ض  "�% ��و�ب ���رس ا�و���3

��ل أ-رى، وھذا �
� �ن ور�1س ا���د�� ا��
�دب ا�وا�� و��ن �ن �
� ا���د��Bا� �
 إ�% �;-ذ

��لBإ �

$س ا�و=ت �� ا���د�� ر�1س -.وع ��'�ق ��دى �8 ��
��� أو�% ��ب �ن �-.9 ���ن �

 ا�ذي ا:-�ر �
ذا �-.9 أو ر�1س ا�دا1رة "�% +���� +�ط� 
$+! ا�ذي ���رس ا��
�دب ��وا��

  .ا���د�� "�% ا�وا�� ا��
�دب �
�م 
$س ���رس
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�
�':  

 ھذا �و.9 ��ث -�ص، =�
و
� �ر�ز �دار�� ا ا����ط'� �+�وى "�% ا��
�دب ��وا��

 �م ا��Bرع أن إ> �د�
�، "ّ�ن ا��� ا�+�ط� �� و�
�3ر �
ظ��� =�
و
� إط�ر ا�+��� �� ا��وظف

 ا�دار�� ا����ط'�ت أ
B���� ;Bرع .ا���وض �Bو�! �
و ��وا�� ا��
�دب ود=��� وا.�� �'ر�$� �'ط

 �ن ا��زا1ري ا��Bرع أن ��ث �����، إ=����� وا�و>�� ����"�ت �����د�� ا��$% ا�د+�ور أن إ>

 ا�و>�� �ن �ل ��
ب إ�% إ=����� ا�دار�� ����"�ت ا����ط'�ت إ�% �Bر �م ا:-�ر ا��'د�ل -7ل


�د ا�دار�� �����ط'� ا��
ظ��ن 141-15 و 140-15 ا��ر+و��ن -7ل �ن و وا���د�� ��

 �م أ

 �+�رھ� ا�و>��ت �'ض دا-ل ا����ط'�ت ھذه ا+��داث �م أ
! ����ول ا��$% ��د ا�
��1، ھذه �'ر��

 ��ت ا�+�ط� ھذه ���رس وأ
! إدار�� وھ���ل أ�
زة ��
��! ا����م �� و�+�"ده �
�د�ون، و>ة

  .ا�و>�� وا�� إBراف



 

 



���� ����'  
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���� ����':  

< !

�L �ن -7ل �� +�ق ذ�ره أ�+
 -7ل �ن 
ظ�م أي �Bل أو 
��ح "�% ا���م ���ن 


ظ��! �

�� ��ط ا���
و� X�� ل، ا�د=� �ن��� وا=9 إ�% و��و��! ��ر��! �'د إ> ��;�% ذ�ك و> وا��

�
6 ��

� �و��، و�'ل ���ة إ�% ا�
ص ��ود �ن ��
��ل ��دا�+� �
 "�% ���د�ره وا�و=وف �

��>تBا� ��ا� �
B�'� 1ص��
 ا:طر �� �د�د �ن ا���ث ���6 ا�ذي ا:�ر �طر�
�، ا��� وا�

  .�ذ�ك ا��
�+�� ا���+�
�ت ا�����B �د-�ل

 ا�وا�� ا��
�دب و �ذ�ك ا���وق و �'د درا+� ا�
ظ�م ا�'�م ا�ذي ���م �'��ن و ا

�ء �
�م

  .ا�وا���ت ا���'��� �
ذا ا��
3ب و "7=�! ��-��ف ا:�
زة �� ا�دو�� م ���73�! ا���'ددةو

�

ظ��
� ��ث �ن ا�دار��، ا����ط'� 
ظ�م و��'�� �
��� و�ذا ا���
و�
 ا��
ظ��� ا�


��ت و���
ظر وا�وظ�$�،���P� ر��Bو"�� ا��
 �� �;ول وا������، ا���د�� وا��درات وا�دار�� ا�


� =و�� +��+�� إرادة و�ود ھو ا�B;ن �دا�� ھذا �� =و�! ���ن���
� ،�

ف �������ل و��د���� 


! ا+����ل و"دم ا�داري ا�
ظ�م .�ن ھ��1ت �و='
� ��ث �ن ا���
و
� إط�رھ� ا���وض��
�   

��� ���

� �و.�6 �'! ����ل ا�دار��ن ا:"وان ���
 �$7�3 ا�دارة وا:�
زة و�
ظ�م وا�


� و
رى و"
���، �د=� �درو+� طر�ق -ط� �� ���+د ����B �+������ رؤ�� إ���د و.رورة��'$�� 

  :��� ��� ا>ھ���م �+'�ھ� وإ
��ح

 .ا�
ظ�م =�
و
� -�ص ���م ا�و>ة ا��
�د��ن و ��دد �د=� ا����73ت ا��-و�� �
م�$'�ل  -

 �ن ا:-�رة ھذه ����ن ��% ا�دار��، �����ط'� ا����73ت �و+�9 �� ا��در��� ا>
���ل  -


� أداء��
� ،�"��

��ت �دا�� ��واءم و�'�
� �$'���� و��
� ا������ وا���. 

 �� ا�دار�� ������ط'� ا�-�ص وا��ط��ق ا��
ظ���ت وإ3دار و��و�ل ��
�ز �� ا�+راع -

���� ���
 .�+��رھ� �


ص ا���
و
� ا�دار�� ا����ط'� �ر�ز "ن ا���وض إزا��  -��� �
��Fدى 3را�� "�� 

 .ا���1م ��دا1رة ��و.9 �$�د�� ا�و>��، ھ���ل

 وا+�

�ض ا�دار��، ا�د���راط�� ���+�د ا�7ز�� وا�Bروط ا����17 ا����1 �و��ر  -

 .ا�B'��� ا���Bر�� اطر و�$'�ل ا����ط'�، �� ا�دو�� ا"�
�ق +��+�ت �� ا����� ا��واطن

 ا�ر�Bدة وا�دارة ا��+��ر ��وا"د ��>+�
�د وا�$+�د، ا���رو=راط�� ������ �� =د�� ا��.� -

 ا������ ا��.���ن �9 ا��ط�'� ��داث ا>���رو
��، ا�دارة ��و+�9 ا+�-دام ا�-د�� و��و�د

 .ا�دارة :"وان ا��
�ر�� وا�+�و���ت
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 :����:� ا��ر��� )1

  :ا��وا �ن  - أ

  ����دا���.�ن ا�� ظ�م ا�C���! ، 04/02/1984ا��ؤرخ ��  84-04=�
ون ر=م  .1

 .،1984-02-07ا��ؤر-� ��   �06ر�دة ر+��� ر=م 

، ا��ر�دة ا�ر+��� ���و,�� ا�����ق، 21/02/2012ا��ؤرخ ��  �12-07
ون ر=م = .2

 .29/02/2012، ا��3درة �� 12ر=م 

، �ر�دة ر+��� ر=م ا�����ق �����د��، 07/04/1990، ا��ؤرخ �� 08- 90=�
ون ر=م  .3

 .11/04/1990، ا��3درة �� 15

، ا��ر�دة ا�ر+��� ا�����ق ���و,��، 07/04/1990، ا��ؤرخ �� 09- 90=�
ون ر=م  .4

  .11/04/1990ا��ؤر-� ��  15ر=م 

  :ا:وا�ر  -  ب

، �ر�دة ر+��� ��.�ن �C ون ا���د��، 18/01/1967ا��ؤرخ ��  24-67ا:�ر ر=م  .1

 .18/01/1967، ا��3درة �� 06ر=م 

ا�� ظ�م ا�داري ��د� �  ن��.�، 1977-02-19ا��ؤرخ ��  08- 77ا:�ر ر=م  .2

 .1977-02-19، ا��3درة �� 18، �ر�دة ر+��� ر=م ا�*زا@ر

�.�ن ا��� ون ا��.وي ا�����ق ، 06/03/1997، �ؤرخ �� 07- 97ا:�ر ر=م  .3�

 .06/03/1997، ا��3درة �� 12، �ر�دة ر+��� ر=م � ظ�م ا� �'���ت

  ا�C���! ��د� � ا�*زا@ر��.�ن ا�� ظ�م ، �31/05/1997ؤرخ ��  14-97أ�ر ر=م  .4

 .04/06/1997ا��3درة ��  �38ر�دة ر+��� ر=م 

�! ا�'�ص ، 31/05/1997ا��ؤرخ ��  15-97ا:�ر ر=م  .5��ا�ذي ��دد ا��� ون ا0

 .04/07/1997، ا��3درة �� 38ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م  ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى 
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  :ا��را��م ا�ر@����  -ج 

��دد ا�� ظ�م ا�داري ، 02/08/1997، ا��ؤرخ �� 292-�97ر+وم ر�1+� ر=م  .1

 .06/08/1997، ا��3درة �� 51ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى 

ا�����ق �������ن +! ا�وظ�@ف ، 27/10/1999، ا��ؤرخ �� 240-�99ر+وم ر�1+�  .2

 .31/10/1999، ا��3درة �� 76، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ا��د �� و ا���6ر�� ��دو��

، و ا���.�ن �'د�ل 01/03/2000، ا��ؤرخ �� 45-�2000ر+وم ر�1+� ر=م .3

��دد ا�� ظ�م ا�داري ، 02/08/1997ا��ؤرخ ��  292-97ا��ر+وم ا�ر�1+� ر=م 

 .02/03/2000ا��3درة ��   09، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى

ا���.�ن إ�داث ���ط��ت ، 24/05/2015رخ �� ، ا��ؤ140-�15ر+وم ر�1+� ر=م  .4

، ا��ر�دة ا�ر+��� إدار�� دا'ل ��ض ا�و,��ت و ��د�د ا��وا�د ا�'�
� ا��ر��ط� ��4

  .31/05/2015، ا��3درة �� 29ر=م

  :ا��رارات  -د 

��دد � ظ�م ا�دوا@ر ا�دار�� ، 25/07/1998=رار وزاري �B�رك، �ؤرخ ��  .1

، ا��3درة �� ��84ر�دة ا�ر+��� ر=م ، ا����+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى و��رھ�

11/11/1998. 

��دد ا�� ظ�م ا�دا'�! ��د�ر��ت ، 08/05/1999رار وزاري �B�رك، ا��ؤرخ �� = .2

  .08/09/1999، ا��ؤر-� �� 62ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ���+ظ� ا�*زا@ر ا��6رى 

  :ا��را��م ا�� 	�ذ��  -ه 

ا�� ظ�م ا�داري ��د� � ��.�ن ، 12/01/1985ا��ؤرخ ��  04-85ا��ر+وم ر=م  .1

 .12/01/1985، ا��3درة �� 03، �ر�دة ر+��� ر=م ا�*زا@ر

�! ، 23/03/1985، ا��ؤرخ �� 59-�85ر+وم ر=م  .2���.�ن ا��� ون ا0�

��ت وا�دارات ا���و�����ؤر-� ��  13، �ر�دة ر+��� ر=م ا� �وذ*! ����ل ا��ؤ

24/03/1985. 

�.�ن � ظ�م �*��س ، 14/07/1990، ا��ؤرخ �� 207- �90ر+وم �
$�ذي ر=م  .3�

��ق ا��.ري �و,�� ا�*زا@ر � .�18/07/1990ؤر-� ��  29، �ر�دة ر+��� ر=م ا�
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��دد ��وق ا����ل ا�ذ�ن ، 25/07/1990، �ؤرخ �� 226- �90ر+وم �
$�ذي ر=م  .4

، ا��ؤر-� �� 31، �ر�دة ر+��� ر=م ���ر�ون وظ�@ف ���� +! ا�دو�� و وا*���4م

28/07/1990. 

��دد أ��6م ا��� ون ، 25/07/1990، ا��ؤرخ �� 230-90+وم ا��
$�ذي ر=م ا��ر .5

�! ا�'�ص ���� �
ب و ا�وظ�@ف ا����� +! ا�دارة ا��������، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ا0

 .28/07/1990ا��3درة ��  31

��دد �6	��ت �ط��ق ، 15/15/1991، ا��ؤرخ �� 485-�91ر+وم �
$�ذي ر=م  .6

��ت ا���و��� ا��و*ودة +! 
����ت ا�وا�! +! ���ق ��ن ا��
��= و ا��ؤ ��*�ل ا�

 .22/12/1991ا��3درة ��   66،  ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م ا�و,��  و �را��C ذ�ك

، �'دل و ���م ا��ر+وم 14/09/1992، ا��ؤرخ �� 347-�92ر+وم �
$�ذي  .7

ارة ا����� ��دد Cوا�د � ظ�م أ*4زة ا�د، 29/09/1990ا��ؤرخ ��  285-90ا��
$�ذي 

 .20/09/1992، ا��3درة �� 67، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م +! ا�و,�� و ھ��6��4 و ����4

�.�ط أ*4زة ا�دارة ، 23/07/1994، ا��ؤرخ �� 215-�94ر+وم �
$�ذي ر=م  .8

 .27/07/1994ا��3درة ��  48ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م  ،ا����� +! ا�و,�� و ھ��6��4

��دد Cوا�د � ظ�م ، �23/07/1994ؤرخ �� ، ا�217-�94ر+وم �
$�ذي ر=م  .9

 48، ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م �
��= ا��� �ن و ا�8ؤون ا����� و ا�دارة ا������ و ����4

 .27/07/1994ا��3درة �� 

ا�����ق �� ظ�م إدارة ، 20/11/1996و ا��ؤرخ ��  417-�96ر+وم �
$�ذي ر=م  .10

 .�324/11/1996درة �� ، ا�72ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م و,�� ا�*زا@ر و����4 

ا���.�ن � ظ�م ، 28/05/2015، ا��ؤرخ �� 141-�15ر+وم �
$�ذي ر=م  .11

 .31/05/2015، ا��3درة �� 29ا��ر�دة ا�ر+��� ر=م   ا����ط�� ا�دار�� و ��رھ�

  :ا�6�ب  - و 

1.  ،�
 ، دار ا��'ر��13، ا��زء +�= ا���ري 8رح 
��= ا��'�ريأ��د "�� ا�'+�7

�
 .�دون +

2.  ،���
 .، دار ا���ب ا�'����، ��روت6، ا��زء �8ب ا����ن�ن ا��+�ن ا��

3.  ،���
 .، دار ا��Oق ا��د�دة، ��روت1، ا��زء ا�����د و ا�4دا���ن ا��+�
� ا��
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 .2000، دار ا��'�رف، +
� 15، ا��زء ���ن ا��رب���ل ا�د�ن ���د �ن ��رم،  .4

 .، دار ا�
دى، ��
�ن���دئ ا��� ون ا�دارير�'ت ���د "�د ا�وھ�ب،  .5


وف ا����!ر��ق ا�'�م،  .6�
�ن 1، ا�ط�'� �و�و�� �
ط���ت ا��� ����� ،


�Bرون. 

، ا������ ا����ر�� 2 ، ا��زء+�ض ا��د�ر 8رح ا�*��5 ا�
:�ر�د ا�رؤوف ا��
�وي، " .7

�
 .ا���رى،  �دون +

8.  ،�BC ون ا�داري"7ء ا�د�ن ���ا � و ا��وز�9 ، دار ا�
دى ��ط��"� و ا�
Bر�د'ل إ�

 .2009، 1ا��زا1ر، ا��زء

�! ��*زا@ر"��ر �و�وش،  .9��� .1997، دار ا��رب ا�+��7، ��روت، ا���ر�D ا�

 ا�ط�'� وا��وز�9، ��
Bر ا��+ور دار ،ا�داري ا��� ون +! ا�و*�ز �و.��ف، "��ر .10

��
 . 2007 ا��زا1ر،  ا��8

 .1984،ا��زا1ر �����ب، ا�وط
�� ا��ؤ++� ،ا�دار�� ا���ط� �درج ��دأ "وا�دي، "��ر .11


در��ا�دارة ا������ ��ن ا��ر6ز�� وا���ر6ز����� �د�ت ا�

ري،  .12�  ، �ط�'� ا�+

2001. 

، دار ا�'�وم 2008، ا�ط�'� أ����ب ا�� ظ�م ا�داري و �ط��������Eد ا�3��ر �'��،  .13


Bر��. 

 ا�'�وم دار ،ا�داري ا� �8ط ا,داري، ا�� ظ�م ا�داري، ا��� ون �'��، ا�3��ر ���د .14

 . 2013 ا��زا1ر، "
���، وا��وز�9، ��
Bر

، د���راط�� ا������ ا����را��� و ا,8�را��6 +! ا�*زا@ر���د أ
�س، =�+م �'$ر،  .15

 .1985د�وان ا��ط�و"�ت ا����'��، 

16. �
  .ا��زا1ر،+-ري �ط�'� ، 2011ط�'� ا:ول، ا��زء ،ا�داري ا��� ون �ر�دة، �ز��


وب،  .17�B �4+'ود��  ظ�م ا�و,�� و ا���د�� +!أ�س ا�دارة ا������ و �ط������ � 

 .دار ا�
و��، �دون +
� ،ا�*زا@ر


Bورات د��با�داري ا�� ظ�م ا�داري ا�*زا@ري
�3ر ���د، ا���
ون  .18� ،. 



  �C@�� ا��را*5

 

 ا�وظ�	� ا���و��� ��� .وء ا��8ر���ت ا�*زا@ر�� و ��ض ا��*�رب���B -ر��، ھ .19

 .�2012 و ا�
Bر و ا��وز�9، ا��زا1ر، ، دار ھو�� ��ط��"ا0* ���

 :ا��ذ6رات  -ز 

  ، �ذ�رة ����+��ر، ا��زا1ردور و ��ط�ت ا�وا�! +! ا�دارة ا�*زا@ر���ن ��زي "�%،  .1

1990. 


�دة ا���+�ر ��ا� ظ�م ا��� و ! ��وا�! ا�� �دب +! ا�*زا@ر�
�ن �ر����،  .2B ل�
 ، �ذ�رة �

�رة، ���� ا���وق و ا�'�وم �.را���وق، �-3ص =�
ون إداري، ���'� ���د -+� 

  .2017-2016=+م ا���وق،  ا�+��+��

���لا�و.5 ا��� و ! ���4@�ت ا������ ا�*زا@ر�� �ر��� �Cل +'ودي ���د ا�'ر��،  .3�  ا,

 .����2002+��ر، ���� ا���وق، ا��زا1ر  �ذ�رة

  :���.رات  -ح 

��ت ا�دار��أ��د ���و،  .1����� ا���وق، ا��زا1ر���.رات +! ا��ؤ ،. 

، ���� درا+�� ا� ظ�م ا��� و ! ��وظ�	� ا������ +! ا�*زا@ر�و9��3 -��د، ط�ب ا�+�د،  .2

 �
  .، ا��در+� ا�وط
�� �Pدارة1988+

��ت ا�دار�����د ا�3��ر �'��،  .3�
���دروس +! ا��ؤ" �'��� ،. 

 

2( ��� :����:� ا�	ر 

1. Alain PLANTEY : Traité pratique de la fonction publique, L.G.D.J, Tome  01, 3eme 

édition, 1971. 

2. Rachid KHELLOUFI: Le Statut de la Ville d’Alger, Mémoire de Magister , Alger, 

Année 1978.
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