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 المــــلخـــــص
 : المستخلص

تشكل مسالة تنمية مناطق الظل تحد كبير أمام صانع القرار الجزائري منذ الاستقلال و إلى  
بسبب الاستمرار المشاكل التنموية في هذه المناطق ، تتحدد أهمية الموضوع من . غاية ألان

الناحية العلمية في إمكانية مساهمة هذه الدراسة في إثراء المحتوى العلمي المتعلق بقضية 
مناطق الظل و إبراز جهود الدولة الجزائرية في سبيل تحقيق هذا الهدف ، و هو ما  تنمية

يدفع للتساؤل حول مدى فعالية تلك السياسات الإجراءات التي اتخذتها الجزائر في سبيل 
تحقيق تنمية شاملة في هذه المناطق ، و الرهانات و التحديات التي تواجهها، و بعد الدراسة 

ا إلى نتيجة مفادها أن مخرجات النظام السياسي الجزائري ليست كافية و التحليل توصلن
 .لتحقيق تنمية شاملة بمناطق الظل

الجماعات المحلية ، برامج التنمية المحلية، التمويل المحلي ، مناطق :الكلمات المفتاحية
  . الظل

Abstracts: 
The issue of developing shadow regions has presented a significant 
challenge to the Algerian decision-maker since independence until now, 
Due to their persistence of development problems,Besides the subject‘s 
significane from the scientific point of view is determined by the 
possibility of this study’s contribution to enriching the scientific content 
related to the issue of developing shadow regions and highlighting the 
Algerian state efforts so as to achieve this goal, This raises the question 
about the effectiveness of those policicies and measures issued by 
Algeria in order to achieve comprehensive development in these areas. 
As well as the stakes and challenges it faces ,Therefore  After a full 
consideration and analysis.we concluded that the outcomes of the 
Algerian political system are not sufficient to realize comprehensive 
development in the shadow regions. 
Keywords : Local communities,Local development programmes, Local 
financing , shadow regions . 
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 مقدمة         

 أ 
   

 
  :مقدمة 

تعتبѧѧѧѧѧѧѧر التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة ركنѧѧѧѧѧѧѧا أساسѧѧѧѧѧѧѧيا مѧѧѧѧѧѧѧن أركѧѧѧѧѧѧѧان التنميѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧاملة ،        
وأصѧѧѧѧѧѧبحت فѧѧѧѧѧѧي الآونѧѧѧѧѧѧة الأخيѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن أهѧѧѧѧѧѧم الاهتمامѧѧѧѧѧѧات لمختلѧѧѧѧѧѧف الحكومѧѧѧѧѧѧات ، 
وهѧѧѧѧѧѧѧي مطلѧѧѧѧѧѧѧب أساسѧѧѧѧѧѧѧي لتحقيѧѧѧѧѧѧѧق العدالѧѧѧѧѧѧѧة و الإنصѧѧѧѧѧѧѧاف فѧѧѧѧѧѧѧي توزيѧѧѧѧѧѧѧع المكاسѧѧѧѧѧѧѧب و 
الخيѧѧѧѧѧѧرات بѧѧѧѧѧѧين مختلѧѧѧѧѧѧف الأجيѧѧѧѧѧѧال ، علѧѧѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧѧѧار الفقѧѧѧѧѧѧر يتطلѧѧѧѧѧѧب جهѧѧѧѧѧѧودا ضѧѧѧѧѧѧخمة 

شѧѧѧѧѧѧѧكلات الناتجѧѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧѧه ، لѧѧѧѧѧѧѧذا تعتبѧѧѧѧѧѧѧر التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة أداة مهمѧѧѧѧѧѧѧة لمعالجѧѧѧѧѧѧѧة الم
لمواجهѧѧѧѧѧѧة مختلѧѧѧѧѧѧف التحѧѧѧѧѧѧديات المتزايѧѧѧѧѧѧدة لأفѧѧѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧѧѧع ، وتحقيѧѧѧѧѧѧق نѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧن 

  .التوازن بين مختلف الأقاليم 
ولمعالجѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧذا الخلѧѧѧѧѧѧل التنمѧѧѧѧѧѧوي أصѧѧѧѧѧѧبح يفѧѧѧѧѧѧرض علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدول مراجعѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧاهج 

، والتѧѧѧѧѧѧѧي ظلѧѧѧѧѧѧѧت فيهѧѧѧѧѧѧѧا التنميѧѧѧѧѧѧѧة المتبعѧѧѧѧѧѧѧة القائمѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧى المركزيѧѧѧѧѧѧѧة 
اقتصѧѧѧѧѧѧѧادية، سياسѧѧѧѧѧѧѧية، تعليميѧѧѧѧѧѧѧة، مدنيѧѧѧѧѧѧѧة ( المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة بمختلѧѧѧѧѧѧѧف اشѧѧѧѧѧѧѧكالها 

مجѧѧѧѧѧѧѧѧرد منفѧѧѧѧѧѧѧѧذ  لسياسѧѧѧѧѧѧѧѧات مركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧد لا تتناسѧѧѧѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧѧѧѧي أغلѧѧѧѧѧѧѧѧب الأحيѧѧѧѧѧѧѧѧان ) 
والخصوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧيات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وتطلعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق ، خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 

  .' مناطق الظل 'النائية أو ما يطلق عليه بمصطلح 
عت الدولة الجزائرية من خلال  برنامج السيد رئيس الجمهورية  الرامي إلى سحيث        

تجسيد وتحقيق التنمية المحلية المستدامة وتحسين ظروف معيشة المواطنين، من خلال 
، الذي يهدف الى تغذية شرايين التنمية برامج التحسين والاستدراك الخاص بمناطق الظل 

واستدامتها، من أجل إحداث تنمية محلية مستدامة في هذه  المحلية والحفاظ على استمراريتها
  .المناطق وإعادة بعثها من جديد في الحياة الاقتصادية، الاجتماعية وحتى السياسية

  .الإشكالية  : أولا 
  :لدراسة هذا الموضوع تم طرح الإّشكالية الرئيسية التالية 
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 ѧѧѧѧѧع ا مѧѧѧѧѧو واقѧѧѧѧѧل التن هѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧاهمة الدولѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧمي
مѧѧѧѧѧѧѧѧدي تѧѧѧѧѧѧѧѧأثير ذالѧѧѧѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧѧا  و الظѧѧѧѧѧѧѧѧل ؟  المسѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة فѧѧѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 

   ؟ المواطنين
  . الأسئلة الفرعية: ثانيا 

مѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧو دور الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧوفير التمويѧѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧѧي للتنميѧѧѧѧѧѧѧة  -
 المحلية ؟

 ماهية مناطق الظل في الجزائر ؟  -
  ما هو واقع التنمية المحلية بمناطق الظل في الجزائر؟  -

  . الفرضيات: ثالثا 
 .للإدارة  المحلية دور فعال في تحقيق التنمية المحلية المستدامة  -
 .مناطق الظل هي تلك المناطق المحجوبة عن التنمية  -
اعتمѧѧѧѧѧѧѧدت الدولѧѧѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧѧѧة  علѧѧѧѧѧѧѧى مخطѧѧѧѧѧѧѧط عمѧѧѧѧѧѧѧل لإنعѧѧѧѧѧѧѧاش  منѧѧѧѧѧѧѧاطق  -

 .الظل 
  . أهمية الدراسة:رابعا 

نѧѧѧѧѧѧѧѧاول موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة تكمѧѧѧѧѧѧѧѧن أهميѧѧѧѧѧѧѧѧة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي كونهѧѧѧѧѧѧѧѧا تت              
البѧѧѧѧѧѧاحثين فѧѧѧѧѧѧي المحليѧѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧذي يشѧѧѧѧѧѧغل حيѧѧѧѧѧѧزا كبيѧѧѧѧѧѧرا لاهتمامѧѧѧѧѧѧات 

مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف المجѧѧѧѧѧѧѧѧالات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية ، السياسѧѧѧѧѧѧѧѧية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة ، وكѧѧѧѧѧѧѧѧذا اهتمامѧѧѧѧѧѧѧѧات 
الأطѧѧѧѧѧѧѧѧراف الفاعلѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة،  كمѧѧѧѧѧѧѧѧا تناولѧѧѧѧѧѧѧѧت الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف 

الظѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر ومѧѧѧѧѧدى الأسѧѧѧѧѧاليب الحاليѧѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧѧل التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧاطق 
بلѧѧѧѧѧѧوغ الأهѧѧѧѧѧѧداف المرجѧѧѧѧѧѧوة منهѧѧѧѧѧѧا، بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧى اقتѧѧѧѧѧѧراح أسѧѧѧѧѧѧليب حديثѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي 

   .تمويلها 
  . أهداف الدراسة: خامسا 
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  :تسعى هذه الدراسة إلى                
  ىѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧي للتنميѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧول التمويѧѧѧѧѧاملة حѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧديم رؤيѧѧѧѧѧتق

  . مناطق الظل بصفة خاصة تنمية 
  نѧѧѧѧѧѧѧف عѧѧѧѧѧѧѧة الكشѧѧѧѧѧѧѧي ، ومحاولѧѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧѧف مصѧѧѧѧѧѧѧرق  لمختلѧѧѧѧѧѧѧلتط

  .بالتنمية المحلية لمناطق الظل علاقته الوطيدة 
   ةѧѧѧѧѧѧѧة  الكفيلѧѧѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧراءات المنتهجѧѧѧѧѧѧѧيح  الإجѧѧѧѧѧѧѧتوض

بѧѧѧѧѧѧالنهوض بمنѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل ، لمѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧن انعكѧѧѧѧѧѧاس مباشѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧى التنميѧѧѧѧѧѧة 
  .حليبالمناطق النائية و على حياة المواطن الم

  .أسباب اختيار الموضوع : سادسا 
         ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى يعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧباب ذاتيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود اختيارن

موضѧѧѧѧѧѧѧѧوعية، فالأسѧѧѧѧѧѧѧѧباب الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوعية تمحѧѧѧѧѧѧѧѧورت فѧѧѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧѧѧون الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧѧѧن 
مواضѧѧѧѧѧيع السѧѧѧѧѧاعة ، حيѧѧѧѧѧث يسѧѧѧѧѧتقطب اهتمѧѧѧѧѧام كافѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧين فѧѧѧѧѧي قطѧѧѧѧѧاع التنميѧѧѧѧѧة 

كبيѧѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧنوات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة ، خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة وأن ولايѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧѧѧѧرف توسѧѧѧѧѧѧѧѧع 
الأخيѧѧѧѧѧѧرة ، أمѧѧѧѧѧѧا الأسѧѧѧѧѧѧباب  الذاتيѧѧѧѧѧѧة فتمثلѧѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧي الرغبѧѧѧѧѧѧة الشخصѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧي  دراسѧѧѧѧѧѧة 
المواضѧѧѧѧѧѧѧيع المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة بالتنميѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧفة عامѧѧѧѧѧѧѧة والتنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧѧة 
بحكѧѧѧѧѧم طبيعѧѧѧѧѧة عملنѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي الإدارات المحليѧѧѧѧѧة وكѧѧѧѧѧذا انسѧѧѧѧѧجام موضѧѧѧѧѧوع التمويѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧع 

  .تخصصنا الدراسي وهو اقتصاد نقدي وبنكي 
  .منهج الدراسة :  سابعا

لاختبѧѧѧѧѧѧار الفرضѧѧѧѧѧѧيات السѧѧѧѧѧѧابقة تѧѧѧѧѧѧم الاعتمѧѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧѧي دراسѧѧѧѧѧѧتنا علѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧنهج           
الوصѧѧѧѧѧفي التحليلѧѧѧѧѧي، وهѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧنهج يسѧѧѧѧѧتهدف جمѧѧѧѧѧع الحقѧѧѧѧѧائق والبيانѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧن ظѧѧѧѧѧاهرة 
مѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧع محاولѧѧѧѧѧѧة  تفسѧѧѧѧѧѧريها وتحليلهѧѧѧѧѧѧا ، وقѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧم توظيفѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧي  وصѧѧѧѧѧѧف مختلѧѧѧѧѧѧف 

الظѧѧѧѧѧل ، مѧѧѧѧѧع تحليلهѧѧѧѧѧا والنظѧѧѧѧѧر مصѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧي للتنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧاطق 
دراسѧѧѧѧѧة حالѧѧѧѧѧة ، مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال بسѧѧѧѧѧط  أسѧѧѧѧѧلوبفѧѧѧѧѧي أهميتهѧѧѧѧѧا العمليѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧم اعتمѧѧѧѧѧاد 



 مقدمة         

 د 
   

التجربѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي  التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل بصѧѧѧѧѧفة عامѧѧѧѧѧة وتمويѧѧѧѧѧل 
  .التنمية المحلية بمناطق الظل  ولاية المدية بصفة خاصة

  .حدود الدراسة :ثامنا 
الإشѧѧѧѧѧѧѧكالية المطروحѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧѧѧوع تѧѧѧѧѧѧѧم  حيѧѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧѧتم معاجلѧѧѧѧѧѧѧة          

تحديѧѧѧѧѧѧد الإطѧѧѧѧѧѧار العѧѧѧѧѧѧام وحѧѧѧѧѧѧدود البحѧѧѧѧѧѧث، حيѧѧѧѧѧѧث تتمثѧѧѧѧѧѧل الحѧѧѧѧѧѧدود الموضѧѧѧѧѧѧوعية فѧѧѧѧѧѧي 
التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة ومصѧѧѧѧѧѧادر تمويلهѧѧѧѧѧѧا ، أمѧѧѧѧѧѧا الحѧѧѧѧѧѧدود المكانيѧѧѧѧѧѧة فقѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧم  اقتصѧѧѧѧѧѧار 

دائѧѧѧѧѧѧرة البرواقيѧѧѧѧѧѧة  -الدراسѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى دولѧѧѧѧѧѧة الجزائѧѧѧѧѧѧر بشѧѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧѧام ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة  
-2020لزمنيѧѧѧѧѧѧѧة فقѧѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧѧملت الفتѧѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧين بشѧѧѧѧѧѧѧكل خѧѧѧѧѧѧѧاص، أمѧѧѧѧѧѧѧا الحѧѧѧѧѧѧѧدود ا

2024 .  
  

  .الدراسات السابقة : ا تاسع
موضѧѧѧѧѧوع  إلѧѧѧѧѧىالدراسѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧابقة التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧم فيهѧѧѧѧѧا التطѧѧѧѧѧرق  أهѧѧѧѧѧممѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧين        

  : واقع التنمية المحلية بمناطق الظل في الجزائر نجد 
  :الدراسة الاولى 

فتيحѧѧѧѧѧة كرميѧѧѧѧѧة ،دور الجماعѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل 
، جامعѧѧѧѧѧѧѧѧة البشѧѧѧѧѧѧѧѧير ماسѧѧѧѧѧѧѧѧتر دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة حالѧѧѧѧѧѧѧѧة بلديѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧرج بѧѧѧѧѧѧѧѧوعريريج، مѧѧѧѧѧѧѧѧذكرة 

  . 2021/2020، الجزائر ،  الابراهيمي
           ѧѧѧѧѧѧѧتعلإا متѧѧѧѧѧѧѧدام ѧѧѧѧѧѧѧيف ѧѧѧѧѧѧѧاردلا هذهѧѧѧѧѧѧѧع ةسѧѧѧѧѧѧѧىل ѧѧѧѧѧѧѧولا جهنمѧѧѧѧѧѧѧيلحتلا يفصѧѧѧѧѧѧѧو يل 

ѧѧѧѧѧارد جهنمѧѧѧѧѧاح ةسѧѧѧѧѧق   ، ةلѧѧѧѧѧم اعمѧѧѧѧѧديم فهѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧي محاولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧداف الدراسѧѧѧѧѧتلخص اهѧѧѧѧѧت
رفѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧعية المشѧѧѧѧѧѧاريع معلموضѧѧѧѧѧѧوع التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة والجماعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة ، و

منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل ببلديѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧرج بѧѧѧѧѧوعريرج ، وأهѧѧѧѧѧم النتѧѧѧѧѧايج التѧѧѧѧѧي توصѧѧѧѧѧلت التنمويѧѧѧѧѧة ب
اليهѧѧѧѧѧا الباحثѧѧѧѧѧة رغѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧم انجѧѧѧѧѧازه مѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧاريع تنمويѧѧѧѧѧة و بѧѧѧѧѧرامج ببلديѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧرج 
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كبيѧѧѧѧѧѧر  تѧѧѧѧѧѧأخرانѧѧѧѧѧѧه هنѧѧѧѧѧѧاك  إلانتѧѧѧѧѧѧائج ايجابيѧѧѧѧѧѧة ،  إلѧѧѧѧѧѧىبѧѧѧѧѧѧوعريريج ، والتѧѧѧѧѧѧي خلصѧѧѧѧѧѧت 
الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة ،ووضѧѧѧѧѧѧѧع نظѧѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧѧѧاريع المنجѧѧѧѧѧѧѧزة ، مѧѧѧѧѧѧѧع توسѧѧѧѧѧѧѧيع التغطيѧѧѧѧѧѧѧة 

  . لمتابعة المشاريع على مستوى الولاية 
  :الدراسة الثانية 

مѧѧѧѧѧѧѧراد مѧѧѧѧѧѧѧاحي ،دور الجماعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧة و مفيѧѧѧѧѧѧѧدة نѧѧѧѧѧѧѧادي 
دراسѧѧѧѧѧѧة حالѧѧѧѧѧѧة ولايѧѧѧѧѧѧة تيبѧѧѧѧѧѧازة ،مجلѧѧѧѧѧѧة  -المحليѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر

  .2022ديسمبر  02،31،العدد  09أبحاث ودراسة التنمية ، المجلد
تهѧѧѧѧѧѧدف  الدراسѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى  إبѧѧѧѧѧѧراز دور الجماعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي خلѧѧѧѧѧѧق تنميѧѧѧѧѧѧة فعالѧѧѧѧѧѧة 
علѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧي و لا سѧѧѧѧѧيما منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر ،علѧѧѧѧѧى اعتبارهѧѧѧѧѧا 
تسѧѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧѧي النمѧѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧѧادي ، وقصѧѧѧѧѧد تحقيѧѧѧѧѧق مسѧѧѧѧѧتويات تنميѧѧѧѧѧة فعالѧѧѧѧѧة و شѧѧѧѧѧاملة 

مج وجѧѧѧѧѧѧب تخصѧѧѧѧѧѧيص أغلفѧѧѧѧѧѧة ماليѧѧѧѧѧѧة معتبѧѧѧѧѧѧرة قصѧѧѧѧѧѧد تجسѧѧѧѧѧѧيد مجموعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن البѧѧѧѧѧѧرا
التنمويѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧѧكل مخططѧѧѧѧѧѧѧات وبѧѧѧѧѧѧѧرامج مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧѧѧѧق الرضѧѧѧѧѧѧѧا العѧѧѧѧѧѧѧام 

  .للإفراد 
  : الدراسة الثالثة 

معمѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧاج فتيحѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، دور الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
جامعѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧد الحميѧѧѧѧѧد  المسѧѧѧѧѧتدامة بمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر ،مѧѧѧѧѧذكرة ماسѧѧѧѧѧتر ،

  .2023-2022ابن باديس مستغانم،الجزائر،
الدراسѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى تحديѧѧѧѧѧد الإطѧѧѧѧѧار ألمفѧѧѧѧѧاهيمي لѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧة و شѧѧѧѧѧرح أبعѧѧѧѧѧاد  تهѧѧѧѧѧدف

التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧتدامة و منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل ، و كѧѧѧѧѧذا تهѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى تحديѧѧѧѧѧد آليѧѧѧѧѧѧات 
تفعيѧѧѧѧѧѧѧѧل دور الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة وإبѧѧѧѧѧѧѧѧراز  التحѧѧѧѧѧѧѧѧديات التѧѧѧѧѧѧѧѧي توجههѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق 

  . التنمية المحلية المستدامة 
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  . صعوبات الدراسة:  عاشرا 
  :من الصعوبات التي واجهتنا في الدراسة هي 

  ينѧѧѧѧѧѧѧѧعبها بѧѧѧѧѧѧѧѧائيات وتشѧѧѧѧѧѧѧѧام والإحصѧѧѧѧѧѧѧѧى الأرقѧѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧѧألة الحصѧѧѧѧѧѧѧѧمس
  .مختلف المصالح الإدارية بالولاية 

 ة المراجع كون الموصوع ظهر حديثا قل.  
  

  .هيكل البحث :  احدا عشر
للإجابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى التسѧѧѧѧѧѧѧاؤلات الѧѧѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧѧѧي الإشѧѧѧѧѧѧѧكالية ، و لتأكيѧѧѧѧѧѧѧد الفرضѧѧѧѧѧѧѧيات      

التѧѧѧѧѧي بنيѧѧѧѧѧت عليهѧѧѧѧѧا الدراسѧѧѧѧѧة، و الوصѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧى الأهѧѧѧѧѧداف المѧѧѧѧѧراد تحقيقهѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذه 
  .الدراسة ، تم تقسيمها إلى ثلاثة  فصول 

قѧѧѧѧѧѧѧدمنا فيѧѧѧѧѧѧѧه عѧѧѧѧѧѧѧرض  لمفهѧѧѧѧѧѧѧوم التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة و ماهيѧѧѧѧѧѧѧة   :الفصѧѧѧѧѧѧѧل الأول  
خѧѧѧѧѧѧلال تقѧѧѧѧѧѧدمي مختلѧѧѧѧѧѧف تعــѧѧѧѧѧѧـاريف التنميــѧѧѧѧѧѧـة والتنميѧѧѧѧѧѧة  التمويѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧي ، مѧѧѧѧѧѧن

المحليѧѧѧѧѧѧة ،  وختامѧѧѧѧѧѧا نبنѧѧѧѧѧѧي أهѧѧѧѧѧѧداف وكــѧѧѧѧѧѧـذا أسѧѧѧѧѧѧس و مقومѧѧѧѧѧѧات التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة ، 
وبعѧѧѧѧѧѧده تطرقنѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧى مفهѧѧѧѧѧѧوم التمويـѧѧѧѧѧѧـل المحلѧѧѧѧѧѧـي  و أهميتѧѧѧѧѧѧه ،و الشѧѧѧѧѧѧروط الواجѧѧѧѧѧѧب 
توفرهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧورد المѧѧѧѧѧالي ليكѧѧѧѧѧون محليѧѧѧѧѧا ، وبعѧѧѧѧѧدها تطرقنѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى التفصѧѧѧѧѧيل فѧѧѧѧѧي 

رة المحليѧѧѧѧѧѧة و تبيѧѧѧѧѧѧان أهميتهѧѧѧѧѧѧا كحلقѧѧѧѧѧѧة ربѧѧѧѧѧѧط بѧѧѧѧѧѧين التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة والتمويѧѧѧѧѧѧل الإدا
  . المحلي 

تطرقنѧѧѧѧѧا فيѧѧѧѧѧه إلѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧاهمة الدولѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تنميѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧاطق : الفصѧѧѧѧѧل الثѧѧѧѧѧاني 
الظѧѧѧѧѧل ، وذالѧѧѧѧѧك بѧѧѧѧѧالتعرض إلѧѧѧѧѧى مفهѧѧѧѧѧوم منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل و تبيѧѧѧѧѧان مختلѧѧѧѧѧف المشѧѧѧѧѧاكل 

منѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧل ، كمѧѧѧѧا تѧѧѧѧم  التѧѧѧѧي تعѧѧѧѧاني منهѧѧѧѧا وكѧѧѧѧذا المعѧѧѧѧايير المعتمѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي تصѧѧѧѧنيف
التطѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧى الأطѧѧѧѧѧراف المشѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل ، 
والمѧѧѧѧѧѧرور علѧѧѧѧѧѧى مجهѧѧѧѧѧѧودات الدولѧѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي تنميѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل عبѧѧѧѧѧѧر 

  .تسطير برنامج عمل للحكومة للنهوض بهذه المناطق 
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نميѧѧѧѧѧѧة يتضѧѧѧѧѧѧمن هѧѧѧѧѧѧذا الفصѧѧѧѧѧѧل دراسѧѧѧѧѧѧة تطبيقيѧѧѧѧѧѧة لواقѧѧѧѧѧѧع تمويѧѧѧѧѧѧل الت:  الفصѧѧѧѧѧѧل الثالѧѧѧѧѧѧث
المحليѧѧѧѧѧة لمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل  بولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧة ودائѧѧѧѧѧرة الرواقيѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧة ، 
كمѧѧѧѧѧا نتنѧѧѧѧѧاول فيѧѧѧѧѧه تشѧѧѧѧѧخيص لواقѧѧѧѧѧع  مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تحليѧѧѧѧѧل أسѧѧѧѧѧاليب وبѧѧѧѧѧرامج التنميѧѧѧѧѧة 

المحليѧѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧѧة ، تقيѧѧѧѧѧѧيم مѧѧѧѧѧѧدى نجاعتهѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧѧѧداف المنتظѧѧѧѧѧѧرة منهѧѧѧѧѧѧا  
.  

تلخѧѧѧѧيص كѧѧѧѧل مѧѧѧѧا جѧѧѧѧاء  و أخيѧѧѧѧرا الخاتمѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧر ثمѧѧѧѧرة الدراسѧѧѧѧة ، حيѧѧѧѧث هѧѧѧѧي
فѧѧѧѧѧѧѧѧي البحѧѧѧѧѧѧѧѧث، زيѧѧѧѧѧѧѧѧادة إلѧѧѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧѧѧدمي أهѧѧѧѧѧѧѧѧم النتѧѧѧѧѧѧѧѧائج المتوصѧѧѧѧѧѧѧѧل إليهѧѧѧѧѧѧѧѧا واختبѧѧѧѧѧѧѧѧار 

 .الفرضيات وتقديم مجلة من المقترحات بناء على تلك النتائج



  
 
 
 
 
 
 
 

 



 .ع التنموية  ـــل المشاريـــــة وتمويــة المحليــــة التنميــــماهي                                       الفصل الأول  

  
1 

  :تمهيد
 التѧѧѧي السѧѧѧلطات و الهيئѧѧѧات إلѧѧѧى المحليѧѧѧة عمومѧѧѧًا تشѧѧѧير الإدارة              

 يمكѧѧن منطقѧѧة، أو مقاطعѧѧة أو بلديѧѧة مثѧѧل ، معѧѧين إقلѧѧيم فѧѧي محѧѧددة شѧѧؤون تѧѧدير
أن تتضѧѧѧѧѧѧѧѧمن مهѧѧѧѧѧѧѧѧام الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة إدارة البنيѧѧѧѧѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة ، و تѧѧѧѧѧѧѧѧوفير 
الخѧѧѧѧѧѧѧدمات العامѧѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧѧل النقѧѧѧѧѧѧѧل و التخطѧѧѧѧѧѧѧيط العمرانѧѧѧѧѧѧѧي و الصѧѧѧѧѧѧѧحة و التعلѧѧѧѧѧѧѧيم ، و 

 تنظيم الأنشطة التجارية و المجتمعية ، 
بخصѧѧѧѧѧѧѧوص التمويѧѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧѧي ، يتعلѧѧѧѧѧѧѧق ذلѧѧѧѧѧѧѧك بمصѧѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧѧل                   

ѧѧѧѧѧѧѧتخدمها السѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧن أن التѧѧѧѧѧѧѧدماتها ، يمكѧѧѧѧѧѧѧا و خѧѧѧѧѧѧѧل أعمالهѧѧѧѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧѧѧѧلطات المحلي
تشѧѧѧѧѧѧѧمل هѧѧѧѧѧѧѧѧذه المصѧѧѧѧѧѧѧѧادر العائѧѧѧѧѧѧѧѧدات مѧѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧѧѧل الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب 
العقاريѧѧѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المبيعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة ، و الرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم و الغرامѧѧѧѧѧѧѧѧات ، والمѧѧѧѧѧѧѧѧنح 

  .الحكومية المحلية و الإقليمية و الوطنية 
الخѧѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧدمها  يعتمѧѧѧѧѧѧد التمويѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى حجѧѧѧѧѧѧم و نѧѧѧѧѧѧوع            

 السѧѧѧѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧѧѧѧة و علѧѧѧѧѧѧѧى الظѧѧѧѧѧѧѧروف الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية و السياسѧѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧѧѧة ،
كمѧѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧѧه يمكѧѧѧѧѧѧن أن يكѧѧѧѧѧѧون هنѧѧѧѧѧѧاك تعѧѧѧѧѧѧاون بѧѧѧѧѧѧين الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧة و السѧѧѧѧѧѧلطات 
المحليѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧѧѧل بعѧѧѧѧѧѧѧض المشѧѧѧѧѧѧѧاريع و البѧѧѧѧѧѧѧرامج مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال التحالفѧѧѧѧѧѧѧات و 

  .الاتفاقيات المشتركة
  : ثنا هذا إلى ثلاث نقاط رئيسية هي تطرقنا  في بح              

 .ماهية التنمية المحلية   -
 .ماهية التمويل المحلي   -
  .إسهامات الإدارة المحلية في تحقيق  التنمية المحلية  -
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  .ماهية التنمية المحلية  :   لأول المبحث ا
التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة  إلѧѧѧѧѧى العمليѧѧѧѧѧات والجهѧѧѧѧѧود التѧѧѧѧѧي تهѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧѧز التقѧѧѧѧѧدم  تشѧѧѧѧѧير

والازدهѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧي المجتمعѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧة، سѧѧѧѧѧواء كانѧѧѧѧѧت ذلѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى القѧѧѧѧѧرى، 
تتضѧѧѧѧѧѧمن هѧѧѧѧѧѧذه الجهѧѧѧѧѧѧود تنفيѧѧѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧѧѧاريع البنيѧѧѧѧѧѧة . البلѧѧѧѧѧѧديات، أو الأحيѧѧѧѧѧѧاء الحضѧѧѧѧѧѧرية

التحتيѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧل بنѧѧѧѧѧاء الطѧѧѧѧѧرق والجسѧѧѧѧѧور، وتѧѧѧѧѧوفير الخѧѧѧѧѧدمات الأساسѧѧѧѧѧية مثѧѧѧѧѧل الميѧѧѧѧѧاه 
 كمѧѧѧѧѧѧѧѧا تركѧѧѧѧѧѧѧѧز أيضѧѧѧѧѧѧѧѧًا علѧѧѧѧѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز التعلѧѧѧѧѧѧѧѧيم. والصѧѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧѧحي والكهربѧѧѧѧѧѧѧѧاء

والصѧѧѧѧѧѧحة والثقافѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المجتمعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة، وتشѧѧѧѧѧѧجيع ريѧѧѧѧѧѧادة الأعمѧѧѧѧѧѧال وخلѧѧѧѧѧѧق 
الهѧѧѧѧѧѧѧدف مѧѧѧѧѧѧѧن التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧو تحسѧѧѧѧѧѧѧين مسѧѧѧѧѧѧѧتوى . فѧѧѧѧѧѧѧرص العمѧѧѧѧѧѧѧل المحليѧѧѧѧѧѧѧة

  .فيها ونالتي يعيش بيئةالمعيشة والتنمية الشاملة للمجتمعات في ال
  : سوف نتناول في هذا المبحث النقاط التالية 

 .وتقسيماتها مفهوم التنمية المحلية  -
 .إستراتيجية التنمية المحلية المستدامة  -
 .التنمية لمحلية   هدافأ -
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  .و تقسيماتها  مفهوم التنمية المحلية: المطلب الأول 
 على المجتمعات في التطور و النمو لتعزيز المبذولة الجهود المحلية لتنميةا تعني       

 المحلية التنمية تركز.  المدن أو ، البلديات ، القرى في ذلك كان ،سواء المحلي المستوى
 تعزيز و ، المجتمعات ب للنهوض المتاحة والقدرات المحلية الموارد استخدام على

المناطق ، وسوف نتطرق في  تلك في للمقيمين الحياة جودة تحسين و ، المحلي الاقتصاد
 .هذا الطلب إلى مفهوم التنمية المحلية وتقسيماتها 

  
  .مفهوم التنمية المحلية : الأول الفرع 

إذا جئنѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧى إعطѧѧѧѧѧѧاء تعريѧѧѧѧѧѧف للتنميѧѧѧѧѧѧة، فقѧѧѧѧѧѧد تعѧѧѧѧѧѧددت تعاريفهѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن كاتѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧى 
  آخر، إذ يمكن تعريفها

  1.شباعلإرتفاع والامن النما وهي الزيادة والكثرة وا :لغة
نسѧѧѧѧѧان الѧѧѧѧѧواعي لإذلѧѧѧѧѧك المشѧѧѧѧѧروع الѧѧѧѧѧذي يѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧى خلѧѧѧѧѧق االتنميѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي  :اصѧѧѧѧѧطلاحا

بصѧѧѧѧѧورة فاعلѧѧѧѧѧة وفعالѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧق تقѧѧѧѧѧدم مجتمعѧѧѧѧѧه اقتصѧѧѧѧѧاديا والمبѧѧѧѧѧدع الѧѧѧѧѧذي يѧѧѧѧѧؤثر 
  2.واجتماعيا وسياسيا وثقافيا

كمѧѧѧѧا هنѧѧѧѧѧاك العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧاريف التѧѧѧѧѧي تطѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧى مفهѧѧѧѧѧوم التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة نكѧѧѧѧѧر 
  :منها على سبيل المثال لا الحصر 

نعنѧѧѧѧѧي بالتنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة الانتقѧѧѧѧѧال بѧѧѧѧѧالمجمع مѧѧѧѧѧن وضѧѧѧѧѧع معѧѧѧѧѧين إلѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧع أخѧѧѧѧѧر  
أفضѧѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧة المجѧѧѧѧѧѧالات ، كمѧѧѧѧѧѧا يركѧѧѧѧѧѧز مفهѧѧѧѧѧѧوم التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى 
عنصѧѧѧѧѧѧرين أساسѧѧѧѧѧѧيين أولهمѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧعبية فѧѧѧѧѧѧي جهѧѧѧѧѧѧود التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة ، 
ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم مشѧѧѧѧѧѧاركة الأهѧѧѧѧѧѧالي أنفسѧѧѧѧѧѧهم فѧѧѧѧѧѧي  جميѧѧѧѧѧѧع الجهѧѧѧѧѧѧود التѧѧѧѧѧѧي تبѧѧѧѧѧѧذل لتحسѧѧѧѧѧѧين 

ѧѧѧѧѧѧان مسѧѧѧѧѧѧدر الإمكѧѧѧѧѧѧدين  بقѧѧѧѧѧѧونها معتمѧѧѧѧѧѧي يعيشѧѧѧѧѧѧاة التѧѧѧѧѧѧة الحيѧѧѧѧѧѧتهم ، ونوعيѧѧѧѧѧѧتوى معيش
علѧѧѧѧѧى مبѧѧѧѧѧادراتهم الذاتيѧѧѧѧѧة ، أمѧѧѧѧѧا العنصѧѧѧѧѧر الثѧѧѧѧѧاني فيتمثѧѧѧѧѧل تѧѧѧѧѧوفير مختلѧѧѧѧѧف الخѧѧѧѧѧدمات 

                                                           
  .18،ص  1999  ، مصر، ،  المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،التنمية والمشكلات االاجتماعيةمحمد شفيق،  -2  .65،ص  2010، الجزائر ،منشورات جامعة باجي مختار عنابة   الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة،عبد النور ناجي،  -1
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و مشѧѧѧѧѧѧѧروعات التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، بأسѧѧѧѧѧѧѧلوب يشѧѧѧѧѧѧѧجع هѧѧѧѧѧѧѧذه المبѧѧѧѧѧѧѧادرة و الاعتمѧѧѧѧѧѧѧاد 
  .1على النفس و المشاركة 

محليѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى النطѧѧѧѧѧѧاق الجغرافѧѧѧѧѧѧي للتنميѧѧѧѧѧѧة ، يشѧѧѧѧѧѧير مصѧѧѧѧѧѧطلح التنميѧѧѧѧѧѧة ال              
والѧѧѧѧѧذي يشѧѧѧѧѧمل منطقѧѧѧѧѧة جغرافيѧѧѧѧѧة محѧѧѧѧѧددة ضѧѧѧѧѧمن البقعѧѧѧѧѧة الجغرافيѧѧѧѧѧا الكاملѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة 
، ويمكѧѧѧѧѧѧѧن التمييѧѧѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧѧѧين مسѧѧѧѧѧѧѧتويين للتنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة همѧѧѧѧѧѧѧا المسѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧي 
الواسѧѧѧѧѧѧѧѧع و المسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧѧѧѧيق ، و ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك وفقѧѧѧѧѧѧѧѧا للتقسѧѧѧѧѧѧѧѧيمات الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  2. السائدة في الدولة 
ѧѧѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧѧѧى كمѧѧѧѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات القѧѧѧѧѧѧѧѧة الحقيقيѧѧѧѧѧѧѧѧا التنميѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة بأنهѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧرف التنمي

اسѧѧѧѧѧѧѧتخدامها للمѧѧѧѧѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧѧѧѧѧة، والتѧѧѧѧѧѧѧي  سѧѧѧѧѧѧѧتمرار و التواصѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن منظѧѧѧѧѧѧѧورلاا
ѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧدث مѧѧѧѧѧѧѧѧن أن تحѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية لاليمكѧѧѧѧѧѧѧѧور  إسѧѧѧѧѧѧѧѧي كمحѧѧѧѧѧѧѧѧوازن البيئѧѧѧѧѧѧѧѧذ التѧѧѧѧѧѧѧѧتتخ

  3.ضابط
  

  .تقسيمات التنمية المحلية : الفرع الثاني 
تقسѧѧѧѧѧѧم التنميѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧق التقسѧѧѧѧѧѧيم الإقليمѧѧѧѧѧѧي و وفقѧѧѧѧѧѧا معيѧѧѧѧѧѧار التمѧѧѧѧѧѧدن والتحضѧѧѧѧѧѧر        

  : كما يلي 
ينظѧѧѧѧѧѧر بعѧѧѧѧѧѧض الكتѧѧѧѧѧѧاب إلѧѧѧѧѧѧى : تقسѧѧѧѧѧѧيم التنميѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧق التقسѧѧѧѧѧѧيم الإقليمѧѧѧѧѧѧي : أولا  

  :التنمية بمستويات مختلفة من زاويتين هما 
  ةѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧا : التنميѧѧѧѧѧѧة بمعناهѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧن زاويѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧي تنظѧѧѧѧѧѧوه

بقعѧѧѧѧѧة جزئيѧѧѧѧѧة لكنهѧѧѧѧѧا كبيѧѧѧѧѧرة نسѧѧѧѧѧبيا ضѧѧѧѧѧمن الإقلѧѧѧѧѧيم الكامѧѧѧѧѧل الواسѧѧѧѧѧع ، وتشѧѧѧѧѧمل 
 .للدولة 

                                                           
، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، جامعة الدكتور يحي  دراسة حالة الجزائر–دورالاستثمار المحلي في تحقيق التنمية شلابي نعيمة، -1

ر و التوزيع ، الطبعة ،دار صفاء للطباعة و النش التنمية المحلية ممارسات  و فاعلونفؤاد بن غضبان ، فؤاد بن غضبان، -2  .145،ص 2012، فارس،الجزائر 
  .220،ص  2001،كلية الإقتصادة و العلوم لسياسة جامعة القاهرة ، مصر مجلة،اقتصاديات البيئة و التنميةنهى الخطيب،  -3  . 31،ص 2015الأولى، عمان ، 
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  ةѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧيق : التنميѧѧѧѧѧѧا الضѧѧѧѧѧѧة بمفهومهѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧن زاويѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧتنظ
  .و التي تشمل المناطق البلدية و القروية الصغيرة نسبيا 

  
  : تقسيم التنمية وفقا لمعيار التمدن و التحضر : ثانيا  

  ةѧѧѧѧѧѧѧѧة المدنيѧѧѧѧѧѧѧѧرية ' التنميѧѧѧѧѧѧѧѧكانية  : 'الحضѧѧѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧѧѧص التجمعѧѧѧѧѧѧѧѧي تخѧѧѧѧѧѧѧѧو الت
الكبѧѧѧѧѧѧرى  ، و التѧѧѧѧѧѧي تتصѧѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧѧبعض الخصѧѧѧѧѧѧائص  السѧѧѧѧѧѧكانية و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧة 
و الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية المعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبيا ، وتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧمل التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرية المѧѧѧѧѧѧѧѧѧدن 

 . الكبرى و تجمعاتها الحضرية 
  ةѧѧѧѧѧѧѧѧة الريفيѧѧѧѧѧѧѧѧبا  :التنميѧѧѧѧѧѧѧѧغيرة نسѧѧѧѧѧѧѧѧكانية صѧѧѧѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧѧѧѧص تجمعѧѧѧѧѧѧѧѧي تخѧѧѧѧѧѧѧѧو الت

وقرويѧѧѧѧѧѧѧة و ريفيѧѧѧѧѧѧѧة ، و التѧѧѧѧѧѧѧي تتصѧѧѧѧѧѧѧف بمسѧѧѧѧѧѧѧتويات تنمويѧѧѧѧѧѧѧة منخفضѧѧѧѧѧѧѧة بكѧѧѧѧѧѧѧل 
أبعادهѧѧѧѧѧѧѧѧا الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة  و السياسѧѧѧѧѧѧѧѧية و الثقافيѧѧѧѧѧѧѧѧة و السѧѧѧѧѧѧѧѧكنية و 

  .غيرها 
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  .إستراتيجية  التنمية المحلية المستدامة : المطلب الثاني                  
تمثѧѧѧѧѧѧѧل إسѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية التنميѧѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة أحѧѧѧѧѧѧѧد أنشѧѧѧѧѧѧѧطة الدولѧѧѧѧѧѧѧة المخططѧѧѧѧѧѧѧة             

التѧѧѧѧѧѧي تهѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧق أهѧѧѧѧѧѧداف وفلسѧѧѧѧѧѧفة السياسѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧادية الموضѧѧѧѧѧѧوعة و 
المعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدمة لأدوات 

ѧѧѧѧѧاد الإقليمѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧبب فѧѧѧѧѧي تتسѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧة  المعوقѧѧѧѧѧة لإزالѧѧѧѧѧائل  ملائمѧѧѧѧѧي ووس
مѧѧѧѧѧن إظهѧѧѧѧѧار قدراتѧѧѧѧѧه الكامنѧѧѧѧѧة ، أو تمنѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧتخدام هѧѧѧѧѧذه القѧѧѧѧѧدرات بطريقѧѧѧѧѧة مرضѧѧѧѧѧية 
حتѧѧѧѧѧى يقѧѧѧѧѧارب الإقلѧѧѧѧѧيم مرحلѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧوازن تتماشѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧاد القѧѧѧѧѧومي فѧѧѧѧѧي 
تكوينѧѧѧѧѧه  أو تحقيѧѧѧѧѧق هيكѧѧѧѧѧل متѧѧѧѧѧوازن للإقلѧѧѧѧѧيم وغيѧѧѧѧѧر مختѧѧѧѧѧل ، حتѧѧѧѧѧى يعطѧѧѧѧѧي الإقلѧѧѧѧѧيم 

ليѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧن نمѧѧѧѧѧو كѧѧѧѧل إمكانياتѧѧѧѧѧه لتوليѧѧѧѧѧد أفضѧѧѧѧѧل نمѧѧѧѧوذج للنمѧѧѧѧѧو الإقليمѧѧѧѧѧي ومѧѧѧѧѧا يترتѧѧѧѧب ع
  1. قومي 

وتشѧѧѧѧѧѧѧير الممارسѧѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧѧليمة إلѧѧѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧѧѧه ينبغѧѧѧѧѧѧѧي دائمѧѧѧѧѧѧѧا أن تبѧѧѧѧѧѧѧدأ عمليѧѧѧѧѧѧѧة           
التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة ببلѧѧѧѧѧورة إسѧѧѧѧѧتراتيجية لهѧѧѧѧѧا ، والتѧѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن المكونѧѧѧѧѧات الهامѧѧѧѧѧة 
لهѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي أي عمليѧѧѧѧѧѧѧة تخطѧѧѧѧѧѧѧيط لتنميѧѧѧѧѧѧѧة للمجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة  ،  ويبلѧѧѧѧѧѧѧغ الإطѧѧѧѧѧѧѧار 

ѧѧѧѧѧѧا يصѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧنوات مѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧѧة خمѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧتراتيجية التنميѧѧѧѧѧѧي لإسѧѧѧѧѧѧن الزمنѧѧѧѧѧѧاحبها م
  2. الأداء على المدى القصير و المتوسط و الطويل 

إسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة تعنѧѧѧѧѧѧѧѧي الخطѧѧѧѧѧѧѧѧط فيمكننѧѧѧѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧѧѧѧول بѧѧѧѧѧѧѧѧأن              
والجهѧѧѧѧѧѧѧѧود المبذولѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي لتحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧѧاملة فѧѧѧѧѧѧѧѧي 

تتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية عѧѧѧѧѧѧѧѧѧادةً مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الأهѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف . المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات
تسѧѧѧѧѧѧتهدف تعزيѧѧѧѧѧѧز التنميѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧة والبيئيѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي  والخطѧѧѧѧѧѧط التѧѧѧѧѧѧي

  .المناطق السكنية المحددة

                                                           
، منشورات ) دراسة مقارنة (التخطيط الإقليمي و دوره في التنمية المحلية حنان عبد القادر خليفة ،.د  خليفة ،حنان عبد القادر  -1
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وسѧѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧى التخطѧѧѧѧѧѧيط الاسѧѧѧѧѧѧتراتيجي للتنميѧѧѧѧѧѧة          
، ومتطلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات إرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء إسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية للتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، و معوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تطبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه 

  .الإستراتيجية 
  .نمية التخطيط الاستراتيجي لت: الفرع الأول 

فѧѧѧѧѧѧѧي الغالѧѧѧѧѧѧѧب نلاحѧѧѧѧѧѧѧظ أنѧѧѧѧѧѧѧه لا يوجѧѧѧѧѧѧѧد نمѧѧѧѧѧѧѧوذج عѧѧѧѧѧѧѧالمي موحѧѧѧѧѧѧѧد للتخطѧѧѧѧѧѧѧيط         
للتنميѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧة ، غѧѧѧѧѧي أن دراسѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧار العمليѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي 
تѧѧѧѧѧم وضѧѧѧѧѧعها لبѧѧѧѧѧرامج اللامركزيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن البلѧѧѧѧѧدان تقتѧѧѧѧѧرح أ، هنѧѧѧѧѧاك عѧѧѧѧѧدد 

للتنميѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الأطѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧتركة التѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧع إطѧѧѧѧѧار عمليѧѧѧѧѧات التخطѧѧѧѧѧيط 
  : الإقليمية و هي 

تنطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوي هѧѧѧѧѧѧѧѧذه العمليѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة :  تأهيѧѧѧѧѧѧѧѧل المجمѧѧѧѧѧѧѧѧع المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي  .1
المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧѧѧѧعة مѧѧѧѧѧѧѧѧن عمليѧѧѧѧѧѧѧѧا ت التخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط 
والتنميѧѧѧѧѧѧة ، وهѧѧѧѧѧѧذا ينطѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧى عمليѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧتعلم ، والمجتمعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة إذا 
بѧѧѧѧѧم تشѧѧѧѧѧارك فѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧميم و التطѧѧѧѧѧوير المسѧѧѧѧѧتمر لعمليѧѧѧѧѧات التخطѧѧѧѧѧيط ، فمѧѧѧѧѧن 
غيѧѧѧѧѧر لمحتمѧѧѧѧѧل أنهѧѧѧѧѧا ستشѧѧѧѧѧارك فѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧاريع و البѧѧѧѧѧرامج التѧѧѧѧѧي ليسѧѧѧѧѧت لѧѧѧѧѧديهم 

حيѧѧѧѧѧѧѧѧث يعتمѧѧѧѧѧѧѧѧد نجѧѧѧѧѧѧѧѧاح عمليѧѧѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية   1شѧѧѧѧѧѧѧѧعور بملكيتهѧѧѧѧѧѧѧѧا ،
و ' حكومѧѧѧѧѧѧѧات 'المحليѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧѧود جهѧѧѧѧѧѧѧود جماعيѧѧѧѧѧѧѧة للقطاعѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة 

 2. ولقطاع منظمات غير حكومية ' خاصة 'لقطاع أنشطة الأعمال 
حيѧѧѧѧѧѧث تنطѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧى جمѧѧѧѧѧѧع المعلومѧѧѧѧѧѧѧات و  :جمѧѧѧѧѧѧع المعلومѧѧѧѧѧѧات و تحليلهѧѧѧѧѧѧا .2

التحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الاتجاهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧايا و المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكل و المخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطر 
والفѧѧѧѧѧѧѧѧرص ، وعمليѧѧѧѧѧѧѧѧة التحليѧѧѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧѧѧوف تسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدم لѧѧѧѧѧѧѧѧدعم عمليѧѧѧѧѧѧѧѧة تخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط 
التنميѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧة ، وتقѧѧѧѧѧѧدير تنفيѧѧѧѧѧѧذ مشѧѧѧѧѧѧروعات وبѧѧѧѧѧѧرامج التنميѧѧѧѧѧѧة ، ولرصѧѧѧѧѧѧد 

                                                           
  .54ص : فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق  -2  .278حنان عبد القادر خليفة ، مرجع سابق ، ص  -1
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ѧѧѧѧѧѧѧن عمليѧѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧѧعت كجѧѧѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧѧѧتراتيجيات التѧѧѧѧѧѧѧات والاسѧѧѧѧѧѧѧديم السياسѧѧѧѧѧѧѧة وتق
 1.التخطيط 

إن الغايѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن إسѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية التنميѧѧѧѧѧѧѧة  :سياسѧѧѧѧѧѧѧات التخطѧѧѧѧѧѧѧيط الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتيجي  .3
الاقتصѧѧѧѧѧѧادية المحليѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧي أن منهجيѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧمولية لتحقيѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة ، 
فعلѧѧѧѧѧѧѧѧى المهنيѧѧѧѧѧѧѧѧين فѧѧѧѧѧѧѧѧي الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة وذوي الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن الرئيسѧѧѧѧѧѧѧѧيين أن 

ѧѧѧѧѧѧع المتطلبѧѧѧѧѧѧادية مѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧات التنمويѧѧѧѧѧѧين الاحتياجѧѧѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧѧѧدركوا التѧѧѧѧѧѧات ي
، و لابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أن تتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و  2البيئيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتيجيات الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧѧوء السياسѧѧѧѧѧѧѧات الوطنيѧѧѧѧѧѧѧة ، وأن تتشѧѧѧѧѧѧѧكل 
 3. في ضوء برامج التنمية ذات الأولوية 

السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و  الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧط الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية  تѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفر : التخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط التفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧيلي   .4
حاجѧѧѧѧѧѧة إجѧѧѧѧѧѧراء  منظѧѧѧѧѧѧورا طويѧѧѧѧѧѧل الأجѧѧѧѧѧѧل للتنميѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧة ، ولكѧѧѧѧѧѧن يوجѧѧѧѧѧѧد

مزيѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن التخطѧѧѧѧѧيط المفصѧѧѧѧѧل لدراسѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧدى جѧѧѧѧѧدوى وقبѧѧѧѧѧول العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن 
المشѧѧѧѧѧѧѧاريع و البѧѧѧѧѧѧѧѧرامج التѧѧѧѧѧѧѧѧي يمكѧѧѧѧѧѧѧѧن أن تحѧѧѧѧѧѧѧѧدد الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧي خطѧѧѧѧѧѧѧѧط 
التنميѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧد كجѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧن عمليѧѧѧѧѧѧة التخطѧѧѧѧѧѧيط الاسѧѧѧѧѧѧتراتيجي ، و مѧѧѧѧѧѧن 
الممارسѧѧѧѧѧѧات الجيѧѧѧѧѧѧدة إجѧѧѧѧѧѧراء الاسѧѧѧѧѧѧتعراض السѧѧѧѧѧѧنوي لجميѧѧѧѧѧѧع الخطѧѧѧѧѧѧط طويلѧѧѧѧѧѧة 

جѧѧѧѧѧѧѧل  والخطѧѧѧѧѧѧѧط الإنمائيѧѧѧѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧѧѧѧالظروف غالبѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧا الأجѧѧѧѧѧѧѧل و متوسѧѧѧѧѧѧѧطة الأ
تتطلѧѧѧѧѧѧب إدخѧѧѧѧѧѧال تعѧѧѧѧѧѧديلات علѧѧѧѧѧѧى الإطѧѧѧѧѧѧار الزمنѧѧѧѧѧѧي لكثيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧاريع و 

 4. البرامج 
المرحلѧѧѧѧѧѧѧѧة الأخيѧѧѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧѧѧن عمليѧѧѧѧѧѧѧѧة  تخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧѧѧة  :التنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذ  .5

 تنطѧѧѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع ، ويجѧѧѧѧѧѧѧѧب أن يكѧѧѧѧѧѧѧѧون هنѧѧѧѧѧѧѧѧاك مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧة
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يميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي توظѧѧѧѧѧѧѧѧѧف لتنفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ الآليѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و المنظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإقل
 1. المشاريع و البرامج الواردة في خطة التنمية 

فالتنفيѧѧѧѧѧذ هѧѧѧѧѧو نقطѧѧѧѧѧة الانѧѧѧѧѧدماج لكѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧروعات والبѧѧѧѧѧرامج فѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧار إسѧѧѧѧѧتراتيجية 
مѧѧѧѧѧѧѧا للتنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، و تبѧѧѧѧѧѧѧين خطѧѧѧѧѧѧѧو العمѧѧѧѧѧѧѧل تسلسѧѧѧѧѧѧѧل هرمѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧن المهѧѧѧѧѧѧѧام ، 
والأطѧѧѧѧѧѧѧراف المسѧѧѧѧѧѧѧئولة عنهѧѧѧѧѧѧѧا ، وجѧѧѧѧѧѧѧداول زمنيѧѧѧѧѧѧѧة واقعيѧѧѧѧѧѧѧة ، والاحتياجѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧن 
المѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد البشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرية و المѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧل و 

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم المخرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لتقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات الأداء  و الأنظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، و إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثيرات المتوقعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و الت
سѧѧѧѧѧير التقѧѧѧѧѧدم فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧروع علѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧده ، وتلعѧѧѧѧѧب خطѧѧѧѧѧة التنفيѧѧѧѧѧذ الوسѧѧѧѧѧيط مѧѧѧѧѧابين 
المشѧѧѧѧѧѧروعات المختلفѧѧѧѧѧѧة لضѧѧѧѧѧѧمان عѧѧѧѧѧѧدم المنافسѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧا بينهѧѧѧѧѧѧا غلѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧوارد 

 2. المتاحة 
ويقصѧѧѧѧѧѧѧد الإطѧѧѧѧѧѧѧار المؤسسѧѧѧѧѧѧѧي كافѧѧѧѧѧѧѧة : وضѧѧѧѧѧѧѧع إطѧѧѧѧѧѧѧار للبنѧѧѧѧѧѧѧاء المؤسسѧѧѧѧѧѧѧاتي   .6

دسѧѧѧѧѧѧѧѧاتير و القѧѧѧѧѧѧѧѧوانين و الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات و القѧѧѧѧѧѧѧѧرارات الوزاريѧѧѧѧѧѧѧѧة و العقѧѧѧѧѧѧѧѧود ، ال
وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧذالك قѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧزام القѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين وإنفѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ العقѧѧѧѧѧѧѧѧѧود والأعѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف والقѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم 
الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة و القواعѧѧѧѧѧѧѧد ، فهѧѧѧѧѧѧѧي مجموعѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧوانين راسѧѧѧѧѧѧѧخة يѧѧѧѧѧѧѧتم وضѧѧѧѧѧѧѧعها 
لمقابلѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧالح الجماعيѧѧѧѧѧѧة ، وهѧѧѧѧѧѧي أنمѧѧѧѧѧѧاط مسѧѧѧѧѧѧتقرة للسѧѧѧѧѧѧلوك الѧѧѧѧѧѧذي يѧѧѧѧѧѧتم 

ѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧه و تنميتѧѧѧѧѧѧراف بѧѧѧѧѧѧي الاعتѧѧѧѧѧѧاء المؤسسѧѧѧѧѧѧوم البنѧѧѧѧѧѧع ، ومفهѧѧѧѧѧѧل المجتمѧѧѧѧѧѧن قب
بالأقѧѧѧѧѧѧѧاليم يتضѧѧѧѧѧѧѧѧمن مسѧѧѧѧѧѧѧؤولية تلѧѧѧѧѧѧѧѧك الأقѧѧѧѧѧѧѧاليم بشѧѧѧѧѧѧѧѧكل أكبѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧѧѧѧع 
الأولويѧѧѧѧѧѧѧات و عمليѧѧѧѧѧѧѧات التخطѧѧѧѧѧѧѧيط و التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ والمتابعѧѧѧѧѧѧѧة ، والتقيѧѧѧѧѧѧѧيم المسѧѧѧѧѧѧѧتمر 

ويسѧѧѧѧѧѧاهم البنѧѧѧѧѧѧاء المؤسسѧѧѧѧѧѧي  3لكѧѧѧѧѧѧل الأنشѧѧѧѧѧѧطة التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧتم داخѧѧѧѧѧѧل المحليѧѧѧѧѧѧات ، 
ѧѧѧѧѧѧѧل عمليѧѧѧѧѧѧѧѧرورية لتفعيѧѧѧѧѧѧѧاط ضѧѧѧѧѧѧѧѧلاث نقѧѧѧѧѧѧѧوفير ثѧѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧائلة داخѧѧѧѧѧѧѧѧة المس

  : المحليات وهي 
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  اѧѧѧѧѧѧيهم ممѧѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧرارات التѧѧѧѧѧѧناعة القѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧاركة ذوي الاهتمѧѧѧѧѧѧمش
 .يؤدي إلى الشفافية وعدم تركيز السلطة 

 التمثيل الجيد لكل فئات المجتمع و الاستجابة لمتطلباته المتجددة. 
  المسؤولية في استخدام الموارد بما يحقق الفاعلية.  

  .تطلبات إرساء إستراتيجية للتنمية المحلية  م: الفرع الثاني 
أي أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التخطѧѧѧѧѧѧѧيط الجمѧѧѧѧѧѧѧاعي المتكامѧѧѧѧѧѧѧل ، والѧѧѧѧѧѧѧذي يعتمѧѧѧѧѧѧѧد :  التكامليѧѧѧѧѧѧѧة  .1

علѧѧѧѧѧѧى الجهѧѧѧѧѧѧود المشѧѧѧѧѧѧتركة و المتكاملѧѧѧѧѧѧة لمختلѧѧѧѧѧѧف التخصصѧѧѧѧѧѧات و الخبѧѧѧѧѧѧرات 
التѧѧѧѧѧѧي تجتمѧѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧѧى معالجѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧاكل التѧѧѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧѧه مجتمعѧѧѧѧѧѧѧا أو منطقѧѧѧѧѧѧѧة 
إقليمѧѧѧѧѧѧه محѧѧѧѧѧѧددة ، ويتطلѧѧѧѧѧѧب تحقيѧѧѧѧѧѧق هѧѧѧѧѧѧذا الأسѧѧѧѧѧѧلوب ثلاثѧѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧѧور لا تنفصѧѧѧѧѧѧل 

 1عن بعضها وهي
 محلية مع هيئات التخطيط الإقليمي تعاون المجالس ال. 
  اديѧѧѧѧѧѧѧѧѧدور القيѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي المتكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط الجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧام التخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعم نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن ي

لأعضѧѧѧѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧѧѧѧالس الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة ، ويسѧѧѧѧѧѧѧاعدهم علѧѧѧѧѧѧѧى مزاولѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧلطاتهم 
 .الرقابية على الأجهزة المحلية 

  ةѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧن المجѧѧѧѧѧل  مѧѧѧѧѧؤولية لكѧѧѧѧѧلطة و المسѧѧѧѧѧد السѧѧѧѧѧدأ تحديѧѧѧѧѧق مبѧѧѧѧѧتطبي
 .و المجالس الإقليمية 

ويѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي نطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق التكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧѧѧين الأقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاليم مفهѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم التكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧل               
عمليѧѧѧѧѧة دمѧѧѧѧѧج عѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧوارد تمتلكهѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧدة أقѧѧѧѧѧاليم فѧѧѧѧѧي " الاقتصѧѧѧѧѧادي و الѧѧѧѧѧذي يعѧѧѧѧѧد 

عمليѧѧѧѧѧѧة إنتاجيѧѧѧѧѧѧة واحѧѧѧѧѧѧدة بهѧѧѧѧѧѧدف الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى أقصѧѧѧѧѧѧى عائѧѧѧѧѧѧد منهѧѧѧѧѧѧا، وذالѧѧѧѧѧѧك لآن 
عمليѧѧѧѧѧѧة التكامѧѧѧѧѧѧل تزيѧѧѧѧѧѧد معهѧѧѧѧѧѧا عائѧѧѧѧѧѧدات المѧѧѧѧѧѧوارد وتجعѧѧѧѧѧѧل إنتاجيتهѧѧѧѧѧѧا أعلѧѧѧѧѧѧى ممѧѧѧѧѧѧا 

 " .عليه قبل عملية التكامل  كانت
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تتطلѧѧѧѧѧѧѧѧѧب إسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتجية التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إيجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد : المنهجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العلميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  .2
المنهجيѧѧѧѧѧѧѧة والوسѧѧѧѧѧѧѧائل و الطѧѧѧѧѧѧѧرق الصѧѧѧѧѧѧѧحية لانجѧѧѧѧѧѧѧاز التنميѧѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة ، و 
تحتѧѧѧѧѧѧاج تلѧѧѧѧѧѧك المنهجيѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى التعѧѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧѧى البيانѧѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧѧية للأقѧѧѧѧѧѧاليم و 

اليѧѧѧѧѧѧѧѧة و التقسѧѧѧѧѧѧѧѧيمات الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧѧѧابقة و تقيميهѧѧѧѧѧѧѧѧا و خطѧѧѧѧѧѧѧѧط التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الح
 -تربѧѧѧѧѧѧѧة -ميѧѧѧѧѧѧѧاه -جѧѧѧѧѧѧѧو" الإداريѧѧѧѧѧѧѧة و التبعيѧѧѧѧѧѧѧة و مواقѧѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧѧكلات البيئيѧѧѧѧѧѧѧة 

،التطѧѧѧѧѧѧور التخطيطѧѧѧѧѧѧي للإقلѧѧѧѧѧѧيم و شѧѧѧѧѧѧكل " التصѧѧѧѧѧѧحر-ميѧѧѧѧѧѧاه جوفيѧѧѧѧѧѧة -منسѧѧѧѧѧѧوب
تكوينѧѧѧѧѧѧѧѧه و توزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧع المجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧات العمرانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للإقلѧѧѧѧѧѧѧѧيم و أهميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم و 
علاقتѧѧѧѧѧѧѧѧه بالأقѧѧѧѧѧѧѧѧاليم المجѧѧѧѧѧѧѧѧاور ، و تطѧѧѧѧѧѧѧѧور السѧѧѧѧѧѧѧѧكان و الوضѧѧѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧѧѧاريخي 

  .لإقليم و التطور الإداري و التعبئة الإدارية ل
وبعѧѧѧѧѧد التعѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧى جميѧѧѧѧѧع تلѧѧѧѧѧك البيانѧѧѧѧѧات يѧѧѧѧѧتم إجѧѧѧѧѧراء تحليѧѧѧѧѧل و عمليѧѧѧѧѧات 
نمذجѧѧѧѧѧѧة جغرافيѧѧѧѧѧѧة للوضѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧراهن للإقلѧѧѧѧѧѧيم و دراسѧѧѧѧѧѧة الكثافѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧكانية و 

  .الهرم السكاني و الوضع الثقافي و الاجتماعي و المادي
لѧѧѧѧѧѧى تحديѧѧѧѧѧѧد الاحتياجѧѧѧѧѧѧات الحاليѧѧѧѧѧѧة و تسѧѧѧѧѧѧاعد تلѧѧѧѧѧѧك البيانѧѧѧѧѧѧات و تحليلهѧѧѧѧѧѧا ع      

و المسѧѧѧѧѧѧѧѧتقبلية و الوصѧѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧѧى الحلѧѧѧѧѧѧѧѧول العلميѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧحيحة و إجѧѧѧѧѧѧѧѧراء 
الدراسѧѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية و تحديѧѧѧѧѧѧѧد الأولويѧѧѧѧѧѧѧات و المسѧѧѧѧѧѧѧتلزمات التѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧوفر 
لصѧѧѧѧѧاحب القѧѧѧѧѧرار أداة فعالѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧتند إلѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧس علميѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧربط 

 1. الإقليمي لجميع الأقاليم  ذات التأثير المتبادل
 . المشاركة في إدارة الخطط الإقليمية والمحلية  .3

يقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد بعمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات إدارة الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط الإقليميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الإجѧѧѧѧѧѧراءات المتتاليѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تهѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧذ السياسѧѧѧѧѧѧات الإسѧѧѧѧѧѧتراتجية و 
القѧѧѧѧѧѧѧرارات التكتيكيѧѧѧѧѧѧѧة و التѧѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧѧمن تحقيѧѧѧѧѧѧѧق حجѧѧѧѧѧѧѧم اكبѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن العوائѧѧѧѧѧѧѧد 

لإداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و ترسѧѧѧѧѧѧѧѧѧم صѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة و الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية والسياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧية و ا -الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
أفضѧѧѧѧѧѧѧل لنѧѧѧѧѧѧѧوع الحيѧѧѧѧѧѧѧاة فѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧاطق الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة و المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة و 

                                                           
  . 276حنان عبد القادر خليفة ،مرجع سابق ،ص  -1
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يلѧѧѧѧѧѧزم تѧѧѧѧѧѧدارك أبعѧѧѧѧѧѧاد ثلاثѧѧѧѧѧѧة رئيسѧѧѧѧѧѧية للمشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧات إدارة الخطѧѧѧѧѧѧط 
  ꞉1الاقلمية تتحد في 

  دور مشاركة المجالس المحلية في إدارة الخطط الإقليمية -1
لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مبحѧѧѧѧѧѧѧѧѧث سѧѧѧѧѧѧѧѧѧوف يѧѧѧѧѧѧѧѧѧتم تناو.(دور  و مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين -2

  .)مستقل
  .الرقابة المركزية على إدارة الخطط الإقليمية  -3

  .معوقات تطبيق إستراتيجية التنمية المحلية :  الفرع الثالث 
تتعѧѧѧѧѧѧѧرض إسѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية التنميѧѧѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة للعديѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن المعوقѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي            

تѧѧѧѧѧؤثر سѧѧѧѧѧلبا علѧѧѧѧѧى التنميѧѧѧѧѧة الإقليميѧѧѧѧѧة المتوازنѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين الأقѧѧѧѧѧاليم ونتعѧѧѧѧѧرض فѧѧѧѧѧي بحثنѧѧѧѧѧا 
  .هذا إلى بعض هذه المعوقات 

يعمѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧوازن فѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧدفق  2:تركيѧѧѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧѧѧѧي أقطѧѧѧѧѧѧاب النمѧѧѧѧѧѧو  .1
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات العامѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧين الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة و والوحѧѧѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة 
علѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧة المكانيѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧم تحقيѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧة القوميѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧاملة 

  .تحسين مستويات المعيشة للمواطنين بأقاليم الدولة المختلفة
ويكشѧѧѧѧѧѧѧѧف تحليѧѧѧѧѧѧѧѧل و تقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم  واقѧѧѧѧѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات المخصصѧѧѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧѧѧة 
المحليѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين أقѧѧѧѧѧاليم الدولѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧود مجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن مظѧѧѧѧѧاهر 

  ꞉ 3سوء تخطيط و توظيف و تنفيذ و متابعة الاستثمارات ومنها
  اѧѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧة للحكومѧѧѧѧѧѧѧتثمارات المخصصѧѧѧѧѧѧѧم الاسѧѧѧѧѧѧѧدل حجѧѧѧѧѧѧѧادة معѧѧѧѧѧѧѧزي

 .يقرب من تسعة أمثال المعدل المخصص للمحليات  
 ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة المعرفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للأنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات المخصصѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧو المعلوماتي

بѧѧѧѧѧѧين أقѧѧѧѧѧѧاليم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن أهميѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧذه الأنشѧѧѧѧѧѧطة فѧѧѧѧѧѧي 

                                                           
  .المرجع ، نفس الصفحة  نفس -3  . 263رجع نفسه ،ص  م  -2  . 277-276مرجع نفسه، ص   - 1
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تحسѧѧѧѧѧѧين معѧѧѧѧѧѧدلات النمѧѧѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧѧѧادي علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧي و القѧѧѧѧѧѧومي 
 .أيضا 

  يصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد المتزايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالاعتم
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات للمحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ممѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقلال الإداري و 

 .ظات الأقاليم المحليةالمالي لمحاف
  زي دونѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل مركѧѧѧѧѧѧѧѧѧات بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارية بالمحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخط

مشѧѧѧѧѧѧاركة حقيقيѧѧѧѧѧѧة و موضѧѧѧѧѧѧوعية مѧѧѧѧѧѧن محافظѧѧѧѧѧѧات الأقѧѧѧѧѧѧاليم المختلفѧѧѧѧѧѧة بالدولѧѧѧѧѧѧة 
و بمѧѧѧѧѧѧا يفسѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧدم مسѧѧѧѧѧѧايرة هѧѧѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧѧѧط لمتطلبѧѧѧѧѧѧات و احتياجѧѧѧѧѧѧات هѧѧѧѧѧѧذه 
الأقѧѧѧѧѧѧѧѧاليم مѧѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات الكافيѧѧѧѧѧѧѧѧة لتحسѧѧѧѧѧѧѧѧين معѧѧѧѧѧѧѧѧدلات النمѧѧѧѧѧѧѧѧو علѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 .المحليالمستوى 
  ةѧѧѧѧѧѧي نهايѧѧѧѧѧѧذ فѧѧѧѧѧѧت التنفيѧѧѧѧѧѧتثمارية تحѧѧѧѧѧѧروعات اسѧѧѧѧѧѧال و مشѧѧѧѧѧѧود أعمѧѧѧѧѧѧد وجѧѧѧѧѧѧتزاي

السѧѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧѧا يؤكѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧѧѧدني إنتاجيѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧѧروعات و 
  .انخفاض قيمتها المضافة

وفѧѧѧѧѧѧق هѧѧѧѧѧѧذا المنظѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧا تعرضѧѧѧѧѧѧه الخطѧѧѧѧѧѧط المختلفѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧو                     
فѧѧѧѧѧالخطط المختلفѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧد ‚ يѧѧѧѧѧع بعѧѧѧѧѧض الاعتبѧѧѧѧѧارات و المبѧѧѧѧѧادئ التѧѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧѧم هѧѧѧѧѧذا التوز

تضѧѧѧѧѧمنت فصѧѧѧѧѧلا مسѧѧѧѧѧتقلا عѧѧѧѧѧن البعѧѧѧѧѧد المكѧѧѧѧѧاني و ضѧѧѧѧѧرورة أن تشѧѧѧѧѧمل الخطѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى 
تنميѧѧѧѧѧѧة الأقѧѧѧѧѧѧاليم و تقليѧѧѧѧѧѧل الفѧѧѧѧѧѧوارق الإقليميѧѧѧѧѧѧة ، إلا أن الأمѧѧѧѧѧѧر يقتصѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧѧع 
أرقѧѧѧѧѧѧام مطلقѧѧѧѧѧѧة لإجمѧѧѧѧѧѧالي اسѧѧѧѧѧѧتثمارات دواويѧѧѧѧѧѧن المحافظѧѧѧѧѧѧات دونمѧѧѧѧѧѧا وضѧѧѧѧѧѧع أهѧѧѧѧѧѧداف 

تعكѧѧѧѧѧس مسѧѧѧѧѧتوى النمѧѧѧѧѧو المرغѧѧѧѧѧوب محѧѧѧѧѧددة لتنميѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧل إقلѧѧѧѧѧيم ووضѧѧѧѧѧع سياسѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧة 
  .في الوصول إليه داخل الأقاليم المختلفة

  .تسلط المراكز الحضرية الكبرى على هيكل الحضري  .2
هѧѧѧѧѧѧѧو العمليѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي بمقتضѧѧѧѧѧѧѧاها يتحѧѧѧѧѧѧѧول المجتمѧѧѧѧѧѧѧع الريفѧѧѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧѧѧى ꞉التحضѧѧѧѧѧѧѧر       

  .مجتمع حضري أي العملية التي عن طريقها تنشا المدن
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لتعريѧѧѧѧѧѧѧف هѧѧѧѧѧѧѧو تركѧѧѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧѧѧكان فѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧة و التحضѧѧѧѧѧѧѧر وفقѧѧѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧѧѧذا ا             
معينѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧد مسѧѧѧѧѧتوي كثافѧѧѧѧѧة معينѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧر أن هѧѧѧѧѧذا المفهѧѧѧѧѧوم لا يعتمѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى كثافѧѧѧѧѧة 
السѧѧѧѧѧѧكان فقѧѧѧѧѧѧط فلابѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن انتشѧѧѧѧѧѧار قѧѧѧѧѧѧيم و أنمѧѧѧѧѧѧاط سѧѧѧѧѧѧلوكية معينѧѧѧѧѧѧة تركѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧى 

  1.الوسائل الفنية و طرق الإنتاج المتقدمة 
كѧѧѧѧѧѧز وبѧѧѧѧѧѧذالك يتضѧѧѧѧѧѧح أنѧѧѧѧѧѧه لا يوجѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧكل مѧѧѧѧѧѧنظم فѧѧѧѧѧѧي توزيѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧدن وأن المرا

الحضѧѧѧѧѧѧرية الكبѧѧѧѧѧѧرى تسѧѧѧѧѧѧيطر علѧѧѧѧѧѧى الهيكѧѧѧѧѧѧل الحضѧѧѧѧѧѧري ، وقѧѧѧѧѧѧد ذالѧѧѧѧѧѧك إلѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدم 
التѧѧѧѧѧѧوازن الجغرافѧѧѧѧѧѧي ممѧѧѧѧѧѧا أدى إلѧѧѧѧѧѧى ظهѧѧѧѧѧѧور ازدواجيѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧاد ، والѧѧѧѧѧѧذي يتميѧѧѧѧѧѧز 
بالتفѧѧѧѧاوت بѧѧѧѧѧين المدينѧѧѧѧة الرئيسѧѧѧѧѧية وبѧѧѧѧاقي الحيѧѧѧѧѧز وهѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧا ترتѧѧѧѧѧب عليѧѧѧѧه العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن 

  2. المشاكل 
   .استقطاب المراكز الحضرية للتنمية  .3

التعبير عن استقطاب المراكز الحضرية للتنمية بمسألة المركز والأطراف  يمكن           
حيث يحتكر المركز إقليم العاصمة والأقاليم الحضرية  والأقاليم المتاخمة للموارد القومية 

،إذ يرتكز الإنفاق القومي سواء للاستثمار الإنتاجي أو للخدمات في هذه الأقاليم مع حرمان 
ويمكن رصد   حجامها السكانية من هذا الإنفاق ،من نصيبها المتوازن مع أ الأقاليم الأخرى

استقطاب المراكز الحضرية للتنمية من خلال مراجعة التوطن الصناعي ولانحيازي 
  3: المكاني لتوطين الصناعة على عدة مستويات 

  الانحياز للحيز المعمور على حساب الحيز غير المأهول : أولها. 
  ياز للوجه البحري على حساب الوجه القبلي الانح:ثانيها. 
  الانحياز للمراكز الحضرية الكبرى على حساب الأقاليم الأخرى. 
  .تفاقم تيارات الهجرة الداخلية  .4
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التحѧѧѧѧѧѧѧرك بѧѧѧѧѧѧѧين "  تعѧѧѧѧѧѧѧرف الهجѧѧѧѧѧѧѧرة الداخليѧѧѧѧѧѧѧة بأنهѧѧѧѧѧѧѧا : تعريѧѧѧѧѧѧѧف الهجѧѧѧѧѧѧѧرة الداخليѧѧѧѧѧѧѧة 
مѧѧѧѧѧن  وحѧѧѧѧѧدة جغرافيѧѧѧѧѧة وأخѧѧѧѧѧرى داخѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧدود الدولѧѧѧѧѧة الواحѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧا يتتبѧѧѧѧѧع ذالѧѧѧѧѧك

تغييѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي محѧѧѧѧѧѧل الإقامѧѧѧѧѧѧة ومكѧѧѧѧѧѧان العمѧѧѧѧѧѧل ، وقѧѧѧѧѧѧد اسѧѧѧѧѧѧتثنى مѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذا التعريѧѧѧѧѧѧف 
تحركѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧكان بهѧѧѧѧѧѧدف الزيѧѧѧѧѧѧارات أو السѧѧѧѧѧѧياحة أو قضѧѧѧѧѧѧاء بعѧѧѧѧѧѧض الاحتياجѧѧѧѧѧѧات 

تѧѧѧѧѧؤدي حركѧѧѧѧѧة الهجѧѧѧѧѧرة الداخليѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى تقيѧѧѧѧѧل الفѧѧѧѧѧوارق بѧѧѧѧѧين الأقѧѧѧѧѧاليم و تخفѧѧѧѧѧض  " .
لѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدم المسѧѧѧѧѧاواة فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدخل الفѧѧѧѧѧردي ، إلا أن هنѧѧѧѧѧاك اتجѧѧѧѧѧاه لѧѧѧѧѧم يوافѧѧѧѧѧق ع

ذالѧѧѧѧѧك و توصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧѧا تزيѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧوارق وقѧѧѧѧѧد دل علѧѧѧѧѧى ذاك بأنѧѧѧѧѧه عѧѧѧѧѧاد مѧѧѧѧѧا 
يكѧѧѧѧѧѧون المهѧѧѧѧѧѧاجرون مѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧفوة المختѧѧѧѧѧѧارة مѧѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧѧباب المتعلمѧѧѧѧѧѧين النشѧѧѧѧѧѧطين ، 
بحيѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧؤدي انتقѧѧѧѧѧالهم إلѧѧѧѧѧى زيѧѧѧѧѧادة نسѧѧѧѧѧبة قѧѧѧѧѧوة العمѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الإقلѧѧѧѧѧيم الѧѧѧѧѧذي يهѧѧѧѧѧاجرون 

ليѧѧѧѧѧه نمѧѧѧѧѧو إليѧѧѧѧѧه ، وخفѧѧѧѧѧض هѧѧѧѧѧذه النسѧѧѧѧѧبة فѧѧѧѧѧي الإقلѧѧѧѧѧيم المهѧѧѧѧѧاجر منѧѧѧѧѧه ممѧѧѧѧѧا يترتѧѧѧѧѧب ع
  .وزيادة إنتاج الأول و تخلف الثاني مما يزيد من الفوارق 

وهѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا يعنѧѧѧѧѧѧѧي أن الهجѧѧѧѧѧѧѧرة الداخليѧѧѧѧѧѧѧة تعتبѧѧѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧѧѧبب ونتيجѧѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧѧذه            
الفѧѧѧѧѧوارق بѧѧѧѧѧين ا لمنѧѧѧѧѧѧاطق المختلفѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة ، فهѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧبب لأنهѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى 
 تѧѧѧѧѧѧدهور وزيѧѧѧѧѧѧادة تخلѧѧѧѧѧѧف الريѧѧѧѧѧѧف لحرمانѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧن الأيѧѧѧѧѧѧادي العاملѧѧѧѧѧѧة و النشѧѧѧѧѧѧطة التѧѧѧѧѧѧي

تهѧѧѧѧѧѧاجر إلѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧدن ، وهѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي نفѧѧѧѧѧѧس الوقѧѧѧѧѧѧت نتيجѧѧѧѧѧѧة ن وجѧѧѧѧѧѧود التفѧѧѧѧѧѧاوت بѧѧѧѧѧѧين 
أجѧѧѧѧѧزاء الدولѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧى انتقѧѧѧѧѧال العمالѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧكان مѧѧѧѧѧن المنѧѧѧѧѧاطق المتخلفѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى 

  1.المناطق المتقدمة 
ظѧѧѧѧѧѧѧاهرة التفاوتѧѧѧѧѧѧѧات   :اخѧѧѧѧѧѧѧتلاف نمѧѧѧѧѧѧѧو الهياكѧѧѧѧѧѧѧل الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة  .5

مѧѧѧѧѧѧѧا يطلѧѧѧѧѧѧѧق عليهѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧين المنѧѧѧѧѧѧѧاطق أو المحفظѧѧѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧѧة أو ك
التفاوتѧѧѧѧѧѧات الإقليميѧѧѧѧѧѧة  و هѧѧѧѧѧѧي الظѧѧѧѧѧѧاهرة التѧѧѧѧѧѧي تعنѧѧѧѧѧѧي اخѧѧѧѧѧѧتلاف مجموعѧѧѧѧѧѧة ن 
المظѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهر أو العوامѧѧѧѧѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن قيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة محѧѧѧѧѧѧѧѧѧددة بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرط أن تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه 
الاختلافѧѧѧѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧѧѧѧر المبѧѧѧѧѧѧѧѧررة لأنهѧѧѧѧѧѧѧѧا اختلافѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧي خصѧѧѧѧѧѧѧѧائص نشѧѧѧѧѧѧѧѧأت 
مختلفѧѧѧѧѧة بطبيعѧѧѧѧѧة الأحѧѧѧѧѧوال بطبيعѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧيء فѧѧѧѧѧي الحيѧѧѧѧѧاة و بالتѧѧѧѧѧالي فهѧѧѧѧѧي 
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تѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧتحكم فيهѧѧѧѧѧѧѧѧا و لكѧѧѧѧѧѧѧѧن الاختلافѧѧѧѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧѧѧѧر لا يمكѧѧѧѧѧѧѧѧن إلغاؤهѧѧѧѧѧѧѧѧا أو ح
المبѧѧѧѧѧررة الناتجѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧدخل المتعمѧѧѧѧѧد للعنصѧѧѧѧѧر الإنسѧѧѧѧѧاني لتغييѧѧѧѧѧر طبيعѧѧѧѧѧة 
الأشѧѧѧѧѧياء بتغييѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧكل و مقѧѧѧѧѧدار الاهتمѧѧѧѧѧام بمكѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧا دون الأخѧѧѧѧѧر، هѧѧѧѧѧذا و 

  ꞉ 1تظهر الفوارق بين الأقاليم في عدة صور
 ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارق اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧف꞉  رصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاوي الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧمتمثل

الحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى خѧѧѧѧѧѧѧدمات صѧѧѧѧѧѧѧحي متخصصѧѧѧѧѧѧѧة  الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي
 .أو تعليم عالي أو التمتع بالأعمال الثقافية الرفيعة

 يةѧѧѧѧѧوارق سياسѧѧѧѧѧف꞉  لѧѧѧѧѧي تمثيѧѧѧѧѧرص فѧѧѧѧѧاوي الفѧѧѧѧѧدم تسѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧمتمثل
 .في المؤسسات المختلفة في الدولة 

  اديةѧѧѧѧѧѧѧوارق اقتصѧѧѧѧѧѧѧف꞉ يѧѧѧѧѧѧѧرص فѧѧѧѧѧѧѧاوي الفѧѧѧѧѧѧѧدم تسѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧمتمثل
  .اجر حقيقي أوالحصول على عمل مناسب 

  .لسكان على مستوى المدن اختلاف توزيع ا .6
لا جѧѧѧѧѧѧѧѧدال أن هنѧѧѧѧѧѧѧѧاك علاقѧѧѧѧѧѧѧѧة عكسѧѧѧѧѧѧѧѧية واضѧѧѧѧѧѧѧѧحة بѧѧѧѧѧѧѧѧين النمѧѧѧѧѧѧѧѧو           

السѧѧѧѧѧѧѧكاني و تنميѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة فكلمѧѧѧѧѧѧѧا زاد معѧѧѧѧѧѧѧدل النمѧѧѧѧѧѧѧو السѧѧѧѧѧѧѧكاني فѧѧѧѧѧѧѧي 
دولѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧا أو فѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧة جغرافيѧѧѧѧѧѧѧة زادت نسѧѧѧѧѧѧѧبة اسѧѧѧѧѧѧѧتهلاك المѧѧѧѧѧѧѧوارد 
الطبيعيѧѧѧѧѧѧѧѧة و نسѧѧѧѧѧѧѧѧبة التصѧѧѧѧѧѧѧѧنيع العشѧѧѧѧѧѧѧѧوائي و النمѧѧѧѧѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي غيѧѧѧѧѧѧѧѧر 

أنѧѧѧѧѧواع المشѧѧѧѧѧاكل التѧѧѧѧѧي تقلѧѧѧѧѧل  المسѧѧѧѧѧتدام ممѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧؤدي فѧѧѧѧѧي النهايѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل
مѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧرص تحقيѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة و مѧѧѧѧѧѧѧن المعѧѧѧѧѧѧѧروف أيضѧѧѧѧѧѧѧا أن 
النمѧѧѧѧѧو السѧѧѧѧѧكاني المصѧѧѧѧѧحوب بѧѧѧѧѧالهجرة مѧѧѧѧѧن الريѧѧѧѧѧف إلѧѧѧѧѧى الحضѧѧѧѧѧر يѧѧѧѧѧؤدي 
إلѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧغوطات اقتصѧѧѧѧѧѧادية و اجتماعيѧѧѧѧѧѧة كبيѧѧѧѧѧѧرة علѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧوارد و إلѧѧѧѧѧѧى 
سѧѧѧѧѧѧوء توزيѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧدخل و زيѧѧѧѧѧѧادة نسѧѧѧѧѧѧبة الفقѧѧѧѧѧѧر و البطالѧѧѧѧѧѧة حتѧѧѧѧѧѧى تعجѧѧѧѧѧѧѧز 

دية فѧѧѧѧѧѧي معظѧѧѧѧѧѧم الأحيѧѧѧѧѧѧان عѧѧѧѧѧѧن الوفѧѧѧѧѧѧاء باحتياجѧѧѧѧѧѧات السياسѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧا
  2.السكان الأساسية
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  .  التنمية لمحلية   هدافأ : المطلب الثالث 
إن  التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمل مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية           

والاجتماعيѧѧѧѧѧѧة وثقافيѧѧѧѧѧѧة و سياسѧѧѧѧѧѧية ، حيѧѧѧѧѧѧث تشѧѧѧѧѧѧكل سلسѧѧѧѧѧѧلة متѧѧѧѧѧѧرابط مѧѧѧѧѧѧن العوامѧѧѧѧѧѧل و 
ر التنمѧѧѧѧѧѧѧوي ، فيجѧѧѧѧѧѧѧب  التقيѧѧѧѧѧѧѧد بالتنسѧѧѧѧѧѧѧيق و المحѧѧѧѧѧѧѧددات التѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧا

تضѧѧѧѧѧѧافر الجهѧѧѧѧѧѧود بѧѧѧѧѧѧين كѧѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧѧاركين فѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧواء   جماعѧѧѧѧѧѧات 
محليѧѧѧѧѧѧة أو هيئѧѧѧѧѧѧات حكوميѧѧѧѧѧѧة  و خѧѧѧѧѧѧواص مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧѧѧداف المسѧѧѧѧѧѧطرة ، 

  : و يمكن إيضاح الأهداف من التنمية المحلية كالآتي 
وارق محاربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر والإقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء و الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ: تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة الحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة .1

الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة و التهمѧѧѧѧѧѧѧѧيش ، وكѧѧѧѧѧѧѧѧذا دعѧѧѧѧѧѧѧѧم الفئѧѧѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧѧѧعيفة و المهمشѧѧѧѧѧѧѧѧة 
وإدماجهѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧѧѧع  ، تحسѧѧѧѧѧѧѧين ظѧѧѧѧѧѧѧروف وإطѧѧѧѧѧѧѧار حيѧѧѧѧѧѧѧاة السѧѧѧѧѧѧѧكان 
بتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوير مراكѧѧѧѧѧѧѧѧѧز الحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة ، وترقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة نوعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدامات الجواريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، 
وتحسѧѧѧѧѧѧѧين فاعليѧѧѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧѧѧرامج والأجهѧѧѧѧѧѧѧزة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة لضѧѧѧѧѧѧѧمان الاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار 

 1. خص في المناطق الريفية الاجتماعي و تثبيت السكان بالأ
تحقيѧѧѧѧѧѧѧق معѧѧѧѧѧѧѧدلات عاليѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن النمѧѧѧѧѧѧѧو :التنميѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة .1

الاقتصѧѧѧѧѧѧادي ، وذالѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال زيѧѧѧѧѧѧادة المشѧѧѧѧѧѧاريع الاقتصѧѧѧѧѧѧادية المحليѧѧѧѧѧѧة 
دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الأنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية المنتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروات ،  2أو توسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعتها ،

وتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧجيع إنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاولات و المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧغيرة و المتوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة 
اجيѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧا فيѧѧѧѧѧا أنشѧѧѧѧѧطة الأسѧѧѧѧѧر ، وتعزيѧѧѧѧѧز شѧѧѧѧѧبكة الخѧѧѧѧѧدمات فѧѧѧѧѧي الوسѧѧѧѧѧط الإنت

فالتنميѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧادية  3.الريفѧѧѧѧѧѧي و الحضѧѧѧѧѧѧري بتكѧѧѧѧѧѧاثف وتوحيѧѧѧѧѧѧد الجهѧѧѧѧѧѧود 
تهѧѧѧѧѧدف فѧѧѧѧѧي جوهرهѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى زيѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧدخل القѧѧѧѧѧومي و انعكѧѧѧѧѧاس هѧѧѧѧѧذه الزيѧѧѧѧѧادة 
علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧدخل الفѧѧѧѧѧѧѧردي ، ممѧѧѧѧѧѧѧا يمكѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧن ارتفѧѧѧѧѧѧѧاع مسѧѧѧѧѧѧѧتوى معيشѧѧѧѧѧѧѧة 
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المѧѧѧѧѧѧواطن ، وتوزيѧѧѧѧѧѧع مكاسѧѧѧѧѧѧب التنميѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧѧادل و تصѧѧѧѧѧѧميم الخѧѧѧѧѧѧدمات 
 1. و المرافق العامة 

لقضѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧѧѧر و الجهѧѧѧѧѧѧل و التخلѧѧѧѧѧѧف ،  :تعزيѧѧѧѧѧѧز التعلѧѧѧѧѧѧيم والمهѧѧѧѧѧѧارات .2
ويѧѧѧѧѧѧتم ذالѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال فѧѧѧѧѧѧتح مناصѧѧѧѧѧѧب الشѧѧѧѧѧѧغل عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧѧاريع 
السѧѧѧѧѧѧѧابقة ، ممѧѧѧѧѧѧѧا يخفѧѧѧѧѧѧѧض مѧѧѧѧѧѧѧن معѧѧѧѧѧѧѧدلات البطالѧѧѧѧѧѧѧة و يرفѧѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧѧوة 

اد ، ومنѧѧѧѧѧه التقليѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن ظѧѧѧѧѧاهرة الفقѧѧѧѧѧر  وتوسѧѧѧѧѧيع الهياكѧѧѧѧѧل الشѧѧѧѧѧرائية للأفѧѧѧѧѧر
التربويѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، كبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧѧѧѧѧدارس فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧديات و التجمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
السѧѧѧѧѧѧكانية خاصѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الريѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل ضѧѧѧѧѧѧمان التمѧѧѧѧѧѧدرس للأطفѧѧѧѧѧѧال ، 
كѧѧѧѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧѧѧѧك العزلѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧѧذه المنѧѧѧѧѧѧѧاطق ودفعهѧѧѧѧѧѧѧا نحѧѧѧѧѧѧѧوى الانفتѧѧѧѧѧѧѧاح و 

 2. التحضر تدريجيا 
ن علѧѧѧѧѧѧى القواعѧѧѧѧѧѧد الأساسѧѧѧѧѧѧية لتسѧѧѧѧѧѧيير ركѧѧѧѧѧѧز القѧѧѧѧѧѧانو:الحفѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧى البيئѧѧѧѧѧѧة .3

البيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و إصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحها ، عبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعيم الإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلام البيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ، و تجسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيد 
مخططѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التنمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، والحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن المخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطر البيئيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ، ودور 

 ،3التنظيمات و الجمعيات في مجال حماية البيئة 
تحفيѧѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧѧكان للمشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧة  : تعزيѧѧѧѧѧѧز المشѧѧѧѧѧѧاركة المجتمعيѧѧѧѧѧѧة .4

ن بتقѧѧѧѧѧديم الѧѧѧѧѧدعم المѧѧѧѧѧادي و المعنѧѧѧѧѧوي لѧѧѧѧѧه ،و إشѧѧѧѧѧعاره التنميѧѧѧѧѧة ، وهѧѧѧѧѧذا يكѧѧѧѧѧو
بأنѧѧѧѧѧѧѧه عنصѧѧѧѧѧѧѧر مهѧѧѧѧѧѧѧم و فعѧѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧѧي مجتمعѧѧѧѧѧѧѧه ، و أنѧѧѧѧѧѧѧه بإمكانѧѧѧѧѧѧѧه تقѧѧѧѧѧѧѧديم 
الخѧѧѧѧѧѧدمات اللازمѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧتى المجѧѧѧѧѧѧالات ، وخاصѧѧѧѧѧѧة إذا كانѧѧѧѧѧѧت 

 4.تمس الاحتياجات و النقائص التي يعاني منها 
التصѧѧѧѧѧѧѧѧدي للفѧѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة و  :تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز الثقافѧѧѧѧѧѧѧѧة والهويѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة .5

العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧر الفضѧѧѧѧѧيلة عبѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧرامج التوعيѧѧѧѧѧة و الأبѧѧѧѧѧواب المفتوحѧѧѧѧѧة 
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و الحمѧѧѧѧѧѧѧلات المنظمѧѧѧѧѧѧѧة وتنظѧѧѧѧѧѧѧيم النѧѧѧѧѧѧѧدوات و المحاضѧѧѧѧѧѧѧرات التѧѧѧѧѧѧѧي تغѧѧѧѧѧѧѧرس 
 1. القيم النبيلة و التضامن 

دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة حتѧѧѧѧѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن : دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   .6
الخѧѧѧѧѧѧروج مѧѧѧѧѧѧن دائѧѧѧѧѧѧرة الفقѧѧѧѧѧѧر ، وهѧѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧѧدعم يكѧѧѧѧѧѧون بتقѧѧѧѧѧѧديم المسѧѧѧѧѧѧاعدات 

وذالѧѧѧѧѧك  2لقيѧѧѧѧѧام بالمشѧѧѧѧѧاريع  للقضѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى النقѧѧѧѧѧائص التѧѧѧѧѧي يعѧѧѧѧѧاني منهѧѧѧѧѧا ، ل
عѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧق  الاسѧѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧѧن اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧة ، والتѧѧѧѧѧѧѧي تعنѧѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧѧتقلالية 
الإدارة ، ممѧѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧѧاعدها علѧѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧاريع المناسѧѧѧѧѧѧبة لѧѧѧѧѧѧه باعتبارهѧѧѧѧѧѧا 
اقѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧكان ، وأعلѧѧѧѧѧم باحتياجѧѧѧѧѧاتهم و النقѧѧѧѧѧائص التѧѧѧѧѧي 

 3.يعانوا منها 
التخفيѧѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧѧѧوارق التنمويѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧين  :لتѧѧѧѧѧѧѧوازن الإقليمѧѧѧѧѧѧѧي للتنميѧѧѧѧѧѧѧة ا .7

الأقѧѧѧѧѧѧاليم والولايѧѧѧѧѧѧات و داخѧѧѧѧѧѧل الإقلѧѧѧѧѧѧيم الواحѧѧѧѧѧѧد  ، بѧѧѧѧѧѧروز إمكانيѧѧѧѧѧѧة التكامѧѧѧѧѧѧل 
بѧѧѧѧѧѧين المنѧѧѧѧѧѧاطق ، مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل الوصѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧى الأهѧѧѧѧѧѧداف المسѧѧѧѧѧѧطرة و تحѧѧѧѧѧѧين 

لتحقيѧѧѧѧѧѧق نمѧѧѧѧѧѧو متѧѧѧѧѧѧوازن يراعѧѧѧѧѧѧي اعتبѧѧѧѧѧѧارات  4نوعيѧѧѧѧѧѧة الخدمѧѧѧѧѧѧة المقدمѧѧѧѧѧѧة  ، 
فѧѧѧѧѧѧѧي توزيѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧوارد و التكѧѧѧѧѧѧѧافؤ الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي فѧѧѧѧѧѧѧي الكفѧѧѧѧѧѧѧاءة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية 

توزيѧѧѧѧѧع ثمѧѧѧѧѧار التنميѧѧѧѧѧة ،  وذلѧѧѧѧѧك بѧѧѧѧѧالتركيز علѧѧѧѧѧى المنѧѧѧѧѧاطق الريفيѧѧѧѧѧة للقضѧѧѧѧѧاء 
علѧѧѧѧѧى عوامѧѧѧѧѧѧل الطѧѧѧѧѧѧرد ، والحѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن الهجѧѧѧѧѧѧرة إلѧѧѧѧѧى المنѧѧѧѧѧѧاطق الحضѧѧѧѧѧѧرية ، 
ولتضѧѧѧѧѧѧѧييق الفجѧѧѧѧѧѧѧوة الداخليѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧين الريѧѧѧѧѧѧѧف و الحضѧѧѧѧѧѧѧر ،و إعطѧѧѧѧѧѧѧاء دفعѧѧѧѧѧѧѧة 

مشѧѧѧѧѧѧѧѧكل التكѧѧѧѧѧѧѧѧدس  إلѧѧѧѧѧѧѧѧى المنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الواعѧѧѧѧѧѧѧѧدة المتميѧѧѧѧѧѧѧѧزة بѧѧѧѧѧѧѧѧالموارد لحѧѧѧѧѧѧѧѧل
السѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاني ، وبصѧѧѧѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للمنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مازالѧѧѧѧѧѧѧѧѧت إمكانياتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 

مزيѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية دون الاسѧѧѧѧѧѧѧتغلال الكامѧѧѧѧѧѧѧل أو الأنسѧѧѧѧѧѧѧب ، ولتѧѧѧѧѧѧѧوفير 
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فѧѧѧѧѧѧѧѧѧرص العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل للشѧѧѧѧѧѧѧѧѧباب ، والتقليѧѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن التفѧѧѧѧѧѧѧѧѧاوت الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 
  1.المحافظات 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  . المرجع، نفس الصفحة  نفس-1
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  .ماهية التمويل المحلي :  ثانيالمبحث ال

علѧѧѧѧѧѧѧى  الإنمائيѧѧѧѧѧѧѧةو  الإداريѧѧѧѧѧѧѧةتعتمѧѧѧѧѧѧѧد الجماعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧѧѧل نشѧѧѧѧѧѧѧاطاتها 
و  دمختلѧѧѧѧѧف المѧѧѧѧѧѧوارد المحليѧѧѧѧѧѧة المتاحѧѧѧѧѧѧة ، فتعمѧѧѧѧѧѧل دائمѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧى تنميѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧوار

م و مسѧѧѧѧѧѧѧتمر للتنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، و ئѧѧѧѧѧѧѧإسѧѧѧѧѧѧѧتمراريتها مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧѧѧѧق تمويѧѧѧѧѧѧѧل دا
المليѧѧѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧѧѧتقلال المѧѧѧѧѧѧѧالي لهѧѧѧѧѧѧѧا ، وتتمثѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧوارد 

  الإعانѧѧѧѧѧѧاتالمحليѧѧѧѧѧѧة ، و مѧѧѧѧѧѧوارد ماليѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧرى خارجيѧѧѧѧѧѧة تتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧروض و 
دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة مفهѧѧѧѧѧѧѧѧوم التمويѧѧѧѧѧѧѧѧل و  إلѧѧѧѧѧѧѧѧىو الهبѧѧѧѧѧѧѧѧات و الوصѧѧѧѧѧѧѧѧايا ، و سѧѧѧѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧѧѧѧرف 

أهميتѧѧѧѧѧѧه ،و كѧѧѧѧѧѧذا مختلѧѧѧѧѧѧف مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧي ، ودور التمويѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧق 
  .مية المحلية نالت
 

 : سوف نتناول ثلاث نقاط رئيسية هي 
  

 .التمويل المحلي مفهوم  -
 .أسس ومصادر التمويل المحلي  -
 .أهمية التمويل المحلي  -
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  . مفهوم التمويل المحلي: المطلب الأول                         
تمتѧѧѧѧѧѧد  التѧѧѧѧѧي التمويѧѧѧѧѧل أشѧѧѧѧѧكال جميѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧѧى عمومѧѧѧѧѧًا يشѧѧѧѧѧير المحلѧѧѧѧѧي التمويѧѧѧѧѧل         
دولѧѧѧѧѧة  لأي الاقتصѧѧѧѧѧادية الأساسѧѧѧѧѧيات أحѧѧѧѧѧد يعتبѧѧѧѧѧر التمويѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧذا نفسѧѧѧѧѧه ، البلѧѧѧѧѧد داخѧѧѧѧѧل

 الخѧѧѧѧѧѧدمات و التحتيѧѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي والاسѧѧѧѧѧѧتثمارات الاقتصѧѧѧѧѧѧادي النمѧѧѧѧѧѧو يѧѧѧѧѧѧدعم حيѧѧѧѧѧѧث ،
تحسѧѧѧѧѧѧين المسѧѧѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧѧѧي للأفѧѧѧѧѧѧراد ، وسѧѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧѧي  يسѧѧѧѧѧѧهم و ، العامѧѧѧѧѧѧة

  .في هذا المطلب إلى مفهوم التمويل المحلي و أسس التمويل المحلي 
  .مفهوم التمويل المحلي / الفرع الأول 

المتاحѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي يمكѧѧѧѧѧن  دهѧѧѧѧѧو كѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧوار" يعѧѧѧѧѧرف التمويѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧي  بأنѧѧѧѧѧه           
توافرهѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧادر مختلفѧѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧѧل التنميѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الوحѧѧѧѧѧدات 
المحليѧѧѧѧѧѧة بالصѧѧѧѧѧѧورة التѧѧѧѧѧѧي تحقѧѧѧѧѧѧق أكبѧѧѧѧѧѧر معѧѧѧѧѧѧدلات لتلѧѧѧѧѧѧك التنميѧѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧزمن و 

يѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧق التنم اسѧѧѧѧѧتقلاليةتعظѧѧѧѧѧم 
  1" . المنشودة 

مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال هѧѧѧѧѧѧذا التعريѧѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧѧإن التمويѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧي يعبѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧدى اسѧѧѧѧѧѧتقلالية 
الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧѧرارات بعيѧѧѧѧѧѧѧѧدا عѧѧѧѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧѧѧѧأثير الإدارة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة، 
لتحقيѧѧѧѧѧѧѧق الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات الموكلѧѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧѧا و الأنفѧѧѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧѧѧѧي تهѧѧѧѧѧѧѧم 

و يتطلѧѧѧب تنميѧѧѧة المѧѧѧوارد المحليѧѧѧة  . مواطنيهѧѧѧا بمѧѧѧا لهѧѧѧا مѧѧѧن مѧѧѧوارد ماليѧѧѧة مسѧѧѧتقلة
أن تكѧѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧѧذه الجماعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧلطات واسѧѧѧѧѧѧѧعة فѧѧѧѧѧѧѧي الحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى 
إيѧѧѧѧѧѧرادات خاصѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧا، وأن تكѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧا ميزانيѧѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧتم فيهѧѧѧѧѧѧا تحديѧѧѧѧѧѧد 
النفقѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة ودعѧѧѧѧѧѧѧم اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال فرضѧѧѧѧѧѧѧها ضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب 

  . ورسوم في إطار ضوابط مركزية
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  .التمويل المحلي  أسس: المطلب الثاني                         
  :في النقاط التالية أسس التمويل المحلي تتمثل                 

ويعنѧѧѧѧѧѧي ذالѧѧѧѧѧѧك أن يكѧѧѧѧѧѧون وعѧѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧѧورد بالكامѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي : محليѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧورد  .1
نطѧѧѧѧѧѧاق الوحѧѧѧѧѧѧدة المحليѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧتادى وتحصѧѧѧѧѧѧل حصѧѧѧѧѧѧيلته متميѧѧѧѧѧѧزا بقѧѧѧѧѧѧدر 
الإمكѧѧѧѧѧѧѧѧان عѧѧѧѧѧѧѧѧن أوعيѧѧѧѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة ، فضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب الأراضѧѧѧѧѧѧѧѧي و 
المبѧѧѧѧѧاني التѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧع داخѧѧѧѧѧل نطѧѧѧѧѧاق الوحѧѧѧѧѧدة المحليѧѧѧѧѧة مناسѧѧѧѧѧبة لѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧة 

المحليѧѧѧѧѧة نظѧѧѧѧѧرا لصѧѧѧѧѧعوبة  ،أمѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧرائب الѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧلا تعѧѧѧѧѧد مناسѧѧѧѧѧبة لѧѧѧѧѧلإدارة
 1. تحديد مدي محلية أوعيتها 

بمعنѧѧѧѧѧي أن تسѧѧѧѧѧتقل الهيئѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧة بسѧѧѧѧѧلطة تقѧѧѧѧѧدير سѧѧѧѧѧعر : ذاتيѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧورد  .2
المѧѧѧѧѧورد  فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧدود معينѧѧѧѧѧة أحيانѧѧѧѧѧا وربطѧѧѧѧѧه وتحصѧѧѧѧѧيله ، حتѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧѧن 

 2.التوفيق بين احتياجاتها المالية و حصيلة الموارد المتاحة لها 
ويقصѧѧѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧѧѧه تيسѧѧѧѧѧѧѧير تقѧѧѧѧѧѧѧدير وعѧѧѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧѧѧورد و : سѧѧѧѧѧѧѧهولة إدارة المѧѧѧѧѧѧѧورد  .3

رخѧѧѧѧѧѧص  تكلفѧѧѧѧѧѧة تحصѧѧѧѧѧѧيله ، أي محاولѧѧѧѧѧѧة أن تكѧѧѧѧѧѧون تكلفѧѧѧѧѧѧة التحصѧѧѧѧѧѧيل عنѧѧѧѧѧѧد 
أقѧѧѧѧѧل درجѧѧѧѧѧة ممكنѧѧѧѧѧة ، وفѧѧѧѧѧي نفѧѧѧѧѧس الوقѧѧѧѧѧت ضѧѧѧѧѧرورة وفѧѧѧѧѧرة حصѧѧѧѧѧيلة المѧѧѧѧѧورد 

 3. نسبيا أي الحصول على أكبر موارد مالية ممكنة منه 
أي يمكѧѧѧѧѧѧѧن الزيѧѧѧѧѧѧѧادة فيѧѧѧѧѧѧѧه حسѧѧѧѧѧѧѧب الحاجѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧѧѧث :  مرونѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧورد .4

الماليѧѧѧѧѧة أو أنواعѧѧѧѧѧه، وهѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا يزيѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن نفقѧѧѧѧѧات الوحѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧة  مبالغѧѧѧѧѧه
 .4 

أي كافيѧѧѧѧѧѧѧѧا لتغطيѧѧѧѧѧѧѧѧة احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧات الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات  :كفايѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧورد واتسѧѧѧѧѧѧѧѧاعه- .5
 5.  المحلية لتتمكن من تلبية الحاجات العامة

  
  

                                                           
، البليدة،  06،مجلية البحوث و الدراسات القانونية و السياسية ،العدد  التمويل المحلي ودوره في عملية التمويل المحليوهيبة  بناصر ، -4  . المرجع، نفس الصفحة  نفس -3  . المرجع، نفس الصفحة  نفس -2  . 57حنان عبد القادر خليفة ،مرجع سابق،ص  -1

  . 92المرجع ، نفس الصفحة،  نفس -5  . 92، ص 2013الجزائر، 
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  .حلي ممصادر التمويل ال:  مطلب الثالث ال
 القѧѧѧѧѧѧѧѧانوني والنظѧѧѧѧѧѧѧѧام البلѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧى المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة تمويѧѧѧѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر تعتمѧѧѧѧѧѧѧѧد      

المصѧѧѧѧѧѧادر  مصѧѧѧѧѧѧادر  هѧѧѧѧѧѧذه تشѧѧѧѧѧѧمل أن يمكѧѧѧѧѧѧن ، العѧѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧѧي لكѧѧѧѧѧѧن و ينظمهѧѧѧѧѧѧا، الѧѧѧѧѧѧذي
تمويѧѧѧѧѧѧل الداخليѧѧѧѧѧѧة ، ومصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل الخارجيѧѧѧѧѧѧة ، مѧѧѧѧѧѧن الإعانѧѧѧѧѧѧات  و الصѧѧѧѧѧѧناديق 

هѧѧѧѧѧذا  لالخاصѧѧѧѧѧة و كѧѧѧѧѧذا اللجѧѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧѧى الاقتѧѧѧѧѧراض ، وسѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧرق إليهѧѧѧѧѧا بالتفصѧѧѧѧѧي
 .المطلب 

 
: المѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة : الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرع الأول 

وتشѧѧѧѧѧѧѧمل الضѧѧѧѧѧѧѧرائب و الرسѧѧѧѧѧѧѧوم التѧѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧدخولاتها إلѧѧѧѧѧѧѧى ميزانيѧѧѧѧѧѧѧة 
الجماعѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧة ممثلѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الولايѧѧѧѧѧة و البلѧѧѧѧѧديات ، و هѧѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧѧل أهѧѧѧѧѧم 
مصѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧل المتنوعѧѧѧѧѧة ، و التѧѧѧѧѧي تعتمѧѧѧѧѧد عليهѧѧѧѧѧا بشѧѧѧѧѧكل 

امѧѧѧѧѧة ، والقيѧѧѧѧѧام بمختلѧѧѧѧѧف المشѧѧѧѧѧاريع التنمويѧѧѧѧѧة كبيѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي تغطيѧѧѧѧѧة نفقاتهѧѧѧѧѧا الع
، والتѧѧѧѧي بѧѧѧѧدورها تسѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى كѧѧѧѧل 

 وحدة 
: الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب و الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم الموجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   -1

مѧѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب و الرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم تحصѧѧѧѧѧѧѧѧل كليѧѧѧѧѧѧѧѧا  البلѧѧѧѧѧѧѧѧديات بمجموعѧѧѧѧѧѧѧѧةتنفѧѧѧѧѧѧѧѧرد 
لصѧѧѧѧѧѧالحها و التѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧص عليهѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧرة  الرسѧѧѧѧѧѧوم 

  :و  تتمثل في  2019المماثلة لسنة 
  

  وطنيѧѧѧѧѧѧراب الѧѧѧѧѧѧوق التѧѧѧѧѧѧود فѧѧѧѧѧѧة الموجѧѧѧѧѧѧات البنيѧѧѧѧѧѧى الملكيѧѧѧѧѧѧاري علѧѧѧѧѧѧم العقѧѧѧѧѧѧالرس
باسѧѧѧѧѧѧتثناء تلѧѧѧѧѧѧك المبѧѧѧѧѧѧاني المبنيѧѧѧѧѧѧة و المعفيѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧرائب صѧѧѧѧѧѧراحة وفقѧѧѧѧѧѧا 

مѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧѧرة والرسѧѧѧѧѧѧѧوم المماثلѧѧѧѧѧѧѧة  288نѧѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧѧادة 
 .  2019لسنة 

 ةѧѧѧѧѧر مبنيѧѧѧѧѧات الغيѧѧѧѧѧى الملكيѧѧѧѧѧاري علѧѧѧѧѧم العقѧѧѧѧѧم :  الرسѧѧѧѧѧذا الرسѧѧѧѧѧس هѧѧѧѧѧث يؤسѧѧѧѧѧحي
سѧѧѧѧѧѧѧنويا علѧѧѧѧѧѧѧى الملكيѧѧѧѧѧѧѧات الغيѧѧѧѧѧѧѧر مبنيѧѧѧѧѧѧѧة بجميѧѧѧѧѧѧѧع أنواعهѧѧѧѧѧѧѧا ، باسѧѧѧѧѧѧѧتثناء تلѧѧѧѧѧѧѧك 

 .المعفية صراحة في قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 
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  اطѧѧѧѧѧѧى النشѧѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧѧيالرسѧѧѧѧѧѧادة :  المهنѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧب نѧѧѧѧѧѧانون  217حسѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧم
، التѧѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧѧنص  2019الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧѧѧرة و الرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم المماثلѧѧѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

علѧѧѧѧѧѧى أن هѧѧѧѧѧѧذا الرسѧѧѧѧѧѧѧم يسѧѧѧѧѧѧتحق مѧѧѧѧѧѧѧن الإيѧѧѧѧѧѧرادات الإجماليѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي يحققهѧѧѧѧѧѧѧا 
المكلفѧѧѧѧѧѧѧون بالضѧѧѧѧѧѧѧريبة الѧѧѧѧѧѧѧذين لѧѧѧѧѧѧѧديهم فѧѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧѧر محѧѧѧѧѧѧѧلا مهنيѧѧѧѧѧѧѧا دائمѧѧѧѧѧѧѧا ، 

ل ويمارسѧѧѧѧѧѧѧѧون نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط تخضѧѧѧѧѧѧѧѧع أرباحѧѧѧѧѧѧѧѧه علѧѧѧѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧѧѧѧريبة علѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧدخ
 .الإجمالي ، في صنف الأرباح غير التجارية 

  ةѧѧѧѧѧѧة المنزليѧѧѧѧѧѧع القمامѧѧѧѧѧѧم رفѧѧѧѧѧѧتغل : رسѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧديات التѧѧѧѧѧѧالح البلѧѧѧѧѧѧس لصѧѧѧѧѧѧيؤس
فيهѧѧѧѧѧا مصѧѧѧѧѧلحة رفѧѧѧѧѧع القمامѧѧѧѧѧة المنزليѧѧѧѧѧة ، وذالѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل الملكيѧѧѧѧѧات المبنيѧѧѧѧѧة 

 .، ويؤسس باسم المالك أو المنتفع 
  رѧѧѧѧѧم التطهيѧѧѧѧѧرس :ѧѧѧѧѧتغل فيهѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧديات التѧѧѧѧѧى البلѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧم التطهيѧѧѧѧѧس رسѧѧѧѧѧا يؤس

مصѧѧѧѧѧلحة رفѧѧѧѧѧع القمامѧѧѧѧѧة المنزليѧѧѧѧѧة وذالѧѧѧѧѧك علѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل المبѧѧѧѧѧاني المبنيѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧم 
المالѧѧѧѧѧѧك أو باسѧѧѧѧѧѧم المنتفѧѧѧѧѧѧع ، وفѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة الإيجѧѧѧѧѧѧار يتحمѧѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧѧتأجر الرسѧѧѧѧѧѧم 
، و يمكѧѧѧѧѧن أن يكلѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧع المالѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي دفѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧنويا بصѧѧѧѧѧفة تضѧѧѧѧѧامنية 

 . 
  دةѧѧѧѧѧѧة الواحѧѧѧѧѧѧريبة الجزافيѧѧѧѧѧѧانون : الضѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧريبة بموجѧѧѧѧѧѧذه الضѧѧѧѧѧѧدثت هѧѧѧѧѧѧأح

المتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الماليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  26.12.2006المѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  06/24رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم 
، حيѧѧѧѧѧѧѧѧث تؤسѧѧѧѧѧѧѧѧس ضѧѧѧѧѧѧѧѧريبة جزافيѧѧѧѧѧѧѧѧة  تحѧѧѧѧѧѧѧѧل محѧѧѧѧѧѧѧѧل النظѧѧѧѧѧѧѧѧام  2007لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

الجزافѧѧѧѧѧي  للضѧѧѧѧѧريبة علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدخل ، وهѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧوض الضѧѧѧѧѧريبة علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدخل 
و الرسѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧى القيمѧѧѧѧѧة المضѧѧѧѧѧافة والرسѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧى النشѧѧѧѧѧاط المهنѧѧѧѧѧي ، يخضѧѧѧѧѧع 

طبيعѧѧѧѧѧѧين الѧѧѧѧѧѧذين لنظѧѧѧѧѧѧام الضѧѧѧѧѧѧريبة الجزافيѧѧѧѧѧѧة الواحѧѧѧѧѧѧدة كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن الأشѧѧѧѧѧѧخاص ال
تتمثѧѧѧѧѧѧѧѧل تجѧѧѧѧѧѧѧѧارتهم الرئيسѧѧѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧѧѧي بيѧѧѧѧѧѧѧѧع البضѧѧѧѧѧѧѧѧائع و الأشѧѧѧѧѧѧѧѧياء أو تأديѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات التابعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لفئѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأربѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعية و الأشѧѧѧѧѧѧѧѧѧياء أو عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدما لا 

دج وذالѧѧѧѧѧѧѧѧѧك وفѧѧѧѧѧѧѧѧѧق قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الماليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  3000000يتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاوز رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم أعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧالهم 
 . 2007لسنة

  : الموارد الجبائية المخصصة جزئيا للجماعات المحلية    -2
 مѧѧѧѧѧافة  الرسѧѧѧѧѧة المضѧѧѧѧѧى القيمѧѧѧѧѧدل  :علѧѧѧѧѧافة بالمعѧѧѧѧѧة المضѧѧѧѧѧم بالقيمѧѧѧѧѧدد الرسѧѧѧѧѧيح

مѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧانون  % 9بينمѧѧѧѧѧѧѧا يحѧѧѧѧѧѧѧدد المعѧѧѧѧѧѧѧدل المخفѧѧѧѧѧѧѧض  ب  %19العѧѧѧѧѧѧѧادي ب 
، وبعѧѧѧѧѧѧѧѧد  2019الضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب الغيѧѧѧѧѧѧѧѧر  مباشѧѧѧѧѧѧѧѧرة و الرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم المماثلѧѧѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

تحصѧѧѧѧѧѧيل هѧѧѧѧѧѧذا الرسѧѧѧѧѧѧم عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧبض يѧѧѧѧѧѧوزع وفѧѧѧѧѧѧق النسѧѧѧѧѧѧب التاليѧѧѧѧѧѧة 
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لرسѧѧѧѧѧѧوم الغيѧѧѧѧѧѧر مماثلѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧنة حسѧѧѧѧѧѧب  قѧѧѧѧѧѧانون الضѧѧѧѧѧѧرائب الغيѧѧѧѧѧѧر مباشѧѧѧѧѧѧرة و ا
2019 . 

 75 %  لفائدة ميزانية الدولة . 
 10 %  لفائدة البلديات مباشرة. 
 15 %  لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية.  

 : أما بالنسبة للعمليات المحققة  عند الاستيراد فتوزع كما يلي    
 85 %  لخزينة الدولة. 
 15 % لية للصندوق المشترك للجماعات المح . 

 
  ذبحѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧديات  :الرسѧѧѧѧѧѧدة البلѧѧѧѧѧم لفائѧѧѧѧѧع لرسѧѧѧѧѧѧات يخضѧѧѧѧѧح الحيوانѧѧѧѧѧإن ذب

ضѧѧѧѧѧѧѧѧمن الأشѧѧѧѧѧѧѧѧكال و تبعѧѧѧѧѧѧѧѧا للكيفيѧѧѧѧѧѧѧѧات المحѧѧѧѧѧѧѧѧددة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف القѧѧѧѧѧѧѧѧانون ، 
لفائѧѧѧѧѧѧѧدة خزينѧѧѧѧѧѧѧة  البلѧѧѧѧѧѧѧديات وفقѧѧѧѧѧѧѧا  % 100ويحصѧѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧѧذا الرسѧѧѧѧѧѧѧم بنسѧѧѧѧѧѧѧبة 

 . 2019لقانون المالية لسنة 
  ياراتѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧة الجبائيѧѧѧѧѧيارة  : الدمغѧѧѧѧѧك سѧѧѧѧѧن يملѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧع لهѧѧѧѧѧيخض

سѧѧѧѧѧѧواء كѧѧѧѧѧѧان شѧѧѧѧѧѧخص طبيعѧѧѧѧѧѧي أو معنѧѧѧѧѧѧوي ، يتغيѧѧѧѧѧѧر فصѧѧѧѧѧѧل الرسѧѧѧѧѧѧم  حسѧѧѧѧѧѧب 
نѧѧѧѧѧوع السѧѧѧѧѧيارة و سѧѧѧѧѧنة بѧѧѧѧѧدأ اسѧѧѧѧѧتعمالها ، ويعѧѧѧѧѧود نѧѧѧѧѧاتج  الدمغѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى الدولѧѧѧѧѧة 

 %80و الصندوق المشترك للجماعات المحلية بنسبة  % 20بنسبة 
تتكѧѧѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧѧѧوارد :  مѧѧѧѧѧѧѧѧوارد التسѧѧѧѧѧѧѧѧيير المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي للجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة   -3
لجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال تسѧѧѧѧѧѧѧѧيير ممتلكاتهѧѧѧѧѧѧѧѧا و الخѧѧѧѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧѧѧѧي ا

  :تقدمها من غير الموارد الجبائية من المداخيل التالية
تقسѧѧѧѧѧѧم أمѧѧѧѧѧѧلاك الدولѧѧѧѧѧѧة  :' الѧѧѧѧѧѧدومين 'مѧѧѧѧѧѧداخيل أمѧѧѧѧѧѧلاك الجماعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة   .1

بوصѧѧѧѧѧفها شѧѧѧѧѧخص معنويѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧوعين مѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧلاك وهѧѧѧѧѧي الآمѧѧѧѧѧلاك العامѧѧѧѧѧة 
 :و الأملاك الخاصة 

 دومين الѧѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧѧدود و عѧѧѧѧѧѧѧور و السѧѧѧѧѧѧѧة والجسѧѧѧѧѧѧѧرق العامѧѧѧѧѧѧѧي الطѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧويتمث
المѧѧѧѧѧѧѧوانئ و الكهربѧѧѧѧѧѧѧاء و كѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧئ مخصѧѧѧѧѧѧѧص للاسѧѧѧѧѧѧѧتخدام العѧѧѧѧѧѧѧام ،لأنهѧѧѧѧѧѧѧا 
مخصصѧѧѧѧѧѧة للنفѧѧѧѧѧѧع العѧѧѧѧѧѧام أي لكѧѧѧѧѧѧل أفѧѧѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧѧѧع و لѧѧѧѧѧѧيس لمنفعѧѧѧѧѧѧة طبقѧѧѧѧѧѧة 
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معينѧѧѧѧѧة ، و لا تقصѧѧѧѧѧد الدولѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧتغلال الѧѧѧѧѧدومين العѧѧѧѧѧام تحقيѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧربح 
 .1 
  اصѧѧѧѧѧѧѧѧدومين الخѧѧѧѧѧѧѧѧدالѧѧѧѧѧѧѧѧلاك المعѧѧѧѧѧѧѧѧي الأمѧѧѧѧѧѧѧѧادي و هѧѧѧѧѧѧѧѧتغلال الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧة للاس

بهѧѧѧѧѧѧدف تحقيѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧربح و يمكѧѧѧѧѧѧن تقسѧѧѧѧѧѧيم الѧѧѧѧѧѧدومين الخѧѧѧѧѧѧاص إلѧѧѧѧѧѧى  الѧѧѧѧѧѧدومين 
الزراعѧѧѧѧѧѧѧѧѧي و العقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري و الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدومين التجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري و الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعي  ، حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧث 
يضѧѧѧѧѧѧѧѧم الأول  الأراضѧѧѧѧѧѧѧѧي الزراعيѧѧѧѧѧѧѧѧة و الغابѧѧѧѧѧѧѧѧات والمصѧѧѧѧѧѧѧѧائد و المنѧѧѧѧѧѧѧѧاجم 
والمحѧѧѧѧѧѧѧѧاجر ومصѧѧѧѧѧѧѧѧادر الثѧѧѧѧѧѧѧѧروة المعدنيѧѧѧѧѧѧѧѧة ،  أمѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧدومين التجѧѧѧѧѧѧѧѧاري و 

ѧѧѧѧѧناعي يكѧѧѧѧѧد الصѧѧѧѧѧادي بعѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧي النشѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧدخل الدولѧѧѧѧѧلال تѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧون م
التطѧѧѧѧѧور الѧѧѧѧѧذي حصѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى واجباتهѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧذالك مارسѧѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧارة 

 2. وأقامت المشاريع الصناعية الكبرى لنتاج البضائع  
  اليѧѧѧѧѧدومين المѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧود و محفظتهѧѧѧѧѧدار النقѧѧѧѧѧي إصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧق الدولѧѧѧѧѧه حѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧيقص

 3. كة للدولة من الأوراق المالية كالأسهم والسندات المملو
 136و المѧѧѧѧѧѧѧѧادة  161وفقѧѧѧѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧѧѧѧادة : '  قسѧѧѧѧѧѧѧѧم التسѧѧѧѧѧѧѧѧيير' التمويѧѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧѧذاتي  .2

مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلديѧѧѧѧة و الولايѧѧѧѧة علѧѧѧѧى التѧѧѧѧوالي ، يتعѧѧѧѧين علѧѧѧѧى كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن البلديѧѧѧѧة 
و الولايѧѧѧѧѧѧة  ضѧѧѧѧѧѧرورة اقتطѧѧѧѧѧѧاع جѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧن إيѧѧѧѧѧѧرادات لتسѧѧѧѧѧѧيير و تحويلѧѧѧѧѧѧه إلѧѧѧѧѧѧى 
قسѧѧѧѧѧم التجهيѧѧѧѧѧز و الاسѧѧѧѧѧتثمار ، ويهѧѧѧѧѧدف هѧѧѧѧѧذا الإجѧѧѧѧѧراء إلѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧمان التمويѧѧѧѧѧل 

ن مѧѧѧѧѧن تحقيѧѧѧѧѧق حѧѧѧѧѧد أدنѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧذاتي لفائѧѧѧѧѧدة البلديѧѧѧѧѧة و الولايѧѧѧѧѧة حتѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧتمك
إلѧѧѧѧѧѧى  % 10الاسѧѧѧѧѧѧتثمار لفائѧѧѧѧѧѧدة ذمتهѧѧѧѧѧѧا ، ويتѧѧѧѧѧѧراوح هѧѧѧѧѧѧذا الاقتطѧѧѧѧѧѧاع مѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧين 

، وتقѧѧѧѧѧѧدر نسѧѧѧѧѧѧبة الاقتطѧѧѧѧѧѧاع علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس أهميѧѧѧѧѧѧة إيѧѧѧѧѧѧرادات التسѧѧѧѧѧѧيير و  % 20
  : المتمثلة في ما يلي 

  الضرائب المباشرة بالنسبة للبلديات. 
  4. الضرائب الغير مباشرة بالنسبة للولايات  

                                                           
، المجلة الجزائرية للأمن الانساني ، المجلد  ثره على التنمية المحلية في الجزائرالتمويل المحلي للجماعات المحلية و أبلخيري عبد الله  ،  -4  . المرجع، نفس الصفحة نفس -3  . 78مرجع نفسه ، ص  -2  . 77، ص  2010،دار المسيرة للنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية، الأردن ،  إقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة و هدي العزاوي، -1   . 248،  ص 2022، الجزائر ، 02، العدد07
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إلѧѧѧѧѧѧѧѧى  ةبالإضѧѧѧѧѧѧѧѧاف:المѧѧѧѧѧѧѧѧوارد الخارجيѧѧѧѧѧѧѧѧة للجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة :  الفѧѧѧѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧѧѧѧاني
المѧѧѧѧѧѧѧوارد المحليѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة هنѧѧѧѧѧѧѧاك أيضѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧوارد خارجيѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧلإدارة 
المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، لجѧѧѧѧѧѧѧѧѧأت إليهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لتغطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة احتياجاتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمرة ، و 
تحقيѧѧѧѧѧѧق تنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧتدامة ، وتكѧѧѧѧѧѧون أغلѧѧѧѧѧѧب  هѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧوارد عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق 

مركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة أو المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات التابعѧѧѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧѧѧا أو مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف الصѧѧѧѧѧѧѧѧناديق  الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة ال
 :التابعة لها ، وتتمثل هذه الإعانات في 

هѧѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧѧل  مѧѧѧѧѧѧا تتقاضѧѧѧѧѧѧاه الوحѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن أمѧѧѧѧѧѧوال أو :  الإعانѧѧѧѧѧѧات  .1
تسѧѧѧѧѧѧѧهيلات مѧѧѧѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧѧѧѧات المركزيѧѧѧѧѧѧѧة و الأفѧѧѧѧѧѧѧراد و المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧѧѧة  

تبرعѧѧѧѧѧѧѧات ، كمѧѧѧѧѧѧѧا بمѧѧѧѧѧѧѧا يقدمونѧѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧѧن هبѧѧѧѧѧѧѧات ووصѧѧѧѧѧѧѧايا و جهѧѧѧѧѧѧѧود ذاتيѧѧѧѧѧѧѧة و 
 1.  يشمل الهيئات الأجنبية سواء كانت حكومية أو هيئات دولية

 
تعتبѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧѧة ، ويحѧѧѧѧѧѧق :  التبرعѧѧѧѧѧѧات و الهبѧѧѧѧѧѧات   .2

لѧѧѧѧѧѧѧرئيس المجلѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧعبي لبلѧѧѧѧѧѧѧدي باسѧѧѧѧѧѧѧم البلديѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي قبولهѧѧѧѧѧѧѧا أو 
رفضѧѧѧѧѧѧها ، شѧѧѧѧѧѧريطة أن  لا تكѧѧѧѧѧѧون مثقلѧѧѧѧѧѧة بأعبѧѧѧѧѧѧاء وشѧѧѧѧѧѧروط ، حتѧѧѧѧѧѧى لا تمѧѧѧѧѧѧس 

ل الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، كونهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا إحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧادئ اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقلا
الإداريѧѧѧѧѧة ، وقѧѧѧѧѧد تكѧѧѧѧѧون مصѧѧѧѧѧدر هѧѧѧѧѧذه الهبѧѧѧѧѧات حكوميѧѧѧѧѧة أو شخصѧѧѧѧѧيا طبيعيѧѧѧѧѧا 
أو معنويѧѧѧѧѧѧѧѧا ، مثѧѧѧѧѧѧѧѧل تلѧѧѧѧѧѧѧѧك العمليѧѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧѧوم بهѧѧѧѧѧѧѧѧا وزارة التضѧѧѧѧѧѧѧѧامن 

وتعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه .                                  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني اتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاه البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديات 
مѧѧѧѧѧة و لا مسѧѧѧѧѧتقرة ، حتѧѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧѧا غيѧѧѧѧѧر مقيѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧوارد ظرفيѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧر منتظ

ميزانيѧѧѧѧѧѧة البلديѧѧѧѧѧѧة و لا ميزانيѧѧѧѧѧѧة الولايѧѧѧѧѧѧة ، إلا أنهѧѧѧѧѧѧا رغѧѧѧѧѧѧم ذالѧѧѧѧѧѧك تعتبѧѧѧѧѧѧر هѧѧѧѧѧѧذه 
 2. الموارد إضافة إيجابية للجماعات المحلية لتغطية 

تѧѧѧѧѧѧدخل القѧѧѧѧѧѧروض ضѧѧѧѧѧѧمن المѧѧѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧѧѧة للوحѧѧѧѧѧѧدات :  القѧѧѧѧѧѧروض البنكيѧѧѧѧѧѧة  .3
لإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة رقѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون ا 15المحليѧѧѧѧѧѧة ، وقѧѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧѧادة رقѧѧѧѧѧѧم 

و تعديلاتѧѧѧѧѧѧѧѧه بأنѧѧѧѧѧѧѧѧه يجѧѧѧѧѧѧѧѧوز للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧѧعبي للمحافظѧѧѧѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧѧѧѧي  43/1979
حѧѧѧѧѧѧѧѧѧدود الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة الإقѧѧѧѧѧѧѧѧѧراض للقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧام بمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات 

                                                           
  . 249عبد الله بلخيري ، مرجع سابق ،ص  -2  . 59حنان عبد القادر خليفة ، مرجع سابق ، ص  -1
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إنتاجيѧѧѧѧѧѧة أو اسѧѧѧѧѧѧتثمارية لازمѧѧѧѧѧѧة للمحافظѧѧѧѧѧѧة أو للوحѧѧѧѧѧѧدات التѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي نطاقهѧѧѧѧѧѧا  
مѧѧѧѧѧѧѧن المجمѧѧѧѧѧѧѧوع السѧѧѧѧѧѧѧنوي للايراداتهѧѧѧѧѧѧѧا الذاتيѧѧѧѧѧѧѧة /  40بشѧѧѧѧѧѧѧرط أن لا يتجѧѧѧѧѧѧѧاوز 

إيѧѧѧѧѧѧѧرادات الوحѧѧѧѧѧѧѧدة المحليѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي تنشѧѧѧѧѧѧѧأ فيهѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧѧروعات ولا  أو
يجѧѧѧѧѧѧوز زيѧѧѧѧѧѧادة علѧѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧѧذه النسѧѧѧѧѧѧبة المشѧѧѧѧѧѧار إليهѧѧѧѧѧѧا أو الاقتѧѧѧѧѧѧراض مѧѧѧѧѧѧن جهѧѧѧѧѧѧة 
أجنبيѧѧѧѧѧة إلا بموافقѧѧѧѧѧة رئѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء ، ومѧѧѧѧѧع ذالѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧإن القѧѧѧѧѧروض 

هѧѧѧѧѧذا  إلѧѧѧѧѧىالمحليѧѧѧѧѧة و الأجنبيѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي حصѧѧѧѧѧلت عليѧѧѧѧѧا المحافظѧѧѧѧѧات لѧѧѧѧѧم تصѧѧѧѧѧل 
المحليѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧد المديونيѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧموح بѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧي  الحѧѧѧѧѧد و لѧѧѧѧѧم تسѧѧѧѧѧتفد الوحѧѧѧѧѧدات

 1. تمويل مشروعاتها  
  2: كما يأخذ القرص العام عدة أساليب لإصداره منها 

  رѧѧѧѧѧѧام المباشѧѧѧѧѧѧاب العѧѧѧѧѧѧرض  :الاكتتѧѧѧѧѧѧندات القѧѧѧѧѧѧرض سѧѧѧѧѧѧق عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧوذال
العѧѧѧѧѧѧام علѧѧѧѧѧѧى الجمهѧѧѧѧѧѧور مباشѧѧѧѧѧѧرة ، تتميѧѧѧѧѧѧز هѧѧѧѧѧѧذه الطريقѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن أنهѧѧѧѧѧѧا تمكѧѧѧѧѧѧن 

جمهѧѧѧѧѧѧور المكتتبѧѧѧѧѧѧين ، بحيѧѧѧѧѧѧث  الدولѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧرض رقابتهѧѧѧѧѧѧا المباشѧѧѧѧѧѧرة علѧѧѧѧѧѧى
يمكنهѧѧѧѧѧا توزيѧѧѧѧѧع الاكتتѧѧѧѧѧاب غلѧѧѧѧѧى أفѧѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧѧع و الحѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧيطرة كبѧѧѧѧѧار 
المسѧѧѧѧѧتثمرين علѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧروض الدولѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧا أن هѧѧѧѧѧذه الطريقѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧوفر مѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧد 
تتحملѧѧѧѧѧه الدولѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن عمولѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧتحق للوسѧѧѧѧѧطاء المكلفѧѧѧѧѧين مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧѧة 

 . بالإشراف على تمويل القروض 
  رѧѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧѧاب غيѧѧѧѧѧام ة  :الاكتتѧѧѧѧѧرض العѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧة تغطيѧѧѧѧѧك بإمكانيѧѧѧѧѧال الشѧѧѧѧѧبح

الرغبѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الحصѧѧѧѧѧول عليѧѧѧѧѧه  بأسѧѧѧѧѧرع وقѧѧѧѧѧت ممكѧѧѧѧѧن ، تلجѧѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى 
الاكتتѧѧѧѧѧѧاب فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧروض إلѧѧѧѧѧѧى والمصѧѧѧѧѧѧارف و المؤسسѧѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧѧة  لسѧѧѧѧѧѧداد 
قيمتѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧورا بعѧѧѧѧѧد خصѧѧѧѧѧم عمولѧѧѧѧѧة تحѧѧѧѧѧدد بالاتفѧѧѧѧѧاق مѧѧѧѧѧع الحكومѧѧѧѧѧة ، علѧѧѧѧѧى أن 

يѧѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧѧندات تكѧѧѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧѧѧذه المصѧѧѧѧѧѧѧѧارف و المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة حريѧѧѧѧѧѧѧѧة ب
للجمهѧѧѧѧѧور وفقѧѧѧѧѧا لمѧѧѧѧѧا تحѧѧѧѧѧدده مѧѧѧѧѧن أسѧѧѧѧѧعار ، وبموجѧѧѧѧѧب هѧѧѧѧѧذه الطريقѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧتمكن 

 .الدولة من سرعة الحصول على قيمة القرض و تغطيته 
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  ةѧѧѧѧѧѧي البورصѧѧѧѧѧѧندات فѧѧѧѧѧѧرح السѧѧѧѧѧѧر  :طѧѧѧѧѧѧام غيѧѧѧѧѧѧرض العѧѧѧѧѧѧون القѧѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧف
كبيѧѧѧѧر تلجѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى طѧѧѧѧرح سѧѧѧѧندا هѧѧѧѧذا القѧѧѧѧرض فѧѧѧѧي البورصѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧى 

لا يѧѧѧѧѧؤدي عѧѧѧѧѧرض هѧѧѧѧѧذه السѧѧѧѧѧندات للبيѧѧѧѧѧع  شѧѧѧѧѧكل دفعѧѧѧѧѧات محѧѧѧѧѧددة القيمѧѧѧѧѧة ، حتѧѧѧѧѧى
دفعѧѧѧѧѧѧة واحѧѧѧѧѧѧدة إلѧѧѧѧѧѧى انخفѧѧѧѧѧѧاض أسѧѧѧѧѧѧعارها و مѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧؤدي ذلѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن ارتفѧѧѧѧѧѧاع 

 .الأعباء المالية للقرض العام  
   المزادѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧى  :البيѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧام للبيѧѧѧѧѧرض العѧѧѧѧѧندات القѧѧѧѧѧق سѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧوذال

كѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن الجمهѧѧѧѧѧѧѧور و المصѧѧѧѧѧѧѧارف و المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧѧاس 
سѧѧѧѧѧѧѧعر أدنѧѧѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧѧѧدده الحكومѧѧѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧѧѧرض و تѧѧѧѧѧѧѧدعو المكتتبѧѧѧѧѧѧѧين إلѧѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧѧديم 
عروضѧѧѧѧѧѧهم للحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧندات بأسѧѧѧѧѧѧعار لا تقѧѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذا السѧѧѧѧѧѧعر 

ѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧب فيهѧѧѧѧѧندات المكتتѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧادة كميѧѧѧѧѧة زيѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧدد ، و فѧѧѧѧѧة المحѧѧѧѧѧن الكمي
المعروضѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧان الحكومѧѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧѧѧوم بتخصѧѧѧѧѧѧيص السѧѧѧѧѧѧѧندات للمكتتبѧѧѧѧѧѧين الѧѧѧѧѧѧѧذين 

الأسѧѧѧѧѧѧعار ، أو تقѧѧѧѧѧѧوم الدولѧѧѧѧѧѧة بتحديѧѧѧѧѧѧد أعلѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧعر للفائѧѧѧѧѧѧدة و  قѧѧѧѧѧѧدموا علѧѧѧѧѧѧى
تѧѧѧѧѧѧدعو المكتتبѧѧѧѧѧѧين إلѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧديم عروضѧѧѧѧѧѧهم للحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧندات بأقѧѧѧѧѧѧل 

 .سعر ممكن مما يؤدي إلى تخفيض أعباء القرض العام 
يرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الهѧѧѧѧѧѧѧѧѧدف مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن : المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧابات و الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧناديق  -4  

إنشѧѧѧѧѧѧѧاء الحسѧѧѧѧѧѧѧابات والصѧѧѧѧѧѧѧناديق الخاصѧѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧѧق قѧѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧتقلال 
للهيئѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، فقѧѧѧѧѧѧѧد أراد المشѧѧѧѧѧѧѧرع تحريѧѧѧѧѧѧѧر أجهѧѧѧѧѧѧѧزة الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن 
الإجѧѧѧѧѧѧراءات الإداريѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧرف و الاعتمѧѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧѧي الموازنѧѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧدف 

ѧѧѧѧѧѧѧوارد الذاتيѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧى تنميѧѧѧѧѧѧѧرع إلѧѧѧѧѧѧѧق ةالمشѧѧѧѧѧѧѧي  و تعميѧѧѧѧѧѧѧعبية فѧѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧالمش
 1.التنمية و توفير السيولة المالية  

 FCCL 2 'Fonds communالصѧѧѧѧѧندوق المشѧѧѧѧѧترك للجماعѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧة   -
des communautés locales ' : تركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيعتب

للجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧة عموميѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات طѧѧѧѧѧѧѧѧابع إداري ، أنѧѧѧѧѧѧѧѧشء بالمرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم 
الѧѧѧѧѧѧѧѧذي يحѧѧѧѧѧѧѧѧدد تنظيمѧѧѧѧѧѧѧѧه وتسѧѧѧѧѧѧѧѧييره ،  04.11.1986المѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧي  266/86قѧѧѧѧѧѧѧѧم 
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وهѧѧѧѧѧѧو موضѧѧѧѧѧѧѧوع تحѧѧѧѧѧѧѧت رئاسѧѧѧѧѧѧѧة وزيѧѧѧѧѧѧѧر الداخليѧѧѧѧѧѧѧة ، ومسѧѧѧѧѧѧѧير مѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧرف مѧѧѧѧѧѧѧدير 
 1.موضوع تحت رقابة مجلس الإدارة 

 مان للجماѧѧѧѧѧѧѧامن والضѧѧѧѧѧѧѧندوق التضѧѧѧѧѧѧѧةصѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧي :  عѧѧѧѧѧѧѧندوق  ألغѧѧѧѧѧѧѧالص
-14المرسѧѧѧѧѧѧѧوم التنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧѧѧѧم بموجѧѧѧѧѧѧѧѧب المشѧѧѧѧѧѧѧترك للجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة 

 24الموافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  1435جمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادى الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  22مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  116
، يتضѧѧѧѧѧѧѧѧمن إنشѧѧѧѧѧѧѧѧاء صѧѧѧѧѧѧѧѧندوق التضѧѧѧѧѧѧѧѧامن والضѧѧѧѧѧѧѧѧمان  2014مѧѧѧѧѧѧѧѧارس سѧѧѧѧѧѧѧѧنة

 .للجماعات المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره
يوجѧѧѧѧѧѧه أساسѧѧѧѧѧѧا للبلѧѧѧѧѧѧديات و الولايѧѧѧѧѧѧات لضѧѧѧѧѧѧمان : صѧѧѧѧѧѧندوق الضѧѧѧѧѧѧمان       

تقѧѧѧѧѧѧѧѧدير الرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم والضѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧѧѧرة وغيѧѧѧѧѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧѧѧѧѧرة ، ويتمثѧѧѧѧѧѧѧѧل 
دوره فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفع المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧتظم للبلديѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧد ظهѧѧѧѧѧѧѧѧѧور إخѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلالات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
التقѧѧѧѧѧѧديرات الجبائيѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تتضѧѧѧѧѧѧمنها ميزانيѧѧѧѧѧѧة البلديѧѧѧѧѧѧة ، والمسѧѧѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧѧѧي 
تѧѧѧѧѧѧѧدارك تخفيضѧѧѧѧѧѧѧات القѧѧѧѧѧѧѧيم التѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧم يتسѧѧѧѧѧѧѧنى تحصѧѧѧѧѧѧѧيلها مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال 

لضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال السѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، وتѧѧѧѧѧѧѧѧѧأمين تحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧيل ا
الولايѧѧѧѧѧѧѧات تحصѧѧѧѧѧѧѧيلا كليѧѧѧѧѧѧѧا لتقѧѧѧѧѧѧѧديراتها الجبائيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧال الضѧѧѧѧѧѧѧرائب 

  2. المباشرة المحلية 
  

ويتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولى عѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة مهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفع الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب :   صѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق التضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامن 
المحصѧѧѧѧѧѧѧѧلة و المѧѧѧѧѧѧѧѧوارد المشѧѧѧѧѧѧѧѧتركة بѧѧѧѧѧѧѧѧين الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة ، ودفѧѧѧѧѧѧѧѧع 

ت التѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧاني وضѧѧѧѧѧѧعية ماليѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧعبة تخصيصѧѧѧѧѧѧات اسѧѧѧѧѧѧتثنائية للولايѧѧѧѧѧѧا
علѧѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧѧه الخصѧѧѧѧѧѧوص ، أو التѧѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧѧه كѧѧѧѧѧѧوارث أو حѧѧѧѧѧѧوادث غيѧѧѧѧѧѧر 
متوقعѧѧѧѧѧѧة ، بالإضѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧديم إعانѧѧѧѧѧѧات تشѧѧѧѧѧѧجيعية للبحѧѧѧѧѧѧث و الاتصѧѧѧѧѧѧال 

.3  
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 -   1المخطط البلدي للتنمية pcd: 
المتعمѧѧѧѧѧѧѧق  2011جѧѧѧѧѧѧѧوان  22المѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧي  11-11القѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧم  للإحكѧѧѧѧѧѧѧامطبقѧѧѧѧѧѧا 

دي لتنميѧѧѧѧѧѧѧѧة أداة لѧѧѧѧѧѧѧѧ، يشѧѧѧѧѧѧѧѧكل المخطѧѧѧѧѧѧѧѧط البه منѧѧѧѧѧѧѧѧ 117المѧѧѧѧѧѧѧѧادة يѧѧѧѧѧѧѧѧة، خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة لدبالب
يѧѧѧѧѧѧѧات و لدي، حيѧѧѧѧѧѧѧث تسѧѧѧѧѧѧѧجل العملѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى البلѧѧѧѧѧѧѧع الإقلѧѧѧѧѧѧѧيميئѧѧѧѧѧѧѧة هلتخطѧѧѧѧѧѧѧيط و ت

سѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار العمѧѧѧѧѧѧѧѧومي المبرمجѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧѧل لايѧѧѧѧѧѧѧѧز و اهيѧѧѧѧѧѧѧѧات التجلمشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع و عم
  ى شكل مخططات لر عهدي و التي تظلس الشعبي البلالمج

 الأداةديѧѧѧѧѧѧѧة لتنميѧѧѧѧѧѧѧة لالمخططѧѧѧѧѧѧѧات البهѧѧѧѧѧѧѧذه تشѧѧѧѧѧѧѧكل ، و   سѧѧѧѧѧѧѧنوية و متعѧѧѧѧѧѧѧددة السѧѧѧѧѧѧѧنوات
 لالمѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧ. يѧѧѧѧѧѧةلداف المسѧѧѧѧѧѧطرة فѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧال التنميѧѧѧѧѧѧة المحهѧѧѧѧѧѧالألتجسѧѧѧѧѧѧيد  الأنسѧѧѧѧѧѧب

ѧѧѧѧѧاول البهѧѧѧѧѧي متنѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧع الدولѧѧѧѧѧرامج تضѧѧѧѧѧذه البѧѧѧѧѧلѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧائل الماليѧѧѧѧѧلالديات الوس 
جتماعيѧѧѧѧѧѧѧة لاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية و الايѧѧѧѧѧѧѧز، قصѧѧѧѧѧѧѧد تفعيѧѧѧѧѧѧѧل الديناميكيѧѧѧѧѧѧѧة اهجتميزانيѧѧѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧѧѧة ل

سѧѧѧѧѧѧتجابة بشѧѧѧѧѧѧكل فعѧѧѧѧѧѧال و سѧѧѧѧѧѧريع لحاجيѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧكان الاا مѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧديات و تمكينلبلѧѧѧѧѧѧل
ѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧاريع  لالمѧѧѧѧѧجيل مشѧѧѧѧѧهتسѧѧѧѧѧѧر ع جواريѧѧѧѧѧر مباشѧѧѧѧѧذات أثѧѧѧѧѧارى لѧѧѧѧѧي  الإطѧѧѧѧѧѧالمعيش

  .واطنينلمل
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1- Plan de développement communal  
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  .  ة المحلي نمية الت إسهامات الإدارة المحلية في تحقيق  :  ثالثال المبحث
  

 تѧѧѧѧѧѧѧѧدير التѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات و الهيئѧѧѧѧѧѧѧѧات إلѧѧѧѧѧѧѧѧى عمومѧѧѧѧѧѧѧѧًا تشѧѧѧѧѧѧѧѧير المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة     
 أن يمكѧѧѧѧѧѧѧن. منطقѧѧѧѧѧѧѧة أو مقاطعѧѧѧѧѧѧѧة أو بلديѧѧѧѧѧѧѧة معين،مثѧѧѧѧѧѧѧل إقلѧѧѧѧѧѧѧيم فѧѧѧѧѧѧѧي محѧѧѧѧѧѧѧددة شѧѧѧѧѧѧѧؤون

 تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفير و ، المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة مهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام تتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن
 و ، التعلѧѧѧѧѧѧѧيم و الصѧѧѧѧѧѧѧحة و العمرانѧѧѧѧѧѧѧي التخطѧѧѧѧѧѧѧيط و النقѧѧѧѧѧѧѧل مثѧѧѧѧѧѧѧل العامѧѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧѧدمات

  .المجتمعية و التجارية الأنشطة تنظيم
   

  : سوف نتطرق في هذا المبحث إلى ثلاث نقاط رئيسية 
  

  . ة و مقوماتها المحلي الإدارة مفهوم  -
 .أهمية  و أهداف  الإدارة المحلية   -
  .تفعيل دورها مقومات نظام الجماعات المحلية و  -
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  . ة و مقوماتها المحلي الإدارة مفهوم   :المطلب الأول 
 عѧѧѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧѧѧؤول التنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذي و التنظيمѧѧѧѧѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧѧѧѧѧاز هѧѧѧѧѧѧѧѧي المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة         

مѧѧѧѧѧѧا ،  دولѧѧѧѧѧѧة داخѧѧѧѧѧѧل الإقليمѧѧѧѧѧѧي أو المحلѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧتوى علѧѧѧѧѧѧى العامѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧؤون إدارة
 تقѧѧѧѧѧѧѧѧديم مثѧѧѧѧѧѧѧѧل الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧية الوظѧѧѧѧѧѧѧѧائف مѧѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧѧدد عѧѧѧѧѧѧѧѧادةً  المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة تتѧѧѧѧѧѧѧѧولى

المحليѧѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧѧا هنѧѧѧѧѧѧاك أسѧѧѧѧѧѧس ومقومѧѧѧѧѧѧات ترتكѧѧѧѧѧѧز عليهѧѧѧѧѧѧا الإدارة  العامѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧدمات
، فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب سѧѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧѧى مفهѧѧѧѧѧѧوم المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي تأديѧѧѧѧѧѧة مهامهѧѧѧѧѧѧا 

  .الإدارة المحلية ومقوماتها  
  .مفهوم الإدارة المحلية : الفرع الأول 

تعتبѧѧѧѧѧѧر الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧرع مѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧروع الإدارة العامѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧة ، و التѧѧѧѧѧѧي        
تقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي إدارة الشѧѧѧѧѧѧؤون العامѧѧѧѧѧѧة ، والتѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى تضѧѧѧѧѧѧافر 
الجهѧѧѧѧѧѧود  لتلبيѧѧѧѧѧѧة احتياجѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧواطنين و السѧѧѧѧѧѧهر علѧѧѧѧѧѧى إشѧѧѧѧѧѧباعها ، وتتعѧѧѧѧѧѧد مفѧѧѧѧѧѧاهيم 

لح اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧة  الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة وتعاريفهѧѧѧѧѧѧѧا ، حيѧѧѧѧѧѧѧث يطلѧѧѧѧѧѧѧق عليهѧѧѧѧѧѧѧا أيضѧѧѧѧѧѧѧا مصѧѧѧѧѧѧѧط
  :، نذكر منها 

الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة بأنهѧѧѧѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧѧѧѧام إداري مركѧѧѧѧѧѧѧѧزي يقѧѧѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧѧѧى « تعѧѧѧѧѧѧѧѧرف          
أسѧѧѧѧѧѧاس مѧѧѧѧѧѧنح الوحѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧة الشخصѧѧѧѧѧѧية المعنويѧѧѧѧѧѧة، وإيجѧѧѧѧѧѧاد مجѧѧѧѧѧѧالس محليѧѧѧѧѧѧة 
منتخبѧѧѧѧѧѧѧة   تتѧѧѧѧѧѧѧولي الإشѧѧѧѧѧѧѧراف علѧѧѧѧѧѧѧى أداء الخѧѧѧѧѧѧѧدمات و إنتѧѧѧѧѧѧѧاج السѧѧѧѧѧѧѧلع ذات الصѧѧѧѧѧѧѧفة 

  1. "قابتها المحلية وفق السياسة العامة للدولة و ر
توزيѧѧѧѧѧѧѧع للوظيفѧѧѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧѧѧة  بѧѧѧѧѧѧѧين الحكومѧѧѧѧѧѧѧة " ويعرفهѧѧѧѧѧѧѧا آخѧѧѧѧѧѧѧرون  بأنهѧѧѧѧѧѧѧا           

و بѧѧѧѧѧѧين هيئѧѧѧѧѧѧات محليѧѧѧѧѧѧة منتخبѧѧѧѧѧѧة و تمثѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧكان المحليѧѧѧѧѧѧين ' السѧѧѧѧѧѧلطة المركزيѧѧѧѧѧѧة '
تمثѧѧѧѧѧيلا صѧѧѧѧѧادقا  و يكѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧلطة البѧѧѧѧѧت و التصѧѧѧѧѧرف فѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧائل التѧѧѧѧѧي تخѧѧѧѧѧص 

  2"المركزية  مصالح هؤلاء السكان المحليين تحت رقابة السلطة

                                                           
  . 32حنان عبد القادر خليفة ،مرجع سابق ، ص  -2  . 65فؤاد بن غضبان ، مرمع سابق ، ص  -1
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نقѧѧѧѧѧѧل بعѧѧѧѧѧѧض السѧѧѧѧѧѧلطات الإداريѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧلطة " كمѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧرف أيضѧѧѧѧѧѧا بأنهѧѧѧѧѧѧا        
  1. "المركزية إلى هيئة محلية تشكل للإدارة الشؤون المحلية 

مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال التعريѧѧѧѧѧѧѧف السѧѧѧѧѧѧѧابقة يتضѧѧѧѧѧѧѧح أن الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧѧѧك             
ظم و التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧѧѧѧѧارس مهامهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وفѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧѧѧن' اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 'الهيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

' المركزيѧѧѧѧѧѧة ' التشѧѧѧѧѧѧريعات التѧѧѧѧѧѧي توضѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧلطات الحكوميѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧة 
، وتعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى تلبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة رغبѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين و احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتهم 

وتحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ، وذالѧѧѧѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧѧѧق المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
  .المنتخبة 

  .مقومات الإدارة المحلية : الفرع الثاني 
ى رة المحليѧѧѧѧѧѧة أسѧѧѧѧѧѧلوبا إداريѧѧѧѧѧѧا بمقتضѧѧѧѧѧѧاه يقسѧѧѧѧѧѧم إقلѧѧѧѧѧѧيم الدولѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧالإدا م يعتبѧѧѧѧѧѧر نظѧѧѧѧѧѧا

قومѧѧѧѧѧѧات معلѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧѧن الم يحتѧѧѧѧѧѧوي لѧѧѧѧѧѧي، فهѧѧѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧѧѧامح موحѧѧѧѧѧѧدات ذات مفهѧѧѧѧѧѧو
قومѧѧѧѧѧات بالتفصѧѧѧѧѧيل كمѧѧѧѧѧا مذه الهѧѧѧѧѧمѧѧѧѧѧن م ويمكѧѧѧѧѧن إبѧѧѧѧѧراز أبعѧѧѧѧѧاد كѧѧѧѧѧل مقѧѧѧѧѧو.الأساسѧѧѧѧѧية

  : يلي
ضѧѧѧѧѧѧرورة وجѧѧѧѧѧѧود  ىإلѧѧѧѧѧѧ مقѧѧѧѧѧѧومذا الهѧѧѧѧѧѧ يريشѧѧѧѧѧѧَ 2:الدولѧѧѧѧѧѧة لإقلѧѧѧѧѧѧيمتقسѧѧѧѧѧѧيم إداري  .1

ѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧيم الدولѧѧѧѧѧѧيم إداري لإقلѧѧѧѧѧѧو ىتقسѧѧѧѧѧѧدات ذات مفهѧѧѧѧѧѧي ومح موحѧѧѧѧѧѧو لالѧѧѧѧѧѧنتك 
يتوقѧѧѧѧѧف نѧѧѧѧѧوع  الانتمѧѧѧѧѧاء ،ا ووحѧѧѧѧѧدة هصѧѧѧѧѧلحة لѧѧѧѧѧدى سѧѧѧѧѧكانموحѧѧѧѧѧدة ال ربتѧѧѧѧѧوفَ  لاإ

دارة لإا مالدولѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧدفقلѧѧѧѧѧѧѧيم الدولѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى لإداري لإالتقسѧѧѧѧѧѧѧيم ا
ذا هѧѧѧѧѧѧ فѧѧѧѧѧѧيإقلѧѧѧѧѧѧيم الدولѧѧѧѧѧѧة،  فѧѧѧѧѧѧيالبيئيѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧائدة  وفليѧѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧѧى الظѧѧѧѧѧѧرلمحا
عنѧѧѧѧѧد تقسѧѧѧѧѧيم  الاعتبѧѧѧѧѧاردائمѧѧѧѧѧا موضѧѧѧѧѧع  نطѧѧѧѧѧار توجѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧدة عوامѧѧѧѧѧل تكѧѧѧѧѧولإا

 . ليةلمحدارة الإغرض الإقليم الدولة 
ليѧѧѧѧѧѧة، أي مѧѧѧѧѧѧدى قѧѧѧѧѧѧدرة لمايѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧوة الحلمجتمعѧѧѧѧѧѧات المتجѧѧѧѧѧѧانس ا: يتهѧѧѧѧѧѧامهأ

علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧوارد ماليѧѧѧѧѧة ذاتيѧѧѧѧѧة تكفѧѧѧѧѧي لتغطيѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧزء  لمحليѧѧѧѧѧة للحصѧѧѧѧѧولالوحѧѧѧѧѧدة ا
                                                           

 .التجاريةم العلو في  تير، رسالة ماجس"دراسة حالة بلديات تبسة  -زائرلجا فيلية لمحويل التنمية افي تملية لمحباية الجدور ا"ي، لمبسمة عو -2  . 20، ص 2007، ، عمان،الأردن2، دار وائل للنشر و التوزيع ،طةالإدارة المحلي شنطاوي على ، -1
  .16،ص 2003 الجزائر،التبسي تبسة، بيمعي الشيخ العرلجاركز المصص مالية، اتخ
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 نالѧѧѧѧѧذين يكلفѧѧѧѧѧو نالسѧѧѧѧѧكاا، فهѧѧѧѧѧذا يتطلѧѧѧѧѧب حجمѧѧѧѧѧا أدن مѧѧѧѧѧن تهѧѧѧѧѧكبѧѧѧѧѧَت مѧѧѧѧѧن نفقا
  .عنية لملية المحالسلطات ا لىإم بأداء الضرائب والرسو

  
الوحѧѧѧѧѧѧѧدات  نمѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧروري إدارة شѧѧѧѧѧѧѧؤو: ةخبѧѧѧѧѧѧѧجѧѧѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧѧѧة المنتالم .2

الوحѧѧѧѧѧدة،  نيواطٍ مѧѧѧѧѧدارة العامѧѧѧѧѧة للإثѧѧѧѧѧل ام خبѧѧѧѧѧيس منتيئѧѧѧѧѧليѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل رمحال
سѧѧѧѧѧѧѧѧلوب لأأدرى بتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد مشѧѧѧѧѧѧѧѧاكلهم والعمѧѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧѧى حلهѧѧѧѧѧѧѧѧا با ينواطنُ مفѧѧѧѧѧѧѧѧال

نتخبѧѧѧѧѧة مليѧѧѧѧѧة اللمحلس االمجѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧكيل فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧل لأا .مناسѧѧѧѧѧبا هيرونѧѧѧѧѧالѧѧѧѧѧذي 
 م الإدارةالباعѧѧѧѧѧѧѧث علѧѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧѧѧأة نظѧѧѧѧѧѧѧا نباشѧѧѧѧѧѧر، ذلѧѧѧѧѧѧѧك أمال بالانتخѧѧѧѧѧѧѧاب نيكѧѧѧѧѧѧو

ماديѧѧѧѧѧѧا ومعنويѧѧѧѧѧѧا،  لأهѧѧѧѧѧѧالي اى إلѧѧѧѧѧѧ الأقѧѧѧѧѧѧربي هѧѧѧѧѧѧليѧѧѧѧѧѧة باعѧѧѧѧѧѧث سياسѧѧѧѧѧѧي، ولمحا
 لالباشѧѧѧѧѧѧѧѧѧر ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧروري لѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعم اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقمال الانتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧابأف  ىإلѧѧѧѧѧѧѧѧѧ بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة

التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  لأنركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ومومѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكحلمواجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧيليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لمحالسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات ا
شѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة مأساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الم ليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧولمحا الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية

  .دارة والتنفيذلإالتخطيط وا فيالشعبية 
الوحѧѧѧѧѧѧدات  ؿاسѧѧѧѧѧѧتقال نيكѧѧѧѧѧѧو: التمويѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧذاتي بѧѧѧѧѧѧالموارد المحليѧѧѧѧѧѧة .3

ماليѧѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧѧوارد  لاسѧѧѧѧѧѧѧتقلالهاوتباعѧѧѧѧѧѧѧا  لمѧѧѧѧѧѧѧاليا لالها ليѧѧѧѧѧѧѧة إداريѧѧѧѧѧѧѧا باسѧѧѧѧѧѧѧتقلمحا
تتمتѧѧѧѧѧع  ليذمѧѧѧѧѧة ماليѧѧѧѧѧة منفصѧѧѧѧѧلة عѧѧѧѧѧن ذمѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة وبالتѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧا نذاتيѧѧѧѧѧة تكѧѧѧѧѧو

ى علѧѧѧѧѧدور اسѧѧѧѧѧتقلال المѧѧѧѧѧالي يقتصѧѧѧѧѧر  لا، فѧѧѧѧѧلهѧѧѧѧѧا أموا فѧѧѧѧѧي إنفѧѧѧѧѧاقريѧѧѧѧѧة تامѧѧѧѧѧة بح
 الإدارةدعѧѧѧѧѧѧم مبѧѧѧѧѧѧادئ  فѧѧѧѧѧѧييسѧѧѧѧѧѧهم أيضѧѧѧѧѧѧا  ه، لكنѧѧѧѧѧѧدعѧѧѧѧѧѧم الاسѧѧѧѧѧѧتقلال الإداري 

الوحѧѧѧѧѧѧѧدات  طنيوالمѧѧѧѧѧѧѧ ليѧѧѧѧѧѧѧة لماسѧѧѧѧѧѧѧؤولية امليѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧق تأكيѧѧѧѧѧѧѧد اللمحا
 1.  ليةلمحا

علѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدت  متقѧѧѧѧѧѧو: رقابѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧѧѧة .4
ليѧѧѧѧѧة تبعѧѧѧѧѧا لماالقѧѧѧѧѧوة ا فѧѧѧѧѧيليѧѧѧѧѧة تتفѧѧѧѧѧاوت لمحالسѧѧѧѧѧلطات ا نأسѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧن أهمهѧѧѧѧѧا أ

مѧѧѧѧѧر لأ، الهѧѧѧѧѧاقѧѧѧѧѧررة مليѧѧѧѧѧة اللماوارد المѧѧѧѧѧلكѧѧѧѧѧل منهѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن حصѧѧѧѧѧيلة ا أتييѧѧѧѧѧ لمѧѧѧѧѧا
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧب مراقبѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي يتطلѧѧѧѧѧѧѧѧѧالال ѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات هѧѧѧѧѧѧѧѧѧافةذه السѧѧѧѧѧѧѧѧѧبالإض ѧѧѧѧѧѧѧѧѧنأ ىإل 

ا ومسѧѧѧѧѧѧتوى هأحجامهѧѧѧѧѧѧا، طبيعѧѧѧѧѧѧة اقتصѧѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧѧيليѧѧѧѧѧѧة تتفѧѧѧѧѧѧاوت لمحا الجماعѧѧѧѧѧѧات
بعѧѧѧѧѧѧѧѧض السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات  اليأحيانѧѧѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧѧѧد تغѧѧѧѧѧѧѧѧ. فيوالثقѧѧѧѧѧѧѧѧا الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعيا نهسѧѧѧѧѧѧѧѧكا

                                                           
  . 07مرجع سابق  ص ي، لمبسمة عو-  -1
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 المحليѧѧѧѧѧѧѧة للحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧا يكفѧѧѧѧѧѧѧيأسѧѧѧѧѧѧѧعار الضѧѧѧѧѧѧѧرائب  فѧѧѧѧѧѧѧيليѧѧѧѧѧѧѧة لمحا
 الحكومѧѧѧѧѧѧѧةتѧѧѧѧѧѧѧدخل  الأمѧѧѧѧѧѧѧريسѧѧѧѧѧѧѧتدعي  ممѧѧѧѧѧѧѧاليѧѧѧѧѧѧѧة، لمحجѧѧѧѧѧѧѧات الحاواجهѧѧѧѧѧѧѧة الم

ليѧѧѧѧѧة لمحالسѧѧѧѧѧلطات ا ينسѧѧѧѧѧعار الضѧѧѧѧѧرائب بѧѧѧѧѧلألتحديѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧد أعلѧѧѧѧѧى  المركزيѧѧѧѧѧة 
 .  ختلفةمال

قومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعبية أحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد المال بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرتعت: المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعبية .5
 فѧѧѧѧѧѧيشѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧعبية مال نليѧѧѧѧѧѧة وبѧѧѧѧѧѧدولمحا الإدارة منظѧѧѧѧѧѧا م ساسѧѧѧѧѧѧية لقيѧѧѧѧѧѧالأا
صѧѧѧѧѧѧѧة بالتنميѧѧѧѧѧѧѧة لخاا مѧѧѧѧѧѧѧالالع فѧѧѧѧѧѧѧي ليѧѧѧѧѧѧѧة ولمحلس المجѧѧѧѧѧѧѧاخѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧرارات باتا
 بѧѧѧѧѧѧѧه حѧѧѧѧѧѧѧس يليѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن حقيقѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧا لمحا الإدارةليѧѧѧѧѧѧѧة تبتعѧѧѧѧѧѧѧد وحѧѧѧѧѧѧѧدات لمحا
 إشѧѧѧѧѧѧѧراكي هѧѧѧѧѧѧشѧѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧѧѧعبية موحاجѧѧѧѧѧѧѧات فال لاتمѧѧѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧѧك نواطنѧѧѧѧѧѧومال
حديѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أفضѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧع ولمماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات وأولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧات اجأفѧѧѧѧѧѧѧѧѧراد و ونواطنѧѧѧѧѧѧѧѧѧُمال

خѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات وامويѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الموت الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتذه هѧѧѧѧѧѧѧѧѧالوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧائل لتحقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق 
 . القرارات وتنفيذ السياسات

يمكѧѧѧѧѧѧѧن اعتبѧѧѧѧѧѧѧار : التخطѧѧѧѧѧѧѧيط وضѧѧѧѧѧѧѧرورة التكامѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧين أجهѧѧѧѧѧѧѧزة التخطѧѧѧѧѧѧѧيط .6
خططѧѧѧѧѧѧѧة للتعبئѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧاملة مهѧѧѧѧѧѧѧا تلѧѧѧѧѧѧѧك العمليѧѧѧѧѧѧѧة النليѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى ألمحالتنميѧѧѧѧѧѧѧة ا

تاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للنهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوض مال والإمكانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتللمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد  الأمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام
عنѧѧѧѧد التحѧѧѧѧѧدث عѧѧѧѧن التنميѧѧѧѧѧة  .سѧѧѧѧتوياتميѧѧѧѧع المج فѧѧѧѧѧيليѧѧѧѧة لمحتمعѧѧѧѧات ابالمج

 هحѧѧѧѧѧدث علѧѧѧѧѧى الوجѧѧѧѧѧتتكѧѧѧѧѧي  هليѧѧѧѧѧة فانѧѧѧѧѧلمحا لѧѧѧѧѧلإدارةأساسѧѧѧѧѧي  هѧѧѧѧѧدفليѧѧѧѧѧة كلمحا
قومѧѧѧѧѧѧات مأحѧѧѧѧѧѧد ال هѧѧѧѧѧѧوالتخطѧѧѧѧѧѧيط  نططѧѧѧѧѧѧة، أي أمخ نبѧѧѧѧѧѧد أ تكѧѧѧѧѧѧولا طلѧѧѧѧѧѧوب لما

ت هѧѧѧѧѧѧاجاتحديѧѧѧѧѧѧد ات نفѧѧѧѧѧѧإذا كѧѧѧѧѧѧا .ليѧѧѧѧѧѧةلمحا لѧѧѧѧѧѧلإدارة مالضѧѧѧѧѧѧرورية لأي نظѧѧѧѧѧѧا
العامѧѧѧѧѧѧة تبѧѧѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧلطة  لأهѧѧѧѧѧѧداف والأولويѧѧѧѧѧѧاتالتنميѧѧѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧѧѧق با

نشѧѧѧѧѧѧѧѧأة مالتفصѧѧѧѧѧѧѧѧيلية واللأهѧѧѧѧѧѧѧѧداف ا انا فѧѧѧѧѧѧѧѧبهѧѧѧѧѧѧѧѧ بيلس الشѧѧѧѧѧѧѧѧعجѧѧѧѧѧѧѧѧاملالعليѧѧѧѧѧѧѧѧا وا
لسѧѧѧѧѧها الشѧѧѧѧѧعبية علѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧى ومجادلأتبѧѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧѧن الوحѧѧѧѧѧدات ا نالقاعديѧѧѧѧѧة ينبغѧѧѧѧѧي أ

هѧѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧѧمانا ب بيلس الشѧѧѧѧѧѧعلمجѧѧѧѧѧѧامѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧلطات العليѧѧѧѧѧѧا وا هѧѧѧѧѧѧايѧѧѧѧѧѧتم إقرار نأ
لѧѧѧѧѧѧѧѧي لمحوا الإقليمѧѧѧѧѧѧѧѧيذلѧѧѧѧѧѧѧѧك ربѧѧѧѧѧѧѧѧط التخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط م ويلѧѧѧѧѧѧѧѧز. لواقعيѧѧѧѧѧѧѧѧة التخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط

 الإقليميѧѧѧѧѧѧѧةخطѧѧѧѧѧѧѧط لالوطنيѧѧѧѧѧѧѧة ا الخطѧѧѧѧѧѧѧةتتضѧѧѧѧѧѧѧمن  حيѧѧѧѧѧѧѧثبѧѧѧѧѧѧѧالتخطيط القѧѧѧѧѧѧѧومي 
 نѧѧѧѧѧѧѧѧي والعمرا والاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاديحقѧѧѧѧѧѧѧѧق التكامѧѧѧѧѧѧѧѧل يمѧѧѧѧѧѧѧѧا بليѧѧѧѧѧѧѧѧة لمحوا
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أجهѧѧѧѧѧزة التخطѧѧѧѧѧيط علѧѧѧѧѧى كافѧѧѧѧѧة  نالتنسѧѧѧѧѧيق بѧѧѧѧѧذا يتطلѧѧѧѧѧب هѧѧѧѧѧوحمايѧѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧѧة و
 .ستوياتمال

يعمѧѧѧѧѧѧѧل العنصѧѧѧѧѧѧѧر البشѧѧѧѧѧѧѧري علѧѧѧѧѧѧѧى إصѧѧѧѧѧѧѧلاح : تѧѧѧѧѧѧѧوفر العنصѧѧѧѧѧѧѧر البشѧѧѧѧѧѧѧري-  .7
ليѧѧѧѧѧѧѧة، لمحا الإدارة مالنهѧѧѧѧѧѧائي لنظѧѧѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧѧѧدفا بѧѧѧѧѧѧѧرليѧѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧي تعتلمحالتنميѧѧѧѧѧѧة ا

 اسѧѧѧѧѧتخدام تاحѧѧѧѧѧة أفضѧѧѧѧѧل موارد المѧѧѧѧѧالاسѧѧѧѧѧتخدام كيفيѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧي فهѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧذي يفكѧѧѧѧѧر 
 نجѧѧѧѧѧѧب أيا، وذلѧѧѧѧѧѧك هروعات وتنفيѧѧѧѧѧѧذشѧѧѧѧѧѧمال لإقامѧѧѧѧѧѧة مزالتمويѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧلا روتѧѧѧѧѧѧدبَ 

لѧѧѧѧѧѧѧة فنيѧѧѧѧѧѧѧا هؤمليѧѧѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧѧѧوارد البشѧѧѧѧѧѧѧرية اللمحا الإدارةتتѧѧѧѧѧѧѧوفر لѧѧѧѧѧѧѧدى وحѧѧѧѧѧѧѧدات 
ع عمليѧѧѧѧѧات التنميѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧمج فѧѧѧѧѧي ينواطنُ مѧѧѧѧѧلامشѧѧѧѧѧاركة  ىإلѧѧѧѧѧ بالإضѧѧѧѧѧافةوإداريѧѧѧѧѧا 
 .و عمل إلزاميها وهغاية تنفيذ ىطة إللخمنذ رسم ا

قومѧѧѧѧѧѧѧات مم الهѧѧѧѧѧѧѧمقومѧѧѧѧѧѧѧات القانونيѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن أ تعتبѧѧѧѧѧѧѧر: مقومѧѧѧѧѧѧѧات قانونيѧѧѧѧѧѧѧة-  .8
 نأ اسѧѧѧѧѧѧѧѧتخلاصليѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧيمكن لمحا الإدارةعليهѧѧѧѧѧѧѧѧا  متقѧѧѧѧѧѧѧѧو التѧѧѧѧѧѧѧѧي الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧية

والتقليѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن  الإداري الاسѧѧѧѧѧѧتقلالبضѧѧѧѧѧѧرورة ذاتيѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدعم  م الخѧѧѧѧѧѧاصقѧѧѧѧѧѧولما
 إعانѧѧѧѧѧѧѧѧاتعلѧѧѧѧѧѧѧѧى  لحصѧѧѧѧѧѧѧѧولا فѧѧѧѧѧѧѧѧي ركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة ملا الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧةعلѧѧѧѧѧѧѧѧى  هѧѧѧѧѧѧѧѧااعتماد

ذا هѧѧѧѧѧѧليѧѧѧѧѧѧة ناجحѧѧѧѧѧѧة، محإدارة  منظѧѧѧѧѧѧا ملقيѧѧѧѧѧѧا الأساسѧѧѧѧѧѧيو الѧѧѧѧѧѧركن هѧѧѧѧѧѧحكوميѧѧѧѧѧѧة، 
ليѧѧѧѧѧѧة الذاتيѧѧѧѧѧѧة لماوارد امѧѧѧѧѧѧتѧѧѧѧѧѧوافر ال فѧѧѧѧѧѧإنمѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧرى 

 التѧѧѧѧѧي لأهѧѧѧѧѧدافليѧѧѧѧѧة بالمحالوحѧѧѧѧѧدات ا متقѧѧѧѧѧو لكѧѧѧѧѧي  هد منѧѧѧѧѧلا بѧѧѧѧѧليѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧر لمحا
ѧѧѧѧѧعى إلѧѧѧѧѧا ىتسѧѧѧѧѧا  .تحقيقهѧѧѧѧѧدركمѧѧѧѧѧارة تجѧѧѧѧѧالإش ѧѧѧѧѧك ا نأ ىإلѧѧѧѧѧدافتلѧѧѧѧѧة مال لأهѧѧѧѧѧنوط
السѧѧѧѧѧعي  فѧѧѧѧѧيرئيسѧѧѧѧѧي يѧѧѧѧѧتلخص  فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧدف كلهѧѧѧѧѧا  المحليѧѧѧѧѧة تجتمѧѧѧѧѧعبالوحѧѧѧѧѧدات 

ѧѧѧѧѧѧق ىإلѧѧѧѧѧѧة ا تحقيѧѧѧѧѧѧة أكلمحالتنميѧѧѧѧѧѧليѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧةر درجѧѧѧѧѧѧن  ممكنѧѧѧѧѧѧاءة وحسѧѧѧѧѧѧن الكفѧѧѧѧѧѧم
 تحقيѧѧѧѧѧѧق هطلوبѧѧѧѧѧѧة يتبعѧѧѧѧѧѧمبالصѧѧѧѧѧѧورة ال الأهѧѧѧѧѧѧداف ذاهѧѧѧѧѧѧ تحقيѧѧѧѧѧѧق نذلѧѧѧѧѧѧك أ الأداء

ثѧѧѧѧѧѧم  ليѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧن لمحا الإدارةعليهѧѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧѧم  متقѧѧѧѧѧѧو تѧѧѧѧѧѧيال الأخѧѧѧѧѧѧرىقومѧѧѧѧѧѧات مال
  1.طبقملية اللمحا الإدارة منظا نجاح 
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  .أهمية  و أهداف  الإدارة المحلية : المطلب الثاني            

تهѧѧѧѧѧѧدف لإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧق العديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن الغايѧѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى         
المحلѧѧѧѧѧѧي و علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧتوى المحلѧѧѧѧѧѧي و المسѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧوطني ، وسѧѧѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧѧي 
هѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧى التعѧѧѧѧѧѧرض لأهميѧѧѧѧѧѧة الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة و كѧѧѧѧѧѧذا الأهѧѧѧѧѧѧداف المرجѧѧѧѧѧѧوة 

  .منها 
  
 . أهمية الإدارة المحلية: الفرع الأول    

ة المحليѧѧѧѧѧة بأهميѧѧѧѧѧة بالغѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي جميѧѧѧѧѧع جوانѧѧѧѧѧب الحيѧѧѧѧѧاة لمѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧوفره مѧѧѧѧѧن تحظѧѧѧѧѧى الإدار
 :للأفراد، و هذه الأهمية تمكن في خدمات عامة

أهѧѧѧѧѧѧѧѧتم علمѧѧѧѧѧѧѧѧاء الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاع بѧѧѧѧѧѧѧѧالإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن :الأهميѧѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة .1
الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي أو  منطلѧѧѧѧѧѧѧѧق أنهѧѧѧѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧѧѧѧكل صѧѧѧѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧѧѧѧور التضѧѧѧѧѧѧѧѧامن

ثيѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧي كتركيبѧѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة أو منظمѧѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة وأن التم
الأصѧѧѧѧѧل يѧѧѧѧѧتم بѧѧѧѧѧدون مقابѧѧѧѧѧل، كمѧѧѧѧѧѧا أن الإدارة  المجѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧو حيѧѧѧѧѧث

اهتمѧѧѧѧѧام  المحليѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧى فكѧѧѧѧѧرة تقسѧѧѧѧѧيم العمѧѧѧѧѧل و هѧѧѧѧѧو يجعلهѧѧѧѧѧا موضѧѧѧѧѧوع
 .هده الفئة من العلماء و الباحثين

يمكѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧر لѧѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن زاويѧѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧѧية :الأهميѧѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧѧية .2
للامركزيѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧѧن  عѧѧѧѧѧدةعلѧѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧѧار أن المجѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧة تمثѧѧѧѧѧل قا

خلالهѧѧѧѧѧѧا المنتحبѧѧѧѧѧѧين علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوي الولايѧѧѧѧѧѧة أو البلديѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي 
 1.  يجسد بحق الفكرة الديمقراطية  صنع القرار بما

يمكѧѧѧѧѧن تلخѧѧѧѧѧيص الأهميѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي :الأهميѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧة .3
 :النقاط التالية

                                                           
جسور للنشر و التوزيع ،2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانون : شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  -1
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  لالѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧة و ذلѧѧѧѧѧѧاءة الإداريѧѧѧѧѧѧق الكفѧѧѧѧѧѧوارد تحقيѧѧѧѧѧѧل للمѧѧѧѧѧѧتخدام الأمثѧѧѧѧѧѧالاس
 المتاحة و توفير

الخѧѧѧѧѧѧدمات للمѧѧѧѧѧѧواطنين بطريقѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧهلة و لѧѧѧѧѧѧن يتحقѧѧѧѧѧѧق ذلѧѧѧѧѧѧك إلا عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق تѧѧѧѧѧѧوفير 
الخѧѧѧѧѧѧدمات المختلفѧѧѧѧѧѧة و العمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى قيѧѧѧѧѧѧاس مѧѧѧѧѧѧدى  الكفѧѧѧѧѧѧاءات الإداريѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي أدارة

الحاجѧѧѧѧѧѧѧات  كفѧѧѧѧѧѧѧاءة الخدمѧѧѧѧѧѧѧة، و ذلѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال معرفѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧدرتها علѧѧѧѧѧѧѧى إشѧѧѧѧѧѧѧباع
  .للمواطنين
  اطѧѧѧѧѧѧر أنمѧѧѧѧѧѧدة و تغييѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧى طبيعѧѧѧѧѧѧالنظر إلѧѧѧѧѧѧري، بѧѧѧѧѧѧدة لآخѧѧѧѧѧѧن وحѧѧѧѧѧѧالأداء م

 حجمها و حاجات
  .أهلها و تفادي تنميط الأداء الذي يعتبر عيب من عيوب الإدارة المركزية

  دѧѧѧѧѧلطة و بعѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧلازم تركيѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧاهرة البيروقراطيѧѧѧѧѧى ظѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧالقض
الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص لا يѧѧѧѧѧѧѧѧѧدركون  الإدارة، حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧث تنجѧѧѧѧѧѧѧѧѧز

 .امنهѧѧѧѧѧѧ حليѧѧѧѧѧѧة و لا يخضѧѧѧѧѧѧعون إلѧѧѧѧѧѧى رقابѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧتفيدينطبيعѧѧѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧѧѧات الم
1 
 

تتمثѧѧѧѧѧѧѧل الأهميѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية لنظѧѧѧѧѧѧѧام لإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة :الأهميѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية .4
 :يلي ما في
  الس وѧѧѧѧѧلاك المجѧѧѧѧѧرادات أمѧѧѧѧѧلال إيѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧوفير مصѧѧѧѧѧت

تخفيѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧبء عѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧادر الدولѧѧѧѧѧة التقليديѧѧѧѧѧة  ممتلكاتهѧѧѧѧѧا، ممѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧѧي
 .مشروعات قوميةو تخصيصها لل

  اديةѧѧѧѧѧѧѧروعات اقتصѧѧѧѧѧѧѧيس مشѧѧѧѧѧѧѧلاءمتأسѧѧѧѧѧѧѧة و  تѧѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧѧات الوحѧѧѧѧѧѧѧاحتياج
فالمجѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة أقѧѧѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة ،  حاجѧѧѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين فيهѧѧѧѧѧѧѧѧا
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تحتاجهѧѧѧѧѧѧا  المركزيѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى اقتѧѧѧѧѧѧراح و إقѧѧѧѧѧѧرار المشѧѧѧѧѧѧاريع الاقتصѧѧѧѧѧѧادية التѧѧѧѧѧѧي
 .الوحدة المحلية

 ادѧѧѧѧѧيط الاقتصѧѧѧѧѧة لتنشѧѧѧѧѧوطني كنتيجѧѧѧѧѧاد الѧѧѧѧѧيط الاقتصѧѧѧѧѧى تنشѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى لعمѧѧѧѧѧي عل
 1.المستوي المحلي 

 . أهداف الإدارة المحلية: الفرع الثاني 
تѧѧѧѧѧѧѧѧرتبط بمقومѧѧѧѧѧѧѧѧات الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة و المتمثلѧѧѧѧѧѧѧѧة أساسѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي مبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ الانتخѧѧѧѧѧѧѧѧاب 
لرؤسѧѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧة وأنمѧѧѧѧѧاط العمѧѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧذي يتبѧѧѧѧѧع هѧѧѧѧѧذا المبѧѧѧѧѧدأ، و 

  :في إطار تلك الأهداف يمكن ذكر الأهداف الفرعية التالي
التعدديѧѧѧѧѧѧѧة يقصѧѧѧѧѧѧѧد بهѧѧѧѧѧѧѧا توزيѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧلطة فѧѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧين الجماعѧѧѧѧѧѧѧات و  .1

المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧѧѧين أهѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح المتنوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، و تعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧر
الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارك الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اختصاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتها و 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطاتها،فالتعددية فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات تتѧѧѧѧѧѧѧѧѧيح للوحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

لتعليم، و الصѧѧѧѧѧحة، كѧѧѧѧѧا للمشѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧنع السياسѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي ميѧѧѧѧѧادين مهمѧѧѧѧѧة
 .و الإسكان، و الثقافة و الأمن و غيرها

الديمقراطيѧѧѧѧѧة تعتبѧѧѧѧѧر الديمقراطيѧѧѧѧѧة أحѧѧѧѧѧد أهѧѧѧѧѧداف الرئيسѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧعى إلѧѧѧѧѧى  .2
تحقيقهѧѧѧѧѧѧا الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧѧي تتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي حريѧѧѧѧѧѧة المجتمعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة 
 فѧѧѧѧѧѧѧي انتخѧѧѧѧѧѧѧѧاب مجالسѧѧѧѧѧѧѧها و ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧѧل دفѧѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧѧѧواطن للاهتمѧѧѧѧѧѧѧѧام

 .لة بالحكومةبالشؤون العامة و توثيق ص
السѧѧѧѧѧѧماح بتحقيѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧѧية مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال تقويѧѧѧѧѧѧة الفهѧѧѧѧѧѧم السياسѧѧѧѧѧѧي   .3

 .لدى المواطن
تعزيѧѧѧѧѧѧѧز الديمقراطيѧѧѧѧѧѧѧة و المشѧѧѧѧѧѧѧاركة مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال الاختيѧѧѧѧѧѧѧار الحѧѧѧѧѧѧѧر لممثلѧѧѧѧѧѧѧي   .4

 1.طريق الانتخاب السكان على المستوى المحلي عن
                                                           

 . 14،مرجع سابق ، ص إيمان نموشي ورتاج قمر الزمان لعور  -1
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الإدارة  المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  والرقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تفعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل دور :  المطلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الثالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث            
  .على أداءها 

مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧل الأداء الجيѧѧѧѧѧѧѧد لѧѧѧѧѧѧѧلإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧѧѧѧب العمѧѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧѧى آليѧѧѧѧѧѧѧات            
لتفعيѧѧѧѧѧѧل دورهѧѧѧѧѧѧا ، وسѧѧѧѧѧѧوف  نتطѧѧѧѧѧѧرق فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧى تفعيѧѧѧѧѧѧل دور الإدارة 

  .المحلية ، وكذا آليات الرقابة على الإدارة المحلية 
  .حلية تفعيل دور الإدارة الم: الفرع الأول 

 
تلعѧѧѧѧѧѧѧب الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة دورا مهمѧѧѧѧѧѧѧا و محوريѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي تطبيѧѧѧѧѧѧѧق الرؤيѧѧѧѧѧѧѧة و السياسѧѧѧѧѧѧѧة  

المسѧѧѧѧѧѧتدامة فيمѧѧѧѧѧѧا يخѧѧѧѧѧѧص القضѧѧѧѧѧѧايا الاقتصѧѧѧѧѧѧادية و الاجتماعيѧѧѧѧѧѧة و  المتكاملѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة
المحليѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧعى الوحѧѧѧѧѧѧدات  البيئيѧѧѧѧѧѧة، و هѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الخطѧѧѧѧѧѧط و البѧѧѧѧѧѧرامج

مجѧѧѧѧѧѧѧال دعѧѧѧѧѧѧѧم البѧѧѧѧѧѧѧرامج المحليѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى تحقيقهѧѧѧѧѧѧѧا و العمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى تطبيقهѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي 
الوطنيѧѧѧѧѧѧة و العالميѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧاملة، و كѧѧѧѧѧѧذلك لتلبيѧѧѧѧѧѧة احتياجѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧواطنين و  التنمويѧѧѧѧѧѧة

حكوميѧѧѧѧѧѧѧة لأنѧѧѧѧѧѧѧه لا يمكѧѧѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى الالتعѧѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧѧع مختلѧѧѧѧѧѧѧف المنظمѧѧѧѧѧѧѧات غير
المشѧѧѧѧѧاركة  تحقيѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧة بمعѧѧѧѧѧزل عѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذه المنظمѧѧѧѧѧات لمѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧا دور فعѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي

 .على تحقيق التنمية المستدامة
 الإدارة المحلية في مجال الاقتصاديدور يتمثل 
تتضѧѧѧѧѧѧمن مسѧѧѧѧѧѧاهمة الوحѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إعѧѧѧѧѧѧداد خطѧѧѧѧѧѧط و الاسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن  .1

المحليѧѧѧѧѧѧة و توجههѧѧѧѧѧѧا نحѧѧѧѧѧѧو المشѧѧѧѧѧѧروعات الإنتاجيѧѧѧѧѧѧѧة  الإمكانيѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧادية
و الخدميѧѧѧѧѧѧѧة، لخلѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧرص عمѧѧѧѧѧѧѧل لمѧѧѧѧѧѧѧواطني الوحѧѧѧѧѧѧѧدات المحليѧѧѧѧѧѧѧة،و رفѧѧѧѧѧѧѧع 

                                                                                                                                                                                     
 ،رسالة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة  -  بلدية بسكرة نموذجا  - إدارة الجماعات المحلية في الجزائر،عتيقة جديدي -1

 . 22-21ص ،2013الجزائر،
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المسѧѧѧѧѧѧѧѧتويات  و يكفѧѧѧѧѧѧѧѧل أسѧѧѧѧѧѧѧѧلوب الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة، و  1مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوي معيشѧѧѧѧѧѧѧѧتهم،
ميزانيѧѧѧѧѧѧة الإدارة المركزيѧѧѧѧѧѧة و المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي  الإداريѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي مناقشѧѧѧѧѧѧة

فѧѧѧѧѧѧي  اتخѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧرارات الماليѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة، فضѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧѧق الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة
الاسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧرائب أو قѧѧѧѧѧѧدرات اقتصѧѧѧѧѧѧادية 

الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧѧѧكانها وتمويѧѧѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧѧѧروعات تحسѧѧѧѧѧѧѧين خѧѧѧѧѧѧѧدماتها و  و لتلبيѧѧѧѧѧѧѧة
الارتبѧѧѧѧѧاط  تحقѧѧѧѧѧق ذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال توزيѧѧѧѧѧع مسѧѧѧѧѧؤولية اتخѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧرارات ذاتي

 .المحلى على المجالس المحلية و الجمعيات المرتبطة بها
حيѧѧѧѧѧѧѧѧث تقѧѧѧѧѧѧѧѧوم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة بمختلѧѧѧѧѧѧѧѧف مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوياتها فѧѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧѧار التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة  .2

بكѧѧѧѧѧل مبѧѧѧѧѧادرة أو عمѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧأنه تطѧѧѧѧѧوير  المسѧѧѧѧѧتدامة تقѧѧѧѧѧوم الإدارة المحليѧѧѧѧѧة
 المجتمѧѧѧѧѧѧѧع، و مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال دعѧѧѧѧѧѧѧم الأنشѧѧѧѧѧѧѧطة النشѧѧѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي و تنميѧѧѧѧѧѧѧة

الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادية المنتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروات، و تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧجيع إنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاولات و 
 2. المؤسسات الصغير و المتوسطة الإنتاجية

تسѧѧѧѧѧѧѧѧهم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة بالمحافظѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى ديمومѧѧѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية   .3
 من خلال مداخلات

  .جماعاتها من مختلف الموارد الداخلية و الخارجية
الإدارة المحليѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧوفير مصѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تعمѧѧѧѧѧل  .4

المحليѧѧѧѧѧѧѧة و إيѧѧѧѧѧѧѧرادات أمѧѧѧѧѧѧѧلاك المجѧѧѧѧѧѧѧالس المحليѧѧѧѧѧѧѧة و  الضѧѧѧѧѧѧѧرائب و الرسѧѧѧѧѧѧѧوم
التقليديѧѧѧѧѧة  ممتلكاتهѧѧѧѧѧا ممѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧѧي تخفيѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧبء عѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧادر الدولѧѧѧѧѧة

 .و تخصيص تلك المصادر للمشروعات المحلية

                                                           
دراسة حالة ( ودورها في تحقيق التنمية المحلية المستدامة  آليات تطوير أداء الإدارة المحليةإيمان بوعطية و مريم بن سعدون، -1

، ص  2015- 2014،قالمة  1945ماي  08معة العلوم التجارية  ، جا ،كلية، شهادة الماستر )الجماعات المحلية لولاية سكيكدة 
61 .  

  .29ص نفس المرجع،  -2
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علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاليم الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن عدالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة توزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات   .5
الأعبѧѧѧѧѧѧѧاء الماليѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧع الخѧѧѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧѧѧي  المختلفѧѧѧѧѧѧѧة، و العمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى تكѧѧѧѧѧѧѧافئ

 .يتلقاها المواطن و بالتالي ضمان حق الفرد من الدخل القومي
تعمѧѧѧѧѧѧل الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى تقريѧѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧѧرص الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧوارد و  .6

الخѧѧѧѧѧدمات مѧѧѧѧѧن الأفѧѧѧѧѧراد والمسѧѧѧѧѧاواة فѧѧѧѧѧي توزيعهѧѧѧѧѧا بمѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧاعد علѧѧѧѧѧى تنشѧѧѧѧѧيط 
 1.النمو الاقتصاديالتنمية و 

تسѧѧѧѧѧѧѧعي معظѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧدول فѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧѧѧراهن إلѧѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧѧق اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧة   .7
خاصѧѧѧѧѧة، لمѧѧѧѧѧا لهѧѧѧѧѧا أهميѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧتدامة، و   الإداريѧѧѧѧѧة العمرانيѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧفة

الأسѧѧѧѧѧѧلوب الأقѧѧѧѧѧѧدر علѧѧѧѧѧѧى إدارة المѧѧѧѧѧѧدن حيѧѧѧѧѧѧث  اعتبѧѧѧѧѧѧرت الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧي
ع رفѧѧѧѧѧѧ الاهتمѧѧѧѧѧѧام بتѧѧѧѧѧѧدعيم دور المحليѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧرار و العمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى

كفاءتهѧѧѧѧѧѧѧѧا، كمѧѧѧѧѧѧѧѧا تركѧѧѧѧѧѧѧѧز الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧѧѧدعيم الاتصѧѧѧѧѧѧѧѧال بѧѧѧѧѧѧѧѧين 
الحѧѧѧѧѧѧѧѧوار و طѧѧѧѧѧѧѧѧرح الحلѧѧѧѧѧѧѧѧول و  جماعاتهѧѧѧѧѧѧѧѧا والدولѧѧѧѧѧѧѧѧة و تؤكѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧى آليѧѧѧѧѧѧѧѧة

المواجهѧѧѧѧѧѧѧѧات و الشѧѧѧѧѧѧѧѧراكة و العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات التبادليѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧين ممثلѧѧѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة و 
 .المجتمع ممثلي

 القѧѧѧѧѧرار و هѧѧѧѧѧو اتخѧѧѧѧѧاذو هѧѧѧѧѧذا الإجѧѧѧѧѧراءات تѧѧѧѧѧدعم المشѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧѧعبية فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧة  -
التنميѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧتدامة، كمѧѧѧѧѧا تركѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧكلات العمرانيѧѧѧѧѧة و  أحѧѧѧѧѧد أهѧѧѧѧѧم أهѧѧѧѧѧداف

مصѧѧѧѧѧѧحوب بنمѧѧѧѧѧѧو اقتصѧѧѧѧѧѧادي ملائѧѧѧѧѧѧم و  خاصѧѧѧѧѧѧة المرتبطѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧالنمو العمرانѧѧѧѧѧѧي غيѧѧѧѧѧѧر
 مشѧѧѧѧѧѧѧاكل الكثافѧѧѧѧѧѧѧات و النمѧѧѧѧѧѧѧو السѧѧѧѧѧѧѧكاني السѧѧѧѧѧѧѧريع فضѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧن مراقبѧѧѧѧѧѧѧة معѧѧѧѧѧѧѧدلات

 2.التلوث و المناطق العشوائية و متابعة برامج التنمية 
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مركزيѧѧѧѧѧѧة أحѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧواطن القѧѧѧѧѧѧوة الواجѧѧѧѧѧѧب ترقيتهѧѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧѧمن المسѧѧѧѧѧѧعى كمѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧد اللا -
اقتصѧѧѧѧѧѧاد السѧѧѧѧѧѧوق، فهѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧدعم فѧѧѧѧѧѧرص مشѧѧѧѧѧѧاركة المجتمѧѧѧѧѧѧع  الѧѧѧѧѧѧديمقراطي و سѧѧѧѧѧѧياق

المѧѧѧѧѧѧѧواطن الواجѧѧѧѧѧѧѧب  فѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧيير شѧѧѧѧѧѧѧؤونه و تسѧѧѧѧѧѧѧمح بالتقѧѧѧѧѧѧѧدير الحقيقѧѧѧѧѧѧѧي لحاجѧѧѧѧѧѧѧات
تلبيتهѧѧѧѧѧا، و تفѧѧѧѧѧتح المجѧѧѧѧѧال للمنافسѧѧѧѧѧة و بالتѧѧѧѧѧالي فعاليѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي جلѧѧѧѧѧب الاسѧѧѧѧѧتثمار و فѧѧѧѧѧي 

  1. المستدامة ترقية التنمية
  

 .الإدارة المحلية على أداء  رقابةال: الفرع الثاني
الرقابѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧرورية تسѧѧѧѧѧهم بشѧѧѧѧѧكل فعѧѧѧѧѧال للحѧѧѧѧѧرص علѧѧѧѧѧى أن كѧѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧѧات 

تسѧѧѧѧѧيير وفѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧو مخطѧѧѧѧѧط لѧѧѧѧѧه بѧѧѧѧѧأداء وكفѧѧѧѧѧاءة عاليѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧا  والبѧѧѧѧѧرامج والخطѧѧѧѧѧط
مدروسѧѧѧѧѧѧة والاعتمѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧى  عمليѧѧѧѧѧѧة ديناميكيѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧتمرة تتطلѧѧѧѧѧѧب وجѧѧѧѧѧѧود إجѧѧѧѧѧѧراءات

 ب ووسѧѧѧѧѧائل مختلفѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل ضѧѧѧѧѧمان تماشѧѧѧѧѧي الخطѧѧѧѧѧط والسياسѧѧѧѧѧاتأسѧѧѧѧѧالي
 .المعتمدة مع ما هو مخطط له

لѧѧѧѧѧѧذا سѧѧѧѧѧѧنحاول مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال هѧѧѧѧѧѧذا الدراسѧѧѧѧѧѧة التطѧѧѧѧѧѧرق لمختلѧѧѧѧѧѧف التعѧѧѧѧѧѧاريف المدرجѧѧѧѧѧѧة 
تباينѧѧѧѧѧѧت الآراء بѧѧѧѧѧѧين البѧѧѧѧѧاحثين حѧѧѧѧѧѧول تحديѧѧѧѧѧѧد مفهѧѧѧѧѧѧوم للرقابѧѧѧѧѧѧة،  حѧѧѧѧѧول الرقابѧѧѧѧѧѧة، فقѧѧѧѧѧѧد

تطѧѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧѧض سѧѧѧѧѧѧوف نوهنѧѧѧѧѧѧا وكѧѧѧѧѧѧذا ذكѧѧѧѧѧѧر أنѧѧѧѧѧѧواع الرقابѧѧѧѧѧѧة وتبيѧѧѧѧѧѧان أهميتهѧѧѧѧѧѧا 
ومجمѧѧѧѧѧѧل خطѧѧѧѧѧѧوات  ،  الجوانѧѧѧѧѧѧب المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالعمليѧѧѧѧѧѧة الرقابيѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن تحديѧѧѧѧѧѧد الأسѧѧѧѧѧѧاليب

  : ، كما يلي العملية الرقابية وكذا شروط النظام الرقابي الفعال
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 :تعريف الرقابة  :أولا 
ذالѧѧѧѧك النظѧѧѧѧام الѧѧѧѧذي يسѧѧѧѧاعد الإداريѧѧѧѧين علѧѧѧѧى  أنهѧѧѧѧاهنѧѧѧѧاك مѧѧѧѧن يعѧѧѧѧرف الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى 

التقѧѧѧѧѧѧدم الѧѧѧѧѧѧذي يحققѧѧѧѧѧѧه المشѧѧѧѧѧѧروع فѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧق أهدافѧѧѧѧѧѧه، وفѧѧѧѧѧѧي  قيѧѧѧѧѧѧامهم بتقيѧѧѧѧѧѧيم مѧѧѧѧѧѧدى
  .   واهتمام أكبر تحديد بعض مجالات التنفيذ التي تحتاج إلى عناية

تعبيѧѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧѧѧامل عѧѧѧѧѧѧن الإشѧѧѧѧѧѧѧراف والمتابعѧѧѧѧѧѧة وقيѧѧѧѧѧѧѧاس  أنهѧѧѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧѧرف كѧѧѧѧѧѧѧذلك علѧѧѧѧѧѧى  
ومقارنتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا بالانجѧѧѧѧѧѧѧѧѧازات إذن هѧѧѧѧѧѧѧѧѧي وظيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تقتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  الأداء وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧد للمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧايير

الأخطѧѧѧѧѧѧѧѧاء  ج المتوقѧѧѧѧѧѧѧѧع حصѧѧѧѧѧѧѧѧولها واكتشѧѧѧѧѧѧѧѧافتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد واضѧѧѧѧѧѧѧѧح للخطѧѧѧѧѧѧѧѧط والنتѧѧѧѧѧѧѧѧائ
والانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧات ومѧѧѧѧѧѧѧѧواطن الضѧѧѧѧѧѧѧѧعف فѧѧѧѧѧѧѧѧي التنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذ والعمѧѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧѧى تصѧѧѧѧѧѧѧѧعيدها أو 

الخطѧѧѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧѧѧوعة، فالرقابѧѧѧѧѧѧة تكشѧѧѧѧѧѧف عѧѧѧѧѧѧن الأخطѧѧѧѧѧѧاء  السѧѧѧѧѧѧيطرة عليهѧѧѧѧѧѧا لخدمѧѧѧѧѧѧة
لتلافѧѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧѧوع \ قبѧѧѧѧѧѧѧل وقوعهѧѧѧѧѧѧѧѧا بالاعتمѧѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧѧѧى حقѧѧѧѧѧѧѧائق الماضѧѧѧѧѧѧѧѧي كمرشѧѧѧѧѧѧѧد

 .بالأخطاء في المستقبل
الأنشѧѧѧѧѧѧطة الخاصѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن أن الأداء الفعلѧѧѧѧѧѧي يتماشѧѧѧѧѧѧى  كمѧѧѧѧѧѧا تعنѧѧѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧѧة

والخطѧѧѧѧѧѧѧط الموضѧѧѧѧѧѧѧوعة مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال مقارنѧѧѧѧѧѧѧة نتѧѧѧѧѧѧѧائج الأداء الفعلѧѧѧѧѧѧѧي  مѧѧѧѧѧѧѧع الأهѧѧѧѧѧѧѧداف
الانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧات وتحليلهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا و  بالنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتهدفة المفѧѧѧѧѧѧѧѧѧروض تحقيقهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧد

 .تحديد إجراءات وعلاجها
  .الرقابة  أنواع:ثانيا  

 1: مختلفة وهيتعدد وتنوع الرقابة وذلك حسب أسس ومعايير 
هنѧѧѧѧѧѧاك ثѧѧѧѧѧѧلاث أنѧѧѧѧѧѧواع  :علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس توقيѧѧѧѧѧѧت القيѧѧѧѧѧѧام بالرقابѧѧѧѧѧѧةأنѧѧѧѧѧѧواع الرقابѧѧѧѧѧѧة  .1

  :وهي
 ابقةѧѧѧѧة السѧѧѧѧات :الرقابѧѧѧѧѧع متطلبѧѧѧѧوفر جميѧѧѧѧن تѧѧѧѧالتحقيق مѧѧѧѧوع بѧѧѧѧѧذا النѧѧѧѧتم هѧѧѧѧيه

أي قبѧѧѧѧѧل الأداء، فهѧѧѧѧѧو  ووسѧѧѧѧѧائل الانجѧѧѧѧѧاز العمѧѧѧѧѧل، قبѧѧѧѧѧل البѧѧѧѧѧدء فѧѧѧѧѧي التنفيѧѧѧѧѧذ
المتوقѧѧѧѧѧѧع، كمѧѧѧѧѧѧا يقلѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن درجѧѧѧѧѧѧة الانحѧѧѧѧѧѧراف بѧѧѧѧѧѧين الأداء الفعلѧѧѧѧѧѧي والأداء 
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التنبѧѧѧѧѧѧѧѧؤ بالمشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل المتوقѧѧѧѧѧѧѧѧع حѧѧѧѧѧѧѧѧدوثها والاسѧѧѧѧѧѧѧѧتعداد  أنهѧѧѧѧѧѧѧѧا تعمѧѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧѧى
الرقابѧѧѧѧѧѧة  لمواجهتهѧѧѧѧѧѧا وإيجѧѧѧѧѧѧاد الحلѧѧѧѧѧѧول المناسѧѧѧѧѧѧبة لهѧѧѧѧѧѧا وبالتѧѧѧѧѧѧالي فѧѧѧѧѧѧإن هѧѧѧѧѧѧذه

تسѧѧѧѧѧѧاعد فѧѧѧѧѧѧي مواجهѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧاكل المسѧѧѧѧѧѧتقبلية التѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧد تعتѧѧѧѧѧѧرض طريѧѧѧѧѧѧق 
 1. التنفيذ الأحسن 

 ةѧѧѧѧѧѧة المتزامنѧѧѧѧѧѧة 'الرقابѧѧѧѧѧѧل :' الجاريѧѧѧѧѧѧاء تحويѧѧѧѧѧѧة أثنѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧدخلات هѧѧѧѧѧѧالم
عنѧѧѧѧѧѧد  إلѧѧѧѧѧѧى مخرجѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧثلا تقѧѧѧѧѧѧوم المؤسسѧѧѧѧѧѧة بالقيѧѧѧѧѧѧام بعمليѧѧѧѧѧѧات تفتѧѧѧѧѧѧيش

بدايѧѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧѧل مرحلѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن مراحѧѧѧѧѧѧل العمليѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧناعية هѧѧѧѧѧѧذا لاكتشѧѧѧѧѧѧاف 
المواليѧѧѧѧѧة، ويهѧѧѧѧѧتم الشѧѧѧѧѧكل الرقѧѧѧѧѧابي  المشѧѧѧѧѧاكل قبѧѧѧѧѧل التطѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧى المرحلѧѧѧѧѧة

هѧѧѧѧѧѧѧذا بالمعلومѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧديرين مѧѧѧѧѧѧѧن أحѧѧѧѧѧѧѧوال العمѧѧѧѧѧѧѧل 
شѧѧѧѧѧѧف هѧѧѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن الانحرافѧѧѧѧѧѧات الانجѧѧѧѧѧѧاز المتحقѧѧѧѧѧѧق وتك ومسѧѧѧѧѧѧتوى

 2. في الأداء أثناء تنفيذ النشاط أو العمل
قابѧѧѧѧѧѧѧة آنيѧѧѧѧѧѧѧة ر أن نسѧѧѧѧѧѧѧتنتجه مѧѧѧѧѧѧѧن أن الرقابѧѧѧѧѧѧѧة المتزامنѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧي رقابѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧا يمكѧѧѧѧѧѧѧن 

مرافقѧѧѧѧѧѧѧة ومتابعѧѧѧѧѧѧѧة مختلѧѧѧѧѧѧѧف العمليѧѧѧѧѧѧѧات أثنѧѧѧѧѧѧѧاء التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ، مѧѧѧѧѧѧѧا يمكѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧن تحديѧѧѧѧѧѧѧد 
 الخطѧѧѧѧѧѧѧѧط الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوعية و بالتѧѧѧѧѧѧѧѧالي اتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧѧرار أو الحѧѧѧѧѧѧѧѧل الانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧѧѧن

الرقابѧѧѧѧѧѧѧة اللاحقѧѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧѧة ،  قبѧѧѧѧѧѧѧل التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ أثنѧѧѧѧѧѧѧاء التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ بعد التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ،المناسѧѧѧѧѧѧѧب
 3. المتزامنة الرقابة المسبقة

 ةѧѧѧѧѧة اللاحقѧѧѧѧѧذ  :الرقابѧѧѧѧѧن تنفيѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧد الانتهѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧذا النѧѧѧѧѧق هѧѧѧѧѧيطب
الماضѧѧѧѧѧѧѧي، حيѧѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧѧتم إبѧѧѧѧѧѧѧلاغ  الأنشѧѧѧѧѧѧѧطة و بالتѧѧѧѧѧѧѧالي التركيѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧى الأداء

تѧѧѧѧѧѧرة زمنيѧѧѧѧѧѧة و تزويѧѧѧѧѧѧدها بنتѧѧѧѧѧѧائج المقارنѧѧѧѧѧѧة الإدارة عѧѧѧѧѧѧن نتѧѧѧѧѧѧائج التنفيѧѧѧѧѧѧذ بعѧѧѧѧѧѧد ف
النѧѧѧѧѧѧوع ، فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا 4الأهѧѧѧѧѧѧداف الفعليѧѧѧѧѧѧة و الأهѧѧѧѧѧѧداف الموضѧѧѧѧѧѧوعة سѧѧѧѧѧѧالفا  بѧѧѧѧѧѧين

و الخѧѧѧѧѧѧدمات مѧѧѧѧѧѧن  مѧѧѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧѧѧة نتعامѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧع مخرجѧѧѧѧѧѧات المؤسسѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلع
                                                           

  .373و  372ص 2002دار الجامعية : ، مصر، الإدارة المعاصرةعلي الشريف -2  . 476 ،ص 2002،،مصرلإسكندريةا،دار الجامعة الجديدة النشر : أساسيات التنظيم في الإدارةعبد السلام أبو القحف،  -1
  .149محمد فريد الصحن السابق، ص -4  . 150صكامل بربر، المرجع السابق  -3
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حيѧѧѧѧѧѧѧث الكѧѧѧѧѧѧѧم و الكيѧѧѧѧѧѧѧف، و مراقبѧѧѧѧѧѧѧة الأداء بعѧѧѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧѧѧدوث التنفيѧѧѧѧѧѧѧذ و تحديѧѧѧѧѧѧѧد 
لعلاجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات، و اتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات ا الأهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف و تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحيح

 1.مستقبلا 
  :على أساس موقع الجهاز الذي يمارس الرقابةأنواع الرقابة  .2

 ةѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧها : الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧها بنفسѧѧѧѧѧѧѧѧى نفسѧѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة علѧѧѧѧѧѧѧѧا رقابѧѧѧѧѧѧѧѧد بهѧѧѧѧѧѧѧѧويقص
الإداريѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى  ، و هѧѧѧѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧѧѧѧة يمارسѧѧѧѧѧѧѧها القيѧѧѧѧѧѧѧادات)الرقابѧѧѧѧѧѧѧة الذاتيѧѧѧѧѧѧѧة(

المؤسسѧѧѧѧѧѧات التابعѧѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧѧا أو التѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧѧرف عليهѧѧѧѧѧѧѧا و هѧѧѧѧѧѧي إمѧѧѧѧѧѧѧا أن تكѧѧѧѧѧѧѧون 
 2. بة داخلية أو خارجية رقا

إذن فهѧѧѧѧѧѧѧѧѧي رقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات و الأجѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
أي أن تراقѧѧѧѧѧѧѧب السѧѧѧѧѧѧѧلطة الإداريѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧا يصѧѧѧѧѧѧѧدر عنهѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن ،  لنفسѧѧѧѧѧѧѧها و لأعمالهѧѧѧѧѧѧѧا

تقѧѧѧѧѧѧѧوم بتصѧѧѧѧѧѧѧحيحها أو  مثѧѧѧѧѧѧѧمشѧѧѧѧѧѧѧروعيتها،  أعمѧѧѧѧѧѧѧال و تصѧѧѧѧѧѧѧرفات للتأكѧѧѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧѧѧين مѧѧѧѧѧѧѧدى
اتفاقѧѧѧѧѧا و انسѧѧѧѧѧجاما مѧѧѧѧѧع أحكѧѧѧѧѧام تعѧѧѧѧѧديلها أو إلغاءهѧѧѧѧѧا أو سѧѧѧѧѧحبها حتѧѧѧѧѧى تصѧѧѧѧѧبح أكثѧѧѧѧѧر 

 3.وقواعد القانون السائد في الدولة 
بمعنѧѧѧѧѧѧѧѧي آخѧѧѧѧѧѧѧѧر الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧѧѧѧن مجهѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧنظم لتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد الأداء 
للأهѧѧѧѧѧѧѧداف المخططѧѧѧѧѧѧѧة وتصѧѧѧѧѧѧѧميم نظѧѧѧѧѧѧѧم التغذيѧѧѧѧѧѧѧة العكسѧѧѧѧѧѧѧية للمعلومѧѧѧѧѧѧѧات و مقارنѧѧѧѧѧѧѧة 

إذا كانѧѧѧѧѧѧѧت هنѧѧѧѧѧѧѧاك  الأداء الفعلѧѧѧѧѧѧѧي بتلѧѧѧѧѧѧѧك المعѧѧѧѧѧѧѧايير المحѧѧѧѧѧѧѧددة سѧѧѧѧѧѧѧلفا و تحديѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧا
ѧѧѧѧѧѧع انحرافѧѧѧѧѧѧن أن جميѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧوب للتأكѧѧѧѧѧѧراء مطلѧѧѧѧѧѧاذ أي إجѧѧѧѧѧѧا ة اتخѧѧѧѧѧѧاس دلالتهѧѧѧѧѧѧات و قي

تسѧѧѧѧѧѧѧتخدم بѧѧѧѧѧѧѧأكثر الطѧѧѧѧѧѧѧرق الممكنѧѧѧѧѧѧѧة بكفѧѧѧѧѧѧѧاءة و فعاليѧѧѧѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧѧѧѧق  مѧѧѧѧѧѧѧوارد المشѧѧѧѧѧѧѧروع
  4.المشروع  أهداف

                                                           
الأردن  ،، عمان1الدار العلمية و دار الثقافة للنشر و التوزيع، ط ، ، أصول و مبادئ الإدارة العامةعبد العزيز صالح بن حبتور -2  .149كامل بربر، المرجع السابق ص -1
 2001مصر، ،القاهرة،،دار للطباعة و النشرإدارة الأعمال و تحديدات القرن الحادي و العشرونأمين عبد العزيز حسين،  -4  .10ص، 1982، الجزائر الإدارة العامةعملية الرقابة على أعمال عوابدية عمار،  -3  .178و  177ص ، 2000،

  .18ص
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 و' المѧѧѧѧѧѧوظفين '  الرقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى المعينѧѧѧѧѧѧين ة المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧييѧѧѧѧѧѧتتمثѧѧѧѧѧѧل الرقابѧѧѧѧѧѧة الإدار
 الرقابة عل المنتخبين

 ينѧѧѧѧѧѧѧى المعينѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧكالا إن  :الرقابѧѧѧѧѧѧѧرح إشѧѧѧѧѧѧѧين لا تطѧѧѧѧѧѧѧى المعينѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧالرقاب
التطبيقѧѧѧѧѧѧѧي، ذلѧѧѧѧѧѧѧك إن المعيѧѧѧѧѧѧѧين تربطѧѧѧѧѧѧѧه  كبيѧѧѧѧѧѧѧرا علѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى العلمѧѧѧѧѧѧѧي أو

بالجهѧѧѧѧѧѧѧѧة القائمѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧالتعيين علاقѧѧѧѧѧѧѧѧة تبعيѧѧѧѧѧѧѧѧة و خضѧѧѧѧѧѧѧѧوع، و يلѧѧѧѧѧѧѧѧزم قانونѧѧѧѧѧѧѧѧا 
لتعليماتهѧѧѧѧѧѧا و تطبيѧѧѧѧѧѧق أوامرهѧѧѧѧѧѧا كمѧѧѧѧѧѧا إن السѧѧѧѧѧѧلطة القائمѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧالتعيين  الامتثѧѧѧѧѧѧال

ن إإلѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧر و تأديبѧѧѧѧѧه  هѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧن تعمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى ترقيتѧѧѧѧѧه و نقلѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧن مكѧѧѧѧѧان
 .اقتضى الآمر

و مѧѧѧѧѧѧѧن هنѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧأن القѧѧѧѧѧѧѧوانين الوظيفيѧѧѧѧѧѧѧة زودت الإدارة المسѧѧѧѧѧѧѧتخدمة بجملѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن 
تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتعملها بغѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض إخضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع الموظѧѧѧѧѧѧѧѧѧف لرقابتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا و  الوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧائل القانونيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

الداخليѧѧѧѧѧѧѧة و  إشѧѧѧѧѧѧѧرافها فѧѧѧѧѧѧѧالوالي كمسѧѧѧѧѧѧѧؤل يخضѧѧѧѧѧѧѧع للسѧѧѧѧѧѧѧلطة الرئاسѧѧѧѧѧѧѧية لѧѧѧѧѧѧѧوزير
لѧѧѧѧѧين للسѧѧѧѧѧلطة المركزيѧѧѧѧѧة و يتلقѧѧѧѧѧى تعليمѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧائر الѧѧѧѧѧوزراء باعتبѧѧѧѧѧارهم ممث

إن الفئѧѧѧѧѧة المعنيѧѧѧѧѧة تخضѧѧѧѧѧع للنقѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن مكѧѧѧѧѧان إلѧѧѧѧѧى مكѧѧѧѧѧان  يلѧѧѧѧѧزم بتنفيѧѧѧѧѧذها، كمѧѧѧѧѧا
الشѧѧѧѧѧѧѧبيبة و  آخѧѧѧѧѧѧѧر و مثѧѧѧѧѧѧѧال ذلѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧدراء التربيѧѧѧѧѧѧѧة و مѧѧѧѧѧѧѧدراء النقѧѧѧѧѧѧѧل و مѧѧѧѧѧѧѧدراء

 1.الرياضة و مدراء الثقافة و مدراء المجاهدين
 ينѧѧѧѧѧѧѧѧى المنتخبѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى : الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧرح الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧين تطѧѧѧѧѧѧѧѧا للمعينѧѧѧѧѧѧѧѧخلاف

بعѧѧѧѧѧض الإشѧѧѧѧѧكالات ذلѧѧѧѧѧك أنѧѧѧѧѧه كѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧن  علѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتوى العلمѧѧѧѧѧيالمنتخبѧѧѧѧѧين 
حيѧѧѧѧѧѧѧѧث الأصѧѧѧѧѧѧѧѧل يسѧѧѧѧѧѧѧѧهل الѧѧѧѧѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧѧѧѧين و مراقبتѧѧѧѧѧѧѧѧه و الإشѧѧѧѧѧѧѧѧراف 
عليه،فأنѧѧѧѧѧѧѧه خلافѧѧѧѧѧѧѧا ذلѧѧѧѧѧѧѧك تصѧѧѧѧѧѧѧعب ممارسѧѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى المنتخبѧѧѧѧѧѧѧين لان 

الخضѧѧѧѧѧѧوع و التبعيѧѧѧѧѧѧة و  ولا تѧѧѧѧѧѧربطهم بأيѧѧѧѧѧѧة جهѧѧѧѧѧѧة إداريѧѧѧѧѧѧة رابطѧѧѧѧѧѧة منتخبѧѧѧѧѧѧون 
السѧѧѧѧѧѧلطات التѧѧѧѧѧѧي تمارسѧѧѧѧѧѧها لا ينقلѧѧѧѧѧѧون و لا يرقѧѧѧѧѧѧون و مѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن 

  .بالتعيين حيال فئة المعينين الجهة القائمة

                                                           
  .178، المرجع السابق، صالوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف ، -1
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غيѧѧѧѧѧѧر أن ذلѧѧѧѧѧѧك لا يعنѧѧѧѧѧѧي إن الفئѧѧѧѧѧѧة المنتجѧѧѧѧѧѧة لا تخضѧѧѧѧѧѧع لأي ضѧѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧѧѧة 
و الإجѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧددها القѧѧѧѧѧانون فѧѧѧѧѧلا يعقѧѧѧѧѧل تحѧѧѧѧѧت  بѧѧѧѧѧل تخضѧѧѧѧѧع لهѧѧѧѧѧا بالكيفيѧѧѧѧѧة

التمييѧѧѧѧѧز حجѧѧѧѧѧة الانتخѧѧѧѧѧاب أن تنقطѧѧѧѧѧع كѧѧѧѧѧل المركزيѧѧѧѧѧة و الحѧѧѧѧѧديث وهѧѧѧѧѧذا يѧѧѧѧѧدفعنا إلѧѧѧѧѧى 
  :هي  بين ثلاثة صور للرقابة

مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧانون  40جѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧادة  :الرقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى الأشѧѧѧѧѧѧخاص -
المنتخѧѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧѧالمجلس الشѧѧѧѧѧѧعبي ألѧѧѧѧѧѧولائي  علѧѧѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧزول صѧѧѧѧѧѧفة 12/07

فѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة الوفѧѧѧѧѧѧاة أو الاسѧѧѧѧѧѧتقالة أو الإقصѧѧѧѧѧѧاء و حصѧѧѧѧѧѧول مѧѧѧѧѧѧانع قѧѧѧѧѧѧانوني و 
المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧولائي ذلѧѧѧѧѧك بموجѧѧѧѧѧب مداولѧѧѧѧѧة و يخطѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧوالي  يقѧѧѧѧѧر

قѧѧѧѧѧѧѧرار مѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧوزير  يثبѧѧѧѧѧѧѧت فقѧѧѧѧѧѧѧدان صѧѧѧѧѧѧѧفة المنتخѧѧѧѧѧѧѧب بموجѧѧѧѧѧѧѧب1بѧѧѧѧѧѧѧذلك 
 .المكلف بالداخلية

يمكѧѧѧѧѧن أن يكѧѧѧѧѧون قѧѧѧѧѧرار الѧѧѧѧѧوزير المكلѧѧѧѧѧف بالداليѧѧѧѧѧة المثبѧѧѧѧѧت لفقѧѧѧѧѧدان صѧѧѧѧѧفة المنتخѧѧѧѧѧب 
مѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧس القѧѧѧѧانون أنѧѧѧѧѧه  41مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادة  محѧѧѧѧل طعѧѧѧѧن أمѧѧѧѧѧام

أو حصѧѧѧѧѧѧول المѧѧѧѧѧѧانع القѧѧѧѧѧѧانوني  لѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧاة أو الاسѧѧѧѧѧѧتقالة النهائيѧѧѧѧѧѧة أو الإقصѧѧѧѧѧѧاءفѧѧѧѧѧѧي حا
 للمنتخѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧالمجلس الشѧѧѧѧѧعبة الѧѧѧѧѧولائي يѧѧѧѧѧتم اسѧѧѧѧѧتحلافه قانونѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي اجѧѧѧѧѧل لا يتجѧѧѧѧѧاوز

 .الشهر بالمرشح الذي يلي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة
كمѧѧѧѧѧا يقصѧѧѧѧѧى بقѧѧѧѧѧوة القѧѧѧѧѧانون كѧѧѧѧѧل منتخѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧالمجلس الشѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧولائي يثبѧѧѧѧѧت أنѧѧѧѧѧه  -

القابليѧѧѧѧѧѧة للانتخѧѧѧѧѧѧاب أو فѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧة تنѧѧѧѧѧѧاف المنصѧѧѧѧѧѧوص  جѧѧѧѧѧѧد تحѧѧѧѧѧѧت طائلѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧدميو
 .المداولة عليها قانونا، و يقر المجلس الشعبي لولائي ذلك بموجب

تتمثѧѧѧѧѧل الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الأعمѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي أتѧѧѧѧѧه تبѧѧѧѧѧين  :الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الأعمѧѧѧѧѧال  -
فأنѧѧѧѧѧѧѧه يرفѧѧѧѧѧѧѧع إمѧѧѧѧѧѧѧام  53خرقѧѧѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧѧѧادة  للѧѧѧѧѧѧѧوالي أن مداولѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧا اتخѧѧѧѧѧѧѧذت

ختصѧѧѧѧѧة إقليميѧѧѧѧѧا لإقѧѧѧѧѧرار بطلابهѧѧѧѧѧا كمѧѧѧѧѧا تبطѧѧѧѧѧل بقѧѧѧѧѧوة المحكمѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧة الم
 :المجلس الشعبي الولائي القانون مداولات

                                                           
  . المتعلق بالولاية 29/02/2012ؤرخ في الم 07/12من القانون  43،42،41،40المواد  -1
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 المتخذة خرقا للدستور و غير المطابقة لقوانين و التنظيمات. 
 التي تمس برموز الدولة ة شعاراتها. 
  غير المحررة باللغة العربية. 
  ارجѧѧѧѧѧѧذة خѧѧѧѧѧѧاته المتخѧѧѧѧѧѧمن لاختصاصѧѧѧѧѧѧدخل ضѧѧѧѧѧѧوعا لا يѧѧѧѧѧѧاول موضѧѧѧѧѧѧي تتنѧѧѧѧѧѧالت 

  . الاجتماعات القانونية للمجلس
  

 يةѧѧѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧѧѧي :الرقابѧѧѧѧѧѧѧال الإدارة فѧѧѧѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧѧѧѧية علѧѧѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧѧѧح الرقابѧѧѧѧѧѧѧتتض
مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس (البرلمѧѧѧѧѧѧѧѧان  رقابѧѧѧѧѧѧѧѧة المجѧѧѧѧѧѧѧѧالس النيابيѧѧѧѧѧѧѧѧة و الشѧѧѧѧѧѧѧѧعبية حيѧѧѧѧѧѧѧѧث يتمتѧѧѧѧѧѧѧѧع

بالسѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعية بوصѧѧѧѧѧѧѧѧفه الهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة الممثلѧѧѧѧѧѧѧѧة للشѧѧѧѧѧѧѧѧعب بحѧѧѧѧѧѧѧѧق ) النѧѧѧѧѧѧѧѧواب
مسѧѧѧѧѧؤوليتها علѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧѧѧة و تقريѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧدى  الرقابѧѧѧѧѧة، علѧѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧѧال

يسѧѧѧѧѧتطيع كѧѧѧѧѧم  أعمالهѧѧѧѧѧا و بالتѧѧѧѧѧالي فالرقابѧѧѧѧѧة السياسѧѧѧѧѧية هѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧك السѧѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧѧي
خلالهѧѧѧѧѧѧا أعضѧѧѧѧѧѧاء البرلمѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧن متابعѧѧѧѧѧѧة و مسѧѧѧѧѧѧاءلة الحكومѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧدى 

 1.السائدة في الدولة أثناء تأديتها مهامها  التزامها بالقواعد العامة
 عبيةѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧرة السيا:الرقابѧѧѧѧѧѧѧا الأجѧѧѧѧѧѧѧوم بهѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧѧية و هѧѧѧѧѧѧѧس

السѧѧѧѧѧѧلطة و الأجهѧѧѧѧѧѧزة  المنظمѧѧѧѧѧѧات الشѧѧѧѧѧѧعبية المختلفѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى لأعمѧѧѧѧѧѧال
الإداريѧѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧنظم الإداريѧѧѧѧѧѧة، و تѧѧѧѧѧѧتلخص فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧѧواطنين 

الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧة و ذلѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الرقابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى  فѧѧѧѧѧѧي مراقبѧѧѧѧѧѧѧة هيئѧѧѧѧѧѧѧات
طريѧѧѧѧѧѧق  التشѧѧѧѧѧѧريع و توجيهѧѧѧѧѧѧه بمѧѧѧѧѧѧا يحѧѧѧѧѧѧافظ علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧالح السѧѧѧѧѧѧكان و عѧѧѧѧѧѧن

انتخѧѧѧѧѧѧѧابهم للمجѧѧѧѧѧѧѧالس التشѧѧѧѧѧѧѧريعية، كمѧѧѧѧѧѧѧا أن المѧѧѧѧѧѧѧواطنين  النѧѧѧѧѧѧѧواب الѧѧѧѧѧѧѧذين يѧѧѧѧѧѧѧتم
إعѧѧѧѧѧѧѧѧلان تѧѧѧѧѧѧѧѧذمرهم و شѧѧѧѧѧѧѧѧكاويهم التѧѧѧѧѧѧѧѧي  يمارسѧѧѧѧѧѧѧѧون رقѧѧѧѧѧѧѧѧابتهم مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال

                                                           
كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح  ،، مذكرة ماستردور الرقابة الشعبية في تفعيل الإدارة الإقليميةحفصة تل، -1

  .16ص 2014 - 2013،ورقلة 
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 يقѧѧѧѧѧѧدمونها للهيئѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة و التѧѧѧѧѧѧي لا تقѧѧѧѧѧѧوم بمهامهѧѧѧѧѧѧا و تعجѧѧѧѧѧѧز عѧѧѧѧѧѧن تلبيѧѧѧѧѧѧة
 1.حاجاتهم المختلفة 

كمѧѧѧѧѧا تلعѧѧѧѧѧب الأحѧѧѧѧѧزاب السياسѧѧѧѧѧية دورا رقابيѧѧѧѧѧا مهمѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال مناقشѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧات 
ممارسѧѧѧѧѧѧѧتها فѧѧѧѧѧѧѧي الواقѧѧѧѧѧѧѧع لإظهѧѧѧѧѧѧѧار أي عجѧѧѧѧѧѧѧز فѧѧѧѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧѧѧѧق  متابعѧѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧѧة و

،  المنظمѧѧѧѧѧѧات التابعѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧا الخطѧѧѧѧѧѧط الموضѧѧѧѧѧѧوعة أو أي انحѧѧѧѧѧѧراف قѧѧѧѧѧѧد يظهѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي
كѧѧѧѧѧѧذلك رقابѧѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧѧائل الإعѧѧѧѧѧѧلام الѧѧѧѧѧѧذي يلعѧѧѧѧѧѧب دور حيѧѧѧѧѧѧوي و فعѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال 

المتعلقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧأداء الأجهѧѧѧѧѧѧزة المختلفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧة و  عѧѧѧѧѧѧرض الحقѧѧѧѧѧѧائق و المشѧѧѧѧѧѧاكل
  2. اقتراح وسائل علاجها

 ةѧѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧѧتعم:الرقابѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧن حسѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧتهدف التأكѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧال تعن
الإداري، و تسѧѧѧѧѧѧѧتهدف الرقابѧѧѧѧѧѧѧة  نظѧѧѧѧѧѧѧيمتالمѧѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧѧام ينفѧѧѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧѧѧع أهѧѧѧѧѧѧѧداف ال

 الماليѧѧѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧѧѧق الغايѧѧѧѧѧѧѧات المحاسѧѧѧѧѧѧѧبية للѧѧѧѧѧѧѧوزارة أو المؤسسѧѧѧѧѧѧѧة أو المنشѧѧѧѧѧѧѧأة أو
بالسياسѧѧѧѧѧѧѧات و الإجѧѧѧѧѧѧѧراءات  الوحѧѧѧѧѧѧѧدة الحكوميѧѧѧѧѧѧѧة، و يتمثѧѧѧѧѧѧѧل ذلѧѧѧѧѧѧѧك بѧѧѧѧѧѧѧالالتزام

علѧѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧوارد و ممتلكѧѧѧѧѧѧѧѧات و أصѧѧѧѧѧѧѧѧول  حاسѧѧѧѧѧѧѧبية و الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة و المحافظѧѧѧѧѧѧѧةالم
 تلѧѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧѧوزارة أو المؤسسѧѧѧѧѧѧѧة أو المنشѧѧѧѧѧѧѧأة أو الوحѧѧѧѧѧѧѧدة الحكوميѧѧѧѧѧѧѧة، و التحقيѧѧѧѧѧѧѧق

مѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧدى التѧѧѧѧѧѧѧزام الإدارة بالتشѧѧѧѧѧѧѧريعات النافѧѧѧѧѧѧѧذة المعمѧѧѧѧѧѧѧول بهѧѧѧѧѧѧѧا و المطبقѧѧѧѧѧѧѧة 
وصѧѧѧѧѧѧرف النفقѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة، و التأكѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن  فѧѧѧѧѧѧي تحصѧѧѧѧѧѧيل الإيѧѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧѧة

 فѧѧѧѧѧѧѧي الأوجѧѧѧѧѧѧѧه المحѧѧѧѧѧѧѧددة قانونѧѧѧѧѧѧѧا و بمѧѧѧѧѧѧѧا يخѧѧѧѧѧѧѧدم المصѧѧѧѧѧѧѧلحةأن النفقѧѧѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧѧѧتم 
 3.العامة 

 :و هي نوعان: على أساس أطراف التعامل مع المنظمةأنواع الرقابة  .3
 ةѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧا :الرقابѧѧѧѧѧة تتولهѧѧѧѧѧدة الإداريѧѧѧѧѧل الوحѧѧѧѧѧتم داخѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧو ه

الوحѧѧѧѧѧѧدة الإداريѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧل  القيѧѧѧѧѧѧادة الإداريѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧب التسلسѧѧѧѧѧѧل الهرمѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي
                                                           

فريل آمجلة العلوم القانونية ، ، العملية التنظيمية المحليةأنظمة الرقابة المطبقة غلى الوحدات و تأثيرها على ، وليد علي جعيدان  -1
 2003مصر، ،الدار الجامعية، ب ط، الإسكندرية ،) مبادئ و التطبيق(الإدارة العامة محمد فريد الصحن،  و حمحمد سعيد عبد الفتا -2  .23ص ،2013

، مركز الدراسات العربية للنشر و التوزيع، الحد من الفساد الإداري ، الرقابة المالية و الإدارية و دورها فيأحمد مصطفي صبيح -3  .376و373ص 
  .9و 8ص 2016ط 
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داريѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي وزارتѧѧѧѧѧѧه، و محاسѧѧѧѧѧѧبتهم عѧѧѧѧѧѧن الوحѧѧѧѧѧѧدات الإ رقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى رؤسѧѧѧѧѧѧاء
لتقصѧѧѧѧѧѧير و هنѧѧѧѧѧѧاك الإدارات التѧѧѧѧѧѧي يكѧѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧѧا طѧѧѧѧѧѧابع رقѧѧѧѧѧѧابي والتѧѧѧѧѧѧي توجѧѧѧѧѧѧد ا

 1.المالية كنشاط المؤسسة المالي رقابة الإدارة: داخل التنظيم مثل
طريѧѧѧѧѧق جهѧѧѧѧѧاز الرقابѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧة يكѧѧѧѧѧون موجѧѧѧѧѧودا فѧѧѧѧѧي داخѧѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧѧة و يمѧѧѧѧѧنح فѧѧѧѧѧي 

ت التѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧوم بمراقبѧѧѧѧѧѧѧة الأعمѧѧѧѧѧѧѧال و ذلѧѧѧѧѧѧѧك ضѧѧѧѧѧѧѧمانا الإرادا العѧѧѧѧѧѧѧادة اسѧѧѧѧѧѧѧتقلال عѧѧѧѧѧѧѧن
و تتمثѧѧѧѧѧل الرقابѧѧѧѧѧة ،  أعمالѧѧѧѧѧه لعѧѧѧѧѧدم التѧѧѧѧѧأثير فѧѧѧѧѧي الكيفيѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي يمѧѧѧѧѧارس بهѧѧѧѧѧا الجهѧѧѧѧѧاز

الداخليѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى تقيѧѧѧѧѧѧيم أوجѧѧѧѧѧѧه الرقابѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧѧѧف نشѧѧѧѧѧѧاطات المؤسسѧѧѧѧѧѧة والعمѧѧѧѧѧѧل 
  .جعلها أكثر تطابقا مع السياسات و الإجراءات الموضوعية على
 ةѧѧѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧѧѧأتي :الرقابѧѧѧѧѧѧѧة و تѧѧѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧѧѧѧة مكملѧѧѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧѧѧالرقاب

 :تمارسها أجهزة رقابية خارجية مستقلة مثل
رقابѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلطة المركزيѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى وحѧѧѧѧѧѧدات الѧѧѧѧѧѧدارة المركزيѧѧѧѧѧѧة و هѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧا تسѧѧѧѧѧѧمى 

رقابѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى  أي هѧѧѧѧѧѧѧѧي 2)بالوصѧѧѧѧѧѧѧѧاية الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧة(
 .الهيئات الإدارية اللامركزية

الداخليѧѧѧѧة علѧѧѧѧى درجѧѧѧѧة عاليѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الإتقѧѧѧѧان بمѧѧѧѧا يكفѧѧѧѧل حسѧѧѧѧن و كلمѧѧѧѧا كانѧѧѧѧت الرقابѧѧѧѧة 
الرقابѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧذلك فعѧѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧدة  الأداء فإنѧѧѧѧѧه لѧѧѧѧѧيس ثمѧѧѧѧѧة

 3.تفصيلية تكون شاملة أو غير
 

  .على أداء الجماعات المحلية  أهمية الرقابة: ثالثا  
 درة الإѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧة تزيѧѧѧѧѧѧيلة فعالѧѧѧѧѧѧا وسѧѧѧѧѧѧي كونهѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧرز أهميѧѧѧѧѧѧدارة تب

 على تعديل خططها
                                                           

  .178حيتور، المرجع السابق صعبد العزيز صالح بن  -3  .17و 16ص مصر، ، 273المنظمة العربية العدد  ،)مفاهيم أساسية(الرقابة الإدارية في المنظمات أبو بكر بعيرة،  -2  .177عبد العزيز صالح حيتور، المرجع السابق ص -1
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الإسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية بصѧѧѧѧѧѧѧѧورة مسѧѧѧѧѧѧѧѧتمرة بسѧѧѧѧѧѧѧѧبب التغيѧѧѧѧѧѧѧѧرات المسѧѧѧѧѧѧѧѧتمرة التغيѧѧѧѧѧѧѧѧرات فѧѧѧѧѧѧѧѧي 
بعمليѧѧѧѧѧѧѧات التقيѧѧѧѧѧѧѧيم و التقѧѧѧѧѧѧѧويم يشѧѧѧѧѧѧѧكل مسѧѧѧѧѧѧѧتمر لѧѧѧѧѧѧѧذلك  البيئѧѧѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧѧѧة، أي القيѧѧѧѧѧѧѧام

فهѧѧѧѧѧѧي تعكѧѧѧѧѧѧس حالѧѧѧѧѧѧة تكيѧѧѧѧѧѧف المنظمѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع بيئتهѧѧѧѧѧѧا الداخليѧѧѧѧѧѧة والخارجيѧѧѧѧѧѧة و تعتبѧѧѧѧѧѧر 
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط و الإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الموائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار لدرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اختيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و بمثابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات و السياس

  1.متغيرات البيئة الخارجية البرامج مع
  ك أنѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧبب فѧѧѧѧѧѧداف و السѧѧѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧلإدارة علѧѧѧѧѧѧجيع لѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧالرقاب

علѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧѧѧط و تقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى كشѧѧѧѧѧѧف  الرقابѧѧѧѧѧѧة يبѧѧѧѧѧѧرز فيهѧѧѧѧѧѧا الوقѧѧѧѧѧѧوف
 المشѧѧѧѧѧѧاكل و الصѧѧѧѧѧѧعوبات المترتبѧѧѧѧѧѧة عليهѧѧѧѧѧѧا أول بѧѧѧѧѧѧأول، و تقѧѧѧѧѧѧوم الرقابѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي

دارة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرورة اتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧѧѧرارات الوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧت المناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب بتوجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧه الإ
 2. الخطط المناسبة من أجل تفادي خطأ يقع عند تنفيذ

  نѧѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧѧرامج و ذلѧѧѧѧѧѧѧط و البѧѧѧѧѧѧѧديل الخطѧѧѧѧѧѧѧر و تعѧѧѧѧѧѧѧي تغيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧاهم الرقابѧѧѧѧѧѧѧتس
 الطريق النظر إلى

ظѧѧѧѧѧروف التشѧѧѧѧѧغيل الفعلѧѧѧѧѧي أو إلѧѧѧѧѧى العوامѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧؤثر بشѧѧѧѧѧكل مهѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧي تطبيѧѧѧѧѧق 
اللازمѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧكل لا يمكѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧن تحديѧѧѧѧѧد الإجѧѧѧѧѧراءات  الخطѧѧѧѧѧط و تعѧѧѧѧѧديلها عѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧق

  3.بعده تحقيق الخطط المرجوة
الرقابѧѧѧѧѧѧѧة فيهѧѧѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧѧѧمان العمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧѧѧѧداف و النتѧѧѧѧѧѧѧائج المحѧѧѧѧѧѧѧددة و 

 ضمان سير العمل في
الاتجѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧحيح عبѧѧѧѧѧѧѧر مراقبѧѧѧѧѧѧѧة و متابعѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧير الأداء و الإنجѧѧѧѧѧѧѧاز و الكشѧѧѧѧѧѧѧف 

ى معوقѧѧѧѧѧѧات تواجѧѧѧѧѧѧه تنفيѧѧѧѧѧѧذ العمѧѧѧѧѧѧل، كمѧѧѧѧѧѧا تعمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧ عѧѧѧѧѧѧن أي أخطѧѧѧѧѧѧاء أو مشѧѧѧѧѧѧاكل أو
الإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات  توجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧه الإدارة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧت المناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرورة اتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ

                                                           
مذكرة ،دراسة ميدانية ببلدية حاسي بحبح، الجلفة  –أثر الرقابة الإدارية على التنمية المحلية ، كمال بودانة شعباني -2    .352محمد فريد الصحن، المرجع السابق ص و  محمد سعيد عبد الفتاح -1

  .41كمال بودانة شعباني، نفس المرجع ص -3  .41ص 2014-2013ماجستير،جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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المناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة، و تفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع الأخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء و الانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و معالجتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
 1.وقوعها
  راراتѧѧѧѧѧѧѧѧط و القѧѧѧѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧѧѧة و متابعѧѧѧѧѧѧѧѧى مراقبѧѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧѧة تعمѧѧѧѧѧѧѧѧالرقاب

لتصѧѧѧѧѧѧحيح مسѧѧѧѧѧѧار الجهѧѧѧѧѧѧود والنشѧѧѧѧѧѧاطات بمѧѧѧѧѧѧا يتوافѧѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧѧع الخطѧѧѧѧѧѧط لضѧѧѧѧѧѧمان 
ѧѧѧѧѧداف المحѧѧѧѧѧق الأهѧѧѧѧѧةتحقيѧѧѧѧѧاك حاجѧѧѧѧѧت هنѧѧѧѧѧا إذا كانѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧين  ددة، و تقريѧѧѧѧѧللتحس

  2. و التطوير، و في أي المجالات و ما حجم التطور و سرعته
  ينѧѧѧѧѧѧتلاف بѧѧѧѧѧѧارض أو اخѧѧѧѧѧѧور تعѧѧѧѧѧѧد ظهѧѧѧѧѧѧا عنѧѧѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧر أهميѧѧѧѧѧѧتظه

الأهѧѧѧѧѧداف الشخصѧѧѧѧѧѧية للأفѧѧѧѧѧراد والجماعѧѧѧѧѧѧات، و قѧѧѧѧѧѧد يشѧѧѧѧѧكل هѧѧѧѧѧѧذا التعѧѧѧѧѧѧارض 
 فѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧاهرة مسѧѧѧѧѧѧѧتمرة داخѧѧѧѧѧѧѧل المحѧѧѧѧѧѧѧيط الѧѧѧѧѧѧѧداخلي للمؤسسѧѧѧѧѧѧѧة، و يѧѧѧѧѧѧѧؤدي

أغلѧѧѧѧѧѧب الأحيѧѧѧѧѧѧان إلѧѧѧѧѧѧى انخفѧѧѧѧѧѧاض الѧѧѧѧѧѧروح المعنويѧѧѧѧѧѧة، و بالتѧѧѧѧѧѧالي انخفѧѧѧѧѧѧاض 
لحالѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧة تحديѧѧѧѧѧد الأسѧѧѧѧѧباب ا دائهѧѧѧѧѧم، كمѧѧѧѧѧا تسѧѧѧѧѧاعد الرقابѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذهفѧѧѧѧѧي أ

التѧѧѧѧѧي أدت إلѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧذا الموقѧѧѧѧѧف تمهيѧѧѧѧѧدا لوضѧѧѧѧѧع الحلѧѧѧѧѧول المناسѧѧѧѧѧب لهѧѧѧѧѧا بمѧѧѧѧѧا 
الأهѧѧѧѧѧѧѧѧداف المشѧѧѧѧѧѧѧѧتركة للمѧѧѧѧѧѧѧѧوارد البشѧѧѧѧѧѧѧѧرية مѧѧѧѧѧѧѧѧن جهѧѧѧѧѧѧѧѧة و  يكفѧѧѧѧѧѧѧѧل تحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق

 3. للمؤسسة من جهة أخرى
  لأداء وѧѧѧѧѧѧايير لѧѧѧѧѧѧع معѧѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧة تهѧѧѧѧѧѧة و منظمѧѧѧѧѧѧة مخططѧѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧѧالرقاب

الرقابѧѧѧѧѧѧة و التخطѧѧѧѧѧѧيط، حيѧѧѧѧѧѧث لا توجѧѧѧѧѧѧد رقابѧѧѧѧѧѧة إلا  هنѧѧѧѧѧѧاك علاقѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧلازم بѧѧѧѧѧѧين
الرقابѧѧѧѧѧѧة  إذا وجѧѧѧѧѧѧدت الأهѧѧѧѧѧѧداف و الخطѧѧѧѧѧѧط و السѧѧѧѧѧѧبب الرئيسѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧѧود

هѧѧѧѧѧو التأكѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن أن النتѧѧѧѧѧائج المحققѧѧѧѧѧة تطѧѧѧѧѧابق توافѧѧѧѧѧق تلѧѧѧѧѧك الخطѧѧѧѧѧط مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل 
النتѧѧѧѧѧѧائج المخططѧѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧѧتم اكتشѧѧѧѧѧѧافها فتتخѧѧѧѧѧѧذ فѧѧѧѧѧѧي  هوأي انحرافѧѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذ

عѧѧѧѧѧѧѧودة  الحѧѧѧѧѧѧѧال الإجѧѧѧѧѧѧѧراءات التصѧѧѧѧѧѧѧحيحية اللازمѧѧѧѧѧѧѧة بالشѧѧѧѧѧѧѧكل الѧѧѧѧѧѧѧذي يضѧѧѧѧѧѧѧمن

                                                           
 2006لأردن  ،، عمان 1، دار حامد، ط)النظريات، العمليات الإدارية، وظائف المنظمة(مبادئ الإدارة الحديثة حسين حريم،  -1

  .322كامل بربر،المرجع السابق ص -3  . 304حسين حريم، نفس المرجع ص -2  .303ص 
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الأنشѧѧѧѧѧѧѧѧطة إلѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧير فѧѧѧѧѧѧѧѧي الطريѧѧѧѧѧѧѧѧق الخطѧѧѧѧѧѧѧѧط لهѧѧѧѧѧѧѧѧا و بالتѧѧѧѧѧѧѧѧالي تحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق 
  1.الأهداف

  هاѧѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧѧتم علѧѧѧѧѧائج يѧѧѧѧѧن نتѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧا يقدمѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧر أهميѧѧѧѧѧتظه
 مراجعة التنظيم أو

بشѧѧѧѧѧѧؤون الأفѧѧѧѧѧѧراد أو بتنميѧѧѧѧѧѧة المهѧѧѧѧѧѧارات الفنيѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدى المѧѧѧѧѧѧѧوظفين زيѧѧѧѧѧѧادة الاهتمѧѧѧѧѧѧام 
الحѧѧѧѧѧѧѧѧوافز أو بالترقيѧѧѧѧѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧانية العامѧѧѧѧѧѧѧѧة،  بالتوجيѧѧѧѧѧѧѧѧه أو الإشѧѧѧѧѧѧѧѧراف أو

أداء أعمѧѧѧѧѧѧѧѧالهم  كمѧѧѧѧѧѧѧѧا تنمѧѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧѧدى المѧѧѧѧѧѧѧѧوظفين روح المسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولية و تحѧѧѧѧѧѧѧѧثهم علѧѧѧѧѧѧѧѧى
 2.بإتقان و إخلاص

 :ها منيمكن معرفة أهمية الرقابة في حالة غيابها و ما يترتب علي 
 سراف في استخدام الموارد الماديةالإ. 
 ضياع الوقت أو عدم الكفاءة في استغلاله. 
 البطء في انجاز الأعمال. 
 تدني الإنتاجية. 
  ظهور العديد من المشاكل و تفاقمها . 
 ѧѧѧѧѧѧداف و مѧѧѧѧѧѧى الأهѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧدم الوصѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧى فاعليѧѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧѧعوبة الحكѧѧѧѧѧѧم صѧѧѧѧѧѧن ث

 .تنميةال
  
  
  
  

                                                           
  .196ص، 2008،مصر، ، جامعة بنها، مركز التعليم المفتوحمبادئ إدارة الأعمالمحمد بكري عبد العليم،  -2  .174جع السابق ص سامي محمد هاشم، المر و زيد عبوي -1
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  :خلاصة الفصل 

مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال هѧѧѧѧѧѧذا الفصѧѧѧѧѧѧل حاولنѧѧѧѧѧѧا الإلمѧѧѧѧѧѧام بالجزئيѧѧѧѧѧѧات النظريѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧول             
الجماعѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة و طѧѧѧѧѧѧѧرق تمويѧѧѧѧѧѧѧل  الإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، حيѧѧѧѧѧѧѧث قمنѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧالتطرق 

مقومѧѧѧѧѧѧѧات نظѧѧѧѧѧѧѧام إلѧѧѧѧѧѧѧى المفѧѧѧѧѧѧѧاهيم المرتبطѧѧѧѧѧѧѧة  بѧѧѧѧѧѧѧالإدارة المحليѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧѧر و 
  و دورها  المحلية الإدارةأهمية  الجماعات المحلية ، ومدي 

التمويѧѧѧѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧذي إلىتفعيѧѧѧѧѧѧѧل  التنميѧѧѧѧѧѧѧة  المحليѧѧѧѧѧѧѧة ، وتطرقنѧѧѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧѧѧذالك فѧѧѧѧѧѧѧي 
يتѧѧѧѧѧѧرجم فѧѧѧѧѧѧي ميزانيѧѧѧѧѧѧة الجماعѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال إيراداتهѧѧѧѧѧѧا، والتѧѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧѧول 

تمويѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى نفقѧѧѧѧات ملزمѧѧѧѧة لهѧѧѧѧذه الهيئѧѧѧѧات لتحقيѧѧѧѧق المنفعѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧا تتجѧѧѧѧه إلѧѧѧѧى 
لتمويѧѧѧѧѧѧѧل البѧѧѧѧѧѧرامج التنمويѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧѧكل مخططѧѧѧѧѧѧѧات بلديѧѧѧѧѧѧѧة أو ولائيѧѧѧѧѧѧѧة أو قطاعيѧѧѧѧѧѧѧة 

 .التنمية المحلية  
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  :تمهيد 

تعتبر التنمية المحلية جزءًا أساسياً من السياسات الحكومية لتحقيق التنمية الشاملة          
يعُنى المصطلح بتنفيذ البرامج والمشاريع التي تهدف إلى  ، والمستدامة في جميع أنحاء البلاد

تتنوع ، و  تعزيز التقدم وتحسين جودة الحياة على المستوى المحلي في مختلف المناطق
من بني تحتية ومرافق عمومية ، ومختلف الخدمات  مجالات التنمية المحلية في الجزائر

هذه الجهود ،  و تأتي  التنمية المستدامةالاجتماعية ، وكذا مجال تشجيع الاستثمار وتعزيز 
تأتي في إطار استراتيجيات التنمية المحلية التي توضع وتنفذ بالتعاون بين الحكومة المركزية 
والسلطات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني، بهدف تحقيق التنمية الشاملة وتحسين 

  .مستوى حياة السكان في مختلف أنحاء الجزائر
 

  :نقاط رئيسية   وفق ثلاث دراسته إلىوفي ضوء ما سبق سوف نتطرق           
  

 .ماهية التنمية المحلية  .1
 .عموميات حول مناطق الظل في الجزائر  .2
 .الجزائرية  في تنمية مناطق الظل مجهود  السلطة  .3

  
  
  
  
  
  

 



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

60  

             
  . ةمادتسملاالمحلية ماهية التنمية :   لأول المبحث ا              
التنمية المحلية تشير إلى العمليات والجهود التي تهدف إلى تعزيز التقدم             

والازدهار في المجتمعات المحلية، سواء كانت ذلك على مستوى القرى، البلديات، أو 
تتضمن هذه الجهود تنفيذ المشاريع البنية التحتية، مثل بناء الطرق . الأحياء الحضرية

كما تركز . وتوفير الخدمات الأساسية مثل المياه والصرف الصحي والكهرباء والجسور،
أيضًا على تعزيز التعليم والصحة والثقافة في المجتمعات المحلية، وتشجيع ريادة الأعمال 

الهدف من التنمية المحلية هو تحسين مستوى المعيشة والتنمية . وخلق فرص العمل المحلية
  . فيها ونالتي يعيش بيئةالشاملة للمجتمعات في ال
  : حث النقاط التالية بسوف نتناول في هذا الم

 .مفهوم التنمية المحلية وتقسيماتها  -
 .إستراتيجية التنمية المحلية المستدامة  -
 . ةمادتسملاالتنمية لمحلية  هدافأ -
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  . و تقسيمها   مفهوم التنمية المحلية :المطلب الأول                          
م التنمية المحلية و تقسيماتها و استراتيحية التنمية ووف نتناول فيه مفهس          

  .المحلية المستدامة ، وكذا أهداف التنمية المحلية 
  .مفهوم التنمية المحلية : الفرع الأول 

يفها من كاتب إلى آخر، إذ ء تعريف للتنمية، فقد تعددت تعارإذا جئنا إلى إعطا            
  تعريفها يمكن
  1 .شباعلإا رتفاع ولان النما وهي الزيادة والكثرة وام : لغة

نسان الواعي والمبدع الذي لإلك المشروع الذي يؤدي إلى خلق اذالتنمية هي   : اصطلاحا
   2.فاعلة وفعالة في تحقيق تقدم مجتمعه اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا وثقافيا يؤثر بصورة 

فهوم التنمية المحلية نكر منها م إلىكما هناك العديد من التعاريف التي تطرق              
  : على سبيل المثال لا الحصر

وضع أخر أفضل  إلىنعني بالتنمية المحلية الانتقال بالمجمع من وضع معين              
منه في كافة المجالات ، كما يركز مفهوم التنمية المحلية على عنصرين أساسيين أولهما 
المشاركة الشعبية في جهود التنمية المحلية ، ومن ثم مشاركة الأهالي أنفسهم في  جميع 
 الجهود التي تبذل لتحسين مستوى معيشتهم ، ونوعية الحياة التي يعيشونها معتمدين  بقدر

على مبادراتهم الذاتية ، أما العنصر الثاني فيتمثل توفير مختلف الخدمات و  الإمكان
 مشروعات التنمية المحلية ، بأسلوب يشجع هذه المبادرة و الاعتماد على النفس و المشاركة

3.  
النطاق الجغرافي للتنمية ، والذي يشمل منطقة  إلىيشير مصطلح التنمية المحلية       

جغرافية محددة ضمن البقعة الجغرافيا الكاملة للدولة ، ويمكن التمييز بين مستويين للتنمية 

، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، جامعة الدكتور يحي  دراسة حالة الجزائر–الاستثمار المحلي في تحقيق التنمية شلابي نعيمة،دور .أ - 3  .18،ص  1999، ،  المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  التنمية والمشكلات االاجتماعيةمحمد شفيق،  2  .65،ص  2010 الجزائر،منشورات جامعة باجي مختار عنابة ،  الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة،عبد النور ناجي،  - 1                                                           
  .145،ص 2012فارس،الجزائر ، 
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لك وفقا للتقسيمات ، و ذالمحلية هما المستوى المحلي الواسع و المستوى المحلي الضيق 
   1. السائدة في الدولة  الإدارية
ستمرار و لانمية الحقيقية ذات القدرة على االتنمية المستدامة بأنها الت تعرفكما        

 لال، والتي يمكن أن تحدث من خ استخدامها للموارد الطبيعية التواصل من منظور
  2 . تتخذ التوازن البيئي كمحور ضابط إستراتيجية

  
  .تقسيمات التنمية المحلية : الثاني  الفرع

التنمية بمستويات  إلىينظر بعض الكتاب  : الإقليميتقسيم التنمية وفق التقسيم :  أولا    
  :مختلفة من زاويتين هما 

  وهي تنظر من زاوية التنمية المحلية بمعناها الواسع ، وتشمل :  الإقليميةالتنمية
 .الكامل للدولة  الإقليمبقعة جزئية لكنها كبيرة نسبيا ضمن 

  التنمية المحلية بمفهومها الضيق و التي تشمل تنظر من زاوية : التنمية المحلية
 .المناطق البلدية و القروية الصغيرة نسبيا 

  : تقسيم التنمية وفقا لمعيار التمدن و التحضر :  ثانيا 
  ات السكانية الكبرى  ، و التي و التي تخص التجمع :' الحضرية ' التنمية المدنية

تتصف ببعض الخصائص  السكانية و الاجتماعية و الاقتصادية المعقدة نسبيا ، 
 . وتشمل التنمية الحضرية المدن الكبرى و تجمعاتها الحضرية 

  و التي تخص تجمعات سكانية صغيرة نسبا وقروية و ريفية ، و  :التنمية الريفية
الاقتصادية و الاجتماعية  و  أبعادهاة بكل منخفضف بمستويات تنموية التي تتص

  3.السياسية و الثقافية و السكنية و غيرها 
 

  
  3  .220ص ،مرجع سابق نهى الخطيب،  - 2  . 31فؤاد بن غضبان، مرجع سابق ،ص  - 1                                                           
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               .التنمية المحلية المستدامة  إستراتيجية : المطلب الثاني                          
 إلىأحد أنشطة الدولة المخططة التي تهدف  إستراتيجية التنمية الإقليمية لتمث            

تصادية و تحقيق أهداف وفلسفة السياسة الاقتصادية الموضوعة و المعتمدة على الحلول الاق
المعوقات التي تتسبب في منع   لإزالةووسائل  ملائمة  الاجتماعية المستخدمة لأدوات

ة يبطريقة مرضدام هذه القدرات تمنع استخ قدراته الكامنة ، أومن إظهار  الإقليميالاقتصاد 
مرحلة من التوازن تتماشى مع الاقتصاد القومي في تكوينه  أو تحقيق  الإقليمحتى يقارب 

كل إمكانياته لتوليد أفضل نموذج  الإقليموغير مختل ، حتى يعطي  للإقليمهيكل متوازن 
  1. وما يترتب عليه من نمو قومي  الإقليميللنمو 

أنه ينبغي دائما أن تبدأ عملية التنمية المحلية ببلورة  إلىوتشير الممارسات السليمة           
لها ، والتي تعتبر من المكونات الهامة لها في أي عملية تخطيط لتنمية  إستراتيجية

الزمني لإستراتيجية التنمية المحلية خمس سنوات مع  الإطارللمجتمعات المحلية  ،  ويبلغ 
  2. القصير و المتوسط و الطويل  لأداء على المدىما يصاحبها من ا

التنمية المحلية تعني الخطط والجهود المبذولة على  إستراتيجيةفيمكننا القول بأن              
تتضمن هذه الإستراتيجية عادةً . المستوى المحلي لتحقيق التنمية الشاملة في المجتمعات

مجموعة من الأهداف والخطط التي تستهدف تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 
  .في المناطق السكنية المحددة

  
  : التخطيط الاستراتيجي لتنمية : الفرع الأول 

، غي  الإقليميةفي الغالب نلاحظ أنه لا يوجد نموذج عالمي موحد للتخطيط للتنمية         
العمليات التي تم وضعها لبرامج اللامركزية في العديد  إطارفي   الإقليميةأن دراسة التنمية 

من البلدان تقترح أ، هناك عدد من الأطر المشتركة التي تساهم في وضع إطار عمليات 
  : و هي  الإقليميةالتخطيط للتنمية 

  .54فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق، ص  - 2  .256حنان عبد القادر خليفة ، مرجع سابق ، ص  -1                                                           
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تنطوي هذه العملية على مشاركة المجتمعات المحلية في :  تأهيل المجمع المحلي  .1
نطوي على عملية التعلم ، ا ت التخطيط والتنمية ، وهذا يمجموعة واسعة من عملي

عات المحلية إذا بم تشارك في التصميم و التطوير المستمر لعمليات التخطيط والمجتم
، فمن غير لمحتمل أنها ستشارك في المشاريع و البرامج التي ليست لديهم شعور 

لمحلية على وجود جهود حيث يعتمد نجاح عملية التنمية الاقتصادية  ا 1،بملكيتها 
ولقطاع ' خاصة 'و لقطاع أنشطة الأعمال ' حكومات 'جماعية للقطاعات العامة 

 2. منظمات غير حكومية 
حيث تنطوي على جمع المعلومات و التحليل وتحديد  :جمع المعلومات و تحليلها .2

الاتجاهات و القضايا و المشاكل و المخاطر والفرص ، وعملية التحليل سوف 
، وتقدير تنفيذ مشروعات وبرامج  الإقليميةم لدعم عملية تخطيط التنمية تستخد

التنمية ، ولرصد وتقديم السياسات والاستراتيجيات التي وضعت كجزء من عملية 
 3.التخطيط 

التنمية الاقتصادية  إستراتيجيةإن الغاية من  :سياسات التخطيط الاستراتيجي  .3
المحلية هي أن منهجية شمولية لتحقيق التنمية المحلية ، فعلى المهنيين في الحكومات 

زن بين الاحتياجات التنموية يدركوا التواأن  الرئيسيينالمحلية وذوي الشأن 
، و لابد أن تتشكل السياسات و  4الاقتصادية مع المتطلبات البيئية و الاجتماعية

في ضوء السياسات الوطنية ، وأن تتشكل في ضوء برامج  الإقليميةات الاستراتيجي
 5. التنمية ذات الأولوية 

توفر منظورا طويل الأجل   الإستراتيجيةالخطط  السياسات و :  تخطيط التفصيلي لا .4
، ولكن يوجد حاجة إجراء مزيد من التخطيط المفصل لدراسة مدى  الإقليميةللتنمية 

في  الاحتياجاتجدوى وقبول العديد من المشاريع و البرامج التي يمكن أن تحدد 
خطط التنمية التي تعد كجزء من عملية التخطيط الاستراتيجي ، و من الممارسات 

و متوسطة الأجل  الجيدة إجراء الاستعراض السنوي لجميع الخطط طويلة الأجل 
  .279حنان عبد القاد خليفة ، مرجع سابق ، ص  - 5  .55فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق ،ص  - 4  .278حنان عبد القادر خليفة ، مرجع سابق، ص   3  .54ص : فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق  - 2  .278خليفة ، مرجع سابق ، ص  حنان عبد القادر - 1                                                           



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

65  

الزمني  الإطار، فالظروف غالبا ما تتطلب إدخال تعديلات على  الإنمائيةوالخطط 
 1. لكثير من المشاريع و البرامج 

 
تنطوي على تنفيذ  الإقليميةالمرحلة الأخيرة من عملية  تخطيط التنمية  :التنفيذ  .5

المشاريع ، ويجب أن يكون هناك مجموعة من الآليات و المنظمات والمؤسسات 
 2. التي توظف لتنفيذ المشاريع و البرامج الواردة في خطة التنمية  الإقليمية

ما  إستراتيجيةفالتنفيذ هو نقطة الاندماج لكل المشروعات والبرامج في إطار           
عنها ،  هرمي من المهام ، والأطراف المسئولةو تبين خطو العمل تسلسل  للتنمية المحلية ،

البشرية و الموارد المالية ، وما هي وجداول زمنية واقعية ، والاحتياجات من الموارد 
المتوقعة ، و إجراءات الأداء  و الأنظمة لتقييم  التأثيراتمصادر التمويل و المخرجات و 

حده ، وتلعب خطة التنفيذ الوسيط مابين المشروعات سير التقدم في كل مشروع على 
 3. المختلفة لضمان عدم المنافسة مي ما بينها غلى الموارد المتاحة 

المؤسسي كافة الدساتير و القوانين  ويقصد الإطار: وضع إطار للبناء المؤسساتي   .6
القوانين وإنفاذ  إلزامو القرارات الوزارية و العقود ، وكذالك قوة  الإجراءاتو 

هي مجموعة قوانين راسخة يتم العقود والأعراف والقيم الاجتماعية و القواعد ، ف
وضعها لمقابلة المصالح الجماعية ، وهي أنماط مستقرة للسلوك الذي يتم الاعتراف 

بالأقاليم يتضمن مسؤولية تلك  المؤسسيبه و تنميته من قبل المجتمع ، ومفهوم البناء 
، كل أكبر في وضع الأولويات و عمليات التخطيط و التنفيذ والمتابعة الأقاليم بش

 المؤسسيويساهم البناء  4تم داخل المحليات ، والتقييم المستمر لكل الأنشطة التي ت
  : في توفير ثلاث نقاط ضرورية لتفعيل عملية المسائلة داخل المحليات وهي 

 الشفافية  إلىثر عليهم مما يؤدي مشاركة ذوي الاهتمام في صناعة القرارات التي تؤ
 .وعدم تركيز السلطة 

 التمثيل الجيد لكل فئات المجتمع و الاستجابة لمتطلباته المتجددة. 
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 في استخدام الموارد بما يحقق الفاعلية  المسؤولية.  
  

  . إستراتيجية للتنمية المحلية  إرساءمتطلبات : الفرع الثاني 
أي أسلوب التخطيط الجماعي المتكامل ، والذي يعتمد على الجهود  : التكاملية  .1

المشتركة و المتكاملة لمختلف التخصصات و الخبرات التي تجتمع على معالجة 
محددة ، ويتطلب تحقيق هذا الأسلوب  إقليمهالمشاكل التي تواجه مجتمعا أو منطقة 
 1: ثلاثة أمور لا تنفصل عن بعضها وهي 

  طيط الإقليمي المحلية مع هيئات التختعاون المجالس. 
  أن يدعم نظام التخطيط الجماعي المتكامل الدور القيادي لأعضاء المجالس

 .الإقليمية ، ويساعدهم على مزاولة سلطاتهم الرقابية على الأجهزة المحلية 
  تطبيق مبدأ تحديد السلطة و المسؤولية لكل  من المجالس المحلية و المجالس

 .الإقليمية 
" و الذي يعد  الاقتصاديويدخل في نطاق التكامل بين الأقاليم مفهوم التكامل               

واحدة بهدف الحصول على  إنتاجيةعملية دمج عدة موارد تمتلكها عدة أقاليم في عملية 
منها، وذالك لآن عملية التكامل تزيد معها عائدات الموارد وتجعل إنتاجيتها أقصى عائد 

 " .نت عليه قبل عملية التكامل مما كا أعلى
المنهجية والوسائل و  إيجاد الإقليميةالتنمية  إستراتجيةتتطلب  :جية العلمية المنه .2

التعرف على  إلىو تحتاج تلك المنهجية ،  الإقليميةالطرق الصحية لانجاز التنمية 
ميها و خطط التنمية الحالية و يو الدراسات السابقة و تق للأقاليم الأساسيةالبيانات 

 -منسوب -تربة -مياه - جو " و التبعية و مواقع المشكلات البيئية الإداريةالتقسيمات 
و شكل تكوينه و توزيع المجتمعات  للإقليمالتطور التخطيطي ،" التصحر- مياه جوفية
و تطور السكان و بالأقاليم المجاور ، و علاقته  الإقليم أهميةو  للإقليمالعمرانية 

  . الإداريةو التعبئة  الإداريو التطور  للإقليمالوضع التاريخي 
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تحليل و عمليات نمذجة جغرافية  إجراءوبعد التعرف على جميع تلك البيانات يتم 
و دراسة الكثافة السكانية و الهرم السكاني و الوضع الثقافي و  للإقليمللوضع الراهن 

  .الاجتماعي و المادي
و تساعد تلك البيانات و تحليلها على تحديد الاحتياجات الحالية و المستقبلية و       

الدراسات الاقتصادية و تحديد  إجراءالحلول العلمية الصحيحة و  إلىالوصول 
علمية  أسس إلىفعالة تستند  أداةو المستلزمات التي توفر لصاحب القرار  الأولويات

 1 .المتبادل التأثيرذات  قاليم الألجميع  الإقليمي للتمكن من الربط
  .المشاركة في إدارة الخطط الإقليمية والمحلية  .3

التي  المتتالية الإجراءاتو المحلية مجموعة  الإقليميةالخطط  إدارةيقصد بعمليات 
و القرارات التكتيكية و التي تضمن تحقيق  الإستراتجيةتنفيذ السياسات  إلىتهدف 

و ترسم  الإداريةو الاقتصادية والسياسية و  - حجم اكبر من العوائد الاجتماعية
و يلزم تدارك  و المجتمعات المحلية الإقليميةلنوع الحياة في المناطق  أفضلصورة 

  ꞉2الخطط الاقلمية تتحد في  إدارةللمشاركة في عمليات  رئيسيةثلاثة  أبعاد
  الإقليميةالخطط  إدارةدور مشاركة المجالس المحلية في  - 1
  )سوف يتم تناولها في مبحث مستقل.(دور  و مشاركة المواطنين- 2
  .الإقليمية  الخطط إدارةالرقابة المركزية على  - 3

  
  .التنمية المحلية  إستراتيجيةمعوقات تطبيق :  الفرع الثالث 

تتعرض إستراتيجية التنمية الإقليمية للعديد من المعوقات التي تؤثر سلبا على            
  .بعض هذه المعوقات  إلىونتعرض في بحثنا هذا الأقاليم التنمية الإقليمية المتوازنة بين 

يعمل التوازن في تدفق الاستثمارات العامة   3:تركيز الاستثمارات في أقطاب النمو  .1
بين الحكومة المركزية و والوحدات المحلية على تحقيق التنمية المكانية ومن ثم 
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تحقيق التنمية القومية الشاملة تحسين مستويات المعيشة للمواطنين بأقاليم الدولة 
  .المختلفة

 أقاليمالمحلية بين ويكشف تحليل و تقييم  واقع الاستثمارات المخصصة للتنمية 
الدولة المختلفة عن وجود مجموعة من مظاهر سوء تخطيط و توظيف و تنفيذ و 

  ꞉ 1متابعة الاستثمارات ومنها
  زيادة معدل حجم الاستثمارات المخصصة للحكومة المركزية بما يقرب من تسعة

 .أمثال المعدل المخصص للمحليات  
 و المعلوماتية بين أقاليم الإدارة  ضعف الاستثمارات المخصصة للأنشطة المعرفية

المحلية على الرغم من أهمية هذه الأنشطة في تحسين معدلات النمو الاقتصادي 
 .على المستوى المحلي و القومي أيضا 

  الاعتماد المتزايد على الحكومة المركزية في تخصيص الاستثمارات للمحليات مما
 .ظات الأقاليم المحليةيضعف عملية الاستقلال الإداري و المالي لمحاف

  تخطيط المشروعات الاستثمارية بالمحليات بشكل مركزي دون مشاركة حقيقية و
المختلفة بالدولة و بما يفسر عدم مسايرة هذه  الأقاليمموضوعية من محافظات 

من الاستثمارات الكافية لتحسين معدلات  الأقاليمالخطط لمتطلبات و احتياجات هذه 
 .المحليالنمو على المستوى 

  و مشروعات استثمارية تحت التنفيذ في نهاية السنة المالية بما  أعمالتزايد وجود
  .هذه المشروعات و انخفاض قيمتها المضافة إنتاجيةيؤكد على تدني 

ان ما تعرضه الخطط المختلفة هو بعض الاعتبارات وفق هذا المنظور ف                    
فالخطط المختلفة قد تضمنت فصلا مستقلا عن البعد ‚ و المبادئ التي تحكم هذا التوزيع 

 أن إلا،  الإقليميةو تقليل الفوارق  الأقاليمتشمل الخطة على تنمية  أنالمكاني و ضرورة 
ات دواوين المحافظات دونما وضع استثمار لإجماليمطلقة  أرقاميقتصر على وضع  الأمر

ووضع سياسة عامة تعكس مستوى النمو المرغوب في  إقليممحددة لتنمية كل  أهداف
 .المختلفة الأقاليمداخل  إليهالوصول 
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  .تسلط المراكز الحضرية الكبرى على هيكل الحضري  .2
 أيمجتمع حضري  إلىهو العملية التي بمقتضاها يتحول المجتمع الريفي ꞉التحضر       

  .العملية التي عن طريقها تنشا المدن
و التحضر وفقا لهذا التعريف هو تركز السكان في منطقة معينة عند مستوي              

هذا المفهوم لا يعتمد على كثافة السكان فقط فلابد من انتشار قيم و  أنكثافة معينة غير 
  1.و طرق الإنتاج المتقدمة أنماط سلوكية معينة تركز على الوسائل الفنية 

وبذالك يتضح أنه لا يوجد شكل منظم في توزيع المدن وأن المراكز الحضرية الكبرى 
ظهور  إلىعدم التوازن الجغرافي مما أدى  إلىى الهيكل الحضري ، وقد ذالك لتسيطر ع
الاقتصاد ، والذي يتميز بالتفاوت بين المدينة الرئيسية وباقي الحيز وهو ما ترتب  ازدواجية

  2. عليه العديد من المشاكل 
  .استقطاب المراكز الحضرية للتنمية  .3

يمكن التعبير عن استقطاب المراكز الحضرية للتنمية بمسألة المركز والأطراف حيث 
المتاخمة للموارد القومية ،إذ  والأقاليم  يةحضرليحتكر المركز إقليم العاصمة والأقاليم ا
أو للخدمات في هذه الأقاليم مع حرمان  الإنتاجييرتكز الإنفاق القومي سواء للاستثمار 

  .  الإنفاقالسكانية من هذا  أحجامهام الأخرى من نصيبها المتوازن مع يالأقال
ويمكن رصد استقطاب المراكز الحضرية للتنمية من خلال مراجعة التوطن        

  3: المكاني لتوطين الصناعة على عدة مستويات  ولانحيازيالصناعي 
  الانحياز للحيز المعمور على حساب الحيز غير المأهول : أولها. 
  الانحياز للوجه البحري على حساب الوجه القبلي :ثانيها. 
  الحضرية الكبرى على حساب الأقاليم الأخرى الانحياز للمراكز. 
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  .تفاقم تيارات الهجرة الداخلية  .4

التحرك بين وحدة جغرافية "  تعرف الهجرة الداخلية بأنها : تعريف الهجرة الداخلية 
ومكان  الإقامةداخل حدود الدولة الواحدة مع ما يتتبع ذالك من تغيير في محل  وأخرى

العمل ، وقد استثنى من هذا التعريف تحركات السكان بهدف الزيارات أو السياحة أو قضاء 
  1" .بعض الاحتياجات 

تؤدي حركة الهجرة الداخلية إلى تقيل الفوارق بين الأقاليم و تخفض من عدم المساواة       
أنها تزيد من  ىإل في الدخل الفردي ، إلا أن هناك اتجاه لم يوافق على ذالك و توصل

عاد ما يكون المهاجرون من الصفوة المختارة من الشباب  بأنهى ذاك لوقد دل عالفوارق 
الذي  الإقليمزيادة نسبة قوة العمل في  إلىالمتعلمين النشطين ، بحيث يؤدي انتقالهم 

المهاجر منه مما يترتب عليه نمو وزيادة  الإقليم، وخفض هذه النسبة في  إليهيهاجرون 
  .الأول و تخلف الثاني مما يزيد من الفوارق  إنتاج

تبر سبب ونتيجة لهذه الفوارق بين ا لمناطق وهو ما يعني أن الهجرة الداخلية تع           
مانه من إلى تدهور وزيادة تخلف الريف لحرتؤدي  لأنهاالمختلفة في الدولة ، فهي سبب 

ن ، وهي في نفس الوقت نتيجة ن وجود المد إلىالأيادي العاملة و النشطة التي تهاجر 
 إلىانتقال العمالة والسكان من المناطق المتخلفة  إلىبين أجزاء الدولة يؤدي  التفاوت

  2.المناطق المتقدمة 
 أوظاهرة التفاوتات بين المناطق   :اختلاف نمو الهياكل الاقتصادية و الاجتماعية  .5

و هي الظاهرة لق عليها التفاوتات الإقليمية  كما يطأو المحفظات المختلفة للدولة 
تكون  أنالعوامل عن قيمة محددة بشرط  أوالتي تعني اختلاف مجموعة ن المظاهر 

مختلفة بطبيعة  نشأتاختلافات في خصائص  لأنهاهذه الاختلافات غير المبررة 
تحكم حتى ال أو إلغاؤهايمكن  بطبيعة كل شيء في الحياة و بالتالي فهي لا الأحوال

 الإنسانيفيها و لكن الاختلافات غير المبررة الناتجة عن التدخل المتعمد للعنصر 
  . 288سابق ، ص حنان خليفة عبد القادر ، مرجع  - 2  . 12، ص 1984أحمد الربايعة ، دراسات في نظريات الهجرة و مشكلاتها الاجتماعية و الثقافية ، عمان ،الأردن ،  - 1                                                           



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

71  

، هذا و الأخربتغيير شكل و مقدار الاهتمام بمكان ما دون  الأشياءلتغيير طبيعة 
  ꞉ 1في عدة صور الأقاليمتظهر الفوارق بين 

 فوارق اجتماعية꞉ ول متمثلة في عدم تساوي الفرص الاجتماعية في الحص
الثقافية  بالأعمالالتمتع  أوتعليم عالي  أوعلى خدمات صحي متخصصة 

 .الرفيعة
 فوارق سياسية꞉  متمثلة في عدم تساوي الفرص في تمثيل في المؤسسات

 .المختلفة في الدولة 
  فوارق اقتصادية꞉ متمثلة في عدم تساوي الفرص في الحصول على عمل

  .مناسب او اجر حقيقي
  .دن على مستوى الم اختلاف توزيع السكان .6

هناك علاقة عكسية واضحة بين النمو السكاني و تنمية  أنلا جدال           
في منطقة جغرافية  أوالمستدامة فكلما زاد معدل النمو السكاني في دولة ما 

زادت نسبة استهلاك الموارد الطبيعية و نسبة التصنيع العشوائي و النمو 
المشاكل التي تقلل  أنواعكل  إلىالاقتصادي غير المستدام مما يؤدي في النهاية 

النمو السكاني  أن أيضامن فرص تحقيق التنمية المستدامة و من المعروف 
ضغوطات اقتصادية و  إلىحضر يؤدي ال إلىالمصحوب بالهجرة من الريف 
سوء توزيع الدخل و زيادة نسبة الفقر و  إلىاجتماعية كبيرة على الموارد و 

عن الوفاء باحتياجات  الأحيانالبطالة حتى تعجز السياسات الاقتصادية في معظم 
  2.الأساسيةالسكان 
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  . ةمادتمسال المحلية التنمية  هداف أ : المطلب الثالث                          
  

والاجتماعية وثقافية و  الاقتصاديةإن  التنمية المحلية تشمل مختلف المجالات           
سياسية ، حيث تشكل سلسلة مترابط من العوامل و المحددات التي تؤثر على المسار 
التنموي ، فيجب  التقيد بالتنسيق و تضافر الجهود بين كل المشاركين في التنمية المحلية 
 سواء   جماعات محلية أو هيئات حكومية  و خواص من أجل تحقيق الأهداف المسطرة ، و

  : يمكن إيضاح الأهداف من التنمية المحلية كالآتي 
  

محاربة الفقر والإقصاء و الفوارق الاجتماعية و التهميش ،  : تعزيز جودة الحياة .1
تحسين ظروف وكذا دعم الفئات الضعيفة و المهمشة وإدماجها في المجتمع  ، 

لجوارية ، وإطار حياة السكان بتطوير مراكز الحياة ، وترقية نوعية الخدامات ا
وتحسين فاعلية البرامج والأجهزة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي و 

  1. تثبيت السكان بالأخص في المناطق الريفية 
وذالك  تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي ، :التنمية الاقتصادية المستدامة .1

دعم الأنشطة  2من خلال زيادة المشاريع الاقتصادية المحلية أو توسعتها ،
الاقتصادية المنتجة للثروات ، وتشجيع إنشاء المقاولات و المؤسسات الصغيرة و 

بما فيا أنشطة الأسر ، وتعزيز شبكة الخدمات في الوسط  الإنتاجيةالمتوسطة 
فالتنمية الاقتصادية تهدف في  3.و الحضري بتكاثف وتوحيد الجهود  الريفي

نعكاس هذه الزيادة على الدخل الفردي ، مما زيادة الدخل القومي و ا إلىجوهرها 
يمكن من ارتفاع مستوى معيشة المواطن ، وتوزيع مكاسب التنمية بشكل عادل و 

 4. تصميم الخدمات و المرافق العامة 
 

  .09، ص 2009، الأردن ،عمان  ،دار جليس الزمان للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، أسس التنمية الاقتصاديةوليد الجيوسي، - 4  . نفس المرجع ، نفس الصفحة - 3  . 37، ص  مرجع نفسه - 2  .40فؤاد غضبان ،ص  - 1                                                           



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

73  

لقضاء على الفقر و الجهل و التخلف ، ويتم ذالك من  :تعزيز التعليم والمهارات .2
من معدلات  يخفضخلال فتح مناصب الشغل عن طريق المشاريع السابقة ، مما 

، ومنه التقليل من ظاهرة الفقر  وتوسيع  للأفرادالبطالة و يرفع من القوة الشرائية 
السكانية خاصة الهياكل التربوية ، كبناء المدارس في مختلف البلديات و التجمعات 

في الريف من أجل ضمان التمدرس للأطفال ، كذلك فك العزلة عن هذه المناطق 
 1. ودفعها نحوى الانفتاح و التحضر تدريجيا 

،  إصلاحهاركز القانون على القواعد الأساسية لتسيير البيئة و  :الحفاظ على البيئة .3
عبر تدعيم الإعلام البيئي ، و تجسيد مخططات التنموية ، والحد من المخاطر 

  ،2البيئية  ، ودور التنظيمات و الجمعيات في مجال حماية البيئة 
تحفيز السكان للمشاركة في عملية التنمية ، وهذا  : تعزيز المشاركة المجتمعية .4

بأنه عنصر مهم و فعال في يكون بتقديم الدعم المادي و المعنوي له ،و إشعاره 
مجتمعه ، و أنه بإمكانه تقديم الخدمات اللازمة للتنمية في شتى المجالات ، 

 3.وخاصة إذا كانت تمس الاحتياجات و النقائص التي يعاني منها 
 

التصدي للفات الاجتماعية و العمل على نشر  :تعزيز الثقافة والهوية المحلية .5
بواب المفتوحة و الحملات المنظمة وتنظيم الفضيلة عبر برامج التوعية و الأ

 4. الندوات و المحاضرات التي تغرس القيم النبيلة و التضامن 
المحلية حتى تتمكن من الخروج من دائرة  الإدارةدعم : المحلية  الإدارةدعم   .6

الفقر ، وهذا الدعم يكون بتقديم المساعدات للقيام بالمشاريع  للقضاء على النقائص 
وذالك عن طريق  الاستفادة من اللامركزية ، والتي تعني  5التي يعاني منها ، 

اقرب  هاباعتبار، مما يساعدها على وضع المشاريع المناسبة له  الإدارةاستقلالية 
 6.منها  او النقائص التي يعانو باحتياجاتهمالسكان ، وأعلم  إلىمن الدولة 

  نفس المرجع ، نفس الصفحة  - 6  . نفس المرجع ،نفس الصفحة - 5  .نفس المرجع ،نفس الصفحة - 4  .38فؤاد غضبان، ص  - 3  . 64أحمد لكحل، مرجع سابق ،ص  - 2  .37فؤاد غضبان، ص  - 1                                                           
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التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات و  :للتنمية  الإقليميالتوازن  .7

 إلىالتكامل بين المناطق ، من أجل الوصول  إمكانيةالواحد  ، بروز  الإقليمداخل 
تحقيق نمو متوازن يراعي ل 1ين نوعية الخدمة المقدمة  ، الأهداف المسطرة و تح

لاجتماعي في توزيع اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في توزيع الموارد و التكافؤ ا
وذلك بالتركيز على المناطق الريفية للقضاء على عوامل الطرد ، ثمار التنمية ،  

الداخلية بين الريف و والحد من الهجرة إلى المناطق الحضرية ، ولتضييق الفجوة 
إعطاء دفعة إلى المناطق الواعدة المتميزة بالموارد لحل مشكل التكدس  والحضر ،

السكاني ، وبصفة خاصة للمناطق التي مازالت إمكانياتها الاقتصادية دون 
الاستغلال الكامل أو الأنسب ، ولتوفير مزيد من فرص العمل للشباب ، والتقليل 

 2.ين المحافظات الداخلية ب التفاوتمن 
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  .عموميات حول مناطق الظل في الجزائر : المبحث الثاني          

السابق، و قد ظهر بشكل بارز  ل بكثرة فيلم يكن مصطلح مناطق الظل متداو          
،أين تم عرض تحقيقا بعنوان  2020فيفري  16نعقد بتاريخ ملالحكومة امجلس  لال خ
تبون ، مجيد لعبد ا من انجاز التلفزيون الجزائري بطلب من الرئيس" الظلمعاناة مناطق "

عزولة و التي عبر عنها بمصطلح لمناطق االمو ا قاطنعاناة التي يعيشهملو الذي أظهر ا
ة، أصبح الولا - بعد خطاب رئيس الجمهورية في اجتماع الحكومة راوأش". مناطق الظل"

متداول يستخدم على نطاق واسع و يعبر عن بؤر  مصطلحا سياسيا، اجتماعيا و اقتصاديا
 محرومةلمهمشة و المعزولة و النائية و المناطق الالتخلف في أنحاء الوطن و يقصد به تلك ا

وع في إحصاء مناطق الظل من اجل ضبط خارطة جتماع تم الشروبعد هذا الا .من التنمية
  . ولويةالأ ذات لاحتياجاتتقييم دقيق  مناطق الظل، مع ضرورةلدقيقة 

  :في ثلاث نقاط هي  تناولناه 
  مفهوم مناطق الظل. 
  المشاكل التي تعاني منها مناطق الظل. 
  المعايير المعتمدة في تصنيف مناطق الظل  و الإجراءات المتخذة من طرف

  .                                                                                              الحكومة 
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  .الظل  مفهوم مناطق: المطلب الأول                              

تعرف مناطق الظل على أنها البلديات و القرى و الأرياف الموجودة خارج              
و  الكهرباءتتقاطع فيها مشاكل غياب الأساسيات و النقص الواضح في تغطية  التصنيف ،

 إلى، إضافة و غياب الربط بشبكات المياه الصالحة للشرب ، وإنعام الرعاية الصحية  الغاز
   1.بعد مراكز التعليم ، وغياب شبه تام لوسائل الترفيه 

الـمناطق الـمعزولة و الـمحرومة من "كما تعرف  مناطق الظل بأنها              
أو /الوسائل و الخدمات والـمتميزة ببعدها عن أي محور نقل رئيسي يؤدي إلى مقر البلدية و

  2 ."إلى القرى والـمدن الأخرى
التحتية من شبكات الطرق  البنيو تعتبر هذه المناطق طاردة للسكان لغياب                

البلدية و المسالك الريفية، الربط بشبكات الكهرباء الريفية و الغاز الطبيعي، نقص أ و انعدام 
المياه الصالحة للشرب، وفي الجانب التعليمي و الصحي فعدم و جود مدارس و مرافق 

دة و لكنها مغلقة، وفي حالة وجودها فهي غير مجهزة و تقدم صحية نهائيا أ و موجو
خدمات سيئة و غير كافية، كل هذه المعطيات أدت إلى غياب عدالة الإقليم و خلل واضح 

  3. في التوازن الإقليمي 
يقصد بها المناطق النائية، كما تسمى أيضا بالمناطق الفقيرة التي مازال يلفها الظل الذي لم 
ينقشع عنها بسبب حرمانها من حقها في التنمية المحلية، مما أدى إلى خلق مناطق جغرافية 
ذات كثافة سكانية معتبرة لا تتوفر على المرافق الضرورية و على متطلبات الحياة اليومية، 

خلف تداعيات قاسية على سكان تلك الفضاءات البشرية و أصبحت تحتاج فعلا أن  مما
  .  تكون محل تكفل حقيقي لاستدراك مسار التأخر الذي لحق بها

، مجلة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية ،المجلد  الرهانات و التحديات –تنمية مناطق الظل في الجزائر بوسكران فاطمة الزهراء ،  - 1                                                            نفيذ برنامج ت حصيلة نشاط الحكومة من أجل  وزارة الداخلية والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية، مصالح الوزير الأول ، -  2  .  267،ص  2022الجزائر،–، جامعة غليزان  02، العدد 06
  . 51، ص 2021، فيفري ،2020ة نبعنوان سة السيد رئيس الجمهوري

، مجلة السياسة العالمية ،  ماهية مناطق الظل و قراءة في وضعية البرنامج الإستعجالي الخاص بمناطق الظلوردة بسة ، ووردة حدوش  - 3
  . 11، ص 2021ئر ،،  الجزا01، العدد الخاص 05المجلد 
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و أ ي كونها مناطق جبلية أ و سهبية كما تتميز مناطق الظل بطبيعة موقعها الجغراف
  . ياتلافي الحدود بين الو و المناطقجاورة أصحراوية أو مناطق حدودية مع الدول الم
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  .   المشاكل التي تعاني منها مناطق الظل  : المطلب الثاني                        
مليون جزائري من مجموع عدد السكان  8,5تشير الإحصائيات إلى أكثر من               

مليون نسمة يعيشون في ظروف معيشية صعبة في مناطق فقيرة في الأرياف  45المقدر ب 
و المناطق الحدودية وفي هوامش المدن  سنقوم في هذا الجزء من الدراسة بمحاولة تحديد 

  .لكبرى هذه المناطق  ا المشاكل التي يعاني منها سكان
   ꞉مناطق الظل ضعف الخدمات في  .1
لقد فشلت الدولة الجزائرية في العهود الماضية في إقامة نمط توزيع منتظم وعادل       

وهو ما أسفر عن وجود العديد من المناطق التي تعاني  ، للاستثمارات في كل ربوع البلاد
وهذا ما يتضح عند النظر لمؤشرات تتعلق بمستوى ‚التهميش الاقتصادي و الاجتماعي 

حيث نجد مناطق تفتقر للمرافق  ‚الخدمات و المرافق و مؤشرات الصحة و التعليم و غيرها 
الضرورية في مجال الصحة و تشهد ضعف الفرص التعليمية المتاحة خاصة فيما يتعلق 

كات الكهرباء و الغاز و تهيئة الترفيه و شب ات كما تفتقر لفضاء ‚بمتابعة التعليم الجامعي 
.الطرقات حيث توجد العديد من البلديات في عزلة تامة  

  ꞉ضعف الموارد المحلية .2
ا دان العديد  ‚تعاني كل مناطق الظل في الجزائر من ضعف في تحصيل مواردها المحلية 

ها من البلديات الموجودة في الحدود مثلا لا تغطي مداخيلها المحلية حجم احتياجات سكان
و ترجع أسباب ضعف الموارد المحلية في المناطق الظل خاصة الحدودية إلى  ‚المحليين

. ضعف البنيان الزراعي و الصناعي و السياحي  
  ꞉ارتفاع نسبة البطالة و زيادة معدلات النزوح .3

 ‚إن ارتفاع نسبة البطالة في مناطق الظل أدى إلى زيادة معدلات النزوح من هذه المناطق
 ‚ا من قوتها البشرية العالية و يخلق مجتمعات عشوائية داخل الحواضر الكبرىبشكل يحرمه

ولقد شهدت الجزائر انتشار واسع للبناء الفوضوي داخل الحواضر الكبرى في السنوات 
.الماضية  
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  ꞉تدني مستوى المعيشية .4
س عدم التجان أوسواء بسبب ضعف الموارد  إن تحقيق تنمية غير متوازنة أيا كانت أسبابها

و إلى انتشار  توزيع غير المتكافئ للدخل و الثروة اليؤدي إلى    ،ن لجماعي بين السكاا
يخلق مشكلة تقسيم الطبقات التي تحدث عنها كارل ماركس  وهو ما،  الفوارق داخل المجتمع 

فعدم المساواة في الادخار و الاستثمار يتسبب في ضعف القدرة الشرائية للطبقة  ‚في كتاباته 
المتوسطة و الفقيرة و التي تكون غير قادرة على استهلاك بسبب انخفاض معدل الأجور أو 

  1 . ارتفاع أسعار البترول الدولة ليست متدنية لاسيما بعد خيلمدامع إن ‚دخل رأس المال 
مستوى المعيشة لدى السكان خاصة في المناطق الريفية معناه خلق من جانب أخر تدني 

مما  ‚بالتالي زيادة معدلات الفقر  ‚المزيد من الأحياء الفقيرة في المناطق الحضرية الكبرى
يفضي إلى مشاكل أكثر خطورة تتمثل في الهجرة غير الشرعية واتجار بالبشر و التهرب  

2.تجارة المخدرات    
  ꞉لريفية تدهور البيئة ا .5

فهذه المناطق تعاني  ‚نحن حينما نتحدث عن الريف نتحدث ع جزء أساسي من مناطق الظل
سواء من ناحية المشاكل الصحية كإهمال وحدات الصرف و تلوث مياه الشرب و عدم توافر 

أو من خلال تسلل المشروعات الصناعية الملوثة للبيئة إليها وهو الأمر  ، الشروط الصحية
.سكان هذه المناطق وبالأراضي الزراعيةالذي اضر ب  

  ꞉مشاكل تنظيمية و تقنية .6
تتجسد هذه المشاكل مجتمعة في عدم التجسيد الفعلي للامركزية الإدارية و الديمقراطية على 

فعملية تنفيذ و متابعة خطط التنمية عامة و التنمية المحلية خاصة أمر في  ‚المستوى الوطني 
                                                           

1 -  Abuiyada, R, Traditional Development Theories have failed to Address the Needs of the 
majority of People at Grassroots Levels with Reference to GAD, International Journal of 
Business and Social Science,  2018, p p 11-115 
2 - Rana, R, Policy Initiative for Balance Regional Development and  Growth. Scientific 
Research Publishing, 2018 , p 30-37 . 
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و بذلك فان ، غاية الأهمية لنجاح هذه  الخطط في تحقيق أهدافها و الوصول إلى غايتها 
هو مرتبط بغياب  منها ما‚لامركزية التخطيط غير مجسدة كما ينبغي في جميع ربوع الوطن 

و  ‚فع كفاءة الموارد البشرية على مستوى الجماعات المحليةالتكوين ووسائل الإصلاح و ر
1.هو مرتبط بالبيروقراطية في التسيير و التهرب من المسؤولية  منها ما  

  ꞉غياب إستراتيجية واضحة للتنمية  .7
أو وزير ‚في الغالب تكون السياسات العامة التنموية وفقا لرؤية أحادية تحملها النخبة الحاكمة 

يذها على كل أقاليم الوطن دون مراعاة خصوصية كل إقليم الاقتصادية و قطاع معين تنف
كما ا ن أي غموض للتصور يمكن أن يترتب عليه تخبط في رسم و ‚الاجتماعية و الثقافية 

توجيه كثير من سياسات التنمية و هو الأمر الذي ينعكس على رسم سياسات تنموية لا 
و المحصلة النهائية لذلك فشل سياسات تنموية لا ‚تتناسب و حاجات المجتمعات المحلية 
و المحصلة النهائية لذلك فشل في عمليات التعبئة ‚تتناسب و حاجات  المجتمعات المحلية 

و عليه تظل عمليات التنمية بعيدة عن  ‚الجماهيرية و المشاركة في إحداث التغيير المستهدف
ة الأساسية لإحداث التغيير و التجديد في الاقتناع الجماهيري أو متخلفة عن المطالب الحيوي

الدولة ككل مع احتمال وقوع المشروعات التنمية في شراك المظهرية التنموية دون مواجهة 
2 .المشاكل ذات الطابع الجماهيري و لهذا لابد أن تكون للتنمية رؤية علمية  

  ꞉ضعف الآليات الديمقراطية .8
رة الاغتراب السياسي الذي يحرم المواطنين تهميش المواطنين في مناطق الظل يفاقم ظاه 

وتتبع مساءلة عمل المؤسسات التمثلية و إعداد  ‚من المشاركة في تدبير الشأن العام و المحلي
   .في إطار ما يعرف بالديمقراطية التشاركية ‚و تقييم السياسات العمومية

، مذكرة ماستر ، ، جامعة البشير دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية في مناطق الظل دراسة حالة بلدية برج بوعريريجفتيحة كرمية ، - 1                                                           
  . 179-178، ص 2011،دار المعرفة الجامعية ، الاسكندرية ،  دراسات في التغيير و التنمية في الدول الناميةمريم أحمد مصطفى، - 2  . 50، ص 2021، الجزائر  ببرج بوعريريج، الابراهيمي
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المشاركة في الانتخابات انخفاض نسب  و هذا ما أثبته الواقع السياسي في الجزائر إذ يعد
على عدم الثقة المواطن في الدولة لعدة أسباب نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر تراجع 

.مصداقية المجالس المنتخبة و أداءها   1  
يرى رائد مقاربة العلاقة الدولة بالمجتمع جويل ميغدال أن الدولة هي جزء من المجتمع لذا لا 

طراف داخل المجتمع فكرة الدولة ضد المجتمع الأالتحايل على بعض ينبغي لقادتها تجاهل أو 
حقيقة يوجد تنافس بين الدولة و المجتمع كل منهما يسعى للسيطرة على  ‚هي فكرة مرفوضة

الأخر فالدولة تسعى إلى السيطرة و الضبط الاجتماعي من خلال تحقيق المشاركة و 
2قد قادة دول العالم الثالث الحصول على الشرعية و ليس الاستبداد كما يعت     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . 270رجع سابق ، ص /بوسكران فاطمة الزهراء ،  - 1                                                           
2 - Migdal, J, State in Society; Studying how States and Societies Transform and constitute 
one anothe. Cambridge: Cambridge University Press,2004, p 63. 



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

82  

المعايير المعتمدة في تصنيف مناطق الظل و                                                                         : المطلب الثالث                         
  .لإجراءات المتخذة من طرف الحكومة ا

  .ل في تصنيف مناطق الظ المعتمدة المعايير: الفرع الأول 
التي تحدد  1253فقا للتعليمة رقم وو   ةيرئيس الجمهور و بتطبيق هذه التوجيهات

و التي  المحرومة المناطقالتي تعاني منها  الاحتياجاتالنقائص و  استخلاصتم  المعايير، 
  1:يمكن تصنيفها كمناطق ظل  خلالهامن 

 .ب الصالحة للشر بالمياه المزودةغير  المناطقبدرجة أولى  .1
 .بشبكة الكهرباء المربوطةغير المناطق  .2
 . بالغاز الطبيعي المزودةغير   .3
 . بشبكة الصرف الصحي المزودةغير   .4
 . على النقل العمومي المتوفرةر غي  .5
 .الصحية  المراكز المناطق غير المتوفرة على   .6
 . تتوفر على طرق مهترئة الطرقات أو التي المناطق  المنعدمة .7
 .الأمن  إلى غياببالإضافة   .8
، اكتظاظ  المدرسية ، التدفئة يالمدرسيتوفر بها الطعام لا التي  المناطقأقل  و بدرجة . .9

  ...جواري، خطر طبيعي واد، انجراف ، ملعب الأقسام
 :ما يلي المناطقفي تصنيف  الأولويةفي إعطاء  الاعتباربعين  الأخذمع  .         

 . مقر البلدية  عن مركز البلدية المنطقةبعد  .1
 التقريبية للمنطقة المساحة  .2
 . عدد السكان  .3
  .الأقرب سطةالمتوو كذا  الأقرب الابتدائية المدرسةعن  المنطقةبعد  .4
 .الأقربالصحي  المركزعن  المنطقةبعد  .5
  . الأقربعن السوق  المنطقةبعد  .6

  . 2020, 08 13، 1253التعليمة رقم .  1253التعليمة رقم ،  ،و التهيئة العمرانية المحليةوزارة الداخلية و الجماعات  - 1                                                           
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 المعايير الاعتباربعين  الأخذو تصنيفها كمناطق ظل تم  المحرومة المناطقهدف إحصاء ب
 1:  التالية و التوجيهات

أ و اعتماد  الموضوعسواء من حيث العدد أ و  المقترحةتدقيق و تصويب العمليات   -
 . في اقتراح العمليات فقط ذات الصدى الفعلي الموضوعية

 ▪ .التحسين الحضري إطار الحد من اقتراح العمليات في ▪ -
خاصة  اطنالموو السريع على حياة  المباشر الأثرالتركيز على العمليات التي لها   -

التكلفة، قصر مدة : في تسجيلها مع مراعاة عناصر الإسراعالبعيدة و  المناطقفي 
  :العمليات و من هذه المناطقعلى تلك  المباشرو  الايجابي الأثر، و الانجاز

   في شكل )المواطنين ، تهيئتها و وضعها في خدمة المائية المنابعالتقاط
و تزويد  المياهأ و انجاز خزانات صغيرة مع شبكة توزيع ( عين عمومية

  .بالصهاريج الخزانات هذه
  الصحي مع محطة للتصفية تتم  وضع شبكة الصرف: الصرف الصحي

  .معالجتها دوريا
  العمومية لإنارةأو  المنزلي للاستعمالسواء  استعمال الطاقة الشمسية 
  ن البروبا بخزانات غاز المناطق تزويد هذه. 
   و يمكن  المناطق، و غيرها من العمليات التي تفيد هذه المسالكفتح

 المصالح إشراك ضرورة مع ، ذكرها انجازها بنفس الطريقة السالف
  . للدائرة التقنية

   . من طرف السلطات بخصوص مناطق الظل المتخذة الإجراءات :الفرع الثاني 
م إسداء تعليمات من طرف رئيس الجمهورية بخصوص مناطق الظل بهدف تدارك ت     

خلق و القاطنين بمناطق الظل  المواطنينو احتياجات  لمتطلبات الأمثلالنقائص و التكفل 
  2 : يات تمثلت فيما يليلاتوازن بين جميع مناطق الو

 . الواليات بلديات مستوى جميع مناطق الظل على إحصاء .1
  .2020, 02 26،  853رقم  التعليمة،  و التهيئة العمرانية المحليةالداخلية و الجماعات  وزارة - 2  .  2020, 07 20 ، 1749 رقمة مذكر،   العامة الأمانة -المدية ية لاو  - 1                                                           
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، المدينةكغاز  الأساسيةمن حيث الخدمات  المسجلة الاحتياجاتتدوين جميع النقائص و  .2
، قنوات الصرف الصحي، الطعام المياهالكهرباء، شبكة الطرقات، مختلف شبكات 

 المفصلةو إعداد البطاقات التقنية  الماليمع تقديم التقييم  المناطقو النقل بهذه   يالمدرس
  .الخاصة بكل عملية مسجلة

 ئية مهمتها تحديد مناطق الظل على مستوى إقليم الوالية، و وضعلا تشكيل لجنة و .3
، و المناطقلسكان هذه  الأساسية بالاحتياجات الأمثلبرنامج استعجالي يضمن التكفل 
 على تنفيذ عملية الأشرافمن أجل  المشكلة المشتركة ذلك بالتنسيق مع اللجنة الوزارية

ئية لاالخاص بها، كما تقوم اللجنة الو تعجاليالاستحديد مناطق الظل، و تنفيذ البرنامج 
  .بإنشاء لجان على مستوى الدوائر تتكفل بتنفيذ العمليات الخاصة بمناطق الظل

مستوى  علىالمديريات من مختلف الهيآت و  قنيةت من إطار متكونة تقنية إنشاء خلية .4
  .يةلاالو
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  .مجهود  السلطة  الجزائرية  في تنمية مناطق الظل :  المبحث الثالث            

 التنمية في تأخر من تعاني التي المناطق على عادة" الظل مناطق" عبارة تطلق              
 تعتبر المناطق هذه تنمية البلاد،  في تطوراً  الأكثر بالمناطق مقارنة والاجتماعية الاقتصادية

 ومتعددة مستمرة جهودًا تتطلب حيث الجزائر، ذلك في بما الدول، من للعديد هامًا تحديًا
 التحتية حيث يجب البنية الظل ، توفير مناطق لتنمية الرئيسية الجوانب بين من. المجالات

 والكهرباء، الصحي، والصرف والمياه، الطرق، مثل الأساسية التحتية البنية توفير
الاقتصادي ، و  النمو وتعزيز الاستثمارات جذب في تسهم الأساسية البنية هذه. والاتصالات

الاجتماعية  الخدمات تحسين، و العمل  فرص والريفي  ، و تعزيز الزراعي القطاع تطوير
 السياحة والمدارس ، تعزيز المستشفيات ذلك في بما المناطق، هذه في والتعليمية و الصحية

 في فعال دور المحلي للمجتمع يكون أن المجتمعية بحيث يجب المشاركة تعزيز المستدامة ،
 .والمشاريع البرامج وتنفيذ القرار صنع في المشاركة خلال من التنمية، عملية

 من مستمرة وجهودًا متكاملة استراتيجيات تتطلب الظل مناطق تنمية                  
 وتحسين المستدامة التنمية تحقيق بهدف المحلي، والمجتمع الخاص، القطاع الحكومة،

أهمية  أعطتالمناطق ، والجزائر على غرار باقي الدول  هذه في للسكان الحياة مستوى
جه خاصة لمناطق والمو 2024-2020الاقتصادي  الإنعاشخاصة لهذا المناطق ببرنامج 

  .الظل 
  : تناولنا بهذا الخصوص ثلاث نقاط رئيسية هي                         
 .مخطط عمل الحكومة لتنمية مناطق الظل  -
 .البرنامج المسطر لعمل الحكومة تنمية مناطق الظل  -
 .الأهداف المحققة من برامج تنمية مناطق الظل  -
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  . لتنمية مناطق الظلمخطط عمل الحكومة   :المطلب الأول
 الجمهوريةالسيد رئيس  توجيهات أساس وعلى ، 2020سنة الحكومة شرعت              

 مناطق نيب التنمية مجال في  والتباين الفوارق تقليص إلى برنامج عاجل يهدف إعداد في،
التعميم والربط بشبكات الطرق  خلالالنائية من  الـمناطق بهدف فك العزلة عن د، وذلكلالب

والغاز والكهرباء ومياه الشرب وتمكين سكان هذه الـمناطق من اللحاق بالركب من منظور 
 .التنمية

 في يتمثلانوالتزامها  الحكومةسبيل التذكري، أن توجه  ،علىبالإشارة وجدير         
 التدخل إلىتهدف  ومندمجةاعتماد مقاربة شاملة  خلال ،منالإقليمية من الفوارق دح ضمانا

هشاشة وصياغة مشاريع متكاملة ذات أبعاد  الأكثرالـمناطق  فيبسرعة وفعالية وانسيابية 
لـمواطنون  تحديدا، وهم الأولالـمقام  في المعنييناجتماعية وثقافية واقتصادية، بالتشاور مع 

  1  .الـمتضررون
من أجل تأهيل وتنمية الـمناطق ضوء ما سبق، فإن مخطط عمل الحكومة وعلى           

  2: يلي  يتمثل في مار التي تشهد تأخ
  . سطرالـم مجصلة حشد التمويل اللازم لتجسيد البرناموا .1
ستهداف دقيق للأعمال ذات الأولوية الواجب ا خلالمن  البرنامجر يإعادة تأط .2

  . شراك السكان المعنيينى إالانطلاق فيها مع العمل عل
الاحتياجات الـمعرب عنها من قبل السكان، من خلال إيجاد حلول ض التكفل ببع  .3

 . أهمية أكثرعمليات  وتمويلجة مانتظار بر في، بديلة وقابلة للتنفيذ على عجل
شاريع وفق حصص صغيرة ، على نحو يسهل حشد الأموال وتبسيط الـم إنجاز .4

 . سسات الـمحليةالـمؤ ىالإجراءات واللجوء إل
ي رفع جميع فسراع لإا شاريع الجارية وائمة والدقيقة للـمضمان الـمتابعة الد .5

 . البرامجل العقبات التي من شأنها تعطي
، الحكومة لتنفيذ برنامج السيد رئيس الجمهوريةمصالح الوزير الأول ، مخطط عمل وزارة الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ،  - 1                                                           

  .. 71-  70مرجع سابق ، ص  - 2  . 70، ص 2021، سبتمبر  من أجل سياسة خارجية نشطة و إستباقية
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ضافة إلى الأعمال الخاصة بالجوانب المتعلقة بالمنشآت الأساسية، سيخص مخطط وبالإ 
ؤسسات من خلال مختلف الأجهزة صلة أعمال مرافقة الـموموا نيعمل الحكومة كذلك تثم

سيهدف على الخصوص إلى إنشاء مناصب عمل وتطوير نشاطات اقتصادية و .الـموجودة
  : ا يأتيويتمثل فيم. خاصة بهذه الـمناطق

صلة الأعمال التي شرع فيها على مستوى هذه الـمناطق من طرف وكالة التنمية موا .1
   . يد عاملة كبرية ىالاجتماعية التي تحتاج إل

ضع برنامج التطوير الـمجتمعي وو الاجتماعيدماج شاطات الإعقود جهاز ن تجديد .2
  . حيز التنفيذ

 تربية النحل توزيع خلايا النحل شجار وتربية المواشي، لاسيماتطوير زراعة الأ .3
   .ي حلاالـميدان الف فيب ومرافقة المستثمرين الشبا

الوكالة الوطنية لتسيري القرض المصغر  هاباشرتصلة البرامج التي متابعة وموا .4
  . تيةلار الـمقاووالوكالة الوطنية لتطوي

ض العالقة، التي أودعها سكان الـمناطق المعنية ملفات طلبات القرو بمعاجلةالتعجيل  .5
صد تية قلاالوكالة الوطنية لتطوير الـمقاو ع الـممولة من قبلوتوسيع مدونة الـمشاري
  . لخاصة بهذه الـمناطقتكييفها مع الاحتياجات ا

صلة النشاطات الـمتعلقة، خصوص ، بتنظيم التظاهرات التي تسمح بعرض موا .6
 .سويقهال العائلي وتالـمنتجات الـمتأتية من العم

ستعزز ، البرنامجلهذا  صد ضمان متابعة صارمة ومستمرة، وقالأخير فيو         
خلال تطوير أرضية حقيقية ، ضعه، من و تمي الحكومة التطبيق الـمخصص لذلك، الذ

ت الـمتعلقة بالأعمال في إطار قطاعي مشترك منسق، تسمح بالتوفر على جميع الـمعطيا
ة سيلرئيسكان هذه الـمناطق، من جهة، ومتابعة تطور الـمؤشرات اتنفيذها لفائدة  مالتي ت

 .صادية على مستوى هذه الـمناطق، من جهة أخرىالاقت الاجتماعية
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  .عمل الحكومة لتنمية مناطق الظل المسطر ل  برنامج: اني المطلب الث
  

صاء أزيد هذه الإطار، قد سمح بإح فيشرع فيه أن العمل الذي  ر جدير بالتذك                  
سجلة على مستوى كل العجز الـم حالاتالوطني، وبإبراز  الترابمنطقة عرب  13000من 

شمل ل الـمناطق الـمعنية يالـمحدد بالنسبة لـمجممنطقة، مع الإشارة أن برنامج التأهيل 
 اتسدت المجهودتجولقد   .المجموع فيمليار دينار  548مشروعا، بمبلغ  705.43
س مار هذا البرنامج في فيسلطات العمومية، منذ تاريخ الشروع من طرف الالـمبذولة 

  : مليار دينار، انطلاقا من مصادر تمويل مختلفة 310شد مبلغ ،بح 2020
وقد  ساهمات الـميزانيات الـمحلية، ، مالمحليةت ميزانية الدولة، صندوق التضامن للجماعا

ق موزعة على مناط 9805ستوى روعا على ممش 24.093سمح هذا الـمبلغ بتمويل 
شاريع الـمنجزة بـ ويقدر عدد الـم .شاريع الـمحددةمن الـم 55%من  أكثربلدية أي  1343

 ين يلام 04، والتي استفاد منها  ن الـمشاريع الـممولةم  52 % ،أي بنسبة  532.12
 الإنجازفهي قيد  لهاأما باقي الـمشاريع التي مت تموي. مناطق 6709ساكنا على مستوى 

السيد رئيـس من أجـل تنفيـذ بـرنــامــج  ى الإجراءات الإدارية ستوم فيحاليا أو 
  1: الـمنجزة، فيما يليالقطاعية  ضعية الـمشاريع الجمهــوريــة وتتمثل و

  . من طرف السلطات الجزائرية المشاريع القطاعية المنجزة:  )01( جدول رقملا
  

  القــــــطــــــــــــاعــــــــــــات
عدد 

  المشاريع
  177.4  عمليات التزويد بمياه الشرب والتطهير

  926.2  فك العزلة بعمليات
  2035     بتوصيل الـمساكن بالكهرباء والغاز عملية 

  .631 1   درس التلاميذسين ظروف تمتح
،  وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مصالح الوزير الأول مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية- 1                                                           

  . 71، ص  2021الفصل الثالث ، من أجل تنمية بشرية وسياسية و اجتماعية مدعمة ، سبتمبر  
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  859    بإنجاز شبكات الإنارة العمومية
  408  ةواريصحة الجلل

  377  للترقية ات ضاءف وللعب بإنجاز مساحات 
 119  ).ةشاريع أمنيموالنقل العمومي، الهياكل الأساسية الإدارية (  يآخرع اريشم
  

رئيس  السيد مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامجمصالح الوزير الأول ،   :المصدر 
مدعمة ، سبتمبر   اجتماعيةالفصل الثالث ، من أجل تنمية بشرية وسياسية و الجمهورية ، 

  . 71، ص  2021
  

المسطرة  لتحسين ظروف برامج لل معدل الانجاز المستهدف  : )02( الجدول رقم    
                .المعيشة في مناطق الظل 

    ات ملموسةإنجاز  المشاريع المبرمجة  فئة المشروع   الرقم 
  

فئة التزويد بالمياه الصالحة   01
  للشرب 

1248  1409  113%  
  %119  1026  864  الصحي الصرف   02
  %129  685  529  بالكهرباء الربط   03
  %121  394  326  بالغاز الربط   04
  %131  1028  785  التمدرس حسن ظروف ت  05
  %88  23  26  العمومي النقل   06
  %111  1641  1474  العزلة فك   07
  %131  482  367  العمومية  الإنارة  08
  %134  250  186  الـجواريةالصحة   09
  %107  231  216  الألعابفضاءات   10
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  %100  2  2  مكافحة زحف الرمال  11
  %110  45  41   الأمنية التغطية  12
  %103  60  58  الطبيعية الـمخاطر   13
  

مصالح الوزير الأول ، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  :المصدر 
،  2021، سبتمبر الاقتصادي الإنعاشالإنجازات الشاملة في إطار مخطط :ب  - 1الملحق 

  . 89ص 
للبرامج المسطرة  لتحسين ظروف المعيشة معدل الانجاز المستهدف   :) 01(الشكل رقم 

                .في مناطق الظل 

  
مصالح الوزير الأول، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية ، : المصدر
ظروف  نتحسيل الاقتصادي الإنعاشالشاملة في إطار مخطط  الإنجازات ب  – 1الملحق 

  .89المعيشة في مناطق الظل،ص 
  

0
200
400
600
800

1000
1200
1400
1600
1800 المشاريع المبرمجة

إنجازات ملموسة



مســـاهمـــة الدولـــة الجزائريـــة في تنميـــة مناطـــق الظـــل                                   الفصــــل الثــــاني      

91  

 إنجازها تم التي المشاريع وعدد المبرمجة المشاريع عدد يعرض الجدول أن يبدو            
 والربط الصحي، والصرف للشرب، الصالحة المياه توفير مثل مختلفة، فئات عدة في

 .إلخ والغاز، بالكهرباء
 وعدد المبرمجة المشاريع عدد بين مقارنة على التركيز يمكننا أفضل، بشكل البيانات لفهم

 المياه توفير فئة إلى نظرنا إذا المثال، سبيل على. فئة كل في إنجازها تم التي المشاريع
 وهذا مشاريع، 1409 إنجاز وتم مبرمجًا مشروعًا 1248 هناك أن نجد للشرب، الصالحة

 .المقرر من المشاريع من مزيد تنفيذ وتم متقدم العمل أن إلى يشير
 في والنجاح التقدم لتحديد استخدامها يمكن بالفعل، المنجز العمل إلى تشير البيانات أن بما

 كمؤشر المنجزة المشاريع عدد استخدام يمكن المثال، سبيل على. المحددة الأهداف تحقيق
 .المختلفة المشاريع في الاستثمار كفاعلية أو الإدارة لفاعلية
 وتوجيه والمشاريع، البرامج أداء لتقييم المقدمة البيانات استخدام يمكن عام، بشكل

 والأولويات الاحتياجات على بناءً  الإستراتيجية القرارات واتخاذ المستقبلية التحسينات
  . الحالي
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   .  أهداف المحققة من برنامج تنمية مناطق الظل  : لثالمطلب الثا
 يقوم على إعداد وتنفيذ الحكومة الذي  مسعىو  الظل ، مناطق ترقية سياقفي و            

بتجسيدها على أساس  لتزامالا تسي بعدا اجتماعيا واقتصاديا، ومشاريع تنموية متكاملة وتك
هذه  مواطنيإشراك في  الـمسعى هذا ويتمثل ن الـمستفيدين تدمج السكا تشاركيهمقاربة 

 إلىويصبو ة أعمال ومشاريع متكاملة وذات أبعاد اجتماعية واقتصادية، جمبر فيالـمناطق 
  1  :وهي ، إستراتيجيةأهداف  أربعة  تحقيق
  .ة مناطق مبعثرة ومعزول في لقضاء على عزلة السكان الذين يعيشونا .1
    .ز الشرب والكهرباء والغا بمياهتزويد السكان  .2
   الـمتعلقة بصحة الشباب وتفتحهم الخدماتوتقديم  التلاميذدرس تمظروف  تحسين  .3
ر مناصب الشغل وفرص يللمناطق الـمعزولة من أجل توف الاقتصاديةتنويع القدرات  .4

  . العمل
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، سبتمبر  ، من أجل سياسة خارجية نشطة و إستباقيةمصالح الوزير الأول ، مخطط عمل الحكومة لتنفيذ برنامج السيد رئيس الجمهورية - 1                                                              . 70، ص 2021
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  : خلاصة الفصل
خلال هذا الفصل، استعرضنا جهود الدولة الجزائرية في تعزيز التنمية المحلية من       

. بشكل عام، وفي تطوير مناطق الظل بشكل خاص، حيث أظهرت أهميتها على الصعيدين
التنمية المحلية المستدامة، والأهداف التي تسعى إليها، بالإضافة إلى تناولنا أسس ومقومات 

كما قمنا بتقييم جهود الحكومة . استعراض مفهوم مناطق الظل والتحديات التي تواجهها
الجزائرية في تنمية هذه المناطق من خلال الإجراءات والخطط التي وضعتها، مما يشمل 

  .الأهداف المرجوة وضع مخطط عمل وبرنامج متكامل لتحقيق
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دراسѧѧѧѧѧѧѧة  –التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل تمويѧѧѧѧѧѧѧل واقѧѧѧѧѧѧѧع  : الفصѧѧѧѧѧѧѧل الثالѧѧѧѧѧѧѧث 
 .ولاية المدية حالة دائرة البرواقية   

 تركѧѧѧѧѧز حيѧѧѧѧѧث الجزائѧѧѧѧѧر، فѧѧѧѧѧي مهمѧѧѧѧѧًا تحѧѧѧѧѧديًا تمثѧѧѧѧѧل الظѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧاطق تنميѧѧѧѧѧة             
 التѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧѧي والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية التنميѧѧѧѧѧѧѧة تعزيѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧى الجهѧѧѧѧѧѧѧود

 تكѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧا غالبѧѧѧѧѧѧًا المنѧѧѧѧѧѧاطق هѧѧѧѧѧѧذه،  والفѧѧѧѧѧѧرص الخѧѧѧѧѧѧدمات فѧѧѧѧѧѧي نقѧѧѧѧѧѧص مѧѧѧѧѧѧن تعѧѧѧѧѧѧاني
و  ، التحتيѧѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧة ونقѧѧѧѧѧص والبطالѧѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧѧر مثѧѧѧѧѧѧل تحѧѧѧѧѧديات مѧѧѧѧѧن وتعѧѧѧѧѧاني هامشѧѧѧѧѧية

 وبѧѧѧѧѧѧѧѧرامج سياسѧѧѧѧѧѧѧѧات الجزائريѧѧѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة تتبنѧѧѧѧѧѧѧѧى التحѧѧѧѧѧѧѧѧديات، لهѧѧѧѧѧѧѧѧذه للتصѧѧѧѧѧѧѧѧدي
 الظѧѧѧѧѧل، منѧѧѧѧѧاطق نحѧѧѧѧѧو والخاصѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧتثمارات توجيѧѧѧѧѧه بينهѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن متعѧѧѧѧѧددة،

 هѧѧѧѧѧѧذه فѧѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧرص وتѧѧѧѧѧѧوفير التحتيѧѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧѧة تطѧѧѧѧѧѧوير علѧѧѧѧѧѧى التركيѧѧѧѧѧѧز مѧѧѧѧѧѧع
 لتعزيѧѧѧѧѧѧز النائيѧѧѧѧѧѧة المنѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧي المحليѧѧѧѧѧѧة والصѧѧѧѧѧѧناعات الزراعѧѧѧѧѧѧة دعѧѧѧѧѧѧم، و  المنѧѧѧѧѧاطق

 تقѧѧѧѧѧѧѧديمو بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧى  المحليѧѧѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧرص وتѧѧѧѧѧѧѧوفير المحلѧѧѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد
 الصѧѧѧѧѧѧحية والرعايѧѧѧѧѧѧة التعلѧѧѧѧѧѧيم مثѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧاإلي الوصѧѧѧѧѧѧول تحسѧѧѧѧѧѧين و الأساسѧѧѧѧѧѧية الخѧѧѧѧѧѧدمات

 المشѧѧѧѧѧѧاركةوتنميѧѧѧѧѧѧة   تشѧѧѧѧѧѧجيع، و  الظѧѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧحي والصѧѧѧѧѧѧرف والميѧѧѧѧѧѧاه
 لضѧѧѧѧѧѧمان الظѧѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرار واتخѧѧѧѧѧѧاذ التخطѧѧѧѧѧѧيط عمليѧѧѧѧѧѧاتفѧѧѧѧѧѧي  المجتمعيѧѧѧѧѧѧة

 .فعال بشكل السكان احتياجات تلبية
 منѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧѧتدامة التنميѧѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧѧق إلѧѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧѧعى الجهѧѧѧѧѧѧود هѧѧѧѧѧѧذه              

 الѧѧѧѧѧѧبلاد منѧѧѧѧѧѧاطق جميѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧين والاقتصѧѧѧѧѧѧادية الاجتماعيѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧاواة وتعزيѧѧѧѧѧѧز الظѧѧѧѧѧѧل،
، وولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى غѧѧѧѧѧرار بѧѧѧѧѧاقي الولايѧѧѧѧѧات انتهجѧѧѧѧѧت السياسѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة ، 
وركѧѧѧѧѧزت جهودهѧѧѧѧѧا لتنميѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الولايѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧة  ، و إلقѧѧѧѧѧاء 

وهѧѧѧѧѧذا   الرواقيѧѧѧѧѧةنظѧѧѧѧѧرة علѧѧѧѧѧى واقѧѧѧѧѧع التنميѧѧѧѧѧة لمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى دائѧѧѧѧѧرة 
  : ة ما سنتطرق إليه في هذا الفصل من خلال دراسة النقاط التالي

 .ولاية المدية  لمحة عامة عن  -
البرنѧѧѧѧѧѧѧامج الخѧѧѧѧѧѧѧاص بالترقيѧѧѧѧѧѧѧة و الاسѧѧѧѧѧѧѧتدراك الموجѧѧѧѧѧѧѧه لمنѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل  -

 .بولاية المدية  
  . برواقيةال دائرةالمشاريع التنموية بمناطق الظل في  -
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  .ولاية المدية  لمحة عامة عن : المبحث الأول              

الجمهوريѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧة، تقѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧي وسѧѧѧѧѧط ولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي إحѧѧѧѧѧدى الولايѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي 
تعتبѧѧѧѧѧѧر المديѧѧѧѧѧѧة واحѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن الولايѧѧѧѧѧѧات الهامѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧر، سѧѧѧѧѧѧواء مѧѧѧѧѧѧن . الѧѧѧѧѧѧبلاد

 ،  الناحية الاقتصادية أو الثقافية والتاريخية
، حيѧѧѧѧѧѧث تضѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧهولاً وجبѧѧѧѧѧѧالاً ووديانѧѧѧѧѧѧاً، ممѧѧѧѧѧѧا  تمتѧѧѧѧѧѧاز  بتنѧѧѧѧѧѧوع طبيعѧѧѧѧѧѧي ملحѧѧѧѧѧѧوظ

الزيتѧѧѧѧѧون والحبѧѧѧѧѧوب  كمѧѧѧѧѧا أنهѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧتهر بمѧѧѧѧѧزارع ،  يجعلهѧѧѧѧѧا وجهѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧياحية جذابѧѧѧѧѧة
مѧѧѧѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧѧѧѧة الثقافيѧѧѧѧѧѧѧة والتاريخيѧѧѧѧѧѧѧة، تحتѧѧѧѧѧѧѧوي المديѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧѧدة  والخضѧѧѧѧѧѧѧروات

معѧѧѧѧѧالم تاريخيѧѧѧѧѧة مهمѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧل قلعѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧود إلѧѧѧѧѧى العصѧѧѧѧѧور الوسѧѧѧѧѧطى 
 ، و الكروم  وكذلك آثار رومانية وبيزنطية تعكس تاريخ المنطقة

الزراعѧѧѧѧѧѧѧة  ، تعتمѧѧѧѧѧѧѧد المديѧѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧѧكل كبيѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧىةاقتصѧѧѧѧѧѧѧاديً أمѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧѧѧѧة  
والصѧѧѧѧѧناعات الصѧѧѧѧѧغيرة، كمѧѧѧѧѧا توجѧѧѧѧѧد بهѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧض الشѧѧѧѧѧركات الكبѧѧѧѧѧرى فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧالات 

بالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك، تضѧѧѧѧѧم المديѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧدن ،  مثѧѧѧѧѧل الغѧѧѧѧѧذاء والنسѧѧѧѧѧيج والبنѧѧѧѧѧاء
وبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧديات تعѧѧѧѧѧѧѧѧѧيش فيهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧѧѧكان متنوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧون يمارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧون مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف النشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطات 

  .الاقتصادية والثقافية ويعيشون حياة يومية نابضة بالحيوية
  : النقاط التالية  إلىفي هذا لمبحث سوف نتطرق 

 .تقديم ولاية المدية  -
 .الهيكل التنظيمي لولاية المدية  -
  .مقومات التنمية المحلية بولاية المدية  -
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  .ة ــديـــة المـــم ولايــتقدي: المطلب الأول                         
،و التقسيم الاداري تقديم الولايةسوف نقوم في هذا المطلب ب  

 . الموقع: الفرع الأول  
 88فѧѧѧѧѧѧي الأطلѧѧѧѧѧѧس التلѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧѧد  26تقѧѧѧѧѧѧع المديѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تحمѧѧѧѧѧѧل رمѧѧѧѧѧѧز         

 2كلѧѧѧѧѧѧم 8700كلѧѧѧѧѧѧم جنѧѧѧѧѧѧوب الجزائѧѧѧѧѧѧر العاصѧѧѧѧѧѧمة، وتتربѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧاحة قѧѧѧѧѧѧدرها 
م فѧѧѧѧѧѧي  1400م مѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧطح البحѧѧѧѧѧѧر، كمѧѧѧѧѧѧا تصѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧى 900وهѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى ارتفѧѧѧѧѧѧاع 

بوسѧѧѧѧѧѧيف، يحѧѧѧѧѧѧدّها شѧѧѧѧѧѧمالا ولايѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧض المواقѧѧѧѧѧѧع كمرتفعѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧكاو وعѧѧѧѧѧѧين 
مѧѧѧѧѧѧا غربѧѧѧѧѧѧا فتحѧѧѧѧѧѧدها البليѧѧѧѧѧѧدة، جنوبѧѧѧѧѧѧا الجلفѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧѧرق المسѧѧѧѧѧѧيلة والبѧѧѧѧѧѧويرة، أ

  .وتسمسيلت ىولايتي عين الدفل
  . التقسيم الإداري: الفرع الثاني  

كانѧѧѧѧѧѧت ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧل التقسѧѧѧѧѧѧيم الإداري الأخيѧѧѧѧѧѧر تمتѧѧѧѧѧѧد إلѧѧѧѧѧѧى غايѧѧѧѧѧѧة الأغѧѧѧѧѧѧواط 
كانѧѧѧѧѧѧت تتبعهѧѧѧѧѧѧا ولايѧѧѧѧѧѧة الجلفѧѧѧѧѧѧة و أجѧѧѧѧѧѧزاء جنوبѧѧѧѧѧѧا والمسѧѧѧѧѧѧيلة والبѧѧѧѧѧѧويرة شѧѧѧѧѧѧرقا حيѧѧѧѧѧѧث 

ѧѧѧѧѧѧا اليѧѧѧѧѧѧيلة، أمѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧن ولايѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧمّ كبيѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧرة و  19وم فهѧѧѧѧѧѧة 64دائѧѧѧѧѧѧبلدي  ،
مѧѧѧѧѧن بينهѧѧѧѧѧا : ولايѧѧѧѧѧة 19ولايѧѧѧѧѧة منتدبѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧر  44ترقيѧѧѧѧѧة  تѧѧѧѧѧم   2019وخѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧنة 

أربѧѧѧѧѧѧع ولايѧѧѧѧѧѧات منتدبѧѧѧѧѧѧة وهѧѧѧѧѧѧي قصѧѧѧѧѧѧر البخѧѧѧѧѧѧاري، البرواقيѧѧѧѧѧѧة، بنѧѧѧѧѧѧي  4المديѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧـ 
  1 .سليمان و تابلاط

  
  
  
  
  
  
  

  .م 2019ديسمبر  10،  76و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد  وزارة الداخلية - 1                                                           
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 تيزي المهدي

 أولاد بوعشرة
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  .لولاية المدية  الإداريالتقسيم : 

لموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
https://wilayamedea.dz.  

 .ري لولاية المدية ادالتقسيم الإ: ) 
 البلديات
 تمزقيدة –ذراع السمار  -المدية 
تيزي المهدي  -بن شكاو -الحمدانية  -وزرة 

 حناشة –وادي حربيل  -وامري 
أولاد بوعشرة -بوعيشون  -سي المحجوب سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

                  الفصل الثالث
  

              
: ) 02( الشكل رقم

لموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ا: المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر 
https://wilayamedea.dz

  
) 03(الجدول رقم 

 الدائرة
 المدية
 وزرة

 وامري
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
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 المحجوب
 أولاد ذايد -الربعية  -البرواقية  البرواقية

 ثلاثة الدوائر -الزبيرية  -مجبر  -سغوان  سغوان
 بعطة –أولاد إبراهيم  -العمارية  العمارية

قصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
 المفاتحة –سانق  -قصر البخاري  البخاري

 بوغار -أولاد هلال -أولاد عنتر  أولاد عنتر
 أم الجليل -دراق  -عزيز  عزيز

 بوغزول –بواعيش  -الشهبونية  الشهبونية
 خمس جوامع -بوشراحيل  -سيدي نعمان  سيدي نعمان
 -سѧѧѧѧѧѧѧѧѧيدي دمѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  -الكѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف الأخضѧѧѧѧѧѧѧѧѧر  -بوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧيف  عѧѧѧѧѧѧѧѧѧين عين بوسيف

 أولاد معرف -العوينات 
 سيدي زيان -سيدي زهار  -جواب  -السواقي  السواقي

شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلالة 
 عين القصير -تافراوت  -شنيقل  -شلالة العذاورة  العذاورة

 فج الحوضين -مزغنة  -العيساوية  -تابلاط  تابلاط
 ميهوب –مغراوة  -العزيزية  العزيزية

 بئر بن عابد -سدراية  -القلب الكبير  القلب الكبير
 بوسكن –سيدي الربيع  -بني سليمان  بني سليمان

 الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة : المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر 
https://wilayamedea.dz .  

  
  . 2019التقسيم الاداري الجديد لولاية المدية لسنة :  ) 04( الجدول رقم
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ية  
لولا

ا
  

المقѧѧѧѧѧѧѧѧاطع
ة 

  الادارية
  البلدية  الدائرة

ــــة
يـــــ

ـــد 
مــــ

ــــــ
الــــ

  

اري
البخ

صر 
ق

  

قصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
  البخاري

  مفاتحة –السانق  –قصر البخاري 

  دراق -أم جليل  –عزيز   عزيز
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 

  بوسيف
أولاد  –العوينѧѧѧѧѧѧѧѧات  –سѧѧѧѧѧѧѧѧيدي دامѧѧѧѧѧѧѧѧد  –عѧѧѧѧѧѧѧѧين بوسѧѧѧѧѧѧѧѧيف 

  الكاف الأخضر –معرف 
شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلالة 

  العذاورة
  شنيقل  –تفراوت  –عين قصير  –شلالة العذاورة 

  بوعيش –بوغزول  –الشهبونية   الشهبونية
  أولاد هلال  –بوغار  –أولاد عنتر   أولاد عنتر

واقية
الر

  

  الربعية –أولاد ذايد  –الرواقية   البرواقية
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيدي 

  نعمان
  بوشراحيل –خمس جوامع  –سيدي نعمان 

  ثلاثة الدوائر –الزبيرية  –مجبر  –سغوان   سغوان
  بعطة –أولاد إبراهيم  –العمرية   العمرية

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
  المحجوب

  أولاد بوعشرة –بوعيشون  –سي المحجوب 

لاط
تاب

  

  العيساوية  –الحوضان  –مزغنة  –تابلاط   تابلاط
  ميهوب –مغراوة  –العزيزية   العزيزية

مان
 سلي

بني
  

  سيدي الربيع  –بوسكن  -بني سليمان  بني سليمان
  جواب –سيدي زهار  –سيدي زيان  –السواقي   السواقي

  بئر بن عابد –سدراية  -القلب الكبير  القلب الكبير
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وزارة الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و التهيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العمرانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، :  المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر 
ديسѧѧѧѧѧѧѧمبر  10، بتѧѧѧѧѧѧѧاريخ  76الجريѧѧѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧѧѧمية للجمهوريѧѧѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧѧѧة ، العѧѧѧѧѧѧѧدد 

  .17، ص 2019
  

وصѧѧѧѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧѧѧѧكان الولايѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي  :توزيѧѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧѧكان  :  الفѧѧѧѧѧѧѧѧرع الثالѧѧѧѧѧѧѧѧث    
نسѧѧѧѧѧѧѧѧمة وقѧѧѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧѧѧم حسѧѧѧѧѧѧѧѧابه وفѧѧѧѧѧѧѧѧق معطيѧѧѧѧѧѧѧѧات  861204حѧѧѧѧѧѧѧѧوالي  31/12/2011

يغلѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧѧاط سѧѧѧѧѧѧكان ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧا تجѧѧѧѧѧѧود عليѧѧѧѧѧѧه   ، 2009سنة 
الأرض لѧѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧѧإن الزراعѧѧѧѧѧѧѧة والرعѧѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧѧي الغالبѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى النشѧѧѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادي 

 877 595لقѧѧѧѧѧѧاطني الولايѧѧѧѧѧѧة، بحيѧѧѧѧѧѧث أنѧѧѧѧѧѧّه تقѧѧѧѧѧѧدر المسѧѧѧѧѧѧاحة الإجماليѧѧѧѧѧѧة للولايѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧـ 
هكتѧѧѧѧѧѧار أي  773 541هكتѧѧѧѧѧѧار منهѧѧѧѧѧѧا المسѧѧѧѧѧѧاحة الفلاحيѧѧѧѧѧѧة الإجماليѧѧѧѧѧѧة والمقѧѧѧѧѧѧدرة بѧѧѧѧѧѧـ 

مѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧѧاحة الكليѧѧѧѧѧѧѧة، والمسѧѧѧѧѧѧاحة الصѧѧѧѧѧѧѧالحة للزراعѧѧѧѧѧѧѧة فهѧѧѧѧѧѧي محѧѧѧѧѧѧѧدّدة بѧѧѧѧѧѧѧـ % 88
      . هكتار 338 959
توزيѧѧѧѧѧع سѧѧѧѧѧكان ولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين المدينѧѧѧѧѧة و الريѧѧѧѧѧѧف  : ) 05(  الجѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧم     

.  

  
  
  
  
  

 السنوات
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة ن السكان

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكان 
 المجموع الريف المدينة %الريف 

1966 83520 279464 362984 76,99 
1977 131603 344297 475900 72.35 
1987 245097 407766 652863 62,46 
1998 318802 483276 802078 60,25 
2008 574377 240563 814940 29,52 
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 الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  

 
 

 المديѧѧѧѧѧѧة ولايѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الريѧѧѧѧѧѧف
 الفتѧѧѧѧѧرة خѧѧѧѧѧلال الريѧѧѧѧѧف سѧѧѧѧѧكان

 سѧѧѧѧѧѧكان نسѧѧѧѧѧѧبة كانѧѧѧѧѧѧت البدايѧѧѧѧѧѧة
 ولكѧѧѧѧѧѧѧن ،1966 عѧѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧѧي

 نسѧѧѧѧѧѧبة كانѧѧѧѧѧѧت 1977 عѧѧѧѧѧѧام
 وفѧѧѧѧѧѧي ،%62 إلѧѧѧѧѧѧى انخفضѧѧѧѧѧѧت

 2008. 
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الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
https://wilayamedea.dz.  

  .الريف في ولاية المدية سكان تطور  نسبة: 

 .من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الجدول السابق 

الريѧѧѧѧѧѧف سѧѧѧѧѧكان نسѧѧѧѧѧѧبة تطѧѧѧѧѧѧور توضѧѧѧѧѧѧح البيانѧѧѧѧѧѧات
سѧѧѧѧѧكان نسѧѧѧѧѧبة فѧѧѧѧѧي ملحѧѧѧѧѧوظ انخفѧѧѧѧѧاض هنѧѧѧѧѧاك
البدايѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي. 2008 عѧѧѧѧѧѧام إلѧѧѧѧѧѧى 1966 عѧѧѧѧѧѧام

فѧѧѧѧѧѧѧي% 77 تقѧѧѧѧѧѧѧارب كانѧѧѧѧѧѧѧت حيѧѧѧѧѧѧѧث جѧѧѧѧѧѧѧداً، مرتفعѧѧѧѧѧѧѧة
 .متزايدة بوتيرة تتناقص النسبة هذه بدأت

عѧѧѧѧѧѧام ففѧѧѧѧѧѧي الأرقѧѧѧѧѧѧام، خѧѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧѧن الاتجاهѧѧѧѧѧѧات
انخفضѧѧѧѧѧѧت 1987 عѧѧѧѧѧѧام وفѧѧѧѧѧѧي ،%72 تقѧѧѧѧѧѧارب

 عام في% 29 إلى وصولاً  ،%60 إلى انخفضت

1977 1987 1998 2008

                  الفصل الثالث
الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة : المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر 

https://wilayamedea.dz
  

: ) 03( الشكل رقم

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الجدول السابق :  المصدر
  

البيانѧѧѧѧѧѧات هѧѧѧѧѧذه           
هنѧѧѧѧѧاك. الѧѧѧѧѧزمن عبѧѧѧѧѧر

عѧѧѧѧѧѧام مѧѧѧѧѧѧن الممتѧѧѧѧѧѧدة
مرتفعѧѧѧѧѧѧѧة الريѧѧѧѧѧѧѧف

بدأت الزمن بمرور
الاتجاهѧѧѧѧѧѧات هѧѧѧѧѧѧذه تتضѧѧѧѧѧѧح
تقѧѧѧѧѧѧارب الريѧѧѧѧѧѧف سѧѧѧѧѧѧكان

انخفضت 1998 عام

%نسبة سكان الريف 
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 لعѧѧѧѧѧدة نتيجѧѧѧѧѧة يكѧѧѧѧѧون أن يمكѧѧѧѧѧن الريѧѧѧѧѧف سѧѧѧѧѧكان نسѧѧѧѧѧبة فѧѧѧѧѧي الكبيѧѧѧѧѧر الانخفѧѧѧѧѧاض هѧѧѧѧѧذا
 التحتيѧѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧѧة وتطѧѧѧѧѧѧور المѧѧѧѧѧѧدن فѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧكاني النمѧѧѧѧѧѧو ذلѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧي بمѧѧѧѧѧѧا عوامѧѧѧѧѧѧل،
وكѧѧѧѧѧѧذا الظѧѧѧѧѧѧروف الأمنيѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي  المѧѧѧѧѧѧدن، فѧѧѧѧѧѧي تتѧѧѧѧѧѧوفر التѧѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧѧادية والفѧѧѧѧѧѧرص

 دفѧѧѧѧѧѧع ممѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧرت علѧѧѧѧѧѧى الجزائѧѧѧѧѧѧر عامѧѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧѧى ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧة،
ً  المѧѧѧѧѧدن إلѧѧѧѧѧى والانتقѧѧѧѧѧال الريѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧي الحيѧѧѧѧѧاة لتѧѧѧѧѧرك السѧѧѧѧѧكان مѧѧѧѧѧن الكثيѧѧѧѧѧر  عѧѧѧѧѧن بحثѧѧѧѧѧا

  .أكثر عمل وفرصأمنا  أفضل حياة
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  .الهيكل التنظيمي لولاية المدية : ثانيالمطلب ال         
             ѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧي يم الولايѧѧѧѧѧѧѧه  هѧѧѧѧѧѧѧنص عليѧѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧѧتورية حسѧѧѧѧѧѧѧة دسѧѧѧѧѧѧѧمؤسس

ولاسѧѧѧѧѧѧيما المѧѧѧѧѧѧادة الأولѧѧѧѧѧѧى،  09 - 90الدسѧѧѧѧѧѧتور الѧѧѧѧѧѧوطني، وطبقѧѧѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧانون 
فالولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧѧѧي جماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات عموميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إقليميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تتمتѧѧѧѧѧѧѧѧѧع بالشخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧية المعنويѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والاسѧѧѧѧѧѧتقلال المѧѧѧѧѧѧالي، وتشѧѧѧѧѧѧكل مقاطعѧѧѧѧѧѧة إداريѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧا تنشѧѧѧѧѧѧأ هѧѧѧѧѧѧذه الأخيѧѧѧѧѧѧرة 

زيѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال المجلѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧولائي بموجѧѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧѧانون، وهѧѧѧѧѧѧѧي تجسѧѧѧѧѧѧѧد اللامرك
المنتخѧѧѧѧѧب، أمѧѧѧѧѧا المركزيѧѧѧѧѧة فنجѧѧѧѧѧدها مجسѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي شخصѧѧѧѧѧية الѧѧѧѧѧوالي، كمѧѧѧѧѧا تغطѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل 

التѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧدّ امتѧѧѧѧѧѧداد إداري ولايѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧدد معѧѧѧѧѧѧين مѧѧѧѧѧѧن البلѧѧѧѧѧѧديات مدمجѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي دائѧѧѧѧѧѧرة 
. للولاية  

  :ولة اهيئة المد:  الفرع الأول 
  

الولايѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧѧل المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧولائي هѧѧѧѧѧѧو هيئѧѧѧѧѧة المداولѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي           
عѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧق المداولѧѧѧѧѧة، الشѧѧѧѧѧؤون التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال اختصاصѧѧѧѧѧه، وحѧѧѧѧѧول كѧѧѧѧѧل 

  .شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن ذو مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلحة للولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
يعѧѧѧѧѧѧد المجلѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧولائي نظامѧѧѧѧѧѧه الѧѧѧѧѧѧداخلي ويصѧѧѧѧѧѧادق عليѧѧѧѧѧѧه ويعقѧѧѧѧѧѧد أربѧѧѧѧѧѧع 

دورات عاديѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧنة برئاسѧѧѧѧѧѧѧة رئѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧѧولائي، ) 04(
ѧѧѧѧѧѧل دورة منهѧѧѧѧѧدة كѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧة عشѧѧѧѧѧليو) 15(ا خمسѧѧѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧس ، و مѧѧѧѧѧѧن للمجلѧѧѧѧѧيمك

الشѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧولائي أن يجتمѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧي دورة غيѧѧѧѧѧر عاديѧѧѧѧѧة بطلѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن رئيسѧѧѧѧѧه أو ثلѧѧѧѧѧث 
  .أعضائه أو بطلب من الوالي) 1/3(
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  .الهيكل التنظيمي للمجلس الشعبي الولائي بالمدية : ) 04( الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .المدية ولاية  –المجلس الشعبي الولائي : المصدر

يســـــرئــــال  

 الملحقين الايداريين
 سيكريتاريا

 رئيس الديوان 

نائب 
 خلية الاعلام 

يســـــرئــــال  

 نائب الرئيس

 لجنة الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الشؤون الدينية والوقف و الشباب والرياضة

 لجنة تهيئة الإقليم والتنقل

 لجنة الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة

و التشغيل لجنة التنمية المحلية والتجهيز و الاستثمار  

 لجنة التربية و التعليم العالي و التكوين المهني
 لجنة الاقتصاد و المالية

 لجنة الصحة و النظافة و حماية البيئة

 لجنة التعمير و السكن

الاعلاملجنة الاتصال و تكنولوجيات   
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  :الهيئة التنفيذية : الفرع الثاني 

مѧѧѧѧѧѧѧن  78يعѧѧѧѧѧѧѧين الѧѧѧѧѧѧѧوالي عѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧق مرسѧѧѧѧѧѧѧوم رئاسѧѧѧѧѧѧѧي طبقѧѧѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧѧѧادة            
علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى الولايѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧو ممثѧѧѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧѧѧة فوظيفيѧѧѧѧѧѧة، اللѧѧѧѧѧѧه ازدواجيѧѧѧѧѧѧة  الدسѧѧѧѧѧѧتور،

علѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧѧوانين والتنظيمѧѧѧѧѧѧات ويضѧѧѧѧѧѧمن تنفيѧѧѧѧѧѧذ  يسѧѧѧѧѧѧهر، و ومفѧѧѧѧѧѧوض الحكومѧѧѧѧѧѧة
   من  102قرارات المجلس الشعبي الولائي طبقا للمادة 

  .المتعلق بالولاية  2012فبراير 21المؤرخ في  12/07القانون 
را عѧѧѧѧѧѧن تنفيѧѧѧѧѧѧذ ــѧѧѧѧѧѧـة تقريــѧѧѧѧѧѧـاح كѧѧѧѧѧѧل دورة عاديــѧѧѧѧѧѧـيقѧѧѧѧѧѧدم الѧѧѧѧѧѧوالي عنѧѧѧѧѧѧد افتت            

لس ــѧѧѧѧѧѧـع المجـѧѧѧѧѧѧـكمѧѧѧѧѧѧا يطل ، ابقةـѧѧѧѧѧѧـالѧѧѧѧѧѧدورات السلال ـѧѧѧѧѧѧـذة خــѧѧѧѧѧѧـداولات المتخـــѧѧѧѧѧѧـالم
الممركѧѧѧѧѧѧѧزة بالولايѧѧѧѧѧѧѧة ،  الشѧѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧѧولائي سѧѧѧѧѧѧѧنويا علѧѧѧѧѧѧѧى نشѧѧѧѧѧѧѧاط القطاعѧѧѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧѧѧر

  .من قانون الولاية  103طبقا للمادة 
  

ينشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالي وينسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق ويراقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات العموميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة       
  .الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

ويѧѧѧѧѧؤدي باسѧѧѧѧѧم . يѧѧѧѧѧاة المدنيѧѧѧѧѧة والإداريѧѧѧѧѧةيمثѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧوالي الولايѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي جميѧѧѧѧѧع أعمѧѧѧѧѧال الح
الولايѧѧѧѧѧѧѧة، كѧѧѧѧѧѧѧل أعمѧѧѧѧѧѧѧال إدارة الأمѧѧѧѧѧѧѧلاك والحقѧѧѧѧѧѧѧوق التѧѧѧѧѧѧѧي تتكѧѧѧѧѧѧѧون منهѧѧѧѧѧѧѧا ممتلكѧѧѧѧѧѧѧات 

  .، ويبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ المجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولائي بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذالك  الولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
يمثѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧوالي الولايѧѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧѧام القضѧѧѧѧѧѧاء كطالѧѧѧѧѧѧب أو مѧѧѧѧѧѧدافع مѧѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧѧدا الحالѧѧѧѧѧѧة         

يعѧѧѧѧѧد . والجماعѧѧѧѧѧات الإقليميѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي يكѧѧѧѧѧون فيهѧѧѧѧѧا الأطѧѧѧѧѧراف المتنѧѧѧѧѧازعين هѧѧѧѧѧم الدولѧѧѧѧѧة
الѧѧѧѧѧوالي، فѧѧѧѧѧي الإطѧѧѧѧѧار التقنѧѧѧѧѧي، مشѧѧѧѧѧروع الميزانيѧѧѧѧѧة ويتѧѧѧѧѧولى تنفيѧѧѧѧѧذها بعѧѧѧѧѧد مصѧѧѧѧѧادقة 

 المجلس الشعبي الولائي عليه، وهو الآمر بصرف
  

  .إدارة الولاية : الفرع الثالث 
  :تتكون إدارة الولاية من المصالح التالية 
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يضمن تحضير . الديوان هو جهاز المساعدة المباشر للوالي :ديوان الوالي   .1
   المدني، المواطنين والصحافةجتمع نشاطات الوالي وينسق علاقاته مع منظمات الم

يتشكل ديوان الوالي من رئيس ديوان يعين ي ، و  ابع تنفيذ قرارات وتعليمات الواليت
. بموجب مرسوم رئاسي وملحقات بالديوان



.ولاية المدية دراسة حالة دائرة البرواقية –واقع تمويل التنمية المحلية بمناطق الظل                   الفصل الثالث  

107  

  .الهيكل التنظيمي لولاية المدية  : ) 05(  الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .ولاية المدية  -مصلحة المستخدمين : المصدر 
 :الأمانة العامة   .2

تسير الأمانة العامة من طرف أمين عام، وهو مكلف بتنشيط إدارة ومصالح الولاية         
، كما  يساعد  الوالي في أداء مهامه، وهو موضوع تحت تصرف  ، و   التنمية   ومتابعة

نشاطات مصالح الأمانة العامة ويسهر على سير مجموع المصالح، يكلف بتنشيط، تنسيق 
. بمساعدة مختلف المصالح المعنية، مخططات الاستثمار للولاية ويتولى متابعة تنفيذها

. تتمثل مهمته في ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وقرارات الحكومة
اللجان ذات  مصالح الدولة في الولاية ويترأس القيام بتلخيص التقرير السنوي لسير نشاطات

يستخلف الوالي في حالة غيابه أو حصول مانع، ويمارس بهذه ، و  الطابع الإداري والتقني
 .الصفة كل الصلاحيات

 :تتشكل الأمانة العامة من ثلاث مصالح، كما يلي

 الهيكل التنظيمي لولاية المدية

 الوالي
ديوان الواليرئيس   المفتشية العامة الأمين العام 

)ملحق الديوان (مصالح مندوبية الأمن   مفتش مفتش مفتش 

 ملحق بالديوان ملحق بالديوان

 ملحق بالديوان

 ملحق بالديوان

 ملحق بالديوان

 ملحق بالديوان

بالديوان ملحق  

 ملحق بالديوان
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 .مصلحة التنسيق والتنظيم •      
 .مصلحة الأرشيف •      
 .ة التوثيقمصلح •      

  
  .الهيكل التنظيمي الأمانة العامة : ) 06(  الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

.مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلحة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدمين لولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة : المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر 

 الأمين العام
مديرية الإدارة 

مديرية التقنين  المحلية
 والشؤون العامة

 مصلحة التلخيص مصلحة التوثيق مصلحة الأرشيف

مكتب 
الإعلام 
 والمساعدة

مكتب 
مكتب  الصفقات

 التحليل
مكتب 
 الحفظ

مكتب 
 التنسيق

مكتب 
التوثيق وبنك 

 المعلومات
مكتب 
 التنظيم



.ولاية المدية دراسة حالة دائرة البرواقية –واقع تمويل التنمية المحلية بمناطق الظل                   الفصل الثالث  

109  

  : مديرية الإدارة المحلية   .3
 :تتكون مديرية الإدارة المحلية من ثلاثة مصالح هي

 .مصلحة المستخدمين •      
 .مصلحة التنشيط المحلي •      
  .مصلحة الميزانية والأملاك •      

  
  .الهيكل التنظيمي لمديرية الإدارة المحلية : ) 07( الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 .مصلحة المستخدمين لولاية المدية  :المصدر 
  : مديرية التنظيم و الشؤون العامة   .1

و الصѧѧѧѧѧѧѧلاحيات  تѧѧѧѧѧѧѧم إنشѧѧѧѧѧѧѧاء مديريѧѧѧѧѧѧѧة التنظѧѧѧѧѧѧѧيم و الشѧѧѧѧѧѧѧؤون العامѧѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧѧق الهيكѧѧѧѧѧѧѧل
 06المѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي  265-95الموجѧѧѧѧѧѧودة حاليѧѧѧѧѧѧا بموجѧѧѧѧѧѧب المرسѧѧѧѧѧѧوم التنفيѧѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧѧم 

المحѧѧѧѧѧѧѧѧدد لقواعѧѧѧѧѧѧѧѧد تنظѧѧѧѧѧѧѧѧيم وسѧѧѧѧѧѧѧѧير مصѧѧѧѧѧѧѧѧالح الشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون العامѧѧѧѧѧѧѧѧـة  1995سѧѧѧѧѧѧѧѧبتمبر 
 :والإدارة المـحليـة و هي المسؤولية على

 مكتب البرامج التنموية
 مكتب الإعلام الألى

 مكتب الصفقات العمومية

مصلحة التخطيط 
 ومتابعة البرامج

 مديرية الإدارة المحلية

 مكتب ميزانية الولاية

مصلحة الميزانيات 
مصلحة الموارد  وممتلكات الولاية

 البشرية
مصلحة التنشيط 

 المحلي
مكتب مراقبة الميزانيات و 

 الحسابات البلدية
مكتب تثمين الممتلكات 

 البلدية

 مكتب تسيير المستخدمين

 مكتب مستخدمي البلدية

 مكتب النشاط الإجتماعي
 مكتب التكوين

مكتب الميزانية غير 
 الممركزة للدولة

مكتب الوسائل العامة و 
 الممتلكات
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نصѧѧѧѧѧѧـوص قانونـيѧѧѧѧѧѧـة و ( ضѧѧѧѧѧѧمان تنفيѧѧѧѧѧѧذ وتطبيѧѧѧѧѧѧق القواعѧѧѧѧѧѧد القانونيѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة  -
 . )تنظيمية

قبѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧѧѧرعية التѧѧѧѧѧѧѧѧدابير التنظيميѧѧѧѧѧѧѧѧة المعتمѧѧѧѧѧѧѧѧدة محليѧѧѧѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧѧѧѧمان المرا -
 ) .مداولات المجلس الشعبي الولائي و المجالس الشعبية البلدية(

ضѧѧѧѧѧѧمان تقѧѧѧѧѧѧديم التقѧѧѧѧѧѧارير ودراسѧѧѧѧѧѧة الأعمѧѧѧѧѧѧال الإداريѧѧѧѧѧѧة للولايѧѧѧѧѧѧة و البلѧѧѧѧѧѧديات  -
 .التابعة لها

 التكفل بمتابعة الإجراءات الخاصة نزع الملكية و وضعها تحت تصرف الدولة لأجل -
المنفعة العامة قصد إنجـاز مشاريـع اقتصاديـة و اجتماعية و تربوية و رياضية في 

 .إطار مختلف برامج التنمية المحلية و كذلك برامج التنمية القطاعية
 :و تتكون هذه المديرية من ثلاث مصالح هي

 .مصلحة التنظيم العام •      
 .مصلحة تنقل الأشخاص •      
  .ن القانونية و المنازعاتمصلحة الشؤو •      

  .الهيكل التنظيمي لمديرية التقنين والشؤون العامة : ) 08( الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 .ولاية المدية  -مصلحة المستخدمين :  المصدر

التنظيم العام  مصلحة مكتب الشؤون القانونية و  مصلحة تنقل الأشخاص 
 المنازعات

 مكتب حركة المركبات

 مصلحة الشؤون العامة 

مكتب القرارات الإدارية و 
 مداولات للولاية

مكتب القرارات الإدارية 
 ومداولات البلديات

مكتب نزع الملكية و 
 المنازعات

مكتب التظاهرات 
 العمومية

 مكتب الجمعيات

مكتب الانتخابات 
 والمنتخبين

مديرية التقنين 
 والشؤون العامة

 مكتب تنقل المواطنين

مكتب الحالة المدنية و 
 الخدمة الوطنية 

مكتب المؤسسات المصنفة و 
 المهن المقننة

مكتب تنظيم الأسلحة و 
المتفجرة المواد  

 مكتب تنقل الأجانب
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  : رئيس الدائرة  .2
البلѧѧѧѧѧديات فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدائرة هѧѧѧѧѧي امتѧѧѧѧѧداد إداري للولايѧѧѧѧѧة، تمثѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧتوى وسѧѧѧѧѧيط يسѧѧѧѧѧاعد 

   وهي ،أداء مهامها
 .لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالاستقلالية المالية 

فيما يتعلق بالرقابة، المتابعة وتنشيط البلديات (يساعد رئيس الدائرة الوالي في مهامه 
ينشط رئيس الدائرة، يوجه، ينسق ويراقب نشاط البلديات المرتبطة ،  )  المرتبطة بكل دائرة

 .يكلف بتشجيع كل مبادرة فردية أو جماعية للبلديات التي ينشطها. هبدائرت
 .يعطي رأي استشاري حول تعيين مسؤولي الهياكل التقنية للدائرة التابعة لإدارة الدولة

يكلف الأمين العام للدائرة بمتابعة المهام الموكلة للهياكل المرتبطة بالدائرة والتنسيق فيما 
 .بينها

  : المفتشية العامة  .3
وتكلѧѧѧѧѧѧѧѧف بمهمѧѧѧѧѧѧѧѧة تقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم . المفتشѧѧѧѧѧѧѧѧية العامѧѧѧѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧѧѧѧوعة تحѧѧѧѧѧѧѧѧت سѧѧѧѧѧѧѧѧلطة الѧѧѧѧѧѧѧѧوالي

نشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطات الأجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧزة والهياكѧѧѧѧѧѧѧѧѧل للتنبѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤ بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالاختلالات وتقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧرح التصѧѧѧѧѧѧѧѧѧحيحات 
الضѧѧѧѧѧѧѧرورية ويسѧѧѧѧѧѧѧهر علѧѧѧѧѧѧѧى تطبيѧѧѧѧѧѧѧق واحتѧѧѧѧѧѧѧرام التشѧѧѧѧѧѧѧريعات والتنظيمѧѧѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧѧѧارية 

 .المفعول
  : مجلس الولاية  .4

مختلѧѧѧѧѧѧف المصѧѧѧѧѧѧالح  ومسѧѧѧѧѧѧئولييتشѧѧѧѧѧѧكل مجلѧѧѧѧѧѧس الولايѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧدراء التنفيѧѧѧѧѧѧذيين 
يѧѧѧѧѧѧѧدرس مجلѧѧѧѧѧѧѧس الولايѧѧѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧار القѧѧѧѧѧѧѧوانين  ،  الخارجيѧѧѧѧѧѧѧة لقطاعѧѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧѧة

 .والتنظيمѧѧѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧѧѧارية المفعѧѧѧѧѧѧѧول كѧѧѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧѧѧألة مخولѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧوالي
يشѧѧѧѧѧѧكل مجلѧѧѧѧѧѧس الولايѧѧѧѧѧѧة إطѧѧѧѧѧѧار التشѧѧѧѧѧѧاور لكѧѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧѧالح الدولѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى              
المحلѧѧѧѧѧѧي وإطѧѧѧѧѧѧار لتنسѧѧѧѧѧѧيق كѧѧѧѧѧѧل النشѧѧѧѧѧѧاطات القطاعيѧѧѧѧѧѧة، وبهѧѧѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧѧѧفة،  المسѧѧѧѧѧѧتوى

يسѧѧѧѧѧѧهر مجلѧѧѧѧѧѧس الولايѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧذ برنѧѧѧѧѧѧامج وتوجيهѧѧѧѧѧѧات الحكومѧѧѧѧѧѧة ويبѧѧѧѧѧѧدي رأيѧѧѧѧѧѧه 
.ة الموضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى إقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم الولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع 
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  .بولاية المدية مقومات التنمية المحلية  :المطلب الثالث                          
تكتسѧѧѧѧѧѧѧي ولايѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧة أهميѧѧѧѧѧѧѧة بالغѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧѧѧث موقعهѧѧѧѧѧѧѧا الجغرافѧѧѧѧѧѧѧي           

المتميѧѧѧѧѧز وإمكانياتهѧѧѧѧѧا الطبيعيѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تؤهلهѧѧѧѧѧا لتكѧѧѧѧѧون رائѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي جلѧѧѧѧѧب الاسѧѧѧѧѧتثمار 
مѧѧѧѧѧѧن كѧѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧѧاطق الѧѧѧѧѧѧوطن، خاصѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع تѧѧѧѧѧѧوفر الإرادة والجهѧѧѧѧѧѧود لتحقيѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧة 
والقفѧѧѧѧѧѧѧѧزة النوعيѧѧѧѧѧѧѧѧة المنشѧѧѧѧѧѧѧѧودة فѧѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧѧل تشѧѧѧѧѧѧѧѧريعات تѧѧѧѧѧѧѧѧدعم وتحفѧѧѧѧѧѧѧѧز وترافѧѧѧѧѧѧѧѧق 

مسѧѧѧѧѧѧتثمرين سѧѧѧѧѧѧواء كانѧѧѧѧѧѧت جبائيѧѧѧѧѧѧة أو شѧѧѧѧѧѧبه جبائيѧѧѧѧѧѧة وحتѧѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧѧهيلات مهمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي ال
وتخطѧѧѧѧѧѧو المديѧѧѧѧѧѧة خطѧѧѧѧѧѧوات ثابتѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧال ... مѧѧѧѧѧѧنح العقѧѧѧѧѧѧار الموجѧѧѧѧѧѧه للاسѧѧѧѧѧѧتثمار

إنشѧѧѧѧѧاء وتѧѧѧѧѧوفير الظѧѧѧѧѧروف الملائمѧѧѧѧѧة لإنشѧѧѧѧѧاء قاعѧѧѧѧѧدة صѧѧѧѧѧناعية، وهѧѧѧѧѧذا بتشѧѧѧѧѧييد البنيѧѧѧѧѧة 
ئѧѧѧѧѧѧѧѧم التحتيѧѧѧѧѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧѧѧѧѧة لإقامѧѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارية وتѧѧѧѧѧѧѧѧوفير المنѧѧѧѧѧѧѧѧاخ الملا

لاسѧѧѧѧѧѧتيعاب وتوطينهѧѧѧѧѧѧا ممѧѧѧѧѧѧا يؤهلهѧѧѧѧѧѧا حتѧѧѧѧѧѧى تكѧѧѧѧѧѧون وجهѧѧѧѧѧѧة لاسѧѧѧѧѧѧتقطاب اسѧѧѧѧѧѧتثمارات 
مهمѧѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧѧا إنّ المرحلѧѧѧѧѧѧѧة الراهنѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧتوجب تنويѧѧѧѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧѧѧѧѧي 
القطاعѧѧѧѧѧات الإنتاجيѧѧѧѧѧة وزيѧѧѧѧѧادة حصѧѧѧѧѧة الإنتѧѧѧѧѧاج الѧѧѧѧѧوطني فѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧوق المحليѧѧѧѧѧة ولمѧѧѧѧѧا 

وعѧѧѧѧѧѧدم لا الدوليѧѧѧѧѧѧة، هѧѧѧѧѧѧذا أيضѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧا يجعѧѧѧѧѧѧل الولايѧѧѧѧѧѧة الانѧѧѧѧѧѧدماج فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا السѧѧѧѧѧѧياق 
تفويѧѧѧѧѧѧѧت فرصѧѧѧѧѧѧѧة الانضѧѧѧѧѧѧѧمام إلѧѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧѧفوف الأقطѧѧѧѧѧѧѧاب الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية الناشѧѧѧѧѧѧѧئة التѧѧѧѧѧѧѧي 
تتميѧѧѧѧѧѧѧز بجاذبيѧѧѧѧѧѧѧة اقتصѧѧѧѧѧѧѧادية كونهѧѧѧѧѧѧѧا قاعѧѧѧѧѧѧѧدة خلفيѧѧѧѧѧѧѧة للولايѧѧѧѧѧѧѧات المجѧѧѧѧѧѧѧاورة والتѧѧѧѧѧѧѧي 
 عرفѧѧѧѧѧѧѧت تشѧѧѧѧѧѧѧبعا فѧѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧѧتقطاب المشѧѧѧѧѧѧѧاريع الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمارية ونظيѧѧѧѧѧѧѧر موقعهѧѧѧѧѧѧѧا جيѧѧѧѧѧѧѧو

اسѧѧѧѧѧتراتيجي، فهѧѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧѧر كهمѧѧѧѧѧزة وصѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧين الشѧѧѧѧѧمال والجنѧѧѧѧѧوب ممѧѧѧѧѧا يجعلهѧѧѧѧѧا 
ليѧѧѧѧѧѧوم منطقѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧتثمارية جذابѧѧѧѧѧѧة ناهيѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧن التجهيѧѧѧѧѧѧزات العموميѧѧѧѧѧѧة والمشѧѧѧѧѧѧاريع ا

  :المهيكلة المستلمة أو في طور الإنجاز نذكر منها
 . 1زدواجية الطريق الوطني رقم ا .1
 .الطريق المحوري للهضاب العليا  .2
  .جنوب -غرب وشمال  -السكة الحديدية شرق  ريقط  .3
 .قربها من مطار الجزائر الدولي .4
مѧѧѧѧѧѧن مينѧѧѧѧѧѧاء الجزائѧѧѧѧѧѧر و مشѧѧѧѧѧѧروع المينѧѧѧѧѧѧاء الضѧѧѧѧѧѧخم المزمѧѧѧѧѧѧع إنجѧѧѧѧѧѧازه  قربهѧѧѧѧѧѧا  .5

 . بشرشال ولاية تيبازة
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 .سد بني سليمان .6
 .تحويل المياه من سد كدية أسردون  .7
 . المدينة الجديدة بوغزول .8
بلديѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧوافز برنѧѧѧѧѧامج الهضѧѧѧѧѧاب العليѧѧѧѧѧا  20يضѧѧѧѧѧاف إلѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧذا اسѧѧѧѧѧتفادة   .9

لرمѧѧѧѧѧѧѧزي للمتѧѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧذي يمكѧѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧѧتثمرين مѧѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧѧѧق الامتيѧѧѧѧѧѧѧاز بالѧѧѧѧѧѧدينار ا
 .المربع لمدة عشرة سنوات
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دراك الموجه لمناطق الظل البرنامج الخاص بالترقية و الاست: المبحث الثاني             
  .  بولاية المدية

المنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق النائيѧѧѧѧѧѧѧѧة و   لتنميѧѧѧѧѧѧѧѧةجѧѧѧѧѧѧѧѧه المو  سѧѧѧѧѧѧѧѧتدراكلاا و الترقيѧѧѧѧѧѧѧѧة  بѧѧѧѧѧѧѧѧرامج           
"  وهѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا يطبѧѧѧѧѧق عليѧѧѧѧѧه بمصѧѧѧѧѧطلح،  المعزولѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧر بلѧѧѧѧѧديات ولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة

 لتعزيѧѧѧѧѧѧز الدولѧѧѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧѧѧة  جهѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧن هامѧѧѧѧѧѧًا جѧѧѧѧѧѧزءًا عتبѧѧѧѧѧѧري " منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل 
 متعѧѧѧѧѧددة بѧѧѧѧѧرامج عѧѧѧѧѧادةً  دولѧѧѧѧѧةال تنفѧѧѧѧѧذ الجزائѧѧѧѧѧر، فѧѧѧѧѧي والمتوازنѧѧѧѧѧة  المسѧѧѧѧѧتدامة التنميѧѧѧѧѧة

 هѧѧѧѧѧѧѧѧذه ،الخاصѧѧѧѧѧѧѧة الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧѧات ذات المنѧѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧѧة لتعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز المسѧѧѧѧѧѧѧتويات
 التѧѧѧѧѧѧي والسياسѧѧѧѧѧѧات المبѧѧѧѧѧѧادرات مѧѧѧѧѧѧن متنوعѧѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧمل مѧѧѧѧѧѧا غالبѧѧѧѧѧѧًا البѧѧѧѧѧѧرامج

 الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات وتعزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز التحتيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، البنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتهدف
ويكѧѧѧѧѧѧون عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق  .المنѧѧѧѧѧѧاطق تلѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧѧتثمارات وتشѧѧѧѧѧѧجيع والاقتصѧѧѧѧѧѧادية،

 الطѧѧѧѧѧѧѧѧرق بنѧѧѧѧѧѧѧѧاء التحتيѧѧѧѧѧѧѧѧة و البنيѧѧѧѧѧѧѧѧة طѧѧѧѧѧѧѧѧويرتك الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءاتاتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ العديѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧن 
 الخѧѧѧѧѧدمات إلѧѧѧѧѧى الوصѧѧѧѧѧول لتѧѧѧѧѧوفير الصѧѧѧѧѧحي والصѧѧѧѧѧرف الميѧѧѧѧѧاه وشѧѧѧѧѧبكات والجسѧѧѧѧѧور

الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادي ،  الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار ، تشѧѧѧѧѧѧѧѧجيع  والتѧѧѧѧѧѧѧѧدريب التعلѧѧѧѧѧѧѧѧيم الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧية ، و تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز
 مѧѧѧѧѧѧن والفلاحѧѧѧѧѧѧين للمѧѧѧѧѧѧزارعين الѧѧѧѧѧѧدعم كتقѧѧѧѧѧѧديم الريفيѧѧѧѧѧѧة  والصѧѧѧѧѧѧناعات الزراعѧѧѧѧѧѧة دعѧѧѧѧѧѧم

 الزراعѧѧѧѧѧѧѧѧي الإنتѧѧѧѧѧѧѧѧاج لتعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز والتѧѧѧѧѧѧѧѧدريب والتكنولوجيѧѧѧѧѧѧѧѧا التمويѧѧѧѧѧѧѧѧل تѧѧѧѧѧѧѧѧوفير خѧѧѧѧѧѧѧѧلال
 المراكѧѧѧѧѧѧѧزوالاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة  بنѧѧѧѧѧѧѧاء  الصѧѧѧѧѧѧѧحية الخѧѧѧѧѧѧѧدمات العائѧѧѧѧѧѧѧدات ، تعزيѧѧѧѧѧѧѧز وتحسѧѧѧѧѧѧѧين

  .السكان معيشة لتحسين الأساسية الاجتماعية الخدمات وتوفير الصحية
 التخطѧѧѧѧѧѧѧيط عمليѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧي المحليѧѧѧѧѧѧѧين السѧѧѧѧѧѧѧكان إشѧѧѧѧѧѧѧراك المجتمعيѧѧѧѧѧѧѧة و  المشѧѧѧѧѧѧѧاركة   

 وتعكѧѧѧѧѧѧѧѧس احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧاتهم تلبѧѧѧѧѧѧѧي والمشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع البѧѧѧѧѧѧѧѧرامج أن لضѧѧѧѧѧѧѧمان القѧѧѧѧѧѧѧѧرار واتخѧѧѧѧѧѧѧاذ
  .وتطلعاتهم  ثقافتهم
 إطѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة تتخѧѧѧѧѧذه أن يمكѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى أمثلѧѧѧѧѧة مجѧѧѧѧѧرد هѧѧѧѧѧي الإجѧѧѧѧѧراءات هѧѧѧѧѧذه

 تطبيقهѧѧѧѧѧѧا. الجزائѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي الظѧѧѧѧѧѧل منѧѧѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧѧتدراك لتحسѧѧѧѧѧѧين برنѧѧѧѧѧѧامج
 المحليѧѧѧѧѧѧѧة والسѧѧѧѧѧѧѧلطات المركزيѧѧѧѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧين التعѧѧѧѧѧѧѧاون يتطلѧѧѧѧѧѧѧب فعѧѧѧѧѧѧѧّال بشѧѧѧѧѧѧѧكل

  . الخاص والقطاع المحلي والمجتمع
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  .مناطق الظل  التحسين والاستدراك لفائدةبرنامج  : المطلب الأول
تѧѧѧѧѧѧѧم إسѧѧѧѧѧѧѧداء تعليمѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧرف رئѧѧѧѧѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧѧѧѧѧة بخصѧѧѧѧѧѧѧوص منѧѧѧѧѧѧѧاطق      

و احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧات  لمتطلبѧѧѧѧѧѧѧѧات الأمثѧѧѧѧѧѧѧѧلالظѧѧѧѧѧѧѧѧل بهѧѧѧѧѧѧѧѧدف تѧѧѧѧѧѧѧѧدارك النقѧѧѧѧѧѧѧѧائص و التكفѧѧѧѧѧѧѧѧل 
القѧѧѧѧѧѧѧѧاطنين بمنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧѧل و خلѧѧѧѧѧѧѧѧق تѧѧѧѧѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧѧѧѧѧين جميѧѧѧѧѧѧѧѧع منѧѧѧѧѧѧѧѧاطق  المѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين

  2: يات تمثلت فيما يليلاالو
 .لاية الو بلديات مستوى جميع مناطق الظل على إحصاء -
  .تدوين النقائص وجميع الاحتياجات المسجلة  -
ئيѧѧѧѧѧѧة مهمتهѧѧѧѧѧѧا تحديѧѧѧѧѧѧد منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى إقلѧѧѧѧѧѧيم لاتشѧѧѧѧѧѧكيل لجنѧѧѧѧѧѧة و -

 .يةلاالو
 . تقنية خلية نشاءإ -
  .إحداث تطبيقة خاصة باحصاء مناطق الظل  -

  :بالتفصيل في ما يلي   إليهاسنتطرق 
  .المدية  إحصاء مناطق الظل على مستوى ولاية: الفرع الأول 

ات و التوجيهѧѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧѧداة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف مѧѧѧѧѧѧѧѧطѧѧѧѧѧѧѧѧار  تطبيѧѧѧѧѧѧѧѧق التعليفѧѧѧѧѧѧѧѧي إ          
السѧѧѧѧѧلطات العليѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧبلاد الراميѧѧѧѧѧة أساسѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى التكفѧѧѧѧѧل بمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل المحصѧѧѧѧѧاة 

، وتطبيقѧѧѧѧѧѧѧا لمنهجيѧѧѧѧѧѧѧة  2020مسѧѧѧѧѧѧѧتوى بلѧѧѧѧѧѧѧديات الѧѧѧѧѧѧѧوطن منѧѧѧѧѧѧѧذ بدايѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧنة  علѧѧѧѧѧѧѧى
لقѧѧѧѧѧѧѧѧاء العمѧѧѧѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧѧѧѧطرة علѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى الولايѧѧѧѧѧѧѧѧة ، والمنبثقѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧن توصѧѧѧѧѧѧѧѧيات 

، لا سѧѧѧѧѧѧѧѧيما تلѧѧѧѧѧѧѧѧك المتعلقѧѧѧѧѧѧѧѧة  2020أوت  19الѧѧѧѧѧѧѧѧولاة ، المنعقѧѧѧѧѧѧѧѧد يѧѧѧѧѧѧѧѧوم  –الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة 
بترقيѧѧѧѧѧѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧѧѧѧاركية وتعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز آليѧѧѧѧѧѧѧѧات تجسѧѧѧѧѧѧѧѧيدها علѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى 
الجماعѧѧѧѧѧѧات الإقليميѧѧѧѧѧѧة وتثمѧѧѧѧѧѧين المبѧѧѧѧѧѧادرات المحليѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧار التسѧѧѧѧѧѧيير التشѧѧѧѧѧѧاركي 

المѧѧѧѧѧѧواطنين طق الظѧѧѧѧѧѧل ، والالتѧѧѧѧѧѧزام بتفعيѧѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧѧاركة منѧѧѧѧѧѧاخاصѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى 
فѧѧѧѧѧѧѧѧي تحديѧѧѧѧѧѧѧѧد الأولويѧѧѧѧѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧѧѧѧѧة باختيѧѧѧѧѧѧѧѧار المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع  معويѧѧѧѧѧѧѧѧة جوالحركѧѧѧѧѧѧѧѧة ال

التنمويѧѧѧѧѧѧة الموجهѧѧѧѧѧѧة لهѧѧѧѧѧѧذه المنѧѧѧѧѧѧاطق لإضѧѧѧѧѧѧفاء قيمѧѧѧѧѧѧة مضѧѧѧѧѧѧافة فѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧيير الشѧѧѧѧѧѧؤون 
  .، مرجع سبق ذكره  2020، 853رقم  التعليمة -  2                                                           
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لعامѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧل تسѧѧѧѧѧѧجيلها ، وضѧѧѧѧѧѧمان شѧѧѧѧѧѧفافية أكبѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي توجيѧѧѧѧѧѧه البѧѧѧѧѧѧرامج 
تنميѧѧѧѧѧѧة أو التنمويѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧب أولويѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧواطنين سѧѧѧѧѧѧواء ضѧѧѧѧѧѧمن المخطѧѧѧѧѧѧط البلѧѧѧѧѧѧدي لل

  .خرى ية أو مصادر التمويل المالية الأنية الولاية و البلداميز
 تمنطقѧѧѧѧѧѧѧѧة ظѧѧѧѧѧѧѧѧل لتغطيѧѧѧѧѧѧѧѧة احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧا 381أحصѧѧѧѧѧѧѧѧت ولايѧѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧѧة                 

المѧѧѧѧѧواطنين عبѧѧѧѧѧر إقلѧѧѧѧѧيم البلѧѧѧѧѧديات ،  محجѧѧѧѧѧوزة ضѧѧѧѧѧمن تطبيقѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧة مبلغѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن 
يѧѧѧѧѧѧѧѧة ، ة الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧة والجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة و التهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة العمرانارطѧѧѧѧѧѧѧѧرف مصѧѧѧѧѧѧѧѧالح وز

قصѧѧѧѧѧد التكفѧѧѧѧѧل الأمثѧѧѧѧѧل بهѧѧѧѧѧذه المنѧѧѧѧѧاطق التѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧنفت كمنѧѧѧѧѧاطق نائيѧѧѧѧѧة و معزولѧѧѧѧѧѧة ، 
وتسѧѧѧѧѧѧطير برنѧѧѧѧѧѧامج تنمѧѧѧѧѧѧوي خѧѧѧѧѧѧاص مѧѧѧѧѧѧس جميѧѧѧѧѧѧع المجѧѧѧѧѧѧالات ، حيѧѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧѧم تسѧѧѧѧѧѧجيل 

، بعنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان برنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج  31/12/2023 عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى غايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 1016
ن والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتدراك لفائѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧل بتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد سѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاني يقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر ب التحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي

ر جميعѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧى التغطيѧѧѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧѧѧة للتكفѧѧѧѧѧѧل بهѧѧѧѧѧѧا ، وذالѧѧѧѧѧѧك نسѧѧѧѧѧѧمة ، تتѧѧѧѧѧѧوف 220.000
مليѧѧѧѧѧѧار دينѧѧѧѧѧѧار ، موزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى  13برصѧѧѧѧѧѧد غѧѧѧѧѧѧلاف مѧѧѧѧѧѧالي إجمѧѧѧѧѧѧالي معتبѧѧѧѧѧѧر يفѧѧѧѧѧѧوق 

  . 2023 -2022-2021-2020مختلف البرامج برسم سنوات 
  .تدوين النقائص وجميع الاحتياجات المسجلة : الفرع الثاني 

منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر تعѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدة نقѧѧѧѧѧائص واحتياجѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧؤثر علѧѧѧѧѧى 
جѧѧѧѧѧѧѧودة حيѧѧѧѧѧѧѧاة السѧѧѧѧѧѧѧكان وتعيѧѧѧѧѧѧѧق تحقيѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة ،  مѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧين هѧѧѧѧѧѧѧذه 

  : النقائص والاحتياجات نجد 
ضѧѧѧѧѧعف البنيѧѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن  نقѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧي الطѧѧѧѧѧرق، والجسѧѧѧѧѧور، وشѧѧѧѧѧبكات الميѧѧѧѧѧاه  .1

مات والصѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧحي، ممѧѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧѧؤثر سѧѧѧѧѧѧѧلباً علѧѧѧѧѧѧѧى الوصѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧѧѧد
 .الأساسية

 .ارتفاع معدلات البطالة خاصة بين الشباب .2
3. ѧѧѧѧѧدمها ممѧѧѧѧѧية أو قѧѧѧѧѧاعم المدرسѧѧѧѧѧود المطѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧام و عѧѧѧѧѧي الأقسѧѧѧѧѧاظ فѧѧѧѧѧل ا اكتظѧѧѧѧѧيقل

 .من فرص الحصول على تعليم جيد ومهارات مهنية
 .قلة المراكز الصحية  ونقص في التجهيزات الطبية والكفاءات الطبية .4
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خطѧѧѧѧѧѧѧѧيط البيئѧѧѧѧѧѧѧѧي ونقѧѧѧѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧѧѧѧي إدارة و انعѧѧѧѧѧѧѧѧدام الت تѧѧѧѧѧѧѧѧدهور البيئѧѧѧѧѧѧѧѧة والتلѧѧѧѧѧѧѧѧوث .5
 .النفايات يؤدي إلى تدهور البيئة وتلوث المياه والهواء

نقѧѧѧѧѧѧص الاسѧѧѧѧѧѧتثمارات الحكوميѧѧѧѧѧѧة و قѧѧѧѧѧѧد تواجѧѧѧѧѧѧه منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧر  .6
نقصѧѧѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات الحكوميѧѧѧѧѧѧѧѧة ممѧѧѧѧѧѧѧѧا يقلѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧѧѧرص التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 .والتحسين
أساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧية  تحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧد هѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧائص والاحتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧات يمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧل خطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة                

لتصѧѧѧѧѧѧميم بѧѧѧѧѧѧرامج تحسѧѧѧѧѧѧين واسѧѧѧѧѧѧتدراك التنميѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧر 
عامѧѧѧѧѧѧѧة و ولايѧѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧѧة ، وتوجيѧѧѧѧѧѧѧه الجهѧѧѧѧѧѧѧود والمѧѧѧѧѧѧѧوارد الماليѧѧѧѧѧѧѧة 

  .لتلبية احتياجات السكان وتحقيق التنمية المستدامة في تلك المناطق
   :هي و:  ان خاصة للتكفل بمناطق الظلتشكيل لج: الفرع الثالث 

يترأسѧѧѧѧѧѧها الѧѧѧѧѧѧوالي  ومتكونѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧدراء التنفيѧѧѧѧѧѧذيين :   ئيѧѧѧѧѧѧةلاوال اللجنѧѧѧѧѧѧة  .1
و رؤسѧѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧѧدوائر رؤسѧѧѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧѧѧالس الشѧѧѧѧѧѧعبية البلديѧѧѧѧѧѧة و رؤسѧѧѧѧѧѧاء الفѧѧѧѧѧѧروع 

كѧѧѧѧѧѧل بلديѧѧѧѧѧѧة مهمتهѧѧѧѧѧѧا تحديѧѧѧѧѧѧد منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى إقلѧѧѧѧѧѧيم التقنيѧѧѧѧѧѧة 
 الأمثѧѧѧѧѧѧلبرنѧѧѧѧѧѧامج اسѧѧѧѧѧѧتعجالي يضѧѧѧѧѧѧمن التكفѧѧѧѧѧѧل  ، و وضѧѧѧѧѧѧع يѧѧѧѧѧѧةلاالوالمعنيѧѧѧѧѧѧة ب

، و ذلѧѧѧѧѧѧѧك بالتنسѧѧѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧѧѧع المنѧѧѧѧѧѧѧاطقلسѧѧѧѧѧѧѧكان هѧѧѧѧѧѧѧذه  الأساسѧѧѧѧѧѧѧية بالاحتياجѧѧѧѧѧѧѧات
علѧѧѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧѧذ  الإشѧѧѧѧѧѧرافمѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧѧتركة المشѧѧѧѧѧѧكلة  اللجنѧѧѧѧѧѧة الوزاريѧѧѧѧѧѧة

الخѧѧѧѧѧѧѧاص  الاسѧѧѧѧѧѧѧتعجاليتحديѧѧѧѧѧѧѧد منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل، و تنفيѧѧѧѧѧѧѧذ البرنѧѧѧѧѧѧѧامج  عمليѧѧѧѧѧѧѧة
و  ئيѧѧѧѧѧة بإنشѧѧѧѧѧاء لجѧѧѧѧѧان علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧدوائرلابهѧѧѧѧѧا، كمѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧوم اللجنѧѧѧѧѧة الو

  . الخاصة بمناطق الظلتتكفل بتنفيذ العمليات  البلديات 
تقѧѧѧѧѧوم بالاجتماعѧѧѧѧѧات دوريѧѧѧѧѧا  فѧѧѧѧѧي كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧرة تقѧѧѧѧѧوم بدراسѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧدوائر 
او البلѧѧѧѧѧѧѧѧديات وتقѧѧѧѧѧѧѧѧوم   بدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع المقترحѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات 
المحليѧѧѧѧѧѧة وترتيبهѧѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧѧب الأولويѧѧѧѧѧѧات ومѧѧѧѧѧѧدة الانجѧѧѧѧѧѧاز ومبلغѧѧѧѧѧѧه  وأثرهѧѧѧѧѧѧا المباشѧѧѧѧѧѧر 

   .و السريع على سير الحياة العامة 
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يترأسѧѧѧѧѧѧها رئѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧدائرة وتتكѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧن :  مسѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧدائرة اللجنѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى .2
رؤسѧѧѧѧѧѧاء البلѧѧѧѧѧѧديات و رؤسѧѧѧѧѧѧاء الفѧѧѧѧѧѧروع التقنيѧѧѧѧѧѧة ، تتلقѧѧѧѧѧѧى عمѧѧѧѧѧѧل اللجنѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى 
مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى البلديѧѧѧѧѧѧѧѧة ، ويѧѧѧѧѧѧѧѧتم فيهѧѧѧѧѧѧѧѧا دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة الملفѧѧѧѧѧѧѧѧات و وترتيبهѧѧѧѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧѧѧѧب 

  .الأولوية ومدة الانجاز و مبلغه 
  

يترأسѧѧѧѧѧѧѧها رئѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧѧѧعبي :  اللجنѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧتوى البلѧѧѧѧѧѧѧديات .3
، مهمتهѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧدوين النقѧѧѧѧѧائص و جمѧѧѧѧѧع الاحتياجѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧاني منهѧѧѧѧѧا  ي لبلѧѧѧѧѧد

الѧѧѧѧѧدائرة ، وذالѧѧѧѧѧك بنѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى التبليѧѧѧѧѧغ المسѧѧѧѧѧبق  إلѧѧѧѧѧىمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل و تحويلهѧѧѧѧѧا 
مѧѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧѧالح الولايѧѧѧѧѧѧة ،  أو المشѧѧѧѧѧѧروع المѧѧѧѧѧѧراد تسѧѧѧѧѧѧجيله  بالإعانѧѧѧѧѧѧةالخѧѧѧѧѧѧاص 

مقѧѧѧѧѧѧرر تسѧѧѧѧѧѧجيل العمليѧѧѧѧѧѧة و  بإرسѧѧѧѧѧѧالوبنѧѧѧѧѧѧاء عليѧѧѧѧѧѧه تقѧѧѧѧѧѧوم مصѧѧѧѧѧѧالح الولايѧѧѧѧѧѧة 
 . جازه مبلغه وممدة ان

 
مѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧف  تقنيѧѧѧѧة مѧѧѧѧن إطѧѧѧѧارات متكونѧѧѧѧة تقنيѧѧѧѧة إنشѧѧѧѧاء خليѧѧѧѧة : الفѧѧѧѧرع الرابѧѧѧѧع 

و بهѧѧѧѧѧذا الصѧѧѧѧѧدد قامѧѧѧѧѧت اللجنѧѧѧѧѧة  .يѧѧѧѧѧةلامسѧѧѧѧѧتوى الو علѧѧѧѧѧىالمѧѧѧѧѧديريات و   المهيѧѧѧѧѧآت
 . بالتعليمات السالفة الذكر المدية ية لاعلى مستوى و المشكلةئية لاالو

تطبيقѧѧѧѧѧѧѧѧه خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة بإحصѧѧѧѧѧѧѧѧاء و متابعѧѧѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع  إحѧѧѧѧѧѧѧѧداث: الفѧѧѧѧѧѧѧѧرع الخѧѧѧѧѧѧѧѧامس 
عمليѧѧѧѧѧѧات   إحصѧѧѧѧѧѧاءأنشѧѧѧѧѧѧأت هѧѧѧѧѧѧذه التطبيقѧѧѧѧѧѧة خصيصѧѧѧѧѧѧا لتسѧѧѧѧѧѧجيل و :  منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل

منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل  ومتابعتهѧѧѧѧѧѧѧا ميѧѧѧѧѧѧѧدانيا ،  حيѧѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧѧتم فѧѧѧѧѧѧѧتح حسѧѧѧѧѧѧѧاب خѧѧѧѧѧѧѧاص بكѧѧѧѧѧѧѧل 
كمѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧو موضѧѧѧѧѧѧح فѧѧѧѧѧѧي الملحѧѧѧѧѧѧق  موظѧѧѧѧѧѧف مكلѧѧѧѧѧѧف بهѧѧѧѧѧѧذه العمليѧѧѧѧѧѧة ورقمѧѧѧѧѧѧه السѧѧѧѧѧѧري

البلديѧѧѧѧѧѧة ، و ، وهѧѧѧѧѧѧي موزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى ثѧѧѧѧѧѧلاث مسѧѧѧѧѧѧتويات ، الولايѧѧѧѧѧѧة و الѧѧѧѧѧѧدائرة ) 01(
السѧѧѧѧѧابقة  الإجѧѧѧѧѧراءاتكافѧѧѧѧѧة  اسѧѧѧѧѧتوفاءالѧѧѧѧѧبعض ، حيѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧتم بعѧѧѧѧѧد  ببعضѧѧѧѧѧهامربوطѧѧѧѧѧة 

سѧѧѧѧѧم المشѧѧѧѧѧروع ضѧѧѧѧѧمن ا إدخѧѧѧѧѧالم مقѧѧѧѧѧرر تسѧѧѧѧѧجل العمليѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧت صѧѧѧѧѧدورو إحصѧѧѧѧѧاءمѧѧѧѧѧن 
، كمѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧتم متابعѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧير المشѧѧѧѧѧѧروع ومѧѧѧѧѧѧدى  )02(منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل الملحѧѧѧѧѧѧق رقѧѧѧѧѧѧم 

  .  )03(الملحق  أيضاال من خلال التطبيقة تقدم الأشغ
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  .حسب القطاعاتتوزيع مشاريع مناطق الظل : المطلب الثاني 
فѧѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧѧار برنѧѧѧѧѧѧѧѧامج توزيѧѧѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع حسѧѧѧѧѧѧѧѧب القطاعѧѧѧѧѧѧѧѧات   يكѧѧѧѧѧѧѧѧون           

التحسѧѧѧѧѧѧѧين واسѧѧѧѧѧѧѧتدراك التنميѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل ، تѧѧѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧتوى ولايѧѧѧѧѧѧѧة 
  : كما يلي  المدية
تمѧѧѧѧѧس  العمليѧѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧѧة بالطاقѧѧѧѧѧة مجѧѧѧѧѧال  التѧѧѧѧѧزود بالغѧѧѧѧѧاز  :  قطѧѧѧѧѧاع الطاقѧѧѧѧѧة .1

موزعѧѧѧѧѧѧѧة   % 10الطبيعѧѧѧѧѧѧѧي و التѧѧѧѧѧѧѧزود بالكهربѧѧѧѧѧѧѧاء  ، حيѧѧѧѧѧѧѧث بلغѧѧѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧѧѧبتها 
، والتѧѧѧѧѧѧزود بالكهربѧѧѧѧѧѧاء ب % 6بѧѧѧѧѧѧين موزعѧѧѧѧѧѧو بѧѧѧѧѧѧين التѧѧѧѧѧѧزود بالغѧѧѧѧѧѧاز الطبيعѧѧѧѧѧѧي 

4% . 
 مختلѧѧѧѧѧѧѧف تمثلѧѧѧѧѧѧѧت العمليѧѧѧѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة بقطѧѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧѧري فѧѧѧѧѧѧѧي :قطѧѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧѧري  .2

 الميѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧرب ب عمليѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧزود  المعنيѧѧѧѧѧѧѧة بالتمويѧѧѧѧѧѧѧل الشѧѧѧѧѧѧѧبكات
، بلغѧѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧѧبة  الخاصѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧبكات الصѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧحي التطهيѧѧѧѧѧѧروعمليѧѧѧѧѧѧات 

ة بѧѧѧѧѧѧѧين التѧѧѧѧѧѧѧزود بالميѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧالحة موزعѧѧѧѧѧѧѧ % 38عمليѧѧѧѧѧѧѧات قطѧѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧѧري 
 .  %15و شبكة الصرف لصحي ب  %23للشرب ب 

مسѧѧѧѧѧѧѧѧت العمليѧѧѧѧѧѧѧѧات الموجهѧѧѧѧѧѧѧѧة لقطѧѧѧѧѧѧѧѧاع التربيѧѧѧѧѧѧѧѧة  تهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة  :قطѧѧѧѧѧѧѧѧاع التربيѧѧѧѧѧѧѧѧة  .3
وتوسѧѧѧѧѧѧѧعة المѧѧѧѧѧѧѧدارس او بنѧѧѧѧѧѧѧاء وتѧѧѧѧѧѧѧرميم المطѧѧѧѧѧѧѧاعم المدرسѧѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧѧدف تحسѧѧѧѧѧѧѧين 

 . %5بلغت نسبته   مستوى تمدس التلاميذ 
 تتمثѧѧѧѧѧل العمليѧѧѧѧѧات المعنيѧѧѧѧѧة بالتمويѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي  :قطѧѧѧѧѧاع الطѧѧѧѧѧرق   .4

طѧѧѧѧѧѧѧرق غيѧѧѧѧѧѧѧر موجѧѧѧѧѧѧѧودة أو مهترئѧѧѧѧѧѧѧة  تمثلѧѧѧѧѧѧѧت تѧѧѧѧѧѧѧرميم  الطѧѧѧѧѧѧѧرق المهترئѧѧѧѧѧѧѧة و 
عѧѧѧѧѧѧѧѧن المنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق النائيѧѧѧѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧѧѧѧك العزلѧѧѧѧѧѧѧѧةطѧѧѧѧѧѧѧѧرق  جديѧѧѧѧѧѧѧѧدة بهѧѧѧѧѧѧѧѧدف    إنشѧѧѧѧѧѧѧѧاء

علويѧѧѧѧѧѧѧة،  إنشѧѧѧѧѧѧѧاء ممѧѧѧѧѧѧѧراتمسѧѧѧѧѧѧѧالك، إزاحѧѧѧѧѧѧѧة الرمѧѧѧѧѧѧѧال، بفѧѧѧѧѧѧѧتح   والمعزولѧѧѧѧѧѧѧة 
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  %25، اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتفاد قطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع الطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق ب  الأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرىأشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغال الطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق 

 .العمليات المحصاة تحت عنوان مناطق الظل 
، بلغѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧبته غابيѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧالك التمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧتح  : طѧѧѧѧѧاع الغابѧѧѧѧѧاتق .5

3% . 
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مراكѧѧѧѧѧز صѧѧѧѧѧحية واقتنѧѧѧѧѧاء سѧѧѧѧѧيارات  إنشѧѧѧѧѧاءشѧѧѧѧѧملت عمليѧѧѧѧѧات :  قطѧѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧѧحة .6
 .  %6، بلغت نسبة استفادته إسعاف

التهيئѧѧѧѧѧѧة والتجهيѧѧѧѧѧѧزات الحضѧѧѧѧѧѧرية  تتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧات :  البنѧѧѧѧѧѧاء والتعميѧѧѧѧѧѧر .7
تحضѧѧѧѧѧѧير موسѧѧѧѧѧѧم  المتعلقѧѧѧѧѧѧة  الأشѧѧѧѧѧѧغالمجѧѧѧѧѧѧال ، المسѧѧѧѧѧѧاحات الخضѧѧѧѧѧѧراء، فѧѧѧѧѧѧي 

، وآلات منزليѧѧѧѧѧѧѧة، العتѧѧѧѧѧѧѧاد الحضѧѧѧѧѧѧѧري، العتѧѧѧѧѧѧѧاد ، رفѧѧѧѧѧѧѧع النفايѧѧѧѧѧѧѧات الالاصѧѧѧѧѧѧѧطياف
، بلغѧѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧѧبة عملياتѧѧѧѧѧѧه الأخѧѧѧѧѧѧرى أشѧѧѧѧѧѧغال التهيئѧѧѧѧѧѧة والتجهيѧѧѧѧѧѧزات الحضѧѧѧѧѧѧرية 

6%  . 
،   العموميѧѧѧѧѧѧѧة الإنѧѧѧѧѧѧѧارةتمثلѧѧѧѧѧѧѧت عملياتهѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧѧѧزود ب :قطاعѧѧѧѧѧѧѧات أخѧѧѧѧѧѧѧرى  .8

طبيعيѧѧѧѧѧѧة ،  أخطѧѧѧѧѧѧاركظهѧѧѧѧѧѧور  أخѧѧѧѧѧѧرىجواريѧѧѧѧѧѧة  و عمليѧѧѧѧѧѧات ملاعѧѧѧѧѧѧب  وإنشѧѧѧѧѧѧاء
 % .7بلغت نسبته 

يمكѧѧѧѧѧѧѧن توضѧѧѧѧѧѧѧيح هѧѧѧѧѧѧѧذه القطاعѧѧѧѧѧѧѧات ونسѧѧѧѧѧѧѧبة توزيѧѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧѧاريع حسѧѧѧѧѧѧѧب القطاعѧѧѧѧѧѧѧات 
علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧمن برنѧѧѧѧѧѧامج التحسѧѧѧѧѧѧين و الاسѧѧѧѧѧѧتدراك  لمنѧѧѧѧѧѧاطق 

  :   الظل كما يلي
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بولايѧѧѧѧѧѧѧѧة  توزيѧѧѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع حسѧѧѧѧѧѧѧѧب القطاعѧѧѧѧѧѧѧѧات نسѧѧѧѧѧѧѧѧبة  :) 06( الجѧѧѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧѧѧم
 . المدية 

توزيѧѧѧѧѧѧѧع النسѧѧѧѧѧѧѧبة   نوع العملية   القطاعات
  على العمليات

  النسبة

  %10  % 6  التزود بالغاز الطبيعي  الطاقة
  %4  التزود بالكهرباء

التѧѧѧѧѧѧѧѧزود بالميѧѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧѧالحة   الري
  للشرب

  23%  38%  

  %15  شبكة الصرف الصحي
  %5  % 2.5  الأقسامالاكتظاظ في   التربية

  % 2.5  المدرسي الإطعام
طѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 

أو موجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة 
  مهترئة

طѧѧѧѧѧѧѧѧرق غيѧѧѧѧѧѧѧѧر موجѧѧѧѧѧѧѧѧودة أو 
  مهترئة

25%  25%  

  %3  %3  تهيئة المسالك  الغابات
  مركز صحي  الصحة

  أواقتناء سيارة إسعاف
  6%  

  %6    التهيئة الحضرية  البناء و التعمير
  

  قطاعات أخرى 
    %2.5  العمومية الإنارة

7%  
  
  

  %1  خطر طبيعي
  %1.5  ملعب جواري

 المجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع الكلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي
08  

14  100%  100%  

  .ولاية المدية  –ديوان الوالي   : المصدر
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  .الجدول السابق 

نسبة توزيع مشاريع مناطق الظل حسب القطاعات لولاية 
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توزيѧѧѧѧѧѧѧع مشѧѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل  حسѧѧѧѧѧѧѧب نسѧѧѧѧѧѧѧبة خريطѧѧѧѧѧѧѧة :) 09
  .ولاية المدية

الجدول السابق  من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات

نسبة توزيع مشاريع مناطق الظل حسب القطاعات لولاية 
المدية 

طرق غير موجودة أو 

                  الفصل الثالث
  
  

09( الشѧѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧѧم 
ولاية المدية لقطاعات

  
  
  
  

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات :المصدر 
  
  
  
  

الطاقة

الري

التربية

طرق غير موجودة أو 
مهترئة

الغابات

الصحة

البناء و التعمير

قطاعات أخرى 



.ولاية المدية دراسة حالة دائرة البرواقية –واقع تمويل التنمية المحلية بمناطق الظل                   الفصل الثالث  

123  

  
  :حسب مصادر التمويل  مناطق الظل  مشاريعتوزيع :  مطلب الثالثال 

المѧѧѧѧѧѧوارد لتمويѧѧѧѧѧѧل يعتمѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧى توزيѧѧѧѧѧѧع مشѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل حسѧѧѧѧѧѧب مصѧѧѧѧѧѧادر ا
وهنѧѧѧѧѧѧا ك  مصѧѧѧѧѧѧادر مختلفѧѧѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧاريع  وذالѧѧѧѧѧѧك    الماليѧѧѧѧѧѧة المتاحѧѧѧѧѧѧة

إذا كѧѧѧѧѧѧѧان هنѧѧѧѧѧѧѧاك تمويѧѧѧѧѧѧѧل  و ، وفقѧѧѧѧѧѧѧا  لطبيعѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧروع وقيمتѧѧѧѧѧѧѧه  ومѧѧѧѧѧѧѧدة الانجѧѧѧѧѧѧѧاز
أولويѧѧѧѧѧات الحكومѧѧѧѧѧة وخطѧѧѧѧѧط حكѧѧѧѧѧومي متѧѧѧѧѧاح، يمكѧѧѧѧѧن توجيѧѧѧѧѧه المشѧѧѧѧѧاريع بنѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧى 

 .التنمية
  

هѧѧѧѧѧѧѧي تلѧѧѧѧѧѧѧك البѧѧѧѧѧѧѧرامج التѧѧѧѧѧѧѧي :  PSDالبѧѧѧѧѧѧѧرامج القطاعيѧѧѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧѧѧر الممركѧѧѧѧѧѧѧزة .1
قطѧѧѧѧѧاع  تسѧѧѧѧѧجل باسѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧوالي، والتѧѧѧѧѧي تبلѧѧѧѧѧغ رخصѧѧѧѧѧة برنامجهѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧب كѧѧѧѧѧل

فرعѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧن القائمѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧب مقѧѧѧѧѧرر برنѧѧѧѧѧامج مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧوزير المكلѧѧѧѧѧف بالماليѧѧѧѧѧة 
لمѧѧѧѧѧѧا  اعتمدتѧѧѧѧѧѧه الحكومѧѧѧѧѧѧة، ووفقѧѧѧѧѧѧا طبقѧѧѧѧѧѧا لبرنѧѧѧѧѧѧامج التجهيѧѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧѧنوي الѧѧѧѧѧѧذي

جويليѧѧѧѧѧѧѧѧة  13المѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧي  98-227تضѧѧѧѧѧѧѧѧمنه المرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم التنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧѧѧѧم 
بنفقѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧة للتجهيѧѧѧѧѧѧز، حيѧѧѧѧѧѧث نѧѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧѧى إطѧѧѧѧѧѧار تنفيѧѧѧѧѧѧذ  المتعلѧѧѧѧѧѧق 1998

  .العمومي الميزانية العامة للدولة والتسجيل ومتابعة نفقات التجهيز
تعتبѧѧѧѧѧѧѧѧر البѧѧѧѧѧѧѧѧرامج القطاعيѧѧѧѧѧѧѧѧة  : PSCامج القطاعيѧѧѧѧѧѧѧѧة الممركѧѧѧѧѧѧѧѧزةالبѧѧѧѧѧѧѧѧر .2

التجهيѧѧѧѧѧѧزات العموميѧѧѧѧѧѧة الممركѧѧѧѧѧѧزة، حيѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧتم  الممركѧѧѧѧѧѧزة مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧين نفقѧѧѧѧѧѧات
مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤولي  ورصѧѧѧѧѧѧѧѧѧد اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧادات دفѧѧѧѧѧѧѧѧѧع لصѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح الѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء المختصѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 

توجѧѧѧѧѧѧه هѧѧѧѧѧѧذه البѧѧѧѧѧѧرامج لمختلѧѧѧѧѧѧف القطاعѧѧѧѧѧѧات ، حيѧѧѧѧѧѧث تختلѧѧѧѧѧѧف  ، المؤسسѧѧѧѧѧѧات
نظѧѧѧѧѧѧѧرا  يكѧѧѧѧѧѧѧون مركѧѧѧѧѧѧѧزي،مѧѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧѧييرها  الأخѧѧѧѧѧѧѧرىعѧѧѧѧѧѧѧن البѧѧѧѧѧѧѧرامج 

لضѧѧѧѧѧѧѧѧعف ماليѧѧѧѧѧѧѧѧة الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي تجسѧѧѧѧѧѧѧѧيد مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع 
بمثѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧذه البѧѧѧѧѧѧرامج فѧѧѧѧѧѧي  الاسѧѧѧѧѧѧتعانة إلѧѧѧѧѧѧىالتنمويѧѧѧѧѧѧة تلجѧѧѧѧѧѧأ السѧѧѧѧѧѧلطات العليѧѧѧѧѧѧا 

  تحقيق سياساتها التنموية
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تتمѧѧѧѧѧѧة لمѧѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧѧم التطѧѧѧѧѧѧرق إليѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧي  : PCD المخطѧѧѧѧѧѧط البلѧѧѧѧѧѧدي للتنميѧѧѧѧѧѧة  .3
،  فانѧѧѧѧѧѧه  35الفصѧѧѧѧѧѧل الأول المبحѧѧѧѧѧѧث الثالѧѧѧѧѧѧث المطلѧѧѧѧѧѧب الثالѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧفحة 

يѧѧѧѧѧѧѧتم إعѧѧѧѧѧѧѧداد هѧѧѧѧѧѧѧذه البѧѧѧѧѧѧѧرامج مѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧرف المصѧѧѧѧѧѧѧالح المختصѧѧѧѧѧѧѧة للواليѧѧѧѧѧѧѧة 
وتكѧѧѧѧѧون محѧѧѧѧѧل رخѧѧѧѧѧص  بالتنسѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧع المصѧѧѧѧѧالح التقنيѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧة 

لايѧѧѧѧѧѧة مبلغѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧرف الѧѧѧѧѧѧوزير المكلѧѧѧѧѧѧف وبѧѧѧѧѧѧرامج إجماليѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧب كѧѧѧѧѧѧل 
بالماليѧѧѧѧѧѧة بالتنسѧѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧوزير المكلѧѧѧѧѧѧف بالداخليѧѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧѧا يتمحѧѧѧѧѧѧور هѧѧѧѧѧѧذا 

ل ذات الأولويѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة ومنهѧѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧѧى البرنѧѧѧѧѧѧѧѧامج حѧѧѧѧѧѧѧѧول الأعمѧѧѧѧѧѧѧѧا
والشѧѧѧѧѧѧبكات وفѧѧѧѧѧѧك   و التطهيѧѧѧѧѧѧر والطѧѧѧѧѧѧرق الخصѧѧѧѧѧѧوص التѧѧѧѧѧѧزود بمѧѧѧѧѧѧاء الشѧѧѧѧѧѧرب

،  ، وتقѧѧѧѧѧѧѧوم بإعѧѧѧѧѧѧѧداد هѧѧѧѧѧѧѧذه البرنѧѧѧѧѧѧѧامج المصѧѧѧѧѧѧѧالح الولائيѧѧѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧѧѧة العزلѧѧѧѧѧѧѧة
، المصѧѧѧѧѧالح التقنيѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧة المعنيѧѧѧѧѧة بالمشѧѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧѧابع لهѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧد استشѧѧѧѧѧارة  

يѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع الولاوبلѧѧѧѧѧديات  اب بѧѧѧѧѧولأوحسѧѧѧѧѧب اثѧѧѧѧѧم يѧѧѧѧѧتم توزيعهѧѧѧѧѧا طبقѧѧѧѧѧا للقѧѧѧѧѧانون 
إعطѧѧѧѧѧѧاء أولويѧѧѧѧѧѧة للبلѧѧѧѧѧѧѧديات المحرومѧѧѧѧѧѧة ولاسѧѧѧѧѧѧѧيما منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧم 

  .الاهتمام بها مؤخرا من طرف رئيس الجمهورية والواجب ترقيتها
  

إعانѧѧѧѧѧѧѧات صѧѧѧѧѧѧѧندوق الضѧѧѧѧѧѧѧѧمان والتضѧѧѧѧѧѧѧامن الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧѧة الموجهѧѧѧѧѧѧѧѧة  .4
بѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧم التطѧѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧѧي دراسѧѧѧѧѧѧة جوان:   FCCLللتنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة

فѧѧѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧѧادر فѧѧѧѧѧѧѧي المطلѧѧѧѧѧѧѧب الثالѧѧѧѧѧѧѧث ص  نيالأول  المبحѧѧѧѧѧѧѧث الثѧѧѧѧѧѧѧا الفصѧѧѧѧѧѧѧل
حيѧѧѧѧѧѧث توجѧѧѧѧѧѧه هѧѧѧѧѧѧذه الإعانѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧѧث   25التمويѧѧѧѧѧѧل ص 

أولѧѧѧѧѧѧѧى إلѧѧѧѧѧѧѧى البلѧѧѧѧѧѧѧديات المحرومѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧѧѧث موقعهѧѧѧѧѧѧѧا الجغرافѧѧѧѧѧѧѧي والتѧѧѧѧѧѧѧي 
مѧѧѧѧѧن ظѧѧѧѧѧروف المعيشѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧعب، وتكѧѧѧѧѧون هѧѧѧѧѧذه الإعانѧѧѧѧѧة  بعѧѧѧѧѧاني مواطنوهѧѧѧѧѧا 

  ا، في شكل تخصيص المشاريع معينة تعيينا دقيق
تعتبѧѧѧѧر المشѧѧѧѧاريع التنمويѧѧѧѧة :  BW يѧѧѧѧةلابѧѧѧѧرامج ممولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن ميزانيѧѧѧѧة الو .5

المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة الممولѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن ميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧة الولايѧѧѧѧѧѧѧѧة الأداة الأنسѧѧѧѧѧѧѧѧب للقيѧѧѧѧѧѧѧѧام بعمليѧѧѧѧѧѧѧѧة 
أهѧѧѧѧѧѧدافها كالتكفѧѧѧѧѧѧل بالحاجيѧѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧѧية للمѧѧѧѧѧѧواطنين  التنميѧѧѧѧѧѧة لمѧѧѧѧѧѧا تتضѧѧѧѧѧѧمنه 

 مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال تزويѧѧѧѧѧѧѧѧدهم بالميѧѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧѧرب، التطهيѧѧѧѧѧѧѧѧر، التهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة 
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، حيѧѧѧѧѧѧѧث يقѧѧѧѧѧѧѧوم المجلѧѧѧѧѧѧѧس .الحضѧѧѧѧѧѧѧرية، فѧѧѧѧѧѧѧك العزلѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧن المنѧѧѧѧѧѧѧاطق النائيѧѧѧѧѧѧѧة
المسѧѧѧѧѧѧѧطرة  للأهѧѧѧѧѧѧداف ي بإعѧѧѧѧѧѧداد مخططѧѧѧѧѧѧات التنميѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧق الشѧѧѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧѧѧولائ

ويعتمѧѧѧѧѧد .مѧѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧار مشѧѧѧѧѧاريع الدولѧѧѧѧѧة والبѧѧѧѧѧرامج البلديѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧة 
 هذا المخطط كإطار للترقية 

  .ةللوالي والاجتماعية الاقتصاديةوالعمل من أجل التنمية 
يعتبѧѧѧѧѧر  : BC )ميزانيѧѧѧѧѧة البلديѧѧѧѧѧة(بѧѧѧѧѧرامج ممولѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن التمويѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧذاتي  .6

التمويѧѧѧѧل المحلѧѧѧѧي مѧѧѧѧن بѧѧѧѧين المصѧѧѧѧادر التѧѧѧѧي تعتمѧѧѧѧد عليهѧѧѧѧا البلديѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧل 
مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة، فالتمويѧѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧѧذاتي الѧѧѧѧѧѧѧѧذي يعتبѧѧѧѧѧѧѧѧر مصѧѧѧѧѧѧѧѧدر 

يغطѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧوى نسѧѧѧѧѧبة  لا رئيسѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال التجهيѧѧѧѧѧز المحلѧѧѧѧѧي حيѧѧѧѧѧث أصѧѧѧѧѧبح
العمѧѧѧѧѧѧѧومي، حيѧѧѧѧѧѧѧث أن  الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمارفѧѧѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧѧѧل  الأكثѧѧѧѧѧѧѧربالمائѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى  10

العجѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧنوي الѧѧѧѧѧذي تشѧѧѧѧѧهده الكثيѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن البلѧѧѧѧѧديات راجѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧى المديونيѧѧѧѧѧة 
المتراكمѧѧѧѧѧة عبѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧنوات مѧѧѧѧѧن جѧѧѧѧѧراء نقѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧوارد ا المتاحѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧار 

وكѧѧѧѧѧѧѧذا عبѧѧѧѧѧѧѧئ المهѧѧѧѧѧѧѧام الموكلѧѧѧѧѧѧѧة  اسѧѧѧѧѧѧѧتغلالهاتمويѧѧѧѧѧѧѧل الماليѧѧѧѧѧѧѧة وعѧѧѧѧѧѧѧدم نجاعѧѧѧѧѧѧѧة 
ѧѧѧѧѧوق إمكانيѧѧѧѧѧي تفѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧدم للجماعѧѧѧѧѧا أدى لعѧѧѧѧѧة ممѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧات التنمي

لѧѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧإن تحقيѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة لا  بѧѧѧѧѧѧين الوسѧѧѧѧѧѧائل والمهѧѧѧѧѧѧام ،زن التѧѧѧѧѧѧوا
إذا تѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفرت مѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد متاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد  يمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أن يحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧل إلا

الجبائيѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧذلك نجѧѧѧѧѧد معظѧѧѧѧѧم البلѧѧѧѧѧديات تعتمѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧل مشѧѧѧѧѧاريعها علѧѧѧѧѧى 
  . مصادر خارجية

  
  

السѧѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧѧѧة  إلѧѧѧѧѧىإعطѧѧѧѧѧاء التعليمѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الولايѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧم              
و التѧѧѧѧѧѧѧѧدابير اللازمѧѧѧѧѧѧѧѧة  الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات لاتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذعلѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧѧѧѧѧدوائر و البلѧѧѧѧѧѧѧѧديات 

المѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين و الحركѧѧѧѧѧѧѧѧة الجمعويѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي تحديѧѧѧѧѧѧѧѧد الأولويѧѧѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧѧѧة  لإشѧѧѧѧѧѧѧѧراك
المشѧѧѧѧѧѧѧاريع التنمويѧѧѧѧѧѧѧة الموجهѧѧѧѧѧѧѧة لمنѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل قبѧѧѧѧѧѧѧل تسѧѧѧѧѧѧѧجيلها حسѧѧѧѧѧѧѧب  باختيѧѧѧѧѧѧѧار

ا يعتبѧѧѧѧѧѧر إجѧѧѧѧѧѧراء تبليغѧѧѧѧѧѧي للسѧѧѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧѧѧة ، وبنѧѧѧѧѧѧاء عليѧѧѧѧѧѧه تقѧѧѧѧѧѧوم وهѧѧѧѧѧѧذ الأولويѧѧѧѧѧѧة 
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إحصѧѧѧѧѧѧاء منѧѧѧѧѧѧاطق القيѧѧѧѧѧѧام بكѧѧѧѧѧѧل الخطѧѧѧѧѧѧوات السѧѧѧѧѧѧابق ذكرهѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن ب هѧѧѧѧѧѧذه الأخѧѧѧѧѧѧرى 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧجلة و الاقتراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدوين النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائص وجميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل و 

تѧѧѧѧѧѧѧوفير و دراسѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧدى بدراسѧѧѧѧѧѧѧة الملفѧѧѧѧѧѧѧات   الولائيѧѧѧѧѧѧѧة بإرسѧѧѧѧѧѧѧالها إلѧѧѧѧѧѧѧى  اللجنѧѧѧѧѧѧѧة 
  .ب مصادر التمويل المتاحة حس التمويل المالي

مѧѧѧѧѧѧѧن الملاحѧѧѧѧѧѧѧظ أن مشѧѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل لѧѧѧѧѧѧѧم يѧѧѧѧѧѧѧتم تѧѧѧѧѧѧѧوفير التمويѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧلازم 
 سѧѧѧѧѧѧѧѧلطاتلتغطيتهѧѧѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧѧѧى غѧѧѧѧѧѧѧѧرار بѧѧѧѧѧѧѧѧاقي البѧѧѧѧѧѧѧѧرامج السѧѧѧѧѧѧѧѧابقة التѧѧѧѧѧѧѧѧي اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧدتها ال

الجزائريѧѧѧѧѧѧѧة و تѧѧѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧѧѧرك المجѧѧѧѧѧѧѧال مفتѧѧѧѧѧѧѧوح للسѧѧѧѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧѧѧѧة والولائيѧѧѧѧѧѧѧة لتغطيѧѧѧѧѧѧѧة 
، ونظѧѧѧѧѧѧرا لضѧѧѧѧѧѧعف المتاحѧѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧѧل بلديѧѧѧѧѧѧة  الإمكانيѧѧѧѧѧѧاتهѧѧѧѧѧѧذه العمليѧѧѧѧѧѧات بنѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧى 

عمليѧѧѧѧѧѧات ، تѧѧѧѧѧѧم مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل الذاتيѧѧѧѧѧѧة للبلѧѧѧѧѧѧديات وعجزهѧѧѧѧѧѧا  عѧѧѧѧѧѧن تغطيѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧذه ال
 حضѧѧѧѧѧѧتحيѧѧѧѧѧѧث عتمѧѧѧѧѧѧاد بصѧѧѧѧѧѧفة كبيѧѧѧѧѧѧرة جѧѧѧѧѧѧدا علѧѧѧѧѧѧى مخططѧѧѧѧѧѧات البلديѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة  الا

منѧѧѧѧѧاطق  تمويѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧاريع لديѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧة بحصѧѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧةمخططѧѧѧѧѧات الب
، بصѧѧѧѧѧѧفتها موجهѧѧѧѧѧѧة مباشѧѧѧѧѧѧرة للتكفѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن العمليѧѧѧѧѧѧات %  70بنسѧѧѧѧѧѧبة تفѧѧѧѧѧѧوق  الظѧѧѧѧѧѧل 

بانشѧѧѧѧѧѧѧѧغالات السѧѧѧѧѧѧѧѧاكنة لاسѧѧѧѧѧѧѧѧيما المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع ذات الأثѧѧѧѧѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧѧѧѧѧين 
قصѧѧѧѧѧѧѧѧيرة ومحѧѧѧѧѧѧѧѧددة ، يليهѧѧѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع  بآجѧѧѧѧѧѧѧѧالالمسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧي وارتباطهѧѧѧѧѧѧѧѧا 

، ومختلѧѧѧѧѧѧف  القطاعيѧѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧѧر الممركѧѧѧѧѧѧزة ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم ميزانيѧѧѧѧѧѧات البلѧѧѧѧѧѧديات والولايѧѧѧѧѧѧة 
  .مصادر التمويل الأخرى 
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  .المشاريع التنموية بمناطق الظل في دائرة البرواقية   :المبحث الثالث 
. دائѧѧѧѧѧرة البرواقيѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي إحѧѧѧѧѧدى الѧѧѧѧѧدوائر التابعѧѧѧѧѧة لولايѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر       

تقѧѧѧѧѧع هѧѧѧѧѧذه الѧѧѧѧѧدائرة فѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧة الوسѧѧѧѧѧطى مѧѧѧѧѧن الولايѧѧѧѧѧة، تعتبѧѧѧѧѧر البرواقيѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧاطق 
ضѧѧѧѧѧѧروات، كمѧѧѧѧѧѧا ذات طѧѧѧѧѧابع زراعѧѧѧѧѧѧي بشѧѧѧѧѧكل أساسѧѧѧѧѧѧي، حيѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧѧزرع الحبѧѧѧѧѧوب والخ

  .تشتهر بإنتاج الزيتون والحليب
تتميѧѧѧѧѧѧѧѧز البرواقيѧѧѧѧѧѧѧѧة بجمѧѧѧѧѧѧѧѧال طبيعѧѧѧѧѧѧѧѧي مميѧѧѧѧѧѧѧѧز، حيѧѧѧѧѧѧѧѧث تحتضѧѧѧѧѧѧѧѧن مسѧѧѧѧѧѧѧѧاحات        

خضѧѧѧѧѧѧراء شاسѧѧѧѧѧѧعة وتضѧѧѧѧѧѧاريس متنوعѧѧѧѧѧѧة تجعلهѧѧѧѧѧѧا واحѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن الوجهѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧياحية 
بالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك، تمتѧѧѧѧѧاز بالهѧѧѧѧѧدوء والسѧѧѧѧѧكينة ممѧѧѧѧѧا يجعلهѧѧѧѧѧا مكانѧѧѧѧѧًا . فѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧة

  .والاستمتاع بالطبيعةمثاليًا للاسترخاء 
بلديѧѧѧѧѧѧة الرواقيѧѧѧѧѧѧة وبلديѧѧѧѧѧѧة  ثѧѧѧѧѧѧلاث بلѧѧѧѧѧѧديات هѧѧѧѧѧѧي البرواقيѧѧѧѧѧѧة دائѧѧѧѧѧѧرة  تضѧѧѧѧѧѧم             

قѧѧѧѧѧرى ومنѧѧѧѧѧاطق صѧѧѧѧѧغيرة، أولاد ذايѧѧѧѧѧد وبلديѧѧѧѧѧة  الربعيѧѧѧѧѧة  وتظѧѧѧѧѧم هѧѧѧѧѧي الأخѧѧѧѧѧرى عѧѧѧѧѧدة 
 والبنѧѧѧѧѧѧيوتتميѧѧѧѧѧѧز بتѧѧѧѧѧѧوافر الخѧѧѧѧѧѧدمات الأساسѧѧѧѧѧѧية مثѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧدارس والمرافѧѧѧѧѧѧق الصѧѧѧѧѧѧحية 

  . التحتية الأساسية الأخرى
تѧѧѧѧѧѧم لتنميѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل   يمѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧيد رئѧѧѧѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧداةلتعلتطبيقѧѧѧѧѧѧا 

منطقѧѧѧѧѧѧѧة ظѧѧѧѧѧѧѧل موزعѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى واحѧѧѧѧѧѧѧد وثمѧѧѧѧѧѧѧانون  25بѧѧѧѧѧѧѧدائرة البرواقيѧѧѧѧѧѧѧة إحصѧѧѧѧѧѧѧاء   
موزعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى   2023- 2022-2021- 2020عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات  

  .مختلف القطاعات التنموية  على مستوى دائرة البرواقية 
  :سيتم التطر قفي هذا المبحث الى ثلاث نقاط هي    

 .الظل على مستوى دائرة البرواقية   إحصاء مناطق -
  .وضعية برامج  مناطق الظل بدائرة البرواقية    -
أهميѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧرامج التنمويѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل و تأثيرهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى   سѧѧѧѧѧاكنة  دائѧѧѧѧѧرة  -

 .البرواقية   
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  .البرواقية  الظل على مستوى دائرة  إحصاء مناطق:  المطلب الأول 
سوف نتطرق إلى إحصاء مناطق الظل على مستوى بلديات دائرة البرواقية وهي       

  : البرواقية أولاد ذايد الربيعة كما يلي 
  .إحصاء مناطق الظل على مستوى بلدية البرواقية: الفرع الأول 

  
ات و التوجيهѧѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧѧداة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات مѧѧѧѧѧѧѧѧتطبيѧѧѧѧѧѧѧѧق التعلي              

 التكفѧѧѧѧѧѧل بمنѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل المحصѧѧѧѧѧѧاة علѧѧѧѧѧѧى إلѧѧѧѧѧѧىالعليѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧبلاد الراميѧѧѧѧѧѧة أساسѧѧѧѧѧѧا 
، تѧѧѧѧѧم ببلديѧѧѧѧѧة البرواقيѧѧѧѧѧة إحصѧѧѧѧѧاء  2020مسѧѧѧѧѧتوى بلѧѧѧѧѧديات الѧѧѧѧѧوطن منѧѧѧѧѧذ بدايѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧنة 

 2023- 2022-2021- 2020اثنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين وعشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرون عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات  
  :موزعة على تسعة مناطق ظل  هي 

بعѧѧѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧѧѧات موزعѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧѧف رأ إحصѧѧѧѧѧѧѧاءفرقѧѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧѧية تѧѧѧѧѧѧѧم  -
 .القطاعات 

خمѧѧѧѧѧس عمليѧѧѧѧѧѧات موزعѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧف  إحصѧѧѧѧѧѧاءفرقѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧين الحجѧѧѧѧѧر تѧѧѧѧѧѧم  -
 .القطاعات

 .فرقة أولاد فرقان عملية واحدة تابعة لقطاع الماء  -
مشѧѧѧѧѧѧروعين تѧѧѧѧѧѧابعين لقطѧѧѧѧѧѧاع طѧѧѧѧѧѧرق غيѧѧѧѧѧѧر  إحصѧѧѧѧѧѧاءتѧѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧѧى  أولادفرقѧѧѧѧѧѧة  -

 .موجودة أو مهترئة 
 .مشروع واحد تابع لقطاع الماء  إحصاءتم فرقة أولاد بن عفو  -
ثلاثѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧاريع تѧѧѧѧѧѧابعين لقطѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧري و  إحصѧѧѧѧѧѧاءتѧѧѧѧѧѧم فرقѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧيدي حمѧѧѧѧѧѧو  -

 .الصحة 
لقطѧѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧѧري و  إحصѧѧѧѧѧѧѧاء ثلاثѧѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧاريع تابعѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧم زيѧѧѧѧѧѧѧد  أولادفرقѧѧѧѧѧѧѧة  -

 .الطاقة 
مشѧѧѧѧѧروعين تѧѧѧѧѧابعين لقطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري و طѧѧѧѧѧرق غѧѧѧѧѧر  إحصѧѧѧѧѧاءتѧѧѧѧѧم فرقѧѧѧѧѧة الفايجѧѧѧѧѧة  -

 .ترئة مه أوموجودة 
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وع واحد تابع لقطاع الري رمش إحصاءفرقة حمام الصالحين تم 

إحصاء مناطق الظل على مستوى بلدية البرواقية:  
2020  2021  2022  

5  11  5  

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات دائرة البرواقية 
  .إحصاء مناطق الظل ببلدية البرواقية  

الطالبتين بالاعتماد عل معطيات مصالح الدائرة  إعداد

إحصاء مناطق الظل ببلدية البرواقية 

                  الفصل الثالث
فرقة حمام الصالحين تم  -

  
 )07(الجدول رقم 

2020  السنوات 

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 
  المشاريع  

5

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات دائرة البرواقية  :المصدر  
 :   )10( قمالشكل 

إعدادمن : المصدر 
  

2020

2021

2022

2023
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 2020مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الجѧѧѧѧѧѧدول أدنѧѧѧѧѧѧاه يمكننѧѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧѧول أن بديѧѧѧѧѧѧة  : 2020سѧѧѧѧѧѧنة  .1
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع % 22.73مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع بمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل  5تѧѧѧѧѧѧѧѧم تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧجيل 

 :كالتالي  الموزعة على بلدية البرواقية ، كانت
 ريѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري  : قطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧجل قطѧѧѧѧѧѧروعينسѧѧѧѧѧѧوجه  مشѧѧѧѧѧاه ل ينمѧѧѧѧѧѧزود بالميѧѧѧѧѧلت

لفرقѧѧѧѧѧѧة  والأخѧѧѧѧѧѧر  فرقѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧين الحجѧѧѧѧѧѧر واحѧѧѧѧѧѧد  منهѧѧѧѧѧѧا  ل الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب
انجѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧبكة الميѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب بفرقѧѧѧѧѧѧة  دراسѧѧѧѧѧѧة أولاد بѧѧѧѧѧѧن عفѧѧѧѧѧѧو 

 ، بن عفو الشطر الثاني أولاد
  02  ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة أو مهترئѧѧѧѧѧѧѧѧѧر موجѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع طѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعين لقطѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة ومشѧѧѧѧѧѧѧѧѧللفائ

قѧѧѧѧѧѧѧاطني فرقѧѧѧѧѧѧѧة أولاد علѧѧѧѧѧѧѧي ، ومشѧѧѧѧѧѧѧروع أخѧѧѧѧѧѧѧر موجهѧѧѧѧѧѧѧة لقطѧѧѧѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧѧѧѧحة 
 .إسعاف  سيارة ءاقتناببلدية البرواقية تمثل في ا

مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع  11تѧѧѧѧѧѧѧѧѧم إحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء  2021خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة تѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  : 2021سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة  .2
مѧѧѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧѧѧوع مشѧѧѧѧѧѧѧاريع الموجهѧѧѧѧѧѧѧة لبلديѧѧѧѧѧѧѧة % 50أي مѧѧѧѧѧѧѧا نسѧѧѧѧѧѧѧبته موزعѧѧѧѧѧѧѧة 

 : الرواقية كانت موزعة على مختلف القطاعات التالية 
  على  سبعة مشاريع موزعة  07تم توجيه : 
  انجاز شبكة المياه الصالحة للشرب بفرقة عين الحجر 
  ربѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧع الميѧѧѧѧѧѧѧبكة توزيѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧة و انجѧѧѧѧѧѧѧروع  متابعѧѧѧѧѧѧѧومش

 .بفرقة عين الحجر الشطر الأول
 متابعة و انجاز بئر عميق بمنطقة بئر حمو السفلى 
  العليامتابعة و انجاز بئر عميق بمنطقة بئر حمو 
 ربѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧوين بالميѧѧѧѧدعيم و تمѧѧѧѧة اولاد   تѧѧѧѧѧل فرقѧѧѧѧة الظѧѧѧѧلمنطق

 زيد
 دادѧѧѧѧѧѧѧѧد  إعѧѧѧѧѧѧѧѧة اولاد زيѧѧѧѧѧѧѧѧرب لفرقѧѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧѧدعيم بالميѧѧѧѧѧѧѧѧة لتѧѧѧѧѧѧѧѧدراس

 .على مستوى خزاني وناسردانطلاقا من نظام كدية 
  امѧѧѧѧѧѧѧة حمѧѧѧѧѧѧѧرب بفرقѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الميѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧة انجѧѧѧѧѧѧѧة و تكملѧѧѧѧѧѧѧمتابع

 الصالحين
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 روعѧѧѧѧѧѧد ين مشѧѧѧѧѧѧه  واحѧѧѧѧѧѧىموجѧѧѧѧѧѧاز  إلѧѧѧѧѧѧزود بالغѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧاع الطاقѧѧѧѧѧѧقط

وكѧѧѧѧѧذالك زيѧѧѧѧѧد بشѧѧѧѧѧبكة الغѧѧѧѧѧاز الطبيعѧѧѧѧѧي  أولادالطبيعѧѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي ربѧѧѧѧѧط فرقѧѧѧѧѧة 
 . ط فرقة عين الحجر بشبكة الغازرب
  اعѧѧѧѧѧه لقطѧѧѧѧѧد موجѧѧѧѧѧروع واحѧѧѧѧѧةمشѧѧѧѧѧودة أو مهترئѧѧѧѧѧر موجѧѧѧѧѧات غيѧѧѧѧѧة  طرقѧѧѧѧѧموجه

 .لفرقة عين الحجر 
 ѧѧѧѧѧѧѧي دراسѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧحي تمثѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الصѧѧѧѧѧѧѧه لشѧѧѧѧѧѧѧد موجѧѧѧѧѧѧѧروع واحѧѧѧѧѧѧѧة مش

 . لانجاز شبكة التطهير لفرقة الروايسية 
مشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع موجهѧѧѧѧѧѧѧѧة  5إحصѧѧѧѧѧѧѧѧاء  2022تѧѧѧѧѧѧѧѧم خѧѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧѧنة  : 2022سѧѧѧѧѧѧѧѧنة  .3

 : كانت موزعة الأتي % 22.73لبلديةالبرواقية بنسبة 
 
  التزويد بالمياه الصالحة للشرب متابعة تمثل في: 
   ة اولادѧѧѧѧѧѧѧرب بفرقѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الميѧѧѧѧѧѧѧعة شѧѧѧѧѧѧѧل و توسѧѧѧѧѧѧѧادة تاهيѧѧѧѧѧѧѧاع

 .فرقان
  ة وѧѧѧѧѧي الفايجѧѧѧѧѧل لفرقتѧѧѧѧѧة الظѧѧѧѧѧن منطقѧѧѧѧѧالقرب مѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧر عميѧѧѧѧѧاز بئѧѧѧѧѧة و انجѧѧѧѧѧمتابع

 . اولاد بن عفو
 ѧѧѧѧѧѧوجرمشѧѧѧѧѧѧر هوعين  مѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧي انجѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧري تمثѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧين  لقط

لفرقѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧية الشѧѧѧѧѧطر الثѧѧѧѧѧاني و المشѧѧѧѧѧروع الأخѧѧѧѧѧر تمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي متابعѧѧѧѧѧة و 
 .انجاز شبكة التطهير لفرقة الروايسية الشطر الثالث 

  دѧѧѧѧѧѧروع واحѧѧѧѧѧية مشѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧط فرقѧѧѧѧѧѧي ربѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧة تمثѧѧѧѧѧѧاع الطاقѧѧѧѧѧѧه لقطѧѧѧѧѧѧموج
 بالطاقة الكهربائية

مشѧѧѧѧѧѧروع واحѧѧѧѧѧѧد موجهѧѧѧѧѧѧة  إحصѧѧѧѧѧѧاء 2023تѧѧѧѧѧѧم خѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧنة :  2023سѧѧѧѧѧѧنة  .4
وتѧѧѧѧѧѧѧم %  4.55قدرتѧѧѧѧѧѧѧه نسѧѧѧѧѧѧѧبته  لفائѧѧѧѧѧѧѧدة منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل ببلديѧѧѧѧѧѧѧة البرواقيѧѧѧѧѧѧѧة 

إدراجѧѧѧѧѧه ضѧѧѧѧѧمن البѧѧѧѧѧرامج الإضѧѧѧѧѧافية المسѧѧѧѧѧطرة لتنميѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧل تمثѧѧѧѧѧل 
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يѧѧѧѧѧد الطريѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧؤدي الѧѧѧѧѧى فرقѧѧѧѧѧة الفايجѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى متابعѧѧѧѧѧة وتهيئѧѧѧѧѧة و تعب فѧѧѧѧѧي 
  . كلم 1.2مسافة 
  .إحصاء مناطق الظل على مستوى بلدية أولاد ذايد : الفرع الثاني 
توجيهѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧداة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧات و لتعليتطبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق               

 التكفѧѧѧѧѧѧل بمنѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل المحصѧѧѧѧѧѧاة علѧѧѧѧѧѧى إلѧѧѧѧѧѧىالعليѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧبلاد الراميѧѧѧѧѧѧة أساسѧѧѧѧѧѧا 
، تѧѧѧѧѧم ببلديѧѧѧѧѧة أولاد ذايѧѧѧѧѧد تسѧѧѧѧѧعة عشѧѧѧѧѧر  2020منѧѧѧѧѧذ بدايѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧنة  مسѧѧѧѧѧتوى البلѧѧѧѧѧديات 

- 2020عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  إحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء اثنѧѧѧѧѧѧѧѧѧين وعشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرون عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات   19
  :موزعة على ستة مناطق ظل  هي  2021-2022
زعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧف د عزيѧѧѧѧѧѧز سѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧا ثلاثѧѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧѧات موفرقѧѧѧѧѧѧة أولا .1

 .القطاعات 
مسѧѧѧѧѧت كѧѧѧѧѧذالك مختلѧѧѧѧѧف القطاعѧѧѧѧѧات  عمليѧѧѧѧѧات أربѧѧѧѧѧعفرقѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧبط سѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧا  .2

. 
فرقѧѧѧѧѧѧة  .فرقѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧيدي نѧѧѧѧѧѧاجي سѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧا عمليتѧѧѧѧѧѧين مسѧѧѧѧѧѧت قطѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧري  .3

 .الحشالفة سجلت بها ثلاث عمليات مست مختلف قطاعات 
 .فرقة المراشدة  سجلت بها أربع عمليات مست مختلف القطاعات  .4
 ث عمليات مست قطاع الري و الطرق فرقة الزاوية سجلت بها ثلا .5

  .أولاد ذايد ق الظل على مستوى بلدية إحصاء مناط) : 08(الجدول رقم 

  

إحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 
الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل ببلديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أولاد 

  ذايد

2020  2021  2022  2023  

  0  3  11  05  عدد المشاريع 
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الطѧѧѧѧѧѧالبتين بالاعتمѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧو معطيѧѧѧѧѧѧات مصѧѧѧѧѧѧالح دائѧѧѧѧѧѧرة 

أولاد ذايѧѧѧѧѧѧد ق الظѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى بلديѧѧѧѧѧѧة 

  
  .الطالبتين بالاعتماد على مصالح دائرة البرواقية 

 :موزعة كتالي 

البلديѧѧѧѧѧة أولاد ذايѧѧѧѧѧد موجѧѧѧѧѧه تلجمѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧن 

إحصاء مناطق الظل ببلدية أولاد ذايد
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الطѧѧѧѧѧѧالبتين بالاعتمѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧو معطيѧѧѧѧѧѧات مصѧѧѧѧѧѧالح دائѧѧѧѧѧѧرة  إعѧѧѧѧѧѧدادمѧѧѧѧѧѧن 

ق الظѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى بلديѧѧѧѧѧѧة إحصѧѧѧѧѧѧاء منѧѧѧѧѧѧاط) : 11(الشѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧم 

الطالبتين بالاعتماد على مصالح دائرة البرواقية  إعداد
  : من خلال المعطيات نلاحظ وجود 

موزعة كتالي  05عدد المشاريع خمسة :  2020
 : مشروع موجه لقطاع الصحة تمثل في 

البلديѧѧѧѧѧة أولاد ذايѧѧѧѧѧد موجѧѧѧѧѧه تلجمѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧن  إقتنѧѧѧѧѧاء سѧѧѧѧѧيارة إسѧѧѧѧѧعاف لفائѧѧѧѧѧذة
 .قاسي و زكموطة بفرقة أولاد عزيز

إحصاء مناطق الظل ببلدية أولاد ذايد

                  الفصل الثالث
مѧѧѧѧѧѧن : المصѧѧѧѧѧѧدر       

  .البرواقية 
  

الشѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧم 
.  

  

إعدادمن  :المصدر 
من خلال المعطيات نلاحظ وجود             

2020سنة   .1
  مشروع موجه لقطاع الصحة تمثل في
 " ذةѧѧѧѧѧعاف لفائѧѧѧѧѧيارة إسѧѧѧѧѧاء سѧѧѧѧѧإقتن

قاسي و زكموطة بفرقة أولاد عزيز

2020
2021
2022
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  الحةѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧدعيم بالميѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧرب  تمثѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧد بالميѧѧѧѧѧѧالتزوي
عزيѧѧѧѧѧѧز انطلاقѧѧѧѧѧѧا  أولادللشѧѧѧѧѧرب لفائѧѧѧѧѧѧدة تجمѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧن قاسѧѧѧѧѧي وزكموطѧѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧѧة 

 .  3م500من نظام كدية اسردون على مستوى خزان 
 تمثل في   طرقات غير موجودة أو مهترئة: 
 " افةѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧالك غابيѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧوش و 10تهيئѧѧѧѧѧѧع بخѧѧѧѧѧѧة لتجمѧѧѧѧѧѧم موجهѧѧѧѧѧѧك

 . بفرقة أولاد عزيز    مناصري
  مѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧة الطريѧѧѧѧѧѧبط  64تهيئѧѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧѧو فرق

 .موجه لقاطني فرقة لسبط  كلم 02على مسافة 
  اعѧѧѧѧѧѧѧحيقطѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الصѧѧѧѧѧѧѧي  شѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧر تمثѧѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧѧتجدي

 . الوظيفية للمعلمين بفرفة سيدي ناجي ببلدية اولاد دايدللسكنات 
 

 : موزعة كالأتي  11عدد المشاريع إحدى عشر :  2021سنة  .2
  تم إحصاء : قطاع التربية: 
   مѧѧѧѧѧѧѧѧرميم المطعѧѧѧѧѧѧѧѧوان تѧѧѧѧѧѧѧѧي  بعنѧѧѧѧѧѧѧѧام المدرسѧѧѧѧѧѧѧѧي الإطعѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧروعين تمثѧѧѧѧѧѧѧѧمش

 .المدرسي بمدرسة عطاري مخطار 
 عيط بفرقة لسبط  ترميم مساكة مطعم عطاري مخطار لفائدة تجمع. 
  مѧѧѧѧѧام تѧѧѧѧѧѧاظ الأقسѧѧѧѧѧة إكتظѧѧѧѧѧѧالم محمد فرقѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧعة بمدرسѧѧѧѧѧѧم للتوسѧѧѧѧѧاز قسѧѧѧѧѧѧانج

 . المراشدة
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب  
  بفرقة لسبط 3م 100انجاز خزان مائي سعة .  
  ىѧѧѧѧѧѧودي الѧѧѧѧѧѧية و مولѧѧѧѧѧѧع الروايسѧѧѧѧѧѧين تجمѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧريش الطريѧѧѧѧѧѧة وتفѧѧѧѧѧѧتهيئ

 .مدرسة بن سالم بفرقة المراشدة
  دادѧѧѧѧѧѧا اعѧѧѧѧѧѧرب انطلاقѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧة بالميѧѧѧѧѧѧة الزاويѧѧѧѧѧѧدعيم فرقѧѧѧѧѧѧة لتѧѧѧѧѧѧدراس

  . 500من نظام كدية اسردون على مستوى خزان 
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  يѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧواري تمثѧѧѧѧѧѧب جѧѧѧѧѧѧطناعي ملعѧѧѧѧѧѧب الاصѧѧѧѧѧѧواري بالعشѧѧѧѧѧѧب جѧѧѧѧѧѧاز ملعѧѧѧѧѧѧانج
 . بفرقة الحشالفة

 طرقات غير موجودة أو مهترئة  : 
 والعبادي   تفريش طرقات بفرق الحشالفة المصابحية. 
 لѧѧѧѧѧѧادة تاهيѧѧѧѧѧѧب و  اعѧѧѧѧѧѧرا كعѧѧѧѧѧѧدة الحمѧѧѧѧѧѧة القعѧѧѧѧѧѧرق الزاويѧѧѧѧѧѧدي لفѧѧѧѧѧѧق البلѧѧѧѧѧѧالطري

  كلم 8.5عداد على مسافة 
  حيѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧبكة الصѧѧѧѧѧدةشѧѧѧѧѧة المراشѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧر الثانويѧѧѧѧѧبكة النطهيѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧانج 

. 
 اءѧѧѧѧѧѧد بالكهربѧѧѧѧѧѧم  التزويѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧوق المدرسѧѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧѧائي المѧѧѧѧѧѧط الكهربѧѧѧѧѧѧل الخѧѧѧѧѧѧتحوي

 الابتدائية محمد بن سالم بفرقة المراشدة
 : ثلاث  موزعة الأتي   03عدد المشاريع :  2022سنة  .3
  ربѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧد بالميѧѧѧѧѧѧي   التزويѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧروعين تمثѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧم  برمجѧѧѧѧѧѧت

تكملѧѧѧѧѧѧة و . متابعѧѧѧѧѧѧة و حفѧѧѧѧѧѧر بئѧѧѧѧѧѧر عميѧѧѧѧѧѧق تعويضѧѧѧѧѧѧي لمنقѧѧѧѧѧѧب سѧѧѧѧѧѧيدي نѧѧѧѧѧѧاجي
شѧѧѧѧѧبكة التزويѧѧѧѧѧد بالميѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧرب بفرقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧن هنيѧѧѧѧѧة و غريبѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى 

 .أولاد ذايد مستوى منطقة الظل الزاوية بلدية 
   ةѧѧѧѧѧѧم برمجѧѧѧѧѧѧام تѧѧѧѧѧѧاظ الأقسѧѧѧѧѧѧة اكتظѧѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧѧن عليѧѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧѧة هجѧѧѧѧѧѧرميم مدرسѧѧѧѧѧѧت

 . الحشالفة
  

  .إحصاء مناطق الظل على مستوى بلدية الربعية : الفرع الثالث 
تطبيѧѧѧѧѧѧѧѧق التعليѧѧѧѧѧѧѧѧات و التوجيهѧѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧѧداة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف السѧѧѧѧѧѧѧѧلطات               

ѧѧѧѧا الѧѧѧѧة أساسѧѧѧѧبلاد الراميѧѧѧѧي الѧѧѧѧا فѧѧѧѧاةالعليѧѧѧѧل المحصѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧل بمنѧѧѧѧة  ى التكفѧѧѧѧذ بدايѧѧѧѧمن
، تѧѧѧѧѧѧѧم ببلديѧѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧѧة إحصѧѧѧѧѧѧѧاء أربعѧѧѧѧѧѧѧين  عمليѧѧѧѧѧѧѧة  خѧѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧѧنوات   2020سѧѧѧѧѧѧѧنة 
موزعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى عشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة  منѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق ظѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  هѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   2021-2022-2023- 2020

:  
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فرقѧѧѧѧѧة أولاد حمѧѧѧѧѧزة سѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧا ثѧѧѧѧѧѧلاث عمليѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧت قطѧѧѧѧѧاعي التربيѧѧѧѧѧѧة و  .1
 .الري 

 .فرقة أولاد حميدة سجلت بها عشرة عمليات موزعة على مختلف القطاعات  .2
رقѧѧѧѧѧѧة اولاد حضѧѧѧѧѧѧرية سѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧا اربѧѧѧѧѧѧع عمليѧѧѧѧѧѧات موزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧف ف .3

 .القطاعات 
فرقѧѧѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧѧѧدود سѧѧѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧѧѧا اربѧѧѧѧѧѧѧѧع عمليѧѧѧѧѧѧѧѧات موزعѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧѧѧف  .4

 .القطاعات 
فرقѧѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧѧابحية سѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧا خمѧѧѧѧѧѧس عمليѧѧѧѧѧѧات موزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧѧѧف  .5

 .القطاعات 
فرقѧѧѧѧѧѧة اولاد رزيѧѧѧѧѧѧق سѧѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧѧا ثѧѧѧѧѧѧلاث عمليѧѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧѧت جميعهѧѧѧѧѧѧا قطѧѧѧѧѧѧاع  .6

 .الري 
 .السبع سجلت بها عملية واحدة مست قطاع الري  فرقة شعبة  .7
ت قطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري و بنѧѧѧѧѧت بعيѧѧѧѧѧو سѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧا خمѧѧѧѧѧس عمليѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧفرقѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧين  .8

 .الطرق 
 .فرقة المرابطين سجلت بها ارب عمليات مست مختلف القطاعات  .9

فرقѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧراش سѧѧѧѧѧجلت بهѧѧѧѧѧا عمليتѧѧѧѧѧين مسѧѧѧѧѧت قطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري والتѧѧѧѧѧѧزود  .10
 .بالمياه الصالحة للشرب 

11.       
  

      
  .دائررة البرواقية  -قسم التجهيز : المصدر 

الجѧѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧѧم 
في بلدية الربعية 

  2023  2022  2021  2020  السنوات
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

  المشاريع
08  27  04  01  

.  



.ولاية المدية دراسة حالة دائرة البرواقية

 

  .مشاريع مناطق الظل في بلدية الربعية

  
  . الجدول السابق

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن %  20أي نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة   
لفائѧѧѧѧѧѧѧدة قѧѧѧѧѧѧѧاطني بلديѧѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧѧة ،موزعѧѧѧѧѧѧѧة 

 . 
 . اعادة تاهيل و ترميم منبع عين الصفراء بفرقة سيدي مبارك

فرقѧѧѧѧѧة   حميѧѧѧѧѧد أولاد كوديѧѧѧѧѧت

إحصاء مناطق الظل ببلدية الربعية 
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مشاريع مناطق الظل في بلدية الربعيةاحصاء : ) : 

الجدول السابقمن أعداد الطالبتين  بالاعتماد على معطيات 

  08عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع ثمانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  : 2020
لفائѧѧѧѧѧѧѧدة قѧѧѧѧѧѧѧاطني بلديѧѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧѧة ،موزعѧѧѧѧѧѧѧة  2020مجمѧѧѧѧѧѧѧوع مشѧѧѧѧѧѧѧاريع سѧѧѧѧѧѧѧنة 

 : وهم   التزويد بالمياه الصالحة للشرب
 اولاد حميد منبع عين كليب بفرقة  اعادة تاهيل و ترميم

اعادة تاهيل و ترميم منبع عين الصفراء بفرقة سيدي مبارك
كوديѧѧѧѧѧت ممѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧالقرب المتواجѧѧѧѧѧدة المراكѧѧѧѧѧز

 : طرقات غير موجودة أو مهترئة

إحصاء مناطق الظل ببلدية الربعية 

                  الفصل الثالث
  

) : 12(الشكل رقم 

من أعداد الطالبتين  بالاعتماد على معطيات : المصدر 
  

2020سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة  .1
مجمѧѧѧѧѧѧѧوع مشѧѧѧѧѧѧѧاريع سѧѧѧѧѧѧѧنة 

 : كلأتي 
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب
 اعادة تاهيل و ترميم
 اعادة تاهيل و ترميم منبع عين الصفراء بفرقة سيدي مبارك
 - طѧѧѧѧѧز ربѧѧѧѧѧالمراك

 .رزيق 
 طرقات غير موجودة أو مهترئة

2020
2021
2022
2023
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  ازѧѧѧѧѧѧѧѧرى إنجѧѧѧѧѧѧѧѧة مجѧѧѧѧѧѧѧѧع  18 القطعѧѧѧѧѧѧѧѧى مربѧѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧѧرية أولاد واد معبѧѧѧѧѧѧѧѧحض 
 . الحدود  فرقة الرباعية جماعة

  ةѧѧѧѧѧѧѧة مراقبѧѧѧѧѧѧѧة و فرقѧѧѧѧѧѧѧة المرجѧѧѧѧѧѧѧالك فرقѧѧѧѧѧѧѧات و مسѧѧѧѧѧѧѧريش طرقѧѧѧѧѧѧѧة و تفѧѧѧѧѧѧѧو تهيئ
 . المصابحية و فرقة الدبداب

 ربط فرقة المصابحية بالكهرباءتم  التزويد بالكهرباء . 
 حيѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الصѧѧѧѧѧѧѧم  شѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧر لفرقѧѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧة لانجѧѧѧѧѧѧѧدراس

 . المرجة و المصابحية
 

مѧѧѧѧѧѧѧѧن %  67.5أي نسѧѧѧѧѧѧѧѧبة  27عѧѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع المحصѧѧѧѧѧѧѧѧاة  : 2021سѧѧѧѧѧѧѧѧنة  .2
مجمѧѧѧѧѧѧوع المشѧѧѧѧѧѧاريع الموزعѧѧѧѧѧѧة لفائѧѧѧѧѧѧدة قѧѧѧѧѧѧاطني بلديѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧѧنة 

 :موزعة كالأتي   2021
  برامج التنمية بقطاع التربية : 
  يѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧام تمثѧѧѧѧѧѧاظ الأقسѧѧѧѧѧѧة اكتظѧѧѧѧѧѧة الإبتدائيѧѧѧѧѧѧعة بالمدرسѧѧѧѧѧѧم للتوسѧѧѧѧѧѧاز قسѧѧѧѧѧѧانج

 . أولاد حمزة بلدية الربعية
 رميم مساكة مدرسة اولاد حمزةمشروع  اكتظاظ الأقسام . 
 امѧѧѧѧѧاظ الأقسѧѧѧѧѧاكة ت اكتظѧѧѧѧѧيم المسѧѧѧѧѧة  رمѧѧѧѧѧة امحمد امباركѧѧѧѧѧة   بمدرسѧѧѧѧѧبفرق

 .الحدود 
 ن ترميم مساكة مدرسة ابو حامد الغزالي بفرقة المرابطي. 
 طرقات غير موجودة أو مهترئة : 
  مѧѧѧѧѧѧوطني رقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧدي البسباسѧѧѧѧѧѧق البلѧѧѧѧѧѧيانة الطريѧѧѧѧѧѧص

لفѧѧѧѧѧѧѧادة قѧѧѧѧѧѧѧاطني  كلѧѧѧѧѧѧѧم 05علѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧافة  64الѧѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧѧم والطريѧѧѧѧѧѧѧق  62
 . فرقة أولاد حميدة 

  د وأولادѧѧѧѧѧѧѧѧة واولاد أحميѧѧѧѧѧѧѧѧة القطاطفѧѧѧѧѧѧѧѧكان فرقѧѧѧѧѧѧѧѧالك سѧѧѧѧѧѧѧѧريش مسѧѧѧѧѧѧѧѧة وتفѧѧѧѧѧѧѧѧتهيئ
 . صيفية والفراش
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  مѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧد الطريѧѧѧѧѧѧة وتعبيѧѧѧѧѧѧة وتهيئѧѧѧѧѧѧ64متابع 
 .فرقة الحدود  ومجمع الدبداب الشطر الأول

  ةѧѧѧѧѧѧѧѧة وتهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة مراقبѧѧѧѧѧѧѧѧة وفرقѧѧѧѧѧѧѧѧة المرجѧѧѧѧѧѧѧѧالك فرقѧѧѧѧѧѧѧѧات ومسѧѧѧѧѧѧѧѧريش طرقѧѧѧѧѧѧѧѧوتف
 . المصابحية وفرقة الدبداب الشطر الثاني

  مѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧد الطريѧѧѧѧѧة وتعبيѧѧѧѧѧة و تهيئѧѧѧѧѧ64متابع 
 .  الشطر الثاني  وفرقة عين بنت بعيو

  ران وѧѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧѧي مجمѧѧѧѧѧѧѧѧع عويسѧѧѧѧѧѧѧѧة لمجمѧѧѧѧѧѧѧѧالك الريفيѧѧѧѧѧѧѧѧريش المسѧѧѧѧѧѧѧѧة و تفѧѧѧѧѧѧѧѧتهيئ
 . المرابطينمجمع بورقعة طيب بفرقة 

  مѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧرزة الѧѧѧѧѧѧق الخѧѧѧѧѧѧل طريѧѧѧѧѧѧادة تاهيѧѧѧѧѧѧو  64اع
م لفائѧѧѧѧѧѧѧدة قѧѧѧѧѧѧѧاطني فرقѧѧѧѧѧѧѧة كلѧѧѧѧѧѧѧ 6علѧѧѧѧѧѧѧى طѧѧѧѧѧѧѧول  01الطريѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧѧم 

 .المرابطين 
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب  : 
  ائيѧѧѧѧѧѧزان مѧѧѧѧѧѧاز خѧѧѧѧѧѧة وانجѧѧѧѧѧѧد  3م 100متابعѧѧѧѧѧѧاطق أولاد حميѧѧѧѧѧѧكان منѧѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧѧلفائ

 . الحوامد والقطاطفة -
  طѧѧѧѧѧѧѧزان ربѧѧѧѧѧѧѧاطق أولاد  3م 100خѧѧѧѧѧѧѧرب للمنѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧبكة الميѧѧѧѧѧѧѧبش

 . القطاطفة –الحوامد  -حميد 
  دѧѧѧѧѧѧѧر اولاد احميѧѧѧѧѧѧѧرب لمداشѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧع الميѧѧѧѧѧѧѧبكة توزيѧѧѧѧѧѧѧعة شѧѧѧѧѧѧѧتوس

 .  ، الحدود العثامنية)اولاد سعيد(
 ةѧѧѧѧѧѧѧع الملاحѧѧѧѧѧѧѧائي لمنبѧѧѧѧѧѧѧاخزان المѧѧѧѧѧѧѧه بѧѧѧѧѧѧѧة وربطѧѧѧѧѧѧѧر الملاحѧѧѧѧѧѧѧة بئѧѧѧѧѧѧѧدة   تهيئѧѧѧѧѧѧѧلفائ

 .فررقة الحدود 
  اءѧѧѧѧѧѧѧهاريج اقتتѧѧѧѧѧѧѧاحنة صѧѧѧѧѧѧѧل  10000شѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧكان منѧѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧѧر لتزويѧѧѧѧѧѧѧلت

 . فرقة المصابحية و ماجاوره(بالمياه الصالحة للشرب 
 اعدة تاهيل و ترميم ينبوع عين الوهايبية بفرقة اولاد رزيق . 
  ائيѧѧѧѧѧѧѧزان المѧѧѧѧѧѧѧط الخѧѧѧѧѧѧѧاه  3م 300ربѧѧѧѧѧѧѧية للميѧѧѧѧѧѧѧاة الرئيسѧѧѧѧѧѧѧق بالقنѧѧѧѧѧѧѧاولاد رزيѧѧѧѧѧѧѧب

 . الصالحة للشرب بالربعية مركز
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 باولاد رزيق 3م 300جاز خزان مائي بسعة متابعة و ان . 
 متابعة و انجاز بئر عميق بفرقة شعبة السبع . 
 متابعة و انجاز بئر بواد الحمام بفرقة عين بنت بعيو . 
  عѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧت بعيѧѧѧѧѧѧين بنѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧام بفرقѧѧѧѧѧر واد الحمѧѧѧѧѧѧانيكي لبئѧѧѧѧѧز الالكتروميكѧѧѧѧѧالتجهي

 .ء ربطه بالكهربا
  وѧѧѧѧت بعيѧѧѧѧين بنѧѧѧѧة عѧѧѧѧام بفرقѧѧѧѧر واد الحمѧѧѧѧط بئѧѧѧѧد ربѧѧѧѧاه لسѧѧѧѧة الميѧѧѧѧة معالجѧѧѧѧبمحط

 . واد الرهب
 دراسة هيدروجيولوجية لتحديد نقاط تواجد المياه بفرقة الفراش . 
 حفر بئر عميق بمنطقة الفراش .  
 ةѧѧѧѧѧارة العموميѧѧѧѧѧي  الإنѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧرابطين تمثبѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧرية لقريѧѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧѧاز التهيئѧѧѧѧѧانج

 .  2ش
 

وهѧѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧѧا نسѧѧѧѧѧѧѧبته   04عѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧاريع المحصѧѧѧѧѧѧѧاة أربعѧѧѧѧѧѧѧة :  2022سѧѧѧѧѧѧѧنة  .3
مѧѧѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧѧѧوع مشѧѧѧѧѧѧѧارع منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل الموجهѧѧѧѧѧѧѧة لفائѧѧѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧѧѧاكني %  10

 :بلدية الربعية موزعة كالأتي 
  

  طرقات غير موجودة أو مهترئة تمثل في: 
  د وѧѧѧѧѧѧѧѧة و اولاد حميѧѧѧѧѧѧѧѧة القطاطفѧѧѧѧѧѧѧѧالك فرقѧѧѧѧѧѧѧѧات و مسѧѧѧѧѧѧѧѧريش طرقѧѧѧѧѧѧѧѧة و تفѧѧѧѧѧѧѧѧتهيئ

 . اولاد صيفية
 تمثل في  التزويد بالمياه الصالحة للشرب : 
  يديѧѧѧѧѧѧق بسѧѧѧѧѧѧر عميѧѧѧѧѧѧاز بئѧѧѧѧѧѧة وانجѧѧѧѧѧѧدة متابعѧѧѧѧѧѧة أولاد حميѧѧѧѧѧѧدة فرقѧѧѧѧѧѧارك  بائѧѧѧѧѧѧمب

 . بلدية الربعية
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% 2.5عѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧاريع المحصѧѧѧѧѧѧاة واحѧѧѧѧѧѧد وهѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧا يمثѧѧѧѧѧѧل :  2023سѧѧѧѧѧѧنة  .4
 2023مѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧوع المشѧѧѧѧѧاريع المزعѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى بلديѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧنة 

ربѧѧѧѧѧѧط فرقѧѧѧѧѧѧة ،   التزويѧѧѧѧѧѧد بالميѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب تمثѧѧѧѧѧѧل المشѧѧѧѧѧѧروع فѧѧѧѧѧѧي ،
الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب مѧѧѧѧѧѧن منطقѧѧѧѧѧѧة أولاد اولاد حمѧѧѧѧѧѧزة الغربيѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧبكة الميѧѧѧѧѧѧاه 

ويعتبѧѧѧѧѧѧѧѧر هѧѧѧѧѧѧѧѧذا المشѧѧѧѧѧѧѧѧروع مѧѧѧѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع الإضѧѧѧѧѧѧѧѧافية .  حمѧѧѧѧѧѧѧѧزة الشѧѧѧѧѧѧѧѧرقية
  لبرنامج مناطق الظل ببلدية الربعية 
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  .وضعية برامج  مناطق الظل بدائرة البرواقية    :ثانيالمطلب ال
  .البرواقية المشاريع القطاعية الموزعة على مناطق الظل بدائرة : الفرع الأول 

 التزويѧѧѧѧѧѧد قطѧѧѧѧѧѧاع نلاحѧѧѧѧѧѧظ أن  أسѧѧѧѧѧѧفله  مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال المعطيѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧѧدول          
 35للشѧѧѧѧѧѧѧرب أخѧѧѧѧѧѧѧذ أعلѧѧѧѧѧѧѧى نسѧѧѧѧѧѧѧبة فѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧاريع بعѧѧѧѧѧѧѧدد  الصѧѧѧѧѧѧѧالحة بالميѧѧѧѧѧѧѧاه

، موزعѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧين أنجѧѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧѧبكات الميѧѧѧѧѧѧѧѧاه  %45.45 مشѧѧѧѧѧѧѧѧروع أي مѧѧѧѧѧѧѧѧا نسѧѧѧѧѧѧѧѧبته 
الصѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧرب و كѧѧѧѧѧѧѧذا دراسѧѧѧѧѧѧѧة متابعѧѧѧѧѧѧѧة و إنجѧѧѧѧѧѧѧاز و توسѧѧѧѧѧѧѧعة  شѧѧѧѧѧѧѧبكة توزيѧѧѧѧѧѧѧع 

عميѧѧѧѧѧѧѧق ، تѧѧѧѧѧѧѧدعيم  بئѧѧѧѧѧѧѧرالميѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧرب ،  ومشѧѧѧѧѧѧѧروع متابعѧѧѧѧѧѧѧة و إنجѧѧѧѧѧѧѧاز 
شѧѧѧѧѧѧѧاحنة  اقتنѧѧѧѧѧѧѧاءبالميѧѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧѧرب ، متابعѧѧѧѧѧѧѧة وإنجѧѧѧѧѧѧѧاز خѧѧѧѧѧѧѧزان مѧѧѧѧѧѧѧائي ، 

ظѧѧѧѧѧѧل بالميѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب لتѧѧѧѧѧѧر لتزويѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧكان منѧѧѧѧѧѧاطق ال 10000صѧѧѧѧѧѧهاريج 
، التجهيѧѧѧѧѧѧѧѧز اللاكتروميكѧѧѧѧѧѧѧѧانيكي لبئѧѧѧѧѧѧѧѧر واد الحمѧѧѧѧѧѧѧѧام ، دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة هيدرولوجيѧѧѧѧѧѧѧѧة لتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد 

  .نقاط تواجد الماء 
المدرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ب  الإطعѧѧѧѧѧѧѧѧѧام قطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع  أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أقѧѧѧѧѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع            

مѧѧѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧѧѧالي المشѧѧѧѧѧѧѧاريع ، و يليѧѧѧѧѧѧѧه مشѧѧѧѧѧѧѧروع  %2.60  نسѧѧѧѧѧѧѧبة مشѧѧѧѧѧѧѧروعين أي مѧѧѧѧѧѧѧا
  .  % 1.19واحد لكل من الملاعب الجوارية و الإنارة العمومية بنسبة  

  
عѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧكان  الرواقيѧѧѧѧѧةوقѧѧѧѧѧد إسѧѧѧѧѧتفاد مѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧاريع علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى بلديѧѧѧѧѧة        

شѧѧѧѧѧѧѧѧحص  770، أولاد ذايѧѧѧѧѧѧѧѧد  6109قѧѧѧѧѧѧѧѧاطن ، أمѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي بلديѧѧѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧѧѧة ب  3650
ѧѧѧѧل ،فبلديѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧاطني منѧѧѧѧن قѧѧѧѧة  مѧѧѧѧن تنميѧѧѧѧر مѧѧѧѧتفيد الأكبѧѧѧѧي المسѧѧѧѧت هѧѧѧѧة كانѧѧѧѧة الربعي

،  %58.02بمشѧѧѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧѧѧزود بالميѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧالحة للشѧѧѧѧѧѧرب   منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل بنسѧѧѧѧѧѧبة 
، وأخيѧѧѧѧѧѧѧرا بلديѧѧѧѧѧѧѧة أولاد  %34.67بنسѧѧѧѧѧѧѧبة  الرواقيѧѧѧѧѧѧѧةوفѧѧѧѧѧѧѧي المرتبѧѧѧѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧѧѧѧة بلديѧѧѧѧѧѧѧة 

  . %7.71ذايد بنسبة 
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الموزعѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧѧѧѧاطق  القطاعيѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع:  ) 10(الجѧѧѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧѧѧم 
  .الظل في دائرة البرواقية 

  
  . الرواقيةمصالح دائرة  –قسم التجهيز : المصدر    
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عѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧاريع القطاعيѧѧѧѧѧѧة الموزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل 

  
  . الجدول السابق

 حسѧѧѧѧѧѧѧب  البرواقيѧѧѧѧѧѧѧةلѧѧѧѧѧѧѧدائرة 

نجѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أن مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر تمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
Pcd 19.51% يѧѧѧѧѧل فهѧѧѧѧѧزءًا تمثѧѧѧѧѧج 
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عѧѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧاريع القطاعيѧѧѧѧѧѧة الموزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل :  ) 13
  .في دائرة البرواقية 

الجدول السابقمن إعداد الطالبتين بلإعتماد على معطيات 

لѧѧѧѧѧѧѧدائرة   توزيѧѧѧѧѧѧѧع مشѧѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل: 

نجѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أن مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر تمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧل ) 11(مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  
Pcd 19.51%   بمخططѧѧѧѧѧات البلديѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧة بلѧѧѧѧѧغ نسѧѧѧѧѧبة 

أولاد ذايد الربعية المجموع

التزويد بالمياه الصالحةللشرب

التزويد بالكهرباء

طرقات غير موجودة أو مهترئة

شبكة الصرف الصحي

إكتظاظ الأقسام

الإطعام المدرسي

مركز صحي

ملعب جواري

الإنارة العمومية

                  الفصل الثالث
13( الشѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧم

في دائرة البرواقية 
  

من إعداد الطالبتين بلإعتماد على معطيات : المصدر 
  

: الفѧѧѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧѧѧاني 
 .مصادر التمويل 

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم         
بمخططѧѧѧѧѧات البلديѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧة بلѧѧѧѧѧغ نسѧѧѧѧѧبة 

التزويد بالمياه الصالحةللشرب

التزويد بالكهرباء

طرقات غير موجودة أو مهترئة

شبكة الصرف الصحي

إكتظاظ الأقسام

الإطعام المدرسي

مركز صحي

ملعب جواري

الإنارة العمومية
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تمويѧѧѧѧѧѧѧѧل  Psd 26.16%وبلغѧѧѧѧѧѧѧѧت  ،البلѧѧѧѧѧѧѧѧديات  مشѧѧѧѧѧѧѧѧروعات تمويѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧن مهمѧѧѧѧѧѧѧѧًا
الصѧѧѧѧѧندوق وبلغѧѧѧѧѧت مسѧѧѧѧѧاهمة   التمويѧѧѧѧѧل، مѧѧѧѧѧن أكبѧѧѧѧѧر حصѧѧѧѧѧةفهѧѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧѧل القطѧѧѧѧѧاعي  

فهѧѧѧѧѧѧѧѧѧي قليلѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   %5.72نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة  Fcclالمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧترك للتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   
، أمѧѧѧѧѧѧا  التمويѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن مهمѧѧѧѧѧًا جѧѧѧѧѧѧزءًا تمثѧѧѧѧѧѧل تѧѧѧѧѧزال لا أنهѧѧѧѧѧѧا إلا ،بالقطѧѧѧѧѧاعين السѧѧѧѧѧѧابقين 

ѧѧѧѧѧة البلديѧѧѧѧѧѧة و ميزانيѧѧѧѧѧة الولايѧѧѧѧѧѧن ميزانيѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧداالتمويѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧبة قليلѧѧѧѧѧي نسѧѧѧѧѧѧث  ة فهѧѧѧѧѧѧحي
 هѧѧѧѧѧѧѧѧذين أن إلѧѧѧѧѧѧѧѧى يشѧѧѧѧѧѧѧѧير مѧѧѧѧѧѧѧѧاوهѧѧѧѧѧѧѧѧذا  ، Pc 1.71% و Pw 1.92%بلغѧѧѧѧѧѧѧѧت 
 .التمويل إستراتيجية في كبيرة أهمية ذو يكونا لا قد القطاعين

 Aouterأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى بلغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبتها              
 تشѧѧѧѧѧѧير وهѧѧѧѧѧѧي ،مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل  جميѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧين الأعلѧѧѧѧѧѧى  النسѧѧѧѧѧѧبةوهѧѧѧѧѧѧي  44.97%

 لتمويѧѧѧѧѧѧѧل القطѧѧѧѧѧѧѧاع هѧѧѧѧѧѧѧذا علѧѧѧѧѧѧѧى كبيѧѧѧѧѧѧѧر بشѧѧѧѧѧѧѧكل تعتمѧѧѧѧѧѧѧد التنميѧѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧѧاريع   أن إلѧѧѧѧѧѧѧى
لتحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة  كبيѧѧѧѧѧѧѧѧرة إسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية أهميѧѧѧѧѧѧѧѧة ذا القطѧѧѧѧѧѧѧѧاع هѧѧѧѧѧѧѧѧذا  ،مشѧѧѧѧѧѧѧѧروعاتها

 .لمحلية ا
 المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة  الإدارة إن القѧѧѧѧѧѧѧѧول يمكѧѧѧѧѧѧѧѧن التحليѧѧѧѧѧѧѧѧل، هѧѧѧѧѧѧѧѧذا علѧѧѧѧѧѧѧѧى بالاعتمѧѧѧѧѧѧѧѧادو           
علѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧدرين مهمѧѧѧѧѧين وهѧѧѧѧѧي  مشѧѧѧѧѧروعاتها تمويѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧѧي بشѧѧѧѧѧكل تركѧѧѧѧѧز

 مѧѧѧѧѧѧѧن، وكѧѧѧѧѧѧѧذا مخططѧѧѧѧѧѧѧات القطاعيѧѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧѧة "Aouter" مصѧѧѧѧѧѧѧادر تمويѧѧѧѧѧѧѧل أخѧѧѧѧѧѧѧرى
"Psd "  
  
  
  
  
  

توزيѧѧѧѧѧѧع مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل  :) 11(الجѧѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧѧم 
  .لدائرة البرواقية 
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  ). الدينار الجزائري ( العملة 
  المجموع  أولاد ذايد  الربعية  البرواقية  

Pcd 123.231.0
00  

132.100.7
90  

55.909.9
50  

311.241.74
0        

Psd  36.171.77
6  

342.171.3
73  

12.000.0
00  

417.343.14
9        

Fcc
l  

73.819.69
9  

8.014.000  9.440.00
0  

91.273.699 
       

Pw  16.000.00
0  

3.183.000  11.397.0
35  

30.580.035 
       

Pc  8.100.000  6.969.820  12.210.0
00  

27.279.820 
     

Ao
ute

r  
625.665.3

33  
47.296.61

0  
44.437.3

65  
717.399.30

4   
المجѧѧѧѧم

  وع
909.987.8

04        
543.735.5

93 
  

145.394.
350        

1.595.117.
747      

  
  .دائرة البواقية   -قسم التجهيز من :المصدر 
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  .  الجدول السابق

0,00      

10,00      

20,00      

30,00      

40,00      

50,00      

60,00      

70,00      

Pcd Psd Fccl

دراسة حالة دائرة البرواقية –واقع تمويل التنمية المحلية بمناطق الظل                 

147 

توزيѧѧѧѧѧѧع مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل لѧѧѧѧѧѧدائرة 

الجدول السابقعلى معطيات   بالاعتمادمن إعداد الطالبة 

Fccl Pw Pc Aouter

التمويل على مستوى دائرة البرواقية
البرواقية
الربعية
أولاد ذايد

                  الفصل الثالث
توزيѧѧѧѧѧѧع مصѧѧѧѧѧѧادر التمويѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل لѧѧѧѧѧѧدائرة : الشѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧم 

  البرواقية

من إعداد الطالبة : المصدر 
  
  
  
  
  

التمويل على مستوى دائرة البرواقية

أولاد ذايد
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  .نسبة مصادر  تمويل المشاريع حسب كل قطاع 

   الرواقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةمصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح دائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة 

التمويѧѧѧѧѧل المعتمѧѧѧѧѧد عليهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧل 

  
  . الجدول السابق 

 Aout
er وѧѧѧѧѧالمجم

 ع
 44,9

7      
% 

100
% 
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نسبة مصادر  تمويل المشاريع حسب كل قطاع : ) 

مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح دائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة  –قسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم التجهيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز 

التمويѧѧѧѧѧل المعتمѧѧѧѧѧد عليهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي تمويѧѧѧѧѧل  مصѧѧѧѧѧادر نسѧѧѧѧѧبة توزيѧѧѧѧѧع: ) 14

الجدول السابق من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات 

دائرة -نسبة مصادر التمويل لكل قطاع 
البرواقية

Pcd  Psd  Fcc
l 

Pw  Pc 
19,5

1      % 
26,1

6      % 
5,7

2   
% 

1,9
2   

%  
  

1,71%

                  الفصل الثالث
) 12(الجدول رقم 

قسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم التجهيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز : المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر
  
  

14(رقѧѧѧѧѧم الشѧѧѧѧѧكل 
  .التنمية المحلية 

  

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات : المصدر 

نسبة مصادر التمويل لكل قطاع 

Pcd
Psd
Fccl
Pw
Pc
Aouter

قطاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
  التمويل

Pcd

نسѧѧѧѧѧѧبة تمويѧѧѧѧѧѧل 
  كل قطاع

  

19,5
1     

%
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 الرواقيѧѧѧѧѧةلظѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى بلѧѧѧѧѧديات دائѧѧѧѧѧرة اتوزيѧѧѧѧѧع مشѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧاطق ا: الفѧѧѧѧѧرع الثالѧѧѧѧѧث 
.  

 نسѧѧѧѧѧѧبة نلاحѧѧѧѧѧѧظ أن  13(رقѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال المعطيѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧѧدول أدنѧѧѧѧѧѧاه         
 منخفضѧѧѧѧѧѧة% 23.88 بلغѧѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧѧبة  لبلديѧѧѧѧѧѧة البرواقيѧѧѧѧѧѧة عليهѧѧѧѧѧѧا الموافѧѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧѧاريع

 18الѧѧѧѧѧѧѧѧدائرة، وهѧѧѧѧѧѧѧѧي موزعѧѧѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧѧѧدد  فѧѧѧѧѧѧѧي الأخѧѧѧѧѧѧѧѧرى بالبلѧѧѧѧѧѧѧѧديات مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧة نسѧѧѧѧѧѧѧبيًا
  . مناطق الظل محصية  09مشروع موزعة  على 

 تقѧѧѧѧѧѧѧѧارب %24.68 عليهѧѧѧѧѧѧѧѧا الموافѧѧѧѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع نسѧѧѧѧѧѧѧѧبة  ذايѧѧѧѧѧѧѧѧد أمѧѧѧѧѧѧѧѧا بلديѧѧѧѧѧѧѧѧة أولاد
منѧѧѧѧѧѧاطق ظѧѧѧѧѧѧل محصѧѧѧѧѧѧية ، أمѧѧѧѧѧѧا  6مشѧѧѧѧѧѧروع  موزعѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى  19  البرواقيѧѧѧѧѧѧة ، نسѧѧѧѧѧѧبة

 بلدية الربعية
 عليهѧѧѧѧѧا، الموافѧѧѧѧѧق المشѧѧѧѧѧاريع مѧѧѧѧѧن جѧѧѧѧѧدًا عاليѧѧѧѧѧة نسѧѧѧѧѧبة تمتلѧѧѧѧѧك كبلديѧѧѧѧѧة بوضѧѧѧѧѧوح تبѧѧѧѧѧرز

 10مشѧѧѧѧѧѧѧѧروع موزعѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى  40مقѧѧѧѧѧѧѧѧدرة ب   المشѧѧѧѧѧѧѧѧاريع نصѧѧѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧѧѧن أكثѧѧѧѧѧѧѧѧر
مѧѧѧѧѧѧѧѧن  %51.95قѧѧѧѧѧѧѧѧاطن ، أي مѧѧѧѧѧѧѧѧا نسѧѧѧѧѧѧѧѧبته  6109منهѧѧѧѧѧѧѧѧا  اسѧѧѧѧѧѧѧѧتفادمنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق ظѧѧѧѧѧѧѧѧل 

أن بلديѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧة كانѧѧѧѧѧѧت تعѧѧѧѧѧѧاني  إلѧѧѧѧѧѧى عمومѧѧѧѧѧѧًا يشѧѧѧѧѧѧير وهѧѧѧѧѧѧذا إجمѧѧѧѧѧѧالي المشѧѧѧѧѧѧاريع ،
فجѧѧѧѧѧѧاء  مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧرامج التنميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧابقا  اسѧѧѧѧѧѧتفادتهامѧѧѧѧѧѧن التهمѧѧѧѧѧѧيش ، وعѧѧѧѧѧѧدم 

برنѧѧѧѧѧѧامج الاسѧѧѧѧѧѧتعجالي لѧѧѧѧѧѧرئيس الجمهوريѧѧѧѧѧѧة ، مѧѧѧѧѧѧم ا مكنهѧѧѧѧѧѧا ممѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧتفادة بنسѧѧѧѧѧѧبة 
 بشѧѧѧѧѧѧѧكل المطلوبѧѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧة  التنمويѧѧѧѧѧѧѧة وتحقيѧѧѧѧѧѧѧق  المشѧѧѧѧѧѧѧاريع مѧѧѧѧѧѧѧن عاليѧѧѧѧѧѧѧة

 .الأخرى  البلديات في الحال هو مما أفضل
  

 .كل بلدية من مشاريع مناطق الظل  استفادةنسبة :  )13( الجدول رقم
  النسبة  عدد السكان  مجموع المشاريع   البلديات 

  %23.88  3650  18  رواقيةبال
  % 24.68  770  19  أولاد ذايد 

  % 51.95  6109  40  الربعية
   . الرواقيةمصالح دائرة  –قسم التجهيز : المصدر
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  .نسبة استفادة كل بلدية من مشاريع مناطق الظل 

  
       . الجدول السابق

نسبة المشاريع الموزعة على البلديات دائرة البرواقية
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نسبة استفادة كل بلدية من مشاريع مناطق الظل :  

الجدول السابقمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على المعطيات 

نسبة المشاريع الموزعة على البلديات دائرة البرواقية

                  الفصل الثالث
  
  

 ) :16(الشكل رقم 

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على المعطيات : المصدر 
  
  
  
  
  
  
  
  

نسبة المشاريع الموزعة على البلديات دائرة البرواقية

البرواقية 
أولاد ذايد 
الربعية
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أهميѧѧѧѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧѧѧѧرامج التنمويѧѧѧѧѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧѧل  :المطلѧѧѧѧѧѧѧѧب الثالѧѧѧѧѧѧѧѧث                 
  .دائرة البرواقية   ل

سѧѧѧѧѧѧوف نأخѧѧѧѧѧѧذ فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧب نمѧѧѧѧѧѧاذج مѧѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧѧاريع منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل             
علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى كѧѧѧѧѧل بلديѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧروع حيѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧم اختيѧѧѧѧѧار قطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى 
بلديѧѧѧѧѧة البرواقيѧѧѧѧѧة متمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي انجѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧر ، وتѧѧѧѧѧم اختيѧѧѧѧѧار قطѧѧѧѧѧاع التربيѧѧѧѧѧة 

تѧѧѧѧѧѧѧرميم مدرسѧѧѧѧѧѧѧة هجѧѧѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧѧѧن عليѧѧѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧѧѧة  ببلديѧѧѧѧѧѧѧة أولاد ذايѧѧѧѧѧѧѧدعلѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧتوى  
الطѧѧѧѧѧѧرق علѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧتوى بلديѧѧѧѧѧѧة الربعيѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧم برمجѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧروع  ، وقطѧѧѧѧѧѧاع  الحشѧѧѧѧѧѧالفة

و  64طريѧѧѧѧѧѧѧѧق الخѧѧѧѧѧѧѧѧرزة الѧѧѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧѧѧم  تأهيѧѧѧѧѧѧѧѧل إعѧѧѧѧѧѧѧѧادة
  . كلم 6على طول  01الطريق الولائي رقم 

  
و  انجѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧѧر لفرقѧѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧѧية الشѧѧѧѧѧѧѧطر الثѧѧѧѧѧѧѧاني:  الفѧѧѧѧѧѧѧرع الأول 

  . الشطر الثالث
دائѧѧѧѧѧѧѧرة   مѧѧѧѧѧѧѧن بلديѧѧѧѧѧѧѧة البرواقيѧѧѧѧѧѧѧةل تقѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧѧѧѧة الجنوبيѧѧѧѧѧѧѧة  الروايسѧѧѧѧѧѧѧيةفرقѧѧѧѧѧѧѧة 

بѧѧѧѧѧѧين اربѧѧѧѧѧѧع البرواقيѧѧѧѧѧѧة ولايѧѧѧѧѧѧة المديѧѧѧѧѧѧة ، تحتѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧذه الفرقѧѧѧѧѧѧة موقѧѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧѧتراتيجي 
بلѧѧѧѧѧديات  هѧѧѧѧѧي  أربѧѧѧѧѧعبلѧѧѧѧѧديات  تمѧѧѧѧѧر عبѧѧѧѧѧر الطريѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧوطني رقѧѧѧѧѧم واحѧѧѧѧѧد ، تقѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧين 

العماريѧѧѧѧѧѧѧة ، يعѧѧѧѧѧѧѧاني  و خمѧѧѧѧѧѧѧس جوامѧѧѧѧѧѧѧع و  لبوشѧѧѧѧѧѧѧرا حيѧѧѧѧѧѧѧبلديѧѧѧѧѧѧѧة أولاد إبѧѧѧѧѧѧѧراهيم ، 
 القريѧѧѧѧة كثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن المشѧѧѧѧاكل  منهѧѧѧѧا مѧѧѧѧا تعلѧѧѧѧق بمشѧѧѧѧكل الغѧѧѧѧاز الطبيعѧѧѧѧي ،سѧѧѧѧكان هѧѧѧѧذه 

مشѧѧѧѧѧѧكل  إلѧѧѧѧѧѧى بالإضѧѧѧѧѧѧافةمشѧѧѧѧѧѧكل الميѧѧѧѧѧѧاه والطѧѧѧѧѧѧرق الغيѧѧѧѧѧѧر موجѧѧѧѧѧѧودة أو المهترئѧѧѧѧѧѧة ، 
  .قنوات الصرف الصحي 

المحصѧѧѧѧѧѧѧية خѧѧѧѧѧѧѧلال  صѧѧѧѧѧѧѧنفت فرقѧѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧѧية مѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧين منѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧل         
دد التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧѧѧѧѧ 1749وفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧѧѧѧѧذكرة رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم   2022-2021-2020السѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات 

مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧرامج اسѧѧѧѧѧѧتفادت حيѧѧѧѧѧѧث المعѧѧѧѧѧѧايير المعتمѧѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧنيف منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل ، 
  :انمائية مست 
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تضѧѧѧѧѧمن ربѧѧѧѧѧط فرقѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧية بالطاقѧѧѧѧѧة الكهربائيѧѧѧѧѧة بمبلѧѧѧѧѧغ  قطѧѧѧѧѧاع الطاقѧѧѧѧѧة  -
، ممѧѧѧѧѧول  2022دج  برسѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧنة    14.707.329,00اجمѧѧѧѧѧالي قѧѧѧѧѧدره

 11/10/2022م الانتهѧѧѧѧѧѧѧاء منهѧѧѧѧѧѧѧا بتѧѧѧѧѧѧѧاريخ تѧѧѧѧѧѧѧ، بمصѧѧѧѧѧѧѧادر تمويѧѧѧѧѧѧѧل مختلفѧѧѧѧѧѧѧة 
   .نسمة  260منه  استفاد

حيѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧم  تمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي إنجѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧبكات الصѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧحي :   قطѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧري -
تمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي .  2022و  2021تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧجيل ثѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاث عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧات برسѧѧѧѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

طر شѧѧѧѧѧѧѧشѧѧѧѧѧѧѧبكة الصѧѧѧѧѧѧѧرف الصѧѧѧѧѧѧѧحي لفرقѧѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧѧية ال وانجѧѧѧѧѧѧѧازدراسѧѧѧѧѧѧѧة 
بمبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ  2022-2021الثѧѧѧѧѧѧѧѧاني و الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧط الثالѧѧѧѧѧѧѧѧѧث ، سѧѧѧѧѧѧѧѧѧجل برسѧѧѧѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

ج ممولѧѧѧѧѧѧѧѧة ببѧѧѧѧѧѧѧرامج التنميѧѧѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧѧѧة د 47.000.000,00قѧѧѧѧѧѧѧѧدره  إجمѧѧѧѧѧѧѧالي
أشѧѧѧѧѧهر ، تѧѧѧѧѧم الإنتهѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧن الأشѧѧѧѧѧغال بنسѧѧѧѧѧبة  4و  3شѧѧѧѧѧهر و مѧѧѧѧѧدة الانجѧѧѧѧѧاز  ،

   .نسمة  700استفد منه  .   03/07/2022بتاريخ %   100
ويمكѧѧѧѧѧѧن ارفѧѧѧѧѧѧاق صѧѧѧѧѧѧور للمشѧѧѧѧѧѧروع انجѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧر بصѧѧѧѧѧѧور قبѧѧѧѧѧѧل الانجѧѧѧѧѧѧاز 

  . 04موضحة في الملحق رقم 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهم مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع انجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز شѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكة التطهيѧѧѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧين الظѧѧѧѧѧѧѧѧѧروف           

،  المعيشѧѧѧѧѧѧية لسѧѧѧѧѧѧاكني فرقѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧية وكѧѧѧѧѧѧذا سѧѧѧѧѧѧاكني البلѧѧѧѧѧѧديات الأربѧѧѧѧѧѧع المجѧѧѧѧѧѧاورة
لفرقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الروايسѧѧѧѧѧѧѧѧѧية ببلديѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق الحضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرية والريفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والزراعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧةفѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

و ، الصѧѧѧѧѧѧحي مѧѧѧѧѧѧع ميѧѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧѧرف جالمنطقѧѧѧѧѧѧة وتطهيѧѧѧѧѧѧر  الرواقيѧѧѧѧѧѧة، سѧѧѧѧѧѧاهم فѧѧѧѧѧѧي
وإنشѧѧѧѧѧѧѧѧاء خزانѧѧѧѧѧѧѧѧات الترسѧѧѧѧѧѧѧѧيب و ، الصѧѧѧѧѧѧѧѧرف للميѧѧѧѧѧѧѧѧاه القѧѧѧѧѧѧѧѧذرة تطهيѧѧѧѧѧѧѧѧر مجمѧѧѧѧѧѧѧѧع و

حمايѧѧѧѧѧѧѧѧة المجمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ، و المسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الترشѧѧѧѧѧѧѧѧيح والمنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧآت الملحقѧѧѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
  .من الفيضانات البلديات المجاورة  حماية فرقة الروايسية السكانية ل
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ببلديѧѧѧѧѧѧة  تѧѧѧѧѧѧرميم مدرسѧѧѧѧѧѧة هجѧѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧѧن عليѧѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧѧة الحشѧѧѧѧѧѧالفة: الفѧѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧѧاني 
  .أولاد ذايد 

ذايѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧلاث  بلديѧѧѧѧѧѧѧة أولاد إلѧѧѧѧѧѧѧى إقليميѧѧѧѧѧѧѧاة التابعѧѧѧѧѧѧѧة فرقѧѧѧѧѧѧѧة الحشѧѧѧѧѧѧѧالفاسѧѧѧѧѧѧѧتفادت 
عمليѧѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧѧجلة ضѧѧѧѧѧѧمن برنѧѧѧѧѧѧامج الترقيѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧتدراك الموجѧѧѧѧѧѧه لتنميѧѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧѧاطق 

و إنشѧѧѧѧѧѧاء ملعѧѧѧѧѧѧب  فѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧة تفѧѧѧѧѧѧريش الطѧѧѧѧѧѧرق  ، مسѧѧѧѧѧѧت قطѧѧѧѧѧѧاع الطѧѧѧѧѧѧرق الظѧѧѧѧѧѧل
، وكѧѧѧѧѧѧذا قطѧѧѧѧѧѧاع التربيѧѧѧѧѧѧة ،حيѧѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧѧم فيѧѧѧѧѧѧه جѧѧѧѧѧѧواري مغطѧѧѧѧѧѧى بالعشѧѧѧѧѧѧب الاصѧѧѧѧѧѧطناعي 

ببلديѧѧѧѧѧѧة أولاد  مدرسѧѧѧѧѧة هجѧѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧن عليѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧѧة الحشѧѧѧѧѧالفة تѧѧѧѧѧѧرميمتسѧѧѧѧѧجيل عمليѧѧѧѧѧة 
  .ذايد 
ببلديѧѧѧѧѧة  تѧѧѧѧѧرميم مدرسѧѧѧѧѧة هجѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧن عليѧѧѧѧѧة بفرقѧѧѧѧѧة الحشѧѧѧѧѧالفةعتبѧѧѧѧѧر مشѧѧѧѧѧروع ي  -

 أولاد ذايѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن أهѧѧѧѧѧѧѧم المشѧѧѧѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧѧѧѧي حضѧѧѧѧѧѧѧيت بهѧѧѧѧѧѧѧا بلديѧѧѧѧѧѧѧة أولاد ذايѧѧѧѧѧѧѧد ، 
، تѧѧѧѧѧѧم منѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧل بتنميѧѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧѧة  ضѧѧѧѧѧѧمن المخطѧѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧѧوطني لتنميѧѧѧѧѧѧة 

 إجمѧѧѧѧѧѧاليضѧѧѧѧѧѧمن المخطѧѧѧѧѧѧط البلѧѧѧѧѧѧدي للتنميѧѧѧѧѧѧة  بملѧѧѧѧѧѧغ   2022سѧѧѧѧѧѧنة  إحصѧѧѧѧѧѧائه
دج ،  وذالѧѧѧѧѧѧѧѧك بهѧѧѧѧѧѧѧѧدف تѧѧѧѧѧѧѧѧرميم وتوسѧѧѧѧѧѧѧѧعة   10.500.000,00قيمتѧѧѧѧѧѧѧѧه  

نѧѧѧѧѧه م اسѧѧѧѧѧتفادت،  الأقسѧѧѧѧѧامفѧѧѧѧѧي كتظѧѧѧѧѧاظ المدرسѧѧѧѧѧة الابتدائيѧѧѧѧѧة  والتقلقѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن الا
 . 25/09/2022به بتاريخ  الأشغالنسمة انتهت  200
ً  مسѧѧѧѧѧѧاهمةً  الابتدائيѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧدارس سѧѧѧѧѧѧاهم مشѧѧѧѧѧѧروع تѧѧѧѧѧѧرميم             فѧѧѧѧѧѧي أساسѧѧѧѧѧѧيا
المهѧѧѧѧѧѧѧارات  وتطѧѧѧѧѧѧѧوير الأطفѧѧѧѧѧѧѧال وتحسѧѧѧѧѧѧѧين ظѧѧѧѧѧѧѧروف التمѧѧѧѧѧѧѧدرس وتعلѧѧѧѧѧѧѧيم تطѧѧѧѧѧѧѧوير

 مسѧѧѧѧѧتوى رفѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧي يسѧѧѧѧѧهم ممѧѧѧѧѧا ، والكتابѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧراءة مسѧѧѧѧѧتويات ممѧѧѧѧѧا يعѧѧѧѧѧزز مѧѧѧѧѧن 
 .الأمية معدلات المجتمع و تقليل في والوعي التعليم

ً  مدرسѧѧѧѧѧѧة الحشѧѧѧѧѧѧالفة دوراً  عѧѧѧѧѧѧبتل           لرفاهيѧѧѧѧѧѧةوا الصѧѧѧѧѧѧحة تعزيѧѧѧѧѧѧز فѧѧѧѧѧѧي مهمѧѧѧѧѧѧا
وآمنѧѧѧѧѧة وكѧѧѧѧѧذا تѧѧѧѧѧوفير الاطعѧѧѧѧѧام  صѧѧѧѧѧحية تعليميѧѧѧѧѧة بيئѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧوفير خѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧن العامѧѧѧѧѧة ،

 والتثقيѧѧѧѧѧѧѧѧف العامѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧحة خѧѧѧѧѧѧѧѧدمات تѧѧѧѧѧѧѧѧوفير إلѧѧѧѧѧѧѧѧى بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧافة المدرسѧѧѧѧѧѧѧѧي ،
  .الأمور، للمتمدرسين و أولياء الصحي
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ً  اسѧѧѧѧѧѧتثماراً  يمثѧѧѧѧѧѧل الابتدائيѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧدارس إنشѧѧѧѧѧѧاء عѧѧѧѧѧѧام، بشѧѧѧѧѧѧكل           فѧѧѧѧѧѧي حيويѧѧѧѧѧѧا
 بأسѧѧѧѧѧره، والمجتمѧѧѧѧѧع للأفѧѧѧѧѧراد أفضѧѧѧѧѧل مسѧѧѧѧѧتقبل بنѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧي يسѧѧѧѧѧهم حيѧѧѧѧѧث المجتمѧѧѧѧѧع،

  الكاملة إمكاناتهم تحقيق من وتمكينهم الأطفال تعليم خلال من
،  05رسѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧѧرميم فѧѧѧѧѧѧي المحلѧѧѧѧѧѧق رقѧѧѧѧѧѧم صѧѧѧѧѧѧور توضѧѧѧѧѧѧيحية للمد إرفѧѧѧѧѧѧاقوتѧѧѧѧѧѧم 

  .  06وصور بعد الترميم في الملحق رقم 
  

طريѧѧѧѧѧѧق الخѧѧѧѧѧѧرزة الѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧولائي  تأهيѧѧѧѧѧѧل إعѧѧѧѧѧѧادة :الفѧѧѧѧѧѧرع الثالѧѧѧѧѧѧث
  . كلم 6على طول  01و الطريق الولائي رقم  64رقم 

          ѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧامج ارفرقѧѧѧѧѧѧѧي البرنѧѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧѧل المحصѧѧѧѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧѧѧѧين منѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧبطين م
الخѧѧѧѧاص بتنميѧѧѧѧة منѧѧѧѧاطق الظѧѧѧѧل ـ حيѧѧѧѧث تѧѧѧѧم تسѧѧѧѧجيل اربѧѧѧѧع عمليѧѧѧѧات بهѧѧѧѧا برسѧѧѧѧم سѧѧѧѧنة 

حامѧѧѧѧѧѧѧد الغزالѧѧѧѧѧѧѧي ،  أبѧѧѧѧѧѧѧوتѧѧѧѧѧѧѧرميم مسѧѧѧѧѧѧѧاكة مدرسѧѧѧѧѧѧѧة  مسѧѧѧѧѧѧѧت قطѧѧѧѧѧѧѧاع التربيѧѧѧѧѧѧѧة 2021
انجѧѧѧѧѧاز التهيئѧѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧѧرية لقريѧѧѧѧѧة  العموميѧѧѧѧѧة تحѧѧѧѧѧت اسѧѧѧѧѧم ةرالإنѧѧѧѧѧا وقطѧѧѧѧѧاع الطاقѧѧѧѧѧة و

  .الشطر  الثاني  المرابطين
تهيئѧѧѧѧѧة و تفѧѧѧѧѧريش أمѧѧѧѧѧا قطѧѧѧѧѧاع الطѧѧѧѧѧرق فتضѧѧѧѧѧمن عمليتѧѧѧѧѧين ، الأولѧѧѧѧѧى تضѧѧѧѧѧمن   -

المسѧѧѧѧѧالك الريفيѧѧѧѧѧة لمجمѧѧѧѧѧѧع عويسѧѧѧѧѧي مجمѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧران و مجمѧѧѧѧѧع بورقعѧѧѧѧѧة طيѧѧѧѧѧѧب 
نميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧѧلاف مѧѧѧѧѧѧالي تلمسѧѧѧѧѧѧجل ضѧѧѧѧѧѧمن بѧѧѧѧѧѧرامج ا بفرقѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧرابطين

 إعѧѧѧѧѧѧѧѧѧادةشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني فتضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن مدج ، أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ال 5.000.000,00قѧѧѧѧѧѧѧѧѧدره 
و  64طريѧѧѧѧѧѧѧѧق الخѧѧѧѧѧѧѧѧرزة الѧѧѧѧѧѧѧѧرابط بѧѧѧѧѧѧѧѧين الطريѧѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧѧѧم  تأهيѧѧѧѧѧѧѧѧل

، تѧѧѧѧѧѧѧم تسѧѧѧѧѧѧѧجيله ضѧѧѧѧѧѧѧمن  كلѧѧѧѧѧѧѧم 6علѧѧѧѧѧѧѧى طѧѧѧѧѧѧѧول  01الطريѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧولائي رقѧѧѧѧѧѧѧم 
مبلѧѧѧѧѧѧѧغ مѧѧѧѧѧѧѧالي قѧѧѧѧѧѧѧدره ، ب 2021تنميѧѧѧѧѧѧѧة البلديѧѧѧѧѧѧѧة برسѧѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧѧنة المخططѧѧѧѧѧѧѧات ال

 .نسمة  260دج ، استفاد منه   66.925.124,00
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تهيئѧѧѧѧѧѧѧѧة وتفѧѧѧѧѧѧѧѧريش المسѧѧѧѧѧѧѧѧالك الريفيѧѧѧѧѧѧѧѧة و تѧѧѧѧѧѧѧѧرميم الطѧѧѧѧѧѧѧѧرق علѧѧѧѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى فرقѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ً  دوراً  يلعѧѧѧѧѧѧѧبالمѧѧѧѧѧѧѧرابطين  لسѧѧѧѧѧѧѧاكني هѧѧѧѧѧѧѧذه  المعيشѧѧѧѧѧѧѧة ظѧѧѧѧѧѧѧروف تحسѧѧѧѧѧѧѧين فѧѧѧѧѧѧѧي حاسѧѧѧѧѧѧѧما

 :رئيسية أسباب لعدة وذلك ،الفرقة 
 والمستشѧѧѧѧѧѧѧѧفيات المѧѧѧѧѧѧѧѧدارس مثѧѧѧѧѧѧѧѧل  الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧية للخѧѧѧѧѧѧѧѧدمات الوصѧѧѧѧѧѧѧѧول تحسѧѧѧѧѧѧѧѧين -

 .والرفاهية الحياة مستوى من يعزز مما والأسواق،
 يعѧѧѧѧѧѧزز ممѧѧѧѧѧѧا والسѧѧѧѧѧѧلع، البضѧѧѧѧѧѧائع حركѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧهل  المحلѧѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧѧاد تعزيѧѧѧѧѧѧز -

 وزيѧѧѧѧѧѧادة المحلѧѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧѧاد نمѧѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧѧي ويسѧѧѧѧѧѧهم والإقليميѧѧѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧѧارة
 .العمل فرص

 والحضѧѧѧѧѧѧرية ، وتقليѧѧѧѧѧѧل الريفيѧѧѧѧѧѧة المنѧѧѧѧѧѧاطق بѧѧѧѧѧѧين التنقѧѧѧѧѧѧل تسѧѧѧѧѧѧهل فѧѧѧѧѧѧك العزلѧѧѧѧѧѧة و -
 التنقل في والزمن التكاليف

  .مرورال حوادث وتقليل المرورية والأمن السلامة تعزيز -
ً  اسѧѧѧѧѧتثماراً  وترميمهѧѧѧѧѧا الطѧѧѧѧѧرق إنشѧѧѧѧѧاء يمثѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧام، بشѧѧѧѧѧكل  تعزيѧѧѧѧѧز فѧѧѧѧѧي يسѧѧѧѧѧهم حيويѧѧѧѧѧا

 تعزيѧѧѧѧѧѧز خѧѧѧѧѧѧلال مѧѧѧѧѧѧن المجتمعѧѧѧѧѧѧات، فѧѧѧѧѧѧي الحيѧѧѧѧѧѧاة جѧѧѧѧѧѧودة وتحسѧѧѧѧѧѧين الشѧѧѧѧѧѧاملة التنميѧѧѧѧѧѧة
  .للسكان وآمنة مريحة بيئة وتقديم والفرص للخدمات الوصول
جѧѧѧѧѧѧاز المشѧѧѧѧѧѧروع قبѧѧѧѧѧѧل الان لمكѧѧѧѧѧѧان لإقامѧѧѧѧѧѧة توضѧѧѧѧѧѧيحية صѧѧѧѧѧѧوروتѧѧѧѧѧѧم إضѧѧѧѧѧѧافة          

ق حѧѧѧѧѧ، وصѧѧѧѧѧور لموقѧѧѧѧѧع الانجѧѧѧѧѧاز بعѧѧѧѧѧد إتمѧѧѧѧѧام المشѧѧѧѧѧروع فѧѧѧѧѧي المل 08بѧѧѧѧѧالملحق رقѧѧѧѧѧم 
 . 09رقم 
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   .خاتمة 
في ختام بحثنا نسعي الى معرفة مدي اهتمام الدولة الجزائرية  بتمويل التنمية المحلية        

عامة وتنمية مناطق الظل بصفة خاصة ، وذالك تنيجة السياسات  التهميش السابقة  
الممارسة التي عانت منها ، وعدم اعطاء اهمية لها ، مما اثر على ساكنة هذه المناطق 

لمجالات ، حيث اهتمت الدولة الجزائرية بجانب تنمية المناطق المناطق بالسلب في شتى ا
 ، 2020أوت  19الولاة ، المنعقد يوم  –خلال لقاء الحكومة النائية و العزولة ، وذالك 

عبد المجيد تبون لأول مره حيث   حيث تطرق اليها السيد رئيس الجمهورية الجزائرية
باتباع برامج ومخططات  ت والحث على التقيد  خلص الاجتماع على العديد من التوصيا

لتنمية هذه المناطق ، وذالك بهذف خلق التوازن بين الأقاليم الحضرية و الريفية ، وكذا 
  .وارجاع الثقة بين المواطنين و الدولة 

  : تايضرفلا رابتخإ
 جئاتنلا ىلا انصوت عوضوملا ةسارد دعبو ، ةساردلا ةيادب يف تايضرف ثلاث انعضو دقل
   : ةيلاتلا

 ةيلحملا ةيمنتلا قيقحت يف لاعف رود ةيلحملا ةرادلإل نأ ىلع الأولى ةيضرفلا صنت 
 اهتيمهأ و ةيلحملا ةرادلإا موهفم إلى قرطتلا و هذه انتسارد للاخ نمو ، ةمادتسملا
 ةساردلا تتبثأ دقف ، يرئازجلا يرادلإا ميظنتلا لكيه يف ىلولأا ةيلخلا اهتفصب

 يف يروحم رود ةيلحملا تاعامجلا وأ ةيلحملا فللإدارة ةيضرفلا هذه ةحص
 . ةمادتسملا ةيلحملا ةيمنتلا قيقحت يف ةمهاسملا
 ةيمنتلا نع ةبوجحملا قطانملا كلت يه لظلا قطانم نأ ىلع ةيناثلا ةيضرفلا صنت ، 

 يف ةدمتعملا ريياعملا و لظلا قطانم موهفم ىلا انقرطت هذه انتسارد للاخ نم
 مل يتلا قطانملا كلت يه لظلا قطانمف ، ةيضرفلا هذه ةحص تبثأ دقف ، اهفينصت
 . ةيمنتلا نم اهبيصن ذخأت
 شاعنلإ لمع ططخم ىلع اعتمدت ةيرئازجلا ةلودلا نأ ىلع ةثلاثلا ةيضرفلا صنت 

 تادوهجم ىلا قرطتلا و ، ةيضرفلا ةحص تابثإ مت انتسارد للاخ نم، لظلا قطانم
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 اذه يف ةجهتنملا تاءارجلإا فلتخمو لظلا قطانم ةيمنت يف ةيرئازجلا ةلودلا
 جمانربو ، ةيرئازجلا ةموكحلا لمع ططخم جمانرب إلى قرتطلا مت دقف ، صوصخلا
  . لظلا قطانم إلى هجوملا الاستدراك و ةيقرتلا

  : نتائج الدراسة 
ائج النت إلىمن خلال دراستنا وتحليل مختلف مكونات و أجزاء هذا العمل البحثي توصلنا 

  :التالية 
مستمرة لتنمية المجتمع المحلي  إستراتيجيةالتنمية المحلية المستدامة هي عبارة عن  -

   .وتحسين الظروف المعيشية للسكان 
 إعداد ،في السيد رئيس الجمهورية توجيهات أساس وعلى ، 2020سنة الحكومة شرعت -

 البلد، وذلك مناطق بين التنمية مجال والتباين في  الفوارق تقليص إلى برنامج عاجل يهدف
النائية من خلال التعميم والربط بشبكات الطرق والغاز  الـمناطق بهدف فك العزلة عن

  والكهرباء ومياه الشرب وتمكين سكان هذه الـمناطق من اللحاق بالركب من منظور التنمية
روف المعيشة مجهودات الدولة الجزائرية في التنمية المحلية بمناطق الظل وتحسين ظ  -

تم إسداء تعليمات من طرف السيد  رئيس الجمهورية بخصوص مناطق الظل  حيث، بها 
بهدف تدارك النقائص و التكفل الأمثل لمتطلبات و احتياجات المواطنين القاطنين بمناطق 

الظل و خلق توازن بين جميع مناطق الولايات ، جدير بالتذكر  أن العمل الذي شرع فيه في 
منطقة عرب التراب الوطني، وبإبراز  13000الإطار، قد سمح بإحصاء أزيد من هذه 

حالات العجز الـمسجلة على مستوى كل منطقة، مع الإشارة أن برنامج التأهيل الـمحدد 
مليار دينار في  548مشروعا، بمبلغ  705.43بالنسبة لـمجمل الـمناطق الـمعنية يشمل 

الـمبذولة من طرف السلطات العمومية، منذ تاريخ ولقد تجسدت المجهودات   .المجموع
مليار دينار، انطلاقا من  310،بحشد مبلغ  2020الشروع في هذا البرنامج في مارس 

  . مصادر تمويل مختلفة 
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في   PW،PC ،FCCL ،PSD، PCD    تساهم مصادر التمويل  بمختلفها   -
ة دائرة الرواقية بصفة تمويل المشاريع التنموية بمناطق الظل بولاية المدية عام

خاصة ، والتي تعمل على تحسين المستوى المعيشي للمواطن وتوفير العيش الكريم 
 .له 

أحصت ولاية  تطبيقا لتعليمات السيد رئيس الجمهورية المسداة  لتنمية مناطق الظل -
الولاية،  منطقة ظل لتغطية احتياجات المواطنين عبر إقليم البلديات 381المدية 

، بعنوان برنامج  31/12/2023غاية  إلىعملية تنموية  1016تسجيل حيث تم 
نسمة ،  220.000والاستدراك لفائدة مناطق الظل بتعداد سكاني يقدر ب  التحسين

تتوفر جميعا على التغطية المالية للتكفل بها ، وذالك برصد غلاف مالي إجمالي 
-2020برسم سنوات  مليار دينار ، موزعة على مختلف البرامج 13معتبر يفوق 

2021-2022- 2023 ،   
منطقة ظل موزعة على واحد وثمانون عملية  25تم بدائرة البرواقية إحصاء كما  -

اجمالي  ، بغلاف مالي  2023- 2022-2021- 2020تنموية خلال سنوات  
 .على مختلف القطاعات التنموية  موزعة،  دج 1599117747قدره 

-   
  : الاقتراحات 

المشاركة الشعبية و العمل التطوعي المنظم من خلال انشاة منظمات دعم و تشجيع  -
المجتمع المدني و الجمعوي  و تشجيع النوادي و اشراكها في العمل السياسي و 

 .التنموي للبلاد 
المحلية عن طريق التكوين و  الإدارةتدعيم وتطوير التخطيط المحلي و رفع كفاءة  -

 أصحاب إلىسلطة اتخاذ القرارات  إرجاعتوظيف الاطارت ذات الكفاءة و 
  .الاختصاص 
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جعل مناطق الظل في حالة التنمية أكثر ديناميكية وحركية في العملية الاقتصادية  -
  .عموما و في الاستثمار الريفي والمنزلي خصوصا

تنمية مناطق الظل وجعلها أكثر جاذبية للسكان، الحد من النزوح الريفي نحو المدن  -
ة العكسية من المناطق الحضرية نحو الأرياف والقرى وبالتالي مما يؤدي إلى الهجر

 . تحقيق عدالة بين كل المناطق
الاعتماد على التكنولوجيات الجديدة من أجل التنمية مناطق الظل و لا سيما الطاقات   -

  ) . مواكبة التطور لخدمة التنمية المحلية(المتجددة الطاقة الشمسية 
  : أفاق الدراسة 

إلى هذه الدراسة، يمكن أن نقترح بعض المواضيع التي قد تكون دراسات  بعد التطرق
تمويل التنمية المحلية  كونه موضوع واسع ومن هذا المنطلق يمكن  آلياتمستقبلية حول 
  :نقترح ما يلي 

 .أبعاد التنمية المحلية في الجزائر  -
 .الأقاليم  التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية في الجزائر و الموازنة بين  -
 .ارة التنمية المحلية في الجزائرإد -

 



  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  قائمة      

  المراجع
 و الملاحق       



  
 
 
 
 
 
 
 

 



           قــائـــمــة المـــراجــــع                  

160  

  : قائمة المراجع                         
  : باللغة لعربية الكتب قائمة 

المنظمة العربية العدد ) مفاهيم أساسية(الرقابة الإدارية في المنظمات أبو بكر بعيرة،  .1
  . رصم ،273

أحمد الربايعة ، دراسات في نظريات الهجرة و مشكلاتها الاجتماعية و الثقافية ،  .2
  .1984عمان ،الأردن ، 

أحمد مصطفي صبيح، الرقابة المالية و الإدارية و دورها في الحد من الفساد  .3
 .2016راسات العربية للنشر و التوزيع، ط الإداري، مركز الد

أحمد لكحل،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،دار هومة للطباعة و النشر و  .4
 .  2011التوزيع ،الجزائر،

دار أمين عبد العزيز حسين، إدارة الأعمال و تحديدات القرن الحادي و العشرون،  .5
 . 2001  ، رصم ، رشنلاللطباعة و 

، )النظريات، العمليات الإدارية، وظائف المنظمة(حسين حريم، مبادئ الإدارة الحديثة  .6
 . 2006 ندرلأا ،، عمان1دار حامد، ط

مؤسسة الحميد أحمد رشوان ، تنمية إجتماعية ثقفية سياسية إداريا بشرية ،  حسين عبد .7
 . 2009، الاسكندرية ، مصر ،شباب الجامعة
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