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 مقدمة

، فمن خلال هذه الأنظمة  تتجسد  زمنةنظمة السٌاسٌة عرفت تطورات عدٌدة عبر مر الأن الأإ

الدٌموقراطٌة وٌؤسس الحكم الراشد ن وإن طبٌعة هذه الانظمة تعرف اختلافا وتباٌنا وفقا لدرجة تطور 

نهجا لها  وتقدم ووعً الشعوب فً المجال القانونً والسٌاسً ، فنجد دول اتخذت من النظام  الرئاسً

والذي ٌعتمد اساسا على أحادٌة السلطة التنفٌذٌة ٌجسدها شخص رئٌس الجمهورٌة المنتخب من طرف 

 الشعب ، وٌعتمد هذا النظام على مبدا الفصل بٌن السلطات الثلاث التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة. 

ظام الذي ٌعتمد أساسا على هذا الن لها،فً حٌن نجد دول أخرى اعتمدت على النظام البرلمانً كأساس 

لك ورئٌس الوزراء ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة حٌث تعتمد نظام الحكم على تقاسم المهام والصلاحٌات بٌن الم

المنتخب. كما  ٌوجد ما ٌعرف بالنظام الشبه الرئاسً الذي ٌعد مزٌجا من النظامٌن السابقٌن وٌتجسد فً 

 ٌة ورئٌس الحكومة أو الوزٌر الاول.تعاون السلطة التنفٌذٌة بٌن رئٌس الجمهور

الجزائر اعتمدت النظام الشبه رئاسً فً حكمها ،حٌث ٌتقاسم السلطة التنفٌذٌة كل من رئٌس  أما 

 الجمهورٌة المنتخب أو رئٌس الحكومة أو الوزٌر الاول وفقا للدساتٌر التً تعاقبت علٌها الجزائر.

راك السلمً الذي قام به الشعب الجزائري وفقا الذي اتى بعد الح 2020أما فٌما ٌتعلق بدستور 

للتطورات السٌاسٌة التً شهدتها الساحة السٌاسٌة الجزائرٌة هذا الدستور الذي احدث منصبٌن لشخص 

  .النظم المقارنة واحد وهما الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ، وتعتبر هذه ظاهرة سابقة فً

اهمٌة كبٌرة لهذا المنصب  فمنحه صلاحٌات واسعة ومهمة  لهذا فإن المؤسس الدستوري منح

رغبة منه فً تطبٌق القوانٌن والمحافظة على الامن السٌاسً والاستقرار، اضافة الى حسن سٌر الادارة 

العمومٌة والقضاء على كل مظاهر الفساد التً كانت تنخر الجزائر وهذا كله رغبة منه فً بناء جزائر 

 جدٌدة حرة مستقلة .

 :أهمٌة الدراسة

التنفٌذٌة بعد ثانً قطب فً السلطة ، ول أو رئٌس الحكومة، حسب الحالةٌعتبر منصب الوزٌر الأان  -

 مهمة باعتبارهمكانة  منحه 2000الجزائرفً  24فالمشرع الجزائري بعد حراك الجمهورٌة،رئٌس 

  .واجهة النظام السٌاسً فً الجزائر

رئٌس الحكومة ، حسب الحالة ، تعد من الدراسات المتخصصة إذ  إن دراسة وضعٌة الوزٌر الاول أو -

 أنها تسلط الضوء على أحد طرفً السلطة التنفٌذٌة والتً تعتبر واجهة السلطة التنفٌذٌة .
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 الموضوع:أسباب اختار 

 فً أسباب ذاتٌة وأخرى موضوعٌة وتتمثل فٌما ٌلً: ارنا لهذا الموضوع ٌاب اختبسأتكمن 

 ة: سباب الذاتٌالأ

 ٌعد هذا الموضوع من المواضٌع المهمة التً ضمن تخصصً فً الماستر. -

 ضافة مرجع جدٌد للمكتبة الجزائرٌة.إ -

 إماطة اللثام عن التعدٌل الجدٌد الذي عرفه منصب رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول حسب الحالة. -

 الأسباب الموضوعٌة:

ول أو ا المؤسس الدستوري فٌما ٌتعلق بمنصب الوزٌر الأوالتنقٌب على التعدٌلات التً أجراه طلاعالا -

 رئٌس الحكومة حسب الحالة.

 أهمٌة منصب الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً السلطة التنفٌذٌة. -

 هداف الدراسة أ

 تهدف هذه الدراسة الى جملة من الأهداف ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌلً: 

رئٌس الحكومة حسب الحالة فً الدساتٌر التً مرت على الجزائر تناول موضوع الوزٌر الاول أو  -

 .بصفة خاصة 2020بصفة عامة وتعدٌل دستور 

 :اشكالٌة الدراسة

فً تعدٌل ان المؤسس الدستوري الجزائري منح لمنصب الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة مكانة مهمة 

 .2020نوفمبر  12دستور 

ظم المؤسس الدستوري منصب رئٌس الحكومة أو الوزٌر الأول ، : كٌف ن تتمحور اشكالٌة  الدراسة فً

 ؟.2020حسب الحالة ، فً ظل تعدٌل دستور 

 المنهج المتبع 

الجة موضوع الدراسة اعتمدنا المنهج التحلٌلً وذلك بهدف تحلٌل النصوص القانونٌة لمع

 التارٌخً  ا المنهجوالدستورٌة التً تطرقت الى موضوع الوزٌر أو رئٌس الحكومة حسب الحالة، أم

دستور الى غاٌة المركز القانونً لهذا المنصب فً الدساتٌر السابقة  توضٌح تطور اعتمدنا علٌه فً

2020. 
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 خطة الدراسة:

لى إتضمنت الدراسة مقدمة وخاتمة ، اضافة الى تقسٌمها للإجابة على الاشكالٌة المطروحة 

 حالة فًنة رئٌس الحكومة او الوزٌر الاول حسب النشأة مكاإلى  للاوافصلٌن ، حٌث تطرقنا فً الفصل 

تأصٌل التكرٌس الدستوري لمنصب رئٌس الحكومة النظام الدستوري الجزائري، تضمن المبحث الأول 

 ، أما المبحث الثانً فتطرقنا فٌه إلى ..2020او الوزٌر الاول قبل تعدٌل دستور 
ل منه إلى صلاحٌات الوزٌر الاول أو تناولنا فً هذا الفصل مبحثٌن تطرقنا فً المبحث الأو

 .2020رئٌس الحكومة حسب الحالة فً ظل التعدٌل الدستوري

أما المبحث الثانً تناولنا فٌه مسؤولٌات الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة ،فً ظل تعدٌل 

 .2020دستور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 ول:الفصل الأ

ول حسب نشأة مكانة رئٌس الحكومة او الوزٌر الا 

 حالة فً النظام الدستوري الجزائريال

 

 



 الفصل الأول: نشأة مكانة الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة فً النظام الدستوري الجزائري
 

 

6 

 السٌاسًفً النظام  هذا تطورا تدرٌجٌا غاٌة ٌومنا منذ الاستقلال الى الدولة الجزائرٌة عرفت

هذا التطور لم ٌكن ولٌد الصدفة وانما ٌخضع ان  كم المتبع فً تسٌٌر شؤون البلاد،حٌث منهج الح

 علٌها البلاد.ت مر تحٌط بكل حقبة زمنٌة لعوامل متعددة

 نوعه نتٌجةتغٌٌر حكم الى الالاشخاص على تعاقب وكذا  الزمنٌة، الفتراتهذه ادى تعاقب لقد  

بالدول  والتأثربالإضافة الى التأثٌرات السٌاسٌة  وتطورها وفقا للحاجة، الدستورٌة تغٌٌر النصوص

 تنفٌذٌة،ن قائم على السلطة الاخرى فً بعض خصائص انظمتها الدستورٌة، الى ارساء نظام سٌاسً معٌ

 لها حكومة تمٌزها وخصائص تنفرد بها.

                       نصبمنجد التغٌرات التً طرأت على  كل،التغٌرات التً مست النظام كبٌن هذه من 

 ". " رئٌس الحكومة اوالوزٌر الاول" 

أو الوزٌر الاول فً ولكً ٌتسنى لنا الالمام بهذا الجانب تطرقنا الى مركز رئٌس الحكومة 

، وما شهده المنصب من 1996و دستور 1989، ومرورا الى دستوري  1976-1963دستوري 

الذي عرف  2020، واخٌر تعدٌل هو تعدٌل 2016تطور الى غاٌة تعدٌل دستور ،ووصولا إلى تعدٌل 

همة فً هرم فٌه منصب الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة نقلة نوعٌة فمنحه المؤسس الدستوري مكانة م

 السلطة التنفٌذٌة. 

التكرٌس الدستوري لمنصب  تأصٌل، تطرقنا فً المبحث الاول مبحثٌنفصلنا هذا فً  تناولنس

، اما المبحث الثانً تناولنا فٌه منصب رئٌس 2020رئٌس الحكومة او الوزٌر الاول قبل تعدٌل دستور 

 .2020الحكومة او الوزٌر الاول حسب الحالة فً ظل تعدٌل دستور 
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تأصٌل التكرٌس الدستوري لمنصب رئٌس الحكومة او الوزٌر الاول قبل تعدٌل دستور  الاول:المبحث 

2020. 

 الأول فًالوزٌر تطرقنا فً هذا المبحث الى التكرٌس الدستوري لمنصب رئٌس الحكومة او 

 وا رئٌس الحكومةمنصب فٌه  ظل احادٌة السلطة التنفٌذٌة فً المطلب الاول، اما المطلب الثانً تناولنا

  الحزبٌة.فً ظل التعددٌة  الوزٌر الاول

 بٌة.رئٌس الحكومة فً ظل الاحادٌة الحزالمطلب الاول: منصب 

 1963تور للسلطة من طرف الحزب الواحد منذ ظهور دس احتكار وسٌطرةالمرحلة  عرفت هذه

السٌاسً الجزائري ان سلطة  ، وقد اكدت النصوص التشرٌعٌة للنظام1976الى غاٌة صدور دستور 

الحزب تعلو سلطة الدولة، ٌجسدها رئٌس الدولة باعتباره الحائز الوحٌد للصلاحٌات التنفٌذٌة، وهذا ما 

 ترتب عنه غٌاب الثنائٌة فً السلطة التنفٌذٌة بالرغم من ظهور منصب رئٌس الحكومة آنذاك.

 .1963لاول: منصب رئٌس الحكومة فً ظل دستور الفرع ا

تسمٌة رئٌس المجلس فً حكومة بن  1963-1962ت الجزائر اثناء المرحلة الانتقالٌة عرف

والذي اعتمد تسمٌة الوزٌر المكلف  1946، وان هذه التسمٌة استمدت من الدستور الفرنسً لسنة 1بلة

 المجلس.برئاسة 

نص ، نجد انه لم 1963ٌسبتمبر  10بالاطلاع على اول دستور فً الجزائر الصادر بتارٌخ 

السلطة التنفٌذٌة وتركٌزها فً  الجمهورٌة علىسٌطرت رئٌس  بسببعلى منصب رئٌس الحكومة، وهذا 

 فقط.شخصه 

منصبه الذي لم ٌنشا الحكومة ، فً غٌاب رئٌس لرئٌس الجمهورٌةهنا تم ابراز المكانة المرموقة 

 .2بعد

ضافة السلطة التشرٌعٌة ا والسلطةمؤسسات تمثلت فً الحزب  ثلاثعرفت هذه المرحلة 

الوحٌد للبلاد فً الداخل التنفٌذٌة هذه الاخٌرة التً تمثلت فً شخص رئٌس الجمهورٌة المجسد والممثل 

 .والخارج

على ان رئٌس الجمهورٌة ٌعتبر رئٌسا للحكومة حٌت  ،1963من دستور  39نصت المادة 

 س الجمهورٌة.تستند السلطة التنفٌذٌة الى رئٌس الدولة الذي ٌحمل لقب رئٌ   نصت على:

                                                           
     ، 1993، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 2، الطبعة السٌاسً الجزائري النظام شعٌر،والبسعٌد  1

  .289ص 
تقى دولً حول احمد بن بلة فً بعدٌه الوطنً والدولً ، ملئرالاصلاحات السٌاسٌة والدستورٌة فً الجزاعمار عباس،  2

  .2016 ،الجزائر، تلمسان ،جامعة ابو بكر بالقاٌد السٌاسٌة،كلٌة الحقوق والعلوم 
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 السلطة،نظام الحكم كان احادي من خلال الاطلاع على الوضعٌة التً كانت سائدة نستخلص ان 

جال ولا م وان منصب رئٌس الحكومة كقطب ثنائً للسلطة التنفٌذٌة لم ٌنص علٌه المشرع الجزائري

 .للحدٌث عن منصب رئٌس الحكومة

رئٌس الحكومة الدي ٌعتبر رئٌس مجلس  تم اعتماد تسمٌة ،1965جوٌلٌة  10بعد صدور امر 

على ما  1965جوٌلٌة  10من الامر  2الوزراء وزٌر الدفاع الوطنً وهذ وفقا لما نصت علٌه المادة 

 .1(ان رئٌس الحكومة ورئٌس الوزراء مكلف بمنصب الدفاع الوطنً) ٌلً:

 .1976ومة فً ظل دستور كالفرع الثانً: منصب رئٌس الح

ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة ان  ان:على  112نصت المادة  21976نوفمبر  22اما فً ظل دستور

 ٌعٌن نائبا ٌساعده وٌعٌنه فً مهامه.

فً نص المادة  1976نص المشرع الجزائري على منصب رئٌس الحكومة فً دستور كما 

 .(ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة ان ٌعٌن وزٌرا اولا) على:حٌث نصت  02الفقرة  113

زم رئٌس الجمهورٌة لا بتعٌٌن نائب الرئٌس ولا وزٌر اول بل منحه لم ٌل 1976ان دستور 

 .3 سلطة فعل ذلك وبالنتٌجة هو حر فً استعمال هذه السلطة او عدم استعمالها

العبرة  اول، لانتظل السلطة التنفٌذٌة احادٌة الجانب بالرغم من امكانٌة تعٌٌن وزٌر  1976فً دستور 

عن طرٌق مجموع السلطات والصلاحٌات والتً ٌمكن ان ٌنص علٌها بالمشاركة فً السلطة التنفٌذٌة 

 . 4الدستور

لٌؤكد على ضرورة ووجوب تعٌٌن الوزٌر الاول  ، فجاء1976تم تعدٌل دستور  1979فً سنة 

ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة اعضاء الحكومة ) ان:من هذا التعدٌل الدستوري على  113حٌث نصت المادة 

ده فً تنسٌق النشاط الحكومً وفً تطبٌق القرارات المتخذة فً مجلس ول ٌساعأومن بٌنهم وزٌر 

 .(الوزراء

تعٌٌن الوزٌر الاول امر  أصبحوبهذا  الاول،جاءت هذه المادة لتؤكد على ضرورة تعٌٌن الوزٌر 

والذي تضمن تشكٌل وتنظٌم  57-79ثم صدر مرسوم رقم  - الجمهورٌة.الزامً ووجوبً ٌعود لرئٌس 

 الاول.ص على قائمة اعضاء الحكومة منصب واسم الوزٌر الحكومة حٌث ن

                                                           
  .186-65على الامر  تبناءاالصادر  1965جوٌلٌة  10من الامر الصادر بتارٌخ  2المادة  1
  .94الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،1976ن اصدار دستور والمتضم 1976نوفمبر  22المؤرخ فً 97-76الامر رقم 2
جامعة ابو بكر بالقاٌد،  العام،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  الحكومة،المركز القانونً لرئٌس  سعاد، ًرابح3

   16 ص، 2008- 2007 تلمسان،
  .16صنفس المرجع،  سعاد،رابحً 4
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 تحدٌدوتضمن هذا المرسوم  الاول،على وجوبٌة تعٌٌن الوزٌر  لتأكٌد 69-79بعدها صدر مرسوم رقم  -

ٌساعد الوزٌر الاول رئٌس الجمهورٌة  ٌلً:منه على ما  01اذ نصت المادة  الاول،صلاحٌات الوزٌر 

 .1بٌق قرارات مجلس الوزراء .....فً تنسٌق النشاط الحكومً وتط

  ٌلً:من نفس المرسوم تطرقت الى اختصاصات الوزٌر الاول والتً حددتها فٌما  02اما المادة 

 رئاسة المجالس الوزارٌة. -

 تحضٌر اجتماعات مجلس الوزراء. -

 تنشٌط العمل الوزاري. -

 ة والمصالح العمومٌة. السهر على تنفٌذ القوانٌن والانظمة وعلى السٌر الحسن للإدار -

 السهر على تنفٌذ قرارات مجلس الوزراء. -

 الجمهورٌة.كما ٌمارس الوزٌر الاول السلطة التنفٌذٌة المفوضة له من رئٌس  -

نخلص الى ان الوزٌر الاول ٌبقا مساعدا لرئٌس الجمهورٌة للقٌام  2من خلال نص المادة 

وتعتبر اختصاصاته  الوزراء،قرارات المتخذة فً مجلس اضافة الى تطبٌق ال الحكومً،بالتنسٌق النشاط 

اختصتا غٌر اصلٌة لأنها منقولة ومفوضة الٌه ضمن الاختصاصات والوظائف الاصلٌة لرئٌس 

 2الجمهورٌة.

 ٌر الاول فً ظل التعددٌة الحزبٌة.المطلب الثانً: منصب رئٌس الحكومة او الوز 

تغٌٌر النظام السٌاسً من نظام احادي فً السلطة  مهمة ساهمت فً اعرفت الحٌاة السٌاسٌة احداث

الى نظام ثنائً ٌمثله رئٌس الجمهورٌة الى جانب رئٌس الحكومة او  الجمهورٌة،التنفٌذٌة ٌمثله رئٌس 

 .الاولالوزٌر 

 .1996و 1989فً ظل الدساتٌر  الحكومةمنصب رئٌس  الأول:الفرع 

 .1989منصب رئٌس الحكومة فً ظل دستور اولا: 

الحدٌث عن الوزٌر الاول ٌجب الاشارة الى ان النظام الدستوري الجزائري قبل التعدٌل  قبل

عرف منصب رئٌس الحكومة هذا الاخٌر الذي ظهر بمناسبة التعدٌل الدستوري  2008الدستوري لسنة 

                                                           
  الاول،والمتضمن تحدٌد صلاحٌات الوزٌر  1979-04-07ؤرخ فً الم 69-79من المرسوم رقم  01انظر المادة  1

  .15رقم ج، ر 
 .223، ص 2002، الجزائر،  01،طعمار عوابدي، النظام الاداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  2
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، وتم تكرٌس 1976والذي مس احكاما تتعلق بالسلطة التنفٌذٌة الواردة فً دستور  1988لشهر نوفمبر 

وقد تم استحداث وخلق منصب رئٌس الحكومة بعد الاحداث .1 1989 فٌفري 23 المنصب فً دستور

، حٌث مهدت هذه الاحداث للتغٌٌر فً طبٌعة النظام السٌاسً   1988اكتوبر  5التً عرفتها الجزائر فً 

 ،اضافة الى مواجهة2وتم خلق منصب رئٌس الحكومة بهدف ابعاد رئٌس الجمهورٌة عن الواجهة 

اسلوب تركٌز السلطة بٌد شخص واحد وعدم جدوى التنصل من المسؤولٌة التً القٌت على عاتق القائم 

 .3بمنصب الوزٌر الاول وان تغٌرت التسمٌة

نقلة نوعٌة ومهمة فً التارٌخ السٌاسً للجزائر حٌث تبنى مبدا الثنائٌة  1989وقد انتقل دستور 

اعمال الحكومة سواء امام  والتنظٌمٌة علىلمسؤولٌة التنفٌذٌة ومة اكفٌتولى رئٌس الح التنفٌذٌة،للسلطة 

وله عدة مهام ٌمكن حصرها وفقا  الحكومة، الطرف الثانً فً البرلمان، باعتبارهرئٌس الجمهورٌة او 

  ٌلً:فٌما  1989لمواد دستور 

 75/1اختٌار اعضاء الحكومة وتقدٌمهم لرئٌس الجمهورٌة وهذا ما نصت علٌه المادة  -

   .2/ 75ضبط برنامج الحكومة وعرضه على مجلس الوزراء المادة  -

من دستور  75وفقا لنص المادة  الوطنً وهذاتنفٌذ وتنسٌق البرنامج الذي وافق علٌه المجلس الشعبً  -

1989. 

من 113له الحق بالمبادرة بالقوانٌن وٌجب عرضها على مجلس الوزراء وهذا ما نصت علٌه المادة  -

 .الدستورنفس 

 : 4ترجع لرئٌس الجمهورٌة  1989اما فٌما ٌتعلق بإنهاء مهامه فً دستور  -

تكون استقالة وجوبٌة بسبب رفض برنامجه من طرف المجلس الشعبً  بالاستقالة قداما فٌما ٌتعلق 

واخٌرا ترشح رئٌس الحكومة  الوطنً،اضافة الى سحب الثقة من طرف مجلس الشعبً  الوطنً،

 للرئاسٌات.

او بسب ضغط من طرف المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس  ارادته،لاستقالة الارادٌة تكون بمحض اما ا -

 اضافة الى عجزه او مرضه او مانع طبٌعً. الجمهورٌة،

                                                           
 الجزائر، ،01 ، طدار جسور للنشر والتوزٌع  ،والتطبٌقالتنظٌم الاداري فً الجزائر بٌن النظرٌة  اف،بوضٌعمار 1

2010 . 
كلٌة  ،2016الى غاٌة دستور  1963بحث حول النظام السٌاسً الجزائري من دستور  حجاجً،حجاجً ابو عبٌدة  2

 . 2018سطٌف ، الهضاب، الحقوق جامعة السٌاسٌة، قسمالحقوق والعلوم 
دراسة قانونٌة مقارنة مقدمة الى كلٌة الحقوق بجامعة وهران لنٌل شهادة  ،التنظٌمٌةسلطة الوزٌر الاول  محمد،بودة  3

  .55، ص 2014-2013جامعة وهران ، السٌاسٌة،كلٌة الحقوق والعلوم  العام،الدكتوراه فً القانون 
  سابق.المرجع ال حجاجً،حجاجً ابو عبٌدة 4
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 الحكومة.الوفاة تكون سبب طبٌعً لإنهاء مهام رئٌس  -

 .1996منصب رئٌس الحكومة فً ظل دستور  ثانٌا:

وسار على النهج الذي سار علٌه  صب رئٌس الحكومةلم ٌعرف تغٌٌرا فً من1996ان دستور 

، حٌث ابقى على هذا المنصب رغم المخاطر التً تمر بها البلاد ، خاصة أمام عرقلة  1989دستور 

عمل مؤسسات الدولة و سلطاتها فً حالة افزاز الانتخابات التشرٌعٌة لأغلبٌة برلمانٌة معارضة لرئٌس 

قد تفرض الظروف على رئٌس واسة الحكومة و توجهاتها ، لسٌ اٌضا الجمهورٌة و سٌاسته ، و

مؤسسات واستمرارٌة  عمل  الجمهورٌة اختٌار رئٌس الحكومة من تٌار معارض له ضمانا لسلاسة

ان ظروف الدولة وللتعاٌش معه ، او التصادم مع البرلمان فً كل مرة ، وهذا ما ٌجعله ملزما ،  ةالدول

، بل التً قد تؤثر على استقرارها  السٌاسٌةنوع من النقاشات والجدالات لا تقبل اٌة   المرحلة  فً تلك

سرعة التنفٌذ ، بعٌدا عن الصراعات مهما كانت اضافة الى تستدعً سرعة فً اتخاذ القرارات ، 

، أمام حتمٌة حماٌة الدولة من غٌر مهمة ، حٌث تصبح فً ظل هذه الظروف وتوجهاتها  مرتكزاتها 

 .1السقوط 

مة مواجهة الاز للمبادرة فً ومؤسساتهافً استرجاع البلاد فعال  دور 1996دستور لان كما 

من الناحٌة النظرٌة  ولوالسلطة التنفٌذٌة تشكل انه بقٌت الثنائٌة فً هرم  آنذاك، الاالتً كانت تواجهها 

 الدولة.مؤسسات  تواصل عقبة أمام

ورٌة صلاحٌات واسعة منح لرئٌس الجمه 1996رع الدستوري فً ظل تعدٌل شان الم

صلاحٌات اقل  التنفٌذٌة،وبالمقارنة مع رئٌس الحكومة الذي ٌوصف بالرجل الثانً على مستوى السلطة 

ما ٌمكن ان ٌقال عنها انها عززت مكانة رئٌس الجمهورٌة على مستوى السلطة التنفٌذٌة فشكلت ثنائٌة 

سٌطرة وهٌمنة رئٌس الجمهورٌة على  ، وتتأكد 2شكلٌة بٌن كل من رئٌس الحكومة ورئٌس الجمهورٌة

  بٌنها:شؤون الحكومة من عدة نواحً من 

بلورة برنامج الحكومة مرتبط بضرورة اطلاع وموافقة رئٌس الجمهورٌة وهذا ما نصت علٌه المادة  -

، حٌث ان عرض رئٌس الحكومة لبرنامج حكومته فً مجلس الوزراء ٌخضع لرئٌس 3 2فً الفقرة  79

                                                           
 دراسة على ضوء التعدٌل –الوزٌر الاول فً النظام الدستوري الجزائري مرزوقً عبد الكرٌم،  ة،امٌنرٌحانً  1

 ،2019 ،بسكرةجامعة محمد خٌضر،  السٌاسٌة،، كلٌة الحقوق والعلوم 18مجلة الفكر، العدد  – 2016الدستوري لعام 
  .285ص 

 ، مكانة1996برئٌس الحكومة بتعدٌل  مقارنة 2008منصب الوزٌر الاول فً ظل التعدٌل الدستوري  ،سلٌمةقزلان  2
المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة  الرئاسً؟،للنظام  أكثردستورٌة جدٌدة ام تغٌٌر مصطلح وتكرٌس 

  .44ص  بومرداس،جامعة  واو،كلٌة الحقوق بود  والسٌاسٌة،
  .1996من دستور  79انظر المادة   3
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وٌكون رئٌس الحكومة مجبر على اجراء المناقشة الاولٌة مع الرئٌس  الرئٌس،تباره هو الجمهورٌة باع

 .1لمشروع برنامج الحكومة قبل عرضه على المجلس الوطنً مستقبلا 

ٌعتبر مجلس الوزراء اداة بٌد رئٌس الجمهورٌة ومحرك اساسً للعمل الحكومً تأكٌدا على انعدام اي  -

هو الذي ٌراقب شؤون الحكومة وٌسهر على تسٌٌرها فرئٌس الجمهورٌة  ،الحكومةسٌاسة مستقلة لرئٌس 

  .1996من دستور  79ما نصت علٌه المادة  للدولة وهذاوتقرٌر السٌاسة العامة 

ما   والتً نصت  على 5 /1996لسنة من التعدٌل الدستوري  77وبالاطلاع على نص المادة 

سلطات التً تخولها اٌاه صراحة احكام اخرى فً ٌضطلع رئٌس الجمهورٌة بالإضافة الى ال  ٌلً:

 .. ٌعٌن رئٌس الحكومةالاتٌة.الدستور، بالسلطات 

اذ لا ٌتعلق هنا الامر بمسالة جوازٌه على  الحكومة،من ثم فان رئٌس الجمهورٌة ملزم بتعٌٌن رئٌس 

 .19762عكس دستور 

ما ترتب عنه عدة تعٌٌنات فً وهذا  الحكومة،لم ٌحدد شروط لتولً منصب رئٌس  1996ان دستور  -

وهذا ما دفع ببعض الشراح على وضع  سنوات،ست  حكومات خلالالواقع ن حٌث عرفت الجزائر ست 

 3المنصب  الملائم لهذامجموعة من الاعتبارات التً ٌجب مراعاتها لاختٌار شخص رئٌس الحكومة 

  منها:ونذكر 

لحكومة الجزائرٌة ٌشترط اشخاصا مؤهلٌن من لتولً اي منصب من المناصب العلٌا فً ا :الكفاءة -

لهذا السبب ٌشترط فً رئٌس الحكومة ان ٌكون له مستوى دراسً ٌسمح له  والعملٌة،الناحٌة العلمٌة 

فً  والثقافٌة والاجتماعٌةبمباشرة مهامه فً هذا النصب وٌساعده فً ادارة الشؤون السٌاسٌة الاقتصادٌة 

 المجتمع.

على المؤهل العلمً فقط بل تضاف الى ذلك قدرة هذا الشخص على مواجهة  ٌقتصر شرط الكفاءة ولا

 شخص تجارب واقعٌة فً هذا المجال كان ل إذالا ٌأتً الا  وهذا لذلك،الحلول اللازمة  واٌجادالمشاكل 

ٌشترط كذلك السمعة الطٌبة لمن ٌتولى هذا المنصب، اذ ٌتعٌن على رئٌس الجمهورٌة اختٌار  السمعة: -

 واسعة.لقى التأٌٌد من قبل الاغلبٌة حتى ٌضمن نجاح سٌاسته أو على الاقل لا ٌلقى معارضة شخص ٌ

                                                           
 ،2016/  03/  06المؤرخ فً  01 – 16المعدل بموجب القانون رقم  ،1996تعدٌل دستور من  80انظر المادة   1

  .2016 - 03 - 07صادرة بتارٌخ ال ،14عدد ج. ر،  الدستوري،متضمن التعدٌل 
 .19سابق، ص المرجع الرابحً سعاد،  2
 .291 -290ص  ص، سابق،المرجع ال شعٌر،والبسعٌد  3
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من الواضح أن الدستور لم ٌتضمن أي نص ٌلزم رئٌس الجمهورٌة بتعٌٌن رئٌس  :السٌاسًالانتماء  -

العامة  لحةوالمص، الا أن الاعتبارات السٌاسٌة 1الحكومة من الحزب الحائز على الاغلبٌة فً البرلمان 

 .2الدستور للأعرافوذلك وفقا  ذلك،تقتضً 

فً أسباب  وكذلكعلى رئٌس الجمهورٌة مراعاة هذه الاعتبارات من اجل انجاح عملٌة التعٌٌن  وٌتعٌن

  فً:متمثلة 

فً النظام  والفاعلةالسائدة  والقوىأن اختٌر رئٌس الحكومة مسؤولٌة، من أجل ذلك مراعاة الاوضاع  -

 السٌاسً.

استمرارٌة رئٌس الحكومة فً منصبه ٌتوقف على مدى  وضمانأن الحصول على موافقة البرلمان  -

 حالتٌن:ٌتعٌن التمٌٌز بٌن  وهنالسٌاسة الحزب صاحب الاغلبٌة فً البرلمان  ومراعاتهاتفاقه 

رئٌس  كان هناك حزب ٌتمتع فً الاغلبٌة فً البرلمان فهنا لا تظهر اي صعوبة اذ ٌتم عادة تعٌٌن إذا* 

 هذا الحزب.

فعلٌه اختٌار رئٌس الحكومة من الحزب الاكثر  بالأغلبٌة البرلمانٌة،حالة عدم تمتع أحد الاحزاب  وفً* 

 مرونة فً التعامل مع مختلف التشكٌلات السٌاسٌة. والاكثروسٌطة 

            هذا نظرٌا لأن الوضع فً الجزائر ٌعرف انحرافا عما هو مألوف، اذ قرر رئٌس الجمهورٌة

عبد العزٌز بوتفلٌقة " تعٌٌن " علً بن فلٌس " أحد الشخصٌات البارزة فً جبهة التحرٌر الوطنً فً 

 تعود الاغلبٌة البرلمانٌة فٌها لحزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً. ، حكومةالعلى رأس  3 2000أوت 

العام لتجمع الدٌمقراطً الامٌن  5وتعٌٌن أحمد أوٌحٌى  4نفس ما حدث بعد اقالة علً بن فلٌس  وهو

مقعد لصالح  199مقعد فً المجلس الشعبً الوطنً على رأس الحكومة تتمتع بأغلبٌة  47الممثل ب 

 الوطنً.جبهة التحرٌر 

وبغض النظر عن كل  ،السلطةب ٌتمتع  رئٌس الجمهوريان تؤكد انطلاقا من هذه الحقائق التً 

خاصة وان هذا ٌتم بناءا على الثقة الموضوعة فٌه حكومة هذه الاعتبارات ٌمكن القول بأن تعٌٌن رئٌس ال

التعٌٌن ٌدخل ضمن اختصاصات الحصرٌة لرئٌس الجمهورٌة التً لا ٌجوز له أن ٌفوض غٌره للقٌام 

                                 التً تنص على أنه : 1996من الدستور  87بهاو ذلك حسب المادة 

                                                           
  .290 ص، لسابق،االمرجع  بوالشعٌر،سعٌد    1
ٌومً  الجزائر، البرلمان،وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة و  بالبرلمان،علاقة الحكومة  زعوم،كمال   2

  .102ص  ،2000اكتوبر  24 – 23
  .54رقمج،ر، 2000اوت  26المؤرخ فً  256/  2000المرسوم الرئاسً رقم  انظر، 3

  .40رقم ج، ر،  ،2002جوان  04المؤرخ فً  03/  02المرسوم الرئاسً رقم  ،أنظر 4
  32رقم ج، ر،  ،2003ماي  05المؤرخ فً  208/  03رسوم الرئاسً رقم مال أنظر، 5
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ان ٌفوض رئٌس الجمهورٌة سلطته فً تعٌٌن رئٌس الحكومة و  لا ٌجوز بأي حال من الاحوال) 

أعضائها و كذا رؤساء المؤسسات الدستورٌة و أعضاءها الذٌن لم ٌنص الدستور على طرٌقة أخرى 

 .(لتعٌٌنهم

زٌادة على  ٌمارس،منه على ان رئٌس الحكومة  85فً نص المادة  1996وقد حدد دستور 

  فً:احكام اخرى فً الدستور وتتمثل السلطات التً خولها اٌاه صراحة 

 الدستورٌة.ٌوزع الصلاحٌات بٌن اعضاء الحكومة مع احترام الاحكام  -

 مجلس الحكومة.  ٌرأس -

 والتنظٌمات.ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن  -

 التنفٌذٌة.ٌوقع المراسٌم  -

 .78-77ٌعٌن فً وظائف الدولة دون المساس بأحكام المادتٌن  - 

 سٌر الادارة العمومٌة.ٌسهر على حسن 

  فً:اهم الصلاحٌات ذات الطابع الاداري تتمثل  اام -

العلٌا خاصة  اختلافها،: ٌتمتع رئٌس الحكومة بسلطة التعٌٌن فً وظائف الدولة على سلطة التعٌٌن

واسعة تطال مختلف المجالات والمستوٌات الادارة العامة الا ما خولته النصوص القانونٌة  فسلطته

وان هذا المسعى ٌهدف الى اعطاء رئٌس الحكومة المكانة القانونٌة لتنفٌذ  الجمهورٌة،لرئٌس صراحة 

 .1برنامج حكومته المسؤول عنه امام البرلمان الذي ٌراقب عمل الحكومة 

: ان التصرفات القانونٌة لرئٌس الحكومة تتجلى فٌما ٌوقعه من مراسٌم تنفٌذٌة تطبٌقا السلطة التنظٌمٌة

 2برنامج حكومته.وتجسٌدا ل

الحكومة  التنظٌمٌة لرئٌسفان السلطة  وواسعة،كانت السلطة التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة مستقلة  وإذا

تطبٌق القوانٌن فً  ٌندرج)بقولها:  2/ 125وهذا ما نصت علٌه المادة  التشرٌعٌة،مرتبطة بالسلطة 

 ان:     من الدستور على 3/ 85ة اشارت الماد . كما(المجال التنظٌمً الذي ٌعود لرئٌس الحكومة

                                                           
           ،2002الجزائر  عنابة، ،01ط والتوزٌعدار العلوم للنشر  ،الاداريالتنظٌم  القانون الاداري، بعلً،محمد الصغٌر   1
  .106 ص

 81،83، 80 ، صص ،2001 قالمة،مطبعة ولاٌة  ري،االادالقانون  اد،لبناصر   2
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تسند لرئٌس الحكومة مهمة تنفٌذ القوانٌن  . فهًٌسهر رئٌس الحكومة على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات   )

 .1 (الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة اضافة للتنظٌمات الصادرة عنه وعن رئٌس الجمهورٌة

فالإضافة الى الوفاة تنتهً مهام رئٌس  ،1996 اما فٌما ٌتعلق بانتهاء مهام رئٌس الحكومة فً دستور -

  .الاقالة والاستقالة هما:الحكومة فً حالتٌن 

ٌخول الدستور لرئٌس الجمهورٌة ان ٌنهً مهام رئٌس الحكومة بمرسوم رئاسً مراعاة لقاعدة  الاقالة: -

 توازي الاشكال.

فان  لتعٌٌنه،تشكل شرطا ولما كانت موافقة المجلس الشعبً الوطنً على برنامج الحكومة لا  

 2استشارة او موافقة المجلس لا تشترط اٌضا لدى اقالة رئٌس الحكومة.

فرئٌس الجمهورٌة وحده له سلطة تقدٌر  مطلقة،وان سلطة رئٌس الجمهورٌة فً اقالة رئٌس الحكومة 

 ذلك. 

استقالته  رئٌس الحكومة فً حال حصول مانع لرئٌس الجمهورٌة او وفاته اولا ٌمكن اقالة  كما

 حتى ٌبدا رئٌس الجمهورٌة الجدٌد فً مباشرة مهامه.

  نوعٌن:ان استقالة رئٌس الحكومة لها  :الاستقالة-

ٌمكن لرئٌس الحكومة ان ٌقدم  )ان:على  1996من دستور 86نصت المادة  :الارادٌةالاستقالة -

 . 3(استقالته لرئٌس الجمهورٌة

  لاتٌة:اوتكون فً الحالات  :الحكمٌةالاستقالة 

مما ٌترتب عنه لجوء رئٌس  الحكومة،فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على برنامج * 

 من طرف رئٌس الدولة.الجمهورٌة من جدٌد الى تعٌٌن رئٌس الحكومة 

اعضاء الحكومة للممارسة وظٌفة  أحد* فً حالة ترشح رئٌس الحكومة لرئاسة الجمهورٌة، وٌتم تعٌٌن 

 ة.رئٌس الحكوم

 * فً حالة مصادقة المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرقابة بتصوٌت اغلبٌة ثلثً النواب على الاقل.

  . 4وبانتهاء مهام رئٌس الحكومة سواء بإقالته او استقالته ٌترتب عنه انتهاء مهام كل اعضاء الحكومة 

                                                           
  .107محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص   1
  .103ص  محمد الصغٌر بعلً، نفس المرجع،  2

سابق.المرجع ال ،6998من دستور  68المادة   3
 

  .104ص السابق ،المرجع  بعلً،محمد صغٌر  4
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 .2016و 2008لاول فً ظل الدساتٌر الفرع الثانً: منصب الوزٌر ا

 .2008منصب الوزٌر الاول فً ظل دستور  –اولا 

منصب رئٌس وتغٌٌر  استبدال2008المظاهر التً مست التعدٌل الدستوري لسنة  أبرزمن 

حٌث  5/ 77نصت علٌه المادة ما  تعٌٌنه وهذارئٌس الجمهورٌة  الاول ٌتولىالحكومة بمنصب الوزٌر 

ر الاول ٌعٌن بمقتضى مرسوم رئاسً فالوزٌ ...ٌعٌن الوزٌر الاول وٌنهً مهامه  ... )نصت على

 .وتنتهً مهامه بذات الشكل

ٌنتمً  بل، البرلمانفً المقاعد  بأغلبٌةولٌس شرطا ان ٌنتمً الوزٌر الاول سٌاسٌا للحزب الفائز 

بل لا مانع دستوري ان ٌكون الوزٌر الاول شخصٌة  ذلك.لحزب ٌحتل الرتبة الثانٌة فً البرلمان او دون 

 .1 (ورد مطلقا 77ص المادة غٌر حزبٌة لان ن

لم ٌحدد اي شرط من الشروط لاختٌار  2008عدٌل الدستوري لسنة تان لمشرع الجزائري فً ال

ٌجب مراعاة على الرغم من هذا  لطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة.الوزٌر الاول بل ترك ذلك للس

لمً، الخبرة والكفاءة المهنٌة، مجموعة من الشروط والعوامل منها الاخذ بعٌن الاعتبار المؤهلات الع

الشروط ٌجب ان تتوفر فً الشخصٌة التً ٌختارها الرئٌس لتولً شؤون الحكومة،  الجٌدة وهذهالسمعة 

وٌتمثل فً ضرورة مراعاة الانتماء  اهمٌة،اما العامل الثانً فهو ذو طابع سٌاسً وٌعتبر الاكثر 

ر الجزائري ما ٌلزم رئٌس الجمهورٌة باختٌار رغم انه لا ٌوجد فً الدستو الاول،للوزٌر السٌاسً 

 2البرلمانٌة.الوزٌر الاول من الاغلبٌة 

نجد ان المشرع منح للوزٌر الاول عدة  2208من خلال الاطلاع على التعدٌل الدستوري لسنة 

  ٌلً:تلخٌصها فٌما  وٌمكن 85-83فً المواد  صلاحٌات حددها

بل ٌساعده فً  المدنً،كل المسؤولٌن السامٌٌن فً السلك ة : لا ٌعٌن رئٌس الجمهورٌالتعٌٌنصلاحٌة  -

    الوظائف إطاراي خارج  78و 77المادة  إطارذلك الوزٌر الاول فٌعٌن هو الاخر لكن خارج 

كذلك الوظائف السامٌة الواردة الجمهورٌة. فً الدستور والتً تعود لرئٌس  اوالواردة حصر ، 3السامً

ول ضٌق من صلاحٌة التعٌٌن للرئٌس الحكومة سابقا والوزٌر الأ240-99المرسوم الرئاسً  حصرا فً

 حالٌا.

                                                           
  .79 ص المرجع السابق، والحق،فً الجزائر بٌن النظرٌة التنظٌم الاداري  بوضٌاف،عمار  1
مجلة  ،2008الوزٌر الاول فً النظام السٌاسً الجزائري على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  مكانةممجوج، نوار 2

 .257ص  ،2015 ،1جامعة قسنطٌنة  48العدد الانسانٌة،العلوم 
  .80ص  سابق،المرجع ال ،والتطبٌقنظرٌة التنظٌم الاداري فً الجزائر بٌن ال بوضٌاف،عمار  3
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 الدستوري،المتضمن التعدٌل  19-08من القانون  4/ 85وٌستمد الوزٌر الاول سلطة التعٌٌن من المادة 

بما ٌفرض على الوزٌر الاول احالة ملف  الجمهورٌة،وهذه المادة اشترطت صراحة موافقة رئٌس 

 1.علٌهالتعٌٌن 

وهو من ٌصدر رة الى الوزٌر الاول اامر تنظٌم جهاز الاد العامة: ٌعودالسهر على حسن سٌر الادارة  -

لبرنامج اضافة الى اعداده  القطاعات،التعلٌمات التً تساهم فً حسن اداء العمل الاداري فً شتى 

ٌم الادارات المركزٌة للوزرات ٌتولى اصدار المراسٌم التنفٌذٌة المتعلقة بتنظ بتنفٌذه. كماالادارة وٌقوم 

  .وكذلك تنظٌم المصالح الخارجٌة

ول ان تنظٌم الطاقم الوزاري هو من صلاحٌات الوزٌر الأ :توزٌع الصلاحٌات بٌن اعضاء الحكومة -

فبعد تعٌٌن رئٌس الجمهورٌة لأعضاء الحكومة ٌتولى الوزٌر الاول بموجب مرسوم تنفٌذي رسم 

 2الحكومً.م صلاحٌات كل وزٌر ضمن الطاق

تولى الوزٌر الاول اصدار مراسٌم تنفٌذٌة  للوزرات:تنظٌم الادارة المركزٌة والمصالح الخارجٌة  -

وكذلك الاعلان عن الهٌكلة  الداخلٌة،تتضمن الاعلان عن الهٌكلة الادرٌة لكل وزارة ورسم تقسٌماتها 

 الادارٌة لمصالح الوزرات بالولاٌات او على المستوى الجهوي.

ٌتولى الوزٌر الاول صلاحٌة المبادرة بالقوانٌن باعتباره الشخص الاول فً الطاقم  بالقوانٌن:لمبادرة ا -

ثم ٌتم اٌداعها لدى مكتب  الدولة،الحكومً وٌتم عرضها على مجلس الوزراء بعد اخذ راي مجلس 

 الوطنً.المجلس الشعبً 

ول ٌنفذ ن الوزٌر الأألى إ 38ت المادة تطرق التنفٌذٌة:تنفٌذ برنامج الحكومة وتوقٌع المراسٌم  -

 برنامج الحكومة بعد مصادقة المجلس الشعبً الوطنً علٌه.

واستمد الوزٌر الاول هذه السلطة من  الجمهورٌة،توقٌع المراسٌم التنفٌذٌة تكون بعد موافقة رئٌس ا ام

  .2008من تعدٌل دستور  3الفقرة  85المادة 

 الحكومً،ٌر الاول فً عملٌة المشاركة الفعالة فً الطاقم ان المشرع الجزائر قلص دور الوز

ونلمس ذلك فً دوره بالاختٌار تحول من مجرد عملٌة انتقاء وعرض الى مجرد ابدا راي استشاري لا 

 .3الاخٌر ٌبقا لرئٌس الجمهورٌة دون سواه  غٌر فالقرار

                                                           
  .80ص السابق، المرجع عمار بوضٌاف ،التنظٌم الاداري فً الجزائر بٌن النظرٌة والتطبٌق، 1
  .81ص  ،نفس المرجع بوضٌاف،عمار 2
  .48ص  سابق،المرجع ال قزلان سلٌمة، 3
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 ،رئٌس الجمهورٌةوهدا ما جعل من الوزٌر الاول مجرد منسق بدل من ان ٌكون الى جانب 

 بهذاوهذا ما لا ٌتوافق مع دعائم النظام البرلمانً التً ٌتمٌز به نظامنا السٌاسً خاصة فٌما ٌتعلق 

 النظام الرئاسً ٌعد رئٌس الجمهورٌة هو القائد الوحٌد للسلطة التنفٌذٌة. ففً ،الموضوع

للتعدٌل  02/ 85حذف مضمون المادة  2008نلمسها فً دستور  التًومن اهم التعدٌلات 

 ٌلً:والتً كانت تخول له صلاحٌة رئاسة مجلس الحكومة والتً نصت على ما  1996الدستوري لسنة 

 .(مجلس الوزراء ٌرأس ... التالٌة:بالسلطات والصلاحٌات  ..ٌضطلع رئٌس الجمهورٌة .)

  .2016منصب رئٌس الحكومة فً ظل دستور : ثانٌا

على منصب الوزٌر الاول  أبقًحٌث  ،2008ور نهج نفس نهج دست 2016ان تعدٌل دستور 

حٌث بقً تعٌٌنه من ضمن مهام رئٌس  ،2016من تعدٌل دستور  91وهذا ما تطرقت الٌه المادة 

 البرلمانٌة.الجمهورٌة التً ٌمارسها بعد استشارة الاغلبٌة 

العودة وب عدمها،الوزٌر الاول دور مهم فً تحدٌد استقلاله امام سلطة التعٌٌن من  ان تعٌٌن

نجد ان الوزٌر الاول ٌعٌن من طرف رئٌس الجمهورٌة استنادا الى سلطته  2016للدستور المعدل فً 

لم ٌتم النص على  ولكن 1ٌتقٌد الا بشرط الشكلً ٌتجسد فً استشارة الاغلبٌة البرلمانٌة ولا ةالتقدٌرٌ

 بالاستشارة.الزامٌة الاخذ 

لبرلمانٌة هو تحصٌل القبول لشخص الوزٌر الاول الملاحظ ان الغرض من الاستشارة الاغلبٌة ا

اولى علامات  وبالتالً البرلمانٌة،حتى ولو لم ٌكن من الاغلبٌة  الجمهورٌة،المختار من قبل رئٌس 

 البرلمان.الوزٌر الاول عرضه على  والذي سٌتولى الحكومة،القبول مخطط عمل 

وهو ما ٌنطبق على  العزل،سلطة من جهة أخرى أنه من ٌملك سلطة التعٌٌن ٌملك  والمعلوم

مهامه من  وانهاءحٌث من تعٌٌن الوزٌر الاول  الجزائري،الوزٌر الاول فً النظام الدستوري 

بغض النظر عن الحالات الاخرى التً تنتهً بها مهام  وهذا الجمهورٌة،الصلاحٌات الحصرٌة لرئٌس 

 دستورٌا. والمحددةالوزٌر الاول 

س الجمهورٌة تلعب دور مهما و فعالا فً انهاء مهام الوزٌر الاول ، ان السلطة التقدٌرٌة لرئٌ

فٌمكن اقالته لعدة اعتبارات منها : اعتبارات سٌاسٌة ، اضافة الى فشله فً تنفٌذ مخطط عمل الحكومة ، 

بسبب أخطاء سٌاسٌة و بروتوكولٌة ، بالإضافة الى ان رئٌس الجمهورٌة قد ٌكون أمام كما ٌمكن اقالته 

قبول استقالة وزٌره الاول فً حالات محددة دستورٌا مثل : حالة رفض مخطط عمل الحكومة من  حتمٌة

                                                           
  ، المرجع السابق.1996من دستور  ،91انظر المادة  1
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، دون ان ٌمس ذلك بإمكانٌة اصرار الرئٌس على شخص الوزٌر الاول  1طرف المجلس الشعبً الوطنً

 ل .لأسباب ٌقدرها هو وحده ، متحدٌا بذلك المجلس الشعبً الوطنً ، الذي ٌملك فً مواجهته حق الح

 ٌلً:ٌمكن تلخٌصها فٌما  2016فٌما ٌتعلق بصلاحٌات الوزٌر الاول فً تعدٌل دستور أما 

من  93ان رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن وزراء الحكومة وفقا ما نصت علٌه المادة  :الحكومةتنسٌق عمل * 

حضٌر ٌتجسد فً ت والذيفٌقوم بتنسٌق بٌن أعضاء الحكومة  الاول،بعد استشارة الوزٌر  2016دستور 

 الاول.تدارسه فً اجتماع مجلس الحكومة برئاسة الوزٌر  وٌتممخطط عمل الحكومة 

 والذيمخطط عمل الحكومة هو البدٌل عن برنامج الحكومة بعد استبعاد منصب رئٌس الحكومة  وٌعتبر

  .2واحدة  وسٌاسةكان بغرض تركٌز كل الجهود على برنامج واحد 

من  94هً مكنة منحها الدستور للوزٌر الاول بنص المادة  :البرلمان* ٌعرض مخطط الحكومة على 

بحٌث ٌتولى الوزٌر الاول مهمة عرض مخطط عمل الحكومة المستمد من برنامج رئٌس  التعدٌل،

ٌوم الموالٌة لتعٌٌن  45من أجل  وذلكالجمهورٌة أمام المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه بعد مناقشته 

 ر الاول ان ٌكٌف مخطط العمل على ضوء هذه المناقشة لكن بعد التشاور مع للوزٌ وٌمكن،  3الحكومة 

التصوٌت علٌه خلال العشرة أٌام على الاكثر من تارٌخ تقدٌمه فً الجلسة أمام  وٌتم الجمهورٌة،رئٌس 

 .4النواب 

دٌل من التع 97بالرجوع لنص المادة  الوطنً:* ٌنفذ مخطط العمل المصادق علٌه فً المجلس الشعبً 

الدستوري نجدها تتحدث عن تنفٌذ مخطط عمل الحكومة من قبل الوزٌر الاول صادق علٌه المجلس 

ذلك اعتراف صرٌح بمحدودٌة دور مجلس الامة فً أهم حدث تنبنً علٌه كل ما  وفً الوطنً،الشعبً 

 البلاد.سٌاسات ٌتوقف علٌها مصٌر سٌأتً مشارٌع قوانٌن 

 

 

 

 

                                                           
  ، المرجع السابق.96من تعدٌل الدستوري  75انظر المادة  1
 287 ص سابق،المرجع ال سمٌرة،قزلان  2
 ومجلسٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  ،2016أوت  25مؤرخ فً  16 – 12القانون العضوي من  47المادة  3

  الحكومة.وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن  وعملهماالامة 
.نفس المرجع 16 -12عضويالقانون ال من 49المادة   4 
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 2020الحكومة او الوزٌر الاول حسب الحالة فً ظل تعدٌل الدستوري المبحث الثانً: منصب رئٌس 

مست الجانب العضوي مؤسسة الحكومة تغٌٌرات كبٌرة مقارنة بالدساتٌر السابقة شهدت 

والجانب الوظٌفً منها، فتعلقت هذه التغٌٌرات باستقلالٌة الحكومة وتقوٌة مركزها فً مواجهة رئاسة 

تطبٌق كان لا ٌتعدى مهمة تنفٌذ برنامج رئٌس الجمهورٌة من العمل على  الجمهورٌة، باعتبار ان دورها

 .والتنظٌمات واتخاذ الاجراءات المتعلقة بالتسٌٌر الاداري القوانٌن

واتت به المراجعة الدستورٌة هً ادخال تعدٌلات  2020ن اهم تغٌٌر حدث فً تعدٌل دستور إ

ذٌة حٌث قام المشرع الجزائري بإجراء مزاوجة فً على طبٌعة العلاقة بٌن قطبً السلطة التنفٌمهمة 

التسمٌة لمنصب دستوري واحد الا وهو المنصب الذي ٌتولى فٌه الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، 

   .حسب الحالة، لقٌادة الحكومة

فٌما ٌتعلق نقطة تحول  تعتبرجدٌدة نص على تعدٌلات  2020ان التعدٌل الدستوري لسنة 

رئٌس الجمهورٌة له سلطة تعٌٌن وزٌر حٌث ان  الحالة،الاول حسب  الوزٌراو ة بمنصب رئٌس الحكوم

وتعٌٌن رئٌس للحكومة فً حال نتج عن  رئاسٌة،اول فً حال نتج عن الانتخابات التشرٌعٌة اغلبٌة 

 تأثٌرا 2020سلطة التعٌٌن الدستورٌة التً منحها تعدٌل دستور  برلمانٌة وتعتبرالانتخابات اغلبٌة 

بالرغم من اختلاف طرٌقة وجودهما وما هذا الا دلٌل على قوة هذا  المنصبٌن،قوٌا على هذٌن  عضوٌا

 المركز. 

تناولنا فً هذا المبحث مطلبٌن، تطرقنا فً المطلب الاول الى تعٌٌن رئٌس الحكومة او الوزٌر 

و الوزٌر الاول حسب الاول حسب الحالة، اما المطلب الثانً تطرقنا فٌه الى انهاء مهام رئٌس الحكومة ا

 الحالة.

 و الوزٌر الاول حسب الحالة.االمطلب الاول: تعٌٌن رئٌس الحكومة 

افرز عن حالة دستورٌة وسٌاسٌة مهمة ن وتتمثل هذه الحالة فً وجود ثانً  2020ر ان دستو

سب منصب داخل السلطة التنفٌذٌة ن وٌشمل احتمالٌن، احتمال ان ٌكون رئٌس الحكومة، او وزٌر اول ح

التً ٌكون فٌها وجود لمنصب رئٌس الحكومة لتعٌٌنه، والحالة  المطلب وضحنا الحالةفً هذا   .الحالة

  .التً ٌكون فٌها وجود منصب الوزٌر الاول لتعٌٌنه
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  .الفرع الاول: تعٌٌن رئٌس الحكومة

س مرة الى تطبٌق المنهجٌة الدٌموقراطٌة فً تعٌٌن رئٌ لأولان المؤسس الدستوري ذهب 

الابتعاد عما كان معمولا به فً الدساتٌر السابقة من شرعٌة التعٌٌن المطلق لرئٌس  الحكومة وبالتالً

 الجمهورٌة 

الى ما هو معمول به الانظمة الدٌموقراطٌة التً تتبنً تعٌٌن رئٌس الحكومة على شرعٌة نتائج 

 التشرٌعٌة.الانتخابات 

ل الهٌئة الناخبة هو الذي اختار الحكومة ولو بطرٌقة غٌر وهذا ما ٌدفعنا للقول بان الشعب من خلا     

وهنا ٌلحق المؤسس الدستوري الجزائري رئٌس الحكومة ببقٌة الهٌئات الحاكمة الاخرى لا سٌما  مباشرة،

 من حٌث انبثاقهما من الإرادة الشعبٌة من خلال النتائج التً ستسفر  والبرلمانالجمهورٌة رئاسة 

 صاحب السلطةٌضع الحكومة تحت الرقابة الصارمة للشعب الامر الذي  اع،الاقترعنها صنادٌق 

 1والسٌادة.

الى انه فً  2020من التعدٌل الدستوري  103قد اشار المؤسس الدستوري فً نص المادة 

التً ٌواجه فٌها رئٌس الجمهورٌة المنتخب بالاقتراع العام المباشر اغلبٌة برلمانٌة الفترات السٌاسٌة 

الشعبً الوطنً لأغلبٌة  انتخابات المجلسجه غٌر ذلك الذي ٌتوافق معه، اي عندما تفرز تحمل تو

فانه ٌلزم على رئٌس الجمهورٌة  الجمهورٌة،برلمانٌة من اتجاه سٌاسً منافس او مخالف لاتجاه رئٌس 

لجدٌدة اضافة الى حكومة وٌكونا مقبولٌن من الاغلبٌة البرلمانٌة ا ٌختاره،التعاٌش مع رئٌس حكومة 

 والمنافسة له.

هذا ما ٌجعل الحكومة وبصفة الٌة تنبثق من الارادة الشعبٌة المعبر عنها من خلال صنادٌق 

 الاقتراع الخاصة بانتخاب نواب الغرفة السفلى فً البرلمان الجزائري. 

  ٌلً:ما  2020المظاهر الدستورٌة لقوة منصب رئٌس الحكومة فً التعدٌل الدستوري  أبرزمن 

وهذا طبقا لما نصت علٌه  الاول،ن وجود رئٌس الحكومة فً الاساس هو وجود قوي مقارنة بالوزٌر ا -

رئٌس حكومة فً حال اسفرت ٌقود الحكومة  ... )بقولها:2020تعدٌل دستور من  2/ 103المادة 

بٌة ، اي ان رئٌس الحكومة فرض نفسه من خلال الاغل.الانتخابات التشرٌعٌة عن اغلبٌة برلمانٌة ..

افكار غٌر التً تندرج  وتتبنىتوجه تتوجه هذه الاغلبٌة التً حتما  الانتخابات، به فًالبرلمانٌة التً اتت 

                                                           
الابحاث القانونٌة  ، مجلة2020مكانة مؤسسة الحكومة على ضوء مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة ظرٌف قدور،  1

 . 209ص  ،2020 ،سطٌفجامعة  ،01العدد  03المجلد  والسٌاسٌة،
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ما ٌجعله شخصٌة ذات وزن وثقل امام رئٌس الجمهورٌة داخل الجهاز  الرئاسً،ضمن البرنامج 

 . 1(التنفٌذي

 هو تعٌٌن لا ٌتمتع فٌه رئٌس 110 ان تعٌٌن رئٌس الجمهورٌة لرئٌس الحكومة وفقا لنص المادة -

فً 110المادة لان  الاول،الجمهورٌة بسلطة تقدٌرٌة كاملة مثلما هو الامر علٌه بخصوص تعٌٌن الوزٌر 

ٌعٌن  الرئاسً،اسفرت الانتخابات التشرٌعٌة على اغلبٌة برلمانٌة غٌر الاغلبٌة  إذا) ٌلًنصت على ما 

وٌكلفه بتشكٌل حكومته واعداد برنامج الاغلبٌة  البرلمانٌة، رئٌس الجمهورٌة رئٌس الحكومة من الاغلبٌة

 البرلمانٌة.

ٌعٌن رئٌس  ٌوما، 30المعٌن الى تشكٌل حكومته فً اجل ثلاثٌن  الحكومة،لم ٌصل رئٌس  إذا

 .2(الحكومة جدٌد وٌكلفه بتشكٌل الحكومة ...

 فقط. ولهذالبرلمانٌة جاءت واضحة تقتضً تعٌٌن رئٌس الحكومة من الاغلبٌة ا 110ان المادة 

فان المرسوم الرئاسً المتضمن تعٌٌن رئٌس الحكومة مقٌدا بهذأ الشرط الدستوري ولا ٌمكن ان ٌكون 

وهذا ما ٌترتب عنه تقٌد رئٌس الجمهورٌة بما هو موجود  الحٌز،عن هذا التعٌٌن لأي شخصٌة خارجة 

 الرئاسً.جه اخر غٌر التوجه والتً تكون حتما ذات تو الفائزة،داخل الاغلبٌة البرلمانٌة 

ٌعٌن رئٌس  ٌوما، 30لم ٌصل رئٌس الحكومة المعٌن الى تشكٌل حكومته فً اجل  إذافً حالة 

 وٌعرض رئٌس الحكومة فً كل الحالات  الحكومة،الجمهورٌة رئٌس حكومة جدٌد وٌكلفه بتشكٌل 

             علٌها فً  صوصالنبرنامج حكومته على مجلس الوزراء ثم ٌقدمه للبرلمان وفقا للشروط 

 .3 2020من التعدٌل الدستوري  108-107اضافة الى المواد  ،4-3 /106المادة 

 .ولالثانً: تعٌٌن الوزٌر الأالفرع 

اسفرت الانتخابات  أنذراعلى  2020من التعدٌل الدستوري الجزائري  105نصت المادة 

ٌرا اول وٌكلفه باقتراح تشكٌل الحكومة واعداد ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة وز رئاسٌة،التشرٌعٌة عن اغلبٌة 

 مخطط عمل لتطبٌق البرنامج الرئاسً الذي ٌعرضه على مجلس الوزراء.

                                                           
مجلة القانون الدولً  ،2020ة تعٌن الوزٌر الاول ورئٌس الحكومة فً التعدٌل الدستوري لسن ،نورالدٌنبن دحو  1

 .271 ص ،2021 ،بلعباسسٌدي  الٌابس،، جامعة الجٌلالً 2العدد  ،9المجلد  والتنمٌة،
 المستجد،–المضمون –مراحل التعدٌل  ،2020دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة  ،بوضٌافعمار  2

  .100ص  ،2021 ،01ط والتوزٌع،دار جسور للنشر 
جمادى الاولى عام  15المؤرخ فً  442-20مرسوم رئاسً رقم  ،2020دستور من  108 -107ظر المواد ان  3

 30المؤرخة فً  ،82عدد ج، ر  الدستوري،المتضمن اصدار التعدٌل  ،2020دٌسمبر سنة  30ل  الموافق 1442
 . 2020دٌسمبر 
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ٌعٌن  رئاسٌة،اسفرت الانتخابات التشرٌعٌة على اغلبٌة  إذانستخلص انه السابقة  من خلال المادة

مخطط عمل لتطبٌق البرنامج رئٌس الجمهورٌة وزٌرا اول وٌكلفه باقتراح تشكٌل الحكومة واعداد 

الرئاسً الذي ٌعرضه على مجلس الوزراء مما ٌدل على تبعٌة الحكومة فً تنفٌذ برنامج رئٌس 

  1الجمهورٌة من خلال اعداد الوزٌر الاول لمخطط عمل لتطبٌق البرنامج الرئاسً.

ً حالة الحكومة وزٌر اول ف ٌقود) انعلى  2020من التعدٌل الدستوري  03نصت المادة كما 

 .(اسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن اغلبٌة رئاسٌة

اي الحزب  البرلمانٌة،هو توافق بٌن الاغلبٌة الرئاسٌة والاغلبٌة الرئاسٌة  بالأغلبٌةونعنً هنا 

اما الاغلبٌة  التشرٌعٌة،الذي ٌدعمه رئٌس الجمهورٌة او حزبه هو الذي حقق اغلبٌة فً الانتخابات 

اي ان الاحزاب المناهضة لرئٌس  الجمهورٌة،عارض الاغلبٌة البرلمانٌة مع رئٌس البرلمانٌة نعنً بها ت

 البرلمانٌة.الجمهورٌة هً التً حققت الاغلبٌة 

لم تقٌد رئٌس الجمهورٌة فً  2020ان النصوص القانونٌة التً جاء بها التعدٌل الدستوري لسنة 

لة التً تفرز فٌها الانتخابات التشرٌعٌة اغلبٌة اما فً الحا السٌاسً،تعٌٌن الوزٌر الاول بشرط الانتماء 

وٌمكننا اعتبار هذا قٌد جاء به  برلمانٌة،برلمانٌة فٌعٌن رئٌس الجمهورٌة رئٌس الحكومة من اغلبٌة 

التعدٌل الدستوري الجدٌد ٌقٌد من خلاله رئٌس الجمهورٌة بالانتماء السٌاسً لرئٌس الحكومة دستورٌا 

 دستورٌا.عدٌلات السابقة فً تعٌٌن الوزٌر الاول على عكس ما كانت علٌه الت

الجمهورٌة اذن فً حالة وصول اغلبٌة برلمانٌة من نفس التٌار السٌاسً المنتمً له رئٌس 

شعبٌا بالانتخاب المباشر، فان هذا الاخٌر ٌتولى بإرادته المنفردة تعٌٌن وزٌر اول ٌكلفه بقٌادة  المزكى

 .2الحكومة وفقا لتوجهاته وتعلٌماته

لما نصت علٌه  على هذه الوحدة تسمٌة الاغلبٌة الرئاسٌة وهذا طبقا أطلقان المشرع الجزائري 

 .3 2020من التعدٌل الدستوري105المادة 

 

 

 

 
                                                           

للدراسات  النبراتمجلة  ،2020جزائري لسنة المركز الدستوري للحكومة فً التعدٌل الدستوري ال غرٌب، بخالفة 1
  44ص ،2021 تبسة ، تبسً،جامعة العربً  ،01العدد  -06المجلد  القانونٌة،

  .062ظرٌف قدور، المرجع السابق، ص  2
  سابق.المرجع ال، 0202من التعدٌل الدستوري  621انظر المادة  3
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 المطلب الثانً: انهاء مهام رئٌس الحكومة او الوزٌر الاول حسب الحالة.

فان مسألة إنهاء  ت السابقةالتعدٌلانجد أنه على غرار  2020التعدٌل الدستوري بالاطلاع على 

وهذا طبقا لما نصت الجمهورٌة،  لسلطة رئٌس الحالة مخولةالأول حسب مهام رئٌس الحكومة أو الوزٌر 

الحكومة أو رئٌس  الأولٌعٌن الوزٌر )على: بنصها  05/ 2020من التعدٌل الدستوري  91علٌه المادة 

 .1(الحالة، وٌنهً مهامه حسب

إنهاء مهام رئٌس الحكومة طرق  لم ٌنص على كٌفٌة أو 2020لسنة   ري كما أن التعدٌل الدستو

حالة التً نمٌز بٌن  الاستقالة حالةإنما اكتفى المشرع الدستوري بذكر  او الوزٌر الاول حسب الحالة ،

 الجمهورٌة  أو رئٌس الحكومة مجبر وملزم على تقدٌم استقالته إلى رئٌس الأولالتً ٌكون فٌها الوزٌر 

استقالته، كما أن الدستور  تقدٌم الأولالحالة التً مكن فٌها المشرع حرٌة رئٌس الحكومة أو الوزٌر  وبٌن

مهام الوزٌر  لإنهاءإلى رئٌس الجمهورٌة و بالتالً الوحٌد أو الجهة المخولة  الاستقالةنص على أن تقدٌم 

ٌكون بمرسوم رئاسً  الإنهاءً أن هذا ما ٌعن الأشكالتوازي  قاعدةل وهذ اطبقا أو رئٌس الحكومة  الأول

 التعدٌلاتعلى غرار  2020أخرى لم ٌنص علٌها التعدٌل الدستوري حالات أٌضا، غٌر أن هناك 

من ممارسة مهامه  الأولحالة المرض أو عدم قدرة رئٌس الحكومة أو الوزٌر  السابقة والمتمثلة فً

 .من طرف رئٌس الجمهورٌة الأول إقالة رئٌس الحكومة أو الوزٌر حالةالوفاة، وكذلك  وحالة

علٌها  والنص الحالاتبه تدارك هذه  الأجدروهذا ما ٌعاب على المشرع الدستوري حٌث كان 

 الحكومً. الاستقرارحتى ٌضمن نوع من 2020صراحة فً التعدٌل 

 الاستقالة  الاول:الفرع 

 ارادٌة:وهً نوعان استقالة وجوبٌة واستقالة 

 .ةالوجوبٌ الاستقالة اولا:

حسب الحالة   الأول التً ٌكون فٌها رئٌس الحكومة أو الوزٌر  الحالةتعتبر الاستقالة الوجوبٌة تلك 

عرضها كما  والتً ٌمكنمجبرا وملزما بتقدٌم استقالته إلى رئٌس الجمهورٌة بموجب نصوص الدستور، 

 ٌلً:

 ئاسة الجمهورٌةترشح لر إذاٌستقٌل الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة وجوبا  -
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فً حالة ترشح الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة للانتخابات الرئاسٌة وجب علٌه تقدٌم 

 أحدلى رئاسة الحكومة ووٌت استقالته،دون ان ٌقدم الطاقم الحكومً  وجوبا،استقالته لرئٌس الجمهورٌة 

 .1 2020من التعدٌل الدستوري  02/ 96وهذا ما نصت علٌه المادة الدولة الوزراء بتعٌٌن من رئٌس 

 الوزٌر الاولٌقدم ، هنا فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة  -

ٌوما الموالٌة لتعٌٌن الحكومة امام المجلس الشعبً الوطنً ، والذي ٌتم  45مخطط عمل الحكومة خلال 

ام من تارٌخ تبلٌغهم اٌاه ، ثم ٌقوم الوزٌر الاول بتقدٌم اٌ 07مناقشته من قبل النواب الذٌن تمنح لهم مهلة 

اٌام الموالٌة لٌوم موافقة الغرفة الاولى على  10عرضا لمخطط عمل الحكومة لمجلس الامة خلال 

عضوا فً مجلس الامة  20المخطط ، وٌمكن لمجلس الامة ان ٌصدر لائحة بعد مناقشته موقعة من قبل 

افقة المجلس الشعبً الوطنً عل مخطط عمل الحكومة فان ذلك ٌؤدي على الاقل ، فً حالة عدم مو

 2رئٌس الجمهورٌة.م باستقالة الوزٌر الاول وحكومته اما

 .3ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة من جدٌد وزٌرا اول حسب الكٌفٌات نفسها 

الأخٌر  أنه فً حالة تقدٌم الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة استقالته إلى رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن هذا -

وزٌرا أول أو رئٌس حكومة حسب الحالة، وفً حالة ما إذا لم ٌوفق المجلس الشعبً الوطنً من جدٌد 

ٌحل هذا الأخٌر وجوبا وتستمر الحكومة القائمة فً تسٌٌر الشؤون إلى غاٌة انتخاب مجلس شعبً وطنً 

موافقة المجلس الشعبً لم تحصل  إذا) بقولها: 2020من دستور  108جدٌد وهذا ما نصت علٌه المادة 

 (وجوبا.ٌحل  جدٌد،الوطنً من 

وتستمر الحكومة القائمة فً تسٌٌر الشؤون العادٌة الى غاٌة انتخاب المجلس الشعبً الوطنً 

 أشهر.وذلك فً اجل اقصاه ثلاثة 

وهذا ما  الحكومة،تعتبر مناقشة برنامج الحكومة الذي ٌعرضه رئٌس الحكومة سبب من اسباب استقالة  -

من التعدٌل الدستوري لسنة  110 ،108 - 107اضافة الى المواد  ، 4،3/ 106صت علٌه المادة ن

2020. 

ول او تكمن الحالة الاخرى التً تؤدي الى استقالة الوزٌر الا الثقة:فً حالة عدم الموافقة على لائحة  -

وتتمثل فً  ،2020ة من التعدٌل الدستوري لسن 111رئٌس الحكومة حسب الحالة ما نصت علٌه المادة 

الحالة حالة عدم التصوٌت بعدم الموافقة على الثقة التً ٌطلبها الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب 

 العامة.المجلس الشعبً الوطنً حٌنما ٌناقش بٌان السٌاسة  من
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 ٌكون فٌها رئٌس والتً 2020إلٌها فً تعدٌل الدستور الإشارةالتً تم  الحالاترغم هذه 

ٌنهً  على تقدٌم استقالته إلى رئٌس الجمهورٌة الذي له أن الحالة مجبراالأول حسب أو الوزٌر الحكومة 

حصول المانع  أن تقال أو تعدل الحكومة القائمة إبان لا ٌمكن)أن: على  96مهامه فقد نص فً المادة 

 1(.ة مهامهالجدٌد فً ممارس لرئٌس الجمهورٌة، أو وفاته، أو استقالته، حتى ٌشرع رئٌس جمهورٌة

 التنفٌذٌة واستمرار تسٌٌر شؤون فً السلطة الاستقرارالهدف من وراء ذلك هو ضمان  ىولعل

الجمهورٌة فً التعٌٌن وإنهاء المهام رئٌس الحكومة  جهة أخرى تجسٌد حكر سلطة رئٌس البلاد ومن

 تبعٌة هذا المنصب لرئٌس الجمهورٌة. ومن هنا نستنتج أٌضا الأولوالوزٌر 

 .الإرادٌة الاستقالةثانٌا: 

رئٌس الجمهورٌة فً أي  إلى الأولالتً ٌقدمها رئٌس الحكومة أو الوزٌر  هً تلك الاستقالة

ٌمكن ) :113ما نصت علٌه المادة  ، وهذاالوجوبٌة الاستقالةوقت شاء حٌث له حرٌة مطلقة عكس 

 2.(ئٌس الجمهورٌةاستقالة الحكومة لر أو رئٌس الحكومة، حسب الحالة، أن ٌقدم الأولالوزٌر 

مواصلة تنفٌذ  الأولأو مشاكل ٌصعب على الوزٌر  ظروفتكون نتٌجة  الاستقالةهذه ان 

 الى امكانٌةاضافة مع برنامج الحكومة، لا تتوافق ٌصدر أوامر  برنامجه، وإما أن رئٌس الجمهورٌة

 .مهورٌةسواء من طرف الرأي العام أو من طرف رئٌس الج أو انتقادات شدٌدة تعرضه لضغوط

غٌر  البرلمانٌة اوالأغلبٌة التشرٌعٌة الحالٌة فً حالة فوز  الانتخاباتبعد  الاستقالةقد تتجسد هذه 

رئٌس الجمهورٌة من تعٌٌن رئٌس  استقالته إرادٌا لتمكٌن الأولالبرلمانٌة الرئاسٌة، أٌن ٌقدم الوزٌر 

جمهورٌة الجدٌد من تعٌٌن حكومة جدٌد، رئٌس ال الرئاسٌة لتمكٌن الانتخاباتحكومة خلفا له وكذلك بعد 

ومادام سلطة التعٌٌن وإنهاء المهام فً ٌد  خلاف ذلكعلى المشرع  تكون إرادٌة مادام لم ٌنص فالاستقالة

 رئٌس الجمهورٌة.

  .والوفاة الثانً: الاقالةالفرع 

  .اولا: الإقالة

لطة الدستورٌة مخولة لرئٌس ان انهاء مهام الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة هو الس

الجمهورٌة فً مقابل سلطة التعٌٌن ، اذ لا ٌعقل فً ظل دستور أقر انتخاب رئٌس الجمهورٌة عن طرٌق 

الاقتراع العام السري و المباشر و منحه سلطة تعٌٌن الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة و 

الحكومة عكس ما ذهب الٌه نظٌره الفرنسً فً أعضاء حكومته القول بانه لا ٌجوز له أن ٌنهً مهام 
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أن رئٌس الجمهورٌة ٌعٌن الوزٌر الاول لكن لا ٌنهً  :)التً تنص على 1958من دستور  08المادة 

مهامه ، و طبقا لمبدأ توازي الاشكال ٌكون انهاء مهام الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة 

.سلطة اقالة الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب  (ٌنهبموجب مرسوم رئاسً كما هو الحال فً تعٌ

الحالة الممنوحة لرئٌس الجمهورٌة تكون دون قٌد أو شرط و له سلطة كاملة و مطلقة كما لا ٌمكن اقالة 

الحكومة بما فٌها الوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً حالة الحصول مانع لرئٌس 

 . 1ه وهً مسألة غٌر قابلة للتفوٌضالجمهورٌة او وفاته او استقالت

 ثانٌا: الوفاة 

توفى الوزٌر الاول او رئٌس فً حالة لكن  ،لهذه الحالةٌتطرق  الجزائري لمالدستور ان  

الحكومة حسب الحالة ٌصدر رئٌس الجمهورٌة تلقائٌا مرسوما ٌقر فٌه انتهاء مهام الوزٌر الاول او 

ول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة من جدٌد سواء من بٌن وزٌر الا وٌعٌن حالة،رئٌس الحكومة حسب 

اما فً  عملها.حتفظ أعضاء حكومته برنامج ٌلة فانه ٌمكن له ان اهذه الح القائمة، ففًاعضاء الحكومة 

الجدٌدة من خارج اعضاء الحكومة فان هذا الحالة حالة تعٌٌن الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب 

 .الحكومة السابقة او ٌقوم بتغٌرها كلٌا أو جزئٌا الاخٌر قد ٌحتفظ بتشكٌلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
اطروحة مقدمة لنٌل شهادة ، السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌلات الدستورٌة الجدٌدة للدول المغاربٌة، سامٌة عبد اللاوي 

 .070 ص، 0269جامعة بسكرة، الدكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، محمد خٌضر، 
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 ة الفصل.خلاص

ان منصب الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة شهد تطورات ملحوظة واساسٌة عبر الدساتٌر التً 

عرفتها الجزائر وتعاقبت علٌها، ان هذه التطورات والتغٌٌرات التً عرفها هذا المنصب كانت نتٌجة 

 فتها الحٌاة السٌاسٌة فً الجزائر، اضافة الى التغٌٌرات  القانونٌة .عر التغٌٌرات التً

ومختلفة حٌث كان وجوده فً ان منصب الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة مر بمراحل متباٌنة 

بعض المراحل شكلً وكان بمثابة مساعد لرئٌس الجمهورٌة ، وفً مراحل اخرى اصبح له دور فعال 

وله صلاحٌات دستورٌة الى جانب رئٌس الجمهورٌة باعتبار ان النظام ، ة ومهم فً الحٌاة السٌاسٌ

السٌاسً الجزائري كرس الثنائٌة فً السلطة التنفٌذٌة بٌن رئٌس الجمهورٌة والوزٌر الاول او رئٌس 

 الحكومة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

و رئٌس أومسؤولٌات الوزٌر الأول  تصلاحٌا

 2020فً تعدٌل دستور  ،الةحسب الح ،الحكومة
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ٌعد تعٌٌن او انتخاب الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة كقطب ثنائً فً السلطة 

التنفٌذٌة دلٌل على وجود مجموعة من الصلاحٌات والمهام المسندة له دستورٌا ، حٌث لا ٌمكن اٌجاد 

س الحكومة او الوزٌر الاول ٌعتبر لصاحب هذا المنصب، خاصة وان رئٌمنصب دون وجود صلاحٌات 

 .مسؤولا تنفٌذ سٌاسة  عن الحكومة 

ان صلاحٌات الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة مستمدة من النصوص الدستورٌة التً تقرر 

وتحدد الوضع القانونً لرئٌس الحكومة او الوزٌر الاول حسب الحالة وعلاقتهم برئاسة الدولة وبالسلطة 

 .التشرٌعٌة 

منها ما هو  -حسب الحالة-ب مسؤولٌات مزدوجة عن الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة كما تترت

اما رئٌس الجمهورٌة ومنها ماهً اما البرلمان ، وان هذه المسؤولٌة  تترتب نتٌجة الرقابة الممارسة من 

 طرف السلطة التشرٌعٌة على اعمال الحكومة .

و ألى صلاحٌات الوزٌر الاول إول منه الأتناولنا فً هذا الفصل مبحثٌن تطرقنا فً المبحث 

 .2020رئٌس الحكومة حسب الحالة فً ظل التعدٌل الدستوري

فً ظل تعدٌل ،حسب الحالة  ،اما المبحث الثانً تناولنا فٌه مسؤولٌات الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة

 .2020دستور 
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فً ظل التعدٌل الدستوري  ،حسب الحالة، رئٌس الحكومة واصلاحٌات الوزٌر الأول  :ولالأالمبحث 

2020 

باعتباره الرجل الثانً بصلاحٌات مهمة ، حسب الحالة، و الوزٌر الاولأرئٌس الحكومة  ٌتمتع

نصت علٌها التعدٌلات الدستورٌة المتعاقبة على غرار وقد  بعد رئٌس الجمهورٌة ،لتنفٌذٌة ا  لسلطةفً ا

والملاحظ أنه رغم العودة إلى تسمٌة ،  الدساتٌر السابقة نالذي لم ٌختلف ع 2020التعدٌل الدستوري 

كما  ، مع هذه التسمٌةوتتوافق  رئٌس الحكومة غٌر أن هذا الأخٌر لم ٌخصه المشرع بصلاحٌات تتماشى

حٌث نجد أنه ٌتمتع بصلاحٌات أوسع من تلك التً ٌتمتع بها منصب   1996كان علٌه فً دستور 

ذلك الهدف من ٌكمن  و 2020و  2016و  2008ها التعدٌل الدستوري الوزٌر الأول أو التً نص علٌ

هو إبقاء تبعٌة هذا المنصب إلى رئٌس الجمهورٌة ووضع السلطة التنفٌذٌة فً ٌد هذا الأخٌر للمحافظة 

 على التوازنات بٌن المؤسسات الدستورٌة.

لمنصبٌن من ا الدستوري لم ٌمٌز بٌن هذٌن المؤسسأن نلاحظ  2020التعدٌل الدستوري فً 

ً ٌمكن الخوض فً صلاحٌات منصب الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب لحٌث الصلاحٌات وبالتا

 :ٌلًعلى ما  والتً نصت 2020من التعدٌل الدستوري  112المادة  الٌهت تطرق حسب ماالحالة 

ا اٌاه احكام ٌمارس الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة، زٌادة على السلطات التً تخوله)

 اخرى فً الدستور، الصلاحٌات الاتٌة: 

 ٌوجه وٌنسق وٌراقب عمل الحكومة. -1

 ٌوزع الصلاحٌات بٌن اعضاء الحكومة مع احترام الاحكام الدستورٌة. -2

 ٌقوم بتطبٌق القوانٌن والتنظٌمات.  -3

 اجتماعات الحكومة. ٌرأس -4

 ٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة. -5

ف المدنٌة للدولة التً لا تندرج ضمن سلطة التعٌٌن لرئٌس الجمهورٌة او تلك التً ٌعٌن فً الوظائ -6

 ٌفوضها له هذا الاخٌر.

 .1(ٌسهر على حسن سٌر الادارة العمومٌة والمرافق العمومٌة -7

                                                           

.620سابق، ص المرجع العمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة،   1  
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إضافة الى سلطات ، بدورها ٌمكن تقسٌمها الى اختصاصات سٌاسٌة وأخرى تنفٌذٌة وأخرى ادارٌة

  .دستور ٌتقاسمها مع جهات أخرىأخرى فً أحكام ال

 .2020فردٌة لرئٌس الحكومة او الوزٌر الاول حسب الحالة فً دستورصلاحٌات  الأول:المطلب 

فً تنفٌذ وتنسٌق مخطط العمل الذي صادق علٌه المجلس والمتمثلة  صلاحٌات الوزٌر الأولان 

نص على صلاحٌات  2020الدستور نالبرلمانٌة، فاالشعبً الوطنً أو رئٌس الحكومة برنامج الأغلبٌة 

على رأس الحكومة والتً ٌمكن تقسٌمها ،حسب الحالة  ،أخرى ٌنفرد بها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة

صلاحٌات إدارٌة مع وجود صلاحٌات اخطار الى  صلاحٌات سٌاسٌة وأخرى تنفٌذٌة إضافة الى:

 الدستورٌة.المحكمة 

 ٌتعلق ببعض فٌماعن التعدٌلات السابقة كبٌرة  غٌٌراتبتٌأتً لم  2020أن التعدٌل الدستوري 

 :على النحو التالً ٌمكن توزٌعها وتقسٌمها والتًالصلاحٌات. 

  .و تنفٌذٌة للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة  صلاحٌات سٌاسٌة: الفرع الأول

 .صلاحٌات سٌاسٌة للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة  أولا:

  زٌع المهام بٌن اعضاء الحكومة.تو -1

...ٌوزع )على ما ٌلً:  02فً الفقرة  2020وري من التعدٌل الدست 112نصت المادة 

 .(الصلاحٌات بٌن اعضاء الحكومة مع احترام الاحكام الدستورٌة.

أو رئٌس حكومة  بعد تعٌٌن الوزٌر الأول إذا أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن الأغلبٌة الرئاسٌة 

حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن الأغلبٌة البرلمانٌة من طرف رئٌس الجمهورٌة إضافة إلى  فً

هذا  ،ذلك ٌعٌن أعضاء الحكومة بناء على اقتراح من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة

رئٌس الأخٌر اسندت له مهمة توزٌع الصلاحٌات والمهام بٌن أعضاء الحكومة بعد تعٌٌنهم من طرف 

ووزارة العدل اي المناصب الحساسة فً الدولة والتً ، 1 والخارجٌةباستثناء وزارتً الدفاع  ،الجمهورٌة

من التعدٌل  93ٌجوز تفوٌضها طبقا لما نصت علٌه المادة  من اختصاص رئٌس الجمهورٌة والتً لاهً 

 .20202الدستوري 

هورٌة على ان ٌقتصر دور الوزٌر الاول فهو من اختصاصات رئٌس الجم  اما تعٌٌن اعضاء الحكومة 

على اقتراح تعٌٌن اعضاء الحكومة لان التعٌٌن هو اختصاص اصٌل  او رئٌس الحكومة، حسب الحالة،

                                                           

.027سابق ، ص المرجع العمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الاداري ،   1  
.سابقالمرجع ال ،0202من دستور  99انظر المادة  

2
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الصلاحٌات فهو ٌأخذ اقتراح الوزٌر الاول او رئٌس  فً توزٌعالكاملة لرئٌس الجمهورٌة، له السلطة 

حٌث نصت على  2020من التعدٌل الدستوري 104ادة الحكومة حسب الحالة، وهذا ما تطرقت الٌه الم

ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة اعضاء الحكومة بناء على اقتراح من الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة ) :ما ٌلً

  1.(حسب الحالة

نلاحظ ان الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب  104من خلال الاطلاع على نص المادة 

حسب  الحكومة،ة ٌكون بناء على اقتراح من الوزٌر الاول او رئٌس ان تعٌٌن اعضاء الحكومالحالة، 

اختصاص امضاء المرسوم المتضمن صلاحٌات اعضاء الحكومة ٌرجع الى رئٌس الحالة، وان 

 الجمهورٌة.

كذلك ان الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة لا ٌكون محتكرا لسلطة توزٌع الصلاحٌات على  

وذلك لان الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة  ،2ٌهات رئٌس الجمهورٌةاعضاء الحكومة وانما مقٌد بتوج

 التعٌٌن ولههو من ٌقوم بعملٌة اقتراح اعضاء الحكومة بٌنما رئٌس الجمهورٌة ٌبقى هو صاحب سلطة 

اذن ٌبقى رئٌس  الاول،ان ٌرفض تعٌٌن اعضاء تم اختٌارهم من طرف رئٌس الحكومة او الوزٌر 

 .3ر الاخٌرالجمهورٌة هو صاحب القرا

المترتبة على سلطة الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة فً توزٌع الصلاحٌات بٌن  ان الاثار

دورٌة  تقارٌرالمتصلة بالقطاعات الحكومٌة، وتلقٌه  تنسٌقه للنشاطاتاعضاء الحكومة تتمثل اساسا فً 

 الحكومة اثناءضاء عنها، كما ٌكون من ناحٌة اخرى مؤهلا لحل الخلافات التً ٌمكن ان تنشا بٌن اع

 .4ممارسة صلاحٌتهم

ومن هنا فان تنظٌم الطاقم الوزاري هو ، الحد الأدنى للوزاراتٌحدد  الجزائري لمالدستور ان 

رئٌس الحكومة حسب الحالة وٌتم توزٌع المهام بموجب مرسوم تنفٌذي  الأول اوالوزٌر  من صلاحٌات

الوزٌر الأول أو  الوزارٌة، وٌقومعد توزٌع الحقائب الذي ٌحدد عدد الحقائب الوزارٌة ومهام كل وزٌر ب

بتقسٌم العمل بٌن هؤلاء وبضبط الاختصاص تفادٌا لتنازع الاختصاص  ، حسب الحالة،رئٌس الحكومة

 بٌن وزارة وأخرى.

 مخطط الحكومة أو برنامج الحكومة إعداد  –2

                                                           
  سابق.المرجع ال ،0202توري من التعدٌل الدس 621المادة   1
      ، 21ج ،2331النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد بو الشعٌر،  2

  ..197-198، ص،0269، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،ةمنقحط 
ل شهادة الماجٌستٌر، كلٌة الحقوق ، جامعة ابو بكر مذكرة مقدمة لنٌ المركز القانونً لرئٌس الجمهورٌة،رابحً سعاد،  9

 . 92-09، ص،ص0226بلقاٌد، 
  .17ص، 09،0229، مجلة الفكر البرلمانً، العدد 0226 قراءة التعدٌل الدستوري الجزائري لسنةحمامً مٌلود،  4
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الوزٌر الأول فً ره و ٌحضالذي ٌعده  الحكومة عملمخطط بٌن  2020التعدٌل الدستوري مٌز 

 برنامجهو عبارة على تنفٌذ وتطبٌق  فالأول،  البرلمانٌةحال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن الأغلبٌة 

الأول على مجلس الوزراء ثم ٌقدمه إلى المجلس الشعبً  الوزٌر ٌعرضهالجمهورٌة الذي  رئٌس

عمل الحكومة لمجلس الأمة بعد للمصادقة علٌه كما ٌقدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط  1الوطنً

مكلف بإعداد برنامج الأغلبٌة البرلمانٌة والذي من المفترض أما الثانً  ،موافقة المجلس الشعبً الوطنً

أن لا ٌكون بالضرورة برنامج الرئٌس والذي ٌعرض على مجلس الوزراء والبرلمان بنفس الكٌفٌات 

 السابقة لمخطط الوزٌر الأول.

قة من طرف البرلمان على مخطط عمل الحكومة فً حالة الوزٌر الأول أو الموافان تتم  بعد 

ألزم السبب  لهذا ،  برنامج الحكومة الذي أعده رئٌس الحكومة ٌلتزم كل منهما بما تمت الموافقة علٌه 

 111المادة نص بموجب ، حسب الحالة  ،المشرع الدستوري كل من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة 

تقدٌم بٌانا عن السٌاسة العامة للمجلس الشعبً فً الفقرة الاولى على   20202الدستورمن التعدٌل 

حٌث نصت على ما ٌلً:   ٌجب على الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة، ان  سنوٌا  الوطنً

رئٌس أمام وبالتالً قٌام المسؤولٌة  طنً بٌانا عن السٌاسة العامة   ،ٌقدم سنوٌا الى المجلس الشعبً الو

رقابة من طرف المجلس الشعبً الالذي قد تختم هذه المناقشة وتتوج بلائحة أو اٌداع ملتبس الحكومة 

حٌث نصت على ما ٌلً:   كما ٌمكن ان ٌترتب  على هذه  4/ 111وهذا ما نصت علٌه المادة  الوطنً

 ادناه  . 162-161المادتٌن المناقشة اٌداع ملتمس رقابة ٌقوم به المجلس الشعبً الوطنً طبقا لأحكام 

كما ٌجب على الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة تعقٌب على السٌاسة العامة وهذا وفقا لما نصت 

 .2/ 111علٌه المادة 

تحقٌق الأهداف التً تسعى الحكومة تجسٌدها فً المٌادٌن الاقتصادٌة ) هً: السٌاسة العامةان 

كما تعرف  تحقٌقها،( قصد والمادٌةالهٌكلٌة  القانونٌة،لمتاحة )والاجتماعٌة والسٌاسٌة مع تعبئة الوسائل ا

 .(أنها تحدٌد الأهداف الأساسٌة للحٌاة الوطنٌة

 

 

 

 

                                                           

  1 ، المرجع السابق.0202من دستور 628انظر المادة  
.رجعنفس الم،0202من دستور  666المادة   2  
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 و رئٌس الحكومة حسب الحالة فً المجال التنفٌذي أالوزٌر الاول  صلاحٌاتثانٌا: 

 تتحدد هذه الصلاحٌات فً مجالات متعددة نذكر منها:

  .ذٌةتوقٌع المراسٌم التنفٌ -1

إحدى الأدوات الهامة فً مجال التنظٌم حٌث تعد من فئة التشرٌع الفرعً التنفٌذٌة  المراسٌم تعتبر      

  .1الذي هو من اختصاصات السلطة التنفٌذٌة

الحكومة، المراسٌم التً ٌصدرها الوزٌر الأول أو رئٌس تلك المراسٌم التنفٌذٌة كما تعتبر    

فهو ٌساهم فً هذا النشاط  ذلكومع لا ٌملك سلطة التشرٌع بصفة أصلٌة والوزٌر الأول  ،الحالة حسب

تحدٌده للتفصٌلات الموضوعٌة الضرورٌة للنصوص التشرٌعٌة العامة قبل ادخالها  بمناسبة، فرعًبشكل 

 .حٌز التنفٌذ

فان الوزٌر الاول او  2020من التعدٌل الدستوري  05 /112وطبقا لما نصت علٌه المادة 

  .ومة ، حسب الحالة ، ٌقوم بتوقٌع المراسٌم التنفٌذٌةرئٌس الحك

حدد مجال القانون واطلق مجال التنظٌم ،فاذا كان للرئٌس الجمهورٌة  2020دستور   كما ان

حق ممارسة السلطة التنظٌمٌة عن طرٌق المراسٌم الرئاسٌة ، فان الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة 

رنامجه على المستوى السٌاسً، ولا ٌمارس الا السلطة التنظٌمٌة ،حسب الحالة ،ٌعتبر المكلف بتنفٌذ ب

و رئٌس الحكومة حسب الحالة بتوقٌع المراسٌم التنفٌذٌة وٌندرج أول التطبٌقٌة ، وٌقوم الوزٌر الأ

 : 2ضمنها

 والتنظٌمات.تنفٌذ القوانٌن  إطارالمراسٌم التً تندرج فً  -

 ظفً الدولة فً الوظائف العلٌا.المراسٌم التً بمقتضاها تعٌٌن وانهاء مو -

   الحكومة.المراسٌم التً ٌتم بمقتضاها تحدٌد الاختصاصات لأعضاء  -

 :التنظٌمات و حق المبادرة بالقوانٌن ثانٌا:

التنظٌمات هً سلطة الرئٌس فً ممارسة السلطة التنظٌمٌة عن طرٌق إصدار المراسٌم الرئاسٌة 

على أنها "مجموعة اللوائح التً تصدر اٌضا لتً ٌمكن تعرٌفها وا،  3فً المسائل غٌر مخصصة للقانون   

                                                           

، مجلة الاجتهادات للدراسات القانونٌة المرسوم كألٌة للتشرٌع فً المنظومة القانونٌة الجزائرٌةهشام مولاي،  6

.88ص  ،0261، جامعة تمنراست، 28والاقتصادٌة، العدد    
  .060سامٌة عبد اللاوي، المرجع السابق، ص  2

ابق.سالمرجع ال، 0202من التعدٌل الدستوري619انظر المادة   3  
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على شكل مراسٌم رئاسٌة بحٌث لا تخضع لأي شرط أو قٌد مع ضرورة احترامها للمبادئ الدستورٌة 

 ،1ٌرجع تطبٌقها إلى الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة حٌث ، وتصدر مستقلة عن أي تشرٌع

حٌث ٌتم  ، تنفٌذ القوانٌن ذات القواعد العامة والتً تحتاج لتنفٌذها لوائح تفصٌلٌةكما ٌتولى الوزٌر الأول 

وبالتالً تختلف هذه الأخٌرة عن المراسٌم التنظٌمٌة الرئاسٌة فً كونها  ، ذلك بموجب مراسٌم تنفٌذٌة

لنص وٌضع وعلٌه ٌصدر لتنفٌذ الأمور القانونٌة التً ٌتضمنها ا ،ترتبط بنص تشرٌعً أو تنظٌمً مستقل

 القواعد التفصٌلٌة اللازمة لتسٌٌر تنفٌذ القانون.

ا الوزٌر الأول أو رئٌس نظرنا هذه من أهم الصلاحٌات التنظٌمٌة التً ٌتمتع به ةولعل من وجه

 الحكومة.

  : صلاحٌات التوجٌه والتنسٌق والرقابة لعمل الحكومةنًالفرع الثا

ٌوجه وٌنسق وٌراقب عمل  ):على  2020من التعدٌل الدستوري  01 /112نصت المادة 

 .2(الحكومة

مضمون هذه المادة هً السلطة المركزٌة التً ٌتمتع بها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ن إ

 وٌمارس، الجمهورٌةمهم وفعال فً السلطة التنفٌذٌة إلى جانب رئٌس عنصر باعتباره  ،حسب الحالة،

وتعمل تحت وصاٌته وٌتم التنسٌق من خلال ،رف علٌها هذه الصلاحٌة على عمل الحكومة باعتباره المش

ة والتً ٌاللقاءات بالوزراء المشكلٌن للطاقم الحكومً أو بعضهم من خلال ترأسه لاجتماعات الحكوم

 عادة ما تتوج بتعلٌمات أو قرارات أو حتى مراسٌم تنفٌذٌة.

عن طرٌق التدخل الدائم  قحقتتتلك العملٌة التً ) بأنها:كما له صلاحٌة التوجٌه وٌمكن تعرٌفها 

وبالتالً ضمان  ،3 (المرؤوسٌن من قبل رؤسائهم الإدارٌٌنوالمطرد لمراقبة وملاحظة أعمال العاملٌن 

العمل والمتمثلة فً تنفٌذ برنامج رئٌس الحكومة أو مخطط عمل الحكومة والمسطرة تحقٌق الأهداف 

 م الوزارات والقطاعات.ئاالت على 

لرقابة والتً تعرف على ابصلاحٌة و رئٌس الحكومة ،حسب الحالة، أول  لأكما ٌتمتع الوزٌر ا

وٌمتلك سلطة تعدٌل وإلغاء وسحب  المرؤوس،القٌام بمجموعة من الصلاحٌات فٌتولى إجازة عمل ) أنها:

ٌمارس الوزٌر الأول أو رئٌس اذن  ،4(كما ٌملك سلطة الحلول محله للقٌام بأعمال معٌنة أعماله،

رقابته على عمل الحكومة برقابة وصائٌة على أعمال مرؤوسٌه أو الأشخاص  ب الحالة، ، حسالحكومة

                                                           

،مرجع سابق.0202، دستور20الفقرة  616نظر المادة ا  1  
.620سابق، ص المرجع العمار بوضٌاف ،دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة ،   2  
.82، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، ص ، القانون الادارينسرٌن شرٌفً واخرون  3  
.89نسرٌن شرٌفً، نفس المرجع، ص  

4
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أو من خلال إصدار القرارات أو إلغاء ، فً حد ذاتهم وقد تتجسد هذه الرقابة فً الزٌارات التً ٌقوم بها 

 التعلٌمات. اصدار كالتعٌٌنات أو إنهاء المهام و والحلول،أو حتى السحب 

للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب إدارٌة وإخطار المحكمة الدستورٌة  صلاحٌات: لثالفرع الثا

  .الحالة

 .للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة ، حسب الحالة صلاحٌات إدارٌة :اولا

  .التعٌٌن :1

فان الدستور  بعد رئٌس الجمهورٌة ، ن الوزٌر الأول بصفته الرجل الثانً للسلطة التنفٌذٌةا

من  06الفقرة 112دولة وذلك بموجب أحكام المادة للت التعٌٌن فً الوظائف المدنٌة خص له صلاحٌا

والتً لا تندرج ضمن سلطة التعٌٌن لرئٌس الجمهورٌة أو تلك التً ٌفوضها  2020التعدٌل الدستوري 

لدولة التً ٌمكن للوزٌر الأول أو رئٌس لغٌر أن المشرع لم ٌحدد الوظائف المدنٌة  .له هذا الأخٌر

تعٌٌن فً الوظائف البالمتعلق  39-20الحكومة التعٌٌن فٌها غٌر أن صدور المرسوم الرئاسً رقم 

الذي أزال الغموض وفصل  1 240-99لدولة والذي ٌلغً بذلك المرسوم الرئاسً لالمدنٌة والعسكرٌة 

مادة حٌث نصت ال ، التعٌٌن التً تكون حصرا لرئٌس الجمهورٌة وصلاحٌات الوزٌر الأولصلاحٌات 

فً التعٌٌنات الخاصة برئٌس الجمهورٌة والتً تكون بمرسوم  39-20الأولى من المرسوم الرئاسً 

 رئاسً.

أما صلاحٌات التعٌٌن الخاصة بالوزٌر الأول نصت علٌها المادة الثانٌة من نفس المرسوم 

باستثناء  ،ى الوزارات:"ٌخول الوزٌر الأول التعٌٌن وإنهاء المهام فً المناصب والوظائف العلٌا لدولة لد

وكذلك المصالح الخارجٌة المركزٌة التابعة لهذه  ،الإدارات المركزٌة للقطاعات المذكورة فً المادة أعلاه

نصت على أن التعٌٌن ٌكون بمرسوم تنفٌذي ونصت على الوظائف العلٌا  03كما أن المادة  ،القطاعات"

من نفس المرسوم نصت على التعٌٌنات التً تكون  التً ٌعٌن فٌها الوزٌر الأول, أما المادة الرابعة

وبالتالً  ،على اقتراح الوزراء المعنٌٌن وهم الإدارات المركزٌة للوزارات والإدارات الإقلٌمٌة تبناءا

ٌكون رئٌس الجمهورٌة تنازل عن جزء من صلاحٌته فً التعٌٌن فً بعض وظائف الدولة لصالح 

عد به الرئٌس عبد المجٌد تبون بالتقلٌص من بعض من ولعل هذا ما ٌجسد ما و ،الوزٌر الأول

بالمقابل توسٌع فً صلاحٌات الرجل الثانً لسلطة التنفٌذٌة وهذا ما ٌبرز المكانة الدستورٌة  ،صلاحٌاته

                                                           

اكتوبر  07الملغى ، المتعلق بالتعٌٌن فً الوظائف المدنٌة والعسكرٌة ، المؤرخ فً  012-99رسوم الرئاسً رقم الم 6

.6999اكتوبر  96، الصادرة فً 78عدد ج. ر، 6999   
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فً التعٌٌن فً بعض وظائف  لهذا المنصب فً الجزائر الجدٌدة وبالتالً ٌكون مساعد لرئٌس الجمهورٌة

 .الدولة

  .حسن سٌر الإدارة العمومٌة والمرافق العمومٌةعلى  رالسه :2

من بٌن الوظائف التً تعمل علٌها الدولة وكافة الأنظمة الدٌمقراطٌة هً حسن سٌر الإدارة 

، حسب الحالة  ،هذه الصلاحٌة إلى الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومةبالعامة وقد أناط التعدٌل الدستوري 

 .1 (على حسن سٌر الإدارة العمومٌة والمرافق العمومٌةٌسهر )حٌث نص على 07 /112فً المادة 

 2016أن المشرع الدستوري أضاف المرافق العمومٌة على عكس ما جاء به التعدٌل الدستوري 

 :كالتالًوعلٌه ٌمكن تعرٌف الإدارة العمومٌة والمرافق العمومٌة 

ء وظائف معٌنة كتوفٌر الخدمات ٌناط بالإدارة العامة فً المجتمع الجزائري كغٌره من المجتمعات أدا

 .2للجمهور وممارسة بعض النشاطات

"كل نشاط تضطلع به  أنها:بحسب المعٌارٌن الشكلً والموضوعً على عرفت  المرافق العامة اما 

الإدارة بنفسها أو بواسطة أفراد عادٌٌن تحت إشرافها وتوجٌهها بقصد إشباع الحاجات والخدمات العامة 

 .3للجمهور"

بقصد تحقٌق كل منظمة عامة تنشئها الدولة وتخضع لإدارتها ) العضوي:رف أٌضا حسب المعنى ٌعكما 

كل نشاط ٌباشره شخص عام بقصد إشباع  الموضوعً:حاجات الجمهور...أما حسب المعنى الوظٌفً أو 

 .4(حاجة عامة

أو رئٌس مسؤولٌة الوزٌر الأول فان  لتطورات التً عرفها النظام الدستوري الجزائريتبعا ل

مجال الإدارة العمومٌة من خلال ضمان الشفافٌة تحدٌات كبٌرة فً  أمامحسب الحالة ،تكون الحكومة 

لفه النظام السابق لكسب خوالمساواة بٌن المستخدمٌن والقضاء على البٌروقراطٌة والفساد الإداري الذي 

والقرارات والمراسٌم التنفٌذٌة وٌكون ذلك من خلال الرقابة المستمرة وإصدار التعلٌمات  ،ثقة الشعب

أما حسن  ،على القطاعات التابعة للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة وكذلك عصرنة الإدارة

سٌر المرافق العمومٌة فٌكون عن طرٌق تنظٌمها وإعادة هٌكلتها من خلال إدخال المبادئ الحدٌثة لسٌرها 

النظر فً طرق إدارتها مع ما الحوكمة الذي ٌضم الشفافٌة والمساءلة والمحاسبة ، اضافة الى كمبدأ 

                                                           
  .620سابق، ص المرجع العمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة ،   1
  .027، مرجع سابق، ص  ز فً القانون الاداريالوجٌ، عمار بوضٌاف  2
3
  .060،069نسرٌن شرٌف واخرون، مرجع سابق، ص ،ص   

4
  .161سابق، ص المرجع ال ،  ا لوجٌز فً القانون الاداري،عمار بوضٌاف  
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لمتطلبات الشعب ومرونتها لمواكبة التطورات الحدٌثة وهذا ما تسعى إلٌه الحكومة  وٌتوافق مع  ٌتماشى

 الحالٌة.

  .اجتماعات الحكومةالوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة ،  ٌرأس  :3

ٌس الجمهورٌة بموجب أحكام فالأول ٌرأسه رئ ،بٌن مجلس الوزراء واجتماعات الحكومةنفرق 

حسب الحالة وٌكون فٌه الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  1 2020من التعدٌل الدستوري  04 /91المادة

كومة حسب الأول أو رئٌس الحكما أن التعٌٌنات فً هذا المجلس ٌكون باقتراح من الوزٌر  ، عضوا فٌه

 و لدفاع الوطنً ـكالمسائل المتعلقة باوفً هذا المجلس ٌعالج المسائل ذات الأهمٌة القصوى  ة، الحال

تحت رئاسة رئٌس الجمهورٌة الذي ٌتولى مراقبة ومتابعة العمل ..الخ ، وتكون  السٌاسة الخارجٌة

تحتاج الحكومة مصادقة عن طرٌق قبول أو رفض التوقٌع على التنظٌمات المستقلة التً  ،الحكومً

وٌبدي رأٌه وملاحظاته فً مدى تقدم تنفٌذ السٌاسة العامة ، رئٌس الجمهورٌة علٌها قصد تنفٌذ برنامجه

وهذا ما أسفرت  ،حسب الحالة،أما الثانً فهو من صلاحٌات الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  ،للبلاد

 2(ٌرأس اجتماعات الحكومة): ت على حٌث نص 2020من التعدٌل الدستوري  4 /112 علٌه المادة 

والتً تكون بموجب جدول أعمال تضبطه الأمانة العامة للحكومة والمتفق علٌه أن اجتماعات الحكومة لا 

بل تمتد إلى دراسة نشاطات  ،تقتصر على دراسة مشارٌع النصوص ذات الطابع التشرٌعً أو التنظٌمً

اء ترأسه لاجتماعات الحكومة هو معرفة مدى تطبٌق . لعل الهدف من ور3لقطاعات الوزارٌةلمختلفة 

 قرار،برنامج الحكومة أو مخطط العمل والتنسٌق بٌن الوزارات ومناقشة أو المصادقة على مراسٌم أو 

للحكومة  اجتماعا، 2021أفرٌل  28ومثال على ذلك ترأس الوزٌر الأول عبد العزٌز جراد الأربعاء 

، مشارٌع مراسٌم تنفٌذٌة قدمها الوزراء المكلفون بالعدل وأربعة ،لأمرتمهٌدٌا   درس خلاله مشروعا

 والصناعة الصٌدلانٌة. ،والطاقة، ةوالمالٌ

 

 

 

 

 

                                                           
  سابق.المرجع ال، 0202من دستور  1 / 96انظر المادة   1
  .نفس المرجع،0202من دستور  600المادة  2
 . 191، ص  29جمرجع سابق، ،ٌد بوالشعٌرسع  3
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 .من طرف الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة  الدستورٌةإخطار المحكمة ثانٌا: 

إجرائٌة  صلاحٌات اضافة الىصلاحٌات الإدارٌة ب ٌتمتع الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة

 إخطار المحكمة الدستورٌة. تتمثل فً و

 198إلى  185بموجب المواد  2020تم إنشاء المحكمة الدستورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

 .1وهً مؤسسة مستقلة مكلفة بضمان احترام الدستور سابقا،لتحل محل المجلس الدستوري 

كومة حسب الحالة بموجب أحكام إضافة إلى الصلاحٌات الممنوحة للوزٌر الأول أو رئٌس الح

اعترف الدستور صراحة على صلاحٌة هذا الأخٌر فً إخطار المجلس الدستوري  2020الدستور 

من نفس الدستور ولعل هذا ما ٌجسد مكانة هذا المنصب كجزء من السلطة التنفٌذٌة  193بموجب المادة 

 ٌلً: فٌماوٌكون هذا الإخطار 

ً تفسٌر حكم أو عدة أحكام دستورٌة أو ن السلطات الدستورٌة وفبشأن الخلافات التً قد تحدث بٌ -

 رأٌها.إبداء 

       على  2020من دستور  190،حٌث نصت المادة  والتنظٌماتدستورٌة المعاهدات والقوانٌن  -

الى الاختصاصات التً خولتها اٌاها صراحة احكام اخرى فً الدستور، تفصل  بالإضافة) :ما ٌلً

 .2(ة بقرار فً دستورٌة المعاهدات والقوانٌن والتنظٌماتالمحكمة الدستورٌ

 مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور بعد أن ٌصادق علٌها البرلمان. -

الإخطار بمثابة قوة وسلطة فً ٌد الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة للنظر فً  لهذا ٌعتبر

رٌة المعاهدات فً مواجهة رئٌس الجمهورٌة دستورٌة القوانٌن والتنظٌمات التً ٌنفذها أو حتى دستو

 والبرلمان.

 

 

 

 

 

                                                           
  .699سابق، ص المرجع العمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة،   1
  سابق.المرجع ال، 0202من دستور  692المادة   2
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 : صلاحٌات مشتركة مع رئٌس الجمهورٌة و البرلمانالثانً مطلبال

صلاحٌات للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة،  السلطة التنفٌذٌة قد منح  إن تنظٌم

هذه تتمثل أخرى مع البرلمان ووسلطات مشتركة مع رئٌس الجمهورٌة ذات طابع استشاري وصلاحٌات 

 :فٌما ٌلً الصلاحٌات

  مع رئٌس الجمهورٌةالحالة،  الحكومة، حسب: صلاحٌات الوزٌر الأول أو رئٌس الاول  الفرع

 حق المبادرة بالقوانٌن اولا: 

 الحالة،لكل من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب ) :على ما ٌلً 143/01نصت المادة 

 الوزراء،تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس  بالقوانٌن،حق المبادرة  الأمة،لس والنواب وأعضاء مج

لدى مكتب المجلس  ، حسب الحالة الحكومة،ثم ٌودعها الوزٌر الأول أو رئٌس  الدولة،بعد رأي مجلس 

 .1(الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة

 أن ،19892فً نص الدستور  وإنما كان أول ظهور له، كما أن هذا الحق لم ٌكن حدٌث النشأة 

، حسب الحالة ، عتبر مشارٌع القوانٌن التً ٌقدمها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ت المبادرة بالقوانٌن

ٌعتبر حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن أحد الوسائل التً تستعملها الحكومة )وٌمكن تعرٌفها على أنها : 

 ،حسب الحالة ،وبالتالً ٌمكن للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة،  (لتحقٌق السٌاسة العامة للدولة وحماٌتها

استعمال هذا الحق فً تطبٌق برنامجه أو السٌاسة العامة بصفته المسؤول الأول عن تنفٌذ برنامج الرئٌس 

 أو تطبٌق برنامج الأغلبٌة البرلمانٌة حسب الحالة والمطلع على الشؤون الداخلٌة للبلاد.

فإن الاجراءات والجهة المتعلقة بمشارٌع القوانٌن فإنها تعرض على   143المادةووفقا لنص 

المواضٌع الأساسٌة والهامة التً تهم الأمة واتخاذ الذي ٌشكل الإطار الأمثل لمناقشة ) الوزراء،مجلس 

ولعل هذا ما ٌجسد اشتراك هذه الصلاحٌة مع ، القرارات المناسبة" والذي ٌرأسه رئٌس الجمهورٌة 

 رٌة.رئٌس الجهو

وذلك بعد رأي مجلس الدولة الذي ٌبدي رأٌه فً مشارٌع القوانٌن التً ٌتم إخطاره بها حٌث أن 

 .3(كل هذه الاجراءات سابقة على اٌداعه لدى المجلس الشعبً أو مكتب مجلس الأمة

                                                           
  .667، صسابقالمرجع العمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة،   1
  .6969من ستور  669انظر المادة   2
    المؤرخ فً ،، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله26-96من القانون العضوي رقم  60انظر المادة  9

  .6996-28-26، الصادرة فً 97، الجرٌدة الرسمٌة عدد 21-6996-  92
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أما مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم  الوطنً،وتودع كل المشارٌع لدى مكتب المجلس الشعبً 

 لً وتهٌئة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً تودع لدى مكتب مجلس الأمة.المح

وفً الأخٌر تتم مناقشة المشروع فً إحدى الغرفتٌن ومن ثم تعرض الحكومة النص الذي 

 صادقت علٌه احدى الغرفتٌن على الغرفة الأخرى لمناقشته والمصادقة علٌه.

 المشروع إلى قانون أو إلغاء هذا المشروع.كل هذه الاجراءات من شأنها أن تكون سببا لصدور هذا 

الصلاحٌة المتمثلة فً حق المبادرة بالقوانٌن من طرف الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ان 

عرض المشروع على  وأهمهاهو تعرض هذا الأخٌر لجملة من الاجراءات لعل أبرزها  ،الةحسب الح،

 انون هذه الاجراءات.مجلس الوزراء وبالتالً قد تحول بٌنه وبٌن إصدار الق

 خلال الظروف العادٌة والظروف الغٌر عادٌة  لرئٌس الجمهورٌة امستشار: ثانٌا

أن المشرع الدستوري قد نص على أن رئٌس الجمهورٌة ٌلجأ إلى الاستشارات والاقتراحات مع 

ا ٌمٌزها م وأهمهٌئات دستورٌة فً الدولة سواء كان فً الظروف العادٌة أو فً الظروف الغٌر عادٌة 

هً أنها غٌر إلزامٌة لرئٌس الجمهورٌة وتبقى مجرد إجراء شكلً ومن بٌن هذه الاستشارات وتقدٌم 

 فً : الاقتراحات تلك التً ٌجرٌها مع الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة

 العادٌة:الظروف  :1

 التالٌة:فً المسائل  ٌقوم الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة بتقدٌم اقتراحات لرئٌس الجمهورٌة

حٌث  ،من التعدٌل الدستوري 104وهذا حسب المادة  الحكومة:تقدٌم الاقتراحات فً تعٌٌن أعضاء  -

 ٌتم تعٌٌن أعضاء الحكومة باقتراح من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة.

الحالة اقتراح  ٌقدم الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الوزراء:التعٌٌنات التً تتم فً مجلس  -

 .20201من التعدٌل الدستوري  92/03المادة أعضاء مجلس الوزراء لرئٌس الجمهورٌة بموجب 

إضافة إلى ذلك فً الظروف العادٌة ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أو 

حسب الحالة وذلك حسب إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها باستشارة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة 

 .20202الدستوري  من التعدٌلالمادة 151

                                                           
  سابق.المرجع ال، 0202من دستور  90المادة   1
2
  .نفس المرجع،0202من دستور  616ة انظر الماد  
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ما ٌستنتج من هذه الصلاحٌات سواء تقدٌم الاقتراحات أو الاستشارة هو أن المشرع الدستوري لم ٌشترط 

تقٌٌد رئٌس الجمهورٌة بها وهذا ما ٌجعل دور رئٌس الجمهورٌة أساسً وأكبر فً السلطة التنفٌذٌة 

 انوي للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة رغم النص على التسمٌتٌن.مقارنة بالدور الث

  :الظروف الغٌر عادٌة :2

أو ، الحالة التً تنتج اضطرابات أو قلاقل خطٌرة على النظام العمومً )ٌمكن تعرٌفها على أنها 

هذه الضرورة و، على النظام السٌاسً أو أحداث تهدد حٌاة المجموعة باعتبارها تنظٌما اجتماعٌا

 .(داخلٌة او تعجالٌة ٌمكن أن تكون أسبابها خارجٌة الاس

اذا دعت  ،: "ٌقرر رئٌس الجمهورٌة 97ونص علٌها المؤسس الدستوري بموجب المادة 

( ٌوما بعد اجتماع المجلس الأعلى 30لمدة أقصاها ) ،حالة الطوارئ أو الحصار، الضرورة الملحة

ورئٌس المحكمة الدستورٌة ، وٌتخذ أو رئٌس الحكومة حسب الحالة  واستشارة ...الوزٌر الأول للأمن

وتتم استشارة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة إلى ، 1"كل التدابٌر الازمة لاستتاب الوضع 

حالة الطوارئ أو الحصار نظرا للدور المهم الذي ٌلعبه هذا الأخٌر فً السلطة التنفٌذٌة والهدف من هذه 

ارة باعتبار هذا المنصب مكلف بالسهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات فلا ٌمكن إهمال طلب الاستش

 استشارته لتمكٌنه من اتخاذ الاحتٌاطات والاجراءات اللازمة.

ٌقرر رئٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنائٌة إذا ) :98أما فً الحالة الاستثنائٌة نصت علٌها المادة 

اهم ٌوشك أن ٌصٌب مؤسساتها أو استقلالها أو سلامة ترابها لمدة أقصاها كانت البلاد مهددة بخطر د

  .2(( ٌوما. ولا ٌتخذ مثل هذا الاجراء إلا بعد استشارة...ومجلس الوزراء60)

من هذه المادة هو أن استشارة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب  وتحلٌلهوما ٌمكن استخلاصه 

 الوزراء. الحالة تكون بصفته عضوا فً مجلس

إذا وقع عدوان فعلً ) :100أما بالنسبة لحالة وقوع عدوان فعلً فنص علٌها الدستور بموجب المادة 

ٌعلن رئٌس  المتحدة،على البلاد أو ٌوشك أن ٌقع حسب ما نصت علٌه الترتٌبات الملائمة لمٌثاق الأمم 

 .(..بعد اجتماع مجلس الوزراء الحرب،الجمهورٌة 

                                                           
  سابق.ال مرجعال، 0202من دستور 97المادة   1
.نفس المرجع،0202من دستور  96المادة  0  
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بو الشعٌر فً هذا الصدد "وإن كنا نعتقد بأن الاجتماع لا ٌقصد به إعلام المجلس  وٌقول الأستاذ سعٌد

مناقشة الموضوع للاستعداد لمواجهة الوضع كل فً مجاله ومن ثم اتخاذ قرارات ذات  وإنما فحسب،

 صلة قبل الاعلان عن الحرب وبعد الاستماع للمجلس الأعلى للأمن".

ول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة تكاد أن تنعدم فً الظروف خلاصة القول إن صلاحٌة الوزٌر الأ

الغٌر عادٌة وهذا ما ٌعس مكانة الرجل الثانً فً السلطة التنفٌذٌة وحصرها فً ٌد رئٌس الجمهورٌة 

الذي لا ٌكون ملزم بكل هذه الاستشارات وذلك من خلال عدم النص على قٌود ٌلتزم بها هذا الأخٌر 

وجب نصوص الدستوري إلزام رئٌس الجمهورٌة بهذه الاستشارات بم حٌث كان الأجدر بالمؤسس

 .2020التعدٌل الدستوري 

  .مع البرلمانحسب الحالة،  ،الحكومة: صلاحٌات الوزٌر الأول أو رئٌس الثانًالفرع 

  .فً دورات البرلمانحسب الحالة الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة  : صلاحٌاتاولا

إمكانٌة استدعاء الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب  الى2020التعدٌل الدستوري تطرق 

وتعتبر هذه الصلاحٌات فً مواجهة البرلمان خارج الدورة العادٌة لهذا الأخٌر أو ،حالة البرلمان للانعقاد 

 من خلال تمدٌد الدورة العادٌة.

  دورة البرلمان العادٌة: 1

 :138/01المادة هذا طبقا لما نصت علٌه سنة أن الدورة العادٌة للبرلمان تكون مرة واحدة كل 

وتبتدئ فً ثانً ٌوم عمل من شهر  أشهر،( 10مدتها ) سنةٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل )

 . 1(وتنتهً فً اخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو سبتمبر،

رئٌس  غٌر أن هذه القاعدة ٌردها استثناء إذ نجد أن المشرع الدستوري خول للوزٌر الأول أو

الحكومة حسب الحالة صلاحٌة إمكانٌة طلب تمدٌد هذه الدورة لمدة معٌنة لاستكمال دراسة نقطة فً 

وتعتبر هذه الصلاحٌة فً مواجهة ، جدول الأعمال وهذا ما جاء فً الفقرة الثانٌة من المادة سالفة الذكر

 الأخٌر. بها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة على هذا ٌؤثرالبرلمان 

أن أن جلسات البرلمان تكون علانٌة غٌر أنه ٌمكن للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة  كما

تدون مداولات البرلمان فً )بقولها :  2 /136وهذا طبقا لما نصت علٌه المادة  ٌطلب عقد جلسات مغلقة

مجلس الشعبً الوطنً طبقا للشروط التً ٌحددها القانون العضوي ٌمكن لكل من المحاضر تنشر 

 أو من اغلبٌة اعضائه الحاضرٌن، أومجلس الامة ان ٌعقد جلسات مغلقة بطلب من رئٌسه، 

                                                           
  .666سابق، ص المرجع العمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة،   1
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 . 1(و بطلب من الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة

قد حدد شروط اللجوء إلى مثل هذا  02-99إلا أن الملاحظ فً هذا الإطار أن لا دستور ولا قانون 

لذي ٌجعل رئٌس الحكومة حر فً اللجوء إلى طلب انعقاد جلسات مغلقة كلما اقتضت الشًء ا الإجراء،

 الضرورة ذلك وٌخرق بذلك القاعدة العامة التً تقتضً العلنٌة.

  .دورة البرلمان الغٌر عادٌة :2

ٌجتمع البرلمان فً دورة غٌر عادٌة خارج الدورة العادٌة التً تكون مرة واحدة فً السنة كما تم 

أعلاه وبالتالً خروج عن القاعدة وهذه الصلاحٌة  تكون إما بمبادرة من رئٌس الجمهورٌة أو شرحه 

بناء على طلب من الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة أو بطلب من ثلثً أعضاء المجلس 

الشعبً الوطنً غٌر أن هذه الدورة تكون مقتصرة فقط على جدول الأعمال الذي استدعً من أجله 

 . 2  2020من التعدٌل الدستوري  04،05، 03لاسٌما الفقرات  138برلمان وهذا حسب المادة ال

 وٌحدد المرسوم الرئاسً المتضمن دعوة البرلمان لدورة غٌر عادٌة جدول أعمال الدورة. 

وبالتالً ٌمكن للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ٌستدعً البرلمان لدورة غٌر عادٌة 

 مباشرة عن طرٌق رئٌس الجمهورٌة. بصفة غٌر

هذا وتشترك الحكومة مع البرلمان بغرفتٌه فً ضبط جدول أعمال الدورة العادٌة وهذا ما جاء 

وكذا العلاقة  وعملها الأمة،ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  12-16فً القانون العضوي 

. وهذا ما ٌؤكد تأثٌر الحكومة على 153المادة  وهذا طبقا لما نصت علٌه الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة

البرلمان من خلال ضبط جدول الأعمال من حٌث الأولوٌة كما ٌمكن لها ادراج مسائل أخرى فً جدول 

 ومن هنا ٌتضح لنا أكثر ضعف وهشاشة البرلمان أمام السلطة التنفٌذٌة. العادٌة،أعمال الدورة 

  .رئٌس الحكومة فً استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء : صلاحٌات الوزٌر الأول أولثالفرع الثا

ولحل هذا الخلاف أسند الدستور  الأمة،قد ٌشوب خلاف بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 

هذه المهمة للوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة وذلك عن طرٌق تقدٌم طلب اجتماع اللجنة 

فً حالة حدوث خلاف ) 2020من التعدٌل الدستوري  145/15المتساوٌة الأعضاء وما تضمنته المادة 

 (.ٌطلب الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة اجتماع لجنة متساوٌة الأعضاء الغرفتٌن،بٌن 

                                                           

  سابقالمرجع ال، 0202من دستور  98المادة   1.
2
  .سابقالمرجع ال، 0202من دستور  1-1-9 /696لمادة انظر ا  

3
  سابقالمرجع ال، 60-68من القانون العضوي  61انظر المادة   
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والقانون  2020. وٌتكون أعضاء هذه اللجنة حسب الدستور 12-16وهذا ما أكده القانون العضوي 

ا الغرفتٌن فً أجل خمسة عشر ٌوما وٌنتهً نقاشها فً أجل خمسة ( أعضاء من كلت10سالف الذكر من )

 عسر ٌوما.

ٌمكن حضور أعضاء الحكومة أشغال اللجنة المتساوٌة الأعضاء ومن هنا ٌتضح لنا دور كما أنه 

الحكومة وعلى رأسها الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة فً الدور المهم الذي ٌلعبه فً 

 الغرفتٌن وبالتالً اشتراكه مع هذه الاخٌر. تسوٌة الخلاف بٌن

أن هذه الصلاحٌات لهم مجموعة من الاصلاحٌات ، الا صلاحٌات الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة ان 

  .لا ترقى الى مستوى وقٌمة الرجل الثانً فً السلطة التنفٌذٌة 

مانٌة وٌشرف على فبالرغم من امكانٌة النص على وجود رئٌس حكومة معٌن من الأغلبٌة البرل

غٌر أن هذا لم ٌشفع لهذا المنصب كقطب ثانً على رأس السلطة التنفٌذٌة ، تطبٌق برنامج هذه الأغلبٌة

وٌتجسد ذلك من  ،من حٌث صلاحٌاته المحدودة والمقٌدة بسلطة الرجل الأول على رأس السلطة التنفٌذٌة

حسب  ،الأول أو رئٌس الحكومةٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌفوض للوزٌر ) 93خلال نص المادة 

واستعمال المشرع لكلمة بعضا ٌدل على وجود صلاحٌات أخرى تبقى ، 1(بعضا من صلاحٌاته ،الحالة

الأول أو حكرا على رئٌس الجمهورٌة ولا ٌمكن بأي حال من الأحوال ممارستها من طرف الوزٌر 

الأول ورئٌس الحكومة فً التعدٌل وهذا ما ٌؤكد لنا أٌضا أن الاختلاف بٌن الوزٌر  ،رئٌس الحكومة

 .طأساسه الاختلاف فً التسمٌة فق 2020الدستوري 

المبحث الثانً: مسؤولٌة الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة امام رئٌس الجمهورٌة و 

 .2020البرلمان فً تعدٌل دستور 

 الجمهورٌةمن رئٌس التً تربط كل  العلاقةالى التركٌز على  التنفٌذٌة السلطةٌؤدي تنظٌم 

رئٌس  ثقةنٌله هً  مسؤولٌةالفً  المسؤولٌةوتتجلى هذه  المزدوجة بالمسؤولٌةوالوزٌر الاول الذي ٌتمتع 

فٌما اما  الجمهورٌةاخرى تنفٌذ برنامج رئٌس  جهةوذلك فً تولً وممارسه مهامه ومن  الجمهورٌة

البرلمان من خلال  بثقةزٌر الاول ان ٌفوز وهً امام البرلمان وذلك على الو الثانٌة بالمسؤولٌة ٌتعلق

 الوطنً.المجلس الشعبً 

بالدور الرقابً للبرلمان بصفه عامه ومجلس الشعبً الوطنً  2016لم ٌمس التعدٌل الدستوري  

من الداخل دون  التنفٌذٌة السلطةبصفه خاصه وقد كان واضحا ان تعدٌل الدستور ٌستهدف اعاده تنظٌم 

                                                           
1
  .92سابق، ص المرجع ال دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة،عمار بوضٌاف،   
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ومنه ٌبقى الوزٌر الاول وحكومته مسؤولا مسؤولٌه  التشرٌعٌة بالسلطةقتها ان تؤثر ذلك على علا

 اخرى. جهةمن  الجمهورٌةوامام رئٌس  جهةامام المجلس الشعبً الوطنً من  مزدوجة سٌاسٌة

للمجلس  اللاحقة الرقابةفً تطبٌق مخطط عملها فان  الحكومةشروع  السابقة الرقابةوعلى غرار 

والاستجواب  كالأسئلةسواء من خلال الوسائل الاستعلام  الدستورٌةبالتعدٌل  أثرتتالشعبً الوطنً لما 

 للحكومة السٌاسٌة المسؤولٌةالتً قد تترتب عن  الخطٌرة الرقابةوتشكٌل لجان تحقٌق من خلال وسائل 

نصب ٌ الرقابةوالتً ٌمكن ان تتوج اما باقتراح ملتمس  العامةبمناسبه عرضها للبٌان السنوي لسٌاستها 

عمله هً  لمواصلة بالثقةاو بطلب الوزٌر الاول من مجلس الشعب الوطنً تصوٌت  الحكومةعلى عمل 

 .الجمهورٌةوالمتمثل فً تنفٌذ برنامج رئٌس 

 المطلب الأول: مسؤولٌة الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة امام رئٌس الجمهورٌة.

 السلطة مثلانٌ انهما  باعتبار الجمهورٌة رئس أمام الأول رٌالوز لمسؤولةا نتطرق سوف

 والنصوص ىحد على مؤسسة كل تنظم التً الدستورٌة للنصوص التنفٌذٌة زائريالج النظام فً التنفٌذٌة

 .معا للهٌئتٌن تتطرق التً

 تربط التً التعاون أوجه إلى بالنظر جامدة ستٌل المؤسستان نٌب أو نٌالرجل نٌب والعلاقة

راء الوز لمجلس الجمهورٌة فٌتراس رئٌس،  مامنه كل لصلاحٌات لةٌالعم ممارسةال أثناء المؤسستان

 نٌب التعاون تضحٌ ٌثح نٌالرجل نٌب التعاون أوجه من وجه عتبرٌ الهامة تاالقرار هٌف تتخذ الذي

 الجمهورٌة لرئٌس مستشار الأول الوزر من تجعل التً العدٌدة الدستورٌة المواد خلال الهٌئتٌن من

 .ةٌاسٌالس اةٌالح فً بالغة أهمٌة ذا رارق اتخاذ رٌالأخ هذا رد عندما

 حول التساؤل ثارٌ جهة فمن ن،ٌمستو على الجمهورٌة سٌرئ أمام الأول رٌالوز مسؤولةان 

 هٌعل صادق الذي الحكومة، ومخطط أساسه على انتخب الذي الجمهورٌة رئس برنامج نٌب العلاقة

 لسلطة نٌقطب شكلان باعتبارها الشخصان بن العلاقة تحدد ىأخر جهة ومن الوطنً الشعبً المجلس

 .التنفٌذٌة السلطة هً واحدة
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 .الإقالة الرئاسٌة للوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالةالفرع الأول: 

 .2016 الدستوري التعدٌل قبل وذلك ئرياالجز السٌاسً النظام فً الرئاسٌة الإقالة

 سمتها إن" بالاستقالة المبطنة الإقالة" علها طلقٌ كما أو الرئاسٌة الإقالة إن" وقفةب الله عبد" الدكتور برى

 تبنً ظل فً الأقل على زائريالج السٌاسًم النظا فً الظهور الواضحة السمة ظلت تعبٌره حد على

 .1التنفٌذٌة السلطة ازدواجٌة نظام

 لنا أمكن الحالً الدستوري لتعدٌلا قبل المكرسة التنفٌذٌة الازدواجٌة ظل فً اقٌالس نفس وفً

 رؤساء طرف من المهام إنهاء قاعدة وثبات راراستق" مفادها الأهمٌة بالغة ملاحظة نتقصى أن

 من بكل الأمر وتعلق " الانتقالٌة المرحلة ظل فً عنهم نابت التً الهٌئة طرف من حتى أو الجمهورٌة

 معظم مهام إنهاء إن ذلك .2الوطنً الوفاق وةند بعد المنصب الدولة رئس أو للدولة الأعلى المجلس

 الجمهورٌة لرئٌس الأصلة الدستورٌة الاختصاصات مٌصم فًل دخٌ طبٌعً أمر الحكومات رؤساء

 كلما المهام إنهاء أو العزل فً واسعة تقدٌرٌة سلطة ٌملك فهو قانونً دٌق أو أشرط دون بها قوم والتً

 .الدستورٌة المواد ظاهر من ذلك استخلاص ٌمكن و ضروري، ذلك ىرأ

 واسعا جدلا أثارتا المهام الإنهاء حالتان لاحظ الأخر التعدٌل قبل الدستوري للتارٌخ عنالمتم لكن

 وتعلق تتفاوت الجدل درجات جعل مما خاصة بظروفها اتسمت حالة كل أن ولو السٌاسة الأوساط فً

 ''.بٌتور بن احمد" واستقالة '' فلٌس بن على"و'' مرباح قاصدي'' مهام إنهاء من بكل الأمر

 الحكومة رئٌس تحول لنا تؤكد العزل أو بالتعٌٌن سواء، الرئاسً العضوي التحكم معاٌٌر كل إن

 من مشتقة سلطة ٌمارس الجمهورٌة لرئٌس مساعد أي معاون مجرد إلى التنفٌذٌة الازدواجٌة ظل فً

 تصور ٌمكن لا حٌث الرئٌس ثقة على ازتهبحٌ مرتبط فبقاؤه سلبً وجوده فان ولذلك ،الأخر هذا سلطات

 التدابٌر كل على الإمضاء له سٌفوض بالتأكد انه إلا الجمهورٌة سرئٌ ثقة فقد الأول وزٌرال وجود

 3الحكومٌة

 السٌاسً للنظام الجدٌد التوجه إن 2016 تعدٌل بعد يزائرالج السٌاسً النظام فً الرئاسٌة الإقالة

 طرٌق عن الداخل من التنفٌذٌة السلطة تنظم إعادة كرس والذي الأخر يالدستور التعدٌل بعد يزائرالج

                                                           
، دار هومة للطباعة السٌاسً الجزائري دراسة مقارنةالٌات تنظٌم السلطة فً النظام عبد الله بوقفة، القانون الدستوري، 1

 .062، ص 0221الجزائر،  ، 26طوالنشر،
توزٌع، الالجزائر، دار الخلد ونٌة للنشر و الرقابة البرلمانٌة على الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري،عمار عباس، 2

 .096، ص 0228 26ط
 ، 0227الجزائر،  ، 26ط ، دار الخلد ونٌة للنشر و التوزٌع،البرلمان العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة وعقٌلة خرباش، 3

 .  621ص 
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لم ٌشكل قاعدة  ،19/08رقم  بموجب قانون الأول الوزٌر بمنصب الحكومة رئٌس منصب استبدال

 .الأول الوزٌر مهام وإنهاء عزل بمجال ٌتعلق فٌما دستورٌةاستثنائٌة عما سبقه من تجارب 

 تستمد والتً الجمهورٌة لرئٌس الواسعة التقدٌرٌة السلطة نلاحظ التعٌٌن فً بصلاحٌاته وقٌاسا

 إنهاء فً التبعٌة وبحكم نالتعٌ فً الرئٌس حرٌة ٌقٌد قانونً، أو دستوري نص وجود عدم من تهاامبرر

 .العزل صلاحٌة له التعٌن صلاحٌة له من إن تفٌد التً بالقاعدة ااعتبار وذلك المهام

 الحكومة ٌهدد أنه الجمهورٌة لرئٌس ٌمكن انه فً للاستقالة ئاسٌةالر الإقالة منطق ٌظهر كما

 بل الحكومة أعضاء مهام إنهاء كٌفٌة ٌبٌن لم الدستور أن إلا الثقة، بعدم التصوٌت حالة فً رحٌلها بقبول

 حالات هناك أن إلى بالإضافة .الجمهورٌة لرئٌس ونوابه الأول الوزٌر مهام إنهاء مهمة بإسناد اكتفى

 طرف من برنامجه رفض أو استقلاله حالة فً ذلك حكومته، وبالتالً الأول الوزٌر مهمة فٌها تنهى

 رئٌس إن معناه فهذا الرقابة ملتمس نتٌجة أو طلبها إذا الثقة منحه عدم أو الوطنً الشعبً المجلس

 الحكومة ضد بالثقة الوطنً الشعبً المجلس صوت إذا أما الحكومة على الإبقاء على مجبر الجمهورٌة

 حٌث ،به مرتبط الحكومة مصٌر ٌبقى وهنا خطر، فً حكومته مركز أن حٌنئذ الجمهورٌة رئٌس فٌعلم

 .1الحكومة عن الاستغناء أو إلغاء فً الفصل راقر إلٌه ٌرجع

 علاقة مخطط الحكومة ببرنامج رئٌس الجمهورٌة. الفرع الثانً:

 أن وٌعتبر ءاالوزر مجلس على عرضهب ادستور مطالب عمله مخطط الأول الوزٌر إعداد بعد

 ولعل العرض، هذا من الجدوى معرفة لمحاولة ٌدفعنا هذا فأن ءاالوزر مجلس ساٌتر الجمهورٌة رئٌس

 ومخطط الرئٌس برنامج بٌن التوافق لتحقٌق مناسبة كانت الحكومة عما مخطط بها ٌمر التً المحطة هذه

 .الحكومة عمل

 .ءاوزرال مجلس على البرنامج عرضأولا: 

 كان الذي الحرٌة هامش حول التساؤل ٌثٌر ءاالوزر مجلس على الحكومة برنامج عرض كان

 حدد قد ٌكون الجمهورٌة رئٌس أن اعتبار على هذا ،نقول المجال هذا فً الأول الوزٌر به ٌتمتع

 التً ٌةللشخص اختٌاره عند تطبٌقه الحكومة على كان الذي للبرنامج العرٌضة الخطوط ورسم الأولوٌات

 بتوجهات الأول الوزٌر التزم مدى قبةالمر محطة ٌكون ءاالوزر مجلس فأن ثم ومن رئاستها تتولى

 السهر على حرصه على التأكٌد رقبة ا الم هذه خلال من ٌرغب كان الأخر هذا أن ولو الجمهورٌة رئٌس

 تااختٌار على اطلاعه خلال من وذلك العام الصالح على والحفاظ الدولة أجهزة سٌر حسن على

                                                           
 .606، ص 0262، دار بلقٌس، الجزائر، 0222مركز رئٌس الجمهورٌة فً التعدٌل الدستوري، سعاد بن سرٌة،  1
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 قبل اجتٌازها علٌه مرحلة أهم ٌعتبر ءاالوزر مجلس على الحكومة عمل مخطط مرور فان منه 1الحكومة

 .التطبٌق قابلا ٌصبح أن

 .الجمهورٌة رئٌس لبرنامج منفذة الحكومة: ثانٌا

 رئٌس قائدها حكومة قٌام عن 2016 الدستوري التعدٌل كرسه الذي الرئاسً التوجه إن

 رئاسة له ٌمكن لا الرئاسً للبرنامج ومنفذ منسق مجرد الأول الوزٌر ٌبقى حٌن فً ،الجمهورٌة

 للوزٌر الرئاسً التفوٌض وٌعتبر الجمهورٌة رئٌس من صادر تفوٌض على بناء إلا الحكومة اجتماعات

 إلا ،التعدٌل بها أتى مستحدثة مسألة الدستوري التعدٌل بعد المصغرة الحكومة اجتماعات لرئاسة الأول

 .2الدستوري التعدٌل قبل مكرسة تكن لم أنها

 بحكم ٌكلف الحكومة رئٌس نفسه هو الجمهورٌة رئٌس وكأن ٌبدو التعدٌل بعد الأمر جعلٌ وهذا

 وقد الأول، للوزٌر الحكومة اجتماعات رئاسة فً هذه صلاحٌته ٌفوض ولكنه اجتماعاتها، برئاسة النتٌجة

 .التعدٌل بعد منصبة الحكومة أول فً المهمة هذه بتفوٌض رئاسً مرسوم صدر

 اجتماعات مجرد إلى الحكومة اجتماعات بمقتضاه تحولت الذي الحالً الدستوري التعدٌل وبعد

 .القطاعات بعض تتعدى لا محددة مواضٌع فٌها تناقش مصغرة

" البرمجة أحادٌة نحو توجها ٌشكل" موحد برنامج تكرٌس على حةاصر ٌنص الدستور أصبح

 تنفٌذه إلى بالسعً الأول الوزٌر ٌقوم الذي الحكومة عمل مخطط كذلك وهو الرئاسً، البرنامج فً ٌمثل

 .ٌعده الذي العمل مخطط طرٌق عن

 عمل تنسٌق على ذلك اجل من وٌعمل الرئاسً البرنامج بتنفٌذ القائم إذن الأول الوزٌر ٌعتبر ومنه

 الحكومة، عمل مخطط إعداد طرٌق عن رئاسًال البرنامج ومتطلبات أهداف مع متماشٌا لجعله الحكومة

 التعدٌل قبل التنفٌذٌة الازدواجٌة ظل فً به معمولا كان الذي الحكومة لبرنامج البدٌل ءاالإجر ٌعتبر الذي

 .الأخر الدستوري

 الفرع الثالث: علاقة الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة برئٌس الجمهورٌة.

 هو الجمهورٌة ورئس الأول الوزٌر تربط كانت التً العلاقة عةطبٌ عن البحث من الغاٌة إن

 وحدة لسلطة قطبٌن باعتبارهما ،الجمهورٌة رئٌس عن الأول الوزٌر استقلالٌة مدى تحدٌد إلى الوصول

 .التنفٌذٌة السلطة وهً

                                                           
، دار الخلد ونٌة،   ئريالعلاقة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام السٌاسً الجزاعمار عباس،  1

 .666، ص 0262، الجزائر، 6 ط
 .691سابق، ص المرجع السعاد بن سرٌة،  2
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 من انك الذي الأمر ،التنفٌذٌة السلطة داخل تاما استقلالا مستقلا غٌر الواقع فً الأول الوزٌر إن

 رئٌس سلطات إلى فبالنظر ،الجمهورٌة رئٌس جانب إلى قوة مركز بخلق الاعتقاد إلى ٌؤدي أن شأنه

 بأن الاعتقاد إلى دفع هذا فان ورئٌسها الحكومة مواجهة فً الدستور له خولها التً الواسعة الجمهورٌة

 الأول الوزٌر لتبعٌة ةصور وأبرز. سلطته تحت ٌعمل الجمهورٌة لرئٌس تابع جهاز مجرد هً الحكومة

 لم الذي ذاته الدستور بنٌة من أكثر التبعٌة وتظهر ،الأخٌر هذا طرف من تعٌنه هً الجمهورٌة لرئٌس

 ٌخصص

 هو، السائد الاعتقاد جعل مما الجمهورٌة لرئاسة رفقة إلٌها تطرق بل لوحدها فصلا للحكومة

 التً المهمة وهذه للدولة، العامة السٌاسة تسٌٌر مهمته الجمهورٌة، لرئاسة تابع جهاز مجرد اعتبارها

 لرئٌس ٌخول كان 1976 دستور أن العلم مع 1989 دستور تبنً منذ الجمهورٌة رئٌس عنها تنازل

 .الأول والوزر لنائبه المهمة هذه من جزء تفوٌض الجمهورٌة

 فً ٌضع نأ علٌه كان إذ الجمهورٌة رئٌس طرف من تعٌٌنه بعد أكثر تدرج الأول الوزٌر  تبعٌة

 رضاه عدم عن التعبٌر ٌمكنه الذي ،الجمهورٌة رئٌس طرف من قبولهم ئهالوزر اختٌاره أثناء الحسبان

 .نًٌلتعٌا المرسوم إصدار لعدم بعضهم على

 خلالها من تتجلً أخرى محطة ٌعتبر كان ،الجمهورٌة رئٌس سهراٌت الذي ءاالوزر مجلس إن

 أهم هٌف تتخذ الذي المكان هو المجلس هذا أن و خاصة ،الجمهورٌة لرئٌس الأول الوزٌر تابعٌة

 كان هذا كل البرلمان، على تعرض أن قبل علٌه تعرض قوانٌن ومشارٌع الحكومة فمخطط ت،اراالقر

 هاارٌ الذي الوجه وتوجٌهها الحكومة تااختبار على الاطلاع من الجمهورٌة رئٌس تمكٌن شأنه من

 من الأول الوزٌر تابعٌة كانت كما حكومته مخطط من معلم عوض فً مشاركته تتجسد ثم ومن مناسبة،

 على حائز الأول الوزٌر كان أن و حتى وقت، أي فً مهامه إنهاء بسلطة الجمهورٌة رئٌس تمتع خلال

 بطرٌقة الأول الوزٌر مهام إنهاء على ٌقدم ٌكن لم الجمهورٌة رئٌس أن ولو الوطنً، الشعبً المجلس ثقة

 انه على فسرٌ قد حدث لو كهذا تصرفا لأن مناسبا ذلك ىرأ أ متى الحل هذا إلى أٌلج إنما و ،تعسفٌة

 .التشرٌعٌة السلطة مالاحتر مساس

 التنفٌذٌة السلطة فً تنظٌمه فً خاصة ،طٌاته فً ٌحمله 1996 دستور كان الذي التناقض هذا

 التنفٌذٌة السلطة تنظٌم ادةإع خلاله من حاول الدستوري، بالتعدٌل المبادرة إلى الجمهورٌة برئٌس دفع

 العمل تنسٌق على مهمته تقتصر أول بوزٌر واستبداله الحكومة رئٌس منصب إلغاء خلال من الداخل من

 .الجمهورٌة رئٌس برنامج تنفٌذ على فاوالإشر الحكومً
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 لأولا الوزٌر تعٌٌن طرٌقة تشابه من بالرغم لكن ،رئاسٌة سلطة ئراالجز فً الأول الوزٌر تعٌٌن ٌعتبر

 المحٌط فً اختلاف ٌشكل ذلك أن إلا الأقل على القانونٌة الناحٌة من الفرنسً، ونظره ئرياالجز

 .1السلطة هذه ممارسة فً أكثر ةٌبحر تتمتع ئراالجز فً الجمهورٌة رئٌس ٌجعل إذ البلدٌن بٌن السٌاسً

 .نلبرلمااالمطلب الثانً: مسؤولٌة الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة امام 

 حد إلى تصل واسعة بسلطات التنفٌذٌة للسلطة خص قد ئرياالجز الدستوري المؤسس كان إذا

 بإضعاف ،التشرٌعٌة السلطة صلاحٌات من المقابل فً قلص انه فالواضح ،التشرٌعٌة لعملٌةا فً الإسهام

 المقابل فً التشرٌعً عملال فً تدخلها مجال تقلٌص االحكومة، وكذ اتجاه تعبه تتم التً الرقابٌة الآلٌات

 .اللائحة مجال إطلاق

 وتعٌن تعٌٌنه بعد الأول الوزٌر أمام تتجسد البرلمان أمام للحكومة السٌاسة المسؤولٌة مبدأ إن

 .الوطنً الشعبً مجلس ثقة على ٌحوز أن وٌجب الجمهورٌة رئٌس طرف من حكومته أعضاء

 منه تسحب وقد الأول المطلب فً له نتطرق سوف والذي عمله مخطط ٌرفض أن له ٌمكن الذي

 بتصوٌت الثالث المطلب أما الثانً المطلب فً نتناوله سوف ما وهو الرقابة ملتمس لائحة بواسطة الثقة

 .بالثقة

 الوزٌر تعٌٌنطرٌق  تشابه من بالرغم لكن ،رئاسٌة سلطة الجزائر فً الأول الوزٌر تعٌٌن ٌعتبر

 المحٌط فً اختلاف ٌشكل ذلك أن إلا الأقل على القانونٌة لناحٌةا من الفرنسً، رهٌونظ ئرياالجز الأول

 .2السلطة هذه ممارسة فً أكثر بحرٌة ٌتمتع ئراالجز فً الجمهورٌة رئٌس ٌجعل إذ البلدٌن ببن السٌاسً

 .الفرع الأول: مناقشة عمل مخطط الحكومة  

 وٌعرف والبرلمان، لحكومةا بٌن رسمً لقاء أول البرلمان أمام الحكومة عمل برنامج تقدٌم ٌعد

 وعمل أداء، نطاقه وفً أساسه" على ٌتم والبرلمان الحكومة بٌن رسمً عام واتفاق مٌثاق أول انه على

 .3الحكومة

 ٌقدم أن ضرورة على 2008 دستور من 80 المادة نص إلى وبالرجوع الأساس هذا وعلى

 مناقشة فتح التقدٌم هذا على رتبٌلٌه، وع للموافقة الوطنً الشعبً مجلس إلى عمله مخطط الأول الوزٌر

 عرض ٌتقدم لم ما الأخرى الناحٌة من الأول للوزٌر ٌمكن ضوئها وعلى المجلس أعضاء ٌجرٌها عامة
                                                           

1
 .81سابق، ص المرجع العلً صغٌر جمال،  

2
 .19العلمً محمد علً اسلام، مرجع سابق، ص  

، مذكرة لنٌل 0221-2331تطور العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان كانفً النظام السٌاسً الجزائري: طارق عاشور،  3

شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، تخصص تنظٌمات سٌاسٌة و إدارٌة، قسم علوم السٌاسٌة، جامعة لحاج لخضر، 

 .19، ص 0226،0229باتنة، 
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 أنا هنا للأمة لمجلس وبمكن الوطنً الشعبً مجلس علٌه وافق ما مثلما الأمة لمجلس عمله مخطط حول

 .بلائحة ٌصرح

 ٌكون الحكومة عمل مخطط مناقشة أن نجد 2016 الدستوري التعدٌل من 94 المادة نص من

 ضوئها على تكٌٌفه إمكانٌة المناقشة هذه وٌتبع الحكومة عمل لمخطط عامة مناقشة خلالها ٌتم جلسة فً

 الشعبً المجلس أمام الحكومة عمل مخطط الأول الوزٌر تقدٌم قبل أنه العلم مع علٌها، التصوٌت قبل

 2016 الدستوري التعدٌل من 93/3ما نصت علٌه المادة  حسب ءاالوزر سمجل فً عرضه ٌتم الوطنً

 رئٌس برنامج تنفٌذ أجل من جاء أنه ااعتبار المخطط، هذا حول واضحة معالم إعطاء أجل من وهذا

 القانون فً المحددة ءاتاالإجر من لمجموعة ٌخضع الحكومة عمل مخطط مناقشة أن كما. الجمهورٌة

فٌها الوزٌر الأول بتقدٌم الى الدستور حٌث انه لم ٌحدد اجلا ٌلتزم  الرجوعفب 12-16العضوي رقم 

انه ٌعرض الوزٌر الأول )على  47نص فً مادته  12-16مخطط عمل الحكومة لكن القانون العضوي 

 لتعٌٌن الموالٌة ٌوما والأربعٌن الخمسة خلالمخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبً الوطنً 

 . (الحكومة

 الكبرى التوجٌهات تحضٌر من الحكومة وأعضاء الأول الوزٌر لتمكٌن أساسا المهلة هذه منحت

 .فاالأطر جمٌع مع اللازمة الكبرى تاالمشاور ءاوإجر الحكومة لسٌاسة

 بمخطط المتعلقةلا ٌشرع فً المناقشة العامة  12-16 العضوي القانون من 48 المادة إلى وبالرجوع

 1".للنواب المخطط تبلٌغ من أٌام (7) ةسبع بعد إلاا  الحكومة عمل

 ولا لتعٌٌنه الموالٌة ٌوم 45 خلال الوطنً الشعبً مجلس على مخططه ٌعرض الأول الوزٌر فإن وعلٌه

 إلى الحكومة عمل مخطط تبلٌغ من أٌام سبعة بعد إلا الحكومة ببرنامج المتعلقة العامة المناقشة فً ٌشرع

 عمل مخطط قبةاومر ضرف فً النواب سلطة قٌد ئرياالجز شرعالم أن نجد ذلك مقابل وفً 2النواب

 ٌحصل لم إذا البرلمان حل إلى ٌؤدي وهذا التوالً على الثانٌة للمرة رفضه بإمكانٌة أحمر بخط الحكومة

 .3النواب موافقة على الجدٌد الحكومة عمل مخطط

 الحكومة عودة فً ٌتمثل الحكومة عمل لمخطط المتتالً الرفض إلى ٌؤدي احتمال وهناك

 السلطة مع تتجانس لا البرلمانٌة الأغلبٌة أن ٌعنً مما رفضه، سبق الذي قدٌم عمل بمخطط الجدٌدة

                                                           
 .666سابق، ص المرجع الالعلمً محمد علً اسلام،  1
 .86علً صغٌر جمال، مرجع سابق، ص  2
، 1: مجلة الاجتهاد القضائً، عدد برلمانٌة على الحكومة فً بلدان المغرب العربًالرقابة الجمال عبد الناصر مانع،  3

 .99ص 
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 ومنه .1الحكومة عمل لمخطط ورفضه الشعب إستفتاء ٌستدعى مما السٌاسً البرنامج حٌث من التنفٌذٌة

 مخطط على الوطنً الشعبً لسالمج موفقة عدم خلال من تتجلى الأول للوزٌر السٌاسة المسؤولٌة فان

 الجمهورٌة لرئٌس حكومته استقالة بتقدٌم ملزم الأول الوزٌر ٌكون فهنا علٌه المعروض الحكومة عمل

 ناالأخٌر هذا وعلى نفسها الكٌفٌات حسب جدٌد الأول الوزٌر الجمهورٌة رئٌس ٌعٌن الحالة هذه وفً

 ٌنحل جدٌد من الموفقة تحصل لم انو الوطنً، الشعبً المجلس على وٌعرضه عمله مخطط ٌعٌد

 شعبً مجلس انتخاب غاٌة إلى الدولة شؤون تسٌر فً قائمة الحكومة وتستمر وجوبا، الشعبً المجلس

 .أشهر ثلاثة أقصاه اجل فً وذلك جدٌد الوطنً

 حكومته برنامج تكٌٌف إمكانٌة الحكومة لرئٌس تتٌح التعدٌل قبل 199 دستور من 80 المادة إن

التعدٌل الدستوري  علٌه، وبعد بموافقتهم ٌحظى حتى الوطنً الشعبً الملمس نواب ناقشةم ضوء على

 المؤسس اشترط 94/2فً المادة  2016 الدستوري التعدٌل وكذا 80/2فً المادة  2008سنة 

 مخطط تكٌٌف على إقدامه قبل لاستشارته الجمهورٌة لرئٌس الأول الوزٌر عودة ضرورة الدستوري

 .مناقشتهم عند النواب أبداها التً الملاحظات على ناءاب الحكومة عمل

 له ولٌس ،سواه دون الجمهورٌة رئٌس من مهامه ٌستمد الحكومً للعمل منسق إلاا  هو ما الأول فالوزٌر

 .2استشارته بعد إلا الجمهورٌة رئٌس برنامج على تعدٌلات إدخال

 عدة أو لائحة رح ا اقت إن." ئحةبلا المناقشة هذه تختتم أن ٌمكن): أنه على 98 المادة تنص

 خلاله من ٌمكنهم للنواب دستورٌا مخول حق الحكومة طرف من المقدمة العامة السٌاسة بٌان بشأن لوائح

 فً محددة وشروط لضوابط ٌخضع اللائحة حااقتر أن غٌر دورٌا الحكومة نشاط قبةاومر ٌهمار   إبداء

 3.(12-16 رقم العضوي القانون

 ملتمس الرقابة. الفرع الثانً:

 من مجموعة ٌوقعها لائحة عن عبارة لوم بلائحة ٌعرف ما أو الرقابة ملتمس لائحة تعتبر

 بٌان تعقب التً العادٌة اللوائح عن ونتائجها ءاتهااإجر تختلف الحكومة لمسعى انتقاد تتضمن النواب،

 تسمح دستورٌة أداة الوسٌلة هذه وتعد 2016 دستور من 98 المادة ءاالإجر هذا وكرس العامة، السٌاسة

 توافرت متى" إسقاطها إلى تؤدي أن وٌمكن البرلمان أمام مخططها تنفٌذ عن الحكومة مسؤولٌة بتحرٌك

 ووضعه الوقت نفس فً والفعال الخطٌر الدستوري السلاح هذا تبنى فان ثم ومن فٌها المطلوبة الشروط

 أن إسقاطها ىإل تؤهله الحكومة على رقابٌة لطةس المجلس منح نحو الاتجاه ٌؤكد." النواب متناول فً

                                                           
 .99جمال عبد الناصر مانع، نفس المرجع، ص  1
 .660سابق، ص المرجع الالعلمً محمد علً اسلام،  2
3
 .666، ص نفس المرجعالعلمً محمد علً اسلام،  
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 من 111 المادة نصت فقد 1المجلس طرف من علٌه الموفق المخطط فً المحددة توجهات عن حادث

ٌجب على الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة، حسب الحالة، ان ٌقدم سنوٌا الى ) انه على2020 الدستور

 .2 (امةالمجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة الع

  عملٌا وتحققت شروطه فرتاتوا م إذا انه حٌث اللائحة من خطورة اشد الرقابة ملتمس إٌداع وٌعد

 لم أن هذا تحقٌقها الصعوبة من انه لاحظ الشروط هذه فً المتمعن أن غٌر الحكومة استقالة علٌه ٌترتب

 والضوابط الشروط ذهه أجمال وٌمكن مٌتة ولدت فكرة بأنه ٌقول البعض جعل ما ذلك لٌٌستح نقل

 :كالتالً

 الحكومة مناقشة وبعد العامة السٌاسة حول لبٌانها الحكومة تقدٌم إثر على ٌكون أن -

  .العامة للسٌاسة السنوي بالبٌان الرقابة ملتمس ارتباط -

 النواب لقبول اقتراح ملتمس الرقابة. سبع نصاب توفر ضرورة -

 بٌة ثلثً النواب.لغاتتم الموافقة على ملتمس الرقابة بالتصوٌت  -

 .واحد رقابة ملتمس من أكثر الواحد النائب ٌوقع أن ٌمكن لا -

 فً نشرٌو المجلس مكتب لدى أصحابه مندوب طرف من ٌودع بحٌث ونشره رقابة ملتمس إٌداع -

 .النواب كافة على وٌوزع وٌعلق الوطنً الشعبً المجلس لمناقشات الرسمٌة الجرٌدة

 طلبها على بناء الحكومة من أساسا تتشكل دائرة ضمن محدودة تكون والتً الرقابة، ملتمس مناقشة  -

 .الرقابة ملتمس التأبٌد التدخل فً ٌرغب ونائب الرقابة، ملتمس أصحاب مندوب من

 .الرقابة ملتمس إٌداع تارٌخ من أٌام( 3) ثلاثة بعد إلا التصوٌت ٌتم لا  -

 إلى أولا ٌؤدي فهو وخٌمة نتائج إلى استعماله فً النواب نجاح حالة فً الرقابة ملتمس ٌفضى قد

 رئٌسها ٌقدم حٌث خطٌر بشكل وانكسارها الطرفٌن بٌن العلاقة لتدهور مظهر اكبر وهذا الحكومة سقوط

 إلى ٌلجأ بحٌث بالمثل النواب معاملة إلى الأخٌرة بهذه ٌدفع قد ما وهو الجمهورٌة لرئٌس استقالتها

 عملٌة الآلٌة هذه استخدام ٌعد ، التصفٌة هذه ووفق ً،الوطن الشعبً المجلس حل فً حقه استعمال

 به ٌلوح دستورٌا سلاحا تكون أن عوض للبرلمان بالنسبة بوقفة الله عبد الأستاذ تعبٌر حد على انتحارٌة

 . 3 الحكومة فاتالانحر حد لوضع إلٌه العودة الأمر استدعى إذا ٌستخدم أو الحكومة وجه فً

                                                           
 .11سابق، ص المرجع الطارق عاشور، 1

.سابقال مرجعال، 0202من دستور  666المادة  
2
 

3
 .11-11سابق، ص المرجع الطارق عاشور،  
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 المسؤولٌة إقالة تستقٌل الحكومةثلثً  بالأغلبٌة الرقابة ملتمس على فقةبالمو النواب صوت فإن ومنه

 .1الحكومة على السٌاسة

 التصوٌت بالثقة. :الفرع الثالث

 الدفع شأنه من والذي النواب طرف من المقدمة الرقابة ملتمس لائحة على التصوٌت إلى إضافة

 مسؤولٌةال  تحرٌك بموجبها ٌتم أخرى لةٌسو هناك علٌه، التصوٌت حالة فً للاستقالة الأول رٌبالوز

 .بالثقة التصوٌت وهً للحكومة السٌاسة

 من بمبادرة تكون الرقابة ملتمس الأوُلى أن هو الوسٌلتٌن بٌن الجوهري الفرق ٌكمن حٌث

 الوطنً الشعبً للمجلس تتوجه التً هً فالحكومة بثقة تصوٌت أي الثانٌة أما معٌنة لشروط وفقا النواب

 .الثقة مسألة علٌه لتطرح

 قبل من بالثقة تصوٌتا اٌعرض أن ما منه وبمبادرةاو رئٌس الحكومة  الأول للوزٌر ٌمكن ومنه

 وجوبا، المجلس لأعمال جداول فً تسجٌله شرٌطة العامة، السٌاسة بٌان على الوطنً الشعبً المجلس

 من ٌطلب أن رئٌس الحكومة  او الأول للوزٌر": ٌلً ما على تنص التً 5/ 111 المادة لنص وفق وهذا

 . 2بالثقة   تصوٌتا الوطنً الشعبً المجلس

  الأول وزٌر تقدٌم أثناء ٌتم الرقابة ملتمس مثل مثله بالثقة التصوٌت أن المادة نصٌتبٌن لنا من 

  الأول للوزٌر فٌمكن الوطنً الشعبً المجلس أمام السنوي السٌاسة بٌاناو رئٌس الحكومة حسب الحالة ، 

 .بالثقة التصوٌت منه ٌطلبئٌس الحكومة ان  او ر

 من 63 للمادةطبقا لما نصت علٌه  مناقشته وتتم الأعمال جدول ضمن بالثقة التصوٌت جاإدر وٌتم

 حالة وفًالقانون  نفس من 65 للمادة وفقا البسٌطة بالأغلبٌة بالثقة التصوٌت وبكون  123-16القانون 

 .الجمهورٌة لرئٌس حكومته استقالة ولالأ الوزٌر ٌقدم بالثقة التصوٌت رفض

 ئرياالجز النظام فً بالثقة التصوٌت فعالٌة مدى على الملاحظات بعض إبداء ٌمكن الإطار هذا وفً

 .الرقابة ملتمس لائحة على بالتصوٌت مقارنة

 طشر وأ قٌد أي دون منه بمبادرة او رئٌس الحكومة  الأول الوزٌر به بقوم ءاإجر بالثقة التصوٌت إن

 التوجه عن ٌمتنع نهأ لاإ الوطنً الشعبً المجلس داخل الحكومة لأعمال معارضة هناك ٌمكن بالنتٌجة

                                                           
 .97سابق، ص المرجع الجمال عبد الناصر مانع،  1

.626سابق، ص المرجع ال، عمار بوضٌاف، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة 
2
  

سابق. المرجع ال ،60-68من القانون  89انظر المادة   3  



الوزٌر الأول او رئٌس الحكومة حسب الحالة فً تعدٌل دستور  ومسؤولٌات الفصل الثانً: صلاحٌات
2020 
 

 

57 

 حااقتر أو تصوٌت إلى التوصل من البرلمانٌة المعارضة تتمكن لم إذا ما حالة فً بالثقة التصوٌت لطلب

 .الرقابة ملتمس لائحة

عدم الموافقة على  حالة فً): انه على تنص والتً 2020 دستور من 6- 111وحسب المادة

 ٌمكن للوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة ، استقالة الحكومة(. الثقةلائحة 

 المجلس حل فً بحقه والمتعلقة ،2020رالدستو من 151 المادة أحكام إلى اللجوء الأخٌرة لهذه ٌمكن

على إمكانٌة  12-16 قانون ولا ورالدست فٌه لم ٌنص الذي الرقابة لملتمس خلافا وهذاً الوطن الشعبً

 على المجلس صادق ما إذا الذكر السالفة 151 للمادة وفقا الوطنً الشعبً المجلس حل إلى اللجوء

 ٌلً:    ما  حٌث نصت على اللائحة ،

ان ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً، وإجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة )

رئٌس مجلس الامة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس المحكمة الدستورٌة، والوزٌر وبعد استشارة 

 الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة.(

 فً الوطنً الشعبً المجلس به ٌتمتع أسلوب أخطر تعتبر الرقابة ملتمس لائحة فان وعلٌه

 بحله الأول للوزٌر الجمهورٌة رئٌس إنقاذ عنه ٌنتج أن ٌمكن الذي بالثقة التصوٌت من الحكومة جهةامو

 .1للمجلس  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .سابقالمرجع ال، 0202من دستور  616انظر المادة   1
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 :خلاصة الفصل

ان المسؤولٌة السٌاسٌة المزدوجة للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة حسب الحالة فً ظل تعدٌل 

والتً تتجلى فً موافقة البرلمان على مخطط عمله وٌكون ذلك تحت رقابة رئٌس  2020دستور 

ؤولٌة السٌاسٌة للوزٌر الاول او رئٌس الحكومة تبعا لوسائل الرقابٌة المس ٌحرك البرلمانالجمهورٌة ان 

والتً تتمثل فً ملتمس الرقابة والموافقة على مخطط الحكومة والتصوٌت بالثقة ، التً ٌملكها البرلمان 

 اضافة الى الاستجواب والاسئلة ولجان التحقٌق.
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 خاتمةال

من المناصب المهمة فً الجزائر حسب الحالة  منصب الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة ٌعتبر 

التً عرفت تطورات وتحولات عبر الدساتٌر المختلفة التً مرت بها الجزائر، ومن اهم الدساتٌر التً 

 الذي احدث 2020احدثت تغٌٌرا جذرٌا هو تعدٌل دستور 

ذا المنصب شكلً فقط، لٌس له دور فعال حٌث كان على خلاف الدساتٌر السابقة التً كان فٌها ه

 بدون صلاحٌات ولا مسؤولٌات تذكر.دوره مجرد تقدٌم المساعدة لرئٌس الجمهورٌة 

جعلتنا  2020فً التعدٌل الدستوري -حسب الحالة-الاول او رئٌس الحكومة  الوزٌران مكانة 

 : نتوصل الى مجموعة من النتائج نوجزها فٌما ٌلً

احدث تغٌٌرات مهمة فً ظل القطب الثانً فً السلطة التنفٌذٌة ، حٌث مٌز بٌن  2020ان دستور  -

تسمٌتٌن متباٌنتٌن لمنصب دستوري واحد وجعل هرم الحكومة ٌنبثق من الارادة الشعبٌة وذلك انطلاقا ما 

 ٌنتج عن الانتخابات التشرٌعٌة .

افقة مع الاغلبٌة الرئاسٌة ٌمكن تطبٌق اسفرت الانتخابات التشرٌعٌة على اغلبٌة لٌست متوفً حال  -

برنامج الاغلبٌة البرلمانٌة، فً هذه الحالة تنعدم المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة امام رئٌس الجمهورٌة ، 

 وتصبح قائمة فقط امام الاغلبٌة البرلمانٌة التً دفعتها للوصول الى السلطة.

الا ان مكانة الوزٌر الاول او رئٌس الحكومة  2020بالرغم من التعدٌلات التً عرفها تعدٌل دستور  -

حسب الحالة تبقى اقل من مكانة رئٌس الجمهورٌة، الذي ٌعتبر محور السلطة السٌاسٌة وذلك من خلال 

صلاحٌاته واختصاصاته، حٌث جعلت منه قٌدا على باقً المؤسسات الدستورٌة ،خاصة مؤسسة الحكومة 

الانتخابات التشرٌعٌة من تشكٌل حكومته بعٌدا عن تدخل خاصة فٌما ٌتعلق تمكن الحزب الذي فاز ب

 وسٌطرة رئٌس الجمهورٌة ن ومنه ٌصبح بإمكانه تطبٌق برنامجه الانتخابً.

 اما فٌما ٌتعلق بالتوصٌات ٌمكن اقتراح ما ٌلً:  

ة السعً لإبعاد المسؤولٌة السٌاسٌة لرئٌس الحكومة امام رئٌس الجمهورٌة، وتبقا قائمة فقط بالنسب -

للوزٌر الاول. فرئٌس الحكومة ٌكون مسؤولا فقط امام المجلس الشعبً الوطنً ، حٌث ٌمكن ان ٌسحب 

 منه السلطة ، وهذا بسبب تمثٌله للأغلبٌة البرلمانٌة التً دفعت به للوصول الى سدة الحكم.

 على المشرع الجزائري ان ٌنص على ان السٌاسة العامة للدولة من اختصاص الاصٌل لرئٌس -

فٌمكن ان ٌكون هناك اتفاق او اختلاف مع   حٌث انه الممثل الوحٌد للأغلبٌة البرلمانٌة ،الحكومة 

الاغلبٌة الرئاسٌة ، وٌبقا رئٌس الجمهورٌة ممثل الدولة فً كل المجالات وهو حامً الدستور والساهر 

 على تطبٌقه. 
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 : ملخص الدراسة

ئٌس المحكومة حسب ما جاء فً التعدٌل الدستوري و رأول منصب الوزٌر الأمنح المشرع الجزائري ل

السلطة التنفٌذٌة الى جانب رئٌس الجمهورٌة، وفً ظرف فً هرم هذا المنصب مكانة مهمة ل 2020

ة تعٌشها الجزائر توحً بأهمٌة هذا المنصب ، لهذا خصه راستثنائً وأمام تحدٌات سٌاسٌة واقتصادٌة كبٌ

من خلال استعمال تسمٌة الوزٌر الاول ورئٌس  الحكومة فً  المؤسس الدستوري بمكانة خاصة تتجسد

او حتى النظم السٌاسٌة المقارنة والتً  يالجزائر تور نفس الدستور التً تعتبر سابقة سواء فً الدس

 الحكومة وزٌر اول الذي ٌكون منفذ لبرنامج الرئٌس بعد المصادقة علٌه الحالة التً ٌقود فٌها تقابلها 

قود فٌها الحكومة رئٌس حكومة معٌن من الاغلبٌة البرلمانٌة ومنفذا لبرنامجها، كما تتجسد والحالة التً ٌ

ٌمارسها والتً صلاحٌات ال من خلالللوزٌر الاول أو رئٌس الحكومة حسب الحالة  المكانة الدستورٌة 

  .بمفرده

 :الكلمات المفتاحٌة

  .الدستورالتنفٌذٌة، رئٌس الحكومة ، التعدٌل الدستوري، السلطة الأول،الوزٌر 
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 9 ............................................................................................................ شكر وعرفان
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