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الحمد لله الذي وفقنا لإتماـ ىدا العمؿ كما لا يفوتني أف أتقدـ بالشكر 

 الجزيؿ لأستاذي الكريـ ومشرفي الأستاذ سي موسي عبد القادر

ساعدني بزاده العممي وساىـ في توجيينا لإتماـ ىذا البحث وفقا  الذي

للأطر المنيجية العممية كما اشكر جميع الأساتذة الذيف ساىموا في 

 .تكويف الدراسي والجامعي

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 داءــــــــــــــــىإ
 الى نور القموب وسيد الوجود محمد صمى الله عميو وسمـ

 الى أعز ما أممؾالى نسائـ العطر وعنبر الفلاح 

الى مف لا استطيع رد فضمو طوؿ حياتي وكاف ذرع الاماف مرشدي وسندي في 

 ىذه الحياة

 أبي الغالي حفضو الله واطاؿ في عمره

الى التي حممتني وىنا عمى وىف وسيرت الميالي في الصغر ومدت لي يد 

اممؾ في العوف في الكبر، الى نبع الحناف وسر الاماف وزينة الوجداف واعوز ما 

 ىذه الحياة

 امي الغالية حفضيا الله واطاؿ في عمرىا

 الى اخوتي وأخواتي

 الى كؿ مف وسعتيـ ذاكرتي ولـ تسعيـ مذكرتي

 

 

 



 
 

 ةــــــــــــــــــالخط

 مقدمة

 الفصؿ الأوؿ: الإطار القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 الأوؿ: التأسيس القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المبحث

 المطمب الأوؿ: الأساس الدستوري لمسمطة المستقمة للانتخابات

 المطمب الثاني: الأساس القانوني لمسمطة المستقمة للانتخابات

 المبحث الثاني: تنظيـ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 ة الوطنية المستقمة للانتخاباتالمطمب الأوؿ: ىيكمة السمط

المطمػػػػب الثػػػػاني: المبػػػػادئ التػػػػي تػػػػتحكـ فػػػػي عمػػػػؿ السػػػػمطة الوطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات، وضػػػػمانات 

 استقلاليتيا.

 الفصؿ الثاني: عمؿ وسير السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 المبحث الأوؿ: صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 الصلاحيات السابقة لمعممية الانتخابية المطمب الأوؿ:

 المطمب الثاني: الصلاحيات اللاحقة لمعممية الانتخابية

 المبحث الثاني: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 المطمب الأوؿ: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى المستوى المحمي 

 ة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى المستوى الخارجيالمطمب الثاني: امتدادات السمط

 الخاتمة

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــــــــة



 مقدمـــــــــــــــــــــــــة

 

1 
 

 :مقدمـــــــــــــــــــــــــة

ـ والانتفػػػاض الػػػذي طالػػػب مػػػف خلاليػػػا 2019فبرايػػػر  22لمحػػػراؾ الشػػػعبي الػػػذي انػػػدلع بتػػػاري   نتيجػػػة

الجزائريوف بضمانات انتخابيػة وسػمطوية أكثػر، بيػدؼ إجػراخ انتخابػات نزييػة تمكػف الشػعب مػف اختيػار 

ات الحقػػوؽ الانتخابيػػة أمػػر بػػال  الأىميػػة إذ ىػػي صػػورة مػػف حكامػػو بكػػؿ نزاىػػة وحريػػة. ذلػػؾ أف ضػػمان

ر المشػػاركة فػػي إدارة الشػػؤوف العامػػة، وحػػؽ أساسػػي مػػف حقػػوؽ الإنسػػاف السياسػػية التػػي تقرىػػا كػػؿ صػػو 

 .....)*(المواثيؽ والقوانيف الوطنية والدولية 

عرؼ النظاـ الانتخابي الجزائري حركة تغيير غير مسبوقة، وذلؾ مف خلاؿ استحداث السػمطة الوطنيػة 

المتعمػػػػؽ  14/09/2019المػػػػؤرخ فػػػػي  07-19بحسػػػػب نػػػػص القػػػػانوف العضػػػػوي  للانتخابػػػػاتالمسػػػػتقمة 

بالسػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات، ويػػػأتي ىػػػذا التغييػػػر بيػػػدؼ إبعػػػاد الإدارة عػػػف تسػػػيير العمميػػػة 

 الانتخابية كضماف لحياد أجيزة السمطة العامة عف أي تأثير في الانتخابات.

 (2020مف خلاؿ دسترتيا في التعديؿ الجديد )كما تـ تعزيز النظاـ القانوني لمسمطة 

ويصب ىذا التحوؿ في إطار سعي الدولة لاتخاذ كافة التدابير لضماف فعاؿ لمحؽ الانتخابي عمى قدر 

كبير مف المساواة والفاعمية والضوابط القانونية والإجرائية مف خلاؿ جممة مف التػدابير التػي تحقػؽ مبػدأ 

 سمطات وذلؾ بػ:العدالة والفصؿ الفعمي بيف ال

إعػػادة بنػػاخ الثقػػة فػػي العمميػػة الانتخابيػػة وضػػماف المشػػاركة الفعميػػة والفعالػػة لممػػواطف فػػي إدارة الشػػؤوف 

العامػػػة لبمػػػده، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ جعػػػؿ منظومػػػة الحقػػػوؽ الانتخابيػػػة واضػػػحة، كافيػػػة الضػػػمانات وغيػػػر 

 تمييزية.

، مػػا ينػػته عنػػو انعػػداـ الحيػػاد وبالتػػالي تقػػديـ بػػديؿ حقيقػػي لسػػيطرة الإدارة عمػػى العمميػػة الانتخابيػػة -

 التشريعي.سوخ التنظيـ والانحراؼ 
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تقديـ ضمانات أكبر وأكثر موضوعية لشػفافية الانتخابػات مػف خػلاؿ تقمػيص صػلاحيات السػمطة  -

العامة بداية مف المراجعة الدوية لمقوائـ الانتخابية إلى إعلاف نتائه الاقتراع وتعزيز صػلاحيات السػمطة 

 لمستقمة للانتخابات.الوطنية ا

 ولدراسة ىذا الموضوع ارتأينا أف نطرح الإشكاؿ الآتي:

 ما مدى تأثير استحداث سمطة وطنية مستقمة انتخابات عمى العممية الانتخابية. -

وىػػؿ إدراجيػػا دسػػتوريا وتعػػديؿ قػػانوف الانتخابػػات متماشػػيا مػػع عمػػؿ السػػمطة كفيػػؿ بػػأف يعيػػد بنػػاخ  -

 نتخابية الثقة المفقودة في العممية الا

 إجابة عف ىذه الأسئمة سنقسـ دراستيا إلى فصميف:

 في فصؿ أوؿ ندرس الطبيعة القانونية لمسمطة المستقمة كبديؿ ضامف لعمؿ السمطة الإدارية.

 في فصؿ ثاني سندرس عمؿ وسير السمطة المستقمة وتأثيرىا عمى شفافية الانتخابات.

 أىمية الموضوع  :

محاولػػػة التطػػػرؽ إلػػػي الطبيعػػػة التػػػي تتميػػػز بيػػػا السػػػمطة الوطنيػػػة تتجمػػػي أىميػػػة الموضػػػوع فػػػي 

المسػػتقمة مػػف حيػػث معرفػػة مػػا إذا كانػػت نػػوع مػػف أنػػواع السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة ومنػػو تتطمػػب ىػػذا 

سػقاطيا عمػي السػمطة المسػتقمة ومػف ناحيػة أخػري  الأخير بدراسة كافة الجوانب الأساسية المتعمقة بيػا واس

ة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات كجيػػػػاز اسػػػػتحدثو المشػػػػرع الجزائػػػػري لتنظػػػػيـ العمميػػػػات دراسػػػػة السػػػػمطة الوطنيػػػػ

الانتخابية والحرص منو عمي ضرورة إجراخىا في ظروؼ تتغطي عمييا المبادئ العامة لمديمقراطية مف 

حػػري فػػي التعبيػػر ونزاىػػة وحيػػاد فػػي العمػػؿ عمػػي تنظػػيـ المجػػاؿ الانتخػػابي مػػف حيػػث كسػػب ثقػػة الجميػػع 

 ا دوف تشكيؾ مف جميع الأطراؼ سواخ الفاعميف الناخبيف والسياسييف عمى حد سواخ.وقبوؿ نتائجي
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 أسباب اختيار الموضوع:

يمكػػػػف تقسػػػػيـ الأسػػػػباب المرتبطػػػػة باختيػػػػار ىػػػػذا الموضػػػػوع تعػػػػود إلػػػػي أسػػػػباب ذاتيػػػػة وأسػػػػباب 

 موضوعية

فػي الاطػلاع مف بيف أىـ العوامؿ الذاتية التي أدت إلي اختيار الموضوع ىو الرغبة الشخصية 

عمػػي ىػػذا النػػوع مػػف المواضػػيع الشػػاممة ، وميولنػػا الشخصػػي  إلػػي كػػؿ مػػا لػػو علاقػػة بالمجػػاؿ الانتخػػابي 

 الذي يعط اسمي مظاىر تجسيد مبادئ الديمقراطية

أمػا الأسػباب الموضػػوعية فتتمثػؿ فػي تجسػػيد أىميػة ودور السػمطة الوطنيػػة المسػتقمة فػي متابعػػة 

،وكػػػػػذلؾ دراسػػػػػة ىػػػػػذه الآليػػػػػة التػػػػػي تيػػػػػدؼ إلػػػػػي ضػػػػػماف شػػػػػفافية 12/12/2019الانتخابػػػػػات الرئاسػػػػػية 

الانتخابات ونزاىتيا مف الناحية القانونية ومف الناحية العممية ،ومدي تأثيرىا عمي المسار الانتخابي في 

المتعمػػؽ بالسػػمطة المسػػتقمة للانتخابػػات وكػػذا 19/07إطػػار مػػا جػػاخت فييػػا أحكػػاـ القػػانوف العصػػوي رقػػـ 

 المتعمؽ بالنظاـ الانتخابي 19/08ضوي رقـ أحكاـ القانوف الع

 أىداف البحث:

إف أىميػة البحػػث حػػوؿ اكتشػػاؼ الطبيعػػة القانونيػػة لمسػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة مػػف خػػلاؿ  دراسػػة 

المياـ التي تؤدييا والكشؼ حوؿ ما إذا كانت ىذه الأخيرة تنتمي إلػي صػنؼ الييئػات المسػتقمة ، والتػي 

ـ القانوني الجزائري الذي يعمؿ عمي إصػلاح المنظومػة السياسػية فػي بػلاد تعتبر حديثة النشأة في النظا

عػػػػف طريػػػػؽ التجديػػػػد، ومػػػػف أىػػػػدافيا أيضػػػػا معرفػػػػة دور وأىميػػػػة السػػػػمطة الوطنيػػػػة المسػػػػتقمة فػػػػي تسػػػػيير 

الانتخابات وقوة الحصانة التػي تتمتػع بيػا عػدـ التػدخؿ والضػغط عمييػا وىػذا مػا أدي إلػي نجاحيػا عمػي 

ذلؾ تخفيؼ العبخ عمػي الدولػة وضػماف حقػوؽ الأفػراد مػف التعسػؼ والحػرص عمػي الصعيد الوطني وك



 مقدمـــــــــــــــــــــــــة

 

4 
 

عدـ التدخؿ السمطة التنفيذيػة مػف اجػؿ ضػماف فاعميتيػا وتخفيػؼ متطمبػات الشػفافية كمػا ىػو الأمػر فػي 

اسػػتحداث السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات والتػػي كانػػت نشػػأتيا ضػػرورة ممحػػة بعػػد فقػػداف ثقػػة فػػي 

يئات السابقة التي كانت تعمؿ عمي تنظيـ المسار الانتخػابي  ممػا أدي المشػرع منحيػا كػؿ مصداقية الي

يصاؿ صوت الشعب بنزاىة حقيقية   الصلاحيات في ىذا المجاؿ مف اجؿ ضماف الشفافية واس

 صعوبات البحث:

الصػػعوبات الأساسػػية التػػي واجيتنػػا فػػي ىػػذا الموضػػوع ىػػي قمػػة المعمومػػات نظػػرا لمظػػروؼ التػػي 

منيا البلاد نتيجة انتشار وبػاخ كورنػا واسػتحالة التنقػؿ إلػي المكتبػات فػي مختمػؼ الجامعػات الػوطف  تعاني

الذي فرض الغمػؽ و أدي إلػي الالتػزاـ بػالحجر الصػحي لموقايػة منػو قمػة المراجػع وصػعوبة إيجػاد مؤلفػات 

 حوؿ السمطة الوطنية المستقمة نتيجة لحداثة نشائتيا 

 المنيج المتبع:

ىذا البحث المنيه الوصفي التحميمي وىػذا مػف خػلاؿ  إبػراز الإطػار التنظيمػي لمسػمطة اتبعنا في 

الوطنيػة المسػػتقمة للانتخابػات والػػدور فػي متابعػػة الانتخابػات ومػػف اجػؿ مسػػاعدة ومعرفػة بعػػض السػػمطات 

يلاتيا ، الإدارية المستقمة والكيفيات القانونية التي قاـ بيا المشرع الجزائري مف اجؿ تنظيميػا ووضػع تشػك

كمػػػػا يتطمػػػػب الأمػػػػر الاعتمػػػػاد عمػػػػي المػػػػنيه التحميمػػػػي وىػػػػدا لاحتكػػػػاؾ الػػػػدائـ بػػػػالقوانيف مػػػػف اجػػػػؿ تفسػػػػير 

وتحميؿ موادىما مف اجؿ معرفة الأحكاـ التي  19/08و 19/07النصوص، لاسيما القانونيف العضوييف 

 ابات ودراسة كؿ جوانبيا يقصدىا المشرع ،خاصة فيما يتعمؽ بالقوانيف الخاصة بالسمطة المستقمة للانتخ

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

الإطار القانوني لمسمطة المستقمة 

 للانتخابات
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 الأول: الإطار القانوني لمسمطة المستقمة للانتخابات الفصل

إف التطػػرؽ لاطػػار القػػانوني لمسػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات يػػدفعنا إلػػى دراسػػة تأسيسػػيا القػػانوني 

 بشقيو الدستوري والقانوني، وكذا تنظيميا الييكمي والبيداغوجي.
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 مطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالمبحث الأول: التأسيس القانوني لمس

( المتعمػػؽ بيػػا قػػد فصػػمت 19/07إف مجمػػوع مػػواد الدسػػتور الخاصػػة بالسػػمطة المسػػتقمة وكػػذا القػػانوف )

تفصػػيلا دقيقػػا لأىػػداؼ وصػػلاحيات وتشػػكيؿ السػػمطة المسػػتقمة وكػػذلؾ لأحكػػاـ الماليػػة المتعمقػػة بميزانيػػة 

يدرؾ مف الوىمة الأولى أنيا عوضت بشػكؿ مباشػر حمؿ لمياـ ىذه السمطة تسيير ىذه السمطة ولعؿ الم

 السمطة الإدارية التي كاف مخولا ليا تنظيـ الانتخابات.

ومف خلاؿ ىذا يمكننا التفصيؿ أكثر في ىذا الإطػار القػانوني مػف الجانػب الدسػتوري وكػذا مػف الجانػب 

 القانوني.

 الأول: الأساس الدستوري لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المطمب

جانبػػػا ميمػػػا لمسػػػمطة الوطنيػػػة  2020لقػػػد خصػػػص المشػػػرع الجزائػػػري خػػػلاؿ التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة 

المسػػػتقمة للانتخابػػػات كمؤسسػػػة مسػػػتقمة فػػػي عمميػػػا، وكػػػذا مسػػػتقمة بأعضػػػائيا الػػػذيف يشػػػترط فػػػييـ عػػػدـ 

جسػػدت ىػػذه الاسػػتقلالية فػػي تعػػويض السػػمطة المسػػتقمة لمييئػػة العميػػا الانتمػػاخ إلػػى أي حػػزب سياسػػي، وت

سػنوات )عيػدة واحػدة(  06لمراقبة الانتخابات التي تعتبر تابعة لمسمطة مف خلاؿ تعييف أعضائيا لمػدة 

غيػػر قابمػػة لمتجديػػد يعيػػنيـ بالإضػػافة إلػػى رئػػيس السػػمطة المسػػتقمة، رئػػيس الجميوريػػة كمػػا تػػنص المػػادة 

 .(1)مف الدستور 201

مف الدستور المياـ الموكمة إلى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات والتي  202ىذا وقد حددت المادة 

 تمد مف تاري  استدعاخ الييئة الناخبة حتى إعلاف النتائه المؤقتة للاقتراع.

 ألزـ المشرع السمطة بضرورة الحياد وعدـ التحيز لأي طرؼ وكذا ممارسة مياميا بكؿ شفافية. وقد

                                                           

 المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري. 30/12/2020، المؤرخ في 20/442المرسوـ رقـ  - 1
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وتمتزـ السمطات العمومية المعنية بتقديـ الدعـ الضروري لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لممارسػة 

 203مياميا حسب نص المادة 

كمؤسسػػػة مسػػػتقمة يعطييػػػا  2020ؿ دسػػػتور إف دسػػػترة السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات مػػػف خػػػلا

 مشروعية دستورية لتصبح سمطة قائمة بذاتيا كباقي السمطات.

 المطمب الثاني: الأساس القانوني لمسمطة المستقمة

تتمتػػػع السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات بطبيعػػػة قانونيػػػة حيػػػث تسػػػتمد قوتيػػػا فػػػي تسػػػير وتنظػػػػيـ 

الػػػػػذي ينظميػػػػػا ويمنحيػػػػػا  14/09/2019المػػػػػؤرخ فػػػػػي  19/07الانتخابػػػػػات بالقػػػػػانوف العضػػػػػوي رقػػػػػـ 

 صلاحية ممارسة عمميا الانتخابي.

 كما لمسمطة الوطنية المستقمة عدة أساليب ليا في التدخؿ في العممية الانتخابية.

السػػػمطة المسػػػتقمة للانتخابػػػات أىميػػػة كبيػػػرة لمػػا تمعبػػػو مػػػف دور فػػػي مراقبػػػة الانتخابػػػات وحسػػػف  وتكتسػػي

الصيغة القانونية في ظروؼ تسودىا الشفافية والنزاىة وىذا ما سنتطرؽ إليو سيرىا لذلؾ وجب إعطاؤىا 

 في ىذا المطمب.

 الاستقلالية.إضافة إلى مظاىر تكريس 

لمناسػب لنمػو الػرأي العػاـ وازدىػاره لأنػو تيػتـ بػالحقوؽ الإنسػاف وحرياتػو، تعد النظـ الديمقراطية المناخ ا

مرضػػية  والاقتصػػادية نجػػد الحكومػػات الديمقراطيػػة فػػي الػػنظـ الحديثػػة تسػػعى لأف تكػػوف قراراتيػػا الساسػػية
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لجميػػػع فئػػػات الشػػػعب، وبػػػذلؾ تضػػػمف مشػػػاركة إيجابيػػػة لمشػػػعب فػػػي الميػػػداف السياسػػػي وتفػػػادي إمكانيػػػة 

 .(1)والانقلاباتحدوث الثورات 

بعػػػد أف كانػػػت الرقابػػػة والإشػػػراؼ عمػػػى العمميػػػة الانتخابيػػػة فػػػي التشػػػريعات السػػػابقة تشػػػرؼ عمييػػػا لجػػػاف 

مػف  194مستقمة إدارية أو سياسية أو قضائية ثـ ىيئػة عميػا مسػتقمة لمراقبػة الانتخابػات بموجػب المػادة 

 (2)2016التعديؿ الدستوري لسنة 

لـ يعرؼ المشرع الجزائري السػمطة الوطنيػة المسػتقمة للانتخابػات بشػكؿ واضػح وصػريح، مكتفيػا كعادتػو 

بعػػدـ الخػػػوض فػػي التعػػػاريؼ والحػػدود تاركػػػا ذلػػػؾ لمفقػػو، ومػػػف خػػلاؿ اسػػػتقراخنا لنصػػوص مػػػواد القػػػانوف 

آليــــة يمكػػػػف أف نعػػػرؼ بليجػػػػاز السػػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات بأنيػػػا:   19/07العضػػػوي رقػػػػـ 

 (3)دستورية أسند إلييا ميمة الإشراف والتنظيم والرقابة عمى العممية الانتخابية"

كمػا تمعػب ىػذه الييئػة الػدور الرقػابي الأصػيؿ عمػػى العمميػة الانتخابيػة والػذي مػف شػأنو تفعيػؿ المشػػاركة 

الوطنيػػة الجزائػػر العاصػػمة كمقػػر لمسػػمطة  19/07مػػف القػػانوف العضػػوي  03السياسػػية وحػػددت المػػادة 

  .(4)المستقمة للانتخابات كما ليا امتدادات عمى مستوى المحمي وفي الخارج

                                                           

، 2014العايب سامية، المسؤولية في القانوف الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة باجي مختار عنابة،  - 1

 280ص 

، الصادرة 14المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية العدد  06/06/2016في  المؤرخ 16/01القانوف رقـ  - 2

 07/03/2016في 

 206شلالي رضا، حاشي محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص  - 3

 206المرجع نفسو، ص  - 4



المستقمة للانتخاباتالإطار القانوني لمسمطة                                         :الفصل الأول  

 

10 
 

لتنظيميػا بكػؿ نزاىػة وشػفافية، بواسػطة ىػذه التقنيػة المسػتحدثة وتجد العممية الانتخابية المجاؿ الخصب 

 وىو ما تبنتو التشريعات العربية عمى وجو الخصوص نذكر عمى سبيؿ المثاؿ منيا:

 .(1)العميا المستقمة للانتخابات بتونس، والييئة العميا للانتخابات في العراؽالييئة 

مػف القػانوف  02وفي ىػذا أكػد المشػرع الجزائػري عمػى الاسػتقلالية الإداريػة والماليػة بموجػب نػص المػادة 

تنشــأ ســمطة وطنيــة مســتقمة للانتخابــات تمــارس مياميــا بــدون تحيــز  تتمتــع والتػي تػػنص:   19/07

 .(2")المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صمب النص السمطة المستقمة بالشخصية

لقػػد أخػػذ القػػانوف المػػنظـ لمسػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات شػػكؿ القػػانوف العضػػوي وفػػؽ متطمبػػات  

، نظػرا العضػوية التي تشترط تنظيـ القوانيف المتعمقة بالعممية الانتخابيػة فػي صػورة القػوانيف 141المادة 

لأىميػػة وحساسػػية ىػػذا المجػػاؿ وقػػد جػػاخ فػػي شػػكؿ مشػػروع قػػانوف مقػػدـ مػػف طػػرؼ الػػوزير الأوؿ وفػػؽ 

خضاعو لمرقابة السابقة لممجمس الدستوري  136مقتضيات المادة  مف الدستور وتمت المصادقة عميو واس

 .(3)مف الدستور 141وفؽ شروط المادة 

ىػو ضػماف نزاىػة وشػفافية العمميػة  للانتخابػاتلمسػتقمة ومنو اليدؼ المرجو مف إنشاخ السمطة الوطنية ا

الانتخابيػػػػة وممارسػػػػة مياميػػػػا وصػػػػلاحياتيا بػػػػدوف تػػػػدخؿ مػػػػف أي جيػػػػة أخػػػػرى وىػػػػذا مػػػػا يجسػػػػد مبػػػػدأ 

الديمقراطية ومنح الاختيار بيد الشعب، خاصة بعد الحراؾ الشػعبي أصػبحت الثقػة منعدمػة بػيف السػمطة 

 والشعب في ظؿ النظاـ السابؽ.

                                                           

لمبحوث والدراسات، البرج محمد )النظاـ القانوني لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر(، مجمة آفاؽ  - 1

 407، ص 2018، سنة 02الجزائر، المجمد، العدد 

 206شلالي رضا، حاشي محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص  - 2

 257حمفاية زىية، العقوف ساعد، لبيض ليمى، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 الثاني: تنظيم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المبحث

عضػػػوا مػػػف بيػػػنيـ الػػػرئيس ومكتػػػب والمجمػػػس ونظػػػـ القػػػانوف  50تتكػػػوف السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة مػػػف 

المتعمػػػؽ بالسػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات أجيػػػزة  14/09/2019المػػػؤرخ فػػػي  19/07العضػػػوي 

ونزاىػػػػة العمميػػػػة الانتخابيػػػػة مػػػػف بػػػػدايتيا إلػػػػى نيايتيػػػػا، السػػػػمطة وطريقػػػػة عمميػػػػا وسػػػػيرىا وىػػػػذا لضػػػػماف 

 وسنتطرؽ إلى ىذه العناصر مف خلاؿ المطمبيف الموالييف:

 الإطار الييكمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات.: المطمب الأول -

 المطمب الثاني: المبادئ التي تتحكم في عمل السمطة -

 ية المستقمة للانتخاباتالمطمب الأول: الإطار الييكمي لمسمطة الوطن

أعضػاخ الغػػدارة الانتخابيػة بميػارات إداريػػة عاليػة والتػزـ قػوي بالحفػػاظ عمػى النزاىػة فػػي  يجػب أف يتحمػى

ظؿ أي ضغوطات ممكنة، لذلؾ فمف المفيد أف تشمؿ عضوية السمطة عمى أعضػاخ يتمتعػوف بميػارات 

فعػػػاؿ كالميػػػػارات القانونيػػػػة والتربويػػػػة متعػػػددة تتعمػػػػؽ بمياميػػػػا لتمكينيػػػا مػػػػف القيػػػػاـ بتمػػػؾ الميػػػػاـ بشػػػػكؿ 

 وسنفصؿ في ذلؾ مف خلاؿ الفروع التالية: .(1)والإدارية

 الفرع الأوؿ: الييئات الوطنية لمسمطة المستقمة للانتخابات

 المندوبيات البمدية( –الفرع الثاني: الييئات المحمية لمسمطة )المندوبيات الولائية 

                                                           

للمؤسسة الدولية أشكال الإدارة الانتخابيت دنيم انًؤسست انذونيت نهذيًقراطيت والانتخاباث، ،  ألان وول والآخريه - 1

 111، ص  ص7004السويد، ، للديمقراطية والاوتخابات،
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 الأول: الييئات الوطنية لمسمطة المستقمة للانتخابات الفرع

تتشػػكؿ السػػمطة الوطنيػػة للانتخابػػات مػػف ىيئػػات موجػػودة عمػػى المسػػتوى الػػوطني وىػػي مجمػػس السػػمطة 

 المستقمة ومكتبيا ورئيسيا نفصميا كالآتي:

 :  مجمس السمطة -1

( عضػوا عػف طريػؽ الانتخػاب لا 50مجمس السمطة الوطنية المستقمة في الجزائػر مػف خمسػيف ) يتشكؿ

 التعييف، موزعيف كالآتي:

 ( عضوا مف كفاخات المجتمع المدني20عشروف ) -

 ( أعضاخ مف الكفاخات الجامعية10عشرة ) -

 أربع قضاة مف المحكمة العميا ومجمس الدولة -

 (02محامياف ) -

 (02موثقاف ) -

 (02ضائياف )محضراف ق -

 ( كفاخات مينية05خمسة ) -

 ( شخصيات وطنية03ثلاثة ) -

  (1) .( عف الجالية الوطنية بالخارج02ممثلاف) -

وعميػػو يػػتـ اختيػػار أعضػػاخ مجمػػس السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات عػػف طريػػؽ الانتخػػاب مػػف قبػػؿ 

النظراخ، وفي ىذا السياؽ نشير إلى اختيار أعضاخ مجمس السمطة المستقمة لممرة الأولى يػتـ بنػاخ عمػى 

                                                           

 14، مرجع سبؽ ذكره، ص 26الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 1
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شػػػػكيؿ مشػػػػاورات تفضػػػػي إلػػػػى اختيػػػػار شخصػػػػية وطنيػػػػة توافقيػػػػة، تتػػػػولى ىػػػػذه الأخيػػػػرة الإشػػػػراؼ عمػػػػى ت

 وتنصيب مجمس السمطة وفقا لمتوزيع المبيف أعلاه.

كما يعد مجمس السمطة المستقمة الييئة المداولة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وينعقػد بطمػب مػف 

 أعضائو. 2/3رئيس مجمس السمطة أو بطمب مف ثمثي 

 :عدم وضوح شروط وطريقة الانتخاب 1-1

بتوزيػػع تشػػكيمة مجمػػس السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة  07-19مػػف القػػانوف العضػػوي رقػػـ  26جػػاخت المػػادة 

للانتخابات، والملاحظ أف فييا الكثير مف المبس والغموض فعمي سبيؿ المثاؿ ما ىي المعايير التي يتـ 

ممارسة السياسية  مف خلاليا تحديد الشخصية الوطنية  ىؿ بالنظر إلى المسار العممي والميني  أـ بال

 أو إل ، وعمى أي أساس يتـ انتقائيـ 

وتـ اختيار الشخصية الوطنية جاخ عف طريؽ التعيػيف نظػرا لمظػروؼ السياسػي الػذي عاشػتو الػبلاد وأف 

الظرؼ كاف يتطمػب الإسػراع فػي تعيػيف ىػذه الشخصػية التػي تمتمكيػا كػؿ المواصػفات مػف كفػاخة عمميػة 

 ومينية وممارسة سياسية.

 :لسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتمكتب ا -2

كمػػا فػػي الجزائػػر  (1)أعضػػاخ الإدارة الانتخابيػػة، أو المؤسسػػة المفوضػػة لػػذلؾ، عػػادة مػػا يػػتـ تحديػػد عػػدد

( أعضػػػاخ مػػػف بيػػػنيـ نػػػائبي 08يتكػػػوف مكتػػػب السػػػمطة مػػػف ثمانيػػػة ) 19/07حػػػددىا القػػػانوف العضػػػوي 
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أعضػػػػػاخ مكتػػػػػب السػػػػػمطة الوطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة الػػػػػرئيس المػػػػػذيف يسػػػػػاعدانو عمػػػػػى تػػػػػولي ميامػػػػػو، وينتخػػػػػب 

 .(1)للانتخابات لفترة لا تتجاوز سنتيف

كمػا  27إلػى  21وقد حػدد النظػاـ الػداخمي لمسػمطة الوطنيػة طريقػة مكتػب السػمطة وذلػؾ فػي المػواد مػف 

 يمي:

 .الانتخاب السري لا يتجاوز سنتيف -

 ئيس السمطةتحديد بداية العيدة وتاري  الانتخاب وأجاؿ التشريحات مف طرؼ ر  -

مكتػػب التصػػويت يتشػػكؿ مػػف رئػػيس السػػمطة ونػػائبي الػػرئيس ومسػػاعديف اثنػػيف مػػف بػػيف أعضػػاخ  -

 السمطة غير مترشحيف يعينيـ رئيس السمطة بالإضافة إلى موظفيف اثنيف مف الأمانة التقنية لمسمطة.

 مدة التصويت لا تتجاوز يوـ واحد كحد أقصى. -

نتخػػاب عنػػو ولكػػف بوكالػة ولكػػف بشػػروط وىػػذا مػػا يمكػف لعضػػو السػػمطة يفػػوض أحػد الأعضػػاخ للا -

 مف النظاـ الداخمي لمسمطة. 25نصت عميو المادة 

 الفرز إلزاميا وعمنيا داخؿ مكتب التصويت. -

 . (2)يتـ بالتصريح بالنتائه النيائية خلاؿ الأربع والعشريف ساعة التي تمي الفرز -

 :رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات -3

القانوني في بعض البمداف عمى إجراخات مختمفة لتعييف رئيس الإدارة الانتخابية مف جيػة ينص الإطار 

أمػا فػي الجزائػر ينتخػب رئػيس السػمطة الوطنيػة المسػتقمة للانتخابػات  ،(3)وباقي أعضائو مف جية أخرى
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خلاؿ الاجتماع الأوؿ، وفػي حالػة تسػاوي  مف طرؼ أعضاخ مجمس السمطة المستقمة بأغمبية الأصوات

. فالانتخػػػاب آليػػػة لتأكيػػػد مبػػػدأ الشػػػرعية الدسػػػتورية فػػػي تػػػولي (1)الأصػػػوات، يفػػػوز المرشػػػح الأصػػػغر سػػػنا

المناصػػب العامػػة التػػي تسػػتوجب ىػػذه الطريقػػة وىػػو مػػا يؤىميػػا أف تكػػوف سػػمطة مسػػتقمة تضػػمف الشػػفافية 

، والسػػػػير عمػػػػى مصػػػػداقيتيا لجعػػػػؿ المسػػػػتفيد الأساسػػػػي والنزاىػػػػة بالقػػػػدر المسػػػػتطاع لمعمميػػػػة الانتخابيػػػػة

 المصداقية الشعبية وليس المصداقية الحزبية الأساس.

 :ميامو وصلاحياتو -3-1

 وقد حدد المشرع الجزائري والنظاـ الداخمي لرئيس السمطة الوطنية للانتخابات ميامو وصلاحياتو في:

 .يترأس مجمس ومكتب السمطة المستقمة وينسؽ أعماليا -

 تمثيؿ السمطة أماـ مختمؼ الييئات والسمطات العمومية. -

 تنفيذ مداولات مجمس السمطة المستقبمة. -

 استدعاخ اجتماعات مجمس ومكتب السمطة المستقمة. -

يتمتع بصلاحية التعييف، لا سيما تعييف نائبي الرئيس مف بػيف أعضػاخ مكتػب السػمطة المسػتقمة،  -

ة، بالإضػػػافة إلػػػى تعيػػػيف منسػػػقي المنػػػدوبيات الولائيػػػة والبمديػػػة وكػػػذا تعيػػػيف الأمػػػيف العػػػاـ للأمانػػػة التقنيػػػ

 والممثميات الدبموماسية والقنصمية.

 الإعلاف عف النتائه الأولية للانتخابات. -

تعبئػػة أعضػػاخ المنػػدوبيات الولائيػػة والمنػػدوبيات البمديػػة والممثميػػات الدبموماسػػية والقنصػػمية، خػػلاؿ  -

 عة القوائـ الانتخابية ونشرىـ عبر التراب الوطني،فترة العمميات الانتخابية وفترة مراج
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يوقع محاضر المداولات وقػرارات السػمطة المسػتقمة ويضػمف تبميغيػا ومتابعػة تنفيػذىا، كمػا يخطػر  -

  (1) .الجيات المعنية بذلؾ

 يعتبر رئيس السمطة المستقمة ىو الناطؽ الرسمي ليا. -

 رئيس السمطة المستقمة الآمر بالصرؼ الرئيسي. -

 .الاستقباؿ الشخصي لمتصريح بالترشح بالنسبة لانتخابات رئاسة الجميورية كأصؿ عاـ -

 المندوبيات البمدية( –الفرع الثاني: الييئات المحمية لمسمطة )المندوبيات الولائية 

الدبموماسػية والقنصػمية فػي الخػارج، النػواة والخميػة  تعتبر المندوبيات المحميػة الولائيػة والبمديػة والممثميػات

الأساسية لمسمطة الوطنية المسػتقمة للانتخابػات، وىػذا لحجػـ الميمػة الممقػاة عمػى عػاتؽ ىػذه المنػدوبيات 

والتػػي لا تخػػرج عػػف اليػػدؼ المنشػػود وىػػو تػػأميف شػػفافية ونزاىػػة العمميػػة الانتخابيػػة وىػػذا بالسػػير عمػػى 

 مراقبتيا ومطابقتيا.

المشػػرع الجزائػػري السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات إنشػػاخ المنػػدوبيات عمػػى مسػػتوى الولايػػات  مػػنح

والبمػػػػػديات والممثميػػػػػات الدبموماسػػػػػية والقنصػػػػػمية فػػػػػي الخػػػػػارج إلػػػػػى مجمػػػػػس السػػػػػمطة الوطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة 

معيػػار عضػػوا، يراعػػي فػػي ىػػذا العصػػر، ال 15إلػػى  3وتتشػػكؿ المنػػدوبيات الولائيػػة مػػف  (2)للانتخابػػات.

الجغرافػػي أي عػػدد البمػػديات، بالإضػػافة إلػػى توزيػػع الييئػػة الناخبػػة، ويتػػولى رئاسػػتيا منسػػؽ يعينػػو رئػػيس 

السػػمطة المسػػتقمة، وفػػي إطػػار تنفيػػذ سياسػػة السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات يعمػػؿ المنسػػؽ تحػػت 

 . (3)إشراؼ السيد رئيس السمطة المستقمة

                                                           

 15، مرجع سبؽ ذكره، ص 33الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسة، المادة رقـ  - 1

 16، مرجع سبؽ ذكره، ص 37الإطار القانوني المنظـ الانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 2

 16، مرجع سبؽ ذكره، ص 38القانوني المنظـ الانتخابات الرئاسية، المادة رقـ الإطار  - 3



المستقمة للانتخاباتالإطار القانوني لمسمطة                                         :الفصل الأول  

 

17 
 

البمدية، فيتـ تحديد تشكيمتيا بقػرار مػف رئػيس السػمطة المسػتقمة بنػاخ عمػى اقتػراح  أما بالنسبة لممندوبيات

مػػػف منسػػػقي المنػػػدوبيات الولائيػػػة، وىػػػذا بعػػػد مصػػػادقة مكتػػػب السػػػمطة المسػػػتقمة ويػػػتـ ىػػػذا بمناسػػػبة كػػػؿ 

 .(1)استشارة انتخابية

السمطة الوطنية المستقمة تخضع المندوبيات الولائية، والبمدية والمندوبيات بالخارج لإشراؼ سمطة رئيس 

للانتخابات بممارسة الصػلاحيات المخولػة لمسػمطة فػي نطػاؽ الػدائرة الانتخابيػة محػؿ اختصاصػيا، كمػا 

توضع تحت تصرؼ السمطة المستقمة مصالح الانتخابات عمى مستوى البمدية والولاية لتحضير وتنظػيـ 

جراخ الانتخابات وتعمؿ في الإطار تحت كامؿ سمطتيا.  واس

مب الثاني: المبادئ التي تتحكم في عمل السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  وضمانات المط
 استقلاليتيا

مف الواضح عند استقراخ نصوص القانوف العضوي المنظـ ليذه السمطة نجد أف المشرع فػي العديػد مػف 

والمتمثمػة فػي كػؿ المرات يشير إلى مجموعة مف المبادئ التي يجب أف تراعييا ىذه الأخيػرة فػي عمميػا 

مػػف مبػػدأ الاسػػتقلالية والحيػػاد )الفػػرع الأوؿ( إضػػافة إلػػى ضػػرورة التحمػػي بمبػػدأ الشػػفافية والنزاىػػة )الفػػرع 

 الثاني( أثناخ تأدية مياميا القانونية.

 الفرع الأول: مبدأ الاستقلالية والحياد

 مبدأ الاستقلالية: أولا

تعتبػػر اسػػتقلالية الإدارة المكمفػػة بتنظػػيـ الانتخابػػات مػػف أكثػػر المواضػػيع إثػػارة لمجػػدؿ والغمػػوض نتيجػػة 

لصعوبة وضع مفيوـ واضح لتمؾ الاسػتقلالية أو المقصػود بيػا، فيػذا المصػطمح لػو شػقيف، شػؽ متعمػؽ 
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صػفة خاصػة، أمػا بالاستقلالية مف الناحية التنظيمية عف الحكومة بصفة عامة وعػف السػمطة التنفيذيػة ب

الشؽ الثاني فيو متعمػؽ حػوؿ اسػتقلالية العمميػة فػي كافػة المراحػؿ الخاصػة بالانتخػاب وعػدـ خضػوعيا 

لأيػػة تػػأثيرات جانبيػػة عمػػى قراراتيػػا مػػف شػػأنيا العمػػؿ عمػػى خمػػؽ ضػػغوطات فػػي سػػيرىا سػػواخ مػػف طػػرؼ 

بيف الشقيف في أف الأوؿ  إحدى الييئات أو مف قبؿ أحد التيارات السياسة أو الحزبية ويظير الاختلاؼ

يتعمػػؽ بالشػػكؿ أو المظيػػر الخػػارجي فػػي حػػيف أف الشػػؽ الآخػػر يتعمػػؽ بالمضػػموف أو الجػػوىر أي ينظػػر 

إلى الموضوع الذي تعالجو الإدارة المكمفة بتنظػيـ العمميػة الانتخابيػة، إلا أف كلاىمػا يمكػف ىػذه الأخيػرة 

يد خاصة فيما يتعمؽ بسػمطة إصػدارىا لمقػرارات مف تحقيؽ استقلاليتيا والعمؿ عمى جعميا حرة مف كؿ ق

دوف الحاجػػػة لمرجػػػوع لأيػػػة جيػػػة ميمػػػا كانػػػت إضػػػافة إلػػػى تمكينيػػػا مػػػف القػػػدرة عمػػػى تنفيػػػذ مياميػػػا بكػػػؿ 

 .  (1)حرية

وعمى ىذا الأساس يمكف القػوؿ بػأف مبػدأ الاسػتقلالية يقصػد بػو عػدـ اتبػاع أو خضػوع السػمطة المسػتقمة 

لمقػرارات التػي تراىػا مناسػبة التنظيميػة أو مػف الناحيػة العمميػة فػي اتخاذىػا للانتخابات سواخ مف الناحيػة 

لأية سمطة أو ىيئة أخرى خاصة السمطة التنفيذية أي بمعنى آخر عدـ خضوعيا لأية جيػة مػف شػأنيا 

التأثير عمى نزاىػة عمميػا المتعمػؽ بتنظػيـ الانتخابػات أو التقميػؿ مػف مصػداقيتيا حسػب مػا نصػت عميػو 

ثانية مف القانوف العضوي المتعمؽ بيا حيث أكد عمػى منحيػا الاسػتقلالية الكميػة صػراحة حسػب المادة ال

 .(2)ما جاخت بو نفس المادة
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 مبدأ الحياد: ثانيا

إف المقصود بحياد السمطة المستقمة لا يبتعد كثيػرا مػف حيػث المفيػوـ عػف مبػدأ الاسػتقلالية والػذي سػبؽ 

الحياد مبدأ عمميا أكثر منو مبدأ مػذكور فػي نصػوص القػانوف ويتحقػؽ الفصؿ فيو الدراسة، حيث يعتبر 

الحيػػػػاد عػػػػف طريػػػػؽ ممارسػػػػتو مػػػػف السػػػػمطة المسػػػػتقمة أثنػػػػاخ تعامميػػػػا مػػػػع كافػػػػة الفػػػػاعميف أو المشػػػػاركيف 

فالانتخابات عمى قدر مف المساواة دوف تمييز لطرؼ عف الآخػر أو تفصػيؿ حػزب عمػى الآخػر، وعميػو 

وكسػػب قبػػوؿ جميػػع الأطػػراؼ لابػػد أف تعمػػؿ السػػمطة بحيػػاد كبيػػر  الانتخابيػػة ولتحقيػػؽ مصػػداقية العمميػػة

دوف ميؿ لأية جية سياسية أو غيرىا والعمؿ بنزاىة مع جميع المشاركيف فػي العمميػة الانتخابيػة فغيػاب 

قبػػوؿ عنصػػر الحيػػاد تكػػوف شػػفافية العمميػػة الانتخابيػػة محػػلا لمتشػػكيؾ وتفقػػد السػػمطة ثقػػة الجميػػع ولا يػػتـ 

 .(1)ائه المتحصؿ عمييا لأف الأساس الذي عممت وفقو لـ يكف مبنيا عمى الحيادالنت

المتعمػػؽ بالانتخابػػات حيػػث نصػػت  19/08وقػػد أكػػد المشػػرع عمػػى ىػػذا المبػػدأ فػػي القػػانوف العضػػوي رقػػـ 

منو عمى )... التي يمتزـ أعضاؤىا وأعوانيا التزامػا صػارما بالحيػاد إزاخ الأحػزاب السياسػية  164المادة 

 (2)والمرشحيف.(

عمػى )يتقيػػد عضػو السػمطة المسػتقمة بواجػػب  19/07مػػف القػانوف العضػوي  02فقػرة  21وأكػدت المػادة 

  (3)التحفظ والحياد(

                                                           

 252/253قدور ضريؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1

 ، المرجع السابؽ، 19/08القانوف العضوي رقـ  - 2

 ، المرجع السابؽ19/07القانوف العضوي رقـ  - 3
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ومنو فالتزاـ الأعضاخ بالحياد مف شأنو أف يساىـ في فرض الموضػوعية التػي تعمػؿ عمػى الابتعػاد عػف 

السياسية في حيف أف غيابو يؤدي إلى الإسػاخة عمػى السػمطة المسػتقمة للانتخابػات  المحاباة أو الميولات

وتشويو سمعتيا في إدارة وتنظيـ العممية الانتخابية والطعف في نزاىة نتائه الانتخابات التي كانت محؿ 

 مراقبػػػة منيػػػا ممػػػا يػػػؤدي إلػػػى التشػػػكيؾ فػػػي نزاىػػػة السػػػمطة وفقػػػدانيا لثقػػػة جميػػػع الفػػػاعميف فػػػي السػػػاحة

الانتخابيػػػة ممػػػا يشػػػجع عمػػػى إحػػػداث تصػػػادمات سياسػػػية تػػػؤدي إلػػػى خمػػػؽ فوضػػػى تػػػؤثر عمػػػى اسػػػتقرار 

 النصوص القانونية وتأثر عمى دولة القانوف والديمقراطية.

 الفرع الثاني: مبدأ النزاىة والشفافية

 مبدأ النزاىة: أولا

السػػمطة أف تتسػػـ بيػػذا المبػػدأ  الػػذي يفػػرض عمػػىمبػػدأ النزاىػػة علاقػػة ترابطيػػة مػػع مبػػدأ الحيػػاد الأمػػر لإف 

لعدـ التشكيؾ في العممية التظيمية التي تقوـ بيا إزاخ الانتخابات، الأمػر الػذي دفػع بالمشػرع بػأف يجعػؿ 

السػػمطة المسػػتقمة ىػػي الضػػامف لنزاىػػة وحيػػاد العمميػػة الانتخابيػػة والتأكيػػد عمػػى سػػلامة جميػػع مراحميػػا، 

المكػػونيف ليػػا بطريقػػة مباشػػرة كمػػا مكنيػػا المشػػرع بكػػؿ ومسػػؤولية ىػػذا الأمػػر تعػػود لرئيسػػيا والأعضػػاخ 

الصلاحيات اللازمة التي تفيد في تفادي كؿ العقبات والعراقيؿ التي مف الممكػف أف تواجييػا فػي مرحمػة 

مػػػا إضػػػافة إلػػػى إعطاخىػػػا القػػػدرة الكافيػػػة لمحاربػػػة كػػػؿ أنػػػواع التزويػػػر أو محاولػػػة تحريػػػؼ النتػػػائه التػػػي 

امميػػا بػػالحزـ المتسػػـ بالانضػػباط فػػي تعامميػػا مػػع مػػوظفي الانتخابػػات فػػي توصػػمت إلييػػا، إضػػافة إلػػى تع

حالة ما ثبت ضدىـ كػؿ ممارسػة أو سػموؾ يتنػافى مػع شػرط النزاىػة والموضػوعية وعميػو مكنيػا القػانوف 
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مف إمكانية التدخؿ التمقائي إذا ثبتت حالة تفيد بخرؽ جزئي أو كمي يمػس الأحكػاـ التػي جػاخ بيػا سػواخ 

 (1) ضوي المتعمؽ بالسمطة أو القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.القانوف الع

 مبدأ الشفافية: ثانيا

ومفػاد ىػػذا المبػػدأ ىػػو تمكػػيف العامػػة مػػف النػاس أو الجميػػور أو حتػػى السػػمطات أو الييئػػات الأخػػرى مػػف 

عمػػى كػػؿ القػػرارات الصػػادرة عػػف الإدارة الانتخابيػػة حيػػث يمكػػف أف يػػتـ الػػنص القػػانوني عمػػى  الإطػػلاع

ضػػرورة قيػػاـ الإدارة الانتخابيػػة بجعػػؿ العامػػة يطمعػػوف عمػػى تفاصػػيؿ مياميػػا والأنشػػطة التػػي تقػػوـ بيػػا 

لتػي بشكؿ دائـ ومنتظـ كما يمكػف تقيػيـ عنصػر الشػفافية مػف خػلاؿ القيػاـ بقيػاس نػوع وحجػـ الأنشػطة ا

تقػػوـ بيػػا ومػػدى إطػػلاع الجميػػور عمػػى ىػػذه الأعمػػاؿ المتمثمػػة فػػي إصػػدار أمػػاكف ومواقيػػت النشػػاطات 

وطبيعتيػػا القيػػاـ بممتقيػػات بغيػػة توسػػيع درجػػات معرفػػة النػػاس لميػػاـ الإدارة الانتخابيػػة إضػػافة إلػػى نشػػر 

علانػػات، كمػػا يمكنيػػا اسػػتحداث مواقػػع إلكترونيػػة ليػػذا الغػػرض  بكػػؿ  الجميػػور ـلإعػػلابيانػػات صػػحفية واس

إلا أنػػو لا ينبغػػي دائمػػا ربػػط الشػػفافية بالمظػػاىر الشػػكمية وتفػػادي أو تناسػػي ذكػػر القيمػػة ‘ جديػػد يخصػػيا

الموضوعية ويفيـ مف ىذا أنو ينبغي أف تكػوف المعمومػات التػي أرادتيػا الإدارة الانتخابيػة أف تصػؿ إلػى 

لب أف المعمومات التي تنشرىا ليسػت الوسط العاـ، ذات قيمة وذات طبيعة ميمة، حيث يلاحظ في الغا

غفػػاؿ الجانػػػب الميػػـ منيػػػا أو  ميمػػة أو عبػػارة عػػػف معمومػػات جزئيػػة فقػػػط أو ثانويػػة إف صػػػح التعبيػػر واس

 .(2)التكتـ عنيا

                                                           

 253قدور ضريؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
، مجمة البحوث 10محمد باسؾ منار: إدارة الانتخابات بالمغرب: محاولة لمتقييـ في ضوخ تجارب دولية، العدد  - 2

 10 السياسية والإدارية، المغرب، ص
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وعميو يعتبر مبدأ الشفافية أمرا ىاما يعمؿ عمى ربط السمطة المكمفػة بػلدارة الانتخابػات بػالجميور ولا بػد 

جميع مراحؿ الإشراؼ عمػى العمميػة الانتخابيػة خاصػة فػي مرحمػة فػرز الأصػوات أف تكوف الشفافية في 

يػؤثر  والإعلاف عف النتائه المتحصؿ عمييا فغياب عنصر الشفافية يؤثر بصفة مباشػرة عمػى مصػداقية

عمى مصداقية عممية الإشراؼ ومراقبة الانتخابات ومدى شرعية نتائجيا حيث يسودىا الشؾ والغموض 

، 2004عػػض الػػدوؿ فػػي مراحػػؿ الإشػػراؼ عمػػى الانتخابػػات فػػي كػػؿ مػػف أوكرانيػػا سػػنة كمػػا حػػدث فػػي ب

  .(1)ودولة أثيوبيا بعدىا بسنة

ومف ىذا المنطمػؽ مػنح المشػرع الجزائػري لػرئيس السػمطة المسػتقمة فػي حالػة وجػود أي إخػلاؿ مػف شػأنو 

ف المنظـ ليػا، كػؿ الأسػاليب المساس بنزاىة وشفافية العممية الانتخابية أو طرؽ تنظيميا أو خرؽ لمقانو 

ذا تواصػؿ  والتدابير التي مف شأنيا ضماف مطابقة العممية الانتخابيػة لمنصػوص القانونيػة والتنظيميػة، واس

ىذا الخرؽ أو التيديد يمكػف أف تتػدخؿ السػمطات العموميػة وليػا أف تتخػذ كػؿ الإجػراخات والتػدابير التػي 

  .(2)بة العممية الانتخابيةتفيد وتضمف مواصمة السير الحسف لتنظيـ ومراق

لقد تـ إنشاخ السمطة المستقمة وفقا لجميع المبػادئ الدوليػة خاصػة تمػؾ المتعمقػة بالمفوضػيات الانتخابيػة 

المسػػتقمة كػػأف تتمتػػع بكػػؿ حريػػة واسػػتقلالية عػػف جميػػع الييئػػات خاصػػة السػػمطة التنفيذيػػة أو عنػػد القيػػاـ 

بيػامش مػف الشػفافية مػع الػرأي بمياميا القانونية أو أثناخ اتخاذىػا لقراراتيػا، إضػافة إلػى ضػرورة تمتعيػا 

بالحياد في تعامميا مع جميع الفاعميف فػي المجػاؿ المتعمػؽ بالانتخابػات وعػدـ الميػؿ لأيػة العاـ والالتزاـ 

عمػػى التصػػرؼ بكػػؿ نزاىػػة لكسػػب ثقػػة وقبػػوؿ  أحػػزاب سياسػػية أو لأيػػة أحػػد مػػف المترشػػحيف مػػع الحػػرص

وليػة الصػادرة عػف الأمػـ المتحػدة والخاصػة بلطػار الجميع، فكؿ ىذه المبادئ تضػمنيا مدونػة القواعػد الد
                                                           

 10محمد باسؾ منار، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، المرجع السابؽ19/07مف القانوف العضوي رقـ  50المادة  - 2
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الانتخابات، وكذلؾ إعلاف المنظمة الدولية لادارة الانتخابية والحرص مرارا وتكرارا عمػى عػدـ الخضػوع 

لأية جية، وكذا تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وقراراتيا لا تخضع لأي نػوع مػف الرقابػة 

الجميػػع ومػػا يلاحػػظ عمػػى عمػػؿ السػػمطة أنيػػا تتمتػػع بالحيػػاد والشػػفافية أثنػػاخ  القضػػائية الضػػامنة لحقػػوؽ

 . (1)ممارستيا لصلاحياتيا وتشرؼ عمى تنظيـ ومراقبة الانتخابات بكؿ نزاىة واستقلالية

عمى الموقع الإلكترونػي الرسػمي الخػاص بالسػمطة الوطنيػة المسػتقمة، نجػد أف  عوما يلاحظ عند الإطلا

ىذه الأخيرة تعمؿ عمى اطلاع الجميور بصفة دائمة عمى جميع القرارات اليامة المتعمقة بعمػؿ السػمطة 

والتػػػػػي يصػػػػػدرىا رئيسػػػػػيا كمػػػػػا يحتػػػػػوي الموقػػػػػع عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف الإعلانػػػػػات والبيانػػػػػات والبلاغػػػػػات 

ؿ مػػا لػػو صػػمة بأعماليػػا ومياميػػا المتعمقػػة بمجػػاؿ تنظػػيـ ومراقبػػة الانتخابػػات وىػػذا مػػا والإحصػػائيات وكػػ

يعمؿ عمى تنوير الرأي العاـ وىػذه المنشػورات نجػد مػف ليػا طػابع شػكمي ومػف جيػة أخػرى نجػد مػف ليػا 

طبيعػػة ىامػػة وتحتػػوي عمػػى مجموعػػة مػػف المعمومػػات الأساسػػية، ىػػذا كفيػػؿ لقػػاس درجػػة شػػفافية السػػمطة 

 . (2)ةالمستقم

فػي الصػلاحيات والاختصاصػات  إف استقلالية السمطة المستقمة تكوف ذات فعالية إذا تـ فصؿ التشػارؾ

خاصػة مػػف الناحيػة الوظيفيػػة وىػو مػػا دفػع بالمشػػرع إلػى منحيػػا كػؿ الحريػػة فػي التسػػيير والإشػراؼ عمػػى 

نحيػا الشخصػية المعنويػة العممية الانتخابية بعيدا عف المجمس الدستوري )الفرع الأوؿ( بالإضػافة إلػى م

 وكؿ مف الاستقلاؿ الإداري والمالي )الفرع الثاني( 

                                                           

، 17كريـ السيد عبد الرزاؽ: الييئة الوطنية للانتخابات، الآفاؽ والتحديات في ضوخ التجارب المعاصرة، المجمد  - 1

 123، ص 2017، مجمة الديمقراطية، مصر، أكتوبر 68العدد 

  Ina.elections.dz يرجى الإطلاع عمى الموقع الرسمي الخاص بالسمطة المستقمة لتحميؿ القرارات والإعلانات - 2
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لقد عمد المشرع الجزائري في منح السمطة المستقمة كؿ حرية والاستقلالية في أداخ مياميػا المتمثمػة فػي 

تنظيـ ومراقبة كػؿ مػا يتعمػؽ بالمجػاؿ الانتخػابي مؤكػدا عمػى عػدـ تبعيتيػا لأي سػمطة أخػرى إلا أف ىػذا 

ؿ الػػػذي يمكنيػػػا أعطػػػى ليػػػا الدسػػػتور المجػػػا أخػػػرىالأمػػػر أدى إلػػػى عػػػدة تصػػػادمات بينيػػػا وبػػػيف ىيئػػػات 

التدخؿ فيو، ومف بيف ىذه الييئات نجد المجمس الدستوري المكمؼ ببعض المياـ والصلاحيات وفؽ مػا 

، ففػي السػابؽ وقبػؿ ظيػور السػمطة الوطنيػة المسػتقمة 2016نص عميو التعديؿ الدسػتوري الأخيػر لسػنة 

مراقبػة مراحػؿ العمميػة الانتخابيػة للانتخابات كانت الييئة العميا المستقمة للانتخابػات ىػي المسػؤولة عػف 

وفػػي الجيػػة المقابػػؿ نجػػد أف المجمػػس الدسػػتوري يعمػػؿ عمػػى مراقبػػة نتػػائه الانتخابػػات الرئاسػػية ودراسػػة 

 .مدى صحتيا كما يعتبر جية لمنظر في كافة الاحتجاجات
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 للانتخابات الفصل الثاني: عمل وسير السمطة الوطنية المستقمة

للانتخابػػات وأسػػاليب عمميػػا لابػػد مػػف  الموكمػػة لمسػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمةقبػؿ الخػػوض فػػي تحديػػد الميػػاـ 

التطرؽ إلى تعريؼ ىذه الييئة الفتيػة فػي نظامنػا الانتخػابي والتػي أوكػؿ ليػا المشػرع ميمػة إدارة العمميػة 

 19/07الانتخابية بدؿ الجيات الإدارية المختمفة، حيث نػص عمييػا بموجػب المػادة الثانيػة مػف القػانوف 

للانتخابػػات تمػػارس مياميػػا دوف تحيػػز، تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة لػػو:  تنشػػأ سػػمطة وطنيػػة مسػػتقمة بقو 

والاستقلاؿ والمالي وتدعى في صمب النص  السمطة المستقمة  ويلاحظ ىنا بأف المشرع الجزائري أحجـ 

سػػة الدوليػػة مػػف إعطػػاخ تعريػػؼ محػػدد ليػػذه السػػمطة تاركػػا ىػػذه الميمػػة لفقيػػاخ القػػانوف، أيػػف تولػػت المؤس

لمديمقراطيػػػػة والانتخابػػػػات تعريػػػػؼ الإدارة الانتخابيػػػػة  انطلاقػػػػا مػػػػف المعيػػػػار العضػػػػوي بػػػػالقوؿ أنيا: تمػػػػؾ 

مؤسسة أو الييئة المسؤولة قانونا بلدارة كؿ أو بعض الجوانب الأساسػية لمعمميػة الانتخابيػة والاسػتفتاخ ال

ر الموضػػػوعي بأنيػػػا:  كافػػػة الأنشػػػطة عمػػػى مختمػػػؼ أشػػػكاليا  كمػػػا تػػػـ تعريفيػػػا بالاعتمػػػاد عمػػػى المعيػػػا

والأعمػػػػػاؿ المتعمقػػػػػة بػػػػػالتخطيط للانتخابػػػػػات وتنظيميػػػػػا وتنفيػػػػػذىا  وبػػػػػالجمع بػػػػػيف المعيػػػػػاريف العضػػػػػوي 

والموضوعي فلنو يمكف تعريفيػا بأنيػا الييئػة أو الجيػاز الػذي يتػولى إدارة كػؿ أو بعػض جوانػب العمميػة 

تػػػراح واسػػػتقباؿ طمبػػػات الترشػػػح مػػػف الأحػػػزاب الانتخابيػػػة والتػػػي تشػػػمؿ تحديػػػد أصػػػحاب الحػػػؽ فػػػي الاق

أمػا الإدارة  السياسية أو المرشحيف واعتمادىا وتنظيـ عممية الاقتػراع وفػرز الأصػوات وعػدىا وتجميعيػا،

الانتخابيػػة المسػػتقمة فيػػي:  تمػػؾ الييئػػة التػػي بلمكانيػػا وبكػػؿ كفػػاخة وحرفيػػة إدارة جميػػع محػػاور العمميػػة 

لحكومة في أي شػأف مػف شػؤونيا، ومػف ثػـ لا تتبػع الإدارة الانتخابيػة الانتخابية بدوف تدخؿ مف جانب ا

المسػػتقمة فػػي تشػػكيميا ومياميػػا أي جيػػة كانػػت لا سػػيما السػػمطة التنفيذيػػة فيػػي منفصػػمة انفصػػالا تامػػا 

 عنيا.
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عمػػػى ىػػػذا الأسػػػاس فػػػلف السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات عبػػػاردة عػػػف جيػػػة مسػػػتقمة كمفػػػت بػػػلدارة 

تخابيػػة برمتيػػا، لػػذلؾ كػػاف لا بػػد مػػف تزويػػدىا بصػػلاحيات واسػػعة بغيػػة تمكينيػػا مػػف مجابيػػة العمميػػة الان

جميػػع العمميػػات المعقػػدة المطموبػػة فػػي العمميػػة الانتخابيػػة، وذلػػؾ مػػف اسػػتدعاخ الييئػػة الناخبػػة إلػػى غايػػة 

والأسػاليب  إعلاف النتائه المؤقتة للانتخابات )أولا( كما أف عمميا يتطمب تػوفير  مجموعػة مػف الوسػائؿ

 التي تدخؿ بمقتضاىا لحماية العممية الانتخابية مف أي خرؽ يمس نزاىتيا أو صفوىا.)ثانيا(

    وسنحاوؿ التفصيؿ في عناصر الفصؿ مف خلاؿ:

 المبحث الأوؿ: صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 المبحث الثاني: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
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 السمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالمبحث الأول: صلاحيات  

تنبػػع الميػػاـ التػػي تتولاىػػا السػػمطة المسػػتقمة وتػػرتبط بمراحػػؿ العمميػػة الانتخابيػػة أي أف مياميػػا تتبػػع كافػػة 

مراحػػؿ العمميػػات الانتخابيػػة، ومػػف ثػػـ ميػػاـ قبميػػة تمارسػػيا السػػمطة أثنػػاخ المرحمػػة التمييديػػة للانتخابػػات 

و الأمػػر الػػذي نتػػولى تفصػػيمو ( وىػػ02( وميػػاـ معاصػػرة ولاحقػػة تمارسػػيا أثنػػاخ وبعػػد يػػوـ الاقتػػراع )01)

 وتوضيحو تبعا لما يأتي. وسنحاوؿ التفصيؿ في ذلؾ مف خلاؿ المطمبيف الموالييف:

 المطمب الأوؿ: الصلاحيات السابقة لمعممية الانتخابية

 المطمب الثاني: الصلاحيات اللاحقة لمعممية الانتخابية

 الصلاحيات السابقة لمعممية الانتخابيةالمطمب الأول: 

تمتد المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية مف لحظة استدعاخ رئيس الجميوريػة لمييئػة الناخبػة إلػى غايػة 

نيايػػػة الحممػػػة الانتخابيػػػة، وىنػػػا تتخػػػذ السػػػمطة المسػػػتقمة جممػػػة مػػػف الإجػػػراخات والتػػػدابير قصػػػد ضػػػماف 

جراخ الانتخابات بكؿ نزاىة وشفافية وحياد دوف أي تمييز بيف المترش . وسيتـ التفصيؿ (1)حيفتحضير واس

 في ذلؾ مف خلاؿ الفروع الموالية:

 الفرع الأوؿ: مسؾ البطاقة الوطنية لمييئة الناخبة. -

 الفرع الثاني: إعداد بطاقات الناخبيف وتسميميا لأصحابيا. -

 الفرع الثالث: تعييف وتسخير مؤطري مراكز ومكاتب التصويت -

 رئاسة الجميورية الفرع الرابع: استقباؿ ممفات الترشح لانتخابات -

الفػػرع الخػػامس: تحديػػد أمػػاكف تعميػػؽ ممصػػقات المترشػػحيف وتوزيػػع قاعػػات الاجتماعػػات واليياكػػؿ  -

 عمييـ.
                                                           

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 08الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 1
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 الفرع السادس: الحممة الانتخابية -

 الفرع الأول: مسك البطاقة الوطنية لمييئة الانتخابية 

الانتخػػابي الػػذي يتػػولى التعبيػػر  تتشػػكؿ البطاقيػػة الوطنيػػة لمييئػػة الناخبػػة أو مػػا يعبػػر عنػػو مجػػازا بالوعػػاخ

الانتخابيػة والمراكػز الدبموماسػػية  عػف إرادة الشػعب فػي مختمػؼ المناسػبات الانتخابيػػة مػف مجمػوع القػوائـ

والتػػػي يتوقػػػؼ عمػػػى عمميػػػة تصػػػفيتيا وتنقيتيػػػا مػػػف الشػػػوائب التػػػي قػػػد تعتػػػري  (1)والقنصػػػمية فػػػي الخػػػارج،

الانتخابيػػػة برمتيػػػا ذلػػػؾ أف الإحصػػػاخ الصػػػحيح مضػػػمونيا أىميػػػة كبػػػرى فػػػي تحقيػػػؽ مصػػػداقية العمميػػػة 

المطػػػابؽ لمواقػػػع ليػػػذه الييئػػػة يعتبػػػر الانطلاقػػػة السػػػممية لضػػػماف التعبيػػػر الصػػػادؽ عػػػف أصػػػوات الشػػػعب 

معظـ التشريعات في الوقت الحالي توكيؿ أمر قررت  صاحب السمطة ومالؾ السيادة، مف ىذا المنطمؽ

مسػػتقمة عػػف السػػمطة التنفيذيػػة تتػػولى ميمػػة السػػير عمػػى إعػػداد وتحيػػيف الييئػػة الناخبػػة لجيػػات حياديػػة 

مراجعتيػػا عنػػد كػػؿ عمميػػة انتخابيػػة، وذلػػؾ عمػػى مسػػتوى كػػؿ مػػف البمػػديات أو عمػػى مسػػتوى القنصػػميات 

 ( 2) .والممثميات الدبموماسية في الخارج

منو عمى تحقيؽ أىداؼ النزاىػة والحيػاد قػاـ المشػرع الجزائػري ولأوؿ مػرة منػذ الاسػتقلاؿ يوضػع وحرصا 

البطاقة الوطنية لمييئػة الناخبػة تحػت مسػؤولية وتصػرؼ السػمطة الوطنيػة المسػتقمة للانتخابػات، وىػو مػا 

مػػى أرض يعتبػػر خطػػوة شػػجاعة نحػػو تكػػريس شػػفافية العمميػػة الانتخابيػػة وتجسػػيد نزاىتيػػا بصػػفة عامػػة ع

                                                           

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الجريدة  2016أوت  25المؤرخ في  10-16مكرر مف القانوف العضوي  13المادة  - 1

 14المؤرخ في  19/08، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 25/08/2016المؤرخة في  50الرسمية رقـ 

 15/09/2019المؤرخة في  55الجريدة الرسمية رقـ  2019سبتمبر 

يف التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي، دندف جماؿ الديف، دور القضاخ في العممية الانتخابية: دراسة مقارنة ب - 2

 15، ص 2017، 1أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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الواقع، مف خلاؿ سحبو لصلاحية تنظيـ الانتخابات مف الإدارة ومنحيا لمسمطة المستقمة، أيف أصبحت 

دارتيا والإشراؼ عمييا، وبذلؾ تشرؼ عمى عمميػة ( 1)ىذه الأخيرة تتولى تحضير الانتخابات وتنظيميا واس

صػػػمية فػػػي الخػػػارج وتحيينيػػػا بصػػػفة التسػػػجيؿ فػػػي القػػػوائـ الانتخابيػػػة لمبمػػػديات والمراكػػػز الدبموماسػػػية والقن

مستمرة ودورية، فلف توفى أحد الناخبيف فلف المصالح المعنية لبمدية مقر الإقامة والمصالح الدبموماسية 

والقنصمية تطمع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات التػي تقػوـ حػالا بشػطبو مػف قائمػة النػاخبيف، وفػي 

متػػوفي و، يتعػػيف عمػػى بمديػػة مكػػاف الوفػػاة اخبػػار بمديػػة إقامػػة الحالػػة وفػػاة الناخػػب مػػف خػػارج بمديػػة إقامتػػ

  .(2)بجميع الوسائؿ القانونية، التي بدورىا تطمع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

ومػػػف بػػػيف الإجػػػراخات الجوىريػػػة الجديػػػدة التػػػي جػػػاخ بيػػػا المشػػػرع بيػػػدؼ إضػػػفاخ الشػػػفافية والنزاىػػػة عمػػػى 

فتػػػرة مراجعػػػة القػػػوائـ  العمميػػػة الانتخابيػػػة ىػػػي تػػػولي رئػػػيس السػػػمطة المسػػػتقمة ميمػػػة الإعػػػلاـ عػػػف فػػػتح 

جعتيػػػا الدوريػػػة أو كمػػػا يػػػتـ إعػػػداد القػػػوائـ الانتخابيػػػة ومرا (3)الانتخابيػػػة واختتاميػػػا بكػػػؿ وسػػػيمة مناسػػػبة،

بمناسػػبة كػػؿ اسػػتحقاؽ انتخػػابي أو اسػػتفتائي فػػي كػػؿ بمديػػة مػػف طػػرؼ لجنػػة بمديػػة رباعيػػة تعمػػؿ تحػػت 

إشػػػػراؼ السػػػػمطة الوطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات متكونػػػػة مػػػػف قاضػػػػي يعينػػػػو رئػػػػيس المجمػػػػس القضػػػػائي 

لايػػػة لمسػػػمطة الوطنيػػػة ( مػػػواطنيف مػػػف البمديػػػة تختػػػارىـ المندوبيػػػة الو 3) المخػػػتص إقميميػػػا رئيسػػػا وثلاثػػػة

المستقمة للانتخابات مف بػيف النػاخبيف المسػجميف بالقائمػة الانتخابيػة لمبمديػة المعنيػة بموجػب قػرار ينشػر 

بكؿ وسيمة مناسبة مما يبعد عنيا العنصر الإداري ويحقؽ مبدأ الرقابة الشعبية عمى العممية الانتخابية، 

                                                           

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 7الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية رقـ  - 1

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 13الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية رقـ  - 2

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 17الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية رقـ  - 3
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طريػؽ قػرار صػادر عػف رئػيس السػمطة الوطنيػة المسػتقمة ويتـ تحديد قواعد سير ىذه المجنة ومقرىا عػف 

 .(1)للانتخابات

 17و 12الملاحظػػة فػػي الأخيػػر أف عمميػػة المراجعػػة الدوريػػة لمييئػػة الناخبػػة التػػي تمػػت مػػا بػػيف  ونجػػد

 914308ناخبػا مػف بيػػنيـ  24474161قػػد اصػفرت عػف إحصػاخ مػػا يقػارب  2019أكتػوبر مػف عػاـ 

مقارنة  % 67.0ناخب مسجؿ عمى مستوى المراكز الدبموماسية والقنصمية بالخارج أي بارتفاع يقدر بػ 

ناخػػػب جديػػػد  289643المراجعػػػة، أي تسػػػجيؿ يئػػػة الناخبػػػة التػػػي كانػػػت موجػػػودة قبػػػؿ القيػػػاـ بيػػػذه بالي

ناخػػب، ويحػػدد القػػانوف بػػأف الييئػػة الناخبػػة تحفػػظ بالأمانػػة الدائمػػة لمجنػػة  123239وشػػطب مػػا يقػػارب 

تسػمـ ليػذه البمدية لمراجعة القػوائـ الانتخابيػة وتحػت مسػؤولية السػمطة الوطنيػة المسػتقمة للانتخابػات كمػا 

 (2) السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات نسخة منيا.الأخيرة ولممندوبية الولائية 

 المراجعة الاستثنائية لمقوائم الانتخابية: (01الجدول رقم )

 24.111.081 تعداد الييئة الانتخابية الإجمالية )داخؿ وخارج الوطف( قبؿ المراجعة الاستثنائية

 24.308.357 الانتخابية الإجمالية بعد المراجعة الاستثنائيةتعداد الييئة 

 237.355 المسجموف الجدد أثناخ ىذه الفترة

 40.079 المشطوبوف الجدد أثناخ ىذه الفترة

 

 

                                                           

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 15الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية رقـ  - 1

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 23الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 2
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 (: المراجعة الدورية لقوائم الانتخابية02الجدول رقم )

 24.308.357 الدوريةتعداد الييئة الانتخابية )داخل وخارج الوطن( قبل المراجعة 

 24.474.161 تعداد الييئة الانتخابية الإجمالية بعد المراجعة الدورية

 289.643 المسجمون الجدد أثناء ىذه الفترة

 123.293 المشطوبون الجدد أثناء ىذه الفترة

 

 الفرع الثاني: إعداد بطاقات الناخبين وتسميميا لأصحابيا:

المسػتقمة صػلاحية تمكػيف المػواطنيف الػذيف تتػوفر فػييـ الشػروط القانونيػة منح القانوف العضػوي السػمطة 

مف ممارسة حقيػـ الانتخػابي دوف إقصػاخ أو تمييػز وذلػؾ مػف خػلاؿ تكػريس قاعػدة  لكػؿ ناخػب صػوت 

واحػػد  ولتحقيػػؽ ذلػػؾ ينبغػػي عمػػى السػػمطة المسػػتقمة اتخػػاذ جميػػع الإجػػراخات اللازمػػة بغيػػة تسػػجيؿ كػػؿ 

وط القانونيػػة فػػي القائمػػة الانتخابيػػة لمػػدائرة التػػي ينتمػػي إلييػػا وتمكينػػو مػػف بطاقػػة مػػواطف تتػػوفر فيػػو الشػػر 

التي تتولى السمطة المسػتقمة إعػدادىا لتكػوف صػالحة لكػؿ الاستشػارات الانتخابيػة، وفػي ىػذا  (1)الناخب.

والممثميػات الإطار تستفيد السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف مساعدة مختمؼ المصالح العموميػة 

 الدبموماسية والقنصمية بالخارج.

 

 

                                                           

 09، مرجع سبؽ ذكره، ص 06الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية المادة رقـ  - 1
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 الفرع الثالث: تعيين وتسخير مؤطري مراكز ومكاتب التصويت:

التػي تضػفي المصػداقية والشػفافية عمػى العمميػة الانتخابيػة والتػي جػاخ مف بيف الخطوات العممية الميمة 

مية في مجاؿ تحضير ىو النص عمى تحويؿ صلاحيات السمطات العمو  07-19بيا القانوف العضوي 

وتنظػػػيـ الانتخابػػػات إلػػػى السػػػمطة المسػػػتقمة، وفػػػي ىػػػذا الصػػػدد مػػػنح لممنػػػدوب الػػػولائي السػػػمطة الوطنيػػػة 

المستقمة للانتخابات الحؽ في تعييف وتسخير قائمة أعضاخ مراكز ومكاتب التصويت مف بيف الناخبيف 

سػػػتفتاخ مػػػع ضػػػرورة التكفػػػؿ بتحيينيػػػا المقيمػػػيف فػػػي إقمػػػيـ الولايػػػة، وذلػػػؾ بمناسػػػبة كػػػؿ عمميػػػة اقتػػػراع أو ا

وفي ىذا المجاؿ تتولى ىذه الأخيػرة تكػويف وترقيػة أداخ أعػواف ومػؤطري ( 1)وتوزيع الييئة الناخبة عمييا.

العمميػة الانتخابيػػة وتحديػػد الكيفيػػة التػػي يػػؤدوف اليمػيف حػػوؿ التػػزاميـ بػػالإخلاص والحيػػاد وتحقيػػؽ نزاىػػة 

كما يتعيف عمى المندوب الولائي لمسمطة المستقمة اتخاذ كافة الترتيبػات فػي حالػة   (2)،العممية الانتخابية

تغيير عضو أو أعضاخ مكتب التصويت لتعويضيـ بالأولوية مف بيف الأعضاخ الأساسييف الحاضػريف 

بالإضػافة إلػػى العمػؿ عمػػى ضػماف عػدـ اسػػتعماليـ لأمػلاؾ ووسػػائؿ  (3)،ومػف بػيف الأعضػػاخ الإضػافييف

فائدة حزب سياسي أو مترشح أو قائمة لعدة مترشػحيف، وبالتػالي فػلف الوصػوؿ إلػى حيػاد الإدارة الدولة ل

والأعػػػواف المكمفػػػوف بتنظػػػيـ الانتخابػػػات يعتبػػػر مػػػف أىػػػـ الأىػػػداؼ التػػػي أنشػػػئت السػػػمطة المسػػػتقمة مػػػف 

 .(4)أجميا

                                                           

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 08الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 1

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 31الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 2

 9، مرجع سابؽ ذكره، ص  38الإطار القانوني المنظـ لانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 3

عبد الحؽ مزردي، ضمانات استقلالية أعضاخ الييئة العميا المستقمة للانتخابات في ضوخ نظاميف جزائري  - 4

 234، ص 2018، مارس 16وتونسي، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة بسكرة، العدد 
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 الإحصائيات المتعمقة بعدد مكاتب ومراكز التصويت: (03الجدول رقم )

 العدد الإجمالي لمكاتب التصويت الإجمالي لمراكز التصويتالعدد 

 خارج الوطن داخل الوطن خارج الوطن داخل الوطن

13.181 114 61.016 277 

 

 (: الإحصائيات المتعمقة بعدد مؤطري مكاتب التصويت04الجدول رقم )

 لمكاتب التصويت العدد الإجمالي لمؤطري العدد الإجمالي لممؤطري مراكز التصويت

 خارج الوطن داخل الوطن خارج الوطن داخل الوطن 

65905 570 427.112 1.939 

 الفرع الرابع: استقبال ممفات الترشح للانتخابات رئاسة الجميورية

إف المشػرع الجزائػػري ألػػزـ كػػؿ مػػواطف أبػػدى نيتػػو فػػي الترشػػح لمنصػػب رئاسػػة الجميوريػػة شخصػػيا إيػػداع 

رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أو لدى أي عضو آخػر مػف أعضػاخ  التصريح بالترشح لدى

عمى ىذا الأساس خوؿ المشرع ( 1)،مكتب السمطة يفوضو الرئيس لمقياـ يتمؾ الميمة مقابؿ تسميـ وصؿ

لأعضاخ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ميمة استقباؿ ممفػات الترشػح والفصػؿ فييػا طبقػا لأحكػاـ 

وىذا بغية التأكد مف توفر أصحابيا عمى الشػروط القانونيػة المطموبػة لا سػيما مػا تعمػؽ منيػا ( 2)ف،القانو 

بوجوب ارفاؽ ممؼ الترشح بقائمة تتضمف خمسيف ألؼ توقيع فردي عمى الأقؿ لمناخبيف المسجميف فػي 

                                                           

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 139الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 1

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 8الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 2
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التوقيعػػػات  عمػػػى أف لا يقػػػؿ العػػػدد الأدنػػػى مػػػف ولايػػػة عمػػػى الأقػػػؿ، 25القائمػػػة الانتخابيػػػة موزعػػػة عمػػػى 

وتتضمف استمارة التوقيع الشخصي  (1)توقيع، 1200المطموبة في كؿ ولاية مف الولايات المقصودة عف 

مجموعػة مػف البيانػات الأساسػية منيػا  حسب النموذج الذي أعدتو السػمطة الوطنيػة المسػتقمة للانتخابػات

اسػػػـ الموقػػػع لقبػػػو بػػػالحروؼ العربيػػػة والحػػػروؼ اللاتينيػػػة، تػػػاري  ومكػػػاف مػػػيلاده، اسػػػـ الأب ولقػػػب الأـ 

، رقػػـ بطاقػػة إثبػػات اليويػػة تػػاري  وجيػػة الانتخابيػػةواسػػميا، العنػػواف الكامػػؿ، رقػػـ التسػػجيؿ فػػي القائمػػة 

 عمييا إضافة إلى ختـ وتوقيع السمطة المصادقة. إصدارىا، بصمة السبابة اليسرى أو التوقيع

وىنا يجػب عمػى السػمطة المسػتقمة الفصػؿ فػي صػحة الترشػيحات بقػرار معمػؿ تعمػيلا قانونيػا فػي أجػؿ لا 

مػػف تػػاري  آخػػر أجػػؿ لإيػػداع التصػػريح بالترشػػح، ويبمػػ  القػػرار إلػػى المترشػػح فػػور ( أيػػاـ 7يتعػػدى سػػبعة )

سػػاعة مػػف  48رشػػحو الطعػػف أمػػاـ المجمػػس الدسػػتوري خػػلاؿ ت، الػػذي لػػو الحػػؽ فػػي حالػػة رفػػض صػػدوره

 .(2)ساعة تبميغو إياه

 جدول يبين عدد وطبيعة وأصناف الذين أبدو الرغبة في الترشح: (05الجدول رقم )

 العـــــــــــــــــــــــدد الفئـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
 148 رغبتيـ في الترشيحكؿ الذيف أبدو  عدد المترشحين

 
 التأىيل العممي

 32 شيادة الدكتوراه فما فوؽ
 –ماسػػػػػػػتر  -ليسػػػػػػػانس –شػػػػػػػيادة الدراسػػػػػػػات التطبيقيػػػػػػػة 

 ماجستير -ميندس 
 

116 
 07 الإنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاث الجنس

 141 الذكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور
                                                           

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 142الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ  - 1

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 141القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة رقـ الإطار  - 2
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 الإجمالي لمتوقعات بعد الدراسة ( جدول06الجدول رقم )

عددددددددددددددددددددد  المترشح الرقم

 الاستمارات

المرفوضدددة 

 قانونا

عددددددددددددد  المرقونة

 الولايات

الولايات 

لأكثددددددددر 

مدددددددددددددن 

0011 

 المتكررة

0 

 المتكرر

0 

أقل من 

01 

 سنة

 القرار صحيحة

ميهوووووبي  1

عبووووووووووووود 

 العزيز

 مقبول 655743 196 15192 996 32 48 685937 25562 795599

بن قرينة  2

عبووووووووووووود 

 القادر

 مقبول 835342 219 25399 55639 28 49 915491 15669 935151

زغووووودود  3

 علي

 مرفوض 99 99 99 99 99 99 99 99 99

تبووووووووووون  4

عبووووووووووووود 

 المجيد

 مقبول 1945826 434 45419 45639 43 47 1145399 95816 1245125

هبيوووورات  5

ع/ 

 الرزاق

 مرفوض 68 99 92 99 99 95 79 99 79

بوون فلووين  6

 علي

 مقبول 815295 243 25787 45667 33 46 885992 489 895472

عبووووووووا   7

 جمال

 مرفوض 15977 97 42 14 99 29 15149 818 1958

بلعيوووود ع  8

 العزيز

 مقبول 775239 299 35178 15178 28 47 825384 25782 855166

عوووووورو   9

 مراد

 مرفوض 235192 94 15197 15938 96 29 255321 285994 545335

سووكور   19

 علي

 مرفوض 15538 97 27 49 99 26 15612 67 15679

حمووووواد   11

عبووووووووووووود 

 مرفوض 535548 343 15185 45398 22 39 595384 95495 685789
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 الحكيم

سووووواحلي  12

 بلقاسم

 مرفوض 165866 73 468 15225 95 99 185632 485125 665757

بخليلووووووي  13

 سليمان

 مرفوض 265559 139 978 856 96 35 285514 156929 395143

عرعووووار  14

عبووووووووووووود 

 الرحمن

 مرفوض 275717 238 731 25195 98 36 395581 787 315368

بلعبوووووا   15

 العايد 

 مرفوض 99 99 99 99 99 99 99 99 99

بلهوووووواد   16

 عيسى

 مرفوض 55491 99 325 365 91 22 65199 295729 265829

مووووووووودور  17

 فار 

 مرفوض 285818 115 633 472 98 44 395938 914 395952

خرشوووووي  18

 النو 

 مرفوض 225293 159 769 255996 94 41 495928 65649 555668

عايوووووووو   19

 رؤوف

 مرفوض 382 91 96 92 99 98 391 531 922

صووووووويف  29

 محمد

 مرفوض 395823 173 15295 45328 95 14 36529 75752 445281

بوعوينووة  21

 محمد

 مرفوض 99 99 99 99 99 99 99 99 99

نجيووووووووووو   22

عبووووووووووووود 

 المنعم

 مرفوض 99 99 99 99 99 99 99 99 99

العايوووووو   23

 ع/القادر

 مرفوض 99 99 99 99 99 99 99 99 99

  6595238 25632 215354 585349   7325573 1345219 8665783 المجموع

النسددددددبة 

 المئوية

 15548 84552   7596 2591 9536 88576  
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 ممصقات المترشحين وتوزيع قاعات الاجتماعات واليياكل عمييمالفرع الخامس: تحديد أماكن تعميق 

تخصػػص داخػػؿ الػػدوائر الانتخابيػػة أمػػاكف عموميػػة للالتصػػاؽ الترشػػيحات تػػوزع مسػػاحتيا بالتسػػاوي إلػػى 

المترشػػحيف أو قػػوائـ المترشػػحيف، وىنػػا منحػػت السػػمطة المسػػتقمة ميمػػة ضػػبط ىػػذه العمميػػات بعيػػدا عػػف 

مػػا يعنػػي  بػػيف المترشػػحيف، وىػػو والإنصػػاؼرقابػػة الإدارة، وذلػػؾ بالكيفيػػة التػػي تػػرى فييػػا تحقيػػؽ العػػدؿ 

ضػػرورة تعامميػػا مػػع كافػػة المشػػاركيف فػػي الانتخابػػات بعدالػػة ومسػػاواة تامػػة ودوف أي تمييػػز أو تفصػػيؿ 

كمػا تتػولى كػذلؾ ( 1).لمجموعة سياسية دوف غيرىا مف المجموعات أو لمرشح عمى غيره مف المرشػحيف

لاـ الوطنيػػػة ميمػػػة التوزيػػػع العػػػادؿ والمنصػػػؼ لمحيػػػز الزمنػػػي المخصػػػص لممترشػػػحيف فػػػي وسػػػائؿ الإعػػػ

 .(2)السمعية البصرية بالتنسيؽ مع سمطة الضبط المشرفة عمى السمعي البصري

 الفرع السادس: الحممة الانتخابية

وخصػيا بػاب كامػؿ  186إلػى غايػة  173فػي مػواده مػف المػادة  16/10نص عمييا القانوف العضػوي 

 حمؿ عنواف الحممة الانتخابية والأحكاـ المالية.

 22الانتخابيػة حػدد القػانوف العضػوي المشػار إليػو أعػلاه إلػى أف مػدة الحممػة الانتخابيػة بالنسػبة لمحممػة 

أيػػاـ وفػػي حالػػة المػػرور إلػػى الػػدور  03قبػػؿ الاقتػػراع وتنتيػػي قبػػؿ يػػوـ الاقتػػراع بػػػ  25يػػوـ تبػػدأ مػػف يػػوـ 

مجموعػة مػف  يوـ قبؿ يػوـ الاقتػراع وتنتيػي قبمػو بيػوميف كمػا حمػؿ ىػذا القػانوف 12الثاني فلنيا تفتح بػ 

 الموانع تعد مخالفات يرتكبيا المترشح أثناخ حممتو إذا قاـ بيا، نذكر منيا:

 يمنع إجراخ الحممة خارج آجاليا القانونية. -
                                                           

في ضوخ التجارب الدولية، مجمة البحوث  -محاولة لمتقييـ –محمد باسؾ منار، إدارة الانتخابات في المغرب  - 1

 10، 9السياسية والإدارية، العدد العاشر، ص 

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 08سية، المادة رقـ الإطار القانوف المنظـ للانتخابات لرئا - 2
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 يمنع استعماؿ المغات الأجنبية خلاؿ الحممة الانتخابية. -

 يمنع استعماؿ أي طريقة مف طرؼ الإشيار خلاؿ الحممة الانتخابية. -

لآراخ واسػػتطلاع نوايػػا النػػاخبيف فػػي التصػػويت وقيػػاس شػػعبية المترشػػحيف يمنػػع نشػػر وبػػث صػػبر ا -

 ساعة عمى مستوى خارج الوطف بالنسبة لمجالية الوطنية. 120ساعة عمى المستوى الوطني و 72قبؿ 

 يمنع أي شكؿ آخر لاشيار خارج الأماكف المحدد لذلؾ. -

و عمومي أو مؤسسة أو ىيئة يمنع استعماؿ الممتمكات والوسائؿ التابعة لشخص معنوي خاص أ -

عموميػة، كمػا يمنػػع اسػتعماؿ أمػاكف العبػػادة والمؤسسػات والإدارات العموميػة ومؤسسػػات التربيػة والتعمػػيـ 

 والتكويف ميما كاف نوعيا أو انتمائيا لأغراض الدعاية الانتخابية بأي شكؿ مف الأشكاؿ.

ؾ غيػر مشػروع أو ميػيف أو يمنع عمى كؿ مترشح أف يقوـ بأي حركة أو موقؼ أو عمؿ أو سمو  -

 شائف أو غير قانوني أو لا أخلاقي،

 يمنع الاستعماؿ السيئ لرموز الدولة. -

يمنع ويحضر عمى كؿ مترشح أف يتمقى بصفة مباشرة أو غير مباشػرة ىبػات نقديػة أو عينيػة أو  -

أجنبيػة أو أي شػخص طبيعػي أو معنػوي مػف جنسػية أي مساىمة أخرى ميما كػاف شػكميا مػف أي دولػة 

 أجنبية.

 يمنع الخروج عف قواعد الدستور. -

 يمنع الخروج عف البرنامه الحزبي أو البرنامه الانتخابي لمحممة الانتخابية. -

 كما تولت ىذه القواعد تنظيـ مسألة الاستفادة مف حيز زمني في وسائؿ بطريقة عادلة.

رية التي تمر بيا العممية تشكؿ مرحمة التصويت والطعف في نتائه الانتخابات واحدة مف المراحؿ الجوى

الانتخابيػػة لا سػػيما وأف التلاعػػب بيػػا يعػػود تػػأثيره السػػمبي عمػػى العمميػػة الانتخابيػػة برمتيػػا، لػػذلؾ سػػوؼ 
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التصػػويت )أ( وبعػػدىا نتطػػرؽ إلػػى نتطػػرؽ إلػػى أىػػـ الإجػػراخات التػػي زودت بيػػا السػػمطة المسػػتقمة أثنػػاخ 

تصػػويت)ب( سنفصػػؿ فػػي ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ الفػػرع الػػدور الػػذي تقػػوـ بػػو أثنػػاخ مرحمػػة الطعػػف فػػي نتػػائه ال

 الموالي:

 دور السمطة المستقمة أثناء المرحمة المعاصرة للاقتراع

تعتبر عممية الاقتراع والتصويت مف أىػـ المراحػؿ التػي تػـ بيػا العمميػة الانتخابيػة عمػى الإطػلاؽ، لأنيػا 

ليػػذا ( 1)الجمػػاىير فػػي صػػنع القػػرارتمثػػؿ ركػػف أساسػػيا فػػي بنػػاخ الديمقراطيػػة وتجسػػيد معنػػى اشػػتراؾ إرادة 

مػػنح المشػػرع الجزائػػري السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات عػػدة صػػلاحيات لتمكينيػػا مػػف ضػػبط ىػػذا 

المرحمة الحساسة مف مراحؿ العممية الانتخابية ضبطا دقيقا منسجما مع الواقع، وىو الأمر الذي خوليا 

 القياـ بالمياـ التالية:

ة الأعضاء المؤطرين الخاصة بكل مكتب تصويت في الأماكن المحددة السير عمى تعميق قائم -1

 ليا 

تسير السمطة المسػتقمة عمػى عمميػة قائمػة كػؿ مػؤطري التصػويت بالمكتػب المعنػي يػوـ الاقتػراع إضػافة 

إلى التأكد مف احتراـ ترتيب أوراؽ التصويت عمى مستوى مكاتب الإقتراع، وذلؾ مف خلاؿ القرعة التي 

مػػس الدسػػتوري لتحديػػد ىػػذا الترتيػػب فيمػػا يخػػص الانتخابػػات الرئاسػػية والقرعػػة التػػي تجرييػػا أجراىػػا المج

السمطة المستقمة فيما باقي الانتخابات ويضاؼ إلى ذلػؾ منحيػا ميمػة السػير عمػى تػوفير العػدد الكػافي 

                                                           

 -دراسة مقارنة –الخصيلات عبد الله أحمد، مدى كفاية الحماية الجزائية لمعممية الانتخابية في التشريع الأردني  - 1

 86، ص 2013رسالة دكتوراه، كمية القانوف جامعة عماف العربية، الأردف، 
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عػوازؿ عمػى ة والصػناديؽ الشػفافالر يمف أوراؽ التصويت والعتاد والوثائؽ الانتخابية الضرورية وكػذا تػوف

 مستوى مكاتب الاقتراع.

 :إمكانية تقديم مواعيد الاقتراع القانونية -2

إذا كػػاف الاقتػػراع يبػػدأ عمػػى الثامنػػة صػػباحا، ويختػػتـ فػػي نفػػس اليػػوـ عمػػى السػػاعة السػػابعة مسػػاخ، فلنػػو 

لمسػمطة أف يقػرر تقػديـ  بلمكاف رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وبطمب مف المنػدوب الػولائي

افتتاح الاقتراع اثنيف وسبعيف ساعة عمى الأكثر في البمديات التي يتعذر فييا إجراخ عمميات التصػويت 

فػػػي يػػػوـ الاقتػػػراع نفسػػػو لأي سػػػبب اسػػػتثنائي كػػػاف بسػػػبب تشػػػتت السػػػكاف أو بسػػػبب كثػػػرة عػػػدد مكاتػػػب 

 (1) التصويت وتعددىا.

 :دية والولائيةتعيين أعضاء في المجان الانتخابية البم -3

التي تتكفؿ بلعداد محضر إحصاخ خاص بتائه التصػويت المحصػؿ  –تتشكؿ المجنة الانتخابية البمدية 

مف قاضػي رئيسػا يعينػو رئػيس المجمػس القضػائي  -عمييا في كؿ مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية

ائػب لػرئيس المجنػة الانتخابيػة المختص إقميما، والمندوب البمدي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابػات كن

ا البمدية ومساعديف اثنيف يعينيـ المندوب الػولائي لمسػمطة الوطنيػة الانتخابػات مػف بػيف نػاخبي البمديػة مػ

المترشػػػحيف والمنتمػػػيف إلػػػى أحػػػزابيـ وأقػػػاربيـ وأصػػػيارىـ إلػػػى غايػػػة الدرجػػػة الرابعػػػة، ويجػػػب تعميػػػؽ  عػػػدا

  .(2)قر الولاية وبمقر البمدية المعنيةالمقرر المتضمف تعييف ىؤلاخ الأعضاخ فورا بم

                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره16/10مكرر مف القانوف العضوي،  33المادة  - 1

 ، مرجع سبؽ ذكره16/10مكرر مف القانوف العضوي  153-152المادة  - 2
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التػػػي تعمػػػؿ تحػػػت إشػػػراؼ السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات فػػػي  –أمػػػا المجنػػػة الانتخابيػػػة الولائيػػػة 

فتتشػػكؿ مػػف  -معاينػػة وتركيػػز وتجميػػع النتػػائه النيائيػػة التػػي سػػجمتيا وأرسػػمتيا المجػػاف الانتخابيػػة البمديػػة

نػدوب الػولائي لمسػمطة قاضي برتبة مستشار رئيسػا يعينػو رئػيس المجمػس القضػائي المخػتص إقميميػا، الم

الوطنية المستقمة للانتخابػات أو ممثمػو كنػائي لػرئيس المجنػة الانتخابيػة الولائيػة وضػابط عمػومي يسػخره 

 .(1)رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عضوا يتكفؿ بمياـ أمانة المجنة

 الصلاحيات اللاحقة لمعممية الانتخابيةالثاني:  المطمب

مختمػػػػػؼ صػػػػػلاحيات السػػػػػمطة الوطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة للانتخابػػػػػات اللاحقػػػػػة لمعمميػػػػػة  المطمػػػػػبيوضػػػػػح ىػػػػػذا 

 سنحاوؿ التفصيؿ في مختمؼ العناصر كما يمي: المطمبالانتخابية، وعميو ومف خلاؿ ىذا 

 الأوؿ: مرحمة فرز الأصوات الفرع 

 الثاني: مرحمة إعلاف النتائه الأولية للانتخابات الفرع

 الأول: مرحمة فرز الأصوات الفرع

 تتمثؿ مرحمة فرز الأصوات في الفروع الموالية:

 : تمكيف ممثمي المترشحيف مف متابعة العممية الانتخابية واستلاـ نس  مف محاضر الفرز.أولا

 : الإشراؼ عمى عممية فرز الأصواتثانيا

 

 

                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره 16/10مكرر مف القانوف العضوي  156-154المادة  - 1
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 : تمكين ممثمي المترشحين من متابعة العممية الانتخابية واستلام نسخ من محاضر الفرز :أولا

خػوؿ المشػػرع الجزائػري السػػمطة الوطنيػة المسػػتقمة للانتخابػات مسػػألة تعيػيف ممثمػػي المترشػحيف أو قائمػػة 

 المترشػػػحيف المػػػؤىميف قانونػػػا حتػػػى يتمكنػػػوا مػػػف متابعػػػة عمميػػػة التصػػػويت والفػػػرز وأخػػػذ صػػػور محاضػػػر

مصػػػادؽ عمييػػػا مطابقػػػة للأصػػػؿ عمػػػى مسػػػتوى مراكػػػز ومكاتػػػب التصػػػويت، وكػػػذا عمػػػى مسػػػتوى المجػػػاف 

الانتخابية البمدية والولائيػة، حيػث يجػب أف تػودع قائمػة الممثمػيف المػؤىميف قانونػا لػدى المندوبيػة الولائيػة 

وىػو مػا قامػت بػو  (1)( يوما كػاملا قبػؿ يػوـ الاقتػراع.20السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عشروف )

حيػػػػث حرصػػػػت السػػػػمطة عمػػػػى حضػػػػور ممثمػػػػي  12/12/2019السػػػػمطة خػػػػلاؿ الانتخابػػػػات الرئاسػػػػية 

المترشحيف لمراقبة الانتخابػات عمػى مسػتوى مراكػز ومكاتػب التصػويت حيػث طالبػت المترشػحيف بليػداع 

نػت السػمطة ممثمػي قوائـ ممثمييـ عمى مستوى المندوبيات الولائية خلاؿ الآجاؿ المحػددة قانونػا. كمػا مك

 المترشحيف مف:

 وضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرفيـ. -

 استلاـ قائمة تأطير الانتخابات عمى مستوى المراكز ومكاتب التصويت -

 تقديـ الاعتراضات والطعوف عمى قائمة أعضاخ المكاتب -

لمنازعات حضورىـ داخؿ مراكز ومكاتب التصويت يمكنيـ مف تسجيؿ احتجاجاتيـ أو ملاحظة ا -

 المتعمقة بسير العممية الانتخابية في محاضر الفرز.

 استلاميـ مقابؿ وصؿ نسخة مف محضر الفرز مصادؽ عمى مطابقتو للأصؿ. -

 أما بعد عممية الفرز فقد مكنتيـ السمطة مف:

                                                           

 مكرر مف القانوف العضوي، مرجع سبؽ ذكره. 166 -161 -153 -151المواد  - 1
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حصاخ نتائه التصويت المتحصؿ عمييا بكؿ مكاتب التصويت. -  (1)حضور عممية الفرز واس

 (2)نسخة مف محضر الإحصاخ البمدي فورا بمقر المجنة الانتخابية البمدية. استلاـ -

 (3) استلاـ نسخة مف محضر المجنة الانتخابية الولائية المتعمؽ بتركيز النتائه فورا وبمقر المجنة. -

استلاـ نسخة مف محضر المجنة الانتخابية لممقيميف فػي الخػارج وبمقػر المجنػة وقػد تػـ تسػميـ كػؿ  -

اضػػػر مقابػػػؿ وصػػػؿ اسػػػتلاـ بعػػػد دمغيػػػا بخػػػتـ يحمػػػؿ عبػػػارة )نسػػػخة مصػػػادؽ عمػػػى مطابقتيػػػا ىػػػذع المح

( وعمى الرغـ مف توفير السمطة المستقمة لكؿ الظروؼ والإجراخات المنصوص عمييػا قانونػا، (4)للأصؿ

 %50فلنيا سجمت غياب الممثميف في كثيػر مػف المكاتػب والمراكػز، حيػث كانػت نسػبة تغطيػة أقػؿ مػف 

وطنيا، وىو ما يقتضي التفكير في آليات تمكف مف ضماف تغطية أكبػر لكػؿ مكاتػب ومراكػز التصػويت 

 مستقبلا.

 الإشراف عمى عممية فرز الأصوات: ثانيا

مكف المشرع الجزائري السمطة المستقمة مف الإشراؼ عمى عممية فرز أصوات النػاخبيف، وىػو مػا يعتبػر 

ابػات بضػماف عػدـ التػدخؿ فييػا مػف أي جيػة، وبػأي شػكؿ مػف خطوة شجاعة نحو تكػريس نزاىػة الانتخ

الأشكاؿ بغرض التأثير عمى الييئة الناخبة لصالح مرشحيف أو مرشح معيف، والابتعػاد عػف كػؿ إشػكاؿ 
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وقػػػد عممػػػت السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات خػػػلاؿ  (1)التزويػػػر والتحريػػػؼ عنػػػد فػػػرز الأصػػػوات،

 عمى تطبيؽ الضوابط القانونية والتنظيمية لمفرز والمتمثمة في:  12/12/2019الرئاسيات 

الفػرز العمنػي داخػؿ مكاتػب التصػويت وفػػي مراكػز التصػويت اسػتثناخا بالنسػبة لمكاتػب التصػػويت  -

 المختمفة.

( مػػف بػػيف المسػػجميف النػػاخبيف فػػي 02شػػحيف وممثمػػيف )تمػػت عمميػػة الفػػرز بحضػػور ممثمػػي المتر  -

 نفس مكتب التصويت.

لرئيس مكتب التصويت أوراؽ عػد النقػاط  وعند الانتياخ مف عممية التلاوة وعد الأصوات، سمـ الفارزوف

الموقعػػة مػػػف طػػػرفيـ وفػػػي نفػػػس أوراؽ التصػػػويت التػػػي يشػػكوف فػػػي صػػػحتيا أو التػػػي نػػػازع نػػػاخبوف فػػػي 

صػػحتيا تػػـ بعػػد ذلػػؾ حفػػظ أوراؽ التصػػويت الصػػحيحة لكػػؿ مكتػػب مػػف مكاتػػب التصػػويت فػػي أكيػػاس 

 مشمعة ومعرفة حسب مصدرىا.

مػػف مكاتػػب التصػػويت وقػػد حػػرر فػػي ثػػلاث نسػػ  وقعيػػا  تػػـ وضػػع محضػػر لنتػػائه الفػػرز فػػي كػػؿ مكتػػب

 . (2)أعضاخ مكتب التصويت وفؽ النموذج الذي أعدتو السمطة المستقمة

تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف السػػمطة المسػػتقمة أعػػدت ىػػذا النمػػوذج الجديػػد لمحضػػر الفػػرز، حيػػث أدرجػػت فيػػو 

لتسمسمي، وذلؾ لتجنب أي استخداـ عناصر تتعمؽ بتأمينو وتعريفو تتبع مساره يتركز أساسا عمى الرقـ ا

 احتيالي أو ضار.
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بعػػػد إعػػػداد المجػػػاف البمديػػػة لمحاضػػػر الإحصػػػاخ البمديػػػة لنتػػػائه الفػػػرز وارسػػػاليا فػػػي أوانيػػػا إلػػػى المجػػػاف 

الانتخابيػػة الولائيػػة لتركيػػز النتػػائه، وثمػػة إلػػى السػػمطة المسػػتقمة عػػف طريػػؽ الوسػػائؿ الالكترونيػػة أولا، ثػػـ 

ة مف طػرؼ رؤسػاخ المجػاف الانتخابيػة الولائيػة والمنسػقيف الػولائييف لػدى السػمطة إيداع المحاضر الأصمي

 المستقمة ولدى المجمس الدستوري.

، التأكيػد عمػى 11/12/2019المؤرخػة فػي  916/19وقد تضمنت مراسمة رئيس السػمطة المسػتقمة رقػـ 

ابية الولائيػة لرؤسػاخ المجػاف ضرورة مرافقة ممثمي المترشحيف المؤىميف قانونا عمى مستوى المجاف الانتخ

المسػػػتقمة إلػػػى مقػػػر السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات بنػػػادي ومنسػػػقي المنػػػدوبيات الولائيػػػة لمسػػػمطة 

الصػنوبر، ثػـ إلػى المجمػس الدسػتوري ايػداع محاضػرىا. ولمتػذكير فػلف عنػد غمػؽ العمميػة الانتخابيػة يػوـ 

 مصوت. 9.771.798أي  % 39.93الاقتراع كانت نسبة المشاركة 

 الثاني: مرحمة إعلان النتائج الأولية للانتخابات الفرع

عمميػػػػة إعػػػػلاف النتػػػػائه الأوليػػػػة للانتخابػػػػات مػػػػف طػػػػرؼ السػػػػمطة الوطنيػػػػة المسػػػػتقمة  الفػػػػرعيوضػػػػح ىػػػػذا 

 للانتخابات، والتي سنتطرؽ إلييا مف خلاؿ الفروع التالية:

 : المياـ اللاحقة ليوـ الإقتراع.أولا

أسػػػػاليب تػػػػدخؿ السػػػػمطة الوطنيػػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات لحمايػػػػة العمميػػػػة الانتخابيػػػػة مػػػػف مختمػػػػؼ : ثانيػػػػا

 المخالفات.

  الميام اللاحقة ليوم الإقتراع:أولا

وميمػة بالنسػبة لمعمميػة الانتخابيػة، ذلػؾ أف  وجوىريػةتعتبر مرحمة ما بعد الاقتراع كذلؾ مرحمة حساسة 

السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة  ائيػػػة للانتخابػػػات، وأثناخىػػػا زودتنيمػػػف خػػػلاؿ يمكػػػف الطعػػػف فػػػي النتػػػائه ال
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والتػػي نػػذكر  الانتخابػػاتللانتخابػػات بعػػدة ميػػاـ مػػف أجػػؿ بسػػط رقابتيػػا عمػػى ىػػذه المرحمػػة الحاسػػمة مػػف 

 منيا بالخصوص ما يمي:

 التأكد مف مدى احتراـ أعواف الإدارة الإجراخات القانونية المتعمقة بعمميات الفرز والإحصػاخ وكػذا -

حفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا، إضافة إلػى صػلاحية التأكػد مػف تمكػيف ممثمػي المرشػحيف المػؤىميف 

ا للأصػؿ مػف مختمػؼ المحاضػر وكػذا قانونا مف حقيـ القانوني في استلاـ نسػ  مصػادؽ عمػى مطابقتيػ

 . (1)كينيـ مف تسجيؿ احتجاجاتيـ عمى مستوى محاضر الفرز في جميع مكاتب ومراكز التصويتتم

التدخؿ في حالة مخالفة أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات، وذلؾ عنػد وجػود أي فسػاد  -

انتخابي يمس مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية ولا سيما مرحمة الاقتراع مثؿ تزويػر أو تزييػؼ نتػائه 

ات تخطػر بيػا، وبعػد وشػكاوى واحتجاجػ الفرز، وىذا التدخؿ قد يػتـ تمقائيػا أو بنػاخ عمػى وجػود اعتػراض

عػػف طريػػؽ تزويػػدىا بمجموعػػة مػػف أسػػاليب العمػػؿ التػػي ( 2)التأكػػد مػػف صػػحتيا تباشػػر إجراخاتيػػا الرقابيػػة

 تتدخؿ مف خلاليا وىو ما تـ التطرؽ إليو فيما سيأتي مف ىذه الدراسة.

لأوليػة إعلاف النتائه الأوليػة للانتخابػات: يتػولى رئػيس السػمطة الوطنيػة المسػتقمة إعػلاف النتػائه ا -

وىػػذه الميمػػة تػػـ سػػحبيا لأوؿ مػػرة مػػف وزيػػر الداخميػػة واسػػنادىا لػػرئيس   (3)لجميػػع العمميػػات الانتخابيػػة

 السمطة المستقمة وىو ما يعد امرا ميما نحو إبعاد الغدارة مف العممية الانتخابية بصفة نيائية.
                                                           

كراىات الممارسة، مجمسة  - 1 ذبيح عادؿ، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بيف سمو ىدؼ الإنشاخ واس

 236، ص 2014الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيمة، العدد السادس، 

ييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في التشريع الجزائري، دراسة تحميمية عمى بيموؿ سمية وفارس مزوي، ال - 2

، ص 2018، 9مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس الغرور خنشمة، العدد  16/11ضوخ القانوف العضوي 
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السػػػمطة الوطنيػػػة إعػػػداد ونشػػػر تقػػػارير مفصػػػمة عػػػف كػػػؿ عمميػػػة انتخابيػػػة: الػػػزـ المشػػػرع الجزائػػػري  -

المستقمة للانتخابات بضرورة إعداد تقرير مفصؿ عف سير كؿ مرحمة في العممية الانتخابية ونشره أماـ 

يوما مف تاري  الإعلاف الرسػمي لمنتػائه النيائيػة، وىػو  45الرأي العاـ للاطلاع عميو، وذلؾ خلاؿ مدة 

 .(1)مى العممية الانتخابيةإجراخ مف شأنو كذلؾ إضفاخ مزيد مف الشفافية والمصداقية ع

القيػػاـ بػػبعض الميػػاـ الاستشػػارية والتحسيسػػية: فػػي ىػػذا المجػػاؿ خػػوؿ المشػػرع الجزائػػري لمسػػمطة  -

الوطنيػػػة المسػػػػتقمة للانتخابػػػػات القيػػػػاـ بمجموعػػػػة مػػػػف الميػػػاـ بغيػػػػة تنػػػػوير الػػػػرأي العػػػػاـ الػػػػوطني بأىميػػػػة 

ا يخػص فػي ىػذا المجػاؿ، ففيمػالانتخابات وكذا اجرائيا لبحوث عممية تيدؼ إلى تطوير البحث العممػي 

طريقػػػة تحقيػػػؽ اليػػػدؼ الأوؿ فتتكفػػػؿ السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات القيػػػاـ بحمػػػلات تحسيسػػػية 

ميمتيا توعية المواطنيف بكؿ مػا مػف شػأنو نشػر ثقافػة الانتخابػات وأىميتيػا بالإضػافة إلػى إعػداد ميثػاؽ 

نتخػابي، أمػا فػي سػبيؿ بمػوغ لمممارسة الانتخابية الحسنة والعمؿ عمى ترقيتيا لدى كؿ فاعمي المسػار الا

في كؿ ما يتعمػؽ بمشػاريع القػوانيف والتنظيمػات ذات اليدؼ الثاني فتتكفؿ السمطة المستقمة بلبداخ الرأي 

الصمة بالانتخابات وكذا المساىمة في ترقية البحث العممي في المواضيع الانتخابية وذلؾ بالتعػاوف مػع 

 مركز البحث والييئات المتخصصة.

مػف قبػؿ رئػيس  2019ديسػمبر  12عف النتػائه الأوليػة للانتخابػات الرئاسػية المنعقػدة يػوـ  وتـ الإعلاف

)اليػوـ المػوالي للانتخابػات( والجػدوؿ المػوالي يوضػح  13/12/2019السمطة المسػتقمة للانتخابػات يػوـ 

 ىذه النتائه:
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 ( النتائج المؤقتة حسب المترشحين07الجدول رقم )

 )بالمئة( النسبة عدد الأصوات المترشح

 58.15 4945116 تبون عبد المجيد

 17.38 1477735 بن قرينة عبد القادر

 10.55 896934 بن فميس بن عمي

 7.26 617753 مييوبي عز الدين

 6.66 566808 بمعيد عبد العزيز

 

تــدخل الســمطة الوطنيــة المســتقمة للانتخابــات لحمايــة العمميــة الانتخابيــة مــن مختمــف  : أســاليبثانيــا

 المخالفات

لمسمطة المسػتقمة العديػد مػف الأسػاليب التػي تسػتطيع بمقتضػاىا مجابيػة  07-19منح القانوف العضوي 

ات أو مختمػػؼ عمميػػات الفسػػاد التػػي قػػد تصػػيب العمميػػة الانتخابيػػة، وىػػذا انطلاقػػا مػػف أف وجػػود السػػمط

المختصػػة بتنظػػيـ ورقابػػة الانتخابػػات يعػد أمػػرا غيػػر كػػافي مػػا لػـ تكػػف ليػػذه الييئػػات القػػدرة عمػػى  الييئػات

التدخؿ لضماف سلامة العممية الانتخابية، حيث بدونيا تصبح ىذه السمطة عاجزة عف ممارسة مياميا، 

متعػػددة ومتنوعػػة ممكػػف أف وبصػػورة عامػػة تممػػؾ السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات أسػػاليب قانونيػػة 

تسػتعيف بيػػا لبسػط رقابتيػػا عمػػى العمميػة الانتخابيػػة بحسػب مػػا نػػص عميػو القػػانوف العضػوي المنشػػأ ليػػذه 

 السمطة، وىذه الأساليب القانونية يمكف ردىا إلى ما يمي:
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 التدخل التمقائي لمسمطة المستقمة: -1

أحكػاـ  ،السمطة المستقمة تمقائيا في حالة وجػود أي خػرؽ لأحكػاـ القػانوف العضػوي المنشػئ ليػا ا تتدخؿ

وفػػي ىػػذا الصػػدد مكنيػػا المشػػرع مػػف تسػػخير القػػوة العموميػػة ( 1)القػػانوف العضػػوي المتعمػػؽ بالانتخابػػات.

لمسػػػمطة المسػػػتقمة وىنػػػا مػػػنح المشػػػرع الجزائػػػري  (2)لتنفيػػػذ قراراتيػػػا طبقػػػا لمتشػػػريع والتنظػػػيـ المعمػػػوؿ بيمػػػا

ولضػػػماف حسػػػف العمميػػػات الانتخابيػػػة امكانيػػػة التنسػػػيؽ مػػػع السػػػمطات العموميػػػة المختصػػػة لتػػػوفير كػػػؿ 

وكػػذا بلمكانيػػا اتخػػاذ كافػػة التػػدابير الضػػرورية عنػػد معاينػػة أيػػة مخالفػػة تسػػجؿ فػػي ( 3)الإجػػراخات الأمنيػػة

أخطػرت  الأفعاؿ المسجمة أو تمؾ التػيوعندما ترى السمطة المستقمة بأف أحد ( 4)مجاؿ السمعي البصري

بشػػأنيا تكتسػػي طابعػػا جزائيػػا، تقػػوـ فػػورا بلخطػػار النائػػب العػػاـ المخػػتص إقميميػػا بػػذلؾ لتحريػػؾ الػػدعوى 

 .(5)العمومية

 :تمقي العرائض والاحتجاجات -2

خوؿ المشرع الجزائري لمسمطة المستقمة وفي إطار قياميا بمياميا تمقي كؿ عريضػة أو احتجػاج متعمػؽ 

لعممية الانتخابية وأراد مػف الأحػزاب الساسػية المشػاركة فػي الانتخابػات أو مترشػح تنظػر وتفصػؿ فييػا با

 (6)طبقا لأحكاـ التشريع المعموؿ بو

                                                           
 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 11الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 1

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 5الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 2

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 9لمنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة الإطار القانوني ا - 3

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 16الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 4

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 17الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 5

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 12الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 6
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 :اخطار السمطة العمومية والأحزاب بمختمف الخروقات -3

تخطػػػر السػػػمطة المسػػػتقمة السػػػمطات العموميػػػة المعنيػػػة بػػػأي ملاحظػػػة أو خمػػػؿ أو نقػػػص يسػػػجؿ، مػػػرتبط 

بنطػػاؽ اختصاصػػيا مػػف شػػػأنو التػػأثير عمػػى تنظػػػيـ العمميػػات الانتخابيػػة وسػػيرىا وىنػػػا يجػػب عمػػى ىػػػذه 

عػػػلاـ السػػػمطة  السػػػمطات العمػػػؿ بسػػػرعة وفػػػي أقػػػرب الآجػػػاؿ مػػػف أجػػػؿ تػػػدارؾ النقػػػائص المبمػػػ  عنيػػػا واس

سػػػية اخطػػػار الأحػػػزاب الساكمػػػا لمسػػػمطة المسػػػتقمة  (1)المسػػػتقمة كتابيػػػا بالتػػػدابير والمسػػػاعي التػػػي باشػػػرىا

المشاركة في الانتخابات والمترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانونا بأي تجاوز صادر عنيـ عاينتو خػلاؿ 

مختمؼ مراحؿ العمميات الانتخابية، ويجب عمى الأطراؼ التي تػـ اخطارىػا العمػؿ بسػرعة وفػي الآجػاؿ 

علاميػػا كتابيػػا بالتػػدابير والمسػػاعي التػػي  التػػي تحػػددىا السػػمطة المسػػتقمة لتػػدارؾ النقػػائص المبمػػ  عنيػػا واس

 .(2)اتخذتيا

 

 

 

                                                           

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 13الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 1

 9، مرجع سبؽ ذكره، ص 14الإطار القانوني المنظـ للانتخابات الرئاسية، المادة  - 2
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 الثاني: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المبحث

بغرض بسط وجودىا خلاؿ العممية الانتخابية عمى كافة ربوع الوطف وفي الخارج ينشئ مجمس السمطة 

والممثميػػػػػات الدبموماسػػػػػية الوطنيػػػػػة المسػػػػػتقمة للانتخابػػػػػات منػػػػػدوبيات عمػػػػػى مسػػػػػتوى الولايػػػػػات والبمػػػػػديات 

 .(1)والقنصمية في الخارج

 المطمب الأول: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى المستوى المحمي

 عضوا مع مراعاة المعايير الآتية:  15إلى  03تتشكؿ المندوبيات الولائية مف 

 عدد البمديات -

 توزيع الييئة الناخبة -

 .(2)الولائية بقرار مف رئيس السمطة المستقمة بعد مصادقة مجمسياكما تحدد تشكيمة المندوبية 

ويحػدد أيضػا ( 3)بالإضافة إلى ذلؾ يعيف رئيس السمطة المستقمة المنسؽ الػولائي ومنسػؽ مندوبيػة البمديػة

رئيس السمطة المستقمة تشكمية المندوبية البمدية بمناسبة كؿ استشارة انتخابيػة بنػاخا عمػى اقتػراح منسػقي 

ونلاحػػظ أف المصػػادقة تكػػوف عمػػى مسػػتوى  4دوبيات الولائيػػة وبعػػد مصػػادقة مكتػػب السػػمطة المسػػتقمةالمنػػ

ف كنا نفضؿ مصػادقة المجمػس فػي كػؿ الحػالات التػي تتعمػؽ بالتعيينػات  مكتب السمطة بدؿ المجمس، واس

الولائيػة(  التي ليا تأثير مباشر عمػى العمميػة الانتخابيػة )كمػا يحػدث فػي قػرار تحديػد تشػكيمة المنػدوبيات

                                                           
 37المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، المادة  14/09/2019المؤرخ في  19/07القانوف العضوي  - 1
 38المرجع نفسو المادة  - 2
 40المرجع نفسو المادة  - 3
 42المرجع نفسو المادة  - 4
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إضػػػػفاخ الديمقراطيػػػػة داخػػػػؿ السػػػػمطة وتكريسػػػػا للاسػػػػتقلالية فػػػػي التعيػػػػيف دوف أي تػػػػدخؿ مػػػػف السػػػػمطات 

 1العمومية في اتخاذ القرار

وفي ىذا الصدد توضع مصالح الانتخابات عمى مستوى البمدية والولاية تحت تصػرؼ السػمطة المسػتقمة 

فػي نطػاؽ الػدائرة الانتخابيػة محػؿ اختصاصػيا للانتخابات وتعمؿ فػي ىػذا الإطػار تحػت كامػؿ سػمطتيا 

 .2الإقميمي

 المطمب الثاني: امتدادات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى المستوى الخارجي

إف الوظيفػػة التػػي تمعبيػػا السػػمطة المسػػتقمة للانتخابػػات تتطمػػب وجػػود تمثيػػؿ ليػػا عمػػى المسػػتوى الخػػارجي 

لممسػػػػاعدة عمػػػػى تسػػػػيير الحسػػػػف لمعمميػػػػة الانتخابيػػػػة خػػػػارج الػػػػوطف، ويػػػػتـ تعيػػػػيف منسػػػػقي المنػػػػدوبيات 

دوف  والممثميػػات الدبموماسػػية مػػف طػػرؼ رئػػيس السػػمطة المسػػتقمة بعػػد التنسػػيؽ مػػع السػػمطات المختصػػة

إجػػػػراخ مصػػػػادقة مػػػػف طػػػػرؼ مجمػػػػس لسػػػػمطة وتضػػػػطمع ىػػػػذه المنػػػػدوبيات لػػػػدى الممثميػػػػات الدبموماسػػػػية 

والقنصػػػمية بالخػػػارج، تحػػػت سػػػمطة الػػػرئيس بممارسػػػة الصػػػلاحيات المخولػػػة ليػػػا فػػػي نطػػػاؽ اختصاصػػػيا 

 الإقميمي.

ئريػات المقيمػيف مف القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات يمكف لكػؿ الجزائػرييف والجزا 57وطبقا لممادة 

 في الخارج والمسجميف لدى الممثميف الدبوماسية والقنصمية الجزائرية أف يطمبوا تسجيميـ:

بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية في قائمػة انتخابيػة لإحػدى  -1

 البمديات الآتية:

                                                           
 160، ص 16، الرقـ التسمسمي، 2019المجمد الرابع العدد الرابع، ديسمبر  ،ط/د بوعلاـ بف سماعيؿ - 1
 43،43المرجع نفسو المادة  19/07القانوف العضوي  - 2
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 بمدية مسقط رأس المعني. -

 بمدية آخر موطف لممعني. -

 بمدية مسقط رأس أحد أصوؿ المعني. -

بالنسػػبة للانتخابػػػات الرئاسػػػية والانتخابػػػات التشػػػريعية والاستشػػػارات الاسػػػتفتائية يػػػتـ التسػػػجيؿ فػػػي  -2

 .  1القائمة الانتخابية لمممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمد إقامة الناخب

فػػي كػػؿ دائػػرة دبموماسػػية أو قنصػػمية تحػػت مسػػؤولية السػػمطة  كمػػا يػػتـ إعػػداد القػػوائـ الانتخابيػػة ومراجعيػػا

 المستقمة مف قبؿ لجنة لمراجعة القوائـ الانتخابية تتكوف مف:

 رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي أو ممثمة رئيسا. -

نيمػا السػمطة ( اثنيف مسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية تعي2ناخبيف ) -

 المستقمة، عضويف 

 موظؼ قنصمي عضوا -

 وتعيف المجنة أعينا ليا مف بيف أعضائيا.

 تجتمع المجنة بمقر الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بناخ عمى استدعاخ مف رئيسيا.

 تقػػوـ السػػمطة المسػػتقمة بتحديػػد القائمػػة الإسػػمية لإعضػػاخ لجنػػة مراجعػػة القػػوائـ الانتخابيػػة، بموجػػب قػػرار

 . 2بنشر بكؿ وسيمة مناسبة ومؤكدة تحدد قواعد سير المجنة بقرار مف رئيس السمطة المستقمة

                                                           
 لانتخابات.المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ ا 10/03/2021المؤرخ في  21/01أمر رقـ  -1

 64المرجع نفسو، مادة  - 2
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 : الخاتمة

مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا ىػػذا الموضػػوع تبػػيف لنػػا أف السػػمطة الوطنيػػة المسػػتقمة للانتخابػػات تعتبػػر تحػػولا غيػػر 

وىػذا مػا  دفػع المشػرع الجزائػري  مسبوؽ وضمانة غير اعتياديػة فػي تػاري  النظػاـ الانتخػابي الجزائػري ،

 19/07إلي إعادة النظر في جممة مف القوانيف عمي نص القانوف العضوي 

المتعمؽ بيػذه السػمطة فالتجربػة الديمقراطيػة التػي تعيشػيا الجزائػر بعػد الحػراؾ الشػعبي السػممي التػي نػته 

نظػػر فػػي قػػوانيف المنظمػػة عنيػػا عػػدة تحػػولات جذريػػة السياسػػية والاجتماعيػػة دفعػػت المشػػرع إلػػي إعػػادة ال

لمعممية الانتخابية  بحيث وجب تمبية المطالب الشعبية منيا المطالبة بضمانات فعمية لمعممية الانتخابية 

وجػػػاخت السػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة لتنظػػػيـ الانتخابػػػات باسػػػتقلالية تامػػػة عػػػف السػػػمطات العموميػػػة ومنػػػو 

لانتخابيػػة ،وطموحػات الطبقػػة السياسػية مػػف أصػبحت تتمتػػع بصػلاحيات واسػػعة مكنتيػا بضػػماف عمميػة ا

اجػػؿ ضػػماف الحسػػف لسػػير وشػػفافية ونزاىػػة الانتخابػػات سػػواخ الرئاسػػية أو التشػػريعية و المحميػػة فعاليػػة 

 مبنية أسس مشتركة لتحقيؽ دولة القانوف

 الاقتراحات: 

تابعػػػػة لمسػػػمطة الوطنيػػػة المسػػػتقمة للانتخابػػػات لتكػػػويف أعػػػػواف  نقتػػػرح إنشػػػاخ مدرسػػػة جديػػػدة عميػػػا -

طارات لمعممية الانتخابية لتمكيف مف ضماف نزاىتيا  واس

مػػف 8تحديػػد دقيػػؽ بمػػا يسػػمي بالكفػػاخة والنزاىػػة والخبػػرة والحياد،وتعػػديؿ الفقػػرة السػػابعة مػػف المػػادة  -

وف رأي السػمطة ممػزـ فيمػا يتعمػؽ المتعمػؽ بالسػمطة المسػتقمة للانتخابػات بػاف يكػ19/07القانوف العضوي

 بالتنظيمات التي ليا علاقة بنظاـ الانتخاب 
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وجود عدة مواد قانونية تعجز السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  عف تطبيقيػا بسػبب قصػورىا  -

رغـ أنيا تكرس صلاحيات واسعة ليا،مثؿ التدخؿ التمقائي ،تتخذ،تحرص، كػؿ التػدابير التػي مػف شػانيا  

ظ الغياب الكمي لمضموف ىذه التدابير مما افرغ النص القانوني مػف قوتػو الإلزاميػة يمكػف إعػادة والملاح

 مراجعتيا كقواعد أمرة لتفعيؿ دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  

مػػػف الممكػػػف نسػػػبة تمثيػػػؿ داخػػػؿ السػػػمطة يكػػػوف مػػػف آىػػػؿ الاختصػػػاص مػػػف القضػػػاة والمسػػػاعديف  -

 ةالقضائييف وكفاخات الجامعي

 ضرورة توسيع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات -

 تحسيف ظروؼ عمؿ السمطة وتنسيؽ عمميا مع مختمؼ الييئات بيدؼ تسييؿ عمميا -

 زيادة دورىا الرقابي وىذا مف خلاؿ وضع قوانيف تحدد ذلؾ -

زيػػادة عػػدد العمػػاؿ بيػػدؼ ضػػماف عمػػؿ السػػمطة فػػي سػػائر بمػػديات الػػوطف وىػػذا حتمػػا سػػيكوف لػػو  -

 في مصداقية وشرعية الانتخاباتالاثر  

 النتائج:

التطوير السمطة الوطنية للانتخابات فيو تطوير للانتخابات في الجزائر لتجسيد نزاىة الانتخابات  -

 في ظؿ دولة القانوف متمتعة بالديمقراطية

مػػنح الػػرئيس وأعضػػاخ السػػمطة المسػػتقمة الحصػػانة والحمايػػة مػػف أي شػػكؿ مػػف أشػػكاؿ التيديػػد أو  -

 ذا يشجعيـ عمي أداخ واجبيـ عمي أكمؿ وجو وبراحة تامة .الضغط وى

اخػذ المشػرع بأسػموب الإدارة الانتخابيػة المؤلفػة مػف خبػراخ الػذي يعتمػد عمػي الاختيػار بػػالمؤىلات  -

 العممية والمينية وليس عمي اعتبارات حزبية لكسب ثقة الناخبيف ونزاىة العممية الانتخابية
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قمة للانتخابػػات وتكميفيػػا بتنظػػيـ العمميػػة الانتخابيػػة والإشػػراؼ شػػكؿ إنشػػاخ السػػمطة الوطنيػػة المسػػت -

عمييا بعيػدا عػف السػمطة التنفيذيػة لأوؿ مػرة فػي تػاري  الاسػتقلاؿ تطػور جػاد لصػالح سػلامة ومصػداقية 

 العممية الانتخابية ومكسبا حقيقيا للانتقاؿ الديمقراطي والتداوؿ السممي عمي السمطة 

مستقمة للانتخابات بغيرىا مف الجيات الفاعمة في العمميػة الانتخابيػة إف علاقة السمطة الوطنية ال -

لاسػػيما الجيػػات الإداريػػة ىػػي علاقػػة طرديػػة تتسػػـ بالتكامػػؿ والتنسػػيؽ فيمػػا بينيػػا بغيػػة مجابيػػة التركيبػػة 

المعقدة لمعممية الانتخابية لأنو مف المستحيؿ عمي السمطة المستقمة مواجية ىذه التعقيدات لوحدىا ومف 

فػػاف نجاحيػػا فػػي عمميػػا مرىػػوف بمػػدي تفيػػـ الواقػػع السياسػػي والإداري ليػػا كشػػريؾ أساسػػي فػػي تنظػػيـ  ثػـ

العممية الانتخابية وحمايتيا مف اي فساد قد يصبيا مػف جيػة  وبمػدي الػوعي الشػعبي لقيمػة دورىػا  فػي 

 تكريس الديمقراطية الدستورية والقانونية
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 قائمة المراجع

 الكتبأولا: 

 أشكاؿ الإدارة الانتخابية دليؿ المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات،،  ألاف ووؿ والآخريف - 1

 .2007السويد، ، لممؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات،

قصر الأمـ نادي الصنوبر، الجزائر،  2019ديسمبر ،12التقرير النيائي حوؿ الانتخابات الرئاسية -2

 .2020جانفي  28

تعمػػػؽ بالسػػػمطة مالقػػػانوف العضػػػوي ال2الاطػػػار القػػػانوني المػػػنظـ للانتخابػػػات الرئاسػػػية، المػػػادة رقػػػـ ، -3

قصػػػر الأمػػػـ نػػػادي الصػػػنوبر، 7096،  سػػػيبتمبر91الػػػدؤرخ فػػػي 96-04الوطنيػػػة الدسػػػتقمة للانتخابػػػات 

 .الجزائر، 

سػػػػنة  ،عنابػػػة ،دار العمػػػػوـ لمنشػػػر والتوزيػػػػع ،الػػػػوجيز فػػػي المنازعػػػػات الاداريػػػة ،حمػػػد الصػػػػغير بعمػػػي-4

2005. 

 ثانيا : المذكرات الجامعية والأطروحات

دراسػة  –عبد الله أحمد، مدى كفاية الحماية الجزائية لمعممية الانتخابية في التشريع الأردني  الخصيلات

 .2013رسالة دكتوراه، كمية القانوف جامعة عماف العربية، الأردف،  -مقارنة

العايػػػب سػػػامية، المسػػػؤولية فػػػي القػػػانوف الدسػػػتوري الجزائػػػري، أطروحػػػة دكتػػػوراه، جامعػػػة بػػػاجي مختػػػار 

 .2014عنابة، 

دندف جماؿ الديف، دور القضػاخ فػي العمميػة الانتخابيػة: دراسػة مقارنػة بػيف التشػريع الجزائػري والتشػريع  

الفرنسػي، أطروحػة لنيػػؿ شػيادة دكتػوراه فػػي العمػوـ تخصػص قػػانوف عػاـ، كميػة الحقػػوؽ، جامعػة الجزائػػر 

1 ،2017. 
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 ثالثا: المجلات

البػػػرج محمػػػد )النظػػػاـ القػػػانوني لمييئػػػة المسػػػتقمة لمراقبػػػة الانتخابػػػات فػػػي الجزائػػػر(، مجمػػػة آفػػػاؽ لمبحػػػوث 

 .2018، سنة 02والدراسات، الجزائر، المجمد، العدد 

، مجمػة 10محمد باسؾ منار: إدارة الانتخابات بالمغرب: محاولة لمتقييـ في ضوخ تجارب دولية، العػدد 

 .ية، المغربالبحوث السياسية والإدار 

كػػريـ السػػيد عبػػد الػػرزاؽ: الييئػػة الوطنيػػة للانتخابػػات، الآفػػاؽ والتحػػديات فػػي ضػػوخ التجػػارب المعاصػػرة، 

 .2017، مجمة الديمقراطية، مصر، أكتوبر 68، العدد 17المجمد 

عبػػد الحػػؽ مػػزردي، ضػػمانات اسػػتقلالية أعضػػاخ الييئػػة العميػػا المسػػتقمة للانتخابػػات فػػي ضػػوخ نظػػاميف 

 .2018، مارس 16تونسي، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة بسكرة، العدد جزائري و 

فػي ضػوخ التجػارب الدوليػة، مجمػة  -محاولػة لمتقيػيـ –محمػد باسػؾ منػار، إدارة الانتخابػات فػي المغػرب 

 .البحوث السياسية والإدارية، العدد العاشر

كراىػػات الممارسػػة،  ىػػدؼذبػػيح عػػادؿ، الييئػػة العميػػا المسػػتقمة لمراقبػػة الانتخابػػات بػػيف سػػمو  الإنشػػاخ واس

 .2014ة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيمة، العدد السادس، مجم

 .16، الرقـ التسمسمي، 2019المجمد الرابع العدد الرابع، ديسمبر  ،بوعلاـ بف سماعيؿ

 القوانين والمراسيمرابعا: 

 بالتعديؿ الدستوري.المتعمؽ  30/12/2020، المؤرخ في 20/442المرسوـ رقـ 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابػات الجريػدة الرسػمية رقػـ  2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوي 

المػػؤرخ فػػي  19/08، المعػػدؿ والمػػتمـ بموجػػب القػػانوف العضػػوي رقػػـ 25/08/2016المؤرخػػة فػػي  50

 15/09/2019المؤرخة في  55الجريدة الرسمية رقـ  2019سبتمبر  14
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المتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتوري، الجريػػدة الرسػػمية العػػدد  06/06/2016المػػؤرخ فػػي  16/01رقػػـ  القػػانوف

 07/03/2016، الصادرة في 14

بيمػػػوؿ سػػػمية وفػػػارس مػػػزوي، الييئػػػة العميػػػا المسػػػتقمة لمراقبػػػة الانتخابػػػات فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري، دراسػػػة 

لسياسػػية، جامعػػة عبػػاس الغػػرور مجمػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ ا 16/11تحميميػػة عمػػى ضػػوخ القػػانوف العضػػوي 

 .2018، 9خنشمة، العدد 

 .المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 14/09/2019المؤرخ في  19/07القانوف العضوي 

 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 10/03/2021المؤرخ في  21/01أمر رقـ  

 خامسا: المواقع الإلكترونية

  Ina.elections.dz الموقع الرسمي الخاص بالسمطة المستقمة لتحميؿ القرارات والإعلانات
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