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 شكر وتقدير
أن  ربِّ أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عليّ وعلى والديّ و: "قال تعالى 

 "أعمل صالحًا ترضاه
 .لصالحات، وبتوفيقه يتحقق الإنجازبنعمته تتم ا الحمد لله الذي

سَّر لي سُبل العلم، وأعانني أرفع أكفَّ الدعاء شكرًا وامتنانًا لله عز وجل، الذي ي
 ..على إتمام هذا العمل المتواضع

موسى بن "لا يسعني إلا أن أعبّر عن عظيم امتناني واعتزازي بالأستاذ الدكتور 
تغري، لما قدّمه لي من دعم علمي وتوجيهات سديدة، سائلًً الله أن يجعل ذلك 

 .في موازين حسناته
سي موسى  .د" ادة أعضاء لجنة المناقشةكما أتقدّم بخالص الشكر والتقدير للسّ 

على وقتهم الثمين وملًحظاتهم القيّمة التي " مزاري ياسمين .ود القادر، عبد
 .أسهمت في إثراء هذا العمل

متنان والعرفان لكل من مد لنا يد العون خلًل إعداد هذه نتوجه بخالص الإ
 .المذكرة، فلكل جهدٍ بصمة، ولكل دعمٍ أثر

ن يجعل هذا العمل خالصًا لوجهه الكريم، وأن يكون لبنة في بناء نرجو من الله أ
 .العلم، ومفتاحًا للخير لمن يقرأه أو ينتفع به

 :ونختم بما ورد عن رسول الله صلى الله عليه وسلم
 ".طريقًا إلى الجنة يلتمس فيه علمًا، سهل الله له  من سلك طريقًا"

 
 

  
 



 
 

 الإهداء
 لا بفضلهيره وما بلغنا النهايات إلا بتوفيقه وما حققنا الغاية إما سلكنا البدايات إلا بتسي 

 فالحمد لله الذي وفقني لتثمين هذه الخطوة في مسيرتي الدراسية 
 ...لى نفسي هدي ثمرة هذا الإنجاز إأ

 وتحملت الطريق بثبات لمن واجهت التحديات بصبر،
 .تراجع، لكل دمعة وسهرة طويلة أولكل لحظة خفت فيها ولم 

 …إلى أبي الغالي
 …زرعتَ بداخلي القوة والعزيمة يا من غرستَ في قلبي حب العلم، و

 .كان رضاك ودعاؤك وقودًا لكل خطوة خطوتها…شكراً لك على دعمك، وحنانك، وصبرك
 …إلى والدتي الحبيبة

 …أنتِ النور الذي أضاء لي طريقي
 .ي في كل خطوةكل لحظة تعب، كل دمعة، وكل دعاء صادق، كانت بركتها ترافقن

 .كنتِ وما زلتِ أعظم نعمة في حياتي شكراً لأنكِ 
 من كانا دوما سندي بعد الله ، إلى

 .أخي و أختي العزيزين ، شكرا لقلوبكما التي كانت ملًذا ، و دعمكما الذي لا يُقدر بثمن إلى
 التي غابت عن العيون و لن تغب عن القلب، الغالية روح جدتيإلى  

 ...ما كنت لنا نورا حنانا ذكراك ستظل خالدة في قلبي ما حييترحمك الله بقدر 
 ....لكنه كان الأوضح في كل لحظة إنجاز ذكر،لنبض لم يُ 

  …زميلتي في المذكرة إلى 
 .صارت الرحلة أجمل و أخف كِ دبوجو  ة في مشوار التعب، الروح الحلو  كنتِ 

 لى كل من وقف بجانبي إ
 .بتسامة شكرا من القلب إلى كل من دعمني بكلمة، بدعاء ، بإ

 لحظة تعب تُكافأ، وحلم يُحتفل به... لحظة التخرج هي لحظة عمر
 .فخورة بهذا الإنجاز، ومتحمّسة لكل ما هو قادم بإذن الله

جةخدي    
 

 



 
 

 إهداء
 إلى نفسي،

 .واصلت الطريق رغم كل التحديات التي وقفت بثبات رغم العثرات، و
 .أن الوصول ممكنشكرًا لأنكِ لم تستسلمي، وآمنتِ ب
 إلى والديّ،

 .روحَيّ التي أسكن بها، وضلوعي التي لا تنكسر
 .أنتم الأمان حين تزلّ الأقدام، والنور حين يعمّ الظلًم

 .علمتماني أن الإيمان يصنع المستحيل، وأن الدعاء الصادق لا يخيب
 .كل نجاحٍ أصلُه دعاؤكما، وكل طريقٍ سلكته كانت خطاه من خطواتكما

 خوتي وأخواتي،إلى إ
 .أنتم سندي، ونبض الأمان في قلبي

 .كنتم الحضن في التعب، والفرح في الإنجاز، ورفقة الدرب التي لا تُعوّض
 .وجودكم حولي كان القوة الخفية التي دفعتني للمضي، واليد التي لم تتركني وحدي

 إلى أبناء أخواتي،
 .نت النور في أيامي المزدحمةأنتم الزهور التي نبتت في بستان قلوبنا، وبهجتكم كا

 .ضحكاتكم كانت راحتي، وبراءتكم كانت عالمي الجميل وسط الزحام
 إلى صديقاتي،

 أولئك اللًتي مشين بجانبي في التعب والفرح،
 .كنّ اليد التي أتشبث بها في الانحدار، والضحكة التي تُرمم كل انكسار

 لظلٍّ لطيف مرّ في أيامي،
 .لكنه كان الأوضح أثرًالم يكن ظاهرًا للعيان، 

 إلى عمي الغالي، رحمه الله،
ن غبت عن الدنيا ذكراك لا تُمحى، ومكانك في القلب لا … أهديك تخرّجي، يا من كنت حاضرًا في قلبي وا 

 .يُزاحمه أحد
 إلى أرواح الشهداء في غزة،

إلى من لم تُكتب  .لهام لناالذين غادروا قبل أن يروا ثمرة تعبهم، لكنهم ظلوا أبطالًا في قلوبنا، ومصدر إ
      .جازنأنتم الحبر الذي خطَّ حكاية هذا الإ أسماؤهم، لكن سُطّرت محبتهم في قلبي،

 مايسا  
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لتددي تعتمدد عليهددا الدولدة لتسدديير تعدد الإدارة العموميدة فددي العصدر الحددديث مدن أهددم اظليدات التنظيميدة ا 

م الخدمات للمواطنين ،وتحقيق التنميدة الإقتصدادية و الإجتماعيدة ، بمدا يعكدس العامة ، و ضمان تقدي نهاو ؤ ش

تطددور وظيفددة الدولددة مددن مجددرد الحددارس الليبيرالددي إلددى الدولددة المتدخلددة ، الحاميددة ، المنتجددة و الموجهددة، ولمددا 

ت المرافددق كانددت الإدارة ، مهمددا بلددا حجمهددا او تنددو  مهامهددا ، عدداجزة عددن الإسددتجابة الكاملددة لجميددع حاجيددا

العموميدة بوسددائلها الذاتيددة فقددط ، فإنهدا تضددطر إلددى التعامددل مددع الغيدر ، لا سدديما المتعدداملين الخددواص ، لددذلك 

مددن خددلًل آليددة الصددفقات العموميددة التددي تعددد الوسدديلة القانونيددة الأساسددية التددي تسددمح لهددا بددإبرام عقددود تتعلددق 

 .ية لوازم ضرور  إقتناءبإنجاز أشغال ، تقديم خدمات ، أو 

اللوازم اهمية بارزة ، اذ تمكدن الإدارة مدن الحصدول علدى كافدة  إقتناءوفي هذا الإطار تكتسي صفقة    

وهددي لا تمثددل  المددواد و التجهيددزات التددي تحتاجهددا لمواصددلة نشدداطها و ضددمان السددير الحسددن للمرافددق العامددة ،

ذات طدابع خداص ، يجمدع بدين مقتضديات فقط أداة تنظيمية أو مالية ، بل تعد في الوقت ذاتده وسديلة تعاقديدة 

 القددددانون المدددددني و المبددددادق الأساسددددية للقددددانون العددددام ، ممددددا يجعلهددددا تتموقددددع داخددددل حقددددل العقددددود الإداريددددة ،

              ن حيددددث طبيعدددة الإجددددراءات ، الرقابددددةبخضدددوعها لنظددددام قدددانوني خدددداص يميزهددددا عدددن بدددداقي العقددددود المدنيدددة مدددد

 .و المسؤولية  

اللدوازم باهتمدام واسدع مدن قبدل المشدر  ، نتيجدة  إقتنداءصفقات العمومية ، منها صدفقات وقد حظيت ال  

من جهة كونها تعبر عن احدى اهم صور الإنفاق العمدومي ،ومدن جهدة اخدرى ، : لما تمثله من رهان مزدوج 

ل بمبدادق بسبب ما تنطوي عليه من مخاطر محتملدة مرتبطدة بسدوء التسيير،الفسداد،غياب الشدفافية، او الإخدلً

 المنافسددة و النزاهددة ، لددذلك خضددعت هددذه الصددفقات لمنظومددة قانونيددة محكمددة ، يتددداخل فيهددا الجانددب المددالي،

المحاسدبي يراعدي فيهدا مبدددأ حمايدة المدال العددام وتكدريس حسدن اسدتعماله فددي تحقيدق الأهدداف العامددة  الإداري،

 .للدولة 
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طبيعدددي أو )مصدددلحة المتعاقددددة و متعامدددل خددداص اللدددوازم بأنهدددا عقدددد يبدددرم بدددين ال إقتنددداءتعدددرف صدددفقة   

بغرض تموين الإدارة بمواد منقولة او تجهيدزات او ادوات لازمدة لسدير نشداطها، فدي ظدل شدروط تقنيدة  (معنوي

 .و مالية محددة مسبقا 

اللوازم في كونه يسداهم فدي فهدم الإطدار القدانوني و التنظيمدي  إقتناءهمية دراسة موضو  صفقة أتتجلى 

بمدا  و يمكدن مدن حليدل آليدات التخطديط و التنفيدذ و المتابعدة ، م عمليات الشدراء داخدل المؤسسدات ،الذي يحك

وتحقيددق الفعاليددة فددي تسدديير المددوارد الأمددر الددذي يددنعكس ايجابددا علددى جددودة  يضددمن ترشدديد الإنفدداق العمددومي ،

 .الخدمات المقدمة أداء المؤسسة بشكل عام

 إقتنداءتسدليط الضدوء علدى الأهميدة القانونيدة و العمليدة لصدفقات  هديمن دراستنا لهذا الموضو   الغاية 

باعتبارهددا أداة حيويددة لتسدديير المرافددق العموميددة وضددمان تزويدددها بالوسددائل والمعدددات اللًزمددة لأداء  اللددوازم ،

 مهامها بكفاءة 

ل الإشكالات وتحلي كما تهدف الدراسة الى فهم الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم هذه الصفقات ، 

الوصددول الددى اقتراحددات عمليددة تسددهم فددي  التددي قددد تعتددرض تنفيددذها ،خاصددة علددى مسددتوى المنازعددات ،بهدددف

 تطوير آليات التدبير وتحسين فعالية الصفقات العموم

المدددنهل الوصدددفي لوصدددف الوقدددائع القدددانوني : لتحقيدددق اهدددداف الدراسدددة ،اعتمددددنا علدددى منهجدددين همدددا  و

 .مع استعراض الإشكالات التي تواجهها ل تنفيذها،والإداري للصفقات ومراح

 ةلك من خلًل تحليلنا لنصوص قانونيو المنهل التحليلي و ذ

وعلدى ضددوء مدا سددبق ذكددره تبدرز معددالم المشددكلة التدي نحددن بصددد طرحهددا مددن خدلًل السددؤال الرئيسددي  

تحقيف  التفوازن نفين متالنفات اللفوازم علفى  إقتنفاءما مدى قدرة النظام القانوني والتنظيمي لصفققة  : التالي

الإدارة العامففة  ففي تقيففق الصففققة نسففرعة وكقففاءة  ونففين الحاتففة إلففى ضففمان احتففرام المنففاد  القانونيففة التففي 

 تحكم هقا النوع من الصققات؟
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 : وتتفر  هذه الإشكالية إلى مجموعة من الأسئلة الفرعية التالية

 ؟ اللوازم إقتناءماهي الأطر القانونية والتنظيمية التي تحكم صفقة  -

 ؟برام وتنفيذ هذه الصفقات ا  كيف تتم مراحل تحديد الإحتياجات و  -

 ؟لتزام بالشروط القانونية إالفعالة على هذه الصفقات لضمان  ماهي آليات الرقابة -

 ؟العامة ةحي مدى تساهم هذه الأطر القانونية في تحقيق المصلأ الى -

 :سيم الموضو  الى فصلين هما وللإجابة على هذه التساؤلات ارتأيتنا الى تق

الفصدل الدى تقدديم نظدرة شداملة سنحاول في هذا   "اللوازم  إقتناءالإاار النظري لصققة ": القصل الأول

 .اللوازم من خلًل التعرف بها وبيان اساسها القانوني ،ثم طرق اعدادها وابرامها إقتناءفقة صحول 

يتندداول عددذا الفصددل الجوانددب العمليددة لتنفيددذ " زاعاتهففاتنقيففق صففققة ا تنففاء اللففوازم ومن": القصففل النففاني

 .اثناء او بعد تنفيذ ،مع بيان سبل تسويتها اللوازم ،والمشاكل التي قد تطرأ إقتناءصفقى 

 .و ختمنا الدراسة نخاتمة عامة توصلنا  يها إلى عدة نتائج و تملة من الاقتراحات

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 اللوازم إقتناءماهية صفقة 
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تعد الصفقات العمومية إحدى الآليات القانونية التي تعتمدها الإدارة العمومية لتلبية حاجياتها المختلفة، 

خككدمات  و لككوازم،  إقتنككا وذلك  مككن خككرا إبككرام عقككود مككن المتعككاملين افقتصكاديين بهككد  إنجككاز  شككغاا  و 

رهكا الحيكوي فكي ضكمان اسكتمرارية المرفكم العكام اللوازم  همية بالغة، بكالنرر إلكى دو إقتنا وتكتسي صفقة 

وتلبية حاجاتهكا الماديكة وفقكا لمبكادف الفعاليكة والشكفافية والمنافسكة، و ان رقكا مكن هكذا افعتبكار  يتنكاوا هكذا 

اللكوازم مكن زاويتكين  ساسكيتين،  ولهمكا تقكديم تعريك  مفصكا لهكذم الصكفقة مكن  إقتنكا الفصا دراسكة صكفقة 

لقانوني، و كذا تحديد الخصائص التي تميزها عن باقي  نواع الصفقات العموميكة،  مكا الوقو  على  ساسها ا

        المبحث الثاني من هذا الفصا فيتناوا بالتفصيا المراحا التي تمكر بهكا هكذم الصكفقة، ان رقكا مكن التحضكير

 المتعلم بتنريم الصفقات 32/23و الإعداد إلى غاية إبرامها بصفة نهائية، وذل  وفقا لما جا  به القانون رقم 

 . 21/342 العمومية المعدا والمتمم للمرسوم
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                   اللوازم إقتناءمفهوم صفقة : المبحث الأول 

اللككوازم باعتبارهككا مككن العقككود الإداريككة المهمككة و التككي  إقتنككا فككي هككذا المبحككث مفهككوم الصككفقة  سككنت رم    

متعاملين الإقتصاديين وذل  لتوفير ما تحتاجه من مواد و تجهيزات تضمن سير المرافم تبرمها الإدارة من ال

العمومية بشكا منرم ومنترم، وتهد  هذم الدراسة  يضا إلى توضيح التعاري  المقدمة لهكذم الصكفقة وقوفكا 

 . ميةحية المفاهيعلى الخصائص المميزة لها، وذل  بغية وضن القارف في صورة هذم الصفقة من النا

 اللوازم إقتناءتعريف صفقة : المطلب الأول

اللوازم للدفلة على  نوع خاص من العقود الإدارية التي تهد  إلى تزويد  إقتنا يستخدم مفهوم صفقة 

الإدارة بمككا تحتاجككه مككن مككواد و معككدات بشكككا قككانوني و مككنرم ، وقككد تنوعككت التعريفككات المتعلقككة بهككا بككين 

ي و القضكائي، لهكذا سكنعما علكى عكر  بعك  مكن هكذم التعريفكات بشككا مرتك  التعري  القكانوني والفقهك

 . لتوضيح جوان  هذا المفهوم

 اللوازم إقتناءالتعريف القانوني لصفقة : الفرع الأول

عقكد مكتكو  يبكرم اللكوازم بننهكا  إقتنا صفقة فإنه يعر  الصفقات بما فيها التشرين الجزائري   حس 

شكخص  بيعكي  و معنكوي  يسكمى المتعامكا المتعاقكد وتككون  بقكا نحككام قكانون بين المصكلحة المتعاقكدة و 

مكواد  و معكدات  و لكوازم ضكرورية لتسكيير المرفكم العكام  و لتنفيككذ  إقتنكا الصكفقات العموميكة، وتهكد  إلكى 

 (1)المشارين العمومية، بمقابا متفم عليه مسبقا 

 و الإيجار  و  إقتنا فقة العمومية للوازم إلى تهد  الص 23\32رقم من القانون  32و بموج  المادة  

البين بالإيجار بخيار  و بدون خيكار شكرا  ، مكن  كر  المصكلحة المتعاقكدة لعتكاد  و مكواد مهمكا ككان شككلها 

قتصكادي، و إذا اقتكرن الإيجكار لتقكديم خدمكة فككإن ت متصكلة بنشكا ها لكدى المتعامككا الإموجهكة لتلبيكة الحاجكا

ت و إذا كانكت  شكغاا وضكن و تنصكي  اللكوازم مدرجكة ضكمن الصكفقة العموميكة الصفقة تكون صكفقة خكدما

وكانت مبالغها  قا من هذم قيمة هذم اللوازم فإن الصفقة العمومية تكون صفقة اللوازم، إما إذا كان موضوع 

زم، الصفقة العمومية خدمات و لوازم و كانت قيمة اللوازم تفوم قيمة الخدمات فإن الصفقة تكون صكفقة لكوا

 نه يمكن  ن تشما الصفقة العمومية لوازم مواد التجهيز  و منشآت إنتاجيكة كاملكة غيكر  32و  ضافت المادة 

                                                           

الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات  2222اغسطس سنة  5خ في ؤر الم 22/22 رقم من القانون 2المادة  -(1)
 .العمومية و تفويضات المرفق العام 
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، فهذم الصيغة التعاقدية وسيلة قانونية تمكن الإدارة من (1)جديدة تكون مدة عملها مضمونة  و جديدة بضمان

ام مبككادف المنافسككة و النزاهككة و حسككن الحصككوا علككى احتياجاتهككا الماديككة بشكككا مككنرم و شككفا  ، مككن احتككر

 . اللوازم في تحقيم النجاعة في تسيير العمومي إقتنا استعماا الماا العام ، ما يعكس  همية صفقة 

تفام بين احد انشخاص المعنوية واحد انفراد او الشركات بموجبه يلتكزم الفكرد او فعقد التوريد هو  إ

المصكلحة المتعاقكدة  إقتنا م مقابا ثمن ، وتهد  صفقة اللوازم الى الشركة بتوريد منقوفت فزمة لمرفم عا

 .او ايجارها لعتاد او مواد موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشا ها لدى مورد 

نكه اتفكام بكين افدارة واحكد انشكخاص المكورد بقصكد تموينهكا و تزويكدها يمكن تعري  عقد اللوازم بن

 2.ا  مقابا تلتزم بدفعه و بقصد تخفي  مصلحة عامة باحتياجاتها من المنقوفت وهذا لق

            اللكوازم إقتنكا  ومن التعري  القانوني لهذم الصفقة نجكد ان التنركيم لكم يعكر  بصكورة جازمكة لصكفقة

ية جااو تجهيزات و عتاد او منشآت انت مواد او سلن إقتنا نها الصفقة التي يكون موضوعها و اكتفى بذكرم بن

 لة و مجددة بضمان كاملة جديدة او مستعم

كما يمكن ان تشما ايجار العتاد لتلبية حاجات مرتب ة بنشا  المصلحة فيرحر هنا مكن هكذا التعريك  

ان صفقة المنقوا او متراب ة من تعري  صكفقى التمكوين ، فككا مواضكين هكذم انخيكرة هكي صكفقات تتعلكم 

  الكى ، فصكفقة اللكوازم تهكد 3او ايجار قتنا إبمنقوفت بكافة اصنافها وحافتها صلبة او سائلة او غازية او 

 .يجار عتاد او مواد موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشا ها لدى الموردالمصلحة المتعاقدة  و إ إقتنا 

          التعريف الفقهي: الفرع الثاني

من شخص آخر  اتفام تبرمه الإدارة المتعاقدة" اللوازم بننها إقتنا صغير صفقة العر  الدكتور محمد 

وكتك  , انثاث المكتبي للإدارة و  دوية بنسكبة للمستشكفى: و ذل  بقصد تموين احتياجاتها من المنقوفت مثا

 .(4)"الخ ......للمكتبة العمومية  

                                                           

سبتمبر سنة  22خ في ؤر الم 242/ 25من المرسوم الرئاسي  22تقابلها المادة  22/22 رقم من القانون 22المادة  -(1)
 . ن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العاميتضم 2225

 .22، ص 2225محمد الصغير بعلي ، العقود الإدارية ، دار علوم لنشر و التوزيع ، عنابة ، الجزائر ،  -(2)
صص ر تخ، مذكرة  لنيل شهادة الماست 22/222اللوازم وفق ا للمرسوم  إقتناءالنظام القانوني لصفقة ,بن دبة الزهرة  -((3

 .2، ص 2224/2225صدي مرباح،ورقلة،اق قانون عام للًعمال،جامعة
 .22محمد الصغير بعلي ، المرجع السابق ، ص  -(4)
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             بننككه اتفككام بككين  حككد انشككخاص المعنويككة عامككة و  حككد انفككراد" و عرفككه انسككتاذ سككليمان  مككاوي 

 .(1)"يد منقوفت الرزمة لمرفم العام مقابا ثمن معينو شركات على تور

عقكد إداري تبرمكه الإدارة مكن مكوردين " ما بالنسبة للدكتور عبد الرحمان الشرقاوي فعرفها على  نها 

مقاولين لتزويدها بمواد  و تجهيزات ضرورية لسير المرفم العام ، وفقا لإجرا ات و شرو  يحكددها قكانون 

تعككد صككفقة اللككوازم مككن بككين  هككم  نككواع الصككفقات "، بينمككا عرفهككا د محمككد الكبشككور(2)"الصككفقات العموميككة 

العمومية ، و تهد  إلى تمكين الإدارة من الحصوا على انشيا  المنقولة  و المعدات التي تحتاجهكا ، سكوا  

 .(3)"لرستعماا اليومي  و لإنجاز مشاريعها

تفام تعاقكدي تخضكل لكه افدارة بهكد  تكوفير احتياجاتهكا اللوازم انها ا إقتنا و يقصد ايضا بصفقة     

          ،  21/342مككن المككواد و التجهيككزات وهككو ينككدرو ضككمن العقككود الإداريككة المنرمككة وفقككا للمرسككوم الرئاسككي 

 ، 4و يشتر  فيها وجود دفتر شرو  و منافسة عادلة 

اقبككة مسككبقا مككن  ككر  الجهككات اللككوازم هككي عمليككة منرمككة و مر إقتنككا الصككفقة العموميككة الخاصككة ب 

الرقابية ، تهد  الى توفير مستلزمات عما الإداري ، وهكي تخضكن لعكدة مراحكا تشكما الإشكهار ، انتقكا  ، 

 5وتحليا الفني و المالي للعرو  

من خرا مما سبم يمكن القوا  ن الصكفقة العموميكة تمثكا نكوع مكن العقكود الإداريكة التكي تبرمهكا     

د سوا  كان شخص  بيعي  و معنوي بهد  تزويكدها بمكواد  و تجهيكزات تحتاجهكا لتسكيير الإدارة من المتعه

مرافقها و يكون ذل  مقابا مبلل مالي محدد في العقد في بع  الحكافت يمككن ان تقكوم الإدارة نفسكها بكدور 

ذا نكوع مكن مؤسسات إنتاجية وفي إ ار اتفاقية تعاون من الجهات انجنبيكة ،هك المورد خاصة إذا كانت تمل 

الصفقات يعكس خاصة الإدارة إلى تنمين لوازمها وفم لضواب  قانونية تضمن شفافية وحسن استخدام الماا 

 . العام

                                                           

،  2225سليمان محمد الطماوي ، العقود الإدارية ، دراسة المقارنة ، الطبعة الخامسة ، القاهرة ، دار الفكر العربي ،  -(1)
 . 22ص 

الصفقات العمومية نموذجا ، الطبعة الثانية ، دار النشر المعرفة ، الرباط ،  -القانون الإداري  عبد الرحمان الشرقاوي ، -(2)
 222، ص  2222

محمد الكبشور، النظرية العامة للعقود الإدارة ، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية و التنموية ، سلسلة دراسات و  -(3)
 224، ص  2222،  22أبحاث ، العدد 

  2222د حسين بن سعيد ، مداخلة في ملتقى الصفقات العمومية و المراقبة المالية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،  -((4
  2222دور المراجعة في مراقبة صفقات العمومية ، جامعة الجزائر ، "د راضية العريبي ، اطروحة دكتوراه بعنوان  -(5)
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عرفككت محكمككة القضككائي  وفككي نهايككة تعريفنككا الفقهككي نشككير إلككى تعريكك  القضككا  لهككذم الصككفقة، حيككث

ص القكانون العكام و فكرد او شكركة تفام بين شخص معنوي مكن اشكخاإ" داري المصري عقد التوريد بننه الإ

يتعاهد بمقتضام هذا الفرد او تل  الشركة بتوريكد اشكيا  معينكة للشكخص المعنكوي افزمكة لمرفكم عكام مقابكا 

ثمن معين ، وهو يختل  عن الإستر   في ان المورد في عقد التوريد الإداري يسلم المنقوفت المتفم عليهكا 

مكا الإسكتر  انمكا يككون بمقتضكى القكرار الإداري بكان يسكلم المكورد برضائه دون ان يكون مض را لكذل  بين

 .1"المنقوفت  الم لوبة بهذا القرار جبرا 

 اللوازم إقتناءخصائص صفقة : المطلب الثاني 

اللكوازم مختصكرة علكى اعتبارهكا صكفقة مغكايرة  إقتنكا المشرع واجه صعوبة في تحديكد معكالم صكفقة 

الدراسات ثم سعى إلى معالجة هذا النقص في التعري  حيكث  ضكا  ضكمن لصفقات انعماا و الخدمات و 

 : اللوازم وف بدمن ذكرها على النحو التالي  إقتنا مجموعة من مواد انخرى خصائص صفقة 

يتضمن هذا انسلو  للمصلحة المتعاقدة  ن تمتد إلى  كثر من سنة و قد تصا إلى حكد  قصكى إلكى  :المدة  -

هذا النوع مكن الصكفقات للمصكلحة المتعاقكدة العمكا بهكذم الصكفة إلكى سكنة  و سكنوات  خمسة سنوات و يسمح

متتالية دون إلزامية إعادة إجرا ات التي  فضت إلى اختيار المتعاما المتعاقد يتعين عليها فق  إعادة افلتزام 

نفيكذ الصكفقة باعتبكار  ن بالمبلل لدى المراق  المالي على حسا  السنة الميزانية معينة بالتنفيذ و شروع في ت

 .      صفقة التمويا من العقود الإدارية فهي تتحقم برضا  الفرد  و الشركة الموردة لتلبية الحاجات الخاصة 

ف بد  ن ترد صفقة اللوازم على انشيا  المنقولة كالبضائن  و مواد البنزين  - ـأن تقع على الأشياء المنقولة

المنقولة ف ترد تحت حصر فهي تشما كا شي  منقوا يدخا في دائرة التعامكا المنتجات الغذائية و انشيا  

مكن اندوات المكتبيكة ككانقرم و انحبكار إلكى المربكس و اندوات ال بيكة و المدرسكية و الكهربائيكة ،  بتدا   إ

دة ضمن صفقات وتستثنى من ذل  العقارات او المنشآت الثابتة التي ف يمكن نقلها ب بيعتها ،والتي تندرو عا

 .افشغاا ، كما ف تشما تقديم خدمة مجردة او صيانة ، ننها تدخا ضمن صفقات الخدمات 

اللوازم لهذا النوع من انشيا  يجعلها تخضن الى  حكام مميزة مكن  إقتنا و بالتالي فان خضوع صفقة 

          للمواصكفات الفنيكة و الكميكة حيث شرو  التسليم ، الرقابة ، الفحص الفني ، التخكزين و تسكتلزم ضكب  دقيقكا 

 .الإحتياجات المصلحة المتعاقدة  و الجودة ،كما ينص عليها في دفتر الشرو  لضمان م ابقة اللوازم المقتناة

                                                           
ي ، انوا  الصفقات العمومية في الجزائر ،  مذكرة لنيل شهادة ماستر ، كلية الحقوق و برابح أكرم الأمين ،عدلان عبد الغان -1

 .22، ص 2222/2222العلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 
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ف بكد  ن تككون هكذم انشكيا  المنقولكة المكوردة فزمكة لخدمكة المرفكم العكام : حاجةة المصةلحة المتعاقةدة لهةا-

ازم صالحة  للإستعماا لمدة محددة ، تؤدي من خرلها وريفتها بكفا ة ، من وجود ويشتر  ان تكون هذم اللو

ضمان من المورد يغ ي هذم المدة، مما يمكن المصلحة المتعاقكدة مكن الم البكة بالإصكر  او الإسكتبداا فكي 

لمتعاقدة حاا رهور عيو  اع اا خرا تل  الفترة ،و هذم الضمانات تشكا حماية قانونية وتقنية للمصلحة ا

 .و تساهم في ضمان نجاعة النفقات العمومية و جودة الخدمات المقدمة من خرا المرافم العامة 

اللكوازم بتحديكد دقيكم للمكواد و  إقتنكا تتميكز صكفقة  32/23 رقكم ووفقكا للقكانون : التحديد الةدقيق للحاجةات -

مرنكة مقارنكة بصكفقات  خكرى مكن المعدات و التركيز عا شرا  فق  دون تنفيكذ  عمكاا  و الخكدمات بكإجرا  

خضوع الصفقة للرقابة من ضمان توافم من المواصكفات، اذ ف يككون اللجكو  إلكى هكذا النكوع مكن الصكفقات 

اعتبا يا او لمجرد التوريد ، بكا يجك  ان تككون الحاجكة حقيقيكة و مبكررة و متصكلة مباشكرة بنشكا  المرفكم 

او ادوات  بيككة لمستشككفى عمككومي ، او اجهككزة تعليميككة معككدات مكتبيككة لإدارة عموميككة ،  إقتنككا العككام ، ك

 .لمؤسسة تربوية 

را ات الصفقة ، و ذل  يترت  من هذم الخاصية ضرورة تحديد الحاجات بدقة مسبقا ، قبا الشروع في اج   

غيكر ضكروري او زائكد عكن الحاجكة ، بمكا يتماشكى مكن  إقتنكا النفقكات العموميكة و تفكادي اي  لضمان ترشيد

 .شفافية و النجاعة مبادف ال

كمككا تخككتص صككفقة اللككوازم بخاصككية وهككي  نهككا تسككاهم غالبككا فككي زيككادة الذمككة الماليككة للمصككلحة     - 

 شيا  مادية الى ممتلكات الجهة المتعاقكدة ، مثكا المعكدات  و .صاحبة المشروع، حيث يتم من خرلها اضافة 

 و المنقولة التي تملكها المصلحة ، ممكا .الثابتة  المواد  و التجهيزات ، هذم اللوازم تصبح جز ا من انصوا

يعزز ذمتها المالية و يحسن على قدرتها على تقديم الخدمات بشكا  كثر فعالية ، و بالتالي ف تقتصر الصفقة 

على شرا   شيا  مؤقتة با تساهم في تعزيز المخزون المادي الكذي يمككن اسكتغرله مسكتقبر فكي  دا  المهكام 

رفم العام ،ويعتبكر عقكد التوريكد صكورة مكن صكور عقكد البيكن المعكرو  بحيكث تقكوم بكه الإدارة المختلفة للم

 .(1)بشرا  بع  المنقوفت

 اللوازم إقتناءالأساس القانوني لصفقة : المطلب الثالث 

 3232 وت  1المؤرخ في  32/23 مقر اللوازم في الجزائر قانونيا بموج  القانون إقتنا تؤ ر صفقة 

فقات العموميككة و تفويضككات المرفككم العككام والككذي جككا  ليحككدث تقككا ن مككن المرسككوم الرئاسككي المتعلككم بالصكك

                                                           
لأعمال ، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، قانون ا 222-22اللوازم وفق للمرسوم  إقتناءبن دبة الزهرة ، نظام القانوني لصفقة  -(1)

 .  4،5، ص  2225/ 2224، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدة مرباح ، ورقلة ، 
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 3و يكرس مقاربة  كثر شفافية و نجاعة في تسيير  ل  العمومي ، وقد نصكت المكادة  21/342السابم رقم 

مكتوبا يبكرم اللوازم تعد من الصفقات العمومية باعتبارها عقد  إقتنا من هذا القانون صراحة على  ن صفقة 

 بين المصلحة العمومية و المتعاما افقتصادي لغر  تلبية حاجات المرفم العام من التجهيزات و المواد 

المسكاواة ،المنافسكة ، حريكة الوصكوا : باحترام جملة من المبكادف القانونيكة  برزهكا  2كما تلزم المادة 

 و ( دو02220222)ثمانيكة مريكين دينكارل ل  العمومي كما تنص على انه كا عقد  و  لك  يسكاوي مبلغكه 

مكن القكانون علكى ضكرورة مكنح انفضكلية  22اللوازم  ، وفي سيام ذاته تنكد المكادة  قتنا يقا عنه بالنسبة لإ

ت اللوازم تعزيزا للإقتصاد المحلي ، و هذا لتشجين الإدارات على إعتماد المنتجا إقتنا للمنتوو الو ني عند 

ن القككانون  لككزم رقمنككة جميككن مراحككا الصككفقة مككن خككرا المنصككة الرقميككة رة إلككى  المحليكة ، و تصككدر الإشككا

الو نيككة للصككفقات العموميككة و هككذا مككا يعككزز مككن حجيككة الإجككرا ات القانونيككة و يخضككعها للرقابككة القبليككة و 

اري اللوازم تخضن لتكو ير قكانوني دقيكم يضكمن افنضكبا  المكالي و الإد إقتنا البعدية ، و عليه فإن صفقة 

في تسيير ال ل  العمومي ، و يعود السكب  ورا  إعتكرا  الإدارات بصكحة هكذا النكوع مكن الإدارات يرجكن 

إلى  بيعة نشا ها الذي يت ل  توفر منتج معين بشكا دائم تحت تصرفها بهكد  تحقيكم المصكلحة العامكة و 

الجامعيكة ، التكي تبكرم عقكودا و مثاا على ذل  إدارة الخكدمات  (1)خدمة الموا نين ب ريقة منرمة و مستمرة

من الخبازين  و باعة الخضر  و اللحكوم حيكث يلتكزم ال كر  المتعاقكد بتكوفير المكواد الم لوبكة لكلإدارة حتكى 

(2)تمكن من  داة مهامها في تزويد ال لبة بوجبات ال عام وذل   يلة المدة المتفم عليها في العقد 
 ،  

 اللوازم إقتناءقة مراحل إعداد و إبرام صف: المبحث الثاني 

اللوازم ، و ذل  من خرا  إقتنا في هذا المبحث سنقوم بدراسة المراحا انساسية التي تمر بها صفقة 

ستعرا  كيفية الإعداد لها ثم كيفية إبرامها وفقا لما تفرضه النصوص القانونية و التنريميكة ، و تكنتي هكذم إ

 .                    كفا ة و تحقيم الفعالية في إبرام هذم الصفقة الدراسة لفهم الآليات التي تضمن الشفافية و ال

 اللوازم إقتناءمراحل إعداد صفقة : المطلب الأول 

اللوازم في الجزائر مسارا متكامر يبد  بحصر و تحديكد الحاجكات الحقيقيكة للمصكلحة  إقتنا تعد عملية 

اة محورية لتنريم شرو  الصفقة و ضب  مواصفاتها و المتعاقدة ، ويلي ذل  إعداد دفتر الشرو  الذي يعد  د

 .  سنعمد إلى دراسة كا من هاتين المرحلتين على حدة ّ، لما لهما من دور  ساسي في إنجا  عملية الإبرام

 

                                                           
 .،المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، مرجع سابق 22/22 رقم القانون -(1)
  24، ص  2222عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، جسور لنشر و التوزيع ،الجزائر ،  -(2)
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 مرحلة تحديد الحاجات: الفرع الأول 

ة  ساسية و عمر تبرم الصفقة العمومية  ساسا لتلبية حاجة عامة، غير  ن تحديد هذم الحاجة يعد مرحل

فنيا منرما مؤ را قانونا، حيث يج  على المصلحة المتعاقدة إتباع خ وات و ضواب  دقيقة لضمان تكييك  

و تعر  مرحلة تحديكد الحاجكات بننهكا العمليكة التكي يكتم فيهكا حصكر و تقكدير . ال ل  من افحتياجات الفعلية

ة، بهكد  الإعكداد الجيكد للصكفقة و تفكادي التبكذير  و  بيعة و كميات اللوازم  و الخدمات  و انشغاا الم لوب

 .سو  التقدير

  القواعد التي تحكم تحديد الحاجات: اولاً 

 :اللوازم تتبن مراحا وهي إقتنا القواعد التي تحكم تحديد الحاجات في صفقة 

 :مرحلة إحصاء وتعيين الحاجات العمومية  -أ  

على  ن (  21/342من المرسوم الرئاسي  22ا المادة ابلهتق) 32/23 رقم من القانون 22تنص المادة 

تحدد الحاجات المصالح المتعاقدة الواج  تلبيتها مسبقا قبا الشروع في  ي إجرا  من إبرام الصفقة العمومية 

،و تضب  المصالح المتعاقدة المبلل الإجمالي للحاجات لتحديد حكدود إختصكاص لجكان الصكفقات، و عكادة مكا 

المتعاقككدة بعمليككة إحصككا  الحاجككات بالإعتمككاد علككى الصككفقات السككابقة ، لكككن إذا تعلككم انمككر  تقككوم المصككالح

باللوازم فالتقدير يكون حس  التجانس الموجود بين الحاجات مراد تلبيتها و الحاجات التكي سكبم و ن  قامكت 

علككى  بنككا    ن يكككون المصككالح المتعاقككدة تلبيتهككا فككي الصككفقات السككابقة، و التجككانس فككي هككذم الصككفقات يمكككن 

 (1).الخصوصيات ذاتية عن كا صفقة  و وجود تجانس من الناحية الوريفية 

 :مرحلة تحليل معطيات إحصائية -ب 

تباشر المصلحة المتعاقدة بعد قيامها بعمليكة إحصكا  الحاجكات الم لوبكة بتحليكا النتكائج التكي توصكلت 

لبية الحاجات المحصكاة مكن  خكذ بعكين الإعتبكار انهكدا  إليها لتحديد إختيارات التي يمكن إعتماد عليها في ت

ان را  المتدخلين فيكه  التي تصبو إليها العوائم المحتملة إضافة إلى نوعية المشروع المراد تنفيذم و تحديد

 :مرحلة ضبط الحاجة بدقة -جـ .

                                                           
 . ،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،  المرجع السابق22/22 مقر  من القانون 22المادة  -(1)
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راد تنفيذم و  هدافه على الجهة المتعاقدة تحديد احتياجاتها بوضو  كاما يشما ذل  تحديد البرنامج الم 

و الصرحيات  المتاحة لتلبية الحاجات و الجدوا الزمني للتنفيذ و آليات التنفيذ بما في ذلك  تحديكد ان كرا  

 (1).المعنية و الآدات التي تلبي الحاجات و تجديد جدوا إختصاص اللجان المكلفة بالرقابة على الصفقات

 :  ة الحاجاتمنع تجزئ -د

 32/23 رقكم مكن القكانون 22مكن المكادة  4قات العموميكة بحسك  مكا ورد مكن فقكرة يمنن قانون الصكف 

تجزئكة الحاجكات ككنن يكتم تجزئكة  لكوازم متجانسكة و تقسكيمها ( 21/342تقابلها المادة انخيرة من المرسكوم 

 لعدة حكافت و يعكود مبكرر هكذا المنكن إلكى محاولكة ق كن ال ريكم  مكام المصكالح المتعاقكدة لتهكر  مكن إتبكاع

الإجرا ات الشكلية المنصوص عليها لهذا القانون و الدعوة للمنافسة و التهر  مكن الرقابكة الخارجيكة القبليكة 

كما تنكد  المكادة علكى ضكرورة تحديكد حاجكات المصكالح . للجان الصفقات المختصة و تحوا نحو الإستشارة

ا الشروع في  ي إجرا  لإبرام المتعاقدة مسبقا ، سوا  في شكا حصة واحدة  و حصص منفصلة ، و ذل  قب

الصككفقة ، يجكك  إعككداد هككذم الحاجككات مككن حيككث  بيعتهككا و كميتهككا بشكككا دقيككم ، مككن الإلتككزام بككالإجرا ات 

 (2).القانونية و التنريمية ذات الصلة 

 إمكانية تحصيص الحاجات العمومية  -هـ 

وم التنفيذي بتحصيص الحاجات من المرس 32تقابلها المادة  23/ 32 رقم من القانون 32تسمح المادة 

فكي شككا . مكن هكذا القكانون 22يمككن تلبيكة الحاجكات المكذكورة فكي المكادة " على  نكه  32حيث تنص المادة 

حصص منفصلة  و في شكا حصة واحكدة إذا ككان موضكوعها ف يسكمح بتحديكد خكدمات منفصكلة لمتعهكد  و 

مككن للمصكلحة المتعاقكدة عنكدما يككون ذلك  فيهذم الحالة يجك  تقيكيم العكرو  حسك  ككا حصكة كمكا ي.  كثر

 (3)..." مبررا تحديد حالة الحصص ممكن منحها لمتعهد واحد

يهد  هذا إلى تسهيا تنفيذ المشارين الكبرى  و تجن  مشاكا تعاقد المتعكدد، يعتمكد قكرار التحصكيص 

مكن تحديكد المبلكل  على  بيعكة الحاجكة و المزايكا الإقتصكادية و التقنيكة و يجك  نكص عليكه فكي دفتكر الشكرو 

 .      المتخصص لكا حصة 

 

 

                                                           
/ الدكتور صلًح الدين بوجلًل ، محاظرات في مقياس الصفقات العمومية ، تخصص إدارة و تسيير جماعات المحلية - (1)

 . 22، ص  2224/2225،  2ن ، سطيف ، كلية الحقوق ، جامعة محمد لمين دباغي 2موجه لطلبة الماستر 
 . ،المرجع السابق22/22 رقم من القانون 22المادة  -(2)
 .،الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية،المرجع السابق22/ 22 رقم ،من القانون22المادة  -(3)
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 أهمية ضبط و تحديد الحاجات: ثانيا 

اللوازم ، يعد ضب  و تحديكد الحاجكات بدقكة مرحلكة جوهريكة تسكبم ككا إجكرا   إقتنا في إ ار صفقة 

 32/23تعاقدي ، و تندرو ضمن مت لبات الشفافية وحسن التسيير المنصوص عليها في  حكام القكانون رقكم 

منككه ، ويهكد  هككذا الضككب  إلكى تعريكك   دقيككم ل بيعككة و  22متعلكم بالصككفقات العموميككة ، ف سكيما المككادة ال

كميككات اللككوازم المككراد اقتناؤهككا، بمككا يسككمح بإعككداد دفتككر لشككرو  واضككح و منفصككا ، يضككمن تحقيككم مبككد  

جككات الفعليككة للمصككلحة المنافسككة العادلككة ، و يسككهم فككي إختيككار المتعامككا الإقتصككادي القككادر علككى تلبيككة الحا

المتعاقدة بنفضا الشرو  التقنية و المالية ، كما يسهم هذا الإجرا  في تفكادي  ي تجزئكة تعسكفية لل لك  ،  و 

غير م ابم للإحتياجكات الحقيقيكة خاصكة و  ن صكفقات اللكوازم تتميكز بتعكدد عناصكرها و  ابعهكا  إقتنا  ي 

هر  الفعلكي و توقعكات الإحتيكاو ، و ضكمان التكوازن بكين التكراري ، مما يت ل  دراسة معمقة لحجم الإست

 (1).الحاجات المعبر عنها و الإمكانيات المتاحة ، مما يحقم النجاعة و الفعالية في تنفيذ الصفقة العمومية 

 إعداد دفتر الشروط: الفرع الثاني 

سة التي تضعها اللجنة الكرا" عر  انستاذ  حسن عبد الله حسن مرحلة إعداد دفتر الشرو  على  نها 

المختصككة التككي تتضككمن الشككرو  الخاصككة و العامككة للعقككد  و الصككفقة المككراد إبرامهككا زيككادة عككن الشككرو  و 

المواصفات الفنية المتمثلة في القوائم المراد إنجازها  و انصنا  المراد توريدها ، و نسخة من شرو  العقد 

ليها فكي إرسكا  الصكفقة ، زيكادة علكى بيكان الحقكوم و إلتزامكات المزمن إبرامه و المعايير التي يتم الإسكتنادع

 - (2)" التي ترتبها على كا  رفي العقد بعد إبرامها 

وثيقة  ساسية في تشكيا و إبرام العقود الإدارية " كما يعر  انستاذ عمار عوابدي دفتر الشرو  بننه 

وثيقكة "نسكتاذ بوضكيا  يعرفهكا علكى  نهكا ،  مكا ا(3)" تتضمن بنود غير معروفة في عقكود القكانون الخكاص 

رسككمية تضككعها الإدارة المعنيككة بالصككفقة  و المشككروع بإرادتهككا المنفككردة ، و تحككدد بموجبهككا سككائر الشككرو  

المتعلقككة بقواعككد المنافسككة بمختلكك  جوانبهككا ، و شككرو  المشككاركة فيهككا ، و كيفيككات إختيككار المتعاقككد معهككا ، 

                                                           
 22السابق ، ص  صلًح الدينبوجلًل ، محاضرات في مقياس الصفقات العمومية، المرجع. د -(1)

حسن عبد الله حسن ،عقود مقاولات الأعمال ،بين ضيق النصوص قانون المناقصات و المزايدات و رحابة الواقع العملي  -(2)
 .22، الإسكندرية ، ص2225، دار الجامعة الجديدة ، ط 

ن ديوان المطبوعات الجامعية ، ، الصادر ع( النشاط الإداري )عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني .د  -(3)
 .22، ص 2222،الجزائر ، الطبعة الأولى ،
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و  فكي ككا صكفقة عموميكة ، تسكتغا خبراتهكا الداخليكة المؤهلكة ، و تجنكد ككا فالإدارة حين إعداد دفتر الشكر

 .(1)"إ اراتها المعنيين من  جا الوصوا إلى إعداد دفتر شرو  يحقم انهدا  المس رة 

ويستخلص من هذم التعريفات  ن دفتر الشرو  يشكا  داة قانونية و تنريمية جوهرية تعتمكدها الإدارة 

لصفقات العمومية ، بما يكفا احترام مبكادف الشكفافية و المسكاواة بكين المتنافسكين ، و لضب  إجرا ات إبرام ا

 مكا علكى . يحدد بدقة حقوم وواجبكات ان كرا  المتعاقكدة ، ممكا يضكمن تحقيكم النجاعكة فكي انداة الإداري 

التنفيككذي مككن المرسككوم  32 تقابلهككا المككادة) 32/23 رقككم مككن القككانون 22صككت المككادة مسككتوى القككانوني قككد ن

على ضرورة إعكداد دفكاتر الشكرو  قبكا الشكروع فكي  ي إجكرا  للكدعوى للمنافسكة ، و يبكدو مكن  )21/342

مككن هككذم المككادة  ن دفككاتر الشككرو  هككي التككي تحككدد شككرو  التككي تبككرم و تنفككذ وفقهككا الصككفقات  3الفقككرة 

د هكذا التصكني  لتنركيم ،وقد قامكت علكى تصكني  دفكاتر الشكرو  إلكى ثرثكة  نكواع ، ،حيكث يعتمك(2)العمومية

 :             مختل  الجوان  المتعلقة بإعداد و تنفيذ الصفقات العمومية وفقا ل بيعتها و مت لباتها وهي كالآتي 

   دفاتر البنود الإدارية العامة (CCAG) : تحدد هذم الدفاتر نحككام الإداريكة العامكة م بقكة علكى الصكفقات

ا بموج  المرسوم التنفيذي وهي تشكتما علكى كافكة انحككام الإداريكة ومنها صفقة اللوازم الموافم عليه

الم بقة على الصفقات العموميكة و تعتبكر الضكاب  الموجكه للعرقكة بكين المصكلحة المتعاقكدة و المتعامكا 

 (3). الإقتصادي 

   دفاتر التعليمات التقنية المشتركة(CPTC) :بقكة علكى ككا تحدد هذم الكدفاتر ترتيبكات التقنيكة و الفنيكة الم 

الصفقات المتعلقة بموع واحد من انشغاا  و اللوازم  و الدراسات  و الخدمات ، الموافم عليها بموج  

 (4).مقرر من مسؤوا الهيئة العمومية  و بقرار من الوزير المعني 

  دفاتر التعليمات الخاصة(CPS)   : هو وثيقة تحدد الشكرو  الخاصكة بككا صكفقة وتتضكمن بنكود تفصكيلية

 :  تلزم المتعاملين في الصفقة و يشما 

   بيانات الصفقة و المتعاملين. 

  آجاا التنفيذ ، الرهن التجاري ، تحسين انسعار ، وسائا الدفن. 

                                                           

،  2222د عمار  بوضياف ، دراسة تشريعية قضائية فقهية ، الطبعة السادسة ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  -(1)
 222ص 

 .مرجع سابق  22/22 مقر  من القانون 22المادة  -(2)
ي مقياس قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، جامعة يحي فارس موساوي مليكة ، محاضرات ف.أ -(3)

 .  2، ص 2222/2224بالمدية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 
 

 . 4ص المرجع السابق،مليكة موساوي، محاضرات في مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، . أ-(4)
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  شرو  التقنية ، تاريخ دخوا الصفقة العمومية ، شرو  التسليم و الإسترم. 

   شرو  الضمان ، البنود القانونية. 

   الإنتاو الو ني و الإندماو فكي الإقتصكاد ، إحتكرام البيئكة و نقكا التكنولوجيكا هذم الشرو  تهد  لتشجين

 . والمعرفة

   ف يسمح بإستيراد منتج  جنبي إذا كان المنتج المحلي يفي بالغر  حتى لو بجودة  قا قلير. 

   تهد   يضا لتشجين المؤسسة و تلبية حاجياتها. 

  (1)يد العاملة المحلية و المساهمة في ت وير المهاراتتفر  التزاماتها على انجان  مثا توري  ال. 

 اللوازم إقتناءمراحل إبرام صفقة : المطلب الثاني

انه تبرم الصفقات العمومية وفم لإجرا   ل  العرو  "على  22نص المشرع الجزائري في المادة 

اللوازم  إقتنا يخضن إبرام صفقة وعليه .(2)"الذي يشكا القاعدة العامة  و وفم التفاو  الذي يشكا افستثنا 

والتفاو  كاستثنا   (الفرع انوا)ب ريقتين تلتزم بها المصلحة المتعاقدة وهما  ل  العرو  كقاعدة عامة 

 (:الفرع الثاني)

  اللوازم إقتناءطلب العروض كقاعدة عامة في إبرام صفقة  :الفرع الأول

تكي تعتمكد عليهكا المصكلحة المتعاقكدة ،مكن اجكا يعد  سلو   ل  العكرو  مكن  هكم  سكالي  الإبكرام ال

اللوازم،كمكا عككر  المشكرع  لكك   إقتنككا تحقيكم المصككلحة العامكة،فهو يشكككا انصكا العككام فكي إبككرام صكفقة 

على انه إجرا  يسكتهد  الحصكوا علكى العكرو  مكن عكدة 32/23من القانون 20العرو  في نص المادة 

ت ،للمتعهكد الكذي يقكدم  حسكن عكر  مكن حيكث المزايكا متعهدين منافسين من تخصكيص الفئكة دون مفاوضكا

 (3).افقتصادية ،استنادا على معايير افختيار الموضوعية تعد قبا إ رم الإجرا 

 أشكال طلب العروض :أولا

 لك  العكرو  :من نفس القانون فان  ل  العرو  يكون حس   ربعة  شكاا وهكي22حس  المادة 

 .(4)اشترا  قدرات الدنيا،  ل  العرو  المحدود،والمسابقةالمفتو ،  ل  العرو  المفتو  من 

 

                                                           
 .24حاضرات في مقياس الصفقات العمومية، المرجع السابق ، ص د صلًح الدين بوجلًل ،م -(1)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22رقم من القانون 22المادة(2)
 .المحدد لقواعد الصفقات العمومية، المرجع السابق 22/22رقم  ، من القانون 22المادة(3)
 .المرجع نفس  22/ 22رقم  ،من القانون 22المادة (4)
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 :طلب العروض المفتوح_1

،من خكرا هكذا فكان مجكاا المنافسكة فكي (1)هو إجرا  يمكن من خرله ني مرشح مؤها  ن يقدم تعهدا  

با هذا الشكا يكون واسعا ومفتوحا لجمين المرشحين بمعنى جمين من تتوفر فيهم الشرو  المعلن عنها من ق

 .(2)المصلحة المتعاقدة ،يكون لهم حم المشاركة وتقديم العر   و التعهد

 : طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا_2

إجرا  يفتح لجمين المتعهدين للمشاركة عند استيفائهم لمجموعة من المعايرافْساسية التي تحكدد مسكبقا 

الدنيا المؤهرت الضرورية علكى المسكتويات  التقنيكة  من قبا الجهة صاحبة المشروع ،ويقصد بهذم الشرو 

نكه إجكرا  ف  ،بمعنكى (الكفكا ة والتنهيكا المهنكي) ،المهنيكة(القدرة علكى التمويكا) ،المالية(الخبر والتجهيزات)

يسككمح فيككه التعهككد إف مككن  ككر  المرشككحين الككذين تتككوفر فككيهم بعكك  شككرو  الككدنيا،التي تحككددها المصككلحة 

 (3).لما يقتضيه المشرع من خصوصيات  و ماترام الإدارة ضرورياالمتعاقدة بالنرر 

   :طلب العروض المحدود-3

مكن  41يعتبر  ل  العرو  المحدود شككر مكن  شككاا  لك  العكرو  الكذي نكص عليكه فكي المكادة 

 وعرفته على  نه إجرا  فستشارة إنتقائية يكون المرشحين الكذين تكم انتقكائهم انولكي مكن 21/342المرسوم 

يمكككن للمصككلحة المتعاقككدة  ن تحككدد فككي دفتككر الشككرو  العككدد انقصككى  (4)قبككا مككدعوين وحككدهم ،لتقككديم تعهككد

 (5).منهم(1)للمرشحين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد،بعدإنتقا   ولي ،بخمسة 

ممككا يعنككي  ن المصككلحة المتعاقككدة تلجككب إلككى  سككلو   لكك  العككرو  المحككدود فككي حككاا إشككترا ها 

تقنيككة فككي العمككا او المككادة محككا التعاقككد،بما يبككرر  ن المنافسككة سككتكون جككد محككدودة وتشككما لمواصككفات  

المتعهككدين الككذين اتصككلت بهككم دون سككواهم بإعتبككارهم قككادرين علككى تنفيككذ موضككوع هككذم العمليككة الخاصككة  و 

 .(6)المعقدة

يكة إمكا علكى بالإضافة إلكى  نكه يجكري اللجكو  إلكى  لك  العكرو  المحكدود عنكد تسكلم العكرو  التقن

مرحلة واحدة كنصا عام عندما ي لم الإجرا  على  ساس مواصفات تقنية مفصلة تعدها المصلحة المتعاقدة 

                                                           
 .المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،لمرجع السابق242/ 25من المرسوم 42المادة (1)
 222مليكة موساوي المؤسسة العمومية الاقتصادية بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقد ص.أ(2)
 222،ص2222ة ،دار الخلدونية للنشر والتوزيع،الجزائر،النوي خرشي ،تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومي(3)
 .المنظم لقواعد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق25/242رسوم الرئاسي من الم45المادة(4)
 من نفس المرجع45المادة (5)
 222ص،عمار بوضياف،المرجع السابق(6)
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بالرجوع لمقاييس  ونجاعة يتعين بلوغها  و مت لبات وريفية ،و إما على مرحلتين يتم استثنا ا عندما ي لكم 

اقكدة قكادرة علكى تحديكد الوسكائا التقنيكة لتلبيكة الإجرا  على  ساس برنامج وريفي إذا لم تككن المصكلحة المتع

 (1).حاجاتها 

 إجراءات طلب العروض:ثانيا

اللككوازم تمككر بمرحلككة  ويلككة إلككى غايككة تجسككيدها ودخولهككا حيككز التنفيككذ وهككذا  بقككا لعككدة  إقتنككا صككفقة 

رحلكة إجكرا  ثكم م( )إجرا ات يتكون منها  ل  العرو  ،لذا يتم معالجة مرحلة التحضكير لترتيك  المنافسكة

 (: )المنافسة

 :مرحلة التحضير لترتيب المنافسة_أ

 .هذم المرحلة تحدد فيها المصلحة المتعاقدة حاجاتها بدقة وتعد دفتر الشرو  مسبقا قبا إ رم  ي إجرا 

 :تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة _(1

قا ، قبككا الشككروع فككي  ي المصككالح المتعاقككدة بتحديككد الحاجككات الواجكك  تلبيتهككا مسككب 22تلتككزم المككادة  

اللوازم ، مهما كانت مبالغهكا ، إف فكي الحكافت الإسكتثنائية المنصكوص عليهكا فكي  إقتنا إجرا  لإبرام صفقة 

 .(2)هذا القانون

ويجك  علكى المصكلحة  اللوازم حس  مبلل الحاجات و بيعتهكا، إقتنا يحدد إختيار  ريقة إبرام صفقة 

 . (3)للصفقة لضب  اختصاص لجان الصفقات المتعاقدة تقدير المبلل الإجمالي

 :المصادقة على  دفتر الشروط_(1

اللكوازم ،حيكث تقكوم المصكلحة  إقتنكا يعد إعداد دفتر الشكرو  خ كوة  ساسكية فكي عمليكة إبكرام صكفقة 

المتعاقككككدة بصككككياغته بدقككككة لضككككمان وضككككو  موضككككوع الصككككفقة وتحديككككد الخصككككائص التقنيككككة والوريفيككككة 

وحقكوم  لتعاقديكة،انحككام ا معاييرإختيكارالعرو ، اركة،لشرو  كذل  شرو  المشكيتضمن دفتر ا.الم لوبة

اللكوازم اف بعكد  إقتنكا وواجبات ان را ، فر يجوز للمصلحة المتعاقدة الشروع في إجكرا ات إبكرام صكفقة 

ن المصادقة على دفتر الشرو  من  ر  لجنة الصفقات المختصة ، فر يمكن بني حاا من انحكواا الإعكر

                                                           
 .السابق المرجع25/242المرسوم الرئاسي من45المادة (1)
 .، المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22،القانون22المادة(2)
 .،المرجع السابق24صالعمومية،وتفويضات المرفق العام،موساوي،محاضرات في مقياس قانون الصفقات  مليكة.أ(3)
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عككن الصككفقة اف بعككد المصككادقة عليككه ننككه يعتبككر  داة قانونيككة وتنريميككة تضككمن الشككفافية والمسككاواة بككين 

 .(2)،فدفتر الشرو  يعتبر دليا الصفقة  و المرجن العام لها (1)المتعاملين

 :مرحلة إجراء المنافسة_ب

عكككرو  بمختلككك  اللكككوازم الإلتكككزام بكككإجرا ات عامكككة موحكككدة تكككنرم  لككك  ال إقتنكككا تت لككك  صكككفقة 

 شكاله،بالإضككافة إلككى الإجككرا ات الخاصككة بكككا شكككا،فقد حككدد المشككرع فككي قككانون الصككفقات العموميككة عككدة 

 .مراحا لإجرا  المنافسة

 :مرحلة الإعلان والدعوة للمنافسة_ (1

اللوازم،حيكث تعلكم الجهكة  إقتنكا تمثا هذم المرحلة الخ وة انولى في مراحا إجكرا  المنافسكة لصكفقة 

دة عن رغبتها في إبرام صفقة وذل  من خرا نشر إعرن يتضمن دعوة عامة موجهة لكا من يرغ  المتعاق

فككككي التعاقككككد معهككككا ويملكككك  المككككؤهرت التككككي تسككككمح لككككه بتلبيككككة حاجياتهككككا وي لككككم علككككى هككككذا الإعككككرن 

 :ويعد  مرا إلزاميا و يتم عبر الوسائا التالية (3)"الإشهار" يضا

  املين العموميينالنشرة الرسمية لصفقات المتع 

   وسائا الإعرم المكتوبة"الصحافة المكتوبة" 

   وسائا الإعرم افلكترونية"الصحافة افلكترونية" 

 :و يكون ذل  ضروريا في الحافت التالية

   ل  العرو  المفتو . 

  ل  العرو  المحدود . 

  ل  العرو  المفتو  من اشترا   دنى من التنهيا . 

  ةالتفاو  بعد افستشار. 

  المسابقة. 

 التفاو  بعد الإستشارة. 

                                                           
مجلة العقار للدراسات الصفقات العمومية ، لتحقيق شفافية الإجراءات، كآلية"الشروط  مريم،دفاتر مسقم(1)

 .22،ص22،2222،العدد22الإقتصادية،المجلد
 .،المنظم لقواعد الصفقات العمومية 25/242،من المرسوم الرئاسي22المادة(2)
 .22مليكة موساوي، محاضرات في الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، نفس المرجع،ص. أ(3)
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و يككون اللجككو  إلككى الإشككهار إلزاميككا  يضككا عكن  ريككم البوابككة افلكترونيككة للصككفقات العموميككة وفككم 

الشرو  التي تحدد بموج  قرار من الوزير المكل  بالمالية بالنسبة نشكاا  ل  العرو  و التفاو  بعكد 

 .(1)32/23رقم  من القانون  20لمنصوص عليها في المادة افستشارة إضافة إلى إجرا  افستشارة ا

 :مرحلة الاطلاع على ملف طلب العروض (2

تقوم المصلحة المتعاقدة بوضن مل   ل  العرو  تحت تصكر  المتعاهكدين و يتضكمن هكذا الملك  

دفتكر  جمين المعلومات و الوثائم الضرورية التي تمكنهم من إعداد عروضهم وفم الشرو  الم لوبكة و يعكد

الشرو   هم مكونات هذا المل  حيث يسح  من قبا  المترشكح  و المتعهكد ، كمكا هكو منصكوص فكي المكادة 

 (2).32/23 رقم من القانون 42

 :مرحلة إيداع العروض (3

اللكوازم و ا رعهكم  إقتنكا بعد حصوا المتعاهدين على الوثائم  و المعلومات الرزمة المتعلقة بصفقة 

       وم المرشككحون بإيككداع تعهككداتهم التككي تتضككمن الشككرو  الماليككة و إمكانيككاتهم التقنيككة علككى شككرو  المنافسككة يقكك

نص المشرع .و اقتراحاتهم السعرية لتنفيذ الصفقة و ذل  ضمن الآجاا المحددة من  ر  المصلحة المتعاقدة

 ررفكة  فكي على إلزامية احتوا  العرو  على مل  الترشكح و الملك  التقنكي و العكر  المكالي ، و توضكن

منفصلة و مقفلة بإحكام مكن تبيكان  اسكم المؤسسكة و مرجكن  لك  العكرو  و موضكوعه ، كمكا توضكن هكذم 

و تقيككيم  انررفككةف يفككتح إف مككن  ككر  لجنككة فككتح "فككي رككر   خككر مقفككا بإحكككام يحمككا عبككارة  انررفككة

 (3)...،  ل  العرو  رقم "العرو 

  محتوى ملف الترشح: 

لنزاهة ،القانون انساسي للشركات، الوثائم التي تتعلم بالتفويضات التي تصريح بالترشح ،تصريح با

كا وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين  و المتعهدين  و "،(التوقين باسمها)تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة 

 . (4)"المناولين عند افقتضا 

 محتوى العرض التقني: 

اللكوازم إذ يشكتما علكى جميكن المع يكات التكي  نكا إقتيعد العر  التقنكي عنصكرا محوريكا فكي صكفقة 

تككوحي للمصككلحة المتعاقككدة مككدى كفككا ة ومككؤهرت وقككدرات المتعامككا المتعاقككد علككى إنجككاز الخدمككة الم لوبككة 

 :ويحتوي هذا العر  على مايلي 
                                                           

 .اعد الصفقات العمومية،المرجع السابق،المحدد لقو 22/22 رقم ،القانون42المادة(1)
 .المرجع نفسه، 42المادة(2)
،مذكرة لنيل شهادة 22/22رقم  نسرين،النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانون بن صالح إيمان،لقموشي(3)

 .22ص2222/2224الماستر،جامعة يحيى فارس،المدية،
 .،االمنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، لمرجع السابق25/242يالفقرة الثالثة،المرسوم الرئاس 22 المادة(4)
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التعهكد،دفتر الشكرو  يحتكوي فكي آخكر  تصريح الإكتتا ،كا وثيقة تسكمح بتقيكيم العكر  التقني،كفالكة

 .بخ  اليد"قر  وقبا"على عبارة  صفحة

 محتوى العرض المالي: 

اللككوازم ،حيككث  إقتنككا علكى محتويككات العككر  المككالي لصكفقة 21/342مككن المرسككوم 22نصكت المككادة 

 :يج   ن يتضمن العر  المالي العناصر التالية

 .رسالة تعهد،جدوا انسعار بالوحدة،تفصيا كمي وتقديري،تحليا السعر الإجمالي والجزافي

 :ويمكن للمصلحة المتعاقدة  ن ت ل  حس  موضوع الصفقة ومبلغها الوثائم التالية 

 .(1)التفصيا الفرعي للأسعار بالوحدة،التفصيا الوصفي التقديري المفصا

 :وتقييم العروض الأظرفةمرحلة فتح  (4

ليكة فحكص بعد افنتها  من تقييم العرو  وفم الشرو  المذكورة سابقا،تتولى المصلحة  المتعاقدة عم

 .العرو  للتنكد من مدى م ابقتها لمت لبات دفتر الشرو 

وتقيككيم العككرو  للجنككة مختصككة،يتم تعيينهككا مككن  ككر  المصككلحة  انررفككةوقككد  سككندت مهمككة فككتح 

،تقوم هذم اللجنة بفتح  ررفكة المرشكحين ثكم 32/23 رقم من القانون 22 المتعاقدة،ووفم ما تنص عليه المادة

بهد  إختيار العر  انفضا من حيث المزايا الإقتصادية وفي ضو  هذا التقييم يتم تقييم محتوى العرو  

 .(2)إقترا  المتعهد الفائز على المصلحة المتعاقدة التي تمل  صرحية اتخاذ القرار النهائي بشنن هذا المقتر 

 :مرحلة المنح المؤقت للصفقة (5

 إقتنكا رسمي،سمي بكالمنح المؤقكت لصكفقة ن عملية تقييم العرو  تبلل المتعهدين عن  ريم إعرن إ

اللوازم تبلل بموجبه العرو  التقنية والمالية لصفقة الممنوحة له مؤقتا،  ما فيما يخص المتعهدين  الآخكرين 

فانه يتعين على المصلحة المتعاقدة ان تدعو في نفس الإعرن  ولئ  الراغبين منهم في اف رع على النتكائج 

مكن اليكوم انوا  ايكام ابتكدا   (2)حها فكي اجكا ثرثكة م التقنية والمالية افتصاا بمصكالالمقصلة لتقييم عروضه

اللكوازم ،علكى المصكلحة المتعاقكدة ان تضكن فكي هكذا الإعكرن رقكم  إقتنا لنشر الإعرن للمنح المؤقت لصفقة 

 . 3تعريفها الجنائي، وقم التعري  الجنائي للمستفيد من الصفقة

 :تقديم الطعون (6

                                                           
 .نفس المرجع،25/242،من المرسوم 22المادة (1)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22 رقم ،القانون22المادة(2)
، المرجع السابق، 22/22ي ظل القانون بن صالح إيمان،لقموشي نسرين، النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات ف-3

 .24/25ص
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لى حم ال عن القضائي المنصوص عليه فكي التشكرين المعمكوا بكه،يمكن للمتعهكد الكذي يحكتج زيادة ع

عنككى المككنح المؤقككت للصككفقة العموميككة  و إلغائككه  و إعككرن عككدم جككدوى  و إلغككا  الإجرا ،فككي إ ككار  لكك  

 .(1)العرو   و إجرا  التفاو  بعد افستشارة، ن يرفن  عنا لدى لجنة الصفقات المختصة

 :اللوازم والموافقة عليها إقتناءنهائي لصفقة المنح ال (7

اللكوازم علكى لجنكة الصكفقات المختصكة مكن  جكا الخضكوع لعمليكة  إقتنكا بعد عكر  مشكروع صكفقة 

ثكم .(2)الرقابة،ومنحها التنشيرة ،يج   ن تخضن الصفقة  يضا لرقابة المراق  الميزانياتي والمحاس  المكل 

للموافقة النهائية،ف تعتبر الصفقة نهائية وصحيحة إف بعد الموافقة يتم عر  الصفقة على السل ة المختصة 

عليها مكن قبكا السكل ة المختصة،سكوا  ككان مسكؤوا الهيئكة العموميكة،الوزير،الولي،رئيس المجلكس الشكعبي 

،بعد هذم الموافقة تدخا الصفقة في مرحلة جديكدة فكي غايكة (3)البلدي،المدير العام  و مدير المؤسسة العمومية

 .انهمية وهي محلة التنفيذ

 اللوازم إقتناءالتفاوض كاستثناء في إبرام صفقة  :الفرع الثاني

اللوازم ،كاستثنا  مكن  إقتنا على إمكانية إعتماد إجرا  التفاو  قي صفقات 32/23 رقم نص القانون

صكفقة  و ركرو  القاعدة العامة المتمثلة في  لك  العكرو  ،وذلك  فكي خكافت اسكتثنائية تقتضكيها  بيعكة ال

 .خاصة حددها القانون بدقة

يقصككد بالتفككاو   نككه إجككرا  تخصككيص صككفقة لمتعامككا إقتصككادي واحككد دون الككدعوة الشكككلية إلككى 

 .(4)المنافسة

 :أشكال التفاوض:أولا

التفكاو  المباشكر،التفاو  بعكد : دائما، ينقسم التفاو  إلى شكلين همكا 23 /32 رقم وحس  القانون

 .افستشارة

 :لمباشرالتفاوض ا ( أ

فككي هككذم إحالككة ف تحتككاو المصككلحة المتعاقككدة لإجككرا  المنافسككة بككين المتعككاملين ،بككا يمكنهككا  ن تختككار 

وحصكرت المكادة .شخصا معينا للتفاو  معه مباشرة على السعر والشرو ،وإذا اتفقت إرادتيهما يكتم التعاقكد

 :حافت اللجو  إلى التفاو  المباشر فيما يلي 23 /32رقم من القانون 42

                                                           
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/ 22 مقر   ،القانون52 المادة(1)
 .42موساوي، محاضرات في مقياس الصفقات العمومية وتفويضلت المرفق العام،المرجع السابق ص مليكة.أ(2)
 لصفقات العمومية،المرجع نفسه، المحدد لقواعد ا22/22 رقم  ،القانون22المادة(3)
 السابقالمرجع المحدد لقواعد الصفقات العمومية 22 /22رقم ، القانون 42المادة،(4
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اللوام إذا كان متعاما وحيد يحتكر توفيرها نسبا  حصرية فنية او ثقافية  إقتنا يجوز التفاو  في صفقة  -

 "شرا   دوات مخبرية دقيقة ف تتوفر إف من موزع وحيد"مثا 

اللوازم من مؤسسة ناشئة تقدم حلوف مبتكرة وفريدة في مجاا  إقتنا يجوز  اللجو  إلى التفاو  في صفقة  -

 .لرقمنة،وفقا للتشرين المعوا بها

في حالة افستعجاا المعلا بوجود خ ر يهدد استثمارا  و ملكا للمصلحة المتعاقدة  و النرام العام  و بخ ر  -

داهم يتعر  له مل   و استثمار قد تجسد في الميدان، و في حالة ال وارف المرتب ة بانزمات الصحية 

ية،وف يسعه التكي  من إجرا ات إبرام الصفقات العمومية،بشر  انه  و الكوارث التكنولوجية  و ال بيع

لككم يكككن فككي وسككن المصككلحة المتعاقككدة توقككن الرككرو  المسككببة لحالككة افسككتعجاا،وان ف تكككون نتيجككة 

 .مناورات للمما لة من  رفها

 فككي حالككة تمككوين مسككتعجا مخصككص لضككمان تككوفير حاجككات السكككان انساسية،بشككر   ن الرككرو  التككي -

استوجبت هذا افستعجاا لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تككن نتيجكة منكاورات للمما لكة مكن 

 . رفها

عندما يتعلم انمر بمشروع ذي  ولوية وذي  همية و نيكة يكتسكي  ابعكا اسكتعجاليا،وف يسكعه التكيك  مكن  -

فستعجاا لم تكن متوقعة من  جاا إجرا ات الصفقات العمومية،بشر  ان الررو  التي استوجبت هذا ا

المصلحة المتعاقدة،ولم تكن نتيجة مناورات من  رفها،وفي هذم الحالة يخضن اللجو  الى هذم ال ريقكة 

افستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقكة المسكبقة مكن مجلكس الكوزرا ،إذا ككان مبلكل الصكفقة يسكاوي او 

الموافقة المسبقة  ثنا  اجتماع الحكومة اذا كان  ،والى(دو22022202220222)يفوم عشرة مريير دينار

 .(1)مبلل الصفقة يقا عن المبلل سال  الذكر

 و انداة الو نية للإنتاو،وفي هذم الحالة،يج   ن يخضن اللجو  إلى /عندما يتعلم انمر بترقية الإنتاو و -

لوزرا ،إذا ككان مبلكل الصكفقة هذم ال ريقة افستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس ا

،والككى الموافقككة المسككبقة  ثنككا  اجتمككاع (دو22022202220222)يسككاوي  و يفككوم عشككرة مرييككر دينككار

 .الحكومة إذا كان المبلل يقا عن المبلل سال  الذكر

بالنس  للصفقات العمومية المبرمة من  ر  المصالح المتعاقدة من مؤسسة عموميكة مكذكورة فكي المكادة  -

ولة ممثلة في الهيئات الإدارية العمومية،الجماعات المحلية ،المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون الد)2

العام،المؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية افقتصادية المكلفة من قبا الدولة  و الجماعات المحلية 

يكة،فيما يخكص انجكاز بالإشرا  المنتد  علكى المشروع،المؤسسكات العموميكة الخاضكعة للقواعكد التجار

                                                           
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية، المرجع السابق22/22 رقم ،من القانون42المادة(1)
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عندما يمنح نكص (1)(عملية ممولة مباشرة،كليا و جزئيا،من ميزانية الدولة او ميزانية الجماعات المحلية

تشككريعي او تنريمككي لهككذم المؤسسككة حقككا حصككريا للقيككام بمهمككة الخدمككة العموميككة،او عنككدما تنجككز هككذم 

 .(2)المذكورة سابقا2العام في المادة المؤسسة كا نشا اتها من انشخاص المعنوية الخاضعة للقانون 

 : التفاوض بعد الاستشارة ( ب

إن هذا الإجرا  يشتر   قدرا من المنافسة بالإضافة إلكى  ن المصكلحة المتعاقكدة عنكد لجوئهكا الكى هكذا 

انسلو  فهي ملزمة بالكتابة بكا الوسائا المرئمة ،فلم يعر  المشكرع الجزائكري التفكاو  بعكد افستشكارة 

 :كما يلي 23/ 32 رقم من القانون 43تفى بذكر حافته فهي محددة حصرا  حس  المادة وإنما اك

 .عندما يعلن عدم جدوى  ل  العرو  للمرة الثانية -

فككي حالككة صككفقات الدراسككات واللككوازم والخككدمات الخاصككة التككي ف تسككتلزم  بيعتهككا اللجككو  إلككى  لكك   -

مسككتوى المنافسككة بال ككابن السككري  عككرو  وتحديككد خصوصككية هككذم الصككفقات بموضككوعها  و بضككع 

 .للخدمات

 .في حالة صفقات انشغاا المتصلة بممارسة المهام السيادية للمؤسسات التابعة للدولة -

في حالة الصكفقات الممنوحكة التكي كانكت محكا فسكخ،وكانت  بيعتهكا ف تكتر م مكن آجكاا  لك  عكرو   -

 .جديد

اون الحكككومي  و إ ككار اتفاقككات ثنائيككة تتعلككم فككي حالككة العمليككات المنجككزة فككي إ ككار إسككتراتيجية التعكك -

بالتمويرت افمتيازية وتحويا الديون إلى مشارين تنموية  و هبات عندما تنص اتفاقات التمويا السكالفة 

وفكي هكذم الحالكة، يمككن للمصكلحة المتعاقكدة  ن تحصكر افستشكارة فكي مؤسسكات البلكد .الذكر علكى ذلك 

 (3).البلد المقدم للأمواا في الحافت انخرى المعني فق  في الحالة انولى ، و 

 :  إجراءات التفاوض: ثانيا 

 (. )،إجرا ات التفاو  بعد افستشارة (  )سيتم الت رم  إجرا ات التفاو  المباشر

 :الإجرا ات المتعلقة بالتفاو  المباشر تتم إجرا ات التفاو  المباشر على النحو التالي (  

 .ة المتعاقدة  عن  ريم تحليا المع يات و ضب  الحاجيات بدقة تحديد الحاجات من  ر  المصلح -

 ن تتنكد المصلحة المتعاقدة من قدرات المتعاما افقتصادي،التقنية والمهنية والمالية كمكا هكي محكددة فكي  -

يتعككين علككى المصككلحة المتعاقككدة  ن تتنكككد مككن :"والتككي تككنص علككى 21/342مككن المرسككوم الرئاسككي 14المككادة

                                                           
 .، نفس المرجع22/22 رقم ،القانون22المادة(1)
 .،نفس المرجع 22/22 رقم لقانونيرة، ا،الفقرة الأخ42المادة(2)
 نفس المرجع  ،المحدد لقواعد الصفقات العمومية 22/22رقم من القانون  42المادة  -(3)
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ين والمتعهدين التقنية والمهنية والمالية قبا القيام بتقييم العرو  التقنية،يج  ان يسكتند تقيكيم قدرات المرشح

 1"الترشيحات إلى معايير تميزية،لها عرقة من موضوع الصفقة ومتناسبة من مداها

لمكا هكو   ن تختار المصلحة المتعاقدة ،متعامر اقتصاديا يقدم عرضا له مزايا من الناحية افقتصكادية،وفقا -

 :من هدا المرسوم منها 23محدد في المادة 

وفكي هكذم .انقا ثمنا من بين العرو  المالية للمرشحين المختارين،عندما يسكمح موضكوع الصكفقة بكذل  .2

 .الحالة يستند تقييم العرو  إلى عيار السعر فق 

م الحالة،يسككتند تقككديم وفككي هككذ.انقككا ثمنككا بككين العككرو  المؤهلككة تقنيككا،إذا تعلككم انمككر بالخككدمات العاديككة .3

 ...2العرو  إلى معيار السعر فق 

  13 تنرم المصلحة المتعاقدة مفاوضات حس  الشرو  المنصكوص عليهكا فكي الفقكرة السادسكة مكن المكادة -

ويمككككن المصكككلحة المتعاقكككدة  ن تتفكككاو  حكككوا شكككرو  تنفيكككذ :"...مكككن هكككذا المرسكككوم،والتي تكككنص علكككى

 "3...تعينها وترئسها المصلحة المتعاقدة وتجري المفاوضات من  ر  لجنة.الصفقة

 .4يج   ن تؤسس المفاوضات المتعلقة بالعر  المالي على  سعار مرجعية -

 

 :الإجراءات المتعلقة بالتفاوض بعد الاستشارة ( ب

إلككى وضككن تنرككيم تفصككيلي لإجككرا ات التفككاو  بككن  32/23 رقككم لككم يت ككرم المشككرع ضككمن القككانون

منكه بالتنكيكد علكى  ن هكذم افستشكارة تكتم  42وميكة ،بكا اكتفكى فكي المكادة افستشارة في إ ار الصفقات العم

باستخدام مختل  الوسائا الكتابية،دون الخو  في كيفية ت بيقها عمليا ،كما  شار القانون إلى الحافت التكي 

 ص المكادةيسمح فيها اللجو  إلى هذا النم  من الإبرام الذي سبم بيانه،ونررا لغيا  التنركيم يكتم الرجكوع لكن

 :التي حددت إجرا  التراضي بعد افستشارة وتتمثا في 21/342من المرسوم الرئاسي  13

تقوم المصلحة المتعاقدة باستشارة المؤسسات التي سبم لها المشاركة في  ل  العرو  انوا،وذل  من  -

 لك  العكرو  خرا إرساا رسالة استشارة تعتمد على نفس دفتكر الشكرو  مكن اسكتبعاد انحككام الخاصكة ب

للدراسكة  مكا إذا رغبكت المصكلحة 5وفي هذم الحالة ف يعكر  دفتكر الشكرو  علكى لجنكة الصكفقات المختصكة

                                                           
 .،المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق25/242،المرسوم الرئاسي 54المادة 1
 .، نفس المرجع25/242رسوم الرئاسي،الم22المادة 2
 .،نفس المرجع،52دةالما3
، المرجع 22/22 رقم بن صالح إيمان ،لقموشي نسرين، النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانون.4

 .22السابق،ص
،بيت الأفكار ، الدار 2،ط25/242و المرسوم 22/22 رقم حمامة قدوج،عملية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون-5

 .222ص.2222البيضاء ،الجزائر 
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المتعاقدة باستشارة مؤسسات جديدة لم تشار  فكي ال لك  انوا،فيتوجك  عليهكا نشكر إعكرن عكن افستشكارة 

فيحكاا إدخكاا تعكديرت علكى .رو بافعتماد على نفس دفتر الشرو  من إستثنا  انحكام الخاصة ب ل  الع

 حكام دفتر الشرو  من شانها التنثير على المنافسة العادلة،فيتعين عر  دفتر الشرو  المعكدا علكى اللجنكة 

 .1العمومية المختصة،من إ رم  ل  عرو  جديد

ة يمكن للمصلحة  ن تلجا لإجرا ات التفاو  بعد افستشارة في الحافت انخرى وذل  عبر توجيه رسال -

استشككارة تسككتند إلككى دفتككر الشككرو  ،يخضككن لتنشككيرة الصككفقات المختصككة وتقككوم المصككلحة المتعاقككدة بتحديككد 

 .حاجياتها 

تقككوم المصككلحة المتعاقككدة بتحديككد حاجياتهككا مككن اللككوازم بموجكك  مقككرر صككادر عككن السككل ة المختصككة  -

علككى  لكك  المصككلحة  بنككا    ةانررفككللصككفقات ، كمككا يمكككن للجنككة فككتح ،المسككؤوا انوا  و اللجنككة المعنيككة 

 .2المتعاقدة  ن ت ل  من المتعاملين الذين تتوافم عروضهم من احتياجات المصلحة تقديم توضيحات إضافية

اللوازم حيث تتم هذم المفاوضات من خرا لجنة  إقتنا يمكن للمصلحة التفاو  بشنن شرو  تنفيذ صفقة  -

بمبككادف إبككرام الصككفقات العموميككة ،كمككا تلتككزم المصككلحة  تعينهككا المصككلحة المتعاقككدة وتتر سككها مككن افلتككزام

مثا اللوازم التي يتم اقتنائها لتنفيذ الخدمات في الخارو  و .في الحافت افستثنائية.المتعاقدة بنشر مقرر المنح

 .3ذات ال ابن السري

 اللوازم إقتناءالإجراءات الخاصة لإبرام صفقة : الثالث  الفرع

لكيعكس توجكه المشككرع نحكو تنركيم محككم للصكفقات العموميكة ذات ال ككابن  32/23القكانون رقكم جكا   

اللكوازم ، التككي تسككتدعي إجكرا ات دقيقككة و محككددة لضككمان  إقتنككا الخكاص ، خصوصككا فيمككا يتعلكم بصككفقات 

حككوا إجككرا  الإستشككارة ، باعتبككارم الوسككيلة تمحككور الفصككا انوا مككن هككذا  البككا  ا المنافسككة النزيهككة ، وقككد

المعتمدة ضمن هكذا الإ كار ، حيكث تكم تحديكد شكرو  اللجكو  إليكه وككذا كيفيكة تنريمكه ،  مكا الفصكا الوحيدة 

الثاني فقد توسن في عر  إجرا ات خاصة  خرى يمكن اعتمادها في حافت معينة تقتضيها  بيعة الصفقة 

 . و الضرورات الملحة 

 الإجراء الخاص بالإستشارة: أولا 

حكد انسكالي   المتعلم بالصكفقات العموميكة ، يعتبكر إجكرا  الإستشكارة  32/23في إ ار القانون  رقم 

الخاصة لإبرام الصفقات ، وتستخدم في حافت محددة وفقا لشكرو  معينكة ، يشكير هكذا الإجكرا  إلكى توجيكه 

                                                           
 .المرجع السابقالمنظم للصفقات العومية وتفويضات المرفق العام ، ،25/242،المرسوم الرئاسي52مادةلا-1
 .222،المرجع السابق، ص25/242والمرسوم22/22 رقم حمامة قدوج،عملية ابرام الصفقات العمومية ما بين القانون-2
 .،المرجع السابق25/242،المرسوم 2ة ،الفقر 52المادة-3
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دعوات لمتعهدين محددين لتقديم عروضكهم ، دون اللجكو  إلكى الإعكرن العكام ، و ذلك  بهكد  تلبيكة حاجكات 

ة المتعاقكدة بكفككا ة و شكفافية ، رغككم  ن هكذا القككانون ف يحتكوي علككى مكادة محككددة تعكر  الإستشككارة المصكلح

يتنكاوا هكذا الإجكرا  بالتفصكيا و ككذا الحكافت التكي  21/342بشكا صريح ، إف  ن المرسوم التنفيكذي رقكم 

و المسكككاواة بكككين  فافية يمككككن فيهكككا اللجكككو  إلكككى الإستشكككارة ، والإجكككرا ات الواجككك  اتباعهكككا لضكككمان الشككك

 .(1)المتعهدين

تخضكن لإجكرا  الإستشكارة ال لبكات التكي :" مكن القكانون السكال  الكذكر مكا يفيكد  20و جا  في المادة 

يكون فيها المبلل التقديري بكا رسوم مساويا  و اقا من حدود إبرام الصفقات العمومية ، يستخلص مكن هكذا 

كون المبلل التقديري لل ل  العمكومي مسكاويا  و اقكا مكن حكدود النص  ن إجرا  الإستشارة يلجن إليه عندما ي

قكد  32/23إبرام الصفقات  و ما يسمى بالعتبة المالية ، التي يفتر   ن يحددها نصا تنريميا و نن القكانون 

صدر حديثا ينترر صدور نصوص تنريمية جديدة تتخذ ت بيقا نحكامه إلى غاية ذل  تبقكى  حككام المرسكوم 

 . رية المفعواسا 21/342

على إجرا  الإستشارة ضمن الإجرا ات المكيفة التكي حكاوا تحديكد مفهومهكا  21/342نص المرسوم 

ي عشكر مليكون لكل التقكديري للحاجكات المصكلحة اثنكككا صكفقة عموميكة يسكاوي فيهكا المب" منه 22في المادة 

علكة المصكلحة المتعاقكدة عنكد  حسك  هكذم المكادة يتوجك  (2)."دو  و يقا بالنسبة للوازم 2302220222دينار 

اللوازم التقيد الصارم بالإجرا ات الشكلية المنصكوص عليهكا قانونكا ، ويفتكر  عليهكا إذا  إقتنا إبرام صفقة 

دو اللجكو  إلكى إجكرا   لك  العكرو  بصكفة إلزاميكة ، 2302220222كان المبلل التقديري للحاجيات يفوم 

 .الحافت الإستثنائية المنصوص عليها قانونا  وف يسمح اللجو  إلى  سلو  التراضي اف في

 :شروط اللجوء إلى إجراء الخاص بالاستشارة 

المصلحة المتعاقدة لضرورة القيام بالإشهار المسبم عند تلبيكة  342/ 21من المرسوم  24تلزم المادة 

جكدوى مكن الناحيكة حاجاتها من الإستشارة الكتابية متعاملين إقتصاديين مؤهلين بهد  إختيكار العكر   كثكر 

الإقتصادية ، من مراعاة عدد المتعاملين القادرين على تلبية الحاجات و تنتي هذم الإجرا ات تكريسا لمبكادف 

 الشفافية  و تكافب الفرص بين المتعاملين الإقتصاديين في إ ار إبرام الصفقات العمومية 

  إعداد إجرا ات داخلة مكيفة                              .                     

 المتعاملين الإقتصاديين مؤهلين  استشارة. 

                                                           
 .،المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،مرجع سابق الذكر25/242من المرسوم  42المادة  -(1)
 ..22موساوي مليكة ، محاضرات في مقياس الصفقات العمومية مرجع سابق الذكر ، ص.أ -(2)
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  ن تكون افستشارة محا إشهار مرئم . 

  (1).تنصي  لجنة فتح انضرفة وتقييم العرو  من قبا المصلحة المتعاقدة 

 342/  21الفقكرة انولكى مكن المرسكوم  32و يمكن افستغنا  عن إجرا  الإستشارة  ذل   بقا للمادة 

دو فيمكا 202220222لنسبة لل لبات التي تقا مجموع مبالغها حس   بيعتها خرا نفس السكنة الماليكة عكن با

 (2).اللوازم  إقتنا يخص صفقة 

 الإجراءات الخاصة الأخرى: ثانيا 

 :اجراءات الخاصة بعنصر الإستعجال الملح * 

الخككدمات قبككا إبككرام الصككفقة ، يككتم التككرخيص ببككد   تنفيككذ  32/23مككن القككانون رقككم  32حسكك  المككادة 

الكوزير انوا ،  و الكوالي ، رئكيس مجلكس الشكعبي : العمومية بموج  مقرر معلا من مسؤوا المعنكي مثكا 

 :البلدي في الحافت المعينة مثا 

 وجود خ ر داهم ، يهدد مل   و إستثمارا في الميدان  -

بنزمة صحية  و كوارث تكنولوجية  و  بيعية تم تهديد للإستثمار  و نرام العام ،  و حالة  وارف المتعلقة  -

 الإعرن عنها من الجهات المختصة 

في  هذم الحافت يج   ن تقتصر الخدمات المنفذة على ما هو ضروري فق  لمواجهكة هكذم الركرو  

 شكهر عكن تكاريخ توقيكن مقكرر ،  2ال ارئة من ذل  يج  إعداد الصفقة العمومية لتسوية انمر في غضكون 

من القانون ، ينبغي عرضها على الهيئة المختصة  20ا كانت العملية تتجاوز المبالل المحددة في المادة  ما إذ

 (3).بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية 

 :إجراءات الخاصة بالصفقات الخاصة باستيراد المنتجات و الخدمات التي تتطلب سرعة القرار * 

اللوازم باستيراد بع  المنتجات و الخدمات من بع   حكام  ا إقتنيستثنى الصفقات بما فيما صفقة   

قانون الصفقات العمومية نررا ل بيعتها الخاصة و تقل   سعارها و سرعة توفرهكا ، يشككا الكوزير المعنكي 

لجنة وزارية مشتركة للتفاو  و اختيار المتعاما ، و تحدد قائمة هذم المنتجات لقرار مشكتر  مكن وزيكرين 

                                                           
مرجع  سابق الذكر  22/22 مقر  ننسرين،النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانو  بن صالح إيمان ،لقموشي -(1)

 .22، ص 
 .22موساوي مليكة ،محاضرات في مقياس الصفقات العمومية، المرجع السابق ، ص . أ -(2)
 .،المرجع السابق،المحدد لقواعد الصفقات العمومية22/ 22 رقم من القانون 22أنظر المادة  -(3)
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مكن بكد  التنفيكذ وتعكر  علكى لجنكة ( شكهر 2)لتجارة ، كما يج  إعداد صفحة تسوية في غضون المالية و ا

 (1).الصفقات العمومية 

 :اجراءات الخاصة بالصفقات العمومية المتعلقة بتكاليف الماء و الغاز و الكهرباء والهاتف و الأنترنت* 

     دمات انساسككية مثككا المككا  و الغككازمككن القككانون  ن الصككفقات المتعلقككة بتكككالي  الخكك 32توضككح المككادة 

، تبكرم وفكم (2)و الكهربا  ، الهات  و اننترنت ، وهي خدمات ضرورية لضكمان إسكتمرار المرافكم العامكة 

             مكن القكانون ، و يقتضكي ذلك  إبكرام صكفقة  لبكات تككون مكدتها سكنة واحكدة قابلكة للتجديكد  22نحكام المكادة 

 (3).سنتين ماليتين و يمكن  ن تتداخا في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .،المرجع نفسه22/22 رقم من القانون 22راجع المادة (1)
 .المرجع نفسه،22/22 رقم من القانون 22المادة  -(2)
 .22مليكة موساوي ، محاضرات في مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،مرجع سابق الذكر ، ص أ،-(3)
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 :ولخلاصة الفصل الأ

ينقسم هذا الفصا الى مبحثين رئيسيين تم من خرلهما تسلي  الضو  على مختلك  الجوانك  المرتب كة 

 .من الناحية القانونية والتنريمية  و من الناحية افجرائية الت بيقية اللوازم ، سوا    إقتنا بصفقة 

اللكوازم باعتبارهكا عقكد تلجكن اليكه الكدارة مكن اجكا التكزود  إقتنكا تنكاوا صكفقة في المبحكث انوا ، تكم 

بالمواد والتجهيزات الرزمة لسكير مرافقهكا ، وقكد تكم التركيكز علكى افسكاس القكانوني التكي تسكتند عليهكا هكذم 

فجكرا ات الصفقة ، و المتمثا في اننرمة المنرمة للصفقات العمومية، والتكي تحكدد بدقكة شكرو  افبكرام وا

الواج  اتباعها، كما تم الوقو  عند الخصائص التي تمز هذا النوع من الصفقات ، مثا  بيعتها الرسكمية ، 

و  ريقة تدبيرها ، ارتبا ها بالدارة العموميكة ، اضكافة الكى ال كابن التعاقكدي الكذي يميكز عرقكة بكين الإدارة 

 .والمتعهد 

اللكوازم ، والتكي تكر  إقتنكا عمليكة لإعكداد و ابكرام صكفقة ما المبحث الثكاني فقكد رككز علكى المراحكا ال 

بمجموعة من الخ كوات افساسكية تبكد  بتحديكد الحاجيكات بدقكة مكن  كر  المصكلحة المعنيكة ، تليهكا مرحلكة 

بعد ذل  . الإعرن عن الصفقة من خرا  ل  العرو  ، واستقباا العرو  المقدمة من  ر  المتنافسين 

راسة العرو   وتقييمها حس  المعايير محددة سلفا ، ليتم اختيار العر  اننس  تمر الصفقة الى مرحلة د

ا تنفيكذ الصكفقة مكن خكرا تسكليم اللكوازم ومراقبكة مكدى احتكرام عقكد بكين الإدارة والمتعهكد ، و خيكرثم ابرام ال

 .الشرو  المتفم عليها

خاصة من  ،تسير المرافم العامة اللوازم في إقتنا وتبرز من خرا هذا الفصا افهمية البالغة لصفقة 

افداريككة لضككمان جككودة التوريككد وحسككن تككدبير المككوارد ص علككى احتككرام المراحككا القانونيككة وخككرا الحككر

 .العمومية

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني 

 .هااللوازم و منازعات إقتناءصفقة  ذتنفي
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كتسددب هددذه الصددفقة طددابع الإلددزام القددانوني اللددوازم وخضددوعها للرقابددة المسبقة،ت إقتندداءبعددد إبددرام صددفقة 

وتددددخل حيدددز التنفيدددذ ممدددا يترتدددب عليددده نشدددوء حقدددوق والتزامدددات علدددى عددداتق المتعامدددل المتعاقدددد،ويتعين علدددى 

 .الإطراف احترام ما تم الاتفاق عليه في العقد

لإشددراف وفدي هدذا السدياق،تتمتع المصدلحة المتعاقددة بصددلًحيات واسدعة منحهدا لهدا القانون،تمكنهدا مدن ا

 .على تنفيذ الصفقة وضمان حسن سيرها بما يتوافق مع المتطلبات الإدارية والفنية

اللوازم بعض النزاعات بين المصلحة المتعاقدة  إقتناءغير أنها قد تنشأ أثناء مرحلتي إبرام وتنفيذ صفقة 

يدة،أو بأحدد الالتزامدات أو أو الإجدراءات التنظيم والمتعامل معها،خاصة في  حالة الإخلًل بالمبدادق القانونيدة،

الودية منهدا  الشروط التعاقدية المتفق عليها ،لذلك يصح من الضروري اللجوء إلى آليات تسوية النزعات سواءً 

 .أو القضائية ،لضمان حماية الحقوق وتحقيق التوازن بين الطرفين
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 حقوق والتزامات الإطراف المتعاقدة :المبحث الأول
اللدددوازم ودخولهدددا حيدددز التنفيذ،تنشدددأ التزامدددات قانونيدددة علدددى المصدددلحة المتعاقددددة  إقتنددداءقة عندددد إبدددرام صدددف

والمتعامددل المتعاقددد يجددب احترامهددا وتنفيددذها،تتمتع المصددلحة المتعاقدددة بسددلطات وامتيددازات قانونيددة تمكنهددا مددن 

فدي تلبيدة حاجدات المرفدق  متابعة تنفيذ الصفقة من البداية حتدى النهاية،لضدمان تحقيدق الغدرض منهدا والمتمثدل

 .العام وحماية المال العام،بينما يلتزم المتعامل بتنفيذ شروط العقد بدقة ووفاء بالتزاماته

 سلطات والتزامات المصلحة المتعاقدة :المطلب الأول
اللدوازم لضدمان  إقتنداءتتمتع المصلحة المتعاقدة بصلًحيات واسعة تمكنها من مراقبة وتتبع تنفيذ صفقة 

بقة اللوازم للمواصفات المتفق عليها وتحقيق الغرض من العقد وفي نفس الوقت تقع على عاتقها التزامدات مطا

 .قانونية تهدف إلى حماية المال العام وضمان سير العملية التعاقدية بشفافية ونزاهة

 سلطات المصلحة المتعاقدة :الأول الفرع
متدع بعددة سدلطات تمكنهدا مدن الوقدوف علدى تنفيدذ الصدفقة إن الإدارة باعتبارها طرفا أساسيا فدي العقدد تت

 :على النحو المتفق عليه في العقد ويمكن إيجاز سلطات الإدارة فيما يلي

 .سلطة الرقابة والتوجيه -

 .سلطة تعديل الصفقة بالرادة المنفردة -

 .سلطة توقيع الجزاء -

 .سلطة فسخ العقد -

  وازمالل إقتناءسلطة الرقابة والتوجيه على صفقة :أولا
صددار الأوامدر  تتمتع الإدارة بحق الرقابة والإشراف علدى تنفيدذ العقدد كمدا تملدك سدلطة توجيده المتعاقدد وا 

والتعليمددات اللًزمدددة للتنفيدددذ،وغالبا مدددا تشدددترط الإدارة ضدددمن نصدددوص عقودهدددا الإداريدددة أو فدددي دفددداتر الشدددروط 

يذيددة التددي تخضددع تنفيددذا لتوجيههددا وتراقددب العامددة والخاصددة التددي تحيددل عليهددا حقهددا فددي إصدددار القددرارات التنف

 .المتعامل في تنفيذ التزاماته
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تتعاقددد مددع الأشددخاص لا تتجلددى عددن مسددؤوليتها للمتعاقددد معهددا بددل تعدداون المتعاقددد فددي  مافددالإدارة عنددد

 .(1)لعقدتسير المرفق تحت إشرافها ورقابتها ،ويكون إلزاما عليها الرقابة والتوجيه أثناء عمل المتعاقد في تنفيذ ا

وتنحصر سدلطة الرقابدة التدي تباشدرها المصدلحة المتعاقددة فدي صدورتين، فقدد يقصدد بهدا المعندى الضديق 

مرادفددا لحددق الإشددراف،كما يمكددن أن تتجدداوز سددلطة الرقابددة مفهومهددا الضدديق فددلً يقتصددر علددى مجددرد الإشددراف 

 .على التنفيذ إنما تتعدى ذلك إلى توجيه أعمال التنفيذ

قصد بهذه السلطة التحقق من إن المتعامل المتعاقد يقوم بتنفيذ الصفقة طبقدا لشدروطها ي :سلاة الإشراف ( أ

،تمارس هذه الرقابة عن طريق الأعمال الماديدة،كإيفاد المصدلحة المتعاقددة مهندسديها ومنددوبيها لزيدارة ورشدات 

سددتلًم إ وأة والكفدداءة  ،العمددل والتحقددق مددن سددلًمة وجددود المددواد المسددتعملة مددع الاسددتعانة مددن ذوي الخبددرة الفنيدد

عليهدددا وفحصدددها أو مراقبدددة نوعيدددة المسدددتخدمين مدددن حيدددث الخبدددرة والتخصدددص التدددي  للإطدددلً بعدددض الوثدددائق 

تتطلبهددا طبيعددة أعمددال موضددو  الصددفقة،كما تمددارس الرقابددة أيضددا عددن طريددق الإعمددال القانونيددة كددان تصدددر 

 .(2)لمتعاقد معهاالمصلحة المتعاقدة أوامر تنفيذية أو تعليمات أو إنذارات ل

يقصدد بالرقابدة بمفهومهدا الواسدع التوجيده ، أي أن المصدلحة المتعاقددة الحدق فدي التددخل  :سلاة التوتيف  ( ب

اللدددوازم ، و ذلدددك مدددن خدددلًل تقدددديم تعليمدددات للمتعامدددل المتعاقدددد بهددددف ضدددمان تنفيدددذ  إقتنددداءأثنددداء تنفيدددذ صدددفقة 

مثلً في توجيده المتعامدل اختيدار ندو  معدين مدن  و يتمثل ذلك. الصفقة بشكل يتماشى مع حاجيات المصلحة 

اللوازم أو التأكيد على جودة المنتجات و مطابقتها للمعايير المطلوبدة ،أو تحديدد طريقدة معيندة فدي التغليدف أو 

 .النقل ، فينا يضمن توفير لوازم ذات جودة ، في الوقت المناسب بما يخدم السير الحسن للمرفق العام 

                                                           
العمومية،مذكرة لنيل شهادة الصفقات لتزامات التعاقدية في مجال عبدالقادر،الا بن ملوكة عماد الدين انيس،مزي-(1)

 .22،ص2222/2222ستر،جامعة زيان عاشور ،الجلفةالما
 22مليكة موساوي ، محاضرات في مقياس الصفقات العومية و تفويضات المرفق العام ، مرجع سابق ، ص . أ (2)
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حدددق المصدددلحة المتعاقددددة أن تبدددالا تحدددت غطددداء الرقابدددة و التوجيددده إلدددى الحدددد مدددن نددده لددديس مدددن أإلدددى   

 (1).التغيير موضو  العقد المتفق عليه سابقا أو الاعتداء على  حقوق المتعاقد معها 

  اللوازم إقتناءسلطة تعديل صفقة : ثانيا 
عدد المعروفدة بالقدانون الخداص تعد سلطة التعديل الصفقة من أهم امتيازات الإدارة لأنها تخرج عدن القوا

الددذي تجعددل مددن العقددد شددريعة المتعاقدددين فددلً يجددوز نقضدده ولا تعديلدده إلا باتفدداق الطددرفين ،وعليدده فاندده تمثددل 

سلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل شروط الصفقة أو تعديل طريقدة تنفيدذها الطدابع الرئيسدي لنظدام الصدفقات 

بددل هددي ابددرز الخصددائص التددي تميددز نظددام الصددفقات العمددوميين عددن العموميددة والعقددود الإداريددة بصددفة عامددة 

لا إويسمح لها بتعدديل الصدفقة مدن جاندب واحدد اذا اقتضدت المصدلحة العامدة بشدرط  .(2)عقود القانون الخاص

من قيمة العقدد،ويجب ان يكدون التعدديل مبدررا وظروفده اسدتثنائية ،ولا يغيدر مدن طبيعدة  %22يتجاوز التعديل 

 إقتنداءخول قدانون الصدفقات العموميدة للمصدلحة المتعاقددة إمكانيدة تعدديل صدفقة بتوازنه المالي و  العقد او يخل

بأنده شديء يتبدع شديء آخدر وتصدبح لده نفدس "اللوازم باتفاق الطرفين عن طريق آليدة الملحدق الدذي يعدرف لغدة 

 "الماهية التي يتميز بها الشيء الأخر الأساسي،بمعنى الفر  يتبع الأصل

 (3)"بأنه تعديل عقد سابق أو تعديل عقد نموذجي"ملحق اصطلًحا ويعرف ال

ويبدرم فدي جميدع الحدالات إذا  هو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العموميدة،"من القانون  22 وعرفته المادة

فبدالرغم مدن  .(4)"كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلهدا أو تعدديل بندد أو عددة بندود تعاقديدة فدي الصدفقة العموميدة

                                                           
المؤسسة العمومية الإقتصادية ،بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقد ، اطروحة دكتوراه ,أ مليكة موساوي -(1)

 .424، ص  2222/2222،  2م في القانون ، قانون اعمال ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر علو 
،المعدل 252،الجريدة الرسمية،عدد رقم2222اكتوبر 2المؤرخ في 25/52رقم ،من القانون المدني الجزائري222المادة-(2)

 .22/25 رقموالمتمم للقانون 
 .24العومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص مليكة موساوي،محاضرات في مقياس الصفقات.أ-(3)
 .المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22 رقم ،القانون22المادة-(4)
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ندده ألزمهددا بعدددة شددروط أاللددوازم بددالملحق غيددر  إقتندداءنح المشددر  للمصددلحة المتعاقدددة الحددق فددي تعددديل صددفقة مدد

 :ومنها 

اللوازم عقد مكتوب فان الملحق يعد تابعا لها لذلك يجب أن  إقتناءبما أن صفقة :أن يكون الملحق مكتوبا -
 (1).يكون مكتوبا

مهمددا يكددن "بنصددها 222وحسددب مددا أشددارت عليدده المددادة : ألا يددؤدي الملحددق بالمسدداس الجددوهري للصددفقة  -
من أمر ، فانه لا يمكن أن يؤثر الملحدق بصدورة أساسدية علدى تدوازن الصدفقة ، ماعددا فدي حالدة مدا إذا طدرأت 
تبعدددات تقنيدددة لا تكدددن متوقعدددة وخارجدددة عدددن إرادة الإطدددراف و زيدددادة علدددى ذلدددك ، لا يمكدددن أن يغيدددر الملحدددق 

 (2)"موضو  الصفقة و مداها 
 .وهذا شرط طبيعي و لازم أيضا إذ أن التعديل الجوهري من شأنه أن يجعلنا أمام صفقة جديدة 

لا يمكدن إبدرام الملحدق و عرضده علدى هيئدة : اللوازم  إقتناءأن يتم اللجوء للملحق في حدود آجال تنفيذ صفقة  -

يددر أن هددذا الحكددم لا يطبددق إلا الرقابددة الخارجيددة للصددفقات المختصددة إلا فددي حدددود آجددال التنفيددذ التعاقديددة ، غ

 : في الحالات اظتية 

  عندددا يكددون الملحددق عددديم الأثددر المددالي ، و يتعلددق بالإدخددال أو تعددديل بنددد تعاقدددي غيددر اظجددال المتعلقددة
 بآجال التنفيذ

  الأسدددباب الاسدددتثنائية و غيدددر متوقعدددة وخارجدددة عدددن إرادة الطدددرفين ، أو أدى إلدددى تدددأخير الأجدددل التعاقددددي
 (3).الأصلي 

 

 

 

 

 

                                                           
 .المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22رقم  القانون ،22المادة-(1)
، المنظم للصفقات العمومية والتفويضات المرفق العام، المرجع   25/242، من المرسوم الرئاسي  2، الفقرة 222المادة  -(2)

 .السابق 
 .، الفقرة الثانية و الثالثة ، المرجع نفسه 222المادة  -(3)
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 سلطة المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاء: ثالثا 
تتمتددع المصددلحة المتعاقدددة إلددى جانددب سددلطتي الرقابددة والتعددديل بسددلطة توقيددع الجددزاءات علددى المتعامددل  

المتعاقد معها في حالة تقصيره في تنفيذ التزاماته، وهذه الجزاءات لا تقف عند نو  واحد بل تتعدد بالنظر إلى 

 (1):والمبادق العامة التي تنظم هذه السلطة وهي الأسس

ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامدات التعاقديدة مدن قبدل المتعامدل المتعاقدد فدي اظجدال المقدرة : الجزاءات المالية ( أ

كمددا يعددود قددرار الإعفدداء مددن فددع  .أو تنفيددذها غيددر المطددابق،فرض عقوبددات ماليددة مددن قبددل المصددلحة المتعاقدددة

بسددبب التددأخير إلددى مسددؤولية المصددلحة المتعاقدددة وفددي حالددة القددوة القدداهرة ،تعلددق اظجددال ولا العقوبددات الماليددة 

يترتب على التأخير فرض عقوبدات ماليدة بسدبب التدأخير وفدي كلتدا الحدالتين، يترتدب علدى هدذا الإعفداء تحريدر 

 .شهادة إدارية من المصلحة المتعاقدة

العقوبدددات الماليددة بنفسددها علدددى المتعامددل المتعاقدددد يتضددح مددن الدددنص أن للمصددلحة المتعاقدددة حدددق توقيددع  ( ب

 .بشكل غرامات ،والتعويض عن الضرر

 :المذكورة سابقا 24تفرض المصلحة المتعاقدة نوعين من الغرامات حسب المادة  :الغرامات .2

فدددي حالدددة عددددم تنفيدددذ الالتزامدددات فدددي اظجدددال المتفدددق عليهدددا ،أي عددددم احتدددرام المتعامدددل  :غرامدددة التدددأخير -

اللدددوازم فدددي اظجدددال المتفدددق عليهدددا ممدددا يدددؤدي المصدددلحة المتعاقددددة فدددرض غرامدددة  إقتنددداءقدددد لتنفيدددذ صدددفقة المتعا

 .دون اثبات الضرر الذي لحقها جراء هذا التأخير  التأخير الذي تسبب فيها المتعامل المتعاقد
قدد فدي حالدة تنفيدذه توقدع الغرامدة كدذلك علدى المتعامدل المتعا:في حالة التنفيذ الغير مطابق لبندود الصدفقة  -

 (2)للصفقة دون التقيد بالمواصفات المتفق عليها كالإخلًل بالكمية الواردة في الصفقة

                                                           
 .،المرجع السابق22/22رقم  ،من القانون 24المادة -(1)
 .بقالمرجع الساالمحدد لقواعد الصفقات العمومية  ،22/22 رقم ،من القانون24المادة -(2)
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الضدددمانات الماليدددة عبدددارة عدددن مبدددالا ماليدددة يددددفعها المتعامدددل المتعاقدددد  :اقتطدددا  ومصدددادرة المبلدددا المدددالي .2

انات الماليددة عبددارة عددن مبددالا كضددمان لطخطدداء التددي مددن المحتمددل أن تصدددر مندده أثندداء تنفيددذه لصددفقة الضددم

 .(1)مالية يدفعها المتعامل المتعاقد كضمان لطخطاء التي من المحتمل أن تصدر منه أثناء تنفيذه للصفقة 

كمددا يجددب علددى المصددلحة المتعاقدددة أن تحددرص علددى تددوفر الضددمانات الضددرورية التددي تتدديح  أحسدددن 

ب توفرهددا وكدذا كيفيدات اسددترجاعها حسدب الحالدة فددي الشدروط لتنفيدذ هددذه الصدفقة ،كمدا تحدددد الضدمانات الواجد

 (2).دفاتر الشروط أو في الإحكام التعاقدية للصفقة

وبالتالي مصادرة التأمين هو جزاء مالي يتمثل في حجز واستحواذ المصلحة المتعاقدة على هذه الأموال 

 .عند إخلًل المتعامل المتعاقد معها بالتزاماته

اللدددوازم يلدددزم المتعامدددل المتعاقدددد بتعدددويض الأضدددرار الناتجدددة عدددن  إقتنددداءفدددي صدددفقة :التعدددويض عدددن الضدددرر .2

 .إخلًله بالتزاماته،ويهدف التعويض إلى جبر الضرر دون أن يكون محددا مسبقا

كما يمكن للمصلحة المتعاقدة الجمع بين جزاء مصدادرة الضدمان والتعدويض إذا كدان الضدرر قدد تجداوز 

 (3).اللوازم إقتناءأو في دفتر الشروط الخاص بصفقة  قيمة الضمان المحدد سابقا في العقد

حيث أن للمصلحة المتعاقدة أن توقع هذا الجزاء بنفسها دون اللجوء للقاضدي،كما أن المتعامدل المتعاقدد 

 .(4)يتحمل التكاليف الإضافية التي تنجم عن صفقة جديدة

ة توقيددع الجددزاءات الماليددة سددلطة توقيددع تملددك المصددلحة المتعاقدددة إلددى جانددب سددلط :الجددزاءات غيددر الماليددة (ب

 :وهي نوعين جزاءات أخرى ليس لها طابع مالي ،

                                                           
 .54جلول ولد شيح،التسوية الودية لنزاعات الصفقة العمومية،المرجع السابق،ص-(1)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق 22/ 22 رقم ،القانون22المادة -(2)
 .422موساوي،المؤسسة العمومية الاقتصادية بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقد،ص مليكة.أ-(3)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية ،المرجع السابق22/22 رقم ،الفقرة الاولى،القانون22المادة-(4)
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تعتبر هدذه الجدزاءات مدن وسدائل الضدغط التدي قدد تمارسدها المصدلحة المتعاقددة فتقدوم  :الضاغطة الجزاءات .2

 .(1)اللوازم بنفسها أو على حساب المتعامل المتعاقد معها إقتناءبتنفيذ العقد المتعلق بصفقة 

الجدزاءات التدي تملدك المصدلحة المتعاقددة توقيعهدا علدى المتعامدل المتعاقدد حسدب  تتدرج :الفاسخة الجزاءات .2

فكلما كان الخطأ جسديما كلمدا تددرجت  درجة الخطأ الذي يرتكبه هذا الأخير ،حتى تصل لدرجة فسخ الصفقة،

توقعهدددا المصدددلحة المتعاقددددة فدددي العقوبدددة إلدددى درجدددة اشدددد قسدددوة فالفسدددخ يعدددد اخطدددر الجدددزاءات التدددي يمكدددن أن 

أو المتعاقدددد خطدددأ جسددديما أو تقصددديرا مواجهدددة المتعاقدددد معهدددا، ولا يدددتم اللجدددوء للفسدددخ إلا إذا ارتكدددب المتعامدددل 

 (2).إخلًلا خطيرا  لالتزاماته

 اللوازم إقتناءسلاة القسخ الانقرادي لصققة  :رانعا

تعامدددل المتعاقددد لأنهدددا تمكنهدددا مدددن إنهددداء تملددك المصدددلحة المتعاقددددة أهدددم واخطددر سدددلطة فدددي مواجهدددة الم

الرابطة العقدية بمحض إرادتها المنفردة عندما يكون ذلك مبررا بسبب المصلحة العامة ، حتى بدون خطدأ مدن 

 .(3)المتعامل المتعاقد ودون اتفاق معه على ذلك 

 التزامات المصلحة المتعاقدة: الفرع الثاني 
اللدددوازم بسدددبب كونهدددا تمثدددل  إقتنددداءلإمتيدددازات أثنددداء تنفيدددذ صدددفقة تتمتدددع الإدارة بجملدددة مدددن الحقدددوق و ا

لا  المصددلحة العامددة والحريصددة عليدده دائمددا،إلا أنهددا تضددل ملتزمددة بالعقددد ولا يجددوز لهددا التحلددل مندده تعسددفا ،وا 

 :تعرضت لرقابة القضاء الإداري ، يمكن تصنيف التزاماتها إلى نوعين رئيسيين 

العقددد الددذي أبرمتدده مددع المتعامددل المتعاقددد ، ومددن أهددم هددذه الالتزامددات  الوفدداء  التزامددات مسددتمدة مباشددرة مددن - 

 .بدفع الثمن أو المقابل المالي للمتعامل المتعاقد  المتفق عليه مقابل تسليم اللوازم 

                                                           
 .52نسرين،النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات،المرجع السلبق،ص بن صالح إيمان ،لقموشي-(1)
 .22م،المرجع السابق،صمحاضرات في مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العا موساوي، مليكة.أ-(2)
 .المرجع السابقالمحدد لقواعد الصفقات العمومية ،،  22/22 رقم من القانون 22المادة  (3)
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لدى التزامات لا يكون العقد مصدرها و إنما القضاء الإداري قررها للمتعاقد اسدتنادا علدى القواعدد العدالدة ، وا -

قاعددددة ضدددرورة سدددير المرفدددق العدددام بانتظدددام ، و ذلدددك نظيدددر الامتيدددازات الاسدددتثنائية التدددي تتمتدددع بتدددا المصدددلحة 

       المتعاقددددة ومثدددال هدددذه الالتزامدددات إعدددادة تدددوازن المدددالي للعقدددد و يعبدددر الالتدددزام بددددفع السدددعر أو المقابدددل المدددالي 

ة المتعاقددة علدى الإطدلًق و تعدد فدي ذات الوقدت حقوقدا و إعادة التوازن المالي للصفقة أهدم التزامدات المصدلح

مكفولة المتعامل المتعاقد ولا يخلو عقد صفقة من الإشارة إليهمدا والتعدرض لهمدا بالتفصديل خاصدة وان طبيعدة 

 .هذه الالتزامات هي مالية بالدرجة الأولى وان كانت تختلف صورها و إجراءاتها بين التزام و آخر 

عندما ينفذ التزاماته المتعلقة بموضو  الصفقة لصالح المصدلحة المتعاقددة صدار مدن  فالمتعامل المتعاقد

حقه الحصول على المقابل المالي بالكيفية التي حددها قانونيدا إذا واجهتده أثنداء التنفيدذ وقدائع و عوامدل مرهقدة 

الددذي يعدددد أهددم التدددزام لا يمكددن معهددا الاسدددتمرار فددي تنفيدددذ الصددفقة ، بدددات مددن حقدده المطالبدددة بددالتوازن المدددالي 

للمصلحة المتعاقدة على الإطدلًق ، كمدا يجدوز لده أيضدا المطالبدة بدالتعويض إذا لحقدت بدت إضدرار مدن جدراء 

الأعمدددال التدددي تقدددوم بهدددا المصدددلحة المتعاقددددة أو وقدددو  قدددوة قددداهرة تسدددتدعي الالتدددزام بدددالتعويض مدددن المصدددلحة 

 (1)..المتعاقدة لصالح المتعامل المتعاقد 

 .مثل حقا مقررا للمتعامل المتعاقدلتزاما على الإدارة في العقد قد يوما يقع ا

و نسددتخلص ممددا سددبق أن التزامددات المصددلحة المتعاقدددة تتمثددل فددي احتددرام بنددود العقددد ، و ضددمان تنفيددذ 

الصدددفقة فدددي ظدددروف ملًئمدددة مدددع التقيدددد بالمشدددروعية وعدددد التعسدددف حفاظدددا علدددى حقدددوق المتعامدددل و تحقيقدددا 

 . للمصلحة العامة

 

 

 

                                                           
التعاقدة في مجال الصفقات العمومية ، المرجع السابق ، ص  بن ملوكة عماد الدين انيس ، مزي عبد القادر ، الإلتزامات -(1)

52. 
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  حقوق و التزامات المتعامل المتعاقد: المطلب الثاني 
اللددوازم بجملددة مددن الحقددوق المضددمونة بموجددب دفتددر الشددروط  إقتندداءيتمتددع المتعامددل المتعاقددد فددي صددفقة 

 .والعقد،في حيت تترتب عليه التزامات متعددة أثناء تنفيذ الصفقة 

 حقوق المتعامل المتعاقد: الفرع الأول 
 ثمنالمتعاقددد تتمثددل فددي الحددق فددي الدد اللددوازم مجموعددة مددن الحقددوق للمتعامددل إقتندداءصددفقة  يترتددب عددن

 (.ثالثا)، الحق في طلب التعويض (ثانيا)، و الحق في إعادة التوازن المالي للصفقة (أولا)

  لثمنالحق في ا: أولا 
المتعاقدد معده بحيدث تلدزم  اللوازم عقدد معاوضدة بدين المصدلحة المتعاقددة و المتعامدل إقتناءتعتبر صفقة 

المصددلحة المتعاقدددة المتعاقددد معدده القيددام بمجموعددة مددن الالتزامددات الملقدداة علددى عاتقدده ، وعنددد قيددام المتعامددل 

 . (1)المتعاقد معه نهاته الالتزامات تقوم الإدارة بمنحه مقابل مالي وفق شروط و كيفيات محددة قانونا

د مدددع الإدارة هدددو الحصدددول علدددى المقابدددل المتفدددق عليددده قدددي وعليددده فدددإن الحدددق الأول والأساسدددي للمتعاقددد

الصددفقة ، والغالددب أن يسددتحق المقابددل بعددد تقددديم الأداء مددن جانددب المتعاقددد إلا أن الإدارة المتعاقدددة قددد تدددفع 

جانبددا مددن المقابددل مقدددما أو أثندداء التنفيددذ وخاصددة إذا كددان التنفيددذ يتطلددب الكثيددر مددن النفقددات ، فالمتعاقددد معدده 

ف إلى تحقيق أرباح مادية من خلًل حقه في العائد المالي الذي يمدنح لده مدن قبدل الإدارة فدي حالدة تنفيدذه يهد

فالمقابددل المدالي هددو العائدد الددذي مدن خلًلدده يقدوم المتعاقددد معده بتغطيددة مصداريفه ونفقاتدده ولا يجددوز  لالتزاماتده،

الشددروط الماليددة للعقددد كونهددا تتعلددق بحقددوق  لددلإدارة أن تمددس بهددذا الحددق للمتعاقددد معهددا لأنهددا لا تملددك تعددديل

ولقد أعطى المشر  أهمية لتنظيم الأسدعار وكيفيدة دفدع المقابدل المدالي كدون الصدفقة .(2)المتعامل المتعاقد معها

ندده يدددفع اجددر المتعامددل المتعاقددد وفددق أعلددى  22تددرتبط بالمددال العددام والنفقددات العموميددة، حيددث تددنص المددادة 

 :الكيفيات اظتية

                                                           
 .22ت العمومية،المرجع السابق،صعمار بوضياف ،شرح تنظيم الصفقا-(1)
 .22بن ملوكة عماد الدين انيس،مزي عبد القادر،الالتزامات التعاقدية في مجال الصفقات العمومية،المرجع السابق ،ص-(2)
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 .سعر الإجمالي والجزافيبال -

 .بسعر مختلط -

 .بسعر الوحدة -

 .على نفقات المراقبة بناءً  -

الأسعار،تفضيل دفع مستحقات الصدفقة وفدق صديغة السدعر  يمكن للمصلحة المتعاقدة مع مراعاة إحترام

 .(1)الإجمالي و الجزافي

فيددة المناسددبة لدددفع ويهددم مددن ذلددك أن المشددر  قددد مددنح المصددلحة المتعاقدددة عدددة خيددارات فددي تحديددد الكي

 .الأجر لمتعامل المتعاقد اخذ  بعين الاعتبار نو  و طبيعة موضو  الصفقة 

  على ثمن يحدد جملة ومسبقا لجمدو  الخددمات التدي يؤديهدا  بناءً قد يتم الدفع : السعر الإجمالي و الجزافي
  معدددين مدددن الخددددمات المتعامدددل المتعاقدددد ، مدددن غيدددر تفاصددديل توزيدددع الدددثمن و دون تحديدددد كدددل جدددزء منددده لندددو 

 .(2)موضو  الصفقة العمومية 
  على مجموعة من الأسعار محددة لكل خدمة ستنفذ  بناءً يحسب : سعر الوحدة 
  يكون جامعدا بدين الأسداليب سدابقة الدذكر باعتبداره انده أتدى مباشدرة بعدد السدعر الإجمدالي و : سعر المختلط

 (3).يجمع بين السعر الجزافي و الوحدة  الجزافي و السعر قائما على قائمة السعر بالوحدة أي
  هو سعر يحددد اعتمدادا علدى التكداليف الفعليدة التدي ينفقهدا المدورد لتدوفير : على النفقات المراقبة  بناءً سعر

 .بعد التحقق منها ،مع إضافة نسبة ربح متفق عليها , اللوازم 
ة لا يددتم إلا بعددد انجدداز الخدمددة ، كمددا أن الدددفع و أو التسددديد وفددق قاعدددة عامددة فددي المحاسددبة العموميدد

فقدد جداء . فالدفع أو التسديد يتعلدق بالمدال العدام و الخزيندة العموميدة فهدو يخضدع لمبدادق المحاسدبة العموميدة 

                                                           
 .المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق 22/22 رقم ،من القانون22المادة -(1)
سلطات المصلحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية في ضل الرمسوم الرئاسي  العيد بن كابوية ، خالد زهواني ،-(2)

 42، ص  2222/2222، مذكرة لنيل شهادة ماستر ، جامعة غرداية كلية الحقوق ،  25/224
، مرجع سابق ،  22/22 مقر  بن صالح ايمان ، لقموشي نسرين ، النظام القانون لصفقة تقديم الخدمات في ضل القانون-(3)

 22 ص
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أو الددفع علدى الحسداب ، و بالتسدويات /تتم التسوية الماليدة للصدفقة بددفع التسدبيقات و أنه 22في نص المادة 

أو الدفع على الحساب استثناءا على قاعدة الدفع بعد أداء الخدمة ، /تسبيق و على رصيد الحساب ، و يعد ال

إما التسوية على الرصيد الحساب يكوم بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضدوعها عنددما يقدوم موضدو  الصدفقة 

قاعددددة دة فهدددي بدددذلك تطبدددق القدددد أنجدددز و المتعامدددل المتعاقدددد قدددد تحدددرر مدددن التزاماتددده اتجددداه المصدددلحة المتعاقددد

 (1).العامة

 الحق في إعادة التوازن المالي للصفقة: ثانيا 
اللدوازم أدت إلدى اخدتلًل تدوازن المدالي للعقدد ،  إقتنداءفي حال طرأت ظروف طارئة أثناء تنفيذ صدفقة   

يكون للمتعامل المتعاقد الحق في طلب إعادة التوازن المالي من الجهة الإداريدة و ذلدك بهددف الحصدول علدى 

 .اللًزم الذي يمكنه من الاستمرار في تنفيذ التزاماته رغم هذه الظروف المفاجئة  الدعم

ويهدف هذا الإجراء إلى المحافظة على استمرارية عمل المرفق العدام محدل الصدفقة بانتظدام ، و حمايدة 

 .حقوق المتعامل المتعاقد بما يتيح له الوفاء بالتزاماته التعاقدية كما هو متفق عليه 

 الحق في طلب التعويض: ثالثا 
يحدق لدده اسددتلًم عندد قيددام المتعامدل المتعاقددد بتنفيددذ كافدة البنددود الددواردة فدي العقددد علدى الجهددة المتعاقدددة  

وفددي حددال نفددذ المتعامددل أعمددالا إضددافية لددم يددنص عليهددا فددي العقددد لكنهددا تعتبددر ضددرورية . الددثمن المتفددق عليدده

 .عمال دفع تعويض مناسب لهذه الألمصلحة الإدارة ، تلتزم الجهة الإدارية ب

كمددا يحددق لمتعامددل مددع الإدارة المطالبددة بتعددويض عددن الأضددرار التددي تلحددق بدده نتيجددة إخددلًل الإدارة  

 بالتزاماتها التعاقدية ، إلا أن إلزام الإدارة بدفع التعويض يتم فقط من خلًل إجراءات قانونية مناسبة ، 

                                                           
 .المرجع السابق  المحدد لقواعد الصفقات العمومية،، 22/22 رقم ، القانون 22المادة  -(1)
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ري بالتزاماتهدا إذا كدان ذلدك يتعدارض مدع مبددأ اسدتمرارية العمدل ولا يجوز إجبدار الإدارة علدى الوفداء الفدو 

 (1).المنتظم للمرفق العام 

إذا اسدددتخدمت الإدارة صددددلًحياتها أثندددداء تنفيدددذ الصددددفقة و أدى ذلددددك لضدددرر أو أعبدددداء إضددددافية علددددى   

مبدددررة المتعامدددل ، يجدددب عليهدددا تعويضددده يشدددمل ذلدددك تعدددديل أو إلغددداء العقدددد أو تحميدددل المتعامدددل أعبددداء غيدددر 

،يسددتحق تعويضددات فددي حددال تددأخير أو امتنددا  الإدارة عددن تنفيددذها لالتزاماتهددا ، شددرط وجددود ضددرر ندداتل عددن 

 . خطأ الإدارة و عدم التنازل عن الحق في المطالبة بالتعويض

 التزامات المتعامل المتعاقد: الفرع الثاني 
تم معالجتهددا كمدا يلددي الالتددزام بالتنفيددذ يقدع علددى عدداتق المتعامدل المتعاقددد جملددة مددن الالتزامدات والتددي سددي

 ( .ثالثا)، والالتزام بدفع الضمان (ثانيا)، الالتزام بتنفيذ بنود الصفقة ( أولا)الشخصي للصفقة

  الالتزام بالتنفيذ الشخصي للصفقة: أولا 
لتعاقديدة أن تنفيذ الصفقة يكون من مسدؤولية المتعامدل المتعاقدد شخصديا حيدث يقدوم بالوفداء بالتزاماتده ا 

بنفسه وهذا المبدأ العام، لكنده لديس مطلدق بدل يدرد عنده اسدتثناء يتمثدل فدي المناولدة حيدث يسدمح لده بالاسدتعانة 

 .بالمتعامل آخر لتنفيذ جزء من الصفقة 

يمكددن للمتعامددل المتعاقددد مددنح تنفيددذ جددزء مددن الصددفقة لمندداول بواسددطة عقددد مناولددة ،   22وفقددا للمددادة  

 المؤسسدداتمددن مبلددا الصددفقة العموميددة و يلددزم  %42ز المناولددة أربعددين فددي المائددة حيددث لا يمكددن أن تتجدداو 

مددن المبلددا الأولددي للصددفقة مددع مؤسسددات خاضددعة  %22 العموميددة بمددنح عددن مددا يقددل عددن ثلًثددين فددي المائددة

 . (2)للقانون الجزائري

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في 25/242امينة فكريني ، النظام القانوني لصفقة الدراسات في ضل مرسوم الرئاسي   -(1)

 .22، ص 2222/2222الحقوق ، جامعة يحيى فارس بالمدية ، 
 .، المحدد لقواعد الصفقات العمومية ، المرجع السابق  22/22 رقم من القانون 22ة الماد -(2)
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ذ جدزء مددن الصددفقة بمعندى أن عقددد مناولدة هددو اتفدداق بدين المتعامددل الأصددلي و المنداول الددذي ينفدد       

 : فهي عملة ثلًثية بين المصلحة المتعاقدة و المتعاقد معها و المناول ، و يشترط في المناولة مايلي 

 .الترخيص بعقد المناولة في دفتر الشروط و في الصفقة الأصلية   -

 .التصريح بالمناول في العرض أو أثناء تنفيذ الصفقة   -

 .من المبلا الإجمالي الأصلي للصفقة  %42عدم تجاوز النسبة  المحددة وهي  -

 .الموافقة المسبقة للإدارة على المناول   -

 .تصريح المناول تواجده في مكان التنفيذ    -

 :كما يجب توفر البيانات التالية في عقد المناولة 

 .سم ولقب و جنسية الشخص الذي يلزم مؤسسة المناولة إ  -

 .سم ومقر مؤسسة المناولة ، عند الاقتضاء إ  -

 .موضو  مبلا الخدمات محل المناولة   -

العقوبددددات الماليددددة ، عنددددد الأجددددل و الجدددددول الزمنددددي لإنجدددداز الخدددددمات محددددل المناولددددة وكيفيددددة تطبيددددق   -

 .الاقتضاء

 .ستلًم الخدمات إكيفية   -

 .تقييم الكفالات و المسؤوليات و التأمينات   -

 .(1)تسوية النزاعات   -

  الإلتزام بتنفيذ بنود الصفقة: ثانيا 
يلتزم المتعامل المتعاقد بتنفيذ بنود الصدفقة المتفدق عليهدا ومدا تحتويده مدن شدروط،كما يلتدزم بمدا يدرد فدي 

فددي الحقيقددة لا يمكددن حصددر جميددع التزامددات المتعامددل المتعاقددد  دفدداتر الشددروط أو الملًحددق التابعددة للصددفقة،

                                                           
 .، المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، المرجع السابق 25/242، المرسوم الرئاسي  244المادة  -(1)
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فقة حسددب الكيفيددات المتفددق عليهددا لتعلقهددا بطبيعددة كددل صددفقة،ومع ذلددك يمكددن إجمالهددا فددي الالتددزام بتنفيددذ الصدد

 .،والالتزام بالتسليم في اظجال المتفق عليها 

يلتدزم المتعامدل بتنفيدذ الصدفقة وفقدا لمدا اشدتملت  :الالتزام نتنقيفق الصفققة حسفب الكيقيفات المتقف  عليهفا ( أ

المصدلحة  عليه ، فيلتزم بأداء الخدمة حسب الشروط و الأوصاف المتفق عليها في بنود الصدفقة ، فدإذا كاندت

المتعاقدددة قددد أعلنددت عددن الصددفقة ، ومكنددت المتعامددل المتعاقددد مددن دفتددر الشددروط فدداطلع عليدده وتعهددد بتنفيدددذ 

الخدمة وتعاقد مع الإدارة ،وجب عليه إن يتحمل تعده والتزاماته بل ينفذ موضو  الصفقة وما تشتمل عليه،وما 

 .م التعاقد عليهيصاحبها من وثائق لا سيم دفتر الشروط والملًحق حسب ما ت

يلتزم المتعامل المتعاقد بتنفيذ الأعمال موضدو  التعاقدد  :الالتزام نتنقيق الصققة  ي الآتال المتق  عليها ( ب

لا كدان للمصددلحة المتعاقدددة الحدق فددي توقيددع الجددزاءات  وتسدليمها فددي الموعددد المحددد تسددليما مؤقتددا أو نهائيددا، وا 

وأي تددأخير يبددرر  حسددب طبيعددة العقددد ونددو  الصددفقة المبرمددة، تنفيددذ،ويختلددف الالتددزام بدداحترام مدددة ال الماليددة ،

فددرض سددلطتها فددي توقيددع غرامددات التددأخير دون الحاجددة لتوجيدده إنددذار لددذا تحددرص المصددلحة المتعاقدددة علددى 

 .(1)ضبط آجال تنفيذ الصفقة 

عددلًم عنددد الانتهدداء مددن تنفيددذ موضددو  الصددفقة يجددب علددى المتعامددل المتعاقددد إ"22حيددث تددنص المددادة 

 (2).أو النهائي/المصلحة المتعاقدة كتابيا بتاريخ انتهائها ويتم الشرو  في الاستلًم المؤقت و

 الإلتزام بدفع الضمان: ثالثا
يلتزم المتعامل المتعاقد بإيدا  ضمان مالي لددى الجهدة المتعاقددة ، التدي يجدوز لهدا مصدادرته قانوندا إذا 

لزامده بتنفيدذ التزاماتده التعاقديدة ، كمدا يجدب علدى المصدلحة المتعاقددة أن اخل المتعامل بالتزاماته ،كما يمكنها إ

أو أحسددن /تحددرص علددى تددوفر الضددمانات الضددرورية التددي تتدديح أحسددن الشددروط لاختيددار المتعدداملين معهددا و 

تحددد الضدمانات الواجدب توفرهدا و كدذا كيفيدة اسدترجاعها ، حسدب الحالدة ، فدي دفداتر .الشروط لتنفيذ الصفقة 
                                                           

 .المرجع السابق 22/22،صمليكة موساوي،محاضرات في مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام-(1)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22 رقم ،من القانون22المادة -(2)
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روط ، أو فددي الأحكددام التعاقديددة للصددفقة العموميددة ، اسددتنادا إلددى الأحكددام التشددريعية و التنظيميددة المعمددول الشدد

 .(1)بها 

 :ويمكن أن تصنف هذه الضمانات التي خول القانون للإدارة طلبها من المتعامل معها إلى   

 فا فددي دفتددر الشددروط ،الددذي يلتددزم تعددرف الكفالددة علددى أنهددا ذلددك المبلددا النقدددي المحدددد سددل:  تقففديم الكقففالات

المتعاقد بأدائه للمصلحة المتعاقددة لقداء ظفدره للصدفقة ،أو الاسدتفادة مدن احدد الامتيدازات التعاقديدة فدي حدال مدا 

إذا نال الصفقة ،وعلى ذلك يخلف ندو  و قيمدة الكفالدة التدي يتعدين علدى المتعامدل المتعاقدد تأديتهدا حسدب ندو  

 :هذه الكفالات إلى ثلًثة أنوا  وتنقسم  (2)الصفقة المبرمة

 هددي ضددمان يقدمدده المتعامددل عنددد توقيددع العقددد لضددمان التزامدده بتنفيددذ جميددع بنددود الصددفقة :  كقالففة التعهففد

حسددب الشددروط المحددددة ، تسددتخدم كضددمان ضددد أي إخددلًل أو تقصددير فددي التنفيددذ، ففددي حالددة انسددحابه تكددون 

اللدوازم  إقتنداءعن تعاقده ، وحددد المشدر  نسدبتها فدي صدفقة كفالة تعهد عوض للمصلحة المتعاقدة ذلك لتخليه 

 .(3)من مبلا العرض 2%بنسبة 

 تقدم لضمان استرداد الجهة المتعاقدة لأي مبلا يتم دفعده كتسدبيق فدي حدال عددم :  كقالة ارتاع التسنيقات

 .(4)تنفيذ المتعامل لإلتزاماته أو انسحابه من الصفقة 

 على المتعامل المتعاقد أن يقددم زيدادة علدى كفالدة  رد التسدبيقات  222مادة أوجبت ال:  كقالة حسن التنقيق

،وحسددب نفددس الشددروط كفالددة حسددن تنفيددذ الصددفقة التددي ينبغددي تأسيسددها فددي اجددل لا يتجدداوز تدداريخ تقددديم أول 

                                                           
 .، المرجع نفسه22المادة  -(1)
المؤسسة العمومية الإقتصادية بين تطبيق الصفقات العمومية و حرية التعاقد ، المرجع السابق ،ص  , مليكة موساوي . أ  -(2)

222. 
اسلًم عزالدين شوقارة ، صفقات الدراسات في القانون الجزائي في الصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير في القانون العام،  -(3)

 .252، ص2222/2222، 2كلية الحقوق،جامعة الجزائر 
 .، المنظم لصفقات العمومية و تفويضات مرفق العام ، المرجع السابق 24/225، مرسوم رئاسي  222المادة  -(4)
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طلب دفع الحساب من المتعامل المتعاقد ، وفي حالة وجود ملحق يجب أن تتم هذه الكفالدة علدى حسدب نفدس 

 .(1)روطالش

 اللوازم ومنازعاتها إقتناءالرقابة على صفقة :المبحث الثاني
اللدددوازم وسددديلة أساسدددية تعتمددددها الإدارة لتدددأمين حاجياتهدددا لضدددمان اسدددتمرارية  إقتنددداءتشدددكل صدددفقات    

داريددددة وماليددددة تضددددمن حسددددن تدددددبير المددددوارد  المرفددددق العددددام،الأمر الددددذي يفددددرض إخضدددداعها لرقابددددة قانونيددددة وا 

ما أن طبيعددة هددذه الصددفقات تجعلهددا عرضددة لمجموعددة مددن المنازعددات سددواء بددين الأداة المتعاقدددين العموميددة،ك

 ما يبدرز أهميدة الإطدار القدانوني المدنظم لهدا واظليدات المعتمددة لحدل تلدك النزاعدات، معها  أو بين المتنافسين،

والتطدرق إلدى ابدرز  ،(ولالمطلدب الأ)وينصب هدذا المبحدث علدى دراسدة أوجده الرقابدة علدى هدذه الصدفقات فدي 

 (.المطلب الثاني)المنازعات التي قد تنشأ بشأنها في 

 اللوازم إقتناءالرقابة الداخلية والخارجية على صفقة :الأول المطلب
داريددددة هامددددة لضددددمان سددددلًمة الإجددددراءات المتبعددددة فددددي الصددددفقات  تعتبددددر الرقابددددة بمثابددددة أداة قانونيددددة وا 

اللدددوازم ،وتهددددف إلددى التأكدددد مدددن احتدددرام القدددوانين والتنظيمدددات المعمدددول  نددداءإقتالعمومية،خاصددة تلدددك المتعلقدددة ب

وتددنقم هددذه الرقابددة إلددى الرقابددة الداخليددة تمارسددها  الجهددات .بهددا،وتحقيق الشددفافية وحسددن اسددتعمال المددال العددام 

ابع مدددى التددزام والرقابددة الخارجيددة التددي تتولهددا هيئددات رقابيددة مسددتقلة تتدد (الفددر  الأول) المعنيددة داخددل المؤسسددة

 (.الفر  الثاني) الإدارة بالقواعد القانونية والتنظيمية في إبرام وتنفيذ الصفقة

 الرقابة الداخلية:الفرع الأول 
اللوازم أداة وقائية تهدف إلدى ضدمان احتدرام المسداطر القانونيدة  إقتناءتعد الرقابة الداخلية على صفقات 

 وتمارسها المصالح الإدارية المختصة داخدل المؤسسدة، لية التعاقدية،وتفادي الخروقات التي تمس شفافية العم

                                                           
 .، المنظم لصفقات العمومية و تفويضات مرفق العام ، المرجع السابق 24/225مرسوم رئاسي ،  222المادة (1)
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مددن خددلًل تتبددع مراحددل الصددفقة والتأكددد مددن مطابقتهددا للقددوانين المعمددول بهددا، ممددا يعددزز مددن مصددداقية الإدارة 

 .ويحد من مظاهر الفساد أو سوء التدبير

 وتقييم العروض الأظرفةلجنة فتح : أولا 
وتقيديم  اللوازم إلى لجنة فتح الأظرفة إقتناء ري مهمة الرقابة الداخلية على صفقةلقد أوكل المشر  الجزائ

فدددي إطددددار الرقابددددة " التدددي جدددداء فيهددددا 22/22رقددددم مدددن القددددانون  22العدددروض وذلددددك مددددن خدددلًل نددددص المددددادة 

 الداخلية،تحددددث المصدددلحة المتعاقددددة لجندددة دائمدددة واحددددة أو أكثر،تسدددمى لجندددة فدددتح الطرفدددة وتقيددديم العدددروض،

وتعرف هدذه اللجندة . (1)"تشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة ،يختارون بكفاءتهمت

وتحليدددل  اللدددوازم، إقتنددداءبأنهدددا لجندددة مؤقتدددة تشدددكلها الإدارة للإشدددراف علدددى فدددتح ملفدددات المتنافسدددين فدددي صدددفقة 

ضدددمان الشدددفافية وتكددداف  الفدددرص عروضدددهم وفقدددا للمعدددايير المحدددددة مسدددبقا فدددي دفتدددر الشدددروط،تهدف اللجندددة ل

و نلًحدظ .وتحرر محاضر توثق جميع مراحل عملها دون التددخل فدي مضدمون العدروض أو التفداوض بشدأنها

 كنها تعيين أكثر من لجندة لفدتح الأظرفدةإن المشر  لم يلزم المصلحة المتعاقدة لإحداث لجنة واحدة فقط بل يم

الجزائري أراد إن يتفادى بطء العمل الإداري الذي قد ينجم عدن  وتقييم العروض وبهذا يمكننا القول أن المشر 

اللددوازم مددن طددرف بعددض المصددالح المتعاقدددة التددي تتميددز بكثددرة  إقتندداءتددراكم الملفددات فددي إطددار إبددرام صددفقات 

صفقاتها العمومية وتنوعها بسبب طبيعة نشاطها،وعليه تلج  إلى تقسيم العمل بدين اللجدان ،ممدا يسداعد علدى 

العروض مهام تتعلدق وتقييم  ،لقد أوكل المشر  للجنة فتح الأظرفة(2)والفعالية والإتقان في انجاز العمل السرعة

 :،ومهام أخرى تتعلق بتقييم العروض،وهذا ما سنوضحه فيما يأتيبفتح الأظرفة

   تقوم هذه اللجنة بالمهام التالية : مهام لجنة فتح الأضرفة 

 .اص يرقمه الأمر بالصرف و يؤشر عليه بالحروف الأولى تثبت صحة تسجيل العروض على سجل خ -

                                                           
 الصفقات العمومية،المرجع السابق ، المحدد لقواعد22/22رقم من القانون  22المادة  -(1)
،جامعة 22/22رقم ية في ظل القانونمقال متعلق بالتنظيم القانوني للصفقات العموم خيضر، نعيمة،خنفري خطاب.د -(2)

 .2،ص2224بومرداس الجزائر،تاريخ النشر
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ظرفة ملفدات ترشدحهم  أو عروضدهم مدع أتعد قائمة المترشحين أو المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول  -

 .توضيح محتوى ومبالا المقترحات والتخفيضات المحتملة 

 .تعد وصفا مفصلً للوثائق التي يتكون منها كل عرض -

 .المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال بالحروف الأولى على كل وثائق الأظرفة توقع -

والدذي يجدب أن يتضدمن  انعقاد الجلسة الذي يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرين،تحرر المحضر أثناء  -

 .التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة

ا،عن طريددق المصددلحة المتعاقدددة،إلى اسددتكمال عروضددهم تدددعو المترشددحين المتعهدين،عنددد الاقتضدداء كتابيدد -

التقنية،تحت طائلدة رفدض عروضدهم،بالوثائق الناقصدة أو غيدر الكاملدة المطلوبدة، باسدتثناء المدذكرة التبريريدة ، 

،ومهما يكدددن مدددن أمدددر تسدددتثنى مدددن طلدددب أيدددام ابتدددداء مدددن تددداريخ فدددتح الأظرفدددة( 22) فدددي اجدددل أقصددداه عشدددرة

 .لصادرة عن المتعهد المعلقة بتقييم العروضالاستكمال كل الوثائق ا

المحضدددر،إعلًن عددددم جددددوى الإجدددراء حسدددب الشدددرط  تقتدددرح عدددن المصدددلحة المتعاقددددة عندددد الاقتضددداء،في -

 .25/242من المرسوم الرئاسي  42المنصوص عليها في المادة 

الاقتصاديين عند غير المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملين  الأظرفةترجع عن طريق المصلحة المتعاقدة  -

 (1).الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم

 .(2)تقوم بعمل إداري بحث  الأظرفةوتقييم العروض في مرحلة فتح  الأظرفةمن خلًل هذا فان لجنة فتح 

 مهام لجنة تقييم العروض: 

                                                           
 .لمرجع السابقاالمنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، ،25/242،من المرسوم الرئاسي 22المادة-(1)
 ،المرج سابق الذكر22/22 رقم نسرين،النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانون لقموشي بن صالح ايمان ،-(2)

 .22ص
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التقنيددة والمهنيددة والماليددة يتعددين علددى المصددلحة المتعاقدددة أن تتأكددد مددن القدددرات المترشددحين والمتعهدددين 

قبددل القيددام بتقيدديم العددروض التقنيددة،ويجب أن يسددتند هددذا التقيدديم إلددى معددايير غيددر تمييزيددة لهددا علًقددة بموضددو  

 .(1)الصفقة وتتناسب مع مداها

           إقصددداء الترشددديحات والعدددروض الغيدددر مطابقدددة لمحتدددوى دفتدددر الشدددروط المعدددد طبقدددا لإحكدددام هدددذا المرسدددوم، -

 ظرفدة العدروض أوفدي خالدة الإجدراءات التدي لا تحتدوي علدى مرحلدة انتقداء أولدي،لا تفدتح  أو لموضو  الصدفقة،

 .عند الاقتضاء، المتعلقة بالترشيحات المقصاةالتقنية و المالية و الخدمات 

تعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتين على أساس المعايير والمنهجية المنصوص عليها في دفتر  -

 .الشروط

مرحلة أولى بالترتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التدي لدم تتحصدل علدى العلًمدة الددنيا  وتقوم في -

اللًزمة المنصوص عليها في دفتر الشروط،وتقوم في مرحلة ثانية بدراسة العروض المالية للمتعهدين الذين تم 

 .تأهيلهم الأولي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتملة في عروضهم

 .(2)دفتر الشروط، بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية المتمثلة في العرضتقوم طبقا ل -

وتقيديم العدروض ليسدت مكلفدة بمدنح الصدفقة علدى الإطدلًق إنمدا تمدارس  الأظرفدةمن خلًل هذا فان لجنة فتح 

ن عددن عدددم عمددلً إداريددا وتقنيددا تعرضدده علددى المصددلحة المتعاقدددة التددي لددديها صددلًحية مددنح الصددفقة أو الإعددلً

 .(3)جدوى الإجراء أو إلغائه، أو إلغاء المنح المؤقت للصفقة، وتصدر في هذا الشأن رأيا مبررا

 

 
                                                           

 .العمومية،المرجع السابق صفقاتال،المحدد لقواعد 22/22 رقم القانون ،من42المادة-(1)
 .المنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق. 25/242،من المرسوم الرئاسي 22المادة-(2)
 .،المرجع نفسه222المادة-(3)
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 اللوازم إقتناءالرقابة الخارجية على إبرام صفقة :الثاني الفرع
اللدوازم وضدع المشدر  هيئدات تقدوم بعمليدة الرقابدة  إقتنداءفي إطار استكمال الرقابة الداخليدة علدى صدفقة 

ليدة الخارجيدة علدى هدذه الصدفقات حيدث تعمدل علددى تقديم المسداعدة للمصدلحة المتعاقددة فدي مجدال تحضددير القب

تمددام الصددفقة، وقددد نصددت المددادة  ندده تمددارس الرقابددة الخارجيددة مددن طددرف أعلددى  22/22رقددم مددن القددانون 22وا 

 .(1)"لجنة الصفقات العمومية"هيئة رقابة تسمى

المجلدس الدوطني للصدفقات العموميدة وهدو  22/22 رقدم نونحددث المشدر  بموجدب القداأإلى جانب ذلدك 

هيئة تابعة للوزير المكلف بالمالية تعنى بإبداء الرأي  في كل ما يتعلق بسلًمة إجراءات إبرام ومنح الصدفقات 

 ،دفاتر الشدروط والصدفقات والملحقداتصلًحية دراسة مشاريع  224 ذات الطابع الوطني وقد خولت له المادة

 .(2)طعون المعروضة عليه ضمن الحدود المخولة له قانوناوالبت في ال

 22/22رقدم يجدر الإشارة أن في غياب إحكام مفصلة للرقابة لجان الصفقات العموميدة ضدمن القدانون 

     الدددى  222الدددذي خصدددص المدددواد مدددن  25/242وفدددي انتظدددار نصوصددده التطبيقيدددة، يدددم الرجدددو  إلدددى المرسدددوم 

ى نهائيددا عددن نلددة لجددان الصددفقات العموميددة، فاسددتغأعدداد المشددر  هيكلموضددو  الرقابددة الخارجيددة، حيددث 222

اللجان الوطنية واللجان الوزارية لتحل محلهما اللجان القطاعيدة، واسدتحدث اللجدان الجهويدة، مدن اجدل القضداء 

 .(3)على مركزية الرقابة على الصفقات العمومية

فقات علدى مسدتوى المصدلحة المتعاقددة لذلك سيتم التطرق من خدلًل هدذا المطلدب إلدى رقابدة لجدان الصد

،الرقابدة الوصدائية (ثانيدا) ،رقابدة اللجندة القطاعيدة(أولا) اللوازم إقتناءوهي اللجان المستحدثة للرقابة على صفقة 

 (.ثالثا)

 

                                                           
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق22/22 رقم انون،من الق22المادة-(1)
 .،الفقرة السابعة من نفس القانون224المادة -(2)
 .42موساوي ،محاضرات في مقياس الصفقات العمومية،ص مليكة.أ-(3)
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 اللوازم إقتناءاللتان المستحدنة للرقانة على صققة :أولا

 :مركز كل لجنة وسيتم توضيحها كالأتيتشمل لجان المصلحة المتعاقدة عدة لجان مختلفة باختلًف 

 اللوازم إقتناء لتنة النلدية لصققةا(أ

تخددددددتص اللجنددددددة البلديددددددة للصددددددفقات بدراسددددددة مشدددددداريع دفدددددداتر الشددددددروط وصددددددفقات والملًحددددددق الخاصددددددة 

 .من هذا المرسوم222و222بالبلدية،ضمن حدود المستويات المنصوص عليها حسب الحالة في المادتين 

 :من وتتشكل هذه اللجنة

 .منتخبين اثنين يمثلًن المجلس الشعبي البلدي -
مصددلحة الميزانيددة و مصددلحة رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي أو )ممثلددين اثنددين عددن الددوزير المكلددف بالماليددة -

 .ممثله،رئيسا 
 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة -
 (.المحاسبة -
 (1)ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية،حسب موضو  الصفقة -
 اللوازم إقتناءاللتنة الولائية لصققة -(ب

 :تختص اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع
دفاتر الشروط والصفقات والملًحق التي تبرمهدا الولايدة والمصدالح غيدر ممركدزة للدولدة والمصدالح الخارجيدة  -

 .اعلًه 222للإدارات المركزية غير تلك المذكورة في المادة 
الصددفقات التددي تبرمهددا البلديددة و المؤسسددات العموميددة المحليددة التددي يسدداوي مبلغهددا أو يفددوق دفدداتر الشددروط و -

 . (2)بالنسبة للوازم(دج222.222.222)التقدير الأساسي للحاجات أو الصفقة مائتي مليون دينار
 اللوازم إقتناءاللتنة التهوية لصققة -(ج

                                                           
 .جع السابق،المنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الر 25/242 رسوم الرئاسيمن الم224المادة ،-(1)
 .،نفس المرجع 222المادة -(2)
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مددددن هددددذا  222 والمددددادة 224فددددي المددددادة  تخددددتص اللجنددددة الجهويددددة ، ضددددمن حدددددود المسددددتويات المحددددددة    

المرسوم،حسدددب الحالدددة بدراسدددة مشدددداريع دفددداتر الشدددروط والصدددفقات والملًحددددق الخاصدددة بالمصدددالح الخارجيددددة 

 :الجهوية للإدارات المركزية وتتشكل من

 .الوزير المعني أو ممثله، رئيسا -

 .ممثل المصلحة المتعاقدة -
 .ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية -
 .مثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوعهام -
 .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة -

 .(1)تحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزير المعني
لتنة الصققات للمؤسسات العموميفة الوانيفة والهيكفل  يفر الممركفز للمؤسسفة العموميفة الوانيفة قات -(د

  لإداريالاانع ا

تخدددتص هدددذه اللجندددة بدراسدددة مشددداريع دفددداتر الشدددروط والصدددفقات والملًحدددق الخاصدددة بهدددذه المؤسسدددات 

 :وتتشكل من

 .ممثل عن السلطة الوصية رئيسا -
 .المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله -
 .مملين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية -
 .ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضو  الصفقة -
 .ممثل عن الوزير المعني بالتجارة -

تحدد قائمة الهياكل غير الممركزة للمؤسسات العمومية الوطنية المذكورة أعلًه،بموجب قدرار مدن الدوزير 

 .المعني

                                                           
المرجع ،المنظم لقواعد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 25/242من المرسوم الرئاسي ،222انظر المادة -(1)

 .السابق
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الوانيفة قات لتنة الصققات للمؤسسفة العموميفة المحليفة والهيكفل  يفر الممركفزة للمؤسسفة العموميفة -(ه

 .اعلاه 271القائمة المنصوص عليها  ي المادة لمقكورة  يا الاانع الإداري  ير

وتخددتص هددذه اللجنددة لدراسددة مشدداريع دفدداتر الشددروط والصددفقات والملًحددق الخاصددة بالمؤسسددة، ضددمن 

 :من هذا المرسوم وتتشكل من222و222حدود المستويات المنصوص عليها حسب الحالة في المادتين 

 .ممثل عن السلطة الوصية رئيسا -
 .مدير المؤسسة أو ممثلهالمدير العام أو  -
 .ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليمية المعنية -
 .ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية -
 .ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضو  الصفقة -
 .ممثل عن الوزير المعني بالتجارة -

مكدن للدوالي أو رئديس المجلدس عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطا  واحد،فانده ي

               الشدددعبي البلددددي المعندددي حسدددب الحالدددة،تجميعها فدددي لجندددة واحددددة أو أكثدددر للصدددفقات العموميدددة ويكدددون المددددير

 .(1)أو المدير العام للمؤسسة العمومية عضوا فيها حسب الملف المبرمل

 اللوازم إقتناءاللجنة القطاعية لصفقة : الفرع الثاني 
ومددنح لهددا المشددر  عدددة صددلًحيات .(2)اريددة لجنددة قطاعيددة للصددفقات العموميددةتحدددث لدددى كددل دائددرة وز 

 :تتمثل في

 مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -
تمام تراتيبها -  .مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 
وتخدتص أيضدا بدراسدة الملفدات (3)وميدة المساهمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات الصدفقات العم -

التابعة لقطا  أخر ، عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية، في إطار صلًحياتها لحسداب دائدرة وزاريدة أخدرى 

                                                           
 .المرجع السابق ،المنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،25/242،من المرسوم 225المادة -(1)
 .،المحدد لقواعد الصفقات العمومية،مرجع السابق 22/22 رقم ن القانونم 222-(2)
 .،المرجع السابق25/242،من المرسوم 222ادة الم-(3)
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،إما في مجال الرقابة بدراسة مشاريع دفداتر الشدروط والصدفقات والملًحدق والطعدون المتعلقدة بكدل المصدالح (1)
،وتفصدددل فدددي كدددل مشدددرو  ضدددمن حددددود المسدددتويات المحدددددة فدددي المدددادة  (2)المعندددي المتعاقددددة التابعدددة للقطدددا 

اللددددددوازم ثلًثمائددددددة مليددددددون  إقتندددددداء،أي عندددددددما يكددددددون مبلددددددا التقدددددددير الإداري للحاجددددددات أو مبلددددددا صددددددفقة 224
 .(3)(دج222.222.222)دينار

الصددفقات  وفددي مجددال التنظدديم تخددتص بدداقتراح أي تدددبير مددن شددانه تحسددين ظددروف مراقبددة صددحة إبددرام

 .العمومية، وتقترح النظام الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقات

 :تتشكل هذه اللجنة من

 .الوزير المعني أو ممثله رئيسا -
 .ممثل الوزير المعني ، نائب رئيس  -
 .ممثل المصلحة المتعاقدة -
 .ممثلًن عن القطا  المعني -
 .ممثلًن عن وزير المالية -
 .بالتجارة ممثل عن الوزير المكلف -

يعدددين أعضددداء اللجندددة القطاعيدددة للصدددفقات لمددددة ثدددلًث سدددنوات قابلدددة للتجديدددد،بقرار مدددن الدددوزير المعندددي 
 .(4)وباقتراح من إدارتهم، مع مراعاة الكفاءة

تتدددددوج الرقابدددددة التدددددي تمارسدددددها اللجندددددة القطاعيدددددة للصدددددفقات بمقدددددرر مدددددنح أو رفدددددض التأشددددديرة فدددددي اجدددددل 

  الملدف كداملً لددى كتابدة هدذه اللجنة،ويسدير اجدل دراسدة الطعدون بموجدب يوم ابتداء من تداريخ إيددا45اقصاه

 .(5)من هذا المرسوم22أحكام المادة 

 

                                                           
 .نفس المرجع25/242،المرسوم 222 المادة-(1)
 .،نفس المرجع25/242، المرسوم  222 المادة-(2)
 .52بق،صاسي مقياس الصفقات العمومية،مرجع موساوي،محاضرات ف مليكة.أ-(3)
 .المنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المرجع السابق ،25/242،من المرسوم 222المادة-(4)
 52مليكةموساوي،المحاضرات في مقياس الصفقات العمومية،لمرجع السابق،ص.أ-(5)
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 رقانة الوصاية:القرع النالث

،في التحقق من مطابقة الصفقات التدي 22/22 رقم من القانون222تتمثل رقابة الوصاية حسب المادة 

صدفقة،تدخل فعدلً فدي  الاقتصاد،والتأكد من كون العملية،موضدو تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالية و 

وعلى سلطة الوصاية أن تضدع مخططدا نموذجيدا يتضدمن تنظديم  إطار البرامل والأولويات  المرسومة للقطا ،

 .(1)ومهام هذه الرقابة

 اللوازم وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة :المطلب الثاني
الإداريدة ذات الأهميدة البالغدة بالنسدبة لدلإدارة العامدة،غير أن هدذا  اللدوازم مدن العقدود إقتنداءتعد صدفقات 

النو  من الصفقات لا يخلو من منازعات قد تنشأ خلً ل مختلدف مراحلها،سدواء فدي مرحلدة الإبدرام التدي تطدرح 

تتعلدق فيها إشكاليات متعلقة بالمنافسة والشفافية ومبدأ المساواة، أو في مرحلة التنفيذ حيث قد تبدرز صدعوبات 

بتدددأخر التسدددليم، أو عددددم مطابقدددة اللدددوازم المواصدددفات المطلوبدددة، أو حتدددى الإخدددلًل بالالتزامدددات التعاقديدددة ، ولا 

تتوقف هذه المنازعات عند حدود التنفيذ بل قد تمتد إلى مرحلة التسوية، حيدث تتدداخل الجواندب الماليدة التقنيدة 

دارية لمما يفرض تدخ والإدارية،  .هذا النزا تسوية ل آليات قانونية وا 

( الفددر  الأول)علددى هددذا سدديتم التطددرق إلددى منازعددات هددذه الصددفقة فددي مرحلددة الإبددرام و تسددويتها  بندداءً و 

 (.الفر  الثاني)ومرحلة التنفيذ 

 اللوازم في مرحلة الإبرام وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة :الفرع الأول
ضددمان اسددتمرارية المرافددق العموميددة عبددر تزويددد اللددوازم هددو  إقتندداءإن الهدددف الأساسددي مددن إبددرام صددفقة 

الإدارة بددالمواد الضددرورية، غيددر أن مرحلددة الإبددرام ورغددم أهميتهددا، قددد تثيددر منازعددات نتيجددة الإخددلًل بالمبددادق 

 .المنظمة لها ،حيث يمكن تسويتها من خلًل آليات قانونية تتضمن الطعون أمام الجهات المختصة

 

                                                           
 .22مليكة موساوي، نفس المرجع ،ص.أ-(1)



 هااللوازم و منازعات إقتناءصققة  قتنقي:                                                           الثاني  الفصل
 

58 
 

 

 في مرحلة الإبراماللوازم  إقتناءمنازعات :أولا
اللدوازم بالمدال العدام ممدا يجعدل إبرامهدا يخضدع لمبدادق الشدفافية والمسداواة والمنافسدة  إقتناءترتبط صفقة 

، الإخددلًل بمبدددأ (أ)الإخددلًل بمبدددأ المنافسددة : حيددث تتمثددل فددي.(1)وأي إخددلًل بهددا يددؤدي إلددى نشددوء منازعددات

 (.ج)، الإخلًل بمبدأ الشفافية (ب)المساواة

 خلال نمندأ المنا سة العامةالإ ( أ

يقتضي ويتضمن مبدأ المنافسة العامة بإعطاء الحق لكل المتنافسدين المدؤهلين لتقدديم عروضدهم، وذلدك 

حددددهم وفدددق الشدددروط الموضدددوعة مدددن قدددل المصدددلحة أمدددن خدددلًل تقدددديم عطددداءاتهم لأجدددل ولقصدددد التعاقدددد مدددع 

ي الدخول في التعاقد، ومدنعهم مدن المشداركة فدي طلدب المتعاقدة ، ولا يجوز للإدارة استبعاد إي من الراغبين ف

 .(2)العروض ، ويقوم أساس المنافسة على الفكرة الليبرالية الاقتصادية القائمة على حرية المنافسة

 :حيث يظهر الإخلًل في هذا المبدأ في

ة من قبلهم حرمان المصلحة المتعاقدة لأحد المرشحين من المشاركة حتى ولو توفرت في العطاءات المقدم -

 .(3)الشروط الضرورية للصفقة

ارتكدداب المترشددح لأخطدداء فددي تعاقداتدده مددع المصددلحة المتعاقدددة كاسددتعمال الرشددوة أو الغدد  أو تددوفر النيددة  -

 . (4)السيئة

                                                           
،المرجع 22/22 رقم ني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانوننسرين،النظام القانو  بن صالح إيمان ،لقموشي-(1)

 .24السابق،ص
، مذكرة لنيل شهادة الماستر،جامعة 25/242ولد شيح جلول،التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموموية في ظل المرسوم -(2)

 .22ص2222/2222يحيى فارس المدية،كلية الحقوق 
، 25/242قات العمومية اثناء مرحلة الابرام والتنفيذ وفق قانون الصفقات  العموميةدبا ،منازعات الصف لشلق،عليم دهمو -(3)

 .22،ص2222/2222مذكرة ماستر ،جامعة الجلفة 
المرجع ،22/22 رقم نظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانون نسرين، بن صالح ايمان،لقموشي-(4)

 .24السابق،ص
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إذا فمبدددأ المنافسددة العامددة يقضددي بفددتح المجددال لكددل مددن تتددوفر فيدده الشددروط للمشدداركة فددي الصددفقة وأي 

ه الحقددوق مددن شددأنه أن يددؤدي إلددى عدددم رضددا المتعدداملين وبالتددالي نشددوء نددزا  بيددنهم عدددم احتددرام أو إخددلًل بهددذ

 .وبين المصلحة المتعاقدة

 المتنا سينل نمندأ المساواة نين الإخلا  ( ب

مبددددأ المسددداواة بدددين المتنافسدددين يقصدددد بددده تحقيدددق المسددداواة بدددين جميدددع مقددددمي العدددروض بحيدددث تكدددون 

وقددد تددم .(1)كفدداءات والقدددرات الماليدة أي تكددون علدى أسدداس موضدوعيالمفاضدلة والاختيددار بيدنهم علددى أسداس ال

حيث أكد على ضرورة احتدرام والتقيدد بمبدادق حريدة الوصدول لطلبدات  25/242تأكيد ذلك من خلًل المرسوم 

العموميددددة والمسدددداواة فددددي معاملددددة المترشددددحين وشددددفافية الإجددددراءات وهددددذا لضددددمان نجاعددددة الطلبددددات العموميددددة 

 .(2)ن للمال العاموالاستعمال الحس

 :حيث أن الإخلًل بهذا المبدأ سيؤدي إلى نشوء نزاعات متعلقة بمرحلة الإبرام وهذا الاختلًل يتمثل في

المقدمددة مددن طددرف التمييددز كددأن تقددوم بقبددول العددروض  عندددما تقددوم المصددلحة المتعاقدددة باسددتعمال وسددائل -

 .ديم تأمين المتنافسين بدون تأمين بينما، بقية المشاركين ملزمون بتق

 .تفضيل بعض المتنافسين دون البقية من الاطلً  على ملف طلب العروض -

 .(3)قيام المصلحة المتعاقدة بالمفاوضات بشان إرساء الصفقة على مترشح واحد دون سواه -

لكددن هددذا المبدددأ لا يددتم الأخددذ بدده فددي جميددع الأحددوال بحيددث توجددد امتيددازات لددلإدارة التددي تددتم عبهددا فددي 

تنافسين إذ باستطاعتها فرض شروط تضدامنية علدى المتقددمين حيدث يمكدن لهدا طلدب تدوفير وثدائق مواجهة الم

كمدا تقدوم بتحقيدق مبددأ المسداواة عمليدة حرمدان . أو شهادات معينة لا تتوافر إلى لفئة من الراغبين في التعاقد 

                                                           
 .22،ص قباسلا عجر ملا، 25/242التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموموية في ظل المرسوم  ولد شيح جلول،-(1)
 .، المنظم لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،لمرجع السابق25/242،من المرسوم 25المادة -(2)
،مذكرة ماستر تخصص قانون اقتصادي 25/242منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم اسماء حمادي،حنان شارف،-

 .22ص2222/2222ورقلة عام،كلية الحقوق جامعة قاصدي مرباح،
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بدددأ المسدداواة فددي بعددض أصددحاب العددروض لسددبب جزائددي وتكفددل قددوانين العقوبددات فددي مختلددف الدددول حمايددة م

 اللوازم فتنص على عقوبة لكل من يقوم بالإخلًل بشكل أو أخر بمبدأ المساواة بدين المتنافسدين ، إقتناءصفقة 

ويقتضي تطبيق هذا المبدأ ضمان سلًمة المتعاقد مع الإدارة مدن خطدر اسدتبعاد المتعامدل مدع الإدارة دون أي 

 .(1)سبب قانوني وعدم إنصاف حقه في التعاقد

لدددذين قددددمو عروضدددهم بدددنفس تنتل ممدددا سدددبق أن مبددددأ المسددداواة يقتضدددي معاملدددة  جميدددع المترشدددحين ايسددد

. قانوني استبعاد أي منهم دون سنددون تمييز أو تفضيل احد المتعاملين على حساب اظخرين دون  الطريقة،

د يدددؤدي إلدددى إثدددارة فدددي أي شدددكل مدددن إشدددكال التمييدددز أو المحابددداة يعدددد بددداطلً ، لأنددده يخدددل بمبددددأ المسددداواة ، قددد

اعتراضدددات مدددن طدددرف المتعددداملين اظخدددرين ، كمدددا أن ذلدددك يشدددكل مساسدددا بمبددددأ أساسدددي فدددي إبدددرام لصدددفقات 

العموميددة ، وهددو احتددرام مبدددأ المسدداواة الددذين يعددد شددرطا ضددروريا لضددمان شددفافية ونجاعددة عمليددة إبددرام صددفقة 

 .اللوازم  إقتناء

 الإخلال نمندأ الشقا ية والعلنية ( ت

لشدددددفافية ظهدددددر لأول مدددددرة فدددددي العلدددددوم الإداريدددددة فدددددي الثمانيندددددات ،ثدددددم شدددددهد اسدددددتخدام هدددددذا مصدددددطلح ا

في قوانين أخرى وذلدك بهددف تقريدب المدواطن مدن الإدارة ولدم ينحصدر مصدطلح الشدفافية ( الشفافية)المصطلح

ح فدي في الإدارة فقط بحيث انتقل للمجال السياسي بعد ذلدك فدي المجدال الاقتصدادي ، ثدن اتسدع هدذا المصدطل

العقدددود العامدددة بعدددد التسدددعينات خاصدددة العقدددود المتعلقدددة بالصدددفقات العموميدددة ، فجنحدددة المحابددداة تعتبدددر نتيجدددة 

اللوازم التي امتدت لعقود القانون العام،كون هذه الجريمة ينطوي  إقتناءلإخلًل بمبدأ شفافية الإجراءات لصفقة 

ئري بوجوب إتبا  واتخاذ التدابير اللًزمة لتعزيز الشفافية وينتل عنها إهدار المال العام، فلقد اقر المشر  الجزا

والمسؤولية والعقلًنية في تسيير الأموال العمومية وذلك من خلًل قانون مكافحة الفساد والوقاية منه أكد علدى 

 :ضرورة تكريس القواعد التالية
                                                           

 .22،المرجع السابق ،ص25/242ولد شيح جلول،التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم -(1)
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 .اللوازم  إقتناءعلًنية المعلومات المتعلقة إجراءات إبرام  صفقة  -

 .د المسبق لشروط المشاركة والانتقاءالإعدا -

اللوازم ممارسة كل طوق الطعن  إقتناءبإبرام صفقة دقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة وضع معايير موضعية و  -

 .(1)في حالة عدم احترام قواعد هذه الصفقة

لدذي يعددد فمدن خدلًل هددذه القواعدد نجدد انددم بددا المنافسددة يقدوم علدى عدددة مبدادق مددن أهمهدا مبددأ العلنيددة ا

وسدديلة لضددمان الشددفافية واحتددرام القددانون، حيددث أن الإخددلًل بمبدددأ الشددفافية ينددتل عندده منازعددات عنددد مرحلدددة 

لوازم مكتبيدة لأحدد المتعداملين دون نشدر  إقتناءقامت المصلحة المتعاقدة بمنح صفقة  مثال على ذلك (2)الإبرام

 .استبعاد باقي المتعاملين دون مبرر قانونيالإعلًن عن المنافسة ودون توضيح المعايير مما أدى إلى 

اللددوازم  إقتندداءممددا سددبق يتضددح لنددا أن مبدددأ الشددفافية والعلنيددة مبدددأ مهددم أثندداء القيددام بعمليددة إبددرام صددفقة 

بحيث يجب على المصلحة المتعاقدة احترامه وتطبيقه وفدق مدت تدم الدنص عليده قانوندا ، فدأي مخالفدة أو عددم 

 .انه أن يؤدي إلى نزاعات أثناء مرحلة إبرام هذه الصفقةاحترام لهذا المبدأ من ش

 ت ناشئة نعد المنح المؤقت للصققةنزاعا ( ث

حسب المرسوم نجد انه أتاح للمتعامل الاقتصادي الحدق فدي تقدديم طعدن ضدد قدرار المدنح المؤقدت التدي 

الأولدى علدى انده يمكدن في فقرتها  22تصدره الملحة المتعاقدة بعد دراستها لجميع العروض، فقد نصت المادة 

لغائده أو إعدلًن عددم جددوى أو إلغداء الإجدراء أي توجدد حدالات  للمتعهد بتقديم طعن فدي قدرار المدنح المؤقدت وا 

يمكددن للمتعهددد تقددديم طعددن ضدددها، وبتقددديم الطعددن مددن قبددل المتعهددد ينشددأ نددزا  بيندده وبددين المصددلحة المتعاقدددة 

                                                           
 .25رحلة الابرام والتنفيذ،المرجع السابق،صنازعات الصفقات العمومية اثناء معلي،م دبا  لشلق،م دهمو  -(1)
،المرجع 22/22 رقم دمات في ظل القانوننسرين،النظام القانوني لصفقة تقدم الخ بن صالح ايمان، لقموشي-(2)

 .25السابق،ص
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إلا  أة و إلغائده أو إلغداء الجدراء أو إعدلًن عددم الجددوى لا ينشدوبالتالي فالنزا  فدي حالدة المدنح المؤقدت للصدفق

 .(1)بعد تقديم المتعهد للطعن إمام لجنة الصفقات المختصة 

نسددتنل أن المشددر  الجزائددري اوجددب علددى المصددلحة المتعاقدددة أن تقددوم بإتبددا  مجموعددة مددن المبددادق فددي 

منافسدة وذلدك لأجدل نجاعدة وسدير هدذه الصدفقة علدى الدلًزم كمبددأ شدفافية الإجدراءات و ال إقتنداءإبرامها صدفقة 

نحو جيد يمنع نشوء نزاعات بين المصلحة المتعاقدة والمتعاملين المترشحين فأي إخلًل أو تقصير في مبادق 

الصفقة ينتل عنه نشوء نزاعات بيدنهم، وكدذلك يمكدن أن تنشدأ نزاعدات حدول المدنح المؤقدت للصدفقة مدن خدلًل 

 .قت لدى لجنة الصفقات المختصةتقديم طن حول المنح المؤ 

  اللوازم إقتناءالتسوية الودية لنزاعات الناشئة أثناء مرحلة إبرام صفقة :ثانيا 
اللوازم تعتمد المصلحة المتعاقدة في اختيارها للمتعامل المتعاقد على أسس  إقتناءفي مرحلة إبرام صفقة 

وضدع علدى عداتق المتعامدل الاقتصدادي شدروط وكدذلك فدي المقابدل  معينة موضوعة ومنصوص عليهدا قانوندا،

معينة لكي يحق لده المشداركة،على سدبيل المثدال فدي حالدة تدوفر المتعامدل المترشدح لجميدع الشدروط الضدرورية 

وقامت المصلحة المتعاقدة باستبعاده كون من حق هذا المتعامل الاحتجاج على قرار المصدلحة المتعاقددة ممدا 

المصلحة المتعاقدة،ونظرا لأهمية هذه الصدفقة وجدب انجازهدا فدي أسدر  وقدت  يؤدي إلى نشوب نزا  بينه وبين

وبالتدددالي تفدددادي اى مشدددكل مدددن شدددأنه  تعطيدددل حاجيدددات المدددواطنين لدددذا وجدددب إيجددداد حلدددول لحدددل وفدددض هدددذه 

النزاعددات التددي قددد تنشددأ إثندداء مرحلددة الإبددرام، وتجنبددا للحددل القضددائي الددذي يسددتلزم بددإجراءات طويلددة مددن شددأنها 

لأجدل  22/22 رقدم ل الصفقة أكثر لهذا انتهل المشر  الجزائري أسلوب التسوية الودية من خلًل القدانونتعطي

 .فض النزاعات على نحو السريع نظرا لأهمية هذه الصفقة 

قبددل التطددرق لكيفيددة التسددوية الوديددة للنزاعددات الناشددئة فددي هددذه المرحلددة سددنتحدث عددن تعريددف التسددوية 

 :الودية و أهميتها

                                                           
 .،المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،المرجع السابق25/242،المرسوم 22المادة -(1)
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 :اللوازم أهميتها إقتناءريف التسوية الودية لنزاعات صققة تع ( أ

يمكددن تعريفهددا علددى أنهددا  مجموعددة مددن الوسددائل و التدددابير والإمكانيددات التددي يسددمح القددانون والتنظدديم 

باتخاذهدا ويتديح للإطدراف المتنازعددة حدل نزاعاتهدا بانتهدداج هدذا الأسلوب،سدواء فدي مرحلددة إبدرام أو تنفيدذ صددفقة 

وازم  وذلك دون اللجوء للقضاء لحل هدذه النزاعدات ،مثدل الدتظلم و الطعدن الإداري بأنواعده،طلب رأي الل إقتناء

 :وتكمن أهميتها في (1).لجنة الصفقات المختصة

  يمكن للآليات الادارية لتسوية النزاعات أن تقلل من حدة الخلًفات ، إذ تقدم بديلً قانونيا وعمليا ويساهم

ن اسددتمرارية العلًقددات ،ممددا يقلددل مددن تكدداليف اللجددوء إلددى القضاء،ويشددمل ذلددك فددي حددل النددزا  بطريقددة تضددم

 .بالإضافة إلى نفقات تنفيذ الإحكام لاحقا  الخبراء، يفاب المحامين ،مصاريف التنقل،تكالأتع

  عند اللجوء للقضداء قدد يتعدرض احدد الإطدراف للضدرر نتيجدة طدول مددة الفصدل فدي النزا ،فيمدا قدد يدؤدي

اديا أو معنويا في المقابل،توفر التسوية الودية أسلوبا وديا يساعد في الوصول إلى اتفداق مرضدي إلى إرهاقه م

للطدددددرفين، هدددددذه التسدددددوية تخفدددددف الضدددددغط عدددددن ميزانيدددددة الدولدددددة،وتعزز مدددددن الشدددددعور بالمشددددداركة فدددددي إنجددددداح 

 .المشرو ،مما يتطلب من كل طرف احترام حقوق الطرف اظخر للوصول إلى نتائل ترضي الجميع

 اللوازم إقتناءآليات التسوية الودية للنزاعات الناشئة أنناء مرحلة إنرام صققة  ( ب

 : الاعون 

 :ي  على نوعين من الطعون تتمثل في ر وقد نص المشر  الجزائ

 :الاعون الإدارية  (2

                                                           
نادية يوسفي ، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية ،مذكرة  لنيل شهادة الماستر ، جامعة المسيلة ، سنة -(1)

 .2، ص  2222/2222
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زيددادة علددى حقددوق الطعددن المنصددوص عليهددا فددي التشددريع المعمددول بدده ،يمكددن للمتعهددد الددذي يحددتل     

لغائدده او اعددلًن عدددم جدددوى ،او الغدداء الإجراء،فددي اطددار طلددب العددروض او إو ألمؤقددت للصددفقة علددى المددنح ا

 .اجراء التراضي بعد الإستشارة ،ان يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة

يجب على المصلحة المتعاقدة السدماح للمتعهددين بممارسدة حقهدم فدي الطعدن لددى لجندة الصدفقات      

تبلا في إعلًن المنح المؤقت للصفقة على نتائل تقييم العروض التقنية والماليدة لحدائز العمومية المختصة أن 

 (1).الصفقة مؤقتا، وتشير إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة هذا الطعن 

أيددام مددن تدداريخ أول إعددلًن عددن الصددفقة و يممددد اذا صددادف اليددوم العاشددر يددوم  22يقدددم الطعددن خددلًل 

 2ل يدوم عمدل بعدده، تلتدزم الجهدة المعنيدة بدإبلًر المشداركين بنتدائل الصدفقة خدلًل عطلة ،يمددد الأجدل إلدى أو 

أيام من إعلًن النتائل وفي حال تم إلغاء الصفقة أو إعلًن عدم جددواها ، يجدب علدى الجهدة المتعاقددة إبدلًر 

 .المشاركين برسالة رسمية 

قدمدة ، يتعدين علددى اللجندة أن تفصددل بعدد انقضداء مهلددة تقيديم الطعدون تقددوم اللجندة بدراسدة الطعددون الم 

الشدكوى خدلًل خمسدة عشددر يومدا مدن انتهداء مهلددة تقدديم الطعدون ويمكدن للجنددة أن تقبدل الطعدن وتقدرر تعددديل 

 (2).القرار أو رفض الطعن إذا لم يكن هناك مبرر 

  هدا ، من خلًل مما سبق نسدتنتل أن الطعدن يعلدق تنفيدذ قدرار المطعدون فيده إلدى حدين اتخداذ اللجندة قرار  

، ة أن تقرر إعادة النظر في القرارو إذا تبين وجود مخالفة في إجراءات و تعسف في منح الصفقة يمكن للجن

إلغائه ، أو اتخاذ إجراء تصحيحي ، ومن خلًل ذلك يمكننا القول أن هدذا النظدام يحمدي المتعهددين مدن الظلدم 

 .و يضمن تطبيق القواعد  القانونية بشكل شفاف و عادل 

 

                                                           
 .المحدد لقواعد الصفقات العمومية،المرجع السابق 22/22رقم من القانون  52المادة -(1)
 .المنظم  لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  25/242،من المرسوم الرئاسي  22المادة  -(2)
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 :ون القضائيةالاع (1

زيادة على حق الطعن القضائي المنصوص عليه في التشريع المعمول به،  يمكدن للمتعهدد الدذي يحدتل 

علددى المددنح المؤقددت للصددفقة أو إلغائدده أو إعددلًن عدددم جدددوى أو إلغدداء الإجراء،فددي إطددار طلددب العددروض أو 

بدراسدة الطعدون والتدي تكدون علدى  إجراء التراضي بعد الاستشارة إن يرفع طعنا لدى لجنة الصدفقات المختصدة

 .مستوى البلدية ، الولائية ، القطاعية حسب الجهة المتعاقدة

 :لتان الصققة العمومية لتسوية الودية (3

 أيثنداء مرحلدة ابدرام الصدفقة،أتعد لجان التسوية الوديدة آليدة قانونيدة تهددف حدل النزاعدات التدي قدد تنشدأ 

 :ذه اللجان نجدومن بين ه.قبل توقيع العقد بصفة نهائية 

اللجنة الولائية ،اللجنة القطاعية،اللجنة الجهوية، البلدية ،حيدث تحددد صدلًحية كدل لجندة حسدب مسدتوى 

 .طبيعة الصفقة كما تم ذكره سابقا المصلحة المتعاقدة و 

تعنددى هددذه اللجددان بتسددوية الخلًفددات بددين المصددلحة المتعاقدددة والمتعاقددد معهددا بطريقددة وديددة ،مددن خددلًل  

النزا  و اقتراح حلول توافقية، ممدا يسدمح بتفدادي اللجدوء إلدى القضداء وتسدريع تنفيدذ المشداريع فدي اطدار دراسة 

 .  إحرام مبادق الشفافية والمنافسة 

 :آليات التسوية القضائية  ي مرحلة الإنرام  ( ج

ذلدك بعدد فشدل اللوازم و  إقتناءتعتبر التسوية القضائية كآلية ثانية  لحل النزاعات الناتجة عن صفقة     

المتعامل المتعاقد في تسوية نزاعه مع المصلحة المتعاقدة وديا ولجوءا الى القضاء الذي يعتبر ضمانة قانونية 

وجدددها القددانون للحفدداظ علددى حقددوق المتعامددل المتعاقددد وحمايتدده  مددن مختلددف التصددرفات التددي قددد تصدددر عددن أ

 .المصلحة المتعاقدة 
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اللددوازم إجددراءات وتدددابير  إقتندداءكددل مرحلددة مددن مراحددل إبددرام صددفقة و تتخددذ المصددلحة المتعاقدددة فددي   

نها تتخذها بصفة منفردة وترتب آثار قانونية الأمر الدذي أ تكون في الغالب على شكل قرارات إدارية،خاصة و

 (.2)،و كذا القضاء الإستعجالي (2)يجعل من دعوى الإلغاء آلية مناسبة لفضل النزا  

 :اللوازم  إقتناءتسوية منزاعات صققة دعوى الإلغاء كآلية ل (2

تعد دعوى الإلغاء مدن أهدم الددعوى الإداريدة التدي يلجدأ إليهدا الشدخص لفدرض رقابدة علدى قدرارات الإدارة 

غيددر المشددروعة إلا أن فعاليددة هددذه اظليدددة تبقددى مرتبطددة بكيفيددة ممارسدددتها،الأمر الددذي دفددع المشددر  الجزائدددري 

وذلددك بإعددادة انظددر فددي شددروطها ،وحجيددة  22/22ات الإداريددة والمدنيددةبمراجعتهددا مددن خددلًل قددانون الإجددراء

أن دعدوى الإلغدداء هدي دعدوى قضددائية "كمدا يدرى الدددكتور عمدار بوضدياف  (1).الإحكدام القضدائية الصدادرة فيهددا

ترفددع إمددام الجهددة القضددائية المختصددة بغددرض إلغدداء قددرار إداري غيددر مشددرو  طبقددا لإجددراءات خاصددة ومحددددة 

 (2)"قانونا

مدن تداريخ النشدر الأول  يام ابتداءً أ 22 ،يملك المتعهد غير الفائز أجلً  قدره 22/22 رقم ووفقا للقانون

ذا أراد المتعهددد اللجددوء إلددى القضدداء الإداري  .لقددرار المددنح المؤقددت للطعددن الإداري أمددام المصددلحة المتعاقدددة  وا 

فيجددب رفددع دعددوى الإلغدداء  (لددرفض الملددفمثددل الإقصدداء أو ا)للطعددن فددي قددرار إداري منفصددل يتعلددق بالصددفقة 

 .احترام هذه اظجال ضروري لقبول الدعوى شكلً يوما من تاريخ التبليا أو النشر الرسمي للقرار 22خلًل 

كمددا أن صددلًحية القاضددي لا تنحصددر فقددط فددي البحددث عددن المشددروعية بددل تقتصددر علددى مدددى مطابقددة 

 :اللوازم  إقتناءي مادة الصفقات العمومية ومنها صفقة ومن شروط  قبول دعوى الإلغاء ف القرار للقانون ،

                                                           
علوم الانسانية،جامحة قسنطينة الالغاء في ظل قانون الجراءات المدنية والادارية،مجلة ال دعوى عبيد، ريم.أ-(1)

 .222،ص2222،
،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر 2،طوالإداريةبوضياف،دعوى الالغاء في قانون الاجراءات المدنية  انظر،عمار-(2)

 .42،ص2222
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الذي هو عبارة عن العمل القانوني الانفرادي الصادر عدن مرفدق عدام والدذي مدن : شرط وجود قرار إداري -

 (1)شأنه إحداث اثر قانوني تحقيقا للمصلحة العامة

فة ولده مصدلحة قائمدة لا يجوز لأي شخص التقاضي مدا لدم تكدن لده صد: شروط متعلقة بأطراف الدعوى  -

أو محتملة يقرها القانون ،يثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المددعي عليده،كما يثيدر تلقائيدا 

 .(2)انعدام الإذن إذ ما اشترطه القانون 

 :اللوازم  إقتناءالقضاء الإستعتالي لتسوية منزاعات صققة  (1

الى منع كل خرق لإلتزامات  فدقنية قضائية قبل التعاقد تهالقضاء الإستعجالي ما قبل التعاقدي يعد ت 

 .صلًحها إمكانية إاللوازم والبحث عن  إقتناءالإشهار والمنافسة ، المتعلقة بإبرام صفقة 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،رفه دعوى امدام المحمدة  242 حيث اجاز المشر  في المادة  

لًل بإلتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمليدات إبدرام العقدود الإداريدة الإدارية وذلك في حالة الإخ

ويمكن رفدع الددعوى مدن قبدل كدل مدن لده المصدلحة فدي إبدرام العقدد والدذي يتضدرر مدن . و الصفقات العمومية 

إقليميدة او هذا الإخلًل ،وكدذلك لممثدل الدولدة علدى مسدتوى الولايدة إذا ابدرم العقدد أو سديبرم مدن طدرف جماعدة 

 .مؤسسة عمومية محلية ،كما انه يجوز إخطار المحكمة حتى قبل إبرام العقد 

لإلتزاماتده، وتحددد الأجدل الدذي  أجاز المشر  للمحكمة الإدارية ان تأمر المتسبب في الإخلًل بالإمتثدال

 جدل دون الإمتثدالوفدي حالدة انقضداء الأ يجب ان يمتثدل فيده ، تاركدا تحديدد الأجدل للسدلطة التقديريدة للقاضدي،

يمكن للمحكمة ان تحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ إنقضاء الأجل المحدد من طرف  الواجبة، للإلتزامات

                                                           
 .22 ص،قباسلا عجر ملا منازعات الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ل لطر ،امأ-(1)
 .قانون الاجراءات المدنية والادارية،المرجع السابق يتضمن 22/22 رقم ،من القانون22المادة-(2)
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  بتأجيدل إمضداء العقدد فدي نهايدة الإجدراءات  المحكمة الإدارية،كما يمكدن لهدا كدذلك و بمجدرد إخطارهدا ان تدأمر

 .1يوما (22)و لمدة لا تتجاوز 

يومدددا تسدددري مدددن تددداريخ إخطارهدددا  ( 22)لدددى المحكمدددة الإداريدددة ان تفصدددل فدددي أجدددل خيدددرا يتعدددين عأ  

 .2بالطلبات المقدمة لها طبقا لما سبق 

 اللوازم في مرحلة التنفيذ وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة :الفرع الثاني 
ة لدذا مدن المحتمدل اللوازم أهم مرحلة لارتباطها بالتنمية الوطنيدة والمحليد إقتناءتعتبر مرحلة تنفيذ صفقة 

يقدداف تنفيددذ هددذه الصددفقة، وقددد تكددون هددذه النزاعددات نتيجددة إخددلًل مددن قبددل  حدددوث نزاعددات مددن شددأنها عرقلددة وا 

المصلحة المتعاقدة والنزعات التي تنشأ نظير إخلًل المتعاقد معها التي توضع على عاتقه من قبدل المصدلحة 

 .المتعاقدة 

 اللوازم إقتناءة الناشئة أثناء تنفيذ صفق النزاعات:أولا
ونجدددد شدددكلين مدددن هدددذه النزاعدددات والتدددي تتمثدددل فدددي النزاعدددات الناتجدددة عدددن إخدددلًل المصدددلحة المتعاقددددة 

 (.ب)والنزاعات الناتجة عن إخلًل المتعامل المتعاقد بالتزاماته  ،(أ)بإلتزامتها 

 :النزاعات الناتتة عن إخلال المصلحة المتعاقدة نالتزاماتها ( أ

مصددلحة المتعاقدددة بددالإخلًل بالتزاماتهددا المتمثلددة فددي الالتزامددات الماليددة  التددي تلتددزم قددد يحدددث أن تقددوم ال

بدفعها للمتعاقد معها وفق عقد الصفقة المبرم بينهما أو دفتر الشروط أو تتأخر في الدفع وفق اظجال المحددة 

مختصددة و تنشدأ نزاعددات ممدا يلحدق  أضددرار بالمتعامدل معدده وهندا يحدق للمتعامددل اسدترداد حقدده أمدام الجهدات ال

نزاعدات ماليدة نتيجدة حجدز الإدارة لمبلدا  أدارة مراجعة الأسعار و كذلك تنشمتعلقة بالجانب المالي  كرفض الإ

 .الضمان بعد تنفيذ الصفقة 

                                                           
 .المتعلق بالإجراءات المندية و الإدارية ، المرجع السابق  22/22 رقم ، القانون 242المادة  -1
 .، المرجع نفسه 242المادة -2
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نشوء نزاعات بسبب استخدام الإدارة لسلطاتها والتدي منحدت لهدا وذلدك مدن خدلًل اسدتعمال الإدارة لهاتده 

وتقدوم الإدارة بددالتعويض عدن الأضددرار  تلحدق بالمتعامددل معده، مشدرو  يدنجم عندده أضدرارت بنحدو غيددر السدلطا

 (1)التي لحقت بالمتعامل معها

وقددد يحدددث أيضددا أن تقددوم المصددلحة المتعاقدددة بددالإخلًل بالتزاماتهددا التقنيددة  حيددث تنشددأ بسددبب مخالفددة 

حدددض احدددد البندددود الدددواردة فدددي العقدددد بم البنددود الدددواردة فدددي الصدددفقة،فقد تتعمدددد المصدددلحة المتعاقددددة علدددى تفسدددير

 .(2)إرادتها

 :النزاعات الناشئة نإخلال المتعامل المتعاقد نالتزامات   ( ب

متندا  عدن يده مدن قبدل المصدلحة المتعاقددة كالإأثناء قيام المتعامل معه بعدم تنفيذ التزاماتده  الموقعدة عل

دة اللجددددوء للقضدددداء لدددددفع المددددورد علددددى دفددددع تنفيددددذ  التزاماتدددده أو التددددأخير فددددي تنفيددددذها يحددددق للمصددددلحة المتعاقدددد

 .تعويضات أو الإعلًن على فسخ العقد على حساب الطرف العاجز

ذلدك بموجدب السدلطات كذلك يمكن للإدارة توقيع الجزاءات على المتعاقدد معده نتيجدة إخلًلده بالتزاماتده و 

فدي حالدة إخلًلده بالتزاماتده لديس والهدف من توقيع الجدزاءات مدن قبدل الإدارة علدى المتعاقدد معده الممنوحة لها 

نما الحرص على تنفيذ التزاماته المتعلقة بالمرفق العام وبالتالي الحفاظ على المصحة العامة  .التوازن المالي وا 

تنقسدددم الجدددزاءات التدددي توقدددع مدددن طدددرف الإدارة علدددى المتعاقدددد معددده إلدددى ندددوعين ندددو  الأول يتمثدددل فدددي 

حالدة عددم مطابقدة التنفيدذ أو مصدادرة مبلدا التدأمين امدا الندو  الثداني مدن الجزاءات الماليدة كغرامدة التدأخير فدي 

نمددا يعتبددر جددزاءات ضدداغطة كوضددع المددورد تحددت الإدارة الماليددة أو  الجددزاءات يتمثددل لدديس للجددزاءات الماليددة وا 

    شددراء علددى حسدداب المددورد و توقددع هددذه الجددزاءات فددي حددالات معينددة كارتكدداب خطددأ جسدديم مددن قبددل المتعاقددد 

 .إعذاره إعطاءه مهلة و 

                                                           
 .22ابق صالمرجع الس 25/242ولد شيح جلول،التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم -(1)
 .22بن صالح ايمان ،لقموشي نسرين النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات،المرجع السابق ص-(2)
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توقددع المتعاقدددان فددي العقددد الإداري خطددأ مددا وتددم وضددع لدده جددزاء بعيندده وجددب علددى الإدارة التقيددد بمددا  إذا
 .جاء في العقد لأنه كقاعدة عامة لا يجوز للإدارة مخالفته 

 
ولا وهنالدك نزاعدات أخدرى تنشددأ بسدبب حددث قدوة قدداهرة يكدون هدذا الحددث خددارج علدى قددرة طرفدي العقددد 

 .يمكن لأي منهما توقع حدوثه يمنع بصورة مطلقة القدرة على تنفيذ الالتزامات العقدية أو بضعها 

و كذلك يمكن أن تنشأ نزاعات بسبب حدوث ظرف طارق ، وهي ظروف غير متوقعة لكن لا تجعدل   

يددذ لالتزاماتدده بحيددث هنددا التنفيددذ مسددتحيلً إنمددا ينددتل عنهددا خسددائر تلحددق بالمتعاقددد معدده مددع إلزاميددة متابعتدده للتنف

وجب على الإدارة تحمل بعض الخسائر و ذلك عن طريق رفع أسعار المواد أو ندرة المواد الضرورية للصفقة 

و نظرية الظروف الطارئة ينتل عنها حصول المتعاقد معه علدى تعدويض الجزئدي مدن قبدل الإدارة تحدت رقابدة 

 (1).القضاء 

تعاقدددد لتعهداتددده للمصدددلحة المتعاقددددة يعتبدددر خطدددأ فدددي حدددد ذاتددده و الأصدددل أن عددددم تنفيدددذ المتعامدددل الم

        يسدددتوجب تحمدددل مسدددؤوليته ، إلا  إذا اتضدددح أن امتناعددده عدددن التنفيدددذ كدددان بسدددبب أجنبدددي خدددارج عدددن إرادتددده 

 . و بسبب إخلًل المصلحة أمتعاقدة بالتزاماتها اتجاهه 

 تنفيذاللوازم في مرحلة ال إقتناءتسوية المنازعات صفقة :ثانيا
إن في مرحلة التنفيذ لكل طدرف حقدوق و التزامدات فمدن الممكدن أن يقدوم احدد إطدراف الصدفقة بدإخلًل  

اللددوازم كونهددا تددرتبط  إقتندداءالتددزام معددين فهنددا ينشددأ نددزا  بددين الطددرفين كمددا ذكرنددا سددابقا ونظددرا لأهميددة صددفقة 

حدل هدذه النزاعدات بأسدر  وقدت لضدمان بالمصالح العام وتلبية حاجيات و كدذلك لهدا صدلة بالمدال العدام وجدب 

ويتها تنفيذ هذه الصفقة على أكمل وجه و تلبية حاجيات الصالح العام، لذلك اقر المشر  جملة مدن آليدات لتسد

 :  وهي إدارية منها و قضائية

 
                                                           

 .22/24،ص 2225/2222زايدة سامية ،منازعات الصفقات العمومية،مذكرة ماستر ،امعة ابو بكر بلقايد تلمسان  -(1)
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 سوية المنازعات في مرحلة التنفيذآليات إدارية لت:  ثالثا
اللددوازم و تسددويتها ، الطددرق  إقتندداءل منازعددات صددفقات مددن بددين اظليددات الإداريددة و الطددرق المقددررة لحدد

الودية المعتمدة قانوننا لحل مثل هذه المنازعات ، فقد حرص المشدر  علدى إدراج آليدات رضدائية لهدذا الغدرض 

، ، بالإضافة إلى بساطة إجراءاتهدا و ذلك ليما تتميز به من سرعة الفصل و اقتصاد في الجهد والوقت والمال

 .مصلحة المتعاقدة لتفادي اللجوء للقضاء وما يتبعه من إجراءات طويلة و معقدة فتقوم بها ال

 إقتناءهناك ثلًثة آليات للتسوية الودية للنزاعات الناجمة عن تنفيذ صفقة  22/22 رقم من خلًل قانون

 :اللوازم تتمثل في 

، إلدزام المصدلحة 22المدادة  يتضح من خلًل الفقرة الثانية مدن :حل النزاع عن اري  التقاوض المناشر  -2

المتعاقدة بان تدرج شرطا للجوء إلى إجراء التسوية الودية للنزاعات ضمن دفتدر الشدروط ، حتدى تكدون الأمدور 

اللددوازم وديددا ، عددن طريددق  إقتندداءواضددحة مددن البدايددة وان تسددعى لحددل النزاعددات التددي تطددرأ عنددد تنفيددذ صددفقة 

، حتى لا تتعطل الصفقة و كدذلك ليدتمكن الطدرفين مدن إيجداد حدل التفاوض المباشر و التراضي بين الطرفين 

 .لنزاعاتهم 

 :فقد وضع المشر  ضوابط حل ودي وحدوده ، حيث يظهر هناك حالتين فقط يمكن التفاوض المباشر فيهما 

 .حالة اختلًل التوازن المالي للصفقة حيث يمكن إعادة النظر في سعر الصفقة  -

 .الصفقة  حالة تدارك التأخر في انجاز -

، مل المتعاقد للخدمات المتفق علهاولا مجال للتفاوض المباشر في الحالات الأخرى كسوء انجاز المتعا

وعدم احترام طرق انجاز الصفقة ، وفي حالدة عددم اتفداق الطدرفين يعدرض الندزا  أمدام لجندة التسدوية للنزاعدات  

 .المختصة 
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 :لتنة التسوية الودية  -1

اختصدداص لجنددة التسددوية الوديددة لمنازعددات تنفيددذ الصددفقات العموميددة  255و254و252حددددت المددواد 

 :للإحكام المنظمة لتشكيلة هذه اللجنة وكيفية الطعن أمامها على نحو التالي

 :مجال اختصاص لجنة التسوية الودية (2

 يتحدد الاختصاص النوعي للجنة التسوية الوديدة لمنازعدات الصدفقات العموميدة حسدب جنسدية المتعامدل

المتعاقد، حيث تقوم بدالنظر فدي الطعدون المتعلقدة بتنفيدذ الصدفقات العموميدة المبرمدة مدع متعداملين اقتصداديين 

 .جزائريين والتي تختلف تشكيلتها حسب الحالة التي تحدد اختصاصها الإقليمي 

 :تشكيلة لجنة التسوية الودية (2

نددي بموجددب مقددرر مددن مسددؤول الهيئددة يعددين أعضدداء اللجددان المختددارون نظددرا لكفددائتهم فددي الميدددان المع

العموميددة أو الددوزير أو الددوالي المعنددي،ويمكن لددرئيس اللجنددة أن يسددتعين علددى سددبيل الاستشددارة بكددل كفدداءة مددن 

 .شانها توضيح أشغال اللجنة

ويعددين رئدديس اللجنددة بمقددرر مددن ضددمن الأعضدداء ،وتوضددع أمانددة اللجنددة لدددى رئيسددها أمددا تشددكيلة لجنددة 

نازعددات الصددفقات العموميددة المبرمددة مددع متعدداملين اقتصدداديين جزائددريين ،فتختلددف بدداختلًف التسددوية الوديددة لم

 نطاق اختصاصها ، والمحدد على مستويين 

 25/242مدن المرسدوم الرئاسدي  254حسدب المدادة :لجنة التسوية الودية للنزاعات للوزارة والهيئدة العموميدة ( أ

بدراسدة  نزاعدات الإدارة المركزيدة ومصدالحها الخارجيدة  فانه تنشأ لدى كل وزير ومسئول هيئة عمومية تختص

 :أو الهيئة العمومية و المؤسسات العمومية الوطنية التابعة لها وتتشكل من 

 .ممثل عن الوزير أو مسؤول الهيئة العمومية رئيسا -
 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة ممثل عن الوزارة المعنية بموضو  النزا  -
 .ة للمحاسبةممثل عن المديرية العام -
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تخدتص بدراسدة نزاعدات الولايدة والبلدديات والمؤسسدات العموميدة  :لجنة التسوية الودية للنزاعدات فدي الولايدة (ب

 :المحلية التابعة لها والمصالح غير الممركزة للدولة وتتشكل من 

 .لي رئيسااممثل عن الو  -

 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

 .لمعنية بموضو  النزا  ممثل عن المديرية التقنية للولاية ا -

 .(1)ممثل عن المحاسب العمومي المكل -

يمكددن للمتعامددل المتعاقددد و المصددلحة المتعاقدددة علددى عددرض  :الطعددن أمددام لجنددة التسددوية الوديددة كيفيددة (2  

النزا  على اللجنة يوجه الشاكي إلى أمانة ا للجنة تقريرا مفصلً مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصدى عليهدا 

 .ستلًم إستلًم ، كما يمكنه إيداعه مقابل وصل إوصل مع 

سدتلًم ، لإعطداء رأيهدا إتدعى الجهة الشاكية من طدرف رئديس اللجندة برسدالة موصدى عليهدا مدع وصدل 

مددن تدداريخ سددتلًم إفددي النددزا  ، و يجددب عليهددا أن تبلددا رأيهددا لددرئيس اللجنددة برسددالة موصددى عليهددا مددع وصددل 

 .مراسلتها 

 .يوما من تاريخ جواب الطرف الخصم لرأي مبرر  22جل أقصاه أ، في  و تؤدي دراسة النزا 

للجنة أن تستمع لطرفي النزا  وتطلب منهما إبلًغها بكدل معلومدة أو وثيقدة بشدأنها توضديح كما يمكن  

 .أعمالها ، وتأخذ آراء اللجنة بأغلبية أصوات أعضائها وعند تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا 

مددن  ابتددداءأيددام  2عاقددد فددي اجددل أقصدداه لحة المتعاقدددة قرارهددا فددي رأي اللجنددة المتعامددل المتوتبلددا المصدد

 . (2)ستلًم وتعلم اللجنة بذلكإتاريخ تبليغها لرسالة موصى عليها مع وصل 

                                                           
 .ت العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابقالذس ينظم الصفقا 25/242، من المرسوم الرئاسي 254المادة -(1)
 .،نفس المرجع255المادة -(2)
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يعددرف التحكدديم بأندده :  لقففة نالمتعاقففدين الأتانففبتعالنزاعففات الم ة إداريففة نديلففة لحففلالتحكففيم كاريقفف -3

للفصدل فيده ( محكمدين)لأطدراف فدي ندزا  إلدى إحالدة الندزا  إلدى شدخص أو أشدخاص محايددين اتفاق بين ا

 زاعات بدلا من اللجوء إلى القضداءبإصدار حكم ملزم و قابل للتنفيذ ، ويعتبر التحكيم طرق بديلة لحل الن

ادة و يكددون اللجددوء للتحكدديم مددن طددرف أشددخاص القددانون العددام فددي علًقدداتهم الاقتصددادية وفيمددا يخددص مدد

حيدث يقدوم .اللدوازم  إقتنداء، ويفهم من ذلك انه يمكن اللجوء إلى التحكديم فدي صدفقة (1)الصفقات العمومية 

 :التحكيم على صورتين هما 

  عبارة عن اتفاق موقوف عن شرط وقو  النزا  ، يثبت شرط التحكيم بالكتابة في الاتفاقية : شرط التحكيم
تحت طائلدة الدبطلًن بالإضدافة إلدى تعيدين المحكدم والمحكمدين أو تحدديث الأصلية أو الوثيقة التي تستند إليها 

 .(2)كيفية تعيينهم 
  اتفاق يبرمه إطراف العقد أي المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقدد ويكدون منفصدلً : مشارطة التحكيم

 (3).عن العقد الأصلي أي أن مشارطة التحكيم تؤتي لاحقة على قيام النزا  
ر التحكدديم وسدديلة فعالددة لحددل النزاعددات ، حيددث يتنددازل الأطددراف عددن حقهددم فددي اللجددوء إلددى وعليدده يعتبدد

 .القضاء و يختارون التحكيم بدلا من ذلك 

 اللوازم في مرحلة التنفيذ إقتناءطرق القضائية لتسوية النزعات في صفقة : رابعا
، ولحلهدددا يمكدددن اللجدددوء إلدددى اللدددوازم ،قدددد تظهدددر نزاعدددات بدددين الطدددرفين  إقتنددداءفدددي مرحلدددة تنفيدددذ صدددفقة 

تلجأ الأطراف إلدى المحداكم المختصدة للفصدل فدي الخلًفدات و ضدمان تنفيدذ الالتزامدات أو التعدويض . القضاء

 .عن الأضرار ، خصوصا عند فشل الحلول الودية أو الوسائل البديلة كالتحكيم 
                                                           

، المتضمن قانون 2222فبراير 25،الموافق ل 2422صفر عام  22، المؤرخ في 22/22 مقر  ، القانون2222المادة  -(1)
، 22/22لمعدل والمتمم لقانون رقم ، ا22، 2222الإجراءات المدنية والإدارية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد

، 42،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد 2222يوليو سنة  22الموافق ل 2442ذي الحجة عام  22المؤرخ في 
 .2222الصادرة سنة 

 . نفسه، المرجع  2222المادة  -(2)
القيت على طلبة سنة اولى ماستر، تخصص  ،محاضرة 2عبد الصيق الشيخ ، محاضرات في مقياس المنازعات الإدارية  -(3)

 .22،ص2222/2222دولة و مؤسسات ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة يحي فارس ،المدية ،
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 :دعوى القضاء الكامل ( أ

حب الصفة و المصدلحة أمدام الجهدات القضدائية تعتبر هذه الدعوى دعوى شخصية ذاتية يرفعها صا   

 .المختصة وفقا للإجراءات و الشكليات المنصوص عليها قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل 

أقدددر لجهددات القضدداء الكامدددل الاختصدداص فددي مجدددال منازعددات الصددفقات العموميدددة والمشددر  الجزائددري 

العموميددة إلددى طبيعددة القضدداء الكامددل التددي  يددرجح السددبب فددي اختصدداص القضدداء الكامددل لمنازعددات الصددفقات

 .(1)تستجيب للطبيعة الذاتية لمنازعات العقود 

على ذلك يدخل اختصاص القضاء الكامدل للددعوى المتعلقدة بإبطدال الصدفقة العموميدة أو فسدخها  بناءً و 

 .اتأو كذا الدعوى المتعلقة بالطلبات الناشئة عن الصفقة إلى صاحب الدعوى التي تتعلق بالضمان

  دعوى نالان الصققة العمومية: 

تعتبدددر هدددذه الددددعوى مدددن أهدددم دعددداوى القضددداء الكامدددل و ذلدددك لأن موضدددوعها هدددو عيدددب فدددي الصدددفقة  

 : اللوازم يأخذ من الصور التالية  إقتناءالعمومية ، و بطلًن صفقة 

خل فدددي القدددرارات ن يدددتم الطعدددن فدددي القدددرار الإداري والدددذي أصددددرته الإدارة و بدددذلك هدددذا القدددرار لا يددددأمدددا إ -

المنفصددلة لارتباطدده ببنددود الصددفقة و شددروطها ، و يددتم اللجددوء إلددى القضدداء الإداري يعتمددد علددى مدددى احتددرام 

الفسددخ القضددائي بسددبب :  (2)الالتزامددات التعاقديددة و شددروط الصددفقة، وهندداك العديددد مددن صددور الفسددخ القضددائي

 .زامات التعاقدية القوة القاهرة ، و الفسخ القضائي كجزاء للإخلًل بالالت

  دعوى الحصول على مبالا مالية: 

إن جميدددع المنازعدددات فدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة والتدددي ترمدددي إلدددى الحصدددول علدددى مبدددالا ماليدددة أو 

 .مارس في نطاق دعوى القضاء الكاملتعويضات في إطار بنود العقد الإداري هي ت
                                                           

 .222، ص 2222كلوفي عز الدين ،نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية ،دار النشر ، برج بوعريريل ،الجزائر ، -(1)

 222،ص2224خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، منشأة المعارف ، مصر ،  عبد العزيز عبد المنعم-(2)
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يخدتص بهددا القضداء الإداري الكامددل ،وتتمثددل وبالتدالي فددإن لا جددل فددي أن مثدل هددذه المنازعدات حقيقيددة 

هذه المبالا المالية المواد الحصول عليها في عدة صور سواء كانت تمثل في الالتزام المتفق عليه ضمن بنود 

الصفقة ، أو قسط من الأقساط وغرامة مالية تنتمي إلى إحددى الامتيدازات التدي تتمتدع بهدا المصدلحة المتعاقددة 

امل المتعاقد في حالة عدم تنفيذ خارج اظجال مبالا ضمان حسن التنفيدذ و للإشدارة فدإن في إيقاعها عي المتع

 .هذه الدعوى تمارس فقط من احد طرفي العقد دون غيرها 

  دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة من المصلحة المتعاقدة من خلًف التزاماتها التعاقدية: 

فات مخالفة لالتزاماتها المخولدة لهدا فدي بندود العقدد ، هدذه قد تقوم الإدارة بصفتها مصلحة متعاقدة بتصر 

التصرفات قد تضر بالمتعامل المتعاقد لذلك يلجأ هدذا الأخيدر إلدى القضداء لإبطدال تلدك التصدرفات ،وحتدى لدو 

كانت هذه التصرفات متمثلة في قرارات أو انه يلجأ إلى القضاء الكامل ولا يستطيع اللجوء إلدى دعدوى الإلغداء 

لأن القرار الذي أصدرته المصلحة المتعاقددة كدان فدي الأسداس مسدتندا إلدى النصدوص عقدد الصدفقة ولا  و ذلك

 .يدخل في القرارات المنفصلة لذلك على المتعامل أن يؤسس دعواه على بنود الصفقة 

أمدددا بالنسدددبة لغيدددر المتعامدددل المتعاقدددد المتضدددرر مدددن تلدددك التصدددرفات التدددي قامدددت بهدددا الإدارة تنفيدددذا   

تهدا التعاقديدة وفقدا لبنددود الصدفقة أن يرفدع دعددواه إلدى قضداء الإلغداء دون القضدداء الكامدل وهدذا لأندده أولا التزاملإ

 .(1)ليس طرفا في العقد من جهة ومن جهة أخرى ليس له أي حق شخصي

  دعوى فسخ الصفقة: 

 :و يكون الفسخ بإحدى الصورتين 

ه المصلحة المتعاقدة الذي يتضن فسخ الصدفقة بإرادتهدا ن يتم الطعن في القرار الإداري الذي اصدرتأما إ -

 .المنفردة 

                                                           
جبار يوسف ، منازعات الصفقة العمومية في مرحلتي الإبرام و التنفيذ ، مذكرة لنيل شهادة ماستر، جامعو محمد خيضر  -(1)

 .22.22، ص2222/2222بسكرة ، كلية الحقوق ، 
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حدد الأسدباب أما اللجوء إلى القضاء الإداري من طرف المتعامدل المتعاقدد للمطالبدة بفسدخ الصدفقة لتدوفر إ -

 . 1ستحالة تنفيذ الصفقة بسبب القوة القاهرة ويكون ذلك باللجوء الى  القضاء الكاملإكالإخلًل بالإلتزامات أو 

 : دعوى القضاء الإستعجالي ( ب

بدرم أاذا " الإستعجال القضائي بعد ابرام العقد يتمثل في الحالة التي نص عليها المشر  الجزائدري بقولده 

، اي بعد ابرام العقد، تجدر الإشارة الى ان هذه الصورة غيدر معروفدة فدي القدانون والقضداء المقدارن بمدا "العقد 

ض الإسدددتعجال فدددي العقدددود الصدددفقات التدددي ترفدددع فيهدددا الددددعوى بعدددد ابدددرام فدددي ذلدددك القضددداء الفرنسدددي الدددذي رفددد

 . 2الصفقة

 :تتمثل في  وط  التي يفرضها القانونترفع الدعوى الإستعجالية بتوفر مجموعة من الشر  

  حاط بالحق المدراد أالإستجال شرط أساسي لقبول الدعوى الإسعجالية ويعد متوافر اذا : توافر الإستعجال

عليددده خطدددر محددددق عنددده بسدددرعة غيدددر ممكندددة فدددي التقاضدددي العدددادي ، فاللإسدددتعجال ضدددرورة ملحدددة المحافظدددة 

 .لوضع حل مؤقت لنزا  يخشى على الحق فيه مضي الوقت لو ترك حتى يفصل فيه موضوعا 

 و تحفظية دون المسداس أجراءات وقتية إتخاذ إالقضاء المستعجل يهدف الى : عدم المساس بأصل الحق

ي لرفعدده وجددود  احتمددال للحددق مددن خددلًل فحددص المسددتندات، هددذا مددا نصددت عليدده المددادة ويكفدد. بأصددل الحددق

يدأمر القاضدي الإسدتعجالي بتددابير مؤقتدة لا ينظدر فدي " والتي تدنص علدى انده  22/22 رقم من القانون 222

 .3..."اصل الحق 

  بددول الدددعوى عددرف مجلددس الدولددة الفرنسددي تددوافر أسددباب جديددة كشددرط لق:قيددام الطلددب علددى اسددباب جديددة

 ".تلك التي تعطي من اول مهلة اكبر فرصة ممكنة لكسب الدعوى: "الإستعجالية بأنها

                                                           
 .25لعمومية في القانون الجزائؤي ، المرجع السابق ،صمال لطر  ، منزاعات الصفقات اأ -1
مسعودي ليندة، الحل الودي والقضائي للمنازعات الصفقات العمومية ،مذكرة ماستر ،جامعة عبد الرحمان  حنان، مزناد -2

 .54،ص2222بجاية، كلية الحقوق،  ميرة،
 .ية و الإدارية ، المرجع السابق ،يتضمن قانون الإجراءات المدن 22/22 رقم من القانون222المادة  -3
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ممدا يددل لدى جديدة الطلدب و تدرفض  ويشترط لقبول الدعوى الإسدتعجالية وجدود احتمدال لوجدود الحدق،  

 :و ترتبط الجدية بعنصرين هما . الدعوى اذا انتفى هذا الإحتمال 

 .المراد حمايتهوجود سند قانوني للحق  -

 .توفر حالة الإستعجال نتيجة خطر يهدد هذا الحق -

  اقر الإجتهاد القضائي ضدرورة رفدع الددعوى الإسدتعجالة فدي أجدل معقدول : رفع الدعوى في آجال معقولة

تفددادي بددطء الفصددل فددي النددزا  ، لددذا يجددب  فالهدددف مددن القضدداء المسددتعجل هددو. كجددزء مددن شددرط الإسددتعجال 

عليه ، لا تعتبر هناك حالة إستعجال اذا طال الأجل  بناءً رك بسرعة عند ظهور الخطر و على المتقاضي التح

صددور قدرار مطلدوب وقدت  سدنوات مدن 2بين وقو  الوقائع ورفدع الددعوى ، كمدا  فدي حالدة تقدديم الددعوى بعدد 

 .1تنفيذه

تسدتدعي تددخلً و نستنتل ان القضاء المستعجل يشكل وسيلة فعالة لحمايتدة الحقدوق فدي الحدالات التدي 

جددل أورفددع الدددعوى فددي  سددتعجال ،جديددة الطلددب،ويشددترط تددوافر حالددة الإ الحددق، صددلأدون المسدداس ب سددريعا ،

 .معقول فور ظهور الخطر

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .55/52مسعودي ليندة، الحل الودي والقضائي للمنازعات الصفقات العمومية ، المرجع السابق،ص حنان، مزناد -1
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 :لاصة الفصل الثانيخ

اللددوازم الجوانددب المتعلقددة بالسددلطات والالتزامددات والحقددوق بددين  إقتندداءتندداول الفصددل الثدداني مددن صددفقة ي

فالمصدددلحة المتعاقددددة . تعاقددددة والمتعامدددل المتعاقدددد، إضدددافة إلدددى آليدددات الرقابدددة وتسدددوية النزاعددداتالمصدددلحة الم

تمددارس سددلطات متعددددة تشددمل التوجيدده، والمراقبددة الدوريددة، وتعددديل العقددد فددي حدددود النسددب القانونيددة، وحتددى 

ا تلتدزم بددفع المسددتحقات كمدد. الفسدخ عندد الإخدلًل الجسدديم، وذلدك لضدمان تنفيدذ الصددفقة وفقدًا للمصدلحة العامدة

أما المتعامل المتعاقدد، فيلتدزم بتنفيدذ بندود الصدفقة مدن . في اظجال المحددة، وتوفير بيئة مناسبة لتنفيذ الصفقة

 .حيث الجودة، الكمية، والمدة، وله الحق في تحصيل مستحقاته المالية والمطالبة بالتعويض عند الضرر

ة داخلية تقوم بها لجان فتح وتقييم العروض واللجان التقنية من جهة أخرى، تخضع هذه الصفقات لرقاب

لضددمان النزاهددة واحتددرام الإجددراءات، بالإضددافة إلددى رقابددة خارجيددة تمارسددها هيئددات الدولددة كمجلددس المحاسددبة 

وفدددي حدددال نشدددوء منازعدددات بدددين . والمفتشددديات الماليدددة، بهددددف ضدددمان الشدددفافية وحسدددن اسدددتخدام المدددال العدددام

ذا تعددذر ذلددك، يمكددن اللجددوء إلددى التحكدديم أو القضدداء الإداري الطددرفين، يددتم ا للجددوء أولًا إلددى التسددوية الوديددة، وا 

 .المختص، مما يضمن حماية الحقوق وتحقيق التوازن بين الإدارة والمورد
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فدي ظدل القدانون رقدم اللدوازم  إقتنداءبعد التطرق لمختلف الجوانب القانونية والتنظيميدة التدي تحكدم صدفقة 

، يتضح أن 242-25المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، والمرسوم التنفيذي رقم  22-22

اللددوازم  إقتندداءف. هدذه الصددفقة تمثددل إحدددى الركددائز الأساسددية لضددمان السدير الحسددن والمنددتظم للمرافددق العموميددة

دات والمددواد الضددرورية لتأديددة وظائفهددا، وتحقيددق النجاعددة فددي يشددكل الوسدديلة التددي تعتمدددها الإدارة للتددزود بالمعدد

 .تنفيذ المهام الموكلة إليها، خاصة في ظل تزايد التحديات والمتطلبات اليومية

اللوازم تخضع لمنظومة قانونية دقيقة، ترتكز على جملة من المبادق  إقتناءوقد بيّنت الدراسة أن صفقة 

المنافسة، والمساواة بين المتعاملين الاقتصاديين، بما ينسجم مع متطلبات  الأساسية، أبرزها الشفافية، وضمان

إلا أن تطبيق هذه المبادق على أرض الواقع لا يخلو من عراقيل . الإنفاق العمومي الرشيد وحماية المال العام

دارية، تظهر بوضوح في مرحلتي الإبرام والتنفيذ، حيث تواجه المصلحة ال شكالات قانونية وا  متعاقدة تحديات وا 

متعددة، أبرزها ضعف التنسيق بين المصالح التقنية والمالية، والدبطء فدي إجدراءات الرقابدة، والتبداين فدي تأويدل 

                                                            .                                                          التعاقدية النصوص التنظيمية، ناهيك عن تأخر المتعاملين أحياناً في تنفيذ التزاماتهم

مرحلددة الإبددرام، يتضددح أن إعددداد دفتددر الشددروط، وتحديددد الاحتياجددات بدقددة، وتمريددر الصددفقة عبددر  وفددي

. قنوات الرقابة الإدارية والمالية، كلهدا خطدوات ضدرورية لضدمان صدفقة فعالدة ومنسدجمة مدع الأهدداف المرجدوة

التكددوين المسددتمر للإطددارات، وعدددم تكييددف بعددض الإجددراءات مددع الواقددع الميددداني، يددؤدي إلددى غيددر أن غيدداب 

ضعاف قدرة الإدارة على اختيار المتعامل الأفضل  .عرقلة السير الحسن لهذه المرحلة، وا 

أما في مرحلة التنفيذ، فإن العلًقة التعاقدية تُختبر على أرض الواقدع، مدن خدلًل مددى التدزام كدل طدرف 

وتُظهددر التجربددة أن العديددد مددن الصددعوبات تنشددأ بسددبب . وط الصددفقة، واحتددرام اظجددال والمواصددفات التقنيددةبشدر 

تددأخر الاسددتلًم، أو التسددليم الجزئددي أو غيددر المطددابق، أو تددأخر التسددديد، وهددي كلهددا عوامددل تددؤثر سددلباً علددى 

 .استمرارية المرفق العام وجودة الخدمة العمومية
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ت المطروحددة، تلددك المتعلقددة بتسددوية النزاعددات التددي تنشددأ خددلًل تنفيددذ الصددفقة، ولعددل مددن أبددرز الإشددكالا

وقد تبيّن أن الطرق الودية، رغم بساطتها وجدواها، لا تزال غير . والتي غالباً ما تعرقل السير العادي للمشرو 

ء كحدل نهدائي، ممدا مفعّلة بما يكفي في الممارسة الإدارية، حيث تفضل العديد من الإدارات اللجوء إلى القضدا

ومدددن هندددا تبدددرز الحاجدددة الملحدددة إلدددى تفعيدددل آليدددات التسدددوية الوديدددة، . يُطيدددل أمدددد الندددزا  ويزيدددد مدددن تعقيداتددده

والتحكيم،باعتبارهددا أدوات فعالددة لتجدداوز الخلًفددات بسددرعة وبأقددل التكدداليف، دون المسدداس بجددوهر  كالتفدداوض،

اللدوازم،  إقتنداءقانونية في النصوص المتعلقة بصفقات  العلًقة التعاقدي كما كشفت الدراسة عن وجود فراغات

خاصة فيما يخص بعدض المفداهيم التنظيميدة، وكيفيدات التعدديل، وحددود سدلطة الإدارة فدي ممارسدة امتيازاتهدا، 

  .مما يفتح الباب أمام التأويلًت المتباينة، وقد يُفضي أحياناً إلى سوء استخدام السلطة التقديرية

 .كن إستخلًص مجموعة من النتائل الأساسية بناءً عليه ، يم

اللددوازم، رغددم طابعهددا المتكددرر والبسدديط ظاهريدداً، تُعددد عمليددة معقدددة مددن الناحيددة  إقتندداءتبدديّن أن صددفقة *

 .القانونية والتنظيمية، تتطلب دقة كبيرة في الإعداد، وصرامة في التنفيذ

بياً، إلا أنها بحاجة إلى مراجعدة دوريدة وتبسديط بعدض إن النصوص القانونية الحالية وفرت إطاراً متكاملًً نس*

 .الإجراءات لجعلها أكثر مرونة ووضوحاً 

تسوية النزاعات فدي هدذه الصدفقات تظدل أحدد أهدم التحدديات، ممدا يتطلدب تفعيدل الوسدائل البديلدة للتقاضدي،  *

 .وتقنينها بشكل أوضح ضمن النصوص التنظيمية

تقني للإطارات المكلفدة بالصدفقات العموميدة، وتمكيدنهم مدن الأدوات التدي ضرورة تعزيز التكوين القانوني وال *

 .تضمن معالجة الإشكالات الطارئة بكفاءة وفعالية

 :وفي ضوء ما سبق، تقترح الدراسة ما يلي 

اللوازم، خاصة ما يتعلق بكيفيات الإبرام،  إقتناءتعديل وتوضيح بعض النصوص القانونية المتعلقة بصفقة -1

 .تعديل، وأسس التقييمشروط ال
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 .على الرقابة البعدية التي غالباً ما تأتي متأخرة رتعزيز الرقابة الداخلية والوقائية بدل الاقتصا-2

تفعيدددل آليدددات التسدددوية الوديدددة بشدددكل فعّدددال، عبدددر إصددددار توجيهدددات واضدددحة لدددلإدارات بخصدددوص طدددرق -3

جراءات المصالحة والتحكيم الإداري  .وا 

لشددددكلية والإداريددددة التددددي تعيددددق سددددرعة تنفيددددذ الصددددفقة، دون الإخددددلًل بمبددددادق الشددددفافية تبسدددديط الإجددددراءات ا-4

 .والمنافسة

اللدوازم، لتقليدل  إقتنداءستحداث منصات إلكترونية موحدة لتسيير الصفقات العمومية، بما في ذلك صدفقات إ-5

 .من التدخل البشري وتفادي التأخيرات والتجاوزات

اللدوازم يكمدن فدي إيجداد تدوازن فعلدي بدين الفعاليدة  إقتناءي تحسين صفقات ختاماً، فإن الرهان الحقيقي ف

الإدارية، وحماية المال العام، وضمان حقوق المتعامل الاقتصادي، في ظل إدارة رشديدة، قائمدة علدى الشدفافية 

 .والمساءلة، وموجهة نحو تحقيق الخدمة العمومية بأعلى جودة ممكنة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 : الملخص

عمليففة إداريففة تهففدف إلففى تزويففد الهيئففات تعتنففر  13/21 رقففم تنففاء اللففوازم  ففي ظففل القففانونقإصففققة    

سفتقنال إالعمومية نما تحتات  مفن معفدات ومفواد  و ف  إافار قفانوني يفنظم كيقيفة الإعفلان عفن الصفققات  

 علففى ايضففا يركففز القففانون. العففروض  ودراسففة الملقففات لضففمان الشففقا ية والمسففاواة نففين تميففع المتعففاملين

المتوسفاة  وضفمان  احترام مناد  المنا سة وترشفيد النققفات  مفع تشفتيع مشفاركة المؤسسفات الصفغيرة و

 .تودة اللوازم المقتناة  ي خدمة المصلحة العامة

Summary :                                                                                        

   The procurement of supplies under Law 23/12 is an administrative process aimed at providing 

public entities with the necessary equipment and materials, within a legal framework that 

regulates the announcement of tenders, the reception of offers, and the evaluation of bids to 

ensure transparency and equal opportunity among all economic operators. The law emphasizes 

adherence to the principles of competition, rationalization of public spending, encouragement of 

participation by small and medium-sized enterprises, and assurance of the quality of procured 

supplies in the service of the public interest . 

 

 Résumé:                                                                                    

   L'acquisition de fournitures dans le cadre de la loi 23/12 est une procédure administrative 

visant   à approvisionner les organismes publics en équipements et en matériaux nécessaires, 

selon un cadre juridique qui régit l'annonce des marchés, la réception des offres et l'évaluation 

des dossiers afin de garantir la transparence et l'égalité des chances entre tous les opérateurs 

économiques. La loi met l'accent sur le respect des principes de concurrence, la rationalisation 

des dépenses, la promotion de la participation des petites et moyennes entreprises, et 

l’assurance de la qualité des fournitures acquises au service de l'intérêt public. 
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 :قائمة المراجع

 :الكتب: أولا

 .2225محمد الصغير بعلي ، العقود الإدارية ، دار علوم لنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ،  .2
قاهرة ، دار الفكر العربي سليمان محمد الطماوي ، العقود الإدارية ، دراسة المقارنة ، الطبعة الخامسة ، ال .2

 ،2225 . 
، الصادر عن ديوان المطبوعات ( النشاط الإداري )عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني .د  .2

 .2222الجامعية ، ،الجزائر ، الطبعة الأولى ،
الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع،2عمار بوضياف،دعوى الالغاء في قانون الاجراءات المدنية والادارية،ط .4

2222. 
 .2222عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، جسور لنشر و التوزيع ،الجزائر ،  .5
النوي خرشي ،تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية ،دار الخلدونية للنشر  .2

 .2222والتوزيع،الجزائر،
النشر ، برج بوعريريل ،الجزائر ، كلوفي عز الدين ،نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية ،دار  .2

2222. 
 .2224عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، منشأة المعارف ، مصر ،  .2
 حسن عبد الله حسن ،عقود مقاولات الأعمال ،بين ضيق النصوص قانون المناقصات و المزايدات  .2

 .، الإسكندرية 2225ط  و رحابة الواقع العملي ، دار الجامعة الجديدة ،
ريمعبيد،دعوى الالغاء في ظل قانون الجراءات المدنية والادارية،مجلة العلوم الانسانية،جامحة قسنطينة .أ .22
،2222. 
الصفقات العمومية نموذجا ، الطبعة الثانية ، دار النشر  -عبد الرحمان الشرقاوي ، القانون الإداري  .22

 . 2222المعرفة ، الرباط ، 
وضياف ، دراسة تشريعية قضائية فقهية ، الطبعة السادسة ، جسور للنشر و التوزيع ، د عمار  ب .22

 .2222الجزائر ، 
،بيت 2، ط25/242و المرسوم  22/22حمامة قدوج، عملية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون  .22

 .2222الأفكار ، الدار البيضاء ،الجزائر 
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 .تصادية بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقدمليكة موساوي، المؤسسة العمومية الاق.أ .24
 .امل لطر ، منازعات الصفقات العمومية في القانون الجزائري .25
 .مليكة موساوي المؤسسة العمومية الاقتصادية بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقد.أ .22

 

 :الرسائل والمقكرات
 :أاروحات الدكتوراه-أ

المؤسسة العمومية الإقتصادية ،بين تطبيق قانون الصفقات العمومية وحرية التعاقد، ,وي مليكة موسا .أ .2
 .2222/2222،  2اطروحة دكتوراه علوم في القانون ، قانون اعمال ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 

ة الجزائر دور المراجعة في مراقبة صفقات العمومية ، جامع"د راضية العريبي ، اطروحة دكتوراه بعنوان  .2
 ،2222  

 

 :رسائل الماتستير
اسلًم عزالدين شوقارة ، صفقات الدراسات في القانون الجزائي في الصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير   .2

 .2222/2222، 2في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
 

 :مقكرات الماستر-ب
، مذكرة  لنيل شهادة  22/222ازم وفق ا للمرسوم اللو  إقتناءالنظام القانوني لصفقة ,بن دبة الزهرة  .2

 .2224/2225الماستر تخصص قانون عام للًعمال، جامعة قلصدي مرباح،ورقلة،
، مذكرة لنيل شهادة الماستر  222-22اللوازم وفق للمرسوم  إقتناءبن دبة الزهرة ، نظام القانوني لصفقة  .2

 . 2225/ 2224، جامعة قاصدة مرباح ، ورقلة ،  ، قانون الأعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية
 .2225/2222زايدة سامية ،منازعات الصفقات العمومية،مذكرة ماستر ،امعة ابو بكر بلقايد تلمسان  .2
مزناد حنان، مسعودي ليندة، الحل الودي والقضائي للمنازعات الصفقات العمومية ،مذكرة ماستر ،جامعة  .4

 .2222الحقوق، عبد الرحمان ميرة، بجاية، كلية 
نادية يوسفي، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية ،مذكرة  لنيل شهادة الماستر ، جامعة المسيلة  .5

 .2222/2222، سنة 
 ة، مذكرة لنيل شهادة ماستر، جامع جبار يوسف ، منازعات الصفقة العمومية في مرحلتي الإبرام و التنفيذ .2

 .2222/2222محمد خيضر بسكرة ، كلية الحقوق ، 
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برابح أكرم الأمين ،عدلان عبد الغاني ، انوا  الصفقات العمومية في الجزائر،  مذكرة لنيل شهادة ماستر  .2
 .2222/2222، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

وفق قانون الصفقات  دبا ،منازعات الصفقات العمومية اثناء مرحلة الابرام والتنفيذ  لشلق،علين دهمو  .2
 .2222/2222، مذكرة ماستر ،جامعة الجلفة 25/242العمومية

العيد بن كابوية ، خالد زهواني ، سلطات المصلحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية في ضل  .2
 .2222/2222، مذكرة لنيل شهادة ماستر ، جامعة غرداية كلية الحقوق ،  25/224الرمسوم الرئاسي 

عبدالقادر،الالتزامات التعاقدية في مجال الصفقلت العمومية، مذكرة  عماد الدين انيس،مزي بن ملوكة .22
 .2222/2222لنيل شهادة الماستر،جامعة زيان عاشور ،الجلفة

، مذكرة لنيل 25/242ولد شيح جلول،التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموموية في ظل المرسوم  .22
 . 2222/2222لمدية،كلية الحقوق شهادة الماستر،جامعة يحيى فارس ا

،مذكرة ماستر 25/242شارف،منازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم اسماء حمادي،حنان .22
 .2222/2222تخصص قانون اقتصادي عام،كلية الحقوق جامعة قاصدي مرباح،ورقلة

ة لنيل شهادة ، مذكر 25/242امينة فكريني ، النظام القانوني لصفقة الدراسات في ضل مرسوم الرئاسي  .22
 .2222/2222ماستر في الحقوق ، جامعة يحيى فارس بالمدية ، 

،مذكرة 22/22بن صالح إيمان، لقموشي نسرين، النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات في ظل القانون .24
 .2222/2224لنيل شهادة الماستر،جامعة يحيى فارس،المدية،

 

 :المحاضرات تامعية
ت في مقياس الصفقات العمومية ، تخصص إدارة و تسيير جماعات صلًح الدين بوجلًل ، محاظرا .2

،  2، كلية الحقوق ، جامعة محمد لمين دباغين ، سطيف  2موجه لطلبة الماستر / المحلية
2224/2225. 

،محاضرة القيت على طلبة سنة اولى  2يق الشيخ ، محاضرات في مقياس المنازعات الإدارية دعبد الص .2
ؤسسات ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة يحي فارس ،المدية ماستر، تخصص دولة و م

،2222/2222. 
موساوي مليكة ، محاضرات في مقياس قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، جامعة .أ .2

 .2222/2224يحي فارس بالمدية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 
 .فقات العمومية وتفويضات المرفق العام مليكة موساوي، محاضرات في مقياس الص .4



 

89 
 

 

 :المتلات والمقالات العلمية
محمد الكبشور، النظرية العامة للعقود الإدارة ، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية و التنموية ،  .2

 . 2222،  22سلسلة دراسات وأبحاث، العدد 
ات،الصفقات العمومية ،مجلة العقار للدراسات كآلية لتحقيق شفافية الإجراء"مسقم مريم، دفاتر الشروط  .2

 .2222، 22، العدد22الإقتصادية،المجلد
خطاب نعيمة، خنفري خيضر، مقال متعلق بالتنظيم القانوني للصفقات العمومية في ظل .د .2

 .2224،جامعة بومرداس الجزائر، تاريخ النشر22/22القانون
ية و المراقبة المالية ، كلية الحقوق ، جامعة د حسين بن سعيد ، مداخلة في ملتقى الصفقات العموم .4

  2222الجزائر ، 
 

 :النصوص التنظيمية
،المعدل 252،الجريدة الرسمية، عدد رقم2222اكتوبر 2المؤرخ في  25/52رقم القانون المدني الجزائري .2

 .22/25والمتمم للقانون رقم 
العامة المتعلقة بالصفقات الذي يحدد القواعد  2222اغسطس سنة  5خ في ؤر الم 22/22القانون  .2

 . العمومية و تفويضات المرفق العام 
، المتضمن قانون 2222فبراير 25،الموافق ل 2422صفر عام  22، المؤرخ في 22/22القانون  .2

، المعدل والمتمم 22، 2222الإجراءات المدنية والإدارية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد
،الجريدة 2222يوليو سنة  22الموافق ل 2442ذي الحجة عام  22لمؤرخ في ، ا22/22لقانون رقم 

 .2222، الصادرة سنة 42الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد 
 

 :المراسيم
      يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2225سبتمبر سنة  22خ في ؤر الم 242/ 25المرسوم الرئاسي  .2

 . و تفويضات المرفق العام
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 : هرس المحتويات
 

 - ........................................................................................... شكر وتقدير
 - .................................................................................................. إهداء
 .Erreur ! Signet non défini ............................................................... مقدمة

 4 ............................................................... اللوازم إقتناءماهية صققة :القصل الأول

 .Erreur ! Signet non défini ................................................................ تمهيد

 6 ............................................................ اللوازم إقتناءمقهوم صققة : المنحث الأول 

 2 .............................................................. اللوازم إقتناءتعريف صفقة : المطلب الأول

 2 ...................................................... اللوازم إقتناءالتعريف القانوني لصفقة : الفر  الأول

 2 ........................................................................... لتعريف الفقهيا: الفر  الثاني

 2 ......................................................... اللوازم إقتناءخصائص صفقة : المطلب الثاني 

 22 ................................................ اللوازم إقتناءالأساس القانوني لصفقة : المطلب الثالث 

 22 ............................................ اللوازم إقتناءمراحل إعداد و إنرام صققة : المنحث الناني 

 22 ..................................................... اللوازم إقتناءمراحل إعداد صفقة : المطلب الأول 

 22 .................................................................. مرحلة تحديد الحاجات: الفر  الأول 

 22 .............................................................. القواعد التي تحكم تحديد الحاجات: اولًا 

 24 ................................................................ أهمية ضبط و تحديد الحاجات: ثانيا 

 24 .................................................................... إعداد دفتر الشروط: الفر  الثاني 

 22 ....................................................... اللوازم إقتناءمراحل إبرام صفقة : المطلب الثاني

 22 .................................. اللوازم إقتناءطلب العروض كقاعدة عامة في إبرام صفقة :الأول الفر 

 22 ............................................................................ أشكال طلب العروض:أولا

 22 ......................................................................... إجراءات طلب العروض:ثانيا
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 22 ........................................... اللوازم إقتناءالتفاوض كاستثناء في إبرام صفقة : الفر  الثاني

 22 .................................................................................. أشكال التفاوض:أولا

 24 ............................................................................. لتفاوضإجراءات ا: ثانيا 

 22 ........................................... اللوازم إقتناءالإجراءات الخاصة لإبرام صفقة : الفر  الثالث 

 22 ..................................................................... الإجراء الخاص بالإستشارة: أولا 

 22 .................................................................... الإجراءات الخاصة الأخرى: ثانيا 

 22 ................................................................................ ولخلًصة الفصل الأ

 32 ................................................. اللوازم و منازعات إقتناءة تنقيد صقق:القصل الناني 

 .Erreur ! Signet non défini ................................................................ تمهيد

 33 ................................................... حقو  والتزامات الإاراف المتعاقدة: المنحث الأول

 22 .................................................. سلطات والتزامات المصلحة المتعاقدة: المطلب الأول

 22 ............................................................... سلطات المصلحة المتعاقدة:الفر  الأول

 22 .................................................... اللوازم تناءإقسلطة الرقابة والتوجيه على صفقة :أولا

 25 ............................................................... اللوازم إقتناءسلطة تعديل صفقة : ثانيا 

 22 ..................................................... سلطة المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاء: ثالثا 

 22 ............................................................ التزامات المصلحة المتعاقدة: الفر  الثاني 

 42 .................................................. حقوق و التزامات المتعامل المتعاقد: المطلب الثاني 

 42 ................................................................ حقوق المتعامل المتعاقد:  الفر  الأول

 42 ................................................................................ الحق في الأجر: أولا 

 42 ......................................................... الحق في إعادة التوازن المالي للصفقة: ثانيا 

 42 ...................................................................... الحق في طلب التعويض: ثالثا 

 44 .............................................................. التزامات المتعامل المتعاقد: الفر  الثاني 
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 44 ............................................................... الالتزام بالتنفيذ الشخصي للصفقة: أولا 

 45 ..................................................................... الإلتزام بتنفيذ بنود الصفقة: ثانيا 

 42 ........................................................................... الإلتزام بدفع الضمان: ثالثا

 44 ........................................... اللوازم ومنازعاتها إقتناءالرقانة على صققة :لنانيالمنحث ا

 42 ...................................... اللوازم إقتناءالرقابة الداخلية والخارجية على صفقة :المطلب الأول

 42 .......................................................................... ة الداخليةالرقاب:الفر  الأول 

 42 .............................................................. وتقييم العروض الأظرفةلجنة فتح : أولا 

 52 ............................................ اللوازم إقتناءالرقابة الخارجية على إبرام صفقة :الفر  الثاني

 55 .................................................... اللوازم إقتناءاللجنة القطاعية لصفقة :  لثالفر  الثا

 52 ................................................ اللوازم وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة : المطلب الثاني

 52 ................................... اللوازم في مرحلة الإبرام وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة :الفر  الأول

 52 ........................................................... اللوازم في مرحلة الإبرام إقتناءمنازعات :أولا

 22 .............................. اللوازم إقتناءسوية الودية لنزاعات الناشئة أثناء مرحلة إبرام صفقة الت:ثانيا 

 22 .................................. اللوازم في مرحلة التنفيذ وتسويتها إقتناءمنازعات صفقة :الفر  الثاني 

 22 .................................................... اللوازم إقتناءالنزاعات الناشئة أثناء تنفيذ صفقة :أولا

 22 ........................................... اللوازم في مرحلة التنفيذ إقتناءتسوية المنازعات صفقة : ثانيا

 22 ................................................ ارية لتسوية المنازعات في مرحلة التنفيذآليات إد: ثالثا 

 24 ......................... اللوازم في مرحلة التنفيذ إقتناءطرق القضائية لتسوية النزعات في صفقة :رابعا 

 22 ............................................................................... خلًصة الفصل الثاني
 .Erreur ! Signet non défini ............................................................... الخاتمة

 46 ....................................................................................... قائمة المراتع
 12 ...................................................................................  هرس المحتويات

 


