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 مقدمة

بصاحياا  اامتاااتا   الإدارة العاماةالعمل القضااي  إ  تتمتا   أقدم منالعامة  الإدارة إن نشاط

ف  السابق بدان رقابة من طرف هاية أا سالطة ااريااة العامة  الإدارة السلطة العامة اقد كان نشاط 

الماااطن فا   قاد أصابح ا الإدارة العاماةة الاارياة لأنشطة أا ما اصطلح ف  القانان الإداري بالرقاب

اااتللم مان التصارفا  المااللاة للقاانان الممارساة مان قبال السالطا   الإدارة العاماةنتاع مستمر ما  

اعلا  الار م مان  اااصة ف  عهد الدالة المتدالاة  الإداراة الت  تتدال بشكل مستمر ف  يااة الناس

ماا اعارف اصاطحيا بالرقاباة الاصااياة فتنهاا تبقا  داالااة أا  دارة العاماةالإاياد رقابة داالاة عل  

ن البرلماان ت  السااق فارقابة الأعمال  ف   ان تمتد لأاتقتصر عل  رقابة الماللان دان ا ار كافاة 

باان ها    ن أصابح اشاعرال له صحياة الرقابة عل  أعمال السلطة التنلا ااة لكان الماااطها الآار ا

المااللاة لمبادأ  الإدارة العاماة ار القاناناة للماللان التصرفا   ار كافاة لردع السلاكاا  يهتة الأ

 المشراعاة .

اعااد مباادأ ضاامان اليراااا  ا اليقاااق الأساساااة للمااااطن  ماان أهاام المباااد  التاا  تشااكل دالااة 

بهاا  اساة اتمت عتراف باياد يراا  عامة ايقاق أسها أن تلتتم الدالة بتقرار ا الإ القانان ا ملاد 

علاااه دسااتارها ا نصاصااها القاناناااة. كمااا تلتااتم بيمااتهااا ماان كاال  ااان مااطناهااا. ا هاا ا عااادة مااا 

ا  الإدارااة لاسااما السالط  أشكال التعدي ا التعسف من أي يهة عاماة أا ااصاة أا أي شاا  كاان

نان  فالساالطا  التاا  تتمااات باصاصاااا  تيعلهااا فاا  ايتكااام داياام ماا  المااااط المركتاااة أا الميلاااة

تتاال  تسااار بياا  أهم أداة فا  ااد الدالاة   تعتبرف" الإدارة العامة  أا ما اعرف بـ"الإداراة ف  الدالة

الشؤان العماماة  سااء تعلق الأمر بيمااة النلام العام مان ااحل القااام بالالاة الضابط الإداري  أا 

ااتا  متتمتا  بم الإدارة العاماةلماا كانا   ا  د من ااحل الالاة المرفاق العماام بتلباة يايا  الأفرا

يتكاام دايماا ما  الماااطنان  فتنهاا قاد تتعساف لإاتا  السلطة العماماة  اتقاام باهامة من أبرتها امتا

 ف  بعض الأياان ف  استادام سلطتها  ا ه ا ما اؤدي إل  المساس بيقاق الأفراد ايرااتهم.

بالنسبة للدالاة  إلا أن تتاااد اتضاام الايلهاا  اشكل التكلل بالمااطن اادمته يير الأساس    

هتماام الا ي اانعكس هتمام بعحقتها باالمااطن اهاا الإلإاك ا تتااد ا  الإدارة العامةى إل  تتااد دار أد

متبااناا  القانان  االمؤسسات  ال ي انلم ه   العحقة  اقد عرف  ه   العحقة اهتماماا الإطارمن احل 

نتقاادا  ر الا ي يعلهاا تتلقا  العدااد مان الإالأما ساتقحلالااير منا  ف  اليت امةمن طرف السلطا  الع

 الإدارة العاماةلإالاقها بالتكلل اليقاقا  بمشااكل الماااطنان امتطلبااتهم  لا سااما فا  لال عادم فعالااة 
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. اليتايراة اتلش  الباراقراطاة اايتكار السلطة اك ا معاناة المااطن من الإهمال اساء المعاملاة ...

 الخ.

باالمااطن إيادى أهام ميااار الإصاحيا   الإدارة العامةلأيل  لم شكل  مسألة تيسان عحقة 

فاا  تعامحتهااا  ار بااة فاا   الإدارة العامااةالتاا  اعتماادتها الساالطا  العماماااة تااداركا لنقاااي  اعاااا  

 رة العاماةالإداالقضاء عل  الآثار السلباة الت  تلش  عل  مستااها ف  لال ماا عارف بسااساة تقراا  

المرساام رقام  إصادارمن المااطن من احل إيدا  هااكل إداراة اأداا  قاناناة متناعة لا ساما م  

االمااطن االا ي اعاد أهام نا  عرفاه القاانان الإداري  الإدارة العامةالمنلم للعحقا  بان  88-131

عملاا لم ارتا  ها ا الأااار   ا لكن االمااطن. الإدارة العامةاليتايري ف  إطار إعادة المصالية بان 

الإدارة تعاااد الثقااة بااان المااااطن ا  رقاباااة إداراااة هايااة اسااتيدا آثااارا ياساامة  فليااأ  اليتاياار إلاا  

المؤساس  23/03/1996الماؤر  فا   113-96المرساام الرياسا  رقام بماي  كان  لم ا   العامة

  اتيافل عل  يراا  ا يقاق لعامةالإدارة الهاية رقاباة يدادة تمارس الرقابة الاارياة عل  أعمال 

مركتااة أا لا مركتااة  االمرساام الثاان  رقام  أكانا ساااء  الإدارة العاماةالمااطن اتيا  ساء تساار 

الاا ي ياادد الاسااايل المالاااة االبشااراة ا الهااكاال الإداراااة  06/05/1996المااؤر  فاا   197- 96

 اليدادة . له   الهايةالماالة 

قاد أداال نلاماا رقابااا يداادا اسااار  ارة العاماة بايااد ها ا اللارا  إيسااس الإدب لم اكان ا  

من النماا   اللرنسا  المتاأثر باالنما   السااادي   ها ا النلاام  تلهمهب لم الأنلمة الرقاباة العالماة اس

  لااتم إلاااؤ  بعاد مارار ثاح   1996لنلام اليتاياري بعاد التعادال الدساتاري لسانة االيداد استعمله 

بمايا  المرسااام  2020التعاادال الدساتاري لساانة بعاد   لاتبنااا  مارة أااارى  1999سانة  ساناا  أي

 .  15/02/2020المؤر  ف   45-20الرياس  رقم 

ا لاراف مار   لإيادا إن برات ه   الهاية من يداد من احل استيدا  ه ا المرساام اعااد 

عاه ا ااصاة اللسااد الإداري ما  الماضاة  بيا  تلش  اللسااد بكال أناا شران سنةبها البحد احل الع

تلش  لاهرة الباراقراطاة ا التعسف الإداري ال ي أثر سلبا عل  سمعة ا هابة الدالة بصالة عاماة ا 

بصاالة ااصااة  ا كااان الهاادف ماان إنشاااء هاا   الهايااة هااا اضاا  يااد لمثاال هاا    الإداراااةعلاا  الهايااا  

 الإدارة العاماةااساة فا  تقااام العحقاة باان الس للإرادةالناة اليسنة  إلهاراللااهر السلباة من يهة ا 

 يهة أارى.من ا المااطن 

 فاما ال : اتكمن أهماة ه ا الماضاع 
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 تسلاط الضاء عل  هاية اساط اليمهاراة قصد التعرف علاها أكثر -

 التعرف عن قر  عل  انشاالا  المااطنان -

 القضاياة  يهتةالأسد اللرا  الياصل ف  الأيهتة الرقاباة الأارى مثل البرلمان ا  -

 تلعال دار الاساط ف  تقرا  المااطن من إدارته -

  تام ااتاارناا لها ا الماضااع لعادة أسابا   اتااة ا ماضااعاة  فنا كر ماان الأهمااةانلارا لها   

 ال اتاة ماال :  الأسبا 

 اندر  ه ا الماضاع ضمن التاص  المدراس )دالة امؤسسا ( -

المااضاا  التا   اتهمنا  الإدارة العاماةفا   اري ماللاالماضاع لاه عحقاة بيااات  المهنااة باعتباا -

 الإدارة العامةبعحقة المااطن تدار يال 

 الماال الشاص  للمااضا  المتعلقة بالقانان الإداري االقانان الدستاري -

 أما بالنسبة للدااف  الماضاعاة فن كر منها ماال : 

 عدد قلال من البايثانمن طرف  نق  البيا  المتعلقة به ا الماضاع  اقد تم التطرق إلاه -

 أهماة اساط اليمهاراة  ف  يمااة يقاق ا يراا  المااطن.الاقاف عل   -

بان الماااطن  ةتعتات الثقها ف  ارلناياة القاناناة ا الالالاة ادالتعرف أكثر عل  ه   الهاية من ا -

 الإدارة العامةا 

 انهدف من احل دراستنا له ا الماضاع إل :  

 الإدارة العامةساط اليمهاراة ف  يمااة يقاق ا يراا  المااطن من تعسف إبرات دار ا -

ا  الإدارة العامااةدراسااة آلاااا  عماال اساااط اليمهاراااة اماادى مساااهمتها فاا  تعتااات الثقااة بااان  -

 المااطن

 معرفة صحياا  اساط اليمهاراة االعراقال الت  تيد  عند ممارستها -

ماان  الاا ي  اعتماادنا علاا  الماانهف الاصاال  ع اضاااة  الإلمااام بدراسااة هاا ا الماماان أياال مياالاا

تيداااد بعااض الملاااهام المتعلقااة باادار هايااة اساااط اليمهاراااة فاا  يمااااة يقاااق ا يراااا   ه تاام احلاا

يا  تم من احله الاقاف عل  الأساس القانانااة ب  المااطن  إضافة إل   لم اعتمدنا المنهف المقارن 

 .امقارنتها م  بعض هاراةلبعض الدال ف  تعرالها لمصطلح اساط اليم
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الدراسااا  السااابقة التاا  تطرقاا  لهاا ا الماضاااع فهاا  قلالااة ياادا مقارنااة بمااضااا  بالنساابة أمااا 

للطالباة صالاة شارف  ا التا  تطرقا  إلا  أارى   فن كر منها م كرة مايستار ف  فارع إدارة امالااة 

   اللرنساا  ا الساااادي  ا فاا  فتاارة معانااة ا مقارنتهااا بااالنماتيربااة اساااط اليمهاراااة فاا  اليتاياار 

 الإطاارماستر للطالبان مرياان  اباراهام ا شانان لتهار ا اللا ان تطرقاا إلا  دراساة  ةأاضا نيد م كر

القااانان  ا الااالال  لاساااط اليمهاراااة   امااا اماتنااا عاان هاا   الدراسااا  أننااا تطرقنااا لاادار اساااط 

 اليمهاراة ف  يمااة يقاق ا يراا  المااطن.

وسديط الجمهوريدة فدي حمايدة مدد  مسداةمة  التالية: ما الإشكاليةق نطرح ما سب وبناءا على

 حريات المواطن ؟و حقوق و

 نطرح التساؤلا  التالاة: الرياسة الإشكالاةه    تي امن 

 ؟ كاف نشأ  هاية اساط اليمهاراة -

 ؟   الطباعة القاناناة له   الهايةماه -

 ؟ضمان يقاق ا يراا  المااطن من أيل  اساط اليمهاراةالماالة لصحياا  الماه   -

 ؟المتبعة ليمااة يقاق ا يراا  المااطن  ماه  آلاة عمل اساط اليمهاراة -

بالإضااافة إلاا  مقدمااة ا  ا للإيابااة علاا  الإشااكالاة الرياسااة قمنااا بتقسااام الماضاااع إلاا  فصاالان

 ياا  تناالناا سااط اليمهارااة   بن  لهاياة اإلا  الإطاار القاانا الأال  بيا  تطرقنا ف  اللصال ااتمة

الطباعااة القاناناااة لاساااط كمبياا  أال ا فاا  المبياا  الثااان  تناالنااا ملهااام هايااة اساااط اليمهاراااة 

اليمهاراة ا كالاة تعاانه ا إنهاء مهامه  اأماا بالنسابة لللصال الثاان  فتطرقناا إلا  اسااط اليمهارااة 

نا ها ا اللصال إلا  مبيثاان   بياا  قسامالإدارة العاماةكآلاة لضامان يقااق ا يرااا  الماااطن اتياا  

ا الماااطن   أماا المبيا  الثاان  فتناالناا  الإدارة العامةفالأال اتناال العحقة بان اساط اليمهاراة ا 

 فاه صحياا  ا آلاا  عمل اساط اليمهاراة

  



 م
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 لهيئة وسيط الجمهورية مدخل عام الفصل الاول: 

مساتقلة مان شاأنها مان الادال ا علا   رارهاا اليتايار إلا  إيادا  هاياا  رقابااة  ليأ  العدااد

لأال  ا المااطن  ا قاد تيساد  لام فا  تأسااس هاياة اسااط اليمهارااة الإدارة العامةتعتات الثقة بان 

  ا الاا ي تاام إلااااؤ  23/03/1996المااؤر  فاا  113/ 96بمقتضاا  المرسااام الرياساا  رقاام  ماارة 

ا فاا  لاال التعاادال الدسااتاري   02/08/1999المااؤر  فاا   99/170المرسااام الرياساا  بماياا  

المااااؤر  فاااا  45-20تاااام بعاااا  هاااا   الهايااااة ماااان يداااااد عاااان طراااااق المرسااااام الرياساااا   2020

الإدارة يمااة يقااق ا يرااا  الماااطن مان تعساف  كان الهدف من  لم كله ها  ا 15/02/2020

ساط اليمهارااة ا تيدااد كالااا  تعااناه ا إنهااء مهاماه إضاافة   ا عل  إثر  لم تم التعراف باالعامة

 إل   لم تباان صحيااته ا السلطا  الممناية له .

 امن احل ما سبق سنتناال ف  ه ا اللصل المباي  التالاة:

 المبحث الأول: مفهوم ةيئة وسيط الجمهورية

 وسيط الجمهوريةهيئة المبحث الثاني: االطبيعة القانونية ل
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 وسيط الجمهورية مفهوم ةيئةول : مبحث الأال

إلاا  نشااأة هايااة اساااط اليمهاراااة فاا  المطلاا  الأال   ا فاا  ساااف نتطاارق فاا  هاا ا المبياا  

 المطل  الثان  ساف نتناال التنلام الهاكل  له   الأاارة .

 وسيط الجمهورية ةيئة : نشأة و تعريفالأول المطلب

تطاار الأنلماة   مار هاياة اسااط اليمهارااة اساف نتناال مان ااحل ها ا المطلا  كالااة لها

 ا التطرق أاضا للتعرالا  الماتللة له   الهاية من الياان  اللاااة ا اللقهاة ا القاناناةالقاناناة 

 : نشأة ةيئة وسيط الجمهوريةالأول الفرع

إن فكاارة اياااد اساااط بااان الياااكم االميكااام هاا  ممارسااة لهاار  مناا  القاادم  فيساا  بعااض 

فتن يضارة الصان القدامة ه  أال من عارف فكارة رفا  الملاالم عان المللاامان  ياا  المؤراان  

أن الاساط كان له دار مهم فا  التااصال باان الإمبراطاار ا شاعبه فا  الصاان ااحل يكام سحساة " 

كمااا عرفاا  اليضااارة اللارساااة هاا   اللكاارة  يااا  كااان ملااام   تسااان" فاا  القاارن الثالاا  قباال الماااحد

أن رد الملالم من قااعد اليكم ا أسس العادل. أماا اليضاارة العربااة الإساحماة  فقاد  اللرس اعتبران

ا كاان الرساال صال    ه داااان الملاالمعرف  ه   اللكرة ف  كل مرايلها  يا  كان هنام نلام اشب

  أا  اليق مناه لصاالح المللاام  ثام الاللااء الراشاداناها من كان اتال  ردع اللالم  الله علاه اسلم

سام  باـ: "  س ف  تمنهاا أال نلاام ملاالم مساتقلالعباساة الت  أسكما عرفته الدالة الأمااة ثم الدالة 

 .1انلر ف  تعدي الالاة عل  الرعاة ا كان قاض  الملالم آن ام  دااان الملالم"

ا ايما  الكثااار ماان الأساات ة ا الدارسااان  أن فكاارة الاسااط لاام تلهاار باالملهام اليااال   إلا فاا  

  ف  عهد الملم تشارلت الثان  عشر  ا كاان 1713ر اليدا  ف  السااد  ا  لم ابتداء من سنة العص

اطلق علاه ف  البدااة : "أمبادسمان الملم". ا اقال بعض البايثان  أنه استلم النلاام مان نلاام داااان 

 .2م1709الملالم ال ي كان مطبقا ف  الدالة العثماناة   عند مكاثه فاها بدااة من سنة 

                                                           
هاية اساط اليمهاراة كآلاة بدالة ليمااة اليقاق ا اليراا   ميلة صا  القانان  الميلد الثامن  يكام طابان  1

 47   2022  02العدد 
 47   نلس المري  2
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الا ي أنشاا   1809ا بعد  لام تطاار ها ا النلاام  لاسااما بعاد صادار الدساتار السااادي لسانة 

 ارهاا  ا الاسااط أاالممثال  أاالياام   أااه  تعن  الاكال   " مبادسمانالأ" اطلق علاه اسم لنلام 

 .1اتنص  مهمته الأساساة ف  الدفاع عن القانان ا يقاق المااطنان

براطاناااااا بماياااا  قااااانان  اللادرالاااااة ا كألماناااااا أااااارى  دال ثاااام انتشاااار هاااا ا النلااااام فاااا

المنالضة ا ف  فرنساا  الأراض اف    ال ي كان اسم  بمندا  الشع ا ف  اسباناا   22/3/1967

ا السناال ا  انا ا ياتر  1965كتنتاناا  إفراقاا  كما انتشر ف  دال 03/01/1973بماي  قانان 

 19972 إفراقااماراس ا مؤارا ف  ينا  

ياال  اليتاير استلهام ه   التيربة من الأنلمة المقارنة ا الاستلادة منهاا  اصاصاا فا  لال 

ا هاا ماا يعال الدالاة تيااال إصاحح   ة فا  فتارة الثماناناا الباراقراطاة الإداراة الت  كانا  منتشار

اتارة الداالااة  المااطن   ا ال ي كان  أال  بااادر  مان ااحل تعلاماة مان الإدارة العامةالعحقة بان 

الإدارة   بتنشااء مالاف تااب  لادااان الااال  اتكلال بالاسااطة باان  1986ياانل   22ف  صادرة ف  

ا المااطن   اعانه الااال  مان باان مليقا  داااناه  اكلاف بالتكلال بانشااالا  الماااطنان للادفاع  العامة

  ل عدة مشاكل ميلاةمتها ف  يلاساما ف  لل مساه ا كان له   الاساطة أهماة كبارة   3عن يقاقهم

فكرة إنشاء اسااط  باقترايها عل  اليكامة اتارة الداالاة تعتات ه   اللكرةياال   1987اف  سنة 

 .4م1988اطن    ار أن ه   اللكرة لم ترى النار بسب  تااار اليكامة بعد التعدال الدستاري لسنة 

أهمااة بالااة فا  تاأطار ا تنلاام  1988االااا  4المؤر  فا   131-88ا كان لصدار المرسام رقم 

ا الهاياا  العمامااة بميماعاة مان  ياا  ألاتم يماا  الإدارا   ا الماااطن الإدارة العامةالعحقة بان 

شاارة إلا  هاياة الإ.  اار أناه لام تاتم فااه أي 5الالتتاما   من أيل يماااة يقااق ا يرااا  الماااطنان

ااة  لام تارى الناار فا  اليتايار بصالة رساماة  إلا اساط اليمهاراة. إن تأساس هاية اسااط اليمهار

  ا ال ي أنشأ ها   الهاياة 1996مارس  23المؤر  ف   113-96بعد صدار المرسام الرياس  رقم 

ماااي  26المااؤر  فاا   197-96بعااه المرسااام الرياساا  رقاام ثاام ت اعتبرهااا هايااة طعاان  ااار قضاااياة

                                                           
ة)دراسة مقارنة(  الطبعة الأال   المركت عل  يسان عبد الأمار العامري  النلام القانان  للرقابة الإداراة الااريا1

 191   2018العرب  للدراسا  ا البيا  القاناناة  مصر  
صلاة شرف   )تيربة اساط اليمهاراة ف  اليتاير من الإنشاء إل  الإلااء مقارنة بالنما   الساادي ا اللرنس (  2

 .13   2012/2013ة اليتاير  م كرة مايستار  فرع إدارة ا مالاة  كلاة اليقاق  بن عكنان  يامع
 48يكام طابان المري  السابق    3
 16شرف  صلاة  المري  السابق    4
  المتضمن تنلام العحقة بان الإدارة العامة ا 04/07/1988  المؤر  ف   88/131من المرسام  3ا2المادتان 5

 .06/07/1988  الصادرة بتاراخ 27 اليرادة الرسماة رقم المااطن
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يمهارااة ا كا لم القاانان الأساسا    ال ي ايادد الاساايل الماضااعة تيا  تصارف اسااط ال1996

 .لبعض ماللاه

ن  ا ليماااة ا قد لعب  ه   الهاية دارا هاما  ا ياال  أن تكان اسالة ليل مشاكل الماااطنا 

 اار   العمامااة آنا ام الإدارة العامةضد ساء التساار ا الباراقراطاة الت  فتك  بيقاقهم ا يرااتهم 

ا بعاد عشاران سانة      كما تما  الإشاارة ساابقا1999سنة ااؤها أن ه   الهاية لم تعمر طااح اتم إل

فا  انتاية لكثارة متطباا  الماااطنان اانتشاار الباراقراطااة فا  الإدارا  العمامااة بشاكل كباار  عر

ها   الهاياة بااللهار بثاا  يدااد  ا فا  لاال علا  إثرهاا عااد   اليتايار ميماعاة مان الإصاحيا  

الهاياة مان ها    ستضمن تأساال ي  45-20رسام الرياس  رقم لراف يدادة  ا  لم بعد صدار الم

  1يداد

اؤسااس اساااط لليمهاراااة ااضاا  لاادى رياااس  :"يااا  نصاا  المااادة الأالاا  منااه  علاا  أنااه 

 133-96  اها  نلاس الماادة القانانااة التا  يااء بهاا المرساام رقام  "اليمهاراة ااستمد سالطته مناه

 الماادة 1996س  اتضمن تأسااس اسااط اليمهارااة  )المرسام الريا 1996مارس  23المؤر  ف  

أضاف اللقرة الثاناة لاستمد سلطته منه أي أن الاساط اساتمد  45-20(  لكن المرسام الرياس  رقم 1

سلطته من مؤسسة رياسة اليمهاراة ابالتال  تكان له قاة قاناناة امعنااة اسااساة  يا  أن مبادرة 

رياسااة اليمهاراااة اهااا رياااس الساالطة التنلا اااة بماياا   إنشاااء اساااط لليمهاراااة كاناا  ماان قباال

اكان  عن طراق تقناة المرسام الرياس  عل  عكس بعض الادال التا  يعلا  مان الاسااط   الدستار

 .2ضمن الدستار كالسااد ا المار 

 الفرع الثاني: تعريف وسيط الجمهورية

 اااة ا اللقهاة ا القاناناة ف  ه ا اللرع ساف نتناال تعراف اساط اليهاراة من الناياة الل

                                                           
 49ابان  المري  السابق    يكام ط1
بالمااطن اتطاار الميتم (  ميلة  الإدارة العامة  )اساط اليمهاراة هاية مقامة لعحقة ميمد بهلال  أبا اللضل2

 25   2022  يامعة معسكر  ياان 01  العدد13الناصراة للدراسا  الايتماعاة ا التاراااة  الميلد
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 : التعريف اللغويأولا

لرد  اساط يمعاه اساطاء   كماا   أصله اللعل اسط اسط   اسطاء   مالاسط لاة من الاساطة

 تعدد ف  الدلالة ا اتيد ف  الااااة   ا الاساط اعنا  عادل الشا ء ا أاساطه ناللاااال اسط عند للأن 

 . 1فالاساط هنا اراد به العدل

 . 2الاساط لاة عل  انه المتاسط بان المتااصمان   المعتدل بان الشايان  كما اعرف

كاان أرفعهام مكاناة   ا  إ اا اقال اسط القاام اساطا   أي ااساطهم   ا فاحن اسااط فا  قاماه 

ش ء أعدله   ا اطلاق الاساط علا  ماا كاان باان طارفان متقاابلان   أيادهما مماداح ا  الاساط ف  كل

 3الآار م مام 

أاضا أن اساط الشا ء أفضاله ا اااار    امناه قالاه تعاال  " قاال أاساطهم ...." اقالاه ا اقال 

 4اسلم " اار الأمار أاسطها " صل  الله علاه

باان الاساط ا طرفااه   فالاساط شا ء  تيا باةنستنتف من كحم اللاااان أن الاساطة ه  عحقة 

ن بانهماا مان شانأن طلا  شارع  يهد ا علم ا صبر يت  انتتع من طرفااه ماا اكاا إل عتات ايتا  

للمصاالية راييااة  ا هاا ا هااا الاساااط الاا ي اتاسااط بااان المتااصاامان ا المعتاادل بااان شااايان ا هاا  

 5اساطة ا هم اسطاء

 ثانيا: التعريف الفقهي

اللقه اللرنسا  هاياة اسااط اليمهارااة بمثاباة هاياة إدارااة مساتقلة اساتنتايا مان يكام  اعتبرلقد 

علاا  الاار م ماان أنااه قاارر عاادم   1981ياالاااة  10بتاااراخ  RETAILميلااس الدالااة فاا  قضاااة 

الت  اايهها اسااط اليمهارااة  الإيابا للنلر ف  الطعان المايهة ضد  الإداري ااتصا  القاض 

عرف  الاساطة تبعا ل لم عل  أنها اللصل فا  المناتعاا  بمنلاار عادل  االتا  لاا قد ا  للبرلماناان 

                                                           
اية اساط اليمهاراة  م كرة ماستر  تاص  دالة امؤسسا   قانان عام  ميمد أمان علاان   النلام القانان  له1

 .18كلاة اليقاق ا العلام السااساة  يامعة اي  فارس  المداة   
 10   2011المعيم الاساط  ميم  اللاة العرباة  الطبعة الاامسة  مصر  2
   2005ر     مكتبة الشراق الدالاة  مصمعيم اللاة العرباة الاساط  الإدارة العامة للمعيماا  ا إيااء الترا3

 31. 
 . 64    2008 را   الاصلهان   ملردا  أللال القرآن الكرام  دار المعرفة للنشر ا التاتا   مصر4
 18ميمد أمان علاان   المري  السابق   5
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أي تادال اسااط اليمهارااة اكاان م القاض  لما كان  لصالح صايبها أماطبق  فاها القاعدة القاناناة 

 فا  ياان اا ه  الأساتا  عباد 1عان  لام  لضمان تطباق قااعد العدالة ف  يالة عيت القااعد القانانااة

إلا  اقتاراح اساما  "القضااء الإداري باان الشاراعة ا القاانان "المياد الرفاع  ف  مؤلله الماساام   :

ممثال الرقاباة البرلمانااة  ا ها   التساماة فا  رأي المؤلاف مساتنبطة مان طباعاة ها ا اصطحياا ا ها 

النلاام ا بها ا فهاا مان يهاة برلمانااة  إ  الاقتصااار علا  ها ا التعرااف اكاان ميادادا بياداد اياااد  

بالسااد فم  انتشار ه ا النلام ف  العاالم ااتللا  اليهاة التا  أاكلا  لهاا مهماة تعاان ها ا الشاا  أا 

ا علاه اليال ف  فرنسا مثلما ما ه ية فار  من نطاق السلطة التشراعاة إل  نطاق السلطة التنلا اةالها

 .2ا اليتاير

إدارااة مساتقلة  -هاياة سااسااة  اليمهارااة علا  أناه " طعمار اساا اقد عرف الأستا  عاابدي 

تشاراعاة االسالطة ن كال مان السالطة التشاراعاة االسالطة العاااليكاماة  ا الإدارة العاماةن كل من ع

القضاياة  الكنها تابعة امليقة بسالطة ريااس اليمهارااة ريااس الدالاة امركات  الدساتاري  فا  لال 

فاا   الإدارة العامااةاساتقحلها اتاصصااها الااالال  فاا  عملاااة الرقابااة الإداراااة الاارياااة علاا  أعمااال 

إصااحياة علا  إقامااة  -ااة الدالاة اليتايراااة بهادف الميافلااة بأساالا  ااسااايل اقايااة ادايمااة اعحي

االدالة االمااطنان  ايماااة أاحقااا  اقاام  الإدارة العامةنلام يسن العحقا  العامة االإنساناة بان 

الالالة االادمة العاماة  اكا لم بهادف يماااة يقااق ايرااا  الإنساان االماااطن مان كافاة مصاادر 

بها ااسااايلها  اماان كافااة مااااطر امااااطر الانيااراف االتعسااف فاا  اسااتعمال ساالطة الدالااة اأسااالا

 .3املاهر الللم االاستبداد االلساد الإداري االباراقراطاة

باساتقحلاة ا نتاهاة فا   مؤسسة مسؤالة عان التياري أاكما عرفه البعض بأنه:" ها شا    

 4شكااى المااطنان ضد السلطا  العامة  امن ثم مياالة تاسار تسااة عادلة"

: " مسؤال رسم  اتم تعاانه لاعمل علا  الادفاع عان يقااق ا  هبأن الآاراكما عرفه البعض   

ا يمااااتهم ماان التعسااف اساااء اسااتادام الساالطة ا   الإدارة العامااةمصااالح المااااطنان ضااد تيااااتا  
                                                           

المدرسة الاطناة   02مصطل  كراي  )قراءا  أالاة ف  هاية اساط اليمهاراة(  ميلة إدارة  ميلة سداساة  العدد1

 .53-52      1996للإدارة  داسمبر 
منصار يلط   )النلام القانان  لاساط اليمهاراة ف  التشرا  اليتايري ا المقارن(  ميلة البيا  القاناناة ا 2

 .166-165      2020  يامعة سعادة  أفرال14  العدد02السااساة  الميلد
القاناناة ا الالالة الرقاباة لهاية اساط اليمهاراة ف  النلام اليتايري(  عمار عاابدي  )قراءة علماة ف  الطباعة 3

 8    1997  المدرسة الاطناة لحدارة  داسمبر 2ميلة إدارة  ميلة سداساة  الميلد الساب   العدد 
مركت أيمد مصطل  صباح  الرقابة المالاة ا الاداراة ادارها ف  اليد من اللساد الاداري  الطبعة الاال   4

 .667   2012الدراسا  العرباة للنشر ا التاتا   مصر  
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الانياااراف بهاااا عااان طرااااق التيقااااق فااا  الشاااكااى المقدماااة مااان طااارف الماااااطنان  ا التااادقاق فااا  

 .1ارا  يال تعطل مصالح المااطنان أا عدم تقدامهاا التلس الإاضايا ا طل   الإيراءا 

 ثالثا/ التعريف القانوني

ساف نتطرق هنا إل  تعراف اساط اليمهاراة ف  كل من  القانان اليتايري  ا  الدستار 

 الساادي ا القانان اللبنان  ا القانان اللرنس .

 وسيط الجمهورية في القانون الجزائريتعريف -1

-20مان المرساام الرياسا  رقام  02ري إل  اساط اليمهاراة ف  المادةتطرق المشرع اليتاي

:" اسااط اليمهارااة هاياة طعان  اار قضااياة تسااهم فا  يماااة يقااق 2االت  نص  عل  ماال  45

العمامااة ".فا  ياان نياد فا  الماادة  الإدارا المااطنان ا يرااتهم ا فا  قانانااة ساار المؤسساا  ا 

ع اعتباار اساااط اليمهاراااة هايااة تابعااة لرياسااة اليمهاراااة اسااتمد ماان نلااس المرسااام أن المشاار 01

 سلطته من سلطتها.

 يديفي الدستور السو ةالجمهوريوسيط تعريف -2

عرف الدستار الساادي الاسااط أناه هاا اليهاة التا  تناا  عان السالطة التشاراعاة فا  مراقباة 

للاا  المرتكباة مان قبلهاا  بعاد أن االيها  القضاياة اتعمل عل  تساااة الماا الإدارة العامةتصرفا  

اكان قد يقق فاها اف  يالة عدم امتثالها   امكن معاقبتها قضاياا  ثم اطل  البرلمان عن نتاايف أعمالاه 

 .3رة التقرابااسط

  اللبناني. وسيط الجمهورية في القانونتعريف -3

 علا اليمهارااة  المتعلاق بنلاام اسااط2005لسانة  644نص  المادة الأال  من القانان رقام 

 ماال :

                                                           
 .667    أيمد مصطل  صباح  المري  السابق 1
  المتضمن تأساس اساط اليمهاراة  اليرادة الرسماة  2020فالري  15المؤر  ف   45-20المرسام الرياس  2

 .2020فالري  19  الصادرة بتاراخ 09العدد 
 20المري  السابق    أبا اللضل ميمد بهلال   3
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اساط اليمهاراة شاصاة مستقلة لا تتلق  التعلاما  من أي سلطة  اها اتدال ضمن الشراط 

الميددة ف  ه ا القانان  لتسهال التعامل م  الإدارة ا المسااعدة علا  يال الاحفاا  النايماة عان ها ا 

    .1التعامل

 وسيط الجمهورية في القانون الفرنسيتعريف  -4

علاا  أن اساااط اليمهاراااة هايااة  1973يااانل   03المااؤر  بتاااراخ  06 -73رسااام ناا  الم

ا المااللان بالدالاة  الإدارا مستقلة تتقل  ف  يداد القانان شكااى المااطنان المتعلقاة بعحقاتهم ما  

 .2ا الميماعا  الميلاة ا المؤسسا  العماماة ا أي مرفق اؤدي ادمة عماماة

 يكلي لوسيط الجمهوريةالمطلب الثاني: التنظيم اله

فاا  هاا ا المطلاا  ساااف نتعاارف علاا  التنلااام الهاكلاا  لهايااة اساااط اليمهاراااة علاا  المسااتاى 

 المركتي ا عل  المستاى الميل .

 على المستو  المركزيوسيط الجمهورية : الأولالفرع 

كاتي اعتبر الدااان االأمانة التقناة مصليتان مهمتاان لاسااط اليمهارااة علا  المساتاى المر  

 .3التاال  رياس الدااان اأمان عام  اسارهما عل

( مكللان بالدراساا  االتلااا  اأربعاة رؤسااء دراساا   ايادد 8فالدااان اتكان من ثماناة )  

اساط اليمهارااة شاصااا الااس ريااس الادااان بانماا الأماناة التقنااة المكللاة بالادعم الإداري  مهامهم

 تتكااان ماان ماادارتان ااياادة لإدارة الاسااايل االثاناااة للتاثاااق فهاا  -االتقناا  اتساااار ماااارد الاساااط 

تان فارعاتن تضامان بادارهما مكتباان. ا  تتلرع عن كل اايدة ماداراالإيصاياا اأنلمة المعلاما  

فأيااال المشااارع اللرعاا  شاااأن تنلاااام هااكاال الأماناااة العامااة للتنلاااام الاااداال  الاا ي اصااادر  اسااااط 

 ر.اليمهاراة عن طراق مقر

                                                           
 .22-21أبا اللضل ميمد بهلال    المري  السابق       1
 21-20      نلس المري  2
  اتضمن تنلام مصالح 2020أبرال 25المؤر  ف   20/103من المرسام الرياس  رقم  06إل  02المااد من 3

 2020ل أبرا29  المؤراة ف  25اساط اليمهاراة ا سارها  اليرادة الرسماة  العدد 
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اياا  المركتاااة المنلمااة بم الإدارة العامااةالااايف تاضاا  للقااانان الأساساا  للالااايف اهاا   ال

مااي  25الماؤر  فا   197-96طبقا للمادة السادسة من المرساام 19901االاا  25مرسام المؤر  

 االت  تن  عل  ماال : 1996

لمصاالية " تماثاال الااايف رياااس الاادااان ا المستشااار المساااعد ماادار الأمانااة التقناااة ا رياااس ا

تبعا  ف  ميال القانان الأساس  ا المرت   الايف رياس الادااان ا المكلاف بالدراساا  ا التالاا  

-90المركتاة  المنصا  علاها ف  المرسام التنلاا ي رقام  الإدارة العامةا مدار ا ناي  المدار ف  

 الم كار أعح ". 1990ياان  25المؤر  ف   227

 على المستو  المحلي الفرع الثاني: وسيط الجمهورية

اعتبر المساعدان عل  المستاى الميل   من أهم اليها  الت  اعتمد علاهاا اسااط اليمهارااة   

لممارسة صحيااته المناطة به  ل لم نيد أن المشرع اللرعا  قاد تاد  بمنادا  ميلا  علا  مساتاى 

صانف الالاة المنادا   كما نياد أن المشارع اللرعا تنلم مصالح ه ا الأاار ف  مكتبان  كل الااة  

الميل  عل  أنها الايف علاا ف  الدالة اسري علاها نلس ما اسري عل  مسؤال المصالح الااريااة 

اعلااه ااتم تعاانهم ان مان ياا  التصاناف ادفا  المرتباا   للدالة عل  مستاى الالااة المدراء التنلاا ا

اتم إنهاء مهامهم يسا  نلاس بااسطة مرسام رياس  بناء عل  اقتراح من طرف اساط اليمهاراة  ا

 .2الأشكال

فمن احل ما تقدم نيد أنلسنا أمام نلس المحيلة الت  أاردناها باصا  اسااط اليمهارااة   

بيا  لم تض  المراسام الرياسااة ساابقة الا كر شاراطا لتقلاد تلام الالاايف الهاماة اهاا ماا الاتح باا  

مناساابا دان قاااد ااا كر اااصااة إ ا علمنااا أن الساالطة التقداراااة لاساااط اليمهاراااة لاقتااراح ماان ااارا  

قااد منيااه إمكاناااة  103-20ماان المرسااام الرياساا  رقاام  10المشاارع اللرعاا  اماان اااحل المااادة 

 .3الاستعانة بابراء عند الياية ابصلة مؤقتة لأداء مهامه بكلاءة عالاة

                                                           
اتضمن تيداد الالايف الإدارة العامة المركتاة. اليرادة  1990ياان  25المؤر  ف   227-90أنلر مرسام 1

 .20الرسماة رقم 
المجلة الموريتانية للقانون و عبد العال  ياية  أيمد بن تاان  )المركت القانان  لاساط اليمهاراة ف  اليتاير(. 2

 .54    2020  ماراتاناا  27العدد الاقتصاد،
 .54نلس المري      3
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المشاارع  اإ ا مااا قارنااا المسااألة ماا  نلاارايهم فاا  مؤسسااة اساااط اليمهاراااة المارباا  نيااد أن

( مان اللهاار شاراف التأساسا  اشاترط فا  المنادابان 20المارب  امن احل نا  الماادة عشاران )

 . 1الإدارة العامةالااصان المساعدان للاساط الابرة االكلاءة ف  ميالا  القانان االتدبار ا

فالمهمااة المنتلاارة ماان اساااط اليمهاراااة اليتايااري تعتباار يااد يساسااة ادقاقااة للمساااهمة فاا  

ستيابة لتطلعاا  الماااطنان لبلاا  درياة العادل االأنصااف فا  اليتايار اليداادة التا  اصابا إلاهاا الا

مان الماااطن  امياالاة تايااه  الإدارة العاماةاليما  ف  لل ثقافاة اليكاماة الياادة االشالافاة لتقراا  

 .2مساري المرافق العماماة إل  ايترام القانان امن  إساءة استادام السلطة

 

  

                                                           
 54عبد العال  ياية  أيمد بن تاان  المري  السابق     1
 .88عل  يسان عبد الامار العامري  المري  السابق    2
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 وكيفية تعيينه و إنهاء مهامه وسيط الجمهوريةهيئة ونية لنحث الثاني : الطبيعة القاالمب

معرفاة الطباعاة القانانااة كمطلا  أال  ا فا  المطلا  الثاان  لف  ه ا المبيا  سااف نتطارق   

 سنتناال كالاة تعاان اساط اليمهاراة ا كالاة إنهاء مهامه.

 يط الجمهوريةسوهيئة : الطبيعة القانونية لالأولالمطلب 

ف  ه ا المطل  ساف نتطرق إل  معرفة الطباعة القاناناة لهاية اسااط اليمهارااة ا المتمثلاة   

 .الاستشاراة طباعةالا  الاستقحلاةف  الصلة الإداراة ا 

 إداريةهيئة وسيط الجمهورية ك :الأولالفرع 

 15المااؤر  فاا   45-20ماان المرسااام الرياساا  رقاام  2ناا  المشاارع اليتايااري فاا  المااادة   

)وسيط الجمهورية ةيئة طعدن ييدر قئدائية تسداةم فدي حمايدة حقدوق عل  أن :  2020فبراار سنة 

 02اه   اتهاا الماادة رقام  المواطنين وحرياتهم وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية(،

المحيااال أن هاياااة اسااااط   ا23/03/1996الماااؤر  فااا  113-96مااان المرساااام الرياسااا  رقااام 

اليمهاراة لا تعد سلطة قضاياة كانها لا تمتلم السلطا  القضاياة المعتادة  كما أنها تماارس الايلهاا 

أنهاا هاياة  اار بطراقة اداة أكثر منها تيراة ااقاياة أكثر منها عقاباة  إضافة علا  الان  صاراية 

 .1أعح  02ف  المادة  قضاياة كما ها ماضح

اعاة ر م ايااد عحقاة باان اسااط اليمهارااة االبرلماان امن البداه  فه  لا تعد سلطة تشر  

ف  بعض الأنلمة كمؤسسة اساط اليمهاراة اللرنساة بيا  اتم تقدام الشكاى عبر القناا  الرساماة 

ألا اه  ناا  البرلمان اال ان بدارهم ايالانها عل  اساط اليمهاراة اللرنس   كماا أن ها ا الأااار 

 .2رلمانالسناي أمام البا اعرض تقراره

لهاياة اسااط اليمهارااة لادى ريااس اليمهارااة  الإدارااةالطباعاة ا الااصااة أما باصاا    

فهاا  تيااد مصاادرها القااانان  ا العلماا  ا الااالال  فاا  كااان أن النلااام القااانان  لهاا   الهايااة بمااا فاهااا 

ف تعاااان شااا  الاساااط اساالطاته ااسااايله فاا  العماال  اااتم إعااداد  اإصاادار  ماان طاار اإدارةساالطة 

ا لام  -رياس اليمهاراة باعتبار  القايد الأعلا  للسالطة التنلا ااة اريااس اليمهارااة اريااس الدالاة 

                                                           
شحل    عبد الريمان  بن سالم أيمد    ميمد الأمان ياش   )مكانة اساط اليمهاراة ف  النلام المؤسسات  ضا ر1

 .21    2020  يامعة بشار  داسمبر 2  العدد 2انان ا التنماة  الميلد اليتايري(  ميلة الق
 .22نلس المري     2
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بماي  مرسام رياسا  اأناه ماضااع أا ملياق بمركات ريااس اليمهارااة   كماا تساتمد هاياة اسااط 

 مااان طباعاااة الالتهاااا اااتصاصااااتها ااساااايلها اأساااالابها الإدارااااةاليمهارااااة طباعتهاااا اااصااااتها 

اأهادافها  يااا  أنهااا هايااة اتنلااام مسااتقل امتاصا  فاا  الرقابااة الاارياااة المركبااة الماتلطااة علاا  

علما  اعاالم  يدااد يااء لاساد  إداريفا  الدالاة اليتايرااة  اهاا نلاام رقااب   الإدارة العامةأعمال 

 اللاارا  االثااارا   الاقضاا  علاا  أساابا  املاااهر العياات االقصااار فاا  النلااام الرقاااب  التقلااادي

ماان كاال ماان الرقابااة السااساااة الرقابااة  -امتيانسااة  -المعااراف االمتكااان بصااارة متكاملااة امتناسااقة 

 . 1االرقابة القضاياة الإداراةالشعباة الرسماة  الرقابة 

 :2امن هنا امكن القال بأن هاية اساط اليمهاراة تعتبر هاية إداراة للأسبا  التالاة

 ساؤال اتعلاق  لعبارة ا لم ما صرح به اساط اليمهاراة بشاأننل  الصلة القضاياة عنها بصراح ا

              "تناااااا  عااااان العدالاااااة " لا امكااااان المصاااااالية أناناااااه:باااااالعرايض الااصاااااة بالأيكاااااام القضااااااياة 

 .هالنلر فاف  الطعان الإداراة لاستبعاد اتدالها ف  أي إيراء قضاي  أا لإعادة  تنلر

  أبرااال 25المااؤر  فاا   103-20ماان المرسااام رياساا   12الاسااتقحل المااال  افااق ناا  المااادة

 .المتضمن تنلام مصالح اساط اليمهاراة اسارها 2020

 20الرياس   ض  لدى رياس اليمهاراة  ااستمد منه سلطته افق المادة الأال  من المرساماا-

45. 

  اراإصاادار قااراتمتاا  اساااط اليمهاراااة بساالطة التعاااان فاا  الالااايف المليقااة بالهايااة أي ساالطة  

 إداراة الا كان  فرداة.

 هيئة رقابية مستقلةوسيط الجمهورية كالفرع الثاني: 

 الإداريفا  النلاام  الإدارة العاماةإن رقابة اساط اليمهاراة ه  رقابة اارياة علا  أعماال   

 إدارااةداالاة  كماا أنهاا لاسا  برقاباة  إداراةرياساة  الا برقابة  إداراةاليتايري  فه  لاس  برقابة 

   ككال الإداريفرقابة هاية اساط اليمهاراة ه  رقابة مستقلة اارياة تتم من اار  النلام   اصاياة

مركتااة أا لا مركتااة علا   إداراةأا مرفق اداري أا هاية أا يماعة  إداراةامن اار  كل مؤسسة 

                                                           
 .11-10عمار عاابدي  المري  السابق      1
  م كرة ماستر  تاص  قانان عام 45-20ابراهام مريان   لتهر شنان  اساط اليمهاراة افقا للمرسام الرياس  2

 .18-17      2022/2023سااساة  يامعة قاصدي مرباح بارقلة  اقتصادي  كلاة اليقاق ا العلام ال
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لهاياة  ةالرقاباة المتاصصاالكنها تنص  من الاار  عل  أعمالها بقصاد تيقااق أهاداف عملااة  ى يد

 .1اساط اليمهاراة

فالاري  15الماؤر  فا   45-20لا  مان المرساام الرياسا  رقام بالرياع إل  نا  الماادة الأا

" يؤسس وسديط للجمهوريدة يوئد    المتضمن تأساس اساط اليمهاراة  االت  تن  عل   2020

راااة   الهاام ماان ناا  هاتااه المااادة أن اساااط اليمهالددد  رئدديس الجمهوريددة، ويسددتمد مندده سددلطته"

مؤسسة تابعة لارياس اليمهارااة   ا بالتاال  فاتن أهام عنصار لضامان اساتقحلاة أي مؤسساة بماا فاهاا 

مؤسسااة اساااط اليمهاراااة مياال الدراسااة هااا الاان  القااانان  الاا ي اياادد عحقااة هاا   المؤسسااة ماا  

 .2الهايا  الأارى كما اضمن عدم اضاعها لأي يهة أارى

ال اتااة  الا تااتلط  الإدارااةتعن  أنها لا تاتلط م  عملاة الرقاباة استقحلاة هاية اساط اليمهاراة     

بعملاة الرقابة السااساة الت  امارسها البرلمان بارفتاه ف  النلام السااسا  الدساتاري اليتاياري  كماا 

العاماة فا  اليتايار  فها  رقاباة  رةاالإدأنها لاس  ماتلطة أا يتء من الرقابة القضااياة علا  أعماال 

متاصصة  امستقلة عان كال الهاياا  االسالطا  العاماة الرقابااة فا  الدالاة  الكان ايادهاا  اارياة

اأداؤها الرقاب  منسيم امتناسق امتكامل م  أنااع الرقابة الأارى ااساايلها اأساالابها اأهادافها فا  

االمتاصصاة بناء النلام الرقاب  العام االلعال ف  الدالة اليتايراة  إن طبق  ها   الرقاباة الااريااة 

االمسااتقلة فاا  الممارسااة االمااادان بأسااالا  ااسااايل اصااار ساالامة امحيمااة امرنااة اااقعاااة ا كاااة 

 .3ااقلة

 هيئة استشاريةك وسيط الجمهورية الفرع الثالث:

ابق  مرهان بمدى اعتمادهاا علا  عملااة الاستشاارة فا  اتااا  القارار ا  تقدم الدال االأنلمة  

اليداثاة لضامان فعالاتهاا االرفا   الإدارة العاماةة الاستشارة مان ضارارا  صناعته   اب لم تعتبر آلا

ماان مسااتاى أدايهااا امشاااركة كاال اليماعااا  فاا  اتاااا  القاارارا   كمااا تعتباار أساالا  فعااال ا دعامااة 

تضمن يااة النشاط الإداري ال ي لا استطا  النهاض بدان الكلااءا  اللنااة  فها  با لم أصابي  مان 

لتاا  لا امكاان لاالإدارة أن تسااتان  عنهااا   ا هااا مااا تسااهر علاااه مؤسسااة اساااط الأركااان الأساساااة ا

فبراار سنة  15المؤر  ف   45-20من المرسام الرياس  رقم  6اليمهاراة علاه بيا  تن  المادة 

                                                           
 .13عمار عاابدي  المري  السابق    1
بحل سمات   تان  مال   النلام القانان  لاساط اليمهاراة  م كرة ماستر  تاص  قانان إداري  كلاة اليقاق ا 2

 .28    2021/2022العلام السااساة  يامعة المسالة  
 .15-14المري  السابق      عمار عاابدي  3
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يقترح وسيط الجمهورية في التقدارير التدي يرفعهدا إلدى رئديس الجمهوريدة، التددابير )عل  :  2020

ا فا   ا  ، أو موظفيهدا المقصدرين (/المعنيدة و  الإدارة العامدةغدي اتخاذةدا ئدد والقرارات التي ينب

يعددد وسدديط الجمهوريددة حصدديلة سددنوية عددن أعمالدده، ويرفدد  تقريددرا )علاا  : 7الصاادد تاان  المااادة 

بشأنها إلدى رئديس الجمهوريدة. ويرفدق التقريدر بتقديراتده فيمدا يخدل جدودة الخددمات التدي تقددمها 

مان  ا  المرساام  8  كماا تان  الماادة  اقتراحاته وتوصدياته لتحسدين سديرةا(المرافق العمومية وب

المعنيدددة الإدارة إلدددى  ،) يرسدددل وسدديط الجمهوريدددة، زيدددادة علدددى التقريددر السدددنويالرياساا  علااا  : 

   بالصعوبات التي يخطر بها، أي توصية أو اقتراح كفيل بتحسدين سدير المرفدق المعندي أو تنظيمده(

بالتاصااا   ا أن كل النصا  القاناناة لا تقض  بصلة الإلتام أا ايا  الأامن احل ه ا نحيل 

 .1قترايا االإ

إن السلطا  الإداراة المستقلة بصلة عامة إن لم تيد الاسايل الضاراراة التا  تضامن دارهاا   

الأساس  ال ي أنشي  من أيله  فتنها تقدم الاستشارا  ا الاقترايا  فا  شاكل صاحياا  استشااراة  

ه ا اكان إما بالتدال من تلقااء نلساها أا بطلا  مان السالطا  العاماة أا مان  اي المصالية  ا لام ا 

لضمان يسن سار القااعد القاناناة االتنلاماة ا ه ا ما اطبق فعح عل  اساط اليمهاراة اللرنس  ا 

 ا كاان ها ا  لم بلضل التقرار السناي ال ي اقدم لرياس اليمهاراة اانشار فا  اليراادة الرساماة  ا إ

ها الاض  ف  فرنسا ا انتلرنا عشارة ساناا  مان أيال تكاااف ها   الهاياة  فهال المشارع اليتاياري 

 2استلاد من ه   المسألة أم أنه صم  عنها كما فعل تماله اللرنس  قبل  لم؟

إن ما تاصل إلااه القضااء ا اللقاه اللرنسا  فاتن الاسااطة: تعارف علا  أنهاا هاياة تلصال فا    

بمنلااار عاادل ا التاا  لااا طبقاا  فاهااا القاعاادة القاناناااة أمااام القاضاا  لمااا كاناا  لصااالح المناتعااا  

 صايبها. 

ا لام اصانلها ضامن أي تصاناف  1973ا المشرع اليتايري ي ا ي ا المشرع اللرنس  فا    

قااانان  ا اكتلاا  بالاا كر فاا  المااادة الثاناااة ماان مرسااام تأساااس " اساااط اليمهاراااة هايااة طعاان  ااار 

اناااة سااار المؤسسااا  ا الإدارا  هم فاا  يمااااة يقاااق المااااطنان ايرااااتهم افاا  قانقضاااياة تسااا

 عماماة".ال

                                                           
 .23   المري  السابق  رضا شحل   أيمد عبد الريمان بن سالم 1
 .43صلاة  شرف   المري  السابق    2
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  أمااا معناا  الساالطة فتعناا  ساالطة اتاااا  القاارار  Organismeفكلمااة هايااة تعناا  منلمااة   

االاساط اليتايري لا اتا  قرارا  إلا الت  تا  ماللاه ا إنما اقدم اقترايا  ا تاصاا  بمايا  

  النشر للإطحع الرأي العاام علااهسناي ال ي اادع لدى رياس اليمهاراة ا لا ااض  لمبدأ تقرار  ال

الكن ما نحيل أنه اض  ف  اانة المؤسسا  التابعة لرياساة الدالاة اعتماادا علا  الماادة الأالا  التا  

 جمهورية يوئ  لد  رئيس الجمهورية".لل" يؤسس وسيط  :عل  ما ال   أقر 

اااااس القاااانان  نحيااال أن الاسااااط لا اصااادر قااارارا  ا إنماااا تاصااااا  ا عماااح بمااانهف الق  

اقترايا  افقا للتقرار السناي الا ي اقادم لارياس اليمهارااة ا ها ا الأااار انلار فا   لام التقراار ا 

الإداري لأن ها   الأااارة  لكن لا انشر  أضف إل   لم أن قراراته ا أعماله لا تاض  لرقابة القضاء

استشاااراة لاادى رياااس اليمهاراااة  الاساااط مياارد هايااة  ى القاارار أصااح  لابقاالا ترقاا  إلاا  مسااتا

 .1اليتايري

 وإنهاء مهامه تعيين وسيط الجمهورية :الثاني المطلب

ساف نتطارق فا  ها ا المطلا  إلا  كالااة تعااان اسااط اليمهارااة ا التا  تاتلاف مان نلاام   

 .مها أاضا سنتناال كالاة إنهاء مها لآار 

 تعيين وسيط الجمهورية. الفرع الأول:

ماان يااا  آلاااة التعاااان نيااد أن هاا   الآلاااة تاتلااف ماان نلااام إلاا  آااار  بالنساابة للأمبادساامان   

اللصال )يااء ضامناا بمايا   اهاا ماا الانتااا الساادي فتنه اتم تعاانه من قبل الراكسدا  افق آلااة 

قبال البرلماان بالأكثرااة  بساب    مدة عضااته يدد  بأرب  سناا  قابلة للتيدااد مان (6  المادة  13

بعاة اكاان   أماا مان ياا  عادد الملاضاان فابلام عاددهم أر2عدم تاايد سلطة علاا من البرلمان علااه 

منصا  الارياس الإداري للمؤسساة أماا الثحثاة الآااران اعملاان تيا   لملاض اايد اترأساهم ااشاا

ض البرلماان  مان قبال  مدتاه تمتاد اد   كما اتاي  أن اكان ناي  الأمبادسمان قد شال منص  الملاا

فا  ياان أن اسااط   إل  عامان اأن اكاان المالاف المؤهال لها ا المنصا   ا ابارة اتكااان قاانان 

 6اليمهاراة اللرنس  آلاا  تعاانه تكان عن طراق اليكامة كانها الماال لها صحياة تعااناه لمادة 

  فاتن آلااة تعااناه اكاان مان طارف سناا  بماي  قانان اتاا  علا  مساتاى ميلاس الااتراء  بالتاال

                                                           
 .44    صلاة شرف   المري  السابق1
مركت  (  ميلةمقلد  )تيربة الملاض البرلمان  ا دارها ف  يمااة المااطن من تعسف الإدارة العامةطحل يسان 2

 .10    2007    يامعة دمشق21  العدد07الميلد راسا  ا البيا  الاستراتاياة  الد
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يصااانة طاااال ماادة تالاااه المنصاا   كمااا لا اتاااب  أا اسااأل  الساالطة التنلا اااة  إلاا  ياناا  تاااافر  علاا 

مان قبال البرلماان   النلاام السااادي اكاان انتااباه رأانا ف  2الاساط تيداد العهدة   الا املم 1قضاياا

 ة ها  اليكاماة ما  تمراار القاانان المساؤال عانسا  اليهاة المعنااف  ياان الاسااط اليمهارااة اللرن

 .3تعاانه إل  ميلس الاتراء

اعاان اسااط اليمهارااة بمرساام  علا  أناه  45-20 من المرساام الرياسا  12نص  المادة   

الاان  القااانان   اهاا ا  نلسااها رياساا  فاا  مرتبااة تشاارالاة لاااتار دالااة اتنهاا  مهامااه يساا  الأشااكال

اليمهاراة عندما أضاف فقرة ف  مرتبة تشرالاة لاتار دالة اه ا  أعط  قاة معنااة اقاناناة لاساط

رقام  96ن المرساام الرياسا  المرساام رقام ما 12تان  الماادة  113-63المرساام رقام  عل  عكس

هاا   المرتبااة لاساااط  اليمهاراااة بمرسااام رياساا  االاا ي لاام اماانح علاا  ماااال : اعااان اساااط  113

اليمهاراااة الماالااة لهااا يااق تعاااان اساااط ممثلااة فاا  رياااس اليمهاراااة  اتصاابح الساالطة التنلا اااة ال

 .4اليمهاراة

من يهة أارى اعمح بن  المادة السااللة الا كر فاان ريااس اليمهارااة هاا السالطة السالماة   

اماارؤاس اساااط اليمهاراااة اطبقااا القاعاادة تااااتي الأشااكال اقااام رياااس اليمهاراااة بتعاانااه اعتلااه 

ساط لكل التعلاما  االقارارا  اأاامار ريااس اليمهارااة افقاا لقاعادة بالإضافة إل  ضرارة تنلا  الا

التسلل الهرم  ف  المؤسسا  العماماة  ه ا اأن المرسام لم ايدد الشراط أا المعااار الت  امكان أن 

تتااافر فاا  الشااا  لتااال  منصاا  اساااط اليمهاراااة اإنمااا أعطاا  الاان  الساالطة التقداراااة لاارياس 

ط اليمهارااة  ها   السالطة التقدارااة أساساها القاانان  اتمثال فا  اعتباار أن اليمهاراة ف  تعاان اسا

هاية اساط اليمهاراة تابعة المؤسسة رياسة اليمهاراة اأن الرياس له سلطة إدارة المرفاق اتسااار  

ميلس الدالة  Jamartامنها تعاان اإنشاء أيهتة داال مرفق رياسة اليمهاراة ( قرار الساد يمار 

( المرسااام 39-20( بالإضااافة إ إلاا  المرسااام الرياساا  رقاام 1936فالااري  07تاااراخ . اللرنساا  ب

( امانح صاحياا  التعااان 2020الرياس  المتعلق باالتعاان فا  الالاايف المدنااة االعساكراة للدالاة  

إل  ريااس اليمهارااة بادان تيدااد أي معااار لشاال المنصا  باعتباار أن منصا  اسااط اليمهارااة 

                                                           
سماة دنداق   مالاد قاسم  )الالالة الرقاباة للاساط الاداري عل  اعمال الإدارة العامة دراسة مقارنة(  ميلة 1

 .274   2003ر  مركت المدار المعرف  لحبيا  ا الدراسا   اليتاي01  العدد07مدارا  سااساة  الميلد
  م كرة -دراسة يالة السااد  فرنسا  اليتاير -مالاد قاسم  مقاربة يال الالالة الرقاباة لهاية الاساط الاداري2

 105    3مايستار معهد العلام السااساة ا العحقا  الدالاة  يامعة اليتاير 
 274سماة دنداق   مالاد قاسم  المري  السابق    3
 27لال   المري  السابق    أبا اللضل ميمد به4
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تكر سلطة تعاان الاساط الا ايات مان الالاايف العلااا فا  الدالاة ابهاا اكاان باان لأي اليمهاراة اي

سلطة تعاان اإنهاء ( مهام اساط اليمهاراة ياا  أن ريااس اليمهارااة اصادر مرساام رياسا  رقام 

اتضاامن تعاااان اساااط اليمهاراااة أااان ناا  فاا  المااادة الأالاا  منااه اعااان الساااد كاارام اااانس  20-46

المرسااام الرياساا  متعلااق باساااط    2019 ) القااانان المتعلااق بمؤسسااة الاساااط  اساااط لليمهاراااة

(   علااا  ااااحف بعاااض الااادال التااا  منيااا  البرلماااان صاااحياة تعااااان اسااااط 1996اليمهارااااة   

اليمهاراة امنها دالة السااد الت  اشترط القاانان السااادي أن اكاان اسااط اليمهارااة ريال قاانان 

بااان  ةاليمهاراااة مقارنااشاارف  صاالاة  التيربااة اساااط )االنتاهااة االكلاااءة ااتمتاا  باليااااد السااساا  

 .1(111النما   اللرنس  االساادي  

إ ا ليأنا إل  طراقة التعاان لحيلنا أن الاساط اليتايري عل  الأقل ف  لل المرسام الملا    

ة عملاه  فهاا ملياق لاس له أاة عحقة م  السلطة التشراعاة سااء من يا  التعاان أا من ياا  طراقا

مباشرة برياس اليمهاراة ال ي اعد أعل  هاية ف  السلطة التنلا اة عل  عكاس فرنساا الا ي لاه عحقاة 

البرلمان ا يت   بيا  اتلق  الشكااى بااسطة الناا  أا أعضاء  م  البرلمان من يا  طراقة العمل

يار فتناه تااب  لارياس اليمهارااة ا أما ف  اليتا  مستاى البرلمان ا انشر عل  التقرار السناي اناقش

 .2من يا  اليان  التقن   ا به  فها تاب  للسلطة التنلا اةمرتبط ارتباطا عضااا االالا

قاناناااة تاادال ضاامن  كآلاااة  اعتماااد آلاااة المرسااام الرياساا  فاا  تعاااان الاساااط اإنهاااء مهامااه  

يتماا تبعااة الاسااط لارياس  تكارس  نطاق ااتصا  السلطة التنلاماة التا  تعااد لارياس اليمهارااة

اليمهاراة من الناياة العضااة التا  تيارد  مان أااة اساتقحلاة اتياا  السالطة التنلا ااة مقارناة باالبااة 

ه   الأاارة الت  عمل   الباتها عل  تكاراس الطااب  الاساتقحل  للهاياة    الدال المتبناة لنلام الاساط

أن عملااة تعااان شاا  الاسااط أا إنهااء مهاماه  ساااء من احل إقصاء أي دار للسلطة التنلا اة بشا

بيا  اقام البرلمان بااتاار الملااض البرلماان    3باعتمادها عل  أسلا  الانتاا  عل   رار السااد

  ا قااد ياارى العاارف علاا  ااتاااار  ماان بااان كبااار القضاااة ا ريااال القااانان المشااهاد لهاام بالنتاهااة ا 

اااة لأ الهايااة صااراية ضاامن قانانهااا التأساساا  لتأكاااد عاادم تبعاتهااا أا بنصااها علاا  اسااتقحلاة  4العدالااة

                                                           
 29-28نلس المري       1
 .182منصار يلط   المري  السابق   2
(  ميلة -دراسة تيلالاة – 45-20سلامة قتلان  ) اساط اليمهاراة ف  اليتاير عل  ضاء المرسام الرياس  رقم 3

 .317    2022  يامعة اماس ملاانة  مارس 02  العدد 08صا  القانان  الميلد 
بد المياد العكال   اليداد الدستاراة للسلطة التنلا اة ف  الدساتار المعاصرة  المركت العرب  للنشر ا التاتا   ع4

 .230    2017مصر  
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سلطة عل   رار فرنسا  اها ما كاان ايادر بالمشارع اليتاياري أن اكرساه أاضاا بادلا مان أن اساار 

المؤساس لهاياة الاسااط  ها ا إ ا ماا اساتثنانا  113-96عل  نلس منهف المرسام الرياس  السابق رقم 

رتبة تشرالاة لاتار دالة "  اها  المرتباة التا  مان شاأنها أن تعاتت أكثار إضافته لعبارة " اعان ف  م

 .1من تبعاته الرياس اليمهاراة ف  لل انعدام اياد مثل ه ا المنص  ف  الدستار

 الفرع الثاني: إنهاء مهام وسيط الجمهورية

ااد  ما  ( ساناا   اار قابلاة للتيد6إ ا كان يام  اليقاق ف  فرنسا  اعان لعهدة مدتها سا  )  

لا اساري  شرط عدم القابلاة للعتل  فتن اساط اليمهاراة ف  اليتاير لا اسري علااه نلاام العهادة  ا

نلساها  تنته  مهام اسااط اليمهارااة يسا  الأشاكال  ا ف  ه ا الصدد  لعتلهعلاه شرط عدم القابلاة 

مان طارف ريااس  أي عن طراق مرساام رياسا  صاادر  لتعاانه  ا لم تطباقا لقاعدة تااتي الأشكال

 .2اليمهاراة

السابق  كرها يالا   45-20من المرسام الرياس  رقم  12ا ف  ه ا الإطار لم تيدد المادة   

  الاا ي اياادد الأيكااام 226-90 ااار أنااه بااالرياع إلاا  أيكااام المرسااام التنلااا ي رقاام   إنهاااء المهااام

ناه نصا  علا  طراقاة انتهااء مهاام م 27المطبقة عل  شا ل  الالايف العلاا ف  الدالة   نياد الماادة 

شا ل  الالايف العلاا   ا ال ي اكان بطل  من المعن  أي بالاساتقالة  أا بمباادرة مان سالطة التعااان 

ابعة بصالة فتنه استنتف بأن اساط اليمهاراة هاية إداراة ت ابالتال   أي بمبادرة من رياس اليمهاراة

 .3مطلقة لرياس اليمهاراة

 

 

 

 

 

                                                           
 .. 317قتلان سلامة  المري  السابق    1
 .54-53يكام طابان  المري  السابق      2
 .54نلس المري     3
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وسيط الجمهورية كآلية لئمان حقوق 

 الإدارة العامةو حريات المواطن اتجاه 
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 الإدارة العامةالفصل الثاني: وسيط الجمهورية كآلية لئمان حقوق و حريات المواطن اتجاه 

الماااطنان فا  لال دالاة القاانان إلا  ايتارام القاانان  ا ا الإدارة العاماةتاض  العحقاة باان   

تكراساا  15/02/2020المؤر  ف   45-20اع السلطا  العماماة له  اياء المرسام الرياس  اض

يلناا  تعتاات الثقاة بانهماا  ا ها ا ماا لاف  اليتاير بهدف  الإدارة العامةليمااة يقاق المااطن اتيا  

لبشاراة من احل الصحياا  ا السلطا  الممناية لاساط اليمهاراة ا تدعاماه بالاساايل المادااة ا ا

 الحتمة للقاام بالمهام الماكلة له عل  الايه المطلا .

 امن احل ما سبق سنتناال ف  ه ا اللصل المباي  التالاة:

 و المواطن الإدارة العامةالمبحث الأول: العلاقة بين وسيط الجمهورية و 

 المبحث الثاني: صلاحيات و آليات عمل وسيط الجمهورية
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 و الإدارة العامة و المواطنالعلاقة بين وسيط الجمهورية  ل:المبحث الاو

باالمااطن فا  المطلا  الأال  ا فاا   الإدارة العاماةسااف نتطارق فا  ها ا المبيا  إلاا  عحقاة 

 الإدارة العامةالمطل  الثان  سنتناال عحقة اساط اليمهاراة بالمااطن ا ب

 بالمواطن الإدارة العامة: علاقة الأولالمطلب 

المعاليااة  بااالمااطن ماان اااحل الإدارة العامااةتطاارق فاا  هاا ا المطلاا  إلاا  عحقااة ساااف ن  

 .الدستاراة ا التنلاماة

 الإدارة العامة: المعالجة الدستورية لعلاقة المواطن بالأولالفرع 

بايااد فتارتان متبااانتان  الإدارة العاماة" لقد تمات  المعالية الدستاراة للعحقة بان الماااطن ا

ة الاهتمااام بطباعااة هاا   العحقااة االتاا  شااكل  فاهااا الإصااحيا  التاا  تبنتهااا الساالطا  ماان يااا  درياا

  يا  1منعطلا ياسما ف  تثمان ه   العحقة" 1989العماماة احل فترة الثماناا  لاساما م  دستار 

علاا  اليقاااق الأساساااة دان معاليااة  22إلاا   12فاا  المااااد ماان  21963ساابتمبر  8 ناا  دسااتار

الإشاارة إلا  ملهاام  19763ناافمبر 19  تضامن دساتار الإدارة العاماةالمااطن اتيا  ااصة ليقاق 

تستمد الدالة سلطتها من الإرادة الشعباة اه  ف  ادمة  26الدالة اكانها ف  ادمة الشع  ف  المادة 

 .                               الشع  ايد   اتستمد علة ايادها افاعلاتها من تقبل الشع  لها

فكارة المسااهمة الشاعباة إ   31بانا  الماادة  30اف  لل تنااال الماطاط الااطن  فا  الماادة   

عل : "اتم إعاداد الماطاط الااطن  بكالااة دامقراطااة اسااهم الشاع  فا   لام بااساطة ميالساه  نص 

 المنتابة عل  المستاى البلدي االالاي  االاطن  ابااسطة  ميالس العمال االمنلما  اليماهاراة" 

 ."" الدالة مسيالة عن لراف يااة كل مااطن 33المادة 

" اسااتند تنلااام الدالااة إلاا  مباادأ الحمركتاااة القااايم علاا  دامقراطاااة المؤسسااا  االمشاااركة  34المااادة 

 ".اللعلاة لليماهار الشعباة ف  تساار الشؤان العماماة
                                                           

لاا  القاناناة ا المؤسساتاة لترقاة العحقة بان الإدارة العامة ا المااطن ف  ناداة ضرال   آمال يا  يا  الله  )الآ1

 77    2019  مارس 01  العدد12اليتاير  ميلة الإيتهاد القضاي   الميلد 
-888    1963سبتمبر  10  المؤراة ف  64يرادة الرسماة لليمهاراة اليتايراة  العدد   ال1963دستار  2

895 
-1294    1976نافمبر  24  المؤراة ف  94يرادة الرسماة لليمهاراة اليتايراة  العدد ال  1976دستار  3

1326 
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ماااطن  االا ي اتضامن اف  اللصل الراب  المعناان باليرااا  الأساسااة ايقااق الإنساان اال  

بان ميماعاة اليقااق االيرااا  الأساسااة للماااطن دان التاقاف علا   73إل  المادة  39المااد من 

العماماة االت  من بانهاا المسااااة االمسااااة فا  الالتيااق  الإدارة العامةيقاق ااصة ف  عحقته م  

 .1بالالايف العماماة

اداة االاداراة التا  باشارتها السالطا  العمامااة بعاد اتماشاا م  الإصحيا  السااساة الاقتص  

  ال ي أسس المبااد  دالاة القاانان  الأمار الا ي 19892  تم اقرار دستار 1988أيدا  أكتابر سنة 

منح ضمانا  أكبر ف  ميال اليقاق االيراا  تكلل يمااة المااطن اعدم الاعتداء علاها اساتناد إلا  

لسلطا  ال ي أقار بضارارة اللصال باان العمال السااسا  ا الاداري مبدأ سما الدستار  االلصل بان ا

لا سااما فا  مياال ايتكاار تاال  المناصا  العلااا مان  الإدارة العاماةاما انير عنه من تاأثارا  علا  

طرف المنتمان لليت  الاايد ا ارها من الامتااتا  الت  أثر  سلبا علا  مبادأ المسااااة الا  يانا  

ار قاعاادة الحمركتاااة الإداراااة امباادأ الانتاااا   التاا  اعتباار  أداة أساساااة  لاام فقااد دعاام هاا ا الدساات

لتيقاق إدارة الشع  االتال  من الممارسا  السلباة السابقة كالرشاة االميساباة من احل تكاراس 

إلا أن ه   الضمانا  لم تسامح بترسااء عحقاة (   يضار المداالاالرقابة الشعباة ) يق المااطن ف  

 الإدارة العاماةاالمااطن  ااصة اأن ه ا الدستار لم اكرس مبدأ عادم تياات  الإدارة العامة يدادة بان

ابالتال  قاام ادماتها عل    لضمان ياادها اإبقايها بعادة عن التقلبا  االتعدداة السااساة المعترف بها

ا أماام اادما  مبدأ عدم التماات يت  اكان المااطن ف  مأمن الا ايعل تيتباه مان عدماه اشاكل عايقا

الطماياا  المريااة لا سااما ما   إلا ا بالتال  لام اارق مساتاى الإصاحيا  السااسااة  الإدارة العامة

 .3يقاقاة إداراة بتصحيا  إرفاقهاعدم 

االمااااطن تتمااات بانتشااار اللااااهر الساالباة  الإدارة العامااةلهاا   الأساابا  بقااا  العحقااة بااان   

  الأماار الاا ي دفاا  الساالطا  العماماااة الاا  إياادا  هايااة اساااط كالباراقراطاااة االميساااباة ا ارهااا

 .19964سنة  تعدال دستاري يداد إيراءاليمهاراة لإنصاف المااطن إل  يان  

                                                           
  العدد 37ميمد طا  دهام   ) ترقاة يمااة يقاق المااطن ف  ماايهة الإدارة العامة(  ميلة يالاا   الميلد 1

 .316    2023  01  يامعة اليتاير 02
-234    1989مارس  01  المؤراة ف  09هاراة اليتايراة  العدد يرادة الرسماة لليم  ال1989دستار  2

256. 
 .79ناداة ضرال   آمال يا  يا  الله  المري  السابق   3
 79 المري  السابق    ناداة ضرال   آمال يا  يا  الله4
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  إل  يان  الأسس التا  اساتند علاهاا ااساتمدها مان أرضااة الافااق 19961اقد تبن  دستار   

قا  علا  الياااة العمامااة اتعتاات الاايف الاطن  لا ساما تلم المتعلقة بايا  إضالاء الطااب  الأاح

اصاصاا ماا تعلاق بيقااق الماااطن تياا   1989الرقابة  نلس المباد  المنصا  علاها ف  دساتار 

قاق ا ضمان الي   كالتأكاد عل  مبدأ الحمركتاة عدم التعسف ف  استعمال السلطة اك االإدارة العامة

اساتكمل  1989لف بعض الش ء لما شاهد  دساتار لكن اعل  نيا ماااليراا  المتعلقة بالمااطن  ا

مريلة هامة ف  المعالياة الدساتاراة ليقااق الماااطن اتاافار يماااة أفضال سااما تلام  1996تعدال 

لضامان  الإدارة العاماة  يا  اتعلق الأمر بتكراس مبدأ عدم تيات الإدارة العامةالت  تتضمن عحقته ب

انا  تادعام فكارة دالاة القاانان اتعتاات الرقاباة الإدارااة منه  إلا  ي 23ياادها من احل ن  المادة 

المتاصصة ااعتماد اتدااياة النلام القضاي  ياا  تام تأسااس ميلاس الدالاة كاأعل  درياة قضااياة 

ة قضااياة تسااهم فا  رفا  للام اتعساف انإداراة ال  يان  إيدا  مياكم إداراة  اها اعد بمثابة ضام

 .2الشرعاةف  لل ايترام مبدأ  الإدارة العامة

ف  دابايته عل  ضمان اليقااق ا اليرااا  اللردااة ا اليماعااة  ا  20163اقد ن  دستار  

الت  أقر  علا  أن يصاال  51 ضمن  يقاق المااطن  بالإضافة إل  المادة قد منه 38ك لم المادة 

 المااطن عل  المعلاما  ا الاثايق ا الإيصاياا  ا نقلها مضمانان.

الإدارة   يلاا  عحقاة الماااطن با4 2020ناافمبرار الياال  دساتار أال بانما ف  لل الدست  

نصااا  علااا  تلتاااتم الأيكاااام الدساااتاراة  ا  الصااالة بااااليقاق  34بمعالياااة متمااااتة  فالماااادة  العاماااة

لا امكن تقااد اليقاق يما  السلطا  االهايا  العماماة  بيا   الأساساة االيراا  العامة ضماناتها 

  إلا بماياا  قااانان  الأساابا  مرتبطااة بيلاال النلااام العااام االأماان  ايمااااة االيراااا  االضاامانا

 .5الثااب  الاطناة اك ا تلم الضراراة ليمااة يقاق ايراا  أارى كرسها الدستار

 ف  كل الأياال  لا امكن أن تمس ه   القااد بياهر اليقاق االيراا ".

  المتعلاق بااليقاق االيرااا   علا  ضامان تيقاقا للأمن القاانان   تساهر الدالاة  عناد اضا  التشارا

 الاصال إلاه ااضايه ااستقرار .

                                                           
 .32-7    1996داسمبر  08  المؤراة ف  76يرادة الرسماة لليمهاراة اليتايراة   العدد   ال1996دستار  1
 .80-79ناداة ضرال   آمال يا  يا  الله  المري  السابق      2
 .37-4    2016مارس  07  المؤراة ف  14يرادة الرسماة لليمهاراة اليتايراة   العدد    ال2016دستار  3
 . 47-4    2020داسمبر  30  المؤراة ف  82يرادة الرسماة لليمهاراة اليتايراة  العدد   ال2020دستار  4
 .317ميمد طا  دهام   المري  السابق    5
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تضمن  ه   المادة تباان المكاناة المتمااتة ليقااق ايرااا  الماااطن  اأن تقااادها لا اكاان إلا 

 .بقانان  الأسبا  اياهة  دان المس بياهر اليقاق االيراا 

كماا   اضاايه ااساتقرار ا ق باليرااا إلا  التشارا  المتعلا كما تلتتم الدالة بضامان الاصاال

اعاقا  القاانان علا  اساتاحل النلاا   25  تم التأكاد ف  الماادة الإدارة العامةف  يقاق المااطن اتيا  

 االتعسف ف  استعمال السلطة.

الإدارة ف   أن"   إ  نص  عل  اتيا  المااطن الإدارة العامةعحقة اضع  مباد   26االمادة 

 .  ادمة المااطن

 .  الإدارةتيات  اضمن القانان عدم

 برد معلل ف  أيل معقال بشأن الطلبا  الت  تستاي  إصدار قرار إداري. الإدارة العامةتلتم 

بكل ياااد ما  اليمهاار فا  إطاار ايتارام الشارعاة  اأثنااء الادماة بادان  الإدارة العامةتتعامل 

بكاال يااااد  اإنساااناة افاا  ايتاارام  هاا  فاا  ادمااة المااااطن تتعاماال معااه الإدارة العامااةتماطاال". فاا

 يل معقال.أعل  طلباته ف   الأاحقاا   اتيا 

تضامن المرافاق العمامااة  :"مباد  ساار المرافاق العمامااة إ  نصا  علا  27ادستر  المادة 

 لكل مرتلق التسااي ف  اليصال عل  الادما   ابدان تماات.

ااف المساتمر  االتاطااة المنصالة للتارا  تقام المرافق العماماة عل  مباد  الاساتمراراة االتك

 ." الاطن   اعند الاقتضاء  ضمان يد أدن  من الادمة

عل  يق المااطنان ف  الاصال إل  المعلاماا    ها ا بالإضاافة إلا  يماااة  55اأكد  المادة 

   العماماة  مثل ياق الانتااا الإدارة العامةاليقاق االيراا  الت  امارسها المااطن اترتبط بيما  

 المكرسة دستاراا االميماة بماي  التشراعا . يق التعبار ا ارها  يق إنشاء اليمعاا 

عارف تطاارا إايابااا نياا  الإدارة العاماةامكن القال إن تناال الدستار ليقاق الماااطن اتياا  

اال اه ا ما ابدا يلاا من احل تاس  تنا  الإدارة العامةتكراس مكانة متماتة للمااطن ف  عحقته م  
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بصاالة عامااة  االتأكاااد علاا  المباااد  القاناناااة التاا  تاانلم هاا    الإدارة العامااةيقاااق المااااطن اتيااا  

 .1العحقة

 الإدارة العامةالفرع الثاني: المعالجة التنظيمية لعلاقة المواطن ب

ا  88/131ف  ه ا اللرع  ساف نتطرق إل  عحقة المااطن بالإدارة العامة من احل المرسام    

 .16/03الرياس  مرسام ال

 88/131بالمواطن وفق المرسوم  الإدارة العامةعلاقة تنظيم  أولا/

الا ي يااء لاانلم العحقاا  باان  1988االاا سنة  4ؤر  ف  مال131-88  صدر المرساماقد 

 الإدارة العاماةاماا احيال علا  ها ا القاانان أناه ركات علا  تيدااد اايباا    االمااطن الإدارة العامة

هااا الدسااتار ا ايمااااة يقاقااه التاا  اعتاارف لااه بام المااااطن التاا  تتمثاال فاا  ايتاار  المااااطن تيااا ا

التنلاماا  االتادابار  فاة الماااطنان علا اك الإدارة العاماةاقد ن  القاانان علا  أن تطلا     2التشرا 

  كماا نصا  أن تستعمل اتطار أي سند مناس  للنشار االإعاحم راانبا  ف  ه ا الإطا  الت  سطرها

أمارها لك  تايه المااطنان ف  مساعاهم  اترشدهم إلا   الإدارة العامةمنه عل  أن ترت   12المادة 

افا  ها ا الإطاار ايا  أن تعمام  اساتقبال, ااي  علاها أن تستقبلهم أيسان إتباعهاإيراءا  المطلا  

القاانان  اشاترطفقاد   الماااطنان استدعاءاالتالاف من الإيراءا  لدى  لاستقبالهمإقامة هااكل محيمة 

  الماقاا  القبااه االالتااه اساام  المصاالية المعناااة اساامماا   كاار  الاسااتدعاءالضاارارة القصاااى ليالااة 

أاااام الإسااتقبال اساااعاته . كمااا ناا  القااانان اأماار كاال   الهاااتل  المعناا , ارقمااه الاسااتدعاءدااعاا  

قام الماااطن كال ماا قام ماالت  تطل  من المااطنان اأن ت    من طل  الأاراقالإدارا  عل  التقلا

فتتصاال مباشاارة بالمصاالية أا الهايااة المعناااة لليصااال علاا  المعلامااا  التاا  تراهااا   كااان  لاام ممكنااا

أضف إل   لام فتناه مان الضاراري علا  أي إدارة أن تارد   رارة لدراسة الملف المعراض علاهاض

مان الشااي  لادانا أن علماا أناه   للما  التا  ايههاا الماااطن إلاهاا عل  كل الطلبا  أا الرسايل أا الت

الأمااراض  اتداد لكااان أن القااانان ياااء فاا  اقاا  أااان   بااان التشاارا  االااقاا  تبقاا  عراضااة الهاااة

لكانه لا ايمل القااة القااهرة لتثباتاه  ااقصاد بهاا كل بناد القانان  ايترامالم اتم   الباراقراطاة تشددا

                                                           
 .318-317      ميمد طا  دهام   المري  السابق1
ال ي انلم العحقة بان الإدارة العامة ا المااطن  04/07/1988المؤر  ف   88/131من المرسام  02المادة 2

 .المري  السابق 
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تعماال علاا  تلعااال دارهااا الرقاااب  اتنقاال همااام  ا الميااالس الشااعباة التاا  للأيااتا القاااة السااساااة 

 .1التنلا اة الأيهتةالمااطن إل  أعل  مستاى من 

تتمثال فاماا  الإدارة العاماةيقاق مهمة للمااطن ف  ماايهاة  131-88لقد كرس المرسام رقم ا 

 :2ال 

سااة للعمال نص  علاه المادة الاامسة ضمن الأيكام العامة  أي أنه قاعادة أسا الحق في التعويض -أ 

الإداري فنص  اترت  عل  كل تعسف ف  ممارسة السالطة  تعاااض افقاا للتشارا  المعماال باه دان 

المساااااااااس بالعقابااااااااا  اليتاياااااااااة االمدناااااااااة االتأداباااااااااة التاااااااا  اتعاااااااارض لهااااااااا المتعسااااااااف".                               

                         9ا  8الماااااااد  مااااان ااااااحل النشااااار بكااااال الاساااااايل المتاياااااة  الحدددددق فدددددي الإعدددددلام الإداري - ب

 10: المادة  الحق في الاطلاع والحصول على الوثائق والمعلومات الإدارية -ت

الحق في عدم نشر أي وثيقة أو خبر تنصب بحياة الفرد الخاصة أو يرتبطان بوئعيته -ث 

                                                                                                         11المادة : الشخصية

 ااداالمااطن. الم الإدارة العامة: اال ي اقتض  تيسان الاتصال بان الحق في حسن الاستقبال-ح 

 .14إل   12 من

 .20إل   15المااد من  :الطاب  الاستثنائي لاستدعاء المواطنين- 

 03-16 الرئاسيتنظيم العلاقة وفق المرسوم  ثانيا/

مبادأ  المتضمن إنشاء المرصاد الااطن  للمرفاق العاام 03-16لقد كرس المرسام الرياس  رقم  

الإعحم كآلاة لمشاركة المااطنان ف  تساار شؤانهم اأداة لعصرنة المرفق العام  ا لم ماا تام تيسااد  

بدراساة : " اكلاف المرصاد  فا  مياال عصارنة المرفاق العاام 3منه الت  نص  علا  05ضمن المادة 

االمؤسسااا  االهايااا  العماماااة بتنلااا   كاال تاادابار ماان شااأنه المساااهمة فاا  قاااام الإدارا  ااقتااراح

 برناميها الاا  بعصرنة المرفق العام.

 ابه   الصلة اقترح كل تدبار من طباعته أن:

                                                           
بان الاتمة امياالا  الاصحح(  ميلة دفاتر السااسة ا  -رمالاد قاسم  ) عحقة الإدارة العامة االمااطن ف  اليتاي1

 .81    2011  يامعة ارقلة  ياان 05القانان  العدد 
 .316ميمد طا  دهام   المري  السابق    2
  اتضمن إنشاء المرصد الاطن  2016اناار  07  المؤر  ف  03 -16من المرسام الرياس  رقم  05المادة 3

 .2016اناار  13  الصادرة ف  02  العدد للمرفق العام    ر    
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 عمامها.االاتصال ات الإلكتراناة بتداال التكنالاياا  اليداثة للإعحم الإدارة العامةايلت تطاار  .1

قصاد ضامان إعاحم الماااطنان ياال اادما   لحتصاالايلت عل  اض  أنلماة ا إياراءا  فعالاة  .2

 .يصال المستعملان عل  المعلامة.. المرفق العام ا تيسان

  بدراسة ااقتراح كال 1المااطنان من المرفق العام استلادةاكلف المرصد ف  ميال ترقاة ميال 

يقااق مساتعمل  المرفاق العاام ايمااتهاا اكا ا المسااااة فا  تدبار اهادف علا  الاصاا  إلا  ترقااة 

كماااا اعمااال علااا  إعاااداد كااال الدراساااا  االآراء االمؤشااارا  االإيصااااياا    مااان المرفاااق الاساااتلادة

اكا ا العمال   لتيسان ناعاة ادما  المرفاق العااماالمعلاما  الت  من شأنها ترقاة الأعمال المايهة 

لمرفاق العاام اكا ا الميتما  المادن  فا  تيساان اادما  المرفاق عل  دف  اتشيا  مشاركة مساتعمل  ا

 الإداراة. العام االمساهمة ف  تبساط الإيراءا 

المرصااد الاااطن  للمرفااق العااام فاا  الميااال تبساااط اتيسااان الإيااراءا   اقترايااا اماان أهاام   

الاتارااة   ياا  طلا  المرصاد مان القطاعاا  اساتقبالهمالإداراة اتكااف مااعاد المااطنان اتيسان 

المااااطنان  ااضاا  لينااة للإشااراف علاا  إعااداد  اسااتقبالاضاا  ماططااا  قطاعاااة لمعاليااة إشااكالاة 

 .2المااطنان باستقبالمشراع ماثاق اا  

 الإدارة العامةالمطلب الثاني: علاقة وسيط الجمهورية بالمواطن و ب

الإدارة ساف نتناال ف  ه ا المطل  عحقة اسااط اليمهارااة باالمااطن مان يهاة  ا عحقتاه با

 من يهة أارى العامة

  الفرع الأول: علاقة وسيط الجمهورية بالمواطن

  ا الا ي اكاان إماا اايابااا بيال المساألة اساط اليمهاراة  بالرد عان انشااالا  الماااطن اقام

صلة فعالة ف  يمااة يقاق ا يراا  الماااطنان  كماا امكان أن اكاان ميل الطعن  ا بالتال  اساهم ب

الرد سلباا ف  يالة استيالة إاياد يل للمسألة ميل الطعان ا فا  ها ا الصادد  ا ليداثاة ها   الهاياة لا 

 . 3عل  إيصاياا  تا  نس  الرداد الااياب  أا السلب  امكن اليصال

                                                           
 سابق.المري  ال  المتضمن إنشاء المرصد الاطن  للمرفق العام  03 -16من المرسام الرياس  رقم  04المادة 1
  08رابي  كرامة  ) الإطار القانان  للمرصد الاطن  للمرفق العام(  ميلة دراسا  ف  الالالة العامة  العدد 2

 .79    2021 يامعة الباض  ياان
 63يكام طابان  المري  السابق    3
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ا ارى أنه اق  ضياة  بن بسب  الل فا  استنل  كل طرق الطعن طباع   ي شا  لأامكن  

  اقد ياء ه ا الشرط عاما ا صرايا علا  أسااس 1تساار مرفق عمام   أن ااطر اساط اليمهاراة

أن الشااا  الاا ي اطعاان أمااام يهااة إداراااة ضااد تصاارف صااادر عاان ساالطة إداراااة عباار التللمااا  

يري االقاانان الااصة بملام ياق المدناة اليتا الإيراءا ايس  القااعد المقررة ف  قانان  الإداراة

الطعن القضاي  ه ا من يهة  امن يهة أارى فتن الشا  ال ي استعمل الدعاى القضااياة لا امكان 

القضااياة  الإياراءا له أن اطعن أمام اساط اليمهاراة  لم أن ه ا الأاار  ار مات  بالتدال فا  

بالميكماة العلااا فا  يكام صاادر  لإدارااةاأا لإعادة النلر فا  اليكام القضااي  اهاا ماا أكدتاه الارفاة 

ف  قضاة  . ح ضد رياس الميلس الشعب  البلدي ببر  الكالاان ياا  يااء  1983أكتابر  8بتاراخ 

فاا  منطاااق اليكاام أنااه : "لاااس ماان ساالطا  الاارياس أا الميلااس الشااعب  البلاادي اليلااال مياال اليهااة 

إ  أن دارهاا ايا    ا ااا  الماااطنانالقضاياة االب  ف  قضاة من قضااا الملكاة أا شاال مكاان ما

. اقااد صاارح اساااط اليمهاراااة بشااأن سااؤال اتعلااق "أن لا اتعاادى تيقاااق المصااالية بااان المااااطنان

. إن عاادم "لعدالااةبااالعرايض الااصااة بالأيكااام القضاااياة أنااه : "لا امكاان لمصاااليه أن تنااا  علاا  ا

  الشا  من تاياه عراضاته إلا  لاساط اليمهاراة ف  الميال القضاي  لا امن الااتصا  المقرر

 .2هاية الاساط الكن ساف تكان بدان تدال تطباقا للتقااد السابق ال كر

 الإدارة العامةعلاقة وسيط الجمهورية ب الفرع الثاني :

المرفااق العمااام  مياال الااتللم فااتن اساااط اليمهاراااة اساااهم فاا  ممارسااة  أالاالإدارة  بالنساابة

ايااا  التقاااارار ا الإاطاااارا  التااا  ارسااالها الاسااااط إلااا  ريااااس الرقاباااة العاماااة علاهاااا  ا  لااام بم

ميال الاتللم أا ماللاهاا  الإدارة العاماةاليمهاراة تتضمن الاقترايا  ا التدابار انبا  اتاا هاا ضاد 

ال ي قصراا ف  تلباة طلباا  الاسااط أا كاان ساببا فا  التعساف فا  انتهاام الياق. كماا امكناه إرساال 

يا  للإدارا  ميل التللما   ا الت  من شأنها تيساان ا ترقااة تسااار مراسح  ا تاصاا  ا اقترا

 .3المرفق العمام   مما انعكس إايابا عل  صان يقاق ا يراا  الأفراد

الإدارة امن أيل تيقاق يمااة يقااق ا يرااا  الماااطن تقاام هاياة اسااط اليمهارااة اتياا   

بعة المستمرة ا التيساس ا التاياه ا الإرشااد  ا ا أسالا  ااسايل المراقبة ا المتا بتيراءا  العامة

                                                           
  المتضمن تأساس اساط اليمهاراة  15/02/2020المؤر  ف   45-20من المرسام الرياس  رقم  03/02المادة 1

 المري  السابق. 
 .54-53مصطل  كراي   المري  السابق      2
 .63يكام طابان  المري  السابق    3
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تقدام المشارا  ا الدراسا  ا الاقتراياا  ا الناداا  العلمااة ا المااياد المساتدارة ... إلاخ مان اساايل 

التاعاة ا التاياه ا التيساس  كما تستهدف الايف ا ااتصاصا  هاياة اسااط اليمهارااة مسااعدة 

ا أاحقااا  الالالاة ا الادماة العمامااة فا  الدالاة اليتايرااة بماا ف  ب  ايماااة قاام  الإدارة العامة

اقاة الدالة ا عتتهاا ا يقااق ا يرااا  الماااطنان ا  الإدارة العامةايم  شرف ا هابة ا مصداقاة 

 .1النلام القانان  ف  الدالة ككل

  

                                                           
 .39بق    عمار عاابدي  المري  السا1
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 صلاحيات و آليات عمل وسيط الجمهوريةالمبحث الثاني: 

  إل  صحياا  اساط اليمهاراة ا مياال ياداد تدالاه كمطلا  ساف نتطرق ف  ه ا المبي 

 ساط اليمهاراة ا السلطا  الممناية لهمطل  الثان  سنتناال طراقة عمل اأال  أما ف  ال

 المطلب الاول: صلاحيات وسيط الجمهورية وحدود مجال تدخله

لمتابعااة ا ا المتمثلااة فاا  صااحياة ا  ساااط اليمهاراااةساانتناال فاا  هاا ا المطلاا  صااحياا  ا

ا سانتطرق  ا صحياة المساهمة ف  يمااة يقاق  ايراا  الماااطن  ا صحياة التيري   المراقبة

 أاضا ليداد ميال تداله.

 صلاحيات وسيط الجمهورية :الأولالفرع 

سنتطرق ف  ه ا اللرع إل  صحياا  اساط اليمهاراة ا المتمثلة ف  صحياة المتابعة ا 

 ي  ا صحياة المساهمة ف  يمااة يقاق ا يراا  المااطن المراقبة  ا صحياة التير

                                                                     صلاحية المتابعة والرقابة : / أولا 

: ااال لاسااط اليمهارااة صاحياة  45-20اللقرة الأال  من المرسام رقم  03نص  المادة 

 بالمااطنان. الإدارة العامةمة الت  تسمح له بتقدار يسن عحقا  المتابعة االرقابة العا

 الإدارة العاماةمن احل ه ا الن  ايات لاساط اليمهاراة أن امارس الرقاباة الااريااة علا  

االمااااطن علاا  ساابال  الإدارة العامااةاالمتابعااة اقااد يصاار المشاارع هاا   الصااحياة فاا  العحقااة بااان 

اليمهاراة أن امارس الرقابة أا المتابعة فا  يالاة ناتاع باان المرافاق اليصر بمعن  لا ايات لاساط 

 إلا  أن أي مناتعاا  الالااف العماام  ااريا  الساب   العامة العماماة  أا بان الماللان االإدارا 

قانان الالاف العمام  اص  ليان ااصاة للنلار فا  مثال ها   المناتعاا   ها ا ماا يااء بصاراح 

  كما نص  اللقرة الماالااة مان  ا  الماادة  45-20من المرسام رقم  04م العبارة ف  ن  المادة رق

إل  عدم تدال الاساط ف  الطعان الت  تكاان أماام اليهاا  القضااياة ساااء المدنااة أا الإدارااة اها ا 

عل  أساس دستاري ها استقحلاة القضاء االلصل باان السالطا    كماا لا اياات الاسااط التادال فا  
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االت  تاض  للقانان الاا  افقاا للإياراءا    ابالتاال  اااال  مبانهبان الأفراد فاما  يالة النتاعا 

   .  1االتاافق عل  سبال اليصر الإدارة العامةللاساط مراقبة مبدأ المشراعاة ف  التعامل بان 

الماؤر  بتااراخ  131- 38باالمااطن مياددة بمايا  المرساام  الإدارة العاماةإن قانان عحقة 

( الاا ي اشااكل مرياا  قااانان  مهاام لاساااط 1988)المرسااام المتعلااق بااالمااطن  1988ياالاااة   07

لتتامااا  ياادد فاا  فياااا   أهاام الا131-88اليمهاراااة فاا  ممارسااة الرقابااة  يااا  أن المرسااام رقاام 

افاا  يقاقااة الأماار أن هاا     فاا  عحقتهااا ماا  المااااطن الإدارة العامااةالقاناناااة الملقاااة علاا  عااايق 

 1988لاام اعارف أي تعاادال منا  ساانة  131-88الالتتاماا  هاا  يقااق المااااطن لكان المرسااام رقام 

 .2االمااطن  الإدارة العامةار م  لم اعتبر مري  قانان  امكس  ف  تنلام العحقة بان 

القااانان صااحياة الاساااط اليمهاراااة المتابعااة نشاااط  أمااا عاان صااحياة الممنايااة للاساااط ماانح

الشاكااي لام اعطا  لهاا الان  شاكلاة معاناة  )المااطنانمن احل الشكااي المقدمة من  الإدارة العامة

عان أا  أا عن طرااق الهااتف  هل تكان مكتابة عل  شكل نقح  أا ميرد تصراح ادل  به المااطن

ياا    الإدارة العاماةنتاياة الضارر الا ي ليقهام مان تصارفا   اسايل التااصال الايتمااع  ( طراق

ابااالاطحع علاا  الاثااايق االمعلامااا   اساامح لااه القااانان بالتعاااان ماا  المؤسسااا  العماماااة الأااارى 

 . 3باستثناء ما تعلق بميال الدفاع االدبلاماساة

  فانااه ااااال لاساااط اليمهاراااة  113/96ياساا  الر عمااح باان  المااادة الثالثااة ماان المرسااام 

باالمااطن   ا  الإدارة العاماةصحياا  المتابعة ا الرقابة العامة الت  تسمح لاه بتقادار يسان عحقاا  

علاه سمح لاساط اليمهاراة أثناء  لم بالاساتعانة بأااة مؤسساة أا هاياة امكان أن تقادم لاه المعلاماا  

أاااة اثاقااة أا ملااف لااه عحقااة بالقضاااة باسااتثناء بعااض الميااالا  الحتمااة   كمااا امكنااه الاطااحع علاا  

 .4المنصا  علاها قانانا

                                                           
  30-29أبا اللضل ميمد بهلال   المري  السابق      -1
 31-30نلس المري       2
 31نلس المري     3
مكانة المااطن ف  تيربة  88/131عمر فحق  عحقة الإدارة العامة بالمااطن ف  اليتاير) دراسة قاناناة للمرسام 4

ة لترقاة ايمااة يقاق المااطن(  ميلة الدراسا  القاناناة  اساط اليمهاراة الأسبق ثم اللينة الاطناة الإستشارا

 .06    2015  يامعة المداة  ياان 02  العدد 01الميلد 
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 ثانيا / صلاحية التحري لوسيط الجمهورية

اساط اليمهاراة صحياا  التيراا  الت  تسمح له بالتعاان لبأنه ااال  كما كشف المرسام

اله ا الاارض ااطار أااة   نيات مهامهأن اقام بالأعمال الحتمة لإبم  الإدارا  االمؤسسا  المعناة 

امكنها أن تقدم له مسااعدة ملاادة  كماا امكناه أن اطلا  علا  أااة اثاقاة أا ملاف عامة أا مؤسسة  إدارة

لهما صلة بالأعمال السابقة  فاما تستبعد من ميال تطباق أيكام ه   الماادة المااادان التا  تارتبط باأمن 

 .1اةالدالة االدفاع الاطن  االسااسة الااري

بأنااه ااااال لاساااط اليمهاراااة   45-20ماان المرسااام الرياساا  رقاام  05كمااا نصاا  المااادة   

شارع مصاطلح التياري الماأاا  مان قاانان مصحياا  التيري الت  تسمح له ....   ياا  اساتعمل ال

إ  تعتماد علا  يما  المعلاماا  اكال   الإيراءا  اليتاياة اها  أهام المرايال فا  الادعاى العمامااة

اإنما اكتل   ليناي  لم اعرف التيري يا  أن المشرع ا  لالا  بهدف كشف اليرامة اضبطهاالاستد

 (. 12بالسلطة الت  لها صحياة التيري )قانان الإيراءا  اليتاياة المادة

اعاارف التيااري بأنااه ميماعااة الإيااراءا  الأالاااة التاا  اباشاارها ريااال الضاابطاة القضاااياة   

االت  تتمثل ف  البي  عن الآثار االأدلة االقراين الت  تثب  ارتكاا    ميرد علمهم بارتكا  اليرامة

االبي  عن اللاعال االقابض علااه اإثباا   لام فا  مياضار )ايماد  ااي الاايات فا  مهاام   اليرامة

 الشرطة القضاياة(.

اليمهاراة طبقا لن  الماادة السااللة يما  يماا   طايات لاسا  امن المقاربة للقانان اليناي 

  الإدارة العاماةة االقراين االآثار االتنقا  االمعلاما  ف  يالة إلياق ضرر باالمااطن مان قبال الأدل

اهنااا اياا  أن اااتاد اساااط اليمهاراااة بابااراء امستشاااران متاصصااان فاا  القااانان الإداري  كمااا 

 . 2استعمل الاساط أسلا  التلتاش لدى الإدارا  االمؤسسا  العماماة إلا ما استثن  بن  صراح

كماا الا :" 45 -20من المرسام الرياس  رقام  5علاها ف  المادة  صحياة التيري تم  الن 

ااااال اساااط اليمهاراااة صااحياا  التيراااا  التاا  تساامح لااه بالتعاااان ماا  الإدارا  االمؤسسااا  

 المعناة  أن اقام بالأعمال الحتمة لإنيات مهامه.

 ا أن تقدم له مساعدة ملادة.امكنه عامة اله ا الارض  ااطر أاة إدارة أا مؤسسة

                                                           
 185منصار يلط   المري  السابق    1
 32-31أبا اللضل ميمد بهلال   المري  السابق      2
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 كما امكنه أن اطل  عل  أاة اثاقة أا ملف لهما صلة بالأعمال السابقة ال كر.

اتستبعد من ميال تطباق أيكام ه   المادة  المااادان التا  تارتبط باأمن الدالاة  االادفاع الااطن   

 االسااسة الاارياة".

اقاام بتعحماه بكال المعلاماا  التا   ه اسلطته من رياس اليمهاراة  ال استمد اساط اليمهاراة

تتعلق بيادة الاادما  العمامااة  ااضاعاة يقااق ايرااا  الماااطنان  ساااء عان طرااق تقاارار أا 

اها ا ماا امكان ريااس اليمهارااة باأن اكاان علا  دراااة   رار السناي أا عن طرااق الإاطاارا التق

 .1ق العماماةتامة بكل ما اتعلق بيقاق ايراا  المااطنان اتيا  المراف

 حقوق و حريات المواطنثالثا/ مساةمة وسيط الجمهورية في حماية 

باان يراااتهم باعتبارهاا تراثاا مشاتركا اليمهاراة ف  يمااة يقااق الماااطنان ا اساهم اساط  

االمرصاد  اها ب لم اشترم ف  ه   المهمة م  مؤسساا  أاارى كاليهاا  القضااياة   كل المااطنان

ليالاااة )يالااة اتسااتدع  اللااراف ا  ارابطااا  يقاااق الإنسااان االيمعاااا   سااانالاااطن  ليقاااق الإن

( امااا اصااايبها ماان اعتااداءا  علاا  اليقاااق االيراااا  قصااد الميافلااة علاا  النلااام العااام  الطاااار

أا اارقااة لكاال القااعااد   سااااء كاناا  هاا   الاعتااداءا  مقااادة باااللرف الطااار   امؤسسااا  الدالااة

لأمار مثل ه   المؤسسا   كما اسااهم اسااط اليمهارااة فا  تيساان ساار المعمال بها ف  مثل ه   ا

 الإدارة العامااةفاااه الهاااة بااان  اتسااع المرافااق العامااة اتنلامهااا اعحقتهااا ماا  المااااطنان فاا  اقاا  

   كمااا كلااف اساااط 2الإداري الإعااحمعلاا  نلسااها اضااعف  الإدارة العامااةاالمااااطن بسااب  اناااحق 

العماماة  اتثار ها   المهماة مركات  االإدارا ان قاناناة سار المؤسسا  اليمهاراة بالعمل عل  ضم

علا  أسااس أناه لا  الإدارة العاماةاساط اليمهاراة ضمن المؤسسا  المكللاة بمراقباة شارعاة أعماال 

أن ااطر رياس اليمهاراة فا  يالاة ماا  ارااااتاالمعناة الاس له إلا  للإدارةامكن له أن اايه أاامر 

اها ما اطرح مسألة البي  ف  عحقة اسااط اليمهارااة   ق أي رد مرض  من المرفق العامإ ا لم اتل

افاا  إطااار مهامااه امكاان لاساااط   ة تعاارض علاا  اليهتااانألعنااد النلاار فاا  مساا الإداريبالقاضاا  

  اليمهاراة أن اطل  عل  كل الاثايق االمللا  الت  تتصل بمهامه باساتثناء تلام المتعلقاة باأمن الدالاة

                                                           
 .324    المري  السابقميمد طا  دهام   1
مري  ال ي انلم العحقة بان الإدارة العامة ا المااطن  ال 04/07/1988ف   المؤر  88/131المرسام رقم 2

 السابق.
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االتا  تشاكل المصالية الميمااة باالنلر إلا  طباعتهاا الااصاة    االسااسة الااريااة  اع الاطن االدف

 .1االإستراتاياة

اسااط اليمهارااة هاياة طعان  اار قضااياة تسااهم فا  يماااة  (02)نا  الماادة  بالرياع إلا 

اساتعمل  ن المشارعلاسااط اليمهارااة لأ يقاق المااطنان ايرااتهم ...   يا  اعتبر ه ا دار ثاناي

اارياا  السااب  لاياااد عاادة   مصااطلح المساااهمة اعناا  لاااس ااتصااا  أصااال لاساااط اليمهاراااة

مؤسسا  مكللة بيمااة يقاق الإنسان اترقاتها عل   رار اللينة  الاستشااراة لترقااة اتعتاات يقااق 

 . 2بالإضافة إل  دار القضاء الإداري ف  يمااة يقاق الإنسان  الإنسان

إ    يمااة يقاق الإنسان االيراا  العامة ايد أنها مسألة داالاة بالأسااس ةإن المتتب  ف  مسأل

إلا أن المساؤالاة الأالا  االأااارة تلقا   أنه مهما كان  اليهاد الدالاة نايية ف  تافار ها   اليماااة 

 اليرااا اليقااق ا  عل  عاتق الدالة مان أيال تطبااق النصاا  الدالااة االداالااة فا  مياال يماااة

 .ةالعام

ماان اااحل العداااد ماان  اليقاااق ا اليراااا  العامااة دعاام يمااااة الاا لم فاااليتاير تعماال علاا 

الإيراءا  الداالاة  االت  من بانها هاياة اسااط اليمهارااة الا ي اساهر ااسااهم فا  ضامان ايماااة 

يقاااق المااااطنان ايرااااتهم  التاا  هاا  الأااارى مكرسااة دسااتاراا  بيااا  نلمهااا ابااان اطاطهااا 

 3ماادة 41سس الدستاري من احل اللصل الراب  الماسام بـ: )اليقااق االيرااا  فا  العراضة المؤ

المعادل االماتمم لاسااما  1996من الدستار اليتايري لسنة  73اإل   ااة المادة  32  بدأ من المادة 

 3101-16بالقانان 

اط بيا  إ ا تبان أا يد  مساس أا ارق بيق من يقاق ايراا  المااطن  تتادال هاياة اسا

الماؤر  فا   45-20مان المرساام الرياسا  رقام  02اليمهاراة اليتايراة اها ما تن  علاه المادة 

عل  أن : اساط اليمهاراة هاية طعن  ار قضااياة تسااهم فا  يماااة يقااق  2020فبراار سنة  15

 لماادة لماا تقضا  باه ا إضاافةالمااطنان ا يرااتهم اف  قاناناة سار المؤسسا  االادارا  العماماة(  

شااا  طباعاا   أي  امكاان الإطااارماان  ا  المرسااام الرياساا  االتاا  تاان  علاا : )افاا  هاا ا  (03)

                                                           
 55-54مصطل  كراي   المري  السابق      1
 .32أبا اللضل ميمد بهلال   المري  السابق    2
التعدال  بن سالم أيمد عبد الريمان  ياش  ميمد الأمان  الماتصر الملاد ف  النلراة العامة للدساتار)عل  ضاء3

 40   2018الدستاري اليداد مرفق بالدستار اليتايري(  دار الميدد للنشر ا التاتا   الطبعة الأال   اليتاير  

 امابعدها.
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استنل  كل طرق الطعن اارى انه اق  ضياة  ابن بساب  الال فا  تسااار مرفاق عماام   أن ااطار 

 1اساط اليمهاراة(

 الفرع الثاني: حدود مجال تدخل وسيط الجمهورية

 داد الشكلاة ا اليداد الماضاعاة                                                     إل  الي ساف نتطرق ف  ه ا اللرع

 الحدود الشكلية/اولا 

يادان  45-20رة الثاناة من المادة الثالثاة مان المرساام قمن احل الل اليتايرياض  المشرع 

  اهماا علا  التااال  اماةالإدارة العالنلار فا  تصارفا   تمكناه مانلتدال اساط اليمهارااة ا شكلاان

 ق الطعناستنل    يما  طر إاطار  من طرف يهة معانة

 :إخطار وسيط الجمهورية  -1

  نيد المرسام الرياس  113-96عل  شاكلة المرسام السابق المؤسس لاساط اليمهاراة رقم 

طاار علا  نلاس يهاة الإا أبقا مناه    (03)من الماادة الأاارةا من احل اللقرة  45-20اليداد رقم 

العمامااة  مضااقا با لم  الإدارة العاماةالايادة الممثلة ف  الشا  الطباعا  المتضارر مان تصارفا  

ميااال تاادال هايااة اساااط اليمهاراااة اليتايااري علاا  عكااس نلرايااه فاا  الاادال التاا  تأااا  بنلااام 

الأمبداساامان االتاا  نياادها تاساا  ماان يهااا  الإاطااار باال أكثاار ماان  لاام فهاا  تعتمااد أاضااا علاا  

 :2ال ات  ان كر مثالان عل   لمالإاطار

                   لااا  فرنساااا إضاااافة إلااا  الإاطااااار الااا ات  امكااان إاطاااار المااااداف  عااان اليقااااق مااان طاااارف : ف -

 الإدارة العامةالطباعاة االمعنااة فرنساة أا أينباة المتضررة من تصرفا  الأشاا  -أ

 العماماة.

ممثلاة فا  أي عضاا مان اليمعااة   م الإيالاةهايا  أارى من  اار المتضارران عان طرااق نلاا - 

                                       أا شاخ من ميلس الشاا  أا الممثلان اللرنساان ف  البرلمان الأاراب  الا ان تلقااا شاكاى.                                             الاطناة

                                                           
 29-28      المري  السابق  ياش    ميمد الأمانبن سالم   أيمد عبد الريمانشحل  رضا 1
 57-56عبد العال  ياية  أيمد بن تاان المري  السابق   2
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امكاانهم أن  أا الأينباا  ابمبااادرة فرداااة ماانهم أعضاااء البرلمااان الأاراباا  أا الاساااط الأاراباا  - 

 اادعاا شكاى لدى المداف  عن اليقاق.

( مناه قاد 05كما نياد أن اللهاار الشاراف الماربا  المؤساس للاسااط امان ااحل الماادة الاامساة ) -

شاكااا  أا  ابنااء علا  بياا  تشامل كاح مان الإاطاار الا ات    اس  بدار  من يهة إاطار الاسااط

 مااربة أا أيان .  اانررر منها أشاا   اتاان أا اعتباتضتللما  ا

ااعتمد أاضا نلام إيالة الشكااا  الت  تادال فا  ااتصاا  الاسااط علا  ها ا الأااار مان طارف    

( ماان نلااس اللهااار الشااراف 10الهايااا  العماماااة  ااار المتضااررة الميااددة فاا  المااادة العاشاارة )

 الم كارأعح .

المشرع اليتايري لم استلد من التيرباة المتاساطاة فا  مياال إاطاار اكنتاية لما تقدم نيد أن 

اساط اليمهاراة مقصاا ب لم عادة يهاا  علا   ارار الأشااا  المعناااة التا  تادال فا  تعاامح  

العماماة من احل الصلقا  العمامااة أا تلااضاا  المرفاق العاام  اتقا  فا   الإدارة العامةااماة م  

 .1ستعمال السلطةضرر لساء تساار أا ساء ا

 :استنفاذ كل طرق الطعن -2

ترياا  علااة تقرااار طاارق ا  التاا  اتايهااا القااانان للاصااام الإيااراءا تعااد طاارق الطعاان ماان    

 .2اليقاقة الااقعاة ا القاناناة إل الطعن ف  ير  المشرع أن تنقض  النااتل بيكم أدن  ما اكان 

-20من المرساام الرياسا  رقام  (02)قرة الل (03)ا لقد ألتم المشرع اليتايري ف  المادة      

 كل شا  طباع  إل  ممارسة يما  طرق الطعن قبل اللياء إلا  اسااط اليمهارااة   اها ا ماا 45

 اعتبر تضااقا لميال صحياة هاية اساط اليمهاراة.

 جال تدخل وسيط الجمهوريةمثانيا/الحدود الموئوعية ل

اليمهاراة ا المتمثلة ف  مناتعا   سنتطرق هنا لليداد الماضاعاة لميال تدال اساط

 المرافق العماماة ا أعاانها  االميال الإستراتاي   االإيراءا  ا المقررا  القضاياة .

 :منازعات المرافق العمومية و أعوانها-1

                                                           
 .57عبد العال  ياية  أيمد بن تاان  المري  السابق     1
  5   2009يسام ميمد سام  يابر  طرق الطعن  دار الكت  القاناناة  مصر  2
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اليتايري لا اتدال ف  مناتعاا  المرافاق العمامااة ا أعاانهاا  اها ا ماا  اساط اليمهاراةإن 

 اليمهاراة.لاساط  المؤسس 45-20الرابعة من المرسام الرياس   من المادةنستنتيه 

اللاارد الاا ي امااارس الالااة عامااة   ا  ماادلالان ماضاااع    لاامف العمااام  الااما اعااد ال

ا مهاام   من أعمال الإدارة العامةفالمدلال الماضاع  للالالة العامة اركت عل  ما تقام به   اشكل 

الماللان امراكتهم القاناناة  أما الملهام الشكل  فهاا السار بااسطة ماللاها دان البي  ف  أياال 

 ان اقامااان بعماال لادمااة ا اعناا  باا لم أن كاال الأفااراد الاا  الالالااة العامااة افقااا لشااكلاة هاا   الالالااة

المرافااق العامااة  مركااتا علاا  النلااام  القااانان  الاا ي اطبااق علاا  ميماااع العاااملان دان التطاارق إلاا  

 .1مراكتهم

الف العام ااض  لنلام قانان  اا  به ايدد  المرفق ال ي اعمال فااه االقااانان امنه فتن الم

 االااصة بآلاا  تساار ه   الالالة  فت ا اق  إشكال بانه ا بان المرفاق العاام التا  اعمال فاهاا فاتن ها 

الماؤر   66/133النتاع ااض  لإيراءا  ااصة ا قااعد داالااة اها   القااعاد ياددها الأمار رقام 

المتضمن القانان الأساس  العاام للالالاة العمامااة المعادل االماتمم بالقاانان رقام  1966ااناا  2ف  

المتعلااق بقااانان الأساساا  العااام للعاماال  المعاادل بمرسااام رقاام  1978 شاا   5المااؤر  فاا   78-12

المتضاامن القاانان الأساساا  النمااا ي  لعمااال المؤسسااا  ا  1985مااارس  23الماؤر  فاا   85-59

 .2العماماةالإدارا  

المساتادمة فتنهاا تعاد يضاارا  الإدارة العاماةإ ن المناتعاا  التا  امكان أن تقا  باان المالاف ا

عل  ميال تدال هاية اساط اليمهاراة  إلا إ ا فقاد صالة المالاف ا ها ا مساتاي  مان راح الماادة 

باادأ اللرنساا  المؤسااس لهايااة اساااط اليمهاراااة ايرصااا علاا  م 1973يااانل   3الثامنااة ماان قااانان 

أن اسااط اليمهارااة قاد تادال اسااى اضاعاة نياد اللصل بان السلطا   ا لكن من النايااة العملااة 

لأن ه   اليالة مان   اليرس البلدي ا أعاان الأمن من احل دراسة التقرار السناي الأال له   الهاية

الطعان الداالااة  طارقإ ا ماا تام باللعال باساتنلا  كال  لم تاضاح لنااا  ايدها الإدارة العامةااتصا  

 .3لتسااة النتاع ية مما أدى به   الهاية بالتدالالت  لم تؤدي إل  نتا

                                                           
عبد العتات الساد الياهري  الالالة العامة)دراسة مقارنة م  التركات عل  التشرا  اليتايري(  دااان المطباعا  1

  5   1985  اليتاير  1اليامعاة  ط
 82  المري  السابق    صلاة شرف 2
 83    صلاة شرف   المري  السابق3



 الفصل الثاني: وسيط الجمهورية كآلية لضمان حقوق و حريات المواطن اتجاه الإدارة العامة
 

44 
 

ا ه ا التناقض بان النصا  االتطباقاا  أفقاد الهاياة قامتهاا القانانااة  ا عرقال أهادافها  فكاان 

ا النصااا  القاناناااة   علاا  المشاارع اليتايااري أن ايااد ناااع ماان التيااانس بااان اليااالا  التطباقاااة

يافل عل  مكانة ه   الهاية ا لا اتركها لتحع  الأاادي السااساة  كما اساتثن  المناتعاا  التا  تقا  لا

لأن ه ا التدال اعاد ارقاا   ا أعاانها ا اعتبرها مسألة داالاة لا ايات التدال فاها الإدارة العامةبان 

تمت  بالاستقحلاة ف  تسااار لمبدأ اللصل بان السلطا  ا تداح ف  ااتصاصا  السلطة الإداراة الت  ت

 .1شؤانها الداالاة

 :المجال الاستراتيجي-2

التا  تان  ا  113-96الرياسا  رقام مرساام المن  ثالثةاة االنالثا يس  المادة الاامسة اللقرة

 ما ال : عل 

 " كما امكن له أن اطل  عل  أاة اثاقة أا ملف لهما الصلة بالمهام السابقة ال كر. 

  الدفاع الااطن   االماادان الت  ترتبط بأمن الدالة  ل تطباق أيكام ه   المادةستبعد من مياتا 

 ا السااسة الاارياة"

ماان اااحل قااراءة هاا   اللقاارة نسااتنتف تاااادة علاا  اليااداد الملراضااة علاا  ميااال التاادال هاا   

ان ا الشاؤ  االأمان الااطن  هاا سالم الادفاع ا  مرساام أقصا  المياال الإساتراتاي فاتن ال  الأاارة

الااريااة  فباالر م مان أن المشارع اليتاياري ااال لهاياة اسااط اليمهارااة كال الإمكانااا  المادااة 

ا فااتح لااه الأباااا  لأداء مهمتااة   اأعطاا  لااه إمكاناااة التلتاااش االتيااري  االبشااراة لتسااهال مهمتااه

بأسارار أمان  ااافا من إفشاء أسرار  مماا اعاد مساساا  إلا أن ه ان السلكان الإستراتاياان  الأساساة

الدالة  فتنه لا امكن أن اكان ه ا الميال ميح لرقابته  لكن امكن أن اقادم ااد المسااعدة لها   الأااارة 

دالااة إ ا لاام تكاان هنااام اطااارة تمااس بااأمن ال  فاا  الياناا  المااادي  تيقاقااا لمباادأ العدالااة االإنصاااف

شرع اليتايري ي ا المشرع ا الماهنا ي   ف  اليان  الالال  له   الأسحم ه ا طبعاا  ااستقرارها

ا لكاان دان تيداااد لطباعااة هاا   المساااعدا  مماا اعطاا  الساالطة التقداراااة لهاا   الأاااارة فاا    اللرنسا 

اليتايراة اعادم تتااادنا بالمعلاماا  الكافااة  ةلقصر التيربتقدار إمكاناة التدال أا عدمه  لكن نلرا 

 2همة اساط اليمهاراة سابقااصع  علانا تيداد طباعة ه   المساعدا  لتسهال م
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 :و المقررات القئائية الإجراءات -3

امنا  علا  اسااط  اليتايارينياد أن المشارع   الأاارة من المادة الرابعة من احل ن  اللقرة

يلالااا علاا  مباادأ اللصاال بااان الساالطا  الاا ي أقاار  المؤسااس   اليمهاراااة التاادال فاا  عماال القضاااء

يسا  آاار  1996مان الدساتار اليتاياري لسانة  15لمادة اا  الدستاري صراية من احل الداباية

 .2016تعدال لسنة 

اها نلس اليد الماضاع  ال ي تبنا  المشرع المارب  أاضاا  بياا  نياد  فا  الماادة السادساة 

امن  ه ا الأاار من مرايعاة أي يكام قضااي  نهااي  أا   من اللهار الشراف المنلم لمؤسسة الاساط

 .1لاتا  فاها ما التم من إيراءا  امقررا   كان قد عرض  أمام القضاءالنلر ف  القضااا الت  ت

 و السلطات الممنوحة لهسيط الجمهورية عمل و آ ليات :لثانيالمطلب ا

فاا  اللاارع الأال  افاا  اللاارع الثااان   عماال اساااط اليمهاراااة آلاااا هاا ا المطلاا   نتناال فاا ساا

  .ناية لهمالسلطا  المسنتطرق إل  

 قة عمل وسيط الجمهوريةطري الأول:الفرع 

  كاال شااا  ااابي  الأساالا  المباشاار فاا  طراقااة عملااه اتباا   اساااط اليمهاراااة فاا  اليتاياار

علا   إل  الاساط الميل  المايااده   الأاارة تقدم   بااسطة شكاى هايةه   الطباع  له يق إاطار 

رشااد الإيااراءا    اقاادم المااابي يتايااري بهااا أقسااام ااصااة لكاال بلداااة مسااتاى كاال الااااا  القطاار ال

اتبعهاا للاصاال ا الكشاف عان  لابان الاطاط العراضاة التا  ايا  أن  الحتمة ا التاياها  للشاك 

يقاقه  ا ه ا بالتنساق م  الاساط الاطن  الماياد عل  المستاى المركتي ا  لم بتيالة المللاا  لاه 

 اس اليمهاراة دان نشر .لمعاليتها داراا ثم تدان عل  مستاى التقرار السناي ال ي ايتلل به ري

الاتم ها   الأااارة ا  منهاا لانلار فا  القضااة  الشكااى اتقادم إلا  الهاياة المشاتكعل  إثر تلم 

ااتم الارد  م القضااة اتتضاح الرؤااة  كماا أناهبتقدام كل التسهاح  ا كل الاثايق الت  من شأنها أن تاد

 لام للاصاال إلا  نتاياة ادااة باان ا  ىعن طراق المراسلة المتبادلة بان الاساط االهاية ميل الشكا

 .2أطراف الشكاى
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لاة مهاماه اتلقا  اساااط اليمهارااة الشاكااا  ا التللماا  ماان طارف الشاا  الطباعاا  االمتا

( ا اللقرة الأالا  مان الماادة 03ال ي تتافر فاه الشراط الت  يددتها اللقرة الأاارة من المادة الثالثة )

اأن   تتمثاال فاا : اسااتنلا  كاال طاارق الطعاان الاساااطة  االتاا  ( ماان مرسااام تأساااس هايااة04الرابعااة )

األا اكاان لاه صالة عاان فا    المشتك  اق  ضياة  ان بسب  الل فا  تسااار مرفاق عماام  اكان

 .قه ا المرف

أا عاان طراااق الاسااايل   أا شاالهاا  اهنااا اثااار تساااؤل يااال كالاااة الإاطااار هاال اكااان مكتابااا

اصة فا  الاقا  الياال  الا ي تطاار  فااه تكنالايااا الاتصاال  ا ؟الالكتراناة االتااصل الايتماع 

اااصة إ ا علمنا أن نلاار  اللرنسا  االماربا  املكاان ماقعاا الكترانااا لتلقا  الشاكااا  عان طرااق 

عاالم ااصة ف  اللراف الاساتثناياة التا  تساتدع  الييار الصاي  كاالت  عاشاها ال  رسايل الكتراناة

 .1 19 ادبسب  يايية كارانا كافرا مؤا

اليمهارااة اليتاياري مان الصالة القانانااة االمصالية فا  المشاتك   فبعد أن تتأكد هاياة اسااط

باتيراء   اؤهلهاا فا  نطااق صاحيااتها يتايارياأن شكاا  قايمة علا  أساس قانانااة  فاتن المشارع ال

ضارر االاقااف علا  ال  أبيا  اتيراا  من أيال التأكاد مان صاية المعلاماا  الاااردة فا  الشاكااة

تلساار مان المرفاق كماا امكنهاا إياراء تيقااق لحس اتكاالاه قاناناا  لاه صااي  الشاكاى  ال ي تعرض

باساتثناء تلام   المعلاماا  الحتماة لكشاف اليقاقاةامطالبته بالتاضايا  االاثاايق ا  المعن  بالشكااة

 .المتعلقة بالميال الاستراتاي  الت  تناالناها سابقا 

منح هاية اساط اليمهارااة  يتايري قدلمتاصل إلاها نيد أن المشرع الاكنتاية يتماة للنتايف ا

لاا  المشااتك  فاا  إطااار الايتاارام التااام لضاااابط ساااادة االساالطا  الضااراراة ماان أياال الاسااتيابة لمط

 .2القانان من طرف المرفق المشتك  منه

 سلطات وسيط الجمهوريةالفرع الثاني: 

يملة من الصحياا  التا   45-20الرياس  رقم  اساط اليمهاراة بمقتض  المرساملاال    

ميااال الإاطاااار  كااااقتراح التااادابار  الإدارة العاماااةتمكناااه مااان المتابعاااة االرقاباااة العاماااة لسااالاكاا  

أا ماللاهاااا المقصاااران متااا  أالااااا   المعنااااة الإدارة العاماااةاالقااارارا  التااا  انباااا  اتاا هاااا ضاااد 

 أا تنلامها عل  نيا أكثر فعالاة  سار المرافق العماماة باايباتهم  إصدار التاصاا  الكلالة بتيسان
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  (   اار أن ها   الصاحياا  اعلا  ماا ابادا تلتقاد إلا  سالطة الاردع8ا  6المادة )اعدالة  شرعاة ا

المعناة أا ماللاها المقصران تبق  يباسة السالطة  الإدارة العامةفالعقابا  الت  اقتريها الاساط ضد 

ماان المرساام أعااح  المااات  الاياااد  7اراااة  باعتبااار  ابيسا  ناا  المااادة التقدارااة لاارياس اليمه

بساالطة اتاااا  القاارارا  االعقابااا  بشااأنها ماان عاادمها  فقاارارا  الاساااط لا تعناا  إلا المصااالح التاا  

تااا  أداء سااار المرافااق العماماااة اتيسااانها فاا     فهاا داها ماان إيااراءا أمااا مااا عاا  اشاارف علاهااا

إلاا  تمكااان الاساااط ماان التعاادال الانلاارادي للاضااعاا  القاناناااة االلااراف  تلتقااد  ماايهااة المااااطن

القايمة الت  تعاشها بسب  طباعتها اانعادام صالة الإكارا  علا  مساتااها  بااد أنهاا لا ترقا  إلا  سالطة 

  بياا  اكتلا  المشارع بيعال اسااط اليمهاراااة 1 الإدارة العاماةالأمار االعقاا  أا التنلاا   الا تلاتم 

الأمر ال ي    2المعناة الإدارة العامةاطار رياس اليمهاراة ف  يالة عدم تلقاه ياا  مقن  من اقام بت

اليهات  بالتمت  يت  بالسلطة المعنااة الت  من شأنها أن تيعل منه اسالة ضاط عل  لا اسمح للاساط

  يهااا علاااهل االانشاااالا  التاا  اطرابطراقااة مقنعااة علاا  المسااايالاساااط  الإداري المعناا  للاارد علاا 

إلا  شارام فعاال يتا  به من صااي  قااة معناااة  الارتقاءعل   رار مثح نلار  اللرنس  ال ي تم ا

 .3بتنلا  القرارا  القضاياة

بارض التاصل إل  يلال منصلة امتااتناة باان المشاتك  االمرفاق المعنا  نياد أن المشارع ا

 :4اليتايري مكن هاية اساط اليمهاراة من السلطا  التالاة

ياة مان المرفاق العماام  المعنا  بالشاكااة بتقادام كال الأياباة المطرا يتاياريلتم المشارع الأ

  إلا أناه لام اياددها بلتارة تمنااة ااضاية  الأمار الا ي اسامح للمرفاق طرف الاساط ف  أيال معقالة

المعن  بالمماطلة اعادم الارد بسارعة  فا  ياان نياد أن المشارع اللرنسا  امانح للماداف  عان اليقااق 

 المرفق بالرد احل ماعاد ايدد . اع اركاناة إم

ياابااا  ااار مرضاا  عاان الاقترايااا  االتاصاااا  المقدمااة  فاا  يالااة تلقاا  اساااط اليمهاراااة

المعنااة  امكنااه أن ااطاار ريااس اليمهاراااة عاان  الإدارة العامااةباصاا  المسااايل المطراياة علاا  

ا/أا  الإدارة العامااةنبااا  اتاا هااا ضااد ارفعهااا لااه بالتاادابار االقاارارا  التاا  ا طراااق التقااارار التاا 

سانة تقراارا عان اقدم اساط اليمهارااة إلا  ريااس اليمهارااة كال               .الماللان المقصران
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ااقتااراح التاصاااا  الضااراراة   ليااادة ااادما  المرافااق العماماااةاتقاامااه   يصااالة نشاااطه العااام

 لتيسان سارها للاصال إل  اليكامة المرفقاة. 

التاصاا  االاقترايا  الت  اارى   المعناة بالشكااة الإدارة العامةساط اليمهاراة إل  ارسل ا

 أنها كلالة بتيسان سار المرفق المعن  أا تنلامه .

امما تقدم نيد أن سلطا  اساط اليمهاراة اليتايري انيصر  فا  عحقتاه بالسالطة التنلا ااة 

علا  عكاس إلا  ريااس اليمهارااة دان سااا    بياا  اقادم ها ا الأااار تقراار  السانايدان  ارها  

إل  رياس اليمهاراة ا رياس اليمعااة الاطنااة ا نلار  اللرنس  ال ي امكنه أن اقدم تقرار  السناي 

باصاا  مشاارا  ااقتراياا  القااانان رياس ميلس الشاا   بيا  اتم استشارة اساط اليمهاراة  

ميلاس الدالااة ياال تلسااار أا مسااس بأيكااام  التا  تاادال فا  ميااال ااتصاصاه  كمااا امكناه استشااارة

التا  تشراعاة أا تنلاماة  كما امكن لاسااط اليمهارااة إاطاار اكاال اليمهارااة باصاا  الاقااي  

 .1امكن أن تشكل ينية أا ينااة
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 خاتمة

 الإدارة العاماةام أماان بالنسابة للماااطن اتياا  تعساف اليمهارااة بمثاباة صام تعتبر هاية اساط

لليصااال علاا  يقاقااه المهضااامة  فقااد أثبتاا  هاا   الأاااارة نياعتهااا فاا  كثااار ماان الاادال كالسااااد ا 

فرنسااا  أمااا بالنساابة لليتاياار فماتالاا  هاا   الهايااة يداثااة النشااأة ا فاا  نلااس الاقاا  تعتباار مكساا  قااام 

   ا ر ام كال الإمكانااا  المادااة االبشاراة المساارة فاحارة العاماةالإدبالنسبة للمااطن لتعتات ثقتاه با

تتال ه   الهاية بعادة عن تيقاق الأهداف الت  أنشأ  من أيلها ا اري   لم ليهل المااطن للتااصل 

  ملتمااة لاالإدارة فاا  يالااة ماا  هاا   الهايااة ماان يهااة   ا ماان يهااة أااارى تلتقااد هاا   الأاااارة لقاارارا

 تعسلها.

  قاد يااء بمركات قاانان  هاام 45-20أن المرسام الرياس  رقام بالقال  امكنفتنه ار م  لم   

لهاية اساط اليمهاراة سااء تعلق الأمر باليان  التنلام   ا ها ما نلمساه مان ااحل تعتاات مكانتاه 

التنلاماة  من احل تتااد  بكل الاسايل الماداة االبشاراة الحتماة لممارساة مهاماه  مماا عاتت ييام 

ه عبر الترا  الاطن   لاصبح  ا طاب  اطنا  فا  التمثاال  ا هاا ماا سااهم فا  تقراباه للماااطن تمثال

العضااااة المطلقااة لاارياس اليمهاراااة يعاال منااه مياارد هايااة إداراااة تابعااة  تبعاتااهبصاالة أكثاار  إلا أن 

دساتار لرياسة اليمهاراة. كما أن إنشاء نلامه القانان  عن طراق التنلام  ا عدم الان  علااه فا  ال

 أنق  من قامته. اك لم ف  يمااته لليقاق االيراا .

  ا ر ام صاحيااته فا  تلقا  التللماا  ا التياري ا إاطاار الإدارا  أما من الناياة الالالااة

العماماة ا ممارسته للرقابة العامة علاها  ا الت  تساهم ناعا  ماا فا  يماااة اليقااق االيرااا . إلا 

االتضااق من ميال تداله يد من صحيااته ف  ميال صان اليقااق أن تمتعه بصحياا  استشاراة 

 ا اليراا   ا يعلها ترتبط بمدى تيرم الإرادة السااساة لتيقاق  لم.

 اعل  ضاء ه   الدراسة تاصلنا إل  النتايف التالاة: 

المتعسااالة ايعااال سااالطته  الإدارة العاماااةاتياااا   عااادم اماااتحم اسااااط اليمهارااااة لقااارارا  ملتماااة .3

 ناية له  ار فعالةالمم

عااادم ايااااد شاااراط ااضاااية لتعااااان اسااااط اليمهارااااة القاااد هاباااة ا اساااتقرار منصااا  اسااااط  .4

 اليمهاراة
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باستبعاد  نتاعاا  الالااف العماام  ا السااساة الااريااة ا يصر ميال تدال اساط اليمهاراة  .5

 أمن الدالة اؤدي إل  تقااد ف  سلطاته ا صحيااته.

الإدارة اعاتت مان ماقاف أن  طحع عل  الاثاايق الإدارااة  مان شاأنهعدم اياد قانان انلم يق الإ .6

 ا بالتال  اؤدي إل  ضعف التيري. العامة

ابق  دار اساط اليمهاراة ف  تصياح الالل ف  المرافاق العمامااة مياداد  اها ا رايا  لافتقااد   .7

 الاسايل الكلالة ب لم.

 ابناءا عل  ه   النتايف نقدم الإقترايا  التالاة:

 ح اض  مااد قاناناة تاضح شراط تعاان اساط اليمهاراة.نقتر .8

 اساط اليمهاراة تال  مهام نقترح تيداد مدة العضااة ل .9

 ملتمة للإدارة المتعسلة. آلاا  ااسايل تكانعام اساط اليمهاراة بنقترح تد .10

 شمل ميالا  أارى.تتاسا  صحياا  اساط اليمهاراة ل نقترح .11

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اج قائمة المر



 المراجعقائمة 
 

53 
 

 صادر و المراج :قائمة الم

 أولا/قائمة المصادر:

 المعاجم:-أ

 .2011المعيم الاساط  ميم  اللاة العرباة  الطبعة الاامسة  مصر   .1

لتارا   مكتباة الشاراق الدالااة  للمعيمااا  ا إياااء ا الإدارة العامةمعيم اللاة العرباة الاساط   .2

 .2005ر  مص

 الدساتير :-ب

ساابتمبر  10  المؤراااة فاا  64  العاادد ليتايراااةاااة االرسااماة لليمهار يرااادة  ال1963 دسااتار .1

1963. 

نااافمبر  24  المؤراااة فاا  94  العاادد اااة اليتايراااةاليرااادة الرسااماة لليمهار  1976دسااتار  .2

1976. 

مااارس  01  المؤراااة فاا  09  العاادد الرسااماة لليمهاراااة اليتايراااةاليرااادة   1989دسااتار  .3

1989. 

داساامبر  08  المؤرااة فاا  76  العاادد ااة اليتايراااةالرسااماة لليمهار اليرااادة  1996دساتار  .4

1996. 

مااارس  07  المؤراااة فاا  14  العاادد  اااة اليتايراااةاليرااادة الرسااماة لليمهار  2016دسااتار  .5

2016. 

داساامبر  30  المؤراااة فاا  82  العاادد اااة اليتايراااةاليرااادة الرسااماة لليمهار2020دسااتار  .6

2020. 

 المراسام: - 

ا  الإدارة العامااةالاا ي ااانلم العحقااة بااان  04/07/1988المااؤر  فاا   88/131رقاام  المرسااام .1

 .06/07/1988  الصادرة بتاراخ 27المااطن  اليرادة الرسماة رقم 

 الإدارة العاماااةاتضااامن تيدااااد الالاااايف  1990يااااان  25الماااؤر  فااا   227-90مرساااام ال .2

 .20المركتاة. اليرادة الرسماة رقم 

  اتضامن إنشااء المرصاد الااطن  2016انااار  07  المؤر  ف  03-16قم المرسام الرياس  ر .3

 .2016اناار  13  الصادرة ف  02للمرفق العام    ر      العدد 
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  اتضامن تنلاام مصاالح اسااط 2020أبراال 25الماؤر  فا   20/103المرسام الرياسا  رقام  .4

 2020ال أبر29  المؤراة ف  25اليمهاراة ا سارها  اليرادة الرسماة  العدد 

  المتضمن تأساس اساط اليمهارااة  2020فالري  15المؤر  ف   45-20المرسام الرياس   .5

 .2020فالري  19  الصادرة بتاراخ 09اليرادة الرسماة  العدد 

 قائمة المراج : 

 الكتب: - أ

 2009يسام ميمد سام  يابر  طرق الطعن  دار الكت  القاناناة  مصر   .1

النلااام القااانان  للرقابااة الإداراااة الاارياة)دراسااة مقارنااة(   علاا  يسااان عبااد الأمااار العااامري  .2

 .2018الطبعة الأال   المركت العرب  للدراسا  ا البيا  القاناناة  مصر  

عبد المياد العكال   اليداد الدستاراة للسلطة التنلا اة فا  الدسااتار المعاصارة  المركات العربا   .3

 2017للنشر ا التاتا   مصر  

عباااد الريماااان  ياشااا  ميماااد الأماااان  الماتصااار الملااااد فااا  النلرااااة العاماااة  بااان ساااالم أيماااد .4

للدساااتار)عل  ضاااء التعاادال الدسااتاري اليداااد مرفااق بالدسااتار اليتايااري(  دار المياادد للنشاار ا 

 .2018التاتا   الطبعة الأال   اليتاير  

د الاداري  الطبعاة أيمد مصطل  صاباح  الرقاباة المالااة ا الادارااة ادارهاا فا  الياد مان اللساا .5

 2012الاال   مركت الدراسا  العرباة للنشر ا التاتا   مصر  

 2008ر دار المعرفة للنشر ا التاتا   مصرا   الاصلهان   ملردا  أللال القرآن الكرام   .6

عبد العتات الساد الياهري  الالالة العامة)دراسة مقارنة م  التركات عل  التشرا  اليتايري(   .7

   اليتاير1اعا  اليامعاة  طدااان المطب

 المذكرات الجامعية: -ب

 رسائل الماجستير: - أ

صلاة شرف   )تيرباة اسااط اليمهارااة فا  اليتايار مان الإنشااء إلا  الإلاااء مقارناة باالنما    .6

الساااادي ا اللرنساا (  ماا كرة مايسااتار  فاارع إدارة ا مالاااة  كلاااة اليقاااق  باان عكنااان  يامعااة 

 2012/2013اليتاير  

دراساة يالاة الساااد  فرنساا   -قاسم  مقاربة ياال الالالاة الرقابااة لهاياة الاسااط الاداري مالاد .7

   3الدالاة  يامعة اليتاير    م كرة مايستار معهد العلام السااساة ا العحقا -اليتاير

 مذكرات الماستر: - ب
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قاانان بحل سامات   تانا  مالا   النلاام القاانان  لاسااط اليمهارااة  ما كرة ماساتر  تاصا   .1

 .2021/2022إداري  كلاة اليقاق ا العلام السااساة  يامعة المسالة  

  م كرة ماستر  45-20ابراهام مريان   لتهر شنان  اساط اليمهاراة افقا للمرسام الرياس   .2

تاصاا  قااانان عااام اقتصااادي  كلاااة اليقاااق ا العلااام السااساااة  يامعااة قاصاادي مرباااح بارقلااة  

2022/2023. 

اان   النلااام القااانان  لهايااة اساااط اليمهاراااة  ماا كرة ماسااتر  تاصاا  دالااة يمااد أمااان علاا .3

 .امؤسسا   قانان عام  كلاة اليقاق ا العلام السااساة  يامعة اي  فارس  المداة

 المقالات العلمية: -ج

مصااطل  كراي  )قااراءا  أالاااة فاا  هايااة اساااط اليمهاراااة(  ميلااة إدارة  ميلااة سداساااة   .1

 .1996الاطناة للإدارة  داسمبر   المدرسة 02العدد

عمار عاابدي  )قراءة علماة ف  الطباعة القاناناة ا الالالة الرقاباة لهاية اساط اليمهارااة فا   .2

  المدرسااة الاطناااة لااحدارة  2النلااام اليتايااري(  ميلااة إدارة  ميلااة سداساااة  الميلااد الساااب   العاادد 

 .1997داسمبر 

(  ميلاة يالااا   الإدارة العاماةقاق الماااطن فا  ماايهاة ميمد طا  دهام   ) ترقاة يمااة ي .3

 2023  01  يامعة اليتاير 02  العدد 37الميلد 

الإدارة مقلد  )تيربة الملاض البرلمان  ا دارهاا فا  يماااة الماااطن مان تعساف  طحل  يسان .4

 شاق  داسامبر يامعاة دم 21  العدد 7الميلد مركت الدراسا  ا البيا  الاستراتاياة  ميلة   (العامة

2007. 

باان الاتماة اميااالا  الاصاحح(   -االماااطن فا  اليتايار الإدارة العاماةمالاد قاسم  ) عحقة  .5

 .2011  يامعة ارقلة  ياان 05ميلة دفاتر السااسة ا القانان  العدد 

مكانة  88/131بالمااطن ف  اليتاير) دراسة قاناناة للمرسام  الإدارة العامةعمر فحق  عحقة  .6

لمااااطن فاا  تيربااة اساااط اليمهاراااة الأساابق ثاام اللينااة الاطناااة الإستشاااراة لترقاااة ايمااااة يقاااق ا

 .2015  يامعة المداة  ياان 02  العدد 01المااطن(  ميلة الدراسا  القاناناة  الميلد 

ة الإدارناداة ضرال   آمال ياا  ياا  الله  )الآلااا  القانانااة ا المؤسسااتاة لترقااة العحقاة باان  .7

    2019  ماارس 01  العادد12ا المااطن ف  اليتاير  ميلة الإيتهااد القضااي   الميلاد  العامة

77 

نسام سعادي  ) مركت ياام  اليقااق فا  النلاام القاانان  اللرنسا  (  ميلاة العلاام القانانااة  ا  .8

 .2019  يامعة اليللة  مارس 01  العدد04الايتماعاة  الميلد 
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عباد الريماان  ياشا  ميماد الأمان )مكاناة اسااط اليمهارااة فا   شحل  رضاا  بان ساالم أيماد .9

  يامعااة بشااار  داساامبر 2  العاادد 2النلااام المؤسسااات  اليتايااري(  ميلااة القااانان ا التنماااة  الميلااد 

2020. 

منصار يلط   )النلاام القاانان  لاسااط اليمهارااة فا  التشارا  اليتاياري ا المقاارن(  ميلاة  .10

 .2020  يامعة سعادة  أفرال14  العدد02ااساة  الميلدالبيا  القاناناة ا الس

المجلددة عبااد العااال  يايااة  أيمااد باان تاااان  )المركاات القااانان  لاساااط اليمهاراااة فاا  اليتاياار(. .11

 .2020  ماراتاناا  27العدد الموريتانية للقانون و الاقتصاد،

دراساا  فا  الالالاة رابي  كراماة  ) الإطاار القاانان  للمرصاد الااطن  للمرفاق العاام(  ميلاة  .12

 ..2021  يامعة الباض  ياان 08العامة  العدد 

 – 45-20سالامة قااتلان  ) اساااط اليمهاراااة فاا  اليتاياار علاا  ضاااء المرسااام الرياساا  رقاام  .13

 .2022  يامعة اماس ملاانة  مارس 02  العدد 08(  ميلة صا  القانان  الميلد -دراسة تيلالاة

كآلاااة بدالااة ليمااااة اليقاااق ا اليراااا   ميلااة صااا   يكااام طابااان  هايااة ا ساااط اليمهاراااة .14

 .2022  02القانان  الميلد الثامن  العدد 

بالمااطن اتطاار  الإدارة العامة  )اساط اليمهاراة هاية مقامة لعحقة ميمد بهلال  أبا اللضل .15

معساكر     يامعاة01  العادد13الميتم (  ميلة الناصراة للدراسا  الايتماعااة ا التارااااة  الميلاد

 .2022ياان 

دراساة  الإدارة العاماةسماة دنداق   مالاد قاسم  )الالالة الرقاباة للاسااط الاداري علا  اعماال  .16

 مركات المادار المعرفا  لحبياا  ا الدراساا   01  العادد07مقارنة(  ميلة مدارا  سااسااة  الميلاد

 .2003اليتاير 
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