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  ــــــكروعرفــــــانش

  

نتقدم بالشكر والعرفان   أنلیسرنا ویشرح صدورنا  فانھ، انطلاقا من العرفان بالجمیل
من منابع  التیأمدتناموساوي ملیكة :الدكتورةالدكتورة الفاضلة ومشرفتنا  إلىأستاذتنا والتقدیر

علمھا  ولم تتوانى في مد یدالمساعدة لناوالحمد للھالذي فقنا لھذا العمل المتواضع فجزھا الله 
كما نتقدم كذلك ، وزادھا ترقي في المناصب والرتب، إلیھعنا كل خیر ووفقھا لما تصبو 

وكامل العاملین بھا  الإداريوالى الطاقم  كلیة الحقوق أساتذةكل  إلىالشكر والعرفان  بجزیل
  ھذا العمل المتواضع لإنجازوالى كل من ساعدنا في مساھمة 

  إبراھیمي الطاھر

 مقطیف الطاھر
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

  

  

  

  ــــداءإھــــــ

إلى من حملتني و أرضعتني عذب ، إلى أغلى ما املك في ھذه الحیاة  

الحنان إلى من كانت شمعة تنیر دربي إلى من كانت تسقیني الدعاء حتى       

أطال الله في عمرھا إلى سندي "أمي الحبیبة"وصلت إلى ھذا المستوى         

ودعمي في الذي علمني حب الخیر والاعتماد على الله ثم نفسي والذي                            جعلني 
ص والذي كان دوما یحب أن یرانياعرف معنى التحدي والإخلا  

أبي الكریم المجاھد رحمة الله تعالى علیھ واسأل "في أعلى المراتب      

 الله أن یتغمده برحمتھ ویسكنھ الفردوس الأعلى مع الحبیب المصطفى 

 والصدیقین الشھداء وحسن أولئك رفیقا

ةإلى رفیقة دربي وسندي وشریكتي وأم أولادي زوجتي الغالیة الكریم  

التي كانت دعما لي في إكمال الدراسة     

أصیل وموسى وسیم؛ و، صھیب:إلى قرة عیني أولادي  

:الإخوة والوفاء الإخلاصوكانوا مثلا في  أحبوناوأحببناھمالذین  إلى  

  عبد الجلیل. ز   /   عبد العظیم .ب  /    الطاھر. م 

.كل ھؤلاء نتقدم بھذا العمل المتواضع إلى  

ر   ـــإبراھیمي الطاھ  
 

 

 

 

 

 

  



 

 
  إھــــــــــداء

  

  ملك في ھذه الحیاة، إلى من حملتني و أرضعتني عذبأإلى أغلى ما 

  الحنان إلى من كانت شمعة تنیر دربي إلى من كانت تسقیني الدعاء حتى

  أطال الله في عمرھا إلى سندي "أمي الحبیبة"وصلت إلى ھذا المستوى 

  ودعمي في الذي علمني حب الخیر والاعتماد على الله ثم نفسي 

  جعلني اعرف معنى التحدي والإخلاص والذي كان دوما یحب  والذي

  أبي الكریم رحمة الله تعالى علیھ واسأل "في أعلى المراتب أن یراني

  الله أن یتغمده برحمتھ ویسكنھ الفردوس 

  زوجتي الغالیة الكریمة إلى رفیقة دربي وسندي وشریكتي وأم أولادي

  التي كانت دعما لي في إكمال الدراسة

  رتیل :إبنتيإلى قرة عیني 

  :وأحببناھم وكانوا مثلا في الإخلاص والوفاء الإخوة إلى الذین أحبونا

  عبد الجلیل. ز   /   عبد العظیم .ب  /    الطاھر. إ 

  .إلى كل ھؤلاء نتقدم بھذا العمل المتواضع

  الطاھر مقطیف
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

  

  

 

  راتـة المختصـقائم
 

  
 
 
 
 



 

 

  راتــة المختصـائمـق
 

 قانون الصفقات العمومیة: ق ص ع
 المرسوم الرئاسي: رم 

 الصفحة: ص
  لى صفحةإمن صفحة  :ص ص
 الطبعة: ط
 القسم: ق
 الجزء: ج

 الرسمیة الجریدة: ج ر
 نفس الصفحة: ن ف
  سنة النشر :س ن
  دار النشر :د ن

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  



 

 

 

 

  

  
 

  مقـدمــة
 

  
 
 
 
 



 ةــدمـمق

 أ 
 

  :مقدمـة
  

تعتبر الصفقات العمومیة من أھم العقود التي تبرمھا الإدارة العامة من أجل تلبیة حاجیاتھا وأداة     
لتنفیذ مخططات التنمیة الوطنیة والمحلیة، مما یفرض علیھا الدخول في علاقات تعاقدیة مع الغیر، 

  .وھي بذلك تھدف لتحقیق المصلحة العامة
  

جزائر عدة تعدیلات منذ الاستقلال  وإلى غایة یومنا ھذا وذلك في ال عرف تنظیم الصفقات العمومیة
واستحداث نصوص جدیدة  إلغائھامن خلال التحیین المستمر للمواد المؤطرة لھا وتعدیلھا وأحیانا 

ول نص تشریعي ینظم مجال الصفقات العمومیة یمثل في أ إصداروتم تستجیب لمتطلبات الدولة ،
لسد الفراغ  مر جاءن ھذا الأأومع الملاحظ  تنظیم الصفقات العمومیةویتضمن ، 67/90:رقم الأمر

وتم تعدیلھ  ، الحدیث لاستقلالھانتیجة  ، التشریعي الذي تعاني منھ المنظومة القانونیة لدولة الجزائریة
  .)1( 67/90 :مر رقمالمتضمن مراجعة الأ 74/09 :مربالأ 1974 في سنة

  

الذي تم التفتح مع  1989والاقتصادي للجزائر بعد صدور دستورثر التوجھ السیاسي إوعلى     
المرسوم التنفیذي  إصداروفي ھذا العھد تم  ،قتصاد السوقایعرف ب وھذا ما، العالم الخارجي

والذي عرف عدة ، لغى كلیا النصین السابقینأالمتعلق بالصفقات العمومیة الذي  91/434:رقم
المتضمن تنظیم الصفقات  ،02/250:الرئاسي رقم لغي بموجب المرسومأن ألى غتعدیلات 
حیث عرفت صلاحیات رئیس  ،1996نوفمبر 28تعدیل الدستوري لالخالذي صدر في  ،العمومیة

مسایرا لتوجیھات الدولة نحو تحریر النشاطات الاقتصادیة  وجاء النص ،الجمھوریة اتساعا كبیرا
ولحقھ بدوره تعدیل المرسوم الرئاسي  ،جانبوالأعدم التمییز بین المتعاملین الوطنیین  أوتجسید مبد

خیر تم تعدیلھ بالمرسوم وھذا الأ ،برام الصفقات العمومیةإالذي جاء لرفع عتبة  03/301:رقم
المتضمن  10/236 :ه كذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقمؤلغاإن تم ألى إ ،338-08 :الرئاسي رقم

المتعلق بتنظیم الصفقات  ،13/03:المرسوم الرئاسي رقمتنظیم الصفقات العمومیة والمعدل بموجب 
المتضمن تنظیم الصفقات  12/23:المرسوم الرئاسي رقم خر بموجبأالعمومیة كما یلیھ تعدیل 

لمكافحة جرائم الفساد في مجال الصفقات  وآلیاتوفي ھذه المراسیم تم وضع قیود ، العمومیة
  .)2(العمومیة

  

والثغرات التي عرفتھا المنظومات القانونیة السابقة للصفقات العمومیة جل تدارك النقائص أومن     
 ؛ المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات 15/247:حیث صدر المرسوم الرئاسي رقم

فكانت الغایة المرجوة من ھذا  ، 10/236:المرسوم الرئاسي رقم حكامألغى أالذي ، العام المرفق
مع احترام شروط التنافس  ،المتعاقدة بتلبیة حاجیاتھا في شفافیة وفعالیةھو السماح للمصالح  الإصلاح

  .موال العامةمثل للأالمبني على الشراكة المثمرة بین القطاع العام والخاص وضمان الاستعمال الأ
  

________________  
  

السѧѧѧѧابقة للتعاقѧѧѧѧد فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الصѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل المرسѧѧѧѧوم  الإجѧѧѧѧراءات"سѧѧѧѧلامي سѧѧѧѧمیة طالبѧѧѧѧة دكتѧѧѧѧوراه - 1
  .2، ص  2015المسیلة ،جامعة محمد بوضیاف، الإنسانیةمجلة الحقوق والعلوم  " 247-15الرئاسي

تخصѧص قѧانون الھیئѧات  ،مذكرة ماستر في الحقوق"في عقود الصفقات العمومیة الإدارةالمتعامل مع "بوشیرب ملیكة- - 2
  1، ص 2014، بجایة، جامعة عبد الرحمان میرة، الحقوق والعلوم السیاسیة، الإقلیمیة



 ةــدمـمق

 ب 
 

وھѧѧѧѧذا تماشѧѧѧѧیا مѧѧѧѧѧع التغیѧѧѧѧرات السیاسѧѧѧѧѧیة والاقتصѧѧѧѧادیة، ومحاولѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن المشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧѧري     
  .مواكبة التطورات المتسارعة للنظام الاقتصادي العالمي

  

البالغѧѧѧة مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث اعتبارھѧѧѧѧا وباعتبѧѧѧار الصѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧѧة مѧѧѧن الموضѧѧѧѧوعات ذات الأھمیѧѧѧѧة     
أداة لتنفیѧѧѧذ مخططѧѧѧѧات التنمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧإن المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧري ونتیجѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدة عوامѧѧѧل یلجѧѧѧѧأ إلѧѧѧѧى تغییѧѧѧѧر 
وتحیѧѧѧین بعѧѧѧض أحكامھѧѧѧا وفѧѧѧق مѧѧѧا یѧѧѧتلاءم ومتطلبѧѧѧات التحѧѧѧدیات التѧѧѧي تواجھھѧѧѧا الدولѧѧѧة، وفѧѧѧي ھѧѧѧذا 

ظѧѧѧل الصѧѧѧدد نشѧѧѧیر أن المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري قѧѧѧد اسѧѧѧتحدث  تعریѧѧѧف جدیѧѧѧد للصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة فѧѧѧي 
  .247-15: المرسوم الرئاسي رقم 

  

والمصѧѧѧѧلحة المتعاقѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي  لاقتصѧѧѧѧاديالعمومیѧѧѧѧة عقѧѧѧѧود مكتوبѧѧѧѧة تѧѧѧѧتم بѧѧѧѧین المتعاملا اتالصѧѧѧفقف    
 خѧѧѧذ جѧѧѧزء كبیѧѧѧر مѧѧѧن الاعتمѧѧѧادات المالیѧѧѧة للدولѧѧѧةأت وھѧѧѧيمشѧѧѧاریع وبѧѧѧرامج اسѧѧѧتثمار ضѧѧѧخمة  إطѧѧѧار

ي مختلѧѧѧف ھیاكلھѧѧѧا علѧѧѧى تبرمھѧѧѧا الدولѧѧѧة ممثلѧѧѧة فѧѧѧ يھѧѧѧم العقѧѧѧود التѧѧѧأحیѧѧѧث تعتبѧѧѧر مѧѧѧن ونفقاتھѧѧѧا ، 
قانونیѧѧѧѧة  أحكѧѧѧѧامممѧѧѧѧا جعѧѧѧѧل المشѧѧѧѧرع  الجزائѧѧѧѧري یقیѧѧѧѧدھا بعѧѧѧѧدة  ،و المحلѧѧѧѧيأمسѧѧѧѧتوى المركѧѧѧѧزي ال

تعتبѧѧѧر الصѧѧѧفقات .ویعѧѧѧین عѧѧѧدة لجѧѧѧان لرقابتھѧѧѧا تكѧѧѧون تѧѧѧدخلاتھا قبلیѧѧѧة وأثنѧѧѧاء التنفیѧѧѧذ وبعѧѧѧد الانجѧѧѧاز
خاصѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل الاعتمѧѧѧاد  ، مثѧѧѧل لتسѧѧѧییر واسѧѧѧتغلال الأمѧѧѧوال العامѧѧѧةالعمومیѧѧѧة النظѧѧѧام القѧѧѧانوني الأ

 الاقتصѧѧѧادیة لتنشѧѧѧیط العجلѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة وتفعیѧѧѧل السیاسѧѧѧة ،الѧѧѧوطني علѧѧѧى زیѧѧѧادة النفقѧѧѧات العامѧѧѧة
  .العامة للبلاد

  

    ѧѧѧرف المشѧѧѧرعـع ѧѧѧري الصفقѧѧѧـالجزائѧѧѧةـات العمومی ѧѧѧي المѧѧѧـفѧѧѧيـادة الثانیѧѧѧوم الرئاسѧѧѧن المرسѧѧѧة م 
عمѧѧѧول بѧѧѧھ مي مفھѧѧѧوم التشѧѧѧریع الالصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة عقѧѧѧود مكتوبѧѧѧة فѧѧѧ "كѧѧѧالآتي 247-15: رقѧѧѧم 

 ،تبѧѧѧرم بمقابѧѧѧѧل مѧѧѧѧع متعѧѧѧѧاملین اقتصѧѧѧѧادیین وفѧѧѧѧق الشѧѧѧѧروط المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المرسѧѧѧѧوم
  ".شغال واللوازم والخدمات والدراساتلتلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأ

  

التѧѧѧي وضѧѧѧعھا المشѧѧѧرع فѧѧѧي یѧѧѧد السѧѧѧلطة العامѧѧѧة  الاسѧѧѧتراتیجیةداة تعѧѧѧد الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة الأ    
علѧѧѧѧى  نجѧѧѧѧاز العملیѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧة بتسѧѧѧѧییر وتجھیѧѧѧѧز المرافѧѧѧѧق العامѧѧѧѧة؛وذلك باسѧѧѧѧتغلالھا لإ
حسѧѧن وجѧѧھ زیѧѧادة علѧѧى ذلѧѧك حجѧѧم وضѧѧخامة المبѧѧالغ المالیѧѧة التѧѧي صѧѧرفھا عѧѧن طریѧѧق الصѧѧفقات أ

ارتباطھѧѧѧѧا المباشѧѧѧѧر  امѧѧѧѧلالمѧѧѧѧال الع وإنفѧѧѧѧاقلصѧѧѧѧرف  الأساسѧѧѧѧیةحیѧѧѧѧث تعتبѧѧѧѧر القنѧѧѧѧاة ، العمومیѧѧѧѧة
  .)1(بالخزینة العمومیة

  

ھمیѧѧѧѧة بالغѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تقییѧѧѧѧد حریѧѧѧѧة التعاقѧѧѧѧد فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الصѧѧѧѧفقات أالمشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧري  أولѧѧѧѧى      
المصѧѧѧلحة ( برامھѧѧѧاالعمومیѧѧѧة وفѧѧѧق مبѧѧѧادئ عامѧѧѧة تحكمھѧѧѧا وشѧѧѧروط تتѧѧѧوفر علیھѧѧѧا فѧѧѧي الطѧѧѧرفین لإ

 للرقابѧѧѧة القبلیѧѧѧة والبعدیѧѧѧة ورقابѧѧѧة الوصѧѧѧایة اھامѧѧѧ ادور ىعطѧѧѧأكمѧѧѧا ، )المتعاقѧѧѧدة والمتعھѧѧѧد المتعاقѧѧѧد
كѧѧѧد عѧѧѧن طریقھѧѧѧا مѧѧѧن احتѧѧѧرام أالمفتشѧѧѧیة العامѧѧѧة للمالیѧѧѧة ومجلѧѧѧس المحاسѧѧѧبة وھѧѧѧذا كلѧѧѧھ لیترقابѧѧѧة و

جѧѧѧل حمایѧѧѧة الصѧѧѧفقة العمومیѧѧѧة أجѧѧѧراءات والمبѧѧѧادئ التѧѧѧي تѧѧѧنظم قѧѧѧانون الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة مѧѧѧن الإ
لعامѧѧѧة لѧѧѧذلك خصѧѧѧص لھѧѧѧا المشѧѧѧرع مѧѧѧوال اكѧѧѧد مѧѧѧن حسѧѧѧن تسѧѧѧییر الأأشѧѧѧكال التبѧѧѧذیر والتأمѧѧن جمیѧѧѧع 

  .تقییدھا قانونیة أحكام   عدة 247-15في المرسوم الرئاسي
________________  

  

تخصص قانون الھیئات  ،مذكرة ماستر في الحقوق، في عقود الصفقات العمومیة الإدارةالمتعامل مع ، بوشیرب ملیكة - 1
  2ص . 2014، بجایة، الرحمان میرةجامعة عبد ، الحقوق والعلوم السیاسیة، الإقلیمیة



 ةــدمـمق

 ج 
 

التي  برام الصفقات العمومیة إصبح من الضروري معرفة القیود الواردة على أمن ھذا المنطلق    
ثناء أبرام الصفقة العمومیة وإجل ضمان حسن استعمال المال العام وحمایتھ وھذا قبل أمن وضعت 

ووسائل مختصة لمتابعة الصفقات العمومیة جراءات إو آلیاتمن خلال  إتمامھاتنفیذ الصفقة وبعد 
  .كد والتحقق من مطابقتھا للقانون المنظم لھا أوالت

الصѧѧѧفقة العمومیѧѧѧة طبقѧѧѧا لقѧѧѧانون الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة بمراحѧѧѧل طویلѧѧѧة حتѧѧѧى یѧѧѧتم ت مѧѧѧر حیѧѧѧت -
تجسѧѧѧѧید نجاعѧѧѧѧة الطلبѧѧѧѧات  إلѧѧѧѧىالمتعاقѧѧѧѧدة  الإدارةن یѧѧѧѧدفع أ فالمشѧѧѧѧرع حѧѧѧѧرص، وتنفیѧѧѧѧذھا  إبرامھѧѧѧѧا

 حریѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧول للطلبѧѧѧѧات أسѧѧѧѧتعمال الحسѧѧѧѧن للمѧѧѧѧال العѧѧѧѧام والمحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مبѧѧѧѧدالعمومیѧѧѧѧة والا
العمومیѧѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧѧق المسѧѧѧѧѧاواة بѧѧѧѧѧین العارضѧѧѧѧѧین وشѧѧѧѧѧفافیة المعاملѧѧѧѧѧة العقدیѧѧѧѧѧة وعلانیѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧفقة 

المتضѧѧѧمن  247-15مѧѧѧن المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي 05 العمومیѧѧѧة وھѧѧѧي مبѧѧѧادئ ورد ذكرھѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة
  .العام تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق

  :وعـالموض ةـأھمی – 1
في المراحل الحساسة في حیاة الصفقة العمومیة ذلك لأن في الدور  تكمن أھمیة الموضوع    

أداة لتنفیذ  المصلحة المتعاقدة لا یمكنھا الاستغناء عن اللجوء لإبرام ھذا النوع من العقود ، باعتبارھا
، مما یجعلھ یثیر عدة واطرادلتلبیة حاجیات المرفق العام وحسن سیره بانتظام  وآلیةمخططات التنمیة 

  .موضوعات بحاجة إلى دراستھا
كما أن الصفقات العمومیة تكلف الخزینة العمومیة اعتمادات مالیة ضخمة، مما یتطلب الموازنة    

شید النفقات ، وقطع المشاریع التنمویة التي ینتظرھا المواطن وبین تر إطلاقبین الإسراع في 
  .كل أشكال الفساد الإداري والمالي أمامالطریق 

برام إتقیید حریة المصلحة المتعاقدة في تظھر الأھمیة والدور الذي یلعبھ المشرع في تحدید و لھذا   
وھذا حمایة للمصلحة العامة والمال  247-15رقم الصفقات العمومیة من خلال المرسوم الرئاسي 

  .تجاوزات قد تضر بھاالعام من أي 
القیود الواردة على حریة التعاقد في مجال  ھي ما: وعلیھ فان الإشكالیة المطروحة تتمثل في   

 .الصفقات العمومیة؟ وھل ھي كفیلة لتحقیق الھدف منھا؟
  :وعـار الموضـاب اختیـسبأ -2

والبحث والتعمق أكثر في تعود أسباب اختیارنا  لھذا الموضوع  لاھتمامنا  ورغبتنا في الدراسة    
مجال الصفقات العمومیة بصفقة  أدق وھذا لكون الصفقات العمومیة لھا أھمیة من الناحیة العلمیة 
والعملیة كون مجالھا تطبیقي أكثر منھ نظري، حیث نسعى من خلال ھذا البحث إلى تحقیق جملة من 

  :الأھداف متمثلة في 
إبرام الصفقات العمومیة وفقا  حریة المصلحة المتعاقدة فيإبراز عمل المشرع الجزائري في تقیید  -

  247-15: للمرسوم الرئاسي رقم 
والإجراءات الذي اعتمد علیھا المشرع في تقیید المصلحة المتعاقدة من أجل اختیار  آلیاتتبیان  -

  .247-15المتعامل المتعاقد المناسب معھا وفقا للإجراءات التي حددھا المرسوم الرئاسي 
تبیان كیفیات الرقابة والدور الذي تقوم بھ في تقیید حریة التعاقد في مجال الصفقات العمومیة من  -

  .اجل حمایة المصلحة المتعاقدة والمال العام
  



 ةــدمـمق

 د 
 

  :عـج المتبـالمنھ -
للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧѧذه الإشѧѧكالیة ومعالجѧѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع فقѧѧѧد اعتمѧѧدنا المѧѧѧنھج الوصѧѧفي والمѧѧѧنھج     

المنظمѧѧѧѧة للقیѧѧѧود  الѧѧѧѧواردة علѧѧѧى إبѧѧѧѧرام  شѧѧѧѧرح بعѧѧѧض المفѧѧѧѧاھیم القانونیѧѧѧةتحلیلѧѧѧي بغیѧѧѧѧة توضѧѧѧیح و
الصѧѧѧفقة العمومیѧѧѧѧة والمѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧي عѧѧѧѧن طریѧѧѧق تحلیѧѧѧѧل مجمѧѧѧѧل النصѧѧѧѧوص القانونیѧѧѧѧة المنظمѧѧѧѧة 

فѧѧѧي تقییѧѧѧد حریѧѧѧة التعاقѧѧѧد فѧѧѧي  دورھѧѧѧالرقابѧѧѧة علѧѧѧى الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة وكیفیѧѧѧة ممارسѧѧѧتھا ومѧѧѧا 
والنصѧѧѧѧوص التѧѧѧѧي جѧѧѧѧاء بھѧѧѧѧا المرسѧѧѧѧوم الرئاسѧѧѧѧي  مجѧѧѧѧال، وھѧѧѧѧدا مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال اسѧѧѧѧتنباطنا للأحكѧѧѧѧام  

  .والغوص في تحلیلھا وشرحھا  15-247
ومنѧѧھ قѧѧد تѧѧم تقسѧѧیم ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى فصѧѧلین، بحیѧѧث جѧѧاء الفصѧѧل الأول بعنѧѧوان تقییѧѧد حریѧѧة     

 إبѧѧѧرام الأولالمصѧѧѧلحة المتعاقѧѧѧدة فѧѧѧي اختیѧѧѧار المتعامѧѧѧل المتعاقѧѧѧد والѧѧѧذي تناولنѧѧѧا فیѧѧѧھ فѧѧѧي المبحѧѧѧث 
عѧѧѧن طریѧѧѧق طلѧѧѧب العѧѧѧروض كقاعѧѧѧدة عامѧѧѧة، وإبѧѧѧرام الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة عѧѧѧن  الصѧѧѧفقة العمومیѧѧѧة

طریѧѧѧѧѧق التراضѧѧѧѧѧي البسѧѧѧѧѧیط فѧѧѧѧѧي المبحѧѧѧѧѧث الثѧѧѧѧѧاني، وإبѧѧѧѧѧرام الصѧѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق 
  .الإجراءات المكیفة في المبحث الثالث

الرقابѧѧة وفѧѧي المبحѧѧث الثѧѧاني  الرقابѧѧة القبلیѧѧةأمѧѧا الفصѧѧل الثѧѧاني تطرقنѧѧا فѧѧي المبحѧѧث الأول إلѧѧى     
  .رقابة المفتشیة العامة للمالیة ومجلس المحاسبةالوصائیة وفي المبحث الثالث 
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 دةـة المتعاقـة المصلحـد حريـتقيي
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 تقیید حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد :ولالفصل الأ

داة الاستراتیجیة التي وضعھا المشرع في أیدي السلطة العامة لإنجاز العملیات تعد الصفقات العمومیة الأ

المالیة المتعلقة بإنجاز وتسییر وتجھیز المرافق العامة، إذ أن الاقتصاد الجزائري یعتمد بصفة أساسیة 

  . على ضخ الأموال العمومیة من أجل تنشیط العجلة الاقتصادیة وذلك بزیادة حجم النفقات العمومیة

تعتبر الصفقات العمومیة عقودا مكتوبة تخضع لأحكام التشریع المعمول بھ عامة ولأحكام القانون المدني 

على وجھ الخصوص، غیر أن لھا خصائص معینة تمیزھا عن غیرھا  من العقود قد أوضحھا المرسوم 

راحل إبرامھا للصفقات العمومیة وحدد كیفیات وإجراءات وم ف، فوضع معاییر تعری247-15الرئاسي 

  .      )1(من أجل نجاعة الطلب العمومي والمحافظة على المال العام

إبرامھا للصفقات العمومیة من امتیازات وصلاحیات تجعلھا في  عندرغم ما تتمتع بھ المصلحة المتعاقدة 

مركز ممیز عن المتعاملین معھا إلا أنھا لا تملك الحریة المطلقة في اختیار الشخص المتعاقد  معھا 

وبالتالي فھي ملزمة بانتھاج طرق إبرام و إجراءات نظمھا المشرع الجزائري من خلال تنظیم الصفقات 

 247-15ا یلیھا من المرسوم الرئاسي رقم وم منھ 39 ت المرفق العام خاصة المادةالعمومیة وتفویضا

تراف أن للمصلحة ب الاعإلا أنھ ولأسباب موضوعیة یج، فتستخدم أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة

 اختیار المتعاقد معھا في بعض الحالات المحددة وفي بعض الظروف دون الحاجة إلىالمتعاقدة حریة 

  .ر وھذا ما نجده في أسلوب التراضيلإجراءات التعاقد مثل الإشھار والنش اللجوء

كما سمح المشرع للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى أسلوب الإجراءات المكیفة إذا لم یبلغ  المبلغ التقدیري   

  .(2)247-15من المرسوم الرئاسي رقم  13للصفقة العتبة المالیة المحددة في المادة 

منا ھذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، المبحث الاول تناولنا فیھ إبرام الصفقات العمومیة عن قسبناء علیھ 

طریق  طلب العروض كقاعدة عامة، والمبحث الثاني تناولنا فیھ إبرام  الصفقات العمومیة عن طریق 

اءات التراضي كاستثناء والمبحث الثالث  تطرقنا  فیھ إلى إبرام الصفقات العمومیة عن طریق الإجر

  المكیفة

  
  

  

 

 

 

1  

  
  

                                                             

-15مبدأ المنافسة والمبادئ المكملة لھ في المرسوم الرئاسي  بوسعدیةرؤوف،تكریس.محمد أمین بوالجدري و د - 1
 .2،مجلة الفكر القانوني والسیاسي ، العدد الخامس، ص 247

عتیق حبیبة ، أھم المبادئ المؤطرة لعملیة اختیار المتعامل المتعاقد ، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة  - 2
  2ص  2017والسیاسیة،  العدد الثاني 
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  إبرام الصفقة عن طریق طلب العروض كقاعدة عامة:  المبحث الاول 

بین  والمساواةلقد ذھب المشرع الجزائري مذھب البحث إلى أقصى ما یمكن من درجات الشفافیة    
من المرسوم  5عنھا المادة  تالمتنافسین وحریة الوصول الى للطلبات العمومیة تطبیقا للمبادئ التي أعلن

) التراضي( ، وفي بحثھ ذلك جعل صیغ المنافسة ھي الأصلیة والصیغ التفاوضیة 247- 15الرئاسي 
ھي الصیغ الاستثنائیة، وحتى لما ذكر الصیغ المتاحة عمد إلى ترتیب طلب العروض كصیغة تنافسیة 

لا بھذا التصرف وأصبح في صف قبل صیغة التراضي، مما یوحي بأن المشرع الجزائري قد أحسن عم
  .)1(واحد مع  جمیع التشریعات والتنظیمات العربیة المتفقة على نفس التسمیة

  لإبرام الصفقات العمومیة مبادئ المراعاة : المطلب الاول 
المصلحة غیر متروك لتقدیر  الصفقات العمومیةإن احترام المبادئ العامة التي تقوم علیھا        

حقا لكل مقدم عطاء في الطعن بالإلغاء أمام القضاء  یولداغفالھالأن ھي ملزمة بإتباعھا  ، بلالمتعاقدة
  .الإداري على قرار الإدارة التي تجاھلت فیھ المبادئ العامة باعتباره قرارا مخالف للقانون

 5دة حدد المشرع الجزائري مبادئ أساسیة وجب مراعاتھا لاستكمال الصفقة العمومیة، كما تنص الما
لضمان نجاعة الطلبات العمومیة والاستعمال الحسن للمال العام، : " 247-15من المرسوم الرئاسي 

یجب أن تراعى في الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول للطلبات العمومیة والمساواة في معاملة 
  ".     المرشحین وشفافیة الإجراءات ضمن احترام أحكام ھذا المرسوم

الخطیرة الناتجة عن تخلف أیا من تلك المبادئ فسوف نتناول كلا منھا بالتفصیل على النحو  ونظراللآثار
  .)2(التالي

  الوصول إلى الطلبات العمومیةمبدأ حریة : الفرع الأول 
أو افساح المجال  الصفقةكل من یود المشاركة في بالمنافسة الحرة فتح باب التزاحم الشریف أمام  یقصد

  ..شروطھا ملكافة الأشخاص الذین یھمھم الأمر وتتحقق فیھم وتنطبق علیھ
ومن ھنا فإن حریة الاشتراك في الصفقات العمومیة تتمثل في حریة تقدیم العروض من قبل جمیع     

ما یلي المعنیین بموضوع الصفقة، ولا یتم إلا بعد الإعلان عن الصفقة وطلب العروض ، لذلك نبین فی
  ).3(مفھوم مبدأحریة الوصول إلى الطلبات العمومیة ومفھوم مبدأ مبدا العلانیة

  مفھوم  مبدأ حریة الوصول إلى الطلبات العمومیة –أولا 
من قانون المنافسة، وھذا المبدأ  2نظرا لأھمیة مبدأ حریة المنافسة فقد تم النص علیھ في المادة     

حریة : " المعدل والمتمم والتي تنص على مایلي 1996الجزائري  من الدستور 37مستمد من المادة 
 ،)4(وھو مبدأ أملتھ الاصلاحات الاقتصادیة" الصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانونوالتجارة 

 في مجال إبرام الصفقات العمومیة حریة الدخول لطلب العروض الذي تعلن عنھ وتعني حریة المنافسة
من المبادئ الحاكمة لنظام الإدارة في الحدود التي یحددھا القانون، وبھذا المعنى یعد مبدأ حریة المنافسة

 حسب اختصاصھ، ومن مقتضیات ھذا المبدأ إعطاء الحق لكل المقاولین أو الموردین كلطلب العروض
و عروضھم بقصد التعاقد مع یھ، بأن یتقدموا بعطاءاتھم أشاط الذي ترید الإدارة التعاقد فوحسب نوع الن

                                                             
مونیة جلیل، الألیات المستحدثة لحمایة الصفقات العمومیة والجرائم المتعلقة بھا في اطار التشریع الجزائري، ملتقى وطني ،   - 1

  . 01جامعة بومرداس ، المداخلة السابعة، ص 
  108ص مرجع سابقعتيق حبيبة ، - 2
  .109مرجع سابق، ص عتيق حبيبة ، - 3
  .263، ص الي عماد، مرجع سابقعج - 4
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 247-15ط المنصوص علیھا في المرسوم الرئاسي والإدارة وفق شروط تضعھا، زیادة على الشر
  .)1(والتي لا یمكن للإدارة مخالفتھا، بل یجب علیھا احترامھا طیلة إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

  مبدأ العلانیةمفھوم : ثانیا 
الناحیة الواقعیة، كفل القانون ذلك عن طریق الإعلان الذي یعد البوابة حتي یتجسد مبدأ المنافسة من 

الأولى للدخول المشاركة في المنافسة، ویفتح مجال للمتنافسین من اجل العلم بإجراء طلب العروض 
  .یم العرض الذي یتناسب ومتطلبات الإدارةدوبذلك تق

  .)ب( دأثم إلى تكریس ھذا المب ) أ( سنتطرق إلى تعریف العلانیة
  :العلانیةمبدأ تعریف  –أ 

معنى مبدأ العلانیة ألا یكون إبرام الصفقات العمومیة سریا ویقصد بالعلانیة معرفة الكافة بان المصلحة 
الصفقات  السریة عند إبرام لا یجوز للإدارة اللجوء إلى، و ةــــــلمتعاقدة ترید إبرام صفقة عمومیا

المصلحة  لیل على نزاھة وشفافیةة وثار حولھا الشكوك، فالعلانیة دالعمومیة، و إلا شاب عقودھا الریب
  .المتعاقدة وتحقق ذلك من خلال الإعلان عن الرغبة بالتعاقد بمختلف الوسائل المألوفة

أولى المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام أھمیة بالغة لمبدأ     
وحتى یكون ھناك من جھة مجال حقیقي  ،اعتباره ضمانة جد مھمة للمتنافسینالعلانیة نظرا لأھمیتھ و

، ومن جھة أخرى یحول دون تخصیص عقود ختیار أحسن العروض وأكثرھا نجاعةللمنافسة وبذلك ا
الادارة وصفقاتھا على فئة معینة من المترشحین أو المتعھدین مما یؤثر على نجاعة الطلبات العامة وعدم 

  .)2(المساواة بین المتنافسینضمان 
  تكریس مبدأ العلانیة –ب 
المعدل  236- 10المرسوم الرئاسي  الصفقات العمومیة الملغى أولى المشرع الجزائري في تنظیم   

الصفقات العمومیة وتفویضات یة، والأمر نفسھ ینطبق على تنظیم لمبدأ العلانأھمیة بالغة  والمتمم 
ة لتحقیق مبدأ وذلك بالنص على الإشھار كوسیل 247-15 م الرئاسي المرسو المرفق العام الجدید

یجب أن تكون الحاجات المذكورة أعلاه محل إشھار :" منھ والتي تنص  14في المادة العلانیة وذلك 
ملائم واستشارة متعاملین اقتصادیین مؤھلین كتابیا، للانتــــــقاء أحسن عرض من حیث المزایا 

  ..".الاقتصادیة 
في ھذه المادة أن المشرع ألزم المصلحة المتعاقدة بضرورة الإشھار في صفقات ما یمكن ملاحظتھ 

ویقصد المشرع توفر . ورة أن یكون الإشھار ملائماالأشغال أو اللوازم أو الدراسات والخدمات مع ضر
بدأ العلانیة، إضافة الحد الأدنى أو حد معتبر لوصول المعلومة للمتنافسین والعلم بالصفقة وبذلك تحقیق م

مبدأ العلانیة عنصر بالإضافة إلى ذلك باعتبار  ائل ملائمة للإعلان عن الصفقة،إلى استعمال وس
لإضفاء الشفافیة في المعاملات في كل فھو أیضا وسیلة ة إبرام الصفقات العمومیة جوھري في عملی

  رام ـــــالمتعاقدة عن رغبتھا في إبمراحل عملیة إبرام الصفقة العمومیة، وخاصة عندما تعلن المصلحة 
4  

                                                             

،مجلة 247_15بوسعديةرؤوف،تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكملة له في المرسوم الرئاسي .د محمد أمين بوالجدري و -1
  .50ص . الفكر القانوني والسياسي ، العدد الخامس

 .51ص  بوسعدية رؤوف،.د محمد أمين بوالجدري و - 2
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على  247- 15من المرسوم الرئاسي  61الصفقة لتلبیة احتیاجاتھا، بحیث نص المشرع في المادة 
  :)1(شھار الصحفي في الحالات التالیةإلزامیة الإ

 .طلب العروض المفتوح -
 .طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا -
 .طلب العروض المحدود5-   
  .المسابقة -
باعتبار الإشھار الصحفي إجراء شكلي جوھري، تلزم المصالح المتعاقدة بمراعاتھ في كل أشكال طلب   

العروض، وكذا الحال في إجراء التراضي بعد الاستشارة، فأي مخالفة لھ یجعل إبرام الصفقة العمومیة 
ك استعمال الوسائل من ذلغیر مشروع ومشوب بعیب الشكل والإجراءات، مما یسمح لكل متضرر 

  . القانونیة للمطالبة بحقوقھ
  على مبدأ حریة المنافسة الواردة الاستثناءات–ا ثالث

وإلزامیة احترامھ في الصفقات العمومیة إلا أن ھذا المبدأ لا یسري  وتكریسھرغم أھمیة مبدأ المنافسة
بعاد بعض الراغبین في التعاقد بإضیھا المصلحة العامة تسمح للإدارةقیود تقتعلى إطلاقھ، إذ یرد علیھ 

مؤقتا أو نھائیا من التعاقد مع الادارة، اضافة الى ذلك وعلاوة على سلطة الادارة في حرمان الافراد من 
طلب العروض، فإن القانون قد ینص في حالات محددة على الحرمان كعقوبة اصلیة او تبعیة، ل الدخول

قائیا، وفي كل الاحوال یترتب على قرار الادارة بحرمان وقد یكون ھذا الحرمان جزائیا كما قد یكون و
المتنافسین عدم قبول العطاءات التي یتقدم بھا ھذا المتنافس حتى ولو كان عطاءه مستوفي لكل  أحد

.)6(الشروط التي تحددھا الادارة او المصلحة المتعاقدة
)2.(  

 الدخول للمنافسة منالمنع الجزائي  - 1
في الصفقة العمومیة على سبیل الجزاء المستند إلى نص  للمنافسة  وھو منع المتنافسین من الدخول  

قانوني بناء على أخطاء تم ارتكابھا في معاملات سابقة مع المصلحة المتعاقدة، ویكون المنع الجزائي في 
  .شكل عقوبة أصلیة أو تبعیة توقع على الراغب في دخول الصفقة العمومیة

ویكون بتقریر الإدارة حرمان شخص معین طبیعیا أو معنویا من المشاركة في الصفقة التي تدعو       
  .ة جزاء یوقع على ھذا الشخصإلیھا وذلك بمثاب

من المشاركة  على الإقصاء بشكل مؤقت أو نھائي 247- 15 رقم من المرسوم الرئاسي 75ت المادة نص
  :)3(نتصادیولمتعاملین الاقفي الصفقات العمومیة ل

اذ اجال صلاحیة ن رفضوا استكمال عروضھم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عمومیة قبل نفـــالذی -
- 15 رقم من المرسوم الرئاسي 74و  71المنصوص علیھا في المادتین  حسب الشروطالعروض ، 

247. 
 .التوقف عن النشاط او التسویة القضائیة أو الصلح والذین ھم في حالة إفلاس أو تصفیة أ -
الذین ھم محل إجراء عملیة الإفلاس أو التصفیة أو التوقف عن النشاط أو التسویة القضائیة أو  -

 .الصلح
 .الذین كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فیھ بسبب مخالفة تمس بنزاھتھم المھنیة -
 .بائیة وشبھ الجبائیةالذین لا یستوفون واجباتھم الج -

                                                             
  .51سابق ، ص مرجع  بوسعدية رؤوف،. أمين بوالجدري و د  محمد  -1

  

  .56سابق ، ص مرجع  بوسعدية رؤوف،. أمين بوالجدري و د  حمدم - 2

، القيود الواردة على مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية الالكترونية، مجلة المنار للبحوث ستاذة حوت فيروزالأ - 3
  178 ص ، 2018والدراسات القانونية و السياسية، العدد الخامس ،جوان 
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 .ھملحسابات شركاتالذین لا یستوفون الایداع القانوني  -
 .الذین قاموا بتصریح كاذب -
رات الفسخ تحت مسؤولیتھم، المسجلون في قائمة المؤسسات المخلة بالتزاماتھا بعدما كانوا محل مقر -

 .المشاریع بمن أصحا
من المشاركة في الصفقات العمومیة  المسجلون في قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین -

 .247- 15الرئاسي رقم  من المرسوم 89المنصوص علیھا في المادة 
ة الوطنیة لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة للتشریع والتنظیم في یالمسجلون في البطاق -

 .مجال الجبایة والجمارك والتجارة
 .لتشریع العمل والضمان الاجتماعيالذین كانوا محل ادانة بسبب مخالفة خطیرة  -
 .)1(247-15من المرسوم الرئاسي رقم  84الذین اخلو بالتزاماتھم المحددة في المادة  -
  الحرمان الوقائي من الصفقة –2

في المنافسة في مجال الصفقات العمومیة منعا من تفضیل المصلحة  المشاركةیكون الحرمان من        
  .الخاصة لبعض المسؤولین على المصلحة العامة للدولة

تقوم الإدارة في الحرمان الوقائي بإصدار قرار إداري بمقتضى سلطتھا التقدیریة بحرمان الشخص        
أن ھذا الاخیر یكون عقوبة تقرر بنص  من التقدم إلى الصفقة، وھو یختلف عن الحرمان الجزائي في

، بینما الحرمان الوقائي یكون قرار إداري ، حیث تقدر توفر الحالات المذكورة في القانونالقانون نتیجة 
الإدارة بمطلق سلطتھا التقدیریة حرمان الشخص طبیعي أو معنوي من الصفقة لأسباب تتصل بالمصلحة 

ھ قانونا وذلك اذا قدر القانون ضرورة منع أشخاص محددین العامة، قد یكون ھذا المنع منصوص علی
بصفاتھم من دخول الصفقة وذلك حمایة للمصلحة العامة، ومن ذلك حضر دخول الموظفین العمومین 
وموظفي السلطات المحلیة في الصفقة، ویعتبر ھذا الحظر مؤقتا، إذ أنھ یزول بزوال سببھ وھو انتھاء 

لم ینص قانون الصفقات ،ف و الإدارة إلا إذا نص القانون على خلاف ذلكالرابطة الوظیفیة بین الموظ
من  92العمومیة صراحة على حرمان الموظف من المشاركة في الصفقة، لكن قیاسا على المادة 

مھامھم من المشاركة  توقفوا عن أداءالذین السابقین التي حرمت الموظفین  247- 15المرسوم الرئاسي 
من باب أولىحرمان الموظف الذي یزاول مھنتھ من ذلك حیث نصت ھذه المادة على في الصفقة،نجد أنھ 

سنوات، أن تمنح صفقة عمومیة، بأي شكل من ) 4(لا یمكن للمصلحة المتعاقدة ولمدة أربع : " أنھ
ي التشریع الأشكال، لموظفیھا السابقین الذین توقفوا عن أداء مھامھم، إلا في الحالات المنصوص علیھا ف

  ).2(لتنظیم المعمول بھماوا
یكون الحرمان الوقائي أیضا بقرار یصدر عن الإدارة بما تملك سلطة تقدیریة تمارسھا تحت رقابة  

القضاء الإداري، الذي یضمن عدم إساءة استعمال الإدارة لھذه السلطة وانحرافھا على الھدف الرئیسي 
أي القرار من القرار الوزاري  3المادة  نصتقانون وھو حمایة المصلحة العامة، حیث الذي یحدده ال

ة نشر ـــــتضمن البواب: " ھـــــالمحدد لمحتوى البوابة الإلكترونیة للصفقات العمومیة على أن
قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین والمقصین من المشاركة ....... ومات والوثائق الاتیة ــــــالمعل

  یكون تبادل الوثائق بالطریقة : " من نفس القرار على انھ 6وتنص المادة في الصفقات العمومیة ، ھذا 
  

7  

                                                             
المتضمن  2015سبتمبر  16الموافق لـ  1436ذي الحجة عام  2، المؤرخ في 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  75المادة  -1

  .2015سبتمبر 20الصادرة بتاریخ  50الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج ر عدد 
  .179، مرجع سابق، ص ستاذة حوت فیروزالأ -2
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الالكترونیة بین المصالح المتعاقدة والمتعاملین الاقتصادیین متعلقا على الخصوص التصریح بالنزاھة، 
 67ھذا التصریح یعتبر إجراء أولى لتفادي حالات الإقصاء من الصفقة العمومیة، وقد نصت علیھ المادة 

  .)1( 247- 15المرسوم الرئاسیرقم   من
  :مبدأ المساواة في معاملة المرشحین: الفرع الثاني

، أي تكافؤ )2(ّمعاملة متساویة فعلا وقانونا ن أن یعامل جمیع المرشحینیقصد بمبدأ المساواة بین المتنافسی
دون تمییز واحد على الفرص بین المتعاقدین المحتملین بمنح نفس الفرصة لكل من تقدم إلى الصفقة 

، وإفساح المجال لكل راغب تتوفر فیھ الشروط المقررة في الاشتراك في المنافسة على قدم رالأخ
  .المساواة مع باقي المتنافسین

من الإعلان الوطني لحقوق الإنسان، قد  7ویعتبر مبدأ المساواة مبدأ عام في القانون ثابت في المادة     
ي وتضمنتھ مختلف النظم الدستوریة والقانونیة، وھو مكرس أمام القضاء كرسھ مجلس الدولة الفرنس

عباء العامة الوطني للدولة وأمام الإدارة بالنسبة للمنتفعین بخدمات المرفق العام وفما تعلق بتحمل الأ
  .)3(وغیرھا

یقتضي ھذا المبدأ أن یعامل كل شخص بنفس الطریقة التي یعامل بھا شخص أخر یكونفي نفس 8
الوضعیة القانونیة، وینصرف تعریفھ في مجال الصفقات العمومیة إلى أنھ التزام یقع على المصلحة 
المتعاقدة یقضي بمعاملتھا للمترشحین على قدم المساواة، فھي مجبرة على عدم خلق تفرقة بین 

لا المترشحین سواء بتفضیل مترشحین معنیین على أخرین أو بإقصاء مترشحین على حساب أخرین، ف
یجوز للمصلحة المتعاقدة أن تخلق وضعیات تمییزیة تخالف القانون كإعفاء متنافسین من بعض الشروط 

  .)4(المطلوبة من غیرھم، أو إقصاء بعض المتنافسین خارج الأطر الشرعیة المحددة قانونا
فظ مسافة واحدة ویستلزم تحقیق مبدأ المساواة في معاملة المترشحین التزام المصلحة المتعاقدة الحیاد وح

أمام جمیع المترشحین، من أجل ضمان تفعیل المنافسة بینھم للوصول إلى الطلب العمومي ویستلزم 
الحیاد عدم توجیھ الطلب العمومي نحو منتوج معین، أو علامة معینة، أو متعامل اقتصادي معین، كما 

في فقرتھا  247-15م الرئاسي من المرسو 27یستلزم تحدید الطلب بدقة ووضوح وھذا ما أكدتھ المادة 
  .الرابعة

 :الجزائري ھامش الأفضلیة للمنتوج رفع: أولا 
لأفضلیة یمنح ھامش ل: " على أنھ 247- 15سي من المرسوم الرئا 83المادة الفقرة الأولى من تنص     

الخاضعة ات أو للمؤسس/  وللمنتجات ذات المنشأ الجزائری، ) %25( خمسة وعشرون في المائة بنسبة
ي یحوز أغلبیة رأسمالھا جزائریون مقیمون، فیما یخص جمیع أنواع الصفقات للقانون الجزائري، الت

  .247- 15من المرسوم الرئاسي  29المذكورة في المادة 
في حالة ما إذا كان المتعھد تجمعا یتكون من الأفضلیة للمنتوج الوطني ھامش تخضع الاستفادة من 

أجنبیة من حیث ا ھو محدد في الفقرة السابقة، ومؤسسات الجزائري، كممؤسسات خاضعة للقانون 

                                                             

  .180سابق، ص ، مرجع حوت فيروزستاذة الأ - 1
مرجع 2007عمار عوابدي ، القانون الإداري، الجزء الثاني ، النشاط الاداري ، الطبعة الرابعة ،ديوان المطبوعات الجامعية، -2

  .205ص  سابق ،
، 2017لخامسة،الجزائر،ا،جسور للنشر والتوزیع، القسم الأول ، الطبعة  الصفقات العمومیةبوضیاف عمار، شرح تنظیم  -3

  .81ص

، مجلة الدراسات  15/247نوارة تریعة، حدود مبدا حریة المنافسة في ابرام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي  -4
  .318ص،  2021، سنة ،  02العدد  04القانونیة والاقتصادیة ، جامعة بومرداس، المجلد 
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یجب ان یكون ملف استشارة المؤسسات بوضوح الأفضلیة  و  .الاعمال التي یتعین إنجازھا و مبالغھا
  ..الممنوحة والطریقة المتبعة لتقییم ومقارنة العروض لتطبیق ھذه الافضلیة

  تخصیص الخدمات للنشطات الحرفیة :ثانیا
تخصیص الخدمات " التي جاء فیھا بأن  247- 15من المرسوم الرئاسي  86وھو مانصت علیھ المادة 

، ماعدا بھما معروفین في التشریع والتنظیم المعمول ت الحرفیة الفنیة للحرفیین كما ھمالمرتبطة بالنشطا
  .).1(.دة باستثناء القواعد المسیرة بقواعد خاصةالاستحالة المبررة قانونا من المصلحة المتعاق

على الأكثر من الطلب العام ،   %20یمكن أن تكون الحاجات المخصصة في حدود عشرین في المائة 
حسب الحالة محل دفتر شروط منفصل أو حصة من دفتر شروط محصص ، بغض النظر عن الأحكام 

  .من المرسوم السالف الذكر 27المخالفة للمادة 
  تخصیص الصفقة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثالثا 

خروجا عن الأصل العام في المساواة بین المتعاملین الاقتصادیین المتنافسین وعدم تفضیل بعضھم على  
بعض ، ومن أجل حمایة وتحفیز المتعامل الاقتصادي الوطني وتشجیع المؤسسات الناشئة ، نص 

، للحرفیین والمؤسسات الصغیرة ئة معینة من الاشخاصقات حصریا لفالمشرع على تخصیص الصف
وللمنتوج الوطني أیضا،  یجب على المصلحة المتعاقدة عندما یمكن تلبیة بعض حاجاتھا في اطار 
صفقات الأشغال أو اللوازم  أو دراسات أو خدمات من قبل المؤسسات المصغرة أن تخصص لھا 

 من مبلغ الطلب العمومي السنوي للمصلحة المتعاقدة على الأكثر  %20حصریا ھذه الخدمات في حدود 
یمي لمشروع الصفقة أو الاستشارة ثناء حسب الحالة في التقریر التقدغیر أنھا ملزمة بتبریر ھذا الاست

.)9(247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  87وھو ما نصت  علیھ المادة 

)2(.  
  

  مبدأ شفافیة الإجراءات: ع الثالثالفر
طلاع على الممارسات الفعلیة، أما التشریعیة والتنظیمیة وسھولة الایقصد بالشفافیة فھم ووضوح القواعد 

في أن یتم التعاقد ما بین الشخص العمومي  في في الطلب العمومیة فیتجلى مضمون مبدأ الشفافیة
ل سائر مراحل والمتعاملین الاقتصادیین وفق اجراءات واضحة وفي متناول المترشحین ، وھذا خلا

إعداد العقد أو الصفقة بدء من المرحلة التحضریة والتي یتم فیھا تحدید الطلبات العمومیة مباشرة أو عن 
  . )3(طریق الدراسات إلى غایة مرحلة الختم 

من قانون  الوقایة من  الفساد ومكافحتھ  9لقد كرس المشرع الجزائري  ھذا المبدأ من خلال المادة    
تمم ، حیث ألزم المصلحة المتعاقدة بتأسیس الاجراءات المعمول بھا في مجال الصفقات المعدل والم

  .العمومیة على قواعد الشفافیة والمنافسة  الشریفة وعلى معاییر موضوعیة
ولم یكتفي المشرع بإلزامیة تكریس مبدأ الشفافیة ، بل حدد بصفة أدق مجال التكریس الذي ینصب    

   :على القواعد التالیة
  قواعد الشفافیة المطبقة قبل تقدیم التعھدات: أولا 

تسمح الشفافیة قبل تقدیم التعھدات بإبراز رغبة المصالح المتعاقدة في التعاقد، بمعنى ابراز كل   
  مضامین الصفقة المزمع ابرامھا مع المتعھد الذي یقبل عرضھ ، وھي تكفل غایة ھذه المصالح في تقدیم

                                                             
  .، مرجع سابق247المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  -15من المرسوم الرئاسي  86المادة   -1
 موساوي ملیكة، مطبوعة بیداغوجیة في مقیاس قانون الصفقات العمومیة  وتفویثضات المرفق العام ، السنة الثانیة ماستر. د  – 2

  .25، ص  2020/2021السنة الجامعیة -المدیة –قانون عام،جامعة الدكتور یحي فارس 
 2006فیفري  20المؤرخ في  01-06، یتمم القانون رققم  2010غشت سنة  26المؤرخ في في  05-10من الامر رقم  2المادة  –3

  16، ص  2010سبتمبر  01مؤرخة في  50المتعلق بالوقایة  من الفساد ومكافحتھ ، ج  ر عدد 
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المتعھدین لإجراء المنافسة حتى یتسنى لھا اختیار أفضل عرض ، ومن أھم قواعد أكبر قدر ممكن من 
وتطبیق  ،)أ ( نتقاء عداد المسبق لشروط المشاركة والاالشفافیة المطبقة قبل تقدیم التعھدات تتمثل في الإ

في تقدیم إدراج التصریح بالنزاھة ، وإلزامیة ) ب ( مبدأ علنیة المعلومات المرتبطة بإجراء الصفقات 
  ).ج ( التعھدات 

  الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء لنیل الصفقة -أ 

یتجسد  مبدأ الشفافیة في الإجراءات من خلال تحدید حاجیات المصلحة المتعاقدة بدقة وعنایة، بصدق  
)10(وعقلانیة أولا 

ثم الضبط المسبق لقواعد المنافسة بإعداد دفتر الشروط تحدد فیھ جمیع الشروط  ، 
، والمواصفات المطلوبة لاختیار المتعامل المتعاقد تمھیدا للإعلان عن المنافسة بإجراء طلب العروض 

حیث تفترض فیھ المشاركة الأكثر اتساعا سواء كان مفتوحا أو محدودا، فیتم الحصول على عدة 
  .)1(ن عدة متعھدین متنافسینعروض م

في حین أن إجراء الصفقة بطریق التراضي البسیط  ینعدم فیھا مجال المنافسة، غیر ان المصلحة  
المتعاقدة تكون مجبرة على تبریر اختیارھا لھذا الطریق وفي ذلك قدر من الشفافیة، بینما یضیق  مجال 

اءاتھ ھو أیضا الإعلان والإشھار المطلوبین في المنافسة في التراضي بعد الاستشارة التي تتطلب اجر
حالة طلب العروض، وفي جمیع الأحوال یتطلب ذلك صیاغة دفاتر شروط الخاصة بالصفقة وتحینھا 
بصفة دوریة وتظھر أھمیتھا من خلال ما تتضمنھ من شروط لإبرام وتنفیذ الصفقات ، وفي ھذا الصدد 

على إلزامیة أن تكون معاییر اختیار  15/247الرئاسي الفقرة الأولى من المرسوم  78تنص المادة 
المتعامل المتعاقد ووزن كل منھا مرتبطة بموضوع الصفقة وغیر تمییزیة مذكورة إجباریا في دفتر 

  )2(الشروط الخاص بالدعوة إلى المنافسة

  تطبیق مبدأ علانیة المعلومات المرتبطةبإجراءات الصفقات العمومیة –ب 
سیاجا واقیا وضامنا للحد من التلاعب ، یظھر تطبیق مبدأ علنیة المعلومات التي تتصل  یعد مبدأ العلنیة

علان عنھا حتى یعلم بھا المترشحین ویسھل علیھم الوصول بإجراءات الصفقات العمومیة من خلال الإ
ومات إلى الطلبات العمومیة، ولتحقیق ذلك أحدث المشرع الجزائري وسیلة جدیدة للوصول إلى ھذه المعل

من المرسوم  204من خلال نصھ على تبادل المعلومات بالطریقة الإلكترونیة ، حیث جاءت في المادة 
تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف " على ما یلي 247-15الرئاسي  

قرة الثانیة من نفس ، كما أضافت الف''المتعھدین أو المترشحین للصفقات العمومیة بالطریقة الإلكترونیة
یرد المتعھدون أو المرشحون للصفقات العمومیة على الدعوة إلى المنافسة بالطریقة ''  المادة ذاتھا 
  .)3(الإلكترونیة

منھ على انشاء سلطة ضبط  13في المادة  247-15إلى ذلك نص المرسوم الرئاسي رقم إضافة 
المالیة ، تتولى إعلام ونشر وتعمیم كل الوثائق  الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  العام لدى وزیر

والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام وكذا تسییر واستغلال نظام المعلوماتیة 
للصفقات العمومیة، و تحقق وسیلة الاتصال بالطریقة الإلكترونیة الشفافیة في مجال الصفقات العمومیة 

د عامة في ھذا المجال، وما یعزز ذلك إجراء طلب العروض بوصفھ القاعدة العامة وتمنع الرشوة والفسا
  ةـرة الرسمیـي النشـب العروض فـر الإجباري لإعلان طلـمن خلال النش ة،ـات العمومیـرام الصفقـفي إب

                                                             
  .218نوارة تریعة ، مرجع سابق،. د  -1
  .219نوارة تریعة، مرجع سابق، ص  -2
  .، مرجع سابق247المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  -15من المرسوم الرئاسي  204المادة  -3
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لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جریدتین یومیتین موزعتین على المستوى الوطني، وفي 
ذلك فتح فرص المنافسة امام العارضین وتجسید مبدأ العلنیة والمساواة بین المترشحین، بالرجوع إلى 

نجده نص على إلزامیة الإشھار الصحفي لطلب العروض بأشكالھ  247-15المرسوم الرئاسي 
بیانات من المرسوم أعلاه على إلزامیة ال 62والتراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء، كما تنص المادة 

من نفس المرسوم فیما یخص ترك المصلحة  63الإلزامیة التي یحتویھا إعلان طلب العروض، ثم المادة 
تحت تصرف المؤسسات فیما یخص  64المتعاقدة لدفتر الشروط والوثائق المنصوص علیھا في المادة 

  .)1(الصفقة العمومیة
  إلزامیة  إدراج التصریح بالنزاھة في تقدیم التعھد  -ج 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ حكما جدیدا  01- 06أضاف المشرع عند تعدیلھ الاول للقانون رقم 
منھ، ضمن القواعد الواجب تكریسھا في ابرام الصفقات العمومیة وھو إدراج التصریح  9في نص المادة 

ن في الحصول على الصفقة، بالنزاھة ضمن الوثائق المرفقة مع التعھدات التي یقدمھا المتعاملون الراغبو
تدعیم  الشفافیة في إبرام الصفقات العمومیة، حیث تدرج ضمن الوثائق العرض التقني والھدف منھ ذلك 

عن وزارة  2016مارس  16وقد تم تحدید نموذج التصریح بالنزاھة، حیث صدر قرار وزاري بتاریخ 
والتصریح بالاكتتاب رسالة تعھد والتصریح المالیة یحدد نماذج التصریح بالنزاھة والتصریح بالترشح 

  .).2(بالمناولة
جاء ھذا الإجراء قصد تعزیز قواعد الشفافیة والنزاھة والمنافسة الشریفة في مجال إبرام الصفقات   

العمومیة، فوجب على كل مترشح وطني أو اجنبي یرغب في الترشح للحصول على صفقة عمومیة 
ذج وصیغة محددة كما ھو مشار إلیھ في القرار الوزاري أعلاه وكذلك إدراج التصریح بالنزاھة وفق نمو

  .ینطبق الامر على من یعمل معھم بالمناولة والراغبین في التعھد للحصول على صفقات عمومیة
  تقیید المصلحة المتعاقدة بإجراء طلب العروض: الثاني المطلب

یكتسي موضوع الصفقات العمومیة أھمیة بالغة لاقتصادیات الدول وذلك لكونھا الطریقة القانونیة التي    
تستخدمھا الدولة لتنفیذ مختلف المشاریع، ویعتبر قانون الصفقات العمومیة الإطار القانوني الذي یحكم 

كمة بحیث تضمن حسن كیفیة إنفاق المال العام، لذا وجب أن تكون أحكامھ ونصوصھ مضبوطة ومح
الإنفاق وتحمیھ من الفساد ،فحسن تسییر المال العام مقرون بفعالیة قانون الصفقات العمومیة، لذا وضع 

والإجراءات تلتزم الإدارة بإتباعھا حفاظا على المال العام، ولعل  المشرع الجزائري جملة من القیود
یھا القید على حریة المصلحة المتعاقدة عند التعاقد الأصل في كیفیة ابرام الصفقات العمومیة والتي یشتد ف

 العمومیة مما یستلزم بداھة التزام من ھو السعي إلى إدراك ھدفین ھما تحقیق أكبر وفر مالي للخزینة
المصلحة المتعاقدة لاختیار المتعاقد الذي یقدم أحسن العروض والضمانات، وكذا مراعاة المصلحة  جھة

  .)3(اختیار الأفضل من أجل أداء الخدمةالمتعاقدة من خلال 
تبѧѧѧرم "علѧѧѧى أن  247-15رقѧѧѧممѧѧѧن المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي  39نѧѧѧص المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري بموجѧѧѧب المѧѧѧادة 

الصѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧا لإجѧѧѧѧراء طلѧѧѧѧب العѧѧѧѧروض الѧѧѧѧذي یشѧѧѧѧكل القاعѧѧѧѧدة العامѧѧѧѧة أو وفѧѧѧѧق إجѧѧѧѧراء 
  ".التراضي

  
  

  .321نوارة تریعة، مرجع سابق ص  - 1
  . 30مرجع سابق، ص  موساوي ملیكة،.د -2
  كصاسي سید أحمد، أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، -3

 journal of EconomicGrowth and Entrepreneurship Spatial and  Entrepreneurial development studies 
laborator yKyear 2019 K vol 2 K no 1 , p 81, p 82. 
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یخضѧѧѧѧѧع إبѧѧѧѧѧرام الصѧѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧѧѧة للإجѧѧѧѧѧراءات شѧѧѧѧѧكلیة یفرضѧѧѧѧѧھا مبѧѧѧѧѧدأ المنافسѧѧѧѧѧة، تقیѧѧѧѧѧد حریѧѧѧѧѧة 11
المصѧѧѧلحة المتعاقѧѧѧدة فѧѧѧي اختیѧѧѧار المتعاقѧѧѧد معھѧѧѧا وتضѧѧѧیق مѧѧѧن نطѧѧѧاق حریتھѧѧѧا التعاقدیѧѧѧة نصѧѧѧت علیھѧѧѧا 

ویتعلѧѧѧѧق الأمѧѧѧر بѧѧѧѧإجراء طلѧѧѧب العѧѧѧѧروض كقاعѧѧѧѧدة  247-15مѧѧѧѧن المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧѧي رقѧѧѧم  39المѧѧѧادة 
  .ةعام

والفѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧاني  شѧѧѧѧѧكالھ أو سѧѧѧѧѧنتناول فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧرعین الاول تعریѧѧѧѧѧف طلѧѧѧѧѧب العѧѧѧѧѧروض
  .طلب العروضاجراءات 

  وأشكالھ تعریف طلب العروض: الفرع الأول
حیث جعل طلب ، ا لأداة الإبرامقید تنظیم الصفقات العمومیة سلطة المصلحة المتعاقدة في اختیارھ    

  .الصفقات العمومیة عامة لإبرامالقاعدةالالعروض  
  طلب العروض تعریف :أولا

أعطى قانون الصفقات العمومیة الجدید تعریفا أوسع لطلب العروض مقارنة بما كان علیھ الحال من قبل 
المتضمن الصفقات العمومیة  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  40نص المادة إذ جاء نص المادة

یستھدف الحصول على عروض من عدة متعھدین متنافسین  إجراء: " وتفویضات المرفق العام على أنھ
مع تخصیص دون مفاوضات،للمتعھد الذي یقدم أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة، استنادا إلى 

  . )1(معاییر اختیار موضوعیة، تعد قبل اطلاق الإجراء

ي ینبغي الاعتماد فتعریف طلب العروض مقارنة بتعریف المناقصة سابقا توسع من جھة المعاییر الت
علیھا في منح الصفقة العمومیة، لا سیما منھا  تلك المتعلقة بالمزایا الاقتصادیة،  ومن جھة أخرى استبعد 

من الحریة للإدارة في اختیار كل شكل من أشكال المفاوضة، حیث أن ھذا الأسلوب یترك قدرا كبیرا 
، كمبدأ المنافسة الحرة بین المتقدمین المناقصاتكم  العامة التي تح بالمبادئمع الاحتفاظ  ، المتعاقد معھا

، وفي المقابل یحررھا من تعاقد، ویسمح ھذا الأسلوب للإدارة أن تحصل على أفضل العروض المقدمةملل
مبدأ الألیة في اختیار المتعاقد والذي كان یقوم على أساس المناقصة، وعلى ھذا الأساس فإن أسلوب 

  .كبیر ما ھو مقرر في القانون الخاص من حریة اختیار المتعاقد طلب العروض یتطابق إلى حد
المشرع الجزائري اعتمد أسلوب طلب العروض في أول قانون للصفقات العمومیة بعد الاستقلال ،     

یجب على الإدارات أن تلجأ إلى طلب : " على ما یلي 90-67من الامر رقم  42فقد نصت المادة 
مات المقررة من مقدمي العروض مؤھلات تقنیة وإمكانیات مالیة كافیة، العروض عندما تستلزم الخد

تطبق علاوة على طرق إبرام  الصفقات العمومیة المنصوص علیھا في الفصل الثالث من الأمر رقم 
  .والمتضمن قانون البلدیة 1967ینایر  18المؤرخ في  67-24
  أشكال طلب العروض:  ثانیا

المتعاقدة من اختیار أسلوب التعاقد وشكلھ الملائم لھا حسب ظروف  مكن المشرع الجزائري المصلحة
ل اختیار طریقة تعاقد دون ومقتضیات كل عملیة تعاقدیة، مع الزامھا بتحمل المسؤولیة كاملة في حا

أشكال طلب العروض الذي قد یكون  247- 15من المرسوم الرئاسي  42صنفت المادة الأخرى، حیث 
بمختلف اشكالھ، وطنیا أو وطنیا ودولیا أو دولیا، إلى أربعة أشكال یتناقص مجال التنافس فیھا من شكل 

  : وھي 42تعقید كل عملیة، وسنتناول في ھذا الفرع كل الأشكال المحددة في المادة إلى اخر حسب درجة 
 .طلب العروض المفتوح -
 .طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا  -
 .طلب العروض المحدود -
  .)2( المسابقة -

                                                             
  .مرجع سابق ، المتضمن الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام،15/247من المرسوم الرئاسي رقم  40المادة  -1
  تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق المتضمن 247-15المرسوم الرئاسي  من  42المادة  -2
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 :طلب العروض المفتوح :أولا
یضمن ھذا الشكل أكبر قدر من المشاركة وبالتالي یضمن احترام المبادئ العامة المتعلقة بالشفافیة وحریة 

من المرسوم الرئاسي  43لقد عرفتھ المادة ، إلى الطلبیة العمومیةشاركة للوصول المنافسة وسھولة الم
لھ أي مترشح مؤھل أن یقدم طلب العروض المفتوح ھو إجراء یمكن من خلا: " كما یلي 15-247

إذن الترشح لطلب العروض المفتوح یتوقف على استجابة للشروط والكیفیات التیتحددھا ، )1("تعھدا
لعرض المفتوح لا تعني أبدا لمنشور طبقا للتنظیم الجاري العمل بھ، فعبارة االإدارة من خلال الإعلان ا

مجال المنافسة والمشاركة یفتح لكل عارض، بل فقط العارض المؤھل التي تنطبق علیھ الاوصاف  أن
یكفل لكل عارض ) الشكل( وواضح من النص أعلاه أن ھذا الأسلوب  )2(،)12(والشروط المحددة في الإعلان

مؤھل تقدیم عرضھ، وھو ما یفتح باب المنافسة بین العارضین ، فلیس ھناك شروط انتقائیة أو اقصائیة 
وبإمكان من توفرت فیھم الشروط المعلن عنھا المشاركة وتقدیم العرض، بل إن طلب العروض قد تتسع 

  )13(السالفة الذكر 42فا أجنبیة إذا كان الطلب وطنیا وأجنبیا حسب المادة أطرادائرتھ فیضم 

تلجأ الادارة إلى ھذا النوع من طلب العروض في المشاریع أو الاعمال التي تتطلب خبرة فنیة دقیقة 
إلخ ، وتتم الإحالة في مثل ھذا النوع من طلب العروض على  ...ومعمقة كالأشغال والصبغ والتجھیز 

ألي من حیث المبدأ على صاحب أقل عرض لأنھ من المفترض أن جمیع المقاولین أو الموردین نحو 
قادرون على تنفیذ العمل محل الصفقة مادام لا یضمن جوانب فنیة معقدة، ومع ذلك فإن الإدارة لا تعقد 

یم العروض فنیا او قیمیا ، فإذا تبین لھا أن من یرد التعاقد غیر متقن لعملھ من ریة في تقیسلطتھا التقدی
  .)3(أو أنھ سيء السمعة جاز لھا استبعاده من طلب العروض خلال المعاینة الفنیة للعرض 

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا: ثانیا 
  

إجراء یسمح فیھ لكل المترشحین الذین " :على أنھ 247-15من المرسوم الرئاسي  44عرفتھ المادة 
تتوفر فیھم بعض الشروط الدنیا المؤھلة التي تحددھا المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل اطلاق الاجراء بتقدیم 

  .)4(تعھد ولا یتم انتقاء قبلي من طرف المصلحة المتعاقدة
من خلال المادة السالفة الذكر یتبین أن طلب العروض مع اشتراط قدرات دنیا ھو اجراء یسمح فیھ بتقدیم 

ویعد شكل تعھد الى المرشحین الذین تتوفر فیھم بعض الشروط التي تحددھا المصلحة المتعاقدة مسبقا، 
حیث یقتصر  من اشكال طلب العروض تفرضھا بعض التعاقدات التي تتطلب كفاءات فنیة خاصة،

الاشتراط فیھا على موردین او مقاولین معیین بذواتھم، وتختارھم الادارة لثبوت كفاءاتھم الفنیة والمالیة، 
غیر ان الادارة ملزمة باحترام مبدا التناقص في ھذا النوع من كلب العروض، كما الزم المشرع 

  .فس طیفیة طلب العروض المفتوحطلب العروض مع اشتراط قدرات دنیا بن بإعلانالمصلحة المتعاقدة 
السالفة الذكر قدر من الحریة في وضع  44أعطى المشرع الجزائري المصلحة المتعاقدة بموجب المادة 

وتحدید شروط المنافسة مع وضع معاییر خاصة بغیة تحقیق الغرض من العملیة التعاقدیة، فأسلوب 
دنیا في المرشح یؤكد الطابع المعقد لبعض التعاقد عن طریق طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات 

العملیات محل طلب العروض، لذا یكون  من حق الإدارة ومن سلطاتھا أیضا أن تقدر ما تراه صالحا لھا 
  . )5( من شروط خاصة وتعلن عبر إعلان طلب العروض ما تطلبھ وما تشترطھ في التعاقد

  

                                                             
  

  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق 247-15لمرسوم الرئاسي من  43المادة  -1
  .134عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص -2
مذكرة نیل شھادة الماجستیر ، جامعة محمد خیضر،  خضري حمزة ، منازعات الصفقات العمومیة في یالتشریع الجزائري ، - 3

  .15، ص 2003 -2002بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق 
  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق 247-15لمرسوم الرئاسي من  44المادة  -4
  .17، مرجع سابق ص خضري حمزة -5



  تقیید حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد                       الفصل الأول  

 

24 

 طلب العروض المحدود: ثالثا
لاستشارة انتقائیة یكون ھو إجراء : " ى أنھعل247- 15المرسوم الرئاسي من  45عرفتھ المادة 

  ."ن قبل مدعوین وحدھم لتقدیم تعھدالمرشحون الذین تم انتقائھم الأولي م

انتقاء أولي یقتصر فیھ إلى تقدیم تعھدات، والترشح على من بفي ھذا الأسلوب تقوم المصلحة المتعاقدة 
ة تضعھا المصلحة المتعاقدة مسبقا وھذا نظرا لأھمیة وصعوبة تتوفر فیھم شروط ومواصفات محدد

  .العملیة التي تتطلب مبدئیا الخبرة والإمكانیات ضمانا لحسن التنفیذ
فطلب العروض المحدود فھو اجراء لاستشارة انتقائیة یكون المترشحون الذین تم انتقائھم الاولي من قبل 

ائمة معینة لمؤسسات مؤھلة بین یدي المصلحة المتعاقدة مدعوین وحدھم لتقدیم تعھد، بحیث یتم وضع ق
واللجوء إلى ھذا الاسلوب في التعاقد محدد على سبیل الحصر، إذ تحدد   ة، للمشاركة في استشارة انتقائی

قائمة المشاریع التي یمكن أن تكون موضوع طلب العروض المحدود بموجب مقرر من مسؤول الھیئة 
  .العمومیة أو الوزیر المعني بعد أخذ رأي لجنة الصفقات للھیئة العمومیة أو اللجنة القطاعیة للصفقات

ھذا الشكل في طلب العروض في انتقاء أولي تقوم بھ المصلحة المتعاقدة من خلال اجراء حیث یتمثل 
تنافس بین مجموعة من المترشحین وبعد اختیار وانتقاء عدد منھم یرخص لھم دون سواھم بتقدیم 

)14( عروضھم وتعھداتھم للتعاقد في النھایة مع أحد منھم

واسع  فالمشرع الجزائري قد منح للإدارة قدر، )1(.
   من الحریة بالسماح لھا بالاتصال بالمتعاملین وانتقائھم بكل حریة مع التأكید على ضرورة احترام مبادئ

  الصفقة العمومیة، إضافة إلى ھذا حدد المجال المغلق للاستشارة ببیانھ لعدد المتنافسین ولم یحدد العدد
  :أساس ویجري اللجوء إلى طلب العروض المحدود على، نى للعارضیندالأ
 .مواصفات تقنیة مفصلة معدة على أساس مقاییس او نجاعة یتعین بلوغھا -
 .برنامج وظیفي استثناء، إذ لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحدید الوسائل التقنیة لتلبیة حاجاتھا -
كما یمكنھا اللجوء إلى طلب العروض المحدود بمناسبة انجاز عملیات ھندسة مركبة أو ذات أھمیة  -

 . ) 2(خاصة أو عملیات اقتناء لوازم خاصة ذات طابع تكراري
  :المسابقة

أتاح تنظیم الصفقات العمومیة للمصلحة المتعاقدة امكانیة اللجوء للمسابقة كشكل من أشكال طلب 
العروض في حالة ما إذا أرادت انجاز اعمال تتمیز بجوانبھا التقنیة  والاقتصادیة والجمالیة والفنیة 

وبھذا تكون شكلا من أشكال الإبرام یستجیب مع الاعتبارات الفنیة أو الجمالیة للمشروع محل الخاصة ، 
 .الصفقة ویوفر للمصلحة المتعاقدة فرصة الحصول على أفضل العروض من طرف رجال الفن المؤھلین

اجراء یضع رجال الفنفي منافسة : "على أنھا 247-15من المرسوم الرئاسي  47المادة  تــــعرف
مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج اعده صاحب المشروع قصد انجاز عملیة تشتمل ،  لاختیار

  .على جوانب تقنیة أو اقتصادیة أو جمالیة أو فنیة خاصة قبل منح الصفقة لاحد الفائزین بالمسابقة
تقییم عروض السالفة الذكر استحدث المشرع لجنة تحكیم والتي اعطى لھا مھمة  47ومن خلال المادة 

  .، كما حدد المشرع في نفس المادة  الحالات التي تلجأ لھا المصلحة المتعاقدة للمسابقةرشحینالمت
 .حالة  تھیئة الإقلیم والتعمیر والھندسة المعیاریة والھندسیة -
 . ) 3(حالة معالجة المعلومات -
في طلب  واسعة جدا  بھذا نقول ان حریة المنافسة وابرام الصفقات في مجال طلب العروض تكون و

  .مقیدة بشروط كل حالة على حداضیقة وكون العروض المفتوح وفیما عدا ذلك ت

                                                             
  .31، ص 2005الصغیر بعلي ، العقود الاداریة ، دارالعلومللنشروالتوزیع، عنابة محمد   -1
  .34خضري حمزة، مرجع سابق، ص  - 2
  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق 247- 15المرسوم الرئاسي من  47المادة  - 3
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وما یعرف عن نظام المسابقة في الانظمة القانونیة العالمیة أنھ شكل من أشكال طلب العروض یستخدم   
في صفقات الخدمات الفكریة ، وقد تم تكییف اجراء طلب العروض بإرفاقھ بالمسابقة لیتلاءم مع طبیعة 

ھو معروف في القاعدة الخدمة، إذ في كثیر من الحالات لا تستطیع الإدارة تحدید الخدمة مسبقا كما 
العامة، وبالتالي فإنھ لا یمكن اللجوء إلى المسابقة إلا إذا كانت ھناك أسباب تقنیة ومالیة او جمالیة 

).15(تستدعي إقامة أبحاث خاصة

.)1.(  
  إجراءات طلب العروض: الثاني  الفرع 

فالمرحلة الأولى في الإعلان و ن عملیة ابرام الصفقة العمومیة تمر بأربعة مراحل اساسیة تتمثل إ    
ظھور الصفقة للعلن ثم تلیھا مرحلة ایداع العروض ثم مرحلة فتح و تقییم العروض و في الاخیر تأتي 

  .مرحلة منح أو اعتماد الصفقة
غیر أن المصلحة المتعاقدة لا تستطیع مباشر ھذه المراحل إلا بعد حصولھا على الاعتماد المالي أو ما 

، إذ أنھا غیر قادر على التعاقد أو تحمل التزامات مالیة إلا إذا كان "رخصة البرنامج"یطلق علیھ اسم 
ھناك ھذا الاعتماد الذي یغطي ھذه الالتزامات ، و ھذا ما ھو إلا تطبیق للمبدأ العام الذي یقضي بأن أي 

  ).2(. )16(اتفاق عام یتوجب أن یكون لھ اعتماد مالي
  مراحلة الاعلان و ظھور الصفقة للعلن:  أولا

  حلة الاعلان عن الصفقةمراحلة اعداد دفتر الشروط ثم مر حلتین ھماتتقسم ھذه المرحلة الى مر
  مراحلة اعداد دفتر الشروط  - 1

نھ وثیقة رسمیة تضعھا الادارة المتعاقدة بإرادتھا المنفردة و تحدد بموجبھا  سائر یعرف دفتر الشروط بأ
و كیفیات اختیار المتعاقد   ط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبھا و شروط المشاركة فیھاالشرو
ن الادارة عندما تضع ممارسة السلطة العامة ، كیف لا وأو یجسد دفتر الشروط مظھر من مظاھر معھا، 
  .و طلب تعدیلھاأ بشأنھاا ما في دفتر الشروط لا یجوز للعارض التفاوض شروط
لى لجنة الصفقات العمومیة للمصادقة علیھ و بعد المصادقة علیھ تر الشروط یحال إعداد دفإا یتم و بعدم

  .)3(علان عن الصفقةأتي مراحلة الإتا
  مراحلة الاعلان في الجرائد و نشر الصفقات العمومیة - 2

 15/247من المرسوم الرئاسي  65وجبت المادة أ داریة ،أ الشفافیة في إبرام العقود الإحفاظا على مبد
وفي  ععلان الواسامھا، وذلك من خلال النشر والإبرإ الإدارة المتعاقدة إعلان المناقصات المزمععلى 

ونشر في جنبیة، ة بھا باللغة العربیة واللغة الأھم البیانات المتعلقأمتضمنا  الصفقةعلان إسبیل ذلك تحرر 
  . )4(قلجریدتین یومیتین على الأ

ة جباري ،كما بینا المادت التي یكون فیھا اللجوء الى الإشھار الصحفي إالحالا 61في حین حددت المادة 

  )5(علان عن طلب العروضمن نفس المرسوم البیانات الإلزامیة التي یجب ان یحتویھا الإ 62

  مراحلة ایداع العروض: ثانیا 
  یمكن تعریف العطاءات بأنھا العروض التي یتقدم بھا الأشخاص في الصفقة التي یتبین من خلالھا 

  الوصف الفني  لما یستطیع المتقدم القیام بھ وفقا للمواصفات المطروحة في ملف الصفقة ، و كذلك تحدید 

                                                             

  . 187، مرجع سابق، ص ستاذة حوت فيروزالأ -1
  .101خضري حمزة، مرجع سابق، ص - 2
  .222نوارة تریعة ، مرجع سابق، ص  - 3
  .306،ص 2012علاء الدین عشي ، مدخل للقانون الاداري،د ، ط، دار الھدى، عین ملیلة، الجزائر، - 4
   .ع سابقالمتضمن الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرج 247-15من المرسوم الرئاسي  61، 62، 65انظر للمواد  - 5
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)17(صفقةالسعر الذي تقترحھ و الذي یرتضي على أساسھ ابرام العقد فیما لو رست علیھ ال

.)1(.  

المتعاقدة ، و كحمایة  المصلحةمام المتنافسین في ایداع عروضھم لدى جھة أكما یعني اتاحة الفرصة   
 لى احالة مضمونإظافةبالإیداع في مكان واحد و ،أن یكون الإوجب التنظیم أللمنافسة بین العارضین 

طلاع علیھا من قبل الغیر حتى المیعاد المقرر للتقییم ،و ذلك بفرغ العروض بالسریة ، و عدم جواز الإ
  .)2(رف عادي مغلق لا یدل على اسم صاحبھظایداع العروض في 

تقدیمھا من  أدو العروض خلال المدة التي حددتھا المصلحة المتعاقدة،و یبأو ینبغي تقدیم العطاءات   
علان یسري الأجل الى الیوم الموالي لنشر الإ أنعلان عن طلب العروض ،على ول صدور للإأتاریخ 

  .)3(وفقا للقواعد العامة
ن واحد ،فالعناصر الفنیة تشمل الخرائط و الرسومات و أو یتضمن العطاء عناصر فنیة و قانونیة في   

ن تضاف الیھ مستقبلا أالمواصفات و المفردات العمل و المدة اللازمة للتنفیذ و كذلك الملاحق التي یمكن 
ن تكون متطابقة مع ما وضعتھ الإدارة في دفتر الشروط ، أما العنصر القانوني أو ھذه العناصر یجب 

في العطاء فیتمثل من حیث كونھ ایجابا ملزما لصاحبھ لا یجوز لھ الرجوع عنھ ، ویكون ذلك الإلزام 
تیاز من مبتدأ من لحظة صدور العطاء من صاحبھ بغض النظر عن قبول الإدارة وھذا یعتبر ام

  .)4(الإمتیازات  التي تتمتع بھا الإدارة 

تشتمل العروض ملف  أن یجب '' : على ما یلي 247- 15من المرسوم الرئاسي  67نصت المادة   
یوضع ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة لترشح وعرض تقني وعرض مالي ،ا

وتتضمن  ، رجع طلب العروض وموضوعھمیبین كل منھا تسمیة المؤسسة و ،منفصلة ومقفلة بإحكام
وتوضع ھذه الأظرفة   ،، حسب الحالة" عرض مالي" أو " عرض تقني " أو  '' ملف الترشح " عبارة 

إلا  من طرف لجنة فتح الاظرفة وتقییم " لا یفتح " خر مقفل بإحكام ومغفل ویحمل عبارة أفي ظرف 
  .)5(طلب العروض موضوع ،...ض رقم طلب العرو ،العروض 

    مراحلة فتح الاظرفة و تقییم العروض: ثالثا 
لجنة فتح الاظرفة و لجنة  تقییم : كانت لجنتان  236_10ي في المرسوم الرئاسي رقم في السابق أ   

توجد لجنة واحدة استند لھا المشرع مھمة فتح  15/247أما حالیا أي في المرسوم الرئاسي  ،العروض

)6(الاظرفة و تقییم العروض
.  

  ظرفةمراحلة فتح الأ:  1
ظرفة و تقییم العروض و لھذا سوف نتناول في ھذا الفرع الاساس القانوني تقوم بھذه المھمة لجنة فتح الأ

  .ظرفةاصاتھا  فیما یتعلق بفتح الأو تشكیلة اللجنة ثم اختص
  ظرفة و تقییم العروض الأساس القانوني للجنة فتحالأ -أ

تحدث المصلحة :"على ما یلي  247_15م ــــوم الرئاسي رقــمن المرس 160ادة ــنصت الم    
ظرفة  وتحلیل ة بفتح الأـــــأكثر مكلف أوة دائمة واحدة ــــ، لجنعاقدة ،في إطار الرقابة الداخلیةالمت

                                                             
، 2005،( سلیمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإداریة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، الطبعة  -1

  .226ص
  .306علاء الدین عشي ، مدخل للقانون الاداري، مرجع سابق ن ص -2
 .226سلیمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإداریة، مرجع سابق، ص  - 3
، 1993محمد خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى ، الغافة للنشر والتوزیع، عمان، - 4

  85ص
 .المتضمن الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق 247- 15من  المرسوم الرئاسي  67المادة  - 5
،  المتضمن تنظیم  الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، 15/247المرسوم الرئاسي رقم من  72و  71أنظر للمادتین  - 6

  مرجع سابق



  تقیید حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد                       الفصل الأول  

 

27 

ح الأظرفة وتقییم لجنة فت"والبدائل والأسعار الاختیاریة، عند الاقتضاء تدعى في صلب النص العروض 
  ).1(..."  العروض

  ظرفة و تقییم العروض الأتشكیلة  لجنة فتح  - أ
تشكل ھذه اللجنة من موظفین و ت:"... على ما یلي  247_15من المرسوم الرئاسي  160نصت المادة 

  ..."ن تابعین للمصلحة المتعاقدة ، یختارون لكفاءتھممؤھلی
یحدد :"من المرسوم  الرئاسي السالف الذكر على ما یلي  162كما نصت الفقرة الاولى من المادة    

ظرفة و تقییم العروض و قواعد ة لجنة فتح الأــــ، تشكیلعاقدة بموجب مقررمسؤول المصلحة المت
."تنظیمھا وسیرھا ونصابھا ..)18( ..

)2(.  
من نص المادتین یتبین لنا ان المشع الجزئي ألح على مبدأ الجماعیة في متابعة و تسییر الصفقة ، فلم    

بتشكیل لجنة فتح ...) المستقلةالوزیر، الوالي، رئیس، مدیر المؤسسة (یكلف بإلزام مسؤولھا الاول 
یلا فیما خص الجانب ظرفة و تقییم العروض المتشمتة عطاءات العارضین دون أن بفرض النص تأھالأ

  .البشري للجنة
ویرى الاستاذ الدكتور عمار بوضیاف أن المشروع الجزائري قد أحسن صنعا عندما منح المصلحة     

  .)3(داریة ھذا بسبب اختلاف طبیعة العقود الإظرفة ،و فتح الأ لجنة ة تقدیریة في اختیار المتعاقدة  سلط
عضاء أح مھمة تحدیدا في حین أننا نرى كموقف شخصي أن المشرع الجزائري لم یصب عندما من   

لأن ھذا الأخیر إذا كان سیئ ) مسؤول المصلحة المتعاقدة(ظرفة و تقییم العروض لشخص لجنة فتح الأ
ابة ،بحیث النیة في ابرامھ لصفقة عمومیة  أو أراد إبرام صفقة مشبوھة سیفعل ذلك ببساطة و بدون رق

یقوم بتعیین أشخاص موالین لھ أو یتعمد لتعیین أشخاص غیر أكفاء و ھذا من شأنھ أن سیھل لھ التجاوز 
جدر على المشرع الجزائري أن یستبدل ھذه الطریقة بإحدى و لھذا كان الأ، و إبرام صفقات مشبوھة

، في تعیین )ساء المصالحرؤ اكأن یكونو(خرین أن یشارك مسؤول المصلحة بأشخاص أإما : الطریقتین
تشكیلة اللجنة لأن رؤساء المصالح یعرفون إمكانیات وكفاءة الموظفین أو العاملین أكثر من مسؤول 
المصلحة، او یستبدل أسلوب التعیین بأسلوب الانتخاب، و بھذا حسب رأینا الشخصي، تتحقق الشفافیة 

  .أكثر
  ظرفةبصفتھا لجنة فتح الأاختصاصات لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض    - ب
ییتم فتح الأظرفة من طرف لجنة فتح "  247- 15لمرسوم الرئاسي رقم من ا 71دة حسب الما   

  .من ھذا المرسوم 160الأظرفة وتقییم العروض المنشأة بموجب  أحكام المادة 
  :)4( وبھذه الصفة تقوم لجنة فتح ا لأظرفة وتقییم العروض بالمھام التالیة

  تسجیل العروضتثبیت صحة  -
أظرفة ملفات ترشحھم أو عروضھم تعد قائمة المرشحین أو المتعھدین حسب ترتیب تاریخ الوصول  -

  .مع توضیح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفیضات المحتملة
 . قائمة الوثائق التي یتكون منھا كل عرض تعد -

 . ظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمالالأتوقع بالحروف الأولى على وثائق  -

تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوقعھ جمیع أعضاء اللجنة الحاضرین، والذي یجب أن  -

 .عضاء اللجنةأیتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل 
                                                             

  .،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق15/247المرسوم الرئاسي رقم  160المادة  -1
  .یم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق،  المتضمن تنظ15/247المرسوم الرئاسي رقم  160المادة  -2
  .173عمار بوضیاف ، مرجع سابق، ص  -3
  .،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق15/247المرسوم الرئاسي رقم من  71المادة  - 4
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إلى استكمال تدعو المترشحین أو المتعھدین عند الاقتضاء كتابیا عن طریق المصلحة المتعاقدة  -

  .عروضھم التقنیة تحت طائلة رفض عروضھم

حسب  جراءاء في المحضر، اعلان عدم جدوى الإقتض، عند الاعلى المصلحة المتعاقدة تقترح -

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40الشروط المنصوص علیھا في المادة 

من المتعاملین الاقتصادیین  ترجع عن طریق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غیر المفتوحة إلى أصحابھا -

.)19(عند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص علیھا في ھذا المرسوم 

)1(. 

  مراحلة تقییم العروض - 2

ظرفة و تقییم العروض تتغیر صفة ھذه الأخیر لتصبح لجنة تقییم بعد فتح الأظرفة من طرف لجنة فتح الأ

یتم تقییم العروض :" على ما یلي  247_15من المرسوم الرئاسي رقم  72العروض حیث نصت المادة 

  ..."أعلاه  71من طرئ لجنة فتح الاظرفة و تقییم العروض المنصوص علیھا  في المادة 

تقوم ھذه اللجنة في ھذا المجال بإقصاء العروض  الغیر مطابقة لموضع الصفقة ولمحتوى دفتر     

اء العروض التي لم تحصل على العلامة الدنیا أولى بالترتیب التقني مع إقص كمرحلةالشروط ، كما نقوم 

اللازمة المنصوص علیھا في دفتر الشروط، و تتولى بعدھا دراسة العروض المالیة للمتعھدین المؤھلین 

إنتقاء أحسن عرض من الناحیة تقنیا و بصفة مؤقتة  بعد فتح العروض المالیة، طبقا لدفتر الشروط، ب

قل ثمنا بالنسبة للخدمات م  خدمات معقدة تقنیا أو بإنتقاء العریض الأبتقدی مرالإقتصادیة إذا تعلق الأ

نھ قتا یبدو منخفضا بشكل غیر عادي فإقتصادي المختار مؤا كان العریض المالي للمتعامل الإالعادیة، إذ

  .)2(بقرار معلل، بعد أن تحقق من التبریرات المقدمة لھا بصفة كتابیة تبررن أیمكن للمصلحة المتعاقدة 

ما یمیز ھذه المرحلة صرامة المشرع الجزائري من خلال منعھ لأي إجراء تعاوني قد تلجأ إلیھ و    

المصلحة المتعاقدة مع المتعھدین، حرصا منھ على ضمان الشفافیة و تكافئ الفرص بینھم، ومنعا من أي 

  .حدھمأد منھا قد یستفیدمحاباة 

في نتائج طلب العروض عن طریق منح الصفقة او الغاء یتم البت مراحلة منح واعتماد الصفقة : رابعا
، من قبل المصلحة المتعاقدة، بناء على ملاحظات لجنة فتح الأظرفة و تقییم )20( إجراءات طلب العروض

  .وقبل اعتماد الصفقة ومنحھا نھائیا تمر الصفقة بمھلة المنح المؤقت العروض،
  مراحلة المنح المؤقت للصفقة - 1
، إذ یتم فیھا تحدید )21(حد المتنافسینأبقصد بالمنح المؤقت للصفقة إرساء الصفقة بصور مؤقتة على    

  .المتعامل الذي فاز بالصفقة، واسنادھا الیھ بالنظر إلى العریض الذي قدمھ
 بعدھا یتم اعلام المتنافسین باسم المتعامل الذي وقع علیھ الاختیار المؤقت التي تزمع الادارة اسناد     

  .) .3(مع تضمین الإعلان كل معاییر الاختیار  الصفقة لھ،

                                                             
  .تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق،  المتضمن 15/247المرسوم الرئاسي رقم من  40المادة  -1
تیاب نادیة، الیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة نیل شھادة الدكتوراه، جامعة تیزي وزو، كلیة العلوم  - 2

  .95ص   2014-2013القانونیة والسیاسیة، 
  

  213خرشي النوي، مرجع سابق ص - 3
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المتعامل المتعاقد ووزن كل منھا مذكور اجباریا في دفتر الشروط  ن تكون معاییر اختیارأیجب     
  :الخاص بالمناقصة و یستند ھذا الاختیار على الخصوص على

  .الضمانات التقنیة و المالیة -
  .جال التنفیذآالسعر و النوعیة و  -
  .شروط التمویل -
  .ع التقني للاقتراحاتاختیار مكاتب الدراسات بعد المنافسة الذي یجب ان یستند أساسا إلى الطاب -
  .)1(و كل العوامل الاخرى التي سمحت بإسناد الصفقة  -

و بعد ان یقرر مسؤول المصلحة المتعاقدة الفائز بالصفقة العمومیة علیھ إعلامھ شخصیا بھذا، كما      
یعلم باقي العارضین عن رفض عروضھم ، وفي الحالة الاخیرة ومن اجل السیر الحسن للإدارة علیھ أن 

وجھ إلیھم قرارات اداریة یوضح فیھا أسباب الرفض ، كما یتوجب علیھ إعلان المنح المؤقت للصفقة ی
العمومیة في نفس الجرائد  التي نشر فیھا الإعلان عن الصفقة، مع تحدید اسم الفائز بالصفقة وكل 

  .المعاییر التي سمحت لھ بالتفوق على باقي العارضین
وبما أن منح الصفقة مؤقت ولیس نھائیا فغنھ یجوز للعارضین الذین رفضوا عروضھم تقدیم الطعن      

والتي تنص على  247-15من المرسوم الرئاسي  82أمام لجنة الصفقات العمومیة وفق ما حددتھ المادة 
تعھد أن یحتج زیادة على حقوق الطعن المنصوص علیھا في التشریع المعمول بھ، یمكن الم: " مایلي

على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائھ أو إعلان عن عدم الجدوى أو إلغاء الإجراء، وفي إطار طلب 
أما ..........." ، أن یرفع طعنا لدى لجنة الصفقات العمومیة الاستشارةالعروض أو جراء التراضي بعد 

ع یرف: " ........ ث نصت على ما یليفیما یخص أجال الطعن فقد حددتھ الفقرة الثالثة من نفس المادة حی
تداء من تاریخ أول نشر لإعلان المنح المؤقت، وفي النشرة الرسمیة أیام اب) 10(الطعن في أجل عشرة 

لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومیة، في حدود المبالغ القصوى 
  .)2(م الرئاسي السالف الذكر من المرسو 184،  173المحددة في المادتین 

  مرحلة المنح النھائي للصفقة  - 2
وبعد بعد أن یعرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المختصة من أجل الخضوع لعملیة الرقابة، 

منحھا التأشیرة ینبغي أن تخضع الصفقة لموافقة السلطة المختصة فلا تصبح الصفقات ولا تكون نھائیة 
حسب الحالة، مسؤول العمومیة ، الوزیر ، الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي،  إلا إذا وافق علیھا،

، وبذلك تدخل الصفقة العمومیة مرحلة أخرى بالغة الأھمیة )1(المدیر العام أو مدیر المؤسسة العمومیة 
  . ھي مرحلة التنفیذ

  إبرام الصفقة عن طریق التراضي كاستثناء : المبحث الثاني

التراضي بحیث تنتفي تماما في عند إبرام الصفقات العمومیة عن طریق المنافسة أو تنتفي تضیق  قد
حالات التراضي البسیط ویضیق تطبیقھا في حالة التراضي بعد الاستشارة، وھذا بطبیعة الحال یعد 

ع ، إلا أن المشر)طلب العروض( خروجا عن القاعدة العامة في التعاقد في مجال الصفقات العمومیة 
وفي ذلك  الجزائري حدد حالات لجوء المصلحة المتعاقدة لإجراء التراضي بشكلیھ علي سبیل الحصر

كما قیدھا بجملة من الشروط، بالإضافة إلا أنھ یجب على المصلحة المتعاقدة  تقیید لحریتھا في التعاقد
ولو لجأت إلى  حتي 15/247من المرسوم الرئاسي  05احترام  المبادئ المنصوص علیھا في المادة 

، وھذا یھدف إلى تجنب المحاباة والرشوة والمحسوبیة في التعاقد بعد الاستشارة التعاقد بأسلوب التراضي
  .بھذا الأسلوب بالإضافة إلى الحفاظ على المال العام وتحقیق الجودة في تقدیم الخدمة العمومیة

  

_____________________  
  

  .33زوزو زلیخة، مرجع سابق ، ص - 1
  ،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق15/247المرسوم الرئاسي رقم  - 2
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  التراضي  حریة المصلحة المتعاقدة عند اجراء: الأولالمطلب 
تلجأ المصلحة المتعاقدة في إبرام الصفقات العمومیة إلى إجراء طلب العروض والذي یشكل القاعدة 

من المرسوم الرئاسي  39الصفقات العمومیة، طبقا لما ھو منصوص علیھ في المادة العامة في تنظیم 
  .لتي تعتبر جوھر الصفقات العمومیة، وبھذا فإن إجراء طلب العروض یكرس المنافسة وا15/247رقم 

ع أسلوب أكثر لخروج على ھذه القاعدة وإتبات أخرى تحتاج المصلحة المتعاقدة اغیر أنھ وفي حالا
ة وتفویضات المرفق العام الجدید المصلحة ولذلك أجاز تنظیم الصفقات العمومی، النسبة لھامرونة ب

كطریق للتعاقد في حالات محددة استثناء على قاعدة طلب  البسیط  اللجوء لإجراء التراضي المتعاقدة 
  :العروض ولذلك یمكن طرح التساؤل التالي

عن طریق إجراء التراضي من خلال المرسوم الرئاسي رقم المصلحة المتعاقدة للتعاقد ما مدى تقیید     
الجزائري كضمانة لعدم خروج المصلحة ود القانونیة التي وضعھا المشرع وما ھي الحد 15/247

  .المتعاقدة عن الاھداف المسطرة لھذه الطریقة في التعاقد
  البسیط تعریف التراضي: الفرع الاول
ي الرئاسمن المرسوم   50قوم على أساس التفاوض ، حیث نصت المادة كطریقة في الإبرام تالتراضي 

، على أن تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص علیھا في 05و  04في فقرتیھا  247-15رقم 
قة بالعرض المالي على أساس مرجعي،  ، كما تؤسس المفاوضات المتعل52من المادة  06الفقرة 

وعلیھ یمكن القول أن التراضي التنفیذ وأجالھ والسعر المقدم،  وطفالتفاوض ھنا إنما یكون حول شر
البسیط ھو التفاوض المباشر التي تقوم بھ المصلحة المتعاقدة قصد اختیار متعامل اقتصادي یكون قادر 

  .)1(على تلبیة الطلب العمومي في ظل أحسن الشروط من حیث التنفیذ والسعر
  

إن انعدام التنافس في التراضي البسیط  یحتم على المصلحة  المتعاقدة البحث عن الأفضل انطلاقا من 
، وتأكدھا من 247-15من المرسوم الرئاسي  27تحدید الحاجیات بدقة في ظل ما تنص علیھ المادة 

من الامر  60دة قدرات المتعامل الاقتصادي المختار بغیة تلبیة الطلب العمومي، ولعل ما جاء في الما
الذین في تعریفھا للتراضي على أنھ الطریق الذي تتنافس فیھ الإدارة مع المقاولین والموردین  67/90

  .تقرر التشاور معھم ومنح الصفقة لمن تختاره منھم یؤكد على حتمیة البحث عن الافضل
  

التفاوض بعنوان التراضي البسیط بعینھ دون غیره ویوفر اللجوء الى ھذه الصیغة بساطة الاجراءات  فیتم
ویلاحظ انھ في حالة  ،وبالتالي سرعة تلبیة الحاجات وربح الوقت، وتستدعي ھذه الصیغة رقابة اكثرا 
ي بتحریرھا من بعض التراضي البسیط تلجا المصلحة المتعاقدة الى المتعامل المتعاقد مباشرة مما یوح

الاجراءات المتبعة، ولكن ھذا لیس معناه أن الإدارة تتصرف كما تشاء في ھذا النوع من صیغ الإبرام إذ 
  .التراضي البسیطینبغي أن تبرر سبب لجوئھا إلى ابرام صفقاتھا العمومیة عن طریق 

  

قد یتعارض  ما نفھمھ من التراضي البسیط ھو أن إبرام الصفقة یكون بدون إقامة أیة منافسة ولكن ھذا 
 41، كما نصت المادة " دون الدعوة الشكلیة للمنافسة "مع نیة المشرع الجزائري عند استعمالھ عبارة 

فاء في ھذه الحالة ھو من دون الإعفاء من اقامة المنافسة وإنما الإع 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 
الإجراءات الشكلیة للمنافسة أي الإشھار ، لھذا لا یمكن أن یكون المشرع الجزائري قد قصد بإجراء 

(التراضي البسیط الإعفاء من إقامة المنافسة بكل الوسائل الأخرى
22(.)2(  

  

                                                             

  ،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق15/247الرئاسي رقم المرسوم  -1
لجلط فواز، إبرام الصفقات العمومیة بأسلوب التراضي ومبدأ المنافسةأي الجدید ،وفق احكام المرسوم . نادیة ضریفي و د  - 2
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  حالات اللجوء إلى التراضي البسیط :الفرع الثاني
یعد التراضي البسیط مجالا خصبا للفساد نظرا لسھولة ومرونة التعاقد على مستوى إجراءات إبرام    

  .الصفقات العمومیة، الامر الذي جعل من تنظیم الصفقات العمومیة یعید التأكید على طبیعتھ الاستثنائیة
سبیل الحصر حیث نصت  لھذا لجأ المشرع الجزائري لتحدید حالات اللجوء إلى التراضي البسیط على  

  :)1(علي مایلي 49المادة 
یمكن للمصلحة المتعاقدة ان تبرم الصفقة بالتراضي البسیط في حالة وجودھا أمام : حالة الاحتكار - 1

نشاط معین تحت ما یعرف أو متعاقد یحتل وضعیة احتكار وذلك أما بانفراده بشغل سوق أو قطاع 
ببعض السلع بحیث لا ینافسھ فیھا متعامل أخر، أو انفراده بامتلاك  بالاحتكار الفعلي أو من خلال انفراده

لتي اختارتھا المصلحة المتعاقدة، فلا فائدة ترجى ولا جدوى من اعلان المنافسة، الطریقة التكنولوجیة ا
لیس للمصلحة المتعاقدة سبیل للمفاضلة بین المتعاملین الاقتصادیین، ھناك متعامل واحد فقط یستطیع 

طلبھا لأنھ یحتكر النشاط أو لا یوجد منافسا لھ، وعلیھ فھذه الحالة موضوعیة یبررھا المنطق، وإذا  تلبیة
كان المتعامل الاقتصادي یملك حقا حصریا على خدمة معینة فحمایة لحقھ، على المصلحة المتعاقدة أن 

  .تتعاقد معھ دون غیره
لجوء المصلحة المتعاقدة للتراضي البسیط تحت  قید تنظیم الصفقات العمومیة: حالة الاستعجال الملح - 2

طائلة ھذه الحالة بإثبات مواجھتھا لخطر داھم غیر متوقع یتعرض لھ ملك أو استثمار أو الأمن العمومي 
أو بخطر داھم یتعرض لھ ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان لا یمكن تداركھ باللجوء لطلب العروض 

  .نظرا لطول إجراءاتھ
ن لحالة في الفقرة الثانیة أ 247- 15رئاسي من المرسوم ال 49مشرع الجزائري في نص المادة اشترط ال

  : الاستعجال الملح شرطین ھما
 .شرط لم یكن بوسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال -
 .وشرط أن ھذه الحالة لم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من طرفھا -

ذان الشرطان محاولة منھ لضبط المصلحة المتعاقدة أكثر على العمل في مجال واشترط المشرع ھ
  .التعاقد بالقاعدة العامة ألا وھي طلب العروض

 : حالة التموین المستعجل - 3
، بشرط أن الظروف التي  في حالة تموین مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكان الأساسیة

استوجبت ھذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم  تكن نتیجة مناورات للمماطلة من 
مرة أحرى یلجأ للاستثناء بسبب الاستعجال  ولكن في ھذه الحالة موضوع الصفقة لا یتعلق )1(طرفھا 

ص لضمان توفیر حاجات السكان الأساسیة بنشاط أو تلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة وإنما ھو مخص
المستعجلة في أسرع وقت ممكن ، لو تقاعست المصلحة المتعاقدة والتزمت بالخضوع للإجراءات التعاقد 
الأصلیة وما تتطلبھ من نشر وأجال طویلة وإجراءات معقدة ورقابة قبلیة لكان في ذلك اضرار بالسكان 

  .تعجلة في وقت وجیزفي عدم تزویدھم بحاجاتھم الأساسیة المس
من المرسوم  49والمشرع قید المصلحة المتعاقدةبشرطین نصت علیھا الفقرة الثالثة من المادة      

وھما شرط أن الظروف التي استوجبت ھذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة  247-15الرئاسي 
أي أن المصلحة المتعاقدة لم تكن أبدا المتعاقدة، وشرط أن لا تكون ھذه الحالة نتیجة مماطلة من طرفھا، 

لتضع في الحسبان توافر ھذه الحالة، ویبدو أن المشرع أوجب ھذه الشروط لسد الباب على كل وضعیة 
  .)2(مشبوھة وإبرام صفقة بطرق احتیالیة واستغلال الأحكام الاستثنائیة

  

  223لجلط فواز، مرجع سابق، ص . نادیة ضریفي و د -1
  .،مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي  49المادة من  4المطة  -2
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 حالة مشروع ذي أھمیة وطنیة یكتسي طابعا استعجالیا  - 4
ان الظروف  رطسي طابعا استعجالیا، ھذه الحالة بشمشروع ذي أھمیة وطنیة یكتعندما یتعلق الأمر ب

التي استوجبت ھذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة، ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة 
من طرفھا ، وفي ھذه الحالة یخضع اللجوء إلى ھذه الطریقة الاستثنائیة لإبرام الصفقات العمومیة إلى 

ي أو یفوق عشرة ملاییر الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة یساو
وإلى الموافقة المسبقة اثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة یقل  ،)دج 10.000.000.000(دینار

  .عن المبلغ السالف الذكر

مرة أخرى تحث ضغط عنصر الاستعجال عنما یتعلق موضوع الصفقة بمشروع یكتسي أھمیة وطنیة، 
عدم (ة، وتكون لھ درجة الأولویة بنفس شروط الحالتین السابقتین حیث تستبعد المشاریع المحلیة والجھوی

توقع الظروف المستوجبة لھذا الاستعجال، وأن لا تكون نتیجة مناورات للمماطلة من طرف المصلحة 
، ومن المؤكد أن تكون الأعباء المالیة الناتجة عن ھذا المشروع ضخمة جدا، فإذا كان مبلغ )المتعاقدة

، تشدد النص وفرض موافقة )دج 10.000.000.000(و یفوق عشرة ملاییر دینار الصفقة یساوي أ
مسبقة لمجلس الوزراء، أما إذا كان دون ذلك فیشترط موافقة مسبقة  أثناء اجتماع الحكومة، وذلك 

)1(بغرض تقیید ھذه الحالة الاستثنائیة والمحافظة على المال العام
23  

 :الإنتاج والأداة الوطنیة للإنتاجعندما یتعلق الأمر بترقیة  - 5
، في ھذه الحالة یجب أن یخضع اللجوء إلى عندما یتعلق الأمر بترقیة الإنتاج و الأداة الوطنیة للإنتاج 

ھذه الطریقة الاستثنائیة في إبرام الصفقات العمومیة إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان 
 وإلى الموافقة المسبقة ،)دج 10.000.000.000(ملاییر دینار مبلغ الصفقة یساوي أو یفوق عشرة 

  .)2(أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة یقل عن المبلغ السالف الذكر

عندما یتعلق الأمر بترقیة الانتاج او الأداة " في ھذه الحالة لا اشتراط لعنصر الاستعجال، جاءت عبارة 
بشكل جد مطلق ولم یتوخى فیھا الدقة والوضوح مما یفسح المجال واسعا للتفسیر " الوطنیة للإنتاج

والتقدیر والتشبیھ، حیث تجتمع ھذه الحالة مع الحالة السابقة في اشتراط نفس الإجراءات، فكلاھما 
  یخضع للموافقة المسبقة من مجلس الوزراء أو أثناء اجتماع الحكومة حسب المبلغ المذكور أعلاه،  

  حالة الحق الحصري للقیام بمھمة الخدمة العمومیة - 6
تلجأ المصلحة المتعاقدة لھذه الحالة عندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي مؤسسة عمومیة ذات طابع   

صناعي وتجاري حقا حصریا للقیام بمھمة الخدمة العمومیة، أو عندما تنجز المؤسسة كل نشاطھا مع 
 )3(.لمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداريالھیئات أو الإدارات العمومیة وا

أما فیما یخص اعطاء الاولویة في مجال التعاقد لبعض المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و     
التجاري، ومصدر ھذه الاولویة ھو نص تشریعي أو نص تنظیمي فھو یكفل لبعض المؤسسات العمومیة 

  .تقدیم خدمة عمومیة الحق الحصري في الصناعیة والتجاریة

  التراضي بعد الاستشارة تقیید المصلحة المتعاقدة عند اجراء : المطلب الثاني
یعتبر التراضي بعد الاستشارة صیغة تدخل ضمن الصیغ التفاوضیة، غیر أنھا تختلف عن صیغة 

  .ضي البسیطالتراضي البسیط في كونھا تضمن قدر ولو قلیلا من المنافسة، التي تنعدم نھائیا في الترا
  تعریف التراضي بعد الاستشارة: الفرع الأول

بعد  لم یرد في النصوص المنظمة للصفقات العمومیة المتتالیة تعریفا محددا لإجراء التراضي     
حیث نصت المادة وضحت انھ شكل من أشكال التراضي إلى جانب التراضي البسیط،الاستشارة لكنھا أ

                                                             
  224، مرجع سابق، ص لجلط فواز، . نادیة ضریفي و د  - 1
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي  49من المادة  5المطة  -2
  227، مرجع سابق، ص نادیة ضریفي - 3
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التراضي ھو اجراء تخصیص صفقة لمتعامل  : "على الأتي 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  41
 البسیط أو شكل  شكل التراضي ویمكن أن یكتسي التراضيمتعاقد واحد دون الدعوة الشكلیة الى المنافسة 

  ).1( التراضي بعد الاستشارة، وتنظم ھذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة
من خلال مصطلح الاستشارة یتضح أن المصلحة المتعاقدة ملزمة بإتباع اجراءات سابقة على تعاقدھا    

في ابرام الصفقات العمومیة، وتحتل ھذه الإجراءات مكانا وسطا بین طلب العروض والتراضي البسیط 
اجراء طلب العروض فالمصلحة المتعاقدة في ھذه الحالة لاھي مقیدة وملزمة مثل ما ھو علیھ الحال في 

  .صفقات عن طریق التراضي البسیطالولا ھي تتمتع بذلك القدر من الحریة النسبیة عند ابرام 
  التراضي بعد الاستشارةاللجوء إلى  حالات :الفرع الثاني

یعتبر التراضي بعد الاستشارة صیغة تدخل ضمن الصیغ التفاوضیة غیر أنھا تختلف عن صیغة 
. )24(كونھا تضمن قدرا  ولو محدودا من المنافسة والتي تنعدم في التراضي البسیطالتراضي البسیط في 

  :وكما رأینا في التراضي البسیط فالتراضي بعد الاستشارة لھ حالاتھ وحدوده القانونیة وإجراءاتھ كما یلي
  عندما یعلن عن عدم جدوى إجراء طلب العروض للمرة الثانیة - 1

العروض عندما لا یتم استلام أي عرض أو عندما لایتم الإعلان، بعد تقییم یعلن عن عدم جدوى طلب 
العروض عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط أو عندما لا یمكن ضمان 

  .)2( تمویل الحاجات
إلا  الاجراءاتتتبع ) طلب العروض(في ھذه الحالة تلجأ المصلحة المتعاقدة أولا لتطبیق القاعدة العامة 

أنھ لا یتم تقدیم أي عرض من طرف المتعاملین الاقتصادیین، أو قدمت عدة عروض لكنھا لا تتطابق مع 
موضوع الصفقة ومحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا یمكن ضمان تمویل الحاجات، ولذلك تقوم 

جراء طلب العروض جدید المصلحة المتعاقدة بالإعلان عن عدم الجدوى، ثم تقوم المصلحة المتعاقدة بإ
وإذا ما تأكد نفس الوضع أي لا یتم استلام أي عرض أو عدم مطابقة العروض لموضوع الصفقة 
ولمحتوى دفتر الشروط أو لا یمكن ضمان تمویل الحاجات وبالتالي عدم الجدوى للمرة الثانیة، یتم 

  .247- 15 من المرسوم 51المادة ، اللجوء لحالة التراضي بعد الاستشارة حسب الفقرة الاولى من
  

حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبیعتھا اللجوء إلى طلب  - 2
 العروض

یضیق تطبیق المنافسة في صفقات الدراسات واللوازم والخدمات التي لا تستلزم طبیعتھا اللجوء إلى 
بضعف مستوى المنافسة، أو بالطابع وتحدد خصوصیة ھذه الصفقة بموضوعھا أو طلب العروض، 
إذا لجأت المصلحة المتعاقدة لأسلوب التراضي بعد الاستشارة وجب علیھا تبریر ، السري للخدمات

الابتعاد عن أسلوب طلب العروض، وإبراز خصوصیة صفقة الدراسات واللوازم والخدمات ونشیر ھنا 
ء نص المادة أعلاه بصفة اقتناء اللوازم أن ھذه الحالة لا تخص عقد الأشغال العامة نظرا لاكتفا

  .)3(طبق على غیرھاسات والخدمات فلا توالدرا
  

  حالة صفقات الاشغال التابعة مباشرة للمؤسسات السیادیة في الدولة    - 3
ھذه الحالة تتعلق بصفقة الاشغال العامة وفقط ھذا بصریح نص المادة بالإضافة الى ان صفقة     

الاشغال تكون تابعة بصفة مباشرة للمؤسسات العمومیة السیادیة في الدولة، وبمفھوم المخالفة ان 
  .المؤسسات التابعة للمؤسسات العمومیة السیادیة بصفة غیر مباشرة لا تعني بھذا النص

                                                             
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  41الفقرة الثانیة من المادة  -1
  .، مرجع سابق247- 15المرسوم الرئاسي  رقم  51المادة  -2
  .233بوضیاف ، مرجع سابق، ص  -3
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  جال طلب عروض جدید آحالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبیعتھا لا تتلائم مع  - 4
مع اجال طلب عروض تتلاءمالصفقات العمومیة التي كانت محل فسخ وكانت طبیعتھا لاحالة 
المصلحة وھي حالة موضوعیة تبرر اللجوء للتعاقد بأسلوب التراضي بعد الاستشارة طالما مرت .،جدید

  . المتعاقدة بصدد صفقة اقتناء لوازم، او اشغال او خدمات
وتم اختیار المتعامل المتعاقد طبقا للأحكام الواردة في تنظیم الصفقات العمومیة، وتم توقیع الصفقة 
وبدأت مرحلة التنفیذ غیر انھ نتیجة اسباب موضوعیة حدث الفسخ وتعذر اجراء طلب عروض جدید 

فیات حسب تنظیم الصفقات العمومیة من اشھار وتلقي العروض والمنافسة وتقیم بالإجراءات والكی
العروض واعلان النتائج والطعن في النتیجة، في ھذه الحالة رخص المشرع للمصلحة المتعاقدة بالتعاقد 

  . ةبطریق التراضي بعد الاستشار
في اطار اتفاقیات ثنائیة تتعلق و أحالة العملیات المنجزة في اطار استراتیجیة التعاون الحكومي  - 5

  :بالتمویلات الامتیازیة وتحویل الدیون الى مشاریع تنمویة
تضیق المنافسة في ھذه الحالة یتعین تضیق مجال استشارة على مؤسسات الدولة المعنیة وفي حالة حیث  

ین ھنا وفي ھذه ابرام اتفاقیات مضمونھا تحویل الدیون الى مشاریع واستثمارات بناء على اتفاق الدولت
  .الحالة تلزم المصلحة المتعاقدة بحصر الاستشارة على مؤسسات البلد المقدم للقرض

بعد تعداد حالات التراضي بعد الاستشارة تجدر الإشارة إلى انھ ماعدا الحالة الاولى تكون المصلحة 
یكون المنح المؤقت المتعاقدة مضطرة إلى إعداد دفتر شروط قبل الشروع في الاستشارة ، كما یجب أن 

ألزم بھ تنظیم الصفقات العمومیة  الالتزامللصفقة عن طریق التراضي بعد الاستشارة محل نشر، ھذا 
، محاولا أن یجعلھ إحدى ألیات 247- 15من المرسوم الرئاسي  52دة المصلحة المتعاقدة من خلال الما

فقط أوجب إعلان المنح  إلى   الاستشارةتكریس الشفافیة في إبرام الصفقات بطرق التراضي بعد 
من ممارسة حقھم في الطعن إذا ما  لیتمكنواالتراضي بعد الاستشارة لیضمن حقوق  المتعھدین الاخرین 

  .)1(.عارضوا اختیار المصلحة المتعاقدة
  إبرام الصفقات عن طریق الإجراءات المكیفة: المبحث الثالث

المصالح المتعاقدة عند ابرامھا الصفقات العمومیة لجملة من 247- 15أخضع المرسوم الرئاسي     
الإجراءات الشكلیة لضمان ترشید النفقات العامة، ومحاولة تجسید مبادئ الشفافیة والمساواة وحریة 

  .الوصول إلى الطلبات العمومیة
عن تلك الشكلیات المفروضة ضمن أحكام إلا أن ھناك خدمات تبرم وفق إجراءات خاصة تخرج     

المرسوم الرئاسي، وذلك بسبب مبالغھا التقدیریة التي تساوي أو تقل العتبات المالیة المحددة في الإبرام، 
تلتزم المصلحة المتعاقدة بحد والإجراءات الشكلیة المقررة، تتلاءمأو بسبب موضوع الخدمات التي لا 

  .الطلبات ام ھذا النمط منأدنى من الإجراءات الشكلیة لإبر
  .برام الصفقات العمومیة إ بحریة المصلحة المتعاقدة في تقیید ھذه الإجراءات الخاصة  فما مدى 

  مفھوم  الإجراءات المكیفة: المطلب الأول
 ألزمتنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، المصالح المتضمن  247- 15المرسوم الرئاسي 

  إبرامھا الصفقات العمومیة لجملة من الاجراءات الشكلیة لضمان ترشید النفقات العامة المتعاقدة عند
ومحاولة لتجسید مبادئ الشفافیة والمساواة وحریة الوصول إلى الطلبات العمومیة، وصولا إلى حمایة 

تبرم وفق  إلا ان ھناك خدمات ،حریة المنافسة الذي یعتبر تكریسھ القاعدة الاساسیة في عملیة الإبرام
  ب ـك بسـي، وذلـوم الرئاسـالمرس امـحكأات المفروضة ضمن ـن تلك الشكلیـرج عــراءات خاصة تخـإج

  

___________________  
  
بن محمد محمد، صفقات التراضي في الجزائر، مجلة الدفاتر السیاسیة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، العدد الثالث  -1
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التي تساوي أو تقل العتبات المالیة المحددة في الإبرام، أو بسبب موضوع الخدمات التي  مبالغھا التقدیریة
  .)1( تتلاءم والإجراءات الشكلیة المقررة

25  

  تعریف الإجراءات المكیفة: رع الأولالف

منھ على  13حیث نصت المادة  247-15مصطلح الإجراءات المكیفة جدید أتى بھ المرسوم الرئاسي  
عشر ملیون دینار  اثنيكل صفقة عمومیة یساوي فیھا المبلغ التقدیري لحاجات المصلحة المتعاقدة : " أنھ

زائري أو یقل عنھ للأشغال أو اللوازم، وستة ملایین دینار ج) دج 12.000.000,00(جزائري 
للدراسات والخدمات، لا یقتض وجوبا إبرام صفقة عمومیة وفق الإجراءات ) دج 6.000.000,00(

  .الشكلیة المنصوص علیھا في ھذا الباب
د المصلحة المتعاقدة إجراءات داخلیة لإبرام ھذه الطلبات وعندما تختار المصلحة ـذه الصفة تعـوبھ     
علیھا في ھذا المرسوم فإنھ یجب علیھا مواصلة إبرام الطلب بنفس د الإجراءات الشكلیة المنصوص ـأح
  .راءـذا الإجـھ

المذكورة أعلاه، المشرع لا یلزم المصلحة المتعاقدة بإبرام صفقة  13بمفھوم المخالفة لنص المادة 
 247-15عمومیة طبقا للإجراءات الشكلیة المنصوص علیھا في الباب الاول من المرسوم الرئاسي 

، إذا كان المبلغ التقدیري لحاجاتھا یساوي أو یقل عن )العروض كقاعدة عامة، التراضي استثناءطلب (
للأشغال أو اللوازم، وستة ملایین دینار  ) دج 12.000.000,00(ر ملیون دینار جزائري إثني عش
  ).2(للدراسات والخدمات، و انما لھا ان تختار  )دج 6.000.000,00(جزائري 

، وفي ھذه الحالة یجب )الإجراءات الشكلیة المحددة(لصفقة وفق ما یقتضیھ ھذا القانون وإما أن تبرم ا
علیھا مواصلة التقیید بھذه الإجراءات، وإلا فھي ملزمة بإعداد إجراءات داخلیةلتلبیة تلك الطلبات تسمى 

تحدد ) منھ 5ة وتخضعھا لأحكام الماد 247-15تكیفھا مع أحكام المرسوم الرئاسي ( الإجراءات المكیفة 
الإشھار الملائم، كیفیة فتح الأظرفة وتقییم العروض، كیفیة 26فیھا محتوى العروض وكیفیة تقدیمھا، 

وعلیھ تعد الاستشارة إجراء یتم من خلالھ دعوة المتعھدین الذین ترى فیھم المصلحة .إسناد المشروع،
اللجوء إلى إجراء الاستشارة مراعاة المتعاقدة القدرة على تنفیذ موضوع الطلب العمومي، ویشترط 

  .من ھذا المرسوم 21،  20،  14المواد 
یمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى : " على أنھ 247-15من المرسوم الرئاسي  24نصت المادة 

الإجراءات المكیفة عندما یتعلق الأمر بالخدمات المتعلقة بالنقل والفندقة والإطعام والخدمات القانونیة 
  .ا كانت مبالغھامھم

 المكیفة اتءللإجرا تطبیق مجال :الثاني الفرع
 المتعلق الثاني القسم ضمن الواردو 247-15الرئاسي  المرسوم من الأول الباب حكاملأبالرجوع 

 إبرام مجال في المكیفة اتءالاجرا تطبیق نطاق لتحدید أساسیان معیاران یستوقفنا ،الخاصة تاءبالإجرا
ر المعیا أما ،)أولا( المتعاقدة المصلحةلحاجات التقدیري بالمبلغ الأول رالمعیا ویتعلق ،العمومیةت الصفقا
 ).ثانیا( المكیفة اتءللإجرا اوفق للإبرام الخاضعة الصفقة موضوع معیار ھو الثاني
 :للصفقة المالي المعیار حسب المكیفة اتءالإجراتطبیقنطاق :أولا

یساوي   عمومیةصفقة  كل" أن على تنص15-247 الرئاسي المرسوم من13 المادة نص إلى بالرجوع
یقل و أ )دج 12.000.000,00( دیناراثنيعشرملیونفیھا المبلغ التقدیري لحاجات المصلحة المتعاقدة 

لخدمات،  ،)دج 6.000.000,00( دینار ملایین ستةأو اللوازم، و عنھ للأشغال ا و  أ دراسات  ل  لال
  .الاجراءات الشكلیة المنصوص علیھا في ھذا البابوفق عمومیة قة صف إبراموجوبا  تقتضي

                                                             
  .57تیاب نادیة ، مرجع سابق، ص  - 1
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بي ویل ، ریده تالذي النحو على الصفقة إبرام في الحریة من مھم قدر ھنا المتعاقدة للمصلحة یكون وبالتالي
ص المنصو الإبرام اتءإجرا إلي ذلك رغم صفقاتھا إخضاع المتعاقدة المصلحة أرادت إذا لكن، حاجیاتھا

 الصفقة العمومیة إبرام تكمل أن حینئذ علیھا فیتوجب، أعلاه المذكور المرسوم من الأول الباب في علیھا
 .یةالشكل اتءالاجرا نحو على

 الصفقات تنظیم مرسوم أحكام تطبیق مجال تحدد التي المعاییر أھم أحد المالي المعیار یعتبر ومنھ
 وذلك ،الصفقات لجان بمختلف واللاحقة السابقة للرقابة خاضعة شكلیة اتءلإجرا وفقا  یةالعموم

 المعیار ھذا وفق ویمیزالمشرع ،العمومیة الطلبات ونجاعة العام المال على بالحفاظقة المتعل للاعتبارات
 أما ،العمومیة الصفقات لإبرام الشكلیة اتءللإجرا الخاضعة الصفقات الأول ،الصفقات من نمطین بین

  بموجب  العمومیة الصفقات على المطبقة للأحكام وجوبا تخضع لا التي الصفقات فھو الثاني النمط
  247/15. المرسوم من الأول بللبا القانونیة القواعد

 المصلحة تختار وعندما ،الطلبات ھذه لإبرام داخلیة اتءإجرا تعد المتعاقدة المصلحةأن  یجعل مما
 الطلب إبرام مواصلة فإنھیجبعلیھا المرسوم ھذا في علیھا المنصوص الشكلیة اتءالإجرا أحد ةالمتعاقد
 الوزیر قرارمن بموجب  الحاجة عند الفرعي القسم ھذا أحكام تطبیق كیفیات تحدد كما ء،الإجراا بنفسھذ

 )1( ف بالمالیةالمكل
 من المرسوم 13الصفقات العمومیة التي یقل مبلغھا التقدیري عن الحدود المالیة طبقا للمادة  - 1

  .247 15-الرئاسي
 لمرسوما من 29المادة أحكام الأشغال واللوازم ضمن صفقات موضوع  الجزائري المشرع حدد

 تستھدف والتي، مقاول طرف من مدنیة ھندسة أو ءبنا أشغال صفقة الصفقة تعد إذ 15-247الرئاسي
أو صیانة أو تأھیل أو ترمیم أو إصلاح أو تجدید أو ء بناكل أیضا تشمل كما ، تقنیة أو  اقتصادیةفة وظی

تھدف الصفقة " نفس المادة الفقرة السادسة من فتشیر اللوازم صفقة أما ، لمنشأةجزئي أو لي كتدعیم 
طرف المصلحة من ء الشراخیار بدون أو بخیار ، بالإیجاربیع أو إیجار أو ء إلى اقتنام للوازالعمومیة 
وتشمل "،موردلدى بنشاطھا لتلبیة الحاجات المتصلة موجھة شكلھا مواد مھما كان و ألعتاد ، المتعاقدة

)2(بضمانمجددة مضمونة أو عملھا تكون مدة جدیدة والتي غیر كاملة منشآت ز تجھیعلى كذلك 
. 

 :والدراساتالخدمات صفقات  -  2
ه ھذ إخضاع أجل من )دج 6.000.000,00( دینار ملایین ستة من أكثر تقدیریا مبلغا المشرع یضع

ضع خا فھو الحدود ھذه عن یقل أو یساوي وما ، العمومیة الصفقات لإبرام الشكلیة اتءللإجرا الصفقات
ع موضو المشرع ویحدد 15-247،المرسوم من الثاني الفرعي القسم لأحكام تطبیقا ،المكیفة اتءللإجرا
 وفق تتضمن الدراسات فصفقة ،المرسوم ذات من 29 المادة أحكام ضمن والدراسات الخدمات صفقتي

ا وكذ  تقنیةالجیو أو التقنیة المراقبة بمھام یتعلق ما سیمالا فكریة خدمات إنجاز " 12 و 11 الفقرتینص ن
م والرس التشخیص أو الأولیة الدراسات: ومنھا المشروع صاحب ومساعدة الأشغال إنجاز على الإشراف

د عق الدراسات صفقاتوع موض یكون أن یمكن كما، الأشغال واستلام الورشة وتنسیق تنظیم ،المبدئي
  .فنیة استشارة
المتابعة و والمساعدة والدراسات التصمیم بمھام شاملة وظیفة إقرار أنھا على :" الدراسة صفقات وتعرف

عي، الصنا للاستعمال المخصصة المباني ءباستثنا وجھتھا و طبیعتھا تكن مھما المباني وإنجاز ،والمراقبة
         .العمل برب تربطھ التي التعاقدیة الالتزامات إطار وفي الكاملة مسؤولیتھ تحت الفني المستشار ویمارسھا

  

___________________  
  

  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام مرجع سابق، 247/15 المرسوم  -1
  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام مرجع سابق 15-247 الرئاسي لمرسومامن  29المادة  -2
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، الفنیة الاستشارة صفقة ناعنو علیھا طلقتأ وبالتالي فنیة استشارة ھو الصفقة فمحل الأساس ھذا وعلى
ن م 29 المادة من الأخیرة الفقرة بأحكام بتضمینھا اكتفى الخدمات لصفقة تعریفا المشرع یقدم لم حین في

ھي و خدمات إنجاز إلى خدمات متعھد مع المبرمة للخدمات العمومیة الصفقة تھدف "15-247 المرسوم
 سابقة تعتبر مھمة مسألة إلى ھنا نشیرسات والدرا أو واللوازم الأشغال صفقات عن تختلف عمومیة صفقة

 ومعیار ،العمومیة اتالصفق تتضمنھا التيت الخدما تعدد مسألة وھي ألا ،العمومیة الصفقات مراسیم في
  .)1(:التالیة المسائللى إو 4  الفقرتینضمن   29 المادة تشیر إذ موضوعھا تحدید

 وبالتالي ،للصفقة الأساسي بالموضوع العبرة فإن خدمات بتقدیم للأشغال العمومیة الصفقة اقترنت إذا -  1
 .أشغال صفقة ھي الصفقة فإن عمومیة أشغال ھو الأساسي الصفقةوع موض كان إذا

قة صف یكون الصفقة موضوع فإن خدمات بتقدیم مواد أو عتادبإیجار المتعلقة اللوازم صفقة اقتران - 2
 .خدمات

 تتجاوز أن دون العمومیة الصفقة ضمن مدرجة وتنصیبھا المقتنیة اللوازم وضع أشغال كانت إذا - 3
  .لوازم صفقة الصفقة فإن الصفقة موضوع اللوازم قیمة الأشغاله ھذ قیمة

في  اللوازم قیمة الخدمات قیمة تجاوز عدم بشرط بخدمات اقترنت وإن الوازم الصفقة تعد حین في - 4
  .الصفقة

 15-247: المرسوم من 21 للمادة طبقا المالیة الحدود عن التقدیري مبلغھا یقل التي الصفقات -3

 المرسوم نفس من 01فقرة 21 المادة نجد أعلاه لمذكورةا 15-247 المرسوم من13 المادة لنص إضافة
 خلال ،خدماتو أ أودراسات لوازمأو أشغال طبیعتھا حسب مبالغھا مجموع تقل التي الطلبات "على تنص
 ).2(" ت الخدما أو الدراسات یخص فیما )دج 1.000.000,00( دینار ملیون عن المالیة السنة نفس

المبلغ من أدنى المالي السقف طلبات ھذا بموجبھ صفقة تبرم المشرع الجزائري سقفا مالیا آخر حدد 
المصلحة على فیلزم دة المتعاقالإدارة تضعھا ات التي ءللإجراوفقا  13المادة في المالي المنصوص علیھ 

 مواصفاتھا لمختلفق مضمونھا والتطرحیث من العمومیة الصفقة إعداد المتعاقدة تحدید الحاجات محل 
 الشكلیة اتءلإجرا امن المتعاقدةحة المصل ءإعفا من وبالرغم ،لصفقة الضبط المالیة أو التقنیة الناحیة من

 من 13 المادة أحكام ضمنر المقر المحدود التقدیري المبلغ یجاوز لم إذ ،العمومیة الصفقات لإبرام
 استشارة طرح في تتجسد داخلیة اتءإجراد بإعدا ملزمة المتعاقدة المصلحة أن إلا 15-247 المرسوم

 حدودا تضع المرسوم ذات من 21 المادةن أ إلا ،موضوعیة معاییر وفق عرض أفضل ءلانتقا كتابیة
 :من أقل لطلباتا ع مجمو كانما إذا ذلك ولھا الاستشارة اتءإجرا من معفاة

 فـأل ةـائـخمسم غـبل وازمـوالل الـالأشغ صـیخ اـفیم )دج 1.000.000,00( ارـدین ونـملی غـمبل -
 أفضل باختیار مقترنء االإعفا ھذ أن إلا، والخدمات الدراسة طلبات یخص فیما )دج 500.000,00(

  .العمومیة النفقة نجاعة لضمان اقتصادي عرض
 :للصفقة الموضوعي المعیار حسب المكیفة اتءالإجرا تطبیق نطاق - ثانیا 

ت الصفقا مجال في الفرنسي المشرع توجیھات 15-247 المرسوم أحكام ضمن الجزائري المشرع تبنى
ت بالصفقا یتعلق فیما الأخیرة ھذه تطبیق بنطاق المتعلقة تلك لاسیما ،المكیفة اتءالإجرا بموجب المبرمة
 تالوق نفس في ومخالفا ،موضوعھا طبیعة بحكم العمومیة للصفقات الشكلیة اتءالإجرا من المستثناة
 أساس على العمومیة الصفقات ضمن المكیفة اتءالإجرا بمحدودیة فقط یكتفي الذي التونسي التشریع

  .فقط المالير المعیا
___________________  

  

  .182ص  مرجع سابقمحمد بن محمد   -1
  .115نادیة طریفي مرجع سابق ص  -2
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م أحكا ضمن صراحة المكیفة اتءالإجرا بموجب العمومیة الصفقات إبرام على نص المشرع أن ورغم
ذ اتخا في السرعة تتطلب التي  بالصفقات المتعلقة الأحكام أن إلا 15-247 ،المرسوم من 24 المادة

 ءالما بتكالیف المتعلقة اتءالإجرا وكذا ،المرسوم نفس من 23 المادة أحكام ضمن الواردة القرارات
 اتءجرا إوفق ضمنیة بصفة تبرم فإنھا، 25 المادة أحكام بموجب المنظمة والاتصالات ءوالكھرباز والغا
 .المشرع حددھا فةمكی

  لا مجموعھا في وھي والھاتف ءوالكھربا والغاز ءالما خدمات عن الناتجة التكالیف تسدید یخضع إذ
لأطر  15-247 الرئاسي للمرسوم طبقا وتخضع التسییر مستلزمات ومن العامة المرافق لكل نى عنھاغ

ا ھذ ومثل ،"الطلبات صفقة"بأسلوب العمومیة الصفقات تنظیم علیھا أطلق المعاملات مجال في خاصة
على  ءالضو سنسلط إذا نظرنا وجھة من الفساد شبھة بخصوص إشكالا لایطرح المعاملات من النوع
 15-247.مك الرئاسي رقم المرسو من 25و 24لمادتین انص حسب المكیفة اتءالإجرا تطبیق نطاق

 15-247:الراسي رقم  المرسوم من 24 المادة نص حسب المكیفة اتءالإجرا تطبیق نطاق - 1

 إلى ءاللجو المتعاقدة للمصلحة یمكن "أنھ على15-247الرئاسي رقم  المرسوم من 24 المادة تنص
 القانونیة والخدمات والإطعام والفندقة بالنقل المتعلقة بالخدمات الأمر یتعلق عندمافة المكی اتءالإجرا
 مبلغھا تجاوز لو حتى المذكورة الخدمات أحد الصفقة موضوع یكون بأن فالعبرةا إذ ،"مبالغھا كانت مھما

 خدمات مضامین في اختلافولا ،المرسوم ذات من 13 المادة أحكام ضمنة المذكور التقدیریة المالي
 القانونیة الخدمات أن إلا ،والإطعام الفندقة خدمات أو ،جویة أم بحریة أم بریةط الوسائ تغیرت مھما النقل

 مطلقا القانونیة الخدمات بعض استثنى المشرع أن خاصة الخدمة مضمون تحدیدفي  مھمة مسألة تطرح
 المتعلقة بالخدمات یتعلق فیما مكیفة أو شكلیة اتءإجرا كانت ءسوا العمومیةت الصفقا تطبیق مجال من

یل التي والتمث المساعدة لخدمات بالنسبة المحامین مع المبرمة الصفقاتا وكذ والوساطة ،بالتحكیم
  ..247-15من المرسوم الرئاسي  7تضمنتھا أحكام المادة 

ق یتعل عندما المكیفة اتءالإجرا إلى ءاللجو المتعاقدة للمؤسسة أجاز قد العمومیة الصفقات تنظیم كان وإذا27
م تنظی قانون فإن ،قیمتھا كانت مھما القانونیة والخدمات ،والإطعام والفندقة بالنقل المتعلقة بالخدمات الأمر
یمنع  "منھ 12 المادة نص في وبالضبط "الواجبات "عنوان تحت الثاني الفصل في فرض المحاماة مھنة
 أخرى ناحیة من فإنھ، ذلك على الإیعاز أو لنفسھ بالإشھار القیام أو الزبائن لجلب السعي المحامي على
 التعاقد في رغبتھا حینة المتعاقد للمصلحة المشرع أجاز 24 المادة نص في العمومیة الصفقات تنظیم نجد
 كان مھما الملائم والإشھار الاستشارة ھي طبعا المتبعة والوسیلة، المكیفة اتءالإجرا اتباع المحامین مع

  )1( .الأولي التقدیر مبلغ

 15-247:المرسوم من 25 للمادة طبقا الخدمات صفقات ضمن المكیفة اتءالإجرا - 2

د حدو والأنترنت والھاتف ءالكھربا و ءبالما الخاصة بالخدمات المتعلقة العمومیة الصفقات تجاوز برغم
یة العموم الصفقات مرسوم وفق الشكلیة اتءللإجرا یخضع لا الصفقات منالنمط ھذا أن إلا ،المالیة العتبة

م المرسو من 25 المادة أحكام ضمن صراحة المشرع حددھا التي المكیفة اتءللإجرا تخضع فھي لذا
ھذه  وأحال إبرامھا اتءإجرا إعداد في المتعاقدة للمصلحة حریة یترك لم إذ،الثانیة فقرتھا في 247-15

 ط ونم الخدمات تحدید فیھا یمكن لا والتي الطلبات بصفقة تتعلق والتي ،منھ 34 المادة أحكام على الأخیرة
  .ومسبقا بدقة تنفیذھا

   المختصة الصفقات لجنة لرقابة تخضع و ،أكثر أو مالیتین سنتین في تتداخل أن الصفقة لھذه ویمكن     
                                                             

، الأول القسم، 2015/09/16: في المؤرخ 15-247 الرئاسي للمرسوم طبقا، العمومیة الصفقات تنظیم شرح ،بوضیاف عمار- 1
  195.ص 6 ،2019 ،ط ،الجزائر ،والتوزیع للنشر جسور دار
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 صفقة تتجاوز أن یمكن لا الأحوال كل في أنھ على ،للصفقة القصوى بالحدود ختصاصھا ایتحدد تيال
 مفھوم أن یفھم المرسوم نفس من 24و 13 المواد وبموجب ذلك على وتأسیسا، سنوات 5مدة  تالطلبا
بما وتكییفھا عدادھاإو بتحضیرھا المتعاقدة المصلحة تقوم داخلیة اتءإجرا ھيفة المكی اتءالإجرا
 في المذكورة الحدود اعن مبالغھ تقل التي الطلبات لإبرام، بھ المعمول الصفقات  یمتنظ  أحكام و یتوافق
 الفندقة و بالنقل المتعلقة الخدمات إلى إضافة ،المفعول الساري العمومیة الصفقات ن قانو  من 13  المادة

 التي الخدمات كذلك المكیفة بالإجراءات  ویقصد  ، مبالغھا  كانت  مامھ القانونیةت الخدما و الاطعام و
 مسبقة "رقابة لأي یخضع لم عقد"تقدیر أكثر علىو أ طلب سند طریقعن   طلبات بشأنھا تمت قد تكون
 المتعاقدة المصلحة تعفى لا المكیفة اتءللإجرا وفقا الصفقات أن من كذلك یفھم و، مختصة صفقات للجنة

 .247-15 الرئاسي المرسوم من 5المادة   في علیھا المنصوص المنظمة المبادئم احترا وجوب من
 الأخرى الخاصة اتءالاجراو المكیفة اتءللإجرا تخضع المستثناة التي الحالات :الثاني المطلب

 :العمومیة للصفقات

ئري المشرع جزا ل  وجعلھا المتعاقدة المصالح قائمة بتقلیص قام الرئاسي المرسوم في 6المادة  في ا
 أموال تستعمل لكنو العمومیة الصفقات لقواعدضعة خا غیر ھیئات ھناك أن ونجد، الحصر سبیلعلى 

 من 11و 9 المادتین إلیھ ذھبت ما وھو العموميب الطل مبادئ باحترام أیضا ملزمة تبقى فھي ،عمومیة
 امن ھذ المكیفة اتءللإجرا تخضع التي المستثناةت منالحالا یجعلھا مما 15-247 ،الرئاسي المرسوم

 تخص وھي المكیفة اتءالإجراإلى  ءوـباللج نالقانو فیھا یسمح حالات ھناك أخرى جھة ومن ،جھة
 سنتطرق ومنھ ،مكیفة اتءللإجرا أیضاعھا إخضا یمكن التي العمومیة الصفقات في الخاصة اتءالاجرا

 اتءالإجرا ثم )الفرع الأول( المكیفةت اءللإجرا تخضع التي المستناة الحالات إلى المطلب ھذا في
  ):الفرع الثاني( العمومیة الصفقات في الأخرى الخاصة

 اتءللإجرا تخضع والتي ،المفعول الساري العمومیة الصفقات قانون في مستثناة حالات ثلاث ھناك
 :یلي فیما تتمثل و المكیفة

 :المكیفة اتءللإجرا تخضع التي المستثناة الحالات :الأول الفرع

 :العمومیة الصفقات لتنظیم والتجاري الصناعي الطابع ذات المؤسسات خضوع تكریس :أولا 

 لطابع اذات العمومیة المؤسسة تكون متى  بینت بوضوح  15-247الرئاسي المرسوم من 6المادة 
 الخاضعة العمومیة المؤسسات" فیھا ءفجا ،العمومیة الصفقات لتنظیم بالخضوع معنیة التجاري وعي الصنا
 أو مؤقتة بمساھمةا جزئی أو كلیا ممولة عملیة بإنجاز تكلف عندما التجاري النشاط یحكم الذي  یعللتشر
 منھا استفادت التي اتءالإعفا ءلإحصا جئنا فإذا ،)1( میةالإقلی الجماعات من أو الدولةمن  نھائیة

 من 7 المادة نص ضمن وبالضبط ،الباب ھذا ضمن التجاري لتشریع الخاضعةیة العموم المؤسسات
 العمومیة الصفقات إبرام اتءإجرا تطبیق ءإعفا من استفادت أنھانجد  فإننا ،247- 15الرئاسي  المرسوم

 من المرسوم نفس من 8 المادة نص ضمن استفادت كما ،للمنافسةضعا خا یكون لا نشاطا تزاول عندما
  .)2( جزئیا أو كلیا ممولة غیر عملیة تنجز عندما العمومیة الصفقاتیم تنظ مع اتھاءإجرا تكییف إمكانیة

 المؤسسة خضوع عدم ھي العامة القاعدة أن نستنتج، أعلاه المذكورة المواد نص ءاستقرا خلال ومن إذا
 لتنظیمء استثنا تخضع قد أنھ غیر، العمومیة الصفقات لتنظیم الصناعي و التجاري الطابع ذات العمومیة
  :التالیة الشروط توافرتا إذ الصفقات

 تالھیئا وعبر العمومیة السلطات قبل من التجاري و الصناعي الطابع ذات العمومیة المؤسسة تكلف أن -
  .عملیة بإنجاز المؤسسة في المسیرة

___________________  
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و أ الدولة عاتق على نھائیة أو ،مؤقتة بمساھمة و جزئیا أو كلیا التكلیف محل المشروع تمویل یقع أن -
  .العامة الخزینة عاتق على يأ ،)1( البلدیة أو الولایة

 دیةالاقتصا العمومیة المؤسسات: ثانیا 

 لأحكام الاقتصادیة العمومیة المؤسسات خضوع بعدم اضحةوت ءجا 15-247 المرسوم من 9 المادة
 مثل التمویل طبیعة إلى لاتنظر أنھا أي ،الباب ھذا في علیھا المنصوص العمومیة الصفقاتم إبرا

 إبرام اتءجرا إعدادإ علیھا یتعین ذلك ومع، التجاري و الصناعي الطابع ذات العمومیةت الھیئا
 مع التعامل في المساواة و الطلب من الاستفادة حریة مبادئ أساس على خصوصیاتھاب حس الصفقات

 على أكثر شفافیة ءإضفا و الفسادلمحاربة   و المشرع أن غیر،اتءالإجرافیة شفا و المرشحین
 ضمانا و التعاقدیة العملیة في المشاركة و الطلب من الاستفادة حریة مبدأر إقرا و، العمومیةالصفقات 

 المؤسسات 247- 15من المرسوم الراسي  9 المادة بموجب ألزم ن العارضی بین المساواة لتحقیق
 اتءالإجرا ھذه وعرض ،المبادئ ھذهة مراعا مع العمومیة الصفقات إبرام اتءإجرا بإعداد الاقتصادیة

 من المشرع أراد الخطوة لھذهو) 3(ة بالمؤسس تتعلق داخلیة كوثیقة عتمادھا لا المخولة الھیئات على
 لضمان الأقل على مرجعیاا إطار العمومیة الصفقات تنظیم من تتخذ أن الاقتصادیة العمومیة المؤسسة

 دون صوره و أشكالھف بمختل الفساد لمحاربة الرامي الجدید التوجھ ظل في للعقد العامة المبادئ تنفیذ
 .عقد كل خصوصیة وراعى ةــتجاری كمؤسسة طبیعتھا المشرع ھاــعلی ینكر أن

 :العمومیة المحاسبة لقواعد الخاضعة - الھیئاتثالثا 

 یتعین عمومیا المال یكون حین في، المال لمصدرر الاعتبا أعطت 15-247 المرسوم من 11 المادةإن 
-15الرئاسي  المرسوم من 5 المادة في علیھاالمنصوصئ المباد الأقل على یحترم أن كان أیا منفقھ على

 المتعاقد المتعامل تجاه الإدارة التزام یعنيي الذ و المالي بالالتزام القیام بالصرف الآمر على یقع إذ ،247
 في للعملیة المخصصة الاعتمادات توفر مند التأك بالصرف الآمر من العملیة ھذه وتقتضي، مستحقاتھ بدفع

 المقیدة النفقات تخصیص مبدأ احترام تعنيتي ال المیزاني التقیید صحة و ، بھ الملتزم المالي السوق حدود
 نوعا تعتبر التي و ،)2( التصفیة عملیة الماليم الالتزا عملیة تلي و، للمیزانیة المشكلة والبنود الأبواب في
 تحدید صحة و استحقاقھ و الإنفاق وجاھةمن  التأكد بھدف سابقا بھ الالتزام تم فیما التدقیق عملیات من

 بالأمر القیام بالصرف الآمر عاتق علىیقع  الأخیر في ثم، المرفقة المحاسباتیة الوثائق على اعتمادا مبلغھ
 السابقة العملیات صحة من الأخیرا ھذ یتأكد أن بعد الدفع بعملیة بالقیام للمحاسب یسمح الذي، بالدفع

 .النصوص  اتفرضھ التي السابقة التأشیراتعلى حصولھا و بھا قاموا من وأھلیة،

  العمومیة للصفقات الأخرى الخاصة الإجراءات : الفرع الثاني 
العروض  لبطء فإنھ تبرم الصفقات العمومیة وفقا لإجرا 15-247المرسوم الرئاسي من  39المادة حسب 
دائما ون یكلا ین ءالإجراھذین إلى ء اللجوغیر أنھ ، التراضيء وفق إجراأو القاعدة العامة یشكل الذي 

ات ءبالإضافة إلى الإجرا، ات أخرىءإلى إجراء ن ھناك حالات یسمح فیھا القانون باللجوث ألازما حی
 :وحالة الاستعجال الملح، القرارذ  المكیفة وھي التي تتطلب السرعة في اتخا

 :القراراتخاذ في السرعة تتطلب التي العمومیة في الصفقات الخاصة ات ءالإجرا: أولا

  وخدماتتتعلق باستیراد منتجات العمومیة ھذه الصفقات أن إلى كون ء الاستثنالھذا ء اللجوتبریر اعتمد 
 فيالسریعة والتقلبات ، طبیعتھابحكم القرار اتخاذ في السرعة المعنیة من المصلحة المتعاقدة تتطلب 
  اتـھذه الصفقة مع ـمكیفتكون لا التجاریة المطبقة علیھا والتي وكذا الممارسات ، ا ومدى توفرھاـأسعارھ

___________________  
  

  .قالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع ساب 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة  -1
  .140ص  سابقعمار بوضیاف مرجع  -2
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ساري  15-247الرئاسي رقم من المرسوم  23الأولى من المادة الفقرة بینھا المشرع بموجب  وقد    
  وبالمصلحة العامةالعام بالمال ھنا ضارا ات التي یفرضھا القانون ءإلى الإجراء یكون اللجو قدإذ ، المفعول

 تتطلب التي والخدمات المنتجات باستیراد المعني القطاع وزیر أن المادة نفس من الثانیة الفقرة أشارت فقد
 یكون أن أي ،خاصة مشتركة وزاریة لجنة بتأسیس عملیة كل بمناسبة بقوم أن القرارعلیھ اتخاذ في السرعة

 مؤھلینا یكونو أن ضرورة مع ،والخدمات المنتجات باستیراد المعني للقطاع تابعین أعضائھا من ءجز
 المصلحة ممثل لرئاسة كلھم ءھؤلا ویخضع ،والمالیة التجارة وزارة قطاع من الآخر ءوالجز ،لذلك

  .معھا الشریك واختیار بالمفاوضات بالقیام اللجنة ھذه مھام وتتمثل ،المعني المتعاقدة
 التسویة لصفقة تحریرھا عند المتعاقدة المصلحة أن أعلاه المذكورة 23 المادة من الأخیرة الفقرة نصت كما

 على موجودة لجان من أجھزتھا تتعدد والتي ،الخارجیة بالرقابة المختصة الھیئة على تعرضھا أن یجب
 التسییر المبدأ تأكید ،العمومیة الصفقات لتنظیم بالخضوع المعنیة الإدارات كل وفي المستویات جمیع

 المنافسة على تسجیلھ یمكن فما، للمالیة العامة والمفتشیة المحاسبة مجلس وكذلك ،الصفقة لملف لجماعيا
 المادةلنص بالرجوع  خلال من ،القرار اتخاذ في السرعة تتطلب التي العمومیة الصفقات ءلإجرا بالنسبة

 المبادئ مااحتر ضرورة على ینص لم أنھ وباعتبار المشرع أن 247­15الرئاسي رقم المرسوم من 23
 تعلق فیما خاصة الأول الباب أحكام من اعفائھ وبمقابل،المرسوم نفس من 05 المادة نص في المذكورة

 المنافسة مبدأ تكریسل سب أھم بین من یعد والذي ،أنواعھ بكل الإشھار بینھا من والتي الإبرام اتءبإجرا
 فإن للمنافسة الدعوة دون مباشرة المتعاقد المتعامل اختیار في المتعاقدة للمصلحة الحریة إعطاؤه وبالموازاة

 بعملیة وزاریة لجنة تكلیف أن القول البتة ولایمكن منعدمة ذكرھا السابق الاعتبارات علىءوبنا الأخیرة ھذه
 .)1( لعملھا وضوابط محددات غیاب ظل في وخاصة المنافسة تطبیق یضمن قد الاقتصادي المتعامل اختیار

 :الملح الاستعجال حالة في العمومیة الصفقات في الخاصة اتءالإجرا : ثانیا

 من 12 المادة في علیھ المنصوصءالإجرا بتطبیق تسمح التي الاستعجال حالة الجزائري المشرع حدد
 خطر وجود أو المیدان في تجسد قد استثمار أو ملك لھ یتعرض الذي الداھم بالخطر 247­15 المرسوم

 الصفقات إبرام آجال مع التكیف یسعھ ولا ،العمومي الأمن أو المتعاقدة للمصلحة ملك أو استثمار یھدد
 وألا ،الاستعجال لحالة لمسببة االظروف توقع المتعاقدة المصلحة وسع في یكون ألا شریطة وذلك ،العمومیة

 في الاستعجال عن العمومیة الصفقات في الاستعجال ویتمیز،  طرفھا من للمماطلة مناورات نتیجة تكون
 فیھا یكون التي الحالة على تدل فإنھا ءشي على دلت وإن والتي،الإلحاح صفقة بإضافة ،التقاضي مجال

 عمومیة صفقة إبرام لھا یتیحما الزمن من تملك لا التي المتعاقدة للمصلحة ومفاجئا وحالا واقعیا الخطر
  .المادةفي اقترنت حالة الاستعجال ولھذا 

 :بمجموعة من الشروط وھي، - المذكورة أعلاه- من نفس المرسوم12
 .أن یكون ھناك خطر قد یلحق ضرر ابالأشخاص والأموال والأملاك1- 

أي بتطبیق صیغ الإبرام الموجودة في ، الخطر بالطرق العادیةء - أن یستحیل التكفل بما یقتضیھ در2
 .ولو كانت أقل تنافسیة العمومیة حتى تنظیم الصفقات

 لأن الضرورة تقدر بمقدار، ات وأشغال وخدماتء- ألا تتعدى المصلحة المتعاقدة  الضروري من إجرا3
على إمكانیة  15-247الرئاسي رقم من المرسوم  12ولقد نصت الفقرة الأولى من المادة ، كما ینص الفقھ

وفر عنصر الاستعجال الملح المنصوص علیھ في نفس إصدار مقرر الشروع في تنفیذ الخدمات منذ ت
ولقد أعطى المشرع صلاحیة إصداره لمسئول الھیئة العمومیة أوالوزیر المعني حسب كل قطاع ، المادة

 ھذا الأخیر الذي منحت لھ بموجب المرسوم الرئاسي، وزاري أو الوالي أو رئیسالمجلس الشعبي البلدي
من المرسوم الرئاسي السابق 107كن یتمتع بھا في ظل المادةعلما أنھ لم ی، لصلاحیةاھذه  247-15

 .)2( المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة
  

___________________  
  

  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  23المادة  -1
  .مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  -2
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 :خلاصة
بعد دراستنا لموضوع تقیید حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد، فقد حرص المشرع 
الجزائري من خلال المنظومة القانونیة التي تؤطر الصفقات العمومیة على اخضاعھا لقواعد المنافسة 

ة الأنجع اضمان حسن تسییر المال العام ومواكبة النمو الإقتصادي وجاء ھذا ضمن الحرة بإعتبارھا الوسیل
بإلتزام المصالح المتعاقدة بتأسیس قواعد واجراءات  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  5أحكام المادة 

فافیة مبنیة على مبادئ حریة الوصول إلى الطلبات العمومیة ومبدأ المساواة بین المترشحین وكذا مبدأ ش
  .الإجراءات ومنع كل الممارسات التي من شأنھا الحد من المنافسة أو عرقلتھا

أما من حیث عملیة إبرام الصفقات العمومیة ومن خلال دراستنا للاحكام التي جاء بھا المرسوم الرئاسي 
لسابقة السالف الذكر فنجد أن المشرع الجزائري إنتقل من طریقة المناقصة التي تضمنتھا التنظیمات ا

والتي تخصص بموجبھا الصفقة لأحسن عرض من الناحیة المالیة فقط أي العرض الأقل سعرا ، ّإلى 
طریقة طلب العروض وجعلھا كأصل عام في إبرام الصفقات العمومیة والتي تخصص بموجبھ الصفقة 

ة في اختیار لأحسن عرض من  حیث جمیع المزایا الاقتصادیة، فالمشرع الجزائري قد أعطى حریة للإدار
المعاییر التي تستند علیھا لإختیار أحسن عرض حیث تلجأ إلى عدة معاییر وذلك إذا تعلق الأّمر بصفقات 
معقدة تستوجب مراعاة معاییر أخرى غیر معیار السعر، إلى جانب إمكانیة المصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى 

  ". إذا سمح موضوع الصفقة بذلك" ة معیار السعر وحدھوذلك في العملیات العادیة من خلال عیار
وجعل التراضي كإستثناء فإبرام الصفقات العمومیة بالتراضي یتمیز بحساسیة كبیرة نظرا لأن المصلحة 
المتعاقدة مجبرة أن تلجا إلیھ بعد فشل أسلوب طلب العروض الذي یعتبر الأصل في إبرام الصفقات 

أجل إنجاز الأشغال والعملیات المعقدة بطریقة تضمن  من 247-15العمومیة طبقا للمرسوم الرئاسي رقم 
الجودة والتقنیة العالیة في التنفیذ، وكذلك من حیث أن مجال الصفقات العمومیة حافل بالكثیر من المخاطر 
والمشاكل المؤثرة سلبا على میزانیة الدولة نظرا للتلاعبات المالیة التي یمكنأن تتخلل عملیة إبرام الصفقات 

ة،كما أن المشرع قد منح المصلحة المتعاقدة اجراء التراضي ولكن في مقابل ذلك حدد الحالات العمومی
التي تلجأ فیھا لھذا الإجراء بالإضافة إلى وضع مجموعة من الشروط في كل حالة من حالات التراضي 

نیة لتراضي ، كما قید أیضا ورسم الحدود القانو) التراضي البسیط والتراضي بعد الاستشارة( بشكلیھ 
وإحترام  بشكلیھ ، ھذا إن دل فإنھ یدل على حرص المشرع على حمایة المنافسة في الصفقات العمومیة

  .  المبادئ المنصوص علیھا في المادة الخامسة من المرسوم السالف الذكر
المصلحة أما المبدأ  العامفي الصفقات العمومیة التي تبرم وفق الإجراءات المكیفة ھو حریة اختیار 

المتعاقدة لإجراءاتھا التي تعد سلفا، إلا أن ھذه الحریة لیست مطلقة إذ أن المتفحص لأحكام الصفقات 
العمومیة الخاصة بھذا النمط من الصفقات یجد أن المصلحة المتعاقدة ملزمة بإحترام المبادئ العامة لإبرام 

رع لم یوضح كیفیة الإشھار الملائم وترك الصفقات العمومیة لاسیما مبدأ حریة المنافسة، غیر أن المش
  .تقدیر ذلك للمصلحة المتعاقدة وھو مایمكن أن یؤدي إلى المساس بمبدأ حریة المنافسة



  

  

  

  

  الفصــل الثانــي
  

ات ـــرام الصفقـــة إبــحری دـتقیی
 ةــابــة الرقــلال عملیــن خــة مـومیـالعم
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  الصفقات العمومیة من خلال عملیة الرقابة إبرامحریة  تقیید :الثاني الفصل

  :تمھید

 إجراءاتالتأكد من سلامة سیر  إلىخضع المشرع الجزائري الصفقات العمومیة لرقابة مكثفة تھدف أ
تنظیم الصفقات العمومیة وھو ما یضمن الشفافیة وتسییر وصرف النفقات العمومیة  أحكامالتعاقد وفق 

ویضمن منافسة شریفة ومشروعة تكفل مبدأ الجماعیة واختیار المتعامل المتعاقد من أجل حمایة الصفقة 
الإطار العام  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم 156أوضحت المادة ولقد من التلاعب والفساد، 

ة الذي یحدد كیفیة ممارستھا وشمولیتھا لمختلف مراحل الصفقة قبل إبرامھا وأثناء تنفیذھا وبعد للرقاب
 .رقابة داخلیة وخارجیة ورقابة الوصایة إلىالإنجاز حیث صنفت الرقابة 

تقید حریتھا في إبرام  أوولابد من الإشارة إلى أن المصلحة المتعاقدة تخضع لعدة عملیات رقابیة تحد 
و من الضروري معرفة القیود الواردة على إبرام الصفقات العمومیة عن طریق الرقابة ،العمومیةالصفقة 

القبلیة و البعدیة التي وضعت من اجل ضمان حسن استعمال المال العام وحمایتھ وھذا قبل إبرام الصفقة 
مبحث الأول ثم نستعرض سنتطرق إلى الرقابة القبلیة في الالعمومیة وأثناء التنفیذ الصفقة وبعد إتمامھا 

 الرقابة البعدیة في المبحث الثاني كآلیات ووسائل مختصة في متابعة الصفقات العمومیة
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  القبلیةالرقابة : المبحث الأول

ي تخضع للرقابة أثناء الإبرام أي ھفي الاقتصاد الوطني ف أھمیتھانظرا لخصوصیة الصفقات العمومیة و
الصفقات العمومیة من القنوات المستھلكة  أنقبل دخولھا حیز التنفیذ؛ وھذا ما یسمى بالرقابة القبلیة ذلك 

  .للمال العام؛ وتخضع جمیع الصفقات العمومیة التي تبرمھا المصلحة المتعاقدة  إلى ھذا النوع من الرقابة
المالیة المخصصة لھا؛ جعل  الاعتماداتالصفقات العمومیة من حیث  تكتسیھاي إن الأھمیة البالغة الت     

لھذه  الأساسي لاسیماالمشرع الجزائري یحدث عدة ھیئات للرقابة تكون تدخلاتھا قبل الإبرام والغرض 
تقیید المصلحة المتعاقدة بال والتزام، القانونیة التي وضعھا المشرع الأحكاماحترام الرقابة ھو التأكد من 

تسمح بالتحكم  آلیةالرقابة القبلیة الداخلیة ھي  أنبالأحكام التي یتضمنھا قانون الصفقات العمومیة، حیث 
في الإجراءات إبرام الصفقات العمومیة وذلك من أجل الحفاظ على مصالح الإدارة وضمان السیر الحسن 

  .لھا وحمایة مصالحھا المالیة
  لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض  رقابة: المطلب الأول

أكثر تكلف بفتح الأظرفة  أوتحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلیة لجنة دائمة واحدة       
دعى في صلب النص تو ،  247-15وتقییم العروض والبدائل والأسعار تطبیقا لأحكام المرسوم الرئاسي

  .)1(لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض" 
  لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض :الفرع الأول

المصلحة  یةتتشكل ھذه اللجنة من موظفین تابعین للمصلحة المتعاقدة ویختارون لكفاءتھم وتحت مسؤول
  ).بالصرف الأمر(المتعاقدة 
أعضاء ھذه اللجنة بموجب مقرر یتضمن تحدید تشكیلھا، إن المرسوم الرئاسي لم یحدد تشكیلة  یتم اختیار

لحریة مسؤول المصلحة المتعاقدة وھذا مراعاة لخصوصیة كل إدارة لأن  ذلكھذه اللجنة بل ترك 
لمشرع طبیعتھا متنوعة ومختلفة وألزم ا 247- 15الإدارات والھیئات المذكورة في المرســــوم الرئاسي 

  . )2(وتقییم العروض كل إدارة أو ھیئة بإنشاء لجنة لفتح الأظرفة
تحدث المصلحة " على أن 247- 15من المرسوم الرئاسي 160ولقد نص المشرع في المادة      

  ".المتعاقدة؛ في إطار الرقابة الداخلیة؛ لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحلیل العروض
والأخرى  الأظرفةلجنتین واحدة لفتح عكس ما كان سابقا   ةي أن المشرع اعتمد لجنة واحدمما یعن    

، فاستحداثھا یعد أمرا إلزامیا على الھیئات التي لھا صلاحیة إبرام الصفقات العمومیة لتقییم العروض 
حریة على  الواردة وھذا كقید من القیود أعضائھالھذا سنتحدث عن تشكیلة ھذه اللجنة وشروط اختیار 

  .)3(برام الصفقة العمومیةالمصلحة المتعاقدة في حریتھا لإ
  .تشكیلة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض: أولا

إن لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض لیست لجنة عارضة أو مؤقتة، تكلف بمھمة ثم تزول وتحل بل     
ھي لجنة ثابتة ودائمة، ویجوز إدخال تعدیلات علیھا من حیث التشكیلة بین الفینة والأخرى بموجب 

  زمھا بإحداث لجنةلھذا قید المشرع المصلحة المتعاقدة وأل.  مقرر موقع من مسؤول المصلحة المتعاقدة
________________________________  

مذكرة شھادة ماستر في "247- 15الرقابة علي الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي" قداش سمیة و بورصاص مروة –1

  .12،ص2018،قالمة، 1945ماي8كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة؛جامعة، العلوم القانونیة تخصص، منازعات اداریة

، مذكرة شھادة الماجستیر في الحقوق، فرع ھیئات عمومیة وحوكمة، كلیة الحقوق "حوكمة الصفقات العمومیة" بن سلیمان فایزة، -  2

  87، ص2016والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 

  ،مرجع سابقالمرفق المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات -15/247 من المرسوم الرئاسي 160المادة  - 3



 الرقابة عملیة خلال من العمومیة الصفقات إبرام حریة تقیید                   الثاني الفصل

 46 

الملغى الذي أكد ) 236-10(خلافا لما سبق في المرسوم السابقالعروض؛ ئمة لفتح الأظرفة وتقییمدا
لعل الغرض من ھذا الدمج حصر المسؤولیة و الأظرفة والثانیة لتقییمعلى وجود لجنتین واحدة لفتح 

تحدید الاختصاص والكفاءة لتولي مثل ھذه المھام؛  اشتراط وكذلك في ھذه اللجنة المترتبة على العضویة 
 على سبیل المثال نجد، المتعھدین لعروضھم إیداعكذلك جاء التعدیل لتقلیص وثائق المشاركة الأولیة عند 

أغلبیة أعضائھا لھم صفة المنتخب في المجلس البلدي دون في البلدیة  العروض وتقییم لجنة فتح الأظرفة
موضوع الصفقة العمومیة والإجراءات القانونیة المنظمة لھا؛ لكن جاء التنظیم درایة ب لھم أن یكون

تشكل اللجنة من موظفین مؤھلین یختارون لكفاءتھم ولیس تالجدید وقید المصلحة المتعاقدة حیث 
لجنة تقنیة لإعداد تقریر تحلیل العروض بما  إنشاءتمثل في  أخرلاعتبارات أخرى؛ كما أحدث قیدا 

كما أن المشرع لم یقید أو یشترط عدد محدد أو نصاب لصحة اجتماع   ،)1(یتناسب ومتطلبات اللجنة 
  .)2(وتقییم العروض جنة فتح الأظرفة وتقییم العروض في اجتماع فتح الأظرفةال

  لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروضأعضاء  اختیار : ثانیا
  :أھمھاوتقییم سنوضح  الأظرفةلجنة فتح أعضاء  ختیارلاالمشرع شروط  وضع

ظاھرة تعیین  إنھاءللمصلحة المتعاقدة لیتم تبعیتھم اشترط المشرع على أعضاء اللجنة وجوب         
و تفادیا للأھداف الضیقة للمشرفین  ،الأعضاء من خارج المصلحة المتعاقدة حفاظا على المصلحة العامة

على المصالح المتعاقدة، وھذه الظاھرة كانت موجودة سابقا في بعض المؤسسات أثناء إبرام الصفقات 
  .العمومیة

  :اللجنة بالمصلحة المتعاقدة أعضاء ارتباط  -أ 
ظاھرة تعیین  اءإنھللمصلحة المتعاقدة لیتم تبعیتھم اشترط المشرع على أعضاء اللجنة وجوب         

الأعضاء من خارج المصلحة المتعاقدة حفاظا على المصلحة العامـة وتفادیا للأھداف الضیقة للمشرفین 
على المصالح المتعاقدة، وھذه الظاھرة كانت موجودة سابقا في بعض المؤسسات أثناء إبرام الصفقات 

  .العمومیة
  :اللجنة بالمصلحة المتعاقدة أعضاء ارتباط  -أ 

ظاھرة تعیین الأعضاء  إنھاءللمصلحة المتعاقدة لیتم تبعیتھم اشترط المشرع على أعضاء اللجنة وجوب 
و تفادیا للأھداف الضیقة للمشرفین على ، من خارج المصلحة المتعاقدة حفاظا على المصلحة العامـة

رام الصفقات سابقا في بعض المؤسسات أثناء إب المصالح المتعاقدة، وھذه الظاھرة كانت موجودة
  .العمومیة

موضوع الصفقة  أھمیةحسب  الإدارةتقدیر  الأمر إلىاللجنة بل ترك ھذا  أعضاءالمشرع تحدید  لم یقید
 ؟لجنة أنھانقول على لجنة تتشكل من عضو واحد على  أنلكن ما یتبادر كسؤال ھل یمكن  ،العمومیة

وھذا غیر صحیح بالرغم من عدم وجود مانع قانوني لكن من غیر المنطق إن تتشكل لجنة من عضو 
  .واحد یقوم بفتح الأظرفة وتقییم العروض

ولأن اللجنة داخلیة فإن أعضائھا بالطبع تابعین للمصلحة المتعاقدة، فلا تضم عنصرا خارجیا، فالإدارة   
إلخ، ولھم الكفاءة المطلوبة لیكونوا أعضاء في لجنة فتح .. .تحتوي في طاقمھا على خبراء ومحاسبین 

 والأسعارالأظرفة وتقییم العروض، حتى تكون لھم القدرة على تحلیل العروض المقدمة وبدائل العروض 
  .الاختیاریة عند الاقتضاء

  
  

________________  
  

  . 14ص ، مروة ، مرجع سابق قداش سمیة و بورصاص - 1

  .88، صمرجع سابقمان فایزة، بن سلی  - 2



 الرقابة عملیة خلال من العمومیة الصفقات إبرام حریة تقیید                   الثاني الفصل

 47 

  :اللجنة أعضاءالمستوى التعلیمي والكفاءة في - ب 
 المتعاملین الاقتصادیینبالنسبة لأعضاء اللجنة ونظرا لأھمیة دراسات العروض المقدمة من طرف        

حیث أن ھذا الأمر یحتاج إلى درایة ومعرفة اشترط المشرع في أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم 
- 15من المرسوم الرئاسي211العروض الكفاءة والمستوى العلمي المؤھل وھذا ما نصت علیھ المادة

یجب أن یلقى الموظفون والأعوان العمومیون المكلفون بتحضیر وإبرام وتنفیذ ومراقبة الصفقات " 247
من نفس  212كما نصت المادة  ،1(العمومیة وتفویضات المرفق العام، تكوینا مؤھلا في ھذا المجال

یستفید الموظفون والأعوان العمومیون المكلفون بتحضیر " المرسوم على  شرط الكفاءة حیث جاء فیھا
وإبرام وتنفیذ ومراقبة الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، من دورات تكوین وتحسین المستوى 

ات العمومیة وتفویضات وتجدید المعارف تضمنھا الھیئة المستخدمة، بالاتصال مع سلطة ضبط الصفق
  .2(المرفق العام، وذلك من أجل تحسین مستمر لمؤھلاتھم وكفاءاتھم

  ومھامھا سیر عمل لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض: الفرع الثاني
  :ویتم فیما یلي247-15المرسوم الرئاسي بموجباللجنة  عمل عمل المشرع على تحدید مھام وسیر

  .الأظرفة وتقییم العروضسیر عمل لجنة فتح : أولا

یبدأ عمل لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بنھایة میعاد إیداع العروض والذي لم یحدده المشرع بل      
 )3(العمومیة تركھ للمصلحة المتعاقدة التي یتعین علیھا وضع تاریخ وأجل لإیداع العروض على الصفقة

العروض وتكون جلستھا علنیة،كما قید وحرص المشرع  حیث یتم استدعاء اللجنة قبل أخر یوم لإیداع
على تطبیق مجموعة من المبادئ نلاحظھا من خلال النصوص  القانونیة المنظمة لسیر عملیة فتح 
 الأظرفة وتقییم العروض وأھم قید من القیود ھو مبدأ العلنیة، حیث نص المشرع على أن یتم فتح

العروض وتكون جلستھا علنیة،كما قید وحرص  ر یوم لإیداعحیث یتم استدعاء اللجنة قبل أخالأظرفة، 
المشرع على تطبیق مجموعة من المبادئ نلاحظھا من خلال النصوص  القانونیة المنظمة لسیر عملیة 
فتح الأظرفة وتقییم العروض وأھم قید من القیود ھو مبدأ العلنیة، حیث نص المشرع على أن یتم فتح 

والعروض التقنیة والمالیة في جلسة علنیة، وھذا یضفي الشفافیة أكثر  رشحالمالأظرفة المتعلقة بملف 
التقنیة المالیة یتم في  على الصفقة  العمومیة في مرحلة اختیار وانتقاء العروض خاصة وأن فتح الأظرفة

 إلیھمتم دعوتھم عن طریق استدعاءات توجھ یوبحضور كافة المرشحین أو المتعھدین الذین  علنیةجلسة 
عكس أو المتعھدین المعنیین  إعلان المنافسة أو عن طریق رسالة موجھة  للمرشحینن طریق ع

دون ذكر الطریقة، حیث یكون " إعلامھم"الملغى؛ حیث استعمل مصطلح  236- 10المرسوم الرئاسي
  أخر تاریخ

یوم وأخر ساعـــــة لإیداع العروض وأخر أجل لتحضیر العروض ھو ساعـــــة فتح الأظرفة، ما یلاحظ  
 إلىتمدد  الآجالأن المشرع قد أشار إلى أنھ إذا صادف ھذا الیوم عطلة أسبوعیة أو راحة قانونیة فإن 

الأغلب یكون فتح الأظرفة في الیوم الموالي من أیام العمل، لكن ما یلاحظ عادة أو ما ھو واقع عملیا في 
 وما یجب التأكید ھنا تحسب كاملة فالآجالالفترة المسائیة في أخر ساعة و أخر یوم للإیداع العروض 

إلا بحق الحضور فقط دون حق  یتمتعونعلیھ أن علنیة الجلسة التي یتم فیھا فتح الأظرفة فالمتعھدون لا 
  الجدید قد تحدث  247- 15سة، كما أن المرسوم الرئاسيالتدخل، ولیس لھم حق إبداء أي رأي خلال الجل

________________  
  
  13ص.سابق ، مرجع قداش سمیة و بورصاص مروة - 1
  .88ص.المرجع السابق- بن سلیمان فایزة،   - 2
الجدید لصفقات في ضوء القانون الجدید، أعمال الیوم الدراسي حول التنظیم  ، الرقابة على الصفقات العمومیةخضري حمزة  - 3

  .19ص " 2015العمومیة وتفویضات المرفق العام ، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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 العروض المالیة  كما سیتم التطرق إلیھعن مراحل فتح العروض  التقنیة أو العروض التقنیة النھائیة و

لإجراء طلب  على مرحلة واحدة، أما بالنسبة المرشحینفي حالة الإجراءات المحدودة، یتم فتح ملفات 

العروض المحدود یتم على مرحلتین، المرحلة الأولى دعوة المرشحین الذین تم انتقائھم الأولي لتقدیم 

عرض تقني دون العرض المالي، وفي مرحلة ثانیة یتم فقط دعوة المرشح الذي جرى مطابقة الإعلان 

تلجأ إلیھا  التيالة المسابقة أما في ح،1(للعروض التقنیة الأولیة وذلك لتقدیم عرض تقني وعرض مالي

على  المصلحة المتعاقدة لاسیما في مجال تھیئة إقلیم والتعمیر والھندسة المعماریة یتم فتح الأظرفة

بھدف الانتفاء الأولى كمرحلة أولى، ثم یتم في المرحلة  الترشیحمراحل، وذلك بتقدیم ملفات ) 03(ثلاث

الذي تم انتقائھ الأولي  المرشح والخدمات والعرض المالي من طرف العرض التقني أظرفھثانیة تقدیم 

تحكیم وھنا تجدر الإشارة على أن لجنة  فقط والمرحلة الأخیرة یتم تقییم العروض  من طرف لجنة

ان مسؤول الھیئة التحكیم یتم تعیینھا بموجب مقرر وفقا للتنظیم الداخلي الخاص بكل ھیئة، سواء ك

  .)1(البلدي الشعبي الوالي أو رئیس المجلس ، رالعمومیة، الوزی

حیث تقوم بتقدیم رأیھا في اختیار المشروع، وبعدھا تقوم بإعداد محضر یوقع علیھ كل أعضاء ثم یرسل 

لجنة التحكیم توضیح بعض الجوانب، فإنھ  أظھرت  المصلحة المتعاقدة، وفي حالة ما إذا رئیس إلى

یتعین على المصلحة المتعاقدة أن تخطر المعنیین لتقدیم التوضیحات المطلوبة، وتكون الأجوبة مكتوبة 

 ).1(في المسابقة للفائز بناء على مقترحات لجنة التحكیم الموافقةكما یمكن للمصلحة المتعاقدة أن تمنح 

  .وتقییم العروض فتح الأظرفة لجنة  مھام: ثانیا
تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض مھام إداریة خلال مرحلة فتح الأظرفة وأخرى تقنیة خلال   -

 مرحلة تقییم العروض
 الأظرفةوتقییم العروض خلال مرحلة  الأظرفةمھام لجنة فتح - أ 

  إن مھام ھذه اللجنة تكمن فیما یلي
  وعروضھم مع توضیح المبالغ المالیة والتخفیضات المحتملة تعد قائمة لملفات المرشحین-
عن طریق التوثیق والتسجیل وذلك بمسك سجلین خاصین مرقمین من ، تثبت صحة تسجیل العروض-

طرف الأمر بالصرف یؤشر علیھما، فالسجلات في أي تنظیم إداري عبارة عن أدوات حفظ وأداة إثبات 
  وتستعمل عند ممارسة كل رقابة

  .ع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمالتوق -
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوقعھ جمیع أعضاء اللجنة الحاضرین، والذي یجب أن  -

  .یتضمن التحفظات المقدمة من قبل أعضاء اللجنة
، إعلان عدم جدوى الإجراء حسب تقترح على المصلحة المتعاقدة، عند الضرورة في المحضر -

  .من المرسوم السالف الذكر 40الشروط المنصوص علیھا في المادة
من المتعاملین الاقتصادیین،  أصحابھا إلىترجع عن طریق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غیر المفتوحة  -

  .عند الحاجة
________________  

  .85بن سلیمان فایزة،  مرجع سابق ص - 1
  .86ص نفسھبن سلیمان فایزة،  مرجع  - 2
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لاستكمال عروضھم التقنیة الناقصة أو  ،كتابیا ،عند الضرورة ،كما تدعو المصلحة المتعاقدة المتعھدین -
تاریخ  أیام ابتداء من) 10(غیر الكاملة المطلوبة باستثناء المذكرة التقنیة التبریریة، في أجل أقصاه عشرة

تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعھد والمتعلقة الأظرفة، ومھما یكن من أمر 
  .بتقییم العروض

مرشحین ) 05(في حالة طلب العرض المحدود والمسابقة تقید المصلحة المتعاقدة أن تتوفر على خمسة -
  .على الأقل یتم اختیارھم الأولي

  تقییم العروض تحدید مھام لجنة فتح الأظرفة  وتقییم العروض خلال مرحلة- ب 
طبقا لدفتر الشروط باختیار أحسن عرض من حیث المزایا وتقییم العروض  الأظرفةلجنة فتح تقوم 

  :الاقتصادیة المتمثل في العرضّ 
  .معیار السعر فقط إلىالأقل ثمنا من بین العروض المالیة للمرشحین المختارین ویمكن أن یستند 

الأقل ثمنا من بین العروض المؤھلة تقنیا، إذا تعلق الأمر بالخدمات العادیة، وفي ھذه الحالة، یستند   -
من المرسوم  72، وھذا بالرجوع إلى المادةتقییم العروض إلى عدة  معاییر من بینھا معیار السعر

نصوص علیھا یتم تقییم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض الم(247- 15الرئاسي
وبھذه الصفة، تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بالمھام الآتیةإقصاء ،)1( أعلاه 71في المادة 

أو /الترشیحات والعروض غیر الـمطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام ھذا المرسوم، و
حلة انتقاء أولي، لا تفتح وفـي حـالـة الإجـراءات الـتي لا تحتوي على مر. لـمـوضـوع الـصـفـقـة

تعمل على و المقصاة،بالترشیح أظرفة العروض التقنیة والمالیة والخدمات، عند الاقتضاء، المتعلقة 
تحلیل العروض الباقیة في مرحلتین، على أساس المعاییر والمنھجیة المنصوص علیھا في دفتر 

اء العروض التي لم تتحصل على وتقوم في مرحلة أولى بالترتیب التقني للعروض مع إقص، الشروط
العلامة الدنیا اللازمة المنصوص علیھا في دفتر الشروطوتقوم في مرحلة ثانیة بدراسة العروض 

 كونتو الـمالیة للمتعھدین الذین تم تأھیلھم الأولي تقنیا، مع مراعاة التخفیضات الـمحتملة في عروضھم
لأقل ا، مزایا الاقتصادیة، المتمثل في العرضطبقا لدفتر الشروط، بانتقاء أحسن عرض من حیث الـ

  ثمنا من بین العروض المالیة للمرشحین

وفي ھذه الحالة، یستند تقییم العروض إلى معیار السعر . المختارین، عندما یسمح موضوع الصفقة بذلك
الحالة،  وفي ھذه. الأقل ثمنا من بین العروض المؤھلة تقنیا، إذا تعلق الأمر بالخدمات العادیة،فقط، 

یستند تقییم العروض إلى عدة معاییر من بینھا معیار السعر، الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى 
 ).2(الاختیار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات أن ترجیح عدة معاییر من بینھا معیار السعر إذا 

تقترح على المصلحة الـمتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعھد المعني 
تشكل تعسفا في وضعیة ھیمنة على السوق أو قد تتسبب في اختلال الـمنافسة في القطاع الـمعني، بأي 

الي للمتعامل العرض الـمالي الإجم أنإذا  ویجب أن یبیّن ھذا الحكم في دفتر الشروط،. انتكطریقة 
سعر واحد أو أآثر من عرضھ المالي یبدو منخفضا بشكل غیر عادي،  انالاقتصادي الـمختار مؤقتا، أو

، الـتبریرات والتوضیحات التي كتابیابالنسبة لمرجع أسعار، تطلب منھ عن طریق المصلحة المتعاقدة،
مصلحة المتعاقدة أن ترفض ھذا وبعد التحقق من الـتبریرات الـمقدمة، تقترح على ال، تراھا ملائمة

  وترفض المصلحة المتعاقدة ھذا ،العرض إذا أقرت أن جواب المتعھد غیر مبرر من الناحیة الاقتصادیة

________________  
  

  .21خضري حمزة ن مرجع سابق، ص  - 1
  .مرجع سابقالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق، - ، 247-15من المرسوم السابق 72المادة -2
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إذا أقرت أن العرض الـمالي للمتعامل الاقتصادي الـمختار مؤقتا، مبالغ فیھ بالنسبة ، العرض بمقرر معلل
وترفض المصلحة المتعاقدة ھذا . لمرجع أسعار، تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض ھذا العرض

المالیة التي تتعلق  المتعاقدة، الأظرفةوترد عند الاقتضاء، عن طریق المصلحة ، العرض بمقرر معلل
وفي حالة طلب العروض المحدود، یتم ، بالعروض التقنیة التي تم إقصاؤھا إلى أصحابھا دون فتحھا

وفي حالة إجراء ، انتقاء أحسن عرض من حیث الـمزایا الاقتصادیة، استنادا إلى ترجیح عدة معاییر
. العروض على الـمصلحة الـمتعاقدة قائمة بالفائزین الـمعتمدینالـمسابقة، تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقییم 

  )1( .وتدرس عروضھم الـمالیة، فیما بعد، لانتقاء أحسن عرض

والعروض غیر المطابقة لمحتوى دفتر الشروط طبقا لأحكام ھذا المرسوم  الترشحتقوم اللجنة بإقصاء 
  .ة لموضوع الصفقةفكانت مخال أو، 247- 15الرئاسي

إذا كان الاختیار قائما على الجانب التقني للخدمات تتقدم المصلحة المتعاقدة باقتراح رفض العرض     
السیطرة على  إلىالمقبول، إذا ثبت وجود تعسف ناتج عن ممارسات من طرف المتعھد المختار تھدف 

للمتعامل  جماليالإإذا كان العرض المالي المنافسة في القطاع المعني  إضعافالسوق و تتسبب في 
الاقتصادي المختار مؤقتا، أو كان السعر واحدا أو أكثر من عرضھ المالي یبدو منخفضا بشكل غیر 

المتعاقدة كتابیا، التبریرات والتوضیحات التي تراھا  عادي، بالنسبة لمرجع أسعار، تطلب المصلحة
المتعاقدة رفض ھذا العرض بمقرر مناسبة  في حالة أن كانت التبریرات المقدمة كافیة، تقترح المصلحة 

  ةمعلل، وفي حالة إجراء المسابقة، تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض على المصلحة المتعاقد
قائمة بالفائزین المعتمدین، وتدرس عروضھم المالیة فیما بعد لانتقاء أحسن عرض من حیث المزایا 

  .)2( الاقتصادیة
  .لجان الصفقات العمومیة رقابة: المطلب الثاني

أدرج المشرع آلیات أخرى قصد ،في إطار تفعیل واستكمال الرقابة الداخلیة على الصفقات العمومیة
فاحدث لجان خارجیة عن المصلحة المتعاقدة تتمتع باختصاصات ھامة ،تكثیف الرقابة وتحقیق أھدافھا

من المرسوم  190الى 163المواد تعزز الخضوع لأحكام القانون وتعالج الاختلال المحتمل،فخصص
  .)3(.247- 15الرئاسي

إن تسییر لجنة الصفقات العمومیة تحكمھا قواعد عامة  مشتركة، حیث ینعقد اجتماعھا بناء على      
مبادرة من رئیسھا في جلسات لا تصح إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائھا، وفي حال عدم اكتمال 

أیام الموالیة ) 08(یجمع الرئیس اللجنة من جدید في غضون ثمانیة  النصاب بالنسبة لجدول المعین،
حول نفس الجدول وتكون المداولات صحیحة أیا كان عدد الحاضرین، یحضر رئیس اللجنة وأعضائھا 

  اجتماعاتھا بصوت تداولي
لكل وتباشر تدخلات في اللجنة بمجرد طلب یوجھ للرئیس أثناء الجلسة حیث یعطى ھذا الأخیر الكلمة 

  ..متدخل، وبعد انتھاء المناقشات یقوم الرئیس بإعداد المقترحات التي یتداولھا عند الاقتضاء
المصادقة بعد ذلك عن طریق التصویت وتعتمد نتیجة التصویت على الأغلبیة وفي حالة تعادل  لیتم

الأصوات یرجح صوت یتم في الأخیر تسجیل المداولات حسب الترتیب الزمني في سجل مرقم ومؤشر 
 عضاءالأعلیھ من الرئیس وتوضح فیھ تفاصیل عملیات التصویت، كما یوقع على المداولة من قبل جمیع 

في الجلسة وفي حالة الغیاب یذكر سبب الغیاب الذي منعھم من الإمضاء وتقوم اللجنة بمتابعة الصفقات 
  .)4(یوم تبدأ بحسابھا من تاریخ إیداع الملف الكامل لدى كتابة اللجنة) 20(العمومیة  في أجل عشرین

  
________________  

  

  .09، ص 2005براجع محمد الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم والنشر والتوزیع ، ولایة عنابة ، الجزائر،  -1
  .90ص بن سلیمان فایزة،  مرجع سابق  -2
   90ص بن سلیمان فایزة،  مرجع سابق  - 3
 . 11براجع محمد الصغیر ، مرجع سابق، ص  -4
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 إیداعبحسابھا من تاریخ  یبدأیوما ) 45( وأربعین جل  خمسةبالنسبة لدفاتر الشروط فتراقبھا في ا أما

  .الملف الكامل لدى كتابة  اللجنة

  منح التأشیرة على الصفقات العمومیة: الفرع الأول
نتیجة لممارسة لجان الصفقات العمومیة تمنح التأشیرة لبدء في تنفیذ الصفقة ، إلا أنھ یمكن لجھات    

  .تجاوز قرار رفض منح ھذه التأشیرة إمكانیةمعینة  منصوص علیھا في ھذا المرسوم 
  صلاحیات اللجان في منح التأشیرة : أولا

القرار فیما یخص منح التأشیرة أو رفضھا، وفي  أقر المشرع للجان الرقابة الخارجیة صلاحیة اتخاذ
  .حالة الرفض یجب أن یكون الرفض معللا

  منح التأشیرة  -أ 
نتیجة للرقابة التي تمارسھا لجنة الصفقات العمومیة للمصلحة المتعاقدة منح مقرر التأشیرة خلال       
جنة القطاعیة بمقرر منح التأشیرة یوما، في حین تتوج الرقابة التي تمارسھا الل) 20(عشرون أقصاهأجل 

یوما إذا توفرت الشروط المتعلقة بملف الصفقة العمومیة وفق ) 45(وأربعونخمسة  إقصاءفي أجل 
التنظیم المعمول بھ أما عند وجود خلل متعلق بموضوع الصفقة، یتعین ھنا على الـأمانة الدائمة للمصلحة 

  .الذي كلف بدراسة الملفع المقرر المتعاقدة متابعة الخلل بالاتصال م
إذ لا یمكن للصفقة أن تدخل حیز التنفیذ إلا بعد تصحیح العیب وإزالتھ، وھذا عن طریق التحفظات لا 
توقف سریان أجال صلاحیة التأشیرة، مع وجوب رفع التحفظات الشكلیة بالتنسیق بین كل من المسؤول 

  .بإعداد التقریرالمكلف بالأمانة الدائمة للجنة والمقرر الذي كلف 
ھناك حالة تأجیل في مشروع  الصفقة لاستكمال الملف الصفقة عند وجود نقص في الوثائق الھامة   

  .)1( الآجالوالضروریة التي تحول دون تمكن اللجنة من دراسة الملف كاملا، وھنا یتوقف حساب 
  رفض التأشیرة- ب 

القانونیة المنظمة لإبرام الصفقات العمومیة مثل  فة للقواعدلفي حالة وجود مخاالصفقات العمومیة  للجان
  .المنافسة إعلانعدم احترام المصلحة المتعاقدة لقواعد 

  تجاوز قرار رفض التأشیرة إمكانیة:ثانیا
في حالة رفض لجنة الصفقات العمومیة منح التأشیرة، یمكن لكل من الوزیر أو المسؤول الھیئة      

العمومیة المعني بھا بناء على تقریر المصلحة المتعاقدة تجاوز ذلك الرفض بمقرر معلل، كما یمكن أیضا 
اللجنة بمقرر معلل  للوالي في حدود صلاحیاتھ وبناء على تقریر من المصلحة المتعاقدة بتجاوز رفض

یعلم بھ الوزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، كما یمكن لرئیس المجلس البلدي في حدود صلاحیاتھ وبناء 
على تقریر من المصلحة المتعاقدة تجاوز رفض اللجنة بمقرر معلل یعلم بھ الوالي المختص لدى 

التبلیغ برفض منح التأشیرة، ویرسل  یوم یبدأ حسابھا من تاریخ) 90(السلطات العلیا ومھلتھ تسعین 
المقرر في كل الأحوال الى مجلس المحاسبة، وسلطة ضبط الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، 

  .)2(العامة للمالیة وكذا لجنة الصفقات العمومیة المعنیة للتحقق من مشروعیتھ والمتفشیة
  ت العمومیةمحدودیة الرقابة الخارجیة على الصفقا: الفرع الثاني

على الرغم من اتساع دائرة الرقابة الخارجیة واستعمالھا لسلطتھا كقیود في عملیات الإبرام وتنفیذ       
  :في الصفقات العمومیة إلا أننا نلتمس عدة نقائص منھا

  
________________  

  

 .85خضري حمزة ، مرجع سابق، ص  - 1
 .13ص.-مرجع السابق-براجع محمد الصغیر - 2
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  التضییق من مھام لجان الرقابة الخارجیة-أ 
المصالح المتعاقدة التي تخضع لھا الصفقة العمومیة وھو  إلىویتضح ذلك في تبعیة أعضاء اللجنة      

وفعالیتھا تحتاج إلى الاستقلالیة في العمل بكل أجھزتھا  لنجا عتھاأصل یتنافى مع عمل الرقابة التي 
أن نظام التصویت برفع الأیادي من شأنھ أن یؤثر على استقلالیة  وإدارتھا ومصالحھا ومن جھة أخرى

أعضاء اللجنة نتیجة فتح المجال الواسع للمجاملة بین الأعضاء وبین الأعضاء ومسؤول المصلحة 

ضعف فعالیة الرقابة وتحقیق الھدف منھ إلىالمتعاقدة الذي قد یؤدي 
.)1(

  

  :للجانعدم خضوع تجزئة الصفقة العمومیة لرقابة ا - ب 
المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  247-15من المرسوم الرئاسي13نص المادة إلى بالعودة

كل صفقة عمومیة یساوي فیھا المبلغ التقدیري للحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشرة " المرفق العام
) دج6.000.000(أو یقل عنھ للأشغال واللوازم وستة ملایین دینار) دج12.000.000(ملیون دینار

  "صفقة عمومیة إبرامخدمات لا تقتضي وجوبا للدراسات أو ال
یفھم من ھذه المادة أن المشرع حدد المبالغ التي تسمیتھا صفقة وبالتالي فإن تجزئة الصفقة لا تخضع 

  .)2(247-15ما یلاحظ أن المرسوم الرئاسي.للرقابة
  :بعض الملاحق من الرقابة الخارجیة إقصاء -ج 

الملاحق ھي أحد الامتیازات الممنوحة للمصلحة المتعاقدة وتكون في حدود المبالغ المالیة المحددة      
الملاحق الرقابة  بعضعن  استبعدلكن المشرع   247-15من المرسوم الرئاسي 136وفق المادة

لملحق لا یخضع ا"   247- 15من المرسوم الرئاسي 139الخارجیة وھذا وفق ما جاء  في نص المادة
إلى فحص ھیئات الرقابة الخارجیة القبلیة إذا كان موضوعھ لا یعدل تسمیة  136في المفھوم المادة

الأطراف المتعاقدة والضمانات التقنیة والمالیة وأجل التعاقد وكان مبلغھ الإجمالي لمختلف الملاحق، لا 
  .)3(ةللصفق الأصليمن المبلغ  بالمائةیتجاوز زیادة أو نقصان بنسبة عشرة  

  وفي ذلك نوع من الحریة للمصلحة المتعاقدة بما أن التعدیل لیس كبیرا
  الرقابة المالیة السابقة على الصفقات العمومیة : المطلب الثالث

وفي ذلك قید على حریة المصلحة المتعاقدة في إن الصفقات العمومیة تخضع إلى الرقابة المالیة السابقة 
والوقوع في الأخطاء وھذه  القانونیة لفاتاإلى منع التجاوزات ومنع المخوھذه الرقابة تھدف التعاقد 

  ).الفرع الثاني(والمحاسب العمومي ) الفرع الأول(المراقب الماليالرقابة المالیة تكون عن طریق 
  المراقب المالي رقابة : الفرع الأول

في  جال الصفقات العمومیةر دوره في میعتبر المراقب المالي الحارس على تنفیذ المیزانیة، ویظھ
وبالتالي حمایة المال العام من خلال التأكد من عدم وجود تجاوزات ومخالفات  التلاعبحمایتھا من 

  )4(.للأنظمة والقوانین التي تحكم الصفقات العمومیة
  .مھام المراقب المالي: أولا

بالصرف بمقارنة الطلبات بما ھو محدد  الأمریقوم المراقب المالي بعد تقدیم الملف لھ من طرف       
الملف  بترخیصات محددة یشترطھا القانون مثال ذلك شراء أسلحة  إرفاقفي الخزینة، وفي حالات یجب 

  )5(.یتطلب رخصة من وزیر الداخلیة وتسمي الرخص الإداریة التقنیة
________________  

  

  170، مرجع سابق، صبن سلیمان فایزة،  - 1
  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق، مرجع سابق، من  13المادة  - 2
  .مرجع السابق،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق، مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي 136المادة - 3
ماجستیر في القانون كلیة الحقوق ، جامعیة حمو  فرقان فاطمة الزھراء، رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجزائر، مذكرة - 4
  .45، ص 2015ضر ن الوادي ، خل
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بالصرف ھو الذي یقدم ملف كاملا ویتضمن كل الوثائق الثبوتیة، بعده یتأكد  الأمروعلى العموم     
  :المراقب المالي من توافر العناصر الأساسیة التي یتطلبھا القانون وتتمثل في

  :بالصرف الأمرصفة   - 1
" المتعلق بالمحاسبة العمومیة وجاء فیھا 21-90من القانون رقم 23وقد تم تحدیده في نص المادة     
  .في القانون السابق بالصرف في مفھوم ھذا القانون كل شخص یؤھل لتنفیذ العملیات المشار امرأیعد 

  :المطابقة التامة للقوانین والتنظیمات المعمولة بھا- 2
والمقصود بذلك تأكد المراقب المالي من أن عملیة إبرام الصفقة قد تمت مراعاة لما  ھو منصوص     

إلى غایة المنح المؤقت للصفقة، أي مراقبة  الإعلانعلیھ في تنظیم الصفقات العمومیة بدء بإجراءات 
  .شرعیة إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

  :وریة لتنفیذ الصفقةمدى توفر الاعتمادات المالیة الضر - 3
رقابتھ على التحقق من وجود وتوافر الاعتمادات  بمالي مھمتھ الرقابة المالیة، تنصبما أن المراقب ال    

المالیة لإنجاز الصفقة العمومیة ویتحقق ذلك عن طریق الوثائق الثبوتیة التي تقدمھا المصالح المتعاقدة 
  المرفقة بالملف الصفقة العمومیة

  :التخصیص القانوني للنفقة - 4
تقوم المصالح المتعاقدة بتخصیص میزانیة لكل مشروع من المشاریع وھنا تكون رقابة المراقب      

المالي كقید حول التأكد من المبلغ المالي المقدم من وزارة المالیة في إطار المیزانیة السنویة حیث 
  )1( الثبوتیة التي تقدمھا المصالح المتعاقدة تخصص لھا أجال محددة، ویتحقق ذلك عن طریق الوثائق

 :التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البیانات الواردة في ورقة الالتزام - 5
ولكن ضمانا لتوحید الاستعمال بین مختلف  إرادتھالھا الحریة في التعبیر عن   الإدارة أن الأصل

المتضمنة لمعلومات ضروریة  الأبیضوتلتزم باستعمال ورقة ذات اللون  الإدارةمؤسسات الدولة تقید 
  .المتعلق بالمحاسبة العمومي 21- 90من القانون رقم 23المادة،الصفقة العمومیةن ع
  :وجود تأشیرة لجان الصفقات العمومیة منالتأكد  -أ

، الصفقات العمومیة التي تمنحھا تأشیرة المنصوص علیھا في تنظیم الصفقات العمومیةالوھي      
اللجان ، فالھدف من رقابة المراقب المالي ھي التأكد من ھذه فالمراقب المالي تأتي رقابتھ بعد رقابة 

توفر العناصر السالفة الذكر والتي تھدف إلى حمایة المال العام وترشید النفقات العمومیة، وتفحص 
ویمكن أن تمدد إلى عشرون یوما  أیام) 10(اجل عشرةالملفات المعروضة على المراقب المالي في 

  . عندما یتطلب الملف دراسة مفصلة
بعد ھذا یتوجب على المراقب المالي أن یرسل إلى وزیر المالیة الوضعیات الدوریة وھذا لقیامھ      

  :بمھامھ المعتادة، كما یرسل تقریرا سنویا مفصلا یتضمن  ما یلي
  .واجھتھ في تطبیق التنظیم والتشریعالصعوبات المحتملة التي  -
  .العمومیة الأموالالنقائص الملاحظة في تسییر  -
  .ظروف تنفیذ النفقات -
  .كل الاقتراحات التي من شأنھا تحسین ظروف تنفیذ النفقات العمومیة -

  رقابة المراقب المالي على مشروعیة الصفقة العمومیة-ب
  لناحیة الشكلیة والموضوعیة للصفقة العمومیةوتتضح ھذه الرقابة من خلال متابعتھ 

  :من الناحیة الشكلیة على مشروعیة الصفقة العمومیةالمراقب المالي  الرقابة  - 1
من بین مھام المراقب المالي فحص الصفقة العمومیة من الناحیة الشكلیة  أي یبحث في كل الوثائق    

________________  
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  )1(والمستندات والشروط الشكلیة المطلوبة في الصفقة العمومیة وھذه العناصر
  :الواجب فحصھا ھي

  .عرض الصفقة العمومیة -
  .توفر بطاقة الالتزام -
  .للعملیة التحلیلیةوجود البطاقة  -
  .وجود قرار التسجیل -
  .لصفقات العمومیة المختصةمحاضر اجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض ولجنة ا -
  .توفر رسالة العرض والتصریح بالاكتتاب -
  .الاعتمادتوفر  -
  .الترخیص بالبرنامج -
  عیة الصفقة من الناحیة الموضوعیةالرقابة على مشرو - 2

یقوم المراقب المالي في ھذه الحالة بدراسة موضوع الصفقة بشكل مفصل وھذا من عدة جوانب     
  :)2(أھمھا

  .الصفقة وتوقعاتھم أطرافصفة  -
  .التأشیرات المسبقة للصفقة، خاصة تلك المتعلقة بلجان الصفقات العمومیة -
مراقبة تطابق المبالغ المالیة لصفقة مع المبالغ المستحقة في بطاقة الالتزام أي المبلغ الاجمالي بعد ذلك  -

  .یقرر المراقب المالي منح التأشیرة أو عدم منحھا
  ت المراقب الماليصلاحیا: ثانیا

وثائق المستعملة بالنفقات المخصصة الملف والیوم بدراسة  20إلى  10یقوم المراقب المالي خلال 
  :للصفقة العمومیة، وھذا عن طریق الرقابة المالیة السابقة وتنتھي ھذه المھمة بثلاثة نتائج أساسیة وھي

  الرفض النھائي أو المؤقت: 1.1
أن یمتنع أو یرفض وضع التأشیرة لتأشیر من حق المراقب المالي بعد فحص ملف الصفقة  مقدم       

  .)3(نھائیا كما یمكن أن یرفض  وضع التأشیرة مؤقتا
الرفض لمؤقت: 2.1   

المراقبة المالیة وتحرر وترسل من  أعوانالمقصود بھ تصحیح الأخطاء التي تم اكتشافھا من طرف 
  :بالصرف ومثال ذلك الأمرطرف المراقب المالي إلى 

  .الالتزام مشوب بمخالفات للتنظیم قابلة للتصحیح  -
  .انعدام أو نقص الوثائق الثبوتیة المطلوبة  -
  .نسیان بیان ھام في الوثائق المرفقة  -

بالصرف تعاد بطاقات الالتزام والوثائق الثبوتیة مرة أخرى إلى مصالح  الأمربعد التصحیح من طرف 
  .المراقبة المالیة للتأشیرة

  الرفض النھائي:3.1
وھي وسیلة أساسیة یمتلكھا المراقب المالي لضمان الالتزامات الواردة على الامر بالصرف        

  :لرفض النھائي بما یليوضمان تصحیح الأخطاء المدونة بمذكرة الرفض المؤقتة ویعلل ا
  .عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانین والتنظیمات المعمول بھا -
  .عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالیة -
________________  
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  .بالصرف للملاحظات المدونة على مذكرة الرفض المؤقتة الأمرعدم احترام  -
بالصرف المعني،  الأمریحرر المراقب المالي مذكرة الرفض النھائي ویرسلھا إلى  الأسبابوعلیھ ولھذه 

وتكون مرفقة بالنسخ الأصلیة لبطاقة الالتزام والوثائق الثبوتیة، وفي ھذه الحالة وجب على المراقب 
النظر بالرفض النھائي  إعادةتقریر مفصل إلى الوزیر المكلف بالمیزانیة، ویمكن للوزیر  إرسالالمالي 

  ).1(علیھا الرفض غیر مؤسسة بني الصادر عن المراقب المالي، عندما یعتبر أن العناصر التي
  التغاضي -ج

بالصرف التغاضي عن رأي المراقب المالي  الأمریعرف التغاضي كإجراء استثنائي یقوم بموجبھ      
على أنھ لا یمكن حصول التغاضي في  الإشارةالوزیر، وھنا تجدر  بیھتحت مسؤولیتھ بمقرر معلل یعلم 

  :حالة الرفض النھائي المبني على الأسباب التالیة
  .بالصرف الأمر صفة* 
  .المالیة أو انعدامھا الاعتماد عدم توفر* 
  )2(.بیھالمسبقة المنصوص علیھا في التنظیم المعمول  الآراءانعدام التأشیرات أو * 

  الصفقةتأشیرة المراقب المالي على  :ثالثا
الوثائق المتضمنة الالتزام  ىعل وإمضائھھي المھمة الأساسیة للمراقب المالي وھي وضع ختمھ    

  :التالیة بالكیفیة بالنفقات لیؤكد صحتھا وھي تمنح
  .المراقب المالي على بطاقة الالتزام وإمضاء وضع ختم -
  .وضع الختم على الوثائق الثبوتیة -
  .موضوع لدى مكتب التحلیل والتخلیصمنح رقم وتاریخ طبقا لسجل  -
  .تسجیل في سجل خاص بمحتوى التأشیرة -
  .(3)التسجیل المحاسبي لبطاقة الالتزام المؤشرة -
  المحاسب العمومي رقابة :الفرع الثاني -

مراقب المالي فقط بل تخضع أیضا لعمل المحاسب العمومي وھذا لل لرقابةلا تخضع الصفقة العمومیة 
  .التي سنتحدث عنھا التي تھدف إلى حمایتھا وتحقیق الھدف من إبرامھا من خلال مھامھ

  مھام المحاسب العمومي:أولا
على أن مھام التي تنص المتعلق بالمحاسبة العمومیة  21- 90من القانون  33بالعودة إلى المادة  و

ودفع المحاسبات، مع ضمان حراسة الأموال  الإیراداتتحصیل  المحاسب العمومي تتلخص في عملیات
  .والسندات والوثائق وحركة الحسابات الموجودة

النفقات، وفي نفس الوقت الرقابة على مدى  ذوھنا تظھر الازدواجیة الوظیفیة للمحاسب العمومي بین تنفی
  :بالصرف، ویمكن حصر مھام المحاسب العمومي فیما یلي الأمر)4(مشروعیة تصرفات

  .المیزانیة إطارمراقبة مدى توفر الاعتمادات وفق للتراخیص المحددة في  -
التأكد من عدم سقوط أجال الدیون المحددة قانونا ومراقبة صحة الدیون من حیث أنھا لیست محل  -

  .معارضة وفي حالة العكسیة ینتظر من المحاسب العمومي لحین حل المنازعات ثم یقوم بالدفع
  .زاماتھ بالتدقیق في مجال المحاسبات المسجلة والتسییر لمقدار الاعتماداتیتولى أیضا الت -
  
  
  

________________  
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  تقیید ومراقبة كآلیةتقییم دور كل من المراقب المالي والمحاسب العمومي : الفرع الثالث
رقابي  بعد دراسة كل من مھام المراقب المالي والمحاسب العمومي نجد أن المراقب المالي لھ دور       

ھا والسعي وقائي یتمحور حول تطابق العملیات مع النفقات وحصر واكتشاف الأخطاء قبل أو فور وقوع
بالصرف بالملاحظات في حالة خطئھ سواء كان عمدا أو غیر  الأمرتوجیھ  ملاحظة لتصحیحھا وكذلك

بالصرف، وبالعودة إلى  الأمر مقصود، كما أن المراقب المالي لا یتحمل أخطاء التسییر التي یرتكبھ
فھو  المحاسب العمومي نجد دوره یبرز في متابعة الصفقة العمومیة من حیث الشكلیة والبیروقراطیة

یعتمد على قواعد میزانیة المحاسبیة للصفقة العمومیة ومدى مطابقتھا للقوانین والتنظیمات المعمول 
 .)1(بھا

  الرقابة الوصائیة: لمبحث الثانيا
أخرى وقیود على الصفقات العمومیة بعد الإبرام وفي مرحلة التنفیذ  وھذا  آلیاتأدرج المشرع      

  تكون قبلیة أو منھا وھي الرقابة البعدیة من خلال رقابة الوصائیة الأھدافالعملیة وتحقیق  إنجاحبھدف 
المطلب ( مجلس المحاسبةورقابة ) المطلب الثاني(المفتشیة العامة للمالیة ) الأولالمطلب (  بعدیة
  ).الثالث

  الوصائیة على الصفقة العمومیة الرقابة مفھوم :المطلب الأول
 وأعمالھمالھیئات اللامركزیة  أشخاصھي مجموعة من السلطات التي یقرھا القانون لسلطة علیا على 

وفق أشكال وذلك بھدف حمایة المصلحة العامة وھذه السلطة مقیدة ومضبوطة، لا یمكن ممارستھا إلا 
  )2(.التي یحددھا القانون

الصفقات العمومیة لأھداف الفعالیة  ملائمةوالھدف من الرقابة الوصائیة  یتمثل أساسا في التأكد من       
والاقتصاد وكذلك لبرامج وأولویات القطاع، وعملیا فإن الرقابة الوصائیة تكون بمراقبة شروط الصحة 

من المرسوم  164وھذا ما نصت علیھ المادة.والنزاھة التي یتم فیھا التحضیر لإبرام الصفقة العمومیة
ة التي تمارسھا السلطة الوصیة، في مفھوم ھذا المرسوم، تتمثل غایة رقابة الوصای "247- 15الرئاسي

د من كفي التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمھا المصلحة المتعاقدة لأھداف الفعالیة والاقتصاد، والتأ
وتعد  .آن العملیة التي ھي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج والأسبقیات المرسومة للقطاع

عن ظروف إنجازه وآلفتھ الإجمالیة  تقییما، عند الاستلام النھائي للمشروع، تقریرا المصلحة المتعاقدة
ویرسل ھذا التقریر، حسب طبیعة النفقة الملتزم بھا، إلى مسؤول الھیئة  . مقارنة بالھدف المسطر أصلا

ابة الخارجیة العمومیة أو الوزیر أو الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني، وذلك إلى ھیئة الرق
وترسل نسخة من ھذا التقریر إلى سلطة ضبط الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام  .المختصة

  )3("من المرسوم 213المنشأة بموجب أحكام المادة
  :تتمیز الرقابة الوصائیة بمجموعة من الخصائص التالیة     

 "لا رقابة دون وجود نص قانوني" العامة إن ھذه الرقابة لا تكون إلا بنص قانوني یقیدھا فالقاعدة -
وھذا لتفادي التعسف استعمال السلطة وانحراف الجھة الوصیة في استخدام الصلاحیات من أجل أغراض 

  .أخرى
علاقة قانونیة دائمة  إقامةإن نظام الوصایة القانونیة ھي أداة في ید الدولة تضمن وحدتھا عن طریق  -

  .المستقلة والسلطة المركزیة الأجھزةومستمرة بین 
  
  

________________  
  

  .60 ص سابق مرجع حمزة، حضري - 1
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  خصائص الرقابة الوصائیة: الفرع الأول
عبر قرارات إداریة  الإداریةالرقابة الوصائیة ذات طبیعة إداریة أي أنھا تمارس من طرف  الجھات  -

  .الإلغاءتكون خاضعة للرقابة القضائیة عن طریق دعاوى   الإداریة قراراتالكما أن 
  )1(.إن الرقابة البعدیة تتم بین شخصین معنویین مستقلین -

  الرقابة الوصائیةأسالیب  : الثاني الفرع
- 15وھي تمر وفق مراحل التي تمر علیھا الصفقة العمومیة وفق ما حدده المشرع في المرسوم الرئاسي

  :ھذه المراحل وفق الفروع التالیة إلىالجدید وھنا سنتطرق  247
  رقابة قبل تنفیذ الصفقة: أولا

ھا في القانون وذلك بالتأكد من أن الصفقة العمومیة مبرمة وفقا للإجراءات والأسالیب المنصوص علی  
من قانون  57مثال ذلك ما نصت علیھ المادة الشفافیة والمنافسة الحرة مبدأاحترام المنظم لھا مع 

بعد المصادقة علیھا من الوالي المداولات المتضمنة؛ المیزانیات  لاإلا تنفذ " التي نص10- 11البلدیة
فذ إلا بعد مصادقة الوزیر المكلف لا تن"  12/07من قانون الولایة 55ونص المادة ...." والحسابات

المیزانیات  المتضمنة الولائي الشعبي شھران مداولات المجلس إقصاءبالداخلیة في أجل 
أیام  8فمثلا یجب على البلدیة أن ترسل ملف المداولات الخاصة بالصفقة كاملا خلال ...."والحسابات

  .)2( إلى الوالي مقابل وصل بالاستلام
للمصادقة علیھا والتقریر عن مدى شرعیتھا وصحتھا، وینتج  إرسالھایوم من تاریخ  30وللوالي مھلة 

  ةمن ھذا كلھ النتائج التالی
  المصادقة على الصفقة  -أ 

البلدیة مصادق علیھا من طرف الوالي ویتم تعلیقھا في مقر البلدیة  إلىإذا كانت مطابقة ترجع المداولة 
  .طلاق الأشغالوفي المصلحة المتعاقدة وتمنح أمر ان

  لتصحیحاتقویم أو تدارك الأخطاء القابلة   - ب 
تعتبر باطلة  أھدافھا إذا كانت الصفقة تحوى بعض الأخطاء التي یمكن تداركھا كونھا لا تؤثر في     

  في قانون البلدیة ةبقوة القانون حسب الحالات المحدد
  .للقوانین والتنظیماتإذا اعتبرت المداولة  خرقا للدستور وغیر مطابقة * 
  .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتھا* 
  .المداولات غیر المحررة باللغة العربیة* 

  )3(بموجب مقرر معللا إبطالھا وعلى الوالي
  .المداولة بالولایة تعتبر المداولة مصادق علیھا إیداعیوم من  30إذا لم یصدر الوالي خلال 

  الصفقة رقابة أثناء تنفیذ :ثانیا
تمارس السلطة الوصیة الرقابة بھدف التحقق من مطابقة الصفقات العمومیة التي تم ابرامھا لصالح       

  .المصالح المتعاقدة وتكون أكثر فعالیة واقتصاد ھذا بواسطة مفتشیات مختصة
  رقابة بعد تنفیذ الصفقة :ثالثا
عن ظروف انجاز الصفقة العمومیة وعن كلفتھ  تقییماقید المشرع المصلحة المتعاقدة بأن تعد تقریرا     

  مسؤول الھیئة ، حیث  تقوم بإرسال التقریر حسب النفقة إلىأصلامقارنة بالھدف المسطر  الإجمالیة
  

__________________  
  

مذكرة ماستر، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، " لیات الرقابة على الصفقات العمومیة آ" عبد القادر الأمیرحفوظة  - 1
  51ص، 2015تخصص اقتصاد عمومي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الشھید حمھ لخضر بالوادي،

   46، صالمرجع السابق-طمة الزھراءافرقان ف - 2
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العمومیة أو الوزیر أو الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي وكذلك إرسال نسخة إلى سلطة ضبط 
، الذي ضمن 247- 15الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام وھذا بما جاء بھ  المرسوم الرئاسي

  .منھ 164المادة اختصاصھا الدقیق
  الرقابة الوصائیةتقییم : انيالمطلب الث

بتقییم الدور الذي تلعبھ سلطة الوصایة في مجال الرقابة على الصفقات العمومیة سواء في مدى      
شرعیتھا عند الإبرام أو أثناء تنفیذھا أو بعد انتھاء الصفقة ، نجد المشرع لم یمنحھا الأھمیة اللازمة  

أن مجال الصفقات العمومیة واسع حیث نص علیھا في مادة وحیدة وھذا ما خلق غموض خصوصا 
  .وشتى أنواع الفساد التلاعبومعقد یصعب التحكم فیھ لكونھ تكثیر فیھ 

البالغة التي تلعبھا في ضمان السیر الحسن للھیئات اللامركزیة بمراقبة ملائمة الشرعیة  الأھمیة فرغم
  )1(وتفادي سوء استعمال الأموال العمومیة

ھو الاستقلالیة والوصایة تعتبر استثناء فكل ھذا یفسر الغموض  یة فالأصلغیر أنھا لا تمارس بكل حر،
ھذه الوصایة مثال ذلك مؤسسة عمومیة ذات طابع الصناعي والتجاري المشتركة بین  الذي یشوب

  بلدیتین فمن ھي البلدیة المكلفة بالوصایة وكذلك نفس الشيء بین ولایتین

  .247- 15قانون الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام الجدیدفمن ھي الولایة صاحبة الوصایة، إن 
لجنة جدیدة تعزز وتدعم رقابة لجان الصفقات العمومیة وتعمل على حمایة المال العام  إنشاءقد نص على 

تنشأ " منھ حیث نصت 213من كل صور الفساد وھذا ما تم تناول في الباب الرابع منھ وبالتحدید المادة
مكلف بالمالیة سلطة ضبط الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام تتمتع باستقلالیة لدى الوزیر ال

  "التسییر، وتشمل مرصدا للطلب العمومیة وھیئة وطنیة لتسویة النزاعات
  .:(1)وتتمثل صلاحیات ھذه اللجنة فیما یلي - 1
وتصدر بھذه الصفة رأیا تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ومتابعة تنفیذه،  إعداد -

 .موجھا للمصالح المتعاقدة
لكن .ونشر وتعمیم كل الوثائق والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام إعلام -

ھل لھا دور في الرقابة ؟لاسیما وأنھا لم تنص بعد ھناك إشارة إلى التدقیق في إجراءات إبرام الصفقة 
  لكن في المیدان لا وجود لھا،مختصة فقطّ  بناء على طلب كل سلطة

  .المبادرة ببرامج التكوین وترقیة التكوین في مجال الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام -
  .اقتصادي للطلب العمومي سنویا إحصاء إجراء -
  .للحكومةتحلیل معطیات المتعلقة بالجانبین الاقتصادي والتقني للطلب العمومیة وتقدیم توصیات  -
  )2(.للصفقات العمومیة ألمعلوماتيتسییر واستغلال نظام  -
یقوم في إجراءات إبرام الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام بالتدقیق  التدقیق أو التكلیف من  -

  .وتنفیذھا بناء على طلب كسلطة مختصة
  .الأجانبمع المتعاملین المتعاقدین البت في النزاعات الناجمة و عن تنفیذ الصفقات العمومیة المبرمة  -
تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ومتابعة تنفیذه، وتصدر بھده الصفة رأیا  إعداد -

موجھا للمصالح المتعاقدة وھیئات الرقابة ولجان الصفقات العمومیة ولجان التسویة الودیة للنزاعات بین 
  )3(المتعاملین الاقتصادیین

  

__________________  
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وبدراستنا لھذه الصلاحیات الممنوحة لھذه السلطة یتأكد لنا رغبة المشرع الشدیدة والجدیة في حمایة 
صفقات عمومیة وفقا لمبادئ المساواة والشفافیة والمنافسة بین ، وإبرام التلاعبالمال العام من كل 

  .)1(المتعاملین
، وإبرام صفقات عمومیة التلاعبیتأكد لنا رغبة المشرع الشدیدة  والجدیة في حمایة المال العام من كل 

  .)2(وفقا لمبادئ المساواة والشفافیة والمنافسة بین المتعاملین
  العامة للمالیة ومجلس المحاسبة رقابة المتفشیة : المبحث الثالث

العامة للمالیة تم  المفتشیة إحداثالمتضمن 1980مارس01المؤرخ في  53- 80بموجب المرسوم رقم
من الدستور الجزائري نجده قد  181العامة للمالیة وبالرجوع إلى المادة المفتشیةجھاز رقابي وھو  إنشاء

وأجھزة الرقابة والتحقیق في ظروف استخدام الأموال العمومیة  أحقیة المؤسسات الدستوریةكرس 
وھذا ما أكده المرسوم التنفیذي مع الدستور  وتسییرھا وكذا مدى تطابق العمل التشریعي والتنفیذي

مجلس المحاسبة  أھمیةعلى ) 3( المحدد لصلاحیات مفتشیة المالیة 2008- 09-06المؤرخ في  08/272
  ).المطلب الثاني(ومجلس المحاسبة) الأولالمطلب (العامة للمالیة  المفتشیةدراسة كل من  إلىوسنتطرق 

  المفتشیة العامة للمالیةرقابة  :المطلب الأول
ھذه الھیئة لھا دور كبیر في الكشف عن المخالفات والأخطاء التي ترتكب أثناء إبرام أو تنفیذ الصفقة  

إبرام الصفقة وتنفیذھا وھذا عن طریق مراجعة  على حریةالعمومیة، فھي من أھم القیود الواردة 
 وإخطارفقط على تنبیھ المستندات وإجراء التحقیقات وما یلاحظ أن دور المفتشیة العامة للمالیة یقتصر 

وزیر المالیة بوجود صفقات مشبوھة، ولا تملك سلطة توقیع  العقاب أو تحریك الدعوى العمومیة، لأن 
  .تمارس مھامھا تحت سلطتھ أنھاالمخول لذلك ھو الوزیر المكلف بالمالیة، على اعتبار 

  المفتشیة العامة للمالیة كجھاز رقابيمھام : الفرع الأول
  :العامة للمالیة تقوم بعدة مھام كجھاز رقابي ویتضح ذلك فیما یلي إن المفتشیة

  .أنظمة المیزانیة أداء تقییم -
  .التدقیق الاقتصادي والمالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي لكیان اقتصادي -
  .التدقیق أو الدراسات أو التحقیقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي والمحاسبي -
  .م شروط تنفیذ السیاسات العمومیة وكذا المتعلقة بھاتقیی -
 . تقییم استغلال وتسییر المصالح العمومیة من طرف المؤسسات الامتیازیة مھما كان نظامھا -

  مھمة التدقیق والتحقیق و المراجعة: أولا
  :ھذه المھمة نجدھا في المجالات التالیة

  .طلب أووتنفیذ كل عقد  إبرام -
  .المنقولة أوالمعاملات القائمة على الذمة المالیة العقاریة  -
  .التسییر والوضعیة المالیة -
  .مصداقیة المحاسبات وانتظامھ -
  .المقارنة بین التقدیرات والانجازات -
  .شروط استعمال الوسائل وتسییرھا -
  .سیر الرقابة الداخلیة والھیاكل التدقیق الداخلي -

  
  
  

__________________  
  

  

  49موري سفیان، مرجع سابق، ص - 1
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تدقیق التسییر التي تطلبھا السلطات أو الأجھزة الممثلة للدولة المساھمة ببناء على برنامج سوى  -
  .ویقرره وزیر المالیة

  شروط تطبیق التشریع المالي والمحاسبي والأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي لھا اثر مالي مباشر-
  مھمة التقییم المالي والاقتصادي :ثانیا

  :المھمة  من خلال ما یليتتضح ھذه 
القیام بالدراسات والتحالیل المالیة والاقتصادیة من أجل تقدیر فعالیة إدارة ولتسییر المواد المالیة  -

  الأخرىوالوسائل العمومیة 
  .إجراء دراسات مقارنة وتطویریة لمجموعات قطاعیة أو مابین القطاعات -
وكذا تلك المتعلقة بالتنظیم الھیكلي وذلك من ناحیة تنافسھا تقییم تطبیق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة  -

  .وتكییفھا مع الأھداف وعوائقھ وتحلیل أسباب ذلك
  تشیة العامة للمالیة كجھاز رقابيمجال المف: الفرع الثاني

تكون عملیة الرقابة المفتشیة العامة للمالیة  على الوثائق في عین المكان، وتتم أما بطریقة فجائیة    
وأما عن طریق التبلیغ المسبق بالنسبة للدراسات والتقییمات أو الخبرات ، النسبة للفحوصات والتحقیقاتب

 مسئول، ویتعین على إلیھاالموكلة المسندة   المھام إتمامولتمكین ھیئات المفتشیة العامة للمالیة من 
  :المصالح الرقابیة القیام بالأعمال التالیة

الوثائق والتبریرات و المستندات  أوتقدیم الأموال والقیم التي بحوزتھم، واطلاعھم على كل الدفاتر  -
  .المطلوبة

  )1(على الطلبات المعلومات المقدمة الإجابة -
كما لا یمكن لمسؤولي المصالح وكذا الأعوان الموضوعة تحت سلطتھم التملص من القیام بالمھام  -

 باحترام الطریق السلمي أو السر المھني أو الطابع السري للمستندات المذكورة أعلاه، محتجین
 .ولتسھیل مھام المفتشیة العامة للمالیة

سلطتھم  یمكن لمسؤول المصالح أو الھیئات الخاضعة للرقابة، أو الأعوان الموضوعین تحت لا -
المھني أو الطابع التملص من الواجبات المذكورة أعلاه والتحجج باحترام الطریق السلمي أو السر 

 ).2(الواجب فحصھا أو العملیات الواجب رقابتھا السري للمستندات
  للصفقة العمومیة المفتشیة العامة للمالیة فحص: الفرع الثالث

إلى جانب المھام السابقة نجد أن المشرع الجزائري قد أعطى المفتشیة العامة للمالیة سلطة بسط  -
، وھذا من خلال فحص الصفقة من الناحیتین مخالفة للقانونصفقات  الرقابة والتحري عن وجود

  .الشكلیة والموضوعیة
  فقة العمومیة من الناحیة الشكلیةفحص الص: أولا
  :ویكون ذلك من خلال   
الشفافیة الذي یظھر جلیا في الكیفیة التي عرضت بھا  مبدأالصفقة وإذا ما احترم  إبرامالتأكد من كیفیة -

  .الصفقة على المتنافسین إلى غایة اعتماد الصفقة من الإدارة باعتبارھا المصلحة المتعاقدة
البحث في طریقة إبرام الصفقات العمومیة فإذا أبرمت بالتراضي یجب تطابقھا مع الحالات القانونیة  -

  بالصرف یتجنبھا في الحالات التي  الأمرالاستثنائیة والتي تجعل 
 وإضرارنص علیھا القانون نظرا لما یترتب علیھا من نتائج سلبیة كالمحاباة واستغلال النفوذ والرشوة 

  .بالمصلحة العامة
__________________  
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التشریع المالي والمحاسبي  أو الأحكام التشریعیة والتنظیمیة التي یكون لھا  التأكد من شروط تطبیق -
أثر مالي دون التسییر المالي في المصالح والھیئات المعنیة  وصحة المحاسبة وسلامتھا وانتظامھا 

 )1(.وسیر الرقابة الداخلیة لتلك المصالح والھیئات وشروط استعمال وتسییر الاعتمادات والوسائل

  ة العمومیة من الناحیة الموضوعیةفحص الصفق: ثانیا
  :ویتم ھذا  من خلال 

  .التأكد من شرعیة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض
  .معاینة محضر لجنة الصفقات العمومیة المختصة والتأكد من قرار تعیین ھذه اللجنة وشرعیة اجتماعاتھا

  .للشروط القانونیة تھفیراقب مدى مطابق الأسعار تحیین أوالصفقة على مراجعة  نص بند في إذا -
ما یمكن قولھ أن تقاریر المفتشیة العامة للمالیة لا ترقى إلى قیمة القرار وإنما یتضمن فقط ملاحظات  -

ونتائج لا یمكن أن تكون ملزمة للھیئات المعنیة، فھي مجرد حبر على الورق حتى لا ننكر جھود 
 .المشرع ومساعیھ

  تقییم عمل المفتشیة العامة للمالیة: الفرع الرابع
یحرر المفتشون تقریرا یتضمن ملاحظاتھم وتقییماتھم حول فعالیة وتسییر المصلحة أو الھیئة       

المراقبة وكذلك یتم اقتراح الحلول التي من شأنھا تحسین سیر المصلحة، كما یتضمن التقریر النقائص 
مسیر المصلحة وكذا الوصایة ولا یصبح ھذا التقریر نھائیا إلا بعد التأكد  إلىویبلغ التقریر الملاحظة  

تستعین المفتشیة العامة للمالیة في إطار تنفیذ عملیات  أنكما لا یمكن ، وتثبیت المعاینات التي یتضمنھا 
الرقابة تحت رقابتھا ومسؤولیتھا بأعوان مؤھلین من القطاع المؤسسات والإدارات العمومیة بعد موافقة 

  )2(.السلطة السلمیة التابعین لھا
ص معاینتھا تعد المفتشیة العامة للمالیة تقریرا سنویا یتضمن حصیلة نشاطاتھا وملخ الأخیروفي 

والأجوبة المتعلقة بھا وكذا  الاقتراحات ویسلم ھذا التقریر للوزیر المكلف بالمالیة خلال الثلاثي الأول 
 لیة الموالیة التي أعد بخصوصھا من السنة الما

سلطة الوزیر المكلف بالمالیة الذي یقرر ما یجب أن یتخذ  إلىأما ما تعلق بنتائج عمل المفتشیة فھذا یعود 
  .إجراءات أو تدابیر بشان تقاریر المفتشیةمن 

  مجلس المحاسبة: طلب الثانيمال
مجلس المحاسبة  تنظیمیعتبر مجلس المحاسبة الھیئة العلیا للرقابة على الأموال العمومیة ولا شك أن      
أكثر فعالیة  في أداء مھامھ، فھو یقوم بمتابعة المشاریع من حیث  جعلھ إلىھدف أحاطھ بتشریع یقد 

ومدى احترامھا لتنظیمات المعمول بھ في مجال الصفقات تنفیذھا شرعیتھا وتحریر ملاحظات عن 
  :متابعة الصفقة لاسیماال الرقابةالعمومیة فھو من 

  )3(.المختارةسوء اختیار صیغة الإبرام الملائمة أو عدم تبریر الصیغة  -
  .مبررالالتخصیص غیر  -
  .والمنافسة الإشھارعدم القیام كما یجب ، بما تستدعیھ قواعد  -
  .استبعاد بعض العروض من دون وجھ حق أو سوء ترتیبھا -
  .الأسعار اللجوء التعسفي للملحقات أو تضخیم -
  .عدم نظامیة التدوین في السجلات الخاصة بالصفقات ومسكھا -

__________________  
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  .الفتح والتقییم بتاتا أو عدم تحریرھا في أوانھاعدم تحریر محاضر  -
  .عدم جدوى العروض إعلانالتعسف في  -
  .منھا بمبررات غي مقنعة الإعفاءعدم تطبیق عقوبات التأخیر أو  -
بأداء الخدمة جزئیا  الإشھادللصفقات عند اختتامھا وأخیرا غیاب  الإجماليعدم تحریر الحساب النھائي  -

  .أو كلیا
  الرقابة المطابقة كنوع من رقابة مجلس المحاسبة: ولالفرع الأ

 منذ بدایتھا إلى غایة نھایتھا وذلك الصفقة وھي التأكد من شرعیة الإجراءات المتبعة في إبرام      
حیث اھتم  ،المشروعیة مبدأبمقارنتھا بالنصوص القانونیة  المعمول بھا للتأكد من عدم خروجھا عن 

رقابة التي یقوم بھا المجلس المحاسبة حیث یمكن لمجلس المحاسبة الاستعانة  بتنظیم20-95: رقم مرالأ
بالھیئات الرقابیة باعتبارھا اقل درجة منھ ویطلب منھا إفادتھ بالمعلومات والتقاریر والوثائق اللازمة 

  )1(:لذلك وتظھر الرقابة المطابقة فیما یلي
  ااستعمال النفقات العامة في غیر الھدف المسطر لھ -
  اختراق القوانین المعمول بھا في مجال الصفقات العمومیة -
الرفض غیر المسبب للتأشیر من طرف ھیئات  التسبب في دفع الدولة لغرامات تھدیدیة  أو تعویضات -

  .الرقابیة
  رقابة التسییر: الفرع الثاني

العمومیة فیما خصصت وھي رقابة تنصب على الجانب الاقتصادي لتضمن استخدام الموارد والأموال 
ھذا النوع من الرقابة ویتضح مجال رقابة  20-95وقد نظم الأمر رقم،لھ وتحقیق المصالح العامة 

  :التسییر لمجلس المحاسبة في ممارستھ للرقابة المالیة على الصفقات فیما یلي
ناعي والتجاري الدولة والمؤسسات العمومیة والمرافق التابعة لھا والمرافق العامة ذات الطابع الص-

  .وغیرھا من الھیئات
  .الأسھم العمومیة أینما كانت مراقبة -

سبق فان مجلس المحاسبة لھ دور فعال في الرقابة على الأموال العامة فیعتبر كآلیة  إلى ما واستنادا
 من جرائم الصفقات العمومیة والممارسات الفاسدة في ھذا المجال والتي تھدف بشكل عام لحمایة للوقایة

فرقابة التسییر أسلوب وقائي ورقابي فعال لكن دور مجلس المحاسبة لم یصل ، المال العام وطرق الإنفاق
إلى ھذا الھدف المرجو تحقیقھ وھذا لتبعیة المجلس للسلطة التنفیذیة مما یعیق مبدأ النزاھة والشفافیة 

  )2(والحیاد ویؤثر على فعالیتھ رقابیة خاصة في مواجھة السلطة التنفیذیة
  ة العامة للمالیة ومجلس المحاسبةتقییم دور كل من المفتشی :المطلب الثالث

بالعودة إلى المفتشیة العامة للمالیة فان تقییم دورھا كھیئة رقابیة للعملیات التي تمس الصفقات العمومیة 
 یكمن في الصلاحیات المخولة لھا عن طریق الفحوصات والتحقیقات الفجائیة وعن طریق التبلیغ

  والدخول إلى جمیع المجالات التي تستعملھا الھیئات المصالح المعنیة أیضا تقدیم الأموال التي بحوزتھم
وإطلاعھم على الدفاتر أو الوثائق أو التبریرات أو المستندات المطلوبة أیضا الإجابة على طلب 

دارات والھیئات الموضوعة المعلومات المقدمة وتقوم المفتشیة العامة للمالیة بمراقبة دوریة لمصالح الإ
تحت وصایتھا بالإضافة  إلى مھام أخرى أعطت للمفتشیة العامة للمالیة أھمیة وقیمة تھدف إلى الحمایة 

  .)2( العام وتقیید العملیات المنجزة على الصفقات العمومیة المال
  

__________________  
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ورجوعا إلى المعطیات السابقة فان دور مجلس المحاسبة یقوم على رقابة مالیة تقییمیھ  وإصلاحیة 
لكن التقیید المفروض على مجلس المحاسبة وتبعیتھ إلى  ،تھدف إلى حمایة المال العام وطرق الإنفاق

المحاسبة لاستقلالیتھ وفعالیتھ في أداء السلطة التنفیذیة والعمل تحت سلطتھا ھذا أدى إلى فقدان مجلس 
كما لھ في حالة ،ولكن رغم ھذا فان مجلس المحاسبة لھ دور فعال في متابعة الصفقة العمومیة . مھامھ

خرق قانوني إن یحیل الملف إلى النائب العام المختص إقلیمیا بغرض المتابعة القضائیة ویطلع وزیر 
حاسبة وباعتبار أن إحدى أھم مھامھ ھي التدقیق والتحقیق فمجلس الم،العدل على ذلك ھذا من جھة 

  . )1( والمراجعة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

__________________  
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  :خلاصة الفصل الثاني

ا تعد أمرا ضروریا ھیمكن القول أن الرقابة عمى الصفقات العمومیة بشتى أنواع الفصلذا ھبعد دراسة 

أساسا بتسییر المال العام، مما دفع المشرع إلى وضع أشكال عدیدة من الرقابة وخصص لارتباطھا نظرا 

م حكالأا الصفقات العمومیة طبقا ھى جمیع المستویات لمواكبة كل المراحل التي تمر بللیات رقابیة عآ

لرقابة لبالنسبة ، فیة والرقابة البعدیةبلشكال في الرقابة القالأذه ھوتتمثل  247-15 المرسوم الرئاسي رقم

یة من قبل لیة الداخلتمارس الرقابة القبحیث الخارجیة، ویة للداخبنوعیھا االرقابة  ھذه لثمتیة تلالقب

یة الخارجیة تمارس من لبینما الرقابة القبظرفة وتقییم العروض، لأحة المتعاقدة بواسطة لجنة فتح الالمص

ا كل من المراقب المالي ھالرقابة المالیة التي یمارس ، بالإضافة إلىقبل لجان الصفقات العمومیة

حقة لاالتي تمارس الرقابة المالیة ال، ا تشمل رقابة الوصایةھوالمحاسب العمومي، بینما الرقابة البعدیة فإن

  .لمالیةلس المحاسبة والمفتشیة العامة لثل في مجلصفقات العمومیة وتتماى لع

  :ةذه الدراسة إلى النتائج التالیھنا بعد لوقد توص

حظ عدة نقائص لاظرفة و تقییم العروض یلأا لجنة فتح اھف بلیة التي تكلیة الداخلرقابة القبلبالنسبة ل -

ا ھا مجرد اقتراحات مما یوحي بأنھكما أن أعمالھامھا، ى أداء ملبا علجنة مما یؤثر سلفي مجال تشكیل ال

ا بالمال العام ھرتباطلالجنة استشاریة دون اتخاذ قرارات البت في موضوع الصفقات العمومیة نظرا 

  .حة العامةلوالمص

ضافة إلى لإف المستویات بالى مختلا لجان الصفقات العمومیة عھف بلیة الخارجیة التي تكلأما الرقابة القب

ن إ ذه الرقابة،ھل من فعالیة لا بعض النقائص وتقھوالمحاسب العمومي تعتری رقابة المراقب المالي

ى لجان الصفقات العمومیة یؤثر لشراف عالإحیات التسییر ولاحة المتعاقدة صلإعطاء مسؤول المص

حیات مثل تحدید جدول ا بحیث ینفرد بكل الصلاھعمال الرقابیة التي تقوم بالأبشكل مباشر عمى طبیعة 

ف بدراسة مشروع الصفقة، مما یؤدي إلى عدم احترام التسییر الجماعي لوتعیین المقرر المكعمال لأا

  .تجنة الصفقالل

موضوع المتعلقة بیات لى جمیع العملیط الرقابة علمر بالصرف من تسللآیحد إجراء التغاضي المخول  -

  .مما یجعل رقابة المراقب المالي ناقصة وغیر فعالة ،الصفقة العمومیة

قوانین والتنظیمات المعمول لا لھیات الحسابیة ومدى مطابقتلى العملتقتصر رقابة المحاسب العمومي ع -

یضعف من دور المحاسب العمومي في  ھ أنمر بالصرف من شأنالآكما أن إجراء التسخیر الذي یتخذه 

  .لصفقات العمومیةالمتعلق بامجال ال

ا مرتبطة ھقتراحات في مجال الصفقات العمومیة لكونیمكن تقدیم بعض الا ھى ما سبق عرضلوتأسیسا ع

  :يھمباشرة بتسییر المال العام و
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م ھظرفة ولجنة تقییم العروض مع منحالأي لجنة فتح ھحة المتعاقدة ولمصلضرورة إنشاء لجنتین ل -

 236- 10 سابقا في ظل المرسوم الرئاسي رقم ھو معمول بھحة المتعاقدة كما للیة عن المصلااستق

 .2010أكتوبر سنة  7رخ في المؤ

س المحاسبة والمفتشیة لحات فیما یخص الرقابة المالیة التي تمارس من قبل مجلاضرورة إجراء إص -

بات لزة بالوسائل الحدیثة بما یتماشى مع متطھجالأذه ھمالیة والمحاسب العمومي وتزوید لالعامة ل

طة تحریك الدعوى لم سھل منحلامن خقب المالي والمحاسب العمومي ارأوسع للمحیات لاعطاء صوإ

  .العمومیة بشان الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومیة

ات القضائیة مباشرة دون الرجوع إلى ھطة إخطار الجلمالیة سلس المحاسبة والمفتشیة العامة للمنح مج -

  .ا الرقابي الفعالھدف ضمان دورھطة الوصیة بلالس



 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

الخاتمــــة



 

 

  :الخاتمة
من خلال دراستنا لھذه المجموعة من الأجھزة والھیئات الإداریة والمالیة الخاصة بالرقابة القبلیة و     

البعدیة والتي تعتبر من القیود التي تتبع العملیات على الصفقات العمومیة من خلال مھامھا ودراستھا 
انین والأنظمة المنظمة للمجال والتي تھدف إلى تتبع مدى احترام المصالح المتعاقدة والمتعھدین للقو

وأیضا حمایتھا من التلاعبات والمخالفات التي قد تؤدي إلى رفضھا وإبطالھا وقد ، الصفقات العمومیة 
فالھدف من الرقابة حمایة المال العام وتعد الرقابة ،تصل حتى إلى المتابعة القضائیة والغرامات التھدیدیة 

  .المتعاقدة في إبرام الصفقة العمومیةحد مظاھر تقیید حریة المصلحة أ

من خلال دراستنا لموضوع تقیید حریة التعاقد في إبرام مجال الصفقات العمومیة في ظل المرسوم     
والذي خصصنا لھ فصلین دراسیین الأول تحدثنا فیھ على تقیید حریة المصلحة المتعاقدة  247-15الرئاسي

في اختیار المتعامل المتعاقد والفصل الثاني تقیید حرة إبرام الصفقات العمومیة من خلال عملیة الرقابة 
  .باعتبارھا ذات طابع وقائي  من خلال لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض

بعد أن ألغى نظام اللجنتین الذي كان متعمدا في قوانین  247-15بھ المرسوم الرئاسي الجدیدوما جاء      
الصفقات العمومیة السابقة وكذلك من بین ما جاء بھ المرسوم ھو اشتراط الكفاءة في عضویة لجنة فتح 

الذي  236- 10الصادر بموجب المرسوم الرئاسي) الملغى(الأظرفة وتقییم العروض على خلاف القانون 
إضافة إلى الرقابة الخارجیة باعتبارھا رقابة ردعیة .یشترط الكفاءة في عضویة لجنة تقییم العروض فقط

المتضمنة لجان المصلحة والرقابة المالیة السابقة على تنفیذ الصفقات العمومیة المتضمنة المراقب المالي 
على الصفقات العمومیة وذلك عن طریق والمحاسب العمومي التي تلعب دورا لا یستھان بھ في الرقابة 

بسط رقابتھا على أعمال الأمر بالصرف من خلال منح  التأشیرة أو رفض منح التأشیرة إذا كانت أعمالھ 
مخالفة للقانون، أما الرقابة البعدیة كآلیة لتقیید حریة التعاقد والتي تمارس من قبل ھیئات إداریة كالرقابة 

ة علیا من اجل التأكد من ملائمة الصفقات العمومیة لأھداف الفعالیة الوصائیة التي تمارس من سلط
والاقتصاد وكذا لبرامج و أولویات القطاع بالإضافة إلى رقابة المفتشیة  العامة للمالیة التي تلعب دورا 

لس كبیرا في الكشف عن المخالفات والأخطاء التي ترتكب أثناء إبرام أو تنفیذ الصفقة العمومیة؛ورقابة مج
المحاسبة باعتباره الھیئة العلیا للرقابة على الأموال العمومیة من خلال التأكد من شرعیة الإجراءات 

  .المتبعة في إبرام الصفقة العمومیة من بدایتھا إلى غایة نھایتھا
ونخلص في الأخیر إلى أن الآلیات تقیید حریة التعاقد في مجال الصفقات العمومیة التي اقرھا المشرع في 

تبقى ھي الكفیلة لحمایة الصفقة العمومیة من مختلف أشكال الفساد وضمان  247- 15ظل المرسومالرئاسي
حسن استمرار الدولة ودیمومتھا وإرساء صفقات العمومیة وفقا للمبادئ التي جاء بھا المرسوم الرئاسي 

  .الجدید
ومیة كآلیة لتقیید حریة التعاقد وعلى الرغم من الأھمیة التي منحھا المشرع للرقابة على الصفقات العم

حیث أحاطھا بمختلف الآلیات الرقابیة، إلا أننا نلتمس بعض النقائص والثغرات التي كان على المشرع 
  :تفادیھا  من أھمھا

  .عدم تحدید المشرع لطبیعة الكفاءة في عضویة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض-
  .للمصلحة المتعاقدة قرارات لجان الصفقات العمومیة غیر ملزمة -
  .تجاوز الأمر بالصرف لقرار المراقب المالي عن طریق استخدام حق التغاضي -
  .تجاوز الأمر بالصرف لقرار المحاسب العمومي من خلال استعمال حق التسخیر -
اختصاص المفتشیة العامة للمالیة ینحصر في توجیھ أسئلة وملاحظات للموظفین وإعداد تقاریر  -

  .إلى السلطة الوصیةوإرسالھا 



 

 

  .عدم تحدید المشرع لعدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وترك لمسئول المصلحة المتعاقدة -
  :وعلى ضوء النتائج المتوصل إلیھا وندرج بعض الاقتراحات كما یلي

تحدید عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وعدم ترك ذلك لمسؤول المصلحة المتعاقدة لأجل  -
  إضفاء الشفافیة

  ضرورة تفعیل قرارات لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض اتجاه المصلحة المتعاقدة -
  جعل قرارات لجان الصفقات العمومیة ملزمة للمصلحة المتعاقدة -
  مراقب المالي والمحاسب العمومي ملزمة للأمر بالصرف في الصفقات العمومیةجعل قرارات ال -
  منح للمفتشیة العامة للمالیة سلطة اتخاذ القرار بمجرد كشفھا للمخالفة لأجل حمایة المال العام -
الفصل في مسالة الاختصاص بین لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض ولجنة التحكیم أثناء تقییم العروض  -
  .ي إجراء المسابقةف
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 :الخلاصة

  من خلال دراستنا لھذا الفصل یتبین لنا أن عملیة إبرام الصفقات العمومیة تخضع لنظام قانوني ممیز    

إبرام الصفقات العمومیة تحقیقا للمصلحة العامة ومستھدفا بذلك  آلیاتواعتمد المشرع الجزائري تحدید 

، حیث جعل تنظیم الصفقات العمومیة فادیا لاستعمالھا في غیر أھدافھاتقیید سلطة المصلحة المتعاقدة ت

كما حدد   247 - 15من المرسوم الرئاسي  49إجراء طلب العروض القاعدة العامة من خلال المادة 

وعرف كل شكل على حدى  42وأشكالھ في المادة  5الصفقات العمومیة في المادة  براملإالمبادئ العامة 

  .وما یلیھا 43وذلك في المواد 

وحدد حالات  41في حین جعل التراضي الطریق الاستثنائي كما عرفھ وحدد أشكالھ في المادة     

إلى التراضي بعد الاستشارة  ، أما فیما یخص حالات اللجوء49اللجوء إلى التراضي البسیط في المادة 

  .51حددھا المشرع في المادة 

 وما یحسب للمشرع الجزائري أنھ قید حریة المصلحة المتعاقدة في اللجوء إلى التراضي سواء    

بفرضھ للشروط  الأخیرالتراضي في شكلھ البسیط أو التراضي بعد الاستشارة وخاصة فیما یتعلق بھذا 

  .بإعداد لدفتر الشروط أو الإعلان الأمرالرقابیة تجعلھ یقترب لطلب العروض سواء تعلق 

  : من خلال دراسة موضوع الإجراءات المكیفة في إبرام الصفقات العمومیة توصلنا للنتائج التالیة    

اختیار المصلحة المتعاقدة   حریةم وفق الإجراءات المكیفة ھو المبدأ العام في الصفقات العمومیة التي تبر

لإجراءاتھا التي تعد سلفا، إلا أن ھذه الحریة لیست مطلقة إذ ان المتفحص لأحكام الصفقات العمومیة 

الخاصة بھذا النمط من الصفقات، یجد أن المصلحة المتعاقدة ملزمة باحترام المبادئ العامة لإبرام 

محدودیة وقصور مبدأ حریة المنافسة في الطلبات المبرمة  ةالصفقات العمومیة لاسیما مبدأ حریة المنافس

عدم توضیح المشرع ، وعن طریق الإجراءات المكیفة في إبرام الصفقات العمومیة عن طریق الاستشارة

الملائم وترك تقدیر ذلك للمصلحة المتعاقدة، وھو ما یمكن أن یؤدي إلى المساس بمبدأ  الإشھاركیفیة 

  .حریة المنافسة

من خلال دراستنا لھذه المجموعة من الأجھزة والھیئات الإداریة والمالیة الخاصة بالرقابة القبلیة و    

والبعدیة والتي تعتبر من القیود التي تتبع العملیات على الصفقات العمومیة من خلال مھامھا ودراستھا 

المنظمة للمجال والأنظمة والتي تھدف إلى تتبع مدى احترام المصالح المتعاقدة والمتعھدین للقوانین 

 وأیضا حمایتھا من التلاعبات والمخالفات التي قد تؤدي إلى رفضھا وإبطالھا وقد، الصفقات العمومیة

فالھدف من الرقابة حمایة المال العام وتعد الرقابة  ،تصل حتى إلى المتابعة القضائیة والغرامات التھدیدیة

  .ي إبرام الصفقة العمومیةحد مظاھر تقیید حریة المصلحة المتعاقدة فأ
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  النصوص القانونیة: أولا 
  
 2015سبتمبر  16الموافق لـ  1436ذي الحجة عام  2، المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم  -

بتاریخ الصادرة  50المتضمن الصفقات العمومیة  وتفویضات المرفق العام، الجریدة الرسمیة عدد 
 .2015سبتمبر 20

المتعلق بالوقایة  06/01، الذي یتمم القانون رقم  26/08/2010المؤرخ في  05-06الأمر رقم  – -
 .50ع . ج . ج . ر . من الفساد ومكافحتھ ، ج 

المؤرخ في  01-06، یتمم القانون رقم  2010غشت سنة  26المؤرخ في في  05-10الامر رقم   -
سبتمبر  01مؤرخة في  50لوقایة  من الفساد ومكافحتھ ، ج  ر عدد المتعلق با 2006فیفري  20

2010 ،. 
، وتطبیقا لھا صدر قرار مؤرخ في 10/236من المرسوم الرئاسي  رقم  174المادة  -

، یحدد محتوى البوابة الالكترونیة للصفقات العمومیة وكیفیات تسییرھا وكیفیات تبادل 17/11/2013
  .09/04/2014المؤرخة في  21.ع.ج.ج.ر.المعلومات الالكترونیة،ج

  
  الكتب: ثانیا 

عمار عوابدي ، القانون الإداري، الجزء الثاني ، النشاط الاداري ، الطبعة الرابعة ،ديوان  -
  مرجع سابق ،2007المطبوعات الجامعية،

،جسور للنشر والتوزیع، القسم الأول ، الطبعة  الصفقات العمومیةبوضیاف عمار، شرح تنظیم  -
 .2017الخامسة،الجزائر،

–العمومیةشرحتنظیمالصفقات،عماربوضیاف -
–2015/09/16المؤرخفي15-247الرئاسيللمرسومطبقا
 .2019، 6ط،الجزائر،والتوزیعللنشرالأول-دارجسورالقسم

سلیمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإداریة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة، دار الفكر  -
 العربي، الطبعة 

محمد خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى ، الغافة  -
 .1993للنشر والتوزیع، عمان،

  ..، 2012ي،د ، ط، دار الھدى، عین ملیلة، الجزائر،علاء الدین عشي ، مدخل للقانون الادار -
قدح حمامة ، عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري ، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -

 .2006الجزائر، 
  ،2005محمد الصغیر بعلي ، العقود الاداریة ، دارالعلوم للنشروالتوزیع، عنابة  -

  :الأطروحات والمذكرات: ثالثا 
مومیة  وتفویثضات المرفق موساوي ملیكة، مطبوعة بیداغوجیة في مقیاس قانون الصفقات الع. د  -

السنة   -المدیة –قانون عام،جامعة الدكتور یحي فارس –السنة الثانیة ماستر العام ،
  2020/2021ةـــلجامعیا
شھادة الدكتوراه ، جامعة تیاب نادیة، الیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة نیل  -

  . 2014- 2013تیزي وزو ، كلیة العلوم القانونیة والسیاسیة، 
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رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر في القانون، " فرقان فلطمة الزھراء-  -
  .2007فرع الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق، بن عكنون، الجزائر 

  
  تالمقالا:رابعا 

  
مونیة جلیل، الألیات المستحدثة لحمایة الصفقات العمومیة والجرائم المتعلقة بھا في اطار التشریع  -

  .الجزائري، ملتقى وطني ، جامعة بومرداس ، المداخلة السابعة
عتيق حبيبة ، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونية والسياسية ، أهم المبادئ المؤطرة لعملية   -

  2017اختيار المتعامل المتعاقد ، العدد الثاني 
نوارة تریعة، حدود مبدا حریة المنافسة في ابرام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي  -

، سنة ،  02العدد  04، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة ، جامعة بومرداس، المجلد  15/247
  ، ص   2021

العمومية الالكترونية،  الأستاذة حوت فيروز، القيود الواردة على مبدأ حرية المنافسة في الصفقات -
  .185،  ص2018مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونية و السياسية، العدد الخامس ،جوان 

عجالي عماد، تدریس مبدأحریة التجارة والصناعة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمة،  -
  .،كلیة الحقوق ، جامعة المسیلة2014العدد الرابع ، دیسمبر 

بوسعدية رؤوف، تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكملة له في . مد أمين بوالجدري و د مح -
  ...........،مجلة الفكر القانوني والسياسي ، العدد الخامس247_15المرسوم الرئاسي 

خضري حمزة ، منازعات الصفقات العمومیة في یالتشریع الجزائري ، مذكرة نیل شھادة الماجستیر ،  -
 .2003 -2002مد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق جامعة مح

محمد محمد، صفقات التراضي في الجزائر، مجلة الدفاتر السیاسیة والقانون، جامعة قاصدي .........  -
  .180، ص   2020مرباح، ورقلة ، العدد الثالث عشر، جوان 

لكصاسي سید أحمد، أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقات العمومیة في التشریع 
  journal of Economic Growth and Entrepreneur ship Spatial andالجزائري، 

Entrepreneurial développent studios laborator yKyear 2019 K vol 2 K no 1/ 
  . 82و  81ص

- 15الرقابة علي الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي" مروة قداش سمیة و بورصاص -

كلیة الحقوق والعلوم -مذكرة شھادة ماستر في العلوم القانونیة تخصص، منازعات اداریة"247

  .،2018،قالمة، 1945ماي8السیاسیة؛جامعة

قوق، فرع ، مذكرة شھادة الماجستیر في الح"حوكمة الصفقات العمومیة" بن سلیمان فایزة،  -  2 -

  ، 2016ھیئات عمومیة وحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
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خضري حمزة ، الرقابة على الصفقات العمومیةفي ضوء القانون الجدید، أعمال الیوم الدراسي حول  -
 .2015بسكرة، التنظیم الجدید لصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ، جامعة محمد خیضر، 

براجع محمد الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم والنشر والتوزیع ، ولایة عنابة ، الجزائر،  -
2005. 

فرقان فاطمة الزھراء، رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجزائر، مذكرةماجیستیر في القانونن  -
 .2015كلیة الحقوق ، جامعیة حمو لحضر ن الوادي ، 

مذكرة ماستر، العلوم الاقتصادیة " الیات الرقابة على الصفقات العمومیة " عبد القادر حفوظة الامیر -
والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص اقتصاد عمومي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة 

 2015الشھید حمھ لخضر بالوادي،
مذكرة شھادة ماستر في " ومیةألیات الرقابة الإداریة على تنفیذ الصفقات العم" عباس نصیرة  -

  .2012الحقوق تخصص ادارة ومالیة ؛كلیة الحقوق ؛جامعة بومرداس
ثیاب نادیة،  ألیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة نیل شھادة الدكتوراه، كلیة  -

  .،الجزائر 2014العلوم القانونیة والسیاسیة، تیزي وزو ،
 
الصفقات العمومیة في القانون الجزائري ، دیوان المطبوعات الجامعیة،  إبرامقدح حمامة ، عملیة  -  3

  ، 2006الجزائر، 

سلیمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإداریة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة، دار الفكر   -3
  ، 2005،( العربي، الطبعة 

فة ر، الغ الأولىمحمد خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العامة، دراسة مقارنة، الطبعة  - 4
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