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 كلمة شكر
 نشكر الله سبحانه و تعالى الذي وفمنا لإتمام هذه المذكرة 

 و نصلً و نسلم على سٌدنا محمد علٌه أفضل الصلبة و السلبم

 
 الذي أشرؾ على إنجاز هذا العمل  المشرف لعروسً حلٌم للأستاذ توجه بالشكرن

 و تابع كل مراحله بسعة صدر و طول نفس، و لم ٌبخل علٌنا بنصائحه و توجٌهاته

 .الاحترامتمدٌر و الرة، فله منا كل الشكر و طٌلة إنجاز هذه المذك

 
 المولرة ة أعضاء اللجننتمدم بخالص عبارات الشكر و التمدٌر إلى 

 لمنالشة و إثراء هذا العمل اجتمعتالتً 

 العلوم الإنسانٌة و الاجتماعٌةبكلٌة الأستاذ رابح بلماسمً كما نتمدم بشكرنا إلى 

 الاتصالالإعلبم و لسم  

 على مساعدته و توجٌهاته التً لدمها لنا فً إنجاز المذكرة 

 
 أفادونا بعلمهم و خبرتهم الذٌن  كل أساتذتناإلى   الامتنانو نتمدم بالشكر و 

 فً مشوار هذه الدراسة، و سخروا أنفسهم لخدمة العلم و الطلبة فً سبٌل البحث العلمً

 
 الحموق و العلوم السٌاسٌة  إدارة كلٌةو الشكر الجزٌل إلى  

 . العاملٌن بالكلٌة، و الشكر لكل رئٌس لسم الحموقو  عمٌد الكلٌةو إلى 

 

 حفظكم الله و جزاكم خٌرا  

 

 

 

 



 
 

 إى              داء
 

 بكل عرفان و تقدير أىدي  ثمرة جهدي الدتواضع 
إلى من كان سندي في ىده الحياة إلى أبي حبيبي الغالي الذي كان لي عونا طيلة مساري الدراسي حفظو 

 الله و رعاه بِلصحة و العافية و  وطيلة العمر
ف الصعبة  ، إلى من أرادت لي الْفضل في إلى من وىبتني الحياة و الْمل إلى من رعتني رغم الظرو 

حياتي إلى جوىرتي الغالية و قرة عيني و نور حياتي أمي والدتي حبيبتي التي أنارت لي حب العلم أطال 
 الله في عمرىا و أمدىا بِلصحة و العافية

نى و قمر في ىذه الحياة إلى من كانوا قوتي و فرحتي أخواتي الحبيبات و ابنتي أختي ج دونيإلى من سان
 أخي الدتوفي محمد رحمو الله. روح إلى

 إلى صديقاتي في العمل و الحياة و بِلْخص صديقتي التي شاركتني في ىذا العمل
 وكذا رفقاء الدرب.

بوزادة حليمة 
 
 
 
 
 



 
 

 إى   داء
 الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات

 بعد سنوات لَ يكن الطريق فيها محفوفا بِلورود 
  كان ملي اد بدعوات أمي و أبي و لكنو بفضل الله

 و ليس بجدي و اجتهادي و إنما بتوفيق الله ، الحمد لله دائما و أبدا 
 أىدي تخرجي إلى من وضع الله الجنة تحت أقدامها إلى منبع الحب

 التي حفر اسمها على جدار قلبي إلى من سهرت الليالي من أجل راحتي
 أمي الغالية أدامها الله و أطال في عمرىا إلى منبع الطيبة و الحنان و سر نجاحي 

 و أىدي تخرجي ىذا إلى من علمني العطاء  
 إلى روح أبي الراحل افتخارو إلى من أحمل اسمو بكل 

 الذي علمني كيف أمسك بِلقلم و كيف اخط الكلمات بلا ندم  
 و كان الدرشد الخاص لي حياتي العلمية و العملية رحمك الله أبي 

 ا ساندني من إخوتي الذين وقفوا بجانبيو إلى كل م 
 و إلى من برفقتهم  في دروب الحياة السعيدة و الحزينة سرت إلى من كانوا معي 

  وصديقتي التي شاركتني في ىذا العمل ،على طريق النجاح و الخنً أصدقائي الْعزاء 
 شكري و ثنائي لْساتذتي و لجميع من ساندني طيلة ىذه السنوات

 لكل من مدلي يد العون لكم جميعا من صميم القلب شكرا الفضل لله ثم
 و أسأل الله أن يتم فرحتنا دائما

 . و التوفيق لي و لكم 

مولسمارة نوال 
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ة و التلفزة فً ـــلإذاعالسٌادة على محطتً ا سترجاعاعمب  الاستملبللة الجزائرٌة منذ اهتمت الدو       

ــــأـة مأن أحادٌأة حزبٌ نتمأالاهامة متأثثرة بأالظروؾ السٌاسأٌة و  مرت بعدة تطوراتمد ف،1962أكتوبر 

إذ سأجل هأذا التأارٌ  ،1988ٌنٌأات خاصأة فأً إحأداث أكتأوبر و هذا بعد نهاٌة الثمانإلى تعددٌة الحزبٌة،

 .مٌلبد التعددٌة الحزبٌة و الإعلبمٌة و فتح مجال الالتصادي أمام المطاع الخاص

و الأأذي ٌعتبأأر أول لأأانون فأأتح مجأأال السأأمعً  1990لسأأنة الإعأألبم ن صأأدور لأأانو بالإضأأافة إلأأى       

الخاص، عرؾ بدوره تحولات جذرٌة تمثلت على وجه الخصوص دخول فأً مجأال  للبستثمارالبصري 

 المنافسة التجارٌة .

تعد الجزائر من بٌن الدول التً عرؾ إعلبمها مجموعة من الأوامأر و المأوانٌن التأً تسأعى إلأى  و      

حتأى فأً حٌاتنأا  أعمالنأاحتمٌة لؽنى عنها فأً مجأال  ةرضرو الإعلبم  أصبحفالٌوم ٌم لطاع الإعلبم،تنظ

رة والمنادٌأة بضأر الأصأواتالخاصة، و خلك عدة تحوٌلبت علأى النشأاط الإعلبمأً ، و مأع تزاٌأد عأدد 

الخأاص فأتح المطأاع  سأتطاعانترنأت الأ اسأتخدامبعأد ظهأور الفضأائٌات و و نشر الدٌممراطٌة فً العأالم،

 .لنوات تلفزٌونٌة 

فمد عرؾ لطاع الإعلبم السمعً البصري فً الجزائر العدٌد مأن الإصألبحات المانونٌـــــــــــــــأـة        

المتعلأك بأالإعلبم و الأذي وضأع حأد لمبأدأ  05-12المأانون العضأوي رلأم و المحاولات انتهأت بصصأدار 

و ٌتبعأه المأانون رلأم  ،ري مسأتملة لضأبطه و تنظٌمأهو إنشاء سلطة ضبط السمعً البص ،المطاع الخاص

مأانون المكمأل لمأانون الإعألبم مجموعأة مأن ال هأذا فمد حمألط السمعً البصري، االمتعلك بالنش 14-04

و التأً تمتلأن صألبحٌات فأً مجأال  ،المواد هدفها تسٌٌر عمل هذا المطاع تماشٌا مأع متطلبأات الجمهأور

 تسوٌة المنازعات.الضبط و المرالبة و الاستشارة و 

و تعزٌأز التجربأة الدٌممراطٌأة  الخدمة العمومٌأة فالاهتمام بالسمعً البصري ٌساهم فً تحسٌن أداء      

من اجل تعزٌز الحموق و الحرٌات فً انتشار الواسع لدى متتبعٌها من  ،من خلبل تهٌئة ظروؾ الملبئمة

 . إلٌهالجمهور بجمٌع المستوٌات و تستطٌع الوصول 

     مأن أهأم الأسأباب التأً أدت لاختٌأار الموضأأوع هأً عوامأل ذاتٌأة و موضأوعٌة، فالعوامأل الذاتٌأأة و    

الشخصً بمجأال  هتمامالاو معرفة الموضوع و  ،ستطلبعالاالرؼبة الشخصٌة فً المٌل وحب  تكمن فً

سأمعً البصأري اع الطلبع و معرفة لوانٌن الإعلبم التً تنظم لطو رؼبتنا فً الإ ،التشرٌعات الإعلبمٌة

مأد رؾ'' لعروسً حلأٌم'' مأن خألبل ذلأن اعتلهذا البحث بالتراح من الأستاذ المش ختٌارناافً الجزائر، و 

ٌعأد الموضأوع محأل الدراسأة مأن جدٌة الموضوع، أما عن العوامل الموضوعٌة فالأستاذ على معاٌٌر و 
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ع ـــأأأـلتأأً لهأأأا علبلأأة بالمجتمأهأأم المواضأأٌع المطروحأأأة للنمأأاح فأأأً السأأاحة الإعلبمٌأأة الجزائرٌأأأة و ا

 احــــأـنفتالامنوات الفضائٌة و الإلحاح على و تكمن الدراسة بمدى تطبٌك المانون ، و تزاٌد ال ،الجزائري

مطابمأة أي  حتأراماة  و ــــــأـو التعددٌة فأً مجأال السأمعً البصأري، و حرصأا منهأا علأى ضأمان تؽطٌ

خلأك بٌئأة وفضأاء دٌممراطأً  رٌة المفعأول تسأاعد علأىبرنامج سمعً بصري للموانٌن و التنظٌمات السا

 المواعد المانونٌة و الأخلبلٌة، من شثنه ترلٌة صورته و صوت الجزائر داخل و خارجه. حترامافً ظل 

أنشأثت سألطة ضأبط السأمعً البصأري بموجأأب  التأأً المٌمأة العلمٌأةً فأ و تظهأر أهمٌأة الموضأوع      

المتعلأأك بالنشأأاط سأألطة ضأأبط السأأمعً  04-14ون ــــــأأـلمانو تبعأأه ا 05-12المأأانون العضأأوي رلأأم 

و إمكانٌأات  ،ام و صألبحٌات و كفأاءات بشأرٌةــــأـتسعى من خلبل مأا ٌخولهأا المأانون مأن مه ،البصري

لدراسة فً معالجة موضوع ٌة للنهوض بالمطاع بكل شفافٌة أما عن المٌمة العملٌة فتتمثل الأهمٌة فً اماد

 .نفتاحالامن أصحاب المهنة بثهمٌة  الاهتمامزاٌد فً ت ،السمعً البصري

نشأاء سألطة ضأبط إصدار لوانٌن تنظٌم نشأاط السأمعً البصري،لإ موضوع دراستنا ٌهدؾ إلى إن       

ر و مازالأت تشأهدها الٌأوم و التأً دفعتهأا إلأى ـالبصري فً إطار التحولات التً شأهدتها الجزائأالسمعً 

فأً  ،ً البصأريـتوصٌات تهدؾ إلى ضأبط وسأائل الإعألبم السمعأ من خلبل إصدار ،تبنً أسلوب جدٌد

 مرالبة دعم المجهود الوطنً.

فأً الجزائأر جامعأة ٌحأً فأارس  التأً ارتكأزت علأى الوضأع المكانً تتمحور الدراسة فً الإطار       

 ماعٌأأة لسأأمو الاجت الإنسانٌأأـةالعلأأوم  المدٌأأة كأألب مأأن الكلٌتأأٌن: كلٌأأة الحمأأوق و العلأأوم السٌاسأأٌة، و كلٌأأة

إلأى  1962سأنة  سأتملبلالاٌمتأد المجأال الزمنأً مأن فتأرة ، أما عن الإطأار الزمنأً فالاتصالالإعلبم و 

 2012ً ـــــــأـجانف 12مؤرخ فً  05-12ٌومنا هذا، و صدور المانون العضوي المتعلك بالإعلبم رلم 

 .2014فٌفري  24المؤرخ فً  04-14 و لانون النشاط السمعً البصري رلم

تسأاعد الباحأث علأى  ،علأى الدراسأات السأابمة عتمأادالاالباحث لابد من لؤي بحث علمً ٌنجزه ف         

طأألبع الباحأأث علأأى معظأأم الدراسأأات التأأً تناولأأت نفأأس وإ،الأأتحكم فأأً جوانأأب الموضأأوع المختلفأأة 

عأة مأن علأى دراسأتنا علأى مجمو سأتندنااو تحمٌأك الؽاٌأة العلمٌأة، و التأً الموضوع و الهدؾ من ذلن ه

 الدراسات السابمة:

سللطة الضلبط فلً المطلاس السلمعً البصلري فلً التشلرٌعات بعنأوان '' -شتٌوي زهأورالدراسة الأولى:_

 وق ـــــــالطور الثالث، تخصص تحولات الدولة ، كلٌة الحم–''، عبارة عن أطروحة دكتوراه المغاربٌة 

 .، الجزائرورللة-اسٌة، جامعة لاصدي مرباحو العلوم السٌ
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منٌأأأرة رلطأأأً ، النظأأأام المأأأانونً لسأأألطة ضأأأبط السأأأمعً البصأأأري فأأأً التشأأأرٌع  :انذراسةةةت انية ٍةةةت_

)أطروحة لنٌل شهادة دكتـــــــوراه فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلأوم السٌاسأٌة، جامعأة الجزائري

 ، الجزائر.لالمة 1945ماي 8

 ثنا :علٌها فً بح عتمدناامن أهم المصادر و المراجع التً  و

 المتعلك بالنشاط سلطة ضبط السمعً البصري 04_14_المانون 

 https//arav.dzسلطة ضبط السمعً البصري_ مولع الرسمً ل

درة المراجأأع خاصأأة الكتأأب واجهتنأأا أثنأأاء لٌامنأأا بالبحأأث بعأأض الصأأعوبات و تتمثأأل فأأً نأأكمأأا        

 الحموق و الحرٌات العامة بتً تمس الدراسات ال أهمو الذي ٌعتبر المتخصصة،إضافة حداثة الموضوع 

 و من خلبل ما سبك فصننا سنفصل موضوع دراستنا هذه من خلبل الإشكالٌة التالٌة:      

ري وضل  نظلام للانونً لسللطة الضلبط السلمعً البصلتنظلٌم المشلرس الجزائلري فلً  كإلى أي مدى وف

 ؟لتحمٌك الأهداف المنوطة بها

المعلومأات الحمأائك و  ستمصأاءلا ةهج المناسأباالمنأ اختٌأارنأه ٌفأرض بة عن هأذه الإشأكالٌة  فصللئجا     

عتمأدنا فأً دراسأتنا علأى المأنهج التحلٌلأً للتحلٌأل النصأوص المانونٌأة المنظمأة للوصول إلى النتأائج، وا

علأى  عتمأدناادى فعالٌتهأا ، كمأا و تحلٌلها تحلٌلب لانونٌا و إبراز م ،لنشاط سلطة ضبط السمعً البصري

لتأأأارٌخً لنتنأأأاول التطأأأور التأأأارٌخً لنظأأأام المأأأانونً لسأأألطة الضأأأبط السأأأمعً البصأأأري فأأأً المأأأنهج ا

و كأذا توضأٌح طبٌعأة  ،بالإضافة إلأى المأنهج الوصأفً لتشأخٌص الوالأع الإعلبمأً فأً الجزائأر،الجزائر

 المالً و الإداري. ستملبلالاطة ضبط السمعً البصري من خلبل المانونٌة لسل

 :تمسٌم الموضوع إلى فصلٌن ارتثٌناجابة عن هذه الإشكالٌة و حتى تتسنى لنا الإ    

وم ـــوتناولنا الجانب من مبحثٌن مفه ،تطرلنا فً الفصل الأول إلى ماهٌة سلطة ضبط السمعً البصري 

و طبٌعة المانونٌة لسلطة ضبط السمعً البصري، أما الفصل الثانً خصصناه إلى الإطار التنظٌمً 

 إجراءات وآلٌات التحكٌم  و المركز المانونًري،حٌث نالشنا فً مبحثٌن لسلطة ضبط السمعً البص

 .ريـسلطة ضبط السمعً البص



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الأولانفظم 
 .ضبظ انسًؼً انبظريانسهطت  هٍتية
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 :تًهٍذ

خاصة التطور التكنولوجً  المجتمع،الجدٌد الذي جاء به المشرع فً كافة المجالات التً مست 

ه ضعمه المشرع بووهذا ما نظ ،ضبط الإدارة إلىاجة ماسة المطاعات جعل الدولة بحمنه وفً مختلؾ 

وضع المشرع  إذنشاطاتها الحساسة،  تثطٌر علبم ضبط ووكما عرؾ لطاع الإ لة،ستمضبط الملسلطات 

 نظام لانونً لائم بذاته خاص بكل سلطة على حدى لٌحكمها وٌضبط عملها.

ضبط من طرؾ المشرع  إذعلبم، لطاع الإ الانعكاسطالها هذا  التًونجد من بٌن هذه المطاعات  

مما له من أهمٌة جد ،14-04وبالتحدٌد عن طرٌك سلطة الضبط السمعً البصري بموجب المانون 

 ي العام.أالعامة ومدى تثثٌره وتوجٌهه للر فعالة، فهو مرتبط بالحموق والحرٌات

 :مبحثٌن إلىمه م تمسٌت الذيول بدراسة هذه السلطة فً الفصل الأ وعلٌه سنموم

 .ضبط السمعً البصري المفهوم سلطة  :المبحث الأول

 ضبط السمعً البصري.الالطبٌعة المانونٌة لسلطة  :المبحث الثانً
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 المبحث الأول: مفهوم سلطة الضبط السمعً البصري

ت نتٌجة لمأا شأهده الإعألبم تعدٌلب ةٌعتبر لطاع السمعً البصري من بٌن المطاعات التً شهدت عد      

السمعً البصري فً الجزائر، هذا مأا دفأع بالمشأرع الجزائأري بوضأع نظأام لأانونً لأائم بذاتأه بموجأب 

و الأذي تأم مأن خلبلأأه  04_14المتعلأأك بأالإعلبم، لٌتبعأه المأانون  رلأأم  05_12المأانون العضأوي رلأم 

صاصأات  لهأا  أهمٌأة جأد فعالأة فهأً إنشاء سلطة ضبط السأمعً البصأري، التأً تتمتأع بجملأة مأن الاخت

 ترتبط بالحمــوق و الحرٌات العامة ،و تعمل على توجٌه الرأي العام و تؤثر فٌه. 

اول ــــــــــأـ، كمأا نتن تعرٌؾ سلطة الضبط السمعً البصري لذا سنتطرق فً ) المطلب الأول (إلى      

رق فً ) المطلب الثالث ( ــونتط البصريتطور التشرٌعً لسلطة الضبط السمعً فً ) المطلب الثانً ( 

 .الشخصٌة المعنوٌة لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائــر

 تعرٌف سلطة الضبط السمعً البصري المطلب الأول:

لبل التطرق إلى المعنى الإجمالً لسلطة الضبط السمعً البصري، لا بد من توضٌح بعض 

صل إلى تعرٌؾ جامع لسلطة ضبط السمعً البصــــــري المصطلحات، و التً تعتبر مفتاح أساسً للتو

 (1)و هذا بتحلٌل كل كلمة على حدى .

فمن خلبل ذلن نتطرق فً )الفرع الأول( تعرٌؾ السلطة، و وفً )الفرع الثانً ( نتطرق إلى 

 تعرٌؾ الضبط و نتناول فً الأخٌر تعرٌؾ السمعً البصري فً ) الفرع الثالث(.

 لطةالفرس الأول:تعرٌف الس

من المعروؾ أن السلطة تعتبر أحد الأركان الواجب توفرها لتكوٌن دولة ما،فصذا توافرت بالً         

الأركان من إللٌم و شعب دون وجود للسلطة، فصننا لا نكون أمام دولة وفما لمواعد المانون الدولـــــــــــً 

 (2)ة و المضائٌة.و السلطة فً الدولة ما تتولاها السلطة التنفٌذٌة و التشرٌعٌ

كما أنها الحك الشرعً الذي ٌمنح لشخص ما فً إصدار الأوامر والموة فً إجبار الآخرٌن على 

 ،فالسلطة هً وظٌفة أو حك لشخص ما، أو مجموعة من الأشخاص فً اتخاذ لـــــــــــرارات(3)تنفٌذها

                                                           
 وم ـــــــــإٌناس عٌادي، النظام المانً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر، )مذكرة ماستر( كلٌة الحموق و العل _ 1

 .3،ص 2020_2019جامعة محمد خٌضر بسكرة  السٌاسٌة       
مكملة لنٌل درجة موسى رحمونً ، الرلابة على السلطات الضبط المتوكلة فً التشرٌع الجزائري، )مذكرة  _2

 .23.، ص2013-2012(، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة،ستٌرماجال
جامعة ، السٌاسٌة( مذكرة الماجستٌر فً العلوم)، 1989ٌة فً الجزائر منذ سنة نادٌة ابن احمد ، تنظٌم السلطة السٌاس  _3

 .43،ص 2013-2012 ابوبكر بالماٌد تلمسان 
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وعلى أساس هذه  ،ثنٌنابٌن  و هً علبلة شرعٌةن مسالة أو موضوع ما، أثأوامر للآخرٌن لش إصدارأو 

  (1)ولا بد للتابع من الإذعان والطاعة.،مرصدر الأٌ أن مرالشرعٌة ٌحك للآ

  أولا: السلطة المانحة

هً السلطة التنفٌذٌة المولعة على المرسوم المتضمن رخصة لإنشاء خدمة اتصال سمعً بصري        

 لصالح شخص معنوي خاص ٌخضع للمانون الجزائري.

 الاستماس العلنًثانٌا: 

هو ممابلة تدٌرها سلطة ضبط السمعً البصري فً جلسة عامة و علنٌة و تتعلك بمدرات        

 (2)المترشحٌن الذٌن استجابوا لإعلبن الترشح لاستؽلبل خدمة اتصال سمعً بصري.

 .انفرع انية ً: تؼرٌف انضبظ

ع ـــــــادؾ الضبط أحٌانا موٌتر، إتمانه نه حفظ الشًء بالحزم أي احكامه وثب الضبط ؾعرٌ

لؽوي ٌشمل مختلؾ جوانب الحٌاة المعنى ال بهذاإٌجابا، والضبط  أوالرلابة، فٌعنً توجٌه السلون سلبا 

 (3)ٌة.ننوماوالعلمٌة وال جتماعٌةالا

، بموجب تعدٌل 03-03تعرٌؾ للضبط من خلبل لانون المنافسة المشرع الجزائري  عطىأكما 

جراء كانت طبٌعته صادرة عن هٌئة عمومٌة ٌهدؾ إلضبط هو كل ''اه، من3فً المادة 2008سنة 

تدعٌم وضمان توازن لوى السوق، وحرٌة المنافسة ورفع المٌود التً بصمكانها عرللة  إلىبالخصوص 

 الأمثل لموارد السوق بٌن مختلؾ لتصاديالاالمرن، وكذا السماح بالتوزٌع  وسٌرها إلٌهاالدخول 

 (4)''عوانهاأ

 الضبط له معنٌٌن، معنى عضوي و معنى موضوعً. مصطلحف

                                                           
مولود طٌب، إشكال وأسس الممارسات الموصلة إلى السلطة السٌاسٌة فً الدولة، )أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه( لسم  _1

 .22.، ص2016-2015جامعة وهران،,  علم الاجتماع، كلٌة العلوم الاجتماعٌة،
  16دد ـ، ٌتعلك بالنشاط السمعً البصري،ج.ر،الع2014فبراٌر  24، مؤرخ فً 04_14، من المانون رلم: 07المادة _2

 .9،ص2014مارس  23تارٌ  صدور     
ئٌة فً الجزائر مسعودة ممدود ، التوازن بٌن السلطات الضبط الإداري والحرٌات العامة فً ظل الظروؾ الاستثنا _3

-2016)رسالة ممدمة لنٌل شهادة  دكتوراه الطور الثالث(كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،، جامعة محمد خٌضر بسكرة 
 .10-9. ، ص2017

معتدل ومتمم 2003 جوٌلٌة  30 صادر فً 43المتعلك المنافسة ج ر، عدد 2003المؤرخ فً  03,03الأمر رلم _4
-10، معدل ومتتم رلم2008ٌونٌو  2، صادر فً 36جر، عدد  2008ٌونٌو  25فً المؤرخ  12-08المانون رلم 

 .2010 أوت 18صادر فً 46ج ر،عدد    2010   أوت   15المؤرخ فً  05
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 أولا: معنى العضوي

ة ـــــــــــــٌمصد به الهٌئات و الأجهزة الإدارٌة التً تمارس هذه الوظٌفة فً إطار السلطة التنفٌذٌ       

 أو مجموع الموظفٌن المكلفٌن بمهمة الضبط.

 ثانٌا:معنى الموضوعً

شاط الذي تموم به الهٌئات الإدارٌة بؽرض ضمان الحفاظ المطاع أو الوظٌفً الممصود به الن       

 (1)العام.

 انفرع انيةنث: تؼرٌف انسًؼً انبظري

ح ـــــْٕ كم ػًم سًؼً تظسي يا ػدا الأػًال انسًٍُاذٕغسافٍح ٔ انعسائد ٔ انؽظض ٔ الإػلايٍ

 رُاء ػثس انرهفصٌٌٕ.ٔ انًُٕػاخ ٔ الأنؼاب ٔ انثسايط انًؼادج ٔ الإػلاَاخ  الاشٓازٌح ٔ الال

انًرؼهك تانُشاط انسًؼً انثظسي فًٓ ذمٕو تانًٓـــــــــــــــــــاو  41_41ٔ يٍ ـلال انمإٌَ زلى : 

ٔ انظلاؼٍاخ انًًُٕؼح نٓا، ٔ أٌضا انًسالثح ٔ انًراتؼح ٔ ذسؼى ظاْدج نلازذماء تانمطاع نًٕاكثح 

انرغٍساخ انسسٌؼح.
(2) 

 أولا: الاتظةل انسًؼً انبظري

ؼٍس ٌمظد تّ انُٕع الاذظانً انري ٌسؼى إنى اسرؼًال انًؤشساخ انثظسٌح ٔ انظٕذٍح يؼا كًا          

ح ــــٌسكص ػهى يعًٕػح يٍ انؼُاطس انضسٔزٌح ٔ انرً ذساْى فً إتساش انًؽرٌٕاخ الإػلايٍح ٔ الاذظانٍ

ٔ انثظسٌح.
(3)

 

ص ــــــــيًٓا كاَد كٍفٍاخ تصٓا تٕاسطح انٓسك فٕٓ كم يا ٌمدو نهعًٕٓز يٍ ـدياخ إذاػح أٔ ذهفصٌح        

أٔ انكاتم أٔ انساذم.
(4) 

 

                                                           
 وم ـــــإٌناس عٌادي، النظام المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر، )مذكرة ماستر( كلٌة الحموق و العل _ 1

 .5،ص 2020_2019جامعة محمد خٌضر بسكرة،   السٌاسٌة      
 .7إٌناس عٌادي، نفس المرجع،ص  _ 2
 08:43:40،  23/06/2021، تارٌ  النشر : آخر تحدٌث ما هو مفهوم الاتصال السمعً البصريأي عربً  ،  _ 3

 https:/www.e3arabi.com، 20:00الساعة:  22/06/2023تارٌ  الحصول على المعلومة 
  16، ٌتعلك بالنشاط السمعً البصري،ج.ر،العدد 2014فبراٌر 24، مؤرخ فً  04_14،من المانون رلم: 07المادة  _ 4

 .8،ص2014مارس  23تارٌ  صدور       
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 ٍة: وسةئم الإػلاو انسًؼً انبظريثة 

وتتمثل فً  ،علبم السمعً البصري هً تلن التً تعتمد على الصوت والصورة والحركةوسائل الإ

لراص الفٌدٌو والأ ة كثشرطةوأٌضا التسجٌلبت المرئٌة المسموع)الإذاعة المرئٌة  (والتلفزٌون السٌنما

مما ٌتٌح الفرص وإشكالها،أنواعها  بحٌث تعتبر هذه الوسائل بتعدد)السٌنمائٌة الأفلبم (المدمجة وكذلن

والتشوٌك مما ٌتطلب على كل من ٌستعملها  هتمامالاالوسائل التً تتناسب وزٌادة  لستعماا أولاختٌار 

 جٌد.ال ستعمالللبوفر المهارة والدراسة المحكمة ت

وبدونها تصحب عدم الجدوى بالنسبة للؤفراد وهو من سلبٌات هذه الوسائل منها ما ٌتمثل فً 

 (1).نترنتوالا نماٌالس،التلفزٌون 

علبم مناهج الإو تمنٌات  بالأجهزة ونه ما ٌتعلك أعل audiovisuelٌعرؾ السمعً البصري 

 التً تجمع بٌن الصوت والصورة. تصالوالا

هوم سلطة ضبط السمعً البصري، إذ هً : هٌئة أو جهاز مستمل كبالً و مما سبك ٌتضح مف

السلطات الإدارٌة الأخرى، و هً فاعل جدٌد فً الساحة الإعلبمٌة ،كما تسعى من خلبل المانون المنشئ 

المتعلك بالنشاط السمعً البصري فهً تموم بالمهــــام و الصلبحٌات الممنوحة لها، و أٌضا  04_14لها 

 (2).و المتابعة،و تسعى جاهدة لارتماء بالمطاع لمواكبة التؽٌرات السرٌعة المرالبة

 تطىر انتشرٌؼً نسهطت انضبظ انسًؼً انبظري :انية ًانًطهب 

السٌادة  ستكمالاعلى ضرورة  استملبلهاهدة كمثٌلها من الدول التً نالت عملت الجزائر جا  

 (3).مجال السمعً البصري و الإعلبمالوطنٌة بمختلؾ مظاهرها،على جمٌع الأصعدة و خاصة 

، على الاستملبلمظاهر  استكمالعلى ضرورة  للبستملبلفعبرت الجزائر منذ السنة الأولى 

ح الصعٌد الثمافـً و الإعلبمً و خاصة على الصعٌد السمعً البصري و التلفزٌون بشكل خاص، واتض

هذا المجال أمر ٌتنافى، و مبدأ  ٌفٌان فًا اتفالٌةالعمل ببنود  ستمراراأن  للبستملبلفً السنة الأولى 

                                                           
 2004دار مجدلاوي للنشر، عمان الأردن, 5bصالح خلٌل أبو إصبع، الاتصال و الإعلبم فً المجتمعات المعاصرة،  _1

 38.ص
لمانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر، )مذكرة ماستر( كلٌة الحموق و العلوم إٌناس عٌادي، النظام ا_2

 .7،ص 2020_2019السٌاسٌة  جامعة محمد خٌضر بسكرة  
المجلة دفاتر السٌاسة و المانـــون (، التنظٌم المانونً  لسلطة ضبط السمعً البصريزهور شتٌوي و بوحنٌة لوي ،) _3

 .320ص  ،2018جانفً -19العدد 
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ات ــــــــــٌفٌان تبعٌة الإذاعة و التلفزٌون الجزائري للسلطا اتفالٌةالسٌادة، فمد كرست  سترجاعا

 (1)لاحمة. هذه المؤسسة إلى مرحلــــة الفرنسٌة، و نصت على تثجٌل موضوع

ً ــــــــــعلى الصعٌد الثمافً و الإعلبم الاستملبللامت الجزائر بصكمال مظاهرها  الاستملبلو بعد 

و خاصــــة فً مجال الإعـلبم و بالضبط فً المجال السمعً البصري، و من هنا سوؾ نتطرق إلى 

 (2)المطاع السمعً البصري فً الجزائر.التطور التارٌخً و أهم المحطـــــات و أبرزها التً مر بها 

د ـــــــــلبل فرعٌن: الأول متعلك بمرحلة ما بعو بناء علٌه ستتم دراسة هذا المطلب من خ

 ، و الثانً مرحلة التعددٌة الإعلبمٌة.ستملبلالا

 ستملالالايرحهت ية بؼذ :انفرع الأول

مباشرة فً تحرٌر مختلؾ وسائل الإعلبم من السٌطرة  ستملبلالاشرعت الدولة الجزائرٌة بعد 

 (3).ة من حٌث الملكٌة و الإدارة و الإشراؾٌالفرنس

محطتً  حتلبلبا 1962جٌح الشعبً الوطنً فً عام لام ال الانتمالٌةو أمام ؼموض الفترة 

الإذاعـــة و التلفزٌون ، و لامت السلطات الجزائرٌة بتحدٌد دوافع ذلن مع تثكٌدها أنها إجراءات طالما 

ا السلطات علٌه اعتمدتترلب الشعب ولوعها و من بٌن دوافع فصل تبعٌة تنظٌم لطاع السمعً التً 

 الجزائرٌة و التً كان هدفها ضرورة فصل المؤسسة البصرٌة عن الفرنسٌٌن.

  4691إنى غةٌت  4691 ينانًرحهت انًًتذة :أولاً 

كانت بمثابة الخطوات الأولٌـــــــة و الأساسٌة لإلامة إعـلبم وطنً جاء لٌستجٌب لحاجٌات 

 (5)و لوانٌن.ٌحك له إصدار تشرٌعات  مجلس وطنً بانتخابفتمٌزت هذه المرحلة  (4)،المواطن

خاصة فً مجال الإعلبم و الإذاعة و التلفزٌون، و تعمل على تحرٌر مختلؾ الوسائل الإعلبمٌة 

 من السٌطرة الفرنسٌــــة من حٌث الملكٌـــــــة.

                                                           
-20العدد  المجلة أنثر وبٌولوجٌة الأدٌان(، إسماعٌل بلحول ،) النشاط السمعً البصري فً لانون الإعلبم الجزائري_1

 .337، ص 2018ٌناٌر
 .7إٌناس عٌادي ، نفس المرجع ص_2
ة دراســــات المجل(، سلطة ضبط السمعً البصري بٌن ممتضٌات تنظٌم المطاع و ضمانات الاستملبل_ربٌعة فندوشً ،) 3

 315، ص 2021جانفً -01العدد  و الأبحاث
المجلة دفاتر السٌاسة و المانــــون (، التنظٌم المانونً  لسلطة ضبط السمعً البصري_زهور شتٌوي و بوحنٌة لوي ،) 4

 320، ص 2018جانفً -19العدد 
نشر و التوزٌع، عنابة، الجزائر ، الطبعة الأولى ،دار الوسام العربً للالصحافة و المانون_ عمر بوشموخة ، 5

 .41، ، ص 2011هـ_1432
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 4699إنى غةٌت  4691 ينيرحهت انًًتذة :ثة ٍةً 

التً تم تمدٌد العمل بها  ،انت تنظم النشاط الإعلبمًتم فٌها إلؽاء العمل بالموانٌن الفرنسٌة التً ك

 (1)ة و كذا لوجود فراغ تشرٌعً آنذان.لأسباب ظرفٌ ستملبلالابعد 

إلؽاء سرٌان النصوص الفرنسٌة فً مجال الإعلبم، التً مدد سرٌان  1967حٌث تم فً عام 

 .1962الصادر فً دٌسمبر  62/157مفعولها بموجب المانون 

لم ٌكن هنان لانون الإعلبم ٌنظم ممارسة الأنشطة الإعلبمٌة كما فً ذلن  1976ة إذ أنه إلى ؼاٌ

المطاع السمعً البصري، و هذا الفراغ المانونً كانت له انعكاسات سلبٌة من ؼٌر شن على نشاط وسائل 

 (2)ؾ هذه المرحلة ''البٌات الشتوي''.المختصٌن  ٌص دالإعلبم الأمر الذي جعل أح

  4691إنى غةٌت  4699 ينانًًتذة يرحهت  :ثةنيةً 

فً هذه المرحلة بدأت معالم السٌاسٌة الإعلبمٌة لمطاع السمعً البصري تتضح مع صدور المٌثاق 

اء فً المٌثاق الفعلً بمضاٌا الإعلبم، و ج اهتمام، حٌث شهدت هده المرحلة بداٌة 1976الوطنً عام 

 استصداركما دعا إلى ضرورة  ،ة أهداؾ التنمٌةستراتٌجً لوسائل الإعلبم فً خدمالتنوٌه بالدور الإ

لوانٌن و تشرٌعات تحدد تحدٌدا سلٌما لدور الصحافة و الإعلبم و التلفزٌون و السٌنما فً مختلؾ 

بالتكوٌن فً مجال الإعلبم و توفٌر الإطارات الإعلبمٌة لمواكبة خطط  هتمامالاالمشارٌع الوطنٌة، و 

 (3).التنمٌة

لبل ـــــات منالشة أول مشروع لملؾ السٌاسة الإعلبمٌة فً الجزائر منذ الاستمو مع بداٌة الثمانٌن

لث، ٌموم على ٌنتمً إلى العالم الثا شتراكًابثن مفهوم الجزائر للئعلبم كبلد و تم تحدٌد فً ضوء ذلن 

مثلة فً لوسائل الإعلبم و أن الإعلبم جزء لا ٌتجزأ من السلطة السٌاسٌة المت جتماعٌةالاأساس الملكٌة 

و أداة من أدواتها فً أداء مهمات التوجٌه و الرلابة و التنشٌط و تم تحدٌد  ،حزب جبهة التحرٌر الوطنً

 وظائؾ الإعلبم فً المجتمع الجزائري على النحو الأتً:

 التربٌة و التكوٌن و التوجٌه،التوعٌة،التعبئة،الرلابة الشعبٌة،التصدي للؽزو الثمافً.

                                                           
 .321_زهور شتٌوي و بوحنٌة لوي ،نفس المرجع، ص 1
المجلة ( التنظٌم المانونً لنشاط المطاع السمعً البصري فً ظل التشرٌع الاعلبمً الجزائري_عبد المومن الصؽٌر ،) 2

 398، ص 2018جوان -19العدد  دفاتر السٌاسة و المانون 
المجلة (، سلطة ضبط السمعً البصري بٌن ممتضٌات تنظٌم المطاع و ضمانات الاستملبل_ربٌعة فندوشً ،) 3

 .315، ص 2021جانفً -01العدد  دراســـــات و الأبحاث
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فً ظل الحزب  1982ة صدور أول لانون للئعلبم فً الجزائر عام كما شهدت هذه المرحل

 (1).1976الوطنً و دستور الواحد، ضمن الخطوط العامة للمٌثاق 

حدد الإطار العام  1982فٌفري  06المؤرخ فً  82/01فمن الملبحظ أن المانون الإعلبم رلم 

اع من لطاعات السٌادة الوطنٌة، ٌعبر لمفهوم الإعلبم بالجزائر، إذ جاء فً مادته الأولى: الإعلبم لط

المحددة فً  شتراكٌةالا الاختٌاراتالوطنٌة و فً إطار ٌحتوي على  الإعلبم بمٌادة حزب جبهة التحرٌر

المٌثاق عن إرادة الثورة و الترجمة لمطامح و رؼبات الشعب الجزائري من خدمات الإعلبم على تعبئة 

 (2)الوطنٌة .تنظٌمها لتحمٌك الأهداؾ كل المطاعات و 

ري  ــــلبم الجزائـــــ، لد سد فراغ كبٌر فً مجال تشرٌع الإع 1982ٌعتبر الإعلبن عن لانون 

بصفة عامة على ه مادة تنص مواد 128من خمسة أبواب تتضمن  1982ٌتشكل الهٌكل العام لمانون 

 (3).نه من لطاعات السٌادة الوطنٌةأالإعلبم و الحك فٌه كما أكد  أهمٌة

رض والع و لد عٌب علٌه أى ورق، لأنه لم ٌكرس مبادئه على ن هذا المانون لم ٌكن حبر علؼٌر أ

 : كالآتًمن عدة نواحً و هً 

لٌنظم لطاعات المطبوعات و الصحافة المكتوبة ، و لم ٌتعرض إلى المطاع السمعً  جاء-

 البصري سوى ضمن إطار على وجه عام و فضفاض سطحً ؼٌر شامل .

ة ــــــالبصري و سٌنما التلفزٌون ٌسترشد فً الممارسة فٌما ٌتعلك بطبٌع ًإن لطاع السمع-

ات ـــــــالمهنة، إلى الجانب الجزائً ببعض مواد المانون ، أما المجالات الأخرى مثل التوسٌع فً الشبك

 (4)ص بالوسٌلة المتاحة لهذا المطاع .و المنوات التلفزٌونٌة و الإذاعٌة تخضع للمانون الخا

 يرحهت انتؼذدٌت الإػلايٍت:رع انية ًانف

شهدت الجزائر فً نهاٌة الثمانٌنات زعزعة فً المنظومة المانونٌة التً تنظم مجلبتــه و التً تعد 

 من أهم  الركائز التً  تبنتها الجزائر. 

                                                           
 .291ص المجلة المعٌار (، جامعة باجً عنابة السمعً البصري فً التشرٌع الاعلبمً الجزائري_ محمد بن شطاح ،) 1
المجلة دفاتر السٌاسة و المانــــون (، التنظٌم المانونً  لسلطة ضبط السمعً البصريور و بوحنٌة لوي ،) _شتٌوي زه2

 .321، ص 2018جانفً -19العدد 
إٌمان بتٌح ، النظام المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر،) مذكرة ماستر(، كلٌة الحموق و العلوم _3

 .15، ص2021ر بسكرة، تارٌ  المنالشة السٌاسٌة، جامعة محمد  خٌض
المجلة دفاتر السٌاسة و المانـــون (، التنظٌم المانونً  لسلطة ضبط السمعً البصريشتٌوي زهور و بوحنٌة لوي ،) _ 4

 .321،ص 2018جانفً -19العدد 
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  1441إنى غةٌت  4696ين انًرحهت انًًتذة  :أولاً 

وعمب تلن  (1)،>>الحزبٌة فً الجزائرالذي كرس مبدأ التعددٌة  1989تماشٌا مع دستور 

و التً  1989فبراٌر  28المؤرخ فً  89/18الأحداث خرج أهم تشرٌع متمثل فً الدستور الجدٌد رلم 

 جتماعالات، و تكمن أهمٌته فً إطلبق حرٌات عدٌدة حٌث نص على أن حرٌة التعبٌر، إنشاء الجمعٌا

 (2)مضمونه للمواطنٌن.

و نشر بالجرٌدة الرسمٌة فً نفس السنة و الذي فتح  1990أفرٌل  03صدور لانون الإعلبم فً 

و أشار هذا المانون إلى إنشاء هٌئة  ،مجالا واسعا للتعددٌة السٌاسة التً تتضمن التعددٌة الإعلبمٌة

 (3).إعلبمٌة جدٌدة هً المجلس الأعلى للئعلبم

طلبع بكٌفٌة كاملة طن فً الإالإعلبم ٌجسده حك الموا حٌث جاء فً المادة الثانٌة منه: الحك فً

موضوعة على الولائع و الآراء التً تهم المجتمع على الصعٌدٌن الوطنً و الدولً، و حك مشاركة فً 

من  39،40، 36-35للمواد  الإعلبم بممارسة الحرٌات الأساسٌة فً التفكٌر و الرأي و التعبٌر طبما

 (4)الدستور.

و من مهامها خاصة فً  ،محلها محل وزارة الإعلبم و لد منحت الهٌئة سلطات واسعة التً حلت

 مجال المطاع السمعً البصري ما ٌلً:

كل  ستملبلٌةااعً الصوتً و التلفزي و حٌاده و أجهزة المطاع العام للبث الإذ ستملبلٌةاضمان -

 .مهنة من مهن المطاع

 .لبئمةالسهر على تشجٌع و تدعٌم النشر و البث باللؽة العربٌة بكل الوسائل الم-

 السهر على نشر الإعلبم المكتوب و المنطوق و المتلفز عبر مختلؾ جهات البلبد و على توزٌعه.-

                                                           
المجلة دراســـات ، (سلطة ضبط السمعً البصري بٌن ممتضٌات تنظٌم المطاع و ضمانات الاستملبلربٌعة فندوشً ،) _ 1

 .315، ص 2021جانفً -01العدد  و الأبحاث
 .321زهور شتٌوي و بوحنٌة لوي،نفس المرجع،ص _2
 315ربٌعة فندوشً ، نفس المرجع، ص _3
 2011،الطبعة الأولى،دار الوسام العربً للنشر والتوزٌع،عنابة،الجزائـــــــــــرـالصحافة والمانون عمر بوشموخة، _4

 .152ص 
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ة ـــــــــــــــــالكهربائٌ الإذاعةل الترددات تسلٌم الرخص و إعداد دفاتر الشروط المتعلمة باستعما-

 (1).التلفزٌة. و

ت طابع السٌاسٌة تمٌزت المرحلة على تعددٌة و حرٌة إنشاء الجمعٌات ذا 40نص فً مادة 

الذي أكد حرٌة إنشاء  1990بصدور العشرات من الصحؾ خاصة بعد صدور لانون الإعلبم لعام 

 (2).العناوٌن الصحفٌة المستملة إلا أن المطاع السمعً البصري بمً تحت ملكٌة و وصاٌة الدولة.

ٌحدث مجلس أعلى للئعلبم ''  1990برٌل سنة أ 3الموافك  07-90من لانون  59دة نصت الما

مالً تتمثل مهمتها فً السهر ال ستملبلالاطة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و و هو سلطة إدارٌة مستملة ضاب

''ٌمكن للمجلس الأعلى للئعلبم أن ٌماضً الهٌئة  66أحكام هذا المانون،و نصت المادة  حتراماعلى 

 (3)إذا لم تراع أحكام هذا المانون. المعنٌة

صادلت عن حجم   1997نوفمبر  17م ما جاء فً هذه المرحلة التعلٌمة الرئاسٌة رلم و أه  

نوفمبر  12وعً المسؤولٌن فً أعلى هرم للسلطة بثهمٌة كسب معركة النضال، الذي صدرت فً 

للئعلبم  جاءت بعد إلؽاء المجلس الأعلى ،من طرؾ الرئٌس السابك الٌامٌن زروال آنذان 1997

ومنه المطاع السمعً  تصالالاحات عملٌة تساهم للنهوض بمطاع التعلٌمة عدة ممتر ، و لدمت هذه1993

فً المستوى الأول وسائل الإعلبم على  نفتاحا'' ضرورة  : كالآتًالبصري، و من أهم ما جاء فٌها 

وسائل الإعلبم هذه دور عامل ربط و طموحاته، و من ثمة تلعب  نشؽالاتهاعلى المجتمع للتعرؾ 

 '' جتماعًا

كما حذرت التعلٌمة وسائل الإعلبم من الخضوع للتثثٌرات الحزبٌة و ذلن بضمان الحٌاد فً نمل 

، كما ساهمت تصالالاو إنشاء هٌئة تنظٌمٌة لمجال  ،الأحداث من خلبل تطبٌك مفهوم الخدمة العمومٌة

ت الموجودة هذه التعلٌمة فً صدور مشروعان تمهٌدٌان لمانون الإعلبم بشكل مفصل ٌسد كل الثؽرا

من التوسع و التركٌز، بوضع مشروع لانون الإعلبم  بشًءسابما، و تناول المطاع السمعً البصري 

 (4) .1998لسنة 

                                                           
المجلة (، لطاع السمعً البصري فً الجزائر: بٌن متطلبات التطوٌر و لٌود التشرٌعاطمة الزهراء تنٌو ،) ف_1

 .157، ص 2020جانفً -01العدد  دراســــــات و الأبحاث،
المجلة ( التنظٌم المانونً لنشاط المطاع السمعً البصري فً ظل التشرٌع الاعلبمً الجزائريعبد المومن الصؽٌر ،) _2

 .401، ص 2018جوان -19العدد  فاتر السٌاسة و المانون د
 رمضـــان  8، فً 14، المتعلك بالإعلبم،ج.ر،العدد 1990ابرٌل  3، مؤرخ فً  07_90،من المانون رلم: 59المادة  _3

 .459هــ ،ص1410رمضان 9هـ الموافك  1410    
ً الجزائر،) مذكرة ماستر(، كلٌة الحموق و العلوم إٌمان بتٌح ، النظام المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري ف_4

 .18، ص2021السٌاسٌة، جامعة محمد  خٌضر بسكرة، تارٌ  المنالشة 
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، المتعلك بالإعلبم، ٌؤكد فً مادته 1990أبرٌل  3، المؤرخ فً  07_90إذا كان لانون رلم 

كشؾ فً  1998م، فان مشروع الأولى على أن هذه الوثٌمة تحدد لواعد و مبادئ ممارسة حك الإعلب

لمانون ٌلً ) ٌكفل ا مادته الأولى على تحرٌر لطاع الإعلبم برمته، إذ تنص المادة الأولى منه على ما

 ستملبلالالأول مرة منذ ت الوثٌمة السمعً البصري(كذلن عرف تصالالاالحالً حرٌة الصحافة و 

تدرجه ضمن عبارة ؼامضة و تعتبره "سندا  الممصود بالسمعً البصري، بعد إن كانت الموانٌن السابمة

 (1)ٌمارس من خلبله الحك فً الإعلبم. أو صوتٌا أو تلفازٌا" إذاعٌا

وع ـــــــــمن المشروع التمهٌدي ٌمكن للمؤسسات العمومٌة للبث الإذاعً المسم 28نصت المادة 

ع ــــع وفما للتشرٌن تفتح رأسمالها فً إطار الشراكة لمؤسسات متخصصة تابعة للمطااو المرئً 

الطرق و الكٌفٌات و الإجراءات التً تنظم  46إلى  32المعمول به(،و ٌشرح الفصل فً المادة من 

ات ـــو شروط الاتفالٌ النشاط فً المطاع السمعً البصري خاصة فٌما ٌتعلك بمنح التراخٌص أو سحبها،

 (2)و كذلن فسخها.

ذه ــــتمٌز بكونه شرح الأسباب و الؽاٌة من ه2002ٌأما المشروع التمهٌدي لمانون الإعلبم 

الوثٌمة، و ذلن بثن وضع الأمور فً إطارها الوطنً و الدولً،كذلن تمٌز هذا المشروع بعمد جلسات 

جهوٌة لمنالشة من لبل المهتمٌن و المنشؽلٌن بمطاع الإعلبم، و أوكلت مهمة الإشراؾ على الجلسات إلى 

و هو الأمر جدٌد حٌث جرت العادة  ،الإعلبم و التشرٌعات الإعلبمٌةمهتمٌن ببحوث  أكادٌمٌٌنباحثٌن 

فً الموانٌن و المشارٌع السابمة أن تكون المنالشات محدودة و محصورة فً فئات بٌرولراطٌة بعٌدة عن 

 (3)مً و متطلباته .والع العمل الإعلب

 تصالالانشاط و التً حددت آلٌات و أدوات ممارسة ال 2002من المشروع  35نصت المادة 

من المشروع خضوع الممارسة الإعلبمٌة فً المطاع السمعً   38للسمعً البصري،كما أشارت المادة 

مهام هذا المجلس بهد تحدٌد  42البصري لترخٌص من لبل المجلس السمعً البصري، وحددت المادة 

 (4)الإداري و المالً. ستملبلبالامتع طبٌعة كسلطة مستملة للضبط و المرالبة، تت

 

                                                           
المجلة ( التنظٌم المانونً لنشاط المطاع السمعً البصري فً ظل التشرٌع الاعلبمً الجزائريعبد المومن الصؽٌر ،) _1

 .401، ص 2018،جوان -19العدد  دفاتر السٌاسة و المانون ،
 402_401عبد المومن الصؽٌر نفس المرجع،ص ص _ 2
 .300ص المجلة المعٌار،(، جامعة باجً عنابة، السمعً البصري فً التشرٌع الاعلبمً الجزائريمحمد بن شطاح ،)  _3
 31/12/2021، 2العددالمجلة الإعلبم و المجتمع،(، التشرٌع الإعلبم السمعً و البصري فً الجزائرنصٌرة تامً ،) _4

 .418ص 
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  1441إنى غةٌت  1441 ينثة ٍةً: انًرحهت انًًتذة 

الذٌن شكلب منعرجٌن هامٌن  2014و  2012و أهم ما ٌمٌز الساحة الإعلبمٌة هو صدور لانونً 

فً لطاع السمعً البصري بالجزائر، و بالرؼم من إلرار التعددٌة الإعلبمٌة أن المطاع السمعً البصري 

، سٌما التلفزٌون الذي بمت الدولة مترددة فً إصدار لانون جدٌد للئعلبم بمى تحت ملكٌة و وصاٌة الدولة

 (1)ً البصري ضمن الخرٌطة الإعلبمٌة.ٌحدد بوضوح وضعٌة لطاع السمع

 جتماعاا 70شروع لأكثر جاء هذا المانون بعد مخاض طوٌل و عسٌر حٌث تطلب إعداد وثٌمة الم

ن ـــــــــمطاع الصحفٌٌن و ناشرٌن و لضاة و محامٌٌو جلسة عمل وإجراء مشاورات مع المعنٌٌن من ال

 (2)و جامعٌن و ناشطٌن حمولٌٌن.

جل دعم أالتً أطلمها رئٌس الجمهورٌة من  فٌعتبر لانون الإعلبم الجدٌد هذا من بٌن الإصلبحات

 (3).و مواكبة التطورات و التؽٌرات الدولٌة فً مجال الإعلبم  ،و تعزٌز الحرٌات العامة

، و الذي ٌعتبر أول لانون 2012جانفً 12رسمٌا بتارٌ  ( 05-12نون العضوي رلم )صدر الما

لا ٌكفل متطلبات الصحافة  1990عضوي للئعلبم فً تارٌ  الجزائر المستملة،بعد أن أصبح لانون 

الجزائرٌة، و أضحى من واجب و من الأولوٌات إصدار لانون إعلبمً جدٌد ٌتماشى مع طموحات 

 12( مادة موزعة على 133فً ظل العولمـــة و العصرنة ، وٌتضمن المانون )الصحفٌٌن خصوصا 

،الفصل الأول)ممارسة بابا، منه الباب الرابع المتعلك بالنشاط السمعً البصري الذي ٌنمسم إلى فصلٌن

سلطة ضبط  (.الفصل الثانً)57إلى)المادة 58)مواد(، من)المادة6النشاط السمعً البصري وٌتكون من) 

من  51و لد جاء فً المادة (،  64-65-66( ) وهً المادةمواد 3ً البصري، ٌحتوي على السمع

-أن ٌمارس النشاط السمعً البصري من لبل ) هٌئات عمومٌة 12/01/2012بتارٌ   05-12المانون 

 (4)ركات التً تخضع للمانون الجزائر(.المؤسسات و الش-مؤسسات و أجهزة المطاع العمومً

فٌفري  24الموافك لــ  1435ربٌع الثانً عام  24المؤرخ فً  04-14رلم ثم صدر المانون 

وي المتعلك ضو المتعلك بالنشاط السمعً البصري، بعد صدور سنتٌن من صدور المانون الع 2014
                                                           

المجلة دراســــات (، سلطة ضبط السمعً البصري بٌن ممتضٌات تنظٌم المطاع و ضمانات الاستملبلربٌعة فندوشً ،) _1
 .315، ص 2021جانفً -،01العدد  و الأبحاث

نسانٌـــــــة مجلة العلوم الإ(، 2015-1990تطور السٌاسٌة الاعلبمٌة فً الجزائر فً الظل التعددٌة حة بخوح ،) بٌص _2
 .65ص  2016،مارس33العددو الاجتماعٌة،

محمد الفاتح مبانً و السٌتً أحمد ،الإصلبحات السٌاسٌة بٌن الخطاب و الممارسة الفعلٌة '' دراسة تحلٌلٌة  لخطابات _ 3
 31/12/2021ع ـــالمجلة الإعلبم و المجتم(، التشرٌع الإعلبم السمعً و البصري فً الجزائررئٌس الجمهورٌة) 

 .418ص 
المجلة ( التنظٌم المانونً لنشاط المطاع السمعً البصري فً ظل التشرٌع الاعلبمً الجزائريعبد المومن الصؽٌر ،) _ 4

 .404، ص 2018جوان -،19العدد  دفاتر السٌاسة و المانون 
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من الباب الرابع، المتعلك بالنشاط  61و  59الذي أشار فً مضمونه لاسٌما فً المادتٌن  05-12بصعلبم 

إلى ضرورة صدور نصوص تنظٌمٌة تحدد كٌفٌات الخدمة العمومٌة من خلبل النشاط السمعً البصري 

المنظومة المانونٌة فً لطاع الإعلبم السمعً البصري  ستكمالاو لهذا كان من صور  ،السمعً البصري

ٌعد  04-14و تكتسً هذه الدراسة أهمٌتها من كون أن المانون  ،صدور لانون خاص بالسمعً البصري

نوعه فً تارٌ  لطاع الإعلبم فً الجزائر باعتباره أول نص تشرٌعً مخصص بالكامل إلى  الأول من

كثٌرة ركزت فً معظمها  نتماداتالبصري، إلا أن هذا النص كان محل تنظٌم النشاط الإعلبمً السمعً ا

ن ــــــــو علبلة ذلن بتدخلبت السلطة السٌاسٌة فً صٌاؼته دون إشران المهنٌٌ ستصدارهاعلى ظروؾ 

ٌتعلك الأمر  04-14موما، الظروؾ العامة لصدور المانون عو الصحفٌٌن و ممارسً الإعلبم 

و ٌتعلك الأمر فً هذا المستوى من  ،بالظروؾ الإللٌمٌة و الدولٌة التً دفعت بهذا النص إلى الوجود

هذا  ستصدارافً لتصادٌة التً ساهمت مجتمعة التحلٌل بجملة المعطٌات السٌاسٌــة و الاجتماعٌة و الا

النص التشرٌعً، فمن الناحٌة الإعلبمٌة الانفتاح على التعددٌة الإعلبمٌة فً مجال السمعً البصري 

 (1)ائٌة التً تتناول الشثن الجزائري.بشكل لسري بسبب ظهور العدٌد من المنوات الفض

ٌة سجل بعض رجال الإعلبم و هٌئات إعلبم 2014لانون تنظٌم النشاط السمعً البصري 

ل ـــــو أعرب الكثٌر عنه بثنه جاء لٌمنن العمل الصحفً و ٌمل ،05-12تحفظهم من المانون العضوي 

 (2)ق الأشخاص الطبعٌٌن و المعنوٌٌن(.من التجاوزات المرتكبة من لبل لبعض الصحفٌٌن) ما تعلك بحمو

جاء وفما لما نص و الذي  ،مٌلود شرفً تولً أول سلطة ضبط السمعً البصري فً تارٌ  الجزائر   

علٌه لانون السمعً البصري الذي ألر بصنشاء سلطة ضبط مستملة ٌعٌن أعضائها التسعة بمرسوم رئاسً 

رؾ الساحة الإعلبمٌة فً الجزائر و ٌثتً تنصٌب شرفً على رأس سلطة الضبط فً الولت الذي تع

من ظرؾ وجٌز حٌث ؼٌر مسبوق على نشاط لسمعً البصري، من خلبل ظهور لنوات عدٌدة  نفتاحاا

سٌكون شرفً أمام تحدي كبٌر لتنظٌم مجال عمل و نشاط السمعً البصري فً الجزائر، خاصة و أنها 

ة الذي ٌفرضه الساح نفتاحالالتعبٌر و ضبط أخلبلها، و ٌبمى التجربة الأولى و مع ضمان حرٌة ا

 (3)الإعلبمٌة بخصوص السمعً البصري.

                                                           
ـة ـالاجتماعٌة و التمنٌـــــــــمخبر الدراسات (،  04-14لانون النشاط لسمعً البصــــــري رلم عبد المادر درٌـدري ،) _1

 .28/09/2021، و الانثروبولوجٌة ، جامعة بشار
مجلة العلوم (، لراءة فً اشكالٌات الانفتاح على السمعً البصري الخاص بالجزائر ابتسام أونٌس و راضٌة لراد ،) _2

 .158، ص2020، مارس 1، العدد الإنسانٌة جامعة أم البوالً 
سأأأبتمبر  21بأأألبل كبأأأاح، مٌلأأأود شأأأرفً رئٌسأأأا لسأأألطة الضأأأبط السأأأمعً البصــأأأـري ،نشأأأر فأأأً:  لنأأأاة النهأأأار، بملأأأم_ 3

السأأأأأأأأأأأأأأأأأاعة:  07/05/2023،تأأأأأأأأأأأأأأأأأارٌ  الحصأأأأأأأأأأأأأأأأأول علأأأأأأأأأأأأأأأأأى المعلومأأأأأأأأأأأأأأأأأة00:30سأأأأأأأأأأأأأأأأأاعة:   2016
14:49،https//www/ennaharonline.com 
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فً  2014جانفـً  20ٌم السمعً البصري المنعمدة بتارٌ  حٌث ألمٌت منالشة مشروع لانون تنظ

فس السنة، و التً حظٌت  جمٌعها جانفً من ن 08و  07جلسة علنٌة، سبمتها جلستٌن تمتا فً ٌومً 

تجسد إرادة الجمٌع  فً فتح مجال السمعً البصري فً الجزائر  جتهاداتامن  احتوتهواسع بما  باهتمام

تعدٌلب، أحٌلت على اللجنة بتارٌ   48نائبا، لٌتم بعدها التراح  140ن حٌث سجلت حٌنها تدخل أكثر م

فً مجملها ما ٌلً: توسٌع مجال  نصبتاو بخصوص محتوى التعدٌلبت، فمد  2014التاسع من جانفً 

النشاط السمعً البصري لٌشمل المنوات العامة، إضافة التزامات أخرى إلى جانب تلن النصوص علٌها 

ات ــوهدم المساس بالممدس ،المرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة حترامكا 48لمتضمن فً المادة ر الشروط افً دفت

مادة جدٌدة لمنع لنوات  التراحٌة الحزبٌة و التٌارات الفكرٌة، التعدد حتراماو الدٌانات الأخرى و 

و إلزامها فً الممابل  نتخابٌةاؼراض السمعً البصري من بٌع المساحات الاشهارٌة لأ تصالالا

مشروع لانون تنظٌم السمعً  ىبالتعوٌض بالإنتاج السٌنمائً الوطنً و إشهاره، تمت المصادلة عل

ة ـــالفترة التشرٌعٌ 2014جانفً  20البصري من لبل المجلس الشعبً الوطنً الجلسة العلنٌة فً 

 2014فٌفري  04بتارٌ   97السابعة، الدورة العادٌة الثالثة و نشر فً الجرٌدة الرسمٌة للمنالشات رلم 

اط ــــــــــــــٌحتوي المانون الخاص بالنش 14-04صدور المانون المنظم للنشاط السمعً البصري 

مارس  23من الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة لــ  16و الذي صدر فً العدد  ،السمعً البصري

ك ــــــــــــو مجال التطبٌ أبواب تهتم بالأحكام العام للموضوع 07مادة موزعة على  113على  ،2014

ً ـــــــــــــــالسمعٌة البصرٌة التابعة للمطاع العموم تصالالات و التعارٌؾ، و الباب الثانً على الخدما

هتم بسلطة ضبط السمعً البصري، و تطرق الباب الرابع إلى أما الباب الثالث منه ف ،و المرخصة

ة ـــــــــــة، ثم لمجموعة العموبات الإدارٌة و الأحكام الجزائٌالإبداع المانونً و الأرشفة السمعٌة البصرٌ

 (1)و النهائٌة. نتمالٌةالاكام بالأح و مادتٌن الأخٌرتٌن تختص

 ً  1414إنى غةٌت  1449 ينانًرحهت انًًتذة  :ثةنية

تعد مرحلة مهمة فً تفعٌل النصوص الدستورٌة لحرٌة الإعلبم السمعً البصري، و تنظٌم المطاع 

 المانون العضوي للئعلبم و لانون السمعً البصري.وفك 

 و هً المرسوم  ،04-14المراسٌم التنفٌذٌة جاءت مكملة للمانون الات التً تضمنها جو أهم الم

 (2).2016أوت  11المؤرخ فً  222_16التنفٌذي 

                                                           
مجلة العلوم (، بالجزائر لراءة فً اشكالٌات الانفتاح على السمعً البصري الخاص ابتسام أونٌس و راضٌة لراد ،) _1

 .159_158، ص ص 2020، مارس 1، العدد الانسانٌة جامعة أم البوالً 
مجلة المجلة الدولٌة (، منظومة المٌم فً التشرٌع السمعً البصري الجزائر نور الدٌن لبجٌري و سارة لرٌمس،)  _2

 .52، ص 2022، 3، العدد للبتصال الإحتماعً جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  مستؽانم 
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ل ـــــــامة ، واستعمالذي ٌتضمن دفتر الشروط العامة، المتصلة مباشرة بالأخلبق الآداب الع

ة ـــــــــــبدرجة ضمن الإطار الأخلبلً رؼم بعده الإلزامً من الناحٌ حترامالاالمشرع المصطلح 

 (1)المانونٌة ، كما تعد النزاهة فً عرض الأحداث والولائع ،إضافة إلى معاٌٌر أخرى تضبط النشاط.

البرلمان و إلى رئٌس ؼرفتً  ،ترسل سلطة ضبط السمعً البصري سنوٌا إلى رئٌس الجمهورٌة

( ٌوما الموالٌة 30تمرٌرا بوضعٌة تطبٌك المانون المتعلك بالنشاط السمعً البصري ٌنشر التمرٌر خلبل )

ري و لطاع ــــــلتسلٌمه، تعُلم سلطة ضبط السمعً البصري جمٌع الفاعلٌن فً لطاع السمعً البص

لكترونً الرسمً، و ذلن عبر الإ مولعها  افتتاحو كذا الجمهور الكرٌم عن   ،الإعلبم على العمــــــوم

و تبمى  سلطة السمعً البصري ملتزمة بخدمة و مرافمة المطاع   WWW.ARAV.DZالرابط التالً

 (2)فً إطار الموانٌن و أخلبلٌات المهنة.

 السمعً البصري فً الجزائرضبط الشخصٌة المعنوٌة لسلطة ال:لثالثاالمطلب 

علبم ''تؤسأس سألطة ضأبط السأمعً بأالإالمتعلأك  05_12ي من المأانون العضأو 64بموجب المادة      

 (3)''البصري، و هً سلطة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستملبل المالً

ة ـــــــأـاتجه المشرع الجزائري معمما فكرة الشخصٌة المعنوٌة على جمٌع السلطات الإدارٌأة المستمل     

 و منها سلطة ضبط السمعً البصري.

خأألبل ذلأأن نتطأأرق فأأً) الفأأرع الأول (إلأأى خاصأأٌة التمتأأع بالشخصأأٌة المعنوٌأأة، و نتنأأاول فأأً  فمأأن    

  )الفرع الثانً(

 : خاصٌة التمت  بالشخصٌة المعنوٌةالفرس الأول

إن تمتع سلطة ضبط السمعً البصري  من الناحٌة المانونٌة بالاستملبلٌة الإدارٌة لا ٌدع مجال للشن       

 (4) مشرع صراحة باستملبلٌة السلطة و تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة .فٌما ٌخص إلرار ال

 

                                                           
مجلة المجلة الدولٌة (، منظومة المٌم فً التشرٌع السمعً البصري الجزائر نور الدٌن لبجٌري و سارة لرٌمس،) _1

 52، ص 2022، 3، العدد للبتصال الاجتماعً جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  مستؽانم 
، 20:30اعة على الس 27/04/2023سلطة ضبط السمعً البصري، تارٌ  الحصول على معلومة _2

https//arav.dz 
 ،  المــؤرخ 02، ٌتعلك بالإعلبم، ج.ر، العد2012ٌناٌر 12،تارٌ  صدور 05_12،لانون العضوي ، رلم 64المادة:_3

 .28، ص  2012ٌناٌر   15فً     
 ــــــوراه        منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتـ_ 4

 .137،ص2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
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 الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة لسلطة ضبط السمعً البصري :أولا

ٌعتبر تمتع سألطات الضأبط المسأتملة بالشخصأٌة المعنوٌأة عأاملب مسأاعدا علأى اسأتملبلٌتها، و لكنأه       

صٌة المعنوٌة لسلطات الضبط المستملة و تمتعها بهأا لٌس حاسما، حٌث ٌرى رشٌد زواٌمٌة أن منح الشخ

لا ٌعتبر عاملب حاسما و فعالا لمٌاس درجة استملبلٌتها، ولد اعترؾ المشأرع الجزائأري بموجأب المأانون 

المتعلأأك بأأالإعلبم بالشخصأأٌة المعنوٌأأة لسأألطة ضأأبط السأأمعً البصأأري ، ؼٌأأر أن  05-12عضـأأـوي 

ر عأأاملب حاسأأما لمٌأأاس درجأأة الاسأأتملبلٌة ، لاسأأٌما مأأن الناحٌأأة الاعتأأراؾ بالشخصأأٌة المعنوٌأأة لا ٌعتبأأ

الوظٌفٌة و التً من أهمها الذمة المالٌأة ، أهلٌأة التماضأً و التأً نأص المشأرع علٌهأا بأنص صأرٌح فأً 

 (1)المتعلك بالنشاط السمعً البصري ، إلى جانب أهلٌة إبرام العمود. 04-14فً المانــون  76المادة 

 مانونٌة للشخصٌة المعنوٌة لسلطة ضبط السمعً البصريثانٌا: الآثار ال

إن منح الشخصٌة المعنوٌة بمعنى التمتع بجمٌع الحموق و تحمل كامل الالتزامات الممأررة لانونأا إلا      

ما كان منها ملبزما لصفة الإنسان الطبٌعً ،حٌث ٌنتج عن منحها لسلطة ضبط السمعً البصأري العدٌأد 

 (2) أهمها:من الآثار المانونٌة 

 :الاستملال المالً-أ

 (3).إن الاستملبل من أهم الدعائم التً تدعم الاستملبل الوظٌفً للسلطات الإدارٌة المستملة    

عتمأأادات سأألطة ضأأبط السأأمعً البصأأري تمتأأرح الاالمأأالً ذلأأن أن  سأأتملبلالاو مأأا ٌمصأأده المشأأرع مأأن 

 سأتملبلهافا ت الممترحأة فأً المٌزانٌأة العامأة للدولأةعتمأاداثم ٌأتم تمٌٌأد هأذه الا ،الضرورٌة لتثدٌة مهامها

و هأو مأا ٌجعلأه لا ٌتحمأك بصأورة  ،المالً ٌتحمك من خلبل طرٌمة تسٌٌر الموارد التً تمنحها لها الدولة

 (4).تامة طالما أن مٌزانٌتها تمٌد فً المٌزانٌة العامة للدولة

ي و تمسن محاسبة سلطة ضبط السمعً مر بالصرؾ فهو رئٌس سلطة ضبط السمعً البصرأما الآ      

حاسبة العمومٌة من لبل عون محاسب ٌعٌنه الأوزٌر المكلأؾ بالمالٌأة تمأارس مالبصري ، طبما للمواعد ال

                                                           
 مخبر الدراسات و البحوث المؽاربٌةسامً طلحً،) استملبلٌة سلطة ضبط السمعً البصري فً المانون الجزائري (، _  1

 .1025_ 1024، ص.ص 2021، 01العدد       
 ٌرة رلطً، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً من _ 2

 .140،ص 2021لالمة،  1945ماي 8الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة       
 ر ـدٌسمب-العدد الخامس ،انونٌة و السٌاسٌةالمجلة أبحاث الم(، استملبلٌة سلطة ضبط السمعً البصريجمال بن خمة ،) _ 3

 .218، ص   2017      
 .333، ص 2020دٌسمبر -3العدد، المجلة العلوم الإنسانٌة(، دور سلطة ضبط السمعً البصريحمزة نماح ،) _ 4
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إذن الممصود بالاستملبل المالً لدى هأذه السألطة هأو ،بما للئجراءات المحاسبة العمومٌةمرالبة النفمات ط

 (1).ن مصدر مواردها هو الدولةطرٌمة تسٌٌر الموارد و كٌفٌات صرفها لأ

 بصري بالأهلٌة المانونٌة:لتمت  سلطة ضبط السمعً ا-ب

ٌتمتأأأع الشأأأخص المعنأأأوي بثهلٌأأأة لانونٌأأأة فأأأً الحأأأدود التأأأً رسأأأمها المأأأانون تمكنأأأه مأأأن اكتسأأأاب      

الحمـــــــــأأـوق و تحمأأل الالتزامأأات ، أضأأٌك نطالأأا مأأن أهلٌأأة الشأأخص الطبٌعأأً فهأأً ممٌأأدة بممارسأأة 

ً ــــــأأـتصأأرفات المانونٌأأة التأأً تأأدخل فأأً مٌأأدان نشأأاطه و تخصصأأه و أهأأداؾ سأألطة ضأأبط السمعال

البصري، فمد تم تمسٌمها إلأى أربعأة مجأالات: فأً مجأال الضأبط و فأً مجأال المرالبأة و كأذا فأً مجأال 

و المتعلأأك بالنشأأاط السأأمعً  04-14تسأأوٌة النزاعأأات بالإضأأافة إلأأى مجأأال الاستشأأاري حسأأب المأأانون 

 لبصري.ا

 حك سلطة ضبط السمعً البصري فً التماضً:-ج

إن الشخص المعنوي له حك مماضاة الؽٌر، كما ٌكأون مأن حأك الؽٌأر أن ٌماضأٌه ، حٌأث ٌمكأن أن       

تماضً الأشخاص المعنوٌة بعضها و ٌباشأر هأذا الحأك عأن الشأخص المعنأوي العأام أشأخاص طبٌعٌأون 

ه فً التماضً و المسؤول عن التمثٌل المأانونً لسألطة ضأبط ٌمثلون أو ٌنوبون عنه و ٌعبرون عن إرادت

'' ٌمثأل الأرئٌس  04_14مأن المأانون رلأم  76السمعً البصأري هأو رئأٌس السألطة حٌأث تأنص المأادة 

 (2) سلطة ضبط السمعً البصري فً جمٌع الأعمال المدنٌة و ٌتمتع بصفة التماضً باسم الدولة''.

 لموطن:د_ تمت  سلطة ضبط السمعً البصري با

د ـــــــــــأأـفٌمأأا ٌتعلأأك بتحدٌ دارتهأأا وللمأأوطن أهمٌأأة خاصأأةإوهأأو المكأأان الأأذي ٌوجأأد فٌأأه مركأأز       

مأام ألممارسأة حأك التماضأً لالمضائً من حٌث الحأدود الإللٌمٌأة ورسأم المجأال الجؽرافأً  ختصاصالا

 (3) .الجهات المضائٌة

 

                                                           
   ة ــسلط الضبط الإعلبمً فً التشرٌع الجزائري  لراءة فً مهام، صلبحٌات و خصائص_ كهٌنة سلبم و جمٌلة لادم ،)  1

   ةـــالمجلة الرسالة للدراسات الإعلبمٌ(، المنظم لنشاط السمعً البصري04-14ضبط السمعً البصري وفك المانون       
 .425، ص 2022جوان -2العدد      

  وراهـــ_ منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكت 2
 .140،ص2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة       

   2007ة، ــــــــــــ، دار جسور للنشر والتوزٌع فً الجزائر، الطبعة الثانٌالوجٌز فً المانون الإداريعمار بوضٌاؾ،  _ 3
 152ص.       
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 (1).و موطن سلطة الضبط السمعً البصري الجزائر العاصمة

 هـ_خضوس سلطة ضبط السمعً البصري للرلابة:

لا ٌترتأأب علأأى مأأنح الشخصأأٌة المعنوٌأأة العامأأة للبسأأتملبل التأأام فأأً الدولأأة لضأأمان احتأأرام هأأذه       

الأشخــاص و للمانون و السٌاسة العامة للدولة و عدم تجاوز الؽرض الذي أنشثت مأن أجأل هأذه المرافأك 

   (2)خاضعة للرلابة من خلبل التمارٌر التً ترسلها للعدٌد من الجهاتفسلطة ضبط السمعً البصري تبمى 

المتعلأك بالسأمعً البصري''ترسأل سألطة ضأبط  04_14من المانون رلأم  86بموجب النص المادة      

السأمعً البصأأري سأنوٌا إلأأى رئأأٌس الجمهورٌأة و إلأأى رئأٌس ؼرفتأأً البرلمأأان تمرٌأرا خاصأأا بوضأأعٌة 

 3بالنشاط السمعً البصري ٌنشر التمرٌر خلبل ثلبثٌن ٌوما  الموالٌة لتسلٌمه''.تطبٌك المانون المتعلك 

 البصري فً التشرٌ  الجزائري خاصٌة إصدار النظام الداخلً لسلطة ضبط السمعًالفرس الثانً : 

المتعلمة بوضع نظامها الداخلً أصبح معٌار من بٌن المعاٌٌر التً  الإدارٌةٌمثل اختصاص السلطة       

 .مكن الاعتماد علٌها بتحدٌد مدى تمتع السلطة بالاستملبلٌة الوظٌفٌةٌ

المسأتملة فأً اختٌأار مجمأوع المواعأد التأً مأن  الإدارٌةحسب هذا المظهر تتجلى فً حرٌة السلطة       

و بالخصأأوص مأأع السأألطة  أخأأرىجهأأة  أٌأأةخلبلهأأا تمأأرر كٌفٌأأة تنظٌمهأأا و سأأٌرها دون مشأأاركتها مأأع 

ظهر الاستملبلٌة من خلبل عدم خضوع النظام الداخلً للسلطة الإدارٌة المستملة لمصأادلة كما تالتنفٌذٌة، 

 .علٌه من السلطة التنفٌذٌة

نظام داخلً ٌمكن لحد بعٌد درجة من الاستملبلٌة على أساس أنه ''الوثٌمة التً كما أن عملٌة وضع        

ٌر،الوالع أنه لا توجد منظمة مسأتملة اسأتملبلا تولع من لبل المؤسسة من اجل تنظٌم طرٌمة العمل و التسٌ

كأاملب، و لكأن ٌمكأن تصأنٌؾ المنظمأأة صأاحبة السألطة ذات إدارة ذاتٌأة لابأأد مأن أن تكأون لهأا السأأٌطرة 

 (4).الكاملة على إدارتها عملٌاتها بمدر كبٌر

 

                                                           
  16دد ـــــــــــ، ج.ر، الع2014فبراٌر 24ك بالنشاط السمعً البصري،الموافك ،المتعل 14-04من المانون 53المادة  _ 1

 .14، ص 2014مارس  23المؤرخ فً       
 منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل  _ 2

 .142،ص2021 ة ـــــلالم 1945ماي 8م السٌاسٌة، جامعة ً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوفشهادة دكتـوراه      
   ري،ج.رـــــالبص ًــــــــ، ٌتعلك بالنشاط السمع2014فبراٌر  24مؤرخ فً:  04_14من المانون رلم :  86المادة _ 3
 .17، ص2014مارس  23ارٌ  صدور ت 16العدد     

 .144منٌرة رلطً ، نفس المرجع،ص _ 4
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 أولا: أهلٌة وض  لواعد تنظٌم العمل داخل سلطة ضبط السمعً البصري

تعأد و تصأادق علأى نظامهأا على أن :''...سألطة الضأبط  04_14من المانون رلم  55نصت المادة      

 الداخلً.''

وق ـــــأـحم إلى بالإضافةولد ٌتضمن النظام الداخلً مواد تحكم جانب التسٌٌر أي كٌفٌة تسٌٌر الهٌئة      

 (1).للمستخدمٌن الأساسًالهٌئة و النظام  أعضاءو التزامات 

 ريئلنظام الداخلً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌ  الجزاكٌفٌة إعداد ا ثانٌا:

،ٌجعلنأا نصأؾ سألطة ضأبط السأمعً 04_14مأن المأانون رلأم  55من خلبل ما نصت علٌه المأادة      

البصري ضممن فئة سلطات الضبط التً تملن وضع نظامها الداخلً و تصادق علٌه،و هً تمثأل نظامأا 

  (2).لون أعضاء الهٌئة و تضبط تصرفاتهم داخلٌا و خارجٌاٌة تنظم سلائحة داخل أوداخلٌا 

تتوفر سلطة ضبط السأمعً البصأري علأى مصأالح '' 04_14من المانون رلم  74نصت المادة كما      

 (3).''و تمنٌة، ٌحدد تنظٌمها و سٌرها بموجب أحكام داخلٌة إدارٌة

م الأداخلً المواعأد و الشأروط التأً تبأٌن كٌفٌأة من ذات المانون أن تدرج فً النظأا 84المادة  أتاحت        

لرئٌس سلطة ضبط السمعً البصأري، ؼٌأر أن المشأرع سأكت بخصأوص مسأالة  المؤلتمواجهة المانع 

 .أجورهمالنظام المانونً لمستخدمً سلطة الضبط و نظام 

 ضبط السمعً البصريلالطبٌعة المانونٌة لسلطة ا :المبحث الثانً

المانونٌة المنشئة لسلطة ضبط السمعً البصري، أي إشارة إلى تحدٌد طبٌعتها لا تتضمن النصوص        

 المانونٌة، سوى إلرار باستملبلٌة السلطة و تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة و الاستملبل المالً لها.

بالإضافة لوصفها بالسلطة المستملة و نظرا لؽٌاب التكٌٌؾ لانونً صرٌح و واضأح لهأا فأً إطأار        

 ع و المضاء الجزائري، فانه ٌمكن على الألل ذكر ما ٌمٌزها عن بمٌة السلطات الأخٌرة ــــرٌالتش

 

                                                           
ص( ــبٌن ممتضٌات الضبط و محدودٌة الن 04-14طة ضبط السمعً البصري فً ظل لانون إلهام خرشً ، )سل _ 1

 .62،ص2016، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ، 22، العدد13المجلد مجلة الآداب و العلوم الاجتماعٌة،
 وراه ــــــهادة كتـش  النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌلمنٌرة رلطً،  _ 2

  .150،ص 2021ة ــــــــلالم 1945ماي 8ً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ف     
    ري،ج.رـــــــــــــــ، ٌتعلك بالنشاط السمعً البص2014فبراٌر  24مؤرخ فً:  04_14من المانون رلم :  74المادة  _ 3

 .16، ص2014مارس  23تارٌ  صدور  16العدد      



 ريـــــــــــــــــــسلطة الضبط السمعً البص ماهٌة                                  انفظم الأول

 

24 
 

ة ـــــــــــــــــأـالمانونٌفً النظام المانونً و المؤسساتً للدولة التً تمٌأز هأذه السألطة لتتضأح لنأا الطبٌعأة 

 (1) .لهذه السلطة

المطلأب )  ً البصأري فأً التشأرٌع الجزائأريإنشاء سلطة ضبط السأمعفمن الضروري التطرق إلى     

 الأول( و النظام الإداري فً الجزائر ) الفرع الثانً(.

 سمعً البصري فً التشرٌ  الجزائري: إنشاء سلطة ضبط الولالمطلب الأ

، و الذي ٌتبعه المانون 05-12تم إنشاء سلطة الضبط السمعً البصري بموجب المانون العضوي 

، فتعتبر من أهم المجالات التً تسعى لتنظٌم و تطبٌك نشاطها وفك المانـــون المحدد لنشاطها 14-04

 فهً سلطة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستملبل المالً .

) الفرع الأول(  أسباب إنشاء سلطة الضبط السمعً البصريو على هذا الأساس سٌتم التطرق إلى 

رق فً ــــــ، و نتطالمالً لسلطة ضبط السمعً البصري ستملبلالا مظاهرالثانً(  مطلبثم نتناول فً )ال

 .الاستملبل الإداري لسلطة ضبط السمعً البصري مظاهر إلى ) المطلب الثالث(

 أسباب إنشاء سلطة الضبط السمعً البصري:الفرس الأول

فاعأل ك 05-12سلطة الضبط السمعً البصري هٌئة مستملة أنشئت بموجب لانون العضوي رلأم         

جدٌد فً الساحة الإعلبمٌة، عمب صدور مجموعأة مأن الإصألبحات التأً باشأرتها السألطة السٌاسأٌة فأً 

الجزائر و التً من بٌنها تلن المتعلمة بتنظٌم لطاع السمعً البصري، و هو ما مهد لمٌلبد هذه الهٌئة التً 

ا المٌأدان تسأاعد علأى تستمد روح مهامها من هذه الإصلبحات كثرضأٌة لضأمان حرٌأة الصأحافة فأً هأذ

خلأأك بٌئأأة مواتٌأأة و فضأأاء دٌممراطأأً ، ٌكأأرس الأسأأس و المبأأادئ الخاصأأة بالمنافسأأة الحأأرة بأأٌن كأأل 

المواعد المانونٌة و الأخلبلٌة و هو ما ٌعزز مجتمع المعرفة و ٌساهم فً  احترامالأطراؾ المعنٌة فً ظل 

 (2).للدولة الالتصاديالتنوع 

 ـةأولا:  ظهور عدة لنوات خاصـ

رن ـــــأـمؤسسة الإذاعة و التلفزة الوطنٌة للمطاع السمعً البصري ما ٌمارب نصؾ الم احتكارٌعد        

و رفض فكرة دخول الخواص لهذا المطاع الحسأاس، أصأدر هأؤلاء علأى دخأول لهأذا المطأاع بالحصأول 

                                                           
 وراه ــــــشهادة كتـ  النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌلمنٌرة رلطً،  _ 1

 .152ص و 67 ،ص2021ة ــــــــلالم 1945ماي 8ً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ف     
 ، 11:56الساعة: 27/03/2023 ي، تارٌ  الحصول على المعلومةسلطة الضبط السمعً البصر _ 2

     www.arav.dz/ar 

http://www.arav.dz/ar
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بأأل صأأدور علأأى حمأأوق بأأث مأأن الخأأارج لاسأأٌما مأأن الأردن و لبنأأان، لهأأذا اضأأطرت وزارة الاتصأأال ل

المتعلك بالإعلبم و المانون السمعً البصري إلأى مأنح رخأص الاسأتؽلبل  05-12المانون العضوي رلم 

عدد المنوات الخاصة أكثأر، اسأتطاعت هأذه المنأوات كسأر حأاجز الهٌمنأة علأى حرٌأة  ازدادلكن بعد ذلن 

ند الجمهور الجزائري الإعلبم و الصحافة و حظٌت بمشاهدة كبٌرة و استطاعت أن تكون لنفسها مكانة ع

فً ولت لصٌر، لذلن أنشئت سلطة الضبط السمعً البصري لتتولى ضأبط و مرالبأة نشأاط هأذه المنأوات 

للحد من تثثٌرها الإعلبمً على المجتمع الجزائري لمنأع الإفأراط فأً اسأتعمالها، لان ذلأن لأد ٌأؤدي إلأى 

 (1)م.ن و المساس بمصالحهم و كرامتهـــــــــالإضرار بحموق الآخرٌ

 ا: المساهمة فً رأسمال الاجتماعًثانٌ

ٌحك للؤشخاص المعنأوٌٌن الأذٌن ٌسأتؽلون خأدمات الإذاعأة التابعأة للمطأاع العأام و التأً تثخأذ شأكل      

مأن المأانون رلأم  09الشركة التجار فً هذه حالة تأنظم هأذه العملٌأة بموجأب التنظأٌم حسأب نأص المأادة 

عنوٌٌن الذٌن ٌستؽلون خدمات الاتصأال السأمعً البصأري التابعأة بمولها: '' ٌمكن الأشخاص الم 14/04

لمطاع العمومً المساهمة فً الرأسمال الاجتماعً للؤشخاص المعنوٌٌن الذٌن ٌستؽلون خدمات الاتصال 

 السمعً البصري المرخص لها تحدد كٌفٌات تطبٌك هذه المادة طرٌك التنظٌم.

' ٌمكأن المؤسسأات العمومٌأة الوطنٌأة و الهٌئأات و الشأركات من ذات المانون ' 16و هو ما تؤكده المادة 

العمومٌأأة المسأأاهمة فأأً الرأسأأمال الاجتمأأاعً للؤشأأخاص المعنأأوٌٌن الأأذٌن ٌسأأتؽلون خأأدمات للبتصأأال 

 السمعً البصري المرخصة تحدد كٌفٌات تطبٌك هذه المدة عن طرٌك التنظٌم ..''

السمعً البصري التابعة لمطاع الخاص لٌس فٌها  و مسالة المساهمة الخواص فً راسما خدمات الاتصال

ما لد ٌمس بثملبن الدولة، لكن فٌما ٌخص مساهمتهم فً رأسمال خدمات الاتصال التابعة للدولة فٌها مأن 

 (2)الخطورة ما ٌجعل المشرع أكثر حرصا حٌث أحال عملٌة تنظٌمها بموجب تنظٌم.

 05_12الفرس الثانً: إنشاء بمانون العضوي 

ر ـــــــــــالمتعلك بالإعلبم ضرورة ملحة بهدؾ تحسٌن و تطوٌ 05_12بح المانون العضوي رلم أص    

 (3)و تجوٌد البٌئة التشرٌعٌة و المانونٌة فً الجزائر.

                                                           
 ةــــــــــ_ بن لالا رابح ، سلطة الضبط السمعً البصري،) مذكرة لنٌل شهادة الماستر (، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌ 1
 .9-8،، ص ص 2019،تارٌ  المنالشة جامعة مولود معمري تٌزي وزو     

 ـوراه ـــ_ منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكت 2
 .87_86،ص.ص 2021لالمة،  1945ماي 8لطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة افً       

   ةــــالمجل، التشرٌعات الإعلبمٌة فً الجزائر بٌن متؽٌرات المرحلة و ضرورات التعدٌل(مٌة ،) بوعبد الله بن عجاٌ _ 3
 .152، ص 2022-02العددللعلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة، الجزائرٌة      
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المتعلك بالسمعً البصري ٌثخذ درجة ألل من المانون العضوي رلم  14/04إن المانون  العادي رلم       

ل ـــــــأـمن المانون العادي من الواضح أن تنظٌم عم ًماسهذا الأخٌر ٌعتبر المتعلك بالإعلبم و  12/05

و حسن سٌر سلطة ضبط السمعً البصري حاز على اهتمأام المشأرع و ٌتضأح مأن خألبل حرصأه علأى 

ضأأمان اكبأأر لأأدر ممكأأن مأأن النصأأوص المانونٌأأة المتضأأمنة لهأأا فهنأأان مجأأالات تأأم الأأنص علٌهأأا ضأأمن 

بالإضأافة أن هنأان عأدة مواضأٌع لانونٌأة ،بصفته لانون عام للئعلبم ككل 12/05المانون العضوي رلم 

عً البصري فمط و فً مجمل هذه النصأوص  تتضأح مأدى مأخرى خصص لها لانون خاص متعلك بالس

 (1) .12/05من المانون العضوي رلم  64تمتع سلطة الضبط بالاستملبلٌة التً منحت لها بموجب المادة 

 المتعلك بالإعلام 12/05ظمة بموجب المانون العضوي رلم المجالات المن _أولا

علبم '' تؤسأأس سأألطة ضأأبط المتعلأأك بأأالإ 05_12مأأن المأأانون العضأأوي رلأأم:  64نصأأت المأأادة      

بصأأري و هأأً سأألطة مسأأتملة تتمتأأع بالشخصأأٌة المعنوٌأأة و الاسأأتملبل المأأالً''، وبأأذلن فأأان السأأمعً ال

كأأاثؾ و تتعأأاون أو ترفأأد لتحمٌأأك ؼأأرض و هأأدؾ المشأأروع الشخصأأٌة المعنوٌأأة هأأً مجموعأأة أمأأوال تت

وق ـــبموجب اكتساب الشخصٌة المانونٌة و ٌمصد بالشخصٌة المانونٌة المدرة أو المكنة على اكتساب الحم

 ( 2)و التحمل بالالتزامات.

خصص الباب الرابع كاملب من هذا المانون العضوي للحدٌث عأن النشأاط السأمعً البصأري، و هأذا      

ٌدل على أهمٌة هذا النشاط فمٌمة السلطة و مكانتهأا تسأتمد مأن أهمٌأة نشأاطات فأً الدولأة و هأذا الأخٌأر 

ٌعتبر حالٌا من بأٌن المجأالات الحساسأة فأً المجتمأع الجزائأري ، فأان طرٌمأة إنشأاء هأذه السألطة ٌعتبأر 

عً البصأأري فمأأد اعتأأرؾ المشأأرع الجزائأأري سأألطة ضأأبط السأأ ،معٌأأارا حساسأأا فأأً ضأأمان اسأأتملبلٌتها

، فأالاعتراؾ بالشخصأٌة المعنوٌأة صراحة بتمتعهأا بالشخصأٌة المعنوٌأة و مأا لهأذه الصأفة مأن ممٌأزات 

ة ذلأن ـــــــــأـللمجموعات الأشخاص أو الأموال ٌترتب نتائج و أثار أخرى على درجأة كبٌأرة مأن الأهمٌ

ب الحمأأوق و تحمأأل ه أهأألب لاكتسأأاأن اسأأتملبل الشأأخص الاعتبأأاري عأأن شخصأأٌة المكأأونٌن لأأه ٌجعلأأ

مأأات ، و تصأأبح لأأه ذمأأة مالٌأأة ، كمأأا سأأعى المشأأرع إلأأى دعأأم اسأأتملبلٌتها مأأن اجأأل ضأأمان الجأأو التزالا

المأأانونً المناسأأب لممارسأأة مهمأأة الضأأبط و الرلابأأة علأأى أكمأأل وجأأه، فمأأد نأأص صأأراحة علأأى امتأأداد 

 (3)اختصاصاتها لضبط النشاط السمعً البصري عبر الانترنت.

                                                           
 راه فً منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتو _ 1

 .83،ص 2021لالمة،  1945ماي 8الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
      2013محمد الصؽٌر بعلً، المانون الإداري، التنظٌم الإداري، النشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، لجزائـــر _ 2
 .40 ص

 .84_83منٌرة رلطً، نفس المرجع،ص ص  _ 3
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 المتعلك بالنشاط السمعً البصري 14/04المنظمة بموجب المانون  العادي رلم  ثانٌا: المجالات

ري ــــــأأـفٌف 24الموافأأك لأأـ1435ربٌأأع الثأأانً عأأام  24المأأؤرخ فأأً  04_14صأأدر المأأانون رلأأم      

ن من صدور المأانون العضأوي المتعلأك بأالإعلبم ٌو المتعلك بالنشاط السمعً البصري ، بعد سنت 2014

من البأاب الرابأع المتعلأك بالنشأاط السأمعً  61و  59أشار فً مضمونه، لاسٌما المادتٌن الذي 05_12

إلى ضرورة صدور نصوص تنظٌمٌة تحدد كٌفٌات الخدمة العمومٌة من خلبل النشأاط السأمعً البصري،

البصري ، ولهذا كان من صور استكمال المنظومة المانونٌة فً لطاع الإعلبم السأمعً البصأري صأدور 

 (1)ن خاص بالسمعً البصري.لانو

عملأأأه ضأأأبط  مهأأأام و صأأألبحٌات سأأألطة ضأأأبط السأأأمعً  12/05تأأأرن المأأأانون العضأأأوي رلأأأم ف      

ري و كذا تشكٌلتها و سٌر عملها ٌكون بموجب المانون المتعلك بالنشاط السأمعً البصأري و هأو ــــالبص

 113عً البصري  الذي جمع بٌن المتعلك بالنشاط اسم 14/04ما ترجم بالفعل عند إصدار المانون رلم 

ن بنأأوع مأن التفصأأٌل لكأأل المسأائل المانونٌأأة ذات الصأألة بعمأل هأأذه الأخٌأأرة فمأد لسأأم هأأذا ــــأأـمأادة تضم

المشرع عملٌة ضبط المصأطلحات  المانون إلى خمسة أبواب  الباب الأول كان بعنوان أحكام عامة تناول

مرتبط بحك دستور لٌثخذ شكل السٌاق التنافسً الأمر  المتعلمة بالمجال السمعً البصري كونه مجال تمنً

تضأمن البأاب الثأانً ،كما الذي حتم على المشرع الجزائأري التأدخل و تحدٌأد العدٌأد مأن المفأاهٌم المهمأة

خدمات الاتصال السعً البصري التابعة  بعنوان خدمات الاتصال السمعً البصري فصلٌن الفصل الأول

خصص لخأدمات الاتصأال السأمعً البصأري المرخصأة، و الفصأل الثالأث  للمطاع العام و الفصل الثانً

تناول أحكام المشتركة بٌنهما لٌخصص الباب الثالث منه سلطة ضبط السأمعً البصأري و الفصأل الثأانً 

م و سٌر سلطة ضبط السمع البصري ، الباب الرابع كأان بعنأوان الإبأداع ـــــــــــــخصص لتشكٌل وتنظٌ

فة السأأمعٌة البصأأرٌة، لٌخصأأص البأأاب الخأأامس للعموبأأات التأأً تتأأولى سأألطة ضأأبط المأأانونً و الأرشأأ

 (2)مخالؾ للتشرٌعات و التنظٌمات المعمول بها.كل السمعً البصري تسلٌطها على 

 فً التشرٌ  الجزائريسلطة ضبط السمعً البصري مظاهر الاستملالٌة ل المطلب الثانً:

لطة إدارٌة مستملة، تتمتع بالاستملبلٌة الوظٌفٌة و العضوٌة تتمتع سلطة ضبط السمعً البصري كس       

 المانونٌة التً وضعت فٌها السلطة محل الدراسة.

                                                           
1
 (ظسٔف الاسرظداز ٔ ذساؤلاخ انًمظدٌــــــــــــــح  04_14لإٌَ انُشاط انسًؼً انثظسي )،) ػثد انمادز دزٌدزي  _ 

 .239، ص 2021-02انؼددانؼهٕو انمإٍََح ٔ انسٍاسٍح،نًعهح انرشسٌؼٍح(  ا     
 )أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً _منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري 2

 .85،ص 2021لالمة،  1945ماي 8الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
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 سلطة السمعً البصري و النظام الدستوري فً الجزائر فمن خلبل ذلن نتطرق فً ) الفرع الأول (      

 .ئراداري فً الجزسلطة ضبط السمعً البصري و النظام الإ و نتناول فً ) الفرع الثانً(

 الفرس الأول: سلطة السمعً البصري و النظام الدستوري فً الجزائر

و المتمثلأة فأً المجلأس الأعلأى للئعألبم و الأذي كٌأؾ  1990تم إنشاء هذه الهٌئة فأً الجزائأر سأنة      

ة ــأـلوصائٌائاسأٌة و لا بصراحة مأن طأرؾ المشأرع بثنأه هٌئأة إدارٌأة مسأتملة  لا تخضأع لا للسألطة الر

الإدارٌأأأة، فهأأأً عكأأأس الإدارة التملٌدٌأأأة، إذ تتمتأأأع باسأأأتملبلٌة عضأأأوٌة و وظٌفٌأأأة سأأأواء عأأأن السأأألطة 

ة أو السلطة التشرٌعٌة  لكنها تخضع للرلابة المضائٌة، هذه الهٌئات لها سلطات واسعة تجعلهأا ــــــالتنفٌذٌ

ي و بفضأل اسأتملبلٌتها تضأمن تبتعد عن الهٌئأات الاستشأارٌة مهامهأا تتمثأل فأً ضأبط المطأاع الالتصأاد

 (1)الحٌاد طالما أن الدولة تدخل فً المجال الالتصادي.

اد ـــــــــــــأـونظرا لما تتمٌز به سلطة ضبط السمعً البصري بازدواجٌة الوطنٌة الضبطٌة ) التص       

لأمأر الأذي ٌجعأل و حرٌات( ناهٌن عن تنظٌمها لمجال ٌمتاز بالتمنٌأة الشأدٌدة و التأرابط بأثملبن الدولأة ا

منها هٌئة لٌست بالهٌئة، لذا وجب على المؤسس الدسأتوري الجزائأري إعأادة النظأر فأً مسأثلة دسأترتها 

 (2)من اجل تعزٌز الدور المنوط بها لضبط مجال ذو تثثٌر كبٌر على شتى المجالات.

 05_12من خلال المانون العضوي رلم السمعً البصري  حرٌة الإعلام أولا: 

ء هذا المانون لٌضمن حرٌة التعبٌر و ٌفتح لأول مرة فً تأارٌ  البلأد المجأال السأمعً البصأري جا       

للمطاع الخاص الوطنً ، و لد حمك تمدما هاما فً مجال ضمانات حرٌأة الإعألبم،و هأذا مأا أشأارت إلٌأه 

لمواعأد التأً تحكأم المادة الأولى من المانون ''بمولها ''ٌهدؾ هذا المانون العضأوي إلأى تحدٌأد المبأادئ و ا

من المانون إن ممارسأة هأذا النشأاط  2ممارسة الحك فً الإعلبم و حرٌة الصحافة، فً حٌن تؤكد المادة 

بحرٌة فً إطأار التشأرٌعات المعمأول بهأا ، و لعأل الجدٌأد الأذي جأاء بأه هأذا المأانون هأو بأاب تحأت  ٌتم

التأأً حأأددت معنأأى النشأأاط  58دة مأأواد ابتأأداء مأأن المأأا 6عنأأوان النشأأاط السأأمعً البصأأري ، و تضأأمن 

السمعً البصري ، كما فتح هذا المانون مجال السمعً البصري للبستثمار الخاص  الوطنً،و إذا كان لا 

بد من الترحٌب بفتح المطاع السمعً البصري أمام شركات المانون الخاص الجزائري، الأمر الأذي شأكل 

تمع المأدنً ، إلا أن هأذا الانفتأاح كأان محأدودا ،فمأن منذ ولت طوٌل مطلبا للمثلً وسائل الإعلبم و المج

                                                           
 04،01/03/2008ددــــــــــالع ASJPالمجلة ،المكانة الدستورٌة للهٌئات الإدارٌة المستملة(عز الدٌن عٌساوي ،)  _1

 .204ص      
 وراه فً ـام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكت_ منٌرة رلطً ، النظ2

 .68،ص2021لالمة،  1945ماي 8الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة       
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على أن '' النشاط السمعً البصري مهمأة ذات خدمأة عمومٌأة ...''لأذا فهأو ٌخضأع  59جهة تنص المادة 

حما بحرٌأة، و مأن بأٌن المسأتجدات  لاعتبارات تتعلك بالمصلحة العامة و النظام العام ولا ٌمكن ممارسته

ري ـــــــــــــأـهً نصه على هٌئة تموم على رأس لطاع الإعلبم السمعً البص التً جاء بها المانون كذلن

الموالٌأة  65منه، لتأثتً المأادة  64و المتمثلة فً سلطة ضبط السمعً البصري  وهذا نصت علٌه المادة 

على أن تحدٌد تشكٌلة سلطة ضبط السمعً البصري و صألبحٌاتها ٌأتم بموجأب المأانون المتعلأك  و تنص

 (1)ط السمعً البصري.بالنشا

 ثانٌا: الضوابط المانونٌة لممارسة النشاط السمعً البصري فً التشرٌ  الجزائري

عً البصأأري، و ذلأأن بالتثكٌأأد علأأى فأأتح النشأأاط و مكأأرس النظأأام التنافسأأً فأأً مجأأال الإعأألبم السأأ       

 14/04رلم  ريً البصمن المانون المتعلك بالسمع 02تحرٌر حرٌة الرأي بموجب الدستور لتثتً المادة 

تتضأمن جملأة  12/05تعلك بالإعلبم رلأم ممن المانون العضوي ال 2و التً تتضمن الإحالة لنص المادة 

من الضوابط المانونٌة الواجب أخذها بعٌن الاعتبار عند ممارسة النشاط الإعلبمأً السأمعً البصأري، و 

كثسلوب حدٌث فً تسٌٌر مجالات الدولٌة هنا تتضح أهمٌة الضبط عن طرٌك السلطات الإدارٌة المستملة 

على أنه: '' ٌمارس نشاط الإعلبم بحرٌة فأً إطأار أحكأام هأذا المأانون العضأوي و  02حٌث تنص المدة 

 ول بهما و فً ظل احترام :مع و التنظٌم المعــــالتشرٌ

 الدستور و لوانٌن الجمهورٌة،-

 الدٌن الإسلبمً و بالً الأدٌان،-

 المٌم الثمافٌة للمجتمع،الهوٌة الوطنٌة و -

 السٌادة الوطنٌة و الوحدة الوطنٌة،-

 متطلبات أمن الدولة و الدفاع الوطنً،-

 متطلبات النظام العام،-

 د،لبالمصالح الالتصادٌة للب-

 مهام و التزامات الخدمة العمومٌة،-

                                                           
 رة لنٌل شهادة الماجستٌر_حمزة بن عزة،التنظٌم المانونً لحرٌة الإعلبم السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري ) مذك1

 .99_97،ص .ص 2015_2014فً المانون(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد تلمسان،      
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 كامل و موضوعً، مإعلبحك المواطن فً -

 سرٌة التحمٌك المضاء،-

 لآراء و الأفكار،الطابع التعددي ل-

 كرامة الإنسان و الحرٌات الفردٌة و الجماعٌة،-

إن هذا لا ٌعد تنالض بمدر ما هو تثكٌد لمهمة الضبط التً أوكلت لسلطة ضبط السمعً البصري، حٌث 

أنه من بٌن متطلبات الضبط ضمان الفعالٌة و الاحترافٌة فً مجال ضبط لتً تعزز فً إطار عم التحٌز 

 (1)ة من إنشاء مثل هذه السلطة.و هذه هً الؽاٌ

 ئراسلطة ضبط السمعً البصري و النظام الإداري فً الجز _الفرس الثانً

بأل هٌئأة تتمتأع بسألطة إصأدار لأرارات  سأتثنائٌةالسلطة أن الهٌئة لٌست مجرد هٌئأة ٌمصد بمعٌار ا      

،و بالتأالً فأصن المأرارات ملزمة واجبة التنفٌذ سواء كانت تلن المرارات فردٌأة موجهأة لأشأخاص معنٌأٌن

جماعٌأة تعبأأر عأأن السألطة العامأأة كمأأا ٌفأرض معٌأأار السأألطة أن تتمتأع الهٌئأأة إلأأى جانأب هأأذه السأألطات 

 ه.( على المطاع الذي تضبط autorité moraleالمانونٌة بسلطة معنوٌة )

هوم الأذي تتمتأع صن سلطة التً خولت لسلطة الضبط السمعً البصري المستملة لٌسأت سألطة بأالمفف          

بها السألطات التملٌدٌأة السألطة التنفٌذٌأة أو التشأرٌعٌة أو المضأائٌة، لكأن هأً سألطة بمفهأوم أعضأاء هأذه 

ة ـــــأـستحدثت لأجلهأا بكأل فعالٌإختصاصات التً تخاذ لرارات تمكنها من مباشرة الإإة فً الهٌئات المدر

 (2)و مصدالٌة و تبمى أعمالها بمثابة أعمال الإدارة.

نجد أن المشرع عند النص على إنشائها منحها صفة الاستملبلٌة متجاهلب بذلن صفة السلطة الإدارٌة      

حٌأث  ،لنجد أن الطابع الإداري للسلطة ٌتضح أكثر من خلبل العدٌد من النصوص المنظمة لعمل السألطة

د جعلهأا خاضأعة وصؾ المشرع التنظٌمات أو التصرفات التً تصدر عنهأا علأى أنهأا أعمأال إدارٌأة عنأ

لرلابة المضائٌة هأذا ٌعنأً أنأه لا بأد أن تكأون نابعأة مأن جهأاز أو هٌئأة عامأة لهأا صألبحٌة إصأدار هأذه 

المرارات و هنا ٌمكن لنا اعتماده كمعٌار فً الاختصاصات الإدارٌة، حٌث أنه ٌمكن أن نستخدم مصطلح 

وعً فنجأأد أن فأأً المعنأأً المرافأأك العمومٌأأة بمعنٌأأٌن إحأأداهما عضأأوي شأأكلً و الأخأأر مأأادي موضأأ

                                                           
 وراه ـــــمنٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكت _  1

 .134إلى132،ص.ص 2021لالمة،  1945ماي 8، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة فً لطور الثالث(       
2

 ASJPيعهح (، انمإًََ نسهطح انضثظ انسًؼً انثظسي فً انعصائس الإطازأ.ػًاد اندٌٍ تسكاخ ٔ أ.أكهً َؼًٍح ،) أَظس،

 ،تدٌٔ طفؽح .17،01/06/2016انؼدد :
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ً عبارة عن مؤسسات أو هٌئات متخصصة فأً نشأاط هن هذه السلطات أالعضوي أو الشكلً ٌتضح لنا 

منفعأأة عامأأة  و حتأأى الأأدور الأأذي تلعبأأه هأأذه السأألطات مأأن أجأأل حماٌأأة و ضأأبط النشأأاط مأأك محأأدد ٌح

 (1)الالتصادي و مجال الحرٌات العامة فً الدولة.

تعرٌؾ للسلطات الإدارٌة المسأتملة بصأفة عامأة و كمأا هأو واضأح فأان مفهأوم  سنحاول البحث عن      

 :السلطات الإدارٌة المستملة ٌتكون من ثلبث كلمات نحاول  توضٌحها 

 : السلطات-أولا

 (2)حك فً اتخاذ المرارات التً تحكم تصرفات الآخرٌن و لد تطلك على جهة التً تملن هذا الحك.      

أو لأأأدرة فأأأردي أو جماعٌأأأة تكأأأون لأأأادرة علأأأى إخضأأأاع الآخرٌـأأأـن و جعلهأأأم  كمأأأا تعنأأأً لأأأوة      

ٌطٌعــــــــــون أو ٌمنحون إرادتهم ، و فً  المانون الدستوري ٌمكن النظر إلى السلطة من خلبل وجهتً 

 (3)نظر وظٌفــــــــة و عضوٌة.

 :   الإدارٌة-ثانٌا

، فأالإدارة تعنأً مجهأودات بشأرٌة لانجأاز أهأداؾ أصل كلمة إدارة لاتٌنً و تعنً مأن أجأل الخدمأة      

محددة هً خدمة الآخرٌن ، هً تنظأٌم و توجٌأه و تنسأٌك و رلابأة مجموعأة مأن الأفأراد داخأل المنظمأة 

 (4)لإتمام عمل معٌن بمصد تحمٌك هدؾ معٌن.

 : المستملة-ثالثا

هٌئة أخرى ، و الاستملبل  مصطلح الاستملبلٌة التً تعنً عدم خضوع إحدى الهٌئات الإدارٌة لسلطة    

المالً ٌعنً وجود ذمة مالٌة مستملة للمؤسسات العامأة و حرٌتهأا فأً التصأرؾ بأالموارد المالٌأة المتاحأة 

 (5)لها فً الضوابط لانونٌة معٌنة.

                                                           
 وراه ـــــضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتالنظام المانونً لسلطة  منٌرة رلطً ، _ 1

 .72و   71،ص.ص ،2021لالمة،  1945ماي 8فً لطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة        
  2023ـــــــــوان ج 13، تارٌ  الحصول على المعلومة: تعرٌف و معنى السلطات فً معجم المعانً الجام _المعانً،  2

 .  https//www.almany.com، 8:35الساعة:     
 .76_ منٌرة رلطً، نفس المرجع،ص.  3
 ، تارٌ  الحصــــــــــــول على 2019_2_8، تارٌ  النشر:  معنى و مفهوم الإدارة_المرجع الالكترونً للمعلوماتٌة، 4

 .https //almerja.net،2023جوان  13المعلومـة:      
 .77_ منٌرة رلطً ، نفس المرجع،ص. 5
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المبرر الرئٌسأً لإنشأاء سألطات الضأبط و التأً مأن شأثنها حماٌتهأا مأن مختلأؾ  الاستملبلٌةو تعتبر        

ام ــــــــــــــأـالتثثٌرات و تمثل المحرن الرئٌسً فً أدائها لوظائفها حٌث أدت حساسة المه الضؽوطات و

لها بخصوصأٌة تتمثأل فأً  لاعتراؾاو  ،و الوظائؾ المعهود إلٌها إلى حتمٌة فصلها عن السلطة التنفٌذٌة

 1ادي و المالًــالالتص ستملبلٌة التً تسمح لها بتحمٌك المهمة الموكلة لها و المتمثلة فً ضبط السوقالإ

من النصوص المنشئة لها و ٌتعلك الأمر بكل  نطلبلاااري فالمشرع الجزائري لد أكد على الطابع الإد       

علأى ''  08/12المعدل و المأتمم بالمأانون  03/03من الأمر  23من مجلس المنافسة حٌث نصت المادة 

فسة ''، ٌرى الأستاذ زواٌمٌة أن تكٌٌفها على أنهأا تنشث سلطة إدارٌة مستملة  فً صلب النص مجلس المنا

 (2)سلطة ضبط مستملة لا ٌمثل تكثٌفا حمٌمٌا خاصة أن الضبط ٌتعلك بوظٌفة.

إحدى أهم الخصائص التً تمٌز سلطات الضبط المتعلمة ذلأن أنهأا الصأفة البأارزة  الاستملبلٌةتعتبر       

لطات لمهامهأأا و تمٌزهأأا عأأن الإدارات التملٌدٌأأة مأأع فأأً تنمٌتهأأا و المحأأرن الرئٌسأأً فأأً إدارة هأأذه السأأ

سلطات الضبط عدم خضوعها لا للسلطة  ستملبلٌةبافٌمصد  اختلبؾ واضح فً درجة تمتع كل سلطة بها،

 (3).ة و لا للوصاٌة الإدارٌةــالرئاسٌ

سمعً البصري المتعلك بالنشاط ال 04-14من المانون  1/ فمرة86استنادا إلى عبارة نص المادة            

التً تمول:  ترسل سلطة ضبط السمعً البصري سنوٌا إلى رئٌس الجمهورٌة و إلى رئٌس ؼرفتً 

ن مالبرلمان خاصا ...''،ثم أن الؽاٌة من هذا التمرٌر بالنسبة سلطة ضبط لسمعً البصري : التحمك 

من مؤسسات  و تطبٌمه حترامهاو مدى  04_14شاط السمعً البصري وضعٌة المانون المتعلك بالن

ة ــــــٌــ( ٌوما الموالٌة لتسلٌمه للجهة المعن30جل )أٌنشر هذا التمرٌر فً  والإعلبم المسموع و المرئً، 

 (4)) رئٌس الجهورٌة و رئٌسً ؼرفتً البرلمان(.

 

 

 

                                                           
 ة ــــــ_ سومٌة مهٌدي  ، سلطات الضبط المستملة فً مواجهة مبدأ الحٌاد،) مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر(، كلٌ 1

 .   20، ص2012الحمـــوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً جٌجل ،تارٌ  المنالشة      
 الرلابة على أعمال السلطات الإدارٌة المستملة ،) مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون (، كلٌة  الولٌد لحٌوح ، _ 2

 .20و  19، ص ص 2017،تارٌ  المنالشة 1سعدٌن حمدٌن ، جامعة الجزائر –الحموق      
مكملة لنٌل شهادة حمونً موسى، الرلابة المضائٌة على سلطات ضبط المستملة فً التشرٌع الجزائري،) مذكرة  _ 3

 36_35، ص ص 2013الماجستٌر(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة ،تارٌ  المنالشة 
4

 انًعهح اندزاساخ ٔ انثؽٕز انمإٍََح(، انضًاَاخ انمإٍََح نؽٍاد سهطح ضثظ الإػلاو فً انعصائسػثد انًُؼى َؼًًٍ ،) _

 .59، ص  -1ايؼح انعصائسانؼدد انصاًَ، كهٍح انؽمٕق ، ظ
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 :انفظم الأول خلاطت

ً عرفتها نستنتج أن إنشاء سلطة ضبط السمعً البصري فتح مجالا نتٌجة لتحولات و التؽٌرات الت

 1989ر الجزائر بداٌة من تبنً الحزب الواحد ) النظام الاشتراكً ( إلى التحول الدٌممراطً منذ الدستو

و ما زالت تشهدها الٌوم، التً جعلت السلطة تتبنى إلرار التعددٌة فً مختلؾ المجالات بما فٌها المطاع 

 و لطاع السمعً البصري بصفة خاصة.الإعلبم بصفة عامة 

نشثة سلطة ضبط السمعً البصري أكثر من ضرورة نحو الانفتاح و المنافسة، لتمتعها فكانت 

 بالاستملبل المالً و الإداري، الذي ٌعتبر من أهم العناصر الممٌزة لسلطة ضبط السمعً البصري.

فً الأخٌر بصصدار  نتهتالعدٌد من الإصلبحات المانونٌة ، سلطة الضبط الطاع و لد عرؾ 

 ستثمارالا، أكد على حرٌة 04_14، لٌتبعه لانون السلطة الضبط رلم  05_12ي رلم:المانون العضو

و التً تحمل جملة من  ،فً مجال سلطة ضبط مع ضرورة خلك سلطة مستملة دورها ضبط النشاط

ي تتمتع عتبار أن سلطة ضبط السمعً البصرا، بالاستملبلٌةر فً مجال السلطة و الإدارة و عناص

 .كتسبتهااة التً بالشخصٌة المعنوٌ

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفظم انية ً

 الإطةر انتنظًًٍ نسهطت ضبظ انسًؼً انبظري
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 تمهٌد:

تً أوكل لها المشرع مهمة ضبط السمعً البصري من سلطات الضبط المستملة الالتعتبر سلطة 

إصدار المانــون  ط و تنظٌم، و التً أصبحت من أهم المطاعات للمساهمة فً عملٌة التنمٌة من خلبلضبـ

ـوق ـــــــالمتعلك بالنشاط السمعً البصري، فصن لطاع له أهمٌة جد فعالة فهو ٌرتبط بالحمـ 04-14رلم 

 و الحرٌات العامة كما ٌعمل على توجٌه الرأي العام و ٌؤثر فٌه  .

و تـم  لذا ارتثٌنا أن نموم بدراسة الإطار التنظٌمً لسلطة ضبط السمعً البصري فً الفصل الثانً

 تمسٌمه إلى مبحثٌن.

 المبحث الأول: المركز المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري

 المبحث الثانً: إجراءات سلطة ضبط السمعً البصـــــــــــري 
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 ضبظ انسًؼً انبظريانانًركز انمة ى ً نسهطت : انًبحث الأول

 نظٌم وتطبٌك الموانٌن من خلبلتعتبر سلطة ضبط السمعً البصري الجهاز الذي ٌسهر على ت

 الممنوحة لها. ستملبلٌةانشاط ٌخص بها، و ٌتولؾ على مدى 

لذا سنتطرق فً ) المطلب الأول( الإطار العضوي لسلطة ضبط السمعً البصري ثم سنتناول 

الإطار الوظٌفً لسلطة ضبط السمعً البصري فً )المطلب الثانً(، و نتطرق فً الأخٌر) المطلب 

 تنظٌم عمل سلطة ضبط السمعً البصري.الثالث ( 

 الإطةر انؼضىي نسهطت انضبظ انسًؼً انبظري: انًطهب الأول

لابد لكل سلطة من السلطات الإدارٌة المستملة نظام لانونً ٌنظمها، إذ حدد المشرع  سٌر و تنظٌم 

 (1)ة ضبط السمعً البصري.هذه السلطة فً ما ٌخص نمو أعضاء سلط

 من خلبل هذا المطلب تحت مجموعة من فروع و هذا ما سنتطرق إلٌه

 تشكٍهت :انفرع الأول

المتعلك بنشاط سلطة ضبط السمعً البصري  '' تتشكل  14/04من المانون  57تنص المادة 

 : الآتً( أعضاء ٌعٌنون بمرسوم رئاسً على نحو 9سلطة ضبط السمعً البصري، من تسعة )

 رئٌس الجمهورٌة،( أعضاء من بٌنهم الرئٌس، ٌختارهم 5خمسة )-

 ( ؼٌر برلمانٌٌن ٌمترحهما رئٌس مجلس الأمة، 2عضوان )-

 (2).( ؼٌر برلمانٌٌن ٌمترحهما رئٌس المجلس الشعبً الوطن2ًعضوان )-

  انطةبغ انجًةػً: أولا

المرار بطرٌمة موضوعٌة و حٌادٌة و شفافٌة، و ٌشترط  فً نشاط  تخاذانها ثتشكٌلة جماعٌة من ش

 (3)البصري الكفاءة و الخبرة. السمعًسلطة ضبط 

 

                                                           
:إٌمان بتٌح، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً الجزائر) مذكرة ماستر( كلٌة الحموق و العلوم  _1

 32، ص9/06/2021السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة،
 .48، ص2018/هـ1440، جسور للنشر و للتوزٌع ، ط. الأولى، مدونة الإعلام فً الجزائرأمنصور بن عطٌة، _2
كهٌنة سلبم و جمٌلة لادم) الضبط الإعلبمً فً التشرٌع الجزائري لراءة فً مهام، صلبحٌات و خصائص سلطة  _3

  المجلة الرسالة للدراسات الإعلبمٌةالمنظم لنشاط السمعً البصري(  04-4ضبط السمعً البصري وفك المانون 
 .420،ص2022، جوان 2العدد
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 التنظٌم الهٌكلً لسلطة ضبط السمعً البصري:-أ

 )تتوفر سلطة ضبط السمعً البصري فً الجزائر على ما ٌلً:      

 : مصالح إدارٌة و تمنٌة -1

تتكون سلطة ضبط السمعً البصري على مصلحتٌن ٌحدد تنظٌمها و سٌرها بموجب أحكام داخلٌة 

 و تسٌر من طرؾ أمٌن عام. توضع تحت سلطة رئٌسها

 : الرئٌس -2

 ٌمثل هذه السلطة فً جمٌع الأعمال المدنٌة و ٌتمتع بصفة التماضً باسم الدولة

 الأمٌن العام: -3

من رئٌس سلطة ضبط السمعً البصري، ٌشارن فً  لتراحاٌعٌن بمرسوم رئاسً بناء على 

ارات المتخذة و لا ٌحك له مداولات هذه الأخٌرة و ٌعد بشثنها محضرا و ٌعمل على تنفٌذ المر

 (1).(التصوٌت

 ضبط السمعً البصري:الالأسالٌب المانونٌة لاختٌار أعضاء سلطة -ب

أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري  ختٌارابمولها '' ٌتم  14/04من المانون  59نصت المادة 

ٌعٌنون بموجب بناء على كفاءتهم و خبرتـــــهم و اهتمامهم بالنشاط السمعً البصري '' فالأعضاء 

أفضل   تٌارخامر بالصرؾ،من خلبل السلطة الذي منحه المانون صفة الآمرسوم رئاسً بما فٌهم رئٌس 

هدفها التنظٌم و الضبط و المرالبة،حصر المشرع سلطة تعٌٌن جمٌع الأعضاء فً ٌد العناصر البشرٌة 

على تولً العضو  14/04من المانون رلم  85وجب مرسوم رئاسً ،تنص المادة رئٌس الجمهورٌة بم

 (2).الأكبر سنا من أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري من بٌن المختارٌن من طرؾ رئٌس الجمهورٌة

 :ضبط السمعً البصريالشروط ممارسة نشاط سلطة -ج

من لانون السمعً البصري مانحة شروط لممارسة هذا النشاط و هً أن تثبت  19وصفت المادة 

ة ــأن تثبت حٌازة جمٌع المساهمٌن للجنسٌة الجزائرٌو ،للمانون الجزائريالشخصٌة المعنوٌة خضوعها 

و أن  و أن ٌتمتع جمٌعا بالحموق المدنٌة و أن لا ٌكون محكوم علٌهم بعموبة مخلة بالشرؾ أو النظام العام

بٌن وطنٌا خالصا و أن تثبت مصدر الأموال المستثمرة و أن ٌكون من  جتماعًالاٌكون رأسمالها 

                                                           
لضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة ) أطروحة للحصول على شهادة _، زهور شتٌوي ، سلطة ا1

 .72،ص2021الدكتوراه الطور الثالث(كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة لاصدي مرباح ورللة، 
ادة الدكتوراه فً _ منٌرة رلطً، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائر) أطروحة لنٌل شه2

 .45-41، ص ص 2021لالمة،  1945ماي  08الطور الثالث( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 
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إثبات مصدر  ستؽلبلالامهنٌون كما ٌجب على طالبً رخص ص اشخأاهمٌن صحفٌٌن محترفٌن و المس

انه لم ٌكن لهم  1942ن لبل جوٌلٌة ٌٌثبت المساهمون المولود أموالهم فٌما ٌؤكد الشرط الأخٌر على أن

 (1).وكا معادٌا للثورةلس

 عهدة الأعضاء:-د

أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري بست  '' تحدد عهدة 14/04من المانون  60نصت المادة 

( سنوات ؼٌر لابلة للتجدٌد، لا ٌفصل أي عضو من أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري إلا فً 6)

 ت المنصوص علٌها فً هذا المانون.الحالا

 : '' عندما تنمطع عهدة عضو سلطة ضبط السمعً البصري لأي سبب كان، لمدة70نصت المادة 

ٌبلػ رئٌس سلطة ضبط السمعً البصري السلطة المخولة  نمضائهااالٌة لبل ( أشهر متت6تفوق ستة )

 (2)أعلبه''. 57نصوص علٌها فً المادة بالتعٌٌن ٌفرض تعٌٌن مستخلؾ له وفك الشروط و الكٌفٌات الم

 ضبظ انسًؼً انبظريانحمىق و انتزايةث أػضةء سهطت :ثة ٍة

لخصوص أولئن الذٌن ٌتمتعون بنظام لصد  ضمان حصانة لأعضاء سلطات الضبط و على وجه ا

 الالتزاماتالممابل حملهم مجموعة من العهدة، اوجد المشرع نظاما لانونٌا حمائٌا لصالحهم و فً 

 (3) نها تعزٌز شفافٌةثالوظٌفٌة و التً من ش

 حموق أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌ  الجزائري :-أ

نه'' ٌتحصل رئٌس و أعضاء سلطة ضبط أعلى تنص  14/04من المانون  72دة نصت الما

 (4)تعوٌضات ٌتم تحدٌدها بموجب مرسوم.السمعــً البصري خلبل عهدتهم على 

 ضبط السمعً البصري فً التشرٌ  الجزائري:الأعضاء سلطة  لتزاماتالا-ب

أعضاء سلطة ضبط السمعً  لتزاماتاعلى   14/04وفك المانون  66إلى  62نصت المواد  من 

بالتصرٌح بالممتلكات و المداخٌل لبل تولً المنصب، و كما ٌلتزم العضو أن لا  لتزاماتالا البصري

                                                           
1_

ح ـــــــــــ) انرُظٍى انمإًََ نسهطح ضثظ انسًؼً انثظسي فً انعصائس( يعهح دفاذس انسٍاسٍ شْٕز شرٍٕي ٔ تٕؼٍُح لٕي

 .326، ص2018،ظٕاٌ 9ٔ انمإٌَ، انؼدد 
   16العدد ،،ج.رٌتعلك بالنشاط السمعً البصـري، 2014 فبراٌر 24، مؤرخ فً  04_14رلم: من المانون  57مادة ال_2

 .     15،ص2014 مارس 23فً     
3_

يٍُسج زلطً، انُظاو انمإًََ نسهطح ضثظ انسًؼً انثظسي فً انرشسٌغ انعصائس) أطسٔؼح نٍُم شٓادج اندكرٕزاِ فً  

 55-53، ص ص 2021لانًح،  1945ياي  08نؽمٕق ٔ انؼهٕو انسٍاسٍح، ظايؼح انطٕز انصانس( كهٍح ا
4_

 .16ص،16،ٌرؼهك تانُشاط انسًؼً انثظسي،ض.زانؼدد2014فثساٌس  24، يؤزؾ فً 04_14يٍ انمإٌَ زلى 72انًادج
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ة ــــــــــــمصالح فً مؤسسة سمعٌة بصرٌ متلبنافة مباشرة أو ؼٌر مباشرة ،و عدم ٌتماضى أتعابا بص

ة أي نشاط له ،و عدم ممارستصالاتللبأو فً الصحافة أو للئشهار أو  أو سنٌمائٌة أو فً مؤسسة للنشر

و ٌلتزم أعضاء سلطة ضبط  ،علبلة بنشاط السمعً البصري خلبل السنتٌن الموالٌتٌن لنهاٌة عهدته

السمعً البصري بالسر المهنً بشثن الولائع و الأعمال و المعلومات التً لد ٌطلعون علٌها بحكم مهامهم 

 (1)ن العموباتمن لانو 301المادة  لن طبما لأحكامذو  ،طٌلة ممارستهم و وظائفهم

 يبذأ انحٍةد :انفرع انية ً

لمبدأ الحٌاد حدد المشرع الجزائري مدة العهدة أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري، حٌث ٌمنع 

ة ــــــأعضاء سلطة ضبط السمعً البصري ممارسة أي مهمة أخرى تمس بحٌاد السلط 04-14المانون 

 (2)السمعً البصري. سلطة ضبط ستملبلٌةاو هذا ما ٌعزز  استملبلٌتهاأو 

 وجىد  ظةو انتنةفً :أولا

سمعً البصري مع كل ، تتنافى العضوٌة فً سلطة ضبط ال04-14من المانون  61نصت المادة 

و كل نشاط مهنً أوكل مسؤولٌة تنفٌذٌة فً حزب السٌاسً، ما عدا  ،و كل وظٌفة عمومٌة نتخابٌةاعهدة 

 (3)فً البحث العلمً.العالً والإشراؾ المهام المؤلتة فً التعلٌم 

 وجىد  ظةو انتسبٍب:ثة ٍة

هو بٌان الأدلة الوالعة و الحجج المانونٌة التً بنً علٌها الماضً حكمه، و الماضً ٌكون ملزما 

و عن سلطة ضبط السمعً البصري فصنها تموم بالتعلٌك الجزئً أو الكلً  ،بالتسبٌب لأجل تحمٌك العدالة

الرخصة عند كل إخلبل ؼٌر مرتبط بمحتوى البرنامج و ذلن بناء على  للبرنامج الذي ولع بته أو تعلٌك

 ممرر معلل.

 ً  يتنةعالاوجىد  ظةو  :ثةنية

و حدده فً المانون  تناعمالاراء التسبٌب وضع المشرع إجراء إضافة لنظام التنافً و إج

مكن عضو نه لا ٌأ ىحددت هذا المنع حٌث نصت عل 14/04من المانون رلم  64، المادة الجزائري

مصالح فً مؤسسة سمعٌة بصرٌة متلن بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة سلطة ضبط السمعً البصري أن ٌ

                                                           
ة الدكتوراه فً منٌرة رلطً، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائر) أطروحة لنٌل شهاد _1

 .54-53، ص ص 2021لالمة،  1945ماي  08الطور الثالث( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 
كهٌنة سلبم و جمٌلة لادم) الضبط الإعلبمً فً التشرٌع الجزائري لراءة فً مهام، صلبحٌات و خصائص سلطة  _2

البصري( المجلة الرسالة للدراسات الإعلبمٌة  المنظم لنشاط السمعً  04-4ضبط السمعً البصري وفك المانون 
 .420،ص2022جوان  2العدد

مارس  23ج.ر،، ٌتعلك بالنشاط السمعً البصري،2014فبراٌر  24،الموافك 04_14من المانون رلم  61المادة _3
 .16، ص16،العدد 2014
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أو سٌنمائٌة أو فً مؤسسة للنشر أو للصحافة أو للئشهار أو للبتصالات ، إضافة إلى ذلن نصت المادة 

اٌة العهدة فً سلطة ضبط لبل السنتٌن الموالٌتٌن لنهخمن نفس المانون على منع فً المستمبل و ذلن  65

 (1)فمط دون سواهم. ن هذا المنع لد شمل الأعضاءأالسمعً البصري ، مع ملبحظة 

 ضبظ انسًؼً انبظريانالإطةر انىظٍفً نسهطت  :انًطهب انية ً

ٌعتبر الإطار الوظٌفً لسلطة ضبط السمعً البصري المنظم للمٌم بالمهام و الصلبحٌات المخولة  

، و هذا ما سنتطـــرق فً ) الفرع الأول ( المهام العامة لسلطة ضبط  04-14لم وذلن حسب المانون ر

 السمعً البصري ، و فً ) الفرع الثانً( نتطرق إلى صلبحٌات سلطة ضبط السمعً البصري.

 ضبظ انسًؼً انبظريانانًهةو انؼةيت نسهطت  :انفرع الأول

ت الصلة بالسهر على حرٌة تشرؾ سلطة الضبط السمعً البصري على جملة من المهام ذا

ممارسة النشاط السمعً البصري فً الإطار المانونً وفما للمواعد و المبادئ العامة، و ذلن ما نصت 

 .04-14من المانون  54علٌه المادة 

 ضبظ انسًؼً انبظري فً يجةل انضبظانيهةو سهطت  :أولا

ناط بها السهر على أن ٌمارس إن عملٌة ضبط تعتبر أهم عملٌة تضطلع بها هذه اللجنة و التً ٌ

نحرافات عن الإ) أفلبم،مسلسلبت،حصص و مسابمات( فً إطار المانون بعٌد  النشاط السمعً البصـري 

 :وفً إطار النظام العام الدولة الجزائرٌة، كما تعمل سلطة ضبط السمعً البصري على تحمٌك ما ٌلً

  .ترلٌة اللؽتٌن الوطنٌتٌن العربٌة و الأمازٌؽٌة-

حرٌة التعبٌر التعددي الذي ٌعكس مختلؾ التٌارات الفكرٌة و السٌاسٌة لاسٌما خلبل  احتراملعمل على ا-

 حصص الإعلبم السٌاسً و العام.

 .السعً للمحافظة على التنوع الثمافً الوطنً  -

 .الكرامة الإنسانٌة  حتراماالعمل على  -

 .السهر حماٌة الطفل و المراهك  -

                                                           
1

ح ) أطسٔؼح انؽظٕل ػهى شٓادج شْٕز شرٍٕي ، سهطح انضثظ فً انمطاع انسًؼً انثظسي فً انرشسٌؼاخ انًغازتٍ_، 

-141، ص ص 2020اندكرٕزاِ فً انطٕز انصانس( كهٍح انؽمٕق ٔ انؼهٕو انسٍاسٍح، ظايؼح لاطدي يستاغ ٔزلهح، 

142. 
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 .ص ذوي العاهات البصرٌة تسهٌل وصول الأشخا-

 .البعد البٌئً و ترلٌة الثمافة البٌئٌة فً ذلن صحة السكان حتراما -

 .التوجه الصحٌح السمعً البصري و توفٌر خدمة مجانٌة بواسطة التلفزٌون -

 ستشةريالاًؼً انبظري فً يجةل انرلةبً و يهةو سهطت انضبظ انس :ثة ٍة

ضبط ٌناط بهذه السلطة مهام أخرى تتمثل فً مرالبة النشاط إضافة إلى المهام العامة و مهام ال 

السمعً البصري طوال السنة من حٌث الموضوع و المضمون و تمٌٌده طبما للمانون ، بما ٌكفل التوزٌع 

 (1).وفما للعدالة و الحٌاد  الصحٌح له باللؽتٌن وفما المبدأ إتاحة الفرص لجمٌع الناشطٌن

 انضبظ انسًؼً انبظري طلاحٍةث سهطت :انفرع انية ً

من    55تتمتع سلطة ضبط السمعً البصري لصد أداء مهامها والصلبحٌات الآتٌة وفك المادة 

 (2).2014لانون النشاط السمعً البصري 

 ضبظ انسًؼً انبظري فً يجةل انضبظانطلاحٍت سهطت  :أولا

 طلبات إنشاء خدمات الاتصال السمعً البصري و تبت فٌها  تدرس  -

 الترددات الموضوعة تحت تصرفها من طرؾ الهٌئة العمومٌة المكلفة بالبث الإذاعً تخصٌص -

 السمعً البصري  تصالالا التلفزي من أجل إنشاء خدمات -

 تطبك المواعد المتعلمة بشروط الإنتاج و البرمجة -

المهنٌة  تطبك كٌفٌات بث البرامج المخصصة التشكٌلبت السٌاسٌة و المنظمات الوطنٌة النمابٌة و -

 المعتمدة

 الإشهار الممنع المنتجات ستخدامباالسمعً البصري  الاتصالتحدد الشروط التً تسمح لبرامج -

 تحدد المواعد المتعلمة ببث عن السلطات العمومٌة منفعة عامة صادرة عن السلطات العمومٌة  - 

                                                           
مجلة البحوث فً _ عبد المادر بوراس ،) سلطة الضبط السمعً البصري بٌن مهام تشجٌع النشاط و ممتضٌات المرالبة( 1

 .111ص  06، العدد  سٌةالحموق و العلوم السٌا
مجلة الرسالة _نجٌب بخوح و سعاد سراي ) هٌئات الرلابٌة و دورها فً التنظٌم النشاط السمعً البصري فً الجزائر( 2

 .384، ص2022، ماي 03، العدد للدراسات و بحوث الإنسانٌة
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 (1)تعد و تصادق على نظامها الداخلً. -

 ستشةريالاً انبظري فً يجةل انرلةبً و ًؼطلاحٍةث سهطت ضبظ انس :ثة ٍة

 ضبط السمعً البصري فً مجال الرلابً:الصلاحٌات سلطة  - أ

 .العمل على تمٌٌد البرامج السمعٌة البصرٌة مع ممتضٌات المانون و كذا التنظٌمات السارٌة المفعول  -1

 .الٌة الإشـــــــاراتجودة ع ستمبالات البث الإذاعً للولوؾ على ضمان ترددا ستخدامامرالبة عملٌة -2

الولوؾ على التوزٌع السلٌم الحصص الدنٌا المخصصة للئنتاج السمعً البصري و الوطنً و التعبٌر  -3

 .باللؽتٌن الوطنٌتٌن

  .مرالبة حصص الإشكالٌة بكل الوسائل المتاحة من ناحٌة الموضوع و المضمون و كٌفٌات برمجتها-4

ص ـــــلسمعً البصري مع دفتر الشروط المشار إلٌها ضمن نك النشاط اـــالولوؾ على مدى تواف-5

  .48المادة 

 :ستشاريالاضبط السمعً البصري فً مجال الطة صلاحٌات سل –ب 

الوطنٌة لتنمٌة النشاط السمعً البصري  ستراتٌجٌةالإ فً ما ٌتعلك و أراءهاتبدي سلطة الضبط  

تنظٌمات المانونٌة المتعلمة بالنشاط السمعً أثناء وضع النصوص و ال ستشارياكما تساهم فً توجٌه 

و لها أن تبدي الرأي فً مختلؾ المضاٌا الوطنٌة المتعلمة بمولؾ الدولة الجزائرٌة إزاء  ،البصـري

 (2)و التلفزٌونً. المفاوضات الدولٌة حول خدمات البث الإذاعً

 :فً يجةل انؼمىبةث ضبظ انسًؼً انبظريانطلاحٍةث سهطت  -ثةنية

م ـــخدمة سمعً بصري سواء فٌما بٌنهكٌم فً النزاعات بٌن الأشخاص المعنوٌٌن الذٌن ٌستؽلون )التح-أ

 و مع المستعملٌن.أ

                                                           
 ، 1520:على الساعة  27/04/2023سلطة ضبط السمعً البصري، تارٌ  الحصول علة معلومة  _1

https//arav.dz 
مجلة البحوث فً ، عبد المادر بوراس ،) سلطة الضبط السمعً البصري بٌن مهام تشجٌع النشاط و ممتضٌات المرالبة( _2

 .114ص  06، العدد  الحموق و العلوم السٌاسٌة
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تحمٌك فً الشكاوي الصادرة عن الأحزاب السٌاسٌة و التنظٌمات النمابٌة أو الجمعٌات و كل شخص  -ب

 الـــتصللبؽل خدمة من طرؾ شخص معنوي ٌست ها بانتهان المانونرطبٌعً أو معنوي آخر ٌخط

 .(1)السمعً البصري(

 ضبظ انسًؼً انبظريانانًطهب انيةنث: تنظٍى ػًم سهطت 

 04-14إن نصوص التشرٌع السمعً البصري و خاصة المراسٌم التنفٌذٌة جاءت مكملة لمانون      

 علٌها المشرع الجزائري فً ضبط النشاط السمعً البصري. رتكزا

السمعً البصري ) الفرع الأول( و فً  تصالالاذا المطلب إلى خدمات من خلبل هلذا سنتطرق       

 مجال رلابة . تساعا )الفرع الثانً ( نتطرق إلى

 انسًؼً انبظري تظةلالاخذيةث  :انفرع الأول

منها كل شخص معنوي، ٌستؽل السمعً البصري ذات المنفعة العامة التً ٌض تصالللبهً نشاط       

 ةــــــــــــــستمرارٌالامبادئ المساواة و الموضوعٌة و  حترامالبصري فً ظل السمعً ا للبتصالخدمة 

 و التكٌٌؾ.

 انسًؼً انبظري انتةبؼت نهمطةع انؼًىيً تظةلالاخذيةث  :أولا

منه على: ٌتشكل المطاع 08، تضمنت المادة 04-14حدد المشرع الجزائري فً المانون رلم        

ٌئات و المؤسسات الأخرى التً تملن فٌها الدولة كافة الأسهم، و تطلع العمومً للسمعً البصري من اله

 (2)فً إطار المنفعة العامة بمهام الخدمة العمومٌة. 

الأشخاص  ٌتولى تنظٌم هذه المؤسسات العمومٌة أشخاص تابعون للمطاع العمومً، كما ألزم       

لى ضرورة ضمان مهام الخدمة العمومٌة المعنٌون الذٌن ٌستؽلون خدمات البث التلفزي و الإذاعً، ع

 (3)من طرؾ لنوات التلفزٌونٌة و الإذاعة. 

 

                                                           
، 20:15على الساعة  27/04/2023سلطة ضبط السمعً البصري، تارٌ  الحصول علة معلومة  _1

/arav.dzhttps/ 
 57ص، ص 2018هـ/1440، الأولى، جسور للنضر و للتوزٌع ، ط. مدونة الإعلام فً الجزائرأمنصور بن عطٌة، _ 2

 .61و 
دنٌا زاد سوٌح، التنظٌم المانونً لحرٌة الممارسة الإعلبمٌة فً الجزائر) أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً  _3

 .66،ص2019-2018، -01-ٌة ،جامعة باتنةالمانون(كلٌة الحموق و العلوم السٌاس
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 ً  انسًؼً انبظري انتةبؼت نهمطةع انخةص تظةلالاخذيةث  :ثة ٍة

  التلفزٌونً أو لبث السمعً البصري المرخص لها كل خدمة موضوعاتٌة للبث تصالالاتعد خدمة        

 (1)المنصوص علٌها فً أحكام هذا المانون.  الإذاعً، تنشث بمرسوم وفك الشروط 

 (2). ستؽلبلالاٌة وفك حجم ساعً ٌحدد فً رخصة و أن تدرج حصص و برامج إخبار      

هلٌن لإنشاء خدمات الاتصال السمعً البصري الموضوعاتً ، ٌجب أن تتوفر فً المترشحٌن المؤ  

 الشروط الآتٌة:

 الجزائري، أن تثبت خضوع الشخصٌة المعنوٌة للمانون-

 أن تثبت حٌازة جمٌع المساهمٌن للجنسٌة الجزائرٌة،-

 أن ٌتمتع جمٌع المساهمٌن بالحموق المدنٌة،-

 علٌهم بعموبة مخلة بالشرؾ أو النظام العام، لد حكم المساهمونأن لا ٌكون -

 خالصا، وطنٌا جتماعًالاأن ٌكون رأسمالها -

 الأموال المستثمرة، ن تثبت مصدرأ-

 ضمن المساهمٌن صحافٌون محترفون و أشخاص مهنٌون،أن ٌكون -

 .1954أنه لم ٌكن لهم سلون معاد لثورة أول نوفمبر  1942أن ٌثبت المساهمون المولودون فً ٌولٌو -

 (3). 04-14من المانون  19و هدا حسب المادة  

 انسًؼً انبظري تظةلالاانمىاػذ انؼةيت نخذيةث  :ثةنية

لعامة الصادرة بمرسوم بعد رأي سلطة ضبط السمعً البصري المواعد ٌحدد دفتر الشروط ا       

من المرسوم  47العامة، المفروضة على كل خدمة بث التلفزٌونً أو للبث الإذاعً وذلن حسب المادة 

تعلٌمات و ملبحظات ومطالب و شكاوى تخص برامج فً  إدراجٌن '' ٌمكن المواطن 222-16التنفٌذي 

                                                           
 16، ٌتعلك بالنشاط السمعً البصري، ج.ر، العــــــدد2014فبراٌر  24الموافك  04_14من المانون رلم  17المادة  _1

 .10، ص16،العدد 2014مارس  23
 2018هـ/1440، ط. الأولى، ر و للتوزٌــــــــع شـــــــــ، جسور للنرـــمدونة الإعلام فً الجزائأمنصور بن عطٌة،  _2

 .65ص      
 .10،ص2014مارس  23، 16، ٌتعلك بالنشاط السمعً البصري، ج.ر،العدد  04_14، من المانون رلم 19المادة _3
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المولع الالكترونً، و ٌلتزم مسؤولً خدمات الاتصال السمعً البصري بالرد  العنوان البرٌدي و على

 (1)على ذلن فً الظروؾ الملبئمة و الموافك علٌها من سلطة ضبط السمعً البصري''.

 التً تسمح بــ : الالتزاماتو من أهم المواعد التً تضمنها دفتر الشروط العامة لاسٌما    

 نٌة و الأمن و الدفاع المواطنٌن.احترام متطلبات الوحدة الوط-

 سرٌة تحمٌك المضاء. حتراما-

المرجعٌات الدٌنٌة الأخرى، وعدم المساس بالممدسات  حترامابالمرجعٌة الدٌنٌة الوطنٌة و  املتزالا-

 الجٌنٌة و الدٌانات الأخرى.

 المٌم الوطنٌة و رموز الدولة كما هً محددة فً الدستور. حتراما-

و التراث الوطنً و الثمافة الوطنٌة بجمٌع تعابٌرها فً  جتماعًالالوطنٌتٌن و التلبحم اللؽتٌن ا ترلٌة-

 البرامج التً ٌتم بثها.

لمواعد المهنٌة و آداب و أخلبلٌات المهنٌة عند ممارسة النشاط السمعً البصري مهما كانت  متثالالا_

 طبٌعة و وسٌلة و كٌفٌة بثه.

 (2)الأطفال المصر و المراهمٌن فً البرامج التً ٌتم بثها.وضع آلٌات و وسائل تمنٌة لحماٌة -

 منح الرخصة -أ

 تعرٌف الرخصة: -1

خدمة للبتصال ث تشكل الرخصة التً تمدمها السلطة المانحة بموجب مرسوم، العمد الذي من خلبله تنش

 (3). 04-14من المانون  20، حسب المادة الموضوعاتهالبصري السمعً 

 

                                                           
 ، ٌتضمن دفتر الشروط العامة الذي ٌحدد المواعـــــــد2016ؼشت  11، مؤرخ فً  222_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _1

 .     14،ص2016ؼشت  17، فً 48دمة للبث التلفزٌونً أو للبث الإذاعً،ج.ر،العدد المفروضة على كل خ    
 73ص ص 2018هـ/1440، الأولى، جسور للنشر و للتوزٌع ، ط. مدونة الاعلام فً الجزائرأمنصور بن عطٌة،  _2

 .74و     
 16معً البصري، ج.ر، العدد، ٌتعلك بالنشاط الس2014فبراٌر  24، الموفك 04_14من المانون رلم  20المادة _3

 .11ص
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 رخصة:إجراءات لمنح ال-2

ٌتم تنفٌذ الإجراء المتعلك بمنح الرخصة من طرؾ سلطة ضبط السمعً البصري بواسطة إعلبن          

 (1)عن الترشح وفك شروط و كٌفٌات تحدد عن طرٌك التنظٌم.

 (2)و ٌعتمد على إجراءات منها: 04-14و ٌتضمن معلومات محددة فً المانون رلم         

للئعلبن  تصالبالاد الوزٌر المكلؾ ٌحد ة ما ٌلً''المتضمن 220-16سوم من المر 3 نصت المادة       

 (3).''عن فتح الترشح بموجب لرار ٌبلػ إلى رئٌس سلطة ضبط السمعً البصري

شروع رئٌس السلطة ضبط السمعً البصري فً نشر و بث الإعلبن عن الترشح فً وسائل الإعلبم -

 ( أٌام التً تلً تبلٌػ المرار.08ي خلبل )الوطنٌة و على مولع سلطة ضبط السمعً البصر

 سحب لائمة الوثائك المكونة لملؾ الترشح من المصالح المختصة لسلطة ضبط السمعً البصري.-

( ٌوما  ابتداء من أول تارٌ  نشر فً 60إٌداع ملفات لدى سلطة ضبط السمعً البصري فً ستٌن )-

العلنً  ستماعالاط بدراسة ملفات الترشح بواسطة إلى جانب ذلن تموم سلطة ضب،مسائل الإعلبم الوطنٌة

( من 10طبما للنص المادة ) عتبارالا، مع مراعاة ما ٌجب أخذه بعٌن الشروط استوفواالمترشحٌن الذٌن 

 ، و تدرس سلطة ضبط السمعً البصري ملفات الترشح على مرحلتٌن:04-14المانون 

للشروط المنصوص علٌها لانونا  ستٌفائهاارالبة مدى مدم بها المترشحون و مدراسة جمٌع الملفات التً ت-

 على أن ٌتم إلصاء الملفات التً لم تستوؾ الشروط.

 (4)العلنً للمترشحٌن و البت فً الترشٌحات الممبولة. ستماعالا-

تبلػ سلطة ضبط السمعً البصري المستفٌد من رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعً بصري          

 ( أٌام التً تلً تولٌع السلطة المانحة للمرسوم المتضمن الرخصة 08ثمانٌة )فً ؼضون ال ،موضوعاتً

 

                                                           
 73، ص ص2018هـ/1440، الأولىر و للتوزٌع ، ط. شأمنصور بن عطٌة، مدونة الاعلبم فً الجزائر، جسور للن _1

 .74و 
دنٌا زاد سوٌح، التنظٌم المانونً لحرٌة الممارسة الاعلبمٌة فً الجزائر) أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً _2

 .127،ص2019-2018، -01-حموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة باتنةالمانون(كلٌة ال
 ، ٌحدد شروط و كٌفٌات تنفٌذ الإعلبن عن الترشــــــح 2016ؼشت  11، مؤرخ فً  220_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _3

 .3،ص14،ص2016ؼشت  17، فً 48لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعً بصري موضوعاتً،ج.ر،العدد     
 .128-127،ص ص نفس المرجعح، زاد سوٌ _4
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 (1). 220-16من المرسوم  26هذا حسب المادة 

و ٌترتب على منح الرخصة لإنشاء خدمة اتصال سمعً بصري إبرام اتفالٌة  بٌن سلطة ضبط         

خصة، طبما لأحكام هذا المانون و بنود السمعً البصري و المستفٌد ، تحدد بموجبها شروط استعمال الر

( 40دفتر الشروط استعمال الرخصة طبما لأحكام هذا المانون و بنود دفتر الشرط العامة حسب المادة )

 (2).04-14من لانون السمعً البصري 

 يجةل رلةبت سهطت ضبظ انسًؼً انبظري تسةعا:انفرع انية ً

السمعً البصري وذلن  اتصالسعا لرلابة خدمات منح المشرع لسلطة ضبط السمعً البصري مجال وا

 .أو عن طرٌك تدخل السلطة مباشرة ،إما على أساس تصرٌحات مسؤولً هذه الخدمات 

 السمعً البصري اتصالرلابة على أساس تصرٌحات مسؤولً خدمات :أولا

  :نوعٌن من التصرٌحات لبلوتمارس هذه الرلابة من خ 

 ومات الخاصة بالمناةالتصرٌحات فً حالة تغٌٌر المعلأ_

 :السمعً البصري بـ تصالامسؤولً خدمات  التزام لبلوذلن من خ

من تارٌ   بتداءاالمساهمة فٌه فً أجل شهر واحد  أو الاجتماعً و/تبلٌؽها فً حالة تؽٌٌر الرأسمال  -

 (3)  .من لانون السمعً البصري 44هذا التؽٌٌر كما نصت على ذلن المادة 

على : أن ٌتعٌن على مسؤولً خدمات  222_16المرسوم التنفٌذي نم 82كما نصت المادة  -

مع إشعار  إلٌهارسالة موصى  عبر ،بلبغ سلطة ضبط السمعً البصٌرالسمعً البصري إ الاتصال

ــــــؾ ٌام بكل تؽٌٌر فً المعلومات الخاصة بالمناة ) الممر، و الهات( أ10فً أجل عشرة ) بالاستلبم

 (4)رونً ال  ...(.لكتو الفاكس و البرٌد الإ

 

                                                           
     ح ـــ، ٌحدد شروط و كٌفٌات تنفٌذ الإعلبن عن الترش2016ؼشت  11، مؤرخ فً  220_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _ 1
 .     5،ص2016ؼشت  17، فً 48لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعً بصري موضوعاتً،ج.ر،العدد    

 2014مارس  23، 16،المتعلك بالإعلبم،ج.ر، العدد2014فبراٌر  24افك ، المو04_14من المانون رلم  40المادة _2
 .12ص

محمد أمٌن طرباق ، سلطات ضبط مجال الإعلبم فً الجزائر) مذكر لنٌل شهادة ماستر(كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة  _3
 .59،ص21/05/2017،جامعة لاصدي مرباح _ورللة_،

 ، ٌتضمن دفتر الشروط العامة الذي ٌحدد المواعـــــــد2016ؼشت  11ً ، مؤرخ ف 222_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _4
 .16، ص2016ؼشت  17، فً 48المفروضة على كل خدمة للبث التلفزٌونً أو للبث الإذاعً،ج.ر،العدد     
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 التصرٌحات فً حالة ممارسة النشاط -ب 

تصال السمعً البصري الامسؤولً خدمات  222-16وفً هذا الجانب فمد ألزم المرسوم التنفٌذي رلم 

   :بـ

 تفالٌةالاالسمعً البصري سلطة ضبط السمعً البصري نسخة من  تصالالاتسلٌم مسؤولً خدمات -

 .21بحماٌة حموق المؤلؾ والحموق المجاورة، حسب المادة  المكلفة المبرمة مع الهٌئة

تصال السمعً البصري لمخططات تكوٌن وتجدٌد معارؾ وتحسٌن مستوى الاإرسال مسؤولً خدمات -

 53إلى سلطة ضبط السمعً البصري حسب المادة  المستخدمٌن

البصري حول  تصال السمعً لسلطة ضبط السمعًالاتمدٌم تمرٌر مفصل من طرؾ مسؤولً خدمات -

 .86ٌوما حسب المادة  15بث برامجهم لمدة تتجاوز  انمطاعأسباب 

السمعً البصري إرسال تمارٌر محافظً الحسابات، وكذا  تصالالاٌتعٌن على مسؤولً خدمات -

 (1).11السنة المنصرمة سنوٌا إلى سلطة ضبط السمعً البصري حسب المادة  الحصٌلة وحسابات

 ً انبظريأداء سهطت انسًؼ :ثة ٍة

ٌعتبر تنظٌم نظام السمعً البصري من أهم المجالات الموكلة لسلطة ضبط السمعً البصري من خلبل 

 أداءها فً مجال الضبط و المرالبة لنشاط المنوات.

 : 30/04/2017بٌان  أ_

عمومٌة  إذاعٌة أملناة كانت  لأيسمح خلبلها  لأيو هً فترة  لتراعالاتفصلنا عن ٌوم  أٌامثلبثة 

و مهما كانت الوسٌلة فترة ٌمنح فٌها المانون كل  ،شكل كان بثي نتخابٌةالاخاصة المٌام بالحملة  أونت كا

ٌا الناخبٌن النو ستطلبعاص كل عملٌة ن أوالتؽطٌة للمترشحٌن و ٌلتزم خلبلها الجمٌع بعدم نشر  أشكال

عن المانون العضوي  181و 174 ،173فً التصوٌت و لٌاس شعبٌة المترشحٌن و هذا طبما للمواد 

 (2)و المتعلك بنظام انتخابات. 2016 أوت 16الصادر فً  10-16رلم 

                                                           
 ـد، ٌتضمن دفتر الشروط العامة الذي ٌحدد المواعــــــ2016ؼشت  11، مؤرخ فً  222_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _1

 3، ص2016ؼشت  17، فً 48المفروضة على كل خدمة للبث التلفزٌونً أو للبث الإذاعً،ج.ر،العدد     
-رشٌد خٌضر و فوزٌة بن شرودة ) الإعلبمٌون الجزائرٌون و اتجاهاتهم نحو أداء سلطة السمعً البصري فً الجزائر _2

 .393ص  2020/أكتوبر 03العدد ، مجلة الرسالة للدراسات و البحوث الإنسانٌةدراسة مٌدانٌة ، 
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م  الوض  الراهن لوباء كوفٌد  الإعلامٌةبٌان سلطة ضبط السمعً البصري حول تكٌٌف البرامج  -ب

11. 

 السلبٌة الأخبار على التركٌز فً الإفراط تجنب لها بٌان فً، البصري السمعً ضبط سلطة دعت

وازن ـــــبث الذعر و الٌثس فً أوساط المجتمع، مع "التحلً بالت يلتفاد،  الوبائٌة الوضعٌة عن لناجمةا 

و الموضوعٌة فً تؽطٌتها،مع التنبٌه إلى خطورة إعادة نشرها من دون التثكد من المصدر،كما تدعو 

التهوٌل والتروٌع"  أٌضا جمٌع المائمٌن على نشرات الأخبار والحصص الإخبارٌة إلى "تفادي خطابات

مركزة بالممابل على "ضرورة تبنً مبادئ صحافة الحلول، التً تموم أساسا على لاعدة تمدٌم الحلول 

الجائحة،وتذكر سلطة الضبط السمعً  نتشاراتساعده فً حماٌة نفسه والحد من  للمشاهد، بطرٌمة علمٌة

 ٌنا تجعلنا كفاعلٌن فً المطاع السمعًالبصري بثن هذا الوباء عالمً وبثن التحدٌات التً ٌفرضها عل

 (1)البصري أمام مسؤولٌة تارٌخٌة، لما للصورة والصوت من ولع لوي ومباشر على وعً المواطن.

 طبٍؼت انجزاءاث الإدارٌتآنٍةث انتحكٍى و  زاػةث انسًؼً انبظري بٍن : انًبحث انية ً

ها تتمتع بالمهنٌة و الاستملبلٌة مما تضطلع سلطة ضبط السمعً البصري كمؤسسة منفردة فً نوع      

الوظائؾ الممنوحة لها من ة ٌسمح لها بمرافمة جمٌع الفاعلٌن فً المٌدان، و التركٌز على كٌفٌة ممارس

أجل ضبط نشاط لا ٌكاد ٌتولؾ لا لٌلب و لا نهارا، خاصة فً ظل ظروؾ تمتاز بالسرعة و التؽٌٌر 

      (2) الدائم، المتسارع و المتجدد.

إلى ؼاٌة  98كله للعموبات الإدارٌة من المادة  04_14مد خصص الباب الخامس من المانون رلم ف     

للتدخل عند مخالفة النصوص المانونٌة و التنظٌمٌة المنظمة للمجال السمعً  ،من هذا المانون 111المادة 

 (3)البصري فً الجزائر.

 إنى ) انًطهة انصاًَ ( فً ٔ َرطسق  ( الأٔلطهة فً ) انً آنٍاخ انرؽكٍى سنتناول فً هذا المبحث     

 .طثٍؼح انعصاءاخ الإدازٌح نسهطح انضثظ انسًؼً انثظسي

 

 

                                                           
 ، 11:19على الساعة  03/05/2023_الإذاعة الثمافٌة، تارٌ  الحصول على معلومة 1

https//radioalgerie.dz 
 _ منٌرة رلطً، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائر) أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  2

 .381و  380، ص  ص 2021لالمة،  1945ماي  08ة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الطور الثالث( كلٌ      
 .19و 18ص ص  04_14من المانون  111إلى  98_المواد من  3
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 طلاحٍت انتحكٍى و ضًة ةث سهطت انضبظ انسًؼً انبظري :لأولانًطهب ا

تحتاج وظٌفة ضبط المطاعات إلى منح سلطات الضبط المستملة صلبحٌات أكثر صرامة لردع 

التً  و فً حالة مخالفاتهم للمواعد المانونٌة، لتزاماتهملاالمطاع فً مواجهة رفضهم لأداء  المتدخلٌن فً

المرونة منحت هذه الهٌئات سلطة لفصل فً العدٌد من النزاعات  عتباراتلاتحكمه، من ناحٌة ثانٌة و 

 (1) .لمطاعات التً تشرؾ علٌهاافً 

 طلاحٍت انتحكٍى :انفرع الأول 

ص التحكٌم وسٌلة بدٌلة ٌتم بموجبها حل النزاعات التً تحدث بٌن الأعوان ٌعتبر اختصا      

 (2)الالتصادٌٌن أو مع المستعملٌن بعٌدا عن الجهات المضائٌة لصد مبادر سلطة ضبط.

 إجراءاث انتحكٍى أيةو سهطت ضبظ انسًؼً انبظري :أولاً 

ال تسوٌة النزاعات و فً مج 04-14من المانون  55منح المشرع الجزائري بموجب المادة 

سلطة الضبط السمعً البصري صلبحٌة التحكٌم فً النزاعات التً تنشث بٌن المتعاملٌن فً المطاع بٌن 

ن ـــــسواء فٌما بٌنها أو مع المستعملٌ ،سمعً البصريلا الاتصالتستؽل خدمة  التً الأشخاص المعنوٌة

 و هً صلبحٌة واسعة سواء:

السمعً  تصالالاالمعنوٌة الذٌن ٌستؽلون خدمة  جمٌع الأشخاص ممن حٌث أطراؾ المتنازعة: و ه-أ

 (3) البصري ) أي أصحاب الرخصة( و مستعملً المطاع من مواطنٌن و مؤسسات.

من حٌث موضوع النزاع: حٌث لم ٌحدد المشرع نوع محدد لنزاعات تخضع للتحكٌم أمام سلطة -ب

 .التحكٌم من طرؾ سلطة الضبطالضبط، بمعنى تخضع كل النزاعات الناشئة فً المطاع 

هذه الصلبحٌة بٌد المجلس  ما ٌعاب على المشرع إؼفاله على تحدٌد مستوى السلطة تاركا

 الجماعً.

                                                           
_، زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال 1

راه(كلٌة الحموق  و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: لمتطلبات الحصول على شهادة دكتو
 193ص 31/05/2021

 منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتـــــــوراه         _2
 .386ص ،2021لالمة،  1945ماي 8اسٌة، جامعة فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌ     

مجلة بٌن ممتضٌات الضبط و محدودٌة النص(،  04-14_ إلهام خرشً ، )سلطة ضبط السمعً البصري فً ظل لانون 3
 65،ص2016، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ، 22، العدد13المجلد الآداب و العلوم الاجتماعٌة،
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ة ـــــو ذلن ما ٌؤدي إلى ؼٌاب عنصر الحٌاد على اعتبار جمٌع الأعضاء ٌعٌنهم رئٌس الجمهورٌ

 .البصري العمومٌٌن حتما  لمستؽلً خدمات الاتصال السمعً نحٌازالاو منه سٌكون 

بمستشار و من دون عدم تكرٌس ضمانات الفصل العادل فً النزاع من وجاهٌة و الاستعانة -

 حالة للنظام الداخلً.الإ

 طلاحٍت انتحمٍك فً انشكةوي :ثة ٍة

إن استمرار النظام داخل مجال الإعلبم ٌتطلب رلابة ٌمظة و عمٌمة و من اجل ذلن منح المشرع     

سمعً البصري سلطة إجراء تحمٌمات تمس مختلؾ المتعاملٌن فً الإعلبم و الاتصال سلطة ضبط ال

السمعً البصري بؽرض ضمان تطبٌك أفضل و احترام امثل للموانٌن و الأنظمة التً تحكم فً هذا 

  .المجال

توضٌحه  المشرع الجزائري عند أنٌلبحظ  04_14من المانون  55المتمعن فً نص المادة  صنف

ممنوحة لسلطة ضبط السمعً البصري ٌحدد الجهات التً لد تتمدم بالشكاوي ضد الشخص لآلٌة ال

ة ـــــــــــــــصوص التشرٌعٌفً حالة عدم احترام الن ،عً البصريالمعنوي المستؽل لخدمة الاتصال السم

 فً حالة انتهان المانون من طرؾ ،و التنظٌمٌة دون تحدٌد نوع الشخص المعنوي مرتكب المخالفة

واضحة فنصوص المواد  الأمورخدمة الاتصال السمعً البصري  باستؽلبلص له خشخص معنوي مر

لد تفرض من  الإدارٌةمجموعة العموبات والمتضمنة 106، 99،101،100،102،104،103،105

ك ــــــــــطرؾ السلطة على الشخص المرخص له و التً تتباٌن بٌن الؽلك، سحب الرخصة، التعلٌ

المرخص لها فمط بعدها صرح  الأشخاصذار،هذه العموبات فً مجملها جاءت للحدٌث عن بنوعٌه، الاع

ام ــــــحالة عدم احترام لشخص المستؽل لخدمة الاتصال السمعً البصري التابع للمطاع الع أنالمشرع 

لطة ضبط السمعً البصري سو التنظٌمٌة،تموم  التشرٌعٌةأو الخاص للشرط الواردة فً النصوص 

رار ) سلطة ضبط ـــــحترام المطابمة فً أجل تحدده السلطة متخذة المره بؽرض حمله على اباعذا

 (1) .ي (بصرالسمعً ال

 ضًة ةث سهطت ضبظ انسًؼً انبظري :انفرع انية ً

الردعً مجموعة الضمانات  ختصاصللبة للشخص المعالب عند ممارستها تضمن السلطة المضائٌ

من  ختصاصالاٌة ، و عند نمل ون العموبات و كذا لانون الإجراءات الجزائٌكفلها المانون الأساسً أو لان

                                                           
 لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه         منٌرة رلطً ، النظام المانونً_ 1

 .385_384و 382،ص ص 2021لالمة، 1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
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خضوع السلطة  ،الماضً الجنائً إلى الهٌئات الإدارٌة المستملة ٌجب أن ٌرافمه نمل لتلن الضمانات

  ةـــــــالممعٌة للهٌئات الإدارٌة المستملة للضمانات المانونٌة ٌعنً تكرٌس الضمانات المانونٌة الموضوعٌ

 (1)و الإجرائٌة .

 انضًة ةث انًىضىػٍت و الإجرائٍت:أولا

 الضمانات الموضوعٌة:-أ

حتى تتمكن سلطة ضبط السمعً البصري من تولٌع أي عموبة إدارٌة و كؽٌرها من السلطات     

الإدارٌة الأخرى لا بد من توفر شرطٌن فً الجزاء الإداري أن لا ٌكون الجزاء الإداري سالبا للحرٌة و 

 (2)المبادئ العمابٌة. ذاتثانً خضوع السلطة الممعٌة لال

 خضوس السلطة الممعٌة لذات المبادئ العمابٌة: أساس_1

كل من تولع علٌه ، و هً بذلن  الأثربالػ  الأللالجزاءات الردعٌة تتسم بنوع من المسوة و لها على      

تحاط بطائفة الضمانات التً تحول دون  أنحرمانا و لذا لزم  أو إنماصا إماموله من حتمثل مساسا بثحد 

و  إنزالهاحماٌة من التعسؾ فً  ألصىالانحراؾ فً تطبٌمها ، و تكفل فً الولت نفسه لمن ٌخضع لها 

 (3) .مجموعة من العموباتل الإدارٌةالعموبات  بصخضاعهذا  ما تعمل كل دساتٌر الدول علٌه 

ردعٌة جزاء  إدارٌةبصري أن تصدر عموبات و من هنا ٌمكن المول أن سلطة ضبط السمعً ال     

روط ــــــٌحترم الش أن، فعلى مصدر المرار إطلبلهالبعض المخالفات لكن هذه السلطة لٌست على  إداري

المانونٌة الواجب  الإجراءات إتباعو الضوابط المانونٌة عند تسلٌط العموبة المناسبة مع ضرورة 

 (4)احترامها.

 

 

                                                           
 ال ــــــــروحة ممدمة استكمزهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أط 1_

 لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة:      
 .206،ص  31/05/2021     

 دكتـوراه        منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة  _ 2
 .364ص ،2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      

 مجلة اثر الاجتهاد عز الدٌن عٌساوي ،) المكانة الدستورٌة للهٌئات الإدارٌة المستملة '' مال الفصل بٌن السلطات( ، _ 3
 216، ص4محمد خٌضر ، بسكرة، عدد جامعة المضائً على حركة التشرٌع ،     

 .365ص ،نفس المرجعمنٌرة رلطً ،  _ 4
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 لإداري:مبدأ شرعٌة الجزاء ا-2

هو مبدأ أساسً فً لانون العموبات بنص المادة الأولى منه التً نصت على ما : مبدأ الشرعٌة

 (1)ٌلً: ''لا جرٌمة و لا عموبة أو تدابٌر أمن إلا بنص '' كما أن المبدأ ٌكتسً لٌمة دستورٌة

جرٌم و ٌموم على دعامتٌن أساسٌتٌن: حماٌة الحرٌة لشخصٌة للؤفراد من خلبل ضبط واضح لت

حة العامة من خلبل إسناد لو الثانٌة هً تحمٌك المص ،رتكابهااال و المخالفات لبل الإلدام على الأفع

للتشرٌع فً مجال الحموق  ختصاصبالاع وحده تطبٌما لمبدأ انفراده وظٌفة التجرٌم و العماب إلى المشر

 و الحرٌات.

لى العموبات الإدارٌة التً تمارسها أو تولعها و لا ٌمتصر المبدأ على العموبات الجزائٌة فحسب بل ع    

 (2)ا  فً تمدٌر المخالفات و العموبات.سلطات الضبط و التً ٌتبٌن أن المشرع خول لها هامشا  كبٌر

تحتمل أكثر من تثوٌل، و ٌعتبرها  التً العبارات الفضفاضة و العامة ستعمالاولد درج المشرع على     

 .علٌها كٌضالأشخاص و لمعها و التالبعض حٌلة حتى ٌحد من حرٌة 

جل أونة و تفسٌرها لصالح الإدارة من عمال هذه المرا لإخصبمة مجالا  امجال حرٌة بصفة ع لو ٌشك   

ثوابت الأمة أو الحٌاة الخاصة بعلى الحموق و العماب على المخالفات بحجة المساس مثلب  تضٌكال

و هً  04-14من لانون  47لٌه المادة عصت للشخصٌات العامة فً الدولة، على ؼرار ذلن ما ن

 .حترامهاالبث التلفزٌونً أو البث الإذاعً المواعد العامة التً ٌتعٌن على كل خدمة ل

عمال سلطة تفتح مجالا  واسعا  لإ عامة راتاو التً تدرج ضمن دفتر الشروط أؼلبها ٌتضمن عب   

ح للمتعامل و المستعمل على حد لؼٌر صا الضبط فً تفسٌر المخالفات و تحدٌدها و لد ٌكون ذلن فً

 سواء.

لٌس مشكل تحدٌد المخالفة و حده الذي ٌثار أمام الهٌئات الإدارٌة المستملة، بل حتى تحدٌد العموبات،    

فالعموبة فً الأصل تحددها بالممارنة مع الفعل المرتكب، لكن هذا الأمر لن نجده دوما  أمام الهٌئات 

 .ماس درجة شرعٌة العموبات بالنظر إلى ما  إذا تم تحدٌد حد ألصى للعموبةو ت،الإدارٌة المستملة

                                                           
 7، 14، ٌتضمن تعدٌل الدستوري ،ج.ر.ج.ج ،عدد 2016مارس  06مؤرخ فً  01-16من لانون  160_المادة 1

 .2016مارس 
المالً، ) مذكرة لنٌل _عز الدٌن عٌساوي ،) المكانة الدستورٌة للهٌئات الإدارٌة المستملة  فً المجال الالتصادي و 2

  2005جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  ،شهادة الماجستٌر فً المانون( فرع لانون أعمال، كلٌة الحموق 
 .373ص
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و سحب الترخٌص إذ تتخذ  ،و نجد هذه الضمانة متوفرة خاصة عندما ٌتعلك الأمر بالعموبات المالٌة    

الذي ٌنص على مبلػ الؽرامة المالٌة بٌن  04-14السلطة العموبات الواردة فً الباب الخامس من لانون 

 لم الأعمال لمحمك خلبل سنة مالٌة.فً المائة من ر 5و  2

 :مبدأ الشخصٌة-2

 نزال الجزاء على شخص مرتكب الجرٌمة أو المخالفة ، بل أكثر من إٌمضً مبدأ الشخصٌة العموبة     

 ذلن ضرورة أن ٌحدد النص المجرم الشخص الذي ولع علٌه الجزاء.

ات ــــــــــــسات التابعة للمطاع العمومً، المؤسسات و الهٌئالهٌئات و المؤس 04-14من لانون  3للمادة 

تخضع للمانون الجزائري و أجهزة المطاع العمومً المرخص لها، المؤسسات و الشركات التً 

 (1) المرخص لها.

 :مبدأ التناسب-3

من  8المستوحً من المادة nécessité des peinesو ٌسمى أٌضا  مبدأ ضرورة العموبة 

 التً تمتضً أنه  1789العالمً لحموق الإنسان الإعلبن 

‘’ la loi ne doit pas établir que des peines strictement et évidement 

nécessaires ‘’ 

ره ــــــفً تمدٌ لوؽاللً إالهٌئة المعٌنة بتولٌع الجزاء و لا تلجث  تسرؾن لا أو علٌه ٌمتضً التناسب     

فً هذا ما تلبحظه  ،ء المناسب و الضروري لمواجهة تمصٌر المرتكبالجزا ختارو إنما علٌها أن ت

ذار ـــحٌث نجدها تتراوح بٌن الإن  ،ؼلب الموانٌن المنظمة لسلطات الضبطأالتدرج المانونً للعموبات فً 

 .الأشد عتبرو التوبٌ  و صولا إلى السحب أو الإلؽاء الذي ٌ

، حٌث تستطٌع سلطة الضبط تسلٌط العموبة فهنا ٌتضح لنا أن الجزاءات منظمة بصفة متدرجة

ا أن تدفع شثنه من التًو التوبٌ  و  نوٌة كالإنذارعحسب الفعل المرتكب، لها أن تسلط العموبات الم

تلن الأفعال، و عندما ٌكون الخطث المرتكب أكثر جسامة، فٌتخذ ضده  رتكاباالمخالؾ عن التولؾ عن 

عذار المخالؾ إلة و هذا ما نص علٌه المشرع حول عموبة سحب الرخصة أو الترخٌص حسب الحا

                                                           
1

ٌا ظًٍهح، سهطح انضثظ انسًؼً انثظسي ، ) يركسج نهؽظٕل ػهى شٓادج ياظسرٍس ( كهٍح انؽمٕق ٔ انؼهٕو انسٍاسٍح، _ 

 .163ٔ164ص  ، ص2018ظٕاٌ  17ح،ذازٌؿ انًُالشح تعاٌ-ظايؼح ػثد انسؼًاٌ يٍسج، 
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العموبة  لٌتعدى الأمر إلى تسلٌط 04-14من لانون  98المطابمة بموجب المادة   حترامالحمله على 

 (1)م تعلٌك الرخصة لمدة معٌنة.ثمعٌنة تم ولؾ البث مؤلتا لمدة  متثالالاالمالٌة فً حالة عدم 

 مبدأ عدم الرجعٌة:-4

من ولائع لبل صدوره النص ، و هو مبدأ ذو  كتملاٌطبك الجزاء على ما  ألا مؤداهمبدأ الرجعٌة 

لٌمة دستورٌة، و نص المانون المدنً فً المادٌة الثانٌة منه على ما ٌلً: '' لا ٌسري المانون إلا ما ٌمع 

ة منه على ما نٌا'' أٌضا فً لانون العموبات إذ نصت المادة الث ...فً المستمبل و لا ٌكون له أثر رجعً

ل ـــٌلً: '' لا ٌسري لانون العموبات على الماضً إلا ما كان منه الل شدة'' هذا النص الأخٌر جاء بالأص

 2.ستثناءالاو 

على مبدأ عدم رجعٌة الموانٌن إلا ما هو أصلح للمتهم سواء حك  ستثناءاالموانٌن الجزائٌة  مروت

ٌسري أٌضا على الجزاءات الإدارٌة  ستثناءالاردٌة ، و هذا صٌانة للحرٌة الفالجزاء أم تم إلؽاءه، و هذا 

 نسبةبالمثلما هو علٌه الحال  ،ردعً و ٌجب إثارته تلمائٌا من سلطة الضبطلنها تتصؾ بالطابع اأطالما 

 (3)للماضً.

 :جرائٌةالضمانات الا-ب

 .ائٌةلرٌنة البراءة و حموق الدفاع، و مبدأ خضوع للرلابة المض حتراماو المتمثل فً 

 حترام لرٌنة البراءة و حموق الدفاس:إ-1

نه كل شخص ٌعتبر برٌئا أعلى  19فً مادته 2016جزائر لسنة جاء فً التعدٌل الدستوري ال     

 إدانته ، فً إطار محاكمة عادلة...'' ٌةنظامحتى تثبت جهة لضائٌة 

طة ضبط السمعً عند إسماط هذه الضمانة على سلطة تولٌع العموبات الإدارٌة من لبل سل 

و الذي نصت علٌه  ،الفعل المخالؾ رتكابان تولع هذه السلطة إلا بعد ثبوت البصري فانه لا ٌمكن أ

و نصت 14/04من المانون  106 إلى ؼاٌة 98مختلؾ  الموانٌن فً الجزائر حٌث تضمنت المواد من 

 لفكرة المذكورة أعلبه.  و مكملةحموق الدفاع فكرة مرتبطة  حتراماعلى 

                                                           
ٌا جمٌلة سلطة الضبط السمعً البصري ، ) مذكرة للحصول على شهادة ماجستٌر ( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة  _1

 171و166_165،ص ص2018جوان  17بجاٌة،تارٌ  المنالشة -جامعة عبد الرحمان مٌرة، 
 ستورٌة للهٌئات الإدارٌة المستملة  فً المجال الالتصادي و المالً، ) مذكرة لنٌــــل عز الدٌن عٌساوي ،) المكانة الد _ 2

 .91، ص 2005جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  ،شهادة الماجستٌر فً المانون( فرع لانون أعمال، كلٌة الحموق     
 .171ٌا جمٌلة، نفس المرجع،ص ص  _3
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و لابل للطعن فٌه ،مرار لابد من أن ٌكون معللب اللب ٌمكن مثلب سحب الرخصة مباشرة، و ف

  .14/04من المانون  88لضائٌا أمام مجلس الدولة حسب ما جاء فً المادة 

 مبدأ الخضوس للرلابة المضائٌة: -2

حك ه فله لكل متضرر من المرار الإداري مهما كانت درجت ادستورٌ كفولةالممن بٌن الضمانات 

السلطة من طرؾ  ستعمالاؼٌر ذلن ٌعتبر تعسؾ فً  ،الطعن  ضده أمام الجهة المضائٌة المختصة فً

حٌث نصت على انه ''  88فً مادته  14/04المرار الإداري الأمر الذي نص علٌه لانون  ةالهٌئة مصدر

 (1)ول''ٌمكن الطعن فً لرارات سلطة ضبط السمعً البصري طبما  للتشرٌع الساري المفع

 ً  انضًة ةث انمضةئٍت:ثة ٍة

فً  الماضًجل المحافظة على تجانس النظام تخضع الهٌئات الإدارٌة المستملة إلى رلابة أمن 

 ستعمالامانة أساسٌة ضد تعسؾ الإدارة فً الممعٌة و ٌمثل تدخل الماضً ض ختصاصهالاممارستها 

 .السلطة

الناشئة عن  ىلدعاواالبصري نوعٌن من  فع ضد المرارات الصادرة عن سلطة ضبط السمعًرو ت

بٌن الجهات المضائٌة و على الرلابة المضائٌة  ختصاصالاارات الهٌئة و كذلن حول توزٌع الطعن فً لر

 .على السلطة الممعٌة

 دعوى الإلغاء: -1

أساسه فً الرلابة المضائٌة على المرارات الصادرة عن السلطات  الإداريٌجد اختصاص الماضً 

ة ـــــــــــــــــالمدنٌ الإجراءاتالمستملة فً المانون العضوي المتعلك بمجلس الدولة، وكذا لانون  ةالإدارٌ

 المواصلبت ، وبعض النصوص الخاصة كما بالنسبة للجنة المصرفٌة، وسلطة ضبط البرٌد والإدارٌة و

لى اختصاص ، لكن للما توضح النصوص التً تنشث سلطات الضبط صراحة عاللبسلكٌة والسلكٌة 

المعمول به '' ما ٌفتح مجال  مجلس الدولة، بل تنص عادة بعبارة '' أمام الجهة المختصة وفما للتشرٌع

 (2).النماح والبحث من هً الجهة المختصة

                                                           
السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع  _1

لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق  و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: 
 .209_ 208و 207، ص ص  31/05/2021

 شهادة ماجستٌر ( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ٌا جمٌلة سلطة الضبط السمعً البصري ، ) مذكرة للحصول على  _ 2
 .188و  187، ص ص 2018جوان  17بجاٌة،تارٌ  المنالشة -جامعة عبد الرحمان مٌرة،     
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لذا علٌنا البحث فً المعٌار العضوي من خلبل توزٌع الاختصاصات بٌن الجهات المضائٌة ففً 

باعتبار الجهة المختصة فً الطعن بصلؽاء ضد  ،المجلس الدولة لىى إسلطات الضبط ترسل الدعاو لمجا

 (1).01-98د ا إلى المانون العضوي رلم لرارات الهٌئات العمومٌة و هذا استنا

وهذا ما تم النص علٌه بالنسبة لس.ض.س.ب فً المادة التً جاء فٌها أن المرارات ٌطعن فٌها 

  حكام السابمةلأم المعمول بهما وهً مجلس الدولة تطبٌما طبما للتشرٌع والتنظٌ الإدارٌةأمام الجهات 

عن  نإعلبالمتعلك بشروط وكٌفٌات تنفٌذ  112 – 21من المرسوم رلم  12ونص فً المادة        

الرخصة المذكور آنفا، على حالة أخرى بالنسبة للمرارات ؼٌر العمابٌة المتعلمة بصلصاء بعض 

كان الطعن  إنبٌان  أيلطعن، وفما للتشرٌع الساري المفعول دون ٌفتح باب ا الانتماءالمترشحٌن من 

لضائً، أم تظلم إداري، وأمام أي جهة إذ فً هذه الحالة مادام أن المرار فً منح الرخصة لٌس من 

فتح مجال  الأجدراختصاص السلطة بل من اختصاص السلطة التنفٌذٌة، التً لها سلطة التمدٌر كان 

الرخصة الذي لم ٌكفل بهذه الضمانة إنما نص على لابلٌة الطعن فً المرار  الطعن ضد لرار رفض منح

ومنه ٌختص مجلس الدولة بالنظر فً الطعون  ،الصادر بصلصاء المترشحٌن فمط ولم ٌبٌن حتى طبٌعته

وتنصب رلابته لٌس فمط على المرار من حٌث الولائع والمانون إنما حتى على  الإلؽاء وبتجاوز السلطة 

 (2) .أثناء تولٌع العموبة الملبئمةفً  الإدارةٌرالب سلطة  والتناسب، أي  لملبئمةامبدأ 

 دعوى المضاء الكامل: -2

على   ٌرةٌترتب على لرارات سلطات الضبط لاسٌما فً مجال الحرٌات العامة، أثار لد تكون خط

ر للمؤسسة المتعاملة ر إلى ولوع أضراداصالو ٌؤدي المرار ،الحفاظ  على الحموق و الحرٌات العامة 

 .المسؤولٌة ضد الهٌئة المسلطة لعموبة ىفً السوق، ما ٌفتح مجال رفع دعو

و بالرجوع إلى المانون العضوي المنظم لاختصاص مجلس الدولة فانه لم ٌمنح له سلطة النظر فً 

اءه و رفض إنما النظر فً عٌوب الانحراؾ السلطة و إلؽصلبح الحال المترتبة على المرار التعوٌض و إ

أساس  لاستنباطلعامة طعن المتعامل أو المتضرر من المرار، و منه ٌتعٌن علٌنا الرجوع إلى أحكام ا

 (3)و لمن ٌؤول الفصل فً هذه الدعوى؟ ختصاصالا

      

                                                           
  37المتعلك لاختصاصات مجلس الدولة، ج.ر.ج، عدد  1998ماي سنة  30المؤرخ فً  01-98لانون عضوي رلم _1

 .، ج ر  ج2011ٌولٌو سنة  26المؤرخ فً  13-11معدل ومتمم بموجب لانون عضوي رلم 
 ٌا جمٌلة سلطة الضبط السمعً البصري ، ) مذكرة للحصول على شهادة ماجستٌر ( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة  _ 2
 .189و  188،ص ص 2018جوان  17بجاٌة،تارٌ  المنالشة -جامعة عبد الرحمان مٌرة،     

مطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً ال _3
لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق  و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: 

 .189، ص  31/05/2021
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فً المانون الجزائري انعدام وجود أي نص ٌسمح لمجلس الدولة أن ٌراجع بالتبعٌة  لرار    

التً سببها ٌبمى ؼامضا، فصذا تعلك الأمر بالهٌئات التً لا تتمتع بالشخصٌة  الإلؽاء من حٌث الأضرار

من ق إ م و إ أمام المحكمة الإدارٌة المختصة  801و  800المعنوٌة ترفع الدولة ضد الدولة وفما للمادة 

أما  للنظر فً أثار المرار بعد إلؽاؤه ، و هً الجزائر العاصمة على أساس أن موطن المدعى علٌه

بالنسبة للهٌئات التً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة الأصل أن ترفع الدعوى ضد السلطة المتمثلة فً رئٌسها 

رؼبة السلطة أن  ٌر إلىشاذ عن هذا الحكم و نص أن السلطة تمثلها الدولة ما ٌش 04-14لكن لانون 

 (1)عموما تحت مظلتها.تبمى الهٌئة و المطاع 

على أنه ترفع الدعوى بالنسبة للهٌئات التً تتمتع بالشخصٌة ٌنص  04_14و ما جاء فً المانون 

ؼبة رالمعنوٌة ضد السلطة الممثلة فً الدولة بدل من رفعها ضد السلطة ممثلة فً رئٌسها مما ٌوحً لنا 

 (2)السلطة فً بماء المطاع تحت سٌطرتها.

 : طبٍؼت انجزاءاث الإدارٌت نسهطت انضبظ انسًؼً انبظريانية ًانًطهب 

ك على الجزاءات الإدارٌة ''سلطة الممع '' التً تتجسد فً اتخاذ بعض المرارات المتضمنة ٌطل

جزاءات ردعٌة فً إطار المهام الرلابٌة و الضبطٌة فمط،علما أن هذه الأخٌرة تتسم بنوع من المســــــوة 

و لذا وجب أن تحاط  و لها بالػ الأثر من تولع علٌه، إذ تتمثل مساسا بثحد حموله إما إنماصا أو حرمانا

بطائفة من الضمانات التً تحول دوت الانحراؾ فً تطبٌمها، و تكفل فً الولت نفسه لمن ٌخضع لها 

 (3)حماٌة من التعسؾ فً إنزالها.

 ينح انسهطةث الإدارٌت انًستمهت سهطت انؼمةب الفرس الأول:

ن الفعل المرتكب و الإساءة إلى إن تطبٌك العموبة الملبئمة التً تعطً تعبٌرا  عن إعادة التوازن بٌ

ً ، تكون من خلبل تولٌع الجزاء، فالعموبات التً تولعها سلطة ضبط السمعً البصري ف(4)المجتمع

 من العموبات الجزائٌة نوعا ما. لترابهالامجال الإعلبم تمتاز بالصرامة 

                                                           
اجسأتٌر ( كلٌأة الحمأوق و العلأوم السٌاسأٌة ٌا جمٌلة، سلطة الضبط السمعً البصري ، ) مذكرة للحصول على شأهادة م _1

 .190ص 2018جوان  17بجاٌة،تارٌ  المنالشة -جامعة عبد الرحمان مٌرة، 
 زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال_2

 وم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق والعل     
 .211، ص  31/05/2021    

 منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتـوراه         _ 3
 .340، ص 2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      

سلٌم حدري ، السلطات الإدارٌة المستملة الفاصلة فً المواد الالتصادٌة و المالٌة،) مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً _4
المانون(، فرع لانون الأعمال، كلٌة الحموق و العلوم الاجتماعٌة ، جامعة أحمد بولرة، بومرداس، دون تارٌ ، ص 

135. 
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 أهًٍت ينح انسهطةث الإدارٌت انًستمهت سهطت انؼمةب :أولا

دور ــــــمنها ما ٌتعلك ب ،واضحة لمنح السلطات الإدارٌة المستملة سلطة العمابمن أهم الأسباب ال

 (1)و منها ما ٌتعلك بضٌك تدخل الماضً الجزائً. ،أو فعالٌة العموبة المولعة من طرؾ هذه الهٌئات

 انًىلؼت ين طرف انسهطةث الإدارٌت انًستمهت: انؼمىبت أ_يبرر فؼةنٍت 

المطاعات أن ٌتم من دون فرض للعموبات،فمن دون نه لا ٌمكن ضبط العدٌد من الفمهاء أأعتبر 

شن لن تتحمك الفعالٌة فً أداء هذه الوظٌفة إلا من خلبل وسائل صارمة ردعٌة و لوٌة، تتمثل فً تولٌع 

 العموبات ، و التً تبرز فعالٌتها من خلبل 

تى و لو كانت هذه الأخٌرة _كونها أكثر إٌلبما و أضرارا من العموبات التً ٌفرضها الماضً ، ح

فمد لذلن هً عموبة حبس ، للمتدخلٌن فً المطاعات لتعلمها مثلب بسحب التراخٌص أو تولٌؾ النشاط ، 

 نجد المشرع الفرنسً لد لجث إلى تدعٌم السلطة العمابٌة للمجلس الأعلى للسمعً البصري.

ا للمتدخلٌن فً المطاع، حٌث _تحمك العموبات المولعة من طرؾ السلطات الإدارٌة المستملة ردع

 ٌتخوفون من تلمٌهم العموبة نفسها فً حالة ارتكابهم المخالفة نفسها.

_نشر المرارات المولعة لهذه العموبات بنص المشرع ٌجعل من عملٌة النطك بالعموبات علنٌة 

 (2)للجمٌع و ذلن ٌحمك ردعا أكثر.

 ب_حدود تدخل الماضً الجزائً:

ضً الجزائً ٌكون بشكل خاص فً المطاعات الالتصادٌة التً تخضع نرى حدود تدخل الما   

 للضبط: 

 المتمٌزة بالبطء _الأحكام الجزائٌة

 (3)عدم ملبئمة بعض العموبات الجزائٌة مع طبٌعة النشاطات الالتصادٌة.   _       

                                                           
 الـــــــ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمزهور شتٌوي  _ 1
 لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة:      
 .198،ص  31/05/2021     

  مجلة بٌن ممتضٌات الضبط و محدودٌة النص( 04-14البصري فً ظل لانون  إلهام خرشً ، )سلطة ضبط السمعً _ 2
 .66،ص 2016، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ، 22، العدد13المجلد الآداب و العلوم الاجتماعٌة،     

 .199،ص  2021زهور شتٌوي ، نفس المرجع _ 3
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 ً  خظةئض انجزاءاث الإدارٌت نسهطت انضبظ انسًؼً انبظري :ثة ٍة

ولعة من لبل سلطة الضبط السمعً البصري عدة خصائص نذكر منها ما للجزاءات الإدارٌة الم

 ٌلً:

شخاص المائمٌن علٌها سواء لؤتمتاز بثنها جزاءات تولع على الهٌئات المختصة بالسمعً البصري و ل-أ

 تعلك الأمر بالمطاع العام أو الخاص.

 لدولة(جزاءات على شكل لرارات لابلة للطعن  أمام الجهات المختصة ) مجلس ا-ب

 .شبه لضائٌةجزاءات إدارٌة -ج

ام ـــــــــــــعموبات و جزاءات تمس الأشخاص المستؽلٌن لخدمة السمعً البصري تابعٌٌن للمطاع الع-د

 (1)أو الخاص

 أ ىاع انؼمىبةث :انفرع انية ً

عً البصري صلبحٌة تولٌع العموبات فً مواجهة المتدخلٌن فً ممنح المانون سلطة الضبط الس 

 .طاع ، تتنوع عموبات مالٌة، و عموبات ؼٌر مالٌةالم

 انؼمىبةث انًةنٍت :أولا

هً العموبات التً تمس بالذمة المالٌة للشخص مرتكب المخالفة ، و هً مبلػ مالً ٌدفع لخزٌنة     

 (2)الدولة .

فً أراء تشرع ،بمجرد ما تتوصل السلطة أن المتعامل لد أخل حما بثحد الالتزامات المفروضة علٌه     

المشار إلٌها أعلبه فً الأجل الذي تحدده هً، فً حالة عدم امتثال الشركة  98الاعذار وفما للمادة 

من لٌمة  5%و  2%المخالفة ضمن المهلة الزمنٌة المحددة، ٌحك لها فرض عموبة مالٌة تتراوح بٌن 

شهرا، أما فً حال خلبل آخر نشاط مؽلك محسوب خلبل فترة اثنً عشر  رلم الأعمال خارج الرسوم

 (3)دج ملٌونً دٌنار جزائري. 2.000.000انعدام نشاط سابك تحدد الؽرامة بمبلػ لا ٌتجاوز 

                                                           
ٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشر_1

لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق  و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: 
 199ص  31/05/2021

 لة مجبٌن ممتضٌات الضبط و محدودٌة النص(،  04-14إلهام خرشً ، )سلطة ضبط السمعً البصري فً ظل لانون  _ 2
 .31ص ،2016، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ، 22، العدد13المجلد الآداب و العلوم الاجتماعٌة،     

  ٌا جمٌلة، سلطة الضبط السمعً البصري ، ) مذكرة للحصول على شهادة الماجستٌر ( كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة _ 3
 .158، ص2018جوان  17بجاٌة،تارٌ  المنالشة -جامعة عبد الرحمان مٌرة،      
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 تصالالاة بصعذار الشخص المعنوي لخدمة خصص المشرع الجزائري سلطة تولٌع العموبة المالٌ

الشروط الواردة فً  حتراماأو عدم  الامتثالع العام أو الخاص فً حالة عدم السمعً البصري على المطا

المبرمة مع سلطة الضبط، مع تحدٌد  تفالٌةالاتنظٌمٌة أو الشروط الواردة فً النصوص التشرٌعٌة و ال

و وسائل الإعلبم السمعٌة  كالأنترنتعذار بكل الوسائل المتاحة تموم السلطة بنشر هذا الإ ،أجل لذلن

 (1)البصرٌة.

مكانٌة رجوع مرتكبً المخالفات عن مخالفاتهم لبل وفك المشرع بتفعٌله لهذا الإجراء و ذلن بص

 ستثنىاع ؼٌر المشروعة بسرعة ، ؼٌر أنه اوضو ذلن ٌمكنها من تصحٌح الأ ،تولٌع العموبة علٌهم

 حالتٌن من توجٌه الاعذار و تتعلمان بــ:

 الإخلبل بممتضٌات الدفاع و الأمن الوطنٌٌن.-أ

ذلن ظرفا  مستعجلب  و مشددا  ٌتوجب على سلطة  عتبراو لد  ام العام و الآداب العامة،الإخلبل بالنظ-ب

الضبط التدخل الفوري من دون إعذار لشخص المرتكب للمخالفة لتعلٌك الرخصة فورٌا  لبل إجــــراء 

 (2).سحبها

 ً  انؼمىبةث غٍر انًةنٍت:ثة ٍة

موق تمس تمتلن سلطة ضبط السمعً البصري سلطة تولٌع عموبات إدارٌة ؼٌر مالٌة سالبة للح

بحموق المتابعٌن إنماصا أو حرمانا، و لكنها ل ٌمكن بثي حال من الأحوال تكون سالبة للحرٌة، لان رفع 

الاحتكار المضاء عن سلطة تولٌع الجزاءات محصورا فً العموبات ؼٌر السالبة للحرٌة إما العموبات 

ئري و لا ٌجوز لأٌة هٌئة إدارٌة السالبة للحرٌة كالحبس و السجن فهً مجال مانع ٌحتكره المضاء الجزا

التحامه، لذلن ٌمتصر نطاق العموبات ؼٌر المالٌة السالبة للحموق التً تصدرها سلطة ضبط السمعً 

البصري فً عموبات إدارٌة تتخذ أشكال مختلفة، تختلؾ باختلبؾ جسامة المخالفة المرتكبة تتمثل هذه 

 (3).خصةالعموبات فً الاعذار و التعلٌك المؤلت وسحب الر

 

                                                           
زهور شتٌوي ، سلطة الضبط فً المطاع السمعً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة، )أطروحة ممدمة استكمال  _1

لمتطلبات الحصول على شهادة دكتوراه(كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، تارٌ  منالشة: 
 200، ص  31/05/2021

على انه تؤجل سلطة ضبط السمعً البصري بعد إشعار السلطة المانحة للرخصة  14/04من لانون  103تنص المادة _2
عند الإخلبل بممتضٌات الدفاع -للمٌام بالتعلٌك الموي للرخصة دون إعذار مسبك ولبل لرار سحبها فً الحالتٌن الاثنٌن

 عند الإخلبل بالنظام العام و الآداب العامة.-و الأمن الوطنٌتٌن
 ــــةــــن لالا رابح ، سلطة الضبط السمعً البصري،) مذكرة لنٌل شهادة الماستر (، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌــــــب_ 3

 .40،، ص 2019جامعة مولود معمري تٌزي وزو،تارٌ  المنالشة      
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 عذار:الا-أ

الاعذار أو الإنذار ، و هو اخؾ و ابسط الجزاءات الإدارٌة التً ٌمكن أن تفرضه الإدارة على     

الشخص المخالؾ، توجه سلطة ضبط السمعً البصري اعذار لكل شخص معنوي مستؽل لخدمة 

للشروط الواردة فً الاتصال السمعً البصري التابع للمطاع العام أو الخاص فً حالة عدم احترامه 

ل ـــالنصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة، حٌث تموم باعذاره بؽرض حمله على احترام المطابمة فً الأج

 (1)الذي تحدده.

لبصري على أنه '' فً حالة عدم المتعلك بالنشاط السمعً ا 14/04من لانون  98صت المادة ن

بصري التابع للمطاع العام أو الخاص الشخص المعنوي المستؽل لخدمة الاتصال السمعً ال حتراما

 بصعذارهتموم سلطة ضبط السمعً البصري ،للشروط الواردة فً النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة 

 (2)احترام المطابمة فً أجل تحدده سلطة الضبط السمعً البصري. حملةلؽرض 

 :التعلٌك -ب

 تثمر السلطة إما: عذار رؼم العموبة المالٌة لممتضٌات الإ الامتثالدم عفً حالة 

 التعلٌك الجزئً أو الكلً للبرنامج الذي ولع بثه.-1

ٌر مرتبط بمحتوى البرنامج ، بحٌث لا تتعدى مدة التعلٌك شهر ؼتعلٌك الرخصة عن كل إخلبل -2

 (3)واحد.

ٌكون التعلٌك الفوري للرخصة دون أي إنذار أو ؼرامة مباشرة، و ٌكون التعلٌك الفوري للرخصة        

حالة الإخلبل بالنظام العام و الآداب العامة ، فً حالة البرامج الاشهارٌة و الإعلبنات التلفزٌونٌـــــة  فً

 (4)و كذلن فً حالة  الإخلبل بممتضٌات الدفاع و الآمن الوطنٌٌن.

من خلبل النص نلبحظ أنه تم إضافة عموبة التعلٌك من طرؾ سلطة الضبط  السمعً البصري  

 .أو جزئٌة الذي تم بثه سواء كانت كلٌة

                                                           
 ــوراه        لنٌل شهادة دكتـــ زائري)أطروحةمنٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الج _ 1

 .347ص ،2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
مارس  23، ج ر،  2014فبراٌر  24المتعلك بالنشاط السمعً البصري ، مؤرخ فً 04-14من المانون  98المادة _ 2

 .18، ص 16،العدد2014
 24، مؤرخ فً 2014فبراٌر  24المتعلك بالنشاط السمعً البصري ، مؤرخ فً 04-14المانون  من 101المادة _3

 .18، ص 16، العدد2014مارس  23، ج ر،  2014فبراٌر 
 .348ص منٌرة رلطً ، نفس المرجع، _ 4
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 السحب: -ج

عموبة السحب بل تركها بٌد السلطة المانحة لها و هً السلطة لم ٌمنح المشرع سلطة الضبط 

 ، و لكنه كرس هذه العموبة بناء على تمرٌر معلل من سلطة ضبط السمعً البصري(1)التنفٌذٌة بمرسوم

فً الحالات البصري وفك  ٌتم سحب رخص خدمات الاتصال السمعً البصري عموبة السحب

نفس إجراء المنح بموجب السلطة المانحة، ٌمكن ان تسلط سلطة ضبط السعً البصري عموبة السحب 

 فً الحالات الآتٌة:

_عندما ٌتنازل الشخص المعنوي المرخص له بصنشاء الاتصال السمعً البصري عن الرخصة إلى 

 (2)شخص آخر لبل الشروع فً استؽلبلها.

'' ٌعالب بؽرامة مالٌة من ملٌون دٌنار  04_14من المانون  108المادة  تطبٌما للنص 

دج(كل شخص طبٌعً او معنوي مستؽل  5.000.000دج(الى خمسة ملبٌٌن دٌنار )1.000.000)

لخدمة الاتصال السمعً البصري ٌتنازل عن رخصة استؽلبل الخدمة دون الموافمة المسبمة للسلطة 

 (3)المانحة''.

:''ٌخضع إنشاء كل خدمة موضوعاتٌة  05_12من المانون العضوي رلم  63ة فحسب نص الماد

للبتصال السمعً البصري ، و التوزٌع عبر خط الإرسال الإذاعً المسموع أو التلفزي، و كذا استخدام 

 الترددات الإذاعٌة الكهربائٌة إلى ترخٌص ٌمنح بموجب مرسوم.

من المانون رلم  102وجب نص المادة ٌنفذ السحب من طرؾ سلطة ضبط السمعً البصري بم

 ٌتم سحب الرخصة فً الحالات الآتٌة: 04_14

_عندما ٌتنازل الشخص المعنوي الرخص له بصنشاء خدمة الاتصال السمعً البصري عن 

 الرخصة إلى شخص آخر لبل الشروع فً استؽلبلها

 لمائة.( با40_عندما ٌمتلن الشخص الطبٌعً أو المعنوي حصة من المساهمة تفوق )

                                                           
 102ن ــــــــالتً تنص ما ٌلً'' ٌتم سحب الرخصة المنصوص علٌها فً أحكم المادتٌ 04-14من المانون  104المادة _1

 أعلبه بموجب مرسوم، بناء على تمرٌر معلل من سلطة ضبط السمعً البصري. 103و      
 منٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري)أطروحة لنٌل شهادة دكتــوراه        _ 2
 .349ص ،2021لالمة،  1945ماي 8، جامعة فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة      

  16، ج.ر، العدد 2014فبراٌر 24،المتعلك بالنشاط السمعً البصري،الموافك  14-04من المانون 108المادة  _3
 .349،ص 2014مارس  23المؤرخ  فً       
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_ عندما ٌكون الشخص المعنوي المستؽل لخدمة الاتصال السمعً البصري المرخصة لد حكم 

 علٌه نهائٌا بعموبة مشٌنة و مخلة بالشرؾ.

 _عندما ٌكون الشخص المعنوي المستؽل لخدمة الاتصال السمعً البصري المرخصة فً حالة 

 (1)تولؾ عن النشاط أو إفلبس أو تصفٌة لضائٌة.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 وراه        لنٌل شهادة دكتـــــ ئري)أطروحةمنٌرة رلطً ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزا_  1

 .350و 349ص ص ،2021لالمة،  1945ماي 8فً الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة      
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 :خلاصة الفصل الثانً

 

، لٌأنظم نشأاط سألطة ضأبط السأمعً البصأري 2014فبراٌأر  24المؤرخ فأً  04-14جاء المانون      

لأن النشأاط مأن الذي له أهمٌة كبٌرة فً خلك فضاء دٌممراطأً، مأن كفأاءات بشأرٌة و شأروط ممارسأة ذ

 أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري. لتزاماتاخلبل تحدٌد حموق و 

نون من مهام و صلبحٌات كما تسعى سلطة ضبط السمعً البصري من خلبل ما ٌخول لها الما     

و إمكانٌات مادٌة، تسعى من خلبل ذلن على تطبٌك الموانٌن بكل شفافٌة من خلبل  ستشارٌةارلابٌة و 

ئري بٌن كل لجزاتولٌع الجزاء الذي ٌمتاز بالصرامة و الإجراءات التنظٌمٌة النً نص علٌها المشرع ا

 المواعد المانونٌة و الأخلبلٌة للنهوض بالمطاع. حترامابها فً ظل  الالتزامأطراؾ المعنٌة 
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و صدور التشرٌعات الإعلبمٌأة التأً مأرت  ستملبلالاعلبم الجزائر محطات عدٌدة منذ شهد لطاع الإ    

المحأددة فأً المٌثأاق عأن إرادة الثأورة و بأروز  ةشأتراكٌا،كمرحلة  2431إلى ؼاٌة  2411بها بداٌة من 

المجلأأس الأعلأأى للئعأألبم أن سأألطة ضأأبط السأأمعً البصأأري هٌئأأة إدارٌأأة مسأأتملة المكأأرس فأأً الدسأأتور 

الأذي سأأد فأراغ كبٌأأر فأً مجأأال  2431المبنأً علأأى إلأرار الحأأزب الواحأد إلأأى الإعألبم الرسأأمً  2421

ة ــــأـإلأى ؼاٌ 2434إلأى التعددٌأة الحزبٌأة الممتأدة مأن تشرٌع الإعلبم الجزائري ، ومأن الحأزب الواحأد 

 .ذا ـــــــٌومنا ه

كما حاولنا الولوؾ عند التطأورات التأً عرفهأا المٌأدان الإعلبمأً فأً ظأل التجربأة التأً مأرت بهأا      

الجزائر فً هذا المطاع باعتباره لطاع جد حساس، أدى ذلن لتحرٌر لطاع السمعً البصأري رسأمٌا مأن 

و أهأم مأا ،باعتبأاره الخطأوة الأولأى  1221ادلة البرلمان بؽرفتٌه للمانون العضوي فً جأانفً خلبل مص

 ةــــــأـممأا توجأب علأى السلط ،المتعلك بالإعلبم 20_21ٌمٌز هذه المرحلة هو صدور المانون العضوي 

تسأعى مأن ،1222خأر خأاص بمطأاع السأمعً البصأري فأً مأارس و المشرع الجزائري إصدار لأانون آ

ل ذلن إلى تنظٌم وتطبٌك نشاطها وفأك المأانون فهأً سألطة مسأتملة تتمتأع بالشخصأٌة المعنوٌأة، فمأن خلب

ن المشرع لم ٌعلن صراحة الطابع الإداري للهٌئة بل جعلها سلطة مستملة و رؼأم إ 22_22ون ـخلبل لان

التنفٌذٌأة،إلى جانأب  أنها تؤدي إلى تحدٌد طبٌعتهأا المانونٌأة إلا أن ذلأن جعلهأا جهأاز إداري تأابع للسألطة

فهأً مرتبطأة بأالمرفك الأأذي  الصألبحٌات المخولأة لهأا فٌمأا ٌتعلأك بالتسأأٌٌر الإداري و إصأدار المأرارات

كما ٌمكأن الطعأن فأً هأذه المأرارات لأدى الجهأات المضأائٌة ،السألطات العامأة متٌأازاتا اسأتعمالٌتطلب 

سٌطرة السلطة التنفٌذٌة علٌها و هأذا  رارستماثار عن منحها هذه صفة السلطة هً الإدارٌة و من بٌن الآ

 ٌؤدي إلى لمع الحرٌة أكثر من تنظٌمها و تثطٌرها .

مأأن  ةسأأتملبلٌابالنشأأاط السأأمعً البصأأري  المتعلأأك 22_22كأأرس المشأأرع الجزائأأري فأأً المأأانون        

ن لد مأنح كافصذا  ،نسبٌة ستملبلٌةاسلطة الضبط ؼٌر أنها تبمى  صاصاتختاخلبل تنظٌم تشكٌلة و سٌر و 

لٌأدها مأن حأٌن لأخأر  نأه،إلا أسواء مأن الناحٌأة العضأوٌة أو الوظٌفٌأة  ستملبلٌةالالها العدٌد من مظاهر 

تنظأٌم عمأل المطأاع  صن، فأعضأاءتامة و مطلمة خاصة فٌما تعلك الأمر بتعٌٌن الأ ستملبلٌةاحتى لا تكون 

ء هأذه لا أن المشأرع فضأل إبمأاو رؼأم منحهأا لأذلن إ،من خلبل  حصأول علأى الرخصأة لمزاولأة نشأاط 

و ٌكأون دور السألطة الضأبط علأى التحضأٌر لإجأراءات للحصأول علأى هأذه الصلبحٌة للسلطة التنفٌذٌأة 

نصوص المانونٌة و التنظٌمٌة الرخصة،كما أعطى المشرع لها سلطة رلابٌة تسمح لها بمعالبة المخالفٌن لل

 المبرمة فً هذا المجال. تفالٌاتالاو 
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 لأخٌر ٌمكن استخلبص بعض الالتراحات:و فً ا    

النظر فً مسثلة دسترتها من أجل تعزٌز الدور المنوط بها، وذلن لسبب تثثٌرها الكبٌر فً شتى  _

 المجالات،و ارتباطها بثملبن الدولة و بالحموق والحرٌات العامة.

لدستور بصفته الاختصاص العمابً التً استمدت منه سلطة الضبط السمعً البصري لم ٌذكر فً ا _

 المانون المنظم لسلطات الدولة و الحامً الأسمى للحموق و الحرٌات.
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 / النصوص المانونٌة:أولا  

 ة ــــمجلس الدول اختصاصاتالمتعلك  1998ماي سنة  30المؤرخ فً  01-98عضوي رلم ال_لانون 1

 ة ــــٌولٌو سن 26المؤرخ فً  13-11جب لانون عضوي رلم ، معدل ومتمم بمو 37ج.ر.ج، عدد     

 ، ج ر ج.2011    

 02ددـــــ، ٌتعلك بالإعلبم، ج.ر، الع2012ٌناٌر 12،تارٌ  صدور 05_12لانون العضوي رلم  _2

 .2012ٌناٌر   15المــؤرخ فً      

 لبصري،ج.ر،العـدد ، ٌتعلك بالنشاط السمعً ا2014فبراٌر  24، مؤرخ فً 04_14المانون رلم:  _3

 .2014مارس  23،تارٌ  صدور 16    

 ، ٌحدد شروط و كٌفٌات تنفٌــــــــذ 2016ؼشت  11، مؤرخ فً  220_16مرسوم تنفٌذي  رلم:  _4

 48الإعلبن عن الترشـح منح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعً بصري موضوعاتً،ج.ر،العـــدد     

 .2016ؼشت  17فً     

 ، ٌتضمن دفتر الشروط العامة الذي 2016ؼشت  11، مؤرخ فً  222_16رلم: مرسوم تنفٌذي  _5

  17، فً 48ٌحدد المواعـد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزٌونً أو للبث الإذاعً،ج.ر،العدد     

 .2016ؼشت     

  20، صادرة فً 43، المتعلك بالمنافسة، ج ر، العدد  2003ٌولٌو  19المؤرخ فً  03الأمر رلم -6

 36عدد  ،، ج ر2008ٌونٌو  25المؤرخ فً  08/12، معدل و متمم بالمانون رلم 2003جوٌلٌة    

 ، ج ر2010أوت  15ؤرخ فً ـــــــالم 10/05معدل و متمم رلم : 2008ٌولٌو  02ادر فً ــص   

 .2010أوت  18صادرة فً  46عدد    

 

 −الكتـــــب ثانٌا  

 الكتب المتخصصة:/أ

 ة ــــــ، الطبعة الأولى ،دار الوسام العربً للنشر و التوزٌع، عنابالصحافة و المانون، _بوشموخة عمر 1

 .2011هـ_1432الجزائر     

، جسور للنشر و للتوزٌع ، ط. الأولى مدونة الإعلام فً الجزائر_بن عطٌة منصور، 2

 .2018هـ/1440

 الكتب العامة:/ب

 والتوزٌع ظٌم الإداري، النشاط الإداري، دار العلوم للنشر_بعلً محمد الصؽٌر ، المانون الإداري، التن1

 .2013الجزائر   



 لائمة المراجـــــــــ 
 

71 
 

الطبعة الرابعة، جسور للنشر و التوزٌع، المحمدٌة  الوجٌز فً المانون الإداري،بوضٌاؾ عمار ، _2

 .م2017هـ/1438الجزائر، 

 

 المجلات:− ثالثا

بٌن الخطاب و الممارسة الفعلٌة '' دراسة الفاتح و السبتً أحمد ،الإصلبحات السٌاسٌة محمد مبانً  -1

المجلة (، التشرٌع الإعلبم السمعً و البصري فً الجزائرتحلٌلٌة  لخطابات رئٌس الجمهورٌة ) 

 .31/12/2021العدد لبم و المجتمع ـــــالإع

 التنظٌم المانونً لنشاط المطاع السمعً البصري فً ظل التشرٌع الإعلبمً_ الصؽٌر عبد المومن ،) 2

 .2018جوان -19العدد  المجلة دفاتر السٌاسة و المانون (، الجزائري

لى السمعً البصري الخاص لراءة فً إشكالٌات الانفتاح ع_ أونٌس ابتسام و لراد راضٌة ،) 3

 .2020، مارس 1، العدد مجلة العلوم الإنسانٌة جامعة م البوالً (، بالجزائر

مجلة (، 2015-1990ٌة فً الجزائر فً الظل التعددٌة تطور السٌاسٌة الإعلبم_ بخوح صبٌحة ،) 4

 .2016، مارس33العددالعلوم الإنسانٌة و الاجتماعٌة 

بخوح نجٌب و سراي سعاد ) هٌئات الرلابٌة و دورها فً التنظٌم النشاط السمعً البصري فً  _5

 2022، ماي 03الجزائر( مجلة الرسالة للدراسات و بحوث الإنسانٌة، العدد، 

( الإطار المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائرات عماد الدٌن و أ.أكلً نعٌمة ،) _برك6

 17،01/06/2016العدد : ASJPمجلة 

المجلة أنثر وبٌولوجٌة (، إسماعٌل ،) النشاط السمعً البصري فً لانون الإعلبم الجزائري _ بلحول7

 .2018ٌناٌر-20العدد  الأدٌان

) سلطة الضبط السمعً البصري بٌن مهام تشجٌع النشاط و ممتضٌات المرالبة( بوراس عبد المادر، _8

 06.مجلة البحوث فً الحموق و العلوم السٌاسٌة ، العدد 

العدد المجلة الإعلبم و المجتمع (، التشرٌع الإعلبم السمعً و البصري فً الجزائر_ تامً نصٌرة ،) 9

 .418ص  31/12/2021

لطاع السمعً البصري فً الجزائر: بٌن متطلبات التطوٌر و لٌود ) _ تنٌو فاطمة الزهراء ،10

 .2020جانفً -01العدد  المجلة دراسات و الأبحاث(، التشرٌع

بٌن ممتضٌات الضبــــــــط  04-14إلهام ، )سلطة ضبط السمعً البصري فً ظل لانون خرشً  _11

، جامعة محمد لمٌن 22، العدد13دالمجل مجلة الآداب و العلوم الاجتماعٌة،و محدودٌة النــص( 

 .2016دباؼٌن سطٌؾ، 
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 المجلة أبحاث المانونٌة و السٌاسٌة(، استملبلٌة سلطة ضبط السمعً البصريبن خمة جمال ،)  _12

 .2017دٌسمبر -العدد الخامس

فوزٌة ) الإعلبمٌون الجزائرٌون و اتجاهاتهم نحو أداء سلطة السمعً بن شرودة _ خٌضر رشٌد و 13

أكتوبر 03دراسة مٌدانٌة،مجلة الرسالة للدراسات و البحوث الإنسانٌة ، العدد-ي فً الجزائرالبصر

2020. 

مخبر الدراسات الاجتماعٌة (،  04-14لانون النشاط لسمعً البصري رلم _درٌدري عبد المادر ،) 14

 .و التمنٌة وأنثر وبٌولوجٌة ، جامعة بشار 

ات ــالإعلبمً فً التشرٌع الجزائري  لراءة فً مهام، صلبحٌ الضبط_ سلبم كهٌنة و لادم جمٌلة ،) 15

( المنظم لنشاط السمعً البصري04-14سلطة ضبط السمعً البصري وفك المانون  و خصائص

 .2022جوان-2العدد المجلة الرسالة للدراسات الإعلبمٌة

المجلة دفاتر  (،التنظٌم المانونً  لسلطة ضبط السمعً البصري_ شتٌوي زهور و بوحنٌة لوي ،) 16

 .2018جانفً -19العدد السٌاسة و المانون 

مجلة  (، جامعة باجً عنابة،السمعً البصري فً التشرٌع الإعلبمً الجزائري _ بن شطاح محمد ،) 17

 العدد الثانً عشر.، عٌارالم

المجلة صوت (، استملبلٌة سلطة ضبط السمعً البصري فً المانون الجزائرطلحً سامً ،)  _18

 .30/11/2021تارٌ  النشر  -1العدد لانون

 ـرورات ـــــالتشرٌعات الإعلبمٌة فً الجزائر بٌن متؽٌرات المرحلة و ضبوعبد الله بن عجاٌمٌة ،) _19

 2022-02العددلجزائرٌة  للعلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة،المجلــــة ا،التعدٌل(      

 ASJPالمجلة ،الإدارٌأأأأأة المسأأأأأتملة( المكانأأأأأة الدسأأأأأتورٌة للهٌئأأأأأاتعأأأأأز الأأأأأدٌن ،) عٌسأأأأأاوي _ 20

 .04،01/03/2008العـــــــدد

و ضمانات  سلطة ضبط السمعً البصري بٌن ممتضٌات تنظٌم المطاع_ فندوشً ربٌعة ،) 21

 .2021جانفً -01العدد  المجلة دراسات و الأبحاث(، الاستملبل

المجلة الدراسات (، م فً الجزائرالضمانات المانونٌة لحٌاد سلطة ضبط الإعلب_ نعٌمً عبد المنعم ،) 22

 .1العدد الثانً، كلٌة الحموق ، جامعة الجزائر و البحوث المانونٌة

  3ددـــــــــــــالع المجلة العلوم الإنسانٌة(، دور سلطة ضبط السمعً البصرينماح حمزة ،)  _32

 .2020دٌسمبر 

مجلة (، رٌع السمعً البصري الجزائر منظومة المٌم فً التش_ لبجٌري نور الدٌن و لرٌمس سارة ،) 24

 .2022، 3، العدد المجلة الدولٌة للبتصال الاجتماعً جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  مستؽانم 
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 الأكادٌمٌة: دراساتال _رابعا

 الأطروحات:/ أ

ة أوباٌة ملٌكة ، المعاملة الإدارٌة للبستثمار فً النشاطات المالٌة وفما للمانون الجزائري،) أطروح_1

لنٌل درجة الدكتوراه فً العلوم(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي 

 .2016وزو،تارٌ  المنالشة 

منٌرة ، النظام المانونً لسلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائر) أطروحة لنٌل  رلطً_ 2

لالمة،  1945ماي  08لسٌاسٌة، جامعة شهادة الدكتوراه فً الطور الثالث( كلٌة الحموق و العلوم ا

2021. 

_ زاد سوٌح دنٌا ، التنظٌم المانونً لحرٌة الممارسة الإعلبمٌة فً الجزائر) أطروحة لنٌل شهادة 3

 .2019-2018، -01-الدكتوراه علوم فً المانون(كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة باتنة

معً البصري فً التشرٌعات المؽاربٌة،) أطروحة زهور ، سلطة الضبط فً المطاع الس شتٌوي _4

للحصول على شهادة الدكتوراه الطور الثالث(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي 

 .2021مرباح ورللة،تارٌ  المنالشة 

مسعودة ، التوازن بٌن السلطات الضبط الإداري والحرٌات العامة فً ظل الظروؾ ممدود  _5

كلٌة الحموق و العلوم (، الطور الثالث دكتوراه رسالة ممدمة لنٌل شهادةالجزائر، ) الاستثنائٌة فً

 .2017-2016 ،جامعة محمد خٌضر سكٌكدةالسٌاسٌة،

لنٌل أطروحة  )السلطة السٌاسٌة فً الدولة، إلىسس الممارسات الموصلة أشكال وأمولود طٌب، _6

 .2016-2015 ،جامعة وهرانعلوم الاجتماعٌة،شهادة الدكتوراه فً علم الاجتماع السٌاسً (كلٌة ال

 

 الماجستٌر: /ب 

 ، مذكرة الماجستٌر فً العلوم1989ابن احمد نادٌة ، تنظٌم السلطة السٌاسٌة فً الجزائر منذ سنة  _1

 .2013-2012  ،جامعة ابوبكر بالماٌد تلمسان

ٌة و المالٌة،) مذكرة لنٌل درجة سلٌم حدري ، السلطات الإدارٌة المستملة الفاصلة فً المواد الالتصاد_2

الماجستٌر فً المانون(، فرع لانون الأعمال، كلٌة الحموق و العلوم الاجتماعٌة ، جامعة أحمد 

 .بولرة، بومرداس، دون تارٌ 

، الرلابة المضائٌة على سلطات ضبط المستملة فً التشرٌع الجزائري،) مذكرة مكملة موسىحمونً  _3

كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة ،تارٌ  المنالشة  لنٌل شهادة الماجستٌر(،

2013. 

 حمزة بن عزة،التنظٌم المانونً لحرٌة الإعلبم السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري ) مذكرة لنٌل _4
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 لمســـــــــــــان شهادة الماجستٌر فً المانون(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد ت    

    2014_2015. 

لحٌوح الولٌد ، الرلابة على أعمال السلطات الإدارٌة المستملة ،) مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً _ 5

 .2017،تارٌ  المنالشة 1سعدٌن حمدٌن ، جامعة الجزائر –المانون (، كلٌة الحموق 

الحٌاد،) مذكرة ممدمة لنٌل شهادة  سلطات الضبط المستملة فً مواجهة مبدأ مهٌدي سومٌة، _6

الماجستٌر(، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً جٌجل ،تارٌ  المنالشة 

2012. 

وق ــــــــــ، سلطة الضبط السمعً البصري ،) الحصول على شهادة الماجستٌر (، كلٌة الحم ٌا جمٌلة_7

 .2018ن مٌرة ،تارٌ  المنالشة و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحما

 

 الماستر:/ج 

إٌمان ، النظام المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر،) مذكرة ماستر(، كلٌة  بتٌح_1

 .2021الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  خٌضر بسكرة، تارٌ  المنالشة 

مذكر لنٌل شهادة ماستر(كلٌة الحموق و  _طرباق محمد أمٌن،، سلطات ضبط مجال الإعلبم فً الجزائر)2

 .21/05/2017العلوم السٌاسٌة ،جامعة لاصدي مرباح _ورللة_،

_ عٌادي إٌناس ، النظام المانونً لسلطة الضبط السمعً البصري فً الجزائر،) مذكرة ماستر(، كلٌة 3

 .2020_2019،الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  خٌضر بسكرة

بح ، سلطة الضبط السمعً البصري،) مذكرة لنٌل شهادة الماستر (، كلٌة الحموق و العلوم بن لالا را _4

 .2019السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو،تارٌ  المنالشة 

 

 / الموال  الإلكترونٌة:خامسا

، 11:19على الساعة  03/05/2023الثمافٌة، تارٌ  الحصول على معلومة  الإذاعة_1

erie.dzhttps//radioalg. 

،  23/06/2021، تارٌ  النشر : آخر تحدٌث ما هو مفهوم الاتصال السمعً البصريأي عربً  ، _2

 20:00السأأأأأأأأأأأاعة:  22/06/2023تأأأأأأأأأأأارٌ  الحصأأأأأأأأأأأول علأأأأأأأأأأأى المعلومأأأأأأأأأأأة  08:43:40

،https:/www.e3arabi.com 

 ،20:30على الساعة  27/04/2023البصري، تارٌ  الحصول على معلومة  ضبط السمعًسلطة _3

http//arav.dz 
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 21، بملم بلبل كباح، مٌلود شرفً رئٌسا لسلطة الضبط السمعً البصري ،نشر فً: النهارلناة  _4

الساعة:  07/05/2023،  تارٌ  الحصول على المعلومة 00:30، ساعة:  2016سبتمبر 

14:49  ،https//www/ennaharonline.com 

 ، تارٌـــــــــــ  2019_2_8، تارٌ  النشر:  م الإدارةمعنى و مفهوالمرجع الالكترونً للمعلوماتٌة، _5

https //almerja.net،2023جوان  13الحصول على المعلومـة:      
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 48..........................................................................: أداء سلطة السمعً البصريثانٌا  
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 51......................................................ضًاَاخ سهطح ضثظ انسًؼً انثظسي:انفسع انصاًَ

 52..................................................................انضًاَاخ انًٕضٕػٍح ٔ الإظسائٍح :أٔلا
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 59.................................................أًٍْح يُػ انسهطاخ الإدازٌح انًسرمهح سهطح انؼماب :أٔلا

ا   60.....................................ـظائض انعصاءاخ الإدازٌح نسهطح انضثظ انسًؼً انثظسي :شاٍَا

 60...............................................................................إَٔاع انؼمٕتاخ :ًَانفسع انصا
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ا   61...................................................................................انؼمٕتاخ غٍس انًانٍح:شاٍَا
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 67......................................................................................................خاتمة ال
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 77.....................................................................................................الفهرس 
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 ملخـــص

عأألبم ٌلعأأب دورا هامأأا فأأً علبلتأأه مأأع الأفأأراد المجتمأأع مأأن  خأألبل المضأأاٌا المطروحأأة سأأواء الإإن     

ك ـــــــأـالمتعل 05-12إصدار المانون العضوي رلم الأمر الذي أدى إلى  ،سٌاسٌة أو اجتماعٌة أو ؼٌرها

ـة ــــــــــــــأمما توجب على السلط ضرورة ملحة ٌهدؾ إلى تنظٌم لطاع الإعلبم ، بالإعلبم، الذي أصبح

المأنظم  04_14، و هأو لأانون  و المشرع الجزائري إصدار لانون آخر خاص بمطاع السمعً البصري

ً ــــــــأـلنشاط سلطة الضبط السمعً البصري والمكمل للمانون العضأوي ٌحمأل مجموعأة مأن المأواد الت

 نها تسٌٌر عمل هذا المطاع الذي ٌعتبر من أهم الوسائل ارتباطا وثٌما بالمجتمع .من شث

و تماس درجة استملبلٌة سلطة الضبط السمعً البصري من ناحٌتٌن العضوٌة و الوظٌفٌة فمن     

ة ــــــــــــــالناحٌة العضوٌة ٌنبؽً التطرق إلى تشكٌلة الأعضاء و جود نظام التنافً و التمتع بالشخصٌ

 .المعنوٌة، أما من الناحٌة الوظٌفٌة تمتعها بالاستملبل الإداري و المالً ووضعها النظام الداخلً

 الكلمات المفتاحٌة:

 سلطة السمعً البصري، سلطة الضبط،النشاط الإعلبمً، النظام الوظٌفً.

 

Résumé en français 
 

 Les médias jouent un rôle important dans leur relation avec les individus dans la 

société à travers les questions soulevées, qu'elles soient politiques Soit sociale 

ou autre, qui a conduit à la promulgation de la loi organique n°12-05 relative à 

Dans les médias, qui est devenu une nécessité urgente, vise à réglementer le 

secteur des médias, ce qui a nécessité l'autorité Et le législateur algérien a 

promulgué une autre loi pour le secteur audiovisuel, qui est la loi 14_04 

réglementant Pour l'activité de l'Autorité de Contrôle de l'Audiovisuel, qui est 

complémentaire à la loi organique, elle porte un ensemble de textes qui Il 

dirigera le travail de ce secteur, qui est considéré comme l'un des moyens les 

plus importants étroitement liés à la société 

       Le degré d'indépendance de l'autorité de contrôle audiovisuel se mesure en 

termes de composition et de fonctionnalité D'un point de vue organique, il faut 

aborder la formation des membres, l'existence d'un système d'incompatibilité et 
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la jouissance de la personnalité morale Quant à l'aspect fonctionnel, il jouit d'une 

indépendance administrative et financière et met en place le système interne. 

les mots clés: 

l’autorité audiovisuelle, l’autorité de contrôle, activité médiatique, système 

fonctionnel. 

 

 

English summary 

The media play an important role in their relationship with individuals in society 

through the issues raised, whether political, social or otherwise, which led to the 

promulgation of Organic Law No. 12-05 relating to In the media, which has 

become an urgent necessity, aims to regulate the media sector, which has 

required the authority And the Algerian legislator has promulgated another law 

for the audiovisual sector, which is law 14_04 regulating 'Audiovisual Control 

Authority, which is complementary to the organic law, it carries a set of texts 

that It will direct the work of this sector, which is considered one of the most 

important means closely related to society 

       The degree of independence of the audiovisual control authority is 

measured in terms of composition and functionality From an organic point of 

view, it is necessary to approach the training of the members, the existence of a 

system of incompatibility and the enjoyment of legal personality As for the 

functional aspect, it enjoys administrative and financial independence and sets 

up the internal system. 

his motives: 

l'autorité audiovisuelle, l'autorité de control, activité mediatique, système 

fonctionnel. 

 


