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الثابت والمتغير في آليات الرلابة البرلمانية في 

 الدستوري الجزائري تعديلال



 شكر وعرفان

 أشكر الله عز وجل على توفٌمه لنا ...

 وصل اللهم وسلم وبارن على سٌدنا محمد صلى الله عليه وسلم الرحمة المهداة والنعمة المسداة والسراج المنٌر

بمناسبة إشرافها المٌم  مصباح رشيدةإلى الأستاذة الفاضلة  أتمدم بخالص الشكر والتمدٌر

 على هذه الدراسة

 فجزاها الله خٌرا وأمدها بالصحة والعافٌة وأسعدها فً الدارٌن

 كما أتوجه بالشكر الجزٌل إلى أعضاء لجنة المنالشة لمبولهم منالشة هذه المذكرة

دون أن ننسى تمدٌم الشكر إلى جمٌع أساتذة الكلٌة وكل عمال المكتبة وكل من ساعدنا من 

 ٌب أو بعٌد فً إنجاز هذا العمل المتواضعلر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء

 أهدي ثمرة جهدي 

 إلى روح جدي وجدتً رحمهما الله 

إلى من وهبونً الحٌاة والأمل وعلمونً أن الدنٌا كفاح وسلبحها العلم والمعرفة وأعتبرهم 

 سندي فً الحٌاة

 اهمٌالله وأطال فً عمر االوالدٌن الكرٌمٌن حفظهم

 إلى من وهبنً الله نعمة وجودهم فً حٌاتً إلى العمد المتٌن 

 من كانوا عونا لً فً رحلة بحثً: أختً الحنونة وزوجها

 إلى أختً الؽالٌة كوثر وفمها الله فً دراستها

 إلى مصدر البسمة والفرح البرعومة أسٌل

 إلى كل عابلتً وأصدلابً

 هم للبً ونسٌهم للمًوإلى من كان لهم أثر على حٌاتً، إلى كل من أحب

 أسأل الله أن ٌحفظهم جمٌعا
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 ممدمة

تموم الحٌاة السٌاسٌة فً الدول الدٌممراطٌة على أساس وجود ثلبث سلطات تتماسم السلطة فٌما 

عن الأخرى من ناحٌة الصلبحٌات والمهام المنوطة بها، فتموم السلطة  بٌنها، بحٌث تستمل كل سلطة

التشرٌعٌة بمهمة تشرٌع وصٌاؼة الموانٌن، أما السلطة التنفٌذٌة فتنفذ هاته الموانٌن والسهر على حسن 

سٌر الإدارة، فً حٌن تتولى السلطة المضابٌة مرالبة مدى تطبٌك الموانٌن وعدم مخالفتها للدستور، على 

تسود علبلة تكامل وتعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة على أساس مبدأ الفصل بٌن السلطات  أن

كما هو معمول به فً الأنظمة السٌاسٌة البرلمانٌة، وشبه الرباسٌة فً حٌن تكون السلطة المضابٌة مستملة 

 تماما عن هاتٌن السلطتٌن.

ٌمثل شرابح المجتمع وٌحمً مصالحه السٌاسٌة  ومن النادر جدا أن تجد دولة بلب برلمان، الذي

وبنابه الاجتماعً، وٌظل البرلمان فً النظام السٌاسً لاعدة الدٌممراطٌة، والحاضن والإلتصادٌة 

الطبٌعً للمطالب والإختلبفات، وحلمة الوصل بٌن المؤسسات السٌاسٌة، ومحل تداول السلطة، فهو ٌعد 

ٌاة والعلبلات الاجتماعٌة، حٌث ٌحتل فً الدول المتطورة مولع أولا وأخٌرا المشرع لتنظٌم وضبط الح

صانع السٌاسات ومحور مؤسسة المشاركة السٌاسٌة، وساحة السجال الدابم بٌن الحكومات وممثلً 

 المواطنٌن، وبٌن الأؼلبٌة المعارضة، والمنصة العامة للتعبٌر عن المطالب الكبرى للمجتمع.

البرلمان لم ٌعد تلن الهٌبة المكلفة بوضع الموانٌن وإعدادها، بل أصبح من مهامه أٌضا  نإ

الوظٌفة الرلابٌة على السلطة التنفٌذٌة، إذ تعد الرلابة إحدى الوظٌفتٌن الأصلٌتٌن للبرلمان فً ضمان 

فاءته وفعالٌته، كما التوازن بٌن السلطات واتزانها تطبٌما لمبدأ الفصل بٌن السلطات، والممٌاس الهام لك

أنها تساهم فً تطور المجتمعات ورلٌها، وتجسد بوسابلها الجزاءات الناجمة عن انحراؾ الحكومة عن 

 التطبٌك السلٌم للمانون.

لذلن تولً أؼلب الدساتٌر فً العالم عناٌة كبٌرة لمسألة رلابة السلطة التشرٌعٌة على السلطة 

كل دلٌك تفادٌا لأي ثؽرات لد تؤدي إلى حدوث أزمات سٌاسٌة التنفٌذٌة، حٌث تعمل على تحدٌدها بش

ور ودستورٌة لا ٌحمد عمباها، وتعد الجزابر من بٌن الدول التً عززت إصلبحاتها الدستورٌة الد

ودستور  3691الرلابً للبرلمان على الحكومة، وبالرجوع إلى الدساتٌر الجزابرٌة ابتداءا من دستور 

الإشتراكٌة ونظام الحزب الواحد، وواجها فشلب ذرٌعا فً تطوٌر التمالٌد الذٌن ٌمثلبن حمبة  3699

البرلمانٌة، وإلامة التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، نتٌجة سٌادة مبدأ وحدة السلطة، والمزج 

 بٌن الحزب والدولة.
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الفصل بٌن السلطات إلا فالجزابر شأنها شأن العدٌد من البلدان حدٌثة الإستملبل لم تعرؾ مبدأ 

الذي أعلن عن مٌلبد جدٌد للنظام الجزابري أٌن تم تكرٌس نهاٌة الحزب الواحد  3696من خلبل دستور 

وإلرار التعددٌة السٌاسٌة وثنابٌة السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة( وأصبح المجلس 

ت له آلٌات رلابٌة تمكنه من متابعة عمل ونشاط الشعبً الوطنً كؽرفة وحٌدة فً السلطة التشرٌعٌة خول

 الحكومة.

مسار التعددٌة ورلابة السلطة التشرٌعٌة التً أصبحت مكونة من  3669كما تناول دستور 

ؼرفتٌن وهما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وإن كانت آلٌات الرلابة المكرسة فً دستور 

مع بعض الفرولات الإجرابٌة فً مواضٌع معٌنة، والتً  3696هً نفسها التً تناولها دستور  3669

 من أهمها ضم آلٌة طلب التصوٌت بالثمة إلى الآلٌات التً ترتب المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة.

ولد استمرت الإصلبحات الدستورٌة وفما لما ٌتماشى وبلوغ المطالب الشعبٌة السٌاسٌة 

ات التً تشهدها الجزابر، لا سٌما التعدٌل الدستوري لسنة والإلتصادٌة والإجتماعٌة، خاصة أمام التؽٌر

الذي عمل على تكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات وتنظٌم العلبلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة  6139

والتنفٌذٌة، لكنه لم ٌتمكن من إعادة الإعتبار المانونً لآلٌات الرلابة البرلمانٌة، على عكس التعدٌل 

، أٌن أعطى المؤسس الدستوري دٌنامٌكٌة جدٌدة للبرلمان من خلبل 6161الدستوري الأخٌر لسنة 

معالجة مواطن الخلل وتحمٌك التوازن بٌن السلطات وإعادة الإعتبار للبرلمان خاصة فً وظٌفته الرلابٌة 

لنشاط الحكومة، ومن أهم المستجدات التً أضافها ضم آلٌة الإستجواب للآلٌات التً ترتب المسؤولٌة 

ٌة للحكومة، وتمنٌن حالتً التماثل والتعارض بٌن الأؼلبٌتٌن الرباسٌة والبرلمانٌة مما جعل النظام السٌاس

 السٌاسً الجزابري ٌعمل بٌن النظام الرباسً والنظام البرلمانً.

سوؾ نتناول فً دراستنا لرلابة البرلمان على عمل الحكومة، الثابت والمتؽٌر فً الآلٌات 

 ته الرلابة فً التعدٌل الدستوري الجزابري.المانونٌة لممارسة ها

باحثٌن نظرا للؤهمٌة الكبٌرة لآلٌات الرلابة البرلمانٌة على عمل الحكومة تناولها الكثٌر من ال

تكمن أهمٌة الموضوع فً إبراز الآلٌات بٌن الحكومة والبرلمان، وباعتبارها وسٌلة للعلبلة الإٌجابٌة 

ر الدساتٌر المتعالبة وتمٌٌم هذه الآلٌات الرلابٌة بما ٌوجب تعزٌز الدور الثابتة والآلٌات المتؽٌرة على م

بعض الآلٌات الرلابً للبرلمان باعتباره مؤسسة سٌاسٌة دستورٌة، وإظهار الؽاٌة التً من أجلها ظلت 

 ثابتة والأخرى تؽٌرت.

الرؼبة الذاتٌة فً إن الؽاٌة التً دفعتنا إلى اختٌار هذا الموضوع فً حمٌمة الأمر كانت تنبع من 

 التعرض لهذا الموضوع، إضافة إلى الأسباب الموضوعٌة الأخرى.
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التً دفعتنا لدراسة هذا الموضوع هً الرؼبة الشخصٌة فً الخروج بدراسة الذاتٌة من الأسباب 

متخصصة فً مثل هذه المواضٌع، بالإضافة إلى المٌول نحو موضوعات المانون الدستوري بحكم 

 نون العام، وإثراء البحث العلمً فً هذا المجال.تخصصنا فً الما

الإطلبع على الإختصاص الرلابً للبرلمان فً النظام أما الأسباب الموضوعٌة فتتمثل فً 

الدستوري الجزابري وما الذي تؽٌر فٌه إلى حد الآن وتحدٌد معولات الرلابة البرلمانٌة والتراح حلول 

 مناسبة لها.

اسة فً تسلٌط الضوء على الثابت والمتؽٌر حول الآلٌات الدستورٌة ٌتجلى الهدؾ من هذه الدر

الممنوحة للبرلمان فً فرض رلابته على أعمال الحكومة فً الجزابر، من خلبل شروط وإجراءات 

سٌرها ومدى تأثٌرها فً ترتٌب المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة، بالإضافة إلى محاولة إبراز مظاهر الأداء 

تفعٌل الثابت والمتؽٌر، والؽاٌة من هذا الثبات أو التؽٌٌر، مع التراح حلول لد تساهم فً  الرلابً للبرلمان

 الإختصاص الرلابً للبرلمان.

من خلبل اطلبعنا على الموضوع وجدنا أن هنان دراسات عدٌدة فً الموضوع، جمٌعها تناول 

ها بدراسة الثابت والمتؽٌر فً هذه دراسة آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، ونحن نتطرق إلٌ

 الآلٌات.

ع لمد واجهتنا بعض العرالٌل أثناء دراستنا لهذا الموضوع فً الفصل الثانً، وهو للة المراجو

والتً تفتمر إلٌها المكتبة الجزابرٌة، لكن هذا لم ٌمنعنً من محاولة تمدٌم المتخصصة فً هذا المجال 

تساعد فً إٌجاد حلول وتعدٌلبت لانونٌة ودستورٌة، والتً تساهم  إضافات جدٌدة فً هذا المجال التً لد

 فً تفعٌل الإختصاص الرلابً للبرلمان.

 تأسٌسا على ما سبك نطرح الإشكالٌة التالٌة:

ما هو الثابت والمتؽٌر فً آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً التجربة الدستورٌة 

 الجزابرٌة؟

الذي تستلزم طبٌعته وأهمٌته استخدام أكثر من منهج، سلكنا المنهج  لدراسة هذا الموضوع

الوصفً لتعرٌؾ بعض المفاهٌم المبهمة والمنهج التحلٌلً الذي استعمل لتحلٌل النصوص المانونٌة 

 رلابة البرلمان على عمل الحكومة.المتعلمة ب
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صل الأول لدراسة ولمعالجة موضوع الدراسة ارتأٌنا إلى تمسٌمه لفصلٌن، حٌث خصصنا الف

، أما الفصل الثانً لدراسة مظاهر الدور الرلابً فً النظام الدستوري الجزابريآلٌات الرلابة البرلمانٌة 

 للبرلمان الثابت والمتؽٌر فً النظام الدستوري الجزابري.

ترتب التً لا الرلابة البرلمانٌة آلٌات بحث الأول تم تمسٌم الفصل الأول لمبحثٌن، تناولنا فً الم

التً ترتب المسؤولٌة السٌاسٌة  الرلابٌة المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة، وفً المبحث الثانً حول الآلٌات

ابتة فً للحكومة، كما لسمنا الفصل الثانً أٌضا إلى مبحثٌن، المبحث الأول آلٌات الرلابة البرلمانٌة الث

الدساتٌر الجزابرٌة  ة البرلمانٌة المتؽٌرة فً، والمبحث الثانً آلٌات الرلابالدساتٌر الجزابرٌة المتعالبة

 .المتعالبة

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

انية في النظام الدستوري الرلابة البرلمآليات 

الجزائر



 الفصل الأول:                   آليات الرلابة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري
 

6 

الرلابة علىى أعمىال الحكومىة وسٌاسىتها العامىة ومىدى التزامهىا بهىا وكىذا نتىابج ٌمارس البرلمان 

راءات الدسىتورٌة، من خلبل مجموعة متنوعة من الآلٌات والإجى اسات تلن السٌاسة على المواطنٌن،انعك

 على الجهة التً تسلط علٌها وهً الحكومة.ه من آثار سٌاسٌة ما ٌمكن أن تحدثشدة تختلؾ فً  التً

ٌىة المسىخرة للبرلمىان فىً مواجهىة الرلابعلىى تنظىٌم الوسىابل دساتٌر العىالم معظم  لذلن حرصت

، وسىار لٌمارس البرلمان مهمته الرلابٌة بطرٌمة فعالة الحكومة بؽض النظر عن طبٌعة أنظمتها السٌاسٌة

على نهجهم المشرع الجزابري بإلراره لمجموعة كبٌرة من الآلٌات التىً تسىعى لمرالبىة عمىل الحكومىة، 

 وتمكٌن أعضاء البرلمان من متابعة تطبٌك التشرٌع وتنفٌذ المخططات والبرامج التً تموم بها الحكومة.

ت الدسىتورٌة، ومجمىوع آلٌات الرلابة البرلمانٌة هً مجموعة السىلطات والمكنىا إنٌمكن المول و

لىىىى أعمىىىال الحكومىىىة، ع الإجىىىراءات الممىىىررة والمحىىىددة حصىىىرا لتحرٌىىىن وممارسىىىة الرلابىىىة البرلمانٌىىىة

، وبواسطتها ٌستمً البرلمان المعلومات والحمابك التً تمكنه مىن ممارسىة مهمتىه الرلابٌىة علىى الحكومىة

برنىامج الحكومىة والسٌاسىات العامىة وإجراء عملٌات المماربة والمطابمىة مىع مىا هىو ممىرر ومرسىوم فىً 

 (1)لها.

 فً مجال رلابة البرلمان على عمل الحكومة منىذنظرا للتعدٌلبت التً عرفها الدستور الجزابري 

ن ومىوالمعمىول بىه حالٌىا،  2020إلى آخر تعدٌل دسىتوري سىنة  (2)1963سنة  أول دستور فً الجزابر

هىا أن المنظمة لآلٌات الرلابة البرلمانٌىة، نجىد الداخلٌةنصوص الموانٌن العضوٌة والأنظمة خلبل استمراء 

ٌىات فبعضىها ٌعتبىر آل الحكومىة، تخلفهىا علىىتحتوي على آلٌات وإجراءات تتفاوت من حٌث الآثار التىً 

الؽىىرض منهىىا مسىىاٌرة عمىىل الحكومىىة وتصىىوٌب برنامجهىىا، بمىىا ٌكفىىل احتىىرام  رلابٌىىة دابمىىة ومسىىتمرة،

دون أن تولىىع أي إجىىراء خطٌىىر ٌهىىدد مركىىز الدسىىتور والمىىوانٌن سىىارٌة المفعىىول، وخدمىىة للصىىالح العىىام 

وبىالرؼم مىن لكنها تعتبر أرضٌة ممهدة لمٌىام المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة الحكومة فً السلطة التنفٌذٌة 

موضىوع فىً  وهىذا مىا سىنتطرق إلٌىههىا وأكثرهىا اسىتعمالا، نركز علىى أهمالوسىابل إلا أننىا سىتعىدد هىذه 

نتٌجة خطٌرة وهً إلى  ؤدي فً أؼلب الأحٌانت التً إذا ما جسدت عملٌا المبحث الأول، والبعض الآخر

نهىىا بىىالرؼم مىىن أ، للحكومىىة المباشىىرة مىىن خىىلبل مىىا ٌعىىرؾ بإثىىارة المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة إسىىماط الحكومىىة

ة وهو ما ٌعزز مكانىة البرلمىان فىً تعترضها عمبات ولكن ما ٌمكن أن ترتبه ٌمنحها مكانة فعالومحدودة 

 ٌكون موضوع المبحث الثانً.سهذا ما مواجهة الحكومة، و

                                                           
(1)

، مىذكرة ممدمىة لنٌىل شىهادة ماسىتر، كلٌىة الحمىوق، البرلمانية على  ععمىال الوكومىة فىي الجزائىرالرلابة بوسٌؾ زلا،  - 

 .61، صفحة 6161-6136جامعة الطاهر مولاي، سعٌدة، 
(2)

المؤرخىة فىً  96، الجرٌىدة الرسىمٌة عىدد 3691سبتمبر  19، المؤرخ فً 3691من دستور الجزابر لسنة  69المادة  - 

 .963، صفحة 3691سبتمبر  31
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 لوكومةل السياسية مسؤوليةالنية التي لا ترتب المبوث الأول: آليات الرلابة البرلما

وظٌفته الرلابٌة على خلبلها ممارسة  للبرلمان وسابل متعددة ٌستطٌع منمنح الدستور الجزابري 

تسىمح للبرلمىىان  حٌىىث ،للحكومىة حرٌىىن المسىؤولٌة السٌاسىىٌةهىا تلكىن دون أن ٌترتىىب عن ،عمىل الحكومىىة

النمىىابص بالحصىول علىىى المعلومىات التىىً باتىت تسىىمح لهىىم بىاللجوء إلىىى التىراح نصىىوص تشىرٌعٌة لسىىد 

 159، 158من خىلبل المىواد  2020ولد تضمنها التعدٌل الدستوري لسنة  ،المسجلة وبعض التجاوزات

 ، كما ٌلً:160و

 : السؤال البرلمانيالمطلب الأول

ء البرلمان لممارسة رلابىة تعتبر الأسبلة البرلمانٌة من أهم الوسابل الدستورٌة التً ٌمتلكها أعضا

 (1)استعمالا ممارنة بوسابل الرلابة البرلمانٌة الأخرى.أكثرها ومستمرة على السلطة التنفٌذٌة، و دابمة

 19لس اللىوردات فىً فً مجظهر استعمال الأسبلة البرلمانٌة لأول مرة فً التارٌخ فً برٌطانٌا 

بموجىب المىادة  2020لد نص علٌه التعىدٌل الدسىتوري ، و(2)لد تبع ذلن جواب الوزٌرو 1721دٌسمبر 

سىىنتعرؾ أكثىىر علىىى آلٌىىة السىىؤال و ،(3)69بموجىىب المىىادة  12-16المىىانون العضىىوي و 01 مىىرةف 158

شروط  الثانً ٌتضمنأنواعه، وو البرلمانً الج الأول تعرٌؾ السؤالالبرلمانً من خلبل ثلبث فروع، ٌع

 رتبة على الأسبلة.المت بالآثاررحها، أما الثالث ٌتعلك إجراءات طالبرلمانٌة والأسبلة 

 عنواعهتعريف السؤال البرلماني و الأول:الفرع 

السؤال وسٌلة للحصول على المعلومىات ورلابىة النىواب علىى تصىرفات الحكومىة، حٌىث تعىددت 

هو ذلن التصىرؾ الىذي بموجبىه "ردو، ، فحسب الفمٌه بوالتعارٌؾ الفمهٌة حول تعرٌؾ السؤال البرلمانً

جىون بىول جىان علىى أنىه استٌضىاح  هعرف، كما (4)"معٌنة حول نمطة ٌطلب نابب من الوزٌر توضٌحات

                                                           
(1)

، بدون رلم طبعىة، دار الخلدونٌىة الرلابة البرلمانية عل  عمل الوكومة في النظام الدستوري الجزائريعمار عباس،  - 

 .61، صفحة 6119للنشر والتوزٌع، المبة المدٌمة، الجزابر، 
(2)

 .69المرجع نفسه، صفحة  – 
(3)

المتضىمن تنظىيم المجلىل الشىعبي الىوطني  6139وت أ 62الصادر فً  36-39من المانون العضوي رلم  96المادة  - 

أوت  69، الصىادرة فىً 21، الجرٌدة الرسمٌة عدد ومجلل الأمة وعملهما وكذا العلالات الوظيفية بينهما وبين الوكومة

 .96، صفحة 6139
(4)

س الجىىزء 9116النظىىام السياسىي الجزائىىريس دراسىىة توليليىىة لطبيعىىة نظىىام الوكىىم فىىي ضىىوء دسىىتور سىىعٌد بوشىىعٌر،  - 

 .399، صفحة 6116، طبعة ثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الرابع السلطة التشريعية والمرالبة
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أو إلى ربٌس مجلس الىوزراء بمصىد الإستفسىار عىن نمطىة معٌنىة  موجه من أحد النواب إلى أحد الوزراء

 .(1)تتعلك بأمر من الأمور الداخلة فً اختصاصاته المتعلمة بالأعمال الوزارٌة

تٌضىاح عىن أمىر أو و اسما ٌلبحظ من مختلؾ التعرٌفات أن السىؤال هىو عبىارة عىن استفسىار أو

لبرلمىان لذلن ٌمكن تعرٌىؾ السىؤال علىى أنىه ذلىن الإجىراء الىذي بفضىله ٌسىتطٌع أعضىاء اوالعة معٌنة، 

 .(2)طرح الإستفسارات على الوزراء المختصٌن بموضوع السؤالالحصول على المعلومات، و

نجد نوعٌن من الأسىبلة  2020لسنة من التعدٌل الدستوري  158نص المادة  ما جاء فً حسبو

 (3) .إما كتابٌة أو شفوٌةالبرلمانٌة 

 عولا: السؤال الشفوي

هو حك دسىتوري خىول لأعضىاء البرلمىان طىرح الأسىبلة الشىفوٌة علىى أي عضىو فىً الحكومىة 

للحصول على إٌضاحات فً مسألة معٌنة حٌث ٌودع الملؾ من طىرؾ صىاحبه لىدى مكتىب الؽرفىة التىً 

الىوزٌر الأول أٌىن ٌتفىك المكتبىان مىع الحكومىة الؽرفة بدوره ٌتولى إرسال السؤال إلى  ٌنتمً إلٌها ربٌس

 .(4)على تحدٌد ٌوم طرح الأسبلة الشفوٌة

  أسبلة شفوٌة مع المنالشة.إلى نوعٌن، أسبلة شفوٌة بسٌطة، و تنمسم الأسبلة الشفوٌةو

سىؤاله، ثىم ٌجٌىب الىوزٌر أو ممثىل حٌث ٌموم النابب فً هىذه الحالىة بطىرح  ـ السؤال الشفوي البسيط:1

الحكومىىة عىىن السىىؤال، ولا ٌسىىمح لؽٌرهمىىا بالتىىدخل والأصىىل أن ٌنتهىىً السىىؤال الشىىفوي البسىىٌط بمجىىرد 

الإجابة علٌه، ولد ٌرى بعض النواب عدم كفاٌة الإجابة الشفوٌة عن السؤال مما ٌدفعهم إلى طىرح أسىبلة 

 (5).علمة بالسؤال الأصلًإضافٌة مت

                                                           
(1)

 6196بىىين التعىىديل الدسىىتوري -دراسىىة ممارنىىة-عدوات الرلابىىة البرلمانيىىة محمد الىىداوي، ومحمد عبىىد العزٌىىز الىىداوي،  - 

، صىفحة 6163-6161الماستر، كلٌة الحموق، جامعة لاصىدي مربىاح، ورللىة، ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة 6161ودستور 

29. 
(2)

 .69عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، 6161دٌسىمبر  11، المؤرخ فً 666-61بموجب المرسوم الرباسً رلم  6161التعديل الدستوري من  329المادة  - 

 .12، صفحة 6161 دٌسمبر 11المؤرخة فً  96الجرٌدة الرسمٌة عدد 
(4)

، آليات الرلابة التشريعية عل  ععمىال الوكومىة فىي النظىام السياسىي الجزائىريمحمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون،  - 

 .33، صفحة 6136-6139، لالمة، 3662ماي  9مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحموق، جامعة 
(5)

لآليات المانونية لرلابة السلطة التشريعية عل  عمل السلطة التنفيذيىة على  ضىوء المٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار،  - 

-6163، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماسىتر، كلٌىة الحمىوق، جامعىة محمد الصىدٌك بىن ٌحىً، جٌجىل،6161التعديل الدستوري 

 .36، صفحة 6166
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هو أوسع من النوع الأول، إذ ٌتٌح الفرصة أكثر لسؤال العضو السابل ـ السؤال الشفوي مع المنالشة: 0

ٌسىمح بىإجراء منالشىة حىادة وواسىعة فىً مجىالات و، (1)أو لبمٌة أعضاء البرلمان للبشىتران فىً المنالشىة

نىوع مىن الأسىبلة لعىدد ٌفتح الباب لطرح هذا ال حساسة، حٌث تجعل هذه الأسبلة الحكومة فً حرج، وهنا

 .(2)فمطمن النواب و

 ثانيا: السؤال الكتابي

لا تختلىؾ الأسىبلة عىن تلىن الطلبىىات التىً ٌوجههىا أعضىاء البرلمىىان مباشىرة إلىى الىوزراء لصىىد 

الحصول على بعض المعلومات، لذلن ٌمكىن اعتبارهىا مراسىلة مسىتفٌدة مىن إشىهار خىاص ٌنطىوي علىى 

هامتٌن، فهو من جهة ٌنبا الناخبٌن أن انشؽالاتهم لم تذهب سدى ومن جهة أخرى ٌجبىر الإدارة  نتٌجتٌن

مىن ثىم ٌعىرؾ السىؤال الكتىابً بأنىه ذلىن الطلىب المتضىمن الحصىول ، وعلى ضرورة اتخاذ مولؾ معىٌن

فً  على معلومات حول موضوع ما ٌوجه من أحد البرلمانٌٌن إلى عضو فً الحكومة ٌلزم بالإجابة علٌه

 .(3)ولت محدد

إلىى اسىتخدام الأسىبلة الكتابٌىة، الحصىول علىى المعلومىات  لجىوبهمٌستهدؾ أعضاء البرلمان من 

لصد حل بعض المشاكل التً ٌواجههىا نىاخبوهم، وفىً بعىض الأحٌىان وسىٌلة للحصىول علىى استشىارات 

لانونٌة خاصة فً المجىالات الضىرٌبٌة، لأن الإدارة مجبىرة علىى الىرد علىى استفسىاراتهم التىً تتضىمنها 

توجه لها فً إطار علبلاتها العادٌة مع المواطنٌن، وٌستعمل هذا النوع الأسبلة، على عكس الطلبات التً 

 (4).من الأسبلة بهدؾ الإستعلبم أكثر منه لؽرض الرلابة، نظرا لتأخر الوزراء فً الإجابة علٌها

أي السؤال الكتابً أنه ٌمىدم كتابىة لتكىون الإجابىة علٌىه بىنفس الشىكل الىذي لىدم فٌىه أهم ما ٌمٌز و

 .أخذ وصؾ المراسلةكتابة، لهذا 

 بطروهانية والإجراءات المتعلمة لأسئلة البرلماثاني: شروط االفرع ال

بىىد مىىن إجىىراءات تمٌىىزه عىىن ؼٌىىره مىىن وسىىابل الرلابىىة البرلمانٌىىة لا للسىىؤال البرلمىىانً شىىروط و

لىىابلب للطىىرح علىىى أعضىىاء الحكومىىة كىىأداة رلابٌىىة مهمىىة علىىى أعمىىال مراعاتهىىا حتىىى ٌكىىون صىىحٌحا و

 .السؤال أولا، ثم إجراءات طرحمن خلبل هذا الفرع سنتطرق الى شروط الأسبلة البرلمانٌة ف الحكومة،

                                                           
(1)

، مذكرة ممدمىة لنٌىل شىهادة الماسىتر، كلٌىة الحمىوق، الأسئلة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائريأسماء وشانً،  - 

 .66، صفحة 6139-6132جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان، 
(2)

 .36لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

مانونٌىىة المجلىىة الأكادٌمٌىىة للبحىىوث ال، السىىؤال الشىىفوي والكتىىابي فىىي النظىىام الدسىىتوري الجزائىىريسىىعاد حىىافظً،  - 

 .939، صفحة 6166، كلٌة الحموق، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، مارس 13المجلد السادس، عدد والسٌاسٌة، 
(4)

 .11عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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 عولا: شروط السؤال البرلماني

طرحه عضو البرلمان حتى ٌىتم لبولىه حٌىث تعتبىر هىذه فً السؤال الذي ٌٌجب توفر عدة شروط 

الشىىروط ضىىوابط مىىن شىىأنها الحٌلولىىة دون إسىىاءة اسىىتعمال هىىذه الأداة الرلابٌىىة، حٌىىث تنمسىىم الىىى شىىروط 

 .وأخرى موضوعٌةشكلٌة 

 ـ الشروط الشكلية 1

ٌشترط لمبول السؤال البرلمانً أن ٌكون مكتوبا وأن ٌصاغ بصورة مختصرة وواضحة، وخالٌىة 

وأن ٌتضىمن  العربٌىة ومحررا باللؽىةمن التعلٌك، ولد أجمعت جل الدساتٌر على أن ٌكون السؤال مكتوبا 

، والحكمة من ذلن تحدٌد عبارة السؤال مما ٌجعله مفهوما، إذ أن السؤال المبهم وؼٌىر (1)موضوعا واحدا

 .(2)الواضح ٌؤدي إلى عدم الحصول على إجابة واضحة من المسؤول

بمىىة بىىٌن أعضىىاء البرلمىىان والحكومىىة، ٌشىىترط السىىؤال آلٌىىة للرلابىىة تعبىىر عىىن العلبلىىة المابمىىا أن 

، وٌوجه إلى وزٌر واحد لا أكثر. فإذا كان موجهىا إلىى ؼٌىر صضرورة توجٌه السؤال إلى الوزٌر المخت

 الوزٌر المختص أو إلى أكثر من وزٌر كان لربٌس المجلس رفضه وجاز للوزٌر ؼٌر المختص الإمتنىاع

 .(3)عن الإجابة، على كل وزٌر أن ٌنظم الإجابة فً حدود السؤال الموجه إلٌه وفً حدود اختصاصه

إن حك السؤال حك فردي، مخىول لكىل عضىو مىن أعضىاء البرلمىان الىذي بإمكانىه توجٌىه سىؤال 

 ى التىًمىن فردٌىة السىؤال هىً تمٌٌىزه عىن بمٌىة الوسىابل الرلابٌىة الأخىر ولعل الؽاٌىةلأعضاء الحكومة، 

 .(4)ٌتمتع بها أعضاء البرلمان

 ـ الشروط الموضوعية0

 وهً تلن الشروط التً تتعلك بموضوع السؤال، ونذكر من بٌنها:

 العامة:  وتوميك المصلوةع/ عن يكون مضمون السؤال متعلك بأمر من الأمور ذات الأهمية العامة 

البرلمىىان أن ٌسىىأل فىىً أمىىر فالسىىؤال لا بىىد أن ٌكىىون مىىرتبط بنشىىاط الحكومىىة، ولا ٌجىىوز لعضىىو 

بىأن لا  2017من النظام الداخلً لمجلس الأمىة المعىدل لسىنة  02 مرةف 94خاص به، حسب نص المادة 

 ٌكون ذا طابع شخصً، أو بشخص معٌن وإلا انحرفت الرلابة عن هدفها الأساسً.
                                                           

(1)
، 66، الجرٌىدة الرسىمٌة عىدد 6139جوٌلٌىة  62، مىؤرخ فىً النظىام الىدايلي لمجلىل الأمىةمىن  13فمىرة  66المىادة  - 

 .69، صفحة 6139أوت  66ً صادرة ف
(2)

 .32لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، مذكرة ممدمة لنٌىل آليات الرلابة البرلمانية عل  ععمال الوكومة في التشريع الجزائريعدلان ٌمانً، وجمال رازم،  - 

 .33، صفحة 6136-6139شهادة الماستر، كلٌة الحموق، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 
(4)

 .69عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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ل البرلمىانً ٌعىد مىن السىؤاإذا كىان ب/ عن لا يكون السؤال ياليىا مىن الكلمىات و العبىارات ايىر اللائمىة: 

الحموق الأساسٌة الممنوحة للنابب فإن هذا الحك شأنه شأن بمٌة الحموق لٌس مطلما ٌوظفىه كٌفمىا شىاء، و 

إنما ٌحده لٌد نابع من حك دستوري آخر ممرر للؽٌر، والمتمثل فً ضرورة كفالة الحرٌة الشخصٌة لهىذا 

تىه، واحتىرام حٌاتىه الخاصىة بعىدم انتهىان الؽٌر، وما ٌمتضٌه ذلن من وجىوب حماٌىة خصوصىٌته و كرام

ابىة واسىتفهام إلىى وسىٌلة بهذه الضوابط ٌجعل السىؤال ٌمٌىل مىن كونىه أداة رل الالتزامأسراره، لذلن فعدم 

 .(1)و تصفٌة الحسابات الشخصٌة والانتمام للهجوم

البرلمىان لىم تسىمط السؤال مرتبط بالعضىو السىابل، فمىادام السىابل عضىو فىً ج/ ان يكون السؤال لائما: 

عضوٌته أو تخلى عنها، ومادام البرلمىان لابمىا ومادامىت الحكومىة لىم تمىدم اسىتمالتها فٌظىل السىؤال لابمىا 

لؽاٌىة الإجابىىة علٌىىه وفىً حالىىة انتهىىاء دورات انعمىىاد البرلمىان فٌظىىل السىىؤال لابمىا إلىىى الىىدورات اللبحمىىة 

 .(2)للمجلس

خىالؾ أحكىام الدسىتور ولا المىوانٌن العضىوٌة المحىددة لا ٌضافة إلى أنىه ٌشىترط فىً السىؤال أبالإ

لا ٌىىؤدي إلىىى الإضىىرار بالمصىىلحة العلٌىىا للىىبلبد كىىأن ٌسىىتهدؾ مىىن البرلمىىان، وألعلبلىىة الحكومىىة بؽرفتىىً 

عىىدم التطىىرق إلىىى ، و(3)السىىؤال الكشىىؾ عىىن معلومىىات سىىرٌة أو إثىىارة نىىزاع أو خىىلبؾ مىىع دولىىة أخىىرى

 .(4)ٌتعلك بمضٌة مطروحة على الجهات المضابٌة المضاٌا التً تنظر فٌها المحاكم أو

 ثانيا: الإجراءات المتعلمة بطرح الأسئلة البرلمانية

، وٌمكىن 76إلىى ؼاٌىة  70بداٌىة مىن المىادة  12-16هً إجراءات نص علٌها المانون العضوي 

 أن نختصرها فً نوعٌن، إجراءات تتبع من لبل عضىو البرلمىان صىاحب السىؤال وأخىرى تتبىع مىن لبىل

 عضو الحكومة المجٌب عن السؤال.

 ـ الإجراءات المتبعة من طرف عضو البرلمان1

حٌىث كانىت ، ٌودع نص السؤال الشفوي من طرؾ صاحبه لىدى مكتىب الؽرفىة التىً ٌنتمىً إلٌهىا

وٌتىىولى ربىىٌس  ،(5)تبلىىػ إلىىى مكتىىب المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً 1989الأسىىبلة الشىىفوٌة سىىابما فىىً دسىىتور 

له إلىى الىوزٌر الأول أو ربىٌس الحكومىة، لٌنظىر مكتىب كىل ؼرفىة فىً طبٌعىة وعىدد الؽرفة المعنٌة إرسىا

                                                           
(1)

 ،مكانة السؤال البرلماني في النظام الدسىتوري الجزائىري باعتبىارل آليىة رلابيىة على  ععمىال الوكومىةلدور ظرٌؾ،  - 

 .392، ص 6139، كلٌة الحموق، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ، دٌسمبر 61، عدد مجلة العلوم الاجتماعٌة
(2)

 .39محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .61عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة سنة  16فمرة  66المادة  - 
(5)

 .911سعاد حافظً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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كٌفٌىات توجٌىه الأسىبلة و حٌىث ٌحىدد النظىام الىداخلً لكىل ؼرفىة شىروطالأسبلة التً تحال على الحكومة 

 .(1)الشفوٌة

وبعد إٌداع السؤال البرلمانً ٌتولى المجلىس المعنىً تسىجٌله فىً السىجل المخصىص لىذلن حسىب 

مىن  03فمىرة  158تارٌخ إٌداعه فىً انتظىار برمجىة جلسىة خاصىة بالإجابىة علٌىه، وحسىب نىص المىادة 

حىددت الجلسىات  12-16من المانون العضىوي  01 مرةف 71كذلن المادة و (2)2020التعدٌل الدستوري 

الأمىة المتعلمة بالإجابىة علىى الأسىبلة الشىفوٌة بمولهىا: " ٌعمىد كىل مىن المجلىس الشىعبً الىوطنً ومجلىس 

  (3)بالتداول جلسة أسبوعٌة، تخصص لأجوبة الحكومة على الأسبلة الشفوٌة للنواب وأعضاء مجل الأمة.

علىى إمكانٌىة عضىو البرلمىان  12-16مىن المىانون العضىوي  04و 03 مىرةف 71ونصت المادة 

الحكومة سحب سؤاله الشفوي او تحوٌله لسؤال كتابً لبل الجلسة المخصصة لهذا الؽرض، على أن تبلػ 

بذلن، كما لا ٌمكن له أن ٌطرح أكثر من سؤال فً كل جلسة وذلن ضىمانا لتمكىٌن أعضىاء البرلمىان مىن 

 طرح أسبلتهم والإجابة علٌها.

أما فٌما ٌخص الأسبلة الكتابٌة فتودع لدى مكتب الؽرفة المعنٌة وترسل إلى الحكومة بنفس كٌفٌة 

 الأسبلة الشفوٌة.

 السؤال البرلماني )بالنسبة لعضو الوكومة(ـ إجراءات الرد عل  0

وٌتطلىب ذلىن مىنح إذا استوفت الأسبلة البرلمانٌىة شىروطها، تكىون مؤهلىة للئجابىة والىرد علٌهىا، 

التحضىٌر لهىذه الإجابىة سىواء من الإعداد وعضو الحكومة الولت الكافً لبل جلسة الإجابة وذلن لتمكٌنه 

جواب عضو الحكومة عن السؤال فً أجىل لا ٌتعىدى ثلبثىٌن حٌث ٌكون  ،(4)سؤال شفهً أو كتابًالكان 

، وتخصص جلسة أسبوعٌة للئجابة على الأسبلة بعد تبلٌىػ أعضىاء البرلمىان ٌوما من تارٌخ تبلٌػ السؤال

 .(5)م نجد أعضاء الحكومة ؼاببٌن عنهابتارٌخ انعمادها، فمن ؼٌر المعمول تخصٌص جلسة لهذه الأسبلة ث

 .(5)عنها

لة الشفوٌة ؼالبا بعرض السؤال من صاحبه خلبل مدة محددة، ٌمدرها مكتب تتم الإجابة عن الأسب

مىن النظىام الىداخلً لمجلىس  96تىنص المىادة طنً حسب عىدد الأسىبلة ومواضىٌعه، والمجلس الشعبً الو

دلابك وٌجٌب عنه عضو الحكومة  03" ٌعرض صاحب السؤال الشفوي سؤاله فً ظرؾ  على أنه الأمة
                                                           

(1)
 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي  91المادة  - 

(2)
 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  329المادة  - 

(3)
 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي  13فمرة  93المادة  - 

(4)
 .39ك الذكر، صفحة لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع ساب - 

(5)
، الرلابة البرلمانية عل  ععمىال السىلطة التنفيذيىة فىي المىانون الجزائىريمولاي الوافً إدرٌسً، والطاهر طواهرٌة،  - 

 .12 16، صفحة 6139-6139مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماستر، كلٌة الحموق، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، 



 الفصل الأول:                   آليات الرلابة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري
 

13 

دلىابك  03جىواب عضىو الحكومىة ٌمكىن صىاحب السىؤال التعمٌىب فىً ظىرؾ  دلابك، بعد 06فً ظرؾ 

 على أن الرد والتعمٌب حول موضوع السؤال. دلابك 03وٌمكن لعضو الحكومة الرد علٌه فً ظرؾ 

 (1)وفً كل الحالات، لربٌس الجلسة السلطة التمدٌرٌة فً تطبٌك هذه المادة."

وري علىىى السىىؤال فىىً المضىىاٌا ذات المصىىالح ٌجىىوز للحكومىىة الإمتنىىاع عىىن التصىىرٌح بىىالرد الفىى

الحٌوٌة للبلبد وٌؤجل الىرد إلىى جلسىة أخىرى، وأثنىاء الجلسىة ٌمكىن لعضىو الحكومىة أن ٌكلىؾ زمىٌلب لىه 

 بالإجابة إن تعذر علٌه ذلن.

مىن  01 مىرةف 74أما بخصوص إجابة عضو الحكومىة علىى السىؤال الكتىابً حسىب نىص المىادة 

علىىى الشىىكل ، تكىىون 2020مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري  02 مىىرةف 158دة والمىىا 12-16المىىانون العضىىوي 

 الكتابً فً أجل ألصاه ثلبثون ٌوما.

 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عن السؤال البرلماني

تنجر عن عدم  الجزاءات التًذي ٌترتب على السؤال البرلمانً وٌتمحور هذا الفرع حول الأثر ال

 الإجابة على أسبلة أعضاء البرلمان.

 عولا: فتح منالشة

على " إذا رأت أي من الؽرفتٌن أن جىواب عضىو الحكومىة، شىفوٌا  04 مرةف 158نصت المادة 

كىان أو كتابٌىىا، ٌبىىرر إجىراء منالشىىة، تجىىرى المنالشىىة حسىب الشىىروط التىىً ٌىنص علٌهىىا النظىىام الىىداخلً 

 (2)لس الأمة".للمجلس الشعبً الوطنً ومج

مىىن النظىىام  99ونىىص المىىادة (3) 12-16مىىن المىىانون العضىىوي  75وبىىالرجوع إلىىى نىىص المىىادة 

نجىد أن إجىراء المنالشىة فىً حىد ذاتىه ٌعىد ألصىى عموبىة ، (4)2017الداخلً لمجلس الأمىة المعىدل لسىنة 

لحكومة لا عضو ا، كما أن فتح منالشة حول السؤال الشفوي أو الكتابً عمب جواب تتعرض لها الحكومة

عىىن هىىذه المنالشىىات هىىو نشىىر الأسىىبلة والأجوبىىة المثىىارة خىىلبل كىىل مىىا ٌترتىىب ٌرتىىب أي أثىىر لىىانونً، و

                                                           
(1)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139لمجلس الأمة لسنة من النظام الداخلً  69المادة  - 
(2)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  329المادة  - 
(3)

 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي  92المادة  - 
(4)

ذا تبىٌن أن جىواب عضىو الحكومىة عىن علىى: " إ 6139مىن النظىام الىداخلً لمجلىس الأمىة  13فمرة  66نصت المادة  - 

( عضوا، على الألىل وٌىودع 11السؤال الشفوي أو الكتابً ٌبرر إجراء منالشة عامة، تفتتح هذه المنالشة بطلب من ثلبثٌن)

 .69الطلب لدى مكتب المجلس"، مرجع سابك الذكر، صفحة 
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 .(1)عن هذه الأسبلة المنالشة، وهذا ما ٌؤثر على الرأي العام وٌكون بمثابة الضؽط على الحكومة للئجابة

فعىال، حٌىث تىدعمها برثىار تمكنهىا مىن إن هذا الأثر ٌكون له فعالٌة فً الدول التىً لهىا رأي عىام 

ا منها تحوٌل السؤال إلى اسىتجواب وذلىن نتٌجىة عىدم إجابىة الىوزٌر عىن السىؤال الموجىه إلٌىه آداء دوره

 .(2)وذلن وفما لمجموعة من المٌود، أو إمكانٌة إحداث لجان تحمٌك بشأن السؤال

 عدم الإجابة عل  الأسئلة ثانيا: الجزاءات المترتبة عن

سواء كان احتجاجا فردٌا من العضو السابل أو جماعٌا من طرؾ المجلىس ككىل ـ الإوتجاج البرلماني: 1

على تأخر الحكومة فً الإجابة، فهذا التأخر هو بمثابة عرللة للعمل الرلىابً الممىارس مىن طىرؾ نىواب 

حكومىة فىً أوجهىه الشعب، من شأنه أن ٌفمد البرلمىان حمىه فىً مباشىرة الرلابىة والاسىتعلبم علىى عمىل ال

المختلفة، ولد أثبتت الممارسة البرلمانٌة فً الجزابر ظاهرة الإحتجاج الفردي على عدم الرد علىى أسىبلة 

 .(3)النواب أو التأخر علٌها

جرت العادة فً النظم السٌاسٌة التً تأخذ بهذا ـ نشر الأسئلة التي لم يجب عنها في الجريدة الرسمية: 0

ٌتم تخصٌص فصل للؤسبلة التً لم تحظى بالإجابة عنها تحت عنوانٌن ٌكتبىان  النوع من الجزاء على أن

بخط أحمر، حٌث ٌخصص الجزء الأول للئشارة إلى الأسبلة المكتوبة التً لم تحصىل علىى إجابىة خىلبل 

فترة الشهر التً تعمب عملٌة نشر السؤال وٌخصص الجزء الثىانً للئشىارة الىى الأسىبلة التىً لىم ٌحصىل 

 .(4)ى إجابة عنها خلبل مدة الشهر الإضافٌة الممنوحة للوزٌر والتً أعمبت عملٌة النشر الأولىممدمها عل

فً فاعلٌته، وٌرى أنىه على الرؼم من فاعلٌة هذا الجزاء فً دولة كفرنسا إلا أن البعض ٌشكن و

 (5)لا ٌعدوا أن ٌكون جزاء شكلٌا.

فىً حالىة تىأخر الحكومىة عىن الإجابىة علىى  اب:ـ توويل الأسئلة المكتوبة إل  عسئلة شفوية عو استجو2

أسىىبلة النىىواب المكتوبىىة فىىً الآجىىال المحىىددة لانونىىا، أكىىد النظىىام الىىداخلً للمجلىىس الشىىعبً الىىوطنً لسىىنة 

لكن فً بعض الأنظمة السٌاسٌة  ،(6)على تحوٌلها إلى أسبلة شفوٌة وفما للئجراءات المحددة لانونا 1989

طىاق العلبلىة مىع السىلطة السٌاسٌة فً بعض الدول التىً تتمتىع بهىا السىلطة التشىرٌعٌة بثمىل ملحىوظ فىً ن

                                                           
(1)

، مىذكرة -بيىان السياسىة العامىة نموذجىا-الوكومي فعالية الرلابة البرلمانية عل  العملسلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار،  - 

 .39، صفحة 6139-6139ممدمة لنٌل شهادة ماستر، كلٌة الحموق، جامعة العربً التبسً، تبسة، 
(2)

 .39المرجع نفسه، صفحة  - 
(3)

 .961سعاد حافظً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

، مىىذكرة ممدمىىة لنٌىىل شىىهادة فىىي النظىىام الدسىىتوري الجزائىىري آليىىات الرلابىىة البرلمانيىىة عديمىىة الأثىىرإٌمىىان مىىزاري،  - 

 .96، صفحة 6139-6139ماستر، كلٌة الحموق، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 
(5)

 .963سعاد حافظً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(6)

، ني وسىيرلالمتضمن تنظيم المجلل الشعبي الوط 3696دٌسمبر  33المؤرخ فً  39-96من المانون رلم  66المادة  - 

 .3636، صفحة 3696دٌسمبر  33المؤرخة فً  26، الجرٌدة الرسمٌة عدد وسيرل
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التنفٌذٌة، فإن تأخر أعضاء الحكومة عن الإجابة فً الآجال المحددة ٌخول أعضاء البرلمىان حىك تحوٌىل 

لنظر للنتابج التً لد ثر الجزاءات فاعلٌة وذلن باأسبلتهم الكتابٌة إلى استجواب، حٌث ٌعتبر هذا الجزاء أك

حٌث ٌمكن أن ٌؤدي إلى تمرٌر المسؤولٌة السٌاسٌة للىوزٌر وهىو إجىراء ٌمىدر الىوزٌر مىدى تترتب عنه، 

 (1).السٌاسً أو مستمبل الحكومة كلها خطورته على مستمبله

 المطلب الثاني: الإستجواب البرلماني

ٌسىىتعمله  لمانٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة ومىىن أخطرهىىا،للرلابىىة البرٌعىىد الإسىىتجواب ثىىانً وسىىٌلة 

 البرلمانٌون للوصول لمعلومات محددة حول موضوع معٌن، كما ٌمكن أن ٌتضمن نمد واتهام الحكومة.

وظلىت فرنسىا  1792الإستجواب فً فرنسا وتعود بداٌته إلى دستور الثورة الفرنسىٌة سىنة ظهر 

لٌىىة جزابىىر فمىىد تبنىىى المشىىرع الدسىىتوري آ، أمىىا فىىً ال1958سىىتور تعىىرؾ الإسىىتجواب إلىىى أن ألؽىىً بد

الإستجواب البرلمانً كوسىٌلة مىن وسىابل الرلابىة علىى أعمىال الحكومىة فىً كىل الدسىاتٌر ماعىدا دسىتور 

جواب البرلمىىانً فىىً الفىىرع الأول، وشىىروط تعرٌىىؾ وأهمٌىىة الإسىىت، وعلٌىىه سىىوؾ ٌىىتم تحدٌىىد 1963

 فرع الثانً، وإجراءات منالشة الإستجواب وأثره فً الفرع الثالث.وإجراءات تمدٌم الإستجواب فً ال

 الفرع الأول: تعريف الإستجواب البرلماني وعهميته

 البرلماني عولا: تعريف الإستجواب

أو رد الجواب وهو ما ٌكون ردا على  طلب الجواب فهو من أصل "جاوب، أي الإستجواب لؽة،

 (2)."رسالة أو اعتراض أو نحو ذلنب أو دعاء أو سؤال أو دعوة أو خطا

وسىٌلة دسىتورٌة مىن وسىابل الرلابىة البرلمانٌىة "الاستجواب اصطلبحا، عرفىه جىورج فٌىدال أنىه 

المخولة للسلطة التشىرٌعٌة فىً مواجهىة السىلطة التنفٌذٌىة، تهىدؾ إلىى كشىؾ الحمٌمىة حىول موضىوع مىن 

 (3)".استها العامةالمواضٌع التً تهم الدولة، موجهة للحكومة المسؤولٌة عن سٌ

عرفه الدكتور سلٌمان محمد الطماوي أنه محاسبة الحكومة أو أحد الىوزراء بالنسبة للفمهاء العرب، 

على تصرؾ فً شأن من الشؤون العامة، كما عرفه الدكتور صىالح بلحىاج أنىه إجىراء رلىابً ٌتمثىل فىً 

لٌىىام مجموعىىة مىىن أعضىىاء البرلمىىان بطلىىب توضىىٌحات مىىن الحكومىىة حىىول إحىىدى لضىىاٌا السىىاعة، أمىىا 

فعرفته أنىه آلٌىة دسىتورٌة للرلابىة البرلمانٌىة بموجبهىا ٌسىتطٌع أعضىاء البرلمىان  الدكتورة عمٌلة خرباشً
                                                           

(1)
 .91إٌمان مزاري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 

(2)
، الإدارة العامة للمعجمات وإحٌاء التىراث، الطبعىة الرابعىة، بىاب جىاب، المىاهرة، مجمع اللغة العربيةـ المعجم الوسٌط،  

 .362، صفحة 6112
(3)

، مذكرة ممدمة لنٌل شىهادة الماجسىتٌر فىً المىانون العىام، جامعىة رلابة مجلل الأمة عل  ععمال الوكومةـ رابح ركبً،  

 .311، صفحة 6131-6136بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 
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التىً تهىم الىبلبد، وٌىدل هىذا التعبٌىر علىى تمدٌم طلب استٌضاح إلى الحكومىة حىول إحىدى لضىاٌا السىاعة 

إجراء رلابة نٌابٌة ٌتخذ شكل استفسار شفهً تتبعه مداولة تنتهً عادة بتصوٌت ٌعبىر عىن حكىم الجمعٌىة 

 (1)النٌابٌة على جواب الحكومة.

أما التعرٌؾ الراجح، فهو الذي جاء به الدكتور بشٌر علً باز، حٌث ٌرى بىأن الإسىتجواب، هىو 

حك عضو البرلمان فً اتهام الحكومة ومساءلتها فً مجموعها أو محاسىبة أحىد أعضىابها عىن تجىاوزات 

، بالولابع والمستندات وجمٌع واب أمام البرلمانأو أخطاء معٌنة تم ارتكابها أو حدوثها ٌثبتها ممدم الإستج

الأدلة الثبوتٌة، لٌنتهىً مىن ذلىن إلىى فىتح بىاب المنالشىة أمىام المجلىس النٌىابً، بهىدؾ تحرٌىن المسىؤولٌة 

 (2)السٌاسٌة فً مواجهة الحكومة أو أحد الوزراء وذلن كله بعد سماع دفاع الحكومة عن هذه الإتهامات.

شتملب على العناصر الربٌسٌة للئستجواب حٌىث وضىح أن الإسىتجواب إن هذا التعرٌؾ لد جاء م

على مسىتندات وأدلىة، كمىا أشىار أعضابها بصورة واضحة وذلن بناء  هو اتهام ومساءلة الحكومة أو أحد

إلى أن الإستجواب ٌكفل حك مشاركة كل أعضاء البرلمان فً منالشة موضوع الإستجواب، كما لم ٌؽفل 

ن المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة، رٌالممكن أن ٌترتب على استخدام آلٌة الإستجواب وهو تحالإشارة للؤثر 

 (3)ومة على الإتهامات الموجهة إلٌها.بالإضافة إلى تبٌان حك رد الحك

 ثانيا: عهمية الإستجواب البرلماني

كىىل هىىذه التعرٌفىىات تبىىٌن لنىىا بىىأن الهىىدؾ مىىن الإسىىتجواب هىىو حصىىول أعضىىاء البرلمىىان علىىى 

لمعلومات الدلٌمة التىً تىؤدي إلىى الوصىول إلىى الحمٌمىة مىن خىلبل محاسىبة الحكومىة، أو أحىد أعضىابها ا

 (4)وتوضٌح سٌاستها أمام الرأي العام الوطنً من أجل تحمٌك المصلحة العامة.

التً ٌمارس بها البرلمان مهمته الرلابٌة علىى الآلٌات حٌث تبرز أهمٌة الإستجواب باعتباره أهم 

الحكومة، إذ أنه ٌحمل فً طٌاته معنى المحاسبة والمؤاخذة لأعمالها ولد ٌؤدي فىً نهاٌىة المطىاؾ أعمال 

                                                           
(1)

، مجلىة لضىاٌا معرفٌىة، 6161اني فىي ظىل التعىديل الدسىتوري الإسىتجواب البرلمى، رلٌىة بىن عربٌىة، وهنىاء عرعىور - 

 .312 فحة، ص6166دٌسمبر كلٌة الحموق، جامعة زٌان عاشور، الجلفة،  ،16عدد مجلد الثانً، ال
(2)

الفكىر  ر، دا-دراسىة تطبيميىة ممارنىة-الاستجواب البرلماني كأداة رلابية فعالة عل  ععمىال الوكومىةبشٌر علً الباز،  - 

 .36، صفحة 6132الجامعً، الإسكندرٌة، 
(3)

مجلىة ، 6161الإستجواب البرلمىاني كىأداة رلابيىة فعالىة فىي ظىل التعىديل الدسىتوري الجزائىري لسىنة صلٌحة مراح،  - 

، صىفحة 6161، كلٌىة الحمىوق، جامعىة عمىار ثلٌجىً، الأؼىواط، مىاي 13، المجلىد السىابع، عىدد الفكر المىانونً والسٌاسىً

992. 
(4)

 .312ـ رلٌة بن عربٌة، وهناء عرعور، مرجع سابك الذكر، صفحة  
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إلىىى طىىرح الثمىىة مىىن الحكومىىة أو مىىن أحىىد أعضىىابها، فضىىلب علىىى ذلىىن فإنىىه ٌجبىىر الىىوزٌر علىىى توضىىٌح 

 (1)سٌاسته بصدد مسألة معٌنة.

ووسىٌلة ذو أثىر عمىابً  اتهامٌىةالإستجواب البرلمانً ذو أهمٌة بالؽىة باعتبىاره إجىراء ذو طبٌعىة 

نظرا لما ٌنتهً إلٌه مىن تحرٌىن مسىؤولٌة الىوزارة أو نىزع الثمىة مىن أحىد وزرابهىا، كمىا أنىه ٌرتىب آثىار 

لكشؾ عن الحمىابك، سٌاسٌة فً ؼاٌة الخطورة تتعلك بتأثٌراته الواسعة فً الرأي العام، وذلن من خلبل ا

 (2)وإزالة اللبس حول مسألة معٌنة.

ٌعتبىىر الإسىىتجواب أداة لإثىىارة مسىىؤولٌة الحكومىىة سٌاسىىٌا، حٌىىث ٌمىىع علىىى عىىاتك الحكومىىة عبىىا 

تبرٌر فشلها فً أداء مهامها الموكلة إلٌها دستورٌا، والذي لد ٌترجم فً حالة تفعٌل ملتمس الرلابة ضدها 

نً إلى تحمٌلهىا المسىؤولٌة السٌاسىٌة ومىا ٌتبعهىا مىن اسىتمالة للحكومىة وهىو الناتج عن الإستجواب البرلما

، فهىو ٌحمىك ضىمان الأداء فعل خطٌر بل وأخطر ما لد تهدد به الآلة الرلابٌىة البرلمانٌىة السىلطة التنفٌذٌىة

 (3).السلٌم للحكومة وعدم التهاون فً أدابها لمهامها على أكمل وجه

 تمديم الإستجواب البرلمانيالفرع الثاني: شروط وإجراءات 

 تتمثل هذه الشروط والإجراءات فٌما ٌلً:

 عولا: شروط الإستجواب البرلماني

 من أهم الشروط الشكلٌة التً تستبك توظٌؾ الإستجواب ما ٌلًالشروط الشكلية:  -1

ٌشترط أن ٌمدم الإستجواب كتابة فهذا الشرط أجمعت علٌه معظم التشرٌعات، ففً الجزابر وان لم ٌىتم  -ع

وكذا النظام الداخلً لؽرفتىً البرلمىان، إلا  12-16النص صراحة على هذا الشرط فً المانون العضوي 

ول وتوزٌعىه ذلن ٌفهم ضمنٌا من النصوص التىً أكىدت علىى تبلٌىػ نىص الإسىتجواب إلىى الىوزٌر الأأن 

 (4)على الأعضاء وتعلٌمه بممر المجلس.

                                                           
(1)

 .93ـ لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  
(2)

 .93ـ المرجع نفسه، صفحة  
(3)

الإستجواب البرلماني للوكومة عن وال تطبيك المىوانين فىي ضىوء التعىديل الدسىتوري الجزائىري ـ إسماعٌل لاطرش،  

، كلٌة الحمىوق، جامعىة عمىار ثلٌجىً، 16د السابع، عدد ، المجلالمجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، 6161لسنة 

 .116، صفحة 6161الأؼواط، سبتمبر 
(4)

، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماستر، كلٌة الحمىوق، جامعىة لاصىدي مربىاح، فعالية الرلابة السياسيةعماد الدٌن لٌبوعة،  - 

 .33، صفحة 6132-6136ورللة، 
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عضوا على الألل من أعضاء البرلمان إما مىن نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً  30أن ٌولع من لبل  -ب

 (1)(.12-16من المانون العضوي  66أو أعضاء مجلس الأمة )المادة 

وواضىحة، فىلب  مباشىرة الموضىوع محىل الإسىتجواب بصىورةٌجب أن ٌمتصر الإستجواب على بٌىان  -ج

رات فضفاضة وؼٌر لابمة وذلن لما له من دور فً تدعٌم مبادئ الأخلبق التً ٌجب أن تسود اٌتضمن عب

العمىل البرلمىىانً، وإذا تضىمن الإسىىتجواب عبىارات نابٌىىة فإنىىه ٌحىك لىىربٌس المجلىس اسىىتبعاده، لأن ذلىىن 

 (2).ٌما إذا تضمن عبارات مهٌنة لهاٌخالؾ الدستور والمانون، ومن حك الحكومة الإعتراض علٌه لاس

جىىه المخالفىىة والولىىابع والنمىىاط ٌجىىب أن ٌكىىون طلىىب الإسىىتجواب مرفمىىا بمىىذكرة شىىارحة متضىىمنة و -د

 (3)الإستجواب من أدلة وأسانٌد تدعم وتؤكد ما ذهبوا إلٌه فً شأن المخالفة. ممدموالربٌسٌة وما ٌراه 

هىىً الشىىروط المتعلمىىة بموضىىوع الإسىىتجواب أي مضىىمونه وتنحصىىر هىىذه  الشىىروط الموضىىوعية: -0

 الشروط فٌما ٌلً 

الذي كان و ،(4)ارتباط موضوع الإستجواب فً مسألة ذات أهمٌة وطنٌة وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن -ع

بحٌىىث ٌجىىب أن ٌكىىون الإسىىتجواب  السىىاعة،ٌتمحىىور حىىول لضىىاٌا  2016سىىابما فىىً التعىىدٌل الدسىىتوري 

مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري  160 ووفمىىا للمىىادة متعلىىك بموضىىوع عىىام وؼٌىىر مبنىىً علىىى مصىىلحة شخصىىٌة،

فإنىه ٌمكىن للؤعضىاء البرلمىىان اسىتجواب الحكومىة فىً أي مسىىألة ذات أهمٌىة وطنٌىة والتىً تثٌىىر  2020

راءات تعسىفٌة تمىس بحمىوق فٌذٌىة لإجىنماشا على الساحة الوطنٌة، خاصة إذا تعلمت بممارسة السلطة التن

 (5).وحرٌات

أن ٌكون موضوعه داخلب فً اختصىاص عمىل الحكومىة، فىلب ٌجىوز اسىتجواب الحكومىة عىن أعمىال  -ب

وم بها منفردا، وكذلن أعمىال السىلطة المضىابٌة فإنهىا تخىرج عىن نطىاق الرلابىة ربٌس الجمهورٌة التً ٌم

                                                           
(1)

فً فمرتها الثانٌة على: "ٌبلػ ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلىس  36-39العضوي رلم من المانون  99تنص المادة  - 

( عضىوا فىً 11( ناببىا أو ثلبثىون )11الشعبً الوطنً نص الإسىتجواب الىذي ٌولعىه، حسىب الحالىة، علىى الألىل ثلبثىون )

 .93مجلس الأمة..."، مرجع سابك الذكر، صفحة 
(2)

 .96مرجع سابك الذكر، صفحة  لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، - 
(3)

مجلىىة الباحىىث للدراسىىات ، الإسىىتجواب البرلمىىاني فىىي النظىىام الدسىىتوري الجزائىىرينسىىرٌن ترفىىاس، ورشىىٌدة العىىام،  - 

 .66، صفحة 6161، كلٌة الحموق، جامعة الحاج لخظر، باتنة، ماي 16، المجلد العاشر، عدد الأكادٌمٌة
(4)

-39المعدل والمىتمم للمىانون العضىوي رلىم  6161ماٌو  39المؤرخ فً  19-61رلم من المانون العضوي  31المادة  - 

، الذي يودد تنظيم المجلل الشعبي الوطني ومجلل الأمىة وعملهمىا وكىذا العلالىات الوظيفيىة بينهمىا وبىين الوكومىة 36

 .16، صفحة 6161ماٌو  63الصادرة فً  12الجرٌدة الرسمٌة عدد 
(5)

الإستجواب كآلية للرلابىة البرلمانيىة على  ععمىال الوكومىة وفمىا للتعىديل الدسىتوري مرٌم ساري، والطاهر زوالري،  - 

، كلٌة الحموق، جامعىة عبىاس لؽىرور، خنشىلة، 16، المجلد العاشر، عدد مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 6161الجزائري 

 .966، صفحة 6161أفرٌل 
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التىً تىنص  2020مىن التعىدٌل الدسىتوري  163أحكىام المىادة  ب، عمىلبالاستملبلٌةالبرلمانٌة تحمٌما لمبدأ 

 (1)على أن المضاء سلطة مستملة، الماضً مستمل لا ٌخضع إلا للمانون.

ٌتضمن الإستجواب أمورا مخالفة للدستور أو المانون، فالبرلمان عندما ٌمارس اختصاصاته  ألاٌجب  -ج

، وبالتالً لا ٌجوز (2)سواء التشرٌعٌة منها أو الرلابٌة، إنما ٌمارسها فً إطار نصوص الدستور والمانون

أ الشىرعٌة"، "مبىدله مخالفة هذه النصوص أو تلىن المواعىد، وإلا ٌكىون بىذلن لىد خىرج عىن نطىاق دابىرة 

 (3)المانون العضوي لم ٌرد هذا الشرط.بالرؼم من أن الدستور و

 ثانيا: إجراءات تمديم الإستجواب البرلماني

ٌبىىدأ الإسىىتجواب المراحىىل بعىىد تىىوفر الشىىروط الشىىكلٌة والموضىىوعٌة المنصىىوص علٌهىىا سىىابما، 

 لتحدٌد موعد المنالشة.الإجرابٌة بتمدٌمه إلى البرلمان، ثم إدراجه فً جدول الأعمال تمهٌدا 

علىى  1997النظام الداخلً للمجلس الشىعبً الىوطنً لسىنة و 02-99لم ٌنص المانون العضوي 

السىابمة ضىرورة تسىلٌمه إلىى ربىٌس المكتىب الجهة التً ٌودع لدٌها الإسىتجواب كمىا لىم تحىدد النصىوص 

ب علٌىه ٌكفىً أن ٌىودع لىدى شخصٌا أو تسجٌله لدى المكتب فً سجل أو لٌد، إلا أنه بمجىرد تولٌىع النىوا

 (4)مكتب المجلس المعنً لٌأخذ سٌره الطبٌعً نحو عرضه ومنالشته.

على أنىه "ٌبلىػ ربىٌس مجلىس الأمىة أو 12-16من المانون العضوي  02 مرةف 66نصت المادة  

( ناببىا 30ربٌس المجلس الشعبً الوطنً نص الإستجواب الذي ٌولعه، حسب الحالة على الألل ثلبثون )

( سىىاعة 48( عضىىوا فىىً مجلىىس الأمىىة، إلىىى الىىوزٌر الأول خىىلبل الثمىىانً والأربعىىٌن )30أو ثلبثىىون )

 (5)الموالٌة لمبوله".

ن أولى إجراءات الإستجواب هً إٌداعه لدى مكتب المجلس الشىعبً الىوطنً أو مجلىس وعلٌه فإ

ٌمكن لثلبثٌن ناببا من المجلس الشعبً الوطنً أو ثلبثٌن عضوا من مجلس الأمة على الألىل حٌث الأمة، 

، أو تمدٌم طلب الإستجواب للحكومة وذلن بإٌداع نىص الإسىتجواب لىدى مكتىب المجلىس الشىعبً الىوطنً

بممىر المجلىس، كمىا ٌلتىزم مكتب مجلس الأمة بحسب الحالة، وٌوزع على أعضاء الؽرفة المعنٌة، وٌعلك 

بتبلٌػ نص الإسىتجواب إلىى الىوزٌر الأول حالٌىا و  ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة

                                                           
(1)

 .61ة العام، مرجع سابك الذكر، صفحة نسرٌن ترفاس، ورشٌد - 
(2)

 .29بشٌر علً الباز، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .961مرٌم ساري، والطاهر زوالري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .61نسرٌن ترفاس، ورشٌدة العام، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(5)

 .96رجع سابك الذكر، صفحة ، م36-39من المانون العضوي رلم  16فمرة  99المادة  - 
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والٌىىة لإٌىىداع نىىص ( سىىاعة الم48خىىلبل الثمىىانً وأربعىىٌن ) الىىذي كىىان سىىابما ٌبلىىػ إلىىى ربىىٌس الحكومىىة

 الإستجواب.

ما ٌلبحظ من خلبل هذه المادة المنظمة لإجراءات تمدٌم الإستجواب البرلمانً أنها حددت نصاب 

تمدٌم الإستجواب والذي نرى أنىه مبىالػ فٌىه ومىن الصىعب الحصىول علٌىه خاصىة بالنسىبة لمجلىس الأمىة 

الىىذي نأمىىل أن ٌخفىىؾ فىىً التعىىدٌلبت و مبىىة مىىن العىىدد الإجمىىالً لأعضىىابهبال 40باعتبىىاره ٌشىىكل تمرٌبىىا 

 (1)الممبلة.

هاته المادة مكان إٌداع ومدة تبلٌىػ الإسىتجواب البرلمىانً والتىً تعتبىر طوٌلىة بىالنظر كما حددت 

لطبٌعىىة الموضىىوع الىىذي ٌتصىىؾ بالأهمٌىىة، إذ مىىن شىىأنها أن تمضىىً علىىى أهمٌىىة الإسىىتجواب إذا كىىان 

كما أنها لم تنص صراحة علىى جدولىة  ،(2)أهمٌة وطنٌةستعجلة أو مسألة ذات موضوعه معالجة لضٌة م

 الإستجواب فً جدول الأعمال لتحدٌد موعد المنالشة.

 منالشة الإستجواب البرلماني والآثار المترتبة عنهإجراءات الفرع الثالث: 

 نعالجها على النحو التالً:

 : إجراءات منالشة الإستجواب البرلمانيعولا

تحدٌىىد تىىارٌخ الجلسىىة التىىً ٌنظىىر فٌهىىا الإسىىتجواب متىىرون لمكتىىب كىىان  1976فىىً ظىىل دسىىتور 

فمد أصبحت صلبحٌة مطلمىة لمكتىب المجلىس  1989المجلس الشعبً الوطنً والحكومة، أما فً دستور 

الشعبً الوطنً خلبل الدورات العادٌة، أما فٌما بٌن الدورات تحدد بالإتفىاق بىٌن كىل مىن مكتىب المجلىس 

أصبحت هىذه الصىلبحٌة مىن اختصىاص ثىلبث جهىات هىً مكتىب  1996تور والحكومة، أما فً ظل دس

، فً حٌن لم ٌىنص النظىام الىداخلً لمجلىس الأمىة علىى المجلس الشعبً الوطنً وهٌبة التنسٌك والحكومة

تارٌخ الجلسة كىان محىدد بمىدة ، فً حٌن أن (3)الجلسة التً ٌنظر فٌها الإستجوابالجهة المختصة بتحدٌد 

 .ما على الأكثر من تارٌخ إٌداع الإستجواب( ٌو15خمسة عشر )

تحىدد موعىد جلسىة المنالشىة بعىد التشىاور  12-16من المانون العضىوي  67وحسب نص المادة 

ٌوما على الأكثر الموالٌة لتارٌخ  30بٌن أحد مكتبً المجلس المعنً والحكومة، وتنعمد هذه الجلسة خلبل 

 تبلٌػ الإستجواب.

                                                           
(1)

 .331رلٌة بن عربٌة، وهناء عرعور، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لونٌسً مواضرات في الرلابة البرلمانية عل  ععمال الوكومةجمال بن سالم،  - 

 .92، صفحة 6163-6161علً، البلٌدة، 
(3)

 .399سابك الذكر، صفحة عمار عباس، مرجع  - 
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كثٌرة، لأن الإستجواب متعلك بمسابل ذات أهمٌة وطنٌة والتً تحتىاج إلىى ٌوما  30ٌبدو أن مدة 

أٌام لبرمجة الجلسىة، لأنهىا مىدة كافٌىة للحكومىة والمطىاع الىوزاري  10أجوبة فً ولتها، وكان ٌكفً منح 

 الذي ٌملن هٌاكل إدارٌة وتمنٌة عبر التراب الوطنً والتً تزوده بالمعطٌات.

مواعٌىد معمولىة فعلىى سىبٌل بددت مواعٌىد جدولىة جلسىة الإسىتجواب كما أن الدساتٌر الممارنىة حى

 (1)واب.أٌام فمط من تارٌخ تبلٌػ الوزٌر بالإستج 8المثال الدستور الأردنً والمصري لد حددها بعد 

خلبل الجلسة الممررة للئستجواب ٌمدم منىدوب أصىحاب الإسىتجواب، ضىمن المىدة المتفىك علٌهىا 

ه موضىوع الإسىتجواب، ٌبىٌن فٌىه الولىابع وأدلىة إسىنادها وكىذا الإنتمىادات لهذا الؽرض، عرضا ٌتناول فٌ

وحتىىى الإتهامىىات الموجهىىة للحكومىىة، وٌجىىب أن تكىىون الأدلىىة حاضىىرة لا أن ٌىىتم تصىىٌدها مىىن خىىلبل مىىا 

 (2)لإستجواب الموجه لها.رد على نص اتكشؾ عنه المداخلبت، وبعدها ٌفسح المجال إلى الحكومة لل

 2020التعىدٌل الدسىتوري  مىن 160المىادة  تمابلهىا، (3)1996مىن دسىتور  133نصت المىادة و

، أي ٌمكىن أن ٌوجىه الإسىىتجواب لأعضىاء الحكومىة، كمىىا ككىىل أن الإسىتجواب ٌوجىىه إلىى الحكومىةعلىى 

نظىىرا لخصوصىىٌة الإسىىتجواب كونىىه لىىد الىىوزٌر الأول حالٌىىا(، ومكىىن أن ٌشىىمل ربىىٌس الحكومىىة أٌضىىا )ٌ

تم الرد على الإستجواب ممن وجه له، وٌصعب المول بجواز أن ٌنٌب العضىو ٌتضمن تهما، فالأولى أن ٌ

 (4)المستجوب عضوا آخر مكانه.

جرت العادة عند ممارسة الإستجواب البرلمانً، أن ٌرد ربىٌس الحكومىة علىى نىص الإسىتجواب 

الموجه للحكومة، ؼٌر أن هذا لا ٌمنع من أن ٌنٌب أحد الأعضاء كما ٌمكن لأي وزٌر أن ٌوكل ؼٌره من 

ضىوع وإن كان فً الأصل أن ٌىرد الىوزٌر المسىتجوب بنفسىه طالمىا أن موالوزراء لٌنوب عنه فً الرد، 

، كما ٌفضل أن ٌجٌب ربٌس الحكومة على الإستجواب إذا كانت المسألة (5)الإستجواب ٌمع فً اختصاصه

 عامة ولا تتصل بمطاع معٌن.

أمىىا عىىن تعمٌىىب العضىىو المسىىتجوب علىىى إجابىىة مىىن وجىىه إلٌىىه الإسىىتجواب ثىىم مشىىاركة أعضىىاء 

سىتجواب تىدخل مىن النىواب حىول رد المجلس فً المنالشة فً النظام السٌاسً الجزابري، لا ٌنشأ عن الإ

الحكومىة، فىلب ٌمكىن فىتح منالشىة واسىعة حىول الموضىوع، فٌمتصىر ممثىل الحكومىة بىالرد علىى تىدخلبت 

                                                           
(1)

 .92جمال بن سالم، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .993صلٌحة مراح، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، 3669دٌسىمبر  19المىؤرخ فىً  619-69الصىادر بموجىب المرسىوم الرباسىً رلىم  9116دسىتور مىن  311المادة  - 

 .69، صفحة 3669دٌسمبر  19المؤرخة فً  99الجرٌدة الرسمٌة عدد 
(4)

، الإستجواب البرلماني كآلية من آليىات الرلابىة البرلمانيىة فىي النظىام الدسىتوري الجزائىريمحمد المهدي بن السٌحمو،  - 

 .366، صفحة 6132، كلٌة العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، مارس 16، عدد مجلة الحمٌمة
(5)

 .396الذكر، صفحة عمار عباس، مرجع سابك  - 
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النىواب فىً الأخٌىىر، وٌمكىن أن لا ٌجٌىب عىىن كىل التىدخلبت، حتىىى وإن كانىت هنىان إجابىىة فتكىون عامىىة 

نظمة لآلٌة الإستجواب حالٌا لا ٌشٌر إلى ٌمكن تفسٌر ذلن بأن النص الدستوري والموانٌن الم، ووسطحٌة

 (1)ة إجابات ؼٌر ممنعة.أي سبٌل آخر ٌلجأ إلٌه البرلمانٌون فً حالة تمدٌم الحكوم

 الإستجواب البرلماني  المترتبة عن ثارالآثانيا: 

أن المؤسس الدستوري احتىاط بكىل الشىروط والوسىابل التىً نجد فً النظام الدستوري الجزابري 

بالبرلمان إلى تحرٌن المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة وطىرح الثمىة بهىا، ؼٌىر أن التعىدٌل الدسىتوري تؤدي 

لد اعتبر الإستجواب وسٌلة للمحاسبة من خلبل إمكانٌة تحرٌن ملتمس الرلابة، وإن اللجىوء  2020لسنة 

ٌىع علٌىه، أو المىدة لهذه الآلٌة ٌختلىؾ عىن اللىوابح العادٌىة سىواء مىن حٌىث النصىاب المىانونً الىلبزم للتول

المسموحة للتصوٌت، و كذا النصاب المشترط للموافمة علٌه و حتى فً نتابجىه علىى اعتبىار أن تصىوٌت 

 النواب علٌه بالأؼلبٌة المطلوبة ٌؤدي بالضرورة إلى إسماط الحكومة.

فىً النظىام  الوالع أن هىذه الآلٌىة الرلابٌىة حدٌثىة الظهىورملتمل الرلابة كأثر للإستجواب البرلماني:  -1

تجاهلب هذا الإجىراء، ولىم تظهىر  1976و  1963الدستوري الجزابري، حٌث نجد أن كلب من دستوري 

منىه، لبىل أن ٌعىاود المؤسىس الدسىتوري الىنص علٌهىا فىً  126فً المىادة  1989إلا مع اعتماد دستور 

المعدلىة للمىادة  2020من التعدٌل الدستوري  161، و التً تمابلها المادة 1996من دستور  135المادة 

، وإن اللجوء لهذه الآلٌىة مىن لبىل نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً (2)2016من التعدٌل الدستوري  153

  لٌس بالأمر السهل، نتٌجة إحاطتها بشروط وإجراءات مشددة تتمثل فٌما ٌلً:

الدسىىتوري لسىىنة مىىن التعىىدٌل  161اشىىترط المؤسىىس الدسىىتوري فىىً  نىىص المىىادة النصىىاب المىىانوني:  -ع

، و هىىً نسىىبة (3)( نىىواب المجلىس الشىىعبً الىىوطنً للتولٌىع علىىى ملىىتمس الرلابىة1/7نسىبة سىىبع ) 2020

زد على ذلن تمٌٌد النواب بعدم إمضاء أكثر من ملتمس رلابة، بالإضافة إلىى ومبالػ فٌها، صعبة التحمٌك 

 س الأمة.فمط دون أعضاء مجلأنه وسٌلة ممنوحة لنواب المجلس الشعبً الوطنً 

كما أنىه إذا كانىت الحكومىة مىن الناحٌىة السٌاسىٌة تنبثىك عىن أؼلبٌىة برلمانٌىة وٌعىٌن منهىا ربىٌس 

، فىلب ٌمكىن تصىور هىذه الأؼلبٌىة (4)مٌمىا علىى لبىول هىذه اللببحىةالحكومة، فإن هذا النصاب أصبح لٌدا ح

 تكون ضبٌلة جدا. تصوت ضد الحكومة التً تنتمً إلٌها وبالتالً فإن حظوظ نجاح ملتمس الرلابة

                                                           
(1)

 .333رلٌة بن عربٌة، وهناء عرعور، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .991صلٌحة مراح، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

علىى: " ٌمكىن المجلىس الشىعبً الىوطنً لىدى منالشىته بٌىان  6161من التعدٌل الدسىتوري  13فمرة  393تنص المادة  - 

جواب، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب على مسؤولٌة الحكومة"، مرجع سابك الىذكر، السٌاسة العامة أو على إثر است

 .12صفحة 
(4)

 .336رلٌة بن عربٌة، وهناء عرعور، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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نص الدستور الجزابري على مرحلىة إٌىداع نىص ملىتمس الرلابىة مىن منىدوب أصىحابه لىدى الإيداع:  -ب

مكتب المجلس الشعبً الوطنً، وٌنشر هذا النص فً الجرٌىدة الرسىمٌة لمنالشىات المجلىس وٌىوزع علىى 

فهىذه الشىروط تحىدد  المنالشة،لس من أجل تحدٌد تارٌخ كافة النواب، وكذلن ٌدرج فً جدول أعمال المج

 (1)المسلن الذي ٌجب أن تمر عبره لابحة اللوم من أجل أن تنتج آثارها المانونٌة ولا ترفض شكلب.

تتم فً جلسة عامة مىن لبىل النىواب، وتجري المنالشة خلبل ثلبثة أٌام من تارٌخ إٌداع الملتمس، 

إثارة مسؤولٌة الحكومة وتأكٌىد عىزمهم علىى حٌث أن إجراء النماش هو إجراء ٌؤكد مصدالٌة النواب فً 

 (2)بحة.ذلن لأنه لبل هذه المرحلة ٌمكن التراجع على هذه اللب

ٌمصىىد بالتصىىوٌت تلىىن العملٌىىة التىىً ٌتمىىدم بهىىا البرلمىىان بعىىد الإنتهىىاء مىىن منالشىىة ملىىتمس التصىىويت:  -ج

اللببحىة لأنىه الحاسىم فىً إثىارة ، وهىو أهىم إجىراء فىً هىذه (3)الرلابة وفً ؼالب الأحٌان ٌكون برفىع الٌىد

، لكن المؤسس الدستوري اشترط مجموعة من المٌود صعبة التحمٌىك، بداٌىة مسؤولٌة الحكومة من عدمها

اب ممىىا ٌجعلهىىم لا ٌحضىىرون التصىىوٌت، بمٌىىد المىىدة المحىىددة للتصىىوٌت فمىىد تىىؤثر الحكومىىة علىىى النىىو

 ( النواب.2/3ملتمس الرلابة وهو أؼلبٌة ثلثً )بالإضافة إلى لٌد النصاب المانونً المطلوب للتولٌع على 

ٌظهر بأن تأجٌل التصوٌت مدة زمنٌة كافٌة تمكن مؤٌدي الحكومة مىن إجىراء اتصىالات للضىؽط 

على النواب وخاصة المترددٌن منهم وإلناعهم بعدم التصوٌت على ملتمس الرلابة أو الؽٌاب عن الجلسة، 

مىن المسىتحٌل تحمٌمىه فىً مجلىس مً على لبول هذه اللببحىة وٌد حمٌوأن نصاب أؼلبٌة ثلثً النواب هو ل

 موم على نظام الحزبٌن كبرٌطانٌا.وإنما ٌمكن تحمٌمه فً الأنظمة السٌاسٌة التً تتعددي، 

كما أن النصاب المانونً المطلوب للتصوٌت على ملتمس الرلابة من لبل نىواب المجلىس الشىعبً 

لتمس الرلابة، أي أن الأصىوات الممتنعىة والمتؽٌبىة لا تحسىب الوطنً لا ٌحتسب إلا الأصوات المؤٌدة لم

كأنها صوتت لصالح الحكومة على ؼرار كل الدساتٌر، وهو الأمر الذي ٌجعل النواب لا ٌهتمون باللجوء 

 (4)إلى إسماط الحكومة عن طرٌك ملتمس الرلابة.

الرلابىة علىى إثىر اسىتجواب فىً حالىة لد ٌمضىً ملىتمس النتائج المترتبة عل  إيداع ملتمل الرلابة:  -0

نجاح النواب فً استعماله إلى نتابج خطٌرة، فهو ٌؤدي أولا إلى استمالة الحكومة اسىتمالة جماعٌىة، وهىذا 

، وإن نجىاح ملىتمس الرلابىة مىرتبط (5)أكبر مظهر لتدهور العلبلة بٌن الحكومة والمجلس الشعبً الوطنً

                                                           
(1)

، مجلىة الحمىوق والحرٌىات، 6161الإسىتجواب البرلمىاني فىي ظىل تعىديل الدسىتور الجزائىري لسىنة خدوجىة خلىوفً،  - 

 .191، صفحة 6163، كلٌة الحموق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، أكتوبر 16سع، عدد المجلد التا
(2)

 .962مرٌم ساري، والطاهر زوالري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .193خدوجة خلوفً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .196المرجع نفسه، صفحة  – 
(5)

 .992صلٌحة مراح، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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ً المجلىس الشىعبً الىوطنً ومىىدى انضىباطها، فىإذا كانىت الحكومىىة بنوعٌىة الأؼلبٌىة البرلمانٌىة السىابدة فىى

حابزة على أؼلبٌة لىارة ومنضىبطة فىإن حظىوظ نجىاح ملىتمس الرلابىة ٌبمىى صىعبا وبالتىالً فىإن احتمىال 

 (1)تؽٌٌر الحكومة ٌبمى أمرا عسٌرا.

 المطلب الثالث: لجان التوميك البرلمانية

رلابىة البرلمانٌىة، حٌىث ٌمكىن للبرلمىان بممتضىاه مىن ٌعتبر التحمٌىك البرلمىانً مىن أهىم وسىابل ال

الولوؾ على حمٌمة أمر معٌن، ٌتعلك بأحىد أنشىطة السىلطة التنفٌذٌىة، كمىا أنىه بدونىه لا ٌسىتطٌع البرلمىان 

 (2)التعرؾ على عٌوب الجهاز التنفٌذي، سواء من الناحٌة الإدارٌة أو السٌاسٌة.

بداٌىة مىن نىص المىادة  كىل الدسىاتٌر المتعالبىة ولد نص علٌها المؤسس الدسىتوري الجزابىري فىً

منىه، وكىذلن  159فً المادة  2020إلى آخر تعدٌل دستوري جزابري سنة  (3)1976من دستور  188

البرلمىان المىوانٌن العضىوٌة المنظمىة لعلبلىة ، والأنظمة الداخلٌة للمجلىس الشىعبً الىوطنً ومجلىس الأمىة

بالحكومة، وسنتطرق فً الفرع الأول إلى تعرٌؾ وأهمٌة لجان التحمٌك البرلمانً، وفً الفرع الثانً إلى 

سىلطات لجنىة التحمٌىك وأثىىر ، وفىىً الفىرع الثالىث إلىى شىروط وإجىراءات إنشىاء لجىان التحمٌىك البرلمىانً

 تمرٌرها.

 الفرع الأول: تعريف التوميك البرلماني وعهميته

لتعرض إلى أهم التعارٌؾ المتعلمة بالتحمٌك البرلمانً، ومن ثم نبىٌن أهمٌىة هىذه الوسىٌلة نحاول ا 

 الرلابٌة.

 عولا: تعريف التوميك البرلماني

تعددت تعارٌؾ التحمٌك البرلمانً، ؼٌر أنهىا اتفمىت علىى أنىه تحمٌىك ٌمىوم بىه أعضىاء البرلمىان، 

الوصىىول إلىىى الحمٌمىىة حىىول موضىىوع مىىا، سىىنعرض أهىىم التعرٌفىىات الفمهٌىىة للتحمٌىىك هدفىىه الأساسىىً هىىو 

 نحاول استخلبص الأهداؾ المتوخاة منه. البرلمانً ثم

وسىىٌلة رلابٌىىة متعىىددة الأطىىراؾ ؼٌىىر ممصىىورة  علىىى أنىىه التحمٌىىك البرلمىىانً،هنىىان مىىن عىىرؾ 

ذلىن إلىى البرلمىان ككىل مىن جهىة، كالسؤال على طرفٌه، ولا فردٌة الطلىب كالإسىتجواب، وإنمىا تتجىاوز 

                                                           
(1)

 .999صلٌحة مراح، مرجع سابك الذكر، صفحة  – 
(2)

 .66لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، الجرٌىدة الرسىمٌة 3699نىوفمبر  66المؤرخ فىً  69-99الصادر بموجب الأمر رلم  9196دستور من  399المادة  - 

 .3162، صفحة 3699نوفمبر  66المؤرخة فً  66عدد 
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والجهاز الحكومً الذي ٌتمصى الحمابك عن شأن ٌتعلك به أو ٌتحرى عما ولع فً نطاله من مخالفات أو 

 (1)تجاوزات من جهة أخرى.

على أنه: "عملٌة مىن عملٌىات تمصىً الحمىابك عىن وضىع معىٌن فىً  فً حٌن ٌرى تعرٌؾ آخر 

مة المرتبطة بها، تمارسه لجنىة متكونىة مىن عىدد معىٌن مىن أعضىاء أجهزة السلطة التنفٌذٌة والهٌبات العا

 (2)البرلمان بهدؾ الكشؾ عن النمص الموجود وإعداد تمرٌر مفصل نتٌجة عملها".

كما ٌعرؾ على أنه: "طرٌمة من طرق التحري التً تنظمها السىلطة التشىرٌعٌة مىن أجىل الرلابىة 

بهىىا المجلىىس التشىىرٌعً عىىن طرٌىىك أعضىىاءه مىىن أجىىل علىىى الحكومىىة أو مجموعىىة التحمٌمىىات التىىً ٌمىىوم 

 (3)الوصول إلى هدؾ محدد".

بأن التحمٌك البرلمانً هو: "شكل من أشكال الرلابة التً ٌمارسها المجلس النٌىابً  آخرون ٌرىو

علىىى الحكومىىة، وتمىىوم بىىالتحمٌك لجنىىة مؤلفىىة مىىن أعضىىاء ٌنتخىىبهم البرلمىىان، هىىدفهم الكشىىؾ عىىن كافىىة 

والمعنوٌة فً مسألة أو لضٌة ذات مصلحة عامة وٌحك لها الإطلبع على كل المستندات العناصر المادٌة 

 (4)والوثابك واستدعاء المسؤولٌن للمثول أمامها والإستفسار عن جمٌع الملببسات والولابع".

، "ٌمكىىن كىىل ؼرفىىة مىىن 2020مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة  159كمىىا جىىاء فىىً نىىص المىىادة 

 (5)اصاتها، أن تنشا فً أي ولت لجان تحمٌك فً لضاٌا ذات مصلحة عامة".البرلمان، فً إطار اختص

مىن  161، والمىادة (6)1989من دستور  151، والمادة 1976من دستور  188تمابلها المادة و

 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  180، وأٌضا المادة 1996دستور 

 ثانيا: عهمية التوميك البرلماني

إن للتحمٌك البرلمانً أهمٌة كبٌرة وبالؽة، لذا ٌلجأ البرلمان لإنشاء لجىان التحمٌىك للوصىول إلىى  

أهىىداؾ وؼاٌىىات معٌنىىة، وتكمىىن أهمٌىىة لجىىان التحمٌىىك البرلمانٌىىة فىىً أنهىىا تسىىمح للبرلمىىان بالوصىىول إلىىى 

لهىا السىلطة التنفٌذٌىة عىن  الحمٌمة بنفسه وذلن فً حالة ما إذا لم تمتنع بالبٌانات والتوضٌحات التً تمىدمها

                                                           
(1)

، 6136، دار الجامعىىة الجدٌىىدة، الإسىىكندرٌة، مصىىر، الرلابىىة البرلمانيىىة علىى  ععمىىال الوكومىىةمحمد بىىاهً أبىىو ٌىىونس،  - 

 .336صفحة 
(2)

 .69سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، منشىورات الحلبىً والرئاسىيالرلابة البرلمانية على  ععمىال الإدارة فىي النظىام البرلمىاني وسٌم حسام الدٌن الأحمد،  - 

 .99، صفحة 6119الحمولٌة، بدون رلم الطبعة، لبنان، 
(4)

 .66عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(5)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري لسنة  326المادة  - 
(6)

، 3696فٌفىىري  69المىىؤرخ فىىً  39-96، الصىىادر بموجىىب المرسىىوم الرباسىىً رلىىم 9191دسىىتور مىىن  323المىىادة  - 

 .626، صفحة 3696مارس  13المؤرخة فً  16الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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طرٌك أجهزتها وأرادت الولوؾ على الحمٌمة بنفسها إذا ما دخلها شن أو لم تطمىبن لسىبب مىن الأسىباب، 

 (1)حٌث تلجأ إلى إنشاء لجان تحمٌك خاصة كوسٌلة للكشؾ عن الفساد فً بعض المطاعات والإدارات.

أكد من سٌر الأعمال فً مصالح الدولة وٌكمن الهدؾ من وراء استخدام التحمٌك البرلمانً هو الت

وتوضٌح بعض المضاٌا التً تهم الرأي العام، وتثٌر التساؤل عما إذا كان ثمة تصىرفات مشىبوهة تسىتتبع 

مسؤولٌة الوزارة السٌاسٌة، والتأكىد مىن حىدوث ولىابع محىددة، وأن ٌتوصىل البرلمىان إلىى الولىوؾ علىى 

ة معٌنىة فهىو إجىراء إلٌىه البرلمىان بمصىد الإسىتنارة حمٌمة معٌنة عىن طرٌىك فحىص عمىل معىٌن أو سٌاسى

 (2)والتً على ضوبها ٌمكن أن ٌحدد مولفه.

تمصىً الحمىابك، عىن وضىع معىٌن فىً أجهىزة السىلطة التنفٌذٌىة،  وتتمثل أهمٌة التحمٌك أٌضا فً

البرلمان لا ٌعتمد فً ممارسة حمه  ولهذا والتراح المرارات أو الحلول فً التمرٌر التً تعده لجنة التحمٌك

فً التحمٌك على المعلومات التىً تمىدمها إلٌىه السىلطة التنفٌذٌىة وإنمىا ٌسىتمً المعلومىة بنفسىه عىن طرٌىك 

 (3)الإتصال بالموظفٌن والإطلبع على الملفات والمستندات الحكومٌة.

 بالإضافة إلى ؼاٌات أخرى تتفك علٌها أؼلبٌة النظم، من بٌنها:

 وؾ على خلل خطٌر فً جهاز من أجهزة الدولة ومعرفة أسبابه ودواعٌه.الول -1

 التحري عن متطلبات المواطنٌن وحاجٌاتهم. -0

لبل سن تشىرٌع معىٌن، فٌىتم الإستمصىاء فىً جوانىب الموضىوع محىل التشىرٌع  والاسترشاد الاستنارة -2

 (4)ى بحث ودراسة موضوعٌة.باستبٌان الحمٌمة واستخلبص نماط الضعؾ، فٌكون سن الموانٌن مبنٌا عل

البحث العملً فً الولىابع التىً تكىون أساسىا لتحرٌىن المسىؤولٌة السٌاسىٌة، لتكىوٌن لىرارات المجلىس  -2

 (5)المبررة لإجراء التحمٌك فً المسابل التً تمس المصلحة العامة بكشؾ عناصرها المادٌة والمعنوٌة.

 البرلمانيالفرع الثاني: شروط وإجراءات إنشاء لجان التوميك 

لد وضع المشرع الجزابري مجموعة من الضوابط المانونٌة اللبزمة لإنشىاء لجىان التحمٌىك وهىو 

 )ثانٌا(. إجراءات إنشاء لجان التحمٌك البرلمانً ( ثم نوضحأولا)ما سنوضحه 

                                                           
(1)

 .62لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

، عىدد مجلة الحموق والعلىوم السٌاسىٌة، لجان التوميك البرلمانية في النظام الدستوري الجزائريعبد الرشٌد معمري،  - 

 .619، صفحة 6132، كلٌة الحموق، جامعة عباس لؽرور، خنشلة، جانفً 11
(3)

 .91محمد الداوي، ومحمد عبد العزٌز الداوي، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .11بوسٌؾ زلا، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(5)

 .11المرجع نفسه، صفحة  – 
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 عولا: شروط إنشاء لجان التوميك البرلماني

مىىن  180أنىىه "طبمىىا لأحكىىام المىىادة  علىىى 12-16مىىن المىىانون العضىىوي رلىىم  77نصىىت المىىادة 

الدستور، ٌمكن كلب من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة أن ٌنشا فً إطار اختصاصاته، وفىً أي 

 (1)ولت، لجان تحمٌك فً المضاٌا ذات المصلحة العامة".

مىن التعىدٌل  180التىً تمابلهىا المىادة  2020مىن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة  159ونصت المىادة 

على أنه "ٌمكن كل ؼرفىة مىن البرلمىان فىً إطىار اختصاصىها أن تنشىا فىً أي  2016توري لسنة الدس

ولت لجان تحمٌك فً لضاٌا ذات مصلحة عامة، لا ٌمكن إنشاء لجنة تحمٌك بخصوص ولابع تكون محل 

 إجراء لضابً". ومن نص المادتٌن أعلبه ٌمكن حصر شروط إنشاء لجان التحمٌك البرلمانً، فٌما ٌلً:

حٌث ٌعتبر مصطلح مصلحة عامة مصطلح ؼامض عن يتعلك التوميك بموضوع ذي مصلوة عامة:  -1

له جانبىان فىالأول مفهىوم واسىع ٌمىنح للبرلمىان فرصىة التىدخل علىى نطىاق شىامل أي مواجهىة أي لضىٌة 

ة بتأسٌس لجنة، أما الثانً ٌمكن أن ٌؤدي إلى الحد من سلطة المبادرة، حٌث ٌمكن أن ٌصدر عن الحكوم

، وبخصوص الجهة التً ٌخول لها تكٌٌؾ لضىٌة مىا (2)ن المضٌة لٌست من المصلحة العامةإدعاء مفاده أ

علىىى أنهىىا تكتسىىً طىىابع المصىىلحة العامىىة مىىن عىىدمها، ٌمكىىن تصىىور ثىىلبث جهىىات لىىد تسىىاهم فىىً تأكٌىىد 

مىن المصلحة العامىة أو نزعهىا عىن المضىٌة موضىوع التحمٌىك وٌتعلىك الأمىر بكىل مىن مكتىب كىل ؼرفىة 

ؼرفتً البرلمان وأعضاء البرلمان والجهة الثالثة هً أعضاء البرلمىان المبىادرٌن بىالتراح لابحىة تشىكٌل 

 (3)لجنة التحمٌك.

-16من المانون العضوي رلىم  77أوجب المشرع فً نص المادة عن يديل في ايتصاص البرلمان:  -0

ان، وهىىو أمىر منطمىىً رلمىالسىابك ذكرهىا ضىىرورة أن ٌكىون موضىىوع التحمٌىك ضىمن اختصىىاص الب 12

فالبرلمان لا ٌمكنه مرالبة عمل الحكومة حول مواضٌع لا تدخل فً اختصاصه، وتجىدر الإشىارة إلىى أن 

اختصاص البرلمىان ومهامىه باعتبىاره مؤسسىة ٌختارهىا الشىعب، حٌىث ٌمىارس وظٌفىة التشىرٌع، مرالبىة 

 (4)الشعب.الرلابة والتعبٌر عن انشؽالات المال العام، الالتصاد الوطنً، و

                                                           
(1)

 .91مرجع سابك الذكر، صفحة ، 36-39من المانون العضوي رلم  99المادة  - 
(2)

دراسة ممارنة العلالة الوظيفية بين البرلمان -عساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري عبد الله بولفة،  - 

 .211، صفحة 6116، بدون رلم الطبعة، دار هومة للنشر، الجزابر،-والهيئة التنفيذية
(3)

 .316عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .11سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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، نجىىد أن المشىىرع لىىد اسىىتثنى (1)12-16مىىن المىىانون العضىىوي  85ومىىن خىىلبل نىىص المىىادة 

المصىىالح الحٌوٌىىة للئلتصىىاد الىىوطنً وأمىىن الدولىىة الىىداخلً والخىىارجً مىىن اختصىىاص البرلمىىان، وٌىىرى 

 البعض أنه لا ٌمكن لبول هذه الاستثناءات لأنها من صلب اختصاص البرلمان.

من  02 مرةف 159نص المشرع الجزابري فً المادة عن لا يتعلك بولائع تكون مول إجراء لضائي:  -2

"لا ٌمكىىن إنشىىاء لجنىىة تحمٌىىك بخصىىوص ولىىابع تكىىون محىىل إجىىراء  علىىى: 2020التعىىدٌل الدسىىتوري 

 لكن ٌطرح السؤال حول نوع التحمٌك إذا كان تحمٌك لضابً إداري أو جزابً، و هىل ٌمكىن، (2)لضابً"

إجراء تحمٌك إداري موازي لتحمٌىك برلمىانً؟، ٌجمىع الفمىه الدسىتوري أنىه لا ٌمكىن الجمىع بىٌن التحمٌىك 

البرلمىىانً والتحمٌىىك الجزابىىً احترامىىا لمبىىدأ الفصىىل بىىٌن السىىلطات، فهىىو لا ٌحمىىك إلا فىىً أعمىىال الىىوزٌر 

 (3).الإدارٌة والسٌاسٌة حتى لا ٌحول البرلمان نفسه إل سلطة اتهام

: "تكتسً لجان التحمٌك طابعا مؤلتا، 12-16من المانون العضوي رلم  81تنص المادة شرط المدة:  -2

مىىن تىىارٌخ  ل سىىتة أشىىهر لابلىىة للتمدٌىىد ابتىىداءوتنتهىىً مهمتهىىا بإٌىىداع تمرٌرهىىا علىىى الأكثىىر بانمضىىاء أجىى

ء أجىل اثنىً عشىرة لبىل انمضىاالمصادلة على لابحة إنشاءها، ولا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها لنفس الموضوع 

 (4)شهرا ابتداء من تارٌخ انتهاء مهمتها".

حدد المشرع الجزابري مدة ستة أشهر على الأكثر من تارٌخ المصىادلة علىى لابحىة إنشىاء لجنىة 

 التحمٌك لابلة للتمدٌد، ولم ٌحدد هذه المابلٌة للتمدٌد.

التحمٌىك بالسىرٌة تمٌد أعضاء لجىان  على شرط 12-16من المانون العضوي  83ونصت المادة 

على أنه لا ٌعٌن فىً لجنىة التحمٌىك نىواب  82تحرٌاتهم ومعاٌناتهم ومنالشاتهم، وكذلن المادة  المطلمة فً

 المجلس الشعبً الوطنً أو أعضاء مجلس الأمة الذٌن ولعوا اللببحة المتضمنة إنشاء هاته اللجنة.

 ثانيا: إجراءات إنشاء لجان التوميك البرلماني

والأنظمة  12-16التحمٌك بمبادرة برلمانٌة وفما لإجراءات حددها المانون العضوي تتشكل لجنة 

 الداخلٌة للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وتتمثل هاته الإجراءات فٌما ٌلً:

                                                           
(1)

على أنه: "تخول لجنة التحمٌك الإطلبع على أي وثٌمة وأخذ نسخة  36-39من المانون العضوي رلم  92نصت المادة  - 

لتصاد الوطنً وأمىن الدولىة منها، ماعدا تلن التً تكتسً طابعا سرٌا واستراتٌجٌا ٌهم الدفاع الوطنً والمصالح الحٌوٌة للئ

 .91الداخلً والخارجً"، مرجع سابك الذكر، صفحة 
(2)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري لسنة  326المادة  - 
(3)

 .663عبد الرشٌد معمري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .91، صفحة ، مرجع سابك الذكر36-39من المانون العضوي رلم  93المادة  - 
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-16مىن المىانون العضىىوي  78نصىىت علىى ذلىن المىىادة : إيىداع لائوىة لىدح إوىىدح ارفتىي البرلمىان -1

ة التحمٌك من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة بالتصوٌت على التراح ، حٌث ٌتم انشاء لجن(1)12

لىد تىم تعىدٌل النصىاب المتعلىك و( ناببا أو عضوا من مجلس الأمة، 20مولعة من طرؾ عشرٌن )لابحة 

لذي كان فً السابك خمسة عشر عضوا، وهو فىً كلتىا الحىالتٌن نصىاب ٌصىعب بأعضاء مجلس الأمة وا

 (2)لى منع المعارضة البرلمانٌة من ممارسة الرلابة.ٌرمً إتحمٌمه مما 

من النظىام الىداخلً لمجلىس الأمىة، ٌىتم إٌىداع اللببحىة مىن  01 مرةف 101ومن خلبل نص المادة 

لبىىل منىىدوب أصىىحاب الإلتىىراح لىىدى أمانىىة مكتىىب المجلىىس وهىىو نفىىس الإجىىراء بالنسىىبة للمجلىىس الشىىعبً 

الوطنً، أما مصٌر اللببحة مرتبط بالمولؾ الذي ٌتخذه مكتىب المجلىس الىذي لىه السىلطة التمدٌرٌىة لمىدى 

ة ولا بد من مبول وٌحال إلى اللجنة الدابمة المختصة لإبداء الرأي، أو رفض اللببحملببمة الإلتراح فإما ال

 أن ٌكون الرفض معللب.

 فً حالة لبول الطلب ٌدرج ضمن جدول الأعمال لعرضه على المنالشة العامة.

علىى أنىه: "ٌىىتم  12-16مىن المىانون العضىوي  03 مىرةف 78نصىت المىادة التصىويت على  اللائوىة:  -0

ت على التراح اللببحة بعد الإستماع إلى مندوب أصحاب التراح اللببحىة ورأي اللجنىة المختصىة التصوٌ

حٌث أن المشرع لم ٌحدد المدة التً ٌجب على اللجنة الدابمة وضع تمرٌرها خلبلها وهذا ، (3)بالموضوع"

 (4)ة.خلبفا للمشرع الفرنسً الذي منح اللجنة الدابمة مدة شهر من تارٌخ استلبمها اللببح

بأؼلبٌة  2017لسنة  بخصوص الأؼلبٌة المطلوبة للتصوٌت حددها النظام الداخلً لمجلس الأمةو

منه، أما بالنسبة لالتراح اللببحة على مستوى (5) 02 مرةف 102ب نص المادة الأعضاء الحاضرٌن بموج

المجلس الشعبً الوطنً ٌكون ذلن وفك إجراءات الموافمة على نص تشرٌعً حٌث لا ٌلزم إلرار اللببحة 

إمىىا رفىىض الطلىىب وسىىموطه وإمىىا لبولىىه بأؼلبٌىىة مطلمىىة إذ ٌكفىىً الأؼلبٌىىة البسىىٌطة، وٌترتىىب علىىى ذلىىن 

 (6)ً الموضوع.واشترط المشرع عدم إجراء أي منالشة ف

جنة التحمٌك طبما للشروط المحددة لتشكٌل اللجان الدابمىة ل تبدأ إجراءات تعٌٌنتشكيل لجنة التوميك:  -2

تتناسب مع العدد الفعلىً لأعضىابها، وٌتم توزٌع المماعد داخل اللجان الدابمة فٌما بٌن المجموعات بكٌفٌة 

                                                           
(1)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  99المادة  - 
(2)

 .222عبد الله بولفة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  11فمرة  99المادة  - 
(4)

 .11الذكر، صفحة سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك  - 
(5)

علىى: "ٌعىرض التىراح اللببحىة فىً الجلسىة  6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  16فمرة  316نصت المادة  - 

 .69العامة للتصوٌت علٌه بأؼلبٌة الحاضرٌن"، مرجع سابك الذكر، صفحة 
(6)

 .11سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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مىىن المىىانون  82إلىىى التشىىكٌلة وفمىىا لىىنص المىىادة مىىع منىىع الأعضىىاء المىىولعٌن علىىى اللببحىىة الإنضىىمام 

للجنة ٌرٌد من وراء المنع إسىناد التحمٌىك لأعضىاء آخىرٌن، ، وكأن المجلس المشكل (1)12-16العضوي 

 وهو ما ٌعٌك لدرة لجنة التحمٌك على جمع الحمابك والمعلومات.

الألصىى لأعضىاء لجنىة عىدد فمىد تىم تحدٌىد ال اللجنةوكٌفٌة تشكٌل  أما بخصوص التركٌبة العددٌة

من لبل المجلس الشىعبً الىوطنً أمىا النظىام الىداخلً  1977نواب على الألل وذلن سنة  10التحمٌك ب 

 (2)لمجلس الأمة آنذان اعتبر أنه من ؼٌر المنطمً وضع عدد معٌن لأعضاء لجان التحمٌك البرلمانً.

والمىىواد  (3)الىىوطنً الأخٌىىرمىىن النظىىام الىىداخلً للمجلىىس الشىىعبً  35.36مىىواد لوحسىىب نىىص ا

المحىىددة لتشىىكٌل اللجىىان الدابمىىة فىىإن عىىدد أعضىىاء لجىىان ، (4)ام الىىداخلً لمجلىىس الأمىىةمىىن النظىى 17.18

( 30-20الوطنً عدا أعضاء لجنة المالٌة والمٌزانٌىة مىا بىٌن )التحمٌك بالنسبة للجان الدابمة فً المجلس 

 ( عضوا19-15عدد أعضابها ما بٌن ) بعض اللجان التًالأمة فعدا ناببا على الأكثر أما بالنسبة لمجلس 

، وهذا العدد الممبول بالنظر لعىدد أعضىاء على الأكثرعضوا  15أعضاء إلى  10ن تتكون من هنان لجا

 كل ؼرفة.

فإنه بعد تشكٌل لجنة التحمٌك  ،(5)12-16من المانون العضوي  02 مرةف 79وحسب نص المادة 

التحمٌك تعلم الؽرفة التً أنشأت اللجنىة الؽرفىة الأخىرى والحكومىة بىذلن، تفادٌىا للجنتىً تحمٌىك فىً نفىس 

 .الموضوع

 الفرع الثالث: سلطات لجنة التوميك وعثر تمريرها

ا لا ٌمكن للجان التحمٌك أن تموم بدورها على أكمل وجه إذا لم تكن تتمتع بسلطات هامة تسمح له

 بالمٌام بمهامها، لأن نجاح التحمٌك مرتبط بالوسابل التً تملكها اللجنة.

ا وتنهىىً عملهىىا بتمرٌىىر نهىىابً ٌحتىىوي علىىى النتىىابج المتوصىىل إلٌهىىا فىىً عملٌىىة التحمٌىىك وهىىذا مىى

 سنتناوله بالتفصٌل على النحو التالً:

 

                                                           
(1)

على: "لا ٌعٌن فً لجنىة التحمٌىك النىواب أو أعضىاء مجلىس الأمىة  36-39من المانون العضوي رلم  96ادة نصت الم - 

 .91الذٌن ولعوا اللببحة المتضمنة إنشاء هذه اللجنة"، مرجع سابك الذكر، صفحة 
شىهادة الماسىتر، كلٌىة ، مىذكرة ممدمىة لنٌىل التوميك البرلماني كآلية رلابية عل  ععمال الوكومىةبسمة مٌسة وآخرون،  -(2)

 .61، صفحة 6166-6163الحموق، جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي، 
(3)

، الجرٌىدة الرسىمٌة عىدد 6111مارس  62، المؤرخ فً النظام الدايلي للمجلل الشعبي الوطنيمن  19-12المادتٌن  - 

 .16، صفحة 6111جوٌلٌة  11، الصادرة فً 69
(4)

 .39، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139الداخلً لمجلس الأمة من النظام  39.39المادتٌن  - 
(5)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  96المادة  - 
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 عولا: سلطات لجان التوميك

، ٌنصب ربىٌس 2017الداخلً لمجلس الأمة لسنة من النظام  104.105حسب نصوص المواد 

المجلس لجنة التحمٌك بعد إنشابها وتباشر أشؽالها وٌنتخب أعضاء اللجنة مكتبها الذي ٌضىم ربٌسىا وناببىا 

 (1).وأكثر وممرر وتعد نظامها الداخلً

، فىإن لجنىة التحمٌىك تتمتىع بسىلطة الإطىلبع 12-16مىن المىانون العضىوي  85من نص المىادة و

ٌهىم الىدفاع الىوطنً  واسىتراتٌجٌاالوثابك والسندات الضرورٌة ما عدا تلن التً تكتسً طابعىا سىرٌا على 

 (2)وأمن الدولة الداخلً والخارجً.

كىان لىه علبلىة بموضىوع كما تملن لجنة التحمٌىك سىلطة الإسىتماع إلىى أي شىخص ومعاٌنىة أي م

توجىه لجنىة التحمٌىك اسىتدعاء مرفمىا حٌىث  12-16من المىانون العضىوي  84نص المادة التحمٌك حسب 

ببرنىىامج المعاٌنىىات والزٌىىارات إلىىى إطىىارات المؤسسىىات والإدارات العمومٌىىة وأعوانهىىا لصىىد المعاٌنىىة 

 المٌدانٌة للئستماع إلٌهم عن طرٌك السلطة السلمٌة التً ٌتبعونها.

أو س الأمة لجنة التحمٌك بسلطة الإستماع لأعضاء الحكومة حٌث ٌرسل ربٌس مجل أٌضا وتتمتع

ربٌس المجلس الشعبً الىوطنً حسىب الحالىة إلىى الىوزٌر الأول طلبىات الإسىتماع إلىى أعضىاء الحكومىة 

 (3).12-16من المانون العضوي  84وٌضبط البرنامج حسب نص الفمرة الثانٌة من المادة 

ٌنتهىىً عمىىل لجنىىة التحمٌىىك بإعىىداد تمرٌىىر ٌتضىىمن كشىىفا مفصىىلب عىىن كافىىة الخطىىوات الإجرابٌىىة 

لمتخىذة لأجىىل جمىىع الحمىىابك والمعلومىات، كمىىا تضىىع مجمىىوع الحلىول الممترحىىة للمسىىألة محىىل التحمٌىىك، ا

وهنىا ٌنتهىً عمىل  وٌسلم التمرٌر إلى ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالىة

 (4)لجنة التحمٌك.

 ثانيا: الأثر المترتب عل  التمرير

تضىىعها اللجىىان مجىىرد عناصىىر إعىىلبم فىىً خدمىىة المؤسسىىة  تعتبىىر التمىىارٌر والملبحظىىات التىىً

فبعد تسلٌم التمرٌر إلى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمىة البرلمانٌة ولٌست لرارات، 

 حسب الحالة، ٌتم تبلٌؽه إلى كل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول.

                                                           
(1)

 .69 69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة  312و 316المادة  - 
(2)

 .91رجع سابك الذكر، صفحة ، م36-39من المانون العضوي رلم  92المادة  - 
(3)

 .91، المرجع نفسه، صفحة 96المادة  – 
(4)

 .19سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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مىن  86مىادة ، حسىب نىص الالحالىةكما ٌوزع على النواب أو على أعضاء مجلس الأمة، حسىب 

الهدؾ من ذلن هو وضعهم أمام صورة المخالفىة أو الفسىاد مىن أجىل  ، ولعل(1)12-16المانون العضوي 

 (2)ة لإصلبح الوضع.اتخاذ الإجراءات اللبزم

مسألة منالشة تمرٌر لجنة التحمٌك، باستثناء نشر التمرٌر  12-16لم ٌتناول المانون العضوي رلم 

مشىىرع للمجلىىس الشىىعبً الىىوطنً ومجلىىس الأمىىة السىىلطة التمدٌرٌىىة فىىً نشىىر تمرٌىىر اللجنىىة حٌىىث خىىول ال

على التراح من مكتىب المجلسىٌن، حسىب الحالىة  ٌة، وفك إجراءات والتً تكون بناءبصورة كلٌة أو جزب

 .أو رؤساء المجموعات البرلمانٌة بعد رأي الحكومة

النشر من عدمها، وعلى الىرؼم مىن أن هىذا لزم هذا المانون أخذ رأي الحكومة بخصوص مسألة أ

الرأي لا ٌعدو أن ٌكون رأٌا استشىارٌا إلا أن ذلىن ٌعىد تىأثٌرا وضىؽطا علىى حرٌىة عمىل اللجنىة، لأنىه لا 

ٌعمل أن توافك الحكومة على نشر تمرٌر لد ٌكشؾ أوجه المخالفات التً ارتكبتها والنمابص التً اعتىرت 

ن دور النىواب فىً تمىدٌم وسىرد كىل النتىابج التىً توصىلوا إلٌهىا بعىد ، ولعل هذا من شأنه أن ٌملل معملها

 (3)لٌامهم بمهمة التحمٌك تجنبا لإحراج الحكومة.

ٌتبىٌن أن مسىألة نشىر التمرٌىر  12-16انون العضىوي من الم 02 مرةف 87من خلبل نص المادة 

لبٌىىىة الأعضىىىاء ٌبىىىت فٌهىىىا المجلىىىس الشىىىعبً الىىىوطنً أو مجلىىىس الأمىىىة حسىىىب الحالىىىة دون منالشىىىة وبأؼ

الحاضرٌن بعدما ٌمدم ممىرر لجنىة التحمٌىك عرضىا مىوجزا، ٌبىٌن فٌىه الحجىج المٌىدة أو المعارضىة لنشىر 

 التمرٌر كلٌا أو جزبٌا.

علىىى أنىىه "ٌمكىىن كىىلب مىىن المجلىىس  12-16مىىن المىىانون العضىىوي  03 مىىرةف 87نصىىت المىىادة 

الشىىعبً الىىوطنً ومجلىىس الأمىىة، عنىىد الإلتضىىاء، أن ٌفىىتح منالشىىة فىىً جلسىىة مؽلمىىة بخصىىوص نشىىر 

 حٌث أن المشرع لم ٌلؽً فرصة منالشة نشر التمرٌر لكنه جعلها فً جلسة مؽلمة.، (4)التمرٌر"

ٌمكىن أن ٌكىون لهىا أثىر ؼٌىر مباشىر مىن ، بٌىة إسىتعلبمٌةوسىٌلة رلامجىرد إن التحمٌك البرلمىانً 

 النىىواب تصىرفاتها، حٌىث ٌمٌىد خىلبل نشىر التمرٌىر الىذي ٌشىكل ضىؽطا علىى الحكومىة تراجىع مىن خلبلىه

وأمىن  ع السىرٌة لتعلمهىا بالىدفاع الىوطنًمن الإطلبع على كل الوثابك الإدارٌة التىً تكتسىً طىاب وٌمنعهم

                                                           
(1)

 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  99المادة  - 
(2)

 .19سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .62محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  99المادة  - 
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سىباب ذرٌعىة للتحلىل مىن مسىؤولٌتها، كمىا أن جعىل النشىر المتعلىك هىذه الأالدولة، إذ ٌمكن للحكومىة أخىذ 

 (1)م نشر السلبٌات التً توصل إلٌها التحمٌك.دٌجعلها فً مركز ارتٌاح لع هابالتمرٌر ٌخضع لرأٌ

 آليات الرلابة البرلمانية المرتبة للمسؤولية السياسية للوكومةالمبوث الثاني: 

إن من بٌن أهم المبادئ والأركان التً تمىوم علٌهىا الأنظمىة البرلمانٌىة والتىً تحمىك التىوازن بىٌن 

السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة هو مبدأ المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان وهىو المبىدأ الىذي 

و لا ترتىىب مجىىرد الإعىىلبم أخىىذ بىىه المشىىرع الجزابىىري، فىىإذا كانىىت الآلٌىىات التىىً ذكرناهىىا سىىابما تهىىدؾ ل

المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة للحكومىىة بىىأثر مباشىىر، فمىىد خولىىت أحكىىام الدسىىتور للبرلمىىان وسىىابل أخىىرى بإمكانهىىا 

 وتمدٌم بٌان السٌاسىة العامىة ) مطلب أول( ترتٌب المسؤولٌة السٌاسٌة، تتمثل فً عرض مخطط الحكومة

ه الوسابل على المجلس الشىعبً الىوطنً دون ، وإن كانت تمتصر هذوما ٌنتج عنه من آثار )مطلب ثانً(

 مجلس الأمة الذي ٌنحصر دوره فً إمكانٌة إصدار لابحة حول مخطط عمل الحكومة.

لٌظهىر مىن  1976ثىم تجاهلىه دسىتور  1963هذا الشكل مىن الرلابىة كىان موجىودا فىً دسىتور  

 .2020الدستوري لسنة والدساتٌر التً جاءت من بعده إلى ؼاٌة التعدٌل  1989جدٌد فً دستور 

 المطلب الأول: منالشة ميطط عمل الوكومة

مخطط عمل الحكومىة هىو الإطىار الىذي ٌحىدده ربىٌس الجمهورٌىة لتنفٌىذ برنامجىه، فهىو مجمىوع 

، وٌىىأتً هنىىا الىىدور الرلىىابً للبرلمىىان الأهىداؾ والوسىىابل والإجىىراءات المسىىتعملة لتوجٌىىه السٌاسىىة العامىة

 (2)التزمت به الحكومة من خلبل مخطط عملها.والسهر على مدى تحمٌك ما 

مخطىىط الحكومىىة فىىً جىىوهر حمٌمتىىه السٌاسىىٌة الدسىىتورٌة والمانونٌىىة مٌثىىاق وتعهىىد والتىىزام إن  

، حٌث ٌتم عرضه على المجلس الشعبً الوطنً بعىد (3)سٌاسً دستوري ٌتوجب تمدٌمه للبرلمان لدراسته

الأول تنفٌذه تحت رلابة البرلمان، الموافمة ٌتولى الوزٌر موافمة مجلس الوزراء علٌه للمنالشة، ففً حالة 

ففً حالة الموافمة ٌتولى الوزٌر الأول تنفٌذه تحت رلابة البرلمان، لاسٌما المجلس الشىعبً الىوطنً الىذي 

ٌمكنه إسماط الحكومة، أما مجلس الأمة ٌمتصىر دوره بإصىدار لابحىة دون أن ٌكىون لىه الحىك فىً إسىماط 

 الحكومة.

                                                           
(1)

، مىذكرة 6161النظىام السياسىي الجزائىري على  ضىوء التعىديل الدسىتوري صلٌحة مسعودي، وناصىر الىدٌن حٌمىً،  - 

 .61، صفحة 6163-6161كلٌة الحموق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،  ممدمة لنٌل شهادة ماستر،
(2)

 .63سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .21محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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ا سنوضحه من خلبل تمسٌم هذا المطلب إلى ثلبث فروع، مضمون مخطط عمل الحكومة وهذا م

وعلبلته بالبرنامج السٌاسً المطبك كفرع أول، إجىراءات عىرض مخطىط عمىل الحكومىة علىى البرلمىان 

 كفرع ثانً، ونتابج التصوٌت على مخطط عمل الحكومة كفرع ثالث.

 وعلالته بالبرنامج السياسي المطبكالفرع الأول: مضمون ميطط عمل الوكومة 

عرؾ مخطط عمل الحكومىة تطىورات عدٌىدة وهىذا مىن حٌىث السىلطة المختصىة بوضىعه إذ ألىر 

بأن وضع برنامج عمل الحكومة من اختصاص ربٌس الحكومىة بمجىرد  1996المؤسس الدستوري سنة 

م ٌعرضه على البرلمان، تعٌٌنه من طرؾ ربٌس الجمهورٌة لٌموم بعدها بعرض برنامجه أمام الحكومة ث

 إذ ٌبمى موضوع استمرارٌته على رأس الحكومة مرهونا بموافمة البرلمان على هذا البرنامج.

بموجىب نىص المىادة  2008ولمد استبدل المؤسس الدستوري من خلبل التعدٌل الدسىتوري لسىنة 

ر صطلح الوزٌعبارة برنامج الحكومة، بمصطلح آخر وهو مخطط عمل الحكومة وظهر أٌضا ممنه  80

، حٌىىث أصىىبح ربىىٌس الجمهورٌىىة ٌضىىع برنامجىىه وٌسىىعى لتطبٌمىىه (1)الأول بعىىدما كىىان ربٌسىىا للحكومىىة

بواسىطة المؤسسىىات السٌاسىٌة، عىىن طرٌىىك وضىع مخطىىط عمىل خىىاص بالحكومىىة وهىو مىىا أكىده كىىل مىىن 

 .2020و 2016لسنة  ٌنالدستورٌ ٌنلتعدٌلا

 عولا: مضمون ميطط عمل الوكومة

الحكومىة التسىمٌة المعتمىدة بىدل البرنىامج الحكىومً، وٌمصىد بىه خطىة وسىبل ٌعتبر مخطط عمل 

 وآلٌات إجرابٌة من اجل تنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة.

كمىىا عىىرؾ علىىى أنىىه "تحدٌىىد الأهىىداؾ التىىً تسىىعى الحكومىىة تجسىىٌدها فىىً المٌىىادٌن الالتصىىادٌة 

 (2)لهٌكلٌة، والمادٌة( لصد تحمٌمها".والإجتماعٌة والسٌاسٌة مع تعببة الوسابل المتاحة )المانونٌة، ا

ٌعتبر أول لماء رسمً بٌن الحكومة والبرلمان حٌث عرفه الأستاذٌن جون جٌسىكال وبٌىار أفرٌىل 

بأنىىه أول مٌثىىاق واتفىىاق عىىام ورسىىمً بىىٌن الحكومىىة والبرلمىىان ٌىىتم علىىى أساسىىه وفىىً نطالىىه آداء وعمىىل 

 (3)الحكومة.

                                                           
(1)

، الجرٌدة 6119المتضمن التعديل الدستوري لسنة  6119نوفمبر  32المؤرخ فً  36-19من المانون رلم  91المادة  - 

 .16، صفحة 6119نوفمبر  39المؤرخة فً  91الرسمٌة عدد 
(2)

آليىىة منالشىىة ميطىىط عمىىل الوكومىىة عو برنىىامج الأالبيىىة البرلمانيىىة وفمىىا للتعىىديل مىىروة لرسىىاس، وهىىدى عىىزاز،  - 

، كلٌىة الحمىوق، جامعىة الشىٌخ 13سىادس عشىر، عىدد ، المجلىد المجلىة الحمىوق والعلىوم الإنسىانٌة، 6161الدستوري لسنة 

 .69، صفحة 6161العربً التبسً، تبسة، مارس 
(3)

 .19لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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هىو ولٌىات الرامٌىة إلىى تحمٌىك الأهىداؾ المسىطرة، ٌتضمن برنامج أو مخطىط عمىل الحكومىة الآ

والؽاٌىات المىراد تحمٌمهىا والوسىابل الضىرورٌة لتحمٌىك حدد السٌاسة العامة للحكومة الخطة العملٌة التً ت

هىذه الؽاٌىىات لفتىرة زمنٌىىة محىىددة، وعلىى هىىذا الأسىىاس فىإن برنىىامج الحكومىىة ٌتضىمن عىىرض السٌاسىىات 

المحددة بالأرلام لمختلؾ المطاعات الوزارٌة تلبٌة لتطلعىات المىواطنٌن المسطرة من خلبل ذكر الأهداؾ 

 (1)لتسوٌة المشاكل والنمابص المابمة فً كل المطاعات.

ٌختلىؾ بىاختلبؾ الأؼلبٌىة  2020مخطط عمل الحكومة بعد التعدٌل الدسىتوري لسىنة ولد أصبح 

عمىل الحكومىة ٌطبىك البرنىامج الرباسىً،  فإذا كان الأمر متعلك بالوزٌر الأول فمخططالبرلمانٌة السابدة 

 وإذا كان الأمر متعلما بربٌس الحكومة فمخطط عمل الحكومة هو عبارة عن برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة.

 ثانيا: علالة ميطط عمل الوكومة ببرنامج الأالبية الرئاسية

ابات التشرٌعٌة على أنه "إذا أسفرت الانتخ 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  105تنص المادة 

على أؼلبٌة رباسٌة ٌعٌن ربٌس الجمهورٌىة وزٌىرا أولا وٌكلفىه بىالتراح تشىكٌل الحكومىة وإعىداد مخطىط 

 (2)عمل لتطبٌك البرنامج الرباسً على مجلس الوزراء".

وتىم إلؽىاء منصىب ربىٌس الحكومىة  2008ظهر مصطلح الوزٌر الأول بعد تعدٌل الدستور سىنة 

، حٌىث انحصىر دور الىوزٌر الأول فىً تنسىٌك وتحدٌىد ة التنفٌذٌىة إلىى أحادٌتهىاوالتحول من ثنابٌة السىلط

 (3)مخطط العمل الحكومً الكفٌل بتجسٌد برنامج ربٌس الجمهورٌة.

ٌتعٌن على الىوزٌر الأول بعىد تعٌٌنىه وتعٌىٌن أعضىاء حكومتىه مىن طىرؾ ربىٌس الجمهورٌىة أن 

الجمهورٌة، وهذه الخطة تشمل فً الوالع الخطة ٌموم بإعداد مخطط عمل الحكومة لتطبٌك برنامج ربٌس 

 لتصادي أو الاجتماعً أو الثمافً.العملٌة الممكنة لكل المطاعات سواء فً جانبها الإ

لبل عرض مخطط عمل الحكومة على مجلىس الىوزراء ٌصىادق أعضىاء الحكومىة مجتمعىٌن فىً 

لتضىامنً ووحىدة الحكومىة، ثىم علىى مخطىط عملهىا نظىرا للطىابع امجلس الحكومة برباسة الوزٌر الأول 

برنىامج ربىٌس  هذا العرض الذي هو فً حمٌمة الأمر عرض لمخطط تنفٌذ مجلس الوزراء، ٌعرض على

الجمهورٌىىة مٌىىدانٌا، علىىى اعتبىىار أن برنىىامج هىىذا الأخٌىىر الىىذي انتخىىب علىىى أساسىىه ٌؽلىىب علٌىىه الطىىابع 

                                                           
(1)

 .16بوسٌؾ زلا، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .62، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  312المادة  - 
(3)

 .16مروة لرساس، وهدى عزاز، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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خطط تنفٌذ برنامجه، وهذا بعد لراءة السٌاسً، فمجلس الوزراء مكن لربٌس الجمهورٌة المصادلة على م

 (1)أخٌرة وتوجٌه آخر التعلٌمات والتوصٌات للوزٌر الأول لبل السماح بعرضه على البرلمان بؽرفتٌه.

 ثالثا: علالة ميطط عمل الوكومة ببرنامج الأالبية البرلمانية

الانتخابىىات أنىىه "إذا أسىىفرت  2020مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة  110جىىاء فىىً نىىص المىىادة 

التشرٌعٌة عن أؼلبٌة برلمانٌة ؼٌر الأؼلبٌة الرباسٌة، ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس الحكومة من الأؼلبٌة 

 (2)البرلمانٌة وٌكلفه بتشكٌل حكومته وإعداد برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة ".

ثىم عىاد كحالىة ثانٌىة ٌمكىن  1996ودسىتور  1989استعمل مصطلح ربٌس الحكومة فً دستور 

ترتبط هذه الحالة بكون الأؼلبٌة  ،2020أن تسفر عنها الانتخابات التشرٌعٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة 

البرلمانٌىىة تختلىىؾ عىىن الأؼلبٌىىة الرباسىىٌة وهىىً مىىا ٌعىىرؾ بحالىىة التعىىاٌش التىىً تنىىتج عنىىد تكىىوٌن أؼلبٌىىة 

بتعٌٌن ربٌس الحكومة من ور حٌث ٌلتزم ربٌس الجمهورٌة وفك الدست برلمانٌة معادٌة للؤؼلبٌة الرباسٌة،

 (3)هذه الأؼلبٌة، باعتبار هذه الحكومة خاضعة للمجلس الشعبً الوطنً فً نٌل الثمة وتحمل المسؤولٌة.

بمجرد تعٌٌن ربٌس الحكومة واختٌاره لأعضاء حكومته وتعٌٌىنهم مىن طىرؾ ربىٌس الجمهورٌىة 

 المستوحى من البرنامج الإنتخابًمجه ، وهو مطالب بإعداد برنا(4)موم بإعداد مخططه وضبطه وتنسٌمهٌ

تعزٌىز لفعالٌىة بمثابىة عتبر إمكانٌىة مىرور برنامجهىا إلىى التطبٌىك العملىً لتلن الأؼلبٌة البرلمانٌة، حٌث ت

 الحكومة وتأكٌد استملبلٌتها عن ربٌس الجمهورٌة وإعطاء لوة أكبر للؤؼلبٌة البرلمانٌة.

وانطلبلا من أن مخطط العمل ما هو إلا مجرد آلٌىة إجرابٌىة لتطبٌىك برنىامج ربىٌس الجمهورٌىة، 

وهىو الأداة المادٌىة والمانونٌىىة التىً ٌسىىتند علٌهىا البرلمىىان فىً رلابىة أعمىىال الحكومىة، حٌىىث أنىه ٌتضىىمن 

ك برنامج ربٌس عرضا للمسعى الذي سٌنتهج والوسابل التً ستتعهد الحكومة من خلبلها على تنفٌذ وتطبٌ

الجمهورٌىة بأحسىن الطىىرق، وفىً الممابىىل ٌلتىزم البرلمىان بالسىىهر علىى ممارسىىة اختصاصىاته التشىىرٌعٌة 

 (5)والرلابٌة.

 

 

                                                           
(1)

 .61لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  331المادة  - 
(3)

 .11مروة لرساس، وهدى عزاز، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .616عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة عمار  - 
(5)

مجلىة العلىوم المانونٌىة ، 6161علالة رئىيل الجمهوريىة بالوكومىة فىي ظىل التعىديل الدسىتوري عبد الحلٌم مرزولً،  - 

 .19، صفحة 6166، كلٌة الحموق، جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي، أفرٌل 13، المجلد الثالث عشر، عدد والسٌاسٌة
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 الفرع الثاني: إجراءات عرض ميطط عمل الوكومة عل  البرلمان

ٌعتبىىر عىىرض مخطىىط عمىىل الحكومىىة علىىى البرلمىىان أول عمىىل رسىىمً تمىىوم بىىه الحكومىىة لبداٌىىة 

بحكىم أن مخطىط عمىل الحكومىة هىو إطىار  ٌىث تخضىع هىذه العملٌىة لإجىراءات بالؽىة الأهمٌىةح، نشاطها

استراتٌجً شامل ٌضىم كىل المطاعىات وٌحىدد طرٌمىة عملهىا وكٌفٌىة تسىٌٌر نشىاطاتها المختلفىة، مىا ٌحىتم 

 (1)على موافمته.الرجوع إلى البرلمان من أجل الحصول 

ثىم إلىى عرضىه )أولا(،  المجلس الشعبً الوطنًأمام  التعرؾ على عرض مخطط عملسنحاول 

 أمام مجلس الأمة )ثانٌا(.

 عولا: عرض ميطط عمل الوكومة عمام المجلل الشعبي الوطني

ٌموم الوزٌر الأول أو ربىٌس الحكومىة حسىب الحالىة بعىد تعٌىٌن الطىالم الحكىومً بإعىداد مخطىط 

مىن أجىل مرالبىة مىدى التزامىه  زراءعمل الحكومة أو البرنامج الحكومً وعرضىه أولا علىى مجلىس الىو

، وهىو مىا أوجبىه التعىدٌل الدسىتوري (2)بتوجٌهات ربٌس الجمهورٌة عند إعداد هىذا المخطىط أو البرنىامج

 على ؼرار الدساتٌر التً سبمته. 2020لسنة 

بعد عىرض مخطىط عمىل الحكومىة أو البرنىامج الحكىومً علىى مجلىس الىوزراء، ٌتىولى الىوزٌر 

الأول أو ربٌس الحكومة تمدٌمىه أمىام المجلىس الشىعبً الىوطنً بصىورة إلزامٌىة فىً آجىال محىددة، لٌفىتح 

 عامة حوله.المجلس إلزامٌا منالشة 

المعىدل والمىتمم  06-23لعضىوي رلىم مىن المىانون ا 8المىادة  نصىت البرنامج:آجال تمديم الميطط / -1

ض الىىوزٌر الأول مخطىىط عمىىل الحكومىىة، وٌعىىرض ربىىٌس علىىى: "ٌعىىر 12-16للمىىانون العضىىوي رلىىم 

( 45علىى المجلىس الشىعبً الىوطنً خىلبل الخمسىة والأربعىٌن )الحكومة برنامج الحكومة، حسب الحالة 

 ٌوما الموالٌة لتعٌٌن الحكومة.

 (3)لهذا الؽرض منالشة عامة".وٌفتح المجلس الشعبً الوطنً 

( ٌوما الموالٌة لتعٌٌن الحكومىة لعىرض مخطىط 45حدد المشرع الجزابري مدة خمسة وأربعٌن )

هىو تحدٌىد هىذا الأجىل مىن سىبب الة علىى نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً، ولعىل عمل أو برنامج الحكوم

حكومىىة علىىى المجلىىس تجنىىب تعسىىؾ الىىوزٌر الأول/ربىىٌس الحكومىىة فىىً عىىرض مخطىىط عمل/برنىىامج ال

                                                           
(1)

 .61شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة لمٌن  - 
(2)

 .619عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 19-61من المانون العضوي رلم  19المادة  - 
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الشعبً الوطنً، كما أنها تجنب الولوع فً خلبفات لد تنشب بشأن المدة الواجب تمدٌم الحكومة برنامجها 

 (1)خلبلها بسبب المماطلة من الحكومة.

وأعضاء الحكومة من تحضٌر  ربٌس الحكومةهذه المدة الممنوحة ٌتمكن الوزٌر الأول/من خلبل 

 ، آخذا بعٌن الإعتبىارلحكومة وإجراء المشاورات اللبزمة مع جمٌع الأطراؾالتوجٌهات الكبرى لسٌاسة ا

علىى أن ٌىنظم المجلىس الشىعبً وحتى ٌتوصل إلى مخطط عمل ٌحىوز ثمىة الأؼلبٌىة وجود تعددٌة حزبٌة 

 (2)الوطنً منالشة عامة بخصوص مخطط/برنامج الحكومة المطروح علٌه.

على "لا ٌشرع  12-16من المانون العضوي رلم  48نصت المادة  آجال منالشة الميطط/البرنامج: -0

، (3)( أٌام مىن تبلٌىػ المخطىط للنىواب"7فً المنالشة العامة المتعلمة بمخطط عمل الحكومة إلا بعد سبعة )

 انمضاء المهلة المحددة.أي أنه لا ٌشرع فً المنالشة العامة إلا بعد 

المنالشة حٌث ٌمىنح لجمٌىع النىواب الحىك فىً التىدخل  تسٌر المنالشات وفك المواعد العامة لجلسة

ٌجوز للنواب أثناء منالشة مخطط عمل ، حٌث فٌها شرط تسجٌلهم فً لابمة المتدخلٌن لدى رباسة الجلسة

ك لىىىربٌس الحكومىىىة أو الىىىوزٌر الأول الحكومىىىة أن ٌمترحىىىوا أٌىىىة تعىىىدٌلبت ٌرونهىىىا ضىىىرورٌة، كمىىىا ٌحىىى

ٌأخىذ  ألاٌأخذ هذه الإلتراحات وٌكٌىؾ حكومتىه حسىبها، كمىا ٌمكىن ، أن )بالتشاور مع ربٌس الجمهورٌة(

 (4)بها وٌحاول إلناع النواب بوجهة نظره الصحٌحة.

لأهمٌىىة منالشىىة مخطىىط  مىىدة لصىىٌرة نوعىىا مىىا نظىىراأنهىىا ة أٌىىام سىىبع ٌلبحىىظ علىىى مهلىىة ومىىا

الحكومة خاصة أنه ٌتضمن مجموعة من المحاور الأساسٌة والمتمثلة فً تعزٌز دولة الحىك  /برنامجعمل

، وتحمٌىىك التنمٌىىة الالتصىىادٌة فىىً جمٌىىع والمىىانون مىىن خىىلبل إعىىداد مشىىارٌع لىىوانٌن تتضىىمن هىىذا الجانىىب

المجالات وعلى جمٌع الأصعدة، ودعىم النمىو الاجتمىاعً والإلتصىادي والسٌاسىً، لأن الأصىل فىً مىنح 

هىىذه المهلىىة هىىو تمكىىٌن النىىواب مىىن الإطىىلبع علىىى المخطط/البرنىىامج وتحضىىٌر آرابهىىم وانتمىىاداتهم حولىىه 

فبعض المسابل تتطلب دراسات واحصابٌات معممة خاصة النشاط المالً و الضرٌبً ومختلؾ السٌاسات 

 (5)التشرٌعٌة.

                                                           
(1)

 .61بوسٌؾ زلا، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .61صفحة  سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، - 
(3)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  69المادة  - 
(4)

، رسىىالة 6119-9119س تطىىور العلالىىة بىىين الوكومىىة والبرلمىىان فىىي النظىىام السياسىىي الجزائىىري طىىارق عاشىىور – 

 .66، صفحة 6116-6119الجزابر، ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العمٌد الحاج لخضر، باتنة، 
(5)

 9191الآليىىات المانونيىىة لرلابىىة السىىلطة التشىىريعية علىى  عمىىل السىىلطة التنفيذيىىة فىىي ظىىل دسىىتور حسىىٌن بىىوالطٌن،  - 

، صىفحة 6136، رسىالة ماجٌسىتٌر، كلٌىة الحمىوق، جامعىة الإخىوة منتىوري، لسىنطٌنة، الجزابىر، والتعديلات اللاومة عليىه

92. 
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علٌه لتحمٌك الفعالٌة ن من الأحسن مراجعة المشرع لهذه المهلة وأن ٌمنح مدة أطول مما هً وكا

 فً عمل النواب وفرض رلابة حمٌمٌة على برنامج الحكومة.

علىى:  12-16من المانون العضىوي  49نصت المادة  التصويت عل  ميطط عمل/برنامج الوكومة: -2

( أٌام علىى الأكثىر، 10" ٌتم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة، بعد تكٌٌفه إن التضى الأمر، عشرة )

 (1)من تارٌخ تمدٌمه فً الجلسة".

( أٌىىام كافٌىىة بالنسىىبة للحكومىىة مىىن أجىىل تكٌٌىىؾ 10ممىىا ٌلبحىىظ مىىن نىىص المىىادة أن مىىدة عشىىرة )

وللنىىواب لإلنىىاع بعضىىهم الىىبعض ولطىىرح الآراء وتوجٌىىه الإنتمىىادات والتشىىاور وربىىط مخطىىط عملهىىا 

عدم تحدٌد النصىاب المىانونً الواجىب أٌضا ن الحكومة والمجلس الشعبً الوطنً، وٌلبحظ الاتصالات بٌ

بلوؼىىه لمبىىول أو رفىىض مخطىىط عمل/برنىىامج الحكومىىة، ممىىا ٌحٌلنىىا إلىىى أحكىىام النظىىام الىىداخلً للمجلىىس 

 الوطنً.الشعبً 

لا ٌصىح ...مىن النظىام الىداخلً للمجلىس الشىعبً الىوطنً علىى أنىه: " 58وجاء فىً نىص المىادة 

 الوطنً إلا بحضور أؼلبٌة النواب. التصوٌت بالمجلس الشعبً

 ةً عشىرتى( سىاعات علىى الألىل واثن6)سىت  فً حالة عدم توفر النصىاب تعمىد جلسىة ثانٌىة بعىد 

 (2)مهما ٌكن عدد النواب الحاضرٌن". اوٌكون التصوٌت حٌنبذ صحٌح ،ساعة على الأكثر( 12)

باستمراء نىص المىادة المىذكورة أعىلبه ٌسىتخلص أنىه مىن الناحٌىة المبدبٌىة لا ٌصىح التصىوٌت إلا 

بتوفر شرط حضور أؼلبٌة النواب، وإذا لم ٌكتمل النصىاب تعمىد جلسىة ثانٌىة وفمىا للئجىراءات الموضىحة 

 (3)لتصوٌت صحٌحا مهما كان عدد النواب الحاضرٌن.فً المادة حتى ٌعتبر ا

 ثانيا: عرض ميطط عمل الوكومة عمام مجلل الأمة

أن مجلس الأمىة ، على اعتبار على الرؼم من أن الحكومة ؼٌر مسؤولة سٌاسٌا أمام مجلس الأمة

لحكومىة بتمىدٌم ؼٌر لابل للحل، كون هذا السلبح ٌمابىل تمرٌىر المسىؤولٌة السٌاسىٌة إلا أن الدسىتور ألىزم ا

مىن التعىدٌل الدسىتوري  03ؾ  106عرض حول مخطط عملها أمام مجلىس الأمىة، حٌىث نصىت المىادة 

على أنه "ٌمدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومىة لمجلىس الأمىة مثلمىا وافىك علٌىه  2020

 (4)".المجلس الشعبً الوطنً

                                                           
(1)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  66المادة  - 
(2)

 .31، مرجع سابك الذكر، صفحة 6111من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  29المادة  - 
(3)

 .61لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .62، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري لسنة  319المادة  - 
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المعدل والمتمم للمانون العضوي  06-23عضوي رلم من المانون ال 10ولمد جاء فً نص المادة 

ٌمىدم الىوزٌر الأول عرضىا حىول مخطىط عمىل الحكومىة، وٌمىدم ربىٌس الحكومىة على أنه " 12-16رلم 

( أٌام على الأكثر، التً 10عرضا حول برنامج الحكومة، حسب الحالة، إلى مجلس الأمة خلبل العشرة )

 (1)من الدستور". 110و 106وفما لأحكام المادتٌن  تعمب موافمة المجلس الشعبً الوطنً علٌه

بداٌىة فحصول الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة على موافمىة المجلىس الشىعبً الىوطنً لا ٌعنىً ال

الفعلٌة فً تنفٌذ مخططه/برنامجه، حٌث حاول الدستور الجزابري توسٌع نطاق الرلابة على الحكومة من 

هً مجلس الأمة تسأل فٌه الحكومة للمرة الثانٌة، فلب بد من عرض  لبل البرلمان، وذلن بخلك ؼرفة ثانٌة

( أٌىام التىً تلىً 10المخطط/ البرنامج على مجلىس الأمىة لبىل الشىروع فىً تطبٌمىه فىً ؼضىون عشىرة )

 موافمة المجلس الشعبً الوطنً للئطلبع علٌه دون منالشته.

وزٌر الأول بتمىدٌم البرنىامج كىاملب نص المادة أعلبه من الدستور عدم إلزامٌة الٌتبٌن من خلبل و

مثلما ٌفعل أمىام المجلىس الشىعبً الىوطنً، فهىو ٌكتفىً فمىط بتمىدٌم عىرض مىوجز حىول برنامجىه بمىراءة 

أهدافىىه ومحىىاوره الكبىىرى دون الؽىىوص فىىً الجزبٌىىات والتفاصىىٌل التىىً سىىبك لىىه عرضىىها أمىىام المجلىىس 

طلبعه ببرنىامج الحكومىة حتىى الأمة وا الشعبً الوطنً، لأن الهدؾ من العرض هو مجرد إعلبم مجلس

ٌكون أعضاء المجلس على دراٌة، وتكون لهم رؤٌة واضىحة حىول أهىداؾ البرنىامج ومىا ٌتىوخى تحمٌمىه 

 (2)وانجازه، فضلب عن تفعٌل الدور الرلابً للمجلس الممرر له دستورٌا.

إلىى فىتح منالشىة عامىة  2020التعدٌل الدسىتوري لسىنة من  106وفً هذا الصدد لم تشر المادة 

لم ٌنص أي منهم  2017والنظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  12-16المانون العضوي رلم  مواد وكذلن

واكتفىت  صراحة على فتح منالشة عامة بعد انتهاء الوزٌر الأول من عرض برنامجه أمام مجلىس الأمىة،

 بحة.بإمكانٌة إصدار لا (3)12-16من المانون العضوي رلم  50 المادة

ؼٌر أنه جرت العادة فً الممارسة البرلمانٌة على فتح نماش حول هذا العرض وهذا نجىد لىه أثىر 

وحكومىىة  2012وكىىذلن حكومىىة  2009فىىً حكومىىة بالنسىبة للحكومىىات المتعالبىىة وكىىذلن الىىوزٌر الأول 

، حٌث أن هىذا التصىرؾ لىم ٌشىكل اسىتبعادا لىنص دسىتوري بمىدر مىا شىكل ممارسىة دسىتورٌة لىم 2014

ٌعارضىىها أي ربىىٌس حكومىىة أو وزٌىىر أول لحىىد الآن بىىل علىىى العكىىس تمامىىا فكىىل رؤسىىاء الحكومىىات 

المتعالبٌن والوزٌر الأول لحد الآن لدموا عرضا حول برامج حكوماتهم)مخطط العمل( ولبلوا الىرد علىى 

                                                           
(1)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 19-61من المانون العضوي رلم  31المادة  - 
(2)

 .66بوسٌؾ زلا، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  21المادة  - 
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، فمجلىىس الأمىىة بحكىىم ممارسىىته رؼىىم أن (1)تىىدخلبت أعضىىاء مجلىىس الأمىىة المرتبطىىة بىىذات الموضىىوع

، فالممارسىة لىد أنشىأت لىه لد فرض شىرعٌة علىى هىذا الإجىراء لمؤسس الدستوري لم ٌخوله ذلن، ٌكونا

كىىم العىىادة التىىً بح حمىىا دسىىتورٌا مكىىن أعضىىاءه مىىن الإدلاء بىىررابهم وتحفظىىاتهم بشىىأن برنىىامج الحكومىىة

 (2)بالتكرار تصبح عرؾ.

الحكىومً ومنالشىته وفمىا لمىا أكدتىه عبر الإطلبع علىى المخطط/البرنىامج  إن تدخل الؽرفة الثانٌة

لا ٌؤثر على بماء الحكومة أو ذهابها، وٌرجع الىدكتور "عبىد الله بولفىة" ذلىن إلىى أن  الممارسة البرلمانٌة

مجلس الأمة لا ٌعكس من خلبل تأسٌسه التمثٌل الحمٌمً للشعب، وبالتالً صاحب السٌادة هو الىذي ٌملىن 

 (3)المنبثك عنه مباشرة.سلطة مرالبة الحكومة بواسطة المجلس 

المؤسىىس الدسىىتوري لىىد مىىنح إلامىىة المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة للمجلىىس الشىىعبً الىىوطنً دون مجلىىس ف

الأمىىة، باعتبىىار أن المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة للحكومىىة تترتىىب أمىىام المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً صىىاحب السىىٌادة 

ٌنها وانتخابهىا لا ٌسىتطٌع طىرح وممثل المنتخبٌن والشعب، ومنه فمجلس الأمة بحكم تشكٌلته وطرٌمة تعٌ

المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة وٌمتصر دوره فً مجال هذا النوع مىن الرلابىة علىى إمكانٌىة إصىدار لابحىة 

 (4)لدى تمدٌم مخطط العمل.

 الفرع الثالث: نتائج التصويت عل  ميطط عمل الوكومة

مىن خىلبل مىا ٌترتىب مىن ٌتجلى أثر الرلابة البرلمانٌة على مخطىط عمل/برنىامج عمىل الحكومىة 

نتىىابج عىىرض المخطط/البرنىىامج أمىىام البرلمىىان، حٌىىث ٌنىىتج عىىن التصىىوٌت إمىىا موافمىىة المجلىىس الشىىعبً 

ك بمجلىس الأمىة التىً تنحصىر الوطنً على مخطط العمل/البرنامج الحكومً أو رفضه )أولا(، وفٌما تعل

ذلىن لا حىل لمجلىس الأمىة ولا إثىارة نتابجه المانونٌة فً إمكانٌة إصدار لابحة، مىن دون أن ٌترتىب علىى 

 المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة )ثانٌا(.

 عولا: والة لبول عو رفض ميطط عمل/برنامج الوكومة من طرف المجلل الشعبي الوطني

تصوٌت نواب المجلس الشىعبً الىوطنً علىى مخطط/برنىامج الحكومىة واتخىاذ مولىؾ  تعد نتٌجة

الحاسىم ٌكىون إمىا  سىمة فىً مسىتمبل الحكومىة، وهىذا المولىؾحول خطة عمل الحكومىة بمثابىة مرحلىة حا

 وهو من أخطر النتابج. أو التصوٌت بالرفضتصوٌتا بالمبول 

                                                           
(1)

، مىذكرة ممدمىة مجلل الأمة في الرلابة عل  ععمال الوكومة في الجزائىر دورعبد النور كورداس، وإٌهاب لواسمٌة،  - 

 .32-36، صفحة 6161-6166لنٌل شهادة ماستر، كلٌة الحموق، جامعة الشٌخ العربً التبسً، تبسة، 
(2)

 .29محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، دون رلىم الطبعىة، دار هومىة س دراسىة ممارنىةلسىلطة فىي النظىام السياسىي الجزائىريآليىات تنظىيم اعبىد الله بولفىة،  - 

 .399، صفحة 6111للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 
(4)

 .62لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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ٌكون ذلن تعبٌرا عن مىنح الثمىة لىربٌس الحكومىة )الىوزٌر  ة لبول ميطط عمل/برنامج الوكومة:وال -1

، وتأكٌىد لموتىه داخىل البرلمىىان الأول حالٌىا(، للشىروع فىً تطبٌىك مخطىط حكومتىه وبمثابىىة لىوة دافعىة لىه

وولوؾ الأؼلبٌة خلفه، حٌث تكون العلبلة بٌن الحكومة والمجلس الشعبً الوطنً فً أوجها وعلى أحسن 

 (1)ما ٌمكن أن تصل إلٌه.

علىى أنىه "ٌمكىن الىىوزٌر أن  2020مىن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة  02 مىرةف 106نصىت المىادة  

ٌكٌىىىؾ مخطىىىط عمىىىل الحكومىىىة علىىىى ضىىىوء منالشىىىة المجلىىىس الشىىىعبً الىىىوطنً بالتشىىىاور مىىىع ربىىىٌس 

 (2)الجمهورٌة".

طبما لنص المادة أعلبه عندما ٌحصل الوزٌر الأول على الموافمة للشروع فً تنفٌذ برنامج ربٌس 

عمل بعد عرضه علىى المجلىس الشىعبً الىوطنً والإتفىاق علىى تكٌٌفىه وفىك مىا الجمهورٌة وفك مخطط ال

ٌناسب الأطراؾ، بنىاء علىى المنالشىة العامىة بعىد التشىاور مىع ربىٌس الجمهورٌىة، فىً هىذه الحالىة تكىون 

العلبلة بٌن الطرفٌن أي الوزٌر الأول والمجلس الشعبً الوطنً علبلة ٌحكمها التعاون وٌسودها التوافىك 

إذا كان البرنامج الذي أعده ربٌس الجمهورٌة ٌنسجم مع الأهىداؾ التىً تطمىح الأؼلبٌىة البرلمانٌىة  لاسٌما

 (3)إلى تحمٌمها.

علىى أنىه "ٌنفىذ الىوزٌر الأول وٌنسىك مخطىط  2020مىن التعىدٌل الدسىتوري  109تنص المىادة 

 (4)العمل الذي صادق علٌه المجلس الشعبً الوطنً".

ى وافىك المجلىس الشىعبً الىوطنً علىى مخطىط عمىل الحكومىة دون ٌتبٌن من نص المادة أنىه متى

 (5)تحفظ ٌشرع الوزٌر الأول فً تنفٌذه وتنسٌمه.

ا فٌمىا ٌتعلىك بمبىول مخطىط عمىل الحكومىة أمىا فٌمىا ٌخىص حالىة رفىض مخطىط العمىل فسىٌتم هذ

 دراسته ثانٌا.

إذا كانت الحكومة وعلى رأسها الوزٌر الأول ٌموم بتعٌٌنهم ربٌس  والة رفض ميطط عمل الوكومة: -0

، فىإن شىروع الحكومىة فىً تنفٌىذ 2020من التعدٌل الدستوري لسىنة  105الجمهورٌة حسب نص المادة 

                                                           
(1)

 .623عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .62، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161التعدٌل الدستوري  من 16فمرة  319المادة  - 
(3)

، شىىهادة ماجسىىتٌر، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، الىىوزير الأول فىىي النظىىام الدسىىتوري الجزائىىرينسىىرٌن ترفىىاس،  - 

 .316، صفحة 6136جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزابر، 
(4)

 .69بك الذكر، صفحة ، مرجع سا6161من التعدٌل الدستوري  316المادة  - 
(5)

 .19مروة لرساس، وهدى عزاز، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 



 الفصل الأول:                   آليات الرلابة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري
 

43 

مخطط عملها مرتبط بموافمة المجلس الشىعبً الىوطنً علٌىه، أمىا إذا لىم ٌوافىك علٌىه فعلىى الىوزٌر الأول 

 (1)ته لربٌس الجمهورٌة.تمدٌم استمالة حكوم

علىى أنىه "ٌمىدم الىوزٌر الأول اسىتمالة الحكومىة  2016من التعىدٌل الدسىتوري  95نصت المادة 

 لربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة.

 (2)ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة من جدٌد وزٌرا أول حسب الكٌفٌات نفسها".

رة الأولى من نص المادة أعلبه أنه متى رفض المجلس الموافمىة علىى مخطىط العمىل جاء فً الفم

 ٌمدم الوزٌر الأول استمالته، والملبحظ أن الإستمالة لا تعنً الوزٌر الأول فمط بل تعنً الحكومة.

ولىىربٌس الجمهورٌىىة أن ٌعىىٌن وزٌىىرا أولا مىىن جدٌىىد وبىىنفس الكٌفٌىىات السىىابمة طبمىىا لىىنص الفمىىرة 

 ن المادة أعلبه.الثانٌة م

أي لربٌس الجمهورٌة السلطة التمدٌرٌة فً أن ٌلجأ إلى تعٌٌن وزٌىر أول مىن الأؼلبٌىة البرلمانٌىة 

 (3)أو ٌختار شخصٌة أخرى تكون محل إجماع، ولد ٌعٌد نفس الوزٌر الأول.

أنىىه فىىً حالىىة عىىدم موافمىىة المجلىىس  2020مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري  108فىىً نىىص المىىادة وجىىاء 

لوطنً مرة أخرى على مخطط عمىل الحكومىة الجدٌىدة ٌنحىل وجوبىا المجلىس الشىعبً الىوطنً، الشعبً ا

وتستمر الحكومة المابمة فً تسٌٌر الشؤون العادٌة إلى ؼاٌة تنظىٌم انتخابىات تشىرٌعٌة وانتخىاب المجلىس 

 (4)( أشهر.03الشعبً الوطنً فً أجل ألصاه ثلبثة )

ٌفهم من هىذا أن رفىض المجلىس الشىعبً الىوطنً للمىرة الثانٌىة لمخطىط عمىل الحكومىة هىو الحىد 

الألصى لطرح المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة فٌما تعلك بمنافسة برنامجها، ففً هذه الحالة ٌكىون المجلىس 

رفضه للمرة  صعبة، فإما ٌتعٌن علٌه الموافمة على البرنامج والعمل به دون تؽٌٌر بالرؼم من فً وضعٌة

الأولى، أو ٌستمر فً رفضه لٌكون محل إجراء الحل الوجوبً وانتخاب مجلس جدٌد وما ٌنجر عنىه مىن 

خاصة على الأؼلبٌة البرلمانٌة التىً لىد تواجىه فمىدان بعىض المماعىد وبالتىالً فمىدان الأؼلبٌىة، آثار سلبٌة 

                                                           
 .69لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  -(1)
(2)

، جرٌىدة 6196المتضمن التعىديل الدسىتوري لسىنة  6139مارس  19المؤرخ فً  13-39من المانون رلم  62المادة  - 

، مرجع سابك الذكر، 6161من التعدٌل الدستوري  319. المادة 36، ص 6139مارس  19المؤرخة فً  36رسمٌة العدد 

 .69صفحة 
(3)

 .26محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  319المادة  - 
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ضىد برنىامج ربىٌس الجمهورٌىة  ربما الضرر لد ٌطال حتى سىمعتها السٌاسىٌة واعتبارهىا معارضىة تمىؾ

 (1)المنتخب من طرؾ الشعب مباشرة وبالتالً ٌكون تصرفها ضد إرادة الشعب.

إذا ألدم المجلس الشعبً الوطنً علىى رفىض مخطىط عمىل الحكومىة فىً المىرة الأولىى حتمىا لىن 

كانىىىت  ٌخىىىاطر وٌمىىىدم علىىىى رفضىىىه فىىىً المىىىرة الثانٌىىىة لأن النابىىىب لا ٌمكىىىن أن ٌضىىىحً بمنصىىىبه مهمىىىا

لمساومات، وإذا فرضنا رفض المخطط للمرة الثانٌة من طرؾ المجلس وتم إجراء انتخابات جدٌىدة وأن ا

الانتخابىىات سىىتأتً بتشىىكٌلة مؽىىاٌرة، إذن فىىً هىىذه الحالىىة ٌنبؽىىً علىىى المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً أن ٌمىىدر 

الحكومة على ، "ننتهً فٌما سبك على أن حصول (2)عوالب لراره وٌمدر النتٌجة وٌحسب لها ألؾ حساب

 (3)تأٌٌد الأؼلبٌة بالموافمة ٌبمى مرتبط فً جانب كبٌر منه باختٌار الوزٌر الأول ومساعدٌه...".

 ثانيا: إمكانية إصدار لائوة من طرف مجلل الأمة

 01ؾ  50والمىادة  2020مىن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة  03ؾ  106لمد نصت كل من المىادة 

إمكانٌىىة إصىىدار لابحىىة مىىن طىىرؾ أعضىىاء مجلىىس الأمىىة بعىىد علىىى  12-16مىىن المىىانون العضىىوي رلىىم 

 الإطلبع على عرض الوزٌر الأول بشأن مخطط عمل الحكومة.

 91، حٌث نصت المادة ولمد نظم النظام الداخلً لمجلس الأمة شروط وإجراءات إصدار اللببحة

مىن لبىل ثلبثىٌن منه على أنه "ٌشترط لمبول التراح لابحىة حىول مخطىط عمىل الحكومىة أن تكىون مولعىة 

 ( عضوا، على الألل.30)

( سىاعة مىن 48ٌودع الإلتراح من لبل مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس بعىد ثمىان وأربعىٌن )

 تمدٌم الوزٌر الأول العرض.

 (4)ٌحدد مكتب المجلس كٌفٌات تطبٌك هذه المادة".

ل، بعدما كانىت عضوا على الأل 30حٌث اشترط المشرع لمبول اللببحة أن تكون مولعة من لبل 

المحىىدد لتنظىىٌم  1999مىىارس  08المىىؤرخ فىىً  02-99عضىىوا حسىىب المىىانون رلىىم  20تولىىع مىىن لبىىل 

لملؽىى بالمىانون المجلس الشعبً الىوطنً ومجلىس الأمىة وكىذا العلبلىات الوظٌفٌىة بٌنهمىا وبىٌن الحكومىة ا

                                                           
(1)

 .316ر الأول فً النظام الدستوري الجزابري، مرجع سابك الذكر، صفحة نسرٌن ترفاس، الوزٌ - 
(2)

 .22محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .329سعٌد بوشعٌر، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .62صفحة ، مرجع سابك الذكر، 6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  63المادة  - 
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سىاعة  48بعىد  وٌودع الإلتراح من لبل مندوب أصىحابه لىدى مكتىب المجلىس ،(1)12-16العضوي رلم 

 من تمدٌم الوزٌر الأول العرض.

عضىوا  30لٌىع من النظام الداخلً لمجلس الأمة التىً اشىترطت تو 91بالرجوع إلى نص المادة 

فىً إصىدار لابحىة معارضىة للحكومىة صعب تحمٌك هذا العىدد الناحٌة العملٌة ٌ نجد أنه منلمبول اللببحة 

فس الحزب أو الأحزاب المشكلة للؤؼلبٌة البرلمانٌة وللطىالم كون أن أؼلبٌة الأعضاء المنتخبٌن ٌنتمون لن

الأؼلبٌىىة، أمىا الجىىزء المعىٌن فىىلب ٌمكىن تولىىع لجوبىىه التوافىىك سىهلب بىىٌن الحكومىة و الحكىومً، ممىىا ٌجعىل

لمعارضة مخطىط الحكومىة علىى اعتبىار أن ربىٌس الجمهورٌىة لىد اتخىذ مولفىا إٌجابٌىا مىن المخطىط عنىد 

 (2)ن ؼٌر المعمول ولوؾ الأعضاء المعٌنٌن ضد من له سلطة تعٌٌنهم.عرضه فً مجلس الوزراء وم

بالرؼم من أن لمجلس الأمة حك دستوري فً إصدار لابحىة بشىأن مخطىط عمىل الحكومىة ٌمكنىه 

من إعداد رأٌه فٌما ٌتعلك بالبرنامج الممدم، إلا أن هذا الحك لا ٌرتب أي أثر لىانونً علىى الحكومىة فهىً 

مجلس الأمة لإٌصال ملبحظاته وتوجٌهاته لا أكثىر، ماعىدا تحدٌىد بعىض النمىابص  مجرد وسٌلة ٌستعملها

 (3)حول البرنامج وتوجٌه الإنتمادات إلٌه وفمط، مما ٌؤثر سٌاسٌا على مكانة الحكومة.

 وثمىل فإصدار مجلس الأمة للببحة حول مخطىط عمىل الحكومىة بىالرفض أو بالموافمىة لىه صىدى

سٌاسً ومعنوي لدى الىرأي العىام وحتىى السىلطات العامىة فىً الدولىة، باعتبىار أن مجلىس الأمىة مؤسسىة 

دستورٌة وسٌاسٌة، بالإضافة إلى الإلتزام الأدبً للحكومة بأن تأخذ بعٌن الإعتبار مضمون نماش مجلىس 

ة التىىً ٌمكىىن أن الأمىىة حىىول برنامجهىىا، فمجلىىس الأمىىة ٌمتلىىن مىىن الوسىىابل الرلابٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىى

 (4)تضعها فً مولؾ محرج.

ورؼم أن هذه اللببحة لٌس لها أي أثر لانونً على مصٌر الحكومة لأنها سبك وأن تحصلت على 

ثمة المجلس الشعبً الوطنً، إلا أن التصوٌت علٌها له دلالة سٌاسٌة وأهمٌة تتمثل فً لفت نظر الحكومة 

دار لابحة مؤٌدة المهم أن ٌثبت مجلس الأمة جدارتىه وعىدم الأعضاء وللنا إنه لا مانع من إصلملبحظات 

 (5)تماعسه فً استخدام كل الوسابل المتاحة له لمرالبة الحكومة حتى وإن لم ترتب مسؤولٌتها سٌاسٌا.

 

                                                           
(1)

الموىدد لتنظىيم المجلىل الشىعبي الىوطني  3666مارس  19المؤرخ فً  16-66من المانون العضوي رلم  26المادة  - 

، 3666مىارس  16المؤرخة فً  32، الجرٌدة الرسمٌة العدد ومجلل الأمة وكذا العلالات الوظيفية بينهما وبين الوكومة

 .39صفحة 
(2)

 39لواسمٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة  عبد النور كورداس، وإٌهاب - 
(3)

 .99حسٌن بوالطٌن، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .69لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(5)

 .16مروة لرساس، وهدى عزاز، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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 العامة لسياسةالسنوي لبيان الالمطلب الثاني: تمديم 

بل لابد من استمرار الرلابىة  لا تكفً الرلابة السابمة على المخطط الحكومً من طرؾ البرلمان،

وبالكٌفٌة التىً وافىك علٌهىا البرلمىان وٌتجسىد ذلىن بالتمىدٌم  لضمان التطبٌك الفعال لمخطط عمل الحكومة

رلمان، وٌراد بهذا الأخٌر تمدٌم الحكومة سنوٌا عرضا عن مدى تنفٌذ السنوي لبٌان السٌاسة العامة أمام الب

عبارة عن بلبغ البرلمان بما تم تطبٌمه أثنىاء السىنة الفارطىة مىن مخططها الذي وافك علٌه البرلمان، فهو 

برنىامج ومىا هىو فىً طىىور التطبٌىك، كمىا لىد تبىرز الحكومىىة بعىض الصىعوبات التىً اعترضىتها والآفىىاق 

 (1)لتً تنوي المٌام بها.المستمبلٌة ا

ٌتم تمدٌم بٌان السٌاسة العامة تمرٌبا بنفس الإجراءات التً ٌىتم بهىا عىرض برنىامج الحكومىة أول 

مىىرة، حٌىىث ٌمىىوم الىىوزٌر الأول أو ربىىٌس الحكومىىة بتمىىدٌم عىىرض الخطىىوط العرٌضىىة لحصىىٌلة حكومتىىه 

ن ومرالبة مدى تنفٌذ التزامها بالبرنامج وترن التفاصٌل الدلٌمة للبٌان المكتوب الذي ٌسلم لأعضاء البرلما

 (2)الذي عرضته ووافموا علٌه لبل شروعها فً العمل.

تم النص على تمىدٌم بٌىان السٌاسىة العامىة فىً الجزابىر لأول مىرة بموجىب التعىدٌل الدسىتوري لد 

فىً  1996منىه، وكىذلن دسىتور  80بموجىب المىادة  1989، لٌستمر العمل به فىً دسىتور 1988لسنة 

لٌؤكد على إجبارٌة عرض  تفعٌلب لوسابل الرلابة 2016، إلى أن جاء التعدٌل الدستوري لسنة 84ادة الم

، وهو ما أكده أٌضا 98بٌان السٌاسة العامة للحكومة على المجلس الشعبً الوطنً من خلبل نص المادة 

 منه. 111بموجب المادة  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

على أنه "ٌجب على الوزٌر الأول أو  2020التعدٌل الدستوري  من 01 مرةف 111نصت المادة 

 (3)ربٌس الحكومة، حسب الحالة، أن ٌمدم سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة".

ألزمت الفمرة الأولىى مىن نىص المىادة أعىلبه تمىدٌم بٌىان عىن السٌاسىة العامىة سىنوٌا إلىى المجلىس 

ة وللحكومة تركته اختٌارٌا لمجلس الأمة من خلبل الفمرة الأخٌرة من نفس الماد الشعبً الوطنً، فً حٌن

 بذلن.الخٌار فً التمدٌم من عدمه لأن الدستور لم ٌلزمها 

المجلس الشعبً الىوطنً إجىراء منالشىة تتنىاول عمىل  لنواب خول المؤسس الدستوري الجزابري

 من أجل عرض موالفهم اتجاه هذا العمل. الحكومة

                                                           
(1)

، 6196مان عل  ععمال الوكومة في ظىل التعىديل الدسىتوري بيان السياسة العامة كآلية لرلابة البرلهانً صوادلٌة،  - 

، 6161، كلٌة الحمىوق، جامعىة بىن ٌوسىؾ بىن خىدة، الجزابىر، 13، المجلد الرابع وثلبثٌن، عدد 3حولٌات جامعة الجزابر 

 .399صفحة 
(2)

 .21لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161الدستوري من التعدٌل  333المادة  - 
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، وٌىتم منالشة بٌان السٌاسىة العامىة إجىراءات رلابٌىة تنصىب علىى مسىؤولٌة الحكومىة ب عنترتٌ

ٌىداع ملىتمس الرلابىة كفىرع ثىانً أو عىدم لابحىة وهىو مىا سىنتناوله كفىرع أول أو إ ذلن من خلبل إصىدار

 الوزٌر الأول كفرع ثالث. التصوٌت بالثمة إذا طلبها

 الفرع الأول: إصدار اللائوة

على أنه "... ٌمكىن أن تختىتم  12-16من المانون العضوي رلم  03ؾ  51ادة جاء فً نص الم

 2020مىن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة  111، ونصت الفمرة الثالثة مىن المىادة (1)هذه المنالشة بلببحة ..."

 .(2)على "... ٌمكن أن تختتم هذه المنالشة بلببحة ..."

من خلبل النصوص المانونٌة المذكورة أعلبه ٌمكىن للمجلىس الشىعبً الىوطنً أن ٌختىتم المنالشىة 

ؼٌر أن التساؤل ٌثور حىول مضىمونها والشىروط الواجىب العامة التً تعمب بٌان السٌاسة العامة بلببحة، 

اول الإجابىة نحهذا ما سىتوافرها فٌها حتى ٌمكن عرضها على التصوٌت، والآثار التً لد تترتب عنها، و

 علٌه كما ٌلً:

 اللائوة عولا: مضمون

ذهب بعض الدارسٌن فً المجال المانونً إلى أن مفهوم اللببحة ٌكتنفه الكثٌر من الؽموض علىى 

مستوى النصوص التشرٌعٌة بصفة عامة فً الجزابر، بسبب عدم تحدٌد طبٌعة هذا النوع من اللوابح من 

وري، وأن العمىل باللببحىة ٌتولىؾ علىى مىدى اسىتٌعاب طرؾ المشرع وحتى مىن طىرؾ المؤسىس الدسىت

، حٌىث تعتبىر اللببحىة حىك دسىتوري للنىواب إذ ٌمكىنهم إبىداء رأٌهىم (3)البرلمان لمفهوم الرلابىة البرلمانٌىة

ولىىم ٌحىىدد المشىىرع الجزابىىري مضىىمون اللببحىىة لىىذلن ٌمكىىن أن تتضىىمن تأٌٌىىد ومرالبىىة نشىىاط الحكومىىة، 

ومسىىاندة للحكومىىة علىىى المضىىً فىىً تنفٌىىذ مخططهىىا وٌعتبىىر هىىذا بمثابىىة التصىىوٌت بالثمىىة، كمىىا ٌمكىىن أن 

وٌعتبر هىذا شىكلب مىن أشىكال الإنىذار التىً تلفىت انتبىاه الحكومىة بوجىود (4)تتضمن لوما وانتمادا للحكومة 

 ٌاستها.معارضة لس

 ثانيا: شروط تمديم اللائوة

نها المىانون شعبً الوطنً لمجموعة مىن الشىروط تضىمٌخضع إصدار لابحة من نواب المجلس ال

 وهً تتمثل فٌما ٌلً:  56إلى ؼاٌة المادة  52فً المادة  12-16العضوي رلم 

                                                           
(1)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  23المادة  - 
(2)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  333المادة  - 
(3)

 .23لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .699اس، مرجع سابك الذكر، صفحة عمار عب - 
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لٌة لانتهاء تدخلبت النواب ( ساعة الموا72أن تمدم التراحات اللوابح خلبل الإثنتٌن والسبعٌن ) المدة: -1

 (1)فً المنالشة الخاصة بالبٌان.

( ناببىا علىى الألىل لٌكىون ممبىولا، وأن 20إلتراح اللببحة ٌجب أن ٌولىع مىن طىرؾ عشىرٌن ) العدد: -0

 (2)ٌودعه مندوب أصحاب الإلتراح لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً.

لا ٌجوز للنابب الواحد أن ٌولع أكثر من التراح لابحة واحدة، ؼٌر أنىه ٌمكىن تمىدٌم عىدة لىوابح حىول  -2

 (3)بٌان السٌاسة العامة.

للتصىىوٌت فىىً حالىىة تعىىددها حسىىب تىىارٌخ الإٌىىداع، وإن مصىىادلة المجلىىس تعىىرض التراحىىات اللىىوابح  -2

 (4)اللوابح الأخرى لاؼٌة. الشعبً الوطنً على إحدى هذه اللوابح بأؼلبٌة أعضابه، ٌجعل

أثنىىاء المنالشىىة التىىً تسىىبك عملٌىىة التصىىوٌت علىىى التراحىىات اللىىوابح المتعلمىىة ببٌىىان السٌاسىىة العامىىة  -5

حاب التىراح اللببحىة ونابىب للحكومة، فلب ٌمكن أن ٌتدخل فٌها إلا الحكومة بناء على طلبها ومندوب أصى

فً التدخل لتأٌٌد التراح اللببحىة، ولعىل هىذا التحدٌىد ٌرؼب فً التدخل ضد التراح اللببحة ونابب ٌرؼب 

لعدد المتدخلٌن ٌرجع بالأساس إلى إتاحة الفرصة لعرض بمٌة اللوابح إذا لم تحصىل إحىداها علىى موافمىة 

 (5)المجلس.

الملبحظ على هذه الشروط أن المشرع الجزابري حدد المدة التً ٌجب من خلبلها التراح اللببحة 

ٌحدد أجل عرضىها علىى التصىوٌت وتىرن هىذا الأمىر لتمىدٌر مكتىب المجلىس الشىعبً الىوطنً، وفىً  ولم

من المانون لم ٌحىدد الممصىود مىن أؼلبٌىة الأعضىاء المطلوبىة  55الحالة التً جاء بها المشرع فً المادة 

 هل هً أؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن أم الأؼلبٌة المطلمة.

مما ٌؤثر  دٌم اللببحة تعتبر لٌدا على المجلس الشعبً الوطنًفً الحمٌمة أن إجراءات وشروط تم

على لٌمتها من ناحٌة الرلابة البرلمانٌة وٌجعلها ؼٌر فعالة وبالتىالً تحىبط مىن عزٌمىة النىواب وتحىد مىن 

( ناببا مبالػ فٌه وصعب تحصٌله، كما أن موافمىة 20، فاشتراط عشرون )(6)مبادراتهم فً التراح اللوابح

 لبرلمانٌة على إحدى اللوابح ٌجعل اللوابح الأخرى لاؼٌة.الأؼلبٌة ا

 ثالثا: الأثر المترتب عل  إصدار اللائوة

                                                           
(1)

 .91، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  26المادة  - 
(2)

 .93، المرجع نفسه، صفحة 21المادة  - 
(3)

 .93، المرجع نفسه، صفحة 26المادة  - 
(4)

 .93، المرجع نفسه، صفحة 22المادة  - 
(5)

 .699صفحة عمار عباس، مرجع سابك الذكر،  - 
(6)

 .21لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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وجب التوضٌح أن التصوٌت على اللببحة تتضمن مولفا مضادا للحكومة لا ٌترتىب عنىه أي أثىر 

تصىوٌت هىو لىانونً علىى مسىتمبل الحكومىة ولا تسىتمٌل إجبارٌىا أو تسىمط تلمابٌىا، ولكىن الأثىر مىن هىذا ال

إضعاؾ مركزها أمام المعارضة، أما إذا كان التصوٌت على اللببحىة مىن صىالح الحكومىة فمىن شىأنه أن 

، وإذا كىان (1)ة، فاللببحة لها تىأثٌر سٌاسىً فمىطٌموي مركزها فً علبلتها مع البرلمان وربٌس الجمهورٌ

ك إجبارهىىا علىىى تمىىدٌم إصىىدار اللببحىىة لا ٌىىؤدي إلىىى طىىرح مسىىؤولٌة الحكومىىة والإطاحىىة بهىىا عىىن طرٌىى

استمالتها،  لكىن رؼىم ذلىن فىإن إصىدارها لىه عىدة دلالات علىى الصىعٌد السٌاسىً وذلىن وفمىا للفرضىٌتٌن 

 التالٌتٌن:

الأولى فً إصدار لابحة مؤٌدة للحكومة، فهذا ٌعد بمثابة مساندة كلٌة من المجلس للحكومىة فىً تتمثل  -1

مواصلة مهامها وتمبل مسبك منه لكل ما ٌمكن أن ٌترتب عن الحكومة من أعمال تخص مشارٌع لوانٌنها 

 (2)المانونً. وفما لبرنامجها مما ٌؤدي إلى تموٌة مركزها السٌاسً وتحصٌنها من المساءلة على الصعٌد

أما الفرضٌة الثانٌة تتمثل فً إصدار لابحة معارضىة لعمىل الحكومىة ، حٌىث تعتبىر بمثابىة اعتىراض  -0

إعىذار للحكومىة بعىدم رضىا المجلىس الشىعبً الىوطنً عىن عملهىا و بإمكانٌىة على بٌان السٌاسىة العامىة و

تً تتمدم بها أمامهم، وعلٌىه فىإن عرللة عملها مستمبلب من خلبل رفض المصادلة على مشارٌع الموانٌن ال

 (3)اللببحة هنا تلعب دور تنبٌه للحكومة لتدارن نماط النمص فً عملها.

وما ٌمكن لوله فً الأخٌر أن دور هاته اللوابح البرلمانٌة فً الجزابر لا ٌعدوا كونها سوى وسٌلة 

 لحكومة.لإعلبم الحكومة بمولؾ البرلمان اتجاهها، فهً لا ترتب أي أثر فعال على ا

 الفرع الثاني: إيداع ملتمل الرلابة )لائوة اللوم(

بالإضافة إلى إصىدار اللببحىة، للنابىب بىالمجلس الشىعبً الىوطنً الحىك فىً ملىتمس الرلابىة التىً 

 مثل الدستور التونسً بلببحة اللوم.تعرؾ فً بعض دساتٌر البلدان العربٌة 

 1963منىذ أول دسىتور عرفتىه الجزابىر سىنة لمد تبنى المؤسس الدستوري الجزابري هذه الآلٌىة 

ؼٌر أن هذه اللببحىة تختلىؾ كثٌىرا عىن ملىتمس الرلابىة الىذي سىنتكلم  (4)تحت مسمى "لابحة سحب الثمة"

، لٌىتم 1976عنه من ناحٌة الإجراءات والأثر المانونً، ثم تراجع عنها المؤسس الدسىتوري فىً دسىتور 

وأخٌىىرا  2016والتعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة  1996تور ثىىم دسىى 1989فىىً دسىىتور التأكٌىىد علٌهىىا مجىىددا 

 تحت مسمى "ملتمس الرلابة". 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                           
(1)

 66حسٌن بوالطٌن، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .391هانً صوادلٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .699عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .961صفحة ، مرجع سابك الذكر، 3691من دستور  22المادة  - 
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ٌعتبىر ملىىتمس الرلابىىة أو مىا ٌعىىرؾ بلببحىىة اللىىوم سىلبح هجىىومً ٌوضىىع بٌىد النىىواب وٌنىىتج عىىن 

البرلمانٌىة علىى  استخدامه تمرٌر مسؤولٌة الحكومة بمبادرة من النواب، وهو وسٌلة جد فعالىة فىً الرلابىة

  (1)أعمال الحكومة، إذ بممتضاه ٌتم وضع حد للحكومة بصفة جماعٌة.

، 111بموجىىب المىىواد  2020بىري هىىذه الآلٌىىة فىً التعىىدٌل الدسىىتوري لسىنة نظىم المشىىرع الجزا

، (62إلىى ؼاٌىة المىادة  58)مىن المىادة  12-16بالإضافة إلى مواد المانون العضوي رلىم  162و 161

الأثىر المترتىب بالدراسة إلى تعرٌؾ ملىتمس الرلابىة )أولا(، ثىم شىروطه وإجراءاتىه )ثانٌىا(، ووسنتطرق 

 )ثالثا(.على التصوٌت علٌه 

 عولا: تعريف ملتمل الرلابة

تعىىرؾ هىىذه الآلٌىىة علىىى أنهىىا إجىىراء ٌنصىىب علىىى مسىىؤولٌة الحكومىىة وٌهىىدؾ إلىىى دفعهىىا علىىى 

لنىىواب للضىىؽط علىىى الحكومىىة وإجبارهىىا علىىى تمىىدٌم الإسىىتمالة فىىً حىىال نجاحىىه، وهىىً وسىىٌلة ٌلجىىأ لهىىا ا

استمالتها متى استوفت شروطها الدستورٌة، لذلن فالهدؾ مىن لجىوء النىواب إلىى اسىتخدام هىذه الآلٌىة هىو 

 (2)اسماط الحكومة لأنها لم تعد تحض بثمة هؤلاء النواب فً البرلمان.

لىى مسىؤولٌة الحكومىة وٌرمىً وٌعرؾ الفمه الدستوري ملتمس الرلابة على أنه "إجراء ٌنصب ع

إلى إرؼامها على الإستمالة وفً حالة نجاحه تستمٌل الحكومة وجوبا"، كما ٌعرؾ على أنه أداة دسىتورٌة 

 (3)شدٌدة الحسم تسمح بتحرٌن المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً.

الجزابىىري مىىرتبط ارتبىىاط وثٌىىك ببٌىىان فعالىىة والأخطىىر فىىً الدسىىتور أداة  ملىىتمس الرلابىىة عتبىىروٌ

نظرا لدورها الذي ٌنحصر فً تحدٌد الفاصلة  ةالسٌاسة العامة وتحكمه شروط عدٌدة، كما تصنؾ باللببح

المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة، ومنه ٌمكن أن ٌنجر عن تحرٌكها كوسٌلة رلابٌة دستورٌة استمالة الحكومة 

 (4)لى لابحة ملتمس الرلابة.فً حال موافمة المجلس الشعبً الوطنً ع

ٌىتم إٌىىداع ملىىتمس الرلابىىة مىىن لبىىل نىىواب المجلىس الشىىعبً الىىوطنً فمىىط، وبمناسىىبة منالشىىة بٌىىان 

السٌاسة العامة وذلن وفما لمجموعىة مىن الشىروط والإجىراءات التىً حىددها المشىرع الجزابىري بموجىب 

 .12-16نصوص الدستور والمانون العضوي رلم 

 

                                                           
(1)

 .391هانً صوادلٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

، رسىالة دكتىوراه، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، مركز الوزير الأول فىي النظىام الدسىتوري الجزائىريمحمد عثمانً،  - 

 .363، صفحة 6166جامعة ٌحً فارس، المدٌة، الجزابر، 
(3)

 .29ك الذكر، صفحة سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع ساب - 
(4)

 .26لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 



 الفصل الأول:                   آليات الرلابة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري
 

51 

 وإجراءات ملتمل الرلابةثانيا: شروط 

نظرا لأهمٌة وخطورة هذه الآلٌة حتىى لا تصىبح وسىٌلة بٌىد النىواب لعرللىة عمىل الحكومىة، فىإن 

أحاطت هذه الآلٌة بجملة مىن  12-16خاصة المانون العضوي رلم  ومختلؾ الموانٌن المكملة لهالدستور 

 التً تتجلى فٌما ٌلً: الشروط ولٌدتها بإجراءات معمدة و

على أنه " ٌمكن المجلس الشعبً الوطنً  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  161المادة نصت 

لىدى منالشىته بٌىان السٌاسىة العامىة أو علىى إثىر اسىتجواب، أن ٌصىوت علىى ملىتمس رلابىة ٌنصىب علىى 

 مسؤولٌة الحكومة.

 (1)( عدد النواب، على الألل".1/7لا ٌمبل هذا الملتمس إلا إذا ولعه سبع )

مس الرلابة ببٌان السٌاسة العامة، حٌىث أن جمٌىع الدسىاتٌر لبىل التعىدٌل حظ أن المشرع ربط ملتمن الملب

أكدت على هذا الشرط، باعتبار أن الحكومة لا تمدم هذا البٌان إلا مرة واحدة فً  2020الدستوري لسنة 

بحكم أن الحكومة تمدم  السنة فإن إمكانٌة التصوٌت على ملتمس الرلابة لا تكون إلا مرة واحدة فً السنة،

بٌان السٌاسة العامة سنوٌا للمجلس الشعبً الوطنً الذي ٌنجر عنىه التصىوٌت علىى ملىتمس الرلابىة، مىن 

 (2)أجل تفادي الأزمات السٌاسٌة بسبب إزالة الحكومات وضمان الاستمرار المؤسساتً للدولة.

ٌىىة أكثىر مىن خىلبل ربطهىىا لىد فعىىل مىن ممارسىة هىذه الآل 2020إلا أن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة 

الذي سبك ولد فصلنا فٌىه فىً هىذه الدراسىة، وهىو مىا سىوؾ ٌسىمح باسىتخدام هىذه بالإستجواب البرلمانً 

الآلٌة أكثر نظرا لتعدد المناسبات التً ٌعرض فٌها الإستجواب ممارنة مع بٌان السٌاسة العامة الىذي ٌمىدم 

 مرة واحدة فً السنة.

أعىلبه لمبىول ملىتمس الرلابىة ٌجىب أن  161ة الثانٌىة مىن المىادة واشترط المشرع أٌضا فىً الفمىر

 ( نواب المجلس الشعبً الوطنً.1/7ٌكون مولعا من طرؾ سبع )

فً وفً هذا الإطار هنان من ٌرى بأن هذا النصاب ٌعد نسبة ؼٌر صعبة التوفر ودلٌلهم فً ذلن 

ة ممىا ٌسىاعد علىى تحمٌىك هىذا حالة وجىود إرادة ومعارضىة لوٌىة مىن النىواب وإحسىاس بىروح المسىؤولٌ

آخر بأن هذه النسبة صعبة التحمٌك نوعا ما فً ظل مجلس تعددي  اتجاهالنصاب بكل أرٌحٌة، بٌنما ٌرى 

 (3)وكون وجود أؼلبٌة برلمانٌة تمؾ إلى جانب الحكومة.

                                                           
(1)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري لسنة  393المادة  - 
(2)

 .66حسٌن بوالطٌن، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

، رسىىالة -دراسىىة ممارنىىة الجزائىىر وتىىونل-التنفيذيىىة رلابىىة البرلمىىان علىى  ععمىىال السىىلطةحبٌىىب الرحمىىان ؼىىانس،  - 

 .311، صفحة 6139-6139الدكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، الجزابر، 
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على أنىه لا ٌمكىن للنابىب الواحىد أن  12-16من المانون العضوي رلم  59وجاء فً نص المادة 

على أكثر من ملتمس رلابة واحىد، دون أن ٌحىدد مىا إذا كىان بخصىوص كامىل العهىدة التشىرٌعٌة أم ٌولع 

 (1)خلبل تمدٌم بٌان السٌاسة العامة كل سنة.

ٌودع رفض ملتمس الرلابة من لبل مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً على أن 

، لعىل (2)طنً، وٌعلىك وٌىوزع علىى كافىة النىوابٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشات المجلس الشعبً الو

السىبب مىىن هىذا النشىىر هىىو إطىلبع الىىرأي العىىام علىى فحىىوى الإنتمىادات الموجهىىة مىىن طىرؾ النىىواب إلىىى 

 (3)الحكومة.

لا ٌتدخل أثناء المنالشات التً تسبك التصوٌت على ملىتمس الرلابىة المتعلىك ببٌىان الحكومىة عىن 

، إلا الحكومىة بنىاء علىى طلبهىا، منىدوب أصىحاب ملىتمس الرلابىة، ومةاب الحكالسٌاسة العامة أو باستجو

 (4)نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرلابة أو نابب ٌرؼب فً التدخل لتأٌٌد ملتمس الرلابة.

( النواب، ولا ٌكون التصوٌت إلا 2/3ٌجب أن ٌوافك على ملتمس الرلابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

ٌخ إٌداع ملتمس الرلابىة، وفىً حالىة مصىادلة المجلىس الشىعبً الىوطنً علىى ( أٌام من تار03بعد ثلبثة )

 (5)ملتمس الرلابة على الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، أن ٌمدم استمالة الحكومة إلى ربٌس الجمهورٌة.

ومىىن الصىىعب إن لىىم نمىىل مىىن مىىا ٌلبحىىظ علىىى شىىرط موافمىىة أؼلبٌىىة ثلثىىً النىىواب أنىىه لٌىىد حمٌمىىً 

 تحمٌمه، فلب ٌمكن للمعارضة بأي حال من الأحوال جمع هذه النسبة.الإستحالة 

لخمسىة أٌىام كاملىة علىى  لى تأجٌل التصوٌت على لابحة سىحب الثمىةٌنص ع 1963كان دستور 

إٌداعها، حٌث كانت كافٌة تمكن مؤٌىدي الىربٌس مىن إجىراء الإتصىالات الضىرورٌة للتىأثٌر علىى النىواب 

إلىى ثلبثىة أٌىام و  1989ن اللببحىة، فىً الولىت الىذي للصىها دسىتور لإلناعهم بىرفض مضىمو المترددٌن

، لذلن فهذه المهلة لها دلالتها فهً تسمح للنواب بالتفكٌر فً 2020استمرت إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري 

العوالىىب الوخٌمىىة التىىً تنجىىر عىىن هىىذا الإجىىراء، كمىىا تسىىمح لطرفىىً العلبلىىة سىىواء أصىىحاب اللببحىىة أو 

، لأن هىذا الىدعم هىو مىن ٌحىدد نتٌجىة التصىوٌت علىى (6)عن الدعم اللبزم داخل المجلىسالحكومة للبحث 

 هاته اللببحة.

 
                                                           

(1)
 .93، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  26المادة  - 

(2)
 .93، المرجع نفسه، صفحة 91المادة  - 

(3)
 .29لمٌن شعابنة، وعبد الحك مشوار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 

(4)
 .6، مرجع سابك الذكر، صفحة 19-61من المانون العضوي رلم  31المادة  - 

(5)
 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري لسنة  396المادة  - 

(6)
 .692عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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 ثالثا: الأثر المترتب عل  التصويت عل  ملتمل الرلابة

 فً حالة توفر الشروط المذكورة سابما لإٌداع ملتمس الرلابة فإن النتٌجة تحمل أحد الأمرٌن:

( 1/7المطلىىوب لتولٌىىع لابحىىة ملىىتمس الرلابىىة الممىىدر بسىىبع ) إمىىا عىىدم تىىوافر النصىىاب المىىانونً

( النواب، فً هىذه الحالىة 2/3النواب، أو التصوٌت على اللببحة لم ٌستوفً النسبة المحددة بأؼلبٌة ثلثً )

 .عملهاأداء تستمر الحكومة فً هو الأمر الؽالب حٌث ٌعد ملتمس الرلابة لاؼٌا و

ومعناه توفر جمٌع الشروط فً اللببحة، فً هذه  ةلتمس الرلابأو الموافمة الصرٌحة على لابحة م

 (1)الحالة ٌمدم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة إستمالة الحكومة لربٌس الجمهورٌة.

وٌعىٌن حكومىة أخىرى، ولىه أن بخصوص تمىدٌم الإسىتمالة إلىى ربىٌس الجمهورٌىة، فلىه أن ٌمبلهىا 

مىن التعىدٌل  151ل حمىه الدسىتوري المخىول لىه بموجىب نىص المىادة ٌرفض الإستمالة واللجوء إلىى تفعٌى

وهو إمكانٌة حل البرلمان دفاعا عن برنامجه وذلن بعد استشارة كل من ربٌس مجلس  2020الدستوري 

 (2)الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المحكمة الدستورٌة، والوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة.

تمس الرلابة مرتبط بنوع الأؼلبٌة البرلمانٌة السابدة فً المجلس الشىعبً ونخلص إلى أن نجاح مل

فإذا كانت الأؼلبٌىة معارضىة لسٌاسىة الحكومىة فىً هىذه الحالىة إذا بىادرت هىً  الوطنً ومدى انضباطها،

بالتراح اللببحة فإنهىا تسىعى دابمىا لكسىب كىل الأدلىة لمسىألة الحكومىة علىى عىدم تنفٌىذ البرنىامج المسىطر 

إذا كانت الحكومة حابزة على أؼلبٌىة لىارة ومنضىبطة فىإن حظىوظ نجىاح ملىتمس سنة من العمل، وخلبل 

 (3)الرلابة ٌبمى صعبا وبالتالً فإن احتمال تؽٌٌر الحكومة ٌبمى أمرا عسٌرا.

 الفرع الثالث: التصويت بالثمة

إذا كان ملتمس الرلابة الذي تحدثنا عنه فً الفرع السابك ٌحرن وٌمارس من لبل الهٌبة النٌابٌىة، 

لها أو عند  عند الشن فً ولاء هذه الهٌبةفإن طلب التصوٌت بالثمة هو إجراء احترازي تتمدم به الحكومة 

مىدٌم طلىب لمكتىب الهٌبىة ٌن، وٌكىون بتالتماسها الموافمىة علىى بٌىان السٌاسىة العامىة أو بصىدد تشىرٌع معى

النٌابٌة تلتمس فٌه التصوٌت بتجدٌد أو طرح الثمة بها، فٌمكن لهذه الهٌبة أن ترفض استمرار الحكومة فً 

تأدٌة مهامها، نتٌجىة طلىب تتمىدم بىه لتجدٌىد الثمىة بهىا إذا رأت عىدم انسىجام سٌاسىتها مىع المصىلحة العلٌىا 

 (4)من مجموع الشعب صاحب السلطة. للوطن أو تأثٌرها على مصالح الؽالبٌة العظمى

                                                           
(1)

 .312الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة حبٌب  - 
(2)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  323المادة  - 
(3)

 .696عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .96محمد الأمٌن زٌاٌة، ومحمد رضا العمون، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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)ثانٌىا(، والأثىر المترتىب عنىه  معرفة إجراءاتىهطلب التصوٌت بالثمة )أولا(، ثم  تعرٌؾسنحاول 

 )ثالثا(.

 طلب التصويت بالثمة عولا: تعريف

تمىىنح مىىن خلبلهىىا، الدسىىاتٌر المختلفىىة بحسىىب طبٌعىىة أنظمتهىىا تملٌدٌىىة "تمنٌىىة برلمانٌىىة  مصىىد بىىهٌ

لٌطىىىرح مسىىىألة الثمىىىة مىىىن السٌاسىىىٌة الىىىوزٌر الأول/ربىىىٌس الحكومىىىة حىىىك التوجىىىه للمجلىىىس البرلمىىىانً 

 (1)الحكومة".

لول الفمٌه بلبموت "سىلبح لىوي جىدا ٌسىمح بالتأكىد مىن التوافىك إن التصوٌت بالثمة هو على حد 

لبرلمانٌىة، وهىو بهىذا المعنىى ٌشىكل وسىٌلة ضىؽط خاصىة بالحكومىة تسىتطٌع أن بٌن الحكومة والأكثرٌة ا

 (2)تستعملها ضد البرلمان، كما تشكل فً نفس الولت وسٌلة إجرابٌة برلمانٌة".

كما ٌمصد بها كذلن أنها "تلن العملٌىة الدسىتورٌة والسٌاسىٌة التىً ٌمىوم بهىا ربىٌس الحكومىة أمىام 

و موافمة المجلس على البدء فً مزاولىة المهىام التىً أسىندت إلٌىه أو مجلس النواب للحصول على تزكٌة أ

 (3)مواصلة تحمل مسؤولٌة الحكومة".

تعىىد آلٌىىة التصىىوٌت بالثمىىة وسىىٌلة لانونٌىىة تخىىول لىىربٌس الحكومىىة )الىىوزٌر الأول حالٌىىا( تحرٌىىن 

فمىط فهىو ٌهىدؾ مىن ، فالمبادرة بتحرٌىن هىذه الآلٌىة تكىون بٌىد الىوزٌر الأول (4)مسؤولٌة الحكومة برمتها

 ن للتحمك من مواصلة مساندته للحكومة فً تنفٌذ برنامجها.وراء ذلن الحصول على تأٌٌد وثمة البرلما

نصت على آلٌة التصوٌت  لد 1976و 1963نجد أن معظم الدساتٌر الجزابرٌة ما عدا دستوري 

 114فىىً المىىادة  1988ري تىىم التأسىىٌس لآلٌىىة التصىىوٌت بالثمىىة ابتىىداء مىىن التعىىدٌل الدسىىتو ، حٌىىثبالثمىىة

، واسىتمر بالعمىل بهىا فىً التعىدٌل 1996ودسىتور  1989وتم التأكٌد علٌها فىً كىل مىن دسىتور  ،(5)منه

، ولىىد منحىىت هىىذه النصىىوص 2020بالإضىىافة إلىىى التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة  2016الدسىىتوري لسىىنة 

ن السنوي للسٌاسة العامة أمام المجلس الدستورٌة للوزٌر الأول إمكانٌة اللجوء لهذه الآلٌة لدى تمدٌمه البٌا

 الشعبً الوطنً.

                                                           
(1)

مجلىىة البحىىث ، 6161السياسىىية للوكومىىة فىىي ظىىل التعىىديل الدسىىتوري الجزائىىري لسىىنة المسىىؤولية أحسىىن ؼربىىً،  - 

 .19، صفحة 6166، سكٌكدة، أكتوبر 3622أوت  61، كلٌة الحموق، جامعة 13، المجلد السابع، عدد المانونً والسٌاسً
(2)

 .336حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .336المرجع نفسه، صفحة  – 
(4)

 .669عبد الله بولفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(5)

لمتعلىىىك بنشىىىر التعىىىديل ا 3699نىىىوفمبر  12المىىىؤرخ فىىىً  611-99مىىىن المرسىىىوم رلىىىم  16( فمىىىرة 2) 336المىىىادة  - 

 .3261، صفحة 3699 نوفمبر 12المؤرخة فً  62، الجرٌدة الرسمٌة عدد 9199الدستوري لسنة 
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تجىىدر الإشىىارة إلىىى أن طلىىب الثمىىة مىىن البرلمىىان هىىو أمىىر اختٌىىاري بٌىىد الىىوزٌر الأول/ربىىٌس و

خٌىىر بىىٌن اللجىىوء أو عىىدم اللجىىوء لطلىىب الثمىىة، حٌىىث ٌمىىر هىىذا الطلىىب بمجموعىىة مىىن الحكومىىة فهىىو م

وعة مىن الآثىار، والتىً سىنحاول عنه مجمكما ٌترتب  12-16الإجراءات تضمنها المانون العضوي رلم 

 التعرؾ علٌها.

 ثانيا: إجراءات طلب التصويت بالثمة

حٌىىث تتمثىىل هىىذه  65، و64، 63هىىذه الآلٌىىة فىىً المىىواد  12-16نظىىم المىىانون العضىىوي رلىىم 

 التصوٌت علٌه.، ثم فً جدول الأعمال، منالشتهالطلب تسجٌل الإجراءات فً 

أنىه ٌىتم تسىجٌل طلىب  نفىس المىانونمىن  63ة ٌتبٌن من خلبل نص الماد التسجيل في جدول الأعمال: -1

 .الوطنً بناء على طلب الوزٌر الأول التصوٌت بالثمة وجوبا ضمن جدول أعمال المجلس الشعبً

مما ٌعنً أن تسجٌل تلن اللببحة فً جدول أعمال المجلىس ٌكىون تلمابٌىا بمجىرد تمىدٌم الطلىب ولا ٌحتىاج 

 (1)ربٌس الجمهورٌة عند التمدم بطلب التصوٌت بالثمة. استشارةلرأي المجلس ولا ٌلزم الوزٌر الأول 

على حساب ملتمس الرلابىة فىً حىال تىم إٌىداعهما فىً  كما ٌعطً الأولوٌة لطلب التصوٌت بالثمة

نفىىس الولىىت، وممىىا ٌلبحىىظ أن المشىىرع الجزابىىري لىىم ٌحىىدد المىىدة اللبزمىىة لتسىىجٌل الطلىىب فىىً جىىدول 

 (2)كومة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً.بٌن الح الحاصل للئتفاق ٌرجع إنماالأعمال، و

علىى أنىه "ٌمكىن  12-16المانون العضوي رلىم من  64المادة نصت  منالشة طلب التصويت بالثمة: -0

أن ٌتدخل، خلبل المنالشة التً تتناول التصوٌت بالثمة لفابدة الحكومة زٌىادة علىى الحكومىة نفسىها، نابىب 

 (3)ٌؤٌد التصوٌت بالثمة ونابب آخر ضد التصوٌت بالثمة".

مىة وتكىون ممتصىرة علىى أنه تعمد جلسىة لمنالشىة طلىب التصىوٌت بالثن نص المادة أعلبه مما ٌستشؾ م 

 التوجه حٌث ٌكون أحدهما مؤٌدا للتصوٌت بالثمة والآخر معارضا له.الحكومة وناببٌن فمط مختلفٌن فً 

ٌلبحىىظ علىىى أن المنالشىىة تزٌىىد فىىً كفىىة الحكومىىة وذلىىن لوجىىود طىىرفٌن لصىىالحها وطىىرؾ واحىىد 

تح المنالشة علىى كىل النىواب معارض وهذا ٌدعم الحكومة وٌمكنها من إلناع النواب لمساندتها، وٌفضل ف

 (4)وأؼراض طلب التصوٌت بالثمة من الحكومة. حتى تتبٌن أسباب

                                                           
(1)

 .93، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  91المادة  - 
(2)

 .96سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .93، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  96المادة  - 
(4)

 .96سابك الذكر، صفحة سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع  - 
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بأؼلبٌىة  ٌكىون ٌكىون التصىوٌت علىى لابحىة الثمىة بالأؼلبٌىة البسىٌطة، أي التصويت عل  طلب الثمىة: -2

وٌكىىون علنىىً برفىىع الٌىىد وبهىىذا ٌكىىون النابىىب مرالبىىا مىىن لبىىل المجموعىىة   الحاضىىرٌن فىىً الجلسىىة فمىىط

البرلمانٌة التً ٌنتمً إلٌها، حٌث أن هىذه النسىبة بسىٌطة سىهلة التحمٌىك خاصىة فىً ظىل وجىود معارضىة 

ضعٌفة نوعا ما وحتى لو وجدت معارضة لوٌة من النواب داخل المجلس الشعبً الىوطنً فهىذا النصىاب 

، على عكس التصوٌت على ملتمس الرلابة الىذي (1)ٌمكن تحمٌمه بكل سهولة من لبلها  المانونً المطلوب

 ( أعضاء المجلس الشعبً الوطنً.2/3ٌتطلب أؼلبٌة ثلثً )

الثمة هً إجىراءات بسىٌطة التصوٌت بمن خلبل ما تمدم نجد أن الإجراءات المتعلمة بلببحة طلب 

لتىً هىً إجىراءات معمىدة، وهىو مىا ٌؤكىد عىدم التكىافؤ ممارنىة مىع الإجىراءات الخاصىة بملىتمس الرلابىة ا

بٌنهما، وهو ما ٌؤكد على الكٌل بمكٌالٌن مىن لبىل المؤسىس الدسىتوري الىذي دابمىا ٌشىدد الشىروط عنىدما 

ٌتعلك الأمر بأي إجراء ضد الحكومة وٌخففها عند أي إجراء ٌصب فً صالح الحكومة، وهو دلٌىل علىى 

وعىن تىرجٌح (2)فٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابىري التوازن المفمود بٌن السلطة التن

 .الكفة دابما للحكومة والرؼبة فً إعطابها تفوق وأفضلٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة

 ثالثا: الأثر المترتب عل  طلب التصويت بالثمة

ومعنىاه أن لحكومىة مىنح النىواب ثمىتهم لالموافمىة علىى حتمىالٌن إمىا ٌترتب عىن التصىوٌت بالثمىة ا

 المجلس الشعبً الوطنً ٌساند الحكومة ودافع لاستمرارها فً سٌاستها وعلى إثىر ذلىن تواصىل الحكومىة

والذي ٌنجر عنىه تمىدٌم الىوزٌر الأول  سحب الثمة منهاالتصوٌت بعدم الموافمة وٌ أعمالها بأرٌحٌة، أو ٌتم

مىن  151الىذي ٌمكىن أن ٌمبلهىا أو ٌلجىأ إلىى تفعٌىل أحكىام المىادة  استمالة حكومته إلىى ربىٌس الجمهورٌىة

 (3))حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوانها(. 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

فىً الفمىرة الخامسىة منهىا  2020من التعدٌل الدسىتوري  111نصت المادة  تمديم استمالة الوكومة: -1

ول/ربىٌس وافمة نواب المجلس الشىعبً الىوطنً علىى لابحىة الثمىة ٌمىدم الىوزٌر الأأنه فً حالة عدم م

الحكومة استمالة حكومته وجوبا، حٌث ٌبمى أمر لبول الإستمالة سلطة تمدٌرٌة بٌىد ربىٌس الجمهورٌىة 

 (4)باعتباره هو من ٌعٌن الوزٌر الأول و الطالم الوزاري وهو من ٌنهً مهامهم.

ٌعتبىر حىل المجلىس الشىعبً  الوطني عو إجىراء انتيابىات تشىريعية لبىل عوانهىا:ول المجلل الشعبي  -0

الىىوطنً مىىن أخطىىر الأسىىلحة التىىً ٌمكىىن لىىربٌس الجمهورٌىىة أن ٌلجىىأ إلٌهىىا دون تىىردد إذا كىىان متٌمنىىا أن 

                                                           
(1)

 .616عبد الله بولفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .366محمد عثمانً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  323المادة  - 
(4)

 .69نفسه، صفحة  ، المرجع333المادة  - 
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وعرللىة حسىن سىٌر شىؤون الدولىة، المجلس الشعبً الوطنً هو المتسبب فىً سىوء العلبلىة مىع الحكومىة 

 (1)بٌس الجمهورٌة هو حامً الدستور والساهر على حسن سٌر مؤسسات الدولة.باعتبار أن ر

إجىراء أو  حل المجلس الشعبً الىوطنً ومنح المشرع الجزابري لربٌس الجمهورٌة الإختٌار بٌن

انتخابات تشرٌعٌة مسبمة، الذي ٌختلؾ عن حك الحىل رؼىم أن النتٌجىة واحىدة، ؼٌىر إن إجىراء انتخابىات 

على المجلس ٌمارس اختصاصاته بشكل عادي إلى ؼاٌة انتخاب مجلس جدٌد مما ٌمضً  لبل أوانها تبمً

، ولٌد المشرع الجزابىري ربىٌس الجمهورٌىة (2)على إمكانٌة انتخاب نفس الأؼلبٌة البرلمانٌة بصفة نهابٌة

بإلزامٌىىة استشىىارة ربىىٌس مجلىىس الأمىىة، ربىىٌس المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً، ربىىٌس المحكمىىة الدسىىتورٌة 

على عدم التسرع فً اتخاذ لرار الحل أو إجىراء انتخابىات تشىرٌعٌة لبىل زٌر الأول، وهذا لمساعدته والو

 أوانها.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .662عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .99سلوى جدٌلً، وفوزٌة لصار، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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 يلاصة الفصل الأول

الآلٌات الرلابٌة البرلمانٌىة فىً النظىام  إعطاء نظرة شاملة عن مختلؾ إلى تطرلنا فً هذا الفصل

الدسىىتوري الجزابىىري، التىىً خولهىىا الدسىىتور والمىىانون العضىىوي المحىىدد للعلبلىىة الوظٌفٌىىة بىىٌن ؼرفتىىً 

البرلمان وبٌنهما وبٌن الحكومة والنظىامٌن الىداخلٌٌن للمجلىس الشىعبً الىوطنً ومجلىس الأمىة، لأعضىاء 

الإلمىام بتفاصىٌل هىذه الآلٌىات مىن خىلبل ذكىر التعرٌىؾ ولنىا ، ولىد حاالحكومةعمل البرلمان فً مواجهة 

 بالشكل التالً:والشروط والإجراءات والأثر المترتب عن كل آلٌة، مع الفصل بٌن هذه الآلٌات 

الآلٌىىات الرلابٌىىة التىىً لا ترتىىب المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة المباشىىرة  حٌىىث تناولنىىا فىىً المبحىىث الأول

المتمثلة ووالأكثر استعمالا  نا فضلنا التركٌز على أهم الآلٌاتإلا أن اللحكومة والتً على الرؼم من تعدده

 متاحة نجدها ، فهذه الآلٌاتولجان التحمٌك البرلمانً لمانًالبر والإستجواب بنوعٌه فً السؤال البرلمانً

عنىد تحرٌكهىا لؽرفتً البرلمان سواء من حٌث استعمالها أو شروط وإجراءات ممارستها أو آثارها ولكن 

سىوى تولٌىع الجىزاء المعنىوي  مسىتمبل الحكومىةلا ٌترتب عنها أي أثر مباشر ٌهىدد  من أعضاء البرلمان

 وإربان الحكومة.

تبة للمسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة مىن آلٌات الرلابة البرلمانٌة المر كما عالجنا فً المبحث الثانً 

ٌعىد أول لمىاء رسىمً بىٌن  للمصادلة علٌىه أو رفضىه، والىذيعرض مخطط عمل/برنامج الحكومة  خلبل

رفضىه مىن طىرؾ المجلىس الشىعبً الىوطنً إلىى تمىدٌم الىوزٌر ٌترتب علٌه فً حالىة  البرلمان والحكومة

الأول/ربٌس الحكومة استمالة حكومته لربٌس الجمهورٌة، فً حٌن التصر دور مجلس الأمة على إمكانٌة 

مىن  مىنح حٌىثالعامة للحكومىة، سٌاسة المناسبة الثانٌة تتمثل فً تمدٌم البٌان السنوي للإصدار لابحة، أما 

 فىً تفعٌىل آلٌىة اللببحىةالحىك  دون أعضىاء مجلىس الأمىة شعبً الوطنًواب المجلس النلخلبلها الدستور 

إٌىداع ملىتمس كىذلن وتتضمن إما مساندة وتأٌٌد لسٌاسة الحكومىة أو لىوم وانتمىاد لبرنىامج الحكومىة  بحٌث

لىى إضىافة إ الرلابة الذي ٌترتىب علٌىه اسىتمالة الحكومىة فىً حالىة تصىوٌت النىواب علٌىه بأؼلبٌىة الثلثىٌن،

إذا لابلهىا النىواب بىالرفض ٌمىدم  والتىً التصوٌت على طلب الثمة إذا طلبها الوزٌر الأول/ربٌس الحكومىة

 لبل لبول تلىن الاسىتمالة اللجىوء اعتبار أن هذا الأخٌر ٌمكنهإلى ربٌس الجمهورٌة، على  حكومتهاستمالة 

 ، طبما لأحكام الدستور.أوانهاأو إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل حل المجلس الشعبً الوطنً  إلى
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فً الجزابر شهدت تطورات عدٌدة فً مجىال  الدساتٌرإن الإصلبحات الجدٌدة الرامٌة إلى تعدٌل 

لتمكىٌن الرلابٌىة  لٌىاتمىن الآمجموعة ل ل استحداث المشرعمن خلب البرلمان على أعمال الحكومة، رلابة

 ا فً الفصل الأول من هذه الدراسة.والتً تعرفنا علٌهالبرلمان من فرض رلابته على أعمال الحكومة 

التطىورات  متعالبىة تماشىٌا مىعتأرجحت هذه الآلٌات الرلابٌة بٌن الثبات والتؽٌٌر تبعىا للدسىاتٌر ال

الحاصلة فً النظام السٌاسً والدسىتوري للدولىة، لا سىٌما التحىول مىن فتىرة الأحادٌىة الحزبٌىة ومىا انجىر 

بمجىًء دسىتور  الإنتمىال إلىى التعددٌىة الحزبٌىةو التنفٌذٌة على السلطة التشىرٌعٌة، عنها من هٌمنة السلطة

بهٌبىة  وخاصىة تعزٌىز الوظٌفىة الرلابٌىة الذي وسع من الآلٌات الرلابٌة للمجلس الشعبً الىوطنً، 1989

فىت هىذا ولىد عر ،الثنابٌة البرلمانٌة الذي تبنى لأول مرة نظام 1996جدٌدة هً مجلس الأمة فً دستور 

خاصىة التعدٌلبت الدسىتورٌة الأخٌىرة  آلٌات الرلابة البرلمانٌة  تطورا متذبذبا وبعض التحوٌرات فً ظل

 لآلٌة الإستجواب البرلمانً. على إعادة الإعتبار المانونًالذي ركز  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

إبىراز أهىم مظىاهر الىدور  الثابتىة والمتؽٌىرة مىن خىلبل إبىراز الآلٌىاتسنحاول فً هذا الفصل  لذا

وعلى ضوء ما تمىدم فإنىه سىوؾ ٌىتم تمسىٌم ظهار الؽاٌة من ثباتها أو تؽٌرها، وإ الرلابً الثابت والمتؽٌر،

الثابتىة وفىً  الرلابىة البرلمانٌىة اتلٌآللحدٌث عن  سوؾ ٌخصص المبحث الأولهذا الفصل إلى مبحثٌن، 

 المتؽٌرة.ة الرلابة البرلمانٌلٌات آ المبحث الثانً سنتحدث عن
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 ول: آليات الرلابة البرلمانية الثابتة في الدساتير الجزائرية المتعالبةالمبوث الأ

الدساتٌر الجزابرٌة التً ظلت ثابتة على مر  الرلابٌة إظهار الآلٌاتإلى فً هذا المبحث  نتطرق   

)المطلب  النظام الدستوري الجزابريمظاهر الأداء الرلابً الثابت للبرلمان فً المتعالبة من خلبل إبراز 

 علٌها ثابتة من دون تؽٌٌر )المطلب الثانً(.والؽاٌة التً من خلبلها أبمى المشرع الأول(، 

 الدساتير الجزائرية المتعالبةلأول: مظاهر الأداء الرلابي الثابت للبرلمان في المطلب ا

ملىتمس الرلابىة المسىتخدم آلٌىة آلٌىة لجىان التحمٌىك و آلٌة السؤال البرلمانً، فً تتمثل هذه الآلٌات

سىىواء لابحىىة ، بالإضىىافة إلىىى اللببحىىة المسىىتخدمة عمىىب بٌىىان السٌاسىىة العامىىة عمىىب بٌىىان السٌاسىىة العامىىة

عبىر منىذ اسىتحداثها  جىوهري المجلس الشعبً الوطنً أو لابحة مجلىس الأمىة، لىم ٌطىرأ علٌهىا أي تؽٌٌىر

 بر، هذا ما ٌمنحها صفة الآلٌات الثابتة.الدساتٌر التً توالت فً الجزا

درس أهىىم نىى ٌىىة فىىً الجزابىىر، أٌىىنالممارسىىة البرلمانهىىذه الآلٌىىات فىىً ظىىل  ولهىىذا سىىنحاول إبىىراز

 مظاهر الأداء الرلابً الثابت للبرلمان على النحو التالً:

 الفرع الأول: السؤال البرلماني

التىىً ٌسىىتعملها أعضىىاء البرلمىىان لمرالبىىة عمىىل  ن أكثىىر الآلٌىىات الرلابٌىىةمىىإن السىىؤال البرلمىىانً 

إلى ٌومنا هذا، فبالنظر إلى حصٌلة النشاط البرلمانً  1963الجزابر منذ إدراجه فً دستور الحكومة فً 

 :نجد معها كتابًالبخصوص الأسبلة المطروحة بنوعٌها الشفوي و

  عولا: في ظل المجلل الواود )المجلل الشعبي الوطني(

لم تكن الأسبلة البرلمانٌة تمارس بنفس  )حزب جبهة التحرٌر الوطنً( الحزب الواحدخلبل فترة 

لم  1979إلى ؼاٌة جانفً  1977كمٌة فً ظل البرلمان التعددي، فمثلب خلبل الفترة الممتدة من مارس ال

 وهىو مىا ٌفسىر للىة لجىوء نىواب، (1)سىؤالا فمىط 23 إلىى أعضىاء الحكومىةعدد الأسىبلة الموجهىة  تتجاوز

كانىت و ربما لعدم وجود معارضة للحكومة آنىذان،المجلس الشعبً الوطنً لاستعمال هاته الآلٌة الرلابٌة 

إلىى  1977الممتىدة مىن سىنة  العهدة التشرٌعٌة الأولىى للمجلىس الشىعبً الىوطنًعدد الأسبلة الكتابٌة فً 

عٌة فىً العهىدة التشىرٌبٌىا سىؤالا كتا 95، فً حىٌن انخفضىت إلىى سؤالا كتابٌا 123تمدر ب  1982سنة 

ٌىة حىل المجلىس إلىى ؼا 1987، أما العهدة التشرٌعٌة الثالثة الممتدة مىن سىنة (2)(1987-1982الثانٌة )

مىارس فىً ظلهىا أعضىاء المجلىىس الشىعبً الىوطنً الأسىبلة الشىفوٌة التىً أؼفلىت فىىً  1992فىً جىانفً 
                                                           

(1)
 .99عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 

(2)
 .99إٌمان مزاري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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حىىل ، وبعىىد (1)الا كتابٌىىاسىىؤ 113سىىؤالا شىىفوٌا و 50، حٌىىث شىىهدت هىىذه العهىىدة توجٌىىه 1976دسىىتور 

والتىىً تمٌىىزت بؽٌىىاب  ،المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً دخلىىت الجزابىىر فىىً المرحلىىة الانتمالٌىىة اللبدسىىتورٌة

حٌىىث دامىىت مىىن سىىنة  1989المؤسسىىات السٌاسىىٌة الدسىىتورٌة المنتخبىىة المنصىىوص علٌهىىا فىىً دسىىتور 

الذي تماسىم العملٌىة  1997سنة  وانتخاب المجلس الشعبً الوطنً 1996إلى ؼاٌة تبنً دستور  1992

 مع مجلس آخر هو مجلس الأمة.

 ثانيا: في ظل البرلمان المتكون من ارفتين )المجلل الشعبي الوطني ومجلل الأمة(

ة ومدى تجاوب الحكومىة لهذه الآلٌ تطورا ملحوظا 1996بعد دستور  أثبتت الممارسة البرلمانٌة

 وكانت الحصٌلة كما ٌلً: مع الأسبلة ممارنة مع الفترة التً سبمتها،

 500( 2002-1997طرح نواب المجلس فً العهدة التشرٌعٌة الرابعىة ) المجلل الشعبي الوطني: -1

 703سىؤال منىه إلىى سىؤال كتىابً، و 30سىؤال، فىً حىٌن حىول  413سؤال شفوي تمت الإجابىة علىى 

 (2)سؤال بدون إجابة. 82منها وبمً  621سؤال كتابً أجٌب على 

تركٌىزا محسوسىا علىى اسىتعمال  ( شىهدت2007إلىى  2002التشرٌعٌة الخامسة )من  أما العهدة

 64تم تحوٌل  سؤال شفوي 466 نواب المجلس الشعبً الوطنً إلى أعضاء الحكومة هحٌث وج الأسبلة

سؤال  400سؤال دون إجابة، فً حٌن تم توجٌه  40وبمً  426أجٌب على  سؤالا منها إلى أسبلة كتابٌة

 (3)سؤالا منه دون إجابة. 28سؤال وبمً  372كتابً أجٌب على 

بً طىىرح نىىواب المجلىىس الشىىع( 2017-2007خىىلبل العهىىدتٌن التشىىرٌعٌتٌن السادسىىة والسىىابعة )

سىؤال، كمىا  73 فٌما سحب سؤالا 930سؤالا شفوٌا تم التكفل ب  1628الوطنً على أعضاء الحكومة 

، وما ٌلبحىظ مىن هىذه النتىابج أن نسىبة الإجابىة (4)سؤالا 2348ؤالا كتابٌا أجٌب على س 2600تم طرح 

مارنىة بالعهىدة التشىرٌعٌة الخامسىة، وهىو مىا ٌىؤثر سىلبا على الأسبلة الشفوٌة شهدت انخفاضىا محسوسىا م

 .للمجلس الشعبً الوطنً من خلبل هذه الآلٌة على فعالٌة السؤال الشفوي مما ٌضعؾ الدور الرلابً

طرح عدد كبٌر جدا من الأسبلة الكتابٌىة  2017وعرفت الفترة التشرٌعٌة الثامنة منذ بداٌتها سنة 

مىا  2021فٌفىري  18والشفوٌة من طرؾ نواب المجلس الشعبً الوطنً والتىً بلؽىت إلىى ؼاٌىة تىارٌخ 

                                                           
(1)

 .99إٌمان مزاري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .99عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

(، المولىع 6119-6116وزارة العلبلات مىع البرلمىان، حصىٌلة متابعىة أشىؽال البرلمىان، العهىدة التشىرٌعٌة الخامسىة ) - 

 .61:11على الساعة  13/12/6166، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالإلكترونً 
(4)

 .66:32على الساعة  13/12/6166المرجع نفسه، العهدتٌن التشرٌعٌتٌن السادسة والسابعة، أطلع علٌه ٌوم  – 

http://www.mrp.gov.dz/
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 498بدون إجابىة فىً حىٌن أن  1083سؤال وبمٌت  2268سؤالا كتابٌا عولجت منها  3351مجموعه 

سؤالا شفوٌا تمىت  990سؤالا لم تستوؾ بعد الآجال الدستورٌة المحددة للرد عنها، كما تم تسجٌل طرح 

ٌن علىىى عكىىس العهىىدتٌن التشىىرٌعٌت، و(1)سىىؤالا دون إجابىىة 456وبمٌىىت سىىؤالا منىىه  534الإجابىىة عىىن 

عن الإجابىة وتهربهم إمتناع أعضاء الحكومة  السادسة والسابعة نلبحظ من نتابج العهدة التشرٌعٌة الثامنة

 وهىىو مىىا ٌعىىد خرلىىا للآجىىال المنصىىوص علٌهىىا فىىًعىىن عىىدد كبٌىىر مىىن الأسىىبلة خاصىىة الأسىىبلة الكتابٌىىة، 

الأسىبلة عامىة و  وتعسؾ من لبل أعضىاء الحكومىة، ممىا ٌجىرد 12-16الدستور والمانون العضوي رلم 

 الأسبلة الكتابٌة خاصة من فعالٌتها.

مىن  2022-2021الىدورة البرلمانٌىة  تىم رصىد عىدد الأسىبلة البرلمانٌىة خىلبل وفً هىذا الإطىار

سؤالا منهىا ولىدر  345سؤالا شفوٌا تم التكفل ب  1156ب ( 2026-2021العهدة التشرٌعٌة التاسعة )

لا كتابٌىا سىؤا 1661سؤالا، كما طرح النواب  84عدد الأسبلة التً لم تستوؾ بعد الآجال الدستورٌة ب 

سؤالا شفوٌا أجٌب عن  632طرح النواب  2023-2022تم الرد عنها جمٌعا، وخلبل الدورة البرلمانٌة 

-2021الىىدورة السىىابمة )سىىؤالا مىىن  426طىىرح خىىلبل هىىذه الىىدورة و سىىؤالا 54 منهىىا ،سىىؤالا 480

سىؤالا  139سؤالا منىه إضىافة إلىى  1536سؤالا كتابٌا تمت معالجة  1703(، كما وجه النواب 2022

د ارتفىاع عىدد الأسىبلة الشىفوٌة التىً تىم الىرهىذه الىدورة  ، وما ٌلبحظ عىن(2)ؾ الآجال الدستورٌةلم تستو

ة السابمة وهو ما ٌعكس نجاعة وفعالٌة هاته الآلٌة الرلابٌة فً تحمٌىك التعىاون بىٌن عنها ممارنة مع الدور

 البرلمان والحكومة من أجل التكفل الأمثل بانشؽالات المواطنٌن.

سىؤالا كتابٌىا تىم التكفىل ب  374طىرح  تم إلى حد الآن 2024-2023وخلبل الدورة البرلمانٌة 

، (3)فوٌا تمىت الإجابىة عنهىا جمٌعىالا شسؤا 57المنصرم توجٌه كما تم فً شهر أفرٌل سؤالا منه،  120

أنهىا تتىٌح الفرصىة لنىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً ، التركٌز المحسوس علىى الأسىبلة الشىفوٌة وما ٌفسر

 اطنٌن.تعكس اهتمامات وتطلعات الموبمحاورة ومنالشة الوزراء بصفة مباشرة حول المواضٌع التً 

هذه التمنٌة الدستورٌة ٌمكن أن تكون ذات صدى وأثىر  بأنبٌة ٌمكن المول وبالنسبة للؤسبلة الكتا"

فإنهىا ذلن إذا ما استخدمت من طرؾ نابب ٌتمٌز بالخبرة والجىدارة وٌجعل الحكومة تمرأ له ألؾ حساب، 

 (4)."لا محالة سوؾ تحمك الؽرض الذي تصبو إلٌه

                                                           
(1)

 .13:11على الساعة  03/12/6166، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  – 
(2)

 .12:66الساعة  03/12/6166المرجع نفسه، أطلع علٌه ٌوم  – 
(3)

 .19:32الساعة  03/12/6166المرجع نفسه، أطلع علٌه ٌوم  - 
(4)

 .396حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 

http://www.mrp.gov.dz/
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-1997) لمجلىىس الأمىىة وجىىه أعضىىاء مجلىىس الأمىىة خىىلبل الفتىىرة التشىىرٌعٌة الأولىىى مجلىىل الأمىىة: -0

 (1)( سؤالا كتابٌا فمط.30( سؤالا شفوٌا و ثلبثون )70( سبعون )2003

( ارتفاعىىا ملحوظىىا فىىً عىىدد 2007-2002ولىىد شىىهدت الىىدورة التشىىرٌعٌة الخامسىىة للبرلمىىان )

 43لأمة كما تىم طىرح من لبل أعضاء مجلس ا (سؤال 57شفوي أجٌب عن  سؤال 92الأسبلة الشفوٌة )

 (2)سؤال منه، ومما ٌلبحظ على هذه الدورة استنادا على معطٌىات الجىدول 36كتابٌا، تم التكفل ب سؤالا 

أن الثلث المعٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة احتىل مرتبىة الصىدارة فىً عىدد  01الوارد فً الملحك رلم 

والمرتبة الثانٌة من حٌىث عىدد الأسىبلة الشىفوٌة، وهىو مىا ٌبىٌن بشىكل ، الأسبلة الكتابٌة الموجهة للحكومة

واضح أن الثلث الرباسً لٌس دابما على وفاق مع الحكومة كما أعطى وجودهم دفعا كبٌرا لمسىتوى آداء 

 (3)مجلس الأمة فً ممارسة العمل الرلابً.

اء مجلىس الأمىة تمٌىزت بطىرح أعضى (2012-2007أما الىدورة التشىرٌعٌة السادسىة للبرلمىان )

 130بالإضىافة إلىى  سؤال، 326تم الإجابة عن  سؤال 384لعدد معتبر من الأسبلة الشفوٌة الممدرة ب 

، وعلى عكس الدورة التً سبمتها )الدورة التشرٌعٌة الخامسة( (4)سؤالا منه 102أجٌب عن  سؤال كتابً

راجىع  تجاوب الحكومة مع الأسبلةو نلبحظ الإستخدام المكثؾ لهذه الآلٌة من طرؾ أعضاء مجلس الأمة

  لنجاعتها وفعالٌتها فً حل المشاكل التً تواجه المواطنٌن.

تىم  وٌافسىؤالا شى 393فٌما طرح أعضاء مجلس الأمة خلبل الدورة التشرٌعٌة السىابعة للبرلمىان 

بىه ممارنىة  س، وهىو عىدد لا بىأسىؤال 112أجٌىب عىن  سؤالا كتابٌىا 119و سؤالا منها، 353التكفل ب 

على عكس الدورات السابمة التً كانت فٌها بالدورة التً سبمتها، إضافة إلى تجاوب الحكومة مع الأسبلة 

 الحكومة تتملص فً كثٌر من الأحٌان عن الإجابة على الأسبلة الموجهة إلٌها. 

سؤال  234وتمت معالجة سؤالا شفوٌا  343شهدت طرح أما الدورة التشرٌعٌة الثامنة للبرلمان 

، حٌىث ركىز أعضىاء مجلىس الأمىة خىلبل هىذه (5)سىؤال 217تم التكفىل ب  سؤالا كتابٌا 259إلى جانب 

كل لافىت ممارنىة بالىدورات السىابمة، وٌرجىع تصاعد عددها بشى على استخدام الأسبلة الكتابٌة التًالدورة 

                                                           
(1)

 .99عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

لأمىىة خىىلبل الفتىىرة التشىىرٌعٌة جىىدول ٌبىىٌن توزٌىىع الأسىىبلة الكتابٌىىة والشىىفوٌة حسىىب التشىىكٌلبت السٌاسىىٌة فىىً مجلىىس ا - 

علىىى  04/12/6166مرجىىع سىىابك الىىذكر، أطلىىع علٌىىه ٌىىوم  www.mrp.gov.dz(، المولىىع الإلكترونىىً 6116-6119)

 .32:11الساعة 
(3)

والتوزٌىع، المبىة المدٌمىة، ، دار الخلدونٌىة للنشىر مركز مجلل الأمة فىي النظىام الدسىتوري الجزائىريعمٌلة خرباشً،  - 

 .619، صفحة 6131الجزابر، 
(4)

 .39:61على الساعة  04/12/6166، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(5)

 .61:11على الساعة  04/12/6166المرجع نفسه، أطلع علٌه ٌوم  – 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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الأسىبلة الشىفوٌة التىً هذا الأمر إلى تلمٌهم الرد من طرؾ أعضاء الحكومة فً آجال معمولة على عكىس 

 تستوجب برمجة جلسات للرد عنها والتً لا تسمح بالتكفل بكل الأسبلة المطروحة فً الآجال المحددة.

فمىىد طىىرح  2026إلىىى ؼاٌىىة  2021أمىىا الىىدورة التشىىرٌعٌة التاسىىعة للبرلمىىان الممتىىدة مىىن سىىنة 

أجٌىب عىن  سىؤالا شىفوٌا 423( 2023-2022أعضاء مجلس الأمة خلبلها إلى ؼاٌة الدورة البرلمانٌة )

وهىذا مىا ٌوضىح أن الحكومىة سىعت ، (1)سىؤالا منهىا 161تمت معالجة  سؤالا كتابٌا 169و سؤالا 282

أجابت الحكومة  2022-2021جاهدة للتكفل بالأسبلة خاصة الأسبلة الكتابٌة منها، ففً الدورة البرلمانٌة 

وهىىذا فىىً إطىىار الإسىىتجابة  رد عنهىىا جمٌعىىا(سىىؤال تىىم الىى 47عىىن جمٌىىع الأسىىبلة الكتابٌىىة الموجهىىة لهىىا )

 لانشؽالات المواطنٌن.

ومما ٌلبحظ من هذه النتىابج أن مجلىس الأمىة شىهد تحسىنا ملحوظىا مىن خىلبل الإرتفىاع المسىتمر 

عضاء الحكومة لأنها تعتبر من أهم وسىابل الإسىتعلبم لطرح الأسبلة البرلمانٌة والإجابة عنها من طرؾ أ

مىة للحصىول علىى المعلومىىات والإستفسىارات مىن الحكومىة، ومىع وجىود عوابىىك التىً ٌمتلكهىا مجلىس الأ

كثٌرة تحول دون المٌام برلابة فعالة على أعمىال الحكومىة كعىدم الإجابىة عىن الأسىبلة أو التىأخر فىً الىرد 

، إضىافة إلىى ؼٌىاب الىوزراء والتً تبدد أهمٌة السؤال، خاصة تلن الأسبلة المتعلمة بمسىابل ظرفٌىةعنها، 

تبمىى فعالٌىة المعنٌٌن بالرد على الأسبلة الشفوٌة الأمر الذي ٌؤثر سلبا على مردود ومستوى الأسىبلة، لىذا 

 .هذه الآلٌة مرهونة بمدى تجاوب الحكومة مع هذه الأسبلة، سواء كانت مكتوبة أو شفوٌة

 : لجان التوميك البرلمانيالفرع الثاني

التىً لىد  برلمانً من أهم وأنجع مظاهر الرلابىة البرلمانٌىة علىى أعمىال الحكومىةٌعتبر التحمٌك ال

 12-16مىن كثىرة المٌىود وتعمىد الشىروط الىواردة فىً المىانون العضىوي رلىم علىى الىرؼم تمنح للبرلمىان 

 فعالٌة لجان التحمٌك.والتً ٌمكن أن تحول دون 

لتحمٌك التً تم تشكٌلها من طىرؾ أعضىاء ولمد أثبتت الممارسة البرلمانٌة فً الجزابر للة لجان ا

وفً فترة المجلس الىوطنً فىً ظىل دسىتور سلطة التشرٌعٌة، فبداٌة فً عهد المجلس الوطنً التأسٌسً ال

لم ٌشهد حٌنها البرلمان أٌىة لجنىة للتحمٌىك فىً حىٌن تىم تشىكٌل تسىع لجىان تحمٌىك خىلبل الفتىرات  1963

أما فٌما ٌخص العهدة  ،(2)2007إلى  1977الممتدة من سنة التشرٌعٌة الخمسة للمجلس الشعبً الوطنً 

فمد شهدت مبادرة النواب بالتراح تسعة  2012إلى ؼاٌة سنة  2007السادسة الممتدة من سنة التشرٌعٌة 

                                                           
(1)

 .63:31على الساعة  04/12/6166، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(2)

 .366عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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أما العهدتٌن التشرٌعٌتٌن السابعة والثامنة لم تسجل ، (1)لإنشاء لجان تحمٌك لكن لم ٌعرؾ مصٌرها تطلبا

 2026إلىى ؼاٌىة سىنة  2021مىن سىنة  العهىدة التشىرٌعٌة التاسىعة والحالٌىة الممتىدةحىٌن ولا التراح فً 

 (2)حول مشكل الندرة والمضاربة ؼٌر المشروعة والإحتكار.لجنة تحمٌك واحدة والتً كانت شكلت 

 (3)02الجىدول الىوارد فىً الملحىك رلىم  ترتبت عن هذه اللجان نستعرضىها فىًوعن النتابج التً 

التشرٌعٌة التسعة مىن التجربىة البرلمانٌىة،  توضٌحً ٌحدد مسار لجان التحمٌك خلبل الفتراتوهو جدول 

عبىر تمسىٌمها إلىى حٌث سنموم بتحلٌل معطٌات هذا الجدول وتبٌان بعض ولابع هذه التحمٌمات البرلمانٌىة 

 فترتٌن.

  0221إل  ااية  1711عولا: الفترة الأول  الممتدة من سنة 

العهىدات التشىرٌعٌة الخمسىة الأولىى للمجلىس الشىعبً الىوطنً نجىد أنىه نىتج عنهىا من خلبل تتبىع 

 ( لجان تحمٌك فً المضاٌا التالٌة:09إنشاء تسعة )

لىىام المجلىىس الشىىعبً  وعلبىىازو الأمريكيىىة: الجزائريىىة العمىىد المبىىرم بىىين شىىركتي سىىوناطران لضىىية -21

لممىدم حىول هىذه المضىٌة بإٌىداع لابحىة لإنشىاء بعد الإستماع إلى رد الحكومة بشىأن الإسىتجواب الوطنً ا

أعضىاء للتحمٌىك فىً المضىٌة، حٌىث أنىه بعىد  10لجنة تحمٌك فً مكتب المجلس، وتىم تشىكٌل اللجنىة مىن 

وتىم منحىه تمدٌىد لىانونً بشىهرٌن أشىهر( طلىب ربىٌس اللجنىة التمدٌىد  06انتهاء الآجال المحىددة لانونىا )

اللجنة بصىٌاؼة التمرٌىر النهىابً لهىا وعرضىه علىى المجلىس الشىعبً ، الذي انتهت منه لاستكمال التحمٌك

 .24/12/1980الوطنً للمنالشة والتً تمت فً جلسة سرٌة بتارٌخ 

ه جاء مفرؼا من أي نتٌجة إٌجابٌة، وكان مصٌر التمرٌىر هىو عىدم مما ٌلبحظ عن هذا التحمٌك أن

لىة الجزابرٌىة، ورؼىم التوصىٌات التىً النشر وعىدم ترتٌىب أي مسىؤولٌة رؼىم الخسىارة التىً لحمىت بالدو

 (4)جاءت فً تمرٌر اللجنة بإنشاء جهاز متخصص إلا أن الحكومة الجزابرٌة تجاهلت طلب هذه اللجنة.

بعد تمدٌم مندوب المولعٌن على اللببحة عرضا حول دواعً مليار دولار:  02لضية التوميك وول  -20

ؼٌر الشرعٌة على اللجنة الالتصادٌة، تشكلت لجنة تحمٌك تمدٌم اللببحة المتمثلة فً الرشاوى والعمولات 

                                                           
(1)

 .629حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .32:62على الساعة  6166-12-05، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(3)

 .321عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

عىة الجدٌىدة ، دار الجامهيمنة السلطة التنفيذية على  السىلطة التشىريعية فىي النظىام الدسىتوري الجزائىريمحمد هاملً،  - 

 .391للنشر، الإسكندرٌة، صفحة 

http://www.mrp.gov.dz/
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 ( أشىهر06سىتة ) ودامت أشؽالها ضمن المىدة المحىددة لانونىابعد التصوٌت علٌها عضوا  15من طرؾ 

 بتسلٌم تمرٌرها لمكتب المجلس الشعبً الوطنً. وانتهت

تمحورت المضٌة حول آلٌات تسىٌٌر المؤسسىة  لضية التوميك وول تسيير الغرفة الوطنية للتجارة: -22

تىم  15/05/1990، حٌىث أنىه بتىارٌخ واستؽلبل إدارتها لنفوذها وتوزٌع ؼٌر شرعً لرخص الإسىتٌراد

ناببىا، وبعىد مىا تمىت مصىادلة المجلىس الشىعبً الىوطنً علىى  19ؾ التولٌع على لابحىة مولعىة مىن طىر

ملٌىار  26تشكٌلها مع تشكٌل لجنىة للتحمٌىك فىً لضىٌة التراح اللببحة تشكلت لجنة للتحمٌك والتً تزامن 

 ها للمجلس الذي صادق على نتابجها.أشهر ولدمت تمرٌر 06دولار، دامت أشؽالها 

 (1)أهم ما جاء فً تمرٌر اللجنة هو إمكانٌة لٌام الحكومة بإحالته على الجهات المضابٌة.

الواسىعة مىن طىرؾ بعىد الإحتجاجىات  :1771الانتيابىات الموليىة لسىنة لجنة التوميك وول سير  -22

بعد تمىدٌم ، و23/10/1997بعض الأحزاب السٌاسٌة حول نتابج  الانتخابات المحلٌة التً جرت بتارٌخ 

لابحة ناببا للتولٌع على  31النواب للئستجواب ومنالشته مع الحكومة وسماع رد هذه الأخٌرة علٌه، تمدم 

وافىىك المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً علىىى  27/11/1997إنشىىاء لجنىىة تحمٌىىك برلمانٌىىة فىىً المضىىٌة، بتىىارٌخ 

أشىهر زٌىادة علىى تمدٌىد لىدره  06عضىوا ودامىت أشىؽالها مىدة  41اللببحة وتشكلت لجنة تحمٌك ضمت 

 بك.جمٌع صلبحٌاتها فً تمصً الحماأشهر أخرى، لامت اللجنة من خلبل هذه المدة بممارسة  06

عىدم وكىان مصىٌره  26/11/1998لت علٌىه بتىارٌخ أعدت هىذه اللجنىة تمرٌرهىا النهىابً وصىاد

إلا أن النتىابج الخطٌىرة التىً تسىربت للصىحافة الوطنٌىة أثىرت كثٌىرا علىى النشر، وعلى الىرؼم مىن ذلىن 

 (2)مصدالٌة الحكومة، وتبمى أهم نتٌجة ترتبت على عمل اللجنة هو تعدٌل لانون الانتخابات.

لضىٌة الانتخابىات المحلٌىة مىع  تزامنت لجنة توميك وول الإهانة والتجاوزات التي لومت بالنواب: -25

 24/11/1997بتىارٌخ  فً الإعتداء على النوابتحمٌك للتم إٌداع لابحة إنشاء لجنة  ، حٌث1997لسنة 

 06أعمالها عضو ودامت  41حٌث أنها تشكلت من  27/11/1997وتم المصادلة على إنشاءها بتارٌخ 

 (3)كما هو محدد لانونا، وانتهت بإعداد تمرٌر اكتفى المجلس بتوزٌعه على الأعضاء ولم ٌتم نشره. أشهر

 30حٌث أنه تم إٌداع لابحة بتىارٌخ  لجنة توميك وول الأوداث التي عرفتها بعض ولايات الوطن: -22

مىىاي  02اللببحىىة فىىً النىىواب وصىىادق المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً علىىى هىىذه مىىن طىىرؾ  2001أفرٌىىل 

                                                           
(1)

، مىذكرة ممدمىة لنٌىل شىهادة ماجٌسىتٌر، كلٌىة الحمىوق التوميك البرلماني في النظىام الدسىتوري الجزائىريمحمد لمعٌنً،  - 

 .319، صفحة 6116-6119والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
(2)

 .626صفحة ؼانس حبٌب الرحمان، مرجع سابك الذكر،  - 
(3)

 .612عمٌلة خرباشً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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أشهر بالإضافة إلى تمدٌىد  06أشهر ) 09عضوا، ودامت أشؽالها  20، بحٌث تشكلت اللجنة من 2001

زٌىادة زٌىارة مٌدانٌىة  16اجتمىاع ولامىت ب 43أشهر( عمدت خلبلها اللجنىة  03أجل إٌداع التمرٌر لمدة 

 (1)ٌن، وبخصوص التمرٌر لم ٌنشر.إلى شهادات المواطن

وٌتعلك الأمر بتصوٌت النىواب خىلبل العهىدة التشىرٌعٌة الخامسىة علىى  لجان توميك عيرح:تشكيل  -21

 والمتمثلة فً: 25/01/2004إنشاء ثلبث لجان تحمٌك خلبل جلسة واحدة بتارٌخ 

 ناببا 20لجنة تحمٌك حول خرق الحصانة البرلمانٌة بناء على التراح لابحة من طرؾ  -ع

 ٌر الشرعٌة لبعض الولاة لجنة تحمٌك حول الممارسات ؼ -ب

 ناببا 25لجنة تحمٌك فً أوجه صرؾ المال العام بناء على التراح لابحة من طرؾ  -ج

أشىهر ولىم ٌعىرؾ إلىى حىد  06وانمضىت الآجىال المحىددة ب أشؽال هاتىه اللجىان الثلبثىة  انطلمت

ً الوطنً أو حتى الساعة أي نتٌجة ملموسة لما ورد فً تمارٌر اللجان سواء على مستوى المجلس الشعب

 (2)معلومات متسربة إلى الصحافة، حٌث عتمت أعمالها ولم ٌعرؾ مصٌر تمارٌرها إلى ٌومنا هذا.

  0202إل  ااية  0221ثانيا: الفترة الثانية الممتدة من سنة 

وجود  2012إلى سنة  2007ترة التً امتدت من سنة شهدت هاته الف العهدة التشريعية السادسة: -21

، ولىم (3)03حها الجىدول الىوارد بىالملحك رلىم مبادرات برلمانٌة للمطالبىة بإنشىاء لجىان تحمٌىك ٌوضىعدة 

 ته المبادرات إلى الٌوم.ٌعلم مصٌر ها

كما تجدر الإشارة إلىى أن نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً لىد أودعىوا لابحىة إنشىاء لجنىة تحمٌىك 

، بحٌىث الواسىع اد الؽذابٌىة ذات الإسىتهلبنحول ندرة وارتفاع أسعار بعض المىو 31/03/2011بتارٌخ 

وانطلمىىت  20/04/2011بتىىارٌخ شىىهدت هىىذه اللجنىىة مصىىادلة المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً علىىى إنشىىاءها 

الأشؽال لأجل تحدٌد مسببات وظروؾ المضٌة عن طرٌك التحمٌك مع كل الأطراؾ المعنٌىة بىدءا بمطىاع 

وتىم ، إضافة إلى بعض أعضاء الحكومة ومسؤولً مصالح والمؤسسات العمومٌىة المالٌة والفلبحة والنمل

                                                           
(1)

 .619عمٌلة خرباشً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

، رسىالة دكتىوراه، كلٌىة العلالة الوظيفيىة بىين السىلطتين التنفيذيىة والتشىريعية فىي التشىريع الجزائىريعبلة حمانً،  – 

 .111، صفحة 6163-6161لمدٌة، الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، ا
(3)

جدول ٌوضح المبادرات البرلمانٌة المطالبة بإنشاء لجان تحمٌك، حبٌب الرحمىان ؼىانس، مرجىع سىابك الىذكر، صىفحة  - 

691. 
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علىى النشىر  18/12/2011إٌداع تمرٌر لجنىة التحمٌىك لىدى مكتىب المجلىس ووافىك هىذا الأخٌىر بتىارٌخ 

 (1)الكلً للتمرٌر بأؼلبٌة النواب الحاضرٌن.

لتشىرٌعٌة السىابعة الممتىدة مىن سىنة شىهدت العهىدة ايلال العهدتين التشىريعيتين السىابعة والثامنىة:  -20

مبادرات لإنشاء لجان تحمٌك فً الأحداث التً شهدتها الجزابر فىً  05تمدٌم النواب  2017إلى  2012

هذه السنوات منهىا أحىداث ؼرداٌىة ولضىٌة اسىتخراج الؽىاز الصىخري بالولاٌىات الجنوبٌىة بالإضىافة إلىى 

ٌها بعض كبار المسىؤولٌن فىً الدولىة، ولضىٌة وفىاة ،لضاٌا الفساد التً تورط ف 2016فضٌحة بكالورٌا 

بمعنىى  ،(2)عاصىمة، لكنهىا جمٌعىا رفضىت شىكلب مىن مكتىب المجلىسالصحفً فىً مستشىفى بىاب الىواد بال

 بٌة.لتمنٌة الرلاؼٌاب كامل لممارسة هذه ا

 الهامة تخللتها بعض الأحداثف (2021 إلى فٌفري 2017ماي من أما العهدة التشرٌعٌة الثامنة )

 بحىىل" وانتهىىت 19مىىة صىىحٌة بسىىبب جابحىىة "كورونىىا كوفٌىىد والظىىروؾ الخاصىىة مىىن حىىران شىىعبً وأز

م عىن شهدت عزوؾ وؼٌاب تا، حٌث أنها 21/02/2021البرلمان من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ 

النىواب  بىادرة مىن طىرؾآلٌة لجان التحمٌك، ولىم تشىر حصىٌلة هاتىه الفتىرة التشىرٌعٌة إلىى أي ماستعمال 

الىذي انتشىر فىً  لب بإنشاء لجنة تحمٌك، سوى بعض الطلبىات مىن النىواب للتحمٌىك مثىل وبىاء كىولٌراتطا

حسىب  وسٌر بعض المطاعات بالإضافة إلى لضاٌا متعلمة بالفساد 2018بعض الولاٌات من الوطن سنة 

لكن مكتب المجلس الشعبً الوطنً لىم  ،(3)تصرٌح النابب بالمجلس الشعبً الوطنً الحاج لعروسً كرٌد

بشأن هىذه الطلبىات لأسىباب ؼٌىر معروفىة، وهىو الأمىر الىذي ٌعكىس تهمىٌش الىدور الرلىابً ٌبدي تجاوبا 

 للمؤسسة التشرٌعٌة.

وتمتىد إلىى  2021اٌة مىن بد لتً ٌمارسها البرلمانوهً العهدة الحالٌة ا العهدة التشريعية التاسعة: -22

أن مجلس الأمة مارس لأول مرة حمه الرلابً بواسىطة آلٌىة التحمٌىك البرلمىانً  ، وما مٌزها2026ؼاٌة 

 .1996استحداث المجلس فً دستور منذ 

تىىم تشىىكٌل لجنىىة تحمٌىىك برلمانٌىىة واحىىدة منىىذ بداٌىىة العهىىدة حتىىى ٌومنىىا هىىذا تحدٌىىدا خىىلبل الىىدورة 

علىىى مسىىتوى  لجنىىة تحمٌىىكتمىىرر انشىىاء  2022جىىانفً  08بتىىارٌخ ف ،2022-2021البرلمانٌىىة العادٌىىة 

مجلس الأمة حول مشكل الندرة والمضاربة ؼٌر المشروعة والإحتكار الذي طال بعض السىلع والبضىابع 

                                                           
(1)

 .36:19على الساعة  06/12/6166، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(2)

 .31:11على الساعة  08/12/6166، أطلع علٌه ٌوم www.assawtelakhar.dzالمولع الإلكترونً  - 
(3)

ار التلفزٌونٌىة، ، لنىاة النهىنواب يطالبون بتفعيىل لجىان التوميىكالحاج لعروسً كرٌد، نابب بالمجلس الشعبً الوطنً،  - 

 .6139سبتمبر  32الجزابر، 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.assawtelakhar.dz/
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لى دوابر وزارٌة إ 04ولاٌة و 15ذات الإستهلبن الواسع، حٌث تنملت وفود برلمانٌة عن هذه اللجنة إلى 

 (1)اللجنة إلى الٌوم. ل عمل هاتهلكن لم ٌرد أي تمرٌر حوجانب المدٌرٌة العامة للجمارن، و

ما ٌمكن أن نسجله على التجربة البرلمانٌة الجزابرٌة فً إطار ممارسىة تمنٌىة التحمٌىك البرلمىانً 

سرٌة ولم  تمارٌرها وأؼلبٌة هذه اللجان أبمت أن ممارستها ضبٌلة جدا وللة لجان التحمٌك التً تم تشكٌلها

وٌعىىود ضىىعؾ ، (2)لىىم ٌطلىىع الىىرأي العىىام علىىى نتىىابج التحمٌىىكممىىا ٌجعلهىىا ؼٌىىر ذات أهمٌىىة إن تنشىىرها ،

استعمال هذه الآلٌة الرلابٌة إلى جملة المٌود الإجرابٌة والشروط الشىكلٌة التىً تعٌىك عمىل اللجنىة بالشىكل 

المطلوب ٌضاؾ إلٌها عدة عوامل أخرى مثىل ؼٌىاب معٌىار محىدد لتحدٌىد المصىلحة العامىة الىذي ٌنىدرج 

وسٌطرة الحكومة على جدول أعمال ؼرفتً البرلمىان الىذي ٌىؤثر علىى ترتٌىب  ،ضمنه موضوع التحمٌك

ممتضٌات أعمالها، ومن جهة أخرى فإن المشرع لم ٌبٌن الجىزاءات المترتبىة علىى عىدم الامتثىال لأوامىر 

 ٌنمص من أثرها وربما ٌفمدها فعالٌتها.مما ولرارات اللجنة 

، فالنصىوص المنظمىة لهىا صىفة الرلابىة الفاعلىة لذلن ٌمكن المول بأن لجان التحمٌىك فىً الجزابىر

لهذه اللجان تضفً علٌها ؼطاء التحمٌك دون الرلابة، فلٌس للجىان التحمٌىك أو حتىى للبرلمىان ككىل اتخىاذ 

 أي لرارات ذات جزاء فاعل عدا التوصٌات التً ٌمكن أن تبادر بها هذه اللجان فً تمرٌرها.

 عديمة الأثر واللوائح : ملتمل الرلابةالفرع الثالث

 نتطرق أولا إلى ملتمس الرلابة، ثم إلى اللوابح عدٌمة الأثر 

 عولا: ملتمل الرلابة

ٌعتبر ملتمس الرلابة من الآلٌات التً تؤدي إلى تمرٌر المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان 

أن ترجىىع علىىى مسىىتمبل ، إذ وبحكىىم الآثىىار المانونٌىىة الخطٌىىرة التىىً ٌمكىىن علٌهىىا إسىىماط الحكومىىةفٌترتىىب 

الحكومة بعد عملٌة توظٌؾ هذا الإجراء فإنه لا ٌمكن استخدامه إلا مىن طىرؾ المجلىس الشىعبً الىوطنً 

 .المابل للحل من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، وٌحرم منه فً الممابل مجلس الأمة الذي لا ٌمبل الحل

أثبتىىت الممارسىىة البرلمانٌىىة فىىً الجزابىىر امتنىىاع نىىواب المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً عىىن تفعٌىىل آلٌىىة 

 1990 ، ففىً سىنةواحدة ولوبلىت بىرفض التولٌىع علٌهىا مىن طىرؾ النىوابسوى مبادرة ملتمس الرلابة 

كومة ضد ح بتولٌع ملتمس رلابة من حزب جبهة التحرٌر الوطنً "عبد المادر شراد"بادر النابب السابك 

                                                           
(1)

 .39:61على الساعة  09/12/6166، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(2)

مىذكرة ممدمىة لنٌىل شىهادة الماسىتر، كلٌىة ، آليات الرلابة التشىريعية فىي النظىام الجزائىريمحمد مخلوفً، وأمحمد علبلً،  - 

 .316، صفحة 6132-6136الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 

http://www.mrp.gov.dz/
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اضطر  ىإضافة إلى أن ربٌس الحكومة أحمد أوٌحٌولكن لم ٌولع علٌه أي نابب آخر، "مولود حمروش" 

 2006بتمىدٌم ملىتمس رلابىة فىً مىاي  إلى التنحً من منصبه كربٌس للحكومىة بعىد تهدٌىد نىواب الأفىلبن

 (1)ولكنه كان مجرد تهدٌد فمط لم ٌترجم إلى الوالع العملً.

 عديمة الأثر: اللوائح ثانيا

بىىة البرلمىىان علىىى الحكومىىة فىىٌمكن لنىىواب المجلىىس الشىىعبً تعىىد اللببحىىة مظهىىرا مىىن مظىىاهر رلا

للحكومىة بلببحىة تنطىوي إمىا علىى  السىنوي بٌان السٌاسة العامىة التً تلً عرض منالشةالوطنً إختتام ال

مة إمكانٌة إصىدار لابحىة ولد خول الدستور لأعضاء مجلس الأتأٌٌد الحكومة أو توجٌه لوم أو انتماد لها، 

لىىذلن فىىإن فىىرص إصىىدار الحكومىىة لمخطىىط عمىىل الحكومىىة علٌىىه،  بمناسىىبة عىىرض الىىوزٌر الأول/ربىىٌس

مكىنهم إصىدار اللببحة من لبل أعضاء مجلس الأمة للٌلة ممارنة بنىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً الىذٌن ٌ

 (2)لابحة كل سنة.

 الوطنياللائوة التي يصدرها نواب المجلل الشعبي  -1

تمدٌم كثٌر من رؤسىاء الحكومىات للبٌىان السىنوي لسٌاسىتها  فً الجزابر أثبتت الممارسة السٌاسٌة

عن تنفٌذ هىذا الإلتىزام الدسىتوري، وبالحىدٌث فىً  العامة إلا أن الوالع ٌؤكد من جانب آخر تخلؾ بعضها

العامىة نلبحىظ أن  السٌاسةعمب منالشة بٌان التً تصدر من طرؾ النواب لببحة ل والع الممارسة العملٌة

تم التراح لابحتٌن لا علبلة لهما لا بالتأٌٌد ولا باللوم عمىب  1998ٌكاد ٌنعدم، فمبل سنة عددها للٌل جدا 

منالشة التً تلت عرض بٌان السٌاسة العامة لحكومة السٌد مولود حمروش إحىداها ٌتعلىك بتصىرٌح كىل ال

السٌاسً والإعلبن عنه خلبل جلسة من الجلسات العادٌة  نابب من نواب المجلس الشعبً الوطنً بانتمابه

 (3)لتناول الكلمة أمام نواب الشعب الجزابري.للمجلس، والثانٌة تتعلك بدعوة الربٌس ٌاسر عرفات 

لجىوء النىواب إلىى إصىدار اللببحىة  2018إلىى  1998إذ لم تشهد الحكومات المتعالبىة منىذ سىنة 

أول بٌىان سٌاسىة  1998فىً دورة الخرٌىؾ سىنة  الحكومة برباسىة السىٌد أحمىد أوٌحٌىى إطلبلا، إذ لدمت

لدم السٌد علىً بىن فلىٌس بٌانىا للسٌاسىة  2001عامة فً ظل أول برلمان تعددي، وفً دورة خرٌؾ عام 

)بٌىىان السىىٌد أحمىىد أوٌحٌىىى(،  2005 العامىىة دون إصىىدار لابحىىة، وكىىذلن الحىىال بالنسىىبة إلىىى دورة ربٌىىع

مىن طىرؾ الىوزٌر الأول أٌىن لىدم  2010أكتىوبر  21لم ٌمدم أي بٌان للسٌاسة العامىة إلىى ؼاٌىة  وبعدها

                                                           
(1)

، مىذكرة ممدمىة لنٌىل شىهادة الماجسىتٌر، كلٌىة الحمىوق 6192إلى   9119عداء البرلمان في الفتىرة مىن رشٌدة معطً،  - 

 .329، صفحة 6136-6139تلمسان، والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، 
(2)

 .392محمد عثمانً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .66حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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فىً تمىدٌم بٌىان تضاؤل الحكومىات للة و وٌرجع السبب إلى ،(1)أحمد أوٌحٌى كذلن دون إصدار أي لابحة

فىً عهىد  1999 مثل التؽٌٌر الذي حىدث  سىنة ،السٌاسة العامة وإلى التؽٌٌرات الحكومٌة المتسارعة جدا

فبدلا من أن ٌتلمى البرلمان الحصٌلة السىنوٌة لحكومىة السىٌد  ربٌس الجمهورٌة السٌد عبد العزٌز بوتفلٌمة

رنامج حكومة السٌد أحمىد بىن بٌتىور، وكىذلن نفىس الشىًء بالنسىبة إسماعٌل حمدانً اضطر إلى منالشة ب

ً أعمبتها حكومة السٌد عبد العزٌز ( والت2006ماي -2005ومة السٌد أحمد أوٌحٌى الخامسة )ماي لحك

 (2)(.2007جوان -2006الأولى )ماي  بلخادم

 2023عامة الأخٌر سنة السٌاسة الإلى ؼاٌة عرض بٌان ة وعند تتبع منالشات بٌان السٌاسة العام

 عمال اللببحة إطلبلا، وهذا ٌرجع للؤسباب التالٌة:نجد بأن النواب لم ٌلجؤوا إلى است

الإبهىىام الىىذي لىىؾ توظٌىىؾ اللببحىىة والأثىىر المعىىدوم الىىذي ٌرتبىىه إصىىدارها ناهٌىىن عىىن تعمىىد وتشىىابن  -ع

 جراءاتها.إ

صعوبة جمع تولٌعات النواب لالتراحهىا وإدراكهىم بعىدم جىدواها، إلىى جانىب وجىود أؼلبٌىة برلمانٌىة  -ب

مىن المجلىس الشىعبً وابتلبؾ حكومً مسىاند لىربٌس الجمهورٌىة، ؼٌىر أن اللجىوء إلىى توظٌىؾ اللببحىة 

 الوطنً ٌبمى محكوما بمدى لدرة النواب وإدراكهم لمدلول هذه الوسٌلة ولو كان ذلن بطرٌمة صورٌة.

 مجلل الأمة التي تعمب عرض ميطط عمل الوكومةلائوة  -0

أثبتت الممارسة البرلمانٌة فً الجزابر أن عرض مخطط عمل الوزٌر الأول/ربٌس الحكومة أمام 

حٌث نشىٌر إلىى أن مجلىس الأمىة ة ما ٌكون فرصة للتدعٌم والمساندة وتبادل التشكرات، مجلس الأمة عاد

حٌىث  2008فىً دٌسىمبر عمب منالشة العىرض الىذي لدمىه السىٌد الىوزٌر الأول مساندة لد أصدر لابحة 

، وكذلن الحىال بالنسىبة لمخطىط (3)عبر أعضاء مجلس الأمة فً هذه اللببحة عن ارتٌاحهم لعمل الحكومة

، جىوان 2012عمىل الحكومىة لسىنوات )أكتىوبر وبالنسبة لمخطىط ، 2009عمل الحكومة للسٌد فً ماي 

( شهدت جمٌعها إصىدار لابحىة 2021سبتمبر ، 2020، فٌفري 2017، سبتمبر 2017، جوان 2014

 (4)عملها. دعما ومساندة وتزكٌة للحكومة ومخططمن طرؾ مجلس الأمة ٌتضمن محتواها 

                                                           
(1)

 .199عمٌلة خرباشً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .199المرجع نفسه، صفحة  – 
(3)

حىول برنىامج حكومىة عبىد العزٌىز بلخىادم،  6119وٌلٌىة ج 11صادق أعضاء مجلس الأمة على لابحىة لىدمت بتىارٌخ  - 

وكانت المصىادلة بالإجمىاع مىا عىدا اثنىٌن عارضىا مشىروع اللببحىة، محمد الأمىٌن زٌاٌىة، ومحمد رضىا العمىون، مرجىع سىابك 

 .96الذكر، صفحة 
(4)

 .19:11على الساعة  36/12/6166الذكر، أطلع علٌه ٌوم ، مرجع سابك www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 

http://www.mrp.gov.dz/
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مما ٌلبحظ أن الأمر الؽالب على الممارسة البرلمانٌة فً هذا الإطار هو تأٌٌىد الحكومىة لأنىه فىً 

حمٌمة الأمىر ٌصىعب تحمٌىك المضىمون السىلبً الىذي ٌحمىل اللىوم والإنتمىاد للحكومىة نظىرا لعىدد أعضىاء 

مىة برنامجىه عىن طرٌىك الىذي تنفىذ الحكومجلس الأمة المشىكل مىن الثلىث الىذي ٌعٌنىه ربىٌس الجمهورٌىة 

من الأعضاء المنتخبٌن والتً ٌنتمً أؼلبٌتهم إلى الأحزاب المشكلة للؤؼلبٌة  2/3مخطط عملها، والثلثٌن 

 نٌة المنبثك عنها الطالم الحكومً.البرلما

وٌرى ربٌس مجلس الأمة السابك عبد المادر بن صالح أن "لابحة الرفض والموافمة على مخطط 

لدى السلطات العامة فً الدولة، ولىدى الىرأي العىام ها وتأثٌراتها السٌاسٌة والمعنوٌة عمل الحكومة لها ثمل

الوطنً، نظرا لنوعٌة تشكٌلته البشرٌة والسٌاسٌة والإجتماعٌة والثمافٌة والعلمٌة والجؽرافٌة، ولذلن ٌجب 

موافمة أو رفض أن ٌتحمل مجلس الأمة مسؤولٌته عند عرض مخطط عمل الحكومة وٌصدر دابما لابحة 

من أن هذه اللببحة لٌس لها أي أثر لانونً على مصٌر الحكومة وأنها  ، وعلى الرؼم(1)عند عرض ذلن"

إلا أنهىا  لإثبات دعم برنامج ربٌس الجمهورٌة، الوطنً وأداة مجرد صوت مدعم لمولؾ المجلس الشعبً

إحىراج للحكومىة أمىام  شىن عدم رضا مجلىس الأمىة عىن أداء الحكومىة فهىو بىلبفً حال تضمن محتواها 

لىى أي لىوانٌن تصىل المجلىس بعىد رسالة واضحة للوزٌر الأول حول إمكانٌىة الإعتىراض عالرأي العام و

 ذلن.

أن دور اللوابح البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابىري لا ٌعىدوا  وله فً هذا الشأنوما ٌمكن ل

ههىا، فتلىن اللىوابح لىٌس لهىا أي أثىر فعىال علىى اتجاكونه سوى وسٌلة لإعلبم الحكومىة بمولىؾ البرلمىان 

 الحكومة.

 الرلابة البرلمانية لياتمطلب الثاني: الغاية من ثبات آال

تمٌٌمنا لأداء البرلمان الجزابري فً شمه الرلابً على أعمال الحكومة بواسطة بعض الآلٌات بعد 

علىى إثىر بٌىان السٌاسىة لجان التحمٌك، ملتمس الرلابة الأسبلة البرلمانٌة، الثابتة دستورٌا والتً تتمثل فً 

 سنحاول فً هذا المطلب إبراز الهدؾ من ثبات هذه الآلٌات الرلابٌة.العامة، واللوابح، 

 الفرع الأول: السؤال البرلماني

 فٌمىاٌتولؾ مدى نجاح الأسبلة البرلمانٌة إلى حد كبٌر على تعاون السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

دورهىا الرلىابً عىن ا، لأن لٌام علبلات متبادلة بٌنهما ٌسىاعد إلىى حىد كبٌىر علىى أداء هىذه الوسىٌلة بٌنهم

                                                           
(1)

، العىدد مجلة الفكىر البرلمىانً، -المانون والوالع والتصور-تمديم برنامج الوكومة عمام البرلمانعبد المادر بن صالح،  - 

 .39، صفحة 6111، مجلس الأمة، جوان 11
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طرٌىىك اسىىتخدامها كىىأداة تحىىذٌر للحكومىىة، وبمىىا أنهىىا الوسىىٌلة الأكثىىر شىىٌوعا واسىىتعمالا مىىن لبىىل أعضىىاء 

خىىر تعىىدٌل إلىىى ؼاٌىىة آ 1963البرلمىىان فنجىىد كىىل الدسىىاتٌر الجزابرٌىىة نصىىت علٌهىىا بداٌىىة مىىن دسىىتور 

بالإضافة إلى الأنظمة الداخلٌة للمجلس الشىعبً الىوطنً ومجلىس الأمىة، والمىانون  2020دستوري لسنة 

ثابتىة علىى مىر  الكتابٌىة الوظٌفٌىة بىٌن ؼرفتىً البرلمىان، حٌىث بمٌىت الأسىبلة العضوي المتضىمن العلبلىة

ل الكتىابً كىان فىً دسىتور فلم تتؽٌر إجراءاتها سوى أن أجل جواب عضو الحكومة علىى السىؤا الدساتٌر

مىىع إضىىافة إجىىراء ( ٌومىىا 30ثلبثىىٌن ) 1989وأصىىبح فىىً دسىىتور  ،(1)( ٌىىوم15خمسىىة عشىىر ) 1976

جمٌىىع  اوأكىىدت علٌهىى، 1989مىىن دسىىتور  125المنالشىىة والىىذي نصىىت علٌىىه الفمىىرة الرابعىىة مىىن المىىادة 

 .2020الدساتٌر اللبحمة حتى التعدٌل الدستوري لسنة 

لٌىتم الرجىوع إلٌهىا فىً  1976وألؽاها دستور  1963أما الأسبلة الشفوٌة فمد نص علٌها دستور 

الىذي أحىدث  2016ثابتة إلى ؼاٌة التعدٌل الدسىتوري لسىنة وظلت  1989من دستور  125نص المادة 

أن لها بعض التؽٌٌرات الشكلٌة والمتمثلىة فىً تخصىٌص جلسىة أسىبوعٌة للىرد علىى الأسىبلة الشىفوٌة بعىد 

أجل لجواب عضو الحكومة علىى السىؤال الشىفوي لا ٌتعىدى ثلبثىٌن ، وتحدٌد (2)ٌوما 15كانت جلسة كل 

على ؼرار الأسبلة الكتابٌة وذلن من أجل المضاء علىى مشىكلة تىراكم  ( ٌوما من تارٌخ تبلٌػ السؤال30)

ة سحب السؤال من طرؾ ، مع إمكانٌالتً عرفت بعض التأخر فً التكفل بها لعدة أسباب الأسبلة الشفوٌة

عضو البرلمان أو تحوٌله إلى سؤال كتابً لبل الجلسة المخصصة لذلن بالإضافة إلى ضبط عدد الأسىبلة 

الشفوٌة التً ٌتعٌن علىى أعضىاء الحكومىة الإجابىة عنهىا بالإتفىاق بىٌن مكتىب كىل ؼرفىة والحكومىة، ولىد 

 .(3)12-16من المانون العضوي  71علٌهما المادة نصت 

ٌلبحظ من هذه التؽٌٌرات أنها أبانت على محدودٌة دور الأسبلة البرلمانٌة وللة فاعلٌتها فً ومما 

ونشىىر الأسىىبلة الشىىفوٌة والكتابٌىىة  ،مىىا عىىدا إجىىراء منالشىىة عامىىة التىىأثٌر علىىى النشىىاط والعمىىل الحكىىومً،

مٌىة لىم تصىل بعىد إلىى آلٌة ثابتىة ووسىٌلة إعلب مر الذي ٌؤكد أنها لا تزال مجردالأ والأجوبة المتعلمة بها،

 حد التأثٌر على توجهات الحكومة أو إثارة مسؤولٌتها السٌاسٌة.

                                                           
(1)

لأعضىاء المجلىس الشىعبً الىوطنً أن ٌوجهىوا كتابىة فمىط، أي علىى أنىه "ٌمكىن  3699من دستور  396تنص المادة   - 

("، مرجىع سىابك 32سؤال إلى أي عضو بالحكومىة، وٌنبؽىً لهىذا العضىو أن ٌجٌىب كتابىة فىً ظىرؾ خمسىة عشىر ٌومىا )

 .3163الذكر، صفحة 
(2)

ومجلىس الأمىة،  على أنه "... ٌعمد كىل مىن المجلىس الشىعبً الىوطنً 6139من التعدٌل الدستوري  326تنص المادة  – 

بالتداول، جلسة أسبوعٌة تخصص لأجوبة الحكومة على الأسبلة الشفوٌة للنواب وأعضىاء مجلىس الأمىة..."، مرجىع سىابك 

 .66الذكر، صفحة 
(3)

 .96، مرجع سابك الذكر، صفحة 36-39من المانون العضوي رلم  93المادة  - 
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هً بساطة أسلوبها الىذي ٌجعلهىا فىً متنىاول ٌىد  ولعل الهدؾ المرجو من ثبات الأسبلة البرلمانٌة

أنها مرجعٌىة أساسىٌة لأعضىاء البرلمىان لجمىع المعلومىات التىً مىن  أي عضو من أعضاء البرلمان، كما

وسٌلة للحصول على استشارة لانونٌة مجانٌة و عدٌد من المشاكل العالمة،نها أن تسهل التراح الحلول للشأ

 خاصة فً المجال المالً متى أعطت الجهة الإدارٌة إجابة كافٌة عن موضوع السؤال.

بالإضافة إلى أنها عدٌمة الأثر المانونً لأنها لم تمترن بجزاء كما أن الحكومة لا تعٌر أي اهتمام 

علٌهىا لأنىه لا ٌوجىد إجىراء ٌكفىل ردع الىوزٌر للئجابة على الأسبلة وفً بعىض الأحٌىان لا تجٌىب أصىلب 

 المتخلؾ عن الإجابة.

 الفرع الثاني: لجان التوميك البرلماني

البرلمانً وسٌلة أكثر عملٌىة مىن السىؤال البرلمىانً بواسىطته ٌمكىن التعىرؾ علىى ٌعتبر التحمٌك 

إلىى ؼاٌىة التعىدٌل  1976من دستور  188فبداٌة من النص علٌه فً المادة  مساوئ وانحرافات الحكومة

ثابتىىة، مىىا عىىدا بعىىض التؽٌٌىىرات التىىً طىىرأت علىىى  إجراءاتهىىا بمٌىىت 2020الدسىىتوري الأخٌىىر لسىىنة 

تبعة لإنشاءها وتتمثل فً النصاب المطلوب لالتراح لابحة لإنشاء لجنىة تحمٌىك الىذي سىبك الإجراءات الم

( ناببىا فىً حىٌن تىم 20أن أخىذ بنصىاب عشىرٌن ) 1977للنظام الداخلً للمجلىس الشىعبً الىوطنً لسىنة 

مىن النظىام  107( نواب على الألل بموجب نىص المىادة 10بعشرة ) تعدٌل نصاب التراح لابحة الإنشاء

المحىدد  02-99إلىى أن نىص المىانون العضىوي رلىم  ،(1)1989داخلً للمجلىس الشىعبً الىوطنً لسىنة ال

للعلبلىىة بىىٌن الحكومىىة والبرلمىىان علىىى نصىىاب عشىىىرٌن ناببىىا أو عشىىرٌن عضىىوا فىىً كىىل ؼرفىىة مىىىن 

ى الٌوم، ولد اعتبر بعىض النىواب أن رفىع عىدد المبىادرٌن باللببحىة ، وظلت سارٌة المفعول إل(2)البرلمان

 .(3)إلى عشرٌن ناببا الؽرض منه تكمٌم الأفواه ومنع المعارضة من ممارسة حمها فً الرلابة

 1977وبالنسبة لعدد أعضاء لجنة التحمٌك حددها النظام الداخلً للمجلس الشىعبً الىوطنً لسىنة 

بخمسىة  1989النظىام الىداخلً للمجلىس الشىعبً الىوطنً لسىنة  ابعشرة نواب على الأكثر فً حٌن حىدده

اكتفىى بىالنص علىى أن تعٌىٌن أعضىاء لجىان التحمٌىك ٌىتم  02-99عشر ناببا، أما المانون العضىوي رلىم 

 (4)بنفس الكٌفٌة التً ٌعٌن بها أعضاء اللجان الدابمة فً كلب الؽرفتٌن ولم ٌتم تعدٌل هذا النص إلى الٌوم.

                                                           
(1)

شىىاء لجنىىة تحمٌك...ٌىىأتً نتٌجىىة التصىىوٌت علىىى التىىراح علىىى "إن إن 39-96مىىن المىىانون رلىىم  319تىىنص المىىادة  – 

 .3661( نواب على الألل"، مرجع سابك الذكر، صفحة 31لابحة...من لبل عشرة )
(2)

 .36، مرجع سابك الذكر، صفحة 16-66من المانون العضوي رلم  99المادة  - 
(3)

 .316عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .669مرجع سابك الذكر، صفحة  حبٌب الرحمان ؼانس، - 
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والذي أكده المانون منه(  79)المادة  02-99بالإضافة إلى الشرط الذي وضعه المانون العضوي 

وهىو عىدم إمكانٌىة إنشىاء لجنىة تحمٌىك بخصىوص  منىه( 80)المىادة  المعدل والمتمم له 12-16العضوي 

ولىىابع تكىىون محىىل إجىىراء لضىىابً وذلىىن حتىىى لا ٌكىىون كىىلب مىىن التحمٌىىك البرلمىىانً والتحمٌىىك المضىىابً 

الىرؼم مىن اعتىراض بعىض علىى متوازٌان ومتداخلبن، وهىو ٌعتبىر تكرٌسىا لمبىدأ الفصىل بىٌن السىلطات 

 النواب على هذا المنع.

لسىىلطات اللجنىىة فىىً تمصىىً الحمىىابك حىىك الإطىىلبع علىىى  02-99كمىىا أضىىاؾ المىىانون العضىىوي 

تلن الوثابك التً تكتسىً طابعىا  من مستنداتها ولكنه استثنى منهاالوثابك والحصول على الصور اللبزمة 

وأمن الدولىة الىداخلً  نًصالح الحٌوٌة للبلتصاد الوطسرٌا واستراتٌجٌا والتً تخص الدفاع الوطنً والم

المتعلىك بممارسىة وظٌفىة المرالبىة مىن لبىل المجلىس الشىعبً  04-80المىانون  ، عىل عكىس(1)لخارجًوا

الذي أطلك سلطات لجنة التحمٌك فً الإطىلبع علىى جمٌىع الوثىابك والسىندات المتعلمىة بموضىوع الوطنً 

 (2)الدفاع الوطنً.التحمٌك إلا ما تعلك بأسرار 

مىن لبىل أعضىاء البرلمىان تشىكٌل لجىان التحمٌىك  هذه التؽٌٌىرات لٌىدت مىن إمكانٌىةوالملبحظ أن 

وكذلن كٌفٌىة تعٌىٌن اللجنة المبالػ فٌه، خاصة أعضاء مجلس الأمة، بداٌة من نصاب التراح لابحة إنشاء 

ب الكفٌلة من الأسبالذا تعتبر هذه المٌود ن الدابمة، ٌفٌة تعٌٌن أعضاء اللجاأعضاء اللجنة الذي ٌتم بنفس ك

 لجعل هذه الآلٌة ثابتة.

كٌفٌىىة نشىر التمرٌىر أو الآثىار المترتبىىة عنىه خاصىة المىىانون أبىدا كمىا أن هىذه التعىدٌلبت لىىم تمىس 

الذي كىان مىن المفتىرض أن ٌىأتً بىأي جدٌىد حىول تفعٌىل ممارسىة البرلمىان لهىذه  12-16العضوي رلم 

بىل علىى العكىس عكفىت علىى الحىط مىن  06-23الآلٌة وكذلن نفس الشًء بالنسبة للمانون العضوي رلم 

الحكومىة أن بالإضىافة إلىى  ،وتكبٌلها بمٌود أضعفت من نجاعىة ممارسىتهاشأن هذه الآلٌة الرلابٌة المهمة 

 تهٌمن على ممارسة هذه الآلٌة من خلبل عمبات وتعمٌدات على العمل المٌدانً للجنة التحمٌك البرلمانً.

 عديمة الأثر الفرع الثالث: ملتمل الرلابة واللوائح

 .(ثانٌا)عدٌمة الأثرثم إلى اللوابح  )أولا( إلى ملتمس الرلابة سنحاول التطرق

 

                                                           
(1)

 .61، مرجع سابك الذكر، صفحة 16-66من المانون رلم  96المادة  - 
(2)

المتعلىىك بممارسىىة وظيفىىة المرالبىىة مىىن لبىىل ، 3691مىىارس  13المىىؤرخ فىىً  16-91مىىن المىىانون رلىىم  36المىىادة  - 

 .112، صفحة 3691مارس  16الصادرة فً  31، الجرٌدة الرسمٌة عدد المجلل الشعبي الوطني
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 عولا: ملتمل الرلابة

ظلىت  1996والتأكٌىد علٌهىا فىً دسىتور  1989آلٌة ملتمس الرلابة منذ اعتمادها فً دستور  إن

سوى تعىدٌل واحىد ثابتة ولم ٌطرأ علٌها أي تعدٌل بمختلؾ التعدٌلبت الدستورٌة التً طرأت فً الجزابر 

والىىذي وسىىع مىىن مناسىىبات التصىىوٌت علىىى ملىىتمس  2020لدسىىتوري لسىىنة التعىىدٌل ا ألىىره المشىىرع فىىً

مىن  161الآن بىنص المىادة وأصىبح  السىنوي فمىط، الرلابة، فكان سابما لدى منالشة بٌان السٌاسىة العامىة

العامىة والثانٌىة علىى فً مناسبتٌن، الأولى لدى منالشة بٌان السٌاسة  (1)2020التعدٌل الدستوري الأخٌر 

ولن ٌؽٌر فً الأمىر شىًء فىً ظىل الشىروط الؽٌىر معمولىة التىً تحىٌط لكن هذا التعدٌل لم إثر استجواب، 

بالآلٌة فً حد ذاتها )ملتمس الرلابة( إضافة إلى التهدٌد بالحىل مىن طىرؾ ربىٌس الجمهورٌىة الىذي ٌطىال 

الرلابٌىة التىً أبمىت علىى ثبىات هىذه الآلٌىة  لو فكر فً استعمالها، وهىً الأسىباب شعبً الوطنًالمجلس ال

 الهامة.

 الشروط المعمدة لملتمل الرلابة -1

نظرا لخطورة وأثر هذا الإجراء فإن المؤسس الدستوري ضمانا منه لاستمرار الحكومة ولو على 

كرة حساب المبادئ الدٌممراطٌة وتفادٌا لكثرة اللجوء إلٌه أحاط استعماله بشروط ؼٌر معمولة جعلت منه ف

 ؼٌر لابلة للتطبٌك والعٌا.

النىواب علىى  1/7بداٌة من النصاب المىانونً المشىروط للتولٌىع علىى ملىتمس الرلابىة وهىو سىبع 

ناببا(، حٌث أن جمع هذا العدد من التولٌعات ٌعد أمرا شبه مستحٌل نظرا لاخىتلبؾ انتمىاءات  66الألل )

من التشكٌلبت السٌاسٌة فً المجلس وبعدد محىدود النواب واٌدٌولوجٌاتهم لا سٌما فً ظل مشاركة العدٌد 

وربمىا حىد علىى أكثىر مىن ملىتمس رلابىة واحىد، من النىواب، بالإضىافة إلىى شىرط عىدم تولٌىع النابىب الوا

الهدؾ منه توحٌىد مجهىودات النىواب وإرؼىامهم علىى الالتفىاؾ حىول ملىتمس رلابىة واحىد عىوض تفتٌىت 

نصىاب المطلىىوب، المبىادرات التىً لىد لا ٌحظىى أي منهىا ببلىوغ المجهىوداتهم وتشىتٌتها فىً كثىرة وتنىوع 

 (2)وإضفاء نوع من الجدٌة والفعالٌة على هذه الآلٌة الرلابٌة.

وتعد إجراءات منالشة ملتمس الرلابة والتصوٌت علٌه أٌضىا مىن ضىمن العٌىوب والنمىابص التىً 

تشىىوب تفعٌىىل هىىذه الآلٌىىة إذ حصىىر المشىىرع المنالشىىة التىىً تسىىبك المصىىادلة علىىى ملىىتمس الرلابىىة علىىى 

 الحكومة بناءا على طلبها ومندوب أصحاب الملتمس، بالإضافة إلى نابب ٌرؼب فً التدخل ضد الملتمس

ونابىىب ٌرؼىىب فىىً التىىدخل لتأٌٌىىده، وهىىذه المحدودٌىىة فىىً المنالشىىة بمثابىىة تضىىٌٌك لهىىا ممىىا ٌفسىىح المجىىال 

                                                           
(1)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري  393المادة  - 
(2)

، مجلىة أبحىاث لانونٌىة وسٌاسىٌة، الرلابة البرلمانية عل  ععمال الوكومة من يلال آلية ملتمل الرلابةلدور ظرٌؾ،  - 

 .66، صفحة 6139بن ٌحٌى، جٌجل، دٌسمبر العدد الخامس، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك 
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، زٌادة على أجىل ثلبثىة أٌىام للمصىادلة علٌىه التىً (1)للحكومة للضؽط أكثر نحو عدم لبول ملتمس الرلابة

ؾ إلىىى جانبهىىا فىىً تعىىد مىىدة طوٌلىىة لىىد تىىؤدي بالحكومىىة لحشىىد أنصىىارها مىىن نىىواب المىىوالاة بؽٌىىة الولىىو

 (2)صراعها مع النواب المبادرٌن بهذا الإجراء الخطٌر الذي ٌهدد مستمبلها.

على العموم فإن ما ٌلفىت الإنتبىاه ضىمن كىل هىذه الشىروط هىو النصىاب المطلىوب للموافمىة علىى 

نىواب المجلىس الشىىعبً الىوطنً وهىً تبمىىى أؼلبٌىة صىىعبة  2/3ملىتمس الرلابىة المتمثىىل فىً أؼلبٌىة ثلثىىً 

مبالؽىة كبٌىرة  فً ظل وجود أؼلبٌة برلمانٌة عادة ما تكون الظهر الوالً للحكومة، إضافة إلى أنها لمنالا

من المستحٌل على أي معارضة بلوؼها وتعجز حتى التشىكٌلبت السٌاسىٌة الكبٌىرة فىً الوصىول إلٌهىا مىا 

حسومة، هىذا وكٌىؾ لحىزب بالن إذا تعلك الأمر بالأحزاب الصؽٌرة فإن المسألة بالنسبة لها تصبح شبه م

أن ٌفكر فً التصوٌت على ملتمس رلابة ٌفضً إلى إسماط الحكومة وهو طامع فً أي تعدٌل حكىومً و 

 ٌمنً النفس بالدخول إلى الحكومة حتى ولو بمحفظة وزارٌة.

 ول المجلل الشعبي الوطني -0

فً حال التفكٌر بتمدٌم ٌعتبر هذا الحك الدستوري الممنوح لربٌس الجمهورٌة بمثابة عابك للنواب 

ملتمس رلابة ضد الحكومة، فنجاح النواب فً استعمال هذه الآلٌة ٌؤدي إلى تدهور العلبلة بىٌن البرلمىان 

والحكومة مما ٌجبر الوزٌر الأول )ربٌس الحكومة( على تمىدٌم اسىتمالة حكومتىه إلىى ربىٌس الجمهورٌىة، 

ثل وٌحل المجلىس الشىعبً الىوطنً، بمعنىى أنىه مىا دام وهو ما لد ٌدفع هذا الأخٌر إلى معاملة النواب بالم

أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي عٌن الوزٌر الأول واختار لىه الطىالم المسىاعد مىن الىوزراء وهىو صىاحب 

البرنامج الذي كلفت الحكومىة بتطبٌمىه فهىو سىٌحاول الىدفاع والحفىاظ علىى الحكومىة مىن خىلبل التضىحٌة 

استخدام هذه الآلٌىة عملٌىة انتحارٌىة علىى حىد تعبٌىر الأسىتاذ عبىد الله ، ووفك هذه الصٌؽة ٌعد (3)بالمجلس

بولفىىة بالنسىىبة للبرلمىىان، عىىوض أن تكىىون سىىلبحا دسىىتورٌا ٌلىىوح بىىه فىىً وجىىه الحكومىىة أو ٌسىىتخدم إذا 

 (4)استدعى الأمر العودة إلٌه لوضع حد لانحرافات الحكومة.

عبً الوطنً بهذا النوع من الرلابة مثل هذا ونجد هنان أسباب أخرى تعٌك لٌام نواب المجلس الش

افتمار المجلس إلى أصحاب الإختصاص والكفاءات الذٌن لدٌهم دراٌة وإلمىام بالأعمىال التنفٌذٌىة والنٌابٌىة 

بالإضافة إلى عدم استٌعاب العدٌد من النواب لمضامٌن وأبعاد وآلٌىات الرلابىة البرلمانٌىة، زٌىادة علىى أن 

                                                           
(1)

 .316حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

، -المبىدع والتطبيىك-تطور الرلابىة البرلمانيىة على  العمىل الوكىومي فىي النظىام الدسىتوري الجزائىريمولاي هاشمً،  - 

 .316، صفحة 6131-6116ر بلماٌد، تلمسان، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، كلٌة الحموق، جامعة أبً بك
(3)

 .66لدور ظرٌؾ، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من خلبل آلٌة ملتمس الرلابة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(4)

 .16صفحة  طارق عاشور، مرجع سابك الذكر، - 
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لة للمجلس مساندة للحكومة والتً تسعى للحفاظ على استمرارٌة الحكومىة وعىدم الأؼلبٌة البرلمانٌة المشك

 (1)تعرضها للمساءلة والسموط.

علىى الىرؼم مىن أن الدسىتور مىنح للنىواب الحىك فىً إثىارة المسىؤولٌة السٌاسىٌة  وٌمكن المول إنىه

كىإجراء رلىابً مهىم للحكومة عن طرٌىك ملىتمس الرلابىة، إلا أنىه وضىع لٌىودا وعرالٌىل أعالىت فعالٌتهىا 

وشكلت درعا واق لضمان استمرار الحكومة فً مواجهة البرلمان، وهذا ٌستدعً وجوب إعادة النظر فً 

 هذه الوسٌلة الفعالة وادراجها ضمن الآلٌات الرلابٌة التً ٌمكن تفعٌلها فً إطار معٌن وؼٌر محدود.

 عديمة الأثر ثانيا: اللوائح

 عدٌمة الأثر نوعٌن:كما ذكرنا سابما، تشمل اللوابح 

 اللائوة التي يصدرها نواب المجلل الشعبي الوطني عمب منالشة بيان السياسة العامة -1

انفىىرد المىىانون الدسىىتوري الجزابىىري بالتنصىىٌص علىىى اللببحىىة التىىً تعتبىىر ذات طىىابع صىىوري 

تٌجىة أو أثىر لابحة ٌصطلح على تعرٌفها باللببحة معدومة الأثىر، ومىرد ذلىن أنهىا لابحىة دون نومجازي 

لانونً، ومن منظور أن طبٌعة اللببحة فً الأساس تفضً إلىى تحرٌىن الإتهىام الحكىومً، لهىذا كىان مىن 

الأجدر بالمشرع الدستوري أن ٌبرز معنى ومدى هىذه اللىوابح وإلا لا داعىً لاعتمادهىا كمبىدأ دسىتوري، 

لهىىذا الإشىىكال  1996وعىىوض أن ٌنتبىىه المؤسىىس الدسىىتوري فىىً دسىىتور  1989حٌىىث أخىىذ بهىىا دسىىتور 

 (2).المانونً سعى لتكرٌسه، وظلت هذه الآلٌة الرلابٌة ٌشوبها الؽموض والمبالؽة فً الشروط

نواب المجلس الشعبً  ماعدا أجل تمدٌم 1989ظلت نفس الشروط والإجراءات ثابتة منذ دستور 

مىن المىانون  80التً تتعلك ببٌان السٌاسة العامة، حٌث كانت فً نىص المىادة لتراحات اللوابح الوطنً لا

-99مىن المىانون رلىم  51مىادة ، وتعدلت بموجب ال(3)ساعة( 48فً أجل ثمانً وأربعٌن ) 16-89رلم 

لاختتىام ( سىاعة الموالٌىة 72المتضمن تنظىٌم ؼرفتىً البرلمىان فأصىبحت خىلبل الإثنتىٌن والسىبعٌن ) 02

، ولا شىن فىً أن هىذا الأجىل ٌسىاعد النىواب بشىكل كبٌىر فىً جمىع التولٌعىات (4)اصة بالبٌىانالمنالشة الخ

 المؤٌدة لمضمون لابحتهم.

                                                           
(1)

، مىذكرة لنٌىل بة في النظام الدستوري الجزائىريالمسؤولية السياسية للوكومة بموجب ملتمل الرلافاطمة بن سالم،  - 

 .29-29، صفحة 6161-6166شهادة الماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 
(2)

 .391عبد الله بولفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

على أن "تمدم التراحات اللوابح المتعلمة ببٌان السٌاسة العامة فً أجل ثمانً  39-96من المانون رلم  91تنص المادة  – 

 .3639( ساعة الموالٌة لاختتام المنالشة العامة حول البٌان"، مرجع سابك الذكر، صفحة 69وأربعٌن )
(4)

 .39صفحة ، مرجع سابك الذكر، 16-66من المانون رلم  23المادة  - 
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وإن الهدؾ من بماء هىذه الآلٌىة ثابتىة دون تؽٌٌىر هىً أنهىا عبىارة عىن إجىراء دسىتوري شىكلً لا 

ط، فهىىً لا تنىىتج أثرهىىا ٌكتسىىً أي لىىوة إلزامٌىىة تجىىاه الحكومىىة وٌمتصىىر أثرهىىا علىىى الإنىىذار والتنوٌىىه فمىى

لا فً ظل وجود رأي عام فعال ولوي، فهل الأمىر ذاتىه بالنسىبة للببحىة التىً ٌصىدرها أعضىاء المانونً إ

 عمب عرض مخطط عمل الحكومة؟مجلس الأمة 

 لائوة ععضاء مجلل الأمة  -0

 أما فٌما ٌخص اللببحة التً ٌصدرها أعضاء مجلس الأمة حول مخطط عمل الحكومة طرأ علٌها

مىن النظىام الىداخلً  75تعدٌلٌن، الأول بخصوص أجىل تمىدٌم التىراح اللببحىة والىذي نصىت علٌىه المىادة 

من  51، وتم تعدٌلها بموجب المادة (1)ساعة من تمدٌم العرض 48فكانت بعد  1998لمجلس الأمة لسنة 

مجلىس الأمىة ساعة من تمىدٌم العىرض، ثىم جىاء النظىام الىداخلً ل 72فأصبحت بعد  02-99المانون رلم 

سىاعة مىن تمىدٌم  48أي بعىد  02-99وأعادها لما كانت علٌه لبل المانون العضوي رلىم (2) 2017لسنة 

 الوزٌر الأول لعرض مخطط العمل.

لتراح اللببحة، ولد كان فىً النظىام الىداخلً أما التعدٌل الثانً فهو فٌما ٌخص النصاب الممبول لا

مىن المىانون العضىوي  52عضىوا بموجىب المىادة  20إلىى وارتفىع (3)عضوا  15لمجلس الأمة محدد ب 

عضىىوا علىىى  30ورفعىىه إلىىى  2017، إلىىى أن جىىاء النظىىام الىىداخلً لمجلىىس الأمىىة لسىىنة (4)02-99رلىىم 

 بالنظر إلى عدد أعضاء مجلس الأمة.، وهو نصاب مبالػ فٌه (5)الألل

هً أنه لٌس لها أي أثر  ابمتهاكس ومما ٌفسر بماء هذه الآلٌة الرلابٌة الممنوحة لمجلس الأمة ثابتة

لانونً على مصٌر الحكومة لأنها سبك وأن تحصلت على ثمىة المجلىس الشىعبً الىوطنً وأهمٌتهىا تكمىن 

 فً لفت نظر الحكومة لملبحظات أعضاء مجلس الأمة.فمط 

 غيرة في الدساتير الجزائرية المتعالبةالمبوث الثاني: آليات الرلابة البرلمانية المت

على التحوٌرات التىً مسىت بعىض آلٌىات الرلابىة البرلمانٌىة فىً التجربىة الجزابرٌىة،  إن الولوؾ

دؾ فً ؼالبٌتها للحد من فعالٌتها دون المساس بطبٌعتها وجوهرها، فالسىؤال تبٌن أنها كانت تحوٌرات ته

ً مىن البرلمانً بمً سؤال برلمانً ٌختفً الشفوي منىه ثىم ٌعىود، والتحمٌىك البرلمىانً هىو تحمٌىك برلمىان

                                                           
(1)

الصىادرة فىً  19، الجرٌىدة الرسىمٌة عىدد 3669فٌفري  31، المؤرخ فً النظام الدايلي لمجلل الأمةمن  92المادة  - 

 .39، صفحة 3669فٌفري  39
(2)

 .62، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  63المادة  - 
(3)

 .39، مرجع سابك الذكر، صفحة 3669لمجلس الأمة لسنة من النظام الداخلً  92المادة  - 
(4)

 .39، مرجع سابك الذكر، صفحة 16-66من المانون رلم  26المادة  - 
(5)

 .62، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  63المادة  - 
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خلبل لجان التحمٌك فً هذه التجربة، ولابحة اللوم أو ملتمس الرلابة هً لابحة مساءلة خطٌىرة للحكومىة 

واللوابح الأخرى لا ترتب أي أثر فعال سوى التأٌٌد أو الانتماد، فمط الأمىور تىم إخضىاعها إلىى إجىراءات 

إلا مىا تعلىك ورهىا فىً المٌىدان مشددة فً آلٌات، وأخرى ترتٌبىات حسىابات الأؼلبٌىة والمعارضىة تلعىب د

تطىىورا متذبىىذبا فىىً التجربىىة  بىىرلٌتً الإسىىتجواب البرلمىىانً والتصىىوٌت بالثمىىة حٌىىث عرفىىت هاتىىه الآلٌىىات

تمٌىٌم  من طبٌعتها الحمٌمٌة، حٌث سىنذهب إلىى البرلمانٌة الجزابرٌة وتحوٌرات مست جوهرها وأخرجتها

ً الجزابر )مطلب أول(، ثم معرفة الؽاٌة من تؽٌر هىذه هذه الآلٌات حسب ما أثبتته الممارسة البرلمانٌة ف

 الآلٌات )مطلب ثانً(.

 الدساتير الجزائرية المتعالبةب الأول: مظاهر الأداء الرلابي المتغير للبرلمان في المطل

الدسىتوري للبرلمىان بعىض الآلٌىات  مىنح المؤسىسعلى عكس ما تناولنىاه فىً المبحىث الأول فمىد 

التً تأرجحت بٌن الثبات والتؽٌٌر، وتعتبر آلٌتا الإسىتجواب البرلمىانً وطلىب التصىوٌت بالثمىة الرلابٌة و

آلٌىات المصىادلة علىى من بٌن أهم الآلٌات التً طرأت علٌهىا بعىض التؽٌٌىرات الجوهرٌىة بالإضىافة إلىى 

 .مخطط عمل الحكومة

الإسىتجواب البرلمىانً )الفىرع الأول( سنتطرق فً هذا المطلب إلى تمٌٌم هاته الآلٌات بداٌة برلٌة 

 )الفرع الثالث(. ً( وآلٌات المصادلة على مخطط عمل الحكومةثم طلب التصوٌت بالثمة )الفرع الثان

 الفرع الأول: الإستجواب البرلماني

إن الإستجواب فً ظىل التجربىة الدسىتورٌة الجزابرٌىة ظىل اسىتخدامه محتشىما مىن طىرؾ نىواب 

رؼم التطورات التً عرفتها هذه الآلٌة فً مختلؾ الدساتٌر التً عرفتهىا الىبلبد  المجلس الشعبً الوطنً،

الىذي أعىاد لهىا الإعتبىار المىانونً والوصىول إلىى )1( 2020لسىنة وخصوصا التعىدٌل الدسىتوري الأخٌىر 

المساءلة الحكومٌة أمام البرلمان، حٌث أصبح ٌرتب جزاءا خطٌىرا ٌصىل حتىى إلىى درجة فعالٌة تحرٌن 

 سحب الثمة من الحكومة.درجة 

البرلمانٌىة،  وتفصٌلب لذلن ٌنبؽً تسلٌط الضوء على نماذج من تطبٌمات الإسىتجواب فىً تجربتنىا

 مسمها إلى مرحلتٌن، كما ٌلً:ن

 

                                                           
(1)

"ٌمكن المجلس الشعبً الوطنً لدى منالشته بٌان على أنه  6161من التعدٌل الدستوري لسنة  393نصت المادة  - 

 السٌاسة العامة أو على إثر استجواب، أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب على مسؤولٌة الحكومة"، مرجع سابك الذكر.
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  1772المرولة الأول  لبل دستور عولا: 

ٌعٌة نىىتج عنهىىا الإسىىتخدام ثىىلبث فتىىرات تشىىر 1996شىىهد المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً لبىىل دسىىتور 

 لآلٌة الإستجواب.الضبٌل 

تم تسجٌل استجواب واحد خىلبل هىذه الفتىرة، والىذي ٌتعلىك بمضىٌة العمىد  التشريعية الأول : العهدة -21

المبرم بٌن شركة سوناطران الجزابرٌة والشركة الأمرٌكٌىة ألبىازو، وكىان نتٌجىة لتصىرٌح وزٌىر الطالىة 

وأجابىت عنىه الحكومىة  1979مىاي  21آنذان حٌث أكد على إعىادة النظىر فىً العمىد، تىم إٌداعىه بتىارٌخ 

حٌث أنه نتج عنه تشىكٌل لجنىة للتحمٌىك فىً الخسىارة المالٌىة الباهضىة التىً ، 1979مبر دٌس 22بتارٌخ 

 (1)طالت ثروة البلبد.

 (2).لآلٌة الإستجواب خلبل هذه الفترةؼٌاب تام  التشريعية الثانية: العهدة -20

 1987اللجوء إلى الإستجواب أربع مرات فً الفترة الممتدة مىن سىنة تم  التشريعية الثالثة: العهدة -22

، كان الإستجواب الأول ٌتعلك بمشروع مترو الجزابر 1992إلى ؼاٌة حل المجلس الشعبً الوطنً سنة 

الحفىاظ علىى والرابع بشىأن  87/19والثانً حول موضوع الأدوٌة، أما الثالث فكان حول تطبٌك المانون 

 (3)لعام لكنه لم ٌنتهً بأٌة نتٌجة تدٌن الحكومة.الأمن والنظام ا

إن عزوؾ نواب المجلس الشىعبً الىوطنً عىن اسىتخدام آلٌىة الإسىتجواب لىه مىا ٌبىرره فىً عهىد 

الأحادٌة الحزبٌة، إذ طبٌعة النظام السٌاسً آنىذان الىذي تمٌىز بسىٌطرة منطىك الحىزب الواحىد علىى نظىام 

 (4)والتنفٌذٌة( فلب ٌعمل أن ٌسمط نواب الحزب حكومة حزبهم.الحكم، ومع انسجام السلطتٌن )التشرٌعٌة 

 1772ثانيا: المرولة الثانية بعد دستور 

 1996نة بىالفترة التىً سىبمت دسىتور تمٌزت هذه المرحلة بزٌادة عدد الإستجوابات الممدمة ممار

 والتً نذكرها كالتالً:

 ( استجوابات :07تمدٌم سبعة )تم خلبله (: 0220-1771التشريعية الرابعة )  العهدة -21

                                                           
(1)

 .661حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .191عبلة حمانً، مرجع سابك الذكر، صفحة  – 
(3)

 .191المرجع نفسه، صفحة  – 
(4)

 .99مولاي هاشمً، مرجع سابك الذكر، صفحة  – 
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، حٌىث أنىه بعىد 1997أكتىوبر  23المحلٌىة فىً استجواب ٌتعلك بالتجاوزات الحاصلة فىً الانتخابىات  -ع

ا وترتب عن ذلن إنشاء لجنة تحمٌك برلمانٌة، لم ترتب على ذلن استماع النواب لرد الحكومة لم ٌكن ممنع

 أي أثر عمابً على الحكومة.

، وذلىىن لتمىىدٌم 1997اسىىتجواب ٌتعلىىك بالمسىىاس بالحصىىانة البرلمانٌىىة لىىبعض النىىواب فىىً أكتىىوبر  -ب

 ٌترتب عنها أي أثر.توضٌحات حول هذا الخرق، ترتبت عنه لجنة تحمٌك إلا أن هذه الأخٌرة لم 

ل لمؤسسىها أحمىد طالىب العىد-اعتمىاد حركىة الوفىاءعىدم كومة مىن لضىٌة استجواب ٌتعلك بمولؾ الح -ج

 (1)، إلا أن إجابة الحكومة على الإستجواب كانت عدٌمة الأثر.2000-11-08لدم فً  براهٌمًالإ

لمؤسسىه سىٌد أحمىد الجبهة الدٌممراطٌىة حزب  اعتماد  عدم استجواب حول مولؾ الحكومة من لضٌة -د

 .2000ؼزالً سنة 

 .2001استجواب حول لضٌة المفمودٌن سنة  -ل

 (2).2001استجواب حول ؼلك المجال الإعلبمً العمومً سنة  -و

رلىىم  المتضىىمن تعمىىٌم اسىىتعمال اللؽىىة العربٌىىة، والأمىىر 91/05اسىىتجواب حىىول خىىرق المىىانون رلىىم  -ز

 (3).2003إلى سنة  م تأجٌل هذا الإستجواب، ت2001المعدل والمتمم له سنة  96/30

كانت أكثر حىدة مىن مرحلة التعددٌة الحزبٌة  مما ٌلبحظ على هذه الإستجوابات التً مورست فً

سابمٌها وذلن مىن خىلبل الإتهامىات الموجهىة للحكومىة وعىدم تىردد النىواب فىً اللجىوء إلىى تشىكٌل لجىان 

 تحمٌك كتعبٌر صرٌح على عدم التناعهم بردود الحكومة.

 09تسىجٌل حٌىث تىم خلبلىه  2007إلىى ؼاٌىة  2002امتدت من سنة : التشريعية اليامسة العهدة -20

 استجوابات، والمتمثلة فٌما ٌلً:

المتضىمن تعمىٌم  05-91الإستجواب المؤجل من الفترة التشرٌعٌة الرابعة المتعلك بخرق المانون رلىم  -ع

المعىىدل والمىىتمم لىىه، أرسىىل الإسىىتجواب إلىىى الحكومىىة بتىىارٌخ  96/30اسىىتعمال اللؽىىة العربٌىىة والأمىىر 

 .09/01/2003فً  وتمت الإجابة عنه دون عرض 22/12/2002

نووٌىىة الفرنسىىٌة فىىً منطمىىة رلىىان أرسىىل إلىىى الحكومىىة بتىىارٌخ اسىىتجواب ٌتعلىىك بأضىىرار التجىىارب ال -ب

 .06/10/2003، وأجابت عنه فً 09/01/2003

                                                           
(1)

 .69نسرٌن ترفاس، ورشٌدة العام، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .661عمٌلة خرباشً، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(3)

 .663المرجع نفسه، صفحة  – 
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لحركىىىىة مجتمىىىىع السىىىىلم فىىىىً اسىىىىتجواب حىىىىول خىىىىرق الحصىىىىانة النٌابٌىىىىة خىىىىلبل المسىىىىٌرة السىىىىلمٌة  -ج

 .2003أكتوبر ، أجابت عنه الحكومة فً 27/02/2003

 .06/10/2003، أجابت عنه الحكومة فً 2003ماي  21استجواب حول النتابج التً خلفها زلزال  -د

وٌة )التربٌة والتكوٌن( أرسىل الخاص بالمنظومات الترب 76/35استجواب حول خرق الأمر الرباسً  -ل

 .2003، أجابت عنه الحكومة فً أكتوبر 2003فً سبتمبر 

، أجابىىىىىت عنىىىىىه الحكومىىىىىة بتىىىىىارٌخ 2003اتذة الثانوٌىىىىىات سىىىىىنة اسىىىىىتجواب ٌتعلىىىىىك بإضىىىىىراب أسىىىىى -و

25/12/2003. 

ولم ٌتم  05/01/2004، أرسل إلى الحكومة بتارٌخ 2003ماي  21استجواب حول منكوبً زلزال  -ز

 الرد عنه.

إلىى الحكومىة ٌتعلك بالإعتداءات التً تعرض لها مناصرو الفرٌك الىوطنً بتىونس، أرسىل استجواب  -ح

 (1).2004ماي  30ثم تم سحبه بتارٌخ  25/02/2004فً 

رنسٌة للماءات كىأس إفرٌمٌىا للؤمىم، أرسىل إلىى الحكومىة فىً استجواب حول التعلٌك التلفزي باللؽة الف -ط

 (2)ولم ٌتم الرد عنه. 05/06/2004

ما ٌمكننا استنتاجه من خلبل استعراضىنا للئسىتجوابات السىالفة هىو عىزوؾ وتىردد عىن اسىتخدام 

عىن الإسىتجواب حٌىث تصىل هذه الآلٌة الرلابٌة بالإضافة إلى تجىاوز المىدة المحىددة لانونىا لىرد الحكومىة 

تىالً ٌصىبح ( أشهر أو أكثر من ذلن مما ٌفمد موضىوع الإسىتجواب أهمٌتىه وبال07-04المدة أحٌانا إلى )

 عدٌم الأثر.

تىىم إٌىىداع ثىىلبث  2012إلىىى  2007خىىلبل هىىذه الفتىىرة الممتىىدة مىىن  التشىىريعية السادسىىة: العهىىدة -22

، (3)04نها الجدول الوارد بىالملحك رلىم ( ٌب2012ٌواستجواب سنة  2011استجوابات )استجوابٌن سنة 

لكن لم ٌترتب عنها أي نتٌجة إلى الٌوم، وباستمرابنا لمعطٌات هذا الجدول نلبحظ أن ممارسة الإستجواب 

 النواب كان ضبٌلب جدا ٌكاد ٌنعدم.من لبل 

-2012لم ٌىتم تسىجٌل أي اسىتجواب خىلبل الفتىرة التشىرٌعٌة السىابعة )التشريعية السابعة:  العهدة -22

 لبل النواب عن استخدام هذه الآلٌة الإتهامٌة. ( وهو ما ٌفسر عزوؾ تام من2017

                                                           
(1)

 .19:32على الساعة  61/12/6166، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 
(2)

 .196عبلة حمانً، مرجع سابك الذكر، صفحة  – 
(3)

 .662حبٌب الرحمان ؼانس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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لىىم تشىىىهد هىىذه الفتىىىرة أي مبىىادرة مىىىن طىىرؾ النىىىواب باسىىتخدام آلٌىىىة  التشىىريعية الثامنىىىة: العهىىدة -25

 الإستجواب.

كذلن لم تسىجل هىذه الفتىرة  ،2026إلى ؼاٌة سنة  2021تمتد من سنة  التشريعية التاسعة: العهدة -22

 (1)أي استجواب إلى حد الآن.

وفً هىذا الإطىار نلبحىظ عىدم اسىتخدام نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً لآلٌىة الإسىتجواب طىوال 

اجىع ملحىوظ فىً اسىتعمال هىذه الآلٌىة رؼىم ترسنة( وهو  12ثلبث فترات التشرٌعٌة الأخٌرة )أكثر من ال

لسىىلطة هىىذا وعلىىى الىىرؼم مىىن لٌىىام ا تىىوفر المواضىىٌع التىىً كىىان بالإمكىىان تفعٌىىل الإسىىتجواب مىىن أجلهىىا،

التشرٌعٌة على ثنابٌة الؽرفتٌن وتخوٌل الدستور حك استجواب الحكومة لؽرفتً البرلمان على حد سواء، 

ال ( وإلى الٌوم لم ٌلجىأ أعضىاءه إلىى اسىتعم1997إلا أن مجلس الأمة بداٌة من أول فترة تشرٌعٌة )سنة 

أن المؤسىس الدسىتوري الجزابىري هذه الوسٌلة الرلابٌة ولا مرة، وهذا إن دل على شًء، فإنما ٌدل على 

 لد سلب ما للئستجواب من فاعلٌة مما أدى بأعضاء البرلمان إلى عدم الاهتمام به.

وما ٌفسر للة لجوء البرلمانٌٌن إلى ممارسة الإستجواب هىو أن النصىوص المانونٌىة فىً التجربىة 

فً مركز رلابً ألل لوة مىن الجزابرٌة تخلط بٌن طبٌعة بعض الآلٌات الرلابٌة ومداها، بحٌث تضع آلٌة 

آلٌة أخرى، بٌنما الطبٌعىة المانونٌىة تفتىرض العكىس، كمىا هىو الأمىر بالنسىبة لآلٌىة الإسىتجواب البرلمىانً 

 .أضعؾ من السؤال الشفوي 2020الذي كان لبل التعدٌل الدستوري الأخٌر 

ات الرلابٌىىة الإسىىتجواب رؼىىم انفىىراده عىىن بمٌىىة الأدو"وتىىدعٌما لىىرأي الأسىىتاذ عبىىاس عمىىار بىىأن 

فإنه فً النظام السٌاسً الجزابري لا ٌعىدوا كونىه مجىرد سىؤال شىفوي ٌمىارس الأخرى بطابعه الإتهامً 

بطرٌمة جماعٌة، وحتى لجنة التحمٌك التً ٌمكن أن ٌؤول إلٌها الإسىتجواب فىً حالىة عىدم التنىاع النىواب 

 (2)."واببرد الحكومة، ٌمكن تشكٌلها بطرٌمة منفصلة دون المرور على الإستج

 الفرع الثاني: طلب التصويت بالثمة

للص الدستور الجزابىري مىن فىرص طلىب التصىوٌت بالثمىة وحصىرها فىً مناسىبة وحٌىدة حٌىث 

مىن  114تىم التأسىٌس لهىا بموجىب المىادة ولىد  للحكومىة، بٌىان السٌاسىة العامىةربطها بالمنالشة السنوٌة ل

وتم التأكٌد علٌها فً كل الدساتٌر إلى ؼاٌة التعدٌل الدسىتوري الأخٌىر ، (3)1988التعدٌل الدستوري لعام 

، وما ٌمٌزها عن بالً آلٌات الرلابة البرلمانٌة الأخرى هً أن استخدامها ٌكون بمبادرة مىن 2020لسنة 
                                                           

(1)
 .19:62على الساعة  61/12/6166، مرجع سابك الذكر، أطلع علٌه ٌوم www.mrp.gov.dzالمولع الإلكترونً  - 

(2)
 .366عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 

(3)
 .3261، مرجع سابك الذكر، صفحة 3699من التعدٌل الدستوري لسنة  12فمرة  336المادة  - 
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تخىص ؼرفىة واحىدة  ى إسماط حكومته، كما أنهىاالوزٌر الأول/ربٌس الحكومة وأي فشل فً ذلن ٌؤدي إل

 مان فمط ممثلة فً المجلس الشعبً الوطنً.من البرل

إلا مىرة واحىدة  ة البرلمانٌة فً الجزابر هىً أن هىذه الآلٌىة الدسىتورٌة لىم تمىدمالممارس وما أثبتته

عمب عرضه لبٌان سٌاسة حكومته  الذي فمط وكان ذلن من طرؾ السٌد ربٌس الحكومة مولود حمروش،

حتىى ٌمكنهىا مواصىلة  11/12/1990بتىارٌخ  كومىةطلىب مىن النىواب التصىوٌت بالثمىة للح 1990سنة 

حٌث جاء فً تدخل السٌد مولود حمروش فً ، (1)عملها مدعومة بأؼلبٌة أعضاء المجلس الشعبً الوطنً

إلى كل التدخلبت  الاستماعختام رده على استفسارات النواب حول بٌان السٌاسة العامة لحكومته "...بعد 

والتعمٌبىىات التىىً وردت بعىىد تمىىدٌم بٌىىان سٌاسىىة الحكومىىة عىىن السٌاسىىة العامىىة أتشىىرؾ بىىأن ألىىؾ أمىىامكم 

فىىإذا كىىان لا بىىد للحكومىىة أن محىىاولا الإجابىىة علىىى استفسىىاراتكم وتمىىدٌم التوضىىٌحات الضىىرورٌة عنها...

نرفىع كىل الحسىابات فأنىا أطلىب تواصل هذا الجهد وهذا العمل فً الإصلبحات وتكون كلمىتكم صىرٌحة و

، (2)أمامكم التصوٌت بالثمة على الحكومة وبرنامجها لمواصلة السىٌر، وإذا أردتىم تؽٌٌىر الحكومىة فلىٌكن"

 صىوت لصىالح الحكومىةنالت الحكومىة فعىلب ثمىة نىواب المجلىس الشىعبً الىوطنً بأؼلبٌىة مطلمىة، إذ ولد 

تشهد التفعٌل إلى ؼاٌة الٌوم، ربما   فلمبعد ذلن  ، أما(3)نابب وصوت ضدها ناببان 11نابب وؼاب  273

مصىىىادلة نىىىواب المجلىىىس الشىىىعبً الىىىوطنً علىىىى مخطىىىط بىىىأن ربىىىٌس الحكومىىىة/الوزٌر الأول  لاعتبىىىار

التىً تربىن العمىل  المتسىارعة وكىذلن كثىرة التؽٌٌىرات الحكومٌىة، عمل/برنامج حكومته بمثابة مىنح للثمىة

على رباسة الحكومة أكثر من ثلبثة عشر شخصىٌة تداول  2005إلى  1988الرلابً للبرلمان فمثلب منذ 

وأكثر من أربعة عشر حكومة، فمد كان من المفتىرض للمجلىس الشىعبً الىوطنً سىحب ثمتىه مىن حكومىة 

السٌد لاصدي مرباح التً سبك له وأن منحها لها عند تمدٌم برنامجها أمامه حتى تتخلى عن الحكىم ولكىن 

أخلىط جمٌىىع حسىابات نىىواب المجلىس الشىىعبً طىرؾ ربىىٌس الجمهورٌىة  إنهىاء مهىام ربىىٌس الحكومىة مىىن

 (4)الوطنً.

 الفرع الثالث: آليات المصادلة عل  ميطط عمل الوكومة

إن تمنىىٌن المؤسىىس الدسىىتوري الجزابىىري لحىىالتً التماثىىل والتعىىارض بىىٌن الأؼلبٌتىىٌن الرباسىىٌة 

منه، جعل من النظام السٌاسً  103وبموجب المادة  2020والبرلمانٌة، فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                           
(1)

، مىذكرة لنٌىل شىهادة الماجسىتٌر، كلٌىة 9116على  ععمىال الوكومىة فىي ظىل دسىتور  الرلابىة البرلمانيىةدنٌىا بوسىالم،  - 

 .63، صفحة 6119-6119الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، 
(2)

، كلٌىىة الحمىىوق أطروحىىة لنٌىىل دكتىىوراه علىىوم لانونٌىىةفعاليىىة الرلابىىة البرلمانيىىة علىى  ععمىىال الوكومىىةس مولىىود ذبىىٌح،  - 

 .111، صفحة 6131-6136الحاج لخضر، باتنة، والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
 .63دنٌا بوسالم، مرجع سابك الذكر، صفحة  -(3)
(4)

 .661عمار عباس، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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نٌة تتؽٌىر معهىا الجزابري ٌعمل بٌن النظام الرباسً والنظام البرلمانً، حٌث كلما تؽٌرت الأؼلبٌة البرلما

معالم ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة، فتؤدي إلى تؽٌٌر رباسة السلطة التنفٌذٌة ما بىٌن ربىٌس الجمهورٌىة وربىٌس 

ام سٌاسً ٌختلؾ عن الحالة الأخرى، مما ٌؤدي إلى تؽٌٌر فىً الحكومة، وفً كل حالة تعطٌنا سمات لنظ

 (1)أداء البرلمان الرلابً على عمل الحكومة.

كىىان ربىىٌس الجمهورٌىىة هىىو مىىن ٌتىىولى تحدٌىىد سٌاسىىة الحكومىىة وتوجٌههىىا،  1963 دسىىتورففىىً 

جىاء بإلزامٌىة  1989دسىتور  لم ٌمنح للحكومة أٌضا مهمة إعداد برنامج لهىا، أمىا 1976 وكذلن دستور

انٌىة إثىارة تعٌٌن ربٌس حكومة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وخىول للبرلمىان مرالبىة عمىل حكومتىه وإمك

 السٌاسىىٌة للحكومىىة وبالتىىالً إجبىىاره علىىى تمىىدٌم اسىىتمالته لىىربٌس الجمهورٌىىة، وأكىىد علىىى ذلىىنالمسىىؤولٌة 

ومىىة واسىىتبدله بمنصىىب ألؽىىى منصىىب ربىىٌس الحك 2008لسىىنة ، أمىىا التعىىدٌل الدسىىتوري 1996دسىىتور 

وأكىد  الوزٌر الأول الذي ٌعد وٌنسىك مخطىط العمىل الحكىومً الكفٌىل بتجسىٌد برنىامج ربىٌس الجمهورٌىة

، أما التعىدٌل الدسىتوري (2)لكن أبمى على دور الوزٌر الأول كمنسك فمط 2016التعدٌل الدستوري علٌه 

ذلىن لنتىابج  اختٌار وتعٌٌن الحكومة، وتىرن فإنه لٌد من سلطة ربٌس الجمهورٌة فً 2020الأخٌر لسنة 

ٌعىىد  س حكومىىةالانتخابىىات التشىىرٌعٌة ففىىً حىىال أسىىفرت النتىىابج عىىن أؼلبٌىىة برلمانٌىىة ٌمىىود الحكومىىة ربىىٌ

برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة التً ٌنتمً إلٌها، أما إذا أسفرت عن أؼلبٌة مؤٌدة لربٌس الجمهورٌة )رباسٌة( 

 برنامج ربٌس الجمهورٌة.ٌعد مخطط عمل لتطبٌك ٌمود الحكومة وزٌر أول 

ً جىرت فىفبالنسبة لربٌس الجمهورٌة السٌد "عبد المجٌىد تبىون" بعىد الانتخابىات التشىرٌعٌة التىً 

(، لهىذا ٌتطلىب تشىكٌل أؼلبٌىة 1فىً المابىة   50لم ٌتحصل أي حزب على الأؼلبٌىة ) 2021جوان  12

، وكمىا نعلىم أن ممعىد 407ممعىد مىن أصىل  204كتل نٌابٌة على الألىل لبلىوغ  3داخل البرلمان بتحالؾ 

رباسٌة التً فاز بهىا، السٌد "عبد المجٌد تبون" لا ٌنتمً إلى أي حزب أو تحالؾ سٌاسً فً الانتخابات ال

وعلٌه فلئٌجاد تحالؾ سٌاسً ٌؤٌده وٌشكل له الأؼلبٌة الرباسٌة أجرى عىدة لمىاءات ومشىاورات مىع لىادة 

الأحىىزاب وكىىذا الأحىزاب الفىىابزة حىىول تشىىكٌل الحكومىىة، حٌىىث أظهىىرت نتىىابج هىىذه اللمىىاءات تأٌٌىىد أؼلىىب 

المرشىىحون المسىىتملون لبرنىىامج ربىىٌس الجمهورٌىىة، أمىىا حركىىة مجتمىىع السىىلم رفضىىت دعىىم البرنىىامج 

                                                           
(1)

، مجلىة لضىاٌا معرفٌىة، 6161من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  911لراءة في نص المادة زٌنب عبد اللبوي،  - 

 .92، صفحة 6161كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، سبتمبر ، 16المجلد الثالث، عدد 
(2)

، مىذكرة 9116/6196هيمنىة السىلطة التنفيذيىة على  السىلطة التشىريعية فىي الجزائىر فاٌزة زرزور، وسمٌرة فلبح،  - 

، 6139-6132ولود معمىري، تٌىزي وزو، لنٌل شهادة ماستر فً العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة م

 .369صفحة 
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واختارت طرٌىك المعارضىة، وتشىكل بىذلن تحىالؾ رباسىً كبٌىر مىنح لىربٌس الجمهورٌىة السىٌد "تبىون" 

 (1)ورٌة.اختٌار وتعٌٌن الوزٌر الأول وتشكٌل الحكومة الإبتلبفٌة لتطبٌك برنامج ربٌس الجمه

 ، السىٌد(2)"عبد العزٌز جراد" لسٌدخلفا لوبموجب هذه الأؼلبٌة الرباسٌة، عٌن ربٌس الجمهورٌة 

"أٌمن بن عبد الرحمان" وزٌر أول وهو شخصٌة ؼٌر متحزبة، كلفه ربٌس الجمهورٌة بتشكٌل الحكومىة 

 (3)فً ألرب ولت.

فىإن  2020إلىى  1996دسىتور ومن خىلبل الانتخابىات الرباسىٌة التىً مىرت بىالجزابر فىً ظىل 

رؤساء الجمهورٌة كانوا دابما ٌجدون التأٌٌىد مىن البرلمىان وبالتىالً كانىت لهىم الحرٌىة فىً تعٌىٌن وعىزل 

مهورٌىىة وٌؤٌىىده الىىوزٌر الأول وأعضىىاء حكومتىىه وكىىان الىىوزٌر الأول دومىىا ٌطبىىك برنىىامج ربىىٌس الج

الجمهورٌىة والىوزٌر الأول مىن حىزب واحىد أي لهمىا كل مىن ربىٌس فٌها ٌكون التً  البرلمان، أما الحالة

 ،)نظام برلمانً بأؼلبٌة رباسٌة( برنامج واحد ٌموده الوزٌر الأول زعٌم الأؼلبٌة البرلمانٌة والرباسٌة معا

فالجزابر لم تعرؾ هذه الوضعٌة من لبىل، حٌىث لىم ٌسىبك للؤحىزاب السٌاسىٌة أن رشىحت أحىد أعضىابها 

 ٌوجد أي ، ولكنها لد تحدث فً المستمبل لأنه لا(4)نت دوما ترشح رؤسابها فمطللبنتخابات الرباسٌة بل كا

 مانع لانونً من حدوثها، خاصة وأننا ممبلون على الانتخابات الرباسٌة فً شهر سبتمبر المادم.

 المطلب الثاني: الغاية من تغير آليات الرلابة البرلمانية

التىىً أصىىبحت أكثىىر خطىىورة بعىىد ابل الرلابٌىىة رة مىىن أحىىد أهىىم الوسىىتعتبىىر هىىذه الآلٌىىات المتؽٌىى

فىً رلابتهىا علىى أعمىال الحكومىة، سىنبرز مىن التعدٌلبت التً ألرتها الدساتٌر لصالح السلطة التشىرٌعٌة 

خلبل هذا المطلب أهم الإصلبحات الدستورٌة التً جاءت فً هذا الشأن والؽرض من تؽٌىر هىذه الآلٌىات 

 الرلابٌة.

 البرلمانيالفرع الأول: الإستجواب 

انطلمت آلٌة الإستجواب فً التجربىة الجزابرٌىة مىن إطىار عىام سىلٌم، ثىم تىم حصىرها فىً لضىاٌا 

المىوانٌن،  الساعة لفترة طوٌلة لٌحط بها المطىاؾ حالٌىا عنىد المسىابل ذات الأهمٌىة الوطنٌىة وحىال تطبٌىك

فً، تذبىذب وضىعها بىٌن ورؼم العلبلة الوطٌدة لآلٌة الإستجواب بطرح مسؤولٌة الحكومة فً شمه الىوظٌ

                                                           
(1)

 .93زٌنب عبد اللبوي، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

جىوان  11المىؤرخ فىً  696-63مىن المرسىوم الرباسىً  13إنهاء مهام الوزٌر الأول السٌد عبد العزٌز جراد، المىادة  - 

 .19، صفحة 6163جوٌلٌة  19الصادرة فً  21عدد ، المتضمن إنهاء مهام الوزٌر الأول، الجرٌدة الرسمٌة 6163
(3)

جىوان  11المىؤرخ فىً  692-63مىن المرسىوم الرباسىً رلىم  13تعٌٌن الوزٌر الأول أٌمن بن عبد الرحمىان، المىادة  – 

 .19، صفحة 6163جوٌلٌة  19الصادرة فً  21، المتضمن تعٌٌن الوزٌر الأول، الجرٌدة الرسمٌة عدد 6163
(4)

 .99للبوي، مرجع سابك الذكر، صفحة زٌنب عبد ا - 
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الربط بٌنهما أو المطٌعة أو وضع شاذ ٌنافً طبٌعتها الحمٌمٌة، أو التفعٌل الدستوري بصىورة متباٌنىة بىٌن 

 .1963ؼرفتً البرلمان فً الوضع الحالً الأخٌر، مع عزوؾ عن تبنٌها فً ظل دستور 

عالبىت فىً الجزابىر هىً وتعتبر أهم التعدٌلبت التً طرأت على الإستجواب عبر الدسىاتٌر التىً ت

 تعتبر الؽاٌة من تؽٌىر هىذه الآلٌىة الرلابٌىة، والتً 2020التعدٌلبت التً جاء بها التعدٌل الدستوري لسنة 

 تتمثل فٌما ٌلً:و

توول موضوع الإستجواب مىن لضىايا السىاعة نوىو المسىائل ذات الأهميىة الوطنيىة ووىال تطبيىك عولا: 

 الموانين 

وربطهىا بمضىاٌا  (1)1976آلٌة الإسىتجواب لأول مىرة فىً دسىتور لمد أدرج المؤسس الدستوري 

الساعة، حٌث تنصرؾ هذه الأخٌرة بداهة إلى أحىداث وولىابع معاصىرة، سىواء مىرت فتىرة وجٌىزة علىى 

حىىدوثها، أو محىىل أحىىداث مسىىتمرة فىىً ولىىت طىىرح الإسىىتجواب حٌىىث أن أعضىىاء البرلمىىان لا ٌمكىىنهم 

داث التىً دخلىت استجواب الحكومة فً لضاٌا لدٌمة مرت علٌها فترة طوٌلة من الىزمن تجعلهىا مىن الأحى

 (2)أرشٌؾ الذاكرة، ومهما كانت أهمٌتها.

بمً الوضع على حاله فً الربط بٌن موضىوع الإسىتجواب ولضىاٌا السىاعة فىً دسىاتٌر التعددٌىة 

، الؽرفة المحدثة بموجىب دسىتور (3)وما طرأ فمط هو منح حك الإستجواب لأعضاء مجلس الأمةالحزبٌة 

مجلس الشعبً الىوطنً، وحتىى التعىدٌلبت الدسىتورٌة لسىنوات وبنفس المحتوى المكرس لنواب ال 1996

لم تأتً بأي جدٌىد ٌىذكر حىول موضىوع الإسىتجواب حتىى التعىدٌل الدسىتوري  2016و 2008و 2002

الذي حور مىن محتىوى الإسىتجواب حٌىث تحىول فىً صىورته العامىة مىن اسىتجواب  2020الأخٌر لسنة 

 (4)ساعة إلى استجواب متخصص فً صورة جدٌدة.

ٌعالج المسىابل ذات الأهمٌىة الوطنٌىة وعىن حىال تطبٌىك المىوانٌن، وحىٌن حىدد بح الإستجواب أص

المؤسس الدستوري المسابل ذات الأهمٌة الوطنٌة بمعنىى اسىتبعاد المسىابل ذات الأهمٌىة المحلٌىة، وبحكىم 

ً تبرز ؼالبا فً الطبٌعة الإتهامٌة للبستجواب فمنطمٌا اتهام الحكومة ٌكون فً المسابل الأكثر أهمٌة والت

                                                           
(1)

 .3163، مرجع سابك الذكر، صفحة 3699من دستور  13فمرة  393المادة  - 
(2)

مجلىىة الحمىىوق والعلىىوم ، تطىىور الإسىىتجواب البرلمىىاني فىىي التجربىىة الجزائريىىة: بىىين الثبىىات والتغييىىردنٌىىا بوسىىالم،  - 

، 6161ق والعلوم السٌاسىٌة، جامعىة زٌىان عاشىور، الجلفىة، دٌسىمبر ، كلٌة الحمو11، المجلد السادس عشر، عدد الإنسانٌة

 .11صفحة 
(3)

على أنه "ٌمكن أعضاء البرلمان اسىتجواب الحكومىة فىً إحىدى لضىاٌا  3669من دستور  13فمرة  311تنص المادة  – 

 .69الساعة..."، مرجع سابك الذكر، صفحة 
(4)

 .12، مرجع سابك الذكر، صفحة 6161من التعدٌل الدستوري الجزابري  391المادة  - 
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، ولد فتح المحتوى الجدٌد لموضوع الإستجواب بصورة صرٌحة للبرلمانٌٌن حىك متابعىة (1)البعد الوطنً

 06-23ة التنفٌذٌة، لكن المشرع  بموجب المانون العضىوي حال تطبٌك الموانٌن التً تشرؾ علٌه السلط

وص المانونٌىىة المعنٌىىة بالمتابعىىة لىىم ٌحىىدد طبٌعىىة النصىى 12-16المعىىدل والمىىتمم للمىىانون العضىىوي رلىىم 

، وننتظىر الإجابىة (2)واستثنى فمط المسابل المتعلمة بالدفاع الوطنً وأسرار الدولة فً العلبلات الخارجٌىة

علىىى هىىذه الإشىىكالٌة مىىن الأنظمىىة الداخلٌىىة لؽرفتىىً البرلمىىان المزمىىع تعىىدٌلها علىىى ضىىوء الإصىىلبحات 

 برؤٌة المحكمة الدستورٌة لدى رلابتها علىى دسىتورٌة المىوانٌنكما ٌتحدد ذلن أٌضا "الدستورٌة الجدٌدة، 

على عكس المجلس الدستوري الذي كان ٌنتهج سٌاسة تضىٌٌك لحىدود التىدخل الرلىابً للبرلمىان فىً ظىل 

 .(3)"عملنة صارمة، لكن لا ندري هل ستواصل المحكمة الدستورٌة هذه السٌاسة أم تحٌد عنها

تورين المسؤولية السياسىية للوكومىة مىن لبىل نىواب المجلىل الشىعبي  بإمكانيةثانيا: ربط الإستجواب 

 الوطني

والنصوص الدستورٌة اللبحمة له آلٌة الإستجواب البرلمانً  1976تناول النص الدستوري لسنة 

كحك ممنوح لنواب المجلس الشعبً الوطنً لرلابة الحكومة، دون إبراز لطابعه الإتهامً الذي ٌمٌزه عن 

ولا تصىوٌت بالثمىة  منالشىة فكان مجرد آلٌة رلابٌة رمزٌة فً التجربة الجزابرٌة، فىلب لمانٌة،الأسبلة البر

حٌىىث بىىرزت المنالشىىة اسىىتثناءا فىىً النظىىام الىىداخلً لمجلىىس الأمىىة لسىىنة  لصىىالح الحكومىىة أو ضىىدها،

فمط، ولكن الأمر لم ٌدم طوٌلب حٌث اختفىت المنالشىة علىى إثىر اسىتجواب مىن نظامىه الىداخلً  (4)1998

 ، أما الأنظمة الداخلٌة للمجلس الشعبً الوطنً لم تكرس ذلن إطلبلا.1999لسنة 

وكذلن لم تتنىاول الأنظمىة الداخلٌىة للبرلمىان الجزابىري فىً ظىل دسىاتٌر التعددٌىة الحزبٌىة أحكىام 

لٌة الحكومة، وبمً الإستجواب ٌراوح مكانه، وفمط كاستثناء ربط المشرع فً النظام خاصة بطرح مسؤو

ة فىتح تحمٌىك برلمىانً عمىب اسىتجواب، حٌىث بىٌن إمكانٌى 1997الداخلً للمجلس الشعبً الىوطنً لسىنة 

شهدت الممارسة البرلمانٌة فً تلن الفترة لجوء نواب المجلس الشعبً الوطنً إلى إنشاء لجان تحمٌك فً 

للمجلىس  ، ؼٌر أن هذا الأمر سمط مع صدور النظام الداخلً(5)لضاٌا تم طرحها عمب استجواب برلمانً

                                                           
(1)

 .16دنٌا بوسالم، تطور الإستجواب البرلمانً فً التجربة الجزابرٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 19-61من المانون العضوي رلم  31المادة  - 
(3)

 .19الجزابرٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة دنٌا بوسالم، تطور الإستجواب البرلمانً فً التجربة  - 
(4)

علىى أنىه"ٌمكن أن ٌنتهىً الإسىتجواب بطلىب إجىراء  3669مىن النظىام الىداخلً لمجلىس الأمىة لسىنة  96تنص المىادة  – 

 .39"، مرجع سابك الذكر، صفحة .( ..32منالشة عامة ٌمدم من طرؾ خمسة عشر عضوا )
(5)

 .29بوسٌؾ زلا، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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وإن كىىان التحمٌىىك البرلمىانً فىىً الجزابىىر لا ٌرتىىب مسىىؤولٌة مباشىىرة "، (1)2000لسىىنة  الشىعبً الىىوطنً

ب البرلمىانً، ذلىن للحكومة، مع ضعؾ ممارسته، إلا أنه من شأنه تدعٌم الطابع الإتهامً لآلٌة الإسىتجوا

لأن التحمٌمات البرلمانٌىة بصىورة عامىة ممكىن أن تكىون خطٌىرة نظىرا لمىوة المعارضىة وحجىم الفضىٌحة 

 .(2)"السٌاسٌة

ورؼىىم الإصىىلبحات الدسىىتورٌة الهامىىة والمتكىىررة فىىً الجزابىىر إلا أنهىىا لىىم تتطىىرق إلىىى وضىىعٌة 

لبحات عمب الحران الشعبً إعادة النظر تطوٌر آلٌة الإستجواب البرلمانً، ولأول مرة تتناول هذه الإص

، وذلن من خىلبل إمكانٌىة طىرح 2020فً الإعتبار المانونً لهذه الآلٌة بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

الثمىة بالحكومىىة عىن طرٌىىك ملىىتمس الرلابىة مىىن لبىل نىىواب المجلىىس الشىعبً الىىوطنً فمىط لكىىن بصىىورته 

 1/7، بداٌة من نصاب التولٌع على ملتمس الرلابة بسىبع ةالمتشددة والشبه تعجٌزٌة فً التجربة الجزابرٌ

فىإن "النىواب، وبؽىض النظىر عىن النسىبة المتشىددة  2/3النواب إلى نصاب التصوٌت علٌه بأؼلبٌىة ثلثىً 

طرح المسؤولٌة عن طرٌك ملتمس الرلابة تعتبر شبه مستحٌلة لاعتبارات سٌاسىٌة أخىرى كعلبلىة ربىٌس 

التحكٌمٌىة بىٌن الحكومىة والمجلىس الشىعبً الىوطنً مىن خىلبل آلٌىة الحىل، الجمهورٌة بالحكومة وسىلطته 

وؼٌرهىىا مىىن  (3)"إضىىافة إلىىى علبلىىة الحكومىىة بالأؼلبٌىىة البرلمانٌىىة ولىىوة أو ضىىعؾ المعارضىىة البرلمانٌىىة

 الأسباب التً تعٌك عمل هذه الآلٌة.

فىً عىرض بٌىان ولد أؼفل المؤسس الدستوري مسألة المنالشة فً الإستجواب ممارنة بوضوحها 

، ولم ٌتداركها فً المانون العضوي (4)2020من التعدٌل الدستوري  161السٌاسة العامة فً نص المادة 

، لأنه لا ٌجوز لانونٌا ومنطمٌا طرح الثمة من دون منالشة فً أي وضىع رلىابً كىان، لأننىا 06-23رلم 

رن ذلىن فىً الأنظمىة الداخلٌىة أمام فصل برلمانً فىً اتهىام موجىه للحكومىة، ونرجىو مىن المشىرع أن ٌىد

 لؽرفتً البرلمان.

ومن جهة أخرى فمد أبمى المؤسس الدستوري على الوضع المدٌم للئسىتجواب أمىام مجلىس الأمىة 

دم تمكٌنه من ترتٌب أي مساءلة للحكومة من خلبل هاته الآلٌىة علىى عكىس الؽرفىة الأولىى للبرلمىان، وع

الأمىة فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري تمثىل ؼرفىة أمىان  وٌعود هذا الإختلبؾ بٌن الؽرفتٌن لأن مجلىس

معىىٌن مىىن طىىرؾ ربىىٌس الجمهورٌىىة وتتمتىىع بحصىىانة ضىىد الحىىل بجمٌىىع  1/3سٌاسىىً فىىً تكوٌنهىىا ثلىىث 

                                                           
(1)

آلٌة الإستجواب نظرا لوروده فً المانون العضوي رلىم  6111لم ٌتناول النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  - 

 .63، دنٌا بوسالم، تطور الإستجواب البرلمانً فً التجربة الجزابرٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة 66-16
(2)

 .63جربة الجزابرٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة دنٌا بوسالم، تطور الإستجواب البرلمانً فً الت – 
(3)

 .16، مرجع سابك الذكر، صفحة 3669دنٌا بوسالم، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور  - 
(4)

علىى "... لىدى منالشىته بٌىان الساسىة العامىة أو علىى إثىر  6161مىن التعىدٌل الدسىتوري  13فمىرة  393تنص المىادة  – 

 .12استجواب..."، مرجع سابك الذكر، صفحة 
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سىىنة أنواعىه، ضىمانا مىن المشىرع لعىىدم حىدوث أزمىات الفىراغ المؤسسىاتً والسٌاسىىً كمىا سىبك حىدوثها 

1992.(1) 

، (2)المسؤولٌة الفردٌة للوزراء من خلبل الإستجواب البرلمانًتم استحداث وكان من الأفضل لو 

لأنها لا تشكل خطىورة كبٌىرة علىى الاسىتمرار الحكىومً وتىتلبءم بصىورة جٌىدة مىع آلٌىة الإسىتجواب ولا 

سىىٌما مىىن ناحٌىىة سىىهولة التفعٌىىل العملىىً لهىىذه الآلٌىىة دون المسىىاس بالتوازنىىات الأساسىىٌة بىىٌن البرلمىىان 

 والحكومة.

 عزيز الطابع الإتهامي لآلية الإستجواب ثالثا: ت

وما ٌمكن لوله هو أن هىذه الآلٌىة الرلابٌىة فىً الجزابىر عرفىت تأرجحىا بىٌن الثبىات والتؽٌٌىر فىً 

جمٌع مراحل التطور الدستوري، ولد عملت الإصلبحات الدستورٌة الأخٌىرة علىى رد الإعتبىار المىانونً 

ة علىى مسىتوى النصىوص المانونٌىة الأخىرى المرتبطىة لها رؼم أنها ما زالىت تتطلىب إصىلبحات مسىتمبلٌ

الطىابع الإتهىامً لآلٌىة الإسىتجواب  تموٌىةإلا أن هذه التؽٌٌرات التً حىدثت كىان الؽىرض منهىا بتنظٌمها، 

لمحاسبة الحكومة بما ٌكفل تحمٌك المصلحة العامة وٌضمن أٌضا توضٌح سٌاسات الحكومة للرأي العام، 

رؼم تعمٌد إجراءاته دافعا للنواب من أجل الإلدام على ممارسة الإستجواب وتعتبر هذه الإصلبحات أٌضا 

وخطىىورة آثىىاره، ولىىد جعلىىت مىىن الإسىىتجواب آلٌىىة رلابٌىىة برلمانٌىىة تنىىتج أثىىرا وترتىىب مسىىؤولٌة سٌاسىىٌة 

للحكومة بعدما كانت هذه الآلٌة مجرد وسٌلة استعلبمٌة، مما ٌسىاهم فىً ترلٌىة العمىل البرلمىانً وتطىوٌر 

لأن الرلابة على أعمال الحكومة رؼم أنها ؼٌىر كافٌىة لمىنح مؤسسىة البرلمىان مكانتهىا الحمٌمٌىة،  ممارسة

 عتبر المعبر الأصلً والحمٌمً عن الإرادة الشعبٌة.هذا الأخٌر ٌ

 الفرع الثاني: طلب التصويت بالثمة

لأول مرة فً النظام  ٌان السٌاسة العامة عند استحداثهإن إمكانٌة طلب التصوٌت بالثمة المرتبط بب

، كىان ؼامضىا 1989، وحتىى دسىتور (3)1988موجىب التعىدٌل الدسىتوري لسىنة الدستوري الجزابري ب

بعض الشًء لأن المشرع لم ٌىنص لا علىى كٌفٌىة التصىوٌت علٌىه ولا علىى النتىابج التىً لىد تترتىب عىن 

لحكومة من طرؾ نصىؾ طرح مسألة الثمة، هذا السكوت كان ٌمكن أن ٌفسر على أن التصوٌت لصالح ا

 50تطبٌمىا لىنص المىادة النواب المصوتٌن   واحد له معنى واحد وهو تأٌٌد الحكومة وتجدٌد للثمىة فٌهىا، 

                                                           
(1)

 .61دنٌا بوسالم، تطور الإستجواب البرلمانً فً التجربة الجزابرٌة، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

حولٌىات جامعىة ، -دراسىة توليليىة-جواب البرلماني عداة للرلابة البرلمانية عل  العمل الوكىوميالإستلزهر خشاٌمٌة،  - 

، لالمىىة، دٌسىىمبر 3662مىىاي  9، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة 66، عىىدد لالمىىة للعلىىوم الاجتماعٌىىة والإنسىىانٌة

 .92-96، صفحة 6139
(3)

 .3261، مرجع سابك الذكر، صفحة 3699سنة من التعدٌل الدستوري ل 12فمرة  336المادة  - 
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المتضمن تنظٌم المجلس الشىعبً الىوطنً وسىٌره، والتىً كانىت تىنص علىى أنىه  16-89من المانون رلم 

هىا، مىا لىم تىرد أحكىام مخالفىة فىً "ٌثبت تصوٌت المجلىس الشىعبً الىوطنً بأؼلبٌىة الأصىوات المعبىر عن

 (1)الدستور أو هذا المانون".

سىىد هىىذا الىىنمص حٌىىث أكىىد علىىى أنىىه ٌىىتم  1997لكىىن النظىىام الىىداخلً للمجلىىس الشىىعبً الىىوطنً 

، فىً نصىؾ عىدد النىواب   واحىد() التصوٌت بالثمة بالأؼلبٌة المطلمة لأعضاء المجلس الشىعبً الىوطنً

على أن التصىوٌت بالثمىة ٌكىون بالأؼلبٌىة من  64فً المادة نص  02-99حٌن أن المانون العضوي رلم 

المعىدل والمىتمم  12-16وأكدها المانون العضوي رلم  )نصؾ عدد النواب الحاضرٌن   واحد( البسٌطة

 (2).له

للحكومة، خاصة  لم ٌبٌن بدلة ما ٌمكن أن ٌنجر على عدم التصوٌت بالثمة 1989وكذلن دستور 

لد وضح هذا  1996، إلا أن دستور اكتفى بالنص على إجراءات المنالشة فمط 16-89وأن المانون رلم 

الؽمىىوض بجىىلبء، عنىىدما نىىص صىىراحة علىىى أنىىه فىىً حالىىة عىىدم الموافمىىة علىىى لابحىىة الثمىىة ٌمىىدم ربىىٌس 

 (3)رلمان والحكومة.مر الذي لد ٌؤدي إلى نشوب أزمة بٌن الب، وهو الأالحكومة استمالة حكومته

بر نهاٌة حتمٌة لها، بل بإمكانها علىى الىرؼم مىن ذلىن أن توإن عدم تجدٌد الثمة فً الحكومة لا ٌع

تواصل عملها، لأن تنحٌها عن الحكم خاضع للسلطة التمدٌرٌىة لىربٌس الجمهورٌىة الىذي ٌمكنىه التضىحٌة 

خاصة إذا كان المجلس هو المتسبب فً سىوء  ،(4)بالمجلس الشعبً الوطنً حفاظا منه على بماء الحكومة

فىً كىل التعىدٌلبت الدسىتورٌة حتىى التعىدٌل الدسىتوري العلبلة مع الحكومة، ولد ظلىت نفىس الإجىراءات 

 إلى الآن.ولم ٌتؽٌر فٌها شًء  2020

حىول إمكانٌىة ترتٌىب المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة  1996إن هذا التعدٌل الذي جىاء بىه دسىتور 

هو تعزٌز للدور الرلىابً للبرلمىان ولكىن الترانىه بإمكانٌىة حىل المجلىس التصوٌت بالثمة  عن طرٌك طلب

ربٌس الجمهورٌىة ٌعٌىك عمىل النىواب فىً حالىة مىا إذا كانىت نتٌجىة  من لبل فً أي ولت الشعبً الوطنً

علىى أعمىال مما ٌجعل المجلس الشعبً الوطنً ٌحتىل مركىزا ضىعٌفا مىن حٌىث رلابتىه التصوٌت سلبٌة، 

 ، فلب ٌمكن أن ٌكون مستملب وٌمثل فعلب سلطة رلابٌة على الجهاز التنفٌذي.حكومةال

                                                           
(1)

 .3639، مرجع سابك الذكر، صفحة 39-96من المانون رلم  21المادة  - 
(2)

، 13، عىدد مجلىة المىانون، التصويت بالثمة في النظام الدستوري الجزائري بىين الممارسىة والنصىوصعمار عباس،  - 

 .61، صفحة 6131جانفً كلٌة الحموق، المركز الجامعً أحمد زبانة، ؼلٌزان، 
(3)

 .66عمار عباس، التصوٌت بالثمة فً النظام الدستوري الجزابري، مرجع سابك الذكر، صفحة  – 
(4)

عمار عبىاس، الرلابىة البرلمانٌىة علىى عمىل الحكومىة فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري، مرجىع سىابك الىذكر، صىفحة  - 

662. 
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 ، نبرزها على النحو التالً:التصوٌت بالثمة فً نمطتٌن أساسٌتٌنمن تؽٌر آلٌة طلب  وتكمن الؽاٌة

 ارتباطه بالبيان السنوي للسياسة العامة للوكومةعولا: 

نىىواب المجلىىس الشىىعبً ل العامىىة للحكومىىة ٌعتبىىر فرصىىةذلىىن أن منالشىىة البٌىىان السىىنوي للسٌاسىىة 

فً تمٌٌم مدى وفاء الحكومة بالوعود التً لىدمتها لأعضىاء البرلمىان حتىى تواصىل عملهىا أو ٌىتم  الوطنً

إن تملىٌص الدسىتور وجل طلب التصوٌت بالثمة لحكومتىه، ، وفرصة للوزٌر الأول من أإبعادها من الحكم

بالثمة وحصرها فىً مناسىبة وحٌىدة وهىً مناسىبة المنالشىة السىنوٌة الجزابري من فرص طلب التصوٌت 

لبٌان السٌاسىة العامىة للحكومىة ٌرجىع لسىببٌن، الأول ٌتمثىل فىً خطىورة النتىابج المترتبىة عنهىا فىً حالىة 

رفىىض النىىواب التصىىوٌت لصىىالح الحكومىىة، والسىىبب الثىىانً أن بٌىىان السٌاسىىة العامىىة ٌهىىدؾ إلىىى تحمٌىىك 

 ب.المصلحة العامة للشع

 رفض استمالة الوكومة في لبول عو ثانيا: السلطة التمديرية لرئيل الجمهورية

 (1)1996مىن دسىتور  84فً نص المادة إن هذه السلطة التً منحها المشرع لربٌس الجمهورٌة 

ومىة اللجىوء إلىى لبل لبول استمالة الحك(، التً تخول له 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111)المادة 

، مع ضرورة استشارة بعض الجهات المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة لبل أوانهاحل 

والوزٌر الأول/ربٌس الحكومىة حسىب  ،المتمثلة فً ربٌسً ؼرفتً البرلمان، وربٌس المحكمة الدستورٌة

 خذ بهذه الآراء.(، إلا أنه والعٌا ؼٌر ملزم بالأ2020من التعدٌل الدستوري لسنة  151)المادة  الحالة

 ٌىرىف ،ى هذه السلطة الممنوحىة لىربٌس الجمهورٌىةاختلؾ أساتذة المانون الدستوري فً النظر إل

وتؽلٌىب لسىلطة  بأنها تفوق واضح للسلطة التنفٌذٌة وتأثٌرها على السلطة التشىرٌعٌة الأستاذ صالح بلحاج

 أما ،(2)واب المجلس الشعبً الوطنًلابً لنالأداء الروٌضعؾ مما ٌعٌك  ربٌس الجمهورٌة على البرلمان

بمدر لا تعتبر مفاضلة بٌن الحكومة و المجلس الشعبً الوطنً السلطة بأن هذه ٌرى  الأستاذ عمار عباس

إذا مىا تعسىؾ المجلىس الشىعبً الىوطنً "لتوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة خاصىة ٌك لتحمماهً 

العلبلىة مىع الحكومىة وعرللىة حسىن سىٌر شىؤون الدولىة سىواء فً استعمال حمه وكان المتسبب فً سىوء 

 (3)."ٌر لادر على أداء عمل تشرٌعً جٌدلتفتت الأؼلبٌة فٌه أو لأي سبب آخر ٌجعله ؼ

                                                           
(1)

 .39الذكر، صفحة  ، مرجع سابك3669من دستور  96المادة  - 
(2)

دراسىىة فىىي التعىىديل -تىىأثير آليىىة التصىىويت بالثمىىة علىى  العلالىىة بىىين السىىلطتين التشىىريعية والتنفيذيىىةلىىدور ظرٌىىؾ،   - 

، كلٌة الحموق، جامعة زٌان عاشىور، 13، المجلد الرابع، عدد مجلة العلوم المانونٌة والإجتماعٌة، -6196الدستوري لسنة 

 .696ة ، صفح6136الجلفة، مارس 
(3)

أنظر عمار عباس، الرلابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، مرجع سىابك الىذكر، صىفحة - 

662. 
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)ٌىدعم المشىرع فىً مىنح ربىٌس  فً هذا الشىأننظرة إٌجابٌة لن تالرأي الثانً الذي ٌم نؤٌد ونحن

ٌعتبر حامً الدستور والساهر على حسن سٌر مؤسسات ، لأن ربٌس الجمهورٌة الجمهورٌة لسلطة الحل(

ن السىىلطتٌن التنفٌذٌىىة والتشىىرٌعٌة، ، فهىىو ٌىىدرن جٌىىدا كٌىىؾ ٌحىىافظ علىىى اسىىتمرار العلبلىىات بىىٌالجمهورٌىة

إضافة إلى أن إثىارة المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة مىن ؼٌىر مىنح ربىٌس الجمهورٌىة لسىلطة الحىل ٌشىكل 

 السلطة التنفٌذٌة.تهدٌدا خطٌرا وعشوابٌا لاستمرار 

 آليات المصادلة عل  ميطط عمل الوكومةالفرع الثالث: 

الذي جعل من النظام السٌاسىً  2020إن الإصلبح الذي جاء به التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

الجزابري ٌعمل بٌن النظام الرباسً والنظام البرلمانً الؽرض منىه تهٌبىة رؤسىاء الجمهورٌىة الجزابرٌىة 

فً المستمبل لتمبل فكرة التعاٌش وبالتالً تمبل فكرة تؽٌٌر دور ربٌس الجمهورٌة من صاحب سلطة فعلٌة 

ت وتسلٌم السلطة الفعلٌة لربٌس الحكومة الحاصل علىى وبرنامج حمٌمً وشامل إلى دور حكم بٌن السلطا

، ممىا ٌسىاهم فىً تؽٌٌىر الأداء (1)الأؼلبٌة البرلمانٌة فنكون أمام لراءة برلمانٌة للنظام السٌاسىً الجزابىري

، لأن مخطط عمل الحكومة الذي ٌمدمىه الىوزٌر الأول للمجلىس الشىعبً الىوطنً ٌختلىؾ الرلابً للبرلمان

إلىى المجلىس الشىعبً الىوطنً، هىذا أن الأول )مخطىط الىذي ٌمدمىه ربىٌس الحكومىة  عن برنامج الحكومة

عمل الحكومة( ٌطبك برنىامج ربىٌس الجمهورٌىة، أمىا الثىانً )برنىامج الحكومىة( ٌطبىك برنىامج الأؼلبٌىة 

س الشىعبً الىوطنً علىى عمىل الحكومىة، وحتىى علىى البرلمانٌة، مما ٌؤثر بشكل كبٌر على رلابىة المجلى

لس الأمة على الىرؼم مىن أن الحكومىة ؼٌىر مسىؤولة سٌاسىٌا أمامىه وأنىه ؼٌىر لابىل للحىل علىى رلابة مج

اعتبار أن الحل هو السلبح الممابل لتمرٌر المسؤولٌة السٌاسٌة، إلا أن الدستور ألزم الىوزٌر الأول/ربىٌس 

شىرٌن فىً الحكومة بتمدٌم عرض حول مخطط/برنامج حكومته أمام مجلىس الأمىة، لأن هىذا الأخٌىر ٌعىد 

مىن الحكومىة لتنفٌىذ برنامجهىا، فىلب ٌعمىل أن العمل التشرٌعً وبالتالً سٌنالش جمٌىع المىوانٌن التىً تىأتً 

 ٌصوت على لوانٌن تتعلك ببرنامج ٌجهله.

خاصة وأن مجلس الأمة ٌذهب إلى نىزع احتكىار العمىل التشىرٌعً مىن المجلىس الشىعبً الىوطنً 

التعىدٌل  ، فمىد أحىدث(2)بموجب التعدٌلبت الدستورٌة التشرٌع لبحٌات المخولة له فً مٌدانمن خلبل الص

مىنح أعضىاء مجلىس الأمىة حىك المبىادرة نملة نوعٌة فً هذا المجال، وذلن مىن خىلبل  2016الدستوري 

حىك  كىان مىد، ف2020مىن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة  143بموجب المادة  ها المشرعأكد ، والتًبالموانٌن

                                                           
(1)

 .96زٌنب عبد اللبوي، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

فعالٌات الملتمى الوطنً ، مداخلة ألمٌت عن بعد فً مكانة مجلل الأمة في النظام السياسي الجزائريرشٌدة مصباح،  - 
الموسوم بالدور التشرٌعً لمجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري، كلٌة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة الجٌلبلىً 

 .19، صفحة 6166دٌسمبر  36بونعامة، خمٌس ملٌانة، 
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ٌمتصىر فمىط علىىى الىوزٌر الأول ونىواب المجلىىس  2008التعىدٌل الدسىىتوري ظىل فىىً  المبىادرة بىالموانٌن

 (1)الشعبً الوطنً.

 30وفً حالة طلب ربٌس الجمهورٌة لإجراء مداولة ثانٌىة فىً لىانون تىم التصىوٌت علٌىه خىلبل 

لا ٌىتم إلىرار المىانون  2008من التعدٌل الدسىتوري  127ٌوما الموالٌة لتارٌخ إلراره، فإنه حسب المادة 

( أعضىاء المجلىس الشىىعبً الىوطنً، لكىن المشىرع كىان لىىه شىأن آخىر فىً التعىىدٌل 2/3إلا بأؼلبٌىة ثلثىً )

منه على أنه فً هذه الحالة لا ٌتم إلرار المانون إلا بأؼلبٌة  145حٌث نص فً المادة  2016الدستوري 

تشىرٌعٌة لهىذا ممىا ٌوسىع مىن الممارسىة الثلثً أعضاء المجلس الشعبً الىوطنً وأعضىاء مجلىس الأمىة، 

 (2)الأخٌر.

ٌملىن حىك النظىر فىً المىوانٌن التىً ٌوافىك علٌهىا المجلىس الشىعبً الىوطنً  أن مجلىس الأمىةكما 

من التعدٌل الدستوري  138خاصة وأن المؤسس الدستوري لد تراجع فً نص المادة  ،والتصوٌت علٌها

عن نسبة التصوٌت والتً أصبحت بالأؼلبٌة البسٌطة للؤعضاء الحاضرٌن فً الموانٌن العادٌة  (3)2016

وبالأؼلبٌىة المطلمىة ( أعضابه السىابمة، 3/4والتً من السهل الحصول علٌها ممارنة بأؼلبٌة ثلبثة أرباع )

عضىوا(، ولكنهىا  88فً الموانٌن العضوٌة والتً ترتبط بالعدد الكلً لأعضاء المجلس )ٌساوي أو ٌفىوق 

، ووفمىا للؤنصىبة الجدٌىدة لىم ٌعىد للثلىث المعىٌن مىن تبمى أؼلبٌة معمولة نسبٌا ممارنة بتلىن المعتمىدة سىابما

طرؾ ربٌس الجمهورٌة فً مجلس الأمىة أي تىأثٌر فىً المجىال التشىرٌعً، بمعنىى ٌمكىن تىأمٌن الأؼلبٌىة 

 (4)سة الأداء البرلمانً ومرونته.المطلوبة للتصوٌت من الأعضاء المنتخبٌن فمط، وبالتالً سلب

برفضىه المصىادلة وفً هذا الإطار ٌمكن لمجلس الأمة أن ٌعرلل عمل المجلس الشىعبً الىوطنً 

علىى المىىوانٌن التىً سىىبك وأن وافىك علٌهىىا نىواب الؽرفىىة الأولىى، أو لىىد ٌىرفض المصىىادلة علىى مشىىارٌع 

حتواهىىا داخىىل الؽرفىىة الأولىىى فىىً مالمىىوانٌن الممترحىىة مىىن الحكومىىة والتىىً تعرضىىت لتعىىدٌل جىىوهري 

مولؾ ٌشكل أداة لصالح الحكومة وٌدعمها فً خلبفها مع المجلس الشىعبً الىوطنً، ، فهو بهذا الللبرلمان

                                                           
(1)

علىىى أنىىه"لكل مىىن الىىوزٌر الأول والنىىواب حىىك المبىىادرة  6119مىىن التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة  336تىىنص المىىادة  – 

 .31بالموانٌن..."، مرجع سابك الذكر، صفحة 
(2)

 .69، مرجع سابك الذكر، صفحة 6139من التعدٌل الدستوري  362المادة  - 
(3)

 .69، المرجع نفسه، صفحة 16فمرة  319المادة  - 
(4)

مكانىة مجلىل الأمىة فىي العمىل البرلمىاني مىن يىلال التعىديل الدسىتوري لسىنة محمد البرج، وعبد الكرٌم بىن رمضىان،  - 

، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة 13، المجلد السادس، عدد مجلة المانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة، 6161

 .69، صفحة 6166عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستؽانم، جوان 
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مل الرلابً للبرلمان على الحكومة، خاصىة إذا كانىت هىذه النصىوص المعتىرض العمما ٌنعكس سلبا على 

 (1)دارها.مة لا ترؼب الحكومة فً إصعلٌها من لبل مجلس الأ

نىىة وفىىً حالىىة الخىىلبؾ المحتمىىل بىىٌن ؼرفتىىً البرلمىىان ٌحىىال الىىنص محىىل الإعتىىراض علىىى اللج

البرلمانٌة المتساوٌة الأعضىاء التىً تتكىون مىن أعضىاء فىً كلتىا الؽىرفتٌن، وٌعتبىر الىوزٌر الأول/ربىٌس 

ٌومىىىا ( 15الحكومىىىة المخىىىول الوحٌىىىد لاسىىىتدعاء هاتىىىه اللجنىىىة وهىىىو ملىىىزم زمنٌىىىا بأجىىىل خمسىىىة عشىىىر )

ؼٌىر  ربىٌس الحكومىة ولد كان سىابما ،(2)2016لاستدعابها، وهو الجدٌد الذي جاء به التعدٌل الدستوري 

مثىل المىانون الأساسىً  ،، مما أثىر سىلبا علىى العمىل التشىرٌعً(3)نٌا بمٌعاد معٌن لاستدعاء اللجنةممٌد زم

وصادق علٌه مجلس الأمىة  1999جانفً  12للمضاء الذي صادق علٌه المجلس الشعبً الوطنً بتارٌخ 

( مواد منه، وهو ما جعل المىانون معلمىا لرابىة 05ؼٌر أنه تحفظ على خمس ) 1999مارس  16بتارٌخ 

ه حىك اسىتدعاء اللجنىة المتسىاوٌة هو الوحٌد الذي لى /ربٌس الحكومةسنوات باعتبار أن الوزٌر الأول 03

 02الأعضىىاء لفىىض الخىىلبؾ الحاصىىل حىىول المىىواد المىىتحفظ عنهىىا، لىىم ٌمىىم باسىىتدعاء اللجنىىة إلا بتىىارٌخ 

أٌىىام مىىن اسىىتدعابها بممىىر مجلىىس الأمىىة بحضىىور وزٌىىري العىىدل  09، التىىً انعمىىدت بعىىد 2002سىىبتمبر 

 (4)والعلبلة مع البرلمان لدراسة المواد محل الخلبؾ.

جىىود مجلىىس الأمىىة ٌمنىىع اسىىتبداد وهٌمنىىة المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً علىىى العمىىل التشىىرٌعً إن و

وٌعمل على خلك التوازن بٌن الحكومة والبرلمان ضىمانا منىه للتكفىل وخاصة على رلابة عمل الحكومة، 

، "فىبحكم لىرب مجلىس الأمىة أكثىر مىن الأمثل بانشؽالات المواطنٌن وعىدم تعطٌىل المصىالح العلٌىا للدولىة

السلطة التنفٌذٌة نتٌجة اختٌار ثلثً أعضابه من ممثلً الجماعات المحلٌة فهىذا ٌمىوي فىرص إٌجىاد حلىول 

توفٌمٌة للخلبفات التً لد تنشأ بٌن الحكومة والبرلمان، ومن جهة أخىرى فىإن اتفىاق المجلسىٌن علىى رأي 

مىام الحكومىة إلا الىذهاب واحد هو رسالة صرٌحة للسلطة التنفٌذٌة على لوة مولؾ البرلمان، وما ٌكىون أ

 (5)فً نفس السٌاق أو تحمل آثار الخروج عما اتحد حوله المجلسان".

                                                           
(1)

 .19رشٌدة مصباح، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
(2)

على أنه "... وفً حالة حدوث خلبؾ بٌن الؽرفتٌن، ٌطلىب  6139من التعدٌل الدستوري  12فمرة  319تنص المادة  – 

( 32الوزٌر الأول اجتماع لجنة متسىاوٌة الأعضىاء تتكىون مىن أعضىاء فىً كلتىا الؽىرفتٌن، فىً أجىل ألصىاه خمسىة عشىر )

 .69بك الذكر، صفحة ٌوما، لالتراح نص ٌتعلك بالأحكام محل الخلبؾ..."، مرجع سا
(3)

علىى الأجىل الألصىى لانعمىاد اللجنىة المتسىاوٌة الأعضىاء ولكىن حىدده المىانون  3669من دستور  361لم تنص المادة  - 

مىن المىانون  99( أٌام التً تلً تارٌخ تبلٌػ الطلب من طرؾ ربٌس الحكومىة، المىادة 31ب عشرة ) 16-66العضوي رلم 

 .61الذكر، صفحة ، مرجع سابك 16-66العضوي رلم 
(4)

، كلٌىىة العلىىوم 62، عىىدد مجلىىة العلىىوم الاجتماعٌىىة، تميىىيم تجربىىة مجلىىل الأمىىة فىىي الجزائىىرنصىىر الىىدٌن معمىىري،  - 

 .369، صفحة 6139الاجتماعٌة، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، دٌسمبر 
(5)

 .19رشٌدة مصباح، مرجع سابك الذكر، صفحة  - 
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مىىا ٌمكىىن لولىىه فىىً الأخٌىىر أن مواصىىلة تطىىوٌر هىىذه الآلٌىىات الرلابٌىىة الهامىىة، لتسىىتعٌد نجاعتهىىا 

ٌرتكىىز بشىىكل أكبىىر علىىى مىىدى تعىىاون ؼرفتىىً البرلمىىان مىىع الحكومىىة فىىً إدخىىال الإصىىلبحات  ،وفعالٌتهىىا

 على هذه الآلٌات، لتتماشى مع التطورات الحاصلة فً النظام السٌاسً والدستوري الجزابري.اللبزمة 
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 الفصل الثاني يلاصة

توري الجزابىري، النظام الدسمظاهر الدور الرلابً للبرلمان الثابت والمتؽٌر فً دراسة  تبٌن من

فىىً التجربىىة الجزابرٌىىة، ثىىم أدخىىل علٌهىىا المؤسىىس  أن معظىىم الآلٌىىات الرلابٌىىة عرفىىت ثباتىىا لفتىىرة طوٌلىىة

الدستوري بعض التعدٌلبت التً تختلؾ فً جوهرها من آلٌة إلى أخرى، وهذا ما دفعنا إلى تصنٌفها إلىى 

 آلٌات ثابتة وآلٌات متؽٌرة.

الثابتىة والتىً تمثلىت فىً السىؤال البرلمىانً، لجىان  الرلابٌة ول إلى الآلٌاتتطرلنا فً المبحث الأ

التحمٌك، ملتمس الرلابة واللوابح التً ٌصدرها كل من نواب المجلس الشعبً الوطنً عمب منالشىة بٌىان 

ة بعد عرض مخطط عمل الحكومة، وبعد تتبع أداء البرلمان لاحظنىا السٌاسة العامة وأعضاء مجلس الأم

ذه الآلٌات لم تستعمل بالمدر الىذي ٌسىمح بىإجراء رلابىة دابمىة ومسىتمرة علىى الحكومىة، وحتىى وإن أن ه

 استعملت فإنها افتمدت للفعالٌة المرجوة منها.

 الىذي ٌطىور مىن المطلىوب لم تكن بالشىكلإضافة إلى أن التعدٌلبت الدستورٌة التً طرأت علٌها 

رلابىة البرلمىان علىىى عمىل الحكومىىة، بىل كانىىت تهىدؾ فىىً ؼالبٌتهىا إلىىى الحىد مىىن فعالٌتهىا دون المسىىاس 

 .بطبٌعتها وجوهرها

وهىً آلٌىة الإسىتجواب البرلمىانً المتؽٌىرة  كما تناولنا فً المبحث الثانً آلٌات الرلابىة البرلمانٌىة

، وآلٌىة 2020ل الدسىتوري الأخٌىر لسىنة الذي أعاد له المؤسىس الدسىتوري الإعتبىار المىانونً فىً التعىدٌ

كومة، بالإضافة إلىى ترتب المسؤولٌة السٌاسٌة للح 1996التصوٌت بالثمة التً أصبحت بموجب دستور 

بمىىدى توافىىك أو  2020التىىً ربطهىىا التعىىدٌل الدسىىتوري آلٌىىات المصىىادلة علىىى مخطىىط عمىىل الحكومىىة 

لاحظنىا  ،اسىتخدام أعضىاء البرلمىان لهىذه الآلٌىاتب كوفٌمىا ٌتعلىتعارض الأؼلبٌتٌن البرلمانٌة والرباسىٌة، 

 مجلىس الأمىة آلٌة الإستجواب، أما إلبالا محتشما من طرؾ نواب المجلس الشعبً الوطنً بشأن استعمال

طلب التصوٌت بالثمة فمد شىهد مبىادرة واحىدة فمىط وٌرجىع  وبخصوص آلٌة، فمد أحجم نهابٌا عن توظٌفه

 س الحكومة عن تمدٌم بٌان السٌاسة العامة.ذلن إلى عزوؾ الوزٌر الأول/ربٌ

نلخصها فً كونها من ضمن الآلٌات الهامة التً تعزز وبالحدٌث عن الؽاٌة من تؽٌر هذه الآلٌات 

مىىن الىىدور الرلىىابً للمجلىىس الشىىعبً الىىوطنً، خاصىىة وأن مجلىىس الأمىىة ٌىىذهب إلىىى نىىزع احتكىىار العمىىل 

 التشرٌعً منه.
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الثابىىت والمتؽٌىىر فىً آلٌىىات الرلابىىة البرلمانٌىىة فىىً التعىىدٌل الدسىىتوري موضىىوع تبىٌن مىىن دراسىىة 

المشرع عمل من خلبل إسهاماته فً تطوٌر ممارسة الرلابة على أعمال الحكومىة وترلٌىة أن الجزابري، 

العمىل البرلمىىانً، لكنهىىا لىىم تكىىن بالمىىدر الكىىافً الىذي ٌكفىىل المكانىىة الحمٌمٌىىة لمؤسسىىة البرلمىىان باعتبارهىىا 

 المعبر الأصلً والحمٌمً عن الإرادة الشعبٌة.

آلٌىات لا ترتىب المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة تتمثىل فىً فمد تم تصنٌؾ هذه الآلٌات الرلابٌة إلىى  

لبمٌة متاحىة آلٌة السؤال البرلمانً، لجان التحمٌىك البرلمىانً، الإسىتجواب البرلمىانً، وتعتبىر آلٌىات اسىتع

آلٌىات رلابٌىة ترتىب المسىؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة متاحىة فمىط  ، إضىافة إلىى وجىودلكلب ؼرفتً البرلمىان

ً الوطنً، وتتمثل فً منالشة مخطط عمل الحكومة وما ٌترتب علٌه من نتابج فإمىا لنواب المجلس الشعب

الموافمة علٌه وتستمر الحكومة فً عملها أو رفضه وتستمٌل الحكومة وجوبا، كما أن هنىان رلابىة لاحمىة 

على مخطط عمل الحكومة عىن طرٌىك بٌىان السٌاسىة العامىة ومىا ٌترتىب عنىه مىن إصىدار لابحىة عدٌمىة 

 أو ملتمس الرلابة أو طلب التصوٌت بالثمة. الأثر،

لآلٌات الرلابٌة توصلنا إلى أن بعض الآلٌىات ظلىت ثابتىة ولىم تطىرأ علٌهىا كما أنه بعد تمٌٌم هذه ا 

أي تعىىدٌلبت دسىىتورٌة تىىؤثر علىىى فعالٌتهىىا أو مىىداها الرلىىابً، وتتمثىىل فىىً آلٌىىة السىىؤال البرلمىىانً، لجىىان 

ة واللوابح عدٌمة الأثر، إضافة إلى أن هنان آلٌات رلابٌة متؽٌرة طرأت التحمٌك البرلمانً، ملتمس الرلاب

تعدٌلبت دستورٌة عززت من فعالٌتها الرلابٌة، والتً تمثلت فً آلٌتً الإستجواب البرلمانً وطلب علٌها 

التصىوٌت بالثمىة، وآلٌىىات المصىادلة علىىى مخطىط عمىىل الحكومىة والتىىً ربطهىا المؤسىىس الدسىتوري فىىً 

 بفكرة توافك أو تعارض الأؼلبٌتٌن البرلمانٌة والرباسٌة. 2020دستوري الأخٌر لسنة التعدٌل ال

 ومن خلبل دراستنا هذه توصلنا إلى مجموعة من النتابج أهمها ما ٌلً:

دها النظىىام الدسىىتوري الجزابىىري ورؼىىم إٌجابٌىىات فىىً ظىىل التطىىورات التىىً شىىهالمؤسىىس الدسىىتوري  -

مراجعة الدستور، وما تضمنه من أحكام جدٌدة بتدعٌمه نوعا ما الرلابة البرلمانٌة وتعزٌز الدور الرلىابً 

لؽرفتً البرلمان بعدة آلٌات رلابٌة جدٌدة التً تسمح بإرساء نوع من التوازن بٌن البرلمان والحكومة، إلا 

 شكلٌة أكثر منها موضوعٌة.أن هذه التعدٌلبت 

إن الدور الرلابً للبرلمان لا ٌتعدى الجانب الإستعلبمً، رؼم توفر العدٌد من الوسابل الرلابٌىة إضىافة  -

 إلى إفتمار هذه الأخٌرة للطابع الردعً.

ومة هنان نمابص وثؽرات فً المنظومة المانونٌة والتنظٌمٌة بتنظٌم العلبلة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والحك -

 بخصوص آلٌة السؤال البرلمانً مما أدى إلى تملص الحكومة عن الإجابة فً كثٌر من الأحٌان.
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 تمارٌر لجان التحمٌك البرلمانٌة عادة لا تنشر، وإذا تم نشرها لا ترتب أي آثار تذكر. -

لبرلمانٌىة وارتفاعا مستمرا لعىدد طىرح الأسىبلة اشهدت الممارسة البرلمانٌة فً الجزابر تحسنا ملحوظا  -

 ورد الحكومة عنها، إلا أنها تبمى وسٌلة استعلبمٌة لم تصل إلى حد التأثٌر على توجهات الحكومة. 

لآلٌتً الإسىتجواب ولجىان التحمٌىك ضىبٌل ممارنىة بعىدد المواضىٌع التىً ٌمكىن ممارسات البرلمان  دعد -

عبً الىوطنً عىن اسىتخدام عىزوؾ نىواب المجلىس الشى استجواب الحكومة أو فتح تحمٌك فٌها، إضافة إلى

 الآلٌات الرلابٌة الأخرى.

دور اللىوابح البرلمانٌىة فىً النظىام الدسىتوري الجزابىىري لا ٌعىدوا كونىه سىوى وسىٌلة لإعىلبم الحكومىىة  -

 لٌس لها أي أثر فعال على الحكومة، ولعل هذا هو سبب بمابها ثابتة.بمولؾ البرلمان تجاهها، و

الهدؾ من ثبىات آلٌتىً السىؤال البرلمىانً ولجىان التحمٌىك هىو أنهىا مرجعٌىة أساسىٌة لأعضىاء البرلمىان  -

 تسهٌل التراح الحلول لمشاكل المواطنٌن.لجمع المعلومات التً من شأنها 

الإجراءات الؽٌر معمولة التىً تحىٌط برلٌىة ملىتمس الرلابىة والتهدٌىد بحىل المجلىس الشىعبً الىوطنً مىن  -

 ٌس الجمهورٌة هً من الأسباب التً ساهمت فً ثبات هذه الآلٌة.طرؾ رب

لكىىن صىىعوبة تحرٌىىن  2020نملىىة نوعٌىىة فىىً التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة عىىرؾ الإسىىتجواب البرلمىىانً  -

ملتمس الرلابة فً التجربىة الجزابرٌىة ٌحىد بصىورة كبٌىرة مىن فعالٌىة الإسىتجواب فىً ترتٌىب المسىؤولٌة 

ؽاٌة من هذا التؽٌٌر هو تعزٌز الطابع الإتهىامً لهىذه الآلٌىة لمحاسىبة الحكومىة السٌاسٌة للحكومة، ولعل ال

 بما ٌكفل تحمٌك الصالح العام.

إن إمكانٌىة ترتٌىىب المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة للحكومىىة عىىن طرٌىىك طلىىب التصىىوٌت بالثمىىة هىىو تعزٌىىز للىىدور  -

وري فىً تملىٌص مىداه الرلىابً ٌبرز رؼبة المؤسىس الدسىتالرلابً للبرلمان لكن ارتباطها بالحل الرباسً 

 وإضفاء نوع من التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

ببٌان السٌاسة العامىة للحكومىة، إضىافة  تتجلى الؽاٌة من تؽٌر آلٌة طلب التصوٌت بالثمة بسبب ارتباطه -

 الحكومة. إلى السلطة التمدٌرٌة التً منحها المشرع لربٌس الجمهورٌة فً لبول أو رفض استمالة

ومن خلبل النتابج المتوصىل إلٌهىا فىً هىذه الدراسىة، نىورد بعىض الإلتراحىات التىً ٌمكىن أن تسىاهم فىً 

ً للبرلمان ونتمنى تكرٌسىها دسىتورٌا فىً التعىدٌلبت الدسىتورٌة تصوٌب الإختلبلات وتفعٌل الدور الرلاب

 وهً:مستمبلب أو فً المانون المنظم لعلبلة ؼرفتً البرلمان بالحكومة، 
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لبرلمانٌة وإحاطتىه بجىزاءات صىارمة، مىن بٌنهىا إمكانٌىة تحوٌىل وجوب إعادة النظر فً نظام الأسبلة ا -

 ٌمٌم المسؤولٌة الفردٌة للوزراء. اهو معمول فً عدة دول، أو جعلهالسؤال إلى استجواب مثل م

اللجنىة لأعمالهىا، ممارسىة ضرورة تحدٌد الحد الألصى والأدنى لنصاب تشكٌل لجىان التحمٌىك لتسىهٌل  -

 وإلزام نشر تمارٌرها بؽرض إطلبع الرأي العام علٌها.

تسىىهٌل إجىىراءات المٌىىام بالإسىىتجواب البرلمىىانً، مىىع ضىىرورة إدراج المنالشىىة كىىإجراء بعىىد الىىرد علىىى  -

اسىىتجواب الحكومىىة مىىن أجىىل المحافظىىة علىىى الطىىابع الإتهىىامً للبسىىتجواب لكىىٌلب ٌصىىبح مجىىرد آلٌىىة 

 استعلبمٌة.

ة النظر فىً النصىوص المانونٌىة المحىددة للنصىاب المشىترط لإصىدار ملىتمس الرلابىة عبىر تملىٌص إعاد -

مطلوبىة للتصىوٌت علىى (، وتعىدٌل الأؼلبٌىة ال1/7( بىدل السىبع )1/10النواب المبادرٌن به إلىى العشىر )

 إلى الأؼلبٌة المطلمة للنواب الحاضرٌن. 2/3الملتمس من أؼلبٌة الثلثٌن 

 ب التصوٌت بالثمة وعدم حصره فً مٌعاد معٌن وهو بٌان السٌاسة العامة السنوي.طلتوسٌع نطاق  -

ضرورة تفعٌل الدور الذي أنشأ من أجله مجلس الأمة وهو تصحٌح التىوازن فىً العلبلىة بىٌن المؤسسىة  -

 التنفٌذٌة والتشرٌعٌة لدرأ أي تعسؾ ٌؤثر على المصلحة العمومٌة.
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 الملاوك

توزيع الأسئلة الكتابية والأسىئلة الشىفوية وسىب التشىكيلات السياسىية : جدول يتضمن 21الملوك رلم 

 (:0221-0220في مجلل الأمة يلال العهدة التشريعية اليامسة )

 الأسئلة الكتابية         الأسئلة الشفوية         

 %57            التجمع الوطنً الدٌممراطً

 %30                           الثلث الرباسً

 %09                   جبهة التحرٌر الوطنً

 %04                      حركة مجتمع السلم

 %79                         الثلث الرباسً

 %19           التجمع الوطنً الدٌممراطً

 %02                    حركة مجتمع السلم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الملاوك
 

106 

 ( عهدات التشريعية27التي تم إنشاؤها يلال التسع ) لجان التوميك يلال: جدول يبين 20الملوك رلم 

 للبرلمان

مصىىىىىىىىىىىىىىىىىىير 

 التوميك

المىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىدة 

 الإضافية

مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىدة 

 الأشغال

موضىىىىىىىىىىىىىىىع 

 التوميك

عىىىىىىىىىىىىىىىىدد  تاريخ الإنشاء

 اللجان

الفتىىىىىىىىىىىىىىىىىرة 

 التشريعية

بٌىىىىىع الؽىىىىىاز  ستة أشهر (02شهرٌن ) لم ٌنشر

الطبٌعىىىىىىىىىىىىً 

للولاٌىىىىىىىىىىىات 

المتحىىىىىىىىىىىىىىدة 

 الأمرٌكٌة

 الأولى 21 25-12-1980

 الثانٌة لا شيء - - - - -

نشىىىىىىىر بعىىىىىىىد 

عرضىىه علىىى 

 المجلس

 

- 

الؽرفىىىىىىىىىىىىىىىىة  ستة أشهر

الوطنٌىىىىىىىىىىىىىىة 

 للتجارة

 الثالثة 20 15-05-1990

نشىىىىىىىر بعىىىىىىىد 

عرضىىه علىىى 

 المجلس

 

- 

 26لضىىىىىىىٌة  ستة أشهر

 ملٌار دولار

 الثالثة  15-05-1990

( 06سىىىىىىىىىىتة ) لم ٌنشر

 أشهر

سىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىٌر  ستة أشهر

الانتخابىىىىىىىات 

المحلٌة لسىنة 

1997 

 الرابعة  23-11-1997

وزع التمرٌىىىر 

علىىى أعضىىاء 

 المجلس

 

- 

الإعتىىىىىىىىىىىىداء  ستة أشهر

 على النواب

24-11-1997  

 لجان 22

 الرابعة

( 03ثلبثىىىىىىىىة ) لم ٌنشر

 أشهر

الأحىىىىىىىىىىىىداث  ستة أشهر

التىىً عرفتهىىا 

بعىىىىىىىىىىىىىىىىىىض 

ولاٌىىىىىىىىىىىىىىىات 

 الوطن

 الرابعة  30-04-2001
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لىىىىىىىىم ٌنتهىىىىىىىىً 

 التحمٌك

 

- 

التعىىىدي علىىىى  ستة أشهر

حصىىىىىىىىىىىىىىىىانة 

 النواب

25-01-2004  

 

 الخامسة

لىىىىىىىىم ٌنتهىىىىىىىىً 

 التحمٌك

 

- 

الممارسىىىىىىىات  ستة أشهر

ؼٌر الشرعٌة 

 لبعض الولاة

25-01-2004  

 لجان 22

 الخامسة
 

ٌنتهىىىىىىىً لىىىىىىىم 

 التحمٌك

 

- 

طىىرق إنفىىاق  ستة أشهر

 المال العام

 الخامسة  25-01-2004

النشىىىر الكلىىىً 

للتمرٌىىىىىىىىىىىىىىىىىر 

بأؼلبٌىىىىىىىىىىىىىىىىىة 

النىىىىىىىىىىىىىىىىىىواب 

 الحاضرٌن

نىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىدرة  ستة أشهر (02شهرٌن )

وارتفىىىىىىىىىىىىىاع 

أسعار بعض 

المىىىىىىىىىىىىىىىىىىواد 

الؽذابٌىىة ذات 

الإسىىىىىىىتهلبن 

 الواسع

 السادسة 21 20-04-2011

 السابعة لا شيء - - - - -

 الثامنة شيءلا  - - - - -

لىىىىىىىم ٌنتهىىىىىىىً 

 التحمٌك

 

 

 

- 

النىىىىىىىىىىىىىىىىىىدرة  ستة أشهر

والمضىىىىىاربة 

ؼٌىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر 

المشىىىىىىىروعة 

والإحتكىىىىىىىار 

الىىىىذي طىىىىال 

بعىىض السىىلع 

ذات 

الإسىىىىىىىتهلبن 

 الواسع

08-01-2022 21 

أنشىىىىىىىىىأها )

مجلىىىىىىىىىىىس 

 (الأمة

 التاسعة
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التشىريعية : جدول يتعلك بمبادرات برلمانية للمطالبة بإنشاء لجىان توميىك يىلال العهىدة 22ملوك رلم 

 السادسة

منىىىىدوب صىىىىاحب  الإنتماء تارٌخ الإٌداع

 الإلتراح

 الرلم  الموضوع

حزب التجمىع  30-10-2007

مىىىىىىىن أجىىىىىىىىل 

الثمافىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة 

 والدٌممراطٌة

RCD  

طلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة تحمٌىىىك  حكٌم صاحب

برلمانٌة حول الظروؾ التىً 

تمىىىت فٌهىىىا المصىىىادلة علىىىى 

 الموابم الإنتخابٌة

01/2007 

حىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىزب  19-01-2008

النهضىىىىىىىىىىىىىىىىة 

الإسىىىىىىىىىىىلبمٌة 

EN 

AHDA 

طلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة تحمٌىىىك  أمحمد حدٌبً

برلمانٌىىىىىة حىىىىىول الأخطىىىىىاء 

الحاصلة فً الكتب المدرسٌة 

الناتجىىىىة عىىىىن الإصىىىىلبحات 

 التربوٌة

02/2008 

حزب التجمىع  05-05-2008

مىىىىىىىن أجىىىىىىىىل 

الثمافىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة 

 والدٌممراطٌة

RCD 

طلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة تحمٌىىىك  حكٌم صاحب

برلمانٌىىىىىة بشىىىىىأن مصىىىىىادرة 

تىىىىىلبؾ التىىىىىراث الأثىىىىىري وإ

 الوطنً

04/2008 

07-05-2008 RCD ًطلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة تحمٌىىىك  علً براهٌم

برلمانٌة حىول أحىداث أفرٌىل 

 بالشلؾ 2008

05/2008 

28-05-2008 RCD طلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة تحمٌىىىك  محمد خندق

برلمانٌة حول أحىداث برٌىان 

2008 

07/2008 

29-06-2010 RCD ًتحمٌىىىك طلىىىب تكىىىوٌن لجنىىىة  علً براهٌم

 برلمانٌة حول الرشوة

09/2010 

حىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىزب  01-02-2011 حول أسىباب خىروج الشىباب  أمحمد حدٌبً 10/2011 
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النهضىىىىىىىىىىىىىىىىة 

 الإسىىىلبمٌة

EN 

AHDA  

 فً الإحتجاجات الأخٌرة

11-05-2011 RCD ً13/2011 حول ممارسة الحموق علً براهٌم 

 

 : جدول يوضح الإستجوابات المودعة في الفترة التشريعية السادسة 22ملوك رلم 

منىىىىدوب صىىىىاحب  الإنتماء تارٌخ الإٌداع

 الإلتراح

 الرلم الموضوع

14-12-2011 RCD ًوضىىىىىىعٌتً المتعالىىىىىىدٌن  علً براهٌم

 وصندوق التعالد

01/2011 

حركىىىىىىىة مجتمىىىىىىىع  27-12-2011

MSP السلم 

التربٌىىىة وضىىىعٌة لطىىىاع  محمد محمودي

بىىىىىىىىىىالأؼواط، الجلفىىىىىىىىىىة 

 والمسٌلة

02/2011 

19-01-2012 RCD حىىىول اسىىىىترجاع بنىىىىادق  مٌرة طارق

 الصٌد

03/2011 
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 لائمة المصادرعولا: 

 الدساتير :21

المؤرخىة  64، الجرٌىدة الرسىمٌة عىدد 1963سبتمبر  08، المؤرخ فً 1963دستور الجزابر لسنة  - ع

 .1963سبتمبر  10فً 

، الجرٌىىدة 1976نىىوفمبر  22المىىؤرخ فىىً  97-76الصىىادر بموجىىب الأمىىر رلىىم  1976دسىىتور  - ب

 .1976نوفمبر  24المؤرخة فً  94الرسمٌة عدد 

، المتضىىىمن التعىىىدٌل الدسىىىتوري لسىىىنة 1988نىىىوفمبر  05المىىىؤرخ فىىىً  233-88المرسىىىوم رلىىىم  - ج

 .1988نوفمبر  05المؤرخة فً  45، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1988

، الجرٌىىدة 1989فٌفىىري  28المىىؤرخ فىىً  18-89الصىىادر بموجىىب المرسىىوم رلىىم  1989دسىىتور  - د

 .1989مارس  01المؤرخة فً  09الرسمٌة عدد 

، الجرٌىدة 1996دٌسىمبر  07المىؤرخ فىً  438-96الصادر بموجب المرسوم رلىم  1996ستور د - ل

 .1996دٌسمبر  08المؤرخة فً  76الرسمٌة عدد 

، 2008، المتضىمن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة 2008نىوفمبر  15المىؤرخ فىً  19-08المانون رلم  - و

 .2008نوفمبر  16المؤرخة فً  63الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، 2016، المتضىمن التعىدٌل الدسىتوري لسىنة 2016مىارس  06المىؤرخ فىً  01-16المىانون رلىم  - ز

 .2016مارس  07المؤرخة فً  14الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، المتعلىىىك بإصىىىدار التعىىىدٌل 2020دٌسىىىمبر  30المىىىؤرخ فىىىً  442-20المرسىىىوم الرباسىىىً رلىىىم  - ح

 .2020دٌسمبر  30ة فً المؤرخ 82، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2020الدستوري لسنة 

 نصوص المانونيةال: 20

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  08المؤرخ فً  02-99المانون العضوي رلم  - ع

 09المؤرخة فىً  15ومجلس الأمة وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .1999مارس 

الىىذي ٌحىىدد تنظىىٌم المجلىىس الشىىعبً  2016أوت  25الصىىادر فىىً  12-16المىىانون العضىىوي رلىىم  - ب

 50الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة عىدد 

 .2016أوت  28المؤرخة فً 
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المعىدل والمىتمم للمىانون العضىوي رلىم  2023ماٌو  18المؤرخ فً  06-23المانون العضوي رلم  - ج

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلات الوظٌفٌة ٌنهمىا  16-12

 .2023ماٌو  21المؤرخة فً  35وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

المتضىىمن تنظىىٌم المجلىىس الشىىعبً الىىوطنً  1989دٌسىىمبر  11المىىؤرخ فىىً  16-89المىىانون رلىىم  - د

 .1989دٌسمبر  11المؤرخة فً  52وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

المتعلىىك بممارسىىة وظٌفىىة المرالبىىة مىىن لبىىل  1980مىىارس  01المىىؤرخ فىىً  04-80المىىانون رلىىم  - ل

 .1980مارس  04فً المؤرخة  10المجلس الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، المتضمن إنهاء الوزٌر الأول، الجرٌىدة 2012جوان  30المؤرخ فً  274-21المرسوم الرباسً  - و

 .2021جوٌلٌة  08الصادرة فً  53الرسمٌة عدد 

المتضمن تعٌٌن الىوزٌر الأول، الجرٌىدة  2021جوان  30المؤرخ فً  275-21المرسوم الرباسً  - ز

 .2021جوٌلٌة  08فً الصادرة  53الرسمٌة عدد 

، الصىادرة 08، الجرٌدة الرسىمٌة عىدد 1998فٌفري  10لمجلس الأمة، المؤرخ فً  النظام الداخلً - ح

 .1998فٌفري  18فً 

 46، الجرٌدة الرسمٌة عىدد 2000مارس  25النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، المؤرخ فً  - ط

 .2000جوٌلٌة  30الصادرة فً 

المؤرخىة  49، الجرٌدة الرسىمٌة عىدد 2017جوٌلٌة  25الداخلً لمجلس الأمة، المؤرخ فً النظام  - ي

 .2017أوت  22فً 

 المواميل والمعاجم: 22

المعجم الوسٌط، مجمع اللؽة العربٌة، الإدارة العامة للمعجمات وإحٌاء التىراث، الطبعىة الرابعىة، بىاب  - ع

 .2005جاب، الماهرة، 

 لائمة المراجعثانيا: 

 الكتب: 21

دار الجامعىىة أبىىو ٌىىونس محمد البىىاهً، الرلابىىة البرلمانٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة، بىىدون رلىىم الطبعىىة،  - ع

 .2012الإسكندرٌة، مصر، الجدٌدة، 
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الأحمد وسىٌم حسىام الىدٌن، الرلابىة البرلمانٌىة علىى أعمىال الإدارة فىً النظىام البرلمىانً والرباسىً،  - ب

 .2008لبنان، منشورات الحلبً الحمولٌة، بدون رلم الطبعة، 

دراسىة تطبٌمٌىة –الباز علً بشىٌر، الإسىتجواب البرلمىانً كىأداة رلابٌىة فعالىة علىى أعمىال الحكومىة  - ج

 .2015دار الفكر الجامعً، بدون رلم الطبعة، الإسكندرٌة، مصر، ، -ممارنة

، بىىدون رلىىم -دراسىىة ممارنىىة–لجزابىىري بولفىىة عبىىد الله، آلٌىىات تنظىىٌم السىىلطة فىىً النظىىام السٌاسىىً ا - د

 .2003الطبعة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

دراسىىة ممارنىىة العلبلىىة –بولفىىة عبىىد الله، أسىىالٌب ممارسىىة السىىلطة فىىً النظىىام السٌاسىىً الجزابىىري  - ل

 .2009لجزابر، ، بدون رلم الطبعة، دار هومة للنشر، ا-الوظٌفٌة بٌن البرلمان والهٌبة التنفٌذٌة

دراسىىة تحلٌلٌىىة لطبٌعىىة نظىىام الحكىىم فىىً ضىىوء دسىىتور –بوشىىعٌر سىىعٌد، النظىىام السٌاسىىً الجزابىىري  - و

طبعىىة ثانٌىىة، دٌىىوان المطبوعىىات الجامعٌىىة، ، -السىىلطة التشىىرٌعٌة والمرالبىىة–، الجىىزء الرابىىع -1996

 .2002الجزابر، 

هاملً محمد، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري، بدون رلم  - ز

 .2014الطبعة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، مصر، 

خرباشىىً عمٌلىىة، مركىىز مجلىىس الأمىىة فىىً النظىىام الدسىىتوري الجزابىىري، بىىدون رلىىم الطبعىىة، دار  - ح

 .2013الجزابر، المبة المدٌمة، توزٌع، الخلدونٌة للنشر وال

، الرلابىىة البرلمانٌىىة علىىى عمىىل الحكومىىة فىىً النظىىام الدسىىتوري الجزابىىري، بىىدون رلىىم رعبىىاس عمىىا - ط

 .2006الطبعة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، المبة المدٌمة، الجزابر، 

 الأطرووات العلميةالرسائل و: 20

حمىىانً عبلىىة، العلبلىىة الوظٌفٌىىة بىىٌن السىىلطتٌن التنفٌذٌىىة والتشىىرٌعٌة فىىً التشىىرٌع الجزابىىري، رسىىالة  - ع

 .2021-2020دكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 

 عثمانً محمد، مركىز الىوزٌر الأول فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري، رسىالة دكتىوراه، كلٌىة الحمىوق - ب

 .2022-2021ٌى فارس، المدٌة، والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌح

ذبٌح مولود، فعالٌة الرلابة البرلمانٌة علىى أعمىال الحكومىة، رسىالة دكتىوراه، كلٌىة الحمىوق والعلىوم  - ج

 .2013-2012السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
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التنفٌذٌة: دراسة ممارنة الجزابىر وتىونس، ؼانس حبٌب الرحمان، رلابة البرلمان على أعمال السلطة  - د

 .2018-2017رسالة دكتوراه، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 

بوالطٌن حسٌن، الآلٌات المانونٌة لرلابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور  - ل

ماجسىىتٌر، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة الإخىىوة  علٌىىه، رسىىالةوالتعىىدٌلبت اللبحمىىة  1989

 .2014منتوري، لسنطٌنة، 

ماجسىتٌر فىً  ، رسىالة1996الحكومىة فىً ظىل دسىتور  بوسالم دنٌا، الرلابىة البرلمانٌىة علىى أعمىال - و

 .2007-2006المانون الإداري والمؤسسات الدستورٌة، كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، 

ماجسىىىتٌر فىىىً المىىىانون  النظىىىام الدسىىىتوري الجزابىىىري، رسىىىالة معٌنىىىً محمد، التحمٌىىىك البرلمىىىانً فىىىًل - ز

 .2009-2008الدستوري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

ماجسىتٌر فىً الحمىوق، كلٌىة  ، رسىالة2015إلى  1997معطً رشٌدة، أداء البرلمان فً الفترة من  - ح

 .2019-2018لعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، الحموق وا

الجزابري: المبدأ مولاي هاشمً، تطور الرلابة البرلمانٌة على العمل الحكومً فً النظام الدستوري  - ط

-2009ماجسىتٌر، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة أبىً بكىر بلماٌىد، تلمسىان،  والتطبٌىك، رسىالة

2010. 

-1997ر طىىارق، تطىىور العلبلىىة بىىٌن الحكومىىة والبرلمىىان فىىً النظىىام السٌاسىىً الجزابىىري: عاشىىو - ي

ماجسىىتٌر فىىً العلىىوم السٌاسىىٌة، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة العمٌىىد الحىىاج رسىىالة ، 2007

 .2009-2008لخضر، باتنة، 

المىىانون العىىام، كلٌىىة  ماجسىىتٌر فىىً س الأمىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة، رسىىالةركبىىً رابىىح، رلابىىة مجلىى - ن

 .2013-2012الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 

ترفاس نسرٌن، الوزٌر الأول فً النظام الدستوري الجزابري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم  - ل

 .2014السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 ماسترالمذكرات : 22

الداوي محمد، والداوي محمد عبد العزٌز، أدوات الرلابة البرلمانٌة: دراسة ممارنة بٌن التعدٌل الدسىتوري  - ع

، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصىدي مربىاح، ورللىة، 2020ودستور  2016

2020-2021. 
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البرلمانٌىىة علىىى أعمىىال السىىلطة التنفٌذٌىىة فىىً إدرٌسىىً مىىولاي الىىوافً، وطواهرٌىىة الطىىاهر، الرلابىىة  - ب

-2016المانون الجزابري، مذكرة ماستر، كلٌة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة أحمىد دراٌىة، أدرار، 

2017. 

بىىىن سىىىالم فاطمىىىة، المسىىىؤولٌة السٌاسىىىٌة للحكومىىىة بموجىىىب ملىىىتمس الرلابىىىة فىىىً النظىىىام الدسىىىتوري  - ج

 .2023-2022ق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، الجزابري، مذكرة ماستر، كلٌة الحمو

جدٌلً سلوى، ولصار فوزٌة، فعالٌىة الرلابىة البرلمانٌىة علىى العمىل الحكىومً: بٌىان السٌاسىة العامىة  - د

 .2018-2017نموذجا، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً التبسً، تبسة، 

الأسىىبلة البرلمانٌىىة فىىً النظىىام الدسىىتوري الجزابىىري، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة الحمىىوق وشىىانً أسىىماء،  - و

 .2016-2015والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، 

زٌاٌىىة محمد الأمىىٌن، والعمىىون محمد رضىىا، آلٌىىات الرلابىىة التشىىرٌعٌة علىىى أعمىىال الحكومىىة فىىً النظىىام  - ز

، لالمىىة، 1945مىىاي  08كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة السٌاسىىً الجزابىىري، مىىذكرة ماسىىتر، 

2018-2019. 

-1996زرزور فاٌزة، وفلبح سمٌرة، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة علىى السىلطة التشىرٌعٌة فىً الجزابىر  - ح

-2015، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة مولىىود معمىىري، تٌىىزي وزو، 2016

2016. 

سىىٌؾ، الرلابىىة البرلمانٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة فىىً الجزابىىر، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة الحمىىوق زلىىا بو - ط

 . 2020-2019والعلوم السٌاسٌة، جامعة الطاهر مولاي، سعٌدة، 

ٌمانً عدلان، ورازم جمال، آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمىال الحكومىة فىً التشىرٌع الجزابىري،  - ي

 .2019-2018لعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق وا

كىىورداس عبىىد النىىور، ولواسىىمٌة إٌهىىاب، دور مجلىىس الأمىىة فىىً الرلابىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة فىىً  - ن

-2022الجزابر، مذكرة ماستر، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة الشىٌخ العربىً التبسىً، تبسىة، 

2023. 

مزاري إٌمان، آلٌات الرلابة البرلمانٌة عدٌمة الأثر فً النظام الدستوري الجزابىري، مىذكرة ماسىتر،  - ل

 .2017-2016كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 
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مٌسىىة بسىىمة وآخىىرون، التحمٌىىك البرلمىىانً كرلٌىىة رلابٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة  - م

 .2022-2021والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي، الحموق 

مسعودي صلٌحة، وحٌمً ناصر الىدٌن، النظىام السٌاسىً الجزابىري علىى ضىوء التعىدٌل الدسىتوري  - ن

-2020، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، جامعىىة عبىىد الرحمىىان مٌىىرة، بجاٌىىة، 2020

2021. 

لىىً أمحمد، آلٌىىات الرلابىىة التشىىرٌعٌة فىىً النظىىام الجزابىىري، مىىذكرة ماسىىتر، كلٌىىة مخلىىوفً محمد وعلب - ل

 .2015-2014الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 

لٌبوعة عماد الدٌن، فعالٌة الرلابة السٌاسٌة، مذكرة ماسىتر، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة  - ع

 .2015-2014لاصدي مرباح، ورللة، 

شىىعابنة لمىىٌن، ومشىىوار عبىىد الحىىك، الآلٌىىات المانونٌىىة لرلابىىة السىىلطة التشىىرٌعٌة علىىى عمىىل السىىلطة  - ف

، مىذكرة ماسىتر، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة 2020التنفٌذٌة على ضوء التعىدٌل الدسىتوري 

 .2022-2021الصدٌك بن ٌحٌى، جٌجل، 

 الممالات والمجلات العلمية: 22

البىىرج محمد، وبىىن رمضىىان عبىىد الكىىرٌم، مكانىىة مجلىىس الأمىىة فىىً العمىىل البرلمىىانً مىىن خىىلبل التعىىدٌل  - ع

، كلٌة 01، مجلة المانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة، المجلد السادس، العدد 2020الدستوري لسنة 

 .2022الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستؽانم، جوان 

، مجلىة 2020بن عربٌة رلٌة، وعرعور هناء، الإسىتجواب البرلمىانً فىً ظىل التعىدٌل الدسىتوري  - ب

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بن زٌان عاشور، الجلفة، 04لضاٌا معرفٌة، المجلد الثانً، العدد 

 .2022دٌسمبر 

الرلابىىة البرلمانٌىىة فىىً النظىىام بىىن السىىٌحمو محمد المهىىدي، الإسىىتجواب البرلمىىانً كرلٌىىة مىىن آلٌىىات  - ج

، كلٌة العلوم الإنسىانٌة والإجتماعٌىة، جامعىة أحمىد دراٌىة، 32الدستوري الجزابري، مجلة الحمٌمة، العدد 

 .2015أدرار، مارس 

التصىور، مجلىة الفكىر -الوالىع -بن صالح عبد المادر، تمدٌم برنىامج الحكومىة أمىام البرلمىان: المىانون  - د

 .2003، مجلس الأمة، جوان 03البرلمانً، العدد 
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بوسالم دنٌا، تطور الإستجواب البرلمانً فً التجربة الجزابرٌة: بٌن الثبىات والتؽٌٌىر، مجلىة الحمىوق  -ل 

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، 03والعلوم الإنسانٌة، المجلد السادس عشر، العدد 

 .2023الجلفة، دٌسمبر 

السؤال الشفوي والكتابً فً النظام الدستوري الجزابىري، المجلىة الأكادٌمٌىة للبحىوث  حافظً سعاد، -و 

، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة عمىار ثلٌجىً، 01المانونٌة والسٌاسىٌة، المجلىد السىادس، العىدد 

 .2022الأؼواط، مارس 

انٌن فىىً ضىىوء التعىىدٌل لاطىىرش إسىىماعٌل، الإسىىتجواب البرلمىىانً للحكومىىة عىىن حىىال تطبٌىىك المىىو -ز 

الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌىة والسٌاسىٌة، المجلىد السىابع، العىدد ، المجلة 2020الدستوري الجزابري لسنة 

 .2023، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، سبتمبر 02

مراح صلٌحة، الإستجواب البرلمانً كأداة رلابٌة فعالة فً ظىل التعىدٌل الدسىتوري الجزابىري لسىنة  -ح 

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 01، مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، المجلد السابع، العدد 2020

 .2023عمار ثلٌجً، الأؼواط، ماي 

، مجلىة 2020ورٌة بالحكومىة فىً ظىل التعىدٌل الدسىتوري مرزولً عبد الحلٌم، علبلة ربٌس الجمه -ط 

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشىهٌد 01العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد الثالث عشر، العدد 

 .2022حمه لخضر، الوادي، أفرٌل 

ة الحموق والعلوم معمري عبد الرشٌد، لجان التحمٌك البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري، مجل -ي 

 .2015، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لؽرور، خنشلة، جانفً 03السٌاسٌة، العدد 

، كلٌة 25معمري نصر الدٌن، تمٌٌم تجربة مجلس الأمة فً الجزابر، مجلة العلوم الاجتماعٌة، العدد  -ن 

 .2017العلوم الاجتماعٌة، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، دٌسمبر 

مصباح رشٌدة، مكانة مجلس الأمة فً النظام السٌاسً الجزابري، مداخلة ألمٌت عن بعد فً فعالٌات  -ل 

الملتمى الوطنً الموسوم بالدور التشرٌعً لمجلس الأمىة فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري، كلٌىة الحمىوق 

 .2022دٌسمبر  19والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجٌلبلً بونعامة، خمٌس ملٌانة، 

سىىاري مىىرٌم، وزوالىىري الطىىاهر، الإسىىتجواب كرلٌىىة للرلابىىة البرلمانٌىىة علىىى أعمىىال الحكومىىة وفمىىا  -م 

، كلٌىة 02، مجلة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، المجلىد العاشىر، العىدد 2020للتعدٌل الدستوري الجزابري 

 .2023الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لؽرور، خنشلة، أفرٌل 
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، مجلة 2020من التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  103وي زٌنب، لراءة فً نص المادة عبد اللب -ن 

، كلٌة الحموق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة زٌىان عاشىور، الجلفىة، 02لضاٌا معرفٌة، المجلد الثالث، العدد 

 .2023سبتمبر 

والنصىوص، مجلىة  عباس عمار، التصوٌت بالثمىة فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري بىٌن الممارسىة -ل 

، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم السٌاسىىٌة، المركىىز الجىىامعً أحمىىد زبانىىة، ؼلٌىىزان، جىىانفً 01المىىانون، العىىدد 

2010. 

صوادلٌة هىانً، بٌىان السٌاسىة العامىة كرلٌىة لرلابىة البرلمىان علىى أعمىال الحكومىة فىً ظىل التعىدٌل  -ع 

، كلٌة الحموق والعلوم 01، المجلد الرابع وثلبثٌن، العدد 01، حولٌات جامعة الجزابر 2016الدستوري 

 .2020السٌاسٌة، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، مارس 

هدى، آلٌة منالشة مخطط عمل الحكومة أو برنىامج الأؼلبٌىة البرلمانٌىة وفمىا لرساس مروة، وعزاز  -ف 

، كلٌىة 01، مجلة الحموق والعلوم الإنسانٌة، المجلد السادس عشىر، العىدد 2020للتعدٌل الدستوري لسنة 

 .2023الحموق، جامعة الشٌخ العربً التبسً، تبسة، مارس 

ترفاس نسرٌن، والعام رشٌدة، الإستجواب البرلمانً فً النظام الدستوري الجزابري، مجلة الباحث  -ص 

، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة الحىاج لخضىر، 02للدراسات الأكادٌمٌة، المجلد العاشر، العدد 

 .2023باتنة، ماي 

، مجلة الحموق 2020الجزابري لسنة  خلوفً خدوجة، الإستجواب البرلمانً فً ظل تعدٌل الدستور -ق 

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، أكتىوبر 02والحرٌات، المجلد التاسع، العدد 

2021. 

خشاٌمٌة لزهر، الإستجواب البرلمانً أداة للرلابة البرلمانٌىة علىى العمىل الحكىومً: دراسىة تحلٌلٌىة،  -ر 

، كلٌة العلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة، جامعىة 22الاجتماعٌة والإنسانٌة، العدد  حولٌات جامعة لالمة للعلوم

 .2017، لالمة، دٌسمبر 1945ماي  08

ظرٌؾ لدور، مكانة السؤال البرلمىانً فىً النظىام الدسىتوري الجزابىري باعتبىاره آلٌىة رلابٌىة علىى  -ش 

موق، جامعة محمد دباؼٌن، سىطٌؾ، دٌسىمبر ، كلٌة الح23مجلة العلوم الاجتماعٌة، العدد أعمال الحكومة، 

2016. 



 والمراجعلائمة المصادر 
 

119 

ظرٌؾ لدور، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومىة مىن خىلبل آلٌىة ملىتمس الرلابىة، مجلىة أبحىاث  -ت 

لانونٌة وسٌاسٌة، العدد الخامس، كلٌة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة محمد الصىدٌك بىن ٌحىً، جٌجىل، 

 .2017دٌسمبر 

أثٌر آلٌة التصوٌت بالثمة على العلبلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة: دراسة فىً ظرٌؾ لدور، ت -ث 

، كلٌىىة 01، مجلىىة العلىىوم المانونٌىىة والإجتماعٌىىة، المجلىىد الرابىىع، العىىدد 2016التعىىدٌل الدسىىتوري لسىىنة 

 .2019الحموق، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، مارس 

، 2020كومىىة فىىً ظىىل التعىىدٌل الدسىىتوري الجزابىىري لسىىنة ؼربىىً أحسىىن، المسىىؤولٌة السٌاسىىٌة للح -خ 

 20، كلٌىة الحمىوق والعلىوم السٌاسىٌة، جامعىة 01مجلة البحث المانونً والسٌاسً، المجلد السىابع، العىدد 

 .2022، سكٌكدة، أكتوبر 1955أوت 

 المواضرات العلمية: 25

الحكومىىة، كلٌىىة الحمىىوق والعلىىوم بىىن سىىالم جمىىال، محاضىىرات فىىً الرلابىىة البرلمانٌىىة علىىى أعمىىال  -ع 

 .2021-2020السٌاسٌة، جامعة لونٌسً علً، البلٌدة، 

 الوصص الإذاعية والتلفزيونية: 22

الحىاج لعروسىىً كرٌىد، نابىىب بىىالمجلس الشىعبً الىىوطنً، نىواب ٌطىىالبون بتفعٌىىل لجىان التحمٌىىك، لنىىاة  -ع 

 .2018سبتمبر  15النهار التلفزٌونٌة، الجزابر، 

 الإلكترونيةالموالع : 21

أشىىىىىىؽال البرلمىىىىىىان، المولىىىىىىع الإلكترونىىىىىىً: وزارة العلبلىىىىىىات مىىىىىىع البرلمىىىىىىان، حصىىىىىىٌلة متابعىىىىىىة  -ع 

www.mrp.gov.dz  . 

  www.assawtelakhar.dzالمولع الإلكترونً:  -ب 

 

 

 

 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
http://www.assawtelakhar.dz/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فهرل الموتويات



 فهرل الموتويات
 

121 

 

 الصفوة فهرل الموتويات

  شكر وعرفان

  إهداء

 د-ع ممدمة

 22 الفصل الأول آليات الرلابة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري

 21 للوكومة ترتب المسؤولية السياسيةالمبوث الأول آليات الرلابة البرلمانية التي لا 

 21 المطلب الأول السؤال البرلماني

 21 الفرع الأول تعرٌؾ السؤال البرلمانً وأنواعه

 20 أولا السؤال الشفوي

 27 ثانٌا السؤال الكتابً

 27 والإجراءات المتعلمة بطرحهاالفرع الثانً شروط الأسبلة البرلمانٌة 

 12 أولا شروط السؤال البرلمانً

 11 ثانٌا الإجراءات المتعلمة بطرح الأسبلة البرلمانٌة

 12 الفرع الثالث الآثار المترتبة عن السؤال البرلمانً

 12 أولا فتح منالشة

 12 ثانٌا الجزاءات المترتبة على عدم الإجابة عن الأسبلة

 15 الإستجواب البرلماني المطلب الثاني

 15 الفرع الأول تعرٌؾ الإستجواب البرلمانً وأهمٌته

 15 أولا تعرٌؾ الإستجواب البرلمانً

 12 ثانٌا أهمٌة الإستجواب البرلمانً

 11 شروط وإجراءات تمدٌم الإستجواب البرلمانً الفرع الثانً

 11 شروط الإستجواب البرلمانًأولا 

 17 إجراءات تمدٌم الإستجواب البرلمانً ثانٌا

 02 إجراءات منالشة الإستجواب البرلمانً والآثار المترتبة عنه الفرع الثالث

 02 إجراءات منالشة الإستجواب البرلمانً أولا

 00 الآثار المترتبة عن الإستجواب البرلمانً ثانٌا



 فهرل الموتويات
 

122 

 02 المطلب الثالث لجان التوميك البرلمانية

 02 الأول تعرٌؾ التحمٌك البرلمانً وأهمٌتهالفرع 

 02 أولا تعرٌؾ التحمٌك البرلمانً

 02 ثانٌا أهمٌة التحمٌك البرلمانً

 01 الفرع الثانً شروط وإجراءات إنشاء لجان التحمٌك البرلمانً

 01 أولا شروط إنشاء لجان التحمٌك البرلمانً

 00 ثانٌا إجراءات إنشاء لجان التحمٌك البرلمانً

 22 الفرع الثالث سلطات لجنة التحمٌك والأثر المترتب عن التمرٌر

 21 أولا سلطات لجان التحمٌك 

 21 ثانٌا الأثر المترتب عن التمرٌر

 22 المبوث الثاني آليات الرلابة البرلمانية التي ترتب المسؤولية السياسية المباشرة للوكومة

 22 منالشة ميطط عمل الوكومة المطلب الأول

 22 الفرع الأول مضمون مخطط عمل الحكومة وعلبلته بالبرنامج السٌاسً المطبك

 22 أولا مضمون مخطط عمل الحكومة

 25 ثانٌا علبلة مخطط عمل الحكومة ببرنامج الأؼلبٌة الرباسٌة

 22 ثالثا علبلة مخطط عمل الحكومة ببرنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة

 22 عمل الحكومة على البرلمان الفرع الثانً إجراءات عرض مخطط

 21 أولا عرض مخطط عمل الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً

 27 ثانٌا عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجلس الأمة

 21 الفرع الثالث نتابج التصوٌت على مخطط عمل الحكومة

 21 الوطنًأولا حالة لبول أو رفض مخطط عمل/برنامج الحكومة من طرؾ المجلس الشعبً 

 22 ثانٌا إمكانٌة إصدار لابحة من طرؾ مجلس الأمة

 25 المطلب الثاني تمديم البيان السنوي للسياسة العامة

 21 الفرع الأول إصدار اللببحة

 21 أولا مضمون اللببحة

 21 ثانٌا شروط تمدٌم اللببحة

 20 ثالثا الأثر المترتب على إصدار اللببحة

 27 ملتمس الرلابةالفرع الثانً إٌداع 



 فهرل الموتويات
 

123 

 52 أولا تعرٌؾ ملتمس الرلابة

 52 ثانٌا شروط وإجراءات ملتمس الرلابة

 50 ثالثا الأثر المترتب عن التصوٌت على ملتمس الرلابة

 52 الفرع الثالث طلب التصوٌت بالثمة

 52 أولا تعرٌؾ طلب التصوٌت بالثمة

 55 ثانٌا إجراءات طلب التصوٌت بالثمة

 52 المترتب عن طلب التصوٌت بالثمة ثالثا الأثر

 50 يلاصة الفصل

الفصىىل الثىىاني مظىىاهر الىىدور الرلىىابي للبرلمىىان الثابىىت والمتغيىىر فىىي النظىىام الدسىىتوري 

 الجزائري

22 

 21 ابتة في الدساتير الجزائرية المتعالبةالمبوث الأول آليات الرلابة البرلمانية الث

 21 لمان في الدساتير الجزائرية المتعالبةالثابت للبر مظاهر الأداء الرلابيالمطلب الأول 

 21 الفرع الأول السؤال البرلمانً 

 21 أولا فً ظل المجلس الواحد: المجلس الشعبً الوطنً

 20 ثانٌا فً ظل البرلمان المتكون من ؼرفتٌن

 25 الفرع الثانً لجان التحمٌك البرلمانً 

 22 2007إلى ؼاٌة  1977أولا الفترة الأولى الممتدة من سنة 

 20 2024إلى ؼاٌة  2007ثانٌا الفترة الثانٌة الممتدة من سنة 

 12 الفرع الثالث ملتمس الرلابة واللوابح

 12 أولا ملتمس الرلابة

 11 ثانٌا اللوابح عدٌمة الأثر

 12 المطلب الثاني الغاية من ثبات آليات الرلابة البرلمانية

 12 البرلمانًالفرع الأول السؤال 

 15 الفرع الثانً لجان التحمٌك البرلمانً

 12 الفرع الثالث ملتمس الرلابة واللوابح عدٌمة الأثر

 12 أولا ملتمس الرلابة

 17 ثانٌا اللوابح عدٌمة الأثر

 02  الدساتير الجزائرية المتعالبةالمبوث الثاني آليات الرلابة البرلمانية المتغيرة في 



 فهرل الموتويات
 

124 

 01 الدساتير الجزائرية المتعالبةالمطلب الأول مظاهر الأداء الرلابي المتغير للبرلمان في 

 01 الإستجواب البرلمانًالفرع الأول 

 01 1996أولا المرحلة الأولى لبل دستور 

 00 1996ثانٌا المرحلة الثانٌة بعد دستور 

 05 الفرع الثانً طلب التصوٌت بالثمة

 02 آلٌات المصادلة على مخطط عمل الحكومةالفرع الثالث 

 00 المطلب الثاني الغاية من تغير آليات الرلابة البرلمانية

 00 الفرع الأول الإستجواب البرلمانً

أولا تحول موضوع الإستجواب من لضاٌا الساعة نحو المسابل ذات الأهمٌىة الوطنٌىة وعىن 

 حال تطبٌك الموانٌن

07 

بإمكانٌة تحرٌن المسؤولٌة السٌاسىٌة للحكومىة مىن لبىل نىواب المجلىس ثانٌا ربط الإستجواب 

 الشعبً الوطنً

72 

 70 ثالثا تعزٌز الطابع الإتهامً لآلٌة الإستجواب

 70 الفرع الثانً طلب التصوٌت بالثمة

 72 أولا إرتباطه ببٌان السٌاسة العامة

 72 استمالة الحكومةثانٌا السلطة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً لبول أو رفض 

 75 الفرع الثالث آلٌات المصادلة على مخطط عمل الحكومة

 77 يلاصة الفصل

 121 الياتمة

 125 الملاوك

 111 لائمة المصادر والمراجع

 101 فهرل الموتويات

 105 مليص

 

 



 المليص
 

125 

 المليص

فىىً التعىىدٌل الدسىىتوري تىىتلخص دراسىىة موضىىوع الثابىىت والمتؽٌىىر فىىً آلٌىىات الرلابىىة البرلمانٌىىة  

إبراز مدى تطور الآلٌات التىً خولهىا المشىرع للبرلمىان لٌرالىب عمىل الحكومىة، وتختلىؾ  الجزابري فً

مسىىاءلة  هىذه الآلٌىىات الرلابٌىىة بىٌن آلٌىىات اسىىتعلبمٌة لا تىؤثر علىىى الحكومىىة وبىٌن آلٌىىات لىىد تترتىب عنهىىا

على مدى الدساتٌر الحكومة وإمكانٌة استمالتها، بحٌث تأرجحت هذه الوسابل الرلابٌة بٌن الثبات والتؽٌٌر 

الجزابرٌىىة المتعالبىىة، فهنىىان آلٌىىات ظلىىت ثابتىىة ولىىم ٌطىىرأ علٌهىىا أي تؽٌٌىىر مهىىم سىىوى بعىىض التحىىوٌرات 

آلٌىات  را لأهمٌتهىا الرلابٌىة، وهىًحٌث تتطلب إدخال إصلبحات جدٌدة علٌها  نظى الشكلٌة فً إجراءاتها،

 السؤال البرلمانً، لجان التحمٌك البرلمانً، ملتمس الرلابة واللوابح عدٌمة الأثر.

وهنىىان آلٌىىات رلابٌىىة اعترتهىىا تؽٌٌىىرات جوهرٌىىة وحىىاول المؤسىىس الدسىىتوري إعىىادة الإعتبىىار  

آلٌىة الإسىتجواب البرلمىانً وآلٌىة طلىب  لتستعٌد مكانتها الطبٌعٌة بٌن الآلٌات الرلابٌة، وهً المانونً لها،

 2020التصىىوٌت بالثمىىة، إضىىافة إلىىى التمنىىٌن الىىذي رسىىت علٌىىه الإصىىلبحات الدسىىتورٌة الأخٌىىرة لسىىنة 

 .بخصوص حالتً التماثل والتعارض بٌن الأؼلبٌتٌن الرباسٌة والبرلمانٌة

Summary 

 The study of the subject of the constant and variable in the parliamentary oversight 

mechanisms in the algerian constitutional amendment boils down to highlighting the extent of 

the development of the mechanisms that the legislator authorized parliament to monitor the 

work of government. These oversight mechanisms differ between informational mechanisms 

that do not affect the government and mechanisms that may result in the government being 

held accountable and the possibility of its resignation, so that these mechanisms fluctuated 

between oversight means  between stability and change over the course of successive algerian 

constitutions. There are mechanisms that have remained constant and have not undergone any 

significant change except for some formal modifications in their procedures, which require 

introducing new reforms to them due to their oversight importance. These are the mechanisms 

of parliamentary questioning, parliamentary investigation committees, the oversight petition 

and regulations effectless. 

 There are oversight mechanisms that have undergone fundamental changes, and the 

constitutional founder tried to restore their legal standing, so that they regain their natural 

position among the oversight mechanisms, which are the parliamentary interrogation 

mechanism and the mechanism for requesting a vote of confidence, in addition to the 

codification upon which the recent constitutional reforms of 2020 were based regarding the 

cases of symmetry and conflict between the presidential and parliamentary majorities. 

 


