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 شكر و تقدير                   
 عن أبي ىريرة رضي ا﵀ عنو قال النبي صمى ا﵀ عميو و سمم:         

 ﴾ من لا يشكر الناس لا يشكر ا﵀ ﴿                  

و أنار أمامي دروب العمم ووفقني لإنجاز ىذا  ،الحمد ﵀ الذي يسر لي في ىذا الطريق
 العمل.

ي تكرم بالإشراف عمى ىذه لأستاذي الذ ،أتقدم بجزيل الشكر و الإمتنانواعترافا بالجميل 
  .فأضاء عقمي بعممو و أنار بالجواب الصحيح حيرتي عند سؤالوالمذكرة، 

 الأستاذ: لعروسي حميم                            

جيوده رغم ضيق وقتو منذ بداية العمل  و كذا ،شكرا عمى نصائحو و توجيياتو العمميةف
 حتى إتمام إنجازه.

من عمميم و لقنونا فنون و  نيمناالذين  ،لا يفوتني أن أشكر كل الأساتذة الكرامكما 
 أسس الفكر القانوني و كيفية البحث.

 يم مناقشة ىذه المذكرة.لعمى قبو أعضاء لجنة المناقشة  كذلك أشكر 



 إىداء                                 

 عائمتي الكريمة كل ىذا إلى أىدي ثمر جيدي                

 و أخص بالذكر:     

   من انتظرتني تسعة أشير و استقبمتني بدموعيا و ربتني عمى حساب صحتيا
 .أعز ما في الوجود "أمي"
  أحمل لقبو بكل فخز قيم و الأخلاق في قمبي و تعب في تربيتي و غرس ال من

 "أبي" حفظو ربي.
   حب أمي و أبي إخوتي الأعزاء "أحسن" و "سميم"من أتقاسم معيم حنان و 

 سندي من الميد إلى المحد.
  فصور قاسمني ىذه الرحمة  و كان سر عزيمتي و تفانيا و أعانني بصبره من

 .لصعب سيلا زوجي " إسماعيل"لي ا
 تسعد ف لقيمة جدتي أطال ربي في عمرىالم تبخل عميا بالدعاء و النصيحة ا من

 بنجاحاتنا.
  حممنا معا مشعل : راضية، أمينة، غنية، نيى، زينب من أعتز بصداقتيم دائما

 العمم و البحث.

 كل من وسعتو ذاكرتي و لم تسعو مذكرتي""           

 ةسومي 
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عرفت الدولة عدة تطورات عمى مستوى مؤسساتيا و أجيزتيا حتى أصبحت عمى الشكل الذي نعرفو     
    أىميا ذلك الصراع القديم بين السمطة و الحرية ،و في ظل ىذا التطور واجيتيا مشكلات عدة ،اليوم
 دفع الأفراد فييا إلى المطالبة بحقوقيم و حرياتيم المختمفة.مما 
ص القانونية و التنظيمية و بمجموعة من النصو  ،تولت الدولة تنظيم ىذه الحقوق ذلكو من أجل     
 قوم بإعدادىا تمك الأجيزة المختصة بالتشريع فييا.تالتي 

دفعت الحاجة إلى البحث عن آلية  ،أمام الخوف من تعسف السمطة التشريعية في وضع القوانين     
 و عدم التعرض لمبدأ سمو الدستور. ،سن و تطبيق القوانين احتراميعيد ليا العمل عمى 

من الآليات التي تضمن مشروعية التصرفات القانونية  ،تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانين لذلك     
نظام الرقابة لدوره المحوري في إرساء  الصادرة عن السمطة التشريعية، و قد كرست دساتير معظم الدول

 (1).كمعيار لتصنيف النظام السياسي من جية أخرى اعتمادىاو  ،مقومات دولة القانون من جية

إلا أن الفقو  ،تختمف معيا أساليب الرقابة عمى دستورية القوانين الدول النظم السياسية في باختلافو    
يا ميمة الرقابة، فقد تكون ىذه يلإ تو ذلك بالنظر إلى الييئة التي عيد ،قسميا إلى صورتين أساسيتين

أما السياسية  ،فالقضائية تكون عن طريق المحاكم العادية أو محكمة مختصة ،الرقابة قضائية أو سياسية
عادة ما  ،الاختصاصو يمنحيا ىذا  ،فتكون بإنشاء ىيئة ليا صفة الييئة السياسية ينص عمييا الدستور

بينما تعتبر  ،و نجد أن الولايات المتحدة ىي المثال التقميدي لمرقابة القضائية ،تسمى بالمجمس الدستوري
 (2).فرنسا المثال الأول لتطبيق الرقابة السياسية

و ىو  ،الاستقلالنحو الرقابة السياسية عمى القوانين منذ أول دستور ليا بعد  اتجيتأما الجزائر فقد    
و جعل من أىم وظائفو الرقابة عمى دستورية  ،الذي نص عمى إنشاء مجمس دستوري 3691دستور 
لجميورية بتعميق و قيام رئيس ا ،إلا أن الظروف السياسية  التي كانت تمر بيا الجزائر آنذاك ،القوانين

 (3)س.حال دون تفعيل إنشاء ىذا المجم ،العمل بالدستور

ضمان  عمىى إنشاء أي جياز يعمل و لم ينص عم ،فقد تخمى عن المجمس 3699أما دستور      
الذي  الاشتراكيو ذلك بسبب النيج  ،الدستور في و عدم مخالفتيا لما جاء ،سلامة النصوص القانونية

                                                           
، ص 2002، دار الفجر للنشر و التوزٌع، الطبعة الأولى، القاهرة، سنة المجلس الدستوري الجزائريرشٌدة العام،  -1

01. 
مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام  الجزائر، عدم فعالً الرقابة على دستورٌة القوانٌن فًجمام،  عزٌر -2

 .00، ص  2011/ 2010تخصص تحولات الدولة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، السنة الجامعٌة 
 .02رشٌدة العام، المرجع السابق، ص  -3
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أن رئيس الجميورية ىو حامي الدستور و بالتالي لا حاجة لوجود ىيئة  اعتبارو  ،كانت تسمكو الدولة
 (1)تقوم بميمة الرقابة 

حافظ  و ،يالمجمس الدستور  و نص عمى إنشاء 3696من جديد في دستور  ؤسس الدستوريالم عاد     
زاد من و  ،و رغم التعديلات المتكررة ليذا الأخير إلا أنو أبقى عميو ،3669ى وجوده في دستور مع

 ،المالية و الإدارية الاستقلاليةأين منحت لو  ،6139في التعديل الدستوري الأخير لسنة  ،مكانتو و قوتو
 حيث ،عضوا 36ليصبحوا  ،الكثيرة التي وجيت إلى تشكيمتو زاد من عدد أعضائو الانتقاداتو عمى إثر 

 من التوازن. امما يضمن نوع ،لكل سمطة من سمطات الدولة ممثمين عمى مستوى ىذا المجمس

في مواد  ةأوجب المؤسس الدستوري أن تتوفر فييم الشروط المبين ،و حتى يبمع الأعضاء مناصبيم   
القضائية في المسائل مقابل ىذه الشروط أصبح كل عضو في المجمس يتمتع بالحصانة  و ،الدستور

 لجزائية.ا

أن المجمس الدستوري الجزائري يضطمع بممارسة ميامو المتعمقة بالرقابة عمى دستورية  باعتبارو     
إلا أن تحركو ضمن ىذا المجال مقيد بإجراء ىام ىو  ،ضمن مجال واسع منحو إياه الدستور ،القوانين

و ذلك وفقا لمشروط التي تحددىا النصوص الدستورية و قواعد نظام عمل المجمس  ،عممية إخطاره
 و من خلال ىذه المذكرة سنتناول الإخطار بالدراسة و التحميل. (2)الدستوري.

 الموضوع: اختيارأسباب   

الوقوف عمى ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة  في الدوافع التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع، تتمثل    
الكثير التي وجيت  و المقترحات بعد الانتقادات خاصة ،و ما أضافو لإخطار المجمس الدستوري 6139

 أكثر فعالية. عمل المجمس صبحيقبل المختصين في ىذا المجال حتى من 

 أهمية دراسة الموضوع:  

عمى النصوص القانونية من أىم موضوعات القانون الدستوري لذلك يعتبر إنشاء جياز يعنى بالرقابة     
بالجياز الرقابي في  من جية عتبار أن ىذه العممية ترتبطاب ،أىمية كبيرة ليا هة إخطار يفإن دراسة عمم

بالعممية الرقابية التي يقوم بيا من أجل ضمان  من جية أخرى، كما ترتبط)المجمس الدستوري( الدولة 
الأجيزة  اعتداءو بذلك عدم  ،انونية غير متعارضة أو متناقضة مع بعضيا البعضصدور نصوص ق
  و التنظيم عمى الحقوق و الحريات المختمفة للأفراد.المختصة بالتشريع 

                                                           
 .02رشٌدة العام، المرجع السابق، ص  -1
فً إطار مدرسة  مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر القانونً الجزائري،الرقابة الدستورٌة فً النظام  حسٌنة بعلوج، -2

 .11، ص 2014/ 2013، السنة الجامعٌة 1جامعة الجزائر كلٌة الحقوق، ،الدكتوراه الدولة و المؤسسات العمومٌة
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 :إشكالية الموضوع 

 تتمثل في: إشكالية رئيسية وري طرحلبحث في موضوع إخطار المجمس الدستيقتضي ا   

في ضبط عممية إخطار المجمس  6102الدستوري الجزائري بعد تعديل إلى أي مدى وفق المؤسس 
 الدستوري حتى تتحقق الفعالية اللازمة في الرقابة عمى النصوص القانونية؟

 

 تتمثل في: ئيسة مجموعة من التساؤلاتتتفرع عن ىذه الإشكالية الر      

 من ىي الجيات التي؟ الدستوريإخطار المجمس ع ىذا كيف يتم إخطار المجمس الدستوري؟ ماىي أنوا
 ر؟ىي الآثار القانونية المترتبة عمى الإخطا ما المؤسس الدستوري ميمة الإخطار؟ ياأوكم

 المنهج المعتمد في الدراسة:

أن  باعتبار ،المنيج التحميمي بكثرة لوجود نصوص قانونية استخدمنالمعالجة موضوع الإخطار      
محدد لقواعد عمل المجمس عمى النظام ال استنادناو في ظل ، 6139دستورلدراسة تركز عمى ما جاء بو ا

، كما لموضوع الدراسة من خلال تقديم شروحات و وصفعمى المنيج الوصفي  اعتمدنا، كما الدستوري
 .في ىذا المجالنة ما تناولتو التشريعات رن عندما يتعمق الأمر بمقار اتم توظيف المنيج المق

 :صعوبات الدراسة

قمة الدراسات و الأبحاث القانونية التي  فيأغمبيا تتمحور  ،صعوبات عدة تقديم ىذا البحث واجيتنال      
كذلك من بين  ،ل الإخطار كجزئية و ليس كموضوع رئيسيفأغمبيا تتناو  ،تساىم في إثراء الموضوع

في دراسات  الخاصة بالإخطار ناول التعديلاتو عدم ت ،حداثة التعديل الدستوري ىو الصعوبات
 .متخصصة

 خطة البحث:

ينقسم فييا البحث إلى  ،خطة ثنائية اعتمدنا و الإلمام بكل جوانبو ،جل الإجابة عمى إشكالية البحثلأ    
 فصمين:

لدراسة الإخطار، باعتباره وسيمة تحرك رقابة المجمس الدستوري، من خلال الفصل الأول  اخصصن    
أنواعو، و تبيان الجيات التي ليا حق الإخطار عمى مستوى كل سمطة من سمطات تعريفو و تعداد 

 الدولة.
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في حين تضمن الفصل الثاني، معالجة الآثار المترتبة عن تفعيل إخطار المجمس الدستوري، بداية     
و قراراتو من تحريك رقابتو سواء كانت رقابة مطابقة أو رقابة دستورية، وصولا إلى إصدار المجمس لآرائو 

 في النص القانوني موضوع الإخطار. 



 

 

 

 :الفصل الأول 

                                           الإخطار أداة لتحريك         

 الدستوريرقابة المجلس    
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خول الدستور الجزائري المجمس الدستوري مياما جوىرية تتعمق بحماية النص الأسمى في الدولة " و      
ىو الدستور"، و ذلك بالسير عمى أن تكون كل النصوص القانونية الصادرة سواء عن السمطة التشريعية 

عو، و حتى يضطمع و التنفيذية غير مخالفة لمدستور، بل في بعض الأحيان يجب أن تكون متطابقة م
ويضع يده عمى النصوص القانونية المحددة في مجال  ،الاختصاص المجمس الدستوري بممارسة ىذا

و ذلك من قبل الجيات التي ليا ىذا الحق  ،آلية الإخطار استعماللا بد من ،محصور بنص الدستور
 فيذه الرقابة لا تتحرك بطريقة تمقائية. ،دستوريا

و ذلك بتعريفو و معرفة أنواعو و الشكميات  ،ىذا الفصل عمى الإخطار وسوف نتعرف من خلال    
و ذلك في مبحث أول يحمل عنوان مفيوم إخطار  ،جال الممنوحة لمباشرتوو كذا الآ ،لازمة فيوال

المجمس الدستوري، ثم نتعرف عمى الجيات التي منحيا المؤسس الدستوري حق الإخطار و تحريك رقابة 
و المبحث الثاني يو ىذا يشتمل عم ،و ذلك عمى مستوى كل سمطة من سمطات الدولة ،المجمس الدستوري

 بعنوان الييئات التي ليا حق إخطار المجمس الدستوري الجزائري.
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 بحث الأول الم                              

 مفهوم إخطار المجمس الدستوري                      

ه من تتوقف عمى عممية إخطار  لمنصوص القانونية، لا تتحرك تمقائيا إنما الدستوريرقابة المجمس       
في المجالات التي حددىا الدستور، و عميو لا بد  ، فالإخطار ىو الآلية  الوحيد لتفعيل ىذه الرقابةعدميا

من التعرف عمى ىذه الآلية التي وضعيا المؤسس الدستوري من أجل ضمان حد معين من الحماية 
 لمقوانين و الوصول إلى دستوريتيا، و بالتالي حماية الحقوق و الحريات المختمفة لأفراد الدولة.

حسب ما نص عميو  ،لإخطار و تحديد لأنواعوذلك أدرجنا في ىذا المبحث تعريف لو من أجل    
عمييا و الشكميات التي ينطوي  حدةحسب كل نوع عمى  ،كذلك ضبطنا آجالو ،ول الأمطمب ال)الدستور 
 ثاني .المطمب الالإخطار)

 

 المطمب الأول: تعريف الإخطار و أنواعه

من أجل تحريك رقابة المجمس الدستوري، و معرفة موقفو حول دستورية أو عدم دستورية نص قانوني     
لذلك سوف نقوم بتعريف الإخطار لغة ثم  ،الجيات المختصة طرف لا بد من القيام بإخطاره من

 في ءوفقا لما جا ،ثم نميز بين الإخطار الوجوبي و كذا الإخطار الاختياري ،اصطلاحا )الفرع الأول 
 .) الفرع الثاني  مجالو الخاص إذ لكل منيما 2016 ي لسنةدستور ال التعديل من 186نص المادة 
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 تعريف الإخطار الفرع الأول:

يو طمب أو رسالة من الييئة ف أخطر أي ذكره إياه، أما اصطلاحاعرف الإخطار لغة عمى أنو ي
  1).من أجل طمب النظر في دستورية القوانين توجو إلى المجمس الدستوري ،ختصة بالإخطارمال

 ى السمطات التي تتمتع بيذا الاختصاصطمب تتقدم بو إحد من خلال ىذا التعريف نجد أن الإخطار    
لخاضعة لمرقابة الدستورية نص من النصوص ا أو عدم دستورية من أجل طمب النظر في دستورية

فالمجمس الدستوري و إن كان مختصا ، ، معاىدة، تنظيم، نظام داخمي لإحدى غرفتي البرلمان )قانون
  2)ء نفسو بل لا بد أن يطمب منو ذلك.بالرقابة الدستورية فإنو لا يمارسيا من تمقا

فة خل إذا ما شاىد مخالأن المجمس الدستوري ليس شرطيا يتديمكن القول  ،مجازا من أجل التبسيطو     
أن المجمس  ،دعوى عرضت عميو، و نواصل التعبير المجازي قائمين بل ىو كالقاضي لا ينظر إلا في

إذ لا يجوز لكل متظمم أن يمجأ إليو لمنظر في دعوى  ،لكنو قاضي من نوع خاص ،قاضيكالالدستوري 
بل ىناك فقط الجيات التي منحيا الدستور حقا في ذلك ىي التي بإمكانيا  ،تتعمق بمخالفة نص لمدستور

 (3).و تحرك بالتالي آلية الرقابة ،أن تخطره

في شكل رسالة عندما نكون أمام الرقابة القبمية المنصوص عمييا في  ،وتتجسد عممية الإخطار    
و  ،يحدد في تمك الرسالة موضوع الإخطار .2016 ي لسنةدستور ال التعديل من 187و  186المادتين 

 (4)فيو.الرأي تصحب بالنص الذي يعرض عمى المجمس الدستوري لإبداء 

فإنو يكون  ،في إطار الرقابة البعدية بالدفع بعدم الدستوريةخطار المجمس الدستوري بإأما فيما يتعمق      
 التعديل من 188و ذلك طبقا لنص المادة  ،بناءا عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة

 (5).2016 ي لسنةدستور ال

    

                                                           
، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، نظام الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزائر سلٌمة مسراتً،  -1

 . 33ص، 2012الجزائر،سنة 
المطبوعات ، دٌوان المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌومصالح بلحاج،  -2

 .319، ص 2010الجامعٌة، الجزائر، سنة 
 .320-319، ص المرجع نفسه -3
، 29هورٌة الجزائرٌة، العدد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمالنظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، الثامنةالمادة -4

 .2016ماٌو  11فً  الصادرة
 المرجع نفسه.، ة التاسعةالماد-5
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بعد تمقيو لرسالة الإخطار من الييئات التي حددىا الدستور  ،و تجدر الإشارة إلى أن المجمس الدستوري 
 ،يو أم لامص دستورية النص المعروض علو سمطة تقديرية فيما إذا كان يفح فإنو ليس ،أو تمقيو للإحالة

 (1).بل ىو ممزم تمقائيا بالشروع في التحقيق في ذلك بعد تسممو للإخطار

 : أنواع الإخطارالفرع الثاني

القوانين العضوية و كذا العادية و المعاىدات و  عمى دستوريةالبة اقلممجمس الدستوري، حق الر منح      
يأخذ إخطار المجمس و  ،التنظيمات و الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان، ىذا بعد أن يتم إخطاره بذلك

صوص حددتيا ن ر اختياري لكل منيما مجالو الخاصالدستوري صورتين، إخطار وجوبي و إخطا
 الدستور.

 الإخطار الوجوبيأولا: 

 186و التي تقابميا المادة  ،1996لعام  فقرة الثانية و الثالثة من دستوريال 165المادة  وفق لنص    
المجمس الدستوري إلزامي في  إخطارن يكو  ،2016ن التعديل الدستوري لعام الفقرة الثانية والثالثة م

و تسند ىذه الميمة  ،ىي القوانين العضوية و الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان ،دة حصراحالات محد
بيذه النصوص قبل دخوليا حيز  الدستوري المجمس، إذ عميو أن يخطر فقط تحديدا إلى رئيس الجميورية 

 التنفيذ و عمى المجمس أن يبدي وجوبيا رأيو فييا.

 القوانين العضوية -1

يبدي المجمس الدستوري  "فإن: 2016التعديل الدستوري لسنة  الفقرة الثانية من 186طبقا لنص المادة    
البرلمان  ابعد أن يخطره رئيس الجميورية رأيو وجوبيا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق عميي

"(2) 

القوانين لفحص مطابقة  ،إخطار المجمس الدستوري وجوبيا ،رئيس الجميوريةعميو فإن عمى و    
 (3)العضوية لمدستور قبل دخوليا حيز التنفيذ .

و التي تخضع في  ،تشريعيةالصادرة عن السمطة ال القانونية تمك النصوص ،بالقوانين العضوية نعني    
إعدادىا و مناقشتيا و المصادقة عمييا لإجراءات خاصة يحددىا الدستور، تكون أكثر تعقيدا من تمك 

                                                           
 .34ص ، السابق مرجعالمسراتً،  سلٌمة-1
، الجرٌدة الرسمٌة رقم و المتضمن التعدٌل الدستوري 6161مارس 1المؤرخ فً  61/16القانون ، 186المادة  -2

 .2016مارس  7فً الصادرة ، 14
م القانونٌة العلوم فً العلو ه، أطروحة لنٌل دكتورامركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائريعقٌلة خرباشً ،  -3
 .267،  ص 2009/2010السنة الجامعٌة  جامعة الحاج لخضر باتنة، ٌاسٌة،سكلٌة الحقوق و العلوم ال ،
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ئيس الجميورية يخطر ر  ،بعد المصادقة عمييا من طرف غرفتي البرلمانو  (1)عادي،المتعمقة بالقانون ال
 (2).رو ذلك لمنظر في مطابقتيا لمدستو  ،جوبياالمجمس الدستوري و 

تكتسي مواضيعيا قوانين  لاعتبارىا ،منحت صلاحية الإخطار لرئيس الجميورية دون باقي الجيات    
لذلك كفميا المؤسس الدستوري بضمانة  ،و ذات طابع إستراتيجي في النظام القانوني لمدولة ،أىمية كبيرة

لرئيسي غرفتي  اختياريارقابة المطابقة الوجوبية السابقة عن دخوليا حيز النفاذ ، فمو ترك أمر الإخطار 
أحزاب الأغمبية  اتجاىاتإذا كانت ىذه القوانين تتماشى أحكاميا و  و خاصة ،البرلمان قد لا يتم ذلك

 فإنو حتما سيؤدي إلى عدم ،، كما أن ترك أمر الإخطار لا حقا عمى دخوليا حيز التنفيذيةالبرلمان
          (3).إستراتيجية و ىامة مجالاتو بالخصوص أن مواضيعيا تشمل  ،نياستقرار النظام القانو 

" إضافة إلى :التي جاء فييا  2016 لسنة يدستور ال التعديل من 141ة في نص الماد ةواردال منيا تمك
ضوية في المجالات الدستور، يشرع البرلمان بقوانين عالمجالات المخصصة لمقوانين العضوية بموجب 

 تنظيم السمطة العمومية و عمميا، - الآتية:

 نظام الإنتخابات، -
 القانون المتعمق بالأحزاب السياسية، -
 القانون المتعمق بالإعلام، -
 القانون الأساسي لمقضاء، و التنظيم القضائي،  -
 (4)."تعمق بقوانين الماليةمالقانون ال -

 ية مقارنة مع غيرىا، أن الرقابة عمييا تكون منإلى أن ما يميز القوانين العضو  ،تجدر الإشارة كما   
 ناحيتين:

حيث يتأكد المجمس الدستوري من إتباع إجراءات المصادقة عمييا  ،الأولى: ىي الناحية الشكمية لمقانون
عمى أن  2016تعديل الدستوري لسنة من ال 141إذ تنص الفقرة الثانية من المادة  (5)،من طرف البرلمان

 (6)المصادقة عمى القوانين العضوية تتم بالأغمبية المطمقة لمنواب و لأعضاء مجمس الأمة.

 

                                                           
أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون  ،مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزائريأحسن رابحً،  -1

  .189، ص 2006/ 2005، السنة الجامعٌة 1العام، معهد الحقوق و العلوم القانونٌة، جامعة الجزائر 
 .146ص المرجع السابق،  ، رشٌدة العام-2
 .67-66، ص المرجع السابقسلٌمة مسراتً، -3
 .سابقالمرجع ال، 16/01، القانون 141المادة -4
 .149، ص سابقالمرجع الرشٌدة العام،  -5
 .سابقالمرجع ال، 16/01القانون ، 141المادة  -6
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 بداية بالعنوان ،دراسة القانون  من الجانب الموضوعي ،مس الدستوريخلاليا المجالثانية: يتولى من 
 (1).فيحاول المجمس أن يقارنيا بما جاء في الدستور ،إلى المواد الختامية وصولا

 لأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان:ا -2

يسير المجمس الدستوري ، (2)يسنيا أعضائو ة بنظام سير عمل البرلمان و التيىي تمك القواعد الخاص   
  من 03بناءا عمى نص الفقرة الثالثة) ،داخمي لغرفتي البرلمان مع الدستورعمى فحص تطابق النظام ال

" كما يفصل المجمس الدستوري في  :و التي جاء فييا 2016من التعديل الدستوري لعام  186المادة 
  ب الإجراءات المذكورة في الفقرةلكل من غرفتي البرلمان لمدستور حس ،مطابقة النظام الداخمي

 (3)."السابقة

مجمس الدستوري رأيو يجب أن يبدي ال ،و عميو فإن النظام الداخمي لغرفتي البرلمان قبل بدء العمل بو   
لتعديلات التي يمكن و حتى ا ،و ىذا أمر وجوبي لا يمكن تفاديو ،لمنصوص الدستورية في مدى مطابقتو
ميما كانت يجب أن يخطر بيا المجمس الدستوري لمعرفة مدى مطابقتيا  ،عميو أن تكون لاحقة

 (4)لمدستور.

بعد أن يقدم لو رئيس كل غرفة من  ،تتم ىذه الرقابة بناءا عمى إخطار من رئيس الجميورية فقط   
و  ،غرفتي البرلمان نظامو الداخمي، و يقتصر ىذا الحق عمى رئيس الجميورية فقط لأنو حامي الدستور

 (5) يعتبر تدخلا في سيادة البرلمان.لا

ن تحدد الإجراءات لأن اللائحة الداخمية لمبرلما ،تجدر الإشارة إلى أن ىذا الإخطار ىو ضروري   
فمن الطبيعي أن يقوم المجمس الدستوري بالتحقق فيما إذا كان البرلمان قد  ،و و سيرهالمتعمقة بتنظيم

، و جعل ىذه الرقابة سابقة عن دخول الأنظمة حيز التطبيق (6)احترم المبادئ التي يقررىا الدستور أم لا
ي بتعرض نظاميا الداخمي للإلغاء ف ،عمل السمطة التشريعية استقرارحتى لا يؤثر عمى  ،ىو أمر منطقي

 (7)أي لحظة بعد دخولو حيز التطبيق بسبب عدم مطابقتو لمدستور و بناءا عمى إخطار لاحق عن ذلك.

  

                                                           
 .149، ص سابقالمرجع الرشٌدة العام،  -1
 150المرجع نفسه، ص  -2
 ، المرجع السابق.16/01، القانون 186المادة  -3
 .150رشٌدة العام، المرجع السابق، ص  -4
 .146سلٌمة مسراتً، المرجع السابق،  -5
فرع شهادة ماجستٌر فً لقانون العام،، مذكرة لنٌل الرقابة على دستورٌة المعاهدات الدولٌة فً الجزائرصالح شرفً،  -6

 .040، ص 5112/5116فرع المؤسسات الدستورٌة و الإدارٌة، جامعة باتنة، السنة الجامعٌة العام،
 .66-65سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -7
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 الاختياري ثانيا: الإخطار

 بحرية إخطاره من عدميا فيما يتعمق ب: ،المجمس الدستوري تتمتع الجيات التي ليا حق إخطار   

 المعاىدات الدولية. -
 القوانين. -
 (1)التنظيمات. -

فالمجمس لا يممك التدخل  ،ىنا ليس في متناول المجمس إنما تممكو الييئات المخطرة فالاختيار و عميو  
 (2).حصولو عمى إخطار من إحدى الييئاتأي دون بمحض إرادتو 

فقد لا يمجأ إلى  ما عدا ذلك القيد المعنوي ،و الإخطار في ىذه المواضيع يكون اختياري دون أي قيد  
عبارة  استعممنالذلك  ،الإخطار بشأن نص حتى و إن تضمن أحكاما يحتمل أن تتعارض مع الدستور

و ىي حالة تقع  ،ففي ىذه الحالة يطبق النص رغم الشك بأنو غير دستوري كميا أو جزئيا ،القيد المعنوي
نفيذية و تريد إحداىما تمرير نص مع السمطة الت خصوصا عندما تكون الأغمبية في البرلمان في تجانس

 لتحقيق سياسات معينة حتى عمى حساب أحكام الدستور.

و ىذا عمى عكس ما كان عميو  قد يكون سابقا عمى دخول النص حيز التنفيذ الاختياريو الإخطار 
أين كان الإخطار سابقا عمى صدور النص القانوني و لاحقا  2016الحال قبل التعديل الدستوري لسنة 

 .مى ذلكع

تجنبا لتجاوز  ،الناتج عن رقابة كل سمطة للأخرى )السابق  حيث أجاز الدستور الإخطار القبمي
 (3)اختصاصاتيا فتطمب من المجمس الفصل فيما تراه مشكوك في دستوريتو.

 المعاهدات: -1

لذلك فإنيا تعرض عمى  ،القانونية لمدولة بعد المصادقة عمييا المنظومةتعتبر المعاىدة جزء من       
لسنة  يدستور ال التعديل من186و ذلك بنص المادة  (4)في مدى شرعيتيا، رأياالمجمس الدستوري ليبدي 

الأخرى التي خولتيا إياه صراحة أحكام أخرى  الاختصاصاتو التي جاء فييا :" بالإضافة إلى  2016
 .(5)في الدستور يفصل المجمس الدستوري برأي في دستورية المعاىدات ....."

                                                           
 .267عقٌلة خرباشً،  المرجع السابق، ص -1
 .169، ص أحسن رابحً، مرجع سابق-2
 .66-65، ص 2012، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنةالجزائري المجلس الدستوريسعٌد بوالشعٌر،  -3
 .157، بدون سنة، ص 04، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌنلشهب حورٌة،  -4
 ، مرجع سابق.16/01، القانون 186المادة  -5
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تنصرف إلى الجانب الشكمي لممعاىدة ثم تنصرف إلى و  ،تكون سابقة، اختياريةىذه الرقابة ىي     
المنصوص عمييا في الدستور الجانب الموضوعي، فالرقابة عمى الجانب الشكمي تخص الشروط 

تمك التي  ،بين طائفتين من المعاىدات الدستور حيث يميز ،لمصادقة رئيس الجميورية عمى المعاىدات
و رئيس الجميورية بصفتو صاحب السمطة في تسيير  ،تدخل في النشاط العادي لمسمطة التنفيذية

التي تتمتع بنفاذية ذاتية و  ،عاىدات الدوليةمصادقة عمى ىذه المالعلاقات الدولية لمبلاد ينفرد بعممية ال
 (1).طمب رأي قبمي من المجمس الدستوري قبل الإقدام عمى التصديق اختياريةيمكنو بصفة 

و التي  1996من دستور  131ىي تمك الوارد تعدادىا في المادة  ،أما الطائفة الثانية من المعاىدات   
يصادق رئيس الجميورية حيث نصت عمى:"  2016لسنة  يدستور ال التعديل من 149يا المادة تعدل

و  ،عمى اتفاقيات اليدنة و معاىدات السمم و التحالف و الإتحاد و المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة
و المعاىدات التي يترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية  ،المعاىدات المتعمقة بقانون الأشخاص

ية أو المتعددة الأطراف المتعمقة بمناطق التبادل الحر و الشراكة و بالتكامل الثنائ الاتفاقياتو  ،الدولة
 (2)بعد أن يوافق عمييا كل غرفة من البرلمان صراحة". الاقتصادي،

و عميو  ،فيذه المعاىدات تحتاج إلى موافقة صريحة من طرف غرفتي البرلمان قبل المصادقة عمييا   
ييف المعاىدات التي تدخل ضمن ىذه الطائفة يمكن أن يؤدي إلى أو تك ،فكل تنازع حول ىذا الإجراء

  3)ممجمس الدستوري.ل إخطار قبمي أو بعدي

فإنو يتعمق بالنظر في التداخل الذي يحدث بين أحكام القانون  ،أما الجانب الموضوعي في ىذه الرقابة  
و أحكام القانون  ،المصادق عمييا من طرف الدولة من جية تمك المشمولة في المعاىدةخاصة  ،الدولي

)تقابميا  1996من دستور  132الوطني من جية أخرى، لأن سمو المعاىدات الذي تنص عميو المادة 
نص قانوني مخالف لمعاىدة دولية يعتبر  ى  يجعل الإبقاء عم2016دستور التعديل ال من 150المادة 

فقد تعرض المجمس الدستوري ليذا الموضوع  ،بالتالي ىو خرق لمدستورو  ،خرقا لممادة المشار إلييا
حيث  1989أوت  07المؤرخ في  الانتخاباتمن قانون   86)عرضا بمناسبة نظره في مطابقة المادة 

أنيا شروط تمييزية مخالفة  اعتبارا ،التشريعية و زوجو للانتخابات لممرشحألغى شرط الجنسية الجزائرية 
 تسمو عمى القانون. اتفاقيةلنصوص الدستور و تخالف كذلك أحكام 

     

                                                           
، 2013، سنة  01، مجلة المجلس الدستوري ، العدد فً الجزائرالرقابة على دستورٌة المعاهدات محمد بوسلطان،  -1

 .49ص 
 ، المرجع السابق.16/01، القانون 149المادة  -2
 .40محمد بوسلطان المرجع السابق، ص  -3
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كما أن المجمس في مثل ىذه الرقابة يجب عميو أن يضمن عدم تعارض المعاىدات الدولية التي تبرميا 
 (1)الجزائر مع الدستور الذي يسمو عمييا.

رغم أن  ،الدستوري أي رأي يخص المصادقة عمى المعاىدات الدوليةو الملاحظ أنو لا يوجد في الفقو    
و المصادقة عمى معاىدات  ،فترة عيد الديمقراطية شيد انضمام الجزائر إلى العديد من المعاىدات الدولية

  2)أخرى.

 القوانين العادية  -2

تقدمت بو الحكومة  ،البرلمان بناءا عمى مشروع التي تصدر عن ،ىي مجموعة القواعد العامة الممزمة    
 بإتباع الإجراءات التي نص عمييا الدستور. ،نائبا عمى الأقل 20ح تقدم بو اأو اقتر 

و يختمف عنو من حيث الإجراءات التي  ،شريع العادي بعد التشريع العضوي في المرتبةيأتي الت    
الذي  ،إصدار القانون العادي بمقتضى الدستورفي  التشريعية حيث يتحدد نطاق السمطة ،يخضع ليا

 يحدد المسائل التي يمكن لمبرلمان التشريع فييا.

بحيث يتوقف عمى السمطة  ،و يعتبر تدخل المجمس الدستوري بالنسبة لمقوانين العادية تدخلا اختياريا  
بعد النظر في مدى  رأيامس الدستوري، بحيث يبدي فييا ليا تحريك رقابة المجالتقديرية لمجيات الموكل 

 (3).دستوريتيا

 التنظيمات: -3

و ىذا  ،ىي الأداة الممنوحة لمسمطة التنفيذية لمتشريع في المواضيع الخارجة عن نطاق القانون     
 .2016المعدل في سنة  دستورالمن 143بموجب المادة 

قد  ،النصوص القانونيةوعميو فإن وجود سمطتين تتنازعان عمى ممارسة اختصاص واحد يتعمق بسن     
بين المؤسسات ، و ليذا فإن المجمس الدستوري يمعب دور الحكم بين السمطة  يخمق لنا صراع حاد
يتولى المجمس مراقبة مدى  ،فعندما تقوم ىذه الأخيرة بسن النصوص التنظيمية ،التشريعية و التنفيذية

و كذا ضمان عدم  ،من جية راءاتلضمان صحة الإج ،دستوريتيا من الناحية الشكمية و الموضوعية
و ذلك بنفس الكيفيات المتعمقة  ،من جية أخرى التشريعي المخول لمبرلمان الاختصاصعمى  الاعتداء

 (4)بالقوانين العادية.

                                                           
 .47، 46، 45، 44محمد بوسلطان، المرجع السابق، ص  -1
 .48، 47المرجع نفسه، ص  -2
 .158حورٌة لشهب، المرجع السابق، ص -3
 .171احسن رابحً، المرجع السابق، ص  -4
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ينحصر  ،و الإخطار المرفوع من قبل الجيات المخولة بذلك إلى المجمس الدستوري بالنسبة لمتنظيمات   
الجميورية، لأن المجال التنظيمي المخصص لموزير الأول تمارس عميو  في تمك التي يصدرىا رئيس

 (1)لأنو تنظيم تنفيذي لمقوانين. ،رقابة مشروعية من طرف مجمس الدولة

أن المجمس الدستوري لم يتم فيما مضى إخطاره لمنظر في  ،ما يمكن ملاحظتو في ىذا الصدد   
و  ،بذلك عن ممارسة صلاحياتيم في الإخطار بسبب عزوف الجيات المخولة ،دستورية ىذه النصوص

 (2)بالتالي لم يخضع أي نص تنظيمي لمرقابة. 

 ب الثاني: شكميات و آجال الإخطارالمطم

ىذه الرسالة تحتوي  ،ولة بذلكترفع من الجيات المخ ،كما عرفنا سابقا أن الإخطار يتم بموجب رسالة    
كما أنيا ترفع إلى المجمس الدستوري في آجال معينة تختمف  ،شكميات كونيا تمثل طمبا مكتوباعمى 

 حسب كل حالة.

 الفرع الأول: شكميات الإخطار

من جانب أنيا لا يشترط فييا  ،أو دعوى قضائية إداريتختمف رسالة الإخطار عن أي طعن      
 ، كما لا يتم نشرىا في الجريدة الرسمية.ما عدا في حالة واحدةالتسبيب 

 الإخطاررسالة تسبيب إلزامية  أولا: عدم

ما يفرض  ،مل المجمس الدستوريو لا في النظام المحدد لقواعد ع ،لم يرد لا في نصوص الدستور     
بل تبقى صيغة رسالة الإخطار حسب  ،شكلا أو صيغة لرسالة الإخطار أو دفعا لأي رسم أو طابع

 (3)كل الذي حررتو الييئة المخطرة.الش

 و قد أكد ىذا الأمين العام السابق ،يشترط في ىذه الرسالة أن يكون بيا حجج و أسبابكما أنو لا     
و من ىنا يقوم المجمس الدستوري بدون أي تسبيب"  "كل الإخطارات التي تمقاىا :بقولو لممجمس الدستوري

نو في أي البحث عن الأسباب في النص القانوني نفسو رغم أ ،المجمس الدستوري بيذه العممية بنفسو
و  ،و إنما يكون سياسيا بالدرجة الأولى ،بعض الأحيان يمكن أن يكون السبب خارجا عن النص تماما

 (4).يدرس النص مبدئيا ثم يقوم بمراقبة النصوص محل الإخطار س ليس لو خيار سوى أنلكن المجم

                                                           
 .161رشٌدة العام، المرجع السابق، ص-1
 .171احسن رابحً، المرجع السابق، ص  -2
 .36سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص -3
 .192رشٌدة العام، المرجع السابق، ص -4
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 ،ما يتعرض منيا ليذه الأسباب لا يوجد ،المعروضة عمى المجمس من بين جميع الإخطارات     
دون تحديد  ،فبعضيا يتطمب منو فحص دستورية ىذه المادة أو تمك من النص المعروض عمى المجمس

الأسباب الكفيمة بتبرير عدم الدستورية، وقد دفعت ىذه الممارسة المجمس إلى القيام بجممة من الدراسات 
 (1).من أجل استبيان أسباب عدم الدستورية ،و متابعة بعض الإجراءات و الأعمال التحضيرية

فعدم تسبيب رسالة الإخطار أمر غير مستحسن، لأنو لا يساىم في إثراء المناقشة داخل المجمس من     
جية، و يجعل من السبب الحقيقي و الدافع إلى تقديم النص القانوني إلى المجمس الدستوري مجيولا من 

أن عدم النص عمى التسبيب قد يأتي في  ،لك من ناحية أخرىجية أخرى، و لكن يمكن النظر إلى ذ
وضع مثل ىذه الشروط سببا في عزوف  ، فلا يكونإطار تسييل عممية إخطار المجالس الدستورية

    (2).امو من جية أخرىو و عدم تحريك المجمس لممارسة ميجيات الإخطار عن القيام ب

استثناءا ليذا نجد أن التعديل الأخير لمنظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري الجزائري و     
قد ألزم نواب البرلمان الذين منحيم حق إخطار ، 2016في  الصادر الصادر عمى إثر التعديل الدستوري

تضمين رسالة  2016 ي لسنةدستور ال التعديل فقرة الثانية من 187المجمس الدستوري وفق نص المادة 
 (3).الإخطار الأحكام موضوع الإخطار و كذا التبريرات المقدمة بشأنو

تنص عمى أنو  ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 11تجدر الإشارة إلى أن المادة     
إلى  الاستماعأو  بشأن موضوع الإخطار ،يمكن لممجمس الدستوري أن يطمب ملاحظات الجيات المعنية

 (4)سالة الإخطار من طرف باقي الجيات.تسبيب ر  ممثمين عنيا، و ىذا دون أن يتطرق النظام إلى مسألة

إلى أن مسألة تسبيب رسالة الإخطار من عدميا لا تخص الرقابة  ،في الأخير لا بد من الإشارة  
يا رقابة مطابقة مع و ذلك لأن ،خمية لغرفتي البرلمانالمتعمقة بالقوانين العضوية و الأنظمة الدا ،الوجوبية

دون الحاجة إلى  ،ر المجمس الدستوري تنصب عمى كامل النص المعروض عميو، و سمطة نظرتو الدس
 تحديد مسائل الطعن أو أسانيده وحججو.

لأنو سيوضح أسانيد و حجج  السمطة صاحبة  ،الاختياريةفالتسبيب يتعمق بمجالات رقابة الدستورية     
ستظير جدية الطعن و قوتو أو ضعف  و من ثمة ،اعتمدتيا لمطعن في دستورية النصالتي  ،الإخطار

 (5)الأسانيد و الحجج المعتمدة.

                                                           
 .37-36سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص -1
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع الدولة و المؤسسات الدستورٌة فً دول المغرب العربًالمجلس ابراهٌم بلمهدي،  -2

 .131، ص 2009/2010العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعٌة 
 المادة العاشرة، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق. -3
 ، المرجع نفسة.11المادة  -4
 .37سلٌمة مسراتً، المرجع السابق، ص  -5
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 ثانيا: عدم نشر رسالة الإخطار. 

و التي من  ،عمى رسالة  الإخطار الموجية إليو دستوري في دستورية قانون ما بناءينظر المجمس ال    
أحمد "الصعب معرفة محتواىا لعدم نشرىا في الجريدة الرسمية ، فالأمين العام السابق لممجمس الدستوري 

" إضافة إلى أنو لا يشترط شكل معين أو طابع عمى رسالة  :لى في ىذا الموضوع بقولودأ "بن ىني
اب الإخطار و مبررات الشك و أن صاحب الإخطار يوجييا إلى المجمس دون المجوء إلى أسب ،الإخطار

 " لا تنشر ىذه الرسالةفإن  ،في مدى الدستورية

 نظرا لما لعممية نشر رسالة الإخطار ،و أسس بناءىا ،و بالتالي ليس بإمكاننا معرفة محتوى الرسالة    
بتمكين جميور الناس من التأكد أو تقييم عمل المجمس  ،من أثر عمى شفافية المؤسسات و مصداقيتيا

 الدستوري عند إطلاعيم بالجرائد الرسمية عمى آراءه و قراراتو.

و تترسخ لدييم مصداقية أو مسار مؤسسات الدولة و  ،المقدمة الإخطاراتىكذا تتبين ليم جدية     
 ر الديمقراطية و دولة القانون.كنتيجة لمبدأ الشفافية الذي يعتبر مقوما لمسا ،أجيزة الرقابة

منذ سنة  ،فإن النظام الفرنسي أصبح ينشر رسائل الإخطار بالجرائد الرسمية ،عمى خلاف ذلك    
من خلال الإطالة  ،جدية منازعتيملعرائض أصحاب الإخطارات ليبينوا الأمر الذي شجع مقدمي ا 1983

رسالة الإخطار أن يتوجيوا إلى المجمس بمذكرة  إيداعحتى أنو بإمكانيم بعد  ،في العرائض و تفصيميا
بعد إيداعو رسالة إخطار مختصرة بإرسال مذكرة  "roherقام الرئيس" 1971، حيث أنو في سنة تكميمية

 (1)تكميمية أكثر تفصيلا إلى المجمس الدستوري الفرنسي.

 الفرع الثاني: آجال الإخطار

و نميز بين آجال الإخطار الوجوبي و  ،التي يرفع خلاليا الإخطار إلى المجمس الدستوري الآجالىي    
 .الاختياريكذا آجال الإخطار 

 أولا: آجال الإخطار الوجوبي  

و  ،ار قبل دخول القوانين العضوية و كذا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان حيز النفاذطيتم ىذا الإخ   
بيا في إخطار المجمس الدستوري  الالتزامل التي يجب عمى رئيس الجميورية يمكن تفصيل ىذه الآجا

 كمايمي:

                                                           
 .39 -38-37، صالسابقالمرجع  سلٌمة مسراتً، -1
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يس ىذا إذا لم يطمب رئ ،بالنسبة لمقوانين العضوية يبدأ الأجل بعد مصادقة البرلمان عمييا -
 .2016 لسنة يدستور ال التعديل من 145، وىذا حسب نص المادة الجميورية إجراء مداولة ثانية

يكون الإخطار بعد مصادقة كل غرفة عمى نظاميا  ،لغرفتي البرلمان ةالداخمي ةمنظلألبالنسبة  -
و  ،ريخ ورود الإخطارمجمس الدستوري يؤكد في جميع آرائو عمى تا، و نلاحظ أن الالداخمي

مما يدل عمى أنو سيرفض شكلا لو جاء  ،يتأكد من أنو جاء بعد مصادقة البرلمان عمى النص
 (1)خارج تمك الآجال.

 :يالاختيار ثانيا: آجال الإخطار 

و إنما ترك المجال واسعا لأصحاب الحق في  ،بدقة الاختياريلم يحدد الدستور مواعيد الإخطار      
المعاىدات و  –الاختياريةفيمكن أن تحال عمى المجمس الدستوري النصوص الخاضعة لمرقابة  ،الإخطار

  2)ذ.يقبل أو بعد دخوليا حيز التنف -التنظيمات و القوانين العادية

 فتحريك رقابة المجمس الدستوري السابقة تكون خلال الآجال التالية:     

طائفة تدخل في إطار النشاط العادي لمسمطة التنفيذية و ىي  ،معاىدات نميز بين طائفتينبالنسبة لم- 
و ىنا آجال الإخطار تكون قبل توقيع رئيس الجميورية  ،معاىدة يبرميا ويصادق عمييا رئيس الجميورية

أما الطائفة الثانية ىي التي تحتاج إلى موافقة صريحة من غرفتي البرلمان قبل مصادقة رئيس 
 يبدأ بعد موافقة البرلمان عمييا و قبل المصادقة من رئيس الجميورية. رأجل الإخطا ، والجميورية

 ،يبدأ الأجل بعد مصادقة البرلمان عمييا و قبل إصدارىا من رئيس الجميورية ،بالنسبة لمقوانين العادية-  
 إذا لم يطمب ىذا الأخير إجراء مداولة ثانية.

و قبل إصدارىا من طرف  ،افقة عمييا من الوزراءفإن الإخطار يكون بعد المو  ،بالنسبة لمتنظيمات - 
  3).رئيس الجميورية

 أما رقابة المجمس الدستوري اللاحقة فتكون خلال الآجال التالية:

                                                           
، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة حماٌة المجلس الدستوري للحقوق و الحرٌات الأساسٌةأحمد كرٌوعات،  -1

العلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي ماجستٌر فً القانون العام، تخصص حقوق الإنسان و الحرٌات العامة، كلٌة الحقوق و 
 .47، ص 2014/2015مرباح ورقلة، السنة الجامعٌة 

، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري قسنطٌنة، السنة الجامعٌة المجلس الدستوري الجزائري تنظٌمه و طبٌعتهرابح بوسالم،  -2
 .29، ص 2004/2005

 .47 المرجع السابق، ص، أحمد كرٌوعات -3
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صدور  فإن الآجال تبدأ من ،تكون بعد دخول النصوص حيز التنفيذ ،ىذه الرقابة ىي لاحقة بما أن   
، أي أن استدراك الوضع في حالة التثبت أو الشك في مفتوحةي الجريدة الرسمية و تبقى ىذه النصوص ف

 (1)دستورية ىذه النصوص تبقى مفتوحة. 

في  97/15صدر الأمر رقم  ، حيثلمحافظة الجزائر الكبرى ئوخير مثال عمى ذلك الأمر المنش    
بحيث خصص ليا قواعد تسيير و  ،المحدد لمقانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى 31-05-1997

ذا الأمر حيز التنفيذ لأكثر من سنتين و نصف، قام ىو بعد دخول  ،تنظيم متميزة عن باقي الولايات
لمراقبة مدى دستورية  2000 -02 -23و ذلك بتاريخ  ،المجمس الدستوري رئيس الجميورية بإخطار

يصرح فيو بعدم  ،27/02المؤرخ في  2000ق.أ/ م.د/ 02فأصدر المجمس الدستوري قراره رقم  الأمر
 (2).97/15الأمر  دستورية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .126المرجع السابق، ص براهٌم بلمهدي، إ -1
 .49 -47أحمد كرٌوعات، المرجع السابق، ص  -2
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 المبحث الثاني                                

 الجهات التي لها حق إخطار المجمس الدستوري                  

أن سمطة بمعنى  ،يختمف عدد سمطات الإخطار و مركزىا التأسيسي من نظام دستوري إلى آخر    
، و في النظام الدستوري الجزائري كان ىناك سمطتين (1)الأنظمةو ضيقا بحسب  تساعااالإخطار تختمف 

و ىو رئيس الجميورية و رئيس المجمس الشعبي الوطني، أما بعد تعديل الدستور في  1996قبل دستور 
و ىي تمك  ،المجمسأين تم إنشاء مجمس الأمة أصبحت توجد ثلاث سمطات ليا حق إخطار  1996

منو و ىم رئيس الجميورية و رئيس المجمس الشعبي الوطني و كذا رئيس مجمس  166الواردة في المادة 
 الأمة.

ول و من سمطة الإخطار إلى الوزير الأ وسع ،2016الدستوري الأخير الصادر في  لكن التعديل    
و بذلك أصبحت الجيات التي ليا  ،ستوريةكذلك نواب البرلمان و كذا المواطنين بموجب الدفع بعدم الد

أي السمطة  ،صلاحية إخطار المجمس الدستوري الجزائري موزعة عمى السمطات الثلاث في الدولة
 التنفيذية و السمطة التشريعية و السمطة القضائية.

 

 الأول: الجهات التي لها حق الإخطار عمى مستوى السمطة التنفيذية المطمب

تحريك رقابة المجمس الدستوري  إمكانيةخوليا الدستور  ،ة يوجد جيتينطالسمعمى مستوى ىذه     
و  ،و ىما كل من رئيس الجميورية و ىو موجود قبل التعديل الدستوري الأخير ،آلية الإخطار باستعمال

، و لكل منيما دور كبير في تفعيل رقابة الدستوري كذا الوزير الأول وسع إليو الإخطار بموجب التعديل
س الدستوري عمى النصوص القانونية، حيث يحتكر رئيس الجميورية ممارسة الإخطار الوجوبي المجم

بسبب الخصوصية الموجودة في مجالاتو، بينما يشترك الوزير الأول مع كل الجيات التي ليا حق 
 الإخطار في ممارسة الإخطار الاختياري.

 

 

 

                                                           
 .320صالح بلحاج، مرجع سابق، ص  -1
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 الفرع الأول: رئيس الجمهورية

من دستور  166) تقابميا المادة  2016من التعديل الدستوري لسنة  187نص المادة بالرجوع إلى     
إذ  ،حامي الدستوري باعتباره ،فإنيا تقرر حق إخطار المجمس الدستوري لرئيس الجميورية ، 1996

عن طريق  ،الدستور و حمايتو من أي خرق أو تجاوز احتراممى ضمان يمارس دوره المتمثل في السير ع
و منع أي  ،حماية الدستور يايستطيع من خلال لدستوري، و إن كان لديو آلية أخرىخطار المجمس اآلية إ

ىذا ما قد يقمل فرص إخطار  ،وىي طمب مداولة ثانية لمبرلمان ،من الصدور ونص تشريعي يخالف
و في ىذا الإطار نجد أن المؤسس الدستوري قد خص رئيس  ،المجمس الدستوري لكن الواقع عكس ذلك

و ذلك في مجال القوانين العضوية  ،لممجمس الدستوريغيره بصلاحية الإخطار الوجوبي دون الجميورية 
 (1)و الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان.

جالات ىذه القوانين بأىمية م ،للإخطار في مجال القوانين العضوية رئيس الجميورية احتكارو يبرر     
فيو حامي الدستور، كما أن  في النظام السياسي الجزائري و تماشيا مع مكانتو ،و إشرافو عمى إصدارىا

 (2).من آليات العقمنة و ضمان التوازن بين السمطات ذلك يعتبر

و لا  ،منحو ىذا الحق لا يعتبر تدخل في عمل السمطة التشريعية فإن ،ما بالنسبة للأنظمة الداخميةأ    
حتى  ،بل ىو من قبيل المحافظة عمى الحدود الدستورية لكل سمطة ،إىدار لمبدأ الفصل بين السمطات

و التي تقوم عمى  ،تمتزم السمطة التشريعية بأحكام الدستور و ىي تمارس أىم الصلاحيات المخولة ليا
 (3)أساس تنظيم عمل مؤسسة دستورية ىامة.

فإن سمطتو تمتد إلى تحريك رقابة المجمس  ،رئيس الجميورية للإخطار الوجوبي احتكاربالإضافة إلى    
 (4).الاختياريالدستوري من خلال الإخطار 

 الفرع الثاني: الوزير الأول

و ذلك  ،لموزير الأول صلاحية إخطار المجمس الدستوري 2016لقد منح التعديل الدستوري لسنة     
   (5) أو الوزير الأول".............يخطر المجمس الدستوريو التي تنص عمى:" منو  187بموجب المادة 

الانتفاء الفعمي لمبدأ ازدواجية السمطة التنفيذية في فالوزير الأول و إن كان مركزه تبعي و ضعيف بسبب 
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بصلاحية لجزائري، فإن الوزير الأول يممك من الخصائص و الصفات  ما يؤىمو لمتمتع النظام السياسي ا
فيو المكمف  ،بالنظر لميامو المرتبطة بتنفيذ القوانين و التنظيماتإخطار المجمس الدستوري، و ذلك 

إذ يندرج تطبيق القوانين  ،بتطبيقيا كما يوقع عمى المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجميورية عمى ذلك
 (1)في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول.

و التي يعكف عمى  ،فالوزير الأول يتولى منصبا يجعل منو الجية الأكثر تعاملا و احتكاكا بالقوانين    
م فعيب عدم الدستورية يتجمى و ينكشف أكثر فأكثر حين يت ،صياغة أحكاميا التنفيذية في شكل مراسيم

 إعداد الموائح التنظيمية التنفيذية لمقانون الذي يمكن أن ينطوي عمى شائبة عدم الدستورية .

نجد أن الوزير الأول يخطر المجمس الدستوري الفرنسي لرقابة  ،بالرجوع إلى النظام الرقابي الفرنسي و    
انة ثانوية في النظام و ىذا ليس لكون الوزير الأول الفرنسي يحتل مك ،دستورية القوانين العضوية

يتبوأ مركزا ىاما عمى مستوى السمطة التنفيذية بتوفره عمى صلاحيات دستورية بل  ،الدستوري الفرنسي
 ىامة بصفتو مستقل عن رئيس الجميورية .

قائمة الأطراف الماسكة بآلية لزامية انضمام الوزير الأول إلى كافية لمقول بإ ،فكل تمك الأسباب    
و ىو ما أقره الدستور الجزائري المعدل  ،لمتثبت من مدى دستورية قانون ما ،الدستوري إخطار المجمس

 (2).2016في 

 المطمب الثاني: الجهات التي لها حق الإخطار عمى مستوى السمطة التشريعية

 إلى ثلاث جيات عمى مستوى ،لقد منح المؤسس الدستوري الجزائري حق إخطار المجمس الدستوري    
 ،و الجية الثانية ىو رئيس مجمس الأمة ،رئيس المجمس الشعبي الوطني أول جية ىو ،السمطة التشريعية

نائبا أو  50وىي  2016و ثالث جية استحدثت و منح ليا ىذا الحق بموجب التعديل الدستوري لسنة 
 ثلاثين عضوا في مجمس الأمة.

 غرفتي البرلمان الفرع الأول: رئيسا

غرفتي البرلمان مع رئيس الجميورية و الوزير الأول في تحريك رقابة المجمس الدستوري  يشترك رئيسا    
 2016 ي لسنةدستور ال التعديل من 186الذي حدد مجالو بموجب المادة  ،الاختياريبموجب الإخطار 

 وانين و التنظيمات.والذي يشمل المعاىدات و الق
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و ما يدل عمى ذلك ىو  ،تي البرلمان لممجمس الدستوريغرف أن الواقع يثبت صعوبة إخطار رئيساإلا     
ية السياسية بحيث يصل إلى منصبو بتدعيم من الأغمب ،السياسي لرئيس المجمس الشعبي الوطني الانتماء

 (1) .فلا يمكن أن يقف ضد قانون صادقت عميو ،التي تمارسيا الأغمبية ضغوطاتمما يجعمو يتأثر بال

و يعبر عدد الإخطارات التي قام بيا رئيس المجمس الشعبي الوطني عن مصداقية التحميل السابق إذ لا 
تقارن بين ىذا العدد المحتشم من الإخطارات و بين الكم اليائل من يتعدى ثلاث إخطارات و لنا 

 (2)جزائر.النصوص القانونية التي تصدر منذ اعتماد نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في ال

حق الإخطار بموجب دستور الذي وسع المؤسس الدستوري لو  ،أما بالنسبة لرئيس مجمس الأمة    
يقتصر فقط عمى  1989الغرفة البرلمانية الثانية "مجمس الأمة" بعدما كان دستور  تأحدث أين 1996

 (3)رئيس الجميورية و كذا رئيس المجمس الشعبي الوطني.

المجمس الشعبي  ىو كبح الجموح المحتمل من طرف ،الغرفة الثانية إنشاءوقد كان اليدف من وراء     
 انتخابكما أن  ،و بالتالي تقوية مركز رئيس الجميورية في التشريع ،الوطني و منع إنفراده بالتشريع

رنامج يستبعد قيامو بإخطار ضد نصوص قانونية تخدم ب ،رئيس مجمس الأمة من الثمث الرئاسي
 (4)الرئيس.

 لثاني: الإخطار عن طريق أعضاء البرلمانالفرع ا

من إخطار المجمس الدستوري حول قانون  ، أعضاء البرلمان2016مكن التعديل الدستوري لسنة     
نائبا  50ىو غير دستوري و ذلك من طرف  تضمن ما إذا ،الأغمبيةحصل عمى أغمبية أصوات 
 2016من دستور  187عضوا بمجمس الأمة ، حيث تنص المادة  30بالمجمس الشعبي الوطني أو 

 (5)  عضوا في مجمس الأمة ".30  نائبا أو ثلاثين )50كما يمكن إخطاره من خمسين ) عمى "

و من بينيا فرنسا بموجب تعديل  ،فعالية توسيع الرقابة لمبرلمانيين و لقد أبرزت التجربة المقارنة    
و فتح حق الإخطار لأول  1958من دستور  61بتعديل المادة  ،1974برأكتو  19في  الدستور الفرنسي

شيخا من  60أو  ،نائبا من الجمعية العامة 60من طرف  ،مرة لمبرلمانيين بالتوقيع عمى رسالة إخطار
بالخروج عن  ،و في ذلك إتاحة للأقمية البرلمانية الفرصة في تفعيل الرقابة الدستورية ،مجمس الشيوخ
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و قد ترتب عن ىذا التعديل نتائج جد ميمة بفضل الاستخدام  السمطة التنفيذية و أغمبيتيا البرلمانيةىيمنة 
 (1).المستمر لحق الإخطار من قبل المعارضة

لمحدد من النظام الداخمي ا العاشرةمن خلال المادة  ذا السياق نجد أن المجمس الدستوريو في ى    
أو  ،أوجب أن ترفق رسالة الإخطار بقائمة أسماء و ألقاب نواب المجمس الشعبي الوطني ،لقواعد عممو

مع إثبات صفتيم عن طريق إرفاق الإخطار بنسخة من بطاقة  ،أصحاب الإخطارأعضاء مجمس الأمة 
النائب أو عضو مجمس الأمة، ثم إعلام كل من رئيس الجميورية و رئيس مجمس الأمة بالإخطار المقدم 

 (2)قبل النواب و كذا تبريراتيم.من 

 ،يدف إلى خمق نوع من المعارضة السياسيةي ،الدستور الجزائري إلى ىذه الفئةتوسعة الإخطار في     
لأن إقصاء اتصاليا بالمجمس الدستوري  ،إلى جانب منح حق إعمال العدالة الدستورية للأقمية البرلمانية

و عمى النصوص المقدمة  الاحتجاجوسائل قانونية لمتعبير و  امتلاكيانظرا لعدم  ،يقمل تفعيل الرقابة
 المصوت عمييا من طرف الأغمبية.

لأن تركيا  ،مسألة حساسة لا بد أن تنظم بضوابط ،و تجب الإشارة إلى أن منح المعارضة ىذا الحق   
ة دور مما يؤدي إلى عرقم ،المبالغة في استعمال ىذا الحقك ون تنظيم يمكن أن يتسبب بمخاطربد

و بذلك يكون التوازن بين تمكين المعارضة من ىذا الحق  ،الأغمبية البرلمانية في المصادقة عمى القوانين
 (3)و تمكين الأغمبية من أداء دورىا. 

 

 : حق الإخطار المخول لمجهات القضائيةطمب الثالثالم

الدفع بعدم  يأخذ إخطار المجمس الدستوري من طرف الجيات القضائية لتحريك رقابتو، شكل     
لذلك سوف نتعرف عمى   ،ىذه الآلية عرفت في الدستور الفرنسي قبل الدستور الجزائري ،الدستورية

 .صصو الدستور الجزائري لياتعرف عمى ما خرتيا في الدستور الفرنسي ثم نمراحل دست

 الدفع بعدم الدستورية في الدستور الفرنسيالفرع الأول: 

حيث جرد ىو الآخر من حق  ،من نظيره الجزائري أحسن حالا لم يكن وضع المواطن الفرنسي    
من قبل فقياء القانون  كثيرة لانتقاداتىذا الوضع محلا  فكان ،إخطار المجمس الدستوري الفرنسي
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مقترحات تتمحور حول ضرورة تمكين الأفراد من  بيذا بل أبدوا ىؤلاء النقاد لم يكتفي ،الدستوري الفرنسي
 .مفصل في النزاع القضائينص قانوني ذو دور حاسم لالدفع بعدم دستورية 

المذين  ،1993و  1990المقترحات المرجعية لمشروعي التعديل الدستوري لسنتي  كمت مختمف تمكش    
لممجمس الدستوري الفرنسي، تضمن المشروعان عدة أحكام تنظم طريقة إخطار الأفراد  ،كان مآليما الفشل

التمسك بعيب عدم من خلال إذ استقر عمى صيغة الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية، و ذلك 
 الدستورية الذي يشوب قانون لا مناص عن تطبيقو لمفصل في النزاع المعروض أمام إحدى المحاكم.

إلى  ،الآلية لمدفع بعدم الدستورية الذي يثيره المتقاضي لا يسمح بالإحالة تجدر الإشارة إلى أنو و    
و المتمثل في عدم دستورية  ،تفحص من خلاليا مدى جدية فحواه ،المجمس الدستوري بل يمر بمرحمتين

، و بعد يتعمق بدستوريتو محلا لقرار سابققانون ما و كذا التأكد فيما إذا لم يكن القانون المعني بالدفع 
أين تعكف  ،إلى محكمة النقض أو مجمس الدولة حسب الحالةلة الدفع ابإح ،ذلك يقوم قاضي ىيئة الحكم

الذي تكون ر فيما بعد إخطار المجمس الدستوري ثبت من مدى تأسيس الدفع، لتقر ىذه الجيات عمى الت
عدم دستوريتو يمغى القانون و يحظر تطبيقو عمى فإذا قرر عدم دستورية القانون المدفوع ب قراراتو حاسمة

 (1).الدعاوى المستقبمية

من  ،1993و  1990و الذي جسد مشروعي التعديل لسنتي  2008أدى التعديل الدستوري لسنة     
إلى تدعيم  ،إخطار المجمس الدستوري عن طريق الدفع بعدم الدستورية لممتقاضين بحق الاعترافخلال 

كون المتقاضي لن يتقاعس في  ،حقوق و حريات المواطنين و كذا تفعيل الرقابة عمى دستورية القوانين
المشرع، كما سمح ىذا  انحرافاتاستعمال حقو في إخطار المجمس الدستوري دفاعا عن حقوقو ضد 

ة عمى دستورية اللاحقالتعديل من جية أخرى بممارسة المجمس الدستوري الفرنسي لنوع من الرقابة 
  2)القوانين.

 الفرع الثاني: الدفع بعدم الدستورية في الدستور الجزائري

:" يمكن إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم فإن 2016من دستور  188وفقا لنص المادة     
المحاكمة الدستورية بناءا عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراف في 

أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا 
  3)الدستور".
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بيذا النص مكن المؤسس الدستوري الجزائري الأفراد من الدفع بعدم دستورية نص قانوني ذو دور     
 الجيات القضائية.حاسم في الفصل في النزاع القضائي المطروح أمام 

إلا أن  ،و إن أقر المؤسس الدستوري الجزائري وجود سمطة لممواطن من خلال الدفع بعدم الدستورية    
لأنو من جية  ،2016من التعديل الدستوري لعام  188ىذه السمطة ىي مقيدة بالنظر إلى أحكام المادة 

ى في حدود ضيقة لأن إثارتيا ممكنة فقط و من جية أخر  ،إلا بمناسبة دعوى قضائية استعماليالا يمكن 
و كذا لوجود قيد  ،سيطبق في النزاع إذا كان يمس بالحقوق و الحرياتبالنسبة لمنص التشريعي الذي 
بأن  2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  16/01من القانون  215زمني مؤقت تنص عميو المادة 

من بداية سنوات  03بعدم الدستورية " ستوضح بعد أجل " الدفع  188الآلية المنصوص عمييا في المادة 
 (1).2019 من سنة يان أحكام ىذا التعديل أي ابتداءسر 

و نخمص إلى القول بأن الإخطار عن طريق الدفع بعدم الدستورية سيحول طبيعة عمل المجمس من    
إلى التصدي لمرقابة  ،تشريعات مخالفة لمدستور إصدارتقوم عمى منع  ،عمى رقابة مجردة الاقتصار

و تنفيذ المنظومة التشريعية و و ىذا ما من شأنو غربمة  ،الوجاىية في نطاق الخصومة الدستورية أيضا
  (2)عن طريق القانون. قانون و إرساء ما يسمى بالديمقراطيةتعزيز دولة ال ثمة

و ىو إجراء أو طمب يأخذ  ،لعدم دستورية القوانين احتمالمن خلال ما سبق نجد أن الإخطار ىو     
رفع ترفع وفق الأشكال اللازمة دون أن يشترط فييا ذكر أسباب  ،شكل رسالة أو دفع بعدم الدستورية

 دون أن يتم نشرىا في الجريدة الرسمية، تقدم في الآجال التي حددىا القانون حسب كل حالة. الطمب و

إخطار  ،بين أن الإخطار نوعانيت 2016ام من التعديل الدستوري لع 186و من خلال نص المادة     
يخص  اختياريوجوبي يخص القوانين العضوية و كذا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان، و إخطار 

 المعاىدات و القوانين العادية و كذا التنظيمات.

محددة حصرا في الدستور بمقتضى  فإنو يقدم من طرف جيات ،ىو طمبأن الإخطار  باعتبارو     
منو، إذ يخص ىذا الإجراء رئيس الجميورية و رئيس المجمس الشعبي  188و المادة  187لمادة ا

الوطني و رئيس مجمس الأمة، ىذه الجيات الثلاث كانت موجودة قبل التعديل الدستوري الأخير لكن 
لجيات أوجدىا الوزير الأول و كذا نواب البرلمان و كذا الإحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة ىذه ا

                                                           
، مجلة الدراسات القانونٌة  6161الجزائري آلٌة الدفع بعدم الدستورٌة فً أحكام تعدٌل الدستور إبراهٌم بلمهدي ،  -1

 .06ص ، 2016، 05مخبر السٌادة و العولمة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، العدد 
مجلة المجلس الدستوري، العدد  أثر قرارات و آراء المجلس الدستوري الجزائري الواقع و الآفاق،محمد ضٌف،  -2

 .179، ص 2016، الجزائر 06
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، و بذلك يتحقق نوع من التوازن بين كل من السمطة التنفيذية و التشريعية 2016التعديل الدستوري لسنة 
 .و كذا القضائية من خلال ممارسة حقيا في تحريك رقابة المجمس الدستوري

بعد إعمال آلية الإخطار وفق الإجراءات القانونية اللازمة، يترتب عمى ذلك آثار و نتائج سوف تكون   
 محور دراستنا في الفصل الثاني من خلال مبحثين. 



 

 

         

 الفصل الثانً:        

                                 الآثار المترتبة على تفعٌل  

 آلٌة إخطار المجلس    

  الدستوري         
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عمى أساس نصوص  ،بعد أن يتم إخطار المجمس الدستوري من أحد السمطات المخول ليا ذلك    
ىي نتيجة حتمية للئجراء  ،فإنو يترتب عمى ذلك آثار قانونية ،الأشكال المحددة و الدستور وفق الآجال

إذ تتحرك رقابة المجمس عمى النصوص القانونية التي  ،القانوني الذي نص عميو المؤسس الدستوري
لكل منيما مجال و  ،رقابة مطابقة ورقابة دستورية نوعين من الرقابة، وجديو في ىذا السياق   ،أخطر بيا

 الدستوري حسب الحالة .أسس و نتائج تأخذ شكل قرارات أو آراء المجمس 

رقابة )المبحث الأول( وصولا الإخطار بداية بتحريك ال لتفعيالفصل سنتناول بالدراسة آثار  في ىذا   
 .أو قراراتو )المبحث الثاني( لآرائوإصدار المجمس  إلى
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 الأول المبحث                                 

 لمنص القانوني موضوع الإخطار الدستوريرقابة المجمس               

 

ل واحدة لك ،يمارس المجمس الدستوري نوعين من الرقابة عمى النص القانوني موضوع الإخطار    
 نين العضوية و الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان لرقابة المطابقة مع الدستورواإذ يتم إخضاع الق ،مجاليا

 ستورية.ات لرقابة د، التنظيمكما تخضع المعاىدات، القوانين العاديةمطمب أول(، الوذلك قبل صدورىا )

لمجمس الدستوري بأن ا ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 14حيث تنص المادة    
في مراقبة مطابقة النص المعروض عميو لمدستور أو مراقبة دستوريتو و يتابع  يشرع بمجرد إخطاره

 (1)ذلك.

 المطابقة إعمال رقابةالمطمب الأول: 

و  ،إجراء حاسم ضمن المسار الإجرائي الذي يسمكو النص القانوني استكمالتمارس ىذه الرقابة قبل     
" بالنسبة الإصدار"يتمثل ذلك الإجراء في ،  يصبح بموجبو واجب التنفيذ من قبل المخاطبين بو الذي

حيث تنص المادة الأولى من النظام  (2)ية ،الجميور  يعد صلبحية خالصة لرئيس و لمقوانين العضوية
" يفصل المجمس الدستوري في مطابقة القوانين العضوية  واعد عمل المجمس الدستوري عمى أن:المحدد لق

 (3)من الدستور..."  141الأخيرة من المادة  ةلمدستور قبل صدورىا طبقا لمفقر 

و  ،كون قبل الشروع في تطبيقيات ةفإن رقابة المطابق ،خمية لغرفتي البرلمانللؤنظمة الداأما بالنسبة     
: حيث جاء فييا ،( من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري03ذلك وفقا لنص المادة الثالثة )

في  يفصل المجمس الدستوري في مطابقة النظام الداخمي لغرفتي البرلمان لمدستور قبل الشروع"
 (4)تطبيقو..."

بحيث لا يجوز  بأحكام النصوص الدستورية ،و المطابقة تعني وجوب التقيد الصارم شكلب و موضوعا   
 فرقابة المطابقة عمى القوانين العضوية وجوبية و قبمية حتى تكون تمك القوانين:ا، تخطييا نصا و روح

 محصور مجاليا بنص الدستور. و محددة الموضوع -

                                                           
 ، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ، المرجع السابق. 14المادة  -1
 .12، صمرجع سابق بعلوج حسٌنة ،-2
 المادة الأولى، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق.-3
 المادة الثالثة ، المرجع نفسه. -4
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أو  ،يا تخص مؤسسات الدولةاتخاصة وأن موضوع ،شارحة لو لمدستور تكميميةتعد نصوصيا  -
 أو تنظيم الحياة السياسة و النظام المالي و الأمن الوطني. ،تنظيم كيفية إنشاءىا و عمميا

و القانون العضوي بما يجعمو مكملب و ، اثمة بين النص الأساسي )الدستور(فمبدأ المطابقة يفيد المم     
فموضوعات رقابة المطابقة محددة عمى سبيل الحصر و ، (1)أو ىما معا دون أن يتخطى ذلك لو شارحا

الدستور فإن سن نص من ذات الطبيعة ) قانون عضوي أو كل خروج عن ميدانيا يعد خرقا لأحكام 
 (2).نظام داخمي ( غير مذكور في الدستور فيو عمل مخالف لمدستور

عمى البرلمان أن يشرع فيو  منع ،أن كل ما لا يجيزه الدستور صراحة ،تقوم عمى مبدأ مفاده وىي    
 (3).لمتأكد من ىذه المطابقة الدقيقة الأمر الذي يمنح المجمس الدستوري صلبحية أكبر عمى القانون

لا يجوز ليا أن تتخطى الإطار المحدد ليا في الدستور  ،و من ىذا المنظور فإن القوانين العضوية    
لتشريع العادي ا كاختصاص ،ص ذات الطابع العضويكأن تتناول مواضيع لا علبقة ليا بمجال النصو 

ففي ىذه الحالة يتولى المجمس الدستوري بمناسبة مراقبة مطابقة  ،لمبرلمان أو التنظيم أو النظام الداخمي
ون المحدد في التصريح بعدم مطابقة كل حكم لا علبقة لو بصفة مباشرة مع موضوع القان ،النص

كذلك  ،، فالمطابقة تمتد حتى إلى المصطمحات التي تستعمل خلبفا لما ىي عميو في الدستورالدستور
يتناول سمطات أو وظائف أو صلبحيات لا تندرج ضمن  بأنإذا تجاوز القانون العضوي إطاره الحال 

 (4)لمجال الضيق لو.ا

و لا تقتصر عمى الموضوع بل  ،كما أنيا لا تخص حكما أو أحكاما محددة إنما تشمل النص برمتو    
و حصولو بعد الدراسة و  ،حيث يشترط الدستور تقديم النص كمشروع لقانون عضوي ،تمتد إلى الشكل

، و يتأكد أعضاء مجمس الأمةلشعبي الوطني و المصادقة عمى الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس ا
يطمب فييا تأكيد  ،المجمس من ذلك بمراسمة رسمية لرئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمة

 (5)كما يتأكد من الجية التي أخطرتو و ىو رئيس الجميورية.  ،حصول النص عمى الأغمبية المطموبة

فإنيا تيدف أيضا إلى  ،الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمانأما بالنسبة لرقابة المطابقة التي تخضع ليا     
و  ،تقييد المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة من تخطي مجال إجراءات و كيفيات تنظيم المجمسين

عن أنو لا ينبغي أن يتضمن أحكاما ذات فضلب  ،عمميما و كذا العلبقة الوظيفية بينيما و بين الحكومة

                                                           
 .76بوالشعٌر، المرجع السابق، ص  سعٌد -1
 ، حق مجلس الأمة فً التعدٌل: دراسة فً ضوء اجتهاد المجلس الدستوري الجزائري و المراجعةخالد شبلً -2

 .88، ص 2016، السنة 06مجلة المجلس الدستوري العدد  ،6102الدستورٌة لعام 
 .057مسراتً سلٌمة، المرجع السابق،  -3
 . 63سعٌد بوالشعٌر ، المرجع السابق ، ص -4
 . 70المرجع نفسه، ص  -5
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و ييم أعضاء  ،لمبرلمان من جية التشريعيناول مسائل تدخل ضمن الاختصاص كأن يت ،طبيعة تشريعية
 .البرلمان بغرفتيو

تمس تضمين أحكام مخالفة لمدستور  احتمالفإن  ،ا المجمسانللبستقلبلية التي يتمتع بينظرا و عميو     
ىو أمر وارد لا سيما و أنيا لا تخضع لإجراء  ،السمطات الأخرى أو مشتركة كالتشريع باختصاصات

 احتمالو  ،من جية الاستقلبليةحفاظا عمى تمك  ،الذي يختص بو رئيس الجميورية لذلك ،الإصدار
أقر الدستور إخضاع النظامين الداخميين لغرفتي البرلمان لرقابة المطابقة قبل  ،التجاوز من جية أخرى
 (1)الشروع في العمل بيا.

برأي وجوبي معمل خلبل  ،تجدر الإشارة إلى أن المجمس الدستوري يفصل في رقابة المطابقةو      
 (2)و يبمغ إلى رئيس الجميورية الذي يتولى إصدار أوامر لتنفيذه دون أي تعديل. ،المحددالأجل 

 

 رقابة الدستوريةإعمال المطمب الثاني: 

يتحدد مجال رقابة إذ  ،رقابة الدستورية فيما يتعمق برقابة المطابقة و ،ميز الدستور بشكل واضح    
فتقع عمى المعاىدة الدولية و القوانين العادية و كذا  ،2016من دستور  186الدستورية بنص المادة 

 التنظيمات.

 بذلك مطات المخولةو قد تكون جزئية أو كمية حسب ما تضمنتو رسالة الإخطار من طرف الس    
سمطة المجمس الدستوري ف ىذا عمى عكس رقابة المطابقة التي تنصب عمى كل أحكام النص،، وريادست

و الأحكام لا ينظر إلا في النص موضوع الإخطار إذ  ،لمنظر في دستورية النص المعروض عميو مقيدة
يفيم من نص ىذا ما ، (3) لى أحكام أخرى ما لم يخطر بشأنياو لا يتصدى إ ،الواردة برسالة الإخطار

" إذا صرح المجمس الدستوري بعدم :جمس الدستوري من النظام المحدد لقواعد عمل الم 06المادة 
و كان ىذا الحكم في نفس الوقت غير قابل لمفصل عن باقي أحكام النص  ،دستورية حكم أخطر بشأنو

 (4)"المخطر بشأنو فإن النص الذي ورد ضمنو الحكم المعني يعاد إلى الجية المخطرة 

                                                           
 .72 -71 ، صالسابق المرجعسعٌد بوالشعٌر، -1
 .87، ص نفسه المرجع -2
 .40، مرجع سابق، ص نظام الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزائرسلٌمة مسراتً،  -3
 المجلس الدستوري، المرجع السابق.المادة السادسة ، النظام المحدد لقواعد عمل  -4
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بحيث ينصب دور المجمس عمى  ،أوسع من رقابة المطابقة فرقابة الدستورية السابقة أو اللبحقة تكون    
من  ،مدى احترام الفصل بين السمطات و مجال الاختصاص الذي يعود لمبرلمان أو السمطة التنفيذية

 خلبل دراسة محتوى أحكام الدستور.

ميدان القانون العضوي  احترملمتأكد من أن المشرع  ،الدستوريةفالمجمس الدستوري يتدخل لدى رقابة     
أو النظام الداخمي الخاضعين لرقابة المطابقة و كذا التنظيم المستقل، و نفس الشيء بالنسبة لمسمطة 

 التنفيذية التي تخضع في مراقبة الدستورية بما يستوجب احترام سمطات البرلمان.

ذلك أن البرلمان يتدخل  ،المعتمدة في رقابة المطابقة الحدةبة ليست مقيدة لمبرلمان بذات فيذه الرقا    
و أن يحترم التمييز بين مجالات المطابقة  ،في كل القضايا ما عدا تمك الخاصة بميدان السمطة التنفيذية

ي عدة ، و ىو ما أقره المجمس الدستوري فميدانو ليتدخل في اختصاص المؤسس و أن لا يتخطى
نظرا لأن ميدان الفصل بين السمطات يتحتم أن تمارس كل سمطة صلبحياتيا التي أوكمو ": مناسبات 

 (1)إياىا الدستور"

تخول البرلمان التدخل في المسائل التنظيمية، و في المقابل نجد أن المجمس ألغى عدة أحكام كما     
السمطة  اختصاصمنع رئيس الجميورية من التدخل في  ،الدستوري تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات

في الحالة الأولى أقر المجمس ف رئيس الحكومة ) الوزير الأول( اختصاصو حتى  ،القضائية
من جية أخرى أن المشرع بإقرار عرض النظام الداخمي لمكتب مجمس الدولة عمى موافقة  واعتبارا:"بأن

الذي يمزم كل سمطة بأن تدرج أعماليا في  ،رئيس الجميورية يكون قد أخل بمبدأ الفصل بين السمطات
 حدود مجال اختصاصاتيا التي ينص عمييا الدستور "

عندما أحالت أمر تحديد  ....." و اعتبارا:1997لسنة  04م أي رقر فنجدىا في ال ،أما الحالة الثانية    
 125عدد و مقر و دائرة اختصاص المحاكم عمى التنظيم بموجب مرسوم رئاسي قد أخمت بأحكام المادة 

لمدستور( التي تحدد مجال  2016من تعديل  143) تقابميا المادة  1996الفقرة الأولى من دستور 
ئيس الجميورية في المسائل غير المخصصة لمقانون " فيو ما يفيد بأن تنفيذ ممارسة السمطة التنظيمية لر 

) الوزير الأول( و بالتالي ليس لرئيس الجميورية أن يتدخل في القوانين من اختصاص رئيس الحكومة 
 (2)المجال التنفيذي" 

كان حريصا  بل أنو ،لم يتوقف المجمس عند تقييد السمطات الثلبث تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات    
و استحواذه عمى  وبرلمان من تجاوز سمطاتالبمنع  ،مجال المؤسس الدستوري ذاتوعمى حماية 

 .غير مخولة لو بنص الدستور اتاختصاص
                                                           

 .75-74، ص السابق المرجع سعٌد بوالشعٌر، -1
 .76 -75، ص  نفسه المرجع -2
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ووجوب خضوع ما ىو أدنى إلى ما ىو  ،عدم الخروج عن الدستور و عميو فإن مبدأ الدستورية يعني    
 (1)أعمى منو درجة.

أي موافقتيا مع أحكامو و  ،لمدستورتتم ىذه الرقابة بالبحث عن مدى تبعية التشريع أو التنظيم إذ     
السمطة التشريعية و كذا السمطة التنفيذية عن  امتناعتعرف بعلبقة الدستورية أي لذلك عدم مخالفتيا لو، 

القواعد التي تراىا مناسبة  اتخاذوضع قواعد مخالفة لمقواعد الدستورية، إذ يكون ليا مطمق الحرية في 
 (2)دون مخالفة أي قاعدة دستورية . اختصاصياالمواضيع التي ىي من  لمعالجة

المادة جمس الدستورية لرأي وفقا لنص و تجدر الإشارة إلى أنو يترتب عمى رقابة الدستورية إصدار الم    
 س الدستوري في دستوريةيفصل المجم" :( من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري05الخامسة )

 (3)من الدستور" 186المعاىدات و القوانين و التنظيمات برأي طبقا لمفقرة من المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .77-76سعٌد بوالشعٌر، المرجع السابق، ص  -1
 .56أحمد كرٌوعات ، مرجع سابق، ص  -2
 ، المرجع السابق.محدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، النظام الالمادة الخامسة -3
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 المبحث الثاني       

 و قراراته لآرائهإصدار المجمس الدستوري                       

إصداره لآراء و قرارات حسب  ،النصوص القانونيةيترتب عمى إعمال رقابة المجمس الدستوري عمى     
المحددة و في ظل الآجال القانونية  ،وفقا للئجراءات المحددة قانونا ذلك يكوننوع النص محل الرقابة و 

 ذلك.ل

و القيمة القانونية التي  ،تثار في ىذا الصدد مسألة حجية تمك الآراء و القرارات الصادرة عن المجمس    
و ليذا قدر من الأىمية لأنو سواء أصدر المجمس رأيا أو قرارا فإنو سوف  ،خصيا بيا المؤسس الدستوري

 يترتب عمى ذلك آثار قانونية تمس بالنص القانوني موضوع  الإخطار قد تؤدي حتى إلى إلغاءه.

حجية الممنوحة ليا )المطمب و ال ،ا القرارإجراءات إصدار الرأي و كذلدراسة المبحث  فخصصنا ىذا    
 الآثار القانونية المترتبة عمى القرارات و الآراء )المطمب الثاني(. ثم ،الأول(

 

 المطمب الأول: إجراءات إصدار الرأي و القرار و مدى حجية كل منهما

ة بالنص القانوني و مضبوط ،يكون وفقا لإجراءات قانونية المجمس الدستوري لقراراتو و آرائوإصدار     
 .)الفرع الأول( يا النظام المحدد لقواعد عمل لمجمس الدستوري،عبر مراحل تضمن

بعد أن أثارت  ،كذا الآراء قيمة و قوة قانونية منحيا إياىا المؤسس الدستوري و يكون ليذه القرارات و    
بسبب الآثار التي ترتبت  ،الكثير من الجدل بين المختصين في مجال القانون الدستوريىذه المسألة 

 نصوص الدستور.بسبب إغفال المؤسس الدستوري النص عمى ىذه المسألة في 
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 الفرع الأول: إجراءات إصدار المجمس الدستوري لآرائه و قراراته

بين مجال إصدار الرأي و كذا مجال إصدار القرار، حيث وفقا لنص المادة  ميز المجمس الدستوري     
يصدر رأيا في النص  فإن المجمس ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري الجزائري الثامنة

من  187و  186كما جاء في المادتين عندما يتعمق الأمر بالرقابة القبمية  ،القانوني موضوع الإخطار
 (1).2016 ي لسنةدستور التعديل ال

بموجب إحالة من  ،المرفوع إلى المجمس الدستوريأما في إطار الرقابة البعدية لمنص القانوني     
يصدر قرارا حسب ما جاء في  فإن المجمس ،المحكمة العميا أو مجمس الدولة بعد الدفع بعدم الدستورية

 (2).لمحدد لقواعد عممومن النظام االتاسعة  المادة نص

يبدأ  ،تسميم إشعار بذلكفبعد تسجيل رسالة الإخطار لدى الأمانة العامة لممجمس الدستوري و      
حيث يشرع في مراقبة مطابقة  ،إصدار رأيو أو قرارهحساب الآجال القانونية الممنوحة لممجمس من أجل 

 (3)النص المعروض عميو أو مراقبة دستوريتو مع التقيد بالآجال الدستورية التالية:

يعطي المجمس رأيو أو  2016 ي لسنةدستور ال التعديل من الأولى ةالفقر  189وفقا لنص المادة  -
أيام بطمب  10يصدر قراره في ظرف ثلبثين يوما من تاريخ الإخطار، يخفض ىذا الأجل إلى 

 (4)من رئيس الجميورية في حالة وجود طارئ.
و تنص ذات المادة في فقرتيا الثانية عمى أن المجمس الدستوري يصدر قراره خلبل الأربعة  -

و ىذا عندما يخطر المجمس بموجب إحالة من المحكمة  ،( التي تمي تاريخ إخطاره04أشير )
ا الأجل مرة واحدة لمدة أقصاىا ، و يمدد ىذالدولة بعد الدفع بعدم الدستوريةالعميا أو مجمس 

 (5)أشير بناءا عمى قرار مسبب من المجمس يبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطار. (04)

التمعن ب( يوم ىي مدة معقولة تسمح لممجمس 30مة )عمى ىذه الآجال أن ميما يمكن ملبحظة     
 في النص القانوني و تفحصو جيدا.

 ،إنيا مدة طويمةف 188أما ميمة الأربعة أشير المتعمقة بالرقابة المنصوص عمييا في المادة     
يمكن تمديد المدة خاصة و أنو  ،يمكن أن تؤثر سمبا عمى المتقاضين و تطيل الإجراءات القضائية

                                                           
 المادة الثامنة ، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق . -1
 ا لمادة التاسعة، المرجع نفسه. -2
 ، المرجع نفسه..14-13المادة  -3
 ، المرجع السابق.16/01، القانون 189المادة  -4
 ، المرجع نفسه.189المادة  -5
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 08ففي ىذه الحالة الأخيرة يمكن  أن يأخذ الفصل في الإخطار  ،أشير أخرى 04 لمرة واحدة أي
 أشير.

و لا يصح أن يفصل  ،تجدر الإشارة إلى أن مداولات المجمس الدستوري تكون في جمسة مغمقة    
 عمى الأقل. ائو( من أعض10في مسألة إلا بحضور )

صوت  و في حالة تساوي الأصوات يرجح ،بأغمبية أعضائوقراراتو  يبدي المجمس آرائو و    
إذا كان ىو مترئسا لمجمسة أو رئيس  ،و نعني بالرئيس ىنا إما رئيس المجمس الدستوري ،(1)الرئيس

 عند غياب رئيس المجمس.الجمسة 

يتم التوقيع  ،الرأي أو القرار بشأن النص القانوني المعروض عمى المجمس الدستوري اتخاذ بعد    
ن طرف الأمين م بعد ذلك تسجيموليتم  ،عميو من طرف كل من الرئيس و كذا الأعضاء الحاضرين

 (2)طبقا لمتشريع المعمول بو. العام و كذا إدراجو في الأرشيف و المحافظة عميو،

الآراء فإن القرارات و  ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 24وفقا لنص المادة  و    
 (3)تكون بالمغة العربية و تكون كذلك معممة. ،الصادرة عن المجمس نتيجة رقابتو عمى القوانين

حيث نفرق بين تبميغ القرار و  ،تأتي مرحمة التبميغ إصدارىاالمجمس لقراراتو أو آرائو و  اتخاذ بعد    
 كذا تبميغ الرأي:

، بمعنى (4)فإنو يبمغ إلى كل من رئيس الجميورية و إلى الجية صاحبة الإخطار ،بالنسبة لمرأي -
، أما لمخطر أم جية ثانية قدمت الإخطارسواء كان ىو ا رئيس الجميوريةإلى  أن كل الآراء تبمغ

 كانت ىي التي بادرت بالإخطار. إذا باقي الجيات فإن الرأي لا يبمغ إلييا إلا
أو رئيس مجمس الدولة في إطار  ،فإنو يبمغ إلى كل من رئيس المحكمة العميا ،بالنسبة لمقرار -

ولم يحدد المؤسس  (5)المعنية . و كذا يبمغ إلى السمطات ،2016من دستور  188أحكام المادة 
 ىذه السمطات بعد. الدستوري

و يتم النشر  ،لمحكومةو من أجل نشر قرارات و آراء المجمس الدستوري فإنيا ترسل إلى الأمين العام     
 (6)في الجريدة الرسمية.

                                                           
 المجلس الدستوري، المرجع السابق.، النظام المحدد لقواعد عمل 20-19المادة  -1
 ، المرجع نفسه.23المادة  -2
 ، المرجع نفسه. 24المادة  -3
 ، المرجع نفسه.25المادة  -4
 ، المرجع نفسه.26المادة  -5
 ، المرجع نفسه.27المادة  -6
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 الفرع الثاني: حجية الآراء و القرارات الصادرة عن المجمس الدستوري

ففي النمط الأمريكي  ،تختمف حجية قرارات ىيئات القضاء الدستوري بحسب نمط الرقابة الدستورية    
فإن قراراتيا تكتسي حجية  ،فيدرالية العمياالذي تعيد فيو الرقابة عمى دستورية القوانين إلى المحكمة ال

عروضة دون أن تتعداىا إلى غيرىا و يبقى حيث تنحصر آثارىا عمى القضية الم ،نسبية و ليست مطمقة
 النص التشريعي أو التنظيمي ساري المفعول .

فإن  ،رقابية أما في النمط الأوروبي لمرقابة خاصة بالنسبة لمدول التي تأخذ بالمجمس الدستوري كييئة    
و  ،و القضائية و الإدارية السمطات العموميةسبة لكافة عنيا تكتسي طابع الإلزام بالن القرارات الصادرة

الشأن في التجربة الفرنسية ىو  ، كماقضائية و الإداريةقابمة لأي طريق من طرق الطعن ال غيرىي 
الفقرة الثانية  62طبقا لممادة  ،ي فيوفقرارات المجمس الدستوري الفرنسي ليا صفة و قوة الشيء المقض

 (1).1958( من  دستور 02)

و ما أصبح عميو  ،قبل التعديل الحال يونميز بين ما كان عم ،و بالرجوع إلى أحكام الدستور الجزائري    
 .2016 بعد التعديل الدستوري لسنة

قرارات و آراء المجمس لدستوري الجزائري النص عمى حجية أغفل المؤسس ا ،فقبل تعديل الدستور    
و ىو ما حدث بالفعل   ،الأمر الذي فتح المجال أمام الطعون في تمك القرارات و الآراء ،الدستوري

، حيث 1999الرئاسية لسنة  للبنتخاباتبمناسبة رفض المجمس الدستوري ترشح " الشيخ محفوظ نحناح" 
و حينيا أقر مجمس الدولة  ،ة عمى القرار الصادر عن المجمس الدستوريمجمس الدول أمام بطعنتقدم 

 (2).بعدم اختصاصو بالنظر في ىذا النوع من الدعاوى

يمكنيا أن تفيدنا بالقوة القانونية لمرأي و  1996من دستور  169و  168غير أن قراءة المادتين     
 .الاستنتاجالقرار و ذلك بموجب 

المجمس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو  ارتأى" إذا  :تنص عمى 1996دستور من  168فالمادة     
 (3).فلب يتم التصديق عمييا" اتفاقية

 ،" إذا ارتأى المجمس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوريبأن: 169و تقضي المادة     
 .يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوم قرار المجمس"

                                                           
 .158محمد ضٌف، مرجع سابق ، ص  -1
 .158المرجع نفسه، ص  -2
 .146سعٌد بوالشعٌر، المرجع السابق ، ص  -3
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لمعاىدات التي يرى المجمس الدستوري أن أحكاميا غير أن ا ،يتضح من خلبل المادتين و عميو    
 الالتزاملا محالة وجوب نع ىنا يفيد مدستورية فإنو يمنع عمى السمطة المختصة من التصديق عمييا، و ال

 (1)عدم الدستورية. انتفاءبرأي المجمس إلى حين 

فييا المجمس الدستوري رأيا أو قرارا و يصرح فيو بعدم  يصدرأما بالنسبة لمنصوص التشريعية التي     
 القرار. فإنيا تفقد أثرىا بصدور ذلك ،الدستورية

الأمر الذي يعني  ،مما يعني إلغاء الحكم و استئصالو من النص الذي أخطر بو المجمس الدستوري    
 برأي أو قرار المجمس. الالتزاموجوب 

لا تعني ترك الخيار لمسمطات العمومية سس الدستوري لعبارة " إذا ارتأى"، و عميو فإن استعمال المؤ     
 (2)طالما أن النتيجة ىي محددة في الدستور. ،في الأخذ أو عدم الأخذ برأي المجمس الدستوري أو قراره

و تجدر الإشارة إلى أن ىناك بعض الآراء التي تثير مسألة القيمة القانونية للآراء الصادرة عن     
طبيعة استشارية غير  آراء المجمس ذات، إذ ترى أن مقارنة بالقيمة القانونية لقراراتو ،المجمس الدستوري

 ممزمة من الناحية القانونية إذ ليا فقط قيمة معنوية توجب الاحترام.

و  أير لأن إرادة المؤسس الدستوري لم تنصرف إلى التمييز بين ال ،ليس لو أي سند الاتجاهإلا أن ىذا     
إلى التمييز بين رقابة المجمس الدستوري لمنصوص  اتجيتا مإن ،القرار من حيث الحجية و الإلزام

 ار و رقابة سابقة يفصل فييا برأي.التشريعية بين رقابة لاحقة يفصل فييا بقر 

يقصد بيا المعنى الواسع إذ  ،1996من دستور  169كما أن عبارة "قرار" الموجودة في نص المادة     
و لا  ،بوود إلى ما يقرره المجمس الدستوري بشأن دستورية النص التشريعي أو التنظيمي المخطر تع

تخص القرارات دون الآراء ، فيذه العبارة "قرار" ىي مصدر المبس الذي وقع فيو الاتجاه المميز بين الرأي 
 و القرار.

أخرى  لقام بتخصيص مادة أخرى أو فقرة ،أير فمو كان المؤسس الدستوري يشمل بيا القرار دون ال    
 (3).لمعالجة الأثر القانوني لمرأي

نتج عن إغفال المؤسس الدستوري الجزائري لمعالجة القوة القانونية  ،و عميو نجد أن ىناك فراغ كبير    
 منع المجمس إلى التحرك دون إخطار فيذا الفراغ دف ،للآراء و القرارات الصادرة عن المجمس الدستوري

                                                           
 .146سعٌد بوالشعٌر، المرجع السابق، ص  -1
 .159محمد ضٌف، المرجع السابق، ص  -2
 .157 -156المرجع نفسه، ص -3
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و  ،الانتخاباتأين تم تعديل قانون  1995قبل الجيات المخولة، كان ذلك من خلبل ما حدث في  
ية شيادة الجنسية لرئاسة الجميور  المرشحتضمن ىذا التعديل إدراج حكم يقضي بضرورة إحضار 

و  ،1989أوت  20متجاىلب قرار المجمس الدستوري بشأن ىذه المسألة و المؤرخ في  الأصمية لزوجو 
 (1)القاضي بعدم دستورية ىذا البند في القانون.

لجأ إلى طريقة تمثمت في إصدار بيان  ،فسوو نتيجة عدم قدرة المجمس الدستوري عمى إخطار ن    
:" أن المجمس يذكر و يتمسك بقرار سابق لو ) القرار المؤرخ في  بما يمي جاء  1995يوليو  25بتاريخ 

نسية الجزائرية ( : أن شرط إرفاق التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية بشيادة الج1989غشت 20
 (2)رشح غير مطابق لمدستور".الأصمية لزوج الم

فأصدر  ،ي دستورية القانونىذا ما دفع رئيس الجميورية آنذاك إلى أن قام بإخطار المجمس لمنظر ف    
و  ،دستورية ىذا الشرطو القاضي بعدم  1989قراره الشيير يذكر فيو بتمسك المجمس بقراره الصادر في 

 ما لم يمس ىذه القرارات تعديل ،فيو و غير قابل لمطعن يأن قراراتو ممزمة و ليا حجية الشيء المقض
 (3)عمييا المجمس ذلك القرار قائمة . بنىدستوري و مادامت الأسس التي 

و لمتأكيد عمى القوة القانونية لآراء المجمس و  ،و من أجل سد الفراغ الذي تركو المؤسس الدستوري    
من النظام المؤرخ  49قام المجمس بالنص في النظام المحدد لقواعد عممو من خلبل المادة  ،قراراتو أكثر

تو و آراءه ممزمة لكافة السمطات العمومية و القضائية و الإدارية و عمى أن قرارا ،2000يونيو  28في 
 (4).عدم قابميتيا لمطعن

و الإلزام  الاحتراملم ينقصيا  أنو رغم أن قرارات المجمس و آراءهىذا نخمص إلى القول ب من خلبل    
إلا أنيا كانت تنقصيا الآلية الدستورية و القانونية الصريحة في نص الدستور ليذه  ،بما كان بينا سابقا

حيث أقر المؤسس  ،2016فيفري  07و ىو ما تكفل بو التعديل الدستوري الأخير الصادر في  ،الإلزامية
 " آراء المجمس الدستوري و قراراتو نيائية و ممزمة لجميع:منو بأن 191لدستوري في نص المادة ا

 السمطات العمومية و السمطات الإدارية و القضائية "

                                                           
 .174محمد ضٌف، المرجع السابق، ص  -1
، دار بلقٌس للنشر ، الدار البٌضاء، الجزائر، سنة  مباحث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌةمولود دٌدان،  -2

 .118، ص 2009
 .174محمد ضٌف، المرجع السابق، ص  -3
، 01، مجلة المجلس الدستوري، العدددور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستورعمار عباس، -4

 .82، ص 2013سنة 
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ت المجمس الدستوري القوة االذي يعطي قرار  ،و بيذا يكون قد نص صراحة عمى الأساس الدستوري
 (1)الإلزامية و الحجية في مواجية جميع السمطات. 

  

 المجمس الدستوري  لآثار المترتبة عمى آراء و قراراتالمطمب الثاني: ا

قرارات يصدر  ،جل رقابتياعندما ينتيي المجمس الدستوري من دراسة النصوص التي أخطر بيا من أ    
و ىنا يكون مسار النص إما الإصدار و  ،و آراء قد تقضي بمطابقة أو عدم مطابقة النص كميا لمدستور
 النشر أو عدم الإصدار كميا و ىذه الحالة لا تثير أي إشكال.

و آراء المجمس بالمطابقة الجزئية لمدستور مع إمكانية فصل الأحكام غير و قد تقضي قرارات أ    
الدستوري ىذه  ، و قد نظم المجمس) الفرع الأول( المطابقة لمدستور من النص أو عدم إمكانية فصميا

حكم أو أحكام  فييا ىي التي يكون و توجد حالة أخرى ،والحالة بنصوص في النظام المحدد لقواعد عمم
فيتدخل المجمس لإعطاء القراءة الأقرب لمدستور من خلبل تقنية  ،حتمل أكثر من قراءةفي النص ت

 (2). ) الفرع الثاني( التحفظات التفسيرية

 ول: المطابقة الجئئية لمدستورالفرع الأ 

 .الاختياريو كذا مجالات الإخطار  ،نميز في المطابقة الجزئية بين مجالات الإخطار الوجوبي    

 أولا: فيما يخص القوانين العضوية و الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان

 القوانين العضوية. -1

كان بإمكان رئيس المجمس الوطني القيام بإصدار القوانين إذ  1963من دستور  51ة بموجب الماد    
فإن رئيس المجمس  ،في الآجال المنصوص عميياجاء فييا:" إذا لم يصدر رئيس الجميورية القوانين 

رئيس الجميورية ىو المؤسسة  أصبحو  ،ىذه المادة ءغير أنو تم إلغا ،(3)"الوطني يتولى الإصدار
دمغة لتمام العمل التشريعي نظم المجمس  باعتبارهو  ،الدستورية الوحيدة المختصة بإصدار القانون

ين لتعامل من خلبل النظام المحدد لقواعد عممو إذ يبرز موقف ،آرائوري تعامل رئيس الجميورية مع الدستو 

                                                           
 .179محمد ضٌف ،المرجع السابق، ص  -1
 .173نفسه ، ص  المرجع -2
، 1963أوت سنة  20المؤرخ فً  306/ 63الصادر بموجب المرسوم رقم  ،0621الدستور الجزائري ، 51المادة   -3

 .1963، لعام 64الجرٌدة الرسمٌة رقم
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منو مسألة الإلغاء الكمي نظم بالمادة الثانية  حيث (1)رئيس الجميورية مع رقابة النصوص العضوية،
إذا صرح المجمس الدستوري أن القانون المعروض عميو يتضمن حكما غير مطابق لمدستور و لا  معتبرا:"

 (2)يمكن فصمو عن باقي أحكام القانون لا يتم إصداره" 

الذي يرى عدم  ،و بيذا الحكم يحد المجمس من سمطة رئيس الجميورية في تقدير إصدار القانون     
 (3)الحكم المخالف عنو.إمكانية فصل 

في حالة ما إذا كان القانون المعروض عمى المجمس  أي ،غير أن النقاش يثار في الوضع الثاني     
دون أن يلبحظ في ذات الوقت أن الحكم المعني لا يمكن فصمو عن  ،يتضمن حكم غير مطابق لمدستور

 ففي ىذه الحالة يخير الرئيس بين:  ،باقي أحكام القانون

لمدستور: بمعنى أنو يمكن لرئيس الجميورية أن يتصرف الحكم المخالف  باستثناءإصدار القانون  -
و ىو الموقف الغالب و بيذا فيو ينيي الإجراءات  ،بإصدار ىذا القانون دون الحكم المخالف

 و تبدوا ىنا الحاجة إلى تشريع جديد لتكممة القانون.،التشريعية
المجمس أمام رئيس الجميورية لتنفيذ  طمب قراءة ثانية لمنص: ىو الخيار الثاني الذي يفتحو -

و تأتي ىذه  ،، و يكون عند طمبو من البرلمان إجراء قراءة ثانية لمنصالجزئيإعلبن الإلغاء 
و ( 2016من دستور  145تقابميا المادة  )1996من دستور  127الحالة تطبيقا لنص المادة 

لمصوت عميو في غضون قانون االتي تخول لرئيس الجميورية حق طمب إجراء قراءة ثانية في ال
بقراءة ، و لحرصو عمى تنفيذ آرائو فقد أخضع المجمس الدستوري النص المعدل ثلبثين يوما

 .(4)جديدة لرقابة وجوبيو قبل إصداره 

و في ىذا السياق نجد أن المجمس الدستوري صرح بعدم مطابقة القانون العضوي المتعمق بالتنظيم  
( و تبعا لذلك تم تدارك الأمر بصياغة جديدة عمى  2003مارس  23) رأي صادر بتاريخ  ،القضائي

 (5)و صرح بمطابقتيا لمدستور. ،رقابة المجمس الدستوري

 الداخمية لغرفتي البرلمان:الأنظمة   -2

تأتي من كون   ،عض الخصوصيةتطبيق البرلمان لإعلبن المجمس لمطابقة النظام الداخمي يمتاز بب    
كما أن النظام الداخمي لا يخضع لإصداره من رئيس الجميورية  ،البرلمان صاحب إعداده و المخاطب بو

                                                           
، مجلة دفاتر حجٌة الاجتهاد الدستوري أساس مساهمة المجلس الدستوري فً العمل التشرٌعًمحمد منٌر حسانً،  -1

 .332، ص 2011، الجزائر، سنة 05و القانون، العددالسٌاسة 
 ، المرجع السابق .النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري،  02المادة  -2
 .332محمد منٌر حسانً، المرجع السابق، ص -3
 .333، ص نفسه المرجع -4
 .173محمد ضٌف، المرجع السابق، ص -5
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ة بإخضاعو ر المؤسس الدستوري ليذه الخطو  باشرتا من طرف الغرفة المنظم ليا، و لقد تصدىبل يطبق م
ريتو من طرف الغرفة دم دستو و عزز من ذلك بمنع تطبيق الحكم الذي يرى ع ،مسبقة وجوبيولمطابقة 

، و ذلك بنص المادة الرابعة من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري التي تنص صاحبة النظام
" إذا صرح المجمس الدستوري أن النظام الداخمي لإحدى غرفتي البرلمان المعروض عميو يتضمن :عمى

فإن ىذا الحكم لا يمكن العمل بو من طرف الغرفة المعنية إلا بعد تعديمو و  ،حكما غير مطابق لمدستور
 عرضو من جديد عمى المجمس الدستوري و التصريح بمطابقتو لمدستور"

البرلمان لإعلبن عدم الدستورية الجزئي لمنظام الداخمي يكون بالامتناع عن العمل بو من  فامتثال    
اب آلية الإصدار فإن الامتثال يترجم في عدم إظيار الحكم المخالف و في ظل غي ،طرف الغرفة المعنية

 (1)ضمن الصيغة النيائية لمنظام الجديد بعد الرقابة.

مي لإحدى الغرفتين و زيادة عمى ىذا الحرص فقد أخضع المجمس كل تعديل يدخل عمى النظام الداخ    
المضافتين لمنظام الداخمي  1مكرر  96مكرر و  96، فقد أخطر لمراقبة مطابقة المادتين لرقابة مطابقة
 (2).2000ديسمبر  06مؤرخ في  11من خلبل الرأي رقم  و صرح بمطابقتيما لمدستور ،لمجمس الأمة

 ثانيا: فيما يخص المعاهدات و القوانين العادية و التنظيمات

 لممعاهدات. بالنسبة -1

فإن السمطة المختصة  ،المعاىدة غير دستوريةأن حكما أو أحكاما من عندما يرى المجمس الدستوري     
بمعنى وجوب الالتزام برأي المجمس الدستوري إلى غاية انتفاء سبب عدم  ،بالتصديق لا تصدق عمييا

" إذا ارتأى المجمس الدستوري عدم  :عمى أن 2016من دستور  190، حيث تنص المادة (3)الدستورية  
 (4)"  يتم التصديق عمييادستورية معاىدة أو اتفاق أو اتفاقية فلب

 بالنسبة لمقوانين العادية و التنظيمات. -2

" إذا صرح المجمس  واعد عمل المجمس الدستوري عمى أن:من النظام المحدد لق( 06)تنص المادة     
قابل لمفصل عن باقي  ،غيرو كان ىذا الحكم في نفس الوقت ،الدستوري بعدم دستورية حكم أخطر بشأنو

 يعاد إلى الجية المخطرة " فإن النص الذي ورد ضمنو الحكم المعني ،أحكام النص المخطر بشأنو

                                                           
 .336محمد منٌر حسانً، المرجع السابق، ص  -1
 ٌتعلق بمراقبة، صادر عن المجلس الدستوري، 06/12/2000، مؤرخ فً  2000/ ر ن د / م د/ 11رأي رقم :  -2

، ص  05، رقم 2000، أحكام الفقه الدستوري الجزائري، سنة  مطابقة تعدٌل للنظام الداخلً لمجلس الأمة للدستور
24. 

 .169المرجع السابق، محمد ضٌف ،  -3
 ، مرجع سابق . 16/01، القانون  190المادة  -4
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في حالة تصريح المجمس الدستوري بعدم دستورية  عمى أنمن ذات النظام  السابعةنص المادة كما ت    
يؤدي  ة،كامم ببنيتوالمساس  و ترتب عن فصميا عن بقية النص الأحكام التي أخطر بيا أو تصدى ليا

 (1)في ىذه الحالة إلى إعادة النص إلى الجية المخطرة .

 و تجدر الإشارة إلى أن إعادة النص إلى الجية المخطرة يثير إشكالين:

الإشكال الأول: بيذه الصيغة لا يوجد ما يمنع الجية المصدرة أن تصدر النص بالرغم من كون  -
 .بعض أحكامو مشوبة بعدم الدستورية 

ىل الغرض من  ،الإشكال الثاني: أن الغرض من إعادة النص إلى الجية المخطرة غير واضح -
 (2)و منع صدور النص.أم الغرض ى ،أي المجمس الدستوريذلك ىو إجراء تعديلبت في ضوء ر 

الجزئي دون إمكانية فصل الأحكام غير  ىذا يتعمق بحالة إعلبن المجمس الدستوري لعدم الدستورية      
الدستورية أو أن فصميا يمس ببنية النص ، أما الحالة التي يكون فييا الحكم غير دستوري و يمكن فصمو 

فنلبحظ سكوت النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري عن  ،عن باقي أحكام النص المخطر بو
 ىذه الحالة و عدم تناوليا في أحكامو.

يتم إصدار النص المراقب دون الأحكام المشوبة بعدم  المجمس السابقة، اجتياداتإلا أنو في     
حيث نجد أن المجمس بمناسبة مراقبة دستورية القانون المتضمن نظام التعويضات و التقاعد  ،الدستورية

 -39 -24 -22 -21 -20 -19 -15 -09صرح بأن المواد  1998الصادر في  ،البرلمان ولعض
 -35 -32 -29 -25 -23 -13 -12و صرح بأن المواد  ،، لا تدخل ضمن مجال ىذا القانون40
و و و لم يكتفي بذلك بل أعاد ترقيم مواد ىذا القانون و تبويبو وفق موضوعات ،ية، غير دستور 38 -36

المجمس تنفيذ إعلبن عدم الدستورية بإلزام الرئيس بإصدار القانون دون الأحكام غير ل و حابيذا 
 (3).الدستورية

لتمك التي دخمت حيز ، أما بالنسبة مات التي لم تدخل حيز النفاذ بعدىذا بالنسبة لمقوانين و التنظي    
فإن ذلك الحكم يفقد أثره من يوم قرار المجمس  ،النفاذ و تم التصريح بعدم دستورية حكم أو أحكام فييا

المجمس الدستوري أن نصا  ارتأى" إذا :ولى التي تنص عمىالأفقرة ال 190الدستوري و ىذا بنص المادة 
 . يوم قرار المجمس"من  ميا غير دستوري يفقد أثره ابتداءتشريعيا أو تنظي

                                                           
 ، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المرجع السابق.السابعةو  السادسةالمادة  -1
 . 148-147أحمد كرٌوعات، مرجع سابق، ص  -2
 .148المرجع نفسه، ص  -3
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نص تشريعي ما غير دستوري عمى أساس المادة  اعتبرفقرة ثانية عمى " إذا  190تنص المادة  كذلك
 (1)."من اليوم الذي يحدده قرار المجمس الدستوري فإن ىذا النص يفقد أثره ابتداء 188

 الفرع الثاني: التحفظات التفسيرية

دفعو في كثير من الأحيان إلى تصحيحيا بل  ،بعض الأحكامنطق المجمس الدستوري بعدم دستورية     
و مثل ىذه العممية غير منصوص عمييا لا في الدستور و  ،و إلى إعادة صياغتيا و تحريرىا من جديد

 (2)لا في النظام المحدد لإجراءات عمل المجمس الدستوري و ىي تعرف بالتحفظات التفسيرية.

أن يمجأ المجمس إلى إلغاء الحكم  ىذه التحفظات، فبدلا منعن مدى حجية و يبقى التساؤل      
إجازتو شريطة أخذ السمطات المعنية بالتحفظات التي يبدييا المجمس فإنو يعمل عمى  ،المخطر بشأنو

 و نميز ىنا بين ثلبث أنواع من التحفظات: ،بشأنو

يقصد بو استبعاد معاني في النص التشريعي موضوع الرقابة لمخالفتيا  :التحييديأولا: التحفظ التفسيري 
رقم  ابتداء من القرارالمبادئ الدستورية، و قد استعمل المجمس الدستوري ىذا النوع من التحفظ منذ نشأتو 

 (3).1989أوت  20المؤرخ في  01

و  ،تى يصبح مطابق لمدستوريقصد بو تحديد المجمس لكيفيات تطبيق النص حثانيا: التحفظ التوجيهي: 
إطار التشريع  باحترامىذا النوع من التحفظات التفسيرية يعتبرىا البعض و كأنيا توجيو أوامر لممشرع 

بيق طيوجييا المجمس في قرارتو و آرائو مثل : " اعتبارا أن دور القانون ىو تمثل عبارة  ،الموكل لو
تواه بفرض قيود عميو" ، و قد ردد المجمس ىذه العبارة المبدأ الدستوري و ليس تقميصو أو إفراغو من مح

حول القانون العضوي المتعمق بالأحزاب  01/1997في الكثير من الآراء كما ىو الحال في الرأي رقم 
 (4)السياسية. 

و لقد  ،و معناه إضافة المجمس لصيغة من شأنيا أن تجعل النص مطابقا لمدستورثالثا: التحفظ البنائي: 
حيث نجده يقضي بالمطابقة الجزئية للؤحكام التشريعية و يعيد  ،طبق المجمس الدستوري ىذه التقنية كثيرا
، و من أمثمتيا الرأي رقم بما يتلبءم و التفسير الذي أعطاهصياغة تمك المادة أو الفقرة المعنية 

                                                           
 ، المرجع السابق. 16/01، القانون190المادة  -1
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 78و  77و  74أن المواد  حيث صرح (1)مة، المتعمق برقابة النظام الداخمي لمجمس الأ 04/1998
 (2)مطابقة جزئيا لمدستور و أعاد صيغتيا و تحريرىا. 

و لقد ذىب بعض الفقو إلى القول أن التحفظات التفسيرية لا تتمتع بنفس حجية الحكم بدستورية أو     
مبررين ذلك بصعوبة ضمان تنفيذ تمك التحفظات التفسيرية معتبرين أن  ،عدم دستورية نص تشريعي

 التحفظات تبقى مجرد نصائح من المجمس يوجييا لمسمطات المعنية.

الغالب في الفقو بأن التحفظات التفسيرية ليا نفس حجية و إلزامية أحكام المجمس  الاتجاهبينما يرى     
 لدستورية.في قراراتو و آرائو بشأن الحكم بعدم ا

مجمس الدستوري بيا ال يصيغالطريقة التي  ،فالتحفظات ليا طابع آمر و يتجمى ذلك من خلبل    
، فبعد وضعو لمتحفظ أو التفسير الذي يعطيو لمنص محل الإخطار لرقابتو كشرط تحفظاتو التفسيرية

التحفظات المذكورة أعلبه " أو " أن المادة...... مطابقة لمدستور شريطة مراعاة  :لإجازتو فإنو يختم بعبارة
أو عبارة " ..... لا تتعارض مع أي حكم من أحكام الدستور" ظل ىذا التحفظ فإن أحكام المواد عبارة" في

 تعتبر المادة أو الفقرة..... مطابقة جزئيا لمدستور شريطة مراعاة التحفظات المذكورة أعلبه" 

فإن المجمس الدستوري يدرج التحفظ ضمن منطوق قراراتو و آرائو  ،حجية أكبر التحفظاتو لإعطاء     
معمول بو في تجارب  ما ىوو ىذا عمى خلبف  ،ضمينيا في حيثيات و تسبيب القرارو لا يكتفي بت

ات و مثل  المجمس الدستوري الفرنسي الذي يكتفي بإدراج التحفظات التفسيرية غالبا في حيثي ،أخرى
 (3)تسبيبات القرار فقط.

و تجدر الإشارة إلى أن ىذه التحفظات لا تظير بين مواد القانون لعدم مساسيا بصياغتو عند     
بل يحتفظ بيا في اجتيادات المجمس ، كما أن المطابقة بتحفظات تحييدية  ،صدورىا في الجريدة الرسمية

 (4)تكون بإعطاء صياغة جديدة لمنص محل الرقابة .

رقابة عمى اليترتب عميو تحريك  ،أن تفعيل إخطار المجمس الدستوريفي ختام ىذا الفصل نجد      
 أو رقابة دستورية يتم إعمال رقابة المطابقة عندما يكون النص  دستورية القوانين، و قد تكون رقابة مطابقة

قبل إصدار محل الإخطار قانون عضوي أو نظام داخمي لإحدى غرفتي البرلمان، تمارس ىذه الرقابة 
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و خلبليا يسعى المجمس إلى منع وجود أحكام تتعارض مع  ،مل بالنظام الداخميو قبل بدأ العالقانون 
 .الدستور

دستورية عندما يتعمق الأمر بالمعاىدات الدولية و القوانين العادية و ال كما يتم إعمال رقابة      
فييا المجمس يكون  و ،التنظيمات، ىذه الرقابة قد تكون سابقة عمى صدور النص أو لاحقة عمى ذلك

صل بين السمطات مبدأ الف احترامو ينصب دوره عمى مدى ،جاء في رسالة الإخطار مقيد بالنظر فقط بما
 حماية مجال المؤسس الدستوري. و

وفقا لإجراءات قانونية  و و آرائو،صدر قراراتالتي يقوم بيا المجمس الدستوري ت تيجة لمرقابةكنو      
 2016سنة التعديل الدستوري ل ، و قد منحياالمحدد لقواعد عمل المجمس عمييا في النظام منصوص

 بالنسبة إلى كافة السمطات. القوة و الإلزامية

إما بالمطابقة الكمية أو عدم المطابقة الكمية  آثار قانونية، فقد تقضي ىذه الآراء و القرارات و ترتب     
النص  باختلبفآثار تختمف  ب عمى ىذه الحالة الأخيرةابقة الجزئية، و يترتكما قد تقضي بالمط ،لمدستور

القانوني محل الرقابة، كما قد يصدر المجمس رأيو بإجازة النص لكن مع مراعاة التحفظات التفسيرية التي 
 يقدميا.
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تسمح  الإخطار ىو الوسيمة التيتبين أن،  في نياية دراسنا لموضوع إخطار المجمس الدستوري    

 فسواء كان ،تودستورياحتمال لعدم عمى أساس وجود  ،النص القانونيلممجمس بالنظر في دستورية 
يترتب عمى إعمالو آثار  ،سابقا عمى صدور النص أو لاحقا عمى ذلك اختياري أم وجوبي، الإخطار
عند إصدار و تنتيي  ،تبدأ بقيام المجمس بفحص النص القانوني و الرقابة عميو بالنظر إلى نوعو ،قانونية

 .قد يؤدي حتى إلى إلغاء النص و إيقاف العمل بو حكمو حسب الحالة مما

اء أىمية أكبر لعممية الإخطار، و عمل المؤسس الدستوري عمى إعط 6102بتعديل الدستور في     
ذلك حتى يصبح عمل المجمس الدستوري في المجال الرقابي أكثر فعالية، بما يتناسب و الحجم الكبير 

 لمنصوص القانونية و التنظيمية التي تصدر عن أجيزة التشريع في الدولة.

 ائج المتوصل إلييا في نياية ىذه الدراسة ىي:و من أىم النت   

أمامو لا يممك المجمس سمطة تقديرية في  ،لعدم دستورية نص قانوني احتمالأن الإخطار ىو  -
 أو عدم النظر في الطمب، فبمجرد تمقيو للإخطار يشرع في تفحص النص و الرقابة عميو.النظر 

ى الوزير الأول، لما في ذلك من فعالية أن المؤسس الدستوري وسع و لأول مرة حق الإخطار إل -
في المجال الرقابي، باعتباره يمارس ميمة تنظيمية تنفيذية لمنصوص القانونية، و بالتالي فعيب 

 عدم الدستورية يتجمى أكثر عند إعداده لممراسيم التنفيذية.
مجمس منح لمبرلمانيين حق رفع طمب إلى ال ،أن الدستور الجزائري بموجب التعديل الأخير -

و يحتمل أن  ،الدستوري من أجل الرقابة عمى نصوص قانونية صادقت عمييا الأغمبية البرلمانية
 تكون غير دستورية.

أن لممتقاضين أمام الجيات القضائية حق تحريك رقابة المجمس الدستوري عمى نص تشريعي  -
 بعدم الدستورية.يتوقف عميو مآل النزاع، و يتبين أنو غير دستوري و ذلك عن طريق الدفع 

أن المؤسس الدستوري رغم أنو نص عمى الدفع بعدم الدستورية في التعديل الأخير لمدستور، إلا   -
، أي بعد ثلاثة سنوات أين يتم إصدار قانون عضوي 6102أن العمل بو جعمو معمقا إلى غاية 

قابة المجمس يتضمن الإجراءات التي يمر بيا استعمال الأفراد المتقاضين لحقيم في تحريك ر 
 الدستوري.
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وري بعد تأن المؤسس الدستوري جعل من القرار نتيجة لمعممية الرقابية التي يقوم بيا المجمس الدس -
بينما الرأي ىو نتيجة رقابتو  ،كمة العميا أو مجمس الدولةإحالة الدفع بعدم الدستورية من المح

 .من الدستور 081 عندما يتمقى الإخطار من طرف الجيات المذكورة في نص المادة
فصل المؤسس الدستوري في مسألة حجية قرارات و آراء المجمس  6102تعديل بموجب  -

 و منحيا القوة القانونية صراحة بعدما أثارت ىذه المسألة الكثير من الانتقادات. ،الدستوري
حيث أصبحت  ،الدستوري لمبت في الإخطارات المرفوعة إليو رفع الآجال الممنوحة لممجمس -

 ثلاثين يوما و ىي مدة كافية لمفصل في دستورية أو عدم دستورية النص محل الإخطار.

 كما نحاول تقديم جممة من الاقتراحات تتمثل فيما يمي:   

النص عمى نشر رسالة إخطار المجمس الدستوري في الجريدة الرسمية، سواء قبل إصدار الرأي  -
ى يتمكن جميور الناس خاصة أىل الاختصاص من تقييم أو القرار أو إلى جانبو، و ذلك حت

عمل المجمس عند الإطلاع عمى قراراتو و آرائو، و كذا حتى تولي جيات الإخطار عناية أكبر 
 لرسائميا و تقديميا بجدية.

التقميص من الآجال الممنوحة لممجمس الدستوري من أجل البت في إحالة الدفع بعدم الدستورية  -
لمتقاضي خاصة في حال تجديدىا بنفس المدة، لأن التجديد يجعل الفصل في ترىق ا قد لأنيا

 أشير و ىذا قد يؤدي إلى ضياع حقوق المتقاضي. 18الإخطار يأخذ مدة 
عمى حالات  النص ،كان بإمكان المؤسس إلى جانب توسعة حق الإخطار إلى جيات جديدة -

و ذلك حتى لا تصدر  ،التمقائي دون الحاجة إلى إخطاره معينة يسمح فييا لممجمس بالتدخل
 نصوص قانونية مخالفة لمدستور في حالة تخمف الجيات المكمفة بالإخطار عن أداء دورىا.
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