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 7قال الله تعالى: " لئن شكرتم لأزٌدنكم "  سورة إبراهٌم الآٌة 

وعلى توفٌقه  ا كثٌرا ٌلٌق بعظمته وجلال قدرته على كثرة نعمهونحمده حمدنشكر الله عز وجل  بادئاببدء

 لنا فً إتمام هذا العمل المتواضع.

الذي قبل الإشراف ٌل والعرفان الجمٌل إلى الأستاذ المشرف " لعروسً حلٌم " كما نتقدم بالشكر الجز

على نصائحه وتوجٌهاته القٌمة التً  العون والمساعدة ٌد   والذي لم ٌبخل علٌنا فً مد   علٌنا بصدر رحب

 أنارت دربنا طٌلة إنجازنا لهذا العمل المتواضع .

وإلى كل من مد لنا ٌد العون  منا حرفا فصرنا له عبداكل من علكما نتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى 

 هذا العمل المتواضع. لإتمامولو بكلمة طٌبة زادت من همتنا 

 .شكرا
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 أهدي ثمرة جهدي.
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 :مةمقد

العدالةة  إ  أنةـها اضةطرت فٌمةا  وانب الأمن والدفاع كانت وظائف الدولة قدٌـما تقتصر على ج          

ةـى اقتصادٌة  اجتماعٌةة والثقافٌةة .... والسةهر علةى تلبٌةة وإشةباع حاجةات  بعد إلى التدخل فً مٌادٌن شت 

ٌُعرف بالـمرافق العامة .  الجمهور الضرورٌة  إذ أنشأت ما 

  سةواء أسةلوب ا سةتغلال الةـمباشر أو أسةلوب شكلت الأسالٌب التقلٌدٌة لتسٌٌر الةـمرافق العامةة          

ة مشةاكل أبةدت فشةلها فةً تلبٌةة حاجةات الةـمواطنٌن كما سةاهم التطةور ا قتصةادي  الـمؤسسة العامةة  عةد 

وا جتماعً ووعً الـمواطنٌن فً لـ جوء الدولة لزومًا إلى فتح الـمجال أمام القطةاع الخةاص لٌسةاهم فةً 

ف بأسةةلوب تفةةوٌب الةةـمرفق العةةام وتكةةرٌ  مبةةاد  شةةراكة النهةةوب بالةةـحركة التنموٌةةة  فظهةة ٌُعةةر  ر مةةا 

 القطاع الخاص فً تسٌٌر الـمرافق العامة .

ٌُعرف منذ           م  من خلال إصدار الـمشرع 1982وللإشارة فإن أسلوب تفوٌب الـمرفق العام كان 

ة قوانٌن تةنظم كٌفٌةة تفةوٌب الةـمرافق العامةة مةن ببٌنهةا قةا الةـمتعلق بالةـمٌاه   05/12نون الجزائري لعد 

 . 11/10وقانون البلدٌة 

إ  أن هذه القوانٌن عجزت عن مواكبة التطورات التً لـحقت بأسالٌب مشةاركة القطةاع الخةاص          

فً تسٌٌر الةـمرافق العامةة   فتةدخل الةـمشرع الجزائةري وكةر  تقنٌةة تفةوٌب الةـمرفق العةام وذلة  مةن 

لـها وتـحدٌد العقود التً تشملها والـمباد  التةً تةـخضع لةـها  وذلة  بةـموجب خلال وضع إطار القانونً 

الـمتعلق بتنظةٌم الصةفقات العمومٌةة وتفوٌضةات الةـمرفق العام كمةا أعطةى  15/247الـمرسوم الرئاسً 

ة الإجةةراءات  أولوٌةةة كبٌةةرة لةةـموضوع الرقابةةة علةةى عقةةود التفةةوٌب وذلةة  مةةن أجةةل التخفٌةةف مةةن حةةد 

 التً تعرفها عملٌة الإبرام بصفة عامة . البٌروقراطٌة

أما بالنسبة للإطةار القةانونً لتنظةٌم تفةوٌب الةـمرافق العامةة بالنسةبة للجماعةات الةـمحلٌة وإزالةة          

الغمةةوب علةةى كةةل مةةا ٌعتةةري تطبٌةةق تقنٌةةة تفةةوٌب الةةـمرفق العةةام  فقةةد صدرالةةـمرسوم التنفٌةةذي رقةةم 

العام والذي جاء بـمجموعة من الأحكام والقواعد التً تطبق على الـمتعلق بتفوٌضات الـمرفق  18/199

د أشكاله كما أولى اهتماما  د مفهوم اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام وحد  اتفاقٌة بتفوٌب الـمرفق العام  إذ حد 

م كبٌرا بـأسالٌب الرقابة على عقود التفوٌب لـما لـها من دور فً مـجال الحفاظ على الـمباد  التةً تةـحك

الةةـمرافق العامةةة وحماٌةةة الةةـمال العةةام والةةـمصلحة العامةةة هةةذا مةةن جهةةة  وضةةمان حسةةن تطبٌةةق الأحكةةام 

 والقوانٌن التً تنظم عملٌة إبرام عقود تفوٌب الـمرفق العام من جهة أخرى .
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 وفً إطار الـمحافظة على الـمال العام من مةـختلف أنةواع التبدٌةد والفسةاد  فقةد أخضةعت السةلطة         

التنفٌذٌة تفوٌضات الـمرفق العةام لنظةام رقةابً فعةال  فجةاءت ب لٌةات جدٌةدة  وهةً لجنةة اختٌةار وانتقةاء 

 18/199العروب  ولجنة تفوٌضا الـمرفق العام  وهً لجان مستحدثة بـموجب الــمرسوم التنفٌذي رقم 

الف الذكر  بالإضافة إلى الـمراقب الـمالً والـمـحاسب العمومً كما أحا ط الةـمشرع الجزائةري عقةود الس 

التفوٌب بعد تنفٌذها برقابة بعدٌة تـمارسها السلطة الـمفوضة  وكذا الأجهزة التقلٌدٌة الـمتمثلة فً الرقابة 

 الـمالٌة الـممارسة من طرف الـمفت شٌة العامة للمالٌة  ومـجل  الـمـحاسبة .

الوقائٌةةة التةةً تةةـمنع ارتكةةاب الأخطةةاء كةةل هةةذه الآلٌةةات الرقابٌةةة تُصةةنف فةةً إطةةار الآلٌةةات           

وا نـحرافات  وتقل ل من التجاوزات الـممارسة من قبل أحد أطراف عقد تفوٌب الـمرفق العام  بالإضافة 

إلى كل هذا فقد أحاط الـمشرع هذا النوع من العقود برقابةة قضةائٌة والتةً تعةد أحةد أهةم الآلٌةات الرقابٌةة 

وفٌر ضمانات ضد تعسف الإدارة وخروجها عن الأحكام القانونٌة من جهة الفاعلة  إذ تكمن أهمٌتها فً ت

وحماٌة الـمال العام من مـختلف أشكال الفساد والتبدٌد من جهة أخرى إذ منح للقاضً سلطات واسعة فً 

هةةذا الةةـمجال فٌمةةا ٌتعلةةق بةةدعاوى الإلغةةاء والتعةةوٌب وا سةةتعجال بالنسةةبة للقاضةةً الإداري  ومكافحةةة 

ٌُشةكل مـختلف أن واع الجرائم الةـمتعلقة بالفسةاد بالنسةبة للقاضةً الجزائةً كةون أن هةذا النةوع مةن العقةود 

دراسة هذا الـموضوع تتمحور حول إظهار دور الرقابة على الـمـجال الخصب لتبدٌد الـمال العام  فأهـمٌة

منافسة النةةـزٌهة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام فةةً الحفةةاظ علةةى الةةـمال العةةام والةةـمصلحة العامةةة وضةةمان الةةـ

للوصول إلى أحسن العروب هذا من جهة  ومن جهة أخرى اتساع مـجال هذه الرقابةة وتغطٌتهةا لجمٌةع 

أنواع  عقود التفوٌضات ولـجمٌع الـمراحل التً تـمر  بـها من خلال التعرف على أنواع الرقابةة والإطةار 

 القانونً الـمـحدد لـها .

وضةوع الرقابةة علةى تفوٌضةات الةـمرفق العةام فةً التشةرٌع الجزائةري فرغبتنا فةً معالةـجة م            

وإعطاءه القدر اللازم من ا هتمام الخاص والتعمق أكثر فً دراسةته  تعتبةر مةن الأسةباب الذاتٌةة الدافعةة 

بنا إلى تبنً هذا الـموضوع فً دراسةتنا  وكونةه مةن مواضةٌع السةاعة ذات الأهةـمٌة البالغةة الةـمطروحة 

ة فً  الساحة الوطنٌة والدولٌة وكذا كثرة انتشار الجرائم الـمتعلقة بتفوٌضةات الةـمرفق العام كجرٌةـمة بشد 

الـمحاباة وجرٌةـمة الرشةوة وكةذا نةدرة مـعالةـجة هةذا الةـموضوع مةن قبةل البةاحثٌن والفقهةاء  ٌعتبةر سةببا 

 موضوعٌاً أولع  فٌنا شغف ا هتمام به.

از الدور الذي لعبه الةـمشرع الجزائةري فةً تنظةٌم وتةأطٌر و ٌتجلى الهدف من الدراسة فً إبر    

الرقابة على هذا النوع من العقود الإدارٌة  ومعرفة مةدى فعالٌةة الجهةود الةـمبذولة مةن طةرف الدولةة فةً 

سبٌل مـحاربة جل مظاهر الفساد الـمرتبطة بـهذا النوع من العقود  وتقلةٌص الإنفةاق الةـحكومً وترشةٌده 
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فً تطوٌر تسٌٌر الـمرافق العمومٌة فً إطار قانونً منظم  تـحقٌقاً للمصةلحة العامةة    بـهدف الـمساهـمة

 والنهوب بالتنمٌة الوطنٌة.

ة صةعوبات وعراقٌةل أثةرت نوعةاً مةا           إ  أننا ونـحن بصدد دراستنا لـهذا الةـموضوع  واجهنةا عةد 

 على دراستنا لـهذا الـموضوع منها : 

ات الةـمتخصصة و الةـمتعلقة بةـهذا الةـموضوع إضةافةً إلةى اتسةاع الةـموضوع وتشةعبه قل ة الدراس         

وتعلقه بـمواضٌع أخرى نظراً لتنةوع للٌةات الرقابةة الةـممارسة علةى تفوٌضةات الةـمرفق العةام مةن جهةة  

ونظرا لتنوع واختلاف الـمرافق العمومٌة من جهة أخرى  مـما تطلةب منةا بةذل مةـجهود  أكبةر خاصةةً و 

ظروف السائد التً عاشها العالـم بأسره فً الآونة الأخٌرة  من انتشار رهٌب لوبةاء كورونةا  ومةا لعبةه ال

مةن دور فةةً جعلنةةا فةةً معةةزل عةن مةةـختلف الأمةةاكن التةةً تةةـخدم بةـحثنا مةةن مكتبةةات وجامعةةات ومرافةةق 

 عمومٌة وما إلى ذل  من الأماكن .

ئمٌن بالدراسةة مةن جهةة   وبةٌن الأسةتاذ الةـمشرف كما له دور فً عرقلة تواصلنا فٌما بٌننةا كقةا   

 على عملنا الـمتواضع من جهة أخرى .

وكذل  من بٌن أهم الصةعوبات التةً واجهتنةا  صةعوبة الةـموازنة بةٌن فصةول الدراسةة وهةذا مةا فرضةه   

العام هةو علٌنا منطق الدراسة نتٌجة أن الفصل الثانً والذي تناولنا فٌه الش ق الرقابً لتفوٌضات الـمرفق 

الأشـمل بالدراسة  وكذا تعدد و تنوع للٌات و أجهزة الرقابة فكان أوفر حظاً مةن الفصةل الأول  إذ ٌعتبةر 

ٌُبنةى علةى التراكمٌةة  و ا نطةلاق مةن  كتمهٌد  لـموضوع الدراسة الذي    فرضةه علٌنةا منطةق أن العلةم 

 دراسات سابقة إذ أنه   ٌنبغً أن تكون الدراسة فً شكل مبتور.

 و الل تان 2019ومن بٌن الدراسات السابقة لـهذا الـموضوع  دراسة نسٌمة رحمانً وحكٌمة سحالً لسنة

توصلتا إلى أن الـمشرع الجزائري قد أعاد هٌكلةة الل جةان الةـمكلفة بالرقابةة مةن خةلال الةـمرسوم التنفٌةذي 

 مرفق العام.                                                                                           فأنشأ  لـجنة اختٌار و انتقاء العروب  ولـجنة تفوٌضات الـ 18/199رقم 

فما لوحظ على هذه الدراسةة أن النتةائا الةـمتوصل إلٌهةا فةً الخاتةـمة اقتصةرت فقةط علةى الش ةق الإداري 

 دراسة تـم تناوله فً صلب الـموضوع .للرقابة  فً حٌن إغفالـها للش ق القضائً رغم أن هذا الش ق من ال

ة نتةائا منهةا أن  2018/2019ودراسة لـشهناز كندي للموسم الدراسً            والتً توصلت إلةى عةد 

فقةد كةر  مبةدأ الةـمنافسة فةً إبةرام عقةود  18/199الـمشرع الجزائري بإصداره للمرسوم التنفٌذي رقم 

بلٌة تةـمار  مةن قبةل لجنتةٌن مةـختلفتٌن هةـما : لجنةة اختٌةار تفوٌب الـمرفق   إضافة إلى  أن الرقابة الق

 وانتقاء العروب  ولجنة تفوٌضات الـمرفق العام .



 مقدّمة
 

7 
 

ج على رقابة تفوٌضةات الةـمرفق    ٌُلاحظ على هذه الدراسة  أنـها أدرجت الرقابة الـمالٌة كنموذ  ما 

الةـمالٌة فةً الةـمفتشٌة العامةة  العام  الأمر الةذي ٌطةرت تسةاؤ ت حةول الةدافع إلةى ذلة   وحصةر الرقابةة

للمالٌة  ومةـجل  الـمةـحاسبة  دون تعرضةها لرقابةة الةـمحاسب العمةومً والةـمراقب الةـمالً الل ةذان تكةون 

 رقابتهما مُـجسدة ًعبر مـختلف مراحل إبرام وتنفٌذ اتفاقٌة تفوٌضات الـمرفق العام .

لعام أحد أهم الآلٌات والسبل فً الحفاظ على الةـمال فتعد الرقابة على اتفاقٌة تفوٌضات الـمرفق ا          

شادة فً الإنفاق العمةومً   وعلٌةه  العام وتضمن حسن تلقً الجمهور للخدمات العمومٌة وكذا تـحقٌق الر 

 ارتأٌنا طرت الإشكالٌة التالٌة لـمعالجة هذا الـموضوع والتعمق فً دراسته 

 ٌضـات الــمرفق العـام فـً لـم الــمرسوم الرئاسـًكٌف عالــ  الــمشرا الجزائـري الرقابـة علـى تفو 

 .؟ 15/247

وللإجابة على هةذه الإشةكالٌة اعتمةدنا علةى الةـمنها الوصةفً مةن خةلال إعطةاء بعةب التعرٌفةات          

وإبةةراز بعةةب الةةـخصائص فٌمةةا ٌتعلةةق بالةةـموضوع  والةةـمنها التحلٌلةةً مةةن خةةلال تعرضةةنا للنصةةوص 

 .بالشرت والتحلٌل  رافق العمومٌةالقانونٌة التً نظمت مـختلف الـم

وبصدد دراستنا لـهذا الـموضوع فقد قسمناه إلى فصلٌن  الفصل الأول كان تـحت عنةوان ماهٌةة           

اتفاقٌةةة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام  والفصةةل الثةةانً فقةةد كةةان بعنةةوان الإطةةار الرقةةابً  تفاقٌةةة تفوٌضةةات 

انطلاقةا مةن ضةرورة تقدٌةـم تةـمهٌد تنةاول كةل مةا ٌتعلةق بالإطةار  الـمرفق العام  وقد اعتمدنا هةذا التقسةٌم

الةـمفاهٌمً  تفاقٌةة تفةوٌب الةـمرفق العةام  ثةـم فةً الفصةل الثةانً تطرقنةا إلةى الةـمجال الرقةابً  تفاقٌةةة 

تفوٌب الـمرفق العام  وذل  بالتعرب إلى الرقابة الوقائٌة  والرقابة القضائٌة أٌن ٌتم الل جوء من خلالـها 

 إلى القضاء  فً حالة ما إذا لـم تتمكن الرقابة الوقائٌة من فب الـخلافات و التجاوزات.
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 الفصم الأوم: ماهٌة تفوٌض المرفق العام

اسة العامة تضطلع الإدارة العامة بالوظٌفة فً الدولة من أجل تحقٌق و إنجاز أهدافها المرسومة فً السٌ

للأمة و المحددة فً المواثٌق الوطنٌة و النظام القانونً الساري المفعول فً الدولة  و ذل  بقصد تحقٌق 

المصلحة العامة بمفهوم القانون الإداري أي تحقٌق ضمان حسن سٌر المصلحة العامة بإنتظام و إطراد 

راد المجتمع عن طرٌق تقدٌم الخدمات و السلع لإشباع الحاجات العامة المادٌة و المعنوٌة و المستقبلٌة لأف

 .1اللازمة لذل  

و لكً تحقق أهدافها وجب على الدولة إٌجاد طرٌقة أكثر مرونة و فعالٌة فً التسٌٌر مع تحسٌن نوعٌة 

الخدمة العمومٌة  وتختلف طرق تسٌر المرافق العامة حسب طبٌعة كل نظام كما تختلف حسب طبٌعة 

ى الدولة أن تتخلى عن تسٌٌر بعب المرافق العمومٌة خاصة تل  التً تكتسً كل مرفق  لذل  كان عل

طابعا تجارٌا و صناعٌا والتً ٌمكن أن تكون محلا للمنافسة لتجنب كل ما ٌحمله التسٌٌر العمومً من 

نقائص  وقد كان التخلً عن تسٌر الدولة للمرافق العامة فً إطار قانونً جدٌد ٌعرف "بتفوٌب المرفق 

م" و هو من الأسالٌب الحدٌثة التً اعتمدتها الدولة لتسٌٌر مرافقها العامة  و تأسٌسا على ما تقدم العا

 نقترت فً هذا الفصل مبحثٌن أساسٌٌن :

 .المبحث الأول :الإطار المفاهٌمً لتفوٌب المرفق العام

 .المبحث الثانً :الإطار الإجرائً لتفوٌب المرفق العام

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  2014عمار عوابدي  القانون الإداري  الجزء الثانً  النشاط الإداري  الطبعة السادسة  دٌوان المطبوعات الجامعٌة  1

 .05ص 
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  طاار المفاهٌمً لتفوٌض المرفق العامالمبحث الأوم: الإ

تعتبر المرافق العامة الوسٌلة الأساسٌة التً تملكها الدولة لممارسة مختلف نشاطاتها وذل  تحقٌقا 

للمصلحة العامة  ونظرا للتغٌرات التً طرأت فً مختلف المٌادٌن سعت جاهدة للبحث عن مختلف السبل 

ة العمومٌة  لذل  ظهرت طرٌقة حدٌثة عرفت "بتفوٌب المرفق و الأطر القانونٌة لتفعٌل و تطوٌر الخدم

 العام" والتً تعتبر وسٌلة تقوم بها الدولة بتسٌٌر مرافقها العامة وهذا ضمانا لإستمرارٌتها.

و من أجل الإحاطة بمفهوم تعوٌب المرفق العام  بد من تناول مجموعة من التعارٌف التً قدمت من 

و مختلف التشرٌعات )المطلب الأول (  كما تتعدد أشكال تفوٌب المرفق قبل الفقهاء ورجال القضاء 

 العام ) المطلب الثانً (.

 تفوٌض المرفق العاماتفاقٌة المطالب الأوم: مفهوم 

إن مسألة تحدٌد مفهوم لتفوٌب المرفق العام هو من الأمور الهامة  وتفوٌب المرفق العام ٌعتبر مفهوما 

القضائً والفقهً الل ذان ساهما فً إٌجاد تعرٌف له و ألبساه ثوبا حدٌثا و قدٌما  ظهر بفعل ا جتهاد 

جدٌدا  وتبعا لذل  ٌمكن إعطاء تعرٌفا لتفوٌب المرفق العام )الفرع الأول (  ثم نوضح العناصر أو 

 الخصائص التً ٌمتاز بها تفوٌب المرفق العام )الفرع الثانً (.
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 تفوٌض المرفق العام اتفاقٌة تعرٌف الأوم: الفرا

 أولا: انتعرَف انهغىٌ لاتفاقُح تفىَط انًرفق انعاو.

لم ٌستخدم الفقه مصطلح التفوٌب فً مجال المرافق العامة إ  نادرا فقد استخدم بعب الفقهاء اصطلات 

الإدارة المفوضة و قصُد بذل  إدارة المرفق العام بواسطة شخص معنوي غٌر الجهة المنظمة أوالمؤسسة 

لعامة التً تنشأ لهذا الغرب وأن المفوب إلٌه ٌكون عادة من أشخاص القانون الخاص لكنه لٌ  كذل  ا

  كما عُرف  على أنه: "عقد تعهد من خلاله الجماعة العامة للغٌر بتنفٌذ مرفق عام  وهً 1بالضرورة 

ا كان شكل قٌمة علٌه بطرٌقة تؤدي لإنشاء علاقات عقدٌة من قبل المفوب له مع المفتشٌن مهم

 . 2العائدات"

وٌعرفه أمال مراد بأنه: "العملٌة التً تسمح بتخلً أشخاص القانون العام عن الصلاحٌات و المهام 

 3الضرورٌة لتسٌٌر مرفق عام و استغلاله لأشخاص من القانون الخاص .

وفً تعرٌف لخر ٌعرف على انه: "عقد مبرم بٌن شخص عام و شخص خاص ٌقوم على ا عتبار 

شخصً  بغٌة تنفٌذ مرفق عام  وهو من ثم ٌأخذ عدة أشكال هً من صنع القضاء :ا متٌاز  الإدارة ال

 .4غٌر المباشرة  إدارة المرفق العام (

كما عرفه الأستاذ عمار بوضٌاف بأنه :"أسلوب من أسالٌب إدارة المرافق العامة ٌعهد بموجبه شخص 

تلبٌة حاجات عامة عن طرٌق شخص أخر ٌدعى  من أشخاص القانون العام أمر تسٌر مرفق عام و

ة محددة و تحت رقابة و إشراف و قد ٌكون شخصا من أشخاص القانون العام و الخاص لمد    المفوب له

 5المفوب .

 ثاَُا: انتعرَف انتشرَعٍ نتفىَط انًرفق انعاو

و ذل  من خلال  1990استعمل المشرع لأول مرة مصطلح التفوٌب فً قانون البلدٌات و الو ٌة لسنة 

  حٌث نصت على إمكانٌة تفوٌب بعب المرافق العمومٌة المحلٌة 6من قانون البلدٌة  138المادة 

                                                           
 .19  ص 2000مـحمد مـحمد عبد اللطٌف  تفوٌب المرفق العام  دار النهضة العربٌة  القاهرة  1
فق العام بٌن ضمان المصلحة العامة و هدف المردودٌة  حالة عقود ا متٌاز  )أطروحة دكتوره (  نادٌة ضرٌفً  المر 2

 .92  ص 2011/2012كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة   جامعة الجزائر بن ٌوسف بن خدة 
 2014لإسكندرٌة  دة اأبو بكر أحمد عثمان  عقود تفوٌب المرفق العام  دراسة تحلٌلٌة مقارنة  دار الجامعة الجدٌ 3
 .80 79  ص  2015/
رزٌقة لشلق  تفوٌب المرفق العام للخواص  )مذكرة لنٌل شهادة الماستر (  كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  جامعة  4

 . 20  ص  2013/2014مـحمد خٌضر  بسكرة 
  ص  2017طبعة الخامسة عمار بوضٌاف  شرت تنظٌم الصفقات العمومٌة  القسم الأول  جسور للنشر و التوزٌع  ال5

64 . 
 11 الصادرة فً 15عدد ال  ٌتعلق بالو ٌة "جرٌدة رسمٌة"  1990أبرٌل سنة  07  المؤرخ فً 90/08قانون رقم  6

 ) ملغى(. 1990أبرٌل سنة 



 الفصم الأوم: ماهٌة تفوٌض المرفق العام
 

12 
 

كإجراء استثنائً  والتً ٌتم تسٌرها بموجب التسٌٌر المباشر أو عن طرٌق ا متٌاز و فً حالة عدم نجات 

 الأسلوبٌن ٌمكن أن تلجأ إلى عملٌة التفوٌب .

بحٌث ٌمكن تسٌٌر المرافق العامة  2011لى التفوٌب أٌضا فً قانون البلدٌة لسنة كما تمت الإشارة إ

من قانون  156عن طرٌق التسٌٌر المباشر أو عن طرٌق التفوٌب بموجب عقد وهذا ما جاءت به المادة 

 1. 2011البلدٌة لسنة 

التً  104فً المادة المتعلق بالمٌاه أٌن عرفه  05/12كما تمت الإشارة إلٌه أٌضا فً القانون رقم 

تضمنت عبارتها :أن تفوٌب المرفق العام لتسٌٌر خدمات المٌاه و التطهٌر ٌمكن أن تمنحه إدارة الدولة 

للمٌاه  إما للمتعاملٌن العمومٌٌن أوالمتعاملٌن الخواص الذٌن ٌمتلكون مؤهلات مهنٌة أو مالٌة كافٌة  كما 

ة فروع  ستغلال المنش ت ٌمكن لصاحب ا متٌاز أن ٌفوب كلا أو جزءا من  هذه النشاطات لفرع أو عد 

لهذا الغرب  وبذل  ٌكون المشرع الجزائري قد اعترف صراحة للخواص بالدخول لتسٌٌر و تقدٌم 

كفاءتهم و أموالهم للمرفق العمومً المتمثل فً مرفق المٌاه باعتباره مرفق ذات طابع صناعً و 

 2تجاري.

 : 55/742مرسوم الرئاسً رقمتعرٌف المرفق العام وفقا لل أ.

الذي تضمن الصفقات العمومٌة و كذا تنظٌم  2015سبتمبر 16لقد صدر المرسوم الرئاسً بتارٌخ 

 المرفق العام و كذل  تم النص على أشكال تفوٌب المرفق العام و كذا المباد  الواجب احترامها.

رف عقد تفوٌب المرفق العام 15/247فالمرسوم الرئاسً رقم منه بأنه  207وإنما اكتفت المادة  لم ٌع 

ٌمكن للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول عن مرفق عام  أن ٌقوم بتفوٌب تسٌٌره إلى 

مفوب له  و ذل  ما لم ٌوجد حكم تشرٌعً مخالف  و ٌتم التكفل بأجر المفوب له بصفة أساسٌة من 

 .3استغلال المرفق العام

 

 

 

                                                           
 03  الصادرة فً  37  ٌتعلق بالبلدٌة  "جرٌدة رسمٌة"  العدد  2011ٌونٌو  22  المؤرخ فً 11/10قانون رقم  1
 .2011ٌو سنة ٌول

 04  الصادرة فً 60  ٌتعلق بالمٌاه  "جرٌدة رسمٌة"  العدد  2005غشت سنة  04  المؤرخ فً 05/12قانون رقم 2
 معدل و متمم . 2005سبتمبر 

  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات 2015سبتمبر  16  المؤرخ فً 15/247المرسوم الرئاسً رقم 3
 .2015سبتمبر  20  الصادرة بتارٌخ  50رسمٌة"  العدد المرفق العام  "جرٌدة 
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 :51/511فقا للمرسوم التنفٌذي رقم تعرٌف المرفق العام و ب.

على  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  02عرف المشرع الجزائري تفوٌب المرفق العام فً المادة 

أنه : "ٌقصد بتفوٌب المرفق العام فً مفهوم هذا المرسوم تحوٌل بعب المهام السٌاسٌة التابعة للسلطات 

 أدناه بهدف الصالح العام ". 04فً المادة  العمومٌة لمدة محددة إلى المفوب له المذكور

منه على ما ٌلً : "ٌمكن للجماعات الإقلٌمٌة و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع  04كما نصت المادة 

الإداري التابعة لها و المسؤولة على المرفق العام و التً تدعى فً صلب النص "السلطة المفوضة" أن 

المعنوي عام أو خاص خاضع للقانون الجزائري ٌدعى فً  تفوب تسٌر المرفق العام إلى الشخص

 النص "المفوب له"  بموجب اتفاقٌة تفوٌب".

ة  05كما نصت المادة  منه على ما ٌلً : " ٌمكن تفوٌب المرفق العام المنشأ و المسٌر من قبل عد 

ون أعلاه أشخاص معنوٌة خاضعة للقانون العام فً إطار تجمع  ٌعٌن الأشخاص العمومٌون المذكور

مثل عنهم ضمن التجمع بموجب "اتفاقٌة" و ٌحوز العضو المعٌن صفة السلطة المفوضة  و ٌمثل أعضاء 

 التجمع فً تجسٌد تفوٌب المرفق العام".

على أنه : "اتفاقٌة تفوٌب المرفق العام عقد إداري ٌبرم طبقا للتشرٌع و التنظٌم  06كما عرفته المادة 

 1المرسوم ".المعمول بهما و أحكام هذا 

 الفرا الثانً: خصائص اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام

استنادا إلى التعارٌف السابقة ٌمكن استخلاص أهم الخصائص التً تمٌز عقد تفوٌب المرفق العام عن 

 غٌره من العقود و هً كالأتً :

 أولا: وجىد يرفق عاو َهدف نهًُفعح انعايح :

هو تحقٌق مصلحة عامة عن طرٌق إشباع الحاجات العامة إن الهدف الأساسً لوجود المرفق العام 

المادٌة و المعنوٌة مثل الخدمات الصحٌة و التعلٌمات و خدمات الثقافة و الفكر و خدمات البرٌد و 

 2المواصلات .

 

 

                                                           
  ٌتعلق بتفوٌضات المرفق العام  "جرٌدة رسمٌة "  العدد 2018غشت  02  المؤرخ فً 18/199المرسوم التنفٌذي رقم1

 .2018غشت  05 الصادرة فً  48
مذكرة لنٌل شهادة الماستر (  كلٌة   )18/199عبد المال  عوالً  تفوٌب المرفق العام فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  2

 .12  ص 2019/ 2018  مستغانمد الحمٌد بن بادٌسالحقوق و العلوم السٌاسٌة  جامعة عب
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 .قح تعاقدَح تٍُ غرفٍُ يتتهفٍُثاَُا: وجىد علا

طة مانحة التفوٌب و الممنوت له التفوٌب  فالتفوٌب   ٌتحقق إ  من خلال العلاقة التعاقدٌة بٌن السل

لذا فإنه الأسلوب الأحادي الصادر بالإرادة المنفردة والذي ٌعرف بالتفوٌب ا نفرادي   ٌدخل فً 

مفهوم التفوٌب الذي نضمه المشرع الجزائري و الفرنسً و الذي ٌكون فً صٌغة عقدٌة متعددة و 

ي على عك  نظٌره الفرنسً أقر مجموعة من العقود لٌست على سبٌل الحصر  و لكن المشرع الجزائر

التً تكون صورا  للتفوٌب بل تر  مهمة التكٌف للقضاء فً اعتبار العقد الذي تبرمه الإدارة عقد من 

 1عقود التفوٌب أم   .

 ثانثا :أغراف عقد انتفىَط :

ً الجهة التً تمل  عقد : إن السلطة المفوضة أو الجهة المانحة للتفوٌب هأ.السلطاة المانحة للتفوٌض

التفوٌب و إبرامه مع مستغل المرفق العام  هذه الأخٌرة تتمثل فً الدولة و وجدانها الإقلٌمً و كذا 

المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري و السلطة العامة هً التً تقدر المصلحة العامة فً تفوٌب 

 2  من عدمها .الضرورة إلى ذلهً التً تحدد المرفق أم    و بالتالً 

 .3: قد ٌكون فردا طبٌعٌا أو أي مؤسسة أو جمعٌة من القانون العام أو الخاص ب.المفوض له

 راتعا :يقاتم يانٍ يتعهق تاستغلال انًرفق انعاو :

معظم فقهاء القانون ٌؤكدون أن ما ٌبرر وجود عقد تفوٌب مرفق عام هو ارتباط المقابل المالً الذي 

ٌب بنتائا ا ستغلال  فهذا ا رتباط ٌعد صورة مبررة أو بالأحرى المعٌار ٌحصل علٌه صاحب التفو

 4المحدد و الممٌز بٌن عقد تفوٌب المرفق العام و الصفقات العمومٌة .

إذ ٌعتبر مصدر هذا المقابل المالً تل  الإتاوات التً ٌدفعها المنتفعون نتٌجة استفادتهم من الخدمات التً 

المتعلق  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  207هذا ما نصت علٌه المادة  ٌقدمها المرفق العام  و

بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام: " ٌمكن الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام 

المسؤول عن مرفق عام  أن ٌقوم بتفوٌب تسٌٌره إلى مفوب له  و ذل  ما لم ٌوجد حكم تشرٌعً 

 .5فل بأجر المفوب له بصفة أساسٌة من استغلال المرفق العام "مخالف و ٌتم التك

                                                           
ركٌبٌة  تفوٌب المرفق العام فً فرنسا و الجزائر  )رسالة لنٌل درجة الدكتوراه (  كلٌة الحقوق و العلوم بوحسام الدٌن  1

 .28 27ص 2018/2019  -الجزائر –لمسان السٌاسٌة  جامعة أبً بكر بلقاٌد ت
اسٌة  جامعة عبد الغنً بولكور  تفوٌب المرفق العام  )مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر (  كلٌة الحقوق و العلوم السٌ 2

 .22  ص 2010/2011جٌجل   مـحمد الصدٌق بن ٌحً
 .12عبد المال  عوالً  المرجع السابق  ص  3
ً  تفاقٌة تفوٌب المرفق العام  ) مذكرة لنٌل شهادة الماستر (  كلٌة الحقوق و العلوم سامً حاشمً  النظام القانون 4

 .18  ص 2016/2017  بجاٌة  -مٌرة  –السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمن 
   مرجع سابق .15/247المرسوم الرئاسً رقم 5
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 خايسا:وجىد يشروع :

فهو مشروع تنشئة الدولة أو تشرف على إدارته لتحقٌق الخدمة المناطة به  فالمرفق إذن هو تنظٌم 

 1إداري ٌتكون من أشخاص و أموال و أدوات تعمل وفق نظام قانونً معٌن لتحقٌق مصلحة عامة.

ة أطول فً عقد مدّة التفوٌض سادساً: ة التفوٌب حسب طبٌعة عقد التفوٌب فمثلا نلاحظ مد  : تتحدد مد 

ة الزمنٌة محددة بالغرب الذي منح من أجله أي أن  ا متٌاز عك  بعب العقود الأخرى  حٌث أن المد 

 2تكون كافٌة لتغطٌة نفقات المشروع .

 المطالب الثانً: أشكام تفوٌض المرفق العام

من المرسوم الرئاسً  210المرفق العام أشكال متعددة هذه الأخٌرة نجدها مكرسة فً المادة  لتفوٌب

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  والتً حددت هذه الأشكال  15/247رقم 

ا  أخرى على سبٌل المثال ولٌ  على سبٌل الحصر  لأن تقنٌة تفوٌب المرفق العام ٌمكن أن تأخذ أشك

السالفة الذكر إلى عقود  210فبهذا ٌمكن أن نصنف عقود تفوٌب المرفق العام حسب نص المادة 

 .3ا متٌاز و عقود الإٌجار )الفرع الأول(  وعقود التسٌٌر وعقود الوكالة المحفزة )الفرع الثانً(

 الفرا الأوم :عقود الامتٌاز و عقد الإٌجار

 :أولا :عقد الايتُاز 

رٌف عقد ا متٌاز فقد عرفه بعب الفقهاء على أنه: "عقد تبرمه الجماعات العمومٌة مع شخص تتعدد تعا

دفتر  احترامطبٌعً أو معنوي  عام أو خاص ٌسمى صاحب ا متٌاز  لتسٌٌر مرفق عمومً فً إطار 

 4الشروط مع تحمل صاحب ا متٌاز مخاطر و أعباء تسٌٌر المرفق .

ة من خلال المادة  كما عرفه المشرع الجزائري لأول على 15/247من المرسوم الرئاسً رقم  210مر 

أنه : "تعهد السلطة المفوضة للمفوب له إما إنجاز منش ت أو اقتناء ممتلكات ضرورٌة لإقامة المرفق 

العام و استغلاله  وإما تعهد له فقط باستغلال المرفق العام  ٌستغل المفوب له المرفق العام باسمه وعلى 

  تحت مراقبة السلطة المفوضة  وٌتقاضى عن ذل  أتاوى من مستخدمً المرفق العام ٌحول مسؤولٌته

 5المفوب له الإنجاز و اقتناء الممتلكات و استغلال المرفق العام بنفسه .

                                                           
 .13عبد المال  عوالً  المرجع السابق  ص  1
لقانون الإداري)التعرٌف بالقانون الإداري  التنظٌم الإداري و تطبٌقه  المرافق العامة  سعٌد السٌد علً  أس  و قواعد ا 2

 .24  ص  2009الضبط الإداري (  بدون طبعة  دار الكتاب الحدٌث  مصر 
أمٌن بن شرٌط  ربٌع براقوٌة  النظام القانونً لتفوٌب المرفق العام  )مذكرة لنٌل شهادة الماستر(  كلٌة الحقوق و  3
 .19  ص 2018/2019أدرار   علوم السٌاسٌة  جامعة أحمد دراٌةال
 تفوٌب المرفق العام  )مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر(  كلٌة الحقوق و العلوم صلٌحة إٌغنً  عبد اللاوي ٌزٌد 4

 .24  ص  2015البوٌرة    جامعة العقٌد أكلً محند أولحاجالسٌاسٌة
 ع السابق .  المرج15/247المرسوم الرئاسً رقم 5
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بأنه الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة  53فً المادة  18/199كما عرفه المرسوم التنفٌذي رقم

منش ت أو اقتناء ممتلكات و استغلال المرفق العام  و إما تعهد له فقط استغلال المفوضة له إما بإنجاز 

 1المرفق العام .

 ثاَُا :عقد الإَجار :

ة  هو عقد ٌكلف بموجبه شخص عمومً )المؤجر( شخصا أخر )المستأجر( باستغلال مرفق عمومً لمد 

لال المرفق مستخدما عماله و أمواله معٌنة مع تقدٌم المنش ت والأجهزة  وٌقوم المستأجر بتسٌٌر و استغ

و ٌتعاطى مقابلا مالٌا ٌحدده العقد  وٌدفعه المنتفعون عن طرٌق إتاوات مقابل الخدمة التً ٌقدمها  و قد 

 2ٌدفع المستأجر مقابلا مالٌا للشخص العمومً  سترجاع مصارٌف إنشاء المرفق .

بأنه :" العقد الذي تعهد السلطة المفوضة  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  210كما عرفته المادة 

للمفوب له تسٌر مرفق عام و صٌانته بحٌث ٌقوم هذا الأخٌر تسٌره على حسابه و مسؤولٌته و ٌقوم 

بدفع المقابل المالً للسلطة المفوضة عن طرٌق الإتاوات المفروضة على مستعملً المرفق العام  تمول 

 3عام .السلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق ال

بتعرٌف عقد الإٌجار و هو تقرٌباً نف  التعرٌف  15/199من المرسوم التنفٌذي رقم  54و جاءت المادة 

على "الإٌجار هو الشكل  18/199حٌث نص المرسوم رقم  15/247الذي جاء به المرسوم الرئاسً 

بل إتاوة سنوٌة ٌدفعها الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوب له تسٌٌر وصٌانة المرفق العام  مقا

 لها وٌتصرف المفوب له لحسابه مع تحمل كل المخاطر وتحت رقابة جزئٌة من السلطة المفوضة ".

ة ا تفاقٌة بالإٌجار بـ  54كما قد حددت المادة  سنة قابلة للتجدٌد بموجب ملحق مرة  15السالفة الذكر مد 

 4واحدة.

 حفزةالفرا الثانً:عقد التسٌٌر و عقد الوكالة الم

 أولا: عقد انتسُُر :

هو عقد مبرم بٌن السلطة المفوضة و شخص من قانون عام أو الخاص هدفه ضمان سٌر المرفق العام و 

عدم تحمل أعباء البناء والتجهٌز  بحٌث ٌعمل المفوب له باسمه و بحساب السلطة المفوضة و بالتالً   

فوب له المقابل المالً من قبل السلطة المفوضة ٌتحمل أربات و خسائر تسٌٌر المرفق العام  ٌتلقى الم

                                                           
   مرجع سابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  1
مـحمد أمٌن صالحً  أحمد حمٌدي  تسٌٌر المرفق العام بٌن ضرورة التحدٌث و إشكا ت التموٌل  ) مذكرة لنٌل شهادة  2

 . 57  ص 2017/2018ماستر(  كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  جامعة ٌحً فار  بالمدٌة 
   المرجع السابق .15/247سً رقم المرسوم الرئا 3
   المرجع السابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم 4
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بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوٌة من رقم الأعمال تضاف إلٌها منحة إنتاجٌة تنفرد السلطة المفوضة 

 .1بتحدٌد التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملً المرفق العام 

شكال تفوٌب على التسٌٌر كشكل من أ 15/247من المرسوم الرئاسً رقم  210كما نصت المادة 

المرفق العام  كالتالً: " تعهد السلطة المفوضة له بتسٌٌر أو بتسٌٌر و صٌانة المرفق العام و ٌشغل 

المفوب له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها إقامة المرفق العام و تحتفظ بإدارته  

ة تحدد نسبة مئوٌة من رقم الأعمال  وٌدفع أجر المفوب له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منح

تضاف إلٌها منحة إنتاجٌة  تحدد السلطة المفوضة التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرفق العام و تحتفظ 

بالأربات وفً حالة العجز فإن السلطة المفوضة تعوب ذل  للمسٌر الذي ٌتقاضى أجرا جزافٌا  وٌحصل 

 .2ة المعنٌة "المفوب التعرٌفات لحساب السلطة المفوض

والتً جاء تعرٌفها نف  تعرٌف المرسوم  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  56كما نصت علٌه المادة 

ة عقد التسٌٌر بـ  56باستثناء تحدٌد المادة  15/247الرئاسً   3سنوات. 05السالفة الذكر لمد 

 ثاَُا:عقد انىكانح انًحفسج :

ها: " عقد بمقتضاه ٌفوب الموكل إلى الوكٌل القٌام بقضٌة أو عرف الدكتور ولٌد حٌدر جابر الوكالة بأن

ة قضاٌا أو باهتمام بعمل أو فعل أو جملة من الأعمال أو الأفعال و ٌشترط قبول الوكٌل و ٌجوز أن  عد 

 .4ٌكون قبول الوكالة ضمنٌا "

أشكال على الوكالة المحفزة كشكل من  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  210كما نصت المادة 

تفوٌب المرفق العام و قد نصت هذه المادة على الوكالة المحفزة "تعهد السلطة المفوضة للمفوب له 

 بتسٌٌر أو بتسٌٌر صٌانة المرفق العام  و ٌقوم المفوب العام و تحتفظ بإدارته .

قم وٌدفع أجر المفوب له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوٌة من ر       

الأعمال  تضاف إلٌها منحة إنتاجٌة وحصة من الأربات  عند ا قتضاء وتحدد السلطة المفوضة 

با شترا  مع المفوب له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملً المرفق العام و ٌحصل المفوب له التعرٌفات 

 لحساب السلطة المفوضة المعنٌة".

                                                           
 .23 22ص   ربٌع براقوٌة  مرجع سابق  أمٌن بن شرٌط 1
   المرجع السابق.15/247المرسوم الرئاسً رقم  2
   المرجع السابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم 3
ام المؤسسة العامة والخصخصة  منشورات الحلبً الحقوقٌة  الطبعة الأولى  ولٌد حٌدر جابر  طرق إدارة المرفق الع 4

 .28  ص 2008بٌروت  
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سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة  10الوكالة المحفزة بـ  ةاتفاقٌالسالفة الذكر مدة  210لقد حددت المادة و

 1بموجب ملحق .

 المبحث الثانً: الإطاار الإجرائً لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العام

ٌعتبر عقد تفوٌب المرفق العام أحد أنواع العقود الإدارٌة المنظمة قانونا  باعتبار أن هذه ا تفاقٌة 

ور فإن المشرع الجزائري خص  هذا النوع من العقود بتنظٌم تستهدف تحقٌق المصلحة العامة للجمه

المتعلق بتنظٌم الصفات العمومٌة و تفوٌضات المرفق  15/247خاص  من خلال المرسوم الرئاسً رقم 

 المتعلق بتفوٌضات المرفق العام . 18/199العام  وتم التفصٌل فٌه أكثر من خلال المرسوم التنفٌذي 

لمشرع الجزائري فً هذٌن المرسومٌن هو النص على القواعد العامة التً من بٌن ما تعرب إلٌه او

 تفوٌب المرفق العام. اتفاقٌةتحكم إبرام و تنفٌذ عقد تفوٌب المرفق العام  وكذل  تحدٌد طرق إبرام 

وللتفصٌل أكثر فً هذا الشق من التنظٌم القانونً  تفاقٌة تفوٌب المرفق العام  سوف نتطرق إلى 

لخاضعة لها اتفاقٌة تفوٌب المرفق العام )المطلب الأول(  وصٌغ إبرام اتفاقٌة تفوٌب المرفق المباد  ا

 العام )المطلب الثانً(.

 المطالب الأوم: مبادئ إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام.

المرافق العامة التً أنشأتها الدولة بهدف تلبٌة الحاجات الضرورٌة للمواطنٌن وبغب النظر  عن نوع 

لنشاط الذي تقوم به وبعب النظر عن طرٌق تسٌٌرها  فهنا  قواعد عامة مشتركة و تخضع لها كل ا

 أنواع المرافق العامة.

هذه القواعد تعد  من أهم المباد  التً استقر علٌها الفقه وأكدها القضاء واعترف المشرع بوجودها 

المتعلق  18/199من المرسوم التنفٌذي  3كحقٌقة قانونٌة مُسلم بها  فنجد فً هذا السٌاق كل من المادة 

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة  15/247من المرسوم الرئاسً  209بتفوٌب المرفق العام  والمادة 

  والتً نصت على 15/247من المرسوم الرئاسً  05و تفوٌضات المرفق العام الل تان أحالتا إلى المادة 

 ى أثناء مرحلة إبرام اتفاقٌة المرفق العام.مجموعة من المباد  التً ٌجب أن تُراع

كما ألزمت نف  المادة المفوب له أثناء تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌب المرفق العام  بوجوب خضوع المرفق 

 لمباد  المساواة و ا ستمرارٌة والقابلٌة للتكٌٌف .

 

                                                           
   المرجع السابق .15/247المرسوم الرئاسً رقم 1
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برامها )الفرع وعلٌه سوف نتطرق إلى المباد  التً تخضع لها اتفاقٌة تفوٌب المرفق العام عند إ

 الأول(  وكذل  المباد  التً تخضع لها إتفاقٌة تفوٌب المرفق العام أثناء مرحلة تنفٌذها)الفرع الثانً(.

 الفرا الأوم: المبادئ الخاضعة لها إتفاقٌة تفوٌض المرفق العام أثناء مرحلة الإبرام.

ة من المباد  وذل  بهدف ا ختٌار تُلزم السلطة المفوضة أثناء إبرامها  تفاقٌة التفوٌب باحترام جمل

من  209والمادة 199/ 18من المرسوم التنفٌذي  3الموفق للمفوب له  فكما سبق و أن ذكر فإن المادة 

المنظم للصفقات  15/247من المرسوم الرئاسً  5قد أحالتا إلى المادة  15/247المرسوم الرئاسً 

التالً: " لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة و العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام التً جاء نصها ك

ا ستعمال الحسن للمال العام  ٌجب أن تراعى فً الصفقات العمومٌة مباد  حرٌة الوصول للطلبات 

 أولا 1العمومٌة و المساواة فً معاملة المترشحٌن و شفافٌة الإجراءات ضمن إحترام أحكام هذا المرسوم" 

 انعًىيُح :يثدأ حرَح انىنىج نهطهثاخ  :أولا

ٌُقصد بهذا المبدأ حرٌة المنافسة  فهو ٌقوم على إعطاء الحق لكل شخص معنوي عام أو خاص توفرت 

نهم من تقدٌم عروضهم وعطاءاتهم دون تمٌز   ٌجد هذا 2فٌه شروط تسٌٌر المرفق محل التفوٌب  إذ ٌمك 

من المرسوم  3المادة  و 15/247من المرسوم الرئاسً  209المبدأ أساسه القانونً فً نص المادة 

 3المتعلق بالمٌاه. 05/12من القانون  105والمادة 18/199

ولتدعٌم ضرورة تكرٌ  مبدأ حرٌة الولوج إلى الطلبات العمومٌة  عمل المشرع الجزائري على إلزام 

السلطة المفوضة بالإشهار و ذل  من خلال نشر إعلان مسبق على الدعوى للمنافسة على الأقل فً 

 4ٌومٌتٌن باللغة الوطنٌة و الأجنبٌة. جرٌدتٌن

  حٌث نصت على أنه "ٌجب أن ٌتم نشر 18/199من المرسوم التنفٌذي  25هذا ما جاءت به المادة 

الطلب على المنافسة بشكل واسع و بكل وسٌلة مناسبة  و ٌجب إشعاره على الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن 

 .5للغة الوطنٌة و اللغة الأجنبٌة"

ة طلبات ترشٌح و هذا من شأنه أن ٌوسع من مجال المنافسة.فالإعلان ا  6لمسبق ٌسمح بتقدٌم عد 

                                                           
  المرجع السابق . 15/247المرسوم الرئاسً رقم 1
شهادة الـماستر( كلٌة الـحقوق  شهناز كندي  رقابة تفوٌضات الـمرفق العام فً التشرٌع الجزائري )مذكرة مقدمة لنٌل 2

 .36  ص2019مو ي سعٌدة والعلوم السٌاسٌة  جامعة الطاهر 
   مرجع سابق.05/12قانون المٌاه رقم  3
 .36المرجع السابق  ص 4
   المرجع السابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  25المادة  5
 .22سامً حاشمً  مرجع سابق  ص 6
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 ثاَُا :يثدأ شفافُح الإجراءاخ :

بما فً  1ظهر مصطلح الشفافٌة لأول مرة فً الثمانٌات فً العلوم الإدارٌة ثم اتسع لٌشمل العقود العامة 

 ذل  عقود تفوٌضات المرفق العام .

المبدأ فً العدٌد من القوانٌن و التنظٌمات  من بٌنها قانون الوقاٌة من الفساد و قد تم النص على هذا و

فجاء على سبٌل  11و 4  3   1مكافحته  حٌث تتطرق إلٌه فً العدٌد من المواد المتفرقة منها المادة 

 ما ٌلً : من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته كالتالً: " ٌهدف هذا القانون إلى 1المثال نص المادة 

 دعم التدابٌر الرامٌة إلى الوقاٌة من الفساد و مكافحته .-     

 .2تعزٌز النزاهة و المسؤولٌة و الشفافٌة فً تسٌٌر القطاعٌن العام و الخاص ..."-     

فهو مرتبط بمرحلة إبرام و  3القصد من ذل  هو إقرار وجوب اتخاذ التدابٌر اللازمة لتعزٌز هذا المبدأ 

التفوٌب على حد السواء  حٌث ٌتوجب لسلامة و صحة اتفاقٌة التفوٌب من الناحٌة  فاقٌةاتتنفٌذ 

المفوب له بالشفافٌة التامة  أما فً مرحلة التنفٌذ فهو ٌرد كالتزام  اختٌارالقانونٌة أن تتسم إجراءات 

ام طة المرفق الععلى المفوب له  إذ ٌمكن تعرٌف الشفافٌة بأنها "وسٌلة لمراقبة الخدمات المقدمة بواس

قتصادٌة للمنتفعٌن أو المستهلكٌن قد روعٌت فعلا من قبل المكلف بتسٌٌر بغٌة التأكد من أن المصالح ا 

 .4المرفق العام 

تتحقق هذه الشفافٌة فً الإجراءات من خلال مبدأ العلنٌة فً فتح الأظرفة المتعلقة بملف الترشح و و

 5العروب التقنٌة و المالٌة.

 

 

                                                           
  )مذكرة تخرج 15/247لنظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً صوفٌان عطة  ٌون  خروج  ا 1

 .60  ص 2016  سنة -بجاٌة –مٌرة  لوم السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمانلنٌل شهادة الماستر (  كلٌة الحقوق و الع
مكافحته "جرٌدة رسمٌة " العدد   المتعلق بالوقاٌة من الفساد و  2006فبراٌر سنة  20 المؤرخ فً  06/01قانون رقم  2

 .8/3/2006  الصادرة بتارٌخ 14
 15/547ربٌعة مباركً  ٌسمٌنة مندٌل  التسوٌة الودٌة لمنازعات الصفقات العمومٌة على ضوء المرسوم الرئاسً  3

وم ق و العلالمتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  ) مذكرة لنٌل شهادة الماستر (  كلٌة الحقو
 .17  ص  2016  سنة -بجاٌة- السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان مٌرة 

 .37  ص السابقشهناز كندي  المرجع 4
معمري مٌلاتً  مطبوعة بٌداغوجٌة مقٌا  قانون الصفقات العمومٌة  للسنة الأولى ماستر  قانون عام  جامعة مـحمد  5

 . 2017/ 2016  بوقرة   بومردا   كلٌة الحقوق 
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 : انًرشحٍُيثدأ انًساواج فٍ يعايهح ثانثا: 

  و ٌقصد به عدم التمٌٌز بٌن الأفراد سبب الأصل أو اللغة أو 1هو امتداد لمبدأ المساواة أمام القانون 

 2الجن  أو الثروة أو العقٌدة  أي التطابق و المماثلة بٌن الأفراد فً الحقوق و الواجبات .

المرافق العامة على المستوى الدولً من خلال ما تضمنته  ٌجد هذا المبدأ أساسه القانونً فً مجالو

تضمنته أحكام الدستور و نصوص بعب المواثٌق الدولٌة  وعلى المستوى الداخلً من خلال ما 

 .وانٌنالق

فبالنسبة للمستوى الدولً فإن أصل هذا المبدأ سٌاسً  حٌث ظهر بفضل الحركات الثورٌة فً أوروبا من 

ٌة التً فرضت فً المادة الأولى من وثٌقة إعلان حقوق الإنسان و المواطن لسنة أهمها الثورة الفرنس

ضرورة المساواة بٌن النا  دون أي عنصرٌة  حٌث جاء نصها كالتالً :"ٌولد النا  و ٌعٌشون  1789

ٌُستقى عنصر المساواة بٌن المنتفعٌن فً الخدمات أمام المرافق  أحرارا متساوٌن فً الحقوق "  ومنه 

 3امة .الع

تلقى هذا المبدأ الدعم من أغلب المواثٌق الدولٌة منها الإعلام العالمً لحقوق الإنسان الذي أقرته الجمعٌة 

حٌث نصت المادة الأولى منه على أن "ٌولد جمٌع النا  أحرار   1948العامة للأمم المتحدة لعام 

و الثقافٌة  ا جتماعٌةو   قتصادٌةامتساوٌن فً الكرامة و الحقوق"  كذل  نجد العهد الدولً للحقوق 

 .1966لسنة 

أما على المستوى الداخلً فنجد أن هذا المبدأ مُكر  من قبل مختلف النصوص القانونٌة  فبالنسبة 

 من خلال نص1976للدستور فقد تطرقت إلٌه مختلف الدساتٌر حٌث كُر  بشكل صرٌح فً دستور

 29  و جاءت المادة 4منه  28على هذا المبدأ المادة فقد أكدت  1989منه  أما فً دستور  39المادة 

 5. 1989من دستور  28مطابقة للمادة  1996من دستور 

                                                           
حدٌثة لتسٌٌر المرفق العمومً  مجلة أفاق علمٌة  جامعة لونٌسً علً  ك لٌةعثمان بن دراجً  تفوٌب المرفق العام  1

 .182  ص  2019لسنة  4  العدد 2البلٌدة 
عبد الرزاق صدٌقً  مبدأ المساواة فً خدمات المرافق العامة  ) مذكرة مقدمة  ستكمال متطلبات شهادة ماستر(  كلٌة  2

 .10  ص 2015  جامعة قاصدي مربات ورقلة  سنة (وق و العلوم السٌاسٌة قالح
 .11المرجع نفسه  ص 3
 المتضمن  1976نوفمبر سنة  28 المؤرخ فً  76/97 الصادر بموجب الأمر رقم  1976الدستور الجزائري لسنة  4

نوفمبر سنة  24 الصادرة فً  94 " العددجرٌدة رسمٌة"إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  
1976. 

   1989فبراٌر سنة  25 المؤرخ فً 89/18 الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم  1989الدستور الجزائري لسنة  5
فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  1989فبراٌر سنة  23 استفتاءالمتعلق بنشر نص التعدٌل الدستوري الموافق علٌه فً 

 . 1989مار   01  الصادرة فً 9العدد   راطٌة الشعبٌة   "جرٌدة رسمٌة"الجزائرٌة الدٌمق
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بالإضافة إلى الدستور ٌجد هذا المبدأ أساسه فً مختلف القوانٌن منها القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة و

 .2010و قانون الصفقات العمومٌة لسنة  2006لسنة 

المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة  06/03من الأمر  27لمبدأ فً المادة حٌث كُر  هذا ا

بنصها: "   ٌجوز التمٌٌز بٌن الموظفٌن بسبب أرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو سبب أي ظرف من 

  فاستعمال عبارة "  ٌجوز التمٌٌز" ٌشٌر إلى المساواة بٌن 1الظروف الشخصٌة أو ا جتماعٌة" 

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة  236-10  وفً نف  الإطار جاء المرسوم الرئاسً رقم الموظفٌن

  حٌث نص المادة الثالثة منه على المرشحٌنالمعدل و المتمم و الـمُكر  لـمبدأ المنافسة و المساواة بٌن 

الصفقات  أنه "لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة و ا ستعمال الحسن للمال العام ٌجب أن تراعً فً

شفافٌة والمرشحٌنالعمومٌة مباد  حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة و المساواة فً معاملة 

و ذل   المرشحٌن  جعلت هذه المادة مبدأ المساواة هو المعٌار الأساسً فً المعاملة بٌن 2الإجراءات..."

 3من خلال تطبٌق مبدأ المنافسة.

فً إبرام إتفاقٌة تفوٌب المرفق العام إذ ٌجب أن  لمرشحٌناوالمساواة المقصودة هنا هً المساواة بٌن 

بنف  المعاملة و ٌخضعون لنف  الشروط و نف  الإجراءات دون تمٌٌز   بسبب  المرشحٌنٌُعامل جمٌع 

 العرق أو اللون أو الجن  أو المحاباة ...

لعرب المقدم من تفوٌب المرفق العام هو ا اتفاقٌةالمفوب له كطرف فً  اختٌارفٌبقى الفٌصل فً 

ٌُختار  المرشحطرف  الذي ٌقدم أحسن عرب تقنً و  المرشحمن الناحٌة التقنٌة و المالٌة و المهنٌة إذ 

 مالً و مهنً .

 تفوٌض المرفق العام أثناء مرحلة التنفٌذ اتفاقٌةالفرا الثانً :المبادئ الخاضعة لها 

لة الإبرام فإنها تخضع لمجموعة من مرحلة تنفٌذ اتفاقٌة  تفوٌب المرفق العام وعلى غرار مرح

المباد   هً بمثابة قواعد مُسلم بها تخضع لها المرافق العامة أثناء تقدٌمها لخدماتها التً تهدف بها إلى 

و ضمان تقدٌم خدماتها على أحسن  استمرارٌتهاالجمهور  وهذا من أجل تنظٌم عمل المرافق العامة و 

 وجه للمرتفقٌن .

                                                           
   46 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة "جرٌدةرسمٌة" العدد 2006ٌولٌو  15الصادر فً  06/03الأمر  1

 .2006ٌولٌو  16فً  ةالصادر
ن تنظٌم الصفقات العمومٌة "جرٌدة رسمٌة "   ٌتضم2010أكتوبر سنة  7 المؤرخ فً 10/236المرسوم الرئاسً رقم  2

 .2010أكتوبر  7 الصادرة فً  85العدد 
 .14عبد الرزاق صدٌقً  المرجع السابق  ص  3
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المتعلق بتنظٌم  15/247د  من بٌنها ما هو منصوص علٌه فً المرسوم التنفٌذي فهذه المبا       

المتعلق بتفوٌضات المرفق  18/199الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام و المرسوم التنفٌذي 

 .للتكٌٌفبدأ قابلٌة المرفق العام ممبدأ استمرارٌة المرافق العامة و هً مبدأ المساواة بٌن المنتفعٌنالعام  و

هنا  من الفقهاء من ٌعترف وٌقربها وهنا  من ٌعتبرها امتداد  لإضافة إلى خضوعه إلى مباد  أخرىبا

 لمباد  أخرى  فهً لٌست قائمة بذاتها هً مبدأ مجانٌة المرافق العامة و مبدأ حٌاد المرافق العامة.

 أولا: يثدأ انًساواج أياو انًرافق انعايح :

ى مبدأ المساواة بالشرت و التفصٌل بصفة عامة من خلال إعطاء تعرٌف له و سبق و أن تم التعرب إل

التطرق إلى بعب القوانٌن التً تعرضت له  ثم تم التعرب إلٌه بصفة خاصة من خلال توضٌح كٌفٌة 

 فً مرحلة الإبرام . المرشحٌنتجسٌد المساواة بٌن 

ذل  فً مرحلة التنفٌذ من خلال تحقٌق المساواة تجدر الإشارة إلى أن هذا المبدأ ٌجد تطبٌقه كو          

 بٌن المنتفعٌن من المرفق العام وهو ٌقع كالتزام على عاتق المفوب له أثناء تسٌٌر المرفق العام .

إنما المساواة تتحقق با نتفاع وفقا بصورة مطلقة متساوٌة ومتشابهة  وو  ٌقصد بالمساواة هنا ا نتفاع 

 1رضها القانون  أي تطبٌق القانون على جمٌع المنتفعٌن سواء بسواء دون تمٌٌز.للشروط والقٌود التً ٌف

فعلى المرفق العام أن ٌضع شروطا عامة موضوعٌة ٌجب أن تتوفر فً كل من ٌرٌد ا نتفاع بخدمات 

المرفق العام مثل تحدٌد رسم معٌن مقابل الخدمة  كما ٌجب علٌه أن   ٌضع أٌة شروط من شأنها أن 

  بدأ المساواة  و توجد التفرقة والتمٌٌز .تخل بم

والموظفٌن وذل  من خلال عدم  2كما تقوم المساواة كذل  بٌن المكلفٌن بتسٌٌر المرافق العامة         

  فلا 3التمٌٌز بٌن المرشحٌن للوظٌفة العامة والموظفٌن فً حد ذاتهم  شرٌطة أن ٌكونوا فً وضع مماثل 

 قة بٌن المرافق العامة والمنتفعٌن منها فقط .ٌقتصر هذا المبدأ على العلا

 ثاَُا :يثدأ استًرارَح انًرفق انعاو :

تتولى المرافق العمومٌة القٌام بخدمات أساسٌة للمواطنٌن و تؤمن حاجات جوهرٌة فً حٌاتهم مثل 

و خارج الكهرباء والماء والغاز  كما أن أغلب النا  تعتمد على مرفق النقل العمومً فً التنقل داخل 

 المدنٌة .

                                                           
 .41عبد الرزاق صدٌقً  المرجع نفسه  ص  1
 .42المرجع نفسه  ص 2
التنظٌم  –تهلا  الأشغال العامة ا س –مروة هٌام  القانون الإداري الخاص ) المرافق العامة الكبرى و طرق إدارتها  3

 .57  ص 2016المدنً (  الطبعة الثانٌة  المؤسسة الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع  بٌروت  
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وعلٌه ٌجب أن ٌكون عملها منتظم ومستمر دون انقطاع أو توقف  و من السهل أن ٌتصور الإنسان مدى 

 1ا رتبا  الذي ٌنجم عن تعطٌل مرفق عن المرافق و لو لمدة قصٌرة .

هذا كما أن عدم ا ستمرارٌة  لبعب المرافق ٌعنً عدم استمرارٌة الدولة أي   وجود لها  من خلال 

ٌتضح أن هذا المبدأ ٌعنً الدولة بالدرجة الأولى و لٌ  المنتفعٌن و هذا طبعً لأن استمرارٌة الدولة و 

  ولهذا أجمع الفقهاء على اعتبار استمرارٌة 2جماعاتها العامة هً التً تؤدي إلى إشباع حاجات الجمهور

 3المرفق أحد المباد  الأساسٌة التً تحكم عمل المرفق العام.

صد باستمرارٌة المرافق العمومٌة أن ٌكون عملها منتظم و مستمر دون انقطاع مهما كانت الظروف و ٌق

 4التً ٌمكن أن تواجهها .

منه : "ٌمار  الوزٌر الأول  99فً المادة  2016مار   6هذا ما جسده التعدٌل الدستوري المؤرخ فً 

الدستور الصلاحٌات الآتٌة :..  سهر على زٌادة على السلطات التً تخولها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً 

 .5حسن سٌر الإدارٌة العمومٌة"

 5المؤرخ فً  02/01من قانون رقم  3فهذا المبدأ نجده فً مجا ت مختلفة فمثلا نجد نص المادة 

المتعلق بالكهرباء و الغاز كالتالً: " ٌعتبر توزٌع الغاز و الكهرباء نشاطا للمرفق العام و  2002فبراٌر 

ف المرفق العام إلى ما ٌلً : تموٌل الزبائن غٌر المؤهلٌن فً أحسن شروط الإنصاف فً المعاملة و تهد

 .6ا ستمرارٌة"

الذي ٌحدد  1990جوان  23المؤرخ فً  90/188من المرسوم التنفٌذي رقم  1ف  3و نصت المادة 

ة المركزٌة و أجهزتها فً هٌاكل الإدارة المركزٌة وأجهزتها فً الوزارات على: "تضطلع هٌاكل الإدار

 .7الوزارات بالمهام التً تستهدف ضمان دٌمومة العمل الإداري و حسن المصالح العمومٌة "

                                                           
(  تخصص  لبات نٌل شهادة الماسترعمار الدٌن بوطٌب  النظام القانونً للمرافق العمومٌة  ) مذكرة مكملة من متط 1

 .41  ص 2014/2015بسكرة  لوم السٌاسٌة   جامعة مـحمد خٌضرقوق و العقانون إداري  كلٌة الح
 .10ولٌد حٌدر جابر  مرجع سابق  ص  2
 .41عماد الدٌن بوطٌب  المرجع السابق  ص  3
  كلٌة الحقوق و العلوم لنٌل شهادة الدكتوراه ( سوهٌلةفونا   تفوٌب المرفق العام فً القانون الجزائري  )أطروحة4

 .230  ص 2018لود معمري  تٌزي وزو  السٌاسٌة  جامعة مو
  ٌتضمن التعدٌل 2016مار   6المؤرخ فً  16/01  الصادر بموجب قانون رقم 2016التعدٌل الدستوري لسنة 5

 .2016مار   7  الصادرة فً 14الدستوري  "جرٌدة رسمٌة "  العدد 
توزٌع الغاز بواسطة القنوات  ا"جرٌدة   ٌتعلق بالكهرباء و 2002فبراٌر سنة  5  المؤرخ فً 02/01القانون رقم 6

 .2002فبراٌر سنة  6  الصادرة فً 08رسمٌة"  العدد 
  ٌحدد هٌاكل الإدارة المركزٌة و أجهزتها فً 1990ٌونٌو سنة  23  المؤرخ فً 90/18المرسوم التنفٌذي رقم  7

 .1990ٌونٌو  27  الصادرة فً 26الوزارات  "جرٌدة رسمٌة "  العدد 
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الذي ٌحدد أجهزة الإدارة العامة  1994جوٌلٌة  23المؤرخ فً  94/215و نجد المرسوم التنفٌذي رقم 

مهمة الكاتب العام  تحت سلطة الوالً  التً تنص " تتمثل  1ف  5فً الو ٌة و هٌاكلها و  سٌما المادة 

                                                 فٌما ٌلً :                                                                                                                   

 .."ٌسهر على العمل الإداري و ٌضمن استمرارٌته ....-

من نف  المرسوم التنفٌذي "ٌسهر رئٌ  الدائرة زٌادة على ذل  على  11ف  10تضٌف  المادة و

الإحداث الفعلً و التسٌٌر المنتظم للمصالح المترتبة على ممارسة الصلاحٌات المخولة بموجب التنظٌم 

 . 1المعمول به للبلدٌات التً ٌنشطها"

" ٌقصد بها "للمرافق المترتبة"  كما تم النص على هذا المبدأ وتجدر الإشارة أن عبارة "للمصالح المترتبة

فً الأحكام المتعلقة بقطاع المٌاه وأكد على ضرورة عمل المرافق المتعلقة بالتطهٌر و توزٌع مٌاه 

 2الشروب باستمرار دون انقطاع  إ  فً الحا ت ا ستثنائٌة مثل القوة القاهرة...

المحدد لمضمون الخدمة العامة للبرٌد و المواصلات  03/232ٌذي من المرسوم التنف 3ونصت المادة 

على ما ٌلً: " ٌجب أن تساهم أهداف المرفق العمومً للمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة بما ٌلً 

 3....دٌمومة تقدٌم الخدمات العمومٌة".

له و الموظفٌن  وٌفرب تطبٌق مبدأ ا ستمرارٌة التزامات على عاتق كل من السلطة المفوضة والمفوب

المكلفٌن بتشغٌل المرفق العام  فبالنسبة للسلطة المفوضة ٌمنع علٌها اتخاذ أي قرارات أو لوائح من شأنها 

تعطٌل المرفق العام عن أداء الخدمات التً كان ٌقدمها  أما بالنسبة للمفوب له فهو ملزم بإدارة و تسٌٌر 

  أما بخصوص 4واجهة أي طار  ٌعٌق استمرارٌته المرفق العام فً اتخاذ كل التدابٌر الكفٌلة بم

ة مسائل منها :5الموظفون العمومٌون  هم ٌخضعون بدورهم لقاعدة ا ستمرارٌة    وهذا الأمر ٌطرت عد 

: أصبحت ممارسة الإضراب مشروعة مبدئٌا فهو معترف به و ٌمار  فً  أ. تقٌد حق الإضراب   

لمتعلق بالوقاٌة من المنازعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها ا 90/11  وعلٌه صدر القانون 6إطار قانون

                                                           
  ٌحدد أجهزة الإدارة العامة فً الو ٌة و هٌاكلها  1994ٌولٌو سنة  23  المؤرخ فً 94/215لتنفٌذي رقم المرسوم ا1

 .1990ٌونٌو  27  الصادرة فً 26"جرٌدة رسمٌة "  العدد 
   مرجع سابق .05/12قانون رقم  2
امة للبرٌد و المواصلات   ٌحدد مضمون الخدمة الع2003ٌونٌو سنة  24  المؤرخ فً 03/232المرسوم التنفٌذي 3

ٌونٌو سنة  29  الصادرة فً 39السلكٌة و اللاسلكٌة و التعرٌفات المطبقة علٌها و كٌفٌة تموٌلها  "جرٌدة رسمٌة "  العدد 
2003. 

 .39شهناز كندي  مرجع سابق  ص  4
دٌوان المطبوعات أحمد محٌو  محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة  ترجمة مـحمد عرب صاصٌلا  الطبعة الرابعة   5

 .485  ص 2006الجامعٌة  الجزائر  
لتوزٌع  عنابة  سنة مـحمد الصغٌر بعلً  القانون الإداري  التنظٌم الإداري  النشاط الإداري  دار العلوم للنشر و ا 6

 . 58  57  ص 2013
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  الذي وضع قٌودا و شروطا لممارسة هذا الحق من طرف المرافق العامة    1و ممارسة حق الإضراب

ضمانا  ستمرارٌة تقدٌم خدماتها للجمهور وعلى رأسها ا لتزام بتقدٌم ما ٌسمى بـ : " القدر الأدنى من 

 .2الخدمة "

و  3: ا ستقالة هً حق معترف به للموظف و تمار  فً إطار قانونً  فهً منظمة ٌم الاستقالةب.تنل

  تكون بطرٌقة اعتباطٌة وإنما تتم بتقدٌم طلب كتابً من الموظف ٌفصح من خلاله عن إرادته 

جب إلى السلطة المخولة لها صلاحٌة التعٌٌن  و ٌتو 4الصرٌحة فً قطع علاقته بالإدارة بصفة قطعٌة

  فتقدٌم ا ستقالة    5على هذا الموظف أن ٌؤدي واجباته الوظٌفٌة إلى حٌن صدور قرار من السلطة

  وهذا من أجل تجنب تعطٌل استمرارٌة المرفق 6ٌرتب أي أثر إ  بعد قبولها من السلطة المخولة لها ذل 

 فً تقدٌم خدماته .

طبٌقات مبدأ دوام سٌر المرافق العامة بانتظام  و : هذه النظرٌة تعتبر إحدى تج . نلرٌة المولف الفعلً

الموظف الفعلً  هو شخص أو فرد ٌمار  أعمال لم ٌعٌن فٌها بالشكل القانونً الرسمً إما لعدم صدور 

 و بشكل مخالف للقانون . عٌباً  وإما لأن قرار تعٌٌنه صدر مقرار بتعٌٌنه أصلا

 .7مرفق العام بانتظامالحكمة من خلق هذه النظرٌة هً ضمان دوام سٌر ال

: مفاد هذه النظرٌة أنه إذا طرأت أثناء تنفٌذ العقد الإداري أحداث و وقائع ه. نلرٌة اللروف الطاارئة

استثنائٌة عامة  سوءا كانت اقتصادٌة أو سٌاسٌة أو طبٌعٌة ولم ٌكن فً الوسع توقعها وقت إبرام العقد 

الوضعٌة المالٌة له  ٌكون له الحق فً المطالبة  وخارجة عن إرادة المتعاقد  أو حدوث اضطرابات فً

 بتعوٌضه عن الخسائر التً لحقت به جراء هذه الحوادث .

والهدف من هذه النظرٌة هو تمكٌن المتعاقد مع الإدارة من ا ستمرار فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة حتى 

 هور .تتمكن الإدارة من تقدٌم الخدمات العامة التً تعهدت بتلبٌتها للجم

 

                                                           
جرٌدة رسمٌة "  العدد   ٌتعلق بعلاقات العمل  "1990أبرٌل سنة  21  المؤرخ فً 90/11من قانون رقم  5المادة 1

 .1990أبرٌل  25  الصادرة فً 17
 .40شهناز كندي  مرجع سابق  ص 2
   مرجع سابق .06/03من الأمر رقم  217المادة  3
   المرجع نفسه .06/03من الأمر رقم  218المادة  4
   المرجع نفسه.06/03من الأمر رقم  219المادة  5
 جع نفسه .  المر06/03من الأمر رقم  220المادة  6
مـحمد رفعت عبد الوهاب  أحكام ومباد  القانون الإداري  بدون طبعة  منشورات حلبً الحقوقٌة  بٌروت  سنة  7

 .210  ص 2005
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كذل  تهدف هذه النظرٌة إلى الحفاظ على التوازن المالً للعقد  ذل  بتدخل المصلحة المتعاقدة و تحملها 

 .1كل أو جزء من الأعباء المالٌة الإضافٌة

: ٌحتاج كل مرفق للقٌام بنشاطه إلى أموال كالعقارات عدم جواز الحجز على أموام المرفق العام –و 

مرفق فً مجال الحجز للقواعد العامة لأدى ذل  إلى مباشرة إجراءات الحجز والمنقو ت  ولو خضع ال

على ممتلكاته  و هو ما ٌترتب علٌه إلحاق الضرر بالمنتفعٌن من خدمات المرفق  لذا و عملا بمبدأ حسن 

سٌر المرفق العام بانتظام واطراد وجب أن تخضع أموال المرفق إلى نظام قانونً متمٌز ٌهدف إلى 

ظة علٌها تحقٌقا للنفع العام و هو تمكٌن المرفق من أداء خدمة للجمهور  و بالتالً   ٌجب الحجز المحاف

 .2على أمواله لما ٌترتب علٌه من تعطٌل لسٌر المرفق

 ثانثا :يثدأ قاتهُح انًرفق انعاو نهتكُُف :

أن تتغٌر حسب إنما ٌمكن ٌستحٌل أن ٌطرأ علٌه أن تغٌٌر  والمصلحة العامة لٌ  بالشًء الجامد 

احتٌاجات النا  وتطور التقنٌات وبالتالً فإن العاملٌن فً المرافق العامة   ٌكتسبون حقوقا فً الإبقاء 

 .3على تنظٌم جامد للمرفق العام

وعلٌه فإن من بٌن أهم المباد  التً تحكم سٌر المرفق العام هو مبدأ قابلٌة المرفق العام للتكٌٌف و 

نٌة مواكبة التطورات ا قتصادٌة وا جتماعٌة والتقنٌة والقانونٌة التً توجد فً ٌتضمن هذا المبدأ إمكا

البٌئة التً ٌوجد فٌها المرفق العام والتً تفرضها ضرورٌات المصلحة العامة وتطور حاجات 

 .4المنتفعٌن

إن كلٌة  ولهذا فإنه على المرفق العام أن ٌتلقى بعب التعدٌلات بغٌة تلبٌة المتطلبات الجدٌدة)مثال:

-1962طالب فً  1000بدل  1976-1975طالبا فً عام  6000الحقوق فً الجزائر استوعبت نحو 

 .5  وهذا ما استدعى بالضرورة إٌجاد أبنٌة جدٌدة ومدرسٌن جدد  ومناها تربوٌة جدٌدة(1963

 

                                                           
  )مذكرة مقدمة 15/247أسماء بن غربٌة  تفوٌضات المرفق العام فً ظل التحو ت الجدٌدة وفقا للمرسوم الرئاسً  1

(  كلٌة العلوم ا قتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر  جامعة الدكتور ٌحً فار  ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر
 .23  ص 2017بالمدٌة 

 .24المرجع نفسه  ص أسماء بن غربٌة  2
سعد جورج  القانون الإداري العام و المنازعات الإدارٌة  الجزء الأول  القانون الإداري العام  الطبعة الأولى   3

 .271  لبنان  ص 2011 الحقوقٌة منشورات حلبً
 .42شهناز كندي  المرجع السابق  ص  4
 .488أحمد محٌو  المرجع السابق  ص  5
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ه ٌعطً للإدارة الحق وفً الحقٌقة فإن مبدأ قابلٌة المرفق للتغٌٌر هو امتداد  ستمرارٌة المرفق العام إذ أن

فً تعدٌل قواعد تنظٌم المرفق و قواعد سٌره أو تشغٌله وقتما تشاء  و هو حق ٌنسجم مع الطبٌعة 

 .1اللائحٌة لتنظٌم سٌر المرفق العام

ومؤدى ذل  أنه مادامت الحٌاة الإدارٌة متطورة لأنها ولٌدة رغبات الأفراد المتجددة فإن مقتضات بقاء 

لسلطة الإدارٌة تحدٌثه وإدخال التعدٌلات علٌه وفقا لما ٌستجد من اكتشافات علمٌة و المرفق تستلزم من ا

 2ابتكارات تقنٌة .

وٌعتبر هذا المبدأ من المباد  الـمراعٌة للمصلحة العامة حتى   تفقد المرافق العامة علاقتها بالمرتفقٌن  

عن طموحات المرتفقٌن وفقا للمتغٌرات  وبمفهوم المصلحة العامة المعبرة عن إرادتهم فكلما عبر المرفق

ا قتصادٌة وا جتماعٌة كان أقرب إلٌهم والعك  صحٌح  فإذا لم ٌعبر المرفق عن المصلحة العامة 

 المتطورة فإنه ٌمكن أن ٌكون هنا  احتٌاجات و عدم رضى من المرتفقٌن .

لجزائر فً الفترة الممتدة من وهذا ما هو حاصل فً كل الدول العربٌة إذ تعانً من احتجاجات و منها ا

  وٌعود السبب فً ذل  وبدرجة أولى إلى عدم تكٌف المرفق مع مقتضٌات 2011جانفً إلى مار  

جدٌدة للمصلحة العامة وصعوبة  التكٌف والتأقلم مما خلق نوع من عدم الفعالٌة فً المرافق العامة و 

 .3انتشار البٌروقراطٌة والفساد

ة نصوص نذكر منها : وقد كُر  هذا المبدأ من  طرف المشرع الجزائري من خلال عد 

و  6الذي ٌنظم العلاقة بٌن الإدارة و المواطن  من خلال نص المادة  88/131المرسوم التنفٌذي  -

 .4منه 3الفقرة  21المادة 

الذي ٌحدد هٌاكل الإدارة المركزٌة وأجهزتها فً الوزارات و ٌظهر ذل   90/188المرسوم التنفٌذي  -

 .85الفقرة  2لال نص المادة من خ

                                                           
داود عبد الرزاق الباز  الإدارة العامة )الحكومة( الإلكترونٌة و أثرها على النظام القانونً للمرفق العام و أعمال  1

 .164م  ص 2004موظفٌه  طبعة أولى   بدون دار نشر  الكوٌت  
 .164  ص نفسهالمرجع داود عبد الرزاق الباز 2
 .216نادٌة ضرٌفً  مرجع سابق  ص  3
  ٌنظم العلاقات بٌن الإدارة و المواطن  "جرٌدة رسمٌة"  1988ٌولٌو  4  المؤرخ فً 88/131المرسوم التنفٌذي رقم 4

 .1988ٌولٌو سنة  6  الصادرة فً 27العدد 
   مرجع سابق .90/188المرسوم التنفٌذي رقم  5
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المتضمن منح امتٌاز الأملا  الوطنٌة والصلاحٌات و الأعمال المرتبطة  91/101المرسوم التنفٌذي  -

 1الفقرة  08بالمرفق العمومً للتلفزٌون إلى المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون  وذل  من خلال نص المادة 

 .1منه

 .2منه 3مرفق العام  وذل  من خلال نص المادة المتعلق بتفوٌب ال 18/199المرسوم التنفٌذي  -

المنظم للصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  و ذل  بالنص علٌه  15/247المرسوم الرئاسً  -

 .3منه 209فً المادة 

 راتعا :يثدأ يجاَُح انًرافق انعايح :

الأفراد عن تحقٌق ذل   المصلحة العامة هً هدف سامً للمرفق العام تدخلت الدولة لتحقٌقه بعد عجز 

 وهً تقتضً استفادة الجمٌع من هذا المرفق  لهذا وجب تأمٌنها لضمان استفادة الجمٌع منها.

فالهدف هو تحقٌق المصلحة العامة ولٌ  الربح وهذا ما ٌمٌز نشاط المرفق العام  لكن اختلاف طبٌعة 

اً مطلقاً لٌتقلص إلى بعب المجا ت المرافق العامة و توسعها جعل من الصعب تطبٌق هذا المبدأ تطبٌق

الحٌوٌة فقط  فبسبب صعوبة تطبٌقه من جهة وكذا تغٌر أهداف المرفق العام خاصة منه التجاري و 

 الصناعً  أصبح ٌبحث عن الربح.

فالمجانٌة   ٌمكنها أن تكون مبدأ مشتركا لكل المرافق العمومٌة بمختلف أنواعه  فإذا كان هذا المبدأ ٌجد 

ق فً المرافق العمومٌة الإداري  فإنه غٌر ذل  فً المرافق العمومٌة التجارٌة و الصناعٌة  كون التطبٌ

 أن هذه الأخٌرة تجد مصادرها المالٌة الأساسٌة من الثمن الذي ٌدفعه المرتفقٌن.

ه على فوجود هذه المرافق العامة ا قتصادٌة حد  من مبدأ المجانٌة لأن هذا الأخٌر وإن أمكن تطبٌق      

إ  أنه   ٌمكن تطبٌقه على المرافق العامة  المرافق العامة الإدارٌة  سٌما المدار  والجامعات 

 . 4ا قتصادٌة

  فمثلا 5ورغم عدم إمكانٌة تطبٌقه على جمٌع المرافق العامة  إ  أنه مكر  دستورٌا فً بعب المجا ت

منه وأقرته  53والمادة  50فً المادة  1996كرست الدولة مبدأ مجانٌة التعلٌم والصحة فً دستور 

                                                           
  ٌتضمن منح امتٌاز عن الأملا  الوطنٌة و 1991أبرٌل سنة  20  المؤرخ فً 91/101مرسوم تنفٌذي رقم 1

الصلاحٌات و الأعمال المرتبطة بالخدمة العمومٌة للتلفزٌون إلى المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون  "جرٌدة رسمٌة"  العدد 
 .1991أبرٌل سنة  24  الصادرة فً 19

   مرجع سابق .18/199المرسوم التنفٌذي  2
   مرجع سابق.15/247المرسوم التنفٌذي 3
 .238نادٌة ضرٌفً  المرجع السابق  ص  4
 .239المرجع نفسه  ص 5
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: "....التعلٌم العمومً مجانً حسب الشروط التً ٌحددها 2016من التعدٌل الدستوري لـ  65المادة 

 القانون ....".

  بل أشار 2016لكن مجانٌة الصحة لم ٌتطرق إلٌها المؤس  الدستوري فً التعدٌل الدستوري لـسنة 

منه  66ستفٌد من شروط العلاج متكفل بها من طرف الدولة  إذ نصت المادة إلى فئة معٌنة فً المجتمع ت

 .1على أنه :" ....تسهر الدولة على توفر شروط العلاج للأشخاص المعوزٌن ...."

 و ٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن من المجانٌة :

م خدمات المرفق : و ٌقصد بها عدم دفع مقابل مباشر لخدمة المرفق العام  حٌث تُقَدأ. مجانٌة مطالقة

بصفة مجانٌة لكل المواطنٌن دون أي استثناء ودون مراعاة للوضعٌة ا جتماعٌة أو أي اعتبار لخر 

 كالتعلٌم العالً  ودون أي مقابل مالً سواء كان مقابل رمزي أو حقٌقً.

ات و هً الأخرى لها وجهان: الوجه الأول خاص بفئات معٌنة  فالمرافق العامة ذب. مجانٌة نسبٌة: 

الطابع الصناعً والتجاري تقدم خدمات غٌر مجانٌة لكن نظراً لأهمٌتها بالنسبة لكافة فئات المجتمع 

وبسبب عجز بعب الفئات عن دفع المقابل المالً للخدمة قد ٌجٌز القانون مجانٌة تقدٌم هذه الخدمات 

فادة كل طبقات المجتمع بالنسبة لبعب الفئات المعوزة  الهدف من هذه المجانٌة النسبٌة هو ضمان است

من الخدمة التً ٌقدمها المرفق العام  فالمصلحة العامة تجد معناها وصداها أكبر فً المرافق العامة 

 .2المجانٌة

والوجه الثانً ٌتمثل فً المجانٌة غٌر المطلقة  وٌقصد بها أن ثمن الخدمة العامة   ٌقابل الثمن الحقٌقً 

 قط.للخدمة المؤداة بل هو ثمن رمزي ف

من هنا ٌمكن القول أن المجانٌة محصورة فً بعب المجا ت الإدارٌة فقط  إ  أن هذا   ٌعنً أن 

المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة وحتى المُسٌَرة من قبل الخواص عن طرٌق عقود ا متٌاز تقدم 

ات المصلحة العامة خدماتها وفق سعر حقٌقً للخدمة المقدمة  لأنه فً الأخٌر تحمل فً طٌاتها خصوصٌ

نا من تحقٌق  المنشأة لأجلها  ولهذا تحاول التوفٌق بٌن المصلحة العامة وما تقتضٌه  والربح الذي ٌمك 

التوازن المالً من خلال فرب أسعار عادلة وعقلانٌة تتلاءم مع الخدمة المقدمة للمرتفقٌن وتضمن 

 .3المصلحة العامة التً ٌستهدفها المرفق العام

                                                           
أحمد بن ٌحً  مصطفى بن علال  تفوٌب المرفق العام وفقا للتشرٌع الجزائري  )مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول عل  1

 .15  ص 2019الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة ٌحً فار  المدٌة  سنة  شهادة الماستر(  كلٌة
 .239نادٌة ضرٌفً  المرجع نفسه  ص  2
 .242  241المرجع نفسه  ص 3
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 أ حُاد انًرفق انعاو :خايسا: يثد

ٌجد مبدأ الحٌاد أساسه فً مبدأ المساواة وٌعد تطوٌرا له كما ٌشكل أحد عناصر علمانٌة الدولة  و ٌهدف 

حرٌة المعتقد لدى الفرد وإلى حسن عمل المرفق العام بعٌدا عن التدخل فً الجن   احترامهذا المبدأ إلى 

الفقهاء   ٌتناولون مبدأ الحٌاد كمبدأ مستقل عن المساواة  أو لون أو عقٌدة المنتفعٌن من خدماته  ومعظم

 بل ٌعتبرونه نتٌجة لمبدأ المساواة.

وبالرجوع إلى تعرٌف الحٌاد الذي ٌعرف على أنه: " هو عدم أخذ موفق فً اتجاه معٌن"  ومن هنا 

ب من طرف مسٌر فالحٌاد أوسع من المساواة وٌشملها  بل المساواة هً التً تعتبر نتٌجة للحٌاد الواج

 .1المرفق العام

التً نصت على  2016من التعدٌل الدستوري لـسنة  25وقد كُر  هذا المبدأ بصفة صرٌحة فً المادة 

 19963من دستور  9المقابلة للمادة  102أن: " عدم تحٌز الإدارة ٌضمنه القانون"  بالإضافة إلى المادة 

 ن تقوم بما ٌأتً :والتً جاء نصها كالتالً: "  ٌجوز للمؤسسات أ

 ممارسات الإقطاعٌة والجهوٌة  و المحسوبٌة . -        

 إقامة علاقات ا ستغلال والتبعٌة ...".- 

من القانون الأساسً للوظٌفة العامة بأنه " ٌجب على الموظف أن ٌمار  مهامه  41كما نصت المادة 

 .4بكل أمانة و بدون تحٌز"

على أن: " الطلب على المنافسة إجراء ٌهدف إلى 18/199نفٌذي من المرسوم الت 11كما نصت المادة 

ة متعاملٌن فً منافسة  بغرب ضمان المساواة فً  الحصول على أفضل عرب من خلال وضع عد 

 .5معاملتهم  والموضوعٌة فً معاٌٌر انتقاءهم وشفافٌة العملٌات  وعدم التحٌز فً القرارات المتخذة"

ة العمومٌة بدون مٌول أو جهوٌة أو محسوبٌة بل تحكمها فقط المصلحة فالحٌاد ٌستدعً القٌام بالخدم

العامة  هو ٌعنً سٌر المرفق وتقدٌم خدماته بحٌادٌة وعدم التحٌز بمرتفقٌن معٌنٌن سواء لأسباب عرقٌة 

أو سٌاسٌة ...الخ  مما ٌنتا عنه مساواة الجمٌع أمام المرفق العام  لهذا فمبدأ الحٌاد هو من المباد  

 .6ساسٌة فً المرفق العامالأ

                                                           
 .243المرجع نفسه  ص نادٌة ضرٌفً  1
   مرجع سابق .2016التعدٌل الدستوري لـ  2
   مرجع سابق .1996دستور  3
 .   مرجع سابق06/03القانون رقم  4
   المرجع السابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  5
 .243نادٌة ضرٌفً  مرجع سابق  ص  6
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 المطالب الثانً: صٌغ إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام

تبرم عقود تفوٌب المرفق العام فً الجزائر وفقا لطرٌقة الطلب على المنافسة كقاعدة عامة )الفرع 

الأول(  وفً حالة إعلان السلطة المفوضة عدم الجدوى من الطلب على المنافسة بمفهوم المرسوم 

تبرم عقود التفوٌب وفقا لطرٌقة التراضً الذي ٌمثل ا ستثناء عن القاعدة  18/199نفٌذي رقم الت

 العامة )الفرع الثانً(.

 الفرا الأوم: صٌغة الطالب على المنافسة

 18/199لمعرفة هذا الإجراء أكثر  بد من التطرق إلى تعرٌفه طبقا لما ورد فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 إلى مراحل الطلب على المنافسة )ثانٌا(. )أو (  ثم نتعرب

 أولا: تعرَف انطهة عهً انًُافسح :

ة متعاملٌن فً  ٌعتبر الطلب على المنافسة إجراء ٌهدف للحصول على أفضل عرب من خلال وضع عد 

منافسة بغرب ضمان المساواة فً معاملتهم والموضوعٌة فً معاٌٌر انتقائهم وشفافٌة المعاملات وعدم 

الذي قدم أفضل عرب  و هو ذل   للمرشحً القرارات المتخذة  وٌمنح تفوٌب المرفق العام التحٌز ف

الذي ٌقدم أحسن الضمانات المهنٌة والتقنٌة والمالٌة حسب سلم التقٌٌم المحدد فً دفتر الشروط  حٌث ٌقع 

عد المنافسة قوا احترامعلى عاتق السلطة المفوضة المانحة للتفوٌب التزامات عدٌدة تتمثل فً وجوب 

ة فً اختٌارها للمفوب له الحر 
1. 

المتعلق بتفوٌب المرفق العام على أنه:  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  11كما عرفته المادة 

ة متعاملٌن فً منافسة بغرب ضمان  "إجراء ٌهدف الحصول على أفضل عرب من خلال وضع عد 

ئهم وشفافٌة العملٌات وعدم التحٌز فً القرارات المساواة فً معاملتهم والموضوعٌة فً معاٌٌر انتقا

الذي ٌقدم أفضل عرب  وهو ذل  الذي ٌقدم أحسن  للمرشحالمتخذة  ٌمنح تفوٌب المرفق العام 

 .2الضمانات المهنٌة و المالٌة حسب سلم التقٌٌم المحدد فً دفتر الشروط ...."

شرع الجزائري من خلال نص المادة بالإضافة إلى ذل  نجد فً تفوٌب تسٌٌر خدمات المٌاه أن الم

عرب الأمر على المنافسة ومنح ا متٌاز للمتعاملٌن ا قتصادٌٌن الذٌن  05/12من قانون المٌاه  105

ٌملون مؤهلات مهنٌة و ٌقدمون ضمانات مالٌة كافٌة  وتلتزم الإدارة بالملائمة بٌن مصلحتها فً تنفٌذ 

                                                           
 ك لٌةإٌجار المرفق العام أسلوب جدٌد للتسٌٌر فً الجزائر  الملتقى الوطنً حول التفوٌب   مونة مقلاتً  إلهام فاضل 1

  جامعة 2018نوفمبر  27اق العام  الصادر بتارٌخ لتسٌٌر المرافق العمومٌة بٌن حتمٌة التوجه ا قتصادي وترشٌد الإنف
 .10  ص http://fdsp.univ-guelma.dz/sites/default/files/doc/com14.pdf  منشور  1باتنة 

   مرجع سابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  2
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ً أحسن الظروف و بٌن حرٌة المناف  و ذل  بعدم إعاقتها و مشارٌع المرفق العام الذي تتولى تسٌٌره ف

 1المتعاقد معها . اختٌارسلطتها الإدارٌة فً انتقاء و  استخدامإساءة 

من خلال هذا التعرٌف ٌمكن القول بأن الطلب على المنافسة ٌمثل الصٌغة الأكثر تنافسٌة لأنه ٌسمح 

دون أن ٌكون هنا  استثناء أو قٌد فً ذل   و بالتالً للجمٌع بتقدٌم عروضهم للمشاركة فً هذا الإجراء 

فهو ٌضمن وسع ما ٌمكن توفٌره من مشاركة و ٌتضمن أكبر قدر ممكن من الشفافٌة للاعتماد على 

 الطابع الشكلً فً كل إجراء.

ما ٌمكن ملاحظته أن المشرع الجزائري لم ٌنص على الأشكال التً ٌمكن أن ٌتخذها الطلب على 

عك  ما هو معمول به فً تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  من خلال المنافسة  

 2التحدٌد المنظم للأشكال التً ٌتخذها طلب العروب مما ٌنتا عن ذل  توسٌع مجال مبدأ المنافسة.

 ثاَُا: يراحم انطهة عهً انًُافسح :

 ٌتم الطلب على المنافسة وفق مرحلتٌن :

على أسا  ملفات الترشح  و                   رشحٌنللمالأولً  ا ختٌارخلال هذه المرحلة  : ٌتمالمرحلة الأولى

ٌجب أن تظهر الوثائق المكونة لملف الترشح والمحدد فً الجزء الأول من دفتر الشروط و عنوانه "دفتر     

 .3ملف الترشح " فً لوت الإعلان عن العروب

ة الأولى فً حالة :وإذا تبٌن بعد الطلب على المنافسة ل  لمر 

 . عدم استلام أي عرب 

 . استلام عرب واحد 

ة الثانٌة وفق الأشكال نفسها .فإنه ٌُ   عاد الطلب على المنافسة بنف  الإجراء للمر 

ة الثانٌة فً حالة :و  إذا تبٌن بعد الطلب على المنافسة للمر 

 . عدم استلام أي عرب 

 . عدم مطابقة أي عرب لدفتر الشروط 

 
                                                           

  مرجع سابق . 05/12قانون المٌاه رقم  1
ل شهادة   ) مذكرة مقدمة لن18/199ٌام فً ظل المرسوم التنفٌذي إٌمان كرمٌش  طرق إبرام عقود تفوٌب المرفق الع2

 . 22  ص 2019المسٌلة   وم السٌاسٌة  جامعة محـمد بوضٌاف  كلٌة الحقوق و العلماستر (
 . 199ة  مرجع سابق  ص ٌركٌببوحسام الدٌن  3
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 .1ذه الحالة تلجأ السلطة المفوضة إلى إجراء التراضًففً ه

الذٌن تم انتقائهم أثناء المرحلة الأولى إلى سحب دفتر  المرشحٌن: تتمثل فً دعوة المرحلة الثانٌة

 .2الشروط

ٌتضمن دفتر الشروط المتعلق بتفوٌب المرفق العام البنود التنظٌمٌة والبنود التعاقدٌة التً ٌجب أن 

 تفوٌب المرفق العام و تنفٌذها  وٌشمل دفتر الشروط جزئٌٌن : اتفاقٌةإبرام توضح كٌفٌات 

: عنوانه " دفتر ملف الترشح " ٌتضمن البنود الإدارٌة العامة المتعلقة بشروط تأهٌل الجزء الأوم

وٌحدد هذا الجزء معاٌٌر  وكذا كٌفٌات تقدٌمها والوثائق التً تتكون منها ملفات الترشح المرشحٌن

 لتقدٌم عروضهم المتعلقة على الخصوص بما ٌلً : رالمرشحٌناختٌا

 وهً الشهادات المؤهلة المطلوبة لتسٌر المرفق العام.القدرات المهنٌة : 

 وهً الوسائل البشرٌة والمادٌة والمراجع المهنٌة. القدرات التقنٌة : 

 ٌة والمراجع المصرفٌة.والمحاسب : وهً الوسائل المالٌة المبررة بالحصائل المالٌةالقدرات المالٌة 

 الجزء الثانً: وعنوانه " دفتر العروض " و ٌتضمن:

 تتمثل فً كل المعلومات المتعلقة بكٌفٌات تقدٌم العروب و إختٌار المفوب له البنود الإدارٌة والتقنٌة :

لمتعلقة والبنود التقنٌة المطبقة على تفوٌب المرفق العام المعنً  وكذا كل البٌانات الوضعٌة والتقنٌة ا

 بتسٌٌر المرفق العام محل التفوٌب .

 :التً تحدد الترتٌبات المتعقلة بالمقابل المالً لفائدة المفوب له أو لفائدة السلطة المفوضة  البنود المالٌة

 أو ذل  الذي ٌدفعه عند ا قتضاء مستعملو المرفق العام المعنً للتفوٌب .

 .3وكذا كٌفٌات حسابه  ح المفوب لهوٌجب أن تحدد هذه البنود حا ت التعوٌب لصال

 :الفرا الثانً: صٌغة التراضً

أسلوب التراضً إجراء استثنائً لإبرام عقود تفوٌب المرفق العام  18/199جعل المرسوم التنفٌذي 

ٌحرر السلطة المفوضة من تل  القٌود الشكلٌة و الإجرائٌة  باعتبارهكتبعة لعدم تجاوبه مع مبدأ المنافسة 

                                                           
 .   45 44شهناز كندي  مرجع سابق  ص  1
  18/199لمرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم أمال بالراشد  فرشة الحاج  تفوٌضات ا 2
  كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات ورقلة  الجزائر  (ال متطلبات نٌل شهادة ماسترمذكرة  ستكم)

 .36  ص 2018/2019
   مرجع سابق .18/199  المرسوم التنفٌذي رقم13المادة 3
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على أسلوب الطلب على المنافسة فتقوم السلطة المفوضة بكل حرٌة باختٌار مفوب له المفروضة 

مباشرة  إ  أن هذه الحرٌة   تمنع من إخضاع أسلوب الترضً لتنظٌم قانونً معٌن فً حا ت محددة 

 .1قانونا

 أولا: تعرَف أسهىب انتراظٍ :

مجال القانون العام هو تحرٌر الإدارة القصد من إطلاق تسمٌة التراضً كطرٌقة من طرق التعاقد فً 

مباشرة دون  المرشحإذ من خلال هذه الطرٌقة ٌمكن للإدارة أن تختار   من الخضوع للقواعد الإجرائٌة

التقٌد بالإجراءات التً ٌجب أن تتبع عند اعتماد أسلوب الطلب على المنافسة  فٌكون رضاها واضح من 

 2.ا ختٌارحرٌتها فً 

التراضً بأنه: "إجراء تخصٌص صفقة لمتعامل  15/247من المرسوم الرئاسً  41 قد عرفت المادةو

متعاقد واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة  و ٌمكن أن ٌكتسب التراضً شكل التراضً البسٌط أو شكل 

 . 3التراضً بعد ا ستشارة"

 ثاَُا: أَىاع انتراظٍ :

نه: "ٌمكن أن ٌأخذ التراضً صٌغة التراضً على أ 18/199من المرسوم التنفٌذي  16نصت المادة 

 .4" ا ستشارةالبسٌط أو التراضً بعد 

 ضً بسٌط و تراضً بعد ا ستشارة .علٌه ٌمكن تصور نوعٌن من التراضً تراو

من نف  المرسوم بأن التراضً البسٌط إجراء تقوم من خلاله  18عرفت المادة التراضً البسٌطا:  - أ

له مؤهل لضمان تسٌٌر مرفق بعد التأكد من قدراته المالٌة و المهنٌة و السلطة المفوضة باختٌار مفوب 

 .5التقنٌة

من نف  المرسوم الحا ت التً ٌتم الل جوء  20: أوضحت المادة  حالات اللجّوء إلى التراضً البسٌطا -1

 فٌها إلى إجراء التراضً البسٌط و هً :

ٌحتل وضعٌة احتكارٌة: و هً الحالة فً حالة الخدمات التً   ٌمكن تفوٌضها إ  لمفوب وحٌد  1-1

 التً   ٌمكن فٌها تنفٌذ الخدمات إ  على ٌد متعامل وحٌد ٌحتل وضعٌة ا حتكار.

                                                           
 .57مرجع سابق  ص  إٌمان كرمٌش  1
 .12مونة مقلاتً  إلهام فاضل  المرجع السابق  ص  2
   المرجع السابق.15/247المرسوم الرئاسً رقم  3
   مرجع سابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  4
   المرجع نفسه .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  5
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للاحتكار أوجه عدٌدة أهمها ا حتكار القانونً وا حتكار الفعلً  إ  أن المشرع لم ٌنص على هذٌن و

ٌب المنافسة الحرة التً فحواها ممارسة النوعٌن من ا حتكارات  فمهما كان نوع ا حتكار ٌعتبر نق

إنتاج أو بٌع نف  السلطة أو الخدمة من قبل أعوان متعددٌن ٌتساوون فً حظوظ ممارسة هذه العلمٌات 

 1الخارجٌة بشأن هذه السلطة أو الخدمة فً سوق معٌنة .

  حٌث 2 03/03سة من قانون المناف 6فالممارسات المعرقلة للمنافسة الحرة  تم النص علٌها فً المادة 

بٌن تنوعها بٌن التشجٌع المصطنع لأن الأسعار من خلال الإغراق  وكذل  الممارسات التمٌٌزٌة بتطبٌق 

شروط غٌر متكافئة لنف  الخدمات مع الشركاء و الأعمال المضٌقة للمنافسة المتمثلة على الخصوص 

وتركٌز الإنتاج فً تجمٌعات إنتاجٌة  فً الحد من الدخول إلى السوق  أو فً ممارسة النشاطات التجارٌة

 3بما ٌضر المنافسة .

 كالتالً : ا ستعجال حا ت  21: أوضحت المادة : فً حالة الاستعجام5-7

 موضوع إجراء فسخ. ٌضات المرفق العام سارٌة المفعولتفو اتفاقٌة: عندما تكون 1-2-1

 : استحالة ضمان استمرارٌة المرفق العام من طرف المفوب له. 1-2-2

 .4: رفب المفوب له إمضاء الملحق الذي ٌكون موضوعه تمدٌد الآجال3 –1-2

من المرسوم  17هو ثانً شكل من أشكال التراضً وذل  وفقا للمادة  ب. التراضً بعد الاستشارة:

التً تنص على أن: " التراضً بعد ا ستشارة إجراء تقوم من خلاله السلطة  18/199التنفٌذي 

 .5على الأقل" مرشحٌنب له من بٌن ثلاثة مفو باختٌارالمفوضة 

فالتراضً بعد ا ستشارة أسلوب تلجأ إلٌه السلطة المفوضة لإبرام عقودها بإقامة المنافسة بٌن عدة 

أ المنافسة و لو بصفة جزئٌة وٌلاحظ على هذا الأسلوب أنه ٌكر  مبد مدعوٌن خصٌصا لذل  مرشحٌن

هم وتفتح المجال رٌمؤهلٌن و تستش مرشحٌنالأقل ثلاثة  أن السلطة المفوضة تستدعً على عتباراعلى 

 .6المترشح الذي تراه مؤهلا لتسٌٌر المرفق العام   ختٌارللمنافسة فٌما بٌنهم 

                                                           
تكمٌلٌة لمنظومة الصفقات العمومٌة  دار الهدى للنشر و النوي الخرشً  الصفقات العمومٌة دراسة تحلٌلٌة و نقدٌة و  1

 .180  ص 2018التوزٌع  الجزائر  
  الصادرة بتارٌخ 43  المتعلق بالمنافسة  "جرٌدة رسمٌة"  العدد2003ٌولٌو سنة  19  المؤرخ فً 03/03الأمر رقم  2

 .2003ٌولٌو سنة  20
 .181النوي الخرشً  المرجع السابق  ص  3
 .190  ص سابقدراجً  مرجع  عثمان بن 4
   المرجع السابق.18/199المرسوم التنفٌذي رقم  5
 .58إٌمان كرمٌش  المرجع السابق  ص  6
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فهو  ة ٌختلف عن أسلوب التراضً البسٌطوما ٌمكن استخلاصه هو أن أسلوب التراضً بعد ا ستشار

 نهائٌا فً التراضً البسٌط . ٌضمن و لو بقدر قلٌل المنافسة التً تكاد تنعدم

لم ٌوضح كٌف تقام ا ستشارة ولم ٌحدد الأجل الذي تتم فٌه ا ستشارة و  18/199إن المرسوم التنفٌذي 

 .1لم ٌحدد المعاٌٌر التً تتم على أساسها ا ستشارة 

: تلجأ السلطة المفوضة إلى التراضً بعد ا ستشارة فً حا ت الاستشارةحالات التراضً بعد  -1

 من نف  المرسوم و هً : 19منصوص علٌها فً المادة 

المفوب له من  اختٌارعند إعلان عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة  وفً هذه الحالة ٌتم  1-1

 المؤهلٌن الذٌن شاركوا فً الطلب على المنافسة . المرشحٌنبٌن 

لى المنافسة ٌتم تحدٌد هذه عند تفوٌب بعب المرافق العمومٌة التً   تستدع إجراء الطلب ع 1-2

وفً هذه  وزٌر المكلف بالجماعات الإقلٌمٌةالمرافق العمومٌة بموجب قرار مشتر  بٌن وزٌر المالٌة وال

السلطة المفوضة بعد التأكد من قدراتهم المالٌة و  المفوب له ضمن قائمة تعدها مسبقاً  اختٌارالحالة ٌتم 

 .2المرفق العام المعنً  المهنٌة و التقنٌة التً تسمح لهم بتسٌٌر

برم وفقا لأسلوب الطلب على المنافسة هذا تفوٌب المرفق العام تُ  اتفاقٌةوفً الأخٌر ما ٌمكن قوله هو أن 

كأصل عام  إ  أن لهذه القاعدة استثناء وهو التراضً  هذا الأخٌر له وجهان تراضً بسٌط وٌكون فً 

وتراضً بعد ا ستشارة والذي ٌكون كذل  فً  18/199من المرسوم التنفٌذي  20ة حا ت حددتها الماد

 من نف  المرسوم . 19حا ت معٌنة حددتها المادة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .59المرجع نفسه  ص إٌمان كرمٌش   1
   المرجع السابق .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  2
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 الفصم الثانً: الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام

علةى الةـمال العةام  ورغبةةً منهةا فةً القضةاء علةى أشةكال الفسةاد  وتةـحقٌق سعٌاً مةن الدولةة فةً الحفةاظ  

شادة فً الإنفاق  فقد أولت اهتماما كًبٌرا ًبالرقابة علةى تفوٌضةات الةـمرفق العةام   نظةراً لأهمٌتهةا فةً  الر 

فصةةلا كةةاملا للرقابةةة علةةى  18/199تةـحقٌق ذلةة  الةةـمسعى  فقةةد خصصةت فةةً إطةةار المرسةةوم التنفٌةذي 

هةذا فٌمةا ٌتعلةق بالجانةب الإداري  منوان رقابةة تفوٌضةات الةـمرفق العةاات الـمرفق العام  تـحت عتفوٌض

للرقابة على تفوٌضات الـمرفق العام   أما بالنسبة للجانب القضائً فتعد الرقابة القضائٌة على هذا النةوع 

ضد تعسف الإدارة وخروجهةا  إذ تكمن أهمٌتها فً توفٌر ضمانات قود الإدارٌة من الآلٌات الفعالةمن الع

مةةن مةةـختلف أشةةكال الفسةةاد وحماٌةةة الةةـمال العةةام مةةن جهةةة أخةةرى  ن الأحكةةام القانونٌةةة هةةذا مةةن جهةةة عةة

 .والتبدٌد

وعلٌه فقد منح الـمشرع الجزائري للقاضً سلطات واسةعة سةواء فةً الـمةـجال الإداري مةن خةلال رقابةة 

عوٌب  ودعاوى ا ستعجال  أما فً الـمـجال الجزائةً القاضً الإداري فٌما ٌـخص دعاوى الإلغاء  والت

رتكب فةً إطةار إبةرام فتظهر الرقابة من خلال مكافحة القاضً الجزائً لـمـختلف جرائم الفساد التً قد تُ 

 أو تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام .
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 آلٌات الرقابة على تفوٌضات الـمرفق العام .:الـمـبحث الأوّم 

ة التنفٌذٌةةة وفةةً إطةةار رقابتهةةا علةةى اتفاقٌةةة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام خصصةةت ضةةمن المرسةةوم السةةلط

فصلا كاملا للرقابة على تفوٌضات الـمرفق العام تـحت عنةوان رقابةة تفوٌضةات  18/199التنفٌذي رقم 

م   وهةذا مةا على تفوٌضةات الةـمرفق العةا التعدٌةالـمرفق العام    تطرقت من خلاله إلى الرقابة القبلٌة و 

ٌعك  اهتمامها بـهذا النوع من الرقابة كونـها تٌساهم فً التقلٌل من الأخطاء وا نـحرافات التً قد ترتكب 

 من قبل أحد أطراف العقد قبل الوصول إلى مرحلة توقٌع الجزاء . 

تفوٌضةات  ىٌتمثل هذا النةوع الوقةائً مةن الرقابةة علةى تفوٌضةات الةـمرفق العةام فةً الرقابةة القبلٌةة علة 

الـمطلب الثةانً (  اتفاقٌة تفوٌضات الـمرفق العام )على  التعدٌةالـمطلب الأول(  والرقابة الـمرفق العام )

 سٌتم التفصٌل فٌه كالتالً :

 الرقابة القبلٌة على تفوٌضات الـمرفق العام .:الـمطالب الأوّم 

قبةل دخةول العقةد حٌةز التنفٌةذ  مةـما ٌةـمنع  مار ٌلعب هذا النوع من الرقابة دوراً بةالغَ الأهمٌةة  كونةه ٌةـُ 

 الأخطاء والتجاوزات التً تـم  بـمشروعٌة العقد  وٌضمن ا حترام الـمتبادل بٌن طرفٌه .

وٌنقسةةم هةةذا النةةوع مةةن الرقابةةة إلةةى رقابةةة قبلٌةةة داخلٌةةة ) الفةةرع الأول ( تةةـمار  مةةن طةةرف لجنةةة تةةـم  

هةةً لجنةةة اختٌةةار وانتقةةاء العةةروب  ورقابةةة قبلٌةةة و 18/199اسةةتحداثها بةةـموجب المرسةةوم التنفٌةةذي 

بالإضةافة إلةى بعةب الأجهةزة التابعةة   خارجٌة ) الفرع الثانً ( تـمارسها لجنة تفوٌضات الةـمرفق العةام

 لوزارة الـمالٌة  وهً رقابة الـمراقب الـمالً والـمـحاسب العمومً .                         

 ٌة الداخلٌة على عقد تفوٌض الـمرفق العام .الرقابة القبل : الفرا الأوّم

إخضاعها لرقابة قبلٌة داخلٌة تُـمار   فإنه كان  زماً   نظراً للغاٌة الـمبتغاة من تفوٌب الـمـرافق  العامة

من طرف لجنة تسمى لـجنة اختٌار وانتقاء العروب  الهـدف من هذه الرقابة هو احترام الـمباد  العامةة 

فةةق العامةةة مةةن جهةةة وضةةمان اختٌةةار الشةةخص الةةـمناسب صةةاحب الكفةةاءة  لةةـتنفٌذ عقةةد التةةً تةةـحكم المرا

مةن الةـمرسوم الةـتنفٌذي رقةم  75الـتفوٌب من جهة أخرى  وهذا ما تـم النص علٌه صراحة فةً الةـمادة 

18/199. 



 الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام الثانً: فصمال
 

41 
 

 أولا : تشكُهح نجُح اختُار واَتقاء انعروض : 

جنةةة اختٌةةار وانتقةةاء العةةروب جةةد أن لن18/199قةةم مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي ر75باسةةتقراء نةةص الةةـمادة 

تتشكل من موظفٌن مؤهلٌن ٌتم اختٌارهم وفقاً لكفاءتـهم   ٌتم تعٌٌنهم من طرف السةلطة الةـمفوضة  عةدد 

كر  دته الـمادة السابقة الذ    1أعضاء هذه الل جنة حد 

 76نستشفه من نص الـمادة  اشترط فٌهم الـمشرع شرط الكفاءة   هذا ما 2أعضاء من بٌنهم الرئٌ  6ــ ب

 . 3من نف  الـمرسوم التنفٌذي 

لكن  كان من الأجدر إضافة شرط التخصص بأن تضم تشكٌلة الل جنةة خبةراء مةالٌٌن وتقنٌةٌن وقةانونٌٌن  

ٌُفترب فٌهةا  لد إشكالٌة اتـخاذ قرارات غٌر مشتركة لل جنة  والتً  فغٌاب شرط التخصص من شأنه أن ٌو 

ة أغلبٌة الأعضاء أن تكون قائمة على   . 4مبدأ وحد 

 211ولعل هذا الأمر سوف ٌتم تداركه من خلال الل جوء إلى عقد دورات تكوٌنٌة وتأهٌلٌة  وفق الةـمادة  

والل تان تضمنتا  ضرورة قٌام الةـموظفٌن بةدورات تكوٌنٌةة   15/247من المرسوم الرئاسً رقم  212و 

ة عضوٌة الل جنة   5هذا من أجل تـحسٌن كفاءاتـهم ومؤهلاتـهم   .6سنوات قابلة للتجدٌد  3وتستمر مد 

 ثاَُا : اختصاصاخ نجُح اختُار واَتقاء انعروض : 

ٌـخضع تفوٌب الـمرفق العام لـمجموعة من الإجراءات التً تـختلف حسب اختلاف مراحل الإبرام  هذه 

 18/199وم التنفٌةذي رقةم الإجراءات تتم قبل الـمنح الـمؤقت للتفةوٌب  وهةً مةـحددة بـمةـوجب الةـمرس

الةةـمتعلق بتنظةةٌم الصةةفقات  15/247الةةـمتعلق بتفةةوٌب الةةـمرفق العةةام  وكةةذا الةةـمرسوم الرئاسةةً رقةةم 

 .7العمومٌة وتفوٌضات الـمرفق العام 

فمن خلال قٌةام الل جنةة بةـهذه الجملةة مةن الإجةراءات تكةون بةدورها قةد مارسةت الرقابةة القبلٌةة علةى عقةد 

 ام . تفوٌب الـمرفق الع

                                                           
 .  السابق   المرجع 18/199تنفٌذي رقم المرسوم ال 1

   المرجع نفسه .  18/199رسوم التنفٌذي رقم من الم 75المادة  2

   المرجع نفسه . 18/199المرسوم التنفٌذي رقم  3

 . 8نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   المرجع السابق   ص  4

   مرجع سابق .  15/247المرسوم الرئاسً رقم  5

   المرجع السابق   18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  76المادة  6

 .  10مانً   حكٌمة سحالً   المرجع السابق   ص نسٌمة رح 7



 الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام الثانً: فصمال
 

42 
 

ن تتبةةع لجنةةة اختٌةةار وانتقةةاء العةةروب مةةـجموعة مةةالإجــراءات الـــمتبعة فــً مرحلــة فــت  العــروض : -أ 

  ثةـم لةً  وذلة  بةاحترام إجةراء الإعةلان عةن الةـمنافسة كةإجراء أو  الإجراءات فةً مرحلةة فةتح العةروب

 . 1بعدها تقوم الل جنة بفتح عروب الـمرشحٌن وفق شروط معٌنة 

تقوم الإدارة باستدعاء الـمتخصصٌن فً مـجال التعاقةد  وذلة  للحصةول علةى عةدد مةن  فبالنسبة للإعلان

العارضةةٌن مةةا ٌتةةٌح فةةرص ا نتقةةاء لةةدى الةةـمصلحة الةةـمتعاقدة  فالةةـهدف منةةه هةةو إٌصةةال العلةةم إلةةى كةةل 

الةةراغبٌن فةةً التعاقةةد وإبلاغهةةم عةةن كٌفٌةةة الحصةةول علةةى شةةروط التعاقةةد ومكةةان وزمةةان إجةةراء العقةةد  

لان عن رغبة الإدارة فً التعاقد  ٌفتح الـمجال للمنافسة بٌن الراغبٌن فةً التعاقةد مةع الإدارة  إذ أن فالإع

سٌؤدي حتما إلى غبن طائفة من الـمنافسٌن وقصر الـمنافسة علةى بعةب مةنهم  2عدم وجود هذا الإجراء 

 . 3فقط 

عةةن المرسةةوم  27ً الةةـمادة وهةةذا الإعةةلان ٌةةـجب أن ٌتضةةمن مةةـجموعة مةةن البٌانةةات جةةاء تةةـحدٌدها فةة 

 . 4فلابد من مراعاتـها  199/ 18 مالتنفٌذي رق

كمةةا ٌةـجب أن ٌنشةر هةذا الإعةةلان وفةق مةا حددتةةه    5وذلة  مةن أجةل الحةةرص علةى شةفافٌة الإجةراءات 

ٌٌنشةر الطلةب علةى  18/199من المرسةوم التنفٌةذي  25 الـمادة والتةً جةاء نصةها كالتةالً : " ٌةـجب أن 

واسةةع وبكةةل وسةةٌلة مناسةةبة  وٌةةـجب إشةةهاره علةةى الأقةةل فةةً جرٌةةدتٌن ٌةةومٌتٌن باللغةةة  الةةـمنافسة بشةةكل

 .6الوطنٌة و اللغة الأجنبٌة "

مةن الةـمرسوم  77وبالنسبة لدور لجنة اختٌار وانتقاء العروب فً مرحلة فتح العروب  تـحدده  الـمادة 

  القٌةام العةروب فةً سةجل خةاصفةات التعهةد أو من خلال التأكد مةن تسةجٌل مل 18/199التنفٌذي رقم 

وكةذا إعةةداد القائمةة ا سةةـمٌة للمرشةحٌن  أو المرشةةحٌن الةذٌن تةةـم انتقةاؤهم حسةةب الحالةةة    بفةتح الأظرفةةة

وتارٌخ وصول الأظرفة   كما تقوم بإعداد قائمة الوثائق التً ٌتكون منها كل ملف تعهد وكل عرب مةع 

ن خةلال الجلسةة و تةـحرر مةـحضر عةدم الجةدوى تـحرٌر مـحضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضةاء الحاضةرٌ

                                                           
 .   11المرجع نفسه   ص  1
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 .  38  ص  2018والعلوم السٌاسٌة   جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان   
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عند ا قتضةاء  ٌوقعةه كةل الأعضةاء الحاضةرٌن خةلال الجلسةة  إضةافة إلةى تسةجٌل أشغالةـها خةلال هةذه 

 .1الـمرحلة فً سجل خاص مرقم ومُؤشر علٌه من مسؤول السلطة الـمفوضة 

فحـص ملفـات التعهـد :  ب . الإجراءات الــمتبعة مـن طاـرف لجنـة اختٌـار وانتقـاء العـروض فـً مرحلـة

تتولى لجنة اختٌةار وانتقةاء العةروب فةً مرحلةة فحةص ملفةات التعهةد القٌةام  بةـمهمة دراسةة الضةمانات 

الـمالٌة والـمهنٌة والتقنٌة للمرشةحٌن   وكةذا كفاءاتةـهم وقدراتةـهم التةً تسةمح لةـهم بتسةٌٌر الةـمرفق العةام 

لفات التعهد غٌر مطابقة للمعاٌٌر الـمحددة فً دفتر حسب الـمعاٌٌر الـمحددة فً دفتر الشروط  وإقصاء م

الشةةروط   مةةع إعةةداد قائمةةة الةةـمرشحٌن الةةـمقبولٌن لتقدٌةةـم عروضةةهم وتبلٌغهةةا للسةةلطة الةةـمفوضة   كمةةا 

تقومبتـحرٌر مـحضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة  إضافة إلى تـحرٌر مةـحضر 

تسةةجٌل أشغالةةـها و عةةه كةةل  الأعضةةاء الحاضةةرٌن خةةلال الجلسةةة   عةةدم الجةةدوى عنةةد ا قتضةةاء   ٌوق

 2الـمرتبطة بدراسة الـملفات فً سجل خاص مُرقم ومُؤشر علٌه مسبقاً عن مسؤول السلطة الـمفوضة

تقةوم ج . الإجراءات الـمتبعة من طاـرف لجنـة اختٌـار وانتقـاء العـروض فـً مرحلـة فحـص العـروض : 

  حٌةث 3ل هذه الـمرحلة بةـدراسة عةروب الةـمرشحٌن الةـمنتقٌن أولٌةا ًلجنة اختٌار وانتقاء العروب خلا

تقوم الل جنة بدراسة العروب الـمقدمة من الـمرشحٌن الـمقبولٌن بتقٌٌمها بـحسب سلم التنقٌط الةـمحدد فةً 

دفتةةر الشةةروط  وتقةةوم بعةةدها بإعةةداد قائمةةة العةةروب  مرتبةةة ترتٌبةةاً تفضةةٌلٌا حًسةةب النقةةاط الةةـمتحصل 

 كما تقوم بإقصاء العروب غٌر الـمطابقة لدفتر الشروط  إذ ٌـجب أن تكون عةروب الةـمرشحٌن 4علٌها

  كما تُعد قائمة العروب الـمطابقة لدفتر الشروط مرتبة ترتٌبا 5الذٌن ٌتم انتقاؤهم مطابقة لدفتر الشروط 

إضافة إلى تةـحرٌر تفاضلٌا    وتـحرٌر مـحضر اجتماع  ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة   

تسةجٌل أشغالةـها مـحضر عدم الجدوى عند ا قتضاء  ٌوقعه كل  الأعضاء الحاضرٌن خةلال الجلسةة   و

الـمتعلقة بدراسة العروب فً سجل خاص مُرقم ومُؤشر علٌه من طرف مسؤول السلطة الـمفوضة   مع 

لةـمفوضة  سةتكمال عروضةهم دعوة الـمرشحٌن الذٌن تـم انتقاؤهم كتابٌةا وعةن طرٌةق مسةؤول السةلطة ا

 .6عند ا قتضاء 
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وفً حالة ما إذا تـم تقدٌم ملفات ناقصةة  فةإن هةذه الأخٌةرة   ٌةـمكن قبولهةا  وإنةـما بإمكةان لجنةة اختٌةار 

وانتقاء العروب أن تطلب عند ا قتضاء من الـمرشح تقدٌـم وثائق تكمٌلٌة لتدعٌم العروب   خلال أجل 

 .1فوضة مـحدد عن طرٌق السلطة الـم

تتمحةور د . الإجـراءات الــمتبعة عـن طارٌـق لجنـة اختٌـار وانتقـاء العـروض فـً مرحلـة الــمفاوضات : 

صلاحٌات لجنة اختٌار وانتقاء العةروب فةً مرحلةة الةـمفاوضات حةول دعةوة الةـمرشح أ و الةـمرشحٌن  

التفاوب مع كل مرشح الذٌن تـم انتقاؤهم الـمعنٌٌن بالـمـفاوضات عن طرٌق مسئول السلطة الـمفوضة و 

مةن المرسةوم  48معنً بالـمفاوضات كل على حدة مع احترام بنود اتفاقٌة التفوٌب الـمحددة فةً الةـمادة 

 .2 18/199التنفٌذي رقم 

ة تفةوٌب  حٌث تتفاوب اللجنة مع الـمرشحٌن الـمقبولٌن فً حدود ما ٌسمح  به دفتر الشروط  سٌما  مد 

والتةةً   ٌةـمكن أن تتجةةاوز الآجةةال الةـمقررة حسةةب كةةل شةكل مةةن أشةةكال الةـمرفق العةةام  عنةد ا قتضةةاء 

 تفوٌب الـمرفق العام كما ٌلً : 

   سنة   قابلة للتمدٌد عن طرٌق ملحق مرة واحدة بطلب من السةلطة  30عقد ا متٌاز : مدته القصوى

 .3سنوات كحد أقصى  4الـمفوضة لـمدة 

  للتمدٌد عةن طرٌةق ملحةق مةرة واحةدة بطلةب مةن السةلطة سنة قابلة  15عقد الإٌـجار : مدته القصوى

 سنوات كحد أقصى . 3الـمفوضة  لـمدة   تتجاوز 

  ة واحدة بطلب مةن  10عقد الوكالة الـمـحفزة : مدته القصوى سنوات قابلة للتمدٌد  بـموجب ملحق مر 

 سنتٌن كحد أقصى . 2السلطة الـمفوضة لـمدة   تتجاوز 

 ة واحةدة بطلةب مةن السةلطة  5وى عقد التسٌٌر : مدتةه القصة سةنوات قابلةة للتمدٌةد بةـموجب ملحةق مةر 

 . 4سنة كحد أقصى  1الـمفوضة لـمدة   تتجاوز 

ة اتفاقٌةة تفةوٌب الةـمرفق العةام          وبالإضافة إلى حا ت التمدٌد الـمنصوص علٌها  ٌـمكن تـمدٌد مد 

 . 5سنة بـموجب ملحق لـحاجات استمرارٌة الـمرفق  1لـمدة 
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كما تقوم إعداد مـحضر الـمفاوضات علةى إثةر كةل جلسةة تفةاوب بالإضةافة إلةى تةـحرٌر مةـحضر ٌضةم 

قائمة العروب الـمدروسة من طرفها مرتبة تفاضلٌاً   و اقترات الةـمرشح الةذي قةدم أحسةن عةرب علةى 

للتفةةوٌب فةةإذا رفةةب الةةـمرشح الةةذي اسةةتفاد مةةن الةةـمنح الـمةةـؤقت   1السةةلطة الةةـمفوضة لةةـمنحه التفةةوٌب

اسةةتلام الإشةةعار بتبلٌةةغ ا تفاقٌةةة أو رفةةب توقٌةةع ا تفاقٌةةة   ٌةةـمكن للسةةلطة الةةـمفوضة بعةةد إلغةةاء الةةـمنح 

الةةةـمؤقت للتفةةةوٌب أن تلجةةةأ للمرشةةةح الةةةـموالً الةةةوارد فةةةً قائمةةةة العةةةروب الـمةةةـسجلة فةةةً مةةةـحضر 

 .2الـمفاوضات وتقٌٌم العرب الذي أعدته لجنة اختٌار وانتقاء العروب 

 : يدي فعانُح رقاتح نجُح اختُار واَتقاء انعروض :  ثانثا

هةا لجنةة اختٌةار وانتقةاء العةروب ودورهةا فةً الكشةف عةن ا نةـحرافات رغم أهمٌة الرقابةة التةً تقةوم ب

والتجةةاوزات دون توقٌةةع الجةةزاء   وذلةة  مةةن خةةلال فحةةص ومراجعةةة الإجةةراءات مةةن أجةةل التحقةةق مةةن 

ـح الإدارٌةة وضةمان سةٌرها الحسةن وحماٌةة مصةالحها الةـمالٌة صحتها وسةلامتها   حفاظةا علةى الـمصالة

 .3وتـجسٌداً لـمبدأ الشفافٌة 

جعل رأي هةذه الل جنةة استشةاري فقةط  ولةٌ  مٌلةزم إذ جعةل مةن  18/199إ  أن الـمرسوم التنفٌذي رقم 

إبةرام اتفاقٌةة منه أن الكلمة الأولى والأخٌرة تعود للسلطة الـمفوضة التً لـها حةق  41خلال نص الـمادة 

التفوٌب  كما أنـها تـمل  سلطة تقدٌرٌة فً إتـمام التعاقد أو العدول عنه  بإلغاء التفوٌب عندما تةرى أن 

 . 4الظروف الـمـحٌطة   تتلاءم مع الـمصلحة العامة 

 الفرا الثّانً : الرقابة القبلٌة الخارجٌة على تفوٌضات الـمرفق العام .

ٌةد بالتشةرٌع خارجٌة فً مـجال اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام للٌة لضةمان حسةن التقتعتبر الرقابة القبلٌة ال

همةةا فةةً هةةذا الإطةةار قبةةل دخولةةـها حٌةةز التنفٌةةذ مةةن قبةةل أطرافهةةا سةةواء تعلةةق الأمةةر والتنظةةٌم الةةـمعمول ب

ة بالسلطة الـمفوضة أو الـمفوب له  وهً   تقل أهمٌة عن الرقابة الداخلٌة  وهً تـمار  من طرف ع د 

                                                           
 .    المرجع السابق  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  77المادة  1

عمار كوسة  نسٌم سعودي  مداخلة بعنوان  الرقابة القبلٌة على تفوٌضات المرفق العام فً الجزائر قراءة فً المرسوم  2

  للملتقى الوطنً حول  التفوٌب ك لٌة لتسٌٌر المرافق العمومٌة بٌن حتمٌة التوجه ا قتصادي وترشٌد 18/199التنفٌذي 

بالتعاون مع مخبر الأمن  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة( 15/247التنفٌذي رقم  الإنفاق العام   )قراءة فً المرسوم=

 .  6   ص  2018نوفمبر 06الإنسانً )الواقع  الرهانات والآفاق (  جامعة الحاج لخضر باتنة   
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هٌئات لكةل منهةا إجراءاتةـها الةـمختلفة والةـمهام الةـمُسندة إلٌهةا  ضةمانا لحسةن تنفٌةذ عقةد التفةوٌب وعةدم 

 . 1الخروج عن الأحكام العامة 

تةةـمار  هةةذه الرقابةةة مةةن طةةرف لجنةةة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام )أو ( الةةـمراقب الةةـمالً فةةً مةةـجال 

 لعمومً فً مـجال تفوٌضات الـمرفق العام )ثالثا(.تفوٌضات الـمرفق العام )ثانٌا(  الـمحاسب ا

 أولا : رقاتح نجُح تفىَعاخ انـًرفق انعاو : 

كما هو منصوص علٌةه  18/199تـم استحداث لجنة تفوٌضات الـمرفق العام بـموجب المرسوم التنفٌذي 

د لـجنتان   لةـجنة من نف  الـمرسوم الـتنفٌذي إذ ٌوج79 نصت على تشكٌلتها الـمادة 2منه 78فً الـمادة 

على مستوى الو ٌة ولـجنة على مستوى البلدٌة ٌختلفان من حٌث التشةكٌلة كما أشةارت نفة  الةـمادة فةً 

فقرتـها الثانٌةة  إلةى أن اتفاقٌةات تفةوٌب الةـمرفق العةام التةً تبرمهةا مؤسسةة عمومٌةة ذات طةابع إداري 

سةتوى السةلطات التةً تةـمار  الوصةاٌة ضمن اختصاص لجنة تفوٌضات الةـمرفق العةام الةـمُنشأة علةى م

علٌها  حٌث أنه إذا كانت هذه الـمؤسسة ذات الطابع الإداري التً أبرمت ا تفاقٌة متواجدة علةى مسةتوى 

  وإذا كانةت علةى مسةتوى الـمرفق العام على مستوى البلدٌةفإنـها تـخضع لرقابة لجنة تفوٌضات   البلدٌة

 .3ة الـمتواجدة على مستوى الو ٌة الو ٌة فإنـها تـخضع لرقابة اللجن

هو غٌاب الوالً كممثل فً هذه التشكٌلة وا كتفاء بتمثٌله بنائب عنه  ٌلاحظ على تشكٌلة هذه الل جان  ما 

كما ٌلاحظ غٌاب التوازن العضةوي فةً التشةكٌلة حٌةث نةـجد أن السةلطة الةـمفوضة مةـمثلة بعضةوٌن فةً 

 حٌن الباقً مـمثل بعضو واحد .

حظ أٌضا هو غٌةاب تشةكٌلة الةـمؤسسة العمومٌةة ذات الطةابع الإداري فةً حالةة مةا إذا كانةت هةذه وما ٌلا

 الأخٌرة هً التً تقوم بإبرام عقد التفوٌب .

لشةعبً البلةدي كعضةو فةً هةذه اللجنةة  وإنةـما اكتفةى بالإضافة إلى أن الـمشرع لم ٌذكر رئٌ  الـمجل  ا

  15/247هذا بعك  مةا جةاء فةً المرسةوم الرئاسةً رقةم البلدٌة فقط بذكر مـمثله هذا بالـنسبة إلى لجنة 

  وفةً حالةة غٌابةه ٌةـمثله ً البلةدي فةً تشةكٌلة لجنةة البلدٌةةالذي أكد على عضوٌة رئٌ  الـمجل  الشةعب

 منه . 174نائب عنه حسب المادة 

                                                           
 .  25رجع سابق   ص نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً  م 1

   الـمرجع الـسابق.18/199من الـمرسوم الـتنفٌذي رقم78انظر الـمادة 2

   المرجع نفسه.18/199من الـمرسوم الـتنفٌذي رقم79انظر الـمادة  3
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حٌن تـم ا كتفةاء  وما هو جدٌر بالـملاحظة أٌضا هو تعزٌز تشكٌلة السلطة الـمفوضة بـممثلٌن  فً       

 . 1منه  174بـممثل واحد للمجل  الشعبً البلدي حسب المادة 

وبالنسبة لتعٌٌن أعضاء لجنة تفوٌضات الـمرفق العام فإنةه ٌكةون بةـموجب مقةرر مةن الةـسلطة الةـمفوضة 

 80ـمادةوهذا ما جاءت به ال  سنوات قابلة للتجدٌد3بناء على اقترات من الـسلطة التً ٌنتمون إلٌها لـمدة 

 2من نف  الـمرسوم التنفٌذي

مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  81لقةةد نصةةت الةةـمادة  أ. اختصاصــات لجنــة تفوٌضــات الـــمرفق العــام :

جنةةة  وٌةةـمكن حصةةر هةةذه ا ختصاصةةات فةةً  هةةا هةةذه الل  علةةى ا ختصاصةةات التةةً تتمتةةع ب 18/199

                                             مةةةةةةةةةةةةةنح التأشةةةةةةةةةةةةةٌرة  وأخٌةةةةةةةةةةةةةرا دراسةةةةةةةةةةةةةة الطعةةةةةةةةةةةةةون  الةةةةةةةةةةةةةـموافقة علةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةـمشارٌع

فبالـنسبة للموافقة على الـمشارٌع فإنها توافق على مشةارٌع دفةاتر الشةروط ومشةارٌع اتفاقٌةة الةـمرفق  -1

 العام ومشارٌع ملاحق اتفاقٌات الـمرفق العام.

تضةةعها السةةلطة  تةةـخضع مشةةارٌع دفةةاتر الشةةروط التةةًالـــموافقة علــى مشــارٌع دفــاتر الشــروطا :  -1-5

الـمفوضة لرقابة لجنة تفوٌضات الـمرفق العام  على اعتبار أنةـها أحةد الركةائز التةً ٌنبنةً علٌهةا اختٌةار 

الـمرشح  إذ ٌـجب أن ٌتضمن ملف الترشح الوثائق الـمحددة فً دفتر الشروط  الـمُعد من طرف السةلطة 

 13أن ٌتضمنها دفتةر الشةروط   وحسةب المةادة الـمفوضة مسبقاً   وهً مقٌدة باحترام البنود التً ٌـجب 

 : 3فإن دفتر الشروط ٌـحتوي على جزأٌن 18/199من المرسوم التنفٌذي رقم 

بعنوان "دفتر ملف الـمرشح " ٌتضمن البنةود الإدارٌةة العامةة الةـمتعلقة بشةروط تأهٌةل  الجزء الأوم : -

ٌةات تقدٌةـمها وٌةـحدد هةذا الجةزء معةاٌٌر الـمرشحٌن والوثائق التً تتكون منهةا ملفةات الترشةح  وكةذا كٌف

 اختٌار الـمرشحٌن لتقدٌـم عروضهم.

 فعنوانه "دفتر العروب " وٌتضمن :الجزء الثانً : -

 : وتتمثةةل فةةً كافةةة الةةـمعلومات الةةـمتعلقة بكٌفٌةةات تقدٌةةـم العةةروب واختٌةةار  البنــود الإدارٌــة والتقنٌــة

الةـمرفق العةام الةـمعنً   وكةذا كةل البٌانةات الوصةفٌة  الـمفوب له  و البنود التقنٌة الـمطبقة على تفوٌب

 .4والتقنٌة الـمتعلقة بتسٌٌر الـمرفق العام مـحل تفوٌب 

 

                                                           
 .  26نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   المرجع السابق   ص  1

 مرجع السابق.  الـ18/199من الـمرسوم التنفٌذي رقم 80انظر الـمادة  2

   المرجع نفسه .  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة  3

 .  60شهناز كندي   مرجع سابق   ص  4



 الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام الثانً: فصمال
 

48 
 

  : التً تـحدد الترتٌبات الـمتعلقة بالةـمقابل الةـمالً لفائةدة الةـمفوب لةه أو لفائةدة السةلطة البنود الـمالٌة

 .  1الـمرفق الـمعنً بالتفوٌب  الـمفوضة   أو ذل  الذي ٌدفعه عند ا قتضاء مستعملو

وأي إخلال منها للأحكام التً ٌتضمنها دفتر الشةروط ملزمة باحترام جمٌع هذه البنود  فالسلطة الـمفوضة

العام تتدخل عن طرٌةق رفةب الةـموافقة علةى مشةروع دفتةر لجنة تفوٌضات )الـمرفق ( بتصرف  ٌـجعل

 .2الشروط 

السلطة الـمفوضة وفً إطةار اختٌارهةا للمفةوب الـمرفق العام : الـموافقة على مشارٌع اتفاقٌات  –5-7

له   ملزمة باحترام إجراءات معٌنة  فبالإضافة إلى جانب إتباع الإجراءات العامةة لإبةرام عقةد التفةوٌب 

مةةن خةةلال الل جةةوء إلةةى صةةٌغة الطلةةب علةةى الةةـمنافسة كقاعةةدة عامةةة  ثةةـم الل جةةوء إلةةى التراضةةً كطرٌةةق 

 . 3م ا تفاقٌة    هنا  كذل  بعب الـمعاٌٌر الواجب مراعاتـها عند اختٌار الـمتر شح  استثنائً فً إبرا

نةةـجد أنةةـها حةةددت بعةةب  18/199مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  22فبةةالرجوع إلةةى نةةص الةةـمادة        

الشروط الواجب احترامهةا وهةً أن ٌكةون الةـمفوب لةه شةخص معنةوي خاضةع للقةانون الجزائةري ولةه 

على تـحمل مسؤولٌة التفوٌب والخضوع لـمباد  الـمرفق العام و الـحر  علةى تلبٌةة احتٌاجةات  القدرة 

مستعملو الـمرفق  وكذا التأكد من القدرات الـمهنٌة والةـمالٌة والةـتقنٌة مةن طةرف السةلطة الةـمفوضة قبةل 

 .4المرشحاختٌار 

ا بعةٌن ا عتبةار عنةد إعةداد مشةروع فالسلطة الـمفوضة مُلزمة بةاحترام جمٌةع هةذه الشةروط وأخةذه      

 . 5اتفاقٌة التفوٌب  وإ  تعرضت للرفب من طرف لجنة تفوٌضات الـمرفق العام 

تتمتةع السةلطة الةـمفوضة بإمكانٌةة الـموافقة على مشارٌع ملاحق اتفاقٌة تفـوٌض المرفـق العـام : –5-3

  وذلةة  وفقةةاً  18/199ي رقةةم مةةن المرسةةوم التنفٌةةذ 58. وهةةذا مةةا نصةةت علٌةةه الةةـمادة 6إبةةرام ملاحةةق 

ٌُعدل الـملحق موضوع 7لشروط معٌنة وهً عدم إمكانٌة إبرام الـملحق خارج الآجال التعاقدٌة    و أن   

                                                           
 . 61المرجع  نفسه   ص 1

 .  28نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً   المرجع السابق   ص 2

 .  29المرجع نفسه    ص  3

 سابق.المرجعال  18/199الـمرسوم التنفٌذي رقم 4

 .   29سابق   ص المرجع  ال حكٌمة سحالً   نسٌمة رحمانً 5

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام    15/147من المرسوم الرئاسً رقم  136عرفت المادة  6

ت أو تقلٌلها أو مرجع سابق   الملحق بأنه وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة   وٌبرم فً جمٌع الحا ت إذا كان هدفه زٌادة الخدما

 تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة . 

   المرجع السابق .  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  58المادة  7
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اتفاقٌةةة التفةةوٌب  كمةةا   ٌةةـجب أن ٌتعلةةق الةةـملحق بإنةةـجاز  اسةةتثمارات أو خةةدمات تكةةون علةةى عةةاتق 

ة ا  1الـمفوب له ة إضافة إلى عدم إمكانٌة تعدٌل مد  تفاقٌة باستثناء حالة ا متٌاز أٌةن ٌةـمكن  التعةدٌل مةر 

ة التمدٌد   2.  3الفقرة  53سنوات حسب الـمادة  4واحدة بـموجب ملحق على أن   تتعدى مد 

  وفةً حالةة الوكالةة الةـمحفزة ٌةـمكن تةـمدٌد  54سةنة الةـمادة  15فً حالة الإٌـجار تـمدد كحد أقصى ب 

ة ة بـمـوجب ملحق مر  ة التمدٌد سنتٌن  الـمد   .  3 7الفقرة  55الـمادة   2واحدة على أن   تتعدى مد 

تلتزم السلطة الـمفوضة بالتقٌد بشروط الل جوء إلى إبرام الـملاحق وهً خاضةعة لرقابةة لجنةة تفوٌضةات  

ق  الـمرفق العام فً هذا الـمجال إذ تعتبر صاحبة ا ختصاص فً منح الـموافقة على مشارٌع هذه الـملاح

 . 4وٌـمكن أن ترفب فً حالة إخلال السلطة الـمفوضة بأحد هذه الشروط 

  بد  للسلطة الـمفوضة أن تةـحصل علةى تأشةٌرة الةـموافقة علةى من  التأشٌرة للاتفاقٌات الـمُبرمة : – 7

اقٌةة   إبرام اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام من طرف لجنة تفوٌضات الـمرفق العام قبل البدء فً تنفٌةذ ا تف

 حتى تتمكن من الشروع فً الـتنفٌذ.

عةن حالةةة رفةةب  18/199ومةا ٌلاحةةظ علةى الةةـمشرع أنةةه قةد أغفةةل مةن خةةلال المرسةةوم التنفٌةذي رقةةم  

التأشٌرة والـمدة التً ٌـجب أن تصدر فٌها الل جنة قرارها بـمنح التأشٌرة أو الرفب   وهذا عك  ما جةاء 

منه التً تنص :" تتةوج الرقابةة التةً تةـمارسها  78الـمادة  فً نص 15/247به الـمرسوم الرئاسً رقم 

لجنة الصفقات للمصلحة الـمتعاقدة بـمقرر منح التأشٌرة أو رفضها خلال عشرون ٌوما ابتةداء مةن تةارٌخ 

 .   5" 82إٌداع الـملف كاملا لدى كتابة هذه الل جنة وٌسٌر أجل دراسة الطعون بـموجب الـمادة 

ـمكن تصةور نةوعٌن مةن الطعةون بةـخصوص اتفاقٌةة تفوٌضةات الةـمرفق العةام . ٌةدراسة الطاعون : – 3

النوع الأول ٌرفع من قبل الـمرشحٌن غٌر الـمقبولٌن فً قرار الـمنح الـمؤقت   والنوع الثةانً ٌتمثةل فةً 

 . 6الطعن فً قرار إلغاء إجراء تفوٌب الـمرفق العام من قبل أي مرشح مـحتا

تصةدر م رفض قـرار الــمن  الــم قت لاتفاقٌـة تفوٌضـات الــمرفق العـام :دراسة الطاعون فً حا – 3/5

مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  73السةةلطة الةةـمفوضة قةةرار الةةـمنح الةةـمؤقت حسةةب مةةا جةةاء فةةً الةةـمادة 

                                                           
  الـمرجع نفسه18/199من الـمرسوم التنفٌذي رقم22الـمادة  1

 المرجع نفسه .2

 المرجع نفسه . 3

 .   30  المرجع السابق   ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً 4

 .  30المرجع نفسه   ص نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً  5

 .  62شهناز كندي   المرجع السابق    6
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  حٌث ٌـمكن لأي مرشح شار  فً الطلب على الـمنافسة أو التراضةً البسةٌط بعةد ا ستشةارة 18/199

إشةهار قةرار  1ٌوما من تارٌخ  20نة تفوٌضات الـمرفق العام خلال أجل   ٌتعدى أن ٌرفع طعناً أمام لج

   18/199مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  42الةةـمنح الةةـمؤقت للتفةةوٌب   وهةةذا مةةا أكةةدت علٌةةه الةةـمادة 

وبالعودة إلى الأحكام العامة فإن الطعن بةـخصوص الةـمنح الةـمؤقت   ٌكةون فةً حالةة التراضةً البسةٌط  

 .15/247من المرسوم الرئاسً  85مقتضٌات الـمادة حسب 

 20تتولى لجنة تفوٌضات الـمرفق العةام دراسةة ملةف الطعةن وتتخةذ بشةأنه القةرار فةً أجةل   ٌتعةدى  ذإ

ٌوما من تارٌخ استلامها للطعن  وٌـجب علٌها أن تبلغ قرارها إلى السلطة الـمفوضة وإلى صاحب الطعن 

 . 18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  42لا حسب الـمادة مع ضرورة أن ٌكون قرارها معل

ها للاعتةراب علةى الةـمنح الةـمؤقت غٌر أنه لم ٌتم إٌضات فٌما إذا كان قرار الل جنة إلزامً فً حالة تأٌٌد

دون الإشةارة إلةى ط باشةتراط أن ٌكةون القةرار معلةلا أم هو مـجرد رأي غٌر ملزم  وإنـما تـم ا كتفاء فقة

 ٌة.   قوته الإلزام

وبانقضاء أجل الطعن أمام اللجنة ٌتم إعداد  اتفاقٌة التفوٌب التً تبرم مةع الةـمرشح الةـمقبول مةن الل جنةة 

 وتسلم نسخة منها للمرشح الـمقبول  . 

ٌةـمكن للسةلطة  دراسة الطاعون فً حالة الاعتـراض علـى إلغـاء إجـراء تفـوٌض الــمرفق العـام : – 3/7

ق العام فً أي مرحلة من مراحل التفوٌب  بشرط أن تقوم بإشعار قةرار الـمفوضة إجراء تفوٌب الـمرف

الإلغاء بنف  قواعد إشعار الدعوى للمنافسة كمةا ٌةـجب أن تقةوم بتبلٌغةه لل جنةة تفوٌضةات الةـمرفق العةام  

وٌـمكن فً هذه الحالة لأي مرشح ا حتجاج على قةرار الإلغةاء  وذلة  برفةع طعةن أمةام لجنةة تفوٌضةات 

مةن المرسةوم  46أٌام ابتداء من تارٌخ الإشهار حسب أحكام الةـمادة  10العام فً أجل   ٌتعدى الـمرفق 

 . 2 18/199التنفٌذي رقم 

لدراسة مدى فعالٌة الدور النقابً لل جنةة تفوٌضةات ب. مدى فعالٌة رقابة لجنة تفوٌضات الـمرفق العام : 

نوحة لـها فً إطةار الرقابةة القبلٌةة لتفةوٌب الةـمرفق الـمرفق العام فلا بد  من النظر إلى الصلاحٌات الـمم

العام  إذ أن ا ختصاص الأصٌل لـهذه الل جنة هو مطابقة مشارٌع دفةاتر الشةروط وا تفاقٌةات والةـملاحق 

ج بالـموافقة ومنح التأشٌرة . ٌٌتو   التً تدخل فً اختصاصها للتنظٌم والتشرٌع الـمعمول به  والذي 

                                                           
 .  30نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   المرجع  السابق   ص  1

 .  31نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   المرجع نفسه   ص 2
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عمقة لـهذه الرقابة بٌنت لنا مةـحدودٌة فعالٌتهةا  وذلة  بةالنظر إلةى مةا جةاء فةً الةـمادة إ  أن الدراسة الـم 

والتةةً تةةنص علةةى :"ٌةةـمكن للسةةلطة الةةـمفوضة إلغةةاء إجةةراء   18/199مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  45

 .تفوٌب الـمرفق العام فً أي مرحلة من مراحل التفوٌب ..." 

لطبٌعٌةة للتفةوٌب وذلة  بإلغةاء التفةوٌب مةن طةرف الإدارة بةالإرادة هذه الـمادة تشٌر إلى النهاٌةة غٌةر ا

الـمنفردة   فمما سبق ٌتضح لنةا أن رقابةة لجنةة تفوٌضةات الةـمرفق العةام ذات فعالٌةة نسةبٌة فةً ظةل كةل 

مراحةةل التفةةوٌب   فهةةذه الةةـمراحل تةةـخضع لرقابةةة لجنةةة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام بعةةدها تأتةةـً السةةلطة 

اٌة الأمر لتعلق عدولـها عن إبرام أو إلغاء التفةوٌب فةً أي مرحلةة  حقةة  وتقةوم فقةط الـمفوضة فً نـه

بتبلٌةةغ الل جنةةة بعةةد إلغةةاء إجةةراء التفةةوٌب والإشةةهار كمةةا تةةـجدر الإشةةارة إلةةى أن رقابةةة لجنةةة تفوٌضةةات 

 . 1الـمرفق العام هً رقابة مطابقة فقط    ترتق إلى رقابة الأداء ونوعٌة التسٌٌر 

 : رقاتح انـًراقة انـًانٍ عهً تفىَعاخ انـًرفق انعاو : ثاَُا 

إن الرقابة السابقة على تنفٌذ النفقات الـملتزم بـها الخاصة بةـمٌزانٌة الدولةة  تةـهدف إلةى منةع الأخطةاء أو 

  وهذه الرقابة تنقسم إلةى قسةمٌن : قسةم ٌةـمارسه الةـمراقب الةـمالً  جاوزات فً الإنفاق قبل أن تـحدث الت

 . 2ٌـمارسه الـمحاسب العمومً  وقسم

فبالنسبة لرقابة الـمراقب الـمالً فإننا سةوف نتعةرب إلٌهةا بالدراسةة مةن خةلال إعطةاء تعرٌةف للمراقةب 

 الـمالً ثـم التطرق إلى الـمهام الـمنسوبة إلٌه  وأخٌرا سوف نتطرق إلى نتائا رقابة الـمراقب الـمالً .

قب الـمالً هو موظف ٌعٌن من طرف الوزٌر الـمكلف بالةـمالٌة مةن الـمراأ . تعرٌف الـمراقب الـمالً : 

ٌسةاعده فةً   3أجل القائم بـمهمة الرقابة السابقة على النفقات الـملتزم بـها مةن طةرف الإدارات العمومٌةة 

 . 4ذل  مراقبٌن مساعدٌن معنٌٌن بقرار وزاري 

تةةع الةةـمراقب ٌتمات الـــمرفق العــام :ب . اختصاصــات الـــمراقب الـــمالً فــً مـــجام الرقابــة علــى تفوٌضــ

الـمهام فً مـجال الرقابة على عقةود التفةوٌب  فةإلى جانةب مهامةه الرقابٌةة مةنح لةه الـمالً بـمجموعة من

                                                           
 .  64   63شهناز كندي   المرجع السابق  ص  1

(  كلٌة الحقوق   )مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماسترراقب المالً فً التشرٌع الجزائري  المٌاسٌن ناصر2

 .  62  ص  2013/2014سنة    -بسكرة  –  جامعة مـحمد خٌضر والعلوم السٌاسٌة

ة المالٌة     المتعلق بصالح الرقاب 2011نوفمبر  21  المؤرخ فً  11/381من المرسوم التنفٌذي رقم  2المادة  3

 .  2011نوفمبر  27  الصادرة فً 64"جرٌدة رسـمٌة "  العدد 

  )أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه ( كلٌة مٌة فً النظام القانونً الجزائرينسٌمة  قادري  الرقابة على الجامعات الإقلٌ 4

  .134  ص  2017سنة    –تٌزي وزو   –الحقوق والعلوم السٌاسٌة   جامعة مولود معمري 
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  إ  أنه ما ٌهمنا هنا هةو الةدور الرقةابً للمراقةب الةـمالً فةً  1الـمشرع اختصاصاً مـحاسبٌاً واستشارٌاً 

 مـجال عقود التفوٌب .

ـمام الةةـمعاملات رقابةةة الةةـمراقب الةةـمالً فةةً مةةنح التأشةةٌرات التةةً ٌةةـجب الحصةةول علٌهةةا لإتةة إذ تتمثةةل 

  فلا ٌةـمكن لأي إدارة عمومٌةة أن تصةرف أي اعتمةاد إ  إذا كةان ا لتةزام بالنفقةة صةحٌحاً الـمالٌة للنفقة

 لى :    وتتمثل مهامه الرقابٌة فً التأشٌر ع2ومؤشراً علٌه من طرف الـمراقب الـمالً 

قرارات التعٌٌن والتثبٌت والقةرارات التةً تةـخص الحٌةاة الةـمهنٌة للمةوظفٌن ودفةع مرتباتةـهم باسةتثناء  -

 الترقٌة فً الدرجة .

 الجداول ا سـمٌة التً تعد  عند قفل كل سنة مالٌة . -

تطةرأ أثنةاء  الجداول الأصلٌة الأولٌة التً تعد  فً بداٌة السنة المالٌة والجةداول الأصةلٌة الةـمعدلة التةً -

 السنة الـمالٌة .

 كل مقرر وزاري ٌتضمن إعانة أو تفوٌضات با عتماد أو تكفلا بالإلحاق أو تـحوٌل اعتمادات . -

ة الةةـمباشرة كةةل التةةزام ٌتعلةةق بتسةةدٌد مصةةارٌف التكةةالٌف الةةـملحقة والنفقةةات التةةً صُةةرفت مةةن الإدار -

 .3هائٌة والـمثبتة بفاتورة ن

لً عنةةد القٌةةام بةةا لتزام بالنفقةةات مراعةةاة  صةةفة الأمةةر بالصةةرف وتوقٌعةةه  وٌةةـجب علةةى الةةـمراقب الةةـما

وكذاالتأكةةد مةةن تةةوفر ا عتمةةادات الةةـمالٌة   ومطابقةةة بطاقةةة ا لتةةزام للقةةوانٌن والتنظٌمةةات الةةـمعمول بةةـها

 والـمناصب القانونٌة كماٌسهر على مراعاة عدم التغٌٌر التخصصً القانونً للنفقةات و التأكةد مةن وجةود

التأشةةٌرات والآراء الةةـمسبقة التةةً سةةلمتها السةةلطات الإدارٌةةة الةةـمؤهلة لةةـهذا الفةةرب تطبٌقةةا للنصةةوص 

القانونٌةةة كتأشةةٌر الهٌئةةة الةةـمكلفة بالرقابةةة وهةةً لجنةةة تفوٌضةةات الةةـمرفق العةةام  مةةع مراعاةمطابقةةة مبلةةغ 

رام التسلسةل الرقمةً والزمنةً  ا لتزام للعناصر الـمبٌنة فً الوثٌقة الةـمرفقة  حٌةث ٌةـجب التأكةد مةن احتة

 . 4وإسناد كل عملٌة إلى البند الـمخصص فً الـمٌزانٌة 

                                                           
 .  34  مرجع سابق   ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً 1

  المركز القانونً للمراقب المالً فً الجزائر  )مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر (  كلٌة النخلة عبد اللاوي 2

 .  8  ص  2016/2017  سنة  -الجلفة  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة   جامعة زٌان عاشور 

ماستر (   قاسم   الرقابة على النفقات العمومٌة )المفتشٌة العامة للمالٌة كنموذج (  )مذكرة لنٌل شهادة   مرادرفٌق هطال 3

 .  40 ص  2018سنة    –البوٌرة  –  جامعة لكلً محند أولحاج كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم   المتعلق1992نوفمبر14 المؤرخ فً 92/414من المرسوم التنفٌذي رقم  9المادة  4

 .1992نوفمبر15 الصادرة ف82ًبها "جرٌدة رسمٌة "  العدد
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ٌنتا عن أداء الـمراقب الـمالً لـمهامه مـجموعة من ج . النتائ  الـمترتبة عن رقابة الـمراقب الـمالً : 

 ـهائً .الآثار  فإما أن ٌقوم بـمنح التأشٌرة  أو رفب منحها مؤقتاً  أو رفب منحها بشكل ن

ــوم مــن  التأشــٌرة :  – 5 ٌتأكةةد الةةـمراقب الةةـمالً مةةن صةةحة العملٌةةة التعاقدٌةةة مةةن الناحٌةةة الشةةكلٌة قب

والـموضوعٌة  ثـم ٌقوم بـمنح التأشٌرة  وذل  من خلال التأشٌر على وثٌقة إدارٌة تسمى "بطاقة ا لتةزام 

 .  1سلامة إجراءاتـها "  وتعتبر هذه الوثٌقة بـمثابة دلٌل على صحة الصفقة وشرعٌتها و

ٌتم التأشٌر بوضع طابع رسـمً على كشف ا لتزام والوثائق الـمرفقة للملف  بعد التأكةد مةن صةحة كةل  

   بعدها تودع السلطة الةـمفوضة نسةخة مةن مقةرر  التأشةٌر وجوبةاً مقابةل وصةل اسةتلام فةً 2الـمعلومات

صة إقلٌمٌةاً فةً الإدارة الجنائٌةة  والضةمان ٌوما الةـموالٌة لإصةدارها لةدى الـمصالةـح الةـمخت 15غضون 

ا جتماعً وتصبح بعد ذل  قابلة للتنفٌذ والتحوٌل إلى الةـمحاسب العمةومً لصةرفها علةى أسةا  تأشةٌرة 

 .  3الـمراقب الـمالً 

ٌـمكن للمراقب الـمالً بعد أن ٌتفحص الـملف الـمقدم إلٌه للالتزام بالنفقةة أن رفض من  التأشٌرة :  – 7

 15/247من المرسوم الرئاسً  196و195نع أو ٌرفب منح التأشٌرة هذا ما أشارت إلٌه الـمادتان ٌـمت

الـمعدل والـمتمم الل واتً أشرن إلى أنه تكون   92/414من المرسوم التنفٌذي  2الفقرة  10  وكذا الـمادة 

غٌةر الةـمطابقة للتنظةٌم مـحل رفب مؤقت أو نةـهائً مةن الةـمراقب الةـمالً با لتزامةات غٌةر قانونٌةة أو 

 الـمعمول به والرفب قد ٌكون مؤقت أو نـهائً .

ٌتخةةذ الةةـمراقب الةـمالً قةةرار الةةرفب الةةـمؤقت للتأشةٌرة فةةً حالةةة نقةةص فةةً الـرفض الـــم قت :  – 7-5

الوثائق أو إهمال غٌر مقصود من طرف السلطة الـمفوضة  مع إمكانٌةة تةدار  هةذا التعةاون عةن طرٌةق 

 8بعٌن ا عتبار التحفظات والـملاحظات التً ٌقدمها الـمراقب الـمالً  وطبقةا للمةادة  تصحٌحه مع الأخذ

الةةـمتعلق بالرقابةةة  92/414الةةـمعدل والةةـمتمم للمرسةةوم التنفٌةةذي  09/374مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم 

رف بةالرفب السابقة للنفقات التةً ٌلتةزم بةـها  فإنةه ٌقةع علةى عةاتق الةـمراقب الةـمالً بتبلٌةغ الآمةر بالصة

                                                           
حورٌة بن أحمد   دور القاضً الإداري فً حل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة  ) مذكرة تخرج لنٌل شهادة   1

 .  153  ص 2011سنة   -تلمسان –(  كلٌة الحقوق جامعة أبوبكر بلقاٌد اجستٌرالم

  مدرسة هادة الماجستٌر (عٌاد بوخالفة   خصوصٌات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري  )مذكرة لنٌل ش 2

 .  72  ص  2018سنة    –تٌزي وزو   –الدكتوراه للقانون والعلوم السٌاسٌة  جامعة مولود معمري 

 . 153حورٌة بن أحمد  المرجع السابق  ص 3
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ون فٌهةا الةـملاحظات التةً عاٌنهةا مسةتندا إلةى نصةوص قانونٌةة  الـمؤقت عن طرٌق تـحرٌره لةـمذكرة ٌةد 

 . 1تبرر عدم منحه التأشٌرة مؤقتاً 

ٌعتبةةر الةةرفب النهةةائً الوسةةٌلة الأساسةةٌة فةةً ٌةةد  الةةـمراقب الةةـمالً لضةةمان الــرفض النهــائً :  – 7-7

ء التً ٌقع فٌها الآمرون بالصرف وأخذ ملاحظات وتـحفظات مشروعٌة الصفقة وضمان تصحٌح الأخطا

الةةرفب الةةـمؤقت بعةةٌن ا عتبةةار  وٌكةةون هةةذا الةةرفب عنةةد معاٌنةةة الةةـمراقب الةةـمالً لةةـمخالفات جسةةمٌة 

و فةً حالةة الإخةلال التةام بالقواعةد العامةة وعةدم ا متثةال لتصةحٌح بعةب  2لقواعد الةـمحاسبة العمومٌةة 

طةرف الةـمراقب الةـمالً كعةدم تةوفر الإعتمةادات الةـمالٌة الكافٌةة و عةدم تصةحٌح التحفظات الـمقدمة مةن 

 3الأخطاء والثغرات

مةن المرسةوم  13والتةً تعةدل أحكةام الةـمادة  09/374مةن المرسةوم التنفٌةذي رقةم  08وتطبٌقا للمادة   

ٌتعةٌن علةى الةـمراقب  الـمتعلق بالرقابةة السةابقة علةى النفقةات الةـملتزم بةـها  فإنةه 92/414التنفٌذي رقم 

ون فٌهةا الةـملاحظات التةً  الـمالً تبلٌغ الأمر بالصةرف بةالرفب النهةائً عةن طرٌةق تةـحرٌر مةذكرة ٌةد 

 . 4عاٌنها مستندا إلى نصوص قانونٌة تبرر عدم منحه التأشٌرة نـهائٌا 

ن طرٌةةق تأشةةٌرة عةةولقةةد مةةنح الةةـمشرع للمةةر بالصةةرف تقنٌةةة مالٌةةة فةةً حالةةة الةةرفب النهةةائً لةةـمنح ال

إذ ٌةةـمكن للمةةر بالصةةرف فةةً حالةةة الةةرفب النهةةائً   تتمثةةل فةةً إجةةراء )التغاضةةً(  الةةـمراقب الةةـمالً

للالتزام بالنفقات أن ٌتغاضى عن ذل  تـحت مسؤولٌته  بـمقرر معلل ٌعلم به الوزٌر الةـمكلف بالةـمٌزانٌة 

والتةةً نصةةت :" فةةً حالةةة   السةةالف الةةذكر 92/414لتنفٌةةذي رقةةم مةةن الةةـمرسوم ا 18هةةذا حسةةب المةةادة 

  ٌةةـمكن مةةن هةةذا الةةـمرسوم 07و  06ـمادتٌن رفةةب نةةـهائً للالتةةزام بالنفقةةات الةةـمنصوص علٌهةةا فةةً الةة

  بـمقرر معلل  ٌعلم به الوزٌر الـمكلف بالـمٌزانٌة  أن ٌتغاضى عن ذل  تـحت مسؤولٌته للمر بالصرف

 5الـمعنً أو الوالً الـمعنً حسب الحالة " ٌرسل الـملف الذي ٌكون موضوع التغاضً فوراً إلى الوزٌر 

 : ب الرفب النهائً ٌرجع إلى ما ٌلًأنه   ٌـمكن الل جوء إلى إجراء التغاضً فً حالة ما إذا كان سبغٌر

                                                           
   92/414  المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  2009نوفمبر 16   المؤرخ فً  09/374ٌذي رقم المرسوم التنف 1

ٌُلتزم بها   "جرٌدة رسمٌة"  العدد  .  2009نوفمبر 19  الصادرة فً 67المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً 

(  كلٌة الحقوق مقدمة  ستكمال متطلبات الماستر   )مذكرةات المالٌة على الصفقات العمومٌةحفٌظة نوار  رقابة الهٌئ 2

 .  3   ص  2017سنة    -ورقلة  –والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات 

 .73عٌاد بوخالفة  مرجع سابق ص 3

   المرجع السابق .  09/374المرسوم التنفٌذي رقم  4

 .   المرجع السابق92/414نفٌذي رقم المرسوم الت 5
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انعةةدام التأشةةٌرات أو الآراء الةةـمسبقة الةةـمنصوص  -عةةدم تةةوافر ا عتمةةادات  -صةةفة الأمةةر بالصةةرف  -

التخصةٌص غٌةر القةانونً للالتةزام بةـهدف  -ئق الثبوتٌة الـمتعلقة با لتزام انعدام الوثا -علٌها فً التنظٌم 

 . 1إخفاء إما تـجاوزات للاعتمادات وإما تعدٌلات لـها أو تـجاوز الـمساعدات الـمالٌة فً الـمٌزانٌة 

 : رقاتح انـًحاسة انعًىيٍ عهً تفىَعاخ انـًرفق انعاو :نثاثا

احتةرام قواعةد الةـمحاسبة ومً فإنةه ٌةـمارسها مةن أجةل التأكةد مةن مةدى أما بالنسبة لرقابة الـمحاسب العم

وهةً رقابةة تةـهتم فةً الغالةب بشةرعٌة الإنفةاق التةً تقتضةٌها مطابقةة النفقةة با عتمةاد الةـمالً   العمومٌة

المةؤرخ فةً  90/21الـمخصص وفقا لـما نصت علٌه قواعةد الةـمحاسبة العمومٌةة الةـمحتواة فةً القةانون 

05/08/0199 2 . 

كمةا سةوف نتطةرق إلةى النتةائا   ولقد أعطةى الةـمشرع تعرٌفةا للمحاسةب العمةومً  وحةدد مهامةه كالتةالً

 الـمترتبة على الرقابة التً ٌقوم بـها الـمحاسب العمومً .

الةـمتعلق بالةـمحاسبة العمومٌةة   90/21مةن القةانون  23عرفةت الةـمادة أ . تعرٌف الـمحاسب العمومً : 

 مً على أنه : " ٌعد الـمحاسب العمومً كل شخص ٌعٌن قانونا للقٌام بالعملٌات التالٌة :الـمحاسب العمو

حركةةة حسةةابات  -ضةةمان حراسةةة الأمةةوال والسةةندات أو القةةٌم  -تةةـحصٌل الإٌةةرادات ودفةةع النفقةةات  -

 الـموجودات 

 تداول الأموال والسندات والقٌم والـممتلكات والعائدات والأموال " . -

مةةن نفةة  القةةانون والتةةً نصةةت :"ٌةةتم تعٌةةٌن الةةـمحاسبٌن العمةةومٌٌن مةةن قبةةل  34لةةـمادة وبةةالرجوع إلةةى ا

 . 3الوزٌر الـمكلف بالـمالٌة وٌـخضعون أساسا لسلطته " 

وللإشارة فقط فإن التعٌٌن خاص بالـمـوظفٌن التابعٌن لوزارة الـمالٌة أما ا عتماد فهو خاص بالـمحاسبٌن 

 الخارجٌن عن وزارة الـمالٌة.

                                                           
   المرجع نفسه .92/414مرسوم التنفٌذي رقم من ال19المادة  1

مـحمد عباسة  للٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة  دراسة حالة بلدٌة عٌن تادل  نموذجا  )مذكرة تخرج مقدمة من  2

ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر ( كلٌة العلوم ا قتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر   جامعة عبد الـحمٌد بن نادٌ  

 .    37  ص   2017/2018تغانم  سنة مس

   35   المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  " جرٌدة رسمٌة"  العدد 1990غشت  15  المؤرخ فً  90/21القانون رقم  3

 .  1990غشت   15الصادرة فً 



 الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام الثانً: فصمال
 

56 
 

ن خةةلال اسةةتقراء هةةذه الةةـمادة ٌتضةةح أن تعٌةةٌن الةةـمحاسب العمةةومً علةةى الةةـمستوى الةةـمحلً ٌةةتم وفقةةا مةة

للتعٌٌن الـمباشر من طرف الوزٌر الـمكلف بالـمالٌة بناء على اختٌاره هو دون الحاجة  قتةرات مةن جهةة 

الةـمتعلق  11/331قةم مةن المرسةوم التنفٌةذي ر 03.وهةذا مةا ٌةـحٌلنا إلةى أحكةام الةـمادة  1إدارٌة أخةرى 

 بتعٌٌن الـمحاسبٌن العمومٌٌن واعتمادهم من الوزٌر الـمكلف بالـمالٌة.

 الـمعدل والـمتمم الـمحاسبٌن العمومٌٌن صنفان : 91/311من المرسوم التنفٌذي  09وباستقراء الـمادة 

الخاصةةة بةةالآمرٌن الةةـمحاسبون العمومٌةةون الرئٌسةةٌون : وهةةم الةةـمكلفون بتنفٌةةذ العملٌةةات الةةـمالٌة  – 1

 بالصرف الرئٌسٌٌن والآمرٌن بالصرف الثانوٌٌن .

 .2الـمحاسبون العمومٌون الثانوٌون : وهم ٌتولون جمٌع عملٌات الـمحاسب الرئٌسً  – 2

ٌتمتةع الةـمحاسب ب . اختصاصات الـمحاسب العمومً فً مـجام الرقابة على تفوٌضات الـمرفق العـام :

ٌات التةً خولةـها لةه القةانون مةن أجةل حماٌةة الةـمال العةام فبعةد تأشةٌرة العمومً بةـمجموعة مةن الصةلاح

الـمراقب الةـمالً وجنةة تفوٌضةات الةـمرفق العةام  ٌتةولى الةـمحاسب العمةومً مهمةة مراقبةة مةدى صةحة 

الةةةـمتعلق  90/21الإجةةةراءات ومطابقتهةةةا للقةةةوانٌن والأنظمةةةة  إذ نصةةةت الةةةـمادة الأولةةةى مةةةن القةةةانون 

مٌةةة علةةى أن "الةةـمحاسبة العمومٌةةة تطبةةق علةةى الةةـمٌزانٌات والعملٌةةات الةةـمالٌة الخاصةةة بالةةـمحاسبة العمو

بالدولة والـمجل  الدستوري   والةـمجل  الشةعبً الةوطنً   ومةـجلسً الةـمحاسبة والةـمٌزانٌة الةـملحقة   

 والجماعات الإقلٌمٌة والـمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري" .

لتفوٌب تُبرم من طرف الجماعات الإقلٌمٌة والـمؤسسات العمومٌة ذات الطةابع ونضرًا لكون  أن عقود ا

 3فإن الـمحاسبة العمومٌة تطبق على هذا النوع من العقود الإدارٌة   الإداري

مةن  36ٌتولى الـمحاسب العمومً  التأكد من صحة مـجموعة من الإجراءات وهً مةذكورة فةً الةـمادة  

ـمحاسبة العمومٌةة كالتةالً  مطابقةة العملٌةة مةع القةوانٌن والأنظمةة الةـمعمول الـمتعلق بال 90/21القانون 

بـها  كما ٌتولى مهمة التأكد من صفة الآمر بالصرف أو الةـمفوب لةه  ٌتأكةد أٌضةا مةن شةرعٌة عملٌةات 

تصفٌة النفقات  وتوفٌر ا عتمادات و أن الدٌون لةـم تسةقط لجالةـها أو أنةـها مةـحل معارضةة  إضةافة إلةى 

                                                           
ة بخزٌنة و ٌة   سٌف الله بشري  دور المحاسب العمومً فً تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة دراسة مٌدانٌبومدٌن مشة 1

  قتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌربرج بوعرٌرٌا   )مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر (  كلٌة العلوم ا 

 .  09  ص  2018/ 2017جامعة مـحمد بوضٌاف بالمسٌلة   سنة 

 . 10المرجع نفسه   ص  2

 .  42   41نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   مرجع سابق   ص 3
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ل  فإنه ٌتأكد مةن الطةابع الإجرائةً للةدفع وكةذا تأشةٌرات عملٌةات الةـمراقبة التةً نصةت علٌهةا القةوانٌن ذ

 1والأنظمة الـمعمول بـها  مع التأكد من الصحة القانونٌة للمكسب الإبرائً

بعةد قٌةام الةـمحاسب العمةومً ج . نتائ  رقابة الـمحاسب العمومً فً مـجام تفوٌضات الـمرفق العـام : 

ٌتخةذ إمةا إجةراء صةرف النفقةة أو    التأكد من مطابقةة جمٌةع الإجةراءات الةـمتعلقة بالةـمحاسبة العمومٌةةب

 الرفب فً حالة مـخالفة بعب الأحكام .

عتمةادات الةـمالٌة الةةـمخصصة  وتةوفر كةةل بعةد التأكةةد مةن تةةوفر الإالــموافقة علـى صــرف النفقـة :  – 5

ووجةود الكفةا ت ووضةعٌة الأشةغال مةع إرفاقهةا بتأشةةٌرة العملٌةات الةـمقدمة مةن طةرف الآمةر بالصةرف 

الخدمة ومـحضر التسلٌم الـمؤقت أو النهائً للمشروع  ٌقةوم بتحرٌةر صة  خزٌنةة أو برٌةد لفائةدة الةدائن 

 بعد تدوٌن العملٌة فً مـختلف السجلات وفق الآجال القانونٌة الـمحددة قانونا .

لصرف إلى الآمر بالصةرف علٌهةا تأشةٌرة التسةدٌد  هةذا مةا ٌُرسل الـمحاسب العمومً نسخة من الأمر با

" ٌرسل الـمحاسبون العمومٌةون إلةى الآمةرٌن  93/46من المرسوم التنفٌذي رقم  05نصت علٌه الـمادة 

 . .بالصرف نسخة من الأمر بالصرف أو الحوالة   علٌها تأشٌرة التسدٌد وذل  بعد تـحوٌلها إلى نفقات "

ــة : – 7 فةةً حالةةة مةةا إذا لةةم ٌةةتم التطةةابق بةةٌن الأمةةر بالةةدفع والأحكةةام التشةةرٌعٌة  رفــض صــرف النفق

ٌومةا  20والتنظٌمٌة الـمعمول بـها ٌبلغ الـمحاسب العمومً رفضه بصرف النفقة كتابٌةاً فةً أجةل أقصةاه 

 ابتداء من تارٌخ تسلمه الأمر بالدفع وفً هذه الحالة تكون السلطة الـمفوضة أمام حالتٌن : 

تقةةةوم الهٌئةةةة الةةةـمعنٌة بالرقابةةةة بتصةةةحٌح الةةةـمخالفات والأخطةةةاء الةةةـمادٌة   الــــمخالفات :تصـــحٌ – 7/5

 الـمسجلة وإخطار الـمحاسب العمومً كتابٌاً .

بإمكةان الآمةر بالصةرف فةً حالةة مةا إذا قةام الةـمحاسب العمةومً بإٌقةاف عملٌةة دفةع التسـخٌر :  – 7/7

"التسةخٌر"   حٌةث ٌطلةب هةذا الأخٌةر كتابٌةا وتةـحت النفقة أن ٌتجاوز ذل  عن طرٌق ما ٌسةمى بةإجراء 

مسؤولٌته دفع النفقة على أن ٌتضمن الأمر بالصرف التسخٌر زٌادة علةى الأسةباب الةـمبررة لةذل  عبةارة 

مةن المرسةوم  01"أطلب من الـمحاسب العمومً أن ٌدفع تـحت مسؤولٌتً "  وهذا ما جةاءت بةه الةـمادة 

مسؤولٌة الـمحاسب العمومً فً حالة امتثاله لإجراء التسةخٌر   وهةذا    فتنتفً 3142./91التنفٌذي رقم 

 . 3 90/21من القانون  48ما نصت علٌه الـمادة 

                                                           
    المرجع السابق .90/21قانون رقم  1

 .43 42ص انً  حكٌمة سحالً  مرجع سابق  نسٌمة رحم 2

   المرجع السابق .90/21القانون رقم  3
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 إ  أنه على الـمحاسب العمومً أن ٌرفب إجراء التسخٌر إذا كان الرفب معللا بالأسباب التالٌة : 

انعدام أداء  -وفر الأموال فً الخزٌنة عدم ت -دات الـمالٌة ما عدا بالنسبة للدولة عتمعدم توفر الإ -

 .   1انعدام تأشٌرة الل جنة الـمُكلفة بالرقابة  -الطابع غٌر الإبرائً للنفقة -الخدمة 

 على اتفاقٌة تفوٌضات الـمرفق العام . عدٌةالبالـمطالب الثانً: الرقابة 

 هةذا كةان  لزامةاً لبالةـمال العةام و ضات الـمرفق العام أهةـمٌة بالغةة كونةـها متعلقةةتـحتل الرقابة على تفوٌ 

ٌة تضمن الـحافظ على تل  الأموال من مـختلف أنواع ا ستغلال والفساد .  إخضاعها لرقابة مـجُد 

جاء بـمجموعة من الـمواد التةً جةاءت فةً  18/199فإن الـمرسوم التنفٌذي   الرقابة هذه فبالإضافة إلى

نضةم مةن خلالهةا لرقابةة البعدٌةة لتفوٌضةات الةـمرفق العام" القسم الثانً من الفصل الرابع تـحت عنوان"ا

 التً تكون بعد دخول العقد حٌز التنفٌذ.هذه الرقابة و

تـمُار  هذه الرقابة من قبل السلطة الـمفوضة صةاحبة ا ختصةاص )الفةرع الأول (  ومةن قبةل الأجهةزة 

ة تـحت عنوان الرقابة الـمالٌة اللاحقة علةى الـمالٌة الـمتمثلة فً الـمفتشٌة العامة للمالٌة ومـجل  الـمحاسب

 تفوٌضات الـمرفق العام )الفرع الثانً (.

 الفرا الأوم :رقابة السلطاة الـمفوضة على الـمرفق العام الـمفوض :

تـحكم العقود الـمدنٌة قاعدة عامة تتمثل فً " العقد شرٌعة الةـمتعاقدٌن " إذ   ٌةـجوز نقضةه أو تعدٌلةه أو 

ـموافقة الطةةرفٌن وذلةة  مةةن أجةةل تةةـحقٌق الةةـمساواة بةةٌن أطةةراف العقةةد   إ  أنةةه فةةً مةةـجال إلغةةاؤه إ  بةة

الصفقات العمومٌة وتفوٌضات الـمرفق العةام فقةد اعتةرف القضةاء والقةانون الإداري للمصةلحة الةـمتعاقدة 

 وللسةةلطة الةةـمفوضة بسةةلطات وامتٌةةازات واسةةعة تةةـجعل هةةاتٌن السةةلطتٌن فةةً مركةةز أعلةةى وأسةةـمى مةةن

الـمتعاقد معها والـمفوب له على التوالً   وهذا مةن أجةل سةٌر الةـمرفق العةام بانتظةام وإشةباع الحاجةات 

 العامة للجمهور  وتـحقٌق الـمصلحة العامة والحفاظ على الـمال العام .

ٌةة كما تعد  السلطة الـمفوضة هذا الحق من طبٌعة الـمرفق العام التً تستلزم عدم تنةازل السةلطة العموم  

سلطة الرقابة لأنـها الـمسؤولة الأصلٌة عن ضمان الخدمةة العمومٌةة   هابل تبقى فً ٌد عن الـمرفق كلٌة

إذ ٌكون لـها حق الإشراف وحق إجبار الـمفوب له على تنفٌذ كافة الشروط الةواردة فةً دفتةر الشةروط  

ابةة الةـمٌدانٌة وتقٌةٌم مةا تةـم فتمار  السلطة الـمفوضة رقابتها على تفوٌب الـمرفق العام مةن خةلال الرق

 إنـجازه )أو (  ومن خلال سلطاتـها فً التعدٌل والفسخ وتوقٌع الجزاء )ثانٌا ( .

                                                           
 .  76عٌاد بوخالفة  مرجع سابق   ص  1
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 أولا : انرقاتح انـًُداَُح ورقاتح انتقُُى انتٍ تـًارسها انسهطح انـًفىظح عهً تفىَعاخ انـًرفق انعاو : 

قةد التفةوٌب جملةة مةن ا ختصاصةات  لضةمان تـمار  السلطة الـمفوضة فً إطار رقابتها على تنفٌةذ ع

حسن سٌر الـمرفق العام  حٌث خولـها الـمشرع سلطة مراقبة عملٌة تنفٌذ العقد من طرف الـمفوب لةه   

وذل  من أجل التأكد مةن احترامةه  لتزاماتةه التعاقدٌةة وتنفٌةذه للعقةد وفقةاً لةـما تةـم ا تفةاق علٌةه  وتكةون 

 . 1مٌدانٌة أو تقٌٌمٌة لـما تـم إنـجازه من طرف الـمفوب له رقابة هذه السلطة إما رقابة 

إما عةن طرٌةق مراقبةة تتحقق هذه الرقابة : لسلطاة الـمفوضة على عقود التفوٌضأ . الرقابة الـمٌدانٌة ل

 .التقارٌر التً ٌعدها الـمفوب له أو مراقبةمٌع الوثائق الـمتعلقة بالـمرفق ج

 ثائق الـمتعلقة بالـمرفق العام :مراقبة السلطاة الـمفوضة للو – 5

تعتبر السةلطة الةـمفوضة طرفةاً فةً عقةد تفةوٌب الةـمرفق العةام  وهةً تتمثةل اسةتناداً للمرسةوم التنفٌةذي  

فةةً الجماعةةات الإقلٌمٌةةة البلدٌةةة والو ئٌةةة  بالإضةةافة إلةةى الةةـمؤسسات العمومٌةةة ذات الطةةابع  18/199

رسوم  وهً تتمتع بامتٌازات السلطة العامة  منها الحةق فةً من هذا الـم 04الإداري حسب أحكام الـمادة 

مـمارسة الرقابة على كٌفٌة تنفٌذ الـمفوب له  لتزاماته التعاقدٌة والتأكد من أنـها تتم وفق شةروط العقةد  

وهذه الرقابة تـمار  عن طرٌةق ا نتقةال إلةى موقةع الةـمرفق العةام  أو اسةتلام بعةب الوثةائق وا طةلاع 

صها والتً ٌـمكن أن تشةتمل علةى حسةابات  الةـمتعاقد الخاصةة باسةتغلال الةـمرفق العةام  علةى علٌها وفح

اعتبار أنه مُلزم بـمس  دفاتر منتظمة وفق قواعد الـمحاسبة الـمتعارف علٌها والـمعمول بةـها فةً القةانون 

الةـمفوضة تنفٌةذ نصةت : " تتةابع السةلطة  18/199من المرسوم التنفٌةذي رقةم  82  فالـمادة  2التجاري 

الـمتعاقد اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام  وتقوم بـهذه الصفة بةـمراقبة مٌدانٌةة للمرفةق العةام الةـمفوب وكةل 

 إذ أكدت على الرقابةة الةـمٌدانٌة  3الوثائق ذات الصلة  وكذا التقارٌر الـمٌدانٌة التً ٌعدها الـمفوب له " 

ـمتعلقة بالـمرفق  فالـمفوب له ملزم بوضع كافة الوثائق التً للسلطة الـمفوضة  ومرافقة جمٌع الوثائق ال

  إضةةافة إلةةى جمٌةةع الحسةةابات الةةـمالٌة الةةـمتعلقة بتسةةٌٌر 4تطلبهةةا منةةه الإدارة الةةـمفوضة تةةـحت تصةةرفها 

الـمرفق العام  وذل  من أجل التأكد من مطابقتها لقواعد الـمحاسبة العمومٌة الةـمعمول بةـها  والهةدف مةن 

ابة هو التحقق من أن الـمفوب له   ٌتقاب من الـمنتفعٌن من الـمرفق رسوماً تفوق تل  الـمُتفق هذه الرق

                                                           
 .  47   ص لً  المرجع السابق  حكٌمة سحانسٌمة رحمانً 1
 .  48المرجع نفسه  ص  نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً 2

 .  مرجع سابق 18/199المرسوم التنفٌذي رقم  3

 .  245   ص سهٌلة فونا   مرجع سابق 4
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الةـمتعلق بالةـمٌاه علةى مةا ٌلةً : " ٌتعةٌن علةى 05/12مةن القةانون رقةم  110لمادة   كما نصت ا1علٌها 

حاسبة الضةرورٌة الـمفوب له أن ٌضع تـحت تصر صاحب ا متٌةاز كةل الوثةائق التقنٌةة والةـمالٌة والةـم

 جةةاءت هةةذه الةةـمادة لتؤكةةد علةةى ضةةرورة تقٌٌةةد الةةـمفوب بةةـجمٌع 2لتقٌةةٌم تفةةوٌب الخدمةةة العمومٌةةة "  

التزاماته الـمتعلقة بتنفٌذ العقد  وتوفٌر جمٌع الوثائق الضرورٌة للسلطة الـمفوضة للاطلاع علٌها والتأكةد 

ا لحسةةن تسةةٌٌر الةةـمرفق وتقدٌةةـم أحسةةن مةةن مطابقتهةةا للشةةروط الةةـمتفق علٌهةةا فةةً عقةةد التفةةوٌب ضةةمان

 . 3الخدمات لـمستعملً الـمرفق العام 

 مراقبة السلطاة الـمفوضة للتقارٌر التً ٌرفعها الـمفوض له : -7

ٌلتزم الـمفوب له بإعداد تقارٌر عن الـمسائل الـمتعلقة بإجراءات تنفٌذه للعقد  وتكةون هةذه التقةارٌر إمةا  

سالـها للسةلطة الةـمفوضة  لتقةوم هةذه الأخٌةرة بالتأكةد مةن مطابقتهةا للكٌفٌةات سداسٌة أو دورٌة   تقوم بإر

مةن المرسةوم 02الفقةرة  82والآجال الـمتفق علٌها فً اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام  هذا ما أكدته الـمادة 

 .  18/199التنفٌذي رقم 

ٌة تعتبر بـمثابة قرٌنةة علةى مةدى فجمٌع هذه التقارٌر التً ٌعدها الـمفوب له سواء كانت سداسٌة أو سنو

هةةا وعةةدم خروجةةه عةةن الأحكةةام التةةزام هةةذا الأخٌةةر بتنفٌةةذ اتفاقٌةةة التفةةوٌب  وفةةق الشةةروط الةةـمتفق علٌ

ولـم     كما أنـها وسٌلة لتعزٌز مبدأ الشفافٌة واحترام مبدأ الـمساواة بٌن الـمنتفعٌن من الـمرفق العامالعامة

تركةز علةى  ولكن السةلطة الةـمفوضةالتةً ٌتضةمنها التقرٌةرالأساسةٌة ٌـحدد أي نص تنظٌمً الةـمعلومات 

هةً  4  وعلٌه فإنه من أهم الـمعلومات الأساسٌة التً ٌنبغً أن ٌتضةمنها التقرٌةر جودة الخدمات الـمقدمة

الوسائل التقنٌة الةـمستخدمة فةً تشةغٌل الةـمرفق العةام و التعرٌفةات الةـمفروضة مقابةل أداء الخةدمات إلةى 

وكذا تلبٌة الـمرفق العام للحاجات التً ٌطلبها المستفٌدون  فٌدٌن ومدى تناسبها مع الخدمات الـمؤداةالـمست

  نشةةر الةةـمعلومات الةةـمتعلقة بالةةـمرفق إلةةى لةةه علاقةةة بةةـمواعٌد تأدٌةةة الخةةدماتمةةن خدماتةةه  سةةٌما ما

 . 5الـمستفٌدٌن وشرط استقبال الجمهور 

                                                           
(  كلٌة الـحقوق و امة  )مذكرة لنٌل شهادة  الماستر  النظام القانونً لعقد تفوٌب الـمرافق العينوال إدٌر  لوٌزة بشر 1

 .  54  ص  2015/2016  سنة -بـجاٌة –العلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان مٌرة 

   مرجع سابق .  05/12قانون رقم  2

 .  49  ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابق 3

 .  46  ص مرجع سابق رزٌقة لشلق  4

 .   50  49نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابق  ص  5
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الةةـمتعلق بالةةـمٌاه علةةى ضةةرورة إعةةداد تقةةارٌر سةةنوٌة مةةن  05/12مةةن القةةانون  109كمةةا أكةةدت الةةـمادة 

طرف الـمفوب له بنصها على :" ٌـجب على الـمفوب له أن ٌقةدم تقرٌةرا سةنوٌا ٌتضةمن بشةكل خةاص 

 . 1الحسابات الخاصة بتنفٌذ تفوٌب الـمرفق العام وتـحصٌلا لـجودة الخدمة " 

حرصةا مةن السةلطة  ة على تفـوٌض الــمرفق العـام : ب . رقابة التقٌٌم التً تـمارسها السلطاة الـمفوض

الـمفوضة على تنفٌذ عقد التفوٌب  وا ستغلال الأمثل للمرفق العام  وفق الأحكام والـمباد  العامة  تقوم 

بعملٌة الرقابة عن طرٌق تقٌٌم ما تـم إنـجازه  وكٌفٌة استغلاله من طرف مستعملً الـمرفق العام  ولةـهذا 

مفوضة بعقد اجتماعةات مةع الةـمفوب لةه  ومراقبةة مةدى احتةرام الةـمفوب لةه  لتزاماتةه تقوم السلطة الـ

 . 2اتـجاه مستعملً الـمرفق العام 

ة عقد السلطاة الـمفوضة للاجتماعات مع الـمفوض لـه :  – 5 تةـجتمع السةلطة الةـمفوضة علةى الأقةل مةر 

ى حسةن سةٌر الةـمرفق العةام  والتأكةد مةن جةودة  كل ثلاثة أشهر مع الـمفوب لةه  وذلة  بةـهدف تقٌةٌم مةد 

ى احترام مباد  الـمرفق العام  هذا ما أشارت إلٌه الةـمادة  مةن  01الفقةرة  83الخدمات الـمقدمة  وكذا مد 

 . 18/199المرسوم التنفٌذي رقم 

فإنةـها تعتمةد  جملةة مةن   وفً إطار تقٌٌم السلطة الـمفوضة لتسٌٌر الـمرفق العام من طرف الـمفوب له 

 ـمعاٌٌر وهً:  ال

مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  01فقةةرة  22تةةنص الةةـمادة التأكـد مــن حســن إدارة الـــمرفق العــام :  – 5/5

:"   ٌـمكن تفوٌب الـمرفق العام إ  لشخص معنةوي خاضةع للقةانون الجزائةري ٌكةون قةادرا  18/199

ٌاجةات الةـمستعملٌن "  وعلٌةه على تـحمل مسؤولٌة التفوٌب وٌـخضع لـمباد  الةـمرفق العةام وٌلةـبً احت

فإن اختٌار الشخص الأنسب والكفئ لإدارة وتسٌٌر الةـمرفق العةام ٌعتبةر مةن أولوٌةات السةلطة الةـمفوضة 

وا لتةزام بتنفٌةذ العقةد  3عند إبرام عقد التفوٌب فٌتعٌن علٌه ضمان التسٌٌر الفعال والحَسن للمرفق العام 

وء إلى إجراء الةـمناولة  وهةو أن ٌعهةد الةـمفوب لةه إلةى شةخص شخصٌاً  إ  أنه ٌـمكن للمفوب له الل ج

 طبٌعً أو معنوي تنفٌذ جزء من ا تفاقٌة .

فالةـمستقر علٌةه أن إبةرام عقةود تفةوٌب الةـمرفق العةام  التأكد من احتـرام مبـادئ الــمرفق العـام: – 5/7

ٌةة أو مةا ٌعةرف بةـمبدأ م: مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات العموـجب أن ٌكون ضمن ثلاثة مباد  وهًٌ

 .معاملة الـمرشحٌن ومبدأ الشفافٌةومبدأ الـمساواة فً الـمنافسة 

                                                           
 .  مرجع سابق 05/12القانون رقم  1

 .  50  ص رجع السابقنسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  الم 2

 .  51  50نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابق  ص  3
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ولكن هةذه الةـمباد  مقترنةة بتطبٌةق مةـجموعة مةن الةـمباد  الأخةرى فالسةلطة الةـمفوضة أثنةاء مةنح عقةد 

الـمرفق تفوٌب الـمرفق العام ٌـجب أن تراعً مدى قدرة الـمفوب له على ضمان استمرارٌة ودٌـمومة 

ومبةدأ قابلٌةة الةـمرفق العةام للتكٌةف   واة فةً الةـمعاملة بةٌن الةـمرتفقٌنمـحل التفوٌب  وأٌضا مبدأ الةـمسا

 1 18/199من المرسوم التنفٌةذي رقةم  03وهو ما أكد علٌه الـمشرع الجزائري من خلال أحكام الـمادة 

 .15/2472من الـمرسوم الرئاسً 209و الـمادة 

أصةبح عامةل الجةودة أحةد العوامةل التةً ودة الخدمات لـمستعملً الــمرفق العـام : التحقق من ج – 5/3

ٌرتكةةز علٌهةةا تفةةوٌب الةةـمرافق العامةةة   فالدولةةة تسةةتعٌن بةةذوي الخبةةرة وا ختصةةاص للاسةةتفادة منهةةا 

وتـحسٌن أداء الـمرافق العامة من حٌث تلبٌة حاجٌات الـمواطنٌن فً تقدٌـم جودة عالٌةة للخةدمات فمرفةق 

لـمٌاه مثلا  ٌـحتاج إلةى تقنٌةٌن وخبةراء لتحسةٌن كٌفٌةة ا سةتفادة مةن خدماتةـها  سةٌما مةا ٌتعلةق بقنةوات ا

صرف الـمٌاه وأسةالٌب التطهٌةر لةذا تلجةأ الدولةة لتفةوٌب تسةٌٌر الةـمرفق لصةاحب ا ختصةاص هةذا مةا 

مفوضة عنةد اختٌارهةا مةن قةانون الةـمٌاه عنةدما أقةرت أن السةلطة الةـ 01الفقةرة  104أكدت علٌه الةـمادة 

للمفوب له سواء كانت شخص معنوي عام أو خاص أن ٌقدم ضمانات كافٌة فةً مةـجال التقنٌةات العالٌةة 

والجودة ذات الصلة بالتكنولوجٌا والخبرة  فعنصر الجودة بات من الـمباد  الجدٌدة التً فرضها الـمفهوم 

دنةى مةن الخدمةة ذات النوعٌةة الجٌةدة تةـحت " الذي ٌهدف إلةى ضةمان القةدر الأSuالجدٌد للمرفق العام "

 3تصرف الجمٌع.

مراقبة السلطاة الــمفوضة لــمدى احتـرام الــمفوض لـه لالتزاماتـه اتــجاه مسـتعملً الــمرفق العـام  – 7

ٌفرب استغلال الةـمرفق العةام علةى الةـمفوب لةه احتةرام مةـجموعة مةن الأحكةام والةـمباد  وإ  اعتبةر :

 ه مستخدمً الـمرفق العام ومن بٌن هذه ا لتزامات : مـخلا بالتزاماته اتـجا

ٌتوجةةب علةةى الةـمفوب لةةه أثنةةاء فتةةرة اسةةتغلال نشـر وإشــهار شــروطا اســتخدام الــمرفق العــام :  – 7/5

الـمرفق العام وحسب طبٌعته بنشةر وإشةهار إعةلان ٌتضةمن جمٌةع الشةروط الأساسةٌة الخاصةة باسةتخدام 

ـمبلغ الأتةةاوى أو التعوٌضةةات  وسةةاعات العمةةل  وكةةذا تةةـحدٌد الةةـمرفق العةةام خاصةةة مةةا تعلةةق منهةةا بةة

مةن المرسةوم التنفٌةذي  84  وهذا أكدته أحكةام الةـمادة 4الأشخاص الـمستفٌدٌن من خدمات الـمرفق العام 

  حٌةةث أن نشةةر وإشةةهار هةةذه الشةةروط ٌسةةمح بتسةةهٌل التقةةارب والتواصةةل بةةٌن الةةـمفوب لةةه 18/199

                                                           
 .  155  ص ة   مرجع سابقٌحسام الدٌن بوركٌب 1

   مرجع سابق.15/247الـمرسوم الرئاسً رقم  2

 .  52  المرجع السابق   ص مة سحالًنسٌمة رحمانً  حك3ٌ

 .  52ص    حمانً  حكٌمة سحالً  المرجع نفسهنسٌمة ر  4
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حسن اسةةتغلال الةةـمرفق العةةام  وٌةةـمنع حةةدوث خلافةةات متعلقةةة بالأتةةاوى ومسةةتعملو الةةـمرفق العةةام  وٌةةـ

 والتعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو الـمرفق العام على اعتبار أنـها مـحددة ومُعلنة مسبقاً .

ٌلتةزم الةـمفوب لةه فةً إطةار حسةن تسةٌٌر للمرفةق فت  سجم خاص لـمستعملً الـمرفق العام :  – 7/7

له مةن طةرف مسةتخدمً الةـمرفق العةام بفةتح سةجل خةاص تكةون تةـحت تصةرفهم  العام  و نـجاعة استغلا

وٌكون الـهدف منه تدوٌن شكاوٌهم واقتراحاتـهم  وٌكون مؤشراً علٌه من طرف السلطة الـمفوضة  وهذا 

:"ٌلتةةزم الةةـمفوب لةةه أثنةةاء اسةةتغلال  18/199مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  85مةةا أكةةدت علٌةةه الةةـمادة 

بفتح سجل خاص ٌوضع تـحت تصرف مسةتخدمً الةـمرفق العةام بغةرب تةدوٌن شةكاوٌهم  الـمرفق العام

 واقتراحاتـهم وٌكون مؤشراً علٌه من السلطة الـمفوضة " .

الةـمرفق العةام إعةلام السةلطة  ًٌعتبر كأسلوب من أسالٌب الرقابة إذ ٌـمكن لةـمستعملفإجراء فتح السجل  

تزاماتةه كإهمةال أو عةدم احتةرام الشةروط الةـمتعلقة باسةتغلال الـمفوضة فةً حالةة إخةلال الةـمفوب لةه  ل

الـمرفق أو سوء التسٌٌر  ففً جمٌع هذه الحا ت ٌـمكن للسلطة الـمفوضة تعٌٌن لجنة تـحقٌق تعد  تقرٌةراً  

من الـمرسوم التنفٌذي رقةم  86وهذا ما نصت علٌه الـمادة  1وتتخذ جمٌع التدابٌر اللازمة لتدار  الوضع

18/199 . 

 ثاَُا : سهطاخ انسهطح انـًفىظح فٍ يىاجهح انـًفىض نه : 

إذا كانت مصالـح الأطراف الـمتعاقدة فً العقود الـمدنٌة ٌـجب أن تكون كقاعدة عامة متوازنة ومتسةاوٌة 

إعما  لقاعدة العقد شرٌعة الـمتعاقدٌن  فإن كفتا الـمتعاقدٌن تكون غٌةر متكافئةة فةً العقةود الإدارٌةة فهةً 

دٌةة بةةٌن طةرف قةةوي ٌةةـمل  امتٌةازات السةةلطة العامةة  وٌسةةعى إلةى تةةـحقٌق الةةـمصلحة  تنضةم العلاقةةة العقي

 العامة  وطرف ضعٌف ٌفتقر إلى أدنى سلطة ٌسعى إلى تـحقٌق مصلحة خاصة .

وكةةون أن الإدارة غاٌتهةةا هةةً تةةـحقٌق الصالةةـح العةةام  فإنةةـها مكلفةةة  فةةً كةةل الحةةا ت بتةةـحقٌق مصةةلحة 

مة  التً ٌستهدف العقد الإداري تسٌٌرها بإنتظام واطراد  ذل  أن السلطة الـمتعاقدة تظل فً الـمرافق العا

وضعٌة تـجعلها تتمٌز عن الـمتعاقد معها من خلال ما تتمتع به من سلطات وامتٌازات فً مواجهته كحق 

تزاماته العقدٌة  بل قةد التعدٌل  وحق توقٌع الجزاءات التعاقدٌة على الـمتعاقد معها فً حال ما إذا أخل بال

 . 2تصل إلى غاٌة إنـهاء وإلغاء العقد بإرادتـها الـمنفردة 

                                                           
 .53نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  الـمرجع نفسه  ص 1
 كلٌة ي (  مجلة أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة)الموازنة بٌن مصالح الطرفٌن المتعاقدٌن أثناء تنفٌذ العقد الإداربٌوخلاف  2

 .  455   ص الجزائر  العدد الساد  -بسكرة –جامعة  العلوم السٌاسٌةالحقوق و
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:فةً هةذه الةـحالة ٌكةون لةلإدارة  أ . سلطاة السلطاة الـمفوضة فـً تعـدٌم اتفاقٌـة تفـوٌض الـمـــرفق العـام

الةـملزمة  الـحق فً الـخروج عن الـمبدأ الأساسً فً القانون الـخاص الذي ٌقتضةً عةدم الةـمسا  بةالقوة

للعقد  وعدم جواز تعدٌل العقد إ  بناء على اتفاق إرادتً العقد   وٌـجد حق تعدٌل العقد سنده وأساسه فً 

قواعةةد تنظةةٌم وتسةةٌٌر الةةـمرفق العةةام بانتظةةام واطةةراد  وقابلٌتةةه للتعةةدٌل والتغٌٌةةر فةةً أي وقةةت لةةـمواجهة 

ـحكم العقود الإدارٌة إذ من غٌةر الةـمعقول تقٌٌةد الظروف الـمتغٌرة  وهو ٌنبثق من الـمباد  العامة التً ت

 .  1الإدارة بعقود   تتجاوب مع احتٌاجات الـمرافق العامة 

 كما إلى تغٌٌر جذري فً العقد بشكل ٌم  مضةمون العقةد نفسةه جب أن تؤدي التعدٌلاتغٌرأنه  ٌ      

  وٌةـمكن 2لعقةد لصالةـح الةـمفوب لةه ٌـجب أن   تـم  التعدٌلات ا متٌازات الـمالٌة التً ٌنص علٌهةا ا

للإدارة فً حا ت معٌنة وبـمناسبة تعدٌل اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام أن تةدفع تعوٌضةات  ومةن صةور 

ة تنفٌةذ  التعدٌل  تعدٌل حجم أو نوعٌة الخدمات الـمتفق علٌها لإقامةة الةـمرفق العةام واسةتغلاله وتعةدٌل مةد 

 العقد .

 18/199مةن  الةـمرسوم التنفٌةذي رقةم 59لها التعدٌل مةا أشةارت إلٌةه الةـمادة ومن الـحا ت التً   ٌشم

وهً تعدٌل موضوع ا تفاقٌة و إنـجاز ا ستثمار أو الخدمات التً تكون على عاتق الـمفوب له  كما   

ة ا تفاقٌةةة  باسةةتثناء الحةةا ت الةةـمذكورة فةةً القسةةم الثةةانً أعةةلاه مةةن نفةة  الةةـمرسوم  ٌةةـجوز تعةةدٌل مةةد 

 التنفٌذي.

 ب . سلطاة السلطاة الـمفوضة فً فسخ اتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام : 

للسةلطة الةـمفوضة صةلاحٌة إنةـهاء اتفاقٌةة العقةد  وذلة  بةـموجب  18/199خول المرسوم التنفٌذي رقم  

كالتالً 62   طرحت كل مادة من هذه الـمواد حالة معٌنة للفسخ  فجاء نص الـمادة 65و 64 62 الـمواد

اتةه وفةق مةا " ٌـمكن أن تفرب السلطة الـمفوضة غرامات على الـمفوب له إذا تبٌن أنه قد أخل بالتزام:

غٌر أنه وقبل الل جوء إلى الغرامات ٌـجب على السلطة الـمفوضة أن توجه إعةذارٌن تنص علٌه ا تفاقٌة  

لآجةةال تطبةةق السةةلطة للمفةةوب لةةه لتةةدار  النقةةائص الةةـمسجلة فةةً الآجةةال الةةـمحددة وبانقضةةاء هةةذه ا 2

الةةـمفوضة الغرامةةات الةةـمنصوص علٌهةةا فةةً اتفاقٌةةة تفةةوٌب الةةـمرفق العةةام  وفةةً حالةةة مةةا إذا اسةةتمر 

الـمفوب له فً الإخلال بالتزاماتةه ٌةـمكن للسةلطة الةـمفوضة الل جةوء  مةن جانةب واحةد إلةى فسةخ اتفاقٌةة 

 . 3تفوٌب الـمرفق العام  دون تعوٌب الـمفوب له ..." 

                                                           
 .  458جع نفسه    ص بٌوخلاف    المر1

 . 440   ص 2004ناصرلباد  القانون الإداري  النشاط الإداري  الجزء الثانً  لباد للنشر  الجزائر   2

   المرجع السابق . 18/199المرسوم التنفٌذي رقم 3
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مادة جاءت صرٌـحة بنصها على أنه فً حةال إخةلال الةـمفوب لةه بالتزاماتةه العقدٌةة  فإنةه ٌةـمكن هذه الـ

للسلطة الـمةـفوضة أن تفةرب علٌةه غرامةات  ولكةن قبةل الل جةوء إلةى فةرب الغرامةات ٌةـجب علةى هةذه 

ً حةال السلطة أن توجه إعذارٌن اثنٌن إلى الـمفوب له من أجل تدار  الوضع فً الآجةال الةـمحددة  وفة

انقضاء الآجال الـمحددة والـمفوب له لـم ٌتدار  النقائص الـمسجلة  هنا تقوم السةلطة الةـمفوضة بتطبٌةق 

الغرامات  وفً حال ما إذا استمر الـمفوب له فً الإخلال بالتزاماته رغم فرب تل  الغرامةات فبإمكةان 

ن طرفهةةا فقةةط وبةةدون تعةةوٌب السةةلطة الةةـمفوضة أن تلجةةأ إلةةى فسةةخ اتفاقٌةةة تفةةوٌب الةةـمرفق العةةام مةة

 الـمفوب له عن ذل  الفسخ .

كالتةةالً :" ٌةةـمكن أن تلجةةأ السةةلطة  18/199مةةن المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  64وجةةاء فةةً نةةص الةةـمادة  

الـمفوضة إلى فسخ اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام عند ا قتضاء من جانب واحةد قصةد ضةمان اسةتمرارٌة 

لـح العام   مع تـحـدٌد مبلةغ التعةوٌب لصالةـح الةـمفوب لةه طبقةا لبنةود الـمرفق العام والحفاظ على الصا

اتفاقٌة التفوٌب كما ٌـمكن للسلطة الـمفوضة الل جوء إلى فسخ اتفاقٌة التفوٌب من جانب واحد وفً حالة 

 . 1القوة القاهرة وبدون أي تعوٌب " 

ظة على الصالـح العام فبإمكان السلطة فً هذه الحالة ومن أجل ضمان استمرارٌة الـمرفق العام والـمحاف 

الـمفوضة أن تلجأ إلى فسخ ا تفاقٌة من جانب واحد مع تعوٌب الـمفوب له وفق ما تـم ا تفاق علٌه فً 

العقد  كذل  بالنسبة لـحالة القوة القاهرة فإنه للسلطة الـمفوضة أن تفسخ اتفاقٌة التفوٌب مةن طرفهةا فقةط  

 وبدون تعوٌب للمفوب له 

من نف  الـمرسوم :" ٌـمكن أن ٌتم فسخ اتفاقٌة  65ا بـخصوص الحالة الثالثة  فقد نصت علٌها الـمادة أم

دي بةةةٌن السةةةلطة الةةةـمفوضة والةةةـمفوب لةةةه حسةةةب الكٌفٌةةةات  تفةةةوٌب الةةةـمرفق العةةةام بةةةـموجب اتفةةةاق و 

الـمفوب لةه    تـحدد كٌفٌات حساب التعوٌب لصالـحفً اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام الـمنصوص علٌها

 . 2فً اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام " 

دي بمكنـٌ ٌن السلطة الةـمفوضة فً هذه الـحالة أن ٌتم فسخ اتفاقٌة تفوٌب الـمرفق العام بناء على اتفاق و 

 وفق ما جاء فً بنود العقد مع منح الـمفوب له تعوٌضا عن ذل  الفسخوالـمفوب له 

تتمتةع الهٌئةة الةـمفوضة إلةى جانةب الجـزاء علـى الــمفوض لـه : ج. سلطاة السلطاة الـمفوضة فً توقٌـع 

  وهةذا ة توقٌع الجزاءات علةى الةـمفوب لةهسلطة التعدٌل وسلطة الفسخ بامتٌازات أخرى تتمثل فً سلط

                                                           
 المرجع نفسه . 1

   المرجع نفسه .18/199المرسوم التنفٌذي رقم  2
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فً حالة إخلاله بالتزاماته الـمنصوص علٌها فً دفتةر الشةروط باعتبةار أنةه هةو الةـمرجع الأساسةً الةذي 

 . 1مـحل التفوٌب ٌنظم تسٌٌر الـمرفق 

وسلطة توقٌع الجزاءات فً هذه الـحالة تـختلف عن العقةود فةً القةانون الخةاص إذ أن السةلطة الةـمفوضة 

وبـمناسبة توقٌعها للجزاءات فإنـها  تعتمد على معٌار السلطة العامةة ومعٌةار ضةمان اسةتمرارٌة الةـمرفق 

فوضة صةاحبة التفةوٌب كقاعةدة عامةة أن تقةوم العام لـتحقٌق الـمصلحة العامةة  وٌةـجب علةى الهٌئةة الةـم

 62بإعذار الـمفوب له وتنبٌهه إلى أخطائه مرتٌن قبل توقٌع الجزاء علً  هذا استنادا إلةى نةص الةـمادة 

 . 2 18/199الفقرة من المرسوم التنفٌذي رقم 

 وهذه الجزاءات هً أنواع :  

ـــمالٌة :  – 5 لةةـمبالغ الةةـمالٌة التةةً تفرضةةها الإدارة علةةى ٌقصةةد بةةالجزاءات الةةـمالٌة تلةة  االجــزاءات ال

الةةـمفوب لةةه   وهةةذا فةةً حالةةة إخلالةةه بالتزاماتةةه العقدٌةةة  وهةةً بةةدورها تشةةمل التعوٌضةةات والغرامةةات 

 التأخٌرٌة . 

هةةً عبةةارة عةةن مبةةالغ مالٌةةة ٌةةدفعها الةةـمفوب لةةه لةةلإدارة نتٌجةةة إخلالةةه بالتزاماتةةه التعوٌضــات:  – 5/5

دة مةن طةرف ٌة العقد وهذا لجبر الضرر الذي لحق الإدارة وٌتم تقدٌره بصفة منفةرالـمتفق علٌها فً اتفاق

 . الإدارة

ٌةةـحق للسةلطة الةةـمفوضة أن تطالةب بةـحقها فةةً حالةة إخةةلال الةـمفوب لةةه الغرامـات التأخٌرٌـة :  – 5/7

اء مةن أجةل بواجباتةه التعاقدٌةة  وٌكةون ذلة  دون الةـحاجة إلةى إعةذار أو تنبٌةه  ودون الةـل جوء إلةى القضة

 . 3استصدار حكم بتطبٌق تل  الغرامات

تلجأ الـهٌئة الـمفوضة إلى هةذا النةوع مةن الةـجزاءات مةن أجةل إكةراه وجبةر الـجزاءات الضاغطاة :  – 7

الـمفوب له على أداء التزاماته العقدٌة  وٌتم ذل  عن طرٌق حلول الإدارة مـحل الـمفوب له فً تسةٌٌر 

 .4وٌب واستغلال الـمرفق مـحل التف

                                                           
  فرع امة فً النظام القانونً الجزائري  )رسالة لنٌل شهادة دكتوراه (ات الإدارٌة الع  الرقابة على الجزاءفٌصل لكسٌفة 1

 .  63   ص 2011سنة    -بسكرة –  جامعة مـحمد خٌضر م  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةالقانون العا

 .  56نسٌمة رحمانً   حكٌمة سحالً   المرجع السابق   ص  2

 .  52 ص  سامً حاشمً   مرجع سابق  3

 .  48   ص سهٌلة فونا   مرجع سابق 4
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إذن فالـمشرع قد منح للسلطة الـمفوضة سةلطات فةً مواجهةة الةـمفوب لةه والةـمتمثلة فةً سةلطة التعةدٌل 

وضةمان حسةن سةٌر الةـمرفق العةام  إضةافة إلةى ذلة  فلهةا حةق مراعاة لتحقٌق الةـمصلحة العامةة  والفسخ

 1توقٌع الجزاء على الـمفوب له فً حالة إخلاله بالتزاماته التعاقدٌة 

 الثانً :  الرقابة الـمالٌة اللاحقة على تفوٌضات الـمرفق العام . الفرا

تباشر الرقابة الـمالٌة على عقود تفوٌب الـمرفق العام بعد تنفٌذ التصرفات الـمالٌة واستٌفاء الإجةراءات  

جمٌةةع القانونٌةةة اللازمةةة  والةةـمقصود بالرقابةةة اللاحقةةة تلةة  الرقابةةة التةةً تبةةدأ بعةةد قفةةل السةةنة الةةـمالٌة و

الحسابات الختامٌة للدولة والجماعات الـمحلٌة  تةـمار  هةذه الرقابةة مةن طةرف الةـمفتشٌة العامةة للمالٌةة 

 ومـجل  الـمحاسبة .

 أولا : رقاتح انـًفتشُح انعايح نهًانُح عهً تفىَعاخ انـًرفق انعاو :

ٌة والتةً أنشأتةـها الدولة ة لحماٌةة الةـمال العةام وترشةٌد تـخضع عقود تفوٌب الـمرافق العامة للرقابة البعد 

 80/53النفقةةات  هةةذه الرقابةةة تةةـمارسها الةةـمفتشٌة العامةةة للمالٌةةة والتةةً أنشةةأت بةةـموجب الةةـمرسوم رقةةم 

   والذي عُدل بةـموجب المرسةوم 2الـمتضمن إنشاء الـمفتشٌة العامة للمالٌة  1980مار  1الـمؤرخ فً 

  والذي ألُغً بدوره بـموجب المرسوم التنفٌذي رقم 2199فٌفري  22الـمؤرخ فً  92/78التنفٌذي رقم 

 . 3الـمحدد لصلاحٌات الـمفتشٌة العامة للمالٌة  2008سبتمبر  6الـمؤرخ فً  08/272

الةةـمفتشٌة العامةةة للمالٌةةة هةةً هٌئةةة إدارٌةةة للرقابةةة اللاحقةةة علةةى أ . تعرٌــف الـــمفتشٌة العامــة للمالٌــة : 

الةـمتضمن  80/53لـمركزٌة لوزارة الـمالٌة  أنُشأت بةـموجب الةـمرسوم الأموال العمومٌة تابعة للإدارة ا

إحةةداث الةةـمفتشٌة العامةةة للمالٌةةة  تةةـخضع لسةةلطة الةةوزٌر الةةـمكلف بالةةـمالٌة وتعةةد مؤسسةةة رقابٌةةة دائمةةة 

 أساسٌة وهامة للدولة .

الةةةـمحلٌة تَنصةةةب رقابتهةةةا علةةةى التسةةةٌٌر الةةةـمالً والةةةـمحاسبً لةةةـمختلف مصالةةةـح الدولةةةة والجماعةةةات 

والةةـمؤسسات ذات الطةةابع الصةةناعً والتجةةاري إلةةى جانةةب صةةنادٌق الضةةمان ا جتمةةاعً وكةةذا الهٌئةةات 

 . 4الـمحلٌة أو الهٌئة العمومٌة 

                                                           
 .  57  ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابق 1

  العدد "المفتشٌة العامة للمالٌة  "جرٌدة رسمٌة  المتضمن إنشاء 1980مار   1  المؤرخ فً  80/53المرسوم رقم  2

 .   1980مار   4  الصادرة فً 10

 .  58  ص رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابقمشار إلٌه فً مذكرة نسٌمة 3

الماستر(  كلٌة   )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة فتشٌة العامة للمالٌة فً الجزائر  المركز القانونً للم مٌن خلوفً  نبٌل وعل4ً

 .   15   ص 2016سنة   -بجاٌة –  جامعة عبد الرحمن مٌرة الحقوق والعلوم السٌاسٌة
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عتمادات الـمالٌة واستعمالـها استعما  فعا ً وعقلانٌاً للإو ضمان التسٌٌر الأمثل والفعال هدفها الأساسً ه

 .1تـحت تصرفها وقمع ا ختلا  والتبدٌد والتلاعب بالأموال من قبل الـمؤسسات الـموضوعة 

تةةـجُرى تةةدخلات الةةـمفتشٌة ب. مـــجام رقابــة الـــمفتشٌة العامــة للمالٌــة علــى تفوٌضــات الـــمرفق العــام : 

العامة للمالٌة على الوثةائق فةً عةٌن الةـمكان  وتةتم إمةا بطرٌقةة فجائٌةة بالنسةبة للمفحوصةات والتحقٌقةات  

التبلٌةةغ الةةـمُسبق بالنسةةبة للدراسةةات والتقٌٌمةةات أو الخبةةرات  وٌتعةةٌن علةةى مسةةؤولً  وإمةةا عةةن طرٌةةق

الـمصالـح أو الهٌئةات الةـمعنٌة بعملٌةة الرقابةة ضةمان تةوفٌر شةروط العمةل الضةرورٌة لوحةدات التفتةٌش  

مةن الةدخول وذل  للتسهٌل على الـمفتشٌة العامة للمالٌة أثناء قٌامها بةـمهامها   وتةـمكٌن وحةدات التفتةٌش 

من  15إلى جمٌع الـمجا ت التً تستعملها أو تشغلها الهٌئات والـمصالـح الـمعنٌة بالـمراقبة  طبقا للمادة 

 :  وتتمثل مهام الـمفتشٌة العامة للمالٌة ف2ً 08/272المرسوم التنفٌذي رقم 

 ا طلاع على كل الدفاتر والوثائق   وكذا الـمستندات الـمطلوبة . -

وط الشةةكلٌة والةةـموضوعٌة للصةةفقات مةةن خةةلال دراسةةة طةةرق الإبةةرام والتأكةةد مةةن مةةدى مراقبةةة الشةةر -

 مطابقتها للتشرٌع والتنظٌم الـمعمول به.

التأكد من صحة دفاتر الشروط من الناحٌة القانونٌةة وكةذا مراعةاة الأفضةلٌة للمنتةوج الةوطنً  إضةافة  -

 .3ؤقت والنهائً إلى معاٌنة مـحاضر اللجان و مراقبة عملٌات ا ستلام الـم

مسؤول الـمصالـح أو الهٌئات الخاضعة ٌـمكن لفإنه     هدف تسهٌل مهام الـمفتشٌة العامة للمالٌةوب       

للرقابةةة  أو الأعةةوان الةةـموضوعٌن تةةـحت سةةلطتهم  الةةتملص مةةن الواجبةةات الةةـمذكورة أعةةلاه والةةتحجا 

للمستندات الواجب فحصها أو العملٌات اللازم  باحترام الطرٌق السلمً أو السر الـمهنً أو الطابع السري

 رقابتها .

دارات وفةةً إطةةار أعمةةال التحقٌةةق  ٌةةـمكن لوحةةدات الةةـمفتشٌة العامةةة للمالٌةةة أن تطلةةب مةةن مسةةؤولً الإ

وكةةةذا الأعةةةوان الةةةـموضوعٌن تةةةـحت سةةةلطتهم  ا طةةةلاع علةةةى كةةةل الةةةـمستندات   والهٌئةةةات العمومٌةةةة

 .4رقابةوالـمعلومات الـمتعلقة بـموضوع ال

                                                           
 .  16المرجع نفسه   ص  1

  "جرٌدة صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة  المحدد ل2008سبتمبر 6  المؤرخ فً  08/272المرسوم التنفٌذي رقم  2

 .  2008سبتمبر  7  الصادرة بـــ50رسمٌة "  العدد 

(  كلٌة   الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة  )مذكرة مقدمة للاستكمال متطلبات شهادة الماستر عمار رقاقدة 3

 .  27  ص  2015سنة    -ورقلة  –  جامعة قاصدي مربات الحقوق والعلوم السٌاسٌة

 .  69  ص شهناز كندي  مرجع سابق  4
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تقوم الـمفتشٌة العامة للمالٌة بـمجرد إنـهاء أعمالـها   بتحرٌةر تقرٌةر د . تقٌٌم الـمفتشٌة العامة للمالٌة : 

سجل فٌه ملاحظاتـها ومعاٌناتةـها التةً قامةت بةـجمعها أثنةاء قٌامهةا مهامهةا   فٌةـحتوي هةذا التقرٌةر علةى 

وٌبلةغ هةذا التقةدٌر إلةى مسةٌري الةـمصالح والهٌئةات اقتراحات لتحسٌن وتنظٌم الهٌئات الخاضعة لرقابتها 

  كما تقوم الةـمفتشٌة العامةة للمالٌةة 1الـمعنٌة الذٌن ٌقومون بدورهم بالإجابة علٌه فً أجل أقصاه شهران 

بتقدٌـم تقرٌةر سةنوي ٌتضةمن نتةائا عملهةا وتلخٌصةا لـمعاٌناتةـها وا قتراحةات ذات الةـمغزى الةـهام التةً 

لتشرٌع والتنظٌم الـمطبقٌن فً مـجال تدخلها أو تـحسٌنها علةى الخصةوص  ٌقةدم هةذا تراها قصد تكٌٌف ا

التقرٌةةر إلةةى الةةوزٌر الةةـمكلف بالةةـمالٌة خةةلال الفصةةل الأول مةةن السةةنة الةةـموالٌة للسةةنة التةةً أعةةد التقرٌةةر 

 .2بشأنـها 

تةدخل وتفتةٌش جمٌةع رغم أن الـمشروع أعطى للمفتشٌة العامة للمالٌة اختصاصات معتبرة تسةمح لةـها بال

الهٌئات التً حددها التنظٌم  الخاضعة لرقابتها ومراجعة حساباتـها بكل حرٌة  إ  أن ما ٌـمكن ملاحظتةه 

هو أن رقابتها   تـخلوا من النقائص وذل  ما ٌؤثر على فعالٌة الرقابة الـممارسة  ولعةل السةبب فةً ذلة  

ة أسباب تتمثل فً :   راجع إلى عد 

الهٌئات والـمؤسسات التً   تدخل تةـحت رقابةة الةـمفتشٌة العامةة للمالٌةة مثةل رئاسةة  هنا  العدٌد من -

 .   الجمهورٌة وزارة الدفاع ...

هذا ما ٌسهل من انتشار جرائم الفساد إذ   تتمكن الـمفتشٌة من مراقبةة أكثةر الهٌئةات توظٌفةا للمةال العةام 

 . 3مـما ٌنقص من دورها فً مكافحة الفساد 

انٌة الـمفتشٌة العامة للمالٌة من إصدار الأحكةام والقةرارات فبةالعودة إلةى صلاحٌاتةـها نةـجدها عدم إمك -

 مـحصورة فً إعداد التقارٌر فقط   وعلٌه فإنـها تبقى عاجزة.

النقص فً موارد الةـمفتشٌة العامةة للمالٌةة  مقارنةة بتزاٌةد الأجهةزة الخاضةعة لرقابتهةا   إذ أن توسةٌع  -

تشٌة العامة للمالٌة قد ساهم فً الحد من اهتمامها  ذل  أن مـجال تدخلها لـم ٌواكبةه فةً نطاق مراقبة الـمف

 ذل  زٌادة فً مواردها البشرٌة والـمادٌة .

عدم مراعاة حجم الـمسؤولٌة الـملقاة على عاتق مـحققً الـمفتشٌة الأمر الذي ٌتطلب ضرورة مراعةاة  -

 .قوم به للحفاظ على الـمال العامٌة الدور الوقائً الذي ٌـمكن أن تللٌات رقابة الـمفتشٌة العامة للمالٌة لأهم

                                                           
  )مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر ( كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  المالٌة على النفقات العمومٌة  الرقابة سارة سعٌد 1

 .  88  ص  2017/2018  سنة مستغانممعة عبد الحمٌد بن بادٌ  جا

 . 89سارة سعٌد  المرجع نفسه  ص 2

 .  60  ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  مرجع سابق 3
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مـحدودٌة صلاحٌات الـمفتشٌة العامة للمالٌة وهذا ما ٌظهر جلٌاً فً حالة معاٌنة تغٌةرات أو تةأخٌرات  -

هامة فً مـحاسبة الهٌئة الـمراقبة  ٌقوم مسؤولو الوحدات التفتٌشٌة بطلب تـحسٌن هذه الـمحاسبة ووجود 

تلال فٌهةةا مةـما ٌةةؤدي إلةى اسةةتحالة فحصةةها فهنةا ٌكتفةةً مسةؤول الوحةةدات التفتٌشةٌة بتحرٌةةر مةةـحضر اخة

قصور   ٌرسل إلى السلطة الوصٌة الـمختصة   حٌث تأمر هذه الأخٌرة بإعادة الةـمحاسبة أو تةـحسٌنها   

 . 1ت الـمتخذة والل جوء إلى الخبرة إذا اقتضى الأمر وإعلان الـمفتشٌة العامة للمالٌة بالإجراءا

وعلٌةةه فإنةةه مةةا ٌةةـمكننا قولةةه فةةً الأخٌةةر هةةو أن الةةـمفتشٌة العامةةة للمالٌةةة تعةةد  هٌئةةة رقابٌةةة ذات دور بةةالغ 

قتصةةادي وكةةذا الأهمٌةةة  و  ٌةةـمكن ا سةةتغناء عةةن الةةـمهام التةةً تؤدٌهةةا فةةً مةةـجال الةةـمراقبة والتقوٌةةـم ا 

تةـها الأحكةام التشةرٌعٌة ـمفتشٌة والتعةدٌلات التةً شهده الة  رغم هذا الةدور الةذي تلعبةالدراسات والتحالٌل

 . 2الـمتعلقة بتنظٌمها ودورها  إ  أن هنا  الكثٌر من العقبات التً تنقص من فعالٌة عملها 

 ثاَُا : رقاتح يـجهس انـًحاسثح عهً تفىَعاخ انـًرفق انعاو : 

ذ إنشائه العدٌد من التعدٌلات والتغٌٌرات ٌعد  مـجل  الـمحاسبة مؤسسة للرقابة الـمالٌة اللاحقة  عرف من 

  وهذا نظرا لأهمٌته البالغة التً ٌـحظى بـها والدور الكبٌر الذي ٌقوم به فً مةـجال حماٌةة الةـمال العةام  

فمن خلال التعةرب لةـمجل  الةـمحاسبة نكةون قةد تعرضةنا لشةكل جدٌةد مةن أشةكال الرقابةة الةـمالٌة علةى 

 رقابة الـمالٌة ذات الطبٌعة القضائٌة .نشاط الهٌئات العمومٌة وهو ال

مـجل  الـمحاسبة كهٌئة قضائٌة إدارٌة تـم تأسٌسه قانونٌةاً بةـموجب أ . نشأة وتطاور مـجلس الـمحاسبة: 

الةةـمتعلق  4 80/05  أمةةا الإنشةةاء الفعلةةً لةةه فكةةان مةةن خةةلال الأمةةر 19763مةةن دسةةتور   190الةةـمادة 

 5 90/32بةـممارسة وظٌفةة الةـمراقبة مةن طةرف مةـجل  الةـمحاسبة   تةـمت مراجعتةه بةـموجب القةةانون 

الـمتعلق بتنظٌم وتسٌٌر مـجل  الـمحاسبة والذي ضٌق من مـجال تدخل مـجل  الـمحاسبة   حٌث استثنى 

رقابةةةة مةةةـجل  الةةةـمؤسسات والةةةـمرافق العمومٌةةةة ذات الطةةةابع الصةةةناعً والتجةةةاري مةةةن الخضةةةوع ل

الـمحاسبة كما جرده من صلاحٌاته القضائٌة وفقد أعضائه لصفة القضاة  والذي تـم مراجعتةه هةو الآخةر 

الةةـمتعلق بةةـمجل  الةةـمحاسبة الةةذي مةةازال سةةاري الةةـمفعول إلةةى غاٌةةة الٌةةوم مةةع  95/20بةةـموجب الأمةةر 

                                                           
 .  61  ص ٌمة سحالً  المرجع نفسهنسٌمة رحمانً حك1

 . 87رفٌقهطال  مراد قاسم  مرجع سابق   ص 2

 .   مرجع سابق1976دستور  3

بة المالٌة من طرف مجل  المحاسبة    المتعلق بممارسة وظٌفة الرقا1980مار  1ً   المؤرخ ف 80/05قانون رقم  4

 )ملغى( .   1980مار   4  الصادرة فً 10"جرٌدة رسمٌة"  العدد 

   53  "جرٌدة رسمٌة"  العدد تعلق بتنظٌم مجل  المحاسبة وسٌره  الم1990دٌسمبر  4  المؤرخ فً  90/32قانون  5

 .  1990سبتمبر  5الصادرة فً 
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الةةـمتعلق بةةـمجل   59/20الةةـمعدل والةةـمتمم للأمةةر رقةةم  10/02تعةةدٌل بعةةب أحكامةةه بةةـموجب الأمةةر 

  والذي أعاد لأعضائه صفة القضاة الـخاضعون للقانون الأساسً لقضاة مةـجل  الةـمحاسبة  1الـمحاسبة 

 .. 95/23رقم 

إلةةى مةةـجل  الةةـمحاسبة فةةً الفصةةل الأول مةةن البةةاب الثالةةث  2016ولقةةد أشةةار التعةةدٌل الدسةةتوري ل 

 . 12الفقرة  192ل الـمادة الـمعنون بالرقابة والـمؤسسات الدستورٌة من خلا

لةةـمجل  الةةـمحاسبة نوعةةان مةةن الصةةلاحٌات الأولةةى ب . الاختصاصــات الرقابٌــة لـــمجلس الـــمحاسبة : 

إدارٌة وتـخص رقابة نوعٌة التسةٌٌر والةـمطابقة والثانٌةة قضةائٌة تتخةذ أحةد الشةكلٌن   مراجعةة حسةابات 

 الـمٌزانٌة . الـمحاسبٌن العمومٌٌن ورقابة ا نضباط فً مـجال تسٌٌر

ٌراقب مـجل  الـمحاسبة مةدى نةـجاعة نوعٌةة التسةٌٌر والةـمطابقة للأنشةطة التةً الرقابة الإدارٌة :  – 5

  وٌقصةةد برقابةةة الةةـمطابقة التأكةةد مةةن شةةرعٌة الإجةةراءات لهٌئةةات العمومٌةةة الخاضةةعة لرقابتةةهتةةـمارسها ا

ن عدم خروجها عن مبةدأ لـمعمول بـها للتأكد مالـمتبعة فً الإبرام  وذل  بـمقارنتها بالنصوص القانونٌة ا

الـمتعلق بـمجل  الـمحاسبة اهتم بتنظٌم رقابة الـمطابقة التً ٌقةوم بةـها  95/20   الأمر رقم الـمشروعٌة

 . 3مـجل  الـمحاسبة فً مـجال الصفقات العمومٌة وتفوٌضات الـمرفق العام 

فقات العامة فةً غٌةر الهةدف الةـمسطرة لةـها والةرفب استعمال النوتظهر رقابة الـمطابقة من خلال       

هدٌدٌةةة أو التسةةبب فةةً دفةةع الدولةةة لغرامةةات تغٌةةر الةةـمسبب للتأشةةٌرات عةةن طرٌةةق هٌئةةات الرقابةةة  وكذا

 تعوٌضات  هذا إضافة إلىاختراق القوانٌن الـمعمول بـها فً مـجال الصفقات العمومٌة .

لتً تنصب على الجانب ا قتصادي لتضمن استخدام الةـموارد وٌقصد برقابة نوعٌة التسٌٌر  تل  الرقابة ا

 والأموال العمومٌة فٌما خُصصت له  لتحقٌق الصالـح العام .

وٌظهةةر مةةـجال رقابةةة التسةةٌٌر لةةـمجل  الةةـمحاسبة فةةً إطةةار مةةـمارسة الرقابةةة الةةـمالٌة علةةى الصةةفقات 

 العمومٌة وتفوٌضات الـمرفق العام فٌما بلً :

                                                           
  الصادرة 39  ٌتعلق بمجل  المحاسبة  "جرٌدة رسمٌة "  العدد 1995جوٌلٌة  17  المؤرخ فً 95/20قانون رقم  1

  "جرٌدة رسمٌة"   2010أوت  26المؤرخ فً  10/02  المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 1995جوٌلٌة  23فً 

 .  2010سبتمبر  1الصادرة فً   50العدد

عات :" ٌتمتع مجل  المحاسبة با ستقلالٌة وٌكلف بالرقابة البعدٌة لأموال الدولة والجما 1فقرة  192 جاء نص المادة 2

   وكذل  رؤو  الأموال التجارٌة التابعة للدولة " . الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة

 .  65  ص نسٌمة رحمانً  حكٌمة سحالً  المرجع السابق 3
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 . 1ت العمومٌة والـمرافق العامة التابعة لـها الدولة والـمؤسسا -

 الـمرافق العامة ذات الطابع الصناعً والتجاري وغٌرها من الهٌئات . -

 . 2مراقبة تسٌٌر هٌئات الرقابة الداخلٌة والخارجٌة للصفقات العمومٌة  -

العمةومٌٌن  أو تتم الرقابة القضائٌة إما عن طرٌةق مراجعةة حسةابات الةـمحاسبٌن الرقابة القضائٌة : – 7

 رقابة ا نضباط فً مـجال تسٌٌر الـمٌزانٌة والـمالٌة .

ٌتعٌن على كل مـحاسب عمومً إٌداع حسابه للتسٌٌر مراجعة حسابات الـمحاسبٌن العمومٌٌن :  – 7/5

لدى كتابة الضبط لـمجل  الـمحاسبة وا حتفاظ بكل الوثائق الثبوتٌة التً قد ٌطلبها منه مـجل  الـمحاسبة 

كمةا ٌتعةٌن علةى الآمةرٌن بالصةرف التةابعٌن للهٌئةات العمومٌةة إٌةداع حساباتةـهم الإدارٌةة   ند ا قتضاءع

 بنف  الآلٌة .

وفً حالة التأخٌر فً إٌداع الحسابات أو عدم إرسةال الوثةائق الثبوتٌةة ٌةـمكن لةـمجل  الةـمحاسبة إصةدار 

صرٌن   وله أن ٌصةدر فةً حقهةم كةذل  غرامات فً حق الـمحاسبٌن العمومٌٌن والآمرٌن بالصرف الـمق

 . 3أوامر بإٌداع حساباتـهم فً الآجال التً ٌـحددها لـهم 

فمجل  الـمحاسبة ٌقوم بـمراجعة حسةابات الةـمحاسبٌن العمةومٌٌن وٌصةدر أحكامةاً بشأنةـها وهةو الوحٌةد  

ٌاع الأمةوال أو الذي ٌقدر مدى مسؤولٌة الـمحاسب العمومً الشخصٌة والـمالٌة فً حا ت السرقة أو ض

القٌم أو الـمواد التً ٌـمكن للمحاسب أن ٌـحتا فٌها بعامل القوة القاهرة أو ٌثبت بأنه   ٌرتكةب أي خطةأ  

إذ تعد  هذه الـمراجعة من بٌن الأعمال القضائٌة التةً تتعلةق بالصةحة الةـمادٌة لعملٌةة الإٌةرادات والنفقةات 

 . 4دى تطابقها مع القوانٌن والتنظٌمات الـمعمول بـها الـمسجلة فً حسابات الـمحاسبٌن العمومٌٌن وم

ٌقصد برقابة ا نضباط فً مـجال تسةٌٌر رقابة الانضباطا فً مـجام تسٌٌر الـمٌزانٌة والـمالٌة :  – 7/7

الةةـمٌزانٌة والةةـمالٌة  هةةً تلةة  الرقابةةة التةةً ٌةةـمارسها مةةـجل  الةةـمحاسبة علةةى التسةةٌٌر الةةـمالً للمةةرٌن 

ة مدى مطابقة أعمالـهم للأحكةام التشةرٌعٌة التةً تسةري علةى اسةتعمال وتسةٌٌر الأمةوال بالصرف لـمعاٌن

                                                           
 .   65   ص جع نفسهحكٌمة سحالً  المر  نسٌمة رحمان1ً

 . 66   ص المرجع نفسه 2

(  كلٌة   مجل  المحاسبة فً التشرٌع الجزائري  )مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماسترالهادي منصوري  3

 .  37  ص  2014/2015  سنة  -بسكرة  –  جامعة مـحمد خٌضر الحقوق والعلوم السٌاسٌة

رة تكمٌلٌة لنٌل شهادة الماستر   )مذكمراقبة المٌزانٌة العامة للدولة فً مجال مجل  المحاسبة اختصاص  دانزٌنب حد4ٌ

 . 46  ص  2015/2016سنة   -أم البواقً – كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة العربً بن مهٌدي (
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العمومٌةةة  وكةةذا الوسةةائل الةةـمادٌة الةةـموضوعة تةةـحت تصةةرفهم كمةةا ٌةةـمل  سةةلطة توقٌةةع العقوبةةات علةةى 

 مـخالفً هذه الأحكام التشرٌعٌة وارتكابـهم الأخطاء التً تلحق الضرر بالخزٌنة العامة .

ذا النةةوع مةةن الرقابةةة أي مسةةؤول أو عةةون فةةً الأجهةةزة الةةـمركزٌة للدولةةة أو فةةً الأجهةةزة وٌشةةمل هةة 

التةً  20/95مةن الأمةر رقةم  87اللامركزٌة للدولة أو فً الأجهزة اللامركزٌة لـها تطبٌقا لةنص الةـمادة 

                                                            من نف  الأمر.                                  86والـمادة  07أحالتنا إلى نص الـمادة 

إلةى الهٌئةات الةـمركزٌة  1مسةٌرٌن الةـمنتمٌن مل بـهذه الرقابة كل الأعةوان والمشرع قد شـوعلٌه فال      

 . 2واللامركزٌة 

  الـمحاسبة من بٌن السلبٌات التً تعد سبباً فً عدم تـحقٌق مـجلج . سلبٌات رقابة مـجلس الـمحاسبة: 

 للهدف الـمرجو منه نذكر : 

ٌتمتع مـجل  الـمحاسبة باختصاص واسع  وإن كان هةذا الاختصاص الواسع لـمجلس الـمحاسبة :  – 5

الأمر ٌـحمل العدٌد من الإٌـجابٌات وذل  من زاوٌة خضوع كل الهٌئات لرقابة مةـجل  الةـمحاسبة بغةب 

ل العةةام تةةـحت حراسةةته  إ  أن بالةةـمقابل نةةـجد أن هةةذا النظةةر عةةن موقعهةةا فةةً الدولةةة مةةا ٌةةـجعل الةةـما

ا ختصاص الواسع الذي ٌتمتع به ٌـحسب كسةلبٌة لةه  كةون أن الةـمجل  ٌواجةه صةعوبات فةً مةـمارسة 

 الرقابة على النفقات العامة .

ة عشةةرة سةةنوات حتةةى تةةتمكن مةةن إعةةادة ٌةةة لكةةذل  تثبةةت أن الغرفةةة الجهو مجلةة  الةةـمحاسبة تسةةتغرق مةةد 

سة الرقابة على هٌئات التً أخضعتها للرقابة من قبل   وذل  نظراً  لعةدم توفرهةا علةى الإمكانٌةات مـمار

 البشرٌة والـمادٌة لـممارسة دورها الرقابً  هذا ما ٌؤثر سلباً على اختصاص مـجل  الـمحاسبة .

ـــمحاسبة :  – 7 ـــجلس ال ــد صــلاحٌات م محاسبة مةةن العوائةةق التةةً حالةةت دون تةةـحقٌق مةةـجل  الةةـتقٌٌ

لصلاحٌاته على أحسن وجه وهً عدم تـمتعه با ستقلالٌة التامة كونه فً تبعٌة واضحة للسلطة التنفٌذٌةة 

مةةـجل  الةةـمحاسبة مؤسسةةة مسةةتقلة ضةةمانا للوضةةعٌة والحٌةةاد فةةً   3علةةى الةةرغم مةةن أن الةةـمشرع ٌعتبةةر

التً ٌعٌشها قضاة الـمجل   أعماله  كذل  الوضعٌة غٌر الـمستقرة لـمجل  الـمحاسبة نتٌجة ا ضطرابات

 .  4والتً حالت دون تـحقٌق الـمجل  للهدف الـمسطر له 

                                                           
 .  46الهادي منصوري  المرجع السابق    ص  1

 .  47المرجع نفسه    ص   2

 .  66ة سحالً   المرجع السابق   ص نسٌمة رحمانً   حكٌم 3

 .  67المرجع نفسه    ص  4
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 المبحث الثانً: الرقابة القضائٌة على تفوٌضات المرفق العام:

أحاط المشرع العقود الإدارٌة ومنها عقود التفوٌب بمجموع من الأحكام والإجراءات فً مجال الرقابة   

الآلٌات الفعالة لمنع تعسف الإدارة وخروجها من الأحكام القانونٌة من جهة  وتعد الرقابة القضائٌة إحدى

 وتوفٌر الضمانات وحماٌة المال العام من كل أشكال الفساد والتبدٌد من جهة أخرى.

فقد منح المشرع القضائً سلطات واسعة سواءً فً المجال الإداري عن طرٌق رقابة القاضً الإداري 

الإلغاء ودعوى القضاء الكامل ودعوى ا ستعجال )المطلب الأول(  أو فً  وهذا فٌما ٌتعلق بدعوى

 متعلقة بالفساد )المطلب الثانً(.المجال الجزائً فً مكافحة مختلف أنواع الجرائم ال

 المطالب الأوم: رقابة القاضً الإداري على تفوٌضات المرفق العام.

بر عقود إدارٌة تبرم طبقا للتشرٌع والتنظٌم تخضع عقود التفوٌب لرقابة القاضً الإدارة كونها تعت

  وٌمكن حصر رقابة 18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  06المعمول بهما وهذا مانصت علٌه المادة 

هذا الأخٌر فً ثلاث دعاوى وهً دعوى الإلغاء )الفرع الأول(  دعوى القضاء الكامل )الفرع الثانً( و 

 لث(.دعوى القضاء ا ستعجالً )الفرع الثا

 الفرا الأوم: دعوى الإلغاء فً تفوٌضات المرفق العام:

لقد ازدادت القرارات الإدارٌة عددًا بشكل كبٌر فً هذا العصر نتٌجة لزٌادة عدد الإدارات الحكومٌة التً 

تسعى إلى تحقٌق المشروعٌة عامة  وتعطً للمصلحة العامة الأهمٌة ولكن لٌ  على حساب أن تصدر 

 ر مشروعة ٌترتب علٌها كما هو معروف بقضاء الإلغاء.قرارات إدارٌة غٌ

ومن هنا تناولنا فً هذا الفرع تعرٌف القرارات المنفصلة )أو (  صور القرارات المنفصلة )ثانٌا( 

 وإلغاء القرارات المنفصلة )ثالثا(.

 :نًُفصهح فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاوأولا: تعرَف انقراراخ ا

أنها " قرارات إدارٌة تكون جزءًا من بنٌان عملٌة قانونٌة تدخل فً  تُعرف القرارات المنفصلة على

اختصاص القضاء العادي أو الإداري )...( ولكن القضاء الإداري ٌفصل هذه القرارات عند تل  العملٌة 

 .1وٌقبل الطعن فٌها بالإلغاء عن انفراد

القرارات الإدارٌة  هًالمنفصلة  "  القراراتعلى أنها: تعرٌف لخر ٌعرفها "الأستاذ عمارعوابدي وفً

التً تصدر قائمة بذاتها ومستقلة عن عمل قانونً لخر  بل تصدر مرتبطة ومصاحبة لأعمال إدارٌة 

 .2أخرى   فقد تأتً هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو  حقة لعمل إداري قانونً لخر مرتبطة به

                                                           
أبو بكر صدٌق عمر  الرقابة القضائٌة على سلطة الإدارة فً إبرام العقود الإدارٌة بطرٌقة المناقصات  منشورات  1

 .17/18  ص 2013الحلبً الحقوقٌة  بٌروت  
  ص 1999ة العامة وقانون الإداري  دار هومة  الجزائر  عمار عوابدي  نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدار 2

93. 
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ٌُعرف القرار الإداري المنفصل على أنه قرار ٌساهم فً تكوٌن العقد إ   أنه ٌنفصل  وفً تعرٌف لخر 

وٌختلف عنه فً طبٌعته  فهو قرار ٌسبق عملٌة الإبرام نظرا لأنه ٌمهد لها و   ٌدخل ضمن الرابطة 

 .1التعاقدٌة مما ٌجوز الطعن فٌه بالإلغاء  بصفة مستقلة عن العقد

 ثاَُا: صىر انقراراخ انًُفصهح فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو:

 لقرارات المنفصلة إلى قرارات سابقة على إبرام العقد وقرارات أثناء مرحلة التنفٌذ.تنقسم ا

ٌعتبر الإعلان شرط جوهري لإبرام عقد التفوٌب  الطاعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن المنافسة:  . أ

 والذي ٌهدف إلى تحقٌق مبدأ المساواة والمنافسة  مع ضرورة احترام مجموعة من البٌانات الأساسٌة

فأي خروج أو مخالفة لهذه الشروط ٌجعل من  18/199من المرسوم رقم  272والتً حددتها المادة 

 الطعن فً قرار الإعلان ممكن أمام القضاء الإداري.

لقد أجاز المشرع الطعن فً قرار المنح المؤقت أمام لجنة الطاعن بالإلغاء ضد قرار المن  الم قت:-5

( ٌومًا من تارٌخ إشهار قرار المنح المؤقت وهذا ما 20رٌن )تفوٌضات المرفق العام فً غضون عش

  وبعد انقضاء لجال الطعن أمام اللجنة ٌمكن 18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  423نصت علٌه المادة 

 اللجٌوء إلى القضاء الإداري لرفع دعوى الإلغاء.

  تقوم بإلغاء إجرام التفوٌبٌمكن للسلطة المفوضة أن الطاعن بالإلغاء ضد قرار إجراء التفوٌض:-7

" وٌمكن للسلطة المفوضة إلغاء  18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  454وهذا ما قد نصت عٌه المادة 

 .التفوٌب المرفق العام فً أي مرحلة من مراحل التفوٌب"

قوم وٌخضع إشهار قرار إلغاء إجراء تفوٌب المرفق العام إلى نف  قواعد إشهار الدعوة للمنافسة  وت

 السلطة المفوضة بعد إلغاء إجراء تفوٌب المرفق العام وإشهاره بتبلٌغه للجنة تفوٌضات المرفق العام.

( 10أن ٌحتا على قرار إلغاء إجراء تفوٌب المرفق العام فً أجل   ٌتعد العشر )  مرشحوٌمكن لأي 

من المرسوم التنفٌذي رقم  465أٌام ابتداءًا من تارٌخ إشهار قرار الإلغاء  وهذا ما نصت علٌه المادة 

                                                           
 .338  ص 2004عبد العزٌز عبد المنعم  الأس  العامة للعقود الإدارٌة  منشأة المعارف  مصر   1
   مرجع سابق.18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  27أنظر المادة 2
 جع نفسه.  المر18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  42أنظر المادة  3
   المرجع نفسه.18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  45المادة  4
   المرجع نفسه.18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  46أنظر المادة  5
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على أن قرار إلغاء  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  40والمادة  73ونصت المادة  18/199

 .1إجراء التفوٌب ٌكون إما بدافع المصلحة أو عدم الجدوى

 استقر القضاء الإداري على قاعدة إلزام الإدارة بإرساء الصفقة على:داعء ضد قرار الاستبالطاعن بإلغا-3

مقدم أفضل عطاء وفقاً للمعاٌٌر القانونٌة  إ   أنه أقر من جهة أخرى بسلطة الإدارة فً رفب التعاقد مع 

الشخص الذي تم إرساء الصفقة علٌه إذا اقتضت المصلحة العامة عدم إتمام الصفقة  فالمصلحة تتمتع 

 .2بسلطة تقدٌرٌة لتقرٌر إبرام العقد أو عدم إبرامه

الصفقة لدواعً المصلحة العامة هنا  حالة أخرى تكون فٌها المصلحة المتعاقدة  فضلا عن حالة إلغاء

ملزمة بإلغاء أو استبدال العرب فً حالة عدم مطابقة الشروط والمواصفات والمؤهلات المعلنة فً 

 .3الصفقة

ار ٌعتبر قرار الإقصاء من تقدٌم العروب قرالطاعن بالإلغاء ضد قرار الإقصاء من تقدٌم العروض:-4

من  47ولقد حددت المادة  4إداري منفصل ٌوجه للشخص مقدم العطاء  وهذا القرار قابل للطعن بالإلغاء 

 حا ت الإقصاء. 18/199المرسوم التنفٌذي رقم 

ٌجوز الطعن فً قرار الإلغاء إذا توافرت مجموعة  :الطاعن بالإلغاء ضد القرارات فً مرحلة الإبرام . ب

ا ختصاص كمصدر من طرف الوالً أو رئٌ  المجل  الشعبً البلدي  من الشروط والمتمثلة فً شرط 

وشرط الشكلٌة كتحدٌد دفتر الشروط مسبقاً وعرضه على اللجنة المختصة للتأشٌر علٌه بإضافة إلى 

 .5شرط المٌعاد

 م.مم على تفوٌضات المرفق العااالفرا الثانً: رقابة القضاء الك

 ثم فهو ٌقرر وجود الحق من عدمه  اضً جمٌع الصلاحٌاتبموجب هذا النوع من الرقابة ٌكون للق

 ٌبحث فً وقوع الضرر من الإدارة ومدى مشروعٌته   ثم إلغائه إذا كان غٌر مشروع

لقد تناولنا فً هذا الفرع تعرٌف قضاء الكامل )أو ( وتطرقنا إلى أنواع دعاوى القضاء الكامل و      

 )ثانٌا(.

                                                           
   مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسً  73  40أنظر المواد 1
لنٌل شهادة الماجستٌر(  كلٌة الحقوق  سمٌة شرٌف  رقابة القاضً الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة  )مذكرة 2

 . 38  ص 2016والعلوم السٌاسٌة  جامعة مولود معمري  تٌزٌوزو  
   المرجع السابق.15/247المرسوم الرئاسً رقم  3
  09أكرم مرٌام  التزام لمصلحة بأعمال المنافسة على الصفقات العمومٌة  مجلة النشرة الرسمٌة للمنافسة  عدد  4

 .07  ص 2016
   المرجع السابق.15/247المرسوم الرئاسً رقم  5
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 أولا: تعرَف قعاء انكايم:

د بالقضاء الكامل أنها كل الدعاوي التً   تهدف إلى تفسٌر قرار إداري أو مقرر قضائً إداري أو ٌقص

 .1تقدٌر مشروعٌة قرارات السلطات الإدارٌة أو إلغائها

كما عرفها الأستاذ عمار عوابدي على أنها" دعوى التعرف" وٌرى هذا الأخٌر بأنها الدعوة القضائٌة 

عها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضائٌة المختصة طبقا للشكلٌات الذاتٌة التً ٌحركها وٌرف

والإجراءات المقررة قانوناً للمطالبة بالتعرٌف الكامل والعادل واللازم لإصلات الأضرار التً أصابت 

 .2حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار  وتعتبر هذه الدعوى من دعاوي الحقوق

القٌسً مستعملا فً ذل  مصطلح شامل على أنها " دعوى تنصب على الحق  وٌعرفها الأستاذ أعاد علً

الشخصً لرافع الدعوى"  فهً خصومة حقٌقٌة بٌن رافع الدعوى وبٌن الإدارة  القصد منها بٌان المركز 

 .3القانونً للطاعن وبٌان الحل السلٌم فً المنازعات المطروحة أمام القاضً الإداري

حٌات فهو ٌقرر وجود الحق من عدمه ٌبحث فً وقوع الضرر علٌه من قبل فالقاضً لدٌه جمٌع الصلا

الإدارة ومدى مشروعٌة هذا العمل ثم إلغاءه فً حالة ما إذا كان غٌر مشروع  فالمشرع الجزائري 

 .4استخلص أن منازعات العقود الإدارٌة تنتمً إلى دعاوى القضاء الكامل

 ثاَُا:صىر دعاوي انقعاء انكايم:

 .عاوى القضاء الكامل إلى دعاوى الفسخ ودعاوى التعوٌبتنقسم د

ٌمل  القاضً الإداري الحكم بفسخ الصفقة لخطأ الإداري بناءًا على طلب المتعامل :دعاوى الفسخ . أ

المتعاقد وهو أخطر الإجراءات التً تتعرب لها المصلحة المتعاقدة  حٌث   ٌحكم القاضً الإداري بهذا 

مثلا عدول الإدارة دون جسٌم ترتكبه الإدارة  ومن الأخطاء المبررة لذل   الجزاء إ   بناء على خطأ

عن موضوع الصفقة أو تأخرها تأخٌرا كبٌر للبدء فً التنفٌذ ثم وقف الأعمال أو توقٌع سبب معقول

                                                           
  دٌوان المطبوعات الجامعٌة  رق الطعن الإدارٌة  الجزء الثانًخلوفً رشٌد  قانون المنازعات الإدارٌة الدعاوي وط 1

 .185  ص 2011الجزائر  
بوعات الجامعٌة  الجزائر  عمار عوابدي  نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة  دراسة تأصٌلٌة تحلٌلٌة مقارنة  دٌوان المط 2

 2550  ص 1998
 194  ص 1994أعاد علً القٌسً  القضاء الإداري وقضاء المظالم  دار وائل للنشر  الطبعة الأولى  عمان   3
عمار عوابدي  النظرٌة العامة المنازعات الإدارٌة فً النظام الجزائري  دٌوان المطبوعات الجامعٌة  الجزائر   4

 .229  ص 1998
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جزاءات وفرب عقوبات مالٌة  إذ ٌترتب علٌه نتٌجة مهمة هً التعوٌب الكامل للمتعامل المتقاعد عن 

 .1لتً لحقت به إضافة للحكم بفسخ الرابطة التعاقدٌةالأضرار ا

ومن أهم حا ت الفسخ  الفسخ  للإخلال با لتزامات التعاقدٌة فً حالة الإخلال الجسم بأداء المقابل 

  إضافة إلى إمكانٌة التعوٌب عما لحقه من 2المالً أو إخلالها بالتزاماتها بتمكٌنه من البدء فً التنفٌذ

   أو الفسخ فً مقابل حق الإدارة فً التعاقد.3  أو بسبب القوة القاهرة.من كسبخسارة وما فاته 

إذا لحق المتعاقد مع الإدارة أي ضرر جاز له مطالبة القاضً الإداري بالتعوٌب :دعوى التعوٌض . ب

عن تل  الأضرار التً تكون نتٌجة لبعب الإجراءات والحوادث التً تعترب مسار تنفٌذ الصفقة 

ن هو المتسبب فٌها  على أن ٌقٌم هذا الأخٌر الدلٌل على وقوعها حتى ٌمكن للقاضً شرٌطة أن ٌكو

الإداري أن ٌحكم له بالتعوٌب على أسا  الخطأ كون أن الإدارة تقصر فً تنفٌذ التزاماتها  أو بدون 

خطأ بحٌث تكون الإدارة مسؤولة عن تعوٌب المتعاقد معها عما أصابه من ضرر رغم عدم وجود أي 

ا ٌكون:الو  4خطأ  تعوٌب إم 

نتٌجة إخلالها  لتزاماتها التعاقدٌة أو عدم تمكٌن المتعاقد معها من البدء فً على أساس خطاأ الإدارة:-5

 التنفٌذ أو إخلالها بالتزاماتها المالٌة إضافة إلى ا ستعمال غٌر المشروع لسلطاتها ا ستثنائٌة.

نظرٌة التوازن المالً نظرٌة قضائٌة  ٌعود سبب إقرارها إذ تعتبر على أساس إعادة التوازن المالً: -7

أن المتعاقد فً كل الحا ت ملزم بتنفٌذ ما تعهد به وملزم بالوفاء بكل التزاماته دون توقف عن التنفٌذ 

 وٌكون التعوٌب على أسا :  5نتٌجة ارتفاع الأسعار مثلا

د أن ٌبذل الجهد وعناٌة الرجل الحرٌص ٌجب على المتعاق :غٌر متوقعةنلرٌة الصعوبات المادٌة  -7-5

 .6فً الإحاطة بكل الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة أثناء إنجاز المشروع

                                                           
 .632  ص 2007كرٌا المصري  أس  الإدارة العامة  بدون  طبعة  دار الكتب المصرٌة  مصر  ز 1
 . 150  ص 2003عبد الحمٌد شواربً  العقود الإدارٌة  بدون طبعة  منشأة المعارف  مصر   2
سسة الحدٌثة للكتاب  المؤ ى ذ العقود الإدارٌة  الطبعة الأولمحمود عبد المجٌد المغربً  المشكلات التً ٌواجهها تنف3ٌ

 .22  ص 1997لبنان  
 ) مذكرة مقدمة لنٌل شهادة -دراسة تحلٌلٌة مقارنة-عبد الغنً بلعابد  الدعوى ا ستعجالٌة الإدارٌة وتطبٌقاتها فً الجزائر 4

 .51  ص 2007/2008  -قسنطٌنة-الماجستٌر(  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة منتوري
 . 119 118رجع سابق  ص حورٌة بن أحمد  م 5

حمزة خضري  للٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفقات العمومٌة ) أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه(  كلٌة الحقوق 6

 .319  ص 2015والعلوم السٌاسٌة  جامعة الجزائر  
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إن نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة من النظرٌات التً أنشأتها قضاٌا مجل  الدولة الفرنسً بغٌة 

 .ذ التزاماته التعاقدٌةتصحٌح وضع المتعاقد مع الإدارة أثناء تعرضه لمخاطر تعوق تنفٌ

تتضمن هذه النظرٌة صعوبات مادٌة تكون لها خصائص استثنائٌة  من شأنها أن تجعل من تنفٌذ العقل 

ا تسببه هذه الصعوبات من  مرهقا  فً هذه الـحالة جاز للمتعاقد مع الإدارة أن ٌطالب بتعوٌب كامل عم 

 .1أضرار

ت العامة من شأنه أن ٌزٌد من الأعباء المالٌة هً كل إجراء تتخذه السلطا: نلرٌة فعم الأمٌر -7-7

 .2للمتعاقد مع الإدارة فً ا لتزامات التً ٌنص علٌها العقد  مما ٌطلق علٌها مصطلح المخاطر الإدارٌة

 :ٌجب أن تتوفر بعب الشروط لتطبٌق هذه النظرٌة أهمها 

 التصرف الصادر عن جهة  أن تكون الأفعال الضارة صادرة من جهة الإدارة المتعاقدة  لذل  ٌعتبر

 .3مغاٌٌرة غٌر مرتب لتطبٌق هذه النظرٌة

  أ   ٌكون المتعاقد عالمًا بهذا الإجراء أي متفق علٌه مع الإدارة  فإذا توقعت نصوص العقد هذا

 .4الإجراء لم ٌكن للمتعاقد الحق فً طلب التعوٌب بحجة أنه متضرر و  ٌستحق أي تعوٌب

ف على أنها الحالة التً ٌطرأ خلالها على  تنفٌذ العقد حوادث ت:نلرٌة اللروف الطاارئة-7-3 عر 

وظروف طبٌعٌة لم تكن متوقعة من طرف المتعاقد عند إبرام العقد  ومن شأنها أن تخل معها اقتصادٌات 

العقد إخلا  جسٌما  وتلتزم الإدارة بمشاركة المتقاعد معها فً تحمل نصٌب من الخسائر ضمانا لتنفٌذ 

 .5مومة سٌر المرفق العام  وٌقتصر دور القاضً فً الحكم على التعوٌب دون تعدٌل العقدالعقد ودٌ

                                                           
ى  المؤسسة الحدٌثة للكتاب  محمود عبد المجٌد المغربً  المشكلات التً ٌواجهها تنفٌذ العقود الإدارٌة الطبعة الأول1

 .47  ص1997لبنان  

  ص 2008مفتات خلٌفة عبد الحمٌد  حمد محمد الشلمانً  العقود الإدارٌة  دار المطبوعات الجامعٌة  الإسكندرٌة   2

236. 

 .312حمزة حضري  مرجع سابق  ص  3

 .246مفتات خلٌفة عبد الحمٌد  حمد محمد الشلمانً  مرجع سابق  ص  4

ة دوقة  الرقابة القضائٌة على الصفقات العمومٌة  )مذكرة مكملة لمقتضٌات نٌل شهادة الماستر(  كلٌة الحقوق رتٌب 5

 .50  ص 2015المسٌلة   علوم السٌاسة  جامعة محمد بوضٌافوال
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ا بإعادة  ًٌ ٌلتزم المتعاقد بمواصلة التنفٌذ وعدم التوقف تطبٌقا لمبدأ ا ستمرارٌة  مع إمكانٌة المطالبة ود

إلى القضاء ا عتبار لوضعه المالً وفً حالة الرفب الذي ٌكون من طرف الإدارة ٌمكن الرجوع 

 .1الإداري

 الفرا الثالث: دعوى القضاء الاستعجالً فً تفوٌضات المرفق العام:

قامت نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة على فلسفة محددة  تتمثل فً التوفٌق بٌن الحقوق المكتسبة 

ذي أثر على )لطرفً العقد(  وحق التقاضً )لغٌر المتعاقدٌن( تكرٌسا لمبدأ المشروعٌة  وهو الأمر ال

دور قاضً الإلغاء  فقد مست هذه النظرٌة بحجة حكم الإلغاء ولثاره  وتعتبر هذه النتٌجة نقطة ضعف 

نظرٌة القرارات المنفصلة وسبب انتقاء الفقه لها  فقد وصفت هذه النظرٌة بأنها ناقصة فً بنائها 

صدور حكم إلغاء القرارات التً الفكري  لأنه لٌ  من المنطق القانونً أن تبقى الصفة قائمة برغم من 

بنٌت علٌها بحكم قضائً  ورغم محاولة القضاء الإداري تصحٌح قضائه السابق إ   أن هذه الحلول 

 أصبحت غٌر فعالة   سٌما مع تطور الصفقات العمومٌة.

فقد تضمنت دعوى ا ستعجال الكثٌر من المزاٌا التً أهلتها لأن تعوب دعوى الإلغاء حٌث تداركت 

عوى ا ستعجال كل نقائص وعٌوب دعوى الإلغاء  نظمت أحكام قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة د

 تعرٌف هذه الدعوى )أو ً( وشروطها )ثانٌا(.

 :أولا: تعرَف دعىي الاستعجال فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو

واعد العلنٌة ٌقصد بدعوى ا ستعجال أنها "إجراء قضائً تحفظً مستعجل وخاص الهدف منه حماٌة ق

والمنافسة بشكل فعال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومٌة  وذل  عن طرٌق إعطاء القاضً سلطات واسعة 

 .2غٌر مألوفة فً الإجراءات القضائٌة ا ستعجالٌة العامة

فإن دعوى ا ستعجال 08/09من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم  918وحسب مقتضٌات المادة 

جأ إلٌه الأطراف المتعاقدة فً حالة وجود استعجال ٌتطلب الحصول على حكم ٌفصل مؤقتا هً "حق ٌل

 .3فً النزاع دون المسا  بأصل الحق

 .4إضافة إلى تعرٌف لخر بأنه "ٌقوم بمجرد وجود وضعٌة ٌخشى أن تصبح غٌر قابلة للإصلات

                                                           
 .173  ص 2007عمار بوضٌاف  الصفقات العمومٌة فً الجزائر  جسور لنشر والتوزٌع  الجزائر  1
رقابة القضاء ا ستعجالً قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري  المجلة سلوى بزاجً   2

 .32 31  ص 2012الأكادٌمٌة للبحث القانونً  العدد الأول  بجاٌة  
   ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة "جرٌدة رسمٌة"  العدد2008فٌفري  25  المؤرخ فً 08/09قانون رقم  3

 .2008  الصادرة سنة  21
مسعود شٌهوب  المباد  العامة للمنازعات الإدارٌة  نظرٌة ا ختصاص  الجزء الثالث  دٌوان المطبوعات الجامعٌة   4

 .989  ص 2005الطبعة الثالثة  الجزائر  
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ع الضرر   ٌمكن إزالته  أو حالة وعرفه البعب الآخر بأنه الحالة التً ٌكون من شأنها التأخٌر فً وقو

 الخطر العاجل الذي   ٌجدي فً اتقائه اللجوء إلى القضاء العادي.

وقٌل أٌضا ا ستعجال هو ضرورة الحصول على حماٌة قانونٌة عاجلة والتً   تتحقق من إتباع 

ضررا قد الإجراءات العادٌة للتقاضً نتٌجة لتوافر ظروف تمثل خطرا على حقوق الخصم أو تتضمن 

 .1ٌتعذر تداركه أو إصلاحه

 :ثاَُا: شروغ دعىي الاستعجال فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة العام لدعوى  08/09من القانون رقم  946حددت المادة 

 ا ستعجال من خلالها ٌمكن استنتاج شروط هذه الدعوى وتتلخص فٌما ٌلً:

عتبر صفة المدعً شرطا أساسٌا  زمًا لرفع أي دعوة قضائٌة  تثبت الصفة فً حالة ت:أ.صفة المدعً

 .2رفع دعوى ا ستعجال قبل التعاقدي بحٌث تثبت الصفة لصاحب المصلحة والولً

  تقبل دعوى ا ستعجال قبل التعاقدي إ   إذا توافرت المصلحة لدى الطاعن  ب.صاحب المصلحة:

مكٌن المتناف  من استفاء حقه فً ا شترا  فً المنافسة ونٌل حظوظه كاملة وتتمثل المصلحة فً عدم ت

للفوز بالصفقة على قدم المساواة  وبالتالً تضرر صاحب المصلحة بمجرد أن ٌتسبب فً الإخلال 

بالقواعد العلنٌة والمنافسة ٌؤدي إلى الإنقاص من فرصة المنافسة لنٌل الصفقة  تعتبر هذه المصلحة حد 

ٌمكن النزول عنه  فلا تقبل الدعوى ممن لٌست له فرصة ا شترا  فً المنافسة  فٌجب أن ٌكون  أدنى  

 .3المدعى قد استبعد من الدخول فً المنافسة دون وجه حق أو نتٌجة لخلل فً الإعلان عن الصفقة

عن ٌراقب القاضً ا ستعجالً المنازعات الناشئة ج.وجود إخلام بالتزامات الإشهار والمنافسة:

الإخلال بقواعد الإشهار والمنافسة  وهً منازعات تنشأ فً مرحلة إبرام الصفقات العمومٌة  وبالتالً 

فإن المنازعات محل رقابة قاضً ا ستعجال وهً القرارات الإدارٌة التً تتخذها المصلحة المتعاقدة فً 

 :مرحلة الإبرام  ذل  أن خرق قواعد الإشهار والمنافسة ٌعنً صدور قرارات

                                                           
 مطابع عمارقرفً   رة  جامعة باتنةبشٌر بلعٌد  القضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌة  )رسالة ماجٌستٌر(  منشو 1

 .32  ص 1995الجزائر  
  المرجع السابق.08/09القانون رقم   2
 .36سلوى بزاجً  المرجع السابق  ص  3
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الإعلان عن الصفقة  المنح المؤقت  التصدٌق و الإبرام معٌبة لعدم مراعاة مبدأي الإشهار والمنافسة  

فرقابة الصفقات العمومٌة الناشئة فً مرحلة الإبرام بسبب الإخلال بقواعد العلنٌة والمنافسة تتم بالطعن 

 .1المرحلةفً إحدى القرارات الإدارٌة الصادرة عن المصلحة المتعاقدة فً هذه 

 25ومن بٌن حا ت الإخلال بالتزامات الإشهار والمنافسة نجد عدم احترام الإعلان وفق أحكام المواد 

 .18/1992من المرسوم التنفٌذي رقم  27و

القاعدة العامة أن إبرام عقد التفرٌب ٌكون عن طرٌق الطلب على تٌار الإدارة لإجراء غٌر مناسب:خد.ا

من المرسوم  08ل  ثم التراضً الذي ٌمثل ا ستثناء وهذا ما أكدته المادة المنافسة الذي ٌمثل الأص

 .18/1993التنفٌذي رقم 

الذي ٌقدم أفضل عرب من حٌث المزاٌا  المرشحٌجب التركٌز على ه.الإخلام بقواعد اختٌار المتعاقد:

 محدد فً دفتر الشروط.ا قتصادٌة والذي ٌقدم أحسن الضمانات المهنٌة والفنٌة والمالٌة حسب التقسٌم ال

وتتمثل رقابة القاضً ا ستعجالً فً إصدار لمجموعة من السلطات المتمثلة فً سلطة إصدار الأوامر 

 .4ٌومًا 20وسلطة توقٌع الغرامات التهدٌدٌة وتأجٌل إبرام العقد لمدة 

 المطالب الثانً: رقابة القاضً الجزائً فً تفوٌضات المرفق العام

ة المباشرة لتفوٌضات المرفق العام تتمٌز عن غٌرها بأنها   ترتكب إ   من شخص إن الجرائم ذات الصل

ٌتصف بصفة معٌنة  أي أنها من جرائم ذات الصفة وهو الموظف العمومً باهتمام المشرع بمختلف هذه 

الصور جاء من منطلق الصلة المباشرة للتفوٌضات المرفق العام حٌث تعتبر هذه الجرائم مسرحا لها  

ل  خلال متاجرة الموظف بوظٌفته من أجل الحصول على فوائد ومزاٌا غٌر مبررة على حساب وذ

المصلحة العامة  فلقد تناولنا فً هذا المطلب ثلاث جرائم  وتم معالجتها فً ثلاث فروع وهً جرٌمة 

 ث(.المحاباة )الفرع الأول( وجرٌمة الرشوة )الفرع الثانً( وجرٌمة استغلال النفوذ)الفرع الثال

 

 
                                                           

عزالدٌن كلوفً  نظام المنازعة فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  )مذكرة 1

 .127  ص 2011/2012  -بجاٌة-لسٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان  مٌرةلنٌل شهادة الماجٌستر(  كلٌة الحقوق وعلوم ا
   مرجع سابق.18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  27  25أنظر المادة 2
   المرجع السابق.18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  08أنظر للمادة  3
ئري  )أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه (  كلٌة نسٌمة قادري  الرقابة على الجماعات الإقلٌمٌة فً النظام القانونً الجزا 4

 .233  ص 2017الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة مولود معمري تٌزي وزو  
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 .الفرا الأوم: رقابة القاضً الجزائً بالنسبة لجرٌمة المحاباة فً تفوٌضات المرفق العام

تعد جرٌمة المحاباة من صور جرٌمة منح امتٌازات غٌر مبررة للغٌةر إلةى جانةب اسةتغلال النفةوذ والتةً 

ل المةال العةام  قطةاع الصةفقات عةن أهةم قطاعةات اسةتغلا باعتبةارلها تأثٌر كبٌر على ا قتصةاد الةوطنً 

وتقةةةوم هةةةذه الجرٌمةةةة علةةةى أركةةةان تمٌزهةةةا عةةةن بةةةاقً الجةةةرائم والمتعلقةةةة بمخالفةةةة المبةةةاد  العامةةةة              

ولقد حاول المشروع فً هذا القانون تشدٌد العقوبة بمخالفة الجرٌمة فةً العدٌةد مةن الحةا ت لضةرب بٌةد 

                                         من حدٌد كل المتورطٌن فً هذا النوع من الجرائم .     

 أولا: أركاٌ جرًَح انًحاتاج فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو:

قوم جرٌمة المحاباة فً تفوٌضات المرفق العام على ثلاث أركان  وهً الركن المفترب والركن المادي 

 الذي ٌعد صلب الجرٌمة والركن المعنوي باعتبارها جرٌمة عمدٌة.

من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته صفة خاصة فً  26/01اشترطت المادة :رضأ.الركن المفت

ا  وهذه الصفة تمثل الركن  ًٌ الجانً فً جرٌمة منح امتٌازات غٌر مبررة وهً أن ٌكون موظفا عموم

 ..المفترب فً جمٌع جرائم الفساد

ً بإبرام عقد أو اتفاقٌة أو وٌتحقق الركن المادي بقٌام الجانً وهو الموظف العموم: الركن الماديب.

 .1ملحق مخالف لأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها  وذل  للإعطاء امتٌازات غٌر مبررة للغٌر

ٌتمثل الركن المعنوي لجنحة المحاباة فً القصد الجناحً العام والقصد الجناحً :ج.الركن المعنوي

رادة الجانً الذي هو الموظف العمومً إلى مخالفة الخاص  فالقصد العام فً جرٌمة المحاباة فً اتخاذ إ

  وإدراكه بمخالفة 2الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها مع علمه بأنه ٌقوم بعمل مجرم قانونا

 النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة من أجل منح امتٌازات غٌر مبررة للغٌر.

للغٌر مع العلم أن هذا الفعل ٌشكل جرٌمة و   أما القصد الجنائً الخاص هو إعطاء امتٌازات غٌر مبررة

ٌأخذ بعٌن ا عتبار مخالفة القانون فقط  ولكن تتحقق الجرٌمة فً حقه حتى ولو لم ٌكن ٌبحث عن فائدته 

 .3الخاصة  كما   ٌؤثر فً قٌامه بالجرٌمة مدى استقامته أو نزاهة الموظف طٌلة حٌاته المهنٌة

                                                           
هلال مواد  الرقابة من الفساد ومكافحته فً التشرٌع الجزائري على ضوء القانون الدولً  نشرة القضاة  وزارة العدل  1

 .11  ص 60الجزائر  العدد 
باري  قراءة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته  مجلة الفكر البرلمانً  العدد الخام  عشر  فٌفري عبد المجٌد ج 2

 .106  ص 2007
 .344حورٌة بن أحمد  مرجع سابق  ص 3
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 ح انًحاتاج فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو:ثاَُا: انجساءاخ انًقررج نجرًَ

ٌتعرب الموظف العمومً المٌدان بجرٌمة المحاباة إلى العقوبات التً جاء بها قانون الوقاٌة من الفساد 

ومكافحته  فلم ٌكتف المشرع الجزائً بالآلٌات والتدابٌر الزامٌة للوقاٌة من الفساد لأنها   تحقق مبتغاها 

 م  بل نص على عقوبات سواء تعلق الأمر بشخص طبٌعً أو شخص معنوي.فً الوقاٌة من هذه الجرائ

 بٌن عقوبات أصلٌة وأخرى تكمٌلٌةوتتنوعأ.العقوبات المقررة للشخص الطابٌعً:

 العقوبات الأصلٌة:-5

على الجزاء المقرر لمن ٌرتكب جرٌمة  01/ 06من قانون الفساد ومكافحته رقم  26/01تنص المادة 

سنوات وغرامة  10إلى  02مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة وهو الحب  من  منح ا متٌازات غٌر

 .1دج 1.000.000دج إلى  20.000مالٌة تتراوت بٌن

أنه "ٌمكن للجهة القضائٌة فً حالة إدانة  06/01من قانون رقم  50نصت المادة العقوبات التكمٌلٌة:-7

 ات المنصوص فً قانون العقوبات".الجانً بجرٌمة أو أكثر من جرائم الفساد بإحدى العقوب

فالعقوبات التكمٌلٌة هً تل  العقوبات التً ٌجوز الحكم بها مستقلة عن عقوبة أصلٌة فٌها عدد الحا ت 

 .2التً ٌنص علٌها القانون صراحة وهً إما إجبارٌة أو اختٌارٌة

هذا القانون  ٌمكن وٌنص المشرع فً حالة الإدانة بجرٌمة أو أكثر من الجرائم المنصوص علٌها فً 

 للجهة القضائٌة أن تعاقب الجانً وفقا لما نص علٌها قانون العقوبات.

 منه وهً: 09وبالعودة إلى قانون العقوبات نجد أنه حدد العقوبات التكمٌلٌة فً نص المادة 

من  الحجر القانونً والحرمان من ممارسة الحقوق الوطنٌة والمدنٌة والعائلٌة وتحدٌد الإقامة والمنع

الإقامة والمصادرة الجرٌئة للأموال والمنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط وإغلاق المؤسسة. 

والإقصاء من الصفقات العمومٌة والحظر من إصدار الشٌكات أو استعمال بطاقات الدفع وتعلٌق أو 

أو  سحب رخصة السحب أو إلغائها مع المنع من استصدار رخصة جدٌدة وسحب جواز السفر  ونشر

 تعلٌق حكم أو قرار.

 

                                                           
من القانون  02  المتضمن قانون العقوبات  المعدلة و المتممة بموجب المادة  66/156من الأمر  3فقرة  04المادة  1

 .2006/ 12/ 24الصادرة فً  84 "جرٌدة رسمٌة"  العدد 20/12/2006 المؤرخ فً  06/23رقم 

 مرجع سابق.  06/01من القانون رقم  50المادة 2
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 ب.العقوبات المقررة للشخص المعنوي:

مكرر من قانون العقوبات المحددة  18حددت المادة العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي: -5

( مرات الحد الأقصى 05( إلى خم )01وهً غرامة تساوي من مرة واحدة) 1للشخص المعنوي

 دج. 5000.000دج إلى  1000.000للغرامة المقررة للشخص الطبٌعً وهً 

 العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي:-7

 .2مكرر من قانون العقوبات 18ولقد حددتها المادة 

 ٌجوز الحكم على الشخص المعنوي بواحدة أو أكثر من العقوبات التالٌة:

ات  والإقصاء ( سنو5حل الشخص المعنوي وغلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة   تتجاوز خم  )

( سنوات  والمنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة 5من الصفقات العمومٌة لمدة   تتجاوز خم  )

( سنوات  ومصادرة الشًء 5أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو غٌر مباشر نهائٌا أو لمدة   تتجاوز خم  )

دانة أوالوضع تحت الحراسة الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتا عنها  ونشر وتعلٌق حكم الإ

( سنوات  وتنصب الحراسة على ممارسة النشاط الذي أدى إلى 5القضائٌة لمدة   تتجاوز خم  )

 الجرٌمة أو الذي ارتكب الجرٌمة بمناسبته.

 الفرا الثانً: رقابة القاضً الجزائً بالنسبة للرشوة فً تعوٌضات المرفق العام:

ومٌٌن من الجرائم الكلاسٌكٌة التً جاء بها المشرع الجزائري ضمن رشوة للموظفٌن العملتعتبر جرٌمة ا

من  25من قانون العقوبات الملغاة  بموجب المادة  129و127  126قانون العقوبات فً نص المواد 

قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته  حٌث دما المشرع الجزائري بٌن الرشوة السلبٌة والرشوة الإٌجابٌة 

طلح رشوة الموظفٌن العمومٌٌن  هذه الجرٌمة تقضً وجود طرفٌن أساسٌٌن هما تحت اسم أو مص

 الراشً والمرتشً والمقصود صاحب المصلحة أما المرتشً فهو الموظف العمومً.

 أولا: أركاٌ جرًَح انرشىج فٍ تعىَعاخ الأفق انعاو:

رشوة فً مجال تفوٌضات قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته أن جرٌمة ال 27ستفاد من نص المادة ٌُ 

 المرفق العام   تقوم إ  إذا توافرت ثلاث أركان هً:

 

                                                           
   مرجع سابق.66/156من الأمر رقم  09راجع المادة  1
   المرجع نفسه.66/156مكرر من قانون رقم  18المادة  2
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من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته صراحة صفة خاصة ٌجب 271تشترط المادة الركن المفترض: أ.

توافرها فً الجانً المرتكب لجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة وهً أن ٌكون موظفا عمومٌا  وذل  

 من قانون الفساد ومكافحته. 02ما هو معرف بالمادة حسب 

من قانون العقوبات الملغاة لم تكن تشترط صفة معٌنة فً  01مكرر  128وٌجب الإشارة إلى أن المادة 

 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته. 27الجانً  عك  ما تنص علٌه المادة 

ة قبب الموظف العمومً عمولة )أجرة أو ٌتحقق هذا الركن عن قبب أو محاولب.الركن المادي:

منفعة( لنفسه أو لغٌره بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو 

تنفٌذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

 .2الصناعً والتجاري أو المؤسسات العمومٌة ا قتصادٌة الإداري أو المؤسسة العمومٌة ذات الطابع

 مما سبق ٌتضح لنا أن هذا الركن ٌنقسم إلى ثلاثة عناصر هً:

أعلاه فإن السلو  الإجرامً المكون للركن المادي لجرٌمة الرشوة  27وفقا للمادة النشاطا الإجرامً: -5

 فً تفوٌضات المرفق العام ٌتمثل فً أحد العنصرٌن التالٌٌن:

وهً تسلم الموظف المرتشً الأجرة أو الحصول على المنفعة بمناسبة تحضٌر أو إجراء القبض: -5-5

 27مفاوضات قصد إبرام أو تنفٌذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو أحد الهٌئات الواردة فً المادة 

 من قانون الفساد ومكافحته.

تعنً المحاولة أن هنا  عرب من الراشً وهو ثانً صور النشاط الإجرامً  ومحاولة القبض: -5-7

أو صاحب المصلحة بدفع أجرة أو منح منفعة للموظف المرتشً  وقبوله هذا الأخٌر عرب الأول  

ولكن هذا ا تفاق بٌن الراشً والمرتشً قد   ٌحقق الغرب الذي من أجله  كان ٌتم كشفه قبل تسلم 

مصلحة تتكون جرٌمة الرشوة فً صورة محاولة المرتشً للأجرة أو حصوله على المنفعة من صاحب ال

 القبب قائمة متى اكتملت باقً الأركان.

وفً هذه الصورة   تكتمل عملٌة تسلٌم الأجرة  أي نقل حٌازتها من الراشً إلى المرتشً و  ٌحمل 

ٌه المرتشً على المنفعة رغم انعقاد ا تفاق بٌن الطرفٌن على تحقٌق السلو  الإجرامً فً إحدى صورت

 القبب أو محاولة القبب.

                                                           
 الوقاٌة من الفساد ومكافحته  مرجع سابق.  ٌتعلق ب06/01من قانون رقم  27المادة  1
  ملتقى وطنً حول مكافحة الفساد وتبٌٌب الأموال  مخبر 06/01معاشوفطة  جرٌمة الرشوة فً ظل قانون رقم  2

 .21  ص 2009العولمة والقانون الوطنً  كلٌة الحقوق  جامعة تٌزي وزو  
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ٌتمثل النشاط الإجرامً فً مقابل الرشوة وهً المنفعة أو الأجرة مهما ٌكن  محم النشاطا الإجرامً:- 7

نوعها  والمشرع الجزائري لم ٌحدد طبٌعة الأجرة أو المنفعة التً ٌمكن أن تكون مقابلا للرشوة وبهذا قد 

قاء الإنجاز بوظٌفته ذات الطابع المادي أو المعنوي  أي قد تكون المنفعة التً ٌقبضها المرتشً مقابل ل

ٌكون عٌنٌاً فً شكل نقود أو سٌارة أو شٌكا أو سداد دٌن  كما قد ٌكون معنوٌا كالحصول على ترقٌة 

 .1مثلا  والأجرة قد تكون صرٌحة أو ضمنٌة

ة قد ٌكون الموظف العام والشخص الذي ٌتلقى المنفعة أو الأجرة فً جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌ

من قانون  27  وهذا ما ٌستفاد من نص المادة 2المرتشً نفسه أو شخص طبٌعً أو معنوي بعٌنه هو

الوقاٌة من الفساد ومكافحته  "كل موظف عمومً ٌقبب أو ٌحاول أن ٌقبب لنفسه أو لغٌره بصفة 

 مباشرة أو غٌر مباشرة ...".

الفائدة أو الأجرة لنفسه فإنه من الممكن أن ٌستفٌد منها غٌره كأن وإذا كان الأصل أن ٌستفٌد الجانً من 

ٌكون من أصوله أو فروعه أو زوجه أي شخص لخر بعٌنه  سواء كان طبٌعً أو معنوي )خاص أو 

عام(  بل حتى وإن تسلمها شخص لخر لم ٌعٌنه الجانً )المرتشً( ولكن توجد صلة بٌنهما وعلم هذا 

 .3رب علٌها فإن الجرٌمة تقوم فً حق المرتشًالأخٌر وأقرها بأن لم ٌعت

  ٌكفً لتحقٌق جرٌمة الرشوة فً تفوٌضات الغرض من الرشوة أو مقابم المنفعة أو الأجرة: -3

المرفق العام اتخاذ الموظف العام لأحد الصورتٌن التً تقدم ذكرهما وهما القبب ومحاولة القبب وإنما 

الذي من أجله منح المرتشً المقابل أو المنفعة أو الأجر  ٌجب أن ٌتوافر غرب الرشوة وهو الأمر 

فالموظف ٌقدم عملا لقاء المنفعة أو الأجرة المتحصل علٌها من قبل الراشً سواء كان الشخص طبٌعً 

 أو معنوي.

أعلاه هذه الأعمال التً ٌمكن للمرتشً المتاجرة بها بغرب الرشوة  27ولقد حصر المشرع وفقا للمادة 

صلة بمهامه وواجباته الوظٌفٌة المتعلقة أساسا بإبرام الصفقات العمومٌة وتنفٌذها فً ثلاث والتً لها 

 عملٌات هً كالآتً:

 تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفٌذ صفقة. -

 تحضٌر أو إجراء مفاوضات إبرام أو تنفٌذ عقد. -

 تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام وتنفٌذ ملحق. -

                                                           
  دار هومة للنشر والتوزٌع  الجزائر  14ء الثانً  الطبعة أحسن بوسقٌعة  الوجٌز فً القانون الجزائً الخاص  الجز 1

 .132  ص 2013
 .132المرجع نفسه  ص 2
 .22معاشوفطة  المرجع السابق  ص 3
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 ٌقتضً لقٌام جرٌمة الرشوة القصد الذي ٌتكون من عنصرٌن هما العلم والإرادة:ج.الركن المعنوي:

العلم: وهو العلم بكافة الأركان التً ٌقوم علٌها النموذج القانونً للجرٌمة هو أحد عناصر القصد  -1

الجنائً  وفً صدد جرٌمة الرشوة ٌنبغً أن تتجه إرادة الراشً إلى الوعد بإغراء الموظف العمومً من 

 ل تحرٌضه على أداء العمل أو ا متناع عن أدائه مقابل مزٌة ٌعرضها علٌه أو ٌمنحها إٌاه.خ

الإرادة: هو اتجاه الجانً لشراء ذمة الموظف أي حمله على أداء العمل الوظٌفً أو ا متناع و ٌنتفً -2

ف عام غٌر القصد الجنائً إذا كان الراشً ٌعتقد أنه ٌتجه نشاطه إلى غٌر موظف عام أو إلى موظ

 .1مختص لحمله على التدخل لمصلحته لدى الموظف المختص

 ثاَُا: انجساءاخ انًقررج نجرًَح انرشىج فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو:

أورد المشرع الجزائري عقوبات صارمة لكل من ٌقترف جرٌمة الرشوة سواء شخص طبٌعً أو شخص 

ه وعلٌه تنقسم العقوبات إلى عقوبات مقررة معنوي هذا ما جاء فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحت

 للشخص الطبٌعً وعقوبات للشخص المعنوي ومنها عقوبات أصلٌة وعقوبات تكمٌلٌة:

 أ.العقوبات الأصلٌة:

من قانون مكافحة الفساد والمقررة كالآتً:  25حددتها المادة العقوبات الأصلٌة للشخص الطابٌعً:-5

 .2دج 1000.000إلى  200.000وات وغرامة مالٌة من ( سن10( إلى عشر)02الحب  من سنتٌن )

من قانون الفساد ومكافحته حٌث  53حددتها المادة العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص المعنوي:-7

تنص على ما ٌلً: "ٌكون الشخص ا عتباري مسؤو  جزائٌا عن الجرائم المنصوص علٌها فً هذا 

 ".3لعقوباتالقانون وفقا للقواعد المقررة فً قانون ا

(مرات الحد الأقصى للغرامة 05وعلٌه فإن العقوبة المقررة هً الغرامة المالٌة من مرة إلى خم )

إلى  500.000المقررة قانونا للجرٌمة عندما ٌرتكبها الشخص الطبٌعً أي غرامة مالٌة تتراوت من 

 دج. 2000.000

 

 

                                                           
زولٌخة زوز  جرائم الصفقات العمومٌة وللٌلت مكافحتها فً ظل القانون المتعلق بالفساد  )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة 1

 .108  ص 2011وم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات  ورقلة  الماجستر(  كلٌة الحقوق والعل
   المرجع السابق.06/01من القانون رقم  25المادة  1
   المرجع نفسه. 53المادة  2
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 ب.العقوبات التكمٌلٌة:

أنه ٌمكن للجهة القضائٌة  06/01من قانون  50نصت المادة عً:العقوبات التكمٌلٌة للشخص الطابٌ-5

فً حالة إدانة الجانً بجرٌمة أو أكثر من جرائم الفساد أن تعاقبه بإحدى العقوبات التكمٌلٌة المنصوص 

 .1علٌها فً قانون العقوبات

 منه وهً: 09وبالعودة إلى قانون العقوبات نجد أن المشرع حدد العقوبات التكمٌلٌة فً نص المادة 

سحب جواز  -تحدٌد الإقامة  الحرمان من ممارسة الحقوق المدنٌة والوطنٌة والعائلٌة -المنع من الإقامة

الإقصاء من الصفقة  -الإدانة مصادرة العائدات والأموال الغٌر المشروعة -نشر وتعلٌق حكم -السفر

قات والبراءات وا متٌازات إبطال العقود والصف -إبطال العقود والصفقات العمومٌة -العمومٌة

 .2والتراخٌص

 مكرر من قانون العقوبات وهً كالآتً: 18ولقد حددتها المادة العقوبات التكمٌلٌة للشخص المعنوي:-7

( مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة للشخص 05( إلى خم  )01الغرامة التً تساوي من مرة ) 

 الطبٌعً فً القانون الذي ٌعاقب على الجرٌمة.

 ومن بٌن العقوبات وهً كالآتً:

 -( سنوات05غلق المؤسسة أو فرع من فروع بها لمدة   تتجاوز خم  ) -حل الشخص المعنوي

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة  -( سنوات05الإقصاء من الصفقات لمدة   تتجاوز خم  )

مصادرة الشًء  -( سنوات05جاوز خم  )أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو غٌر مباشر نهائٌا أو لمدة   تت

نشر وتعلٌق حكم الإدانة الوضع تحت الحراسة القضائٌة  -الذي أستعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو تنتا عنها

( سنوات وتنصب الحراسة على ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجرٌمة أو 05لمدة   تتجاوز خم  )

 .3الذي ارتكبت الجرٌمة بمناسبته

 ث: رقابة القاضً الجزائً بالنسبة لجرٌمة استغلام النفوذ فً تفوٌضات المرفق العام:الفرا الثال

إن جرٌمة استغلال النفوذ تعتبر من أخطر صور الفساد بشكل عام والفساد الإداري بشكل خاص 

وأكثرهم شٌوعا فً الوظٌفة العامة  لذا عمد المشرع الجزائري إلى توسٌع دائرة تجرٌم العقاب لتشمل 

غل النفوذ الغٌر بدل الشخص صاحب النفوذ  ونظرا لجسامة هذه الجرٌمة ودرجة تأثٌرها على سٌر مش

                                                           
   المرجع نفسه.06/01من القانون رقم  50المادة  3
ٌدة رسمٌة"  العدد   ٌتضمن قانون العقوبات "جر1966جوان  28  المؤرخ فً 66/156من الأمر رقم  09المادة  2

 www.jov.adp.dz  المعدل والمتمم  منشور عل الموقع: 49
   المرجع السابق.156/ 66مكرر  الأمر رقم  18المادة  3
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منه والتً  128المرفق العمومً والمسا  با قتصاد الوطنً  جاء بها قانون العقوبات فً نص المادة 

 من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته. 32ألغٌت وعوب محتواها بنص المادة 

 اٌ جرًَح استغلال انُفىذ: أولا: أرك

ة أركان وهً الركن  هذه الجرٌمة كغٌرها من الجرائم الأخرى التً قمنا بدراستها تستوجب أٌضا عد 

 المفترب  الركن المادي والركن المعنوي.

 1 26وهو عنصر مفترب إذ ٌشترط المشرع صفة خاصة وهذا ما جاءت به المادة أ.الركن المفترض:

المتعلق بالفساد "تعتبر صفة الجانً كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو  06/01رقم من القانون  02فقرة 

مقاول من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌقوم ولو بصفة عرضٌة بإبرام 

عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المؤسسات والهٌئات العمومٌة الخاضعة للقانون العام أو 

ؤسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري"  أما اتفاقٌات التفوٌضات تخص الأشخاص الم

 .18/199من المرسوم التنفٌذي رقم  04المعنوٌة دون الطبٌعة وهذا ما أكدته المادة 

ٌتحقق فً هذه الجرٌمة بقٌام التاجر أو الصناعً أو الحرفً أو المقاول أو أي شخص أ.الركن المادي:

معنوي من القطاع الخاص بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الهٌئات التابعة لها مستفٌدا  طبٌعً أو

من سلطة أو تأثٌر أعوان هذه الهٌئات  حٌث ٌعتبر هذا النشاط إجرامٌا  ذل  بغرب الحصول على 

الحه فً نوعٌة امتٌازات غٌر مبررة و الذي ٌتمثل فً الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقها عادة أو تعدٌل لص

المواد أو الخدمات أو لجال التسلٌم أو التعوٌب  وٌعتبر هذا نتٌجة للنشاط الإجرامً أو الغرب المتوخى 

منه وإذا لم تتحقق هذه النتٌجة فإن الجرٌمة   تقوم  وإنما تكون بصدد الشروع أو محاولة ارتكاب 

 الجرٌمة.

ل فً إعداد الجرائم المادٌة ذات الصلة  هذا بالإضافة إذن جرٌمة استغلال النفوذ الأعوان العمومٌٌن تدخ

لوجود رابط قوي ٌربط بٌن الفعل الإجرامً والنتٌجة  وهذا ما ٌسمى بالعلاقة السببٌة  وعلى هذا 

الأسا  ٌمكن القول بأن الركن المادي لهذه الجرٌمة ٌتخلل فً ثلاث عناصر أساسٌة وهً النشاط 

 .2استغلال النفوذ  وكذل  العلاقة السببٌة بٌن السلو  الإجرامً والنتٌجةالإجرامً والنتٌجة المترتبة عن 

تعد جرٌمة استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررة من ج.الركن المعنوي:

ٌة التً ٌشترط فٌها توافر القصد الجنائً العام والقصد الجنائً الخاص المتمثل فً علم  الجرائم العمد 

                                                           
   المرجع السابق. 01/ 06من القانون رقم  26المادة  2
ال متطلبات شهادة الماستر(  عبد الفتات مفلات  جرائم الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري ) مذكرة مقدمة  ستكم 1

 .20  ص 2014/2015كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات ورقلة  
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جانً بنفوذ أعوان الدولة واستغلال هذه النفوذ لفائدته  وٌنصرف علمه كذل  إلى العناصر المكونة ال

للموافقة الإجرامٌة فلٌزم أن ٌعلم الجانً أن الجهة التً ٌسعى للحصول على مزٌة منها هً سلطة عامة 

 أو جهة خاضعة لإشرافه.

الذي هو فً هذه الجرٌمة التاجر أو الحرفً  أما القصد الجنائً الخاص ٌتمثل فً النٌة لدى الجانً  

 .1والتً انعقدت على الحصول على امتٌازات مع علمه بأنها غٌر مستحقة

 ثاَُا: انجساءاخ انًقررج نجرًَح استغلال انُفىذ فٍ تفىَعاخ انًرفق انعاو:

أخرى إن جرٌمة استغلال النفوذ كغٌرها من الجرائم حدد لها المشرع الجزائري عقوبات أصلٌة و

 تكمٌلٌة.

الطبٌعً والمقررة للشخص ٌمٌز المشرع بٌن العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص أ.العقوبات الأصلٌة:

 المعنوي.

ٌعاقب على جرٌمة استغلال النفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول أ.العقوبات الأصلٌة للشخص الطابٌعً:

بغرامة مالٌة من مائتً ألف دٌنار على امتٌازات غٌر مبررة بالحب  من سنتٌن إلى عشر سنوات  و

دج كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو مقاول من القطاع الخاص  1.000.000إلى ملٌون  200.000

 وبصفة عامة  كل شخص طبٌعً  والمقصود هنا أن ٌمار  الجانً نشاطه باسمه الخاص.

عوان الدولة  إ  أنه وعلى الرغم من تمٌٌز المشرع بٌن الموظف العام فً جنحة استغلال النفوذ وأ

 .2ساوى بٌنهما من حٌث العقوبة

نص قانون مكافحة الفساد على المسؤولٌة الجزائٌة للشخص العقوبات الأصلٌة للشخص المعنوي:-5

المعنوي عند ارتكابه لجرٌمة من جرائم الفساد بوجه عام والتً من بٌنها جرٌمة استغلال نفوذ أعوان 

من هذا القانون  وذل  بأن  53متٌازات غبر مبررة من خلال المادة الدولة العمومٌٌن للحصول على ا

ٌكون الشخص ا عتباري مسؤو  جزائٌا عن الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون  وفق القواعد 

 .3المقررة فً قانون العقوبات

مرات الحد ( 05( إلى خم )01لقد قرر المشرع الغرامة المالٌة كعقوبة أصلٌة والتً تساوي من مرة)

من  53الأقصى للغرامة المقررة للشخص الطبٌعً فً القانون الذي ٌعاقب على الجرٌمة  حسب المادة 

                                                           
 .21المرجع نفسه  ص 2

 .171أحسن بوسقٌعة   مرجع سابق  ص  1
اعة محمد بكرا رشوش  جرائم الصفقات العمومٌة والدعوى الجزائٌة  الجزء الثانً  الطبعة الأولى  دار صبٌحً للطب 2

 .83  ص 2012والنشر  الجزائر  



 الإطاار الرقابً لاتفاقٌة تفوٌض الـمرفق العام الثانً: فصمال
 

92 
 

دج وهذا ما  5000.000دج و 1000.000  أي غرامة تتراوت ما بٌن 06/01قانون مكافحة الفساد 

 .1من قانون العقوبات 1مكرر 15نصت علٌه المادة 

إ  بغرامة مالٌة  ونجد أن المشرع قد لجأ لتغلٌظ الغرامات المالٌة  فلا ٌحكم على الأشخاص المعنوٌة

والتً تعتبر من أهم العقوبات بالنسبة للجرائم التً تهدف إلى إثراء الذمة المالٌة بدون سبب مشروع  

وٌرجع ذل  إلى أن أهمٌة هذه الجرائم ترتكب بدافع الطمع والربح الغٌر مشروع  فمن المناسب أن تكون 

 بة للعقوبة تصٌب الجانً فً ذمته المالٌة.الغل

ٌنص المشرع على أنه فً حالة الإدانة بجرٌمة أو أكثر من الجرائم المنصوص العقوبات التكمٌلٌة:-7

علٌها فً هذا القانون وٌمكن للمهمة القضائٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة أو أكثر من العقوبات المنصوص 

المشرع فً إقراره العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً  علٌها فً قانون العقوبات كما ٌمٌز

 .2والعقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي وهً ذات العقوبات المقررة لجنحة المحاباة

أما بخصوص الظروف المشددة فلا تطبق علٌها نف  أحكام جنحة المحاباة لسبب أ  وهو أن هذه 

من قانون العقوبات المتعلقة  48مومً  تطبق علٌه أحكام المادة الأخٌرة الجانً فٌها هو موظف ع

بالظروف المشددة كما هو مبٌن أعلاه  وتنفرد جرٌمة استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن بمسؤولٌة 

الشخص المعنوي بخلاف جنحة المحاباة وذل  كون الجانً   ٌمكن أن ٌكون شخص معنوي وإنما هو 

 .3ف العمومًشخص طبٌعً ٌحمل صفة الموظ

 

  

                                                           
 .84المرجع نفسه  ص محمد بكرا رشوش 3
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 :خاتمة

ٌتضح لنا من خلال ما سبق دراسته بأن تقنٌة تفوٌب المرفق العام تعد من أحدث الأسالٌب المتبعة 

فً إدارة واستغلال المرافق العامة  والتً تقوم على جملة من الأس  تتمثل فً وجود المرفق العام 

ة والمفوب له بالإضافة إلى ارتباط المقابل المالً بنتائا والعلاقة التعاقدٌة بٌن الجماعات العام

استغلال المرفق العام لمدة زمنٌة محددة تحت رقابة الشخص المعنوي العام  على أن ٌتضمن 

ة التفوٌب.  مجموعة من البنود التً تبٌن أسا  أطراف العقد وموضوع العقد ومد 

ة صور منها عقود مسم اة كعقد امتٌاز المرفق العام وعقد الإٌجار ٌتضمن تفوٌب المرفق العام عد 

 وعقد التسٌٌر والبعب الآخر عقود غٌر مسماة. 

عمد المشرع الجزائري فً تفوٌضات المرفق العام إلى وضع صٌغتٌن لإبرام اتفاقٌة تفوٌب المرفق 

تراضً العام تتمثل الصٌغة الأولى فً الطلب على المنافسة كقاعدة عامة  أما الثانٌة تمثلت فً ال

كاستثناء  إلى جانب ذل  ألزم المشرع السلطة المفوضة عند اختٌار المفوب له بضرورة إتباع 

الإجراءات القانونٌة لكل مرحلة من مراحل إبرام العقد مقٌدا فً ذل  سلطتها فً ا ختٌار  كل ذل  

 15/247من المرسوم التنفٌذي رقم  05فً إطار احترام المباد  المنصوص علٌها فً المادة 

واحترام المرفق عند تنفٌذه اتفاقٌة تفوٌضه لمباد  ا ستمرارٌة و المساواة و القابلٌة للتكٌف مع 

 ضمان معاٌٌر الجودة و النجاعة فً الخدمة العمومٌة.

أعطى المشرع الجزائري أهمٌة كبٌرة لموضوع الرقابة على تفوٌضات  المرفق العام نظرا كونها 

قضً على كل أشكال الفساد  فمن خلال دراستنا للرقابة الداخلٌة على عقود تحافظ على المال العام وت

التفوٌب التً تعد رقابة وقائٌة تتمثل فً لجنة اختٌار وانتقاء العروب التً تتمتع بتشكٌلة خاصة 

                                                                                           18/199ومجموعة من المهام وا ختصاصات المحددة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

أما فً مجال الرقابة القبلٌة الخارجٌة ٌتضح لنا أن المشرع أحاط هذا النوع من الرقابة بمجموعة من 

 الآلٌات والأجهزة لضمان عقد التفوٌب وفق الإجراءات القانونٌة. 

طة المفوضة التً تتمتع بمجموعة من ا متٌازات التً تخول تتمثل للٌات الرقابة البعدٌة فً رقابة السل

لها سلطة الإشراف والرقابة على كٌفٌة تنفٌذ المفوب له لعقد التفوٌب واستعمال سلطاتها فً حال 

إخلاله  لتزاماته  إلى جانب رقابة السلطة المفوضة نجد  الرقابة المالٌة التً تلعب دور مهم فً 

من كل أشكال الفساد والتبدٌد  والتً ٌمارسها المراقب المالً والمفتشٌة  مجال حماٌة المال العام

 العامة للمالٌة.
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تظهر أهمٌة المراقب المالً فً تسٌٌر وترشٌد النفقات العمومٌة حٌث تعتمد علٌه الدولة لمراقبة 

دور مهم  نفقاتها العمومٌة بهدف ا ستغلال الأمثل لها  إلى جانب ذل  فالمحاسب العمومً أٌضا  له

فً الرقابة على الأموال العمومٌة أو الوسائل المادٌة التً قد تلحق ضررا بالخزٌنة العمومٌة بغرب 

التأكد من مدى مطابقتها للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها  ولعل الهدف الأساسً من ذل  ضمان 

 شفافٌة تسٌٌر المال العام.

عقود التفوٌب قبل تنفٌذها لرقابة قضائٌة متعددة واستكما  وتفعٌلا لأنظمة هذه الرقابة تخضع 

ومكثفة ٌمارسها القضاء الإداري  رقابة القضاء الجزائً على جرائم عقود التفوٌب الأكثر شٌوعاً  

سواء أكان منصوص علٌها فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته أو منصوص علٌه فً  قوانٌن  

 أخرى.

عد من الآلٌات القانونٌة الكفٌلة بمكافحة الفساد بكل أشكاله المختلفة لما إن كل هذه الأنواع من الرقابة ت

لها من دور مهم وفعال فً الكشف عن ا نحرافات وتحدٌد أسبابها بغٌة تحقٌق النجاعة والمردودٌة 

 فً أداء الرقابة وحماٌة المال العام.

 ومن بٌن النتائا التً توصلنا إلٌها من خلال هذه الدراسة هً: 

عادة المشرع لهٌكلة الل جان المكلفة بالرقابة بإنشائه لجان جدٌدة لم ٌتم النص علٌها سابقا فً إ -1

 وهً لجنة اختٌار وانتقاء العروب ولجنة تفوٌضات المرفق العام. 247/ 15المرسوم الرئاسً رقم 

ة العضوٌة  وهو الأمر لم  -2 ٌكن تحدٌد اختصاص كل من اللجنتٌن وكذا تحدٌد عدد الأعضاء ومد 

 موجودا فً اللجان السابقة.

كر  المرسوم بمبدأ الطعن فً قرار منح المؤقت أو قرار الإلغاء وذل  أمام لجنة تفوٌضات  -3

 المرفق العام وهذا ٌسمح بتفادي ال لجوء إلى القضاء.

زود المشرع لجنة اختٌار وانتقاء العروب بصلاحٌات متعددة بهدف التحكم فً إجراءات إبرام  -4

ذل  للحفاظ على مصالح الإدارة وضمان السٌر الحسن لها وحماٌة لمصالحها المالٌة التفوٌضات و

 وتجسٌدا لمبدأ الشفافٌة.

وعلى الرغم من الأهمٌة التً منحها المشرع للرقابة على تفوٌضات المرفق العام حٌث أحاطها 

المشرع تفادٌها بمختلف الآلٌات الرقابٌة إ  أننا نلتم  بعب النقائص والثغرات التً كان على 

 تجملها فً التوصٌات الآتٌة:

   على الدولة أن تعٌد النظر بالنسبة لرأي لجنة اختٌار وانتقاء وتجعله إلزامٌا حتى تكون مفعلة

 وتحد من تجاوزات السلطة المفوضة التً  لها الكلمة الأولى و الأخٌرة فً إبرام اتفاقٌة التفوٌب.
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 فً بالنسبة للصفقات العمومٌة حتى تتضح الأمور  وضع دفتر شروط نموذجٌا كما هو الحال

 وتُضبط أكثر لكلا طرفً العقد.

  الإسراع فً إصدار المرسوم التنفٌذي المتعلق بتنظٌم سلطة ضبط الصفقات العمومٌة وتفوٌضات

 المرفق العام وتفعٌلها.

 الحفاظ على  حته بغٌةتكثٌف الجهود المبذولة من طرف الدولة فً سبٌل الوقاٌة من الفساد ومكاف

على الدولة أن تعٌد النظر فً الدورالذي تؤدٌه المفتشٌة العامة للمالٌة وتمنحها   كما ٌتعٌن المال العام

 سلطة الردع حتى ٌكون لها دور فعال.
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 قائمة المراجع:

 أولا/ الم لفات العلمٌة:

 أ ـ الكتب:

لإداري  قضةةاء المظةةالم  دار وائةةل للنشةةر  الطبعةةة الأولةةى  عمةةان  أعةةاد علةةً القٌسةةً  القضةةاء ا .1

1994. 

  المشةةكلات التةةً ٌواجههةةا تنفٌةةذ العقةةود الإدارٌةةة  الطبعةةة الأولةةى  عبةةد المجٌةةد المغربةةً محمود .2

 .1997المؤسسة الحدٌثة للكتاب  لبنان  

ٌةةوان المطبوعةةات دي عمةةار  النظرٌةةة العامةةة للمنازعةةات الإدارٌةةة فةةً النظةةام الجزائةةري  دعوابةة .3

 .1998الجامعٌة  الجزائر  

دي عمار  نظرٌة المسةؤولٌة الإدارٌةة  دراسةة تأصةٌلٌة تحلٌلٌةة  مقارنةة  دٌةوان المطبوعةات عواب .4

 .1998الجامعٌة  الجزائر  

دي عمةةار  نظرٌةةة القةةرارات الإدارٌةةة بةةٌن علةةم الإدارة العامةةة والقةةانون الإداري  دارهومةةة  عوابةة .5

 .1999الجزائر  

 .2000د محمد عبد اللطٌف  تفوٌب المرفق العام  دار النهضة العربٌة  القاهرة  محم .6

البةةاز داود عبةةد الةةرزاق  الإدارة العامةةة ) الحكومةةة ( الإلكترونٌةةة وأثرهةةا علةةى النظةةام القةةانونً  .7

 .2004للمرفق العام وأعمال موظفٌه  طبعة أولى  بدون نشر  الكوٌت  

 .2004نشاط الإداري  الجزء الثانً  لباد للنشر  الجزائر  لباد ناصر  القانون الإداري  ال .8

 .2004عبد العزٌز عبد المنعم  الأس  العامة للعقود الإدارٌة  منش ت المعارف  مصر   .9

بةةدون طبعةةة  منشةةورات حلبةةً   رفعةةت عبةةد الوهةةاب محمةةد  أحكةةام ومبةةاد  القةةانون الإداري .10

 .2005الحقوقٌة  بٌروت  

  الجةزء الثالةث  دٌةوان نازعات الإدارٌة  نظرٌة ا ختصةاصعامة للمشٌهوب مسعود  المباد  ال .11

 2005المطبوعات الجامعٌة  الطبعة الثالثة  الجزائر  

محٌو أحمد  محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة  ترجمة محمد عرب صاصٌلا  الطبعة الرابعةة   .12

 .2006دٌوان المطبوعات الجامعٌة  الجزائر  

 .2007رة العامة  بدون طبعة  الكتب المصرٌة  مصر  المصري زكرٌاء  أس  الإدا .13

 .2007والتوزٌع   قات العمومٌة فً الجزائر  جسور للنشربوضٌاف عمار  الصف .14

حٌةةدر جةةابر ولٌةةد  طةةرق إدارة المرفةةق العةةام  المؤسسةةة العةةام والخصخصةةة  منشةةورات الحلبةةً  .15

 .2008الحقوقٌة  الطبعة الأولى  بٌروت  
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وحمةةد محمةةد الشةةلمانً  العقةةود الإدارٌةةة  دار المطبوعةةات الجامعٌةةة   مفتةةات خلٌفةةة عبةةد الحمٌةةد .16

 .2008الإسكندرٌة  

السٌد علً سعٌد  أس  وقواعد القانون الإداري  ) التعرٌف بالقانون الإداري (  التنظٌم الإداري  .17

 .2009وتطبٌقه  المرافق العامة  الضبط الإداري  بدون طبعة  دار الكتاب الحدٌث  مصر  

سعد  القانون الإداري العام والمنازعةات الإدارٌةة  الجةزء الأول  القةانون الإداري العةام  جورج  .18

 .2011الطبعة الأولى منشورات حلبً الحقوقٌة  لبنان  

رشٌد  قانون المنازعات الإدارٌة  الدعاوى وطرق الطعن الإدارٌة  الجزء الثانً  دٌةوان خلوفً  .19

 .2011المطبوعات الجامعٌة  الجزائر  

  دار هومة للنشر 14ائً الخاص  الجزء الثانً  الطبعةبوسقٌعة أحسن  الوجٌز فً القانون الجز .20

 .2013والتوزٌع  الجزائر  

الصةةغٌر بعلةةً محمةةد  القةةانون الإداري   التنظةةٌم الإداري  النشةةاط الإداري  دار العلةةوم للنشةةر  .21

 .2013والتوزٌع  عنابة  سنة 

جةةةزء الثةةةانً  النشةةةاط الإداري  الطبعةةةة السادسةةةة  دٌةةةوان عوابةةةدي عمةةةار  القةةةانون الإداري  ال .22

 .2014المطبوعات الجامعٌة  الجزائر  

 –ا سةتهلا   –هٌام مروة  القةانون الإداري الخةاص ) المرافةق العامةة الكبةرى وطةرق إدارتهةا  .23

توزٌةع  التنظٌم المةدنً (  الطبعةة الثانٌةة  المؤسسةة الجامعٌةة للدراسةات والنشةر وال –الأشغال العامة 

 .2016بٌروت  

ر والتوزٌةع  الطبعةة بوضٌاف عمار  شرت تنظٌم الصفقات العمومٌة  القسةم الأول  جسةور للنشة .24

 .2017الخامسة  

الخرشةةةً النةةةوي  الصةةةفقات العمومٌةةةة  دراسةةةة تحلٌلٌةةةة ونقدٌةةةة وتكمٌلٌةةةة لمنضةةةومة الصةةةفقات  .25

 العمومٌة  دار الهدى للنشر والتوزٌع  الجزائر.

ٌة من الفساد ومكافحته فً التشرٌع الجزائري على ضوء القانون الدولً  نشرة هلال مراد  الوقا .26

 .60القضاة  وزارة العدل  الجزائر  العدد 

 ب ـ الأطاروحات والمذكرات الجامعٌة:

 / أطاروحات الدكتوراه:5

ل لكسٌفة فٌصل  االرقابة على الجزاءات الإدارٌة العامة فً النظام القةانونً الجزائةري  رسةالة لنٌة .1

 .2011شهادة دكتوراه  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة محمد خٌضر  بسكرة  سنة 
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ضرٌفً نادٌة  المرفق العام بٌن ضمان المصلحة العامة وهدف المردودٌة  حالة عقود ا متٌاز  )  .2

أطروحةة دكتةوراه (  كلٌةة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة  جامعةة الجزائةر ـ بةن ٌوسةف بةن خةدة ـ  سةنة 

2011 /2012. 

زوز زولٌخة  جرائم الصفقات العمومٌة وللٌات مكافحتها فً ظل القانون المتعلةق بالفسةاد  مةذكرة  .3

 . 2011جامعة قاصدي مربات  ورقلة  مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  

ة لنٌةةل شةةهادة خضةةري حمةةزة  للٌةةات حماٌةةة المةةال العةةام فةةً إطةةار الصةةفقات العمومٌةةة  أطروحةة .4

 .2015دكتوراه  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة الجزائر  

قادري نسٌمة  الرقابة على الجماعات الإقلٌمٌة فً النظام القانونً الجزائري  أطروحة لنٌل درجة  .5

 .2017مولود معمري  تٌزي وزو   ة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعةدكتوراه  كلٌ

ابةةة الإدارٌةةة والقضةةائٌة علةةى الصةةفقات العمومٌةةة  أطروحةةة لنٌةةل شةةهادة بةةن أحمةةد حورٌةةة  الرق .6

 .2018تلمسان   السٌاسٌة  جامعة أبً بكر بلقاٌد الدكتوراه  كلٌة الحقوق والعلوم

فوناسسوهٌلة  تفوٌب المرفق العام فً القةانون الجزائةري   أطروحةة لنٌةل شةهادة دكتةوراه  كلٌةة  .7

 .2018مولود معمري  تٌزي وزو  الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة 

ة حسام الدٌن  تفوٌب المرفةق العةام فةً فرنسةا والجزائةر  مةذكرة لنٌةل درجةة الةدكتوراه  ٌبوركٌب .8

 .2019/ 2018تلمسان  الجزائر   قاٌدكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة أبً بكر بل

 / مذكرات ماجستٌر:7

ارٌة  رسةالة ماجسةتٌر  جامعةة باتنةة  مطةابع عمةار بلعٌد بشٌر  القضاء المستعجل فً الأمور الإد .1

 .1995قرفً  الجزائر  

بن أحمد حورٌة  دور القاضً الإداري فةً حةل المنازعةات المتعلقةة بالصةفقات العمومٌةة  مةذكرة  .2

 .2011تلمسان  سنة  ٌة الحقوق  جامعة أبو بكر بلقاٌدتخرج لنٌل شهادة الماجستٌر  كل

لنٌل شهادة الماجستٌر فةً القةانون  كلٌةة الحقةوق رفق العام  مذكرة بولكور عبد الغنً  تفوٌب الم .3

 .2011/ 2010جٌجل   ٌاسٌة  جامعة محمد الصدٌق بن ٌحًوالعلوم الس

كلوفً عةز الةدٌن  نظةام المنازعةات فةً مجةال الصةفقات العمومٌةة علةى ضةوء قةانون الإجةراءات  .4

نون  كلٌةة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة  جامعةة المدنٌة والإدارٌة  مذكرة لنٌل شهادة الماجسةتٌر فةً القةا

 .2012/ 2011عبد الرحمان مٌرة  بجاٌة  

سةةمٌة شةةرٌف  رقابةةة القاضةةً الإداري علةةى منازعةةات الصةةفقات العمومٌةةة  مةةذكرات لنٌةةل شةةهادة  .5

/ 2016الماجٌستٌر فً القانون  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعةة مولةود معمةري  تٌةزي وزو  

2017. 
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   -ٌد عبد الغنً  الدعوى ا ستعجالٌة الإدارٌة وتطبٌقاتها فً الجزائر ـ دراسة تحلٌلٌة مقارنةة بلعا .6

 –مذكرة مقدمة لنٌةل شةهادة الماجسةتٌر فةً القةانون  كلٌةة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة  جامعةة منتةوري

 .2017   -قسنطٌنة 

  مةةذكرة لنٌةةةل شةةةهادة بوخالفةةة عٌةةةاد  خصوصةةٌات الصةةةفقات العمومٌةةة فةةةً التشةةرٌع الجزائةةةري .7

الماجسةةتٌر  مدرسةةة الةةدكتوراه للقةةانون والعلةةوم السٌاسةةٌة  جامعةةة مولةةود معمةةري  تٌةةزي وزو  سةةنة 

2018. 

 / مذكرات الماستر:3

ناصةةر ٌاسةةٌن  المراقةةب المةةالً فةةً التشةةرٌع الجزائةةري  مةةذكرة مكملةةة مةةن متطلبةةات نٌةةل شةةهادة  .1

 .2014/ 2013  سنة  -بسكرة  –محمد خٌضر الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة 

لشلق رزٌقة  تفوٌب المرفق العام للخواص  مةذكرة لنٌةل شةهادة الماسةتر   كلٌةة الحقةوق والعلةوم  .2

 .2014  -بسكرة  –السٌاسٌة  جامعة محمد خٌضر 

منصوري الهادي  الرقابة المالٌة على النفقات العمومٌة  مذكرة تخةرج لنٌةل شةهادة الماسةتر  كلٌةة  .3

 .2018/  2017  -مستغانم  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الحمٌد بن بادٌ  

مفةةلات عبةةد الفتةةات  جةةرائم الصةةفقات العمومٌةةة فةةً التشةةرٌع الجزائةةري  مةةذكرة مقدمةةة  سةةتكمال  .4

/ 2014   -ورقلةة  –متطلبات شهادة الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات 

2015. 

دٌقً عبد الرزاق  مبدأ المساواة فً خدمات المرافق العامةة  مةذكرة مقدمةة  سةتكمال متطلبةات ص .5

 .2015شهادة ماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات  ورقلة  

بوطٌةةب عمةةاد الةةدٌن  النظةةام القةةانونً للمرافةةق العامةةة  مةةذكرة مكملةةة مةةن متطلبةةات نٌةةل شةةهادة  .6

 .2015/ 2014   -بسكرة  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة محمد خٌضر  الماستر  كلٌة

رقاقدة عمار  الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة  مذكرة مقدمةة  سةتكمال متطلبةات شةهادة  .7

 .2015   -ورقلة  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي نربات

تفوٌب المرفةق العةام  مةذكرة تخةرج لنٌةل شةهادة الماسةتر  كلٌةة إغنً صلٌحة  عبد اللاوي ٌزٌد   .8

 .2015البوٌرة   جامعة العقٌد أكلً محند أو لحاج  الحقوق والعلوم السباسٌة 

دوقةةة رتٌبةةة  الرقابةةة القضةةائٌة علةةى الصةةفقات العمومٌةةة  مكملةةة لمقتضةةٌات شةةهادة الماسةةتر  كلٌةةة  .9

 .2015   -المسٌلة  – الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة محمد بوضٌاف
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حدٌةةدان زٌنةةب  اختصةةاص مجلةة  المحاسةةبة فةةً مجةةال مراقبةةة المٌزانٌةةة العامةةة للدولةةة  مةةذكرة  .10

  -أم البواقً  –تكمٌلٌة لنٌل شهادة الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة العربً بن مهٌدي 

2015 /2016. 

ٌب المرافةةق العامةةة  مةةذكرة لنٌةةل شةةهادة شةةري لةةوٌزة  النظةةام القةةانونً لعقةةد تفةةوإدٌةةر نةةوال  ب .11

 .2016/ 2015   -بجاٌة  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان مٌرة 

خلوفً  مٌن  وعلً نبٌل  المركز القةانونً للمفتشةٌة العامةة للمالٌةة فةً الجزائةر  مةذكرة مقدمةة  .12

 .2016   -بجاٌة  –ٌة  جامعة عبد الرحمان  مٌرة لنٌل شهادة الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاس

عطه صوفٌان  خروج ٌون   النظام القةانونً للصةفقات العمومٌةة فةً ضةوء المرسةوم الرئاسةً  .13

  مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعةة عبةد الرحمةان 247/  15

 .2016   -بجاٌة  –مٌرة 

ٌسمٌنة  التسوٌة الودٌة لمنازعاتت الصفقات العمومٌة على ضوء المرسوم  مباركً ربٌعة  مندٌل .14

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام  مةذكرة لنٌةل شةهادة  247/  15الرئاسً 

 .2016   -بجاٌة  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان مٌرة 

/  15ضات المرفق العام فً ظل التحو ت الجدٌدة وفقا للمرسوم الرئاسً بن غربٌة أسماء  تفوٌ .15

  مذكرة مقدمةة ضةمن متطلبةات نٌةل شةهادة الماسةتر  كلٌةة العلةوم ا قتصةادٌة والعلةوم التجارٌةة 247

 .2017وعلوم التسٌٌر  جامعة الدكتور ٌحً فار  بالمدٌة  

العةام  مةذكرة لنٌةل شةهادة الماسةتر  كلٌةة  حاشمً سامً  النظام القانونً  تفاقٌة تفوٌب المرفق .16

 .2017/  2016   -بجاٌة  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الرحمان مٌرة 

نوار حفٌظة  رقابة الهٌئات المالٌةة علةى الصةفقات العمومٌةة  مةذكرة مقدمةة  سةتكمال متطلبةات  .17

 .2017   -ورقلة  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات 

عبد اللاوي النخلة  المركةز القةانونً للمراقةب المةالً فةً الجزائةر  مةذكرة ضةمن متطلبةات نٌةل  .18

 .2017/ 2016   -الجلفة  –شهادة الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة زٌان عاشور 

دراسة  –لٌة للدولة مشة بومدٌن  بشري سٌف الله  دور المحاسب العمومً فً تنفٌذ العملٌات الما .19

  مةذكرة مقدمةة ضةمن متطلبةات نٌةل شةهادة الماسةتر  كلٌةة  -مٌدانٌة بخزٌنة الو ٌة بةرج بةوعرٌرٌا 

 .2018/ 2017العلوم ا قتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر  جامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة  سنة 

ٌةة عةٌن تةادل  نموذجةا  عباسة محمةد  للٌةات الرقابةة علةى الصةفقات العمومٌةة  دراسةة حالةة بلد .20

مذكرة تخرج مقدمة من ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر  كلٌة العلوم ا قتصادٌة وا جتماعٌة وعلوم 

 .2018/ 2017   -مستغانم  -التسٌٌر  جامعة عبد الحمٌد بن بادٌ 
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صةةالحً محمةةد أمةةٌن  حمٌةةدي أحمةةد  تسةةٌٌر المرفةةق العةةام بةةٌن ضةةرورة التحةةدٌث وإشةةكا ت  .21

ذكرة لنٌةةل شةةهادة ماسةةتر  كلٌةةة الحقةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة  جامعةةة ٌحةةً فةةار  بالمدٌةةة  التموٌةةل  مةة

2017 /2018. 

سةةعٌد سةةارة  الرقابةةة المالٌةةة علةةى النفقةةات العمومٌةةة  مةةذكرة تخةةرج لنٌةةل شةةهادة الماسةةتر  كلٌةةة  .22

 .2018/  2017   -مستغانم  –الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الحمٌد بن بادٌ  

فتشةةٌة العامةةة للمالٌةةة كنمةةوذج (  مرفٌةةق  قاسةةم مةةراد  الرقابةةة علةةى النفقةةات العمومٌةةة ) ال هطةةال .23

   -البةوٌرة  –مذكرة لنٌل شهادة ماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسةٌة  جامعةة لكلةً محنةد أو لحةاج 

 .2018سنة 

ذكرة نهاٌةة بن ٌحً أحمد  بن علال مصطفى  تفوٌب المرفق العام وفقةا للتشةرٌع الجزائةري  مة .24

الدراسة للحصول على شهادة الماستر  كلٌةة الحقةوق والعلةوم السٌاسةٌة  جامعةة ٌحةً فةار  بالمدٌةة  

 .2019سنة 

  199/  18إٌمان  طرق إبرام عقود تفوٌب المرفق العةام فةً ظةل المرسةوم التنفٌةذي  كرمٌش .25

 -المسةٌلة  –حمةد بوضةٌاف مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعةة م

 2019. 

بةةن شةةرٌط أمةةٌن  براقوٌةةة ربٌةةع  النظةةام القةةانونً لتفةةوٌب المرفةةق العةةام  مةةذكرة لنٌةةل شةةهادة  .26

 .2019/ 2018   -أدرار  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة   جامعة أحمد درارٌة 

مٌةةة فةةً ظةةل المرسةةوم ة الحةةاج  تفوٌضةةات المرفةةق العةةام للجماعةةات ا قلٌبالراشةةد لمةةال  فرشةة .27

  مةةذكرة  سةةتكمال متطلبةةات نٌةةل شةةهادة ماسةةاتر  كلٌةةة الحقةةوق والعلةةوم 199/  18التنفٌةةذي رقةةم 

 .2019/  2018  سنة  -ورقلة  –السٌاسٌة  جامعة قاصدي مربات 

  مذكرة لنٌل 199/  18عوالً عبد المال   تفوٌب المرفق العام فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  .28

/  2018   -مسةتغانم  –ر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة عبد الحمٌد بن بادٌ  شهادة الماست

2019. 

كندي شهناز  رقابة تفوٌضةات المرفةق العةام فةً التشةرٌع الجزائةري  مةذكرة مقدمةة لنٌةل شةهادة  .29

 .2019   -سعٌدة  –الماستر  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة الطاهر مو ي 
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 النصوص القانونٌةثانٌا: 

 أ ـ الدساتٌر:

نةوفمبر  28  المةؤرخ فةً 97/  76  الصادر بموجب الأمر رقم 1976الدستور الجزائري لسنة  .1

  المتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة   " جرٌدة رسمٌة  العدد 1976

 .1976نوفمبر سنة  24الصادرة فً  94

  المةؤرخ فةً 18/  89الصادر بموجةب المرسةوم الرئاسةً رقةم  1989الدستور الجزائري لسنة  .2

فبراٌةر  23  المتعلق بنشر نص التعدٌل الدستوري الموافق علٌةه فةً اسةتفتاء 1989فبراٌر سنة  25

رقةم "فً الجرٌةدة الرسةمٌة للجمهورٌةة الجزائرٌةة الدٌمقراطٌةة الشةعبٌة " جرٌةدة رسةمٌة  1989سنة 

 .1989مار   01  الصادرة فً 09

مةار   06  المةؤرخ فةً 01/  06الصادر بموجب القةانون رقةم  2016التعدٌل الدستوري لسنة  .3

 .2016مار   07  الصادرة فً 14رقم  " جرٌدة رسمٌة"  ٌتضمن التعدٌل الدستوري  2016

 ب ـ النصوص التشرٌعٌة:

مةن طةرف  المتعلق بممارسة الرقابة المالٌةة  1980مار   01المؤرخ فً  05/  80قانون رقم  .1

   ) ملغى (.1980مار   04  الصادرة فً 10  العدد  "جرٌدة رسمٌة "مجل  المحاسبة 

  العةدد "جرٌدة رسةمٌة"  ٌتعلق بالو ٌة  1990أبرٌل سنة  07  المؤرخ فً 08/ 90قانون رقم  .2

   ) ملغى (.1990أبرٌل سنة  11  الصادرة فً 15

جرٌةةةدة  "  ٌتعلةةةق بعلاقةةةات العمةةةل 1990أبرٌةةةل سةةةنة  21  المةةةؤرخ فةةةً 11/  90قةةةانون رقةةةم  .3

 .1990أبرٌل  25  الصادرة فً 17  العدد "رسمٌة

جرٌةةدة  "  المتعلةةق بالمحاسةةبة العمومٌةةة 1990غشةةت  15  المةةؤرخ فةةً 21/  90قةةانون رقةةم  .4

 .1990غشت  15  الصادرة فً 35  العدد "رسمٌة

جل  المحاسبة وسةٌرها    المتعلق بتنظٌم م1990دٌسمبر  04  المؤرخ فً 32/  90قانون رقم  .5

 .1990سبتمبر  05  الصادرة فً 53  العدد "جرٌدة رسمٌة"

  "جرٌدة رسمٌة"  ٌتعلق بمجل  المحاسبة  1995جوٌلٌة  17  المؤرخ فً 20/  95قانون رقم  .6

المةؤرخ  02/  10  المعدل والمةتمم بموجةب الأمةر رقةم 1995جوٌلٌة  23   الصادرة فً 39العدد 

 .2011سبتمبر  01الصادرة فً  50  العدد "جرٌدة رسمٌة " 2010أوت  26فً 

  العةدد "جرٌةدة رسةمٌة"  المتعلةق بالمنافسةة  2003ٌونٌو  19  المؤرخ فً 03/  03الأمر رقم  .7

 .2003ٌونٌو  20  الصادرة بتارٌخ 43
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عةدد  " جرٌةدة رسةمٌة"  ٌتعلةق بالمٌةاه  2005غشةت سةنة  04المؤرخ فةً  12/  05قانون رقم  .8

 معدل ومتمم. 2005سبتمبر  04فً    صادرة60

  المتضةمن القةانون الأساسةً للوظٌفةة العمومٌةة  2006ٌولٌةو  15  المؤرخ فةً 03/  06الأمر  .9

 .2006ٌولٌو  16  الصادرة فً 46  العدد "جرٌدة رسمٌة"

  2006       20  المتعلةةق بالوقاٌةةة مةةن الفسةةاد ومكافحتةةه  مةةؤرخ فةةً 01/  06القةةانون رقةةم  .10

 .2006مار   08  الصادرة فً 14  العدد "جرٌد رسمٌة"

  المةؤرخ 32/  06  المتضمن قانون العقوبات المعدلة والمتممةة للقةانون رقةم 156/  06الأمر  .11

 .2006/  12/  24  منشورة فً 84  " جرٌدة رسمٌة "  العدد 2006/  12/  20فً 

جةةراءات المدنٌةةة   ٌتضةةمن قةةانون الإ2008/ فٌفٌةةري  25   المةةؤرخ فةة09ً/  08قةةانون رقةةم  .12

 .2008  الصادرة سنة 21  عدد "جرٌدة رسمٌة "والإدارٌة 

 ج ـ مراسٌم رئاسٌة:

  ٌتضمن تنظٌم الصةفقات 2010أكتوبر سنة  07  المؤرخ فً 236/  10المرسوم الرئاسً رقم  .1

 .2010أكتوبر  07  الصادرة فً 85  العدد "جرٌدة رسمٌة "العمومٌة 

  المتضةةةمن تنظةةةٌم الصةةةفقات 2015سةةةبتمبر  16مةةةؤرخ فةةةً   ال247/  15المرسةةةوم الرئاسةةةً  .2

سةةةبتمبر  20  الصةةةادرة بتةةارٌخ 50  العةةدد "جرٌةةةدة رسةةمٌة"العمومٌةةة وتفوٌضةةات المرفةةةق العةةام  

2015. 

 د ـ مراسٌم تنفٌذٌة:

  ٌةةنظم العلاقةةات بةةٌن الإدارة 1988ٌولٌةةو  04  المةةؤرخ فةةً 131/  88المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  .1

 .1988ٌولٌو سنة  06  الصادرة فً 7  العدد "ٌةجرٌدة رسم"والمواطن  

  ٌحةةدد هٌاكةةل الإدارة 1990ٌونٌةةو سةةنة  23  المةةؤرخ فةةً 188/ 90المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  .2

 .1990ٌونٌو  27  الصادرة فً 26العدد  " رسمٌةلمركزٌة وأجهزتها فً الوزارات  "جرٌدة ا

  ٌتضةمن مةنح امتٌةاز عةن 1991ة أبرٌل سن 20  المؤرخ فً 101/  91المرسوم التنفٌذي رقم  .3

الأملا  الوطنٌة والصلاحٌات والأعمال المرتبطة بالخدمة العمومٌة للتلفزٌون إلى المؤسسة العمومٌة 

 .1991أبرٌل سنة  24  الصادرة فً 19  العدد "جرٌدة رسمٌة"للتلفزٌون  

الهٌاكةل للمفتشةٌة المتعلق بتنظٌم  1992جانفً  20  المؤرخ فً 32/  92المرسوم التنفٌذي رقم  .4

   ) ملغى (.1992جانفً  26  الصادرة بتارٌخ 06  العدد "جرٌدة رسمٌة"العامة للمالٌة  

  تحدد أجهزة الإدارة العامة 1994ٌولٌو سنة  23  المؤرخ فً 215/  94المرسوم التنفٌذي رقم  .5

 .1990ٌونٌو  27  الصادرة فً 26  العدد "جرٌدة رسمٌة "فً الو ٌة وهٌاكلها 
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  ٌحةدد مضةمون الخدمةة 2003ٌونٌةو سةنة  24  المةؤرخ فةً 232/  03المرسوم التنفٌةذي رقةم  .6

جرٌةةدة "العامةةة للبرٌةةد والمواصةةلات السةةلكٌة واللاسةةلكٌة والتعرٌفةةات المطبقةةة علٌهةةا وكٌفٌةةة تموٌلهةةا  

 .2003ٌونٌة سنة  26  الصادرة فً 39  العدد "رسمٌة 

  المحدد لصلاحٌات المفتشٌة 2008سبتمبر  06فً     المؤرخ272/  08المرسوم التنفٌذي رقم  .7

 .2008سبتمبر  07 ة بـ  الصادر50  العدد "جرٌدة رسمٌة"العامٌة للمالٌة  

بمصةةالح الرقابةةة   المتعلةةق 2011نةةوفمبر  21  المةةؤرخ فةةً 381/  11المرسةةوم التنفٌةةذي رقةةم  .8

 .2011نوفمبر  27  الصادرة فً 64  العدد "جرٌدة رسمٌة"المالٌة  

ٌتعلق بتفوٌضات المرفق العام   2018غشت  02  المؤرخ فً 199/  18المرسوم التنفٌذي رقم  .9

 .2018غشت  05  الصادرة فً 48  العدد "جرٌدة رسمٌة"

 ثالثا/ المراجع البٌوغرافٌة:

 أ ـ المجلات:

لعةدد جباري عبد الحمٌد  قةراءة فةً قةانون الوقاٌةة مةن الفسةاد ومكافحتةه  مجلةة الفكةر البرلمةانً  ا .1

 .2007  فٌفري 15

بزاجً سلوى  رقابة القضاء ا ستعجالً قبل التعاقدي فةً مجةال الصةفقات العمومٌةة فةً التشةرٌع  .2

 .2012الجزائري  المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً  العدد الأول  بجاٌة  

سةةمٌة أكةةرم مرٌةةام  التةةزام المصةةلحة بأعمةةال المنافسةةة علةةى الصةةفقات العمومٌةةة  مجلةةة النشةةرة الر .3

 .2016  09للمنافسة  العدد 

بن دراجً عثمان  تفوٌب المرفق العام ك لٌة حدٌثة لتسٌٌر المرفق العمةومً  مجلةة لفةاق علمٌةة   .4

 .2019  سنة 04  العدد 2جامعة لونٌسً علً  البلٌدة 

نٌة وخلاف  الموازنة بٌن مصالح الطرفٌن المتعاقدٌن أثناء تنفٌذ العقد الإداري  مجلة أبحاث قانوٌب .5

 وسٌاسٌة  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  جامعة بسكرة  الجزائر  العدد الساد .

 ب ـ  الملتقٌات:

ملتقةةى وطنةةً حةةول مكافحةةة الفسةةاد  01/  06طة  جرٌمةةة الرشةةوة فةةً ظةةل القةةانون رقةةم فمعاشةةو .1

 .2009وتبٌٌب الأموال  مخبر العولمة والقانون الوطنً  كلٌة الحقوق  جامعة تٌزي وزو  

لاتً مونة  فاضل إلهام  إٌجار المرفق العام أسلوب جدٌد للتسٌٌر فً الجزائر  الملتقةى الةوطنً مق .2

حول التفوٌب ك لٌة لتسٌٌر المرافق العمومٌةة بةٌن حتمٌةة التوجةه ا قتصةادي وترشةٌد الإنفةاق العةام  

 :: /http  منشور 1  جامعة باتنة 2018نوفمبر  27الصادر بتارٌخ 
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نسةةٌم  مداخلةةة بعنةةوان الرقابةةة القبلٌةةة علةةى تفوٌضةةات المرفةةق العةةام فةةً  كوسةةة عمةةار   سةةعودي .3

(  للملتقةةى الةةوطنً حةةول التفةةوٌب ك لٌةةة لتسةةٌٌر  199/  18الجزائةةر ) قةةراءة المرسةةوم التنفٌةةذي 

المرافق العمومٌة بٌن حتمٌة التوجه ا قتصادي وترشةٌد الإنفةاق العةام ) قةراءة فةً المرسةوم التنفٌةذي 

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بالتعاون مع مخبر الأمن الإنسانً ) الواقع  الرهانات   247/  15رقم 

 .2018نوفمبر  20  -باتنة  –والآفاق (  جامعة الحاج لخضر 

 ج ـ مطابوعات بٌداغوجٌة:

مٌلاتً معمري  مطبوعة بٌداغوجٌة  مقٌا  قانون الصفقات العمومٌة للسنة الأولى ماستر  قانون  .1

 .2017/  2016  كلٌة الحقوق  -بومردا   –محمد بوقرة  عام  جامعة
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