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 شهش ّعشفاٌ

 بظه الله الشحماٌ الشحٔه

 ''ّما تْفٔكٕ إلا بالله علُٔ تْنلت ّإلُٔ أىٔب''

 88طْسٗ ٍْد الآٓ٘                                                                            

بذآ٘ أشهش الله تعالى الزٖ أعاىيا ّميخيا الكْٗ ّالإسادٗ علٙ حمل 

ل العله ّطَل ليا الذساط٘ ّالتعلٔه، ّالصلاٗ ّالظلاو علٙ الشطْل مشع

 صلٙ الله علُٔ ّطله.

الشهش ّالعشفاٌ لأطتارىا الفاضل المششف، الذنتْس بْشياف٘ جمال الزٖ 

لم ٓبدل علٔيا بمعلْماتُ ّخبرتُ ّإسشاداتُ، جضاِ الله عيا نل خير، ننا أشهش 

علٙ تفضلَه ّتهشمَه لمياقش٘ ٍزا  الأطاتزٗ الأفاضل أعضاء لجي٘ المياقش٘

 العنل الزٖ ٓظل في حاج٘ إلى تصْٓب.

ننا لا ىيظٙ الكاضٕ جبْسٖ أحمذ بمخهن٘ المذٓ٘ الزٖ مذ ليا ٓذ 

 المظاعذٗ.

ننا أشهش عنال المهتب٘ بجامع٘ المذٓ٘ نل مً الظادٗ عناس، لمٔاء، ّفاء، 

 ّنل مً طاعذىا مً قشٓب ّمً بعٔذ، ّلْ حتٙ بهلن٘ طٔب٘ 

 ّ بابتظام٘ لهل مً تميٙ لٕ اليجاح ّالتْفٔلأ

 .''ناد المعله أٌ ٓهٌْ سطْلا ''إلى نل مً قٔل فَٔه 

 

 

 

 



 
 

 

 

 الإٍـذاء

الحنذ لله نثيرا طٔبا مباسنا فُٔ، ّالصلاٗ ّالظلاو علٙ أششف  

 المشطلين ّعلٙ آلُ ّصخبُ أجمعين.

عض أٍذٖ ثمشٗ جَذٖ التي طالما تمئت إٍذاءٍا في أحلٙ طبل إلى أ

ما يملو المشء في الحٔاٗ إلى الهْنبين اللزًٓ أضاءا دسبٕ، إلى مً 

 قال فَٔنا الشحماٌ   

 . ''ّقل سبٕ اسحمَنا ننا سبٔاىٕ صغيرا''

 إلى ّالذٖ الهشيمين.

إلى مً تشعشعت بٔيَه ّتكاسمت معَه الظشاء ّالضشاء أختي فتٔخ٘، 

ير إبً ّأخْاتٕ عبذ العضٓض، طفٔاٌ، محنذ، ّإلى الهتهْت الصغ

 أخٕ ىضال عبذ المالو، ّصّج٘ أخٕ.

 إلى التي شاسنتني مشْاسٖ الذساطٕ في الجامع٘ عتٔك٘. 

  عشفيــٕ.مً  فطٔن٘ ّنشيم٘ ّإلى نل لى صذٓكاتٕإ

 

 ّسدٗ 

 

 

 



 
 

 

 الإٍـذاء 

الحنذ لله نثيرا طٔبا مباسنا فُٔ، ّالصلاٗ ّالظلاو علٙ أششف  

 المشطلين ّعلٙ آلُ ّصخبُ أجمعين.

َذٖ ٍزا المتْاضع، إلى مً نافح في صنت ّشمْخ أٍذٖ ثمشٗ ج

مً أجل أٌ أشل طشٓكٕ، إلى مً أفَنني أٌ الحٔاٗ عنل ّجذ 

 ّنفاح أبٕ الحبٔب حفظُ الله.

إلى أمٕ الحيٌْ تاج سأطٕ، مصذس فدشٖ ّعضتٕ التي 

 طاعذتني ّأنشمتني في اليصح ّالإسشاد.

فشاحٕ إلى أعض سفك٘ ّىعن٘ الإخْٗ، إلى الزًٓ تكاسمْا معٕ أ

فاطن٘ الضٍشاء، عآذٗ،  ''ّأحضاىٕ في ٍزِ الذىٔا إخْتٕ ّأخْاتٕ 

 عبذ الشصام، بً عٔظٙ، جمٔل٘، نشيم٘، ٓعكْب .

 إلى نل أفشاد عائلتي نبيرا ّصغيرا، أعناما ّأخْالا ّإلى نل الأصذقاء.

ّإلى سفٔك٘ دسبٕ ّسدٗ التي شاسنتني في إعذاد ٍزِ المزنشٗ، ّإلى نل 

 أفشاد عائلتَا.

 عتٔك٘
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الؽذابً، لذلك حظٌت باهتمام كبٌر من الأمن الأراضً الفلاحٌة أهمٌة بالؽة فً تحقٌق تكتسً  

 .ٌومنا هذا منذ الاستقلال إلى  طرؾ المشرع الجزابري، فأصدر ترسانة من النصوص القانونٌة،

من خلال إنشابه لهٌبة عمومٌة ذات  زابريالجتدخل المشرع العقار الفلاحً ومن أجل حماٌة  

وجب ــبم اـأنش الذيأطلق علٌها إسم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة،  ،اريــاعً وتجــابع صنـط

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً  1996فبراٌر  24ؤرخ فً ـالم 87-96ذي ـرسوم التنفٌــالم

 .339-09ٌذي رقم الفلاحٌة المعدل والمتمم بالمرسوم التنف

تتجلى أهمٌة موضوعنا أنه لم ٌنل حظا وافرا من البحث والدراسة التً تبحث بدقة فً مختلؾ و 

الجزبٌات المتعلقة به رؼم الأهمٌة البالؽة التً ٌكتسٌها، بالإضافة إلى أن أهمٌة موضوعنا تتجلى من 

حماٌة هجه المشرع الجزابري فً مجال أهمٌة العقار الفلاحً نفسه، لهذا ارتأٌنا معرفة المسار الذي انت

تلعبه الإدارات المختصة فً تطبٌق النصوص العقار الفلاحً من خلال الوقوؾ على حجم الدور الذي 

 المنظمة له.

وبخصوص أسباب اختٌارنا لهذا الموضوع فإننا نفرق بٌن الذاتٌة والموضوعٌة منها، ففٌما  

مٌالٌن لدراسة الجوانب القانونٌة النظرٌة ومدى تجسٌدها  ٌخص الأسباب الذاتٌة فإنها تتلخص فً كوننا

ٌؤهلنا لدراسة مثل هذه المواضٌع المتعلقة  على أرض الواقع، كما أن تخصصنا هو القانون العقاري الذي

 بالعقار.

أما الأسباب الموضوعٌة فتتمثل فً القٌمة العلمٌة له، فالعقار الفلاحً ٌعد من أهم المواضٌع التً  

ا القانون وبالأخص القانون العقاري، وكذا القٌمة الاجتماعٌة والاقتصادٌة التً تحتلها الأراضً تناوله

 الفلاحٌة من أجل تحقٌق الأمن الؽذابً، والتً لا تتحقق إلا بحماٌتها وحسن استؽلالها.

وأثناء بحثنا فً الدراسات السابقة لم نجد ولا موضوع مشابه لموضوعنا، فكل الدراسات التً  

وجدناها واعتمدنا علٌها نجدها تتكلم على جزبٌة من جزبٌات موضوعنا، لذلك إضطررنا إلى جمع كل 

تلك الجزبٌات، وكذا اعتمدنا على القواعد العامة فً الجزبٌات الأخرى ؼٌر المنظمة فً النصوص 

ة بركان بعنوان ، ومن بٌن الدراسات التً اعتمدنا علٌها، مذكرة ماجستٌر للطالبة فضٌلالخاصة القانونٌة

عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة دراسة تحلٌلٌة على ضوء النصوص القانونٌة، ومذكرة ماجستٌر أخرى 

 للطالبة ؼلاب نجاة تحت عنوان تجزبة الأراضً الفلاحٌة المشاعة الخاضعة للقانون الخاص.

سات وتعددها ومما لا شك فٌه أن دراسة أي موضوع لا ٌخلو من الصعوبات، فرؼم تنوع الدرا 

فً موضوع العقار الفلاحً بشكل عام، وهً بالطبع مٌزة إٌجابٌة تمٌز الدراسات فً هذا المجال عن 

ؼٌرها، إلا أن الصعوبة تكمن فً ندرة الدراسات والمراجع المتخصصة، فمعظم الدراسات تناولت 

عامة على الموضوع، جزبٌات فقط من دراستنا، فكان من الصعب تنسٌق المعلومات وإسقاط القواعد ال

ومن الصعوبات كذلك عدم صدور نصوص تنظٌمٌة مكملة لبعض المسابل التً تتطلب مناقشة واهتمام 
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جل إعداد بحث علمً سنوات على التنصٌص علٌها، إضافة إلى ضٌق الوقت من أ ةرؼم مرور عد

 .ٌخضع للمعاٌٌر المتعارؾ علٌها فً مٌدان الدراسات القانونٌة

 طرحنا الإشكالٌة التالٌة :موضوع بحثنا  أجل معالجةومن  

الآلٌات القانونٌة التً ٌستخدمها الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لحماٌة مدى كفاٌة ما  

 .؟العقار الفلبحً

الذي استطعنا من خلاله شرح  ًتحلٌلالمنهج الا الاعتماد على نوللإجابة على الاشكالٌة كان علٌ 

الوصفً الذي من خلال  منهجال، وكذا تضمنت موضوع العقار الفلاحًالتً بعض النصوص القانونٌة 

 .قمنا بوصؾ مهام ورقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

الفصل تطرقنا فً فوبهدؾ الوصول إلى معالجة شاملة لموضوعنا تم تقسٌم الدراسة إلى فصلٌن، 

ك الخاصة، أما الفصل الثانً فتناولنا فٌه اضً الفلاحٌة على الأملارقابة الدٌوان الوطنً للأرإلى الأول 

رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على الأملاك الخاصة للدولة، أما فٌما ٌخص الأراضً الفلاحٌة 

الوقفٌة وبما أنه لم ٌطرح بشأنها إلزامٌة الاستؽلال بشكل جوهري فلم ٌتم تسلٌط علٌها الضوء بشكل 

ٌقتصر على ل مختصر لكون دور الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة واضح بل تم الإشارة إلٌها بشك

ملٌة تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى إٌجار وقفً، وذلك راجع لوجود عدة مشاكل مراقبة ع

متعلقة بالوقؾ منها أن مصالح الأوقاؾ ما تزال تبحث عن الأملاك الوقفة، نتٌجة ؼٌاب أثر الوثابق 

         مكانٌة حصر هذه الأملاك.مارٌة المنتهجة مما أدى إلى عدم إا بعدما أتلفتها السٌاسة الاستعالمتعلقة به

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌفظً الأٚي
رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة على 

 الأملبك الخاصة للدولة
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من طرؾ المشرع الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة باهتمام كبٌر حظٌت  

الجزابري فمنذ الإستقلال إلى ٌومنا هذا، لذا أصدرت عدة قوانٌن انتهجت من خلالها سٌاسات فلاحٌة 

مختلفة لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، وكان سبب تعاقب هذه القوانٌن لسد 

لفلاحً مع المحافظة على الأملاك النقابص من أجل الوصول إلى الاستقرار فً مجال الاستثمار ا

 الوطنٌة.

المشرع الجزابري ومن أجل حماٌة الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة أنشأ هٌبة 

عمومٌة أراد من خلالها تفادي النتابج السلبٌة التً خلفتها الأنظمة القانونٌة السابقة وهذا بتفعٌل دورها 

 عقار الفلاحً.عن طرٌق ممارسة الرقابة على ال

ومن خلال ما سبق فقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن فخصصنا المبحث الأول لرقابة الدٌوان 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة لعقد الامتٌاز، أما المبحث الثانً فتطرقنا فٌه لرقابة الدٌوان الوطنً للأراضً 

 الفلاحٌة من خلال المحافظة على الوجهة الفلاحٌة. 
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 المبحث الأول : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعقد الامتٌاز

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  03-10جاء القانون رقم 

الخاصة للدولة، بهدؾ استقرار استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، فجاءت 

عادة النظر فً طرٌقة الانتفاع الدابم كنمط استؽلال وفقا لقانون المستثمرات الفلاحٌة واستبداله أحكامه لإ

 بحق الامتٌاز كأسلوب جدٌد .

والــدور الرقــابً للدٌوان ٌبــرز فً تلك الصـلاحٌات والسلطات التً منحها له المرسوم 

ستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لا 326-10التنفٌذي رقم 

 الخاصة للدولة.

ومنه وقبل التعرؾ على رقابة الدٌوان لعقد الامتٌاز لابد لنا من التطرق للدٌوان بشكل مفصل، 

لهذا قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن فخصصنا المطلب الأول لمفهوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 نطاق تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لرقابة عقد الامتٌاز.اولنا فٌه أما المطلب الثانً فتن

 الأول : مفهوم الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة المطلب

كانت الفكرة فً بداٌتها هً إنشاء وكالات عقارٌة فلاحٌة على نمط الوكالات المحلٌة للتسٌٌر  

وصاٌة وزارة الفلاحة ؼٌر أنه تم التخلً عنها  والتنظٌم العقارٌٌن الحضرٌٌن على أن توضع تحت

لصــالح إنشاء دٌــوان وطنً مكلؾ بتسٌٌـــر المحفظــة العقــارٌة والــذي جــاء تنظٌمه بموجب 

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً  1996فبراٌر  24المؤرخ فً  871-96المرسوم التنفٌذي 

، وأخذ تسمٌة 2009أكتوبر  22المؤرخ فً  339-09نفٌذي الفلاحٌة المعدل والمتمم بالمرسوم الت

 .2الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

وعلٌه تم تقسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن فتطرقنا فً الفرع الأول إلى الإطار المفاهٌمً للدٌوان  

وطنً للأراضً الوطنً للأراضً الفلاحٌة، أما الفرع الثانً فتناولنا فٌه المنازعات الخاصة بالدٌوان ال

 الفلاحٌة.  

 الإطار المفاهٌمً للدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الأول : الفرع

سنتناول فً هذا الفرع تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وعلاقته بمدٌرٌة أملاك الدولة  

ً الفقرة الثانٌة، وفً فً الفقرة الأولى، ونتكلم على التنظٌم القانونً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ف

الفقرة الثالثة سنتطرق لمهام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، أما فً الفقرة الرابعة فسنتناول الطبٌعة 

 القانونٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة.

                                                           
، المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 1996فبراٌر  24، المؤرخ فً 87-96المرسوم التنفٌذي رقم ـ  1

، المؤرخ فً 339-09عدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ، الم1996فبراٌر  28، الصادر فً 15جرٌدة رسمٌة عدد
 . 2009أكتوبر 25الصادر فً  61، جرٌدة رسمٌة عدد2009أكتوبر  22
، مذكرة ماجستٌر، عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة، دراسة تحلٌلٌة على ضوء النصوص القانونٌة ـ فضٌلة بركان، 2

 .  62، ص2005جامعة البلٌدة، جانفً  فرع القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق،
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سنتناول فً هذه أولا ـ تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة وعلبقته بمدٌرٌة أملبك الدولة : 

الفقرة تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، ثم سنتطرق لعلاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 بإدارة أملاك الدولة.

 87-96حسب نص المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي أ ـ تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للؤراض الفلبحٌة : 

مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فهو 

من الملحق لدفتر  01/1 المادة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً، أما بالرجوع إلى نص

"الدٌوان الشروط تبعات الخدمة العمومٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فنجدها تنص على أن 

 لتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة العقارٌة الفلبحٌة".الوطنً للؤراضً الفلبحٌة هو الأداة الأساسٌة 

من خلال المادتٌن المذكورتٌن أعلاه  ٌتبٌن لنا أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة هو مؤسسة 

 عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري أنشبت من أجل تنفٌذ السٌاسة الوطنٌة العقارٌة الفلاحٌة.

بعد أن ٌقوم الدٌوان الوطنً  أملبك الدولة : بإدارة الوطنً للؤراضً الفلبحٌة ـ علبقة الدٌوان ب

للأراضً الفلاحٌة بدراسة ملؾ تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، وبعد استٌفاء هذا الملؾ 

للشروط المنصوص علٌها بالقانون، ٌقوم الدٌوان بالإجراءات الشكلٌة المتعلقة بتوقٌع دفتر الشروط، 

الملؾ إلى إدارة أملاك الدولة للشروع فً إعداد عقد الإمتٌاز باسم كل مستثمر لٌقوم بعدها بإرسال هذا 

وهذا فً حالة المستثمرة الفلاحٌة فردٌة أو الجماعٌة، وفً حالة المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة فإن إدارة 

ة تقدٌم أملاك الدولة تقوم بإعداد عقد الامتٌاز باسم كل مستثمر فً الشٌوع وبحصص متساوٌة، وفً حال

 .1الملؾ من طرؾ ممثل الورثة ٌعد عقد الامتٌاز فً الشٌوع وباسم كل الورثة

كذلك تظهر علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بإدارة أملاك الدولة، فً حالة إخلال  

 المستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماته، ٌقوم المحضر القضابً بالمعاٌنة طبقا للقانون، وذلك بإعذاره من

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة حتى ٌمتثل لأحكام هذا القانون ودفتر الشروط والالتزامات التعاقدٌة، 

وفً حالة عدم امتثال المستثمر صاحب الامتٌاز بعد انقضاء الأجل، تقوم إدارة أملاك الدولة بعد إخطار 

 . 2دارٌةمن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، بفسخ عقد الامتٌاز بالطرق الإ

ومما سبق ٌتضح لنا أن علاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بإدارة أملاك الدولة علاقة 

 تكاملٌة كل منهما ٌكمل الآخر. 

                                                           
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق ،  2010دٌسمبر  23، المؤرخ فً 326-10المرسوم التنفٌذي رقم من  12ـ أنظر المادة  1

 .79، جرٌدة رسمٌة عدد الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً ، 2010أوت  15، المؤرخ فً 03-10قانون رقم من  28ـ أنظر المادة  2

 .2010، لسنة 46، جرٌدة رسمٌة عدد الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
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لقد حــدد هــذا التنظٌــم المـــرسوم ثانٌا ـ التنظٌم القانونً للدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة : 

دارٌة أو المالٌة، فتناولنا التنظٌم الإداري للدٌوان الوطنً سواء من الناحٌة الإ 87-96التنفٌــذي 

 للأراضً الفلاحٌة، ثم تطرقنا للتنظٌم المالً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة.

ٌوضع الدٌوان تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ أ ـ التنظٌم الإداري للدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة : 

سٌره مدٌر عام، وٌتوفر الدٌوان لتحقٌق أهدافه على مصالح مركزٌة بالفلاحة، وٌدٌره مجلس إدارة وٌ

وهٌاكل جهوٌة موزعة عبر التراب الوطنً، وٌقترح المدٌر العام النظام الداخلً للدٌوان وٌتداول شأنه 

 .1مجلس إدارة وٌوافق علٌه الوزٌر الوصً

م الدٌوان وعمله وٌقترحه على مجلس الإدارة بدراسة أي تدبٌر ٌرتبط بتنظٌ ٌكلؾـ مجلس الإدارة : 1

 السلطة الوصٌة وٌتداول بهذه الصفة فً المسابل الآتٌة:

 ـ تنظٌم الدٌوان وسٌره العام ونظامه الداخلً.

 ـ برنامج عمل الدٌوان السنوي أو المتعدد السنوات وحصٌلة نشاطاته.

 . ـ برنامج استثمارات الدٌوان السنوي أو المتعددة السنوات وقروضه المحتملة

 ـ الشروط العامة لإبرام الاتفاقٌات والصفقات والمعاملات الأخرى التً تلزم الدٌوان.

 ـ مدى ملابمة حٌازة الدٌوان أراضً فلاحٌة وشروط ذلك.

 ـ جداول تقدٌر إٌرادات الدٌوان ونفقاته.

 ـ نظام الدٌوان المحاسبً والمالً والقانون الأساسً لمستخدمٌه وشروط دفع مرتباتهم.

 ول الهبات والوصاٌا التً تقدم للدٌوان وتخصٌصها.ـ قب

وتعــرض مــداولات مجلــس الإدارة على السلطة الــوصٌة لتــوافق علٌهـا فً ؼضون الأٌام 

 .2( التً تلً تارٌخ المصادقة علٌها15الخمسة عشر )

 ٌتكون مجلس الإدارة من :

 ـ ممثل الوزٌر المكلؾ بالفلاحة، ربٌسا.

 دل.ـ ممثل وزٌر الع

 ـ ممثل الوزٌر المكلؾ بالأملاك الوطنٌة.

 ـ ممثل الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة.

 ـ ممثل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة.

 ـ ممثل الوزٌر المكلؾ بالتهٌبة العمرانٌة.

                                                           
المعدل  المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  11ـ أنظر المادة  1

 .جع السابقوالمتمم، المر
المعدل  المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  12ـ أنظر المادة  2

 والمتمم، مرجع نفسه.
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 ( عن الؽرفة الوطنٌة للفلاحة.2ـ ممثلٌن )

 1( عن المنظمات النقابٌة الأكثر تمثٌلا...2ـ ممثلٌن )

 ٌتصرؾ المدٌر العام للدٌوان فً إطار التنظٌم المعمول به وبهذه الصفة:ٌة العامة : ـ المدٌر2

 ـ ٌعتبر مسؤولا عن السٌر العام للدٌوان فً ظل احترام صلاحٌات مجلس الإدارة.

 ـ ٌمثل الدٌوان فً كل أعمال الحٌاة المدنٌة وأمام القضاء.

 ـ ٌمارس السلطة السلمٌة على مستخدمً الدٌوان.

د تقارٌر الواجب عرضها على مجلس الإدارة لٌتداول بشأنها ثم ٌعرضها على السلطة الوصٌة ـ ٌع

 لتوافق علٌها... إلخ.

ٌعٌن المدٌر العام للدٌوان بمرسوم رباسً بناء على اقتراح من الوزٌر المكلؾ بالفلاحة وتنهى مهامه 

 .2بالأشكال نفسها

ٌزود الدٌوان برأسمال أولً ٌشترك فً تحدٌد لفلبحٌة : ب ـ التنظٌم المالً للدٌوان الوطنً للؤراضً ا

 .3مبلؽه الوزٌر الوصً والوزٌر المكلؾ بالمالٌة

إعانات الدولة المرتبطة بتبعات الخدمة العمومٌة، فٌجب على الدٌوان أن ٌرسل ـ فً باب الإٌرادات : 1

مالٌة التً ٌجب أن تدفع له أفرٌل فً كل سنة مالٌة تقرٌرا عن المبالػ ال 30إلى الوزٌر الوصً قبل 

 لتؽطٌة أعباء تبعات المرفق العام بموجب دفتر الشروط هذا: 

 ـ عابدات ممتلكات الدٌوان وأمواله.

 ـ الأموال التً ٌفترضها الدٌوان طبقا للتنظٌم المعمول به.

 ـ الهبات والوصاٌا المقبولة.

 ـ فً باب النفقات :  2

 ـ نفقات التسٌٌر.

 ـ نفقات التجهٌز.

 ـ كل النفقات الأخرى الضرورٌة لإنجاز مهامه.

دٌسمبر من كل سنة وتمسك المحاسبة حسب  31وتبدأ السنة المالٌة فً أول ٌناٌر وتنتهً فً  

الشكل التجاري ووفقا للمخطط الوطنً للمحاسبة وٌسند مسك المحررات الحسابٌة وتداول الأموال إلى 

 معمول به.  محافظ الحسابات وٌخضعان لأحكام التنظٌم ال

                                                           
، مرجع المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  13المادة أنظر ـ  1

 نفسه.
، مرجع المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  18ادة ـ أنظر الم 2

 نفسه.
، مرجع المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  25المادة ـ أنظر  3

 .نفسه
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ٌعتبر الدٌوان هٌبة عمومٌة مكلؾ بالتنظٌم العقاري كما ثالثا ـ مهام الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة : 

من قانون التوجٌه العقاري، إضافة إلى مهام أخرى  62و 61، 56، 52هو منصوص علٌه فً المواد 

 منها:

للدولة وٌتصرؾ لحسابها، إذ بهذه الصفة ٌكلؾ ـ تنفٌذ السٌاسة العقارٌة الفلاحٌة باعتباره أداة تابعة 

 بجمٌع المهام التً لها علاقة بهدفه، كما هً محددة فً أحكام قانون التوجٌه العقاري.

ـ ٌمارس الدٌوان مهام الخدمة العمومٌة طبقا لدفتر الشروط تبعات الخدمة العمومٌة، والتً ٌجب أن 

الاستعمال الأمثل للأملاك العقارٌة الفلاحٌة الوطنٌة  تساهم فً النشاطات المحددة فً دفتر الشروط فً

 والحفاظ علٌها، وٌكلؾ فً إطار مهامه على الخصوص بما ٌأتً:

ـ ٌضــع الأراضً المصـــرح بــأنها ؼٌــر مستؽــلة قٌــد الاستؽـــلال أو الإٌجــار أو البٌــع 

 .25-90من القانون رقم  51بمــوجب المــادة 

 من القانون السابق. 52فعة لامتلاك الأراضً الموضوعة للبٌع بموجب المادة ـ ٌمارس حق الش

الأراضً التً كانت موضوع معاملات جرت  25-90من القانون رقم  56ـ ٌحوز بموجب المادة 

 .25-90من القانون رقم  55خرقا للمادة 

التً تشجع تحدٌث الوسابل التقنٌة والمالٌة  25-90من القانون رقم  58ـ ٌطور بموجب المادة 

المستثمرات الفلاحٌة بواسطة المبادلات الودٌة وعملٌات إعادة ضم قطع الأراضً إلى بعضها مهما تكن 

 الفبة القانونٌة التً تتبعها.

 ـ ٌعد بطاقة المستثمرات الفلاحٌة وٌضبطها باستمرار.

من دفتر  2ره.)المادة ـ ٌنشا بنك المعطٌات الذي ٌعنى بالعقــار الفـــلاحً وٌسٌره وٌقوم بتطوٌ

 (.87-96شروط 

وما ٌمكن ملاحظته على هذه المؤسسة هو إنشاؤها وخضوعها لوصاٌة وزٌر الفلاحة قضى تماما 

على مشاركة الجماعات المحلٌة، لاسٌما البلدٌات الرٌفٌة فً تسٌٌر وتوجٌه المحفظة العقارٌة الفلاحٌة 

 .1ٌعود سلبا على السٌاسة العقارٌة الفلاحٌة الأمر الذي ٌزٌد فً تركٌز القرارات، الشًء الذي

ٌعد الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة رابعا ـ الطبٌعة القانونٌة للدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة : 

 مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً.

عً وتجاري التً تعتبر أكثر الأشكال شٌوعا فهو ٌأخذ شكل مؤسسة عمومٌة ذات طابع صنا 

لتدخل الدولة فً المٌدان الاقتصادي، وتأخذ هذه الصفة عندما تتمكن من تموٌل أعبابها الاستقلالٌة جزبٌا 

أو كلٌا عن طرٌق عابد بٌع إنتاج تجاري ٌنجز طبقا لتعرٌفه معدة مسبقا لدفتر الشروط العامة 

                                                           
،دار هومه للطباعة والنشر العقاري،دراسة وصفٌة وتحلٌلٌةالنظام القانونً الجزائري للتوجٌه ـ سماعٌن شامة،  1

 .139، ص2003والتوزٌع، الجزابر، 
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طبق أٌضا على الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الذي ٌتمتع والصلاحٌات المرتبطة بها، وهذا ٌن

 .1بالشخصٌة المعنوٌة التً تسمح له باكتساب الشخصٌة المعنوٌة

 المنازعات الخاصة بالدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الثانً : الفرع

الدٌوان المتضمن إنشاء  87-96نصت المادة الأولى فً فقرتها الثانٌة من المرسوم التنفٌذي  

"ٌخضع الدٌوان للقواعد على ما ٌلً  339-09الوطنً للأراضً الفلاحٌة المعدل والمتمم بالمرسوم 

 الإدارٌة المطبقة على الإدارة فً علبقته مع الدولة، وٌعد تاجرا فً علبقته مع الؽٌر".

ٌعة مزدوجة، المادة المذكورة أعلاه ٌتبٌن لنا أن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة طبمن خلال  

ٌخضع للقضاء الإداري لتمتعه بامتٌازات السلطة العامة، كما ٌخضع للقضاء العادي بصفته شخص من 

 .2أشخاص القانون الخاص

قسمنا هذا الفرع إلى فقرتٌن فخصصنا الفقرة الأولى لاختصاص القضاء العادي، أما الفقرة  

 الثانٌة فتطرقنا فٌه لاختصاص القضاء الإداري.

مــن خـــلال الفقـــرة الثــانٌة للمـــادة الأولى مـن المـــرسوم اختصاص القضاء العادي : أولا ـ 

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المذكورة أعلاه، ٌتضح لنا أنه  87-96التنفٌــذي 

راضً الفلاحٌة ٌؤول اختصاص القضاء العادي للفصل فً النزاعات التً ٌكون فٌها الدٌوان الوطنً للأ

طرفا فً مواجهة الؽٌر، فهو بمفهوم المادة ٌعد تاجرا وبالتالً ٌخضع للقضاء العادي، ففً هذه الحالة 

 ٌعتبر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة كشخص من أشخاص القانون الخاص.

المختص  كما أنه عندما ٌكون النزاع متعلق بعدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة فالقضاء العادي هو 

  .   3للفصل فٌها

ٌختص القضاء الإداري للفصل فً النزاعات التً ٌكون الدٌوان ثانٌا ـ اختصاص القضاء الإداري : 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة طــرفا فٌهــا فً مــواجهة الدولــة، وهــذا ما نصت علٌه الفقرة الثانٌة من 

نشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المعدل المتضمن إ 87-96المادة الأولى للمرسوم التنفٌذي 

، "ٌخضع الدٌوان للقواعد الإدارٌة المطبقة على الإدارة فً علبقته مع الدولة، ..."والمتمم بنصها أنه 

ومن هذه المادة ٌتبٌن لنا أن الدٌوان فً حالة وجود نزاع مع الدولة ٌؤول الاختصاص للقضاء الإداري 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة تبٌن لنا  800لطة العامة، كما أن المادة فهو ٌتمتع بامتٌازات الس

 متى ٌؤول الاختصاص للقضاء الإداري. 

 

                                                           
 .280، ص2005، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر، أزمة العقار الفلبحً ومقترحات تسوٌتهاـ الجٌلالً عجة،  1
مذكرة ماجستٌر فرع  ً الفلبحٌة والعمرانٌة،أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلٌة لحماٌة الأراضـ زهٌة ٌهونً،  2

 .85، ص2005القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق ، جامعة سعد دحلب البلٌدة، 
 .39ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 3
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 نطاق تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لرقابة عقد الامتٌاز:  الثانً المطلب

حق الانتفاع الدابم إلى سنعالج فً هذا المطلب رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لتحوٌل 

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من خلال متابعته لاستؽلال حق امتٌاز فً الفرع الأول، ورقابة 

رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على تحوٌل حق الامتٌاز فً الفرع الثانً، و الأراضً الفلاحٌة

 فً الفرع الثالث. إلى إٌجار وقفً

 ابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لتحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتٌاز الفرع الأول : رق

منحا للدٌوان الوطنً للأراضً  326-10والمرسوم التنفٌذي رقم:  03-10القانون رقم:  

الفلاحٌة صلاحٌة تلقً طلبات تحوٌل حق الانتفاع الدابم الوارد بالمستثمرات الفلاحٌة الفردٌة والجماعٌة 

 1، إلى عقود امتٌاز، وكذا إمضاء دفتر الشروط الملحق بهذا العقد19-87اضعة سابقا للقانون رقم: الخ

وفٌما سٌأتً سنتكلم عن هذه الإجراءات، فخصصنا الفقرة الأولى لإٌداع ملؾ التحوٌل، أما الفقرة الثانٌة 

 فتناولنا فٌها دراسة ملفات التحوٌل.

ؾ تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق الامتٌاز لدى الدٌوان الوطنً ٌودع مل: إٌداع ملؾ التحوٌل  أولا ـ

للأراضً الفلاحٌة بالنسبة للأشخاص الراؼبٌن بالاستفادة من حق الامتٌاز والذٌن تتوفر فٌهم الشروط 

التً أحالت تنظٌم عملٌة التحوٌل إلى المرسوم  032-10من القانون  9المطلوبة وهذا نصت علٌه المادة 

 . 3263-10رقم :  التنفٌذي

ذي ــرسوم التنفٌــالمالتً تحٌلنــا على  09فً مـــادته  03-10انون ــتطبٌقا للق ونات الملؾ :ــمكأ ـ 

 على مكونات الملؾ : 03الذي نص فً مادته   326-10قم : ر

 ،326-10ـ استمارة وفق النموذج المرفق فً المرسوم التنفٌذي رقم: 

 وطنٌة مصادق علٌها، ـ نسخة من بطاقة التعرٌؾ ال

 ـ شهادة فردٌة للحالة المدنٌة، 

 ـ نسخة من العقد الأصلً المشهر بالمحافظة العقارٌة أو قرار الوالً،

ـ نسخة من مخطط رسم الحدود أو مستخرج مخطط مسح الأراضً ، وفً حالة إذا المستثمرة 

إعداد أو تحٌٌن المخطط ؼٌر مزودة بمخطط تحدٌد الحدود تطلب إدارة مسح الأراضً من المعنً 

 456فأؼلب الأراضً الفلاحٌة لم ٌتم مسحها ولتسرٌع العملٌة صدرت تعلٌمة وزارٌة مشتــركة رقم: 

 والتً تحث على ضرورة تسرٌع عملٌة تحرٌر العقود. 

                                                           
ٌع، ، الطبعة الأولى، بٌت الأفكار للنشر والتوزاستثمار العقار الفلبحً عن طرٌق الامتٌازـ عبد العزٌز محمودي،  1

 .200-199، ص2019الجزابر، 
، المرجع الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، 03-10قانون رقم ـ  2

 السابق.
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 326-10المرسوم التنفٌذي رقم ـ  3

 ، المرجع السابق.صة للدولةالخا
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ـ تصرٌح شرفً من المستثمر مصادق علٌه ٌتضمن جردا محٌنا لأملاك المستثمرة وعلى تعهده 

 . 19-87ه بمفهوم القانون بالوفاء بإلتزامات

ـ توكٌل ٌتم إعداده أمام الموثق فً حالة تركة لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى الدٌوان الوطنً 

 للأراضً الفلاحٌة.

على المدة التً ٌجب على المستثمر أو  03-10من القانون  30نصت المادة  آجال تقدٌم الملؾ :ب ـ 

حق الانتفـــاع الـــدابم إلى حـــق الامتٌــاز، وحــددت  ورثته أن ٌحترموها من أجل تقدٌم طلب تحوٌل

شهر من تارٌخ صدور القانون بالجرٌدة الرسمٌة، وفً حالة عدم تقدٌم الملؾ ٌرسل الدٌوان  18المادة بـ 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة إعذارٌن عن طرٌق محضر قضابً ومدة كل إعذار شهر واحد وكجزاء لهذا 

أملاك الدولة الأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة بالطرق القانونٌة، وهناك  التخلؾ تسترجع إدارة

 حالات ٌسقط فٌها حق المستثمر أو ورثته للأراضً الفلاحٌة سنذكرها بإٌجاز :

عندما المستفٌد الموفً بإلتزاماته ٌرفض تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق  ـ الحالة الأولى :

ساس أنه صاحب حق الانتفاع قابل للنقل والتنازل والحجز وهو ثابت الامتٌاز مؤسسا رفضه على أ

بموجب عقد رسمً مشهر فً المحافظة العقارٌة، أي أنه مالك لهذا الحق ولم ٌخل بأي التزام منصوص 

 .19-87علٌه فً القانون 

تخص المستفٌد الذي تخلى عن خدمة الأرض فهو بذلك ٌكون محل متابعة  ـ الحالة الثانٌة :

 .1، وٌؤجل الفصل فً قضٌته بموجب حكم قضابً 19-87من القانون  29و 28ابٌة طبقا للمادتٌن قض

تخص الإجراءات الخاصة بالورثة فعند تخلٌهم عن حقوقهم العقارٌة بعدما  الحالة الثالثة :ـ 

المرسوم من  09تنتقل لهم من المستفٌـــد لا تطبــق علٌهم الإجـــراءات المنصـــوص علٌها فً المادة 

المتضمن لقانون الأملاك الوطنٌة، أما إذا توفً  30-90من القانون  35بل المادة  326-10رقم 

من قانون الأملاك الوطنٌة التً تنص  15المستفٌد ولم ٌترك ورثة فً هذه الحالة تطبق علٌه المادة 

لدولة المطالبة صراحة فً حالة وجود عقار ؼٌر معروؾ مالكه أو توفً شخص ولم ٌترك ورثة ٌحق ل

به عن طرٌق القضاء باستصدار حكم بعدم وجود ورثة لتطبق علٌه نظام الحراسة القضابٌة لٌتم بعدها 

 .2تسلٌم التركة للدولة

ملؾ طلب تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق الامتٌاز ٌقدم أمام الدٌوان  ج ـ الهٌئة التً تستلم الملؾ :

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة. 

                                                           
المتضمن ضبط كٌفٌة ، 1987دٌسمبر  8، )الملؽى( المؤرخ فً 19-87:  من القانون رقم 29و 28ـ أنظر المادة  1

، الموافق 50، جرٌدة رسمٌة، عدداستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم
 .1987دٌسمبر  9
، جرٌدة المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة، 1990دٌسمبر  01المؤرخ فً  30-90: من القانون رقم 15ر المادة ـ أنظ 2

، 2008ٌولٌو  20، المؤرخ فً 14-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990دٌسمبر 02صادرة فً  52رسمٌة عدد 
 .2008لسنة  44جرٌدة رسمٌة عدد 



رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى الأِلان اٌخاصت ٌٍذٌٚت       اٌفصً الأٚي:  
 

14 
 

ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بدراسة طلبات تحوٌل العقود  ـ دراسة ملفات التحوٌل :ثانٌا 

وإمضاء دفتر  03-10المتضمنة حقوق الانتفاع الدابم المودعة لدٌه إلى عقود الامتٌاز طبقا للقانون رقم 

ٌرسل الملؾ إلى ، و1الشروط مع المستثمر صاحب الامتٌاز وفق النموذج المرفق بالمرسوم التنفٌذي

، وٌتم تحوٌلها إلى مصلحة 2إدارة أملاك الدولة بؽرض إعداد عقد الإمتٌاز باسم كل مستثمر فلاحً

 الشهر العقاري بالمحافظة العقارٌة لشهرها.

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة باعتباره أداة الدولة أ ـ الدٌوان كهٌئة مكلفة بدراسة ملفات التحوٌل : 

استها العقارٌة الفلاحٌة، وفً إطار الصلاحٌات التً ٌمارسها على الأراضً المملوكة ملكٌة فً تنفٌذ سٌ

كلفه بمهمة ذات أولوٌة وهً مراقبة عملٌة تحوٌل حق الانتفاع  03-10خاصة للدولة، فإن القانون رقم:

 الدابم إلى حق الامتٌاز.

المعدل  87-96التنفٌذي رقم:تم إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بموجب المرسوم  

الذي نص فً إطار تخوٌله مهمة تحوٌل حق الانتفاع  339-09والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 "ٌكلؾ الدٌوان زٌادة على ذلك بما ٌؤتً:على ما ٌلً:  2/3الدابم إلى حق امتٌاز فً مادته 

ك الخاصة للدولة، بالاتصال مع ـ دراسة طلبات الامتٌاز على الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملب

 مصالح أملبك الدولة، وبالتفوٌض وتنفٌذ الإجراء المنصوص علٌه لهذا الؽرض ...".

ٌفهم من نص المادة السالفة الذكر أن تأدٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لمهامه تتم بناء  

 أداء المهام.على تفوٌض من مصالح أملاك الدولة، وهذا ما ٌحد من استقلالٌته فً 

وبعد دراسة ملفات تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً  

الفلاحٌة باستكمال الترتٌبات الضرورٌة لإعداد عقد الامتٌاز، إذ ٌتم التوقٌع على دفتر الشروط المرفق 

المدٌر الولابً للدٌوان الوطنً من طرؾ كل من  3263-10بالملحق الثالث من المرسوم التنفٌذي رقم: 

للأراضً الفلاحٌة والمستثمر صاحب الامتٌاز، لٌرسل بعدها ملؾ التحوٌل إلى إدارة أملاك الدولة 

 لإعداد عقد الامتٌاز.

 أما بالنسبة للملفات التً تحتاج إلى معلومات تكمٌلٌة، ففٌما سٌأتً سنبٌن كٌفٌة معالجتها. 

قد ٌصادؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أثناء دراسته اعدة : ب ـ اللجان الولائٌة كهٌئات مس

لملفات التحوٌل حالات خاصة تتطلب دراستها التحقق من الوثابق والوقابع المصرح بها، أو معلومات 

 تكمٌلٌة، فٌقوم بإحالتها إلى اللجنة الولابٌة المختصة التً ٌترأسها الوالً للفصل فً موضوعها.
                                                           

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ،  03-10: ممن القانون رق 09ـ أنظر المادة  1
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز ، 326-10من المرسوم التنفٌذي رقم: 02والمادة، المرجع السابق، الخاصة للدولة

 .، المرجع السابق لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
،  03-10كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة طبقا للقانون رقم: بن ٌوسؾ بن رقٌة،  ـ2 

 .19، بن عكنون، الجزابر، ص2011-2010محاضرات ألقٌت على طلبة الماجستٌر،
لامتٌاز لاستؽلبل الأراضً المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق ا، 326-10:  ـ أنظر للملحق الثالث من المرسوم التنفٌذي رقم 3

 .، المرجع السابقالفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
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سة الملفات التً تتطلب إجراء تحقٌق فً مدى صحة الوثابق والمعلومات اللجنة بعد درا 

 المصرح بها والتً تحتاج لمعلومات تكمٌلٌة، وهنا نكون أمام حالتٌن إما بقبول الملؾ أو برفضه.

ففً حالة قبول الملؾ ٌقوم الوالً المختص إقلٌمٌا بإرسال ملؾ التحوٌل مرفق بمحضر اللجنة  

للأراضً الفلاحٌة لمباشرة شكلٌات توقٌع الدفتر، أما فً حالة الرفض فهنا الوالً  إلى الدٌوان الوطنً

ملزم بتبلٌػ المعنً بالملؾ عن طرٌق رسالة معللة مع إرسال نسخة منها إلى الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة، وبهذا ٌكون للمستفٌد الذي تم رفض طلبه فً التحوٌل تقدٌم طعن لدى الجهة القضابٌة 

 .1المختصة

حٌث أنه وفٌما ٌخص عملٌة تحوٌل حق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز فقد حققت النتابج  

من المســاحة الإجمـــالٌة التً كانت خاضعة  %97المرجوة، فقد بلؽت نسبــة الإنجــاز مــا ٌقـــارب 

تصرٌحات السٌد المدٌر ، هذه 30/11/2018والعملٌة متواصلة، وهذه النتابج إلى ؼاٌة  19-87للقانون 

          .   2العام للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

 الفرع الثانً : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة من خلبل متابعته لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة

فً صنؾ واحد من الأراضً  03-10عقد الامتٌاز الفلاحً حصره المشرع فً القانون رقم: 

ألا وهً المشمولة بنص المادة الأولى من ذات القانون والتً تخص الأراضً الفلاحٌة التابعة الفلاحٌة، 

 .3للأملاك الخاصة للدولة

من دفتر الشروط الذي ٌحدد  04ٌمكن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من خلال المادة 

وقت الرقابة حول ظروؾ كٌفٌات منح حق الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة أن ٌمارس فً كل 

استؽلال الأراضً والأملاك السطحٌة والتأكد من مطابقة النشاطات مع بنود دفتر الشروط، وألزم 

المشرع المستثمرٌن أثناء عملٌات الرقابة بتقدٌم المساعدة لأعوان الرقابة وتزوٌدهم بالمعلومات أو 

 .  4الوثابق التً ٌطلبونها

إلى ثلاثة فقرات، فخصصنا الفقرة الأولى للرقابة المٌدانٌة، ومما سبق فقد قسمنا هذا الفرع 

والفقرة الثانٌة تكلمنا فٌها عن مراقبة تجزبة الأراضً  محل الامتٌاز، أما الفقرة الثالثة فتطرقنا فٌها 

حالات إخلال المستثمر بإلتزامات الاستؽلال لممارسة سلطة الحلول، أما الفقرة الرابعة فتناولنا فٌها 

 .اءات المترتبة عنهاوالجز

                                                           
، مذكرة الماستر، جامعة مسٌلة، متٌاز الأراضً الفلبحٌة فً التشرٌع الجزائريعقد اـ فاطمة الزهراء لعمامرة،  1

 .56،ص2016-2017
 بعملٌة تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتٌاز ،مداخلة بعنوان وضعٌة العقار الفلبحً الخاص ـ مسعود قنٌس،  2

 .2018دٌسمبر  17بالمجلس الشعبً الوطنً، الملتقى حول العقار الفلاحً بٌن الامتٌاز والشراكة واقع وآفاق، لٌوم 
 ي،رالامتٌاز كنمط لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة فً التشرٌع الجزائـ محمد حرش،  3

 .165، ص2016جوان  16الأكادٌمٌة الدراسات الاجتماعٌة والانسانٌة ـ قسم العلوم الاقتصادٌة والقانون، عدد
 .136، ص2014، دار هومه للنشر والتوزٌع، الطبعة المنازعات العقارٌةـ حمدي باشا ولٌلى زروقً،  4
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فً إطار الرقابة على استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة أولا ـ الرقابة المٌدانٌة : 

للدولة، نجد المشرع وفر عدة آلٌات لتدخل الدولة فً فرض رقابتها على شروط الاستؽلال من بٌنها تلك 

بإمكانه القٌام بزٌارات تفقدٌة لأشؽال  التً خصت بها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة حٌث

المستثمرات الفلاحٌة وفً أي وقت قصد التأكد من مدى تنفٌذ المستثمر صاحب الامتٌاز لالتزاماته 

من  03من الملحق  04التعاقدٌة المفروضة بموجب النصوص القانونٌة المنظمة لحق الامتٌاز، والمادة 

النشاطات المقامة فقط والتً ٌستلزم القٌام بها الحصول  تضمنت على 326-10المرسوم التنفٌذي رقم: 

على ترخٌص من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة كتشٌٌد البناٌات أو التهٌبة، والنشاطات ذات الطابع 

الفلاحً، أما فٌما ٌخص مراقبة مدى التزام المستثمر باستؽلال الأراضً الفلاحٌة الممنوحة له فلم 

، والسلطة الممنوحة  326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  4تتطرق له المادة 

للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لمراقبة ظروؾ استؽلال الأراضً الفلاحٌة ذات أهمٌة كبٌرة للحفاظ 

على هذه الأراضً وحسن استؽلالها، ذلك أن من بٌن أسباب فشل الأنظمة السابقة الذي نجم عنها تدهور 

 لأراضً الفلاحٌة وتقلص مساحتها وتؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة هو الؽٌاب الشبه التام للإدارة.ا

كما أنه بإمكان الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً حالة تسجٌله لمخالفة مرتكبة من طرؾ  

ك المستثمر صاحب الامتٌاز، أن ٌستعٌن بمحضر قضابً لإثبات معاٌنته لهذا الإخلال، لٌقوم بعد ذل

بإعذار المستثمر المخالؾ حتى ٌمتثل للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بهما، وفً حالة استمراره 

فً ارتكاب المخالفة وبعد انقضاء الأجل المحدد فً الإعذار المبلػ له قانونا، ٌقوم الدٌوان الوطنً 

تٌاز للمستثمر الفلاحً المعنً للأراضً الفلاحٌة بإخطار مدٌرٌة أملاك الدولة للمبادرة بفسخ عقد الام

 .1بارتكاب المخالفة

إلى جانب مراقبة الاستؽلال الأمثل  03-10القانون رقم: ثانٌا ـ مراقبة تجزئة الأراضً محل الامتٌاز : 

للأراضً الفلاحٌة خول للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مهمة متابعة ومراقبة تجزبة الأراضً 

ز فً حالة تقدٌم المستثمر صاحب الامتٌاز لطلب تكوٌن مستثمرة فلاحٌة فردٌة الفلاحٌة الممنوحة للامتٌا

والخروج من الشٌوع، حٌث ٌكلؾ الدٌوان بالنظر فً هذه الطلبات والفصل فٌها، مع مراعاة النجاعة 

لما  الاقتصادٌة للمستثمرة الفلاحٌة المعنٌة بعملٌة التجزبة والتً تتم فً حدود المساحة المرجعٌة لها وفقا

الذي ٌحدد شروط تجزبة الأراضً الفلاحٌة،  4902-97هو منصوص علٌه فً المرسوم التنفٌذي رقم: 

وفً سبٌل ذلك وضع المرسوم المذكور مساحة مرجعٌة تبعا للمناطق التً تقع فٌها القطعة الأرضٌة 

    ونوع الأراضً ونظام المزروعات وقسم الأراضً إلى مناطق.  

                                                           
، مذكرة ار الفلبحً التابع للؤملبك الوطنٌة الخاصةالرقابة على استؽلبل العق ـ عز الدٌن بودلال وسٌد علً بن شوشة، 1

، 2018-2017تخرج لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، 
 .31ص

ٌحدد شروط تجزئة ، 1997دٌسمبر  20، المؤرخ فً 490-97المرسوم التنفٌذي رقم من  03و 02ـ أنظر المادتٌن  2
 .1997دٌسمبر  21صادر فً  84، جرٌدة رسمٌة عدد ً الفلبحٌةالأراض
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إن أهم إلتزام ملقى على عاتق المستثمر صاحب الامتٌاز، هو استؽلال الحلول :  ثالثا ـ ممارسة سلطة

والحفاظ على الأراضً الفلاحٌة بصفة دابمة ومنتظمة، فنجد المشرع منح للدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة سلطة الحلول محل المستثمرٌن أصحــــاب الامتٌـــاز فً حـــالات معٌنــة منصـــوص علٌها 

 من نفس القانون. 30و 25، 24والتً أحالت بدورها إلى المواد  031-10من القانون  31لمادة با

"عندما تكون المستثمرة الفلبحٌة مشكلة من هذا القانون  24ـ الحالة الأولى نصت علٌها المادة  

ٌإدي  من عدة مستثمرٌن أصحاب امتٌاز، فإن فسخ عقد الامتٌاز أو وفاة عضو أو عدة أعضاء منهم لا

، ففً هذه الحالة إلى توقؾ الاستؽلبل المنتظم للؤراضً الفلبحٌة والأملبك السطحٌة موضوع الامتٌاز"

ٌتولى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مهمة استؽلال هذه الأراضً بصفة انتقالٌة إلى حٌن منحها من 

 لمستثمرٌن جدد.جدٌد 

وفـــاة المستثمر صاحب الامتٌاز وهذا ما نصت علٌها  ـ أما الحـــالة الثـــانٌة فتتعلق بحـــالة 

فقد منحت إمكانٌة اختٌار أحد الورثة من أجل الاستمرار فً استؽلال  03-10من القانون  25المادة 

المستثمرة باعتبار أن حق الامتٌاز قابل للتورٌث، أما إذا لم ٌتم اختٌارهم لممثل ٌمثلهم وفقا لأحكام هذه 

رة الثانٌة من ذات المادة ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إخطار الجهة المادة وحسب الفق

من نفس القانون ٌشرع الدٌوان  31، ومن جهة أخرى فإنه وحسب المادة 2القضابٌة المختصة بذلك

الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً استؽلال المستثمرة المعنٌة إلى حٌن إعادة منحها من جدٌد للإستؽلال فً 

 ر عقد الامتٌاز.إطا

من نفس القانون والمتعلقة بإجراءات تحوٌل  30ـ بٌنما الحالة الثالثة فقد نصت علٌها المادة  

شهرا  18حقوق الانتفاع الدابم إلى حق امتٌاز، حٌث ٌمنح للمستفٌدٌن من حقوق الانتفاع الدابم أجل 

أجل إٌداع طلباتهم لإجراء هذا  فً الجرٌدة الرسمٌة من 03-10ابتداءا من تارٌخ نشر القانون رقم 

التحوٌل، وفً حالة عدم الامتثال ٌعتبرون متخلٌن عن حقوقهم وعلٌه ٌتم إعذارهم مرتٌن متباعدتٌن 

بشهر واحد، لٌتم استرجاع الأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة المتصلة بها من طرؾ إدارة أملاك 

 حٌة فً استؽلال هذه الأملاك.الدولة، وبعدها ٌشرع الدٌوان الوطنً للأراضً الفلا

ومنه فسلطة الحلول هً بمثابة الآلٌة الرقابٌة الممنوحة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من   

أجل السهر على استمرارٌة استؽلال المستثمرات الفلاحٌة، وتسٌرها بشكل منتظم ودابم إلى حٌن إعادة 

والمرسوم  03-10المنصوص علٌها بالقانون رقم: منحها لمستثمرٌن جدد وفقا للإجراءات القانونٌة 

 . 326-10التنفٌذي رقم: 

                                                           
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 03-10من القانون رقم:  31ـ أنظر المادة  1

 .، المرجع السابقالخاصة للدولة
استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات ، 03-10من القانون رقم:  25ـ أنظر المادة  2

 .، المرجع نفسهالخاصة للدولة
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 رابعا ـ حالات إخلبل المستثمر بإلتزامات الاستؽلبل والجزاءات المترتبة عنها :

من أجل الاستؽلال الأمثل والعقلانً للأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة نظم  

ودفتر الشروط  03-10والتزامات تم النص علٌها فً القانون رقم:  المشرع على عقد الامتٌاز حقوقا

، إلا أنه عند عدم تطبٌق احدى هذه الالتزامات التعاقدٌة  3261-10المرفق بالمرسوم التنفٌذي رقم:

  ٌترتب علٌه جزاءات جراء هذا الإخلال. 

دة عامة ٌنتهً العقد بانتهاء كقاعأ ـ حالات إخلبل المستثمر بالتزامات والإجراءات المتبعة فً ذلك : 

المدة المحددة له، وحق الامتٌاز تنتهً مدته بانقضاء المدة القانونٌة فً حالة عدم تجدٌده، وهً الحالة 

العـــادٌة لانتهـــاء أي عقـــد، وقـــد ٌنتهً قبــل ذلك فً حــالتٌن، إما بطلب من صاحب عقد الامتٌاز 

من  26ـــلال صاحب الامتٌاز بالالتزاماته وهذا ما نصؾ علٌه المادة قبل انتهاء مـــدته، أو عنـــد إخ

 .03-10القانون رقم 

حددت حالات إخلال  03-10من القانون رقم:  29المادة حالات الإخلبل بالتزامات الاستؽلبل : ـ 1

وم المستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماته فً الاستؽلال، فً حٌن أضاؾ دفتر الشروط المرفق بالمرس

نورد أهمها  03-10وضمن الملحق الثالث لحالات لم ٌتطرق لها القانون رقم:  326-10التنفٌذي رقم: 

 فٌما ٌلً:

 ،ـ عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة و/أو الأملاك السطحٌة المتصلة بها لمدة سنة1

  ،ـ تحوٌل الأراضً على وجهتها الفلاحٌة والبناء فوقها بدون رخصة2

  .اطن للأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة المتصلة بهاـ تأجٌر من الب3

عدم استثمار الأراضً الفلاحٌة ٌشكل فعلا تعسفٌا من المستثمرٌن أصحاب ـ الإجراءات المتبعة : 2

الامتٌاز، كما أن من شأنه الإضرار بالأراضً الفلاحٌة كونه ٌنقص من خصوبتها وإضعاؾ قدرتها 

، وعدم الاستؽلال 3واجب على مالك الحقوق العٌنٌة العقارٌة أو حابزها ، والاستثمار الفعل2ًالانتاجٌة

والإهمال تجعل الأراضً ؼٌر مستؽلة، وفً سبٌل ذلك الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مكلؾ 

، ففً حالة ثبوت عدم 4بضمان متابعة شروط استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة

ضً الفلاحٌة ٌكون للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بعد المعاٌنة مدة سنة واحدة كاملة استؽلال الأرا

                                                           
، 1، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة الجزابراستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌةـ خالد جٌرونً،  1

 .71، ص2012كلٌة الحقوق، بن عكنون، 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع تٌاز الفلبحً فً ظل التعدٌلبتالنظام القانونً لعقد الامـ الزبٌر برٌك،  2

 .84،85، ص2015-2014القانون العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر،
، جرٌدة المتضمن قانون التوجٌه العقاري، 1990نوفمبر  18، المؤرخ فً  25-90القانون رقم من  48ـ أنظر المادة  3

، 1995سبتمبر  25المؤرخ فً  26-95، المعدل والمتمم بالأمر 1990نوفمبر  18لصادرة فً ، ا49رسمٌة عدد 
 .55جرٌدة رسمٌة عدد 

، المعدلة المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة، 339-09من المرسوم التنفٌذي رقم:  02ـ أنظر المادة  4
 .87-96من المرسوم التنفٌذي رقم:  05والمتممة للمادة 
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، وهً المدة المخالفة للمدة التً حددها قانون  03-10من القانون رقم:  29حسب ما نصت علٌه المادة 

رض حٌز ،بوضع الأ1والذي اعتمد مدة موسمٌن فلاحٌٌن متعاقبٌن على الأقل 25-90التوجٌه العقاري : 

 .2الاستثمار لحساب وعلى نفقة المستثمر صاحب الامتٌاز وٌمارس حقه فً الشفعة

نجد  326-10ودفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم:  03-10ومن خلال القانون رقم:  

أن الرقابة الممنوحة للدٌوان على النشاطات المقامة فقط أي التً ٌتوقؾ ممارستها على وجود ترخٌص 

بق من الدٌوان كالبناء والتهٌبة والنشاطات ذات الطابع الفلاحً، دون أن تشمل على استؽلال مس

 . 3واستثمار الأراضً

على اعتبار عقد الامتٌاز الوارد على هذه الأراضً عقد ب ـ جزاء الإخلبل بالتزامات الاستؽلبل : 

ركز ٌسمو على المتعاقد معها، إذ إداري، فإن الدولة كشخص من أشخاص القانون العام فإنها تأتً فً م

تتمتع بسلطــات استثنــابٌة ؼٌر مـــألوفة فً القـــانون الخـــاص، تسمح لها بفسخ العقد بالإدارة المنفردة 

إذا أخـــل المتعـــاقد معها بالتزامـــاته، وهـــذا الفسخ ٌكون إدارٌا على عكس ما كان معمول به فً 

تم اسقاط حق الانتفــاع الدابم عن طرٌق القضاء بعد معاٌنة المخالفات ، أٌن ٌ 19-87القانون رقم: 

من  28الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق المادة  514-90من المرسوم التنفٌذي رقم:  04المحدد فً المادة 

، وذلك من طرؾ اللجان المعتمدة لهذا الؽرض، ولعل هدؾ المشرع من الإجراء الجدٌد  19-87القانون 

جراءات والتخفٌؾ من المهام الموكلة للهٌبات القضابٌة حٌث أن إجراءات التقاضً تطول، هو تسهٌل الإ

وهذا ٌؤثر سلبا على الاستؽلال الأمثل والمنتظم والدابم للأراضً الفلاحٌة التً ٌسعى المشرع للمحافظة 

 علٌها. 

الفسخ والتً تتمثل فً  قبل فسخ عقد الامتٌاز هناك إجراءات تسبق هذاـ إجراءات فسخ عقد الامتٌاز : 1

المعاٌنة المدنٌة لحالات الإخلال من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة باعتباره جهاز مكلؾ 

بالرقابة على استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة مع الاستعانة بمحضر قضابً 

 فً تحرٌر محضر ٌثبت المخالفة المرتكبة.

المحضر ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بتوجٌه إعذار للمستثمر صاحب  بناء على هذا 

 . 03-10، حتى ٌمتثل لأحكام القانون رقم:  5الامتٌاز المرتكب  للمخالفة

                                                           
 ، معدل والمتمم.المتضمن قانون التوجٌه العقاري، 25-90القانون رقم من  49ـ أنظر المادة  1
 .77-76ـ الزوبٌر برٌك، مرجع سابق، ص 2
 .5ـ الزوبٌر برٌك، المرجع نفسه، ص 3
من القانون  28المحدد لكٌفٌات تطبٌق المادة ، 1990فٌفــري 08، المــؤرخ فــً  51-90المـرسوم التنفٌــذي رقــم ـ 4 

 .1990لسنة  06، جرٌدة رسمٌة عدد  19-87رقم 
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 03-10قانون رقم من ال 28ـ أنظر المادة  5

 ، المرجع السابق.الخاصة للدولة
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ٌترتب على فسخ عقد الامتٌاز من طرؾ الإدارة المانحة ـ النتائج المترتبة عن فسخ عقد الامتٌاز : 2

إلى حرمان المستثمر صاحب الامتٌاز من حقه فً الاستؽلال بسبب  عدة نتابج تؤدي فً مجملها

 المخالفات المرتكبة من طرؾ هذا الأخٌر.

حٌث تسترجع الدولـــة للأراضً الفــــلاحٌة محـــل الامتٌـــاز والأمـــلاك السطحٌــة المتصلة 

والتً تنص على  03-10 من القانون رقم: 26بها فً الحالات التً هً علٌها حسب ما جاء فً المادة 

 " تنتهً مدة حق الامتٌاز:أنه 

 ـ عند إخلبل صاحب الامتٌاز بإلزاماته.

وفً كل الحالات المذكورة أعلبه، تسترجع الدولة الأراضً الممنوحة للئمتٌاز وكذا الأملبك 

حق ، وهذا على اعتبارها مالكة لحق الاستؽلال، الاستعمال والسطحٌة، فً الحالة التً علٌها..."

، وفً المقابل عند نهاٌة عقد الامتٌاز فً كل الحالات ٌترتب الحق فً تعوٌض تلتزم الدولة 1التصرؾ

بدفعه للمستثمر صاحب الامتٌاز على الأملاك السطحٌة التً شٌدها فوق هذه الأراضً من أمواله 

فً حالة  كتعوٌض عن الأضرار %10الخاصة، ٌحدد مبلؽه من طرؾ إدارة الأملاك الوطنٌة مع طرح 

 .  2إخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته

 الفرع الثالث : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة على تحوٌل حق الامتٌاز إلى إٌجار وقفً

الذي ٌحدد  2014فبراٌر 10المؤرخ فً  703-14من المرسوم التنفٌذي رقم:  29تنص المادة  

"ٌتعٌن على أعضاء المستثمرات الفلبحٌة ة للفلاحٌة شروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصص

( ابتداء من تارٌخ نشر هذا 1أعلبه، أن ٌقوموا فً أجل سنة واحدة ) 25المنصوص علٌهم فً المادة 

المرسوم فً الجرٌدة الرسمٌة، بإٌداع طلباتهم لدى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لتحوٌل حق 

 إلى إٌجار، بالتنسٌق مع السلطة المكلفة بالأوقاؾ". الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز

وقد تم تقسٌم هذا الفرع إلى أربعة فقرات فخصصنا الفقرة الأولى لشروط وإجراءات استرجاع  

إجراءات تحوٌل حق ، والفقرة الثانٌة تناولنا فٌها 73-71الأراضً الوقفٌة المؤممة فً إطار القانون 

 رة الثالثةقفوال ز إلى حق إٌجار وقفً ودور الدٌوان فً عملٌة التحوٌل،الانتفاع الدابم أو حق الامتٌا

أما الفقرة الرابعة فجاءت  ،طرق إٌجار الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة المسترجعة من الدولةل تطرقنا فٌها

   طرق استؽلال العقار الفلاحً الوقفً.تحت عنوان 

                                                           
ؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات است، 03-10قانون رقم من  27ـ أنظر المادة  1

 ، المرجع نفسه.الخاصة للدولة
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 03-10قانون رقم من  26ـ أنظر المادة  2

 ، المرجع نفسه.الخاصة للدولة
محدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة ال،  2014فٌفري  10المؤرخ فً  70-14المرسوم التنفٌذي رقم ـ  3

 .2014فٌفري  20صادرة بتارٌخ  09، جرٌدة رسمٌة، عدد المخصصة للفلبحة
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إن استرجاع :  73-71إممة فً إطار القانون أولا ـ شروط وإجراءات استرجاع الأراضً الوقفٌة الم

الأملاك الوقفٌة أصبح من المهام الأساسٌة والأهداؾ الهامة التً تسعى إلٌها الهٌبة المكلفة بالأوقاؾ، 

من  38إلى  34والأراضً الوقفٌة سواء الخاصة أو العامة قد مسها حكم التأمٌم بموجب المواد من 

 26-95رة الزراعٌة وبإلؽاء هذا الأخٌر بموجب الأمر رقم: المتعلق بالثو 731-71قانون رقم: 

المتضمن التوجٌه العقاري أصبح بالإمكان رجوع الأراضً المؤممة إلى ملاكها الأصلٌٌن ووضع هذا 

 القانون الشروط والإجراءات.

أو  ـ إثبات طبٌعة الملك الوقفً بأحد الطرق الشرعٌةأـ شروط استرجاع الأراضً الوقفٌة المإممة : 

القانونٌة، وٌكون عبء الإثبات إما على عاتق الجهة المكلفة بالأوقاؾ أو على الجهة الموقوؾ علٌها 

بوصفها جهة الاستحقاق بالنسبة لمنفعة الوقؾ، أو بتعاونهما معا، أما وسابل الإثبات فهً واسعة وقد 

انونٌة، وبالتالً لا تنحصر من قانون الأوقاؾ إلى جمٌع طرق الإثبات الشرعٌة والق 35وسعتها المادة 

 فقط بالعقد الرسمً بل تأخذ أشكالا متعددة.

ـ أن لا ٌستحٌل استرجاع العٌن الموقوفة بسبب تفوٌتها، وٌنظر هذا الأمر عند تارٌخ الاسترجاع  

  .2ففً هذه الحالة لا تتم عملٌة الاسترجاع بل ٌتم التعوٌض العٌنً أو النقدي

من قانون التـــوجٌه  81لقد حددت المادة الوقفٌة المإممة :  ب ـ إجراءات استرجاع الأراضً

الإجراءات التً تتم على أساسها عملٌة  26-95المعدل بموجب الأمر رقم:  25-90العقـــاري 

 استرجاع الأراضً الوقفٌة المؤممة وذلك بإتباع ما ٌلً:

سترجاع ضمن الآجال ـ تقدٌم الهٌبة المكلفة بالأوقاؾ أو الجهة الموقوؾ علٌها لطلب الا 

 القانونٌة.

ـ ٌرفق طلب الاسترجاع الموجه إلى الوالً بملؾ ٌتكون من مختلؾ الوثابق المطلوبة لاسٌما  

قرار التأمٌم والتبرع أو الوضع تحت حماٌة الدولة أو أٌة وثٌقة أخرى تثبت التأمٌم أو الوضع أو التبرع، 

 ها وقؾ.وكذلك عقد الوقؾ أو أي سند قانونً آخر ٌثبت أن

من قانون التوجٌه العقاري  82وتتم دراسة الملفات من طرؾ اللجنة المنصوص علٌها بالمادة  

وهً لجنة ولابٌة متساوٌة الأعضاء تضم ممثلٌن للإدارة وعددا متساوٌا من المنتخبٌن المحلٌٌن وممثلً 

طلبات الاسترجاع بالرفض  جمعٌات الملاك والمستثمرٌن الفلاحٌٌن وتجمعاتهم المعتمدة، وتبث اللجنة فً

من قانون التوجٌه العقاري،  82أو القبول مع التعلٌل وتكون قراراتها قابلة للطعن حسب نص المادة 

 والمقصود الطعن القضابً طالما لم توضع أشكال قانونٌة للطعن الإداري.

                                                           
،  97، جرٌدة رسمٌة، عدد  المتضمن الثورة الزراعٌة،  1971نوفمبر  8)الملؽى( المؤرخ فً  73-71ـ الأمر رقم  1

 .1971نوفمبر  30الموافق 
، مجلة الفقه الطرق القانونٌة لإنشاء وتكوٌن الأوقاؾ العامة فً التشرٌع الجزائرينازة، ـ عمار بوضٌاؾ ومحمد ك 2

 .93، ص2013، نوفمبر 13والقانون، الجزابر، عدد 
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وٌمكن  وٌتم إعداد مشروع قرار الاسترجاع من طرؾ اللجنة ثم ٌتم إمضاؤه من طرؾ الوالً، 

 .1أن تكون عملٌة الاسترجاع كلٌة أو جزبٌة

ثانٌا ـ إجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق إٌجار وقفً ودور الدٌوان فً عملٌة 

من خلال هذا الفرع سنتطرق لإجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى حق التحوٌل : 

 ن فً عملٌة التحوٌل.إٌجار وقفً ودور الدٌوا

إجراءات تحوٌل حق أـ إجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق إٌجار وقفً : 

الانتفاع الدابم أو حق الامتٌــاز إلى حــق إٌجـــار وقفً أتى بهــا القـــرار الـــوزاري المشتــرك 

حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى حق  الذي ٌحدد كٌفٌات تحوٌل 2016سبتمبر  20المـــؤرخ فً: 

 إٌجار بالنسبة للأراضً الوقفٌة المخصصة للفلاحة المسترجعة من الدولة، وهذه الإجراءات هً كالآتً: 

 70-14ـ استمارة تملأ وفق النموذج الوارد فً الملحق الثالث بالمرسوم التنفٌذي رقم ـ الوثائق :  1

 . 2014فبراٌر  10المؤرخ فً 

 ـ نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة. 

ـ نسخة من القرار الولابً أو العقد الإداري الأصلً المشهر بالمحافظة العقارٌة المتضمن منح  

 حق الانتفاع أو الامتٌاز.

ـ نسخة من مخطط تحدٌد أو رسم الحدود، وفً حالة البلدٌات المشمولة بعملٌة المسح، ٌتم إٌداع  

 راضً.مستخرج من مخطط مسح الأ

ـ تصرٌح شرفً ٌقدمه المستثمر مصادقا علٌه، ٌتضمن جردا محٌنا، حسب الحالة، وٌتم ضبطه  

 من طرؾ ربٌس القسم الفرعً للفلاحة.

 ـ شهادة إبراء ذمة تثبت الترقٌم بالنسبة لأصحاب عقود الامتٌاز. 

للأراضً الفلاحٌة، فً  ـ توكٌل ٌتم إعداده أمام الموثق لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى الدٌوان الوطنً 

 .2حالة وفاة صاحب العقد المشهر أو القرار

ٌودع ملؾ تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى حق الإٌجار بصفة فردٌة ـ دراسة الملؾ :  2

، 3من طرؾ كل عضو فً مستثمرة فلاحٌة جماعٌة أو فردٌة لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

بعد دراسة الملؾ، بإجراءات التوقٌع على دفتر شروط إٌجار الأراضً الوقفٌة الوارد  ٌقوم هذا الأخٌر

، وٌرسل الملؾ المستوفً جمٌع الوثابق إلى إدارة 70-14فً الملحق الثالث بالمرسوم التنفٌذي رقم 

                                                           
 .94ـ عمار بوضٌاؾ ومحمد كنازة، مرجع نفسه، ص 1
ات تحوٌل حق الانتفاع المحدد لكٌفٌ، 2016سبتمبر  20من القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  03ـ أنظر المادة  2

، جرٌدة رسمٌة الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق إٌجار بالنسبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولة
 .60عدد 

المحدد لكٌفٌات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق من القرار الوزاري المشترك،  02ـ أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسه.سبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولةإٌجار بالن
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ة ، وفً حالة وجود نزاع قضابً والمستثمر1الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ قصد توقٌع دفتر شروط الإٌجار

طرفا فٌه هنا ٌؤجل العمل بإجراء تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى حق الإٌجار إلى ؼاٌة 

 .2الفصل النهابً فً النزاع

تقوم السلطة المكلفة بالأوقاؾ بإعداد عقد الإٌجار باسم كل مستثمر وفً حالة المستثمرة الفلاحٌة 

صص متساوٌة، أما إذا تعلق الأمر بالورثة فهنا ٌعد عقد الجماعٌة ٌعد عقد الإٌجار باسم كل مستثمر بح

 .3 الإٌجار باسم كل الورثة مع تحدٌد موكلهم

بعد استٌفاء إجراءات التسجٌل والشهر العقاري تقوم السلطة المكلفة بالأوقاؾ بإرسال عقد 

 .    4الإٌجار إلى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وهذا قصد تبلٌؽه إلى المستأجر

من المرسوم  29من خلال نص المادة ب ـ دور الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة فً عملٌة التحوٌل : 

نجد بأن دور الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌقتصر فقط على مجرد دراسة  70-14التنفٌذي رقم: 

جعة إلى إٌجار وقفً، طلبات تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز بالنسبة للأراضً الوقفٌة المستر

ومن هذا نستنتج أن المشرع قد أعفى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من رقابة الأراضً الوقفٌة 

 وأوكل مهمة ذلك للسلطة المكلفة بالأوقاؾ وهذا ربما راجع لكون هاته الأراضً تحتاج لرقابة خاصة.

تطرق المشرع إلى إٌجار الدولة :  ثالثا ـ طرق إٌجار الأراضً الفلبحٌة الوقفٌة المسترجعة من

من خلال المادة  70-14الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة المسترجعة من الدولة من المرسوم التنفٌذي رقم: 

"ٌكون تؤجٌر الأراضً الوقفٌة الفلبحٌة فً إطار هذا المرسوم إما عن طرٌق المزاد التً تنص  13

 العلنً أو بالتراضً".

الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة المسترجعة من الدولة ٌتم عن طرٌق  حسب هذه المادة فإن إٌجار

 المزاد العلنً كقاعدة عامة، وكاستثناء الإٌجار عن طرٌق التراضً.

اعتمد المشرع هذه الطرٌقة حتى أـ الإٌجار الأراضً الفلبحٌة الوقفٌة بالمزاد العلنً كقاعدة عامة : 

 دون تفضٌل طرؾ عن آخر.ٌعطً لجمٌع الأفراد فً استبجار هذه الأراضً 

  

 

                                                           
المحدد لكٌفٌات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق من القرار الوزاري المشترك،  04ـ أنظر المادة  1

 سه.المرجع نف ،إٌجار بالنسبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولة
المحدد لكٌفٌات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق من القرار الوزاري المشترك،  05ـ أنظر المادة  2

 ، المرجع نفسه.إٌجار بالنسبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولة
وٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق المحدد لكٌفٌات تحمن القرار الوزاري المشترك،  06ـ أنظر المادة  3

 ، المرجع نفسه.إٌجار بالنسبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولة
المحدد لكٌفٌات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق الامتٌاز إلى حق من القرار الوزاري المشترك،  07ـ أنظر المادة  4

 ، المرجع نفسه.الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولةإٌجار بالنسبة للؤراضً 
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المحدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة الفلاحٌة  70-14بالرجوع للمرسوم التنفٌذي رقم: 

المخصصة للفلاحٌة نص فً الفصل الثانً منه عن الإٌجار بالمزاد العلنً وهذا دون الإخلال بأحكام 

 .3811-98من المرسوم رقم:  24إلى  22المواد من 

، 2مزاٌدة على أساس دفتر الشرط نموذجً ٌحدده الوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌةوتجرى ال

 .3ٌوما من تارٌخ إجرابها 20وٌعلن المزاد فً الصحافة الوطنٌة، أو عن طرٌق الإعلان الأخرى قبل 

نص المشرع على الإٌجار بالتراضً فً ب ـ إٌجار الأراضً الفلبحٌة الوقفٌة بالتراضً كاستثناء : 

، وٌتم إبرام عقود الإٌجار 23إلى  20فً المواد من  70-14الثالث من المرسوم التنفٌذي رقم:  الفصل

بالتراضً بٌن الهٌبة المكلفة بالأوقاؾ ممثلة على المستوى الولابً بمدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ مع 

اعد تنظٌم مصالح المحدد لقو 2004-2000من المرسوم التنفٌذي رقم:  03المستأجر تطبٌقا للمادة 

 الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة وعملها.

حدد المشرع طرق استؽلال العقار الفلاحً الوقفً من رابعا ـ طرق استؽلبل العقار الفلبحً الوقفً : 

المؤرخ  10-91، ٌعدل وٌتمم القانون رقم: 2001ماٌو  22المؤرخ فً :  075-01خلال القانون رقم: 

المتعلق بالأوقاؾ، طرق إٌجار الأملاك الوقفٌة الفلاحٌة، وقد حدد المشرع هذه  1991أفرٌل  27فً: 

 الطرق للإستؽلال وهذا لدافعٌن أساسٌٌن:

 ـ العدد الهابل من الأراضً الزراعٌة والمشجرة الموقوفة بهذه الصفة. 

لاجتماعٌة ـ كون أن استؽلال هذا النوع من الأراضً هو امتداد للأهمٌة الاقتصادٌة والوظٌفة ا 

المذكور أعلاه،  07-01فً القانون رقم:  01مكرر  26المنوطة بهذه الأراضً، وطبقا لنص المادة 

بإحدى العقود  6حدد المشرع طرق وإمكانٌات واستثمار الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة الزراعٌة المشجرة

 التالٌة: عقد مزارعة، وعقد المساقاة.

                                                           
المتضمن تحدٌد شروط إدارة الأملبك الوقفٌة ، 1998دٌسمبر  01، المؤرخ فً 381-98المرسوم التنفٌذي رقم ـ  1

 . 1998، لسنة 90، جرٌدة رسمٌة عدد وتسٌٌرها وحماٌتها
المحدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة ، 70-14:  من المرسوم التنفٌذي رقم 16ـ أنظر المادة  2

 .، المرجع السابقللفلبحة
المحدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة ، 70-14:  من المرسوم التنفٌذي رقم 17ـ أنظر المادة  3

 .، المرجع نفسهللفلبحة
الذي ٌحدد قواعد تنظٌم مصالح الشإون الدٌنٌة ٌلٌة، جو 26، المؤرخ فً 200-2000المرسوم التنفٌذي رقم ـ  4

 .2000لسنة  47، جرٌدة رسمٌة عدد والأوقاؾ فً الولاٌة وعملها
المعدل  29، جرٌدة رسمٌة عدد المتضمن لقانون الأوقاؾ، 2001أفرٌل  27، المؤرخ فً 07-01القانون رقم ـ  5

 .1991لسنة  21جرٌدة رسمٌة عدد  ،1991أفرٌل  27، المؤرخ فً 10-91والمتمم للقانون رقم 
، مذكرة نهاٌة الدراسة استؽلبل الأملبك العقارٌة الوقفٌة عن طرٌق الإٌجارـ سامٌة بن سعدة وحفٌظة بن عٌسى،  6

 .42، ص2014-2013للحصول على شهادة الماستر قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 



رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى الأِلان اٌخاصت ٌٍذٌٚت       اٌفصً الأٚي:  
 

25 
 

ة هو من العقود الاستثمارٌة، والتً تعامل بها المسلمون منذ عهد إن عقد المزارعأ ـ عقد المزارعة : 

النبوة لما لها من خصابص، لسد حاجٌات المجتمع الؽذابٌة ولتوفر مناصب عمل، وتعتبر فرصة للذٌن لا 

 .1ٌملكون الأرض لٌحققوا بها طموحاتهم الاستثمارٌة، وٌبٌنوا قدراتهم لأفراد الأمة

 07-01من القانون رقم:  1مكرر  26رفه من خلال نص المادة أما المشرع الجزابري فقد ع

"عقد المزارعة ٌقصد به إعطاء الأرض للمزارع للبستؽلبل مقابل حصة من المحصول ٌتفق علٌها عند 

 إبرام العقد".

من خلال هذا التعرٌؾ ٌمكن القول أن عقد المزارعة ٌشبه الإٌجار من حٌث إمكانٌة المزارع من  

مملوكة لؽٌره بمقابل، وفً نفس الوقت ٌشبه الشركة من حٌث أنه ٌنشا مساهمة فً انتاج  الانتفاع بأرض

 .2المحصول بٌن المالك بأرضه وبٌن المزارع بعمله

 تتمٌز المزارعة بالخصابص التالٌة:

 ـ أنها إٌجار عن طرٌق المشاركة فً استؽلال الأرض. 

 ـ لشخصٌة المزارع اعتبار خاص فً عقدها. 

 جرة فٌها هً عبارة عن حصة معٌنة من المحصول.  ـ إن الأ 

هً إعطاء الشجر بمختلؾ أنواعه وما ٌدخل فً حكمه، كالنخٌل لمن ٌقوم بسقٌه مع ب ـ عقد المساقاة : 

 القٌام بسابر الأعمال الأخرى التً ٌحتاجها الشجر بمقابل جزء معلوم من ثمره مشاعا فٌه.

السالؾ الذكر على  07-01من القانون  2فقرة  1مكرر 26ولقد عرفه المشرع من خلال المادة  

 "عقد المساقاة ٌقصد به إعطاء الشجر للبستؽلبل لمن ٌصلحه مقابل جزء من ثمره".أنه 

 ٌتطلب عقد المساقاة شروط أخرى إضافة للشروط العامة التً ٌتطلبها أي عقد وهً: 

 ـ أن ٌكون النخٌل أو الشجر معلوما عند إبرام العقد. 

از المساقاة فً الأصل ، كأن ٌمنح رجل لآخر أرضا لٌؽرسها أو ٌقوم بسقٌها وإصلاحها ـ جو 

إلى أن ٌثمر، على أن ٌدفع له ما اتفقا علٌه بشرط أن ٌحدد المدة بأثمارها وٌأخذ العامل نصٌبه من 

 الأرض والشجر معا.

ل ما ٌلزم لإصلاح ـ ٌشترط فً العامل أن ٌبذل عناٌة الرجل العادي فً أرضه، أي أن ٌقوم بك 

 النخٌل والشجر.

  

                                                           
، رسالة لنٌل ؾ وتموٌله فً الاسلبم دراسة تطبٌقٌة عن الوقؾ الجزائريفقه استثمار الوقـ عبد القادر بن عزوز،  1

، 2004-2003درجة الدكتوراه فً العلوم الاسلامٌة تخصص الفقه وأصوله، كلٌة العلوم الاسلامٌة، جامعة الجزابر، 
 .176ص
، 2006دار هومه، الجزابر،  ، الطبعة الثانٌة،الإطار القانونً والتنظٌمً لأملبك الوقؾ فً الجزائرـ خالد رامول،  2

 .134ص
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ـ أن ٌكون نصٌب العامل فً الشجر معلوما بالنصاب كأن ٌكون الخمس أو الربع، وأن ٌكون 

 .1مشاعا فً جمٌع ما تنتجه الأرض من شجر

 رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة من خلبل المحافظة على الوجهة الفلبحٌة: المبحث الثانً 

بري ولحفاظه على الوجهة الفلاحٌة للأراضً الفلاحٌة أقر عدة آلٌات ووضع عدة المشرع الجزا 

قٌود، ولدراسة ما تم ذكره فقد قسمنا هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب، فتناولنا فً المطلب الأول رقابة 

ً الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للقسمة بهدؾ المحافظة على الوجهة الفلاحٌة، أما المطلب الثان

فتطرقنا فٌه لرقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بممارسته لحق الشفعة بهدؾ المحافظة على 

الوجهة الفلاحٌة، أما المطلب الثالث فأتى تحت عنوان رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للشراكة 

 بهدؾ المحافظة على الوجهة الفلاحٌة.

للؤراضً الفلبحٌة لعملٌة القسمة بهدؾ المحافظة على الوجهة  المطلب الأول :رقابة الدٌوان الوطنً

 الفلبحٌة

تخضع الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة إلى قواعد خاصة فً قسمتها ؼٌر تلك  

المنصوص علٌها فً القواعد العامة )القانون المدنً( لأن للعقار الفلاحً وظٌفة اجتماعٌة واقتصادٌة 

، وكذا 23، وقانون التوجٌه الفلاحً من خلال مادته 55قانون التوجٌه العقاري فً مادته  وهو ما كرسه

، حٌث تقضً هذه النصوص بضرورة احترام المساحة المرجعٌة 11فً مادته  03-10القانون 

 .4902-97للمستثمرة الفلاحٌة المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم: 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة  03-10من القانون  11/2نصت المادة 

"ؼٌر أنه، ومع مراعاة النجاعة الاقتصادٌة للمستثمرة الفلبحٌة، التابعة للأملاك الخاصة للدولة على 

ٌمكن للمستثمر صاحب الامتٌاز فً المستثمرة الفلبحٌة المتعددة الأعضاء أن ٌختار تشكٌل مستثمرة 

ة ٌتعٌن علٌه تقدٌم طلب بذلك إلى الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة الذي ٌجب فردٌة، وفً هذه الحال

 علٌه أن ٌفصل فٌه طبقا للتنظٌم الذي تخضع له مساحة المستثمرة الفلبحٌة المرجعٌة".

ٌستشؾ من هذا النص أن خروج المستثمر صاحب الامتٌاز من المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة،  

فــلاحٌة فــردٌة ٌخضــع لقٌــدٌن، الأول هو مـوافقة الدٌوان الوطنً  بؽـرض تشكٌـل مستثمــرة

من المرسوم التنفٌذي  03للأراضً الفـلاحٌة، والثانً هو احترام المساحة المرجعٌة المحددة فً المادة 

الذي ٌحدد شروط تجزبة الأراضً الفلاحٌة، ولم ٌكن الخروج من الشٌوع مسموحا به  490-97رقم: 

، حٌث كان ٌفرض على المنتجٌن العمل فً إطار جماعً وبشكل أبدي  19-87قانون رقم: فً ظل ال

 منه، مما أدى إلى تقسٌم المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة دون إخطار الدولة. 09المادة 

                                                           
 .138ـ خالد رامول، المرجع نفسه، ص 1
، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً النظام القانونً لاستؽلبل العقار الفلبحً فً الجزائرـ سوسن بوصبٌعات،  2

 .264، ص2017/2018القانون الخاص، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 
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كما أن الشركة فً هذه الحالة هً مصدر الشٌوع الذي ٌقابله مصطلح القسمة والخروج من  

منح المستثمر  03-10الشرٌك بحصة مفرزة من المال الشابع، لكن القانون  الشٌوع معناه أن ٌختص

من أجل تشكٌل  "حق الخروج من الشٌوع"صاحب الامتٌاز حق الخروج من المستثمرة مستعملا عبارة 

، مما ٌطرح التساؤل حول الطبٌعة القانونٌة للمستثمرة الفردٌة، لاسٌما أن القانون 1مستثمرة فلاحٌة فردٌة

 نً الجزابري لا ٌسمح بتكوٌن الشركة ذات الشخص الواحد.المد

ٌمكن القول أن المشرع الجزابري أخذ بالفكرة الحدٌثة التً ترى بأن الشركة هً نظام قانونً  

أكثر منه عقد على إرادة المشرع بالدرجة الأولى، لا على إرادة الشركاء، ومنه فإن المستثمرة الفلاحٌة 

تثمرة الفلاحٌة الجماعٌة تخضع لنفس أحكام هذه الأخٌرة، باستثناء الأحكام التً لا الفردٌة منبثقة عن المس

 ٌمكن تطبٌقها إلا على المستثمرات الجماعٌة.

ومن خلال ما تم ذكره فقد قسمنا المطلب الأول إلى فرعٌن، فتناولنا فً الفرع إجراءات رقابة  

أما الفرع الثانً فتطرقنا فٌه إلى نطاق رقابة  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على عملٌة القسمة،

 الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لعملٌة القسمة.

 الفرع الأول : إجراءات رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعملٌة القسمة 

فعلى المستثمر صاحب الامتٌاز فً المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة الراؼب فً الخروج من 

صبح لدٌه مستثمرة فلاحٌة فردٌة حصوله على ترخٌص من الجهة المختصة لتتم بعدها الشٌوع، لٌ

 التجزبة وفٌما سٌأتً سنفصل فً هذه الإجراءات.

المستثمر صاحب الامتٌاز ٌقوم بإرسال طلب القسمة إلى الدٌوان الوطنً أولا ـ دراسة طلب القسمة : 

 مثل فً:للأراضً الفلاحٌة، مرفوقا بمجموعة من الوثابق، تت

 ـ عقد الامتٌاز، 

 ـ مخطط التقسٌم الودي الذي ٌعده الخبٌر وٌصادق علٌه من طرؾ مصالح مسح الأراضً،

  .   2ـ محضر القسمة الودٌة الموقع من جمٌع أعضاء المستثمرة الجماعٌة

لاحٌة وبعد بعد تقدٌم الوثابق السالفة الذكر للدٌوان الوطنً للأراضً الفثانٌا ـ الفصل فً طلب القسمة : 

تحقٌق هذا الأخٌر من مدى مطـــابقة التجــزبة للأحكـــام المنصـــوص علٌهــا فً الجدول المذكور 

ٌقوم المدٌر الولابً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  490-97من المرسوم التنفٌذي رقم:  03بالمادة 

إٌداع الطلب، والفصل ٌكون إما  أشهر من تارٌخ 4بتحرٌر ترخٌص بذلك، على أن ٌكون الرد فً ظرؾ 

بالقبول أو الرفض وللعلم ٌعتبر سكوته لمدة تفوق المٌعاد المذكور بمثابة قبول، وفً هذه الحالة ما على 

                                                           
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق ، 326-10من الملحق الثالث من دفتر الشروط للمرسوم التنفٌذي رقم:  02أنظر المادة ـ  1

 .، المرجع السابقالامتٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
، 2013، الجزابر، دار هومه،03-10تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتٌاز فً ظل القانون ـ حكٌمة كحٌل، 2 
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الموثق المكلؾ بتحرٌر العقد الرسمً إلا مواصلة تحرٌر العقد بصفة نهابٌة مع الإشارة إلى سكوت 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                .                                                                                                                            1ردالإدارة لمدة تفوق الأجل المحدد قانونا لل

ٌتم تحوٌل المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة إلى مستثمرة طلب القسمة  قبولفً حالة أـ قبول طلب القسمة : 

 وبهذا ٌكون المستثمر صاحب الامتٌاز خرج من حالة الشٌوع. فلاحٌة فردٌة

"تكتسب المستثمرة على:  03-10من القانون رقم:  20تنص المادة ـ مفهوم المستثمرة الفلبحٌة : 1

 ."ٌة الأهلٌة القانونٌة الكاملة للئشتراط والمقاضاة والتعهد والتعاقد طبقا لأحكام القانون المدنًالفلبح

المستثمرة الفلاحٌة هً شركة أشخاص مدنٌة، ومصطلح المستثمرة ـ تعرٌؾ المستثمرة الفلبحٌة : 1ـ1

لة السنة من طرؾ الفلاحٌة مصطلح اقتصادي ولٌس قانونً، وهً تعنً وحدة ترابٌة مسٌرة ومستقلة طٌ

 .2شخص أو عدة أشخاص تنظم وسابل الانتاج وذلك لخدمة الانتاج الفلاحً

الملؽى التً  19-87من القانون رقم:  09/1حسب نص المادة ـ أشكال المستثمرات الفلبحٌة : 2ـ1

تنص على الاستؽلال الجماعً للأراضً الفلاحٌة أي على شكل مستثمرات فلاحٌة جماعٌة وٌعد هذا 

 ل عام.كأص

حٌث تؤكد على أنه ٌمكن استؽلال الأراضً الفلاحٌة بصفة  09/3إلا أنه استثناء قً نص المادة  

 الملؽى والمذكور أعلاه. 19-87فردٌة حسب الشروط المحددة بموجب القانون رقم: 

حٌث أنه ومما سبق نستنتج أن المستثمرات الفلاحٌة نوعٌن مستثمرة فلاحٌة جماعٌة وهً  

من قانون  11ستثمرة فلاحٌة فردٌة كاستثناء أي فً حالة تجزبتها وهذا ما نصت علٌه المادة الأصل، وم

 .03-10رقم: 

عند قبول الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة طلب التجزبة فً هذه الحالة ٌمكن للمستثمر التوقٌع  

ارة أملاك الدولة، قصد على دفتر الشروط مع الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وٌحال الملؾ إلى إد

إعداد عقد امتٌاز جدٌد باسم المستثمر الخارج من الشٌوع، وٌحل هذا العقد الجدٌد محل العقد الأصلً 

 السابق.

، فإن النظام الأساسً 19-87باستقراء أحكام القانون رقم: ـ النظام الأساسً للمستثمرة الفلبحٌة : 3ـ1

 ئ أساسٌة:للمستثمرة الفلاحٌة ٌقوم على ثلاثة مباد

 ـ مبدأ الفصل بٌن الملكٌة وحق الانتفاع. 

 ـ مبدأ استقلالٌة التسٌٌر. 

 .3ـ مبدأ مسؤولٌة المنتجٌن 

                                                           
 .191ـ سماعٌن شامة، المرجع سابق، ص 1
،  2001، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، الجزابر،1، الطبعةشرح قانون المستثمرات الفلبحٌةـ بن ٌوسؾ بن رقٌة،  2
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 .210ـ الجٌلالً عجة، المرجع السابق، ص 3
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حٌث أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة قد ٌفصل فً طلب التجزبة ب ـ رفض طلب القسمة : 

دول المنصــوص علٌه فً بالرفض كون التجزبة تقل عــن المســـاحة المــرجعٌة المحــددة فً الجـــ

، ففً هذه حالة لابد أن ٌكون هذا الرفض مسببا، وفً  490-97من المرسوم التنفٌذي رقم:  03المادة 

 .1شكل قرار إداري، وعلى الإدارة مراعاة إجراءات إصدار هذا القرار الإداري المنصوص علٌها قانونا

رفض طلب القسمة من طرؾ الدٌوان  حٌث أن المشرع الجزابري فً حالةـ المحكمة المختصة : 1

الوطنً للأراضً الفلاحٌة لم ٌوضح طرٌقة الطعن فً هذا الطلب هل ٌكون طعن إداري أمام جهة 

 مختصة، أم ٌكون أمام الجهة القضابٌة المختصة.

وبما أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة هو مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري  

معنوٌة فإن المحكمة المختصة هً المحكمة العادٌة ولٌس المحكمة الإدارٌة، وبما أن وٌتمتع بالشخصٌة ال

 القسمة تنصب على الأراضً الفلاحٌة فالقسم المختص هو العقاري.

تقوم أي دعوى بمجرد تقدٌم عرٌضة افتتاحٌة إلى المحكمة المختصة وقٌدها ـ إجراءات رفع الدعوى : 2

ون من المدعً الذي ٌقدم عرٌضة افتتاح الدعوى إلى كتاب الضبط فً جدول القضاٌا، والمبادرة تك

بالمحكمة المختصة وٌطلب من المحضر القضابً تبلٌؽها للمدعى علٌهم وتستمر بتقدٌم كل خصم لطلباته 

ودفوعه لتنتهً بصدور حكم إما أن ٌنفذ وٌنتهً النزاع وإما أن ٌطعن فٌه وتستمر الخصومة حتى 

 .2إصدار حكم آخر

من قانون  15ضة الافتتاحٌة لابد من توفر فٌها مجموعة من البٌانات ذكرتها المادة العرٌ

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة تحت طابلة عدم قبولها شكلا فً حالة تخلفها، ٌتم تسجٌل هذه الدعوى طبقا 

ٌنً من نفس القانون،وإذا تعلقت الدعوى بعقار أو حق ع 16للإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

من  17/3عقاري مشهر، لابد من شهر هذه العرٌضة أمام المحافظة العقاري وهذا ما نصت علٌه المادة 

، أما الإجراءات الموضوعٌة فلابد من توفر الصفة والمصلحة من الطرفٌن وهذا طبقا 3نفس القانون

أو محتملة "لا ٌجوز لأي شخص، التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة  13لنص المادة 

 ٌقرها القانون .

 ٌثٌر القاضً تلقائٌا انعدام الصفة فً المدعً أو فً المدعى علٌه.

 كما ٌثٌر تلقائٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القانون".

                                                           
، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على الفلبحً والقٌود القانونٌة الواردة علٌه العقارـ محمد رحٌش واسماعٌل ساكر، 1

 .87، ص2013-2012شهادة الماستر، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة،
، الطبعة الأولى، الدٌوان منازعات العقار الفلبحً التابع للدولةـ فً مجال الملكٌة والتسٌٌرـ بركاهم سمٌة لنقار،  2

 .93، ص2004نً للأشؽال التربوٌة، الجزابر، الوط
المتضمن لقانون الإجراءات المدنٌة ، 2008فٌفري  25، المؤرخ فً  09-08القانون رقم من  17/2ـ أنظر المادة  3

نصت على أنه "ٌجب اشهار عرٌضة رفع الدعوى ، 2008أفرٌل 23، الصادرة فً 21، جرٌدة رسمٌة عدد والإدارٌة
ارٌة، إذا تعلقت بعقار و/أو حق عٌنً عقاري مشهر طبقا للقانون، وتقدٌمها فً أول جلسة ٌنادى فٌها لدى المحافظة العق

 على القضٌة، تحت طابلة عدم قبولها شكلا، ما لم ٌثبت إٌداعها للإشهار".
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 الفرع الثانً : نطاق رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعملٌة القسمة 

المحدد لشروط تجزبة  20/12/1997فً :  المؤرخ 4901-97طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم: 

الأراضً الفلاحٌة، تخضع قسمة أي أرض فلاحٌة إلى رخصة، حٌث نصت المادة الأولى منه على: 

، هذا "هذا المرسوم ٌحدد شروط إنجاز عملٌات تجزئة الأراضً الفلبحٌة مهما كان وضعها القانونً"

مساحة المرجعٌة للمستثمرة الفلاحٌة، حٌث أن وتخضع عملٌة قسمـــة الأراضً إلى قاعدة احتـرام ال

من المرسوم السالؾ الذكر نصت على المساحات المرجعٌة للمستثمرة الفلاحٌة من خلال  03المادة 

 جدول ٌبٌن هذه المساحات المرجعٌة.

 أما أساس التقسٌم ٌتم إما: 

 ـ على أساس المنطقة أو على أساس إمكانٌة الري من عدمه. 

 بٌعة الزراعٌة الممارسة.ـ على أساس ط 

رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بممارسته لحق الشفعة بهدؾ المحافظة على :  الثانً المطلب

  الوجهة الفلبحٌة

تشؽل الشفعة مكانة هامة فً كسب الملكٌة العقارٌة، لذلك أولاها المشرع العناٌة اللازمة وكرس 

ا تعتبر من المسابل المهمة التً تمس الجانب الاقتصادي لها العدٌد من النصوص القانونٌة لأنه

والاجتماعً، والمشرع أجاز استعمال الشفعة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً النصوص القانونٌة، 

ومن أجل توضٌح ذلك تم تقسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن، وتناولنا فً الفرع الأول مفهوم الشفعة، أما 

لحالات استعمال الدولة لحق الشفعة وآثارها، أما الفرع الثالث فتناولنا فٌه تدخل  الفرع الثانً فخصصناه

 الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لممارسته حق الشفعة.

  مفهوم الشفعة الفرع الأول :

المتضمــن التــوجٌه العقــاري نلاحظ أنه ٌشٌر فً  25-90بالرجــوع إلى القـــانون رقـــم: 

لا "التً تنص  19-87من قانون  24فقرة الأولى إلى حق الشفعة المنصوص عنه فً المادة ال 62مادته 

ٌمكن التنازل عن الحصة إلا لصالح عمال القطاع الفلبحً ... وٌمكن للدولة فً جمٌع الحالات أن 

لة ، فهذٌن النصٌن أجازا للدولة دون الجماعات المحلٌة استعمال حق الشفعة فً حا تمارس حق الشفعة"

 التنازل عن حق الانتفاع الممنوح للمستفٌدٌن فً إطار الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة . 

تعرٌفها  ٌمكنومنه قانون التوجٌه العقاري لم ٌعرؾ الشفعة الإدارٌة أولا ـ تعرٌؾ الشفعة الإدارٌة : 

محتمل فً عملٌة البٌع "رخصة تجٌز للدولة والجماعات المحلٌة الحلول محل المشتري البأنها: 

المنصبة على العقار الفلبحً أن العمرانً، بواسطة هٌئات خاصة حددها القانون وهً الدٌوان الوطنً 

                                                           
 ، المرجع السابق.ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة، 490-97المرسوم التنفٌذي رقم ـ  1
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للؤراضً الفلبحٌة بالنسبة للشفعة المنصبة على الأراضً الفلبحٌة، والوكالات الولائٌة للتنظٌم 

 .1الأراضً العمرانٌة" والتسٌٌر العقارٌٌن الحضارٌٌن بالنسبة للشفعة المنصبة على

لممارسة حق الشفعة لابد من توافر مجموعة من الشروط منها ما هو ثانٌا ـ شروط الأخذ بالشفعة : 

متعلق بالتصرؾ المجٌز بالشفعة ومنها ما هو مرتبط بالعقار المطلوب أخذه بالشفعة وٌسمى المشفوع فٌه 

 ومنها ما ٌتعلق بطالب الشفعة وٌسمى الشفٌع.

 المتعلقة بالتصرؾ المجٌز للشفعة والعقار المشفوع أـ الشروط

إن الأصل فً التصرفات الواردة على الملكٌة العقارٌة ـ الشروط المتعلقة بالتصرؾ المجٌز للشفعة : 1

هو الحرٌة فً إطار احترام أحكام القانون المدنً المتعلق بالعقد من تراضً ومحل وسبب وشكل أي 

من  55لا كان باطلا ، ؼٌر أن لهذه القاعدة استثناء نصت علٌه المادة إفراغ التصرؾ فً شكل رسمً وإ

قانون التوجٌه العقاري وهو خاص بالتصرؾ فً الأراضً الفلاحٌة حٌث اشترطت عدم إلحاق أي 

 .2ضرر بقابلٌة الأرض للاستثمار أو تؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة

ٌة منها والحضرٌة تكون خاضعة كذلك فإن التصرفات المنصبة على الملكٌة العقارٌة الفلاح 

لممارسة حق الشفعة من قبل الهٌبات العمومٌة المؤهلة عندما ترد على انتقال الملكٌة بعوض مع وجود 

استثناءات، فالشفعة تجوز فً البٌع القابل للإبطال لأنه موجود قانونا ومنتج لآثاره لكنه مهدد بالزوال فإذا 

 ن لم ٌكن أما إذا أجٌز استقرت ملكٌة الشفٌع.أبطل البٌع زال بأثر رجعً واعتبر كأ

وتجوز الشفعة فً البٌع المعلق على شرط فاسخ، لأنه قابم منتجا لآثاره، فإذا تحقق الشرط زالت  

 ملكٌة الشفٌع كما كانت ستزول ملكٌة المشتري لو تحقق الشرط.

من  398أكدته المادة  كما تجوز الشفعة فً بٌع ملك الؽٌر إذا أجازه المالك الحقٌقً وهذا مما 

 .3القانون المدنً

أما بالنسبة لعقد البٌع ؼٌر المقٌد فً مصلحة الشهر العقاري فإنه لا ٌمنع الشفٌع من الأخذ  

بالشفعة لأن شهر عقد بٌع العقار فً المحافظة العقارٌة هو إجراء لنقل الملكٌة ولٌس ركنا فً العقد 

،وهناك بٌوع أخرى لم نتطرق 4ب كل آثاره ما عدا نقل الملكٌةوعلٌه فالبٌع ؼٌر المشهر هو بٌع تام ٌرت

 لها وٌجوز فٌها الشفعة.

 من القانون المدنً.  798استثناءا هناك البٌوع لا ٌجوز الأخذ فٌها بالشفعة نصت علٌها المادة  

                                                           
، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً حق الشفعة الإدارٌة فً ظل القانون المتضمن التوجٌه العقارية، ـ مرٌم بوراب 1

 .11، ص2012الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومٌة، جامعة ٌوسؾ بن خدة، 
 ، معدل والمتمم.المتضمن قانون التوجٌه العقاري، 25-90القانون رقم من  55ـ أنظر المادة  2
 78، جرٌدة رسمٌة عددالمتضمن القانون المدنً، 26/09/1975: المؤرخ فً 58-75من الأمر  398مادة ـ أنظر ال 3

، جرٌدة رسمٌة 2005ٌولٌو  20، مؤرخ فً 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 30/09/1975، صادرة بتارٌخ: 
 .44عدد 

 .108، ص2003لجزابر، طبعة ، دار هومه، احماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصةـ عمر حمدي باشا،  4
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فلاحٌة وهنا سنتكلم عن الشروط الواجب توافرها فً الأراضً الـ الشروط المتعلقة بالعقار المشفوع : 2

محل المطالبة بالشفعة، وفً هذه الحالة نفرق بٌن الأراضً الفلاحٌة المبنٌة والأراضً الفلاحٌة ؼٌر 

 المبنٌة.

فهً الأراضً العارٌة المخصصة للنشاط الفلاحً، مهما كان ـ الأراضً الفلبحٌة ؼٌر المبنٌة : 1ـ2

 لات التالٌة:، وٌستثنى من استعمال الشفعة الإدارٌة الحا1صنفها أو طبٌعتها

ـ كل أرض تم تؽٌٌر طبٌعتها الفلاحٌة قبل التصرؾ فٌها كاعتمادها فً أدوات التهٌبة والتعمٌر  

 على اعتبارها أراضً قابلة للتعمٌر على المدى المتوسط والطوٌل.

 ـ كل أرض ملحقة مباشرة بعقار ؼٌر فلاحً كالحدابق. 

 ـ كل أرض مستعملة كمساحة ؼابٌة. 

 ة من أجل استؽلال المناجم والمقالع.ـ كل أرض مخصص 

هً كل أرض أقٌم فوقها مبنى أو منشأة بقصد السكن أو ملحقاته وكل ـ الأراضً الفلبحٌة المبنٌة : 2ـ2

منشأة رصدت لخدمة عقار المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة تلك التً لها أهمٌة بالؽة فً عملٌة استؽلال 

 .2الأراضً

فهنا لا تمٌٌز بٌن ما هو مبنً وما هو ؼٌر مبنً فالشفعة تمارس إذا عرضت المستثمرة للبٌع  

 على كل المستثمرة.

من قانون التوجٌه العقاري  52وتمارس الدولة الشفعة على الأراضً الفلاحٌة حسب نص المادة  

 من القانون المدنً. 795فً المرتبة الرابعة بعدما هو محدد فً المادة 

من قانون التوجٌه العقاري وسع حق الشفعة المنصوص  57والمشرع من خلال نص المادة  

علٌها فً القانون المدنً إلى المجاورٌن للأراضً الفلاحٌة وهذا رؼبة منه فً المحافظة على باقً هذه 

 .3الأراضً بٌن العابلة الواحدة وكذا توسٌع المستثمرات الفلاحٌة

هدؾ من وراء انشاء حق الشفعة واستعماله الـ الهدؾ من استعمال الشفعة على العقار الفلبحً : 3ـ2

 فً السوق العقارٌة ٌتمثل فً:

ـ تدعٌم عمل الأرض وهذا ٌفتح مجال الملكٌة العقارٌة لفابدة الفلاحٌن الشباب وإعادة تنصٌب  

 الفلاحٌن المنزوعة ملكٌتهم وكذا لفابدة المستثمر المستأجر فً حالة بٌع الأرض التً ٌستثمرها.

 ن قدرات المستثمرات الفلاحٌة بما ٌتماشى مع التطور فً طرق الاستؽلال.ـ توسٌع وتحسٌ 

                                                           
، القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةـ أحمد خالدي،  1

 .106، ص2008دون رقم طبعة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 
 ،دنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةالقسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المـ أحمد خالدي،  2

 .105المرجع نفسه، ص
 .، المعدل والمتمم،  المرجع السابقالمتضمن قانون التوجٌه العقاري، 25-90من القانون رقم  57ـ أنظر المادة  3
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ـ حماٌة قابلٌة استؽلال المستثمرات الفلاحٌة المعروضة لتمدٌد توسٌع البناٌات التحتٌة أثناء إنجاز  

 الأشؽال العامة.

 ـ حماٌة الأملاك العابلٌة والمحافظة على طابعها. 

 اضً الفلاحٌة.ـ محاربة المضاربة فً سوق الأر 

 ـ حماٌة الأراضً الفلاحٌة والمستثمرات المتواجدة فوقها من عملٌة القسمة وتجزبة الأراضً. 

ـ حماٌة المناطق الحساسة المتواجدة على أطراؾ الأراضً الفلاحٌة كالؽابات والحظابر  

 . 1الطبٌعٌة

ور هٌبات جدٌدة على المساحة واكب صدور قانون التوجٌه العقاري ظهب ـ الشروط المتعلقة بالشفٌع : 

العقارٌة استلزمها عملٌة التطهٌر والاصلاحات المعتمدة فً تسٌٌر المحفظة العقارٌة ومن بٌن هذه 

الهٌبات الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، فهو أداة تابعة للدولة وٌتصرؾ لحسابها فً تنفٌذ السٌاسة 

ق الأخذ بالشفعة باسم الدولة ولحسابها على جمٌع العقارٌة الفلاحٌة، فهو صاحب الحق فً ممارسة ح

 المتعلق بالتوجٌه العقاري. 25-90من القانون رقم:  52، وفقا للمادة 2المعاملات

من المــرسوم التنفٌــذي  17حسب نص المادة ثالثا ـ إجراءات الشفعة فً مجال الأراضً الفلبحٌة : 

لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز 326-10رقم :

الخاصة للدولة، فإنه ٌجب على كل أعضاء المستثمرة أو الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ممارسة حق 

الشفعة، وذلك عندما ٌرؼب كل مستثمر صاحب امتٌاز التنازل عن حقه فً الامتٌاز فً إطار القانون 

للأراضً الفلاحٌة وٌتعٌن علٌه توضٌح مبلػ التنازل وكذا هوٌة إعلام الدٌوان الوطنً  03-10رقم: 

المرشح لاقتناء حق الامتٌاز، وعندما ٌكون المتنازل صاحب الامتٌاز فً الشٌوع ٌخطر الدٌوان الوطنً 

للأراضً الفلاحٌة كتابٌا الأعضاء الآخرٌن للمستثمرة بوصل استلام قصد ممارستهم لحقهم فً الشفعة 

، وٌتعٌن علٌهم الإفصاح عن ردهم للدٌوان  03-10من القانون رقم :  15فً المادة المنصوص علٌها 

 ، وهنا ٌمكن تصور أحد الموقفٌن :3الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً أجل ثلاثٌن ٌوما

ـ ففً حالة ما أبدى باقً الأعضاء رؼبتهم فً اقتناء حق الامتٌاز المعروض للبٌع ٌقوم الدٌوان  

فلاحٌة بإعلام المستثمر صاحب الامتٌاز المتنازل بؽرض المباشرة فً الشكلٌات الوطنً للأراضً ال

 وإجراءات التنازل.

                                                           

رة نهاٌة الدراسة ، مذك25-90ل قانون التوجٌه العقاري الشفعة الإدارٌة فً ظـ مباركة بالً وخٌرة قرامطٌة، 1 
 .45، ص2014-2013للحصول على شهادة الماستر قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

 ،القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةـ أحمد خالدي،  2
 .108المرجع سابق، ص

المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً ، 326-10:  فٌذي رقممن المرسوم التن 18ـ أنظر المادة  3
 .، المرجع السابقالفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
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ـ وفً حالة ما إذا كان الرد سلبً أو عذر ؼٌاب الرد خلال ثلاثٌن ٌوم ٌمكن للدٌوان الوطنً  

 للأراضً الفلاحٌة بدوره ممارسة حق الشفعة بشرط أن ٌعلم كتابٌا المستثمر المتنازل.

 18و 05التً تنص على أنه مع مراعاة أحكام المادة  326-10من القانون  24وحسب المادة  

 . 03-10من القانون رقم:  19و

تمنح حقوق الامتٌاز المكتسبة من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بطرٌق الشفعة وذلك عن  

لمقرر منحها، ؼٌر أنه ٌمكن طرٌق المزاٌدة بتحدٌد السعر حسب طبٌعة الأراضً والأملاك السطحٌة ا

للدٌوان الوطنً للٍأراضً الفلاحٌة بترخٌص من الوزٌر المكلؾ بالفلاحة أن ٌخصص الأملاك المكتسبة 

عن طرٌق الشفعة لسٌاسة تخص المستثمرات فً هذه الحالة ٌتم التنازل عن حق الامتٌاز بسعر الاكتساب 

     .  1%20مع زٌادة 

 ال الدولة لحق الشفعة وآثارها الفرع الثانً : حالات استعم

قسمنا هذا الفرع إلى فقرتٌن، فتناولنا فً الفقرة الأولى إلى حالات استعمال الدولة لحق الشفعة، 

 أما الفقرة الثانٌة فخصصناها لآثار الشفعة.

الدولة ٌمكنها استرجاع حق الانتفاع الذي تنازلت عنه أولا ـ حالات استعمال الدولة لحق الشفعة : 

الح المنتجٌن بصفتها مالكة الرقبة وهذا عن طرٌق استعمالها لحق الشفعة وهذا عند قٌام أحد أو لص

 مجموعة أعضاء المستثمرة الفلاحٌة بالتنازل عن هذا الحق فً حالات معٌنة.

المستفٌد حر فً تنازل عن حصته فً :  التنازل الاختٌاري للمستفٌد عن حصته فً المستثمرة أـ

حٌة سواء بالبٌع أو الهبة أو الوصٌة، وٌقٌده فً ذلك إلا بعض الشــــروط التً لابد من المستثمرة الفلا

، والتً تشترط  19-87من القانون رقم  24/1توفـــرها فً المتنــازل له والمنصــــوص علٌها بالمـادة 

من تكوٌن فلاحً فً المتنازل له أن ٌكون من عمال القطاع الفلاحً والأولوٌة للشباب الذٌن استفادوا 

 .2وللعاملٌن ضمن المستثمرة الفلاحٌة، وتثبت صفتهم بشهادة مسلمة من المؤسسة المكونة

الشركة حسب القواعد العامة تنتهً بموت :  تنازل الورثة عن حصتهم لانتفاء الشروط القانونٌة ب ـ

نها لا تتأثر بموت أحد أحد الشركاء إلا إذا اتفق على ؼٌر ذلك، لكن بالرجوع للمستثمرة الفلاحٌة فإ

، وفً حالة تعدد الورثة  19-87من القانون رقم  23الشركاء، فحق المتوفً ٌنتقل للورثة طبقا للمادة 

ٌختارون منهم من تتوفر فٌه الشروط لٌمثلهم فً المستثمرة الفلاحٌة، وفً حالة ما إذا لم تتوفر فٌهم 

 .3توفر فٌهم الشروط المنصوص علٌها قانوناالشروط فهنا الورثة علٌهم التنازل عن حصتهم لمن ت

                                                           
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً ، 326-10من المرسوم التنفٌذي رقم:  24ـ أنظر المادة  1

 .، المرجع نفسهة للدولةالفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاص
 .145مرجع سابق، ص شرح قانون المستثمرات الفلبحٌة،ـ بن رقٌة بن ٌوسؾ،  2
المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة )الملؽى( ، 19-87من القانون  09،10،24ـ أنظر المواد  3

 .، المرجع السابقللؤملبك الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم
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من  21/1المادة ج ـ التنازل الناتج عن المانع المترتب عن عجز بدنً أو ممارسة مهمة انتخابٌة : 

من نفس  27تلزم المنتج بالمشاركة المباشرة والشخصٌة فً المستثمرة، لكن المادة  19-87القانون رقم:

ً ٌكون فٌها المنتج ؼٌر قادر على المشاركة المباشرة والشخصٌة القانون نجدها تنص على الحالات الت

بسبب عجز بدنً مثبت قانونا أو ممارسة لمهمة انتخابٌة أو لأداء واجب الخدمة الوطنٌة، وفً حالة 

إطالة المانع، فهنا على الأعضاء الآخرٌن أن ٌطلبوا من المحكمة ضمن أجل معقول نقل حصة العضو 

تثنى من هذا الإجراء الأشخاص الخاضعٌن لواجب الخدمة الوطنٌة حسب المادة أو التنازل عنها وٌس

 من نفس القانون، وهنا ٌثبت للدولة حق الشفعة فً حالة التنازل عن الحصة المعنٌة بالبٌع. 27/3

الدولة د ـ إسقاط حق الانتفاع نتٌجة إخلبل جماعة المستفٌدٌن أو عضو فً المستثمرة بالتزاماتهم : 

عن حق الإنتفاع لفابدة المستفٌدٌن المكونٌن للمستثمرة الجماعٌة أو الفردٌة وقد رتب على عاتقهم  تتنازل

مجموعة من الالتزامات علٌهم احترامها وإلا تعرضوا لفقدان حق الانتفاع وهذا منصوص علٌه فً 

 . 19-87من القانون رقم  29و 28المادتٌن 

على المخالفات التً تؤدي  04لذي نص فً مادته ا  51-90صدر المرسوم  28وتطبٌقا للمادة  

 إلى فقدان حق الانتفاع.

ممارسة حق الشفعة ٌعتبر آلٌة رقابة منحت للدولة مالكة الرقبة لمتابعة مدى ثانٌا ـ آثار حق الشفعة : 

 تنفٌذ عقود الامتٌاز، وعلٌه الأخذ بها ٌترتب علٌه ما ٌلً :

حٌة حصة داخل المستثمرة وبالتالً ٌصبح شرٌكا فً ـ اكتساب الدٌوان الوطنً للأراضً الفلا 

 المستثمرة الفلاحٌة إذا كان التنازل لحصة أو بعض الحصص فقد.

ـ اكتساب الدٌوان للمستثمرة كاملة، فً حالة ما إذا كانت فردٌة، أو فً حالة حلها مما ٌترتب  

طار عقود امتٌاز أخرى عن طرٌق على ذلك قٌامه بإرادتها إلى ؼاٌة إعادة منحها لمستفٌدٌن جدد، فً إ

 المزاٌدة، بعد تحدٌد السعر حسب طبٌعة الأراضً والأملاك السطحٌة المقرر منحها.

ـ فً حالة سقوط حق الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً الشفعة، فإن البٌع ٌتم لصالح الؽٌر  

  المشتري، وٌسعى الدٌوان لإتمام إجراءات إتمام العقد النهابً.

كن للدٌوان بعد اكتساب الحصص عن طرٌق الشفعة، وبعد ترخٌص من وزٌر الفلاحة، إن ـ ٌم

ٌخصص الأملاك المكتسبة لسٌاسة تجمٌع المستثمرات، وفً هذه الحالة ٌتم التنازل عن حقوق الامتٌاز 

 .1%20بسعر الاكتساب مع زٌادة 

 

 

                                                           

من  17ممارسة الدٌوان الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لحق الشفعة: تعلٌق على نص المادة ـ عباد عواطؾ، 1 
 .333، ص09/2018/ 30، جامعة عنابة، الجزابر، 17مجلة الاجتهاد القضابً، العدد  ،326-10المرسوم التنفٌذي 
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 ه حق الشفعة الفرع الثالث : تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لممارست

المتضمن لقانون التوجٌه العقاري المعدل والمتمم  25-90من القانون رقم  62نصت المادة 

"تمارس الهٌئة العمومٌة المكلفة بالتنظٌم  1995سبتمبر  25المؤرخ فً  26-95بموجب الأمر 

دٌسمبر  08المإرخ فً  19-87من القانون رقم  24العقاري حق الشفعة المنصوص علٌها فً المادة 

 المذكور أعلبه. 1987سنة 

من  29و 28وتحل زٌادة عن ذلك محل المستفٌدٌن الذٌن اسقطت حقوقهم بموجب المادة 

 .المذكور أعلبه" 1987دٌسمبر سنة  08المإرخ فً  19-87القانون رقم 

"لا ٌمكن التنازل عن الحصة إلا لصالح الملؽى على  191-87من القانون  24نصت المادة 

طاع الفلبحً، وتعطى الأولوٌة فً هذا الإطار للشباب الذٌن استفادوا من تكوٌن فلبحً عمال الق

 وللعاملٌن ضمن المستثمرة الفلبحٌة الجماعٌة.

 وٌمكن للدولة فً جمٌع الحالات أن تمارس حق الشفعة".

"ٌمكن أن ٌترتب عن عدم احترام الجماعة الملؽى على  19-87من القانون  28نصت المادة 

تتكون منها المستثمرة الفلبحٌة الجماعٌة لالتزاماتها فقدان الحقوق ودفع تعوٌض عن الضرر أو التً 

 التلؾ، أو نقص القٌمة، لصالح الدولة، وذلك تطبٌقا للطرق القانونٌة".

"ٌمكن أن ٌترتب عن عدم الوفاء بالالتزامات الملؽى علً  19-87من القانون  29نصت المادة 

مرة الفلبحٌة فقدان حقوقه ودفع تعوٌضات لصالح الأعضاء الآخرٌن تعوٌضا من قبل عضو فً المستث

 عن الضرر المتسبب فٌه.

 تحدد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌم". 

من خلال المواد المذكورة أعلاه ٌتبٌن لنا أن الدولة دون الجماعات المحلٌة أجاز لها المشرع  

العمومٌة هً الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وقد تم تحدٌد هذه استعمال حق الشفعة عن طرٌق هٌبة 

 الحالات التً ٌمكن له فٌها ممارسة حق الشفعة.  

الثالث :رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة للشراكة بهدؾ المحافظة على الوجهة  المطلب

  الفلبحٌة

عمل أول مرة أواخر الثمانٌنات فً الشراكة بهذا المفهوم لم ٌكن له وجود من قبل ، وقد است

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمٌة، وبعدها تم تداوله فً مجالات عدٌدة ، والمشرع الجزابري أشار 

 03-10لهذا المصطلح فً المجال الفلاحً ضمن الكثٌر من النصوص القانونٌة، منها القانون رقم 

 .326-10والمرسوم التنفٌذي رقم 

                                                           
ل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌة وتحدٌد المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلب)الملؽى(  19-87ـ القانون رقم  1

 ، المرجع السابق.حقوق المنتجٌن وواجباتهم



رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى الأِلان اٌخاصت ٌٍذٌٚت       اٌفصً الأٚي:  
 

37 
 

حاب الامتٌاز لٌسوا كلهم مٌسوري الحال، وبعض المنتجات الفلاحٌة تحتاج المستثمرٌن أص

لتقنٌات وآلات متطورة، سواء للزراعة أو للري أو أي أشٌاء أخرى، لذا المشرع الجزابري أتى بفكرة 

الشراكة من أجل تطوٌر هذا المجال خاصة وأنه السبٌل الوحٌد لتحقٌق الأمن الؽذابً والمحرك الأساسً 

 صاد الوطنً.للإقت

ونظرا لأهمٌة الأراضً الفلاحٌة فالمشرع الجزابري فً حالة تفكٌر المستثمر صاحب الامتٌاز 

لإبرام عقد شراكة علٌه اتباع مجموعة من الإجراءات وإلا عد هذا العقد باطلا، كما ٌتعٌن إبلاغ الدٌوان 

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة من طرؾ محرر العقد الموثق.

ا سبق تم تقسٌم المطلب إلى ثلاثة فروع فخصصنا الفرع الأول لمفهوم الشراكة، ومن خلال كل م

الفرع الثانً فتطرقنا فٌه لآلٌات إعداد عقد الشراكة، أما الفرع الثالث فتناولنا فٌه لتدخل الدٌوان الوطنً 

 للأراضً الفلاحٌة فً عملٌة الشراكة . 

   الشراكة الفرع الأول : مفهوم

التطرق لتعرٌؾ الشراكة، ثم لأركانها، ثم شروطها ومجال  هذا الفرعسنحاول من خلال 

  تطبٌقها.

 سنقوم بتعرٌؾ الشراكة فً مختلؾ النصوص القانونٌة.أولا ـ تعرٌؾ الشراكة : 

: لم ٌنص صــراحة على فكــرة الشــراكة واكتــفى بالتلمٌح لها  19-87تعرٌفها فً القانون رقم : أـ 

... ٌمكن للمستثمرات الفلبحٌة الجماعٌة أو الفردٌة فً إطار التشرٌع منه " 40من خلال نص المادة 

، ومن خلال هذه المادة نجد أن  1"المعمول به إبرام أي اتفاق تراه مفٌدا لتحقٌق أهدافها المشتركة

المشـــرع استعمــل مصطلــح "اتفاق" الذي ربطه فٌما بعد بمصطلح الشراكة ضمن نصوص القانون 

 ، وهذا ٌدل على أن المشرع أشار لفكرة الشراكة بالمعنى ولٌس باللفظ . 03-10رقم 

التً تنص  03-10من القانون رقم  21/1: بالنظر إلى نص المادة  03-10عرٌفها فً القانون ب ـ ت

"ٌمكن للمستثمرة الفلبحٌة إبرام عقد شراكة، تحت طائلة البطلبن، بموجب عقد رسمً مشهر، مع 

ذوي الجنسٌة الجزائرٌة أو معنوٌٌن خاضعٌن للقانون الجزائري، وٌكون جمٌع أشخاص طبٌعٌٌن 

، ومنه فالمشرع منح للمستثمرات الفلاحٌة حق  2أصحاب الأسهم فٌه من ذوي الجنسٌة الجزائرٌة"

 إبرام عقود شراكة مع أطراؾ أخرى بشروط محددة بناء على عقد رسمً ومشهر .

                                                           
المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك )ملؽى( ، 19-87:  من القانون رقم 40ـ أنظر المادة  1

 المرجع السابق. ،الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 03-10:  من القانون رقم 21ـ أنظر المادة  2

 ، المرجع السابق.الخاصة للدولة
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التً  26/1: أشار إلى فكرة الشراكة  من خلال المادة  326-10 فً المرسوم التنفٌذي:ج ـ تعرٌفها 

من القانون  21ٌمكن للمستثمر صاحب عقد الامتٌاز إبرام كل اتفاق شراكة طبقا لأحكام المادة تنص "

10-03 ..."1. 

اتفاق ٌساهم فٌه : أشار إلى الشراكة فً بنده الأول " 1805 فً المنشور الوزاري المشترك رقم: د ـ

شرٌك بجزء من وسائل الإنتاج  بهدؾ جلً وهو الزٌادة والتثمٌن والرفع من القدرات الانتاجٌة كل 

للمستثمرة بما فً ذلك المنشآت ، وٌتعٌن على صاحب الامتٌاز المساهمة فً العمل بالمستثمرة ، 

 .2"وٌكون هذا الاتفاق بموجب عقد رسمً مشهر

 الشراكة كما ٌلً : ومن خلال ما سبق ٌمكن استخلاص تعرٌفا لعقد  

عقد الشراكة هو اتفاق ٌلتزم بمقتضاه صاحب عقد الامتٌاز والشرٌك على حد سواء "

بالمساهمة بجزء من وسائل الانتاج والعمل بصورة شخصٌة ومباشرة من أجل تنمٌة وعصرنة 

 " .المستثمرة الفلبحٌة، وٌكون ذلك بموجب عقد رسمً مشهر

أن الشراكة عقد فلها أركان عامة التً ترتكز علٌها مجمل العقود، كما  بماثانٌا ـ أركان عقد الشراكة : 

 لها أركان خاصة تنفرد بها لوحدها عن باقً العقود .

  تتمثل الأركان العامة لعقد الشراكة فٌما ٌلً ::  أركان عامة لعقد الشراكةأ ـ 

ي عقد ما لم تتجه إرادته إلى ٌعتبر الرضا أحد أهم مقومات العقد وأي شخص لا ٌرتبط بأ: التراضً ـ 1

من القانون المدنً،  59إبرامه وتقتضً أن ٌكون الشخص حرا فً التعاقد وهذا ما نصت علٌه المادة 

وهذا ٌنطبق أٌضا على عقد الشراكة فالشخص حر فً التعاقد مع الدولة من عدمه وفق الشروط المتفق 

 .3علٌها

ٌلتزم به المدٌن اتجاه الدابن بمنح شًء أو أداء عمل أو محل الالتزام فً العقد هو كل ما : المحل ـ 2

 .4الامتناع عن عمل، وهو العملٌة القانونٌة المراد تحقٌقها من وراء إبرام العقد

وٌشترط فً المحل أن ٌكون معٌن أو قابلا للتعٌٌن، موجوا أو قابل للوجود مستقبلا، وأن ٌكون 

تثمرات الفلاحٌة الجماعٌة والفردٌة المستؽلة من طرؾ مشروعا، والمحل فً عقد الشراكة ٌتعلق بالمس

 . 035-10أصحاب عقود الامتٌاز، والخاضعة لأحكام القانون رقم 

                                                           
المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً ، 326-10:  من المرسوم التنفٌذي رقم 26/1ـ أنظر المادة  1

 .، المرجع السابقة للؤملبك الخاصة للدولةالفلبحٌة التابع
المتضمن إجراءات  05/12/2017المؤرخ فً:  1805من المنشور الوزاري المشترك رقم:  01ـ أنظر المادة  2

 .لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
، دار هومه للطباعة والنشر طبقا للتشرٌع الجزائرياستؽلبل الأراضً الفلبحٌة المتوفرة التابعة للدولة ـ حكٌمة كحٌل،  3

 .183، ص2017والتوزٌع، الجزابر، 
 .2009، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الوجٌز فً نظرٌة الالتزامـ فاضلً إدرٌس،  4
دة الماستر فً ، مذكرة لنٌل شها03-10النظام القانونً لعقد الشراكة فً ظل أحكام القانون رقم: ـ براهٌم بوسٌلة، 5 

 .11، ص2018-2017الحقوق، قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، 
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فالسبب ٌعد ركنا جوهرٌا لإنعقاد العقد، فهو الهدؾ أو المصلحة التً ٌسعى المتعاقد : السبب ـ 3

وسبب الالتزام فً عقد الشراكة هو  للحصول علٌها من جراء الالتزام، ولا بد أن ٌكون السبب مشروعا،

العمل من أجل تنشٌط وتوسٌع الاستثمار فوق أرض المستثمرة الفلاحٌة، واستؽلالها بالطرق المثلى وفقا 

    للتشرٌع، بهدؾ رفع الانتاج وتنمٌة المستثمرة وعصرنتها .   

 للشراكة أركان خاصة تتمثل فً :: أركان خاصة لعقد الشراكة ب ـ 

تعد الشكلٌة والرسمٌة استثناء عن القاعدة العامة التً نص :  عقد الشراكة فً قالب رسمًإفراغ ـ 1

، التً تتعلق بمبدأ الرضابٌة فً إبرام العقود، إذ ٌعتبر تخلفها انعدام 59علٌها القانون المدنً فً مادته 

مٌة، وٌترتب على هذا التصرؾ القانونً، وعقد الشراكة مثله مثل عقد الامتٌاز لا بد من توفر الرس

 .1تخلفها جزاء قانونً وهو بطلان العقد

وعلى اعتبار أن عقد الشركة ٌرد على حق عٌنً عقاري وهو حق استؽلال أراضً الدولة  

من  1مكرر 324بموجب عقد الامتٌاز، فٌستوجب إفراغ هذا العقد فً قالب رسمً بناء على نص المادة 

  .2القانون المدنً

بما أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌختص بتنظٌم وطنً للؤراضً الفلبحٌة : ٌوان الإبلبغ الدـ 2

ومراقبة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة لأملاك الدولة الخاصة وتنفٌذ سٌاستها العقارٌة الفلاحٌة وفقا 

، 3ثق المحرر للعقدلمخططات الدولة التنموٌة، فقبل إبرام عقد الشراكة لابد من إبلاغ الدٌوان من قبل المو

الصادرة عن  439، إضافة للتعلٌمة رقم 326-10من المرسوم التنفٌذي رقم:  26وهو ما أكدته المادة 

المتعلقة باتفاقٌات الشراكة  04/04/2016الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المدٌرٌة العامة بتارٌخ: 

المتعلقة بنفس  09/06/2016ة فً: المؤرخ 736، وكذا التعلٌمة رقم 4المحررة من طرؾ الموثقٌن

 .5العرض

فً الفقرة الأولى شروط عقد الشراكة أما الفقرة  سنتناولشروط ومجال تطبٌق عقد الشراكة :  ـ ثالثا

 الثانٌة فسنتطرق لمجال تطبٌق عقد الشراكة.

فٌذي من المرسوم التن 26والمادة  03-10من القانون رقم:  21نجد المادة :  شروط عقد الشراكةأـ 

 ٌنصان على جملة من الشروط :  326-10رقم: 

                                                           
 .203، المرجع السابق، صاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائريـ حكٌمة كحٌل،  1
، مذكرة تخرج لنٌل 03-10مرات الفلبحٌة فً ظل القانون عقد الشراكة فً المستثـ نادٌة رمضانً وإٌمان شتوان، 2 

 .13، ص2017-2016، 2درجة ماستر، كلٌة الحقوق، جامعة البلٌدة
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك ، 03-10من القانون رقم:  21/2ـ أنظر المادة  3

 .، المرجع السابقالخاصة للدولة
الصادرة عن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المدٌرٌة العامة  439لتعلٌمة رقم المتضمن ا 2لملحق رقمـ أنظر ا 4

 .المتعلقة باتفاقٌات الشراكة المحررة من طرؾ الموثقٌن 04/04/2016بتارٌخ: 
لمدٌرٌة العامة الصادرة عن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ا 763لتعلٌمة رقم المتضمن ا 3ـ أنظر الملحق رقم 5

 .المتعلقة باتفاقٌات الشراكة المحررة من طرؾ الموثقٌن 04/04/2016بتارٌخ: 
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بما أن عقد الشراكة ٌستدعً وجود عقد امتٌاز سابق، فمن  طبٌعة الأراضً المعنٌة بعقد الشراكة :ـ 1

المنطقً أنهما ٌنصبان على نفس المحل وهو الأراضً الفلاحٌة التابعة لأملاك الدولة الخاصة والمتمثلة 

 . 03-10لفردٌة والجماعٌة الخاضعة لأحكام القانون رقم فً المستثمرات الفلاحٌة ا

الجنسٌة هً الرابطة القانونٌة والسٌاسٌة تجمع بٌن الشخص الطبٌعً أو  شرط الجنسٌة الجزائرٌة : ـ2

المعنوي مع دولة ما، حٌث ٌتمكن هذا الشخص من الاستفادة من حقوق مدنٌة وسٌاسٌة تمنحها هذه الدولة 

 .1حماٌة لوجوده فٌها

نجدها تنص على ضرورة الجنسٌة الجزابرٌة لكلا  03-10من القانون رقم:  21بالرجوع للمادة  

 الطرفً عقد الشراكة. 

تعرؾ لنا عقد الامتٌاز، وبالرجوع  03-10من القانون رقم:  04المادة  شرط وجود عقد الامتٌاز : ـ3

متٌاز والذي لابد أن ٌكون من أعضاء من نفس القانون نجدها تبٌن لنا من المستثمر صاحب الا 05للمادة 

، ومنه ٌجب توفر 19-87المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة أو الفردٌة الذٌن استفادوا من أحكام القانون رقم: 

  عقد الامتٌاز مرفوقا بدفتر الشروط.

 ٌعد شهر عقد الامتٌاز من الإجراءات الشكلٌة اللازمة لإبرامه، وشهر عقد شهر عقد الشراكة : ـ 4

الشراكة ٌختلؾ عن شهر عقد الامتٌاز حٌث أنه لا ٌشهر بالمحافظة العقارٌة وإنما فً النشرة الرسمٌة 

، 1805من ملحق المنشور الوزاري المشترك رقم  1/1للإعلانات المحلٌة وفق ما نصت علٌه المادة 

، على أساس أن  1044وهو ما أكدته التعلٌمة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة تحت رقم 

 .2عقد الشراكة لا ٌمس بحق عٌنً كالامتٌاز، وإنما هو اتفاق ودي ٌهدؾ إلى زٌادة الإنتاج فقط

من القانون  120حٌث أنه لم ٌنشر ولا عقد شراكة لحد الآن كون أن النشرة المحلٌة طبقا للمادة  

قرارات الوالً ومداولات التعلق بالولاٌة تجعل النشرة المحلٌة على مستوى الولاٌة حكرا على 

وتوصٌات المجلس الشعبً الولابً، وقد ٌقصد بها النشر فً النشرة الرسمٌة للإعلانات القانونٌة كما هو 

معمول به فً الشركات، لكن هناك من ٌرى أن العمل الفلاحً هو عمل تجاري وهذا صحٌح لكن توجه 

واص بموجب اتفاقٌات استثمارٌة قد ٌدخله الدولة حالٌا إلى دعم تموٌل القطاع الفلاحً من طرؾ الخ

 .3السوق العقاري وٌصبح هدفه تحقٌق الربح ومن ثم ٌدخل فً مجال الأعمال التجارٌة

من المرسوم  26والمادة  03-10من القانون رقم:  21نجد المادة :  مجال تطبٌق عقد الشراكةب ـ 

من إبرام عقود شراكة مع مستثمرٌن ٌنصان على تمكٌن المستثمرة الفلاحٌة  326-10التنفٌذي رقم 

                                                           
، دار الجامعة إجراءات التقاضً والإثبات فً منازعات الجنسٌة وفق للقانون الجزائري والمقارنـ بن عمار مقنً،  1

 . 11، ص2009الجدٌدة، الاسكندرٌة، 
الصادرة عن المدٌرٌة العامة  25/01/2018المؤرخة فً:  1044علٌمة رقم المتضمن الت 4ـ أنظر الملحق رقم 2

 .المتعلقة بإجراءات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولةللأملاك الوطنٌة 
لتقى حول العقار الفلاحً بٌن بالمجلس الشعبً الوطنً، الم مداخلة بعنوان الموثق والشراكة الفلبحٌة،ـ فضٌلة عبشً،  3

 .2018دٌسمبر  17الامتٌاز والشراكة واقع وآفاق، لٌوم 
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آخرٌن من شأنهم دعم المستثمرة برؤوس أموال التً تساعد فً تطوٌر وزٌادة إنتاجها، ومنه فمجال 

 .1، والمستثمرات الفلاحٌة الفردٌة تطبٌق عقد الشراكة ٌضم المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة

  إعداد عقد الشراكة الفرع الثانً : إجراءات

  الشراكة لابد من اتباع إجراءات معٌنة وفٌما سٌأتً سنفصل فً ذلك.  لتحرٌر عقد

تعتبر هذه المرحلة المنطلق الأول فً مباشرة  : نشاء عقد الشراكةلإالإجراءات الأولٌة  ـ أولا

الإجراءات الرسمٌة لإبرام عقد الشراكة، حٌث ٌتم ترجمة إرادة الأطراؾ فً مستخرج رسمً، وٌحرر 

 03رؾ ضابط عمومً مكلؾ بتحرٌر العقود وؼالبا ما ٌكون الموثق وفقا لنص المادة هذا الأخٌر من ط

 المتضمن مهنة التوثٌق. 022-06من القانون رقم 

 وهً الإجراءات القانونٌة التً ٌتبعها الموثق وهً :: الإجراءات التوثٌقٌة أـ 

ا للموثق مرفوقٌن بمجموعة من بعد توافق إرادة الأطراؾ على الشراكة ٌتوجه:  تحرٌر عقد الشراكةـ 1

الوثابق تتمثل فً : نسخة من عقد الامتٌاز مرفق بدفتر الشروط، نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة فً 

حالة الأشخاص الطبٌعٌٌن أو نسخة من القانون الأساسً فً حالة الأشخاص المعنوٌة، مستخرج من 

للشخص المعنوي، مع اصطحاب شاهدٌن مرفقٌن  شهادة مٌلاد الأطراؾ أو شهادة مٌلاد الممثل القانونً

 بنسخ من بطاقة التعرٌؾ.

بعد اطلاع الموثق على أوراق وسندات الأطراؾ وكذا التأكد من هوٌتهم، ٌقوم الموثق بتحرٌر  

العقد وفقا للشروط القانونٌة، وٌحرر العقد باللؽة العربٌة وجوبا، والعقد ٌحتوي على مجموعة من 

  البٌانات. 

مٌدانٌا ٌوجد اختلاؾ فً نسب المساهمة بالنسبة لعقود  : ٌد نسبة المساهمة فً عقد الشراكةتحدـ 2

نصت على أن نسب المساهمة فً عقد  1809الشراكة، ؼٌر أن المادة الأولى من المنشور الوزاري رقم 

 .20093من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  62الشراكة تحدد وفق ما نصت علٌه المادة 

بعد تحرٌر العقد من طرؾ الموثق ٌتعٌن علٌه تلاوة : وة مضمون العقد والقوانٌن الجبائٌة تلبـ 3

 مضمونه على مسامع الأطراؾ والشهود الحاضرٌن، ومن ثمة ٌتلو علٌهم القوانٌن الجبابٌة.

لأخٌر إن التزام الموثق بالأشكال القانونٌة أثناء تحرٌر العقد، لا ٌجعل هذا ا: توقٌع عقد الشراكة  ـ 2

نافذا إلا بعد توقٌعه من طرؾ الأطراؾ والشهود، وختمه من طرؾ الموثق والمترجم ان اقتضى 

 .4الأمر

                                                           
 .18ـ براهٌم بوسٌلة، المرجع السابق، ص 1
 . 14جرٌدة رسمٌة عدد  المتضمن مهنة التوثٌق،، 20/02/2006المؤرخ فً  02-06ـ القانون رقم  2
جرٌدة رسمٌة عدد  ،2009انون المالٌة التكمٌلً لسنة المتضمن ق، 22/07/2009المؤرخ فً  01-09ـ الأمر رقم 3 

 .2009لسنة  44
أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه العلوم فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر  المسإولٌة القانونٌة للموثق،ـ نسٌم بلحو،  4

 .53، ص 2015-2014بسكرة، 
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عقد الشراكة بما أنه ٌنصب على عقار فهو بذلك لا :  عقد الشراكة ثانٌا ـ الإجراءات اللبحقة لإنشاء

 ً :ٌصبح نافذا بعد تحرٌر وتوقٌع العقد بل ٌستدعً إجراءات أخرى جوهرٌة وه

ٌسجل عقد الشراكة من طرؾ موظؾ عمومً مكلؾ بالتسجٌل، وٌعد هذا  : تسجٌل عقد الشراكةأـ 

الأخٌــر إجــراء جوهري فً العـقـــــود التوثٌقٌة، ما عدا تلك المعفاة منه بنصوص خاصة من الأمر 

 .1المتضمن قانون التسجٌل 09/12/1976المؤرخ فً:  105-76رقم: 

التصرؾ فً الحقوق العٌنٌة العقارٌة لا ٌنفذ بٌن المتعاقدٌن ولا فً مواجهة :  شهر عقد الشراكةب ـ 

الؽٌر إلا باستٌفاء إجراءات الشهر فً السجل العقاري، ومن المتفق علٌه أن عقد الشراكة لا ٌمس 

بالحقوق العٌنٌة العقارٌة المحمٌة بعقد الامتٌاز،وإنما هو اتفاق بٌن صاحب عقد الامتٌاز وشخص آخر 

من أجل العمل على تطوٌر الاستثمار الفلاحً، وعملٌة شهر عقد الشراكة تختلؾ عن طرٌقة شهر عقد 

الامتٌاز، فعقد الشراكة لا ٌخضع للشهر فً السجل العٌنً العقاري لدى المحافظة العقارٌة، وإنما ٌشهر 

المؤرخ  1805ري رقم: فً النشـــرة الــــرسمٌة للإعــلانات المحلٌة كما نص على ذلك المنشور الوزا

المتضمن إجراءات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة  05/12/2017فً : 

 .2للأملاك الخاصة للدولة

 الفرع الثالث : تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة فً عملٌة عقد الشراكة 

فلبحٌة إبرام عقد الشراكة، "ٌمكن المستثمرة العلى  033-10من القانون  21نصت المادة 

تحت طائلة البطلبن، بموجب عقد رسمً مشهر، مع أشخاص طبٌعٌٌن ذوي الجنسٌة الجزائرٌة أو 

 معنوٌة خاضعٌن للقانون الجزائري، وٌكون جمٌع أصحاب الأسهم فٌه من ذوي الجنسٌة الجزائرٌة

لؤراضً الفلبحٌة بذلك.وٌتعٌن على الموثق المكلؾ بتوثٌق العقد أن ٌبلػ الدٌوان الوطنً ل 

 تحدد شروط وكٌفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌم". 

"ٌتعٌن على الموثق المكلؾ على  3264-10من المرسوم التنفٌذي رقم  26/2نصت المادة  

  بشكلٌات اتفاق الشراكة، إعلبم الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بمجرد إعداد العقد".

كورتٌن أعلاه ٌتبٌن لنا أن رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لعملٌة من خلال المادتٌن المذ

 عقد الشراكة هً رقابة قبلٌة فالدٌوان ٌتم تبلٌؽه بهذه العملٌة من طرؾ الموثق قبل إعداد العقد.

لا .ومنه فعقد الشراكة مرتبط ارتباطا وثٌقا بالدٌوان، فهذا الأخٌر وحده من ٌقرر إذا ٌتم هذا العقد أم 

   
                                                           

لعام  81، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد لالمتضمن قانون التسجٌ، 1976دٌسمبر  9المؤرخ فً  105-76ـ الأمر رقم  1
1977. 

 .16ـ براهٌم بوسٌلة، المرجع السابق، ص 2
، المرجع الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، 03-10قانون رقم ـ  3

  السابق.
ٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامت، 326-10المرسوم التنفٌذي رقم ـ  4

 ، المرجع السابق.الخاصة للدولة
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  ملخص الفصل الأول

من خلال ما تم التطرق إلٌه نخلص إلى أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وحماٌة منه  

للعقار الفلاحً التابعة للأملاك الخاصة للدولة نجده ٌراقب عقد الامتٌاز وٌكون ذلك بمتابعته لتحوٌل حق 

عقد الامتٌاز فهو ٌراقب مدى استؽلال العقار الفلاحً الانتفاع الدابم إلى حق الامتٌاز، كما أنه بعد تحرٌر 

من عدمه من طرؾ المستثمر صاحب الامتٌاز، وفً حالة إخلال هذا الأخٌر بالالتزاماته ٌصل الجزاء 

إلى حد فسخ عقد الامتٌاز، أما فٌما ٌخص الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة فإننا نجد دور الدٌوان الوطنً 

 ط على رقابته لتحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى إٌجار وقفً .للأراضً الفلاحٌة ٌقتصر فق

ومن أجل المحافظة على الوجهة الفلاحٌة نجد الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌتدخل فً 

عملٌة القسمة بحٌث ٌجب احترام المساحة المرجعٌة، كما ٌمارس حق الشفعة فً الحالات التً نص 

 تدخل فً عملٌة الشراكة وذلك بإعلامه قبل إتمام هذه العملٌة.    علٌها القانون، وٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 اٌثأياٌفظً 
رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة على 

 أملبك الخواص
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ٌرجع إهتمام المشرع بالملكٌة العقارٌة الخاصة إلى الأهمٌة البالؽة التً ٌكتسٌها العقار مهما 

فً حٌاة الإنسان، حٌث ٌعتبر النطاق الطبٌعً لممارسة كافة نشاطاتهم سواء الاقتصادٌة أو كانت طبٌعته 

الاجتماعٌة أو السٌاسٌة أو ؼٌرها، وإذا كان للعقار عموما قٌمة اقتصادٌة باعتباره ثروة ٌكثر التنافس فً 

عة، مما جعل تملكها من ناحٌة، واعتباره ثروة لا تزول من ناحٌة أخرى، فقد عرؾ انتهاكات واس

 المساحات الفلاحٌة تتقلص بدرجات متسارعة.

ولأن العقار الفلاحً الخاص كان ولا ٌزال مصدر الؽذاء، والسبٌل الوحٌد لتحقٌق الأمن الؽذابً 

والمحرك الأساسً للإقتصاد الوطنً والنمو الاجتماعً، فقد أولاه المشرع أهمٌة خاصة سعٌا منه 

حٌث وضع بشأنه قٌودا وضوابط تحد من سلطات المالك تحقٌقا للوظٌفة  لحماٌته من كل أنواع الاعتداء،

 الاجتماعٌة للملكٌة العقارٌة الخاصة، وتوجٌه هذه الأخٌرة إلى تحقٌق المصلحة العامة.

ومن أجل كل هذا فقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن فتناولنا فً المبحث الأول رقابة الدٌوان 

عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة ، أما المبحث الثانً فقد خصصناه  الوطنً للأراضً الفلاحٌة على

 لرقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من خلال المحافظة على الوجهة الفلاحٌة للعقار الخاص.
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 المبحث الأول : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة على عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة

ذا كان القانون المدنً ٌعطً الحرٌة للمالك فً استؽلال ملكٌته من عدمها، فإن قانون التوجٌه إ 

العقاري جاء بمبدأ جدٌد وهو الالتزام باستؽلال الأراضً الفلاحٌة، وبالتالً قٌد على الملكٌة الخاصة، 

ادا على مبدأ الأرض لمن وهذا نظرا للوظٌفتٌن التً تؤدٌها هذه الأراضً الفلاحٌة الأولى اجتماعٌة اعتم

ٌخدمها ، والثانٌة اقتصادٌة على اعتبار ترك الأرض بدون استؽلال ٌؤثر سلبا على الاقتصاد وكانت 

 .1ؼاٌة الإرادة التشرٌعٌة هو تحقٌق الاكتفاء الذاتً فً المٌدان الؽذابً

لمفهوم عدم  ومن خلال ما سبق قسمنا هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب، فتطرقنا فً المطلب الأول 

استؽلال الأراضً الفلاحٌة، والمطلب الثانً خصصناه للإجراءات المتبعة فً حالة عدم الاستؽلال، أما 

  المطلب الثالث فقد تناولنا فٌه الجزاءات المترتبة عن عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة.

 مفهوم عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة المطلب الأول : 

جاء لٌحد من تدخل السلطات العمومٌة فً الملكٌة فاسحا بذلك  25-90م رؼم أن القانون رق 

المجال للمبادرة الخاصة فً ظل تبنً نظام اقتصاد السوق، وذلك لا ٌعنً وقوؾ الدولة محاٌدة بل 

ألزمت الفلاحٌن باستؽلال الأراضً الفلاحٌة من أجل زٌادة الطاقة الانتاجٌة وضمان المحافظة على هذه 

س فقط باعتبار أن لها بعد اقتصادي وإنما تمثل فً حد ذاتها بعدا ثقافٌا وحضارٌا للشعب الأراضً لٌ

 .2الجزابري، خاصة بعد فشل السٌاسة الاشتراكٌة فً تسٌٌر وعاء العقار الفلاحً

ومما سبق قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع فتناولنا فً الفرع الأول مفهوم استؽلال الأراضً  

فً الفرع الثانً فخصصناه لتعرٌؾ عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة وتصنٌفها، والفرع  الفلاحٌة، أما

 الثالث تكلمنا فٌه على حالات عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة.

 الفرع الأول : مفهوم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة

ً الفلاحٌة، أما قسمنا هذا الفرع إلى فقرتٌن فتناولنا فً الفقرة الأولى لتعرٌؾ استؽلال الأراض 

 الفقرة الثانً فتطرقنا فٌها لأنواع استؽلال الأراضً الفلاحٌة.

فً القدٌم كانت الأرض هً التً تنتج الثمار لوحدها وما دور أولا ـ تعرٌؾ استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : 

انٌن التً الإنسان فٌها إلا عرضً وهذا ما كان سابدا عند وضع القانون المدنً الفرنسً ومن بعده القو

سادت على نهجه، إلا أنه بعد تطور المجتمعات وظهرت النظم الاقتصادٌة الحدٌثة انتقل دور الإنسان من 

 .3مجرد الانتفاع بثمار الشًء إلى العمل على الانتاج من أجل الاستثمار

                                                           
 .254، مرجع سابق، صالمنازعات العقارٌةـ عمر حمدي باشا ولٌلى زروقً،  1
، المركز مداخلة بعنوان أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلٌة لحماٌة الأراضً الفلبحٌة والعمرانٌةـ نورة سعٌدانً،  2
 1،ص2008أفرٌل 23و22لجامعً ببشار، الملتقى الوطنً حول العقار فً القانون الجزابري والقانون المقارن، ٌومً ا

 .212ـ سماعٌن شامة، المرجع السابق، ص 3
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لاستؽلال هناك نوعٌن من استؽلال العقار الفلاحً، فنجد اثانٌا ـ أنواع استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : 

 المباشر والاستؽلال ؼٌر المباشر، سنتطرق لهما فٌما سٌأتً:

وهو أن ٌقوم الشخص باستؽلال أرضه الفلاحٌة بنفسه دون تدخل أي شخص أ ـ الاستؽلبل المباشر : 

آخر، وعلٌه فالمشرع عند تبنٌه لنظام الثورة الزراعٌة نص على ضرورة أن ٌتولى الشخص استؽلال 

حد ما بٌن مفهوم الملكٌة والمستثمرة وذلك بأن ٌكون المالك والمستثمر شخصا أرضه بنفسه، حٌث و

واحدا طبقا لمبدأ الأرض لمن ٌخدمها، وعلٌه فكل شخص لا ٌقوم باستؽلال الأرض الفلاحٌة تلؽى حقوقه 

 فً الاستفادة من هذه الأرض سواء كان مالكا أم لا .

ٌة الأرض ومفهوم المستثمرة، حٌث أن فصل بٌن مفهوم ملك 19-87ولما جاء القانون رقم 

 .1الملكٌة تكون للدولة، فً حٌن ٌكون للمستفٌد حق الانتفاع فقط

على أسلوب الاستؽلال للأراضً  25-90بالإضافة إلى نص القانون ب ـ الاستؽلبل ؼٌر المباشر : 

هو مقرر فً القواعد  الفلاحٌة كذلك أقر بإمكانٌة الاستؽلال ؼٌر المباشر، وهذا لتحقٌق الانسجام مع ما

العامة، حٌث ٌستطٌع الشخص أن ٌؤجر أرضه الفلاحٌة لشخص آخر مقابل أجرة معٌنة كما ٌمكنه فً 

 حالة تأسٌسه لشركة مع شخص أو عدة أشخاص أن ٌجعل أرضه حصة فً هذه الشركة.

الحال على ما لم ٌنص هذا القانون على جمٌع الحالات ولا على الطرٌقة المفضلة بل فضل الاكتفاء برد 

كان علٌه قبل عملٌة فرض احتكار الدولة على القطاع الفلاحً، وعلٌه ٌجب انتظار النصوص التً ٌحٌل 

علٌها قانون التوجٌه العقاري حتى ٌمكننا التعرؾ على موقؾ المشرع من جمٌع طرق الاستؽلال، ولعل 

لاحً باعتباره النص الذي ٌجب أن ما ٌعد أهم هذه النصوص هو القانون المتضمن تنظٌم عقد الإٌجار الف

ٌبٌن السٌاسة الفلاحٌة المتبعة وآثارها على الملكٌة، وهذا بتبنً إحدى السٌاستٌن إما حماٌة مالك الأرض 

 .2ضد المستثمرٌن )المستأجرٌن( أو حماٌة المستثمرٌن )العمال( ضد الملاك )أصحاب الرٌع(

 وتصنٌفها حٌةعدم استؽلبل الأراضً الفلب الفرع الثانً : تعرٌؾ

فقد قسمنا هذا الفرع إلى فقرتٌن فخصصنا الفقرة الأولى إلى تعرٌؾ عدم استؽلال الأراضً  

 الفلاحٌة، أما الفقرة الثانٌة فتطرقنا إلى تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة.

عرؾ المشرع الأرض ؼٌر المستؽلة من خلال نص أولا ـ تعرٌؾ عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : 

" تعد أرضا ؼٌر مستثمرة فً مفهوم هذا القانون كل قطعة أرض  25-90من القانون رقم  49المادة 

 .تثبت بشهرة علنٌة أنها لم تستؽل استؽلبلا فلبحٌا فعلٌا مدة موسمٌن فلبحٌٌن متعاقبٌن على الأقل"

ومنه فعدم استؽلال الأرض لموسمٌن فلاحٌٌن اعتبرها المشرع أرض ؼٌر مستؽلة بعد إثبات  

بشهرة علنٌة، وعبء استؽلال العقار الفلاحً حسب نمط الاستؽلال ٌقع على المالك وهذا ما ٌعرؾ ذلك 

                                                           
، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة إلزامٌة الاستؽلبل كآلٌة لحماٌة الأراضً الفلبحٌةـ فاطمة الزهراء علٌان،  1

 .64، ص2012-2011تر، تخصص القانون العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة،الماس
 .214، 213ـ سماعٌن شامة، المرجع السابق، ص 2
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، كما ٌقع العبء على كل  25-90من القانون رقم  48/2بالاستؽلال المباشر والذي نصت علٌه المادة 

مالك للعقار الأشخاص الذٌن لهم حق الاستؽلال وهو ما ٌسمى بالاستؽلال ؼٌر المباشر مثل: تأجٌر ال

  .  1الفلاحً لشخص آخر لاستؽلاله

لقد صنؾ المشرع الجزابري الأراضً الفلاحٌة على أساسٌن : تصنٌؾ الأراضً الفلبحٌة  ثانٌا ـ

 مختلفٌن :

الأول : قـابم على أســاس التــركٌبة الجٌـولوجٌة للتـربـة وهـو التصــنٌؾ المشــار إلٌـه فً  

 ه العقاري.المتضمن التوجٌ 25-90قانون 

والثانً : فهو قابم على أساس المناخ السابد وكذا خضوع الأرض من عدمه لنظام السقً وهو  

المؤرخ  33-88الذي تضمنه قانون رقم  1989التصنٌــؾ المعتمــد من قبل المشرع فً قانون المالٌة 

 .31/12/19882فً 

منه، حٌث نجد الأراضً  05ة فالتصنٌؾ الوارد فً قانون التوجٌه العقاري نصت علٌه الماد 

 الفلاحٌة مصنفة إلى أربعة أصناؾ:

وٌقصد بها تلك الأراضً العمٌقة، التً تكون طاقاتها الانتاجٌة :  أ ـ الأراضً الفلبحٌة الخصبة جدا

  .3عالٌة وتربتها ذات تركٌبة حسنة، المسقٌة أو القابلة للسقً

سطة العمق، المسقٌة أو القابلة للسقً، أو الأراضً هً الأراضً المتو:  ـ الأراضً الفلبحٌة الخصبةب 

الحسنة العمق ؼٌر المسقٌة، الواقعة فً مناطق رطبة أو شبه رطبة ولا تحتوي على أي عابق 

 .4طوبوؼرافً

الأراضً التً تتمٌز بأنها لٌست خصبة ولٌست وٌقصد بها تلك :  ـ أراضً فلبحٌة متوسطة الخصبج 

 الفلاحٌة المتوسطة الخصب بدورها على ما ٌلً:بضعٌفة الخصب وتشمل الأراضً 

 المسقٌة التً تحتوي على عوابق متوسطة فً الطوبوؼرافٌة وفً العمق. ـ الأراض1ً

ـ الأراضً ؼٌر المسقٌة المتوسطة العمق ونسبة الأمطار فٌها متؽٌرة، ولا تحتوي على عوابق 2

 طوبوؼرافٌة.

ق متوسطة فً الطوبوؼرافٌة وفً العمق ورسوخها ـ الأراضً ؼٌر المسقٌة التً تحتوي على عواب3

 كبٌر ونسبة الأمطار فٌما متؽٌرة.

 

                                                           
 ، المرجع السابق.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون رقم:  48/2ـ أنظر المادة  1
، خاصة لتحقٌق وظٌفتها الاجتماعٌة والاقتصادٌةمداخلة بعنوان واجب استؽلبل الأراضً الفلبحٌة الـ علال قاشً،  2

 23و22الملتقى الوطنً حول العقار فً القانون الجزابري والقانون المقارن، ٌومً  المركز الجامعً ببشار،
 . 46،ص2008أفرٌل

 ، المرجع السابق.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون  06ـ أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسه.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90القانون من  07ـ أنظر المادة  4



 رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى أِلان اٌخٛاص                  اٌفصً اٌثأً:
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ـ الأراضً ؼٌر المسقٌة المتوسطة العمق، ونسبة الأمطار فٌما متوسطة أو مرتفعة مع عوابق متوسطة 4

  .1فً الطوبوؼرافٌة

فٌة كبٌرة، هً الأراضً التً تحتوي على عوابق طوبوؼراد ـ أراضً فلبحٌة ضعٌفة الخصب : 

 .2وعوابق فً نسبة الأمطار، والعمق والملوحة والبنٌة والإنجراؾ

فهو مطابق مع التصنٌؾ المذكور أعلاه وهذا  1989أما التصنٌؾ الوارد فً قانون المالٌة لسنة 

ما ٌجعل كل أنواع الأراضً قابمة بذاتها على أن ٌتم تقسٌمها إلى صنفٌن حسب استفادتها من نظام الري 

 مه. من عد

 الفرع الثالث : حالات عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة والآثار المترتبة عن عدم استؽلبلها

لقد نص المشرع على التصرفات التً تعتبر عدم أولا ـ حالات عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : 

 استؽلال الأراضً الفلاحٌة وهً كالآتً :

المشرع الأشخاص المعنٌٌن بعدم استؽلال الأراضً  ألزم:  تحوٌل الأراضً عن وجهتها الفلبحٌةأ ـ 

الفلاحٌة بضرورة المحافظة على الطابع الفلاحً للأراضً، وذلك بعدم تحوٌلها إلى أراضً قابلة 

للتعمٌر إلا بناء على رخصة مسبقة، حٌث أنه لا ٌمكن إنجاز أٌة منشأة أساسٌة أو بناٌات داخل 

صبة جدا و/أو خصبة، إلا بعد الحصول على رخصة صرٌحة المستثمرات الفلاحٌة الواقعة فً أرض خ

 .3تسلم حسب الأشكال والشروط التً تحثها الأحكام التشرٌعٌة المتعلقة بالتعمٌر وحق البناء

وبالنسبة للأراضً الفلاحٌة الخصبة جدا أو الخصبة خصها المشرع بحماٌة خاصة، حٌث ألزم  

لقٌود التقنٌة والمالٌة التً ٌجب أن تراعى أثناء بضرورة صدور نص تشرٌعً ٌتم من خلاله وضع ا

، وٌترتب عن 4عملٌة التحوٌل، أما الأصناؾ الأخرى من الأراضً ٌخضع تحوٌلها إلى نصوص تنظٌمٌة

 . 5هذا التحوٌل تعوٌضات لصالح الدولة والجماعات المحلٌة نتٌجة نقص القٌمة المنجز عن هذا التحوٌل

 ة التً تجري على الأراضً الفلبحٌة ضررا بقابلٌتها للبستؽلبل الفلبحًاق المعاملبت العقارٌـإلحب ـ  

لكً لا تؤدي التصرفات التً تقع على الأراضً الفلاحٌة إلى إلحاق الضرر بها وجعلها ؼٌر قابلة : 

للاستؽلال الفلاحً فقد نص المشرع على جملة من الشروط وجب احترامها من قبل المتعاملٌن فً هذا 

 شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة.العقار وهً 

نظرا للأهمٌة التً ٌكتسٌها العقار فإن المشرع أحاطه بقٌد لما ٌكون محل معاملة ـ الشروط الشكلٌة : 1

 بٌن الأفراد بحٌث لا تنعقد المعاملة إذا لم تتوافر هذه الشكلٌة ونقصد بها الرسمٌة.

                                                           
 ، المرجع نفسه.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون  08ـ أنظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون  09ـ أنظر المادة  2
 ، المرجع نفسه.العقاريالمتضمن التوجٌه ، 25-90من القانون  34ـ أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسه.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون  36ـ أنظر المادة  4
 ، المرجع نفسه.المتضمن التوجٌه العقاري، 25-90من القانون  37ـ أنظر المادة  5
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كلٌة الرسمٌة وهذا نظرا لأهمٌة من القانون المدنً الش 1مكرر 324و 793وقد نظمت المادتٌن  

العقار وقٌمته فهً تقوم بتنبٌه المتعاقدٌن إلى خطورة التصرؾ المقدمٌن علٌه هذا من جهة ومن جهة 

 أخرى وسٌلة لاستقرار المعاملات والمحافظة على المراكز القانونٌة.

وجٌه العقاري المتضمن الت 25-90من القانون  55وفٌما ٌخص العقار الفلاحً فقد نصت المادة  

 تنجز المعاملبت العقارٌة التً تنصب على الأراضً الفلبحٌة فً شكل عقود رسمٌة ..."."

فالمعاملات العقارٌة المنصبة على الأراضً الفلاحٌة، قد ٌفهم منها كل تصرؾ قانونً ناقل  

الإٌجار الفلاحً من نفس القانون فً فقرتها الثانٌة على أنه تحرر عقود  53للملكٌة، ولما نصت المادة 

 .1فً شكل عقود عرفٌة فإنه نستشؾ من ذلك أن المقصود من المعاملات كل تصرؾ ناقل للملكٌة

وهً عدم إلحاق هذه المعاملات ضررا بقابلٌة الأراضً للاستؽلال وعدم ـ الشروط الموضوعٌة :  2

قانون التوجٌه العقاري تلزم  من 37، والمادة 2تأدٌتها إلى تحوٌل وجهتها الفلاحٌة وعدم القٌام بتجزبتها

من رخص له تؽٌٌر الوجهة الفلاحٌة للأرض بموجب قانون أن ٌدفع تعوٌضا للدولة والجماعات المحلٌة 

 مقابل نقص القٌمة الناجمة عن هذا التحوٌل.

إذا كان التعوٌض فً القواعد العامة ناجم عن الخطأ، فإن هذا التعوٌض ٌكون لمتطلبات الوظٌفة  

 ة للأرض الفلاحٌة.الاجتماعٌ

أما بالنسبة لعملٌة تجزبة الأراضً الفلاحٌة فإنه نتٌجة حتمٌة للؽرض المرجو منها لتؤدي 

وظٌفتها الاجتماعٌة، فإذا تمت تجزبة هذه الأراضً تقلصت قدرتها الانتاجٌة وتصبح فً بعض الأحٌان 

 . 3ؼٌر قابلة للإستؽلال

لزم المشرع كل شخص سواء كان مالكا أو حابزا، بضرورة أ:  عدم الاستؽلبل الفعلً لهذه الأراضًج ـ 

استؽلال الأراضً استؽلالا فعلٌا وعدم تركها بورا، وإلا تعرض إلى جزاءات تصل إلى حد إسقاط حق 

الملكٌة فً حالة عدم استؽلالها لموسمٌن فلاحٌٌن متتالٌٌن كأدنى حد، وبهذا ٌكون المشرع قد أولى عناٌة 

الفلاحٌة، ولعل هذا ما جعل بعض القانونٌٌن ٌقول بأن ممارسة حق الملكٌة فً  كبٌرة بحماٌة الأراضً

 .4هذا الصنؾ من الأراضً كأنه موضوع تحت الرقابة

وهذه الحماٌة الخاصة الممنوحة للأراضً الفلاحٌة من الممٌزات التً تحسب للمشرع  

ا تساعد على التعاون ومن الناحٌة الجزابري، وهذا نظرا لأهمٌة الأرض من الناحٌة الاجتماعٌة فً كونه

                                                           
 .30ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 1
 ، المرجع السابق.من التوجٌه العقاريالمتض، 25-90من القانون رقم:  55ـ أنظر المادة  2
 .30ـ فضٌلة بركان، مرجع سابق، ص 3
 .72ـ فاطمة الزهراء علٌان، المرجع السابق ،ص 4
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51 
 

الاقتصادٌة فً كونها تحقق اكتفاء ذاتٌا والذي ٌقضً على التبعٌة، التً أصبحت هاجس دول العالم 

 .1الثالث ومن ثم تحقق الدولة التً لها اكتفاء ذاتً ؼذابً استقلالا سٌاسٌا

 25-90من القانون  48مادة حسب الثانٌا ـ الآثار المترتبة عن عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : 

المتضمن قانون التوجٌه العقاري ألزم المشرع الأشخاص سواء كانوا ملاك أم حابزٌن لهذه الأراضً 

بضرورة استؽلالها حٌث اعتبر عدم استؽلالها خلال موسمٌن فلاحٌٌن متتالٌٌن على الأقل سواء كان 

  استؽلالا مباشرا أو ؼٌر مباشرا تعسفا فً استعمال الحق.

التعسؾ فً استعمال الحق هً نظرٌة نصت علٌها أؼلب التشرٌعات الحدٌثة بما فٌها المشرع 

 الجزابري، وفٌما سٌأتً سنتكلم عن هذه النظرٌة وفقا للقواعد العامة ووفقا لقانون التوجٌه العقاري.

كان ٌعتبر  2005قبل تعدٌل القانون المدنٌة سنة أـ التعسؾ فً استعمال الحق طبقا للقواعد العامة : 

الدارسون أن المشرع قد اعتبر أن نظرٌة التعسؾ فً استعمال الحق مستقلة عن نظام المسؤولٌة 

التقصٌرٌة وذلك على أساس أنه لم ٌدخلها ضمن الأحكام الخاصة بالمسؤولٌة التقصٌرٌة، إلا أنه وبعد 

ه صراحة على ذلك تبٌن مكرر، وكذا نص 124ونقلها إلى نص المادة  41تم إلؽاء المادة  2005سنة 

أن التعسؾ ما هو إلا تطبٌق من تطبٌقات العمل ؼٌر المشروع، وهذا الأخٌر كان واردا بصٌؽة الفعل 

، هذا وقد جاءت 41التعسفً فالتعدٌل ؼٌر التكٌٌؾ القانونً لكنه احتفظ بنفس المعاٌٌر المعتمدة فً المادة 

 . 2عدة نصوص على إثر ذلك

مكرر من القانون المدنً على ثلاث  124لقد نصت المادة ً نظرٌة التعسؾ : ـ المعاٌٌر المعتمدة ف1

حالات تشكل تعسفا فً استعمال الحق وهً إذا وقع بقصد الإضرار بالؽٌر، إذا كان ٌرمً للحصول على 

، 3فابدة قلٌلة بالنسبة إلى الضرر الناشا للؽٌر، وإذا كان الؽرض منه الحصول على فابدة ؼٌر مشروعة

 سٌأتً سنوضح كل واحدة على حدى. وفٌما

مكرر من  124هو معٌار شخصً معبر عنه حسب المادة ـ استعمال الحق بنٌة الإضرار بالؽٌر : 1ـ1

وٌراد بهذا المعٌار هو أنه لا ٌعتبر تعسفا فً  "إذا وقع بقصد الإضرار بالؽٌر"القانون المدنً بعبارة 

مال الحق هو إلحاق الضرر للؽٌر، وفً حالة إذا كان استعمال الحق إلا أذا كان الهدؾ من وراء استع

الباعث إلى استعمال الحق هو تحقٌق منفعة ولكن أدى إلى إحداث ضرر بالؽٌر، فإننا لا نكون أمام حالة 

 .4التعسؾ فً استعمال الحق باعتبار أن استعمال الحق هنا كان مشروعا

هذا ة قلٌلة بالنسبة إلى الضرر الناشئ للؽٌر : ـ إذا كان استعمال الحق ٌرمً إلى الحصول على فائد2ـ1

المعٌار موضوعً من خلاله أراد المشرع الموازنة بٌن مصلحة صاحب الحق فً استعمال حقه وبٌن 
                                                           

 .31ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق،ص 1
 دار التعسؾ فً استعمال الملكٌة العقارٌة، دراسة مقارنة بٌن القانون الوضعً والشرٌعة الإسلبمٌة،ـ رشٌد شمٌشم،  2

 .126،127الخلدونٌة، الجزابر، بدون سنة النشر، ص
 .10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم المتضمن القانون المدنً 58-75مكرر من الأمر  124ـ أنظر المادة  3
 .34ـ فضٌلة بركان، المرجع نفسه، ص 4
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الضرر الناشا عن هذا الاستعمال دون الضرورة إلى البحث فً النٌة الحقٌقٌة لصاحب الحق، وإن كان 

، وقد نص المشرع بموجب أحكام القانون المدنً على عدة كثٌرا ما تكون نٌته هً الإضرار بالؽٌر

، منها التحرر من حق الارتفاق حٌث أنه ٌجوز لمالك العقار المرتفق به أن ٌتحرر 1تطبٌقات لهذا المعٌار

من الارتفاق كله أو بعضه، إذا فقد الارتفاق كل منفعة للعقار المرتفق أو إذا لم تبق له سوى فابدة محدودة 

مع الأعباء الواقعة على العقار المرتفق به لٌس لمالك العقار المرتفق به أن ٌطالب ببقاء حق  لا تتناسب

 الارتفاق بعد أن زالت منفعته وٌكون إزالة الضرر عٌنا بإنهاء حق الارتفاق هو الجزء المقرر لذلك.

بٌن المعٌار  ٌجمع هذا المعٌارـ إذا كان الؽرض من استعمال الحق تحقٌق مصلحة ؼٌر مشروعة : 3ـ1

الشخصً والمعٌار الموضوعً وذلك لأن الباعث إلى استعمال الحق هو ؼٌر مشروع وكذلك ٌنظر إلى 

أن الفعل ٌؤدي إلى إحداث مصلحة ؼٌر مشروعة، ورؼم أنه قد وجهت له انتقادات كثٌرة إلا أنه ٌبقى 

 قابما.

خطأ وعلٌه ٌجد القاضً نفسه إن المشرع لم ٌعط مفهوما للتعسؾ وإنما كٌفه فقط على اساس أنه  

  . 2مضطرا على العمل بالحالات الواردة فً نص المادة فقط دون أن ٌكون له الحق فً الخروج عنها

تكاد تنعدم الأحكام التً تتبنى نظرٌة التعسؾ فً ـ تطبٌق نظرٌة التعسؾ فً القضاء الجزائري : 2

ٌٌد حكم محكمة القالة القاضً بتهدٌم استعمال الحث فهناك قرار مجلس قضاء عنابة الذي قضى بتأ

الجدار الذي بناه المدعى علٌه فً ملكه وتسبب فً منع التهوٌة والدخول الطبٌعً للمرحاض من قبل 

المدعً، وقرر المجلس أنه إذا كان من حق الجار أن ٌبنً وٌرفع جداره كما ٌشاء استعمالا لحق الملكٌة، 

 .3ر ٌعتبر تعسفا ٌمنع على صاحبه القٌام بهفإن هذا الاستعمال إذا ألحق ضررا بالؽٌ

بالإضافة إلى المعاٌٌر النً جاءت بها ب ـ التعسؾ فً استعمال الحق طبقا لقانون التوجٌه العقاري : 

مكرر من القانون المدنً هناك معٌار آخر نص علٌه قانون التوجٌه العقاري فً المادة  124المادة 

راضً الفلبحٌة فعلب تعسفٌا فً استعمال الحق، نظرا إلى "ٌشكل عدم استثمار الأبنصها  48/01

، ٌلاحظ أن المشرع بموجب هذه الأهمٌة الاقتصادٌة والوظٌفة الاجتماعٌة المنوطة بهذه الأراضً"

المادة قد أقر بالتعسؾ لخدمة المصلحة العامة وهو كما رأٌنا لم ٌتعمد معٌار الإخلال بمصلحة عامة 

 .كمعٌار عام لنظرٌة التعسؾ

حٌث أن المشرع كان هدفه من فرض إلزامٌة الاستؽلال هو زٌادة القدرة الانتاجٌة وتحقٌق  

من قانون  48الاكتفاء الذاتً فإن هذه الحالة تعد كذلك تعسفا فً استعمال الحق، وعلٌه فإن المادة 

 التوجٌه العقاري تقوم على اعتبارٌن هما:

                                                           
 .129ـ رشٌد شمٌشم، المرجع السابق، ص 1
 ٌلٌها.وما  133ـ رشٌد شمٌشم، المرجع نفسه، ص 2
 وما ٌلٌها. 141ـ رشٌد شمٌشم، المرجع نفسه، ص 3
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رٌة فً استؽلال ملكه كٌفما ٌشاء إلا أن هذا مقترح بضرورة إذا كان المالك له الحـ الاعتبار الأول : 1

عدم الإضرار بالؽٌر، وعدم استثمار الأراضً الفلاحٌة ٌؤدي إلى إلحاق ضرر بالمجتمع ككل وعلٌه 

 فاستعمال الحق إذا ترتب عنه ضرر عام هو تعسؾ.

ٌة جعل المشرع ٌخرج حق إن دافع الوظٌفة الاجتماعٌة لملكٌة الأراضً الفلاح ـ الاعتبار الثانً :2

استثمار الأراضً الفلاحٌة من دابرة الحقوق واعتبره من ضمن الالتزامات، حٌث أنه طبقا للقواعد 

العامة فإن للمالك الحرٌة الكاملة فً استؽلال أو عدم استؽلال ملكه إلا أن هذا المبدأ لا ٌوجد له مكان 

 بالنسبة لملكٌة الأراضً الفلاحٌة.

الجزابري فً قانون التوجٌه العقاري قد خرج عما هو منصوص علٌه فً  وعلٌه فالمشرع 

القواعد العامة وجعل التعسؾ فً استعمال الحق تطبٌقا خاصا ولٌس من تطبٌقات القانون المدنً وهذا 

 لسببٌن:

ـ الطبٌعة الخاصة بالأراضً الفلاحٌة، بحٌث أن أساس التعسؾ فً استعمال الحق فً قانون  

اري هو الوظٌفة الاجتماعٌة للأراضً الفلاحٌة أما الأساس الذي تقوم علٌه نظرٌة التعسؾ التوجٌه العق

 مكرر. 124قً استعمال الحق فً القواعد العامة هً المعاٌٌر المعتمدة فً نص المادة 

ـ إن آثار عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة أشمل من التعسؾ فً استعمال الحق على أساس أنه  

جتمع برمته، أما التعسؾ فً استعمال الحق طبقا للقواعد العامة فٌمس الؽٌر والذي قد ٌكون ٌمتد إلى الم

  . 1قردا معٌنا بالذات

 المطلب الثانً : الإجراءات المتبعة فً حالة عدم الاستؽلبل

اعتبر المشرع عدم استؽلال الأرضً الفلاحٌة تعسفا فً استعمال الحق لذلك أقر مجموعة من 

 ً ٌجب اتباعها ضد كل من ٌثبت فً حقه عدم الاستؽلال .التدابٌر الت

فالدولة هً من تتولى هذه الرقابة وذلك بواسطة لجنة إثبات والدٌوان الوطنً للأراضً  

 الفلاحٌة.

 الفرع الأول : لجنة إثبات عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة 

أحال على التنظٌم عن هٌبة معتمدة خاصة وقد  25-90من القانون رقم  50نصت المادة  

تشكٌلها وطبٌعتها وكذا الإجراءات التً تتبع فً المعاٌنة وهذه الهٌبة أطلق علٌها إسم لجنة إثبات عدم 

 .2استؽلال الأراضً الفلاحٌة

                                                           
 .33ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 1
 .214ـ سماعٌن شامة، المرجع السابق، ص 2
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ٌتم إنشاء اللجنة على مستوى كل ولاٌة، تتشكل من مدٌر المصالح الفلاحٌة  :  تؤسٌس اللجنة أولا ـ 

لولابً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، عضو من الؽرفة الفلاحٌة الولابٌة بالولاٌة ربٌسا، المدٌر ا

 ٌعٌنه ربٌسه، عضو من المجلس الشعبً الولابً ٌعٌنه ربٌسه.

ٌتم تعٌٌن هؤلاء الأعضاء اللجنة بقرار من الوالً المختص إقلٌمٌا لمدة ثلاث سنوات، تجتمع هذه  

فً دورات استثنابٌة إذا دعت الضرورة، كما ٌمكن للجنة اللجنة مرة كل شهر، كما ٌمكنها أن تجتمع 

 الاستعانة بأي شخص إذا تطلبت الظروؾ لذلك.

الصلاحٌات الموكلة لهذه اللجنة تنحصر فً مراقبة مالك الحقوق :  ممارسة اللجنة لنشاطهاثانٌا ـ 

مدى تنفٌذهم  العٌنٌة العقارٌة، أو حابزها، وكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌمارس حٌازة ذلك عموما،

 .1للإلتزام القانونً والمتمثل فً استؽلال الأراضً الفلاحٌة استؽلالا فعلٌا ومباشرا

بعد إخطار اللجنة بعدم استؽلال أرض :  إجراءات إثبات اللجنة لعدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة ثالثا ـ

أو من طرؾ أي شخص، فلاحٌة من قبل أعضابها أو من طرؾ المصالح الفلاحٌة على مستوى الولاٌة، 

وبعد فتح التحقٌق فً عدم الاستؽلال وتقرر ثبوت حالة عدم الاستؽلال، تعد محضر إثبات تسلمه لكل من 

، وبعد قٌام اللجنة بتحرٌر محضر المعاٌنة توجه إنذار للمالك أو حابز 2الوالً والوزٌر المكلؾ بالفلاحة

أشهر من تارٌخ تبلٌػ  06ن لا تتجاوز هذه المدة الحق العٌنً العقاري بمباشرة استؽلال الأرض بشرط أ

، وفً حالة عدم استجابة المعنً للإنذار بعد انتهاء الأجل ٌتم إعذار مرة أخرى لٌقوم 3الإنذار للمعنً

باستبناؾ الاستؽلال خلال مدة سنة واحدة، وٌتوجب علٌه إحاطة اللجنة بالأسباب التً حالت دون 

بء إثبات عدم الاستؽلال على عاتق اللجنة وذلك باستعمال سلطتها ، المشرع ترك ع4استؽلاله للأرض

التقدٌرٌة، أما فٌما ٌخص إمكانٌة لجوء المعنً بالأمر إلى القضاء للطعن فً قرارات اللجنة فً حالة 

من المرسوم  07، وبعد إنقضاء الأجل المحدد فً المادة 5تضرره من قرارها فالمشرع لم ٌنص علٌها

)وهو الأجل الإضافً( فإن اللجنة تقوم بإبلاغ الدٌوان الوطنً للأراضً  484-97التنفٌذي رقم 

 .6الفلاحٌة

 

 

                                                           
 .35ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 1
ٌئة الخاصة ٌضبط تشكٌلة اله، 1997دٌسمبر  15، المؤرخ فً 484-97المرسوم التنفٌذي رقم من  05ـ أنظر المادة  2

 .1997دٌسمبر  17، صادر فً 83، جرٌدة رسمٌة عدد وكذلك إجراءات إثبات عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة
 .282ـ سماعٌن شامة، مرجع سابق، ص  3
ٌضبط تشكٌلة الهٌئة الخاصة وكذلك إجراءات إثبات عدم ، 484-97من المرسوم التنفٌذي رقم:  07ـ أنظر المادة  4

 ، المرجع السابق.ً الفلبحٌةاستؽلبل الأراض
 .36ـ فضٌلة بركان، مرجع سابق، ص 5
ٌضبط تشكٌلة الهٌئة الخاصة وكذلك إجراءات إثبات عدم ، 484-97من المرسوم التنفٌذي رقم: 09ـ أنظر المادة  6

 ، المرجع السابق.استؽلبل الأراضً الفلبحٌة
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 الفرع الثانً : الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة 

دور الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فٌما ٌخص عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة ٌبدأ بعد  

المذكورة أعلاه، وذلك بتطبٌقه للجزاءات المنصوص علٌها إثبات عدم الاستؽلال من طرؾ لجنة الإثبات 

 المتضمن التوجٌه العقاري والتً سنفصل فٌها فٌما سٌأتً.  25-90من القانون  51بالمادة 

 الجزاءات المترتبة عن عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة : المطلب الثالث

"إذا ثبت عدم استثمار أرض التً جاء فٌها  25-90من القانون رقم:  51طبقا لنص المادة  

فلبحٌة ٌنذر المستثمر لٌستؤنؾ استثمارها، وإذا بقٌت الأرض ؼٌر مستثمرة لدى انتهاء أجل جدٌد 

 ( سنة تقوم الهٌئة العمومٌة المخولة لهذا الؽرض بما ٌلً:01مدته )

 ـ وضع الأرض حٌز الاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك أو الحائز الظاهر إذا كان المالك

 الحقٌقً ؼٌر معروؾ.

 ـ أو عرض الأرض للتؤجٌر.

 ـ أو بٌعها إذا كانت خصبة جدا، أو خصبة".

من هنا نستخلص الجزاءات التً قررت لكل مخل بإلتزامه بالاستؽلال وهً وضع الأرض  

للاستثمار لحساب وعلى نفقة المالك أو الحابز الظاهر، عرضها للتأجٌر، بٌع الأرض وممارسة حق 

 الشفعة.

من خلال عرضنا لأنواع الجزاءات نستنتج أن المشرع قد اعتمد فً ذلك على معٌارٌن أساسٌٌن  

ففً الجزاء المتعلق بوضع الأرض حٌز الاستثمار أو عرضها للتأجٌر اعتمد على معٌار سبب عدم 

ة الاستؽلال، أما فً الجزاء المتعلق ببٌع الأرض أو ممارسة حق الشفعة فقد اعتمد على معٌار خصوب

، لهذا قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع، فتناولنا فً الفرع الأول الجزاء الأول وهو وضع 1الأرض

الأرض الفلاحٌة حٌز الاستثمار أو عرضها للتأجٌر، والفرع الثانً تطرقنا فٌه للجزاء الثانً وهو لبع 

جزاء الثالث وهو الأرض الفلاحٌة إذا كانت خصبة جدا أو خصبة، أما الفرع الثالث فخصصناه لل

 ممارسة حق الشفعة.

 الفرع الأول : وضع الأرض الفلبحٌة حٌز الاستثمار أو عرضها للتؤجٌر

"وضع الأرض حٌز الاستثمار أو التؤجٌر المشار  25-90من القانون رقم:  52/1نصت المادة  

جزا عجزا مإقتا أعلبه مخصص للحالات التً ٌكون فٌها المالك، لأسباب قاهرة، عا 51إلٌه فً المادة 

 .على استؽلبل الأراضً المقصودة" 

الملاحظ على هذا النص أن المشرع لم ٌبٌن الحالات التً ٌكون فٌها الواجب اللجوء للإجراء  

الأول أو حتى للإجراء الثانً، بالإضافة إلى ذلك لم ٌنص على الشخص أن الهٌبة التً تتولى اختٌار أحد 

                                                           
 .40ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 1



 رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى أِلان اٌخٛاص                  اٌفصً اٌثأً:
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على أساس أنه صاحب حق أم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الإجراءٌن هل هو المستؽل نفسه 

 .  1باعتباره الأداة التً تعمل على تنفٌذ السٌاسة الفلاحٌة للدولة

 الفرع الثانً : بٌع الأرض الفلبحٌة إذا كانت خصبة جدا أو خصبة

الفلاحٌة هذا الجزاء ٌعتبر أشد صور الجزاء الناتجة عن التعسؾ فً استعمال ملكٌة الأراضً  

 .2وذلك بالنظر إلى درجة الخطورة التً ٌصل إلٌها هذا الفعل

حمى المشرع الأراضً الفلاحٌة دستورٌا، إلا أنه رتب جزاء قاسٌا لمن ٌثبت فً حقه عدم  

استؽلال الأرض الفلاحٌة فً حال إذا كانت خصبة جدا أو خصبة وهو إجراء عملٌة البٌع والتً ٌتولى 

بالمزاد العلنً، ومنه فإن هذا الحكم ٌشكل ضً الفلاحٌة القٌام به بطرٌق البٌع الدٌوان الوطنً للأرا

اعتداء على حق الملكٌة الخاصة، لأن الأصل أن المالك حر فً استؽلال أو عدم استؽلال ملكٌته، ففً 

نظر المشرع أن المالك الذي لا ٌستؽل أرضه حتى بعد إنذاره فهو لٌس أهلا لتملكها ولذا لابد من مباشرة 

ى الأهمٌة الاقتصادٌة والوظٌفة الاجتماعٌة المنوطة بهذه الأراضً، ، وذلك نظرا إل3إجراء نزع أرضه

ولكن مع ذلك لم ٌبٌن المشرع حالة إذا كان عدم استؽلال لم ٌصدر من المالك وإنما من الؽٌر، كما فً 

حالة قٌام المالك بتأجٌر أرضه والمستأجر هو الذي لم ٌقم بالاستؽلال الأمثل فهل ٌتحمل المالك تبعة خطأ 

 مستأجر وتنزع أرضه.ال

وعلٌه فما هو المبرر لذلك، لقد كان أحرى بالمشرع أن ٌرتب فسخ عقد الإٌجار فً حالة إثبات 

عدم الاستؽلال من قبل ؼٌر المالك وما دام أنه لم ٌنص على هذا الجزاء فإن إجراء نزع الأرض ٌبقى 

 .   4هو المطبق وبدون مبرر

 الفرع الثالث : ممارسة حق الشفعة 

إن حق الشفعة كطرٌق من طرق اكتساب الملكٌة العقارٌة تم النص علٌه بموجب العدٌد من   

المتضمن التوجٌه العقاري الذي نص علٌها  25-90القوانٌن المتعلقة بالقطاع الفلاحً سٌما القانون رقم 

تقدم لشراء وفً هذا الإطار، ٌمكن الهٌئة العمومٌة المإهلة أن ت"منه التً تنص على  52/3فً المادة 

 58-75من الأمر رقم  795هذه الأراضً مع ممارسة حق الشفعة تبعا للرتبة المحددة فً المادة 

 .المذكورة أعلبه" 1975سبتمبر سنة  26المإرخ فً 

من خلال المادة المذكورة أعلاه نجد أن الهٌبة العمومٌة المؤهلة هً الدٌوان الوطنً للأراضً  

ذهننا سؤال ما هً المرتبة التً ٌحتلها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بٌن الفلاحٌة، فهنا ٌتبادر إلى 

 الشفعاء الآخرٌن؟

                                                           
 .56مرجع السابق، صـ علال قاشً، ال 1
 .73ـ رشٌد شمٌشم، المرجع السابق، ص 2
 .57ـ علال قاشً، المرجع السابق، ص 3
 .42ـ فضٌلة بركان، المرجع السابق، ص 4
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طبقا للمادة المذكورة أعلاه فالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أن ٌتقدم لشراء الأرض الفلاحٌة  

مدنً، وبرجوعنا لهذه من القانون ال 795ممارسة حقه فً الشفعة، وذلك تبعا للمرتبة المحددة فً المادة 

 الأخٌرة نجدها ترتب الشفعاء كما ٌلً :

 ـ مالك الرقبة إذا بٌع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب للرقبة.

ـ الشرٌك فً الشٌوع إذا بٌع جزء من العقار الشابع لأجنبً، أما إذا بٌع العقار لأحد الشركاء فً 

 الشٌوع فلا شفعة.

 بٌعت الرقبة كلها أو بعضها.ـ لصاحب حق الانتفاع إذا 

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌمثل الدولة فإنه لا ٌعد بمثابة مالك الرقبة كون مالك الأرض 

الفلاحٌة هنا شخص خاص، كما أنه لا ٌعد شرٌكا على الشٌوع ولا صاحب حق انتفاع، ومن ثم فلا 

سٌما وأن المادة المذكورة أعلاه أحالتنا  مناص من القول أن مرتبته ستأتً فً هذه الحالة فً الأخٌر،

من القانون المدنً، ونصت على ضرورة مراعاتها للترتٌب الوارد فٌها، إلا أن  795على المادة 

والتً جعلت حق  25-90من قانون التوجٌه العقاري  57الإشكال ٌطرح بخصوص ما ورد فً المادة 

ٌمتد إلى الملاك المجاورٌن، أي ملاك الأرٍاضً من القانون ذاته  55الشفعة الممارس طبقا للمادة 

الفلاحٌة المجاورة للأراضً الفلاحٌة محل البٌع، وفً هذا الإطار فإن الأستاذ سماعٌن شامة ٌرى أنه من 

الأفضل أن ٌأتً الدٌوان فً مرتبة أسبق من مرتبة المجاورٌن، وذلك نظرا لما ٌؤدٌه فً مٌدان التنمٌة 

لأراضً على الفلاحٌن خاصة الشباب منهم الحاصلٌن على شهادات علٌا فً الرٌفٌة وإعادة توزٌع ا

 .1المجال الفلاحً

 رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة من خلبل المحافظة على الوجهة الفلبحٌة  : الثانًالمبحث 

ود وضع المشرع عدة آلٌات وقٌمن أجل المحافظة على الوجهة الفلاحٌة للعقار الفلاحً الخاص  

وضوابط على المالك احترامها، ولتبٌان كل ما سبق فقد خصصنا المطلب الأول لرقابة الدٌوان الوطنً 

للأراضً الفلاحٌة لقسمة العقار الفلاحً الشابع بهدؾ المحافظة على الوجهة الفلاحٌة ، والمطلب الثانً 

والإٌجار بهدؾ المحافظة على تكلمنا فٌه عن رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لعملٌتً البٌع 

الوجهة الفلاحٌة، أما المطلب الثالث فقد خصصناه لرقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من خلال 

 ممارسته لحق الشفعة بهدؾ المحافظة على الوجهة الفلاحٌة.

 

 

                                                           
الالتزام باستؽلبل الأراضً الفلبحٌة والجزاءات المترتبة على مخالفته فً قانون التوجٌه ـ موح صؽٌر أوجنً،  1

 .51، ص2006-2005رسة العلٌا للقضاء، الدفعة الرابعة والعشرون، ، مذكرة تخرج من المدالعقاري
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بهدؾ المحافظة  المطلب الأول : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لقسمة العقار الفلبحً الشائع

 على الوجهة الفلبحٌة

الذي تلعبه الأراضً الفلاحٌة فً تنمٌة الاقتصاد، وتحقٌق الأمن الؽذابً والاكتفاء نظرا للدور  

الذاتً، تدخل المشرع من أجل حماٌة هذه الأراضً، بوضع آلٌات أو قٌود ٌتعٌن على المالك مراعاتها 

ذكره فقد قسمنا مطلبنا هذا إلى فروع وقد خصصنا الفرع  فً كل عملٌة قسمة للأرض، ولتبٌان كل ما تم

الأول لمفهوم القسمة، والفرع الثانً تناولنا فٌه قٌد المساحة المرجعٌة على العقار الفلاحً الخاص، أما 

 الفرع الثالث فقد تكلمنا فٌه عن تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً عملٌة القسمة.

 لقسمة امفهوم  : الفرع الأول

تعد القسمة من أهم أسباب انقضاء الشٌوع، وقد عنى المشرع بها عناٌة كبٌرة فأفرد لها قواعد  

خاصة، وقبل التطرق للقٌود المفروضة فً عملٌة القسمة وعلاقة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 عقار الخاص. بهذه الأخٌرة بالنسبة للملكٌة الخاصة، وجب علٌنا معرفة القسمة، وطرق قسمة ال

لم ٌعرؾ المشرع الجزابري القسمة فً القانون المدنً، وباعتبار الشرٌعة والفقه أولا ـ تعرٌؾ القسمة : 

من المصادر التً ٌلجأ لها القاضً فً حالة عدم وجود نص وهذا منصوص علٌه فً المادة الأولى منه، 

 لذا سٌتم تعرٌفها من خلال هذٌن المصدرٌن.     

اختلؾ الفقهاء فً تعرٌفها، ففً المذهب الحنفً :  قسمة لدى فقهاء الشرٌعة الاسلبمٌةتعرٌؾ الأ ـ 

عرفت على أنها تعٌٌن الحصة الشابعة، ٌعنً إفراز الحصص بعضها من بعض بمقٌاس ما، كالذراع 

 والوزن والكٌل .

لٌه أو أنها إلا أن الشافعٌة عرفوها بأنها حل المقسوم إلى أجزاء متساوٌة بقدر أحاد المقسوم ع

 .1تمٌٌز الحصص عن بعضها البعض

ٌرى توفٌق حسن فرج بأن القسمة هً وسٌلة لانقضاء الشٌوع،  تعرٌؾ القسمة لدى فقهاء القانون :ب ـ 

وبمقتضاها ٌختص كل شرٌك بجزء ٌتناسب مع حصته فً المال الشابع، فالمقصود بالقسمة هً تلك التً 

 . 2وع وتعطٌها وصؾ الاستبثار والإفرازترد على الملكٌة فتزٌل عنها وصؾ الشٌ

  

فالملكٌة الشابعة لٌست صورة مثلى للملكٌة، واجتماع حقوق الشركاء على المال الشابع ٌؤدي إلى مشاكل 

وهذا ما  1من شأنها أن تعٌق الانتفاع بهذا الشًء، فالأصل للشرٌك هو طلب القسمة للتخلص من الشٌوع

 . 2المدنًمن القانون  722خولته له المادة 

                                                           
 ،القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةـ أحمد خالدي،  1

 .31، صالمرجع السابق
 1ن خاص، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، رسالة ماجستٌر، قانوالقسمة الرضائٌة فً العقارـ عبد الوهاب سعٌد عمً،  2
 .3، ص2013-2014، 
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للقسمة صورتان إما قسمة اتفاقٌة والتً ٌكون فٌها اتفاق : طرق قسمة العقار الفلبحً الخاص ثانٌا ـ 

جمٌع الشركاء، وإما قسمة قضابٌة والتً تكون فٌما قسمة عٌنٌة فٌأخذ كل شرٌك نصٌبه المفرز عٌنا، 

 ثمن البٌع كل حسب حصته. وفً حالة استحالة القسمة فٌتم بطرٌق التصفٌة فٌباع العقار وٌقسم 

القسمة الاتفاقٌة أو ما ٌطلق علٌها القسمة الرضابٌة أو الودٌة لم ٌعرفها المشرع : القسمة الاتفاقٌة أ ـ 

 الجزابري فً حٌن تعددت التعارٌؾ الفقهٌة نذكر منها:

القسمة الاتفاقٌة هً أخذ كل واحد من شًء مشترك قدر حصته بالتراضً، وسمٌت بالرضابٌة  

نها تكون برضاء الشركاء، أو هً عقد ٌبرمه الشركاء لإنهاء حالة الشٌوع جابزة فً كل عقار أو مال لأ

قٌمٌا كان أو مثلٌا متحدا فً جنسه أو مختلفا فٌه سواء كان بعد تعدٌل أو دونه، بعوض من أحد الشركاء 

 .3أو دون عوض

واحد من المتقاسمٌن لإنهاء حالة القسمة الرضابٌة بمثابة العقد، ومن ثم ٌشترط فٌها رضا كل  

الشٌوع بتحدٌد أنصبة جمٌع الأطراؾ بالتراضً، كما ٌجب أن تتوافر الأهلٌة القانونٌة فً الشركاء على 

الشٌوع للمصادقة على القسمة والإمضاء علٌها، ومن ثم لا ٌمكن إثبات القسمة الودٌة المنصبة على 

 .4العقار إلا بموجب عقد رسمً

لاتفاقٌة للملكٌة الفلاحٌة الخاصة الشابعة ٌخضع لشروط عامة ٌجب توفرها عند أٌة عقد القسمة ا 

 قسمة عقار شابع، وأخرى خاصة بصنؾ الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة أو ذات الوجهة الفلاحٌة.

وتتمثل هذه الشروط فً إجماع الشركاء، وحضورهم، وكذا :  الشروط العامة لقسمة العقار الشائعـ 1

 القسمة. شكلٌة عقد

ٌستطٌع الشركاء إذا انعقد اجماعهم، من القانون المدنً " 723/1تنص المادة :  إجماع الشركاءـ 1ـ 1

 .أن ٌقتسموا المال الشائع بالطرٌقة التً ٌرونها"

فالقسمة الاتفاقٌة تستوجب إجماع الشركاء وموافقتهم جمٌعا بمعنى اقتران الإٌجاب بالقبول بٌنهم  

 .5لأؼلبٌة فإذا رفض بعض أو أحد الشركاء فإنها لا تتمجمٌعا ولا تكتفً ا

تستوجب القسمة حضور جمٌع الشركاء، لكن قد ٌتؽٌب من بٌن :  حضور الشركاء المتقاسمٌنـ 2ـ 1

هؤلاء الشركاء شخص فبهذا ٌشكل عابقا ٌمنعهم من القٌام بفرز نصٌب كل شرٌك، والمشرع حدد أحكام 

                                                                                                                                                                                     
، القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةـ أحمد خالدي،  1

 .33المرجع السابق، ص
 المعدل والمتمم، المرجع السابق. المتضمن القانون المدنً،  58-75ـ الأمر  2
 

، الطبعة الأولى، دار الفكر أحكام القسمة بٌن الفقه الإسلبمً والقانون المدنًمد عبد الرحمان الضوٌنً، ـ مح 3
 .299، ص2001الجامعً، الإسكندرٌة، مصر، 

الوسٌط فً شرح الحقوق العٌنٌة فً ضوء الفقه الإسلبمً والأنظمة السعودٌة والاجتهادات القضائٌة ـ العربً بلحاج،  4
 .120، ص2016، الطبعة الثانٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، دراسة مقارنة

 .299ـ محمد عبد الرحمان الضوٌنً، المرجع السابق، ص 5
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60 
 

من قانون الأسرة، وٌستطٌع الؽابب أن ٌمثله  111و 110خلال المواد الؽابب الذي اعتبره كالمفقود من 

 .1ممثل قانونً وإلا القسمة لا تكون نافذة فً حقه

القاعدة العامة فً التعاقد هً الرضابٌة ذلك أن تطابق الإرادتٌن كاؾ لإنشاء ـ شكلٌة عقد القسمة : 3ـ 1

"ٌتم العقد بمجرد من القانون المدنً  59ادة العقد، ما لم ٌقض نص خلاؾ ذلك، وهذا ما نصت علٌه الم

، ؼٌر أن أن ٌتبادل الطرفان التعبٌر عن إرادتهما المتطابقتٌن، دون الإخلبل بالنصوص القانونٌة"

المشرع ٌشترط شكلٌة معٌنة فً بعض العقود وتشمل الرسمٌة فً عقد القسمة على التوثٌق، التسجٌل 

 والشهر.

نظرا لأهمٌة العقار الفلاحً ودوره فً التنمٌة ار الفلبحً الشائع : لخاصة لقسمة العقالشروط اـ  2

الاجتماعٌة والاقتصادٌة جعلت المشرع ٌولٌه اهتماما من نوع خاص بؽض النظر عن صنفه القانونً، 

 ولتجسٌد هذه الأهمٌة جعل ضوابط للتصرؾ فٌها لاسٌما قسمتها.

لضمان بسط رقابة الدولة على لفلبحٌة : ـ التصرٌح بالقسمة على مستوى مدٌرٌة المصالح ا1ـ2

المعاملات الواردة على الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة، والتً ٌكون من شأنها تقسٌم العقارات الفلاحٌة قرر 

المشرع قٌدا مفاده أن تكون كل معاملة عقارٌة تتمثل فً نقل ملكٌة الأراضً الفلاحٌة سواء كانت بمقابل 

 وتتمثل هذه الإجراءات فٌما ٌلً: 2ى الهٌبة المكلفة بالأراضً الفلاحٌةأو بدون مقابل محل تصرٌح لد

ٌلتزم المــالك بـاحتـرام المسـاحة المــرجعٌة المحــددة بالمــرسوم التنفٌذي  :ـ تقدٌم طلب القسمة 1ـ1ـ2

عند رؼبته فً قسمة عقاره الفلاحً، وذلك بتقدٌم طلب القسمة إلى مدٌرٌة المصالح  4903-97رقم 

لفلاحٌة من أجل التأكد من إمكانٌة التقسٌم من عدمه وفً حالة الموافقة ٌتم التوجه إلى الموثق من أجل ا

 .4تحرٌر المعاملة

المكلؾ من قبل الأطراؾ بتحرٌر مضمون المعاملة فً شكل رسمً، وٌقوم ٌجب على الموثق 

 ب ٌتضمن معلومات تخص :بإرسالها إلى المصالح الفلاحٌة بالولاٌة المعنٌة بالأرض الفلاحٌة طل

 ـ مالك الطلب والتعرٌؾ بهوٌة المالك. 

ـ تحدٌد العقار موضوع التقسٌم مع ذكر موقعه، مساحته فً مخطط ٌبٌن حدود القطعة الأرضٌة،  

 وكذا تحدٌد عدد القطع المزمع إنشاءها.

 ـ تحدٌد القطع المزمع إنشاءها وبٌان مساحتها. 

 ـ طبٌعة ونوع النشاط الممارس. 

                                                           
 .40ـ عبد الوهاب عمً سعٌد، المرجع السابق، ص 1
،رسالة تشرٌع الجزائريالقٌود الواردة على الملكٌة العقارٌة الخاصة والمقررة للمصلحة العامة فً الـ أحمد خالدي،  2

 .62،ص2014-2013ماجستٌر، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر
  ، المرجع السابق.ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة، 490-97المرسوم التنفٌذي رقم ـ  3
، المرجع شرٌع الجزائريالقٌود الواردة على الملكٌة العقارٌة الخاصة والمقررة للمصلحة العامة فً التـ أحمد خالدي،  4

 .63السابق، ص
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 ـ طبٌعة سند الملكٌة. 

 .1ـ تبٌان سبب التقسٌم، هل هو قسمة تركة أم خروج من الشٌوع ...إلخ 

وفٌها ٌتم الفحص الدقٌق لطلب قسمة الأرض الفــلاحٌة من قبل  :ـ التحقٌق فً طلب القسمة 2ـ1ـ2

الترخٌص إذا  مـدٌرٌـة المصــالح الفــلاحٌة وذلك بتــأكدها من احتـرام النصــاب المساحً فلا ٌمنح

من المرسوم التنفٌذي  05كانت القسمة تقل عن المساحة المرجعٌة المحددة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .490-97رقم 

بعد التحقٌق تفصل مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة إما بالرفض أو القبول،  ـ الرد على طلب القسمة :3ـ1ـ2

 داعه.وٌتم الرد على الطلب خلال أربعة أشهر من تارٌخ إٌ

الأصل أنه لا ٌكفً للإدارة الاعتراض والرفض بل وجب علٌها استعمال حق الشفعة الإدارٌة  

من قبل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، إلا أنه ومراعاة لحق الملكٌة العقارٌة الخاصة ٌكفً أن 

الشفعة إذا ثبت  ترفض المعاملة وٌبقى تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌنحصر فً ممارسة حق

طبقا  2عدم استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للخواص، وكذا بالنسبة للأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة

 المتضمن التوجٌه العقاري. 253-90من القانون رقم  50لنص المادة 

لتؤكد  490-97من المرسوم التنفٌذي رقم  02جاءت المادة :  احترام مقاٌٌس التوجٌه العقاريـ 2ـ2

المتضمن التوجٌه العقاري التً تمنع أي معاملة من شأنها  25-90من القانون رقم  55مضمون المادة 

أن تتعارض مع مقاٌٌس التوجٌه العقاري، أٌن وضح هذه المقاٌٌس والمساحات المرجعٌة من خلال نص 

 ٌة الفلاحٌة وتثمٌنها.وهذا للمحافظة على الثروة العقار 490-97من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة 

فإن كل معاملة ترد على العقار تستوجب استنادا للقانون المدنً ـ إفراغ التصرؾ فً عقد رسمً : 3ـ2

من قانون التوجٌه  55إفراؼها فً قالب رسمً، وأكد المشرع على الركن الشكلً فً نص المادة 

هنا من أجل الانعقاد، فإذا تخلؾ هذا  العقاري فكل من الشركاء والموثق مقٌدٌن بهذه المادة، والرسمٌة

من قانون التوجٌه العقاري، بمعنى أن كل عملٌة قسمة  56الركن ٌبطل التصرؾ وهذا ما أكدته المادة 

 . 4عقار فلاحً لا تنجز فً الشكل الرسمً هً باطلة

فً اقتسام "إذا اختلؾ الشركاء من القانون المدنً على:  724/1تنص المادة  ب ـ القسمة القضائٌة : 

 .المال الشائع، فعلى من ٌرٌد الخروج من الشٌوع أن ٌرفع الدعوى على باقً الشركاء أمام المحكمة"

                                                           
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق الآلٌات القانونٌة لحماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصةـ راضٌة بن زكري،  1

 .192، ص2010-2009القانونٌة، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة باتنة، 
، فرع القانون الخاص، قسم القانون العقاري، رٌة الخاصة،مذكرة ماجستٌرقٌود الملكٌة العقاـ سمٌحة حنان خوادجٌة،  2

 .158، ص2008-2007كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 
 ، معدل والمتمم ، المرجع السابق.المتضمن قانون التوجٌه العقاري،  25-90القانون رقم ـ  3

،رسالة ماجستٌر،قانون خاص،كلٌة الحقوق، ضًتقٌٌد السلطة العامة لعملٌة تقسٌم الأراـ محمد رضا بوهراوة،  4
 .39،ص2013-2012الجزابر،
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62 
 

فالقسمة القضابٌة تتم بواسطة القضاء لتعذر اتفاق الشركاء، وذلك عن طرٌق رفع دعوى أمام  

ؼم معارضة أحد أو المحكمة من أحد الشركاء على الشٌوع تسمى بدعوى القسمة، لٌصدر بشأنها حكم ر

 .1بعض الشركاء فً إجرابها

الأصل فً القسمة أنها رضابٌة، وإذا تعذرت هذه الأخٌرة لا ٌعنً البقاء فً الشٌوع إجبارٌا ما  

 لم ٌنص قانون أو اتفاق على ذلك بل ٌتم اللجوء إلى القضاء. 

حكمة قبل اللجوء إلى قسمة هً الأصل الذي تلجأ إلٌه الم تعتبر القسمة العٌنٌةـ القسمة العٌنٌة : 1

التصفٌة، والمشرع الجزابري لم ٌتطرق إلى تعرٌفها تاركا ذلك للفقه والقضاء، أٌن تعددت التعارٌؾ 

إعطاء كل شرٌك جزء نذكر منها على سبٌل المثال تعرٌؾ نبٌل إبراهٌم سعد الذي عرفها على أنها: 

ولى المحكمة بنفسها عملٌة القسمة العٌنٌة مفرز من المال الشائع أو الأموال الشائعة والأصل أن تت

لكن الؽالب أن تندب المحكمة خبٌرا أو أكثر لتتولى المحكمة بنفسها عملٌة القسمة، وذلك لما تستلزمه 

 .2من عملٌات حسابٌة وفنٌة لٌس من مقدور المحكمة القٌام بها

 وتتم القسمة القضابٌة العٌنٌة وفقا لمراحل سنوجزها فٌما ٌلً : 

"وتعٌن المحكمة إن رأت من القانون المدنً على:  724/2تنص المادة مرحلة تعٌٌن خبٌر :  ـ1ـ1

وجها لذلك خبٌرا أو أكثر لتقوٌم المال الشائع وقسمته حصصا إن كان المال ٌقبل القسمة عٌنا دون أن 

 .ٌلحقه نقص كبٌر فً قٌمته"

ما ٌقدم الأطراؾ المتنازعة دعاوى  الأصل أن ٌتولى القاضً بنفسه عملٌة القسمة إلا أنه كثٌرا 

قسمة العقار الفلاحً المشاع دون أن ٌبٌنوا صنؾ المنطقة ولا حتى نظام السقً والمزروعات المعتمد 

فٌه والتً تعد من المسابل الفنٌة التً تتجاوز اختصاص القاضً، أٌن ٌلجأ لتعٌٌن خبٌر أو أكثر فً 

الفصل فً الموضوع ٌحدد فٌه المهام التً ٌجب القٌام  وهذا بموجب حكم تمهٌدي قبل 3المجال الفلاحً

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 128بها بدقة طبقا لنص المادة 

ٌقوم الخبٌر بجمع المعلومات الكافٌة حول العقار المراد قسمته، وبما أن هذه الأخٌرة منصبة على  

رجعٌة حسب ما هو منصوص علٌه فً عقار فلاحً وجب على الخبٌر احترام مساحة الأرض الم

، وعلى الخبٌر إبداء رأٌه بدقة فً حالة استحالة القسمة العٌنٌة وٌجٌب 490-97المرسوم التنفٌذي رقم 

 على كل تساؤلات المحكمة.

"تفصل المحكمة فً كل من القانون المدنً على: 726تنص المادة ـ مرحلة الفصل فً المنازعات : 2ـ1

 ا ما ٌتعلق بتكوٌن الحصص".المنازعات وخاصة منه

                                                           
 .427ـ محمد عبد الرحمان الضوٌنً،المرجع السابق،ص 1
، دون رقم طبعة، منشورات الحلبً الحقوق العٌنٌة الأصلٌة فً القانون المصري واللبنانًـ نبٌل ابراهٌم سعد،  2

 .190، ص2003الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، 
القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً الجزائري على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس حمد خالدي، ـ أ 3

 .104، المرجع السابق، صالدولة
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ٌعد الخبٌر تقرٌرا بنتابج مهمته وٌودعه بأمانة ضبط المحكمة، لٌفصل القاضً على ضوء تقرٌر  

الخبرة، وفً حالة وجود بعض إشكالات من قبل أحد الشركاء كأن تكون الحصص ؼٌر متساوٌة أو 

مة القٌام بالتحقٌقات اللازمة وان تصرؾ أحد الشركاء فً حصته ... إلخ، فً هذه الحالة ٌجب على المحك

 .1استدعى الأمر استدعاء الخبٌر  لتوضٌح الطرٌقة التً اعتمد علٌها

بعد تأكد القاضً من توفر النصاب المساحً فً الحصص من ـ مرحلة إسناد الحصص المفرزة : 3ـ1

من القانون  727 قبل الخبٌر لا ٌبقى إلا إجراء القسمة عن طرٌق الاقتراع وهذا ما نصت علٌه المادة

"تجرى القسمة بطرٌق الاقتراع، وتثبت المحكمة ذلك فً محضرها وتصدر حكما بإعطاء كل المدنً 

 شرٌك نصٌبه المفرز".

فالخبٌر مكلؾ بإجراء مشروع القسمة والتعٌٌن بدقة، وبتقدٌم رأٌه الفنً حول إذا كان العقار قابلا  

  .  2ٌبللقسمة أم لا عن طرٌق تكوٌن حصص حسب أصؽر نص

فً حــالة عدم توفر النصاب المساحً للحصص المحددة فً المرسوم التنفٌذي ـ قسمــة التصفٌــة : 2

للمحكمة أن ترفض طلب القسمة عٌنا ولا ٌبقى أمام الشركاء إلا بٌع العقار بالمزاد العلنً  490-97رقم 

"إذا قانون المدنً التً تنص من ال 728وهو ما ٌطلق علٌه قسمة التصفٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

تعذرت القسمة عٌنا، أو كان من شؤنها إحداث نقص كبٌر فً قٌمة المال المراد قسمته، بٌع هذا المال 

بالمزاد بالطرٌقة المبٌنة فً قانون الإجراءات المدنٌة، وتقتصر المزاٌدة على الشركاء وحدهم إذا 

 طلبوا هذا الإجماع".

من القانون المدنً السالفة الذكر نستنتج  728مشرع لكن بقراءة المادة قسمة التصفٌة لم ٌعرفها ال 

أنها هً بٌع المال الشابع بطرٌق المزاٌدة العلنٌة وقسمة الثمن الذي ٌرسوا به المزاد على الشركاء كل 

 .3بنسبة حصته فً المال الشابع وقد قرر البٌع بالمزاٌدة حفاظا على حقوق الشركاء

ة هً طرٌق احتٌاطً لا ٌتم اللجوء إلٌها إلا إذا تعذر سلوك الطرٌق الأصلً ومنه فقسمة التصفٌ 

 وهو القسمة العٌنٌة، وٌكون فً حالتٌن:

ـ فً حالة استحالة قسمة العقار الفلاحً الشابع عٌنا إذ قسمته فً هذه الحالة ٌسبب إتلافه وٌصبح  

 ؼٌر قابل للاستؽلال والاستعمال ولا حتى التصرؾ.

عدم قابلٌة العقار للقسمة العٌنٌة ؼٌر أنها تؤدي إلى إحداث نقص كبٌر فً قٌمة  ـ وفً حالة 

 .1العقار

                                                           
القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً الجزائري على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس ـ أحمد خالدي،  1

 .116ص المرجع نفسه، ،الدولة
القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً الجزائري على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس ـ أحمد خالدي،  2

 . 117-116المرجع نفسه ،ص ،الدولة
، دون رقم طبعة، دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع ، الجزابر ، الوجٌز فً الملكٌة العقارٌة الخاصةـ ٌوسؾ دلاندة،  3

 .109، ص2015
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مسألة تقدٌر مدى قسمة العقار من عدمه تعود للمحكمة مستعٌنة بتقرٌر الخبرة، فلا ٌجوز بٌع  

 ٌر.العقار المشاع فً المزاد العلنً إلا إذا كان ؼٌر قابل للقسمة عٌنا والذي ٌثبت هذا هو الخب

كما أن المحكمة ملزمة بمراقبة عمل الخبٌر فٌما ٌتعلق بالتقٌٌد بالمهام المسندة إلٌه وخاصة بما 

ٌتعلق بمراعاة مساحة المستثمرة المرجعٌة فً عملٌة تكوٌن الحصص، ؼٌر أن عملٌة المراقبة لٌست 

لإجتهاد لتحدٌد بالأمر السهل أمام عدم وجود أي نص تشرٌعً ٌحدد مواقع الأراضً، مما ٌدفع به ل

صنؾ الأرض وبالتالً تحدٌد المساحة المرجعٌة عن طرٌق الاستعلام لدى مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة 

 على مستوى الولاٌة وحتى الانتقال للمعاٌنة من أجل تحدٌد المعاٌٌر المحددة للمساحة المرجعٌة.

  قٌد المساحة المرجعٌة على العقار الفلبحً الخاص الفرع الثانً :

ٌترك المشرع الجزابري حق الملكٌة الوارد على الأراضً الفلاحٌة مطلقا للمالك بل فرض  لم

علٌه قٌود من أجل المحافظة على طابعه الفلاحً وذلك بإخضاعه لإحترام مساحة معٌنة تعتبر مرجعٌة 

 لتجنب تفتٌت هذا الصنؾ من الأراضً وبالتالً ضمان حسن استؽلالها.

الذي جاء لٌبٌن مضمـون  4902-97ـدر المــرسوم التنفٌذي رقم وتجسٌدا لهذا التدخل صـ 

تنجز المعاملبت العقارٌة التً تنصب على الأراضً من قانون التوجٌه العقاري التً تنص " 55المــادة 

الفلبحٌة فً شكل عقود رسمٌة وٌجب ألا تلحق هذه المعاملبت ضررا بقابلٌة الأراضً للئستثمار ولا 

جهتها الفلبحٌة، ولا تتسبب فً تكوٌن أراضً قد تتعارض بحجمها مع مقاٌٌس تإدي إلى تؽٌٌر و

المذكورة أعلبه وممارسة  36التوجٌه العقاري وبرامجها، وٌتم ذلك مع مراعاة تطبٌق أحكام المادة 

 " .أعلبه 52حق الشفعة المنصوص علٌها فً المادة 

ٌمنع تحت طائلة البطلبن، كل ى أنه "من قانون التوجٌه الفلاحً والتً تنص عل 23وكذا المادة 

تصرؾ واقع على الأراضً الفلبحٌة والأراضً ذات الوجهة الفلبحٌة ٌإدي إلى تشكٌل مستثمرات ذات 

على مخططات التوجٌه الفلبحً  امساحات أقل من الحدود الدنٌا التً تحدد عن طرٌق التنظٌم، اعتماد

 " .  من هذا القانون 8المإسسة بموجب المادة 

ستنتج من هاتٌن المادتٌن أنه لا ٌمكن القٌام بتصرفات من شأنها أن تؤدي إلى تجزبة العقارات ن

 الفلاحٌة إلى حصص تتعارض مع مقاٌٌس التوجٌه العقاري .

ى المشرع من خلال المرسوم راع: المساحة المرجعٌة لكل صنؾ من أصناؾ الأراضً الفلبحٌة أولا ـ 

ه لمساحة المستثمرة المرجعٌة ثلاثة معاٌٌر وهً معٌار صنؾ فً تحدٌد 4903-97التنفٌذي رقم 

 المنطقة، ومعٌار نظام الري، وكذا معٌار نظام المزروعات.

                                                                                                                                                                                     
أحكام القسمة القضائٌة وأثارها فً القانون المدنً،دراسة مقارنة بٌن القانون الوضعً ـ زاٌد أحمد رجب البشٌشً،  1

 .312، ص2015، دون رقم طبعة، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، مصر، والفقه الإسلبمً
 ، المرجع السابق.الفلبحٌة ٌحدد شروط تجزئة الأراضً، 490-97المرسوم التنفٌذي رقم ـ  2
 ، المرجع نفسه.ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة، 490-97المرسوم التنفٌذي رقم ـ  3



 رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى أِلان اٌخٛاص                  اٌفصً اٌثأً:
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التً تمنع أي استعمال من شأنه أن ٌتعارض مع  25-90من القانون رقم  55تطبٌقا لنص المادة 

 03المقاٌٌس من خلال المادة هذه  490-97مقاٌٌس التوجٌه العقاري فقد حدد المرسوم التنفٌذي رقم 

منه، فالسؤال الذي ٌتبادر إلى ذهننا حول المساحة الواجب مراعاتها حتى تتم عملٌة التجزبة، فهل ٌقصد 

 المشرع المساحة الكلٌة للعقار الفلاحً المراد تقسٌمه أم مساحة القطع الناتجة بعد تقسٌمه؟

كل تحوٌل لتنفٌذي بنصها على ما ٌلً "من نفس المرسوم ا 05أجابت عن هذا التساؤل المادة  

 ملكٌة عقارٌة على الأراضً الفلبحٌة لا ٌمكن أن تتم فً الحالتٌن:

ـ إذا انصب على الملكٌات الفلبحٌة الخاضعة للقانون الخاص أو المستثمرات الفلبحٌة التابعة 

 2حددة فً المادة للؤملبك الوطنٌة التً مساحتها تقل عن مساحة المستثمرة الفلبحٌة المرجعٌة الم

 أعلبه.

ـ إذا أفضى إلى إنشاء ملكٌات تابعة للقانون الخاص أو مستثمرات فلبحٌة تابعة للؤملبك 

 "أعلبه 2الوطنٌة تقل مساحتها عن مساحة المستثمرة الفلبحٌة المرجعٌة المحددة فً المادة 

ٌن لا ٌمكن أن تتم المذكورة أعلاه حالت 490-97من المرسوم التنفٌذي رقم  05تضمنت المادة  

فٌهما أي عملٌة تحوٌل بما فً ذلك التجزبة، فالحالة الأولى التً نصت علٌها الفقرة الأولى بأنه ٌجب أن 

تكون المساحة الكلٌة للعقار الفلاحً المراد تقسٌمه تساوي أو تفوق مساحة المستثمرة الفلاحٌة المرجعٌة 

وإلا فإنه لا تتم هذه العملٌة، مثلا إذا كان  490-97من المرسوم التنفٌذي رقم  2المحددة فً المادة 

هكتار مسقٌة فإنه لا ٌمكنه إجراء عملٌة  01مساحتها  1لشخص قطعة من المنطقة "أ" ذات الصٌؽة 

 .490-97القسمة كون هذه المساحة تقل عن المساحة المرجعٌة المحددة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

الفقرة الثانٌة من نفس المادة حٌث لا تتم أي عملٌة قسمة إذا نتج أما الحالة الثانٌة فقد وردت فً  

من  3عنها أجزاء مسـاحتها أقــل مـن مساحــة المستثمـرة الفــلاحٌة المـــرجعٌة المحــددة فً المـادة 

 .490-97المـرسوم التنفٌـذي رقـم 

مة الأراضً الفلاحٌة أن عدم احترام المساحة المرجعٌة ٌحول دون قس 051نستنتج من المادة  

بقوة القانون، بمعنى ٌجب أن تكون مساحة أصؽر حصة بعد التقسٌم فً حدود مساحة المستثمرة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             المرجعٌة.                                                                                                                    

المشرع من خلال قانون التوجٌه العقاري المتضمن لمبدأ حرٌة :  د المساحة المرجعٌةتقٌٌأساس ثانٌا ـ 

فقد  2المعاملات العقارٌة كرس الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة الخاصة على أساس أنها مضمونة دستورٌا

، ؼٌر أنه قٌدها حماٌة لها لأداء دورها الاجتماعً  "الملكٌة الخاصة مضمونة"منه  64ادة نصت الم

 تعد باطلة . 490-97فكل معاملة مخالفة للمقاٌٌس المنصوص علٌها بالمرسوم التنفٌذي رقم 

                                                           
 ، المرجع نفسه.ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة، 490-97المرسوم التنفٌذي رقم من  05ـ أنظر المادة  1
، الصادر 14، جرٌدة رسمٌة عددالتعدٌل الدستوريالمتضمن ، 2016مارس06، المؤرخ ف01ً-16ـ القانون رقم  2
 .2016مارس07فً
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ومنه نستخلص أن قٌد المساحة المرجعٌة المفروض على الأراضً هو إلتزام قانونً فرضه  

 تدخل الدولة فً المعاملات التً ٌقوم بها الأفراد ٌقوم بها على أساس الوظٌفة الاجتماعٌة .المشرع مبرر 

من قانون التوجٌه العقاري أن المشرع لم ٌكتؾ  48ٌرى سماعٌن شامة أنه ومن خلال المادة 

ة، وهذا بإعطاء الوظٌفة الاجتماعٌة لحق الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة بل جعله فً حد ذاته وظٌفة اجتماعٌ

ٌؤثر سلبا على الوضعٌة القانونٌة لمالك العقار الفلاحً، حٌث أصبح مجرد موظؾ أو وكٌل للمصلحة 

العامة المتمثلة فً استثمار الأرض بعد أن كان صاحب حق، هذا ما ٌعد خرقا للقواعد الدستورٌة التً 

  .1تحمً حق الملكٌة

 حٌة فً عملٌة القسمةالفرع الثالث : تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلب

حماٌة للأراضً الفلاحٌة من التفتٌت، وضمان استؽلالها استؽلالا أمثلا، وضع المشرع أداة  

 .2لتحقٌق كل هذا وهو الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

من قانون التوجٌه العقاري قرر بطلان السند فً حالة عدم  56حٌث أن المشرع من خلال المادة  

ولم ٌكتؾ بهذا فقط بل  490-97المرجعٌة المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم  احترام المساحة

ذهب لأكثر من ذلك بالنص على تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وٌتم تدخله من خلال 

 طرٌقتٌن الأولى حٌازة الأراضً الفلاحٌة المشاعة )أولا(، والثانٌة نقل الملكٌة )ثانٌا(.

على  490-97من المرسوم التنفٌذي رقم  02نصت المادة الأراضً الفلبحٌة المشاعة :  حٌازة ـأولا 

أعلبه  25-90من القانون رقم  56"ٌحوز بموجب المادة أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

، وٌفهم من نص ..." 25-90من القانون  55الأراضً التً كانت موضوع معاملبت جرت خرقا للمادة 

ه ببطلان المعاملة العقارٌة المجزبة للأراضً الفلاحٌة دون احترام المساحة المرجعٌة المشرع المادة أن

 .3منح للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة التدخل لحٌازة الأرض المشاعة

 56/2أما التـدخل الثــانً للدٌـوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فنصت علٌه المادة ثانٌا ـ نقل الملكٌة : 

، وٌكون بنقل الملكٌة مقابل ثمن عادل، وبعد موافقة البابع أي الملاك على  25-90قانون رقم من ال

  .   4الشٌوع

حٌث أنه ومادام أن العقار المراد قسمته هو عقار فلاحً كان الأجدر أن ٌكون الدٌوان الوطنً 

عدم تفتٌتها حتى تؤدي  على طابعها الفلاحً وبالتالً وهذا حفاظا للأراضً الفلاحٌة طرفا فً الخصومة

 وظٌفتها الاجتماعٌة والاقتصادٌة. 

                                                           
 .171ـ سماعٌن شامة، المرجع السابق، ص 1
، مذكرة من أجل نٌل شهادة الماجستٌر، فرع تجزئة الأراضً الفلبحٌة المشاعة الخاضعة للقانون الخاصـ نجاة ؼلاب،  2

 .65، ص2014-2013، 1عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر
 . 70ـ نجاة ؼلاب، المرجع نفسه، ص 3
 .79ـ نجاة ؼلاب، المرجع نفسه، ص 4
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المطلب الثانً : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعملٌتً البٌع والإٌجار بهدؾ المحافظة على 

 الوجهة الفلبحٌة

رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لعملٌة البٌع بهدؾ  من خلال هذا المطلب سنتناول 

رقابة الدٌوان الوطنً  فً الفرع الأول، أما الفرع الثانً فتطرقنا فٌه إلى ظة على الوجهة الفلاحٌةالمحاف

 .لإٌجار بهدؾ المحافظة على الوجهة الفلاحٌةعملٌة اللأراضً الفلاحٌة ل

الفرع الأول : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعملٌة البٌع بهدؾ المحافظة على الوجهة 

 ٌةالفلبح

"العقد شرٌعة المتعاقدٌن، فلب ٌجوز نقضه ولا تعدٌله إلا من القانون المدنً  106تنص المادة 

، بمعنى للمالك حرٌة التصرؾ فً ملكٌته كما ٌشاء،  باتفاق الطرفٌن، أو للؤسباب التً ٌقررها القانون"

صوص سواء فً القواعد إلا أن هذه الحرٌة ؼٌر مطلقة فنجد المشرع قٌد هذه الحرٌة فً مجموعة من الن

من المرسوم  05العامة أو حتى فً القواعد الخاصة ، فنجده فٌما ٌخص الأراضً الفلاحٌة فً المادة 

"... السهر على المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة نصت على  339-09التنفٌذي رقم 

 .ا الفلبحٌة"ألا تإدي أٌة صفقة تتعلق بالأراضً الفلبحٌة إلى تؽٌٌر وجهته

ومن خلال ما سبق تم تقسٌم الفرع إلى فقرتٌن فخصصنا الفقرة الأولى لمفهوم عقد البٌع، أما 

 الفقرة الثانٌة فقد خصصناها لتدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً عملٌة البٌع.

زابري منها التصرؾ هناك عدة طرق لانتقال الملكٌة العقارٌة فً التشرٌع الجأولا ـ مفهوم عقد البٌع : 

القانونً، الواقعة المادٌة، الحكم القضابً، القرار الإداري والعقد الإداري، وٌعد البٌع العقاري أهم 

تصرؾ قانونً وأكثرها شٌوعا فً نقل الملكٌة، وللوصول لكٌفٌة تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً 

 البٌع، خصابصه، وأركانه.   الفلاحٌة فً عملٌة البٌع التً ٌقوم بها المالك علٌنا تعرٌؾ 

 نقوم بتعرٌؾ عقد البٌع قانونا ثم فقها.أ ـ تعرٌؾ عقد البٌع : 

من القانون المدنً كما ٌلً:  351تم تعرٌفه من قبل المشرع فً نص المادة ـ التعرٌؾ القانونً : 1

قابل ثمن "البٌع عقد ٌلتزم بمقتضاه البائع أن ٌنقل للمشتري ملكٌة شًء أو حقا مالٌا آخر فً م

 نقدي".

ٌستخلص من هذا التعرٌؾ أمرٌن أولهما أنه قد ٌقع البٌع على حقوق عٌنٌة ؼٌر الملكٌة كحق 

 انتفاع، وقد ٌقع على حقوق شخصٌة كما فً حوالة الحق إذا كانت فً مقابل مبلػ من النقود.

 . 1الثمنوالأمر الثانً أنه ٌبٌن أن الثمن لابد أن ٌكون من النقود، وهذا وصؾ جوهري فً 

                                                           
، دٌوان المطبوعات 4، عقد البٌع، الجزءالوجٌز فً شرح القانون المدنً الجزائري الجدٌدـ خلٌل أحمد حسن قدادة،  1

 .12، ص2001الجامعٌة، الجزابر، 
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"عقد ملزم لجانبٌن إذ هو ٌلزم البائع بؤن ٌنقل عرفه الفقٌه السنهوري بأنه ـ التعرٌؾ الفقهً : 2

 .1للمشتري ملكٌة شًء أو حقا مالٌا آخر، ٌلزم المشتري بؤن ٌدفع للبائع مقابلب لذلك ثمنا نقدٌا"

دهما وهو البائع بؤن "عقد ٌقصد به طرفاه أن ٌلتزم أحكما عرفه الأستاذ اسماعٌل ؼانم بأنه 

 .2ٌنقل ملكٌة شًء، أو حقا مالٌا آخر فً مقابل إلتزام الطرؾ الثانً وهو المشتري بثمن نقدي"

من القانون المدنً تتضح لنا خصابص عقد البٌع وهً  351من خلال المادة ب ـ خصائص عقد البٌع : 

 كالآتً:

ة البابع والمشتري، فالبابع ٌلتزم بنقل الملكٌة حٌث ٌرتب إلتزامات متقابلة فً ذم:  عقد ملزم لجانبٌنـ 1

  أحد الأشٌاء أو احدى الحقوق المالٌة، التً ٌملكها، والمشتري ٌلتزم بدفع الثمن.

حٌث ٌحصل البابع مقابل ما ٌنقله إلى المشتري، والمشتري ٌحصل على مقابل ما : عقد معاوضة ـ 2

 دفعه كثمن للمبٌع للبابع.

تفً لانعقاده تطابق إرادة البابع مع إرادة المشتري، فالقانون لم ٌشترط لانعقاده حٌث ٌك:  عقد رضائًـ 3

أن ٌفرغ فً شكل معٌن، وعلى وجه الخصوص بالنسبة للمنقولات، ومن ثمة فهو من العقود التً تنعقد 

ٌقه بتراضً الطرفٌن "البابع والمشتري" بٌنما بالنسبة للعقارات فالمشرع اشترك كتابة عقد البٌع وتوث

 وشهره وإلا كان باطلا.

وعلى الحقوق المالٌة الأخرى، وبالتالً ٌصح أن ٌكون محله حقا من الحقوق :  ٌرد على الأشٌاءـ  4

العٌنٌة الأصلٌة، كحق الانتفاع أو حق الارتفاق، كما ٌجوز أن ٌكون محله حقا من الحقوق الشخصٌة، 

 الذهنٌة "الملكٌة الأدبٌة والفنٌة والصناعٌة".  كما فً حوالة الحق، وكذلك ٌجوز أن ٌكون محله الحقوق

عقد البٌع أنه عقد ٌنقل الملكٌة من البابع إلى المشتري، مقابل لعل من أهم خصابص :  ٌنقل الملكٌةـ 5

ثمن نقدي، فإذا كان محل عقد البٌع عقارا من العقارات أو الحقوق العٌنٌة الأصلٌة، فإن العقد لا ٌنقل 

 .3خر هذا الأثر إلى أن ٌتم اتخاذ إجراءات التسجٌل والقٌدالملكٌة، وإنما ٌتأ

وهذه الخصابص وحدها تكون عادة كافٌة لتمٌٌز عقد البٌع عن ؼٌره من العقود، فكونه معاوضة  

ٌمٌزه عن عقد الهبة مثلا، الذي هو أٌضا ناقل للملكٌة ولكنه لٌس معاوضة بل تبرعا، وكونه ناقلا للملكٌة 

ار مثلا، الذي لا ٌنقل للمستأجر ملكٌة العٌن المؤجرة بل ٌقتصر على أن ٌرتب له ٌمٌزه عن عقد الإٌج

 .4حقا شخصٌا فً ذمة المؤجر للانتفاع بالعٌن

                                                           
، دار إحٌاء مدنً، الجزء الرابع،" البٌع والمقاٌضة"الوسٌط فً شرح القانون الـ عبد الرزاق أحمد السنهوري،  1

 .21التراث العربً، بٌروت لبنان، بدون سنة النشر، ص
 .09، ص1958، القاهرة، مذكرات فً العقود"عقد البٌع"ـ اسماعٌل ؼانم،  2
 .12، 11ـ خلٌل أحمد حسن قدادة، المرجع السابق، ص  3
 .24بق، صـ عبد الرزاق أحمد السنهوري، المرجع السا 4
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لا ٌنعقد البٌع العقاري شأنه شأن أي عقد آخــر إلا إذا توافرت فٌه ثلاثة أركان ج ـ أركان عقد البٌع : 

ى هذه الأركان العامة وباعتبار البٌع العقاري من العقود هً : التراضً، المحل، والسبب، وبالإضافة إل

  التً أخضعها المشرع لشكلٌة معٌنة لإبرامها، وهذه الشكلٌة تتمثل فً إلزامٌة العقد فً ورقة رسمٌة.

ان انعقاد البٌع ٌقتضً أن ٌتبادل طرفا العقد التعبٌر عن إرادتهما، وذلك على حد تعبٌر  : ـ التراض1ً

 "... أن ٌتبادل الطرفان التعبٌر عن إرادتهما المتطابقتٌن"،من القانون المدنً  59ادة المشرع فً الم

فلا ٌنعقد البٌع إلا إذا اقترن الإٌجاب الصادر من أحد المتعاقدٌن بقبول مطابق له صادر من المتعاقد 

 الآخر.

ضا ولصحة التراضً وبالتالً صحة البٌع ٌشترط أن تكون الإرادة خالٌة من عٌوب الر

 . 1بالإضافة إلى صدورها من شخص ذي أهلٌة، وأن ٌكون المشتري عالما بالمبٌع

إن البٌع ملزم لجانبٌن، فهو عقد ٌرتب إلتزاما على كل من البابع والمشتري، وأهم إلتزام ٌقع :  ـ المحل2

ٌقع على المشتري  على البابع هو نقل ملكٌة المبٌع، ولذلك ٌعتبر المبٌع محلا فً عقد البٌع، أما أهم إلتزام

فهو دفع الثمن، ولهذا ٌعتبر الثمن محلا ثانٌا فً عقد البٌع، فالمحل فً عقد البٌع مزدوج ٌتكون من 

  العقار والثمن.

من القانون  97لم ٌعرؾ المشرع الجزابري السبب فً العقد واكتفى بالنص فً المادة :  ـ السبب3

و لسبب مخالؾ للنظام العام أو للآداب كان العقد "إذا التزم المتعاقد لسبب ؼٌر مشروع أالمدنً 

 ، ولقد عرؾ ركن السبب نظرٌتٌن، تقلٌدٌة وحدٌثة.باطلب"

وتعنً النظرٌة التقلٌدٌة للسبب الؽرض القرٌب المباشر الذي قصده الملتزم من وراء إلتزامه،  

 دفع الثمن.فالبابع مثلا ٌقصد بتحمله بنقل ملكٌة المبٌع أن ٌتحمل المشتري بالالتزام ب

أما النظرٌة الحدٌثة فتعتد بالسبب الدافع وهو الباعث الذي دفع الملتزم إلى أن ٌرتب فً ذمته  

 الالتزام.

لقد أخذ المشرع الجزابري بإلزامٌة السبب كركن فً العقد رؼم أن المشرع لم ٌنص صراحة  

سٌر المادة بمفهوم المخالفة وكذا من القانون المدنً، ولكن ٌستشؾ ذلك من تف 97على إلزامٌته فً المادة 

إذ أصر المشرع على وضع عنوان فرعً بعد  20/06/2005المؤرخ فً  102-05من تعدٌل القانون 

مكرر ـ السبب" ، وبالتالً نستخلص أن القانون المدنً  2من القانون المدنً ، عنوانه " 95المادة 

سبب أو كان سببه ؼٌر مشروع فإن العقد ٌكون الجزابري ٌشترط أن ٌكون للالتزام سبب، فإذا لم ٌكن له 

                                                           
 .45ـ عبد الرزاق أحمد السنهوري، المرجع نفسه، ص 1
المؤرخ  58-75، ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 44، جرٌدة رسمٌة عدد 2005ٌولٌو  20، مؤرخ فً 10-05ـ القانون رقم  2

 .والمتضمن القانون المدنً 1975سبتمبر  26فً 
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باطلا، وهو ٌأخذ بمعنى الباعث الدافع إلى التعاقد فً السبب وبذلك ٌكون المشرع الجزابري أخذ 

 .  1بالنظرٌة الحدٌثة فً السبب

من المرسوم التنفٌذي  05تنص المادة ثانٌا ـ تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة فً عملٌة البٌع : 

"... السهر على ألا المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة نصت على  339-09قم ر

 .تإدي أٌة صفقة تتعلق بالأراضً الفلبحٌة إلى تؽٌٌر وجهتها الفلبحٌة"

حٌث أنه بقراءة نص المادة المذكورة أعلاه نجدها عامة، فالمشرع الجزابري من خلالها لم 

ة التً ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بمراقبتها والتً من شأنها أن ٌوضح أو لم ٌبٌن نوع الصفق

 تؽٌر الوجهة الفلاحٌة.

حٌث أنه ومادامت المادة جاءت عامة فعملٌة البٌع التً ٌقوم بها مالك العقار الفلاحً الخاص 

لك لعقار مفرز إذا تعتبر صفقة من الصفقات التً تكلم عنها المشرع، فالمالك سواء على الشٌوع أو الما

من  03أراد بٌع عقار فلاحً ٌجب علٌه احترام المساحة المرجعٌة التً نص علٌها المشرع بالمادة 

 .490-97المرسوم التنفٌذي رقم: 

حٌث أنه كان على المشرع الجزابري التفصٌل أكثر فٌما ٌخص عملٌة البٌع للأراضً الفلاحٌة 

د الأرض قٌمتها الاجتماعٌة والاقتصادٌة، وذلك من خلال بالنسبة للملاك الخواص وهذا حتى لا تفق

وضع نصوص قانونٌة تكون أكثر تفصٌل فٌما ٌخص عملٌة البٌع وكذا تبلٌػ الدٌوان الوطنً للأراضً 

 الفلاحٌة عند كل عملٌة بٌع لعقار فلاحً التابع للخواص وهذا حتى لا ٌقوموا بتفتٌت هاته الأراضً.  

دٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لعملٌة الإٌجار بهدؾ المحافظة على الوجهة الفرع الثانً :رقابة ال

 الفلبحٌة

هو إمكانٌة الإستؽلال ؼٌر المباشر للعقار الفلاحً بحٌث  25-90من بٌن ما جاء به القانون رقم 

ار ٌمكن للمالك أن ٌقدم أرضه للؽٌر من أجل استؽلالها من طرؾ هذا الأخٌر، إذ ٌبرم المالك عقد إٌج

 .2على هذا الأساس والؽاٌة من تنوع طرق الاستؽلال هو الوصول إلى الاستفادة المثلى للعقار الفلاحً

ؼٌر أنه فً حالة التأجٌر لا ٌمكن للمستأجر أن ٌؽٌر من وجهة الأرض الفلاحٌة، والمشرع من 

المرسوم التنفٌذي  من 05أجل الحفاظ على هذه الأراضً أنشأ هٌبة عمومٌة لذلك، وهذا ما أكدته المادة 

"... السهر على ألا المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة التً نصت على  339-09رقم 

، وكٌؾ ٌتم تدخل هذه الهٌبة تإدي أٌة صفقة تتعلق بالأراضً الفلبحٌة إلى تؽٌٌر وجهتها الفلبحٌة"

 العمومٌة هذا ما سنتعرؾ علٌه فٌما سٌأتً.

                                                           
طبعة مزٌدة ومنقحة،  نة ومدعمة باجتهادات قضائٌة،الوجٌز فً عقد البٌع، دراسة مقارـ زاهٌة حورٌة سً ٌوسؾ،  1

 .97، ص2008دار الأمل للطباعة والنشر والتوزٌع، 
 .213ـ سماعٌن شامة، مرجع سابق، ص 2
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ا ذكر أعلاه فقد قسمنا هذا الفرع إلى ثلاثة فقرات فخصصنا الفقرة الأولى حٌث أنه ومن خلال م

إلى مفهوم عقد الإٌجار، والفقرة الثانٌة تناولنا فٌها إٌجار العقار الفلاحً، أما الفقرة الثالثة فتكلمنا فٌها 

 على تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً عملٌة الإٌجار.

الإٌجار وسٌلة من وسابل استثمار العقار الفلاحً فقد أوجبه المشرع  ٌعتبر: ار عقد الإٌجأولا ـ مفهوم 

الجزابري وهذا للحفاظ على الوجهة الفلاحٌة للعقار، ففً حالة عجز الصاحب الأرض على استؽلال 

أرضه وجب علٌه تأجٌر عوض تركها بور، وفٌما سٌأتً سنقوم بتعرٌؾ عقد الإٌجار، ثم ذكر 

  خصابصه.

بما أن الشرٌعة الإسلامٌة سباقة على القانون المدنً فسنقوم بتعرٌؾ عقد :  ٌؾ عقد الإٌجارتعرأـ 

 الإٌجار فً الشرٌعة الاسلامٌة وبعدها نعرفه فً القانون المدنً.

عرؾ فً الشرٌعة الاسلامٌة على :  الوارد على العقار فً الشرٌعة الاسلبمٌةـ تعرٌؾ عقد الإٌجار 1

إذ ٌرد على المنفعة لا على العٌن، فالمؤجر ٌملك منفعة شًء معلوم مقابل  وض""عقد المنافع بعأنه 

 أجر معلوم .

المشرع الجزابري عرؾ عقد الإٌجار :  ـ تعرٌؾ عقد الإٌجار الوارد على العقار فً القانون المدنً 2

الانتفاع "عقد ٌمكن المإجر بمقتضاه المستؤجر من منه  467/1فً القانون المدنً من خلال المادة 

 .بشًء لمدة محددة مقابل بدل إٌجار معلوم"

من خلال هذه المادة ٌستشؾ أن عناصر عقد الإٌجار تتمثل فً تمكٌن المستأجر من الانتفاع 

بشًء، لمدة محددة، مقابل أجرة، حٌث تكون هذه العناصر مرتبطة بحقوق طرفً العقد وهما المؤجر 

 والمستأجر .

د الإٌجار الوارد على العقار ٌحمل من الخصابص ما ٌمٌزه عن ؼٌره عق:  ب ـ خصائص عقد الإٌجار

من العقود الخاصة فهو عقد مسمى بمعنى أن المشرع نظم أحكامه، كما أنه ٌعتبر عقد شكلً أي أنه ٌفرغ 

فً قالب شكلً محدد، وهو من العقود الملزمة لجانبٌن فهو بهذا ٌرتب إلتزامات متقابلة من الطرفٌن 

ستأجر ، كذلك هو عقد معاوضة وذلك لأن كلا الطرفٌن ٌأخذ مقابل لما ٌعطً ، فالمؤجر المؤجر والم

ٌلتزم بتمكٌن المستأجر بالانتفاع بالشًء المؤجر وٌكون المستأجر بذلك ملتزما بدفع ثمن ذلك الانتفاع من 

الانتفاع من ذلك الشًء، كما أنه ٌقرر حق انتفاع لا ملكٌة فكل من أجر أرضا أو سكنا فإنه ٌبٌع حقه فً 

العقار لمدة معٌنة، كذلك هو عقد زمنً بمعنى أنه مؤقت والزمن هو المقٌاس الذي ٌحدده الطرفان حول 

 الانتفاع بالشًء، كما أنه ٌقع على الأشٌاء ؼٌر القابلة للاستهلاك .

ر، فقد فٌما ٌخص استؽلال العقار الفلاحً الخاص عن طرٌق الإٌجاثانٌا ـ إٌجار العقار الفلبحً : 

"تكٌؾ الأحكام التشرٌعٌة المعنٌة  251-90من القانون رقم 53/1استحدثه المشرع بموجب المادة 

                                                           
 ، معدل والمتمم ، المرجع السابق.المتضمن قانون التوجٌه العقاري، 25-90القانون رقم ـ  1
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المعمول بها فً مجال عقود الإٌجار حسب الحاجة من أجل أن تنص على كل الأشكال القانونٌة التً 

ل المستثمر تحث على استثمار الأراضً لاسٌما عن طرٌق ترقٌة الاستثمارات المنتجة وتحسٌن هٌك

 .العقاري"

أما فٌما ٌخص إبرام عقود الإٌجار الفلاحٌة فنجد المشرع قد سمح بإبرامها عرفٌا وهذا من خلال 

"وٌجب أن تتوافق مدة الإٌجار مع الأهداؾ التً تنص  25-90من القانون رقم:  53/2نص المادة 

، إلا أن هذا الحكم ٌعتبر  رفٌة"السالفة الذكر وٌمكن أن تحرر عقود الإٌجار الفلبحً فً شكل عقود ع

من القانون المدنً والتً تنص على أن الإٌجارات الزراعٌة الفلاحٌة  1مكرر  324مخالفا لأحكام المادة 

فالقانون  "الخاص ٌقٌد العام"ٌجب أن تحرر فً شكل رسمً تحت طابلة البطلان، ولكن تطبٌقا لقاعدة 

 .1عنى إمكانٌة إبرام عقود الإٌجار الفلاحً فً شكل عرفًبم 25-90الأول بالتطبٌق هو القانون رقم : 

حٌث أن المشرع الجزابري لم ٌبٌن ثالثا ـ تدخل الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة فً عملٌة الإٌجار : 

صراحة كٌؾ ٌتدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً عملٌة إٌجار الأراضً الفلاحٌة، لكن بقراءة 

 339-09المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  87-96المرسوم التنفٌذي رقم من  05نص المادة 

المذكورة أعلاه نجد أن الدٌوان ٌقوم بمراقبة أي صفقة من شأنها أن تؽٌر من وجهة الأراضً الفلاحٌة، 

ومن هذا ٌمكن اعتبار الإٌجار صفقة من تلك الصفقات، فالمستأجر ٌمكنه التؽٌٌر من وجهة الأرض 

حٌة سواء بالبناء علٌها أو أي شًء آخر، ففً هذه الحالة الدٌوان ٌتدخل وٌمنع هذا التؽٌٌر فً الفلا

  الوجهة الفلاحٌة.

المطلب الثالث : رقابة الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة بممارسته لحق الشفعة بهدؾ المحافظة على 

  الوجهة الفلبحٌة

اجبا على كل مالك أو حابز لها، واعتبر عدم جعل المشرع من استؽلال الأراضً الفلاحٌة و

استؽلال الأرض بمثابة تعسؾ فً استعمال الحق، وبمقتضى هذا التصرؾ ٌكون للدولة ممارسة حق 

من القانون المدنً لا بوصفها مالكة الرقبة  7952الشفعة إلى جانب الشفعاء المنصوص علٌهم فً المادة 

وع وإنما تمارسها للمصلحة العامة بعد تنازل الشفعاء فً ولا صاحبة حق انتفاع ولا شرٌكة فً الشٌ

 الأخذ بها .

من دفتر شروط تبعات الخدمة العمومٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  02تنص المادة 

"ٌكلؾ الدٌوان فً إطار مهامه، على الخصوص بما على  87-96المرفق بالمرسوم التنفٌذي رقم: 

 ٌؤتً:

                                                           
، 2006، الطبعة الثالثة، الجزابر، دار هومه للنشر والتوزٌع، ارٌةالمنازعات العقـ عمر حمدي باشا ولٌلى زروقً،  1

 .44ص
، المرجع 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم المتضمن القانون المدنً، 58-75من الأمر  795ـ أنظر المادة  2

 السابق.
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من القــانون  52متــلبك الأراضً الموضوعة للبٌع بموجب المادة ـ ٌمارس حق الشفعة لا

 والمذكور أعلبه ..." 1990نوفمبر سنة  18المإرخ فً  25-90رقم: 

ومن خلال هاته المادة نستنتج أن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌمارس حق الشفعة 

 للمحافظة على الأراضً الفلاحٌة.

إلى ثلاثة فروع فخصصنا الفرع الأول لمفهوم الشفعة، أما الفرع ومنه فقد قسمنا هذا المطلب 

الثانً فتطرقنا فٌه لحالات التً ٌمارس فٌها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة حقه فً الشفعة، أما 

 الفرع الثالث فتكلمنا فٌه عن تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للأخذ بحقه فً الشفعة.

 وم الشفعة مفهالفرع الأول : 

 ومن خلال هذا الفرع سنتكلم عن تعرٌؾ الشفعة، ثم خصابص الشفعة، ثم شروط الأخذ بالشفعة.  

سنقوم بتعرٌؾ الشفعة فً الشرٌعة الإسلامٌة، ثم نقوم بتعرٌفها فً القانون  أولا ـ تعرٌؾ الشفعة :

 المدنً.

مٌة عند ابن عرفة من المالكٌة بأنها وقد عرفت الشفعة فً الشرٌعة الاسلاأ ـ فً الشرٌعة الاسلبمٌة : 

، أما فً القانون المدنً فقد عرفت من خلال نص المادة "استحقاق شرٌك أخذ مبٌع شرٌكه بثمنه"

"الشفعة رخصة تجٌز الحلول محل المشتري فً بٌع العقار ضمن الأحوال والشروط المنصوص  794

 .علٌها فً المواد التالٌة"

تملك العقار المبٌع جبرا على المشتري بما قام علٌه، من ثمن  "حقعرفها الحنفٌة على أنها 

، فالشفعة عند الحنفٌة تثبت وتكالٌؾ، )أي النفقات التً أنفقها( لدفع ضرر الشرٌك الدخٌل أو الجوار"

   .1للجار والشرٌك

نصت  التً 794القـــانون المــدنً عرؾ الشفعة من خلال نص المادة ب ـ فً القــانون المـــدنً : 

"الشفعة رخصة تجٌز الحلول محل المشتري فً بٌع العقار ضمن الأحوال والشروط المنصوص على: 

 .علٌها فً المواد التالٌة"

ٌستخلص من هذا التعرٌؾ أن الشفعة تعد سببا من أسباب كسب الملكٌة، إذا ما استعملها الشفٌع 

ن بحسب المادة إلا فً بٌع العقار، وٌسمى لتملك عقار باعه صاحبه لؽٌر الشفٌع، ولهذا فالشفعة لا تكو

 . 2العقار المشفوع

 

 

                                                           
الأبصار فً فقه مذهب الإمام  شرح تنوٌرـ محمد أمٌن المشهور بابن عابدٌن، حاشٌة رد المحتار على الدر المختار،  1

 .219، ص1989، دار الفكر بٌروت، 6كتاب الشفعة ، جزء ،أبً حنٌفة النعمان
، مذكرة لنٌل إجازة القضاء، الدفعة الثانٌة الشفعة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً الجزائريـ علً عٌشور،  2

 .8، ص2004-2001عشر، 



 رلابت اٌذٌٛاْ اٌٛطًٕ ٌلأراضً اٌفلادٍت ػٍى أِلان اٌخٛاص                  اٌفصً اٌثأً:
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 للشفعة خصابص سنتكلم علٌها فٌما سٌأتً.ثانٌا ـ خصائص الشفعة : 

الأصل فً العقود هو الرضابٌة، ؼٌر أن الشفعة تعد خروجا عن :  الشفعة واردة على سبٌل الاستثناءأـ 

تقٌٌد لحرٌة التعاقد، فالمشتري ٌجد نفسه بسبب الشفعة  القاعدة العامة، وبذلك فهً استثناء لما فٌها من

 مجبرا على التخلً عن العقار الذي اشتراه، وٌحل محله شخص آخر، لم ٌشأ البابع أن ٌبٌعه العقار. 

نجد المشرع لم ٌجز الشفعة إلا فً العقار دون المنقول، وثبتت هذه :  الشفعة لا ترد إلا على العقارب ـ 

 من القانون المدنً. 794المادة  الخاصٌة بموجب نص

لا ٌجوز للشفٌع أن ٌأخذ بالشفعة فً صفقة واحدة بعض المبٌع دون :  عدم قابلٌة الشفعة للتجزئةج ـ 

 بعض، وذلك حتى لا تتفرق الصفقة على المشتري فٌضار بذلك.

إن شاء أخذ  الشفعة متصلة بشخص الشفٌع، وهً متروكة لتقدٌره وخٌاره،: اتصال الشفعة بالشفٌع د ـ 

 بها وإن شاء تركها.

 للأخذ بالشفعة لابد من توافر شروط سٌتم ذكرها فٌما سٌأتً:ثالثا ـ شروط الأخذ بالشفعة : 

لٌتم الأخذ بالشفعة لابد من وجود عقار معد للبٌع وهذا بتوفر الشروط، وهناك بٌوع لا  أ ـ بٌع العقار : 

 "لا شفعة :قانون المدنً من ال 798تتم فٌهم الشفعة نصت علٌهم المادة 

 ـ إذا حصل البٌع بالمزاد العلنً وفقا لإجراءات رسمها القانون.

ـ وإذا وقع البٌع بٌن الأصول والفروع أو بٌن الزوجٌن أو بٌن الأقارب إلى ؼاٌة الدرجة الرابعة، وبٌع 

 وبٌن الأصهار لؽاٌة الدرجة الثانٌة.

 و ٌلحق بمحل العبادة"ـ إذا كان العقار قد بٌع لٌكون محل عبادة أ

تثبت للشرٌك، أما الحنفٌة فقد اعتبروا أن الشفعة جمهور الفقهاء اعتبروا أن الشفعة ب ـ وجود شفٌع : 

تثبت للشرٌك والجار، فهل المشرع الجزابري نحى هذا المنحى من خلال نصوص القانون المدنً؟ أم أنه 

 أقر ؼٌر هذا؟

"ٌثبت حق الشفعة وذلك مع مراعاة الأحكام التً ٌنص  من القانون المدنً تنص 795إن المادة  

 علٌها الأمر المتعلق بالثورة الزراعٌة:

 ـ لمالك الرقبة إذا بٌع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب للرقبة. 

 ـ للشرٌك فً الشٌوع إذا بٌع جزء من العقار المشاع إلى أجنبً.

 أو بعضها".ـ لصاحب حق الانتفاع إذا بٌعت الرقبة كلها 

 فالمادة عددت الشفعاء مرتبٌن. 

 صحٌحة هناك إجراءات لابد من اتباعها وهً كالآتً: حتى تتم الشفعةرابعا ـ إجراءات الشفعة : 
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اهتمت الشرٌعة الاسلامٌة بإعلان الرؼبة فً الشفعة واعتبرته إجراء أـ إعلبن الرؼبة فً الشفعة : 

نون المدنً ؼٌر أنه جعل الإعلان مرتبطا بوجوب توجٌه إنذار مهما، وهذا ما أقر المشرع من خلال القا

 إلى الشفٌع من قبل البابع أو المشتري، والقانون المدنً لم ٌحدد شكلا معٌنا للإنذار.

"ٌجب أن ٌشمل الإنذار من القانون المدنً تنص  800حٌث أنه بالرجوع لنص المادة 

 ٌة وإلا كان باطلب:على البٌانات التال 799المنصوص علٌه فً المادة 

 ـ بٌان العقار الجائز أخذه بالشفعة بٌانا كافٌا.

ـ بٌان الثمن والمصارٌؾ الرسمٌة وشروط البٌع وإسم كل من البائع والمشتري ولقبه ومهنته وموطنه 

 ".799والأجل الذي قدره ثلبثون ٌوما للئعلبن المنصوص علٌه فً المادة 

نذار الشفوي مستبعدة بل ٌجب أن ٌكون كتابٌا ورسمٌا ٌتم ومن هذه المادة نستنتج أن فكرة الإ 

 على ٌد محضر قضابً، لأننا بصدد بٌع عقار.

"ٌجب إٌداع ثمن البٌع من القانون المدنً على  801/21نصت المادة ب ـ إٌداع الثمن لدى الموثق : 

الرؼبة فً الشفعة والمصارٌؾ بٌن ٌدي الموثق خلبل الثلبثٌن ٌوما على الأكثر من تارٌخ التصرٌح ب

بشرط أن ٌكون هذا الإٌداع قبل رفع دعوى الشفعة، فإن لم ٌتم الإٌداع فً هذا الأجل على الوجه 

 المتقدم سقط الحق فً الشفعة".

هذه المادة تثٌر إشكالا فٌما ٌخص تارٌخ بدء حساب المٌعاد، حٌن أقر أنه ٌكون الإٌداع خلال  

ة، فهل هذا التارٌخ هو تارٌخ تحرٌر عقد التصرٌح بالرؼبة لدى ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ التصرٌح بالرؼب

الموثق بعد أن ٌتحصل على الإنذار؟ أم هو تارٌخ تسجٌل العقد المتضمن التصرٌح بالرؼبة لإعطابه 

تارٌخا ثابتا؟ أم من تارٌخ إشهار عقد التصرٌح بالرؼبة فً مصلحة الشهر العقاري؟ ٌرى الأستاذ لعروم 

خ المعنً، هو تارٌخ الشهر العقاري المتعلق بعقد التصرٌح بالرؼبة، لأن هذا الشهر مصطفى أن التارٌ

 ٌحفظ حقوق الشفٌع من تصرفات المشتري التً قد ترد على هذا العقار.

الإجراءات السالفة الذكر هً إجراءات جوهرٌة قبل اللجوء إلى رفع الدعوى ج ـ رفع دعوى الشفعة : 

بوت الشفعة لفابدة الشفٌع، ترفع الدعوى على البابع والمشتري أمام لاستصدار حكم نهابً ٌقضً بث

 . 2المحكمة الواقع فً دابرتها العقار فً أجل ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ الإعلان

 الفرع الثانً : الحالات التً ٌمارس فٌها الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة حقه فً الشفعة 

التوجٌه العقاري وأحكام الملحق الخاص بدفتر شروط  من قانون 55و 52باستقراء المادتٌن   

تبعات الخدمة العمومٌة لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة نجد هذا الأخٌر ٌمارس حق الشفعة على 

 أراضً الخواص فً حالتٌن:

                                                           
، صادرة  78، جـــرٌدة رسمٌــة عددالمتضمن القانون المدنً، 26/09/1975: المــؤرخ فً 58-75الأمــر ـ  1

 .44، جرٌدة رسمٌة عدد 2005ٌولٌو  20، مؤرخ فً 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 30/09/1975بتارٌخ: 
 ابق.المعدل والمتمم، المرجع الس المتضمن القانون المدنً،  58-75من الأمر رقم  802ـ أنظر المادة  2
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ـ عندما ٌعمد إلى إجراء بٌع الأرض الفلاحٌة والتً تثبت عدم استؽلالها لمدة موسمٌن فلاحٌٌن 

من قانون التوجٌه العقاري وكذا  52/3روط والإجراءات المحددة قانونا وهذا طبقا لنص المادة بالش

 من الملحق المذكور أعلاه . 02البند  02المادة 

ـ عندما تبرم معاملات واردة على أراضً فلاحٌة كانت هذه الأخٌرة ؼٌر مفرؼة فً شكل عقد 

للإستثمار أو تؽٌٌر من وجهتها الفلاحٌة أو تتسبب فً رسمً أو كانت من شأنها أن تمس بقابلٌة الأرض 

والمذكور  490-97تكوٌن أراضً دون المساحة الدنٌا المرجعٌة المحدد بموجب المرسوم التنفٌذي 

من الملحق المذكور  03البند  02من قانون التوجٌه العقاري وكذا المادة  55أعلاه وذلك طبقا للمادة 

 .1أعلاه

 الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة للؤخذ بحقه فً الشفعة الفرع الثالث : تدخل

من دفتر الشروط تبعات الخدمة العمومٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  02نصت المادة  

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المعدل والمتمم  87-96للمرسوم التنفٌذي رقم: 

 "ٌكلؾ الدٌوان فً إطار مهامه، على الخصوص بما ٌؤتً:على :  339-09بالمرسوم التنفٌذي رقم 

من القانون  52ـ ٌمـارس حـق الشفعــة لامتــلبك الأراضً الموضوعة للبٌع بموجب المادة  

 والمذكور أعلبه". 1990نوفمبر سنة  18المإرخ فً  25-90رقم 

لهٌئة العمومٌة المإهلة "وفً هذا الإطار، ٌمكن  25-90من القانون رقم:  52/3نصت المادة  

من الأمر  795أن تتقدم لشراء هذه الأراضً مع ممارسة حق الشفعة تبعا للرتبة المحددة فً المادة 

 المذكور أعلبه". 1975سبتمبر سنة  26المإرخ فً  58-75رقم 

"ٌثبت حق الشفعة وذلك مع مراعاة الأحكام التً من القانون المدنً على:  795نصت المادة  

 لٌها الأمر المتعلق بالثورة الزراعٌة:ٌنص ع

 ـ لمالك الرقبة إذا بٌع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب للرقبة.

 ـ للشرٌك فً الشٌوع إذا بٌع جزء من العقار المشاع إلى أجنبً.

 ـ لصاحب حق الانتفاع إذا بٌعت الرقبة كلها أو بعضها".

للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ممارسة حق والسؤال الذي ٌطرح هنا على أي أساس ٌمكن  

الشفعة على ملكٌة الأفراد أي الملكٌة الخاصة، فهو لٌس بمالك للرقبة ولا صاحب حق انتفاع ولا حتى 

هو شرٌك على الشٌوع؟ وٌمكن أن نجد الجواب فً أن تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة عن 

الأراضً الفلاحٌة وضمها وجعلها وحدات إنتاج كبٌرة،  طرٌق ممارسة حق الشفعة ؼاٌته هو تجمٌع

 . 2وحماٌتها من التفتٌت

                                                           
 .50ـ موح صؽٌر أوجنً، المرجع السابق، ص 1
 .82ـ نجاة ؼلاب، المرجع سابق، ص 2
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 ملخص الفصل الثانً

نخلص فً هذا الفصل إلى أن رقابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على أملاك الخواص  

بعد إثبات عدم تمثلت فً متابعته لعملٌة الاستؽلال، ففً حالة عدم استؽلال المالك لأرضه الفلاحٌة، وهذا 

الاستؽلال من طرؾ لجنة الإثبات، نجد المشرع الجزابري أعطى للدٌوان الحق فً تطبٌق الجزاءات 

على المالك، وتمثلت هذه الجزاءات فً وضع الأرض حٌز الاستثمار أو عرضها للتأجٌر، أو بٌعها إذا 

 كانت خصبة جدا أو خصبة.

نجد الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌتدخل فً أما من أجل المحافظة على الوجهة الفلاحٌة ف 

عملٌة قسمة العقار الفلاحً الشابع وذلك بإبلاؼه بهذه العملٌة لٌتأكد من مدى احترام المساحة المرجعٌة 

المنصوص علٌها بالقانون، كما ٌقوم برقابة عملٌتً بٌع وإٌجار العقار الفلاحً، وٌمارس حق الشفعة 

 ضً الفلاحٌة وجعلها وحدة انتاجٌة كبٌرة وحماٌتها من التفتٌت. وذلك من أجل تجمٌع الأرا
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لقد حظٌت عملٌة تنظٌم استؽلال الأراضً الفلاحٌة باهتمام وافر وكبٌر من طرؾ المشرع منذ  

 الاستقلال إلى ٌومنا هذا.

الوطنً للأراضً الفلاحٌة كهٌبة  ولحماٌة الأراضً الفلاحٌة أنشأ المشرع الجزابري الدٌوان 

عمومٌة أوكل له صلاحٌات واسعة من أجل حماٌة هذه الأراضً سواء كانت أراضً فلاحٌة تابعة 

 للخواص أو أراضً فلاحٌة تابعة للأملاك الخاصة للدولة.

فتمثلت آلٌات حماٌة الدٌوان للأراضً الفلاحٌة التابعة للخواص بحفاظه على الوجهة الفلاحٌة 

لال مراقبته لعملٌة قسمة الأراضً الفلاحٌة المشاعة بحٌث لا ٌمكن أن تقل عن المساحة المرجعٌة من خ

، وتكون هذه الرقابة من خلال التصرٌح بعملٌة القسمة  490-97المنصوص علٌها بالمرسوم التنفٌذي 

فً عملٌتً البٌع  لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وكذا تدخل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة

والإٌجار بحٌث لا ٌتم تحوٌل وجهة الأراضً الفلاحٌة، كما أن الدٌوان من خلال محافظته على الوجهة 

الفلاحٌة لتلك الأراضً ٌمارس حق الشفعة طبقا للقانون، وٌتدخل الدٌوان كذلك فً حالة عدم استؽلال 

الك وذلك بوضع الأرض الفلاحٌة حٌز الأراضً الفلاحٌة وٌكون ذلك من خلال تطبٌق جزاءات على الم

الاستثمار أو عرضها للتأجٌر، كما ٌستطٌع ممارسة حق الشفعة، وقد تصل هذه الجزاءات إلى حد بٌع 

 ملكٌته.

أما فٌما ٌخص حماٌة الدٌوان للأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة فتمثلت فً 

فهو طرؾ فً العقد، ومن أجل حفاظه على الوجهة  د إنشابهرقابته لعقد الإمتٌاز سواء قبل إنشابه أو بع

الفلاحٌة لهذه الأراضً فهو ٌراقب عملٌة القسمة للمستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة التً لا تختلؾ عن 

القسمة فً الأراضً الفلاحٌة التابعة للخواص بحٌث ٌجب احترام المساحة المرجعة المنصوص علٌها 

، كما أن المشرع أعطى للدٌوان الحق فً ممارسة حق الشفعة وذلك طبقا  490-97بالمرسوم التنفٌذي 

 للقانون، ونجد الدٌوان أٌضا ٌتدخل فً عقد الشراكة من خلال إبلاؼه قبل إنشاء هذا العقد.

ومن خلال ما سبق فالآلٌات القانونٌة التً ٌستخدمها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لحماٌة 

ع القول أنها كافٌة للحماٌة إلى حد ما، ولكن ما ٌنقصها هو النصوص القانونٌة العقار الفلاحً نستطٌ

المنظمة لتلك الآلٌات فهً ؼٌر دقٌقة أو بعبارة أخرى ؼٌر واضحة مثلا نجد المشرع لم ٌوضح بنص 

المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ما نوع  339-09من المرسوم التنفٌذي  05المادة 

 ات التً ٌقوم الدٌوان برقابتها والتً من شأنها أن تؽٌر الوجهة الفلاحٌة للعقار الفلاحً.    الصفق

أما فٌما ٌخص حماٌة الأراضً الوقفٌة فلم تحظ بالاهتمام اللازم وهذا لأن مصالح الأوقاؾ 

رت رقابة لازالت بصدد البحث عن هذه الأراضً، التً أتلفت وثابقها إبان الاحتلال الفرنسً، فقد اقتص

 الدٌوان فقط فً تحوٌل حق الانتفاع الدابم أو حق الامتٌاز إلى إٌجار وقفً.



 اٌخاتّت
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ومن أجل توفٌر الحماٌة للعقار الفلاحً باعتباره الوسٌلة الأساسٌة المعول علٌها لنمو الاقتصاد   

الاقتراحات الوطنً وتحقٌق الأمن الؽذابً كبدٌل للإقتصاد المبنً على الرٌع البترولً نقدم مجموعة من 

 تتمثل فٌما ٌلً :

ـ إصدار النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً أحال إلٌها قانون التوجٌه العقاري لسد بعض  

 الفراؼات.

ـ ضبط تشكٌلة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بتشكٌلة محلٌة تشارك التشكٌلة المركزٌة فً  

 قراراتها.

الذي صدر فً ظل النظام الاشتراكً لٌوازي التؽٌرات  ـ إعادة النظر فً أحكام القانون المدنً 

 والاختٌارات الجدٌدة سٌاسٌة واقتصادٌة.

 ـ تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة حسب جودتها وخصوبتها. 

 ـ إنشاء المحاكم العقارٌة لحل المشاكل والنزاعات العقارٌة الفلاحٌة والتً ٌعانً منها المواطن.

ة الناتجة عن تطبٌق النصوص المتعلقة باستؽلال الأراضً ـ الوقوؾ على المشاكل الاقتصادٌ 

 الفلاحٌة بجدٌة، ومحاولة إٌجاد الحلول المناسبة لها بعٌدا عن الدوافع السٌاسٌة.

ـ إتمام عملٌة مسح الأراضً حتى ٌمكن لنا تحدٌد المناطق الفلاحٌة عبر التراب الوطنً والحفاظ  

 بات الهكتارات ٌستهلكها الاسمنت كل سنة.علٌها من الزحؾ العمرانً، حٌث أن هناك م

 ـ تحدٌد معاٌٌر دقٌقة تعرّؾ "عدم الاستؽلال" حتى لا ٌترك تقدٌره للجنة التحقٌق. 

 ـ تنظٌم الإٌجار الفلاحً والنص على عقد إٌجار فلاحً نموذجً. 

من قانون التوجٌه العقاري بنصوص تنظٌمٌة، خاصة بالجزاءات  48ـ تدعٌم نص المادة  

 ترتبة عن الإخلال بالتزام استؽلال الأراضً الفلاحٌة.الم

 ـ تشجٌع المستثمرٌن على استثمار أموالهم فً الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة. 

ـ إنشاء بنك الأوقاؾ فً الجزابر ٌجعل من اهتماماته استثمار أمواله فً الأراضً الفلاحٌة  

 الوقفٌة.

قسمة العقار الفلاحً الشابع لو ٌتم إدخال الدٌوان ـ حبذا لو أنه فً الدعاوى المرفوعة من أجل  

الوطنً للأرضً الفلاحٌة كطرؾ أصٌل فً النزاع، وهذا حماٌة للعقار الفلاحً من التفتٌت هذا من 

 جهة، ومن جهة أخرى حتى لا ٌتم قسمته أقل من المساحة المرجعٌة. 
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 لائّت اٌّلادك :

 الاِتياػ عمض :  01ٍِذك علُ 

 : صفتغ اٌشغٚط 02ٍِذك علُ 

 ّٔٛطج ٌطٍب اٌتغسيض ٌٍشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٚتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت.:  03ٍِذك علُ 

 ّٔٛطج لاؿتّاعة ِعٍِٛاث ساطت باٌّـتثّغ اٌشغيه طادب اٌطٍب.:  04ٍِذك علُ 

 ٌفلاديت اٌفغصيت اٌجضيضة.ّٔٛطج ٌجضٚي ساص باٌّّتٍىاث اٌـطذيت اٌّٛجٛصة باٌّـتثّغة ا:  05ٍِذك علُ 

 ّٔٛطج ٌتظغيخ باٌّٛافمت ِٓ بميت الأعضاء ٌفائضة اٌّـتثّغ اٌشغيه بئٔشاء ِـتثّغة فغصيت.:  06ٍِذك علُ 

 ٛطً  إيضاع ٍِف ) طٍب اٌشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت (.ــٛطج ٌـــّٔ:  07ٍِذك علُ 

 شغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت.ّٔٛطج ٌـجً ساص بطٍباث اٌ:  08ٍِذك علُ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 اٌّلادك
 

 
 

 عمض الاِتياػ :  01ٍِذك علُ 
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 : صفتغ اٌشغٚط 02ٍِذك علُ 
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 اٌّلادك
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 اٌّلادك
 

 
 

 

 

 



 اٌّلادك
 

 
 

 

 

 



 اٌّلادك
 

 
 

 

 

 



 اٌّلادك
 

 
 

 اٌشيٛع ٚتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت. ّٔٛطج ٌطٍب اٌتغسيض ٌٍشغٚج ِٓ:  03ٍِذك علُ 

 .....يوم :.........................

 

 السيـــد:.........................................

 مستثمر صاحب الامتياز،عضو المستثمرة

 الفلاحية الجماعية.................................................... 

 ...................................الواقعــة ببلديـة........

 

 إلـى السيد: مدير الديـوان الـوطني للأراضي الفلاحية

 ..........................لـولايـة 

 

 : طلب الترخيص للخروج من الشيوع و تشكيل مستثمرة فلاحية فردية.وضوعـالم

 استمارة معلومات خاصة بالمستثمر صاحب الطلب. -: المرفقـات

 من عقد الامتياز. نسخة -
 نسخة من مستخرج مخطط مسح الأراضي للمستثمرة. -
 مخطط القسمة بالتراضي و تقرير الخبرة معد من طرف خبير عقاري معتمد. -

 .لفائدة المستثمر الشريك بإنشاء مستثمرة فردية لبقية الاعضاء تصريح بالموافقة -
 

 

من  02، و كذا المادة  11/08/2010المؤرخ في  10/03من القانون  11وفقا للمادة  

شرفني أن أطلب من سيادتكم ، ي 23/12/2010المؤرخ في  323-10يذي المرسوم التنف

 الترخيص للخروج  من الشيوع من أجل تشكيل مستثمرة فلاحية فردية.

من المساحة الاجمالية للمستثمرة   (.…/1 )مع العلم أن حصتي في الشيوع تمثل

.... المؤرخ في .......حسب عقد الامتياز رقم ، ...بـ............. المقدرة

...... الواقعة ............ضمن المستثمرة الفلاحية الجماعية.........، ...........................

    ...عضو.................و المكونة من ...................ببلدية......

 

 إمضاء المعني 



 اٌّلادك
 

 
 

 اعة ِعٍِٛاث ساطت باٌّـتثّغ اٌشغيه طادب اٌطٍب.ّٔٛطج لاؿتّ:  04ٍِذك علُ 

 صادب اٌطٍباٌشزٌه استّارة ِؼٍِٛاث خاصت باٌّستثّز 

 معلومات خاصة بالمستثمر الشرٌك صاحب الطلب:

 الاؿُ:........................................

 اٌٍمب:........................................

 ...................ِىاْ اٌّيلاص:................................تاعيز اٌّيلاص:...........

 .......................اٌجٕـيت:............................

........ِٓ ................اٌظاصعة بتاعيز..................بطالت اٌتعغيف/عسظت اٌـيالت علُ:...........

 ..............طغف...................

 ..............................................................اٌعٕٛاْ اٌششظي:......................

 ........................علُ اٌٙاتف:............................

 عمض الاِتياػ علُ:............... بتاعيز:..........................

 يٛع :.....................................ِـادت اٌذظت في اٌش

 

 ِؼٍِٛاث خاصت باٌّستثّزة الأَ:

 ِسادت اٌّستثّزة )٘ه( اسُ اٌّستثّزة ) اٌّشرػت الاشتزاوٍت( اٌبٍذٌــت

   
  

 ِؼٍِٛاث خاصت ببمٍت الأػضاء:

 اٌزلُ
 

 الاسُ ٚ اٌٍمب
تارٌخ 

 اٌٍّلاد

اٌؼٕٛاْ 

 اٌشخصً

 ِزاجغ ػمذ الاِتٍاس

 ارٌخ ت رلُ 

       

       

       

       

       

       

       
 

 ِؼٍِٛاث دٛي اٌذصت اٌّتؼٍمت باٌخزٚج ِٓ اٌشٍٛع:

 تــاٌبٍذٌ
اٌّسادت الاجّاٌٍت 

 ٌٍّستثّزة
 /....(1) ِسادت اٌذصت  ػذد اػضاء اٌّستثّزة

    

 أطغح بشغفي بظذت وافت اٌّعٍِٛاث اٌّظوٛعة أعلاٖ.

 ي:.................................دغع ف        

  ( ِظاصق عٍيٗ إِضاء اٌّظغح )



 اٌّلادك
 

 
 

 ّٔٛطج ٌجضٚي ساص باٌّّتٍىاث اٌـطذيت اٌّٛجٛصة باٌّـتثّغة اٌفلاديت اٌفغصيت اٌجضيضة.:  05ٍِذك علُ 

 ة الفردٌة الجدٌدةٌطحٌة الموجودة بالمستثمرة الفلبحجدول خاص بالممتلكات الس
 ـــــــــــــــــــــــــــــجولاٌة  برج بوعرٌرٌــــ

 ..........................................البلدٌة : .
 ..............................................اسم و لقب المستثمر صاحب الامتٌاز المصرح :  ..........................................................المستثمرة الفلبحٌة الفردٌة: 

 ....................من طرؾ :  ................................. المسلمة بتارٌخ : ...............................الحائز على بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة / رخصة سٌاقة  رقم : .............................المولود بتارٌخ :  
 

 ملبحظــــات  وصؾ الاملبك السطحٌة
 بصفة جماعٌة استعمال الاملبك بصفة فردٌة استعمال الاملبك  القدرة المساحة المشؽولة ٌن الاملبك السطحٌةتعٌ

     اؼراس

     

     

     

     مبانً الاستؽلبل

     

     

     مبانً تربٌة الحٌوانات

     

     

     

     الزراعات البلبستٌكٌة

     السكنات

     

     زات الريتجهٌ

     

     
في بظذت اٌّعٍِٛاث اٌّتضّٕت  في بطالت اٌجغص ٘ظٖ دٛي ِجًّ اٌّّتٍىاث أا اٌّّضي اؿفٍٗ اٌـيض : ......................................بظفتي : ..............................................اطغح بشغ

 ( ِصادق ػٍٍٗ اِضاء اٌّصزح )           .اٌـطذيت اٌّٛجٛصة فٛق اٌّـتثّغة



 اٌّلادك
 

 
 

 ّٔٛطج ٌتظغيخ باٌّٛافمت ِٓ بميت الأعضاء ٌفائضة اٌّـتثّغ اٌشغيه بئٔشاء ِـتثّغة فغصيت.:  06ٍِذك علُ 

 تصزٌخ باٌّٛافمت ِٓ بمٍت الأػضاء ٌفائذة 

 اٌّستثّز اٌشزٌه بإٔشاء ِستثّزة فزدٌت.
 

يذضص شغٚط ٚ ويفياث اؿتغلاي الأعاضي اٌفلاديت اٌتابعت  ياٌظ 11/08/2010اٌّؤعر في  10/03ٚفمــــا ٌٍمأْٛ 

اٌّؤعر في  1801ٚ عّلا بأدىاَ إٌّشٛع اٌٛػاعي اٌّشتغن علُ  (،11ٌلأِلان اٌشاطت ٌٍضٌٚت )اٌّاصة 

 .10/03ٚ اٌّتعٍك بئجغاءاث تطبيك دك الاِتياػ اٌّؤؿؾ بّٛجب اٌمأْٛ علُ  01/12/2012

 ٔذٓ اٌّّضٍٓ أسفٍٗ :

 ُ ٚ اٌٍمبالاؿ اٌغلُ
 عمض الاِتياػ بطالت اٌتعغيف/ عسظت اٌـيالت

 الاِضاء
 تاعيز علُ تاعيز علُ

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

أعضااااااااااااااااااااااء اٌّـاااااااااااااااااااااتثّغة اٌفلاديااااااااااااااااااااات اٌجّاعيااااااااااااااااااااات..................................، ِؼععااااااااااااااااااااات 

 .............................ؿابما،الاشتغاويت.......

 اٌىائٕت ببٍضيت.......................، طاث ِـادت اجّاٌيت..................... 

 

 :ٔصزح، بّٛجب ٘ذٖ اٌٛثٍمت، بّٛافمتٕا طبما ٌٍتٕظٍُ اٌساري اٌّفؼٛي

 ٌٍّـتثّغ، اٌـيض................................  -

 .................اٌٌّٛٛص بتاعيز......... -

 طادب عمض الاِتياػ علُ..............اٌّؤعر في............................ -

 .ٌٍخزٚج ِٓ اٌشٍٛع ٌتشىًٍ ِستثّزة فلادٍت فزدٌت

   

:.......................... دغع بـ......................في



 اٌّلادك
 

 
 

Ministère de l’Agriculture , 

du Développement  Rural et de la Pêche. 
 

Office National des Terres Agricoles 

Direction de la Wilaya de ............................. 

Ministère de l’Agriculture , 

du Développement  Rural et de la Pêche. 
 

Office National des Terres Agricoles 

Direction de la Wilaya de .............................. 

 ٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت (.ٛطً  إيضاع ٍِف ) طٍب اٌشغٚج ِــٛطج ٌـــّٔ:  07ٍِذك علُ 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET 

POPULAIRE 

 

 

  

 

 ٚصــــً إٌـــذاع ٍِــف
 

 طٍب اٌشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت

 

...................... اٌفلاديت ٌٛلايت  ٌلأعاضييشٙــــــض اٌّضيــــغ اٌٛلائـي ٌٍضيـٛاْ اٌٛطٕي                

بأْ اٌـيــــض )ة( ..................................ِـتثّغ طادب دك الاِتياػ،عضٛ اٌّـتثّغة اٌفلاديت 

اٌجّاعيت..................................................اٌٛالعـــــت ببٍضيـــــــت 

اَ بئيــــضاع ٍِـف طٍب اٌشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة ........................................... لــــ

 ( 10/ 11ِٓ اٌمأْٛ  11فلاديت فغصيت ) اٌّاصة 

 ٚلايت  في : ..........................                                  
 

 اٌّذٌــــــــــز                                                                                            
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET 

POPULAIRE 

 

 

  

 

 ٍِــف ذاعـــإٌٚصــــً 
 

 طٍب اٌشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة فلاديت فغصيت

 

اٌفلاديت  ٌلأعاضييشٙــــــض اٌّضيــــغ اٌٛلائـي ٌٍضيـٛاْ اٌٛطٕي                

ٌٛلايت ..................... بأْ اٌـيــــض )ة( ..................................ِـتثّغ طادب دك الاِتياػ،عضٛ 

........اٌٛالعـــــت ببٍضيـــــــت اٌّـتثّغة اٌفلاديت اٌجّاعيت..........................................

........................................... لــــاَ بئيــــضاع ٍِـف طٍب اٌشغٚج ِٓ اٌشيٛع ٌتشىيً ِـتثّغة 

 ( 10/ 11ِٓ اٌمأْٛ  11فلاديت فغصيت ) اٌّاصة 

 ة ــو التنـــــمٌلبحة ـوزارة الفـ
 د البحــــريـــو الصٌ ــفٌةالرٌـ

 

 

 وطنـــً للؤراضً الفلبحٌـــةالدٌـــوان ال
 .................المدٌــــرٌة الولائٌــــة 

 ة ــو التنـــــمٌلبحة ـوزارة الفـ
 د البحــــريـــو الصٌ ــفٌةالرٌـ

 

 

 الدٌـــوان الوطنـــً للؤراضً الفلبحٌـــة

 ...................المدٌــــرٌة الولائٌــــة 

 8102رقم:......../

8102الرقم:.........../  



 اٌّلادك
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 قائمة المراجع

 

  إلفاتـــالم:  أولا

 

 : العامة المإلفاتـ 1

 .1958، القاهرة، مذكرات فً العقود"عقد البٌع"ـ ؼانم اسماعٌل،  01

شرح تنوٌر الأبصار فً فقه مذهب الإمام ـ محمد أمٌن المشهور بابن عابدٌن، حاشٌة رد المحتار على الدر المختار،  02

 .1989، دار الفكر بٌروت، 6كتاب الشفعة ، جزء ،أبً حنٌفة النعمان

، دٌوان المطبوعات 4، الجزءالوجٌز فً شرح القانون المدنً الجزائري الجدٌد، عقد البٌعٌل أحمد حسن، ـ قدادة خل 03

 .2001الجامعٌة، الجزابر، 

، الطبعة الأولى، دار الفكر أحكام القسمة بٌن الفقه الإسلبمً والقانون المدنًـ الضوٌنً محمد عبد الرحمان،  04

 .2001الجامعً، الإسكندرٌة، مصر، 

، دون رقم طبعة، منشورات الحلبً الحقوق العٌنٌة الأصلٌة فً القانون المصري واللبنانًـ سعد نبٌل ابراهٌم،  05

 .2003الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، 

، القسمة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً على ضوء اجتهاد المحكمة العلٌا ومجلس الدولةـ خالدي أحمد،  06

 .2008ر هومه للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، دون رقم طبعة، دا

طبعة مزٌدة  الوجٌز فً عقد البٌع، دراسة مقارنة ومدعمة باجتهادات قضائٌة،ـ سً ٌوسؾ زاهٌة حورٌة ،  07

 .2008ومنقحة، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

، دار الجامعة الجنسٌة وفق للقانون الجزائري والمقارن إجراءات التقاضً والإثبات فً منازعاتـ مقنً بن عمار،  08

 .2009الجدٌدة، الاسكندرٌة، 

 .2009، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الوجٌز فً نظرٌة الالتزامـ فاضلً إدرٌس،  09

القانون الوضعً  أحكام القسمة القضائٌة وأثارها فً القانون المدنً،دراسة مقارنة بٌنـ البشٌشً زاٌد أحمد رجب،  10

 .2015، دون رقم طبعة، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، مصر، والفقه الإسلبمً

الوسٌط فً شرح الحقوق العٌنٌة فً ضوء الفقه الإسلبمً والأنظمة السعودٌة والاجتهادات ـ بلحاج العربً،  11

 .2016، عمان، الأردن، ، الطبعة الثانٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌعالقضائٌة دراسة مقارنة

، دار إحٌاء الوسٌط فً شرح القانون المدنً، الجزء الرابع،" البٌع والمقاٌضة"ـ السنهوري عبد الرزاق أحمد،  12

 التراث العربً، بدون سنة النشر.

 

 : المإلفات المتخصصةـ 2

الوطنً للأشؽال التربوٌة،  ، الطبعة الأولى، الدٌوانشرح قانون المستثمرات الفلبحٌةـ بن رقٌة بن ٌوسؾ،  01

 .2001الجزابر،

، دار هومه للطباعة والنشر دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري،ـ شامة سماعٌن،  02

 .2003والتوزٌع ،الجزابر،

 .2003، دار هومه، الجزابر، طبعة حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصةـ عمر حمدي باشا،  03

، الطبعة الأولى، الدٌوان منازعات العقار الفلبحً التابع للدولة ـ فً مجال الملكٌة والتسٌٌرلنقار بركاهم سمٌة، ـ  04

 .2004الوطنً للأشؽال التربوٌة، الجزابر، 

، ، بدون رقم طبعة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابرأزمة العقار الفلبحً ومقترحات تسوٌتهاـ عجة الجٌلالً،  05

2005. 

 .2006، الطبعة الثالثة، الجزابر، دار هومه للنشر والتوزٌع، المنازعات العقارٌة ـ باشا عمر حمدي وزروقً لٌلى، 06

 .2006، الطبعة الثانٌة، دار هومه، الجزابر، الإطار القانونً والتنظٌمً لأملبك الوقؾ فً الجزائرـ رامول خالد،  07

 .2013،الجزابر، دار هومه، 03-10فاع الدائم إلى حق امتٌاز فً ظل القانون تحوٌل حق الانتـ كحٌل حكٌمة،  08

 .2014، دار هومه للنشر والتوزٌع، الطبعة المنازعات العقارٌة ـ باشا عمر حمدي وزروقً لٌلى ، 09
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توزٌع ، ، دون رقم طبعة، دار هومه للطباعة والنشر والالوجٌز فً الملكٌة العقارٌة الخاصةدلاندة ٌوسؾ ، ـ  10

 . 2015الجزابر ، 

، دار هومه للطباعة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائريـ كحٌل حكٌمة،  11

 .2017والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

لنشر والتوزٌع، ، الطبعة الأولى، بٌت الأفكار لاستثمار العقار الفلبحً عن طرٌق الامتٌازـ محمودي عبد العزٌز،  12

 .2019الجزابر، 

 التعسؾ فً استعمال الملكٌة العقارٌة، دراسة مقارنة بٌن القانون الوضعً والشرٌعة الإسلبمٌة،ـ شمٌشم رشٌد ،  13

 دار الخلدونٌة، الجزابر، بدون سنة النشر.

 

 الأطروحات والمذكرات الجامعٌة:  ثانٌا

 

 :روحات الدكتوراه ــأطـ 1

، رسالة لنٌل فقه استثمار الوقؾ وتموٌله فً الاسلبم دراسة تطبٌقٌة عن الوقؾ الجزائريالقادر،  ـ بن عزوز عبد 01

 .2004-2003درجة الدكتوراه فً العلوم الاسلامٌة تخصص الفقه وأصوله، كلٌة العلوم الاسلامٌة، جامعة الجزابر، 

دكتوراه العلوم فً الحقوق، جامعة محمد خٌضر أطروحة لنٌل شهادة  المسإولٌة القانونٌة للموثق،ـ بلحو نسٌم ،  02

 .2015-2014بسكرة، 
، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم النظام القانونً لاستؽلبل العقار الفلبحً فً الجزائرـ بوصبٌعات سوسن،  03

 .2017/2018فً القانون الخاص، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 

 

 :ماجستٌر رســـائل الـ  2

، مذكرة ماجستٌر، عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة، دراسة تحلٌلٌة على ضوء النصوص القانونٌةـ بركان فضٌلة،  01

 .2005فرع القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق، جامعة البلٌدة،جانفً 

مذكرة ماجستٌر فرع  حٌة والعمرانٌة،أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلٌة لحماٌة الأراضً الفلبـ ٌهونً زهٌة ،  02

 .2005القانون العقاري والزراعً، كلٌة الحقوق ، جامعة سعد دحلب البلٌدة، 

، مذكرة ماجستٌر، فرع القانون الخاص، قسم القانون قٌود الملكٌة العقارٌة الخاصةـ خوادجٌة سمٌحة حنان،  03

 .2008-2007العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الآلٌات القانونٌة لحماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصةـ بن زكري راضٌة،  04

 .2010-2009الحقوق القانونٌة، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة باتنة، 

ل درجة الماجستٌر فً ، مذكرة لنٌحق الشفعة الإدارٌة فً ظل القانون المتضمن التوجٌه العقاريـ بورابة مرٌم،  05

 .2012الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومٌة، جامعة ٌوسؾ بن خدة، 

، 1، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة الجزابراستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الوطنٌةـ جٌرونً خالد،  06

 .2012كلٌة الحقوق، بن عكنون، 

، رسالة ماجستٌر، قانون خاص، كلٌة الحقوق، سلطة العامة لعملٌة تقسٌم الأراضًتقٌٌد الـ بوهراوة محمد رضا،  07

 .2013-2012، 1الجزابر

، القٌود الواردة على الملكٌة العقارٌة الخاصة والمقررة للمصلحة العامة فً التشرٌع الجزائريـ خالدي أحمد،  08

 .2014-2013، 1رسالة ماجستٌر،قانون عقاري،كلٌة الحقوق،جامعة الجزابر

، مذكرة ماجستٌر، قانون خاص، كلٌة الحقوق ، جامعة القسمة الرضائٌة فً العقارـ عمً سعٌد عبد الوهاب،  09

 .2014-2013،  1الجزابر

، مذكرة من أجل نٌل شهادة الماجستٌر، تجزئة الأراضً الفلبحٌة المشاعة الخاضعة للقانون الخاصـ ؼلاب نجاة،  10

 .2014-2013، 1جامعة الجزابر فرع عقاري، كلٌة الحقوق،

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، النظام القانونً لعقد الامتٌاز الفلبحً فً ظل التعدٌلبتـ برٌك الزبٌر،  11

 .2015-2014فرع القانون العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، 
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 : ذكرات الماسترــمـ  3

، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على ٌة الاستؽلبل كآلٌة لحماٌة الأراضً الفلبحٌةإلزامـ علٌان فاطمة الزهراء،  01

 .2012-2011شهادة الماستر، تخصص القانون العقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة،

 ، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول علىالعقار الفلبحً والقٌود القانونٌة الواردة علٌهـ رحٌش محمد وساكر اسماعٌل،  02

 .2013-2012شهادة الماستر، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

، مذكرة نهاٌة الدراسة استؽلبل الأملبك العقارٌة الوقفٌة عن طرٌق الإٌجارـ بن سعدة سامٌة وبن عٌسى حفٌظة،  03

 .2014-2013للحصول على شهادة الماستر قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

، مذكرة نهاٌة الدراسة 25-90ل قانون التوجٌه العقاري الشفعة الإدارٌة فً ظً مباركة وقرامطٌة خٌرة، ـ بال 04

 .2014-2013للحصول على شهادة الماستر قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

ماستر، جامعة مسٌلة، ، مذكرة عقد الامتٌاز الأراضً الفلبحٌة فً التشرٌع الجزائريـ لعمامرة فاطمة الزهراء،  05

2016-2017. 

، مذكرة تخرج لنٌل 03-10عقد الشراكة فً المستثمرات الفلبحٌة فً ظل القانون ـ رمضانً نادٌة وشتوان إٌمان،  06

 .2017-2016، 2درجة الماستر، كلٌة الحقوق، جامعة البلٌدة

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً 03-10ن رقم: النظام القانونً لعقد الشراكة فً ظل أحكام القانوـ بوسٌلة براهٌم،  07

 .2018-2017الحقوق، قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، 

، الرقابة على استؽلبل العقار الفلبحً التابع للؤملبك الوطنٌة الخاصة ـ بودلال عز الدٌن وبن شوشة سٌد علً ، 08

 .2018-2017خصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر، ت

 

 : ذكرات القضاءـــمـ  4

، مذكرة لنٌل إجازة القضاء، الدفعة الثانٌة الشفعة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والقانون المدنً الجزائريـ عٌشور علً،  01

 .2004-2001عشر، 

ستؽلبل الأراضً الفلبحٌة والجزاءات المترتبة على مخالفته فً قانون التوجٌه الالتزام باـ أوجنً موح صؽٌر ،  02

 .2006-2005، مذكرة تخرج من المدرسة العلٌا للقضاء، الدفعة الرابعة والعشرون، العقاري

 

 المداخلبت فً الملتقٌات:  ثالثا

، قٌق وظٌفتها الاجتماعٌة والاقتصادٌةمداخلة بعنوان واجب استؽلبل الأراضً الفلبحٌة الخاصة لتحـ قاشً علال،  01

الملتـــقى الــوطنً حـــول العقــــار فـــً القــانون الجـــزابري والقــانون المقـــارن،  المــركز الجــامعً ببشـــار،

 .2008أفرٌل  23و22ٌـــومً 

، الأراضً الفلبحٌة والعمرانٌةمداخلة بعنوان أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلٌة لحماٌة ـ سعٌدانً نورة،  02

المــــركز الجـــــامعً ببشــــار، الملتـــقى الـــــوطنً حــــول العقـــــار فــً القــــانون الجزابري والقانون المقارن، 

 .2008أفرٌل 23و22ٌومً 

ملتقى حول العقار الفلاحً بالمجلس الشعبً الوطنً، ال مداخلة بعنوان الموثق والشراكة الفلبحٌة،ـ عبشً فضٌلة ،  03

 .2018دٌسمبر  17بٌن الامتٌاز والشراكة واقع وآفاق، لٌوم 

 

 النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة:  رابعا

 

 : القوانٌن والأوامرـ 1

المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة ، 1987دٌسمبر  8)الملؽى( المؤرخ فً  19-87ـ القانون رقم  01

 .1987دٌسمبر  9، الموافق 50، جرٌدة رسمٌة، عددالوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم التابعة للؤملبك

، 49، جرٌدة رسمٌة عدد المتضمن قانون التوجٌه العقاري، 1990نوفمبر  18، المؤرخ فً  25-90ـ القانون رقم  02

، جرٌدة رسمٌة 1995سبتمبر  25خ فً المـــؤر 26-95، المعــــدل والمتمم بالأمـــر 1990نوفمبر  18الصادرة فً 

 .55عدد 
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 52، جرٌدة رسمٌة عدد المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة، 1990دٌسمبر  01، المؤرخ فً 30-90ـ القانون رقم  03

، جرٌدة 2008ٌولٌو  20، المؤرخ فً 14-08، المعــــدل والمتمــــم بالقــــانون رقم 1990دٌسمبر 02صادر فً 

 .2008سنة ل 44رسمٌة عدد 

المعدل  29، جرٌدة رسمٌة عدد المتضمن لقانون الأوقاؾ، 2001أفرٌل  27، المؤرخ فً 07-01ـ القانون رقم  04

 .1991لسنة  21، جرٌدة رسمٌة عدد 1991أفرٌل  27، المؤرخ فً 10-91والمتمم للقانون رقم 

 . 14جرٌدة رسمٌة عدد  ،المتضمن مهنة التوثٌق، 20/02/2006المؤرخ فً  02-06ـ القانون رقم  05

، جرٌدة المتضمن لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 2008فٌفري  25، المؤرخ فً  09-08ـ القانون رقم  06

 . 2008أفرٌل 23، الصادرة فً 21رسمٌة عدد 

التابعة الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلبل الأراضً الفلبحٌة ، 2010أوت  15، المؤرخ فً 03-10ـ قانون رقم  07

 .2010، لسنة 46، جرٌدة رسمٌة عدد للؤملبك الخاصة للدولة

، الصادر 14، جرٌدة رسمٌة عددالمتضمن التعدٌل الدستوري، 2016مارس06، المؤرخ ف01ً-16ـ القانون رقم  08

 .2016مارس07فً

 

 : رــــالأوامـ 2

، جرٌدة رسمٌة،  زراعٌةـــورة الــمن الثالمتض،  1971نـــوفمبر  8)الملؽى(، المؤرخ فً  73-71ـ الأمر رقم  01

 .1971نوفمبر  30، الموافق  97عدد 

، صادرة  78، جـــرٌدة رسمٌــة عددالمتضمن القانون المدنً، 26/09/1975: المؤرخ فً 58-75ـ الأمر  02

 .44عدد  ، جرٌدة رسمٌة2005ٌولٌو  20، مؤرخ فً 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 30/09/1975بتارٌخ: 

 81، الجـــرٌدة الــــرسمٌة ، عدد المتضمن قانون التسجٌل، 1976دٌسمبر  9المؤرخ فً  105-76ـ الأمر رقم  03

 .1977لعام 

جرٌدة رسمٌة  ،2009المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة ، 22/07/2009المؤرخ فً  01-09ـ الأمر رقم  04

 .2009لسنة  44عدد 

 

 : ذٌة والتنظٌمٌةالمراسٌم التنفٌـ 3

من  28ادة ــات تطبٌق المــدد لكٌفٌـــالمح، 1990فٌفـــري 08، المؤرخ فً  51-90ـ المرسوم التنفٌذي رقم  01

 .1990لسنة  06، جرٌدة رسمٌة عدد  19-87القانون رقم 

للؤراضً  المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً، 1996فبراٌر  24، المؤرخ فً 87-96ـ المرسوم التنفٌذي رقم  02

، 339-09، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 1996فبراٌر  28، الصادر فً 15، جرٌدة رسمٌة عددالفلبحٌة

 . 2009أكتوبر 25الصادر فً  61، جرٌدة رسمٌة عدد2009أكتوبر  22المؤرخ فً 

ة الخاصة وكذلك إجراءات ٌضبط تشكٌلة الهٌئ، 1997دٌسمبر  15، المؤرخ فً 484-97ـ المرسوم التنفٌذي رقم  03

 . 1997دٌسمبر  17، صادر فً 83، جرٌدة رسمٌة عدد إثبات عدم استؽلبل الأراضً الفلبحٌة

، جرٌدة ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلبحٌة، 1997دٌسمبر  20، المؤرخ فً 490-97ـ المرسوم التنفٌذي رقم  04

 .1997دٌسمبر  21صادر فً  84رسمٌة عدد 

المتضمن تحدٌد شروط إدارة الأملبك الوقفٌة ، 1998دٌسمبر  01، المؤرخ فً 381-98تنفٌذي رقم ـ المرسوم ال 05

 .  1998، لسنة 90، جرٌدة رسمٌة عدد وتسٌٌرها وحماٌتها

الذي ٌحدد قواعد تنظٌم مصالح الشإون الدٌنٌة جوٌلٌة،  26، المؤرخ فً 200-2000ـ المرسوم التنفٌذي رقم  06

 .2000لسنة  47، جرٌدة رسمٌة عدد ة وعملهاوالأوقاؾ فً الولاٌ

المتضمن كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل ،  2010دٌسمبر  23، المؤرخ فً 326-10ـ المرسوم التنفٌذي رقم  07

 .79، جرٌدة رسمٌة عدد الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة

المحدد لشروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة ،  2014فٌفري  10المؤرخ فً  70-14ـ المرسوم التنفٌذي رقم  08

 .2014فٌفري  20صادرة بتارٌخ  09، جرٌدة رسمٌة، عدد المخصصة للفلبحة

المتضمن إجراءات لاستؽلبل الأراضً ،  05/12/2017المؤرخ فً:  1805ـ المنشور الوزاري المشترك رقم:  09

 .الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة
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المحدد لكٌفٌات تحوٌل حق الانتفاع الدائم أو حق ، 2016سبتمبر  20ـ القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  10
 .60، جرٌدة رسمٌة عدد الامتٌاز إلى حق إٌجار بالنسبة للؤراضً الوقفٌة المخصصة للفلبحٌة المسترجعة من الدولة

 

 : التعلٌمات والمذكراتـ  4

 04/04/2016صادرة عن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المدٌرٌة العامة بتارٌخ: ال 439لتعلٌمة رقم ـ ا 01
 .المتعلقة باتفاقٌات الشراكة المحررة من طرؾ الموثقٌن

 04/04/2016الصادرة عن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المدٌرٌة العامة بتارٌخ:  763لتعلٌمة رقم ـ ا 02

 .لمحررة من طرؾ الموثقٌنالمتعلقة باتفاقٌات الشراكة ا

المتعلقة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة  25/01/2018المؤرخة فً:  1044ـ التعلٌمة رقم  03

 . بإجراءات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة

 

  المحاضرات والمجلبت : خامسا

 

 : المحاضراتـ 1

ا ـــوطنٌة الخاصة طبقـــــلبك الــــابعة للؤمــلبحٌة التـــلبل الأراضً الفـــة استؽـــكٌفٌبن رقٌة بن ٌوسؾ ،  ـ 01

 ، بن عكنون، الجزابر.2011-2010، محاضرات ألقٌت على طلبة الماجستٌر، 03-10انون رقم: ــللق

 

 : المجــــلبتـ 2

، مجلة الفقه نٌة لإنشاء وتكوٌن الأوقاؾ العامة فً التشرٌع الجزائريالطرق القانوبوضٌاؾ عمار وكنازة محمد ، ـ  02

  .2013، نوفمبر 13والقانون، الجزابر، عدد 

 ي،الامتٌاز كنمط لاستؽلبل الأراضً الفلبحٌة التابعة للؤملبك الخاصة للدولة فً التشرٌع الجزائرـ حرش محمد ،  03

 .2016جوان  16قسم العلوم الاقتصادٌة والقانون، عدد الأكادٌمٌة الدراسات الاجتماعٌة والانسانٌة ـ

من  17ممارسة الدٌوان الدٌوان الوطنً للؤراضً الفلبحٌة لحق الشفعة: تعلٌق على نص المادة ـ عباد عواطؾ،  04

 .09/2018/ 30، جامعة عنابة، الجزابر، 17مجلة الاجتهاد القضابً، العدد  ،326-10المرسوم التنفٌذي 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 
 فٙغؽاٌ
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