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 الرحمان الرحٌم الله  بسم

 كرٌم :لنه اآلال الله تعالى فً لر

 " ولبن شكرتم لأزٌدنكم "

 )من سورة ابراهٌم 07 الآٌة                             (

 نشكر الله سبحانه وتعالى على ما ألهمنا من لوة وصبر لشك طرٌك العلم ونحمده على كل ما

 سخر لنا لإنجاز هذا البحث المتواضع 

 عربً بلماسم " المشرف على لبخالص الشكر والعرفان إلى الأستاذ  الفاضل " بكما نتمدم 

 هذه المذكرة

 على كل ما لدمه لنا من توجٌهات ونصابح لٌمة التً كانت دعما لنا، ونسال الله ان ٌجزٌه 

 عنا خٌر الجزاء 

 الدكتور ٌحًلا ٌفوتنا فً هذا الممام شكر كل أساتذة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة بجامعة 

 فارس 

 إلى كل من مد لنا ٌد العون من لرٌب أو بعٌد بالكثٌر أو بالملٌل

 جزاكم الله كل خٌر 

 

 

 



 

 

 

 بـــسم الله الــرحمـان الـرحـٌـــم 

 }وكان فضل الله علٌن عظٌما{ 

أهدي ثمرة نجاحً إلى من كلل العرق جبٌنه ومن علمنً أن النجاح لا ٌؤتً إلا بالصبر  

إلى النور الذي أنار دربً والسراج الذي لا ٌنطفً نوره بملبً أبدا ومن إستمدٌت منه لوتً والإضرار 

 وإعتزازي بذاتً.  

 " أبـــً الغـالً"                                    

إلى من جعل الجنة  تحت ألدامها  ولدوتً فً الحٌاة الذي سهلت لً الشدابد بدعابها إلى 

 التً لطالما تمنت أن تمر عٌنها لرإٌتً فً ٌوم كهذا.الإنسانة العظٌمة 

 " أمـــً الغـالـٌة"                                 

إلى ضلعً الثابت إلى ما شددت عضدي بهم فكانوا لً ٌنابٌع أرتوي منها إلى خٌرة أٌامً 

 وصفوتها. 

 " إخـوانً الأعـزاء"                              

نا وسندا لً فً هذا الطرٌك الأصدلاء الأوفٌاء إلى من أفضانً بمشاعره لكل من كان عو

 أهدٌكم هذا الإنجاز وثمرة نجاحً التً لا طالما تمنٌته. بالًونصابحه المخلصة إلى كل من ٌحمل اسم 

 " عائلتً"                                     

 تلاعٌش الزهراءمٌلة الرحلة والنجاح أحب أن اختم هذا الإهداء إلى صاحبة الفضل العظٌم ز  

ها أنا الٌوم أكملت وأتممت أول ثمراته بفضله سبحانه وتعالى الحمد الله على من وهبنً وأن 

ٌعٌننً أٌنما كنت  فمن لال أنا لها " نالها"  فؤنا لها وإن أبت رغما عنها أتٌت بها فالحمد الله شكرا وحبا 

 وإمتنانا على البدء والختام 

 }وآخر دعواهم أن الحمد الله رب العالمٌن{   

                                                                                                          

 مروة

 



 

 

 

 الحمد الله حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختام

لكننً فعلتها، فالحمد الله الذي ٌسر  لم تكن الرحلة لصٌرة ولا الطرٌك محفوفا بالتسهٌلات،

 البداٌات وبلغنا النهاٌات بفضله و كرمه

 اهدي هذا النجاح لنفسً الطموحة ثم إلى كل من سعى معً لإتمام مسٌرتً الدراسٌة

 دمتم لً سندا لا عمر له .

 وبكل حب اهدي ثمرة نجاحً وتخرجً :

ل جهد السنٌن من اجل أن اعتلً سلالم إلى الذي دعمنً بلا حدود وأعطانً بلا ممابل والذي بذ

النجاح إلى من احمل اسمه بكل فخر إلى من حصد الأشوان عن دربً لٌمهد لً طرٌك العلم لطالما 

 عاهدته بهذا النجاح ها أنا أتممت وعدي وأهدٌته إلٌن داعمً الأول فً مسٌرتً سندي ولدوتً فً الحٌاة

 "أبــً الغالً"

لدمٌها، واحتضننً للبها لبل ٌدٌها إلى مصدر الأمان إلى من إلى من جعل الله الجنة تحت 

أبصرت بها طرٌك حٌاتً  إلى من كانت ملجبً وٌدي الٌمنى فً دراستً إلى الملب الحنون إلى من 

 كانت دعواتها تحٌطنً جل امتنانً وشكري

 "  أمـــً وصدٌمتً ورفٌمة دربً" 

 بة والعطاء أدامكم الله سندا مساندا لً إلى من استند علٌهم فً تعبً وحزنً إلى جسر المح

 " أخً وأخواتً"

 إلى من أمدونً بالموة والتشجٌع  إلى من كانت أمانٌهم دعما لً

 "عائلتً الكرٌمة "

 إلى  كل الأحبة والأصدلاء  شكرا لكم على مساعدتكم

 بالً مروة "إلى من تحلت بالإخاء وتمٌزت بالوفاء والعطاء صدٌمتً " 

الزهراء 



 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 ممدمة
 

 

 



 مقدمة
 

 أ 
 

 
فً العصر الحالً مظهر من مظاهر ممارسة سلطة الدولة، غاٌتها تحمٌك الوظٌفة العمومٌة  عدت

وإشباع الحاجات العامة للأفراد وتحمٌك الصالح العام، وهذا عن طرٌك مجموعة من الإختصاصات 

 .والمسإولٌات التً ٌمارسها الموظف الذي ٌشغلها

موظف بمثابة الركٌزة أو حجر الزاوٌة  التً ٌموم علٌها المرفك وعلى هذا الأساس أصبح ال

العام لأنه ٌشكل الأداة الفعالة لتحمٌك الأغراض الأساسٌة له، لا سٌما تلن المتعلمة بتمدٌم الخدمة والمنفعة 

الموظف بؤهمٌة بالغة كونه المحرن الربٌسً للنشاط الإداري لأنه ٌمثل  ىإذ ٌحض ،العامة للمواطن

ة بصفة عامة والإدارة بصفة خاصة، غٌر أن ذلن لا ٌمنعه من إرتكاب أخطاء ومخالفات أثناء لٌامه الدول

 بوظابفه أو بمناسبتها مما ٌرتب مسإولٌة الموظف.

الأخٌرة  لانونا على إلتزام الشخص بتحمل نتابج فعل أتاه بنفسه أو بواسطة  هحٌث تطلك هذ

حترام ما فرض إالتزام الشخص بتعتبر أٌضا المسإولٌة  كما، باسمهغٌره ممن كان مفوض منه أو عاملا 

 علٌه المانون من واجبات وسلوكات تحت طابلة تحمل عوالب الإخلال بهذا الإلتزام.

لموظف، وبالنظر إلى صفته الوظٌفٌة وكذا بإعتباره شخصا طبٌعٌا ا مسإولٌة أما فً إطار

 واع من المسإولٌة .وفردا من أفراد المجتمع ٌمكن أن تبنى علٌه ثلاث أن

فمسإولٌة  الموظف تكون مدنٌة فً حالة إرتكابه أمرا ٌستوجب إلزامه بالتعوٌض عما سببه 

أي وجود الخطؤ  المسإولٌة التمصٌرٌة تترتب هذه المسإولٌة إلا بتوافر أركانلا من ضرر للغٌر و

ٌمكن أن تموم  كما. بإعتبارها صورة من صور المسإولٌة المدنٌة والضرر والعلالة السببٌة بٌنهما

وضة علٌه، حٌث تعرضه رمسإولٌة تؤدٌبٌة للموظف وهً المترتبة عن إخلال بالواجبات الوظٌفٌة المف

 هذه الأخطاء إلى مساءلة تؤدٌبٌة وعلى هذا الأساس ٌولع العماب التؤدٌبً على الموظف المذنب. 

مسإولٌة الموظف جزابٌة فً حالة إرتكابه جرٌمة ٌنص علٌها  كونفً شان آخر لد ت وإما

ولا جنابٌا إتجاه المانون إهذه الجرٌمة ٌعد مسللانون العموبات أو الموانٌن الخاصة الأخرى، إذ بإرتكابه 

الذي ٌصٌب المجتمع   )الخطؤ الجنابً(ومنه تإسس المسإولٌة الجنابٌة للموظف على الفعل الضار 

جرٌمة جنابٌة، كما ٌسؤل الموظف كسابر المواطنٌن بصفة عامة عند إرتكابه المخالفة  فً شكل وٌظهر

خارج المصلحة التً ٌعمل بها، أما إذا إرتكب المخالفة داخل المصلحة أو كانت لها علالة وثٌمة بها ولو 

ومنها حدث ذلن خارج ولت العمل فإن المسإولٌة تحاط بمواعد خاصة منها ما ٌثمل مسإولٌة الموظف 

 . ما ٌخففه
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والمسإولٌات المتعلمة بالموظف  ةبالنظر لأهمٌة هذه الدراسة كونها تبحث فً المواضٌع الهام  

الملماة على عاتمه فً ظل العلالة الوظٌفٌة، نجد أن لها أهمٌة من الناحٌة العلمٌة فً مدى تحمٌك التوازن 

نتظام، فلولا وجود إعلى سٌر المرفك ببٌن الإدارة والموظف وكذا ضبط العمل الإداري والمحافظة 

المساءلة المانونٌة للموظف لعم الفساد والفوضى فً المإسسات والإدارات العمومٌة، أما بالنسبة للناحٌة 

العملٌة فهً تبرز فً تحدٌد الإجراءات المعتمدة من لبل المشرع الجزابري لمحاسبة الموظف عن 

 مرتكبة.أخطاءه ومخالفاته المهنٌة وفً جرابمه ال

ما دفعنا للبحث فً هذا الموضوع مجموعة من الأسباب الذاتٌة والموضوعٌة المتمثلة فً 

الرغبة والمٌل فً البحث فً مجال الوظٌفة العمومٌة إضافة إلى مساعدة الأستاذ الفضٌل فً اختٌارنا 

التً تموم على لهذا الموضوع، أما الأسباب الموضوعٌة تتمثل فً إلمام الموضوع بمختلف المسإولٌات 

رتباط الموضوع بؤداة جوهرٌة ومهمة فً الإدارة ألا وهً الموظفٌن الذي إالموظف، إضافة إلى عاتك 

عتبار موضوع المسإولٌة من الموضوعات الهامة إلا غنى عنهم فً تسٌٌر المرافك العامة، إضافة إلى 

 المرتبطة بالمسار الوظٌفً للموظف. 

لأفعال للدراسة إلى معرفة الأساس المانونً للمسإولٌة المدنٌة، وكذا التطرق تهدف هذه ا

مسإولٌة الالمجرمة المرتكبة من لبل الموظف، إضافة إلى ذلن إبراز وتحدٌد طبٌعة الخطؤ الموجب لٌام 

 .موظفملماة على الالتؤدٌبٌة للموظف، والعموبات الممررة، وكذا معرفة العلالة التً تربط المسإولٌات ال

 وعلى ذلن فهذه الدراسة تثٌر إشكالٌة أساسٌة وهً كالتالً.

ـ ما مدى التوازن بٌن النصوص المانونٌة الضابطة لمسإولٌات الموظف عن أعماله وضرورة توفٌر 

 الحماٌة والحرٌة للموظف أثناء ممارسة واجباته؟

 نطلالا من هذه الإشكالٌة ٌمكن طرح جملة من التساإلات وهً:إو

 هو الأساس الذي تبنى علٌه المسإولٌة المدنٌة للموظف؟ـ ما 

 ثر لٌام المسإولٌة الجزابٌة عن الأفعال المجرمة التً ٌرتكبها الموظف؟ أـ ما 

 التؤدٌبٌة؟  تهجراءات التؤدٌبٌة للموظف خلال مساءلن الإـ فٌما تكم

الأول   ظهرلتحلٌل: وٌعتمدنا فً دراستنا لهذا الموضوع منهجٌة مزدوجة تموم على الوصف واإ حٌث

من خلال تمدٌم بعض المفاهٌم والتعرٌفات المتعلمة بالموضوع وكذا آراء كل من الفمه والتشرٌع والمضاء 

تحلٌل النصوص المانونٌة الواردة فً لانون الوظٌفة العمومٌة ولانون العموبات فً  رأما الثانً ٌظه

لمانونٌة الكفٌلة بالإجابة عن التساإلات ستخلاص الأفكار اإ جلأالخاصة الأخرى من  والموانٌن

 المطروحة، وبالتالً الكشف عن مولف المشرع من جهة ودور الماضً من جهة أخرى .
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عتمدنا التمسٌم الثنابً لخطة الدراسة، تضمن الفصل الأول إوللإجابة عن الإشكالٌة المطروحة 

 ل الأول فً المسإولٌة المدنٌة للموظف،المسإولٌة ذات الطابع المضابً وٌنمسم بدوره إلى مبحثٌن، ٌتمث

بٌنما ٌتضمن المبحث الثانً المسإولٌة الجزابٌة للموظف، وبالممابل خصصنا الفصل الثانً للمسإولٌة 

إذ جاء فً المبحث الأول المسإولٌة التؤدٌبٌة  ،نمسم إلى مبحثٌنٌذات الطابع التؤدٌبً للموظف وهو بدوره 

لنا فٌه الشرعٌة الإجرابٌة فً المجال التؤدٌبً، وبهذا نكون لد حاولنا للموظف أما المبحث الثانً تناو

 الإلمام بجوانب الموضوع.

 

                    

  

  

 

 



 

 

   

 

 

 

 

 الفصل الأول:

المسؤولٌة ذات الطابع 

 المضائً
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أصبح للموظف دور فً غاٌة الأهمٌة بإعتباره المنفذ لسٌاسة الدولة والمسإول عن تحمٌك 

للغٌر، وهو ما  الد ٌرتكب أخطاء تسبب أضرار ،سم الدولة ولحسابهاانه وهو ٌتدخل بأأهدافها ولا شن 

تسبب فٌه من ضرر وهذا ما ٌإدي ٌإدي إلى المساءلة المدنٌة للموظف وتحمٌله عبء التعوٌض عما ٌ

مسإولٌة جزابٌة للموظف حٌنما تكون هنان  ؤلمٌام المسإولٌة المدنٌة للموظف، إضافة إلى هذا لد تنش

رتكاب هذه الجرٌمة ٌعد الموظف إجرٌمة ٌنص علٌها لانون العموبات أو الموانٌن الخاصة الأخرى، إذ ب

 ٌمس مصلحة المجتمع بسوء.مسإولا جنابٌا تجاه المانون لمٌامه بفعل ضار 

 وعلٌه ٌمكننا المول أن هاتٌن المسإولٌتٌن تجعل الموظف ٌمثل أمام المضاء.

وكذلن المسإولٌة  )المبحث الأول(ومن خلال هذا الفصل سنموم بدراسة المسإولٌة المدنٌة 

 ).المبحث الثانً(الجزابٌة 
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 .المبحث الأول: المسؤولٌة المدنٌة للموظف

 الضرر  الأخطاء التً لد تسبب لإرتكابالموظفون العمومٌون معرضون أكثر من غٌرهم 

للغٌر، فهم ٌتصرفون فً جهاز ٌتمتع بسلطات واسعة تجعل الأضرار التً ٌتسببون فٌها بفعلهم أكثر 

ام خطر من تلن التً لد ٌتسبب فٌها المواطن البسٌط ،وهذا ما ٌإدي إلى لٌام مسإولٌة هذا الموظف أمأو

وعلٌه سوف نموم بتحدٌد تعرٌف المسإولٌة  المضاء العادي ودفع التعوٌض عن هذه الأضرار الناجمة،

المطلب (ومن ثم بٌان معاٌٌر تحدٌدها فً) المطلب الأول(المدنٌة للموظف ودراسة أساسها المانونً فً 

 .)المطلب الثالث(وظف فً وتبعا لذلن نتطرق إلى النتابج المترتبة على المسإولٌة المدنٌة للم )الثانً

 .المطلب الأول: مفهوم  المسؤولٌة المدنٌة للموظف وأساسها المانونً

ٌعتمد تحدٌد مفهوما خاصا بالمسإولٌة المدنٌة على التعارٌف المختلفة التً تناولت هذا  

فً هذا المطلب تطرق المفهوم، وكذلن الأساس المانونً الذي تموم علٌه هذه المسإولٌة، وعلٌه سوف ن

 تعرٌف المسإولٌة المدنٌة وأساسها المانونً.الى 

 . الفرع الأول: تعرٌف المسؤولٌة المدنٌة 

تلن المسإولٌة التً تنجم على الأعمال الضارة  " تعتبر المسإولٌة المدنٌة للموظف فً المانون 

التعوٌض عن الضرر أو " أو" هً الحالة المانونٌة التً ٌلتزم فٌها الموظف بدفع  من طرف الموظف

آخر  وبمعنى. رتكبه"إ، وذلن على أساس الخطؤ الذي  ةالأضرار التً سببها للغٌر بفعل أعماله الضار

تتضمن كل  إذ الغٌر رهً المسإولٌة المالٌة التً ٌتعرض لها كل شخص عندما ٌتسبب بفعله فً ضر

 .1ه الأضرار الموانٌن المدنٌة أحكاما تمر هذا المبدأ وتحدد كٌفٌة تعوٌض هذ

 .الفرع الثانً: الأساس المانونً للمسؤولٌة المدنٌة للموظف

من المانون المدنً الجزابري هً أساس المسإولٌة المدنٌة للموظف  124عتبار المادة إٌمكن  

والتً تنص على" كل فعل أٌا كان ٌرتكبه الشخص بخطبه وٌسبب ضررا للغٌر ٌلزم من كان سببا فً 

 ٌمكن تحدٌد الأساس المانونً للمسإولٌة المدنٌة  المانونٌةستنادا إلى أحكام المادة إ، 2حدوثه بالتعوٌض"

 

                                                           

النشر دار  ،2102هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة الطبعة   1

  943هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ، بوزرٌعة الجزابر ،ص  ردا
2
المتضمن المانون  0357سبتمبر سنة  22الموافك ل 0937رمضان عام  21المإرخ فً  75-57، الامررلم024مادة   

 المدنً المعدل والمتمم. 
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 .ولا: الخطأأ

، ولكن الرأي لأنه لٌس من إختصاصه التعرٌف لم ٌحدد المشرع الجزابري تعرٌفا للخطؤ

وبعبارة نحراف، نحراف فً سلون الشخص مع إدراكه لهذا الإالراجح فمها ولضاء أن الخطؤ هو الإ

ن ٌراعً فً ألتزام المانونً الذي ٌفرض على كل شخص عدم الإضرار بالغٌر وأخرى هو الإخلال بالإ

بتحمٌك  و إما التزاملتزام ببذل عناٌة إ لتزام هوسلوكه الحٌطة والتبصر حتى لا ٌضر بغٌره، وهذا الإ

 م المسإولٌة .ستلزم ذلن لٌاإعتبر مخطبا وإنحرف عن هذا السلون إ نتٌجة وبالتالً إذا

ل ؤنه: " لا ٌسأمن المانون المدنً الجزابري  التً تنص على  125المادة  لأحكاموطبما      

 1متناعه  أو بإهمال منه أو عدم حٌطته إلا إذا كان ممٌزا "إالمتسبب فً الضرر الذي ٌحدثه بفعله أو 

على عنصران وهما العنصر  حٌث ٌستشف من نص المادة أن الخطؤ الموجب للمسإولٌة لا بد أن ٌتوفر

 المادي والعنصر المعنوي. 

 . )نحراففعل التعدي والإ(ا/ العنصر المادي: 

متناعه عن فعل  أوجبه المانون أو إٌتحمك ذلن بمٌام المتسبب فً الضرر بفعل منعه المانون أو 

غٌر إما ٌصدر ، فالعنصر المادي هو العمل الذي ٌرتكبه الشخص وٌسبب ضررا لل2الإهمال وعدم الحٌطة

منه بمصد الإضرار وهذا ما ٌسمى بالجرٌمة المدنٌة، وإما ٌصدر عنه بغٌر لصد وإنما ولع عنه نتٌجة 

 تخاذ الحٌطة اللازمة وهذا ما ٌسمى بشبه الجرٌمة المدنٌة .إإهمال أو تمصٌر أو نتٌجة عدم 

لمدنً ، وهذه مكرر من المانون ا 124أورد المشرع الجزابري تطبٌمات للخطؤ فً المادة  

مذكورة على سبٌل المثال لا الحصر والدلٌل على ذلن أن المشرع أورد الالحالات الواردة فً نص المادة 

ستعمال الحك، ومن جهة إهم هذه التطبٌمات نظرٌة التعسف فً أعبارة "لا سٌما فً الحالات التالٌة " و

لحك  أخطؤ بالرغم من أن الفعل المرتكب لد أخرى فمد أورد المشرع الجزابري الحالات التً ٌنتفً فٌها ال

 .3ضررا للغٌر

من المانون المدنً، حالة تنفٌذ أمر  128تتمثل هذه الحالات فً حالة الدفاع الشرعً المادة 

 .130وحالة الضرورة المادة  المانون المدنً الجزابري، 129الربٌس المادة 

                                                           

 مرجع سابك.لانون المدنً ، ،027مادة  1

كة، ٌوم دراسً حول الاتجاهات الحدٌثة فً نظرٌة المسإولٌة المدنٌة، كلٌة الحموق محمد المهدي بكراوي، جامعً ملٌ 2

  25ص  2109ماي  29لسم الحموق ومخبر المانون والمجتمع ، جامعة ادرار الجزابر ، ٌوم  –والعلوم السٌاسٌة 

 ، مرجع سابك.024مادة  3
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 .)الإدران  والتمٌٌز(ب/العنصر المعنوي : 

ن هذا إنحراف عن سلون الشخص المعتاد ضرورٌا لمٌام ركن الخطؤ، فإذا كان شرط الإ     

الركن لا لٌمة له من الناحٌة المانونٌة، إذا لم ٌكن لد صدر من شخص ٌتمتع بمدر من الإدران أو على 

ً حك ن المسإولٌة لا تموم فولا عن أعماله غٌر المشروعة، لأإالألل أن ٌكون ممٌزا حتى ٌكون مس

ن أساسها هو الخطؤ، والخطؤ لا ٌنسب إلى غٌر الممٌز فلا مسإولٌة على الصبً غٌر عدٌم التمٌٌز لأ

الممٌز عما ٌحدثه من ضرر للغٌر، وكذلن الحال بالنسبة للمعتوه والمجنون ومن فمد إدراكه بسبب  

مٌٌز، وهذا ما تبناه المشرع فالمسإولٌة مناطها الإدران والتمٌٌز فلا مسإولٌة لعدٌم الت، خارج عن إرادته

 سالفة الذكر. 125الجزابري فً المادة 

 .ثانٌا : الضرر

أن ٌمع فعل فٌه   المسإولٌة كالثانً فً المسإولٌة المدنٌة، فلا ٌكفً لتحم  الضرر هو الركن 

ولوع   ٌثبت تعدي )سواء كان بالمباشرة أوالتسبب(، بل ٌجب أن ٌحدث الفعل ضررا والمضرور

فً المواد   فلا ٌوجد  فً المانون المدنً الجزابري  تعرٌفا للضرر بالرغم من أن فكرته وردتالضرر، 

(، وٌنتج من دراسة هذه المواد ضرورة وجود ضرر ولا مسإولٌة 140إلى المادة  124)من المادة 

 فلا تموم المسإولٌة ولا وجود للتعوٌض و تكون الدعوى غٌر ممبولة،الضرر نتفى إفإذا ، بدونه

الضرر هو ركن أساسً من أركان المسإولٌة المدنٌة ولا جدال أو خلاف فً   وبالتالً

 .1وجوده  شتراطإ

   ٌنمسم الضرر من حٌث طبٌعته إلى ضرر مادي و ضرر معنوي. 

 ا/الضرر المادي.

لتصادي  الإر هو الضرر الذي ٌصٌب الأموال أو الذمة المالٌة للشخص، وهو ما ٌسمى بالضر 

المالٌة كحك   المساس بحك من حموله :لف بمال الغٌر فٌإدي إلى نمص فً ذمته مثال ذلنكإلحاق الت

 . 2 الملكٌة عن طرٌك الغصب أو الإتلاف و مثاله المساس بجسم الإنسان و سلامته الصحٌة

 والضرر المادي بدوره ٌنمسم إلى لسمٌن ضرر مباشر و ضرر غٌر مباشر.

                                                           

نة، مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر فً سعاد بحوصً، المسإولٌة التمصٌرٌة عن فعل الغٌر دراسة ممار  1

الشرٌعة والمانون، لسم العلوم الإسلامٌة، كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة والعلوم الإسلامٌة، جامعة احمد دراٌة 

  25،25،23،92،99، ص2102/ 2107،ادرار،

  .22نفس المرجع، ص   2
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 / الضرر المباشر.1

رتباط السبب بالنتٌجة، أو هو النتٌجة الأولى و إهو الضرر الذي ٌرتبط مباشرة بالخطؤ أي  

 ستطاعة المضرور تفادٌها ببذل جهد معمول.إالطبٌعٌة للخطؤ ولم ٌكن فً 

 الضرر غٌر المباشر. /2

فهو الذي لا ٌكون نتٌجة مباشرة للخطؤ، أي هو الضرر الذي فصل بٌنه و بٌن الخطؤ الأصلً  

 طؤ أجنبً. خ

 ب/ الضرر المعنوي: ) الأدبً (.

وٌصٌب الإنسان فً إحساسه أو شعوره أو   فهو الضرر الذي ٌسبب فمط ألما نفسٌا و معنوٌا

كرامته أو شرفه، وهنان من ٌرى أن الضرر الأدبً هو كل مساس بالمٌم الأدبٌة للإنسان أو بعبارة 

لتصادي وهو الذي ٌمس بؤنه :الضرر غٌر الإ أخرى بذمته الأدبٌة ولد عرف البعض الضرر الأدبً

والضرر الأدبً كالضرر المادي فحتى ٌتم  ،1الحٌاة الشعورٌة و العاطفٌة للإنسان كما ٌمس رفاهٌته

حتمالٌا و الملاحظ أنه من الصعب تمدٌر التعوٌض عن إالتعوٌض علٌه ٌشترط أن ٌكون محمما ولٌس 

 .2أن تكون سببا لإفلات المتسبب فً الضرر من المسإولٌة  ًلا ٌنبغ الضرر الأدبً إلا أن هذه الصعوبة

 ج/ شروط الضرر فً المانون المدنً الجزائري. 

 /أن ٌكون الضرر محمما و مؤكدا.1

الضرر أٌا كان مادٌا أو معنوٌا ٌجب أن ٌكون مإكدا فً حدوثه، أو أن ٌكون لد ولع فعلا أو 

فلو أن موظفا تسبب بحادث سٌر بإصابة آخر و سبب له عجزا كلٌا، فإن الموظف مسبب  3سٌمع مستمبلا،

 لحك بالمضرور.  بتعوٌض الحال الذي  الضرر ٌكون ملزما

 / أن  ٌكون الضرر غٌر مشروع.2

مشروع، حٌث توجد هنان أضرار مشروعة من تلن  ٌشترط أٌضا أن ٌكون الضرر غٌر

مشروعة )المنافسات الرٌاضٌة(، أو الأضرار الناشبة عن حالة الدفاع الأضرار الناشبة عن المنافسة ال

                                                           

الحسٌنً ،المسإولٌة المدنٌة للموظف العام، مذكرة لدمت استكمالا لمتطلبات الحصول خمرة  عبد الله فاضل عبد الله أبو 1
 .59، ص 2107على درجة الماجستٌر فً المانون الخاص، لسم المانون الخاص، كلٌة الحموق، جامعة الشرق الأوسط، 

 .23ص  مرجع سابك, محمد المهدي بكراوي، جامعً ملٌكة،  2

 .54مرجع سابك، ص ، أبو خمرة عبد الله فاضل عبد الله  3
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الشرعً، أو حالة الضرورة، كما لا تعوٌض عن الضرر الذي أصاب شخص نتٌجة إتلاف مخدراته التً 

 ٌتاجر بها.

 

     أن ٌكون الضرر مباشرا و شخصٌا.  /3

أي أن ٌكون الضرر نتٌجة  رتباط السبب بالنتٌجة،إبمعنى أن ٌرتبط الضرر مباشرة بالخطؤ 

غٌر متولع، وهذا متى كان المضرور لا  ول سواء كان متولعا أوإالصادر عن المس  طبٌعٌة للخطؤ

وٌشترط كذلن أن ٌكون شخصٌا فعلى المدعً أن  1حالة بذله جهد الرجل المعتاد،  ٌستطٌع تفادٌها فً

كان لٌس هو المضرور الأصلً ٌثبت أن الضرر لد أصابه شخصٌا أي هو المضرور الأصلً، وإذا 

 .ضر بهأوتعدى إلٌه و   فعلٌه أن ٌثبت أن الضرر لد ولع على غٌره

   أن ٌصٌب الضرر حما أو مصلحة مالٌة مشروعة للمتضرر. /4

المصلحة المشروعة هً رابطة لا تخالف لواعد النظام العام والآداب ولا ترتمً إلى مرتبة الحك 

جتماعٌة ختلاف الأنظمة الإإالمانون، وهذه المصالح عدٌدة تختلف بالثابت الذي هو مصلحة ٌحمٌها 

 المسإولٌةعتبار الضرر ركنا من أركان إلتصادٌة و السٌاسٌة، وتمتضً فكرة الضرر بحد ذاتها ولإوا

أن ٌكون المدعً لد لحمه ضرر فً مركز كان ٌفٌد من ورابه أو فً منفعة كان ٌحصل علٌها لبل  المدنٌة

ضار، فلا ٌجوز التعوٌض عن الضرر اللاحك جراء أنشطة غٌر مشروعة، فحتى ٌكون ولوع الفعل ال

 . 2ٌجب أن ٌمس حماً مكتسباً أو مصلحة للمضرور للتعوٌضالضرر لابلا 

 .ثالثا: العلالة السببٌة

وٌعنً  ،3ٌشترط لتحمٌك مسإولٌة الموظف عن أعماله توافر العلالة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر 

دعى إأن الخطؤ الذي أصاب المضرور لد نتج مباشرة عن خطؤ الموظف ،غٌر أنه ٌمكن لمن 

بإحداث الضرر أن ٌسمط الدلٌل على العلالة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر وذلن بإثبات السبب   علٌه

بت الشخص بؤنه: "إذا ث  من المانون المدنً 127الأجنبً، والسبب الأجنبً حسب ما نصت علٌه المادة 

                                                           

 .99سعاد بوحصً, المرجع السابك، ص  1

 .55عبد الله فاضل عبد الله ابو خمرة، المرجع السابك، ص  2

تخصص العلوم المانونٌة، كلٌة  LMD  مملاتً منى، الأسس الجدٌدة للمسإولٌة المدنٌة ،لدمت إلى السنة الاولى دكتوراه  3

 . 27، ص2103/2121لالمة،  0347ماي 5امعة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ج
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فٌه كحادث مفاجا أو لوة لاهرة أو خطؤ صدر من المضرور أو   أن الضرر لد نشؤ عن سبب لا ٌد له

  1تفاق ٌخالف ذلن.إغٌر ملزم بتعوٌض هذا الضرر، مالم ٌوجد نص لانونً أو   خطؤ من الغٌر كان

 

 .المطلب الثانً : معاٌٌر تحدٌد المسؤولٌة المدنٌة للموظف

والعلالة السببٌة بٌن الخطؤ و  و الضرر تموم على أساس أركان ثلاثة الخطؤ نعلم أن المسإولٌة

هو  و إذا كان الخطؤ فً المسإولٌة المانونٌة بصفة عامة و المسإولٌة المدنٌة بصفة خاصة، ،الضرر

الأساس المانونً و الأصٌل الذي ٌفسر مسإولٌة الموظف عن أعماله المانونٌة والمادٌة التً ٌإدٌها و 

 من الجٌد أن نحدد نوع الخطؤ المسبب ضررا للغٌر من لبل الموظف .  ً سببت أضرار للغٌر هناالت

و إما أن ٌكون  فالخطؤ الذي ٌرتكب من الموظف إما أن ٌكون شخصٌا ٌرتب المسإولٌة المدنٌة

  تنشؤ عنه المسإولٌة الإدارٌة ولد ٌكون شخصٌا مرفمٌا فً نفس الولت.  مرفمٌا

)الخطؤ ل تحدٌد المسإولٌة المدنٌة فً هذا المطلب الفرع الأو بدراسة معاٌٌر نموم  وعلٌه سوف

 .)لمرفمًاالخطؤ  ( الشخصً( وفً الفرع الثانً

 .الفرع الأول: الخطأ الشخصً كمعٌار لتحدٌد المسؤولٌة المدنٌة

نه ٌتم ملاحمة هذا الموظف إحد الموظفٌن خطا شخصً، وسبب ضرر للغٌر فأإذا صدر من 

ن المضرور ٌطلب التعوٌض ضمن لواعد المانون إالمضاء العادي لجبر الضرر الذي تسبب فٌه، وأمام 

 المدنً، ولذلن ٌجب معرفة الخطؤ الشخصً من خلال تعرٌفه فً الفمه والمضاء.

  .ولا: مفهوم الخطأ الشخصًأ

لأنه لٌس من مهامها وضع التعرٌفات بل  لم تعرف النصوص التشرٌعٌة الخطؤ الشخصً 

الفمه وأحكام المضاء من أجل ضبط  ٌجب علٌنا الرجوع إلى أراء ، وبالتالًالتعرٌفات من مهام الفمه

 و ذلن بالتطرق إلى المعاٌٌر الفمهٌة و المضابٌة التً حاولت إٌجاد تعرٌف له.  مفهوم الخطؤ الشخصً

  الخطأ الشخصً.ا/ المعاٌٌر الفمهٌة فً تحدٌد مفهوم 

                                                           

 0357سبتمبر  22الموافك ل  0937رمضان  21من المانون المدنً المإرخ فً  75-57الأمر رلم  025المادة   1

 المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم. 
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الخطؤ الشخصً بؤنه التصرف الذي تكون من ورابه نٌة  La ferrièreالفمٌه لافرٌٌر   عرف  

سٌبة فٌحركه الضعف و الكراهٌة أو الضغٌنة، وهذا التصرف لٌس له صلة بالإدارة ولا تختص المحاكم 

  .1الإدارٌة فٌه، فهو عمل شخصً ٌسؤل عنه الموظف أمام المحاكم العادٌة

عرف كذلن عوابدي عمار الخطؤ الشخصً بؤنه ذلن الخطؤ الذي ٌمترفه و ٌرتكبه الموظف   

 جبات لانونٌة  ٌمررها المانون المدنً، فٌكون الخطؤ شخصً للموظف خطؤ مدنٌا لدواتزامات وإلإخلالا ب

ظٌفٌة الممررة مات و الواجبات المانونٌة الواٌرتب و ٌمٌم مسإولٌة شخصٌة له، و لد ٌكون إخلالا بالإلتز

 .2و المنظمة بواسطة لواعد المانون الإداري، فٌكون الخطؤ الشخصً للموظف هنا تؤدٌبٌا

على معٌار الخطؤ الجسٌم فً تعرٌفه للخطؤ الشخصً ، وذلن  Jez عتمد  أٌضا الأستاذ جٌزإو

تمع تحت رتكاب جرٌمة إكان الخطؤ جسٌم ٌصل إلى   ٌعتبر الموظف مرتكبا خطؤ شخصً كلما"بموله 

 .3"طابفة لانون العموبات

  المعاٌٌر المضائٌة فً تحدٌد مفهوم الخطأ الشخصً. ب/

 ساهم المضاء كذلن فً إرساء معاٌٌر من أجل تمدٌم تعرٌف الخطؤ الشخصً وهً كالتالً:

 بالمرفك العام.المتصل المرتكب خارج الوظٌفة و   / الخطأ الشخص1ً

لموظف خطؤ شخصٌا، إذا كان الخطؤ المرتكب و المنسوب عتبر المضاء الخطؤ الذي ٌرتكبه اٌ 

إلى الموظف لا علالة له بعمله، كؤن ٌرتكبه خارج وظٌفته فً حٌاته الخاصة، كما لو خرج موظف ٌتنزه 

أو ٌكون الفعل الضار للموظف أثناء عمله إلا أنه منبت ، 4فؤصاب أحد المارة بضرر بسٌارته الخاصة

ثل الشرطً الذي ٌمبض على أحد الأشخاص و ٌضعه فً أحد ألسام الشرطة الصلة بواجبات الوظٌفة ، م

تعتبر   و ٌتعدى علٌه بالضرب من دون أي مبرر، فمثل هذه الأخطاء فً نظر مجلس الدولة الفرنسً

 .5أخطاء شخصٌة للموظف

  الخطأ العمدي. /2

                                                           

 . 092نملا عن: عبد الله فاضل عبد الله ابو خمرة الحسٌنً، المرجع السابك، ص  1
ار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، دراسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة وممارنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، بن عكنون عم  2

 .003، ص 2114،الجزابر،

 .  093نفس المرجع ، ص  3

 .   041نفس المرجع، ص 4 
 .041نفس المرجع، ص   5
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أغراض ٌعد الخطؤ شخصٌا إذا لصد الموظف المخطا من ورابه أغراض ومماصد غٌر   

ومماصد المصلحة العامة، و هنا على الماضً أن ٌبحث عن سوء نٌة صاحب الخطؤ وهو النشاط 

تكون النٌة غٌر ظاهرة وخفٌة، فٌصبح من الصعب   المنسوب للموظف، ولكن المشكلة لد تثار عندما

 نشاط .التعرف علٌها وهنا على الماضً أن ٌستعمل معٌار الفرض للوصول إلى نٌة الموظف من ذلن ال

 

 

 الخطأ الجسٌم. /3

ولم ٌول   نظر المضاء الإداري الفرنسً إلى الخطؤ متى كان على لدر معٌن من الجسامة،

أو حسنها و ذلن أثناء تؤدٌة الموظف لمهامه أو   فً مدى توافر سوء النٌة  أهمٌة فً هذه الحالة للبحث

 تحمٌك مصلحة عامة أو مصلحة خاصة . الذي ٌتوخاه الموظف أي  أهمٌة الهدف بمناسبتها، كما لم ٌول

الحماٌة المانونٌة التً ٌوفرها لانون  العمومٌة الوظٌفة  جسٌم فً نطاق رتكاب خطؤإ ٌنزع

 .1هؤتحمل تبعة خطٌالوظٌفة للموظف و ٌجعله 

 . فاته المانونٌة الأخرىٌثانٌا: الخطأ الشخصً وتكٌ

لمد عرف الفمه والمضاء صورا أخرى للخطؤ الشخصً من خلال الجدل الكبٌر الذي نشؤ حول 

ما إذا كانت التكٌفات الأخرى المعروفة فً المانون الجنابً والمنازعات الإدارٌة هل تمثل معاٌٌر الخطؤ 

 الشخصً فً لانون المسإولٌة الإدارٌة أم لا ؟

 ا/ الخطأ الشخصً وتجاوز السلطة.

فً المانون الإداري أن أي لرار إداري ٌشوبه عٌب من العٌوب، خاصة عٌب تجاوز غالبا 

السلطة مصٌره الإلغاء، ولكن السإال المطروح عن هذا النوع من الخطؤ الناتج عن إلغاء المرار الإداري 

شخصً تنشؤ عنه المسإولٌة الشخصٌة للموظف الذي  ؤغٌر المشروع بسبب تجاوز السلطة، هل هو خط

 المرار المعٌب ؟ أصدر

                                                           

بن مشٌش محمد، لرنٌن رمزي، الخطؤ فً المسإولٌة الإدارٌة "دراسة ممارنة"، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً   1

 15المانون، تخصص لانون عام، منازعات إدارٌة ،لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة 

 .49, ص 2104/  2109، لالمة،0347ماي 
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لإجابة على هذا السإال إلى توجٌهات المضاء الإداري الذي  ٌشترط البحث عن فً ا نلجؤ 

الباعث والهدف الذي حرن الموظف لإصدار المرار المعٌب، هل تحمٌك مصلحة الإدارة وفً هذه الحالة 

معٌن أو تحمٌك  ٌنتفً وجود الخطؤ الشخصً أو هدفه تحمٌك أغراض شخصٌة ما كان ٌنتمم من شخص

 .1جتماعٌة فإنه ٌمٌم حتما المسإولٌة الشخصٌة للموظفإمصلحة مالٌة أو سٌاسٌة أو 

 عتداء المادي .الإ ب/ الخطأ الشخصً و

حسب ما ألره المضاء خاصة المضاء الفرنسً فً أحكامه الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسً 

عدوانٌا  ٌعتبر عملاأثناء أداء واجباته الوظٌفٌة فً أول الأمر أن الخطؤ الشخصً الذي ٌموم به الموظف 

عتداء فالمحاكم العادٌة المدنٌة تختص تؤسٌسا على نظرٌة الخلط بٌن الخطؤ الشخصً والإ، ٌسؤل عنه

نه لا أ، نظرا لذلن فالموظف الذي ٌتجاوز حدود وظٌفته وٌغتصب سلطة لٌست له لا ٌتصور 2المادي

شخصً من الموظف نظرا لنٌته فً  ؤبالوضوح وٌترتب علٌه خطعتداء ٌتجلى الإو ٌرتكب خطا شخصً

 هذه الحالة لا شبهة فٌها .

 ج/ الخطأ الشخصً وأمر الرئٌس. 

إن طبٌعة الخطؤ الذي ٌموم به الموظف المرإوس تنفٌذا لأوامر ربٌسه الإداري أثارت جدلا 

  باءه وحده.كبٌرا وطرأت علٌها عدة تساإلات، هل ٌعتبر خطؤ شخصٌا للموظف ٌتحمل أع

إن المرفك العام ٌجب أن ٌسٌر سٌرا حسنا، ولتحمٌك ذلن ٌجب على الموظفٌن أن ٌنضبطوا فً 

تنفٌذ أوامر رإسابهم ، عند إصدار أوامر من الربٌس إلى المرإوس حٌث تنتمل المسإولٌة الشخصٌة من 

ؤل عنها الإدارة فمط المرإوس إلى الربٌس ، وبالتالً فالأخطاء الناتجة عن الموظف تصبح مرفمٌة تس

 ومن ثم أصبح الموظف محصن من المسإولٌة الشخصٌة  وهو ٌنفذ الأوامر تنفٌذا كاملا .

   د/ الخطأ الشخصً والجرٌمة الجنائٌة.

الموظف لد ٌرتكب جرما جزابٌا وٌلاحك أمام المضاء الجزابً وٌحكم علٌه هنا نطرح التساإل 

الموظف ٌعتبر خطا شخصً أم مرفمً ، حسب ما جرت أحكام التالً : إذا كان الخطؤ المرتكب من لبل 

المضاء الإداري الفرنسً لمدة أطول  فعلى الموظف الذي ٌرتكب جرٌمة جنابٌة ٌعتبر دابما مرتكب خطا 

شخصً ٌسال عنه من ماله الخاص ، وٌختص بنظره المضاء العادي تؤسٌسا على أن مباشرة الوظابف 

                                                           

 .020ار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، مرجع سابك، ص عم  1
نملا عن: بن درف رشٌد، المسإولٌة المدنٌة للموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة  2

 .20، ص 2103ـ2105الماستر، لسم المانون العام، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغانم 
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تعارض مع ارتكاب الجرابم ، كما أن ترتكب الإدارة جرابم أو ا ن تسال التً تتولاها المرافك العامة ت

عن جرابم ٌرتكبها الموظفون لان هذه الأخطاء المتمثلة فً ارتكاب جرابم تبلغ درجة من الجسامة تعتبر 

معها أخطاء شخصٌة ، فالجرم الجزابً ٌشترط فً من ٌرتكبه وجود نٌة جرمٌة على درجة من 

 الخطورة.

 

 

 

 .الثانً : الخطأ المرفمً كمعٌار لتحدٌد المسؤولٌة المدنٌة للموظف الفرع

 سنتطرق إلى تعرٌف الخطؤ المرفمً فمها ولضاء.

 .ولا : تعرٌف الخطأ المرفمًأ

ٌمصد به الخطؤ الذي ٌنسب إلى المرفك العام حتى ولو كان الذي لام به مادٌا أحد الموظفٌن . 

فً الفمه الإداري الفرنسً إلى مفوضً   faute de serviceصطلاح الخطؤ المرفمً إوٌرجع 

الحكومة أمام مجلس الدولة الفرنسً فً مذكراتهم التً لدموها بمناسبة لضاٌا المسإولٌة .لا سٌما 

بتداء من إ، ثم تبناه مجلس الدولة 1903سنة Teissierوالمفوض  1895سنة  Romieuالمفوض 

 1904.1سنة 

لعدم تؤدٌته  لمرفك العام ذاته هو الذي تسبب فً الضرر،وٌموم الخطؤ  هنا على أساس أن ا

الخدمة العامة  وفما للمواعد التً ٌسٌر علٌها سواء كانت هذه المواعد وضعها المشرع أو سنها المرفك 

 لنفسه أو ٌمتضٌها السٌر العادي للأمور.

 ا/ التعرٌف الفمهً للخطأ المرفمً.

لاموا ببعض المحاولات لتمدٌم غلب الفمهاء صعوبة فً تعرٌف الخطؤ المرفمً، لكن أوجد ألمد 

" ٌعرفه بؤنه الخطؤ الذي ٌرتكبه الموظف بمصد تحمٌك غرض duguitفالأستاذ "دوجً  تعرٌفا له،

                                                           

 الطماوي، المضاء الإداري، الكتاب الثانً، لضاء التعوٌض وطرق الطعن فً الأحكام ، دراسة ممارنة، دار سلٌمان محمد  1

 .09،ص 0352الفكر العربً،  دون رلم الطبعة، الماهرة ،
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الفعل أوالنشاط الذي صدر عن العون العمومً  بؤنه:"بوضٌاف  كذلن عرفه الدكتور عمار، 1إداري"

فالخطؤ فً ، 2ظٌفته أو بسببها، وسبب ضرر للغٌر، تتحمل تبعته المانونٌة الإدارة التً ٌتبعها"حال أداء و

 مرفمً وظٌفً.ؤ شخصً من موظف ولكن نظرا لإتصاله بالوظٌفة فتحول إلى خط ؤطبٌعته خط

 ب/ التعرٌف المضائً للخطأ المرفمً.

مضٌة المشهورة فً لانون ٌعود مصدر الخطؤ المرفمً إلى المضاء الإداري الفرنسً فً ال

 .3المسإولٌة الإدارٌة وهً لضٌة "بلا نكو"

كما عرفت محكمة المنازعات الفرنسٌة الخطؤ المرفمً : بؤنه " خطا وثٌك الإرتباط بالمرفك  

ن الماضً بوسعه التعرف علٌه ، فالخطؤ المرتكب فً إطار الخدمة ٌنسب أالذي ٌثٌر مسإولٌة الإدارة ، و

 .4إلى الإدارة ولٌس للفرد الموظف الذي ٌمارس الخدمة 

 .ثانٌا: إلتران الخطأ الشخصً بالخطأ المرفمً

فمثلا إذا  بالرغم من إنفصال كل من الخطؤ الشخصً و الخطؤ المرفمً إلا إنهما لد ٌلتمٌان ،

خطؤ )خطؤ شخصٌا ( ٌمكن أن ٌصاحبه خطؤ مرفمً وبالتالً ٌشتركان فً إحداث إرتكب الموظف 

الضرر الذي ٌرتب المسإولٌة، أي تشترن ولابع كل من الخطؤٌن معا )ولابع التً تكون الخطؤ الشخصً 

فصلا تاما بيه انخطأ   حيث كان في انسابق انقضاء انفروسي يفصم، والولابع التً تكون الخطؤ المرفمً(

صي و انخطأ انمرفقي، فانخطأ إما أن يكون شخصيا يرتب مسؤونية انموظف دون الإدارة ، وإما أن انشخ

 يكون مرفقيا تسأل عىه الإدارة أمام انقضاء الإداري.

ٌمر بإمكانٌة لٌام كل من الخطؤ الشخصً و   لكن بعد ذلن أصبح مجلس الدولة الفرنسً  

و مثال ذلن إرتكاب الطبٌب لخطؤ شخصٌا بواسطة و سابل الخطؤ المرفمً معا، وإشتراكهما فً الضرر، 

من لبل  الطبٌة وأدى ذلن إلى إحداث ضرر بالمرٌض بسبب سوء إستعمال الأجهزة  المستشفى العام

و بالتالً  5،فهذا ٌعتبر حالة من حالات إشتران الخطؤ الشخصً و الخطؤ المرفمً معا  الطبٌب أو لدمها

                                                           

مسعودي فاطمة، لرزو نصٌرة، الخطؤ المرفمً كؤساس للمسإولٌة الإدارٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً   1

 .17، ص 2102/2109نون الإداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، الما

 . 17نفس المرجع، ص 2

حسٌب مرٌم ،عتامنة صفٌة،  مسإولٌة الموظف العام فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، لسم الحموق   3

 . 22، ص 2105/2105ٌجل، كلٌة الحموق والعلبوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً ج

سعٌد ممدم ،الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌر الموارد البشرٌة وأخلالٌات المهنة  : نملا عن4 

 .429،ص2109،طبعة  دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ،

الجزابري والممارن، جامعة سٌدي  فرعون محمد ،"تطورمسإولٌة المإسسات الإستشفابٌة العامة"،مجلة المانون العام5 

 .022، ص 2121بلعباس،الجزابر، المجلد السادس، العدد الاول، سبتمبر
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لتران الخطؤ الشخصً و إ لهذا فإن، ولٌة كل من الطبٌب و المستشفىجمع بٌن المسبولٌتٌن أي مسإ

إلا أنه لا ٌكفً لإلغاء  ،رزام الإدارة بدفع التعوٌض للمضرولالخطؤ المرفمً فً بعض الحالات ٌكفً لإ

عبء التعوٌض نهابٌا. فالمسإولٌة إما تكون على عاتك الموظف أو الإدارة أو كلاهما معا، أي تكون 

 ركة بحسب الخطؤ المنسوب إلى كل منهما.مسإولٌة مشت

 .بٌن الخطأ الشخصً و الخطأ المرفمً  التفرلة  الفرع الثالث : معاٌٌر

طرحت مسؤلة التمٌٌز و التفرلة بٌن الخطؤ الشخصً و الخطؤ المرفمً، عند تحدٌد من هو  

  الموظف ؟ول عن التعوٌض للضرر الناتج الذي ٌلحك بالمضرور، هل هً الإدارة أم إالمس

 ولهذا السبب إجتهد الفمه و المضاء للبحث عن معاٌٌر التفرلة بٌن الخطؤٌن . 

 .أولا : معاٌٌر التفرلة بٌن الخطأ الشخصً و المرفمً فً الفمه

 وهً كالتالً :  الخطؤ الشخصً و الخطؤ المرفمً  معاٌٌر للتفرلة بٌن  عتمد الفمه على عدةإ  

 ) المعٌار الشخصً (. Laferrière أ/ معٌار لافٌرٌٌر

أول ما جاء به الفمه على ٌد لافٌرٌٌر و إستند فٌه هذا الأخٌر على نظرٌة  ٌعتبر هذا المعٌار 

ٌكون شخصٌا  إذا كان العمل   الأهواء و النزوات الشخصٌة للموظف،  فٌرى هذا الفمٌه أن الخطؤ

، أما إذا كان العمل غٌر  تبصرهبطابع شخصً ٌكشف عن الإنسان بضعفه و شهواته وعدم   مطبوعا

والصواب، فالخطؤ هنا ٌكون مصلحٌا و  ضه للخطؤروٌبنى عن موظف ع بطابع شخصً  مطبوع

 1ٌستوجب و ٌعمد مسإولٌة السلطة الإدارٌة.  وظٌفٌا

ٌتمٌز هذا المعٌار بؤنه معٌار ذاتً شخصً، حٌث ٌموم على أساس المصد السٌا لدى     

ه الوظٌفٌة فكلما كان لصده الإضرار بالغٌر ولصد به مصلحته و فابدته الموظف، وهو ٌإدي واجبات

شخصٌا، ٌتحمل الموظف المخطؤ عبء نتابجه ولذلن ٌتطلب هذا المعٌار من  الشخصٌة كان الخطؤ

إنتمد هذا المعٌار بالرغم من ما ، حٌث الموظف ومسلكه وأهدافه  فً نفسٌة  الماضً الغوص والبحث

ٌرة من الوضوح، لأنه ٌصعب التمٌٌز بٌن ما هو عمدي وما هو غٌر عمدي، ولا ٌتمٌز به من درجة كب

هً مجموعة لوى ترتبط بكٌان نفسانً  السٌر مع هذا الإتجاه لأن وجود النٌة والمصد وعدمه  ٌمكن

 . داخلً مجهول

                                                           

 .092ص  عمار عوابدي، مرجع سابك،1 
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 .1وعٌب هذا المعٌار أٌضا بؤنه تجاهل الخطؤ الجسٌم الذي ٌرتكبه الموظف و بحسن نٌة

 .) نظرٌة مدى إنفصال الخطأ عن الوظٌفة ( Hauriou  ر هورٌوب/ معٌا

عدل عن رأٌه، فؤصبح  إلا أنه  هو الخطؤ الجسٌم إعتبر هورٌو فً بادئ الأمر الخطؤ الشخصً

ٌكون الخطؤ منفصلا عن الوظٌفة و ٌعتبر الخطؤ شخصٌا متى أمكن فصله مادٌا و معنوٌا عن الوظٌفة.

كنه لا ٌمت بصلة إلى واجبات الوظٌفة و مثال ذلن أن ٌشطب إسم أحد رتكابه من الموظف، لإفً حالة 

الأفراد من كشف الناخبٌن لسبب لانونً، وٌموم ربٌس البلدٌة بنشر إعلانات بذلن فً الشوارع مما ٌسبب 

إنفصالا مادٌا عن واجباته الوظٌفٌة و تجاوز   إساءة إلى ذلن الشخص، فربٌس البلدٌة لام بعمل منفصل

 ود صلاحٌاته .بذلن حد

ٌدخل ضمن واجبات الوظٌفة مادٌا إلا أنا   إذا كان الخطؤ أما الخطؤ المنفصل إنفصالا معنوٌا وذهنٌا،

أما الخطؤ المرفمً عند هورٌو إذ إتصل الخطؤ بالوظٌفة  ،2فاعله لصد به غٌر تلن التً إستخدم لتحمٌمها

المرفك، وهنا تكون مسإولٌة الإدارة عن  إتصالا مادٌا أو معنوٌا ولا ٌمكن فصله عن الوظٌفة أو عن

هذا المعٌار لكونه موسع من جهة إذا جعل كل خطؤ مهما كان تافها   إنتمد، و خطؤها المرفمً

لمجرد فصله عن الوظٌفة، وضٌك من جهة أخرى لأنه لا ٌشمل الأخطاء الجسٌمة المتصلة   شخصٌا

 بواجبات الوظٌفة.

 .)معٌار الخطأ الجسٌم ( jezج/ معٌار الفمٌه جٌز   

شخصٌا كلما   ٌعتمد هذا المعٌار على جسامة الخطؤ فٌعتبر الفمٌه جٌز الموظف مرتكبا لخطؤ

 تمع تحت طابفة لانون العموبات .  رتكاب جرٌمةإكان الخطؤ جسٌما ٌصل إلى 

أثناء أدابه  وٌعتبر الخطؤ مرفمٌا إذا كان الخطؤ من المخاطر العادٌة التً ٌتعرض لها الموظف عادة 

 نتمد هذا المعٌار من حٌث أنه لٌس جامعا مانعا.وإ 3لعمله الوظٌفً .

 . ) نظرٌة الهدف( Duguitد/ معٌار الفمٌه دوجً 

إتجه إلى ٌموم هذا المعٌار الذي لام به العمٌد دوجً على أساس الغرض الذي  

الموظف عند المٌام بالعمل أو الإمتناع عن العمل الداخلً فً واجبات الوظٌفة، فإذا إستهدف   تحمٌمه

                                                           

 . 97سابك، ص بن درف رشٌد، مرجع  1

 .095، ص مرجع سابق  ، عمار عوابدي 2 

 .093، ص السابك المرجععمار عوابدي،   3
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، أما 1شخصٌا سواء كان جسٌما او ٌسٌرا الموظف غرضا خاصا به عن الخطؤ الذي إرتكبه كان الخطؤ

مٌمها و التً تدخل فً إذا كان الموظف لد تصرف من أجل تحمٌك أحد الأهداف المنوط  بالإدارة تح

فإن خطؤه فً هذه الحالة ٌندرج فً أعمال الوظٌفة بحٌث لا ٌمكن فصله عنها و ٌعتبر   وظٌفتها الإدارٌة

 من الأخطاء المرفمٌة.

لا ٌصور حمٌمة الوالع المعمد ولا ٌتفك دابما مع  المفرطة بحٌث  إلا أنه عٌب علٌه بالبساطة

ٌكون   إدي إلى إعفاء الموظف من المسإولٌة فً كل الحالات التًالمضاء، لأنه فً العمل و التطبٌك ٌ

 خطؤه فٌها ٌستهدف غرضا عاما كما هو الشؤن فً الحالات التً ٌكون فٌها سًء النٌة. 

  

 

 .ثانٌا : المعاٌٌر المضائٌة للتفرلة بٌن الخطأ الشخصً والخطأ المرفمً

و كذا محكمة التنازع على وضع لاعدة  الفرنسًلم تستمر أحكام المضاء لاسٌما مجلس الدولة 

ولم تتمٌد بمعٌار معٌن إنما على ، المرفمً الشخصً و الخطؤ  ٌز بٌن الخطؤٌعامة ٌمكن بها التم

إما خطؤ  أن ٌفحص كل حالة على حدى و أن ٌمدر الفعل المنسوب إلى الموظف و الذي ٌشكل  الماضً

سٌما المضاء الفرنسً الذي ٌمسم الأخطاء الشخصٌة  ولا مضاءتجاهات الإ ستنادا إلىإ ،شخصٌا أو مرفمٌا

الموظف خارج نطاق   الأولى هً الأخطاء الشخصٌة التً ٌرتكبها نوعٌن  الموظفون إلى التً ٌرتكبها

أما الثانٌة فهً الأخطاء الشخصٌة التً ٌرتكبها الموظف أثناء ممارسته ، الوظٌفة ولا علالة لها بالخدمة

 للوظٌفة.

 خطأ الشخصً الذي لا علالة له بالوظٌفة.ال ا/

ٌعنً هذا أن ٌرتكب الموظف الفعل الضار فً حٌاته الخاصة ولا ٌرتبط بؤي علالة مع 

ل عنه ؤالوظٌفة، بمعنى أن الخطؤ الشخصً الذي ٌرتكبه الموظف وٌنفصل عن العمل الوظٌفً ٌس

ا عن الأضرار التً ٌرتكبها من الموظف وٌإدي إلى مسإولٌته الشخصٌة وحده وٌلتزم بالتعوٌض مدنٌ

رتكبه الموظف عمدي أو غٌر عمدي ،جسٌم أو غٌر إماله الخاص سواء كان الخطؤ الشخصً الذي 

 تنمسم الأخطاء الشخصٌة المنفصلة عن العمل الوظٌفً إلى نوعٌن: . حٌث 2جسٌم

                                                           

 .093 فحةصال نفس، المرجع نفس  1

 .95بن درف رشٌد، مرجع سابك، ص  2
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لخطآن أحدهما أولهما الأخطاء الشخصٌة المنفصلة جزبٌا عن الوظٌفة، ففً هذه الحالة ٌشترن اـ 

شخصً والآخر مرفمً، فً هذا النوع ٌحكم الماضً على الموظف بتحمل جزء من التعوٌض المحكوم 

 به .

ثانٌهما عندما ٌكون الخطؤ الشخصً لا علالة له بالخدمة إطلالا فً هذه الحالة ٌسؤل الموظف وتنتفً ـ 

 علة حماٌته وعدم مساءلته عن أخطاءه الشخصٌة. 

 لمتصل بالوظٌفة .ب/الخطأ الشخصً ا

على الفعل الضار الذي ٌرتكبه الموظف أثناء ممارسته وظٌفته الإدارٌة  إستمر المضاء الإداري 

لا ٌمثل خطؤ شخصٌا ٌسؤل عنه إلا إذا كان مشوبا بسوء النٌة أو كان جسٌما، وٌؤخذ الخطؤ الشخصً 

 المتصل بالوظٌفة إحدى الصورتٌن: 

 / الخطأ العمدي.1

إذ ٌهدف الموظف من وراء  1عمدي فً إتجاه الموظف إلى إلحاق الأذى بالغٌر،ٌتمثل الخطؤ ال

 تصرفه إلى تحمٌك مصلحته الشخصٌة و منفعته وكذا أغراضه الخاصة التً لا تتعلك بالصالح العام .

ومن هنا فإن تكٌٌف الفعل الضار الذي ٌرتكبه الموظف أثناء لٌامه بؤعباء الوظٌفة بؤنه ٌمثل 

فإذا لصد ، النظر إلى المصد السٌا أو العمد الذي تتجه إلٌه نٌة الموظف وهو ٌإدي وظٌفتهب  خطؤ عمدٌا

أو الإٌذاء بدون مبرر، أو بسبب الحمد الشخصً ٌجعل ما  الإضرار أو تحمٌك منفعة ذاتٌة أو الإنتمام

تزم ٌصدر منه أخطاء شخصٌة لا ترتبط بالوظٌفة و تإدي إلى مسإولٌة الموظف الفعلٌة و هنا ٌل

 بتعوٌض الأضرار التً أصابت الغٌر.

 / الخطأ الجسٌم .2

هو الخطؤ الذي ٌتجاوز المخاطر العادٌة للوظٌفة أو بمعنى آخر هو ذلن الخطؤ الذي لا ٌمكن 

ٌشترط لإعتبار الخطؤ الذي ٌرتكبه الموظف أثناء و التسامح فٌه ولا ٌمكن لبوله أو إٌجاد عذر لإرتكابه

سٌما وٌتعدى المخاطر العادٌة للوظٌفة بغض النظر عما إذا كان مرتكب وظٌفته شخصٌا أن ٌكون ج

 2الخطؤ تتوفر لدٌه نٌة الإٌذاء أم لا.

                                                           

سامً حامد سلٌمان، نظرٌة الخطؤ الشخصً فً مجال المسإولٌة الإدارٌة، دراسة ممارنة، توزٌع دار الفكر العربً،   1

 .39، لاهرة، مصر، ص0355الطبعة الأولى، 

 .41سامً حامد سلٌمان،المرجع السابك، ص    2
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 .ثالثا: فً المانون الجزائري

إن التمٌز بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفمً لا ٌعنً بالضرورة أن الخطؤ الشخصً ٌرجع 

طؤ المرفمً ٌعود إلى عمل المرفك ذاته وعلٌه  فٌكون إلى ما ٌموم به الموظف من عمل، أما بالنسبة للخ

معنى التفرلة بٌن الخطؤٌن، إن الخطؤ الشخصً هو الذي ٌمع فً حٌاة الموظف ولا علالة له بوظٌفته  

بمعنى هو من ٌتحمل مسإولٌة أفعاله من ماله الخاص الذي ٌعتبر الخطؤ العمدي الذي ٌرتكبه الموظف 

رتكابه من طرف الموظف إمبرر لذلن ، أما الخطؤ المرفمً بالرغم من بنٌة الإضرار دون وجود سبب 

وفً هذا الصدد نجد أن المضاء لا ٌؤخذ بماعدة ثابتة ومعٌار معٌن للتمٌٌز ما  1نه نسب إلى المرفكأإلا 

 بٌن الخطؤٌن وإنما رسم العدٌد من الحلول حسب كل حالة.

سترشاد بها الإهنان بعض الأفكار ٌمكن  ستخلاصه من أحكام المضاء أنإوفً الأخٌر ما ٌمكن 

للتفرلة بٌن الخطؤٌن وهً مجرد أفكار مرنة ولٌست معاٌٌر محددة ٌمكن الإعتماد علٌها والتً تتمحور 

حسب وضع الخطؤ بالنسبة للوظٌفة وحول نسبة مساهمة الموظف المرتكب العمل الضار ومدى جسامة 

 الخطؤ .

 

 

 . ن المسؤولٌة المدنٌة للموظفالمطلب الثالث: الآثار المترتبة ع

ن الموظف ٌلتزم إإذا توافرت أركان المسإولٌة المدنٌة من خطؤ وضرر وعلالة سببٌة، ف

من المانون المدنً  124بتعوٌض الضرر المباشر الذي تسبب فٌه بخطبه وهذا ما أوضحته المادة 

الفرع (ستحماق التعوٌض إت وسنتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌف التعوٌض )الفرع الأول( ثم إجراءا

 .)الثانً

 . الفرع الأول : مفهوم التعوٌض

تحمك المسإولٌة المدنٌة، وهو جزاء عن إصابات فعل أو  التعوٌض هو الحكم الذي ٌترتب على

عمل غٌر مشروع صادر من الموظف مخالفا للمانون، وسندرج ضمن هذا الفرع تعرٌفا للتعوٌض وكذا 

 طرٌمة تؤدٌته.

                                                           

 .022فرعون محمد، مرجع سابك، ص   1
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 .تعرٌف التعوٌضولا: أ

وهو حك خاص  ٌمصد به المال الذي ٌحكم به على من أولع ضررا للغٌر فً نفسه أو ماله،

وبمعنى آخر هو الإلتزام الناشا فً ذمة المتسبب فً  1ممترن بالضرر الذي لحمه دون غٌره بالمضرور

ولكً  المدنٌة، حتى ٌلتزم الموظف بدفع التعوٌض ٌجب أن تتوفر أركان المسإولٌة، الضرر بإصلاحه

رتكبه الموظف وبٌن إٌستحك المضرور التعوٌض ٌجب أن ٌثبت وجود علالة سببٌة بٌن الخطؤ الذي 

الذي أصابه، وإذا إنتفى ركن من الأركان الثلاثة المذكورة ٌنفى لٌام المسإولٌة المدنٌة  الضرر

 والتعوٌض كؤثر مترتب عنها.

ف من طرف الدولة فً حالة ما إذا تعرض فً نفس الولت حماٌة خاصة للموظالمشرع منح  

أو خلالها، هنا ٌستوجب على الدولة حماٌته و ضمان التعوٌض له عن لإعتداء أثناء ممارسته لوظٌفته 

على  30إذ نصت المادة  06/03من الأمر  31و 30 الضرر الذي لحمه وهذا ما نصت علٌه المواد

عرض  له من تهدٌد أو إهانة أو شتم أو لذف أو الموظف مما لد ٌت ماٌلً " ٌجب على الدولة حماٌة 

إعتداء، من أي طبٌعة كانت أثناء ممارسة وظٌفته او بمناسبتها، وٌجب علٌها ضمان تعوٌض لفابدته عن 

الضرر الذي لد ٌلحك به وتحل الدولة فً هذه الظروف محل الموظف للحصول على التعوٌض من 

الغرض حك المٌام  برفع دعوى مباشرة امام المضاء عن مرتكب تلن الافعال، كما تملن الدولة لنفس 

 2طرٌك التاسٌس كطرف مدنً امام الجهة المضابٌة المختصة.

 .ثانٌا: طرق التعوٌض

 ٌكون التعوٌض بإحدى الطرٌمتٌن إما عٌنٌا وإما نمدٌا :

 ./ التعوٌض العٌنًا

وٌعد أفضل طرٌمة لتعوٌض ٌمصد به الحكم بإعادة الحالة إلى ما كانت علٌه لبل ولوع الضرر 

إذ نص علٌه المشرع الجزابري فً ، المضرور ذلن وٌإدي لإصلاح الضرر إصلاحا تاما بمحوه وإزالته

                                                           

بٌطار صبرٌنة، التعوٌض فً نطاق المسإولٌة المدنٌة فً المانون الجزابري، مذكرة ممدمة لشهادة الماجٌستٌر فً   1

 . 13، ص 2107المانون، فرع المانون الخاص الأساسً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة دراٌة ادرار،

ٌتضمن  2112ٌولٌو سنة  07الموافك  0425الثانٌة عام جمادى  03مإرخ فً  12/19من الأمر رلم   91المادة   2

 المانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة.
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".... ٌجوز للماضً ، تبعا للظروف وبناء  من المانون المدنً الجزابري :من الفمرة الثانٌة  132 المادة 

 .  1نت علٌه....على طلب المضرور، أن ٌؤمر بإعادة الحالة إلى ما كا

 ب/ التعوٌض النمدي.

الأصل فً التعوٌض بالممابل أن ٌكون بمبلغ من النمود ، وٌغلب أن ٌكون جملة واحدة ، لكن لا 

ولكن ٌجوز أن ٌكون غٌر  2ن ٌكون فً صورة إٌراد مرتب لمدى حٌاة المضرورأمانع من أن ٌمسط و

و الحكم الغالب فً المسإولٌة التمصٌرٌة، غٌر أن التعوٌض النمدي ه، ذففً دعاوى السب والم نمدي

لأن كل أنواع الضرر حتى الضرر الأدبً ٌمكن تموٌمه بالنمد، وهذا النوع من التعوٌض أكثر ملابمة 

لإصلاح الضرر الناتج عن العمل الغٌر المشروع, والأصل فً التعوٌض بالممابل أن ٌكون مبلغا من 

من الفمرة الأولى من المانون المدنً الجزابري"  132 دةحسب الما، المال ٌدفع دفعة واحدة للمضرور

ٌجوز للماضً أن ٌجعله على ألساط تدفع للمضرور كما ٌجوز إٌرادا مرتبا مثل ماهو الحال عند إصابة 

 . 3عامل أفمدته الإصابة فرصت العمل" 

 

 

 .دعوى التعوٌض  الفرع الثانً : إجراءات رفع

رفع دعوى التعوٌض )دعوى المسإولٌة(، كما خصها أوجب المشرع بعض الإجراءات لمبول  

وكذا شروط  ببعض الشروط و نظم ذلن بمواد خاصة و سنخصص هذا الفرع لمعرفة أطراف الدعوى

  رفعها.

 . أولا : أطراف دعوى التعوٌض

 لدعوى التعوٌض طرفٌن المضرور وهو ) المدعً( و المسإول هو)المدعى علٌه(. 

  .ًا/ المدع

                                                           

المتضمن  0357سبتمبر 22الموافك ل  0937رمضان عام  21المإرخ فً  57 -57من الأمر رلم  092المادة   1

 المانون المدنً المعدل والمتمم.

الشخصٌة للموظف العام ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر، تخصص  حسناء فرج الله، زٌنب العاٌدي، المسإولٌة  2

 .41، ص2105/2103لانون اداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العمٌد احمد دراٌة، أدرار، 

 من الأمر سالف الذكر . 092المادة   3
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ولا ٌجوز لغٌر   هذه الدعوى الطرف المضرور، فهو الذي ٌطالب بالتعوٌض  و ٌحرن عادة

المضرور أن ٌتلمى تعوٌضا، ولا أن ٌطالب به كما ٌجوز أن ٌموم ممام المضرور ناببه، و إن كان لاصرا 

كان لكل منهم رفع   إذا تعدد المضرورون من خطؤ واحد، ٌتلمى التعوٌض الولً أو الوصً

وٌض عما أصابه من ضرر، و بمدر ما أصابه هو دون النظر إلى غٌره من للمطالبة بالتع دعوى

 .1المضرورٌن

 ب/ المدعى علٌه. 

فعله الشخصً،   ول أو ناببه أو خلفه، ٌكون مدعى علٌه سواء بناء علىإهو) الموظف( المس  

وٌض إلتزامهم بتع عمل ضار كانوا متضامنٌن فً ولٌن عنإوإذا تعدد المس .2ولا عن غٌرهإأو مس

وأن ٌرفعها على أي واحد  ٌرفع دعواه علٌهم جمٌعا ٌطالبهم بالتعوٌض،  أن الضرر، وٌكون للمضرور

كل بحسب   ولٌنإمنهم ٌطالبه بهذا التعوٌض بالكامل،  ثم ٌرجع من دفع التعوٌض على سابر المس

 جسامة خطبه أو بالتساوي.

 

 

 .ثانٌا: شروط رفع دعوى التعوٌض

ن تحترم أٌجب أن تستوفً لجمٌع الشروط الشكلٌة والموضوعٌة، و لكً تمبل دعوى التعوٌض

  الإجراءات المنصوص علٌها لانونا، وإلا ولعت تحت طابلة البطلان .

 

 الشروط الشكلٌة لرفع دعوى التعوٌض. -ا/

 فً : الشكلٌة لرفع الدعوى التعوٌض تتمثل الشروط

 فتتاح الدعوى:إ/عرٌضة 1

                                                           

كركار لٌدٌا، التعوٌض المانونً، دراسة ممارنة، مذكرة ماستر فً المانون، تخصص لانون خاص شامل ،جامعة عبد   1

 .72،ص 2105الرحمان مٌرة بجاٌة، الجزابر،

 .42حسناء فرج الله ،زٌنب العاٌدي، المرجع السابك، ص   2
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ً مولعة ومإرخة تودع بؤمانة الضبط من لبل المدع رٌضة مكتوبةترفع الدعوى أمام المحكمة بع

 .1 أو وكٌله أومحامٌه ، بعدد من النسخ ٌساوي عدد الأطراف

وأطراف الخصومة، ، فالعرٌضة هً الشرط الشكلً الأساسً، كونها توضح موضوع الطلب

مجموعة من البٌانات  فتتاح الدعوىإوٌجب أن تتضمن عرٌضة  وكذا الوثابك التً أسست علٌها الطلبات

 وهً :

 تحدٌد مبلغ التعوٌض. ـ 

 الجهة المضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى. -

 سم ولمب المدعى وموطنه.إ -

 خر موطن له.   ؤن لم ٌكون له موطن معلوم ، فإسم ولمب وموطن المدعى علٌه ، فإ -

 الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي.  -

 سس علٌها الدعوى. ؤللولابع والطلبات والوسابل التً ت عرض موجز -

 لتضاء إلى المستندات والولابع المإٌدة للدعوى. الإشارة عند الإ -

 وفً حالة عدم التمٌد بهذه البٌانات فإنها تمع تحت طابلة عدم لبولها شكلا . 

 

 الآجال والمواعٌد : /2

لضابٌة أمام الجهة المختصة، وبعكس  رفع دعوىلأجل  المدة الزمنٌة الممررة لانونا وٌمصد بها

الدعاوى الأخرى لم ٌربط دعوى التعوٌض بمٌعاد معٌن، وترن آجال رفعها مفتوحة شرط أن لا ٌكون 

الحك المطالب به لد إنمضى أو تمادم بمرور الآجال الممررة لانونا، وبالتالً تطبك على هذه الدعوى 

سنة  15إذ تسمط دعوى التعوٌض بإنمضاء  المدنً بإعتباره الأصلالمواعد العامة المذكورة فً المانون 

 .2من ٌوم ولوع العمل الضار

                                                           

انون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ج ر ج المتضمن ل 27/12/2115المإرخ فً  13-15من المانون رلم 04المادة  1

 .29/14/2115، المإرخ فً  20ج، العدد 

 المتضمن المانون المدنً، المعدل والمتمم.  75-57من الأمر رلم  099المادة   2
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 لرفع دعوى التعوٌض. الموضوعٌةالشروط ا ب/

تتمثل الشروط الموضوعٌة لمبول الدعوى منها ما ٌتعلك بالأطراف كما هو الشؤن بالنسبة 

كالإذن، وعدم سبك الفصل فً الدعوى  لشرطً الصفة والمصلحة، ومنها ماهو مرتبط بموضوع الدعوى

 164من ق ا م ا  والمادة  13، نظرا لأهمٌتها فمد نص علٌها المشرع الجزابري صراحة فً المادة 

 المتعلمة بالمصلحة المحتملة.

 المصلحة :  -1

بها المنفعة التً تعود على رافع الدعوى أو بمعنى آخر هً الحاجة إلى الحماٌة المضابٌة  ٌمصد

بد للمدعى أن تكون له مصلحة وشروط معٌنة للدخول لباب المضاء، فبدون هذه المصلحة لا ٌملن فلا 

المدعى هذا الحك، فالمصلحة هً الضابط المانونً لضمان جدٌة الدعوى وعدم خروجها عن الغاٌة التً 

 1رسمها المانون لها.

 الصفة : -2

المباشرة والشخصٌة للتماضً، وهذا  الحك فً المطالبة أمام المضاء وتموم على المصلحة هً 

لا ٌجوز لأي شخص التماضً ما لم تكن له صفة  من المانون ا م ا د " 13ما نصت علٌه المادة 

فٌفهم من هذه الأداة أن حك رفع الدعوى ٌمنح لأي شخص  لرها المانون "أومصلحة لابمة أو محتملة 

العامة أو الخاصة ، ٌتمتع بالصفة  سواء كان شخص طبٌعً أو شخص معنوي كالشركات والمإسسات

لرها المانون، وتعتبر الصفة هً التً تربط أطراف الدعوى اوالمصلحة سواء لابمة أو محتملة 

وٌجب توفر هذه الصفة لكً ٌمبل أي طلب أو أي دفع  أو طعن بغض النظر عن الطرف  بموضوعها

 الذي ٌمدمه.

 الإذن المانونً : -3

الفمرة الأخٌرة من ق ا م ا التً  13لمد ألرت الإرادة التشرٌعٌة الجزابرٌة فً نص المادة  

 تنص على : " كما ٌثٌر تلمابٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه المانون ".

الممصود من هذه الفمرة الأخٌرة أن المشرع الجزابري إعتبر الإذن شرط من شروط لبول 

نه لام إلى جانب الشروط ألى رافع الدعوى أن ٌتحمك لبل رفع دعواه الدعوى المضابٌة، وبالتالً ع

                                                           

محمد الأمٌن مودع، "شروط لبول الدعوى على ضوء تعدٌل لانون الإجراءات المدنٌة الجزابري"، مخبر المانون   1

 .01، ص2105، 12،المجلد الخامس، العدد  2مار، جامعة علً لونٌسً البلٌدة والع
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الأخرى من مصلحة، صفة، أهلٌة ، بإستفاء هذا الشرط إلا وهو الإذن المانونً بالإضافة إلى ذلن إن 

لر المانون  هذا الشرط لصد أالمشرع أعطى سلطة تمدٌرٌة للماضً لإثارته من تلماء نفسه، وبالتالً لد 

 سمح بها المانون.ٌفصل فً النزاع لبل اللجوء إلى المضاء بالطرق الأخرى التً محاولة ال

بالنظر للأفعال التً ٌرتكبها الموظف و التً لا ترلى إلى درجة الإعتداء على حموق ٌحمٌها 

المانون الجنابً، فإن هذه الأفعال لٌست على درجة من الخطورة بل تستوجب فمط إصلاح الضرر الوالع 

 ر، و بالتالً ترتب فمط المسإولٌة المدنٌة.على الغٌ

أما إذا تعلك الأمر بؤفعال تنطوي على درجة من الخطورة و تمثل اعتداء على حموق محمٌة 

بموجب لانون العموبات فإن ذلن ٌرتب المسإولٌة الجزابٌة للموظف، و التً ستكون محور دراسة فً 

 المبحث التالً.
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   .زائٌة للموظفالمبحث الثانً : المسؤولٌة الج

ٌكون الموظف محلا للمساءلة الجزابٌة التً تربط  بٌن الجرٌمة و العماب متى إعتدى على 

الحموق و الحرٌات العامة المحمٌة دستورٌا و المجسدة فً لانون العموبات، وفً هذه الحالة ٌمثل أمام 

بحث سنتطرق إلى مفهوم و من خلال هذا الم ،لمٌام مسإولٌته جراء إرتكاب هذه الجرابم  المضاء

الجرابم المرتبة للمسإولٌة الجزابٌة للموظف )المطلب الثانً(  و كذا المسإولٌة الجزابٌة )المطلب الأول(

 .)المطلب الثالث(النتابج المترتبة عن المسإولٌة الجزابٌة للموظف  وأخٌرا

 .المطلب الأول: مفهوم المسؤولٌة الجزائٌة 

وهذا لد ٌحصر نطاق المسإولٌة   فً البداٌة نمول أن هنان من ٌعبر عنها بالمسإولٌة الجنابٌة

فً الجناٌات، ولهذا السبب فمصطلح الجزابٌة لد ٌكون هو الأصوب لأنه ٌشمل المسإولٌة عن كافة أنواع 

 الجرابم.

  .الفرع الأول: تعرٌف المسؤولٌة الجزائٌة 

الجزابٌة من لبل الفمه والذي إختلف بدوره فً تعرٌف  هنان تعارٌف عدٌدة للمسإولٌة

" أنها الإلتزام بتحمل على  المسإولٌة الجزابٌة ولم ٌتم الإتفاق على تعرٌف موحد لها فعرفها البعض

وبمعنى آخر هً " ، ٌمثل خروجا على أحكامها"  الجزاء الذي ترتبه المواعد المانونٌة كؤثر للفعل الذي

كانت الجرٌمة لخطؤ عمدي أو غٌر   سواء  بتحمل الشخص بموجبه تبعة مخالفته للماعدة الجنابٌة  إلتزام

  ".1عمدي متى توافرت شروطها و إنتفت موانعها 

عرفت أٌضا بؤنها "مسإولٌة كل مواطن عندما ٌرتكب مخالفات و جنحا أو جناٌة تبرر متابعة  

وم المسإولٌة على فكرة أن الإنسان ملزم بالخضوع لمواعد لانونٌة معٌنة وفً حال إذ تم "أمام المحاكم

. وتنشؤ المسإولٌة عندما ٌنص المانون على تجرٌم فعل معٌن 2مخالفتها تموم المسإولٌة الجزابٌة بحمه

ٌع وإعتباره من ضمن الأفعال الجرمٌة لكون الفعل الضار ٌمس بالصالح العام، الأمر الذي ٌتوجب تول

 الجزاء المانونً. 

بالرغم من أهمٌة المسإولٌة الجزابٌة كنظرٌة عامة، إلا أنها  لم تحض بتعرٌف جامع مانع من 

لبل المشرع الجزابري وهذا منطمً على إعتبار أن وظٌفة التشرٌع لٌست وضع التعارٌف لفكرة ما لأنها 

ر على أن المسإولٌة الجزابٌة هً التً من إختصاص الفمهاء بإستثناء حالات معٌنة، غٌر أن المضاء إستم

                                                           

بن ٌوسف المٌنعً ، محاضرات فً ممٌاس المسإولٌة الجزابٌة، محاضرات ألمٌت لطلبة السنة الأولى ماستر، تخصص   1

 . 14، ص 2102-2107لانون جنابً وعلوم جنابٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 

عمار صلاح الدٌن شرٌف، المسإولٌة الجزابٌة للموظف العام عن جرابم الفساد المالً الماجستٌر فً الحموق، لسم   2

 .24، ص2129المانون العام، كلٌة الحموق، جامعة الشرق الأوسط، 



 الفصل الأول:                                        الطسؤولية ذات الطابع القضائي
 

29 
 

تترتب على الشخص الذي إرتكب فعلا أو إمتنع عن المٌام بعمل ٌعتبر جرٌمة وفما لمانون العموبات 

 والموانٌن المكملة له.

 . المطلب الثانً :  الجرائم المرتكبة من طرف الموظف

خارجها من أهم موضوعات ٌعد موضوع جرابم الموظف التً تمع منه أثناء تؤدٌة وظٌفته أو 

التً تشغل الدولة فً العصر الحدٌث، ولد أولى المشرع الجزابري إهتماما كبٌرا بالموظف، حٌث كفل 

له حماٌة خاصة حتى ٌضمن له سلامته وٌإدي المهام المنوطة له على أكمل وجه، ولكن إذا أخل 

نشؤ له مسإولٌة جزابٌة، حٌث لام الموظف بإلتزاماته أو إرتكب فعل ٌرتمً إلى مرتبة الجرٌمة هنا ت

وكذا  )الفرع الأول(المشرع بذكر الجرابم التً تمع على عاتك الموظف فً كل من لانون العموبات 

 الفرع(وكذا لانون مكافحة التزوٌر 21/09الأمر رلم  لانون مكافحة الفساد، لوانٌن الخاصة الأخرى

 .)الثانً

 .جرائم الموظف الواردة فً لانون العموبات الفرع الأول :

 المسإولٌة الجزابٌة للموظف حٌنما تكون هنان جرٌمة ٌنص علٌها لانون العموبات، إذشؤ تن

مسإولا جنابٌا تجاه المانون لمٌامه بفعل ضار ٌمس  )الموظف(رتكاب هذه الجرٌمة ٌعد الممترف إب

لمسم الثالث والرابع من لانون العموبات ولد خصص المشرع الجزابري ا، مصلحة المجتمع بسوء

 .) 142إلى -135(المواد لمعالجة هذه الجرابم من 

إساءة )إذ عالج المشرع فً المسم الثالث جرٌمة إساءة إستعمال السلطة بدرجتٌها الأولى 

 الى135من المادة  )إساءة إستعمال السلطة ضد الشًء العمومً(والثانٌة  )إستعمال السلطة ضد الأفراد

 .1401غاٌة المادة 

                                                           

  943هاشمً خرفً، مرجع سابك، ص  1
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ستمرار فٌها كما ذكر فً المسم الرابع من هذا المانون جرٌمة ممارسة السلطة العمومٌة لبل تولٌها أو الإ

كل لاض أو موظف أو ضابط عمومً ٌبدأ فً  )معدلة(" 141على وجه غٌر مشروع فً المادة 

الى  500الٌمٌن المطلوبة لها ٌجوز معالبته بغرامة من  -بفعله  -ة أعمال وظٌفته لبل أن ٌإدي ممارس

كل لاض أو موظف أو ضابط عمومً فصل أو  )معدلة(التً تنص على" 142والمادة ، دج "1.000

مً ستلامه التبلٌغ الرسإعزل أو ولف أو حرم لانونا من وظٌفته ٌستمر فً ممارسة أعمال وظٌفته بعد 

وٌعالب ، 1.000الى500أشهر إلى سنتٌن وبغرامة من  6بالمرار المتعلك به ٌعالب بالحبس من 

بالعموبة نفسها كل موظف منتخب أو مإلت ٌستمر فً ممارسة أعمال وظٌفته بعد إنتهابها لانونا وٌجوز 

سنوات على معالبة الجانً علاوة على ذلن بالحرمان من مباشرة أي خدمة أومهمة عمومٌة لمدة عشر 

وفً مدى هذه الحالات التً ألرها المانون فإن كل من ٌساهم منهم فً جناٌات أو جنح الأخرى ، 1الأكثر"

من نفس المانون لتشدٌد العموبة الممررة على  143مما ٌكلف بمرالبتها أو ضبطها ٌتعرض حسب الماد 

 .2غٌره من الفاعلٌن

 . انٌن الخاصةالفرع الثانً : جرائم الموظف الواردة فً المو

إضافة إلى الجرابم الواردة فً لانون العموبات المرتكبة من طرف الموظف، نجد بعض الموانٌن 

الخاصة  نصت أٌضا على مجموعة من الجرابم الذي ٌموم بها الموظف بصفته هذه وسنذكرها على 

 : النحو التالً

 .ولا: جرائم الموظف الواردة فً لانون مكافحة الفسادأ

إلى  121كان المشرع الجزابري ٌجرم الصور المختلفة لجرابم الفساد بموجب المواد من 

ونتٌجة  من لانون العموبات بهدف حماٌة نزاهة الوظٌفة مما ٌلحك بها من خلل أو فساد، غٌر أنه 138

الأمم لإلتزامات الدولٌة للجزابر فً مجال مكافحة ظاهرة الفساد و على رأسها التصدٌك على إتفالٌة ل

المتحدة لمكافحة الفساد، إضافة إلى تشعب جرابم الفساد و إتخاذها لأشكال مستحدثة متصلة بعالم المال و 

لانون   العموبات على مواجهتها، كان لا بد على المشرع إستحداث الأعمال وعدم لدرة نصوص لانون

لٌكون الإطار  06/01انون خاص جدٌد ٌتوافك مع التطورات الحاصلة فً كافة المٌادٌن و علٌه جاء ل

 .3لهذه الجرٌمة  المستحدثة  لمواجهة الأشكال  المناسب

                                                           

، الذي ٌتضمن لانون 0322ٌونٌو سنة  5الموافك  0952صفر عام  05المإرخ فً  072 -22الامر 040/042المادة    1

 2102العموبات، المعدل والمتمم، سنة 

 951هاشمً خرفً، المرجع السابك، ص  2

بوحلٌط ، محاضرات فً لانون مكافحة الفساد ،محاضرات ألمٌت على طلبة السنة الثالثة لانون عام ، كلٌة  ٌزٌد   3

 .75، ص2121/2120لالمة  0347ماي  5جامعة  الحموق والعلوم السٌاسٌة ،
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بالإضافة إلى ذلن فإن جرابم الفساد فً التشرٌع الجزابري تمتاز بكونها من الجرابم ذات الصفة التً تمع 

جرابم التً ٌرتكبها الموظف فً الباب الرابع لد عالج المشرع ال 1شخص ٌتصف بصفة )الموظف( من

 . 06/01من المانون رلم 

 الجرابم نذكر :  و من بٌن هذه 

 الرشوة ضمن المطاعٌن العام والخاص. -

 ختلاس فً المطاع العام والخاص. الإ -

 الغدر -

جرٌمة حاول من خلالها  25فلمد ذكر المشرع العدٌد من الجرابم فً هذا المانون  حوالً 

ة صور جرابم الفساد، ولا ٌمكننا التطرق لها كلها فً دراستنا لهذا سوف نعالج منها جرٌمة حصر كاف

 الرشوة . 

 ا/ الرشوة. 

 والعموبات الخاصة بها :أركانها، سوف نذكر تعرٌف الرشوة، ثم بٌان 

  تعرٌف الرشوة:/ 1

لتمدٌم الخدمات التً إن لٌام الموظف بؤداء مهامه إنما ٌكون بناء على إتفاق بٌنه وبٌن الدولة 

توفرها المرافك العامة، فإذا حاول الموظف إستغلال وظٌفته والحصول من طالب خدمة على الممابل 

لأدابها فإنه سٌعرلل عمل الإدارة وٌشكن فً نزاهتها وٌصبح الحصول على الخدمة لاصرا على الأفراد 

عمال وظٌفته، وهً سلون ٌنطوي على الممتدرٌن فمط، وعلٌه تعرف الرشوة على أنها إتجار الموظف بؤ

طلب أو لبول أو أخذ مزٌة غٌر مستحمة ممابل أداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل أو الإخلال بواجبات 

أو هً الإتجار بؤعمال الوظٌفة أو الخدمة أو إستغلالها، وذلن بؤن ٌطلب أو  2.الوظٌفة مع علمه بذلن

 عمل من أعمال وظٌفته أو الإمتناع عنه أو الإخلال بواجباته.ٌمبل  أو ٌحصل على عطٌة  وعد بها لأداء 

 .أركان جرٌمة الرشوة/ 2 

إن نظام الرشوة الذي أخذ به المانون الجزابري على غرار المانون الفرنسً ، ٌموم على أن 

 الرشوة تشمل جرٌمتٌن متمٌزتٌن :

 ـ  سلبٌة ٌرتكبها الموظف وتسمى الرشوة السلبٌة. 

 ٌجابٌة. جانب صاحب المصلحة وتسمى الرشوة الإٌجابٌة من إـ  

 

                                                           

رحال جمال، محاضرات فً ممٌاس مكافحة الفساد، ملماة على طلبة السنة الثانٌة ماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة   1

 . 00،جامعة المدٌة، ص 

 .75ٌزٌد بوحلٌط، المرجع السابك، ص   2
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 وهنا نستخلص أركان جرٌمة الرشوة من خلال كل نوع منها. 

 .)جرٌمة المرتشً(ا/ الرشوة السلبٌة 

فً فمرتها الثانٌة من لانون الولاٌة  25نص المانون الجزابري على جرٌمة الرشوة فً المادة 

  1لذلن نتطرق لاركان هذه الجرٌمة: من الفساد ومكافحته

 لجرٌمة الرشوة السلبٌة . )صفة الجانً( /الركن المفترض1

من لانون مكافحة الفساد أنه ٌتطلب فً لٌام جرٌمة الرشوة السلبٌة  25ٌستشف من نص المادة 

ركنا  أن ٌكون الجانً موظف وهذا ما ٌطلك علٌه فً الفمه الجنابً بالركن المفترض، هذا الأخٌر ٌعد

 أساسٌا فً جرابم الفساد عموما.

نستخلص أنه لمٌام  جرٌمة الرشوة لابد من توافر الركن المفترض والمتمثل فً صفة الموظف 

من الناحٌة الجنابٌة ولٌس الإدارٌة التً تؤخذ بالمفهوم الواسع وتضفً هذه الصفة على كل شخص ٌشغل 

ن ٌعد فً حكمه سواء صدر لرار معٌن بتعٌٌنه أو وظٌفة لدى الدولة أو إحدى مإسساتها العامة وكل م

إنتحل الصفة ففً كل الأحوال الجرٌمة لابمة بهدف بسط الحماٌة الجزابٌة على أوسع الحدود وتحمٌك 

 الهدف من السٌاسة الجنابٌة التً ترمً للردع والحد من إنتشار الفساد الإداري.

 /الركن المادي لجرٌمة الرشوة السلبٌة . 2

من لانون مكافحة الفساد على جرٌمة الرشوة السلبٌة ٌعالب  25رع فً المادة ٌنص المش

دج كل من وعد 1.000.000الى 200.000بالحبس من سنتٌن إلى عشر سنوات وبغرامة مالٌة من 

موظفا عمومٌا بمزٌة غٌر مستحمة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها بشكل مباشرأوغٌر مباشر، سواء كان 

نفسه أو لصالح شخص أو كٌان آخر لكً ٌموم بؤداء عمل أو الإمتناع عن عمل من  ذلن لصالح الموظف

واجباته، إستنادا للمادة المذكورة سابما نجد أن الركن المادي للرشوة السلبٌة التً ٌرتكبها الموظف ٌتم 

ون حٌن ٌطلب أو ٌمبل مزٌة غٌر مستحمة نظٌر لٌامه بعمل من أعمال وظٌفته أو الإمتناع عنه، وٌتك

الركن المادي لجرٌمة الرشوة السلبٌة من السلون الإجرامً والغرض منه، علما أن السلون الإجرامً 

ٌتحمك بطلب أو لبول الموظف  أٌة مزٌة غٌر مستحمة لنفسه أو لغٌره نظٌر الإتجار بؤعمال وظٌفته، كما 

 2.لتتمثل العناصر المكونة للنشاط الإجرامً فً جرٌمة الرشوة فً الطلب والمبو

 

 

 

                                                           

ٌتعلك بالولاٌة من الفساد  2112فبراٌر سنة  21الموافك  0425محرم عام  20المإرخ فً  12/10لانون  27مادة   1

 . 2112ومكافحته سنة

 .45بٌطار صبرٌنة، مرجع سابك، ص2
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 /الركن المعنوي المصد الجنائً. 3

جرٌمة رشوة الموظف من الجرابم العمدٌة التً ٌشترط فٌها توافر نٌة فعل الشًء أي المصد 

الجنابً، وهو تعمد إتٌان الفعل المحرم أو تركه مع العلم أن المشرع ٌحرم الفعل أو ٌوجبه، وعلى ذلن 

هو لا ٌمصد به إرتكاب جرٌمة لا ٌعتبر جانٌا فً حمٌمة الأمر وإن كان ذلن لا  فإن من ٌرتكب فعلا ما

ٌنفً إعتباره مخطؤ فً هذه الحالة، ولابد أن ٌكون لصد المرتشً من أخذه للرشوة المٌام بعمل كإحماق 

المصد باطل أو إبطال حك أو رفع ظلم فً ممابلة هذا العطاء، وغنً عن البٌان أن الإرادة التً ٌتحمك بها 

الجنابً ٌنبغً أن تكون إرادة حرة مختارة، فإذا أثبت أن الموظف الذي  أخذ الرشوة كان مكرها أو هنان 

ضرورة ألجؤته إلى ذلن إنتفى المصد الجنابً لدٌه وإمتنعت بالتالً مسإولٌته الجنابٌة، وٌتحمك المصد 

  والمصد الجنابً الخاص. لم و الإرادةالع المصد الجنابً العام الذي ٌموم على  الجنابً بتوافر عنصرٌن 

 

 ٌجابٌة .ب/ الرشوة الإ

على غرار الرشوة السلبٌة تنحصر  25من المادة  الأولى نص علٌها المشرع فً  الفمرة

المعنوي ، وإذا كانت جرٌمة الرشوة الركن  ٌجابٌة فً ركنٌن هما: الركن المادي وعناصر الرشوة الإ

الموظف المرتشً بوظٌفته، فالأمر ٌختلف عن ذلن فً جرٌمة الرشوة  السلبٌة تمتضً أن ٌتاجر الجانً

ٌجابٌة التً ٌتعلك الأمر فٌها بالشخص الراشً ٌعرض على موظف مزٌة غٌر مستحمة نظٌر حصوله الإ

 على منفعة بإمكان ذلن الشخص توفٌرها له.

 

 / الركن المادي لجرٌمة الرشوة الاٌجابٌة. 1

ٌتحمك الركن المادي بوعد الموظف   06/01من المانون  25ادة من المالاولى فحسب  الفمرة 

متناع بمزٌة غٌر مستحمة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها ممابل لٌامه أداء عمل من أعمال وظٌفته أو الإ

 عنه ،وٌتحلل الركن المادي إلى النشاط الإجرامً وٌتحمك بالوعد.

  

 ٌجابٌة .الركن المعنوي لجرٌمة الرشوة الإ/ 2

جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة من الجرابم العمدٌة التً تمتضً لمٌامها توافر المصد الذي ٌتكون من 

حد أهم مضاهر الفساد فً الجزابر وٌمكن تعرٌفها على أنها أإن الرشوة  ،1ةعنصرٌن هما العلم والإراد

ذ طبمنا هذه المواعد وسٌلة لتزوٌد أو لتسوٌة لواعد لانونٌة  بهدف الحصول على نتٌجة لا ٌمكن بلوغها إ

 تطبٌما صحٌحا. 

                                                           

 .45بٌطار صبرٌنة، نفس المرجع ، ص  1
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 .21/00ثانٌا: الجرائم التً ٌرتكبها الموظف الواردة فً الأمر

على وجوب  21/09 لام المشرع الجزابري بإصدار لانون مستمل، حٌث نص الأمر

على سرٌة المعلومات و الوثابك الإدارٌة، وأضفى علٌها حماٌة على الجانبٌن الموضوعً   الحفاظ

لانونً ٌترتب على مخالفته إرتكاب جرٌمة ٌعالب علٌها المانون.   والإجرابً، و جعل منه إلتزام

لها. ولد جاء هذا الأمر صور الجرابم و العموبات الممررة   بٌان  وتجسدت الحماٌة المانونٌة من خلال

بمجموعة من الإلتزامات الواجبة على الموظف، فمد ألزمه بالسر المهنً و عدم إفشاء محتوى أي وثٌمة 

 أو أي معلومة إطلع علٌها أثناء أو بمناسبة ممارسة مهامه.

نسخ منها، أو صور عنها من مكان  أو كما ٌمنع الموظف من إخراج الوثابك المصنفة،   

إضافة إلى  طبعها، أو نسخها خارج المإسسات الرسمٌة ما لم تفترض ضرورة المصلحة ذلن. العمل أو

بؤي  عًأو فً وسابل التواصل الإجتما  الموظف من الإدلاء لوسابل الإعلام 21/09هذا فمد منع الأمر 

ابل  معلومة أو تعلٌك أو تصرٌح أو مداخلة حول الوثابك التً إطلع علٌها بحكم مهامه، أو حول مس

 مزالت لٌد الدراسة لدى الجهة التً ٌعمل فٌها مالم ٌكن مرخصا له بذلن.

المهنٌة للموظف   ٌبمى هذا المنع سارٌا لمدة عشر سنوات من تولف أو إنتهاء العلالة  

 50أحكام المادة   مع مراعاة  أو التسرٌح أو العزل أو الإحالة على التماعد أو لأي سبب آخر،  بالإستمالة

هذا وصنف الأمر الوثابك حسب درجة حساسٌتها إلى أصناف من بٌنها: سري جدا،  ا الأمر،من هذ

 .  الخ…واجب الكتمان 

لتزامات التً تصدر بحك الموظف فً حال إخلاله بهذه الإ  أما بخصوص الأحكام الجزابٌة 

" لد  28، وعلى سبٌل المثال المادة 48إلى المادة  28من المادة  21/09فمد ذكرت فً الأمر

دج إلى   60.000( سنوات و بغرامة من 03( أشهر إلى ثلاث )06بالحبس من ستة )  ٌعالب

الذي ٌنشر أو ٌفشً أو ٌطلع الغٌر أو  الموظف العمومً دج أو بإحدى هاتٌن العموبتٌن، 300.000

 توزٌع محدود  " 1ٌسمح له بؤخذ صور من المعلومات أو الوثابك المصنفة

دج  100.00( سنوات و بغرامة من 05إلى خمس )  (01حبس من سنة )بال  و تكون العموبة

 عتبار الواجب للسلطات المعنٌة.إذا أدى ذلن إلى المساس بالإ  دج 500.000إلى 

 

 

                                                           

ٌتعلك بحماٌة المعلومات  2120ٌونٌو سنة  5الموافك ل  0442شوال عام  25المإرخ فً  20/13من الأمر  25المادة  1

 دارٌة. والوثابك الإ
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 . ثالثا: الجرائم التً ٌرتكبها الموظف الواردة فً لانون مكافحة التزوٌر

، المانون الجدٌد المتعلك 24-02، من الجرٌدة الرسمٌة المانون رلم 15فً العدد الأخٌر ر صد

بمكافحة التزوٌر وإستعمال المزور الذي ٌمر تشدٌد العموبات على المتورطٌن فً تزوٌر الوثابك 

والأوراق المالٌة المزورة،  وترمً ممتضٌات المانون الجدٌد إلى أخلمة الحٌاة العامة وتعزٌز الحماٌة 

وكذلن الإلتصادٌة والإجتماعٌة، وٌدعم التشرٌعات فً مجال مكافحة جرٌمة التزوٌر وهذا من المانونٌة 

 خلال التصدي بحزم لهذه الجرٌمة الخطرة بمختلف أشكالها.

ولد ٌطبك هذا المانون على تزوٌر الوثابك والمحررات, وكذا التزوٌر للحصول على الإعانات 

أٌضا على تزوٌر النمود والسندات المالٌة وتملٌد أختام الدولة  والمساعدات العمومٌة والإعفاءات، وٌطبك

والدمغات والطوابع والعلامات بالإضافة إلى شهادة الزور والٌمٌن الكاذبة وأٌضا إنتحال الوظابف 

 والألماب والأسماء وإساءة إستعمالها .

بة من طرف ومن بٌن الجرابم المنصوص علٌها فً هذا المانون نجد البعض منها تكون مرتك

 الموظف نذكر منها :

 ا/تزوٌر الوثائك والمحررات.

 تزوٌر الوثائك الإدارٌة والشهادات. /1

 من هذا المانون على: 23من المادة الثالثة تنص الفمرة 

دج 500.000سنوات وبغرامة من  )10(سنوات إلى عشر  05) (ٌعالب بالحبس من خمس

مر بتسلٌم إحدى الوثابك المنصوص علٌها فً المادة دج، الموظف الذي ٌسلم  أو ٌؤ1.000.000إلى 

، إلى شخص ٌعلم أن لا حك له فٌها، مالم ٌشكل الفعل إحدى الجرابم الأشد المنصوص علٌها فً 22

  1المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته.

تؤدٌة  تنص على:" كل طبٌب أو طبٌب أسنان أو لابلة لرر كذبا أثناء  26نجد كذلن المادة 

بوجود أو بإخفاء وجود مرض أوعاهة أو نسبتها أو حمل  أعمال وظٌفته وبغرض محاباة أحد الأشخاص،

 03أو أعطى بٌانات كاذبة عن مصدر مرض أو عاهة أو عن سبب الوفاة، ٌعالب بالحبس من ثلاث 

حدى دج، مالم ٌشكل الفعل إ 500.000دج إلى  300.000سنوات وبغرامة من  05سنوات إلى خمس 

 الجرابم الأشد المنصوص علٌها من المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته. "

 

                                                           

ٌتعلك بمكافحة التزوٌر  2124فبراٌر  22الموافك ل  0447شعبان عام  02المإرخ فً   24/12من لانون  29المادة  1

 واستعمال المزور. 
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 تزوٌر المحررات العمومٌة أو الرسمٌة.2/ 

سنة إلى  20من هذا المانون ماٌلً :" ٌعالب بالسجن المإلت من عشرٌن  32تضمنت المادة 

رتكب عن لصد  تزوٌرا فً محررات إسنة ، كل لاض أو موظف أو ضابط عمومً،  30ثلاثٌن 

 عمومٌة أو رسمٌة أثناء تؤدٌة وظٌفته: 

 إما بوضع تولٌعات مزورة. - 

 وإما بإحداث تغٌٌر فً محررات أو خطوط أو تولٌعات.  -

 نتحال شخصٌة الغٌر أو الحلول محلها. إوإما ب -

 ر بعد إتمامها أو لفلها.وإما بالكتابة فً السجلات أوغٌرها من المحررات العمومٌة أو بالتغٌٌ -

وٌعالب بنفس العموبة، كل لاض أو موظف أو ضابط عمومً, لام عن لصد أثناء تحرٌره 

محررات من أعمال  وظٌفته  بتزٌٌف جوهرها أو ظروفها بطرٌك الغش, وذلن إما بكتابة إتفالات خلاف  

بة فً صورة ولابع صحٌحة أو أملٌت أمامه من الأطراف أو بتمرٌره ولابع ٌعلم أنها كاذ التً دونت أو

بالشهادة  كذبا بؤن الولابع لد إعترف بها أو ولعت فً حضوره أو بإسماطه أو بتغٌٌره عمدا الإلرارات 

  .1التً تلماها

 .المطلب الثالث: الآثار المترتبة عن المسؤولية الجزائية للموظف

فً حك الموظف الذي  لمد خول المشرع الإدارة الحك فً إتخاذ بعض التدابٌر الإحتٌاطٌة

إرتكب جرٌمة ٌمكن أن تشكل أساسا لمتابعته جزابٌا، وهذا إنتظارا لنتٌجة المتابعة الجزابٌة ضد الموظف 

والتً تم تحرٌكها أمام الماضً الجزابً ولعل أهم هذه التدابٌر وأول إجراءات تموم السلطة الإدارٌة 

 .2جزابٌة هو التولٌف والتسرٌح فً حك الموظف الذي كان محل متابعة تخاذهإالمختصة ب

 .  الفرع الأول : التولٌف

 03-06على التوالً من الأمر 3 174إن تولٌف الموظف ٌكون فً حالتٌن حددتهما المادة 

 : المتضمن المانون الأساسً  العام للوظٌفة العامة هما

 جسٌما. أ رتكاب الموظف خطإولى تتمثل فً ـ الحالة الأ

 ثل فً كون الموظف محل متابعات جزائٌة.ـ الحالة الثانٌة تتم

  جسٌما أرتكاب الموظف خطإولا: حالة أ
                                                           

 .، المرجع السابك 12/24 المانون 1 

 .445سعٌد ممدم ،.مرجع سابك، ص  2
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الإحتٌاطً  وتوفٌر  إن المشرع الجزابري  وفً محاولة  منه لضبط هذا الإجراء أو التدبٌر

على مجموعة من الشروط الواجب  06/03أكبر ضمان وحماٌة للموظف المولوف، نص فً الأمر رلم 

منه التً جاء فٌها : " فً حالة إرتكاب الموظف خطا  173ددتها المادة حتوافرها فً لرار التولٌف 

ً لها صلاحٌات التعٌٌن بتولٌفه جسٌما، ٌمكن أن ٌإدي إلى عموبة من الدرجة الرابعة، تموم السلطة الت

ٌتماضى المعنً خلال فترة التولٌف المنصوص علٌها فً الفمرة أعلاه ، نصف راتبه . عن مهامه فورا

 الربٌسً وكذا مجمل المنح ذات الطابع العابلً .

إذا إتخذت فً حك الموظف المولوف عموبة ألل من عموبات الدرجة الرابعة، أو إذا تمت 

مال المنسوبة إلٌه أو إذا لم تبت اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً الآجال المحددة، تبربته من الأع

 ٌسترجع الموظف كامل حموله  والجزء الذي خصم من راتبه." 

رتكابه خطؤ إإن ما تثٌره هذه المادة من ملاحظات هو إن تولٌف الموظف لن ٌكون إلا فً حالة 

الخطؤ حسب هذه المادة تمتضً تولٌع عموبة من الدرجة الرابعة   جسٌما، وإن معٌار تحدٌد جسامة هذا

 .03-06من الأمر  163وهً حسب نص المادة 

 عموبة التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة. -

 .1عموبة التسرٌح ـ 

خطؤ الفٌكون بذلن الخطؤ الجسٌم الذي ٌرتكبه الموظف وٌترتب عنه بالضرورة تولٌفه فورا هو 

 03-06من الأمر رلم  1812من بٌن أخطاء الدرجة الرابعة حسب نص المادة ، بعةمن الدرجة الرا

 ماٌلً :

 رتكاب أعمال عنف على أي شخص داخل مكان العمل. ـ إ

المٌام عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات وأملان المإسسة أو الإدارة أي الإخلال بالسٌر الحسن ـ 

 للمصلحة. 

 أو المإهلات أو كل وثٌمة لها علالة بالوظٌفة أو الترلٌة.المٌام بتزوٌر الشهادات ـ 

هذا وٌصدر لرار تولٌف الموظف عن مهامه عن السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن كما أنها 

عندما تلجؤ إلى إتخاذ هذا الإجراء تكون ملزمة بعرضه على اللجنة المتساوٌة الأعضاء التً تجتمع فً 

لها صلاحٌة التعٌٌن تتخذ العموبات التؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة والرابعة مجلس تؤدٌبً لأن السلطة التً 

 بمرار مبرر، بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة المتساوٌة الأعضاء المجتمعة كمجلس تؤدٌبً. 
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فالتولٌف هو إجراء مهم ومإلت الهدف منه هو إبعاد الموظف عن مهامه لمدة محددة فً 

 إنتظار إحالة ملفه على اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء. 

 

 .ثانٌا: حالة كون الموظف محل متابعات جزائٌة

ٌرتكب الموظف جرٌمة جزابٌة تإثر على حٌاته الخاصة وتسًء إلى مركزه الوظٌفً، هنا 

 1.ٌمكن تولٌفه فورا، ولا تسوى وضعٌته الإدارٌة إلا بعد صدور حكم نهابً بشؤنه 

" ٌولف الموظف الذي : التً تنص على 03-06من الأمر رلم  174حسب ما جاء فً المادة 

 .2كان محل متابعات جزابٌة لا تسمح ببمابه فً منصبه 

رٌخ تولٌفه من الإبماء على جزء بتداء من تاإأشهر  06ٌمكن أن ٌستفٌد خلال مدة لا تتجاوز 

وفً كل الأحوال لا  من الراتب لا ٌتعدى النصف، وٌستمر الموظف فً تماضً مجمل المنح العابلٌة،

 تسوى وضعٌته الإدارٌة إلا بعد أن ٌصبح الحكم المرتب على المتابعات الجزابٌة نهابٌا. " 

ان محل متابعات جزابٌة لا تسمح فالأثر الأساسً للتولٌف هو الإبعاد العاجل للموظف الذي ك

ولوه المباشرون إسترجاع إببمابه فً منصبه من لبل السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن ، كما ٌتولى مس

 جمٌع الوسابل الممنوحة له لممارسة مهامه مثل الأوراق الرسمٌة والأختام وغٌرها ... 

أشهر إلا على  06لا تتجاوز إضافة إلى ذلن لا ٌستفٌد الموظف جزء من راتبه خلال مدة  

 الإبماء على جزء من الراتب  لا ٌتعدى النصف.

جتماعٌة ، بحٌث لا ٌتؤثر إلرر المشرع  حماٌة نصف راتب الموظف المولوف لإعتبارات  

 أشهر  إبتداء من تارٌخ تولٌفه. 06هذا الجزء من المرتب لمدة لا تتجاوز 

عد ما ألر صراحة للموظف المولوف فً حالة زٌادة على ما تم التطرق إلٌه  فإن المشرع ب

إرتكابه خطؤ جسٌما بإسترجاعه كامل حموله والجزء الذي لم ٌستفد منه، إذا ما إتخذت فً حمه عموبة ألل 

من عموبات الدرجة الرابعة، أو إذا تمت تبربته من الأعمال المنسوبة إلٌه، فإنه سكت عن توضٌح ذلن 

 ف مولوفا بسبب متابعات جزابٌة.فً الحالة التً ٌكون فٌها الموظ

وفً الأخٌر ٌمكن المول أن على الموظف أٌضا حموق أثناء فترة التولٌف وٌضل ملتزم بكافة 

 42، ومن ثم فهو مطالب بإلتزام التحفظ عملا حسب نص المادة  3الواجبات لأنه مازال كذلن رغم ولفه

 . 03-06من الأمر رلم 

                                                           

لٌماٌة مفٌدة "اثر الحكم الجزابً على الوضع الوظٌفً للموظف"، مجلة جامعة الإخوة منتوري للعلوم الإنسانٌة،   1
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 .الفرع الثانً: التسرٌح

المتضمن المانون الأساسً العام   03-06من الأمر 216الجزابري فً المادة  نص المشرع

 للوظٌفة العمومٌة إن التسرٌح من الوظٌفة ٌإدي إلى فمدان صفة الموظف.

فالتسرٌح هو أحد الأسالٌب التً تإدي إلى إنتهاء العلالة الوظٌفٌة إذا ما تم تمرٌرها فالمشرع 

المتعلمة بآثار التسرٌح، بحٌث  031 -06من الأمر 185المادة  الجزابري كان لاسٌا فً صٌاغته لنص

منح الموظف محل عموبة التسرٌح من التوظٌف من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة. هنا تعتبر عموبة 

ولكن لا ٌعد التسرٌح فً كل الأحوال عموبة  التسرٌح من ألسى العموبات التً لد ٌتعرض لها الموظف،

 ٌموم بؤداء مهامه على أكمل وجه والإدارة لم تمتنع بؤدابها الوظٌفً فإنها تعمل تؤدٌبٌة, فالموظف الذي لا

سالف  03-06من الأمر  185على تسرٌحه دون إشعار مسبك أو تعوٌض هذا ما نصت علٌه المادة 

 الذكر .

  

                                                           

 . 12/19من الأمر  057المادة  1



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

المسؤولٌة ذات الطابع 
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 .المسؤولٌة ذات الطابع التادٌبً  : الفصل الثانً

ٌعتبر الموظف ٌد الإدارة فً ممارسة نشاطها وتحمٌك أهدافها ومن أجل تحمٌك هذه الأهداف   

تبنت كل الدول نظام لانونً محكم ٌتكون من مجموعة من المواعد المانونٌة  ،نتظامإو سٌر المرفك العام ب

فا بصفة رسمٌة لد فبعدما ٌتم تنصٌب الشخص فً سلن الوظٌفة العامة و ٌصبح موظ ،والتنظٌمٌة الآمرة

و ٌترتب فً حال  ٌحظى بمجموعة من الحموق و فً نفس الولت ٌصبح ملزم بمجموعة من الواجبات،

الإخلال بها لٌام المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف. وكل هذا لد عالجه المشرع الجزابري فً الأمر 

لتً ٌموم علٌها النظام التؤدٌبً المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة إذ جاء بكل العناصر ا 06/03

وذلن من حٌث تصنٌفه للأخطاء المهنٌة والعموبات المترتبة علٌها وكذا المراحل الإجرابٌة   ،للموظف

غاٌتها خلك نوع  ،لصالحه التً ألرها المشرع له  التً ٌمر بها  إلى جانب الإلرار بجملة من الضمانات

   العامة إلى جانب ضمان مختلف حموق الموظف. من التوازن بٌن ضمان السٌر الحسن للمرافك

ومن خلال هذا الفصل سٌتم التطرق إلى: مفهوم المسإولٌة التؤدٌبٌة وتحدٌد أساسها )المبحث 

 وإجراءات تولٌعها )المبحث الثانً(. على الأخطاء المهنٌة الأول( والجزاءات المترتبة
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 .المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف المبحث الأول:

ٌعتبر التؤدٌب الضمانة المانونٌة الفعالة لإحترام الموظف لواجباته الوظٌفٌة، فمد وضع المشرع 

بٌن ٌدي الإدارة كسلطة رباسٌة صلاحٌات إجباره على المٌام بهذه الواجبات و تلن المسإولٌات، و كذا 

أهمل أو لصر أو إمتنع عن  صلاحٌات إتخاذ الإجراءات التؤدٌبٌة اللازمة لتولٌع العماب التؤدٌبً علٌه إذ

تؤدٌبً أثناء ممارسته لوظٌفته، وهذا ما سندرسه   إرتكب أي خطؤ المٌام بما أسند إلٌه، و بصفة عامة إذ

 .فً هذا المبحث

 

  .أساسها المطلب الأول: مفهوم المسؤولٌة التأدٌبٌة و تحدٌد

للموظفٌن تحدده الأنظمة المانونٌة سارٌة المفعول فً لطاع الوظٌفة، وذلن   إن النظام التؤدٌبً

لسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن إحالة الموظف الذي امانون الأساسً العام للموظفٌن، فالمن خلال 

تحملها الموظف، ٌرتكب خطؤ مهنٌا أثناء لٌامه بوظٌفته، وتترتب بموجب هذا الخطؤ مسإولٌة تؤدٌبٌة ٌ

و تبدأ مباشرة فً   ٌعنً إذا ما ثبت الخطؤ التؤدٌبً للموظف ٌمع على عاتك السلطة التؤدٌبٌة تكٌٌف الخطؤ

ختٌار العموبة المناسبة، كما أن هذه الأخٌرة ترتبط إرتباطا وثٌما بالواجبات المسندة للموظف، و إعملٌة 

لعام وكذا منع تهاون الموظف فً أداء واجباته المرفك ا حسن سٌر علٌه فإن الهدف من التؤدٌب هو

 الوظٌفٌة و المهام الموجهة إلٌه.

)الفرع الثانً(  سنعالج المسإولٌة التؤدٌبٌة من حٌث مفهومها)الفرع الأول( وتحدٌد أساسها لهذا 

 ٌز الخطؤ التؤدٌبً عن بالً الأخطاء الأخرى )الفرع الثالث( بالإضافة إلى تصنٌف الأخطاءٌوكذلن تم

 .)الفرع الرابع (ةالتؤدٌبٌ

 

  . الفرع الأول : مفهوم المسؤولٌة التأدٌبٌة

من خلال هذا الفرع سوف ندرس مفهوم المسإولٌة التؤدٌبٌة فً العموم وكذا ممصودها المانونً 

 فً التشرٌع الجزابري.
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  . أولا : تعرٌف المسؤولٌة التأدٌبٌة

أحد المسإولٌات التً تموم فً حك الموظف نظرا للصفة   تعرف المسإولٌة التؤدٌبٌة على أنها

التً ٌحملها، وذلن فً حال إهمال أو الإخلال بالواجبات الوظٌفٌة الملماة على عاتمه، وهً إلتزام لانونً 

 1لتزامات الواجبة علٌه.ٌمع على الموظف بتحمل كل العوالب المترتبة عن الإخلال بالإ

ٌبٌة )النظام التؤدٌبً( هو وسٌلة لانونٌة تتخذ من طرف السلطة إضافة إلى هذا فالمسإولٌة التؤد

التً لها صلاحٌة التعٌٌن ضد الموظف الممترف أعمال تخل بمواعد النظام مخالفا بذلن للواجبات 

المنصوص علٌها، إذ ٌشكل كل تخل عن الواجبات المهنٌة أو مساس بالإنضباط و كل خطؤ أو مخالفة من 

  .2وٌعرض مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة طرف الموظف خطؤ مهنٌا

 

 .ثانٌا : تعرٌف المسؤولٌة التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزائري

من  160التؤدٌبً من خلال المادة  للخطؤحاول المشرع الجزابري أن ٌعطً تعرٌفا 

التً نصت على أنه" ٌشكل كل تخل عن الواجبات المهنٌة أو مساس بالإنضباط و كل خطؤ  06/03الأمر

مهنٌا و ٌعرض مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة،  أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ  فة من طرف الموظف أثناءأو مخال

 ."3دون المساس، عند الإلتضاء، بالمتابعات الجزابٌة

رتكابه فعلا إٌلاحظ من خلال المادة المذكورة أعلاه أن المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف تموم عند 

ن ٌكون هذا الخطؤ ٌمس سلون الموظف سواء أممتضٌاتها و الوظٌفٌة أو أو أفعالا تعتبر إخلالا بالواجبات

نحراف عن السلون الذي تمتضٌه خارجها وٌإثر على كرامتها وهو ما ٌعرف بالإ داخل الوظٌفة أو

 الوظٌفة العامة.  

 

 

 

 

                                                           

خدٌر عبد الكرٌم، العلالة بٌن المسإولٌة التؤدٌبٌة والمسإولٌة الجزابٌة فً إطار المساءلة المانونٌة للموظف العام   1

ممدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة الماستر للحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  ةمذكر،

 .25، ص2121،2103جامعة احمد دراٌة، ادرار، 

زاٌد محمد ،" المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف العام"، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة ، المركز الجامعً بالبٌض، العدد   2

 .51 ص،2109الأول ، دٌسمبر 

، ٌتضمن 2112ٌولٌو سنة  07الموافك 0425جمادى الثانٌة، سنة  03، المإرخ فً 19-12من الأمر رلم  021المادة   3

 .  42المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد 
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 .الفرع الثانً : الخطأ التأدٌبً كأساس للمسؤولٌة التأدٌبٌة

أو نمطة الإرتكاز الذي تدور حوله أي دراسة متعلمة بالتؤدٌب فً  ٌعتبر الخطؤ التؤدٌبً الأساس

وهذا بمجرد ولوعه، أي الإخلال  على أساسه تموم المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف، و1مجال الوظٌفة العامة

بالواجب الوظٌفً و لو لم ٌتبع ذلن الخطؤ أي ضرر فعلً، و الخطؤ التؤدٌبً لٌس محددا أو محصورا فً 

 دة كما هو الحال فً المجال الجنابً.أفعال محد

و من هذا وجب التطرق لمفهوم الخطؤ التؤدٌبً فً الوظٌفة العمومٌة من خلال تعرٌفه الفمهً،  

 والمضابً، ثم التشرٌعً:

 

 . ولا :  مفهوم الخطأ التأدٌبً فً الفمهأ

ٌستعمل الفمه فً الدول العربٌة تسمٌات مختلفة للدلالة على الخطؤ التؤدٌبً مثل الذنب الإداري 

عتمد على إوالمخالفة الإدارٌة، وعلى الرغم من الإختلاف فً التسمٌة إلا أن المعنى واحد، ولكن الفمه 

 التؤدٌبً .مصطلح المخالفة التؤدٌبٌة لكونه أدق فً الدلالة وأوضح فً التعبٌر عن الخطؤ 

  ومن بٌن هذه التعارٌف الفمهٌة له نذكر:

نه :" ٌمصد بالخطؤ تحدٌدا الخطؤ المرفمً المتمثل فً الفعل غٌر المعتمد الذي أ عرفه رشٌد حبانً على

هو الخطؤ الذي تتوافر فٌه مكونات الخطؤ ر ٌرتكبه الموظف أثناء لٌامه بواجباته الوظٌفٌة، وبمعنى آخ

 ."2المهام الموكلة للموظفالشخصً المنفصل عن 

بؤن الخطؤ التؤدٌبً هو: "ما   عوابدي عمار أما بالنسبة للفمه الجزابري فمد عرفه الدكتور

ٌرتكب العامل من إخلال سابك بإلتزاماته وواجباته الوظٌفٌة وبالنظام المانونً للوظٌفة العامة عن طرٌك 

 .3لوظٌفٌة أو الخروج عن ممتضٌات الوظٌفة العامة"الإهمال أو التراخً أو الخطؤ فً أداء مهام واجباته ا

لتزام لانونً، وٌؤخذ المانون هنا بالمعنى إوكذا عرفه الأستاذ عمار بوضٌاف بؤنه:" إخلال ب

الواسع بحٌث ٌشمل جمٌع المواعد المانونٌة أٌا كان مصدرها تشرٌع أو لابحة ٌشمل أٌضا المواعد 

 1.الخلمٌة"

                                                           

، 0359،عمان،ن،دارالفرلا0وعلالته بالمانون الإداري والجنابً، دراسة ممارنة، طعبد المادرالشٌخلً، المانون التؤدٌبً   1

 . 02-00ص 

محمد الأخضر بن عمران ، النظام المانونً لانمضاء الدعوى التؤدٌبٌة فً التشرٌع الجزابري دراسة ممارنة، أطروحة   2

 .22-20،ص2115-2112الحاج لخضر باتنة، لنٌل شهادة الدكتوراه دولة فً العلوم المانونٌة والإدارٌة ، جامعة 

ولٌد رحمانً، "خصوصٌة مبدا شرعٌة الأخطاء المهنٌة فً النظام التؤدٌبً الجزابري"، مجلة افاق للعلوم،جامعة   3

 .915، ص 2105الجلفة،العدد العاشر، 
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 . التأدٌبً فً المضاءثانٌا : مفهوم الخطأ 

أورد المضاء على غٌر وظٌفته الأساسٌة فً كثٌر من أحكامه تعرٌفا للخطؤ التؤدٌبً، على غٌر 

 التوجه التشرٌعً، ومن بٌن التعارٌف المضابٌة نذكر.

خطؤ التؤدٌبً بمرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى الالمضاء الجزابري تعرٌف  لد حاول

من الممرر لانونا أن الأخطاء التؤدٌبٌة تشمل كل تمصٌر مرتكب  :" لذي جاء فٌها 17/12/1985بتارٌخ 

عتبار إفً ممارسة الوظٌفة والأفعال المرتكبة خارج الوظٌفة والتً تمس من حٌث طبٌعتها بشرف و

الموظف أو الكفٌلة بالحط من لٌمة الفبة التً ٌنتمً إلٌها أو المس بصورة غٌر مباشرة بممارسة 

    .الوظٌفة"

أما بالنسبة لمصر لام مجلس الدولة بتمدٌم عدة تعارٌف للخطؤ التؤدٌبً وهً تدور حول معنى  

واحد، ومنه ما جاء فً حكم للمحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة على أن سبب المرار التؤدٌبً فً نطاق 

ملا من الأعمال المحرمة الوظٌفة العامة هو:" إخلال الموظف بواجبات وظٌفته إٌجابا أو سلبا أو إتٌانه ع

علٌه، فكل موظف ٌخالف الواجبات التً تنص علٌها الموانٌن العامة أو أوامر الرإساء فً حدود المانون، 

أو ٌسلن سلوكا معٌبا ٌنطوي على الخروج على ممتضٌات الوظٌفة من إستمامة وٌبتعد عن مواطن 

 الرٌب، وإنما ٌرتكب ذنبا إدارٌا ٌستوجب تؤدٌته."

 

 .: مفهوم الخطأ التأدٌبً فً التشرٌعثالثا 

لمد أغفلت التشرٌعات فً تحدٌد الممصود من الخطؤ التؤدٌبً لكن تعددت التسمٌات فالمشرع 

 2المصري إستعمل لفظ المخالفة فً حٌن إستعمل المشرع الفرنسً لفظ الأخطاء التؤدٌبٌة.

الخطؤ التؤدٌبً بموله فً نص المشرع الجزابري هو الآخر لم ٌورد تعرٌفا دلٌما وإستعمل لفظ 

عن  ٌشكل كل تخلً(:"  المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العامة 03-06من الأمر  160المادة 

الواجبات المهنٌة أو المساس بالإنضباط وكل خطؤ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تؤدٌة 

 3.)ون المساس، عند الإلتضاء، بالمتابعات الجزابٌةمهامه خطؤ مهنٌا وٌعرض مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة، د

                                                                                                                                                                                     

1   

السٌاسٌة ،جامعة خنشلة،المجلد  عثمان تالوتً،مرٌم لاسول ،الخطؤ التؤدٌبً ومبدأ المشروعٌة،مجلة الحموق والعلوم  2

 .079، ص2129،العدد الثانً، 01

 سالف الذكر.  19-12من الأمر 021المادة   3
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بإستمراء هذا النص نجد أن المشرع لم ٌعرف الخطؤ وإنما إستعمل عبارات تدل علٌه على 

 الإهمال، الإخلال بالواجبات الوظٌفٌة، المساس بالإنضباط . غرار:

خاصٌة معٌنة ٌجب ومن هذا ٌمكن الخروج بنتٌجة أساسٌة مفادها أن كل التشرٌعات متفمة على 

 لتزامات المهنٌة. أن تتحمك فً الخطؤ التؤدٌبً وهً مخالفة الإ

 . الفرع الثالث : تمٌٌز الخطأ التأدٌبً عن بالً الأخطاء الأخرى 

تختلف النظم المانونٌة فً إضفاء الوصف و التكٌٌف المانونً للخطؤ المنسوب للموظف،   

أخرى، ومن هنا ٌطرح التساإل عن مدى إرتباط و إستملالٌة وفً نفس الولت لد ٌرتكب الموظف أخطاء 

الأخطاء التً ٌرتكبها، وأثر كل منها على الأخرى، ولهذا سنتعرف على أهم ما ٌمٌز الخطؤ التؤدٌبً عن 

 الخطؤ الجزابً، وكذلن ما ٌمٌزه عن الخطؤ المدنً.

 

 .أولا : الفرق بٌن الخطأ التأدٌبً و الخطأ الجنائً

التؤدٌبً الذي هو أساس المسإولٌة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنابٌة التً هً أساس ٌختلف الخطؤ 

و الحفاظ على سٌر المرفك  المسإولٌة الجزابٌة فً طبٌعتها و تكوٌنها، فالأولى ممررة لحماٌة الوظٌفة

  .1العام، أما الثانٌة فإن جوهرها حماٌة المجتمع والتملٌل من الإجرام

ٌمكن المول أن تحدٌد ذلن من خلال إعطاء   ٌن، وعلٌهؤلصلة بٌن الخطإلا أن هذا لا ٌنفً ا

  أوجه الإختلاف والتشابه ما بٌن الخطؤ التؤدٌبً و الخطؤ الجنابً وهً كما ٌلً:

 

 .أوجه التشابه ا/

إرتكاب المخالفة و إنتهان الأمر أو نهً لمصلحة المإسسة أو   ـ كلاهما ٌموم على فكرة واحدة وهً 

 أي لٌامها على فكرة الخطؤ.المجتمع، 

 ـ كلاهما ٌعتبر السبب المحرن لفكرة الجزاء التؤدٌبً و العموبة الجزابٌة. 

 ـ كلاهما ٌإثران على ترلٌة الموظف إذ ٌترتب عدم جواز النظر فً ترلٌته لحٌن الفصل. 

تنمضً الدعوى ـ لا ٌمكن إتخاذ إجراءات العماب لكلٌهما إلا إذا كان المخالف على لٌد الحٌاة، حٌث 

 ول عن الفعل المرتكب.إالتؤدٌبٌة و الجزابٌة بوفاة الشخص المس

 ـ كلاهما ٌخضع لمبدأ شرعٌة الجزاء والمساواة فً العماب. 

 

                                                           

مكملة لنٌل شهادة الماستر فً  ةمذكربن عٌسى عبد العزٌز، المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف فً التشرٌع الجزابري، 1

موق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي سعٌدة، الحموق، تخصص لانون الوظٌفة العامة،لسم الحموق،كلٌة الح

 . 72، ص 2102-2105
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  أوجه الاختلاف. /ب

 ٌمكن تحدٌد  الإختلاف فً عدة عناصر تعطً إستملالٌة مطلمة لكل من الخطؤٌن تتمثل فٌما ٌلً:

فً الجرابم الجنابٌة  ٌبً من عدمه خاضع لتمرٌر الإدارة أي السلطة التمدٌرٌة، أماالتؤد  ـ تمرٌر الخطؤ

ٌعنً أنه لا جرٌمة إلا بنص، أما الأخطاء التؤدٌبٌة لٌست محددة على سبٌل الحصر لذلن فهً لا تخضع 

سٌة لمبدأ " لا جرٌمة ولا عموبة إلا بنص " و ٌسؤل الموظف عن عمل غٌره من الخاضعٌن لسلطته الربا

 .1 بٌنما لا ٌحاسب الفرد جنابٌا إلا على الأفعال الصادرة عنه شخصٌا

ـ ٌشترط لولوع الخطؤ التؤدٌبً حصول فعل إرتكبه موظف مرتبط بالإدارة برابطة وظٌفٌة وأن هذا  

الفعل ٌعالب علٌه فاعله، وهذا ما دعى الفمه إلى المول بؤن النظام التؤدٌبً هو نظام طابفً ٌتعلك بطابفة 

فمط من المجتمع وهم الموظفون، على عكس النظام العمابً الذي ٌتصف بالعمومٌة و الشمولٌة أي كل 

 .فبات المجتمع

نطاق تطبٌك الخطؤ فإن سرٌان المانون الجنابً على كافة الممٌمٌن على أرض الدولة   أما بخصوص ـ

 فً حٌن لا ٌخضع للنظام التؤدٌبً إلا العاملٌن فً الجهاز الإداري.

الهدف من  تولٌع العماب على مرتكب الخطؤ الجنابً هو إستمرار المجتمع وحماٌته من الخروج عن  ـ

نظامه، فً حٌن ٌهدف نظام تؤدٌب الموظف بالدرجة الأولى فً توفٌر أكبر لدر لضمان سٌر المرفك 

 العام بإنتظام.

 

  .ثانٌا : الفرق بٌن الخطأ التأدٌبً و الخطأ المدنً

ٌختلف الخطؤ التؤدٌبً عن الخطؤ المدنً، فالخطؤ التؤدٌبً لا ٌجازى فاعله إن كان الإثبات 

لإثبات التهمة إن لم ٌكن دلٌل آخر، فً حٌن أن الخطؤ المدنً   لاصرا على المرابن، لأن المرابن لا تكفً

ته أمام إما أن ٌكون منسوبا أو مفترضا، و الخطؤ المدنً المنسوب وحده هو الذي ٌمكن إثار

الجنابٌة للمطالبة بالتعوٌض المدنً بصفة فرعٌة لدعوى تمام ضد الفاعل، أما الخطؤ المفروض   المحاكم

فهو من إختصاص المحاكم المدنٌة، ذلن أن المضرور ملزم بإثبات خطؤ الفاعل، ومن أهم ما ٌمٌز الخطؤ 

  التؤدٌبً عن الخطؤ المدنً ما ٌلً:

 

                                                           

 .75، ص السابك المرجعبن عٌسى عبد العزٌز،   1
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  أوجه التشابه./ ا

ـ كلاهما خطؤ ٌنجم جراء إرتكاب العامل أو الموظف لعمل سلبً ٌترتب عنه مخالفة الإلتزامات التً تمع  

 علٌه.

 ـ كلاهما خطؤ ٌنشؤ عنه عموبة تولع على الموظف المخطا. 

 

 ب/ أوجه الاختلاف.

ً لا ٌمتصر ـ الخطؤ التؤدٌبً ٌمع من لبل طابفة معٌنة من الأشخاص وهم الموظفون، بٌنما الخطؤ المدن 

  1أو طابفة معٌنة من الأشخاص وإنما ٌمكن أن ٌمع من لبل جمٌع الناس. على فبة

على التعوٌض بٌنما الجزاء التؤدٌبً ٌتجاوز التعوٌض إلى تولٌع عموبة  ـ الجزاء المدنً لا ٌمتصر 

 تؤدٌبٌة على مرتكبه.

حٌث الطبٌعة المانونٌة  ومن هنا ٌمكن المول أن الخطؤ المدنً ٌختلف عن الخطؤ التؤدٌبً من

 ومن حٌث النظام المانونً الذي ٌحكم كلاهما.

 

 .الفرع الرابع: تصنٌف الأخطاء المهنٌة

حدد المشرع الجزابري أهم الأخطاء المهنٌة فً أربع درجات، وورد التصنٌف حسب درجة 

أي خطا مهنً  خطورة وجسامة الخطؤ دون المساس بتكٌٌفها الجزابً وأعطى للسلطة الإدارٌة أن تمرر

 ٌتناسب وخصوصٌة تلن المسإولٌة الإدارٌة فً نظامها الداخلً.

ولد صنفت على  177المادة فً  03-06وردت الأخطاء المهنٌة فً الفصل الثالث من الأمر 

 .2النحو التالً

 

 .ولا: الأخطاء من الدرجة الأولىأ

                                                           

 .75، ص السابك المرجعبن عٌسى عبد العزٌز،  1 

 ، سابك الذكر.19-12من  الأمر 055المادة   2
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عتبر،على وجه ت " 178الأخطاء من الدرجة الأولى فً المادة  03-06حدد الأمر  

الخصوص، أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال بالإنضباط العام ٌمكن أن ٌمس بالسٌر الحسن 

 .1للمصالح"

ٌتمثل خطؤ الموظف الذي من شؤنه الإخلال بالإنضباط العام إذا لم ٌحترم أولات عمله أو لم 

 ٌإدي عمله بدلة.

 .ثانٌا: الأخطاء من الدرجة الثانٌة

من  179ة جسامة من الأخطاء من الدرجة الأولى ولد نصت علٌها المادوهً أفعال أكثر 

أخطاء من الدرجة الثانٌة الأعمال التً ٌموم من خلالها  على وجه الخصوص، " تعتبر، 03-06الأمر 

 : الموظف بما ٌؤتً

 أملان الإدارة. ـ المساس، سهوا أو إهمالا بؤمن المستخدمٌن أو1

 .2181و180ـ الإخلال بالواجبات المانونٌة الأساسٌة غٌر تلن المنصوص علٌها فً المادتٌن 2

 

 .ثالثا: الأخطاء من الدرجة الثالثة

 ماٌلً: 03-06من الأمر  180تشتمل الأخطاء المهنٌة من الدرجة الثالثة وحسب المادة 

 ٌموم من خلالها الموظف بما ٌؤتً:  "تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التً

 ـ تحوٌل غٌر لانونً للوثابك الإدارٌة،1

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهنً التً من واجبه تمدٌمها خلال تؤدٌة مهامه،  ـ 2

 ـ رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً إطار تؤدٌة المهام المرتبطة بوظٌفته دون مبرر ممبول،3

 ولة إفشاء الأسرار المهنٌة،ـ إفشاء أو محا4

 .3"ةـ إستعمال تجهٌزات أو أملان الإدارة لأغراض شخصٌة أو لأغراض خارجة عن المصلح5

 

 .رابعا: الأخطاء من الدرجة الرابعة

أخطاء من الدرجة الرابعة وصنفت هذه الأخٌرة فً  03-06من الأمر  181تضمنت المادة 

 ٌموم بها الموظف:  جملة من التصرفات

تنص هذه المادة على ما ٌلً " تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الرابعة إذ  إذ

 لام الموظف بما ٌؤتً:

                                                           

 ، سابك الذكر. 19-12من الأمر  055المادة   1

  ذكر.سابك ال 19ـ12من الأمر  053المادة  2 

 سابك الذكر. 19-12من الامر 051المادة   3
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ـ الإستفادة من إمتٌازات، من أي طبٌعة كانت، ٌمدمها له شخص طبٌعً أو معنوي ممابل تؤدٌة خدمة  1

 فً إطار ممارسة وظٌفته،

 عمل،ـ إرتكاب أعمال عنف على أي شخص فً مكان ال 2

ـ التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات وأملان المإسسة أو الإدارة العمومٌة التً من  3

 شؤنها الإخلال بالسٌر الحسن للمصلحة ،

 ـ إتلاف وثابك إدارٌة لصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة، 4

 أو كل وثٌمة سمحت له بالتوظٌف أو بالترلٌة، ـ تزوٌر الشهادات أو المإهلات 5

 44 و43ـ الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشغلها ونشاط مربح آخر، غٌر تلن المنصوص علٌها فً المادتٌن  6

 .1من هذا الأمر"

 

 .المطلب الثانً: السلطة التمدٌرٌة فً تصنٌف الأخطاء المهنٌة

تؤكده بؤنها لادرة على إختٌار الحلول بعد   ترن المشرع للإدارة حرٌة التصرف والتمدٌر

لد تطرأ فً العمل الإداري،   ٌظل فً الأخٌر غٌر لادر على معالجة جمٌع الحالات التً  المناسبة، لأنه

وبالتالً تكون السلطة التمدٌرٌة للإدارة ضرورة حتمٌة لحسن سٌرها، فالمانون لا ٌجبر الإدارة على إتباع 

محدد و إنما ترن لها سلطة تمدٌرٌة من أجل تمدٌر الحالات  طرق معٌنة من أجل إصدار لرار

 ، وعلٌه سوف نموم فً هذا المطلب بتمدٌم تعرٌف السلطة التمدٌرٌة للإدارة 2المعروضة علٌها

 ومبررات إعمالها )الفرع الثانً(. )الفرع الأول(

 

 .الفرع الأول: تعرٌف السلطة التمدٌرٌة للإدارة

أن ٌترن المشرع للإدارة لدرا من الحرٌة فً التصرف و هً تمارس ٌمصد بالسلطة التمدٌرٌة 

 إختصاصاتها المانونٌة، و ذلن وفما للظروف دون معمب علٌها.

و فً مجال التؤدٌب ٌمصد بالسلطة التمدٌرٌة للإدارة تمتعها بمسط من حرٌة التصرف فً تؤثٌر 

 .الفعل موضوع الجرٌمة التؤدٌبٌة، و تحدٌد ما ٌناسبه من جزاء

وٌعرف الفمٌه الفرنسً مٌشو فٌرى "أن السلطة التمدٌرٌة تتحمك فً كل مرة تستطٌع فٌها 

السلطة الإدارٌة أن تعمل بحرٌة دون أن ٌكون هنان مسلن محدد تفرضه بطرٌمة مسبمة إحدى المواعد 

 المانونٌة".

                                                           

 سابك الذكر. 19ـ12من الأمر  050المادة   1

ذكرة لطفاوي محمد عبد الباسط، دراسة تحلٌلٌة لمضمون السلطة التمدٌرٌة للادارة ومدى خضوعها للرلابة المضابٌة، م  2

 04،ص 2107لمانون تخصص المانون الاداري المعمك، جامعة ابو بكر بلماٌد، تلمسان، لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً ا
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ة تعنً تمتعها كما عرفها الفمٌه الدكتور سامً جمال الدٌن بموله :" السلطة التمدٌرٌة للإدار

بمسط من حرٌة التصرف عندما تمارس إختصاصاتها المانونٌة، بحٌث ٌكون للإدارة تمدٌر إتخاذ 

التصرف أو الإمتناع عن إتخاذه، أو إتخاذه على نحو معٌن أو إختٌار الولت الذي تراه مناسبا للتصرف، 

 .1"أو السبب الملابم له، أو فً تحدٌد محله

طة التمدٌرٌة للإدارة بالأساس فً تفادي عٌوب الإختصاص الممٌد ومن هنا تظهر أهمٌة السل

للإدارة، بحكم أن هذه الأخٌرة لا تستطٌع مواجهة بعض الحالات بؤسلوب الإختصاص الممٌد، لذلن منح 

للإدارة بعض الحرٌة من أجل إٌجاد الحلول الملابمة لمواجهة مختلف الحالات الطاربة من جهة، ومن 

ا كذلن المدرة على الإبتكار لمواكبة التغٌرات فً مختلف المجالات، كما تظهر أهمٌة جهة أخرى تكون له

السلطة التمدٌرٌة كذلن من خلال عدم لدرة وتمكن المشرع من معرفة جمٌع خباٌا الحٌاة الإدارٌة وبالتالً 

، لذلن فإن إستحالة لدرة المشرع على وضع لواعد عامة ٌكون بممدورها أن تعالج جمٌع تفاصٌل الإدارة

 . 2السلطة التمدٌرٌة ضرورٌة بالنسبة للإدارة

 

 .الفرع الثانً: مبررات إعمال السلطة التمدٌرٌة

لم ٌلجؤ المشرع إلى منح هذه السلطات الواسعة للسلطة التؤدٌبٌة الرباسٌة فً تمدٌم الأخطاء 

المهنٌة عبثا ولكن دفعته إلى ذلن إعتبارات كثٌرة، فإن لفكرة السلطة التمدٌرٌة مبررات عدٌدة تحتم 

 وجودها وتمتع السلطة الإدارٌة المختصة بها ونذكر منها ما ٌلً: 

لواعد عامة لكافة تفاصٌل الحٌاة الإدارٌة فهكذا ٌمكن تبرٌر هذه السلطة فً ستحالة وضع إ ا/ 

أن المشرع  هو الذي ٌسن الموانٌن التً تتضمن عادة لواعد عامة مجردة لا ٌستطٌع أن ٌتنبؤ بجمٌع 

الحالات والمسابل التً تتعرض لها الإدارة، حتى ٌحدد لها ممدما السلون الذي ٌجب علٌها إنتهاجه 

 ار الذي ٌجب إتخاذه.والمر

فكرة الصلاحٌة الإدارٌة أن المشرع لا ٌتمتع عادة بالمدر الكافً من الخبرة الإدارٌة التً ب/ 

تمكنه من إستنباط كافة الضوابط الإدارٌة التً تحكم سٌر العمل بالإدارة بما ٌناسبه وظروف تلن الإدارة 

تع رجال الإدارة العامة بتلن الخبرة بحكم طبٌعة وطبٌعة مشاكلها المختلفة وأسلوب العمل بها، بٌنما ٌتم

عملهم مما ٌجعلهم أكثر لدرة على حسن تمدٌر الأمور وإتخاذ المرار المناسب فٌما ٌتعلك بكل حالة على 

 حدى.

                                                           

 .05لطفاوي محمد عبد الباسط، المرجع السابك، ص  1

 . 07محمد الاعرج، المضاء الإداري المغربً، بدون دار النشر،ص   2



 .ديبيأالطسؤولية ذات الطابع الت                                      : الفصل الثاني
 

51 
 

السلطة التمدٌرٌة ضرورٌة لفاعلٌة العمل الإداري، إن التشرٌع ٌوضع دابما فً زمن معٌن  ج/

ترة طوٌلة بحكم ما ٌجب أن تتمٌز به التشرٌعات من إستمرار، فإذا ما طرأ بالذات، ثم ٌستمر على حاله ف

جدٌد وإضطر الأمر إلى تعدٌله، وذلن ٌتطلب مراحل ٌمر بها وزمنا طوٌلا، ولذلن فالتشرٌع لا ٌمكنه أن 

 ٌلاحك التطورات السرٌعة التً ٌمر بها النشاط الإداري للدولة، أي أن ٌواكب التغٌرات المتلاحمة التً

تصٌب العلالات الإدارٌة، مما ٌجعل الإدارة فً حاجة إلى تغطٌة تلن التغٌرات السرٌعة بمرارات إدارٌة 

 تصدرها بسلطتها التمدٌرٌة، دون إنتظار إجراءات صدور التشرٌع وخاصة فً الحالات العاجلة.

ٌذ الموانٌن تفادي عٌوب السلطة الممٌدة لا ٌمتصر دور الإدارة على أن تكون مجرد أداة لتنف د/

حرفٌا، لأن هذا ٌصٌب نشاطها بالجمود وٌنعدم لدٌها الإبتكار والتجدٌد، وإنطلالا من هذا فإنه ٌتعٌن أن 

تكون للإدارة سلطة تمدٌرٌة حتى تتمكن من ممارسة نشاطها وتحمٌك أهدافها على وجه سلٌم، مما ٌضمن 

 حسن سٌر المرافك العامة بإنتظام بما ٌحمك المصلحة العامة.

   

 .المطلب الثالث :مفهوم العموبة التأدٌبٌة

ٌإدي الخطؤ التؤدٌبً بغض النظر عن الشكل والمظهر الذي ٌؤخذه إلى فرض عموبة تؤدٌبٌة فً 

حك الموظف المرتكب لتلن المخالفة المهنٌة، فالماعدة العامة هنا تمتضً بؤن ٌخضع للمتابعة التؤدٌبٌة كل 

الواجب فً أداء وظٌفته أو ٌظهر بمظهر من شؤنه الإخلال بكرامة من ٌخرج من العاملٌن على ممتضى 

الوظٌفة ومن هذا المنطلك سنتطرق إلى تحدٌد الممصود بالعموبة التؤدٌبٌة ثم تصنٌفها حسب ما جاء فً 

 .03-06الأمر 

 

 .الفرع الأول: تعرٌف العموبة التأدٌبٌة

لذا تركت هذه المهمة للفمه، إذ  ٌرى لم ٌرد فً التشرٌع الجزابري تعرٌفا للعموبة التؤدٌبٌة 

الأستاذ محمد ماجد ٌالوت أن العموبة التؤدٌبٌة: " بصفة عامة هو جزاء ذو نوع خاص الذي ٌلحك بالموظف 

دون غٌره من أفراد المجتمع، فٌإدي إلى حرمانه من بعض أو كل المزاٌا الوظٌفٌة التً ٌتمتع بها بصفة 

 .1بتة له بناء على صفة الموظف"مإلتة أو نهابٌة وهً المزاٌا الثا

وتطرق الفمه الإداري الجزابري إلى تعرٌف العموبة التؤدٌبٌة فٌعرفها الأستاذ عمار عوابدي: 

"هً العموبات الوظٌفٌة التً تولعها السلطات التؤدٌبٌة المختصة على العامل المنسوب إلٌه إرتكاب 

 .2" ٌة والتنظٌمٌة والإجرابٌة الممررةالمخالفات التؤدٌبٌة طبما للمواعد والأحكام المانون

                                                           

 .50بن عٌسى عبد العزٌز، المرجع السابك، ص  1

 .992، ص0354رة السلطة الرباسٌة، المإسسة الوطنٌة للكتاب، عمار عوابدي، مبدا تدرج فك  2
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 .الفرع الثانً: تصنٌف العموبات التأدٌبٌة

لا ٌوجد فً الموانٌن التً تنظم شإون الوظٌفة سواء الوطنٌة منها أوغٌرها تعرٌفا للعموبة 

التؤدٌبٌة وإنما وردت العموبات التؤدٌبٌة فً ظل لوانٌن التوظٌف المختلفة فً شكل لوابم حددت على 

ٌل الحصر الجزاءات والتً تلتزم سلطة التؤدٌب بتطبٌمها عند مخالفة الموظف لواجباته الوظٌفٌة،  سب

وهو ذات المسلن الذي إنتهجه المشرع الجزابري حٌث لم ٌمدم تعرٌفا للعموبة التؤدٌبٌة وإكتفى بتصنٌفها 

ن الوظٌفة إبتداء من فً شكل درجات مختلفة، حٌث تضمنت مجمل الموانٌن التً كانت تعنى بتنظٌم شإو

لمد عمل المشرع الجزابري فً ظل هذا الأمرعلى ، 06/03إلى غاٌة  صدور الأمر  66/133مر الأ

بحٌث صنفها إلى أربع 1631وضع تمسٌم جدٌد للعموبات التؤدٌبٌة فً الفصل الثانً منه فً المادة 

 درجات حسب جسامة الأخطاء المرتكبة من الموظف وهً كالتالً: 

  

 :ولا: عموبات الدرجة الأولىأ 

 ـ التنبٌه.  

 ـ الإنذار الكتابً.  

 ـ التوبٌخ.

 :ثانٌا:عموبات الدرجة الثانٌة

 ـ التولٌف عن العمل من ٌوم إلى ثلاثة أٌام. 

 ـ الشطب من لابمة التؤهٌل.

 :ثالثا: عموبات الدرجة الثالثة

 ـ التولٌف عن العمل من أربعة إلى ثمانٌة أٌام. 

 من درجة إلى درجتٌن. ـ التنزٌل 

 ـ النمل الإجباري. 

 :رابعا: العموبات الدرجة الرابعة

 ـ التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة. 

 ـ التسرٌح. 

تجدر الإشارة إلى إمكان السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن تولٌع العموبات التؤدٌبٌة من الدرجة 

من الموظف المعنً دون إستشارة أي جهة أخرى، الأولى والثانٌة بعد حصولها على توضٌحات كتابٌة 

                                                           

 .  12/19، الامر 029المادة  1
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أما العموبات من الدرجة الثالثة والرابعة فإن تولٌعها ٌكون من السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن بمرار 

مسبب بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة المتساوٌة الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تؤدٌبً والتً تبت 

 .1ارهٌوم من إخط 45فٌها خلال 

 

 

 . المبحث الثانً: الشرعٌة الإجرائٌة فً المجال التأدٌبً

ٌجمع المانون التؤدٌبً فً شمه الموضوعً مجموعة المواعد المانونٌة التً تحدد صور 

الواجبات الوظٌفٌة والعماب التؤدٌبً الممرر على مخالفتها، وبمجرد ولوع الخطؤ التؤدٌبً تنتمل المواعد 

التؤدٌبً من مرحلة التجرٌد إلى مرحلة التطبٌك بما ٌستوجب تطبٌك الإجراءات الموضوعٌة للمانون 

التؤدٌبٌة، إذا إلتضى الأمر ذلن لتحدٌد حمٌمة إرتكاب الموظف للخطؤ التؤدٌبً المنسوب إلٌه ومتابعته 

لخطؤ تؤدٌبٌا وإصدار المرار التؤدٌبً فً حمه، فهذا هو دور الإجراءات إذ تعتبر الرابطة بٌن إرتكاب ا

التؤدٌبً وتولٌع العموبة من خلال إصدار المرار، ولد وضع المشرع الجزابري عدة ضمانات ممررة فً 

لانون الوظٌفة العمومٌة لحماٌة الموظف عند تولٌع العماب التؤدٌبً علٌه من لبل السلطة المختصة 

والضمانات  ) لمطلب الأو(بالتؤدٌب، وعلى هذا الأساس سوف نتعرف على إجراءات تؤدٌب الموظف 

وفً الأخٌر سوف نذكر العلالة التً تربط  )مطلب الثانً(التً لررها المشرع عند تولٌع العماب له 

 .)المطلب الثالث(المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف مع المسإولٌات الأخرى 

 

 .المطلب الأول: المراحل الإجرائٌة فً تأدٌب الموظف

مصلحة الإدارة التً تكون بمثابة  الأولى تحمٌك مصلحتٌنجاءت فكرة المانون التؤدٌبً من أجل 

أما المصلحة الثانٌة   ،حصانة لمراراتها، وهذا من أجل تفادي إلغاء المرار التؤدٌبً بسبب إجرابً بسٌط

فتعود للموظف بحٌث تكفل له مجموعة من الضمانات، لهذا تعتبر الإجراءات التؤدٌبٌة إحدى الوسابل 

ه المصلحة عن طرٌك إجراءاتها الشكلٌة التً تنظم المرحلة ما بٌن إرتكاب الخطؤ التً تضمن تحمٌك هذ

الفرع  (هذا سوف نموم بتعرٌف الإجراءات التؤدٌبٌة، لالتؤدٌبً حتى صدور المرار التؤدٌبً وتولٌعه

 .)الفرع الثانً(ثم نحدد المراحل التً تمر بها  )الأول

 

 .ةالفرع الأول : تعرٌف الإجراءات التأدٌبٌ

                                                           

بولرة ام الخٌر، " تادٌب الموظف وفما لاحكام المانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة"، مجلة المفكر، كلٌة الحموق  1

 .55والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد التاسع، ص 
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تعنً الإجراءات التؤدٌبٌة تلن الخطوات المنظمة التً ٌتعٌن إتباعها للتحمك من إرتكاب الذنب 

 أو الخطؤ من طرف الموظف، وتكٌفه إلى غاٌة صدور لرار تؤدٌبً المتضمن العموبة التؤدٌبٌة. 

وهً ، إن الإجراءات بصفة عامة هً مجموعة المواعد الأصولٌة التً تنظم المضاء والتماضً

مجموع المواعد الواجب إتخاذها فً مواجهة الموظف من خلال الفترة الممتدة ما بٌن إلترافه للخطؤ 

 .1التؤدٌبً وصدور المرار التؤدٌبً

حٌث تتصف المواعد الإجرابٌة فً التؤدٌب بالطابع الإلزامً بالنسبة لكافة أطراف المساءلة،  

رضها الإنتماء إلى جماعة أو طابفة أي إخلال ٌمع من كما أنها تعد حماٌة للواجبات والإلتزامات التً ٌف

 أفرادها وٌمس نظامها.

فالمواعد الإجرابٌة تحدد الشروط الواجب مراعاتها فً العمل الإجرابً حتى ٌرتب أثاره 

المانونٌة مثل الشكل العام والمكان والزمان والوسٌلة والضمانات وغٌرها، فلا ٌجوز فً كل الأحوال 

دٌبٌة إلا بإتباع الإجراءات التؤدٌبٌة، فالماعدة الإجرابٌة التؤدٌبٌة لا تختلف عن غٌرها من تطبٌك عموبة تؤ

المواعد المانونٌة، حٌث تتكون من شمٌن الشك الأول ٌشمل لاعدة سلوكٌة أو إجرابٌة، أما بالنسبة للشك 

 الثانً ٌتضمن العماب الذي ٌفرضه المشرع فً حال مخالفتها.

واعد كل ما ٌتعلك بالمتابعة التؤدٌبٌة للموظف المرتكب للخطؤ عبر جمٌع حٌث تتناول هذه الم

 المراحل التؤدٌبٌة حتى تولٌع العماب التؤدٌبً الممرر له.

 

 .الفرع الثانً: المراحل الإجرائٌة التأدٌبٌة للموظف

عندما ٌنسب للموظف خطؤ تؤدٌبٌا فإن هنان مجموعة من الإجراءات ٌجب إتباعها 

أو تولٌع العموبة علٌه، و بالرجوع إلى المشرع الجزابري لد نجده حدد إجراءات المتابعة  تبربته  لبل

التؤدٌبٌة بالنسبة للعموبة من الدرجة الأولى و الثانٌة و كذلن إجراءات المتابعة التؤدٌبٌة للعموبة من 

 على النحو التالً:   الدرجة الثالثة والرابعة و لهذا سنذكرها

 

 .المتابعة التأدٌبٌة فً عموبة الدرجة الأولى و الثانٌة أولا: إجراءات

بعد إرتكاب الموظف خطؤ من الدرجة الأولى أو الثانٌة، تموم السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن  

منحها السلطة لذلن، شرٌطة   بتولٌع العموبة الملابمة مع الخطؤ المرتكب، إذ نجد المشرع الجزابري

كما لم ٌلزمها بإستشارة أي هٌبة أو التمٌد برأي جهة معٌنة، وفً نفس الولت تسبٌب لرارها التؤدٌبً، 

                                                           

 .55بن عٌسى عبد العزٌز، المرجع السابك،   1
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نجده لد لٌدها بالحصول على توضٌحات كتابٌة من المعنً لبل إتخاذها المرار التؤدٌبً وهذا حسب الفمرة 

 .1المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  03-06من الأمر 165الأولى من المادة 

أن المشرع الجزابري حصر سلطة الإدارة فً تؤدٌب الموظف فً العموبات التؤدٌبٌة من نجد  

الدرجة الأولى و الثانٌة لأنها ألل خطورة، و بالتالً فٌمكنها أن تتخذ بواسطة لرار مبرر العموبات و هذا 

دارة بعد حصولها على التوضٌحات الكتابٌة، إذ تعتبر هذه الأخٌرة إجراء جوهري ٌنبغً على الإ

إحترامه لبل إتخاذ أي إجراء تؤدٌبً فً حك الموظف المرتكب الخطؤ، كما تلتزم الإدارة بتبلٌغ الموظف 

أٌام من تارٌخ إتخاذ المرار و ٌحفظ فً ملفه  8المرار المتضمن العموبة التؤدٌبٌة فً أجل لا ٌتعدى 

 من الأمر السالف الذكر. 172الإداري وهذا حسب المادة 

 

 . ءات المتابعة التأدٌبٌة فً عموبة الدرجة الثالثة والرابعةثانٌا: إجرا

فً هذه الحالة لا ٌمكن للسلطة الإدارٌة المختصة بإتخاذ العموبات التؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة 

وبعد إتخاذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء المختصة  ،والرابعة إلا بمرار مبرر

ولتولٌع هذه العموبات التؤدٌبٌة ألزم ، المذكورة سابما 165من المادة  02الفمرة  كمجلس وهذا حسب

 المشرع السلطة الإدارٌة بمجموعة من الإجراءات نذكرها كما ٌلً: 

نستهل هذه الإجراءات بتحدٌد الخطؤ المرتكب وتحدٌد تصنٌفه إما من الدرجة الثالثة أو الرابعة  

مباشر للموظف المعنً، وٌرسل إلى السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، إذ بناء على تمرٌر ٌعده الربٌس ال

ٌتضمن هذا التمرٌر الأعمال المكونة للخطؤ المهنً وظروف ولوعها وكذلن تحدٌد الأشخاص الحاضرٌن 

أثناء ولوعها، وبعد معاٌنة الخطؤ وتحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة تموم السلطة المختصة بإتخاذ أول إجراء فً 

موظف المتهم وتولٌفه على ممارسة مهامه فً حالة إرتكابه خطؤ مهنً جسٌم ٌمكن أن ٌإدي إلى حك ال

وفً هذه  06/032من الأمر  173من نص المادة  01وهذا حسب الفمرة  عموبة من الدرجة الرابعة

إلٌه  الحالة لا ٌعتبر التولٌف  بمثابة عموبة وإنما هو إجراء إداري تحفظً وهو مإلت، وهذا ما أشارت

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة إذ ٌولف فورا  06/033من الأمر  174المادة 

الموظف الذي كان محل متابعة جزابٌة لا تسمح له ببمابه فً منصبه، وٌمكن  أن ٌستفٌد خلال مدة لا 

تعدى النصف وبعد هذا من تارٌخ التولٌف من الإبماء على جزء من الراتب لا ٌ أشهر إبتداء 06تتجاوز 

الاجراء ٌتم تحرٌن المتابعة التؤدٌبٌة من  لبل السلطة التً تملن صلاحٌة التعٌٌن من خلال إخطار اللجنة 

الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء بموجب لرار مبرر التً ٌجب أن تبث فً المضٌة المطروحة علٌها فً أجل 

                                                           

 .42، الجرٌدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزابرٌة /19-12من الامر رلم  027المادة   1

 سالف الذكر . 12/19من الأمر 059المادة   2

 سالف الذكر. 12/19، من الأمر054المادة   3
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وفً نفس الولت ٌجب إخطار 165ن المادةم 02ٌوم  إبتداء من تارٌخ إخطارها حسب الفمرة  45

ٌوم من تارٌخ  15الموظف بالأخطاء المنسوبة إلٌه وتمكٌنه من الإطلاع على ملفه التؤدٌبً فً أجل 

تحرٌن المتابعة التؤدٌبٌة، ثم ٌستدعى للمثول أمام اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً الفصل فً 

 المضٌة.

ع  تؤدٌبٌا حك الإطلاع على الملف وكذا إعلامه بالتهم فمد منح المشرع للموظف المتاب 

 المنسوبة إلٌه، من أجل تمكٌنه من ممارسة حمه  فً الدفاع ورد التهم المنسوبة إلٌه وهذا ما نصت علٌه 

كما ٌتم إعلام الموظف كتابٌا بمكان وتارٌخ الإطلاع  06/031من الأمر  169 -168المواد 

بالإستلام، وبعدها ٌمتثل الموظف المتابع أمام لجنة التؤدٌب وٌكون  على ملفه التؤدٌبً مع الإشعار

ٌوم على الألل بالبرٌد الموصى علٌه مع وصل إستلام  15الحضور شخصٌا بعد تبلٌغه ضرورٌا لبل 

، وٌمكنه من تمدٌم ملاحظات كتابٌة أو شفوٌة، وأن ٌستحضر شهودا 168حسب ما جاء فً المادة 

، ولبل البت فً المضٌة 169 أو موظف ٌختاره بنفسه هذا حسب نص المادة والإستعانة بمدافع مخول

المطروحة ٌمكن للمجلس التؤدٌبً أن ٌطلب من السلطة الرباسٌة فتح تحمٌك فً حالة وجود غموض وهذا 

 .032ـ06من الأمر  171 حسب نص المادة

الرابعة تموم وفً حالة إرتكاب الموظف خطؤ جسٌما ٌمكن أن ٌإدي إلى عموبة من الدرجة 

السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن عن تولٌفه فورا عن مهامه، فً حٌن ٌولف فورا وبموة المانون الموظف 

، وعند الوصول إلى 174الذي كان محل متابعات جزابٌة لا تسمح ببمابه فً منصبه هذا ما ذكرته المادة 

ظف بالمرار التؤدٌبً الذي إتخذته وذلن مرحلة إصدار المرار إستوجب على السلطة الإدارٌة تبلٌغ المو

أٌام وهذا حسب نص  08فورا بعد التولٌع علٌه لإحترام الآجال المحددة، ولد حدد المشرع مدة التبلٌغ 

، وٌجب أن ٌكون المرار الصادر من المجلس التؤدٌبً مكتوبا ومسببا أي 3 06/03من الأمر  721المادة 

 لمانونً الذي دفع السلطة المختصة لإتخاذه وٌكون مبررا. ذكر السبب والخطؤ المرتكب وتكٌٌفه ا

 

 .المطلب الثانً : الضمانات التأدٌبٌة للموظف فً التشرٌع الجزائري

بالنظر إلى لوانٌن الوظٌفة التً مرت بها الجزابر نجد أن المشرع الجزابري ألر مجموعة من 

تؤدٌبً، إذ توفر له هذه الضمانات حماٌة فعالة لحماٌة الموظف فً مواجهة أي لرار إداري   الضمانات

  عملٌة التؤدٌب . خلال مختلف المراحل التً تمر بها

  و هذه الضمانات تنمسم إلى ثلاث وهً :

                                                           

 سالف الذكر. 12/19،من اللأمر025ـ 023المادة    1

 سالف الذكر.  12/19، من الأمر050المادة  2 

 سالف الذكر. 12/19، من اللأمر 052المادة  3 
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  ـ الضمانات السابمة على تولٌع العموبة )الفرع الأول(. 

 )الفرع الثانً(.  ـ  الضمانات المعاصرة لتولٌع العموبة 

 )الفرع الثالث( .  للاحمة على تولٌع العموبةـ كذلن الضمانات ا 

 

 .الفرع الأول : الضمانات السابمة على تولٌع العموبة

المتابع تؤدٌبٌا جملة من الضمانات السابمة على إتخاذ العموبة التؤدٌبٌة   ألر المشرع للموظف 

  فً حمه و التً تتمثل فً :

 

 . أولا : إعلام الموظف بالتهم المنسوبة إلٌه

نً هذه الضمانة إٌماف الموظف على حمٌمة التهم المنسوبة إلٌه وإحاطته علما بمختلف تع 

الأدلة التً تشٌر على إرتكابه مخالفة تؤدٌبٌة،  فإذا رأت السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن أن الأعمال 

المخطا بما التً ٌموم بها الموظف تشكل خطؤ ٌستوجب عموبة تؤدٌبٌة، كان واجبا علٌها إعلام الموظف 

نسب إلٌه من أخطاء وذلن من أجل تحمٌك أكبر لدر من الشفافٌة فً المجال التؤدٌبً، وهذا ما كرسه 

حٌث نصت على حك الموظف المتابع  06/03من الأمر  1671المشرع الجزابري فً ظل المادة 

وم من تحرٌن ٌ 15تؤدٌبٌا بؤن ٌعلم بكل الأخطاء المنسوبة إلٌه من طرف السلطة التؤدٌبٌة خلال 

 التؤدٌبٌة ضده حتى ٌكون له علما كافٌا بكل الأخطاء المنسوبة إلٌه.  الدعوى

 

  .ثانٌا: حك الإطلاع على الملف التأدٌبً

فً حالة ما إذا إرتكب الموظف خطا اثناء تادٌة وظٌفته وتم إخطاره بما نسب إلٌه ببرلٌة رسمٌة 

بً الموجود لدى الإدارة، وهذا ٌتٌح له المجال لمعرفة ألر له المانون الحك بالإطلاع على ملفه التؤدٌ

الأدلة التً بحوزة الإدارة لٌتسنى له ضمان تمدٌم دفاعه، وهذا إجراء جوهري مخالفته تعرض المرار الى 

 .2الإلغاء

ألر أنه ٌحك للموظف الذي  06/03من الأمر  167حٌث أن المشرع الجزابري فً المادة 

 15لغ بالأخطاء المنسوبة إلٌه، وأن ٌطلع على كامل ملفه التؤدٌبً فً اجل تعرض لإجراء تؤدٌبً أن ٌب

 ٌوما إبتداء من تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة. 

                                                           

 سالف الذكر. 19-12من الأمر  025المادة   1

بشتة دلٌلة، حملاوي رشٌدة، نظام تادٌب الموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر  2 

، 2109/2104، لالمة، 0347ماي  5انونٌة والادارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة فً المانون، لسم العلوم الم

 .77ص 
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 .ثالثا: حك الدفاع

ٌمكن للموظف الإستعانة بؤحد زملاءه أو محامً أو أي شخص اخر ٌختاره وهذا الأخٌر ٌحك له 

سمح له بذلن، إلا أن هذا لا ٌمنحه الحك بالحصول الإطلاع على الملف التؤدٌبً للموظف المعنً إذا 

 على نسخة من الوثابك الموجودة بحوزة الإدارة.

التً تنص على   1الفمرة الثانٌة 169وهو الحك الذي أكده المشرع الجزابري فً المادة 

انه:"ٌحك للموظف الإستعانة بمدافع مخول أو موظف ٌختاره بنفسه وهذا لٌتمكن من تحضٌر دفاعه 

منالشة الأدلة التؤدٌبٌة، وهذا كون الإثبات فً المنازعات التؤدٌبٌة ٌشبه الإثبات فً المنازعات الجنابٌة و

 لأن كلاهما فرع من فروع العماب.

هذا بالإضافة إلى التحمٌك الإداري الذي تجرٌه الإدارة بناء على ملاحظات ربٌسه المباشر أو 

 بالإعتماد على شكاوي المنتفعٌن والتحمك من تؤثٌم الموظف.إستنادا إلى تمارٌر جهات التفتٌش أو حتى 

 

 .الفرع الثانً : الضمانات المعاصرة لتولٌع العموبة التأدٌبٌة 

من بٌن الضمانات الإجرابٌة التً لررها المشرع فً نطاق المساءلة التؤدٌبٌة بعض الضمانات 

  المعاصرة لتولٌع الجزاء  وهذا ما سنتناوله فً هذا الفرع.  

 

  .أولا: حٌاد السلطة التأدٌبٌة

توجب معظم التشرٌعات الوظٌفٌة توفٌر ضمانة أساسٌة فً التؤدٌب الوظٌفً تتمثل فً ضمان 

حٌاد السلطة التؤدٌبٌة، فضمانة الحٌاد تموم بصفة أساسٌة على مبدأ عدم جواز الجمع بٌن صفتً الخصم 

سلطتً الإتهام و الحكم بؤن تتولى وظٌفة التحمٌك و الحكم فً آن واحد، الأمر الذي ٌستوجب الفصل بٌن 

و الإتهام هٌبة مستملة عن سلطة الحكم، وهدف هذا المبدأ عدم صلاحٌة كل من سبك له الإتصال بمراحل 

 .2الدعوى التؤدٌبٌة للحكم فٌها

وبالرجوع إلى التشرٌع الجزابري  نجد أن المشرع لد منح السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن 

تولٌع العموبات من الدرجة الأولى والثانٌة، أما العموبات من الدرجة الثالثة والرابعة فمد أخضعها سلطة 

للراي الملزم للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء والمنعمدة كمجلس تؤدٌبً، ولكن بالرجوع إلى نص المادة 

وضعت على مستواها، وهذا نجد أن رباسة هذه اللجان لد أنٌط بها للسلطة التً  06/03من الأمر  63

                                                           

 ،سالف الذكر.12/19من الأمر  023المادة   1
دهمة مروان، "الضمانات التؤدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزابري، "مجلة الحموق والحرٌات، كلٌة الحموق   2

 .212،ص2121، 12،العدد12ة غرداٌة الجزابر،مجلدوالعلوم السٌاسٌة جامع
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ٌجعلنا نتساءل عن لٌمة هذه اللجان ما دام أن الربٌس ٌنتمً الى الإدارة وهذا من شؤنه أن ٌمس بضمان 

حٌاد السلطة التؤدٌبٌة، بالإضافة إلى ذلن فإن المشرع لم ٌنص على إمكانٌة رد عضو مجلس التؤدٌب من 

المشرع الجزابري على هذا ألحك من شؤنه  طرف الموظف وذلن متى توفرت شروط الرد وإن عدم نص

 أن ٌإثر على حٌاد السلطة التؤدٌبٌة والإضرار بذلن بمصلحة الموظف. 

 

 . ثانٌا : ضمان تسبٌب المرار التأدٌبً

تسبٌب المرار التؤدٌبً كضمانة من ضمانات التؤدٌب ٌعنً تضمٌن المرار بصورة واضحة 

بإرتكاب   التؤدٌبً و أٌضا الظروف و الملابسات التً أحاطت العناصر الأساسٌة التً ٌموم علٌها الجزاء

عن المجلس التؤدٌبً ٌجب أن  المخالفة و كان لها أثر على تمرٌر الجزاء، فالمرار التؤدٌبً الصادر

 .1ٌحتوي فً صلبه على الأسباب الكافٌة و السابغة التً دعت إلى إتخاذه

لد  جلس التؤدٌبً أو الأسباب التً بنً علٌها المرار التؤدٌبًبمعنى أن تكون النتٌجة التً إنتهى إلٌها الم 

إستخلص من ماهو موجود بالأوراق، فإذا كانت هذه النتٌجة مؤخوذة من أصول غٌر موجودة، فإن 

 التسبب لا ٌكون سابغا مما ٌفمد المرار لركن السبب.

و تسبب المرار ٌختلف عن سببه، إذ أن تسبب المرار ٌعنً لٌام مجلس التؤدٌب بذكر ما إستند 

علٌه فً إصدار المرار، فً حٌن أن السبب هو الحالة الوالعٌة و المانونٌة التً دفعته إلى إصداره، إلى 

بً، بٌنما التسبب ٌؤتً الولابع المادٌة و المانونٌة من المفترض أن تكون موجودة لبل صدور المرار التؤدٌ

متزامنا مع إصداره، وإذا كان فً الأصل أن الإدارة ٌنبغً أن تكون لراراتها مستندة إلى سبب لابم و 

 صحٌح فً الوالع و المانون فإن الإدارة لٌست ملزمة بتسبٌب لراراتها إلا إذا ألزمه المانون بذلن.

 

 .لتأدٌبٌةالفرع الثالث : الضمانات اللاحمة لتولٌع العموبة ا

ألر المشرع للموظف المتابع تؤدٌبٌا جملة من الآلٌات والوسابل، التً تعد بمثابة ضمانات لاحمة  

 : على تولٌع الجزاء التؤدٌبً من خلال ممارسته حك الطعن فً المرارات التؤدٌبٌة والتً تتمثل فً

 

 .أولا: الطعن الإداري فً المجال التأدٌبً

 طعنالطعن فٌه، و ذلن برفع  إمكانٌةصدر فً حمه لرار تؤدٌبً منح المشرع للموظف الذي   

 : المرار التؤدٌبً الصادر بحمه، وذلن وفك ماٌلً أو إلغاء للجهة المختصة من أجل إعادة النظر

                                                           

اسماعٌل احفٌظة ابراهٌم،"الضمانات التؤدٌبٌة الممررة للموظف العام فً مواجهة سلطة التؤدٌب"، مجلة العلوم المانونٌة   1

 .032،ص2107، 12والشرعٌة،كلٌة المانون،جامعة الزاوٌة، العدد
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 .ا/ تعرٌف الطعن الإداري

 هنان العدٌد من التعرٌفات التً جاء بها الفمه نكتفً بذكر البعض منها:

بؤنه " طلب ٌتمدم به صاحب الشؤن إلى الإدارة لإعادة النظر فً لرار إداري ٌدعً مخالفته  فمد عرف

 للمانون".

كما عرف أٌضا بؤنه " الإلتماس أو الشكوى التً ٌمدمها أصحاب الصفة والمصلحة إلى 

أو إلغابه  السلطات الإدارٌة المختصة من أجل مراجعة العمل الإداري المتظلم فٌه، إما بسحبه أو

  .1" تفالا مع مبدأ الملابمة و الفاعلٌة و العدالةإبما ٌجعله أكثر   تعدٌله

أعطى المشرع الجزابري للموظف الذي صدر بشؤنه لرار تؤدٌبً ٌمضً بتسلٌط عموبة من 

على  06/03من الأمر  65أمام لجنة خاصة حٌث نصت المادة  طعناالدرجة الثالثة والرابعة أن ٌرفع 

ة طعن لدى كل وزٌر وكل وال وكذا لدى كل مسبول مإهل بالنسبة لبعض المإسسات أو تنشؤ لجن" :أنه 

 .2" الإدارات العمومٌة

وترأسها السلطة الموضوعة  تتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن المنتخبٌن

المعٌنٌن بعنوان الإدارة. وٌنتخب ممثلو الموظفٌن  على مستواها أو ممثل عنها ٌختار من بٌن الأعضاء

 فً اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء، من بٌنهم، ممثلٌهم فً رجال الطعن.  

وتختص لجان الطعن بإعادة النظر فً العموبات التادٌٌة من الدرجة الثالثة والرابعة وذلن بعد 

على:" ٌمكن الموظف  06/03من الأمر  175إخطارها من طرف الموظف وهذا ما تضمنته المادة 

الذي كان  محل عموبة تؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة أو الرابعة، أن ٌمدم تظلما أمام لجان الطعن المختصة فً 

 . 3اجل ألصاه شهر واحد إبتداء من تارٌخ تبلٌغ المرار"

نً إلى غاٌة وفً هذه الحالة ٌتعٌن على الإدارة تعلٌك العموبة التً اتخذت ضد الموظف المع

 الفصل فً الطعن الممدم من طرف الموظف.

تكلف لجان الطعن بالبت فً طعون الموظفٌن المتعلمة بالمرارات المتضمنة بالعموبات   

:" ٌتعٌن على لجنة الطعن أن  على أنه20/199من المرسوم التنفٌذي  55التؤدٌبٌة، حٌث نصت المادة 

من تارٌخ إخطارها لصد إلغاء أو  إبتداء )45(ة وأربعون تصدر لرارها برأي معلل فً أجل ألصاه خمس

من نفس المرسوم  54تثبٌت أو تعدٌل المرارات المتضمنة العموبات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 المذكور أعلاه". 

                                                           

 .215ص إسماعٌل أحفٌظة إبراهٌم، المرجع السابك،  1

 سالف الذكر. 12/19، من الأمر27المادة  2 

 سالف الذكر. 12/19،من الأمر 057المادة   3
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ٌسرى لرار لجنة الطعن إبتداءا من تارٌخ إجتماعها وإذ لم تجتمع لجنة الطعن أو لم تبد رأٌها 

ٌوما إبتداءا من تارٌخ إخطارها لسبب ما ، ٌمكن إنهاء  45جال المحددة أي خمسة وأربعون فً الآ

تولٌف الموظف ، وفً هذه الحالة ٌتم إعادة إدماج الموظف فً وظٌفته واسترجاع كامل حموله، وتبمى 

جزء الذي العموبة المولعة علٌه مولوفة حتى تصدر لجنة الطعن لرارها فً لضٌته، غٌر أنه لا ٌمكن ال

 خصم من راتبه إلا بعد صدور لرار الطعن.

 20/199إستخلاصا من هذا ٌمكننا المول أن لجان الطعن المنصوص علٌه فً المرسوم رلم 

الذي سبمنا أن أشرنا إلٌه سابما هً ضمانة ضرورٌة لتمكٌن الموظف من الدفاع عن نفسه وتبربة أفعاله، 

اللجوء إلى المضاء الإداري بغٌة توفٌر المدرة البدنٌة والمالٌة  واللجوء إلى هذه اللجان أمر إلزامً لبل

        وإجراءات إدارٌة أخرى.      

 

 .ثانٌا: الطعن المضائً

تخضع المرارات التؤدٌبٌة الصادرة عن السلطات التؤدٌبٌة لرلابة المضاء الإداري، حٌث تخول 

المضابً للمرارات التؤدٌبٌة الصادرة بحمه  الموانٌن التً تنظم المضاء الإداري للموظف حك الطعن

 .1عتبار هذا الحك من أهم الضمانات التً ٌتمتع بها الموظف فً مواجهة سلطات التؤدٌبإب

وبالرجوع إلى التشرٌع الجزابري نجد أن المشرع لد عمل على تحدٌد الجهة المضابٌة 

والمتمثلة فً المحاكم  تعوٌضا، المختصة بالنظر فً الطعن ضد المرارات الإدارٌة سواء إلغاء أو

الولاٌة، البلدٌة، (الإدارٌة فً حال ما إذا كان المرار الإداري صادر عن إحدى الهٌبات المحلٌة 

من لانون الإجراءات  801وهذا ما أكده نص المادة   )المإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة ...

ت المرارات الإدارٌة صادرة عن السلطات وهذا ما ، ومجلس الدولة فً حال ما كان2المدنٌة والإدارٌة

 من نفس المانون . 9013أكده نص المادة 

فالطعن إذن  ٌنصب على المرارات الإدارٌة وتجدر الإشارة إلى أن المرار التؤدٌبً ٌعد لرارا 

 إدارٌا إذ تتوفر فٌه جمٌع خصابص المرار الإداري.

ا كان معمول به ، حٌث لم ٌعد ٌشترط التظلم كما ٌلاحظ  أن المشرع الجزابري لد تراجع عم

صبح جوازٌا كما أن المادة أالإداري المسبك بمعنى أن التظلم لم ٌعد وجوبٌا لمبول دعوى الإلغاء بل 

                                                           

 .201دهمة مروان، المرجع السابك، ص  1

، ٌتضمن لانون 2115فبراٌر سنة  27الموافك ل  0423صفرعام  05المإرخ فً  13-15، لانون رلم 510المادة   2

 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 

 ، نفس المرجع.310المادة   3
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ستعملت عبارة " ٌمكن للموظف "، من خلال هذا النص ٌفهم أن التظلم أمام إ 03-06من الأمر  175

من نفس المانون، إذ ٌمكن للطاعن المٌام به أو  8301أكده نص المادة  لجنة الطعن لا ٌعد وجوبٌا وهذا ما

اللجوء مباشرة إلى المضاء الإداري طالبا إلغاء المرار التؤدٌبً الذي صدر فً حمه، كما ٌمكنه أٌضا 

حترام الإجراءات المحددة لانونا والمتعلمة إطلب التعوٌض عن الأضرار التً لحمته من ورابه وذلن ب

 دعوى أمام الجهة المضابٌة المختصة. برفع ال

 

 .)الجزائية والمدنية(ى : العلاقة بين المسؤولية التأديبية والمسؤوليات الأخر المطلب الثالث

فً نفس الولت،  لد ٌنطوي إنحراف الموظف أو العامل بالمطاع العام تؤدٌبٌا على فعل ضار

محاسبته مدنٌا وتؤدٌبٌا عن ذات الفعل، ولد تكون سواء بالأفراد أو لأي وحدة إدارٌة أخرى، فٌمكن 

المخالفة التؤدٌبٌة التً ٌرتكبها الموظف أو العامل، والعة فً نفس الولت تحت طابلة العماب الجنابً، مما 

ن العامل بجانب مسإولٌته التؤدٌبٌة، لد ٌخضع لمسإولٌة إٌمكن محاسبته عنها تؤدٌبٌا وجنابٌا، ومن ثم ف

ة، ومسإولٌة جنابٌة إذا كون الفعل جرٌمة فً مفهوم لانون دارللإو أ للغٌر ا ضرربب ٌس مدنٌة عن فعل

 العموبات.

تبعا لما ذكرناه من خضوع الموظف للمسإولٌات الثلاث المدنٌة والجنابٌة والتؤدٌبٌة فإنه ٌنبغً 

 علٌنا البحث عن طبٌعة  تلن العلالة وهذا ما سندرسه فً هذا المطلب.

 

 .لعلالة بٌن المسؤولٌة التأدٌبٌة والمسؤولٌة الجزائٌةالفرع الأول: ا

تتمٌز هذه المسإولٌتٌن  بالنظر إلى كل مسإولٌة من المسإولٌتٌن التؤدٌبٌة والجزابٌة، نجد أنه

بؤوجه تشابه تشترن فٌهما وذلن من خلال نماط متعددة لكن هذا لا ٌمنع من وجود نماط أخرى تعتبر 

التؤدٌبٌة والجزابٌة، لذلن سنتعرف فً هذا الفرع إلى أوجه الشبه بٌنهما ختلاف بٌن المسإولٌة إمواطن 

 ختلاف.وكذا أوجه الإ

 

 .ولا:أوجه التشابهأ

تعتبر المسإولٌة التؤدٌبٌة والمسإولٌة الجزابٌة ركٌزتٌن أساسٌتٌن لمٌام النظام التؤدٌبً والنظام  

بٌنهما لذلن سنتطرق الى اوجه التشابه بٌن  الجزابً، حٌث تتشاركا فً مواطن عدة نظرا للعلالة المابمة

 المسإولٌتٌن.
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 من حٌث سلون الخطأ.أ/  

أساس كل من المسإولٌة التؤدٌبٌة والمسإولٌة الجزابٌة هو الخطؤ المرتكب من لبل الموظف، 

ادي لنسبة للجرٌمة الجزابٌة فسلوكها هو العنصر الأول من عناصر الركن المادي ألا وهو النشاط المباف

 .1الملموس، كذلن بالنسبة إلى المخالفة التؤدٌبٌة

إذن فإن التشابه بٌن الجرٌمة الجزابٌة والمخالفة التؤدٌبٌة الذي لام بها الموظف ٌإدي إلى تشابه 

 . فً الأركان أي تتفك كلتاهما من حٌث الركنٌن المادي والمعنوي

 

 ب/ من حٌث الإجراءات.

جل الحفاظ على أالدعوى الجزابٌة إلى لواعد إجرابٌة عامة تشمل على إجراءات من  تخضع

كرامة المتهم لضمان حموله إلى غاٌة إثبات الإدانة، ولد أولى المشرع الجزابري أهمٌة بالغة بإلراره 

لر مجموعة من أمجموعة من الضمانات خلال مرحلة التحمٌك معه، أما بالنسبة للنظام التؤدٌبً 

تهام والمحاكمة تضمن للموظف حموله إلى غاٌة إثبات الجرم من جراءات على صعٌد التحمٌك والإالإ

 عدمه فً حمه.

 

 ج/ من حٌث مبدأ مشروعٌة العماب. 

تخضع كل من المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجزابٌة لمبدأ المشروعٌة من خلال العموبات، فمد 

على المدان جنابٌا وهو نفس الأمر تؤدٌبٌا، فلا ٌجوز للسلطة  حدد المشرع العموبات التً ٌتوجب تسلٌطها

الرباسٌة أن تسلط عموبة غٌر منصوص علٌها، ٌعنً هذا أن كل من المسإولٌتٌن تخضع فً تسلٌط 

 .2العماب إلى مبدأ شرعٌة العماب والذي ٌمضً بؤنه لا عموبة إلا بنص

 

 .ثانٌا: أوجه الاختلاف

تشابه بٌن المسإولٌتٌن إلا أن هنان أوجه اختلاف بٌنهما وذلن من على الرغم من وجود أوجه ال

 عدة نواحً ومن بٌنهم :

 

 

 

                                                           

 .  0095نملا عن : عثمان تالوتً، مرٌم لسول، المرجع السابك، ص   1

 .37،ص 2114كمال رحماوي، تؤدٌب الموظف العام فً المانون الجزابري، دار هومة، الجزابر،   2



 .ديبيأالطسؤولية ذات الطابع الت                                      : الفصل الثاني
 

64 
 

 من حٌث المسؤولٌة. ا/

نظرا لإستملال الجرٌمة الجزابٌة عن الجرٌمة التؤدٌبٌة فإن المسإولٌة الناجمة عنهما تختلف 

تكب من لبل الموظف وعلى ذلن فٌمكن تحرٌن دعوى جزابٌة وأخرى تؤدٌبٌة على نفس الفعل المر

 والذي ٌشكل جرٌمة تؤدٌبٌة وجزابٌة فً نفس الولت، وهذا ما ٌسمى بازدواج وصف الخطؤ.

ستملال فً المسإولٌتٌن فً العدٌد من أحكامه، كما أن إذ أكد مجلس الدولة الجزابري على الإ

ات المتابعة ثبوت إحدى المسإولٌتٌن لا ٌإدي إلى ثبوت الأخرى بالضرورة. وعلى ذلن فان إجراء

الجزابٌة لا تولف إجراءات المتابعة التؤدٌبٌة، فالسلطة الإدارٌة لها حك تولٌع الجزاء التؤدٌبً دون 

 .1إنتظار الحكم الجزابً

 

 ب/ من حٌث السلطة المختصة بالتحمٌك. 

تختلف السلطة المختصة بالتحمٌك فً كل من الجرٌمتٌن، فالجرٌمة التؤدٌبٌة تبدأ بصدور لرار 

ي بإحالة الموظف إلى التحمٌك من لبل سلطة إدارٌة وهً السلطة الإدارٌة الربٌسٌة أو سلطة التعٌٌن إدار

بالنسبة للأخطاء من الدرجة الأولى والثانٌة، وبمشاركة لجنة التؤدٌب بالنسبة للأخطاء من الدرجة الثالثة 

الجنابً فٌصدر عن جهة والرابعة وفما لإجراءات منصوص علٌها فً لانون الوظٌفة، أما التحمٌك 

لضابٌة وهً لاضً التحمٌك الذي خوله المانون بمجموعة من السلطات وفك للإجراءات المنصوص 

 .2علٌها فً لانون الإجراءات الجزابٌة

وعلى ذلن فإن الإختلاف ٌكمن فً طبٌعة التحمٌك فالجرٌمة التؤدٌبٌة تتمٌز بؤن التحمٌك ٌكون 

 أما التحمٌك فً الجرٌمة الجزابٌة فهو ذو طبٌعة لضابٌة. إدارٌا وفك إجراءات إدارٌة بحت،

 

 ج/ من حٌث السلطة المختصة بتولٌع الجزاء. 

تتمٌز العموبة التؤدٌبٌة عن العموبة الجزابٌة من حٌث الجهة المختصة بتولٌع الجزاء فً كل 

ن إختصاص إلعموبة الجزابٌة فمنهما فالعموبة التؤدٌبٌة تولع من لبل السلطة الإدارٌة الرباسٌة أو أما ا

 تولٌعها ٌعود إلى المحاكم الجنابٌة.
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 د/ من حٌث الهدف.

إن الهدف من النظام الجزابً هو حماٌة المجتمع وضمان أمنه وهذا من خلال مكافحة  

الجرٌمة بشتى أنواعها وتولع العموبة باسم المجتمع وبالتالً على الأفراد الالتزام بنظام سلوكً ثابت، 

د على لاعدة لانونٌة وتشرٌعٌة تتمٌز بالعمومٌة والتجرٌد فهً تطبك على جمٌع أطٌاف المجتمع دون ٌعتم

 .1تخصٌص أو تمٌٌز

 نتظام.إفً حٌن أن الهدف من المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف هو ضمان حسن سٌر المرفك العام ب

 

 .الفرع الثانً: العلالة بٌن المسؤولٌة التأدٌبٌة والمسؤولٌة المدنٌة

أو إتٌانه   إن المسإولٌة التؤدٌبٌة بشكل عام هً إخلال الموظف بواجبات وظٌفته إٌجابا و سلبا 

والهدف الأساسً للعموبة التؤدٌبٌة هو الولاٌة، ومعنى ذلن أن كل  عمل من الأعمال المحرمة علٌه

ٌعالب   موظف ٌخرج على ممتضى الواجب على أعمال وظٌفته أو ٌظهر بمظهر ٌخل بكرامة الوظٌفة

هدفها جبر الضرر من الفعل الضار، وعلٌه سنتطرق إلى التمٌٌز  أما المسإولٌة المدنٌة للموظف، تؤدٌبٌا 

 بٌن المسإولٌتٌن من خلال النماط التالٌة:

 

 .أولا : من حٌث الموضوع

المسإولٌة التؤدٌبٌة هو ردع الموظف المرتكب للخطؤ التؤدٌبً، ومنعه من مواصلة الخطؤ هدف 

عن طرٌك العموبة التؤدٌبٌة، أما المسإولٌة المدنٌة فموضوعها ٌكون التعوٌض إما عٌنً أو نمدي وكذلن 

لٌه لجبر ٌجوز للماضً تبعا للظروف وبناءا على طلب المضرور أن ٌؤمر بإعادة الحالة إلى ما كانت ع

 .2الضرر الناشا عن العمل الضار للموظف

 

 .من حٌث الإختصاص : ثانٌا

إن السلطة الرباسٌة لها دور هام فً تؤثٌم سلون الموظف و تصرفه، وهً تملن الحك فً 

تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة، و تمدٌر مدى الإعتداء على النظام الوظٌفً الحاصل من التصرف المنسوب 

صاحبة الإختصاص فً إنزال العموبة التؤدٌبٌة مع اللجنة المتساوٌة الأعضاء  للموظف ، وكذلن هً

ستشارٌة فً العموبة من الدرجة الأولى و الثانٌة و ٌشترط المشرع موافمتها فً العموبة من إكجهة 

 الدرجة الثالثة والرابعة، وعلٌه فهً تعتبر مجلس تؤدٌبً فً هذه العموبة.

                                                           

 .0041نملا عن: عثمان تالوتً، مرٌم لسول، مرجع سابك، ص  1

 .07بن درف رشٌد، مرجع سابك، ص   2
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هً المضاء العادي، لذلن فهً أوسع نطاق  لٌة المدنٌة للموظفأما جهة الاختصاص فً المسإو

 من المسإولٌة التؤدٌبٌة من حٌث السلطة المولعة للعماب، و كذلن الأفراد الذٌن هم مصدر هذه المسإولٌة.

 

 

  .الأساس المانونً  ثالثا : من حٌث

الخطؤ  فهو للمسإولٌة التؤدٌبٌةبالنسبة  هوالخطؤ المدنً، أما الأساس المانونً للمسإولٌة المدنٌة

ٌإدي إلى  عرللة السٌر الحسن للمرافك   المتمثل بـالإخلال بواجباته الوظٌفٌة مما 1للموظف التؤدٌبً

 العامة.

  .رابعا : من حٌث الجزاء

وٌمكن تصنٌفها إلى عموبات )الدرجة حدد المشرع أربع عموبات فً مجال الخطؤ التؤدٌبً 

الأولى والثانٌة والثالثة والرابعة( وإن هذه العموبات تتناسب مع الخطؤ المرتكب، وإن السلطة التً تموم 

فً التعٌٌن بمشاركة اللجنة   بتمدٌر درجة الخطؤ هً السلطة الرباسٌة، و التً هً كذلن صاحبة الولاٌة

 فً المسإولٌة المدنٌة هو التعوٌض عن الضرر.الأعضاء، أما الجزاء   المتساوٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .02، صالسابكبن درف رشٌد، المرجع    1
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 :خاتمةال
 

فً ختام هذا البحث ومن خلال دراستنا لأنواع المسإولٌات التً لد ٌمكن أن ٌتعرض إلٌها 

الموظف خلال مساره الوظٌفً، نجد أن هذا الأخٌر تمع علٌه ثلاث أنواع من المسإولٌة المتمثلة فً 

 المسإولٌة المدنٌة والمسإولٌة الجزابٌة إضافة الى المسإولٌة التؤدٌبٌة.

حٌث نجد أن الموظف لد ٌسؤل أمام المضاء فً حال إرتكابه أفعالا تلحك ضررا بالغٌر وهذا ما 

ٌإدي الى لٌام المسإولٌة المدنٌة للموظف، فإذا تحممت أسس وشروط هذه المسإولٌة ٌجب على الموظف 

 ر الوالع على المضرور.هنا جبر الضر

إضافة الى هذا فإن الموظف ٌمثل كذلن أمام المضاء الجنابً فً حال إرتكابه أفعالا مجرمة  

 نص علٌها لانون العموبات والموانٌن الخاصة الأخرى والتً ترتب المسإولٌة الجزابٌة له.

اسبتها تترتب علٌه أما عند إرتكاب الموظف أخطاء مهنٌة ومخالفات أثناء لٌامه بمهامه او بمن

المتعلك  06/03مسإولٌة تؤدٌبٌة تعرضه لعموبة ولهذا نجد أن المشرع الجزابري حدد من خلال الأمر 

بالمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة مجمل العناصر التً ٌموم علٌها النظام التؤدٌبً للموظف، وذلن من 

الحه وكذلن تحدٌده للإجراءات التؤدٌبٌة خلال تصنٌف العموبات وكذا الإلرار بجملة من الضمانات لص

  التً ٌمر بها الموظف .

وفً الأخٌر إجابة عن الإشكالٌة المطروحة ٌمكن المول أن المنظومة المانونٌة المتعلمة بمسإولٌة 

الموظف بمختلف أصنافها، تشكل حماٌة للموظف من ناحٌة وحماٌة للغٌر خاصة المرتفمٌن للمرافك 

خرى فهً تمثل حماٌة للموظف حتى لا تتخذ ضده إجراءات وعموبات غٌر العامة، ومن ناحٌة ا

 منصوص علٌها  

 وعلٌه ومن خلال دراستنا هذه توصلنا لمجموعة من النتابج وهً كالتالً:

ـ صعوبة الفصل بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفمً وعدم وجود معاٌٌر واضحة للتفرلة 

 بٌنهما.

وظف عن الأفعال التً تكون خارج نطاق إرادته كالحوادث ـ تنتفً المسإولٌة المدنٌة للم

 والأفعال الناتجة عن الموة الماهرة او ظروف إستثنابٌة غٌر متولعة.



 الخاتطة
 

69 
 

ـ ٌولع الجزاء التؤدٌبً على الموظف بصفته الوظٌفٌة، بٌنما الجزاء الجنابً لا ٌعتد بصفة الجانً 

وجود ركن مفترض ٌتمثل بؤن ٌكون مرتكب إلا فً حالات بعض الجرابم التً ٌتوجب لمٌامها ضرورة 

 الجرٌمة موظفا مثل جرٌمة الرشوة.

 ـ الموظف لا ٌعذر بجهل التعلٌمات والموانٌن والإجراءات التنظٌمة.

ـ كل من الجرٌمتٌن التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة تموم على أساس الخطؤ الذي إرتكبه الموظف 

 المخالف للمواعد المانونٌة.

بوت الجرٌمة الجنابٌة فً حك أي موظف تولٌع الجزاء المناسب الذي ٌإثر على ـ ٌترتب على ث

 حٌاته ومستمبله.

ـ إن عملٌة تصنٌف الأخطاء التؤدٌبٌة تفٌد السلطة المختصة بالعماب فً تولٌع العموبة التؤدٌبٌة 

وذلن لما فٌها من المناسبة والملابمة، ولهذا تعتبر مسؤلة تمنٌن وتصنٌف الأخطاء التؤدٌبٌة مسؤلة مهمة 

 حماٌة للموظف بؤن ٌكون على دراٌة بالعموبة التً تسلط علٌه جراء خطؤه هذا.

ـ  إن وضع نظام تؤدٌبً فً الدولة الهدف منه حسن سٌر المرافك العامة، ووضع حد لكل 

  موظف ٌحاول إرتكاب مخالفات أو أفعال تؤدٌبٌة تخل بواجباته الوظٌفٌة أو بممتضٌات الوظٌفة. 

 وعلى ضوء النتابج السابمة ٌمكن تمدٌم الالتراحات التالٌة: 

ـ إلزامٌة إلامة دورات تفتٌشٌة وزٌارات بٌن السلطات التؤدٌبٌة وهٌبات الرلابة والتحمٌك، تفادٌا 

 للأخطاء وتصحٌح بعض الأوضاع.

 ة لبل مباشرة وظابفهم.ـ مبادرة الإدارة بتكوٌن إجباري للموظفٌن من الناحٌة المانونٌة والإدارٌ

ـ ضرورة التنسٌك بٌن الجهات المختصة فً الدولة، ذلن لضمان تطبٌك العموبات التؤدٌبٌة 

 اللاحمة للعموبة الجنابٌة. 

ـ تشدٌد الرلابة على إجراءات التعٌٌن فً الوظٌف العمومً، ودراسة ملفات المترشحٌن لتجنب 

 الولوع فً الأخطاء والمخالفات.

ء لبول بعض الآراء والممترحات التً ٌمدمها الموظفٌن حول طرٌمة العمل لتسهٌل ـ على الرإسا

 علٌهم اداء المهام.
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ـ على الإدارة توفٌر كل الإمكانٌات التً تساعد الموظفٌن على اداء وظابفهم وصولا لنتابج 

 فعالة.

الشرعٌة ـ الحث على زٌادة الوعً الدٌنً فً روح الموظفٌن من أجل أداء مهامهم فً حدود 

 المابمة فً الدولة. 
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 : لائمة المراجع والمصادر

 النصوص المانونٌة : 

  الموانٌن والأوامر :1/ 

سبتمبر  26الموافك ل 1395رمضان عام  20المإرخ فً  58-75المانون المدنً الجزابري رلم -01

 المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم. 1975سنة 

الموافك  1427محرم عام  21ٌتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته المإرخ فً  06/01لانون رلم  -02

 .2006فبراٌر سنة  20

جمادى الثانٌة  19المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العامة المإرخ فً  06/03الأمر رلم  -03

 .2006ٌولٌو سنة  15الموافك  1427عام 

الجرٌدة الرسمٌة  25/02/2008المإرخ فً  09-08لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رلم  - 04

 .23/04/2008المإرخ فً   21العدد 

الذي ٌتضمن  1966ٌولٌو سنة  8الموافك  1386صفر عام  18إرخ فً الم 66/156الأمر رلم  -05

 .2012لانون العموبات المعدل والمتمم سنة 

 1445شعبان عام  16المإرخ فً المتعلك بمكافحة التزوٌر واستعمال المزور  24/02لانون رلم  -06

 .رفبراٌ 26الموافك ل 

 الكتب :/ 2

 .1983التؤدٌبً وعلالته بالمانون الإداري والجنابً، دار الفرلانعبد المادر الشٌخلً، المانون  -1

 .1984عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة، السلطة الوطنٌة للكتاب -2

 .1986سلٌمان محمد الطماوي، المضاء الإداري، دار الفكر العربً الماهرة  -3

لمسإولٌة الإدارٌة، دار الفكر العربً، سامً حامد سلٌمان، نظرٌة الخطؤ الشخصً فً مجال ا -4

 .1988الماهرة 

 .95،ص 2004كمال رحماوي، تؤدٌب الموظف العام فً المانون الجزابري، دار هومة، الجزابر،  ـ 5

عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون الجزابر،  -6

2004. 
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مومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة الطبعة الوظٌفة العهاشمً خرفً،  -7

2012. 

سعٌد ممدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلالٌات  -7

 . 2013المهنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

 / رسائل ومذكرات:

تخصص LMD للمسإولٌة المدنٌة، لدمت إلى السنة الأولى دكتوراهمملاتً منى، الأسس الجدٌدة ـ 1

 .2019/2020لالمة،  1945ماي 8العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

بٌطار صبرٌنة، التعوٌض فً نطاق المسإولٌة المدنٌة فً المانون الجزابري، مذكرة ممدمة لشهادة  ـ2

المانون الخاص الأساسً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة دراٌة  الماجٌستٌر فً المانون، فرع

 . 09، ص 2015ادرار،

المسإولٌة المدنٌة للموظف العام، مذكرة لدمت استكمالا  عبد الله فاضل عبد الله أبو خمرة الحسٌنً، -3

كلٌة الحموق، جامعة لمتطلبات الحصول على درجة الماجستٌر فً المانون الخاص، لسم المانون الخاص، 

 .2015الشرق الأوسط، أٌار

سعاد بحوصً، المسإولٌة التمصٌرٌة عن فعل الغٌر دراسة ممارنة، مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات  -4

شهادة الماستر فً الشرٌعة والمانون، لسم العلوم الإسلامٌة، كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة والعلوم 

 .2016/ 2015أدرار، راٌة،الإسلامٌة، جامعة احمد د

حسٌب مرٌم ،عتامة صفٌة، مسإولٌة الموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مكملة لنٌل   -5

شهادة الماستر، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً جٌجل، 

2018/2017. 

لٌة الإدارٌة "دراسة ممارنة"، مذكرة تخرج لنٌل بن مشٌش محمد، لرنٌن رمزي، الخطؤ فً المسإو -6

شهادة الماستر فً المانون، تخصص لانون عام، منازعات إدارٌة ،لسم العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة 

 2013/2014، لالمة، 1945ماي  08الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة 

شرٌع الجزابري، مذكرة نهاٌة الدراسة بن درف رشٌد، المسإولٌة المدنٌة للموظف العمومً فً الت -7

 .    2018/2019لنٌل شهادة الماستر، لسم المانون العام، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغانم 
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حسناء فرج الله، زٌنب العاٌدي، المسإولٌة الشخصٌة للموظف العام، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة  -8

الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العمٌد احمد دراٌة، الماستر، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة 

 2018/2019ادرار، 

مذكرة مكملة لنٌل شهادة بن عٌسى عبد العزٌز،المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف فً التشرٌع الجزابري،  -9

الماستر فً الحموق، تخصص لانون الوظٌفة العامة، لسم الحموق،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 2017/ 2016كتور الطاهر مولاي سعٌدة، الد

خدٌر عبد الكرٌم، العلالة بٌن المسإولٌة التؤدٌبٌة والمسإولٌة الجزابٌة فً إطار المساءلة المانونٌة  -10

مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة الماستر للحموق، تخصص لانون إداري، للموظف العام ،

 .2019ـ2020عة احمد دراٌة، ادرار، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جام

 / المجلات العلمٌة:3

زاٌد محمد، " المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف العام"، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة ، المركز الجامعً  -1 

 .2013بالبٌض، العدد الأول ، دٌسمبر 

فً مواجهة سلطة التؤدٌب"، إسماعٌل أحفٌظة إبراهٌم، "الضمانات التؤدٌبٌة الممررة للموظف العام  -2

 .06،2015مجلة العلوم المانونٌة والشرعٌة،كلٌة المانون،جامعة الزاوٌة، العدد 

لٌماٌة مفٌدة، " اثر الحكم الجزابً على الوضع الوظٌفً للموظف "، مجلة جامعة الإخوة منتوري  -3

 .2016دٌسمبر 46، عدد  377-367للعلوم الإنسانٌة ،لسنطٌنة ، المجلد ب،ص،ص، 

فرعون محمد، " تطور مسإولٌة المإسسات الإستشفابٌة العامة"،مجلة المانون العام الجزابري  -4

 .2020والممارن، جامعة سٌدي بلعباس،الجزابر، المجلد السادس، العدد الأول، سبتمبر

دهمة مروان، "الضمانات التؤدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزابري"،مجلة الحموق والحرٌات،  -5

 .2020، 02،العدد06كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة غرداٌة الجزابر،مجلد

 / المحاضرات المطبوعة:4

طلبة السنة الأولى بن ٌوسف المٌنعً، محاضرات فً ممٌاس المسإولٌة الجزابٌة، محاضرات ألمٌت ل -1

ماستر، تخصص لانون جنابً وعلوم جنابٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس،المدٌة ، 
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