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 شكر.

 بسم الله الرحمان الرحٌم 

" ه  ٌ  ل  إ   و   ت  ل  كا و  ت   ه  ٌ  ل  الله ع  ب   لا ً إ  ٌق  ف  و  ا ت  م  " و   ب  نٌ    أ 

 .88سورة هود آٌة                                                 

              عبادهٌساند شكرا لأنه ٌوجد رب ٌعٌن عباده على الشدائد ،

ب ، ٌسهل لهم ، ٌرزقهم من حٌث علٌهم الصعاٌذلل فً المآزق،

 ٌحتسبون ، وٌفتح لهم الأبواب ، فٌاله من رب كرٌم ودود .ل

جمال شكري و عرفانً للأستاذ المشرف الدكتور كما أتقدم بخالص 

 على : بوشنافة

 تفضله و منحه الشرف لً بقبول الإشراف على هذه المذكرة . -

 .ه فً مساعدتً و رفع معنوٌاتًفانٌتوجٌهاته القٌمة و إرشاداته و ت -

 التنازل عن وقته الذي ل ٌقدر بثمن لتقدٌم النصائح . -

، إلى كل من أراد ٌة شكر و تقدٌر إلى كل من ساعدنًكما أتوجه بتح

لً التوفٌق  ىلكل من تمن او لو بكلمة طٌبة ، بابتسامة ، شكرمساعدتً 

 .النجاح فً دربًو

 .الذٌن لم ٌتوانٌا عن دعمً بكل ما ٌملكون والشكر بالخصوص لوالداي

 ..."حقهم " كاد المعلم أن ٌكون رسولإلى كل من قٌل فً 



 

 

 

 الإهداء

الى من كان دعائهما سر نجاحي"أمي و أبي" 

و الغاليين حفظهما الله و الى اخوتي وأخواتي 

الى الأختين الغاليتين زوبيدة التي ساعدتني في 

انجاز هذا العمل و أمال و الى كل أساتذة  كلية 

 الحقوق بجامعة المدية
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 .ةــدمــقــم

أملاك وطنٌة خاصة تمارس علٌها الدولة من فً التشرٌع الجزائري لأملاك الوطنٌة اتتكون    

، وبالتالً فهً حرة فً استعمالها والتصرف فٌها ،وإلى أملاك ا المحلٌة وظٌفة مالٌة وامتلاكٌةوجماعاته

للدولة أو جماعاتها المحلٌة التصرف فٌها أو استعمالها  +وطنٌة عمومٌة ملك للمجموعة الوطنٌة لٌس

بحرٌة فهً ملك لكل مإسسات الدولة وأشخاصها ،مخصصة لاستعمال الجمهور وبالتالً فإن الاستعمال 

سواء كان هذا الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌثٌر مدى تعارضه مع تخصٌصها لاستعمال الجمهور 

النصوص القانونٌة وبالرجوع إلى مجمل  ها أو غٌر موافق لذلك.الاستعمال موافقا لغرض تخصٌص

إلى ٌومنا هذا نجد فكرة الاستعمال  4891لأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزائري منذ سنة المنظمة ل

الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة موجودة ولكن دون المساس بفكرة تخصٌص الأملاك العمومٌة 

، ٌكون دائما قابلا للإلغاء إذا وجدت مصلحة أحكامه لجعله استعمالا مإقتاضبط للمصلحة العامة، وذلك ب

 عامة أولى منه.

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم، وإلى  09-89القانون من خلال الرجوع إلى و

ٌكون  لأملاك العمومٌة و، نجد أن المشرع الجزائري قد أخذ بالاستعمال الخاص لالنصوص التطبٌقٌة له

ن: ٌتجسد الأول فً عقد الامتٌاز الذي ٌجسد الاستعمال الخاص ذي الطابع التعاقدي للأملاك ذلك بطرٌقٌ

ل الأملاك الوطنٌة العمومٌة تعماالثانً فً العقد الإداري الوحٌد الطرف باعتباره أسلوبا لاسو العمومٌة.

 فٌما ٌلً: أهمٌة بالغة التً تتجسد الذي ٌكتسًوهو ما ٌمثل موضوع بحثنا.و

جزءا لا بؤس به من الذمة المالٌة للدولة ، فإنه من المهم  كون الأملاك الوطنٌة العمومٌة التً تشكل -

هذا الاستعمال ٌشكل استثناءا  سالٌ  التً أوجدها المشرع لاستعمالها، خاصة إن كان الأالإحاطة ب

وعلٌه عمال الجماعً المشترك ،عمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة المتمثل فً الاستن الأصل فً استع

 فإن العقد الإداري وحٌد الطرف ٌشكل الاستثناء.

كما أن كثرة تطبٌقات العقد وحٌد الطرف فً الحٌاة العامة تثٌر الكثٌر من تساإلات حول تمكن  -

)الذي ٌعتبر ملكا  أشخاص معٌنٌن دون غٌرهم من الجمهور من استعمال جزء من الطرٌق العمومً

كآلٌة  دراسة ماهٌة العقد وحٌد الطرف فإن لاستعمال الجمهور مباشرة(، وبالتالًعمومٌا مخصصا 

سند الذي ٌعتمد علٌه مستعملو جزء سٌمكن من الإجابة عن اللاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

 من الطرٌق العمومً لتبرٌر شرعٌة استعمالهم.
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لخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة تطور مفهوم العقد وحٌد الطرف باعتباره من صور الشغل ا  -

بحٌث أصبح ٌرت  حقا عٌنٌا لصالح المستفٌد، مما ٌدفعنا كؤهل اختصاص للبحث فً السند القانونً 

    .  لحامله لهذا الحق العٌنً واستٌعا  السلطات والصلاحٌات التً ٌخولها

بموج  العقد الإداري ومن خلال الأهمٌة المذكورة ٌتبٌن أن الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة 

وذلك نظرا للأشغال  ،وحٌد الطرف ٌشكل أسلوبا هاما لمساهمة الأملاك العمومٌة فً التنمٌة المحلٌة

، إذ ٌستعمله بالإضافة إلى تحقٌق هدفٌن فً آن واحد نتٌجة استعمال نفس الملك ،التً ٌمنح من أجلها

قت ٌمنح لأحد الأشخاص من أجل الجمهور أو الجمٌع وفقا للغرض الذي أعد له، وفً نفس الو

الوقوف أو إقامة منشآت تحقق نفعا له مإقتا، بشرط استعماله على نحو لا ٌمس بالغرض الأساسً 

نظرا لعدة أسبا  دراسة هذا الموضوع وقد اخترنا  ،الذي أعد له ذلك الملك المخصص للجمهور

 موضوعٌة،حٌث تتجسد فٌما ٌلً:

ع بالرغم من أنه ٌتعلق بالأملاك العمومٌة التً أولى لها عدم سبق التناول بالدراسة للموضو -

المشرع الجزائري من خلال مختلف النصوص وعلى اختلاف درجتها ابتداء من الدستور إلى 

 التعلٌمات الداخلٌة الخاصة بالإدارات المكلفة بتسٌٌرها و إدارتها،أهمٌة بالغة.

العمومٌة واختلاف طبٌعتها ، بالرغم من كثرة التراخٌص الممنوحة للأشخاص بشغل الأملاك  -

 ضرورة إدراجها تحت نفس الإطار المتمثل فً الترخٌص بموج  العقد الإداري وحٌد الطرف.

العقد الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق  تعمالولكن الإشكال الأساسً الذي ٌطرحه موضوع اس 

 هو:الإداري وحٌد الطرف 

 القانونٌة العقد الإداري وحٌد الطرف من خلال مختلف النصوصكٌف نظم المشرع الجزائري أحكام 

مٌن الأملاك إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري فً تثو لة بالأملاك الوطنٌة العمومٌة؟ذات الص

من خلال الترخٌص بالاستعمال الخاص لها بموجب العقد  محل الشغل الخاص الوطنٌة العمومٌة

 الإداري وحٌد الطرف؟.

 العقد الإداري وحٌد الطرفمفهوم نسعى إلى تحدٌد وضبط  الإجابة عن هذه الإشكالٌةومن خلال 

،وتقدٌر مدى وتحلٌل طبٌعته القانونٌة لأملاك الوطنٌة العمومٌة باعتباره أسلوبا للاستعمال الخاص ل

الوطنٌة ملاءمة هذا الأسلو  للتطبٌق على الواقع فً الجزائر التً تقر بالحماٌة الصارمة للأملاك 

المعدل والمتمم المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ، والوقوف  04-04من القانون  40من خلال المادة 

 على إٌجابٌات وسلبٌات هذا الأسلو  فً الجزائر وما ٌمكن أن ٌثٌره من آثار فً الواقع.
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ة بالموضوع، إلا وفً أثناء البحث لم تواجهنا صعوبات بالقدر الذي ٌمكننا التعذر بها فً عدم الإحاط

تلك التً تتعلق بندرة المراجع المتخصصة مما دفع بنا الرجوع إلى المراجع العامة والنصوص 

 القانونٌة المنظمة للموضوع لإسقاطها على الأحكام المتعلقة بالموضوع.

 وقد اعتمدنا على كل من المنهج التحلٌلً والمنهج الوصفً، وذلك لاعتباره فً نظرنا الأنس  لدراسة

مثل هذه المواضٌع التً ٌعتمد فٌها أساسا على النصوص القانونٌة ،وفً هذا الموضوع اعتمدناه 

الأملاك الوطنٌة وبعض النصوص القانونٌة ذات الصلة بالموضوع كما النصوص المتعلقة بلتحلٌل 

 رفالإداري وحٌد الطاعتمدنا على المنهج الوصفً فً تحدٌد الإطار المفاهٌمً و التكوٌنً لعقد 

 وذلك بالوقوف للتفصٌل بالشرح عند بعض العناصر. 

فصلٌن وكل فصل بمبحثٌن محاولٌن بذالك مراعاة التسلسل لنتوصل إلى دراسة الموضوع من خلال 

كآلٌة لاستعمال  العقد الإداري الوحٌد الطرفالمنطقً للأفكار، ٌتعلق الأول بالإطار القانونً لتكوٌن 

من خلال لمبحث الأول خصصناه لتحدٌد مفهومه ي ٌتضمن مبحثٌن االوطنٌة العمومٌة الذالأملاك 

تعرٌفه وتبٌان خصائصه ،لنتوصل إلى تحدٌد طبٌعته القانونٌة  وذلك من خلال تمٌٌزه عما ٌشابهه 

من خلاله كٌفٌة إنشاء العقد الإداري وحٌد الطرف المتجسد سوف ندرس من أنظمة .والمبحث الثانً 

 .وذلك من خلال أركانه والأسس التً ٌقوم علٌها الوقوفأساسا فً رخصتً الطرٌق و

فٌه المرحلة التً تلً مرحلة الإنشاء وهً مرحلة التنفٌذ ، حٌث سوف ندرس أما الفصل الثانً 

التزامات وحقوق فً ذمة كل من المستفٌد والسلطة  العقد الإداري وحٌد الطرف  على تنفٌذ تٌتر

لا بد أن ٌنقضً إما بصفة طبٌعٌة أو  هفإن الشغل المإقت ، وباعتباره من صور المانحة للترخٌص

أو مع  طرفً الترخٌصغٌر طبٌعٌة، كما أن مرحلة التنفٌذ بصفة عامة قد ٌثور فٌها خلافات بٌن 

الغٌر ، مما دفع المشرع إلى إٌجاد ضمانة للطرف المتضرر، من خلال رفع المنازعة أمام القضاء ، 

ل العقد الإداري وحٌد الطرف باعتباره أسلوبا لاستعمالناجمة عن ه فً المنازعات ارسدسنوهو ما 

   الأملاك الوطنٌة العمومٌة.     الخاص 

 

 



وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.
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وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.

بحٌث سندرس فً  موضوع، لالمتعلق بالمفاهٌم المرتبطة با تناول بالدراسة الجانب النظرين سوف    

صلة به ،وتبٌان المبحث الأول مفهوم العقد وحٌد الطرف وذلك بتعرٌفه مع بعض المصطلحات ذات ال

خصابصه ومن خلال التعرٌف والخصابص سنحاول تمٌٌز العقد وحٌد الطرف باعتباره أسلوبا لاستعمال 

الأملاك الوطنٌة عما ٌشابهه من أسالٌب لاستعمال نفس الأملاك ،وهذا ٌكون دابما بالرجوع إلى المبادئ 

ظمة للموضوع مع ملاحظة بعض القانونٌة التً أوجدها المشرع الجزابري فً مختلف النصوص المن

هو الوصول نصوص،والهدف من هذا المبحث أساسا التناقضات التً وقع فٌها المشرع فً ما بٌن هذه ال

إلى التكٌٌف القانونً الصحٌح الذي ٌمكن إضفاءه على هذا النوع من الأسالٌب الخاصة باستعمال 

 الأملاك الوطنٌة العمومٌة . 

حد بل سوف ندرس من خلال المبحث الثانً أول مرحلة فً العقد وحٌد ولا نتوقف عند هذا ال      

الطرف والتً تتمثل فً مرحلة الإنشاء، وذلك للتمهٌد للشق العملً والتطبٌقً لهذا الأسلوب لاستعمال 

وٌجب التنوٌه أٌضا أن لمرحلة الإنشاء أهمٌة بالغة من الموضوع إذ أن ك الوطنٌة العمومٌة، الأملا

 .   تكٌٌف القانونً للعقد وحٌد الطرفعبارة عن تطبٌق للنتٌجة التً توصلنا إلٌها فً تحدٌد الدراستها هً 
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إن ـة.نٌة العمومٌــلاك الوطـال الأمــٌة لاستعمـــد الطرف كآلــوحٌـد عقـاهٌة الـــث الأول: مـحـبـــالم

ع العقد  ولذلك ارتؤٌنا تفصٌل جزبٌات موضوماهٌة الموضوع تستلزم الإحاطة  به من كل الجوانب 

مطلبٌن، المطلب الأول نتناول فٌه مفهومه وذلك بالتعرٌف به واستخلاص وحٌد الطرف بالدراسة فً 

خصابصه، وفً المطلب الثانً نحدد الطبٌعة القانونٌة للعقد وحٌد الطرف وذلك ٌكون بتمٌٌزه عما 

لى التكٌٌف القانونً لهذا الأسلوب الممٌز ة لنتوصل إلاستعمال الأملاك الوطنٌ ٌشابهه من أسالٌب

 لاستعمال الأملاك العمومٌة .

من ة. ــة العمومٌـعمال الأملاك الوطنٌـٌة لاستـــرف كآلـٌد الطــوح ـدعقـهوم الــلب الأول: مفـطـالم

بصه العقد ) الفرع الأول(، بالإضافة إلى خصاهذا كل من تعرٌف سنتطرق إلى  خلال هذا المطلب

 )الفرع الثانً(.

التعرٌف سنتناوله الفرع الأول: تعرٌف العقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.

 .صطلاحًقٌن، الشق الأول لغوي والشق الثانً اعلى ش

 أولا: الــتعرٌف اللــغـوي للعــقد وحٌد الطــرف.

   1، وعقد الحبل أي ربطه.أثمر تكثف-ى العقد/ ضمنعقد ٌعقد عقدا ربط/ أحكم الشًء/ بنالعـــقد لغة: 

 2الوحٌد المنفرد والمعتزل والممٌز. وحـــٌد لغة:

 3الحد/آخر الشًء/ والجمع أطراف. لغة: رفــالط

إن التعرٌف ثانٌا : التعرٌف الاصطلاحً للعقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.

 .عرٌف الفقهً والتعرٌف القانونً التطلاحً ٌشمل كل من الاص

لقد عرف المشرع التعرٌف القانونً للعقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة. -1

الجزابري العقد وحٌد الطرف من خلال العدٌد من النصوص التشرٌعٌة التً تنظم الأملاك الوطنٌة 

 وسوف نعرضها حسب الترتٌب الزمنً لها .

وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة قبل صدور قانون الأملاك الوطنٌة  تعرٌف العقد - أ

إن فكرة استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق عقد وحٌد الطرف لم ٌحدثها المشرع  .09-09

 ،وهذا ما سنعرضه كما ٌلً:1983بل إن هذه الفكرة موجودة منذ سنة  30-90من خلال القانون 

                                                 
ب العلمٌة، الطبعة الرابعة ، عربً،دار الكت-د.ٌوسف شكري فرحات و د.إمٌل بدٌع ٌعقوب، معجم الطلاب عربًأنظر  - 1

 .401، الصفحة 2003سنة 

 .237نفس المرجع ، الصفحة  - 2

 .361نفس المرجع، الصفحة  - 3
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من خلال .1المتعلق برخصة الطرق والشبكات 900-30المرسوم ظل رٌف العقد وحٌد الطرف فً تع -

هذا المرسوم لم ٌطلق المشرع تسمٌة العقد وحٌد الطرف على هذا الأسلوب لاستعمال الأملاك الوطنٌة 

ادة العمومٌة وإن كان ٌحمل نفس المعنى إذ أطلق علٌه تسمٌة رخصة الطرق والشبكات، ومن خلال الم

الأولى منه ٌمكن تعرٌفه على أنه" الترخٌص الذي ٌحصل علٌه الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن لشغل 

   2الطرق المصنفة فً الأملاك العمومٌة قصد القٌام بؤشغال تغٌر حالتها الأصلٌة"

 من خلال هذا التعرٌف نلاحظ ما ٌلً:

 العمومٌة للطرق لم ٌحدد الجهة الإدارٌة  المشرع من خلال تعرٌفه لهذا الأسلوب لاستعمال الأملاك

المختصة بمنح الترخٌص به فٌما إذا كانت الهٌبة المكلفة بتسٌٌر الأملاك الوطنٌة أو الهٌبة المكلفة بتسٌٌر 

 الطرق.

  من خلال هذا التعرٌف ٌمكن أن ٌحصل على هذا الترخٌص كل من الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن

 على حد السواء.

  الطرق والشبكات طبقا لهذا المرسوم تمنح فقط من أجل القٌام بالأشغال التً تمس الحالة إن رخصة

 بالحالة الأصلٌة للطرق. نص على رخصة الوقوف لأنها لا تمس الأصلٌة للطرق وبالتالً لا نجده ٌ

إلى أن  تجدر الإشارة.693-38تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلال قانون الأملاك الوطنٌة  -

ٌختلف عن التقسٌم  16-84الذي اعتمده المشرع الجزابري للأملاك الوطنٌة فً ظل القانون التقسٌم

إذ كان ٌقسم  30-90الأملاك الخاصة ( الذي ٌعتمده حالٌا فً ظل القانون  –الثنابً ) الأملاك العمومٌة 

الأملاك  –ة الأملاك الاقتصادٌ –الأملاك العمومٌة  -الأملاك الوطنٌة إلى خمسة أصناف تتمثل فً: 

السٌاسً  . وهذا التغٌٌر راجع إلى تغٌر التوجه4الأملاك الخارجٌة–الأملاك العسكرٌة –المستخصة 

الجزابرٌة. وبالرغم من هذا الاختلاف فإن ما ٌهمنا هو استعمال الأملاك العمومٌة   الاقتصادي للدولةو

                                                 
، المتعلق برخصة الطرق والشبكات، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1983نوفمبر  26المإرخ فً  699-83المرسوم رقم  - 1

 الملغى. 1983سنة  ،49

المرجع السابق، على " ٌخضع لأحكام هذا المرسوم شغل أشخاص  ،699-83مرسوم رقم دة الأولى من التنص الما - 2

 حقٌقٌٌن أو معنوٌٌن للطرق المصنفة فً الأملاك العمومٌة قصد القٌام بؤشغال تغٌر حالتها الأصلٌة."

، سنة  27مٌة العدد ، الجرٌدة الرسمتعلق بالأملاك الوطنٌة العمومٌة، ال1984ٌونٌو  30المإرخ فً  16-84القانون  - 3

 ، الملغى.1984

، المرجع السابق على:" تتشكل الأملاك الوطنٌة من الأملاك العمومٌة والأملاك  16-84من القانون  11تنص المادة  - 4

 الاقتصادٌة و الأملاك المستخصة والأملاك العسكرٌة والأملاك الخارجٌة."  
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رخٌص من طرف واحد ضمن الصنف الذي ٌوجد فً كل من القانونٌن إذ نجد المشرع قد أدرج الت

وخصوصا ضمن الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة المخصصة   1الاستعمال العادي للأملاك العمومٌة

  ترخٌص من طرف واحدللاستعمال الجماعً الجمهور، إذ أن هذا الاستعمال الخاص قد ٌكون فً شكل 

 . 16-84ن القانون م 71وإما فً شكل تعاقدي وهو ما نص علٌه المشرع من خلال المادة 

ٌهمنا هو الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة فً شكل الترخٌص من طرف واحد الذي عرفه وما 

" تتمثل الاستعمالات الخاصة لجزء من من نفس القانون إذ تنص على  72المشرع من خلال المادة 

ف واحد ، فً الأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمٌع و المرخص بها بموجب عقد من طر

رخصة صادرة عن مصلحة الطرق وإذن الوقوف. تعتبر هذه الاستعمالات احتلالات مإقتة وتخضع 

 للسلطة التقدٌرٌة للإدارة. كما تكون قابلة للطعن فً حالة الاستعمال التعسفً للسلطة .

ي إلى وتتمثل الرخصة الصادرة عن مصلحة الطرق فً الاحتلال الخاص للأملاك العمومٌة الذي ٌإد

تغٌٌر الطرٌق العمومً أو الاستٌلاء علٌه، وٌتم الترخٌص بذلك بعقد من السلطة الإدارٌة المكلفة 

  بالحفاظ على الأملاك العمومٌة وتقبض الاتاوى عنها طبقا للتشرٌع الجاري به العمل."

ذكور الم 699-83المرسوم  جزابري قد تفادى ما وقع فٌه فًلمشرع الانجد من خلال هذه المادة 

التً تصدر الترخٌص مصلحة الطرق  الهٌبة المانحة للترخٌص والمتمثلة فً إذ نجده قد حدد،أعلاه

الفقرة الثانٌة من نفس لى بداٌة ضافة إولى بالإللاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة هذا فً الفقرة الأ

ك العمومٌة الذي "و تتمثل الرخصة الصادرة عن مصلحة الطرق فً الاحتلال الخاص للأملاالمادة 

لم تنص على هٌبة واحدة  ستلاء علٌه ..." غٌر أن هذه المادةإلى تغٌٌر الطرٌق العمومً أو الإ ٌإدي

ذ لأملاك العمومٌة إالتً تتكفل بالحفاظ على ا نما ذكر المشرع من خلالها هٌبة أخرى و هً تلكفقط، وإ

الترخٌص بذلك بعقد من السلطة  .وٌتم: "...فً تكملة نفس الفقرة من نفس المادة نجده ٌنص على 

 دارٌة المكلفة بالحفاظ على الأملاك العمومٌة ....." .الإ

ٌثٌر إشكالٌة وقت بدأ سرٌان أو نفاذ الترخٌص هل هو من تارٌخ صدوره من مصلحة الطرق  و هذا ما

 ؟.2أو تارٌخ توقٌع العقد مع السلطة الإدارٌة المكلفة بحماٌة الأملاك العمومٌة

                                                 
انون الأملاك الوطنٌة الملغى ، إذ تنص على " ٌدخل ضمن الاستعمال المتضمن ق 16-84من القانون  70طبقا للمادة  - 1

 ".الخاص للممتلك المعنًدي للأملاك العمومٌة المخصصة للجمهور الاستعمال الجماعً أو االع

 هً إدارة أملاك الدولة . 16-84من القانون 121طبقا للمادة  ة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌةالإدارة المكلف - 2
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من خلال الفقرة الأولى من نص  لى رخصة الوقوف أو ما أسماه هو بإذن الوقوفأنه قد أشار إ اكم -

المادة و لكنه سكت عن الهٌبة المانحة لها وحالات منحها فقد ٌكون ذلك لكون أحكام رخصة الطرٌق هً 

لجمع أي أن كل ذ نجده قد استعمل كلمة "استعمالات" بصٌغة االتً تنطبق على الإذن بالوقوف ، إنفسها 

المرخص به بموجب من رخصة الطرٌق و الإذن بالوقوف ٌشكل الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة 

 .عقد من طرف واحد

إن كان المستعمل أو المستفٌد من العقد من طرف واحد هو ولم ٌذكر المشرع من خلال التعرٌف  -

ة جمٌع الأشخاص )طبٌعٌٌن على جواز استفادشخص معنوي أو شخص طبٌعً و سكوته هذا ٌدل 

         ( من هذا الأسلوب لاستعمال الأملاك العمومٌة أومعنوٌٌن

إن هذا المرسوم جاء تطبٌقا لأحكام .6061-38تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلال المرسوم رقم 

حٌد ر أعلاه، وفٌما ٌخص الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد ووالمذك 16-84القانون 

فً فقرتها الخامسة من هذا المرسوم التً تعتبر العقد وحٌد  145لى المادة إ و بالرجوع الطرف فإنه 

تقوم بمنحه الهٌبة العمومٌة التً  الغٌر مباشر للأملاك العمومٌة متى الطرف من أسالٌب الاستعمال

ة العمومٌة المسندة إلٌها على الملك العمومً المعنً أو المصلح أو عقد الامتٌازتستفٌد من حق تخصٌص 

 2، وٌكون من أسالٌب الاستعمال المباشر حٌنما تقوم بمنحه الجماعة العمومٌة المالكةتسٌٌر هذا الملك

حدى مٌة الذي ٌشكل العقد وحٌد الطرف إستعمال الخاص للأملاك العموالا .كما نجد المشرع قد عرف

ستعمال المشترك ك العمومٌة منتزعة من الان الأملاصوره على أنه " استعمال أحد الخواص لقطعة م

بٌن الجمهور بناء على سند قانونً خاص ٌعتبر رخصة تسلم لمستفٌد معٌن و تخول لصاحبها حقا مانعا 

ٌستمر حتى إلغاء العقد و ٌمارس الاستعمال الخاص بناء على عقد وحٌد الطرف ، تصدره الإدارة أو 

 . 3متٌاز..."الهٌبة صاحبة الا

من القسم الثالث المعنون بالأملاك العامة  قد خصص ثانٌا 131-87لمشرع من خلال المرسوما نجد اكم

المخصصة لاستعمال الجمهور استعمالا مباشرا، لاستعمال الأملاك العامة ذات الطابع وحٌد الطرف 

                                                 
الخاصة و العامة التابعة للدولة  كدارة الأملا، المحدد لشروط إ 1987ماٌو  26المإرخ فً  131-87المرسوم رقم  - 1

 . ، الملغى1987،سنة  22 وتسٌٌرها وضبط كٌفٌات ذلك ، الجرٌدة الرسمٌة العدد

فق أملاك الدولة اى:" أما مر، تنص علالذكر السابق،131-87المرسوم التنفٌذي  فً فقرتها الخامسة ، من 145المادة  - 2

، فتستعملها الجماعة العمومٌة أو المصلحة أو الهٌبة المخصصة لها هذه المخصصة أو المسندة إلى المصالح العمومٌة 

  المرافق استعمالا مانعا، بناءا على سند تخصٌص أو عقد وحٌد الطرف أو متعدد الأطراف".

 .859، الصفحة السابق الذكر،  131-87سوم التنفٌذي من المر 155المادة أنظر  - 3
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ل فً أحكام العقد وحٌد الطرف وذلك بتوضٌح معنى كل من رخصة الطرٌق أٌن فص  ، استعمالا خاصا

خصة الوقوف، وقبل البدء فً تحلٌل هذه الأحكام المخصصة للموضوع لا بد من الإشارة إلى أن ور

عنوان هذه الفقرة بهذه الصورة جاء خاطبا إذ أنه لٌس للأملاك العمومٌة طابع وحٌد الطرف بل إن 

لآتً وعلٌه فالأصح أن ٌكون العنوان كا،وحٌد الطرف  ل الخاص لها هو الذي ٌكتسً طابعاالاستعما

"استعمال الأملاك العمومٌة استعمالا خاصا له طابع وحٌد الطرف" فقد ٌكون هذا الخطؤ مطبعٌا أو لسوء 

 الترجمة، ولم تعد لهذه الملاحظة أهمٌة وذلك لأن هذا المرسوم قد تم إلغاإه.

نه من نفس المرسوم نجده قد عرف الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة على أ 155ومن خلال المادة 

انتزاع قطعة من الملك العمومً المخصص لاستعمال الجمٌع و تخصٌصه لفابدة فبة خاصة من 

 المستعملٌن الذٌن ٌستفٌدون منها بناءا على ترخٌص من الهٌبة المختصة.

ولا ٌكون هذا الاستعمال الخاص إلا بناءا على رخصة قبلٌة تصدرها الهٌبة المختصة تنشؤ عن عقد 

 قرار. إداري وحٌد الطرف أو

كما ٌتجسد الاستعمال الخاص للأملاك العامة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف أساسا فً رخصتان هما 

وهاتان الرخصتان ٌجب أن تتماشٌا مع طبٌعة الملك العمومً  ،1رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف

لى المخصص لاستعمال الجمهور حتى ٌكون الاستعمال عادٌا وللمحافظة على الأملاك العمومٌة وع

 حقوق أصحاب الرخص الآخرٌن.

نجد المشرع المذكور أعلاه  131-87 المرسوممن 157و 156المادتٌن  ومن خلال الفقرات الأولى من

فً فقرتها الأولى على" 156على التوالً، حٌث تنص المادة ٌعرف كل من رخصتً الوقوف والطرٌق 

لاستعمال الجمٌع ، المخصصة ة تتمثل رخصة الوقوف فً الترخٌص بشغل قطعة من الأملاك العام

 شغلا خاصا دون إقامة مشتملات على أرضٌتها، وتسلم لمستفٌد معٌن إسمٌا."

على " تتمثل رخصة الطرٌق فً الترخٌص بشغل قطعة من 157وتنص الفقرة الأولى من المادة 

لم لفابدة الأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجمٌع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات فً أرضٌتها وتس

 مستعمل معٌن، كما تنجر عنها أشغال تغٌر أساس الأملاك المشغولة".

من خلال هذٌن التعرٌفٌن لا تخفى ملاحظة تعرٌف المشرع لرخصة الوقوف لأول مرة وتوضٌح الفرق 

بٌنها وبٌن رخصة الطرٌق، إذ أن الفرق الأساسً بٌنهما ٌكمن فً فكرة إقامة المشتملات على الأملاك 

                                                 
تنص الفقرة الخامسة من نفس المادة من نفس المرسوم على" ورخصتا استعمال الأملاك العامة استعمالا خاصا اللتان  - 1

 بع وحٌد الطرف ، هما رخصة الوقوف ورخصة الطرٌق".الهما طابع ط
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لة بحٌث تمنح رخصة الطرٌق للمستفٌد من أجل إقامة مشتملات على الملك العمومً المشغول فً المشغو

 حٌن لا ٌمكن للمستفٌد من رخصة الوقوف إقامة تلك المشتملات.  

إن .والنصوص التنظٌمٌة المتعلقة به 09-09تعرٌف العقد وحٌد الطرف فً قانون الأملاك الوطنٌة  - ب

قد ألغى كل  هنجد ولذا غٌر التوجه السٌاسً والاقتصادي له1989وبعد سنة المشرع الجزابري 

إلا أحد هذه  30-90القدٌم ، وما القانون  السٌاسً النصوص القانونٌة التً صدرت فً إطار النظام

هذا النوع من الأملاك الذي له دور هام فً الاقتصاد لتً صدرت لتنظٌم الأملاك الوطنٌة، النصوص ا

ه ٌعد تنظٌم جدٌد لهذه الأملاك فقد ٌكون غٌر ما ٌتعلق بالعقد وحٌد الطرف من الوطنً، وبالتالً فإن

 أحكام باعتباره أسلوبا للاستعمال الخاص لهذه الأملاك.    

قبل التطرق إلى .1المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة 09-09تعرٌف العقد وحٌد الطرف فً القانون  -

خاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة فً ظل هذا القانون لابد للاستعمال التعرٌف العقد وحٌد الطرف كآلٌة 

 2القانون القدٌم المنظم للأملاك الوطنٌة 16-84من التنوٌه إلى أنه من خلاله ألغى المشرع القانون 

وبالتالً فإن دراستنا لتعرٌف العقد وحٌد الطرف فً القانون القدٌم ما هً إلا من أجل التؤصٌل لفكرة .

من خلال المادة فوعلٌه  كآلٌة لاستعمال الأملاك العمومٌة فً التشرٌع الجزابري.  العقد وحٌد الطرف

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ٌتضح أن العقد وحٌد الطرف هو صورة  30-90من القانون  62

للاستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة الذي ٌمارسه المستعملون بناءا على رخصة إدارٌة مسبقة 

من نفس القانون لا نجد المشرع الجزابري ٌطلق نفس التسمٌة على الشغل  63ن خلال المادة ، وم

فً حٌن فً الفقرة الثانٌة منها الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة إذ أسماه بالرخصة الواحدٌة الطرف 

صة لجزء من بالعقد واحدي الطرف وعرفه كما ٌلً " تتمثل الاستعمالات الخا 64أسماه من خلال المادة 

، فً رخصة الطرٌق ع و المرخص بها بعقد واحدي الطرفالأملاك الوطنٌة المخصصة لاستعمال الجمٌ

دارة، وتكون قابلة قتا ، وتخضع للسلطة التقدٌرٌة للإورخصة الوقوف، وتمثل هذه الاستعمالات شغلا مإ

 خاصا للأملاك الوطنٌة للطعن فً حالة الاستعمال التعسفً للسلطة . وتخول رخصة الطرٌق استعمالا

ٌترتب علٌه تغٌٌر أساس الطرٌق العمومً أو الاستلاء علٌه ، وتكون هذه الرخصة فً شكل العمومٌة،

                                                 
، 52قانون الأملاك الوطنٌة ،الجرٌدة الرسمٌة العدد ، المتضمن 1990دٌسمبر 01المإرخ فً  30-90م القانون رق - 1

 .1990سنة 

ع الأحكام المرجع السابق على" تلغى جمٌ ،، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة30-90من القانون  139تنص المادة  - 2

    طنٌة ....".والمتعلق بالأملاك الو 1984ٌونٌو  30المإرخ فً 16-84ولاسٌما القانون رقم ،المخالفة لهذا القانون



وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.

 

 

04 

 

قرار من السلطة الإدارٌة المكلفة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌة العمومٌة وتقبض عنها اتاو طبقا 

 1للتشرٌع المعمول به ......"

رخصة حظ أن المشرع كان واضحا فً كون كل من رخصة الطرٌق ونلا 64من خلال نص المادة 

خصة الطرٌق على حساب رخصة الوقوف تشكلان العقد واحدي الطرف و لكنه فصل فً أحكام ر

 .الوقوف

الذي ٌترتب علٌه إذ نجده ٌعرف رخصة الطرٌق على أنها الاستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة 

دارٌة ل قرار من السلطة الإأو الاستٌلاء علٌه وتكون هذه الرخصة فً شك تغٌٌر أساس الطرٌق العمومً

 المكلفة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌة العمومٌة ، وتقبض عنها اتاوى طبقا للتشرٌع المعمول به .

ولكن هذا التعرٌف خاص برخصة الطرٌق فقط فماذا عن رخصة الوقوف اذا كانتا معا تشكل وجهٌن 

 ي لأسلوب واحد و هو العقد واحدي الطرف ؟لعملة واحدة أ

نفسه لاستعمل المشرع صٌغة الجمع التً استعملها فً العبارة التً سبقت فلو كان ٌنطبق علٌها التعرٌف 

دارة و تكون ة التقدٌرٌة للإ، وتخضع للسلطستعمالات شغلا مإقتاتمثل هذه الاو التعرٌف الذي أورده "

 ."التعسفًلطعن فً حالة الاستعمال قابلة ل

 :بٌن الرخصتٌن هً كونهماوعلٌه ٌفهم أن الأحكام المشتركة 

 شكلان شغلا مإقتا ت 

  تخضعان للسلطة التقدٌرٌة للإدارة 

 لطعن فً حالة الاستعمال التعسفً تكونان قابلتان ل 

 :ط رخصة الطرٌق هًتخص فقو أن الأحكام التً لٌست مشتركة بٌنهما و إنما 

 لطرٌق العمومً أو الاستٌلاء علٌهغٌٌر أساس اٌترتب على رخصة الطرٌق ت. 

  ة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌةدارٌة المكلففً شكل قرار من السلطة الإتكون . 

  الوطنٌة دارٌة المكلفة بالمحافظة على الأملاكتاوى لصالح السلطة الإمقابل أتمنح. 

المحافظة على الأملاك الوطنٌة ٌثار أٌضا فً كون رخصة الطرٌق تصدرها الإدارة المكلفة ب و ما

ذ نجده سلوب لاستعمال الأملاك العمومٌة إبموجب قرار فالمشرع لم ٌستقر على مصطلح موحد لهذا الأ

طرٌق هذه الأخٌرة التً  رخصة فً شكل رخصة وقوف أو ماٌه العقد واحدي الطرف الذي ٌكون إٌسم

 بموجب قرار تصدره الهٌبة المختصة .تمنح 

                                                 
 .الذكر سابق، المن قانون الأملاك الوطنٌةالمتض 30-90من القانون رقم  64الفقرة الأولى من المادة  - 1
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المشرع قد تدارك هذا الخلط فً المصطلحات فً النصوص التنظٌمٌة التً لحقت هذا ولكن قد ٌكون 

 .( 30-90القانون )القانون 

هذا المرسوم تطبٌقا لأحكام لقد جاء  .8581-06تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلال المرسوم التنفٌذي  -

موض الذي ٌكتنف لٌوضح الغ ك الوطنٌة، و من المتوقع أنه صدرالمتضمن قانون الأملا 30-90القانون 

 و خصوصا رخصة الوقوف .  ،العقد وحٌد الطرف

بالاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة عن التً تتعلق وهذا المرسوم المشرع فً إن الأحكام التً جاء بها 

طرٌق العقد وحٌد الطرف ما هً إلا نقل حرفً للأحكام التً كانت تسري فً إطار المرسوم التنفٌذي 

، بالرغم من أنه قد ألغاه فكان من 16-84 الأملاك الوطنٌة القدٌم قانونكام المطبق لأح 87-131

المتوقع أنه سٌحدث تغٌٌرا فً أحكام هذا النوع من الأسالٌب لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة أو على 

ما العبرة من إلغاء ف ولكنه لم ٌحدث أي تغٌٌر،إذنغوٌة منها.ل  ال وقع فٌه من أخطاء ولو الأقل تفادي ما

وحٌد الطرف علٌه لا فابدة من تعرٌف العقد و .المشرع من خلالهالمرسوم إن لم ٌؤت لتصحٌح ما أغفله 

   .2 131-87المرسوم لما توصلنا إلٌه من تحلٌل  ، ذلك لأنه سٌكون تكرارا454-91فً ظل المرسوم 

خلال المادة الأولى من هذا المرسوم من : 3 003-98 تعرٌف العقد وحٌد الطرف فً المرسوم التنفٌذي -

نجد المشرع ٌهدف إلى تحدٌد شروط وكٌفٌات إعداد ومنح الرخصة التً تسمح باستعمال و/أو الشغل 

الجماعً أو الفردي لأجزاء من الملك العمومً للطرق، وتتجسد هذه الرخصة فً رخصة الطرٌق دون 

أنها " تعتبر رخصة شبكة الطرق، العقد الذي  رخصة الوقوف والتً عرفها فً المادة الرابعة منه على

ٌرخص بموجبه كل استعمال أو شغل فردي أو جماعً لأجزاء من الملك العمومً للطرق". وعرفها 

إذ تنص على " تعد رخصة شبكة الطرق عقدا إدارٌا محررا ومسلما بصفة  05أٌضا من خلال المادة 

 ".غٌر دابمة و قابلة للإلغاء لمدة محددة

هو تغٌٌر تسمٌة رخصة الطرٌق إلى رخصة شبكة الطرق وكذا اعتبار هذه  حظ على هذ التعرٌفما ٌلا

الرخصة عقدا إدارٌا تاما لٌس بعقد وحٌد الطرف، وما جعلنا نربط بٌن هذا المرسوم التنفٌذي والقانون 

ولى والرابعة المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة هً الإشارة التً أدرجها المشرع فً المادتٌن الأ 90-30

                                                 
، المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة و العامة  1991نوفمبر  23المإرخ فً  454-91المرسوم التنفٌذي رقم  - 1

       .1991، سنة  60، الجرٌدة الرسمٌة العدد التابعة للدولة و تسٌٌرها  وضبط كٌفٌات ذلك 

 من هذه المذكرة. 12و 11الصفحة  أنظر - 2

الرسمٌة ، الجرٌدة المتعلق برخصة شبكة الطرق 2004ر دٌسمب 01، المإرخ فً 392-04المرسوم التنفٌذي رقم  - 3

 . 2004 السنة، 78العدد 
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التً تتعلق بتسٌٌر الأملاك من قانون الأملاك الوطنٌة  67و  64و  60و  59من المرسوم إلى المواد 

 ، مما جعلنا نفهم أن رخصة الطرٌق هً نفسها رخصة شبكة الطرق.العمومٌة

 699-83 وتجدر الإشارة فً هذا المقام إلى أن هذا المرسوم قد ألغى المشرع بموجبه المرسوم رقم

   1.المتعلق برخصة الطرق والشبكات والذي سبق الإشارة إلٌه

على العموم فإن المشرع من خلال هذا التعدٌل لم .682-93تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلال القانون  -

 30-90من القانون  63ٌؤت بالجدٌد فٌما ٌخص التعرٌف، إذ نجده قد عدل الفقرة الثانٌة من المادة 

إما شكل الرخصة كما ٌلً" وٌكتسً هذا الشغل الخاص ملاك الوطنٌة، بحٌث كانت المتضمن قانون الأ

الواحدٌة الطرف وإما الطابع التعاقدي فً إطار الاتفاقٌة النموذجٌة التً تحدد بمرسوم وتخصص لبٌان 

كل رخصة شروط الاستعمال وكٌفٌاته". وأصبحت على الشكل الآتً:" وٌكتسً الشغل الخاص إما ش

. وبالتالً نجده قد استغنى غلى عبارة )واحدٌة الطرف( واستعمل الرخصة 3"قديبع التعاوإما الطا

 وحدها.

إلا أن  14-08من القانون 18بموجب المادة  30-90من القانون  64كما نجد المشرع قد عدل المادة 

 هذا التعدٌل لم ٌمس بالتعرٌف الذي جاءت به نفس المادة.

أول ما ٌجب التنوٌه إلٌه هو أن هذا  .8384-63ل المرسوم التنفٌذي تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلا -

المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة  454-91جاء لإلغاء المرسوم التنفٌذي المرسوم 

إلا أنه لم ٌعدل شٌبا فٌما ٌتعلق بتعرٌف العقد وحٌد الطرف بل حافظ للدولة وتسٌٌرها وضبط كٌفٌات ذلك 

، وأما عن الجدٌد الذي جاء به هو عن  454-91فس التعرٌف الذي جاء به المرسوم التنفٌذي على ن

الحق العٌنً الذي ٌمكن أن ٌترتب على رخصة الطرٌق وما هً السلطات التً ٌخولها هذا الحق، غٌر 

سوم من المر 165والتً تقابلها المادة  427-12من المرسوم 73أن هناك ملاحظة تبرز لنا فً المادة 

عبارة )القرار الذي ٌتضمن ( وأبقى بداٌة المادة  165بحٌث حذف من مطلع المادة  454-91التنفٌذي 

                                                 
الموافق  1404صفر  21المإرخ فً  699-83المرسوم رقم من نفس المرسوم على" تلغى أحكام  25تنص المادة  - 1

 والمتعلق برخصة الطرق والشبكات". 1983نوفمبر سنة  26ل 

 01الإرخ فً  30-90، المعدل والمتمم للقانون رقم 2008ٌولٌو سنة  20المإرخ فً  14-08القانون رقم  - 2

 .  2008، سنة 44العدد  ،والمتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة1990دٌسمبر

 .14، المرجع السابق، الصفحة  14-08من القانون  17بموجب المادة  30-90من القانون  63عدلت المادة  - 3

، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك  2012دٌسمبر 16المإرخ فً  427-12المرسوم التنفٌذي رقم  - 4

 . 2012، سنة  60رٌدة الرسمٌة العدد العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، الج
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لحتمٌة كون كل من رخصتً الطرٌق الوقوف فً شكل مباشرة برخصتً الطرٌق والوقوف وربما ذلك 

     قرار إداري. 

ي ٌتجسد أساسا فً رخصة الطرٌق لم توجد تعارٌف فقهٌة كثٌرة للعقد وحٌد الطرف الذالتعرٌف الفقهً. -2

عرف  ورخصة الوقوف إلا أننا حاولنا الحصول على التعرٌف الذي جاء به الأستاذ أحمد رحمانً والذي

 العقد الوحٌد الطرف كما ٌلً :

« la permission de voirie est une occupation temporaire du domaine 

public affecté a l’usage de tous entrainant une modification da l’assiette 

de la voie publique ou avec une emprise sur celle-ci (article64 al.2 de la 

loi domaniale ). C’est le cas des installations de distributeurs d’essence, 

des kiosques à journaux ou des canalisation »  1 

لا نجده ٌعرف العقد وحٌد الطرف ولكنه ٌعرف كل من رخصتً  بد العظٌم.تعرٌف الأستاذ سلطانً ع

الطرٌق والوقوف، بحٌث ٌعرف رخصة الطرٌق كما ٌلً: "هذه الرخصة تقتضً نوعا من الاستقرار 

غالب إلى إحداث التعٌٌرات فً وعاء الطرٌق أو شكل الطرٌق العلى الملك العمومً كما تإدي فً 

نزٌن وٌمنح هذا الاستعمال برخص فً شكل قرار من السلطة الإدارٌة كتراخٌص إنشاء محطات الب

 2المكلفة بالمحافظة على الأملاك العمومٌة وذلك مقابل جباٌة إتاوة عن هذا الاستعمال ."

كما عرف رخصة الوقوف كما ٌلً: "تعتبر رخصة الوقوف النوع الثانً من الرخص الإدارٌة   

نح للاستعمال الذي لا ٌتطلب اتصالا دابما بالمال العام، ٌعنً أن الواحدٌة الطرف ، وهذه الرخصة تم

أي منشؤة على المال العام بواسطة إقامة أساسات من تثبٌت ن لصاحب الرخصة مجرد اتصال لا ٌتضٌكو

لها ...مثل وضع صاحب مقهى موابده فً مرفقات الطرٌق العام أو تمكن أحد الباعة من عرض سلعته 

  3صٌف فهً رخصة مإقتة ، مثل رخصة الطرٌق وتخضع لنفس القواعد القانونٌة".فً كشك مقام فً الر

ٌقصد بالعقد وحٌد الطرف فً هذا القانون كل من  من خلال كل التعارٌف السابقة  وبالتالً فإنه    

وإن كانت تسمٌة العقد وحٌد الطرف هً نتٌجة لسوء ترجمة، ذلك ،الوقوف ةرخصة الطرٌق ورخص
                                                 

1- Ahmed rahmani, les biens public en droit algerien , editions internationales, 

page162 .  

خلدونٌة،ـ بدون عبد العظٌم ، تسٌٌر وإدارة الأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابري ، دار الأ.سلطانً أنظر  -2

 .99الصفحة، ،الجزابر،طبعة

 .104، الصفحة السابق المرجعأنظر سلطانً عبد العظٌم ،  3



وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.

 

 

08 

 

وحٌد الطرف وإنما ٌوجد تصرف إداري من جانب واحد، ٌتجسد فً الرخصة أو القرار لأنه لا ٌوجد 

الإدارٌٌن ، والعقود عموما لا تنفذ إلا بتوفر طرفً العقد و إن غلبت إرادة أحدهما على الآخر، كما أن 

 ACTE UNILATERAL التً جاء نصها باللغة الفرنسٌة على 64الترجمة الصحٌحة للمادة 

ولا نطٌل التفصٌل فً هذه الفكرة إذ سٌتم تحدٌد  صحٌحة لها هً التصرف بإرادة منفردةوالترجمة ال

الطبٌعة القانونٌة للعقد وحٌد الطرف فً المطلب الثانً، وما ٌجب التنوٌه له فً هذه التعارٌف هو وجوب 

مكن أن توحٌد المصطلحات من قبل المشرع لأن المصطلحات القانونٌة ٌجب أن تكون  مضبوطة لأنها ٌ

 . تمس بالمراكز القانونٌة للأشخاص

من خلال الفرع الثانً : خصائص العقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.

 التعارٌف التشرٌعٌة والفقهٌة التً سبق ذكرها ، نستنتج خاصٌتٌن هامتٌن للعقد وحٌد الطرف وهً:

 العمومٌة. كونه من صور الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة   -

 دوام صفة العمومٌة على الملك العمومً محل الاستعمال بواسطة العقد وحٌد الطرف. -

فقط خصابص للعقد  ا، وتجدر الإشارة إلى أنهما لٌست ندرس هاتٌن الخاصٌتٌن من خلال فقرتٌن وسوف

 وحٌد الطرف وإنما توجد خصابص أخرى ولكننا ارتؤٌنا أن الخصابص الأخرى ما هً إلا نتابج

 تتمخض عن الخاصٌتٌن المذكورتٌن وهو ما سنلاحظه فً أثناء الدراسة والتحلٌل.

بالرجوع إلى قانون الأملاك العقد وحٌد الطرف صورة للشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة. أولا:

منه ٌعرف الأملاك الوطنٌة العمومٌة على  12المعدل والمتمم نجده من خلال المادة  30-90الوطنٌة 

الجمٌع والموضوعة تحت تصرف  االعقارٌة التً ٌستعملهالأملاك المنقولة وو ها" مجموع الحقوقأن

شرٌطة أن تكٌف فً هذه الحالة بحكم طبٌعتها أو الجمهور المستعمل إما مباشرة وإما بواسطة مرفق عام 

             1تهٌبتها الخاصة تكٌٌفا مطلقا أو أساسٌا مع الهدف الخاص لهذا المرفق."

أو الجمهور  من خلال هذا التعرٌف تتضح نٌة المشرع الواضحة لجعل الأملاك العمومٌة لخدمة الجمٌع 

و بالتالً فإنه لا ٌمكن تخصٌصها لخدمة فبة معٌنة دون الأخرى سواء كان استعمالها مباشرة أو بواسطة 

لطرف حتى ٌكون من مرفق عام وهنا ٌثور التساإل: تحت أي نوع من الاستعمال ٌدخل العقد وحٌد ا

 وسابل الاستعمال الخاص للملك العمومً وفً نفس الوقت ٌكون هذا الملك مخصصا لخدمة الجمٌع؟.

زء قد خصص الجالمعدل والمتمم  30-90من خلال قانون الأملاك الوطنٌة فً هذا الصدد نجد المشرع 

القسم الأول منه و طنٌة العمومٌة وطنٌة( الباب الأول منه لتسٌٌر الأملاك الوالالثانً) تسٌٌر الأملاك 

                                                 
1
 ،المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم، السابق الذكر.09-09من القانون  21أنظر المادة  - 
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قد حدد الأسالٌب التً ٌتم بها استعمال الأملاك  ه، وفً إطاره نجدلاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة

ٌر مباشر، وإما استعمال عادي ا فً شكلٌن إما استعمالا مباشرا أو غالعمومٌة والتً ٌمكن تصنٌفه

ملاك العمومٌة مباشرا متى تمكن الجمٌع أو الجمهور ، بحٌث ٌكون استعمال الأ1واستعمال غٌر غادي

هذا لا ٌمكن أن ٌكون ممكنا فً جمٌع  أن غٌر،من استعمال الملك العمومً مباشرة بدون أٌة واسطة 

فً حد ذاته تحتاج إلى هٌبة مسٌرة العمومً إذ أنه فً بعض الأحٌان طبٌعة وغرض الملك ،الأحوال 

، كما ٌكون استعمالها عادٌا متى توافق ٌكون ذلك بواسطة مرافق عامة و ،له الأفضللاستعمال لومنظمة 

مع  هذا الاستعمال ، وٌكون غٌر عادي ما لم ٌتوافق وٌتلاءممع الغرض الذي خصصت له هذه الأملاك

 الغرض الذي خصصت له.

ستعمال وبالتالً فإن كل من الاستعمال المباشر أو غٌر المباشر للأملاك العمومٌة ٌدخل ضمن الا     

ما لم ٌخرج عن الغرض الذي أنٌطت به هذه الأملاك، وإلى حد الساعة لم ٌظهر لنا انتماء العادي لها 

، وبالتالً سنفصل فً كل شكل العقد وحٌد الطرف إلى أي شكل من أشكال استعمال الأملاك العمومٌة 

غٌر ا ٌتعلق بالاستعمال ٌممن الأشكال فقد تكون له عدة صور قد ٌكون من بٌنها العقد وحٌد الطرف. ف

مباشر للأملاك الوطنٌة العمومٌة فلا نجده ٌتخذ صور متعددة إذ عرفه المشرع الجزابري على ال

تخصٌص الأملاك العمومٌة لمصالح عمومٌة تضطلع بمهامها ، باسم الدولة ولحسابها، إدارات "أنه

، أو أنٌطت بها مهمة خدمة عمومٌة أو هٌبات أو مإسسات أو مقاولات عمومٌة لها حق الامتٌاز

مباشر للأملاك الغٌر عمال بالتالً فإن العقد وحٌد الطرف لا ٌعتبر من أسالٌب الاست و 2".عمومٌة

 العمومٌة.

 فله وجهٌن:  وفٌما ٌخص الاستعمال المباشر

 مالستعو استعمال فبات معٌنة فً إطار االوجه الأول هو استعمال الجمهور استعمالا مشتركا أو جماعٌا أ -1

ٌنسجم و  ،وهو الاستعمال الذي ٌقوم به جمٌع المواطنٌن حسب الشروط نفسها العادي الأملاك العمومٌة

                                                 
دٌسمبر  01المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم، المإرخ فً  30-90فمن القانون   61طبقا لنص  - 1

رجع سابق، فإنه " ٌمكن أن ٌستعمل الجمهور الأملاك الوطنٌة العمومٌة استعمالا مباشرا أو عن طرٌق مصلحة ، م1990

 عمومٌة فً شكل تسٌٌر بالوكالات أو استغلال بامتٌاز على أن تكون هذه المصلحة العمومٌة قد اختصت بتلك الأملاك.

 عمومٌة طابعا عادٌا أو غٌر عادي."وٌمكن أن ٌكتسً من جهة أخرى استعمال الأملاك الوطنٌة ال

المحدد لشروط و كٌفٌات إدارة  2012دٌسمبر  16المإرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  59المادة  أنظر -2

 . 2012، سنة69وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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هذا النوع من الاستعمال مع المفهوم و الأهداف التً خصصت لأجلها الأملاك العمومٌة لاسٌما و أن 

 مبادئ الآتٌة : تحقٌق المنفعة العامة ٌتطابق مع الاستعمال الجماعً الذي ٌتعٌن أن ٌخضع لل

، الاستحمام على شواطا البحار و هذا تكرٌس لاستعمال: كاستعمال الطرٌق العاممبدأ حرٌة ا -أ 

للحرٌات و الحقوق العامة دون حاجة لرخصة من أي نوع ، لكن هذا الأمر لا ٌإخذ على إطلاقه فهناك 

خلال هذا التنظٌم تقٌد نوعا ما ضبطٌة إدارٌة تقوم بتنظٌم الاستعمال الجماعً للأملاك العمومٌة ، و من 

 الحرٌة.

مبدأ مجانٌة الاستعمال العام : كل مستعمل من الجمهور للأملاك العمومٌة لا ٌلزم بدفع أي شًء  -ب 

لكن نجد أن لكل قاعدة استثناء مقابل التجول على ضفاف النهر مثلا أو السٌر العادي على الطرقات.

كدفع رسوم ،حف شٌبا فشٌبا لٌضٌق الخناق على المجانٌة خاصة و أن  مبرر  التحولات الاقتصادٌة ٌز،

، و لكن تقرٌر ذلك لا ٌكون إلا سلك الطرٌق السرٌع فً بعض الدول حٌن الدخول إلى شواطا البحار أو

 .1قوانٌن المالٌة أي بنص تشرٌعً ، ٌكون عادة فً القوانٌن المنظمة لمٌزانٌة الدولة 

بمعنى أن الجمٌع دون تمٌٌز ٌمكنهم استعمال الطرٌق مبدأ المساواة فً الاستعمال العام:  -ج 

 2.العمومً

                                                 
و إٌرادات الدولة و نجد غالبا هذا القانون فً العدد الأخٌر من الجرٌدة الرسممٌة  قانون المالٌة قانون ٌعنى بتنظٌم نفقات - 1

 لكل سنة.         

المحدد لشروط و كٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة  427-12من المرسوم التنفٌذي  63تنص المادة  - 2

الجماعً للأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمهور التابعة للدولة، المرجع سابق ، على" الاستعمال المشترك أو 

 استعمالا مباشرا هو الاستعمال الذي ٌمكن أن ٌقوم به جمٌع المواطنٌن حسب الشروط نفسها.

 وٌرتكز هذا الاستعمال على مبادئ وقواعد عامة.

 لا ٌمكن تغٌٌر شروط ممارسته إلا بشروط مماثلة.

مجهولا أو دورٌا أو متقطعا، وٌتساوى المستعملون فً ممارسته. ٌكون مومٌة، ستعمال المشترك للأملاك العٌكون الا

الوطنٌة الاستعمال المشترك أو الجماعً "عادٌا " إذا كان ٌمارس طبقا للغرض الخاص الذي حدد لمرفق الأملاك 

ة كلٌة، ولكنه المقصود وخصص لاستعمال الجمٌع، وٌكون "غٌر عادي " إذا لم ٌمارس بما ٌطابق هذا الغرض مطابق

 ٌتعارض معه، وفً هذه الحالة ٌجب أن ٌكون مرخص به مقدما.

الاستعمال العادي للأملاك العمومٌة، حر ومجانً ، وٌتساوى فٌه جمٌع المستعملٌن مع مراعاة الاستثناءات و القٌود 

    المنصوص علٌها صراحة فً القوانٌن و التنظٌمات المعمول بها". 
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الخاص للأملاك وهو ما ٌسمى ب "الشغل لاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة: هو االوجه الثانً  -2

وهو الذي ٌهدف إلى الاستعمال الخاص لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة الوطنٌة العمومٌة". 

  1تسً الشغل الخاص إما شكل رخصة، وإما الطابع التعاقدي".وٌكالمخصصة لاستعمال الجمٌع.

من خلال تعرٌف هذا الوجه لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌتضح لنا إمكانٌة كون العقد وحٌد 

الطرف من صوره، وفعلا إن العقد وحٌد الطرف هو أحد صورتً الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة 

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم كما  30-90من القانون  64وهو ما نصت علٌه المادة 

ساري لعقد وحٌد الطرف من خلال قانون الأملاك الوطنٌة اللسبق وتطرقنا إلٌه حٌن تعرٌفنا 

إلا أنه ٌبقى العقد وحٌد الطرف شغلا خاصا للأملاك الوطنٌة العمومٌة الرغم من اعتبار  وعلى المفعول،

العمومٌة والمتمثلة فً الحرٌة  لاكللمبادئ التً ٌخضع لها الاستعمال المشترك للأم عٌخض دابما 

 .والمساواة والمجانٌة

ولا للحجز، إلا أنها  الأملاك العامة غٌر قابلة للتصرف ولا للتقادم الحرٌة فً العقد وحٌد الطرف.قاعدة  - أ

، وكٌف ما ٌشاء دون الحصول على إذن د الحق فً أن ٌستعمل هذا المالقابلة للاستعمال بحرٌة فلكل فر

مسبق من المرفق المختص ... أي أن كل فرد حر فً أن ٌستعمل المال العام وقت ٌشاء، فهو ٌستطٌع أن 

 ٌسٌر فً الطرق العامة، وان ٌرتاد الحدابق و المنتزهات 

 427-12تنفٌذيومن خلال المرسوم ال 2.أماكن العبادة دون أن ٌعلن ذلك لأي كابن كانإلى أن ٌذهب  و

المذكور أعلاه نجد المشرع ٌحرص على مبدأ الحرٌة فً استعمال الملك العمومً المشغول بموجب العقد 

وحٌد الطرف إذ أنه لا ٌحق للمستفٌد من رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف وضع الموانع العامة أو 

أنه خول السلطات  ا، كمالقطعٌة فً الطرق العمومٌة ضد الراجلٌن والمستعملٌن الآخرٌن الراكبٌن

الإدارٌة المخولة قانونا فرض بعض التبعات التنظٌمٌة غلى مستعملً الطرق العمومٌة فً مٌدان المرور 

وبالرغم من كون الاستعمال الخاص عن طرٌق العقد وحٌد  3.والوقوف حرصا على المنفعة العامة

                                                 
من  17ملاك الوطنٌة المعدلة والمتممة بموجب المادة المتضمن قانون الأ 30-90من القانون  63طبفا لنص المادة  - 1

 .الذكر سابقال، 30-90المعدل والمتمم للقانون  14-08القانون 

 . 87-86، الصفحة    المرجع السابقأ.سلطانً عبد العظٌم، - 2

اصة روط و كٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخالمحدد لش، 427-12من الرسوم التنفٌذي  66طبقا للمادة  - 3

 سابق الذكر.التابعة للدولة، ال
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مال الأملاك العمومٌة، التً ٌحق الطرف هو استعمال مانع إلا أنه ٌجب أن ٌتماشى مع طبٌعة استع

 .1للجمهور أن ٌمارسها ممارسة عادٌة ولا تضر حقوق أصحاب الرخص الآخرٌن

المحدد لشروط  427-12من المرسوم التنفٌذي  68طبقا للمادةدة المساواة فً العقد وحٌد الطرف. قاع - ب

تساوي بعملا بالمبدأ القاضً فإنه " و كٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة

الجمٌع أمام القانون، وفً إطار التشرٌع المعمول به، ٌتمتع جمٌع الرعاٌا بالتساوي فً حق الاستعمال 

             والمعاملة فً مٌدان استعمال الأملاك العمومٌة ومرافقها الموضوعة تحت تصرفهم".   

ن تتوفر فٌهم الشروط اللازمة للحصول على رخصتً جمٌع الأشخاص الذٌ من خلال هذه المادة ٌفهم بؤن

السماح للجمٌع دون كما أنه ٌتوجب على المستفٌد  الطرٌق والوقوف لهم بالتساوي ذلك دون تمٌٌز بٌنهم،

استثناء الاستفادة من الخدمات التً ٌقدمها غٌر أن له استبثار السلطات التً خولها إٌاه سند الاستفادة من 

         العقد وحٌد الطرف.

الأملاك العمومٌة المخصصة إن مبدأ مجانٌة استعمال  .دة المجانٌة فً العقد وحٌد الطرفقاع -ج

الجماعً للجمهور هو أٌضا من المبادئ العامة المقررة بموجب قانون الأملاك وللاستعمال المشترك 

ن للأملاك الوطنٌة الوطنٌة، ولكن فً هذا المبدأ تقتضً ضرورة الحٌاة العملٌة وكذلك السٌر الحس

، وإن أمكن ، وذلك لعدم إمكانٌة تطبٌقه على جمٌع المرافق العمومٌة2ستثناءاتالعمومٌة إٌجاد بعض الا

وبالتالً  4ٌمكن تطبٌقه على المرافق العامة الاقتصادٌة، إلا أنه لا 3تطبٌقه على المرافق العامة الإدارٌة

لتعرٌف كل من المرافق  بما أن العقد وحٌد الطرف وفقاتقوم على مبدأ التوازن المالً، والأخٌرة  فهذه

الاقتصادٌة ٌشكل نشاطا لمرافق اقتصادٌة وذلك لأن المستفٌد ٌحصل  العامة دارٌة والمرافقالعامة الإ

المالً، هذا على الملك العمومً من أجل ممارسة نشاط تجاري أو صناعً فهو ٌخضع لمبدأ التوازن 

ادي الثمن المحدد للخدمة مقابلا للنفقات التً ٌتكبدها المرفق العام الاقتصالمبدأ الذي ٌقضً بؤن ٌشكل 
                                                 

 طبقا للفقرة الخامسة من نفس المرسوم التنفٌذي. - 1

2  Ahmed rahmani , les biens publics en droit algérien, édition internationales, page 

160.     

المرافق التً تمارس النشاط المتصل بوظابف الدولة السٌادٌة كالشرطة والجٌش و القضاء المرافق العامة الإدارٌة هً  - 3

و السٌاسة الخارجٌة والمالٌة، وهذه الأنشطة لا ٌمكن أن ٌزاولها الأفراد عادة، وبالتالً فهً المرافق التً لا تقوم بنشاط له 

 جها ولا تخضع لمبدأ التوازن المالً .    نتامول عن طرٌق موارد ناتجة عن بٌع إطابع تجاري وصناعً ولا ت

المرافق الاقتصادٌة هً المرافق التً تقوم بنشاط تجاري أو صناعً ، لذلك أطلق علٌها الفقه و القضاء الفرنسٌٌن  - 4

تعبٌر المرافق الصناعٌة والتجارٌة، وهً مرافق عامة تإدي خدمات إلى المواطنٌن لقاء أجر حر،وتمارس نشاطا مماثلا 

 نشاط الذي تمارسه المنشآت الخاصة الصناعٌة أو التجارٌة ... لل
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. و علٌه فإن العقد وحٌد 1، وأكد على هذا المبدأ مجلس الدولة الفرنسًلتشغٌل المرفق وأداء الخدمات

 لى، تتجو أعباإه التشغٌلٌة المالً وذلك لأن كل مشروع له إٌرادته الذاتٌةٌخضع لمبدأ التوازن  الطرف

ن المنتفعٌن من المشروع لقاء الخدمات التً فً البدلات التً ٌحصل علٌها المستفٌد م الأولى

ٌتلقونها،وٌتولى تحصٌلها المستفٌد من العقد وحٌد الطرف باسمه ولحسابه، والثانٌة تشمل نفقات تشغٌل 

ى لا نطٌل وحت ة للمشروع موضوع العقد وحٌد الطرفالمرفق العام واستهلاكات الأموال المخصص

الذي  البحث فً الجانب المالً للعقد وحٌد الطرف باعتباره آلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة

 .وحٌد الطرف  التوازن المالً فً العقد سٌؤتً فً حٌنه، سندرس مباشرة تطبٌق المشرع لقاعدة

المعدلة والمتممة  65ادة ومن خلال الم المعدل والمتمم 30-90وبالرجوع إلى قانون الأملاك الوطنٌة 

تحصٌل أتاوى  التً ٌسمح من خلالها المشرع لكل من مسٌر المرفق العمومً أو صاحب الامتٌازمنه 

ل صراحة على هذا الحق للمستفٌد من العقد وحٌد الطرف فقد ٌندرج من المستعملٌن ، وإن لم ٌكن قد خو 

شرع على هذا الحق من خلال المرسوم ، هذا وقد أكد الم2هذا الأخٌر ضمن مسٌري المرفق العمومً

من قانون الأملاك  65و64منه التً جاء بها بناءا على المادتٌن  79فً المادة  427-12التنفٌذي 

الوطنٌة والتً قد نصت على بعض الامتٌازات التً ٌتمتع بها مستعملو الأملاك العمومٌة والتً من بٌنها 

اخٌل المدنٌة الناتجة عن الأملاك العمومٌة المخصصة لها أو "قبض الأتاوى وجمع الثمار الطبٌعٌة و المد

" وعلٌه فإن البدلات التً ٌحصل الممنوح امتٌازها أو المسندة إلٌها، وتحصل لها أتاوى شغل الأماكن

علٌها المستفٌد من العقد الإداري وحٌد الطرف هً تدخل ضمن المداخٌل المدنٌة الناتجة عن الملك 

ال. ولٌس بالضرورة أن ٌقبض المستفٌد بدلات من المنتفعٌن فقد تكون الأشغال العمومً محل الاستعم

                                                 
تفوٌض  -BOT -الشركات المختلطة -د.أ مروان محً الدٌن القطب، طرق خصخصة المرافق العامة )الامتٌازأنظر  - 1

 . 49، الصفحة 2009المرفق العام(، دراسة مقارنة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، الطبعة الأولى 

 2008ٌولٌو 20المإرخ فً  14-08من القانون 20المعدلة بموجب المادة  65تنص الفقرة الأولى من المادة   - 2

، المرجع السابق ، والمتضمن قانون الأملاك الوطنٌة1990المإرخ فً أول دٌسمبر  30-90المعدل والمتمم للقانون رقم 

مكرر  69مكرر أعلاه و المادة  64راعاة أحكام المادة ٌستفٌد مسٌر المرفق العمومً أو صاحب الامتٌاز ، مع معلى "

من حق استعمال الملك التابع للأملاك الوطنٌة المخصص لهذه المصلحة وفق غرض تخصٌصه، ولفابدة المصلحة أدناه،

معمول العمومٌة، وٌحق له الانتفاع به دون سواه، والاستفادة من ناتجه، وتحصٌل الأتاوى من المستعملٌن طبقا للتشرٌع ال

 به". 
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وفً كل الأحوال فإن ذلك ٌكون طبقا  ،المسموح بها من خلال سند الشغل لا تتطلب الحصول على بدل

 .1العقد وحٌد الطرف سواء كان رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوفالمقررة فً سند  المالٌة للشروط

سبق العقد وحٌد الطرف باعتباره آلٌة للاستعمال الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة ٌعتبر ومن خلال ما 

فً بعض حالاته )متى حق للمستفٌد قبض أتاوى من المنتفعٌن من خدمات الملك العمومً محل 

ن الاستعمال بواسطة العقد وحٌد الطرف( استثناءا عن قاعدة مجانٌة استعمال الأملاك العمومٌة، وذلك لأ

المستفٌد هو أٌضا ملزم بدفع أتاوى لمصلحة الهٌبة المالكة أو المسٌرة للملك العمومً المصدرة لسند 

من 73طبقا للفقرة الثالثة من المادة  ،رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف حسب الحالة الاستفادة سواء

ة الشخص العمومً المذكور سابقا إذ تنص على" تقبض أتاوى الشغل لفابد 427-12المرسوم التنفٌذي 

الذي سلم رخصة الوقوف ولفابدة الشخص العمومً مالك مرفق الأملاك العمومٌة المعنً فٌما ٌخص 

رخصة الطرٌق" وهذه الأتاوى هً بدل لاحتكار المستفٌد دون سواه باستعمال هذا الملك العمومً 

    زن المالً.  وبالتالً فإن العقد الوحٌد الطرف ٌجسد نموذجا حقٌقا لاحترام مبدأ التوا

 أقرلقد  دوام صفة العمومٌة على الملك العمومً محل الاستعمال بواسطة العقد وحٌد الطرف.ثانٌا: 

 427- 12ة من المرسوم التنفٌذي لثفً فقرتها الثا 70 المادة بموجبمشرع الجزابرٌبهذه الخاصٌة ال

الاستعمال وجاء فٌها " بالدولة ٌة والخاصةالأملاك العموم د لشروط و كٌفٌات إدارة و تسٌٌرالمحد

الخاص للأملاك العمومٌة استعمال مإقت، وقابل للإلغاء بدافع المنفعة العامة أو المنفعة العمومٌة أو 

 لون قانونا الذٌن سلموا رخصة بسبب حفظ النظام، وتتولى ذلك السلطات الإدارٌة والمسإولون المإه

 ". ذلك الاستعمال

العمومٌة لا ٌمكن بؤي شكل من على الأملاك الوطنٌة لطرٌق أو الوقوف رخصة اوبالتالً فان منح  

الأشكال أن ٌنزلها منزلة الأملاك الوطنٌة الخاصة التً تمارس علٌها الدولة وظٌفة مالٌة و إمتلاكٌة 

الأملاك الخاصة وهو ما ٌترتب علٌه دوام إضفاء الحماٌة الخاصة التً تتمتع بها الأملاك الوطنٌة أو

مدنً ٌلقى على عاتق الشخص المسبول بل ي علٌها لا ٌرتب فقط تعوٌض مادي ٌة بحٌث أي تعدالعموم

ولذلك نجد الأملاك الوطنٌة العمومٌة تتمٌز  ،حرك ذلك أٌضا العقوبات الجزابٌة المنصوص علٌها قانوناٌ

لى إ 66مادة بحماٌة خاصة )مدنٌة وجزابٌة ( تم النص علٌها فً قانون الأملاك الوطنٌة ابتداء من ال

 وفً قوانٌن أخرى كقانون العقوبات. 69المادة 

                                                 
، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة 2012دٌسمبر 16، المإرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  73طبقا للمادة  -1

فإن" تحدد رخصة الوقوف أو  2012، سنة 69وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 للشغل ومدته والعقوبات المطبقة". رخصة الطرٌق، الشروط التقنٌة والمالٌة 
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-90( الرابعة من القانون 04لمادة )مظاهر الحماٌة المدنٌة للأملاك الوطنٌة العمومٌة نصت علٌها ا و

المعدل والمتمم بحٌث ورد فٌها أن الأملاك الوطنٌة العمومٌة غٌر قابلة للتصرف فٌها ولا للتقادم        30

وهنا ٌثور مدى احترام هذه الحماٌة الخاصة للأملاك العمومٌة فً إطار استعمالها عن 1ز علٌها.ولا للحج

 طرٌق العقد وحٌد الطرف.

كما أن دوام صفة العمومٌة على الملك العمومً المستعمل بواسطة العقد وحٌد الطرف ٌفترض حتما 

نه قابل للإلغاء فً أي وقت ترى فٌه كما أ ،تؤقٌت مدة هذا الاستعمال أي أنه محدد بمدة زمنٌة محددة

كما أن هذا التؤقٌت ودوام صفة العمومٌة ٌستلزم عدم جواز ترتٌب  ،السلطة المختصة ضرورة لذلك

 حقوق عٌنٌة على الملك العمومً محل الاستعمال.

إن كاوت  ف.عقد وحٌد الطرعن طرٌق ال عمالهاملاك العمومٌة فً إطار استالحماٌة الخاصة للأدوام   -6

مدوٍح انىازدج فً أهم ما ٌمٍزها هى انحماٌح ان فئن ،مٍح حماٌح جزائٍح وإدازٌح ومدوٍحلأملاك انىطىٍح انعمىن

 هري انحماٌح أساسا ف9ً ىن الأملاك انىطىٍح كما سثق ذكسي، وتتجسدوانمؤكد عهٍها فً قاو، انقاوىن انمدوً

 عدم جواز التصرف فً الأملاك الوطنٌة العمومٌة.  -

 الأملاك الوطنٌة العمومٌة للحجز.عدم قابلٌة  -

 عدم قابلٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة للاكتساب بالتقادم . -

  . لا ٌمكن التصرف       Inaliénabilitéعدم جواز التصرف فً الأملاك الوطنٌة العمومٌة  - أ

ب كما ٌعنً ، فٌحظر نقل ملكٌته بالبٌع أو الهبة أو بغٌر ذلك من الأسبافً المال العام بؤي طرٌقة كانت

ٌها المال العام لاسٌما عدم جواز رهنه ، والسبب فً ذلك هو أن القاعدة تمثل ضمانا للوجهة المخصص إل

 جل المنفعة العامة ومن مبدأ عدم قابلٌة التصرف نستنتج ما ٌلً :أمن 

 الأملاك العمومٌة لا تقبل إجراءات نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة. -

 ك الوطنٌة العمومٌة للتبادل.عدم قابلٌة الأملا -

  2عدم قابلٌة الأملاك العمومٌة لإنشاء حقوق عٌنٌة علٌها .  -

الأحكام المنظمة للعقد وحٌد الطرف نجد المشرع ٌحترم هذه القاعدة الحمابٌة إذ لا ٌمكن من خلال 

لوقوف للمستفٌد أن ٌستبدل الملك العمومً المرخص له باستعماله سواء برخصة الطرٌق أو رخصة ا

                                                 
، المتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم ، الجرٌدة 1975سبتمبر  26، المإرخ فً 58-75من الأمر  689المادة  - 1

 . 1975، سنة  78الرسمٌة العدد 

درسة العلٌا زة المنٌل إجاعبد السلام ٌوسف وحططاش عبد العزٌز ، حماٌة الأملاك الوطنٌة العامة، مذكرة لأنظر  -2

 . 19، الصفحة  2007، سنة  15الدفعة ،للقضاء
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سواء كان خاصا له أو لغٌره وذلك لأن العقد وحٌد الطرف هو قابل للإلغاء فً أي مرحلة من  ،بملك آخر

أجل المنفعة العمومٌة ولا ٌتصور بعد إلغاء سند الاستعمال إعادة ملك آخر غٌر الملك المعنً بموجب 

 .السند نفسه

ل الاستعمال بموجب رخصة الوقوف كما نجد المشرع لا ٌرتب حقا عٌنٌا على الملك العمومً مح

           ورخصة الطرٌق فً بعض أحوالها.

المعدل والمتمم للقانون  14-08من القانون  3مكرر  69وقد ساٌر هذه القاعدة المشرع من خلال المادة 

: "لا ٌمكن رهن الحقوق والمنشآت نهأ لأملاك الوطنٌة بحٌث تنص علىالمتضمن قانون ا 90-30

ٌر مدى احترام قاعدة ثأن الجزء الثانً من نص المادة ٌ "إلاتجهٌزات ذات الطابع العقاري...الوالبناٌات و

أن ٌوقع  ح للمستفٌد من رخصة الطرٌقعمومٌة "بحٌث ٌسم:"عدم قابلٌة التصرف فً الأملاك الوطنٌة ال

و توسٌع أ عدٌلو تأجل تموٌل انجاز أمان القروض التً ٌتحصل علٌها من رهنا على الأملاك السابقة لض

 1ملاك الواقعة على ملحق الملك العمومً المشغول .الأ

 ألا ٌعتبر توقٌع مثل هذه الرهون مساسا بقاعدة عدم جواز التصرف فً الأملاك الوطنٌة العمومٌة ؟.

وإنما أجاب على هذا السإال من خلال الفقرة الثالثة    ،لم ٌترك المشرع الجزابري فً هذا الصدد ثغرة

حٌث تنص على "تنقضً الرهون على الحقوق والأملاك المذكورة فً أجل  3مكرر  69دة من الما

  مكرر أعلاه مهما كانت الأسباب و الظروف".  69أقصاه انقضاء سندات الشغل المسلمة طبقا للمادة 

تم كما صرح المشرع الجزابري على أن المنشآت والبناٌات و التجهٌزات ذات الطابع العقاري التً 

بدون مقابل ك العمومً المعنً بقوة القانون والعمومٌة التً ٌلحق بها المللجماعة لبقاء علٌها ملكا الإ

 .2خالصة وحرة من كل الامتٌازات و الرهون 

ن ن الرهون الموقعة على الحقوق والمنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري لضماإو بالتالً ف

أو نجاز أو تعدٌل إجل تموٌل أمن  رخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌةلمستفٌد من القروض الممنوحة ل

تنقضً  فقط دون غٌرها من هذه الأغراض ستعمللمعلى ملحق الملك العمومً اتوسٌع الأملاك الواقعة 

 .بانقضاء السند الذي منحت بموجبه

ص فً إطار للأشخا ةالممنوحرخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌة  خلال ما سبق نستنتج أن من -

من مكرر وما ٌلٌها فً القسم الخاص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة المنشا لحقوق عٌنٌة 69المادة 

                                                 
المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المإرخ فً 30_90،المعدل والمتمم للقانون 14-08من القانون  3مكرر  69المادة  1

 .2008،سنة  44،الجرٌدة الرسمٌة العدد  2008ٌولٌو  20

 .ننفس القانو من ، فً فقرتها الثانٌة4مكرر  69دة الما  2
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وإنما لأحد  ،لا نجد خرقا لأصل القاعدة عدم جواز التصرف فً الأملاك العمومٌة،14-08 القانون

 ترتٌبجواز  عدم ولىنتابجها المتمثل فً عدم جواز تؤسٌس رهن على الأملاك العمومٌة ومن باب أ

 .   المشغول حقوق عٌنٌة على الملك العمومً

تعد هذه القاعدة هً نتٌجة منطقٌة . Insaissabilitéقابلٌة الأملاك العمومٌة للحجز  عدم - ب

ض مع تخصٌصه للمنفعة العامة. للقاعدة الأولى التً تقرر عدم قابلٌة التصرف فً المال العام بما ٌتعار

فإذا كان البٌع الاختٌاري  ،ي للأمور إلى بٌع إجباري للأموالحسب المجرى العاد الحجز ٌنتهً لأن ذلك

 .هو كذلك محظورمحظورا فمن باب أولى أن البٌع الإجباري 

 1.لك إذا كان الحجز غٌر جابز فإنه لا ٌجوز أخذ حق اختصاص من المال العاملذ و

العام، لا ٌجوز بٌع المال العام جبرا نتٌجة  تعتبر هذه القاعدة امتداد لقاعدة عدم جواز التصرف بالمال

للحجز علٌه لاقتضاء الوفاء بالدٌن المحجوز على المال ضمانا له، لتعارض فكرة تخصٌص المال العام 

 للمنفعة العامة.

فابها وى أموالها لضمان لدولة أمر مفترض ومن ثم لا محل للحجز علالذمة المالٌة لكما أن ملاءة 

لمال العام كالرهن أو حق ن ذلك عدم جواز ترتٌب أٌة حقوق عٌنٌة تبعٌة على ا، وٌتفرع ملدٌونها

للخدمات و إشباع الحاجات  لما ٌترتب  علٌه من تعطٌل لسٌر المرافق العامة وحسن أدابهاامتٌاز،

    2.العامة

لنا ٌجع 04مكرر  69من المادة  4 02والفقرة   33مكرر 69من المادة  03ولكن بعد استقراء الفقرة 

 نتساءل :

؟ وإن آت ذات الطابع العقاري محل الرهنهل ٌمكن للمإسسات البنكٌة أن تنفذ على التجهٌزات و المنش -

  .لم ٌكن لها كذلك فما هً وسٌلة استفاء دٌونها ؟

                                                 
من 937حق الاختصاص أو حق التخصٌص هو حق عٌنً تبعً ٌرد على العقارات ٌمنحه القاضً ،نص المادة  -1

 القانون المدنً الجزابري .

 .150،الصفحة  2008د.ا.مازن راضً لٌلو،القانون الإداري ،منشورات الأكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك ،سنة  أنظر -2

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة  30- 90المعدل للقانون 14-08من القانون 03مكرر 69المادة من 03تنص الفقرة  3

 69على : " تنطفا الرهون على الحقوق و الأملاك المذكورة  أجل  أقصاه انقضاء سندات الشغل المسلمة طبقا  للمادة 

 مكرر أعلاه  مهما كانت الظروف والأسباب  "

 على  : "تصبح المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري . 04مكرر   69من المادة  2تنص الفقرة  4
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المحدد لشروط و كٌفٌات إدارة و تسٌٌر الأملاك العمومٌة  427-12بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

للدولة ، لا نجده قد عالج ضمن أحكامه هذه المسؤلة . و إن كان المشرع قد ترك كٌفٌات  والخاصة التابعة

 تطبٌق هاتٌن المادتٌن عن طرٌق التنظٌم .

 :هذه المسؤلة تفترض الحلول الآتٌةوباعتبارنا قانونٌٌن فإن 

ساس الآتً: بالرجوع إلى القواعد العامة نجد أن أحكام الالتصاق قد تحل هذا الإشكال وذلك على الأ -

الالتصاق هو سبب من أسباب كسب الملكٌة ، حٌث نظم أحكامه المشرع الجزابري من خلال الفصل 

 791إلى  778الثانً بعنوان طرق اكتساب الملكٌة فً القسم الثالث "الالتصاق بالعقار" فً المواد من 

 عل الإنسان ولٌس بفعل الطبٌعة.من القانون المدنً وما ٌهمنا فً الالتصاق بالعقار هو ذلك الذي ٌكون بف

ناعً ، ٌعتبر أهم حالات الالتصاق من الناحٌة العملٌة    طصو الالتصاق بفعل الإنسان أو الالتصاق الإ

ها بمواد غٌر مملوكة وهو ٌتحقق بالبناء أو بالغراس أو بإقامة منشآت أخرى على سطح الأرض أو بداخل

ض أو تحتها ٌعتبر من عمل صاحب الأرض أقامه  على والأصل هو أن كل ما على الأرلمالك الأرض.

 .ه ما لم ٌقم الدلٌل على خلاف ذلكنفقته و ٌكون ملكا ل

وذلك إذا سمح صاحب الأرض لمالك مواد البناء وهو ما  1غٌر أنه ٌمكن البناء أو الغراس بحسن نٌة 

أو المالكة لهٌبة المسٌرة رخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌة إذ تقوم ام به الدولة فً إطار منح تقو

وبالتالً ٌكون لهذا الأخٌر  ،حق إقامة منشآت وبناءات ذات طابع عقاري المستفٌدللملك العمومً بمنح 

 رهن  هذه المنشآت و التجهٌزات والبناٌات ذات الطابع العقاري وهنا نتساءل: 

 ما حكم رهن المبانً المقامة على أرض الغٌر ؟.

اق غٌر متعلقة بالنظام العام ، إذ ٌجوز أن ٌقوم الدلٌل على أن مالك الأرض لما كانت  قواعد الالتص

خول أجنبٌا ملكٌة منشآت كانت مقامة من قبل أو خول له الحق فً إقامة هذه المنشآت، أو أن ٌرخص 

أو مستفٌد  مالك الأرض للغٌر الذي قد ٌكون مستؤجرا أو صاحب حق انتفاع أو محتكرا أو صاحب امتٌاز

وغٌرهم ممن ٌصرح لهم مالك الأرض بالبناء و بتملك ما ٌقٌمه لأجل معٌن ، وعلى  صة الطرٌقمن رخ

ذلك لمالك المبانً خلال المرحلة السابقة لأٌلولة البناء إلى صاحب الأرض أن ٌرهنه ، ومن خلال المادة 

 من القانون المصري نمٌز بٌن حالتٌن : 1038

ما زال  إذا حل أجل الدٌن والعقار.قاء ملكٌة المبانً للراهنل مدة بالحالة الأولى: مصٌر الرهن خلا

على ملكٌة الراهن ، ٌنفذ الدابن المرتهن بحقه على المبنى تحت ٌد الراهن وٌقتضً حقه وتنتقل ملكٌة 
                                                 

الحقوق العٌنٌة التبعٌة ( ،  –أ.محمد طه البشٌر و د. غنً حسون طه، الحقوق العٌنٌة ) الحقوق العٌنٌة الأصلٌة أنظر  - 1

 .  167الجزء الأول ، بدون طبعة ، الصفحة 
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ن فً البناء قبل حلول  أجل المبنى بالمزاد العلنً إلى الراسً علٌه المزاد ، أما إذا  تصرف الراه

 ابن أن ٌنفذ بحقه  قبل الحابز للعقار المرهون .فهنا للدالدٌن،

فهنا لا ٌحق للدابن التنفٌذ على ملكٌة .بعد أٌلولة المبانً لمالك الأرض الحالة الثانٌة: مصٌر الرهن

المبانً ، وإنما له أن ٌرجع بالمقابل الذي سٌدفعه مالك الأرض لمالك المبانً ، أما إذا حصل هدم تلك 

    1لبة بثمن الأنقاض وله حق التقدم فً استٌفابه حسب المرتبة .المبانً فله حق المطا

روض الممنوحة لصالح كما أنه ٌفترض صدور نص تنظٌمً خاص ٌنشا صندوق لضمان الق 

خصوصا أن المشرع  قد ترك كٌفٌات تطبٌق المادة  المستفٌدٌن من الشغل الخاص المنشا لحقوق عٌنٌة

 للتنظٌم .   04مكرر  69

ملاك سبق نستنتج أن المشرع الجزابري لم ٌخرق قاعدة عدم جواز الحجز على الأ من خلال ما

، وإنما خرق أحد نتابجها المتمثلة فً عدم جواز توقٌع رهون أو حقوق عٌنٌة تبعٌة على العمومٌة

عن طرٌق العقد وحٌد الأملاك العمومٌة  استعمالا لا ٌمس بالمبدأ العام أن الأملاك العمومٌة ، ولكن هذ

 . ٌنتزع منها صفة العمومٌة لاالطرف 

فً نفس السٌاق لا ٌجوز تملك المال العام .طنٌة العمومٌة للاكتساب بالتقادمعدم قابلٌة الأملاك الو – ت

 2.خصٌص المال العام للمنفعة العامةبالتقادم عن طرٌق وضع الٌد كما ٌحدث فً المال الخاص، ضمانا لت

 3م.المعدل والمتم 30-90ون من القان 04وهو ما أكدته المادة 

لا المنظمة للعقد وحٌد الطرف باعتباره من صور الشغل الخاص للأملاك العمومٌة  حكامالأ لومن خلا

الذي ٌمنح على  العقد وحٌد الطرفوقتٌة  خاصٌةٌإكد على ذلك نجد خرقا لهذه القاعدة ولا لنتابجها وما 

 الأملاك الوطنٌة العمومٌة .

وحٌد عقد الإن من سمات  د وحٌد الطرف.قعن طرٌق الع لاك الوطنٌة العمومٌةالأماستعمال  وقتٌة -3

فً المادة  30-90القانون بالرجوع إلى  هإذ أنالمشرع وقد أكد على ذلك ، عقد محدد المدةأنه  الطرف

التً تنص على" تتمثل الاستعمالات الخاصة لجزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة  64

مٌع و المرخص بها بعقد واحدي الطرف، فً رخصة الطرٌق و رخصة الوقوف، وتمثل لاستعمال الج
                                                 

عٌن مٌلة ، بدون طبعة ،  سعدي ، الواضح فً القانون المدنً الجزابري ، دار الهدى ،د. أ.محمد الصبري الأنظر  - 1

 .  54-53الصفحة الجزابر ،

 . 150سابق ، الصفحة المرجع ال، القانون الإداري ، د.أ. مازن راضً لٌلو أنظر - 2

-08مكرر من القانون 64كام المادة دهلوك زوبٌدة، استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق الامتٌاز طبقا لأح - 3

   .21-20، الصفحة 2013-2012، السنة الجامعٌة -كلٌة الحقوق-، جامعة المدٌة ر، مذكرة لنٌل شهادة الماست14
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ل هذه ولا نجد المشرع من خلا و تخضع للسلطة التقدٌرٌة للإدارة،..." شغلا مإقتاهذه الاستعمالات 

حدا أدنى أو أقصى لهذه المدة وإنما ترك السلطة التقدٌرٌة للإدارة وقد أكد على نفس  المادة قد وضع

  .1المذكور أعلاه 427-12لفكرة من خلال المرسوم التنفٌذي ا

، وبالتالً فإن مدة العقد وحٌد 2المتعلق برخصة شبكة الطرق 392-04وكذا فً المرسوم التنفٌذي 

وتكون تلك المدة قابلة للتجدٌد إذا انقضى  3الطرف تحدد فً سند رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف

( سنة خاصة إذا كان هذا السند منشبا لحقوق 65لمدة خمسا وستٌن )لا تتجاوز هذه اعلى أن ، 4أجلها

المعدل والمتمم لقانون الأملاك  14-08ثالثة من القانون مكرر فً فقرتها ال 69عٌنٌة طبقا للمادة 

 .30-90الوطنٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، التً تنص على"وٌرتكز هذا الذكر سابقال، 427-12ن المرسوم التنفٌذي فً فقرتها الثانٌة م 64 طبقا للمادة - 1

ج قانونً خاص ٌعتبر رخصة تسلم لمستفٌد معٌن وتخول صاحبها حقا مانعا ٌستمر حتى إلغاء الاستعمال على على سند

وقتٌة شغل الأملاك العمومٌة شغلا خاصا، وٌمكن تغٌٌره دابما أو إلغاإه ،إذا غٌر تخصٌص ملك من العقد، طبقا لمبدأ 

      "أملاك الدولة، أو كان غرضه بدافع المنفعة العامة ...

، المتعلق برخصة الطرٌق، الجرٌدة 2004المإرخ فً أول دٌسمبر  392-04الخامسة من المرسوم التنفٌذي المادة  - 2

، تنص على" تعد رخصة شبكة الطرق عقدا إدارٌا محررا ومسلما بصفة غٌر دابمة وقابلة 2004، سنة78الرسمٌة العدد 

 للإلغاء لمدة محددة". 

على" تحدد رخصة الوقوف أو رخصة  الذكر سابقال،427-12وم التنفٌذي من المرس 73الفقرة الأولى من المادة  - 3

 الطرٌق،... ومدته والعقوبات المطبقة". 

من نفس المرسوم على " وٌمكن تجدٌد رخصة الشغل الأملاك العمومٌة شغلا  74تنص الفقرة الأخٌرة من المادة  - 4

 أعلاه".  73و72دت فً المادتٌن خاصا إذا انقضى أجلها حسب الشروط والأشكال نفسها التً حد
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التً شغل لنهاٌة طبٌعٌة رتبتها طبٌعة اوهً مدته،  نتهاءابالتالً فإن العقد وحٌد الطرف ٌنقضً بو

سواء بواسطة رخصة الطرٌق أو )شغل إلا أنه قد ٌحدث ما ٌضع لل .محدد المدة شغل مإقتتقرر انه 

(أشهر، أو فً حالة 06وذلك فً حالة عدم استعمالها لمدة ستة )ل انتهاء مدته قب حدا (رخصة الوقوف

 المحددة ام أحد الشروطأو فً حالة عدم احترتوقف الأشغال لمدة شهرٌن، أو فً حالة وفاة المستفٌد 

نهاٌة غٌر طبٌعٌة ، لوقوعها قبل  شغلنهاٌة الأوالبنود المحددة فً الرخصة وفً هذه الحالات تعتبر 

 .1انتهاء مدته

لحقوق عٌنٌة لصالح عن طرٌق العقد وحٌد الطرف منشئ  الأملاك الوطنٌة العمومٌة استعمال  -0

 لدراسة هذه الخاصٌة لا بد من معرفة : المستفٌد.

 منشبا لحقوق عٌنٌة؟. عن طرٌق العقد وحٌد الطرف الأملاك الوطنٌة العمومٌةستعمال متى ٌكون ا -

 فٌم  تتمثل هذه الحقوق العٌنٌة ؟. -

 وما هً الطبٌعة القانونٌة لهذه الحقوق العٌنٌة ؟. -

ى إن فكرة إنشاء الحقوق العٌنٌة عل.منشئا لحقوق عٌنٌة لعقد وحٌد الطرفاالحالة التً ٌكون فٌها  - أ

الملك العمومً المشغول شغلا خاصا فكرة حدٌثة نسبٌا بالنسبة للمشرع الجزابري حٌث أتى بها ابتداء 

، ولكن الشغل الخاص للأملاك  30-90من خلال تعدٌل قانون الأملاك الوطنٌة  2008من سنة 

ة لحقوق ومن بٌن هذه الأشكال المرتب ،العمومٌة له عدة أشكال وهً لٌست كلها مرتبة لحقوق عٌنٌة

عٌنٌة على الملك العمومً العقد وحٌد الطرف الذي قد ٌكون فً شكل رخصة طرٌق أو رخصة 

وقوف،وفً هذا الإطار نجد المشرع قد أدرج قسما خاصا بالشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة 

 دل والمتممالمع 30-90المنشا لحقوق عٌنٌة فً الفصل الأول، الباب الأول، الجزء الثانً من القانون 

مكرر على" لصاحب رخصة الشغل  69بحٌث تنص المادة  ،5مكرر 69مكرر إلى  69المواد من 

لم ٌنص سنده على خلاف  الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة بموجب عقد أو اتفاقٌة من أي نوع، ما

أجل ممارسة عٌنً على المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري التً ٌنجزها من ذلك، حق 

كما أكد المشرع على فكرة إنشاء الحقوق العٌنٌة فً حالة الشغل  ".نشاط مرخص له بموجب هذا السند

إدارة وتسٌٌر  تالمحدد لشروط وكٌفٌا 427-12الخاص للأملاك العمومٌة من خلال المرسوم التنفٌذي 

قرتها الخامسة بحٌث جاء نصها منه فً ف 60الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة من خلال المادة 

كالآتً"للشخص المعنوي التابع للقانون الخاص أو الشخص الطبٌعً الحابز على سند الشغل المإقت، ما 
                                                 

  سابق، على حالات انتهاء  ، المتعلق برخصة شبكة الطرق، مرجع392-04-من المرسوم التنفٌذي  14لمادة انصت  - 1

 .صلاحٌة رخصة شبكة الطرق
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لم ٌنص سنده على خلاف ذلك، حق عٌنً على المنشآت و البناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري 

 30-90مكرر من القانون  69المادة  نشاط مرخص له وفقا لأحكامالتً ٌنجزها من أجل ممارسة 

، المعدل والمتمم المذكور 1990الموافق لأول دٌسمبر سنة 1411جمادى الأولى عام  14المإرخ فً 

 ".أعلاه

من المرسوم التنفٌذي  60المعدل والمتمم والمادة  30-90مكرر من القانون  69المادة نص ومن خلال 

جزابري قد خول حق عٌنً على المنشآت والبناٌات ، نجد المشرع الالمذكورتٌن أعلاه 12-427

 سند الشغل الخاص الذي هو فً هذا المقاملعقاري التً ٌنجزها صاحب والتجهٌزات ذات الطابع ا

الحالة الأصلٌة للملك  صاحب رخصة الطرٌق فقط لأن صاحب رخصة الوقوف لٌس له أن ٌغٌر من

قصد بها المشرع المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ، وهذه المشتملات 1ٌبإقامة مشتملات علٌه العمومً

، وما ٌإكد على أن إنشاء حقوق عٌنٌة ٌكون لصالح صاحب سند رخصة الطرٌق ذات الطابع العقاري

 72ن المادة ضم 2الحق العٌنًترتٌب رخصة الوقوف إدراج الفقرة الثالثة الخاصة بصاحب سند دون 

ادة تجمع بٌن أحكام الرخصتٌن، وفً الحقٌقة هذا التً تنص على تعرٌف رخصة الطرٌق ولٌس فً م

شاغله،  ترتٌب حق عٌنً لصالح شغول بطبٌعته لا ٌقبلأمر منطقً ومفترض ذلك لأن الملك العمومً الم

وإنما الحق العٌنً ٌترتب على المنشآت ذات الطابع العقاري التً ٌقٌمها الشاغل نفسه،  وهذا ما لم ٌسمح 

ة الوقوف.هذا وإن كان المشرع من خلال المرسوم التنفٌذي الخاص به المشرع لصالح صاحب رخص

لا ٌمٌز بٌن الشغل الذي ٌغٌر من الحالة الأصلٌة للطرٌق و الذي لا   392-04برخصة شبكة الطرق 

ٌغٌر منها، إذ أنه ٌخضع صراحة لرخصة شبكة الطرق كل تدخل على شبكة الطرق أو شغل لها أو 

كان مرور المركبات الآلٌة ذات الدوالٌب الفرشٌة أو المسطحة على  أشغال على مستواها، حتى وإن

المتعلق برخصة شبكة  392-04الطرٌق فقط، وبالتالً لا نجد المشرع من خلال المرسوم التنفٌذي 

ومن باب أولى أنه لا ٌمٌز بٌن رخصة الطرٌق الطرق ٌمٌز بٌن رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف 

ٌمٌز بٌن  427-12نشبة له. فً حٌن نجده من خلال المرسوم التنفٌذي المنشبة لحق عٌنً والغٌر الم

أحكام الرخصتٌن، بل ٌمٌز حتى بٌن أحكام رخصة الطرٌق التً ٌترتب عنها حق عٌنً لصالح المستفٌد 

                                                 
ٌة و ، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العموم427-12من المرسوم التنفٌذي  71طبقا لنص المادة  - 1

 الخاصة التابعة للدولة، مرجع سابق، راجع تعرٌف رخصة الطرٌق من هذه المذكرة. 

من نفس المرسوم على" وعندما تنص رخصة الشغل الخاص على إنجاز المنشآت  72تنص الفقرة الثالثة من المادة  - 2

مهور المستعمل أو لمهمة ذات منفعة والبناٌات والتجهٌزات باختلاف أنواعها على مرفقات الأملاك الوطنٌة الموجهة للج

 عامة، فلصاحب هذه الرخصة، ما لم ٌنص السند على خلاف ذلك، حق عٌنً على العقارات التً تم إنجازها."  
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ومن ذلك أنه لٌس للهٌبة التً تسلم رخصة  ،حق عٌنً اوبٌن أحكام رخصة الطرٌق التً لا ٌترتب عنه

 . 1ن تسلم رخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌةالطرٌق العادٌة أ

المشرع ٌشترط لإنشاء الحق العٌنً على المنشآت العقارٌة المقامة على الملك العمومً المشغول  كما أن

أن ٌكون المستفٌد أو صاحب السند هو من قام بتلك المنشآت، لأنه طبقا للفقرة الثالثة من المرسوم 

ه ٌفهم أن الرخصة تمنح من أجل إقامة تجهٌزات ومنشآت وٌناٌات ذات المذكورة أعلا 427-12التنفٌذي 

طابع عقاري وبالتالً فالسلطة المانحة للرخصة تمنح الوعاء العقاري فقط دون المشتملات وهذه الأخٌرة 

هً التً حصل المستفٌد على سند الشغل من أجلها، وبالتالً إذا كانت المشتملات قابمة قبل تسلٌم 

 لا ٌترتب لصالح المستفٌد حق عٌنً علٌها. الرخصة فإنه

ٌكون  فٌجب أن قام ببناء وإنجاز المنشآتالمستفٌد من رخصة الطرٌق هو من لة ما إذا كان وحتى فً حا

، رخصة الطرٌق له بموجبه تلسند الذي منحالبناء من أجل ممارسة النشاط المرخص له بموجب ا

إذا أقام منشآت وتجهٌزات و بناٌات من أجل تلبٌة حاجاته  وبالتالً لا ٌمكن أن ٌستفٌد من الحق العٌنً

دون غٌره من الأنشطة حتى وإن من أجل ممارسة النشاط المرخص به أن ٌكون  ٌجبالخاصة . وإنما 

 .المشغول ثمن الملك العمومًت كانت

بع العقاري فإنه إذا كانت المنشآت و البناٌات و التجهٌزات ذات الطا 01مكرر 69وبالرجوع إلى المادة 

، فإنه المراد إنجازها ضرورٌة لاستمرار الخدمة العمومٌة التً خصص لأجلها الملك العمومً المعنً 

حالة الوزٌر صدره حسب الٌستفٌد من الحق العٌنً إلا بقرار أن ٌلمستفٌد من رخصة الوقوف لا ٌمكن ل

   2البلدي. المكلف بالمالٌة و الوزٌر المعنً أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً

ٌكون منشبا شغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف حتى مما سبق نستنتج أن ال

 :ٌجب أن لحق عٌنً

                                                 
إذ تختص بتسلٌم رخصة الطرٌق غٌر المنشبة لحق عٌنً الحسب الحالة السلطة المكلفة بتسٌٌر الأملاك العمومٌة أو  - 1

، فً حٌن أن رخصة الطرٌق المنشبة لحق عٌنً 72لبلدي أو الوالً طبقا للفقرة الثانٌة من المادة ربٌس المجلس الشعبً ا

 طبقا للفقرة السادسة من نفس المرسوم ٌختص بتسلٌمها الوزٌر المكلف بتسٌٌر مرفق الملك العمومً المشغول.

المضمن قانون الأملاك الوطنٌة :"  30-90المعدل والمتمم للقانون  14-08من القانون  01مكرر  69تنص المادة  - 2

إذا كانت المنشآت و البناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري المراد إنجازها ، ضرورٌة لاستمرار الخدمة العمومٌة التً 

مكرر أعلاه لا تطبق علٌها إلا بقرار ٌصدره ، حسب  69خصص لأجلها الملك العمومً المعنً ، فإن أحكام المادة 

العمومٌة التً ٌتبع لها ملحق الملك العمومً ، الوزٌر المكلف بالمالٌة و الوزٌر المعنً أو الوالً أو  ربٌس الجماعة 

 المجلس الشعبً البلدي ".
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 .ٌكون سند الشغل رخصة الطرٌق دون رخصة الوقوف -

 ٌقوم المستفٌد بإنجاز المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري.  -

رخصة اط المرخص به فً سند من أجل النش والبناٌات آت والتجهٌزاتأو إقامة المنشٌكون إنجاز  -

 الطرٌق دون غٌره.

ٌنص سند الشغل الخاص )رخصة الطرٌق( صراحة على ترتٌب حق عٌنً على الملك العمومً  -

 المشغول لصالح المستفٌد من الرخصة.  

التً خصص لها الملك ٌة البناٌات والمنشآت والتجهٌزات غٌر ضرورٌة لاستمرار الخدمة العمومتكون  -

 ، وفً خلاف ذلك ٌشترط ترخٌص من السلطة المختصة حسب الحالة.العمومً

ٌعرف الحق العٌنً بؤنه :  .عن رخصة الطرٌق المنشئة لحقوق عٌنٌةالحق العٌنً المترتب  طبٌعة - ب

رة منها استبثار شخص بشًء أو بقٌمة ، استبثارا ٌقره القانون. وٌقسم الحق العٌنً إلى تقسٌمات كثٌ

الحقوق المالٌة التً ترادف مصطلح المال والتً تشمل الحقوق المالٌة والحقوق الشخصٌة والحقوق 

 العٌنٌة و الحقوق المعنوٌة.

و ٌعرف الحق العٌنً ، بؤنه "استبثار شخص بشًء معٌن بالذات استبثارا مباشرا ٌقره القانون ، والحق 

حدهما ، وهو الدابن بمطالبة الآخر ، وهو المدٌن بؤداء الشخصً هو رابطة قانونٌة بٌن شخصٌن تخول أ

.. وٌتضح من هذٌن التعرٌفٌن أن هناك  أو تقدٌم شًء معٌن ٌتمثل فً القٌام بعمل أو بالامتناع عن عمل

فان فً الحق الشخصً  فرقٌن ربٌسٌٌن بٌن الحق الشخصً والحق العٌنً ، أحدهما أن أشخاص طر

 فً الحق العٌنً . وطرف واحد

و الآخر أن محل الحق الشخصً عمل أو امتناع عن عمل ، بٌنما محل الحق العٌنً شًء مادي معٌن 

 بالذات .

والحقوق العٌنٌة تقسم إلى نوعٌن ، حقوق عٌنٌة أصلٌة وحقوق عٌنٌة تبعٌة ، والحقوق العٌنٌة الأصلٌة 

. وتشمل الحقوق التالٌة: حق هً الحقوق التً تقوم بذاتها دون أن تستند فً وجودها إلى حق آخر تتبعه 

الملكٌة والتصرف و الانتفاع و الاستعمال والسكنى. أما الحقوق العٌنٌة التبعٌة فهً التً تستند          

فً وجودها إلى وجود الحق الشخصً لأنها مقررة لضمان الوفاء به ، وتشمل حق الرهن بنوعٌه 

  1. الرسمً  و الحٌازي ، وحقوق الامتٌاز و حق التخصٌص

                                                 
د.أ . علً هادي العبٌدي ، الوجٌز فً شرح الحقوق العٌنٌة ، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، الحقوق العٌنٌة التبعٌة . أنظر  - 1

، 2008دراسة موازنة، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الطبعة  –عة عن حق الملكٌة حقوق المتفرحق الملكٌة . ال

 .23-21الصفحة
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حق  عن طرٌق رخصة الطرٌق لأملاك الوطنٌة العمومٌةالشغل الخاص لالحق العٌنً المترتب عن  -

مال أو أكثر مملوك  الحقوق العٌنٌة أو التؤمٌنات العٌنٌة تتحقق بتقرٌر حق عٌنً تبعً على.عٌنً تبعً 

ء فً أي ٌد كان أو الغٌر ٌخول سلطة مباشرة تنصب على شًء معٌن تمكنه من تتبع هذا الشًللمدٌن 

 لٌنفذ علٌه بالبٌع و استٌفاء دٌنه من ثمنه متقدما على الدابنٌن الآخرٌن ، والتؤمٌنات العٌنٌة تنصب على

. وقد قٌل بؤن الأشٌاء توافر الضمان وتحقق الإبتمان أكثر من مال معٌن ٌخصص للوفاء بدٌن معٌن

ها إلى تؤمٌنات اتفاقٌة ممثلة بالرهن الرسمً الأشخاص . وتنقسم التؤمٌنات العٌنٌة التبعٌة من حٌث مصدر

و الرهن الحٌازي ، وتؤمٌنات قانونٌة ممثلة بحقوق الامتٌاز ، وتؤمٌنات قضابٌة ممثلة بحق 

نٌة لأملاك الوطشغل الخاص لحق العٌنً المترتب عن الولا ٌمكن تصور اعتبار ال .1الاختصاص

ن الحقوق العٌنٌة التبعٌة كما سبق و أشرنا تنشؤ ، حق عٌنً تبعً لأ عن طرٌق رخصة الطرٌقالعمومٌة 

-90مكرر وما ٌلٌها من القانون 69لى أحكام المواد إخصً ٌتمثل  فً الدٌن ، وبالرجوع ضمانا لحق ش

المانحة  هٌبةالملك العمومً ) ال صاحبةبٌن الجماعة العمومٌة  لا نجد علاقة مدٌونٌةالمعدل والمتمم  30

الحق  حتى ٌوجد تؤمٌن عٌنً ٌضمن الوفاء بذلك الدٌن . وبالتالً فإن تفٌدالمس( وبٌن رخصة الطرٌقل

امتٌاز ولا بحق  لٌس برهن رسمً ولا حٌازي، ولٌس بحقرخصة الطرٌق العٌنً المترتب عن 

 . تخصٌص

لٌس بحق عٌنً تبعً فهل ٌتصور أنه حق عٌنً  رخصة الطرٌقالحق العٌنً المترتب عن كان إذا 

 ك هل هو حق ملكٌة أم حق انتفاع أم حق ارتفاق أم حق استعمال أو سكنى؟. أصلً؟ وإذا كان كذل

حق  عن طرٌق رخصة الطرٌقنٌة العمومٌة لأملاك الوطالشغل الخاص لالحق العٌنً المترتب عن  -

ند فً وجودها إلى حق آخر تتبعه الحقوق العٌنٌة الأصلٌة هً التً تقوم بذاتها دون أن تست .عٌنً أصلً

 ق التالٌة : الملكٌة ) التصرف ( و الانتفاع و الاستعمال والسكنى . تشمل الحقوو

إن الحق العٌنً المترتب عن امتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة لا ٌمكن أن ٌكون حق استعمال أو سكنى 

لٌس بسكنى ولٌس باستعمال  العقد وحٌد الطرفاضحا فً أن الهدف من منح فقط ، لأن المشرع كان و

ٌتراوح بٌن حق  ٌد الحق فً الحصول على ثمار الملك العمومً المشغول ،وبالتالً فهو لأنه للمستف

 الملكٌة وحق الانتفاع.

 هو حق ملكٌة أم حق انتفاع ؟. رخصة الطرٌقهل الحق العٌنً المترتب عن إذن : 

                                                 
د.أ . علً هادي العبٌدي ، الوجٌز فً شرح الحقوق العٌنٌة ، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، الحقوق العٌنٌة التبعٌة . حق  - 1

 .251، الصفحة المرجع السابقسة موازنة، درا –الملكٌة . الحقوق المتفرعة عن حق الملكٌة 
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   ري من القانون المدنً الجزاب 674حسب المادة .حق ملكٌةرخصة الطرٌق الحق العٌنً المترتب عن

أن لا ٌستعمل استعمالا تحرمه القوانٌن و والتصرف فً الأشٌاء بشرط  " الملكٌة هً حق التمتع

 1الأنظمة". 

، تخوله فً حدود ة لشخص معٌن على شًء معٌن بالذاتوبالتالً فإن حق الملكٌة هو سلطة مباشر

 كٌة الخصابص التالٌة:ومن هذا التعرٌف تبرز لحق المل 2.استعماله و استغلاله والتصرف فٌهالقانون 

 .الملكٌة حق جامع، مانع، دابم

ٌم إذا كان هذا لمعرفة ف ن رخصة الطرٌقنً المترتب عوسنحاول تطبٌق هذه الخصابص على الحق العٌ

 .الحق هو حق ملكٌة

 ٌمتاز حق الملكٌة عن غٌره من الحقوق العٌنٌة فً كونه حقا ٌخول صاحبه جمٌع السلطات .حق جامع

وهذه السلطات ملة منه والحصول على جمٌع مزاٌاه،الشًء و التً تمكنه من الاستفادة الكاالمحتملة على 

 هً الاستعمال والاستغلال و التصرف .                                          

المذكور  427-12مرسوم التنفٌذي من ال  72رخصة الطرٌق طبقا للمادة مترتب عن والحق العٌنً ال

مكن أن ٌخول صاحبه بؤي حال من الأحوال حق التصرف فً الملك العمومً لأنه محمً ، لا ٌأعلاه

 بقاعدة عدم جواز التصرف وهً من النظام العام  لا ٌمكن مخالفتها كما سبق وأن حللنا .

لشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد نا إلى أنه من أهم خصابص اوقد سبق أن تطرق

 . شغلٌة عن الملك العمومً محل الصفة العموم دوامهو  طرٌق ورخصة الوقوف()رخصة ال الطرف

 و ٌقصد بذلك أن المالك وحده  ٌستؤثر بمزاٌا ملكه دون سواه ، ومن حقه أن ٌمنع أي .حق مانع

 3شخص ٌرٌد مشاركته فً ذلك و إن لم ٌلحقه ضرر من هذه المشاركة .

من القانون   20المعدلة بموجب المادة  30-90انون من الق 65وقد أكدت على هذه الخاصٌة المادة 

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ، إذ تنص على :" ٌستفٌد مسٌر المرفق العمومً أو صاحب  08-14

مكرر أدناه ، من حق استعمال الملك  69مكرر أعلاه و المادة  64الامتٌاز ، مع مراعاة أحكام المادة 

ة لهذه المصلحة وفق غرض تخصٌصه ، ولفابدة المصلح التابع للأملاك الوطنٌة المخصص

 ......." .ٌحق له الانتفاع به دون سواه ، والاستفادة من ناتجه ،و،العمومٌة

                                                 
 . والمتمم، المتضمن القانون المدنً، المعدل 1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75 من الأمر 674المادة  - 1

 .  31سابق ، الصفحة المرجع الد.أ. علً هادي العبٌدي ، الوجٌز فً شرح القانون المدنً ،  - 2

 . 32، الصفحة نفس المرجع  - 3
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ك العمومً حق الانتفاع بالمل المستفٌد من رخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌةوبالتالً فإن   

 ر طٌلة المدة الممنوحة فً السند جاج به أمام الغٌ. والاستفادة من ناتجه ، وٌكون له حق الاحتشغلمحل ال

 ٌراد بصفة الدوام فً حق الملكٌة ثلاث معان هً :.حق دائم 

 أن حق الملكٌة ٌبقى مادام محله باقٌا. -

 أن حق الملكٌة لا ٌسقط بعدم الاستعمال . -

 1قٌت حق الملكٌة .ؤعدم جواز ت -

 14-08ذلك طبقا لأحكام القانون و هو حق مإقت، رخصة الطرٌق إن الحق العٌنً المترتب عن

 .كما سبق وأن أشرنا سنة 65إذ لا ٌمكن أن تتجاوز مدته  427-12المرسوم التنفٌذي و

. ولكن السإال لٌس بحق ملكٌة لمستفٌدل ةالممنوح رخصة الطرٌقعن  المترتب العٌنً وبالتالً فإن الحق

 الذي ٌطرح نفسه : 

، الذي رخصة الطرٌق من أجل شغل الملك العمومًعن منح  ما هو الحق العٌنً الذي ٌمكن أن ٌترتب

 وهو لٌس بحق الملكٌة ؟ هل هو حق الانتفاع ؟.  2،صلاحٌات وواجبات المالك المستفٌدٌخول 

  حق الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق رخصة الطرٌق الحق العٌنً المترتب عن

مة على فع باستعمال عٌن تخص الغٌر واستغلالها مادامت قابالانتفاع هو "حق عٌنً ٌخول للمنت .انتفاع

 تكن رقبتها مملوكة للمنتفع". من التعرٌف فإن لحق الانتفاع الخصابص التالٌة : موإن ل حالها

 شًء مملوك للغٌر دون التصرف فٌه نه حق ٌخول صاحبه استعمال واستغلالأ. 

 نه حق مإقت .  أ 

ٌمكن أن ٌكون حق انتفاع ،  رخصة الطرٌقتب عن نً المترمن خلال التعرٌف نجد أن الحق العٌ

المحدد لشروط و كٌفٌات إدارة  427-12من المرسوم التنفٌذي  79خصوصا أنه بالرجوع إلى المادة 

وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة  التابعة للدولة نجد أن  المشرع من خلالها قد منح من خلالها 

                                                 
 . 34-33، الصفحة  السابق المرجعد.أ. علً هادي العبٌدي ، الوجٌز فً شرح القانون المدنً ، - 1

المتضمن قانون الاملاك  9à-30، المعدل والمتمم للقانون  14-08من القانون  02مكرر الفقرة  69تنص المادة  - 2

حدود المبٌنة فً هذا القسم صلاحٌات الوطنٌة على " ٌخول هذا الحق لصاحبه ، خلال مدة الرخصة وحسب الشروط وال

 وواجبات المالك " .
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أو الممنوح امتٌازها لعمومٌة المخصصة لها مرافق الأملاك العمومٌة للمصلحة العمومٌة أو الهٌبة ا

  1المسندة إلٌها للإضطلاع بمهمتها ، حق الانتفاع الذي ٌخولها امتٌازات خاصة.أو

عمومٌة المخصصة لأصحاب وإن كانت هذه المادة قد وردت فً الفقرة الأولى بعنوان استعمال الأملاك ال

 الأملاك العمومٌة المخصصة من القسم الرابع بعنوان ما ٌماثلها، ٌة أوالمصالح العمومأوالامتٌاز،

 للمصالح العمومٌة مما ٌستوجب منحها صلاحٌات أكبر .

حق انتفاع ، المنظمة أحكامه فً القواعد  رخصة الطرٌق ولكن لا ٌمكن اعتبار الحق العٌنً المترتب عن

 ٌلً : اوانب عدة تتجسد فٌمعنه فً ج ً القانون المدنً ذلك لأنه ٌختلفالعامة ف

أو بمقتضى  ، فإن حق الانتفاع ٌكتسب بالتعاقد وبالشفعة و بالتقادمالمدنًمن القانون  844بحسب المادة  -

المترتب عن الشغل الخاص للأملاك العمومٌة هو سند للحق العٌنً  غٌر أن المصدر الوحٌد.القانون 

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر  427-12 من المرسوم التنفٌذي 72لمادة ، طبقا لنص االشغل

 .الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة

رخصة  المترتب عن العٌنً هً بها الحقكما أن حق الانتفاع فً القواعد العامة ٌنتهً بعدة طرق لا ٌنت -

 التً تتمثل فً:  الطرٌق و

سند العمومً ٌنتهً بانتهاء مدة  امتٌاز الشغل ، كما أن الحق المترتب عنانتهاء حق الانتفاع بانتهاء مدته

 .( سنة65التً أقصاها خمسا وستٌن )و الشغل

وذلك انون المدنً حتى قبل انقضاء أجله،انتهاء حق المنتفع بموت المنتفع : ٌنتهً حق الانتفاع فً الق

طبٌعً حابز فإنه عند وفاة الشخص ال 02الفقرة  02مكرر 69بموت المنتفع، غٌر أنه بموجبه المادة 

ى سند شغل المنشا لحقوق عٌنٌة ، ٌنتقل السند حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفقرة السابقة إل

المعٌن بناء على اتفاق بٌنهم ، إلى موافقة السلطة المختصة فً  المستفٌدالورثة  الورثة بشرط ان ٌقدم 

  2( ستة أشهر من تارٌخ الوفاة .6أجل )

                                                 
المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة و الخاصة  427-12من المرسوم التنفٌذي  79تنص المادة  - 1

الأولى جمادى  14المإرخ فً  30-90من القانون رقم  65و  64التابعة للدولة ، مرجع سابق ، على " عملا بالمادتٌن 

، المعدل والمتمم والمذكور أعلاه ، ٌكون للمصلحة العمومٌة أو الهٌبة  1990الموافق ل أول دٌسمبر  1411عام 

العمومٌة المخصصة لها مرافق الأملاك العمومٌة أو الممنوح امتٌازها أو المسندة إلٌها للإضطلاع بمهمتها ، حق الانتفاع 

 "  .الذي ٌخولها امتٌازات خاصة 

 30-90مكرر من القانون  64هلوك زوبٌدة، استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق الامتٌاز طبقا للمادة د - 2

 .27سابق ، الصفحة المرجع الالمعدل والمتمم، 
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الحق العٌنً الذي ٌرتبه عقد الامتٌاز هو حق عٌنً لا ٌخضع لأحكام القواعد وبناءا على ما تقدم فإن 

ة أخرى        ، ٌنتمً لطابفوبالتالً هو حق عٌنً من نوع خاص ،العامة المعروفة فً القانون المدنً

بٌن الفقهاء بٌن مإٌد  هذا الطرح الذي لاقى جدالا كبٌراتسمى بالحقوق العٌنٌة الإدارٌة  ،من الحقوق

الطرح  نسبة للشغل الخاص للملكٌة العامةعلى الأقل بالالقانون الوضعً  وفً الأخٌر اعترف ومعارض.

الذي جاء به هورٌو وهو الاعتراف للشاغل الخاص للملكٌة العامة بحق عٌنً إداري عارض ووقتً 

 احترامه عند شغل الملك وهو مرتبط بصفة عامة ، بما ٌمكن أن ٌتطلبه التخصٌص والذي ٌجب

 .العمومً

وعن طبٌعة الحق العٌنً ، فقد اعتمد القضاء فً فرنسا على مصطلح  الملكٌة على أساس أن الشاغل 

المرخص له على المنشآت المنجزة من طرفه على الملك العمومً ، حقا عٌنٌا من طبٌعة حق الملكٌة : " 

مً الممنوحة له قد سمحت إن شاغل الملكٌة مدٌن برسم عقاري ، لأن رخصة الشغل الخاص للملك العمو

لشاغل بالتملك الحصري و المانع للمنشآت السطحٌة التً أنجزها فوق الملك العمومً ." وٌجعل من ا

وقد توصل الفقه فً فرنسا إلى اعتبار أن الحق العٌنً المعترف به لشاغل طٌلة مدة الترخٌص شبه مالك،

، وٌعرف هذا الأخٌر   Droit de superficieالدومٌن العام ٌتوافق و ٌتشابه مع حق ملكٌة السطح 

 ك الأرض لكل ما ٌوجد تحت أو فوق هذه الأرضعلى أنه الحق العٌنً الذي ٌعود لشخص آخر غٌر مال

بؤن : "حق ملكٌة السطح هو حق ملكٌة مختلف ومنفصل عن الفرنسٌة أقرت محكمة النقض  1873ومنذ 

    1العمق ".

الملكٌة العامة  غل هو حق ملكٌة على المنشآت التً أنجزها فوقأي أن الحق العٌنً المعترف به للشا

له الذي تكون الملكٌة العامة للأرض و المبنى،، وذلك على أساس الفصل بٌن خلال آجال السند

وهذا ٌشكل نوعا من الانتقال لمفهوم حق المساحة وحق ملكٌة  السطح من القانون المدنً ، إلى ،كؤساس

 القانون الإداري .

توصل إلى أن الأمر لا ٌتعلق بؤي حال من الأحوال بتجزبة   YVES GAUDEMET  أن الأستاذ إلا 

وفصل ملكٌة الأرض عن ملكٌة المنشآت ، وإنما بتجزبة حق الملكٌة بٌن المالك الأصلً ، وهً الجماعة 

 و صاحب ترخٌص الشغل الخاص للملك العمومً .ة المالكة العمومٌ

هو مجرد حق  لمستفٌد من رخصة الطرٌقحق العٌنً الإداري لابري أن الولكن هل ٌعتبر المشرع الجز

انتفاع أم حق ملكٌة على المنشآت التً أنجزها ، خاصة و أن المشرع الجزابري فً القانون المدنً 
                                                 

عن طرٌق الامتٌاز ،مذكرة لنٌل  قصٌر لٌلى ، النظام القانونً لاستغلال الاملاك الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌةأنظر - 1

 . 84،الصفحة  2012دة الماجستٌر، جامعة البلٌدة ، جوان شها
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الفقرة الثالثة ٌنص على إمكانٌة أن تكون ملكٌة سطح الأرض منفصلة عن ملكٌة  675وبالتحدٌد المادة 

تحتها ، إما بمقتضى القانون أو الاتفاق ، مع الإشارة إلى أن المشرع الجزابري لم ٌنظم فً  ما فوقها وما

القانون المدنً الجزابري أحكام ملكٌة السطح ، مقارنة مع المشرع العراقً الذي وضع لهذه الأخٌرة مدة        

 786المادة  الخصوص فًوبفً أحكام الالتصاق بالعقار  ه( سنة ، وإنما تناول50لا تتجاوز خمسٌن )

 .1منه ، الأحكام التً تخص البناء فوق ملك الغٌر بناء على ترخٌص من المالك ، التً سبق التطرق إلٌها

المعدل و المتمم ، والمتضمن  30-90مكرر من القانون  69ٌظهر أن المشرع الجزابري أقر فً المادة 

صلاحٌات و واجبات المالك ، كما أنه نص خاص لمستفٌد من سند الشغل الملاك الوطنٌة بؤن لقانون الأ

السند فإن المنشآت تصبح ملكا من نفس القانون على أنه عند انقضاء أجل  04مكرر  69فً المادة 

ٌعد  المستفٌدالمخالفة ٌستفاد أن عة العمومٌة المالكة بقوة القانون و بدون مقابل ، وعلٌه بمفهوم امللج

فة مباشرة قد ، لكن ٌظهر من جهة أخرى أن المشرع وبص2آجال السند مالكا للمنشآت التً ٌنجزها خلال

مكرر  69ثة من المادة مجرد حق الانتفاع ، حٌث تنص الفقرة الثاللمستفٌد من سند الشغل الخاص أقر ل

أنه  فً حالة سحب الرخصة قبل الأجل ، المنصوص علٌه ، بسبب آخر غٌر عدم  غٌر"على أنه: 04

ٌتم تعوٌض صاحب الرخصة عن الضرر المباشر و الأكٌد الناشا عن النزع  ،الوفاء ببنود الرخصة

المادة وبالضبط من  وعلٌه ٌستفاد من هذه".عد تحدٌد التعوٌض ضمن سند الشغلتحدد قوا للحٌازةالمسبق 

 .على المنشآت التً أنجزهاملكٌة حق  للمستفٌدأنه لٌس  كلمة الحٌازة

 والمتمم، المعدل 30-90لقانون خص طبٌعة الحق العٌنً فً اهذا عن موقف المشرع الجزابري فٌم ٌ

لك فً نفس المادة وهً ، وذتحدث عن تحول الملكٌة، وتارة أخرى مصطلح الحٌازةتارة ٌبحٌث نجده 

  04.3مكرر  69

مقابل إتاوة  لمستفٌدٌمنح لالشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف  -0

المستفٌد من سند ، نجد أن المعدل والمتمم  30-90من القانون  64المادة الرجوع إلى نص ب.سنوٌة

السلطة المكلفة بمنح سند الشغل، ولم وة لصالح ملزم بدفع إتاالشغل الخاص بموجب العقد وحٌد الطرف 

لا نجدة  427-12وحتى من خلال المرسوم التنفٌذي ٌحدد المشرع كٌفٌات دفع هذه الإتاوة وآجالها، 

                                                 
 ، من هذه المذكرة.. 27و26، الصفحة أنظر - 1

قصٌر لٌلى ، النظام القانونً لاستغلال الاملاك الوطنٌة العمومٌة الاصطناعٌة عن طرٌق الامتٌاز،مرجع أنظر  - 2

 . 85سابق،الصفحة 

 .87-86نفس المرجع، الصفحة  - 3
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منه كما ٌلً" وٌترتب على  70ٌات قبض هذه الإتاوة وإنما جاء نص الفقرة الثانٌة من المادة ٌفصل كٌف

 هذا الاستعمال دفع أتاوى".

فإن المإكد أنه المستفٌد من العقد وحٌد الطرف ٌدفع إتاوى لصالح الهٌبة المانحة ، وذلك ما بالتالً و 

من القانون  71و70ى المتكون من المادتٌن نص علٌه المشرع من خلال القسم الثالث الخاص بالأتاو

تب على الاستفادة من رخص الطرٌق فً على "ٌتر 70م ، بحٌث تنص المادة المعدل والمتم 90-30

الأملاك الوطنٌة العمومٌة وجوب دفع الأتاوى. وٌحدد القانون شروطها، وكٌفٌاتها ونسبها." وبالتالً 

سند الشغل سواء كان رخصة طرٌق أو رخصة ار إط طرٌقة حساب هذه الإتاوة فً قد تركٌكون 

من نفس المرسوم إذ أن الشروط التقنٌة والمالٌة للشغل تحدد فً  73وقوف، وهو ما نصت علٌه المادة 

غٌر أنه فً بعض أنواع الشغل تحسب الأتاوى بطرق خاصة وذلك فٌما ٌتعلق بالقنوات 1الرخصة.

وقات والماء، أو المواصلات السلكٌة اللاسلكٌة نظرا وخطوط نقل الكهرباء وتوزٌعها، والغاز والمحر

 لطبٌعتها.

 2.بل حتى أن لها نظام شغل متمٌز ومغاٌر عن أنواع الشغل الأخرى

فً هرا وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.الطبٌعة القانونٌة للعقد الالمطلب الثانً: 

ف كآنٍح لاستعمال انىطىٍح انعمىمٍح عه تاقً أسانٍة انمطهة سىف وحاول تمٍٍز انعقد وحٍد انطس

عهى هرا نىتىصم فً الأخٍس إنى انتكٍٍف انقاوىوً انري أضفاي انمشسع  ،استعمال الأملاك انعمىمٍح

 الأسهىب، وتٍجح نهمقازوح انتً وكىن قد أجسٌىاها.

مومٌة عن ما ٌشابهه من الفرع الأول: تمٌٌز العقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة الع

مع العقد وحٌد الطرف وذلك لأنها كلها تتعلق بالأملاك الوطنٌة  كثر الأسالٌب مشابهةاخترنا ألقد  أنظمة.

العمومٌة، إذ نمٌزه أولا عن الاستعمال الجماعً ثم استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة ثم 

أوجه الشبه مع أوجه الاختلاف مع  كل عنصر تمٌٌز عن استعمالها عن طرٌق عقد الامتٌاز ونتناول فً

 .العقد وحٌد الطرف

 

                                                 
، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة 2012دٌسمبر 16،المإرخ فً 427-12من، المرسوم التنفٌذي  73مادة الأنظر  -1

 .29، الصفحة  2012، سنة  69وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

، المتضمن قانون الأملاك 1990مبر المعدل والمتمم ، المإرخ فً أول دٌس 30-90من القانون  71المادة أنظر  - 2

 1675.1، الصفحة 52الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 أولا: تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن الاستعمال الجماعً للأملاك الوطنٌة العمومٌة.

 أوجه الشبه. -6

المعدل والمتمم أن كل من  30-90من القانون  62إن أول ما ٌمكن ملاحظته كوجه شبه طبقا للمادة  -

عً و الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة ٌدخل ضمن الاستعمال العادي لها ، بمعنى الاستعمال الجما

أن استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة سواء كان جماعٌا أو خاصا عن طرٌق العقد وحٌد الطرف ٌكون 

 وفق الغرض الذي خصصت له هذه الأملاك.

غرض تخصٌصا ) سواء جماعٌا أو خاصا  عن الاستعمال العادي للأملاك العمومٌة وفقكما أنه ٌترتب  -

بناء على عقد وحٌد الطرف ( ، تقٌٌد اختصاص الإدارة التً تسٌر الأملاك الوطنٌة العمومٌة المعنٌة ، 

و بمعنى أن نشاط الهٌبة المختصة بتسٌٌر الأملاك العمومٌة ٌكون فً ظل احترام القواعد الحمابٌة 

نها مثلا أن تتنازل عنها لصالح مستفٌد أو مستعمل معٌن ، ولا التنظٌمٌة لطبٌعة الأملاك ، بحٌث لا ٌمك

  1أن تغٌر من جهة تخصٌصها.

تسهر السلطات الإدارٌة المكلفة بتسٌٌر الأملاك الوطنٌة العمومٌة باتخاذ كل الإجراءات و التدابٌر  -

أو خاصا بناء  الخاصة بحسن سٌر واستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة سواء كان هذا الإستعمال جماعٌا

    2على عقد وحٌد الطرف.

الذي ٌمكن أن ٌقوم به جمٌع المواطنٌن ستعمال المشترك )كل من الاستعمال الجماعً أو ما ٌسمى بالا -

و الاستعمال الخاص )الذي قد ٌتخذ الشكل التعاقدي أو واحدي الطرف( باعتباره ( نفسهاحسب الشروط 

مومٌة فهو ٌخضع لمبادئ الحرٌة و المجانٌة و المساواة، و إن ٌدخل ضمن الاستعمال العادي للاملاك الع

  3كان فً ظل الاستعمال عن طرٌق العقد وحٌد الطرف ٌتمتع ببعض الخصوصٌة.

كل من الاستعمال الجماعً و الاستعمال الخاص عن طرٌق العقد وحٌد الطرف للأملاك الوطنٌة  -

تعمال عن طرٌق العقد وحٌد لرغم من أن الاسالعمومٌة هو صورة للاستعمال المشترك للجمهور إذ با

هو صورة للاستعمال الخاص إلا أن المستفٌد من هذا الشغل لا ٌمكنه أن ٌمنع المنتفعٌن أو الغٌر الطرف 

                                                 
، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل و المتمم ، مرجع  30-90من القانون  62طبقا للفقرة الثالثة من المادة  - 1

تسٌر ، تقٌٌد اختصاص الإدارة التً خصٌصهالوطنٌة العمومٌة وفق غرض تسابق، فإن " وٌترتب على استعمال الأملاك ا

    الأملاك الوطنٌة المعنٌة ".

 .1673المعدل والمتمم، نفس المرجع، ص  30-90ن القانون م 16المعدلة بموجب المادة  59المادة  أنظر - 2

عن طرٌق العقد  فً ظل استعمالهاٌخص الخصوصٌة التً تتمتع بها مبادئ استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة  افٌم - 3

  من هذه المذكرة. 20إلى  17ص أنظروحٌد الطرف، 
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خدمات الشغل التً ٌقدمها المستفٌد، و كمثال لذلك فٌم ٌتعلق بالطرق العمومٌة لا ٌجوز من الاستفادة من 

ٌد الطرف إقامة موانع عامة أو قطعٌة تقام ضد الراجلٌن و المستعملٌن للمستفٌد من سند العقد وح

 1الآخرٌن الراكبٌن.

 .ختلافالاأوجه  -3

أن فً حٌن  ،2إن الاستعمال الجماعً للأملاك العمومٌة ٌشكل الأصل فً قواعد استعمال هذه الأملاك -

ورة اقتضتها طبٌعة لضر استعمالها عن طرٌق الشغل الخاص بواسطة العقد وحٌد الطرف ٌشكل استثناءا

 .ورة اقتضتها المصلحة العامة والسٌر الحسن للملك العمومًالملك أو لضر

مطابق هو استعمال مباشر، الاستعمال الجماعً للأملاك الوطنٌة العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمهور -

، و هذا لا لغرض الأملاك العمومٌة، بحٌث لا ٌجوز منعه أو إخضاعه لأي تصرٌح أو ترخٌص قبلٌٌن

ٌعنً عدم سن قوانٌن تنظم هذا الاستعمال المباشر قصد ضمان النظام العام و المحافظة على الملك 

 3فً حد ذاته أو حسن استعماله.العمومً 

كن أن ٌكون الا فً حٌن أن الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف لا ٌم -

للأشكال المقررة بموجب النصوص التنظٌمٌة وكل شغل خاص أو  ء على إذن أو ترخٌص مسبق وفقابنا

 4استعمال غٌر مسموح به، ٌعتبر غٌر قانونً، قد ٌعرض القابم به لعقوبات إدارٌة و جزابٌة.

)بدون ترخٌص قبلً( فً الاستعمال الجماعً للأملاك العمومٌة له صورة واحدة وهو الاستعمال المباشر -

ملاك العمومٌة ٌتخذ إما شكل الرخصة أو الشكل التعاقدي و العقد وحٌد حٌن أن الاستعمال الخاص للأ

 5الطرف ٌؤخذ شكل الرخصة الذي ٌتجسد أساسا فً رخصتً الطرٌق و رخصة الوقوف.

                                                 
لشروط و كٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة و الخاصة المحدد  427-12من المرسوم التنفٌذي  66المادة أنظر  - 1

 . 27التابعة للدولة، مرجع سابق، ص 

2 Ahmed rahmani, les biens publics en droit, op.cit., page158.  

من نفس المرسوم فإن"الاستعمال المشترك أو الجماعً لمرافق الأملاك الوطنٌة المخصصة لاستعمال  65طبقا للمادة  - 3

الجمهور استعمالا مباشرا هو بحكم تعرٌفه مطابق لغرض الأملاك العمومٌة، ولا ٌجوز منعه ولا إخضاعه لتصرٌح أو 

 ترخٌص قبلٌٌن

أن تقنن هذا الاستعمال قصد الحماٌة الإدارٌة وضمان النظام العام و المحافظة  لمختصة مع ذلكوٌمكن السلطات الإدارٌة ا

    على الملك العمومً التابع للدولة، أو على حسن استعماله". 

 . 27من نفس المرسوم، ص 64الفقرة الثالثة من المادة  أنظر - 4

. المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل و المتمم، 30-90ون من القان 18المعدلة بموجب المادة  64المادة  أنظر - 5

 المذكورة أعلاه.
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إن أسلوب الاستعمال الجماعً للأملاك الوطنٌة العمومٌة هو أسلوب مغاٌر تماما فً أحكامه من أسلوب  -

د وحٌد الطرف، هذا الأخٌر الذي ٌحق للمستفٌد منه قبض أتاوى عن العقالاستعمال الخاص عن طرٌق 

المنتفعٌن من جهة و إلزامه بدفع أتاوة سنوٌة لصالح الهٌبة أو السلطة المختصة بمنح سند الشغل، كما أن 

فً حٌن أن الاستعمال الخاص عن طرٌق  1الاستعمال الجماعً هو استعمال مجهول أو دوري أو متقطع

و ٌسلم لمستفٌد معٌن أو معٌن اسمٌا، حسب  2لطرف هو استعمال مإقت و قابل للإلغاءالعقد وحٌد ا

  3الحالة.

كما أن الاستعمال الجماعً للأملاك العمومٌة لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال أن ٌرتب حقوقا عٌنٌة  -

 لصالح المستعملٌن، وهذه الاستحالة مردها إلى أمرٌن :

 تعملٌن الذٌن لا ٌمكن حصر عددهم. راجع إلى عدم تحدٌد المسالأول: 

الثانً: راجع إلى طبٌعة الملك العمومً المخصص لاستعمال الجمهور و عدم قابلٌته للاستعمال الخاص، 

فً حٌن أن العقد وحٌد الطرف باعتباره من صور الشغل الخاص ٌكون فً بعض الأحٌان منشبا لحقوق 

             4ة الطرٌق.عٌنٌة لصالح المستفٌد و خصوصا المستفٌد من رخص

للسلطة المسٌرة للملك العمومً أو المالكة له سلطات و صلاحٌات أكبر فً حالة الشغل الخاص عن  -

بسلطاتها فً حالة الاستعمال الجماعً، اذ ٌمكنها فً الحالة الأولى  طرٌق العقد وحٌد الطرف مقارنة

                                                 
المحدد لشروط و  2012دٌسمبر  16المإرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  63طبقا للفقرة الرابعة من المادة  - 1

، فإنه " 27، ص2012، سنة 69لعدد كٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة و الخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة ا

 ٌكون الاستعمال المشترك للأملاك العمومٌة، مجهولا أو دورٌا أو متقطعا ..."

من نفس المرسوم، فإن "الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة استعمال مإقت، و قابل  70طبقا للفقرة الثالثة من المادة  - 2

 لعمومٌة أو بسبب حفظ النظام ..."للإلغاء بدافع المنفعة العامة أو المنفعة ا

على أن  71من نفس المرسوم التنفٌذي، نجد المشرع قد نص من خلال المادة  72و  71بالرحوع إلى نص المادتٌن  - 3

رخصة الوقوف تسلم لمستفٌد معٌن اسمٌا لعدم إمكانٌة استفادته من حق عٌنً على الملك العمومً فً حٌن أن المستفٌد من 

تسلم رخصة الوقوف   72ٌمكنه أن ٌستفٌد من حق عٌنً على الملك العمومً و بالتالً فإنه طبقا للمادة رخصة الطرٌق 

 معٌن.تسلم لمستفٌد 

 من هذه المذكرة . 31و  30الصفحة  أنظر - 4
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المنفعة ا رأت ضرورة  لذلك بدافع سحب قرار الاستفادة من )رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف( كلم

  1العامة أو بغرض تغٌٌر تخصٌص أو وجهة الملك المعنً.

قبل البدء فً .تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة العامة -ثانٌا

الأملاك الوطنٌة ل تحدٌد أوجه الاختلاف بٌن العقد وحٌد الطرف و المإسسة باعتبارهما أسلوبان لاستعما

 لاستعمال الأملاك العمومٌة.د أولا من التعرٌف بؤسلوب المإسسة العامة العمومٌة لا ب

و  إذ أن المإسسة العامة هً شخص عام متخصص من أشخاص القانون العام ٌتولى إدارة مرفق عام

رس علٌه الوصاٌة لعام الذي ٌماداري، و ٌرتبط بؤحد أشخاص القانون اٌتمتع بالاستقلال المالً و الإ

 :لاحظ أن خصابص المإسسة العامة هًدارٌة، و من خلال هذا التعرٌف نالإ

  تتمتع المإسسة العامة بالشخصٌة المعنوٌة المستقلة عن الدولة أو الشخص العام الذي ٌرتبط به، وما

 حق التقاضً(. -ٌترتب عنها من نتابج ) الاستقلال المالً

 ٌشكل نشاط مرفق عام. تتولى إدارة مرفق عام، ونشاطها 

 .تخضع لمبدأ التخصٌص، أي تحدٌد مهمة المإسسة العامة عند إنشابها 

  تخضع للوصاٌة الإدارٌة، لأن استقلال المإسسة العامة لٌس مطلقا فهً جزء من التنظٌم الإداري

  2اللامركزي للدولة.

لأملاك العمومٌة سوف نحاول وبناءا على هذه المعطٌات البسٌطة عن أسلوب المإسسة العامة لاستعمال ا

 تمٌٌزه عن استعمالها عن طرٌق العقد وحٌد الطرف.

 أوجه الشبه: -6

وب المإسسة العامة هو كونهما أسلوبان لاستعمال لإن أول ما ٌشترك فٌه العقد وحٌد الطرف مع أس -

 الأملاك الوطنٌة العمومٌة.

 

 

 

                                                 
خاصة المحدد لشروط و كٌفٌات إدارة و تسٌٌر الأملاك العمومٌة و ال 427-12من المرسوم التنفٌذي  74وفقا للمادة  - 1

لسبب التابعة للدولة، المذكور أعلاه " ٌمكن السلطة التً تسلم رخصة شغل المرفق شغلا خاصا أن تقرر إلغاءه أو سحبه 

   مشروع وفقا للتشرٌع المعمول به..."

تفوٌض —BOT-الشركات المختلطة -د.أ.مروان محً الدٌن القطب، طرق خصخصة المرافق العامة )الامتٌازأنظر  - 2

 .65-63، لبنان ، الصفحة 2009لعام(، دراسة مقارنة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الأولى، سنةالمرفق ا
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ة العامة ٌستفٌد من حق استعمال كل من المستفٌد من العقد وحٌد الطرف ومسٌر أو صاحب المإسس -

 1الأملاك العمومٌة بناءا على سند شغل واحدي الطرف أو متعدد الأطراف.

كل من استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة العامة و استعمالها عن طرٌق العقد وحٌد الطرف  -

من المرسوم التنفٌذي  78ٌدخل ضمن الاستعمال العادي للأملاك العمومٌة و ذلك بناء على نص المادة 

مرافق الأملاك العمومٌة هً المرافق التً تخصص للجماعات  إذ تنص على"المذكور أعلاه  12-427

 المحلٌة أو مصالحها و تستعملها مباشرة طبقا لغرضها العادي".

كل من العقد وحٌد الطرف و استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة العامة ٌمكن أن ٌرتب  -

ا عٌنٌة لصالح المستفٌد أو صاحب الامتٌاز أو الهٌبة المخصص لها الملك العمومً طبقا لنص حقوق

بموجب مكرر التً تنص على:"لصاحب رخصة الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة  69المادة 

 -سواء كان لصالح شخص طبٌعً أو معنوي ٌخضع للقانون العام أو الخاص– عقد أو اتفاقٌة من أي نوع

ما لم ٌنص سنده على خلاف ذلك، حق عٌنً على المنشآت و البناٌات و التجهٌزات ذات الطابع العقاري 

ٌفهم أنه كل من المإسسة ومن ذلك “. التً ٌنجزها من أجل ممارسة نشاط مرخص له بموجب هذا السند

ت )البناٌات و ٌمكن أن ٌخوله سند شغل حق إقامة المشتملاالعامة و المستفٌد مستعمل الملك العمومً 

 المنشآت و التجهٌزات ذات الطابع العقاري(

كلا الأسلوبٌن لاستعمال الأملاك العمومٌة ٌمنحان لتقدٌم مشروع أو خدمة تعود على الجمٌع بالمنفعة  -

      ساسا.العمومٌة وذلك وفقا للغرض الذي أعد له الملك المشغول أ

   ختلاف:أوجه الا -3

عن طرٌق العقد وحٌد الطرف ٌدخل ضمن الاستعمال المباشر للأملاك إن استعمال الأملاك العمومٌة  -

 427-12العمومٌة وذلك لأن المشرع الجزابري أدرجه ضمن القسم الثالث من المرسوم التنفٌذي  

بعنوان الأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمهور استعمالا مباشرا، أما استعمال المإسسات العامة 

ٌجسد الاستعمال غٌر المباشر، لذلك نجد المشرع قد خصص له القسم الرابع من  للملك العمومً فهو

من  61إلى المادة بالرجوع مٌة المخصصة للمصالح العمومٌة،وبعنوان الأملاك العمونفس المرسوم 

                                                 
، مرجع سابق على" أما مرافق الأملاك الوطنٌة 427-12من المرسوم التنفٌذي  60تنص الفقرة السادسة من المادة  - 1

تستعملها الجماعة العمومٌة أو الهٌبة المخصصة لها إلى المصالح العمومٌة ف المخصصة أو الممنوحة عن طرٌق الامتٌاز

  ىهذه المرافق استعمالا مانعا، بناءا على سند تخصٌص أو عقد وحٌد الطرف أو متعدد الأطراف."
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نجده قد أكد على ذلك إذ اعتبر أن لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة المعدل والمتمم  30-90القانون 

 مما ٌجسد الاستعمال غٌر المباشر.1مباشرة أو بواسطة مصلحة عمومٌة. إما

إن استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة العامة ٌمنح للهٌبة صاحبة الامتٌاز أو المقاولة أو  -

الهٌبة المسندة لها تخصٌص الملك المشغول صلاحٌات أوسع من تلك التً ٌمنحها المشرع للمستفٌد من 

ٌق أو رخصة الوقوف. إلى درجة أنه ٌحق للمإسسة العامة صاحبة الامتٌاز أو المخصص رخصة الطر

لها الملك العمومً أو المسٌرة للمرفق العمومً أن تمنح بواسطة عقد واحدي الطرف أو بعقد استغلال 

الملك العمومً للأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون الخاص أو الأشخاص الطبٌعٌٌن كما ٌمكن لها 

  2جار الأملاك العمومٌة محل الشغل وقبض بدلات الإٌجار من المستؤجرٌن.إٌ

 

 

 

                                                 
، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل و المتمم، مرجع سابق، على"ٌمكن أن 30-90من القانون  61تنص المادة  -1

لأملاك الوطنٌة العمومٌة استعمالا مباشرا أو عن طرٌق مصلحة عمومٌة فً شكل تسٌٌر أو استغلال اٌستعمل الجمهور 

                                                                                                                                                              بامتٌاز على أن تكون هذه المصلحة العمومٌة قد اختصت بتلك الأملاك ".

، مرجع سابق فانه "ٌكون للمصلحة العمومٌة أو الهٌبة العمومٌة  427-12من المرسوم التنفٌذي  79بناء على المادة  - 2

فاع الذي ٌخولها المخصصة لها الأملاك العمومٌة أو الممنوح امتٌازها أو المسندة إلٌها للاضطلاع  بمهمتها حق الانت

 امتٌازات خاصة ...

 لاستغلال المصلحة أو النشاط، طبقا للقوانٌن و التنظٌمات المعمول بها. تقوم بجمٌع الأشغال الضرورٌة  -

 أو متعدد الأطراف. رخص شغل الأماكن بعقد وحٌد الطرفتمنح غٌرها  -

عمومٌة المخصصة لها أو الممنوح امتٌازها أو المسندة تقبض و تجمع الثمار و المداخٌل المدنٌة الناتجة عن الأملاك ال -

إلٌها، وتحصل لها أتاوى شغل الأماكن،ولو أن رخص شغل تلك الأماكن قد سلمها ممثل السلطة المكلفة بمرفق الأملاك 

 ذاتها.

لاك العامة تتلقى تعوضا، إذا مست الشخص العمومً المالك، حقها فً التمتع فً حال ما إذا تغٌر تخصٌص مرفق الأم -

 الممنوح امتٌازه أو المخصصة لها أو المسندة إلٌها أو نزعت الصفة العمومٌة منه".
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و كمثال عن هذه  المإسسة نجد سوناطراك شركة ذات أسهم بالإضافة إلى الوكالة الوطنٌة لتثمٌن 

المحروقات و سلطة ضبط المحروقات هذه المإسسة العامة التً أسند إلٌها المشرع مهمة الاستغلال و 

 1المحروقات بالإضافة إلى نقلها عبر الأنابٌب.البحث عن 

إن دفع الأتاوة إلى الهٌبة المانحة لسند الشغل الخاص فً العقد وحٌد الطرف ٌختلف عن الأتاوة التً  -

تدفعها المإسسات العمومٌة كتلك المكلفة بخطوط نقل الكهرباء والغاز والمحروقات والماء أو 

نظرا لطبٌعتها الاستراتٌجٌة بحٌث ٌحق لها أن تقبض أتاوة عن المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة وذلك 

 .2المستفٌدٌن

كل من الامتٌاز  الأملاك الوطنٌة العمومٌة. استعمال ثالثا:تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن عقد امتٌاز

لعمومٌة المخصصة لاستعمال والعقد وحٌد الطرف ٌدخل ضمن الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة ا

 .3ان هذا الاستعمال موافقا لغرض تخصٌصها أو غٌر موافق لذلك ،سواء كالجمهو

 ة،المحدد لكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاص 427-12وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

للدولة نجده قد خصص القسم الثالث: للأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمهور استعمالا  ةالتابع

 مباشرا.

 :مال الجمهور إلى ثلاث فقراتتنظٌم الاستعمال المباشر للأملاك العمومٌة المخصصة لاستع حٌث قسم

: الاستعمال الجماعً والاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمهور الفقرة الأولى

 استعمالا مشتركا.

 داري الوحٌد الطرف .الفقرة الثانٌة: الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة بموجب العقد الإ

 الفقرة الثالثة: استعمال الأملاك العمومٌة استعمالا خاصا له طابع تعاقدي.

                                                 
تعتبر شركة سوناطراك نموذجا حقٌقٌا ٌجسد أسلوب المإسسة العامة لاستعمال الأملاك العمومٌة للمحروقات، فً  - 1

تقوم هذه الشركة بإبرام عقود شراكة للبحث و/أو  مجال البحث واستغلال المحروقات بالإظافة إلى نقلها عبر الأنابٌب إذ

استغلال المحروقات مع الشركاء الأجانب كما تكلف سلطة ضبط المحروقات بمنح عقود امتٌاز لنقل المحروقات عبر 

 07-05الأنابٌب وتكلف المإسسة الوطنٌة لتثمٌن المحروقات بتسلٌم رخص التنقٌب عن المحروقات، راجع القانون 

المعدل والمتمم بموجب  2005، سنة 50المتعلق بالمحروقات، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2005أفرٌل  28 المإرخ فً

 .2006، سنة 48، الجرٌدة الرسمٌة العدد2006ٌولٌو  29المإرخ فً  10-06الأمر 

ل والمتمم، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعد 30-90المذكورتٌن أعلاه من القانون  71و70المادتٌن  أنظر - 2

 .1675مرجع سابق ، الصفحة 

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل  1990دٌسمبر  01، المإرخ فً  30-90من القانون  63أنظر،المادة  -3

 والمتمم، المذكور سابقا .
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الأملاك الوطنٌة العمومٌة الذي ٌمثل استعمال الأملاك العمومٌة ذي  استعمال فإن كلا من امتٌازلتالً،وبا

العمومٌة بموجب العقد الطابع التعاقدي، ورخصتا الطرٌق و الوقوف التً تمثل استعمال الأملاك 

 الإداري الوحٌد الطرف هً من طرق الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة.

 ولكنهما ٌختلفان فً أوجه عدة، وإلا ما كان المشرع لٌفصل الأحكام التً تنظمها فً فقرات خاصة.

  .؟امتٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌة مما ٌستوجب علٌنا أولا معرفة مفهوم

" ٌشكل منح امتٌاز الأملاك الوطنٌة  :على أنه متٌاز الأملاك الوطنٌة العمومٌةا رعلقد عرف المش

العمومٌة المنصوص علٌه فً هذا القانون والأحكام التشرٌعٌة المعمول بها العقد الذي تقوم بموجبه 

عً الجماعة العمومٌة صاحبة الملك ، المسماة السلطة صاحبة حق الامتٌاز ، بمنح شخص معنوي أو طبٌ

ٌسمى صاحب الامتٌاز ، حق استغلال ملحق الملك العمومً الطبٌعً أو تموٌل أو بناء و/أو استغلال 

منشؤة عمومٌة لغرض خدمة عمومٌة لمدة معٌنة ، تعود عند نهاٌتها المنشؤة أو التجهٌز ، محل منح 

 الامتٌاز إلى السلطة صاحبة الامتٌاز .

و دفاتر الشروط المتعلقة بمنح الامتٌاز الشروط الخاصة التً ٌجب  تحدد الاتفاقٌة أو الاتفاقٌات النموذجٌة

 أن تتوفر لأخذ متطلبات الخدمة العمومٌة بعٌن الاعتبار.

فً حالة استغلال منشؤة عمومٌة لغرض خدمة عمومٌة ، ٌحصل صاحب الامتٌاز من أجل تغطٌة تكالٌف 

ملو المنشـؤة و الخدمة وفق تعرٌفات أو الاستثمار و التسٌٌر وكسب أجرته ، على أتاوى ٌدفعها مستع

 1سعار قصوى ٌجب أن تبٌن فً ملحق دفتر شروط منح الامتٌاز".أ

مكرر من قانون الأملاك الوطنٌة المعدل  64من خلال التعرٌف الذي جاء به المشرع من خلال المادة 

توجد عناصر ٌشتركان  فإنه توجد فوارق جوهرٌة بٌن عقد الامتٌاز والعقد الوحٌد الطرف، كماوالمتمم 

 :ا وهو ما سنعرضه على النحو الآتًفٌه

 أوجه الشبه: -6

 ةالعمومٌكل من عقد الامتٌاز ورخصتً الطرٌق والوقوف تعتبر من صور الاستعمال الخاص للأملاك   -

كتسً الشغل الخاص " وٌ 30-90الفقرة الثانٌة من القانون 63 ، طبقا للمادةالمخصصة لاستعمال الجمٌع

 ، وإما الطابع التعاقدي".الرخصةإما شكل 

                                                 
إرخ فً ،الم 30-90، المعدل والمتمم للقانون  2008ٌولٌو  20، المإرخ فً 14-08مكرر من القانون  64المادة  - 1

 . 2008، سنة  44، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  1990أول دٌسمبر 
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هما طرٌق للاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة والتصرف الإداري بإرادة منفردة  كل من عقد الامتٌاز -

-12الفقرة الثالثة من المرسوم التنفٌذي  70استعمالا مإقتا وقابل للإلغاء بدافع المنفعة العامة طبقا للمادة 

 .1وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولةالمحدد لشروط وكٌفٌات إدارة  427

كل من رخصتً الطرٌق والوقوف وعقد الامتٌاز ٌترتب علٌهما حق عٌنً لصالح المستفٌد أوصاحب  -

الامتٌاز إذا كان سند الشغل الخاص ٌنص على إنجاز المنشآت والبناٌات والتجهٌزات باختلاف أنواعها 

لم ٌنص السند  ما أو لمهمة ذات منفعة عامةستعمل،جهة للجمهور المعلى مرفقات الأملاك الوطنٌة المو

 .  2على خلاف ذلك

 أوجه الاختلاف : -3

مكرر فإن منح الامتٌاز ٌكون بموجب عقد أي بموافقة كل من صاحب الامتٌاز  64طبقا للمادة   -

هو عبارة عن  والسلطة المانحة للامتٌاز على دفتر الشروط ، غٌر أن التصرف الإداري بإرادة منفردة

 .مناقشة تنفٌذ الرخصة مع المستفٌددون ن عدمه،رخصة إدارٌة للسلطة المانحة كامل الحرٌة فً منحها م

فً حٌن . 3( سنة65لا ٌمكن أن تتجاوز خمسا وستٌن ) صراحة بحٌث مدة عقد الامتٌازلقد حدد المشرع  -

 4.أن رخصة الوقوف أو رخصة الطرٌق هً التً تحدد مدة الشغل
                                                 

، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة تسٌٌر الأملاك  427-12الفقرة الثالثة من المرسوم التنفٌذي  70تنص المادة   - 1

ملاك العمومٌة استعمال مإقت وقابل للإلغاء بدافع المنفعة العمومٌة والخاصة التابعة للدولة على : " الاستعمال الخاص للأ

العامة أو المنفعة العمومٌة أو بسبب حفظ النظام ، وتتولى ذلك السلطات الإدارٌة والمسإولون المإهلون قانونا الذٌن سلموا 

                                                 رخصة ذلك الاستعمال ".

الفقرة الثالثة من نفس المرسوم  على " وعندما تنص رخصة الشغل الخاص على إنجاز المنشآت  72 تنص المادة  - 2

والبناٌات والتجهٌزات على اختلاف أنواعها على مرفقات الأملاك الوطنٌة الموجهة للجمهور المستعمل لمهمة ذات منفعة 

على العقارات التً تم إنجازها "، هذا فٌم  عامة، فلصاحب هذه الرخصة مالم ٌنص السند على خلاف ذلك ، حق عٌنً

مكرر على منح صاحب الامتٌاز على الأملاك الوطنٌة  69ٌخص رخصة الطرٌق ، وعن عقد الامتٌاز نصت المادة 

العمومٌة حق عٌنً على المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري التً ٌنجزها من أجل ممارسة النشاط 

 ذا السند. المرخص له بموجب ه

المعدل والمتمم ، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة على  30-90مكرر فً فقرتها الثالثة من القانون 69تنص المادة   - 3

"ٌحدد السند مدة الرخصة حسب طبٌعة النشاط والمنشآت المرخصة وبالنظر لأهمٌة هذه الأخٌرة بدون إمكانٌة تجاوز هذه 

 ( سنة".65المدة خمسا وستٌن )

، المحدد لشروط  2012دٌسمبر  16، المرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  05الفقرة 72تنص المادة   - 4

،على " ٌحدد سند الشغل مدة  69وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة و الخاصة التابعة للدولة ،الجرٌدة الرسمٌة العدد

 ٌة الاستثمارات ومدة اهتلاكها".الرخصة حسب طبٌعة النشاط والمنشآت المرخص بها وأهم
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 ل ملحق الملك العمومً الطبٌعً أوقد امتٌاز استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة هو حق استغلامحل ع -

تعود عند نهاٌتها المنشؤة أو ،لغرض خدمة عمومٌة لمدة معٌنة،منشؤة عمومٌة لو بناء و/أو استغلاتموٌل أ

لإداري بإرادة منفردة . فً حٌن أن محل العقد ا1التجهٌز محل الامتٌاز إلى السلطة صاحبة حق الامتٌاز

هو استعمال مرافق أملاك الدولة المخصصة لاستعمال الجمهور استعمالا جماعٌا فً أغراض خاصة 

احتٌاطا مانعا بنزع قطعة من الأملاك العمومٌة المخصصة لاستعمال الجمٌع لفابدة فبة خاصة من 

  2.المستعملٌن أو المستفٌدٌن الأفراد

تقوم ونً للعقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة.الفرع الثانً: التكٌٌف القان

السلطة الإدارٌة بمهمة أساسٌة فً المجتمع ذات شقٌن، فتتمثل من ناحٌة فً إقامة وصٌانة النظام العام 

،ومن ناحٌة أخرى فً إدارة وتسٌٌر المرافق العامة على نحو ٌكفل توفٌر الخدمات وإشباع بعناصره

لأفراد الجمهور ، وفً إطار قٌامها بهذه المهمة تقوم الإدارة بعدة تصرفات قانونٌة التً مناطها  الحاجات

اتجاه إرادة الإدارة إلى إحداث آثار قانونٌة معٌنة، وتتجسد إما فً شكل قرارت أو عقود إدارٌة وٌعتبر 

           تٌن ٌنتمً. العقد وحٌد الطرف أحد صور هذه التصرفات القانونٌة ولكن إلى أي من الطابف

من خلال ما سبق فً تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عما ٌقاربه من أنظمة استعمال الأملاك    

العمومٌة،ٌتضح أن له تكٌٌف قانونً ٌختلف عنها،ومن خلال هذا الفرع سوف نحاول تحدٌد الوصف 

عدد واختلاف خاصة مع تالصحٌح لهذا الأسلوب الخاص لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة 

وفً أخرى المصطلحات التً أطلقها المشرع علٌه فنجده فً غالب الأحٌان ٌسمٌه العقد وحٌد الطرف 

ٌسمٌه الرخصة واحدٌة الطرف وفً أخرى رخصة أو قرار، وفً كل هذه الاختلافات تدور طبٌعة 

 رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف بٌن العقد والقرار.

حتى تتبٌن لنا إمكانٌة إضفاء وصف العقد الإداري على العقد وحٌد ري. إدا العقد وحٌد الطرف عقد -أولا

الطرف سوف نحاول مطابقة كل من تعرٌف العقد الإداري مع تعرٌف العقد وحٌد الطرف ثم أركان العقد 

 توافرها فً العقد وحٌد الطرف.مدى الإداري و

دتٌن التً ٌكون أحدها من الأشخاص العقد الإداري هو التعبٌر عن توافق الإراتعرٌف العقد الإداري. -1

المعنوٌة العامة لإدارة وتسٌٌر مرفق عام ابتغاء مصلحة عامة،متبعا فً هذا الأسالٌب المقررة فً القانون 

                                                 
،  30-90، المعدل والمتمم للقانون 2008ٌولٌو  20، المإرخ فً  14-08مكرر من القانون  64أنظر للمادة  - 1

 .  44المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .   الذكر سابقال، 427-12من المرسوم التنفٌذي  70المادة أنظر  - 2
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. 1"العام بمعنى انطوابه على نوع أو آخر من الشروط غٌر المؤلوفة الاتباع فً عقود القانون الخاص..

 وافر ثلاثة شروط فً العقد الإداري:وٌستخلص من هذا التعرٌف أنه ٌلزم ت

 أن ٌكون أحد طرفً العقد شخصا معنوٌا عاما. -أ 

 أن ٌتعلق العقد بإدارة أو تسٌٌر مرفق عام. -ب 

  2أن ٌتضمن العقد شروطا استثنابٌة غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص. -ج 

خاص للأملاك توافق عناصر تعرٌف العقد الإداري مع مفهوم العقد وحٌد الطرف كؤسلوب للشغل ال -3

على أسلوب الاستعمال الخاص ذي الطابع واحدي الطرف السابق بعناصره  بتطبٌق التعرٌفالعمومٌة.

 فإنه:

المعدل والمتمم قد  30-90من القانون  64بالرغم من أن المشرع من خلال المادة لٌس بتوافق الإرادتٌن  -

ارة أو الهٌبة المانحة له،وذلك بدلٌل نص وإنما ٌصدر بالإرادة المنفردة للإدأطلق علٌه تسمٌة العقد ، 

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة  427-12من المرسوم التنفٌذي  فً فقرتٌهما الثانٌة 72و71 المادتٌن

الحرٌة من خلالها المشرع للسلطة المانحة  التً سمحوتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة،

 وف أو رفض ذلك.فً قبول تسلٌم رخصة الطرٌق أو الوق

ولٌس فً العقد وحٌد الطرف إرادتٌن تتشاركان فً صنع قرار منح الرخصة من عدمه،وإن كان المستفٌد  -

ٌساهم فً وضع شروط هذه هو من ٌبادر بتقدٌم طلب الاستفادة من الرخصة إلا أن هذا لا ٌعنً أن 

إرادة الشخص المعنوي العام الاستفادة، بل توجد إرادة واحدة تؤخذ قرار منح الرخصة من عدمه وهً 

 الذي ٌكون له الاختصاص فً ذلك.

فعلا ٌكون منح العقد وحٌد الطرف العقد الإداري ٌبرم من أجل إدارة وتسٌٌر مرفق عام،فإنه وفً كون   -

،بدلٌل نص المادة من أجل إدارة وتسٌٌر مرفق عام ٌتمثل هذا المرفق فً الطرٌق العمومً المشغول

المتعلق برخصة شبكة الطرق بحٌث جاء فٌها أن هذا المرسوم  392-04لتنفٌذي الأولى من المرسوم ا

ومنح رخصة الرخصة التً تسمح باستعمال و/أو الشغل  دٌهدف إلى تحدٌد شروط وكٌفٌات إعدا

ومهما كان نوع أسلوب شغل  الجماعً أو الفردي لأجزاء من الملك العمومً للطرق و الطرق السٌارة

                                                 
الطبعة الأولى ،سنة ،دار الثقافة للنشر والتوزٌع ،-الكتاب الثانً–أ.د نواف كنعان،القانون الإداري  أنظر - 1

 .313،عمان،الصفحة 2009

العقد الإداري، دار الفكر الجامعً ،بدون -د.أ محمد فإاد عبد الباسط، أعمال السلطة الإدارٌة، القرار الإداريأنظر  - 2

 .281مصر،الصفحة  طبعة وبدون سنة النشر،
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عن الغرض الذي خصصت من أجله وهو المصلحة اصا أم جماعٌا فإنها لا تخرج الأملاك العمومٌة خ

 .العامة

لا ٌكفً لاعتبار العقد إدارٌا أن ٌكون أحد أطرافه شخصا معنوٌا عاما،وأن ٌتصل محله أو موضوعه   -

بمرفق عام،وإنما ٌلزم أن ٌحتوي العقد على شروط غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص،سواءا كانت 

ارة فٌه ه الشروط واردة فً نفس العقد أو مقررة بمقتضى القوانٌن واللوابح أو بمنح المتعاقد مع الإدهذ

لكونه لا ٌعمل لمصلحة فردٌة بل ٌعاون السلطة الإدارٌة عقود القانون الخاص  حقوقا لا مقابل لها فً

العام...ومن أمثلة الشروط وٌشترك معها فً إدارة المرفق العام أو تسٌٌره أو استغلاله تحقٌقا للنفع 

الاستثنابٌة )غٌر المؤلوفة( المقررة لمصلحة الإدارة فً مواجهة المتعاقد معها، حق الإدارة فً تعدٌل 

ٌٌره والخدمة التً ٌإدٌها، وذلك بإرادتها المنفردة سبعض شروط العقد المتعلقة بتنظٌم المرفق العام وت

العقد وحٌد عن  و. 1الآخر بقاعدة "العقد شرٌعة المتعاقدٌن"حسبما تقتضٌه المصلحة العامة دون أن ٌحتج 

أنه عقد إداري فإن المشرع قد وضع بعض الشروط الاستثنابٌة فً مضمون هذا  الطرف إن افترضنا

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم  30-90من القانون  64إذ نجده من خلال المادة  ،العقد

وحٌد الطرف كما أكدت على ذلك المادة  رٌة للإدارة فً وضع شروط تنفٌذ العقدقد ترك السلطة التقدٌ

-04كما نص المشرع من خلال المرسوم التنفٌذي المذكور أعلاه، 427-12من المرسوم التنفٌذي  73

 وتتمثل فً: 06مؤلوفة فً العقد من خلال المادة الالمذكور أعلاه على بعض الشروط غٌر  392

ون تعوٌضات عن العراقٌل و النفقات الناتجة عن بعض الأشغال المنجزة على الملك تحمل الأعباء بد -

 العمومً.

 المحافظة على المنشآت المرخص بها فً أحسن حالة. -

 إصلاح الأضرار اللاحقة بالملك العمومً. -

 الشغل الشخصً. -

 قانون المالٌة.تسوٌة الإتاوة المحددة بموجب  -

 2عند انتهاء مدة رخصة شبكة الطرق. إعادة الأمكنة إلى حالتها الأصلٌة -

من خلال ماسبق نستنتج أن العقد وحٌد الطرف وإن توافر على عنصرٌن من العناصر التً ٌقوم علٌها 

، ولٌست العقود الإدارٌة فقط ركن تقوم علٌه جمٌع العقود عمومافإنه لا ٌتوفر على أهم العقد الإداري 

                                                 
 .320سابق، الصفحة المرجع ال، -الكتاب الثانً–أ.د نواف كنعان، القانون الإداري  أنظر - 1

، المتعلق برخصة شبكة 2004المإرخ فً أول دٌسمبر  392-04من المرسوم التنفٌذي  06أنظر المادة  - 2

 .2004،سنة 78الجرٌدة الرسمٌة العدد الطرق،
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أقوى على عدم كون العقد وحٌد الطرف عقد وهو تصنٌف وهو توافق الإرادتٌن،كما أنه ٌوجد دلٌل 

المشرع طرق الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة إلى الأسلوب التعاقدي وأسلوب الرخصة أو ما ٌسمى 

بالأسلوب واحدي الطرف، فلو كان العقد وحٌد الطرف ذي طابع تعاقدي لأدرج المشرع أحكامه 

وبالتالً فإن المشرع ٌكون قد  ومٌة الذي ٌجسد الأسلوب التعاقدي.بالموازاة مع عقد امتٌاز الأملاك العم

الذي ٌرخص بموجبه كل استعمال أو شغل فردي  العقدأخطؤ حٌنما عرف رخصة شبكة الطرق بؤنها "

المتعلق برخصة شبكة  392-04من المرسوم التنفٌذي  04وذلك بدلٌل أنه فً المادة أوجماعً..." 

لأن هذه )تصرف( وهذا هً الترجمة الصحٌحة،  ACTEالطرق بالنص الفرنسً عبر عنه بعبارة 

 الرخصة لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال أن تكون عقدا كما سبق وأشرنا. 

 ؟. إداري رف هو قرارإذن هل ٌمكننا الجزم بؤن العقد وحٌد الط

قبل الحكم على اعتبار العقد وحٌد الطرف قرارا إداري لا بد من .العقد وحٌد الطرف قرار إداري -ثانٌا

 ومدى موافقتها لمقومات العقد وحٌد الطرف. ٌد مفهوم القرار الإداري وأهم خصابصهتحد

أنه"إفصاح من جانب الإدارة عرف القضاء المصري القرار الإداري على  لقد تعرٌف القرار الإداري. -1

قٌامها بؤداء وظابفها المقررة لها قانونا فً حدود المجال العامة ٌصدر صراحة أو ضمنا...فً أثناء 

العمل القانونً  "على أنه تعرٌفهٌمكن  كما  1الإداري وٌقصد منه إحداث أثر قانونً وٌتخذ صفة تنفٌذٌة"

 ."إحداث أثر قانونً تحقٌقا للمصلحة العامة الانفرادي الصادر عن مرفق عام والذي من شؤنه

 :وعلٌه فإن القرار الإداري ٌتمٌز بالخصابص الأساسٌة الآتٌة -

 القرار الإداري تصرف قانونً، -

 القرار الإداري صادر عن مرفق عام، -

 2القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة. -

رف كؤسلوب للشغل الخاص للأملاك توافق عناصر تعرٌف القرار الإداري مع مفهوم العقد وحٌد الط -3

ناها للقرار الإداري صالخصابص التً استخلرٌف الذي جاء به الفقه والقضاء ومن خلال التع العمومٌة.

 مدى مراعاتها من خلال الأحكام المنظمة للعقد وحٌد الطرف.معرفة سوف نحاول  منه

                                                 
 العربً،النفاذ والانقضاء(، دار الفكر  -التعرٌف والمقوماتلقرار الإداري)اد عبد الباسط، اد.أ. محمد فإ أنظر - 1

 .  07الصفحة ،2000مصر،

 . 08، الصفحة 2005أ.د. محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، دار العلو م للنشر والتوزٌع، الجزابر،  أنظر - 2
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قانونٌا هو أن ٌكون مرتبا لآثار  فاتصرالمقصود بكون القرار الإداري  القرار الإداري تصرف قانونً. - أ

فتعتبر بطوابفها قانونٌة ٌتمٌز بها عن بقٌة أعمال الإدارة التً لا تستطٌع بذاتها أن تنتج مثل هذه الآثار 

 .، أي لابد أن ٌكون القرار صادرا بقصد وإرادة ترتٌب أثر قانون1ًالمختلفة مجرد أعمال مادٌة لا قانونٌة

، أي من شؤنه أن ٌرتب exécutoireقرار الإداري أن ٌكون ذا طابع تنفٌذي وهكذا، فإنه ٌشترط فً ال

، وذلك إما بإحداث مركز قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلغاء مركز قانونً قابم، faisant griefأثرا بذاته 

الأساسً فً  وبالرجوع إلى الأحكام المنظمة للعقد وحٌد الطرف نجد أن لقرارات السلطة المانحة الدور

 إما: ل مراحله، بحٌث قد تكون هذه القراراتك

منشبة لمركز قانونً لصالح المستفٌد وهذا فٌم ٌخص قرار منح رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف إذ   -

من صفة المستعمل العادي للملك  المستفٌد من الرخصة ٌنتقلبناءا على قرار موافقة السلطة المانحة 

الشاغل الخاص للملك العمومً، وبالتالً فإن قرار منح  العمومً التً ٌتمتع بها الجمٌع إلى صفة

 الرخصة ٌكون منشبا لمركز الشاغل لصالح المستفٌد بما ٌترتب عن ذلك من حقوق والتزامات.

معدلة لمركز قانونً قابم للمستفٌد مثل قرار تجدٌد رخصة الطرٌق بعد انقضاء أجل الرخصة أو قرار  -

من الرخصة كوجوب إعادة القارعات أو حافات الطرق إلى الحالة على عاتق المستفٌد  إضافة التزامات

 الأولى لها.

ملغٌة لمركز قانونً قابم لصالح المستفٌد وأهم قرار ٌجسد هذه الحالة هو قرار سحب الرخصة قبل  -

من  74الآجال المقررة فً قرار منح الرخصة، وقد خول المشرع للسلطة المانحة ذلك من خلال المادة 

 2المذكور أعلاه إذا وجد سبب مشروع لذلك. 427-12لتنفٌذي المرسوم ا

اء الإدارٌٌن على أن الفقه والقضاستقر القرار الإداري صادر عن مرفق عام )سلطة إدارٌة وطنٌة(. - ب

كانت هذه السلطة مركزٌة  صادرا عن سلطة إدارٌة عامة، سواءالقرار لا ٌعتبر قرارا إدارٌا ما لم ٌكن 

النظر عن النشاط الذي تتولاه... وعلٌه لا ٌعتبر العمل أو التصرف الصادر من أم لا مركزٌة، وبغض 

أو  سلطة عامة أخرى غٌر إدارٌة: السلطة التشرٌعٌة أو القضابٌة قرارا إدارٌا، كما لا ٌعتبر العمل

                                                 
سابق، الصفحة المرجع الالنفاذ والانقضاء(،  -الإداري)التعرٌف والمقومات د.أ. محمد فإاد عبد الباسط، القرار أنظر - 1

17. 

، المحدد لشروط وكٌفٌات 2012دٌسمبر  16، المإرخ فً 427-12من المرسوم التنفٌذي  74طبقا لنص المادة  - 2

فإن " ٌمكن للسلطة  2012، سنة 69إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 التً تسلم رخصة شغل المرفق شغلا خاصا أن تقرر إلغاءه أو سحبه لسبب مشروع وفقا للتشرٌع المعمول به."
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التصرف الصادر عن هٌبة خاصة ذات النفع العام)كالمإسسات الصحفٌة، والمدارس والمستشفٌات 

 و أشخاص القانون الخاص )كالفنادق، ووكالات السفر الداخلٌة والخارجٌة(.الخاصة(،أ

ولا تعتبر الأعمال أو التصرفات الصادرة عن أشخاص القانون العام التً تحل محل أشخاص القانون 

الخاص قرارات إدارٌة، كما لات تعتبر كذلك القرارات الصادرة من جهات إدارٌة عامة خارج حدود 

، وبمقتضى صفة أخرى غٌر صفتها العامة ومثال ذلك لا ٌعتبر قرارا إدارٌا القرار الذي سلكتها العامة

ال شخص ٌصدر عن وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف )وهً جهة إدارٌة عامة( والخاص بإدارة م

 هذا القرار صدر عن الوزارة بصفتها ناظرا على الوقف. معنوي خاص)الوقف(، لأن مثل

ط أن تكون السلطة الإدارٌة العامة التً ٌصدر عنها القرار الإداري وطنٌة تطبق كما ٌقتضً هذا الشر

لهذه الجهة لوصفها قوانٌن البلاد وتستمد سلطتها منها بحٌث ٌكون التصرف معبرا عن الإرادة الذاتٌة 

 1سلطة عامة وطنٌة.

 30-90ل القانونوبالرجوع إلى الأحكام المنظمة للعقد وحٌد الطرف نجد المشرع الجزابري من خلا

منه قد نص صراحة على أن رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف تصدر 64المعدل والمتمم فً المادة 

،ثم جاء المشرع من بموجب قرار من السلطة الإدارٌة المكلفة بالمحافظة على الأملاك الوطنٌة العمومٌة

، وحدد صراحة السلطة المتعلق برخصة شبكة الطرق المذكور أعلاه 392-04خلال المرسوم التنفٌذي

الإدارٌة المكلفة بتسٌٌر الملك العمومً المختصة بإصدار قرار منح رخصة شبكة الطرق والتً قد تكون 

، وكل هذه الهٌبات 2إما ربٌس المجلس الشعبً البلدي،أو الوالً أو وزٌر الأشغال العمومٌة حسب الحالة

 اراتها إدارٌة.تتوفر فٌها الشروط التً سبق التطرق إلٌها لاعتبار قر

حتى ٌكون تصرف الإدارة العامة قرارا إدارٌا ٌجب أن ٌصدر القرار الإداري صادر بإرادة منفردة. -ج

مثله القرار الإداري ٌتمثل، كما رأٌنا فً ٌا كان جوهر التصرف القانونً الذي ها، فإذبالإرادة المنفردة ل

و محل هذا القرار، فإن هذا الأثر لن ٌكون انصراف إرادة مصدره إلى ترتٌب أثر قانونً معٌن ٌكون ه

وعنصر الإرادة  للسلطة المختصة بإصداره. ةلا إذا كان مرد ترتٌبه إلى الإرادة المنفردة الملزمممٌزا إ

ٌفترض أولا وجود نٌة اتجهت إلى ترتٌب أثر قانونً معٌن فإن تخلفت هذه النٌة لم تكن هناك إرادة 

ة السلطة الإدارٌة من خلال إفصاحها عنها فً شكل تصرف قانونً، لإحداث ذلك الأثر أصلا،وتظهر نٌ

أما عن الانفراد فً تحدٌد هذه الإرادة فلا ٌشترط لتوافره أن ٌصدر القرار عن فرد واحد فقط، فالعبرة 

                                                 
 .241-239، مرجع سابق الصفحة -الكتاب الثانً–أ.د. نواف كنعان، القانون الإداري أنظر  - 1
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، ففً 1لٌست بعدد أعضاء السلطة الإدارٌة الذٌن ٌصدرون القرار وإنما العبرة بالإرادة التً ٌمثلونها

ٌة بفحص ودراسة طلبات رخصة شبكة برخصة شبكة الطرق نجد المشرع قد كلف لجنة ولا قرار منح

البنود  وتحدٌد كل الشروط أو التؤكد من إمكانٌة الترخٌص بالشغل المزمع للملك العمومًالطرق و

( عضو على الأقل مع إمكانٌة طلب استشارة 11.وهذه اللجنة تتكون من أحد عشرة)الخاصة بهذا الشغل

  2خص من شؤنه المساعدة فً أشغال اللجنة.أي ش

حتى ولو كان فً نفاذه  تتغٌركذلك فإن طبٌعة القرار الإداري كقرار صادر بالإرادة المنفردة للإدارة لا 

، ففً رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف لا تستطٌع الإدارة وترتٌب آثاره معلقا على موافقة بعض الأفراد

، وٌقوم الطلب السابق مقام القبول 3الأشخاص إلا إذا قدموا طلبا بذلكأن تصدر قرارا بمنح الرخصة إلى 

.ذلك أن اشتراك إرادة الأفراد بهذه الصورة فً تكوٌن القرار الإداري وتحدٌد مضمونه لا اللاحق للقرار

 ٌتعدى كونه تحدٌدا من قبل المشرع لعناصر الحالة الواقعٌة التً تكون سبب القرار. فتتقٌد الإدارة بهذا

  4التحدٌد كما تتقٌد بكافة الشروط الأخرى التً وضعها المشرع لصحة القرار الإداري.

مفهوم القرار الإداري مع أحكام الشغل الخاص للملك العمومً ل ما سبق نلاحظ المطابقة التامةمن خلال 

ور ، هذا الأخٌر الذي ٌتجسد فً نوع أو صورة من صكما أسماه المشرع بموجب العقد وحٌد الطرف

والتً تعرف على أنها " الإذن الصادر من الإدارة القرارات الإدارٌة المتمثل فً الرخص الإدارٌة 

المختصة بممارسة نشاط معٌن لا ٌجوز ممارسته بغٌر هذا الإذن، وتقوم الإدارة بمنح هذا الترخٌص إذا 

دٌرٌة على التحقق من توافر توافرت الشروط اللازمة التً ٌحددها القانون لمنحه وتكاد تقتصر سلطته التق

هذه الشروط واختٌار الوقت المناسب لإصدار الترخٌص" والترخٌص نوع من القرارات الإدارٌة الفردٌة 

لأنها تتعلق بمراكز قانونٌة خاصة، فإما أن تخاطب شخصا معٌنا أومجموعة من الأشخاص معٌنٌن 

رخصة الوقوف، ولذلك نرى أن اتهم. وفً موضوعنا تتجسد هذه الرخص فً رخصتً الطرٌق ووبذ

                                                 
سابق، الصفحة المرجع الالنفاذ والانقضاء(، -د.أ.محمد فإاد عبد الباسط، القرار الإداري) التعرٌف والمقوماتأنظر  - 1

114. 

 .الذكر سابقالالمتعلق برخصة شبكة الطرق، ،392-04المرسوم التنفٌذي من  10و09المادتٌن أنظر  - 2

اص الذٌن ٌرغبون فً الاستفادة من رخصة شبكة الطرق تقدٌم طلب إلى السلطة الإدارٌة ٌجب على الأشخ - 3

المختصة،وٌحدد مضمون ملف الطلب وشروط وكٌفٌات دراسة الطلب، وكذا كٌفٌات إعداد رخصة شبكة الطرق بموجب 

-04من المرسوم التنفٌذي  12قرار مشترك بٌن وزٌر الأشغال العمومٌة ووزٌر الداخلٌة طبقا لما ورد فً نص المادة 

 المتعلق برخصة شبكة الطرق. 392
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أسلوب التسمٌة الصحٌحة لهذا الأسلوب الخاص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة غٌر التعاقدي هو 

 17بموجب المادة  30-90من القانون  63كما جاء به المشرع من خلال تعدٌله لنص المادة  الترخٌص

. كل الرخصة،وإما الطابع التعاقدي"التً تنص على "وٌكتسً الشغل الخاص إما ش 14-08من القانون 

المحدد لشروط  427-12ولكن المشرع عاد إلى تسمٌة العقد وحٌد الطرف من خلال المرسوم التنفٌذي 

توحٌد  على المشرعوكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة. ولكن ٌجب 

الوصف الصحٌح مراعٌن فً ذلك توافق مفهومها المصطلحات على التصرفات القانونٌة وذلك بإعطابها 

مع الآثار المترتبة عنها،فلا ٌعقل أن نطلق وصف العقد الإداري على تصرف معٌن ثم نتحدث عن 

السحب كسبب من أسباب انقضابه،ذلك لأن السحب هو من طرق انقضاء القرارات الإدارٌة،أما العقود 

 فالمقرر لها هو الفسخ.

جزء الباقً من الدراسة سنكون واضحٌن فً تناول الجانب التنفٌذي أو العملً وبالتالً فمن خلال ال

باعتبارها من صور القرار الإداري ولٌست من  رخصةللاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة بموجب 

 العقود الإدارٌة.

بناءا ة.للأملاك العمومٌالخاص بالشغل  الترخٌصالمتضمن داري الإالمبحث الثانً: أسس تكوٌن القرار 

لى ما تم التوصل إلٌه من خلال تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب العقد ع

وحٌد الطرف على أنه قرار إداري، ٌتجسد فً شكل رخصة الطرٌق ورخصة الوقوف،فإننا سندرس من 

 للأملاك العمومٌةص،الشغل الخاب السند الذي ٌسمح خلال هذا المبحث أول مرحلة فً هذا النوع من

 القرار لتصرف القانونً المتمثل فًوذلك بدراسة الأركان التً ٌقوم علٌها هذا ا .وهً مرحلة الإنشاء

، الذي ٌقوم على مجموعة من الشروط والعناصر والأركان تتمثل فٌما ٌلً: الإداري

المقومات تمثل شروط  ، وهذه الأركان أوالسبب،الاختصاص،الشكل والإجراءات،المحل،الهدف أو الغاٌة

من حٌث مشروعٌته من عدمها،خلافا للخصابص التً  conditions de validitéصحة القرار  

 تحدد طبٌعته القانونٌة كما سبق ودرسنا.

وعن الأسس التً ٌقوم علٌها القرار الإداري الذي ٌخول للمستفٌد منه الشغل الخاص للأملاك العمومٌة 

وأسس موضوعٌة  الاختصاص، الشكل والإجراءات.سس شكلٌة تتمثل فً ردها إلى مجموعتٌن: أفٌمكن 

لدراسة هذه الأسس قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن،سندرس فً الأول و، 1،السببالغاٌة المحل،تتمثل فً 

 الأسس الشكلٌة وفً الثانً الأسس الموضوعٌة.

                                                 
 .39صفحة ، ال2005أ.د. محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، دار العلو للنشر والتوزٌع، الجزابر، سنة أنظر - 1



وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.

 

 

51 

 

الخاص للأملاك  بالشغل ٌصالترخالقرار الإداري المتضمن سس الشكلٌة لتكوٌن : الأالمطلب الأول

تتكون الأسس أو الأركان الشكلٌة التً ٌقوم علٌها القرار الإداري عموما كما سبق وأشرنا   العمومٌة.

فرع فً  من هذه الأركانكل ركن  سندرس علٌه، وتمن ركنً الاختصاص و الشكل و الإجراءا

 .، نخصص الأول لركن الاختصاص والثانً لركن الشكلمستقل

بالشغل الخاص للأملاك  الترخٌص فً القرار الإداري المتضمن لأول: ركن الاختصاصالفرع ا

 .العمومٌة

فً إصدار القرار الإداري الذي ٌتضمن الترخٌص بالشغل الخاص  المختصة قبل أن تشرع الإدارة -

للأملاك العمومٌة سواء كان بواسطة رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف،لا بد أولا أن تكون 

لإداري المتضمن الاختصاص فً القرار اقواعد تعرٌف  ، وٌمكندار ذلك القرارمختصة بإص

الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة على أنها"القواعد التً تحدد الهٌبات التً تملك إصدار 

القرار المتضمن رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف وفً إطار زمنً وإقلٌمً محدد". وبما أن مهمة 

هً منوطة بالمشرع كما سبق وأشرنا فسوف نحاول الرجوع إلى الأحكام  تحدٌد الاختصاص

القانونٌة المنظمة للترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة وذلك لاستنباط عناصر الاختصاص 

التً تتمثل فً العنصر الأربعة التً ٌجب مراعاتها فً إصدار القرار المتضمن لهذا الترخٌص 

ً والمكانً، وسنتناولها بالدراسة من خلال أربع فقرات على الشخصً والموضوعً والزمان

 .التوالً

العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل  -أولا

فً ركن الاختصاص فً هذا العنصر الشخصً  حتى ٌمكننا الحدٌث عن الخاص للأملاك العمومٌة.

الجهة الإدارٌة التً خول لها المشرع اتخاذ قرار منح الترخٌص القرار لا بد من معرفة الشخص أو 

وهل بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة الذي ٌتجسد أساسا فً رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف.

 الهٌبة المخول لها إصدار رخصة الطرٌق هً التً تصدر رخصة الوقوف؟.

طرٌق والوقوف مخولة اتخاذ قرار منح رخصتً الولا بد من الإشارة إلى أنه مهما كانت الهٌبة الإدارٌة ال

، حتى ٌكون القرار الذي تصدره نافذا وجود قانونً وسلطة التعبٌر عن إرادة الدولةلا بد أن ٌكون لها 

-04-08الصادر عن مجلس الدولة بتارٌخ  3808ومرتبا لكافة آثاره، وهذا ما جاء فً القرار رقم 
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داري الصحٌح المنتج لآثاره ٌجب أن ٌصدر ممن له الصفة " وغنً عن البٌان أن القرار الإ 2002

 1القانونٌة..." 

إذن من هو العضو الإداري ذو الوجود القانونً الذي خوله المشرع منح رخصة الطرٌق ورخصة 

الوقوف ؟. سوف نفصل بٌن العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص بمنح رخصة الطرٌق والعنصر 

 متماٌزٌن.منح رخصة الوقوف باعتبارهما قرارٌن الشخصً فً تحدٌد الاختصاص ب

من  64بالرجوع إلى المادة العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص بمنح رخصة الطرٌق. -01

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم نجد أن الهٌبة الإدارٌة المكلفة 30-90القانون 

الأملاك الوطنٌة العمومٌة. افظة على بمنح رخصة الطرٌق هً السلطة الإدارٌة المكلفة بالمح

وبالتالً فإن نص المادة جاء غامضا ولم ٌحدد صراحة الهٌبة الإدارٌة التً تختص باتخاذ قرار 

منح رخصة الطرٌق، ذلك لأنه توجد عدة هٌبات تشترك فً مهمة المحافظة على الأملاك 

مثل وزارة الأشغال العمومٌة الوطنٌة العمومٌة فقد تكون )الهٌبات المسٌرة لملك عمومً معٌن 

 -الدولة، الولاٌة،البلدٌة–قد تكون الجماعة الإقلٌمٌة التً ٌتبع لها الملك العمومًو البٌبةأو وزارة 

ولم ٌبق هذا الغموض بشؤن  .كما قد تكون الهٌبة الإدارٌة المخصص لها المملك العمومً(

بحٌث جاء المشرع العنصر الشخصً للاختصاص فً القرار المتضمن رخصة الطرٌق 

منه،حٌث  13المتعلق برخصة شبكة الطرق، بموجب المادة  392-04بالمرسوم التنفٌذي 

ق السلطة الإدارٌة المكلفة بتسٌٌر الملك العمومً ٌتختص بإصدار القرار المتضمن رخصة الطر

 المعنً، والتً قد تكون حسب الحالة إما:

 ٌر الأشغال العمومٌة.وزأو الوالً.  أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي. -

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة  427-12وقد أكد على ذلك المرسوم التنفٌذي 

 وعلٌه فإنه على كل من ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو 2منه. 72والخاصة التابعة للدولة بموجب المادة

القانونً الذي ٌخوله إصدار قرارات تعبر عن إرادة الوالً أو وزٌر الأشغال العمومٌة أن ٌتمتع بالوجود  

 الدولة، وخصوصا إذا كان محل الشغل ملكا عمومٌا الذي خصص فقط من أجل المصلحة العامة.

حتى ٌكتسب ربٌس المجلس الشعبً البلدي الصفة القانونٌة رئٌس المجلس الشعبً البلدي.  - أ

قرار بالترخٌص برخصة الطرٌق،فلا بد أن اتخاذ اللمباشرة المهام المنوطة به والتً من بٌنها 

                                                 
 .40أنظرأ.د. محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، المرجع السابق ، الصفحة  - 1

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة  427-12من المرسوم التنفٌذي  72أنظر المادة  - 2

 التابعة للدولة، السابق الذكر.



وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة ار القانونً لتكوٌن العقد الفصل الأول: الإط

 العمومٌة.

 

 

51 

 

ٌوما من إعلان نتابج 15ثم ٌعلن عنه الوالً بعد تخبا طبقا لأحكام قانون البلدٌة،ٌكون من

تصدرا للقابمة التً حصلت جلس الشعبً البلدي وٌجب أن ٌكون مالانتخابات عند تنصٌب الم

الً ربٌسا المترشح الأصغر على أغلبٌة الأصوات وفً حالة التعادل بٌن قابمتٌن ٌعلن الو

سنا،وٌجب أن ٌتم بعد الإعلان عن الربٌس الجدٌد إعداد محضر تنصٌب بٌن الربٌس القدٌم 

والربٌس الجدٌد وٌرسل محضر التنصٌب إلى الوالً ثم لٌبدأ مهامه رسمٌا،وهذا طبقا لما نص 

لدي المنتخب والمعلن وبموجب نفس القانون نجد أن لربٌس المجلس الشعبً البعلٌه قانون البلدٌة.

عنه والمنصب سلطة التعبٌر عن إرادة الدولة وذلك لأنه ٌمارس سلطته باسم الجماعة الإقلٌمٌة 

  1التً ٌمثلها وباسم الدولة.

ا ٌستلزم للمادة الأولى من قانون الولاٌة الشخصٌة المعنوٌة ممٌة طبقا الولاتكتسب  الوالً. - ب

من القانون المدنً، وهو ما  50كما تقضً بذلك المادة ر عن إرادتها بالضرورة تعٌٌن نابب ٌعب

ٌمثل الولاٌة فً جمٌع أعمال الحٌاة الوالً من قانون الولاٌة بحٌث  105أشارت إلٌه المادة 

المدنٌة والإدارٌة حسب الأشكال والشروط المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول 

انون كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التً تتكون منها بها.وٌإدي باسم الولاٌة،طبقا لأحكام الق

وبناءا على هذه المادة تكون قد ثبتت  2ممتلكات الولاٌة. وٌبلغ المجلس الشعبً الولابً بذلك.

 صفة التعبٌر عن إرادة الدولة للوالً.

ومثال ذلك ، وحتى ٌكتسب الصفة القانونٌة للقٌام بذلك فإنه ٌجب أن ٌكون معٌنا بموجب مرسوم رباسً

 .المتضمن تعٌٌن عبد القادر زوخ والٌا على ولاٌة المدٌة 2005أوت 11المرسوم الرباسً المإرخ فً 

 وبهذا ٌنعقد الاختصاص للوالً بإصدار القرارات المتضمنة رخصة الطرٌق.

من الدستور فإن أعضاء الحكومة والتً ٌكون  79بناءا على المادة . وزٌر الأشغال العمومٌة - ج

ة وزٌر الأشغال العمومٌة أحدهم ٌتم تعٌٌنهم من قبل ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم بالضرور

، ولا ٌمكنه التفوٌض فً هذا المجال بل ٌجب أن ٌصدر المرسوم المتضمن التعٌٌن منه 3رباسً

                                                 
، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة 2011جوان  22،المإرخ فً 10-11انون وما بعدها من الق 62أنظر المواد  - 1

 .2011سنة  37العدد 

، المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2012 فٌفري21المإرخ فً  07-12من القانون  105نص المادةأنظر  - 2

 .2012، سنة 12

، المتضمن تعدٌل الدستور،الجرٌدة الرسمٌة 2008مبر نوف 15المإرخ فً  19-08من القانون  82نص المادة أنظر  - 3

 .2008سنة  63العدد 
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شخصٌا، وبالتالً فإن وزٌر الأشغال العمومٌة ٌجب أن ٌنشر المرسوم الرباسً المتضمن تعٌٌنه 

ارة حتى ٌتمكن من تؤدٌة مهامه التً ٌخولها إٌاه هذا المنصب وذلك بإصدار فً منصب الوز

القرارات الإدارٌة التً تخص القطاع التابع له والتً من بٌنها القرارات المتضمنة تراخٌص 

 استغلال شبكات الطرق. 

من  64المادة  بالرجوع إلى العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص بمنح رخصة الوقوف. -02

الأملاك الوطنٌة لا نجد المشرع ٌحدد الهٌبة التً لها منح رخصة الوقوف، ومن خلال قانون 

المتعلق برخصة شبكة الطرق لا نجده ٌمٌز بٌن رخصتً الوقوف  392-04المرسوم التنفٌذي 

والطرٌق مما ٌجعلنا نفهم أن الهٌبات المختصة بمنح تراخٌص الطرٌق هً نفسها التً تمنح 

الطرٌق العمومً أو فً أجزاء منه، ولكن من خلال المرسوم التنفٌذي  التراخٌص بالوقوف فً

ملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة نجد المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأ 12-427

 :المشرع قد حدد الهٌبات التً لها منح رخصة الوقوف والمتمثل فً

 ملاك العمومٌة المعنً.السلطة الإدارٌة المكلفة بؤمن المرور عبر مرفق الأ -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي. -

 الوالً. -

صدار رخصة صفة القانونٌة اللازمة حتى تختص إوهذه الأعضاء الإدارٌة بدورها لا بد أن تتوفر على ال

الوقوف باعتبارها تجسد مظهرا للقرار الإداري الذي ٌشترط فٌه ركن الاختصاص الشخصً الوجود 

لال السلطة الإدارٌة المكلفة خالتعبٌر عن إدارة الدولة.وهذا ما سندرسه من وسلطة القانونً الصحٌح 

بؤمن المرور عبر مرفق الأملاك العمومٌة المعنً، ولا داعً لتكرار شروط الوجود القانونً الصحٌح 

 الطرٌق. لربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً لأنه قد سبق دراسته فً إطار رخصة

ٌقصد بمرفق . لفة بؤمن المرور عبر مرفق الأملاك العمومٌة المعنًالسلطة الإدارٌة المك - أ

الأملاك العمومٌة للطرق والطرق السٌارة والأملاك المجاورة  الصدد الأملاك العمومٌة فً هذا

بؤمن المرور عبر الطرق فتتمثل فً وزارة النقل والتً  أما عن السلطة الإدارٌة المكلفة1،له

 كلفتان بؤمن المرور هما:تضع تحت وصاٌتها هٌبتان م

 للوقاٌة والأمن فً الطرق. المركز الوطنً -

                                                 
، المتعلق برخصة شبكة 2004دٌسمبر 01المإرخ فً  0392-04من المرسوم التنفٌذي  01أنظر المادة  - 1

 .04،الصفحة 2004،سنة78الطرق،الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 1اللجان الولابٌة للوقاٌة والأمن فً الطرق. -

وكما سبق وأشرنا فإنه لكل وزارة إصدار جمٌع القرارات التً تتعلق بقطاعها وبالتالً فإن الوزٌر 

الترخٌص بالوقوف فً الطرٌق  المختص والمعٌن تعٌٌنا صحٌحا ٌكون له سلطة إصدار القرار المتضمن

           العمومً أو فً أحد أجزابه.

فً تحدٌد الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل العنصر الموضوعً  -ثانٌا

حتى ٌكون العنصر الموضوعً للاختصاص فً القرار الإداري  الخاص للأملاك العمومٌة.

)رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف( ك العمومٌة المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملا

صحٌحا لابد أن تحترم كل جهة من الجهات الإدارٌة التً ٌإول إلٌها عنصر الاختصاص الشخصً، 

بإصدار التراخٌص للشغل  حدود اختصاص الهٌبات الأخرى وأن لا تعتدي على سلطات غٌرها

ت نجد المشرع قد حدد اختصاص كل وحتى لا تحدث مثل هذه الاعتداءا .الخاص للأملاك العمومٌة

وسٌؤتى  ،هٌبة بناءا على العنصر المكانً للاختصاص فً القرارات المتضمنة هذه التراخٌص

التفصٌل فً حدود هذا الاختصاص عند دراسة العنصر المكانً فً تحدٌد الاختصاص فً القرار 

 المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.

لذي سلكه المشرع فً إصدار القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك أما عن الأسلوب ا

فنجده قد اعتمد أسلوب التحدٌد للهٌبة بذاتها دون  ،من بٌن الأسالٌب التً سبق الإشارة إلٌهاالعمومٌة 

مشاركة.فبالنسبة لرخصة الوقوف نجده قد نص على أن الهٌبة المختصة بتسلٌم رخصة الوقوف أو 

إما السلطة الإدارٌة المكلفة بؤمن المرور عبر مرفق الأملاك ٌمها قد تكون حسب الحالة رفض تسل

العمومٌة المعنً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً، وبالنسبة لرخصة الطرٌق فإنها تختص 

عبً البلدي بتسلٌمها حسب الحالة السلطة الإدارٌة المكلفة بتسٌٌر الأملاك العمومٌة أو ربٌس المجلس الش

المذكور أعلاه بحٌث لا نجد المشرع  427-12.هذا من خلال المرسوم التنفٌذي كما سبق بٌانه أو الوالً

ن بناءا على فكرة كٌلزم هذه الهٌبات بؤخذ رأي أو المشاركة فً اتخاذ القرار مع أي هٌبة أخرى.ول

المتعلق برخصة شبكة الطرق قد  392-04"الخاص ٌقٌد العام" فإن المشرع من خلال المرسوم التنفٌذي 

ألزم الهٌبة المصدرة للقرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص لشبكة الطرق )رخصة الطرٌق 

ذلك لأن المشرع من خلال هذا المرسوم لا ٌمٌز بٌن أحكام رخصة الطرٌق -ورخصة الوقوف( 

تخضع لهذا ما كان نوعها ورخصة الوقوف فحسبه كل الأشغال المقامة على الأملاك العمومٌة للطرق مه
                                                 

،المتعلق بتنظٌم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها 2001أوت 19المإرخ فً  14-01من الأمر  64أنظر المادة  - 1

 .11،الصفحة 2001،سنة46وأمنها المعدل والمتمم،الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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هذه الأخٌرة التً تتولى دراسة طلبات الترخٌص ،1رأي اللجنة الولابٌة لشبكة الطرقبخذ الأ -المرسوم

غٌر أنه من خلال نفس المرسوم لم ٌحدد إن كان رأي ،2وتحدٌد كل الشروط أو البنود الخاصة بهذا الشغل

بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة وبالتالً ٌكون هذا اللجنة ملزما للهٌبة المصدرة للقرار بالترخٌص 

 للهٌبة المصدرة للقرار السلطة التقدٌرٌة فً الأخذ برأي اللجنة من عدمه.

فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص  العنصر الزمنً فً تحدٌد الاختصاص -ثالثا

للأملاك العمومٌة بموجب رخصتً  بالرجوع إلى الأحكام المنظمة للشغل الخاص للأملاك العمومٌة.

الطرٌق والوقوف لا نجد المشرع ٌضع أجلا زمنٌا معٌنا ٌجب فٌه إصدار القرار الإداري المتضمن 

الزمنً فً القرار الإداري المتضمن رخصة  العنصرالرخصتٌن )الطرٌق والوقوف(،وبالتالً فإن 

مصدر القرار فً وظٌفته وتارٌخ  الطرٌق أو رخصة الوقوف ٌنحصر فً الفترة بٌن بداٌة تعٌٌن 

الاختصاص الزمنً إذا صدر قبل أن ٌتقلد  مانتهاء اختصاصه..ولذلك ٌكون القرار معٌبا بعٌب عد

مهام منصبه أو لً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي وزٌر الأشغال العمومٌة أو وزٌر النقل أو الوا

كالاستقالة أو الإحالة على التقاعد أو -نابؤٌة وسٌلة من الوسابل المحددة قانو قب انتهاء وظٌفتهع

 .الفصل من الخدمة،أو غٌرها من الوسابل

فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل  العنصر المكانً فً تحدٌد الاختصاص -رابعا

على خلاف العنصر الزمنً فً القرار المتضمن الترخٌص بالشغل  الخاص للأملاك العمومٌة.

المكانً لاختصاص متخذ القرار د النطاق الإقلٌمً أو ومٌة نجد المشرع قد حدالخاص للأملاك العم

-04، ولكن النطاق الذي حدده من خلال المرسوم التنفٌذي المتضمن رخصتً الطرٌق والوقوف

.وهذا ما 427-12المذكور أعلاه ٌختلف عن النطاق الذي حدده بموجب المرسوم التنفٌذي  392

  سنعرضه على النحو الآتً: 

العنصر المكانً فً القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب  -6

لقد مٌز المشرع بٌن المعٌار المكانً الذي اعتمده المشرع فً . 838-63المرسوم التنفٌذي 

 تحدٌد الاختصاص فً القرار المتضمن رخصة الوقوف وذلك المتضمن رخصة الطرٌق.

                                                 
،المتعلق برخصة شبكة الطرق، الجرٌدة 2004مبر سد1ٌالمإرخ فً 392-04من المرسوم التنفٌذي  09أنظر المادة  - 1

 . تنص هذه المادة على الأعضاء التً تتكون منها اللجنةحٌث  05، الصفحة 78الرسمٌة العدد

المرسوم ،أٌن سمح المشرع لنفس اللجنة  استشارة أي عضو من أي هٌبة من شؤنه مساعدة  نفس من 10أنظر المادة  - 2

 اللجنة فً أشغالها.  
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ٌخص رخصة  اار موقع الشغل بالنسبة للتجمعات السكنٌة فٌمإذ نجده قد اعتمد على معٌ - أ

ربٌس لمرور عبر الطرق )وزارة النقل( أو تختص السلطة الإدارٌة المكلفة بؤمن ا ،بحٌثالوقوف

 أو الولابٌة أو المجلس الشعبً البلدي بإصدار القرار المرخص للشغل المقام على الطرق الوطنٌة

السكنٌة،فً حٌن ٌختص الوالً بإصدار القرار المرخص للشغل البلدٌة الواقعة داخل المجمعات 

 1الواقع على الطرق الولابٌة أو الوطنٌة الواقعة خارج التجمعات السكنٌة.

فً حٌن نجده قد اعتمد على معٌار وجود سلطة إدارٌة مسٌرة للملك العمومً للطرق فٌم ٌخص  - ب

كلفة بتسٌٌر الملك العمومً للطرق رخصة الطرق، ولأجل ذلك فإنه تختص السلطة الإدارٌة الم

إن وجدت بإصدار القرار المتضمن رخصة الطرٌق،وإن لم توجد فٌتولى إصدار نفس القرار 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً.

وفٌما ٌخص نفس الرخصة فإنه إذا كانت تنص على إنشاء حقوق عٌنٌة لصالح المستفٌد،أوكان الشغل 

دة ولاٌات فٌإول الاختصاص بإصدار القرار المتضمن رخصة الطرٌق إلى المرخص به ٌشمل إقلٌم ع

 2لمكلف بتسٌٌر مرفق الملك العام المعنً)وزٌر الأشغال العمومٌة(.وزٌر اال

العنصر المكانً فً القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب  -2

د المشرع قد اعتمد على معٌار هذا المرسوم نجمن خلال  .003-98المرسوم التنفٌذي

، وقد تركنا تحدٌد النطاق 427-12مغاٌر للمعاٌٌر التً اعتمدها من خلال المرسوم التنفٌذي 

المكانً لاختصاص مصدر القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة 

ن الرغم من سبقه الزمنً بالصدور لأب 427-12من خلال هذا المرسوم بعد المرسوم 

تعمل بموجب المرسوم المتعلق برخصة شبكة الهٌبات المختصة بإصدار هذه القرارات 

الطرق وبالتالً فهً تعمل بقواعد الاختصاص المحددة فٌه والتً تقوم على معٌار موقع 

شبكة الطرق )رخصة  ٌختص بتسلٌم رخصةونوع الطرٌق العمومً محل الشغل بحٌث 

 طرٌق أو رخصة وقوف(:

 بالنسبة للشغل المقرر على طرٌق بلدي. الشعبً البلديربٌس المجلس  -

 الوالً بالنسبة للشغل المقرر على طرٌق ولابً أو طرٌق وطنً واقع داخل تراب الولاٌة. -

                                                 
، المحدد لشروط 2012مبردٌس 16المإرخ فً 427-12من المرسوم التنفٌذي  71طبقا للفقرة الثانٌة من المادة  - 1

 .  28،الصفحة 2012،؟سنة 69وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة،الجرٌدة الرسمٌة العدد

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة  427-12التنفٌذي  المرسوم من 72طبقا للمادة  - 2

 .التابعة للدولة
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وزٌر الأشغال العمومٌة بالنسبة للشغل المقرر على طرٌق سٌار أو طرٌق وطنً واقع داخل تراب  -

 1عدة ولاٌات.

جراءات فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك الشكل والإ: ركن الفرع الثانً

إفصاح الإدارة عن إرادتها أي مجموعة التدابٌر التً تتبعها  ٌقصد بركن الشكل والإجراءات العمومٌة.

ولهذا الركن أهمٌة بالغة وذلك لما ٌقره من .الإدارة للتعبٌر عن إرادتها بصورة معٌنة صرٌحة أو ضمنٌة

ودعم سواء للمصلحة العامة أو المصلحة الخاصة،بحٌث تتجسد أهمٌته بالنسبة للمصلحة العامة فً حماٌة 

تفادي الإدارة للتسرع من أجل اتخاذ قرارات مدروسة،كما أنه ٌحافظ على مبدأ الشرعٌة وذلك باحترام 

دراسة ٌتعلق بالملك القواعد القانونٌة التً تقرر هذه الإجراءات والأشكال خاصة إذا كان القرار محل ال

العمومً الذي سٌجعله مثل هذا القرار محل شغل خاص،أما أهمٌته بالنسبة للمصلحة الخاصة فتتجسد فً 

ل من تعسف وانحراف الإدارة، وذلك بجعل أعمالها فً أشكال مادٌة تسهحماٌة حقوق وحرٌات الأفراد 

لٌست ملزمة باتباع إجراءات معٌنة لإصدار والقاعدة العامة أن الإدارة  عملٌة الرقابة القضابٌة علٌها.

ومن بٌن هذه  2قراراتها أو إفراغها وصبها فً قوالب معٌنة ما لم ٌلزمها القانون بذلك فً بعض الحالات

الحالات الإجراءات التً ألزم المشرع الإدارة اتباعها فً إصدار القرار المتضمن الترخٌص بالشغل 

بركن الإجراءات فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص  ٌقصدنه وعلٌه فإ الخاص للأملاك العمومٌة.

بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة كل العملٌات التً تسبق صدور الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

على إلى إجراءات صدور القرار المتضمن هذا الترخٌص ولذا سوف نتطرق  ،العمومٌة فً شكله النهابً

 .   النحو التالً

لقد ترك ص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.جراءات صدور القرار الإداري المتضمن الترخٌإ -أولا

طلب رخصة شبكة الطرق وشروط وكٌفٌات دراسة الطلب،وكذا  المشرع مسؤلة تحدٌد مضمون ملف

كٌفٌات دراسة الطلب وكٌفٌات إعداد رخصة شبكة الطرق بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر الأشغال 

بقً القرار الصادر فً إطار المرسوم لذلك هذا القرار لم ٌصدر بعد، وولكن  3.ٌر الداخلٌةالعمومٌة ووز

                                                 
 مرجع سابق. المتعلق برخصة شبكة الطرق ،392-04من المرسوم التنفٌذي  13بقا للمادة ط - 1

 .73و72، الصفحة 2005أ.د.محمد الصغٌر بعلً،القرارات الإدارٌة،دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر، سنة  أنظر - 2

 .الذكر سابقال،لطرقالمتعلق برخصة شبكة ا 392-04من المرسوم التنفٌذي  12طبقا لنص المادة  - 3
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-04بالموازة مع أحكام المرسوم التنفٌذي ساري المفعول 1المتعلق برخصة الطرق والشبكات 83-699

المحدد لشروط وكٌفٌات الترخٌص 1988مارس  08وهو القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  392

الذي نجد المشرع من خلاله قد ألزم جمٌع الأشخاص الذٌن ٌرغبون فً القٌام بؤشغال ،ات الطرقاتلشبك

، وحتى ٌحصلوا على 2على سطح أرض الطرق العمومٌة أو فً باطنها الحصول على رخصة الطرٌق

 هذه الرخصة ٌتوجب علٌهم اتباع الإجرءات الآتٌة:

 ٌق مرفقا بمجموعة من الوثابق:ٌحتوي الملف على طلب رخصة الطر تكوٌن الملف: -1

ٌحرر الشخص الذي ٌرغب فً إقامة الأشغال على الطرٌق العمومً طلبه فً ورق  الطلب. - أ

 عادي ٌتضمن البٌانات الآتٌة:

 لقب المستفٌد من الأشغال وعنوانه.اسم و -

 وصف مختصر للأشغال المزمع القٌام بها. -

 بناء.تعٌٌن مكان الأشغال بدقة مع ذكر اسم النهج ورقم ال -

 آجال تنفٌذ الأشغال. -

 الوسابل المستعملة فً تنفٌذ الأشغال. -

 لقب المقاول وصاحب العمل وعنوانهما. -

 طلبه بالوثابق الآتٌة:ٌرفق مقدم الطلب أن على  الوثائق المرفقة. - ب

ٌشتمل على ضبط الاتجاه والنقاط  1/2000أو  1/5000تصمٌم لموقع الأشغال أعد بمقٌاس  -

لها ٌمكن تحدٌد مكان المشروع وٌمكن أن ٌكون المقٌاس أكبر إذا كانت الأشغال المعلمٌة التً من خلا

      3المزمع القٌام بها تمتد على طول الطرٌق.

، وٌسلم لموقع ٌكون الملف فً أربعة نسخ ٌودع بمقر المجلس الشعبً البلدي .الملف ٌداعإ -3

ثم ٌقوم ربٌس المجلس  4ف.الطلب وصل إٌداع مجانا بعد فحص الأوراق اللازمة لتكوٌن المل

                                                 
، المتعلق برخصة الطرق والشبكات قد تم 1983نوفمبر  26المإرخ فً  699-83تجدر الإشارة إلى أن المرسوم  - 1

المذكور أعلاه، فكٌف للمشرع أن ٌلغً النص الأصلً وٌبقً  392-04من المرسوم التنفٌذي  25إلغاإه بموجب المادة 

 لمفعول.  النص التبعً الذي ٌستند علٌه ساري ا

،المحدد لشروط منح رخصة الطرٌق 1984نوفمبر  10المشترك المإرخ فً  لمادة الأولى من القرار الوزاريا أنظر - 2

 . 1984سنة  65وكٌفٌاتها،الجرٌدة الرسمٌة العدد

 من نفس القرار. 17لمادة ا أنظر - 3

 من نفس القرار. 18لمادة ا أنظر - 4
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الترخٌص الشعبً البلدي بإرسال الملف بنسخه الأربعة بالإضافة إلى رأٌه فً إمكانٌة منح 

 1.مدٌر المنشؤت الأساسٌة القاعدٌة فً الولاٌةبالأشغال من عدمه إلى 

ربٌس مدٌر المنشآت الأساسٌة القاعدٌة بالولاٌة الملف كاملا مرفقا برأي  بعد تسلم دراسة الملف. -0

 التً ٌكون هو ربٌسا لها لجنة شبكة الطرقالمجلس الشعبً البلدي ٌقوم هذا الأخٌر بمعٌة 

وتتؤكد من أن الشغل المزمع القٌام به ممكن الترخٌص  بدراسة وفحص طلب رخصة الطرٌق

وفً إطار ذلك تتؤكد من التكفل به.كما تقوم بتحدٌد كل الشروط أو البنود الخاصة بهذا الشغل 

المضاٌقات أو الأخطار التً قد ٌتعرض لها السكان و/أو مستعملو الملك العمومً المعنً بجمٌع 

 وتتكون هذه اللجنة من: بسبب الشغل المزمع الترخٌص به.

 .ممثل الوالً ربٌسا -

 مدٌر الأشغال العمومٌة أمٌنا. -

 مدٌر الأملاك الوطنٌة. -

 مدٌر النقل. -

 مدٌر البناء والتعمٌر. -

 مدٌر الري. -

 قة والمناجم.مدٌر الطا -

                                                 
،مرجع سابق، فإن الملف المحدد لشروط منح رخصة الطرٌق وكٌفٌاتهاوزاري المشترك من القرار ال19لمادة ا أنظر - 1

-83من المرسوم  09بناءا على المادة  - كاملا ٌسلم لمدٌر المنشآت الأساسٌة القاعدٌة بالولاٌة لٌفحصه وله فً صدد ذلك

التماس   -،الملغى.1983نة،س49،المتعلق برخصة الطرق والشبكات،ج.ر العدد 1983نوفمبر  26المإرخ فً  699

 أراء المصالح الآتٌة:

 مدٌرٌة البرٌد. -

 مدٌرٌة الري. -

 مدٌرٌة الصناعة والطاقة)الشركة الوطنٌة للكهرباء والغاز(. -

 مدٌرٌة التعمٌر والإسكان والبناء. -

المتعلق  392-04فٌذي أو أٌة مصلحة أخرى أو هٌبة عمومٌة معٌنة إذا رأى فابدة فً ذلك. ولكن بموجب المرسوم التن -

( منه قد أوكلت مهمة مدٌر المنشآت الأساسٌة 10وبالتحدٌد فً المادة العاشرة)برخصة شبكة الطرق المذكور أعلاه 

أخرى تنشؤ على مستوى كل ولاٌة تتمثل فً لجنة  استشارٌةالقاعدٌة المتمثلة فً فحص طلب رخصة الطرٌق إلى هٌبة 

ٌة أحد أعضابها وقد أحسن ما فعل المشرع فً هذا الصدد ذلك لأن قرار اللجنة وإن لم التً ٌكون ممثل الولا شبكة الطرق

 .ٌكن ملزما فاستشارتها أمر إلزامً 
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 مدٌر الثقافة. -

 مدٌر البرٌد وتكنولوجٌات الإعلام والاتصال. -

 مدٌر التنظٌم والشإون العامة. -

 مفتش البٌبة. -

 1ربٌس أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌٌن. -

كما ٌمكن لهذه اللجنة طلب رأي أي شخص أو أٌة إدارة أو مصلحة أو هٌبة عمومٌة أو خاصة من شؤنها 

 2دة فً أشغالها. المساع

وعلى هذه اللجنة أن تبدي رأٌها المعد فً شكل المحضر الذي ٌحرره أمٌن اللجنة )ممثل مدٌرٌة الأشغال 

العمومٌة( والتقرٌر الذي ٌمضً علٌه كل أعضاء اللجنة بالإضافة إلى الملف فً جمٌع الأحوال) فً 

ابتداء من تسلم طلب إبداء (أٌام 07حالة الموافقة على منح رخصة الطرٌق أو رفضه( فً أجل سبعة)

 الرأي.

على السلطة المكلفة بتسٌٌر الملك العمومً المعنً المتمثلة فً)ربٌس المجلس صدور القرار.  -4

الشعبً البلدي أو الوالً أو وزٌر الأشغال العمومٌة( بعد تسلمها لرأي اللجنة الولابٌة لشبكة 

رخصة الوقوف أو رفض ذلك وكل ذلك  الطرق إصدار القرار المتضمن منح رخصة الطرٌق أو

( ٌوما من تارٌخ تلقً الطلب،وفً حالة عدم اتخاذ 15ٌجب أن ٌكون فً أجل خمسة عشر)

 القرار فً الأجل السالف الذكر تعد الرخصة حاصلة لطالبها.

إلى أنه إذا كان التدخل على الملك العمومً لشبكة الطرق مستعجلا لضرورة الحفاظ على  وتجدر الإشارة

أمن الأشخاص أو الممتلكات، ٌمكن الإدارات أو الهٌبات العمومٌة الشروع فً الأشغال قبل الحصول 

   3على الترخٌص، ولكن علٌها تسوٌة الوضعٌة بعد ذلك بتقدٌم رخصة الطرٌق.

توجد دول  ركن الشكل فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. -ثانٌا

 زالت تعمل منذ مدة طوٌلة على تقنٌن قواعد الشكل والإجراءات فً الأعمال الإدارٌة كثٌرة لا

 وإصدارها فً مجموعات قانونٌة.

أما الدول التً لٌست لها قوانٌن تنظم قواعد الشكل والإجراءات مثل الجزابر فهً تستمدها من الدستور 

دها تتفق على صٌاغة القرار المتضمن ، لذلك نجوالأنظمة والعرف الإداري وأحكام القضاء الإداري

                                                 
 .05، المتعلق برخصة شبكة الطرق،مرجع سابق،الصفحة 392-04من المرسوم التنفٌذي  09طبقا للمادة  - 1

 من نفس المرسوم. 10طبقا للفقرة الثانٌة من المادة  -2

 من نفس المرسوم.16طبقا للمادة   - 3
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إلى أننا أخذنا أنموذجا  ةارمع الإش الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة كتابة على الشكل الآتً

 :بالشغل الخاص صادر عن والً ولاٌة المدٌة للترخٌص

فً تصدٌر الوثٌقة بذكر عبارة الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة على رأس الورقة  -1

أعلى الصفحة. ثم بٌان الهٌبة الإدارٌة المعنٌة)ولاٌة المدٌة(، ثم ذكر المدٌرٌة المعنٌة)مدٌرٌة الأشغال 

 العمومٌة(، ثم المصلحة المعنٌة)مصلحة استغلال وصٌانة الهٌاكل القاعدٌة(. 

 رقم:..(.ذكر التسمٌة بالإشارة لعبارة قرار حتى نمٌزه عن غٌره من الوثابق الإدارٌة الأخرى )قرار -2

 ذكر الرقم. -3

 ذكر التارٌخ كاملا بالإشارة للٌوم والشهر. -4

ذكر الموضوع بالإشارة إلى العبارة الآتٌة ٌتضمن)الترخٌص بالاستٌلاء المإقت على الملك  -5

 العمومً للطرٌق(.

 متبوعة بصفة مصدر القرار)إن والً ولاٌة المدٌة(. "إن"ذكر عبارة  -6

المتعلق  2012فٌفري12:المإرخ فً 12/07القانون بمقتضى  ذكر المقتضٌات والاستشارات: -7

 بالولاٌة........

نظرا للطلب المقدم من طرف سونلغاز توزٌع الوسط قصد الحصول على رخصة الاستٌلاء المإقت  -

 على الملك العمومً على الطرق ....

 ... تحت رقم 2007أوت  18نظرا لتقرٌر السٌد مدٌر الأشغال العمومٌة لولاٌة المدٌة بتارٌخ  -

 وسط الصفحة حتى تشد النظر. ٌقررذكر عبارة  -8

 .صٌاغة القرار فً شكل مواد وتخصص كل مادة لمحور محدد حسب مضمون القرار -9

    ٌرخص لسونلغاز توزٌع الوسط بتنفٌذ الأشغال على الطرق:.......من أجل توزٌع  الأولى:المادة 

 قا للشروط الخاصة الآتٌة:الغاز الطبٌعً ببلدٌة قصر البخاري،الذي جاء طلبها مطاب

 ٌجب أن ٌكون الحفر فً الأماكن المحددة على المخطط...

 ختم القرار )الختم الدابري(.   -10

توقٌع القرار من قبل المسإول الأول على مستوى الإدارة المعنٌة)الوالً(، مع جواز لجوبه إلى   -11

 التفوٌض إذا كان القانون ٌخول له ذلك.

 1الوثٌقة.ذكر مكان التحرٌر وتارٌخ   -12
                                                 

أ.د.عمار بوضٌاف، المرجع فً تحرٌر النصوص القانونٌة  والوثابق الإدارٌة، جسور للنشر  أنظر - 1

 .152إلى 147،الصفحة 2009الطبعة الأولى سنةوالتوزٌع،الجزابر،
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المطلب الثانً: الأسس الموضوعٌة لتكوٌن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

تتمثل الأركان الموضوعٌة أو كما ٌسمٌها بعض الفقهاء الأركان الداخلٌة للقرارات الإدارٌة  العمومٌة.

 -الغاٌة -المحل –عمومٌة فً عموما وللقرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك ال

السبب. وللتفصٌل أكثر فً مفهوم هذه الأركان ودورها فً تكوٌن القرار الإداري المتضمن الترخٌص 

 بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة إرتؤٌنا دراسة كل أساس فً فرع مستقل.

 لاك العمومٌة.الفرع الأول: ركن المحل فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأم

من التزامات وحقوق سواء فً مواجهة هذا القرار محل الدراسة ما ٌرتبه هذا الشغل المحل فً ٌقصد ب

وأهم حق ٌتمتع به المستفٌد هو حق احتكار شغل الملك العمومً طٌلة المدة المحددة ،المستفٌد أو الإدارة

سند أو الغٌر من المستفٌدٌن أومستعملو عرقلة سواء من الإدارة المانحة لللفً السند دون أن ٌتعرض ل

وأهم التزام ٌقع على عاتق المستفٌد ٌتمثل فً احترام وجهة الملك الملك العمومً)الطرٌق العمومً(.

ثم الالتزام بالواجبات التً تضعها الإدارة فً شكل مواد فً مضمون السند وسٌؤتً المشغول فً حد ذاته 

ل الثانً.ومحل القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص التفصٌل فً هذه الآثار من خلال الفص

 للأملاك العمومٌة ٌشترط فٌه كغٌره من القرارات الإدارٌة أن ٌكون ممكنا وأن ٌكون مشروعا.

 .محل القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة وجوب إمكانٌة -أولا

عدم استحالته ٌجب و لآثار القانونٌة السلبٌة منها والإٌجابٌة()احتى ٌمكننا الحدٌث عن إمكانٌة المحل

كؤن تمنح الهٌبة الإدارٌة ترخٌصا  فانعدامه ٌرتب الاستحالة المطلقة،ه لتطبٌق الحدٌث عن وجود محل

لشغل طرٌق عمومً غٌر موجود أصلا فً المخطط الوطنً للطرق فهنا المحل لا ٌوجد أصلا.وقد 

القرار المتضمن رخصتً  الذي ٌكون محلا للشغل الخاص بناء علىً الملك العمومحدد المشرع 

 كما ٌلً: 392-04الطرٌق والوقوف بموجب المرسوم التنفٌذي 

 من ءاجزأفً جزء أو للترخٌص بالاستعمال الخاص  ٌتمثل الملك العمومً الذي ٌمكن أن ٌكون محلا

ب الأول من المرسوم المذكور أعلاه وقد خصص المشرع البا 1للطرق والطرق السٌارة. الملك العمومً

 بعنوان الأملاك العمومٌة للطرق والطرق السٌارة حدد من خلاله مكوناته كما ٌلً:

 الملك العمومً الاصطناعً لشبكات الطرق وٌشتمل على ما ٌؤتً: -

 داخل المجمعات السكنٌة،القارعة وتضاف إلٌها الأرصفة فً الحدود المعٌنة فً مخطط الاصطفاف. -

                                                 
 .04، الصفحة الذكر سابقال 392-04مرسوم التنفٌذي اللمادة الأولى من ا أنظر - 1
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بتكوٌن الطرٌق كالمنحدرات المجمعات السكنٌة،القارعة وتضاف إلٌها الأجزاء الملحقة خارج  -

 والحفر،والردوم والمجاري،وجدران الدعم والحواشً أو الملاجا الجبلٌة ومنشآت التطهٌر.

 المنشآت الفنٌة. -

 التجهٌزات الأمنٌة وإشارات الطرق. -

 محولات الربط للطرٌق السٌار. -

مومً الطبٌعً المندمجة ضمن الملك العمومً لشبكات الطرق بموجب جمٌع أجزاء الملك الع -

 إجراءات تعٌٌن الحدود،وتتضمن ما ٌؤتً:

 حافات الطرق خارج المدن. -

 ملحقات الطرٌق وتوابعها. -

 ملحقات المنشآت الفنٌة. -

 المساحات المحددة بمحولات الربط. -

  1المغروسات. -

، مجموع الطرق السٌارة والطرق الوطنٌة والطرق كما ٌتضمن الملك العمومً للطرق والطرق السٌارة

وعلٌه فإن الطرٌق العمومً بجمٌع مكوناته وأجزابه الواقع داخل المجمعات  2الولابٌة والطرق البلدٌة.

السكنٌة أو خارجها ،المصنف ضمن الطرق العادٌة أو الطرق السٌارة الوطنٌة منها أو الولابٌة أو البلدٌة 

لذي تنفذ علٌه الآثار المترتبة عن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل ٌمكن أن تشكل الوعاء ا

 الخاص للملك العمومً للطرق والطرق السٌارة: 

توجد عدة صور قد تجعل من محل إمكانٌة المحل وقابلٌته للتنفٌذ من الناحٌة العملٌة فإنه أما فٌما ٌخص  

فقد ٌكون ،محل الترخٌص بالشغل بحد ذاته  عة الملكهذا القرار مستحٌلا فقد ترجع الاستحالة إلى طبٌ

من نفس النوع أو من نوع محل شغل خاص بموجب سند آخر  للطرق والطرق السٌارة الملك العمومً

آخر لم تنته مدته بعد. وقد ٌصدر الترخٌص بشغل ملك خاص لأحد الأشخاص )طرٌق خاص( فهنا 

السلطة المانحة لٌست لها السلطة بالترخٌص لشغل ٌستحٌل على المستفٌد القٌام بالشغل نظرا لكون 

 ملاك الخاصة التً لمالكٌها كامل الحرٌة فً التصرف فٌها.الأ

 

             
                                                 

 .السابق الذكرالمتعلق برخصة شبكة الطرق، 392-04المرسوم التنفٌذي من  02لمادة ا أنظر - 1

 .نفس المرسوممن  03لمادة أنظر ا - 2
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ٌجسد مشروعٌة محل القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. -ثانٌا

 إذ ٌقصد به أن تكون الآثار القانونٌة،ةشرط المشروعٌة فً هذا المقام المعنى الضٌق لمبدأ المشروعٌ

التً تقصد الإدارة ترتٌبها عن القرار المتضمن رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف جابزا،من حٌث 

 1اتفاقه وعدم تعارضه ومخالفته للنظام القانونً السابد بالدولة ضمانا لمبدأ المشروعٌة بمعناه الواسع.

 المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةالقرار الإداري  محل وبالتالً حتى ٌكون

مشروعا لابد أن ٌكون موافقا للقواعد العامة التً تحكم الأملاك العمومٌة والتً من بٌنها الحماٌة 

المقررة لها التً تعتبر من النظام العام، التً لا ٌجوز للإدارة الاتفاق مع المستفٌد على مخالفتها 

وبالتالً فإن مثل هذا الشرط لمحل  لها الملك العمومً محل الشغل.حفاظا على الوجهة المخصص 

بٌن قواعد حماٌة الأملاك العمومٌة وقواعد رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف ٌقتضً مبدأ التلازم 

استعمالها فً المحافظة على الوجهة المخصص لها الملك العمومً والمتمثلة فً المصلحة العامة أو 

 2الخدمة العمومٌة.

فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  والغاٌة السبب ًفرع الثانً: ركنال

إلا أن ما دفعنا لدراستهما  مستقلٌن عن بعضهمابالرغم من كون كل من ركنً السبب والغاٌة  العمومٌة.

نه إفصاح القرار الإداري هو عمل إرادي، لأ وذلك لأن فً فرع واحد هو ما ٌحدث من خلط بٌنهما،

وتعبٌر عن إرادة الإدارة الملزمة، وكل عمل إرادي لابد أن ٌتم عن اختٌار توحً به فكرة معٌنة.هذه 

الفكرة لا تولد من تلقاء نفسها فً ذهن رجل الإدارة، بل تكون نتٌجة لأمر خارجً عنه، هذا الأمر أطلق 

قرار الإداري، فإن الغرض أو . ما ٌمثل الجانب المادي لل le motifعلٌه الفقهاء تسمٌة السبب

ٌمثل الجانب الشخصً فً القرار وذلك لأنه ٌعبر عن تصور للنتابج التً ٌمكن أن تنتج  ،BUTالغاٌة

كما أن لهذٌن الركنٌن أهمٌة بالغة تكمن فً كونهما ٌشكلان عن تدخل الإدارة بإصدار القرار الإداري.

                                                 
، بمعناه الواسع، سٌادة القانون، أي خضوع جمٌع الأشخاص بما Principe de legalityٌقصد بمبدأ المشروعٌة " - 1

. أ.د.محمد الصغٌر بعلً، القرارات "وأجهزتها للقواعد القانونٌة السارٌة المفعول بالدولة فٌها السلطة العامة بكل هٌباتها

 .82سابق،الصفحة المرجع الالإدارٌة،

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدلة والمتممة بموجب 30-90من القانون  66وقد أكدت على هذا التلازم المادة  - 2

فقرتها الأخٌرة، هذه المادة التً تدخل فً القسم الثانً بعنوان حماٌة الأملاك الوطنٌة  فً 04-08من القانون  21المادة 

  وتنص على أن تؤسٌس الحقوق العٌنٌة عن الشغل الخاص ٌجب أن ٌتوافق مع تخصٌص الملك المعنً.العمومٌة 
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ا على هذا سوف نحاول بإٌجاز تحدٌد مفهوم هذٌن وبناء .1أكبر ضمان وموازن لسلطات الإدارة الخطٌرة

الركنٌن فً القرارات الإدارٌة، ثم نطبقه على القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص 

 للأملاك العمومٌة.

  ركن السبب فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.  -أولا

واضح أن اصطلاح السبب فً القرارات الإدارٌة لا صلة له  رات الإدارٌة.مفهوم ركن السبب فً القرا -1

 ، فهو هنا لا ٌعنً أكثر من سبب التدخل.2بالسبب فً القانون الخاص

وٌمكن تعرٌف السبب كما ٌلً"الحالة الواقعٌة أو القانونٌة  تعرٌف ركن السبب فً القرارات الإدارٌة. - أ

 ل الإدارة لاتخاذه، فهو مبرر وسند خارجً لإصداره".السابقة على القرار والدافعة إلى تدخ

إذن ٌتمثل سبب القرار الإداري إما فً الحالة الواقعٌة أو الحالة القانونٌة ما ٌضفً على ركن السبب 

.إذ تتمثل الحالة الواقعٌة فً الأوضاع المادٌة الناجمة عن objectifالطابع الموضوعً 

.( أو بتدخل إنسانً)حرٌق،اضطراب أمنً(، والتً تكون وراء الطبٌعة)زلزال،فٌضان،انتشار وباء..

 إصدار القرار.

 أما الحالة القانونٌة فتتمثل فً وجود مركز قانونً معٌن:عام أو خاص.

وتختلف أسباب القرارات الإدارٌة بحسب ما تتمتع به الجهة الإدارٌة من سلطة لإصدار القرار،فإذا كانت 

ع هو من ٌحدد أسباب إصدار القرار،بحٌث إذا ما توافرت هذه الأسباب سلطة الإدارة مقٌدة فإن المشر

تكون الإدارة ملزمة بإصدار القرار. أما إذا كانت السلطة التقدٌرٌة للإدارة،فإن المشرع لا ٌحدد أسبابا 

ى معٌنة لاتخاذ القرار أو ٌقوم بتحدٌدها وٌترك الحرٌة للإدارة،وتجدر الإشارة إلى أنه فً غٌاب النص عل

 الأسباب ٌكون الأصل السلطة التقدٌرٌة للإدارة.

حتى ٌكون السبب الذي ٌنبنً علٌه القرار الإداري صحٌحا  شروط صحة السبب فً القرارات الإدارٌة.  - ب

 ٌجب أن ٌكون:

                                                 
راجعه ونقحه د.محمود العاطف د.سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،دراسة مقارنة، أنظر - 1

 . 365، الصفحة 2006البنا، دار الفكر العربً،مصر،الطبعة السابعة مزٌدة ومنقحة،سنة

ٌتمثل السبب فً القانون الخاص فً الاعتبارات النفسٌة والشخصٌة التً دفعت المتعاقدٌن إلى إبرام العقد ؟،فهً   - 2

ٌن على إنجاز العملٌة العقدٌة وقد نظم المشرع الجزابري أحكام السبب المبررات التً كانت وراء عزم وتصمٌم المتعاقد

من القانون المدنً الجزابري. للتفصٌل أكثر راجع :أ.علً فٌلالً،الالتزامات )النظرٌة العامة  98و97من خلال المادتٌن 

 .197، الصفحة 2001للعقد(، موفم للنشر، الجزابر ،سنة 
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، إذ لا ٌكفً وجود الحالة القانونٌة أو الواقعٌة وإنما ٌجب قائما وموجودا وقت اتخاذ القرار -

 صدار القرار.استمرارها إلى حٌن إ

 1ٌجب أن ٌكون جابزا مندرجا فً النظام القانونً السابد بالدولة. مشروعا. -

تطبٌق مفهوم ركن السبب على القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  -2

ٌقصد بركن السبب فً هذا القرار الحالة القانونٌة التً تسبق صدوره والتً تدفع العمومٌة.

لتدخل،والمتمثلة فً هذه الحالة الطلب الذي ٌقوم بتقدٌمه الشخص الذي ٌرغب فً الإدارة إلى ا

الشغل الخاص للأملاك العمومٌة، إذ بناءا علٌه تقوم الجهة الإدارٌة المختصة بإصدار الترخٌص 

)رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف( ولا ٌمكن أن ٌكون السبب فً القرار المتضمن الترخٌص 

ك العمومٌة حالة واقعٌة إلا فً الحالة الاستعجالٌة التً ٌكون فٌها أمن بالشغل الخاص للأملا

الأشخاص والممتلكات مهددا،أٌن ٌمكن للهٌبات والإدارات المعنٌة التدخل لإٌقاف الخطر على 

الملك العمومً حتى قبل الحصول على الرخصة، وذلك لأن الأمن العمومً أولى من احترام 

ال عن ذلك حدوث خلل فً أنابٌب نقل الغاز المارة تحت طرٌق عمومً .وكمث 2القواعد القانونٌة

مما قد ٌإدي إلى حدوث إنفجار قد ٌإدي إلى خسابر مادٌة وبشرٌة كبٌرة،ما ٌمكن مصالح 

 سونلغاز التدخل لإٌقاف التسرب دون الحصول على رخصة الطرٌق.

 

 

 

 

 

 

                                                 
 وما بعدها. 40سابق ،الصفحة المرجع الالقرارات الإدارٌة، أ.د.محمد الصغٌر بعلً، أنظر - 1

، المتعلق برخصة شبكة 2004 دٌسمبر01، المإرخ فً 392-04من المرسوم التنفٌذي  16طبقا للمادة  - 2

،فإنه"إذا كان تدخل ما على الملك العمومً لشبكة الطرٌق مستعجلا لضرورة الحفاظ على أمن الذكر سابقال،الطرق

الممتلكات،ٌمكن الإدارات والهٌبات العمومٌة الشروع فً الأشغال بغض النظر عن أحكام هذا الأشخاص و

 المرسوم،وعلٌهم تسوٌة الوضعً بتقدٌم طلب رخصة شبكة الطرق".
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المتضمن قانون  30-90بالرجوع إلى القانون  أما عن حدود السلطة التً تتمتع بها الجهة الإدارٌة فإنه

الذي جاء تطبٌقا لأحكامه  نجد  427-12وإلى أحكام المرسوم التنفٌذي  1الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم

 المشرع قد ترك السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً منح الترخٌص من عدمه، شرٌطة أن ٌكون الشغل الخاص

ستعمال الملك العمومً)تخصٌصه للجمهور(،ولا ٌخل بالاستعمال الذي ترخص به ٌتماشى مع طبٌعة ا

          2العادي له ومن ذلك عدم مضاٌقة والإضرار بالملك العمومً فً ذاته أو بحقوق المستعملٌن الآخرٌن.

وعن شروط صحة السبب فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  

مشروعا، ومشروعٌته مرهونة باحترام الأحكام القانونٌة المنظمة لرخصة  فإنه ٌجب أن ٌكون العمومٌة

الطرٌق ورخصة الوقوف من قبل الهٌبة الإدارٌة المختصة بمنحها،كما ٌشترط أن تبقى الحالة القانونٌة 

طرٌق( قابمة حتى صدور القرار، فإذا تراجع ل)طلب الاستفادة من الشغل الخاص للملك العمومً ل

قدم الطلب عن رغبته فً شغل الملك العمومً،لا ٌمكن للسلطة الإدارٌة المختصة إصدار الشخص الذي 

 القرار المتضمن الترخٌص،وإذا قامت بذلك فإن قرارها ٌكون معدوما لانعدام سبب إصداره.

ركن الغاٌة ركن الغاٌة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. -ثانٌا

لغرض هو آخر أركان القرار الإداري،وهو فً ذات الوقت أدقها وأصعبها تحدٌدا،وذلك نظرا للخلط أو ا

ا توصلنا الذي ٌقع بٌنه وبٌن ركن السبب كما سبق وأشرنا،ولأجل ذلك سوف نحاول تعرٌفه ثم نطبق م

 إلٌه على القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.

ٌقصد الغاٌة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. مفهوم ركن -6

بركن الغاٌة فً القرار الإداري النتٌجة النهابٌة التً تهدف الإدارة العامة إلى تحقٌقها من وراء 

اقع إصداره.وحتى ٌكون ركن الغاٌة صحٌحا لا بد أن ٌهدف إلى تحقٌق غاٌة مشروعة،والتً تؤخذ فً الو

 صورتٌن أساسٌتٌن تتمثل فً:

                                                 
،المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم، 1990دٌسمبر 01المإرخ فً  30-90من القانون  64طبقا للمادة  - 1

 ".وتخضع للسلطة التقدٌرٌة للإدارة...ة الطرٌق ورخصة الوقوف،وتمثل هذه الاستعمالات شغلا مإقتا،فإن"...رخص

، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة 2012دٌسمبر  16المإرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  70من خلال المادة  - 2

دارٌة التً تسلم رخص الاستعمال الخاص للأملاك وتسٌٌر الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، فإن الهٌبات الإ

العمومٌة تقدٌر مدى توافق الشغل مع المنفعة العامة المخصص لها الملك وعدم مساسه بالنظام العام، كما أنه من خلال 

من نفس المرسوم نجده ٌنص على أن منح أو رفض منح رخصتً الطرٌق والوقوف ٌرجع إلى  72و71المادتٌن 

رٌة المختصة بذلك حسب الحالة، لٌس هذا فقط بل إن السلطة التقدٌرٌة للإدارة تمتد إلى إمكانٌة تقرٌر إلغاء السلطات الإدا

 الشغل أو سحبه لسبب مشروع ووفقا لما هو مقرر قانونا بمعنى عدم التعسف فً استعمال هذه السلطة التقدٌرٌة.   
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،من حٌث الاستجابة العامة نحو تحقٌق المصلحةجب أن ٌسعى القرار الإداري وٌتجه ٌالمصلحة العامة. - أ

المنظم للعلاقات بٌن 131-88من المرسوم رقم 6.وفً هذا السٌاق جاءت المادةلمتطلبات الجمهور

ٌف مهامها وهٌاكلها مع احتٌاجات تنص على"تسهر الإدارة دوما على تكٌ 1الإدارة والمواطن

الإداري وما والقاعدة العامة أن النشاط  المواطنٌن.وٌجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جٌدة".

وإلا اعتبر اعتداءا مادٌا ٌسعى إلى ٌسعى إلى تحقٌق المصلحة العامة  ٌتطلبه من قرارات إدارٌة إنما

 . تحقٌق غرض شخصً محض

لح حسن الإدارة ت حدود المصلحة العامة واسعة فضفاضة ولٌس من صالما كان تخصٌص الأهداف. - ب

هدفا  ها مطلقة فً نطاق فكرة المصلحة العامة،فإن المشرع كثٌرا ما ٌحدد له فً نطاق الفكرة السابقةترك

مخصصا،لا ٌجوز له أن ٌسعى إلى تحقٌق غٌره باستعمال الوسابل التً بٌن ٌدٌه،حتى ولو كان الهدف 

،وهذا التخصٌص  لٌه متعلقا بالمصلحة العامة،وهذا هو المقصود بقاعدة تخصٌص الأهدافالذي ٌسعى إ

ٌمكن استنتاجه من النصوص صراحة إذا ما حدد المشرع الغرض من إنشاء اختصاص معٌن،كما ٌمكن 

استخلاصه صراحة من قصد المشرع،وروح التشرٌع مع الاستعانة بالأعمال التحضٌرٌة والملابسات 

أن ولذا ٌجب على عضو الإدارة  ،2ت بالتشرٌع إذا لم ٌفصح صراحة عن الهدف المخصصالتً أحاط

ٌسعى إلى تحقٌق هدف معٌن حدده النص الذي ٌخول الاختصاص"تخصٌص الأهداف"،وإلا كان منحرفا 

  3بالسلطة حتى وإن كان ٌهدف إلى تحقٌق المصلحة العامة.

متضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك تطبٌق مفهوم ركن الغاٌة على القرار الإداري ال -3

أو  المصلحة العامة"على أنه  ن تعرٌف ركن الغاٌة فً هذا القرارمن خلال ما سبق ٌمكالعمومٌة.

الأهداف المخصصة التً تدخل فً نطاقها، التً تهدف السلطة الإدارٌة المختصة إلى تحقٌقها من خلال 

أو رخصة الوقوف من أجل الشغل الخاص للملك الترخٌص الذي تمنحه للمستفٌد من رخصة الطرٌق 

العمومً للطرق". أو بشكل مبسط ما هً المصلحة العامة التً تهدف الإدارة إلى تحقٌقها من خلال منح 

 الترخٌص للشغل الخاص للأملاك العمومٌة؟. 

ة ٌوحً بوجود تناقض بٌن ألفاظ هذا التساإل إذ كٌف للشغل الخاص أن ٌحقق مصلح إن ظاهر اللفظ

 عامة، ولكن بالتحلٌل المنطقً ٌمكن التوصل إلى ذلك على النحو الآتً:

                                                 
للعلاقات بٌن الإدارة والمواطن، الجرٌدة الرسمٌة العدد   ،المنظم1988ٌولٌو 04المإرخ فً  131-88المرسوم رقم  - 1

 .1988،سنة 

 . 365سابق، الصفحة المرجع الد.سلٌمان محمد الطماوي،النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،دراسة مقارنة،أنظر  - 2

 .85-83سابق ،الصفحة،المرجع الً، القرارات الإدارٌة، أ.د.محمد الصغٌر بعلأنظر  - 3
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إن الملك العمومً محل الشغل بناءا على هذا القرار ٌدخل ضمن الأملاك العمومٌة المخصصة  -أولا 

إذا كان فً ذلك  لاستعمال الجمٌع،إلا أنه تم انتزاعه من سلطة الجمٌع وتسلٌمه لسلطة المستفٌد مإقتا،

لمصلحة الجمٌع بشكل أفضل.إذن العبرة لٌست بحرٌة الجمٌع فً استعمال الملك وإنما العبرة  تحقٌق

،ومن ذلك منح رخصة الطرٌق من أجل إقامة من خلال استعمال ذلك الملك لجمٌعأكبر لبتحقق استفادة 

أشغال تمرٌر أنابٌب الغاز،أو ترخٌص بالوقوف من أجل وضع كراسً على حافة الطرٌق لصاحب 

هى، فإن الجمٌع بالتؤكٌد سٌستفٌدون من خدمات هذا الشغل سواء بالاستفادة بالربط بالغاز أو التوقف مق

ٌسببها هذا الشغل أو وتكون هذه الاستفادة بمقابل العرقلة البسٌطة التً قد ،من الراحة أخذ نصٌبمن أجل 

 د نتٌجة لهذا الشغل. قبض رسوم بسٌطة من المستفٌدٌن من الخدمات التً ٌقدمها المستفٌبمقابل 

كما أن خاصٌة العمومٌة للملك محل الشغل تفترض وجوب تخصٌصه للمصلحة العامة ولا ٌمكنه  -

ٌضمن عدم خروج الملك الشغل الخاص ، ومبدأ وقتٌة 1الخروج عنها إلا بإجراءات إلغاء التصنٌف

 العمومً عن الغرض المخصص له. 

الشغل الخاص للأملاك العمومٌة هو مضبوط ومقٌد أن القرار المتضمن الترخٌص ببالإضافة إلى  -

المشروعٌة ما ٌجعل الإدارة المختصة بإصداره دابما تحت رقابة القضاء  بمبدأ هام،ٌتمثل فً مبدأ

من خلال احترامها للأحكام القانونٌة التً تضبط هذا الشغل الخاص،ما ٌجنب إمكانٌة منح تراخٌص 

 بموجب القانون التً نجدها تحرص على المصلحة العامة. بالشغل الخاص فً غٌر الأحكام المقررة

لأملاك العمومٌة تحقٌق مصلحة لوبالتالً فإنه ٌمكن للقرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص 

 427-12من المرسوم التنفٌذي  70عامة،وقد خصص المشرع فً هذا الإطار أهدافه من خلال المادة 

لأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، بحٌث ٌجب أن ٌتماشى المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر ا

 التً ٌحق للجمهور أن ٌمارسها ممارسة عادٌة الشغل المرخص به مع طبٌعة استعمال الأملاك العمومٌة

دون أن ٌضاٌق استعمال مرافق الأملاك الوطنٌة المقصودة استعمالا عادٌا،كما ٌجب أن لا ٌسا إلى 

 لاك العمومٌة،ولا تضر أصحاب الحقوق الآخرٌن.المحافظة على الأم

وإذا خرجت السلطة الإدارٌة المختصة بمنح الترخٌص عن هذه الأهداف، تكون منحرفة بالسلطة،حتى 

أو إلى تحقٌق مآرب أخرى وأغراض شخصٌة أو سٌاسٌة  تهدف إلى تحقٌق المصلحة العامة وإن كانت

  .2حة العامةأو مالٌة،أو هدف آخر خارج عن مقتضٌات المصل

                                                 
غاء التصنٌف هو عمل السلطة الإدارٌة المختصة الذي ٌجرد الملك من طابع الأملاك الوطنٌة العمومٌة وٌنزله إلى إل - 1

 الأملاك الوطنٌة الخاصة.

 .86سابق ،الصفحة،المرجع الأ.د.محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، أنظر  - 2
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وفً الأخٌر وبعد دراسة كافة الأسس التً ٌقوم علٌها القرار الإداري المتضمن الترخٌص         

بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة وشروط صحتها، ٌجب التنوٌه أن هذا القرار لا ٌشترط فٌه توفر 

ما،وٌقصد بنفاذ القرار هذه الأركان فحسب بل ٌجب أن تتحقق فٌه شروط نفاذ القرارات الإدارٌة عمو

الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة إمكانٌة الاحتجاج بآثاره تجاه الجهة 

علٌه فإن الأصل فً . و 1التً أصدرته أو تجاه المستفٌدٌن منه،وسرٌانه من حٌث الزمان والمكان

درته فٌه،وهو التارٌخ الذي ٌرجع إلٌه أنه ٌسري تجاه الإدارة العامة من التارٌخ الذي أص هذا القرار

 فً شؤن تقدٌر صحته ومشروعٌته،غٌر أن لهذه القاعدة استثناءات تتمثل فٌما ٌلً:

الشرط الواقف أو الشرط الفاسخ.)إذ ٌمكن تعلٌق نفاذ القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص  -

 هة إدارٌة أخرى(.للأملاك العمومٌة،وعدم ترتٌب آثاره إلا بقٌام وضع ما أو تصدٌق ج

رجعٌة القرار الإداري.إذ أن القاعدة العامة هً عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة تطبٌقا لمبدأ عدم  -

ت معٌنة ٌمكن الاعتداد رجعٌة القوانٌن أو ما ٌسمى بالأثر الفوري للقرارات الإدارٌة إلا أنه فً حالا

الإلغاء أو سحب القرار المتضمن برجعٌتها وذلك فً حالة الإباحة بنص تشرٌعً أو تنفٌذ حكم 

 .شغل الخاص للأملاك العمومٌة أو القرارات التً تكون مصححة له إذا كان معٌبالالترخٌص با

أما تجاه الأفراد فإن القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة ٌكون نافذا من تارٌخ 

ٌل مضمون القرار إلى علمه شخصٌا وذلك سواء العلم به وذلك بتبلٌغهم أو إعلانه إلٌهم بموجب توص

  2بالتبلٌغ المباشر أو بواسطة البرٌد أو شفاهة أو عن طرٌق النشر.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .291سابق، الصفحةالمرجع الً، أ.د.نواف كنعان ،القانون الإداري الكتاب الثان أنظر - 1

 .103-98سابق،الصفحة المرجع الأ.د.محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة ،أنظر   2
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 خلاصة الفصل الأول.

من خلال دراسة الجانب المفاهٌمً والإنشابً للعقد وحٌد الطرف باعتباره صورة للشغل الخاص 

 :النتابج التالٌة لنا إلىللأملاك الوطنٌة العمومٌة فً هذا الفصل توص

أن الاستعمال الخاص للأملاك العمومٌة هو انتزاع قطعة من الملك العمومً المخصص لاستعمال  -

الجمٌع وتخصٌصه لفابدة فبة خاصة من المستعملٌن الذٌن ٌستفٌدون منها بناءا على رخصة من 

ٌر التً تعددت التعارٌف الهٌبة المختصة،والتً ٌشكل العقد وحٌد الطرف أحد صورتٌها، هذا الأخ

القانونٌة الفقهٌة له، وأهم ما ٌلاحظ على هذه التعارٌف هو تعدد المصطلحات التً أطلقت على السند 

الذي تمنح بموجبه هذه الصورة للشغل الخاص للأملاك العمومٌة)عقد إداري واحدي الطرف،رخصة 

أن هذه الصورة للشغل  واحدٌة الطرف، قرار إداري،عقد،رخصة(، فً حٌن نجدها تتفق على

الخاص للملك العمومً تتجسد أساسا فً رخصة الطرٌق)المتمثلة فً الترخٌص بشغل قطعة من 

الأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجمٌع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات فً أرضٌتها وتسلم 

صة الوقوف أساس الأملاك المشغولة(،أو رخلفابدة مستعمل معٌن،كما تنجر عنها أشغال تغٌر 

)المتمثلة فً الترخٌص بشغل قطعة من الأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجمٌع،شغلا خاصا 

دون إقامة مشتملات على أرضٌتها وتسلم لمستفٌد معٌن إسمٌا(، وعلٌه ٌظهر الفرق الجوهري بٌن 

 علٌه. الرخصتٌن فً إمكانٌة تغٌٌر أساس الملك العمومً المشغول أو إمكانٌة إقامة مشتملات

أن للشغل الخاص للأملاك العمومٌة بناءا على القرار المتضمن الترخٌص به خاصٌتٌن هامتٌن تتمثل  -

 فً:

كونه من صور الشغل الخاص للأملاك العمومٌة مما ٌستوجب خضوعه للمبادئ التً ٌخضع لها  -

 المجانٌة(. -المساواة -الاستعمال المشترك للأملاك العمومٌة )الحرٌة

 .عمومٌة على الملك العمومً محل الشغل بموجب هذا السند مما ٌترتب عنهدوام صفة ال -

وجوب تؤقٌت الشغل بموجب القرار المتضمن رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوف، وهو ماحرص  -

 .علٌه المشرع من خلال الأحكام المنظمة له

الملك محل المقررة للأملاك العمومٌة على  -وخاصة المدنٌة منها–دوام الحماٌة القانونٌة   -

تؤسٌس حقوق عٌنٌة لصالح المستفٌد على الملك محل الشغل بموجب المواد  الشغل،وإن كان

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم ٌثٌر مدى 30-90مكرر وما ٌلٌها من القانون 69

 عدم جواز -من نفس القانون )عدم جوزا التصرف 04احترام الحماٌة المقررة بموجب المادة 

 عدم جواز الاكتساب بالتقادم(. -الحجز
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غٌر أنه من خلال التحلٌل توصلنا إلى أن المشرع لم ٌسجل أي خرق فٌم ٌخص قاعدة عدم جواز 

اكتساب الأملاك الوطنٌة العمومٌة بالتقادم فً إطار الشغل الخاص لها،فً حٌن نجده قد خرق أحد نتابج 

العمومٌة،وذلك بتؤسٌسه لحق عٌنً علٌها لصالح قاعدتً عدم جواز التصرف والحجز على الأملاك 

قابل للرهن لصالح المإسسات المالٌة من أجل ضمان القروض الضرورٌة لإقامة المشروع  المستفٌد

 المرد إنجازه.

كما أن عدم جواز تؤسٌس حقوق عٌنٌة لصالح المستفٌد من الشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب  -

ً محل الشغل أمر مفترض،غٌر أن المشرع قد أجاز ذلك كما سبق قرار إداري على الملك العموم

وأشرنا،إلا أن الشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب قرار إداري لا ٌكون فً كل أحواله مرتبا 

 لحقوق عٌنٌة وإنما ٌشترط لتحقق ذلك ماٌلً:

 أن ٌكون سند الشغل رخصة الطرٌق دون رخصة الوقوف. -

خصة الطرٌق( على ترتٌب حق عٌنً على الملك العمومً المشغول أن ٌنص سند الشغل صراحة )ر -

 لصالح المستفٌد.

 أن ٌقوم المستفٌد بإنجاز المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري. -

أن ٌكون إنجاز أو إقامة المنشآت والتجهٌزات والبناٌات ذات الطابع العقاري فقط من أجل النشاط  -

 ٌق.المرخص به فً رخصة الطر

أن تكون البناٌات والمنشآت والتجهٌزات غٌر ضرورٌة لاستمرار الخدمة التً خصص لها الملك  -

 العمومً،وفً خلاف ذلك ٌشترط ترخٌص من السلطة المانحة حسب الحالة.

ومن أجل تحدٌد الطبٌعة القانونٌة لهذه الصورة من الشغل للأملاك العمومٌة حاولنا تمٌٌزه عن أسلوب 

العامة وامتٌاز استغلال الأملاك الوطنٌة العمومٌة لنتوصل إلى وجود فوارق جوهرٌة  كل من المإسسة

بٌنها،مما ٌجعلها تختلف عنها فً التكٌٌف القانونً بالضرورة، هذا الأخٌر الذي توصلنا بعد التحلٌل فٌه 

صورة التً تشكل  رخصة إدارٌةأن سند الشغل الخاص للملك العمومً بموجب العقد وحٌد الطرف هو 

 للقرارات الإدارٌة الفردٌة.

وعلى هذا الأساس درسنا أول مرحلة فً تكوٌن هذا القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

والمتمثلة فً الإنشاء، إنطلاقا من الأسس أو الأركان التً تقوم علٌها القرارات الإدارٌة عموما العمومٌة 

اسة،وفً هذا الإطار مٌزنا بٌن الأسس الشكلٌة للقرار الإداري ثم تطبٌق مفهومها على القرار محل الدر

الشكل والإجراءات( والأسس  -المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة) الإختصاص

 الغاٌة(. –السبب  -الموضوعٌة له )المحل
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لأملاك آثار نفاذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص لالفصل الثانً: 

 .الوطنٌة العمومٌة

ؽل الخاص للؤملبك العمومٌة وذلك ٌشكل هذا الفصل الجانب التطبٌقً للقرار المتضمن الترخٌص بالش

 تتمثل فً: ٌمر بثلبثة مراحل حتى ٌرتب آثاره القانونٌةلأنه 

إصدار القرار من الجهة المختصة بإصداره وذلك بالإفصاح عن مضمون القرار مشتملب على  -

 جمٌع أركانه.

 نفاذ القرار. -

 تنفٌذ القرار. -

بعد التؤكد من توفر أركان القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك نه وعلٌه فإ

العمومٌة المتمثلة فً الشكل والإجراءات والاختصاص والمحل والسبب والؽاٌة، ومن صحة شروطها 

،وبتحدٌد قواعد سرٌان القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك نكون قد درسنا أول مرحلة

نكون قد حٌز التطبٌق  هلودخزمان ومكان  أيفً فً مواجهة الإدارة والأفراد المخاطبٌن به  مٌةالعمو

درسنا المرحلة الثانٌة، لتتبقى المرحلة الأخٌرة والمتمثلة فً تنفٌذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص 

ن خلبل طبٌعة بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة التً سٌتم دراستها من خلبل المبحث الثانً، وم

التؤقٌت التً ٌتمٌز بها الشؽل الخاص الممنوح بموجب هذا القرار فإنه قد ٌنتهً نهاٌة طبٌعٌة أو ؼٌر 

طبٌعٌة مع ما ٌمكن أن ٌرتبه هذا القرار فً مراحله الثلبث من منازعات ٌمكن عرضها على الجهات 

كل هذه المسابل القانونٌة التً ،وفً الحقٌقة أن سندرسه من خلبل المبحث الثانً القضابٌة المختصة

ما هً إلا نتابج وآثار تترتب عن نفاذ القرار الإداري المتضمن من خلبل هذا الفصل سٌتم دراستها 

 الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة.    

وعلٌه سندرس من خلبل هذا الفصل مبحثٌن،الأول نخصصه لتنفٌذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص 

الخاص للؤملبك العمومٌة ،والثانً نخصصه لدراسة أسباب نهاٌة هذا القرار ومجموع  بالشؽل

 المنازعات التً ٌمكن أن ٌثٌرها.
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 تنفٌذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة. المبحث الأول:

عند تجسٌد آثاره  للؤملبك العمومٌة تنفٌذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص ٌتحقق

تترتب عنها حقوق والتزامات فً فً الواقع العملً،وذلك باتخاذ إجراءات مادٌة تالٌة لإصداره  القانونٌة

والمستفٌد من القرار وإن كانت للئدارة المصدرة للقرار امتٌازات أكبر من  ذمة كل من الجهة المصدرة

لكونها تتمتع بكامل الحرٌة فً إصدار القرار المرخص بالشؽل تلك الممنوحة للمستفٌد وذلك نظرا 

وبالتالً سندرس هذا المبحث من خلب مطلبٌن نتناول فً الأول الخاص للؤملبك العمومٌة من عدمه.

آثار القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة بالنسبة للسلطة المانحة 

 ً آثاره بالنسبة للمستفٌد.للترخٌص،وفً المطلب الثان

للأملاك العمومٌة بالنسبة المطلب الأول: آثار القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص 

إن إصدار القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة من قبل  المانحة. سلطةلل

الإدارة وانعدام واجباتها تجاه المستفٌد السلطة المختصة بإرادتها المنفردة، لا ٌعنً انعدام مسإولٌة 

والؽٌر بل تبقى هً المسبولة الأولى على حسن سٌر الأملبك العمومٌة، وذلك نظرا لكون استعمال 

الأملبك العمومٌة الخاص بموجب قرار ٌجسد أحد أسالٌب استعمال الأملبك العمومٌة التً تختص 

ٌرتب لها حقوق وفً المقابل التزامات تلقى على ولذلك فإن هذا القرار الإدارة بضمان حسن سٌرها.

ولأجل ذلك خصصنا الفرع الأول لدراسة الالتزامات التً تقع على عاتقها،والفرع الثانً لدراسة عاتقها.

 جملة الحقوق التً تتمتع بها. 

لسلطة تتمثل حقوق ا.السلطة المانحة للترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةالفرع الأول: حقوق 

حرٌة إصدار القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص حقوق أساسٌة، هً : فً أربعة المانحة

وحق تعدٌل  المستفٌد من رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾحق الرقابة على للؤملبك العمومٌة و

 ،وهذا ما سنتناوله من خلبل أربعة فقرات على التوالً.، وحق توقٌع الجزاءاتالرخصة

تتمتع السلطة الإدارٌة المختصة بسلطة منح الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.  حرٌة -أولا

ٌحترم تقدٌرٌة كاملة فً منح الترخٌص) رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ( للشخص الذي تقدر أنه 

لا ٌحدها فً ذلك سوى قٌد عدم الشروط الفنٌة والمالٌة والإجرابٌة للشؽل الخاص للملك العمومً،

وتستمد الإدارة المانحة للترخٌص هذه الحرٌة من طبٌعة السند الذي  1راؾ فً استعمال السلطة.الانح

                                                 
، دار الجامعة -الإدارة،وسابل الإدارة تنظٌم الإدارة،نشاط –د. محمد فإاد عبد الباسط،القانون الإداري أ. أنظر  -1

 .597،الصفحة 2005الجدٌدة للنشر،مصر،سنة 
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تؤذن بموجبه بشؽل الملك العمومً ذي الطابع الإنفرادي )القرار الإداري( بالإضافة إلى نص 

د المحد 427-12فً فقرتٌهما الثانٌة من المرسوم التنفٌذي  72و71القانون،إذ من خلبل المادتٌن 

لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة ٌمكن المشرع السلطة الإدارٌة 

 1المختصة بتسلٌم رخص الوقوؾ أو الطرٌق حرٌة تسلٌمها أو رفض ذلك.

تند إلٌه السلطة المانحة إن الأساس الذي تس.حق الرقابةالمانحة للترخٌص على المستفٌد للسلطة -اثانٌ

إدارته وشؽله للملك   فًالمستفٌد فً ممارستها لحقها فً الرقابة على لرخصتً الطرٌق والوقوؾ 

وبما أن  ،الترخٌص،النشاط الذي ٌعتبر مرفقا عاما،ٌكمن فً طبٌعة النشاط موضوع ومحل ومًمالع

را فً إدارة وتسٌٌر المرفق، بل لابد مرفق عام فإنه لا ٌمكن أن ٌترك ح شؽل أو تسٌٌرٌقوم ب المستفٌد

، حتى ٌتم التؤكد من أن استؽلبل المرفق دابما فً حدود لرقابة الإدارة المانحة للترخٌص أن ٌخضع

سند رخصة الطرٌق أو الؽرض الذي ٌستهدفه أصلب، وهو إشباع حاجة جماعٌة عامة، فسواء نص 

لإدارة فً الرقابة ثابت فً جمٌع صراحة على هذا الحق أو لم ٌنص، لأن حق ا رخصة الوقوؾ

 2الأحوال وٌنتج من طبٌعة الأشٌاء ومن طبٌعة المرفق ذاته.

 المعنى الضٌق لها، بل ٌتجاوزه . صد بحق الرقابة على المستفٌدولا ٌق

مضمون ٌباشر تنفٌذ  قق من أن المستفٌدفؤما المعنى الضٌق لحق الرقابة ، فٌنحصر فً التح 

طبقا لشروطه، وٌكون بهذا حق الرقابة مرادفا لمعنى  الترخٌص بالشؽل الخاصالقرار المتضمن 

، والتؤكد من سٌره وفقا أعوانها لزٌارة موقع الشؽلبعض  ؾ، وتمارسه الإدارة عن طرٌق تكلٌؾالإشرا

لمواعٌد محددة ولفحص المواد المستعملة للبطمبنان على جودة نوعه، وإلى أن كل الأمور تسٌر وفقا 

 .ات الصالح العاملمقتضٌ

ن حد التؤكد من فهو ٌسمح للئدارة بؤن تتدخل بدرجة تزٌد عأما عن  معنى حق الرقابة الواسع، 

قابة للتدخل فً أثناء القٌام به، فً حالة إذا ما استعملت الإدارة حق الر سلبمة تنفٌذ بنود الرخصة

لمنصوص علٌها صراحة فً ا ،وتؽٌٌر بعض الأوضاع وذلك فً الحالات ؼٌرأوضاع تنفٌذ الرخصة

                                                 
،المحدد لشروط وكٌفٌات  2012دٌسمبر  19المإرخ فً  427-12من المرسوم التنفٌذي  72و 71طبقا للمادتٌن  -1

، تسلم رخصة الوقوؾ أو رخصة 69إدارة وتسٌٌر الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 الطرٌق أو ترفض تسلٌمها السلطة الإدارٌة ... 

 . 344،مصر، الصفحة 1993مصطفى أبو زٌد فهمً، القانون الإداري ، الدار الجامعٌة، سنة د. أنظر  -2
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ك التً ٌلجؤ إلٌها لك مثلب أن تتدخل الإدارة وتطلب استعمال طرٌقة فً التنفٌذ ؼٌر تلومن ذ الرخصة،

 1، وهنا تصبح الرقابة بمثابة توجٌه.المستفٌد

، فإن هذه الرقابة تمتد إلى الإدارٌة المختصة بمنح الترخٌصأما عن نطاق حق الرقابة المخول للسلطة 

فالرقابة تنصب أولا على احً الفنٌة والإدارٌة والمالٌة ،أجزاء المرفق العام، وتشمل جمٌع النو سابر

وٌراعً فً لفنٌة الحدٌثة،ٌراعً فً إدارته الطرق ا لفنٌة لتحقق الدولة من أن المستفٌدالنواحً ا

ارٌة البحتة،كما مشارٌعه احتٌاطات الأمن اللبزمة لوقاٌة العمال، وهً تنصب أٌضا على الناحٌة الإد

لا ٌقتضً من المنتفعٌن رسوما أعلى من الرسوم المالٌة لتتحقق من أنالمستفٌد  تنصب على الناحٌة

 2المتفق علٌها.

مهمة الأعوان المكلفٌن بالرقابة و الذٌن ترسلهم الإدارة لجمع المعلومات  هٌلتس المستفٌدوٌتعٌن على 

 .لبونه من وثابق و مستنداتبقدم لهم ما ٌطبؤن رٌة عن حالة المرفق وسٌره ونشاطه،الضرو

وقد وضع المشرع بعض الشروط التقنٌة لبعض الأشؽال المقرر منح رخصة الطرٌق أو الوقوؾ 

إذ ٌجب ردم الخنادق فً نفس الٌوم الذي حفرت فٌه،وإلا لأجلها كفتح الخنادق ومجاري صرؾ المٌاه،

.وفً سبٌل 3إلٌها عند الحاجة بإنارة خاصةفٌجب وضع حواجز متٌنة ومضاءة إضاءة كافٌة ومشار 

ذلك خول للبلدٌة والولاٌة صلبحٌة القٌام بؤي عمل من طبٌعته أن ٌضمن تطوٌر شبكة الطرق ومختلؾ 

صر عن مختلؾ ،وكذا اتخاذ أي إجراء هدفه رفع الح4سبل المواصلبت فً المناطق الترابٌة التابعة لهما

لحة التقنٌة التً تنشبها من أجل مراقبة السٌر العادي لشبكة ،وذلك بواسطة المص5أجزاء تراب البلدٌة

 6الطرق والمٌاه فً البلدٌة.

                                                 
د.محمد سلٌمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ،دراسة مقارنة،دار الفكر العربً ، الطبعة سنة أنظر  -1

 .433،مصر،الصفحة 2005

 .345رجع سابق ، الصفحة د.مصطفى أبو زٌد فهمً، القانون الإداري ، مأنظر  -2

تعتبر التعلٌمات التقنٌة التً وضعها المشرع من خلبل الباب الثانً بعنوان التعلٌمات التقنٌة المرتبطة بالأعمال   -3

،المحدد لشروط منح  1984نوفمبر  10الكبرى التً ٌمكن الترخٌص بها  من القرار الوزاري المشترك ،المإرخ فً 

. فً حد ذاتها آلٌة لرقابة كل من البلدٌة والولاٌة على 1984،سنة 65الجرٌدة الرسمٌة العدد رخصة الطرٌق وكٌفٌاتها ،

 حسن استعمال رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ. 

،المحدد لصلبحٌات البلدٌة والولاٌة 1981دٌسمبر 26المإرخ فً  385-81لمادة الأولى من المرسوم رقم أنظر ا 4-

 .1981، سنة 52الأساسٌة القاعدٌة، الجرٌدة الرسمٌة  العدد  واختصاصاتهما فً قطاع المنشآت

 لمادة الثانٌة من نفس المرسوم.أنظر ا -5

 لمادة الثالثة من نفس المرسوم.أنظر ا -6
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 الإدارٌة المختصة بتسلٌم الترخٌص وتجدر الإشارة إلى أن هإلاء الأعوان ٌختلفون باختلبؾ السلطة

بموجب القانون المعدلة والمتممة  134حٌث تنص المادة ولة،دال تابعٌن لإدارة أملبك افإما أن ٌكونو

، 1990المإرخ فً أول دٌسمبر  30-90، المعدل للقانون 2008أوت  04خ فً رالمإ 08-14

تتمتع الإدارة المكلفة بالأملبك الوطنٌة فً إطار ٌلً " المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة على ما

الخاصة والأملبك اختصاصها بحق الرقابة الدابمة على استعمال الأملبك الداخلة فً الأملبك الوطنٌة 

الوطنٌة العمومٌة التابعة للدولة المخصصة أو ؼٌر المخصصة "، وتضٌؾ الفقرتٌن الثالثة والرابعة من 

نفس المادة المذكورة أعلبه ، ما ٌلً " تمارس الرقابة من طرؾ ذوي الكفاءة ومحلفٌن حابزٌن رتبة 

 مفتش على الأقل .

الحابزة أملبك تابعة للدولة للبمتثال لكل استدعاء ٌوجه ٌجب على المصالح المستفٌدة من التخصٌص أو 

 لها فً إطار ممارسة حق الرقابة المذكور."

الولاٌة،أو للهٌبة المسٌرة التً قد تكون إدارة الأشؽال وإما أن ٌكون هإلاء الأعوان تابعٌن للبلدٌة،

عمومٌة المشؽولة من قبل ولأجل تجسٌد حق الرقابة فعلٌا على الأملبك الالعمومٌة أو مدٌرٌة النقل.

الخواص بموجب رخصتً الطرٌق والوقوؾ كلؾ القانون الأعوان المإهلٌن قانونا بمعاٌنة أنواع 

ٌة، وخصوصا من ٌشؽلونها بدون سند،للحصول على على المساس بالأملبك الوطنٌة العموم

طار تنفٌذ كما أنه وفً إ1التعوٌضات المطابقة والأتاوى والعابدات المحصلة نتٌجة شؽلها.

الرخصة)الطرٌق أو الوقوؾ( ٌمكن للسلطات المكلفة بالملك العمومً للطرق والطرق السٌارة بزٌارة 

 2أو تفقد الأشؽال والمنشآت كلما رأت فابدة من ذلك.

للمبادئ الأساسٌة لسٌر  هذا الحق ٌعد تطبٌقا.الرخصةحق تعدٌل  المانحة للترخٌص للسلطة -ثالثا

اعد المنظمة للمرافق العامة للتؽٌٌر و التعدٌل فً كل وقت والمرافق العامة ، وبالتحدٌد مبدأ قابلٌة الق

، بقرار منها وبدون توقؾ على تعدل فً هذه الرخصة طبقا لحاجات المجتمع، حٌث ٌكون للئدارة أن

لٌس بنود الرخصة)رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ( إلا أن حق الإدارة فً تعدٌل  .المستفٌدإرادة 

حقا مطلقا لا ٌرد علٌه قٌد، وإنما هو مقٌد بقٌدٌن، ٌتعلق القٌد الأول بعدم الإخلبل بالتوازن المالً للعقد، 

أو حتى مجرد الخسارة العادٌة ، بل  و إنزال الخسارة الفادحة بالمستفٌدوالمقصود بهذا الإخلبل لٌس ه

ت نقص فً قاص الأرباح العادٌة ، فإذا ترتب على ما أدخلته الإدارة من تعدٌلبٌقصد به مجرد إن

                                                 
،المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة ، الجرٌدة 1990،المإرخ فً الأول دٌسمبر 30-90من القانون  123لمادة أنظر ا -1

 لمعدل والمتمم.،ا52الرسمٌة العدد

،المتعلق برخصة شبكة 2004المإرخ فً الأول دٌسمبر  392-04من المرسوم التنفٌذي 18لمادة أنظر ا -2

 .السابق الذكرالطرق،
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المالً للعقد، ٌجب  فإن هذا المساس بالأرباح العادٌة ٌعد إخلبلا بالتوازن الأرباح العادٌة للمستفٌد

ا عنه ، إذ أن الحق فً التعوٌض فً هذا الصدد لا ٌقتصر على الخسارة العادٌة وإنم تعوٌض المستفٌد

 ٌتعداها إلى حالة النقص فً الأرباح العادٌة .

لا ٌبلػ هذا التعدٌل من الجسامة حد إنشاء رد على حق الإدارة فً التعدٌل هو أن وأما القٌد الثانً الذي ٌ

 1.الإدارة هذا التعدٌل فإن للمستفٌد أن ٌطلب إلؽاء الرخصة مرفق عام جدٌد، فإذا ما فرضت

ٌفترض أن تلجؤ الإدارة أصلب إلى القضاء حق توقٌع الجزاءات:  ٌصالمانحة للترخ للسلطة -رابعا

المختص للحصول على حقوقها فً تنفٌذ القرار الإداري وٌتم تنفٌذ القرار الإداري بواسطة القضاء عن 

 طرٌق توقٌع الجزاءات الجنابٌة والمدنٌة والتؤدٌبٌة :

للقضاء المانحة للترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة قد تلجؤ الإدارة  الجزاءات الجنائٌة : - أ

قسرا  مستفٌدٌنوحمل ال المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة هاربً لتنفٌذ قرازاالج

على تنفٌذها من خلبل توقٌع عقوبات بل إن وسٌلة الدعوى الجنابٌة من الأسالٌب التً ٌعتبرها الفقه 

المستفٌد من رخصة الطرٌق أو الواجب إتباعه فً الحالات التً ٌمتنع فٌها  والقضاء الأسلوب الأمثل

وقد أكد على ذلك 2طواعٌة حملهم جبرا على التنفٌذ مضمون الرخصةعن تنفٌذ رخصة الوقوؾ 

من قانون الأملبك الوطنٌة بحٌث تتم معاٌنة المخالفات التً تمس  138المشرع من خلبل المادة 

بالأملبك الوطنٌة عموما وبالأملبك الوطنٌة العمومٌة على وجه الخصوص ولاحقتها طبقا للقواعد 

 والإجراءات المقررة فً قانون الإجراءات الجزابٌة. 

نً لإلزام الأفراد أن تلجؤ إلى القضاء المدالمانحة للترخٌص  تستطٌع الإدارة المدنٌة : الجزاءات - ب

جبرا وٌرى بعض الفقهاء أن أتباع الإدارة لطرٌق القضاء  وتنفٌذه المتضمن الترخٌص هاباحترام قرار

مانة العادي وإن كان قلٌل الحدوث عملب وعدم استخدامها لامتٌازات السلطة العامة التً تتمتع بها، فٌه ض

 .3أكبر لاحترام حقوق وحرٌات الأفراد

تستخدم الإدارة أحٌانا الجزاءات التؤدٌبٌة التً تملك توقٌعها قانونا فً الجزاءات التأدٌبٌة :  - ج

مواجهة من ٌرفض الانصٌاع لقراراتها أو أوامرها، ومن أمثلة ذلك : العقوبات التؤدٌبٌة التً توقع على 

 ٌة من مخالفات إزاء القرارات المنظمة لهذا الانتفاع، والجزاءاتالمنتفعٌن بخدمات المرافق العموم

                                                 
 . 349سابق ، الصفحة المرجع الد.مصطفى أبو زٌد فهمً، القانون الإداري، أنظر  -1

 . 260 المرجع السابق، الصفحةد. سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري، أنظر  -2

 .299-298 المرجع السابق،الصفحةد. نواؾ كنعان، القانون الإداري، أنظر  -3
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سالبة للحرٌة كالؽرامات والمصادرة  راتاخٌالجنابٌة والمالٌة الواردة فً أنظمة الضبط الإداري هً 

والحبس وإؼلبق المحلبت المقلقة للراحة أو المضرة بالصحة العامة الخطرة، فضلب عن سحب 

الترخٌص والجزاءات التً تملك السلطة مانحة .1أي نشاط بالملك العمومًالتراخٌص الخاصة بمزاولة 

كون عبارة إما عن جزاءات مالٌة أو عبارة وقٌعها هً متنوعة ، فقد تبالشؽل الخاص للملك العمومً ت

قرار الترخٌص بؤثر وذلك بإنهاء  قد تصل هذه الجزاءات إلى السحبعن وسابل الضؽط والإكراه أو 

 2.رجعً

المستفٌد إذا أما عن الجزاءات المالٌة، فهً عبارة عن المبالػ المالٌة التً ٌجوز للئدارة أن تطالب بها 

،والجزاءات المالٌة هذه قد تتخذ صورة تعوٌض مالً ٌدفع  ة بموجب الرخصةما أخل بالتزاماته المقرر

لتعوٌض وتؽطٌة الضرر الحقٌقً الذي لحق وأصاب  المستفٌد المخل بالتزاماتهللئدارة من طرؾ 

وقد ٌتخذ الجزاء المالً صورة تكبه،من جراء هذا الخطؤ أو الإخلبل الذي ار انحةالإدارة العامة الم

عن بؽض النظر  المستفٌدكون الهدؾ من توقٌع هذا الجزاء بهذه الصورة عقاب الطرؾ ؼرامة مالٌة ٌ

-04 من المرسوم التنفٌذي 17 ومن ذلك ما تنص علٌه المادة 3.حدوث أي ضرر ٌلحق هذه الأخٌرة

،المتعلق برخصة شبكة الطرق إذ ٌتعٌن على صاحب الرخصة فور انتهاء الأشؽال رفع جمٌع  392

الردوم والبقاٌا ولوازم البناء والقمامات والإصلبح الفوري للؤضرار التً تكون قد لحقت بالطرٌق 

 العمومً أو ملحقاته، وفً حالة عدم القٌام بذلك تقوم السلطة المختصة تلقابٌا وعلى نفقة صاحب

 الرخصة بتنفٌذ العملٌات اللبزمة لإعادة الطرٌق على نفقة صاحب الرخصة. 

و بالإضافة إلى الجزاءات المالٌة التً توقعها السلطة مانحة الامتٌاز على صاحب الامتٌاز ، هناك من 

الجزاءات الأخرى التً تستعملها الإدارة كوسابل ضؽط وإكراه ، تستهدؾ الإدارة من خلبلها إجبار 

المقصر أو المتخاذل على الوفاء بالتزاماته على الوجه الذي ٌتطلبه وٌستلزمه المرفق العام  تفٌدالمس

 .4بمبادبه 

                                                 
 .385-384د. محمد ٌحٌا، المؽرب الإداري، م.س. ص :  -1

 .475محمد سلٌمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، مرجع سابق، الصفحة د. 2

الإداري ، الجزء الثانً:النشاط الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الطبعة الثالثة ،سنة د.أ.عمارعوابدي ، القانون 3

 . 219، الجزابر، الصفحة 2005

 . 219نفس المرجع، الصفحة  -4
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قصٌر فً على اتخاذ تدابٌر لتدارك ما قام به من ت المستفٌدومن هذه الوسابل كؤن تقوم الإدارة بإجبار 

   من المرسوم  17 لٌه المادة، ومن ذلك ما تنص عالتزاماته تحت طابلة إلؽاء قرار منح الترخٌص

 المذكورة أعلبه. 04-392

الترخٌص كما ٌعتبر أٌضا من قبٌل وسابل الضؽط والإكراه ، أن تضع الإدارة المرفق المدار بطرٌق 

سة ، وذلك  إذا قصر صاحب الترخٌص فً تسٌٌر المرفق تقصٌرا تحت الحرا بالشؽل الخاص

 .المستفٌدالعام بالتوقؾ ولو بدون خطؤ من  أو إذا كان ثمة ما ٌهدد سٌر المرفقجسٌما،

،وإنما ٌترتب علٌه ولا إلى إسقاط حقوقه إلؽاء الترخٌصووضع المرفق تحت الحراسة لا ٌِإدي إلى 

مإقتا عن استؽلبل المرفق العام وتسٌٌره، على أن تتم عملٌة استؽلبل المرفق  صاحب الرخصةرفع ٌد 

 نفسها،و إما أن تعهد بالإدارة إلى حارس مإقت تختاره .فً فترة رفع الٌد، إما من قبل الإدارة 

للمخاطر المالٌة التً قد  م تحت الحراسة تحمل صاحب الرخصةكما ٌترتب عن وضع المرفق العا

تحدث خلبل فترة رفع الٌد ، بؤن تكون الخسارة على عاتقه ، ولكن بشرط أن تكون الحراسة قد أعلنت 

فإنه لا  ة لسبب آخر ؼٌر خطؤ صاحب الرخصةكجزاء لتقصٌره ، أما إن كان قد تم إعلبن الحراس

 .                         1ٌتحمل مخاطر الإدارة المالٌة

، المعدل والمتمم ، المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة نجد أن  30-90القانون  ن بالرجوع إلىلك

ت والوسابل المتاحة المشرع لا ٌضع هذه الوسٌلة أي وضع المرفق العام تحت الحراسة من بٌن الخٌارا

من  4رمكر 69على تنفٌذ التزاماته، بحٌث نجد المادة  للسلطة مانحة الترخٌص ،لإجبار المستفٌد

لالتزاماته بسحب  المستفٌدالمذكور أعلبه تقرر مباشرة بسبب عدم وفاء  30-90القانون 

على  4مكرر  69الرخصة،واستبدال صاحب الحق المقصر بآخر، تنص الفقرة الخامسة من المادة 

لى "فً حالة سحب الرخصة لعدم الوفاء ببنودها وشروطها ٌعلم الدابنون المقٌدون بصفة قانونٌة، عهأن

( قبل تبلٌؽها بنواٌا السلطة المختصة ، لكل ؼاٌة مفٌدة، لتمكٌنهم لاسٌما من اقتراح 02الأقل شهرٌن )

 شخص آخر لاستبدال صاحب الحق المقصر."

 .امات السلطة المانحة للترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةالفرع الثانً : التز 

فً مواجهة  بها السلطة المانحة لرخص الشؽل الخاص إلى جانب الامتٌازات والحقوق التً تتمتع 

،توجد التزامات تثقل كاهلها ٌجب علٌها احترامها وفقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول الرخصةصاحب 

من إنجاز العمل المقرر إنجازه على  الرخصةبها ،وتتمثل هذه الالتزامات فً كل من تمكٌن صاحب 

 .وهذا ما سنتناوله على التوالً راضً اللبزمة لصاحب الرخصةم الأالمرفق العمومً ،وضرورة تسلٌ

                                                 
 .508-507سابق ،الصفحة المرجع الد.محمد سلٌمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، أنظر  -1
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أول  ٌعد: للطرق العمومً ه على الملكمن إنجاز العمل المقرر إنجاز تمكٌن صاحب الرخصة -أولا

وتوفٌر الظروؾ الملببمة لذلك ،حٌث  الرخصة، وهو تسهٌل مهمة صاحب التزام ٌقع على عاتق المانح

ٌقتضً حسن النٌة ، أن ٌبذل الطرؾ الأول كل ما فً وسعه حتى ٌتسنى للطرؾ الآخر إنجاز العمل 

الموكل إلٌه، فإذا كان بدأ العمل ٌقتضً استخراج وإصدار بعض الرخص فعلٌه الإسراع فً ذلك ،حتى 

دات التً ٌحتاج لها هو الذي ٌقدم مواد البناء والمعٌبدأ التنفٌذ فً وقته ، كذلك إذا كان هذا الأخٌر 

والأمر سٌان بالنسبة للتصامٌم تقدٌمها فً الوقت المتفق علٌه ، فً عمله ، فعلٌه صاحب الرخصة

 والرسومات إذا كان هو الملزم بتقدٌمها.

ٌنجز عمله، فلب ٌضاٌقه أو ٌقٌم له عقبات  ضا أن ٌترك المانح، صاحب الرخصةومن التمكٌن أٌ

 .تمنعه،أو ٌسحب منه العمل من دون سبب مشروع

على  الشؽل الخاصٌقع عبء : الرخصةضرورة تسلٌم الأراضً من السلطة مانحة إلى صاحب  -ثانٌا

حتى ،الرخصةضرورة اكتساب الأراضً ووضعها تحت تصرؾ صاحب  الترخٌصة مانحة طالسل

 1.البدْأ بتنفٌذ الأشؽالٌتسنى لهذا الأخٌر 

هذا الالتزام من القواعد ٌعتبر:بعد انتهاء مدة العقد الشغل ومً للطرق محلمالع لكمتسلم ال -ثالثا

تحت  ملكعلً فً وضع الفقانونً، أو حكمً ، وٌتمثل التسلم الالعامة،وهو ٌتخذ عدة صور، فعلً،

 .هعقار ٌكون بإخلببه وتسلٌمتصرؾ صاحب الحق وتمكٌنه من حٌازته ، وفً ال

أصبح  ملكٌجب إعلبم الطرؾ الآخر بؤن ال أما التسلٌم القانونً، فبالإضافة إلى التمكٌن من الحٌازة،

 ، تحمل نتٌجة إهماله.، فإذا تخلؾ عن التسلمجاهزا وتحت تصرفه

أما التسلٌم الحكمً، فٌتم بتصرؾ قانونً، على تؽٌٌر صفة الحابز ، كؤن  ٌبقى الطرؾ الأول حابزا 

وبذلك للمحل باعتباره مستؤجرا له ، ٌعتبر التسلٌم من الوقابع المادٌة التً ٌجوز إثباتها بكافة الطرق ، 

 ٌٌره .ملزمة بتسلم المرفق العام بعد نهاٌة مدة تس ترخٌصفإن الإدارة مانحة ال

، هناك مسؤلة أخرى هً التقبل بعد الفحص والموافقة علٌه وٌتم ضافة إلى التسلم المادي أي القبضإ

 .ترخٌصبراء ذمة صاحب الإعداد محضر أو وصل بذلك أو وثٌقة تشهد بإ

فً  حددةٌستوفً المحل الشروط المونشٌر هنا إلى أن التزام السلطة المانحة بالتسلم ٌتحقق، عندما 

فإذا حصل خلبؾ بٌن الطرفٌن على توافر الشروط من عدمها، ٌجوز لأي منهما تعٌٌن خبٌر  ،رخصةال

 على نفقته حٌث ٌحرر هذا الأخٌر محضر معاٌنة.

                                                 
 30-90مكرر من القانون  64،استؽلبل الأملبك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق الامتٌاز طبقا للمادة دهلوك زوبٌدة  -1

 المعدل والمتمم ،المرجع السابق، الصفحة    .
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ا ، أو أنه ٌستند على م، وإلا عٌن خبٌر آخرٌعتد القاضً بهذا المحضر إذا لم ٌكن للطرؾ الآخر مانع

 .لدٌه من وثابق وملببسات القضٌة

، من هذا القبٌل النشاط قبل إرجاع المرفق العامقتضً طبٌعة المرفق العام إزالة آثار مزاولة هذا وقد ت

المذكور أعلبه، إذ ٌلتزم المستفٌد من رخصة شبكة  392-04من المرسوم التنفٌذي  06ما قررته المادة

 الطرق بإعادة الأمكنة إلى حالتها الأصلٌة عند انتهاء مدتها.

للأملاك العمومٌة بالنسبة آثار القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص المطلب الثانً: 

المعنً بتنفٌذ قرار الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك  طرؾالهو الرخصة إن صاحب .للمستفٌد

 من خلبل، وهو ما سنتناوله ه حقوقا والتزامات، وبالتالً فإن هذا الأخٌر ٌرتب فً ذمتالعمومٌة

فً الأول مجموعة الحقوق التً ٌتمتع بها المستفٌد نتٌجة شؽله للملك العمومً، وفً  نتناول فرعٌن.

 الثانً مجموع الالتزامات التً تقع على عاتقه.

لقد أقر المشرع . المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة الفرع الأول : حقوق 

دارة الحقوق ما ٌوازن سلطات الإمن  العمومٌةللمستفٌد من الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك 

 شؽل الملك العمومً من أجل الخطٌرة، حتى لا تإدي تلك السلطات التً تهٌب الأفراد فً الإقدام على 

 . 1تسٌٌر المرافق العامة

 من الحقوق ما ٌستطٌع المطالبة بها، فله أن ٌطالب بجمٌع الامتٌازات والمزاٌا التً ٌقررها له وللمستفٌد

، وله حق اقتضاء الرسوم من المنتفعٌن بخدمات المرفق العام، كما أن له حق فً التوازن الترخٌص

 المتمتع بحق عٌنً حق التصرؾ فً هذا الحق.لمستفٌد ، كما خول المشرع لفً الشؽلالمالً 

فً المطالبة بجمٌع الامتٌازات المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة حق -أولا

الحق فً المطالبة بالمزاٌا المالٌة التً ٌقررها له للمستفٌد : السندقررها له ًوالمزاٌا الت

حٌث له الحق فً الحصول على المقابل النقدي الذي ٌإدٌه جمهور المنتفعٌن بالخدمات ،الترخٌص

من الإدارة  الترخٌصالعامة، كما له الحصول على التعوٌضات المالٌة التً ٌحصل علٌها حامل 

لتعوٌضه عما قد ٌصٌبه من خسابر أو أضرار قد  تلحق به من الظروؾ الخارجٌة والداخلٌة نتٌجة 

 معٌنة أو فرض رسوم محددة علٌه، أو بسبب تؽٌر الظروؾ الاقتصادٌة.فرض شروط 

                                                 
، 2005محمد سلٌمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربً ، سنة د.أنظر  -1
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ومثالها ،محل الشؽل الخاصشؽٌل المرفق العام الحصول على جمٌع التسهٌلبت اللبزمة لت للمستفٌدكما 

 لتراخٌصوالبزمة فً توزٌع الكهرباء،حقه فً الحصول على التراخٌص اللبزمة لمد التوصٌلبت ال

 .1تزوٌد المدن والقرى بالمٌاه لوالتراخٌص اللبزمة لمد أنابٌب المٌاه ،ركاب ات للاللبزمة لإقامة محط

محل الشغل  اقتضاء المقابل النقدي من المنتفعٌن بخدمات المرفق العام المستفٌد فً حق -ثانٌا

ن ٌقتضً مقابلب نقدٌا من أالحق فً  للمستفٌد من الترخٌص بالشؽل الخاص للملك العمومًإن : الخاص

م، وهو على جانب كبٌر من المنتفعٌن بخدمات المرفق العام، وهذا كثمن للخدمة التً ٌقدمها له

 إذ ٌعد المورد الربٌسً الذي ٌنفق منه على إعداد المرفق ونشاطه.الأهمٌة،

فالضرٌبة عة مالٌة،المنتفعون بؤدابه إنما هو رسم بالمعنى الفنً الصحٌح له طبٌ وهذا الثمن الذي ٌقوم

ػ من المال ٌإدٌه الفرد دون أن ٌكون سببه خدمة قدمت له، على عكس الرسم فهو ٌدفع فً هً مبل

 .2مقابل خدمة خاصة تمتع بها الفرد 

تحدٌد  سندات الترخٌص بالشؽل الخاص المتمثلة فً رخصتً الطرٌق والوقوؾوتتولى  

 .بنفسها تحدٌد هذه الرسومارة تقاضٌها من المنتفعٌن، حٌث تتولى الإد للمستفٌدجوز ٌالرسوم التً 

، ولقد ذهب الفقٌه له وقد ٌحدد الرسم إما بصورة قاطعة، وإما أن تكتفً الإدارة بتحدٌد الحد الأقصى

المطلق فً الانفراد بتحدٌد المبلػ  المستفٌدتحدٌد الحد الأقصى للرسم لا ٌعنً استقلبل أن إلى  جٌز 

رخصة الطرٌق أو رخصة صى المنصوص علٌه فً الذي ٌتقاضاه من المنتفعٌن فً نطاق الحد الأق

الحصول على تصدٌق الإدارة على الرسم الذي حدده  –فً نظره  – المستفٌدبل ٌتعٌن على ،الوقوؾ

 فً نطاق الحد الأقصى.

جٌز ، وٌرى أن القضاء لا به به  ولكن الفقٌه دي لوبادٌر ٌرى أنه لا محل للشرط السابق الذي قال

حرٌة تحدٌد الرسم فً نطاق  للمستفٌد من الشؽل الخاصلدولة الفرنسً ٌخول ذلك أن مجلس اٌإكده،

 الحد الأقصى.

 3.دسنالحد الأقصى المنصوص علٌه فً الولكن فً كلتا الحالتٌن للئدارة حق تعدٌل 

قد عبر  منه 65المعدل والمتمم نجد أن المشرع الجزابري، فً المادة  90/30لى القانون إوبالرجوع 

بالأتاوى، وذلك كمقابل لاستعمال المنشؤة أو  ستعملٌنمن الم المستفٌدعن المقابل النقدي الذي ٌتقاضاه 

من المرسوم التنفٌذي  73. وطبقا للمادة الانتفاع بالخدمة، وهذه الأتاوى إما أن تشكل تعرٌفات أو أسعار

                                                 
 .360، الأردن، الصفحة 2002د. نواؾ كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الأول ،الجامعة الأردنٌة ، سنة أنظر  -1
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ضمونها الحد الأقصى لهذه فإن رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ هً التً تحدد فً م 12-427

 الإتاوى.

، والمتضمن التصدٌق 2008فبراٌر  09المإرخ فً  08/47لى المرسوم الرباسً رقم إوبالرجوع 

حكومة الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لمتعلق بخدمات النقل الجوي بٌن على الإنفاق ا

، نجده ٌفرق بٌن الأتاوى 2006فبراٌر  16،الموقع ببارٌس فً  1وحكومة الجمهورٌة الفرنسٌة 

والتعرٌفة، حٌث لمصطلح الإتاوة دلالة على المبالػ التً ٌدفعها الناقل الجوي المستؽل لخدمة النقل 

لتً ٌدفعها الركاب الجوي للسلطة المختصة بالطٌران، أما مصطلح التعرٌفة فله دلالة على الأسعار ا

من المرسوم المذكور أعلبه تنص فٌما ٌخص تعرٌؾ الأتاوى  01ث نجد المادة حٌللناقل الجوي،

 والتعرٌفة، على ما ٌلً: 

تعنً عبارة " التعرٌفة" ، الأسعار التً ٌحددها الناقلون الجوٌٌن مباشرة أو بواسطة أعوانهم لنقل -"ح(

بما فً ذلك الأجور الركاب، والأمتعة والحمولة وكذا الشروط التً تطبق بموجبها هذه الأسعار 

 والشروط المطبقة على الوكالات باستثناء الأجور أو الشروط المطبقة على نقل البرٌد.

تعنً عبارة " أتاوى الاستعمال " الإتاوة التً تفرضها السلطات المختصة على الناقلٌن الجوٌٌن   -ط(

 ها وركابها أو حمولتها ".مقابل استعمال المطار أو منشآت الملبحة الجوٌة من طرؾ الطابرات وطاقم

، بحٌث لا ٌجوز المطالبة المستفٌدٌلزم  رخص الشؽل الخاصوإذا كان الرسم المحدد بمقتضى 

على زٌادة الرسم  ستفٌدبالحصول على أكثر منه، فإن من المسلم به أن الإدارة تستطٌع أن تتفق مع الم

ادة فإن القاضً لا ٌستطٌع أن ٌحكم لمواجهة ظروؾ جدٌدة، ولكن إذا رفضت الموافقة على هذه الزٌ

ذاته ٌنص على قواعد تتضمن تؽٌٌر السعر  هذا الأخٌر، إلا إذا كان سند الشؽلبزٌادة الرسم المقرر فً 

حول نسبة الزٌادة التً ٌجب  والمستفٌدوفقا لتؽٌر ظروؾ ٌحددها، وذلك إذا حدث خلبؾ بٌن الإدارة 

كون سلطة الإدارة فً عدم الموافقة على زٌادة الرسوم من تقرٌرها لمواجهة الظروؾ الجدٌدة، وعلٌه ت

 من نصوص. سند الشؽلقبٌل السلطات التقدٌرٌة الواسعة، ولا ٌحد منها إلا ما ٌرد فً 

ؼٌر أنه إذا كان القاضً لا ٌستطٌع أن ٌعدل الشروط الخاصة بالرسوم رؼم إرادة الإدارة ، فإن 

ي فً بعض الحالات الى الحكم بالتعوٌض على أساس إصرار الإدارة على الرفض تعنتا ، قد ٌإد

 .2الخطؤ 

                                                 
، المتضمن التصدٌق على الاتفاق المتعلق 2008فٌفري  09، المإرخ فً 47-08الرباسً رقم المرسوم أنظر  -1
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تحدٌد الفٌما ٌتعلق بتحدٌد الرسوم أٌا كانت الطرٌقة المتبعة فً  أن حرٌة الإدارة ٌهومما تجدر الإشارة إل

بمبدأ المساواة بٌن  وكذلك ترد علٌها قٌود، ٌتعلق الأمر بضرورة تبلٌػ المنتفعٌن بقٌمة الرسوم،

المنتفعٌن بالرسم ، فالمرافق العامة تخضع إلى قاعدة المساواة بٌن المنتفعٌن، مما ٌستوجب بالضرورة 

سواء فً الخدمات أو فً تقاضً  الشؽل الخاصالتسوٌة بٌن المنتفعٌن فً الرسوم التً ٌقررها 

 .احترام هذه القاعدة والمستفٌدالأجور، وعلى الإدارة 

معاملة خاصة كمنح بعض التخفٌضات، أو بعض  هذه المساواة لا تحول دون أن تكون هناك إلا أن

ها نٌطلب ذلك ممن توافرت فٌه شروط ٌعهذه المعاملة من ٌمن ، ولكن بشرط وهو أن ٌنتفع الامتٌازات

 .ٌرفض منحها للآخرٌنو ن ٌمنح احد المنتفعٌن بعض المزاٌا ؤبصفة عامة ، لا ب المستفٌد 

المساواة الحسابٌة أو المطلقة تى تماثلت الظروؾ، ولا تعنً م وبالتالً ٌقصد بالمساواة توحٌد المعاملة

 1.إذ ٌجوز التمٌٌز متى اختلفت الظروؾ وبالشروط التً تم ذكرها

صدور قرار منح الترخٌص بالشؽل الخاص قد تحدث بعد : فً التوازن المالً المستفٌدحق  -الثاث

، وأثناء تنفٌذه ظروؾ معٌنة بفعل الإدارة نفسها ،وبخاصة عندما تمارس حقها فً للؤملبك العمومٌة

، لم تكن متوقعة عند  المستفٌد، أو بسبب خارج عن إرادتها وإرادة لشروط الشؽلالتعدٌل الانفرادي 

، وتقضى المصلحة العامة فً هذه الحالة بدرجة مرهقة المستفٌدوتإدي إلى زٌادة أعباء  منح الترخٌص

بضرورة مساعدته فً تحمل أعبابه الجدٌدة وتعوٌضه عن خسابره الناتجة عن هذه الظروؾ بحٌث لا 

هً محافظة فً  مستفٌد،على أساس أن المحافظة على الحقوق المالٌة لل للشؽلٌختل التوازن المالً 

تسم تالمستفٌد . وأٌضا على أساس أنه لما كانت التزامات 2نفس الوقت على مصلحة المرفق ذاته

بالمرونة مادام أنه ٌمكن للئدارة أن تتدخل وبشروط معٌنة فً زٌادة هذه الالتزامات أو إنقاصها ، فإنه 

أٌضا، نظرا للعلبقة سند الشؽل من الضروري بالمقابل إضفاء صفة المرونة على حقوقه المستمدة من 

عٌنٌه حقوقا معٌنة  إنما ٌقبل  أن ٌلتزم لأنه ٌضع نصب فالمستفٌدد وحقوقه،المستفٌة بٌن التزامات الوثٌق

هذا هو شؤن الحقوق المقابلة ومادامت الالتزامات قابلة للزٌادة أو النقص ، فٌجب أن ٌكون ٌعول علٌها،

 مستفٌدوهذا ما ٌعبر عنه بصفة عامة بفكرة التوازن المالً ، أو التوازن الشرٌؾ بٌن حقوق اللها،

 لتوازن إنما هً فكرة ملبزمة لحق التعدٌل المخول للئدارة.والتزاماته، ففكرة ا

 الإدارٌة إلى القواعد الآتٌة: تصرفاتوٌمكن رد الأحكام الأساسٌة لفكرة التوازن المالً لل

 .بٌن الالتزامات والحقوقلا تعنً القاعدة التوازن الحسابً، ولكن التوازن الشرٌؾ  -

                                                 
 .581، الصفحة سابق الد.محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ،المرجع أنظر  -1
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إذا ما كان مرجع الضرر مستفٌد التعوٌض الذي ٌحكم به لل للشؽلتفسر فكرة التوازن المالً  -

إلى فعل الإدارة، على الأقل فً نطاق نظرٌة عمل الأمٌر ، أما فً خارج نطاق هذه النظرٌة ، وعلى 

الخصوص إذا ما كان مرد الاختلبل إلى ؼٌر عمل الإدارة، فإن فكرة التوازن المالً للعقد وحدها لا 

من ثم ٌطبق إلى جانب هذه القاعدة مبدأ التعوٌض بلب خطؤ، حتى ٌمكن حصر تكفً لتبرٌر التعوٌض، و

 جمٌع صور التعوٌض التً ٌحكم  بها للمتعاقد دون خطؤ من جانب الإدارة.     

توازن  المالً أو الاقتصادي ،فان لعلى ضمان الإدارة ل سند الشؽلما فً حالة عدم النص صراحة فً أ

مستفٌد لأن للئدارة الحق فً تعدٌل التزامات اللى العدالة ،وصالح المرفق العام مرجع هده القاعدة ٌرد ا

عن  المستفٌد صاحب رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾفٌكون من العدالة تعوٌض بالزٌادة أو بالنقص،

 .1واستعمالها لسلطتها فً التعدٌلضرر ٌناله من جراء تدخل الإدارة، كل

ق المستفٌد فً التعوٌض عن الضرر الذي قد ٌلحقه بسبب قرار وقد نص المشرع الجزابري على ح

 تمثل فً:الإدارة بسحب أو إلؽاء سند الشؽل ولكن بشروط ت

أن تقوم الإدارة بسحب القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة قبل  -

 الأجل المحدد فً الرخصة.

لمنفعة الملك العمومً المشؽول أو ر ؼٌر القٌام بالأشؽال العمومٌة أن ٌكون السحب لسبب آخ -

لؽرض تجمٌل الطرق أو تعدٌل محور الطرٌق العمومً الموجود، أو لكون نفقات أنابٌب الماء 

 2والكهرباء والؽاز والخطوط الهاتفٌة تستهلك لفترة طوٌلة نظرا لمدة الرخصة الأصلٌة.

فً التصرف فً الحق العٌنً  الشغل الخاص للملك العمومًالمستفٌد من الترخٌص ب حق -رابعا

 سندهالمتمتع بحق عٌنً ، الذي ٌتمثل محل  المستفٌد من رخصة الطرٌق ٌنفرد بهذا الحق .المخول له

، المإرخ فً  30-90فً إنجاز واستؽلبل الملك العمومً، حٌث أجاز المشرع الجزابري فً القانون 

الحق فً التصرؾ  للمستفٌدالمعدل والمتمم، قانون الأملبك الوطنٌة،المتضمن ،  1990دٌسمبر  01

 فً الحق العٌنً المخول له على المنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري التً ٌنجزها.  

مكرر  69ولكن هذا الحق فً التصرؾ مقترن بمجموعة من الشروط ٌجب توافرها وذلك طبقا للمادة 

المعدل والمتمم المذكور أعلبه والتً تنص الفقرة الأولى منها على ما ٌلً:      30-90من القانون  02

" ٌمكن التنازل عن الحقوق والمنشآت والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري أو تحوٌلها فً إطار 

                                                 
 .589محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع سابق ، الصفحة د.أنظر  -1

بمفهوم المخالفة فإن سحب الرخصة بسبب الأسباب المذكورة أعلبه، لا ٌترتب عنه تعوٌض للمستفٌد، طبقا للمادة   -2

مٌة والخاصة التابعة للدولة، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك العمو 427-12من المرسوم التنفٌذي  74

 . الذكر سابقال
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ة، بما فً ذلك نقل الملكٌة بٌن الأحٌاء أو اندماج أو إدماج أو انفصال شركات، بالنسبة لمدة السند المتبقٌ

شخص مرخص له من طرؾ السلطة المختصة، شرٌطة استعمال لحالة تحقٌق الضمان المنشؤ أدناه فً 

 ٌوافق تخصٌص الملك المشؽول."

وعلٌه لا بد من التطرق أولا للشروط الواجب توافرها فً التصرؾ، ثم بٌان أنواع التصرفات التً 

 إبرامها. للمستفٌدٌجوز 

بالرجوع إلى :على الحق العٌنً المستفٌدها فً التصرف الذي ٌقوم به الشروط الواجب توافر -1

فً المستفٌد نجد أن المشرع اشترط توافر ثلبثة شروط حتى ٌصح تصرؾ  2مكرر 69نص المادة 

 حقه العٌنً، تتمثل فً:

 .ص مرخص له من طرؾ السلطة المختصةأن ٌتم التصرؾ لشخ -

 المتبقٌة. السندأن ٌتم التصرؾ خلبل مدة صلبحٌة  -

أن ٌكون استعمال الملك العمومً من قبل المتصرؾ إلٌه موافقا لؽرض تخصٌص الملك  -

 العمومً المشؽول.

هو شرط قبلً ٌتعلق بضرورة : السلطة المختصة قبلأن ٌتم التصرف لشخص مرخص له من  -أ

على الشخص المتصرؾ إلٌه ، أي أن السلطة التً  للترخٌصمانحة القة المسبقة من قبل السلطة المواف

لم  2مكرر  69دة اع فً المر. هً التً تملك منح الموافقة إلا أن المش1منح الرخصة الأصلٌةتملك 

ٌبٌن الطرٌقة والشكل الذي تعبر فٌه الإدارة عن موافقتها ، واكتفى فقط بإحالة كٌفٌة تطبٌق هذه المادة 

 إلى التنظٌم.

لذي ٌطرح هل موافقة الإدارة المسبقة تنصب على إمكانٌة التصرؾ فً حد ذاته أم على ولكن السإال ا

 .الشخص المتصرؾ إلٌه؟

المتمتع بحق عٌنً على البناٌات والمنشآت والتجهٌزات ذات الطابع  المستفٌدفً هذا الصدد نفرق بٌن 

الملك العمومً الذي ٌشؽله  الذي لا ٌتمتع بؤي حق عٌنً على المستفٌدالعقاري التً أنجزها ، وبٌن 

 .رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾبواسطة 

الذي لا ٌتمتع بؤي حق عٌنً على الملك العمومً الذي ٌشؽله، فنجد أن المشرع لم  للمستفٌدوبالنسبة 

المذكور  30-90فً القانون  إلى شخص آخر، لا سندهفً ه الأحكام المتعلقة بإمكانٌة تصرف ٌنظم

-90المعدل والمتمم للقانون  14-08مكرر وما ٌلٌها من القانون  69أحكام المادة ، ولا فً أعلبه

،المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك العمومٌة 427-12،ولا فً إطار المرسوم التنفٌذي 30

                                                 
 .424، الصفحة د. محمد سلٌمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، المرجع سابق أنظر  -1
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 ماالمستفٌد فً سنده ً رفض الموافقة على تصرؾ وإذا كان للئدارة الحرٌة ف. والخاصة التابعة للدولة

 1مدى حرٌتها فً ذالك ؟.

إذا المستفٌد ، ٌتعلق القٌد الأول بؤن بالرجوع إلى قضاء مجلس الدولة الفرنسً.نجده قٌد الإدارة بقٌدٌن 

،فٌجب على ه من الباطنأو التعاقد بخصوص سندهتقدم إلى الإدارة بطلب الموافقة على التنازل عن 

جدٌها نفعا أن تلزم جانب الصمت و إذا فعلت الإدارة أن ترد علٌه فً مٌعاد مناسب ومن ثم لا ٌ

 عرضت نفسها للمسإولٌة .

أما القٌد الثانً ، فلب تستطٌع الإدارة أن ترفض الموافقة لمجرد الرفض ، بل ٌجب أن تستند فً رفضها 

 الجدٌد. مستفٌدإلى أسباب معقولة تتصل بالصالح العام ، ومثال ذالك ضعؾ الكفالة المالٌة أو الفنٌة لل

قاضً الٌستطٌع أن ٌحصل من  ستفٌدذا كانت الأسباب التً تعذرت بها الإدارة ؼٌر وجٌهة ، فإن المفإ

لخطؤ الإدارة أو الحكم  إلؽاء السند على حكم بإلؽاء القرار الصادر برفض الموافقة، كما له أن ٌطلب 

 .2بتعوٌض الأضرار التً تلحقه من جراء هذا الرفض 

دون  رخصتهأٌضا إذا ما تصرؾ فً  المستفٌدمقٌدة بالقٌدٌن السابقٌن فإن  وبالمقابل إذا كانت الإدارة

،فلب ٌكون حتجاج بالتصرؾ فً مواجهة الإدارةموافقة الإدارة، فإنه ٌترتب على ذلك عدم إمكانٌة الإ

ولا فً إأصلً مسالمستفٌد ى أي علبقة ، وٌبق للترخٌصمانحة البٌن المتصرؾ إلٌه وبٌن السلطة 

الترخٌص مواجهة الإدارة كما لو كان التصرؾ ؼٌر قابم ، بحٌث لا توجد علبقة بٌن السلطة مانحة 

والمتصرؾ إلٌه إذا لم توافق الإدارة مقدما على التصرؾ ، ومن ثمة لٌس للمتصرؾ إلٌه أن ٌرجع 

اسٌن، ٌتعلق الأول ، وإن كان ٌجوز له أن ٌرجع علٌها على أسٌقرها سند الشؽل على الإدارة بؤي حقوق

لأصلً أن ٌطالب استفٌد بفكرة الإثراء بلب سبب، أما الثانً فٌستطٌع المتصرؾ إلٌه باعتباره كدابن للم

 .هنٌالإدارة بحقوق مد

 وللئدارة فً جمٌع الحالات أن لا تمكن المتصرؾ إلٌه من المساهمة فً تنفٌذ العقد.

،وٌشكل ذلك ٌعد إخلبلا بالتزاماتهدارة ، أن ذلك بؽٌر موافقة الإ المستفٌد وكما ٌترتب على تصرؾ 

على  سحب الترخٌص، وهذا الخطؤ ٌبرر توقٌع أقصى العقوبات ، وهً شروط الترخٌصخطؤ فً تنفٌذ 

 . 3أولم ٌنص  سند الشؽل، وذلك سواء نص على هذا الجزاء فً  المستفٌدولٌة إمس

                                                 
المرجع قصٌر لٌلى ، النظام القانونً لاستؽلبل  الأملبك الوطنٌة العمومٌة  الاصطناعٌة عن طرٌق الامتٌاز ،  أنظر -1

 .146-145، الصفحة  السابق

 .425سابق ، الصفحة المرجع الوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دراسة موازنة، د.محمد سلٌمان الطماأنظر  -2
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، قد أجاز همكرر من 69المشرع فً المادة المذكور أعلبه، نجد أن  14-08ولكن بعد صدور القانون 

التصرؾ فً الحق العٌنً المخول له دون أن ٌتوقؾ هذا الحق على موافقة للمستفٌد صراحة 

الإدارة،وإنما موافقة الإدارة فً هذه الحالة تنصب فقط على الشخص المتصرؾ إلٌه ، وعلٌها فً ذلك 

فً الآجال المناسبة ، وكذا ضرورة تسبٌب  مستفٌد الأن تلتزم بالقٌدٌن السابقٌن فٌما ٌخص الرد على 

 قرارها إذا ما قامت برفض الشخص المتصرؾ إلٌه .

المخول له حقا عٌنٌا  المستفٌدتطبق أحكامها على  2مكرر  69وتجدر الإشارة إلى أن أحكام المادة 

، أما إذا لم ٌقم على المنشآت و البناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري إذا ما قام هو بإنجازها

ٌقتصر فقط على الاستؽلبل دون أن ٌشمل البناء فلب تطبق علٌه  الشؽل الخاص بإنجازها بؤن كان محل 

مانحة ال، أما إذا قام فٌما بعد وبعد مرور مدة معٌنة وباتفاق بٌنه وبٌن السلطة 02مكرر 69أحكام المادة 

ٌمارس فٌها نشاط الاستؽلبل بؤن أصبحت ؼٌر  وسعة أو تعدٌل للمنشؤة التًتبالقٌام بؤشؽال  للترخٌص

مكرر ومابعدها ، بؤن  69كافٌة لاستٌعاب جمهور المنتفعٌن، فهنا ٌستفٌد من تطبٌق أحكام المادة 

 .          1مكرر 69ٌكتسب حقا عٌنٌا على المنشؤة ،ولكن مع احترام تطبٌق أحكام المادة 

بحٌث ٌشترط فً هذه المدة أن لا تتجاوز . المتبقٌة سندخلال مدة صلاحٌة ال أن ٌتم التصرف - ب

،على أن لا تتجاوز هذه الأخٌرة مدة خمسا والإدارةالمستفٌد الحد الأقصى للمدة المتفق علٌها بٌن 

 .   المذكور أعلبه 30-90مكرر من القانون  69(سنة حسب المادة 65وستٌن)

غرض تخصٌص الملك وافقا لالملك العمومً من قبل المتصرف إلٌه م أن ٌكون استعمال - ت

هو شرط بعدي وهو وجوب أن ٌكون استعمال الملك العمومً من قبل المتصرؾ : العمومً المشغول

ما وإنهذا الشرط لا ٌلزم المتصرؾ إلٌه،إلٌه موافقا لؽرض تخصٌص الملك العمومً المشؽول،و

 . المستفٌد ٌشترط منذ أول استعمال من قبل

ٌمكن  02مكرر 69حسب المادة : لمستفٌدالحق العٌنً ل أنواع التصرفات التً ترد على -2

 التصرؾ فً الحق العٌنً وفق أحد التصرفات التالٌة: للمستفٌد

 .فً إطار نقل الملكٌة بٌن الأحٌاءالتنازل أو تحوٌل الحق العٌنً  -

 1اندماج أو إدماج أو انفصال شركات. -

 

 

                                                 
،المتضمن قانون الأملبك 30-90،المعدل ولامتمم للقانون  14-08من القانون  02مكرر  69أنظر المادة  1

 الوطنٌة،السابق الذكر .
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حل ؼٌره محله فً تنفٌذ أن ٌ المستفٌدالأصل أنه ٌمتنع على التنازل عن الحق العٌنً:  - أ

مكرر 69. إلا أن المشرع فً المادة 1، أو تنفٌذ بعض هذه الالتزامات إلا بموافقة الإدارة مقدماالتزاماته

 التنازل عن الحق العٌنً لؽٌره بشرط أن توافق الإدارة على هذا الأخٌر. للمستفٌدقد أجاز  2

، المذكورة آنفا الشروط الواجب توافرها فً المتنازل إلٌه ، إن كانت هً 02مكرر 69ولم تبٌن المادة 

 ، المتعاقد الأصلً أم لا.المستفٌدنفسها الواجب توافرها فً 

تسهٌل مهمته فً تنفٌذ  ، بقصدالمستفٌدوٌجب التمٌٌز بٌن التنازل وبٌن الاتفاقات التً قد ٌبرمها 

فٌما ٌتعلق بحصوله على الموارد المالٌة أو المعونة الفنٌة، فهذا النوع الثانً جابز  ، سواءالتزاماته

كقاعدة عامة، ولا ٌعتبر من قبل التنازل ومن ثم لا ٌشترط موافقة الإدارة، لأنه ٌعد تفرٌعا على حرٌة 

 سند الشؽلفً فً اختٌار طرٌقة الوفاء بالتزاماته، ولا ٌحد من هذا المبدأ إلا ما قد ٌرد  المستفٌد

 .2صراحة من ضرورة الحصول على أصناؾ معٌنة أو من شركات معٌنة

عن حقه قد ٌشكل إما تنازلا كلٌا، وهو ما نص علٌه المشرع الجزابري من خلبل  المستفٌدوتنازل 

المعدل والمتمم، وإما أن ٌشكل تنازلا جزبٌا وهو ما لم تشمله  30-90من القانون  02مكرر 69 ةالماد

 من القانون المذكور أعلبه بالتنظٌم. 02مكرر 69 المادة

عن حقه العٌنً، فقد ٌشكل إما بٌعا أو هبة ولم ٌشترط المشرع  المستفٌدأما عن التنازل الكلً من قبل 

فقد ٌكون سبب هذا  2مكرر 69أن ٌكون هذا التنازل بمقابل أو بدون مقابل، إلا أنه حسب المادة 

للوفاء بقٌمة القروض التً تحصل علٌها من أجل تموٌل  المستفٌدالتنازل، تحقٌق الضمان الذي تعهد به 

توسٌع الأملبك الواقعة على الملك العمومً ، ولكن إن كان المشرع الجزابري لم إنجاز أو تعدٌل أو 

ٌشترط أن ٌتم هذا التنازل فً إطار نقل الملكٌة بٌن الأحٌاء ، وبمفهوم المخالفة فقد استبعد المشرع 

 2كررم 69الوصٌة فقط، باعتبارها تصرفا مضافا إلى ما بعد الموت، لأنه فً الفقرة الثانٌة من المادة 

 قد أجاز انتقال الحق العٌنً للورثة بالرؼم من أن المٌراث ٌعد من قبٌل الخلبفة للمال بعد الوفاة.

ٌشهر لدى المحافظة العقارٌة، فإن ذلك ٌستتبع  للمستفٌدوتجدر الإشارة إلى أنه إذا كان الحق العٌنً 

 ضرورة شهر التنازل عن هذا الحق العٌنً لشخص آخر.

بعقد إٌجار من الباطن،من  المستفٌدالجزبً فٌعد بمثابة تعاقد من الباطن، كؤن ٌقوم وأما عن التنازل 

المتضمن قانون  2001جوان  04،المإرخ فً  10-01من القانون  76ذلك مثلب ما تنص علٌه المادة 
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منجمً بعقد  سندالمناجم، حٌث تسمح هذه الأخٌرة لصاحب السند المنجمً، الذي قد ٌكون صاحب 

 إٌجار من الباطن ولكن بشروط وهً:

 تلكات المنجمٌة .مالموافقة المسبقة للوكالة الوطنٌة للم -

 أن ٌمنح الإٌجار بنفس الشروط المطلوبة لمنح أي سند منجمً. -

 ٌشمل الإٌجار كل حدود المساحة الممنوحة. -

 أن ٌمنح الإٌجار لمدة لا تتجاوز صلبحٌة السند المنجمً. -

 الإٌجار فً شكل عقد رسمً. أن ٌتم عقد -

ٌخص مركز  اوٌجب التفرٌق بٌن مركز المتنازل إلٌه كلٌا، وبٌن المتنازل إلٌه جزبٌا عن العقد ،ففٌم

فً التزاماته فً  سند الشؽلالمتنازل إلٌه كلٌا فإنه ٌحل المتعاقد الجدٌد محل المتعاقد الأصلً صاحب 

هذا مباشرة،وٌعتبرالإدارة وبٌن المتعاقد الجدٌد علبقة مانحة ، وبالتالً تنشؤ بٌن المواجهة السلطة 

الأصلً  ى ؼٌر ذلك، ومن ثم ٌتحرر المستفٌدعل السند ما لم ٌنصخٌر المسإول الوحٌد أمام الإدارة،الأ

 من التزاماته.

الأصلً  ذه الحالة تبقى العلبقة  كاملة بٌن المستفٌدأما فٌما ٌخص مركز المتنازل إلٌه جزبٌا، ففً ه

من  للترخٌص، بحٌث لا ٌصبح المتعاقدمانحة الوالإدارة  رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾحب صا

،بالرؼم من وجود شرط ٌخص الموافقة المسبقة من الباطن طرفا فً العلبقة بٌن الهٌبة المانحة 

لأن هذه الموافقة ٌقتصر أثرها فقط على جعل التصرؾ مشروعا ، ومن ثمة إذا تراجعت ة،الإدار

ٌوجب مسإولٌتها بالتعوٌض أمام  التصرؾ ، تعد مرتكبة لخطؤ الإدارة عن موقفها بؤن  رفضت

 .1المستفٌد

صرفات هذه الت: فً الحق العٌنً بالإدماج أو الاندماج أو انفصال الشركات المستفٌدتصرف  - ب

كتٌن أو إذا كان شخصا معنوٌا، وٌعرؾ الاندماج بصفة عامة على أنه ضم شر ؼالبا ما تخص المستفٌد

أكثر قابمتٌن من قبل إما بإدماج إحداهما فً الأخرى أو بتؤلٌؾ شركة جدٌدة تندمج فٌها الشركات 

 القابمة.

وٌفترض الاندماج وجود شركتٌن قابمتٌن من قبل على الأقل، فلب ٌعد اندماجا تقدٌم شركة وحٌدة 

ة الدامجة أن تكون الشركأصولها إلى شركة تنشؤ خصٌصا لهذا الؽرض، وكما ٌشترط فً الاندماج 

ٌن فً الؽرض بحٌث تتكون منهما بعد الاندماج وحدة اقتصادٌة تقوي كل والشركة المندمجة متحد

لحكمة من منهما الأخرى أو تكملها ،فلب ٌجوز الاندماج بٌن عدة شركات متباٌنة الؽرض لانتفاء ا
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فٌد ، بحٌث أنه ٌحقق تركز المشروعات ، لأن الاندماج من الناحٌة الاقتصادٌة مالاندماج فً هذه الحالة

ت العامة وتوحٌد الإدارة وتقوٌة بما ٌترتب على ذلك من إنهاء حالة المنافسة القابمة بٌنهما وخفض النفقا

 .1بتمان الشركة الدامجة ا

، تتمثل الأولى فً الاندماج بطرق الضم،أما الثانٌة فتتمثل فً والاندماج عادة ما ٌؤخذ صورتٌن

 طرٌق المزج.الاندماج ب

أن تنضم إحداهما إلى  ىندماج بطرٌق الضم مقتضاه أن ٌتم الاتفاق بٌن شركتٌن أو أكثر قابمتٌن،علفالا

نقضاء مباشرا وتنتقل أصولها إلى الشركة الدامجة، فٌكون لها االأخرى ، فتنقضً الشركة المندمجة 

ن على الشركة المندمجة باعتباره وحدها الحق فً التقاضً ولا ٌجوز للشركة الدامجة أن تتحلل من دٌ

 .2تجدٌدا للدٌن، لأنه عند البعض ٌعتبر انتقالا شاملب للذمة المالٌة

 :فإننا نكون أمام حالتٌن المستفٌدوفً مثل هذه الصورة،وبالنظر إلى 

دامجة لشركة أخرى ، وٌإدي الاندماج فً هذا الصدد إلى  المستفٌدالفرض الأول، أن تكون شركة 

ولا  المستفٌد،لا ٌرتب الاندماج بهذه الطرٌقة انقضاء شركة المستفٌد انتقال عناصر الذمة المالٌة لشركة 

الأصلً ستفٌد ول الوحٌد أمام الإدارة باعتباره المالمسإ المستفٌدومن ثم ٌبقى  تؤثٌر على شخصٌتها،

 أ أي تؽٌٌر على علبقته بها.معها، ولا ٌطر

شركة مندمجة وبالتالً ٌترتب على اندماجها فً الشركة  المستفٌدأما فً الفرض الثانً، فتكون شركة 

لها من  الأخرى انقضاإها وزوال شخصٌتها القانونٌة، وخلبفة الشركة الدامجة لها خلبفة عامة فٌم

وبٌن الشركة الدامجة  للترخٌصمانحة الطة حقوق و ما علٌها من إلتزامات ،ومن ثم تنشؤ بٌن السل

 .3علبقة تعاقدٌة مباشرة ،وتصبح هذه الأخٌرة المسإولة الوحٌدة أمام الإدارة 

الإندماج بطرٌقة المزج ،فٌتم ذلك عن طرٌق خلق شركة جدٌدة تفنى فٌها الشركتان و أما 

ذلك أن إنحلبل الشركتٌن المندمجتان،وتكون أصول كل منهما حصة فً الشركة الجدٌدة ، و ٌقتضً 

المندمجتٌن سابق على نشؤة الشركة الجدٌدة التً قامت على أنقاضها ،وعلٌه تصبح هذه الأخٌرة خلفا 

 4للشركات المندمجة وتحل محلها حلولا قانونٌا فٌما لها وما علٌها.

                                                 
، مصر، الصفحة 1994والتوزٌع ، سنة  د.مصطفى كمال طه ، أصول القانون التجاري ، الدار الجامعٌة للنشرأنظر  -1

533. 
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رة تعد مع شركة أخرى ،وتم تكوٌن شركة جدٌدة ، فإن هذه الأخٌ قامت شركة المستفٌد وعلٌه إذا

بل وتعد ارة خلبل مدة صلبحٌة رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ المتبقٌة ،المسإولة الوحٌدة أمام الإد

 المتعاقد الوحٌد أمام الإدارة .

فً مقابل الحقوق . المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةالتزامات الفرع الثانً: 

توجد واجبات ٌتعٌن علٌه الالتزام بها  واحترامها، وهذه الالتزامات  المستفٌدالسلطات التً ٌتمتع بها و

 ٌمكن دراستها بالأخذ بعٌن الاعتبار معٌارٌن:

بحٌث ٌخضع لمجموعات ثلبث من الالتزامات، فهناك من  المستفٌدٌتمثل الأول فً مصدر التزامات 

المبادئ التً تحكم  ، وأخرى مصدرهاسند رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾالالتزامات مصدرها 

 سٌر المرافق العامة،وأخرى مصدرها القوانٌن و الأنظمة المعمول بها ، وهو ما سنتناوله أولا.

، حٌث تنقسم إلى التزامات تنشؤ فً مرحلة المستفٌدو ٌتمثل الثانً فً المرحلة التً تنشؤ فٌها التزامات 

، هذه سنتناولها رخصة الطرٌقل فً ،والتزامات تنشؤ فً مرحلة الاستؽلبرخصة الطرٌقالبناء فً 

 ثانٌا. 

 بالنظر إلى مصدرها.  المستفٌد التزامات -أولا

المتعلق  392-04بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي : سند الشغل )الترخٌص(مصدرها التزامات  -1

منه على مجموعة من الالتزامات تقع  06برخصة شبكة الطرق، نجد المشرع قد نص من خلبل المادة 

 عاتق المستفٌد تتمثل فً:على 

تحمل الأعباء بدون تعوٌضات عن العراقٌل والنفقات الناتجة عن بعض الأشؽال المنجزة على  -

 .أن ٌقوم بالتنفٌذ على مسإولٌته الخاصة ، وكضمان لذلك لابد له من دفع كفالة الملك العمومً، بمعنى 

 المحافظة على المنشآت المرخص بها فً أحسن حال. -

 الأضرار اللبحقة بالملك العمومً.إصلبح  -

فً ذلك شخصً ،أي أنه ٌضمن ن ٌنفذ التزاماته بنفسه و ضمانه الشؽل الشخصً، أ -

شخصٌا القٌام بؤعمال المرفق العام،وتقدٌم خدماته العامة للجمهور دون أن ٌكون له فً هذا 

الأشخاص  الصدد حق التنازل عن أداء تلك الأعمال و الخدمات كلها أو بعضها لؽٌره من

،و ذلك أن الإدارة تراعً اعتبارات خاصة فٌما ٌتعلق باختٌار المستفٌد ،سواء من حٌث 
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الكفالة المالٌة ،أو المقدرة الفنٌة ،أو حسن السمعة،أو الجنسٌة،وأٌضا لأن الإعتبار 

 .1الشخصً ٌوضع فً المقام الأول ، سواء فٌما ٌتعلق باختٌار المستفٌد أوتنفٌذ الالتزامات 

أن قاعدة الالتزام الشخصً بالتنفٌذ من قبل المستفٌد، لٌست مطلقة بل ٌمكن هذا الأخٌر التنازل عن  إلا

حقه بشرط وهو الموافقة المسبقة من الإدارة كما أنه قد ٌحدث أثناء فترة الاستؽلبل إما بموت المستفٌد 

 أو إفلبسه أو إعساره.

فرنسً عادة إلى شروط سند الشؽل ، لترتٌب الآثار أما عن حالة موت المستفٌد، فٌرجع مجلس الدولة ال

التً تتولد عن هذه الواقعة ، فإذا لم ٌرد فٌها شًء بهذا الخصوص ،فإن الفقه ٌرجع حق الإدارة فً 

إلؽاء قرار منح الترخٌص ،أو التزام الورثة بالاستمرار فً تنفٌذ التزامات المستفٌد المتوفى إذا لم ترد 

 . الإدارة إلؽاء الترخٌص

  JESEونظرا إلى العلبقة الوثٌقة التً تربط بٌن المستفٌد وبٌن إدارة المرفق العام فقد ذهب )

.، وٌستدل  2جٌز(إلى أن موت المستفٌد من شؽل المرافق العامة ٌإدي إلى إلؽاء سند الشؽل بقوة القانون

لتوفٌق على قدر على ذلك بؤحكام لمجلس الدولة الفرنسً،جاء فٌها أن مهمة المجلس تنحصر فً ا

 الإمكان بٌن مقتضٌات سٌر المرافق العامة ، وبٌن الحقوق التً ٌستمدها الورثة من المتوفى .

 و استنتج من تلك الأحكام، أن موت المستفٌد فً الترخٌص بالشؽل الخاص ٌترتب علٌه النتابج التالٌة:

 لا ٌلؽى سند الشؽل بقوة القانون لمجرد موت المستفٌد. -

 ام إلى الورثة دون الحاجة لموافقة الإدارة إلا إذا نص سند الشؽل على ؼٌر ذلك.ٌإول الالتز -

شرطا ٌقضً بضرورة موافقة الإدارة على لوقوؾ فً حالة تضمٌن سند رخصة الطرٌق أو ا -

، فإنه ٌجب على الورثة إبلبغ الإدارة فً أجل معٌن 3حلول الورثة محل مورثهم فً تنفٌذ الرخصة

 الترخٌص .ٌحدد عادة فً سند 

أما عن موقؾ المشرع الجزابري فنفرق بٌن سند الشؽل المرتب لحق عٌنً وبٌن السند الذي لا ٌرتب 

حقا عٌنٌا،فعن هذا الأخٌر نجد أن المشرع لم ٌنظم أحكام انتقال الترخٌص بالشؽل الخاص إلى 

المتضمن قانون  30-90الورثة،وحلول هإلاء محل مورثهم فً استؽلبل المرفق العام، لا فً القانون 

مكرر وما  64،فً المادة 14-08الأملبك الوطنٌة،ولا فً أحكام تعدٌله الذي جاء فً إطار القانون 

                                                 
، 2005محمد سلٌمان الطماوي ،الأسس العامة للعقود الإدارٌة ،دراسة مقارنة، دار الفكر العربً ،سنة، أنظر د. -1

 .  418مصر، الصفحة 
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، المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر 427-12حتى فً أحكام المرسوم التنفٌذي ى ٌلٌها منه،ولا

 الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة. 

الذي ٌقتصر محله على الشؽل دون الإنجاز، أما فً حالة ما إذا كان محل هذا فٌم ٌخص سند الشؽل 

الشؽل الخاص ٌشمل الإنجاز والاستؽلبل معا، فإنه بذلك ٌرتب حقا عٌنٌا ٌنتقل للورثة فً حالة وفاة 

،على" عند وفاة شخص 2مكرر 69الثانٌة من المادة حب الحق العٌنً، حٌث تنص الفقرة المستفٌد صا

سند شؽل منشا لحقوق عٌنٌة، ٌنقل السند حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفقرة طبٌعً حابز 

السابقة إلى الورثة بشرط أن ٌتقدم المستفٌد، المعٌن  بناء على اتفاق بٌنهم، إلى موافقة السلطة المختصة 

 .1( أشهر من تارٌخ الوفاة"06فً أجل ستة )

 من خلبل هذه المادة ٌتضح ما ٌلً :

 قال الحق العٌنً للورثة فً حالة وفاة صاحب السند إن كان شخصا طبٌعٌا.أنها خصت انت -

استوجبت المادة ضرورة تعٌٌن شخص وكٌل عن الورثة معٌن بناء على اتفاق بٌنهم، ولكن لم  -

تشترط المادة أن ٌكون من بٌنهم، كما لم تبٌن الحل فً حالة اختلبؾ الورثة على الشخص الوكٌل 

 عنهم.

 .رورة موافقة السلطة مانحة الترخٌص على المستفٌد المعٌن من قبل الورثة اشترطت المادة ض -

، من أجل تقدٌم طلب الحلول محل المستفٌد( أشهر من تارٌخ وفاة 06للورثة أجل ستة ) -

إن كان حلول الورثة محل مورثهم، ٌكون بنفس ع أنه لم ٌبٌن مورثهم ، لكن ما ٌلبحظ على المشر

جدٌد بشروط جدٌدة ومدة  لٌها مع مورثهم ،أم ٌتم منح ترخٌصالمتفق ع وبنفس المدة الترخٌصشروط 

 أخرى جدٌدة .

ٌِإدي انحلبل  أما إن كان المستفٌد شخصا معنوٌا فإن الحال هنا تتعلق بحالة انحلبل الشركة المتعاقدة، و

 الشركة إلى إنهاء العقد، لأن الشركة شخص معنوي مجازي لا ورثة لها.

بعد  إتمام إجراءات الحل نهابٌا ، أما فً فترة التصفٌة فإن الشركة تبقى قابمة قانونٌا، إذ أن العقد ٌنتهً 

وبالتالً ٌكون علٌها ولها الاستمرار فً تنفٌذ الشؽل، بل ولٌس للئدارة أن تستند إلى مجرد حالة 

 التصفٌة لإلؽابه، وٌختلؾ الأمر إذا نص فً السند على ؼٌر ذلك.  

أما عن حالة إفلبس المستفٌد أو إعساره ٌرجع مجلس الدولة الفرنسً إلى الشروط المقررة فً السند 

لمعرفة أثر الحالة الجدٌدة على استمرار الشؽل، وٌعمل تلك الشروط فإذا لم ٌجد فٌها حلب فإنه ٌطبق 

                                                 
ن رقم            ،المعدل والمتمم للقانو2008ٌولٌو  20،المإرخ فً 14-08، من القانون 02مكرر 69أنظر المادة  1

 . السابق الذكر،90-30
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بالشؽل الخاص، وإنما  القاعدة التً بمقتضاها لا ٌِإدي الإفلبس أو الإعسار بذاته إلى إلؽاء الترخٌص

 .1ٌكون للئدارة فً هذه الحالة أن تلؽٌه إذا رأت أن الصالح العام ٌقتضً ذلك

 تسوٌة الإتاوة المحددة بموجب قانون المالٌة. -

 إعادة الأمكنة إلى حالتها الأصلٌة عند انتهاء مدة الرخصة. -

طبٌعة الشؽل  كما ٌمكن أن ٌتضمن سند رخصة الطرٌق أو الوقوؾ التزامات أخرى تفرضها

بتنظٌم و تشؽٌل المرفق العام مدة  المستفٌدوتشمل التزام وخصوصٌة الملك العمومً محل لشؽل ،

رخصة ، وفقا للشروط الواردة فٌه ، ومن أهمها التزامه بالقٌام بالأعمال التً تضمنت تنفٌذ  الشؽل

،وأن ٌخضع البرنامج الذي  2ه ، و كذا توفٌر الوسابل المادٌة و الفنٌة لتشؽٌلالطرٌق أو رخصة الوقوؾ

لنظر عن صرؾ ال بٌن ٌدي السلطة مانحة الترخٌص للمصادقة علٌه. وبسٌنتهجه أثناء الاستؽلب

 مع الإدارة إلى ما   ٌلً :  داري ، ٌمكن رد التزامات المستفٌدإ الطبٌعة الخاصة لكل تصرؾ

ضرورة دفع كفالة و ذلك كضمان لحسن تنفٌذه لالتزاماته الواردة  المستفٌد كما ٌلزم المشرع -

وذلك قٌاسا على التزام صاحب الامتٌاز الذي ٌكون محل عقده أنشطة قرٌبة من  ،سند الشؽلفً 

 08/114من المرسوم التنفٌذي رقم 08حٌث تنص المادة موضوع الترخٌص بالشؽل الخاص، ب

الكهرباء و الؽاز و سحبهما  ٌفٌات منح امتٌازات توزٌع،والمحدد لك 2008أفرٌل  09المإرخ فً 

دفتر الشروط المتعلق بحقوق صاحب الامتٌاز و واجباته ،على ما ٌلً :" عند تسلٌم العرض ،ٌوفر ،و

صاحب الامتٌاز لصالح الدولة ضمان تعهد ٌمد به بنك من الدرجة الأولى ، ٌعاد هذا الضمان لصاحبه 

الامتٌاز الذي تم اختٌاره ،إثر طلب العروض ، ضمانا لحسن التنفٌذ  عند منح الامتٌاز،ٌسلم صاحب

لصالح الدولة ٌمده به بنك من الدرجة الأولى ،تبقى كفالة ضمان حسن التنفٌذ صالحة حتى الٌوم 

 09الموالً لتارٌخ انقضاء مدة استؽلبل الامتٌاز أو أي تمدٌد له "، و تضٌؾ الفقرة الأولى من المادة 

سوم ما ٌلً :"لصاحب الامتٌاز الحق فً استبدال كفالة ضمان حسن التنفٌذ هذه برهن من من نفس المر

تٌاز أو بتؤمٌن مكافا ومرض المرتبة الأولى لملك أوعدة أملبك عقارٌة ٌمتلكها صاحب الام

 ...".لصالح

 سند الشؽل.أن ٌنفذ التزامه وفقا للشروط المحددة فً  -

 . أن ٌلتزم مبدأ حسن النٌة فً التنفٌذ -

 أن ٌحترم المدة المحددة للوفاء بالتزاماته . -

                                                 
 . 430-429سابق ، الصفحة المرجع الد. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، أنظر  -1
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ملزم بمبدأ المساواة بٌن  المستفٌد: التزامات مصدرها المبادئ التً تحكم سٌر المرافق العامة -2

ن توقؾ والمنتفعٌن بخدمات المرفق العام دون التمٌٌز، وملزم بتقدٌم الخدمة العامة بصورة منتظمة ود

المرفق العام لمقتضٌات الحٌاة المتؽٌرة فٌطور المرفق العام حتى أو انقطاع ، وذلك حتى ٌستجٌب 

مراعاة القواعد الأساسٌة فً سٌر المرافق العامة ،فٌجب  المستفٌدوبصفة عامة ٌجب على  ٌواجهها،

علٌه مراعاة المساواة أمام المرافق العامة بالمساواة فً المعاملة بٌن جمٌع المنتفعٌن الذٌن ٌوجدون فً 

وؾ،ومبدأ دوام سٌر المرافق العامة بالسهر المتواصل على المرفق لٌقدم خدماته للمنتفعٌن نفس الظر

بانتظام و إطراد، ومبدأ قابلٌة المرافق العامة للتؽٌٌر والتعدٌل فً كل وقت ، وهذا ٌقضً بتنفٌذ ما 

 محل. ،مع المطالبة بالتعوٌض بعد ذلك إن كان له تعدٌلبت على شروط الشؽلتجرٌه الإدارة من 

منح امتٌاز  ت، المحدد لكٌفٌا 2008أفرٌل 09المإرخ فً  114-08ومن ذلك المرسوم التنفٌذي رقم 

توزٌع الكهرباء والؽاز وسحبه ودفتر الشروط المتعلق بحقوق صاحب الامتٌاز وواجباته، حٌث تنص 

 منه فً  تبٌانها لبعض من حقوق وواجبات صاحب الامتٌاز على ما ٌلً : 05المادة 

اجب صاحب الامتٌاز فً احترام مبادئ استمرارٌة المرفق المتنازل عنه وقابلٌة ملبءمته والمساواة "و

 فً معالجة شإون الزبابن وكذا كل واجب آخر ٌترتب عن المهام المتعلقة بالمرفق العمومً."

 أهم هذه الالتزامات احترام القوانٌنالتزامات مصدرها القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها:  -3

والأنظمة النافذة والخاصة بالضرابب والرسوم وؼٌرها من التشرٌعات المالٌة، وقانون العمل، 

والضمان الاجتماعً، والقوانٌن التجارٌة،  وأنظمة الضبط الإداري ، لأن فً ذلك ضمان لأداء المرفق 

زامات تجاه  وترتٌبا على هذه الالتلقوانٌن .العام للخدمات الخاصة به بشكل منتظم فً إطار هذه ا

مستحٌلب  رخص الشؽللا ٌجوز له التحلل منها إلا فً حالة القوة القاهرة التً تجعل تنفٌذ  المستفٌد

 ،1وبالتالً استحالة استمرارٌة سٌر المرفق العام وانقطاع الخدمة التً ٌقدمها ولٌس مرهقا ، 

الترخٌص بالشؽل الخاص ٌمكننا تقسٌم : بالنظر إلى المرحلة التً تنشأ فٌها التزامات المستفٌد -ثانٌا

، تتمثل المرحلة الأولى فً مرحلة البناء والمرحلة بالنظر إلى محله إلى مرحلتٌن للؤملبك العمومٌة

 الثانٌة فً مرحلة الاستؽلبل.

فً هذه المرحلة تظهر الالتزامات : فً مرحلة البناءالتزامات المستفٌد من رخصة الطرٌق  -1

 تتمثل فً: المستفٌدالتً تقع على عاتق 

 مانحة.الالالتزام باحترام المخططات المعدة من طرؾ السلطة  -

 بتنفٌذ الأشؽال. المستفٌدالتزام  -

                                                 
 .358الصفحة  سابق ، المرجع الد. نواؾ كنعان ، القانون الإداري ، أنظر  -1
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 استكمال عملٌة التشٌٌد. -

ٌقع على عاتق السلطة : مانحةالالسلطة خططات المعدة من قبل باحترام الم التزام المستفٌد - أ

، تسلٌم مختلؾ المخططات و الدراسات الخاصة العمومٌةالمانحة للترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك 

رخصة ،وٌقع على هذا الأخٌر إحترامها تحت طابلة إلؽاء  بالمشروع لصاحب رخصة الوقوؾ

 الطرٌق.

 لزمه بهابتنفٌذ الأشؽال و تجسٌد المشارٌع التً ت المستفٌدٌقوم : بتنفٌذ الأشغال المستفٌدالتزام  - ب

ذلك ٌقع علٌه عبء تنفٌذ الأشؽال على نفقته مع ،ضرورة احترام ،وفً الترخٌص السلطة مانحة 

 الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بالبناء و كذا ،و كذا ضرورة اكتتاب جمٌع التؤمٌنات .

تحمل جمٌع النفقات الضرورٌة لبناء المستفٌد ٌقع على عاتق : بالتموٌل المستفٌدالتزام  -

كضمان المعدل والمتمم، 30-90ب القانون المخول له بموجالمنشؤة، وله فً ذلك رهن الحق العٌنً 

" لا ٌمكن رهن الحقوق والمنشآت  03مكرر  69ولى من المادة لطلب القروض، حٌث تنص الفقرة الأ

والبناٌات والتجهٌزات ذات الطابع العقاري إلا لضمان القروض التً ٌتحصل علٌها صاحب الرخصة 

 توسٌع الأملبك الواقعة على ملحق الملك العمومً المشؽول".من أجل تموٌل إنجاز أو تعدٌل أو 

 03مكرر 69وٌقصد بالرهن هنا الرهن الرسمً، لأنه فً النص الفرنسً المقابل للنص العربً للمادة 

للقروض كضمان " ونجد أن المشرع الجزابري لما سمح بالرهن  l’hypothèqueاستعمل مصطلح "

ا أن تكون مإسسة مالٌة أم لا ؟وإن كانت مإسسة مالٌة هل هً هٌبات لم ٌبٌن هل هذه الجهة ٌشترط فٌه

 10-01قرض فً الجزابر أم فً الخارج؟ خاصة وأن المشرع  قد نص صراحة فً القانون رقم 

، المتضمن قانون المناجم على أن القروض التً ٌتحصل علٌها صاحب  2001جوان 03المإرخ فً 

-03من الأمر 70المتواجدة فً الجزابر ، وبالرجوع إلى المادة الامتٌاز تطلب من المإسسات المالٌة

،نجدها تنص  1،المعدل والمتمم، والمتعلق بقانون النقد والقرض  2003أوت  26المإرخ فً  11

أعلبه  68إلى 66على أن "البنوك مخولة دون سواها بالقٌام بجمٌع العمالٌات المبٌنة فً المواد من 

 ،بصفة مهنتها العادٌة ".

من نفس الأمر نجد أن عملٌات القرض تدخل ضمن العملٌات المصرفٌة التً  66و بالعودة لنص المادة 

على " تتضمن العملٌات المصرفٌة تلقً الأموال من الجمهور  66تقوم بها البنوك،حٌث تنص المادة 

 وعملٌات القرض، وكذا وضع وسابل الدفع تحت تصرؾ الزبابن وإدارة هذه الوسابل ".  

                                                 
، سنة  52، المتعلق بالنقد والقرض ، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2003أوت 26،المإرخ فً  11-03الأمر  -1

 .2010، سنة 50، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2010أوت  26، المإرخ فً 04-10،المعدل والمتمم بالأمر 2003
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المذكورة أعلبه ٌستنتج أن البنوك هً الجهات الوحٌدة  70والمادة  66انطلبقا من نص المادة     

 المخول لها قانونا منح القروض .

"ؼٌر أنه لا ٌمكن للدابنٌن العادٌٌن ؼٌر أولبك  03مكرر  69هذا وتضٌؾ الفقرة الثانٌة من المادة 

الفقرة السابقة ،ممارسة إجراءات تحفظٌة أو تدابٌر   الذٌن نشؤ حقهم نتٌجة تنفٌذ الأعمال المذكورة فً

 التنفٌذ الجبري على الحقوق و الأملبك المذكورة فً هذه المادة ".

مكرر 69المخول له بموجب المادة  للمستفٌدٌفهم من نص هذه الفقرة أن المشرع قد أخرج الحق العٌنً 

ساس أن الحقوق وبناٌات والمنشآت والتجهٌزات ، على ألمستفٌدمن الضمان العام للدابنٌن العادٌٌن ل 03

لإدارة المرافق العامة  ت، طالما أنها قد خصص03مكرر 69ذات الطابع العقاري المذكورة فً المادة 

وأصبحت لازمة لحسن سٌرها بانتظام و إطراد،فإنه لا ٌجوز اتخاذ إجراءات التنفٌذ الجبري ضدها 

 . 1تى تستطٌع أن تحقق رسالتها فً خدمة الصالح العام تطبٌقا لمبدأ دوام سٌر لمرافق العامة ح

وأٌضا بمفهوم المخالفة لنص هذه الفقرة نجد بؤنه ٌمكن للدابنٌن المرتهنٌن أي المإسسات المالٌة 

ممارسة الإجراءات التحفظٌة وتدابٌر التنفٌذ الجبري، ولكن السإال الذي ٌطرح هنا لماذا ٌخول المشرع 

ات الخاصة بالتدابٌر التحفظٌة، فً حٌن أنها تملك سند تنفٌذي وهو عقد  الرهن للبنوك ممارسة الإجراء

الرسمً الذي ٌخول لها حق التقدم وحق التتبع للحق العٌنً المرهون ، وفً نفس الوقت ٌخول لها 

 ممارسة إجراءات التنفٌذ الجبري.

شؤن الحقوق العٌنٌة التبعٌة وعلٌه ٌشترط فً هذا الرهن القٌد لدى المحافظة العقارٌة شؤنه فً ذلك 

الأخرى المنصوص علٌها فً القانون المدنً، وذلك لأن القٌد ٌمكن صاحب الحق العٌنً التبعً من 

 26، المإرخ فً 58-75وما بعدها من الأمر  904الاحتجاج بحقه على الؽٌر، وذلك  حسب المادة 

افة إلى أنه ٌوفر للدابن المرتهن حق ، المعدل والمتمم المتضمن القانون المدنً، بالإض1975سبتمبر 

من قانون المالٌة  96التقدم وحق التتبع وذلك بحسب مرتبته فً القٌد، من ذلك ما نصت علٌه المادة 

على  96، حٌث تنص المادة 20052من قانون المالٌة لسنة  50المعدلة بنص المادة  2003لسنة 

عقارٌة للمدٌنٌن لفابدة البنوك على الأملبك الدون المساس بالأحكام المخالفة، ٌإسس رهن قانونً "

 المإسسات المالٌة لضمان تحصٌل دٌونها والالتزامات التً تم الاتفاق علٌها معها.و

                                                 
،مصر،الصفحة 2005مٌة استدامتها،دار النهضة العربٌة،سنة ، منافع المرافق العامة  وحتد.محمد عبد الحمٌد أبو زٌد -1

227. 

،الجرٌدة الرسمٌة 2005،المتضمن قانون المالٌة لسنة  2005دٌسمبر  29، المإرخ فً 21-04القانون رقم  -2

 .2005،سنة 85العدد
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ٌتم تسجٌل هذا الرهن  وكذا الإشارة الواردة فً هامش هذا التسجٌل المتعلق بالحلول الاتفاقً فً هذا 

ٌة فً إطار عملٌة إعادة التموٌل الرهنً طبقا للؤحكام الحق الرهنً لفابدة بنك آخر و/أو مإسسة مال

 القانونٌة المتعلقة بالسجل العقاري.

ٌطلب هذا التسجٌل والإشارة مباشرة من قبل ممثل البنك أو المإسسة المالٌة المإهل الذي ٌودع بنفسه  

 90ما فً المادة لدى المحافظة العقارٌة المختصة إقلٌمٌا من أجل التسجٌل ، الجدولٌن المنصوص علٌه

، المتعلق بتؤسٌس السجل العقاري وٌودع من أجل 1976مارس  25المإرخ فً  63-76من المرسوم 

 بٌان الإشارة طلبا مرفقا بعقد إعادة التموٌل الرهنً ".

، المعدل والمتمم، المتعلق بالنقد 2003أوت  26المإرخ فً  11-03ولكن بالرجوع إلى أحكام الأمر 

لمشرع، كضمان وكحماٌة للمإسسات المالٌة فً حقها فً استٌفاء دٌنها قد خول له والقرض نجد أن ا

بعد امتٌازات الأجراء  -حق الامتٌاز -حق امتٌاز و لٌس مجرد رهن قانونً، حٌث ٌرتب هذا الأخٌر

على " تستفٌد  11-03من الأمر  21والخزٌنة وصنادٌق التؤمٌن الإجتماعً، حٌث تنص المادة 

كورة من امتٌاز على جمٌع الأملبك و الدٌون الأرصدة المسجلة فً الحساب ضمانا المإسسات المذ

لدفع كل مبلػ ٌترتب كؤصل دٌن أو فوابد أو مصارٌؾ كل الدٌون المستحقة للبنوك والمإسسات المالٌة 

أو المخصصة لها كضمانة، ولإٌفاء السندات المبٌعة لها أو المسلمة لها كرهن حٌازي وكذا لضمان أي 

 كفالة أو تكفل أو تظهٌر أو ضمان.عهد اتجاهها لت

 1ٌرتب هذا الامتٌاز فورا بعد امتٌازات الأجراء والخزٌنة وصنادٌق التؤمٌن الاجتماعً..."

. باحترام الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بالبناء المستفٌد من رخصة الطرٌقالتزام  -

 المنشآت ذات الطابع العقاري دون صاحب رخصة الوقوؾبما أن لصاحب رخصة الطرٌق حق إقامة 

، وهو الالتزام أثناء تنفٌذ الأشؽال المتعلقة ببناء المشروع باحترام الأحكام المستفٌدٌقع عبء على 

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة برخصة البناء، شؤنه فً ذلك شؤن كل من ٌقوم بتشٌٌد البناٌات، إذ أن 

ٌبات والمصالح العمومٌة تخضع لشرط استصدار رخصة البناء ،حٌث تتقدم بطلب البناٌات التابعة لله

على أن ٌرفق الملؾ بنسخة رخصة البناء، الهٌبة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناٌة،

من  34الإداري الذي ٌنص على تخصٌص قطعة الأرض أو البناٌة ، وذلك حسب المادة  السندمن 

، المحدد لكٌفٌات  تحضٌر شهادة  1991ماي  28، المإرخ فً 176-91المرسوم التنفٌذي رقم 

التعمٌر ورخصة التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم 
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عامة لا بد أن تسٌر حركة البناء وفق القواعد المرسومة لها ولا تترك لأهواء  و بصفة ،لأنه1ذلك

الأفراد، سواء كانت البناٌات تابعة للهٌبات العمومٌة أو تابعة للخواص، وذلك لضمان صلبحٌة المبانً 

من النواحً الفنٌة الصحٌحة وسلبمتها من الناحٌة الهندسٌة وأدابها للخدمات المطلوبة منها ومن 

لا ٌقتصر فقط على احترام الأحكام التشرٌعٌة  المستفٌدمرافقها. وتجدر الإشارة إلى أن التزام 

والتنظٌمٌة المتعلقة بالبناء فٌما ٌخص بناء المشروع بل ٌمتد إلى  ضرورة الحفاظ على طابع العقارات 

-04م رقم من المرسو 18،حٌث تنص المادة  وذلك قٌاسا على صاحب الامتٌازالمجاورة للمشروع 

، المحدد للشروط المتعلقة بامتٌاز إنجاز المنشآت القاعدٌة  2004دٌسمبر  20،المإرخ فً  417

لاستقبال ومعاملة المسافرٌن عبر الطرقات و/أو تسٌٌرها على" لا ٌجوز لصاحب الامتٌاز أن ٌعدل بؤي 

 ." حال من الأحوال حدود المحٌطات الذي منح بشؤنها الامتٌاز أو تؽٌٌر طابعها

دابما فً إطار القٌاس على صاحب الامتٌاز بإنجاز  :باكتتاب جمٌع الـتأمٌنات المستفٌدالتزام  -

 417-04من المرسوم  09تنص المادة ،المنشآت القاعدٌة لاستقبال ومعاملة المسافرٌن عبر الطرقات

تؽطً الأخطار  المذكور أعلبه على ما ٌلً:" ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز اكتتاب جمٌع التؤمٌنات التً

 الناجمة عن انجاز و/أو تسٌٌر الامتٌاز وتلك المتعلقة بالتزاماته و مسإولٌاته .

ٌجب أن تودع عقود التامٌن التً تؽطً أخطاره و التزاماته و مسإولٌاته شهرا قبل بداٌة إنجاز و/أو 

 تسٌٌر المنشؤة القاعدٌة لدى السلطة مانحة الامتٌاز ".

ملزم باكتتاب جمٌع التؤمٌنات التً تؽطً  أو المستفٌد ، فإن صاحب الامتٌاز و بناء على هذه المادة

الأخطار الناجمة سواء فً مرحلة الاستؽلبل و التسٌٌر ، وتدخل هذه التؤمٌنات فً إطار التؤمٌن من 

الأضرار ، ففً هذا الأخٌر ٌكون الخطر المؤمن منه أمرا ٌتعلق بمال المؤمن له لا بشخصه ، و التؤمٌن 

 من الأضرار ٌتفرع إلى فرعٌن أساسٌٌن و هما التؤمٌن على الأشٌاء و التؤمٌن من المسإولٌة .

ذلك  . من2فؤما التؤمٌن على الأشٌاء فٌهدؾ إلى تؤمٌن المؤمن له من ضرر ٌصٌب ماله بطرٌق مباشر

ٌعٌة ،و فً هذه بضرورة تؤمٌن المبنى الذي ٌقوم بتشٌٌده من أثار الكوارث الطب م المستفٌدمثلب ، إلتزا

 01تحت إطار الملزمٌن باكتتاب هذا النوع من التؤمٌن فً الفقرة الثانٌة من المادة  المستفٌدالحالة ٌدخل 

                                                 
تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة المحدد لكٌفٌات ، 1991ماي  28المإرخ فً  176-91المرسوم التنفٌذي رقم  -1

، سنة   21التجزبة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، الجرٌدة الرسمٌة  2006جانفً  07، المإرخ فً  03-06م ، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رق1991

 . 2006، سنة 01العدد

د.عبد الرزاق السنهوري ، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد، الجزء السابع ، عقود الؽرر و عقد التؤمٌن ظن  -2

 .1517حة ،لبنان،الصف2000المجلد الثانً،منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة الثالثة ،السنة 
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 ة التؤمٌن على الكوارث الطبٌعٌة، و المتعلق بإلزامٌ 2003أوت  26المإرخ فً  12-03من الأمر 

ل شخص طبٌعً أو معنوي ٌمارس ، والتً تنص على ما ٌلً :" ٌتعٌن على ك 1وبتعوٌض الضحاٌا 

نشاطا صناعٌا و/أو تجارٌا أن ٌكتتب عقد تؤمٌن على الأضرار ٌضمن المنشآت الصناعٌة و/أو 

 التجارٌة و محتواها من أثار الكوارث الطبٌعٌة ".

و أما التؤمٌن من المسإولٌة فٌهدؾ إلى تؤمٌن المإمن له من الرجوع علٌه بالمسإولٌة ، فالضرر 

هنا لٌس ضررا ٌصٌب المال بطرٌق مباشر كما فً الـتؤمٌن على الأشٌاء ، بل هو ضرر  المإمن منه

، من ذلك التزام صاحب  2التقصٌرٌة  لمإمن له بسبب تحقق مسإولٌتهٌنجم عن نشوء دٌن فً ذمة ا

من القانون المدنً  544الامتٌاز باكتتاب تؤمٌن من مسإولٌته عن تهدم البناء ، حٌث تنص المادة 

ابري :" ٌضمن المهندس المعماري و المقاول متضامنٌن ما ٌحدث خلبل عشر سنوات من تهدم الجز

كلً أو جزبً فٌما شٌداه من مبان أو أقاماه من منشآت ثابتة أخرى ، ولو كان التهدم ناشبا عن عٌب 

 فً الأرض و ٌشمل الضمان المنصوص علٌه فً الفقرة السابقة ما ٌوجد فً المبانً و المنشآت من

 عٌوب ٌترتب علٌها تهدٌد متانة البناء وسلبمته .

 و تبدأ مدة السنوات العشر من وقت تسلم العمل نهابٌا ". 

بعد استكمال التهٌبة الخاصة :باستكمال عملٌة التشٌٌد المستفٌد من رخصة الطرٌقالتزام  - ت

جراء الإدراج شانها فً ذلك ، فإن هذه المنشؤة تخضع لإرخصة الطرٌقللمنشؤة التً أنجزها صاحب 

شؤن كل الأملبك الأخرى التً ٌشترط لإدراجها فً الأملبك العمومٌة الاصطناعٌة شرطٌن ، ٌتعلق 

الأول باستكمال عملٌة التهٌبة الخاصة بالمنشؤة و استلبمها ،بالنظر إلى وجهتها ، أما الثانً ٌتعلق 

ب الحالة إما الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أو بشرط إصدار العقد القانونً للتصنٌؾ و الذي ٌصدره حس

 30-90من القانون  33الوالً المختص بعد مداولة المجلس الشعبً المعنً ، وذلك حسب المادة 

 والمتضمن قانون الأملبك الوطنٌة ، المعدل و المتمم . ،1990دٌسمبر  01المإرخ فً

والمتمم على أنه عمل السلطة المعدل  30-90من القانون  31و ٌعرؾ عقد التصنٌؾ وفق المادة 

المختصة الذي ٌضفً على الملك المنقول أو العقار طابع الأملبك العمومٌة الاصطناعٌة ، أما إلؽاء 

 التصنٌؾ فهو الذي ٌجرد الملك من طابع الأملبك الوطنٌة العمومٌة ، و ٌنزله إلى الأملبك الخاصة .

                                                 
، و المتعلق بإلزامٌة التؤمٌن على الكوارث الطبٌعٌة ،  و بتعوٌض  2003أوت 26المإرخ فً  12-03الأمر  -1

،  64، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  16-03، الموافق علٌه بالقانون 2003، سنة  52الضحاٌا،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 .    2003سنة 

 . 1520هوري ، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد ، المرجع السابق ، الصفحة السن أحمد د.عبد الرزاقأنظر -2
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فً هذه  المستفٌدات المترتبة فً ذمة إن الالتزام:لشغلخلال مرحلة ا المستفٌدالتزامات  -2

رخصة الطرٌق أو المرحلة هً نفسها الالتزامات التً سبق الإشارة إلٌها عند دراسة التزامات صاحب 

فً حد ذاته أو قررتها المبادئ التً تحكم  سند الشؽللى مصدرها سواء كان مصدرها إبالنظر  وقوؾ

 سٌر المرافق العامة أو الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.  

المبحث الثانً: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة 

بالشؽل الخاص للؤملبك وٌزول القرار الإداري المتضمن الترخٌص  نتهًٌ ه.نوالمنازعات الناجمة ع

العمومٌة، بزوال آثاره القانونٌة،وتنقضً الآثار القانونٌة بسبب انتهاء أجل سرٌانها المقرر بموجب 

زول بسبب الإلؽاء القضابً الذي ٌقرره ؽاء الإداري والسحب الإداري،كما تالترخٌص،وبسبب الإل

رخٌص نفسه، ولٌست دعوى الإلؽاء القاضً فاصلب فً نزاع معروض أمامه بشؤن القرار المتضمن الت

وحدها التً تعرض أمام القضاء،وإنما توجد دعاوى أخرى ٌثٌرها القرار الإداري المتضمن الترخٌص 

بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة،ومن أجل ذلك سندرس أسالٌب نهاٌته من خلبل المطلب 

 الأول،ونخصص المطلب الثانً للمنازعات التً ٌثٌرها.

تؤخذ نهاٌة : نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.المطلب الأول

 :القرار الإداري بوجه عام عدة أشكال وصور وٌكون ذلك بفعل عوامل متعددة تتمثل أساسا فً

 )الفرع الأول(.نهاٌة القرار الإداري خارج عن إرادة الإدارة العامة. -

 الإدارة العامة.)الفرع الثانً(.نهاٌة القرار الإداري بإرادة  -

رار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة خارج إرادة الفرع الأول: نهاٌة الق

على الرؼم من أن القرارات الإدارٌة هً عبارة عن تصرفات قانونٌة تعبر وتفصح عن الإدارة المانحة.

ً فً بعض الحالات دون تدخل الإدارة بفعل عوامل إرادة الإدارة التً أصدرتها،إلا أنها قد تنته

،وأهم حالة باعتبار أن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة هو أخرى

 .التً تمثل النهاٌة الطبٌعٌة للقرار الإداري قرار مإقت، هً انتهاء المدة

 ٌمنحلخاص للأملاك العمومٌة بانتهاء مدته.نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل ا -أولا

لمدة محددة فً مضمون  القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة

 14هو ما نصت علٌه المادة  الرخصة فً حد ذاتها، سواء كانت رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ

،وٌراعً فً تقدٌر مدة الترخٌص 1، المتعلق برخصة شبكة الطرق392-04من المرسوم التنفٌذي 

                                                 
، المتعلق برخصة شبكة الطرق، 2004دٌسمبر 01، المإرخ فً 392-04من المرسوم التنفٌذي  14تنص المادة   -1

 ، على"ٌمكن أن تنتهً صلبحٌة رخصة شبكة الطرق بسبب الظروؾ الآتٌة:السابق الذكر

 انتهاء الأجل الذي منحت له....". فً حالة -
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تمكٌن المستفٌد من استهلبك الأصول التً كرسها فً شؽل الملك العمومً، للحصول على حد معقول 

 من الأرباح.

وقد تسمح السلطة المانحة للترخٌص بتمدٌد مدة الترخٌص،بحٌث ٌستمر المستفٌد فً شؽل الملك 

أن تتضمن الرخصة بندا ٌخول للمستفٌد حق ن العمومً،وفقا لنفس بنود الرخصة السابقة،كما ٌمك

 الأفضلٌة فً منح الترخٌص الجدٌد ،ولكن وفقا لشروط جدٌدة وترخٌص جدٌد.

وتسري مدة الرخصة بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة سواء كانت رخصة وقوؾ أو طرٌق من تارٌخ 

كما ٌإدي حدوث القوة القاهرة إصداره من قبل السلطة المانحة،ومن تارٌخ العلم به من قبل المستفٌد، 

النهابٌة إلى إعفاء المستفٌد من التنفٌذ،أما إذا كانت القوة القاهرة ذات طابع مإقت،فإن مدة الترخٌص 

 تعلق،لتبدأ مهلة جدٌدة عند زوال القوة القاهرة.

ٌمكن تجدٌد مدة الترخٌص عند انتهاء المدة المحددة فً  تمدٌد مدة الترخٌص. -1

الترخٌص،وٌجري ذلك بناءا على طلب من المستفٌد وموافقة السلطة المانحة لترخٌص،إما 

أثناء تنفٌذ الرخصة أو عند انتهابها، وإرادة تمدٌد الترخٌص ٌجب أن ٌعبر عنها صراحة 

ر القرار المتضمن تجدٌد أو تمدٌد ،وترخص بها السلطة المانحة للترخٌص. وٌجب أن ٌصد

رخصة الشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة فً نفس الشكل الذي صدر به قرار منح الترخٌص 

،وقد أكد على هذا نفسه،وهذا تطبٌقا لقاعدة توازي الشكل والإجراءات فً التصرفات الإدارٌة

،المحدد 427-12من المرسوم التنفٌذي  74المشرع من خلبل الفقرة الأخٌرة من المادة 

لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة إذتنصعلى"وٌمكن 

تجدٌد رخصة شؽل الأملبك العمومٌة شؽلب خاصا إذا انقضى أجلها حسب الشروط والأشكال 

 .أعلبه"  73و72نفسها التً حددت فً المادتٌن 

ٌز تجدٌد أو تمدٌد رخصة الشؽل الخاص كما قد ٌتضمن سند الترخٌص بندا أو شرطا ٌج

كؤن تتضمن رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ بندا ٌنص على تمدٌد الرخصة ضمنا إذا لم ضمنٌا،

 1ٌصرح المستفٌد أو الإدارة قبل انتهاء مدة الترخٌص بخلبؾ ذلك.

شؽل الخاص بندا ٌعطً المستفٌد حق الأفضلٌة، فإذا أرادت لقد ٌتضمن سند احق الأفضلٌة. -2

السلطة المانحة عند انتهاء مدة رخصة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ،أن تمنح الملك العمومً 

                                                 
 BOTد.أ. مروان محً الدٌن القطب، طرق خصخصة المرافق العامة _الامتٌاز_الشركات المختلطة _ أنظر  -1

، الصفحة 2009دراسة مقارنة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة الأولى ، سنة –_تفوٌض المرفق العام 

163،164. 
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محل الشؽل مرة أخرى،فتكون للمستفٌد الأول الأولٌة للحصول على الترخٌص الجدٌد، دون 

 ن الاستفادة منه.ؼٌره من الأشخاص الذٌن ٌرٌدو

حق الأفضلٌة ٌختلؾ عن البند أو الشرط المتعلق بتمدٌد مدة الترخٌص ،لأن إعطاء الأفضلٌة و

دارة الملك العمومً إلى منح ترخٌص جدٌد، والخضوع إلى للمستفٌد ٌإدي عند اختٌاره من جدٌد لإ

 ،سند شؽل جدٌد

دة تنفٌذ القوة القاهرة المإقتة تإدي إلى تعلٌق سرٌان مإن تعلٌق سرٌان مدة الترخٌص.  -3

تبدأ مدة الترخٌص بالسرٌان من جدٌد .فً حٌن أن القوة القاهرة الترخٌص، وعند زوالها 

مطلقة ونهابٌة ،مما بترتب علٌه سقوط التزامات المطلقة تإدي إلى استحالة التنفٌذ استحالة 

 المستفٌد على وجه نهابً، وبالتالً إلؽاء الترخٌص.

لسلطة تنتهً الحقوق والواجبات المتبادلة بٌن اترخٌص.عام بعد انتهاء استمرارٌة المرفق ال -4

المانحة للترخٌص والمستفٌد،عند انتهاء مدة الترخٌص إلا أنه فً حال استمر المستفٌد فً شؽل 

الملك العام، وكان ذلك نابع من حسن نٌة وٌحقق مصلحة عامة،ٌمكن للمستفٌد أن ٌطالب 

للملك العمومً،كما أن المستفٌد ٌجب علٌه أن بالحصول على الأعباء التً تكبدها فً إدارته 

 1ٌسلم الملك العمومً بعد انتهاء مدة الشؽل وإلا اعتبر معتدٌا على الملك العام وٌعاقب جزابٌا.

الفرع الثانً: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بإرادة 

أن تضع حدا لآثار القرارات الإدارٌة بإزالتها والقضاء علٌها  ٌمكن للئدارة المانحةالإدارة المانحة.

 ء:نهابٌا بما لها من امتٌازات السلطة العامة،وذلك سوا

  مراعاة لمبدأ الملبءة، تكٌفا مع مقتضٌات المصلحة العامة وتلبٌة لاحتٌاجات الجمهور.  --

  المشروعٌة، من حٌث تصحٌح أخطابها والرجوع عنها. مبدأأو احتراما ل  --

وقد استقر الفقه والقضاء الإدارٌٌن المقارنٌن )فرنسا،مصر الجزابر(،على أنه للئدارة العامة أن تنهً 

بٌن المصلحة  قراراتها الإدارٌة سواء عن طرٌق الإلؽاء أو السحب، على أن ٌتم فً إطار الموازنة

قرار محل الدراسة العامة التً تمثلها السلطة المانحة، والمصلحة الخاصة التً ٌمثلها فً هذا ال

،وهو الأمر الذي ٌجعل سلطة الإدارة العامة فً إلؽاء وسحب قراراتها سلطة مقٌدة وتمارس المستفٌد
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مراعاة لجملة من الاعتبارات تؤخذ فً الحسبان تتمثل فً مدى مشروعٌة وسلبمة القرارات الإدارٌة 

 المراد إنهاإها، وطبٌعة تلك القرارات )تنظٌمٌة أو فردٌة(.

نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق  -أولا

داري ولٌس الإلؽاء القضابً الذي ٌتجسد أساسا فً الإسنتناول من خلبل هذه الفقرة الإلؽاء الإلغاء.

بالشؽل دعوى الإلؽاء، هذه الأخٌرة التً تعتبر أهم منازعة ٌمكن أن ٌثٌرها القرار المتضمن الترخٌص 

وعلٌه ٌقصد بالإلؽاء الإداري  الخاص للؤملبك العمومٌة وهو ما سنفصل فٌه من خلبل المطلب الثانً،

لؽاء مع للقرار الإداري هو إنهاء وإعدام الآثار القانونٌة له بالنسبة للمستقبل فقط اعتبارا من تارٌخ الإ

لإلؽاء الإداري للقرارات الإدارٌة ؼٌر ا السابقة قابمة بالنسبة للماضً فقط، وسلطة ترك وإبقاء آثاره

فإن القرار المتضمن الترخٌص المشروعة ، أما بالنسبة لمسؤلة الإلؽاء الإداري للقرارات المشروعة 

بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة  إذا كان مشروعا باعتباره قرار إداري فردي، ؼٌر قابل للئلؽاء 

ك لكون إلؽاء القرارات الإدارٌة الفردٌة ٌمس بحقوق ذاتٌة بمجرد إرادة الإدارة المانحة فً ذلك ،وذل

بها وإن استعمال الإدارة المانحة للقرار الإداري المتضمن  مكتسبة لصالح أصحابها، ولا ٌجوز المساس

بٌد أنه إذا  .1الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة سلطة الإلؽاء ٌشكل اؼتصابا للحقوق المكتسبة

مكتسبة فإنه رتب حقوقا ٌلا داري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة كان القرار الإ

 .2بالنسبة للمستقبل تعدٌله أو إلؽابهٌمكن 

القرار إذا وجدت المبررات القانونٌة أي فً  امطلقة إذ ٌجوز للئدارة إلؽاء هذ إلا أن هذه القاعدة لٌست

إذا زال شرط من  للمستفٌد،الحالات وبالإجراءات التً ٌحددها القانون فٌجوز إلؽاء الترخٌص الممنوح 

 شروط الترخٌص أو اقتضت المصلحة العامة ذلك طبقا لما ٌقتضً به القانون.

السحب. خاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل ال -ثانٌا

ٌعنً وقؾ نفاذ المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة  إذا كان إلؽاء القرار الإداري

ٌعنً وقؾ نفاذ آثار القرار بالنسبة للماضً والمستقبل ه ر بالنسبة للمستقبل فقط، فإن سحبآثار القرا
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 القرارهذا وسلطة الإدارة فً سحب 1.ر رجعً كذلكثؤتب علٌه زوال كل آثار القرار بوهذا ٌتر

 معٌبا. وأتختلؾ إذا كان القرار سلٌما  الإداري

القاعدة هً عدم .الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة  السلٌم القرار -1

احتراما لمبدأ جواز سحب القرارات الإدارٌة الفردٌة السلٌمة التً ولدت حقوقا مكتسبة للؤفراد 

عدم رجعٌة القوانٌن الإدارٌة.وٌستثنى من ذلك جواز سحب القرارات الإدارٌة السلٌمة فً حالة 

وبالتالً فإنه لا ٌجوز سحب القرار الإداري  فصل الموظفٌن مراعاة لا اعتبارات إنسانٌة.

القرارات لمخالفة ذلك لمبدأ عدم رجعٌة المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة 

 الإدارٌة وعدم المساس بالحقوق المكتسبة.

الأصل أنه لمعٌب.القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة ا -2

حتى تسقط بؤثر رجعً وٌترتب على ،مشروع(الٌجوز للئدارة أن تسحب قرارها المعٌب )ؼٌر 

اله بؤثر رجعً ٌمتد إلى تارٌخ هذا السحب للقرار المعٌب سواء كان تنظٌما أم فردٌا زو

صدوره. وٌختلؾ الوضع فً سحب القرارات الإدارٌة بٌن القرارات التً ٌترتب علٌها حقوقا 

وبما أن القرار  مكتسبة لأطرافها، والقرارات التً لا ٌترتب علٌها حقوقا مكتسبة لأطرافها.

ٌترتب إداري فردي  الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة هو قرار

خلبل المدة القانونٌة المحددة لإجراء السحب أي فلب ٌجوز سحبه لمستفٌد بة لحقوقا مكتس علٌه

وهً فً الأصل ستون ٌومامن تارٌخ صدور  ،خلبل الفترة التً ٌجوز فٌها الطعن فً القرار

.وٌترتب على ذلك أن سحب القرار الإداري ) شهرٌن(القرار الإداري المخالؾ للقانون

المعٌب "المنشا لحقوق مكتسبة" بعد المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة 

 .2ذاته السحبقرار بطال إاء المدة المحددة للسحب من شؤنه انته

اري والتً من بٌنها القرار الإد وهناك حالات استثنابٌة ٌجوز فٌها سحب القرارات الإدارٌة

 دون التقٌد بالمدة وهً : المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة

وتتوفر هذه الحالة عندما تبلػ درجة جسامة العٌب فً القرار .حالة انعدام القرار - أ

 عدم حدا ٌفقده صفته كقرار إداري، فٌجوز سحبه فً أي وقت.نالم
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إن الؽش أو التدلٌس كما هو معلوم من عٌوب .حالة قٌام القرار على غش أو تدلٌس - ب

الرضا فإذا ثبت قٌام القرار الإداري على ذلك الؽش أو التدلٌس من صاحب المصلحة 

ٌفسد كل عامة فإنه ٌجوز سحب القرار دون التقٌد بمدة جواز الطعن لأن الؽش كقاعدة 

ساس به بعد حسن نٌة المستفٌد من القرار هً التً تبرر عدم جواز المشًء، كما أن 

ذا المستفٌد من القرار فإنه ٌكون جدٌر هفوات مواعٌد الطعن، أما إذا انتفى حسن النٌة ل

 بالحماٌة.

إن القرارات الإدارٌة لا تصبح سارٌة المفعول تجاه  .حالة القرار الذي لم ٌعلن أو ٌنشر - ث

الأفراد الأمن تارٌخ شهرها بالإعلبن أو النشر حسب طبٌعة تلك القرارات سواء أكانت فردٌة 

، وبالتالً فإن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك أم تنظٌمٌة 

بؤٌة طرٌقة هعن الإعلبنفإذا لم ٌتم ستفٌد به ،العمومٌة لا ٌصبح سارٌا إلا من تارٌخ إعلبم الم

إذ تستطٌع المانحة للترخٌص  فإن مدة السحب لا تبدأ فً مواجهة الإدارة  ،الإعلبن قمن طر

الذٌن ٌستطٌعون الطعن فٌها قضابٌا دون التقٌد  المستفٌدٌنفً أٌة لحظة وفً مواجهة  سحبه

على القرارات الإدارٌة الصرٌحة فقط بدون ؼٌرها. إلا ؼٌر أن الوضع لا ٌنطبق  ،بمٌعاد

القانون نشؤ حسب  اضمنٌوعلٌه إذا كان قرار منح الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة 

هذه المدة ولا ٌجوز للئدارة اء هبانت اصبح نهابٌٌفإنه  ،معٌنة مدةمن سكوت الإدارة خلبل 

 إبان مدة جواز الطعن. سحبه

القرار )المعٌب( من نفس الجهة التً قامت بإصداره وبنفس الأداة المستخدمة فً  والأصل أن ٌتم سحب

الإصدار. وسواء كان اختصاص هذه بالسحب مقررا بنص قانونً أو بموجب قاعدة توازي 

وقد نصت على ذلك بالنسبة للقرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك الاختصاص، 

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة  427-12من المرسوم التنفٌذي  73ٌة من المادة ثانالعمومٌة الفقرة ال

 1وتسٌٌر الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة.

الأجل  المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة للدولة وٌترتب عن سحب القرار الإداري

 ة:المعلوم تعوٌض لصالح المستفٌد فً ؼٌر الحالات الآتٌ

                                                 
" تتخذ السلطات التً  ما ٌلً علىالسابق الذكر  427-12من المرسوم التنفٌذي  73تنص الفقرة الثانٌة من المادة   -1

منحت الرخصة قرار إبطال رخصة شؽل الأملبك العمومٌة شؽلب خاصا أو سحبها حسب الأشكال نفسها التً تم تسلٌمها 

 وفقها."   
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 القٌام بالأشؽال العمومٌة لمنفعة الملك العمومً المشؽول. -

 تجمٌل الطرق أو تعدٌل محور الطرٌق العمومً الموجود.   -

نفقات أنابٌب الماء والكهرباء والؽاز والخطوط الهاتفٌة تستهلك خلبل فترة طوٌلة نظرا  -

 لمدة الرخصة الأصلٌة.

من المرسوم المذكور أعلبه  إذ جاء نصها كالآتً"...ؼٌر أن السحب قبل  74بصرٌح نص المادة  

الأجل المعلوم قد ٌترتب علٌه دفع تعوٌض للمستفٌد الذي انتزعت منه الرخصة إذا كان هذا السحب 

طرق أو لسبب آخر ؼٌر القٌام بالأشؽال العمومٌة لمنفعة الملك العمومً المشؽول أو لؽرض تجمٌل ال

تعدٌل محور الطرٌق العمومً الموجود، أو لكون نفقات أنابٌب الماء والكهرباء والؽاز والخطوط 

أن  الهاتفٌة تستهلك خلبل فترة طوٌلة نظرا لمدة الرخصة الأصلٌة."  كما ٌترتب عن قرار السحب

ابً وبناء على وهو نفس آثار الإلؽاء القض ،كؤن لم ٌكن من تارٌخ صدورهقرار منح الترخٌص ٌعتبر 

أن السحب بؤثر رجعً إزالة للقرار وكل ما ٌترتب علٌه من آثار وإعادة الحال إلى ما كان علٌه قبل 

صدور القرار المسحوب وزوال آثار السحب قد ٌكون جزبٌا أو كلٌا إن كان القرار المراد سحبه قابل 

 .1للتجزبة

لوبا قانونٌا وضرورٌا بالنسبة لسٌر عتبر أسٌ القول فإن سحب القرار الإداري المعٌب وخلبصة

ة، كما أن قٌام الإدارة بسحب قراراتها اللبشرعٌة ٌعبر عٌن مبدأ الشرنشاط المرفق العالم ووسٌلة لضما

 العدالة فً شإونها. دخلث تحكم نفسها بنفسها قبل أن تتعن نضجها فً مراقبة عملها مراقبة ذاتٌة بحٌ

ٌرتب . الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةنهاٌة القرار  آثارلث.الفرع الثا

، الترخٌص بالشؽل الخاص للملك العمومً للطرقمجموعة من الآثار التً تتعلق بتصفٌة  إهانقضا

المانحة  ، و لتصفٌة الحسابات بٌن الإدارةتهلأدوات المستعملة فً إداروذلك لمعرفة مصٌر الأموال و ا

 . دالمستفٌو  للترخٌص

فً  المستفٌدٌستعمل  .لك العمومً محل الشغلادٌة المستعملة فً استغلال الممصٌر الأموال الم -أولا

 بعضها من قبٌل العقارات كالمبانً، أنواعا مختلفة من الأموال، الملك العمومً للطرقسبٌل استؽلبل 

، و بعض هذه الأموال قد لشؽلسٌارات و المواد الخام اللبزمة لالأراضً، و بعضها من المنقولات كالو

اء زتحت تصرفه مثل أج الترخٌص، و بعضها الآخر وضعته السلطة مانحة لمستفٌدتكون مملوكة ل
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بتشٌٌده من المبانً  المستفٌدلأموال أٌضا ما قام الدومٌن العام اللبزمة للبستؽلبل، و ٌدخل ضمن هذه ا

 شؽل الملك العمومً.سبٌل  ع العقاري، و ذلك فًو المنشآت و التجهٌزات ذات الطاب

، فٌما إن كانت تبقى 1سند الشؽل، ٌتم تحدٌده فً قضاء الترخٌصالأموال عند ان مصٌر هذه

 .جاع،و فٌما إن كانت تعد من أملبك العودة، أو فٌما إن كانت تعد من أملبك الاسترلمستفٌدملكا ل

سند الشؽل الخاص المتمثل فً رخصة لما كان الأصل أن  .لمستفيدالأموال التي تبقى ملكا ل -1

عند انقضاء  الترخٌصهو الذي ٌحدد الأموال التً تإول للسلطة مانحة الطرٌق أو رخصة الوقوؾ 

، و علٌه تحدٌد تلك الطابفة لمستفٌدضمن تلك القابمة ٌبقى ملكا لسند الشؽل المدة، فإن كل ما لم ٌدرجه 

و  لمستفٌدلجماعة العمومٌة صاحبة الملك، لمعرفة ما ٌبقى لٌإول ل اؤ فٌه إلى طرٌقة سلبٌة، بتحدٌد مٌلج

لك ذلك بالاعتماد على معٌار معٌن ٌتعلق بمدى اعتبار تلك الأموال كلب لا ٌتجزأ فٌما ٌخص استؽلبل الم

 .لمستفٌد، و على هذا الأساس ٌبقى لالعمومً للطرق

 الأموال التً ٌمكن اعتبارها مستقلة عن المرفق، ومنفصلة عنه. -

 . 2للترخٌصالأموال التً لا تعتبر كلب لا ٌتجزأ عن المشروع الأساسً  -

وهً الأموال التً تعتبر كلب لا ٌتجزأ  فٌما ٌتعلق الأموال التً تؤول للجماعة العمومٌة مجانا. -2

الأملبك الضرورٌة للمرفق  أملاك العودة:تعرؾ أملبك العودة كما ٌلً:" و، شؽل الملك العمومًب

عنه لتوزٌع الكهرباء أو الؽاز والتً ٌجب أن تعاد ملكٌتها أو التصرؾ فٌها حتما إلى الدولة المتنازل 

 3..".الرخصةعند انتهاء مدة 

، والأصل هو وجوب إبقاء هذه مضمون الرخصةوٌتعٌن أن ٌنص على هذه الأموال صراحة فً 

عند نهاٌة المدة إلى الشؽل ، حٌث تعود المنشؤة أو التجهٌز محل المستفٌد الأموال على حالها من قبل

-12مرسوم التنفٌذي من الفً فقرتها الثالثة 70وذلك بصرٌح نص المادة  الترخٌصالسلطة مانحة 

من  4مكرر 69لحق عٌنً، فإنه أٌضا حسب نص المادة لرخصة الطرٌق المرتبة ، ولكن بالنسبة 427

سند فً النص مم، الأصل هو بقاء هذه الأموال على حالها، إلا إذا تم المعدل والمت 30-90القانون 

على بقاء هذه الأموال على  النصوإما على عاتقه، فإذا ما تم  المستفٌدعلى تهدٌمها من طرؾ  الشؽل

بدون مقابل، خالصة حالها فإنها تصبح ملكا للجماعات العمومٌة التً ٌتبع لها الملك بقوة القانون و

 .سند الشؽل الخاصنقضاء الأخٌرة تنقضً بمتٌازات والرهون، باعتبار أن هذه ال الاوحرة من ك
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قد كان لدٌه الوقت الكافً  الرخصةمجانٌة لهذه الأموال، أن صاحب وتفترض الأٌلولة ال

رخص ، ومن ثم فإن شؽلمدة اللاسترداد ما أنفقه على تشٌٌد المرفق، من الأرباح التً حققها طٌلة 

فٌما إذا تم استرداد المرفق قبل نهاٌة المدة المتفق  المستفٌدعادة بندا ٌتضمن تعوٌض تتضمن  الشؽل

 علٌها.

بصٌانة المنشآت والبناٌات  المستفٌد ٌقع التزام على  الشؽل الخاصوبالمقابل طٌلة مدة 

ٌة عمومبشؤنها على إبقابها وأٌلولتها إلى الجماعة ال نصالطابع العقاري والتً تم ال والتجهٌزات ذات

 .التً ٌتبع لها الملك العمومً

أن ٌسلم تلك الموال فً حالة جٌدة بالرؼم من أنه ٌعلم سلفاً أنها  المستفٌد وبالتالً ٌجب على

ستإول مجانا إلى الدولة، فإذا أهمل صٌانتها حتى ٌكسب أكبر قدر من الأرباح، فإنه للئدارة الحق فً 

فً صٌانتها مما ٌكون  المستفٌدأن تخصم المبالػ اللبزمة لهذه الصٌانة لإصلبح الأدوات التً قصر 

عند تصفٌة الحساب النهابً بٌنه وبٌن الإدارة، بل لهذه الأخٌرة بما لها من سلطة الرقابة أن  مستحقاً له

تجبره على القٌام بكافة الإصلبحات اللبزمة  حتى ٌكون المرفق صالحا لأداء الخدمة المنوطة به فً 

 .1كل وقت

سابق،أي من قبٌل تعتبر هذه الأموال كالنوع ال. الأموال التً من حق الدولة أن تشترٌها -3

، ؼٌر أنها تكون من المنقولات عادة، بشؽل الملك العمومًتعتبر كلب لا ٌتجزأ فٌما ٌتعلق  الأموال التً

 بٌنما ٌنتمً النوع السابق إلى طابفة العقارات ؼالبا.

ما ٌنتمً إلى هذه الطابفة من أموال فإنها تحدد مدى حرٌة الإدارة  الترخٌصوكما تحدد شروط 

 .2ا، وكما تحدد شروط العقد أٌضا الأسس التً ٌقوم علٌها تقدٌر ثمن تلك الأموالفً شرابه

 سند الشؽل الخاصإن انقضاء  الترخٌص.والسلطة مانحة  المستفٌد تصفٌة الحسابات بٌن -ثانٌا

، فقد تنهً الإدارة الترخٌصوالسلطة مانحة  المستفٌدٌثٌر مسؤلة هامة تتعلق بتصفٌة الحسابات بٌن 

بؤن تضمن له حدا أدنى من  ستفٌدنهاٌة مباشرة، وقد تكون الإدارة قد التزمت فً مواجهة الم الترخٌص

مقصرا فٌما ٌتعلق ستفٌد ه بعض الأعباء، وقد ٌكون المالربح، أو تكون قد تسببت بتصرفاتها أن تحمل

ٌتعٌن دفعها  بصٌانة الأموال التً سوؾ تعود مجانا إلى الدولة، أو فٌما ٌختص بالإتاوة التً

للدولة...الخ، وكل هذه الأمور تقتضً تصفٌة على أساس المقاصة بٌن حقوق كل من الطرفٌن، 

 واستنزال المبالػ المستحقة للئدارة من ثمن الأموال التً ٌتعٌن على الإدارة شرابها .
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المادة رخصة وهو ما أكدت علٌه تصفٌة، تنحصر فً إعمال شروط الوالقاعدة التً تحكم تلك ال

المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك  427-12فً فقرنتها الأولى من المرسوم التنفٌذي  73

، وهً ملزمة لكل من الطرفٌن، وعلٌه فإن مهمة القضاء، فً حالة  العمومٌة والخاصة التابعة للدولة.

ظاهرة من خلبل بنود سند وجود نزاع ٌعمل على تفسٌر تلك الشروط، والتزام أحكامها، وفقا للنٌة ال

 1الشؽل. 

القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  لمنازعات الناجمة عنالمطلب الثانً:ا

ٌرتب أثارا  القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌةلما كان العمومٌة.

إنه قد تنتج عنها بالضرورة منازعات، هذه هامة سواء فً مرحلة تنفٌذه أو فً مرحلة انقضابه، ف

وبٌن الؽٌر، وهذا ما  المستفٌد، وقد تنشؤ بٌن المستفٌدوبٌن  ترخٌصد تنشؤ بٌن السلطة مانحة الالأخٌرة ق

نتناول فً الأول المنازعات الناشبة بٌن السلطة المانحة  ٌنعفرمن خلبل سنتناوله  فً هذا المطلب.

 المنازعات التً تنشؤ بٌن المستفٌد والؽٌر. للترخٌص وبٌن المستفٌد، وفً الثانً

إن المنازعات التً المستفٌد.و ترخٌصلالفرع الأول : المنازعات الناشئة بٌن السلطة مانحة ا

فً حد ذاته، سند الشؽل هً منازعات ناتجة عن  الرخصةوصاحب  الترخٌص تنشؤ بٌن السلطة مانحة

ولتحدٌد هذا النوع من المنازعات لابد من تحدٌد الجهة القضابٌة المختصة للنظر فً الدعاوى القضابٌة 

القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص المرفوعة أمامها، ثم ثانٌا تحدٌد أنواع دعاوى 

 اء بنظرها.التً ٌختص القض للؤملبك العمومٌة

القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الجهة القضائٌة المختصة بالنظر فً دعاوى  -أولا 

، 2012دٌسمبر  16، المإرخ فً 427-12بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي .الخاص للأملاك العمومٌة

منه  191فً الماد المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر الأملبك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، 

 14 ، المإرخ ف30ً-90من القانون رقم  126و125و9نجده ٌنص على:" عملب بؤحكام المواد 

، المعدل والمتمم والمذكور أعلبه، ٌختص 1990ق لأول دٌسمبر سنة المواف1411جمادى الأولى عام 

مدعا علٌه ، وتتعلق هذه الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بمتابعة الدعاوى على اختلبؾ أنواعها بصفته مدعٌا أو 

 الدعاوى بما ٌؤتً... ".

خاص للؤملبك العمومٌة بموجب الشؽل الالتً ٌمكن أن ٌثٌرها وقبل التطرق إلى أنواع الدعاوى 

 لا بد أولا من تبٌان الجهة القضابٌة المختصة لنظر هذه الدعوى سواء نوعٌا أو إقلٌمٌا . صةالرخ
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 23المإرخ فً  09-08، من القانون 800المادة تنص  الجهة القضائٌة المختصة نوعٌا. -1

ٌلً:" المحاكم  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، على ما2008فٌفري 

الإدارٌة هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة، وتختص بالفصل فً أول درجة، 

الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى بحكم قابل للئستبناؾ فً جمٌع القضاٌا، التً تكون الدولة أو 

 المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها".

المذكورة أعلبه، نجد أن المشرع قد كرس العمل بالمعٌار العضوي عند تحدٌد  800وفق المادة 

الإختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة، حٌث أن المنازعة الإدارٌة تتحدد بناء على صفة الشخص 

راد مخاصمته، فٌكفً لكً ٌكون القاضً الفاصل فً المسابل الإدارٌة مختصا وجود الإداري الم

 . 1شخص معنوي إداري فً الخصومة 

 القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌةولما كان أحد أطراؾ 

طة مانحة بٌن السله المختصة بنظر الدعاوى الناشبة عنشخص معنوي عام إداري، فإن الجهة 

 ، هً المحاكم الإدارٌة.الترخٌص والمستفٌد

الأعمال  القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة هو منوباعتبار أن 

، فإن الدعاوى الناشبة بخصوص هذه الأخٌرة  هً دعاوى القضاء الكامل، لأنها تنتمً للقضاء الإدارٌة

له من للدفاع عن مركز ذاتً نشؤ هو الذي ٌقدم على هذه الدعاوى عادة  المستفٌدالشخصً حٌث أن 

تتعلق بمراكز  الفردٌة الإدارٌة القرارات، ولٌس من القانون مباشرة، ولأن كل منازعات سند الشؽل

 . 2مع الإدارة ستفٌدشخصٌة للم

ثم فكل  ، ومنالشؽل الخاص بموجب الترخٌصتنشؤ له مراكز شخصٌة جراء  المستفٌدبالتالً 

، هً منازعات القضاء الكامل تختص بنظرها المحاكم الشؽلالمنازعات التً تنشؤ بمناسبة هذا 

فبراٌر  23المإرخ فً  09-08من القانون  801الإدارٌة، باعتبار أن هذه الأخٌرة، وحسب المادة 

 الكامل.، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، تختص بالفصل فً دعاوى القضاء 2008

المذكور  09-08من القانون  804بالرجوع للمادة  .الجهة القضائٌة المختصة إقلٌمٌا -2

التً ٌقصد -الأشؽال العامة أعلبه، نجد بؤن الإختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة، فً مادة 

بها الأشؽال التً تنفذ على عقار لحساب شخص من أشخاص القانون العام أو بواسطته أو 

                                                 
د.بربارة عبد الرحمن ، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، الطبعة الأولى منشورات بؽدادي ، سنة أنظر  -1

 .  484. الجزابر ، الصفحة  2009

الأول : مبدأ المشروعٌة وتنظٌم القضاء الإداري ،  د.محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، الكتابأنظر  -2 
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رقابته وإدارته لأجل تحقٌق منفعة عمومٌة، ورخص الشؽل الخاص سواء كانت تحت 

مهما كانت طبٌعتها، ٌإول للمحكمة  -رخصة طرٌق أو رخصة وقوؾ تدخل من هذا القبٌل

 .الأشؽال الإدارٌة التً ٌقع فً دابرة اختصاصها مكان تنفٌذ

نوع من ك العمومٌة هو القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبوباعتبار 

أو  التصرؾفً دابرة اختصاصها مكان إبرام  ، فإن للمحكمة الإدارٌة التً ٌقعتصرفات الإدارٌةال

ذا اختلؾ مكان إصدار القرار فً حالة ما إمستفٌد،أماالتنفٌذه، وهو مكان تواجد المرفق المستؽل من قبل 

ع ه الحالة مباشرة للمحكمة الإدارٌة التً ٌقعن مكان تنفٌذه، ، إذ ٌنعقد الإختصاص فً هذ بالترخٌص

 الترخٌص.تنفٌذ فً دابرة اختصاصها مكان 

ٌثٌرها القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك   أنواع الدعاوى التً -ثانٌا 

أهم دعوى  ٌثٌرها القرار محل الدراسة هً دعوى الإلؽاء والتً تمثل من المسلم به أن .العمومٌة

 . 1الشكل الأساسً للئلؽاء القضابً للقرارات الإدارٌة

تعرؾ .دعوى الإلغاء للقرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة -1

دعوى الإلؽاء بؤنها الدعوى القضابٌة التً ترفع أمام الجهة القضابٌة الإدارٌة لإلؽاء القرار 

رار لا تقبل  دعوى الإلؽاء شكلب. والقرار الإداري الإداري لعدم مشروعٌته فإذا لم ٌوجد الق

محل دعوى الإلؽاء فً هذا الصدد هو القرار الصادر عن الجهة الإدارٌة المختصة 

المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة، وبالتالً نستطٌع القول بؤن دعوى 

قرار قضابً ٌلؽً القرار الحصول على من ورابها  الإلؽاء هً: الدعوى التً ٌهدؾ المدعً

الإداري المطعون فٌه، فهً دعوى طرفاها  الإدارة من جهة، والطاعن الذي ٌطلق علٌه 

المدعً من حهة أخرى. واعتبار دعوى الإلؽاء دعوى قضابٌة معناه أنها دعوى عٌنٌة،  

تنصب الخصومة فٌها على القرار الإداري فً حد ذاته، وإذا استوفت الشروط العامة 

 اصة التً حددها القانون لقبولها ٌحكم بإلؽابه الذي ٌكون حجة على الجمٌع.والخ

تتمثل شروط قبول دعوى الإلؽاء فً شروط عامة وأخرى  شروط قبول دعوى الإلغاء. - أ

 خاصة.

فالشروط العامة هً تلك الشروط الواجب توافرها فً كل دعوى ترفع أمام  الشروط العامة -

من قانون الإجراءات المدنٌة  13القضاء من صفة ومصلحة وأهلٌة، وقد نصت المادة 

والإدارٌة على أنه "لا ٌجوز لأي شخص التقاضً  ما لم تكن له صفة  وله مصلحة قابمة 
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من تلقاء نفسه انعدام الصفة أو المصلحة، كما  أو محتملة ٌقرها القانون"، وٌقرر القاضً

ٌقرر من تلقاء نفسه عدم وجود إذن برفع الدعوى إذا كان هذا الإذن لازما. والقانون لم 

رٌر المصلحة ٌعرؾ المصلحة بل ترك أمر تقدٌرها للقاضً، ٌستنبطها من تارٌخ تق

ن الطلبات المطروحة والنتٌجة المسطرة من قرار القاضً، وكذلك موالعمل المطعون فٌه،

ومن خصابص المصلحة أن تكون: شخصٌة ومباشرة جوهرٌة ٌحمٌها 1فً العرٌضة

رط لقبول الدعوى أن القانون و مادٌة أو معنوٌة ومشروعة. ولا تكفً المصلحة بل ٌشت

الصفة أي أنه لا تقبل الدعوى إلا إذا كان ٌطالب بحق أو مركز قانونً تكون للمدعى 

لا  فهذه الدعوى ،ترخٌص ممنوح لشخص ؼٌره عوى من ٌطالب بإلؽاءلنفسه، فلب تقبل د

تكون  مقبولة لأنها مرفوعة من ؼٌر ذي صفة.أما أهلٌة التقاضً فهً أن ٌكون رافع 

والأهلٌة تطبق على المدعى والمدعى علٌه،  الدعوى هو نفسه صاحب الحق المدعى به،

ها، كما لا تقبل بالمقابل أن ترفع فلب تقبل الدعوى المرفوعة من فاقد الأهلٌة أو ناقص

 .دعوى ضد فاقد الأهلٌة

 بالإضافة إلى الشروط السابقة هناك شرط المٌعاد فً دعوى الإلؽاء الشروط الخاصة.  -

، لذا وضع المشرع 2 حماٌة للمتقاضٌن والإدارة وٌرى الفقه الإداري أن هذا الشرط فرض

كانت القواعد العامة للقانون تخضع كل قواعد تنظم شرط المٌعاد فً دعوى الإلؽاء.وإذا 

القرارات الإدارٌة للرقابة القضابٌة للنظر فً ما مدى مشروعٌتها عن طرٌق الطعن فٌها، 

ومادام لا ٌوجد نص ٌحدد مٌعاد الطعن فً هذه القرارات فإن القواعد العامة فً 

، من 829ة وبالرجوع إلى نص المادالإجراءات المدنٌة هً التً تطبق فً هذه الحالة.

تحدد لنا مٌعاد الطعن القضابً فً القرارات الإدارٌة   والإدارٌة قانون الإجراءات المدنٌة

الصادرة عن الولاٌة أو عن البلدٌات أو عن المإسسات العمومٌة ذات الطبٌعة الإدارٌة 

وٌقع على عاتق رارات الفردٌة إلى المعنٌٌن بها.( أشهر اعتبارا من تبلٌػ الق04بؤربعة )

الإدارة دابما عبء إثبات بدء المٌعاد، فالإدارة هً المكلفة بإثبات أنها قامت بإجراءات 

 التبلٌػ لقراراتها طبقا للقانون.

 وكذلك شرط عدم وجود دعوى موازٌة.  -

                                                 
1

 . 56فحة صالخلوفً،قانون المنازعات الادارٌة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  رشٌدأنظر  -

2
 .123فحة صال ،نفس المرجع -
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القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك أوجه الطعن بالإلغاء فً  - ب

ل فً دعوى الإلؽاء ٌتطلب منه البحث فً الشكل ثم إن تصدي القاضً إلى الفص العمومٌة.

التطرق إلى الموضوع بعد أن ٌقرر إختصاصه، وموضوع دعوى الإلؽاء هو طلب المدعً 

البحث عن سبب من أسباب الإلؽاء المحددة أي  المتضمن الترخٌصإلؽاء قرار إداري 

 القانون أو المقررة من الإجتهاد القضابً. 

ورؼم أن المشرع الجزابري نص على دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة، لكنه لم ٌحدد حالات أو     

أوجه الطعن بالإلؽاء فً القرارات الإدارٌة سواء الصادرة من السلطات الإدارٌة المركزٌة، أو تلك 

بل ترك أمر الصادرة عن الولاٌات أو تلك الصادرة عن البلدٌات أو المإسسات العمومٌة الإدارٌة، 

 تحدٌدها للقضاء.

إلى فقه وأحكام قضاء مجلس الدولة الجزابري وكذا مجلس الدولة الفرنسً أو المصري  الرجوعوب 

نجد أن أوجه الطعن أو أسباب الطعن بالإلؽاء فً القرارات الإدارٌة مهما كان مصدرها هً العٌوب 

 التالٌة:

 .         عٌب الاختصاص -

 عٌب الشكل والإجراءات. -

 .عٌب المحل أو مخالفة القانون -

 .    عٌب السبب  -

 .عٌب الانحراؾ فً إستعمال السلطة -

وقذ سبق تىاول شروط طحة وسلامة الأركان انسابقة انمكووة نهقرار الإدارً انمتضمه انترخَض 

غم انخاص نلأملاك انعمومَة، وبانتانٌ فئن أً تخهف نشرط مه انشروط ٍؤدً إني جعم انقرار شبان

ما ٍعرضه نلإنغاء انقضائٌ بموجب دعوى الإنغاءمعَبا م
1
. 

الحصول على الحكم بمبالػ  تستهدؾ هذه الدعوىدعوى الحصول على مبالغ مالٌة.  - ت

تُشكل إما صورة ثمن أو أجر متفق علٌه فً العقد، أو تعوٌض عن ضرر تتسبب فٌه مالٌة،

، أو أن ٌطالب صاحب هب ، كؤن تعدل مثلب فً قٌمة الرسوم إلى حد الإضرارللمستفٌدالإدارة 

ذلك استنادا إلى أحد النظرٌات الثلبث،  شؽلضً، إعادة التوازن المالً للمن القا لرخصةا

 نظرٌة عمل الأمٌر، الظروؾ الطاربة، أو نظرٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر المتوقعة.

                                                 
 من هذه المذكرة. 76إلى  56الصفحة أنظر -1
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قرار ، وأٌضا لا ٌكفً منها أن تنفذ شؽلازن المالً للولا ٌكفً من الإدارة أن تحافظ على التو

، وإنما ٌتعٌن علٌها عند تنفٌذه احترام كافة الشروط الواردة فٌه، لا فٌما ٌتعلق منح الترخٌص

ها التحلل مما ٌفرضها بالإلتزامات الأصلٌة فحسب، ولكن فٌما ٌتعلق بكافة الالتزامات ، ولا ٌجوز ل

، والجزاء الأصٌل فً مجال  1التقصٌرٌةمسإولٌة من التزامات، وإلا تعرضت لل سند الشؽلعلٌها 

 . 2،هو التعوٌض التقصٌرٌةمسإولٌة الإدارة 

المقررة بموجب  بار الإدارة على تنفٌذ التزاماتهفً هذه الحالة أن ٌطلب من القاضً إج لمستفٌدول

 09-08من القانون  978، أو الحكم له بتعوٌض، وللقاضً فً هذه الحالة، بناء على المادة الترخٌص

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، أن ٌوجه أوامر إلى 2008فبراٌر  25المإرخ فً 

، حٌث ٌجب على المدعً أن المستفٌدالإدارة بالتنفٌذ فً نفس منطوق الحكم، وذلك بناء على طلب 

ٌتوسل من المحكمة أن تدرج فً منطوق حكمها فقرة تتضمن إلزام الإدارة بالإجراء المحدد، ولا 

ٌشترط توجٌه أوامر للئدارة بالتنفٌذ فً نفس القرار القضابً، بل ٌمكن للقاضً أن ٌصدر قرار قضابً 

انون ، المتضمن ق2008فبراٌر  25المإرخ فً  09-08من القانون  979جدٌد، وذلك حسب المادة 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌؤمر فٌه الإدارة بتنفٌذ قرار قضابً صادر من قبل ولكن لم ٌلق تنفٌذا من 

 . 3قبلها 

المذكور أعلبه، للقاضً الإداري دورا إٌجابٌا فً المنازعة الإدارٌة،  09-08كما منح القانون 

زمة لإكراه الإدارة على اتخاذ التدابٌر حٌث منحه سلطة توقٌع ؼرامة تهدٌدٌة متى قدّر القاضً أنها لا

المطلوبة لتنفٌذ الأمر أو الحكم أو القرار القضابً، وللقاضً فً ذلك هامش كبٌر من الحرٌة فً تقدٌر 

 .4مدى إلزامٌة توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة من عدمها، وكذا من حٌث تحدٌد تارٌخ سرٌان مفعولها 

المذكور أعلبه، نجد  أن  09-08من القانون  988و 987على أنه وباستقراء نص المادتٌن 

 المشرع الجزابري قد أحاط سلطة القاضً فً توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة بجملة من الشروط وهً: 

 طلب المحكوم له توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة. -

 رفض الإدارة تنفٌذ الإلتزام الواقع على عاتقها من القرار القضابً الإداري. -
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أشهر من تارٌخ التبلٌػ  03ال فً طلب توقٌع الؽرامة التهدٌدٌة وهً حساب أجل احترام الآج -

 3أشهر من تارٌخ انتهاء المهلة الممنوحة للئدارة من اجل التنفٌذ،أو  3الرسمً للقرار القضابً، أو 

 أشهر من تارٌخ رفض الإدارة للتظلم المقدم من صاحب الإمتٌاز.

 .1عنه  أو الإمتناعالقرار القضابً ٌتضمن القٌام بعمل 

د قو والؽٌر  المستفٌدد تنشؤ منازعات بٌن ق .والغٌر المستفٌد:المنازعات الناشئة بٌن  الفرع الثانً

المتمتع بحق  المستفٌد زعات بصفة خاصة بٌنوالمنتفعٌن وقد تنشؤ منا المستفٌدتنشؤ منازعات بٌن 

 عٌنً والدابنٌن المرتهنٌن.

ٌتحدد نوع الدعاوى التً ٌحق للمنتفع رفعها حسب المركز  المنتفعٌن.الدعاوى المرفوعة من  -أولا

 المستفٌدن لم ٌتعاقد بعد مع أو كا المستفٌدً مركز المتعاقد مع الذي ٌتمتع به هذا الأخٌر فقد ٌكون ف

 طرٌق سند الشؽل.المرفق المستؽل عن للبنتفاع ٌالخدمة التً ٌقدمها 

حدد شروط عقد ٌ المستفٌد فً هذه الحالة ٌربط المنتفع و.المستفٌدمركز المنتفع المتعاقد مع  -1

 عقد مدنً ٌخضع لقواعد القانون الخاص فً تكوٌنه وأثاره. الانتفاع وأوضاعه وهو

وكل نزاع ناجم عن هذا العقد ٌكون من اختصاص المحاكم العادٌة لأن النزاع ابتداء بٌن أشخاص 

ٌنظم كل اتفاق ٌبرمه  الذي موجب سند الشؽلارتباطا وثٌقا بتبطا القانون الخاص ولما كان هذا العقد مر

مع منتفعٌن فإن كل نزاع ٌتوقؾ حسمه على مشكلة تتعلق مباشرة بعقد الامتٌاز ٌعتبر مسؤلة  المستفٌد

 .2أولٌة ٌجب أن تحال إلى القضاء الإداري

إلى الؽٌر  الترخٌصسند إن انصراؾ أثار  .المستفٌداقد قبل التعاقد مع مركز المنتفع المتع -2

ولو لم ٌتعاقدوا مع حتى  المستفٌدالمرفق المستؽل عن طرٌق  وهم المنتفعٌن من خدمات

بل توفرت فٌهم الشروط الانتفاع بالخدمة فإن ذلك ٌخولهم حق المطالبة بإلؽاء  المستفٌد

سند تتضمن الإخلبل بشروط القرارات التً تصدر من الإدارة فً علبقتهم مع الملتزم و

 التً تبٌن كٌفٌة أداء الخدمة للمنتفعٌن. ترخٌصال

وهذا الحق فً المطالبة بإلؽاء هذا النوع من القرارات أمام قضاء الإلؽاء ٌستند أساسا إلى الطبٌعة  

أو  المستفٌد نتفعٌن فإذا ما خرجوالتً تنظم كٌفٌة أداء الخدمة للم الرخصةة للشروط الواردة فً اللببحٌ

قررة فً تلك الشروط فإن ذلك لا ٌتضمن مجرد إخلبل بالتزام شخصً مرجعها الإدارة عن قواعد الم

إلى العقد بل إنه ٌنطوي على المخافة للقاعدة اللببحٌة الواردة فً العقد مما ٌجعل القرار ؼٌر مشروعا 
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ومن ثم فإن لكل ذي مصلحة التقدم إلى جهة الإدارٌة المختصة طالبا منها أن تتدخل بناء على سلطاتها 

على احترام شروط العقد فإذا رفضت الإدارة التدخل صراحة أو ضمنا حق  المستفٌدلتجبر  الإدارٌة

وعا إذا ثبت فعلب أن للمستفٌد أن ٌطعن فً هذا القرار أمام قاضً الإلؽاء , وٌكون القرار ؼٌر مشر

 .1الرخصةلم ٌحترم شروط  المستفٌد

بقٌمة القروض  التً  المستفٌدفً حالة عدم وفاء . ثانٌا: الدعاوى المرفوعة من الدائنٌن المرتهنٌن

المعدل والمتمم  30/90من القانون  3مكرر  69تحصل علٌها مكن المشرع الجزابري فً المادة 

والمتضمن قانون الأملبك الوطنٌة الدابنٌن المرتهنٌن من ممارسة الإجراءات التحفظٌة أو التدابٌر 

 والتجهٌزات ذات الطابع العقاري.الجبري على حقوق والمنشآت والبناٌات 

أما عن الإجراءات التحفظٌة فٌمكن للدابنٌن المرتهنٌن طلبها فً القسم  .الإجراءات التحفظٌة -1

العقاري أمام ربٌس القسم باعتبار أن من صلبحٌات القسم العقاري النظر فً المنازعات 

المتعلق بالأملبك العقارٌة وعلى الخصوص فً حق الملكٌة والحقوق العٌنٌة الأخرى 

من صلبحٌات ربٌس القسم العقاري اتخاذ التدابٌر  والتؤمٌنات العٌنٌة أٌضا وباعتبار أن

 2008فبراٌر  25المإرخ فً  08/09من القانون  512التحفظٌة حٌث تنص المادة 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على ماٌلً " ٌمكن لربٌس القسم العقاري وحتى 

 بٌر التحفظٌة اللبزمة ".فً حالة وجود منازعة جدٌة أن ٌتخذ عن طرٌق الاستعجال التدا

 ومن بٌن الإجراءات التحفظٌة التً ٌمكن لربٌس القسم العقاري الحكم بها تعٌٌن حارس قضابً 

كما ٌمكن للدابن المرتهن  للطرقاستؽلبله للملك العمومً جراء  مستفٌدعلى الثمار التً ٌجنٌها ال

ً على الحق العٌنً طلب استصدار أمر على عرٌضة من ربٌس المحكمة بتوقٌع حجز تحفظ

المذكور أعلبه : " الحجز  09-08من القانون  646ٌث تنص المادة ح رخصة الطرٌقلصاحب 

التحفظً هو وضع أموال المنقولة المادٌة والعقارٌة تحت ٌد القضاء ومنعه من التصرؾ فٌها وٌقع 

عقارٌا ٌجوز الحجز الحجز على مسإولٌة الدابن وباعتبار أن الحق العٌنً لهذا الأخٌر ٌعتبر مالا 

المعدل والمتمم  1975سبتمبر  26المإرخ فً  75/58من الأمر  684علٌه حٌث تنص المادة 

المتضمن القانون المدنً على ما ٌلً " ٌعتبر مالا عقارٌا كل حق عٌنً ٌقع على عقار بما فً ذلك 

 حق الملكٌة وكذلك كل دعوى تتعلق بحق عٌنً على عقار".

ً على الحق العٌنً لصاحب ن ممارسة الدابن المرتهن لحقه فً توقٌع حجز تحفظوتجدر الإشارة إلى أ

المعدل والمتمم لاٌسقط حقه فً  90/30من القانون  3مكرر  69فً إطار المادة  رخصة الطرٌق
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ممارسة إجراءات الحجز التحفظً على العقارات مدٌنه باعتباره دابنا عادٌا أو مرتهنا لتلك العقارات 

المذكور  08/09من القانون  652لك شؤن باقً الدابنٌن الآخرٌن وذلك فً إطار المادة شؤنه فً ذا

 سابقا والتً تنص على ما ٌلً : " ٌجوز للدابن أن ٌحجز تحفظٌا على العقارات مدٌنه

ٌقٌد أمر الحجز التحفظً على العقارات بالمحافظة العقارٌة التً ٌوجد بدابرة اختصاصها العقار خلبل 

 ( ٌوما من تارٌخ صدوره وإلا كان الحجز باطلب" 15عشر ) أجل خمسة

وٌلبحظ من هذه المادة أن المشرع لم ٌفصل بٌن العقارات المشهرة والعقارات ؼٌر المشهرة ولم ٌشر 

، ومن ثم فإن الحجز تحفظٌا على هذه الأخٌرة بما فً ذلك الحق العٌنً  1إلى الحقوق العٌنٌة العقارٌة 

 المذكور أعلبه 08/09وما بعدها من القانون  646ٌاز ٌخضع لأحكام المادة المخول لصاحب الامت

أما عن تدابٌر التنفٌذ الجبري التً ٌجوز للدابنٌن المرتهنٌن اتخاذ تدابٌر التنفٌذ الجبري.  -2

حٌث ٌخول  رخصة الطرٌقممارستها هً توقٌع الحجز على الحق العٌنً المخول لصاحب 

، حٌث 2بالمزاد العلنً  تحت ٌد القضاء لبٌعه لمستفٌدالمملوك ل حق العٌنًهذا الاجراء وضع ال

المذكور أعلبه على ما ٌلً " على العقار الذي بٌده سندا  08/09من القانون  721تنص المادة 

تنفٌذٌا ،ٌجوز له الحجز على العقارات أو الحقوق العٌنٌة العقارٌة لمدٌنه حتى ولو انتقلت 

 ملكٌتها إلى الؽٌر"

رخصة ضد صاحب  ات الحجز على الحق العٌنً قد توجءاأن إجر 721من نص المادة  وٌستنتج

المإرخ فً  75/58من الأمر  911بوصفه حابزا فً مفهوم المادة ها أو ضد المتنازل له عن الطرٌق

ٌلً " ٌعتبر حابزا  المتضمن القانون المدنً والتً تنص الفقرة الثانٌة منها على ما 1975سبتمبر  26

 ر المرهون دون أن ٌكون مسبولا مسإولٌة شخصٌة عن لدٌن المضمون بالرهن"للعقا

المعدل والمتمم والمتضمن قانون  90/03من القانون  3مكرر 69وٌلبحظ أن المشرع فً المادة 

نفس  رخصة الطرٌقلحق العٌنً وبالتالً الأملبك الوطنٌة لم ٌبٌن فٌما إذا كان للمتنازل له عن ا

المذكورة أعلبه والخاصة إما بقضاء الدٌن المضمون  911للحابز فً المادة  الخٌارات الممنوعة

بالرهن او تطهٌر العقار من الرهن أو التخلً عنه وبٌعه بالمزاد العلنً وخول هذه الوسٌلة الأخٌرة أي 

على أن تمر لمستفٌد البٌع العلنً للدابن المرتهن عن طرٌق توقٌع حجز تنفٌذي على الحق العٌنً ل

 :اءات التنفٌذ على الحق العٌنً بؤربع مراحل قبل جلسة البٌع العلنً وهًإجر

 .المذكور أعلبه 08/09من القانون  724، 722استصدار أمر بالحجز ، حسب المادة -

                                                 
 . 176، الصفحة المرجع السابقبربارة عبد الرحمن ، طرق التنفٌذ من الناحٌتٌن المدنٌة و الجزابٌة ،أنظر  -1

 . 244، الصفحة نفس المرجع -2
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المذكور أعلبه على  08/09من القانون  726تبلٌػ أمر الحجز للمحجوز علٌه ، حٌث تنص المادة  -

اجز دابنا ممتازا له تؤمٌن عٌنً على العقارات المراد حجزها ٌقوم بالتبلٌػ ٌلً " إذا كان الدابن الح ما

الرسمً لأمر الحجز إلى حابز العقار المرهون وإلى الكفٌل العٌنً إن وجد لحابز العقار المرهون أو 

 .الكفٌل العٌنً الخٌار بٌن الوفاء بالدٌن أو التخلٌة أو القبول إجراءات الحجز و البٌع

 المذكور أعلبه  08/09من القانون 728،729ز بالمحافظة العقارٌة وذلك حسب المادة قٌد الحج -

 08/09من القانون  752إلى  737إعداد العقار للبٌع ، وفق الإجراءات المحددة فً المواد من  -

 المذكور أعلبه 

 753فً المواد من  وإذا تم بٌع الحق العٌنً المرهون بٌعا جبرٌا وبعد إتباع الإجراءات المقررة قانونا

المذكور أعلبه فإن الرهن على هذا العقار تنقضً بإٌداع الثمن الذي  08/09من القانون  765إلى 

رسابه المزاد أو بدفعه إلى الدابنٌن المقٌدٌن الذٌن تسمح مرتبتهم باستٌفاء حقوقهم من هذا الثمن وما 

نة فٌمن ٌحضر لجلسة البٌع بالمزاد ٌلبحظ أن المشرع الجزابري لم ٌشترط ضرورة توافر شروط معٌ

ٌسٌر مرفق آخر ، أو  المستفٌد صاحب رخصة الطرٌقالعلنً أو حتى فٌمن ٌرسو علٌه المزاد إن كان 

من الأمر  936ضرورة أن ٌتوافر على إمكانٌات المالٌة والمهنٌة اللبزمة ، وذلك حسب المادة 

لا أنه للدابنٌن المرتهنٌن ممارسة إجراءات سبتمبر المتضمن القانون المدنً إ 26المإرخ فً  75/58

قبل الأجل المنصوص علٌه فً  سند الشؽلالتنفٌذ الجبري المذكورة أعلبه ، فً حال ما إذا تم سحب 

وتم دفع تعوٌض إلى صاحب  الترخٌص، لأسباب أخرى لا تتعلق بعدم الوفاء ببنود والتزامات هذا سندال

عن النزع المسبق على هذا التعوٌض وذلك وفقا للفقرتٌن الثالثة والرابعة من المادة  رخصة الطرٌق

المعدل والمتمم والمتضمن قانون الأملبك الوطنٌة حٌث تنص الفقرة  90/30من القانون  4مكرر 69

خصة الرابعة على ماٌلً :" تنقل حقوق الدابنٌن المسجلٌن بصفة قانونٌة عند التارٌخ السحب المسبق للر

 على حساب هذا التعوٌض"
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سقاطه نتٌجة لإخلبل وإ رخصة الطرٌقولكن الإشكال الذي ٌطرح نفسه هو فً حالته ما إذا تم سحب 

بالتزاماته فإن هذا الأخٌر لا ٌحصل على أي تعوٌض والإشكال الذي ٌطرح هنا كٌؾ ٌمكن  هاصاحب

لا ٌملك أي عقارات مع الأخذ بعٌن الاعتبار  المستفٌدللدابنٌن المرتهنٌن استٌفاء دٌونهم خاصة وإن كان 

؟ فهل ٌمكن للبنوك المخاطرة بمنح قروض وهً  هل فً الضمان العام لأن أموال المرفق العام لا تدخ

لا تملك أي ضمانات لاستٌفابها فً مثل هذه الحالة فً هذا الإطار قد مكنت الفقرة الخامسة من المادة 

ٌن المرتهنٌن من اقتراح شخص أخر لاستبدال صاحب الحق المقصر فً حالة أعلبه الدابن 4مكرر  69

سحب العقد لعدم الوفاء ببنودها وشروطها ٌعلم الدابنون المقٌدون بصفة قانونٌة على الأقل شهرٌن قبل 

تبلٌؽها بنواٌا السلطة المختصة لكل ؼاٌة مفٌدة لتمكٌنهم لاسٌما من اقتراح شخص آخر لاستبدال 

 المقصر . صاحب الحق
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 .خلاصة الفصل الثانً                                       

بعد التؤكد من توفر أركان القرارات الإدارٌة العامة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل  

الزمان و المكان الخاص للؤملبك العمومٌة، و من صحتها، ٌبدأ مفعول القرار فً السرٌان ابتداء من 

المقررٌن بموجبه، و بمجرد نفاذه ٌصبح حجة لصالح أو ضد المخاطبٌن به، و من أجل ذلك تترتب 

عنه آثار فً ذمة الجهة المصدرة له، و فً ذمة المخاطبٌن به، تتجسد هذه الآثار أساسا فً حقوق و 

للقرار الإداري المتضمن التزامات كل طرؾ، هذه الأخٌرة التً ترك المشرع فٌها للسلطة المصدرة 

الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة، الحرٌة فً تحدٌدها، و لكن دون الخروج عن الاطار 

العام المنظم للؤملبك العمومٌة، و ذلك باحترام مبادئ تسٌٌرها و قواعد حماٌتها، وكذلك احترام مختلؾ 

ك العمومً محل الشؽل، من قواعد جبابٌة و التشرٌعات و التنظٌمات التً تحكم الجوانب المختلفة للمل

قواعد التهٌبة و التعمٌر، و التً تسهر على احترامها السلطة المكلفة بالمحافظة على الأملبك العمومٌة 

أو السلطة المالكة أو المسٌرة له. هذا فً مقابل ضمان تسهٌل عملٌة الشؽل على المستفٌد بمنحه مختلؾ 

له ذلك، و لعل أهمها التصرفات التً ٌمكنه ابرامها فٌما ٌخص الحق السلطاتو الصلبحٌات التً تخو

العٌنً المترتب لصالحه على المنشآت و المشتملبت ذات الطابع العقاري التً ٌنجزها من أجل 

 الحصول على أكبر قدر من التموٌل.

ما نهاٌة ونظرا لطبٌعة الشؽل الخاص للملك العمومً المإقتة فان هذا الترخٌص لابد أن ٌنتهً ا

طبٌعٌةو خارجة عن إرادة السلطة المانحة و ذلك بانتهاء مدته و التً أقر المشرع الجزابري فً المادة 

( خمسا وستٌن سنة، 65المعدل و المتمم أنها لا ٌمكن أن تتجاوز) 30-90من القانون  03مكرر 69

 )و لكن لم ٌبٌن إن كان هذا الحد هو بعد تجدٌد المدة أو قبله(.

قد ٌنتهً قبل انتهاء المدة المقررة فٌه وذلك بإرادة السلطة المانحة و هو ما ٌسمى بالنهاٌة ؼٌر  كما أنه

الطبٌعٌة للقرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة و التً تكون بالإلؽاء أو 

دعوى الإلؽاء السحب، كما قد تكون عن طرٌق القضاء و ذلك بناء على دعوى الإلؽاء، و لٌست 

المنازعة الوحٌدة التً ٌثٌرها القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص للؤملبك العمومٌة، 

بل ٌثٌر العدٌد من المنازعات سواء بٌن المستفٌد و السلطة المانحة أو بٌن المستفٌد و الؽٌر من 

عات هو الاختصاص القضابً، المنتفعٌن و ؼٌر المنتفعٌن، و أول ما ٌجب دراسته فً مسؤلة المناز

حٌث أن الاختصاص النوعً فً المنازعات التً ٌثٌرها القرار المتضمن الترخٌص بالشؽل الخاص 

للؤملبك العمومٌة، ٌإول للمحاكم الإدارٌة اعتمادا على المعٌار العضوي ؼٌر تلك التً لا تكون السلطة 

 المانحة طرفا فٌها فتكون من اختصاص القضاء العادي.
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لى إجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌإول من قانون الإ 804الاختصاص الإقلٌمً فإنه طبقا للمادة  أما

 شؽال محل الترخٌص.   ٌقع فً دابرة اختصاصها تنفٌذ الأ المحكمة الإدارٌة التً
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 خاتمة

من خلال دراسة موضوع الشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب العقد الاداري وحٌد الطرف        

 توصلنا الى النتائج التالٌة:

و هو ٌختلف عن "الامتٌاز" ٌعتبر من أقدم الاسالٌب المستعملة فً شغل الخواص للأملاك العمومٌة  -1

الذي ٌجسد الاسلوب التعاقدي فً الشغل الخاص للأملاك العمومٌة، و قد فرض هذا الأسلوب نفسه لعدة 

 عوامل تتمثل فً:

تعلق بعض المصالح الخاصة للأفراد بشغل الأملاك العمومٌة، اطل لا ٌمكن تحقٌقها الا اذا تمت  -

ا كان الشاغل أو المستفٌد قد أوكلت الٌه مهمة تحقق مصلحة بشغل جزء من الأملاك العمومٌة، خاصة اذ

مهمة وصل جمٌع السمان بشبكات الغاز وهذه الأخٌرة عامة، و مثال ذلك مؤسسة سونلغاز التً تحتكر 

التً تحتاج فً اطار القٌام بالمهمة المسندة الٌها الى الوعاء العقاري الذي تمرر تحته أنابٌب الغاز الذي 

ملكا عاما ٌتجسد فً طرٌق عجز الدولة و جماعاتها المحلٌة عن إدارة و تسٌٌر بعض  ٌمكن أن ٌكون

المشارٌع المرتبطة بالمصلحة العامة، نظرا  لنقص الخبرات و الكفاءات التقنٌة و الفنٌة وكثرة المهام 

 تلك المشارٌع الى هٌئات أو أشخاص متخصصة بناء على ترخٌص بشغل بإٌعازالادارٌة مما ٌلزمها 

 جزء من الأملاك العمومٌة.

ص بالشغل الخاص لقد تعددت المصطلحات و التسمٌات التً أطلقها المشرع على أسلوب الترخٌ -2

. من رخصة 2112الى سنة  1893و ذلك باختلاف التشرٌعات المنظمة له منذ سنة للأملاك العمومٌة، 

ر، الرخصة، و ان كانت التسمٌة الشبكات و الطرق، العقد وحٌد الطرف، الرخصة واحدٌة الطرف، القرا

الأصح تتمثل فً القرار الاداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب 

 رخصتً الطرٌق و الوقوف.

ٌتمٌز الشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب رخصتً الطرٌق و الوقوف بكونه ٌرد على الملك  -3

للطرق الى أنه لا ٌنتزع صفة العمومٌة على الملك العمومً العمومً للطرق و الطرق السٌارة بالإضافة 

محل الشغل مما ٌترتب علٌه ضرورة احترام المبادئ التً تحكم الأملاك العمومٌة من )حرٌة و مساواة 

و مجانٌة(، و كذلك دوام الحماٌة الخاصة للأملاك العمومٌة محل الشغل الخاص، مما ٌستوجب تحدٌد 

( سنة كما أن 65اص التً قدر المشرع حدها الأقصى بخمسا و ستٌن )مدة الترخٌص بالشغل الخ

الترخٌص بالشغل الخاص قد ٌرتب حقا عٌنٌا لصالح المستفٌد، ٌمكنه التصرف فٌه فً اطار نقل الملكٌة 

بٌن الأحٌاء و اندماج الشركات، مما آثار الكثٌر من الجدل حول مدى مراعاة الحماٌة الخاصة المقررة 

، و فً الحقٌقة أن ترتٌب مثل رتب لحقوق عٌنٌة مٌة فً اطار الشغل الخاص لها المالعمو على الأملاك
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هذه الحقوق فٌه خرق لاحدى النتائج المترتب عن الحماٌة، و لٌس للحماٌة فً حد ذاتها المتمثلة فً 

 لتقادم(.القاعدة الثلاثٌة )عدم جواز التصرف فً الملك العمومً و عدم الحجز علٌه و عدم اكتسابه با

و بعد التحلٌل و وجوب اطلاق وصف القرار الاداري على الترخٌص بالشغل الخاص، مما ٌستوجب  -4

توافر أركان القرار الاداري الموضوعٌة منها و الشكلٌة حٌث تتمثل هذه الأخٌرة فً ركنً الاختصاص 

بعد توافر و الشكل و الاجراءات أما الأركان الموضوعٌة فتتمثل فً ركن المحل و السبب و الغاٌة، و 

الجهة الادارة المصدر له، و هذه الأركان بالاضافة الى زمان و مكان سرٌانه ٌصبح نافذا فً مواجهة 

ٌقرر أغلبها سند رخصة الطرٌق أو رخصة  ً ذمة كل منهما حقوقا و التزامات،المستفٌد منه لٌرتب ف

الشغل الأحسن و الأنسب  الوقوف حسب الحالة، ٌكون الهدف أساسا ضمان حسن سٌر المرافق العامة و

د ا بمقارنتها مع التزامات المستفٌللملك العمومً للطرق، و ان كانت التزامات السلطة المصدرة قلٌلة جد

. 

كما أن احتمال وقوع خلافات بٌن السلطة المانحة للترخٌص و المستفٌد منه أو المنتفعٌن مما ٌؤدي  -5

 الى عرضها على القضاء أمر وارد.

ختصاص القضائً فاذا كانت السلطة المانحة طرفا فً النزاع ٌؤول مباشرة الى القضاء و فٌما ٌخص الا

الاداري و على المحكمة الواقع فً مكان اختصاصها تنفٌذ الشغل محل الترخٌص، أما عن النزاعات 

 التً تثور بٌن المستفٌد و الغٌر فٌؤول الاختصاص فٌها الى القضاء العادي.

ع بجوانب موضوع العقد الإداري وحٌد الطرف باعتباره أسلوبا للشغل وبالرغم من إحاطة المشر

الخاص للأملاك العمومٌة ، أو الأصح القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

العمومٌة إلا أنه أغفل مسالة تحدٌد الصلاحٌات التً ٌتمتع بها المستفٌد ، وخصوصا المستفٌد من رخصة 

حق عٌنً، وإن كان تمٌٌز المشرع بٌن رخصتً الطرٌق والوقوف غٌر مؤسس إذ ٌمكن  الطرٌق الذي له

أن تشمل الأحكام المنظمة لرخصة الطرٌق رخصة الوقوف ضمنٌا، وذلك بتنظٌمها على أساس إمكانٌة 

التغٌٌر فً أساس الملك العمومً المشغول من عدمه، كما أنه من الأجدر على المشرع أن ٌجمع بٌن 

المانحة لرخصة الطرٌق والمانحة لرخصة الوقوف. وذلك لتفادي الاختلافات التً ٌمكن أن تقع الهٌئات 

 بٌنها.
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 81 ............................................18-93تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خلال القانون  -

 81 ...............................838-13لال المرسوم التنفٌذي تعرٌف العقد وحٌد الطرف من خ -

 81 ...........................................................................................التعرٌف الفقهً -3

 81 ...............تعرٌف الأستاذ أحمد رحمانً....................................................... -

 81 ........................................................ .تعرٌف الأستاذ سلطانً عبد العظٌم -

 80 ...............الفرع الثانً : خصابص العقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة
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 80 ...............................ك الوطنٌة العمومٌةأولا: العقد وحٌد الطرف صورة للشغل الخاص للأملا

 01 ..............................................الوجه الأول هو استعمال الجمهور استعمالا مشتركا -1

 08 ......................................................................................مبدأ حرٌة الاستعمال -أ

 08 .............................................................................مبدأ مجانٌة الاستعمال العام -ب

 08 ..................................................................مبدأ المساواة فً الاستعمال العام -ت 

 00 ..خاص للأملاك العمومٌة.....................................الوجه الثانً هو الاستعمال ال -3

 00 .............................................................قاعدة الحرٌة فً العقد وحٌد الطرف - أ

 02 ..............................................................قاعدة المساواة فً العقد وحٌد الطرف - ب

 02 ف............................................................عدة المجانٌة فً العقد وحٌد الطرقا  - ت

 02  .ثانٌا: دوام صفة العمومٌة على الملك العمومً محل الاستعمال بواسطة العقد وحٌد الطرف

 01 ......العقد وحٌد الطرفرٌق الها عن دوام الحماٌة الخاصة للأملاك العمومٌة فً إطار استعم -1

 Inaliénabilité...................... 01 عدم جواز التصرف فً الأملاك الوطنٌة العمومٌة  - أ

 Insaissabilité. ........................................ 01 عدم قابلٌة الأملاك العمومٌة للحجز - ب

 00 .........................................مبانً للراهنالحالة الأولى: مصٌر الرهن خلال مدة بقاء ملكٌة ال

 21 ........................................... .الحالة الثانٌة: مصٌر الرهن بعد أٌلولة المبانً لمالك الأرض

 21  .............................................عدم قابلٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة للاكتساب بالتقادم –ت 

 21 ................ .وقتٌة استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف  -3

منشا لحقوق عٌنٌة لصالح  استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف -0

  ......................د...............................................................المستفٌ

 

20 

 20 ...............................الحالة التً ٌكون فٌها العقد وحٌد الطرف منشبا لحقوق عٌنٌة - أ

 22 .....................طبٌعة الحق العٌنً المترتب عن رخصة الطرٌق المنشبة لحقوق عٌنٌة - ب

ٌة العمومٌة عن طرٌق رخصة الحق العٌنً المترتب عن الشغل الخاص للأملاك الوطن  -

 .................................................................... الطرٌق حق عٌنً تبعً

 

21 

الحق العٌنً المترتب عن الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق رخصة  -

  ....................................................................الطرٌق حق عٌنً أصلً

 

21 

 21 ........................................الحق العٌنً المترتب عن رخصة الطرٌق حق ملكٌة -

 21 ....................................................................................حق جامع 

 21 ..............................................................................................حق مانع 

 ..........................................................................21 ...........حق دابم 
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  الحق العٌنً المترتب عن الشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة عن طرٌق رخصة

 ...........................................................................الطرٌق حق انتفاع

 

21 

الشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق العقد وحٌد الطرف ٌمنح للمستفٌد مقابل إتاوة   -8

 ………………………………………………………………………سنوٌة

 

48 

 40 ..تعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌةالمطلب الثانً: الطبٌعة القانونٌة للعقد الوحٌد الطرف كآلٌة لاس 

الفرع الأول: تمٌٌز العقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة عن ما ٌشابهه من 

 ..……………………………………………………………………………أنظمة

 

40 

 42 .....................أولا: تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن الاستعمال الجماعً للأملاك الوطنٌة العمومٌة 

 42 ...........................................................................................أوجه الشبه -1

 44 ...................................................................................أوجه الاختلاف -3

 41 ...........استعمال الأملاك العمومٌة عن طرٌق المإسسة العامةتمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن  :ثانٌا

 41 .................................................................................أوجه الشبه  -1

 41  ............................................................................أوجه الاختلاف -3

 40 ....................تمٌٌز العقد وحٌد الطرف عن عقد امتٌاز استعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة الثا:ث

 21 ....................................................................................أوجه الشبه -1

 28 ....................................................................................... أوجه الاختلاف -3

 20 ...........الفرع الثانً: التكٌٌف القانونً للعقد وحٌد الطرف كآلٌة لاستعمال الأملاك الوطنٌة العمومٌة

 20 ................................................................ .العقد وحٌد الطرف عقد إداري :أولا

 20 ............................................................................. .عرٌف العقد الإداريت -1

توافق عناصر تعرٌف العقد الإداري مع مفهوم العقد وحٌد الطرف كؤسلوب للشغل الخاص  -3

 ............................................................................للأملاك العمومٌة

 

22 

 22 .................................................................العقد وحٌد الطرف قرار إداري :ثانٌا

 22 ........................................................................ .تعرٌف القرار الإداري  -1

ي مع مفهوم العقد وحٌد الطرف كؤسلوب للشغل الخاص توافق عناصر تعرٌف القرار الإدار -3

 ..........................................................................للأملاك العمومٌة
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 21 ................................................................ .القرار الإداري تصرف قانونً  - أ

 21 ...( .............................صادر عن مرفق عام )سلطة إدارٌة وطنٌةالقرار الإداري  - ب

 21 ..........................................................القرار الإداري صادر بإرادة منفردة - ت

 20 .المبحث الثانً: أسس تكوٌن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة



 

828 

 

المطلب الأول: الأسس الشكلٌة لتكوٌن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

 ........................................................................................... .العمومٌة

 

11 

ٌص بالشغل الخاص للأملاك الفرع الأول: ركن الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخ

 ..…………………………………………………………………………العمومٌة

 

11 

العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل  :أولا

 .....................................................................................الخاص للأملاك العمومٌة

 

11 

 18 ................................العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص بمنح رخصة الطرٌق -1

 18 ..............................................................ربٌس المجلس الشعبً البلدي - أ

 10 ............................................................................................الوالً - ب

 10 ................................................................... .وزٌر الأشغال العمومٌة  - ت

 12 .............................العنصر الشخصً فً تحدٌد الاختصاص بمنح رخصة الوقوف -3

 12 ...............لاك العمومٌة المعنًالسلطة الإدارٌة المكلفة بؤمن المرور عبر مرفق الأم  - أ

العنصر الموضوعً فً تحدٌد الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل  :ثانٌا

 ...............................................................................الخاص للأملاك العمومٌة

 

14 

د الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص العنصر الزمنً فً تحدٌ: ثالثا

 .................................................................................. .للأملاك العمومٌة

 

12 

العنصر المكانً فً تحدٌد الاختصاص فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص  :رابعا

 .................................................................................. .ك العمومٌةللأملا

 

12 

العنصر المكانً فً القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب  -1

 ............................................................... .838-13المرسوم التنفٌذي 

 

12 

العنصر المكانً فً القرار المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بموجب  -3

 ....................................................................003-98المرسوم التنفٌذي

 

11 

ٌص بالشغل الخاص الفرع الثانً: ركن الشكل والإجراءات فً القرار الإداري المتضمن الترخ 

 ..……………………….………………………………………… للأملاك العمومً

 

11 

 11 .......إجراءات صدور القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة :أولا

 11 .................................................................................تكوٌن الملف -1

 11 .................................................................................... .طلبال - أ

 11 .............................................................................الوثابق المرفقة - ب

 11 ..................................................................................إٌداع الملف -3
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 10 .................................................................................دراسة الملف -0

 11 .......................................................................................صدور القرار -8

 11 ........قرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةركن الشكل فً ال :ثانٌا 

المطلب الثانً: الأسس الموضوعٌة لتكوٌن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص 

 ...........للأملاك العمومٌة.........................................................................
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 10 .الفرع الأول: ركن المحل فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة 

 10 .. .وجوب إمكانٌة محل القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة :أولا

 12 ..........ك العمومٌةمشروعٌة محل القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملا :ثانٌا

الفرع الثانً: ركنً السبب والغاٌة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك 

 ......................................................................................................العمومٌة

 

14 

 12 ...........الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌةركن السبب فً القرار  :أولا

 12 .....................................................مفهوم ركن السبب فً القرارات الإدارٌة -1

 12 .........................................................تعرٌف ركن السبب فً القرارات الإدارٌة - أ

 12 ......................................................شروط صحة السبب فً القرارات الإدارٌة. - ب

 12 .....................................................................قابما وموجودا وقت اتخاذ القرار -

 12 .................................................................................................مشروعا. -

تطبٌق مفهوم ركن السبب على القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  -3

 .............................................................................................العمومٌة.

 

11 

غاٌة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك ركن ال :ثانٌا

 .................العمومٌة

11 

 11 .مفهوم ركن الغاٌة فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. -1

 11 ..............................................................................المصلحة العامة.  - أ

 11 ............................................................................تخصٌص الأهداف.  - ب

تطبٌق مفهوم ركن الغاٌة على القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  -3

  ...............................................................................................العمومٌة.

 

11 

 ................................................................................خلاصة الفصل الأول.
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 14 الفصل الثانً: آثار نفاذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة

 12 تنفٌذ القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك الوطنٌة العمومٌة. الأول: ثالمبح



 

822 

 

المطلب الأول: آثار القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بالنسبة  

  ......................................................................................المانحة. سلطةلل
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 12  ...................الفرع الأول: حقوق السلطة المانحة للترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.

 12  .........................................حرٌة منح الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. :أولا

 11  ..............................................على المستفٌد حق الرقابة.للسلطة المانحة للترخٌص  :ثانٌا

 11 ....................................................للسلطة المانحة للترخٌص حق تعدٌل الرخصة. :ثالثا

 10 ....................................................للسلطة المانحة للترخٌص حق توقٌع الجزاءات :رابعا

 10 ..................................................................................الجزاءات الجنابٌة -1

 10 .................................................................................الجزاءات المدنٌة  -3

 10 .................................................................................. .الجزاءات التؤدٌبٌة -0

 01 ......................................................................................الجزاءات المالٌة -8

 08 .................لاك العمومٌة.الفرع الثانً : التزامات السلطة المانحة للترخٌص بالشغل الخاص للأم

 00 ...........إنجازه على الملك العمومً للطرق تمكٌن صاحب الرخصة من إنجاز العمل المقرر :أولا

 00 ...................................ضرورة تسلٌم الأراضً من السلطة مانحة إلى صاحب الرخصة :ثانٌا

 00 ........................................محل الشغل بعد انتهاء مدة العقد تسلم الملك العمومً للطرق :ثالثا

 

آثار القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بالنسبة المطلب الثانً: 

 ...................................................................................................للمستفٌد

 

 

02 

 02  .....................المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة  الفرع الأول : حقوق 

فً المطالبة بجمٌع الامتٌازات المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة  حق -ولاأ

 ............................................................................السند التً قررها له والمزاٌا

02 

حق المستفٌد فً اقتضاء المقابل النقدي من المنتفعٌن بخدمات المرفق العام محل الشغل  :ثانٌا

 ......الخاص

04 

 01 .............................................................حق المستفٌد فً التوازن المالً :ثالثا

حق المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للملك العمومً فً التصرف فً الحق العٌنً :رابعا

 ............................................................................................المخول له

 

01 
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 01 .............الحق العٌنً الشروط الواجب توافرها فً التصرف الذي ٌقوم به المستفٌد على -1

 01 ...........................أن ٌتم التصرف لشخص مرخص له من قبل السلطة المختصة - أ

 811 ........................................أن ٌتم التصرف خلال مدة صلاحٌة السند المتبقٌة - ب

لغرض تخصٌص الملك  أن ٌكون استعمال الملك العمومً من قبل المتصرف إلٌه موافقا - ت

 .......................................................................العمومً المشغول
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 811 ........................................أنواع التصرفات التً ترد على الحق العٌنً للمستفٌد -3

 818 .....................................................................التنازل عن الحق العٌنً - أ

 810 .................صرف المستفٌد فً الحق العٌنً بالإدماج أو الاندماج أو انفصال الشركاتت - ب

 814 .....................الفرع الثانً: التزامات المستفٌد من الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة.

 814 ........................................................فٌد بالنظر إلى مصدرها.مات المستالتزا :أولا

 814 .......................................................مات مصدرها سند الشغل )الترخٌص(التزا -1

 811 ...................التزامات مصدرها المبادئ التً تحكم سٌر المرافق العامة........................ -3

 811 ..................................................التزامات مصدرها القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها -0

 811 ثانٌا: التزامات الترخٌص بالنظر الى المرحلة التً تنشؤ فٌها..............................................

 811 ...........رخصة الطرٌق فً مرحلة البناء..............................التزام المستفٌد من  -1

 810 ...........................التزام المستفٌد باحترام المخططات المعدة من قبل السلطة المانحة - أ

 881 ...........التزام المستفٌد بتنفٌذ الأشغال.........................................................  - ب

 881 ................................................................................التزام المستفٌد بالتموٌل -

 888 ..........لتزام المستفٌد من رخصة الطرٌق باحترام الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بالبناءا -

 880 ..............................................................الـتؤمٌنات التزام المستفٌد باكتتاب جمٌع -

 882 ......................................التزام المستفٌد من رخصة الطرٌق باستكمال عملٌة التشٌٌد - ت

 884  .........................................................امات المستفٌد خلال مرحلة الشغللتزا -3

المبحث الثانً: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة 

 ..............................................................................والمنازعات الناجمة عنه.
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 884 ٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. المطلب الأول: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخ

الفرع الأول: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة خارج إرادة 

 ......................................................................................الإدارة المانحة.

 

884 

 884  ......ار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بانتهاء مدته.نهاٌة القر: أولا
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 882 .........................................................................تمدٌد مدة الترخٌص. -1

 882 ...................................................................................حق الأفضلٌة.  -3

 881 ......................................................................تعلٌق سرٌان مدة الترخٌص.   -0

 881                                     ......................................................استمرارٌة المرفق العام بعد انتهاء ترخٌص. -8

الفرع الثانً: نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة بإرادة 

  .............................................................................................الإدارة المانحة.
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 881 بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق الإلغاء. نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص  :ولاأ

 881 نهاٌة القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة عن طرٌق السحب. :ثانٌا

 881  .....................القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة  السلٌم. -1

 881 ..................ري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة المعٌب.القرار الإدا -3

 881 ..........................................................................حالة انعدام القرار. - أ

 880 .........................................................حالة قٌام القرار على غش أو تدلٌس. - ب

 880 .............................................................لة القرار الذي لم ٌعلن أو ٌنشر.حا - ت

 801 .........آثار نهاية القرار الإداري المتضمن الترخيض بالشغل الخاص للأملاك العمومية.: الفرع الثالث

 801 ....................فً استغلال الملك العمومً محل الشغل. مصٌر الأموال المادٌة المستعملة :أولا

 808 .........................................................................الأموال التً تبقى ملكا للمستفٌد.   -1

 808 ............................................................ الأموال التً تإول للجماعة العمومٌة مجانا. -3

 800 ................................................................ الأموال التً من حق الدولة أن تشترٌها.  -0

 800 ...............................................تصفٌة الحسابات بٌن المستفٌد والسلطة مانحة الترخٌص.  ثانٌا:

المنازعات الناجمة عن القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  ثانً:المطلب ال

 ..................................................................................................................العمومٌة.

 

802 

 802 ة الترخٌص والمستفٌد.الفرع الأول : المنازعات الناشبة بٌن السلطة مانح

أولا : الجهة القضابٌة المختصة بالنظر فً دعاوى القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل  

 ............................................................................................ الخاص للأملاك العمومٌة.

 

802 



 

821 

 

 804 ..............................................................نوعٌا.  الجهة القضابٌة المختصة -1

 804 .................................................................. الجهة القضابٌة المختصة إقلٌمٌا. -3

ص للأملاك أنواع الدعاوى التً  ٌثٌرها القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخا :ثانٌا

 ............................................................................................العمومٌة.

 

802 

 802  ............دعوى الإلغاء للقرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك العمومٌة. -1

 802 ....................................................................شروط قبول دعوى الإلغاء - أ

 802 ...........................................................................................الشروط العامة -

 801 ........................................................................................الشروط الخاصة. -

أوجه الطعن بالإلغاء فً القرار الإداري المتضمن الترخٌص بالشغل الخاص للأملاك  - ب

 .....................................................................................العمومٌة.

 

801 

 801 ..................................................................دعوى الحصول على مبالغ مالٌة. - ت

 800 ....................................................المنازعات الناشبة بٌن المستفٌد والغٌر. الفرع الثانً : 

 800 أولا: الدعاوى المرفوعة من المنتفعٌن....................................................................

 800 ...................................................................... ركز المنتفع المتعاقد مع المستفٌد.م  -1

 800 .................................................... مركز المنتفع المتعاقد قبل التعاقد مع المستفٌد. -3

 821 هنٌن.............................................................ثانٌا: الدعاوى المرفوعة من الدابنٌن المرت

 821 ................................................................................... الإجراءات التحفظٌة. -1

 828 ...........................................................................اتخاذ تدابٌر التنفٌذ الجبري.   -3

 824 ........................................................................................خلاصة الفصل الثانً.

 821 ........................................................................................................الخاتمة.

 841 ...........................................................................................قابمة المراجع.

 841 ......................................................................................................الفهرس.

 


