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 الحمد والشكر للمولى عز وجل الذي منحنا نعمة العق ل  

 وقدرنا على ىذا سبحانو تعالى

رين  تنا نسالإشراف ودقة التوجيو ... أستاذ  وشكر خاص وامتنان عظيم لمن كان لو فضل
بالتوجيو اللازم من أجل إخراج ىذا العمل إلى    تنايد العون وأف اد  نال  تمد    بوعكاز التي

النور أخلص التقدير وأسمى عبارات الاحترام أوجييا إلى كل  أستاذ كان عضوا في لجنة  
 أساتذتنا في كل الأطوار الدراسية.وشكر لكل    المذكرةمناقشة ىذه  
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 :مقدمة

 المباشر التسٌٌر أسلوب أحدهما للتسٌٌر ؤسلوبٌنب التسعٌنات قبل ئراالجز فً العام المرفق تمٌز

 التكلفة وزٌادة وتجددها العامة الحاجٌات لتطور انظر لكن ،العمومٌة المإسسة بوأخر ٌكون بموج

 على استدعً لذلك تسٌٌره عن عجزه العمومً التسٌٌر أثبت لتلبٌتها، المرفق تسٌر ٌتطلبها التً المالٌة

 على ظوالحفا العامة الخدمة توفٌر شؤنها من والتً التسٌٌر، فً فعالٌة أكثر أسلوب عن البحث الدولة

 التً الجدٌدة التحولات ظل فً خاصة الدولة، خزٌنة على العبء تخفٌف وكذا العام المرفق طبٌعة

 .1989  بعد المتبع النظام فرضها

 الإنتاجٌة المردودٌة تحقٌق بهدف العام المرفق تسٌٌر فً بالمشاركة للخواصهذا الأسلوب  ٌسمح

 الحدٌث الأسلوب هذا فً الدولة تحتفظ بموجبهٌثة، الدولة الحد مفهوم عن لتعبٌر وكذلك والاقتصادٌة

 فً الأسلوب هذا وٌتجسد معا العمومٌة للخدمة ورعاٌتها العام المرفق تسٌٌر علً الرقابة بسلطة

  .العام المرفق اتتفوٌض

باعتباره و هذا  المحلً تفوٌض المرفق العام إبرام عقودفً أنه ٌتناول  أهمٌة الموضوعوتتجلى 

الذي  199 -18المرسوم التنفٌذي رقم  صدر فً شؤنهت الحدٌثة  نسبٌا فً الجزائر من الموضوعا

 .  وضح أنواع هذه العقود وطرق وإجراءات إبرامها 

الحقٌقٌة التً لعبت دورها فً اختٌارنا لهذا الموضوع منها ما هو  الدوافعوهناك مجموعة من   

 والمستجدات التً ٌعرفها الإدارٌةنحو البحث فً  ذاتً ومنها ما هو موضوعً؛ فالذاتً ٌتمثل فً مٌولنا

تحدٌد طرق وإجراءات  ٌة فتبرز فًوع،  أما الموضوهو مجال التخصص إستكمالا لنٌل شهادة الماستر

والبحث فً 199-18المرسوم التنفٌذي وفقا لما هو محدد فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً 

المتضمن تنظٌم الصفقات  15/247مقارنة بالمرسوم الرئاسً  رالأخٌالمستجدات التً جاء بها هذا 

 .العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام

 نذكر منها: الموضوع إلى إبراز جملة من أهداف  ٌهدفو 

 .199-18بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  برام عقود تفوٌض المرفق العام المحلًلإ طرقتوضٌح  -

 م عقود تفوٌض المرفق العام المحلً والجهات المختصة بمتابعتهاتحدٌد الإجراءات المتبعة فً إبرا -

عقود تفوٌض المرفق العمومً و محاولة إعطاء تصور قانونً واضح إبرام إزالة الغموض حول  -

 بشؤنها 
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موضوع إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً من المواضٌع التً فإن  الدراسات السابقةأما عن  -

فعند البحث لم نجد دراسات تخصصة مباشرة فً الموضوع ومع ذلك هناك الكافٌة لم تحظى بالدراسات 

 بعنوان سهٌلة فوناس رسالة دكتوراه للباحثة ض الدراسات التً تتطرق للموضوع ومن بٌنهاعب

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود المقدمة بو تفوٌضات المرفق العام فً القانون الجزائري

، كما نجد كذلك 247-15والتً قدمت فً ظل المرسوم الرئاسً  2018-2017ي وزو، معمري، تٌز

و وٌض المرفق العام فً القانون الجزائريتفبوالمعنونة  عبد الغنً بلكورمذكرة ماجستٌر للباحث 

 201-2009كلٌة الحقوق، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحٌى، جٌجل، المقدمة ب

 أو طرق ما هً آلٌات :الأساسٌة التً ٌطرحها موضوعنا هذاوبناءا على ما سبق فإن الإشكالٌة  

 و ما الإجراءات المتبعة فً ذلك ؟ ؟إبرام عقود تفوٌض المرفق العمومً

وصفً؛  منهجوفق إبرام عقود تفوٌض المرفق العمومً ولتجسٌد هذه الإشكالٌة، سنعالج موضوع 

تحلٌلً منهج وكما هً،  فصلل حٌث سنعرض النصوص القانونٌة التً تهم إشكالٌة البحث حسب ك

 لتحلٌل هذه النصوص ودراستها

طرق خصصناه لدراسة  الأول الفصلهذا الموضوع من خلال فصلٌن  ومن خلال ما تقدم نتناول 

وقسمناه إلى مبحثٌن درسنا فً المبحث الأول الطلب على  ابرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً

فوٌض المرفق العام المحلً أما المبحث الثانً فخصصناه لأسلوب المنافسة كؤصل عام فً إبرام عقود ت

 فتطرقنا إلى الفصل الثانً التراضً كإستثناء فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً، بٌنما فً

من خلال مبحثٌن كذلك خصصنا المبحث الأول  المرفق العام المحلً إبرام عقود تفوٌضاجراءات 

منافسة فً عقود تفوٌض المرفق العام المحلً أما المبحث الثانً فخصص مرحلة الدعوة لل لدراسة

 تقٌٌم العروض والمنح المإقت للتفوٌضلدراسة 

 

 

 

 

 



 

 

  

  

 

  

 

 

  

ّالفصلّالأول
 طرق ابرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً
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 المرفق العام المحلً إبرام عقود تفوٌضطرق  الفصل الأول:

 الاقتصادي المجال فً الدولة لتدخل سببا الاجتماعٌة والحاجات ةالاقتصادٌ الأزمات شكلت

 سٌاستها عن الدولة تخلً إلى أدت نفسها الأزمات هذه أن إلا العامة، بالمرافق النهوض لمهمة واحتكارها

 عقود طرٌق عن وذلك العامة، إدارة المرافق فً الخاص القطاع مع الشراكة نحو وتوجهها الاحتكارٌة،

 15/247الاي خصص لها نظاما قانونٌا خاصا سواء من خلال المرسوم الرئاسً  العام مرفقال تفوٌّض

 199/ 18المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام أو من خلال المرسوم التنفٌذي 

 15/247من المرسوم الرئاسً   210و  207للمادتٌن  الذي جاء تطبٌقاتفوٌض المرفق العام المتضمن 

منه على  08المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة، حٌث نصت المادة والذي حدد شروط وكٌفٌات تفوٌض 

 " تبرم اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام وفقا لإحدى الصٌغتٌن الأتٌتٌن:أنه 

 الطلب على المنافسة الذي ٌمثل القاعدة العامة -

  التراضً الذي ٌمثل الإستثناء." -

الطلب على المنافسة  خصص لدراسة المبحث الأول فً مبحثٌن وعلٌه نتناول هذا الفصل  

للتراضً كاستثناء  فخصصفً ابرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً أما المبحث الثانً  ةعام كقاعدة

 .فً ابرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً 
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  المحلً العام المرفق فوٌضت عقود ابرام فً ةعام كقاعدة المنافسة على الطلب :الأول المبحث

، غٌر أن المشرع قٌد هذه السلطة فً  للإدارة حرٌة واسعة فً إبرام عقد تفوٌض المرفق العام 

اختٌار صاحب التفوٌض، وبرزت الضرورة لتقٌٌد الإدارة فً منح التفوٌض لاختٌار الأفضل لتحقٌق 

من المرسوم  08متعاهدٌن بموجب المادة المصلحة العامة لذلك نجده تبنً مبدأ الدعوى للمنافسة بٌن ال

، والذي جعل المنافسة هً الطرٌقة الأولى فً إختٌار المتعلق بتفوٌض المرفق العام 199-18التنفٌذي 

ثم  المفوض إلٌه ، ونتطرق إلى هذا الأسلوب من خلال تعرٌف الطلب على المنافسة )المطلب الأول(

 لمطلب الثانً(المبادئ التً تحكم الطلب على المنافسة ) ا

 المنافسة على الطلب تعرٌف :الأول المطلب

 نصت لما وفقا العام المرفق تفوٌض عقود إبرام فً العامة القاعدة هو المنافسة على الطلب ٌعتبر

 ثم الأول( )الفرع المنافسة على الطلب تعرٌف إلى فٌماٌلً نتطرق وعلٌه الذكر السابقة 08 المادة علٌه

 الثانً( )الفرع المنافسة على الطلب لٌهاع ٌقوم التً المبادئ

 لمنافسةا على  لطلبل اللغوي التعرٌف الأول: الفرع

التنافس فً اللغة العربٌة هو نزعة فطرٌة تدعو إلى بذل الجهد فً سبٌل التشبٌه بالعظماء  

به والتنافس  فٌقال مثلا نافس فلانا فً كذا أي سابقه فٌه وباراه فٌه من غٌر أن ٌلحق الضرر1واللحاق بهم

من المنافسة، وتؤتً المنافسة بمعنى الحرص على الغلبة والانفراد بالمحروص علٌه، ونفس ٌنافس فهو 

وفً القرآن الكرٌم إشارة واضحة إلى كلمة  2منافس إذا نازع فً الشًء أو أراده وحسد من صار إلٌه

ٌه وفً هذا الشؤن تقول الآٌة التنافس من خلال حث الله عز وجل عباده على عمل الخٌر والتنافس عل

لكَِ  وَفًِ مِسْك   خِتَامُهُ :"  الكرٌمة
َٰ
تَنَافَسِ  ذَ ٌَ  .".3الْمُتَنَافسُِون فَلْ

نخلص إلى أن المنافسة أو التنافس لغة ٌدور معناها بٌن ارتفاع القٌمة والمبالغة فً الشًء  وعلٌه

والمنافسة تمثل حجر 4ً سبٌل التفوقوالترغٌب فٌه والتسابق إلٌه، على نحو الاستحقاق وبذل الجهد ف

الأساس فً نظام المبادرة الحرة، إذ ٌتنافس الناس على أحسن الجامعات وأحسن المهن والى غٌر ذلك 

 .وتشكل المنافسة حافزا قوٌا للفوز والأداء الممتاز

 

                                                           
 الإتحاد الأمرٌكً، القانون مقارنة، دراسة وحماٌتها، تنظٌمها العالمٌة، التجارة منظمة فً المنافسة ،جابر فهمً عمران 1

  .320ص  ، 2011الجامعة الجدٌدة للنشر،دار  ،المصري القانون الأوروبً،
، مكتبة 1الطبعة 1فسٌر غرٌب ما جاء فً الصحٌحٌن، جزء الحمٌدي محمد بن أبً نصر بن فتوح الأسد، ت 2

 .47، ص دون سنة النشرالسنة،القاهرة،مصر، 
  .26سورة المطففٌن، الآٌة رقم  3
  .31، ص  2015 ،،الجزائر للطباعة والنشر، الطبعة الثانٌة تٌورسً محمد، الضوابط القانونٌة دار هومة 4
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  المنافسة على طلبلل القانونً تعرٌفال الثانً: الفرع

من المرسوم التنفٌذي رقم  11منافسة بموجب المادة طلب على الال عرف المشرع الجزائري

إجراء ٌهدف إلى الحصول على أفضل عرض من خلال  " الطلب على المنافسة على أنه 18-199

ضمان المساواة فً معاملتهم و الموضوعٌة فً معاٌٌر وضع عدة متعاملٌن فً منافسة بغرض 

 المتخذة  إنتقائهم وشفافٌة العملٌات و عدم التحٌز فً القرارات

هو ذلك ٌقدم أفضل الضمانات ام للمترشح الذي ٌقدم افضل عرض وفق العٌمنح تفوٌض المر

 13المهنٌة والتقنٌة والمالٌة حسب سلم التقٌٌم المحدد فً دفتر الشروط المنصوص علٌه فً المادة 

 اه"أدن

خاصة المساواة  فالطلب على المنافسة هو الطرٌقة التً تضمن وتحدد فً إطارها مبادئ المنافسة

والحٌاد فً معاملة المترشحٌن حٌث ٌفتح المجال للسلطة صاحبة التفوٌض فً منح التفوٌض للمترشح 

الذي ٌمنح أفضل الضمانات من مختلف الجوانب سواء المهنٌة و التقنٌة و المالٌة من بٌن المترشحٌن 

على المنافسة دائما وطنً وفقا الذٌن قدمو عروضا وفقا لما هو محدد فً دفتر الشروط، وٌكون الطلب 

 .1من المرسوم التنفٌذي 10لما نصت علٌه المادة 

 من المرسوم التنفٌذي وفقا لماٌلً: 12وٌتم الطلب على المنافسة وفقا لمرحلتٌن تضمنتهما المادة 

وٌتم فٌها الإختٌار الأولً للمترشحٌن على أساس ملفات الترشح وٌجب أن تظهر  المرحلة الأولى: -

ئق المكونة لملف الترشح والمحددة فً الجزء الأول من دفتر الشروط فً لوح الإعلان عن الوثا

 "دفتر ملف الترشح"العروض وتقدم فً ملف عنوانه 

تتمثل فً دعوة المترشحٌن الذٌن تم انتقاءهم أثناء المرحلة الأولى إلى سحب دفتر المرحلة الثانٌة:  -

 الشروط

 المنافسة على الطلب علٌها مٌقو التً المبادئ الثانً: المطلب

ٌمكن للجماعات  الاقلٌمٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري التابعة لها و المسإولة 

هذا  2عن مرفق عام  تفوٌض تسٌٌر المرفق العام إلى شخص عام أو خاص خاضع للقانون الجزائري 

" ....ٌجب أن ٌتم تفوٌض  18/199من المرسوم التنفٌذي  03حددتها المادة   التفوٌض ٌجسد مبادئ

                                                           

، السابق الذكر199-18من المرسوم التنفٌذي  10أنظر المادة   1  
 ، مرجع سابق.199-18المرسوم التنفٌذي رقم من  4المادة  2
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المرفق العام فً إطار إحترام مبادئ المساواة والإستمرارٌة والتكٌٌف، مع ضمان معاٌٌر الجودة 

  والنجاعة فً الخدمة العمومٌة."

ونتطرق لهذه المبادئ وفقا لماٌلً: مبدأ المساواة )الفرع الأول(، مبدأ الإستورارٌة والتكٌٌف 

  .أ نجاع الطلب العمومً )الفرع الثالث()الفرع الثانً(، مبد

   المساواة مبدأ : الأول الفرع

 الحقوق جمٌع إطاره فً وتمارس إلٌه تستند الذي والأساسً الدستوري المبدأ المساواة مبدأ دٌع

 الأصل، حٌث من داالأفر بٌن التمٌٌز مظاهر لةاإز إلى فقط ٌهدف لا مبدأ وهو د،اللأفر العامة والحرٌات

 تحقٌق إلى كذلك ٌهدف وإنما الأخرى الأسباب من غٌرها أو اللون أو العقٌدة، أو اللغة، أو جنس،ال أو

   1.المساواة قدم على والواجبات بالحقوق وتمتعهم للجمٌع العدالة

 وتنبغً داالأفر بٌن المساواة وهو هام دستوري مبدأ طلب على المنافسةال أمام المساواة مبدأ ٌعد

 فً داالأفر جعل أو تمٌٌز، دون داالأفر معاملة تتم أن نقصد فلا المساواة إلى ندعو ندماع أننا الإشارة

 على معهم التعامل ٌتم أن القانونٌة كزاالمر فً ٌتساوون الذٌن داالأفر أن نقول بل متماثلة قانونٌة كزامر

 فً المساواة ماٌخص فً لاسٌما الاجتماعٌة العدالة من معقول حد توفٌر ٌتم أن وكذلك المساواة قدم

 المرفق إدارة على القائمة الجهات ماإلتز أساس على المبدأ هذا وٌقوم العامة والحرٌات بالحقوق الإنتفاع

 بٌنهم تمٌٌز دون منها الإستفادة شروط فٌهم تتوفر ممن الجمهور من ٌطلبها من لكل خدماتها تإدي بؤن

  .2اللون أو الجنس بسبب

 العام، القانون لقواعد تخضع إدارٌة كانت سواء العامة فقاالمر جمٌع أمام ٌكون المساواة ومبدأ

 ولهاتز الذي النشاط طبٌعة عن النظر وبصرف الخاص القانون لأحكام تخضع إقتصادٌة فقامر أو

 كزاالمر تماثل عند المعاملة وحدة تستوجب فالمساواة إدارته، عن النظر وبصرف العمومً المرفق

 ٌعنً لا العمومٌة فقاالمر أمام المساواة مبدأ أن على الإدارٌٌن والقضاء الفقه قرإست وقد ،3 القانونٌة

 القانونٌة كزهمامر تتماثل من بٌن القانونٌة المساواة بمعنى النسبٌة، المساواة وإنما المطلقة المساواة

 لا الذٌن داالأفر ماأ الإنتفاع، هذا وتكالٌف أعباء ولتحمل العمومً المرفق خدمات من للإستفادة المطلوبة

 من وبٌن بٌنهم المساواة طلب فً الحق لهم فلٌس والأنظمة القوانٌن تتطلبها التً الشروط فٌهم تتوافر

                                                           
، 11مساواة أمام القانون فً الجزائر، مجلة الإدارة، المجلد مبدأ بشٌر بن مالك، مساهمة المجلس الدستوري فً حماٌة 1

  .76-65، الصفحة 1العدد
 الثمافت وداي والخىزيع للىشر الذولیت العلمیت الذاي الأولى، الطبعت داي،،الإ الماوىن في الىجیس الذویباث، مطلك جمال محمذ 2

 157 ص ، 2003 عمان، والخىزيع، للىشر
 340 ص ، 2003 الأردن، للنشر، وائل دار الأولى، الطبعة الإداري، القانون فً الوجٌز شطناوي، خطار علً 3
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 بٌن الفروق بعض وضع من ماٌمنع ٌوجد لا وبالتالً العامة، فقاالمر بخدمات الإنتفاع شروط إستوفوا

 .1 شخصٌة ولٌست ةموضوعٌ أسس على ولكن العام المرفق خدمات من المنتفعٌن

ٌمٌز الطلب على المنافسة أنّ المشرع جعله وطنٌا داخلٌا، أي مفتوح للمتعاملٌن الوطنٌٌن فقط 

، و باعتبار الطلب على المنافسة وطنٌا فإنّه ٌعتبر 2''ٌكون الطلب على المنافسة وطنٌاوذلك بقوله:''

 .3بمثابة وضع حد لمبدأ المساواة بٌن المتعاملٌن

 الاستمرارٌة مبدأ  :الثانً الفرع

ٌقصد بنوعٌة الخدمة المقدمة قدرتها على إشباع وتلبٌة حاجات الجمهور و الاستجابة للأهداف 

المسطرة فً السٌاسة العامة للدولة وهً رهان ٌلعب علٌه المتعاملٌن الاقتصادٌٌن المتنافسٌن قصد جلب 

تفع فً الحصول على الخدمة بؤفضل كما ٌتمثل مفهوم النوعٌة بحق المن ،4أكبر عدد من المستهلكٌن

 .5نوعٌة وجودة، وبؤحسن الأسعار

وتشكل نوعٌة الخدمة المقدمة مبدآ من بٌن المبادئ الجدٌدة التً فرضها المفهوم الجدٌد للمرفق 

. وفً 6العام الذي ٌهدف أساسا إلى ضمان القدر الأدنى من الخدمة ذات نوعٌة، تحت تصرف الجمٌع

ؤن النوعٌة كمبدأ جدٌد تقوم علٌه المرافق العامة ٌجد دعامته فً جوهر فكرة ذلك ٌرى بعض الكتاب ب

المرفق العام بحد ذاتها، فهً تعنً وجود حاجات عامة اقتضت تدخل السلطة العامة المختصة لإنشاء 

مرفق عام من أجل إشباعها، والخدمات التً ٌقدمها هذا المرفق ٌجب أن تكون بحد أدنى من المواصفات 

دة المطلوبة لإشباع تلك الحاجات، فإن لم تكن الخدمات المقدمة من المرفق العام على درجة من والجو

الجودة و الإتقان فإنّها لن تإدي الغرض من إنشاء المرفق العام، ولعل عدم إشباع هذه الحاجات قد ٌكون 

                                                           
 330 ص ، 2006 الأردن، والتوزٌع، للنشر الثقافة دار ة،طبع بدون الأول، الكتاب الإداري القانون كنعان، نواف1
ٌتعلق بتفوٌض المرفق العام ، الحرٌدة  2018غشت  02المإرخ فً ،199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  10المادة  2

 05/08/2018المإرخة فً  48الرسمٌة العدد 
، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات الجزائرتنظٌم الصفقات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً منال حلٌمً،  3

، 2016-2015كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، تخصص قانون علم ،  شهادة الدكتوراه، 
 .19ص 

ع باهٌة مخلوف، تؤثٌر المنافسة على فكرة المرفق العام، أعمال الملتقى حول التسٌٌر المفوض للمرافق العامة فً القطا 4
 .94، ص 2011أفرٌل  28-27الخاص، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، ٌومً 

جامعة  ، مذكرة ماستر ،199-18العام فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  المرفق تفوٌض عقود إبرام حجاز، طرق أحلام 5
 .56، ص2020ام البواقً ، 

كلٌة  تخصص قانون عام  ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه،لجزائريتفوٌضات المرفق العام فً القانون اسهٌلة فوناس،  6
 .236، ص 2018-2017الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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ضراره اكبر على مصالح أفضل من تقدٌم خدمة ردٌئة متدنٌة الجودة و النوعٌة الأمر الذي لربّما تكون أ

 .1الأفراد و المصلحة العامة

وقد وجد المفهوم تطبٌقاته فً المرفق العامة، وهو بمصدره ٌعود إلى القواعد الخاصة المطبقة 

فً مشارٌع القطاع الخاص، والذي ٌضع على عائق المستثمرٌن الخواص التزام ٌتمثل فً تقدٌم سلع 

ي إلى إشباع احتٌاجات وتوقعات المستهلك، ولكن انتقل وخدمات تتوفر على خصائص ومواصفات تإد

تطبٌق هذا المفهوم إلى حقل القانون العام إذ أصبح ٌطبق فً إطار المرافق العامة، فمن حق المنتفع من 

 . 2هذه المرافق الحصول على خدمة ذات نوعٌة وجودة من شؤنها إشباع حاجاته منها

 ًالعموم الطلب نجاعة مبدأ الثالث: الفرع

ٌجد هذا المبدأ أساسه فً أحد أسباب اللجوء إلى تقنٌة التفوٌض ذاتها المتعلقة بالدوافع 

الاجتماعٌة، التً تتخلص فً النمو الدٌموغرافً الذي تعرفه الجزائر فً الآونة الأخٌرة، وعدم 

ل عن مساٌرة الدولة لهذا الارتفاع وكذا تزاٌد حاجات المواطنٌن، أرغم الدولة على البحث عن حلو

طرٌق الاستثمار وزج القطاع الخاص فً تسٌٌر المرافق العمومٌة، التً تساهم نوعا ما فً تحقٌق 

هذه الظواهر واستٌعابها كلما حلت محل القطاع العام، الذي أصبح ٌكتفً بوضع ضمانات لمستخدمً 

 . 3المرافق العمومٌة تحقٌقا للأمن الاجتماعً وللحفاظ على المصالح العامة

الفعالٌة الاقتصادٌة بنجاح النشاط المرفقً، وبالتالً استمرارٌته، ثم إن الفعالٌة وترتبط 

الاقتصادٌة والمالٌة ٌقصد بها القدرة المادٌة للشخص المكلف بالإدارة والاستغلال، وهً تدل على 

ة وجود صلة بٌن تقنٌة التفوٌض من جهة، وفكرة المنافسة التً تهدف إلى تؤمٌن الشخص الأكثر فعالٌ

لتحقٌق النشاط المرفقً من جهة أخرى، أما الفعالٌة الاجتماعٌة فهً الضمانة التً تمكن الجمهور 

 . 4من الاستفادة من الخدمات بنوع من المساواة وضمن الشروط التً تحكم سٌر المرفق العام

 

 

                                                           
كلٌة  المرافق العامة؛ المبدأ الرابع )الجدٌد( من المبادئ التً تحكم المرافق العامة، مجلةماهر صالح علاوي الجبوري،  1

 .372، ص 2015، 03ة النهرٌن، العراق، العدد الحقوق، جامع
، الطبعة الرابعة، دار الكتاب للنشر، القاهرة، مصر إدارة الإنتاج العملٌات فً الصناعة والخدماتأحمد سٌد مصطفى،  2

 .463، ص 1999
كلٌة الحقوق  مذكرة لنٌل شهادة الماستر، ،199-18تفوٌض المرفق العام فً ضوء المرسوم التنفٌذي عكورة جٌلالً،  3

 .35و 34، ص 2019-2018والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائريعبد الغنً بلكور،  4

 .21، ص 2010-2009الحقوق، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحٌى، جٌجل، 
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 المحلً المرفق تفوٌض عقود إبرام فً كاستثناء التراضً :الثانً المبحث

 تهو ما أكدفٌعن إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً إستثناءا، و التراضً لوبأسٌٌلجؤ إلى   

 من المفوضة السلطة ٌحرر وهو الأسلوب الذي ،199-18 رقم التنفٌذي المرسوم من 8 المادة علٌه

 فتقوم ، المنافسة على الطلب أسلوب إلى علٌها عند اللجوء المفروضة ئٌةاوالإجر الشكلٌة القٌود مختلف

و  الشروط لبعض هاإخضاع من تمنع لا الحرٌة هذه أن إلا ،مباشرة له مفوض باختٌار حرٌة بكل السلطة

الإجراءات المخففة مع جعل حالات التراضً محددة على سبٌل الحصر، وهو ما نتطرق له من خلال 

  . الثانً( هذا المبحث بداٌة بمفهوم التراضً )المطلب الأول( ثم أنواع التراضً وحالاته )المطلب

 ضًاالتر  مفهوم :ولالأ المطلب

 وهو فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً، كاستثناء التراضً تلجؤ السلطة المفوضة إلى

 ان بمعنى1معه ستتعاقد الذي الشخص اختٌار فً أكبر حرٌة للإدارة ٌترك لأنه مرونة أكثر أسلوب ٌعد

 ٌعفً التراضً فؤسلوب التعاقد؛ على قدامهاأ حالة فً علٌها ةالمفروض القٌود كل من فٌه تتحرر الإدارة

 اختٌار حرٌة المتعاقدة المصلحة تملك وعلٌه والاشهار، الإعلان وهو ألا القٌود من قٌد أهم من الإدارة

 .2معها المتعاقد

" تبرم إتفاقٌة بقولها  199-18من المرسوم التنفٌذي  08وهذا ما نصت علٌه المادة 

  المباشر الاتفاق أو ضًاالتر أسلوب تعرٌف ٌمكن، و التراضً الذي ٌمثل الإستثناء" -التفوٌض....

 الأمر ٌتعلق ما وغالبا الأخرى، الطرق إلى اللجوء حالة فً الإدارة إلٌه تلجا استثنائً أسلوب نهفقها أ

 من ٌتحرر المباشر الاتفاق أسلوب فان ذلك وعلى علٌها، تتعاقد أن الإدارة ترٌد عاجلة باحتٌاجات

 المتعاقد اختٌار فً واسعة حرٌة للإدارة فٌعطً المنافسة، على الطلب تحكم التً الصارمة ءاتاالإجر

 .3 معٌنة ءاتاإجر إتباع دون معها

 السلطة به تقوم الذي التعاقد فً الاستثناء ذلك" :أنه عوابدي عمار الأستاذ أٌضا ٌعرفه كما

 مع للتعاقد المترشحٌن بٌن المفتوحة المنافسة من إطار فً ذلكو المنافسة، شكلٌات تعدد دون المتخصصة

 4 . "الأسلوب لهذا المنظمة بالقواعد ماالالتز شرط المناسب المتعاقد اختٌار فً كاملة بحرٌة الاحتفاظ

                                                           
 465 ص ، 2010 الجزائر، والتوزٌع، للنشر المجد دار ،4 ط الإداري، القانون فً الوجٌز لباد، ناصر1
 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة عام، قانون فرع لٌسانس، مذكرة العمومٌة، الصفقات فً التراضً أحكام عمار، رقاقدة2

 25 ص ،2012/2013
 214 ص القاهرة، العربٌة، النهضة دار ط، د الإدارٌة، العقود نصار، جاد جابر 3
 ص ، 2007 الجزائر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،4 ط الإداري، النشاط ،2 ج ، الإداري القانون عمار، عوابدي 4

209 
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 من، و1 " المنافسة إلى اللجوء دون واحد لمتعامل التفوٌض منح إلى ٌهدف وهو كذلك " إجراء

)الفرع الأول(، ثم  247-15تعرٌف التراضً ضمن المرسوم الرئاسً  نتناول  المطلب تم هذا خلال

 )الفرع الثانً( 199-18تعرٌف التراضً فً المرسوم التنفٌذي 

 247-15 الرئاسً المرسوم فً التراضً تعرٌف  :الأول الفرع

مر الذي اضً كطرٌق إستثنائً فً الإبرام عدة تحولات قانونٌة خاصة مع التغٌٌر المستالتر شهد

 إلى المرسوم وصولا، 2 90-67بالأمر ، بداٌةشهدته النصوص القانونٌة المتعلقة بالصفقات العمومٌة 

 من ٌحرص المشرع الجزائري  مما جعل  3له البالغة الأهمٌة الأمر الذي ٌبٌن، وهو247-15 الرئاسً

  .والتطورات تالتحولا ٌواكب وجعله التعدٌلات المتتالٌة لإثرائه وإصلاحه، خلال سلسلة 

      :بؤنهعلى  41 المادة نص فً التراضً ، إجراء247-15 رقم الرئاسً المرسوم عرفوقد 

، " المنافسة إلى الشكلٌة الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصٌص إجراء هو التراضً "

 أن بمعنى معه، ستتعاقد الذي الشخص اختٌار فً أكبر حرٌة للإدارة التراضً ٌترك وعلٌه فإن أسلوب

المصلحة  وعلٌه تملك التعاقد ، على إقدامها حالة فً علٌها المفروضة القٌود كل من فٌه الإدارة تتحرر

 شكلٌن:   15/247فً المرسوم الرئاسً  التراضًٌؤخذ و ،معها المتعاقد اختٌار نسبٌة فً حرٌة المتعاقدة

  البسٌط: التراضً -1

 من كان الذي التنافس مبدأ تستبعد المتعاقدة المصلحة علٌج التراضً، أسلوب أشكال أحد هو  

 عروضهم، لتقدٌم الشروط فٌهم توفرت إذا لهم الفرصة وإتاحة الأفراد جمٌع إلى المجال إفساح ٌتم خلاله

 .الصفقة علٌه ترسو أن الشروط استوفى شخص كل حق من وٌكون

 الصفقة بإبرام المتعاقدة مصلحةال خلاله من تقوم البسٌط التراضً أسلوب فإن هذا خلال فمن

 المصلحة طرف من مسبقا معد شروط لدفتر وفقا إرادتٌهما تطابق بمجرد وحٌد متعامل مع العمومٌة

 المنافسة. إلى الدعوة أو الإشهار أنواع من نوع أي إلى اللجوء دون المتعاقدة،

برام المكرسة فً تنظٌم ولخطورة أسلوب التراضً البسٌط وتؤثٌره الكبٌر على المبادئ العامة للإ

الصفقات العمومٌة وفً قوانٌن المنافسة وكذا مكافحة الفساد جعله المشرع إستثناء من الإستثناء وهو ما 

                                                           
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم تفوٌض المرفق العام فً فرنسا والجزائرالدٌن،  حسام بركٌبة1

 200 ص ،2019-2018ً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، السٌاسٌة، جامعة أب
ج ر العدد  والمتمم، المعدل العمومٌة، الصفقات قانون المتضمن 1967 جوان 17 فً المإرخ  90-67الأمر رقم  2

    .27/06/1967المإرخة فً 52
جامعة  عام، قانون فرع تٌر،مذكرة ماجس الجزائري، التشرٌع فً العمومٌة الصفقات على الرقابة الوهاب، عبد علاق  3

  .02، ص 2003/2004بسكرة، 
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" إن إجراء التراضً البسٌط قاعدة استثنائٌة لإبرام العقود فً فقرتها الأخٌرة  41نصت علٌه المادة 

كما ألزم المصلحة ، من هذا المرسوم " 49مادة لاٌمكن إعتمادها إلا فً الحالات الواردة فً ال

 1بضرورة التؤكد من قدرات المتعامل المتعاقدالمتعاقدة 

 العقد، أركان من كركن التعاقد فً الرضا عن ٌختلف ضًاالتر أسلوب أن إلى الإشارة تجدر كما

 مدنٌا أو العام قانونال فاأطر بٌن قائم إدارٌا العقد كان سواء العقود، كل فً لازما الأخٌر هذاد فوجو

 مبدأ هو العقود فً فالأساس2 الرضا، ركن دون عقد تصور ٌمكن فلا الخاص، القانون فاأطر بٌن قائم

 الطرفٌن ٌتبادل أن بمجرد العقد ٌتم حٌث المدنً، القانون من 59 المادة نص فً جاء ما وهذا الرضائٌة،

 القضاء ٌطبق الشؤن هذا وفً القانونٌة، صبالنصو الإخلال دون المتطابقتٌن دتهمااإر عن التعبٌر

 3 .طابعها مع لتتماشى والتعدٌل التحوٌر طرٌق عن المدنً القانون فً بها المعمول القواعد الإداري

ضمن المادة  حصرٌةبصورة  البسٌط التراضً حالات 247-15الرئاسً  المرسوم حددوقد 

 :فقط الآتٌة الحالات فً البسٌط اضًالتر إلً المتعاقدة المصلحة تلجأ " بقولها:  4منه 49

 لحماٌة احتكارٌة، أو وضعٌة ٌحتل وحٌد اقتصادي متعامل ٌد على إلا الخدمات تنفٌذ ٌمكن لا عندما-

 بالاعتبارات الخدمات المعنٌة وتوضح وفنٌة، ثقافٌة لاعتبارات أو تقنٌة لاعتبارات أو حصرٌة حقوق

 بالمالٌة، والوزٌر المكلف بالثقافة المكلف وزٌرال بٌن مشترك قرار بموجب والفنٌة الثقافٌة

 أو الأمن المتعاقدة للمصلحة ملكا أو استثمارا ٌهدد خطر بوجود المعلل الملح الاستعجال حالة فً -

 أجال مع ٌسعه التكٌف ولا المٌدان، فً تجسد قد استثمار أو ملك له ٌتعرض داهم بخطر أو العمومً

 لم الظروف توقع المصلحة المتعاقدة وسع فً ٌكن لم أنه بشرط ة،العمومٌ الصفقات إبرام إجراءات

 مناورات نتٌجة تكون وألا لحالة الاستعجال، المسببة الظروف توقع المتعاقدة المصلحة وسع فً ٌكن

 طرفها، من للمماطلة

 التً أن الظروف بشرط الأساسٌة، السكان حاجات توفٌر لضمان مخصص مستعجل تموٌن حالة فً -

 من للمماطلة نتٌجة مناورات تكن ولم المتعاقدة المصلحة من متوقعة تكن لم الاستعجال هذا بتاستوج

 طرفها،

                                                           

  1، السالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسً  50المادة 
 والتوزٌع، للنشر جسور ،1 ط وفقهٌة، وقضائٌة تشرٌعٌة دراسة الجزائر، فً العمومٌة الصفقات عمار، بوضٌاف2

 132 ص ، 2007 الجزائر،
 167 ص ،نة نشرس دون الجزائر، للنشر، بلقٌس مكتبة الإداري، القانون نسرٌن، شرٌفً 3
  4 247-15من المرسوم  49المادة  
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 بشرط أن استعجالٌا، طابعا ٌكتسً وطنٌة أهمٌة وذي أولوٌة ذي بمشروع الأمر ٌتعلق عندما -

 تٌجةتكن ن ولم المتعاقدة، المصلحة من متوقعة تكن لم الاستعجال هذا استوجبت التً الظروف

 لإبرام الطرٌقة الاستثنائٌة هذه إلى اللجوء ٌخضع الحالة، هذه وفً طرفها، من للمماطلة مناورات

ٌساوي أو ٌفوق عشرة  الصفقة مبلغ كان إذا الوزراء، مجلس من المسبقة الموافقة إلى الصفقات

إذا كان مبلغ دج( وإلى الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة  10.000.000.000ملاٌٌر دٌنار )

 .الصفقة ٌقل عن المبلغ السالف الذكر

عندما ٌتعلق الأمر بترقً الإنتاج و/أو الأداة الوطنٌة للإنتاج وفً هذه الحالة ٌجب أن ٌخضع اللجوء  -

إلى هذه الطرٌقة الإستثنائٌة فً إبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الورزاء إذا كان مبلغ 

دج(، وإلى الموافقة المسبقة  10.000.000.000فوق عشرة ملاٌٌن دٌنار )الصفقة ٌساوي أو ٌ

 أثناء إجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة ٌقل عن المبلغ السالف الذكر.

عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري حقا حصرٌا للقٌام  -

هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهٌئات والإدارات العمومٌة بمهمة الخدمة العمومٌة، أو عندما تنجز 

 والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري."

 الاستشارة:  بعد التراضً -2

-15الرئاسً رقم  المرسوم من  41 المادة فً علٌها المنصوص التراضً أشكال من شكل هو

المنافسة بكل الوسائل المكتوبة ٌضمن هذا الشكل حدا أدنى من المنافسة على أن تنظم هذه . 1 247

تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضً بع الإستشارة فً  بقولها "  51الممكنة، وقد حددت حالات المادة 

 الحالات الآتٌة:

 عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة -

تها اللجوء إلى طلب فً حال صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌع -

عروض. وتحدد خصوصٌة هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري 

 للخدمات.

 صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة.فً حالة  -

                                                           

. 247-15من المرسوم الرئاسً  41المادة   1 
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ع آجال طلب عروض فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ، وكانت طبٌعتها لا تتلائم م -

 جدٌد

فً حالة العملٌات المنجزة فً طار استراتٌجٌة التعاون الحكومً أو فً إطار اتفاقات ثناٌئة تتعلق  -

بالتموٌلات الامتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو هبات، عندما تنص اتفاقات التموٌل 

ة أن تحصر الإستشارة فً مؤسسات البلد المذكورة على ذلك وفً هذه الحالة ٌمكن المصلحة المتعاقد

 1المعنً فقط فً الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال فً الحالات الأخرى."

 18/199 التنفٌذي المرسوم فً التراضً تعرٌف :الثانً الفرع

ً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، على أسلوب التراضً ف 199-18نص المرسوم التنفٌذي 

منه التً نصت على "ٌمكن أن ٌؤخذ  16ه وإكتفى فقط بتحدٌد أنواعه ضمن المادة ولكنه لم ٌعرف

 التراضً صٌغة التراضً البسٌط أو التراضً بعد الإستشارة"

وبالتالً التراضً فً عقود تفوٌض المرفق العام هو نفسه فً الصفقات العمومٌة حٌث تمنح فٌه 

فوض إلٌه دون الدعوة الشكلٌة للمنافسة، فؤهم ركائز هذا الصفقة أو إتفاقٌة التفوٌض لمتعامل متعاقد أو م

الأسلوب هو تخفٌف إجراءات الإبرام أو إلغاءها مطلقا فتكون الإدارة حرة نوعا ما فً إختٌا من تتعاقد 

معه مستعملة كافة الوسائل التً قد تحقق حد أدنى من المنافسة كالهاتف أو الفاكس أو البرٌد الإلكترونً 

 أخرى تراها مناسبة وتحقق لها الهدف من العقد. أو أي وسٌلة

 ضًاالتر أنواع : الثانً المطلب

من المرسوم التنفٌذي السابق الذكر فإن التراضً ٌؤخذ شكلٌن فإما  16وفقا لما نصت علٌه المادة 

أن ٌكون تراضً بسٌط أو تراضً بعد الإستشارة، وعلٌه نتطرق إلى التراضً البسٌط )الفرع الأول(، 

 راضً بعد الإستشارة )الفرع الثانً(الت

 البسٌط ضًاالتر :الأول الفرع

 تقوم ءاإجر :بؤنه199-18رقم  التنفٌذي المرسوم من 18 المادة أحكام خلال من التنظٌم عرفه

 تهاقدر من التأكد بعد عام، مرفق تسٌٌر لضمان مؤهل له مفوض باختٌار المفوضة السلطة خلاله من

  ." نٌةوالتق والمهنٌة المالٌة

                                                           
 .247-15من المرسوم الرئاسً رقم  51المادة   1
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 الأسلوب هذا ءاإجر خلال من تقوم المفوضة السلطة أن المادة نص من ٌمكن استخلاصه ما

 المرفق تسٌٌر على قادر له المفوض بان لتضمن التؤهٌل معٌار على ذلك فً ترتكز له، مفوض باختٌار

 .وكذا التقنٌة والمهنٌة المالٌة تهاقدر من التؤكد بعد وذلك العام،

أي شكل من  تستبعد المتعاقدة المصلحة ٌجعل إذ ،الأصل على استثناء لوبالأس هذا ٌعتبرو

 إلى الدعوى أو الإشهار أنواع من نوع أي دونأشكال المنافسة المقرر فً أسلوب الطلب على المنافسة ، 

 وأداء ،العام المرفق سٌر لضمان حتمٌة كصٌغة إجبارٌة بصفة الصٌغة هذه إلى تلجا ما وعادة ،المنافسة

 إنشاء خلال من المشرع إلٌه ٌسعى الذي الأول الهدف باعتبارها ،العامة المصلحة ضرورة بدافع ٌفتهظو

 1 الدولة فً العامة السلطة تاامتٌاز باقً ممارسة خلال من وكذا ،المرفق هذا

 وقت فً العام يأالر تصدر التً الخدمات أو النشاط أنواع" : أنها العامة المصلحة دوجً وٌعتبر

 على تؤدٌتها إمكانٌة ولعدم للجماعة لأهمٌتها انظر بها القٌام الدولة على أن معٌنة، دولة وفً وقاتالأ من

 أهمٌة تقدٌم وان خاصة د،اللأفر المتروكة المجالات فً ٌدازتالم الدولة تدخل دون الأكمل الوجه

 داالأفر ٌعجز تًال الخدمات تلك بذلك فهً العامة، فقاالمر طرٌق عن إشباعها ٌجب التً الخدمات

 العمومٌة السلطات فً العامة المصلحة تقرر التً فالجهة هذا ومن إشباعها، على الخاصة بوسائلهم

 لابد وعلٌه 2،" تحقٌقها ٌجب عامة حاجات هناك كان ما إذا بتقدٌر المكلفة فهً المحلٌة، وجماعات الدولة

 . المرغوب الهدف الاستبعاد هذا ٌحقق نأ ٌشترط لكن المنافسة قواعد على العامة المصلحة تقدٌمن م

 هذه إلى اللجوء وٌوفر غٌره دون معٌن شخص مع البسٌط ضًاالتر بعنوان التفاوض ٌتم كما

 مع الاتصال أن غٌر للوقت، وربحا الحاجات تلبٌة فً السرعة بالتالً ءات،االإجر فً بساطة الصٌغة

 الشفافٌة ٌفقدها إذ الصٌغة هذه تكتنف التً العٌوب واخطر أهم ٌشكل معه والتفاوض واحد شخص

 بٌن العدالة بمبدأ مساس من ذلك على ٌنجر أن ٌمكن ما كل مع ءات،االإجر هذه مثل فً المتوخات

 3 .المتنافسٌن

                                                           
 العدد قتصاد،والا الشرٌعة مجلة ،" 247-15 رقم الرئاسً المرسوم ظل فً العمومٌة الصفقات إبرام" الكاهنة، زواوي 1

 41 ص ، 2017 قسنطٌنة، الإسلامٌة، العلوم والاقتصاد جامعة الشرٌعة كلٌة ، 12

 ص ،نة نشرس وند العربً، الفكر دار ، 10 ط العام، المرفق نظرٌة الإداري، القانون مبادئ الطماوي، سلٌمان محمد2
23 

 العلٌا المدرسة إجازة لنٌل تخرج مذكرة الفساد، قانون فً بها المتعلقة والجرائم العمومٌة الصفقات محترف، شرق3ً
 10، ص 2005/2006الجزائر،  للقضاء،
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 ئرياالجز المشرع به جاء ما حسب حالتٌن وفق البسٌط ضًاالتر إلى المتعاقدة المصلحة تلجا

 ضًاالتر إلى اللجوء ٌتم :بقولها الذكر، السابق 199-18 التنفٌذي المرسوم من 20 المادة نص فً

 البسٌط

 . احتكارٌة وضعٌة ٌحتل واحد لمترشح إلا تفوٌض محل تكون أن ٌمكن لا التً الخدمات حالة فً إما -

 1."الاستعجالٌة الحالات فً وإما - 

 الاحتكارٌة الوضعٌة الوضعٌة الأولى: حالة الخدمات محل . 

 التً الوضعٌة : بؤنه بالاحتكار المقصود بالمنافسة المتعلق  03-03 لأمرا من 3 المادة عرفت

 منافسة قٌام عرقلة شانها من المعنٌة السوق فً اقتصادٌة قوة مركز على الحصول من ما مإسسة تمكن

  2 ".ممولٌها أو زبائنها أو منافسٌها ءاإز معتبر حد إلى منفردة بتصرفات القٌام إمكانٌة وتعطٌها فٌه فعلٌة

 داانفر مصدر ٌكون وقد وحٌد، متعاقد متعامل ٌد على إلا الخدمات تنفٌذ الحالة فً هذه ٌمكن لا

 أٌن البرٌد مجال فً مثلا الشؤن هو كما القانونً بالاحتكار وٌسمى المشرع هو الخدمة بتنفٌذ المتعاقد هذا

 الطوابع إصدار مجال فً ارالاحتك ممارسة والاتصالات بالبرٌد المتعلق  03-2000 رقم القانون منح

 بمنح الإدارٌة السلطة قٌام طرٌق عن فعلٌا الاحتكار ٌكون وقد للدولة، التخلٌص علامات وكل البرٌدٌة

 مفتوحا نشاطا جعله قد المشرع أن من بالرغم النشاط، هذا بممارسة ٌنفرد تجعله لمتعامل حصرٌة حقوق

 رقم القانون أن من بالرغم الكهرباء إنتاج لنشاط زسنلغا شركة احتكار ذلك أمثلة ومن المنافسة، على

 ٌنتج وقد المنافسة، على مفتوحا نشاطا جعله القنوات، عبر الغاز وتوزٌع بالكهرباء المتعلق 2002-01

 وٌسمى المعنً النشاط استغلال فً غبٌناالر المتعاملٌن بٌن المنافسة ءاإجر بعد الفعلً الاحتكار أٌضا

 إلى اللجوء ٌتم أٌن للمٌاه العمومٌة الخدمات مجال فً تطبٌقاته ومن التنافسً، ربالاحتكا الأسلوب هذا

 مإهلات ٌملك الذي المتعامل اختٌار اجل من التنافس إلى دعوة ءاإجر خلال من المعتمدة التفوٌض تقنٌة

 لمتعامل نةمعٌ خدمة أو نشاط احتكار تقرٌر ٌستند وقد المعنً، النشاط ٌحتكر وتجعله كافٌة ومالٌة مهنٌة

 :3منها نذكر مختلفة تاتبرٌر إلى المتعاملٌن من مجموعة أو واحد

                                                           
 الذكر السابق 199-18 التنفٌذي المرسوم من 20 المادة 1
 20المإرخة فً  43، ٌتعلق بالمنافسة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2003ٌولٌو سنة  19مإرخ فً  03-03أمر رقم   2

 م.المعدل و المتم 2003ٌولٌو 
الدكتوراه  أطروحة المرفق العام، فكرة على المحافظة وحتمٌة الحرة المنافسة على الشبكٌة القطاعات باهٌة فتح مخلوف3

 107 ص 2019 تٌزي وزو، معمري، مولود جامعة ، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة تخصص قانون عام،
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 قد العامة  المصلحة حماٌة إلى الدولة سعً خلال من وذلك :للاحتكار كمبرر الاقتصادي العام النظام -

 منح تقرر أو واحد، متعامل فً وتحصره المتدخلٌن الأعوان عدد من مثلا تحد آمرة قواعد تضع

 1 الشاملة؛ الخدمة بتقدٌم مكلفون أنهم كون للبعض تاامتٌاز

 من  تحد أن شانها من تابامتٌاز تتمتع العامة فالسلطة :العام المرفق حماٌة اجل من الاحتكار تقرٌر -

 الحصول طااشتر طرٌق عن عام بمرفق والمتعلق العمومً، القطاع على الممارسة التجارٌة الأنشطة

 ،والثانً العام للدومٌن الجٌد بالاستعمال ٌتعلق الأول:بدافعٌن ذلك بررٌ وقد المسبق، الترخٌص على

 المكلف له المفوض حماٌة خلال من أفضل مردودٌة ضمان من العام للمرفق الأحسن بالتسٌٌر ٌرتبط

 أهلٌة لها العامة فالسلطة له، المفوض هذا جانب إلى جدد متنافسٌن دخول منع طرٌق عن وذلك بإدارته،

  على قانونً ماالتز ذلك شكل أي دون المعنً المرفق فً منافسة أٌة وجود من إلٌه مفوضال حماٌة

 2 اعاتقه

 أو الاحتكار صنف كان ما وأي ت،االاحتكار أنواع من نوع أي على ٌنص لم المشرع أن وٌظهر

 إنتاج ةممارس ومظهرها فحواها التً الحرة المنافسة نقٌض ٌعتبر فانه له، الممارس كان ما وأي بسببه

 العملٌات هذه ممارسة حظوظ فً ٌتساوون متعددٌن أعوان قبل من الخدمة أو السلعة نفس بٌع أو

 ة. معٌن سوق فً الخدمة أو السلعة هذه بشان التجارٌة

 وحتى بل المنافسة، على الطلب ءاتالإجر الخضوع من الإدارة تحرٌر المشرع أحسن وقد

 المواصفات فٌه وتوافرت النشاط ٌحتكر وحٌد متعاقد متعامل كهنا أن طالما الحالة هذه فً الاستشارة

 على الطلب ءالإجر بالخضوع الإدارة تلزم أو الإعلان ٌشترط فلماذا الإدارة، جهة من المطلوبة التقنٌة

 3  .الخدمة وٌلبً التعاقد لشروط ٌستجٌب وحٌد متعامل وهناك المنافسة،

 :الإستعجالٌة الحالات الوضعٌة الثانٌة . 

 المتعاقدة للمصلحة ٌسمح الذي البسٌط، ضًاالتر إلى للجوء المبرر بمثابة الاستعجالٌة الحالات دتع

 صور عدة فً تجسٌدها إمكانٌة علىمن المرسوم التنفٌذي  21 المادة نصت وقد التفوٌض، اتفاقٌة ماإبر

 : وهً

  فسخ؛ ءاإجر موضوع المفعول، سارٌة عام مرفق اتفاقٌة تكون عندما -

  له؛ المفوض طرف من العام المرفق رٌةااستمر ضمان لةاستحا -
                                                           

 107 ص 2019 ،المرجع  ، نفسباهٌة مخلوف 1
 .63جع السابق، ص أحلام حجار ، المر2
  136 ص السابق، المرجع عمار، بوضٌاف3
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  . الآجال تمدٌد موضوعه ٌكون الذي الملحق إمضاء له المفوض رفض -

 اللازمة ءاتاالإجر جمٌع اتخاذ على  الحالات جمٌع فً المفوضة السلطةكما نصت ذات المادة وألزمت 

 ضماناتال إٌجادضرورة  على ٌإكد مفالمنظ وبالتالً، المعن العام المرفق سٌر رٌةااستمر لضمان

لدٌمومة  هامة ضمانة وهً ،ونظام داباطر وسٌرورتهم العا المرفق ٌةرالاستمر الأساسٌة واللازمة

 غٌر عامة بصٌغة وردت الاستعجال بعنصر المتصلة الحالات هذه أن نلاحظ كذلك كماالمرفق العام،

 السلطة وقٌام معٌنة بشروط الاستعجالٌة الحالات من حالة لكل المنظم تقٌٌد عدم إلى بالإضافة مضبوطة،

 1 ، فلفظ الإستعجال جاء غٌر محدد بحالات إستعجالٌة معٌنة حالة كل إلى اللجوء حالة بتبرٌر المفوضة

 الاستشارة بعد ضًاالتر :ثانًال الفرع

تٌار ثلاثة من المرسوم التنفٌذي بؤنه إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة بإخ 17وعرفته المادة 

مترشحٌن مإهلٌن على الأقل، وتنظم الإستشارة بكافة الوسائل التً تراها السلطة المفوضة مناسبة، كما 

 1992-18  التنفٌذي المرسوم من 19تم تحدٌد الحالات التً ٌلجؤ فٌها إلى هذا الأسلوب من خلال المادة 

 : والمتمثلة فً

  له مفوض اختٌار ٌتم الحالة هذه الثانٌة،وفً مرةلل المنافسة على الطلب جدوى عدم إعلان حالة -

 المنافسة؛ على الطلب فً شاركوا الذٌن المإهلٌن المترشحٌن بٌن من

 هذه تحدٌد ٌتمو .المنافسة على الطلب ءاإجر تستدعً لا التً العمومٌة فقاالمر بعض تفوٌض حالة -

 ، الإقلٌمٌة بالجماعات المكلف والوزٌر المالٌة وزٌر بٌن مشترك راقر بموجب العمومٌة فقاالمر

 من التؤكد بعد ، المفوضة السلطة مسبقا تعدها قائمة ضمن له المفوض اختٌار ٌتم الحالة هذه وفً

  المعنً العام المرفق بتسٌٌر لهم تسمح التً والتقنٌة والمهنٌة المالٌة تهماقدر

 المنافسة على الطلب جدوى عدم الحالة الأولى: حالة 

 على الطلب الجدوى عدم إعلان حالةفً  كحتمٌة الاستشارة بعد ضًاالتر إلى اللجوء ٌتم

 عدم إعلان حال وفً ،نفسها الأشكال ووفق الثانٌة، للمرة ءاالإجر نفس ٌعاد حٌث الأولى، للمرة المنافسة

وهو ما نصت علٌه  ضًاالتر ءاإجر إلى المفوضة السلطة تلجا الثانٌة، للمرة المنافسة على الطلب جدوى

 .199-18رقم  رسوم التنفٌذيمن الم 14لمادة ا

                                                           
 61 ص السابق، المرجع إٌمان، كرمٌش1

 199-18 التنفٌذي  المرسوم من 19المادة  2
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ذات  من 15 المادة فً الثانٌة أو الأولى المرحلة فً سواء الجدوى عدم حالات المشرع بٌن وقد

  :وه1ً  199-18رقم  التنفٌذي المرسوم

 : الأولى للمرة المنافسة على الطلب بعد تبٌن إذا/ 

  عرض؛ أي استلام عدم -

  واحد؛ عرض ستلاما -

 .الشروط لدفتر عرض أي ابقةمط عدم -

 : الثانٌة للمرة المنافسة على الطلب بعد تبٌن إذا /

  عرض؛ أي استلام عدم -

  .الشروط لدفتر عرض أي مطابقة عدم -

 المشرع أورد فقد المرفق تفوٌضات فً به التقٌد الواجب الشفافٌة لمبدأ بالغة أهمٌة ولإعطاء

 للسلطة أجاز كما، الواجب ذكرها مٌةاالإلز البٌانات بوضع المنافسة إلى للدعوى الإعلان محتوٌات

  .ءاتاالإجر تخفٌف باب من وذلك الشروط، دفتر نفس استعمال المفوضة

 :المنافسة على الطلب صٌغة التً لا تستدعً فقاالمر بعض حالة الحالة الثانٌة. 

 لطبٌعتها ارنظ المنافسة على الطلب صٌغة من العامة فقاالمر بعض ئرياالجز المشرع استثنى

 التً العامة فقاالمر تحدٌد خلاله من ٌمكن معٌار على ٌنص لم المشرع أن ٌلاحظ انه غٌر الخاصة،

 مجالا المفوضة للسلطة ٌترك لا حتى ذلك، تستدعً لا التً فقاوالمر المنافسة على الطلب تستدعً

 ٌتم الحالة هذه وفً مقٌدة ذلك فً سلطتها تكون أن ٌنبغً كان إذ المجال، هذا فً التقدٌرٌة للسلطة

 التؤكد بعد سابقا المفوضة السلطة أعدتها التً القائمة ضمن من له المفوض اختٌار إلى مباشرة المرور

 2 .له الموكلة بالمهام بالقٌام له تسمح التً والتقنٌة والمهنٌة المالٌة تهماقدر من

 صادر مشترك رياوز راقر بموجب وذلك التنظٌم، إلى فقاالمر هذه تحدٌد المشرع أحال وقد

 كما الإقلٌمٌة، بالجماعات المكلف والوزٌر بالمالٌة المكلف الوزٌر فً والمتمثلة المعنٌة تاراالوز عن

 الذكر السابق 199-18 التنفٌذي المرسوم من 19 المادة نص فً جاء

                                                           
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  15المادة  1
من  209دة مبادئ تفوٌض المرفق العام فً التشرٌع الجزائري قراءة فً أحكام نص الما، زمان صالح علً بن2

، العدد الثانً والثلاثون، الجزء الأول، جامعة ٌوسف بن خدة، 01، حولٌات جامعة الجزائر247-15المرسوم الرئاسً 
 169 ص ،2018الجزائر، 
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 علول التفاوضٌة، الصٌغ ضمن تدخل صٌغة الاستشارة بعد ضًاالتر أن ٌلاحظ مما تقدم ماو

 مشتركة دةاإر عن ٌنجم العقد لان المنطقٌة، الأمور من تعتبر الإدارٌة العقود مجال فً المفاوضات

 إلى تهدف التً العروض أفضل إلى الوصول بقصد والتفاوض للتنافس مجال بإتاحة ٌسمح مما لطرفٌه،

 مبدأ ٌكرس انه الأسلوب هذا على ٌلاحظ ما وذلك معها، المتعاقد مصلحة نسٌان دون الإدارة مصلحة

 وتستشٌرهم مإهلٌن، مترشحٌن ثلاثة الأقل على تستدعً المفوضة السلطة أن بحكم جزئٌا ولو المنافسة

 بموجب وذلك العام، المرفق لتسٌٌر مإهلا هاتر الذي المترشح لاختٌار بٌنهم، فٌما للمنافسة المجال وتفتح

، المرفق بتسٌٌر المكلفة المإسسة داخل ئهارآ عن بالتعبٌر للمنتفع تسمح فالاستشارة1بسٌطة، استشارة

 من قلٌل قدر ولو ٌضمن ،البسٌط ضًاالتر أسلوب خلاف على الأسلوب هذا أن إلى نخلص فإننا وعلٌه

 الحرٌة ءاالإجر هذا فً تجد الإدارة أن القول وٌمكن ،البسٌط ضًاالتر فً نهائٌا تنعدم تكاد التً المنافسة

  .2معها المتعاقد اختٌار فً الكافٌة والمرونة

 ء،االإجر بهذا الخاصة التفاصٌل بعض اغفل  199-18 التنفٌذي المرسوم أن نلاحظ كذلك كما 

 الآجال ٌحدد لم انه بالاضافه الاستشارة، أساسها على تتم التً المعاٌٌر ٌبٌن لم المشرع أن ٌظهر حٌث

 . الاستشارة ءاإجر وكٌفٌة الاستشارة، فٌها تتم التً

 هذا خلال من ئرياالجز المشرع بها جاء التً ضًاالتر حالات أن إلى شٌرن الأخٌر فً

غٌر محددة بشكل  تعتبر الاستشارة بعد ضًاالتر حالات أو البسٌط ضًاالتر حالات سواء المرسوم

 كانت التً 247-15 الرئاسً المرسوم من 51و 49  المادة بموجب جاءت التً بالحالات مقارنة ،دقٌق

 إلٌه، اللجوء لحالات قطعٌة بصٌغة  جاءت أنها رغم البسٌط ضًاالتر حالات خاصة ومتنوعة، متعددة

 . اتقٌده شروط إلى حالة كل خضوع مع

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الأستاذ مجلة ،" العمومٌة الصفقات تقنٌن فً قراءة_ التراضً إجراء على بناء العمومٌة الصفقة" الشرٌف، شرٌفً 1

 6 ص ، 2016 جوان النعامة، الجامعً، المركز الثانً، العدد القانونٌة والسٌاسٌة، للدراسات الباحث
 6 ص ،المرجع السابق الشرٌف، شرٌفً 2
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 :الفصل خلاصة

 القوانٌن علٌها تنص والتً وسائل عدة إلى تلجؤف، العامة حاجات إشباع العمومٌة الإدارةتهدف 

 المنفردة دتهاابإر عنها تصدر قد قانونٌة،والتً أو مادٌة وسائل تكون قد الوسائل هاته و ، والتنظٌمات

 تحقٌق بهدف عقدٌة روابط فً بدخولها وذلك دتٌن،ابإر تكون الإدارٌة،وقد تارابالقر ٌسمى ما وهو

 ٌسمى ما العقدٌة الروابط هاته عن الجمهور،وٌنتج حاجات وتلبٌة العامة الخدمة لأعباء وتحملها نشاطها

 ، عام بوجه الإداري النشاط سلم فً هامة مكانة تحتل الٌوم أصبحت التً الأخٌرة هذهالإدارٌة، بالعقود

 أهداف تحقٌق سبٌل فً المثلى الوسٌلة باعتبارها لها نظٌر لا تاوامتٌاز فرص من ٌوفره ما إلى بالنظر

 .مشارٌعها وتنفٌذ الإدارة

المرسوم التنفٌذي بمكرسة  قانونٌة بموجب طرق تفوٌض المرفق العام المحلًٌكون ابرام عقود 

مع ضمان مبادئ ، الذي ٌعتبر الأصل العامالمنافسة  الطلب على عن طرٌق سواء،  199-18رقم 

ضمان نجاعة الطلبات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال  التفوٌض من مساواة وحٌا واستمرارٌة وكذا

متعاقدة بصفة دقٌقة ووفق إطار عقلانً العام،الذي ٌقوم على فكرة تحدٌد الحاجات الأساسٌة للمصلحة ال

مدروس مبنً على أسس تنافسٌة، وإدراج ذلك ضمن دفتر الشروط الذي تعده المصلحة المتعاقدة، وفق 

وضمان حق المتعاملٌن الاقتصادٌٌن عمومٌٌن بمنع العدٌد من الممارسات التً تمس   ما ٌنص

 .مومًبالإجراءات المتعلقة بإبرام عقود تفوٌضات الموفق الع

ٌلجؤ  لأي سبب من الأسباب المذكورة فإنه المنافسة الطلب على أسلوب عدم جدوىو فً حالة 

إلى التراضً الذي هو استثاء عن الأصل حٌث فصل المشرع الجزائري أحكامه بموجب المرسوم 

بٌن تراضً بسٌط وتراضً بعد الإستشارة مع عدم وضوح كافً لحالات كل  199-18التنفٌذي رقم 

 .امنهم
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 المحلً المرفق تفوٌض عقود إبرام إجراءات  :الفصل الثانً

إن إختٌار طرٌقة الإبرام من قبل السلطة المفوضة فً عقود تفوٌض المرفق العام المحلً تفرض 

دٌد إجراءات التعاقد التً تكون محددة ومفصلة فً أسلوب علٌها إعتماد مبادئ المنافسة عن طرٌق تح

الطلب على المنافسة بٌنما تخفف وقد تختفً هذه الإجراءات فً أسلوب التراضً، وٌمر إبرام هذه العقود 

تبدأ بإعلان الدعوة للمنافسة وتنتهً بإبرام إتفاقٌة  199-18بمراحل مختلفة حددها المرسوم التنفٌذي 

 التفوٌض.

ا مما تقدم نستعرض هذا الفصل ضمن مبحثٌن خصصنا المبحث الأول لدراسة مرحلة وانطلاق

، أما المبحث الثانً فخصصناه لدراسة وتقٌٌم فً عقود تفوٌض المرفق العام المحلً الدعوة للمنافسة

 العروض
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 المحلي العام الموفق حفويض عقود في منافستلل الدعوة مرحلت :الأول المبحث

 فإنّ الطلب على المنافسة  من المرسوم التنفٌذي 11بق البٌان ومثلما نصت علٌه المادة كما س

هو إجراء قانونً ٌستهدف الحصول على عروض من عدّة الذي ٌمثل القاعدة العامة فً الإبرام 

عارضٌن وهو ٌقوم على أساس ضمان وجود المنافسة بٌن المتعاملٌن المتقدمٌن للتعاقد مع المصلحة 

، وهو الإجراء الذي 1عاقدة، لكً ٌمكنها من اختٌار أفضل العروض من ناحٌة المزاٌا الاقتصادٌةالمت

 ٌضمن قواعد المنافسة المكرسة فً مختلف النصوص القانونٌة.

وتبدأ مرحلة الدعوة للمنافسة فً هذا الإجراء بالإعلان الذي ٌجسد قواعد الشفافٌة فً الإبرام 

 ض ضمن )المطلب الثانً(وول(، ثم كٌفٌة أو طرٌقة تقدٌم العروالذي ندرسه ضمن )المطلب الأ

 التفوٌض عن الإعلان مرحلة :الأول المطلب

لهذه تجسٌد الفعلً تعتبر هذه المرحلة مرحلة مهمة جدا فً إبرام إتفاقٌة التفوٌض بشكل سلٌم، ول 

 وط الإعلان )الفرع الثانً(ثم نتطرق إلى شر،  (الفرع الأول)من اعداد دفتر الشروط أولا لمرحلة لابد ا

 الشروط دفخر إعداد :الأول الفرع

 دفتر إعدادن عن إجراء الطلب على المنافسة،قٌام بالإعلاالالسلطة المفوضة قبل  على وجب

المواصفات المراد التعاقد من أجلها، على أن  ستطلق على أساسه الإجراء والذي ٌحوي الذي  الشروط

للجمٌع، فتضع الإدارة دفتر الشروط الذي ٌعتبر المرآة العاكسة  تكون هذه الشروط عامة ومحددة

لموضوع العقد، باعتباره الإطار الذي ٌحدد ضوابط العلاقة التعاقدٌة التً ستجمع بٌن كل من الإدارة 

 مانحة التفوٌض والمفوض له.

، إلّا نجد أن المشرع لم ٌعرف دفتر الشروط 199 -18وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي 

أنّه هناك عدة محاولات فقهٌة لتعرٌفه نذكر من بٌنها تعرٌف الأستاذ عمار عوابدي الذي عرفه بؤنه:'' 

العقود الإدارٌة، شروط الإبرام عبارة عن وثائق إدارٌة ومكتوبة ومعدة مقدما تشتمل على شروط 

'' وثٌقة رسمٌة تضعها الإدارة . أمّا الدكتور عمّار بوضٌاف فعرّفه بؤنّه:2الانعقاد، وشروط للتنفٌذ''و

المتعاقدة بإرادتها المنفردة، وتحدد بموجبها سائر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبها، 

                                                           
، مداخلة مقدمة 247-15طرق وأسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل أحكام المرسوم الرئاسً رقم عباس زواوي،  1

 صفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام''، المنظم من طرف كلٌة الحقوقبمناسبة أشغال الٌوم الدراسً حول'' تنظٌم ال
 .03، ص 2015دٌسمبر  17والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ٌوم 

 .215، ص 1990عمار عوابدي، القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  2
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. فً حٌن عرفه الدكتور محمد الصغٌر بعلً 1وشروط المشاركة فٌها، وكٌفٌة اختٌار المتعاقد معها''

قواعد و الأحكام التً تضعها الإدارة مسبقا بإرادتها بؤنه:'' عبارة عن وثائق تتضمن مجموعة من ال

المنفردة، بما لها من امتٌازات السلطة العامة، حٌث تنطبق على عقودها الإدارٌة وصفقاتها العمومٌة 

 مراعاة لمقتضٌات المصلحة العامة'' 

من المرسوم  13المحدد ضمن المادة  وٌتضمن دفتر الشروط المتعلق بتفوٌض المرفق العام

البنود التنظٌمٌة والبنود التعاقدٌة التً ٌجب أن توضح كٌفٌات إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق على  التنفٌذي

 ٌشمل دفتر الشروط جزأٌن:  العام وتنفٌذها. و

 ٌتضمن البنود الإدارٌة العامة المتعلقة بشروط دفتر ملف الترشح: وعنوانه " الجزء الأول ،"

تتكون منها ملفات الترشح وكذا كٌفٌات تقدٌمها. وٌحدد هذا الجزء  تؤهٌل المترشحٌن والوثائق التً

 معاٌٌر اختٌار المترشحٌن لتقدٌم عروضهم المتعلقة على الخصوص بما ٌؤتً:

 : وهً الشهادات المإهلة المطلوبة لتسٌٌر المرفق العام.القدرات المهنٌة -

 هنٌة.: وهً الوسائل البشرٌة والمادٌة والمراجع المالقدرات التقنٌة -

 : وهً الوسائل المالٌة المبررة بالحصائل المالٌة والمحاسبٌة والمراجع المصرفٌة.القدرات المالٌة -

 ًوٌتضمن:دفتر العروض: وعنوانه " الجزء الثان " 

: تتمثل فً كل المعلومات المتعلقة بكٌفٌات تقدٌم العروض واختٌار البنود الإدارٌة والتقنٌة -

المطبقة على تفوٌض المرفق العام المعنً وكذا كل البٌانات الوصفٌة المفوض له و البنود التقنٌة 

 والتقنٌة المتعلقة بتسٌٌر المرفق العام محل التفوٌض.

التً تحدد الترتٌبات المتعلقة بالمقابل المالً لفائدة المفوض له                                                     البنود المالٌة: -

لطة المفوضة أو ذلك الذي ٌدفعه، عند الاقتضاء، مستعملو المرفق العام المعنً أو لفائدة الس

 . 2بالتفوٌض. وٌجب أن تحدد هذه البنود حالات التعوٌض لصالح المفوض له وكذا كٌفٌات حسابه

هذا وٌمكن تحدٌد دفتر شروط نموذجً لبعض المرافق العمومٌة متى استدعت الحاجة إلٌه، 

 . 3وٌكون ذلك بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر المالٌة و الوزٌر المكلف بالجماعات الاقلٌمٌة

                                                           
، ون سنة نشرالطبعة الرابعة، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، د عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، 1

 .63ص 
 ، مرجع سابق.199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة  2
 .199-18التنفٌذي رقم  من المرسوم 24أنظر فً ذلك، المادة  3
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وتجدر الإشارة إلى أنّ دفتر الشروط مظهر من مظاهر ممارسة السلطة العامة، ذلك أنّ الإدارة 

ع شروطا ما فً هذه الوثٌقة، فإنّه لا ٌجوز للمتنافسٌن التفاوض بشؤنها أو القٌام بطلب تعدٌلها، عندما تض

 من المرسوم السابق ذكره.40إلّا فً حدود ما نصت علٌه المادة 

  علانالإ شروطو تعرٌف الثانً: الفرع

على  " ٌجب أن ٌتم نشر الطلب عل أنه 199-18لمرسوم التنفٌذي رقم ا 25المادة  نصت 

و ٌجب إشهاره على الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللغة  بشكل واسع وبكل وسٌلة مناسبة، المنافسة

 العربٌة و اللغة الأجنبٌة"

 تعرٌف الإعلان -أولا

 المنافسة إثارة إلى ٌإدي الذي هو لأنَّه الفعلً، التطبٌق موضع الحرة المنافسةالإعلان على  ٌضع

 مع التعاقد فً الراغبٌن بٌن للمنافسة حقٌقً مجال ٌوجد لا الإعلان فدون ،والشفافٌة المساواة مناخ ضمن

 دارة الإ

والإعلان هو إجراء تقوم به السلطة المفوضة بالإفصاح عن نٌتها فً التعاقد وإعلام الراغبٌن 

فً ذلك، ٌتضمن مجموعة من المعلومات الكافٌة حول المرفق المراد تفوٌضه، وشروط التعاقد 

. إذ تقوم الإدارة المتعاقدة من خلاله بالإفصاح عن نٌتها فً 1ت المطلوبة والزمان والمكانوالمواصفا

التعاقد من أجل الحصول على أفضل عرض وٌتم هذا الإجراء بمختلف الوسائل الإعلامٌة المخولة 

 .2قانونا

لب وقد ضبط المشرع الأطر التً تعلن بها السلطة المفوضة تكرٌسا لحرٌة الوصول إلى الط

على الهٌئة المفوضة إعلان الطلب على المنافسة، وذلك من خلال النشر  25العمومً، فؤوجبت المادة 

الحرة موضع التطبٌق الفعلً، لأنه هو  . فالإعلان ٌضع المنافسة3، وبكل وسٌلة مناسبة لذلكله الواسع

لا ٌوجد مجالا حقٌقٌا  الذي ٌإدي إلى إثارة المنافسة ضمن مناخ المساواة والشفافٌة، فدون الإعلان

                                                           
للمرسوم الرئاسً  رٌة فً الجزائر طبقاأحمد عمٌري، دور الإشهار فً إضفاء الشفافٌة على إجراءات إبرام العقود الإدا 1

، ص 901118، مجلة الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة، قسم العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد 15-247
229. 

عٌاد بوخالفة، خصوصٌات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق  2
 .38، ص 2018-2017السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  والعلوم

من  25إذ ٌجب إشهار الطلب على المنافسة فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللغّة الوطنٌة واللغة الأجنبٌة؛ أنظر فً ذلك: المادة 3
 ، مرجع سابق.199-18المرسوم التنفٌذي رقم 
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.هذا، ولم ٌكتف المشرع بفرض نشر الطلب على المنافسة 1للمنافسة بٌن الراغبٌن فً التعاقد مع الإدارة

 .272فقط، بل أوجب أن ٌتضمن وٌحتوي على البٌانات الجوهرٌة المحددة فً المادة 

رغبتها فً التعاقد ٌقضً وجود التنافس إعلام الإدارة لجمٌع المتنافسٌن وكذلك الجمهور عن 

وفتح المجال أمامهم لتقدٌم عروضهم وتمكٌنهم من المعلومات الكافٌة، والمتعلقة بالصفقة وكذلك تمكٌنهم 

من حق الطعن، فدون الإعلان لا ٌوجد مجال حقٌقً للمنافسة بٌن الراغبٌن فً التعاقد مع السلطة 

 .3المفوضة

 الإعلان : شروط ثانٌا 

من المرسوم التنفٌذي  28إلى  25لطلب للمنافسة ما ورد فً المواد من عن اٌشترط فً الإعلان  

 وتتمثل هذه الشروط فً:

 وسائل الإعلان -1

أن ٌتم نشر الطلب على المنافسة بشكل واسع فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللغة العربٌة و اللغة ٌجب 

سه ما وفق نٌةإمكانٌة أن ٌتم ذلك بكافة الوسائل سواء المكتوبة أو الإلكترو الأجنبٌة مع  المرسوم كرَّ

 الفصل جاء إذ العام، المرفق وتفوٌضات العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن 247 -15رقم  الرئاسً

 المادة فنصت ،"الالكترونٌة بالطرٌقة المعلومات وتبادل الاتصال" عنوان تحت الأول الباب من السادس

 المكلفة الوزارة طرف من تُسٌَر العمومٌة، للصفقات بوابة إلكترونٌة سٌلً:" تُإس ما على منه 203

 قرار المجال هذا فً وٌحدِد ٌخصه، فٌما كل والاتصال، الإعلام المكلفة بتكنولوجٌات والوزارة بالمالٌة

 كل صلاحٌات والاتصال الإعلام بتكنولوجٌات المكلف والوزٌر بالمالٌة المكلف الوزٌر بٌن مشترك

 .4المالٌة المكلف الوزٌر من قرار بموجب تسٌٌرها وكٌفٌات ةالبواب محتوى ددوزارٌة، ٌح دائرة

 فٌها: جاء حٌث الالكتـرونً النشر على نصت فقد الرئاسً، المرسوم نفس من 204 المادة اأم

 للصفقات المرشحٌن أو المتعهدٌن تصرف تحت المنافسة إلى الدعوى وثائق المتعاقدة المصالح " تضع

 بالمالٌة،  المكلف الوزٌر من قرار بموجب دٌحد زمنً جدول حسب ٌة،الالكترون بالطرٌقة العمومٌة،

رُد  حسب الالكترونٌة، بالطرٌقة المنافسة إلى الدعوة على العمومٌة للصفقات المرشحون أو المتعهدون ٌَ

                                                           
 .226أحمد عمٌري، المرجع السابق، ص  1
 ، مرجع سابق.199-18ن المرسوم التنفٌذي رقم م 27المادة 2
 .149عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص  3

 .247-15من المرسوم الرئاسً  204المادة  4
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 محل تكون أن ٌمكن ورقً حامل على بالإجراءات خاصة عملٌة كل سابقا، المذكور الزمنً الجدول

  ..".الالكترونٌة الطرٌقة على اءاتالإجر مع تكٌٌف

 البٌانات الواجب توافرها فً الإعلان: -2

على مجموعة من البٌانات من الضروري أن تتوفر فً  199-18من المرسوم التنفٌذي 27نصت المادة 

 فً:  1عن الطلب على المنافسة تتمثلالإعلان 

 تسمٌة السلطة المفوضة وعنوانها ورقم تعرٌفها الجبائً إن وجد -

 صٌغة الطلب على المنافسة -

 موضوع وشكل تفوٌض المرفق العام -

 المدة القصوى للتفوٌض -

 شروط التؤهٌل أو الإنتقاء الأولً  -

 قائمة الوثائق المكونة لملف الترشح -

 أخر أجل لتقدٌم ملف الترشح -

 مكان إٌداع ملف الترشح -

 مكان سحب دفتر الشروط -

 دعوة المترشحٌن لحضور إجتماع فتح الأظرفة -

ت تقدٌم  ملف الترشح الذي ٌجب أن ٌقدم فً ظرف مغلق ومبهم، تكتب علٌه عبارة ) لا ٌفتح كٌفٌا -

 إلا من طرف اجنة إختٌار وانتقاء العروض(

  أخر ٌوم وأخر ساعة لإٌداع الملفات وساعة فتح الأظرفة -

 

                                                           
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  27المادة  1
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 :الإعلانأجال  -3

دة مضبوط الإشهار إجراء   هذا ٌحققها التً الأهمٌة إلى بالنظر وذلك مسبقا، بشكلٌات محدَّ

 بٌن ومن الإدارٌة، العقود إبرام إجراءات علٌها تقوم التً للمبادئ وتكرٌسه تجسٌده فً لاسٌما الإجراء

 ،)الإعلان( الإشهار بآجال والمقصود، معٌنة آجالو لمواعٌد الإشهار إجراء خضوع هو الشكلٌات هذه

ة وهذه عرضه، تقدٌم هاللإدارة خلال ٌمكن التً الزمنٌة بالفترة المتعلقة تلك هً  كافٌة تكون أن ٌجب المُدَّ

ٌُتَاح بضرورة أن تؤخذ السلطة المفوضة  28تحضٌر عروضهم، وهو ما نصت علٌه المادة للمتعهدٌن  لِ

بعٌن الإعتبار وهً تحدد تارٌخ إٌداع العروض مدة تحضٌر العروض وذلك للسماح لأكبر عدد من 

تارٌخ إٌداع العروض ٌوم عطلة أو ٌوم راحة ، وإذا صادف المتنافسٌن من المشاركة وتقدٌم عروضهم

، وٌمكن تمدٌد المٌعاد مرة واحدة بمبادرة من السلطة 1قانونٌة ٌتمم تمدٌده إلى ٌوم العمل الموالً

، وٌتم إشهار التمدٌد وفقا لذات القواعد المقررة ضمن 2المفوضة أو بطلب معلل من أحد المترشٌحن

 السابقة الذكر 25المادة 

وعدم احترام إلزامٌة الإشهار والإعلان عن المنافسة، معاقب علٌه من طرف القاضً، وٌكون 

موضوع قضٌة استعجالٌة أمام المحكمة الإدارٌة، هذه الأخٌرة ٌمكن أن ٌتم إخطارها بموجب شكوى فً 

 .3حالة الإخلال بإجراءات الإعلان

 العروض تقدٌمو إعداد الثانً: المطلب

ضمن ظرفٌن أحدهما ٌحوي ملف الترشح )الفرع الأول( والثانً  ل المترشحٌقدم العرض من قب

 ٌحمل ملف دفتر العرض )الفرع الثانً(

 الترشح ملف الأول: الفرع

العرض بداٌة ضمن ملف ٌدعى ملف الترشح ٌتضمن الوثائق المنصوص علٌها فً المادة  ٌقدم

 والمتمثلة فً:  199-18من المرسوم التنفٌذي  30

 بالنزاهةالتصرٌح  -

 القانون الأساسً للشركة -

                                                           

، السابق الذكر18/199من المرسوم التنفٌذي  02فقرة  28المادة  - 1  
03نفس المادة فقرة   2  

3
«  Le non-respect des obligations de publicité et de mise en concurrence est sanctionnée par le juge : il peut faire 

l’objet d’un référé devant le tribunal administratif. Ce dernier peut être saisi par requête en cas de manquement 

aux obligations de publicité ». Voir : Zouaimia Rachid، La délégation de service public au profit de 

personnes privées، Maison d’édition Belkeise، Alger، 2012، p 81. 
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 مستخرج السجل التجاري  -

رقم التعرٌف الجبائً فٌما ٌخص المترشحٌن الخاضعٌن للقانون الجزائري أو المترشحٌن الأجانب  -

 الذٌن سبق لهم العمل فً الجزائر.

 كل وثٌقة تسمح بتقٌٌم قدرات المترشحٌن مذكورة فً دفتر الشروط -

ظرف مغلق مكتوب علٌه عبارة لا ٌفتح إلا من طرف لجنة إختٌار وٌتم تقدٌم ملف الترشح فً 

وانتقاء العروض، وٌكون المرشحٌن الذٌن قبلت ملفات ترشحهم واستوفو شروط التؤهٌل المقررة فً 

واستكمال تقدٌم عروضهم الجزء الأول من دفتر الشروط  وحدهم المدعوون لسحب دفتر الشروط 

 .1 التقنٌة والمالٌة

 العروض دفتر ملف نً:الثا الفرع

 :جزئٌتٌن العرض التقنً والعرض المالً وٌتضمن دفتر العروض

بالنسبة للعرض التقتنً وٌحوي كل المعطٌات المتعلقة بكٌفٌة منح اتفاقٌة التفوٌض والشروط التقنٌة  -

، بالإضاف إلى كل البٌانات الوصفٌة والتقنٌة المتعلقة المطبق على تفوٌض المرفق العام المعنً

 تسٌٌر المرفق محل التفوٌضب

بالنسبة للعرض المالً ٌحدد كل المعطٌات والترتٌبات المتعلقة بالمقابل المالً لفائدة طرفً  -

لفائدة المفوض له أو لفائدة السلطة المفوضة أو الذي ٌدفعه مستعملً المرفق العام  التفوٌض سواء

 المعنً بالتفوٌض 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  30المادة  1
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 للتفوٌض المؤقت نحوالم العروض تقٌٌم الثانً: المبحث

 التً المرافق تسٌر من الإقلٌمٌة الجماعات مسٌري تمكن وسٌلة هو المحلً العام المرفق تفوٌض

 العام للقانون خاضع معنوي شخص خلالها من ٌخول اتفاقٌة هوو ومرن، فعال بشكل عاتقهم على تقع

الذي بعد إٌداع  له وضالمف ٌدعى آخر شخص إلى السٌادٌة غٌر مهامه بعض ، عام مرفق عن ومسإول

لجنة إختٌار عرضه فً الآجال المحددة تبدأ مرحلة أخرى وهً مرحلة تقٌمم العروض التً تقوم بها 

 .والتً تنتهً بعملٌة المنح المإقت للتفوٌض وإنتقاء العروض

وعلٌه نستعرض فً هذا المبحث دراسة وتقٌٌم العروض )المبحث الأول( ثم المنح المإقت 

 حث الثانً(للتفوٌض )المب

 العروض وانتقاء تقٌٌم :الأول المطلب

إنتهاء أجل إٌداع الطعون تبدأ مرحل تقٌٌم ودراسة هذه العروض فً الأجل المحدد فً بعد 

الإعلان وتقوم بهذه العملٌة  لجنة إختٌار وإنتقاء العروض المحدثة خصٌصا لذلك وتمارس مهمة الرقابة 

 رطاا فً المفوضة السلطة تنشئ"   من المرسوم التنفٌذي رة أولىفق 75الداخلٌة وقد نصت علٌها المادة 

أدناه باقتراح مترشح ثم  77تقوم طبقا لأحكام المادة  العروض وانتقاء ختٌارا للجنة الداخلٌة الرقابة

"، والتً سنقوم بدراستها فٌماٌلٌمن خلال تحدٌد تشكٌلة اللجنة )الفرع انتقاؤه لتسٌٌر المرفق العام.

 العروض )الفرع الثانً( وانتقاءم صلاحٌات اللجنة فً مجال دراسة الأول( ث

  العروض وانتقاء إختٌار لجنة تشكٌلة :الأول الفرع

 بٌنهم من مإهلٌن موظفٌن (06) ستة فً فقرتها الثانٌة تتشكل اللجنة من 75 المادةبالعودة إلى 

الرئٌس، ٌعٌنهم مسؤول السلطة  ( موظفٌن مؤهلٌن من بٌنهم06" تتكون هذه اللجنة من ستة)س الرئٌ

 المكلفة الهٌئات على مستوى الإلزام وجه علىتحدث  واحدة إدارٌة جنةللوتعتبر هذه ا ،1المفوضة"

تتشكل من موظفٌن لم تحدد شروط   الداخلٌة الرقابة لممارسة عملٌة العام المرفق تفوٌضات بإبرام

 76جال التؤهٌل والكفاءة التً نصت علٌها المادة لعضوٌتهم بإستثناء أن ٌكونو مإهلٌن ولم ٌتم تحدٌد م

 والتفاوض العروض بفحص المتعلقة وخاصة اللجنة مهام كون منطقً أمر وهو2من ذات المرسوم

 دفاتر فً المبٌنة والمفاضلة والترجٌح التحلٌل بمعاٌٌر والمعرفة الدراٌة من كبٌر قدر إلى ،ٌحتاج

 . الشروط

                                                           
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  75المادة  1
العروض نظرا لكفاءاتهم...." "ٌتم إختٌار أعضاء لجنة اختٌار وانتقاء - 2  
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 تنظٌم مسؤلة ،تاركا أعضائها عدد بتحدٌد قام المشرع ،أن جنةالل تشكٌلة بشان هنا والملاحظ

 75وفقا لما نصت علٌه المادة  مقرر بموجب الداخلً نظامها ٌحدد الذي المفوضة السلطة لمسإول عملها

 ٌمكنه شخص بكل الاقتضاء عند الاستعانة فً المفوضة السلطة على الفرصة ٌفوت أن دون ،فقرة ثانٌة

 .1أشغالها فً اللجنة نٌرٌ أن كفاءاته بحكم

بثلاث سنوات قابلة للتجدٌد دون تحدٌد مدة  76أما مدة العضوٌة فً اللجنة فقد حددتها المادة 

 .2التجدٌد

 العروض وانتقاء تقٌٌم مجال فً اللجنة صلاحٌات :الثانً الفرع

لعروض لجنة اختٌار و انتقاء ا تقوم على أن  199-18من المرسوم التنفٌذي  31تنص المادة  

تم تقوم ٌع الوثائق المقدمة من المترشحٌن، فً جلسة علنٌة و فً مرحلة أولى بفتح الأظرفة و تسجٌل جم

لحنة اختٌار و انتقاء العروض فً مرحلة ثانٌة فً جلسة مغلقة بدراسة ملفات الترشح ابتداء من الٌوم 

 .الموالً لجلسة فتح الأظرفة 

عداد قائمة المترشحٌن المقبولٌن الذٌن ٌستوفون شروط على إثر هذه العملٌة تقوم اللجنة باو

تقوم اللحنة بدراسة العروض المقدمة من ،طبقا للملف الترشح المحدد فً دفتر الشروطالتؤهٌل 

قوم بعد ذلك بإعداد قائمة تنقٌط المحدد فً دفتر الشروط  و تالمترشحٌن المقبولٌن و تقٌٌمها حسب سلم ال

السلطة المفوضة بدعوة بعد ذلك تقوم ل 3لٌا حسب النقاط  المتحصل علٌهاالعروض مرتبة ترتٌبا تفصٌ

، وفً حالة 4المترشحٌن المقبولٌن، بكل وسٌلة ملائمة إلى سحب دفتر الشروط و تقدٌم العروض 

ثلاثة مترشحٌن مإهلٌن على  03التراضً بعد الإستشارة تقوم لجنة اختٌار وانتقاء العروض بدعوة 

وفً حالة التراضً البسٌط تدعو اللجنة المرشح الذي تم اختٌاره لتقدٌم ، 5ٌم عروضهمالاأقل من أجل تقد

 6عرضه

تقوم لجنة اختٌار و انتقاء العروض بدعوة  المترشحٌن المقبولٌن و المإهلٌن كتابٌا كل على حدة 

 من أحل مفاوضة العرض أو العروض المعنٌة 

                                                           
 جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق الإقلٌمٌة، مجلة للجماعات العام المرفق تفوٌضات على الإدارٌة ، الرقابة أونٌسً لٌندة 1

   . 4، ص 2020،  2العدد  7، المجلد خنشلة
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  76المادة  2
 199-18ذي رقم من المرسوم التنفٌ 31لمادة ا 3
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  32المادة  4
من نفس المرسوم 37المادة  - 5  
من نفس المرسوم 39المادة  - 6  
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ل جلسة مفاوضة ، ٌتضمن قائمة و تحرر اللجنة محضر مفاوضة و تقٌٌم العروض خلا

 العروض المدروسة و المرتبة ترتٌبا تفضلٌا 

  1تقترح اللجنة على مسإول السلطة المفوضة، الترشح الذي ٌتم انتقاإه و قدم أحسن عرض 

وٌجب أن تكون عروض المترشحٌن الذٌن تم انتقاإهم مطابقة لدفتر الشروط  لا ٌمكن قبول  

مكن اللجنة أن تطلب عند الاقتضاء من المترشح وثائق تكمٌلٌة لتدعٌم العرض الملفات التاقصة غٌر أنه ٌ

 .2عن طرٌق السلطة المفوضة   و فً أجل محدد

 ٌلً والمتمثلة فٌما3 77وتمارس اللجنة مهامها طبقا للمادة 

 بعنوان فتح الاظرفة:  -1

 التؤكد من تسجٌل ملفات التعهد أو العروض فً سجل خاص -

 ة القٌام بفتح الأظرف -

 اعداد القائمة الإسمٌة للمترشحٌن الذي تم انتقاءهم وتارٌخ وصول الأظرفة -

 اعداد قائمة الوثائق التً ٌتكون كل ملف تعهد وكل عرض -

 تحرر محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة -

 تحرر محضر عدم الجدوى عند الاقتضاء ٌوقعه الأعضاء الحاضرون  -

 خاص مرقم ومإشر علٌه مسبقا من مسإول السلطة المفوضةتسجل أشغالها فً سجل  -

 بعنوان فحص ملفات التعهد: تقوم اللجنة بالوظائف التالٌة -2

دراسة الضمانات المالٌة والمهنٌة والتقنٌة للمترشحٌن ومدى كفاءتهم وقدرتهم على تسٌٌر المرفق  -

 العام

                                                           
  19-18رسوم التنفٌذي رقم من الم 35المادة 1

 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  36المادة  2
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  77المادة  3
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 طإقصاء الملفات غٌر المطابقة للمعاٌٌر المحددة فً دفتر الشرو -

 اعداد قائمة المرشجٌن المقبولٌن لتقدٌم عروضهم وتبلٌغها للسلطة المفوضة -

 تحرٌر محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن -

 تحرٌر محضر عدم الجدوى إن اقتضى الأمر ذلك ٌوقعه الأعضاء الحاضرٌن -

إول تسجٌل الأشغال المتعلقة بهذه المرحلة فً سجل خاص مرقم ومإشرعلٌه مسبقا من طرف مس -

 1السلطة المفوضة

 : كما تقوم اللجنة عند فحص العروض ب:بعنوان فحص العروض -3

 دراسة عروض المترشحٌن المنتقٌن أولٌا -

 اقصاء العروض غٌر المطابقة لدفتر الشروط -

 إعداد قائمة العروض المطابقة لدفتر الشروط مرتبة ترتٌبا تفصٌلٌا -

 ل الجلسةتحرٌر محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلا -

 تحرٌر محضر عدم الجدوى عند الإقتضاء ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة -

تسجٌل أشغالها المتعلقة بدراسة العروض فً سجل خاص مرقم ومإشر علٌه من طرف مسإول  -

 السلطة المفوضة

 2همدعوة المرشحٌن الذٌن تم انتقاءهم كتابٌا عن طرٌق مسإول السلطة المفوضة لاستكمال عروض -

 تقوم اللجنة بهذه الصفة ب:: بعنوان المفاوضات -4

دعوة المترشح أو المترشحٌن الذٌن تم انتقاءهم والمعنٌٌن بالمفاوضات عن طرٌق مسإول السلطة  -

 المفوضة

                                                           
 199-18ن المرسوم التنفٌذي رقم م 77المادة  1

 
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  77المادة   2
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 التفاوض مع كل مترشح معنً بالمفاوضات على حدى مع احترام بنود اتفاقٌة التفوٌض -

 بعد كل جلسة تفاوضاعداد محضر المفاوضات  -

 تحرٌر محضر ٌضم قائمة العروض المدروسة مرتبة ترتٌبا تفصٌلٌا -

 اقتراح المترشح الذي قدم أحسن عرض على السلطة المفوضة لمنحه التفوٌض -
1 

  للخفويض المؤقج المنح الثاني: المطلب

فتح العروض وتقٌٌمها تقوم اللجنة بإستدعاء أصحاب العروض المقبولة لإجراء مفاوضات معهم فً بعد 

د ما ٌسمح به دفتر الشروط وٌترتب على هذه المفاوضات إختٌار المترشح الذي قدم أحسن عرض، حدو

 وهو ما نتطرق له من خلال مرحلة التفاوض )الفرع الأول( ثم المنح المإقت للتفوٌض )الفرع الثانً(

 التفاوض مرحلة :الأول الفرع

لجنة اختٌار وانتقاء العروض  على أن تتفاوض 199-18من المرسوم التنفٌذي  40تنص المادة 

 مع المترشحٌن المقبولٌن المعنٌٌن فً حدود ما ٌسمح به دفتر الشروط لا سٌما على ما ٌؤتً:

 مدة تفوٌض المرفق العام عند الاتقضاء  -

التعرٌفات أو الأتاوى التً ٌدفعها مستعملو المرفق العام أو التً ٌدفعها المفوض له للسلطة  -

 تدفعها السلطة للمفوض له حسب شكل التفوٌض  المفوضة أو المنح التً

ٌمكن أن تتطرق المفاوضات كذلك إلى مختلف الاقتراحات المتعلقة بتحسٌن المرفق العام كما   

، ولا ٌمكن أن موضوع التفوٌض باستثناء معاٌٌر تقٌٌم العروض المنصوص علٌها فً دفتر الشروط

 ٌة التفوٌض.تمس المفاوضات بؤي شكل من الأشكال موضوع إتفاق

وتنتهً مرحلة التفاوض بإقتراح لجنة إختٌار وانتقاء العروض على السلطة المفوضة المترشح الذي 

 قدم أحسن عرض لمنحه التفوٌض.

 

                                                           
 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  77لمادة ا  1
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 للتفوٌض المؤقت المنح الثانً: الفرع

هىي بأوهّ:'' إجراء إعلامي حخطر بمىجبه الإداية المخعالذة المخعهذيه والجم إجراء المىح المؤلجيعرّف 

باخخیايها المؤلج، وغیر الىهائي لمخعالذ ما، وظرا لحصىله على أعلى حىمیط فیما يخض العرض الخمىي 

والمالي''
1
. 

من المرسوم الرئاسً  73مسإول السلطة المفوضة قرار المنح المإقت للتفوٌض وفقا لأحكام المادة ٌتخذ 

ٌات التً ٌتم بها الإعلان عن التفوٌض ، وٌتم الإعلان عن قرار المنح المإقت بذات الكٌف 2 15/247

السابقة الذكر، وفً حالة التراضً بعد الإستشارة ٌتم اشهار قرار المنح المإقت  25والمقررة فً المادة 

 بجمٌع الوسائل المتاحة حسب حجم ونطاق نشاط المرفق العام.

أو  بإتفاقٌة التفوٌض تبلٌغمإقت للتفوٌض استلام اشعار الوفً حالة رفض المترشح المستفٌذ من المنح ال

لسلطة التفوٌض إلغاء المنح المإقت وتلجؤ إلى المترشح الموالً فً قائمة  رفض توقٌع اتفاقٌة التفوٌض 

 .43العروض وهذا ما نصت علٌه المادة 

فً الطلب على المنافسة أو التراضً بعد الإستشارة أو التراضً كما ٌمكن لكل مترشح شارك 

ى على قرار المنح المإقت للتفوٌض برفع طعن أمام لجنة تفوٌضات المرفق العام البسٌط  أن ٌحتج عل

ٌوما من تارٌخ اشهار قرار  20من المرسوم التنفٌذي فً أجل لا ٌتعدى  78المحدثة بموجب المادة 

ٌوما من تارٌخ  20المنح المإقت، ولهذه الأخٌرة أن تدرس ملف الطعن وتتخذ القرار فً أجل لا ٌتعدى 

بعد انقضاء أجل الطعون للسلطة إلى السلطة المفوضة وصاحب الطعن،  م الطعن وتبلغ هذا القرارإستلا

 3وترسلها للمرشح المقبولالمفوضة أن تعد اتفاقٌة التفوٌض 

وللسلطة المفوضة كذلك إمكانٌة إلغاء إجراء التفوٌض فً أي مرحلة من مراحل التفوٌض 

فً حالة الإعلان، وتبلغ ذلك للجنة تفوٌضات المرفق العام  وٌخضع ذلك لذات قواعد الإشهار المقررة

أٌام  10وللمترشح المتضرر من ذلك أن ٌرفع طعنا لدى لجنة تفوٌضات المرفق العام فً أجل لا ٌتعدى 

 .464من تارٌخ اشهار قرار الإلغاء حسب ما نصت علٌه المادة 

                                                           
، دراسة فقهٌة وتشرٌعٌة وقضائٌة، دار الهدى للنشر النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌةعادل بوعمران،  1

 .65، ص 2018والتوزٌع، الجزائر، 
، السابق الذكر على أنه "عندما ٌتعلق الأمر بالصالح العام ٌمكن  15/247من المرسوم الرئاسً  73تنص المادة  -2

 للمصلحة االمتعاقدة أثناء كل 
مراحل إبرام الصفق العمومٌة إعلان إلغاء الإجراء و/أو المنح المإقت للصفقة العمومٌة ولاٌمكن للمتعهدٌن أن ٌطلبوا أي 

  عدم اختٌار عروضهم أو فً حال إلغاء الإجراء و/أو المنح المإقت للصفقة العمومٌة" تعوٌض فً حال
، السبق الذكر، مجموع البٌانات الواجب ذكرها فً إتفاقٌة التفوٌض18/199من المرسوم التنفٌذي  48حددت المادة   3 

  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  40المادة 4
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 خلاصة:

 الإقلٌمٌة للجماعات العام المرفق بتفوٌض قالمتعل 199 - 18 رقم التنفٌذي المرسوم اعتنى لقد 

وحدد كٌفٌات ذلك بداٌة من الإعلان عقود تفوٌض المرفق العمومً المحلً  إبرام إجراءات بموضوع

والشروط الواجب توافرها فٌه إلى تحدٌد كٌفٌة تقدٌم العروض ودراسة هذه العروض وهذا كله لتكرٌس 

 اد.مبادئ الشفافٌة فً الإبرام ومكافحة الفس

أحدث لذلك حٌث  الأحكام المتعلقة بدراسة هذه العروض بطرٌقة موضوعٌة وحٌادٌةفصل فً  كما 

سماها لجنة اختٌار وانتقاء العروض وجعلها مشكلة من موظفً السلطة المفوضة الذٌن لهم  لجنة خاصة

جراءات دراسة وتقٌٌم خبرة وكفاءة ومنحهم مهمة الرقابة الداخلٌة القبلٌة لإتفاقٌة التفوٌض والمتعلقة بإ

العروض وتعمل فً ذلك على مراحل حٌث تدرس ملفات الترشح للمترشحٌن وتطلب ممن قبلت ملفاتهم 

وتحرر سحب دفتر الشروط وتقدٌم عوضهم المالٌة والتقنٌة وتجري معهم تفاوض فً ذلك كل على حدا 

قت للتفوٌض للمترشح الفائز محضر بكل هذه العملٌات لتقترح على مسإول السلطة المفوضة المنح المإ

وتقوم هذه الأخٌرة بإعلان المنح المإقت وتفتح مجال الطعن لكل مترشح متضرر وٌقدم الطعن أمام لجنة 

تفوٌضات المرفق العام المختصةوتنتهً مرحلة الطعون بالإعلان عن المنح النهائً وإبرام إتفاقٌة 

 التفوٌض. 
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 :خاتمة

 الإقلٌمٌةا جماعاتهو للدولة ٌمكن التً الحدبثة الأسالٌب أحد المحلً العام المرفق تفوٌّض ٌعد

 رٌتهااستمرلا ضمانا العمومٌة، الخدمات وأداء جودة من الرفع بغٌة لتسٌٌر المرافق العامةإلٌه؛ اللجوء

 من للإنتفاع المساواة سٌادة ظل فً المجتمع، فً الحاصلة تاوالتطور للمستجدات مواكبتها مع نتظامهاوا

 .تمٌٌز أي دون المجتمع فئات لجمٌع إلٌها الوصول

 الخدمات تقدٌم فً الخاص القطاع مكانٌاتاو تاخبر من ستفادةالا للدولة تتٌح الوسٌلة فموجب

 خاصة الخدمات هاته لتموٌل العمومٌة الخزٌنة تتحملها التً الأعباء من التخفٌف له تتٌح كما العمومٌة،

 عن بعٌدا للتموٌل مستقلة منابع بخلق مطالبا قبل ذي من وأكثر الٌوم؛ بات الذي الإقلٌمً توىالمس على

 .آخر ستغلالا إلى توجه فوائض تحقٌق لا ولما الدولة، دعم

وقد تم التطرق خلال هذه الدراسة إلى إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً من خلال تحدٌد 

المتضمن تفوٌضات المرفق العام والذي جاء  199-18سوم التنفٌذي طرق الإبرام التً إعتمدها المر

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  247-15من المرسوم الرئاسً  210و  207تطبٌقا للمادتٌن 

وتفوٌضات المرفق العام والذي نص على أن تبرم عقود تفوٌض المرفق العام المحلً عن طرٌق إما 

وٌكون إما بسٌط  قاعدة العامة فً الإبرام أو التراضً الذي ٌمثل الإستثناءالطلب للمنافسة الذي ٌعتبر ال

 أو بعد الإستشارة.

وتلتزم السلطة المفوضة عند إختٌار طرٌقة الإبرام بالإجراءات المحددة لذلك من إعداد لدفاتر 

وانتقاء الشروط وإعلان عن التفوٌض ثم تلقً العروض وفقا لشكلٌات محددة لٌؤتً دور لجنة اختٌار 

العروض التً تمارس مهمة الرقابة الداخلٌة وتدرس هذه العروض وفقا لمل هو مقرر وٌنتهى عملها 

لتعلن السلطة المفوضة عن ذلك وٌفتح أجل تقدٌم الطعون  بإقتراح منح التفوٌض لمن قدم أحسن عرض

 20تصة فً أجل ٌوما لوتتدرسه لجنة تفوٌضات المرفق العام المخ 20فً المنح المإقت والذي مته 

لتبلغ قارها للسلطة المفوضة والمعنً بالأمر صاحب الطعن، وبعد نهاٌة اجل الطعون أو الفصل فٌها 

 للسلطة المفوضة إبرام إتفاقٌة التفوٌض.

 إلى النتائج التالٌة: ومن خلال ماتقدم توصلناوعلٌه 

ي ٌمثل القاعدة العامة أو تبرم عقود تفوٌض المرفق العام وفقا لأسلوبً الطلب على المنافسة الذ -

 التراضً الذي ٌمثل الإستثناء
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 عدم التحدٌد الدقٌق لحالات التراضً سواء البسٌط أو حتى بعد الإستشارة -

إعتماد مبادئ الإبرام المقررة فً مختلف القوانٌن ذات العلاقة)صفقات عمومٌة، مكافحة الفساد،  -

 .المنافسة ...إلخ(

 بٌن المقارنة من الإدارة ٌحرم ما وهو البسٌط التراضً فً لاسٌما المنافسة من كثٌرا الحد -

 .أفضلها اختٌار وبالتالً العروض

 التحدٌد الدقٌق لإجراءات إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المحلً  -

إنشاء لجنة اختٌار وتقٌٌم العروض التً لها صلاحٌة دراسة العروض وتقٌٌمها واقتارح المنح  -

 .المإقت على السلطة المفوضة

 التوصٌات التالٌة:ومن خلال هذه النتائج نقدم 

 التحدٌد الدقٌق لحالات التراضً البسٌط والتراضً بعد الإستشارة لخطورتهما على مبادئ الإبرام -

 .العامة المحلٌة المرافق ضاتتفوٌ إبرام عملٌة لتٌسٌر نموذجً شروط دفتر إعداد ضرورة -

نو أكثر كفاءة على أداء صلاحٌاتهم المتعلقة بعمل تكوٌن أعضاء لجنة اختٌار وتقٌٌم العروض لٌكو -

 .اللجنة 
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 القرآن الكرٌم  -1

 النصوص القانونٌة -2

 الأوامر -2-1

 المعدل ،العمومٌة الصفقات قانون المتضمن 1967 جوان 17 فً المإرخ  90-67الأمر رقم   -1

    .27/06/1967المإرخة فً 52ج ر العدد  والمتمم،

 43، ٌتعلق بالمنافسة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2003ٌولٌو سنة  19مإرخ فً  03-03أمر رقم  -2

 المعدل و المتمم. 2003ٌولٌو  20المإرخة فً 

 المراسٌم  -2.2

 العام لمرفقا وتفوٌضات العمومٌة الصفقات تنظٌم المتضمن 742 51 الرئاسً المرسوم
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 05/08/2018المإرخة فً  48الحرٌدة الرسمٌة العدد 
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، الطبعة الرابعة، دار الكتاب إدارة الإنتاج العملٌات فً الصناعة والخدماتفى، أحمد سٌد مصط -2

  .1999للنشر، القاهرة، مصر 
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2003 .  

 الدولٌة العلمٌة الدار الأولى، الطبعة الإداري، القانون فً الوجٌز الذنٌبات، مطلق جمال محمد -5

 . 2003 عمان، والتوزٌع، للنشر الثقافة ودار والتوزٌع للنشر

 الأردن، والتوزٌع، للنشر الثقافة دار طبعة، بدون الأول، الكتاب الإداري القانون كنعان، نواف -6

2006  

 الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،4 ط الإداري، النشاط ،2 ج ، الإداري القانون عمار، عوابدي -7

  . 2007 الجزائر،



 قائمةّالمصادرّوّالمراجعّ
 

  
44 

 
  

 جسور ،1 ط وفقهٌة، وقضائٌة تشرٌعٌة دراسة الجزائر، فً العمومٌة الصفقات عمار، بوضٌاف -8

 . 2007 الجزائر، والتوزٌع، للنشر

 مقارنة، دراسة وحماٌتها، تنظٌمها العالمٌة، التجارة منظمة فً المنافسة ،جابر فهمً عمران -9

 .2011دار الجامعة الجدٌدة للنشر، ،المصري القانون الأوروبً، الإتحاد الأمرٌكً، القانون

  2015 تٌورسً محمد، الضوابط القانونٌة دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الثانٌة ،الجزائر، -10

، دراسة فقهٌة وتشرٌعٌة وقضائٌة، ات والعقود الإدارٌةالنظرٌة العامة للقرارعادل بوعمران،  -11

  2018دار الهدى للنشر والتوزٌع، الجزائر، 

 .القاهرة العربٌة، النهضة دار ط، د الإدارٌة، العقود نصار، جاد جابر -12

 الفكر دار ، 10 ط العام، المرفق نظرٌة الإداري، القانون مبادئ الطماوي، سلٌمان محمد -13

 شرسنة ن دون العربً،

 1الحمٌدي محمد بن أبً نصر بن فتوح الأسد، تفسٌر غرٌب ما جاء فً الصحٌحٌن، جزء  -14

  .، مكتبة السنة،القاهرة،مصر، دون سنة النشر1الطبعة

 .سنة نشر دون الجزائر، للنشر، بلقٌس مكتبة الإداري، القانون نسرٌن، شرٌفً -15

دار جسور للنشر والتوزٌع،  ، الطبعة الرابعة،شرح تنظٌم الصفقات العمومٌةعمار بوضٌاف،  -16

 .رالجزائر، دون سنة نش

 الرسائل و مذكرات الجامعٌة  -2

 اطروحة دكتوراه  -2-1

منال حلٌمً، تنظٌم الصفقات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً الجزائر، أطروحة مقدمة  -1

ٌة، لاستكمال متطلبات شهادة الدكتوراه،  تخصص قانون علم ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاس

  .2016-2015قاصدي مرباح، ورقلة، جامعة 

سهٌلة فوناس، تفوٌضات المرفق العام فً القانون الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه،  -2

تخصص قانون عام  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

2017-2018 . 
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، أطروحة المرفق العام فً فرنسا والجزائر تفوٌضالدٌن، حسام الدٌن بركٌبة،  حسام بركٌبة -3

لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، 
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المرفق  فكرة على المحافظة وحتمٌة الحرة المنافسة على الشبكٌة القطاعات باهٌة فتح مخلوف -4

 مولود جامعة ، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة انون عام،الدكتوراه تخصص ق أطروحة العام،

 .2019 تٌزي وزو، معمري،

 رسائل الماجستٌر  -2-2

 مذكرة ماجستٌر، الجزائري، التشرٌع فً العمومٌة الصفقات على الرقابة الوهاب، عبد علاق -1

  .2003/2004جامعة بسكرة،  عام، قانون فرع

قانون الجزائري، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً عبد الغنً بلكور، تفوٌض المرفق العام فً ال -2
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-2018مان مٌرة، بجاٌة، شهادة الماستر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرح

2019. 

، 199-18وم التنفٌذي رقم العام فً ظل المرس المرفق تفوٌض عقود إبرام حجاز، طرق أحلام -2

  .2020مذكرة ماستر ، جامعة ام البواقً ، 

 مذكرات نهاٌة الدراسة  -2-4

 لنٌل تخرج مذكرة الفساد، قانون فً بها المتعلقة والجرائم العمومٌة الصفقات محترف، شرقً -1

 .2005/2006الجزائر،  للقضاء، العلٌا المدرسة إجازة
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 جامعة عام، قانون فرع لٌسانس، مذكرة العمومٌة، تالصفقا فً التراضً أحكام عمار، رقاقدة  -2

 .2012/2013 ورقلة، مرباح، قاصدي

  المقالات-3

بشٌر بن مالك، مساهمة المجلس الدستوري فً حماٌة مبدأ مساواة أمام القانون فً الجزائر،   -1

  .76-65الصفحة  1،2001، العدد11مجلة الإدارة، المجلد 

فق العامة؛ المبدأ الرابع )الجدٌد( من المبادئ التً تحكم ماهر صالح علاوي الجبوري، المرا -2
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''، المنظم من طرف كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد وتفوٌضات المرفق العام

 .2015دٌسمبر  17خٌضر، بسكرة، ٌوم 

 الصفقات تقنٌن فً قراءة_ التراضً إجراء على بناء العمومٌة الصفقة" الشرٌف، شرٌفً -4
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، مجلة الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة، 247-15الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسً 

 .2018، 1قسم العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد 
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 المراجع باللغة الفرنسٌة  -نٌاثا

 Zouaimia Rachid، La délégation de service public au profit de 

personnes privées، Maison d’édition Belkeise، Alger، 2012. 
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