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 شكر
 طنة.مو الظاىرة والبانعأتوجو بالحمد والشكر إلى المولي عز وجل عمى جميع 

ىذا العمل،  ىالمشرف عمرمضان  قنفودي إلى الأستاذ الفاضل ناتنكما أتوجو بخالص شكري وجزيل ام

رشاداتو بنصائحو، إتمامووالذي كان لو الفضل في   القيمة وا 

لجنة المناقشة الذين شرفوني بقبول  الماستر و أعضاءلى أعضاء لجنة كما أتقدم بالشكر والعرفان إ

 تفيد البحث العمميأن والاقتراحات التي من شانيا  الملاحظات إبداءمناقشة ىذه الأطروحة و 

أساتذة  خاصةتعميمية و الناروا طريقي في جميع المراحل أكما اشكر جميع الأساتذة الكرام الذين درسوني و 

 الدراسي. بجامعة المدية الذين كانوا لي سندا في مشواري كمية الحقوق

 ىذه الأطروحة إخراجو كل من تعاون مسمي في  شجعونيكما أشكر جميع من 

 

 
 



 
 

 إىداء
 إلى من قال فييما الله عز و جل: 

لِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَ  ب َّيَانِي صَغِيرًا﴾﴿ وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ  
 [24 :الإسراء ]

 إلى الذين جعميم الله سندا لي في ىذه الحياة 

 رؤى ، مريم ، أميرة . بناتيو شريكة الروح إلى زوجتي 

 و أخواتي يإلى إخوت

 إلى أساتذتي 

ة وعمى رأسيم مديرية مديرية الحفظ العقاري لولاية المدي موظفيإلى كل 

الحفظ العقاري السيدة كيروس بشيرة ، إلى رئيس مصمحة الشير العقاري السيد 

 محجوبي ميسوم. 

 .العمل المتواضع الإنجاز ىذإلى كل من قدم إليّ العون 

                                                                                                              
 علاوة مولود 
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 لي شموع العمم و المعرفة . أضاءتإلى أمي التي 

 حياتو كي أكون . فنيأ الذيإلى روح والدي 

 . أبنائيإلى الزوجة الكريمة و 

 و أخواتي خوتيإإلى 

 إلى كل الأصدقاء الأوفياء

 إلى كل من سمك طريقا يبتغي فيو عمما

 و التطور الاستقرار،متمنيا لو المزيد من الأمن و إلى وطني الغالي الجزائر

 .....و حفظ الله الجميع .

                                                                                                         

 خروبي أحمد
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 :ٍـقذٍت

ن قياميا يرتكز إسترا يقتضي انتياجأي دولة  صيرورة إن قيام و  تيجية تجعل منيا دولة قائمة بذاتيا وا 
تنظميا نصوص قانونية  افق عمومية ليا شخصية معنويةأساسا عمى مؤسساتيا العمومية والتي تعتبر مر 

، المحميو ، وتضع ليا خريطة عمميا كما أنيا تبرز ىيكمتيا وتنظم مصالحيا عمى المستوى المركزي وتنظيمية
 المشكّل لو.وتقسيماتو الإدارية وكذا السمم الإداري  و بيان ىيكمتويذا المرفق ب ريفالتععمى ضوئيا يتم و 

غاء لمنص ــتى إلــييرات أو حــــقد تدخل عمييا تعديلات و تغ ةفق العاماالمر  إن النصوص المنظمة ليذه
ادية والسياسية التطورات الاقتص، ولا سيما إذا فرضتو آخر إذا استدعت الحاجة إلى ذلك  ، فيستبدل بنص

، فأي مرفق عمومي أو مؤسسة  مع مرور السنوات قد تظير مشاكل في والاجتماعية لمبلاد والمجتمع ككل
مياميا ، و قد لا تحقق الأىداف التي أنشئت من أجميا ،ىنا وجب تدخل المشرع لحل  تسييرىا تعيق أداء

و جمع إلا بعد دراسة وذلك لا يتأتّى ىذه المشاكل و تكييف النصوص القانونية من أجل نجاعة أكبر ، 
وتمحيص لطبيعة المشاكل المطروحة و تحديد النصوص واجبة التعديل أو الإلغاء مع إعطاء الرؤية الجديدة 

 .المشرع التأسيس اللازم حتى يتبناىا 

دارة م و تعتبر  ير التي يقصدىا الجميور بشكل كبمن أىم المرافق الأراضي  حسإدارة الحفظ العقاري وا 
ما تقدمة من خدمة  لتعمق العامة و الخاصة نظرا  والمؤسسات المواطنمصالح تحقيق والتي ليا دور ىام في 
، ويظير ذلك عند تقديم خلال عممية المسح العام للأراضي و تسميم سندات الممكية بالعقار بشكل عام من 

، ستخراج نسخ من العقود والوثائق معمومات حول الذمة العقارية للأشخاص وكذا عممية الشير العقاري وا
شيار العقود وتسميم الدفاتر العقارية وتسميم مخططات المسحية ومستخرجات المسح ونسخيا وتسجيل  وا 

تبقى  الميام التي تقوم بياىيكميا فإن  فميما يتغير، بيما  العقارات وتسويتيا وغير ذلك من الميام المنوطة 
 مرتبطة.

واحدة وزارة وصاية يخضعان لمن أنيما تي المسح و الحفظ العقاري و بالرغم دار لإالتنظيم الييكمي  إن
و بالرغم من وجود عدة عناصر تجعل من عمل المسح و الحفظ العقاري عملا واحد يكمل  وىي وزارة المالية

ني ، كما أن دورىما ومياميما حسب النظام القانو أحدىما الآخر ، إلا أن ىيكل كل مديرية مستقل عن الآخر
تسوية العقار بشكل عام في يتقاطع و يتلاقى السائد يختمف عن الآخر بالرغم من أن عمميا ينصب دائما 

خاصة في ظل التوجو الجديد لمنظام القانوني السائد في الجزائر وىو نظام الشير العيني بعد صدور الأمر 



 ٍقذٍت
 

2 
 

و تأسيس السجل العقاري  المتضمن إعداد مسح الأراضي العام 1975/  11/  12المؤرخ في  74/  75
المتعمق بإعداد مسح  25/03/1976المؤرخ في  76/62و المرسوم التنفيذي رقم  (1)المعدل و المتمم

المتعمق  25/03/1976المؤرخ في  76/63و المرسوم التنفيذي رقم  (2)الأراضي العام المعدل و المتمم
، ونظرا للانعكاسات التي ظيرت ظيمية ليماالتن، والنصوص (3)بتأسيس السجل العقاري المعدل و المتمم 

المشرع أنيا موحدة ولا تستدعي أى عمى النصوص التنظيمية للإدارتين من حيث الميام المنوطة بيما والتي ر 
 من، لعممة واحدة  انالفصل بينيما ،وأن ذلك الفصل ىو ما وسع الفجوة بين عمميما بالرغم من أنيما وجي

و غيرىا انطلاقا من عمل المسح إلى عمل إدارة الحفظ العقاري وترابطيما التام حيث الميام أو الإجراءات أ
 .سميم سند الممكية والمتمثل في الدفتر العقاريت تسوية العقار واليدف و ىو من حيث 

، دمج الإدارتين في إدارة واحدة من خلال الجزائري إلى وجوب توحيد رأس اليرم  لمشرعلقد اىتدى ا
يونيو  06 ـالموافق ل ـى1442شوال عام  25المؤرخ في  251 – 21مرسوم التنفيذي رقم وذلك بإصدار ال

والمتضمن حل الوكالة الوطنية مسح الأراضي وتحويل أملاكيا وحقوقيا وواجباتيا ومستخدمييا  2021سنة 
ماي  06ه الموافق ل 1442شوال  25مؤرخ في ال 252-21والمرسوم التنفيذي رقم (4)،إلى وزارة المالية

 393 – 21المرسوم التنفيذي رقم  إلىصولا و (5)،المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية  2021
الذي أعاد تنظيم المصالح الخارجية  2021أكتوبر  18ه الموافق ل 1443ربيع الأول عام  11المؤرخ في 

                                                             
العقاري  وتأسيس السجلالمتضمن إعداد مسح الأراضي العام  1975/  11/  12المؤرخ في  74/  75الأمر  أنظر -(1) 

 .11/1975/ 18المؤرخة في  52الجريدة الرسمية عدد ، الصادر بوالمتممالمعدل 
لأراضي العام المعدل المتعمق بإعداد مسح ا 25/03/1976المؤرخ في  76/62المرسوم التنفيذي رقم أنظر  -(2) 

 13/04/1976في  ةالمؤرخ 30الجريدة الرسمية عدد ب،الصادر والمتمم
والمتمم، المتعمق بتأسيس السجل العقاري المعدل  25/03/1976المؤرخ في  76/63لمرسوم التنفيذي رقم ا أنظر -(3) 

 04/1976/ 13المؤرخة في  30الجريدة الرسمية عدد  الصادر
والمتضمن  2021يونيو سنة  06 ـالموافق ل ـى1442شوال عام  25المؤرخ في  251 – 21التنفيذي رقم  المرسوم أنظر -(4) 

الجريدة الرسمية ،الصادر بحل الوكالة الوطنية مسح الأراضي وتحويل أملاكيا وحقوقيا وواجباتيا ومستخدمييا إلى وزارة المالية
 .15/06/2021المؤرخة في  47عدد 

المتضمن تنظيم  2021ماي  06ه الموافق ل 1442شوال  25المؤرخ في  252-21التنفيذي رقم أنظر المرسوم  -(5) 
 .15/06/2021المؤرخة في  47الجريدة الرسمية عدد ،الصادر بالإدارة المركزية لوزارة المالية
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ستحداث المديرية الولائية لمسح الأراضي والذي بموجبو تم ا (1)،لممديرية العامة للأملاك الوطنية وصلاحياتيا
 .12إلى  10والحفظ العقاري ضمن الفصل الرابع منو من المواد 

المؤرخ  234 – 89مرسوم التنفيذي رقم ـب الـــــوكالة الوطنية لمسح الأراضي المنشأة بموجـــــــــــل الــــم حـــت كما
وتم إلغاء أحكام ىذا المرسوم ، (2)1989رديسمب 19ه الموافق ل 1410جمادى الأولى عام  21في 

مارس  02الموافق ل  1411شعبان  15المؤرخ في  65 – 91التنفيذي وكذا إلغاء المرسوم التنفيذي رقم 
، مع العمم أنو  (3)المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري المعدل والمتمم 1991

، إلا أنو (4)ير ىذه المرافق منذ نشأتيا إلى يومنا ىذاسلتنظيمية التي تتم استصدار العديد من النصوص ا
الوكالة الوطنية لمسح الأراضي ومنو تم دمجيا ضمن إدارة الأملاك  وبموجب تمك المراسيم التنفيذية تم حلّ 

ع لممديرية الوطنية وأعطى كيفية تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاري التاب
 العامة للأملاك الوطنية.

فان السؤال الذي سيكون المنطمق لبحثنا ىو :ما ىو التنظيم الييكمي لإدارتي المسح و الحفظ وعميو 
ىل جاء ىذا التنظيم ؟ و التنظيم الجديد ىذا ؟ و ما ىي مبرراتالعقاري قبل صدور التنظيم الجديد و بعده

 ؟جوة منوو ما ىي الأىداف المر  إضافاتالجديد ب

 

 

                                                             
، 2021كتوبر أ 18ه الموافق ل 1443ربيع الأول عام  11المؤرخ في  393 – 21المرسوم التنفيذي رقم  أنظر -(1) 

المؤرخة  80الجريدة الرسمية عدد تنظيم المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاك الوطنية وصلاحياتيا، والصادر بيتضمن 
 .20/10/2021في 

 ،1989ديسمبر 19ه الموافق ل 1410جمادى الأولى عام  21المؤرخ في  234 – 89التنفيذي رقم  أنظر المرسوم -(2) 
 .1989 ةلسن 54الجريدة الرسمية عدد الة وطنية لمسح الأراضييتضمن إنشاء وك

المتضمن تنظيم  1991مارس  02الموافق ل  1411شعبان  15المؤرخ في  65 – 91المرسوم التنفيذي رقم أنظر  -(3) 
ة في المؤرخ 10الجريدة الرسمية عدد والصادر ب، المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري المعدل والمتمم

06/03/.1991 
مجمة البحوث و الدراسات العميا، جامعة المدية، الجزائر،  وتطوره، نشأتوقرنان، المسح العام لأراضي في الجزائر  فضيمة -(4) 

 .08، ص 2014، جويمية 01، عدد 08المجمد 
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 فصمين،حيث تناولنا في الفصل الأول النظام إلىللإجابة عمى ىذه الإشكالات قسمنا موضوعنا  و
في الفصل الثاني  القانوني لييكمة إدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي موضحين دورىا ومياميا بشكل عام و 

و المرسوم التنفيذي ،  252 – 21رقم الييكمي الجديد في ظل أحكام المرسوم التنفيذي  تنظيمتطرقنا إلى ال
سواء عمى المستوى المركزي أو الخارجي وذلك ضمن الخطة المنتيجة من قبمنا والموضحة  393 – 21رقم 

 سابقا.

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 اىفصو الأوه:

اىنظاً اىقانىنٍ ىهُنيت إداسة 

اىحفع اىؼقاسٌ وٍسح 

 اىسابق الأساضٍ



 الفصل الأول: النظام القانوني لهيكلة إدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي

 

6 
 

إدارة أو مؤسسة أو ىيئة عمومية لابد لو من إطار قانوني بطبيعة الحال فإن أي مرفق عام متمثل في 
ينظمو ويعطي لو ملامح ىيكمتو المركزية أو الخارجية ، وبالتالي يحدد تنظيميا بشكل عام وذلك حتى لا 

من خلال سن مراسيم تنفيذية ، تفادي تعارض المصالح و المياملتخرج عن إطارىا القانوني المسطر ليا و 
فإدارة الحفظ العقاري ، قانوني يبرز الييكمة المركزية والخارجية ) اللامركزية ( ليا  تتضمن تجسيد نظام

سابقا تخضع لأحكام المرسوم التنفيذي ، حيث كانت ضمن الإدارة المركزية ، تدرجت المراسيم التنفيذية ليا 
والمعدل  (1)المالية والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 1995/  02/ 15المؤرخ في  55 – 95رقم 

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية  2007/  11/  28المؤرخ في  364 – 07بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
لأحكام المرسوم التنفيذي  عكانت تخضكما أن إدارة مسح الأراضي  ،(2)منو 8لا سيما المادة  في وزارة المالية

من إنشاء الوكالة الوطنية لمسح الأراضي المعدل المتض 1989/  12/  19المؤرخ في  234 – 89رقم 
 65 – 91في حين تخضع المصالح الخارجية لإدارة الحفظ العقاري لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  (3)والمتمم،

كما أنو تخضع المصالح والمكاتب التابعة لإدارة  (4)منو، 10لا سيما المادة  1991/  03/  02المؤرخ في 
، وذلك (5) الذي يحدد مصالحيا عمى المستوى الولائي 1991يونيو  04رار المؤرخ في الحفظ العقاري لمق

المحدد لمتنظيم الداخمي لمنشآت أملاك  1991يونيو  04ضمن الفصل الثاني منو وكذا القرار المؤرخ في 
المحدد  1991يونيو سنة  04، وكذا إلى القرار المؤرخ في (6)منو 03الدولة والحفظ العقاري لا سيما المادة 

 1991جوان  04ت أملاك الدولة والحفظ العقاري بالإضافة إلى القرار المؤرخ في ياشفتلمتنظيم الداخمي لم
 (7)المنظم لممصالح والمكاتب التابعة لإدارة أملاك الدولة والحفظ العقاري.

                                                             
المالية، رة المركزية في وزارة والمتضمن تنظيم الإدا 1995/  02/  15المؤرخ في  55 – 95المرسوم التنفيذي رقم  أنظر (1) 
 .1995لسنة  28الجريدة الرسمية عدد الصادر بو 
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية  2007/  11/  28المؤرخ في  364 – 07المرسوم التنفيذي رقم من 08المادة  أنظر -(2) 

 .02/12/2007المؤرخ في  75الجريدة الرسمية عدد الصادر بو ،في وزارة المالية
 (3)

 ، المرجع السابق.234 – 89التنفيذي رقم  أنظر المرسوم -

 ، المرجع السابق.65– 91المرسوم التنفيذي رقم من 10المادة  أنظر -(4) 
يحدد مصالح ومكاتب مديريات أملاك الدولة ومديريات الحفظ العقاري عمى ، 1991يونيو  04القرار المؤرخ في أنظر  -(5) 

 .1991لسنة  38لجريدة الرسمية عدد الصادر باو مستوى الولايات، 
يحدد التنظيم الداخمي لمفتشيات أملاك الدولة والحفظ ،1991يونيو  04لقرار المؤرخ في  امن 03المادة  أنظر -(6) 

 .19991لسنة  38لجريدة الرسمية عدد الصادر باالعقاري
 .، المرجع السابق1991يونيو  04القرار المؤرخ في أنظر  -(7) 
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د تم تعديل فق 1997نوفمبر سنة  17المؤرخ في  433 – 97كما أنو وبموجب المرسوم التنفيذي رقم  
المحدد لقائمة المناصب العميا في المصالح الخارجة  1992مارس  14المؤرخ في  116 – 92المرسوم 

لأملاك الدولة والحفظ العقاري وشروط التعيين فييا وتصنيفيا، دون المساس بالمناصب الخاصة بإدارة الحفظ 
 (1)العقاري.

إنو تضمن تعيين المحافظات العقارية وتحديد ف 2001يونيو سنة  27ىذا وبموجب القرار المؤرخ في 
الذي  2015أفريل  04المؤرخ في  98 – 15كما أنو وبموجب المرسوم التنفيذي رقم  (2)دوائر اختصاصيا،

سالف الذكر والمتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة  65 – 91عدل المرسوم التنفيذي رقم 
المؤرخ  65 – 91لمرسوم عدل وتمم بعض أحكام المرسوم التنفيذي رقم فإن أحكام ىذا ا (3)والحفظ العقاري

، 18، 17، 14، 13، 08و  02وتم بموجبو تعديل المواد  08إلى  02من المواد  1991مارس  02في 
المصالح الخارجية لإدارة الحفظ العقاري تبعية سالف الذكر، وذلك من حيث  65 – 91من المرسوم  19

ملاك الوطنية وذلك عمى مستوى الولائي: مديرية الحفظ العقاري في الولاية، وفي المستوى لممديرية العامة للأ
وذلك  13التي عدلت المادة  04البمدي المشترك : إدارة الحفظ العقاري، كما تضمن التعديل في نص المادة 

ة الميام مصالح ويمكن كل مصمحة، حسب أىمي 03من حيث مصالح إدارة الحفظ العقاري والتي تضمنت 
 المنوط بيا أن تضم من مكتبين إلى ثلاثة مكاتب.

برز من خلاليا النظام القانوني يمن خلال ما سبق ذكره يتبين أن المشرع سن عدة قوانين ومراسيم  
وذلك قصد تسييل عمل الإدارتين وفق المتطمبات العممية ليذه  الأراضي،لييكمة إدارة الحفظ العقاري ومسح 

 افق و السير الحسن ليا.المرافق وما يتو 

 

                                                             
 116-92يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  1997نوفمبر سنة  17المؤرخ في  433 – 97المرسوم التنفيذي رقم  أنظر -(1) 

الذي يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح الخارجية  1992مارس سنة  14الموافق  1412رمضان عام  9المؤرخ في 
 .1997لسنة  77الرسمية عدد  ، والصادر بالجريدةيالأملاك الدولة والحفظ العقاري وشروط التعيين فييا وتصنيف

 (2)
 والصادر بالجريدة، دوائراختصاصيا وتحديد العقارية المحافظات تعيين، يتضمن 2001يونيو 27في القرار المؤرخ أنظر -

 .2001لسنة  76الرسمية عدد 
 

المؤرخ  65-91تمم المرسوم التنفيذي رقم يعدل وي،2015أفريل  04المؤرخ في  98 – 15المرسوم التنفيذي رقم أنظر  -(3) 
، والمتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري ،1991مارس سنة  2الموافق  1411شعبان عام  15في 

 .08/04/2015المؤرخة في  18الرسمية عدد  والصادر بالجريدة
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 .اىَبحث الأوه: ٍفهىً ػاً حىه إداسة اىحفع اىؼقاسٌ وٍسح الأساضٍ

الحفظ العقاري ومسح الأراضي وتبيان الإطار القانوني  تيبعد التطرق إلى النظام القانوني لإدار  
عقاري ومسح نحاول في ىذا المبحث أن نعطي لمحة عامة حول إدارة الحفظ ال، لذا سسابقاالمنظم ليما 

الأراضي وذلك من خلال إبراز وتبيان تعريفيا و ىيكمتيا السابقة ومفيوميا القانوني وكذا الميام المنوط بيما 
عمى اعتبار أنيما مرفقان عامان يخضعان إلى القانون العام وبالتالي يقدمان خدمة عمومية، فمديرية الحفظ 

يا و ــيامــة مــمارســالمعنوية وىو الأمر الذي خول ليا م يةـــالعقاري باعتبارىا مؤسسة عمومية ليا الشخص
فيي إدارة أنشأت بمرسوم تنفيذي تخضع إلى وصاية المديرية ، تمثيميا القانوني أمام الجيات المختصة 

 65 – 91وزارة المالية وىو المرسوم التنفيذي رقم وصاية العامة للأملاك الوطنية التي بدورىا تخضع إلى 
والذي بموجبو تم الفصل بين مديرية أملاك الدولة ومديرية الحفظ العقاري  1991/  03/  02 المؤرخ في

وأوكمت ليا ميمة مراقبة أعمال المحافظة العقارية الواقعة ضمن اختصاصيا الإقميمي والسير عمى حفظ 
تي تعتبر الييئة العقود والوثائق المودعة عمى مستواىا، كذلك الشأن بالنسبة إلى إدارة مسح الأراضي ال

ديرية ــبمثابة مكتب داخل محيث كانت  1984إلى  1975المكمفة بالمسح العقاري في الفترة الممتدة من سنة 
المكتب عن ىذا ستقل ا 1984أملاك الدولة ، وكانت خاضعة مباشرة إلى وزارة المالية ، وبداية من سنة 

خضعان بنفس الدرجة لمديرية التنسيق المالي و في مديرية أملاك الدولة و أصبح كمييما متساويين ، حيث ي
تم إنياء الصلاحيات التي تمارسيا إدارة شؤون أملاك الدولة و الأملاك العقارية في مجال الميام  1989سنة 

بما في ذلك الأعمال و المستخدمين و الوسائل المادية إلى  الأعمالالخاصة بالمسح العام و حولت كل 
،  19/12/1989المؤرخ في  89/234المشرع بموجب المرسوم التنفيذي رقم  مؤسسة عمومية أحدثيا

، المالي و سميت بذلك الوكالة الوطنية لمسح الأراضي  الاستقلالأصبحت تتمتع بالشخصية المعنوية ، و و 
والتي أصبحت في الوقت الراىن أو الحالي تابعة إلى وزارة  الاقتصادقد خضعت تحت وصاية وزير و 

 (1)المالية.

وبالتالي يمكن القول أن إدارة الحفظ العقاري بييكميا الداخمي أو بالأحرى مديرية الحفظ العقاري 
كمرفق عام أصبحت مستقمة إداريا يمثميا مدير الحفظ العقاري ولائي يسير عمى سير عمميا ومفوض من 

ىذا المرفق حول أكثر  توضيحمول، القانون إمضاءىا لو ل خوّ تي يطرف وزير المالية لإمضاء الوثائق ال
                                                             

جزائر، بدون طبعة، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، سنة نعيمة حاجي، المسح العام وتأسيس السجل العقاري في ال  (1)
 .37-36، ص 2009
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تمثل تالعمومي سوف نتطرق إليو لاحقا بإيجاز تعريفا و ىيكمة و مياما، كما أن إدارة مسح الأراضي والتي 
تعمل تحت وصاية وزارة ، حيث مديرية مسح الأراضي التابعة إلى الوكالة الوطنية لمسح الأراضي في محميا 

المعدل و المتمم  1989ديسمبر  19المؤرخ في  89/234المالية طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
المتعمق بإنشاء الوكالة الوطنية لمسح الأراضي  1992فيفري  12المؤرخ في 63/  92بالمرسوم التنفيذي رقم 

 عمى النحو التالي:

" تنشأ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي تسمى الوكالة 
وتدعى في صمب النص ) الوكالة الوطنية لمسح و.و.م.أباختصار طنية لمسح الأراضي و تكتب الو 

توضيح مو ل، مالي  استقلالو ، و أصبحت ىي كذلك يمثميا مدير ولائي ليا شخصية معنوية (1)الأراضي(
 سنتطرق إلييا لاحقا بإيجاز لتبيان تعريفيا و مياميا و ىيكمتيا .، أكثر عنيا 

تابعة لممديرية العامة للأملاك الوطنية و كذلك إدارة ارة الحفظ العقاري بمفيوميا الواسع ىي لذا فإن إد 
مسح الأراضي التي تخضع إلى الوكالة الوطنية لمسح الأراضي و التي بدورىا تتبع إلى دارة الشأن بالنسبة لإ

ي كانت سابقا تسمى وزارة المديرية العامة للأملاك الوطنية و كلاىما يخضعان إلى وزارة المالية الت
 (2).الاقتصاد

أنيما مؤسستان  اعتبارو قصد تبسيط المفاىيم حول إدارة الحفظ العقاري و مسح الأراضي عمى 
يخضعان لنفس الوصاية ىذا لترابط الميام المنوطة بيما و لتعمقيما ببعضيما البعض في شتى الميادين لا 

ام لمسياسة العامة لمدولة في مجال انتياج نظام الشير العيني، سيما في مجال العقار و ذلك بعد التوجو الت
يمكن إعطاء تعريف ليما حتى نميز كل إدارة عن حدى ىذا من جية و من جية أخرى استخلاص الترابط 
 الحاصل بينيما في بعض الميام، و التي من شأنيا أدت بالمشرع إلى التفكير بدمج كلا الإدارتين مع بعض.

 

 

                                                             

 المرجع السابق.،234-89من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة أنظر  -(1)     
 جامعة بومرداس، كمية الحقوق و العموم شممي أحمد، المسح العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، -(2)     

 .29، ص2020-2019، السنة الجامعية  السياسية
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 .تؼشَف ٍذَشَت اىحفع اىؼقاسٌ اىَطيب الأوه:

المؤرخ في  65-91ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
اية وزارة ـلاك الدولة ، تخضع تحت وصــــخارجية لأمـــصالح الـــيم المــالمتضمن تنظ 02/03/1991
 (1)ةــــاليـــالم

 (2) ( مصالح . 03تحت سمطة مدير الحفظ العقاري ثلاث ) وتضم المديرية الولائية لمحفظ العقاري

 : اىفشع الأوه : اىهُنيت الإداسَت اىسابقت لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ

 تتكون مديرية الحفظ العقاري كما سبق و أن أشرنا من ثلاث مصالح تتمثل في : 

 :أولا : ٍصيحت ػَيُاث اىشهش اىؼقاسٌ

 و ىي منظمة في مكتبين: 

 يات الشير العقاري و الوثائق.مكتب فحص عمم -
 السجل العقاري و التوافق مع مسح الأراضي. سمكتب تأسي -

 : ثانُا : ٍصيحت اىتنظٌُ و اىتحيُو و اىَشاقبت

 و ىي منظمة في مكتبين: 

 مكتب التنظيم و معالجة المعمومات و المناىج.  -
 (3)ة تسيير المحافظات العقارية و التحميل و الإحصاء.براقم مكتب -

 

 

                                                             

المرجع السابق،91-65المرسوم التنفيذي رقم أنظر    (1)     
 .49،ص 3122مجٌد خلفونً نظام الشهر العقاري فً القانون الجزائري دار هومة،الطبعة الثالثة،الجزائر  -(5)
الجزائري ، مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر ،كمية الحقوق بن بن خضرة زىرة ، مسؤولية المحافظ العقاري في التشريع  -(3)  

 . 41ص  2007عكنون الجزائر،
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 : ثا : ٍصيحت اىَناصػاثثاى

 :و ىي منظمة في مكتبين

 قبل المنازعات. ماشكاوى  مكتب -
 مكتب المنازعات العقارية و مسح الأراضي. -

المعدل  2015أفريل  04المؤرخ في  15/98و لقد تم إنشاء تمك المصالح تنفيذا لممرسوم التنفيذي رقم 
و المتضمن تنظيم المصالح  1999ارس م 02المؤرخ في  65- 91و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم 

و التي كانت سابقا مديرية الحفظ العقاري تضم مصمحتين  (1) ،الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري
و تم ذلك بموجب  مصمحة المنازعاتمصالح حيث أضيف ليا  03فقط، لكن بعد التعديل أصبحت تضم 

ميام مصالح و مكاتب مديريات أملاك الدولة و المحدد ل 27/06/2018المؤرخ في  433القرار رقم 
 (2) مديريات الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات.

غير ،بالإضافة إلى المحافظة العقارية التي تعتبر مصمحة تابعة إلى وصاية مديرية الحفظ العقاري  
 باختصار.أن ىيكميا مستقل عنيا و سوف نبينيا كما يمي و 

 .  اىؼقاسَتاىفشع اىثانٍ : اىَحافظت 

تعتبر المحافظة العقارية مصمحة عمومية وظيفتيا الأصمية حفظ العقود و مختمف المحررات الخاضعة 
للإشيار و المتضمنة نقل أو إنشاء أو تعديل حق من حقوق الممكية العقارية و الحقوق العينية الأخرى سواء 

 باسمطاقات العقارية ، كما أنيا تعرف كذلك كانت أصمية أو تبعية و ذلك بعد شيرىا و قيدىا في مجموعة الب
إلى يومنا ىذا بموجب القانون  الاستقلالمحافظة الرىون ، وقد مرت المحافظة العقارية بعدة مراحل منذ 

المؤرخ في  75/74بمحافظة الرىون إلى غاية صدور الأمر  آنذاكو سميت  31/12/1962المؤرخ في 
يما في نص المادة سأسيس السجل العقاري المعدل و المتمم ، لا المتضمن المسح العام و ت 1975/ 12/11
 76/63منو الذي أعطى و بين دور المحافظة العقارية و مياميا ، و كذلك المرسوم التنفيذي رقم  20

المتعمق بتأسيس السجل العقاري المعدل و المتمم ، وىي تخضع لوصاية المديرية  25/03/1976المؤرخ في 

                                                             
 ، المرجع السابق.2015أفريل  04المؤرخ في  98 – 15المرسوم التنفيذي رقم أنظر  - ( 1) 

و مديريات الحفظ  المحدد لميام مصالح و مكاتب مديريات أملاك الدولة 27/06/2018المؤرخ في  433القرار رقم أنظر  -(2) 
 .الولاياتالعقاري عمى مستوى 
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المركزي و مديرية الحفظ العقاري عمى المستوى المحمي التابعة إلى  ىمستو الالوطنية عمى العامة للأملاك 
، و لقد حدد المشرع الجزائري ىيكمتيا الداخمية و تنظيميا و كذا الميام الموكمة إلييا ونبينيا (1) وزارة المالية

 عمى النحو الآتي :

 . أولا : اىتنظٌُ اىذاخيٍ ىيَحافظت اىؼقاسَت

من سالف الذكر و يتمثل غرض  75/74من الأمر  20دثت المحافظات العقارية بموجب المادة أح لقد
يا في مسك السجل العقاري و إتمام إجراءات الشير العقاري و تسميم الدفاتر العقارية ، وحسب نص ئإنشا

ة الفرعية سالف الذكر ، فإنو تحدث لدى المديري 25/03/1976المؤرخ في  76/63من المرسوم  01المادة 
ؤون أملاك الدولة و الشؤون العقارية محافظة عقارية يسيرىا محافظ عقاري ، بحيث أنو يسيرىا شلمولاية ل

قاض لضمان رقابة قانونية  امحافظ عقاري و الذي يعد المحور الأساسي ليا ، ذلك أن بعض الدول كمفت بي
كما ىو الحال بالنسبة  اغتصابياالعينية و  دقيقة عمى كل التصرفات الواجبة الشير و تفادي إىدار الحقوق

 .فت موظف عمومي يسمى محافظ الرىونلدولتي أستراليا و ألمانيا أما فرنسا فقد كم
أما في الجزائر فيسير المحافظة العقارية محافظ عقاري مكمف بمسك السجل العقاري و إتمام إجراءات 

 (2) لعمومية.االشير العقاري و ىو موظف عام يخضع لقانون الوظيفة 
المتضمن شروط  31/10/1988المؤرخ في  88/212من المرسوم رقم  06و قد نصت المادة 

و  العقاريينن يالتعيين في المناصب العميا باليياكل المحمية التابعة لوزارة المالية و تصنيفيا عمى أن المحافظ
يعينون ضمن الشروط المنصوص  و رؤساء المكاتب نالمساعدو و المراقبون الماليون  المفوضونالوكلاء 

الذي حدد قائمة  14/03/1992المؤرخ في  92/116عمييا قانونا ، وبعدىا صدر المرسوم التنفيذي رقم 
المناصب العميا في المصالح الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري و شروط التعيين فييا و تصنيفيا و 

 افظ العقاري وظيفة عميا .وظيفة المح اعتبرتمنو  02منو فإن نص المادة 
 04/06/1991من القرار المؤرخ في  04أقسام حسب المادة  03فالمحافظة العقارية تتكون من ثلاث 

 المتضمن التنظيم الداخمي لمفتشيات أملاك الدولة و المحافظات العقارية و ىذا عمى النحو التالي :
 قسم الإيداع و عمميات المحاسبة . -
 عقاري و تسميم سندات المعمومات.قسم مسك السجل ال -

                                                             
 .87نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص  -(1) 
 .63، صطبعةخالد رامول، المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، الجزائر، دون  -(2) 
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 ت الممسوحة .اقسم ترقيم العقار  -
وكذا  أعلاه،المنوه عنو  76/63بو طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  المنوطو يتولى كل قسم الميام 

و التي سوف نبينيا ضمن  ،91/65سالف الذكر و كذا طبقا لممرسوم التنفيذي رقم  75/74طبقا للأمر 
 (1)وكمة لممحافظة العقارية بشكل عام.الميام الم

 . ثانُا : ٍهاً اىَحافظت اىؼقاسَت

لقد تعددت ميام المحافظة العقارية فبعد أن كانت مياميا تقميدية إن صح القول الآن أصبحت ليا 
 :(2)ميام جديدة في إطار التطورات الحاصمة في شتى المجالات و تتمثل مياميا أساسا في 

 العقارية.البطاقات و مسك مجموعة  ااد
 إعطاء الإجراءات اللازمة لطمبات الإشيار لمختمف الوثائق و المحررات . -
 الممسوحة.ترقيم العقارات  المخططات،حفظ العقود و  العقود،فحص  -

مختمف العقود ، التأشير عمى الدفاتر إشيار وثائق المسح ، تسميم الدفاتر العقارية ، القيام بإجراء  استلام -
بالشير العقاري بالإضافة إلى الميام الجديدة الموكمة إلييا و قارية ، تحصيل الحقوق و الرسوم المتعمقة الع

 20/08/2008المؤرخ في  08/15تسوية العقارات المبنية في إطار القانون  اجتماعاتىي المشاركة في 
المؤرخ في  15/19رسوم و كذا البت في طمبات رخص البناء في إطار الم (3)المتضمن تسوية البنايات

 (4)و غيرىا من الميام الموكمة ليا . 25/01/2015

 .اىَطيب اىثانٍ: تؼشَف ٍذَشَت ٍسح الأساضٍ

يمكن تعريف مديرية مسح الأراضي عمى أنيا مؤسسة عمومية أو شبو عمومية ذات طابع إداري تتمتع 
لية تتشكل من مصالح و مكاتب أنشأت المالي و تخضع لوصاية وزارة الما الاستقلالبالشخصية المعنوية و 

                                                             
لمسياسة العقارية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في دربمو فاطمة الزىراء، المحافظة العقارية كأداة قانونية  -(1) 

 .76، ص 2009-2008منتوري قسنطينة،  الإخوةالقانون الخاص، فرع قانون عقاري، جامعة 
ص  2001حمدي باشا عمر ،نقل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكام، دار ىومة ،الجزائر،طبعة  -(2) 

95. 
تمام إنجازىا،،2008أوت  20المؤرخ في  15-08القانون نظر ا -(3)   والصادر بالجريدة يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .20/07/2008المؤرخة في  44الرسمية عدد 
 .91نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص  -(4) 
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المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي  1989ديسمبر  19المؤرخ في  89/234بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لمسح الأراضي يرأسيا مدير يتولى في المشاركة مع الوالي في  92/63رقم 

المسح و كذا في إصدار ىذا القرار ضمن الآجال القانونية، كما تتولى إتخاذ القرار المتضمن افتتاح عممية 
مع الوالي في إتخاذ القرار المتضمن إنشاء لجنة مسح الأراضي التي يعد فييا عضوا ممثلا لموكالة الوطنية 

ىذه المجنة كمما استدعى الأمر ذلك، و كذا بطمب من البمدية الإعانة  اجتماعلمسح الأراضي كما يطمب 
لمادية و البشرية لإعداد المسح، كما يعقد ندوات إعلامية لشرح عممية المسح و أىدافيا لفائدة السمطات ا

 (1)المحمية الولائية.

 . ىيىماىت اىىطنُت ىَسح الأساضٍ ىهُنيٍاىفشع الأوه : اىتنظٌُ ا

نية لمسح الوكالة الوطإنشاء  المتضمن 234 – 89من المرسوم التنفيذي رقم  11فمقد نصت المادة 
و يديرىا مدير و لموكالة تنظيمان »إدارة عمى الوكالة مجمس  يشرفأنو  "الأراضي المعدّل و المتمم عمى

 ىما كالآتي: داخمي و الآخر خارجي وأحدىما 

 :اىتنظٌُ اىذاخيٍ ىيىماىتأولا : 

 وزير المالية، و تشرف عمى مجمس إدارة و يديرىا مدير و يعين بموجب مرسوم يصدر بناء عمى إقتراح من 

كما ينتيي ميامو بالطريقة نفسيا احتراما لقاعدة توازن الأشكال القانونية، و يختص مدير الوكالة بصفة 
 مديريات فرعية عمى النحو التالي: 04، و يتوزع ىيكميا إلى (2)أساسية بالميام الموكمة إليو 

  مصالح: 03المديرية الفرعية لأشغال المسح  و التي تضم بدورىا 
 مصمحة خاصة بالمسح الحضري -
 مصمحة خاصة بالمسح الريفي -
 مصمحة خاصة بالتصوير المساحي الضوئي. -
 :المديرية الدراسات و الأشغال الطبوغرافية 
 مصمحة الإعلام الآلي -

                                                             
 .38نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص  -(1) 
 .32، المرجع السابق، ص شممي أحمد -(2)
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  المديرية الفرعية لوسائلla Reprographie   مصالح: 03و تضم 
 .la Reprographieمصمحة  -
 مصمحة الوسائل و الصيانة. -
 حة الصفقات و التجييز.مصم -
  مصالح:  03المديرية الفرعية لمعمال و المالية و تضم 
 مصمحة المالية و المحاسبة. -
 مصمحة العمال و الشؤون العامة. -
 مصمحة الإعلام و التوثيق. -

 بالإضافة إلى ىذا فإن التنظيم الخارجي لموكالة فإنو يضم :

 :( اىَذَشَاث اىجهىَتثانُا : اىتنظٌُ اىخاسجٍ )

مناطق و ىي الجزائر ، وىران ، قسنطينة، ورقمة، بشار و يرأسيا كل  05تتوزع ىذه المديريات عمى 
مدير ، كما أنو عمى المستوى المحمي تتوزع ىذه الممحقات عمى مستوى كل ولاية يرأسيا مدير ولائي يسمى 

كالة الوطنية لمسح المدير الولائي لمسح الأراضي و الذي يوجد عمى مستوى كل ولاية يمثل مدير الو 
 (1) بو. المنوطةالأراضي محميا في كل الأعمال 

 .اىفشع اىثانٍ : اىؼلاقت اىتٍ تشبظ إداسة ٍسح الأساضٍ باىحفع اىؼقاسٌ

إن علاقة مسح الأراضي بالحفظ العقاري ليا أىمية كبيرة و بالغة فبع تطبيق نظام الشير العيني الذي 
لممكية ألا و ىو الدفتر العقاري ، فإنو لا يتحقق واقعيا إلا بإعداد يضمن لكل حائز أو مالك إستلام سند ا

وثائق المسح و التي تعتبر الدعامة المادية لأعمال الحفظ العقاري ، و بالتالي فوثائق المسح يجب ان تكون 
ى الدفاتر العقارية عم ينشئتؤسس لحق مقدس و ىو حق الممكية ، فالمحافظ العقاري  لأنيامنجزة بدقة ، 

أساس ىذه الوثائق ، وجميع البيانات التي يحتاجيا المحافظ العقاري يجدىا مدونة في وثائق المسح ، وىذا 
الكبير بين مديرية مسح الأراضي و الحفظ العقاري فيما تربطيما علاقة وطيدة من بداية  الارتباط مايظير

                                                             
 .33شممي أحمد، المرجع السابق، ص  -(1)
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سوية العقارات لفائدة مالكييا أو طالبييا ، فكل ، وكذا ت(1) إيداع وثائق المسح إلى غاية تسميم الدفاتر العقارية
المشرع الجزائري لنظام الشير العيني لا يمكن لممحافظ العقاري تأسيس سجمو  انتياجمنيما يكمل الآخر فبعد 

المرجع لديو ، كما أن العلاقة تظير من خلال عممية  بمثابةالعقاري إلا عمى ضوء وثائق المسح التي تعتبر 
البيانات و المعمومات الخاصة بالعقار أو بأصحابيا و  استكماليات التي تتم بينيما من خلال التحيين لمممك

يجمعيما قاسم يمكن القول أن العلاقة التي تجمع بين الإدارتين  يبالتالكذا المخططات المسحية ، و 
 .  ألا و ىو العقار بشكل عام و تسميم سند الممكية المتمثل في الدفتر العقاري شتركــم

نتناول الآن في بعد التطرق عمى عجالة بخصوص التنظيم الييكمي لإدارة الحفظ العقاري و مفيوميما 
المبحث الثاني الميام الموكمة ليما عمى ضوء النصوص التطبيقية المنظمة ليما وذلك بإبراز عمميما الإداري 

 يجمعيما.و ىذا قصد النظر في مدى الترابط الذي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

لزىاري الغيزي، علاقة مسح الأراضي العام بالحفظ العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  (1)
 .04-03، ص 2013-2012كمية الحقوق،  ،-01-الحقوق فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر
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 . بشنو ػاً هاً اىَنىطت بئداسة اىحفع اىؼقاسٌ و ٍسح الأساضٍاىَبحث اىثانٍ: اىَ

إن المشرع الجزائري من خلال إنشاء مؤسسة عمومية كانت أم خاصة لا بد لو أن يكون لو ىدف من 
إنشاءىا كما أنو يوكل ليا ميام من شأنيا تحقيق غاية مرجوة و تكون تمك الميام محددة ضمن نص أو 

نجدىا  استثنائيةمحدد لذلك و ىي ميام أساسية و رسمية بالإضافة إلى ميام أخرى مرسوم تنفيذي أو قانون 
، و (1) في نصوص أخرى أو تنظيمات أو لوائح مخصصة لذلك وبما أن كلا الإدارتين يحققان خدمة عمومية

 18/11/1975المؤرخ في  75/74بعد صدور الأمر  اجاءتقد عامة و  كذا أنشأ قصد تطيير العقار بصفة
فأعماليا أو مياميا تتعمق  25/03/1976المؤرخين في  76/63و  76/62المرسومين التنفيذيين رقم  و

 بالعقار بصفة أساسية و بالتالي تكمن مياميما عمى النحو التالي:

 .اىَطيب الأوه: اىَهاً اىَىميت لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ

عمييا ضمن المرسوم التنفيذي رقم تتمثل الميام الموكمة لإدارة الحفظ العقاري في ميام منصوص 
ونية أخرى و ىي عمى النحو كذا ضمن نصوص و تنظيمات قان 02/03/1991المؤرخ في  91/65

 (2):التالي

 19/56اىفشع الأوه : اىَهاً اىَىميت لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ فٍ إطاس اىَشسىً اىتنفُزٌ سقٌ 

 .20/20/9119اىَؤسخ فٍ 

الميام الموكمة لإدارة الحفظ  02/03/1991المؤرخ في  65-91لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
 3يمي: العقاري و ذلك من خلال المصالح و المكاتب التابعة ليا و تتمثل مياميما كما

 تنظيم تنفيذ العمميات المتعمقة بتأسيس السجل العقاري و ضبطو باستمرار و انتظام.

 .السير عمى تنظيم إطار تدخل عمميات الشير العقاري -
 إلى الييئات القضائية.المرفوعة متابعة قضايا المنازعات المتعمقة بالشير العقاري و  -
 منتظما.سيرا السير عمى السير الحسن لممحافظات العقارية  -

                                                             
(1)

فً التشرٌع الجزائري ،مذكرة التخرج لنٌل إجازة المعهد الوطنً للقضاء ،الدفعة  عقاريلاجل العرباوي سفٌان تأسٌس الس- 

 .89ص  :311-3117السابعة عشر لفترة التكوٌنٌة 

، المرجع السابق.02/03/1991المؤرخ في  65-91المرسوم التنفيذي رقم أنظر  -  (2) 
 72،ص 3116جستٌر،جامعة سعد دحلب، كلٌة الحقوق البلٌدة ،لٌاس بروك نظام الشهر العٌنً فً الجزائر،مذكرة ما  -)5
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 السير عمى التكفل بالشكاوى المقدمة إلييا من طرف الأشخاص أو المتعاممين معيا. -
 بذلك و تبميغيا إلى السمطات السممية. التحميل الدوري لنشاطات مصالحيا و إعداد تلاخيص -
 و سداسية لكل نشاطاتيا و عممياتيا لممصالح التابعة ليا. وثلاثية ةإحصائيات شيريإعداد  -
و العقارية العمل عمى ضمان حفظ العقود و التصاميم و جمع الوثائق المودعة لدى المحافظات  -

 (1)سلامتيا.

 . ىص و اىتنظَُاث اىقانىنُت الأخشيفع اىؼقاسٌ فٍ ظو اىنصاىفشع اىثانٍ : اىَهاً اىَىميت لإداسة اىح

بطبيعة الحال و كما سبق ذكره فإن الميام التقميدية التي كانت موكمة لإدارة الحفظ العقاري في ظل 
سالف الذكر قد أضيفت ليا ميام جديدة و أخرى تم النص عمييا ضمن  91/65المرسوم التنفيذي رقم 

لمبت فيبعض المسائل دة إما صراحة أو ضمنيا و ىذا لما تمعبو من دور فعال النصوص التطبيقية الجدي
 المثال:القانونية و نذكر منيا عمى سبيل 

 .15/19و المرسوم التنفيذي  08/15الخاصة بشؤون البنايات في إطار القانون  الاجتماعاتحضور  -
المتعمق بمعاينة حق الممكية  27/02/2007المؤرخ في  07/02إعداد سندات الممكية في إطار القانون  -

 (2) عن طريق التحقيق العقاري.
 . 15/19طمبات رخص البناء في إطار المرسوم التنفيذي رقم  اجتماعاتالسير عمى حضور ممثمييا في  -
 الأمنية.السير عمى الرد عمى طمب المعمومات لمختمف الجيات الإدارية و القضائية و  -
 التمقائي.ات نزع الممكية و كذا ممفات التحويل السير عمى إبداء لرأييا بخصوص ممف -
والمحضرين السير عمى دراسة مختمف التظممات الواردة إلييا من طرف المتعاممين لا سما الموثقين  -

 القضائيين.
 متابعة عممية تسميم الدفاتر العقارية عمى مستوى المحافظات العقارية في إطار الشباك الموحد. -
 الإدارية.م الدراسية عمى مستو مختمف الجيات المشاركة في مختمف الأيا -

                                                             
 المرجع السابق. 65-91من المرسوم التنفيذي  10أنظر المادة  -(1) 
يتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الممكية العقارية وتسميم سندات  ،27/02/2007المؤرخ في  07/02القانون  أنظر -(2) 

 .28/02/2007المؤرخة في  15الرسمية عدد  بالجريدة والصادر،الممكية عن طريق تحقيق عقاري



 الفصل الأول: النظام القانوني لهيكلة إدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي

 

19 
 

و يتمخص دور مصالح الحفظ العقاري عموما في تنظيم و تنفيذ عمميات إشيار العقود و جميع 
ميم ــتسالوثائق المتعمقة بالمعاملات العقارية المنصبة عمى حق الممكية الخاصة بالمسح العام للأراضي 

سميم المعمومات لممواطنين، و ىذا وفقا لمنصوص ـــالعقارية و تالممكية، فضلا عن مسك البطاقة  سندات
قانونية و التنظيمية، كما أن إدارة الحفظ العقاري تيدف في النياية إلى حماية الممكية العقارية الخاصة و ــــال
 .(1)في المعاملات العقارية، و كذا تكريسيا  الاستقرارعمومية و السير عمى تأمين ـــال

ن الميام الموكمة إلى إدارة الحفظ العقاري ىي ميام واسعة و تتعمق أساسا بحماية الممكية الملاحظ أ
العقارية و مراقبتيا من حيث تنفيذ أسس الشير العقاري عمييا، ىذا بالإضافة إلى ميام تدخل ضمن تقديم 

عديا أي بعد عمميات الخدمات العمومية و ىذا في مجال الممكية العقارية دائما و عمميا يمكن أنو يكون ب
لدى مصالحيا، كما أنو مرتبط دائما بعمميات المسح العام، كما أن  المسحيةالمسح العام و إيداع الوثائق 

الملاحظ أن العمل التقميدي الذي كانت تمتاز بو إدارة الحفظ العقاري قد توالي تنفيذ التطورات السياسية و 
بحت فيو إدارة الحفظ العقاري شريك أساسي في كثير من المسائل لمبلاد و التي أص الاقتصاديةو  الاجتماعية

المؤرخ في  08/15تسوية النزاعات و إطار القانون  اجتماعاتالتي لابد من وجودىا و حضورىا مثل 
و كذا العديد من  25/01/2015المؤرخ في  15/19و كذا في إطار المرسوم التنفيذي رقم  20/08/2008

من مرحمة العمل  انتقمتالحفظ العقاري  إدارةبد من وجودىا و ىنا يمكن القول أن المسائل الأخرى التي لا
كما أن دخول عمميات  (2)سابق الذكر إلى مرحمة جديدة، 91/65التقميدي المنصوص عميو بموجب المرسوم 

أىمية بالغة في  الرقمنة الجديدة و كذا الإدارة الإلكترونية ساىمت كثيرا في تطور ىذا المرفق العام لما لو من
 عمميات حل المسائل المتعمقة بالعقار.

 .اىَطيب اىثانٍ: اىَهاً اىَىميت لإداسة ٍسح الأساضٍ

حيث تتمكن الوكالة الوطنية لمسح الأراضي من إنجاز ميمة المسح العام عبر كامل التراب الوطني 
ديرية ولائية لمسح الأراضي و ىنا فإنيا قد أنشأت و كما سبق ذكره آنفا ليذا الغرض عمى مستوى كل ولاية م

سوف نتناول ميام المديرية الولائية لمسح الأراضي و التي تكمن مياميا في التحضير و تنفيذ أعمال التحديد 

                                                             

  (1)
 3117بوشنافة جمال ،شهر التصرفات العقارٌة فً التشرٌع الجزائري ،دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع،الجزائر، - 

  .214ص
وم الإدارية، جامعة الجزائرية في مجال الشير العقاري، مذكرة ماجستير، معيد الحقوق والعم التجربةإسميان،  مزعاش -(2) 

 .40، ص 2006الجزائر، 
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مسح الأراضي في المناطق الريفية و الحضرية و إعداد  لتأسيسو التحقيق حول الأملاك العقارية الضرورية 
 (1)بمدية تكون تابعة لمولاية المعنية.في أي المساحية و ضبط الوثائق 

و  استثنائيةكما أن مديرية مسح الأراضي تؤدي ميام بصفة أساسية أو تمك التي توكل إلييا بصفة 
 يمكن حصرىا فيما يمي:

 .اىفشع الأوه : اىَهاً اىَىميت ىها بصفت سسَُت

ساليب أرضية أو التصوير تنفيذ أعمال التحقيق العقاري المتعمقة برسم الحدود و الطبوغرافيا بأ

 المساحي الضوئي.

  الجميور من الملاك و ذوي الحقوق و كل من لو مصمحة بخصوص  استشاراتكما أنيا تجيب عمى

 العقارات ، حتى القضاء إذا أراد الحصول عمى معمومات بشأن العقارات حل النزاعات.

 راضي و الحدود.تحضير و تحرير الوثائق و الممفات المرتبطة بأشغال لجان مسح الأ 

  تحرير مخططات المسح العام للأراضي و الوثائق الممحقة بيا و ضبطيا باستمرار حفاظا عمى قيمتيا

 العممية.

  السير عمى تطابق عمميات مسح الأراضي مع السجل العقاري، وىذا عن طريق تبادل المعمومات بينيا و

 بين المحافظات العقارية.

  الوثائق المتعمقة بمسح الأراضي .تنظيم الأرشيف و نشر و تسميم 

  و مكاتب الدراسات الطبوغرافية الخواص المنجزة لفائدة الإدارات  المساحينمراقبة الأشغال المنجزة من قبل

 العمومية.

 

                                                             
 .46نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص  -( 1) 
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  ىذا و يمكن أن تكمف الوكالة الغير من ذوي الخبرات وفقا لمقانون و عن طريق الصفقات العمومية لمقيام

 (1) .بعممية المسح لحسابيا

 .استثنائُتاىَهاً اىَىميت إىُها بصفت  اىفشع اىثانٍ :

 سجيل الوصفي و ـــقارات الأملاك الوطنية و ذلك بالتـــتنظيم مصنف معطيات الذي يسمح بتكوين جرد عام لع
ت و تمف المنشآــــلجميع الأملاك الخاصة و العامة التابعة لمدولة ، الولاية، البمدية التي تحوزىا مخالتقويمي 

 المؤسسات و اليياكل التي تنتمي إلييا و التي تخص المؤسسات و الييئات العمومية.
 .إعداد الأساليب و المنظومات الحديثة لتسيير الجرد و ضبطو بانتظام 
  مع الييئات الوطنية أو الأجنبية برامج نشاطيا الاتفاقياتإبرام الصفقات أو. 
 نية ـــــالممتمكات العقارية التابعة للأملاك الوط مشتملاتة تعكس إنتاج بيانات إحصائية و بصفة دورية ملائم

 (2) و تطويرىا.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .10، ص 2003شامة، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري )دراسة وصفية تحميمية(، دار ىومة، الجزائر،  اعينمس -(1) 
 .34شممي أحمد، المرجع السابق، ص  -(2) 
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 :خلاصت اىفصو

سبق ذكره نلاحظ أن عمل إدارة مسح الأراضي ىو عمل تقني يميد إلى  كخلاصة لمفصل الأول و مما
ة العقارية و بالتالي عممية تأسيس السجل العقاري و بذلك يكون عمميا أو مياميا قبمية سابقة لتحديد الممكي

يمكن القول أن إدارة الحفظ العقاري  و إدارة مسح الأراضي ىما وجيان لعممية واحدة ، الواحدة تكمل الأخرى 
أو التحقيق أو  البعض في مجمل الميام في عممية التحيين و عمميما مترابط و متكامل يرجعان إلى بعضيما

إلى المجوء  دائماالتكامل جعل من المشرع الجزائري إلى التفكير  ىذا المطابقة  أو تسميم المعمومات، كما أن
 تنظيم ىيكمي جديد لكلا الإدارتين و ذلك لأسباب سنتطرق إلييا لاحقا ضمن الفصل الثاني. إلى

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 : اىثانٍاىفصو 

اىجذَذ لإداسة اىحفع   اىتنظٌُ اىهُنيٍ

 .وٍبشساته    وٍسح الأساضٍ  اىؼقاسٌ
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ومن   ومسح الأراضي،  لإدارة الحفظ العقاري  خلال رؤيتو المستقبمية من الجزائري  المشرع أكيد أن 
  تسميم الدفتر العقاريب والخاص  الموحد عمل الشباك عمى المشرفة ةالمجنة البرلمانيعمل  خلال تفعيمو

و تسميم الدفتر المتعمقة بإعداد   21/01/2021المؤرخة في  01تحت رقم بموجب تعميمة الوزير الأول 
 1401تحت رقم  مصمحيوتعميمة  الوطنية للأملاك العامة والتي عمى أساسيا أصدرت المديرية(1) ،العقاري

لسير   والتوصيات الواجب أخذىا  تتعمق بالتدابير الجديدة لتسميم الدفتر العقاري 07/02/2021المؤرخة في 
   .(2) ليذه العممية

جية ومن   ىذا من جية،  بوجو الخصوص  ومسح الأراضي  لعقاريالموجية إلى مديريات الحفظ ا  
، والتي كميا  الإدارتين والتي  سبق لنا وأن تطرقنا إلييا في الفصل الأول  أن الميام الموكمة لكمتا  ىأخر 

المتمثل   الحصول عمى سند الممكية  قصد ةالوضعية العقاري  وىو تسوية أو تطيير تصب في ىدف واحد
أصبح أمرا لابد من التفكير فيو،  بين ىاتين الإدارتين  وبالتالي يمكن القول أن الفصل العقاري، في الدفتر
  الوثائق إيداعإلى عممية   يبدأ من عممية إعداد عممية المسح العام يعملان عمى ىدف واحد  ولاسيما 
 وتسميم الدفتر العقاري.  المسحية

  نحو السرعة والرقمنة  الجديدة دارةللإ لعصرنة والتطورأن التوجو الجديد لمدولة في مجال اوكما  
مصالح المواطنين والمتعاممين   التي من شأنيا تعطيل  ورفع كافة العراقيل  المواطن  وتقريب الإدارة من

،  أخرى ىإدارة إلمب من ــــين جـــالقول ب إن صح يروقراطيةـعمى حد سواء ورفع  دوافع أسباب الب الآخرين
إدارية دمج كلا الإدارتين ضمن ىيكمة  تستدعي ضرورية وحتمية حمول عاجمة رآىا المشرع  ي إيجادوبالتال

فإن أول  لذا ،ةالجية الوصيمن طرف  ةالإستراتيجية المتبعووفق  تحقيق الأىداف المرجوة واحدة وىذا قصد
المتضمن  2021يونيو  06المؤرخ في   251 -21  رقم  إجراء قام بو المشرع ىو إصدار المرسوم التنفيذي

  (3)،ةوزارة الماليإلى   اووصايتيا ومستخدميي وتحويل أملاكيا وحقوقيا لمسح الأراضي ةالوكالة الوطنيحل 
التنفيذي  ة بموجب المرسومأالمنش  لمسح الأراضي ةالوكالة الوطنيمنو بحل   أين تم ترسيم في المادة الأولى

لمسح  ةالوكالة الوطنيعن حل   ينتجسالفا أنو  ، والمذكور 1989 ديسمبر 19المؤرخ في   234 -89رقم 

                                                             
 ، صادرة عن الوزير الأول، المتعمقة بإعداد و تسميم الدفتر العقاري.21/01/2021رخة في المؤ  01تعميمة رقم  -(1) 
بالتدابير  تتعمقالوطنية، العامة للأملاك  عن المديريةصادرة  ،07/02/2021المؤرخة في  1401تعميمة مصمحيو رقم  -(2) 

 الجديدة لتسميم الدفتر العقاري.

 ، المرجع السابق.2021يونيو  06في  ،المؤرخ251-21 رقم لتنفيذيالمرسوم امن  01المادة  أنظر -(3) 
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وأنو توجب عمى  وزارة الماليةإلى   ومستخدمييا وواجباتيا وصفوفيا أملاكيا  لتحويل مجموع  الأراضي
  التحويل ىذا ما يمي :

 يعين أعضاؤىا لجنة بيا المعمول والتنظيماتطبقا لمقوانين  تضبطو وتقديري جرد كمي و نوعي -
 وزير المالية.

وتبين قيمة   ، وتتضمن الوسائلبيما  لمتوزيع والتنظيم المعمول تعد طبقا  حصيمة ختامية إعداد -
  المحولين وواجباتيم تبقى خاضعة  وبالتالي فإن حقوق المستخدمين  المالية موضوع التحويل، عناصر الذمة

 (1).عند تاريخ نشر ىذا المرسوم   بقة عمييمالتي كانت مط  التعاقدية الأساسية أو  للأحكام القانونية

  ديسمبر 19المؤرخ في   234 -89 رقموبالتالي فإن ىذا المرسوم ألغى أحكام المرسوم التنفيذي  
  الحفظ العقاري  مع مديرية  مسح الأراضي ضمن ىيكمة جديدة إدارةليتم بعدىا دمج ، الذكر  سالف 1989

 في حكم العدم . أضحت  ANC لمسح الأراضي طنيةالوكالة الو  أنأي  ،مركزيا ومحميا

الإدارة يتضمن تنظيم   2021يونيو  06المؤرخ في   252-21  رقم  جاء المرسوم التنفيذي  وعميو
لإدارة الحفظ  لممصالح المركزية الييكمي الجديد  أو يبرز التنظيم ومنو ينظم(2)  ،لوزارة المالية  المركزية

الذي   2021/ 18/10المؤرخ في   393 -21التنفيذي رقم   ا إصدار المرسومالعقاري ومسح الأراضي وكذ
 ثم إنشاء المديرية بموجبووالذي  وصلاحيتيا للأملاك الوطنية لممديرية العامة  تنظيم المصالح الخارجية يحدد

  الإداري واحدفي ىيكل   دمج كلا الإدارتين  قد تم  ويكون بذلك  والحفظ العقاري،  لمسح الأراضي  الولائية
لممديرية   المصالح الخارجية  ييدف إلى تحديد تنظيم  ىذا المرسوم  وبالتالي فإن  ويرأسو مدير ولائي واحد ،

 (3) وصلاحيتيا. للأملاك الوطنية  العامة

لكل من إدارة   خول الصلاحيات  السابق والذي  وبالنظر إلى الييكل التنظيميوعمى ىذا الأساس،  
دارة مسح الأراضي يالحفظ العقار  وغيرىا من الصلاحيات  أو الإداري في مجال التمثيل القضائي  وا 

تمك  دمج  ، فإن التنظيم الييكمي الجديدعن بعضيا ضمن قوانين و مراسيم مستقمة لا الأخرى
لمسح الأراضي فإن الشخصية المنعوتة   الوكالة الوطنيةوبحل   كما أنو  في ىيكل إداري واحد، الصلاحيات

                                                             
 ، المرجع السابق.251-21من المرسوم  03أنظر المادة  -(1) 
 المرجع السابق. ،2021 يونيو 06في  المؤرخ 252-21 رقم التنفيذيالمرسوم  أنظر -(2) 
 المرجع السابق. ،2021/ 18/10في  المؤرخ 393-21رقم  التنفيذي المرسوممن  01أنظر المادة  -(3) 
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، ن تمثيميا القانوني ليذه الأخيرةويكو  الوطنية للأملاك العامة  بالمديرية  ليا قد انعدمت وبذلك تم إلحاقيا
حين صدور النصوص التطبيقية المنصوص عمييا  إلىىذه المرافق  صيرورةوحفاظا عمى  غير أن المشرع 

يحتفظ  بصفة انتقالية المديريات في ىذا المرسوم ذكر ضمن الفصل السابع بعنوان أحكام انتقالية ، أنو 
بشكميا الحالي ، وتمارس صلاحياتيا المحددة في  الأراضيالولائية لمحفظ العقاري والمديريات الولائية لمسح 

 (1) إطار التنظيم المعمول بو عند تاريخ نشر ىذا المرسوم.

ىذا الدمج  يوفقوىل  الجديد، يذا التنظيمالجديدة لييكمة العدة تساؤلات حول  تتبادر إلى أذىانناوعميو، 
وفق ما تطرقنا لو سابقا بإمكانية تحقيق أىداف تدخل ضمن تقديم خدمة عمومية جيدة تتطمع إلى مستقبل 

وكذا ما ىو مصير وجيزة ؟، تربع وتيرة معالجة مختمف الممفات في فترة  إلىيجعل بيذا المرفق المضي قدما 
عادي أو الإداري ، والتي تكون فيو إدارة الحفظ العقاري ومسح النزاعات المطروحة أمام القضاء  سواء ال

القديمة و إن صح القول بالييكمة القديمة خاصة وأنو تم حل الوكالة  لتسميةطرفا فيو بموجب ا الأراضي
وما ىو الجديد الذي جاء بو ليذا ؟ ، انقضتسح الأراضي و بالتالي أن الشخصية المعنوية ليا قد الوطنية لم

م سواءا عمى المستوى المحمي أو المركزي ؟ وكذا ماىي المبررات التي أدت بالمشرع إلى أخذ ىذه التنظي
 المبادرة بعد مضي كل ىذه المدة الزمنية من عممية المسح العام ؟.

ذكر ب، وذلك نيكل ىاتو التساؤلات سوف نبذل جيد فييا قصد الإجابة عنيا ضمن المبحثين التالي
يد لممصالح المركزية لإدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي والمبررات المؤدية إلى ذلك، التنظيم الييكمي الجد

 وكذا تناولنا لمتنظيم الييكمي الجديد لممصالح الخارجية لإدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي.
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ضٍ واىَهاً : اىتنظٌُ اىهُنيٍ اىجذَذ ىيَصاىح اىَشمضَت لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ وٍسح الأسا الأوهاىَبحث 

 .اىَىميت ىه ضَنها

، الذي بموجبو تم 252-21إن ىذا التنظيم الييكمي وكما سبق ذكره جاء بو المرسوم التنفيذي رقم 
 الأراضي.تنظيم الييكل الإداري لمحفظ العقاري ومسح  من بينيا تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية

، يشمل جميع اليياكل التابعة إلى المديرية العامة  منو 08المادة  أحكامحيث جاء ىذا التعديل ضمن 
للأملاك الوطنية من بينيا إدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي وىو عكس التنظيم السابق المنصوص عمى 

يريات دارة المركزية في وزارة المالية وذلك في بعض المدلإ، المتضمن تنظيم ا 364-07ضمن المرسوم 
 ضافة عمى الميام الموكمة ليم .، بالإوالمصالح والمكاتب

فإن المشرع الجزائري أضاف بعض المديريات الفرعية وكذا ،المرسوم الجديد  اأنو بيذوىنا يكمن القول 
يكون تحت وصايتيا مجموعة من المكاتب  بد أن صلاحيات ليا لتواكب التطورات الحاصمة والتي لا أعطى

 القسمين قسم مسح الأراضي وقسم الحفظ العقاري في ىيكل ذلك قد دمج كلابوالمصالح التابعة ليا، ويكون 
واحد، ولمحديث أكثر والتعمق أكثر في ىذا الييكل سوف نتطرق لو بالتفصيل ضمن المطمب الأول وذلك 

 عمى النحو التالي:

 . لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ و ٍسح الأساضٍ : اىتنظٌُ اىهُنيٍ اىجذَذ ىيَصاىح اىَشمضَتالأوهاىَطيب 

مصطمح المركز تأتي من من وصاية تابعة لو وتسمى إدارة مركزية أي  لا بد لورفق عام مأن أي  أكيد
أي تمركز الأعمال عمى مستواىا، وحصر الميام والمسؤوليات والوظائف في نقطة واحدة من الدولة مع 

لمتمثمة في ويض لبعض الميام إلى المصالح الأخرى وتسمى المصالح اللامركزية وافإعطاء صلاحيات الت
لمصالح إدارة  (1 )  ، ولقد وزع المشرع الجزائري ىياكل الإدارة المركزية والفرعية والولائية  لجيويةالمديريات ا

 الحفظ العقاري ومسح الأراضي في مديريات أساسية وأخرى فرعية، وجاء ذلك عمى النحو التالي: 

 يتين:مدير والذي بدوره يضم  العقاري،قسم مسح الأراضي والحفظ 

 مديرية عمميات مسح الأراضي. -1

                                                             
.83ص  2007محمد صغير بعمي القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموم و النشر و التوزيع، عنابة    (  1  (  
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 (1) مديرية المحافظة العقارية. -2

 :الأساضٍٍذَشَت ػَيُاث ٍسح هُنيت الأوه:اىفشع 

 ( مديريات فرعية تعمل تحت وصايتيا وسمطتيا المباشرة وىي :4أربع ) و ىي تضم 

 والعلاقات مع الشركاء. يمسح الأراضالمديرية الفرعية لأنشطة  -1

 .الأراضييرية الفرعية لمتخطيط ومتابعة أشغال مسح المد – 2

 المديرية الفرعية لتثمين معمومة مسح الأراضي والضبط. – 3

 المديرية الفرعية لتحسين مسح الأراضي. – 4

 .ٍذَشَت اىَحافظت اىؼقاسَت هُنيت اىثانٍ:اىفشع 

 تعمل تحت وصايتيا وىي : فرعية،( مديريات 3تضم ثلاث )فيي 

 ة الفرعية لمسير العقاري.المديري – 1

 المديرية الفرعية لمترقيات العقارية. – 2

 (2) المديرية الفرعية لمتابعة خدمات المحافظات العقارية . – 3

الإجراءات الخاصة بالييكمة الجديدة للإدارة  إتماموعمى ىذا الأساس وقصد  تسريع وتيرة             
 14325رقم تحت العامة للأملاك الوطنية تعميمة  المديريةت المركزية وتنصيب ىياكميا وموظفييا أصدر 

تتعمق بيذا التنظيم الجديد وذلك بإبراز الييكل التنظيمي الجديد  (3) ،2021ديسمبر  21المؤرخة في 
لاسيما ، ، ودعت جميع المصالح التابعة ليا إلى العمل بالييكل التنظيمي الجديداوالمسؤولين المنصبين فيي

وذلك وفقا لمسمم التدريجي الجديد كما  ،اوالموجية إلييالمراسلات والوثائق الإدارية المعدة لذلك، ب كيفية العمل
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 العامة للأملاك الوطنية. ، صادرة عن المديرية2021ديسمبر  21المؤرخة في  14325تعميمة رقم  -(3) 
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تقديم مساىمة فعالة في تشييد ىذا الصرح الإداري الجديد لمصالح أملاك الدولة ومسح الأراضي  إلىدعت 
 والحفظ العقاري. 

ر وبموجب نص التعميمة الصادرة عن فإنو يمكن القول أنو وبموجب التنظيم سالف الذك عميوو 
ن إدارة الحفظ العقاري ومسح فإ، لمتعمقة بتنصيب ىياكل ىذا القطاعالمديرية العامة للأملاك الوطنية وا

الأراضي تعمن عمى ميلاد ىيكل جديد يجمع بينيما ضمن قسم واحد يشرف عمييما، عكس ما كان سابقا 
، سالف الذكر وكذا  364-07طبقا لممرسوم التنفيذي رقم  يالأراضيضم مديرية المحافظة العقارية ومسح 

الممغى بموجب المرسوم  234-89بموجب المرسوم التنفيذي رقم  المنشاةو  الأراضيالوكالة الوطنية لمسح 
ستشرافية عمى إوبذلك تكون لو نظرة  (1) سالف الذكر، 2021يونيو  6المؤرخ في  251-21التنفيذي رقم 
ميام  أنولا شك العقاري لتفادي تضارب الصلاحيات مع بعضيا البعض والحفظ  الأراضيمصالح مسح 

وعمل تمك المصالح المركزية يختمف بعض الشيء عن الميام الموكمة ليا سابقا في ظل النظام القديم ، 
وذلك بعد دمجيا مع بعض ، وكذا اختلاف النظرة الجديدة عن النظرة القديمة من حيث الميام والأىداف 

ضمن  ةللأملاك الوطنيالمديرية العامة  إلىلمسح الأراضي  الوطنيةالموكمة سابقا لموكالة  الأعمالقال وانت
 فروعيا المذكورة آنفا .

نو وبموجب ىذا التعديل سوف يكون ىناك ترابط وتماسك بين المصالح عكس ما أوبالتالي نستنتج 
 كذاو  د ؟ـي الجديـم القانونــي ظل التنظيـة فـزيـركـح المـلاــة ليذه المصـام الموكمـفما ىي المي عميوكان سابقا، و 

 التي أضافيا المشرع نتيجة ىذا التعديل؟الجديدة ىي الميام  ما

وللإجابة عن ىذه التساؤلات سوف نتطرق إلى المطمب الثاني لمحديث عن الميام الجديدة الموكمة 
 لممصالح المركزية.

سة اىحفع اىؼقاسٌ وٍسح الأساضٍ دايت ىيَصاىح اىَشمضَت لإ:اىَهاً اىجذَذة اىَىمٍاىَطيب اىثان

 .اىَبشساث اىَؤدَت إىً رىلو

، أود القول أن العمل التقميدي التي كانت تمتاز بو بيا المنوطأو بالحديث عن الميام الجديدة الموكمة 
، وىي والسياسية ةالمصالح المركزية قديما أصبح الآن متطورا وذلك بتطور الحياة الاقتصادية والاجتماعي

كان لابد  جديدةتمك الميام الجديدة ليذه اليياكل مع إضافة أعمال  إسنادالمشرع إلى بالعوامل التي جعمت 
                                                             

 (1)
 ع السابق.المرج ،2021 يونيو 06في  المؤرخ 252-21 رقم التنفيذيالمرسوم أنظر -
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ىذه الميام عمى ىذه اليياكل عمى النحو  ، و تتوزعالجديدة لمبلاد الإستراتيجيةأن تكون وذلك دائما وفق 
 التالي:

 :واىحفع اىؼقاسٌ ٍٍسح الأساضقسٌ 

 مف بالخصوص في :ويك 

 الأراضي.مسح  وتحديد وتصحيحفي مجال الإنتاج  الإستراتيجيةوضع  -

انجاز العمميات التقنية الرامية لإعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري عمى مستوى التراب  -
 العقاري.  بالشيرالمتعمقة  الأنشطةالوطني ، وتنفيذ 

 بعة ليا عمى الشكل التالي :وتتوزع الميام ضمن المديريات التا

 ::ٍهاً ٍذَشَت ػَيُاث ٍسح الأساضٍ الأوهاىفشع 

 في:ميام مديرية عمميات مسح الأراضي تتمثل 

وتصحيح مسح الأراضي وكذا السير عمى تطبيق المعايير  دإنتاج وتجديفي مجال  الإستراتيجيةتنفيذ  -
 المتعمقة بالمعمومة الجغرافية.

المتعمقة بإعداد مسح الأراضي العام من طرف المصالح غير الممركزة والسير عمى تأطير تنفيذ الأنشطة  -
 .تحيينو

 العقارية و إعداد الجدول العام لعقارات الأملاك  الوطنية. الضريبةالمشاركة في تحديد  -

 (1)  يمسح الأراضمتابعة عمميات التحسين المنتظم لوثائق  -

 عمى الشكل التالي: التابعة ليا، وىيديريات الفرعية موكمة إلى الم ميام كما تضمن المرسوم
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 :اىششماءٍهاً اىَذَشَت اىفشػُت لأنشطت ٍسح الأساضٍ واىؼلاقاث ٍغ  أولا:

 يمي:مل مياميا فيما تتو 

 إعداد مسح الأراضي العام وتجديده وتصحيحو. ةتنفيذ إستراتيجي  -

العام وتجديده، وكذا متابعة عمميات  الأراضي مسح المتعمقة بإعدادوضع حيز التنفيذ الأدوات التقنية  -
 التحسين المنتظم لموثائق المسحية.

جمع وتحميل ونشر المعمومات التقنية الضرورة لأنشطة مسح الأراضي وتجديده وكذا تطوير الشراكة  -
 (1)المينية البينية.

 . الأساضٍٍسح   أشغاه  وٍتابؼت   ىيتخطُظ  اىفشػُت  اىَذَشَت  ثانُا :ٍهاً

قبل  العام الأراضيإنشاء مسح   عمميات وتقييم في ضمان تخطيط ومتابعة  تتمثل ميام ىذه المصمحة 
 . عمى مستوى السجل العقاري  والوضع حيز الخدمة  الإيداع

 العام وصيانتو. السنوات لأشغال ونشاطات إنشاء مسح الأراضي  السنوية والمتعددة  البرامجإعداد  -

للإجراءات المعمول  طبقا المسحية المتعمقة بالمعمومةوالبيانات  ال المعمومات والدراساتيصإ وتحميل إنتاج -
 بيا .

 .واىضبظ  ىتثَُن ٍؼيىٍت ٍسح الأساضٍ  اىَذَشَت اىفشػُت ٍهاً  ثاىثا: 

 لمعمومة مسح الأراضي .  والكتل المعموماتية  أو تكمف بإعداد المراجع مياميا تتمثلو  

 لمسح الأراضي . والمكتوبة المعمومة البيانيةوضمان تناسق  معاييرال تطبيق السير عمى-

 . الجغرافية ةالمتعمقة بالمعموم التقنية توفير الوثائق  -

  وتطوير منيجيو إنشاءوكذا  ،والمسحية  المعمومات الجغرافية استغلالو  تحديد كيفيات اقتناء وتسيير  -
 المسحية والطبوغرافية . وجمع المعمومات  لخرائطوا االطبوغرافيفي المجال  وأدوات عموم الأرض
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المعد من طرف الجماعات  عمى أوسع نطاق  والمخططات الطبوغرافية الساتل صور  وكذا جمع وحفظ  -
 (1) منتوج مسح الأراضي .  مع السير عمى مطابقة  العمومية  والييئات

 : ىتحسُن ٍسح الأساضٍ  تاىَذَشَت اىفشػُ ٍهاً  سابؼا: 

  بعد إيداعيا مسح الأراضي العقارية لوثائق بالتنسيق مع المحافظات التحيينبالسير عمى  تكفلت وىي 
 السجل العقاري. في وترقيميا

  في الجدول العام  جردىا التي تم ةبالأملاك العقاري ةالمسحية المتعمق المشاركة في تشكيل الوثائق -
 .ةللأملاك العمومي

 الوثائق المسحية . ة وتجديدانصي إجراءات  ضمان تنفيذ  -

 :اىؼقاسَت اىَحافظت ىَذَشَت اىَىميت اىثانٍ: اىَهاًاىفشع 

 والشير العقاري بالسجل المتعمقة النشاطات بتنفيذ بالخصوص وكمفت المصمحةليذه  ميام المشرع أوكل لقد 
 العقاري.

سندات  وتسميم العقارية ةالممكي حقا بمعاينة المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكامعمى تطبيق  بالسير 
 مستوى المصالح الخارجية. عمى الأحكامتنفيذ ىذه  ةومراقب عقاريطريق تحقيق  عن الممكية

  الميام بالإضافة إلى، ىذا  وتحسين خدماتيا  نشاطات المحافظات العقارية  تنشيط وتوعية وتأطير  -
  في:والمتمثمة   ليا الفرعية التابعة  التابعة لممديريات

  :ىيشهش اىؼقاسٌ  اىَذَشَت اىفشػُتٍهاً   :أولا 

 المتعمقة بالشير العقاري.  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  وتتكفل بالسير عمى تطبيق 

 عمى مستوى المصالح الخارجية.  طرق تنفيذ عممية الشير العقاري  تأطير وتوحيد  -

 عن طريق التحقيق العقاري.  وتسميم سندات الممكية  قاريةالع  عمميات معاينو حق الممكية  تنفيذ  تأطير  -
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 .اىؼقاسَتىيتش قَُاث   اىَذَشَت اىفشػُت ٍهاً  ثانُا: 

  العقاري  السجل تأسيستساىم في  التي طبيعةكانت منأي الأشغال برامج عمىوتتكفل بالسير   
 ونشر وتحميلجمع  ل العقاريالسج في الممسوحة العقارات ترقيم عمميات تطور متابعة وتحسينو، وكذا

 .السجل العقاري في الممسوحة العقاراتترقيم  بعمميات المتعمقةالمعمومات 

 .اىَحافظاث اىؼقاسَت  ىَتابؼت  خذٍاث  اىَذَشَت اىفشػُت ٍهاً  ثاىثا: 

 اتجاه المستعممين.  بتأطير ومتابعة  تنفيذ خدمات المحافظات العقارية  وىي تتكفل 

 اتجاه شركاء المحافظات العقارية.  المحافظات العقارية  تنفيذ خدمات  تأطير ومتابعة -

 تنفيذ خدمات المحافظات العقارية.  السير عمى تحسين ظروف  -

مديرية الى   من  تمفتخ  لممصالح المركزية  لميياكل الإدارية  جميع  الميام الموكمة أنالملاحظ  
المجال سواء في المراقبة  أو  سواء في مجال التنظيم  ليا الموكل  ،  وذلك بحسب الاختصاصمديرية أخرى

أخرى قصد بسط عمميا  ومن جية  ، وىذا قصد توزيع الميام بينيا، ىذا من جيةالمجال القانوني وأ  التقني
و فرعية فإن ليا أ كل مديرية كانت مركزية أن التابعة ليا عمى أساس  الخارجية  عمى جميع المصالح

وذلك قصد وصول المعمومات لدييا لكي  1 وتبسط رقابتيا المباشرة عمييا  تابعة ليا مباشرة  مصالح خارجية
 ليذه المعمومة.  والسريعة  الفورية  من المعالجة تتمكن

ممصالح ل  الميام الموكمة نيا تختمف عنأنلاحظ  ليذه المصالح المركزية  الميام الموكمة أنكما  
في   ،  وذلك من حيث الدقةالسابق  ضمن الييكل الإداري  الأراضيومسح   لإدارة الحفظ العقاري المركزية
في توعية الميام   بعض الشيء  وفق  أن المشرع نستنتج  وبذلك  الإستراتيجية  وكذا من حيث  العمل إسناد

ل ك  إن صح القول  مع حصر جميع  رؤية مستقبمية إلىتتطمع   أنياوالتي تراىا   ليذه المصالح  الموكمة
لمدولة   والعامة  الخاصة  تمبية الحاجيات  وذلك قصد من اختصاصيا ،  تكون أنالميام التي يمكن 

 والمواطن عمى حد سواء .
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شٌكاوي سمٌر،تاسٌس السجل العقاري على ضوء إجراء معاٌنة حق الملكٌة عن طرٌق التحقٌق العقاري،مذكرة تخرج  -

  .64ص  3121-3118لنٌل إجازة المعهد الوطنً للقضاء الدفعة الثامنة عشر،
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 .اىَبشساث اىَؤدَت إىً هزا اىهُنو اىجذَذ اىثاىث:اىفشع 

  والدمج الذي خص  من وراء ىذا التعديل تتضح المبرراتنو من خلال تمك الميام أيمكن القول ،   
" المدير  جمال السيد" خزناجي  الوارد من لضمن المقابو   لما جاء استناداو ذلك  كلا المرفقين الإداريين

لمناقشة   الشعبي الوطني  بالمجمس  والميزانية المالية المجنة  جمسةوذلك في   للأملاك الوطنية  العام
المواد   الإجراءات التي كرستيا أحكام  ىذهأن   " 2021  سنة  مشروع قانون المالية   الأحكام الواردة في

 نقصو   المسجمة  ختلالاتالإ  تتكفل بمعالجةوالتي   ،2020لسنة   يقانون المالية التكميم  40و39
 بمياميا .  من القيام  اينمكبما ي  التنسيق بين الإدارتين

، ما من  ماالمعمول بي  مالتنظي وللإجراءات القانونية   ىذا النص حاليا لمدراسة طبقا  يخضعنو أو  
والحصول عمى   الأراضي  ومسح  الحفظ العقاري  المتعاممين مع إدارة  ميمة  عقب صدوره شأنو أن يسيل

 .(1)  عمومية لائقةخدمة تقديم 

 غير مباشرة. أو الخارجية  التي تقدم خدماتيا مباشرة أو المركزية ءاليياكل سوا كلا بذلكويقصد  .1

كذلك المصالح  شملي التعديل فإنو لا شك أن ىيكل المصالح المركزيةيل بعد تعد  نوأوأكيد  
عمى  المرفقين وتتضح الحمول العممية لياذين  الميام مع بعضيا البعض  ، وذلك حتى تتوافقليا الخارجية
، ةـنيالوط لاكـللأم ةــالعام ةـضمن المديري ودمج مصالحيا الأراضيلمسح   الوطنية  حل الوكالةب  أنو اعتبار
عمى   حسب المصالح التابعة ليا، وىذا ما يؤكد حرص المشرع تغيير الييكمة الخارجية ليا  لابد من فإنو

 (2)المستوى المحمي. أو  سواء عمى المستوى  العالي  ليذا الصرح الإداري  إعطاء وجو جديد

ومسح   الحفظ العقاري الخارجية لإدارة لممصالح الجديدالييكل  منوع التنظيلذا يطرح التساؤل حول  
بين   في توحيد الميام والفعالية في التنسيق  حد ما إلى  وىل بذلك يكون قد وفق المشرع  الأراضي؟
كل ىذه  بفعل الممارسة ليذه اليياكل ضمن عمميا اليومي؟  ذلك يتحقق ؟ والذي لا شك أن  الإدارتين

                                                             
 الأنباءوكالة لجمال خزناجي، المدير العام للأملاك الوطنية، تصريح  -(1) 

 تاريخ الاطلاع ،  https://www.aps.dz/ar/economie/94352-2020-10-22-08-32-32،الجزائرية
15/06/2022. 

 

 .نفسومرجع ال -(2) 

https://www.aps.dz/ar/economie/94352-2020-10-22-08-32-32
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 ث الثاني، وذلك دائما بالرجوع إلى المراسيمالتساؤلات نحاول بقدر المستطاع الإجابة عنيا ضمن المبح
 .من حيث التنظيم والييكمة أو من حيث الميام سواء، التنفيذية الصادرة في ىذا الشأن
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  وٍسح الأساضٍ لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ  ىيَصاىح اىخاسجُت  اىتنظٌُ اىهُنيٍ اىجذَذ  ىَبحث اىثانٍ:ا

 .واىَهاً اىَنىطت  بها

في  واللامركزية  ةوىو النظام المركزي المبدأ السائد الفكرة أوإلى   ع الجزائريكيد أن انتياج المشر أ
إلييا  إسنادأو   مصالح اللامركزيةالمصالح خارجية تسمى  إلىتسيير المرافق العمومية، وذلك بتوزيع الميام 

مصالح المركزية ال ىالتنقل إلعبء وتقميص  ، وذلك لتطبيق سياسة تقريب الإدارة من المواطنبعض الأعمال
بضبط ىذا   قانون معين أو  ولا يكون ذلك إلا بانتياج طرق معينة، وذلك بتفويض الإمضاء لبعض الميام 

 كان سائد منذ مدة زمنية. والذي ،أو غيرىا  حيث الميام أو المصالحمن   الإطار المصمحي

ومسح الأراضي  فظ العقاريلإدارة الح لممصالح الخارجية  الييكمي الجديد ومن خلال ىذا التنظيم 
والتي تمتمس، من حيث  بموجبو  المسطرة  تتضح خارطة الأىداف  والذي بموجبو الذي جاء بو المشرع

  نأولا من طرف المواط وفق ذلك، والتي يتم تقييميا المنوطة بيالمياميا الإدارية   ىذه المصالح ممارسة
ىيئات  او كانوا مواطنين  مع جميع المتعاممين سواء اشروىذا لعمميا المب ،الوصية  وثانيا من طرف السمطة

ضمن ىيكل  الأراضيومسح  الحفظ العقاري الخارجية لإدارة  بتنظيم المصالح و، والتي يمكن القول أن أخرى
، ومنو ةاللامركزيلمنظام   الصورة الحقيقيةمن شأنو إعطاء  ،داريإخمق صرح سيكون ىناك كيد أ ،جديد

  الأراضيالولائية لمسح  المديرية بإنشاء وذلك عن جميع المتعاممين الغبنورفع  ،اطنينتسييل مصالح المو 
  في مرفق واحد  الإدارتينجديد يضم كلا   ميلاد ىيكل إداري الذي يكون بذلك "DCCF"والحفظ العقاري 

  ي المطمب الأولسيتم تناولو ف الذيو وسريعة ،   بحمول إداريو راقية  يعمل عمى توحيد الميام قصد الخروج
 الجديد المصالح الخارجية .  الييكل التنظيمي إلىوذلك بالتعرف 

 .لإداسة اىحفع اىؼقاسٌ و ٍسح الأساضٍ ىيَصاىح اىخاسجُت  اىتنظٌُ اىهُنيٍ اىجذَذ  :الأوهاىَطيب  

  المتضمن 2021يونيو  6المؤرخ في  251-20رقم   المشرع الجزائري لممرسم التنفيذي  إصداربعد  
 ةوزارة الماليومستخدميا إلى   وواجباتيا  وتحويل أملاكيا وحقوقيا (1)، لمسح الأراضي  الوكالة الوطنيةحل 

صدار المرسوم التنفيذي رقم و    الإدارة المركزيةالمتضمن تنظيم   2021يونيو  6المؤرخ في   252-21ا 
باليياكل   الإدارية الخاصة الإجراءاتجميع ستكمل ايكون بذلك قد  (2)،منو  08لاسيما المادة   لوزارة المالية

                                                             
 ، المرجع السابق.2021نيو يو  6المؤرخ في  251-20المرسم التنفيذي رقم أنظر  -(1) 
  المرجع السابق. ،2021يونيو  6في  المؤرخ 252-21المرسوم التنفيذي رقم  08المادة أنظر  -(2) 
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، وىذا مع المصالح العميا مك المصالححتى تتوافق ت  مصالحو الخارجية الطريق نحو تنظيموميد المركزية ،  
الذي يحدد المصالح  18/10/2021المؤرخ في  393-21المرسوم التنفيذي رقم  صدور بعد فعلا ذلك ما تم

لإدارة الحفظ  الخارجية منيا تنظيم المصالح، وصلاحياتيا لأملاك الوطنيةل لممديرية العامة الخارجية
لممحافظات العقارية   ممارسة السمطة السممية والذي تضمن ىذه المديرية (1)منو،  10المادة في العقاري
والحفظ  وتشريع مسح الأراضي تنظيم احترامسير عمى ت الصفة بيذهلاختصاصيا الإقميمي، و  التابعة
 .ليا وتحقيق الأىداف المسطرة ومتابعة عمل مصالحيا ،ريالعقا

والحفظ  الأراضيلمسح  من نفس المرسوم عمى أن يسير المديرية الولائية  12المادة   ولقد تضمنت 
وتنتيي ميامو حسب الأشكال   مرسوم ويعين بموجب والحفظ العقاري الأراضيمدير ولائي لمسح  والعقاري
ويعتبر ىو  ىي وظيفة عميا في الدولة في مسح الأراضي والحفظ العقاري  ر ولائيكما أن وظيفة مدي ،نفسيا
يم الذي كان يظم كل مدير تنظيم الييكمي القدالفي ظل   وىو عكس ما كان سابقا لمصرف،  الثانوي الآمر

 ث تم، حيسيره وتنظيمو  اري واحد يسير عمىدإىيكل  مدير ولائي فييذا التنظيم ب، وعميو أصبح عمى حدى
لممديرية العامة للأملاك الوطنية   لمديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري التابعة  تنظيم المصالح الخارجية

 (2) بما يمي:

 :ػيً اىَستىي اىجهىٌ  اىفشع الأوه :

للأملاك الوطنية عمى   لممديرية العامة  للأملاك الوطنية. وىي تمثل الإدارة المركزية  مديريو جيوية 
  العامة للأملاك الوطنية  بين الإدارة المركزية لممديرية  العلاقة الوظيفية  وىي تضمن  الجيوي، المستوى

التابعة   والحفظ العقاري، كما تكمفو بتنشيط عمل مديريات الولائية  والمديريات الولائية لمسح الأراضي
من نفس   02جاءت بو نص المادة وىذا ما  ،(3)وتقييمو ومراقبتو  وتوجييو وتنسيقو  لاختصاصيا الإقميمي

سالف الذكر عدد المديريات الجيوية للأملاك الوطنية  393-21لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم و  المرسوم
( مديرية جيوية عمى المستوى الوطني و تنظيم كل مديرية جيوية في مديريات فرعية 12المقدرة باثني عشر )

 و تنظم كل مديرية فرعية في مكاتب .

                                                             
 مرجع السابق.، ال18/10/2021المؤرخ في  393-21من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  -(1) 
 .نفسومرجع ال ،12أنظر المادة  -(2) 
 .نفسومرجع ال ،02أنظر المادة  -(3) 
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الية و ــــــف بالمــلاحيات و تنظيم كل ىيكل بموجب قرار مشترك بين الوزير المكمــــص أن تحددعمى  
 العمومية.السمطة المكمفة بالوظيفة 

يسير المديرية الجيوية للأملاك الوطنية مدير جيوي للأملاك الوطنية و يعين بموجب مرسوم و تنيى 
فة المدير الجيوي للأملاك الوطنية وظيفة عميا في الدولة و ىو ميامو حسب الأشكال نفسيا ، و تعتبر وظي

 الأمر الثانوي بالصرف .
 .كما يساعد المدير الجيوي  مدراء برتبة نائب و يعينون بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية 

المحدد لصلاحيات وتنظيم ىياكل  07/04/2022و لقد تضمن القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
تحديد الصلاحيات والتنظيم الييكمي لممديرية الجيوية للأملاك الوطنية  لاك الوطنيةمالمديرية الجيوية للأ

 (1)منو عمى النحو التالي: 02والمنتيية ضمن المادة 
 مكاتب : 04المديرية الفرعية لأنشطة أملاك الدولة و تتكون من أربعة  -
 مكتب عمميات أملاك الدولة  -
 مات أملاك الدولة ات و تقييمكتب خبر  -
 مكتب الإحصائيات و التحصيل و الجرد -
 مكتب عرائض و منازعات و عقود أملاك الدولة  -
 مكاتب : 04المديرية الفرعية لمسح الأراضي و الحفظ العقاري و تتكون من أربعة  -
 مكتب عمميات مسح الأراضي العام  -
 مكتب عمميات الشير العقاري  -
 ضي و الحفظ العقاري مكتب عرائض و منازعات مسح الأرا -
 مكتب البطاقية العقارية و أرشيف مسح الأراضي و الحفظ العقاري  -
 : 02المديرية الفرعية لمتفتيش و الرقابة و تتكون من مكتبين  -
 مكتب تفتيش و مراقبة ىياكل أملاك الدولة -
 مكتب تفتيش و مراقبة ىياكل مسح الأراضي و الحفظ العقاري  -
 مكاتب  03و المعموماتية و تتكون من  المديرية الفرعية لمرقمنة -
 مكتب رقمنة أنشطة أملاك الدولة  -

                                                             
، المحدد صلاحيات و تنظيم ىياكل المديرية الجيوية للأملاك الوطنية 07/04/2022القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -(1) 

   19/05/2022المؤرخة في  34الصادر بالجريدة الرسمية عدد 



 سة اىحفع اىؼقاس ٌ وٍسح الأساضٍ وٍبشساتهاىفصو اىثانٍ:      اىتنظٌُ اىهُنيٍ اىجذَذ لإدا

 

39 
 

 مكتب رقمنة أنشطة مسح الأراضي و الحفظ العقاري  -
 مكتب صيانة تجييزات الإعلام الآلي  -
 مكاتب : 04المديرية الفرعية للإدارة العامة و تتكون من  -
 مكتب المستخدمين و التكوين -
 مكتب الميزانية  -
   مكتب المحاسبة -
 مكتب الوسائل و الوثائق و الأرشيف  -

وللإشارة فإنو نستنتج من خلال الصلاحيات و الميام الموكمة ليذا الييكل و أن ىذا الجياز يعتبر 
حفظ ـين المصالح المركزية و المصالح الخارجية المتمثمة في مديرية مسح الأراضي و الـىمزة وصل ب

ابعة ليا . كما أنيا جاءت لتخفف العبء الواقع عمى الإدارة المركزية اري و كذا المحافظات العقارية التــعقـال
في جميع الميام و التي رآىا المشرع أنيا واجبة إنشاء ىذا المرفق العمومي حتى يبسط سمطتو المباشرة عمى 

راضي خاصة و أنو تم إلغاء المديريات الجيوية التابعة لموكالة الوطنية لمسح الأ الأخرىالمصالح الخارجية 
 الوطنية.و تم إنشاء مديريات جيوية للأملاك  (1)،234- 89المسماة بموجب المرسوم التنفيذي السابق رقم 

مواطن ــار تقريب الإدارة من الــديد للإدارة بوجو عام و دائما في إطـــل ضمن التوجو الجــحمت مكانيا وىذا يدخ
 ليا.الحسن  و السير يتلاءمو السير عمى عصرنة ىذه المرافق بما 

المؤرخ في  65-91إن ىذا الييكل الإداري لم يكن سابقا موجود في ظل أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري والذي كان عمى  1991مارس  02

ظيم ىيكميا بموجب المرسوم المستوى الجيوي المفتش الجيوي لأملاك الدولة والحفظ العقاري المحدد تن
المؤرخ  394-21والممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2008ماي  14المؤرخ في  144-08التنفيذي رقم 

المحدد لميام مفتشية مصالح أملاك الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاري وتنظيميا  2020أكتوبر  18في 
سالف الذكر تم إنشاء ضمن الفصل الثاني  393-21م وسيرىا وبالتالي فإنو بموجب المرسوم التنفيذي رق

 المديرية الجيوية للأملاك الوطنية.

 

                                                             
 المرجع السابق.  ،234- 89التنفيذي رقم  أنظر المرسوم -(1) 
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 :اىَستىي اىىلائٍػيً  اىفشع اىثانٍ :

حيث   ووىران  وقسنطينة  في الولاية باستثناء ولايات الجزائر  مديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري
 تنظيم المصالح الخارجية المذكورة كما يمي:

 في شرق الولاية.  ية لمسح الأراضي والحفظ العقاري* مدير 

 * مديرية لمسح الأراضي والحفظ العقاري في غرب الولاية.

 (1)البمدي المشترك: أوعمى المستوى البمدي/   -

أكثر من محافظة  إنشاءمحافظة عقارية، كما يمكن   إدارة مسح الأراضي والحفظ العقاري تسمى
كما سبق وأن أشرنا  لو فإن المحافظة العقارية تعتبر مرفق أو فرع  و الواحدةعمى مستوى البمدية   عقارية

 02المؤرخ في  65-91تابع لإدارة الحفظ العقاري في ظل النظام الييكمي السابق لاسيما أحكام المرسوم 
حفظ محدد لمتنظيم الداخمي لمفتشيات أملاك الدولة و ال 1991يونيو  04و القرار المؤرخ في  1991مارس 

العقاري و المبين مياميا ضمن القرار الممحق ضمنو المذكور آنفا و بما أنو تم إعادة الييكمة الجديدة لإدارة 
الحفظ العقاري و مسح الأراضي فلا شك أنو سيتم إعادة النظر في الييكمة التابعة لممحافظة العقارية و ذلك 

أن الشيء الجديد و الأىم الذي جاء  إلاكاتب أو غيرىا و النظام التابع ليا من حيث الأقسام و الم يتلاءمبما 
 (2):  ـىو خمق منصب جديد يتمثل في منصب محافظ عقاري مساعد و يكمف ب 393-21بو المرسوم 

 الحفظ العقاري.عمى تطبيق التشريع و التنظيم المتعمقين بمسح الأراضي و  الحرص  -
  وكمة لممحافظة العقارية و المنصوص عمييا في المحافظ العقاري في ممارسة الميام الم مساعدة -
 إليو.الصلاحيات المسندة  في حدودأعلاه و ذلك  16المادة    
 تقديم لممحافظ العقاري عرض حال عن نشاطات و ظروف ممارسة الصلاحيات المسندة لو . -
توضح  و كيفياتالمحافظ العقاري في حالة غياب أو حصول مانع لو حسب شروط  إنابةضمان  -

ضمن الييكل التنظيمي و ىو الأمر الذي كان غير موجود سابقا ، بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية

                                                             
 سابق.المرجع ال ،393-21المرسوم التنفيذي رقم ج منفقرة  02ادة أنظر الم -(1) 
 .نفسو مرجع،ال16أنظر المادة  -(2) 
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تسند إلى محافظ ، ظروف المذكورة أعلاه للممحافظ العقاري في ا الإنابةو التي كانت ميمة ، (1)السابق 
 رية الولائية لمحفظ العقاري .عقاري آخر ضمن محافظة عقارية أخرى تابعة للاختصاص الإقميمي لممدي

قرار  إلىو لقد ترك المرسوم تحديد التنظيم الداخمي لممحافظة العقارية في أقسام و صلاحيات كل قسم 
 مشترك بين الوزير المكمف بالمالية و السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 

صب عميا و تحدد شروط كما أنو تعد كل من وظيفة محافظ عقاري و وظيفة محافظ عقاري مساعد منا
 .المرسوم من نفس 18و  17التعيين فييا و تصنيفيا طبقا لمتنظيم المعمول بو و ىذا ما جاء بو نص المواد 

و بالتالي يمكن القول أن الييكل التنظيمي لممحافظة العقارية في ظل التنظيم الجديد أكيد سيكون لو 
تبقى الييكمة السابقة  غير أنوخدمة عمومية لائقة  المرفق و بالتالي تقديم الحسن ليذادفع في السير 

 (2)أعلاه.المنوه عنيا لممحافظة العقارية سارية إلى حين صدور النصوص التطبيقية المنظمة ليا 

إن الييكمة الجديدة لإدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي بعد إعادة صياغتيا ضمن ىيكل إداري ف لذا
يختمف عن سابقو لاسيما  فإنو لا شك أنو، لمسح الأراضي والحفظ العقاري  واحد يسمى بالمديرية الولائية

التابعة لإدارة المصالح بينما  ،يعمميا تقنوأن مختمف المصالح التابعة لممديرية الولائية لمسح الأراضي 
سن وىذا قصد السير الح، يكون متوازي  يجب أن وبالتالي فإن ىذا الدمج،قانوني  عممياالحفظ العقاري 
إلى شير ــــت، سالف الذكر  393-21التنفيذي  من المرسوم 11مادة ــفإن نص ال و عميوليذه المؤسسات 

تنظم المديرية العامة لمسح الأراضي والحفظ العقاري في مصالح، وتنظم كل مصمحة في مكاتب كما  " وأن
ت وتنظيم كل ىيكل بموجب تحديد صلاحيا أنو سيتم كما،عممياتيمياميا فرق  ءإطار أداأنو تتضمن في 

 (3)." قرار مشترك بين الوزير المكمف بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

وبالتالي فإن النص التنظيمي والتطبيقي ليذا المرسوم ىو قيد الإعداد والذي بموجبو سيتم تحديد وتنظيم 
قاري والتي عمى أساسيا سيتم تأطير العمل تمك المصالح والمكاتب التابعة لمديرية مسح الأراضي والحفظ الع

لذا فإن المشرع تناول في  ،الإداري وتبيان الييكل الداخمي لممؤسسة والميام المنوطة بكل مصمحة أو مكتب
في انتظار صدور النصوص التطبيقية  وأن " 19الفصل السابع ضمن أحكام انتقالية في نص المادة 

بصفة انتقالية المفتشيات الجيوية لأملاك الدولة والحفظ العقاري  المنصوص عمييا في ىذا المرسوم تحتفظ

                                                             
 .نفسو مرجع، ال17أنظر المادة  -(1) 
 ، المرجع السابق.393-21من المرسوم التنفيذي رقم  18و  17المادة انظر  -(2) 
 ، المرجع نفسو. 11المادة انظر  -(3) 
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والمديريات الولائية لمحفظ العقاري والمديريات الولائية لمسح الأراضي والمحافظات العقارية والفروع المحمية 
ىذا  لمسح الأراضي بشكميا الحالي وتمارس صلاحيتيا المحددة في إطار التنظيم المعمول بو عند تاريخ نشر

كما أنو كذلك تبقى المناصب العميا في المصالح الخارجية ليا والمناصب العميا لإدارة مسح ،  "(1)"المرسوم
 ." ليا عند تاريخ نشر ىذا المرسوم المسيرةالأراضي خاضعة لمنصوص 

الأحكام المخالفة لو لاسيما منيا أحكام  عألغى جميحيث أن ىذا المرسوم التنفيذي المذكور أنفا 
المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك  1991مارس  02المؤرخ في  65-91لمرسوم التنفيذي رقم ا

 21أعلاه. وىذا ما جاءت بو نص المادة  19الدولة والحفظ العقاري المعدل والمتمم مع مراعاة أحكام المادة 
 (2)منو ضمن الفصل الثامن بعنوان أحكام "ختامية".

ن لم فبعد معرفتنا و عميو     صدور النصوص التنظيمية  و ذلك عقبكتمل بعد يلمييكل التنظيمي وا 
رفع الستار عن المصالح والمكاتب التابعة لو ومن ثمة تنصيب تمك اليياكل الداخمية قصد والتطبيقية لو 

يكل أن الميام الجديدة تختمف عن سابقيا وبالتالي فما ىي الميام المنوط ليا ضمن الي دفإنو أكي، لموظفييا 
 الجديد ؟ وماىي الإضافات التي جاء بيا ىذا المرسوم من حيث نوعية الميام الموكمة لو ؟

لمطمب الثاني لمحديث عن الميام الموكمة أو المنوطة في ا وللإجابة عن ىذه التساؤلات سوف نعرج ليا
 ليا ضمن ىذا الييكل الجديد.

 :اىهُنو اىجذَذ اىَطيب اىثانٍ: اىَهاً اىَنىطت أو اىَنيف بها ضَن هزا

حسب التنظيم الييكمي السابق لمديرية مسح  الإدارتينإذا كنا قد تطرقنا سابقا إلى الميام الموكمة لكلا 
معرفة الترابط  يرجع قصدالتنظيمية السابقة فإن  ضمن النصوصالأراضي ومديرية الحفظ العقاري، وذلك 

بداية من عممية مسح  الأخرىتكمل  كلاىمايما وأن من حيث الميام الموكمة ل الإدارتينيربط كلا  كان الذي
السجل  تأسيسالمتعمق بعمميات المسح العام و  1975نوفمبر 12المؤرخ في  75/74 رإطار الأمالعام في 
عممية تسميم سند الممكية والمتمثل في الدفتر العقاري وكذا  غاية إلىو ىذا (3)،المعدل و المتممالعقاري 

والتي  رآىا ، التي تربط بين المحافظات العقارية ومديرية مسح الأراضي  لتحييناالعكس في حالة عممية 
                                                             

 ، المرجع السابق.393-21من المرسوم التنفيذي رقم  19راجع المادة  -(1) 
 (2)

 نفسو. المرجع، 21راجع المادة  -

 ، المرجع السابق.1975نوفمبر 12المؤرخ في  75/74الأمر أنظر  -(3) 
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وأنو يجب أخذ  و متكاممة،تكون تحت ىيكل إداري واحد مادامت أنيا مترابطة  أنيمكن  ميامالمشرع أنيا 
الذي بات المسؤولية وكذا العمل عمى عدم الوقوع في مسالة تضارب الميام وىو الأمر المبادرة و فييا روح 

 دمج تمك الميام في ىيكل إداري واحد وكمفيا المشرع بعدة ميام وىي كالنحو التالي:لحتميا 

 .اىفشع الأوه: اىهُنيت اىجذَذة ىَذَشَت اىَسح الأساضٍ واىحفع اىؼقاسٌ

تتكون مديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري في الولاية تحت سمطة المدير الولائي لممسح الأراضي 
 العقاري من خمس مصالح وىي:والحفظ 

 مصمحة مسح الأراضي وتظم ثلاث مكاتب وىي:  -1
 مكتب الأشغال المسحية  -
 مكتب الأشغال الطبوغرافية  -
 مكتب الحفظ المسحي  -

 مصمحة الحفظ العقاري وتظم أربعة مكاتب ىي: -2
 مكتب الشير العقاري -
 مكتب السجل العقاري -
 اريةمكتب البطاقية والوثائق وخدمات المحافظات العق -
 مكتب مراقبة أنشطة المحافظات العقارية ومتابعة المداخيل  -

 مصمحة كمنازعات مسح الأراض<ي والحفظ العقاري وتظم مكتبين وىما: -3
 مكتب العرائض والمذكرات القضائية  -
 مكتب متابعة الإجراءات القضائية  -

 مصمحة الرقمنة والاتصال والأرشيف وتظم ثلاث مكاتب:  -4
 الأراضي والحفظ العقاري مكتب رقمنة أنشطة مسح -
 مكتب التوجيو والإتصال  -
 مكتب الأرشيف -

 مصمحة الوسائل العامة  وتظم مكتبين ىما: -5
 مكتب تنسيق تسيير المستخدمين  -
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 مكتب الوسائل والمحاسبة  -

 :: ٍهاً ٍذَشَت ٍسح الأساضٍ و اىحفع اىؼقاسٌ  ثانٍاىفشع اى

"Direction du cadastre et conservation foncière (DCCF)  " . 

 تنفيذ برامج الإنتاج المسحي وتجديده. -1

يداع وتسميم الوثائق المسحية وضمان  إعداد القيام بإجراءات  -2  وتوافقيا مع السجل العقاري. تحيينياوا 

 نجاز الأشغال الطبوغرافية وعمميات التحقيق العقاري وتعيين حدود الممكيات ورسميا وقسمتيا.إضمان  -3

 .باستمرار تحيينويذ العمميات المتعمقة بتأسيس السجل العقاري و تنظيم تنف -4

 السير عمى تنظيم إطار تدخل عمميات الشير العقاري. -5

 والحفظ العقاري أمام الييئات القضائية المختصة. يبمسح الأراضمتابعة قضايا المنازعات المتعمقة  -6

   ق عقاري، بناء عمى طمب فتح ممكية عن طريق تحقيال سندالقيام بمعاينة حق الممكية العقارية وتسميم  -7
 .كل عقار لم يخضع لعمميات مسح الأراضي العام ميما تكن طبيعتو القانونية حقيقت    

 تكميف ضمان حفظ العقود والمخططات وجميع الوثائق المودعة لدى المحافظات العقارية وسلامتيا. -8

 ة مسح الأراضي والحفظ العقاري واستغلاليا وتبادليا.إعداد البيانات الرقمية المتعمقة بأنشط -9

عداد تلاخيص عنيا وتبميغيا لمسمطات السممية. -10  التحميل الدوري لنشاط المحافظات العقارية وا 

 ممارسة السمطات السممية عمى مجموع مستخدمي مصالح المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ  -11
 العقاري.    

حيا بوسائل وتجييزات العمل والسير عمى صيانتيا واستعماليا في أحسن ــمصال ضمان تزويد -12
 (1) الظروف.

                                                             
 ، المرجع السابق.393-21من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  -(1) 
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 ليا )المصالح و المكاتب(لكل ىيكل من اليياكل التابعة الموكمة ىذا فضلا عن الميام والصلاحيات 
 موميةـــالع وظيفةلمشترك بين الوزير المكمف بالمالية والسمطة المكمفة باوزاري  دد بموجب قرارــحــوالتي ت

 . 59جريدة رسمية رقم  2022يوليو  11المؤرخ في 

 . اىَهاً اىَنيف بها اىَحافظت اىؼقاسَت : ىثاىثااىفشع 

بعد الييكمة الإدارية لممصالح الخارجية لإدارة الحفظ العقاري ومسح الأراضي وبعدما كانت ىناك ميام 
الأراضي عمى حدى لاسيما بين المحافظة العقارية  تقوم بيا كل مصمحة من مصالح الحفظ العقاري ومسح

ييكل واحد وىو المحافظة العقارية بومحافظة مسح الأراضي بات من الضروري الآن أن تكمف ىاتو الميام 
لمسح الأراضي والحفظ العقاري عمى المستوى البمدي و/أو البمدي المشترك وىذا تابعة التي ىي صفتيا إدارة 
 (1) وتتمثل مياميا فيما يمي: المرسومضمن الفصل السادس من نفس  16ادة مــما جاءت بو نص ال

الوثائق المسحية المستممة في إطار مسح الأراضي العام من المديرية الولائية لمسح الأراضي  استلام-1
 والحفظ العقاري وضمان توافقيا مع السجل العقاري.

   أسيس السجل العقاري والترقيم العقاري لمعقارات بت -مع اكتمال عمميات المسح في بمدية  - القيام -2
 الاعتراف بحق ممكيتيم. تبينوتكريس الإجراء بتسميم دفاتر عقارية للأشخاص الذين  لممسوحةا
     لمعقود التي تستوفى الشروط الشكمية والموضوعية التي إعطاءهإجراء الشير العقاري الواجب  إتمام -3

 ت المعمول بيا.تقتضييا القوانين والتنظيما
  التعميق عمى الدفاتر العقارية لمحقوق العينية والتكاليف العقارية المؤسسة عمى العقارات الخاضعة لمترقيم  -4 

 ليذا الترقيم. اللاحقةالعقاري وعمى جميع الإجراءات     
 لشير العقاري حفظ العقود والمخططات وجميع الوثائق المتعمقة بعمميات إعداد مسح الأراضي العام وا -5
 والترقيم في السجل العقاري.   
 تبميغ المعمومات التي تشتمل عمييا محفوظاتيا لمجميور. -6
 إعداد البيانات الرقمية الخاصة بأنشطة مسح الأراضي والحفظ العقاري واستغلاليا وتبادليا. -7
 العقارية.تحصيل الحقوق والرسوم المترتبة عمى الخدمات المقدمة من طرف المحافظة  -8
  طبقا لقواعد المحاسبة العمومية المحددة بالتشريع والتنظيم المعمول  الإيراداتالسير عمى مسك محاسبة  -9

                                                             
 ، المرجع السابق.393-21رقم  من المرسوم التنفيذي 16المادة أنظر  -(1) 
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 (1) بيما.   

 .اىَذَشَت اىجهىَت ىلأٍلاك اىىطنُتاىَنيف بها َهاً اى: شابغاىاىفشع 

 تتمثل مياميا فيما يمي:

 ك الوطنية عمى المستوى الجيوي.تمثيل الإدارة المركزية لممديرية العامة للأملا -1
البرامج وتطبيق التعميمات والقرارات الصادرة عن الإدارة المركزية لممديرية العامة للأملاك  تنفيذ -2

 (2)الوطنية.
العلاقة الوظيفية بين الإدارة المركزية المديرية العامة للأملاك الوطنية و المديريات الولائية ضمان  -3

ت الولائية لمسح الأراضي و الحفظ العقاري . كما تكمف بتنشيط عمل المديريات لأملاك الدولة و المديريا
 مراقبتو.الولائية التابعة لاختصاصيا الإقميمي و توجييو و تنسيقو و تقييمو و 

كما أنيا تكمف بمتابعة تنفيذ ميام أملاك الدولة و مسح الأراضي و الحفظ العقاري عمى مستوى المصالح 
ا الإقميمي و السير عمى توحيد مناىج العمل طبقا لمنصوص التشريعية و التنظيمية التابعة لاختصاصي

 (3).في ىذا الشأن 
و ضمان ميام التفتيش و المراقبة حول نشاطات المديريات الولائية التابعة لاختصاصيا الإقميمي   -  4

 الحصائل و التلاخيص المتعمقة بذلك بصفة دورية . إعداد
سمطة السممية ميام المراجعة و التحقيق عمى مستوى المصالح التابعة لاختصاصيا ضمان لحساب ال - 5

 الإقميمي .
 تقديم أي اقتراح لإعداد التعديل و تكييف النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالأملاك الوطنية . - 6
 الإقميمي .و تمخيص الإحصائيات و حصائل النشاطات المصالح التابعة لاختصاصيا  إعداد - 7
خططاتيا المسحية القديمة ــالأرشيف الأصمي لممحافظات العقارية المسماة " الأم " و لم استغلالمتابعة  - 8

 و ضمان صيانتيا و حفظيا .
تسيير الموارد البشرية لممديرية الجيوية للأملاك الوطنية و المصالح الخارجية التابعة  ضمان- 9

 لاختصاصيا الإقميمي .

                                                             
 ، المرجع السابق.393-21من المرسوم التنفيذي رقم  16أنظر المادة -(1) 
 .نفسومرجع ال ،03أنظر المادة  -(2) 
 سابق.المرجع ال ،07/04/2022من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  02أنظر المادة  -(3) 
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وسائل  منر احتياجات المديرية الجيوية و المصالح الخارجية التابعة لاختصاصيا الإقميمي تقدي - 10
بشرية و مادية و تقنية و مالية و إعداد تقرير دوري لمسمطة السممية من ظروف سير ىذه الوسائل 

 واستعماليا  بالتنسيق مع المديريات المعنية .
 (1)معارفيم.تحسين مستواىم و تجديد  المشاركة في أعمال تكوين المستخدمين و - 11
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 :اىفصو ىهزا خلاصت
فإن التنظيم الييكمي الجديد لممصالح الخارجية لإدارة الحفظ العقاري و مسح الأراضي، يظير عميو 
تغيير نوعي من حيث المصالح المستحدثة و التي سيتم استحداثيا بعد صدور القرارات النشأة ليا ، كما أنو 

ىناك إضافات ليذه المرافق ، والتي تصب دائما في ىدف واحد و ىو تقديم خدمة عمومية  بالـتأكيد ستكون
 .لائقة 

نمتمس أنو ستمبي لا محالة المصالح العامة و الخاصة كما أنو من نظرنا لمميام الموكمة لكل مصمحة  
معيما ضمن إطار لمدولة و المواطن بشكل عام ، كما أنو بدمج كلا المرفقين سيكون ىناك عمل موحد سيج

قانوني واحد و الذي سيدفع بوتيرة العمل الإداري إلى المضي قدما بخطى ثابتة  وصحيحة ، و ىذا قصد 
تفادي قدر الإمكان مستقبلا الإشكالات الواقعة في كلا الإدارتين ىذا من جية ومن جية أخرى تحمل روح 

 .المسؤولية لمعمل المنوط بكل مصمحة 
لإداري السائد سابقا عمق الفجوة بينيا في شتى المسائل و التي تبقى مسؤولية عمى أساس أن الفصل او 

بسن تمك القوانين و المراسيم التنفيذية قصد إعادة تحمميا مجيولة ، الأمر الذي أدى بالمشرع إلى التفكير 
جيما في مرفق النظر في الييكمة القديمة ، ومنو العمل عمى توحيد الإدارتين في ىيكل إداري واحد ، وىو دم

عمى عاتق كل ىيكل إداري  الممقاةالأىداف المرجوة ، إلا أنو و بالنظر إلى المسؤوليات  قيقواحد قصد تح
 .سواء مركزي أو محمي ، لا سيما مديرية مسح الأراضي و الحفظ العقاري ، المحافظة العقارية 

اية قانونية ليذه المناصب في ظل الواجب إتباعيا قصد تحقيق حم الآلياتإنو لا بد من النظر إلى كما
الإشكالات الواقعة و التي لا زالت عالقة لحد الآن ، فإن النصوص التطبيقية لابد أن يكون فييا جانب من 
الحماية ليذه المناصب لما ليا من مسؤوليات واقعة عمييا ، كما أنو لا شك أن توحيد و دمج إدارة مسح 

و رؤى مستقبمية و لو محاسنو من تقميص السرعة في دراسة الممفات الأراضي و الحفظ العقاري لو مبررات 
 .ن معا و تقديم خدمة عمومية لائقةارية ، وتسييل ميمة المتعامميتسويتيا و تسميم الدفاتر العق

، و بالتالي سيؤثر لا محالة عمى ميام الميام الجديدة  بزيادةحجم العمل لا شك أنو سيزداد وىذا نظرال
و السابقة ، و بالتالي يجب النظر في مركز المحافظ العقاري و ذلك من خلال  المألوفةاري المحافظ العق

قة في ــقانونية و ذلك بسن تنظيم قانوني خاص بيذا المنصب الذي يكسبو بالتأكيد الثــخمق نوع من الحماية ال
مول بيا ، و يبقى ىذا مجرد خرق لمقوانين و التنظيمات المع وتقصير أفس، مع بقاء المسؤولية في حالة ـالن

 إلى الجيات المعنية و الوصية . سيدال نود طرحو من خلالو ىذه المذكرة و التي يبقى فييا القرار اقتراح
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 :خاتَت

من ىذه الييكمة عدة نتائج  ستخلاصيمكن لنا افي الختام و من خلال معالجتنا ليذا الموضوع 
الحفظ العقاري و مسح الأراضي ، سواء من خلال التنظيم الداخمي ليا مركزيا و خارجيا أو  ةر لإداالجديدة 

من خلال الميام المكمفة بيا ، كما أنو من خلال دراستنا لمراحل ىذه الييكمة إلى غاية صدور التنظيم الجديد 
يا ينــييكل التنظيمي الجديد و التي نبالتي نراىا ضرورية ليذا ال تتراحاــجال إلى إعطاء الاقـــفتح الميليا  ، 

 : عمى النحو التالي

حل الوكالة المتضمن  251-21التنفيذي رقم  المرسومإصدار  إلىتجاه المشرع الجزائري ان أكيد أ
المرسوم المركزية و  الإدارةتنظيم المتضمن  252-21و كذا المرسوم التنفيذي رقم  الأراضيالوطنية لمسح 
لاحياتيا ــــالذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاك الوطنية وص 393-21التنفيذي رقم 

نما جاء نتيجة رؤية ، و القرارات الوزارية المشتركة المحددة لصلاحيات ىذه اليياكل  لم يكن بالصدفة وا 
لات واقعة سببيا وكذا نتيجة وجود عدة إشكا ،استشرافية ذات بعد سياسي و اقتصادي و اجتماعي و إداري

انونية ليا ــجاد حمول قــو كذا نتيجة تراكم الممفات دون إي الإدارتينبين ىاتين عدم التنسيق و التوافق الرئيسي 
، واستفحال ظاىرة البيروقراطية إن صحّ القول في معالجة معظم الممفات المطروحة التي لم تؤخذ قرارات 

بدمج  إلىالإسراعأدت بالمشرع  الإدارتينختلالات المسجمة بين بشأنيا، ىذا من جية ومن جية أخرى أنّ الا
تتضح  الحمول العممية تتوافق الميام مع بعضيا البعض و  في ىيكل تنظيمي واحد و ذلك حتى الإدارتينكلا 

شأنو تسييل ميمة المتعاممين مع إدارة الحفظ العقاري و مسح الاراضي و  منىذا ليذين المرفقين و 
دمة عمومية لائقة ، كما بدمج كلا المرفقين سيكون ىنالك توافق في الرأي عمى اعتبار أنو الحصول عمى خ

ديّة و ـــــابقا ، وبالتالي اخذ قرارات جــــس ما كان ســـــىذا الييكل الجديد إلى وصاية مدير واحد عكسيخضع 
 سارعة .و مسؤولة و التي من شأنيا إيجاد حمول لإشكالات قانونية بوتيرة مت صائبة

إن أىم شيء ىو تقديم خدمة عمومية تميق بيذا المرفق و منو إيجاد الحمول المناسبة و عدم  
المطروحة و كذا تقميص المدّة الزمنية لمعالجة عدة قضايا أو مسائل قانونية وىو التماطل في دراسة الممفات 

الصادرة بشأن ىذين المرفقين ،  اليدف الذي يبحث عنو المشرع الجزائري عبر كل ىذه النصوص و المراسيم
سمح  أنواعياو القضاء عمى البيروقراطية بكل  رقمنة الإدارة بشكل عامكما أن التوجو الجديد لمجزائر نحو 
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يمكن يقانونا وبالتاللممشرع بأخذ ىذه المبادرة التي سوف تعطي ثمارىا عند ممارسة مياميا المنصوص عمييا 
 ىيكل إداري جديد يطمح إلى تطمعات الدولة والمواطن.ارك بميلاد القول أن بيذا الييكل الجديد نب

 و أىميا: كما أنو يمكن تسجيل بعض الاقتراحات نراىا في رأينا ضرورية لا بد من النظر إلييا

يجب معيا إعادة النظر في  الأراضيأن بإعادة تنظيم الييكمة الجديدة لإدارة الحفظ العقاري و مسح   -1
لا سيما  الأراضيو الموائح و التنظيمات الصادرة في مجال إدارة الحفظ العقاري مسح النصوص و المراسيم 

 25/03/1976ؤرخ في ــالم 76/63و كذا المرسوم التنفيذي رقم  18/11/1975المؤرخ في  74-75الأمر 
عمى اعتبار أن تمك النصوص تعتبر المنيج  25/03/1976المؤرخ في  76/62و المرسوم التنفيذي رقم 

أنّ التطورات الحاصمة سواء عمى الصعيد لتطبيقي لعممية المسح العام و نظام الشير العقاري ، كما ا
أصبحت لا تواكب تمك النصوص القانونية لتساير عصر  الإداريالسياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو 

و التي كانت تخاطب  تختمف عما كانت سابقاأصبحت اليوم كما أنّ بدمج الإدارتين مع بعض فإن الميام 
لابد من إعادة الصادرة عن الإدارة المركزية كل مرفق عمى حدى ، كما أنّ الموائح و المذكرات و التعميمات 

النظر إعادة تخاطب كل إدارة عمى حدى و بالتالي فإن ىذا الأمر لابد من النظر فييا لأنيا جاءت سابقا 
 فيو.

و إدارة فأكيد أنيا الآن بحجم مغاير لما كانت عميو سابقا و ذلك بالنسبة لمميام الموكمة لكل مصمحة أ -02
بإضافة ميام جديدة ومسؤوليات جديدة و التي بالتأكيد تتطمب إعادة النظر في القانون الأساسي لمموظفين 
من حيث المنح و العلاوات وكذا الحماية القانونية ليم حتى يعمل ىذا الموظف في جو ىادئ وخال من كل 

التدخلات الخارجية عنو و مثال ذلك منصب المحافظ العقاري الذي يعدّ منصبا حساسا في إدارة الحفظ أنواع 
 العقاري ، وبتالي تخصيص لو حماية ضمن نص قانوني خاص بو.

نشاء إنّ إعادة بعث و  -03 عطاء ليا صلاحيات التسيير المالي ا  المديرية الجيوية للأملاك الوطنية وا 
لمسح الاراضي لا  سابقا تابعا إلى المديرية الولائية لأملاك الدولة و المديرية الولائيةوالمحاسبي الذي كان 
أو الميزانية أو غيرىا لرواتب الولائية سواء في سب ا المديرياتفي التسيير لياتو  البطءشك أنو يخمق نوع من 

كن القول أنّ مركزيتيا بيذا الشكل والتي تتطمب السرعة وعدم التأخر في تمبية حاجياتيا المحمية ، وبالتالي يم
 لا تتطمب كل ىذا الوقت من الزمن . يالحاجيات التسيؤدي لا محالة إلى تعطيل بعض 
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ذلك أن  فيو،إنّ انتياج المشرع الجزائري إلى فكرة المركزية العمودية ىو مبدأ لا بد من إعادة النظر  -04
 ذه المرافق خمقت قصد تقديم خدمة عمومية لا غير. المركزية الأفقية نراىا تمبي الحاجيات طالما أنّ ى
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 .شاجغصادس و اىَقائَت اىَ
  أولا : النصوص القانونية 

 الاوامر و القوانين : 
ج.ر . المتضمن تكوين إحتياطات عقارية لصالح البمدية   20/02/1974المؤرخ في  74/26الأمر رقم  .1

 . 05/03/1974المؤرخة في  19العدد 
المتضمن إعداد مسح الأراضي العام و تأسيس السجل  12/11/1975المؤرخ في  75/74الأمر رقم  .2

 . 18/11/1975المؤرخة في  92العقاري ج.ر. العدد 
المؤرخة في  78المتضمن القانون المدني ج.ر. العدد  26/09/1975المؤرخ في  75/58الأمر رقم  .3

 . 13/05/2007المؤرخ في  05-07.المعدل و المتمم بالقانون  30/09/1975
المؤرخة في  18المتضمن قانون التسجيل ج.ر. العدد  09/12/1976المؤرخ في  76/105الأمر رقم  .4

18/12/1976 . 
المتضمن كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعين  08/12/1987المؤرخ في  87/19القانون رقم  .5

 . 09/12/1987المؤرخة في  50الوطنية , و تحديد حقوق المنتجين و واجباتيم ج.ر. العدد للأملاك 
المتضمن مينة التوثيق المعدل و المتمم بالقانون رقم  12/07/1988المؤرخ في  88/27القانون رقم  .6

المؤرخة في  14, المتضمن تنظيم مينة الموثق ج.ر. العدد  20/02/2006المؤرخ في  06/02
08/03/2006  . 

المؤرخ في  95/26, المعدل و المتمم بالأمر رقم  18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم  .7
 .  18/11/1990المؤرخة في  49المتضمن قانون التوجيو العقاري ج.ر. العدد  25/12/1995

 52المتضمن قانون الاملاك الوطنية ج.ر. العدد  01/12/1990المؤرخ في  90/30القانون رقم  .8
 . 02/12/1990لمؤرخة في ا

المحدد لقواعد نزع الممكية من أجل المنفعة العامة ج.ر.  27/04/1991المؤرخ في  91/11القانون رقم  .9
 . 08/05/1991المؤرخة في  21العدد 

المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الممكية العقارية وتسميم  27/02/2007المؤرخ في  07/02القانون  .10
 . 28/02/2007المؤرخة في  15ريق تحقيق عقاري ج.ر. العدد سندات الممكية عن ط
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المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ج.ر.  25/02/2008المؤرخ في  09/08قانون رقم  .11
 . 23/04/2008المؤرخة في  21العدد 

 :  المراسيم الرئاسية , التشريعية و التنفيذيةثانيا :

المتعمق بإثبات حق الممكية الخاصة ج.ر.  05/01/1973لمؤرخ في ا 73/32المرسوم التنفيذي  رقم  01
 .  20/02/1973المؤرخة في  15العدد 

المعدل و المتمم بالمرسومين التنفيذيين : رقم  25/03/1976المؤرخ في  76/63المرسوم التنفيذي رقم  02
تأسيس السجل  المتضمن 19/05/1993المؤرخ في  93/123و رقم  13/09/1980المؤرخ في  80/210

  31/04/1976المؤرخة في  30العقاري ج.ر. العدد 

و المحدد لكيفيات تنشيط أعمال اليياكل  29/09/1987المؤرخ في  87/212المرسوم التنفيذي رقم  03
 . 30/09/1987المؤرخة في  40المحمية التابعة لإدارة المالية و تنسيقيا ج.ر. العدد 

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك  02/03/1991المؤرخ في  91/65المرسوم التنفيذي رقم  04
 . 06/03/1991المؤرخة في  10الدولة و الحفظ العقاري ج.ر. العدد 

الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و  23/11/1991المؤرخ في  91/454المرسوم التنفيذي رقم  05
 . 24/11/1991المؤرخة في   60ذلك ج.ر. العدد العامة التابعة لمدولة و تسييرىا و يضبط كيفيات 

الذي يحدد كيفيات إعداد شيادة الحيازة و  1991يوليو  27المؤرخ في  91/254المرسوم التنفيذي رقم - 06
 . 31/01/1991المؤرخة في  36تسميميا ج.ر. العدد 

ب العميا في المصالح المحدد لقائمة المناص 14/03/1992المؤرخ في  21/116المرسوم التنفيذي رقم  07
المؤرخة في  21الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري و شروط التعيين فييا و تصنيفيا ج.ر . العدد 

18/03/1992 . 

المحدد لصلاحيات وزير المالية ج.ر. العدد  15/02/1995المؤرخ في  95/54المرسوم التنفيذي رقم  08
 . 19/03/1995المؤرخة في  15
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المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  15/02/1995المؤرخ في  95/55التنفيذي رقم  المرسوم 09
 . 19/03/1995المؤرخة في  15المالية ج.ر. العدد 

المتعمق بعمميات التحقيق العقاري و تسميم  19/05/2008المؤرخ في  08/147المرسوم التنفيذي رقم  10
المؤرخ في  251-21المرسوم التنفيذي رقم . 25/05/2008ي المؤرخة ف 26سندات الممكية ج.ر. العدد 

المتضمن حل الوكالة الوطنية لمسح الأراضي و تحويل أملاكيا و حقوقيا و واجباتيا و  2021يونيو  06
 . 2021يونيو  15المؤرخة في  47مستخدمييا إلى وزارة المالية ج.ر. العدد 

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة  2021يونيو  06المؤرخ في  252-21المرسوم التنفيذي رقم  11
 . 2021يونيو  15المؤرخة في  47المالية ج.ر. العدد 

المحدد تنظيم المصالح الخارجية  2021أكتوبر  18المؤرخ في  393-21المرسوم التنفيذي رقم  12
 . 2021أكتوبر  20المؤرخ في  80لممديرية العامة للأملاك الوطنية و صلاحياتيا ج.ر. العدد 

المحدد لميام مفتشية مصالح أملاك  2021أكتوبر  18المؤرخ في  394-21المرسوم التنفيذي رقم  13
أكتوبر  20المؤرخة في  80الدولة و مسح الأراضي و الحفظ العقاري و تنظيميا و سيرىا ج.ر. العدد 

2021. 

د لتنظيم مفتشية مصالح أملاك المحد 2008ماي  14المؤرخ في  144-08المرسوم التنفيذي رقم  14
 . 2008ماي  18المؤرخ في  25الدولة و الحفظ العقاري و صلاحياتيا ج.ر. العدد 

المتضمن تنظيم اليياكل المركزية  2008سبتمبر  06المؤرخ في  273-08المرسوم التنفيذي رقم  15
 . 2008سبتمبر  7المؤرخ في  50لممفتشية العامة لممالية ج.ر. العدد 

المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم  2015أفريل  04المؤرخ في  98-15لمرسوم التنفيذي رقم ا 16
المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري  1991مارس  02المؤرخ في  91-65

 . 2015افريل  08المؤرخ في  18ج.ر. و العدد 

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية  2007نوفمبر  28في  المؤرخ 364- 07المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 2007ديسمبر  02المؤرخة في  75في وزارة المالية ج.ر. العدد 
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المحدد التنظيم الداخمي لمفتشيات أملاك الدولة و الحفظ  1991يونيو  04القرار المؤرخ في  -
 . 14/08/1991المؤرخة في  38العقاري ج.ر. العدد 

المحدد لموقع المقرات الإدارية لممديريات الجيوية للأملاك  2021ديسمبر  02في  القرار المؤرخ -
 .  2021ديسمبر  26المؤرخ في  96الوطنية و اختصاصيا الإقميمي ج.ر. العدد 

 القرارات الوزارية :
المتضمن تحديد شروط إعداد نسخ ثانية من  07/03/1977القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .1

 . 04/05/1977المؤرخة في  36لايداع ج.ر. العدد سجلات ا
المتضمن تحديد مصالح و مكاتب مديريات أملاك  04/07/1991القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .2

 . 14/08/1991المؤرخة في  38الدولة , و مديريات الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات ج.ر. العدد 
الذي يؤىل أعوان إدارة أملاك الدولة و الحفظ العقاري لتمثيل  20/02/1999القرار الوزاري المؤرخ في  .3

الوزير المكمف بالمالية في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة , المعدل و المتمم لمقرار الوزاري المشترك 
 . 26/03/1999المؤرخة في  20. ج.ر. العدد  02/11/1992المؤرخ في 

تضمن تحديد نموذج البطاقات الشخصية المستعممة من قبل الم 27/05/1976القرار الوزاري المؤرخ في  .4
 . 09/03/1977المؤرخة في  20المحافظات العقارية ج.ر. العدد 

 20المتضمن تحديد نموذج الدفتر العقاري ج.ر. العدد  27/05/1976القرار الوزاري المؤرخ في  .5
 . 09/03/1977المؤرخة في 

الصادر عن المديرية العامة للأملاك الوطنية  27/06/2018المؤرخ في  433القرار الوزاري رقم . 6
المتعمق بتحديد ميام مصالح و مكاتب مديريات أملاك الدولة و مديريات الحفظ العقاري عمى مستوى 

 الولايات .
المحدد لموقع المقرات الإدارية لممديريات الجيوية للأملاك الوطنية  2021ديسمبر  02القرار المؤرخ في  -7

 .  2021ديسمبر  26المؤرخ في  96صيا الإقميمي ج.ر. العدد و اختصا
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 ثانيا : المؤلفات 

أعمر الحضيري , الاحكام التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالتوثيق , مطبعة بجاية , الجزائر , طبعة  .1
1997 . 

 .  1994التشريعات العقارية , الصادرة عن مديرية الشؤون المدنية , وزارة العدل , سنة  .2
بوشنافة جمال : شير التصرفات العقارية في التشريع الجزائري , دار الخمدونية لمنشر و التوزيع , الجزائر  .3

 .  2006, سنة 
حمدي باشا , القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجمس الدولة و المحكمة العميا , دار  .4

 .  2002ىومة , الجزائر , طبعة 
ل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الاحكام , دار ىومة , الجزائر , حمدي باشا عمر , نق .5

 .  2001طبعة 
 . 2001يع الجزائري , قصر الكتاب , رامول خالد : المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري في التشر  .6
 .  2003زروقي ليمى , حمدي باشا عمر , المنازعات العقارية , دار ىومة , الجزائر ,  .7
زروقي ليمى , حمدي باشا عمر , المنازعات العقارية , طبعة جديدة في ضوء آخر التعديلات و أحدث  .8

 . 2007الاحكام , دار ىومة , الجزائر , الطبعة الثانية 
سماعين شامة : النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري ) دراسة وصفية تحميمة ( , دار ىومة , بوزريعة  .9

 .2002, طبعة  , الجزائر
عبد الحفيظ بن عبيدة : إثبات الممكية العقارية و الحقوق العينية العقارية في التشريع الجزائري , دار  .10

  2003ىومة , الجزائر , طبعة 
عبد الرزاق السنيوري , الوسيط في شرح القانون المدني , أسباب كسب الممكية , الجزء التاسع , دار  .11

 . 1968النيضة العربية , القاىرة 
 . 1998مجمع النصوص الصادر عن المديرية العامة للأملاك الوطنية , وزارة المالية سنة  .12
مجيد خمفوني : نظام الشير العقاري في القانون الجزائري , دار ىومة , الطبعة الثالثة , الجزائر  .13

2011. 
لأشغال التربوية , الطبعة مجيد خمفوني : نظام الشير العقاري في القانون الجزائري , الديوان الوطني ل .14

  2003الأولى , الجزائر 
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اإلى  1990جموعة المذكرات و التعميمات و المناشير الخاصة بأملاك الدولة و الحفظ العقاري لسنة م .15
 الصادرة عن المديرية العامة لأملاك الوطنية , وزارة المالية  1995

 في التشريع الجزائري , منشورات بغدادي . ةريلعقاري في إثبات الممكية العقامريم مراحي : دور المسح ا .16
 1988معوض عبد التواب : السجل العيني عمما و عملا , دار الفكر العربي , طبعة  .17
نعيمة حاجي : المسح العام و تأسيس السجل العقاري في الجزائر , دار اليدى , عين مميمة , الجزائر  .18

2009  

 ثالثا : الرسائل الجامعية 

مسؤولية المحافظ في التشريع الجزائري , مذكرة ماجستير , جامعة الجزائر , كمية  بن خضرة زىيرة : .1
 . 2007الحقوق بن عكنون 

بوزيتون عبد الغني : المسح العقاري في تثبيت الممكية العقارية في التشريع الجزائري , مذكرة ماجستير ,  .2
 . 2010جامعة الاخوة منتوري قسنطينة , كمية الحقوق , 

: النظام القانوني لممحفظة العقارية في التشريع الجزائري , رسالة لنيل شيادة الماجستير في  تموح منى .3
 . 2004القانون , جامعة الجزائر 

شممي أحمد : المسح العقاري في التشريع الجزائري . مذكرة شيادة ماجستير , جامعة بومرداس , كمية  .4
 2009الحقوق و العموم السياسية بودواو , قسم الحقوق 

لزىاري القيزي : علاقة مسح الاراضي العام بالحفظ العقاري في التشريع الجزائري , مذكرة شيادة ماجستير  .5
 . 2012كمية الحقوق  01, جامعة الجزائر 

بوزيتون عبد الغني : المسح العقاري في تثبيت الممكية العقارية في التشريع الجزائري , مذكرة لنيل شيادة  .6
  2009, جامعة قسنطينة ماجستير في الحقوق 

حسن طوايبية : نظام الشير العقاري الجزائري , مذكرة لنيل درجة الماجيستر , فرع عقود و مسؤولية  .7
 . 2002جامعة الجزائر 

رمول خالد : المحافظ العقارية كآلية لمحفظ العقاري في التشريع الجزائري , رسالة الماجيستر في القانون ,  .8
 . 2000جامعة البميدة 
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ياس بروك : نظام الشير العيني في الجزائر , مذكرة ماجيستر , جامعة قاصدي مرباح , كمية الحقوق , ل .9
 . 2006ورقمة 

محمودي رشيد : نظام الشير العيني في القانون الجزائري , مذكرة ماجيستر , جامعة سعد دحمب , كمية  .10
 . 2005الحقوق البميدة 

جال الشير العقاري , مذكرة ماجيستر , معيد الحقوق و العموم مزعاش اسميان : التجربة الجزائرية في م .11
 . 2006الإدارية , جامعة الجزائر 

بن حممة عبد الرزاق : مسؤولية المحافظ العقاري و آثارىا , مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا  .12
 . 2006/2009لمقضاء , الدفعة السابعة عشر , الفترة التكوينية 

لدين : إشكالية إثبات الممكية العقارية أمام القضاء , مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة رحايمية محب ا .13
 . 2006/2009العميا لمقضاء , الدفعة السابعة العشر 

عبد الرحمان ليندة : إثبات الممكية العقارية في المناطق غير المسموحة , مذكرة تخرج لنيل شيادة  .14
 .  2006/2009سنة  17المدرسة العميا لمقضاء , الدفعة 

لعرباوي سفيان : تأسيس السجل العقاري في التشريع الجزائري , مذكرة التخرج لنيل إجازة المعيد الوطني  .15
 . 2006/2009لمقضاء , الدفعة السابعة عشر , الفترة التكوينية 

 رابعا : المقالات 

 مقالات مجمة الموثق :

لشير العقاري في التشريع الجزائري , مجمة الموثق العدد رمول خالد : قاعدة الرسمية أحد قواعد تنظيم ا .1
 . 2001ديسمبر  -, نوفمبر  04

 .2000, سنة  05كاتي أمحمد : شروط انعقاد و شروط انتقال الممكية العقارية , مجمة الموثق , العدد  .2
 . 1998سنة  6محمود بوركي : التوثيق و الإشيار العقاري , مجمة الموثق , العدد  .3
 . 1999سنة  6الى مؤلفو (علاقة القضاء بالتوثيق , مجمة الموثق , العدد  )لم يشر .4
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 مقالات المجالات الجامعية :

 01عمار بوضياف : المسح العقاري و إشكالاتو القانونية , مجمة العموم الاجتماعية و الإنسانية , العدد  .1
 . 2007, الصادرة عن المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي , تبسة , مارس 

مانع جمال عبد الناصر : الاختصاص القضائي في إلغاء الدفاتر العقارية في التشريع الجزائري مجمة  .2
العموم الاجتماعية و الانسانية , العدد التجريبي , الصادرة عن المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي , 

 . 2006تبسة , افريل 

 مقالات المجلات القضائية :

يد في السجلات العينية , المجمة القضائية , العدد الثاني , الصادرة عن قسم المستندات أمين بركات : الق .1
 .  1995و النشر لممحكمة العميا , الجزائر , سنة 

عمار بوضياف : النظام القانوني لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري , مجمة مجمس الدولة , العدد  .2
 . 2004لجزائري , سنة الخامس , الصادرة عن مجمس الدولة ا

ليمى زروقي : نظام الشير و إجراءاتو في القانون الجزائري , مجمة مجمس الدولة , العدد الثاني الصادرة  .3
 .  2002عن مجمس الدولة الجزائري , سنة 

محمدي فريدة : التقادم المكسب و نظام السجل العيني , الاجتياد القضائي لمغرفة العقارية , الجزء الثاني  .4
 . 2004الصادرة عن قسم الوثائق , المحكمة العميا الجزائر  ,

 خامسا : المذكرات 
, الصادرة عن مديرية أملاك الدولة , وزارة المالية  27/10/1998المؤرخة في  4318المذكرة رقم  .1

 المتعمقة بالأملاك الوطنية .
الجديد لممديرية العامة المتعمقة بالييكل التنظيمي  20/12/2021المؤرخة في  14325المذكرة رقم  .2

 للأملاك الوطنية / العلاقة بين الإدارة المركزية و المصالح الخارجية .

المتعمقة بالتنظيم الجديد لممديريات الجيوية للأملاك  2022افريل  24المؤرخة في  5044المذكرة رقم 
 . 2022الوطنية  / التكفل بالأجور و الرواتب ابتداءا من الفاتح جوان 



 قائمة المراجع
 

63 
 

المتعمقة بضبط الوثائق العقارية الصادرة عن المديرية  26/05/1999المؤرخة في  2650يمة رقم التعم 
 1999العامة للأملاك الدولة سنة 
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