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إن  خضوع الدولة بحكامها ومحكومٌها للقانون ٌمثل السمة البارزة للدولة الحدٌثة أنها دولة 

وكذلك فرضه على كل  قانون، فتسعى الدولة هنا إلى فرض حكم القانون على جمٌع أفراد المجتمع،

خضوع الدولة لمبدأ المشروعٌة والذي ٌقصد به الخضوع التام هٌئات الدولة بسلطاتها، وهذا ما ٌبرز 

 للقانون سواءا من طرف الأفراد  أو من جانب هٌئات الدولة.

ولعل أن من أهم سلطات الدولة نجد السلطة التنفٌذٌة التً تمارس عن طرٌق الإدارة تفٌذ القوانٌن 

فراد، ولهذا ألزم المشرع الإدارة العمومٌة وتشغٌل المرافق العامة فً الدولة، والذي ٌؤثر على حٌاة الأ

باحترام القانون عند اتخاذ القرارات الإدارٌة، وهذا من أجل حماٌة مبدأ المشروعٌة وتوفٌر ضمانات 

 أكثر للأفراد من تعسف الإدارة.

إلا أن مقتضٌات المصلحة العامة وضرورٌات الحٌاة الإدارٌة تفرض منح الإدارة العامة بعض الحرٌة 

اصدار قراراتها ،فكان لابد من وجود سلطة تقدٌرٌة للادارة ،هذه الأخٌرة التً تظهر عند منح فً 

المشرع للأدارة قدرا من الحرٌة فً التصرف فً أن تتدخل أو تمتنع ،ووقت وكٌفٌة التدخل دون أن 

التصرف  ٌلزمها  بهدف معٌن ، وهذا على عكس السلطة المقٌدة التً ٌحدد فٌها القانون بطرٌقة آمرة

الذي ٌجب على الإدارة مراعاته، وتجدر الإشارة إلى القول أن كلتا السلطتٌن لازمتٌن لحسن سٌر الإدارة 

 وتحقٌق المصلحة العامة.

وعلٌه فإن المشرع بمنحه  سلطة تقدٌرٌة للإدارة ، لاٌعنً خروجها عن مبدأ المشروعٌة ، الذي ٌمثل 

ة مع الأفراد، فلا ٌجوز للإدارة طبقا لهذا المبدأ بأن تأتً بسلوك الضابط العام للدولة فً علاقتها المختلف

مخالف للقانون وتصدر قرارات غٌرمشروعة، وإن حصل فهنا ٌظهر دور الرقابة القضائٌة التً تضمن 

خضوع الإدارة فً تصرفاتها لقانون، وهذا من أجل الحد من تعسف الإدارة الذي قد ٌحصل جراء 

 دٌرٌة.إستغلالها لسلطتها التق

ولأن قٌام دولة  القانون ٌفرض خضوع الإدارة فً جمٌع قراراتها من حٌث الأصل إلى رقابة القضاء، 

أو سلطتها التقدٌرٌة، إلا أن هذه الأخٌرة قد تضٌق الرقابة  مقٌدةسواءا كانت صادرة عن سلطتها ال

 وعٌة ولٌس قاضً ملائمة.القضائٌة علٌها لأرتباطها بفكرة الملائمة، والقاضً الإداري هو قاضً مشر

وبما أن السلطة التقدٌرٌة للإدارة تعتبر وسٌلة لتطبٌق القانون، والذي ٌعنً خضوع الإدارة لرقابة القضاء 

حتى فً سلطتها التقدٌرٌة وهذا من أجل ضمان تطبٌق القانون وحماٌة الأفراد من أي تعسف من طرف 

 الإدارة.



 مقدمة
 

 ج 
 

سد فً أن السلطة التقدٌرٌة  للإدارة تعتبر من المواضٌع وعلٌه فإن أهمٌة دراسة هذا الموضوع تتج

الهامة والأساسٌة فً القانون الإداري بشكل عام ، والقضاء الإداري بشكل خاص، وإرتباط موضوع 

 الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة بمبدأ قانونً أساسً وهو مبدأ المشروعٌة. 

من خلال هذه الدراسة، فكان أبرزها هو التطرق لمفهوم السلطة التقدٌرٌة أما  بالنسبة للأهداف الموجودة 

للإدارة وعلاقتها بمبدأ المشروعٌة، والتطرق إلى الطرق والكٌفٌات التً انتهجها القضاء فً مجال 

 الرقابة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة.

و البحث فً موضوع الرقابة أما عن الأسباب والدوافع التً أدت بنا إلى إختٌار هذا الموضوع ه

القضائٌة على الإدارة خاصة فٌما ٌتعلق بالسلطة التقدٌرٌة ، كون أن هذا الموضوع مرتبط بمبدأ قانونً 

 مهم وهو مبدأ المشروعٌة.

وقد واجهت البحث بعض الصعوبات والتً تمثلت أساسا فً قلة المراجع المتخصصة التً لها صلة 

 ئري، والإطار الزمنً الضٌق مقارنة بالموضوع واتساعه.بالموضوع خاصة فً الفقه الجزا

 ولمعالجة هذا الموضوع قمنا بطرح الإشكالٌة التالٌة:

 ماهً السلطة التقدٌرٌة للإدارة؟ وكٌف مارس القضاء الرقابة علٌها؟

 وبغٌة معالجة هذا الموضوع اعتمدنا على:     

 لقة بالموضوع وتبٌٌن المفاهٌم.المنهج الوصفً فً عملٌة الإلمام بالمعلومات المتع -

 والمنهج التحلٌلً نظرا لطبٌعة الموضوع التً تقتضً تحلٌل بعض الآراء الفقهٌة

 وللإلمام بموضوع الدراسة قمنا بتقسٌم الخطة إلى فصلٌن:

تناولنا فً الفصل الأول السلطة التقدٌرٌة، ومبدأ المشروعٌة، والذي تضمن مبحثٌن أساسٌن الأول 

 بمفهوم مبدأ المشروعٌة، والمبحث الثانً الذي جاء بعنوان مفهوم السلطة التقدٌرٌة للإدارة .المعنون 

أما الفصل الثانً تناولنا فٌه طرق الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة ، والذي تضمن مبحثٌن 

لطة التقدٌرٌة دعوى الإلغاء ودعوى التعوٌض كرقابة على السأساسٌن ، الأول جاء تحت عنوان 

  .مشاكل التنفيذ التي تواجه الإدارة عنوان، ثم المبحث الثانً الذي جاء تحت للإدارة.
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 د 
 

وفً الأخٌر أنهٌنا دراستنا بتناولنا فٌها أهم النتائج والاقتراحات التً توصلنا لها من خلال بحثنا فً هذا 

 الموضوع. 



 

 
 

 



 

  

 الفصل الأول

السلطة التقديرية ومبدأ 
المشروعية
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 الفصل الأول: السلطة التقدٌرٌة ومبدأ المشروعٌة

ز دولة القانون بخضوع الحكام والمحكومٌن للقانون وهذا ما ٌجسد مبدأ المشروعٌة، وٌقصد تتمٌ

 بهذا الأخٌر خضوع جمٌع الأشخاص والسلطات العامة بكل هٌئاتها وأجهزتها للقانون الساري المفعول.

 الدولة.إن خضوع الدولة للقانون من ممٌزات الدولة الحدٌثة ومخالفته ٌإدي إلى انهٌار 

، أن من واجب الإدارة التقٌد بؤحكام القانون ٌعد احتراما لقواعد مبدأ المشروعٌة فكرة منانطلاقا  

 .لحقوق وحرٌات الأفراد ٌعد ضمانا ومنه

وٌجب أن لا  رهاٌٌمنع الإدارة من الحرٌة التً تضمن سلكن حماٌة مبدأ المشروعٌة ٌجب أن لا  

بٌن هذه الإدارة ببعض الامتٌازات، ومن  والروتٌن، وبالتالً ٌجب أن تتمتع تتسم الإدارة بطابع الآلة 

 الأخٌرة نجد السلطة التقدٌرٌة والتً هً موضوع بحثنا.

التطرق بشًء من التفصٌل لمبدأ المشروعٌة والذي قمنا ٌفرض علٌنا اب هذا الموضوع ولاستع 

 .نًكمبحث أول، ومفهوم السلطة التقدٌرٌة كمبحث ثا بمعالجته
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 : مفهوم مبدأ المشروعٌةالمبحث الأول

على  رض القانونفوكذلك رض حكم القانون على جمٌع الأفراد، إلى فإن الدولة قانونٌة تسعى  

 ، وهذا ما ٌبرز سمة الدولة الحدٌثة.كل هٌئات الدولة المركزٌة والمحلٌة والمرفقٌة

ومبدأ المشروعٌة، هذا الأخٌر الذي سٌتطرق إلٌه حٌث تبرز العلاقة بٌن مفهوم الدولة القانونٌة  

وشروط تطبٌقه ومصادره وضماناته وكذا  الباحث فً هذا المبحث بشًء من التفصٌل من حٌث تعرٌفه

 وهذا على نحو أربعة مطالب.الاستثناءات الواردة علٌه، 

 المطلب الأول: تعرٌف مبدأ المشروعٌة وشروط تطبٌقه

إلى تعرٌف مبدأ المشروعٌة كفرع أول وشروط تطبٌق مبدأ المشروعٌة حٌث سننطرق فً هذا المطلب 

 كفرع ثانً.

 الفرع الأول: تعرٌف مبدأ المشروعٌة

أو من جانب الدولة، وهو  انب الأفرادجروعٌة الخضوع التام للقانون سواء من ٌقصد بمبدأ المش 

ق كل وفده قواعما ٌعبر عنه بخضوع الحاكمٌن والمحكومٌن للقانون، وسٌادة هذا الأخٌر وعلو أحكامه و

 .1والمحكومٌنؤإرادة سواء إرادة الحاكم

 بحٌث  مبدأ المشروعٌة بؤنه خضوع الدولة كلٌة )حكاما ومحكومٌن( لقواعد القانون القائم فٌها،ٌعرف 

 .2صرفات التً تصدر من سلطات لدولة ومواطنٌها مع قواعد قانونٌة موضوعة وقائمة من قبلالت تتوافق

فً مجموعة  اٌفترض هذا المبدأ أن تلتزم الإدارة فً تصرفاتها جمٌعا الحدود المرسومة له 

أن تمارس فاعلٌتها فً نطاقها والقواعد القانونٌة فً الدولة الحدٌثة  و القواعد القانونٌة المقررة فً الدولة

 .3هً مجموعة من القواعد المكتوبة وغٌر المكتوبة

  

                                                           
المدنٌة والإدارٌة دراسة تشرٌعٌة وقضائٌة وفقهٌة، الطبعة الأولى، قانون الإجراءات  عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء فً 1

 .8، ص2009ر، زائوالتوزٌع، الججسور للنشر 
الطبعة الأولى، أكادٌمٌة ناٌف للعلوم الأمنٌة، ومدى رقبة القضاء علٌها، حمد عمر حمد، السلطة التقدٌرٌة للإدارة  2

 .11ص ،2003الرٌاض،
مدٌرٌة  القضائٌة على أعمال الإدارة، القضاء الإداري، الطبعة الثانٌة،القانون الإداري، الرقابة  ،طلبه عبد الله3

 .14المطبوعات الجامعٌة، جامعة حلب، سورٌا، ص
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المشروعٌة الإدارٌة فمعناها خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة )الإدارة العامة( 

 .1للنظام القانونً السائد بالدولة فً مختلف قواعده

 الفرع الثانً: شروط تطبٌق مبدأ المشروعٌة

لاقا فإن تجسٌده فً أرض أهم مبادئ القانون إط ٌحتل مكانة ممٌزة كؤحد إذا كان مبدأ المشروعٌة 

أحدها غٌاب ما ٌسمى بمبدأ سٌادة القانون، وبالتالً لف تخ الواقع ٌفرض توافر ثلاثة شروط ٌنجم عن

 وهذه الشروط  هً:معالم الدولة القانونٌة، اختفاء 

وجود إضافة إلى  لواضح للسلطات واختصاصات الإدارةالتحدٌد او  ٌن السلطاتبل صلفاالأخذ بمبدأ 

 رقابة قضائٌة فعالة.

 السلطاتبٌن أولا: مبدأ فصل 

له فتجٌده، ٌقوم  الدولة حدود اختصاصها، حتى تتفرغ هذا المبدأ الذي ٌرسم لكل سلطة فً 

 من سلطات الدولة الثلاث كضمان فعال لكفالة الحرٌة الفردٌة وسٌادة مبدأ المشروعٌة، لأن كل سلطة

، ستعمل على إٌقاف السلطتٌن الأخٌرتٌن عند )السلطة التشرٌعٌة، السلطة القضائٌة، السلطة التنفٌذٌة(

 حقٌقة الخالدة التً أعلنها منتسكٌو )السلطةلهما أن تجاوز حدود اختصاصهما، وفقا لل عن  حدهما إذا ما 

 2.²السلطة( توقف

 ختصاصات الإدارةثانٌا: التحدٌد الواضح لا

الواقع إلا إذا كانت أعمال وصلاحٌات السلطة لا ٌمكن أن ٌتحقق مبدأ المشروعٌة فً أرض  

وٌعود سر تحدٌد صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة دون سواها إلى أن الإدارٌة أو التنفٌذٌة واضحة ومحددة، 

بتبٌان القواعد العامة لممارسة العمل وعادة ما ٌتكفل دستور الدولة السلطة التشرٌعٌة واضحة صلاحٌات 

، وٌتولى القانون تفصٌل هذه القواعد، كما أن صلاحٌات ووظائف السلطة القضائٌة واضحة التشرٌعً

القانون وطبقا للإجراءات المعمول ره الفصل فً المنازعات والخصومات بما ٌقتتولى فهً التً ومحددة 

 .3بها

 

                                                           
 .7، ص2002الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، لً، محمد الصغٌر بع 1
، 2008لعربً، القاهرة، االطبعة السابعة، دار الفكر الإدارٌة،  النظرٌة العامة للقراراتاوي، سلٌمان محمد الطم 2

 .13-12ص
 .15عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص3
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 ثالثا: وجود رقابة قضائٌة فعالة

الجزاء على ٌفرضه وجود سلطة قضائٌة تتولى توقٌع إن مبدأ المشروعٌة ٌفرض من جملة ما  

أصدرت قرار غٌر فلو تصورنا أن السلطة الإدارٌة ثبوت التجاوز أو خرق القانون، المخالف فً حال 

حق الدفاع عن نفسه أو دون  ممارسةمن عن وظٌفته دون تمكٌنه، مثلا مشروع فقامت بفصل موظف 

 لحضور الجلسة التؤدٌبٌة، فإنها فً مثل هذه الحالاتالتؤدٌبً أو دون تبلٌغه  تمكٌنه من الاطلاع على ملفه

 .1وعد قرارهاغٌر مشروع تجاوزت القانون

 المطلب الثانً: مصادر مبدأ المشروعٌة

تتمثل فً المصادر المكتوبة )فرع أول( ٌمكن تصنٌف مصادر المشروعٌة إلى قسمٌن رئٌسٌٌن،  

 .والمصادر غٌر مكتوبة )الفرع الثانً(

 الفرع الأول: المصادر المكتوبة

فً درجة اوت فقواعد قانونٌة ملزمة تتٌقصد بالمصادر المكتوبة مجموعات مدونة تحتوي على  

 . والمصادر المكتوبة هً الدستور والمعاهدات والتشرٌعات العادٌة واللوائح والتنظٌمات. 2قوتها القانونٌة

 أولا: الدستور

وهو القانون الأساسً الذي ٌضمن الحقوق والحرٌات الفردٌة الجمٌع،  إن الدستور فوق 

، ٌستمد 3وٌضفً المشروعٌة على ممارسة السلطات ،الشعبوالجماعٌة، وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار 

 مرتبته من مصدرٌن أساسٌن أحدهما موضوعً والآخر شكلً. الدستور علو  

علاقة ألا وهً  د أهم وأخطروٌتمثل المصدر الموضوعً فً أن الدستور ٌتكفل بضبط وتحدٌ 

ً إقرار الوثٌقة فمساهمة الشعب بصفة مباشرة  به فٌقصدعلاقة الحكام بالمحكومٌن، أما المصدر الشكلً 

 .4فً ظل الدولة الحدٌثة والمعاصرة رٌق الاستفتاء وهو الأسلوب الغالببط، وهذا باعتمادها الدستورٌة

 

 
                                                           

 .253، ص1999سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التؤدٌب، دار الفكر العربً،  1
 .17عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص2
ٌتضمن التعدٌل ، 2016مارس  06، الموافق لـ1437جمادى الأولى  26مإرخ فً  01-16دٌباجة القانون، رقم 3

 .14الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 
 .18-17، صالسابقلمرجع اعمار بوضٌاف، 4
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 ثانٌا: المعاهدات

 الشروط المنصوص علٌها فً الدستورحسب المعاهدات التً ٌصادق علٌها رئٌس الجمهورٌة  

بعد أن بتم التصدٌق علٌها من طرف مبدأ المشروعٌة ، فتعتبر المعاهدات مصدر 1تسموا على القانون

 السلطة المختصة.

 ثالثا: القوانٌن العادٌة

وفقا لنظم وإجراءات الصادرة عن السلطة التشرعٌة المختصة وٌقصد بها تلك القواعد التشرٌعٌة  

رم القواعد القانونٌة تحتالمشروعٌة بؤن استنادا لمبدأ  ٌحددها الدستور، وتكون الإدارة ملزمةمعٌنة 

 .2لها خضعالمذكورة وت

 رابعا: التنظٌمات أو اللوائح

 تخص مركزا بذاته تصدرولا وهً عبارة عن قرارات تنظٌمٌة تتضمن قواعد عامة ومجردة  

 جرد،معام وا ٌصدر بشكل فً أن كل منه وتشترك اللائحة مع القانون دارٌة المختصة،الإ عن الجهة

وتنقسم ، فاللوائح تحتل مكانة أدنى من القانون العادي، التدرج أو الحجٌةوٌختلفان خاصة من زاوٌة 

 .3ولوائح الضرورة واللوائح التفوٌضٌةواللوائح المستقلة التنفٌذٌة اللوائح إلى أنواع منها اللوائح 

 المصادر غٌر المكتوبةالفرع الثانً: 

 وتتمثل هذه المصادر فً:

 أولا: العرف

عتقاد فً هذه السنة كقاعدة تباع سنة معٌنة فً العمل والاإ التقلٌد على طرادإ هو

 على ركنٌن أساسٌن هما:  ٌقوم والعرف الإداري كباقً الأعراف الأخرى.4نونٌةاق

العامة فً تصرفها وأعمالها على سلوك معٌن بصورة  وٌتمثل فً اعتٌاد الإدارة: الركن المادي -1

 متكورة ومستمرة.

                                                           
 .2016من دستور  150المادة  1
 .19المرجع السابق، صحمد عمر حمد،  2
 .20عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص3
 .30، صالسابقحمد عمر حمد، المرجع  4
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بتلك التصرفات، سواء من جانب الإدارة أو الأشخاص وٌتمثل فً الاعتقاد بالالتزام : لمعنوياالركن  -2

 .1المتعاملٌن معها

 العامة للقانونثانٌا: المبادئ 

الأساسٌة القواعد القانونٌة التً ٌستخلصها القضاء من المفاهٌم المبادئ القانونٌة العامة تمثل مجموعة     

 .2السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والفكرٌة والروحٌة المعتمدة من المجتمع قً بلد معٌن وزمن معٌن

 الفقهٌة ومنهم من ٌقول:وعن مصدر قوتها الإلزامٌة فقد اختلفت الآراء 

الرأي الثانً ٌرى بؤن أساس ، أما بادئ العامة هً القواعد المكتوبةالرأي الأول ٌرى بؤن أساس الم

ٌرى بؤن للمبادئ العامة للقانون  الرأي الثالثفً حٌن أن  ٌعود إلى فكرة القانون الطبٌعًالمبادئ العامة 

 .3تستمد قوتها الملزمة من العرف

ٌرجعه إلى القضاء نفسه، فهً على حد تعبٌر فقٌه  الفقهً الراجح فً فرنسا مثلاأما الرأي  

، ومثل هذا الرأي ٌتماشى مع الوضع فً الجزائر أٌضاذات مصدر قضائً خالص. (Lupadir) لوبادٌر

 ٌتضمن من مبادئ للقانون.فً مجال الاجتهاد القضائً وما قد 

نسا رالتشرٌع، فقد اختلفت الآراء الفقهٌة خاصة فً فوموقعها من متها القانونٌة ٌقأما من حٌث  

نفسها، فمنهم من ٌجعلها تسموا على التشرٌع العادي ومنهم من ٌجعلها فً المرتبة ومصر حول ذلك، 

 ومنهم من ٌضعها أدنى منه.

ومع ذلك فإن تلك الآراء الفقهٌة تذهب من ناحٌة أخرى إلى ضرورة التزام السلطة التنفٌذٌة بها  

 .4العامة من قرارات تنظٌمٌة ا الإدارةما تصدرهأسمى وأعلى ملأنها ذات قٌمة قانونٌة  ،مخالفتها وعدم

 المطلب الثالث: ضمانات مبدأ المشروعٌة

وهذا بتفعٌل  قانونلكان لا بد من إخضاع الإدارة لتكرٌسا لمبدأ المشروعٌة على أرض الواقع  

 أو البرلمانٌة أو القضائٌة.آلٌات الرقبة المختلفة سواء السٌاسٌة أو الإدارٌة 

 

                                                           
 .13-12السابق، صمحمد الصغٌر بعلً، المرجع  1
 .24عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص 2
 .26-25أنظر عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص3
 .16محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص 4
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 الفرع الأول: الرقابة السٌاسٌة

ٌعرف بالجماعات لتً ٌمارسها الرأي العام والمإسسات أو التنظٌمات وما اوهً الرقابة  

هذه الجهات ستنصب بالأساس عن المشروعٌة الإدارٌة فإن رقابة بصدد الحدٌث الضاغطة، وطالما نحن 

ي العام هً رقابة ألراة بوترتكز حول عمل من أعمالها أو قرار صادر عنها، وبالنسبة لرقا ةرعلى الإدا

وٌعبرون عن موقفهم بالاحتجاج والتندٌد أو الرفض ٌمارسها المواطنون بفئاتهم المختلفة،  شعبٌة

الإعلام، وهذا بغٌة ، وهذا من خلال العصٌان المدنً أو الإضراب وباستعمال وسائل لتصرفات الإدارة

 .1وإن اتخذتها أو تغٌٌر إجراءات معٌنة سبقعلى التخلً عن موقف حمل الإدارة 

بغرض الضغط والجماعات الضاغطة تمارس من خلال الوسائل المشروعة أما رقابة الأحزاب  

بة اوقد تتلاقى الرقى التراجع من موقف اتخذته أو قرار أصدرته، ، لحملها علعلى الجهة الإدارٌة

فٌسعى الحزب إلى تحرٌك ممثلٌه فً السٌاسٌة بغٌرها من أنواع الرقابة الأخرى كالرقابة البرلمانٌة، 

 .2لة معٌنةؤمسالبرلمان للضغط على الحكومة بشؤن 

 الفرع الثانً: الرقابة الإدارٌة

إما بناء على طلب الأفراد ونعنً بها أن تتولى الإدارة بنفسها مراقبة مطابقة تصرفاتها للقانون  

 العمل صور ثلاث: هذه الرقابة فً، وتؤخذ ن تلقاء نفسهاأو م

 لولائًا أولا: التظلم

منه أن ٌعٌد المخالف للقانون طالبا ذو المصلحة إلى من صدر منه التصرف  وذلك بؤنه ٌتقدم 

 .بعد أن ٌبصره بوجهه الخط الذي ارتكبهإما بسحبه أو إلغائه أو بتعدٌله، فً تصرفه، النظر 

 الرئاسً ثانٌا: التظلم

فٌتولى الرئٌس بناء على سلطته الرئاسٌة، سحب القرارلم المضرور إلى رئٌس مصدرٌتظ وهنا 

وقد ٌتولى الرئٌس من تلقاء نفسه ممارسة السلطة للقانون، القرار أو إلغائه أو تعدٌله بما ٌجعله مطابقا 

 .3دون تظلم

 

                                                           
 .29عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص 1
 .30، صالمرجع نفسهعمار بوضٌاف،  2
 .15الإدارٌة، المرجع السابق، صالنظرٌة العامة للقرارات سلٌمان محمد الطماوي،  3
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 ثالثا: التظلم إلى لجنة إدارٌة مختصة 

ات بعض الضمانوهذه اللجنة تشكل عادة من موظفٌن إدارٌٌن من مستوى معٌن، وتحقق للأفراد  

 .1التً تتوافر فً الطرٌقتٌن السابقتٌن

 الرقابة البرلمانٌةلفرع الثالث: ا

مناقشة الاستجواب،  : )، حٌث تظهر معالم هذه الرقابة فًالبرلمان رقابته على الحكومةٌمارس  

علٌها، بالإضافة إلى للإجابة ة ملحكواعلى أعضاء (و الكتابٌة بٌان السٌاسة العامة، طرح الأسئلةالشفوٌة 

 .2ل الرأي العاملمان للتحقٌق فً قضٌة معٌنة تشغالبرلجان التحقٌق التً ٌنشئها 

على التقٌد بالقانون فً أثر فً إخضاع وإلزام الجهات الإدارٌة وبهذا ٌكون للرقابة البرلمانٌة  

 وأعمالها مراعٌة لمبدأ المشروعٌة. تهاارفصت

علنٌة وتنقل تتم بصفة البرلمان  جلسات هذه الرقابة باعتبار أنوهذا بسبب الضغط الذي تمارسه  

 .ٌزٌد ضغط الرأي العاموسائل الإعلام، والذي مجرٌاتها عن طرٌق 

 الرقابة القضائٌة لفرع الرابع:ا

 تناولنا فً هذا الفرع تعرٌف الرقابة القضائٌة وانواع القضاء بالإضافة إلى مظاهر الرقابة القضائٌةحٌث 

 القضائٌةقابة أولا: تعرٌف الر

أو  عادٌا للقضاء سواء كان قضاءالاختصاصات بؤنها منح السلطات و ة القضائٌةابتعرف الرق 

رة الإداالإداري التً تكون  أو منازعات القانونذات الطبٌعة الإدارٌة للبث فً المنازعات متخصصا 

 .3ملزملحكم القضائً لهذه الأحكام فٌها، وأن تعطً اطرف

 المحاكمالتً تمارسها وتباشرها القضائٌة  الرقابة »: عمار عوابدي بؤنها ولقد عرفها الدكتور 

تحرٌك وبواسطة ، وذلك عن طرٌق وعلى مختلف درجاتها ومستوٌاتها القضائٌة على اختلاف أنواعها،

                                                           
 .16، صالنظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،المرجع السابقان محمد الطماوي، سلٌم 1
 .16، ص2012لجزائر، ادار هومة، عبد القادر عدو، المنازعات الإدارٌة، 2
 .82المرجع السابق، صحمد عمر حمد،  3
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التعوٌض مثل دعوى  غٌر المشروعة، أعمال السلطات الإدارٌةوالطعون المختلفة ضد  الدعوى

 1.«لإدارٌةلعقود ا، والدعاوى المتعلقة باوالمسإولة

ٌعهد وقد الموحد، القضاء ، وهذا فً نظام المحاكم العادٌة على أعمال الإدارة الرقابة وتتولى

القضائً وهذا فً النظام الإدارٌة ما ٌعرف بالمحاكم  متخصصإلى قضاء  الإدارةعلى أعمال ة ببالرقا

 المزدوج.

 ءاثانٌا: أنواع القض

 (2المزدوج)(وننظام القضاء 1)ظام القضاء الموحدن وٌوجد نوعٌن منه وهً كالتالً

 نظام القضاء الموحد-1

تحقق أكبر خٌرة الأدٌة فهذه العاالإدارة للمحاكم أنه لا بد من إخضاعٌرى أنصار هذا المذهب  

لسلطات ٌعطً فمبدأ فصل اعلٌه،  ارة فلا توجد سلطة للإد، إلا لحكم القانون ، ولا تخضعضمان للأفراد

إدارٌة بجوار فإن إنشاء محاكم إضافة إلى هذا ، الإدارةالتؤثٌر الواسع على أو ٌمنح للسلطة القضائٌة 

هذا المذهب وهجد بحسب رأي أنصار ل، وإضاعة الوقت والماالأمور، سٌإدي إلى تعقٌد العادٌة المحاكم 

 .2سكسونٌةلدول الأنجلو  الموحد بنظام القضاءخذؤتالدول التً على رأس 

 نظام القضاء المزدوج-2

لأولى وهً جهة اة، تتولى لدولامستقلتٌن فً جهتٌن قضائٌتنالمزدوج وجود ٌقصد بنظام القضاء

الإداري وهً جهة القضاء قوم الثانٌةت، وبٌن الأفرادالخاصة الناشئة المنازعات  ل فًصلفادٌالعاء القضا

عدة فً نظام القضاء المزدوج وٌسود تطبٌق  الإدارة  والأفرادتثور بٌن التً بحسم المنازعات الإدارٌة 

 .3دول

تعتمد على الأخذ بنظام  ن الجزائر الٌومأكما ج، القضاء المزدومهدنظام تعتبرولعل أن فرنسا 

 .عادٌة ومحاكم إدارٌةمحاكم  احٌث تنشؤ عنهالقضاء المزدوج، 

 

                                                           
الإدارة العامة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء الأول، دٌوان عمار عوابدي، عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال  1

 .24، ص1982المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
 .17للقرارات الإدارٌة، المرجع السابق، صالنظرٌة العامة  سلٌمان محمد الطماوي، 2
 .72، ص1995مصر، الإسكندرٌة، الجامعٌة، ، دار المطبوعات القضاء الإداريالحلو، ماجد راغب 3
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 ثالثا: مظاهر الرقابة القضائٌة

 اهر تتمثل فً:عدة مظ لإدارةال اعمأعلى تتخذ الرقابة القضائٌة 

تختص "لأولىااتهرفً فقرٌة الإدالمدنٌة وات اءاإجرنون امن ق 801دة المصانء فً القد ج

 فحصودعاوى والدعاوى التفسٌرٌة لقرارات الإدارٌة دعوة إلغاء ا: بالفصل فًكذلك المحاكم الإدارٌة 

 .1"المشروعٌة

 قضاء الإلغاء -1

 على طلب المصلحة، وهذافً إلغاء القرارات الإدارٌة المخالفة للقانون بناء وهو سلطة المحاكم 

 .2بالذات وإنما ٌنفذ على الكافة على القضٌة المعروضة الإلغاء لا ٌقتصر 

 التعوٌض قضاء -2

على  لأفرادامن  لمسإولٌةادعوى ة رفع بسامنبئٌة القضاة ابلرقاهر امن مظمظهر االهذوٌتحقق 

و نتٌجة أالإدارة ضرر جراء تصرفات من  بهمعما أصا للمطالبة بالتعوٌضأمام المحاكم الإدارة جهات 

 بٌنهما وبٌن الأفراد.ٌستند إلى عقد الإدارة بحق فً مواجهة  ةبأو للمطال، المادٌة أعمالها

 قضاء فحص المشروعٌة -3

ل عمل من أعمابعدم شرعٌة  فعدالقضائٌة فً حالة الالرقابة من مظاهر  ظهرموٌتحقق هذا ال 

بفحص القرارات فٌقوم القضاء الإداري الشرعٌة لدفع بعدم وٌسمى اقضٌة من القضاٌا، ر ظثناء نأالإدارة

على استبعدت تطبٌقها مخالفتها للقانون فإذا تبٌنت للقانون،  لفتهاامخ عدموألتقرٌر مخالفتها الإدارٌة 

 .3بإلغائهادون أن ٌقضً ، المعروضة علٌهاالدعاوى 

 عن مبدأ المشروعٌة اردةوالمطلب الرابع: الاستثناءات ال

المحافظة  اهدفهة ٌعلى مبدأ المشروعأن الرقبة التً تمارس ٌتضح لنا درسنا من خلال ما  

الإدارة أعمال القضائٌة على  خاصة الرقابةهذه الرقابة ، إلا أن )مبدأ المشروعٌة(هذا الأخٌر وحماٌة 

ٌفرض الإداري، مما المحٌطة بالعمل حسب الظروف قد ٌتسع وٌضٌق، مطلقة، فمبدأ المشروعٌة لٌست 
                                                           

نٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة المدلإجراءات اقانون  تضمن الم، 2008فبراٌر  25المإرخ فً  09-08لقانون 1
 .2008، 21، العدد للجمهورٌة الجزائرٌة

 .83صالمرجع السابق،  حمد عمر حمد، 2
، أطروحة لنٌل شهادة مقارنة(سة ا)درفً القانون الجزائري  رةاعلى أعمال الإدالرقابة القضائٌة  م،ٌإبراهمباركً  3

 .86، ص2017تٌزي وزو، ، جامعة مولود معمري، والعلوم السٌاسٌةكلٌة الحقوق تخصص قانون، الدكتوراه، 
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الواردة فً الاستثناءات وهذا ٌتضح الإدارة، على أعمال للرقابة فً ممارسته على القضاء القٌود بعض 

 .فروعتناوله فً ثلاثة وهذا ما سٌتم لمشروعٌة اعلى مبدأ 

 ٌةئنظرٌة الظروف الاستثناالفرع الأول: 

 ستثنائٌةٌة وشروط تطبٌق نظرٌة الظروف الاالاستثنائالفرع تعرٌف الظروف نا فً هذا تناولحٌث 

 الظروف الاستثنائٌة لا: تعرٌفوأ

وتهدد بالخطر سلامة الدولة  ً تحدث فجؤةتالالخطٌرة وغٌر العادٌة ٌقصد بها تلك الظروف  

فً أن تتدخل فتسلك ٌكون للإدارة الحق ، ومتى حدثت تلك الظروف ونظامها كالحروب والكوارث

 اٌكون لهوتحقٌقا لهذا الغرض الذي داهمها،  من الخطرد الكفٌلة بحماٌة البلاوتتخذ الوسائل السبٌل 

الظروف الإدارة فً ظل تلك القواعد بواسطة تباع إفإذا كان  ،القانونٌة المعمول بها اعدومخالفة الق

فً الظروف فإن الوضع ٌختلف مساءلتها حول هذا العمل، مما ٌوجب  عملا غٌر مشروعالعادٌة ٌعتبر 

ولو كانت فٌه مخالفة الاستثنائٌة، مشروعا متى كان لمواجهة الحالة ، حٌث ٌصبح التصرف الاستثنائٌة

 .1نونٌة المعمول بهااللقواعد الق

 الظروف الاستثنائٌةثانٌا: شروط تطبٌق نظرٌة 

 وتتمثل فً: 

ٌجب كما  العادٌةالقانونٌة استحالة دفع هذا الخطر بالطرق و ٌهدد النظام والأمن العاموجود خطر جسٌم 

الضرورة  ما تقتضٌهالمصلحة العامة، إلا بمقدار الأفراد فً سبٌل أن لا تضحً بمصلحة على الإدارة 

المتخذة فً الإدارة من تصرفاتها تهدف  أن كذلك ٌجبو بالأفرادمن الوسائل أقلها ضررا  ختارتن أو

 .2الاستثنائٌة إلى تحقٌق الصالح العامحالة الظروف 

إذ عند تطبٌق هذه النظرٌة، بها الإدارة التً تتمتع نتاج لخطورة السلطات وكانت هذه الشروط  

 110حٌث جاء فً نص المادة مثل حالة الحرب، دستور  العمل باالحالات إلى توقٌف تإدي فً بعض 

جمٌع حالة الحرب وٌتولى رئٌس الجمهورٌة بالدستور مدة "ٌوقف العمل  الجزائريمن دستور 

 على النظام العام.غٌر عادٌة للمحافظة تفرض اتخاذ إجراءات فالظروف الاستثنائٌة  .3السلطات"

                                                           
 .42-41، المرجع السابق، صحمد عمر حمد1
 .37، المرجع السابق، صهعبد الله طلب2
 .2016من دستور  110المادة  3
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 مال السٌادةالفرع الثانً: نظرٌة أع

بجمٌع رقابة القضاء تتمتع بحصانة ضد من أعمال السلطة التنفٌذٌة أعمال السٌادة هً طائفة  

 .1مظاهرهاأو صورها 

 أولا: أساس نظرٌة أعمال السٌادة

الذي فً مجلس الدولة الإداري الفرنسً ممثلا  من وضع القضاءتعتبر نظرٌة أعمال السٌادة  

وقد أرجع بؤعمال السٌادة،  وطلق علٌهاعن السلطة التنفٌذٌة لبعض الأعمال الصادرة رفض التصدي 

الدولة بها مجلس  متعة التً تنوالمرلحكٌمة اإلى السٌاسة هذه النظرٌة جانب من الفقه سر ظهور 

صدرت عن الأعمال التً ٌتخطى الحاجز ولم ٌجرإ على إلغاء بعض والذي عرف كٌف الفرنسً 

 .2ٌته وبقائهحفاظا على استمرارالحكومة 

 ثانٌا: معاٌٌر أعمال السٌادة

ة، لأول مرنظرٌة النما أخذ بٌحالفرنسً بهذا المعٌار ولقد بدأ مجلس الدولة : معٌار الباعث السٌاسً -1

، وٌكون من السلطة التنفٌذٌةعمل ٌصدر السٌادة على كل  ضفًٌ dufoueالفقٌه وهو كما صاغه 

سواء الخارج  وأفً الداخل ضد أعدائها لحكومة اومجسدة فً فً ذاتها الغرض منه حماٌة الجماعة 

 المستقبل. ، فً الحاضر أومختفٌنأو ظاهرٌن كانوا 

تحدٌدها  ٌكل بل هو فً الحقٌقةمن الأعمال، ٌضع حد لهذه الطائفة لا  معٌارهذاال نأواضح  

ن ؤبإذا تذرعت ء اتحول دون عرضه على القضأن  ستطٌعتمنها فكل عمل ٌصدر التنفٌذٌة ذاتها، للهٌئة 

أن ٌجابه ٌستطٌع لأنه ما كان  كان مضطرا إلى هذه السٌاسة،الدولة وقد رأٌنا أن مجلس غرضه سٌاسً، 

وٌلاحظ حتى هجره مجلس الدولة، ، تستقرالأوضاع السٌاسٌة ولذلك ما كادت القوة فً غاٌة إدارة 

 السلطةفً الانحراف بإذ ٌصبح الاعتراف  رٌبةغشاذة وقد ٌإدي أحٌانا إلى نتائج البعض أن هذا المعٌار 

 .3ةقضائٌالرقابة الئها من الإعف اعادٌة سببفً قرارات إدارٌة 

أن العمل ٌكون فمنهم من ٌرى ٌن ٌإلى رأمعٌار وانقسم دعاة هذا الطبٌعة العمل وموضوعه: معٌار  -2

وٌرى أنصار  فالعبرة بطبٌعة العمل.إذا صدر تنفٌذا لنص دستوري،  لا ٌخضع لرقابة القاضًسٌادٌا 

                                                           
 .44السابق، صالمرجع حمد عمر حمد،  1
 .40صق، بالمرجع الساعمار بوضٌاف، 2
 .135المرجع السابق، صلإدارٌة، للقرارات النظرٌة العامة ، سلٌمان محمد الطماوي3
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إذا صدر حٌن فكون أمام عمل سٌادي، نبوصفها حكومة سلطة التنفٌذٌة لعن اإذ صدر العمل  الرأي الثانً

 .1ضًالقاخاضعا لرقابة  بوصفها إدارة ٌكونالتنفٌذٌة عن السلطة 

 ، مثل:لأعمال السٌادةتمكنوا من تكوٌن قائمة ونجد أن الفقهاء 

 التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة.تنظم العلاقة بٌن السلطة لأعمال التً ا -أ

 الدولٌة والدبلوماسٌة.لشإون االأعمال المتعلقة ب -ب

 بالحرب.لأعمال المتعلقة ا -ج

 .2ل المتعلقة بالأمن الداخلًاالأعم -د

لظروف افً نظرٌة لتً تمثلت اولمشروعٌة االواردة على مبدأ هذه أهم الاستثناءات وتعتبر  

لسلطة المتمثل فً اوآخر ء ااستثنٌوجد  اإلى هذفة اضإولكن دة، اٌسلال اعمأونظرٌة ئٌة استثنلاا

 موضوع بحثنا.باعتباره التفصٌل بسنتناوله لذي التقدٌرٌة، وا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .43-42المرجع السابق، صبوضٌاف، عمار أنظر  1
 .54المرجع السابق، صحمد عمر حمد،  2
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 المبحث الثانً: مفهوم السلطة التقدٌرٌة للإدارة

احترام هذا المبدأ بمجموعة د أن دولة القانون تلزم الإدارة بفً دراستنا إلى مبدأ المشروعٌة نج

بالقانون القائم إلا أن الإدارة فً أعمالها، والتً هدفها تحقٌق المصلحة من الوسائل، وهذا بإلزامها للعمل 

العامة تحتاج إلى بعض الحرٌة فً إنجاز أعمالها وقراراتها، ولهذا نجد أن القانون قد منح الإدارة هذه 

 ث.الحرٌة لممارسة عملها، والتً تعرف بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة، والتً سٌتم تناولها فً هذا المبح

 ة المقٌدةالأول: تعرٌف السلطة التقدٌرٌة و السلطالمطلب 

 سنتناول تعرٌف السلطة التقدٌرٌة كفرع أول وٌلٌه تعرٌف السلطة المقٌدة كفرع ثانً. 

 الفرع الأول: السلطة التقدٌرٌة

اختلفت وتنوع تعرٌفات السلطة التقدٌرٌة للإدارة، وسنتطرق إلى أهم التعرٌفات التً عرفت بها  

 السلطة التقدٌرٌة.

ولقد عرفها العمٌد بونار فقال: " تكون سلطة الإدارة تقدٌرٌة حٌنما ٌترك لها القانون الذي ٌمنحها هذه 

الاختصاصات، بصدد علاقتها من الأفراد الحرٌة فً أن تتدخل أو تمتنع، ووقت هذا التدخل وكٌفٌته، 

ٌتركها القانون للإدارة لتحدٌد ما ٌصح عمله وما وفحوى القرار الذي تتخذه، فالسلطة التقدٌرٌة هً التً 

 .1ٌصح تركه "

وعرفت أٌضا " السلطة التقدٌرٌة هً حق أعمال الإدارة وحرٌة الاختٌار فً ممارسة الاختصاص، 

فعندما ٌترك القانون للإدارة حرٌة التصرف فً شؤن من الشإون ٌقال أن لها سلطة تقدٌرٌة فً هذا 

 .2الشؤن "

ور محمد الصغٌر بعلً على أنها " تكون عندما ٌترك للإدارة قدر معٌن من الحرٌة من وٌعرفها الدكت

حٌث الاختٌار بٌن اتخاذ القرار من عدمه، رغم توافر شروطه مراعاة للظروف والمعطٌات والمقتضٌات 

 .3السائدة بالإدارة " 

                                                           
 . .28الإدارٌة، المرجع السابق، ص اوي، النظرٌات العامة للقرارات طمسلٌمان محمد ال 1
 .55ماجد راغب الحلى، المرجع السابق، ص  2
 .16لسابق، ص امحمد الصغٌر بعلً، المرجع  3
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وف وتكٌٌف الوقائع كما عرفها الأستاذ عمار بوضٌاف " ترك القانون للإدارة حرٌة تقدٌر الظر

المعروضة أمامها ولا ٌلزمها بإصدار قرار محدد بمضمون معٌن خلال مدة معٌنة، فهً فً هذه الحالة 

 1"تتمتع بالسلطة التقدٌرٌة 

ومن هذه التعرٌفات ٌمكن القول بؤن السلطة التقدٌرٌة للإدارة هً حرٌة ٌمنحها القانون للإدارة  

 رسة عملها وعدم التطبٌق علٌها.بهدف التوسٌع على الإدارة فً مما

 الفرع الثانً: تعرٌف السلطة المقٌدة

 وسنقوم فً هذا الفرع بتناول أهم التعرٌفات التً عرفت بها السلطة المقٌدة  

لقد جاء فً تعرٌفها على أنها " السلطة التً ٌقرر فٌها الشارع اختصاصا معٌنا لموظف أو هٌئة، وٌبٌن 

ذي ٌجب على الموظف أو الهٌئة التً تباشر هذا الاختصاص أن تسعى إلٌه، من الوهلة الأولى الغرض ال

 .2كما أن الشارع ٌبٌن الشكل الذي ٌجب على الموظف أن ٌتبعه للوصول إلى هذا الغرض "

ولقد وصفها الأستاذ مٌشو " فإن على الإدارة أن تتخذ قرارات فرضها القانون مقدما، فمهمتها مقصورة 

 .3على الحالات التً تصادفها عندما تتحقق أسبابها "على تطبٌق القانون 

ن ولقد عرف الدكتور ماجد راغب الحلو السلطة المقٌدة " عندما ٌقٌد القانون حرٌة الإدارة فً أمر م

 .4على نحو معٌن " الأمور فلا تستطٌع أن تتصرف إلا

الصغٌر بعلً " تتجلى إذا ما أما بالنسبة لتعرٌف الفقه والقضاء الجزائري فقد عرفها الدكتور محمد 

فرض القانون على الإدارة اتخاذ قرار معٌن وتحدٌد مسلكها مسبقا إذا ما توافرت شروطه، مما ٌقٌد 

 .5سلطتها وٌفرض علٌها اتخاذ القرار بصورة آلٌة "

 وجاء على حد قول رئٌسة مجلس الدولة الجزائري " إن الإرادة المقٌدة للإدارة هً الوضعٌة التً تكون

فٌها الإدارة ملزمة بالتصرف أو برفض التصرف عندما تتوفر بعض الشروط ذات الصلة بالواقع أو 

 .6القانون، فسلوكها مفروض علٌها "

                                                           

.      36ص  ق،عمار بوضٌاف،المرجع الساب  1  
 .95أحمد عمر حمد، المرجع السابق، ص  2
 .26السابق، ص  سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، المرجع 3
 .56ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 4
 .16محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص  5
 .37، ص 2002ابركان، رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارة، مجلس الدولة، العدد الأول،  رٌدةف6
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، أي أن القانون تصرفاتهاإن السلطة المقٌدة للإدارة تلزم الإدارة بالخضوع إلى القانون فً كل  

 ٌرٌترك للإدارة أي حرٌة فً التقدفً هذه الحالة لا 

 فالقانون هو من ٌفرض علٌها التصرف الذي ٌجب علٌها مراعاته، فإرادة الإدارة هنا مقٌدة.

 لسلطة التقدٌرٌة للإدارة ونتائج الإعتراف بهاالمطلب الثانً: مبررات ا

إن الحرٌة الممنوحة للإدارة والمتمثلة فً سلطتها التقدٌرٌة لها مبرراتها وضروراتها، والتً  

ها فً هذا المطلب فً الفرع الأول، ونتطرق إلى نتائج الاعتراف بالسلطة التقدٌرٌة سٌتم التطرق إلٌ

 للإدارة كفرع ثانً.

 الفرع الأول: مبررات السلطة التقدٌرٌة للإدارة

 ٌمكن تقسٌم أسباب ومبررات السلطة التقدٌرٌة للإدارة إلى قسمٌن: 

 ٌتعلق بعلاقة الإدارة بالقضاء. الأول فٌما ٌتعلق بعلاقة الإدارة بالمشرع، والثانً فٌما

 أولا : علاقة الإدارة بالمشرع

                                                     إن السبب الرئٌسً لقٌام السلطة التقدٌرٌة ـ كما ٌرى الفقٌه  جٌرو ـ ٌرجع إلى اعتبارٌن أساسٌٌن: 

 الاعتبار الأول:

العامة التً ٌصوغها المشرع على الحالات المتعددة ومرده إلى مستلزمات تطبٌق القواعد 

والمتشعبة التً تعرض أثناء التنفٌذ والتً لا ٌمكن للمشرع بحال من الأحوال أن ٌحٌط بها مقدما، فً 

 .احٌن أن الإدارة هً التً تقابلها، وٌجب أن تمكن من مواجهة كل حالة وفقا لظروفه

 الاعتبار الثانً: 

ارب التً تكتسبها الإدارة ووسائلها الخاصة التً تستقى منها معلوماتها، ٌرجع إلى الخبرة والتج

ولهذا السبب فإن المشرع مهما راعى الحذر والتبصر، لا ٌمكنه أن ٌحدد جمٌع أوجه مناسبة للعمل 

 .1الإداري، ولابد أن ٌعتمد فً جانب كبٌر من ذلك على حسن تصرف الإدارة

من الحرٌة اعتبارا من أنها الأقرب مٌدانٌا والأكثر اتصالا نجد أن المشرع ٌعترف للإدارة بقدر 

 بالحٌاة الٌومٌة الجارٌة والأكثر علما بالمعطٌات والملابسات الغٌر مشمولة بالنص
                                                           

 .29المرجع السابق، ص سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة،  1
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 ثانٌا: علاقة الإدارة بالقضاء

إن القاضً الإداري لا ٌستطٌع عملٌا أن ٌراقب استخدام الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة بطرٌقة كاملة  

 ه مهما وضع أمامه من معلومات ومهما أجري من أبحاث وتحرٌات حول موضوع النزاع فإنه:لأن

لا ٌستطٌع وهو ٌصدر حكمه لوقائع التً تستلزم تدخل الإرادة أو ٌكون بعٌدا عن المكان الذي تتم فٌه ا

ن ضً فترة مدون أن ٌكون صورة مماثلة عن الحادث وقت حدوثه، ذلك لأنه ٌصدر حكمه عادة بعد م

تنقصه الخبرة الكافٌة لمواجهة الحالات التً تعرض على الإدارة، كما أنه لا الزمن من وقوع الحادث أو 

 .1ٌكون ملما بالوسائل التً تتخذها الإدارة لدرء هذه الحالات

والأصل فً أن القضاء لا ٌخضع الإدارة فً ممارستها للسلطة التقدٌرٌة إلا لقواعد المشروعٌة 

 .2فٌها للتقدٌرالذي لا محل 

وبهذا فقد حرص المشرع والقضاء بالاعتراف بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة على حسب القدر اللازم 

 الذي تحتاجه لتحقٌق الأهداف والمصلحة العامة بدون التضحٌة بحقوق الأفراد وحرٌاتهم.

 نتائج الاعتراف بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة الفرع الثانً:

 بالسلطة التقدٌرٌة ٌترتب علٌه العدٌد من النتائج ٌمكن التطرق إلٌها فٌما ٌلً:إن الاعتراف للإدارة 

تمتع الإدارة عند ممارستها للسلطة التقدٌرٌة فً أعمالها بقسط من حرٌة التصرف وهذا هو الذي  أولا:

ٌواجهون ٌمٌزها عن السلطة المقٌدة، فإن الإدارة لٌست بالآلة الصماء، بل تتكون من أفراد مبصرٌن 

لجماعة مصلحة فً أن تمكن الإدارة ن الحالات تنوٌعا فً المعاملة، ولظروفا متغٌرة، تقتضً فً كثٌر م

 حتى ٌمكن تحقٌق المصلحة العامة على أتم وجه ممكن. اجهة كل حالة وفقا لظروفها الخاصةمن مو

ارة بالقٌام بعمل معٌن فإنها تكون ٌكون لها الحرٌة فً أن تتدخل أو تمتنع: فإذا لم ٌلزم المشرع الإد ا:ثانٌ

الحاجة إلى خدمة معٌنة لا ٌلزم الإدارة بإنشاء بنشاء الموافق العامة، وأن مجرد شعور الأفراد حرة فً إ

 .3المرافق اللازمة لإشباع تلك الحاجة لأن ذلك مما ترخص فٌه الإدارة

ر هذا العنصر من أهم النتائج المترتبة تتمتع بقسط من الحرٌة لتحدٌد اختٌار وقت التدخل حٌث ٌعتب ثالثا:

على تمتع الإدارة بالسلطة التقدٌرٌة، إذ أن الإدارة بما لها من سلطة  تقدٌر اختٌار القرار الإداري 

ن لا ٌكون القانون المناسب منح لها القانون حرٌة تعٌٌن الوقت الملائم لإصداره بلا معقب علٌها، بشرط أ

                                                           
 .132حمد عمر حمد، المرجع السابق، ص  1
 .30سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  2
 .146ـ  145، ص السابقحمد عمر حمد، المرجع  3
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القرار، وإلا كان إصداره بعد المٌعاد المحدد مخالفا للقانون، غٌر أن سلطة تصدر فٌه ذلك  حدد لها مٌعاد

 ة، بل تتعرض لقٌود.ارة فً اختٌار وقت التدخل لٌست مطلقالإد

فبجانب القٌود التشرٌعٌة التً ٌضعها المشرع وتلتزم بها الإدارة تخضع الإدارة للرقابة القضائٌة التً 

 .1مٌع السلطات التقدٌرٌة التً تتمتع بها الإدارةٌفرضها القضاء على كٌفٌة ممارسة ج

وهذه من بٌن أهم النتائج التً ٌمكن استخلاصها من الاعتراف بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة، إضافة  

 إلى أن منح الدول الحرٌة للإدارة المتمثلة فً السلطة التقدٌرٌة ٌمثل وٌبرز دولة القانون.

 التقدٌرٌة للإدارةالمطلب الثالث: حدود السلطة 

ا القانون بتوافر شروط معٌنة لكً سبق وأن أشرنا أن سلطة الإدارة تكون مقٌدة عندما ٌقٌده 

تمارس نشاطها، وعلى العكس تكون الإدارة فً حالة سلطة تقدٌرٌة عندما ٌكون لها حرٌة تقدٌر 

ا للقرارات فإن المتعارف الظروف المناسبة فً اتخاذ القرارات المناسبة والملائمة من عدمه، وبذكرن

علٌه أن القرار الإداري ٌقوم على خمسة أركان سنتناولها فٌما بعد وهً الاختصاص، الشكل، الغاٌة، 

وركن السبب والمحل، وتعد هذه الأركان مجالا للتقٌٌد والتقدٌر، وسلطة الإدارة التقدٌرٌة تختلف من 

لطة التقدٌرٌة للإدارة فً الفرع الأول ، والحدود ركن لآخر، وعلى هذا قمنا بتناول حدود الخارجٌة للس

 الداخلٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة كفرع ثانً.

 الفرع الأول: الحدود الخارجٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة

تشمل الحدود الخارجٌة للسلطة التقدٌرٌة الأركان التالٌة: ركن الاختصاص، الشكل، وركن  

 الغاٌة.

                                                                                   أولا: ركن الاختصاص

ٌعرف بؤنه " الصفة القانونٌة التً تعطٌها القواعد القانونٌة المنظمة للاختصاص فً الدولة،  

 لشخص معٌن لٌتصرف وٌتخذ قرارات إدارٌة باسم ولحساب الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة على نحو ٌعتد

 .2به قانونا "

                                                           
خضوعها للرقابة القضائٌة، مذكرة لطفاوي محمد عبد الباسط، دراسة تحلٌلٌة لمضمون السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى  1

 .69، ص 2016/ 2015لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص القانون الإداري المعمق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، 
، 2009والقانون الإداري، الطبعة الخامسة، الجزائر،  عامةعمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة ال 2

 .69ص 
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وٌرى الفقه أن السلطة التقدٌرٌة للإدارة غٌر متصورة فً هذا العنصر لأن الجهة التً تصدر 

القرار إما أن تكون مختصة أو غٌر مختصة، وإذا صدر القرار من جهة غٌر مختصة، فإنه ٌكون مشوبا 

النظام العام، بعٌب عدم الاختصاص وٌكون موضعا للإلغاء فضلا عن أن قواعد الاختصاص من 

 . 1فالقاضً الإداري ٌملك الحق فً التصدي له والبحث فٌه من تلقاء نفسه

وعلٌه بالرغم من أن الاختصاص لا ٌفترض ومن اللازم أن ٌستند إلى نص أو قاعدة قانونٌة، 

ذا   وإنه إذا ثبت بنص معٌن فلا ٌجوز التوسع فٌما ورد فً النص أو الاجتهاد فً مجاوزة نطاقه، إلا أنه إ

الظروف أن ٌتولى الاختصاص آخرٌن لتحقٌق غاٌات الإدارة بصورة تضمن حسن سٌر الإدارة  قضت

، جاز للإدارة المختصة تفوٌض الاختصاص أو الحلول أو الانابة فً ممارسته، وهذا وإطراد بانتظام 

 .2ٌعنً أن هناك حرٌة فً التقدٌر وإن كان بقدر ضئٌل

 ثانٌا: ركن الشكل والإجراءات

مجموعة الشكلٌات والإجراءات التً تتعاون وتتكامل فً تكوٌن ٌقصد بركن الشكل والإجراءات : 

وبناء القالب والإطار الخارجً الذي ٌكشف وٌبرر إرادة السلطة الإدارٌة فً اتخاذ وإصدار قرار إداري 

به إزاء المخاطبٌن  معٌن، وبذلك ٌصبح القرار الإداري ظاهرا ومعلوما ومنتجا لآثاره القانونٌة أو محتجا

 .3به

وبالنسبة للشكل ٌجب على الإدارة أن تلتزم بالشكل الذي حدده القانون وإلا وقع قرارها باطلا إذا تعلق 

 .4الأمر بشكل جوهري ، فإذا لم ٌحدد شكلا معٌنا كان لها أن تصدر قرارها فً الشكل الذي تراه

 ثالثا: ركن الغاٌة

لطة التقدٌرٌة للإدارة، وبهذا المعنى ٌكون من عناصر التقٌٌد ركن الغاٌة هو الحد الخارجً للس 

 فً القرارات الإدارٌة.

                                                           
كنعان، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، عمان، نواف  1

 .40، ص 2002
، ص 1996سامً جمال الدٌن، أصول القانون الإداري، الجزء الثانً، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر،  2

676. 
لعامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء الثانً، الطبعة الخامسة، عمار عوابدي، النظرٌة ا 3

 .508، ص 2014الجزائر، 
 .57ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 4
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وإذا كان للإدارة حرٌة فً اختٌار الهدف لاتخاذ قرارها، ضمن أهداف المصلحة العامة، عندما لا تكون 

 ملزمة بهدف معٌن طبقا لقاعدة تخصٌص الأهداف، فإن الملاحظ أن أغلب  قرارات الإدارة تخضع

 .1لقاعدة تخصٌص الأهداف، إما من النص أو من طبٌعة الاختصاص أو أحكامه

فالإدارة تكون غاٌتها تحقٌق هدف حدده لها القانون، فإذا استهدفت غاٌة أخرى فهنا كان قرارها باطلا 

لعٌب انحراف السلطة، أما إذا لم ٌحدد لها القانون الغاٌة أو المصلحة معٌة، فكان للإدارة حرٌة فً 

 ستهداف المصلحة العامة.ا

 الفرع الثانً: الحدود الداخلٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة

 تشمل الحدود الداخلٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة الأركان التالٌة: ركن السبب وركن المحل. 

 أولا: ركن السبب

السبب هو ٌقصد بالسبب: الحالة القانونٌة أو الواقعة التً تسوغ إصدار هذا القرار، أي أن  

 .2الوقائع والظروف المادٌة والقانونٌة التً دفعت بالإدارة لإصدار قرارها

وٌعرف السبب أٌضا بؤنه " حالة واقعٌة أو قانونٌة بعٌدة عن رجل الإدارة، ومستقلة عن إرادته، تتم 

 .3له بؤنه ٌستطٌع أن ٌتدخل وأن ٌتخذ قرار " وحًوت

اضطرابات فً مختلف أجزاء إقلٌم الدولة، وهو ما ٌدفع الإدارة ومن أمثلة الحالة الواقعٌة: حدوث 

المعنٌة بالتدخل للمحافظة على الروح والممتلكات فً الوضع الأمنً، فٌصدر رئٌس الجمهورٌة مثلا 

 أو ٌقر الحالة الاستثنائٌة. سٌا ٌعلن حالة الطوارئ أو الحصارمرسوما رئا

الخطؤ التؤدٌبً ، فهذا السلوك من جانب الموظف ترتب عنه ومن أمثلة الحالة القانونٌة: ارتكاب موظف 

مخالفته لتشرٌع الوظٌفة والنظام الداخلً، مما فرض ضرورة مساءلته تؤدٌبٌا، فإصدار قرار العقوبة 

  4التؤدٌبٌة لم ٌتم هكذا دون مبررو إنما بسبب ارتكاب الموظف لخطؤ تؤدٌبً

 ادتها عما إذا كانت مقٌدة أو تتمتع بسلطة تقدٌرٌة.وٌبقى عنصر السبب متؤثرا بسلطة الإدارة وإر 

                                                           
 .92سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  1
 .197عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص  2
 .200سلٌمان محمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  3

.591ص المرجع السابق، عمار بوضٌاف،   4  
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فقد ٌحدد القانون مجموعة أسباب كمسوغ لإصدار قرار معٌن، ففً هذه الحالة تكون سلطة الإدارة مقٌدة 

إذ ٌتعٌن علٌها إصدار القرار متى توافرت هذه الأسباب دون أن ٌكون لها خٌار آخر، كؤن ٌلزم القانون 

ة، ففً هذه الحالة تكون ت محددة وضمن شروط وإجراءات مقننٌص فً حالاجهة الإدارة بمنح ترخ

 إرادتها مقٌدة وتصدر قرارها متى توافرت هذه الأسباب.

وقد ٌترك القانون للإدارة قدرا من الحرٌة فً ممارسة أعمالها وإصدارها للقرارات وهو  

ظروف لازمت إصدار قرارها عما الأصل، وعندئذ تملك الإدارة سلطة تقدٌرٌة فتقدر بحسب ملابسات و

إذا كان سٌصدر بمضمون أو بآخر،كما هو الحال بالنسبة لقرار الترقٌة المعتمد على عنصر هو معٌار 

ما إذا كان الموظف المعنً بالترقٌة هو الأحق بها استنادا       لإدارة عند إصدارها للقرار تقدر عالكفاءة ، فا

 أم خلاف ذلك.

الإداري إن كانت تملك سلطة إلغاء القرار الإداري فً حال تمتع الإدارة بسلطة فإن جهة القضاء 

مقٌدة، بثبوت خرقها للنص المقٌد لإرادتها، فإنه من الصعب إخضاع الإدارة للرقابة القضائٌة، فً حال 

 .1تمتع الإدارة بالسلطة التقدٌرٌة

 ثانٌا: ركن المحل

 2لذي ٌترتب علٌه حالا ومباشرة  .محل القرار الإداري هو الأثر القانونً ا 

وٌقصد بمحل القرار الإداري ذلك الأثر القانونً الناتج عنه سواء تمثل هذا الأثر فً إنشاء مركز قانونً 

 .3جدٌد أو فً تعدٌل مركز قانونً قائم أو إلغاء هذا المركز

له حرٌة الاختٌار  وٌتمتع رجل الإدارة بسلطة تقدٌرٌة فً مجال محل القرار الإداري حٌنما ٌترك 

 بٌن عدة بدائل متاحة أمامه، والتً ٌمكن تصورها فً الفروض الآتٌة:

 الفرض الأول: أن ٌحدد القانون سبب القرار ثم ٌترك للإدارة حرٌة اختٌار محل القرار. -1

 مثال ذلك أن ٌنص القانون على حق الإدارة فً توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة فً حالة ارتكاب خطؤ تؤدٌبً دون 

 أن ٌنص على ماهٌة العقوبات التؤدٌبٌة.

الفرض الثانً: إن لم ٌحدد القانون أٌة أسباب ولا أٌة آثار تترتب على هذه الأسباب فإنه تكون  -2

 للشخص الإداري سلطة تقدٌرٌة كاملة.
                                                           

 .199، ص نفسهعمار بوضٌاف، المرجع  1
 .358ص  ،النظرٌةالعامةللقررات الإدارٌة،سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق 2
 .199السابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع  3
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 مثال ذلك أن ٌعطً القانون للإدارة حق عقاب عمالها لأٌة أسباب تراها.

قانون سبب القرار ثم ٌترك للإدارة حرٌة اختٌار محل القرار من بٌن بدائل الفرض الثالث: أن ٌحدد ال -3

فً توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة ٌحددها المشرع على سبٌل الحصر، مثال ذلك أن ٌنص القانون على حق الإدارة 

 المرتب وتنتهً بالفصل من الوظٌفة العامة عند ارتكاب الموظف لمخالفة تؤدٌبٌة. تبدأ من خصم

الرابع: هو أن ٌحدد القانون سببا ٌترتب علٌه أثر معٌن، مثال ذلك إحالة الموظف إلى الفرض  -4

 .1الاستٌداع عند بلوغه السن القانونٌة

 المطلب الرابع: التمٌٌز بٌن السلطة التقدٌرٌة والمقٌدة للإدارة

 فً هذا المطلب سنتولى التفرقة  والتمٌٌز بٌن السلطة التقدٌرٌة والسلطة المقٌدة. 

 لفرع الأول: السلطة التقدٌرٌةا

حٌن ٌترك القانون للإدارة حرٌة تقدٌر الظروف وتكٌٌف الوقائع المعروضة أمامها ولا ٌلزمها  أولا:

 .2بإصدار قرار محدد بمضمون معٌن خلال مدة معٌنة، فهً فً هذه الحالة تتمتع بسلطة تقدٌرٌة

المشرع قد اعترف للإدارة بسلطة الاختٌار بصرف النظر السلطة التقدٌرٌة الحالة التً ٌكون فٌها  ثانٌا:

 عن توافر الشروط لتً حددها، ومن أمثلتها أٌضا الترقٌة بالاختبار وتوقٌع الجزاءات على الموظفٌن.

القرارات الإدارٌة المعٌبة التً تصدر بناءا على سلطة الإدارة التقدٌرٌة، فإنه ٌجوز للإدارة أن  ثالثا:

 دون التقٌد بشرط المدة. تسحبها فً أي وقت

 السلطة التقدٌرٌة هً الأصل فً مزاولة الإدارة لنشاطها. رابعا:

السلطة التقدٌرٌة ترتبط بفكرة الملائمة، إذ أن القانون عندما ٌمنح الإدارة سلطة تقدٌرٌة، فإنه خامسا: 

عامة لرقابة القضاء  بذلك ٌترك لها حرٌة تقدٌر ملائمة لأعمالها، وهً فً هذه الحالة لا تخضع كقاعدة

 إلا فً حدود ضٌقة على أساس أن القاضً الإداري هو قاضً مشروعٌة ولٌس قاضً ملاءمة.

القرار الإداري لا ٌعتبر مصدرا للحق إلا إذا كان صادرا من السلطة التقدٌرٌة للجهة التً  سادسا:

تعنً أن رجل الإدارة قام أصدرته، فهً التً تجعل القرار الإداري كافٌا ولازما لإنشاء الحق، وهً 

 .3بعمل إداري ٌستحق معه أن ٌنسب إلى الأثر الذي ترتب على قراره

للنصوص القانونٌة بشكل  ها وتبرٌرها فً أن المشرع عند سنهالسلطة التقدٌرٌة للإدارة تجد أساس سابعا:

الات متباٌنة، لذلك عام ومجرد لا ٌمكن أن ٌحٌط علما بمجمل الوقائع بما تحمله من احتمالات مختلفة وح
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نجده ٌعترف للإدارة بقدر من الحرٌة اعتبارا من أنها الأقرب مٌدانٌا والأكثر اتصالا بالحٌاة الٌومٌة 

 .1الجارٌة والأكثر علما بالمعطٌات والملابسات الغٌر  مشمولة بالنص

 الفرع الثانً: السلطة المقٌدة

اذ القرار بتوافر ظروف واجتماع عناصر ووقائع معٌنة إذا قٌد القانون إرادة الإدارة وألزمها باتخ أولا:

 كنا أمام إرادة مقٌدة.

أو برفض التصرف  تكون فٌها الإدارة ملزمة بالتصرف الإرادة المقٌدة للإدارة هً الوضعٌة التً  ثانٌا:

 .2عندما تتوفر بعض الشروط ذات الصلة بالواقع أو القانون

ٌشترط فً حالة السلطة المقٌدة أن ٌتم سحب القرارات الإدارٌة المعٌنة خلال المدة المحددة للطعن ثالثا: 

الدعوى الخاصة بالإلغاء على أن نظر بالإلغاء فً القرار الإداري المعٌب أمام القضاء، أو فً أثناء 

 ٌكون السحب مبنٌا على ذات الأسباب.

نشاطها، بمعنى أنه لا ٌمكن تقٌٌد اختصاص الإدارة ل ً مزاولةالسلطة المقٌدة تمثل الاستثناء ف رابعا:

 على نص قانونً. الإدارة إلا

ٌرتبط الاختصاص المقٌد للإدارة بفكرة المشروعٌة ارتباطا وثٌقا، ولذلك فإن الإدارة تخضع فً  خامسا:

مدى مراعاة  ممارستها للرقابة القضائٌة، حٌث أن مضمون الرقابة على أعمال الإدارة هو التحقق من

الشروط التً ٌتطلبها القانون، وٌكون للقضاء بالتالً أن ٌعطل أعمال الإدارة غٌر المشروعة، أي 

 المخالفة لما نص علٌه فً القانون.

فً حالة السلطة المقٌدة فإن القرار الإداري لا ٌعتبر مصدرا للحق، فإن لم ٌباشر رجل الإدارة  سادسا:

لقرار، بل قام بتطبٌق القانون آلٌا فً حدود اختصاصه المقٌد، فإن الأثر أٌة سلطة تقدٌرٌة فً إصدار ا

الذي ٌترتب على قراره فً هذه الحالة لا ٌعد ناشئا عن القرار ذاته، وإنما ٌعد ناشئا عن القانون مباشرة 

 إذا لم تفصل بٌن القانون والأثر أٌة قوة خلافه ٌمكن أن ٌنسب إلٌها هذا الأثر بصفة مباشرة.

بالنسبة للسلطة المقٌدة استطاع المشرع تحدٌد الوقائع والحالات التً تحقق فٌها للقرار غرضه  عا:ساب

 .3الموضوعً ولذلك قٌد الإدارة بمراعاة هذه الوقائع والحالات

 وهذا من بٌن أبرز وأهم أوجه التمٌٌز بٌن السلطة التقدٌرٌة والمقٌدة للإدارة.

ن مقتضٌات المصلحة العامة توجب علٌنا الاعتراف بالسلطتٌن كما تجدر بنا الإشارة إلى القول بؤ

التقدٌرٌة والمقٌدة معا للإدارة، فالاعتراف بالسلطة المقٌدة للإدارة فً جمٌع أعمالها ٌكبل من إرادتها 

 قد تستغل للمساس بحرٌات الأفراد وحقوقهم.التقدٌرٌة للإدارة فً جمٌع أعمالها واعتراف بالسلطة 
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 خلاصة الفصل:

نا من خلال ما تم ذكره فً الفصل الأول أن من سمات الدولة القانونٌة هو خضوع كل ٌتضح ل 

أفراد وهٌئات الدولة بمختلف أشكالها إلى القانون، وهذا باحترام مبدأ المشروعٌة، وتعد الإدارة العامة من 

 بٌن الهٌئات التً تخضع لهذا المبدأ ) مبدأ المشروعٌة (.

عٌة ٌلزم الإدارة باحترام ومراعاة قواعد صارمة، بغٌة وضع حد للتعسف حٌث أن مبدأ المشرو 

 فً استخدام سلطتها من أجل حماٌة الحقوق والحرٌات للأفراد.

وبما أن هدف المشرع تحقٌق المصلحة العامة، فقد منح الإدارة سلطة تقدٌرٌة عند ممارستها لنشاطها، 

تٌن، وباعتبار الإدارة الأقرب م نشاط الإدارة بالألٌة والرووهذا كاستثناء على مبدأ المشروعٌة لكً لا ٌتس

قع الإداري والأقدر على تقدٌر الظروف التً تبرر تدخلها من عدمه، وهذا عكس السلطة المقٌدة اولل

 للإدارة والتً ٌلزم فٌها المشرع الإدارة بالعمل الذي حدده لها القانون دون تدخل منها.

 

 

 

  

 

 

 



 

  

 الفصل الثاني :

  القضائية الرقابة طرق

 التقديرية السلطة على

للإدارة
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للإدارة بصورة واضحة ٌتطلب الأمر لتحدٌد العملٌة الرقابٌة للقاضً على السلطة التقدٌرٌة 

التطرق لمحاولة دراسة الجانب النظري أو الفقهً لهذا النوع من الرقابة والخوض فً الدراسة أهم 

 الدعاوى القضابٌة الإدارٌة.

 لذا ستتم معالجة ودراسة مضمون هذا الفصل من خلال المبحثٌن التالٌٌن:    

 القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة  وسابل الرقابةالمبحث الأول: 

 مشاكؿ التنفيذ التي تواجو الإدارة: المبحث الثانً
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 وسائل الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارةالمبحث الأول: 

التً  ومعرفة المراحلالقضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة  والنظري للرقابةبعد دراسة الجانب الفقهً 

مرت بها رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارة، حٌث سنقوم فً هذا المبحث بتحدٌد 

من  واللتان تعتبران ودعوي التعوٌضدعوى الإلغاء  والمتمثلة فً الإداري،مفهوم أهم دعاوى القضاء 

 .والإدارة العامةل الدولة الرقابة القضابٌة على أعما وتطبٌقا لعملٌةأكثر الدعاوى الإدارٌة تحرٌكا 

 ولذا ستتم معالجة مضمون هذا المبحث فً المطالب التالٌة:

 القضابًالإلغاء الطعن بالمطلب الأول: 

 أسباب الإلغاء فً دعوى الإلغاء  المطلب الثانً:

 التعوٌض  الطعنالمطلب الثالث: 

 دعوى التعوٌض الإداري. والتعوٌض فًأسباب الحكم بالمسؤولٌة المطلب الرابع: 
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 .القضائً الإلغاءالطعن ب الأول:المطلب 

تم التطرق  الإلغاء،دعوى  ودراسة تعرٌفلتحدٌد مفهوم دعوى الإلغاء بصورة شاملة لابد من بحث      

إلى دعوى الإلغاء أو موضوع دعوى الإلغاء فً النظام القضابً الجزابري من الجانبٌن النظري 

 والتطبٌقً.

 تعرٌف دعوى الإلغاء  الأول:الفرع 

 الإلغاء،ٌمكن تعرٌف دعوى الإلغاء تعرٌفات مختلفة وفقا للناحٌة التً ٌنظر من خلالها إلى دعوى       

أو تعرٌفها من خلال التركٌز  بها،فهكذا قد تعرف دعوى الإلغاء بالتركٌز على الجهة القضابٌة المختصة 

وكما  الإدارٌة،ٌمكن تعرٌفها اعتمادا على آثارها على القرارات  كما وهدفها،على طبٌعتها القضابٌة 

 الخ.... ولا مانعتعرٌفها تعرٌفا عاما  ٌمكن

وحقٌقة و فعلا قد تعددت محاولات تعرٌف هذه الدعوى و اختلفت فً مضامٌنها باختلاف المركز و       

تعرٌفات المختلفة المرجوحة لدعوى الزاوٌة التً ٌنظر من خلالها إلى دعوى الإلغاء ، و تتصنف هذه ال

الإلغاء فً قسمٌن أساسٌٌن هما التعرٌفات التقلٌدٌة و التعرٌفات الحدٌثة فً دعوى الإلغاء ، ودون 

التعرض إلى هذه التعرٌفات ٌمكن التقرٌر بأن دعوى الإلغاء هً الدعوى القضابٌة الإدارٌة  الموضوعٌة 

فة القانونٌة و المصلحة أمام جهات القضاء المختصة فً الدولة و العٌنٌة التً ٌحركها و ٌرفعها ذوي الص

للمطالبة بإلغاء القرارات الإدارٌة الغٌر المشروعة ، وتتحرك و تنحصر سلطات القاضً المختص فٌها 

فً مسألة البحث عن شرعٌة القرارات الإدارٌة المطعون فٌها بعدم شرعٌتها ، و ذلك بحكم قضابً ذي 

 والخصابص الذاتٌة. ومن خلال هذا التعرٌف ٌمكن استنباط الطبٌعة القانونٌة حجة عامة و مطلقه 

 .1الحالًلدعوى الإلغاء فً نضامها القانونً 

 الإلغاء.خصائص دعوى  الثانً:الفرع 

ودعوى تتمٌز دعوى الإلغاء بجملة من الخصابص فهً دعوى قضابٌة تحكمها إجراءات خاصة     

 ٌلً:فٌما  وموضوعٌة ونوضح ذلك عٌنٌة

 قضائٌة:دعوى الإلغاء دعوى  أولا:

لٌست دعوى الإلغاء مجرد تظلم أو طعن إداري كما كان علٌه الوضع فً القانون الفرنسً القدٌم أٌام 

وإنما أصبحت الٌوم فً مختلف الأنظمة القانونٌة دعوى قضابٌة بأتم معنى  القاضٌة،مرحلة الإدارة 

                                                           
 الثانٌة،الطبعة  الإدارٌة،نظرٌة الدعوى  الجزابري،. فً النظام القضابً للمنازعاتالنظرٌة العامة  عوابدي،عمار  1
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الجهات  والإدارٌة أمام والإجراءات المدنٌةكذلك فهً ترفع طبقا لقانون المرافعات  ولما كانتالكلمة 

هذه الأخٌرة التً تمتلك سلطة إعدام القرار الإداري المطعون فٌه بالكٌفٌة التً  المختصة،القضابٌة 

 المحددة.الآجال  القانون وضمنحددها 

تظلم أو الطعن الإداري المسبق هذا الأخٌر الذي فإنها تتمٌز عن ال قضابٌة،ومن منطلق أنها دعوى      

وإنما أمام السلطة التنفٌذٌة الممثلة فً الجهة الإدارٌة  مستقلة،ٌرفع لٌس أمام القضاء باعتباره سلطة 

 رباسٌا.مصدرة القرار إن كان التظلم ولابٌا أو جهة إدارٌة تعلو الجهة مصدرة القرار إذا كان التظلم 

 .تحكمها إجراءات خاصة وى الإلغاءدع ثانٌا:

نتابجها إذ ٌنجم عن اختفاء  ومن حٌثلما كانت دعوى الإلغاء دعوى ممٌزة من حٌث سلطة القاضً      

 خاصة.بات من الضروري إخضاعها لإجراءات  فٌه،القرار الإداري المطعون 

قد خص دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أمام المحاكم  والإدارٌة نجدهالإجراءات المدنٌة  ورجوعا لقانون

 .1والأحكامالإدارٌة أو مجلس الدولة بكم هابل من النصوص 

وهو مالم ٌفعله بالنسبة لباقً الدعاوى كدعوى التعوٌض أو دعوى التفسٌر أو دعوى فحص      

باقً الدعاوى حٌث الموضوع عن  وتمٌزها منولعل السبب ٌعود لخطورة هذه الدعوى  المشروعٌة،

الوسط  الدعوى فًفكأنما سعة انتشار هذه  انتشارها.ثانٌة نظرا لسعة  ومن جهة جهة،الأخرى من 

 . 2الإجرابٌةالقضابً دفعت المشرع الجزابري لأن ٌخصها بالكثٌر من الأحكام 

 :موضوعٌةدعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو  ثالثا:

فإن دعوى الإلغاء تتمٌز بطابعها العٌنً أو  المدنٌة،خلافا للدعوى القضابٌة الأخرى خاصة      

 مثلا،فهً لا تتسم بالطابع الشخصً أو الذاتً كالدعوى التً ٌرفعها البابع على المشتري  الموضوعً،

انطلاقا من أنها دعوى الغرض منها  الموضوعًبل إنها تتمٌز بالطابع العٌنً أو  المدٌن،أو الدابن على 

 الإدارٌة.كانت درجته  أٌاضد مصدره  لٌست موجهةومهاجمة قرار إداري 

القول هذا أن رافع دعوى الإلغاء وجب أن ٌهتم من حٌث الأصل بالقرار المطعون فٌه  وٌترتب على    

فله أن ٌثٌر مسابل تخص القرار  للقرار،دون الاكتراث بالشخص المصدر  وٌبرز عٌوبهكوثٌقة قانونٌة 

فً شكله أو موضوعه كما أن له أن ٌثٌر مسابل تتعلق بالجوانب الإجرابٌة أو بشروط القرار المهم أن 
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بالشخص  ولا علاقةوسٌلة الهجوم ألا وهً الدعوى تنصب على القرار مثلما سنفصل فً ذلك لاحقا 

 له.المصدر 

 مشروعٌة:دعوى الإلغاء دعوى  رابعا:

تعتبر دعوى الإلغاء دعوى مشروعٌة ذلك أن الهدف الأساسً من إقامتها ٌتمثل فً تحوٌل القاضً    

 وهذا تكرٌساالمختص سلطة إعدام القرارات الإدارٌة الغٌر مشروعة أٌا كانت الجهة الصادرة عنها 

 الإدارٌة.مشروعٌة الأعمال  والمحافظة علىلدولة القانون 

الإدارٌة الغٌر  ومحاصرة القراراتذالك فإن استخدام دعوى الإلغاء ٌؤدي إلى مهاجمة  وتأسٌسا على

فالعلاقة إذن بٌن دعوى الإلغاء  بإلغابها،المعنٌة باللجوء للقضاء للمطالبة  وتمكٌن الأطرافمشروعة 

 1قابمة. ومبدأ المشروعٌة

     الإلغاء:شروط قبول دعوى  الثالث:الفرع 

حٌث تتعلق شروط قبول دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة  والإدارٌة،جراءات المدنٌة طبقا لقانون الإ   

 ٌلً:بما 

 الإداري(: )القرارمحل الطعن بالإلغاء  أولا: 

لم ٌعرف  وبأنشطتها المختلفةتجدر الإشارة إلى أن التشرٌع الجزابري المتعلق بالسلطة الإدارٌة      

بقٌت مهمة تعرٌف القرارات الإدارٌة لاجتهادات كل من القضاء وبالتالً  الإدارٌة،تعرٌفا دقٌقا القرارات 

 2الفقه.و

الصادر عن مرفق عام  الانفراديالعمل القانونً  )هو بأنه:وٌعرفه الدكتور " محمد بعلً الصغٌر "       

 3العامة(.شأنه إحداث أثر قانونً تحقٌقا للمصلحة  والذي من عامة( )إدارة

 :الطاعن ثانٌا:

والدعاوى عامة تسري على مختلف الطعون  والإدارٌة قاعدةلقد وضع قانون الإجراءات المدنٌة     

 13حٌنما نص فً المادة  ومجلس الدولة،بالإلغاء أمام الغرفة الإدارٌة  ومنها الطعن والإدارٌة، المدنٌة

وله الم تكن له صفة ٌجوز لأي شخص التقاضً م )لا والإدارٌة ما ٌلً:من قانون الإجراءات المدنٌة 

 القانون(.ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه  القانون.قابمة أو محتملة ٌقرها  مصلحة

                                                           
 .67عمار بوضٌاف، المرجع نفسه، ص 1
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 .والمصلحة والأهلٌة، الصفة،فإنه ٌشترط فً أشخاص الخصومة فً الطعن بالإلغاء توافر  ومن ثم

  :la qualitéالصفة  -1

إلا أن الاتجاه السابد فقها  المصلحة،بغض النظر عن الخلاف الفقهً حول علاقة شرط الصفة بشرط     

بحٌث تتوافر  الإلغاء،إلى اندماج مدلول الصفة فً شرط المصلحة فً نطاق دعوى  وقضاء ٌذهب

 1الدعوى.الصفة كلما وجدت مصلحة شخصٌة مباشرة لرافع 

 الأهلٌة: -2

 والشخص المعنوي:عادة ما ٌمٌز بٌن الشخص الطبٌعً 

 فإنه:من القانون المدنً  40طبقا للمادة  الطبٌعً:الشخص  . أ

ٌكون كامل الأهلٌة لمباشرة حقوقه  علٌه، ولم ٌحجر العقلٌة،شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه  )كل

 2سنة كاملة(. 19وسن الرشد تسعة عشر  المدنٌة،

وقانون  (42،43،44المواد  )خاصةهلٌة أو ناقصها تطبق أحكام القانون المدنً فاقد الأ وفً حالة    

 )بالنسبةوعلٌه ٌجب أن ٌتولى الطعن بالإلغاء الولً أو الوصً  (.125إلى  81من  )المواد الأسرة

 .علٌه(للمحجور  )بالنسبةأو القٌم  للقاصر(،

 من القانون المدنً فإن  50طبقا للمادة  الخاص(:أو  )العام المعنوي:الشخص  . ب

ٌتمتع بحق التقاضً كما تنص المادة نفسها أٌضا على  نوعه،مهما كان  )المعنوي(،الشخص الاعتباري 

 3تعٌن نابب ٌعبر عن إرادته.

التقاضً  وٌتمتع بأهلٌةعادة ما تعٌن من ٌعبر عن تلك الإرادة  والقوانٌن الأساسٌة،وهكذا فإن النصوص 

 عن الشخص المعنوي. نٌابة

 ما ٌلً: والإدارٌة علىمن قانون الإجراءات المدنٌة  828نصت المادة  وبهذا الشأن،      

 

                                                           
 .68محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1
 من القانون المدنً. 40، المادة 356 – 98المرسوم التنفٌذي رقم  2
 .69غٌر بعلً ، مرجع سابق، صمحمد الص 3
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عندما تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المؤسسة العمومٌة ذات  الخاصة،مراعاة النصوص  )مع 

ربٌس  الوالً، المعنً،تمثل بواسطة  علٌه،الصبغة الإدارٌة طرفا فً الدعوى بصفة مدعً أو مدعى 

 1الإدارٌة(.بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة  والممثل القانونً التوالً،المجلس الشعبً البلدي على 

   :Intérêtالمصلحة . 3

رغم  مصلحة،فإن دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كان للطاعن  "،" لا دعوى بدون مصلحة  لقاعدة:تطبٌقا 

 غموض.لمصلحة من ما ٌكتنف مفهوم ا

للطبٌعة الموضوعٌة  ٌتسم بنوع من المرونة والاتساع نظرا الإلغاء،فشرط المصلحة فً دعوى       

 والقانون.الأفراد على الدفاع على دولة الحق  وحتى ٌشجعكذلك الدعوى 

قابمة وحالة سواء ومباشرة وشخصٌة  كونها:إنما ٌتمثل فً  ولعل أهم خصابص وممٌزات المصلحة

فشرط المصلحة لا ٌتوفر إذا لم ٌؤثر القرار المطعون فٌه فً المركز القانونً  معنوٌة.كانت مادٌة أو 

 2الإداري.وهو ما ٌحدده القاضً  وفعلٌة،للطاعن بصورة مباشرة 

 المسبق:التظلم الإداري  ثالثا:  

قانون الإجراءات  من 275ومكرر  169تناول المشرع الجزابري التظلم الإداري فً المادتٌن       

ٌجوز رفع دعوى إلى المجلس القضابً من  )لا مكرر: 169المادة  كالتالً: والإدارٌة الملغىالمدنٌة 

هذا الطعن إلا إذا سبقه طعن عن طرٌق التدرج  ولا ٌقبل إداري.أحد الأفراد إلا بتطبٌق الطعن فً قرار 

إلى من  ولابً ٌوجهالرباسً ٌرفع أمام السلطة الإدارٌة التً تعلو من أصدر القرار مباشرة أو طعن 

 .القرار(أصدر 

القانون                  والإدارٌة بواسطةأما بعد التعدٌل الذي أدخل على قانون الإجراءات المدنٌة        

لم ٌعد التظلم إلزامً أمام الغرف الإدارٌة للمجالس القضابٌة إلا فً بعض  1990 سنة 23 – 90رقم 

 )لا كالتالً:مكرر فأصبحت المادة  169شرط التظلم الإداري من نص المادة  ومنه حذفالاستثناءات 

 ٌجب أنإداري. وٌجوز رفع الدعوى إلى المجلس القضابً من أحد الأفراد إلا بتطبٌق الطعن فً قرار 

 . نشره(ٌرفع الطعن المشار إلٌه آنفا خلال الأربعة أشهر التابعة لتبلٌغ القرار المطعون فٌه أو 

                                                           
  المتضمن قانون الإجرءات المدنٌة والإدارٌة. 09-08رقم 828المادة  1
 .70 – 69، ص نفسهمحمد الصغٌر بعلً، المرجع  2
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تكون الطعون بالبطلان  )لا على:المتعلقة بالغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا نصت  275والمادة        

 مباشرة الجهةلإدارٌة التً تعلو مقبولة مالم ٌسبقها الطعن الإداري التدرجً الذي ٌرفع أمام السلطة ا

 . القرار(الإدارٌة التً أصدرت القرار فإن لم توجد فأمام من أصدر 

إذن من خلال المادتٌن ٌتضح أن التظلم شرط من شروط قبول الدعوى الإدارٌة أمام الغرف الإدارٌة 

 والغرفة فقط(صة أصبح غٌر إلزامً إلا فً بعض القوانٌن الخا 1990تعدٌل  )بعدللمجالس القضابٌة 

 ولا ٌستطٌعبه ٌؤدي إلى رفض الدعوى الإدارٌة  وعدم القٌامفهو إلزامً  العلٌا،بالمحكمة  الإدارٌة

 1عاد.ٌالمتصحٌح الخطأ أو إغفاله لأن هذا التظلم مقترن بشرط  المدعً،

  المٌعاد:شرط  رابعا: 

وضع شرط المٌعاد من أجل استقرار الأوضاع الإدارٌة الشًء الذي أدى إلى تحدٌد الآجال لرفع       

قانون الإجراءات المدنٌة  من 280و 278و 169المواد  ولقد نظمت والدعاوى الإدارٌة،التظلمات 

ن المشار إلٌه ٌرفع الطع وٌجب أن) على: 2مكرر/  169إذ تنص المادة  المٌعاد،شرط  والإدارٌة الملغى

  نشره(.آنفا خلال الأربعة أشهر التابعة لتبلٌغ القرار المطعون فٌه أو 

فمعاد رفع الطعن أمام الغرف الإدارٌة هو أربعة أشهر تحسب منذ تارٌخ تبلٌغ أو نشر القرار        

لأمر ٌختلف عن أما فٌما ٌتعلق بالطعن أمام الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا فا فٌه.الإداري المطعون 

 280الطعن ٌكون طبقا للمادة  وبالتالً آجلا 275التظلم الإداري فً هذه الحالة إلزامً طبقا للمادة 

أو من تارٌخ انتهاء  الإداري،خلال شهرٌن من تارٌخ تبلٌغ القرار بالرفض الكلً أو الجزبً للطعن 

 الرد.فً حالة سكوت السلطة الإدارٌة عن  279مٌعاد ثلاثة أشهر المنصوص عنه فً المادة 

أجل الطعن أمام  )ٌحدد على:تنص  والإدارٌة الجدٌدمن قانون الإجراءات المدنٌة  829أما المادة        

أو  الفردي،بنسخة من القرار الإداري ٌسري من تارٌخ التبلٌغ الشخصً  أشهر،المحكمة الإدارٌة بأربعة 

 .التنظٌمً(من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو 

أن الدعوى المقصودة هً دعوى الإلغاء لأن مٌعاد أربعة أشهر  829نص المادة  وٌتضح من     

 وضمان استقرارمرتبط بتبلٌغ أو نشر القرار الإداري ذلك حتى ٌحصن القرار الإداري من الإلغاء 

حالة  الإداري عرضة للإلغاء فً أي وقت )عداالمعاملات الإدارٌة إذ لا ٌمكن تصور بقاء القرار 

أما دعوى التفسٌر و دعوى فحص المشروعٌة فهما مقٌدتان بمٌعاد لأن الهدف منهما  المنعدمة(القرارات 

                                                           
الأستاذة ماجدة شاهٌناز بودوح، التعدٌلات الواردة على شروط رفع الدعوى الإدارٌة فً القانون الجزابري، كلٌة  1

 . 329، ص 2016سبتمبر -الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة بسكرة )الجزابر(، العدد الثانً عشر 
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غاء ، لقد أحسن لٌس إلغاء القرار و إنما إما رفع الغموض أو الحكم بمشروعٌة أو عدمها دون الإل

 تبسٌط الإجراءات أمام المتقاضً .المشرع بتوحٌد المواعٌد إذ أن ذلك تفرضه متطلبات 

   الموازٌة:الدعوى  شرط انتفاء خامسا:

 بمقتضاه أنتكون الدعوى غٌر مقبولة إذا كان للفرد أن ٌسلك طرقا قضابٌا آخر ٌتمكن  وهو أن         

  الإلغاء.له دعوى  ٌصل إلى نفس النتابج التً تحققها

فهً فً فرنسا لا تستند إلى نص  الفرنسً،إن هذه النظرٌة هً نظرٌة قضابٌة من خلق مجلس الدولة 

مجلس الدولة الفرنسً هذه النظرٌة للحد من تزاٌد الالتجاء إلى هذه الدعوى فقرر عدم  وقد وضع قانونً.

قبول دعوى الإلغاء إذا كان الطاعن ٌستطٌع الالتجاء إلى طرٌق قضابً آخر للحصول على ذات النتٌجة 

ة أو التً ٌحصل علٌها من دعوى الإلغاء سواء عن طرٌق القضاء العادي أو عن طرٌق المحاكم الإدارٌ

 1الطعن.عن طرٌق أي جهة قضابٌة عهد المشرع إلٌها بنضر فً 

من قانون الإجراءات المدنٌة  276أما فً القانون الجزابري فقد نص علٌه المشرع فً نص المادة        

تكون الطعون بالبطلان مقبولة أٌضا إذا كان الطاعنون ٌملكون للدفاع عن  )لا ملغى(:القانون  )أي

 أخرى(.الطعن العادي أمام أي جهة قضابٌة  مصالحهم طرٌق

المتعلق بمجلس الدولة فهً تحٌل إلى تطبٌق  01 – 98من القانون العضوي  40و بناء على المادة      

الإجراءات المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة ، ٌتضح أن هذا الشرط متعلق فقط بقبول 

 – 98عضوي من القانون ال 09دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة النصوص علٌها فً المادة 

واقعة بالقسم الأول من الباب الرابع من قانون الإجراءات المدنٌة المتعلق بالأحكام  276لأن المادة   01

ق الدعوى الموازٌة فهً كالتالً الخاصة بالغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ، و إذا رجعنا إلى شروط تطبٌ

اة قضابٌة هجومٌة و لٌس دفع ، و أن تحقق أن تكون دعوى قضابٌة و لٌس تظلم إداري ، أن تكون أد: 

المزاٌا و المصالح التً تحققها دعوى الإلغاء و من أهمها إلغاء القرار الإداري و محو آثاره ، و نظرا 

 2لصعوبة تحقٌق هذه الشروط ٌرى الدكتور عمار عوابدي أن هذا الشرط ولد مٌتا .

أي أن المشرع قد تخلى علٌه فً  الشرط،ة من هذا إذا تفحصنا مواد القانون الجدٌد نجدها خالٌ       

ٌبدو أن المشرع قد تأثر بالآراء  الإدارٌة،شرطا من شروط رفع الدعوى  ولم ٌعدإطار هذا القانون 

 منعدمة.الفقهٌة أضف إلى أن التطبٌقات القضابٌة فً هذا المجال شبه 

                                                           
، دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، 2الطبعة خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة، شروط قبول الدعوى الإدارٌة،  1

 .232، ص 2006الجزابر 
إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، القضاء الإداري، ولاٌة القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، منشأة المعارف الإسكندرٌة   2

 .379 – 378، ص 2003
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 :L’incompétence الغاء القرار الإداريأسباب المطلب الثانً: 

الفرع تختلف وتتنوع هذه الأسباب والحالات وسنقوم بتوضٌح ذلك فٌما ٌلً بتخصٌص فروع لها،      

عٌب مخالفة ركن الشكل والإجراءات ، الفرع الثانً عٌب عدم الاختصاص فً القرارات الإدارٌة الأول 

عٌب ، الفرع الرابع  عٌب مخالفة القانون فً القرارات الإدارٌة، الفرع الثالث فً القرارات الإدارٌة 

السبب فً القرارات  انعدامعٌب  الفرع الخامسفً استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة.  الانحراف

 الإدارٌة.

 الفرع الأول: عٌب عدم الاختصاص فً القرارات الإدارٌة

عٌب عدم الاختصاص هو حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة التً تصٌب فً ركن  

الاختصاص بحٌث ٌصبح هذا الركن غٌر مشروع وبالتالً سببا من أسباب الحكم بالإلغاء فً دعوى 

الإلغاء فإذا كان ركن الاختصاص فً القرارات الإدارٌة هو المكنة والقدرة القانونٌة والصفة القانونٌة 

منحتها القواعد والأحكام القانونٌة المنظمة للاختصاص فً الدولة لشخص أو لهٌبة إدارٌة محددة  التً

لتتصرف وتتخذ القرارات الإدارٌة ولحساب المؤسسات والمنظمات والمرافق العامة الإدارٌة والوظٌفة 

 1شرعٌة.الإدارٌة فً الدولة بصورة 

 Le Vice De Formeات فً القرارات الإدارٌة الفرع الثانً: عٌب مخالفة ركن الشكل والإجراء

Et De Procédures   

ركن الشكل والإجراءات هً مجموعة الشكلٌات والإجراءات الإدارٌة التً تتعاون وتتكامل فً  

تكوٌن وبناء القالب والإطار الخارجً الذي ٌكشف وٌبرر إرادة السلطة الإدارٌة فً اتخاذ وإصدار قرار 

ومنتجا لآثاره القانونٌة ومحتجا به إٌزاء  الإداري ومعلومتى ٌصبح القرار إداري معٌن، وذلك ح

 2به.المخاطبٌن 

 :La Violation De La Loiالفرع الثالث: عٌب مخالفة القانون فً القرارات الإدارٌة 

عٌب مخالفة القانون هو العٌب الذي ٌشوب محل القرارات الإدارٌة عندما تصدر القرارات  

لفة فً محلها أي فً أثارها القانونٌة الحالة والمباشرة لأحكام وقواعد مبدأ الشرعٌة والنظام الإدارٌة مخا

القانونً السابد فً الدولة، وٌصبح بذلك محل القرارات الإدارٌة مصابا أو مشوبا بعٌب مخالفة أحكام 

                                                           
 .501عوابدي، المرجع السابق، ص  عمار 1
 .508المرجع نفسه، ص 2
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الحكم بالإلغاء فً وقواعد القانون فً معناه الواسع، وٌشكل نتٌجة لذلك حالة وسبب من حالات وأسباب 

 .1الإلغاءدعوى 

 Le Détournementالفرع الرابع: عٌب الانحراف فً استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة 

De Pouvoir 

عٌب الانحراف فً استعمال السلطة هو حالة من حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة ووسٌلة  

 2الإلغاء.وسبب من وسابل وأسباب الطعن بعدم الشرعٌة والحكم بالإلغاء فً دعوى 

 الفرع الخامس: عٌب انعدام السبب فً القرارات الإدارٌة

ن عٌوب عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة، عٌب انعدام السبب فً القرارات الإدارٌة هو عٌب م 

ٌصٌب وٌشوب ركن السبب فً القرارات الإدارٌة وٌجعله حالة وسبب ووسٌلة من أسباب ووسابل الحكم 

بالإلغاء فً دعوى الإلغاء، وهو كل واقعة قانونٌة أو مادٌة تحدث وتقوم خارجٌا وبعٌدة عن ذهنٌة وإرادة 

قرار إداري معٌن فً مواجهة هذه الوضعٌة  اتخاذفعها إلى السلطة الإدارٌة المختصة فتحركها وتد

المادٌة أو القانونٌة، مثال: بعد عملٌة تكٌٌف واقعة مادٌة كمنزل مهدد بالسقوط، وبعد عملٌة تقدٌر مدى 

ملابمة وأهمٌة هذه الواقعة المادٌة _وتدفعه إلى اتخاذ وإصدار قرارات إدارٌة تقضً بإخلاء هذا المسكن 

 .3سكانه والأمر بهدمه أو ترمٌمه أو الحً من

 الطعن بالتعوٌضالمطلب الثالث: 

إن دعوى التعوٌض من أكثر دعاوى القضاء الإداري انتشارا أو تطبٌقا وذلك لتعلقها بحقوق  

وحرٌات الأفراد المتضرر من أعمال الإدارة أو موظفٌها، كما أنها تجسد دولة القانون التً تسعى 

لأنها تحفظ الحقوق والحرٌات وبرقابة قضابٌة مستقلة، وتلزم الدولة بالتعوٌض لتحقٌقها كل دولة، 

للمتضرر عما ألحقته به من ضرر من خلال أعمالها أو أعمال موظفٌها والوقوف على مفهوم هذه 

الدعوى )دعوى التعوٌض الإدارٌة(، نورد فً البداٌة تعرٌفها التشرٌعً ثم الفقهً وأخٌرا التعرٌف 

 4م نتناول لخصابص هذه الدعوى حتى نتمكن من الوصول إلى مفهوم واضح ودقٌق لها.القضابً، ث

 

 

                                                           
 .523 نفسه، ص المرجع 3
 .531المرجع نفسه، ص  1
 .544-543المرجع نفسه، ص  2
الكوٌت، ،  ،، مكتبة دار بن قتٌبةبعة الأولىطالأبو حسن علً بن محمد بن حبٌب الماوردي، الأحكام والولاٌات الدٌنٌة،  3

 .110، ص1989
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 الفرع الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض فً القضاء الجزائري.

سنتطرق فً هذا الفرع إلى التعرٌف التشرٌعً لدعوى التعوٌض " أولا "  ثم إلى التعرٌف 

 الفقهً لدعوى التعوٌض " ثانٌا "ثم إلى التعوٌض القضابً لدعوى التعوٌض الإدارٌة " ثالثا " 

 أولا: التعرٌف التشرٌعً لدعوى التعوٌض

إلى دعوى التعوٌض الإدارٌة، لكنه  لم ٌشر بدقة 1990إن قانون الإجراءات المدنٌة قبل سنة  

اكتفى بإدراجها ضمن المفهوم العام للدعاوى، ففً مادته السابعة التً نصت: "كما تختص بالحكم ابتدابٌا 

جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو إحدى العمالات أو إحدى البلدٌات أو احدى المؤسسات العمة ذات 

 1فٌهاالصبغة الإدارٌة طرفا 

وعلى هذا الأساس تدخل دعوى التعوٌض الإدارٌة فً عبارة "فً جمٌع القضاٌا" لكن تعدٌل قانون     

نص على هذا النوع من الدعاوى بصراحة من خلال تعدٌله للمادة  1990الإجراءات الإدارٌة لسنة 

مام المحكمة أ للاستبنافالسابعة التً أصبح نصها " تختص المجالس القضابٌة بالفصل ابتدابٌا بحكم قابل 

العلٌا، فً جمٌع القضاٌا أٌا كانت طبٌعتها التً تكون الدولة أو الولاٌات أو إحدى المؤسسات العمومٌة 

ذات الصبغة الإدارٌة طرفا فٌها، وذلك حسب قواعد الاختصاص التالٌة: وذكرت من هذه القواعد فً 

نٌة للدولة والولاٌة والبلدٌة والمؤسسات "المنازعات المتعلقة بالمسؤولٌة المد 3قاعدتها الثانٌة الفقرة 

 2العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة والرامٌة لطلب تعوٌض.

على أن "المحاكم الإدارٌة جهة  800أما قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الحالً فقد نصت مادته      

بل للاستبناف فً جمٌع الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة، تختص بالفصل فً أول درجة بحكم قا

 3ت ذات الصبغة الإدارٌة طرفا فٌها"القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المؤسسا

 :ثانٌا: التعرٌف الفقهً لدعوى التعوٌض الإدارٌة

لقد وردت عدة تعارٌف لدعوى التعوٌض الإدارٌة فقهٌا نذكر منها على سبٌل المثال لا الحصر  

 ما ٌلً:

 

                                                           
، الجرٌدة الرسمٌة، والادارٌةقانون الإجراءات المدنٌة ، المتضمن 18/08/1966، المؤرخ فً 154-66الأمر رقم  1

 .09/08/1966المؤرخة فً  47العدد 
، 08/08/1966، المؤرخ فً 154-66، المعدل والمتمم للأمر رقم 18/08/1990المؤرخ فً  23-90القانون رقم  2

 .22/08/1990المؤرخة فً  36، الجرٌدة الرسمٌة، العدد قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌةالمتضمن 
، الجرٌدة الرسمٌة،  قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌةالمتضمن  25/02/2008المؤرخ فً  09-08ون رقم القان 3

  .23/04/2008المؤرخة فً  21العدد 
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 الأستاذ محمد الصغٌر بعلً: تعرٌف -1

"دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل، التً ٌتمتع فٌها القاضً بسلطات كبٌرة، وتهدف  

إلى المطالبة بالتعوٌض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال المادٌة والقانونٌة، وتختص بها المحكمة 

 1.، طرفا فٌها"من قانون إ.م.إ 800الواردة فً المادة الإدارٌة أٌا كانت إحدى الجهات الإدارٌة 

 الدكتور سلٌمان الطماوي: تعرٌف -2

ٌعتبر قضاء التعوٌض بمثابة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة المادٌة والتً تؤدي إلى وقوع  

المادي للإدارة الناتج عن تدخل الإدارة، وهو ما ٌستلزم ضرورة تعوٌض  الاعتداءأضرار للأفراد نتٌجة 

، وذلك وفقا للمبدأ المسلم به والذي ٌردده كثٌر من الاعتداءالأفراد عما ٌتحملونه من أضرار نتٌجة هذا 

 2 .واة الأفراد أمام الأعباء العامة"الدساتٌر من ضرورة مسا

 الأستاذ عمار عوابدي:  تعرٌف-3

الأستاذ عمار عوابدي دعوى التعوٌض الإدارٌة على أنها الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً رف ٌع    

ٌحركها وٌرفعها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة، وطبقا للشكلٌات 

 والإجراءات المقررة قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل والعادل، اللازم لإصلاح الأضرار التً أصابت

 3الضار.حقوقهم بفعل النشاط الإداري 

 ثالثا: التعوٌض القضائً لدعوى التعوٌض الإدارٌة:

توجد العدٌد من الأحكام والقرارات القضابٌة التً تحكم أو تؤٌد الحكم بالتعوٌض عن الضرر  

لفابدة الضحٌة والناجم عن نشاط الدولة أو أعوانها، لكنها لا تعرف دعوى التعوٌض بصفة صرٌحة بل 

من الغرفة  8/3/1999الدولة بتارٌخ  الصادر مجلستكتفً بالحكم أو تأٌٌده أو نقصه، ومثال ذلك القرار 

 4الثالثة لقضٌة وزارة الدفاع الوطنً ضد ورثة بن عمارة الخمٌسً وتتلخص وقابعها فٌما ٌلً:

وعلى الساعة الثامنة لٌلا، أقام رجال الدرك الوطنً كمٌنا فً الطرٌق الرابط بٌن 26/08/1994بتارٌخ 

سٌارة المدعو ع م إلى مدٌنتً أم البواقً وقاٌس، فً المكان المسمى مزقطو على إثر ذلك تعرضت 

طلقات نارٌة كثٌفة من طرف رجال الدرك الوطنً، دون إنذار مسبق مما أدى إلى وفاة أحد ركاب 

                                                           
  .30،  ص 2007 الجزابر، دار الخلدونٌة، الكتاب الثالث،حسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة،  1
 .12،  ص 1996 مصر، دار الفكر العربً،  ،الكتاب الثانً ء الإداري،سلٌمان الطماوي، القضا 2
 ..255، ص2012الجزابر، عمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، الطبعة الرابعة،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  3
 .218 ، ص2009 ،الجزابر التوزٌع، محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة،  دار العلوم للنشر و 4
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السٌارة، وإصابة الركاب الآخرٌن بجروح، فرفع ذوي الحقوق وورثة الهالك دعوة أما الغرفة الإدارٌة 

 عوٌض. لمجلس قضاء أم البواقً ضد وزارة الدفاع الوطنً للمطالبة بالت

صدر قرار بإلزام وزارة الدفاع الوطنً بأداء تعوٌض لذوي الحقوق قدره  14/11/1995وبتارٌخ 

 دج لكل واحد من أصحاب الحقوق. 200.000.00

استأنفت وزارة الدفاع الوطنً القرار أعلاه الصادر عن الغرفة الإدارٌة بمجلس قضاء أم البواقً      

 بتأٌٌد القرار المستأنف.أمام مجلس الدولة، والذي قضى 

ومن خلال هذه القضٌة ٌتبٌن إقرار القضاء الإداري الجزابري بدعوى التعوٌض الإدارٌة والحكم بها     

على مستوى المجالس القضابٌة أو على مستوى مجلس الدولة لكنه لم ٌعرف دعوى التعوٌض الإدارٌة، 

الإدارٌة هً تلك الدعوى التً ٌرفعها صاحب  إلا أنه ٌستنتج من هذا القرار وغٌره أن دعوى التعوٌض

 الصفة والمصلحة المتضرر من نشاط الدولة أو أحد أعوانها مطالبا بالتعوٌض عن الضرر الذي لحق به. 

 الفرع الثانً: خصائص دعوى التعوٌض الإدارٌة فً القضاء الجزائري 

الدعاوي بجملة من تتمٌز دعوى التعوٌض الإدارٌة فً القضاء الجزابري عن غٌرها من  

 خصابص نذكر منها:

 أولا: دعوى قضائٌة: -

أهم ما ٌمٌز هذه الدعوى أنها دعوى قضابٌة، أي أنها لٌست مجرد تظلم أو طعن إداري، لأنها  

ترفع أمام جهات القضابٌة مختصة، وٌتم قبولها أو رفضها أو الفصل فٌها سواء من طرف المحاكم 

الدولة كجهة استبناف فً إطار الشكلٌات والإجراءات القضابٌة المقررة  الإدارٌة ابتدابٌا أو أمام مجلس

 1قانونا.

 ثانٌا: دعوى ذاتٌة شخصٌة:  -

تعتبر دعوى من الدعاوي الذاتٌة الشخصٌة حٌث ٌرفعها أصحاب المصلحة والصفة أمام جهات قضابٌة 

ف أو تقرٌر حقوق مختصة، على أساس حجج، وأوضاع قانونٌة ذاتٌة وشخصٌة للمطالبة بالاعترا

شخصٌة مكتسبة وحماٌتها قضابٌا عن طرٌق الحكم بالتعوٌض الكامل، حٌث ٌتطلب لوجود وتحقق شرط 

                                                           
 .257، ص2004 ،الجزابر ،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة،ة الثانٌةعمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، الطبع 1
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الصفة والمصلحة لقبول دعوى التعوٌض أن ٌكون الشخص صاحب حق شخصً مكتسب ومعلوم 

 1والقضابٌة.ومقرر له الحماٌة القانونٌة 

 الكامل:ثالثا: دعوى التعوٌض من دعاوي القضاء  -

معنى هذه الخاصٌة أن سلطات القاضً الإداري فً دعوى التعوٌض الإدارٌة واسعة وكاملة  

وذلك بالمقارنة مع دعاوي المشروعٌة حٌث تتعدد سلطات القاضً الإداري من سلطة البحث والكشف 

عن مدى وجود الحق الشخصً لرافع الدعوى أي إثبات وجود الصفة لرافع الدعوى والبحث عن 

ضرر الذي أصابه من نشاط الإدارة الضار وسلطة تقدٌر نسبة هذا الضرر وسلطة تقدٌر التعوٌض ال

 2الأضرار.إصلاح  بما ٌكفلتقدٌرا كاملا وعادلا 

 الفرع الثالث: شروط قبول دعوى التعوٌض

ٌتمتع القاضً الإداري فً دعوى التعوٌض بسلطات واسعة تهدف إلى المطالبة بالتعوٌض وجبر  

وهذه الدعوى لا تكون مقبولة أما القضاء الإداري إلا إذا توفرت فٌها مجموعة من الشروط، الضرر، 

وٌمكن تقسٌم هذه الشروط لقبول الدعوى إلى قسمٌن: شروط عامة وأخرى خاصة، فنتناول الشروط 

 العامة لقبول دعوى التعوٌض فً القضاء الجزابري )أولا(

 ً القضاء الإداري الجزابري )ثانٌا(.ثم الشروط الخاصة لقبول دعوى التعوٌض ف

 أولا: الشروط العامة لقبول دعوى التعوٌض فً القضاء الإداري الجزائري:  -

المتعلق بقانون.إ.م.إ على أنه "لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن  09-08لقد اشترط القانون رقم 

 3هلٌة.الأله مصلحة وله صفة محتملة ٌقررها القانون" بالإضافة إلى شرط 

 : الصفة -1

فالصفة ٌقصد بها أن ٌكون صاحب الحق المدّعً هو الذي ٌباشر فً الدعوى التً ترفع ٌطلب تقرٌر هذا 

فإن لم تتوفر الصفة فً المدعً. فلا تقبل دعواه فإذا كان المدّعً لا  4حماٌته،الحق الموضوعً أو 

رفع دعوى إبطال عقد إن لم ٌكن طرفا ٌطالب بالحق لنفسه فإن الدعوى لا تقبل، فالشخص لا ٌستطٌع 

 فٌه باعتبار أن الذي ٌطلب الإبطال هو صاحب الصفة.

                                                           
 .258المرجع نفسه، ص 2
 .259نفسه، ص المرجع 1
للطباعة والنشر ، دار هومه  الطبعة الثانٌة،  قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة حعبد الله مسعودي، الوجٌز فً شر 2

 .15، ص 2010 والتوزٌع، الجزابر ،
،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة ،قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المبادئ الأساسٌة فً فرٌجهحسٌن  3

 .356 ، ص2010،  الجزابر
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   1مقبول.الأصل هو وجوب رفع الدّعوى أو الطلب أو الطعن أو الدفع من ذي صفة آخر، وإلا كان غٌر 

 :المصلحة -2

تعنً المصلحة أن ٌكون لرافع الدعوى حق ذاتً معتدى علٌه، أي ٌجب أن ٌكون رافع الدعوى  

 2حقوقه.قد اعتدي على حق من 

إن شرط المصلحة هو الشرط الأساسً والأهم فً دعوى التعوٌض، انطلاقا من مبدأ هام جدا        

الحق فً الدعوى بمعنى أنه  مفاده "أنه حٌث لا مصلحة فلا دعوى"، فالمصلحة هً الأساس فً قٌام

ٌجب أن ٌكون لرافع الدعوى فابدة ٌجنٌها من وراء مباشرة الدعوة أي أن تكون له منفعة قانونٌة ٌتحصل 

علٌها من وراء رفع دعواه سواء المنفعة مادٌة وأدبٌة، ولقد اشترط المشرع ثلاث شروط لانعقاد 

 المصلحة وهً: 

تكون المصلحة قانونٌة: وهو أن تستند إلى حق أو حرٌة ٌحمٌها القانون وعلى القاضً أن ٌتحقق  أن -أ

 من أن المصلحة تقع فً نطاق الحقوق والحرٌات التً ٌحمٌها القانون.

تكون المصلحة حالة وقابمة، فهً لٌست مجرد احتمال حٌث ٌكون الحق قد اعتدى علٌه بالفعل،  أن -ب

  3الدعوى.وٌتحقق الضرر الذي ٌبرر الالتجاء إلى القضاء، أما إذا كان الضرر محتملا فقط فلا تقبل 

تكون المصلحة شخصٌة ومباشرة: بمعنى أن ٌكون رافع الدعوى هو صاحب الحق المراد حماٌته  أن -جـ

 الوالً بالنسبة للقاصر. والوصً أوأو من ٌقوم مقامه، كالوكٌل بالنسبة للموكل 

 : لٌةهالأ -3

المقصود هنا هو أهلٌة الأداء، أي أهلٌة التصرف أمام القضاء حٌث اعتبر القضاء  الإداري أن  

الأهلٌة لٌست شرطا لقبول الدعوى، وإنما تعتبر شرطا لصحة إجراءات الخصومة، ومعنى ذلك أن عدم 

أن الشخص توفر الأهلٌة لدى رافعها لا ٌمنع من قبول الدعوى ولكن إجراءات الخصومة تكون باطلة أي 

ٌكون أهلا للدعوى دون أن ٌكون أهلا لمباشرتها، وعلٌه فإذا كان المدعً متمتعا بأهلٌة التصرف عند 

رفع الدعوى ثم طرأ أثناء سٌر الإجراءات ما أفقده هذه الأهلٌة كتوقٌع الحجز علٌه فإن الدعوة تظل 

المتعلق  09-08ون رقم من القان 64صحٌحة، حٌث نص المشرع الجزابري على الأهلٌة فً المادة 

بقانون الإجراءات.م.إ، حٌث ٌترتب على إنعدامها بطلان الإجراءات وجعلها  من النظام العام، فٌثٌرها 

                                                           
 ،التوزٌع، الجزابر للطباعة والنشر و، دار الهدى قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌةصقر، الوسٌط فً شرح  نبٌل 4

 . 213، ص2009
 .126المرجع نفسه، ص 5
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ،  ، الجزء الثانً، الثالثةمسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الطبعة  1

 .267، ، ص 2005الجزابر، 
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 13القاضً تلقابٌا بٌنما نص المشرع على شرط الصفة والمصلحة ضمن شروط رفع الدعوى فً المادة 

والإدارٌة،  وهً هنا تجد أن المشرع المتعلق بقانون الإجراءات المدنٌة  09-08من القانون رقم 

علٌها كشرط من شروط رفع  الجزابري قد عدل غن موقفه السابق حٌث كانت الأهلٌة منصوص

 الدعوى.

لا ٌؤدي إلى عدم قبولها، وإنما تعد شرطا  وانعدامهاوعلٌه فإن الأهلٌة لٌست شرط مبطل للدعوى،     

 1 الإجراءات.ن ٌؤدي إلى بطلا وانعدامهالصحة إجراءات الخصومة 

 ثانٌا: الشروط الخاصة لقبول دعوى التعوٌض فً القضاء الإداري الجزائري

الدعوى مقبولة شكلا ٌجب أن تشمل على جملة من الشروط والبٌانات  افتتاحلكً تكون عرٌضة  

الشكلٌة، التً تهدف جمٌعها إلى وضع المدعً فً الصورة الكاملة عن الأطراف التً تخاصم وعن 

 موضوع المخاصمة وغٌرها.

 :العرٌضة بٌانات -1

لبٌانات الدعوى ا افتتاحمن ق.إ.م.إ على أنه ٌجب أن تضمن عرٌضة  813نصت المادة  

 افتتاحمن نفس القانون والتً تنص على أنه )ٌجب أن تتضمن عرٌضة  15المنصوص علٌها فً المادة 

 الدعوى تحت طابلة عدم قبولها شكلا البٌانات التالٌة:

 الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى  -

 اسم ولقب المدعى ومواطنه -

 معروف فأخر موطن له. اسم ولقب ومواطن المدى علٌه، فإن لم ٌكن له موطن -

الإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعً وصفة ممثله القانونً أو   -

 2 الاتفاقً.

 عرضا موجزا للوقابع والطلبات والوسابل التً تؤسس علٌها الدعوى. -

إلى المستندات والوثابق المؤٌدة للدعوى حٌث إذا لم تتوفر هذه  الاقتضاءالإشارة عند  -

ٌانات فً الدعوى ترفض الدعوى شكلا وتقدٌم عرٌضة دعوى التعوٌض الإدارٌة لدى الب

إلى المدعى  بالاستلامكتابة أو أمانة الضبط للمحكمة الإدارٌة وٌسلم أمٌن الضبط وصلا 

 3 الخصوم.أسماء وعناوٌن الطرفٌن أو  خاص وبٌانمع تسجٌلها فً سجل 

                                                           
 .267المرجع نفسه، ص  1
 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.المتضمن قانون  09 -08  من قانون 15و 816المادة   2
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.09-08من القانون  16المادة   3
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 العرٌضة من المحامً: توقٌع -2

ترفع الدعوى أمام المحكمة  827،1ق.إ.م.إ على أنه: "مع مراعاة أحكام  815 نصت المادة 

من ق.إ.م.إ نصت على أنه: "تعفى الدولة  827الإدارٌة بعرٌضة موقعة من محام"، غٌر أن المادة 

 والدفاع والتدخل". الادعاءمن التمثٌل الوجوبً بمحام فً  800والأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

 :الكتابة رطش -3

على ما ٌلً: " الأصل فً إجراءات التقاضً أن تكون مكتوبة " فإذا كانت هذه  09تنص المادة  

الإدارٌة تطغى علٌها  الإجراءات القضابٌةالقاعدة تسري على جمٌع الدعاوى المدنٌة والإدارٌة، فإن 

كتوبة، وهذا ما السمة الكتابٌة بصورة تكاد تكون تامة فالدعوى الإدارٌة لا تفتح إلا: بموجب عرٌضة م

 2،" ترفع الدعوى أمام المحكمة بعرٌضة مكتوبة " :نصت علٌه المادة

 المطلب الرابع: أسباب الحكم بالمسؤولٌة والتعوٌض فً دعوى التعوٌض الإدارٌة

فر الشروط الشكلٌة وتحقق الإجراءات والشكلٌات المقررة قانونا لقبول النظر والفصل فً بعد تو 

دعوى التعوٌض من قبل الجهة القضابٌة المختصة، تقوم وتتحرك عملٌة الفحص والبحث والتحلٌل 

للأسباب الموضوعٌة للحكم بالمسؤولٌة والتعوٌض فً دعوى التعوٌض وفً نطاق ما هو مطلوب فً 

لدعوى وأسباب وكٌفٌات الحكم بالمسؤولٌة وبالتعوٌض فً دعوى التعوٌض الإدارٌة هً عرٌضة ا

أسباب وشروط  قٌام وانعقاد المسؤولٌة الإدارٌة، وهً وجود خطأ وضرر وقٌام علاقة السببٌة  بٌنه 

ى أساس وبٌن نشاط الدولة والإدارة العامة، وهذا فً حالة المسؤولٌة الإدارٌة بدون خطأ أو المسؤولٌة عل

 3نظرٌة المخاطرة.

 الفرع الأول: قٌام المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ

أركان أساسٌة تتمثل فً ركن الخطأ وركن  3ٌجب توفر  الخطٌبةلكً تقوم المسؤولٌة الإدارٌة  

الضرر وركن السببة، وباعتبار أن الإدارة شخصا معنوٌا ٌمارس نشاطه عن طرٌق موظفٌن تابعٌن له، 

تخطىء إلا بواسطة العاملٌن بها والذي قد ٌكون إما خطأ شخصً ٌسأل عنه مرتكبه أو خطأ  فالإدارة لا

 4الإدارة.مرفقً تسأل عنه 

 

                                                           
 .الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، المتضمن قانون 09-08من القانون رقم  827المادة  1

 
 .المدنٌة و الإدارٌةالإجراءات المتضمن قانون  09-08من القانون  14-09المادة  1
 .639عوابدي، المرجع السابق، ص  عمار 2
 .199، ص 2005ثورٌة لعٌونً، القضاء الإداري ورقابته على أعمال الإدارة، دراسة مقارن، الجسور،  3
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 الشخصً:  الخطأ -ولاأ

 بالالتزاماتعرفه الأستاذ عمار عوابدي بأنه الخطأ الذي ٌقترفه وٌرتكبه الموظف العام إخلالا  

وواجبات قانونٌة ٌقررها إما القانون المدنً فٌكون الخطأ الشخصً للموظف العام خطأ مدنً ٌرتب 

 والواجبات القانونٌة الوظٌفٌة المقررة والمنظمة بالالتزاماتوٌقٌم مسؤولٌته الشخصٌة وقد ٌكون الإخلال 

تأدٌبٌا ٌقٌم وٌعقد بواسطة قواعد القانون الإداري فٌكون الخطأ الشخصً للموظف العام هنا خطا 

 1 التأدٌبٌة.مسؤولٌة الموظف 

على أربعة معاٌٌر فً  اتفقاالشخصً إلا أن الفقه والقضاء  للخطأولقد تعددت المعاٌٌر المحددة  

 هذا الصدد وهً:

 معٌار النزوات الشخصٌة.  - 

 2 الخطأ.معٌار جسامة   - 

 .معٌار الغاٌة  - 

 عن الوظٌفة. الانفصالمعٌار  - 

كان التكٌٌف القانونً فً القضاء الفرنسً للخطأ الشخصً بفحص كل حالة بذاتها وبالتالً كما  

 قضى بوجود خطأ شخصً فً الحالات التالٌة:

ما كان الخطأ المنسوب إلى الموظف لا علاقة له بعملٌة كأن ٌرتكبه خارج نطاق وظٌفة وأوقات  إذا -1

 عمله.

ما كان الخطأ المنسوب إلى الموظف متصلا بالوظٌفة فإن القضاء اعتبره خطأ شخصٌا إذا ما كان  إذا -2

 عمدٌا أو كان جسٌما.

 : أكد القضاء الفرنسً على أن الخطأ العمدي هو الذي ٌرتكبه الموظف بنٌة سٌبة.الخطأ العمدي

: حسب رأي مجلس الدولة الفرنسً فإن الخطأ الجسٌم هو الذي ٌرتكبه الموظف شخصٌا الخطأ الجسٌم

أثناء قٌامه بواجباته الوظٌفٌة وكان على درجة من الجسامة بغض النظر عن نٌة الموظف ما إذ كان 

 3الشخصٌة.ٌهدف تحقٌق المصلحة العامة أو مصلحته 

 
                                                           

 .119، ص 2004، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  الطبعة الثانٌةعمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة،  1
 .200ثورٌة لعٌوبً، المرجع السابق، ص  2
 .202ثورٌة لعٌوبً، المرجع نفسه، ص  3
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 المرفقً: الخطأ -ثانٌا 

تعرٌف للخطأ المرفقً فً القانون والقضاء الإداري الجزابري، وهذا  من الصعوبة العثور على 

لما أكده الأستاذ أحمد محٌو بقوله: " إن أساتذة القانون كأعضاء المحاكم متفقون على التقرٌر بأنه من 

الصعب تعرٌف الخطأ المصلحً )المرفقً( فهو مرتبط بالحالة وأن دراسة الخطأ المصلحً ترجع إلى 

تجاوزات الإدارات، ومن الأشكال التً ٌمكن بواسطتها تعرٌف الخطأ هو التعرٌف السلبً جرد مختلف 

بتمٌٌز الخطأ المصلحً عن الخطأ الشخصً، وهناك طرٌقة أخرى تقوم على تحدٌد معالم مظاهرها 

 وتكمن صور الخطأ المرفقً وحالاته فً ما ٌلً: 1الأكثر خصوصٌة"،

تنظٌم المرفق العام: فً كثٌر من الأحٌان ٌتسبب سوء التنظٌم للمرفق العام فً إحداث أضرار  سوء -1

للضحٌة، ٌترتب عنها قٌام دعوى تعوٌض إدارٌة على أساس الخطأ المرفقً وهذا ما أشار إلٌه 

 فً قضٌة  06/04/1973قراره الصادر فً  فً-الإدارٌةالغرفة –المجلس الأعلى 

شب حرٌق  28/03/1979تارٌخ ة الخروب التً تتلخص وقابعها فً أنه فً مشٌش( ضد بلدٌ )بن

فً مصنع للتجار تابع للسٌد )بن مشٌش( سببه رمً الأطفال للمفرقعات بمناسبة الاحتفال بالمولد 

النبوي الشرٌف. جاء فٌه فٌما ٌخص مرفق مكافحة الحرٌق حٌث ٌتبٌن حٌنبذ أنه لم ٌوجد أي خطأ 

ق العام لمكافحة الحرابق، إن الإشارة فً هذا القرار إلى انعدام وجود خطأ فً فً تنظٌم وسٌر المرف

وسٌره ٌعد خطأ مرفقٌا ٌولد المسؤولٌة  تنظٌمهتنظٌم مرفق مكافحة الحرابق ٌدل على أن سوء 

 2 الإدارٌة.

تسٌٌر المرفق العام: وتتمٌز هذه الصورة بالتسٌٌر السٌا للمرفق العام فً تحمل تبعات  سوء -2

التعوٌض عن الأضرار اللاحقة بالضحاٌا ومثلها، قرار المجلس الأعلى الصادر فً 

قضٌة )حمٌدوش( ضد الدولة حٌث أن الإدارة وضعف شخصا وفق شروط غٌر  08/04/1966

سنوات فأرادت تصحٌح هذه الوضعٌة بإلغاء قرار  8إلا بعد مرور  قانونٌة ولم ٌنتبه لهذه الوضعٌة

قرر بأن هذا التأخٌر ٌشكل  الذي-حالٌاالمحكمة العلٌا –ى المجلس الأعلى توظٌفه فرفع النزاع إل

 3الإدارة.خطأ مصلحً ملزما لمسؤولٌة 

تسٌٌر المرفق أو الجمود الإداري: وتتمثل هذه الحالة فً أن تكون الأضرار اللاحقة بالتضحٌة  عدم -3

 .ناتجة عن عدم تسٌٌر المرفق أو الجمود أو الإهمال الإداري وعدم قٌامه بأعماله

                                                           
 .215، ص 2005، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الطبعة الأولىأحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة،  1
، ص 2010/2011عمور سلامً، الوجٌز فً قانون المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  2

142. 
 .142عمور سلامً، المرجع نفسه، ص  3
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 الفرع الثانً: قٌام دعوى التعوٌض بدون خطأ على أساس المخاطر

م، أي مساواة الأفراد أمام التكالٌف العامة، إذ ٌجب على أساس المسؤولٌة هنا فكرة الغنم بالغر 

الجماعة أن تتحمل مخاطر نشاط الإدارة إذا ما أصاب بعض الأفراد بأضرار لأن الإدارة ما قامت به إلا 

لصالحهم، فٌجب ألا ٌتحمل غرمه أفراد قلابل من بٌنهم وإنما ٌجب أن تتوزع أعباؤه على الجمٌع وعلى 

  نهابٌا.د فكرة الخطأ هذا الأساس ٌستعب

وتتمٌز نظرٌة المخاطر كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة بمجموعة من الخصابص التً تحدد مفهومها  

ومكانتها من أسس المسؤولٌة الإدارٌة، وتحدد وتبٌن مداها ونطاقها وحدودها، ومن هذه الخصابص أنها 

اري، وأنها ذات صفة ومكانة نظرٌة قضابٌة، كما أنه لا ٌشترط فً شأنها ضرورة صدور قرار إد

تكمٌلٌة ثانوٌة، كما تتصف بأنها لٌست مطلقة، وتتمٌز بكونها دابما ٌترتب عنها التعوٌض وهذه 

 الخصابص هً:

 التعوٌض الإدارٌة عن الأشغال العمومٌة على أساس نظرٌة المخاطر: دعوىأولا: 

إن مفهوم الأشغال العمومٌة فً القضاء الإداري الجزابري حدد بتعرٌفها التقلٌدي والمتمثل فً  

شخص عمومً  من طرفكون الشغل العمومً هو الشغل العقاري الذي ٌنفذ لتحقٌق مصلحة عامة 

 1 آخر.لصالحه أو لصالح شخص عمومً 

 التعوٌض الإدارٌة عن خطورة بعض المرافق العامة على أساس نظرٌة المخاطر: دعوىثانٌا: 

 امة تشكل بحد ذاتها خطر ٌنجز عنهوٌتلخص مفهوم هذا التطبٌق فً كون بعض المرافق الع 

حدوث أضرار للغٌر ٌؤسس القضاء الإداري فً مثل هذه الحالات المسؤولٌة الإدارٌة على 

 2للضحٌة. أساس المخاطر وبحكم بالتعوٌض

 الفرع الثالث: قٌام المسؤولٌة الإدارٌة على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 

لقد نص المشرع الجزابري إلى مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة فً الدستور الجزابري،  

وكما أشار أٌضا  3تستهدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنٌن والمواطنات فً الحقوق والواجبات،

قانون البلدٌة إلى مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة من خلال تحمٌل البلدٌة المسؤولٌة الإدارٌة عن أعمال 

ربٌسها ومنتخبٌها ومستخدمٌها بنصه " البلدٌة مسؤولٌة مدنٌا عن الأخطاء التً ٌرتكبها ربٌس المجلس 

                                                           
 .37، ص 2001رشٌد خلوفً، قانون المسؤولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  1

 .156عمور سلامً، المرجع السابق، ص  2
 المتضمن التعدٌل الدستوري الجزابري. 01-16من القانون رقم  31 المادة 3
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وٌظهر قٌام المسؤولٌة  1ء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها.البلدٌة ومستخدموها أثنا ومنتخبوالشعبً البلدي 

 ربٌسٌٌن هما: فً وجهٌنالإدارٌة على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 

فً الحقوق والمنافع: والتً تتمثل وتتجسد بدورها فً المساواة أمام القانون والمساواة أمام  المساواة-أ

 2العامة.المرافق  الوظابف العامة والمساواة أما خدمة

فً الأعباء والتكالٌف والواجبات العامة: وهً تتجسد وتترجم فً المساواة أمام الضرابب  المساواة -ب

والمساواة أمام الخدمة العسكرٌة... والتضحٌات العامة... ٌحتم قٌام وانعقاد مسؤولٌة الإدارة على أساس 

ة لبعض الأفراد... بتوزٌع عبء التعوٌض المخاطر فً حالة حدوث ضرر أو أضرار خاصة واستثنابٌ

 3العامة.المستحق للمضرورٌن على أفراد الجماعة العامة الذي تدفعه الدولة من الخزٌنة 

 

  

                                                           
 3/7/2011المؤرخة فً  37الجرٌدة الرسمٌة رقم  22/06/2011المؤرخ فً  10-11من القانون رقم  144المادة  4

 المتضمن قانون البلدٌة.
 .199عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  5
 .199المرجع نفسه، ص  3
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 مشاكل التنفيذ التي تواجه الإدارة  المبحث الثاني:

قد تواجو الإدارة نوع مف المشاكؿ يكوف خارج عف إرادتيا حيث لا يوجد ليا أي دخؿ في ىذه 

المشاكؿ بحيث تكوف مفروضة عمييا و في ىذه الحالة لا داعي مف البحث عف الوسائؿ القانونية لإجبارىا 

ائما و شرعا و إلا عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في حالة ما إذا إستحاؿ تنفيذىا كوف المبرر ق

اعتبر الإمتناع في غير ىذه الحالة إخلاؿ بالمسؤولية يترتب عنو جزاء ،و بناء عمى ىذا نتناوؿ في ىذا 

لإستحالة قانونية ) الفرع الأوؿ( أو للإستحالة لإمتناعيا عف التنفيذ و ذلؾ إما المطمب مبررات للإدارة 

 الواقعية ) الفرع الثاني(.

 اع الإدارة عن التنفيذ بسبب إستحالة قانونية المطمب الأول :لإمتن

القرار القضائي الإداري و ذلؾ بسبب لات عمى الإدارة تنفيذ الحكـ أو قد يستحيؿ في بعض الحا

إستحالة مرجعيا يستند إلى نص سواء تعمؽ بالتصديؽ التشريعي أو بوقؼ تنفيذ القرار القضائي ،و نوضح 

 ذلؾ في النقاط التالية :

 ول :التصحيح التشريعي الفرع الأ 

ىو قياـ المشرع بإصدار تشريع واسطتو يتـ تصحيح أثار ترتيب عمى  يعني بالتصحيح التشريعي ،

 1حكـ الإلغاء في ىذه لا يمكف مطالبة الإدارة بالتنفيذ بالقرار القضائي الإداري .

ىناؾ قضية عالجيا مجمس الدولة الفرنسي توضح لنا ىذا الأسموب للإمتناع عف التنفيذ ،و تتمخص 

وقائع الحادثة أف المتصرؼ الإداري لممسرح الفرنسي المعزوؿ مف منصبو يحصؿ مف القاضي عمى إلغاء 

تعييف شخص لمعزؿ ،و المفروض أف يستعيد جميع حقوقو ،و يرجع إلى وظيفتو ،إلا أف الحكومة قامت ب
                                                           

دراسة في القانونيف الإداري و الجنائي الجزائري ، دار  ، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإداريةحسينة شروف ، 1
 .40ص  2010الجامعة الجديدة ، الجزائر ، 
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أخر مكانو فقاـ المتصرؼ الإداري بمخاصمة قرار التعييف لمشخص الذي حؿ محمو ،و يحصؿ عمى 

لمخالفة حجية الشيء المقضي فيو ،لكف الحكومة تعدؿ فيو القانوف الأساسي لممسرح ،لكي لا  ،1الإلغاء 

لمرسوـ أماـ مجمس الدولة تعيد المنصرؼ القديـ إلى مكانو ،قاـ ىذا الأخير بالطعف مف جديد في ىذا ا

،الذي قاـ بإلغائو بسبب الإنحراؼ بالسمطة ،لأف الباعث في التعديؿ ىو إحباط أو إمتناع عف تنفيذ 

لكف ىذه الحالة يثار الإشكاؿ حوؿ مدى التوافؽ بيف التصحيح التشريعي و حجية  ،2الإلغاءيف السابقيف 

 لتيف :القرار القضائي الإداري و ىنا يتـ التمييز بيف حا

أولا :إف التصحيح لا يشمؿ إلا الأثار المترتبة عمى القرار الممغى الواقعة بيف صدور ذلؾ القرار و 

إذ لا يستطيع التصحيح إعادة القرار ،مف جديد و إضفاء المشروعية عميو بعد إعدامو  الحكـ بإلغائو،

الأولى غير أنيا ممتزمة بتنفيذ مقتضيات قضائيا ،فينا الإدارة تعفى مف إلتزاماتيا بتنفيذه بالنسبة لممرحمة 

 القرار القضائي التالية لصدوره .

ثانيا :إف المشرع لا يستطيع القياـ بإجراء التصحيح التشريعي بدافع شخصي أو رغبة ذاتية ،و إنما 

يجب أف يكوف دافعو تحقيؽ الصالح العاـ ،و مف أمثمة ذلؾ نجد أف في القضاء الفرنسي حينما ألغى 

لدولة الفرنسي مرسوـ تعديؿ القانوف الأساسي لممسرح الفرنسي بسبب الإنحراؼ بالسمطة لأف مجمس ا

 التعديؿ عمى القانوف الأساسي كؿ الإمتناع عف تنفيذ قرارات قضائية . 3الباعث عمى

 الفرع الثاني :وقف تنفيذ القرار القضائي الإداري 

قرارات القضائية تصدر متمتعة بالقوة التنفيذية ،فلا رغـ أف القاعدة العامة في المواد الإدارية ،لأف ال

يكوف لمطعف فييا أثر موقؼ لمتنفيذ ،إلا أف ىناؾ مف حالات التي يمكف فييا تنفيذ القرار القضائي،و ذلؾ 

                                                           
 .201،ص  1992أحمد محيو ،المنازعات الإدارية ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر  1
 .50-49حسينة شروف ،مرجع سابؽ ،ص  2
 .201أحمد محيو ،مرجع سابؽ ،ص  3
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إذا كاف ىذا الأخير سيؤدي لا محالة إلى أوضاع يكوف مف العسير إصلاحيا ،أو أف الوثائؽ و 

و في ىذه الحالة إما  ، 1ف تحمؿ مف الجدية ما يؤدي بالضرورة إلى إلغائو المستندات المقدمة في الطع

أف يكوف وقؼ التنفيذ إعمالا لقاعدة الأثر الواقع لمطعف في المواد الإدارية إستثناء أو أف يصدر قرارا عف 

مجمس الدولة بناء عمى طمب ذي الشأف ،بوقؼ تنفيذا القرار القضائي الإداري محؿ الطعف و كمتا 

 الحالتيف تتحمؿ الإدارة مف التزاميا بتنفيذ القرار و ىنا تعود لمحكـ قوتو التنفيذية و يصير واجب التنفيذ.

 2إلا أنو قد يتـ وقؼ تنفيذ القرار الإداري و يكوف ذلؾ ترتيب عمى إحدى الحالتيف :

 أولا :الوقف المترتب عمى قاعدة الأثر الواقف لمطعن إستثناء :

ئية الصادرة تكوف متمتعة بالقوة التنفيذية لمجرد إعلانيا و تبميغيا ضد الإدارة فمو إف القرارات القضا

 قامت الإدارة بإستئناؼ تمؾ القرارات أماـ مجمس الدولة فلا يكوف لطعنيا ىذا أثر موقؼ.

مف قانوف الإجراءات المدنية بنصيا عمى أنو "لا  171كما أقر المشرع الجزائري صراحة في المادة 

الإستئناؼ و لا سرياف ميعاده ،و لا المعارضة عند الإقتضاء تنفيذ الأحكاـ الصادرة في المواد يوقؼ 

 .3الإدارية "

لكف ىناؾ حالات لا يمكف فييا تنفيذ القرار القضائي الإداري رغـ أف الطعف فيو لا يوقؼ التنفيذ 

ي المستأنؼ سيؤدي لا محالة إلى إذا أنو مف المنطؽ متى تبيف لقاضي الإستئناؼ أف تنفيذ القرار القضائ

أوضاع يكوف مف الصعب إصلاحيا أو أف الوثائؽ و المستندات المقدمة في الطعف تحمؿ مف الجدية ما 

يؤدي بالضرورة إلى إلغاء القرار القضائي المستأنؼ فمو إيقاؼ تنفيذه إلى غاية صدور قرار محكمة 

                                                           
-142س ،الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية ،مرجع سابؽ ،ص محمد باىي أبو يون 1

143. 
 .45محمد حسنيف :طرؽ التنفيذ في الإجراءات المدنية ،مرجع سابؽ ،ص  2
 مف ؽ إ ـ إ ،مرجع سابؽ . 171المادة  3
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لتنفيذىا فيعمؽ الأمر بالأحكاـ الصادرة مف المحاكـ  الإستئناؼ ،لأحكاـ المحاكـ الإدارية الأثر الموقؼ

الإدارية المتعمقة بالمواد الإنتخابية الطعوف في الإنتخابات المحمية و الأحكاـ الصادرة في مواد الغابات و 

 1كذا الأحكاـ التأديبية.

 ثانيا :وقف التنفيذ أمام مجمس الدولة :

لدولة ،إذا أخطر بعريضة رفع وقؼ التنفيذ مف ؽ إ ـ إ ،يجوز لمجمس ا 911حسب نص المادة 

المأمور بو مف طرؼ المحكمة الإدارية ،أف يقرر رفعو حالا ،إذا كاف مف شأنو الأضرار بمصمحة عامة 

 2أو بحقوؽ المستأنؼ و ذلؾ إلى غالب الفصؿ في موضوع الإستئناؼ.

إستئناؼ طبقا لممادة تطبقا ليذه المادة فإنو عندما يكوف مجمس الدولة يمارس إختصاصو كقاضي 

يستطيع بعريضة مقدمة مف الإدارة بوقؼ تنفيذ القرار القضائي  98/01مف القانوف العضوي رقـ  9

الصادر عف الغرفة الإدارية سواء المحمية منيا أو الجيوية ،و عميو فإف مجمس الدولة يختص وحده دوف 

ارات القضائية الإدارية المستأنفة أمامو إلا أف المحاكـ الإدارية بالمجالس القضائية بتقرير وقؼ تنفيذ القر 

 ىذا الوقؼ يخضع لمجموعة مف الشروط منيا ما ىو إجرائي و منيا ما ىو موضوعي .

فالشروط الإجرائية و المتعمقة أساسا بوحدة العريضة ،طمب وقؼ التنفيذ بصورة مستقمة عف دعوى 

القرار محؿ وقؼ  3إلغاء القرار القضائي ،و لعؿ الدافع الأساسي ليذا الشرط ىو مخالفة المساس بحجية 

تبيف لمقاضي إف التنفيذ ،و حتى يسف لمقاضي الإلماـ بمختمؼ جوانب موضوع الطعف و التنفيذ ،حتى ي

 كاف طمب وقؼ التنفيذ ليس بيدؼ تعطيؿ تنفيذ القرار القضائي و إعاقتو.

                                                           
 .53-52مرجع سابؽ ،ص  حسينة شروف ، 1
 مرجع سابؽ. ، 08-09مف ؽ إ ـ إ  911المادة  2
 .53مرجع سابؽ ،ص  حسينة شروف ، 3
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أما مف ناحية الشروط الموضوعية ،فيتعمؽ الأمر بضرورة أف يؤدي تنفيذ القرار القضائي الإداري 

ضائي إلى نتائج يعصب تداركيا و أف تكوف ىناؾ أسباب جدية فيما استند إليو ،تبرر إلغاء القرار الق

 1المطعوف فيو.

 الفرع الثالث :إلغاء القرار من مجمس الدولة 

نعني بإلغاء القرار متف مجمس الدولة ىو أف يصدر قرارا عف مجمس الدولة بإلغاء القرار القضائي 

 2محؿ التنفيذ ،فيصبح بذلؾ محؿ التنفيذ عندما و في ىذه الحالة تتحرر الإدارة مف إلتزاميا بتنفيذ منطقيا 

 2202تطبيقات ذلؾ ما صدر في القضاء المصري عف المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  ،و مف

و مما جاء فيو :"و مف حيث أنو مف المعموـ أنو يترتب عمى صدور  27/07/1993جمسة  1993لسنة 

ف حجـ مف المحكمة الإدارية العميا بإلغاء حكـ صادر مف محكمة القضاء الإداري بأف تزوؿ لكؿ ما كا

.أما إذا لـ يكف 3لمحكـ الممغى مف أثار بحيث يعود الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ صدور الحكـ المذكور "

الخصـ مييأ لمفصؿ فيو فإف المحكمة الإدارية العميا تعيد الدعوى إلى المحكمة المختصة لمفصؿ فيو مف 

حكمة المحاؿ إلييا نظر الدعوى ،و بذلؾ تتحمؿ الإدارة مف إلتزاميا بالتنفيذ مؤقت لحيف فصؿ الم4جديد 

يمكف القوؿ أف الحكـ بإلغاء القرار المستأنؼ قد يكوف إلغاء كميا أو جزئيا بأف تعدؿ فيو ،و في ىذه و 

 الحالة تتحمؿ الغدارة مف إلتزاميا بتنفيذ الشؽ الذي ألغي ،و يبقى إلتزاميا الشؽ الأخر منيا .

 

 
                                                           

 .54حسينة شروف ،مرجع سابؽ ،ص 1
 .60حسينة شروف ،مرجع سابؽ ،ص 2
-970ص  ، 1997الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،  حمدي ياسيف عكاشة ، 3

971. 
 .583ص  ، 2000مصر ،  منشأة المعارؼ ، ماجد راغب الحمو ،القضاء الإداري ، 4
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 المطمب الثاني :إمتناع الإدارة عن التنفيذ بسبب إستحالة واقعية 

يرجع سبب إمتناع الإدارة عف التنفيذ في بعض الأحياف إلى إستحالة واقعية أو إلى حدث أو واقعة 

خارجة عف نطاؽ الحكـ أو القرار القضائي الإداري فيي بمثابة عارض يقطع الإتصاؿ بيف الحكـ و بيف 

 1مستحيلا .تنفيذه و جعمو 

الإستحالة الواقعية ) الصعوبات( ىي الصعوبات التي تثيرىا الإدارة و تتذرع بيا متخذة منيا سبب 

للإمتناع عف التنفيذ القرار القضائي ،و يشترط لعدـ انعقاد مسؤولية الإدارة في ىذه الحالة ،أف تكوف 

 2ستحالة .الصعوبات المادية لتنفيذ القرار القضائي حقيقية وصؿ إلى حد الإ

 إف مرد الإستحالة الواقعية لا يخرج عف صورتيف :

 الفرع الأول :الإستحالة الشخصية 

ىي الإستحالة الراجعة أساسا إلى الشخص المحكوـ لو ،غير أف ىذا ليس معناه أنو قاـ بفعؿ أحاؿ 

قرار القضائي ،و التنفيذ إلى إجراء مستحيؿ و إنما يعني أف ظروفا تتعمؽ بو أقضت إلى إستحالة تنفيذ ال

 مثاؿ ذلؾ ىو بموغ الموظؼ المحكوـ بإلغاء فصمو سف التقاعد ،فتنفيذ ىذا الحكـ إجراء مستحيلا.

أما بالنسبة لمجزائر فإنو في حالة صدور الإستحالة قرار قضائي بإلغاء فصؿ موظؼ بمغ سف 

لقرار الأوؿ بإعادة إدراج التقاعد فيما بعد ،فإنو يتعيف عمى الإدارة أف تصدر قراريف إدارييف يقضي ا

                                                           
 ، دار الجامعة الجديدة 3ط محمد باىي أبو يونس ،الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، 1
 .146-145ص ،  2011-2012 ،
 .38مجمس الدولة ،مرجع سابؽ ،ص عبد الغني عبد المنعـ خميفة ،أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء  2
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الموظؼ المفصوؿ ،تنفيذا لمقرار القضائي ،أػما الثاني فيقضي بإحالتو عمى التقاعد ،و ذلؾ مف أجؿ 

 1إحتساب و تقدير معاش التقاعد ،و يكوف بذلؾ ضروريا .

 الفرع الثاني :الإستحالية الظرفية 

ستحالة الظرفية يكوف مردىا إلى إذا كانت الإستحالة الشخصية ترجع شخص المحكوـ لو ،فإف الإ

ظروؼ إستثنائية أو خارجية تأثرىا الإدارة عمى تنفيذ القرار القضائي ،أو يكوف مرجعيا سبب أجنبي ،لـ 

 تستطيع الإدارة دفعو .

كما قد يكوف عدـ التنفيذ راجعا لصعوبات تعترض عممية التنفيذ ذاتيا ،و يحدث ىذا عمى وجو 

المراكز القانونية المتضررة ،كإلغاء الوظيفة مثلا ،أو في حالة إستحالة خصوص في إستحالة تصحيح 

التنفيذ لحصولو واقعيا ،كما في حالة تنفيذ قرار يقضي بإلغاء قرار يحرـ عقد إجتماع بعد التاريخ المحدد 

 2لذلؾ الإجتماع بفترة طويمة.

و في بعض الحالات يمكف أف يكوف سبب الإستحالة الظرفية راجع لصعوبات تعترض عممية 

التنفيذ في حد ذاتيا ،كاف يقضي قرار قضائي يوقؼ تنفيذ قرار منح رخصة بناء عقر معينا ،في حيف 

ه لمنظاـ . أما عف إستحالة التنفيذ بسبب تيديد3تبيف أف أعماؿ البناء قد انتيت و تـ تسديد المبنى تماما 

العاـ ،فإف القضاء المستقر في كؿ مف فرنسا ،مصر و الجزائر ،عمى أنو إذا كاف يترتب عمى التنفيذ 

إخلاؿ خطير يتعذر تداركو كحدوث فتنة أو تعطيؿ بيف مرفؽ عاـ أو تيديد لمنظاـ العاـ ،فإف ترجيح 

إف كاف إعتبار التنفيذ ىنا يرتب  المصمحة العامة أوؿ مف التنفيذ ،فالإمتناع ىنا يكوف مبررا قانونيا .و

                                                           
،ص  2006-2003قوبعي بحموؿ ،إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية ،مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء ،دفعة  1

19. 
 .66حسينة شروف ،مرجع سابؽ ،ص  2
 . 147الإدارية ،مرجع سابؽ ،ص محمد باىي أبو يونس ،الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ  3
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التعويض عمى أساس المخاطر في كؿ مف فرنسا و الجزائر ،فإف جانبا مف الفقو المصري إعتبره خطأ مف 

نوع خاص ،عمى أساس أف الإلتزاـ بتنفيذ قرارات القضاء يسمو عمى إعتبار الصالح العاـ لكونو في حد 

 1ة الأولى ىو تنفيذ قرارات القضاء .ذاتو تعبيرا عنو و بالتالي فإف واجب الإدار 

و نجد أنو المشرع الجزائري قد إعتبر القرار القضائي بالتعويض ضد الإدارة بمثابة الأمر بالدفع 
 المتعمؽ بضماف تنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة ضد الدولة و الجماعات. 91/02بمقتضى الأمر 

 

  

                                                           
 .410حمدي ياسيف عكاشة ،مرجع سابؽ ،ص  1
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 خلاصة الفصل:

الجة موضوع ميـ ألا وىو دعوى الألغاء ودعوى التعويض في المبحث الأوؿ قمنا بدراسة ومع 
كأىـ الدعاوى الإدارية المتاف يعود ليما الاختصاص القضائي والتي تختص بالنظر في الموضوع في 

صعوبات القضايا  التي تكوف فييا الدولة أو إحدى مؤسساتيا طرفا في النزاع، وىذا قبؿ التطرؽ إلى ال
 في المبحث الثاني. درة ضدة الإدارة العامة و مشاكؿ التنفيذ التي تواجو الإدارةتنفيذ القرار الإداري الصا

ونالت دعوى الإلغاء حصة الأسد مف الدراسة لأىميتيا التي تتوضح مف خلاؿ خصائصيا ومميزاتيا التي 
تميزىا عف باقي الدعاوى الإدارية وحيث أنيا الأكثر اتساعا في مجاؿ الاختصاص القضائي مقارنة 

 بغيرىا مف الدعاوى الإدارية.
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وفي نياية دراستنا وجدنا أن الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة تعتبر ضمان  
شروعية والسمطة لحريات الأفراد ضد تعسف الإدارة ليذا توجب عمينا التطرق إلى شرح مفيوم الم

التقديرية والتعريف بيما ويتضح لنا من خلال الدراسة ليذا الفصل أن من سمات الدولة القانونية 
خضوع كل أفراد وىيئات الدولة بمختمف أشكاليا إلى القانون وىذا باحترام مبدأ المشروعية، وتعد 

سم نشاط الإدارة بالروتين، الإدارة العامة من بين الييئات التي تخضع ليذا المبدأ، ولكي لا يت
وباعتبار الإدارة الأقرب لمواقع الإداري والأقدر عمى تقدير الظروف التي تبرر تدخميا من عدمو وىذا 
 عكس السمطة المقيدة للإدارة التي يمزم فييا المشرع الإدارة بالعمل الذي حدده ليا القانون ندخلا منيا.

مشاكل اء ودعوى التعويض وتعرضنا أيضا إلى موضوع قمنا في الفصل الثاني بدراسة دعوى الإلغ
 التنفيذ التي تواجو الإدارة.

 نتائج:

تختمف دعوى الإلغاء عن دعاوى القضاء الكامل من حيث الطبيعة، فدعوى الإلغاء ىي دعوى عينية 
 موضوعية وىي من قضاء الشرعية أما دعوى القضاء الكامل ىي شخصية وذاتية.

وىذه الشروط متشابية إلى أن المشرع وضع الشروط الخاصة بقبول دعوى الإلغاء ودعوى التعويض 
 حد كبير.

تطور دعوى الإلغاء من تظمم إداري ولائي إلى تظمم إداري رئاسي إلى دعوى إدارية صورية في 
 .2781نظاميا القانوني ثم إلى دعوى قضائية حقيقة بعد عام 

 قانون العام الوحيدة والأصيمة لألغاء القرارات الإدارية قضائيا.دعوى الإلغاء ىي دعوى ال

للإدارة سمطة تقديرية في اتخاذ القرارات لذا فقد تكون ىذه الإدارة متعسفة في استعمال سمطتيا 
 التقديرية ضد حقوق وحريات الأفراد.

 

 

 



 خاتمة
 

64 
 

 الإقتراحات والتوصيات:

أنو إذا لم تكن ىناك ضوابط قانونية تحكم السمطة التقديرية للإدارة،  إرتأينا من خلال دراستنا 
ضاعة المال العام، والمحاباة وظمم  فيمكن أن تكون القرارات الصادرة عن الإدارة بالتشيى الأىواء، وا 
 الأفراد والاعتداء عمى حقوقيم وىذا يتنافى مع القيم والمبادئ التي وجد من أجميا القانون، ويتنافي في

إن الله  »ما جاء في اتمشريعة الإسلامية بقولو تعالى في الآية الكريمة بعد باسم الله الرحمان الرحيم:
يتاء ذي القربى وينيى عن الفحشاء والمنكر والبغي يعظكم لعمكم تذكرون  «يأمر بالعدل والاحسان وا 

الدولة حتى ، فيجب سحب بعض الصلاحيات والامتيازات من مؤسسات سورة النحل( 09)الآية 
يصبح كل من الوزير والوالي والمدير يعتبر موظفا عموميا يخضع لمقانون ويحاسب في حالة مخالفتو 

 لمقانون مثمو مثل باقي الموظفين الإداريين.
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 05 : شروط تطثُق َظرَح انظروف الاستثُائُحثانيا

 05 : َظرَح أعًال انسُادجالفرع الثاني
 06 : أساش َظرَح أعًال انسُادجأولا



 فهرش انًحتىَاخ  
 

 06 أعًال انسُادج: يعاَُر ثانيا
 07 : يفهىو انسهطح انتقذَرَح نلإدارجانثاٍَالمبحث 

 07 : تعرَف انسهطح انتقذَرَح و انسهطح انًقُذجالمطلب الأول
 07 : انسهطح انتقذَرَحالفرع الأول
 08 : تعرَف انسهطح انًقُذجالفرع الثاني

 11 الإعتراف تها: يثرراخ انسهطح انتقذَرَح نلإدارج وَتائج المطلب الثاني
 11 : يثرراخ انسهطح انتقذَرَح نلإدارجالفرع الأول

 11 : علاقح الإدارج تانًشرع أولا
 10 : علاقح الإدارج تانقضاءثانيا

 11 َتائج الاعتراف تانسهطح انتقذَرَح نلإدارج: الفرع الثاني
 11 : حذود انسهطح انتقذَرَح نلإدارجالمطلب الثالث

 12 انحذود انخارجُح نهسهطح انتقذَرَح نلإدارج: الفرع الأول
 12                            : ركٍ الاختصاصأولا
 12 : ركٍ انشكم والإجراءاخثانيا
 13 : ركٍ انغاَحثالثا

 13 : انحذود انذاخهُح نهسهطح انتقذَرَح نلإدارجالفرع الثاني
 13 : ركٍ انسثةأولا
 15 : ركٍ انًحمثانيا

 15 : انتًُُس تٍُ انسهطح انتقذَرَح وانًقُذج نلإدارجالرابعالمطلب 
 16 : انسهطح انتقذَرَحالفرع الأول
 16 : انسهطح انًقُذجالفرع الثاني

 18 خلاصة الفصل
 20 9 طرق الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةالفصل الثاني



 فهرش انًحتىَاخ  
 

 21 انتقذَرَح نلإدارج : وسائم انرقاتح انقضائُح عهً انسهطحالمبحث الأول
 22 الطعن بالإلغاء القضائً :الأولالمطلب 

 22 تعرٌف دعوى الإلغاء :الأولالفرع 
 22 الإلغاءخصائص دعوى  :الثانيالفرع 

 22 قضائٌةدعوى الإلغاء دعوى  :أولا
 23 دعوى الإلغاء تحكمها إجراءات خاصة :ثانيا
 23 موضوعٌةدعوى الإلغاء دعوى عٌنٌة أو  :ثالثا

 24 : دعىي الإنغاء دعىي يشروعُحرابعا
 24 : شروط قثىل دعىي الإنغاءالفرع الثالث

 24 : يحم انطعٍ تالإنغاء )انقرار الإدارٌ(أولا
 24 : انطاعٍثانيا
 26 : انتظهى الإدارٌ انًسثقثالثا

 27 : شرط انًُعادرابعا
 27 : شرط اَتفاء انذعىي انًىازَحخامسا

 28  انغاء انقرار الإدارٌ: أسثاب الثانيالمطلب 
 31 : عُة عذو الاختصاص فٍ انقراراخ الإدارَحالفرع الأول
 31 : عُة يخانفح ركٍ انشكم والإجراءاخ فٍ انقراراخ الإدارَح الفرع الثاني
 31  : عُة يخانفح انقاَىٌ فٍ انقراراخ الإدارَحالفرع الثالث
 30 استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة: عٌب الانحراف فً الفرع الرابع

 30 : عٌب انعدام السبب فً القرارات الإدارٌةالفرع الخامس
 30 الطعن بالتعوٌض: المطلب الثالث

 30 : تعرٌف دعوى التعوٌض فً القضاء الجزائريالفرع الأول
 31 : التعرٌف التشرٌعً لدعوى التعوٌضأولا



 فهرش انًحتىَاخ  
 

 31 انتعىَض الإدارَح: انتعرَف انفقهٍ نذعىي ثانيا
 32 : انتعىَض انقضائٍ نذعىي انتعىَض الإدارَحثالثا

 33 : خصائص دعوى التعوٌض الإدارٌة فً القضاء الجزائريالفرع الثاني
 33 : دعوى قضائٌةأولا
 33 : دعوى ذاتٌة شخصٌةثانيا
 33 : دعوى التعوٌض من دعاوي القضاء الكاملثالثا

 34 دعوى التعوٌض : شروط قبولالفرع الثالث
 34 : الشروط العامة لقبول دعوى التعوٌض فً القضاء الإداري الجزائريأولا
 36 : الشروط الخاصة لقبول دعوى التعوٌض فً القضاء الإداري الجزائريثانيا

: أسباب الحكم بالمسؤولٌة والتعوٌض فً دعوى التعوٌض المطلب الرابع

 الإدارٌة
37 

 37 المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ: قٌام الفرع الأول
 37 انخطأ انشخصٍ -ولاأ

 38 المرفقً الخطأ -ثانيا
 41 : قٌام دعوى التعوٌض بدون خطأ على أساس المخاطرالفرع الثاني

التعوٌض الإدارٌة عن الأشغال العمومٌة على أساس نظرٌة  : دعوىأولا

 المخاطر
40 

التعوٌض الإدارٌة عن خطورة بعض المرافق العامة على أساس  : دعوىثانيا

 نظرٌة المخاطر
40 

: قٌام المسؤولٌة الإدارٌة على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء الفرع الثالث

 العامة
40 

 42 مشاكل التنفيذ التي تواجه الإدارة 9المبحث الثاني

 42 9لإمتناع الإدارة عن التنفيذ بسبب إستحالة قانونية المطلب الأول
 42 9التصحيح التشريعي الفرع الأول
 43 9وقف تنفيذ القرار القضائي الإداري  الفرع الثاني



 فهرش انًحتىَاخ  
 

 44 9الوقف المترتب عمى قاعدة الأثر الواقف لمطعن إستثناء أولا
 45 9وقف التنفيذ أمام مجمس الدولة ثانيا

 46 9إلغاء القرار من مجمس الدولة الفرع الثالث
 47 9إمتناع الإدارة عن التنفيذ بسبب إستحالة واقعية المطلب الثاني

 47 9الإستحالة الشخصية الفرع الأول
 48 9الإستحالية الظرفية الفرع الثاني

 50  خلاصة الفصل
 52 خاتمة

 66 قائمة المراجع
 72 الفهرس

 


