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 كلمة شكر

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا و ما توفٌقنا إلا بالله

      والصلاة و السلام على سٌدنا محمد علٌه أفضل السلام  

 و أزكى التسلٌم

 الفاضلة   ذةنتقدم بالشكر الجزٌل والامتنان إلى الأستا

" التً لم  موساوي ملٌكة"  الدكتورة المشرفة على هذا العمل

 تبخل علٌنا أبدا بإرشاداتها وتوجٌهاتها

كما نخص بالشكر للأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة 

 .ذٌن وافقوا على مناقشة هذا العملال

 

 

 

 

 



 

 

 هــــــــــــــداءإ

 إلى من كان ولا ٌزال دعاإها سر نجاحً و حنانها بلسم جراحً... 

 أمً الحبٌبةإلى بسمة الحٌاة أؼلى الحباٌب ،

 ...  انتظارإلى من كلله الله الهٌبة و الوقار ... من علمنً العطاء بدون 

 والدي العزٌز، افتخاربكل  اسمهإلى من أحمل 

 ً عمرهما و ٌبارك فٌه و ٌمدهما بالصحة و العافٌة أسؤل الله أن ٌطٌل ف

 ،الزوجة الكرٌمة  إلى رفٌقـــــــة الدرب و الحٌــــــاة و سندي فٌــــــها

     فرح تسنٌم إلى من أرى سعادة الحٌاة فً ضحكتهما المفعمة بالبراءة ،ولداي

 ٌوسف أحمد و

 أخواتــً ــن فـــإادي ...إلى من حبهـن ٌجـري فـً عروقــً و ٌلهــــج بذكــرهـ

 إلى كامل أفراد عائلتً سندي فً الدنٌا ولا أحصً لهم فضل 

 والأحبابالى كل الأصدقاء 

 

 

 ول ــــلـــج         

 



 

 

 داءـــــــــــــــإه

زالت  ماو ضحت التً،هدي هذا العمل أ الؽالٌةالجوهرة  إلى

 أمً، بلا قٌود و مازالت تعطً وأعطتبلا حدود  تضحً

 .الصحة والهناءعها الله بمت

دعمنً و مازال من علمنً حب العلم ونصحنً و إلى

حفظه الله  عزٌزال أبً ،الذي كلماته تنٌر دربًلى إ،ٌدعمنً

 ومتعه بطول العمر.

عمتً  التً فتحت عٌناي على ابتسامتها،أمً الثانٌة  إلى

 الله فً عمرها أطالحفظها الله و 

 .أختاي أخواي و إلى

 "فرحالصؽٌرة "ملاك إلى ال

 الأحباب والأصدقاء العائلة و كل  إلى                   

 

 

 مــحــمــد
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نجدها هً من تحتكر علٌها فؤحٌانا  الإدارةتختلؾ طرق إدارة المرافق العامة من حٌث وضع ٌد      

لعمومٌة و أحٌانا أخرى النشاط و هو ما أصطلح علٌه بؤسلوب الاستؽلال المباشر أو أسلوب المإسسة ا

على نفقته على أن ٌتقاضى رسوما من م بإدارة المرفق نجدها تكلؾ أحد الأشخاص القانونٌة للقٌا

  .الجمهور و هو ما أصطلح علٌه بؤسلوب الامتٌاز

و الاجتماعً و الثقافً توسع نطاق الخدمة  و بتنوع وظٌفة الدولة و تدخلها فً المٌدان الاقتصادي    

ما أدى بالدولة أن تعهد  ، لتطور التكنولوجً فً شتى المجالاتلاٌد متطلبات الأفراد بالنظر نتٌجة تز

المهمة بدلاً عنها مع احتفاظها  همن خلال تفوٌضه للقٌام بهذ إلى الؽٌر ةد من المرافق العامإدارة العدٌ

 . بحقها فً الإشراؾ والرقابة وهذا عن طرٌق أسلوب تفوٌض المرفق العام

فً عدة  فت الجزابر أسلوب تفوٌض المرفق العام من خلال أسلوب امتٌاز المرافق العامةعر    

تم  كما، 2191المتضمن القانون البلدي بموجب نص المادة  24-67نصوص على ؼرار الأمر رقم 

قانون الولاٌة  كذا بموجب و، 2المتعلق بالبلدٌة  08-90من القانون رقم  138النص علٌه بموجب المادة 

 ،3منه  130من خلال المادة  90-09

نحو تكرٌس مصطلح التفوٌض كآلٌة جدٌدة لإشراك  124- 05فً حٌن اتجه قانون المٌاه رقم       

فً فصله  المتعلق بالبلدٌة 10-11كما أدرج القانون رقم ، القطاع الخاص فً تسٌٌر الخدمة العمومٌة 

    5 156و 155بموجب المواد  "المصالح العمومٌةالامتٌاز و تفوٌض  أسلوب" الرابع من الباب الثالث

و رؼبة من الدولة الجزابرٌة ، و بذلك ٌكون قد تطرق لمصطلح التفوٌض لأول مرة للجماعات الإقلٌمٌة

فً توسٌع استعمال أسلوب تفوٌض المرفق العمومً سعت لاعتماد سٌاسة شاملة و منظمة لهذا الأسلوب 

     لال قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام رقم فً إطار قانونً متكامل تحقق من خ

 المتعلق بتفوٌضات المرفق العام. 199-18و المرسوم التنفٌذي رقم  15-247

وجب تسلٌط الضوء على لاسٌما و حداثة هذه الآلٌة  تفوٌض المرفق العامو نظرا لما ٌكتسٌه أسلوب      

لما تضمنه هذه المرحلة  خاصة فً مرحلة الإبرام 199-18سوم الشروط و الكٌفٌات التً جاء بها المر

و شفافٌة تساهم فً خلق المنافسة و جلب  و الاستعمال الحسن للمال العام ةالعمومٌمن نجاعة الطلبات 

  .ارتؤٌنا من خلال بحثنا معالجة مرحلة ابرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام، الاستثمار

                                                           

.06، ج ر ، عدد 1967-01-18المإرخ فً المتضمن القانون البلدي،  24-67الأمر رقم  -1  
.15، ج ر، عدد 1990-04-07المتعلق بالبلدٌة، مإرخ فً  08-90القانون رقم  -2   
.15، ج ر، عدد 1990-04-07، مإرخ فً ولاٌةالمتعلق بال 09-90القانون رقم  -3   

  4 .60، ج ر، عدد2005-08-40المتعلق بالمٌاه، مإرخ فً  12-05القانون رقم  -
37، ج ر، عدد  2011-06-22، المتعلق بالبلدٌة، المإرخ فً 10-11لقانون رقم ا- 5  
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 الموضوع فً الجزابر،لحداثة من طرؾ دراسات قلٌلة  ات المرفق العامطرق لموضوع تفوٌضتم الت    

سهٌلة ل " تفوٌضات المرفق العام فً القانون الجزابري " الدكتوراه بعنوان أطروحةنجد ها أبرزولعل 

إضافة  26/11/2018و التً نوقشت على مستوى جامعة مولود معمري بتٌزي وزو بتارٌخ  فوناس

معالجتنا للموضوع  فً حٌن، موضوع التفوٌض بشكل عامحٌث عالجت  ة ماسترإلى مذكرات لنٌل شهاد

 .199-18 التنفٌذيالمرسوم  على مرحلة إبرام تفوٌضات المرفق العام لاسٌما ما تضمنهتنصب 

قلة و حداثة آلٌة التفوٌض،  إضافة إلى من بٌن الصعوبات التً واجهتنا فً دراستنا للموضوع و     

فً الواقع العملً على شكلٌها عقد الامتٌاز و عقد الإٌجار بخلاؾ الوكالة المحفزة و اقتصار انتشارها 

 . عقد التسٌٌر لم نسجل الأخذ بهما 

 طرح الإشكالٌة التالٌة: و علٌه ارتؤٌنا

 ؟ تفوٌض المرفق العام اتإبرام اتفاقٌ كٌف عالج المشرع الجزائري مرحلة

المنهج الأنسب لمعالجة  التحلٌلً باعتبارههج الوصفً اعتمدنا على المنالموضوع و لدراسة      

 : بحثنا لفصلٌن مٌقسو للإلمام بمكونات البحث، و إجابة على الإشكالٌة المذكورة تم تموضوع ال

رقابة على تفوٌضات فصل ثان خصص للماهٌة اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام و نتطرق فٌه لأول فصل  

 . المرفق العام فً مرحلة الإبرام
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تفويض  اتفاقياتابرام ماهية 

 المرفق العام
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 ةقٌمن طرٌقة الإدارة المباشرة إلى طر الانتقال عن تفوٌض المرفق العام مفهوما ٌعبر تعد فكرة      

بل ترجع جذورها إلى  ،ً التقنٌة التً لٌست حدٌثة العهدالإدارة ؼٌر المباشرة لتسٌٌر المرفق العام و ه

الجزابر  اعتمدتهانب المإسسة العمومٌة أهم الأسالٌب التً االمرفق العام الذي ٌشكل إلى ج امتٌازد عق

تقلٌص العبء المالً إلى  الانتقالٌرجع العامل الربٌسً لهذا و  ،المرافق العامة استؽلالفً إدارة و 

الوطنً  الاقتصادفسة داخل عن خلق منافضلا عات المحلٌة االدولة و الجم ةٌزانٌمللتسٌٌر المباشر على 

 . الاستثمارو جلب 

كللت بإصدار  للفقه الفرنسً نتٌجة دراساتمصطلح تفوٌض المرفق العام  لابتكارالفضل  عودو ٌ    

من المرسوم الرباسً  عبر مراحل كان آخرها كلتم تكرٌسه  أما فً الجزابر ،قانونٌة فً فرنسانصوص 

       المرسوم التنفٌذيوالعمومٌة و تفوٌضات المرفق العام المتضمن تنظٌم بالصفقات  247-15رقم 

حٌث تضمن هذا الأخٌر تحدٌد شروط و كٌفٌات تفوٌض  المتعلق بتفوٌض المرفق العام 199-18رقم 

 . المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة

    بصفة عامة تفوٌض المرفق العام مفهوم تبٌانسنحاول  العام تفوٌض المرفق و للإلمام بؤسلوب       

على ضوء المرسوم التنفٌذي              إبرامها  تبعة فًمصٌػ و الإجراءات الال)المبحث الأول( و من ثم نبرز 

 )المبحث الثانً( .199-18رقم 
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 تفوٌض المرفق العام  مفهوم :المبحث الأول

فً ظل العام و القطاع الخاص القطاع تجسد شراكة بٌن  آلٌةتقنٌة تفوٌض المرفق العام  عتبرت       

من الأشخاص لشخص  المرفق العام استؽلالتسٌٌر و عن عقود تسمح للسلطة المفوضة بالتنازل 

و كذا إشباع  مرتفقٌه خدمات ٌنتفع بها د ضمان ٌدعى المفوض له قص العامة أو الخاصة المعنوٌة

 الأول( و إبراز)المطلب ق العام تفوٌض المرف تعرٌؾسٌتم التطرق إلى  علٌهو  ،حاجٌاتهم المتزاٌدة

 )المطلب الثانً(. أشكاله

 تفوٌض المرفق العام  تعرٌف :الأول المطلب

بلورة مازالا فً طور  الاجتهادأن الفقه و  حٌث نسبٌا المرفق العام حدٌثة العهدفكرة تفوٌض  إن      

التشرٌعً  و الفقهً تعرٌؾال التطرق إلى وجب شامل لها ،و لؽرض الإحاطة بمفهوم هذا المفهوم

 )الفرع الثانً( . الاتفاقٌةالتً تقوم علٌها هاته لأسس تبٌان ا)الفرع الأول( و تفوٌض المرفق العام ل

 تفوٌض المرفق العاملو التشرٌعً  الفقهً تعرٌفال :الأول الفرع

انع لآلٌة مإٌجاد تعرٌؾ جامع لصعوبة  إن الؽموض الذي ٌشوب مفهوم المرفق العام بحد ذاته أدى      

الفقهً التعرٌؾ تفوٌض هذه المرافق و هو ما أدى إلى تعدد التعرٌفات المقدمة بهذا الصدد ،لذا سنبرز 

 )ثانٌا( . له التشرٌعً عرٌؾلتفوٌض المرفق العام )أولا( و من ثم الت

 رٌف الفقهً لتفوٌض المرفق العام التع:  أولا

قد ٌفوض بموجبه شخص معنوي خاضع بؤنه " ع BRACONNIER Stefaneعرفه الأستاذ    

للقانون العام ٌسمى المفوض لمدة محددة تسٌٌر مرفق عام ٌتولى مسإولٌته شخص خاضع للقانون 

 . 1ه "ٌلإالخاص ٌسمى المفوض 

بؤنه " العقد الذي ٌقوم بموجبه شخص عام مسإول  DROBENKO Bernardالأستاذ  فهكما عر   

هذا المرفق لمفوض له ٌمكن أن ٌكون شخص عام أو شخص  عن المرفق العام بتفوٌض مهمة تسٌٌر

 .2خاص  و ٌكون أجر المفوض له مرتبطا بنتابج استؽلال المرفق "

                                                           

الدكتوراه ،جامعة مولود معمري  شهادةتفوٌض المرفق العام فً القانون الجزابري ،أطروحة لنٌل  فوناس ، سوهٌلة -1
 . 13،ص  2018تٌزي وزو ،

. 13نفس المرجع ،ص  -2  
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القانونٌٌن الجزابرٌٌن رفع الؽموض عن تقنٌة تفوٌض  الباحثٌن على ؼرار الفقه الفرنسً حاول بعض

فق العمومٌة فً التشرٌع دارة المراالمرفق العام رؼم قلة الدراسات نتٌجة حداثة تكرٌسها كطرٌقة لإ

بؤنه آخر طرٌقة تقلٌدٌة لتسٌٌر مرفق عام هً محمد أمٌن بوسماح حٌث تطرق إلٌه الأستاذ  ،الجزابري

 1إسناده لهٌبات خاصة، تخول لها الدولة ممارسة هذا النوع من المهام صراحة أو ضمنٌا.

تفوٌض المرفق العام هو العقد الذي من خلاله حاولت تعرٌفه كالتالً "  ضرٌفً نادٌةنجد الأستاذة  كما

ٌخول شخص من أشخاص القانون العام )الدولة،الجماعات المحلٌة ،المإسسات العمومٌة الإدارٌة( تسٌٌر 

و استؽلال مرفق عام بكل مسإولٌة و ما ٌتحمله من أرباح و خسابر ٌختلؾ عن الصفقة العمومٌة من 

ل المالً حٌث ٌتحصل المفوض له المقابل المالً للتسٌٌر و حٌث الاستؽلال و طرٌقة تحصٌل المقاب

ٌجب أن ٌكون المقابل  لكن و عن طرٌق الإدارةالاستؽلال من إتاوات المرتفقٌن مقابل أداء الخدمة أ

مرتبطا باستؽلال المرفق و ناتجا عن تشؽٌله و ٌكون هذا الاستؽلال لمدة معٌنة قد ٌشمل المرافق العامة 

و ٌتم اختٌار المفوض له وفقا لإجراءات واضحة تضمن كل من  صناعٌة أو التجارٌة ،الإدارٌة  أو ال

الشفافٌة و المنافسة لاختٌار الأفضل ،بهدؾ ضمان خدمة عمومٌة أجود  و أحسن تجاه المرتفقٌن وفق 

 عقد ٌحدد حقوق المفوض له و التزاماته بكل قٌود المرفق من مساواة و استمرارٌة و ضرورة التكٌؾ مع

 .2المحٌط الداخلً و الخارجً " 

 :للتفوٌض مدلولٌنأن رشٌد   زواٌمٌةفً حٌن ٌرى الأستاذ 

وفقا لهذا المدلول فإن تفوٌض المرفق العام ٌعد بمثابة عمل قانونً ٌسمح أو ٌخول  :أ . المدلول الأول 

 للهٌبات العمومٌة بنقل مهمة تسٌٌر المرفق العام إلى أشخاص القانون الخاص .

ٌعتبر أسلوب التفوٌض طرٌقة من طرق تسٌٌر المرفق العام ٌتولى من خلاله  المدلول الثانً :ب . 

 .3أشخاص القانون الخاص هذه المهمة التً تكون حكرا على الهٌبات العمومٌة

منح السلطة المفوضة إدارة أحد هو تفوٌض المرفق العام  ٌمكن القول أن السابقةالتعرٌفات  من خلال    

العمومٌة إلى أحد أشخاص القانون العام أو أحد أشخاص القانون الخاص لمدة محددة مقابل أجر المرافق 

المرفق محل التفوٌض و ٌتحمل بذلك مسإولٌة المنشآت و التجهٌزات الضرورٌة  المنتفعٌن منٌدفعه 

 .التً تسمح بالاستؽلال الجٌد و التسٌٌر العادي للمرفق 

                                                           

فً الجزابر، ترجمة  بن أعمر رحال و إدرٌس رحال مولاي، دٌوان المطبوعات  محمد أمٌن بوسماح، المرفق العام -1
.10، ص 1995الجامعٌة، الجزابر،    

.  141،ص  2010تسٌٌر المرفق العام و التحولات الجدٌدة ،دار بلقٌس ،الجزابر ، رٌفً ،ضنادٌة  - 2 
. 14ص  المرجع السابق ، فوناس ، سوهٌلة - 3 
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                                                                    المرفق العام التشرٌعً لتفوٌض عرٌفالت :ثانٌا

 المتعلق  125-92استعمل تفوٌض المرفق العام لأول مرة فً القوانٌن الفرنسٌة من خلال القانون رقم    

قاٌة من المتعلق بالو 122-93ؼٌر أنه كرس بشكل واضح بموجب القانون رقم  ،1بالإدارة الإقلٌمٌة

      المعدل بموجب القانون رقمة امالاقتصادٌة و الإجراءات الع الفساد و تكرٌس الشفافٌة فً الحٌاة

منه تطرقت إلى تعرٌؾ  38، حٌث نجد نص المادة 2 2001دٌسمبر  11المإرخ فً  2001-1168

 و جاء النص باللؽة الفرنسٌة كالتالً: تفوٌض المرفق العام 

« une délégation de service public est un contrat par lequel une 

personne de droit public confie la gestion d’un service public dont elle a 

la responsabilité à un délégataire public on privé, dont la rémunération 

est substantiellement liées aux résultats de l’exploitation d service. Le 

délégataire peut être chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir 

des biens ou services. »   3    

المتضمن  24-67الأمر رقم  أشار المشرع الجزابري إلى عقد الامتٌاز فً عدة نصوص على ؼرار     

من القانون رقم  138و هو ما تم النص علٌه بموجب المادة  2194القانون البلدي بموجب نص المادة 

فً  ، 6منه  130المتعلق بالولاٌة من خلال المادة  09-90و قانون الولاٌة  ا5المتعلق بالبلدٌة  90-08

التفوٌض كآلٌة جدٌدة لإشراك القطاع الخاص  مصطلح نحو تكرٌس 12- 05حٌن اتجه قانون المٌاه رقم 

منه كالتالً :"ٌمكن الدولة منح  2فقرة  101فً تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه بحٌث جاء نص المادة 

على أساس دفتر الشروط و نظام  امتٌاز تسٌٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه لأشخاص خاضعٌن للقانون العام

                                                           

1- Loi d’orientation N°92-125 du 06-02-1992 relative à l’administration territoriale de 
la République, JO N°33du février 1992.                                       نقلا عن سهٌلة فوناس، مرجع

18سابق، ص    
2-La Loi N° 93-122 Du 9 Janvier 1993,Relative La Prévention De La Corruption 
,Modifie  Par La Loi N°2001-1168 Du 11 Décembre 2001, portant mesures urgences 
de réformes à caractères économique et finqncier ,J O Réf N° 25 Du 
30janvier1993.                                                 04نقلا عن سهٌلة فوناس، مرجع سابق، ص             
                                                                            

. 19-18ص  ، السابق المرجعسهٌلة فوناس  -3  
. المتضمن القانون البلدي 24-67الأمر رقم  -4   

. المتعلق بالبلدٌة 08-90القانون رقم  -5   
ولاٌة .المتعلق بال 09-90القانون رقم -6   
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خدمة ٌصادق علٌها عن طرٌق التنظٌم كما ٌمكن تفوٌض كل جزء من تسٌٌر هذه الخدمات لأشخاص 

 معنوٌٌن خاضعٌن للقانون العام أو الخاص بموجب اتفاقٌة ".

ٌاه ٌتجلى من خلال نص المادة أن المشرع استبعد عقد الامتٌاز من طابفة عقود التفوٌض معتبرا إ     

من نفس القانون و التً نصت على "ٌمكن  104و هو ما ٌتجلى فً نص المادة  كؤسلوب مستقل بحد ذاته

للإدارة المكلفة بالموارد المابٌة التً تتصرؾ باسم الدولة أو صاحب الامتٌاز تفوٌض كل أو جزء من 

 .  1تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه "

الامتٌاز و تفوٌض المصالح العمومٌة بموجب المواد ق بالبلدٌة المتعل 10-11كما أدرج القانون رقم    

 156.2و 155

كان  وشاملة تقنٌة تفوٌض المرفق العمومً بصورة واضحةوضع أسس أما عن أول نظام قانونً      

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  247-15بموجب المرسوم الرباسً 

منه "ٌمكن الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسإول عن مرفق عام  207 بموجب المادة رقم3

،أن ٌقوم بتفوٌض تسٌٌره إلى مفوض له ،و ذلك ما لم ٌوجد حكم تشرٌعً مخالؾ ،و ٌتم التكفل بؤجر 

 المفوض له أساسا من استؽلال المرفق العام .

اضع للقانون العام بتفوٌض تسٌٌر و تقوم السلطة المفوضة التً تتصرؾ لحساب شخص معنوي خ     

 المرفق العام بموجب اتفاقٌة".

 هادفا تحدٌد المتعلق بتفوٌض المرفق العام 199-18المرسوم التنفٌذي رقم  صدر بعدهالذي  و     

من  210و  207تطبٌقا لأحكام المواد و كٌفٌات تفوٌض المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة  شروط

نصت على  199-18المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي رقم  حٌث نجد،  247-15الرباسً  المرسوم

عة تحوٌل بعض المهام ؼٌر السٌادٌة التاب : "ٌقصد بتفوٌض المرفق العام، فً مفهوم هذا المرسوم،ما ٌلً

بهدؾ الصالح العام " كما  ،أدناه 4وض له المذكور فً المادة إلى المف ،، لمدة محددةللسلطات العمومٌة

 منه "ٌمكن الجماعات الإقلٌمٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري التابعة لها، 4جاء نص المادة 

أن تفوض تسٌٌر مرفق  ،) السلطة المفوضة( و المسإولة عن مرفق عام ، التً تدعى فً صلب النص

فوض له( عام إلى شخص معنوي ،عام أو خاص خاضع للقانون الجزابري ،ٌدعى فً صلب النص )الم

 . 4"بموجب اتفاقٌة تفوٌض

                                                           

  المتعلق بالمٌاه . 12-05م القانون رق-1
، المتعلق بالبلدٌة .10-11نون رقم القا-2   
-09-16المتضمن الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، المإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً رقم -3

50،   ج ر، عدد 2015   
.48،عدد  ر ج ، 2018ت أو 2المتعلق بتفوٌض المرفق العام المإرخ فً  199-18المرسوم التنفٌذي رقم  -4  
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مكن الجماعات الإقلٌمٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري  نظمٌتبٌن من المادتٌن أن الم    

من تفوٌض تسٌٌر المرفق إلى شخص معنوي عام أو خاص شرٌطة أن ٌكون خاضعا للقانون التابعة لها 

 ، على ألا ٌمس التفوٌض اتفاقٌة تحقٌقا للصالح العام  الجزابري ٌدعى المفوض له ، لمدة  محددة بموجب

السٌادٌة التابعة لها كتسلٌم وثابق الهوٌة و السفر، الحالة المدنٌة، العملٌات الانتخابٌة، تحصٌل المهام 

 . 1الجباٌة المحلٌة، الوقاٌة و تسٌٌر الأخطار و الكوارث، حماٌة الأشخاص و الممتلكات

 المرفق العام  تفوٌض أسس :الفرع الثانً

ٌشترط توفر جملة من الأسس حتى ٌتسنى تفوٌض المرفق العمومً هً  وجود مرفق عمومً قابل       

         ةــللتفوٌض )أولا( على أن ٌتم ترسٌم هذا التفاوض من خلال علاقة تعاقدٌة بٌن السلطة المفوض

المرفق العمومً بمقابل مالً ٌدفعه  ارتباط استؽلالإضافة إلى )ثانٌا(  اتفاقٌةو المفوض له بموجب 

 خدمات المرفق )ثالثا( .قابل المنتفعٌن م

 قابل للتفوٌض  أولا :وجود مرفق عام

المعٌار العضوي لإعطاء مفهوم على  استندعلى المعٌار الوظٌفً و منهم من  أرتكزالفقهاء من من      

 .لمرفق العامل

عامة تنشبها الدولة و تخضع لإدارتها بقصد  هٌبةل وفقا لهذا المعٌار ٌقصد به ك المعنى العضوي :

ٌقصد قال عنه " حمد محٌودكتور أهذا المعنى بالشمولٌة حتى أن ال تحقٌق حاجات الجمهور ،ٌتصؾ

 . 2بالمرفق العام تبعا لهذا المفهوم الإدارة بشكل عام"

" كل نشاط ٌباشره  ٌقصد بالمرفق العام بالنظر للمعٌار الموضوعًعً :المعنى الوظٌفً أو الموضو

و من ثم تخرج عن نطاق هذا التعرٌؾ سابر النشاطات ،3شخص عام بقصد إشباع حاجات عامة "

 .4الخاصة كالمإسسة الخاصة كما ٌخرج عنه المشروعات التً تستهدؾ فقط تحقٌق الربح 

 : ٌلً بماالمرفق العام عن ؼٌره بالعناصر  التً تحكمه  ٌتمٌز

                                                           

الملحقة  2019-06-90المإرخة فً  006راجع تعلٌمة  وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌبة العمرانٌة رقم  -1
  بهذا البحث.

أحمد محٌو ،محاضرات فً المإسسات الإدارٌة ،الجزابر ، ترجمة محمد عرب صاصٌلا ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  -2
. 430،ص  1996،  
محمد فاروق، نظرٌة المرفق العام فً القانون الجزابري بٌن مفهومٌن التقلٌدي والاشتراكً ،دٌوان المطبوعات   -3

. 6،ص  1987الجامعٌة،   
  307، ص 2007، 2عمار بوضٌاؾ ،الوجٌز فً القانون الإداري ،جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر ،الطبعة   -4
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 دولة .المرفق العام تنشبه ال -

 هدؾ المرفق العام هو تحقٌق مصلحة عامة . -

 خضوع المرفق العام لسلطة الدولة . -

  خضوع المرفق العام لنظام قانونً متمٌز . -

المسموح  سلطة المفوضةأن ال199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  04 ما ٌستشؾ من نص المادة     

ة )الولاٌة و البلدٌة ( و المإسسات العمومٌة ذات لها بتفوٌض تسٌٌرها تنحصر فً الجماعات الإقلٌمٌ

 .إولة عن مرفق عامالطابع الإداري التابعة لها و المس

 (اتفاقٌةود علاقة تعاقدٌة بٌن السلطة المفوضة و المفوض له )جثانٌا : و

ة لا ٌتحقق تفوٌض المرفق العام إلا من خلال علاقة تعاقدٌة تبرم بٌن السلطة المفوضة المذكور     

عام أو  سواءوهو شخص معنوي و المفوض له  199-18من المرسوم التنفٌذي  04بموجب المادة 

حسب نص (  اتفاقٌةٌرسم هذا التفوٌض بموجب ) و ، خاص شرٌطة أن ٌكون خاضعا للقانون الجزابري

د إداري ٌبرم عق بؤنهالاتفاقٌة هذه ال الطبٌعة القانونٌة ، والتً بٌنتمن ذات المرسوم التنفٌذي 06 المادة

 .للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما طبقا

 على سبٌل الخصوص تفوٌض المرفق العام اتفاقٌةنها فً ٌالبٌانات الواجب تضمإلى المشرع تطرق 

نذكر  48بموجب نص المادة  199-18من الفصل الثالث من المرسوم التنفٌذي  الأولبموجب القسم 

 ،و صفتهم  الاتفاقٌةكذا هوٌة الأشخاص المإهلٌن قانونا لإمضاء :" تعٌٌن الأطراؾ المتعاقدة و  منها 

و كذا آلٌات  ،الذي ٌدفعه مستعملو المرفق العامشكل المقابل المالً  ،شكل التفوٌض ،صٌؽة الإبرام

 . 1"،... تحٌٌنه و مراجعته

نٌة تق لارتباطتها * اانو بٌ الاتفاقٌةالتوضٌح و التفصٌل فً الصٌؽة العقدٌة المتمثلة فً *  نظملقد عمد الم

          حرٌة المنافسةو  أن مبدأ الشفافٌة فضلا، أطرافهالصالح الحقوق  تفوٌض المرفق العام بكثٌر من

لا ٌمكن تصورها أو إعمالها خارج  ،كقٌود ترتكز علٌها تقنٌة التفوٌض المبادئوؼٌرها من  و التكٌؾ

 الإطار التعاقدي.

 العامالمرفق  استغلالبنتائج  المقابل المالً ارتباطثالثا :

،بل ٌتوجب أن ٌتحقق  استؽلالهمرفق العام أن ٌعهد للمفوض له إدارة المرفق و لا ٌكفً لتحقق تفوٌض ال

بمعنى أن المقابل المالً  ،الاستؽلالالمقابل المالً الذي ٌحصل علٌه هذا الأخٌر بنتابج  ارتباطمعه شرط 

التً تنتج عن تسٌٌره للمرفق العام على نفقته  الاستؽلالر ٌجب أن ٌعكس تحمل صاحب التفوٌض لمخاط

معٌارا للتمٌٌز بٌن عقد تفوٌض المرفق العام  الاستؽلالالمقابل المالً بنتابج  ارتباطو ٌشكل و مسإولٌته 

                                                           

.199-18التنفٌذي رقم   من المرسوم 48المادة  انظر  - 1 
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أن حصول صاحب التفوٌض على ثمن الخدمات المقدمة دون تحمله لأي  باعتبارو الصفقة العمومٌة 

عن أن تحدٌد الثمن فً  فضلا، المرفق العمومً و لٌس عقد تفوٌضعمومٌة فقة أمام صمخاطر نكون 

 الصفقات العمومٌة ٌتم على ضوء تكلفة الأعمال المنجزة بخلاؾ عقود تفوٌض المرفق العام ٌتم تحدٌد

من  207و هو ما تطرق إلٌه المشرع بالفقرة الأولى من المادة الاستؽلال نتابج المقابل المالً مقارنة ب

 .247 -15رقم  المرسوم الرباسً 

 تفوٌض المرفق العام اتفاقٌاتأشكال : المطلب الثانً

تتحدد حسب  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 210لتفوٌض المرفق العام أشكال جاءت بها المادة    

 ، 1مستوى الخطر الذي ٌتحمله المفوض له و مستوى رقابة السلطة المفوضة و مدى تعقٌد المرفق العام

، الامتٌاز )الفرع الأول (عقد  تتمثل فً ،1992-18من المرسوم رقم  52المنظم بموجب المادة  اأكده

 الرابع (ع الفر)التسٌٌر وعقد ) الفرع الثالث ( الوكالة المحفزةعقد ، ( ) الفرع الثانً الإٌجارعقد 

 الامتٌازعقد الأول : الفرع

الدولة أو الأشخاص العامة لإدارة المرافق العامة و أهم صورة  أهم العقود التً تبرمها الامتٌازٌعتبر     

 .3الامتٌازالعقود فً عقد هذه له،إلى درجة توجه تٌار فرنسً إلى جمع كل 

 

 الامتٌازأولا :تعرٌف عقد 

المتعلق  17-83المعدل للقانون رقم  13-96الأمر رقم  بموجب عرؾ المشرع الجزابري الامتٌاز    

 أداءقد من عقود القانون العام ،تكلؾ الإدارة بموجبه شخصا عاما أو خاصا قصد ضمان بالمٌاه بؤنه "ع

خدمة ذات منفعة عمومٌة ،وفً هذا الصدد ٌمكن أن تمنح لصالح الهٌبات العمومٌة و المإسسات 

 4الخاضعٌن للقانون الخاص اللذٌن تتوفر فٌهم المإهلات الضرورٌة " الاعتبارٌٌنالعمومٌة و الأشخاص 

: تعهد السلطة المفوضة  الامتٌاز" 210فً مادته  247-15 رقم ما تطرق إلٌه المرسوم الرباسًك

،و إما تعهد له  استؽلالهممتلكات ضرورٌة لإقامة المرفق العام و  اقتناءللمفوض له إما إنجاز منشآت أو 

 المرفق العام . باستؽلالفقط 

                                                           

.247-15من المرسوم الرباسً رقم   210المادة انظر -  1 
.199-18من المرسوم التنفٌذي رقم   52المادة  انظر -  2 
. 153نادٌة ضرٌفً ،المرجع السابق ،ص  - 3  
المتضمن  17-83لقانون رقم المتمم لالمعدل و  1996جوان  15المإرخ فً  13-96الأمر رقم  من 04انظر المادة  -4
.37عدد ،ج رالمٌاه ، انونق  
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ٌته ،تحت مراقبة السلطة المفوضة و ٌتقاضى عن و على مسإول باسمهٌستؽل المفوض له المرفق العام 

المرفق  استؽلالالممتلكات و  اقتناءذلك إتاوة من مستخدمً المرفق العام ،ٌمول المفوض له الإنجاز و 

المتعلق بتفوٌض  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  53،و هو نفسه ما جاءت به المادة 1العام بنفسه " 

 المرفق العام .

 أن تعهد الإدارة لامتٌازاب ٌقصد "ٌلً كماالامتٌاز عقد  "سلٌمان محمد الطماوي" الفقٌهفً حٌن عرؾ 

 اقتصاديممثلة فً الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة إلى أحد الأفراد أو أشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق 

ته و فً مقابل لمدة محدودة و ذلك عن طرٌق عمال و أموال ٌقدمها الملتزم و على مسإولٌ استؽلالهو 

 . 2"بخدمات المرفق  انتفعذلك ٌتقاضى رسوما ٌدفعها كل من 

بتؤمٌن  اعتبارٌاتكلؾ الإدارة بمقتضاه شخصا طبٌعٌا أو  اتفاق" أنه " علىأحمد محٌو" ذاعرفه الأست

ق تشؽٌل مرفق عام و رؼم أنه عبارة عن صك تعاقدي فإن دراسته ترتبط أٌضا بالنظرٌة العامة للمرف

            ،إن دراسته تدخل ضمن نطاق العقود و دراسة المرافق العامةن هدفه تسٌٌر مرفق عاملأالعام 

أعباء مرفق خلال فترة من  الامتٌازشخص صاحب بتولً  الامتٌازأسلوبا للتسٌٌر ٌكمن  باعتبارهو 

 . 3الزمن فٌتحمل النفقات و ٌتسلم الدخل الوارد من المنتفعٌن بالمرفق "

من التعرٌفٌن أن عقد الامتٌاز هو طرٌقة تكلؾ الإدارة بمقتضاه أحد الأشخاص القانونٌة إدارة ٌتجلى      

الملتزم و على مسإولٌته مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن     لمدة محدودة على عاتق  عام مرفق

 بالمرفق العام.

 الامتٌازعقد  خصائص:ثانٌا 

 :ه من العقود الأخرى رتمٌزه عن ؼٌ بخصابصالامتٌاز ٌتمتع عقد 

هً كل شخص معنوي خاضع للقانون العام مسإول عن مرفق  الامتٌازالسلطة مانحة  الأطراف : -1

كانت الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري و تدعى  سواءعام 

أو خاص شرٌطة أن ٌكون  "السلطة المفوضة" إضافة إلى الطرؾ الثانً و ٌكون شخصا معنوي عام

 و ٌدعى "المفوض له" .خاضعا للقانون الجزابري 

                                                           

.  247-15من المرسوم الرباسً رقم  210المادة انظر  -1  
. 90،ص 1986محمد سلٌمان الطماوي ،مبادئ القانون الإداري ،دار الفكر العربً ،القاهرة ، - 2  
 441حمد محٌو ،المرجع السابق ، ص أ -3
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،بحٌث ٌتم تحوٌل بعض اقتصادٌاعلى إدارة مرفق عام عادة ما ٌكون  الامتٌازٌنصب عقد : محلال -2

 .المهام ؼٌر السٌادٌة لمدة محددة بهدؾ الصالح العام

من جمٌع الأحكام المتعلقة بتسٌٌر المرفق بما تتض اتفاقٌةبموجب تم تفوٌض المرافق العامة ٌ:شكل ال -3

فً ذلك من أحكام تمتد آثارها لفبة المنتفعٌن ، و هً عبارة عن عقد إداري ٌبرم وفق التشرٌع و التنظٌم 

 د دفاتر الشروط التً تتضمن الأحكام التنظٌمٌة .ومع وج ،المعمول بهما 

 الامتٌازعقد ل الطبٌعة القانونٌة:ا ثالث

 العمٌد دٌجًإلا أن الرأي الراجح ما ذهب إلٌه الامتٌاز لعقد الطبٌعة القانونٌة  تحدٌد الفقه فً اختلؾ     

عمل مركب فهو من جهة ٌتضمن أحكاما تعاقدٌة لا تعنً سوى أطراؾ العقد كالأحكام الامتٌاز أن عقد  "

حكام الألمنتفعٌن ك،و من جهة أخرى ٌتضمن أحكاما تخص ا التزاماتهمالمتعلقة بحقوق أطراؾ العقد و 

 1المالٌة المتعلقة بالرسوم التً ٌتقاضاها الملتزم من الجمهور مباشرة "

أنه عقد إداري بموجب على نص الامتٌاز فصل فً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة لعقد فقد  الجزابري مأما المنظ

داري ٌبرم طبقا تفوٌض المرفق العام عقد إ اتفاقٌة"  199-18 رقم من المرسوم التنفٌذي 6المادة 

 للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما و أحكام هذا المرسوم ". 

 الامتٌازآثار عقد :رابعا

 بالنسبة لأطرافه  تمتد لمنتفعٌه منها : التزاماتكسابر العقود الأخرى حقوقا و  الامتٌازٌترتب عل عقد 

 ٌلً : ٌلزم المتعاقد مع الإدارة بما: الالتزاماتمن حٌث  -1

بحٌث زم المتعاقد مع الإدارة بؤن ٌعمل شخصٌا على تنفٌذ ما تعهد به ،تٌل: للالتزامٌذ الشخصً التنف -أ

ت المفوض له من أن ٌقوم بتفوٌضه إلى شخص حمن199-18 رقم من المرسوم التنفٌذي 7نجد المادة 

قة الصرٌحة أباحت اللجوء إلى مناولة جزء من المرفق العام المفوض بعد المواف ءكاستثناآخر،ؼٌر أنها 

للسلطة المفوضة متى فرضت ذلك متطلبات التسٌٌر مع عدم إمكانٌة أن ٌكون المرفق العام موضوع 

 مناولة بصفة كلٌة فً جمٌع الحالات.

                                                           

. 96سلٌمان محمد الطماوي ،مرجع سابق ،ص   -  1 
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ٌلتزم المتعاقد مع الإدارة بؤن ٌقدم الخدمة للمنتفعٌن على :العمومً سٌر المرفق  استمرارٌةضمان  -ب

 فٌر للإمكانٌات البشرٌة و المادٌة لتحقٌق هذا المبدأ .بما ذلك من تو  الاستمرارٌةسبٌل 

 من حٌث الحقوق -2

 .الاستؽلالمقابلا مالٌا مرتبطا مباشرة بنتابج  الامتٌازصاحب ٌتقاضى  الحصول على المقابل المالً :-أ

ٌتعٌن على جهة الإدارة أن تقدم بعض الوسابل للمفوض  الحصول على مساعدات من جانب الإدارة: -ب

فعلى الإدارة تقدٌم ٌد المساعدة للملتزم من ذلك بعض المساعدات المادٌة داء ما تعهد به ألتمكٌنه من  له

أما ما بقً من حقوق أو ما ٌفضل البعض .1بمالها من سلطة بهدؾ مساعدته على توفٌر الخدمة للجمهور

 . صل الثانًفً الفتسمٌته بسلطات الإدارة من رقابة و تعدٌل فسٌتم التطرق إلٌها أدناه 

 الامتٌازمدة عقد  :خامسا

( سنة ،لا ٌمكن تمدٌدها إلا بموجب ملحق مرة 30قدرها ثلاثٌن ) الامتٌازمدة زمنٌة لعقد نظم حدد الم

مادٌة ؼٌر منصوص  استثماراتمعلل لإنجاز  السلطة المفوضة ،على أساس تقرٌر واحدة بطلب من

 .2( سنوات كحد أقصى4تمدٌد أربع )،شرٌطة أن لا تتعدى مدة ال الاتفاقٌةعلٌها فً 

ٌنفً عنه صفة التؤبٌد و ٌبقٌه ملكا للجماعة العمومٌة و ٌثبت الهدؾ إن تحدٌد المدة من طرؾ المشرع 

 لا التنازل عنه . استؽلالهمنه و المتمثل فً تسٌٌره و 

 عقد الإٌجار : ثانًال الفرع

رواجا عرفت التً رفق العام ومن بٌن العقود ٌعتبر إٌجار المرافق العمومٌة أحد أسالٌب تسٌٌر الم   

فٌما ٌلً لتعرٌفه )أولا( ثم سٌما فً الجزابر لبساطة إجراءاته و سنتطرق واسعا فً شتى الدول لا

 .لتمٌٌزه )ثالثا( لخصابصه )ثانٌا(

 ٌجارأولا :تعرٌف عقد الإ

           جر( شخصا آخرا عقد ٌكلؾ بموجبه شخص عمومً )المإ عرفته الأستاذة "نادٌة ضرٌفً" بؤنه    

  مرفق عمومً لمدة معٌنة مع تقدٌم المنشآت و الأجهزة و ٌقوم المستؤجر بتسٌٌر  باستؽلال) مستؤجر( 

                                                           

. 360عمار بوضٌاؾ ،المرجع السابق ، ص  -1  
199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  53المادة انظر  -2  
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و ٌدفعه المنتفعون عن المرفق مستخدما عماله و أمواله و ٌتقاضى مقابلا مالٌا ٌحدده العقد  استؽلالو 

 .1تاوات مقابل الخدمة التً ٌقدمهاإطرٌق 

حٌث  ،الامتٌازبتحدٌد العناصر التً تشكل نظامه القانونً شؤنه فً ذلك شؤن المنظم  اكتفى ٌنفً ح

 : 247-15 رقم من المرسوم الرباسً 210المادة الفقرة الثانٌة من نصت 

تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر مرفق عام و صٌانته ،مقابل إتاوة سنوٌة ٌدفعها الإٌجار :"

 .مفوض له حٌنبذ لحسابه و على مسإولٌته لها،و ٌتصرؾ ال

تمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق العام ،و ٌدفع أجر المفوض له من خلال تحصٌل الأتاوى من 

 .2مستعملً المرفق العام "

"الإٌجار هو الشكل الذي  54فً مادته  199-18 رقم لتنفٌذيبموجب المرسوم ا كما تم التطرق إلٌه 

م ،مقابل إتاوة سنوٌة ٌدفعها له السلطة المفوضة للمفوض له تسٌٌر و صٌانة المرفق العاتعهد من خلا

 . 3"،و ٌتصرؾ المفوض له لحسابه مع تحمل كل المخاطر و تحت رقابة جزبٌة من السلطة المفوضةلها

فً فً فرنسا ،خاصة  الامتٌاز عقد تجدر الإشارة إلى أن عقد الإٌجار عرؾ تطورا ملحوظا مقارنة مع

      التسلٌة و الترفٌه فقد قامت السلطات العمومٌة بإنشاء عدة مرافق مجال المجال السٌاحً و الثقافً و

 . بنفس القدر من الأهمٌة لجزابر لم ٌحضاو لجؤت للإٌجار لتسٌٌر أؼلبها ،على العكس فً 

 ثانٌا : خصائص عقد الإٌجار 

عقود تفوٌض المرفق  عقد الإٌجار عن ؼٌره من من خلال التعارٌؾ السالفة نستشؾ خصابص تمٌز     

 العام :

( سنة كحد 15بخمس عشرة )تفوٌض المرفق العام فً شكل الإٌجار  اتفاقٌةتحدد مدة مدة العقد :-1

أقصى ، ٌمكن أن تمدد هذه المدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من السلطة المفوضة على أساس تقرٌر 

ث ٌطة أن لا تتعدى مدة التمدٌد ثلاشرالاتفاقٌة ر منصوص علٌها فً ة ؼٌمادٌ استثماراتمعلل لإنجاز 

                                                           

. 172رٌفً ،المرجع السابق ،ص ضنادٌة  - 1  
.247-15من المرسوم الرباسً رقم  210المادة  انظر -2  
.199-18من المرسوم التنفٌذي 54المادة  انظر -3  
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،وبالتالً هو  من العقود المحددة المدة فهً عقود متوسطة المدى الهدؾ من قصر 1سنوات كحد أقصى 

 ن .مدتها تمكٌن المإجر من تجدٌد العقد مع متعاملٌن آخرٌ

تمول السلطة المفوضة بنفسها :صٌانةصارٌف المنشآت و أعمال المتحمل المستؤجر كؤصل عام  -2

إقامة المرفق العام و لا تقع على عاتق المستؤجر تكالٌؾ الصٌانة اللازمة كتؤمٌن بعض المنشآت الثانوٌة 

المإجر كتوسعة المرفق  على الضرورٌة لتشؽٌل المرفق العام أما باقً المصارٌؾ الكبرى تعود

 فان وفق ما ٌتم تحدٌده بدفتر الشروط.مثلا،ؼٌر أنه ٌمكن أن توزع النفقات على الطر

بتؤدٌة إتاوة سنوٌة إلى ٌلزم المستؤجر فً عقد إٌجار المرفق العام  :تؤدٌة جزء من المقابل المالً_3

 تكالٌؾ إنشابها . الأخٌرهذا لمنشآت المرفق العام التً تكبد  استعمالهالسلطة المفوضة نظٌر 

 المرفق العام  امتٌازعن عقد عقد الإٌجار  تمٌٌزا :ثالث

 ٌلً : ٌتبٌن ماالمرفق العام و عقد إٌجار المرفق العام  امتٌازمما سبق من دراسة كل من 

 .الامتٌازإقامة منشآت تقع على عاتق السلطة المفوضة عكس ما هو علٌه الأمر فً  -

 كل منهما . أهداؾو لخصوصٌة  الامتٌازمدة عقد الإٌجار تكون أقل من مدة عقد  -

 للمرفق العام . استؽلالهؤجر للسلطة المفوضة إتاوة سنوٌة نظٌر ٌدفع المستقد  -

بالرؼم من أن  واسعا فً الواقع العملً الجزابري انتشاراتفوٌض لا ٌعرؾ ال أشكالكؤحد عقد الإٌجار 

حٌث نجد له تطبٌقا على مستوى  الامتٌازارنة بما ٌكلؾ إٌاه عقد المستؤجر لا ٌدفع أموالا طابلة فٌه مق

قامت و قد  عكس نظٌره الفرنسً واق الأسبوعٌة أو مواقؾ السٌارات ،من خلال تؤجٌر الأس البلدٌات

 .2لتسٌر أؼلبها عن طرٌق عقد الإٌجار   اجتماعٌةالفرنسٌة بإنشاء عدة مرافق ما بٌن ثقافٌة و السلطات 

 عقد الوكالة المحفزة :  ثالثال الفرع

،تم تكرٌسه  3به فً فرنسا حضًه الجزابري على ؼرار ما الفق باهتمامعقد الوكالة المحفزة  لم ٌحض    

 247-15 رقم بموجب المرسوم الرباسً " la régie intéressée تحت تسمٌة "الوكالة المحفزة

،و للإلمام به المتعلق بتفوٌضات المرفق العام 199-18 رقم سالؾ الذكر و كذا المرسوم التنفٌذي

 . ومدته )ثالثا( ٌا(سنتطرق لتعرٌفه )أولا( و خصابصه )ثان

                                                           

.199-18التنفٌذي رقم  من المرسوم 54المادة  انظر -1  
. 81،ص  2000محمد عبد اللطٌؾ، تفوٌض المرفق العام ، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، - 2 
.100سهٌلة فوناس، المرجع السابق، ص   3  
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 أولا : تعرٌف عقد الوكالة المحفزة

" العقد الذي من خلاله توكل السلطات بؤنه Branconnierالفرنسً على رأسهم الأستاذ  عرفه الفقه   

العمومٌة تسٌٌر و صٌانة مرفق عام لشخص طبٌعً أو معنوي من القانون الخاص ٌتولى التسٌٌر لحساب 

ة و لا ٌتحصل على المقابل المالً من إتاوات المرتفقٌن ،بل بؤجر محدد بنسبة الجماعة العمومٌة المفوض

من  و جزءالمرفق العام بالإضافة إلى علاوة الإنتاجٌة  استؽلالمبوٌة من رقم الأعمال المحقق فً 

  . 1الأرباح "

 رقم اسًمن المرسوم الرب 8الفقرة  210المادة بموجب  هعناصربعض تحدٌد من خلال تناوله المشرع 

 : ًكالتالالتً جاء نصها منه  55فً المادة  199-18 رقم المرسوم التنفٌذي بموجب و 15-247

و أ المرفق العام للمفوض له بتسٌٌر من خلاله تعهد السلطة المفوضةهً الشكل الذي الوكالة المحفزة "

،و كذا مخاطر  لالاستؽلاو قد تعترض المفوض له مخاطر تجارٌة تتعلق بإٌرادات ، صٌانتهبتسٌٌر 

 .2 و النفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العام " الاستؽلالصناعٌة تتعلق بؤعباء 

 ثانٌا : خصائص عقد الوكالة المحفزة

مما سبق ذكره فً التعرٌؾ بعقد الوكالة المحفزة ٌمكن أن نستخلص جملة من الخصابص تمٌزه عن ؼٌر 

 من أشكال تفوٌض المرافق العامة ،منها :

 ٌكون للمستؤجر . ٌجارالإمفوضة عكس ما لمسناه فً عقد ٌكون لحساب الهٌبة ال تؽلالالاس-

و تحتفظ بإدارته و رقابته الكلٌة السلطة المفوضة فً عقد الوكالة المحفزة بنفسها المرفق العام تمول  -

ا رقابة تبسط السلطة المفوضة فً كلٌهمحٌث و عقد الإٌجار  الامتٌازعكس ما لمسناه فً كل من عقد 

 جزبٌة .

ً أجرة مباشرة من السلطة المفوضة ف ا شهدناه فً الشكلٌن السابقٌن فًالمقابل المالً خلافا لم ٌتمثل -

 حصة من الأرباح. الاقتضاءة و عند تضاؾ إلٌها منحة الإنتاجٌشكل منحة بنسبة مبوٌة من رقم الأعمال 

                                                           

. 101فوناس ،المرجع السابق ،ص  سوهٌلة -  1 
.  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  55المادة انظر - 2 
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المرفق العام و  اعرٌفات التً ٌدفعها مستعملوعملٌة تحدٌد التفً ٌشارك المفوض له السلطة المفوضة  -

 السلطة المفوضة .تحصلها 

 وكالة المحفزة المدة عقد :ثالثا

( سنوات كحد 10فً شكل الوكالة المحفزة بعشرة )التً تكون تفوٌض المرفق العام  اتفاقٌةحددت مدة 

المفوضة على أساس  أقصى ،مع إمكانٌة تمدٌد هذه المدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من السلطة

شرٌطة أن لا تتعدى مدة التمدٌد ،الاتفاقٌةمادٌة ؼٌر منصوص علٌها فً  استثماراتتقرٌر معلل لإنجاز 

 .1(  كحد أقصى  2سنتان )

على ضوء ما تم دراسته  نلاحظ توافر كل معاٌٌر تفوٌض المرفق العام فً هذا الشكل من إدارة المرافق 

ل المالً ٌكون على شكل نسب مبوٌة ثابتة مضاؾ لها علاوات مرتبطة العامة ،بالرؼم من كون المقاب

 ةبالإدارة الحسنة للمرافق عكس ما سٌتم دراسته فً عقد التسٌٌر الذي ٌتقاضى فٌه المتعاقد مع الإدار

، كل هذا لتشجٌع المسٌر لبذل كل الجهود للنهوض مقابل مالً بصفة جزافٌة دون إضافات أو علاوات 

 .2العمومًومٌة و ترقٌتها و الزٌادة من فعالٌة المرفق بالخدمة العم

 عقد التسٌٌر : رابعال الفرع

الامتٌاز     به كل من عقد  حضً الفقهاء على ؼرار ما باهتمامعقد تسٌٌر المرافق العامة   لم ٌحض     

تم تكرٌسه  هعقود تفوٌض المرفق العام ؼٌر أنمن طابفة  استبعادهو عقد الإٌجار ،بل ذهب البعض إلى 

كشكل من أشكال  199-18 رقم و المرسوم التنفٌذي  247-15 رقم بموجب كل من المرسوم الرباسً

 خصابصه )ثانٌا( وأخٌرا مدته )ثالثا( .تفوٌض المرافق العامة و علٌه سنتطرق لتعرٌفه )أولا( ثم 

 تسٌٌر الأولا :تعرٌف عقد 

من الوكالة المحفزة فهو عقد ٌبرم بٌن أحد أشخاص إجراء جد قرٌب "ؤنه ب ٌمٌةرشٌد زواعرفه الدكتور 

القانون العام المعنوي المسإول عن المرفق و شخص عام أو خاص الذي ٌستؽل المرفق العام لحساب 

السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق العام ،و ٌتحصل المفوض له على أجر من السلطة المفوضة 

 . 3الأعمال مكملة بمنحة إنتاجٌة ..."مباشرة على شكل منحة مبوٌة من رقم 

                                                           

.199-18لمرسوم التنفٌذي رقم من ا 55المادة انظر  - 1 
104سهٌلة فوناس، المرجع السابق، ص   2  
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تناوله المشرع الجزابري شؤنه شؤن باقً أشكال تفوٌض المرافق العامة من خلال تحدٌد عناصره حٌث 

سوم مرمن أل 56و كذا المادة  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 210بموجب المادة  لٌهتم النص ع

 لأخٌرة على ما ٌلً :سالفً الذكر ، نصت هاته ا 199-18 رقم التنفٌذي

"التسٌٌر هو الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلاله للمفوض له تسٌٌر المرفق العام أو تسٌٌره و 

 ه بدون أي خطر ٌتحمله المفوض له .صٌانت

ٌستؽل المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفق العام و تحتفظ 

 .".. الكلٌة.و رقابته بإدارته 

هناك من ٌرى أن هذا الشكل من العقود لٌس تفوٌضا للمرفق العام بالنظر إلى المقابل المالً الجزافً 

الذي ٌتقاضاه المسٌر و كونه لا ٌتحمل خسابر أو أرباح ناجمة عن التسٌٌر و هناك من ٌرى أنه عقد 

 .مرفق عام استؽلالأكثر منه عقد  خدمات )صفقة خدمات(

 ائص عقد التسٌٌر ثانٌا : خص

 لً :كالتاعقد التسٌٌر لخصابص ما سبق نستشؾ م

كما  على حساب السلطة المفوضة  مع عدم تحمل المسٌر أي خطرو تموٌله تسٌٌر المرفق وصٌانته ٌتم -

        الامتٌاز  ببسط رقابة كلٌة عكس ما لوحظ من رقابة جزبٌة فً كل من عقد  السلطة المفوضة تتمتع

 ار .و عقد الإٌج

عمال من رقم الأأجر ٌحدد بنسبة مبوٌة فً شكل )منحة جزافٌة(  مقابل مالًالمفوض له ٌتقاضى  -

 تضاؾ لها منحة الإنتاجٌة .

المرفق مسبقا فً دفتر الشروط من طرؾ السلطة المفوضة  مستعملواتحدٌد التعرٌفات التً  ٌدفعها ٌتم -

 سبة لعقد الوكالة المحفزة .عكس ما لمسناه من مشاركة المفوض له فً ذلك بالن

    حالة العجز ،تعوض السلطة المفوضة المسٌر بؤجر جزافً  و ٌقوم بتحصٌل التعرٌفات لصالحهافً -

فزة مرتبط بالإنتاجٌة           عكس الوكالة المحمنحة جزافٌة  للمفوض فً له حالة العجز و هو ما ٌضمن

 و الأرباح .
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 ثالثا : مدة عقد التسٌٌر 

شؤنه شؤن باقً أشكال تفوٌض المرافق مدة صلاحٌة عقد تسٌٌر المرفق العام  حد أقصى لمشرعحدد ا

 . 1سنوات ( 5تفوٌض المرفق العام فً شكل التسٌٌر خمس ) اتفاقٌةمدة تجاوز أن تلا ٌمكن بحٌث العامة 

سلطة المفوضة من المرفق العام و تلبٌة الحاجات العامة أمكن المشرع ال استمرارٌةمن مبدأ  انطلاقا    

( زٌادة على ما سلؾ ذكره من آجال و تمدٌدات 1تفوٌض المرفق العام لمدة سنة واحدة ) اتفاقٌةتمدٌد 

 .2سابقة ،و ٌتم بطلب منها على أساس تقرٌر معلل 

 اتفاقٌاتمن بٌن تطبٌقات عقد تسٌٌر المرافق العامة فً الجزابر تفوٌض مرفق المٌاه و التطهٌر وفق 

 تمثل فً :شراكة  و ت

فرنسً مع كل من مإسسة الجزابرٌة المتعامل الشركة المٌاه و التطهٌر للجزابر العاصمة "سٌال" ، -

 ( سنوات و نصؾ تم تجدٌد مدتها ،5للمٌاه و الدٌوان الوطنً للتطهٌر  لمدة خمس )

فوٌض خدمات شركة المٌاه و التطهٌر لعنابة "سٌاتا" ،هً عبارة عن شراكة جزابرٌة ألمانٌة تتضمن ت -

 ( سنوات و نصؾ .5المٌاه و التطهٌر لمدة خمس )

ذكر أشكال تفوٌض المرفق العام على سبٌل  247-15ما ٌمكن ملاحظته أن المرسوم الرباسً رقم 

ؼٌر المذكورة سابقا، فً حٌن  أشكالا أخرى ٌؤخذمنه المرفق العام بؤن  210المثال حٌث مكنت المادة 

 .  أن المنظم حصرها فً الأشكال السابقة 199-18رسوم التنفٌذي رقم من الم 52ٌستشؾ من المادة 
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 تفوٌض المرفق العامإبرام اتفاقٌات  صٌغ و إجراءات :لمبحث الثانًا

لصفقة إبرام امبادئ و تخضع لنفس المرفق العام بمجموعة من القواعد الخاصة تفوٌض  اتفاقٌةتتمٌز    

    ة الإجراءات ٌن و شفافالعمومٌة و المساواة فً معاملة المترشحٌالعمومٌة من حرٌة الوصول للطلبات 

،مما جعل لها تستمد هذه الخصوصٌة من طبٌعة المرافق العامة و ما تقدمه من إشباع للحاجات العامة و 

ها المرسوم صٌػ خاصة بإبرامها )المطلب الأول( و كذا إجراءات معٌنة لذلك )المطلب الثانً( جاء ب

 . 199-18قم ر التنفٌذي

 تفوٌض المرفق العام  اتفاقٌةصٌغ إبرام المطلب الأول :

ٌعتبر القاعدة الطلب على المنافسة)الفرع الأول( والذي  بتفوٌض المرفق العام إما بؤسلو اتفاقٌةتبرم    

 .فً ذلك  الاستثناءالذي ٌعتبر و عن طرٌق التراضً )الفرع الثانً (  العامة للتفوٌض أو

 المنافسة ى: الطلب علالفرع الأول 

مصطلح واحد فٌما ٌتعلق بالتعبٌر عن أهم طرق التعاقد فً  استعماللم ٌثبت المشرع الجزابري على     

مختلؾ النصوص الرسمٌة المتعلقة بالصفقات ،فؤحٌانا ٌطلق علٌها "المناقصة" و أحٌانا أخرى"طلب 

لمتعلق بالصفقات العمومٌة و تفوٌضات ا 247-15 رقم العروض" كما تم تسمٌتها فً المرسوم الرباسً

 199-18 رقم ،فً حٌن أطلق علٌها "الطلب على المنافسة" بموجب المرسوم التنفٌذي1المرفق العام 

 الطلب على المنافسة . ءما ٌلً سنحاول الإلمام بإجراو فٌ ،بتفوٌض المرفق العام   المتعلق

 الطلب على المنافسة ب المقصودأولا : 

العارض الذي  اختٌارو  المالً الاعتبارمناقصة تقوم على ٌنصرؾ الفهم و التصور أن الحتى لا      

سالؾ الذكر بمصطلح "طلب العروض" و هو  247-15 رقم ٌقدم أقل الأثمان جاء المرسوم الرباسً

،و تنبؽً الإشارة أن هذا المرسوم سبقه فً ( APPEL D’OFFRESترجمة لـ )الأنسب مصطلح ال

و هو ما أشارت إلٌه  ة"مصطلحا دقٌقا هو "الدعوة للمنافس الذي تبنى 1452-82 رقم ذلك المرسوم

 .و ما بعدها منه  26المواد 
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تفوٌض المرفق العام  اتفاقٌةتبرم "  199-18 رقم من المرسوم التنفٌذي 8و بالرجوع إلى نص المادة 

التراضً الذي أو ل القاعدة العامة الطلب على المنافسة ،الذي ٌمثإما الآتٌتٌن :وفقا لإحدى الصٌؽتٌن 

  ."الاستثناءٌمثل 

تمسك بوجوب فتح سبٌل المنافسة و فسح مجال تقدٌم أن المشرع  أعلاه 08من نص المادة  لٌاٌبدو ج    

      و بذلككقاعدة عامة  "الطلب على المنافسة"  الطلبات لأكبر عدد من المترشحٌن من خلال اعتماده 

 رقم المرسوم الرباسًمن  05المادة ها بموجب المبادئ العامة المنصوص علٌ تراماحو هو ما ٌإدي إلى 

15-247 . 

 ثانٌا : الهدف من الطلب على المنافسة 

ما ٌلً  امبدأ "الطلب على المنافسة" فجاء فٌه 199-18رقم من المرسوم التنفٌذي  11أرست المادة    

أفضل عرض ،من خلال وضع عدة متعاملٌن فً  "الطلب على المنافسة إجراء ٌهدؾ إلى الحصول على

و شفافٌة العملٌات و عدم  انتقابهمتهم و الموضوعٌة فً معاٌٌر فً معاملة بؽرض ضمان المساوا منافسة،

 . "التحٌز فً القرارات المتخذة

ٌكون عل أساس أفضل عرض و بالتالً  مفوض لهال اختٌارالمادة المذكورة أعلاه أن ٌستشؾ من    

فً الوصول إلى الحرٌة قصد تحقٌق  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 40جاءت به المادة  تثبٌت ما

 .عارضٌن و نزٌهة بٌن ال الشرٌفة الطلبات و تحقٌق منافسة

المتعاقد معها لا على أساس العرض  لاختٌارمجالا  سلطة المفوضةحسنا فعل المشرع حٌن ترك للو    

و الجمع بٌن أكثر من  الاختٌارمعترفا لها بسلطة التقدٌر و خرى المالً وحده بل على أسس موضوعٌة أ

فً بعض تنظٌمات  الوضععلٌه عن العرض الأفضل و لٌس الأقل ثمنا بالضرورة كما كان  ابحث ،معٌار

 و ذلك 199-18 و المرسوم التنفٌذي رقم 247-15الصفقات العمومٌة السابقة للمرسوم الرباسً رقم 

 .1الأحسن ضمانات مهنٌة أو تقنٌة أو مالٌة  من خلال تفضٌل العارض

 على المنافسة طلب الثالثا : مراحل 

 :وفق مرحلتٌن  ٌتم الطلب عل المنافسة 199-18من المرسوم التنفٌذي  12سب نص المادة ح
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ضمانا  و ،ى أساس الملفات المقدمة من قبلهمولً للمترشحٌن علالأ الاختٌارتم فٌها ٌ :المرحلة الأولى

أو الممكن دفعها و المكونة /المشرع أن تظهر الوثابق الواجب و اشترطالولوج إلى الطلبات لسهولة 

لملؾ الترشح و المحددة فً الجزء الأول من دفتر الشروط و عنوانه "دفتر ملؾ الترشح" فً لوح 

 .الإعلان عن العروض 

لبنود الإدارٌة العامة المتعلقة المكونٌن لدفتر الشروط و ٌتضمن ا الجزأٌنٌمثل "دفتر ملؾ الترشح " أحد 

بشروط تؤهٌل المترشحٌن و الوثابق التً ٌتكون منها ملؾ المترشح و كٌفٌة تقدٌمها ،كما ٌحدد هذا الجزء 

 1المترشحٌن على الخصوص فً الجوانب التالٌة اختٌارمعاٌٌر 

أو شهادات أخرى أو  قد تفرض الإدارة المعنٌة مثلا شهادات تؤهٌل من نوع معٌن القدرات المهنٌة : -1

قد تفرض سجلا تجارٌا فً النشاط محل المنافسة و قد تفرض شهادات حسن الإنجاز فً المشارٌع 

 المماثلة للمشروع محل العرض أو محل المنافسة .

تتعلق طبعا بالوسابل التً بحوزة المترشح و التً ستخصص لتنفٌذ موضوع  : تقنٌةالقدرات ال -2

للشروط التقنٌة المحددة فً الإعلان  استجابرشح تقدٌم عرضه إلا من تح لكل مالصفقة ،فلا ٌمكن السما

 كؤن تفرض  السلطة المفوضة مستخرج سجل الضرابب .

          مالٌة المبررة  بالحصابل المالٌة الوسابل الرشح تقد تفرض الإدارة على الم: مالٌةالقدرات ال -3

عمال ٌستوجبها المشروع أو معدل رقم أالتً بشرٌة ال بلالوسا وأ و المحاسبٌة و المراجع المصرفٌة

 ( سنوات مثلا .3لآخر ثلاث )

فً وضع و تحدٌد شروط المنافسة  للسلطة المفوضة بقدر من الحرٌة أعترؾوبذلك ٌكون المشرع قد 

صاحبة المصلحة و إلٌها تعود سلطة وضع معاٌٌر خاصة بهدؾ تحقٌق الؽرض من العملٌة  باعتبارها

 .المسإولة على المرفق العام لأنهادٌة التعاق

، و قبولهابعد دفع المترشحٌن لملفات الترشح المعلن عنها بالمرحلة الأولى و دراستها المرحلة الثانٌة :

 . إلى سحب دفتر الشروط أثناء المرحلة الأولى، انتقاإهمذٌن تم ٌتم دعوة المترشحٌن ال
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         ،ٌتضمن البنود الإدارٌة الثانً لدفتر الشروط  الجزء13حسب نص المادة  روض"ٌمثل "دفتر الع

 1 :و التقنٌة و البنود المالٌة

المفوض له  اختٌارتقدٌم العروض و  المتعلقة بكٌفٌات تشمل كل المعلومات: البنود الإدارٌة و التقنٌة -1

صفٌة و التقنٌة المتعلقة و البنود التقنٌة المطبقة على تفوٌض المرفق العام المعنً ،وكذا كل البٌانات الو

 بتسٌٌر المرفق العام محل التفوٌض .

    تحدد الترتٌبات المتعلقة بالمقابل المالً لفابدة المفوض له أو لفابدة السلطة المفوضة: البنود المالٌة -2

ود مستعملو المرفق العام المعنً بالتفوٌض ، كما ٌجب أن تحدد هذه البن الاقتضاءأو ذلك الذي ٌدفعه عند 

 . لح المفوض له و كذا كٌفٌات حسابهحالات التعوٌض لصا

 : عدم جدوى الطلب على المنافسة رابعا 

الإجراء للمرة الثانٌة وفق  نص فً حالة إعلان عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الأولى ،ٌعاد

جؤ السلطة المفوضة إعلان عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة ،تل و فً حالالأشكال نفسها ،

 إلى إجراء التراضً .

 : 2جدوى الطلب على المنافسة فتم حصرها فً الحالات الآتٌةإعلان عدم  أما عن حالات

 إذا تبٌن بعد الطلب على المنافسة للمرة الأولى :/ 1

 أي عرض ، استلامعدم  -

 عرض واحد ، استلام -

 عدم مطابقة أي عرض لدفتر الشروط -

 الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة : إذا تبٌن بعد/ 2

 أي عرض ، استلامعدم  -

 عدم مطابقة أي عرض لدفتر الشروط ، -
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عرض واحد فً حالة الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة ٌتبٌن أنه عرض مطابق لدفتر  استلامو عند 

 .الشروط فإنه ٌقبل لمتابعة الإجراءات 

ع الجزابري جعل الطلب على المنافسة هو القاعدة العامة حتى ٌتبٌن لنا من نص المادة أعلاه أن المشر

لمرة ثانٌة إذا تبٌن عدم جدواه لٌكفل حق المشاركة لكل العارضٌن من خلال إعادة الطلب على المنافسة 

و على سبٌل ،و من جهة ثانٌة فً النقطة الأولى أعلاه فً المرأة الأولى بتوفر إحدى الحالات المذكورة 

حالة توفر إحدى الحالات المذكورة فً النقطة فً مكن المصلحة المعنٌة  اللجوء إلى التراضً أ الاستثناء

 ،الثانٌة أعلاه 

 فٌما ٌخص طلب العروض . 247-15و هذا ما أخذ به أٌضا المرسوم الرباسً رقم 

 الفرع الثانً : التراضً 

المتعاقد  اختٌارمن السلطة المعنٌة  المنظممكن نظرا لطبٌعة المرافق العمومٌة و الخدمة المرجوة منها 

ما ٌلً ق فٌسنتطر ،بل بالتراضً الحاجة لإجراءات الإشهار و النشرمعها فً ظروؾ و حالات دون 

 إبراز أشكاله )ثانٌا( .ثم إلى تعرٌؾ التراضً )أولا( 

 أولا : تعرٌف التراضً 

العام ،أن الإدارة بموجبه تتحرر القصد من إطلاق تسمٌة التراضً كطرٌقة من طرق التعاقد فً القانون 

 بؤشكالها المختلفة . المقررة قانونامن الخضوع للقواعد الإجرابٌة 

التراضً بؤنه " إجراء تخصٌص صفقة عمومٌة  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 41عرفت المادة 

كل التراضً و ٌمكن أن ٌكتسً التراضً ش. دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسةلمتعامل متعاقد واحد 

 بكل الوسابل المكتوبة الملابمة" الاستشارةو تنظم هذه  .الاستشارةالبسٌط  أو شكل التراضً بعد 

ن حاجة لإتباع وبتعرٌؾ التراضً أنه إجراء ٌتضمن منح صفقة لمتعامل متعاقد د نظمالم اكتفى    

المصلحة  أن لجوء ولم ٌشر التعرٌؾ ،زمن طوٌل استؽراقعنصر الزمن و  إجراءات شكلٌة و تحمل

 ،1بسبب توفر أحد حالات التراضً   إلى التراضً ٌكونالمتعاقدة 

 وفقا لما سٌتم التطرق له  . له و حالاتهبتبٌان أشكا اكتفى 199-18 رقم أما عن المرسوم التنفٌذي
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 : ثانٌا : أشكال التراضً وحالاته

من  16ة بموجب نص الماد و ذلك ستشارةالاٌمكن أن ٌؤخذ صٌؽة التراضً البسٌط أو التراضً بعد     

 . 199-18 رقم المرسوم التنفٌذي

 التراضً البسٌط   - 1

إن إجراء التراضً البسٌط  247-15رقم  الرباسًالمرسوم  من 41لفقرة الثانٌة من المادة لتبعا    

 .من ذات المرسوم 49قاعدة استثنابٌة لابرام العقود لا ٌمكن اعتمادها إلا فً الحالات الواردة فً المادة 

 ط كالآتً:ٌالتراضً البس 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  18عرفت المادة  فً حٌن

مفوض له مإهل لضمان تسٌٌر مرفق  باختٌارالبسٌط إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة لتراضً ا"

 ته المالٌة و المهنٌة و التقنٌة "  .عام ،بعد التؤكد من قدرا

عا من مانحا بذلك نوأسلوب التراضً فً صورته البسٌطة نص المادة أعلاه وجب بمكرس المنظم 

 فقالمر أداءمها التؤكد من قدرات المفوض له ضمانا لحسن ؼٌر أنه ألز ،الحرٌة للإدارة فً التعاقد

 .العمومً 

ت التً لا إما حالة الخدما المرسوم التنفٌذي ذات من 20 أما عن حالات التراضً البسٌط فحددتها المادة

 و إما فً الحالات الاستعجالٌة.ٌمكن أن تكون محل تفوٌض إلا لمترشح واحد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة 

لا ٌمكن أن تكون محل تفوٌض إلا لمترشح واحد ٌحتل وضعٌة  حالة الخدمات التًبالنسبة  –أ

رع المصلحة هو الذي ٌبرر اللجوء للتراضً  و بذلك حرر المش الاحتكاريهنا الطابع  :احتكارٌة

 . المفوضة من التقٌد بالإجراءات و الآجال متى توافرت المواصفات التقنٌة المطلوبة 

عن طرٌق ض ٌستعجالٌة تمكن الإدارة من اللجوء إلى التفواتعتبر حالات  :الحالات الإستعجالٌة-ب 

 : 1ما ٌلً التراضً البسٌط

 وضوع إجراء فسخ ،تفوٌض مرفق عام سارٌة المفعول ،م اتفاقٌةعندما تكون  -

 المرفق العام من طرؾ المفوض له ، استمرارٌةضمان  استحالة -

 رفض المفوض له إمضاء الملحق ، -
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فرضتها  ،سبٌل الحصر لا ٌجوز القٌاس علٌهاعلى هً تؤسٌسا على ما تقدم نستنتج أن هذه الحالات 

المرفق  استؽلالن تفوٌض إدارة و جراءات الشكلٌة تمكٌنا لها مورة لذا وجب إعفاء السلطة  من الإالضر

 فً زمن معقول .

 الاستشارةالتراضً بعد  - 2

على أن التراضً هو اجراء تخصٌص صفقة  247-15من المرسوم الرباسً  41نصت المادة       

البسٌط أو شكل  لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة. و ٌمكن أن ٌكتسً التراضً

، فً حٌن حصرت المادة الاستشارة. و تنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملابمة التراضً بعد 

 فٌها إلى التراضً بعد الاستشارةمن ذات المرسوم الرباسً الحالات التً ٌتم اللجوء  51

" التراضً بعد الإستشارة   :كما ٌلً 17المادة ه بموجب عرف 199-18التنفٌذي رقم  أما المرسوم

       ،( مترشحٌن مإهلٌن3) مفوض له من بٌن ثلاثة باختٌارتقوم من خلاله السلطة المفوضة  إجراء

 .على الأقل " 

 :لم ٌطلق المشرع ٌد الإدارة فً اللجوء إلى أسلوب التراضً بعد الإستشارة بل حصرها فً حالات هً

سالفة الذكر،و فً هذه الحالة  عند إعلان عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة وفقا للحالات -"

 المفوض له من بٌن المترشحٌن المإهلٌن الذٌن ٌشاركون فً الطلب على المنافسة . اختٌارٌتم 

عند تفوٌض بعض المرافق العمومٌة التً لا تستدعً إجراء الطلب على المنافسة ،ٌتم تحدٌد هذه  -

فً  ،و لوزٌر المكلؾ بالجماعات الإقلٌمٌةالمرافق العمومٌة بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر المالٌة و ا

المفوض له ضمن قابمة تؤهٌل تعدها مسبقا السلطة المفوضة ،بعد التؤكد من  اختٌارهذه الحالة ٌتم 

 . 1"قدراتهم المالٌة و المهنٌة و التقنٌة التً تسمح لهم بتسٌٌر المرفق العام المعنً

الطلب على المنافسة  للمرة الثانٌة بعد عدم جدوى  مما سلؾ بٌانه أن السلطة المفوضة تلجؤ إلىنستشؾ 

أي عرض أو عدم مطابقة اي عرض لدفتر الشروط ،مما ٌنجم  استلامالطلب الأول و ٌتصادؾ أن لا ٌتم 

مفوض  اختٌارعنه عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة هنا مكن المشرع السلطة المفوضة من 

المادة من فً الطلب على المنافسة ،أما الفقرة الثانٌة  االذٌن شاركو له من بٌن المترشحٌن المإهلٌن
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و المحدد بقرار وزاري مشترك  تستدعً إجراء الطلب على المنافسةالمرافق العمومٌة التً لا فتخص 

 .ذلك ل استثناءخصوصٌتها و طابعها الذي ٌمنحها فٌرجع ذلك إلى 

 عن طرٌق الطلب على المنافسةٌض المرفق العام تفو اتفاقٌاتإبرام  إجراءاتالمطلب الثانً : 

من حرٌة الولوج إلى  247-15 رقم من المرسوم الرباسً 5 إضافة للمبادئ العامة التً أقرتها المادة    

 3و أكدت على مراعاتها المادة  شفافٌة الإجراءات و المساواة فً معاملة المترشحٌن الطلبات العمومٌة

من  25أكد المشرع الجزابري من خلال ما جاءت به المادة ، 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم 

على ضرورة نشر الطلب على المنافسة المتعلق بتفوٌض المرفق العام  199-18 رقم لمرسوم التنفٌذيا

ٌتٌن باللؽة الوطنٌة و الأجنبٌة  ،لذا وجب بشكل واسع و بكل وسٌلة مناسبة على الأقل فً جرٌدتٌن ٌوم

 :هً مفوضة إتباع جملة من الإجراءاتعلى السلطة ال

 الفرع الأول : إعلان الطلب على المنافسة 

على لمنافسة أكبر بٌن المترشحٌن  وري لتكرٌس مبدأ الشفافٌة و ضمانٌعد الإعلان إجراء ضر    

مبدأ  باحترامألزم المشرع هاته الأخٌرة حٌث أساس معاٌٌر موضوعٌة تعد سلفا من السلطة المفوضة ،

نافسٌن لتقدٌم طلباتهم تنٌة من خلال إشهار كافة الإجراءات بكافة الطرق و الوسابل قصد دعوة المالعلا

 على المنافسة .

" ٌجب أن  199-18 رقم من المرسوم التنفٌذي 25هذا المبدأ من خلال نص المادة  كرس المنظم     

فً جرٌدتٌن شهاره على الأقل ٌتم نشر الطلب على المنافسة بشكل واسع و بكل وسٌلة مناسبة و ٌجب إ

 26مذكورة أعلاه أمكنت المادة ال 25ما جاءت به المادة  استثناءو ، ٌومٌتٌن باللؽة الوطنٌة و الأجنبٌة "

إعفاء بعض المرافق العمومٌة نظرا لحجمها و نطاق نشاطها ،من إجبارٌة الإشهار فً   من المرسوم ذاته

 .1لة أخرى ضمان إشهار واسع بكل وسٌالجرابد شرٌطة 

ٌستشؾ من المواد المذكورة أعلاه تمسك المشرع بمبدأ العلانٌة و الذي ٌتؤتى بالنشر بشكل واسع من      

خلال تنوع الجرابد محل النشر بٌن وطنٌة و أجنبٌة ،حرصا منه على جلب أكبر عدد من المتنافسٌن على 

مرافق أعفاها من الإعلان فً الطلب محل الإعلان ، حٌث نجده و رؼم مراعاته لخصوصٌة بعض ال

عن  فضلاإلا أنه ألزم السلطة المفوضة هذه بضمان الإشهار الواسع بكل وسٌلة بدٌلة جرٌدتٌن ٌومٌتٌن 

تعلٌله لسبب اللجوء لهذا الإجراء ،كل هذا حرصا منه على الشفافٌة و المساواة و العلنٌة التً تساهم 
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ؼم من النص على وجوب احترام إجراءات الإبرام وفقا ، بالربصورة مباشرة فً سهولة الولوج للطلبات

للقسم الثالث من الفصل الثانً من المرسوم التنفٌذي سالؾ الذكر إلا أنه لم ٌرتب آثارا لمخالفة هذه 

 الإجراءات لاسٌما مرحلة إعلان الطلب على المنافسة  بل كفل الحق فً الطعن للمترشح.

من ذات المرسوم  27علان الطلب على المنافسة جاءت بها المادة أما عن البٌانات الواجب أن ٌتضمنها إ

تسمٌة السلطة المفوضة و عنوانها و رقم تعرٌفها الجبابً إن وجد ،صٌؽة الطلب على و هً " التنفٌذي

 الانتقاءالمنافسة ، موضوع و شكل تفوٌض المرفق العام ، المدة القصوى للتفوٌض ، شروط التؤهٌل أو 

لوثابق المكونة لملؾ الترشح ، آخر أجل لتقدٌم ملؾ الترشح ، مكان إٌداع ملؾ الترشح الأولً ،قابمة ا

كٌفٌات تقدٌم ملؾ الترشح  ،اجتماع فتح الأظرفة،مكان سحب دفتر الشروط ، دعوة المترشحٌن لحضور 

         اختٌارلا ٌفتح إلا من طرؾ لجنة " عبارة تكتب علٌه ،م فً ظرؾ مؽلق و مبهمالذي ٌجب أن ٌقد

ٌجب أن ٌشٌر إعلان الطلب على المنافسة ،إلى آخر ٌوم و آخر ساعة لإٌداع  "،العروض انتقاءو 

 ." الملفات و ساعة فتح الأظرفة

 الفرع الثانً : إٌداع العروض

الأخذ فً الحسبان مدة بالسلطة المفوضة من ذات المرسوم التنفٌذي  28ألزم المنظم بموجب المادة      

مشاركة أكبر عدد من المتنافسٌن ،و حالة حتى تضمن  عند تحدٌد تارٌخ إٌداعهاتحضٌر العروض 

قانونٌة أمكن المشرع من التمدٌد إلى أول ٌوم عمل  مصادفة آخر ٌوم من آجال عطلة أو ٌوم راحة

 ، وبخصوص الملفات التً تستلم خارج الآجال القانونٌة فلا تؤخذ فً الحسبان .موالً

تمدٌد مدة إٌداع لخصوصٌة المرافق العامة و الدور المنوط بها أمكنها من  مراعاة من المشرع     

و فً هذه  من أحد المترحشٌن ، ة أو بطلب معللبمبادرة من السلطة المفوض سواءالعروض مرة واحدة ،

 .1 المرسوم التنفٌذي ذات من 25حالة ٌخضع التمدٌد إلى قواعد الإشهار المنصوص علٌها فً المادة 

لتحضٌر العروض و من ثم إٌداعها لضمان مناسب  أجلمما سبق حرص المشرع على منح ٌستخلص 

و حسنا فعل  تاركا سلطة تحدٌد المدة فً ذلك للسلطة المفوضة ،اهمة أكبر عدد ممكن من المترشحٌنمس

         المشرع بمنح إمكانٌة التمدٌد مرة واحدة بمبادرة من هاته الأخٌرة أو بطلب معلل من أحد المترشحٌن

 و كذا بإخضاعها لآلٌة الإشهار .
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، القانون الأساسً للشركة،التالٌة :تصرٌح بالنزاهة  قأما عن مشتملات ملؾ الترشح فٌتضمن الوثاب

 ،رشحٌن الخاضعٌن للقانون الجزابريرقم التعرٌؾ الجبابً فٌما ٌخص المت، مستخرج السجل التجاري

،كل وثٌقة تسمح بتقٌٌم قدرات المترشحٌن ل فً الجزابر أو المترشحٌن الأجانب الذٌن سبق لهم العم

 .1مذكورة فً دفتر الشروط 

لا ٌتم مما سبق نلاحظ أنه لم ٌتم تحدٌد أجل أدنى ٌنبؽً مراعاته و عدم النزول عنه أو أجل أقصى      

وضهم تجاوزه ،حتى لا تبادر الإدارة بوضع أجل قصٌر ٌإدي لحرمان الكثٌر من المعنٌٌن من إٌداع عر

فً كل من المرسوم  وذلك خاصة إن كانت الوثابق المطلوبة كثٌرة و تتطلب وقت طوٌلا لتحضٌرها

 .199-18 رقمو المرسوم التنفٌذي  247-15 رقم الرباسً

 )اختٌار المفوض له(العروض  انتقاءالفرع الثالث :

الأولً للمترشحٌن على  الاختٌار،تتمثل المرحلة الأولى فً سة وفق مرحلتٌن فٌتم الطلب على المنا

فً المرحلة الأولى  انتقاإهمأساس ملفات الترشح لتلٌها المرحلة الثانٌة تتم فٌها دعوة المترشحٌن الذٌن تم 

 2لسحب دفتر الشروط 

العروض بفتح العروض فً جلسة علنٌة كمرحلة أولى و تقوم بتسجٌل جمٌع  انتقاءو  اختٌارقوم لجنة ت

بدراسة ملفات الترشح بداٌة فً جلسة مؽلقة  مترشحٌن ،لتقوم فً مرحلة ثانٌةالمقدمة من طرؾ ال الوثابق

من الٌوم الموالً لجلسة فتح الأظرفة ،لتخلص إلى إعداد قابمة المترشحٌن المقبولٌن الذٌن ٌستوفون 

العروض المقدمة بدراسة ،و من ثم تقوم شروط التؤهٌل طبقا لما تم تحدٌده من معاٌٌر فً دفتر الشروط 

ن المترشحٌن المقبولٌن و تقٌٌمها حسب سلم التنقٌط المحدد فً دفتر الشروط و تقوم بعدبذ بإعداد قابمة م

 . 3ى النقاط المتحصل علٌهالٌا بناءا علفضٌتالعروض مرتبة ترتٌبا 

     بعد ذلك تقوم السلطة المفوضة بدعوة المترشحٌن المقبولٌن بكل وسٌلة ممكنة إلى سحب دفتر الشروط

 .4دٌم عروضهم و تق

عن عدم إمكانٌة تقدٌم المترشح لأكثر  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  33كما نصت المادة       

 من عرض واحد .

                                                           

.199-18التنفٌذي رقم  من المرسوم 30المادة  انظر- 1 
من المرسوم ذاته. 12المادة  انظر- 2 
من المرسوم ذاته 31المادة انظر  - 3  
من المرسوم ذاته . 32المادة انظر  - 4 
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حجم و نطاق  ،من ذات المرسوم 34اءت به المادة و ٌراعى فً تحدٌد أجل تقدٌم العروض حسب ما ج

 نشاط المرفق العام .

بدعوة المترشحٌن المقبولٌن و المإهلٌن ،كتابٌا ،كل على حدة من  العروض انتقاءو  اختٌارتقوم لجنة 

مفاوضة ٌتضمن قابمة على إثر ذلك محضر اللجنة و تحرر ،أجل مفاوضة العرض أو العروض المعنٌة 

المترشح  ،السلطة المفوضة و تقترح بذلك على مسإول.1العروض المدروسة و المرتبة ترتٌبا تفضٌلٌا 

 ، ٌشمل التفاوض ما ٌسمح به دفتر الشروط لاسٌما ما ٌلً :قدم أحسن عرضو  انتقاإهالذي ٌتم 

  ، الاقتضاءمدة تفوٌض المرفق العام ،عند  -

 للسلطة المفوضة، التعرٌفات أو الأتاوى التً ٌدفعها مستعملو المرفق العام ،أو التً ٌدفعها المفوض له -

لا ٌمكن فً أي حال من و،شكل التفوٌض أو المنح التً تدفعها السلطة المفوضة للمفوض له حسب 

 .2الأحوال أن تتطرق المفاوضات لموضوع التفوٌض 

تطابق العروض  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  36المشرع بموجب نص المادة  اشترطكما   

،و شدد على أن تكون الملفات مع ما جاء فً دفتر الشروط  انتقاإهمالمقدمة من المترشحٌن الذٌن تم 

أن تطلب وثابق تكمٌلٌة لتدعٌم العروض عن طرٌق  الاقتضاءلة ؼٌر ناقصة  كما رخص  للجنة عند كام

 السلطة المفوضة فً أجل محدد .

( مترشحٌن 3العروض بدعوة ثلاثة ) انتقاءو  اختٌار،تقوم لجنة  الاستشارةلحالة التراضً بعد بالنسبة 

،أما حالة التراضً البسٌط تقوم ذات اللجنة 3ط مإهلٌن على الأقل لتقدٌم عروضهم وفقا لدفتر الشرو

 .لتقدٌم عرضه  اختٌارهبدعوة المرشح الذي تم 

 38و بعد عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة ألزمت المادة  الاستشارةفً حالة التراضً بعد 

 على المسابقة. نفس دفتر الشروط محل الطلب باعتمادالسلطة المفوضة  199-18من المرسوم التنفٌذي 

 

 

                                                           

.199-18التنفٌذي رقم من المرسوم  3/ 35المادة  انظر - 1 
من المرسوم ذاته. 40المادة انظر  - 2 
من المرسوم ذاته  . 37المادة  انظر - 3 
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 للتفوٌض ثم النهائً المنح المإقت قرار  الفرع الرابع :

 من 73المادة فقا للأحكام الواردة فًباتخاذ قرار المنح المإقت ووم مسإول السلطة المفوضة ٌق     

من المرسوم  25ه المادة لٌوفق ما نصت ع،و ٌتم إشهار هذا القرار 1 247-15 رقم المرسوم الرباسً

 . 199-18 رقم ٌذيالتنف

قرار المنح المإقت للتفوٌض على  ٌتم إشهارمن ذات المرسوم التنفٌذي  41وفقا لما جاءت به المادة 

من ذلك  ة مستثنٌا بعض المرافق العمومٌةو اللؽة الأجنبٌ الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللؽة الوطنٌة

ابد شرٌطة ضمان إشهار واسع مع وجب بالنظر إلى حجمها و نطاق نشاطها من إجبارٌة الإشهار بالجر

ٌتم إشهار قرار المنح المإقت لتفوٌض المرفق العام فً حالة التراضً بعد لهذا الإجراء ، لجوبهاتعلٌل 

 .بجمٌع الوسابل الممكنة حسب حجم ونشاط المرفق العام الاستشارة

ه ،مكنه من تقدٌم حرصا من المشرع على ضمان حق المترشح فً متابعة العرض المقدم من طرف    

ٌوما  20طعن فً قرار المنح المإقت للتفوٌض أمام لجنة تفوٌضات المرفق العام فً أجل لا ٌتعدى 

من تارٌخ إشهار قرار المنح المإقت للتفوٌض سواء تعلق الأمر بطلب على المنافسة أو التراضً ابتداء 

قرارها بشؤنه فً أجل أقصاه  اتخاذمها و تقوم اللجنة بدراسة الطعن المقدم أما، والاستشارةالبسٌط بعد 

 .2إلى السلطة المفوضة و صاحب الطعنالمعلل و تبلػ اللجنة قرارها  للطعن استلامهاٌوم من تارٌخ  20

المستفٌد من المنح حالة رفض المترشح  فًمن ذات المرسوم التنفٌذي السلطة المفوضة  43مكنت المادة 

بعد إلؽاء المنح المإقت  الاتفاقٌةأو رفضه توقٌع  بالاتفاقٌةٌػ التبلإشعار  استلام المإقت للتفوٌض

        للتفوٌض أن تلجؤ إلى المترشح الموالً الوارد فً قابمة العروض المسجلة فً محضر المفاوضات

، ٌتم اللجوء إلى المترشح الموالً  فً قابمة العروض المعدة مسبقا من طرؾ اللجنة و تقٌٌم العروض

و إبرامها من طرؾ  من طرؾ السلطة المفوضة التفوٌض اتفاقٌةٌتم إعداد  الطعون آجال انقضاء ،بعد 

 3.و تسلم نسخة منها للمترشح المقبولالسلطة المفوضة مع المترشح المقبول 

   قرار إلؽاء إجراء تفوٌض المرفق  مترشح ٌحتج علىلكل  من ذات المرسوم  46المادة  منحتكما 

من  ابتداء( أٌام 10دى لجنة تفوٌضات المرفق العام فً أجل لا ٌتعدى عشر )أن ٌرفع طعنا ل العام ،

 تارٌخ إشهار قرار الإلؽاء.

                                                           

199-18التنفٌذي رقم من المرسوم  73لمادة نظر اا- 1 
من المرسوم ذاته. 42لمادة نظر اا - 2 
من المرسوم ذاته. 44المادة انظر  - 3 
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 :الأولخلاصة الفصل 

تفوٌض المرفق العام هو قٌام شخص معنوي خاضع للقانون العام مسإول عن  ٌتبٌن أنمما سبق      

ت العمومٌة ذات الطابع الإداري التابعة لها ٌمكن أن ٌكون أحد الجماعات الإقلٌمٌة أو المإسسامرفق عام 

شخص معنوي عام أو خاص خاضع للقانون الجزابري بتفوٌض تسٌٌره إلى "تدعى السلطة المفوضة "،

التفوٌض شكل من الأشكال ؤخذ ن ٌٌمكن أ اتفاقٌة، فً تسٌٌر هذا المرفق بموجب  "مفوض له"ال ٌدعى

و التً تتحدد حسب مستوى الخطر كالة المحفزة أو عقد التسٌٌر أو الإٌجار أو الو  امتٌازالأربعة إما عقد 

ذه ه إبرام ،ٌتم الذي ٌتحمله المفوض له و مستوى رقابة السلطة المفوضة و مدى تعقٌد المرفق العام 

ة فً لتفوٌض المرفق العام المتمث اتفاقٌةإتباع السلطة المفوضة لإحدى صٌػ إبرام عن طرٌق الاتفاقٌة 

كان  الاستثناء سواءلى المنافسة و الذي ٌمثل القاعدة العامة و إما بالتراضً الذي ٌمثل كل من الطلب ع

بسٌط ،حٌث رتب المشرع جملة من الإجراءات جاء بها التراضً الأو كان  الاستشارةبعد  ًتراضال

ات الشفافٌة و المساواة و حرٌة الولوج إلى الطلب مإسسة على مبادئ 199-18المرسوم التنفٌذي رقم 

        ثم إٌداع العروض لتلٌها الطلب على المنافسة من بداٌة إعلان العامة لاسٌما العلنٌة و الإشهار 

            وصولا إلى المنح  مرحلة انتقاء العروض و اختٌار المفوض له و من ثم المنح المإقت للتفوٌض

 . النهابً للتفوٌض



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

                  الرقابة على إبرام

 المرفق العام اتفاقٌات تفوٌض
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وٌهدؾ لتحقٌق المصلحة  عصب نشاط الدولة نظرا للأهمٌة البالؽة للمرفق العمومً كونه ٌعتبر      

العامة للأفراد التً لا تحتمل التؤخٌر ولا التوقؾ و لا سوء التسٌٌر، هذا من جهة و من جهة ثانٌة ٌرتبط 

    خواص باعتماده على الأموال العامة التً لا ٌمكن التلاعب بها ولا تبذٌرهاتفوٌض المرفق العمومً لل

 199-18و عدم صرفها بعشوابٌة لأنها تمثل ملكٌة كل فرد فً الدولة، ولهذا نص المرسوم التنفٌذي رقم 

      المتضمن قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام         743-51رقم  المرسوم الرباسًو 

و عدة مواد من مختلؾ القوانٌن الجزابرٌة على وجوب الرقابة على إبرام تفوٌضات المرفق العام 

 الإدارٌة فً الجزابر. العامة لضمان نجاعة عقد التفوٌض كصورة حدٌثة لتسٌٌر المرافق

    العام تفوٌض المرفق اتفاقٌات هذا ما سنحاول تبٌانه من خلال التطرق للرقابة الإدارٌة على إبرام

 .()مبحث أول( و الرقابة القضابٌة )مبحث ثانً
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 تفوٌضات المرفق العام اتفاقٌات المبحث الأول: الرقابة الإدارٌة على إبرام 

عقد إداري فوجب على السلطة المفوضة احترام  ًتفوٌض المرفق العمومً ه اتفاقٌة بما أن       

دئ المتعلقة بمرحلة إبرامه و التً تتمثل عموما فً حرٌة النصوص القانونٌة و الإجراءات و المبا

الوصول للطلبات العمومٌة و المساواة و الشفافٌة فً الإجراءات ، و لضمان  حسن سٌر هذه المرحلة 

          المتعلقة بتفوٌضات المرفق العام م ٌساالمر حسببطرٌقة قانونٌة سنتطرق للرقابة الإدارٌة 

ابة الوصابٌة )المطلب الثانً( و رقابة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته )المطلب الأول( وللرق

 )المطلب الثالث(.

 المتعلقة بتفوٌضات المرفق العامم ٌساالمر الإدارٌة حسبالمطلب الأول: الرقابة 

و بعٌدة         لتكون عملٌة رقابة عقود تفوٌضات المرفق العمومً ذات مصداقٌة مطلقة و شفافٌة تامة       

على وجوب  743-51المرسوم الرباسً رقم  نصعن جرابم الفساد و المحاباة و نهب الأموال العامة، 

 المرسوم التنفٌذي العام )فرع أول(، كما نص إنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق

لجنة اختٌار  تتمثل فً بٌة قبلٌةعلى وجوب إنشاء لجان رقاالمتعلق بتفوٌض المرفق العام  555-54 رقم

 .و لجنة تفوٌضات المرفق العام )فرع ثالث( )فرع ثانً( و انتقاء العروض

 سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العامالفرع الأول:  

       من المرسوم الرباسً رقم 752من خلال المادة  ٌهاتم النص عل هً هٌبة إدارٌة رقابٌة مستقلة    

من فً مرحلة إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام و هذا ما سٌتضح  وفعال لها دور هام، 51-7431

 اختصاصاتها )ثانٌا(. ذكر الأجهزة المكونة لها )أولا( و تبٌانخلال 

 أجهزة سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام:  أولا 

 من جهازٌن و هما: ضات المرفق العامسلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌتتكون    

  مرصد الطلب العمومً -1

 ٌعتبر من الأجهزة المكونة لسلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، المحدثة بموجب

                                                           

. 247-15المرسوم الرباسً من  213انظر المادة  -1   
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، و لكن المادة لم تحدد تشكٌلته و لا اختصاصات 743-51رقم  من المرسوم الرباسً 752نص المادة  

)ملؽى( أٌن  7221-51رقم  من المرسوم الرباسً 531ه بالاطلاع على نص المادة متعلقة بذاته، إلا أن

نص المنظم على أنه ٌحدث مرصد للطلب العمومً تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، كما بٌن المنظم 

 بعض الصلاحٌات التً ٌتمتع بها:

 القٌام بإحصاء اقتصادي للطلب العمومً. -

وانب الاقتصادٌة و التقنٌة للطلب العمومً و تقدٌم توصٌات تحلٌل الصفقات المتعلقة بالج -

   2للحكومة.

 الهٌئة الوطنٌة لتسوٌة النزاعات -2

المنظم لم ٌبٌن أن  جدن 743-51من المرسوم الرباسً رقم  752بالاطلاع على نص المادة        

ضبط لعامة لسلطة و لا تشكٌلتها، إلا أن الملاحظ من خلال الصلاحٌات ااختصاصات هذه الهٌبة 

الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، ٌمكن الاستنتاج أن هذه الهٌبة الوطنٌة لتسوٌة النزاعات، 

هً من تختص فً البت فً النزاعات الناتجة عن إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة أثناء تنفٌذها، 

قتصادٌٌن الجزابرٌٌن اعتمد المشرع على المبرمة مع المتعاملٌن الأجانب، أما بالنسبة للمتعاملٌن الا

   اللامركزٌة فً تسوٌة نزاعاتهم بإنشاء لجان متخصصة لدى كل وزٌر و مسإول هٌبة عمومٌة ووال، 

و القضاء على ظاهرة تراكم الملفات المتعلقة بالنزاعات فً ظل المرسوم الرباسً و ذلك لسد الثؽرات 

 .7223-51رقم  الملؽى

ا أن الهٌبة الوطنٌة لتسوٌة النزاعات لا تختص بتسوٌة نزاعات تفوٌضات المرفق ٌتبٌن لن ما سبقو م

 .فقط ٌقتصر على الأشخاص المعنوٌة الوطنٌة التفوٌض العام كون

 سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام اختصاصات: ثانٌا

 حسب الفقرة الثانٌة من المادة صاتو الاختصا و المهام تتمتع هذه السلطة بمجموعة من الصلاحٌات    

 وتتمثل فٌما ٌلً: 743-51من المرسوم الرباسً رقم  45و المادة   44و المادة  752

                                                           

، 2015-09-16المإرخ فً  ،المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 236-10باسً المرسوم الر من 175انظر المادة  -1
.58ج ر عدد    

، 247-15بعلً ، الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  أعراب و محمد الأمٌن حلٌم -2
.88، ص 2016-2015،جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة،  مذكرة ماستر فً القانون   

.89فس المرجع، ص ن-3   
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إعداد تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام و متابعة تنفٌذه، وتصدر بهذه الصفة ، رأٌا   -

   الودٌة للنزاعات ت العمومٌة و لجان التسوٌة موجها للمصالح المتعاقدة و هٌبات الرقابة و لجان الصفقا

 و المتعاملٌن الاقتصادٌٌن،

 المرفق العام، تو المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومٌة و تفوٌضاالوثابق إعلام و نشر و تعمٌم كل   -

 العام، قالمبادرة ببرامج التكوٌن و ترقٌة التكوٌن فً مجال الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرف  -

 إجراء إحصاء اقتصادي للطلب العمومً سنوٌا،   -

 تحلٌل المعطٌات المتعلقة بالجانب الاقتصادي و التقنً للطلب العمومً و تقدٌم تووصٌات للحكومة،  -

 ، فً إطار مرصد للطلب العمومً،مكان للتشاورتشكٌل   -

، و تنفٌذها بناء على التدقٌق أو تكلٌؾ من ٌكون ٌقوم بالتدقٌق فً إجراءات و تفوٌضات المرفق العام  -

 طلب من كل سلطة مختصة

 البت فً النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفقات العمومٌة المبرمة مع المتعاملٌن المتعاقدٌن الأجانب،  -

 تسٌٌر و استؽلال نظام المعلوماتٌة للصفقات العمومٌة،  -

      ً مجال الصفقات العمومٌةإقامة علاقات تعاون مع الهٌبات الأجنبٌة و الهٌبات الدولٌة المتدخلة ف  -

  1و تفوٌضات المرفق العام.

التسجٌل فً قابمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن من ذات المرسوم على اختصاص اللجنة ب 45نصت المادة   -

ترمً إلى تقدٌم الممنوعٌن من المشاركة فً الصفقات العمومٌة، و هذا بسبب القٌام بؤفعال أو مناورات 

ح أو تخصٌص، بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، إما لنفسه أو لكٌان آخر، مكافؤة أو وعد لعون عمومً بمن

امتٌاز مهما كانت طبٌعته، بمناسبة تحضٌر صفقة عمومٌة أو ملحق أو إبرامه أو مراقبته أو التفاوض 

بشؤن ذلك. من خلال نص هذه المادة ٌمكن أن نقٌس على ابرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام بتسجٌل 

شخص المعنوي الذي ٌقوم بإحدى هذه الأفعال فً قابمة الممنوعٌن من المشاركة فً تقدٌم العروض ال

 للظفر باتفاقٌة تفوٌض مرفق عام.

 :  لجنة اختٌار و انتقاء العروضثانًالفرع ال 

على إلزامٌة إنشاء السلطة  555-54فً فقرتها الأولى من المرسوم التنفٌذي  31نصت المادة       

 المفوضة للجنة رقابٌة داخلٌة بهدؾ ضمان الشفافٌة التامة لعقد تفوٌض المرفق العمومً و المحافظة 

                                                           

جامعة  ، مذكرة ماستر فً القانون،تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً إطار الصفقات العمومٌة و محاربة جرابمها،، آمنة شرقً -1
.43-42، ص 2017-2016، العربً بن مهٌدي أم البواقً   
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وطنً و تلبٌة على المال العام و ترشٌد استؽلاله و حسن توظٌفه لٌساهم فً تحسٌن و تطوٌر الاقتصاد ال

( موظفٌن 12لحاجات المواطنٌن حٌث تسمى هذه اللجنة بلجنة اختٌار و انتقاء العروض تتكون من ستة )

 مإهلٌن بما فً ذلك ربٌس اللجنة .

(  سنوات قابلة للتجدٌد بالنظر لكفاءاتهم،      12ٌقوم بتعٌٌنهم مسإول السلطة المفوضة لمدة ثلاث )    

 .1جنة بؤي شخص بحكم كفاءتهمع إمكانٌة استعانة الل

ولم ٌشترط المرسوم التنفٌذي فٌهم خبرة مهنٌة محددة أو سنا معٌنا، فمصطلح كفاءاتهم جاء بصٌؽة الجمع 

التً تتطلبها  و بالتالً قد ٌكونون من أصحاب اختصاص فنً أو قانونً بالإضافة لنزاهتهم و استقامتهم

 ة بالمهام التالٌة:منهم المهمة الموكلة إلٌهم، حٌث تضطلع اللجن

 اللجنة أثناء فتح العروض أولا:  مهام

بعد الإعلان عن تفوٌض مرفق عمومً و تقدٌم المترشحٌن لملفاتهم تبدأ اللجنة بالعملٌة الرقابٌة                 

 ٌلً: من خلال ما

 ،ٌجب على اللجنة التؤكد من أن ملفات التعهد أو العروض قد سجلت فً سجل خاص -

 ، و ٌكون ذلك فً جلسة علنٌة،جنة بمهمة فتح الأظرفة الخاصة بالمتعهدٌنتضطلع الل -

حالة، مع تقوم اللجنة بإعداد قابمة تتضمن أسماء المترشحٌن أو المترشحٌن الذٌن تم انتقاإهم، حسب ال -

 ذكر تارٌخ وصول الأظرفة،

 ،مة الوثابق الخاصة بكل ملؾ تعهد و كل عرضبتقوم اللجنة بإعداد قا -

جنة محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة، حٌث نلاحظ أن التوقٌع تحرر الل -

 ٌكون من طرؾ الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة،

فً حالة عدم تلقً أي عرض أو استلام عرض واحد أو عدم مطابقة أي عرض لدفتر الشروط،  -

 الجلسة، تحرر اللجنة محضر عدم الجدوى الذي ٌوقعه الأعضاء الحاضرٌن خلال

و تكون آخر مهامها خلال هذه المرحلة، تسجٌل أشؽالها و ما قامت به فً سجل خاص مرقم و مإشر  -

 2علٌه من طرؾ مسإول السلطة المفوضة

 

 

                                                           

.199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  76و  75المادتٌن انظر  -1   
ذاته. أ من المرسوم الفقرة 77ادة الم انظر -2   
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 أثناء فحص ملفات التعهد مهام اللجنة ثانٌا:

لسة مؽلقة بداٌة تبدأ من هذه المرحلة الدراسة الفنٌة لملفات التعهد و تقوم اللجنة بهذه المهمة فً ج     

 من الٌوم الموالً لجلسة فتح الأظرفة و تتم كما ٌلً:

دراسة الضمانات المالٌة و المهنٌة و التقنٌة للمترشحٌن و كفاءاتهم و قدراتهم التً تمكنهم من تسٌٌر  -

 وفقا للمعاٌٌر و الشروط المدرجة فً دفتر الشروط، ضالمرفق العام محل التفوٌ

 المطابقة للمعاٌٌر المحددة فً دفتر الشروط.،إقصاء ملفات التعهد ؼٌر  -

 إعداد قابمة للمترشحٌن المقبولٌن لتقدٌم عروضهم و تقوم بتبلٌػ هذه القابمة للسلطة المفوضة، -

 تحرر اللجنة محضر اجتماع و ٌوقع علٌه أعضاإها الحاضرٌن خلال تلك الجلسة، -

 علٌه كل الأطراؾ الحاضرٌن،الذي ٌوقع  و وفً حالة عدم الجدوى تحرر اللجنة محضرا بذلك -

و تقوم اللجنة بتسجٌل أشؽالها و أعمالها المتعلقة بدراسة الملفات فً سجل خاص مرقمو مإشر علٌه  -

 . 1مسبقا من طرؾ مسإول السلطة المفوضة 

 مهام اللجنة أثناء فحص العروض. ثالثا:

 تتجلى مهام اللجنة فً هذه المرحلة كما ٌلً:

 رشحٌن المنتقٌن أولٌا،القٌام بدراسة عروض المت -

 إقصاء العروض ؼٌر المطابقة لدفتر الشروط ، -

لدفتر الشروط تعد لها قابمة بذلك و ترتب العروض من الأفضل إلى الأقل  ةبالنسبة للعروض المطابق -

 أهداؾ عقد التفوٌض بصفة عامة،تناسبا مع دفتر الشروط و مضمون و 

 خلال الجلسة، ه من طرؾ كل الأعضاء الحاضرٌنتحرر اللجنة محضر اجتماعها و الذي ٌتم توقٌع -

 الذي ٌوقع علٌه كل الأطراؾ الحاضرٌن. و وفً حالة عدم الجدوى تحرر اللجنة محضرا بذلك -

تقوم اللجنة بتسجٌل ما قامت به خلال هذه المرحلة فً سجل خاص بذلك مرقم و مإشر علٌه من  -

 طرؾ مسإول السلطة المفوضة،

توجه اللجنة دعوات كتابٌة بواسطة مسإول السلطة المفوضة  فً حالة وجود عروض ناقصة، -

 .2للمرشحٌن المنتقٌن لاستكمال عروضهم
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 مهام اللجنة أثناء المفاوضات. رابعا:

حساسة حٌث ٌجب التروي فً اختٌار و ترتٌب العروض المقدمة من مرحلة المفاوضات مرحلة      

هو أفضل للمرفق العام  و مصالح الأفراد، فعلى  طرؾ المتعهدٌن بكل موضوعٌة و حٌادٌة بالنظر لما

 اللجنة القٌام بما ٌلً:

 المفوضة. دعوة المترشح أو المترشحٌن الذٌن تم انتقاء عروضهم للتفاوض بواسطة مسإول السلطة -

تقوم اللجنة بالتفاوض على حدى مع كل مترشح معنً بالتفاوض و هذا فً حدود الشروط الموضوعة  -

 فً دفتر الشروط.

 جب على اللجنة ان تعد لكل جلسة تفاوض محضرا بذلك .ٌ -

ترتب هذه العروض ترتٌبا  تحرر محضر ٌتضمن قابمة العروض المدروسة من طرؾ اللجنة حٌث -

و تختم اللجنة مهامها فً هذه المرحلة باقتراحها على السلطة المفوضة اسم المترشح الذي قدم  .تفضٌلٌا

 .1أحسن عرض  لتمنحه التفوٌض

 :  لجنة تفوٌضات المرفق العاملثالثالفرع ا

ٌوجد من المرافق العمومٌة ما هو تابع للولاٌة و ٌوجد ما هو تابع للبلدٌة و هذا بحسب طبٌعة               

و خصوصٌة المرفق العمومً، وهذا ما ٌجعل تشكٌل لجنة تفوٌضات المرفق العام تختلؾ حسب تابعٌة 

 المهام و سنبٌن ذلك من خلال ما ٌلً: المرفق العمومً مع اشتراكهما فً نفس

 تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام بالنسبة للولاٌة أولا:

 بالنسبة لرباسة اللجنة تكون بممثل واحد عن الوالً المختص إقلٌمٌا. -5

 :لأعضاءباقً ابالنسبة ل -7

 ممثلٌن اثنٌن عن السلطة المفوضة، -

 ممثل واحد عن المجلس الشعبً الولابً، -

 عن المدٌرٌة الولابٌة للبرمجة و متابعة المٌزانٌة،ممثل واحد  -

 2ممثل واحد عن المدٌرٌة الولابٌة للأملاك الوطنٌة. -

 

                                                           

.199-18التنفٌذي رقم الفقرة ج من المرسوم  77المادة انظر  -  1 
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 ٌةبلدتشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام بالنسبة لل ثانٌا:

 .عن ربٌس المجلس الشعبً البلديبالنسبة لرباسة اللجنة تكون بممثل واحد  -5

 :لأعضاءباقً ابالنسبة ل -7

 ٌن عن السلطة المفوضة.ممثلٌن اثن -

 ممثل واحد عن المجلس الشعبً البلدي. -

 ممثل واحد عن المصالح ؼٌر الممركزة للأملاك الوطنٌة. -

 1ممثل واحد عن المصالح ؼٌر الممركزة للمٌزانٌة. -

 هام لجنة تفوٌضات المرفق العام.: مثالثا

ٌة و مهامها على مستوى البلدٌة             تتطابق مهام لجنة تفوٌضات المرفق العمومً على مستوى الولا         

 و هً كما ٌلً:

 الموافقة على مشارٌع دفاتر الشروط المتضمنة تفوٌض المرفق العام. -

فً اختٌار  الموافقة على مشارٌع اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام من خلال مراقبة الإجراءات المتبعة -

 المفوض له.

 منح التؤشٌرات للاتفاقٌات المبرمة. -

 2. قوم اللجنة بدراسة الطعون المودعة لدٌها من قبل المترشحٌن ؼٌر المقبولٌن و الفصل فٌهات -

 : الرقابة الوصائٌةمطلب الثانًال

، كما أنه لم ٌتم النص         555-54لم ٌتم النص على الرقابة الوصابٌة فً المرسوم التنفٌذي رقم         

قابة تفوٌض مرفق عمومً، فإذا ما ارتؤت السلطة الوصٌة     على عدم إمكانٌة تدخل السلطة الوصٌة لر

أن التدخل أثناء عملٌة الإبرام ٌساهم فً النجاعة فلها ذلك، وهذا ٌبدو بالأمر الإٌجابً نظرا لحداثة 

أسلوب التفوٌض فً الجزابر و تفادٌا لسوء تفوٌض المرفق العمومً،  و علٌه سنتطرق لتعرٌؾ الرقابة 

 الأول( و مظاهر هذه الرقابة )الفرع الثانً( :  الوصابٌة )الفرع
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 : تعرٌف الرقابة الوصائٌة.الفرع الأول

إن مصطلح الوصاٌة من أصل و منشؤ مدنً، لأن الوصاٌة فً القانون المدنً تخص القاصر               

          و عدٌم الأهلٌة بتعٌٌن شخص ٌرعى شإونهم، على عكس معنى الوصاٌة فً القانون الإداري  

التً هً مجموعة من السلطات التً أقرها القانون لسلطة علٌا على أشخاص الهٌبات اللامركزٌة              

و على أعمالهم، وهذا لحماٌة المصلحة العامة، فلا ٌمكن ممارستها إلا وفقا للأشكال التً ٌحددها القانون 

 .  1تطبٌقا لمبدأ لا وصاٌة إلا بنص

ا: تلك السلطة المقررة للسلطات العلٌا بالأجهزة المركزٌة فً مجال الرقابة الوصابٌة  و تعرؾ أٌضا بؤنه

على الأجهزة اللامركزٌة و ٌستوي أن تكون هذه الأجهزة لامركزٌة إقلٌمٌة أو لامركزٌة مصلحٌة 

 .  2كالمإسسات العامة

لممنوحة بموجب القوانٌن        كما عرفها الدكتور خالد باجنٌد بؤنها: " السلطات الإدارٌة المحددة و ا

النافذة للسلطة العامة العلٌا الإدارٌة فً النهج اللامركزي، لمراقبة التصرفات الإدارٌة للسلطات        

 .3العامة و المحلٌة"

 .تفوٌض المرفق العام اتفاقٌات : مظاهر الرقابة الوصائٌة أثناء إبرامالفرع الثانً 

 ة فً مرحلة إبرام تفوٌضات المرافق العمومٌة بصورة أساسٌة من خلالتبرز الرقابة الوصابٌ        

قابلٌة المرفق العام للتفوٌض حسب طبٌعته و حسب احتٌاجات               التؤكد من مدى مناسبة و ملاءمة و

السلطة المفوضة لإجراء  معٌن  و متطلبات الأفراد، بالإضافة للأسلوب المتبع فً التفوٌض و سبب لجوء

 حٌث تمارس الرقابة الوصابٌة على :ون آخر، د

الأشخاص التابعٌن للسلطة المفوضة حٌث تملك السلطة المركزٌة صلاحٌة تعٌٌنهم و نقلهم و تؤدٌبهم  -أ

كالولاة و المدٌرٌن التنفٌذٌٌن على مستوى الولاٌات. أما بالنسبة للمنتخبٌن فٌجوز لها وقفهم أو إقصابهم 

 ا للكٌفٌات و الإجراءات المحددة قانونا.من المجالس المنتخبة وفق

                                                           

.168، ص 2017، 4عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و التوزٌع، الطبعة  -1  
تٌر فً القانون العام، جامعة العربً           رٌمة برٌش، الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة، مذكرة شهادة الماجس -2

  127، ص 2013-2012بن مهٌدي، أم البواقً، السنة الجامعٌة 
  .156، ص 2000خالد عمر باجنٌد، القانون الإداري الٌمنً، دار جامعة عدن، الٌمن، -3
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تملك السلطة المركزٌة الحق فً حل الهٌبة، و ٌقصد به الإعدام القانونً للمجلس و تجرٌد  الهٌبة: -ب

     الأعضاء من صفتهم كمنتخبٌن، كما تملك السلطة أٌضا حق دعوة المجلس للانعقاد فً دورة استثنابٌة.

 .العجز و تساهم فً دعمه مالٌا فً حالة

، فبالنسبة للمصادقة هً إخضاع بعض 1الأعمال: و هذا من خلال المصادقة و الإلؽاء و الحلول -ج

فٌما ٌتعلق بتفوٌضات المرفق العام و لعل أبرز مثال قرارات الإدارة المحلٌة لتزكٌة السلطة المركزٌة ،

     و التهٌبة العمرانٌة بتارٌخ ما ورد فً التعلٌمة الصادرة عن وزارة  الداخلٌة و الجماعات المحلٌة 

     حٌث من ضمن  ما ورد فٌها: " ٌمنع منعا باتا تفوٌض المرافق العامة التابعة للدولة  15-12-7155

        أو تحوٌل أملاك الدولة لصالح مإسسة ن العقاراتو الموجودة على المستوى المحلً أو التنازل ع

 2الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌبة العمرانٌة". أو هٌبة أخرى، بدون موافقة السٌد وزٌر

 : رقابة الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته.الثالثالمطلب 

ٌنتفع من المرافق العمومٌة عدد كبٌر من الأشخاص، ففً حالة تفوٌض مرفق عمومً للخواص       

رة مقارنة مع عدد المرتفقٌن، هذه الأرباح ٌتصور استفادة المفوض له من رسوم كبٌرة تشكل أرباحا معتب

قد تجعل بعض من المترشحٌن و كذا بعض من المنتسبٌن للهٌبة المفوضة و حتى لجنة الرقابة عرضة 

للدخول فً متاهات الفساد و دفع و تلقً الرشاوى و المزاٌا ؼٌر المستحقة ضاربٌن بذلك عرض الحابط 

فوٌض المرفق العام من جهة، كما  تإدي هذه التجاوزات لسوء قواعد النزاهة و حرٌة المنافسة فً منح ت

 استؽلال المال العام و عدم سٌر المرفق العمومً على أحسن وجه. 

وللتصدي لهكذا خروقات و التً تبدأ فً مرحلة ابرام تفوٌضات المرافق العامة كان لزوما              

تفعٌل اختصاصاتها و صلاحٌاتها و هذا ما سنتطرق                 على الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته 

له من خلال إعطاء لمحة عن الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته )فرع أول( و التطرق لرقابٌة 

 للهٌبة أثناء مرحلة إبرام اتفاقٌة تفوٌضات المرفق العمومً.    

 اٌة من الفساد و مكافحتهلمحة عن الهٌئة الوطنٌة للوق الفرع الأول:

و سعت لتكرٌسها و تبنت مبادبها  7114لقد وقعت الجزابر على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

تضمن الباب الثالث  المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته حٌث 15-12و تم ذلك بإصدار القانون رقم 

                                                           

.171، ص 4عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري ، الطبعة - 1  
 الملحقة بهذا البحث. 006وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌبة العمرانٌة رقم راجع تعلٌمة   -2
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        منه على 53حة الفساد و الوقاٌة منه حٌث نصت المادة منه ثمانً مواد تتعلق بالهٌبة الوطنٌة لمكاف

ٌلً: " تنشؤ هٌبة وطنٌة مكلفة بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، قصد تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة فً  ما

 .1مجال مكافحة الفساد" 

إدارٌة مستقلة     من نفس القانون طبٌعتها القانونٌة حٌث أن هذه الهٌبة هً سلطة  54و لقد بٌنت المادة 

عن الحكومة لا تخضع لرقابتها سواء الوصابٌة أو الرباسٌة، و هذا ما ٌمنحها الحرٌة و الفعالٌة         

 فً ممارسة سلطة الضبط فً القضاٌا و التصرفات التً تكون عرضة لشبهة الفساد.

و هذا للقٌام بمهامها          و لتكرٌس هذه الاستقلالٌة تم منحها الشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال المالً

 على أكمل وجه و دون أي ضؽوط.

و الشًء الملاحظ أنه بالرؼم من أن الاستقلال المالً هو أحد الآثار المترتبة على الشخصٌة       

المعنوٌة بالإضافة إلى أهلٌة التقاضً و باقً الآثار الأخرى إلا أنه نص على الاستقلال المالً إلى جانب 

لمعنوٌة و إن دل هذا فإنما ٌدل على رؼبة المشرع الجزابري فً التؤكٌد على الاستقلالٌة الشخصٌة ا

 . 2المالٌة لهذه الهٌبة و ضمان ذلك 

 تفوٌض المرفق العام اتفاقٌات رقابة الهٌئة فً مرحلة إبرام الفرع الثانً:

كل هذا فً مواجهة  ساد وٌتمٌز دور الهٌبة الرقابً بالبحث و التحري عن تهم و شبهات الف     

التصرفات و العملٌات التً تقوم بها المإسسات العمومٌة و كل ما له علاقة بالمال العام و حتى بالقطاع 

الخاص، حٌث سنحاول من خلال هذا الفرع إبراز مهامها الرقابٌة فً مجال إبرام تفوٌضات المرفق 

 ؾ الذكر.سال 15-12العام من خلال ما هو منصوص علٌه فً القانون رقم 

 منه على مهام الهٌبة و التً نذكر منها : 71فلقد نصت المادة 

تقدٌم توجٌهات تخص الوقاٌة من الفساد، لكل شخص أو هٌبة عمومٌة أو خاصة، و اقتراح تدابٌر  -

خاصة منها ذات الطابع التشرٌعً و التنظٌمً للوقاٌة من الفساد، و كذا التعاون مع القطاعات المعنٌة 

 .الخاصة فً إعداد قواعد أخلاقٌات المهنة العمومٌة و

                                                           

    ،ج ر 20/02/2006المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، المإرخ فً  01-06من القانون رقم  17المادة  انطر -1
 .14عدد 

فً الجزابر، أطروحة دكتوراه تخصص القانون العام، عبد العالً حاحة، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري -2
 486، ص 2013-2012جامعة محمد خٌضر بسكرة، الجزابر، السنة الجامعٌة 
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جمع و مركزة و استؽلال كل المعلومات التً ٌمكن أن تساهم فً الكشؾ عن أعمال الفساد و الوقاٌة  -

منها، لا سٌما البحث فً التشرٌع و التنظٌم و الإجراءات و الممارسات الإدارٌة، عن عوامل الفساد 

 لأجل تقدٌم توصٌات لإزالتها.

        و مكافحته، الدوري للأدوات القانونٌة و الإجراءات الإدارٌة الرامٌة إلى الوقاٌة من الفسادالتقٌٌم  -

 و النظر فً مدى فعالٌتها.

 .1تلقً التصرٌحات بالممتلكات الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن بصفة دورٌة  -

 عن شبهات  مها للكشؾمن نفس القانون الحق للهٌبة و ذلك فً إطار ممارسة مها 75كما منحت المادة 

     الفساد فً طلب أٌة وثابق أو معلومات من أي إدارة أو مإسسة أو هٌبة تابعة للقطاع العام أو الخاص

من معلومات  أو شخص طبٌعً أو معنوي و أن كل امتناع أو رفض لمنح و تزوٌد الهٌبة بما تطلبه

 2ووثابق ٌعتبر جرٌمة إعاقة السٌر الحسن للعدالة.

ظ على هذه المادة أن دور الهٌبة الرقابً لا ٌقتصر فقط على الأشخاص المعنوٌة العامة فقط بل و الملاح

ٌتعدى دورها للأشخاص الخاصة و هذا دور إٌجابً و فعال حٌث ٌمكن لشخص خاص أن ٌتقدم بعرض 

 للمشاركة للظفر باتفاقٌة تفوٌض مرفق عام من أجل القٌام بتبٌٌض أموال تحت ؼطاء رسوم المرفق

العام، ففً حالة ما إذا تم منحه التفوٌض فتتدخل اللجنة بمناسبة مهامها الرقابٌة الدورٌة للكشؾ عن هكذا 

 جرابم.  

 

 

 

 

 

  

 

                                                           

 سالؾ الذكر. 01-06من القانون  20المادة  انظر -1
.01-06من القانون  21المادة  انظر - 2  
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 تفوٌض المرفق العام . اتفاقٌات إبرامعلى  ئٌةرقابة القضاالالمبحث الثانً: 

إجراءات محددة قانونا، ٌتوجب على أي مإسسة عمومٌة ترٌد أن تفوض مرفقا عمومٌا إتباع          

 وهذا ضمانا للشفافٌة و المساواة بٌن جمٌع المتعهدٌن، و تعتمد فً هذا الشؤن على إصدار قرارات إدارٌة

التً تصدرها ز التنفٌذ، وهذه القرارات النهابً لاتفاقٌة تفوٌض المرفق العام و دخولها حٌقبل الإبرام 

المرفق العام ترتبط ارتباطا  عن اتفاقٌة تفوٌض1تقلة مسو السلطة المفوضة هً قرارات إدارٌة منفصلة

تشوب هذه القرارات بعض الأخطاء أو  إثر على حقوق المتعهدٌن، فؤحٌانامباشرا باتفاقٌة التفوٌض و ت

المخالفات القانونٌة و حتى بعض التجاوزات التً تفوق اختصاص الفصل فٌها و تقوٌمها اللجان  الرقابٌة 

)مطلب أول(، أو أمام  موضوعقاضً الأمام فٌها رقابة القضاء للنظر و الفصل الإدارٌة فتدخل ضمن 

 )مطلب ثان( أو أمام القضاء الجزابً )مطلب ثالث(. القضاء الإداري الاستعجالً

 متفوٌض المرفق العا اتفاقٌات إبرامعلى  لموضوعارقابة قاضً  المطلب الأول:

اقٌة تفوٌض المرفق العام ضمن دابرة الأعمال الإدارٌة تدخل القرارات الإدارٌة المتعلقة باتف      

المختلطة أو المركبة لأنها تصاحب أو تسبق أو تكون لاحقة لعمل إداري آخر، و علٌه سنعرؾ القرارات 

و للدعاوى الناشبة عن ابرام اتفاقٌات  (فرع ثان) شروط رفع دعوىو نتطرق ل (فرع أول)المنفصلة 

 .  (الثفرع ث)تفوٌض المرفق العام 

 الفرع الأول: تعرٌف القرارات الإدارٌة المنفصلة

  ٌوجد عدة تعارٌؾ مقدمة من طرؾ فقهاء و أساتذة القانون الإداري للقرارات الإدارٌة المنفصلة     

 نذكر منها:

"تعرٌؾ الأستاذ " كمال حشٌش" هً: قرارات تكون جزءا من بنٌان عملٌة قانونٌة، تدخل                 

أي جهة لة، أو تخرج عن اختصاص على ولاٌته الكام ص القضاء العادي أو الإداري بناءختصافً ا

، و ٌقبل الطعن فٌها بالإلؽاء على فصل هذه القرارات عن تلك العملٌةقضابٌة و لكن القضاء ٌقوم  ب

 .2إنفراد"

                                                           

لى الصفقات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون، القرارات الإدارٌة المنفصلة و تطبٌقاتها ع إكرام طالب بن دٌاب، -1
.90، ص 2017-2016جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان،    

شرٌؾ سمٌة، رقابة القاضً الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة  -2
ن أبو بكر صدٌق عمر، الرقابة القضابٌة على ، نقلا ع15ص  2016-2015مولود معمري تٌزي وزو، السنة الجامعٌة 

 18-17، ص 2013سلطة الإدارة فً لإبرام العقود الإدارٌة بطرٌق المناقصات، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 
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دارة بمفردها     و عرفها الأستاذ جورجً شفٌق الساري :"عبارة عن تصرفات قانونٌة تصدر بجانب الإ

أو السلطات العامة بصورة عامة فً إطار عملٌة مركبة مع إمكان تجنٌب هذه التصرفات، لتمثل       

على حدا قرارات قابمة بذاتها و صالحة لترتٌب اثر قانونً معٌن، كتصرؾ قانونً فردي مكتمل          

للعملٌة و دون أن ٌإثر على كٌان العملٌة و نهابً فً حد ذاته دون أن ٌخل ذلك بباقً المكونات الأخرى 

ذاتها أو ٌعطل أو ٌحول دون ترتٌب الآثار القانونٌة المرجوة من ورابها، أي النتابج القانونٌة التً        

 من أجلها قات الإدارة بإتمام هذه العملٌة".

لداخلة فً العقد،           و عرفها الدكتور محمد كامل لٌلٌه بؤنها: " القرارات الإدارٌة من جانب واحد، ا

و لكن ٌمكن فصلها عنه و النظر على استقلال، و ٌجوز على هذا الأساس الطعن فٌها بدعوى        

 1الإلؽاء مباشرة."

وعرفها الأستاذ محمد سلٌمان الطماوي :"قرارات إدارٌة تستهدؾ التمهٌد لإبرام العقد أو السماح     

  .2بإبرامه أو تحول دون إبرامه''

و بالنسبة لأساتذة القانون الإداري الجزابري نجد الأستاذ ''عمار عوابدي" عرفها كما ٌلً :'' القرارات 

عن عمل قانونً أخر، بل تصدر مرتبطة و مصاحبة  ةالإدارٌة  التً لا تصدر قابمة بذاتها و مستقل

ل إداري قانونً           لأعمال إدارٌة أخرى فقد تؤتً هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعم

 .3آخر مرتبطة به "

كما عرفها الأستاذ "عمار بوضٌاؾ" بؤنها: " هً القرارات التً تصاحب أعمالا إدارٌة أخرى، فقد تؤتً 

 4هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدوره مع وجود صلة ارتباط بٌنهما".

                       5531أفرٌل  11الصادر بتارٌخ و عرفته المحكمة الإدارٌة العلٌا لمصر فً الحكم 

كما ٌلً: " ٌنبؽً التمٌٌز فً مقام التكٌٌؾ بٌن ما إذا كانت القرارات مكونة للعقد أو تهٌا لمٌلاده،       

ذلك أنه بقطع النظر عن كون العقد مدنٌا أو إدارٌا فإن من هذه الإجراءات ما ٌتم بقرار                   

سلطة الإدارٌة المختصة له خصابص القرار الإداري و مقوماته من حٌث كونه إفصاحا            من ال

                                                           

.18-17، نقلا عن أبو بكر صدٌق عمر، ص 15شرٌؾ سمٌة، ص  -1  
، ص 1991ة مقارنة(، دار الفكر العربً، القاهرة، محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، )دراس-2

208 
،     1999عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و القانون الإداري، دار هومه، الجزابر،  -3

 . 93ص 
، جسور للنشر، عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري دراسة تشرٌعٌة قضابٌة فقهٌة مدعمة بؤحدث القرارات القضابٌة  -4

 . 60، ص 2009الجزابر،
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عن إرادته الملزمة بناء على سلطتها العامة بمقتضى القوانٌن و اللوابح بقصد إحداث أثر قانونً       

و ٌستهدؾ ن العقد ن كانت ٌساهم فً تكوٌالقانون مثل هذه القرارات و إ اتحقٌقا لمصلحة عامة ٌبتؽٌه

إتمامه، فإنها تنفرد فً طبٌعتها عن العقد مدنٌا أو إدارٌا و تنفصل عنه ،ومن ثمة ٌجوز لدى الشؤن 

 1الطعن فٌها بالإلؽاء استقلالا...".

الإدارٌة المنفصلة الخاصة بإبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق  من التعارٌؾ السابقة نجد أن القرارات     

     ، و القرارت المتعلقة بالإقصاء المإقت المتعلق بالإعلان عن تفوٌض المرفق العامالقرار العام هً: 

 .ض، القرار الخاص بمنح التفوٌض، و القرار الخاص بإلؽاء التفوٌضأو النهابً من تقدٌم العرو

 الدعوى رفع الشروط الخاصة ب :ثانًال لفرعا

جراءات المدنٌة و الإدارٌة ضمن الكتاب الأول المتضمن الإ 15-14من القانون رقم  52تنص المادة     

الباب الأول بعنوان فً شروط قبول الدعوى على ما ٌلً: " لا ٌجوز لأي شخص، التقاضً ما لم تكن له 

ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً أو ، صفة ، وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون

 ."ا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القانونكما ٌثٌر تلقابٌ، المدعى علٌه

 أولا: الصفة

و من النظام العام ٌجوز إثارتها       لرفع أٌة دعوى قضابٌة العامة المطلوبةط وشرال من الصفة تعتبر      

و هً صلة أطراؾ الدعوى بموضوعها  ،من طرؾ القاضً من تلقاء نفسه و بدون طلب من الخصوم

للشخص نفسه و لٌس للؽٌر وهذا ٌكون فً مواجهة الطرؾ السلبً  المدعى بهأي نسبة الحق أو المركز 

، لذا سلبٌة و الذي ٌعتدى علٌه أو ٌهدد بالاعتداء علٌهال الصفة الموجه له الطلب القضابً و هو صاحب

النص فما لم تكن له صفة..." ".. ،15-14من قانون الإجراءات المدنٌة الإدارٌة رقم  52المادة تنص 

لأي شخص، و المقصود هو الشخص الطبٌعً أو الشخص المعنوي كالشركات أو المإسسات أشار 

 2ٌشملهما . هو أوسع "شخص" سواء الخاصة أو العامة، فمصطلح 

 المصلحةثانٌا: 

ٌعرؾ الفقه الؽالب أن المصلحة هً المنفعة أو الفابدة التً تعود للمدعً من الحكم له بما طلبه،          

الحكم لصالحه فقد ٌحكم لؽٌر صالحه و رؼم ذلك فالمصلحة متوفرة لأن مسؤلة القبول ً و هذا لا ٌعن
                                                           

شرٌؾ سمٌة، رقابة القاضً الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ،   -1
  .16،ص 2016-2015وزو،  تٌزي معمري، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود

.45، ص 2009و الإدارٌة الجدٌد، دار هومة للنشر، الجزابر،  فضٌل العٌش، شرح قانون الإجراءات المدنٌة - 2 
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بٌن المصلحة فً الدعوى و المصلحة فً ، لذا ٌجب التفرقة سابقة على الفصل فً موضوع الدعوى

 الحق الموضوعً.

مٌها المصلحة فً الحق الموضوعً هً ركن فً الحق الذي ٌعرفه بؤنه مصلحة مادٌة أو أدبٌة ٌح

فً الدعوى فهً شرط لقبول القانون فهً موجودة قبل الاعتداء أو التهدٌد على الحق، أما المصلحة 

أو تهدٌد مركز  إلا بموجب اعتداء على الحق الموضوعًو لا تتحقق هذه المصلحة  الدعوى أمام القضاء

 1قانونً للمدعً فٌرفع دعوى قضابٌة ملتمسا بسط الحماٌة القضابٌة.

 ما ٌلً: ً المصلحةو ٌشترط ف

من قانون  52المذكورة فً المادة "ٌقرها القانون " لأن عبارة  أن تكون قانونٌة و مشروعة  -

الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة المذكورة سابقا هو الاعتراؾ بالحق أو المركز و عدم إنكاره من خلال 

ذا الحق مشروع أي لا ٌخالؾ النظام وجود قاعدة قانونٌة تحمً الحق أو المركز المدعى به وأن ٌكون ه

، و أهم الدعوى العام و هو استلزام منطقً لأنه لا ٌوجد قاعدة قانونٌة تحمً مصلحة مخالفة للنظام العام

 2التً تنطوي على عدم قانونٌة المصلحة نجد الدعوى القابمة على مصلحة اقتصادٌة أو أدبٌة.

بعٌد التحقق بل أن لفقه الحدٌث ذلك و لٌس مجرد احتمال أن تكون قابمة أو محتملة الوقوع حٌث ٌرى ا -

ٌكون التهدٌد ظاهر ووشٌك و أن الحماٌة القضابٌة ٌجب أن تبسط وقاٌة للضرر محقق الحدوث 

 3مستقبلا.

 ثالثا: شروط خاصة بالعرٌضة

     ة من قانون الإجراءات المدنٌ 451و هذا ما نصت علٌه المادة ٌجب على العرٌضة أن تكون مكتوبة -

  ،و الإدارٌة

 14ذا ما نصت علٌه المادة هٌجب أن تحرر العرٌضة باللؽة العربٌة و ذلك تحت طابلة عدم القبول و - 

  ،من ذات القانون

 

                                                           

      ، 2009عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر،  -1
.59ص    

محمد خٌضر، بسكرة، الطٌب جهرة، الإجراءات المتبعة فً الدعوى الإدارٌة، مذكرة ماستر فً القانون، جامعة -2
.25، ص2014-2015   

.26نفس المرجع، ص  - 3  



  تفوٌض المرفق العام اتفاقٌات الرقابة على إبرام                             الفصل الثانً: 

 

51 

 

 1من القانون ذاته، 51أن تتضمن العرٌضة البٌانات الشكلٌة المنصوص علٌها فً المادة  -

من قانون الإجراءات  451/5حسب المادة وجوب توقٌع العرٌضة من طرؾ محامً معتمد وهذا  -

المدنٌة و الإدارٌة بالنسبة للأشخاص القانونٌة الخاصة، أما فٌما ٌخص الأشخاص المعنوٌة العامة 

ضرورة تمثٌلها   من  472)الولاٌة، البلدٌة، المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة( فؤعفت المادة 

   2أمام القضاء . 

 رابعا: المٌعاد

من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة آجال الطعن القضابً بؤربعة أشهر تسري  475حددت المادة    

، و ٌنقطع هذا من تارٌخ التبلٌػ الرسمً للقرار أو تارٌخ النشر بالنسبة للقرار الجماعً أو التنظٌمً

 من ذات القانون وهً: 427الأجل فً الحالات التً نصت علٌها المادة 

 مام جهة قضابٌة إدارٌة ؼٌر مختصة،الطعن أ -

 طلب المساعدة القضابٌة، -

 وفاة المدعً أو تؽٌر أهلٌته، -

   3القوة القاهرة، أو الحادث الفجابً. -

 رع الثالث: الدعاوى الناشئة عن إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العاملفا

شفافٌة و مختلؾ الاجراءات ٌجب على السلطة المفوضة احترام و إتباع مباديء الشرعٌة و ال     

المتعلقة بإبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام،      المنفصلة و القانونٌة عند اصدارها للقرارات الإدارٌة

برفعه دعوى   منح القانون للشخص المتضرر الحق فً اللجوء للقضاء الإداري  ففً حالة المخالفة

 )ثانٌا(. الإلؽاء )أولا(، و كذا رفع دعوى فحص المشروعٌة

 

                                                           

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و 2008-02-25، المإرخ فً 09-08من القانون رقم  15المادة انظر -1
.21الإدارٌة،      ج ر عدد    

.30الطٌب جهرة، نفس المرجع، ص -  2  
أمام المحاكم الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون، جامعة العربً بن حفٌظة سابق، الخصومة فً المادة الإدارٌة  -3

.49، ص 2015-2014مهٌدي، أم البواقً،    
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 أولا: دعوى الإلغاء

تعرؾ دعوى الإلؽاء بؤنها تلك الدعوى التً تحرك أمام هٌبة قضابٌة إدارٌة تستهدؾ إلؽاء القرار     

الإداري النافذ، و المخالؾ للقاعدة القانونٌة، و علٌه فالمتضرر من القرار هو الذي ٌطلب من المحكمة 

ار الإدارة و الحكم بإلؽابه كلٌا أو جزبٌا، حٌث تستهدؾ دعوى الإدارٌة القٌام بمراقبة مدى مشروعٌة قر

فراد و حرٌاتهم من تعسؾ و ضمان حقوق الأ المشروعٌة مبدأالإلؽاء ؼاٌة مثلى فً تحقٌق احترام 

، و تعد بذلك إجراء قانونً ٌراقب القاضً الإداري الإدارة، و الدفاع عن المصلحة الذاتٌة للطاعن

 1ارات الإدارٌة.بواسطتها مشروعٌة القر

 و علٌه تقوم دعوى الإلؽاء فً مرحلة إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام على مبدأٌن أصلٌٌن:

: أن دعوى الإلؽاء لا ٌمكن أن توجه إلى العقود ذلك أنه من شرط قبول دعوى الإلؽاء أن المبدأ الأول

 توجه الدعوى إلى قرار إداري.

 ٌمكن الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتها التعاقدٌة كسبب من : فً مجال الإلؽاء لاالمبدأ الثانً

الأسباب التً تجٌز طلب إلؽاء القرار الإداري فدعوى الإلؽاء جزء لمبدأ المشروعٌة و الالتزامات 

 2المرتبة على العقود الإدارٌة هً التزامات شخصٌة.

 فحص المشروعٌة ىثانٌا: دعو

تلك الدعوى التً ٌطلب من خلالها رافعها من القاضً الإداري تقٌٌم  دعوى فحص المشروعٌة هً      

و تقدٌر مشروعٌة العمل القانونً الصادر عن السلطة الإدارٌة، ففً هذه الدعوى ٌطلب صاحب 

المصلحة من القاضً المختص فحص مدى مشروعٌة القرار و مدى مطابقته للقانون، و ٌقتصر دور 

علان عن مشروعٌة القرار أو عدم مشروعٌته، و لا ٌتعدى فً هذه فً هذه الدعوى على الإ القاضً

 3الحالة إلى إلؽابه أو تعدٌله.

 حٌث أن القاضً لا ٌتمتع بؤي سلطة فً إلؽاء القرار الإداري و لا فً تحدٌد معنى واضح للقرار 

                                                           

       سلٌمان وادفل و مقبل سامٌة، الرقابة الإدارٌة و القضابٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رقم -1
.46، ص 2016-2015رحمان مٌرة، بجاٌة ، مذكرة ماستر فً الحقوق، جامعة عبد ال15-247   
، 2005، 5سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، مصر، الطبعة  - 2

.197ص    
 08/09نسخة معدلة و منقحة طبقا لأحكام القانون رقم  -سلامً عمور، الوجٌز فً قانون المنازعات الإدارٌة -3
.194، ص 2014دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -تضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةالم   
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مطعون الؽامض، بل تقتصر سلطته فً الفصل فً مدى مشروعٌة أو عدم مشروعٌة القرار الإداري ال

فٌه، و مدى صحة أركانه، وبعد قٌام القاضً بفحص القرار من حٌث مطابقته للقانون أولا بالتصرٌح إما 

بمشروعٌة القرار المطعون فٌه، إذا كانت أركانه مطابقة و موافقة للنظام القانونً السابد، أو التصرٌح 

الحالتٌن بمقرر قضابً حابز لقوة بعدم مشروعٌته إذا كان مشوب بعٌب من العٌوب و ٌكون ذلك فً كلتا 

 1الشًء المقضً فٌه.

 تفوٌض المرفق العاماتفاقٌات  ابرام المطلب الثانً: رقابة قاضً الاستعجال على

         إجراء قضابً تحفظً مستعجلهو أثناء مرحلة إبرام تفوٌضات المرفق العام  ستعجالًالاالقضاء       

اتفاقٌات م اابرقواعد العلانٌة والمنافسة بشكل فعّال قبل إتمام  منه حماٌةالؽاٌة  لا ٌمس بؤصل الحق

            ، وذلك عن طرٌق إعطاء القاضً سلطات واسعة وؼٌر مؤلوفةلأي متعهد  او منحهالتفوٌض 

المتضمن  15-14من القانون  542ادة محددت الحٌث  2العامّة فً الإجراءات القضابٌة الاستعجالٌة

لالها ٌمكن عجال قبل التعاقدي، من ختسعام لدعوى الاال طارالإ دارٌةلإلمدنٌة و اا تالإجراءانون اق

 اتفاقٌاتفً مرحلة إبرام  الاستعجال)فرع أول( و سلطات قاضً  خلاص الشروط الخاصة بهاتاس

 تفوٌض المرفق العام ) فرع ثانً( .

 الاستعجالٌةالشروط الخاصة بالدعوى  الأول: لفرعا

دعوى استعجالٌة ٌجب توفر الشروط الآتً ذكرها التً هً شروط عامة و تخص لكً ٌتم رفع      

 أٌضا مادة ابرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام.

 أولا: توفر حالة الاستعجال

، 571ٌعتبر الاستعجال شرطا أساسٌا لقبول الدعوى أمام القضاء الإداري، فقد أشارت إلٌه المواد     

ات المدنٌة و الإدارٌة إلى حالة الاستعجال دون أن تعرفها تاركة المجال  من قانون الإجراء 577، 575

مفتوحا للاجتهاد القضابً لٌحدد مفهوم الاستعجال، و فً الحقٌقة فإن أٌة محاولة من المشرع لتعرٌؾ 

حالة الاستعجال أو صٌاؼة قابمة حصرٌة لها ٌعنً تقٌٌد القاضً، و ٌمكن القول أن حالة الاستعجال تقوم 

                                                           

.50، مرجع سابق، ص سلٌمان وادفل و مقبل سامٌة -   1  
.56مرجع سابق، ص شرٌؾ سمٌة،  -  2  
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بمجرد وضعٌة ٌخشى أن تصبح ؼٌر قابلة للإصلاح، كما هو الحال فً زوال أو تؽٌر التً           

 1سببت الضرر.

 ثانٌا: عدم المساس بؤصل الحق

ٌشترط فً قضاء الاستعجال أن لا ٌفصل فً أصل الحق، بل ٌتدخل لاتخاذ تدابٌر وقتٌة أو تحفظٌة      

الإستعجالٌة احتمال وجود الحق ،إذ ٌقتصر دور القاضً  لا تمس بؤصل الحق، فٌكفً لرفع الدعوى

الإستعجالً على بحث الأمر الظاهر الذي ٌدله على احتمال وجود الحق أو عدم وجوده ،من خلال بحث 

المدنٌة و الإدارٌة من قانون الإجراءات  554المستندات المقدمة من الخصوم ،وهو ما اشترطته المادة 

 2اضً الإستعجالً بالتدابٌر المإقتة ،لا ٌنظر فً أصل الحق ..."بصرٌح العبارة "ٌؤمر الق

 ثالثا: عدم التعرض للقرارات المتعلقة بالنظام العام

هذا الشرط ٌخص قضاء الاستعجال الإداري دون العادي، و دون الخوض فً فكرة النظام العام      

الاقتصادٌة و السٌاسٌة لأي دولة من باعتبارها فكرة مرنة وواسعة تتؽٌر بتؽٌر الظروؾ الاجتماعٌة و 

 3الدول كما أن مفهوم النظام العام ٌختلؾ باختلاؾ الموضوع.

حٌث ٌتوجب على قاضً الاستعجال الإداري فً مجال إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام أن ٌتحقق 

عام و الأمن العام قبل الفصل، و ذلك باتخاذ تدابٌر وقابٌة أو مإقتة من عدم مساس المنازعة بالنظام ال

بادعاءات الأطراؾ و دفوعهم بما فً ذلك  تؤثرالالذي ٌخضع للسلطة التقدٌرٌة للقاضً فً تحدٌده دون 

  4.الإدارة

 مرحلة إبرام تفوٌضات المرفق العام  فً الاستعجالًالفرع الثانً: سلطات القاضً 

وفقا للفقرات الرابعة،  542من خلال المادة لقد تم النص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة الإدارٌة      

 و هً كما ٌلً: الخامسة و السادسة

                                                           

.59، مرجع سابق، ص سلٌمان وادفل و مقبل سامٌة -  1  

.60نفس المرجع، ص   -  2  

، ، نظام المنازعة فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مذكرة كلوفًعزالدٌن -3
 119-118، ص 2012-2011،الرحمان مٌرة، بجاٌة  جامعة عبد ،ماجستٌر فً القانون

    .59، مرجع سابق، ص سلٌمان وادفل و مقبل سامٌة -4
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 توجٌه أوامر للمخل بالتزاماته :  ولاأ

شكلت قاعدة عدم جواز إصدار القاضً أوامر للإدارة قٌدا على عمل القاضً الإداري، وجعلت        

تم إلؽاء  15-14ؼٌر أنه و بصدور القانون  رقابته على عمل الإدارة ٌفتقد للفعالٌة فً كثٌر من الأحٌان،

       سلطة المفوضة بالامتثال لالتزامات الإشهارهذه القاعدة و منح للقاضً صلاحٌة توجٌه أوامر لإلزام ال

، إعادة النشر مستوفٌا للشروط إذا كان لازماو المنافسة إذا أخلت بقواعدها، كالأمر بالإشهار الصحفً 

لإلزامٌة، أو بقبول مرشح تم استبعاده دون مبرر ، حٌث تعد هذه الأوامر ذات تدابٌر القانونٌة كالبٌانات ا

، هذا ما ٌجعل دعوى الاستعجال فً مادة 1نهابٌة تمس أصل الحق و لٌست مجرد تدابٌر تحفظٌة مإقتة 

 ابرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام ذات طبٌعة خاصة.

 الحكم بالغرامة التهدٌدٌة.: اثانٌ

فً حالة  قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة للقاضً الإداري سلطة فرض الؽرامة التهدٌدٌة خول      

صراحة  او هً منصوص علٌه عنه دون مبرر شرعً الامتناعلتزام بعمل أو الإدارة عن تنفٌذ الا امتناع

قر الفقه ستا حٌث، قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةمن  542إلى  541 من المواد وصنصً ف

مبلػ مالً ٌوقّعه القاضً الإداري على المدٌن الممتنع عن تنفٌذ الالتزام "والقضاء فً الجزابر على أنها: 

، فالؽرامة التهدٌدٌة بهذا المعنى تهدٌد "على طلب الدابن بمقتضى سند تنفٌذي، بناء الواقع على عاتقه

بؤداء مبلػ من المال عن كل فترة زمنٌة عن  هاالتزاممالً هدفه الضّؽط على الإدارة الممتنعة عن تنفٌذ 

 2ة.بمبادئ الإشّهار والعلانٌ الالتزامكل تؤخٌر وهو ما ٌمكن أن ٌحمّلها على 

 تؤجٌل إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام. :لثاثا

مكنها نه ٌإالإشهار والمنافسة ف بالتزاماتبمجرّد إخطار المحكمة الإدارٌة بالدعوى فً حالة الإخلال      

تفوٌض الاتفاقٌة الخاصة بأن تؤمر بتؤجٌل إمضاء العقد، وٌقصد بإمضاء العقد فً هذا المجال توقٌع 

إجراءات المنافسة  احترامدون  اختٌارهالذّي تمّ  متعهدوال لسلطة المفوضة، بٌن االمرفق العمومً

إلى ؼاٌة إتمام  تفاقٌةضاء الاللقاضً سلطة تؤجٌل أو تعلٌق إم  946والإشهار، وبالتّالً فقد خولت المادة

                                                           

.133لوفً، مرجع سابق، ص عزالدٌن ك- 1  
 .64، ص السابق مرجعشرٌؾ سمٌة، -2



  تفوٌض المرفق العام اتفاقٌات الرقابة على إبرام                             الفصل الثانً: 

 

56 

 

وٌعدّ هذا التؤجٌل وسٌلة ضؽط على الإدارة لتنفذ  ،(ٌوم71الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرٌن )

 .1و تتدارك أخطابها التزاماتها

 المطلب الثالث: رقابة القضاء الجزائً

 نً ؼالب الأحٌانظرا لارتباط تفوٌض المرفق العمومً بعنصر الربح المالً و الذي ٌكون ف        

مرتفعا فإن مجال الفساد ٌتسع فً هكذا مواضع سواء من طرؾ مستخدمً الهٌبة المفوضة الذٌن ٌدخلون         

المتعلق بالوقاٌة من الفساد  01-06الفقرة ب من القانون رقم  02فً حكم الموظؾ العمومً وفقا للمادة 

ٌا أو إدارٌا أو قضابٌا فً أحد المجالس و مكافحته و هو كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذ

الشعبٌة المحلٌة المنتخبة، أو ٌتولى و لو مإقتا وظٌفة أو وكالة بؤجر أو بؽٌر أجر و ٌساهم بهذه الصفة 

فً خدمة هٌبة أو مإسسة عمومٌة أو أي مإسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أٌة 

ٌكون الجانً أحد المترشحٌن. و لمنع جرابم الفساد فً مادة  ، كما قد2مإسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة

تفوٌض المرفق العام و خاصة فً مرحلة الإبرام ٌتدخل القضاء الجزابً لبسط رقابته و التصدي 

 لمختلؾ الجرابم فً هذا المجال حٌث سنذكر بعض منها كما ٌلً:

 .المرفق العام تفوٌض اتفاقٌات الرشوة أثناء مرحلة إبرامالفرع الأول: جرٌمة 

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته                01-06من القانون رقم  25تم النص علٌها فً المادة        

 و هً جرٌمة خطٌرة تعصؾ بالشفافٌة الإدارٌة حٌث سنتطرق لما ٌلً:

 أولا: تعرٌف جرٌمة الرشوة

و تؤخذ صورتٌن، الصورة الأولى تتمثل فً الرشوة تعرؾ الرشوة بؤنها الاتجار بالوظٌفة العامة        

السلبٌة و هً جرٌمة الموظؾ العام الذي ٌطلب أو ٌقبل مزٌة أو الوعد بها، مقابل الانحراؾ مخالفة 

عن أدابه و تتحقق الجرٌمة حتى ولم ٌستجب  عأحكام  و ضوابط وظٌفته من خلال أدابه لعمل أو الامتنا

 3الشخص لطلب الموظؾ المرتشً.

                                                           

سالؾ الذكر. ،من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة 947و  946انظر المادتٌن -  1  
، سالؾ الذكر.01-06من القانون رقم  02انظر المادة - 2  
تٌلاء و الؽدر و التربح و الإهمال و الإضرار محمد أحمد مإنس، جرابم الأموال العامة " الرشوة و الاختلاس و الاس  -3

.62، ص 2010العمدي بالمال العام" مقارنا بالتشرٌعات العربٌة، دار الفكر و القانون، مصر،   
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و الصورة الثانٌة تتمثل فً الرشوة الإٌجابٌة وهً منح أو وعد بمنح مقابل لموظؾ عمومً قصد أدابه 

عمل أو الامتناع عنه أو تؤخٌره تحقٌقا لمصلحة ما، و تقوم الجرٌمة فً حق الراشً حتى و لو رفض 

 الموظؾ العمومً المنح.  

 ثانٌا: أركان جرٌمة الرشوة.

 الجانً صفة ربطت قد نجدها 01-06  رقم قانونال من 25 ةبالرجوع للماد :الجانً صفة - أ

 مباشرة ؼٌر أو مباشرة بصفة لؽٌره أو لنفسه ٌقبض والذي سابقا تعرٌفه تمّ  الذي العمومً الموظؾب

 .نوعها ٌكن مهما منفعة أو أجرة

 عطٌة وأ وعدا أخذ أو قبل أو لؽٌره أو لنفسه طلب قد المستخدم ٌكون أن ٌجب الجرٌمة هذه تتمى وحت

 المكلؾ الأعمال من عمل أداء بقصد لذلك فعل قد المستخدم ٌكون أن وٌجب مخدومه رضا و علم بؽٌر

 .عنه الامتناع أو بها

 عمولة قبض محاولة أو بقبض الجانً قٌام ندع الجرٌمة لهذه المادي الركن ٌتحقق :المادي الركن - ب

 لإبرام لتفوٌض مرفق عام.تحضٌرال بمناسبة

 جرٌمة الرشوة جرٌمة لأن العام  الجنابً القصد بتوافر  المعنوي الركن تحققٌ  :ويالمعن الركن–ج 

 الوعً من قدر أو ذهنٌة حالة هو العلمف  الإرادة، و  العلم من تكونم عامال الجنابً القصد كونٌ و عمدٌة

 القوةهً   والإرادة ،للوقابع  مطابق  صحٌح نحو ى عل الأمور إدراك على وٌعمل الإرادة تحقق ٌسبق

 معٌن، هدؾ بلوغل إدراك و وعً عن ٌصدر نفسً نشاط فهً ،الإنسان سلوك فً كمتتح التً النفسٌة

 ٌجب وإنما العلم توافر ٌكفً فلا للجرٌمة، المحقق السلوك إتٌان فً العمومً الموظؾ  إرادة توفر فٌجب

 1 .الجرٌمة مادٌات ٌشكل الذي السلوك تحقٌق إلى المرتشًإرادة   تتجه أن

 المرفق العام تفوٌض اتفاقٌات إبرامأثناء  الرشوة لجرٌمة المقررة العقوباتثالثا: 

 الأصلٌة العقوبات - أ

 .الطبٌعً للشخص بالنسبة -1

 ٌعاقب أنه على المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته 01-06رقم   قانونال من 25 المادة تنص    

من  كل دج1.000.000 إلى دج 200.000 نبؽرامة م وسنوات 10 إلى(02سنتٌن )  من بالحبس

                                                           

محمد صبحً نجم، شرح قانون العقوبات الجزابري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الطبعة الثانٌة،            -1
.12ص  1990  
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وعد موظفا عمومٌا بمزٌة ؼٌر مستحقة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها، بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، 

لصالح شخص أو كٌان آخر لكً ٌقوم بؤداء عمل أو الامتناع  كان ذلك لصالح الموظؾ نفسه أو  سواء

 .عن أداء عمل من واجباته

 المعنوي للشخص ررةالمق الأصلٌة العقوبات -2

فالعقوبات المقررة لجرٌمة بما أن تفوٌض المرفق العام ٌستلزم أن ٌكون المفوض له شخص معنوي       

 من يوتسا فرض ؼرامة العقوبات قانون من مكرر 18 المادة علٌه صتنالرشوة هً وفقا لما 

راوح                        تت مةؼرا أي الطبٌعً للشخص المقررة ةرامللؽ الأقصى الحد مرات (05) إلى( 01مرة)

 1.دج 5.000.000 ودج  1.000.000 مابٌن

 .التكمٌلٌة العقوبات - ب

 التكمٌلٌة والعقوبات الطبٌعً للشخص المقررة  التكمٌلٌة العقوبات بٌن الجزابري المشرعمٌز  لقد     

 .المعنوي للشخصالمقررة 

 الطبٌعً للشخص المقررة التكمٌلٌة العقوبات -1

 بجرٌمة الجانً إدانة حالة فً القضابٌة للجهة ٌمكن انه على  01-06القانون  من  50 المادة تأحال     

 بالرجوع و العقوبات قانون فً علٌها المنصوص التكمٌلٌة العقوبات بإحدى الفسادجرابم  ن م أكثر أو

 :هًو منه 09 المادة فً التكمٌلٌة العقوبات على نص قد ه نجد العقوبات قانون إلى

 إقامة مدة تفوقأن  ٌجوز لا و الأماكن بعض فً علٌه المحكوم تواجد حظر هوو الإقامة من لمنعا -

 انقضاء ٌوم من المنع ٌطبق و الجنح، مواد فً سنوات 5 من أكثر الأماكن بعض فً علٌه المحكوم

  .الأصلٌة العقوبة

 المدة اوزتتج أن ٌجوز ولا الحكم فً معٌنة منطقة فً ٌقٌم بؤن علٌه المحكوم إجبار  :الإقامة تحدٌد -

  .قانونا المقررة

 جمٌع من الإقصاء أو العزل  فً تتمثل و :العابلٌة و الوطنٌة و المدنٌة الحقوق ممارسة من الحرمان -

 حمل من الترشح أو الانتخاب حقمن  الحرمان ،بالجرٌمة علاقة لها التً العمومٌة المناصب أو الوظابؾ

 على القضاء أمام شاهد أو عقد أي على شاهد أو خبٌر أو محلفا أو مساعدا ٌكونل الأهلٌة عدم، وسام أي

                                                           

، المعدل و 1966-06-08بتارٌخ  156-66مكرر من قانون العقوبات الصادر بموجب الأمر  18ادة المانظر  -1
 48ج ر عدد،  المتمم،
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 مإسسة فً الخدمة أو مدرسة إدارة وفً التدرٌس وفً الأسلحة حمل حق من الحرمان ،الاستدلال سبٌل

 الولاٌة حقوق سقوط ا،قٌم أو وصٌا ٌكون لأن الأهلٌة عدم، مراقب أو مدرس أو أستاذ بوصفه التعلٌم

  . بعضها أو كلها

 ،السفر جواز سحب -

 ،الإدانة حكم تعلٌق أو نشر -

 قانون فً علٌها المنصوص بالجرابم الإدانة حالة ًفف المشروعة ؼٌر الأموال و العابدات مصادرة -

 حالات ةمراعا مع وذلك المشروعة، ؼٌر والأموال العابدات بمصادرة القضابٌة الجهة تؤمر فساد،لا

 تلزم أي إلزامٌة انه على تدل تؤمر عبارة هنا الملاحظ و النٌة، حسن الؽٌر حقوق أو الأرصدة استرجاع

 1. تكمٌلٌة عقوبةا نهأ  من بالرؼم العقوبة هذه بفرض القاضً

 .الجرٌمة من المستفٌد تسلمها التً الأشٌاء مصادرة فً تتمثل إجبارٌة عقوبة فهً

 المعنوي للشخص المقررة التكمٌلٌة العقوبات -2

 للشخص أقرتمكرر  الفقرة الثانٌة من قانون العقوبات حٌث 18ٌها من خلال المادة تم النص عل   

 :التالٌةالتكمٌلٌة  العقوبات المعنوي

 .المعنوي الشخص حل -

 .سنوات 05 تتجاوز لا لمدة فروعها من فرع أو المإسسة ؼلق -

 تتجاوز           لا لمدة نهابٌا مباشر ؼٌر أو مباشر بشكل تماعًجا أو مهنً نشاط مزاولة من المنع -

 .سنوات 05

 .عنها أونتج الجرٌمة ارتكاب فً استعمل الذي الشًء مصادرة -

 .الإدانة نشرحكم و التعلٌق -

 2.القضابٌة ةراسالح تحت الوضع -

 

                                                           

العقوبات، سالؾ الذكر.قانون من  09المادة  -1  
مكرر من القانون ذاته. 18المادة  -2  
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 تفوٌض المرفق العاماتفاقٌات الإثراء غٌر المشروع أثناء إبرام الفرع الثانً: جرٌمة 

لسلطة المفوضة أن ٌدخل فً متاهات هذه الجرٌمة الخطٌرة و المنصوص ٌمكن لأحد مستخدمً ا    

لها من الفساد و مكافحته حٌث سنتطرق المتعلق بالوقاٌة  01-06من القانون رقم  37علٌها فً المادة 

 بإٌجاز من خلال ما ٌلً:

 أولا: تعرٌف جرٌمة الإثراء غٌر المشروع

لموظؾ العمومً بعد تولٌه الخدمة،أو لزوجته، أو لأصوله، هً كل زٌادة تطرأ فً الذمة المالٌة ل      

 1أو فروعه، أو أصهاره بحٌث لا تتناسب مع موارده و ٌعجز عن إثبات مصدر مشروع لها. 

 راء غٌر المشروعالإث ةرٌمجثانٌا: أركان 

 الجانً صفة - أ

 .هسابقا تعرٌؾ تمّ  الذي العمومً الموظؾو هو الركن المفترض المتمثل فً صفة 

 المادي ركنال - ب

التً لا تتناسب  ً الذمة المالٌة للموظؾعند حصول زٌادة معتبرة ف الجرٌمة لهذه المادي لركنا ٌتحقق   

 المشروعة، مع عجز الموظؾ عن تبرٌر مصدر هذه الزٌادة. مداخٌلهمع 

 المعنوي الركن–ج 

لإرادة هً اتجاه نٌة الجانً إلى العام الإرادة و العلم، فا الجنابً القصد بتوافر المعنوي الركن ٌتحقق    

 استؽلال الخدمة أو الصفة للحصول على زٌادة مالٌة معتبرة لنفسه أو لؽٌره بدون وجه حق.

أما العلم فهو أن ٌعلم الجانً أن حصوله على الزٌادة المالٌة لنفسه، أو لؽٌره إنما ٌتم بسبب           

 2استؽلال الصفة .

 

 

                                                           

مكافحة الفساد، مذكرة ماستر، جامعة       منادي ، الإثراء ؼٌر المشروع فً ظل قانون فرحً رابحً ، عبد الرحٌم -1
.11ص  2014-2013عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة السنة الجامعٌة   

.40نفس المرجع، ص  - 2  
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 تفوٌض المرفق العام. اتفاقٌات برامأثناء إ الإثراء غٌر المشروع رٌمةلج المقررة العقوباتثالثا: 

 الأصلٌة العقوبات - أ

 ومكافحته المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته 01-06من القانون  37 المادة فً علٌها  تم النص     

  دج1.000.000 إلى دج200.000 بؽرامة من وسنوات 10 إلى (02سنتٌن ) من بالحبس ٌعاقب حٌث

موظؾ عمومً لا ٌمكنه تقدٌم تبرٌر معقول للزٌادة المعتبرة التً طرأت علٌه فً ذمته المالٌة مقارنة  كل

 .بمداخٌله المشروعة

 التكمٌلٌة العقوبات - ب

 بجرٌمة الجانً دانةإ  حالة فً القضابٌة للجهة ٌمكن انه على  01-06القانون  من 50 المادة تأحال     

    وبالرجوع العقوبات قانون فً علٌها المنصوص التكمٌلٌة العقوبات بإحدى سادالفجرابم  ن م أكثر أو

    قد تم التطرق لها سابقا فً و منه 09 المادة فً التكمٌلٌة العقوبات على نصه نجد العقوبات قانون إلى

 1.جرٌمة الرشوة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

من قانون العقوبات سالؾ الذكر. 09انظر المادة  - 1  
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 :خلاصة الفصل الثانً

آلٌات الرقابة على إبرام      الجزابرٌة على كٌفٌات ولتشرٌعات تنص العدٌد من القوانٌن و ا      

        تفوٌضات المرفق العمومً، حٌث نجد آلٌات رقابٌة إدارٌة منصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي

كآلٌة رقابٌة فً لجنة اختٌار و انتقاء العروض  ، تتمثلالمتعلق بتفوٌضات المرفق العام 199-18رقم 

لٌات لآ ، بالإضافةتمارس بواسطة لجنة تفوٌضات المرفق العام ةخارجٌ رقابٌةلآلٌة بالإضافة  داخلٌة

و رقابة  من رقابة وصابٌة و تكون مشتركة بٌنها العقود الإدارٌةمختلؾ رقابٌة إدارٌة أخرى تتعلق ب

 .الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد

إما  عمومً حٌث منح للقاضًالمرفق ال تفوٌض اتفاقٌات كما توجد الرقابة القضابٌة على إبرام   

أو الجزابً الاختصاص حسب الحالة للنظر و الفصل فً الدعاوى المتعلقة بمرحلة إبرام  الإداري

 تفوٌضات المرفق العمومً.

ك العامة و حماٌة حٌث تساهم كل الآلٌات الرقابٌة على ابرام تفوٌضات المرفق العمومً فً حماٌة الأملا

 . على حد سواء حقوق المترشحٌن
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 استؽلالٌتضح من خلال هذه الدراسة بؤن تقنٌة تفوٌض المرفق العام ،تعد من أسالٌب إدارة و 

بداٌة من قانون البلدٌة لسنة  ،زابري بها فً مجموعة من القوانٌنالمرافق العامة التً أخذ المشرع الج

    قانون الكهرباء  ،03-2000رقم السلكٌة و اللاسلكٌة قانون المواصلات  و لعل أبرزها كان 1967

الذي كرس لأول مرة مصطلح التفوٌض فً  12-05إلى جانب قانون المٌاه رقم  01-02الؽاز رقم 

لتتجسد بصفة  ،مع متعاملٌن أجانب اتفاقٌاتمجال الخدمة العمومٌة للمٌاه و الذي أسفر عن إبرام عدة 

ضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المت 247-15أكبر بموجب كل من المرسوم الرباسً رقم 

المتعلق بتفوٌض  199-18المرفق العام لاسٌما الباب الثانً منه وكذا بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

المرفق العام ،من خلال تحوٌل بعض المهام ؼٌر السٌادٌة التابعة للسلطات العمومٌة التً تدعى "السلطة 

خاضع للقانون الجزابري ٌدعى فً صلب النص "المفوض  المفوضة" إلى شخص معنوي عام أو خاص

تفوٌض التً تعد عقد إداري ٌبرم طبقا للتشرٌع  و التنظٌم المعمول بهما ،على أن  اتفاقٌةله" بموجب 

، الإٌجار، الوكالة المحفزة و عقد التسٌٌر الامتٌازٌؤخذ تفوٌض المرفق العام أربعة أشكال تتمثل فً عقد 

المرفق العام حسب مستوى الخطر الذي ٌتحمله المفوض له و مستوى رقابة السلطة ،ٌتحدد شكل تفوٌض 

 المفوضة و مدى تعقٌد المرفق العام .

تفوٌض المرفق العام وفقا لصٌؽة "الطلب على المنافسة" الذي ٌمثل القاعدة العامة أو  اتفاقٌةتبرم 

علٌها بالمرسوم التنفٌذي المذكور  ،طبقا للإجراءات المنصوص الاستثناءبصٌؽة التراضً الذي ٌمثل 

العروض و لجنة تفوٌضات المرفق العام التً تنشا فً  انتقاءو  اختٌارأعلاه تحت إشراؾ كل من لجنة 

فً إبرامها إلى المبادئ  الاتفاقٌاتإطار الرقابة الخارجٌة من السلطة المفوضة ،على أن تخضع هذه 

المساواة فً معاملة المرشحٌن و شفافٌة الإجراءات فضلا العامة من حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة و 

 بتحري العلنٌة و الإشهار الواسع 

ر المترشحٌن وفقا لمعاٌٌاختٌار حرٌة للسلطة المفوضة فً الالجزابري بترك  نظمفعل المما حسنا      

ك لها قدرا من الحرٌة تقنٌة و مالٌة دون تقٌٌدها بالقدرات المالٌة فقط تاركا بذل ،متفرقة من قدرات مهنٌة

إلا أن هذه الحرٌة لٌست بالمطلقة حٌث نجد العدٌد من الآلٌات ، عاٌٌر الكفاءة و الفعالٌة فً التعاقد وفقا لم

و الوسابل الرقابٌة على إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام تتمثل فً رقابة سلطة ضبط الصفقات 

ة اللجان المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام و كذلك رقاب

على تصرفاتها بصفة عامة و على ابرام  بالإضافة للرقابة الوصابٌة على الإدارات الإقلٌمٌة، 18-199

كما نجد أن للهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته  اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام بصفة خاصة، 

م اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام، بالإضافة للرقابة القضابٌة، حٌث تهدؾ هذه دور فً الرقابة على ابرا
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بابرام احترام السلطة المفوضة للنصوص و الإجراءات المتعلقة  لوقوؾ على مدىل الآلٌات الرقابٌة

 اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام .

 التوصٌات الآتٌة:  تؤٌنا تقدٌمار نجاعة عملٌة ابرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العاممما سبق و لضمان   

        المفوض له بؽٌة تشجٌع المنافسة وضمان الشفافٌة اختٌارٌستحسن تفضٌل أسلوب المنافسة فً  -

 و الجودة .

 تفوٌض تسٌٌرها . منح تحدٌد طبٌعة المرافق العامة التً ٌمكن -

مالٌة من نظام لمقتضٌات الوضع نظام قانونً ٌفصل فً كٌفٌة تسٌٌر الممتلكات المفوضة و ا -

 سٌاسة التموٌل ،الرسوم  و ؼٌرها .  ،محاسبً

ٌجب على السلطة المفوضة ألا تتخلى عن جمٌع سلطاتها المخولة قانونا لاسٌما المتعلقة بمراقبة مدى  -

 التفوٌض و للمصلحة العامة . اتفاقٌةالمفوض له لبنود  احترام

ستحب إدراج النشر فً جرابد ٌومٌة تحقٌقا لإشهار أوسع بخصوص نشر الطلب على المنافسة ،ٌ -

 و المتابعة تحقٌقا لمنافسة أكبر . الانتشاروطنٌة واسعة 
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 :قائمة المراجع

 أولا: النصوص القانونٌة

 القوانٌن: - أ

 

 .60 عددالجرٌدة الرسمٌة  2005-08-04المتعلق بالمٌاه، مإرخ فً  12-05القانون رقم  -1

ٌدة رالج،71/17/7112المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، المإرخ فً  15-12رقم  القانون -2

 .54عدد  الرسمٌة

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة،7114-17-71، المإرخ فً 15-14القانون رقم  -3

 .75عدد  الجرٌدة الرسمٌة

4- - La Loi N° 93-122 Du 9 Janvier 1993,Relative La Prévention De La Corruption ,Modifie  Par La 

Loi N°2001-1168 Du 11 Décembre 2001, portant mesures urgents de réformes à caractères 

économiques ,J O Réf N° 25 Du 30janvier1993 . 

 الأوامر: - ب

 

، الجرٌدة تممالمعدل و الم،5522-12-14 بتارٌخ  قانون العقوبات الصادرالمتضمن  512-22الأمر  -1

 .44الرسمٌة عدد 

المتضمن قانون  17-83المعدل و المتمم، للقانون ، 1996-06-15المإرخ فً   13-96الأمر رقم  -2

 .37 عددالجرٌدة الرسمٌة المٌاه، 

 المراسٌم: -ج

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام الصادر  247-15المرسوم الرباسً رقم  -1

 .50رقم  ،الجرٌدة الرسمٌة 2015-09-20بتارٌخ 

، 2018-08-20فً  العام، المإرخ المتعلق بتفوٌضات المرفق 199-18المرسوم التنفٌذي رقم  -2

 .48 عددالجرٌدة الرسمٌة 

صمممادرة بتمممارٌخ  ،006رقمممم  تعلٌمةةةة وزارة الداخلٌةةةة و الجماعةةةات المحلٌةةةة و التهٌئةةةة العمرانٌةةةة -د

09-06-2019. 
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 ثانٌا: المإلفات:

 1996أحمد محٌو، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -1

 .2000خالد عمر باجنٌد، القانون الإداري الٌمنً، دار جامعة عدن، الٌمن،  -2

نسخة معدلة و منقحة طبقا لأحكام القانون رقم  -سلامً عمور، الوجٌز فً قانون المنازعات الإدارٌة -3

دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -انون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةالمتضمن ق 14/15

7154. 

عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة    -4

 .7115الجزابر، 

الثانٌة، عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، الطبعة  -5

2007. 

 .7153، 4عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و التوزٌع، الطبعة  -6

            ،القسم الأولالجزابر،  ،للنشر جسورعمار بوضٌاؾ ،شرح تنظٌم الصفقات العمومً ، -7

 . 2017، 5 الطبعة

 .2000،رةالقاه،لمرفق العام ،دار النهظة العربٌةعبد اللطٌؾ محمد ،تفوٌض ا -8

 .7115فضٌل العٌش، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الجدٌد، دار هومة للنشر، الجزابر،  -9

         در و التربح محمد أحمد مإنس، جرابم الأموال العامة " الرشوة و الاختلاس و الاستٌلاء و الؽ -10

ربٌة، دار الفكر و القانون، مصر، العمدي بالمال العام" مقارنا بالتشرٌعات العو الإهمال و الإضرار 

2010. 

إدرٌس رحال مولاي، محمد أمٌن بوسماح، المرفق العام فً الجزابر، ترجمة بن أعمر رحال و   -11

 .1995دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

 .1986القانون الإداري، دار الفكر العربً، القاهرة،  مبادئ حمد سلٌمان الطماويم -12

ي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، مصر، الطماو سلٌمان محمد -13

 .7111، 1الطبعة 

الجزابر، الطبعة  محمد صبحً نجم، شرح قانون العقوبات الجزابري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -14

 .1990، الثانٌة

ي و الاشتراكً، دٌوان محمد فاروق، نظرٌة المرفق العام فً القانون الجزابري بٌن مفهومٌن التقلٌد -15

 .1987المطبوعات الجامعٌة، 

 .2010نادٌة ظرٌفً، تسٌٌر المرفق العام و التحولات الجدٌدة، دار بلقٌس، الجزابر،  -16



 قائمة المراجع

 

69 

 

 ثالثا: الأطروحات و الرسائل الجامعٌة:

 .الدكتوراه أطروحات -أ

فً القانون العام، جامعة سهٌلة فوناس ، تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزابري، مذكرة دكتوراه  -1

 .2018مولود معمري، تٌزي وزو، 

، أطروحة دكتوراه تخصص رمكافحة الفساد الإداري فً الجزابعبد العالً حاحة، الآلٌات القانونٌة ل -2

 .2013-2012،بسكرة، الجزابر، السنة الجامعٌة القانون العام، جامعة محمد خٌضر

 الماجستٌر: مذكرات -ب

القرارات الإدارٌة المنفصلة و تطبٌقاتها على الصفقات العمومٌة، مذكرة  إكرام طالب بن دٌاب، -1

 .7153-7152ماجستٌر فً القانون، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، 

برٌش رٌمة، الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة، مذكرة شهادة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة  -2

 .2013-2012الجامعٌة  واقً، السنةبن مهٌدي، أم الب العربً

حفٌظة سابق، الخصومة فً المادة الإدارٌة أمام المحاكم الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون، جامعة  -3

 .7151-7154العربً بن مهٌدي، أم البواقً، 

لنٌل شهادة شرٌؾ سمٌة، رقابة القاضً الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة، مذكرة  -4

      وزو، تٌزي ود معمري،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مول، الماجستٌر فً القانون

2015-2016. 

    ، نظام المنازعة فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة  عزالدٌن كلوفً -5

 .2012-2011،الرحمان مٌرة، بجاٌة  جامعة عبد ،و الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون

 الماستر: مذكرات -ج

الطٌب جهرة، الإجراءات المتبعة فً الدعوى الإدارٌة، مذكرة ماستر فً القانون، جامعة محمد  -5

 .7151-7154خٌضر، بسكرة، 

آمنة شرقً، تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً إطار الصفقات العمومٌة و محاربة جرابمها،، مذكرة ماستر فً  -2

.7153-7152جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً،  القانون،  

 
حلٌم أعراب و محمد الأمٌن بعلً ، الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم  -2

 .7152-7151جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة،  ، مذكرة ماستر فً القانون،743-51الرباسً 
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ة فً ظل المرسوم سلٌمان وادفل و مقبل سامٌة، الرقابة الإدارٌة و القضابٌة على الصفقات العمومٌ -4

 .7152-7151، مذكرة ماستر فً الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة 743-51الرباسً رقم 

فرحً رابحً ، منادي عبد الرحٌم، الإثراء ؼٌر المشروع فً ظل قانون مكافحة الفساد، مذكرة  -1

  . 7154-7152ماستر، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة السنة الجامعٌة 
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 111-11: المرسوم التنفٌذي رقم 11حق رقم المل
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 : تعلٌمة وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة02الملحق رقم 
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 الفهرس:

 الصفحة المحتوٌات

 01 دمة.المق

 04 .اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام  إبرام ماهٌة الفصل الأول:

 05 تفوٌض المرفق العام.مفهوم المبحث الأول: 

 05 تفوٌض المرفق العام.تعرٌؾ المطلب الأول: 

 05 تفوٌض المرفق العام.لو التشرٌعً  الفقهً تعرٌؾالالفرع الأول: 

 05 لعام.لتفوٌض المرفق االتعرٌؾ الفقهً أولا: 

 06 لتفوٌض المرفق العام.  التشرٌعً التعرٌؾ : ثانٌا

 09 تفوٌض المرفق العام.أسس الفرع الثانً: 

 09 أولا: وجود مرفق عام قابل للتفوٌض

 10 )اتفاقٌة(ثانٌا: وجود علاقة تعاقدٌة بٌن السلطة المفوضة و المفوض له.

 10 لمرفق.ثالثا: ارتباط المقابل المالً بنتابج استؽلال ا

 11 المطلب الثانً: أشكال اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام.

 11 الفرع الأول: عقد الامتٌاز.

 11 أولا: تعرٌؾ عقد الامتٌاز

 12 عقد الامتٌاز. خصابصثانٌا:

 13 ثالثا: الطبٌعة القانونٌة لعقد الامتٌاز.

 13 آثار عقد الامتٌاز. : رابعا

 14 خامسا: مدة عقد الامتٌاز.

 14 عقد الإٌجار. : الفرع الثانً

 14 ٌجار.أولا: تعرٌؾ عقد الإ

 15 ثانٌا: خصابص عقد الإٌجار.

 16 ثالثا: تمٌٌز عقد الإٌجار عن عقد امتٌاز المرفق العام.

 16 الفرع الثالث: عقد الوكالة المحفزة.

 17 أولا: تعرٌؾ عقد الوكالة المحفزة.

 17 فزة.ثانٌا: خصابص عقد الوكالة المح
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 18 مدة عقد الوكالة المحفزة. : ثالثا

 18 الفرع الرابع: عقد التسٌٌر.

 18 أولا: تعرٌؾ عقد التسٌٌر.

 19 ثانٌا: خصابص عقد التسٌٌر.

 20 .ثالثا: مدة عقد التسٌٌر

 21 برام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام.المبحث الثانً: صٌػ و إجراءات إ

 21 تفوٌض المرفق العام. اتفاقٌةالمطلب الأول: صٌػ إبرام 

 21 افسة.: الطلب على المن الفرع الأول 

 21 أولا: المقصود بالطلب على المنافسة.

 22 ثانٌا: الهدؾ من الطلب على المنافسة.

 22 ثالثا: مراحل الطلب على المنافسة.

 24 رابعا: عدم جدوى الطلب على المنافسة.

 25 الفرع الثانً: التراضً

 25 عرٌؾ التراضً.: تأولا

 26 ثانٌا: أشكال التراضً و حالاته.

عن طرٌق الطلب على  برام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العامالمطلب الثانً: إجراءات إ

 المنافسة

28 

 28 ول: إعلان الطلب على المنافسة.الفرع الأ

 29 الفرع الثانً: إٌداع العروض.

 30 المفوض له ( انتقاء العروض ) اختٌارالفرع الثالث: 

 32 للتفوٌض. ثم النهابً  المنح المإقتقرار الفرع الرابع: 

 33 خلاصة الفصل الأول.

 35 تفوٌض المرفق العام.اتفاقٌات  ى إبرامالفصل الثانً: الرقابة عل

 36 المرفق العام. اتفاقٌات  برامحث الأول: الرقابة الإدارٌة على إالمب

 36 المراسٌم المتعلقة بتفوٌضات المرفق العام. حسبالمطلب الأول: الرقابة 

 36 سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام.الفرع الأول: 

 36 أولا: أجهزة سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام.
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 37 ثانٌا: اختصاصات سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام.

 38 لثانً: لجنة اختٌار و انتقاء العروض.الفرع ا

 39 أثناء فتح العروض.نة أولا: مهام اللج

 40 ثانٌا: مهام اللجنة أثناء فحص ملفات التعهد.

 40 ثالثا: مهام اللجنة أثناء فحص العروض.

 41 رابعا: مهام اللجنة أثناء المفاوضات.

 41 : لجنة تفوٌضات المرفق العام.لثالفرع الثا

 41 المرفق العام بالنسبة للولاٌة  ات: تشكٌلة لجنة تفوٌضأولا

 42 المرفق العام بالنسبة للبلدٌة. اتثانٌا: تشكٌلة لجنة تفوٌض

 42 .: مهام لجنة تفوٌضات المرفق ثالثا

 42 وصابٌة .المطلب الثانً: الرقابة ال

 43 الفرع الأول: تعرٌؾ الرقابة الوصابٌة.

 43 المرفق العام.اتفاقٌات برام لرقابة الوصابٌة أثناء إ: مظاهر االفرع الثانً

 44 المطلب الثالث: رقابة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته. 

 44 .الفرع الأول: لمحة عن الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته

 45 .برام تفوٌضات المرفق العامالثانً: رقابة الهٌبة فً مرحلة إ الفرع

 47 تفوٌضات المرفق العام.اتفاقٌات المبحث الثانً: الرقابة القضابٌة على ابرام 

 47 المرفق العام.تفوٌض اتفاقٌات برام على إ  المطلب الأول: رقابة قاضً الموضوع

 47 الفرع الأول: تعرٌؾ القرارات الإدارٌة المنفصلة.

 49 لثانً: الشروط الخاصة برفع الدعوى.الفرع ا

 49 .أولا: الصفة

 49 .مصلحةال : ثانٌا

 50 .شروط خاصة بالعرٌضةا: ثالث

 51 رابعا: المٌعاد.

 51 الفرع الثالث: الدعاوى الناشبة عن إبرام تفوٌضات المرفق العام.

 52 أولا: دعوى الإلؽاء.

 52 ثانٌا: دعوى فحص المشروعٌة.
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 53 تفوٌض المرفق العام. تفاقٌاتا برامثانً: رقابة قاضً الاستعجال على إالمطلب ال

 53 ستعجالٌة.الأول: الشروط الخاصة بالدعوى الاالفرع 

 53 توفر حالة الاستعجال.أولا: 

 54 .ثانٌا: عدم المساس بؤصل الحق

 54 .ثالثا : عدم التعرض للقرارات المتعلقة بالنظام العام

 55 عام.تفوٌضات المرفق ال ً مرحلة إبرامف ستعجالًالاالفرع الثانً: سلطات القاضً 

 55 أولا: توجٌه أوامر للمخل بالتزاماته.

 55 الحكم بالؽرامة التهدٌدٌة. ثانٌا:

 55 المرفق العام. اتثالثا: تؤجٌل إبرام اتفاقٌة تفوٌض

 56 المطلب الثالث: رقابة القضاء الجزابً.

 56 ق العام.المرف اتفاقٌات تفوٌض برامة الرشوة أثناء إالفرع الأول: جرٌم

 56 أولا: تعرٌؾ جرٌمة الرشوة.

 57 ثانٌا: أركان جرٌمة الرشوة.

 57 .أثناء إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام    ثالثا: العقوبات المقررة لجرٌمة الرشوة

 60 .الفرع الثانً: جرٌمة الإثراء ؼٌر المشروع 

 60 أولا: تعرٌؾ جرٌمة الإثراء ؼٌر المشروع.

 60  أركان جرٌمة الإثراء ؼٌر المشروع.ثانٌا: 

أثناء إبرام اتفاقٌات تفوٌض المرفق  ثالثا: العقوبات المقرر لجرٌمة الإثراء ؼٌر المشروع

 . العام

61 

 62 خلاصة الفصل الثانً

 64 خاتمة.

 67 .قابمة المراجع

 72 الملاحق

 90 الفهرس.

 

 


