
  

 

                                                                              

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 نيل شهادة الماستر في علوم التسيير  ضمن متطلباتمذكرة 

 تخصص تسيير عمومي 

 

 ور: إشراف الدكت                                                   إعداد الطالب :             

       نذير بوسهوة  -                                             علي قاسم اسماعيل   -          

 لجنة المناقشة :
................................................ رئيسا ..............  

.............................................................. مناقشا   
    .............................................................. مشرفا ومقررا

 

 9191/  9102الـسـنة الـجـامـعـيـة : 

دور الرقابة على الصفقات العمومية 

 اريع العموميةفي ضمان نجاعة المش

 

  لولاية المديةدراسة حالة مديرية التجهيزات العمومية 

المدية  –جامعة يحي فارس  

كمية العموم الاقتصادية والعموم 
 التجارية  وعموم التسيير 

 قسم عموم التسيير 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

  
 الحمد لله و امطلات و امسلام ػلى اشرف المرسوين 

 س يدنا محمد ضلى الله ػويو وسلم 

لى -  ػداني و ساهداني في ب ضؼب           سااموالدين امكريمين الذين  ا 

 امظروف و سيرا ػلى حربيتي و ثؼويمي 

 .حفظيلٌ الله و ب ظال في عمرىلٌ

لى زوج -  الحيات ةالدرة و شريك ةرفيل امؼزيزت تيا 

 الله. رػاهم وميد   –اوس  -واولادي الاغزاء   رفيق 

خوتي ال حباء ب دامهم الله  و وفليم - لى ا   ه.و يرضا مكل ما يحبو ا 

 حفظيم الله ورػاهمالى كل اضدكائي الاغزاء 

 دون ان اوسى امترحم و الدػاء  

 مطديلي حافغ بوكولال و مطيري ضبري غبيدي

 ان لله و ان اميو راجؼون  -رحميلٌ الله و اسكنهلٌ فس يح جناهو 

 



  

 

 
 

 اول امشكر و اخره لله امؼلً املدير راجيا منو المزيد من امخوفيق 

 غرفانا بالجميل  وبهذه المناس بة و

 اثلدم بامشكر الجزيل الى كل من :

الدكخور بوسيوت هذير الذي اشرف ػلى ىذا امبحر وىو مشكور ػلى 

 امخوجيهاث  و امنطائح الملدمة 

 المباشر في امؼمل   امس يد غكاش زين الدين فريد رئيسي

 ػلى المساػدت الملدمة و ػلى جشجيؼو وتحفيزه لي  

 ئيس مطوحة امطفلاث امؼموميةامس يد مخخار سويماني ر 

 بمديرية امخجييزاث امؼمومية ػلى المساػدت و المؼووماث امتي افادني بها  

الى كل زملائي في امؼمل 
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الوصوؿ الذ الطلب العمومي عبر الصفقات العمومية ، مرتبط بالتشريع ات٠اص بالصفقات العمومية و ت٥تلف اف 
من   التي أعطاىا ات١شرع ات٫ية خاصة ، كونها مرتبطة باستعماؿ ات١اؿ العاـ ، حيث فرض ت٣موعة التنظيمات القانونية

الاجراءات ت٬ب مراعاتها في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، انطلبقا من تٖديد اتٟاجات من خلبؿ تقييم اداري عقلبلش 
 ار ، من طرؼ عدة ىيئات .الذ غاية تنفيذىا ، بتسليط الية الرقابة في العديد من ات١راحل والاطو 

تم ات١وافقة عليو من ات٢يئات ،واىم ىذه ات١راحل ، تٖديد اتٟاجات وتسجيل ات١شروع من خلبؿ وجود اعتماد مالر 
ات١شروع           ذلاختيار ات١تعامل الاقتصادي يكلف بتنفي،ات١ختصة ، لإعداد دفتً الشروط ، للبدء في عملية الابراـ 

الصفقات العمومية ، بوجود رقابة داخلية تسهر على تنفيذ الشروط ات١وضوعة في دفتً الشروط  في ظل احتًاـ مبادئ 
تبقى الرقابة سائدة اثناء مرحلة الابراـ  ، للموافقة على اختيار ات١صلحة ات١تعاقدة ، حيث تتم من طرؼ ىيئات اخرى 

عتها لتنفيذ ات١شاريع العمومية         ا، و ت٧ تدعى الرقابة ات٠ارجية ،كل ىذا من اجل ستَ الصفقة  في احسن الظروؼ
 من خلبؿ ترشيد النفقات و واحتًاـ الآجاؿ 
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  امدشكراث 

 76 الموخص
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  امفطل الاول : امطفلاث امؼمومية و امركابة ػويها  
 12 تمييد 

 11 ر ال ول : مفاىيم ػامة حول امطفلاث امؼمومية  المبح

لى امؼلود الا دارية   11 المعوب ال ول : مدخل ا 

 11 امفرع  ال ول  : ثؼريف امؼلد الا داري 
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 17 امفرع ال ول : المبادئ امتي تحكم امطفلاث امؼمومية 
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برام امطفلاث امؼمومية   23 المبحر امثاني : كيفياث و ا جراءاث ا 

 23 المعوب ال ول : ضوابط و خعواث تحديد الحاجاث امؼمومية 

 23 امفرع ال ول : تحديد الحاجاث 

 25 امفرع امثاني :  الاغتماد المالي 

ػداد دفتر امشروط   26 امفرع امثامر : ا 

برام امطفلاث امؼمومية المعوب  جراءاث ا   28 امثاني : ا 

 28 امفرع ال ول : الا ػلان غن ظوب امؼروض 

 32 امفرع امثاني : تحويل و ثلييم امؼروض 

 33 امفرع امثامر : المنح المؤكت و حق امعؼن 

 34 المعوب امثامر : ثنفيذ امطفلاث امؼمومية 

 34 طوحة المخؼاكدت امفرع ال ول: حلوق المخؼامل المخؼاكد مع الم
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 37 امفرع امثاني: امتزاماث المخؼامل المخؼاكد مع  المطوحة المخؼاكدت

 47 امفرع امثامر : المنازػاث ب زناء ثنفيذ امطفلاث امؼمومية  

 42 المبحر امثامر : الآمياث امركابية ػلى امطفلاث امؼمومية 

 42 مية  المعوب ال ول : امركابة الداخوية ػلى امطفلاث امؼمو 

 42 امفرع ال ول : لجنة امفذح و ثلييم امؼروض 

 41 امفرع امثاني : جشكيل  لجنة امفذح و ثلييم امؼروض

 42 امفرع امثامر : مهام  لجنة امفذح و ثلييم امؼروض

 44 المعوب امثاني : ركابة لجان امطفلاث امؼمومية )ركابة خارجية (  

 45  المخؼاكدت نومطالح وميةامؼم امطفلاث امفرع ال ول :. لجان

 51 امؼمومية. نوطفلاث املعاغية امفرع امثاني : انوجنة 

 53 المعوب امثامر  : ركابة امييئاث المامية  ػلى امطفلاث امؼمومية 

 53 امفرع ال ول : ركابة المراكب المالي 

 57 امفرع امثاني : ركابة المحاسب امؼمومي

 67 ية امؼامة نولٌمية امفرع امثامر : ركابة المفدش  

 62 امفرع امرابع : ركابة مجوس المحاس بة   

 65 خلاضة امفطل 

 امفطل امثاني : المشاريع امؼمومية

 67 تمييد 

 68 المبحر ال ول : اساس ياث حول المشاريع امؼمومية   

 68 المعوب ال ول : ثؼريف المشروع امؼمومي 

 77 وميةالمعوب امثاني : اشكال المشاريع امؼم

 72 المعوب امثامر : مراحل  انجاز المشروع امؼمومي 

 71 المبحر امثاني : تمويل المشاريع امؼمومية  

 71 المعوب ال ول : هفلاث امخجييز امؼمومي  

 71 امفرع ال ول : ثؼريف هفلاث امخجييز  

 72 امفرع امثاني :  ثطنيف هفلاث امخجييز 

 74 طادية منفلاث امخجييز  امفرع امثامر : الاثار الاكذ

 76 المعوب امثاني : برامج الاهفاق امؼام في اظار امخنمية  

 77 امفرع ال ول : برامج امخنمية  

 81 امفرع امثاني : مخععاث امخنمية املعاغية و المحوية 
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 83 المعوب امثامر : ضندوق امخضامن و امضلٌن نوجلٌػاث المحوية  
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 84 امفرع امثاني: موارد ضندوق امخضامن و امضلٌن نوجلٌػاث المحوية  

 86 امفرع امثامر : تمويل الجماػاث المحوية من امطندوق

 87 المبحر امثامر : ثنفيذ المشاريع امؼمومية 
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 277 امفرع امثامر : جسجيل المشاريع امؼمومية 

 277 المعوب امثاني : امطفلاث امؼمومية ادات مخنفيذ المشاريع امؼمومية 
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 272 امفرع امثاني: ركابة الانجاز    

 273 امفرع امثامر : امركابة امبؼدية )املاحلة( 

 275 خلاضة امفطل 
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 277 تمييد 
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 278 يف بمديرية امخجييزاث امؼمومية  المعوب ال ول : امخؼر 

 278 المعوب امثاني : مهام مديرية امخجييزاث امؼمومية و اهم انجازاتها 

 227 المعوب امثامر : امييكل امخنظيمي لمديرية امخجييزاث امؼمومية 

 221 المبحر امثاني : ثنفيذ المشاريع امؼمومية من ظرف مديرية امخجييزاث امؼمومية      

 221 لمعوب ال ول : المراحل اهتمييدية لا برام ضفلة   ا

 221 المعوب امثاني : المراحل امخنفيذية لا برام ضفلة       

 222 المعوب امثامر : ثنفيذ امطفلاث امؼمومية   
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 ة ــقدمــم

 
 ب

 اوية  التي تنتهجهمتعد الصفقات العمومية النظاـ الاىم في تسيتَ و انفاؽ ات١اؿ العاـ من اجل تٕسيد البرامج التن  
اجل تٖقيق ات١نفعة العمومية ، للمسات٫ة في النمو الاقتصادي حيث منحت ت٢ا ات٫ية  الدولة من خلبؿ سياستها من 

 اي انها الية لتجسيد ات١شاريع العمومية ،اصة انها تدعم العملية التنموية ، سواء على ات١ستوى المحلي او الوطتٍ خكبرى 

تي تنظمها منذ استقلبؿ البلبد نتيجة عرفت الصفقات العمومية عدة تطورات من الناحية التشريعية و القوانتُ ال
غتَ اف ات٢دؼ  ،التطورات السياسية  و الاقتصادية ، وكذا نتيجة وجود نقائص و ثغرات شهدتها ت٥تلف التشريعات 

  بكفاءة و فعالية  من حيث الوقت و الكلفة ،من اجل الذ تٖقيق ات٢دؼ ات١سطر ،ىو واحد ،تسيتَ ات١شاريع العمومية 
 ات١اؿ العاـ و ترشيده  و مكافحة شتى انواع الفساد و اتٟفاظ على 

كوف ات١شروعات العامة تٖتاج الذ ت٘ويل صخم ، عبر ميزانية التجهيز ،تٗصص لفائدة ات١شاريع التنموية ، ميزانية معتبرة 
بية تٟراسة او الصناديق ات١خصصة لفائدة القطاع المحي او ات٢ضاب العليا و غتَىا ، اوجب على ات١شرع وضع اليات رقا

ىذه الامواؿ ، فصرؼ اي نفقة مهما كانت من ات٠زينة العمومية يتوجب اثبات لدفعها ، وذلك بتدخل عده ىيئات 
 عمومية  لتًاقب حركة النفقات .

ات١تضمن تنظيم الصفقات  247-15ات١شرع خلبؿ تنظيمو للصفقات العمومية ، اكد عبر ات١رسوـ الرئاسي  ،ت٢ذا
 فصل ات٠امس ، على احداث رقابة داخلية و خارجية  من خلبؿ تٞاف تقوـ بعملية الرقابة الالعمومية ، من خلبؿ 

كل لو اختصاصو ، سواء من الناحية الادارية  او من اتٟدود ات١الية للصفقات   ،قبل  البدء و اثناء عملية الابراـ
 عاـ و تطبيق مبادئ الصفقات العمومية على ات٫ية الرقابة و الدور الذي تلعبو في تٛاية ال كت٦ا يؤكد ذال ،العمومية 

اكد ات١شرع على وجوب تطبيق مبادئ الصفقات العمومية ، من خلبؿ ات١ادة ات٠امسة ،كأوؿ انطلبقة  لإبراـ 
ت٬ب اف تراعى في  ، الصفقات العمومية ، لضماف ت٧اعة الطلبات العمومية و الاستعماؿ اتٟسن للماؿ العمومي

 ية الوصوؿ للطلبات العمومية و ات١ساواة بتُ ات١تًشحتُ و شفافية الاجراءات .  الصفقات العمومية مبادئ  حر 

 ومن ىنا تأتي الاشكالية الرئيسية ت٢ذا البحث ، التي تٯكن صياغتها كالتالر :

 ضمان نجاعة المشاريع العمومية ؟في كيف تساىم الرقابة على الصفقات العمومية       

 ئلة الفرعية التالية :ويندرج ضمن ىذه الاشكالية الاس

 كيف يساىم قانوف الصفقات العمومية في تٕسيد الرقابة ؟

 فيما تتمثل الية الرقابية  على الصفقات العمومية ؟



 ة ــقدمــم

 
 ج

 كيف يتم تٕسيد ات١شاريع العمومية وما ىو اثر الرقابة عليها عبر ابراـ الصفقات العمومية ؟

 ؟ صفقات العمومية في مديرية التجهيزات العموميةما ىو واقع تسيتَ ات١شاريع العمومية عبر ابراـ ال

 فرضيات البحث : 

 للئجابة على الاسئلة الفرعية ، تٯكن اف نضع الفرضيات التالية :        

فانو ركز على ،لاسيما الفصل ات٠امس منو  ،حسب ما جاءت بو ات١واد في قانوف الصفقات العمومية -1
ء اداري او على حسب اتٟدود ات١الية ات١قررة في ات١واد وجوب احداث تٞاف كل منها ت٢ا اختصاص ، سوا

لا  يأتي  الا بعد دراسة الصفقة  ،ات١تعلقة بالرقابة ، واف حق اصدار التأشتَة اي ات١وافقة على الصفقة 
 من طرؼ اللجنة ، فلب تصح الابعد حصوت٢ا على التأشتَة .

ات٠ارجية  تٞاف ، على مستوى ات١صلحة  احدث قانوف الصفقات العمومية في اطار الرقابة الداخلية و -2
ات١تعاقدة كرقابة داخلية اثناء فتح  وتقييم العروض  و خارجية من طرؼ تٞاف ات١صلحة ات١تعاقدة ، على 

  و عدة تٞاف اخرى ، للمؤسسات اتٞامعية  مستوى البلدية ، الولاية ، القطاع ات١عتٍ على مستوى الوزارة
  اري ، ات٠دمات اتٞامعية ، ات١ؤسسات الاستشفائية  وغتَىادواوين التًقية و التسيتَ العق

من  ات١شروع العمومي ىو تٕسيد لفكرة جاءت نتيجة اتٟاجة الذ تٖقيق منفعة عمومية على ارض الواقع  -3
  خلبؿ تٗصيص امواؿ معتبرة ، ما يعتبر ذلك طلب  عمومي ، يتم الوصوؿ اليو عبر ابراـ صفقة عمومية 

اف  اكم ،تي جاء بها قانوف الصفقات العمومية من حيث الرقابة الادارية و ات١الية جراءات الالاو تطبيق 
ات١شرع اصدر تشريعات اخرى تتضمن الرقابة التقنية من طرؼ ىيئات عمومية تٖت وصاية الوزارات 

 تقتٍ ، و بالتالر تطبق عليها رقابة خارجية ،  ادارية و مالية و تقنية الراقب ات١ات١عنية بالقطاع ، ك
عرؼ كل مشروع عمومي اثناء تٕسيده عراقيل و صعوبات ، تظهر عند التنفيذ ، فمديرية التجهيزات ي -4

صعوبات ، تتعرض لالعمومية باعتبارىا من ات١صالح التنفيذية التي من مهامها ات٧از التجهيز العمومي 
في ت٣اؿ البناء  لتحقيق ات٢دؼ ، وكونها مصلحة تقنية ت٥تصة ، وت٢ا مصالح عديدة تتكوف من مهندستُ 

 تٯكن ت٢ا اف تٕد اتٟلوؿ ت٢ذه ات١شاكل .

 

 



 ة ــقدمــم
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 : اىمية الدراسة

نظرا للدور الكبتَ الذي تلعبو في تٖقيق ،تتجلى ات٫ية ىذه الدراسة كونها تعالج موضوعا ت٭تل مكانة مهمة ومتميزة     
لعمومي ، حيث ت٨اوؿ من حيث الاستعماؿ اتٟسن للماؿ العاـ و كفاءة و فعالية ات١شروع ا،الطلب العمومي 

 الوصوؿ الذ :

 التعرؼ اكثر على ميداف الصفقات العمومية ، واىم ات١راحل التي ت٘ر بها الصفقة العمومية الذ غاية تنفيذىا .-

     الصفقات العمومية موضوع متشعب ، لديو ترسانة قانونية ، وجب التمعن بدقة  ت١عرفة ات١صطلحات القانونية  -
         دة للوصوؿ الذ الفهم الصحيح ، كوف ات١شرع يعرؼ اف نظاـ الصفقات العمومية موضوع معقد و القراءات ات١تعد

اوجب من خلبؿ القانوف ، على ضرورة تكوين الاعواف الاداريتُ في الصفقات العمومية ، كما انو منح لوزارة ات١الية 
صفقات العمومية ، نظرا لوجود اختلبفات في قراءة قسم الصفقات العمومية ، اتٟق في اصدار الآراء القانونية حوؿ ال

 قانوف الصفقات العمومية .

في الصفقات  التعرؼ اكثر على تٚيع الاطراؼ ات١تدخلتُ في الصفقات العمومية ، فهناؾ عدة ىيئات  تتدخل -
 العمومية ، بصفة مباشرة و غتَ مباشرة .

 :اىداف الدراسة 

 ات١وضوعة  وات١خططاتكبتَة نظرا للدور الفعاؿ في تنفيذ ت٥تلف البرامج   ةات٫ي،  فقات العموميةصموضوع اليكتسي 
العمومية ات١خصصة لذلك ، تعتبر  للؤمواؿفي اطار التنمية ، عبر ات٧از ات١شاريع التنموية ، ولضماف استعماؿ اتٟسن 

من عدـ حدوث  لتأكدلالعمومية ، حيث كلفت عدة ىيئات للقياـ بذلك   الصفقاتالرقابة من بتُ اىم  ت٤اور 
 تٕاوزات و ات٨رافات قصد ت٤اربة الفساد ، وتٯكن ابراز اىداؼ ىذه الدراسة الذ :

 التعرؼ على طرؽ ابراـ الصفقات العمومية و اىم الاجراءات ات١تخذة  -1
 تسليط الضوء على ت٥تلف ات٢يئات الرقابية ات١تدخلة في الصفقات العمومية -2
كن الوصوؿ اليو عبر الصفقات العمومية بتسليط الضوء على التعرؼ على الطلب العمومي الذي تٯ -3

 ات١شاريع العمومية ذات طابع التنموي ، والتطرؽ ايضا الذ  الرقابة من الناحية التقنية .
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 :منهج الدراسة 

تطرؽ اف ىذه الدراسة تهدؼ الذ التعرؼ على الصفقات العمومية و الاليات الرقابية التي اقرىا التشريع  الذ جانب  ال
الذ ت٣الات تطبيق  قانوف الصفقات العمومية ، كونها تهدؼ الذ الوصوؿ الذ الطلب العمومي بصفة عامة ، وخلبؿ 
ىذه الدراسة ركزت على ات١شاريع العمومية التي تضمن عملية ات٧از التجهيز العمومي لوحدات وظيفية ، فاعتمدت 

و دراسة ات١شاريع العمومية   العمومي والرقابة عليها كجزء منها خلبؿ الدراسة على ات١نهج التحليلي ، لواقع الصفقات 
من الناحية  ،كما تناولت اتٞانب الوصفي حوؿ تنفيذ ات١شاريع عبر الصفقات العمومية و اىم المحاور التي ت٘ر عليها 

 . العملية على مستوى مديرية التجهيزات العمومية

 ادوات الدراسة :

عن طريق دراسة  لب العمومي عبر تنفيذ ات١شاريع العمومية و اىم ات١راحل التي ت٘ر عليها ،ت١عرفة كيفية الوصوؿ الذ الط
حالة مديرية التجهيزات العمومية لولاية ات١دية للوقوؼ على اىم ما تقوـ بو ىذه ات١ديرية ، من اجل اثراء ات١وضوع 

 استخدمت وسيلة ات١قابلة كأداة تٞمع ات١علومات .

 ة :اسباب اختيار الدراس

 ىي : تٍ الذ اختيار ىذا ات١وضوع ودفعت ىناؾ عدة اسباب

 التعرؼ اكثر على واقع الصفقات العمومية في ظل التغتَات التشريعية  -
كيفية ات٧از ات١شاريع العمومية و ات٠طوات الواجب اتباعها و ات٢يئات  والاطراؼ ات١تدخلة فيها و التطرؽ          -

 يها .الذ الاجهزة الرقابية ات١تدخلة ف
التعرؼ على النظاـ الاداري و ات١صالح التي تقوـ بتسيتَ ات١شاريع العمومية باختيار مديرية التجهيزات العمومية  -

 التي تعتبر من ات١ديريات التنفيذية  التي تدير اكبر كم من  ات١شاريع العمومية .

 : صعوبات الدراسة

 واجهت اثناء اعداد ىذه الدراسة الصعوبات التالية :

      ا اف البحث يركز على الصفقات العمومية في اتٞزائر ، واف الصفقات العمومية خضعت لعدة تشريعات تٔ -
و تنظيمات ، كاف من الواجب الاعتماد كثتَا على ات١راجع اتٞزائرية التي تناولت ىذا ات١وضوع ، كما انو ت٬ب 
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، و عدـ الاعتماد على  او ات١قالات  على ات١راجع اتٟديثة سواء من الكتب او الاطروحاتايضا الاعتماد 
  ، نظرا للبختلبؼ في التشريعات ات١تعلقة بالصفقات العمومية ، ما الزمت بالبحث مطولا ات١راجع الاجنبية 

و التأكد من ات١علومة ، وكوف الصفقات العمومية موضوع معقد ومتشعب ، يستلزـ اسقاط النظري للقراءات 
ية العملية ، و كولش مرتبط بهذا المجاؿ نظرا لطبيعة عملي و بالاعتماد على ت٥تصتُ و ذوي القانونية مع الناح

  خبرة في ت٣اؿ الصفقات العمومية من اجل الوقوؼ على التحاليل و الاجابات ات١راد الوصوؿ اليها .

 :دراسات سابقة 

اريع العمومية ، تم الاعتماد على للبحث في موضوع دور الرقابة على الصفقات العمومية في ضماف ت٧اعة ات١ش
 دراسات سابقة ، و من ات٫ها :

دراسة الباحثة تياب نادية بعنواف الية مواجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، ات١تمثلة في اطروحة -1
   دكتوراه في العلوـ تٗصص قانوف ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو         

  2013سنة 

بتسليط الضوء على الاستًاتٕية ات١تبعة ت١واجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، على ضوء قامت الباحثة 
النصوص القانونية ات١نظمة ت٢ا ، حيث مرحلة ابراـ الصفقات ىي التي تٯكن فيها اف يتم فيو جرائم ، و تٖديد 

 فقات ات١شبوىة .مدى كفاية ىذه الاليات لواجهة كافة اشكاؿ الص
شرع في مواجهة الفساد ، كرس اليات و اجتهد لتجسيدىا على ارض الواقع ، سواء الدراسة الذ اف ات١وتوصلت 

الا اف ىذه القوانتُ تتخللها ،نزمات و تدابتَ لمحاربة الفساد و الردعية ، تتضمن في طياتها ميكابصورتها الوقائية ا
 لية ات١رجوة ، فأوصت بػػػػثغرات و نقائص حالت دوف تٖقيق الفعا

 ضرورة الاىتماـ بات١وظف كونو عنصر ات١رتكب تٞرائم الصفقات العمومية  -

سد الثغرات التي يشهدىا التعيتُ في ات١ناصب ،و خاصة شروط التًشح للهيئات اتٟلية ػ لضماف منتخبتُ  -
 يتمتعوف بالكفاءة  ات١طلوبة من اجل ضماف الاداء الصحيح 

 ة مستوى الرقابة الداخلية وضع نظاـ داخلي عل -

على مستوى الرقابة ات٠ارجية ، منح ات١زيد نت الاستقلبلية ، وتوسيع اختصاصاتها للصفقات التي لا يصل  -
 سقفها ات١الر للحدود ات١ذكورة في قانوف الصفقات العمومية
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ا ، رسالة ماجستتَ دراسة الباحث ىبة اتٝاعيل ، حوؿ تنفيذ الصفقات العمومية و الرقابة ات٠ارجية عليه -2
 2017-2016، سنة  2في القانوف العاـ و الاقتصادي ، جامعة وىراف 

وكذا  ، وواجبات ات١تعامل ات١تعاقد حيث ىدفت الدراسة الذ تبياف حدود سلطة ات١صلحة ات١تعاقدة وحقوؽ
 ، حيث توصل الذ : في مراقبة ات١اؿ العاـ ئات الرقابة و مدى فعاليتهادور ىي

 و ات١لبذ الامن من تعسف الادارة و استعماؿ سلطتها في مواجهة ات١تعامل ات١تعاقداف القضاء ى -

  اختيار ات١تعاملتُ ات١تعاقدين التشريع يبقى عاجزا عن سد بعض الثغرات في مقدمتها الرشوة و المحاباة في -

صة اذا عاينت ذلك الرقابة تتأكد من تطبيق التشريع و التنظيم ات١عموؿ بو في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، خا -
ورفضت منح التأشتَة ػ فانو تٯكن لأمراء الصرؼ اصدار مقرر تٕاوز ت٢ذا الرفض ، والقياـ بتنفيذ الصفقة    

 كما اف تٯكن تٕاوز حتى رفض ات١راقب ات١الر و المحاسب العمومي ات١كلف .

 :محتوى الدراسة 

  للئجابة على اشكالية البحث  و الصفقات العمومية دراسة موضوع الصفقات العمومية و الرقابة عليها في ظل قانوف 
 قمت بتقسيم الدراسة الذ ثلبثة فصوؿ :

و الية الرقابة عليها ، حيث خصص خصص لدراسة نظرية على الصفقات العمومية  الفصل الاول : -
جراءات ات١بحث الاوؿ الذ التطرؽ الذ مفاىيم عامة حوؿ الصفقات العمومية ، ات١بحث الثالش : كيفيات و ا

 ابراـ الصفقات العمومية اما ات١بحث الثالث حوؿ الاليات الرقابية على الصفقات العمومية .

حيث تطرقت خلبؿ ات١بحث الاوؿ الذ اساسيات حوؿ ات١شاريع لدراسة ات١شاريع العمومية الفصل الثاني : -
 وؿ تنفيذ ات١شاريع العمومية العمومية ، ات١بحث الثالش حوؿ ت٘ويل ات١شاريع العمومية اما ات١بحث الثالث ح

دراسة تطبيقية بدراسة حالة مديرية التجهيزات العمومية ، حوؿ تنفيذ ات١شاريع العمومية  الفصل الثالث : -
عن طريق الصفقات العمومية ، خصص ات١بحث الاوؿ حوؿ ماىية مديرية التجهيزات العمومية ، ات١بحث 

مديرية التجهيزات العمومية اما ات١بحث الثالث حوؿ الثالش حوؿ تنفيذ ات١شاريع العمومية من طرؼ 
 الصعوبات التي تواجهها اثناء تنفيذ الصفقات العمومية .
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 ت٘هيد :

د الصفقات العمومية الاداة الاستًاتيجية ، التي وضعها ات١شرع للوصوؿ الذ تٖقيق الطلب العمومي ، حيث ترتبط تع
ات١الية ات١خصصة لتحقيق ات١صلحة العامة مع ترشيد النفقات من خلبؿ الاستعماؿ الاحسن  بصرؼ الاعتمادات

للماؿ العاـ ، وذلك من خلبؿ اتباع اسلوب لإبراـ الصفقة لاختيار ات١تعامل الاقتصادي الاجدر لتحقيق ات٢دؼ 
 ذ الصفقة ات١نشود ، باتباع الاجراءات و الاليات ، بدءا من عملية الاختيار الذ غاية تنفي

         حيث سنتناوؿ في ىذا الفصل ، الصفقات العمومية حسب التشريع ات١عموؿ بو مع التًكيز على تٚيع الاجراءات 
( مباحث ، دراسة 03و الكيفيات التي تقوـ بها ات١صالح ات١تعاقدة للوصوؿ الذ الطلب العمومي من خلبؿ ثلبثة )

ث الاوؿ(، ات١بادئ و ات١عايتَ التي تبتٌ عليها الصفقات العمومية )ات١بحث ات١فاىيم العامة للصفقات العمومية )ات١بح
 الثالش( و الاليات الرقابية على الصفقات العمومية  )ات١بحث الثالث (.
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 المبحث الاول : مفاىيم عامة حول الصفقات العمومية 

كونها ،الا عن طريق الفهم الصحيح للمفاىيم الاولية  لدراسة الصفقات العمومية و الات١اـ بهذا ات١وضوع ، لا يتم اف
تٗضع الذ تشريع خاص بها ، حيث ت٬ب التطرؽ الذ ابراز العلبقة بتُ الصفقات العمومية و العقود الادارية ، و كذا 

 ات١بادئ التي تبتٌ عليها .

 المطلب الاول : مدخل الى العقود الادارية

داري ، حسب ما اكده ات١شرع في قانوف الصفقات العمومية ، ما يؤكد على اف عتبار اف الصفقة العمومية ىي عقد ابا
 ت٢ا نفس ت٦يزات العقد الاداري ووجود تقارب و عناصر تٕمع بينهما 

 الفرع الاول : تعريف العقد الاداري

 1سب القانوف ات١دلش ، ىو اتفاؽ يلتزـ تٔوجبو شخص او عدة اشخاص تٔنح او فعل شيئ ما العقد ح

د الاداري ىو العقد او الاتفاؽ الذي يبرمو شخص معنوي عاـ قصد تسيتَ مرفق عاـ و فقا لأساليب القانوف العق
 .2العاـ 

 ومن خلبؿ ىذا التعريف ، فاف العقد الاداري يقوـ على ثلبثة مقومات ، تتمثل في :

اذا كاف احد  اف يكوف احد اطرافو شخص من اشخاص القانوف العاـ : يوصف العقد بانو اداري ، الا -1
اطرافو على الاقل ، جهة ادارية ، وليس من ات١قبوؿ اف يوصف عقد بانو اداري ، حالة اف يكوف تٚيع اطرافو 

 من اشخاص القانوف ات٠اص 
اف يكوف للعقد علبقة بات١رفق العاـ : اف ات١رفق العاـ من اىم العناصر ات١ميزة للعقد الاداري حيث عرفت  -2

ويعمل بانتظاـ و   رفق العاـ، بانو كل مشروع تقيمو الدولة او تشرؼ على ادارتو ت٤كمة القضاء الاداري ات١
استمرار ، وتستعتُ الدولة في انشاء ات١رفق العاـ وتستَه الادارة بسلطاتها   وتستهدؼ تزويد اتٞمهور 

 3باتٟاجات العامة 

                                                           
1
 23، ص   43، المادة 1721-دار السجلات الجزائر  –طبعة من اعداد مولود دٌدان ،  القانون المدنً ،  

27ص  1774عنابة ، -دار العلوم و النشر–العقود الادارٌة العامة  –محمد صغٌر بعلً  
2
  

3
 17،و  12بدون سنة نشر ، ص   -كتاب العقود الادارٌة –الشافعً ابو راس  محمد  
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يعتبر  ـ في العقد ، ليصبح عقدا اداريا عااعتماد وسائل القانوف العاـ في ابراـ العقد : اف شرط اتباع القانوف ال -3
 1شرطا اساسيا لإضفاء الصفة الادارية على عقدىا ، و يعد ات١عيار الاساسي في تٖديد العقود الادارية 

 اركان العقد الاداري :  الثاني الفرع 
 : للعقد الاداري ثلبثة اركاف

   الرضا  : -ولاأ
                ، يتم تٔجرد اف يتبادؿ الطرفاف ، التعبتَ عن ارادتهما  59ادة اف العقد حسب القانوف ات١دلش ، لاسيما ات١

دوف الاخلبؿ بالنوص القانونية ، اي يوجد الرضا بوجود ارادتتُ متوافقتتُ ، الات٬اب والقبوؿ ،  والرضا بالنسبة 
 2 .للئدارة كطرؼ في العقد ، ت٬ب اف يكوف صادرا عن اتٞهة ات١ختصة بالتعاقد

   المحل : –ا ثاني
يقصد تٔحل العقد ، العملية القانونية التي يراد تٖقيقها من حيث انشاء حقوؽ والتزامات متقابلة للمتعاقدين   

فيشتًط اف يكوف موجودا او ت٦كنا ، فاىم شرط لصحة المحل ، وجود ات١شروعية ، وذلك باف يكوف  ت٤ل العقد  ت٦ا 
 .3ت٬وز التعامل بو 

 السبب :   –ثالثا  
وىو الغرض الذي يقصده ات١تعاقدين من الاتفاؽ ، فلب يتم العقد ، مالد يكن سبب ات١شروع ، و اتٟقيقة انو من 

وتتمثل في  اف الدوافع ، ىي التي تبعث الادارة على التعاقد  ذلك النادر ، اف ينعدـ السبب فب تصرفات الادارة ، و 
 4 تٖقيق ات١صلحة العامة ، وضرورة ستَ ات١رفق العاـ

 المطلب الثاني: ماىية الصفقات العمومية.

عرفت الصفقات  العمومية حسب التنظيمات منذ استقلبؿ اتٞزائر الذ غاية يومنا ىذا ، عدة تطورات من خلبؿ لقد 
التحيتُ ات١ستمر للمواد ات١ؤطرة ت٢ا ، و احيانا الالغاء و استحداث نصوص جديدة  و مع اخر قانوف صفقات ات١عموؿ 

 ، وجب التطرؽ خلبؿ ىذه الدراسة الذ التعريف للصفقات العمومية و ابراز انواعها و حدودىا . بو حاليا

 

                                                           
1
العقد الاداري و الصفقات العمومٌة ، سنة   -تخصص منازعات ادارٌة –مذكرة نٌل شهادة ماستر فً العلوم القانونٌة  –زروق حكٌم  -زٌتونً مهدي  

 22قالمة  ، ص  2834ماي  77جامعة  1725/1726
2
جامعة دٌالى     -مجلة دٌالى  –الاسس القانونٌة اللازمة لمشروعٌة العقد الاداري واهمٌتها فً اداء السلطة العامة لواجباتها  –كرٌم لؤي عبد ال  

 ges?id=48https://humanmag.uodiyala.edu.iq/pa- 74، ص  1721سنة  42العدد  –بالعراق 
3
  75نفس المرجع السابق ، ص  - 

-  
4

 76ص ،  لؤي عبد الكرٌم  ، مرجع سابق ذكره 

https://humanmag.uodiyala.edu.iq/pages?id=48
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 الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية.

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع المحموؿ بو، تبـر تٔقابل مع ات١تعاملتُ اقتصاديتُ وفق 
 1ات١صلحة ات١تعاقدة في ت٣اؿ الأشغاؿ واللوازـ وات٠دمات والدراسات.الشروط ات١نصوص عليها لتلبية حاجة 

 وعلى حسب ىذا التعريف التشريعي:

يبرمو أحد أشخاص القانوف العاـ للدولة، اتٞماعات ، فإف الصفقة العمومية ىي عقد إداري مكتوب 
  للتشريع الذي ت٭كم النشاط التجاري  الإقليمية، ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ات١ؤسسة العمومية ات٠اضعة

وتدعى  عندما تكلف بإت٧از عملية ت٦ولة كليا أو جزئيا تٔسات٫ة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من اتٞماعات الإقليمية 
بهدؼ  طبيعي أو معنوي  يكوف عاـ أو خاص، ات١تعاقدة" مع أحد الأشخاص القانونية  ات١صلحةفي صلب النص "

 التموينات وات٠دمات والدراسات. في ت٣الات الأشغاؿ أو التوريدات و، صالح ات١تعاقدة تلبية حاجات ات١

فات١لبحظ من ىذا التعريف الوارد في قانوف الصفقات الساري ات١فعوؿ، أنو لا تٮتلف عن التعاريف الواردة في 
نها عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو عرفها بأ 67/90حيث أف الأمر ، ت٥تلف التشريعات ات١تعاقبة منذ استقلبؿ اتٞزائر 

البلديات أو ات١ؤسسات وات١كاتب العمومية قصد ات٧از أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمن الشروط ات١نصوص عليها 
 2في ىذا القانوف.

على أنها صفقات  ات١تعامل العمومي ،  82/145وعرفت في ظل ات١رسوـ ات١تعلق بصفقات ات١تعامل العمومي 
 في ىذا ات١رسوـ  ومبرمة وفق الشروط الواردة ، حسب مفهوـ التشريعي الساري ات١فعوؿ على العقود عقود مكتوبة 

 3قصد ات٧از أشغاؿ أو اقتناء مواد وخدمات.

 

 

                                                           
 (.02ويضات ات١رفق العاـ، )ات١ادة فات١تضمن نظم الصفقات العمومية وت 16/09/2015ات١ؤرخ في  15/247ات١رسوـ الرئاسي 1
                بتاريخ 52ف الصفقات العمومية الصادر باتٞريدة الرتٝية، عدد يتضمن قانو  1967جواف  17ات١ؤرخ في  67/90من الأمر  01ات١ادة  2

 .1967جواف   24
 5ينظم الصفقات العمومية التي يبرمها ات١تعامل العمومي الصادر باتٞريدة الرتٝية رقم  10/04/1982ات١ؤرخ في  82/145من ات١رسوـ رقم  04ات١ادة 3

 .23/04/1982ات١ؤرخة في 
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ىي عقود مكتوبة حسب التشريع الساري ، على أف الصفقات العمومية  91/434وحسب ات١رسوـ التنفيذي 
تٟساب ات١صلحة ، واد وات٠دمات ات١قصد ات٧از واقتناء ، في ىذا ات١رسوـ  ومبرمة وفق الشروط الواردة، ات١فعوؿ 
 1ات١تعاقدة.

تبـر وفق الشروط ات١نصوص عليها ،الصفقات عقود مكتوبة في التشريع ات١عموؿ بو  ،02/250ات١رسوـ الرئاسي 
 2لحة ات١تعاقدة.قصد ات٧از الأشغاؿ واقتناء ات١واد وات٠دمات والدراسات تٟساب ات١ص، في ىذا ات١رسوـ 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ات١عموؿ بو، تبـر وفق الشروط ات١نصوص  10/236ات١رسوـ 
 قصد ات٧از أشغاؿ واقتناء اللوازـ وات٠دمات والدراسات تٟساب ات١صلحة ات١تعاقدة. ، عليها في ىذا ات١رسوـ

  والتي صدرت في حقب زمنية ت٥تلفة ، الصفقات العمومية يبدو من خلبؿ ت٥تلف ات١راسيم ات١تعلقة بتنظيم 
  على أنها عقود مكتوبة  أف ات١شرع اتٞزائري أعطى تعريفات للصفقات العمومية، وفي مراحل اقتصادية وسياسية ت٥تلفة 

 ات ت٥تلفة.ذات صياغة ت٥تلفة واجراء تبـر من أجل ات٧از أشغاؿ ودراسات واقتناء اللوازـ لفائدة ات١صلحة ات١تعاقدة

 الفرع الثاني: حدود الصفقات العمومية.

 لتبـر من أج مكتوبة ،على أنها عقود ات١شرع ت٥تلف التشريعات خلبؿ الفتًات الزمنية ات١ذكورة، فقد أكد 
أف  ، يبتُأف اعطاء صفة الصفقة  الا،  ات٧از الأشغاؿ واقتناء  ات١واد وات٠دمات والدراسات تٟساب ات١صلحة ات١تعاقدة

وات١رسوـ الرئاسي  10/236ات١رسوـ الرئاسي   اؾ اختلبؼ بتُ ات١رسومتُ الأختَين لتنظيم الصفقات العموميةىن
دج  8.000.000 الذ لغوصل مبيو  10/236الأطراؼ ات١تعاقدة حسب ات١رسوـ بتُأف العقد الذي يتم  حيث، 15/247

،  ظلسمى صفقة في لا ي، بالنسبة للدراسات دج  4.000.000بالنسبة لصفقة الأشغاؿ و  تداوؿ حيث ىذا ات١رسوـ
فقد تٝيت باسم صفقة ،  13حسب ات١ادة  15/247أما بالنسبة للمرسوـ الرئاسي ،  conventionاسم اتفاقية 

للدراسات   دج6.000.000بالنسبة للؤشغاؿ واللوازـ و  دج 12.000.000العمومية حتى وإف كانت مبالغها أقل من 
ابرامها وفق الإجراءات التي نص عليها الباب الأوؿ من قانوف الصفقات  اتقتضي وجوبغتَ أنها لا ، وات٠دمات 

 ، وات٪ا للئجراءات ات١كيفة . العمومية

 
                                                           

نوفمبر  13ات١ؤرخة في  57ات١تضمن قانوف الصفقات العمومية الصادر باتٞريدة الرتٝية رقم  1991نوفمبر  09ات١ؤرخ في  91/434لرئاسي رقم ات١رسوـ ا1
1991. 

 28وافق ات١ 52، ات١تضمن قانوف الصفقات العمومية الصادر باتٞريدة الرتٝية رقم 2002جواف  24ات١ؤرخ في  02/250ات١رسوـ الرئاسي  03ات١ادة  2
 ات١عدؿ وات١تمم. 2002جواف 
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 الفرع الثالث: أنواع الصفقات العمومية.

 من قانوف الصفقات على أف تشمل الصفقات العمومية احدى العمليات الآتية: 29قد نصت ات١ادة 

 .إنجاز الأشغال:1

من طرؼ  حيث تهدؼ الصفقة العمومية للؤشغاؿ على ات٧از منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية  
ت٣موعة ، في ظل احتًاـ اتٟاجات التي تٖددىا ات١صلحة ات١تعاقدة صاحبة ات١شروع ، وتعتبر ات١نشأة  ات١تعاقد ، ات١تعامل

 1اقتصادية أو تقنية. ة وظيف نتيجتهامن أشغاؿ البناء أو ات٢ندسة ات١دنية التي تستوفي 

والذي أعطوىا اسم ، لد تٮالف ما عرفو واىتم بو الكثتَ من الفقهاء ،إف ىذا التعريف لصفقة الأشغاؿ 
على أنها عبارة على اتفاؽ بتُ جهة الإدارة وأحد ، فعرفها الأستاذ سليماف الطماوي  ، صفقة الأشغاؿ العمومية

صد تٖقيق منفعة قة عقارات تٟساب شخص معنوي عاـ بنترميم أو صياالأحزاب والشركات بقصد القياـ ببناء أو 
  Andre de Laubadereوفقا للشروط الواردة فيو، كما عرفها الفقيو الفرنسي ، عامة تٔقابل متفق عليو في العقد 

خص من للقياـ بأداء أشغاؿ عامة في عقار وتٟساب ش، بأنها عقد تبرمو الإدارة وتٗضع للنظاـ القانولش العاـ 
 2أشخاص القانوف العاـ بهدؼ تٖقيق النفع العاـ.

 :(اقتناء اللوازم )توريدات. -2-

من طرؼ  تٓيار أو بدوف خيار الشراء  ،على اقتناء أو إت٬ار أو بيع بالإت٬ار،تهدؼ الصفقة العمومية للوازـ 
 3تصلة بنشاطها لدى ات١ورد.، موجهة لتلبية اتٟاجات ات١ لعتاد أو مواد مهما كاف شكلها، ات١صلحة ات١تعاقدة 

كما تٯكن أف تشمل الصفقة العمومية للوازـ مواد تٕهيز منشآت انتاجية كاملة غتَ جديدة والتي تكوف مدة 
 عملها مضمونة أو ت٤ددة بضماف.

بقصد ت٘وينها وتزويدىا ،بأنو اتفاؽ بتُ الإدارة وأحد الأشخاص )ات١ورد(  ، اللوازـويعرؼ عقد اقتناء 
 4قابل تلتزـ بدفعة .موىذا لقاء ، ا من ات١نقولات باحتياجاته

                                                           
 وتعويضات ات١رفق العاـ. ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  29ات١ادة  1
د دراية ادرار   جامعة اتٛ ات١استً في شعبة القانوف ات٠اص شهادة ، ادارة ات١شارع العمومية في ظل تنظيم الصفقات العمومية ، فاتٖي ناجم -ابراىيمي تٛزة  2

 .08ص ،  2015/2016سنة 
 .04الفقرة  29ات١رسوـ الرئاسي ات١ذكور سابقا، ات١ادة  3
 .22ص  مرجع سابق ذكره ، ت٤مد الصغتَ بعلي،  4
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      أو عتاد   ومن خلبؿ التعريف القانولش: يكوف موضوع صفقة اللوازـ ىو اقتناء ات١واد أو السلع أو تٕهيزات
كما تشمل ات٬ار عتاد لتلبية اتٟاجات مرتبطة بنشاط ،  أو منشآت انتاجية كاملة جديدة أو مستعملة وت٣ددة بضماف 

 ت١صلحة.ا

 .انجاز دراسات:3

تشمل الصفقة العمومية للدراسات، عند ابراـ ، تهدؼ الصفقة العمومية للدراسات إلذ إت٧از أعماؿ فكرية 
 1ومساعدة صاحب ات١شروع.، لا سيما مهمات ات١راقبة التقنية أو اتٞيوتقنية والإشراؼ على ات٧از الأشغاؿ  ، أشغاؿ

مع مكاتب دراسات من أجل الاستشارات الفنية بغية ات٧از منشآت  تبـر، عادة ىذا النوع من الصفقات 
كما أنو مرتبط بالقرار الوزاري ات١شتًؾ الصادر ،مع مهمة ات١تابعة والإشراؼ على الإت٧از وات١رتبطة بصفقات الأشغاؿ 

المحلية وات٢يئات الذي ت٭دد كيفيات ت٦ارسة الاستشارة الفنية تٟساب الإدارة التابعة للدولة واتٞماعات  1988في 
العمومية ذات الطابع الإداري، وبالتالر ىذا التنظيم مرتبط بقانوف الصفقات العمومية، حيث تٖتوي الصفقة العمومية 

 تنفيذ ات١هاـ الآتية: ،  للئشراؼ على الإت٧از في إطار ات٧از منشأة أو مشروع حضري أو مناظر طبيعية

 ئيدراسة أولية أو التشخيص أو الرسم ات١بد-

 دراسة مشاريع ت٘هيدية موجزة أو مفصلة -

 دراسة ات١شروع -

 دراسة التنفيذ أو عندما يقوـ بها ات١قاولة  -

 ، تنظم وتنسق وتوجو الورشة، إدارة تنفيذ صفقة الأشغاؿو مساعدة صاحب ات١شروع في إبراـ  -

 2استلبـ الأشغاؿ.  -

 تقدم خدمات:-4

بتُ فقط أنها صفقة تٮتلف موضوعها عن المجالات يدمات، و لد يعرؼ التنظيم بصورة واضحة صفقة ات٠
تٯكن تعريفها على أنها صفقة تتناوؿ أساسا أداء خدمات عادية أو فكرية، وتتميز عن ، ومن خلبؿ ىذا ، الأخرى 

                                                           
 29ات١ادة ،  ات١ذكور سابقا  15/247 ات١رسوـ الرئاسي  1
 نفس ات١رجع   2
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ة دوف أف ينتجعن ذلك زيادة في الذمة ات١الي، وبأنها الصفقة التي يتم الإنفاؽ بشأنها ، صفقة التموين والأشغاؿ 
 1إت٪ا يتعلق بأداء خدمة لا غتَ.  مادي جسمللمصلحة، فالأمر لا يتعلق ىنا ببناء أو إقامة منشأة أو صناعة 

 المطلب الثالث: المبادئ والمعايير التي تحكم الصفقات العمومية.

 ماما كبتَا  التشريع ات١عموؿ بو في اطار الصفقات العمومية ، على عدة مبادئ ، حيث اعطى ت٢ا ات١شرع اىتلقد ركز 
 على انها اساس الصفقات العمومية 

 الفرع الأول: المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية.

 أولا: مبدأ الشفافية:

التي تتم بتُ الإدارة وات١ستويات الإدارية، ، إف مفهوـ الشفافية ىو الوضوح والتبياف في كل ت٣الات العمل 
   2في أداء ات١هاـ ات١نوطة بالعاملتُ، ختصاصاتو وذلك للئفادة منها كل من ا،  تْيث تكوف ات١علومة متاحة للجميع 

 ىذا ات١عتٌ عن العلنية والشفافية في ت٣اؿ العمل وات١ستوى الإداري.

متطلب ضروري لوضع معايتَ أخلبقية  ىوو ، كما يقصد بالشفافية "حق ات١واطن في الوصوؿ إلذ ات١علومات 
 على اكتشاؼ الفساد. وكذلك ات١ساعدة ، وميثاؽ عمل مؤسسي 

بأنها فلسفة ومنهاج عمل يقوـ على الوضوح والعلنية والدقة ، نعرؼ الشفافية ، وعلى إثر ىذا ات١فاىيم 
 3والصراحة والانفتاح في ت٥تلف النشاطات وت٣الات العمل.

من طرؼ   فالشفافية تعتبر أىم مبدأ في ت٣اؿ الصفقات العمومية، فقد تم التطرؽ إليها وذكرىا عدة مرات
 و كذلك عبر التشريعات السابقة.، من خلبؿ قانوف الصفقات العمومية الساري ات١فعوؿ ، ات١شرع 

                   ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ  15/247فات١رسوـ الرئاسي 
  ة منو: " لضماف ت٧اعة الطلبات العمومية، وفي ات١ادة ات٠امس من خلبؿ أحكامو التمهيدية ،16/09/2015ات١ؤرخ في 

ت٬ب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ اتٟرية الوصوؿ للطلبات العمومية ، الاستعماؿ اتٟسن للماؿ العاـ  و
."  وات١ساواة في معاملة ات١رشحتُ وشفافية الإجراءات ضمن احتًاـ أحكاـ ىذا ات١رسوـ

                                                           
 .59-58ص ، 2011للنشر والتوزيع، سنة  ات٠لدونيةمية  ، دار تسيتَ ات١شاريع في إطار الصفقات العمو ،  خرشى النوي  1
داع والقبوؿ بأت٫ية التفويض الإداري والشفافية في ت٦ارسة الإيداع الإداري في القطاع العاـ، ورقة عمل مقدمة إلذ مؤت٘ر الإعبد اتٟليم اتٛد ،  -عبابنة رائد 2

 .58ص ،  2006الإداري، 
 .105ص ، 2000ات١ؤسسي للؤجهزة اتٟكومية ، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية، سنة قياس الأداء ت٣موعة خبراء ،  3
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حتى في حالة عدـ خضوع ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية لأحكاـ أنو ،  09كما تطرؽ ت٢ا من خلبؿ ات١ادة 
إبراـ الصفقات العمومية ات١نصوص عليها في ات١رسوـ ات١ذكور أعلبه إلا أنو " يتعتُ عليها اعداد اجراءات إبراـ 

 في التعامل مع ات١تًشحتُ الصفقات حسب خصوصيتها، على أساس مبادئ حرية الاستفادة من الطلب وات١ساواة 
 وشفافية الإجراءات."

         أمواؿ عمومية  وتستعمل كما أنو كل ىيئة غتَ خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وأحكاـ ات١رسوـ 
على أساس مبادئ حرية الاستفادة من الطلب وات١ساواة  ، ملزمة بإعداد إجراءات ابراـ الصفقات، بأي شكل كاف 

 ات"في التعامل مع ات١رشحتُ وشفافية الإجراء

ومن خلبؿ ىذه ات١واد أكد ات١شرع على شفافية الإجراءات، وتٔا أف الشفافية ىي الوضوح والعلبنية حسب 
ات١رشحتُ كل ات١علومات الأولية  بتسليم  ، تعريفها، ويتحدد معتٌ العلبنية من خلبؿ قياـ الإدارة عندما تنوي التعاقد

 1ات١تعلقة بالعقد ات١نتظر ابرامو.

التي تٗضع ، لبف أحد القواعد الأساسية التي تسبق طلب العروض أو الاستشارات لذلك يعتبر الإع
فاتٟاجات التي تعبر عن طريق صفقات التي لا يتم ابرامها  ، للئجراءات ات١كيفة للوصوؿ إلذ تٖقيق الطلب العمومي

، فقد ألزمها ات١شرع حسب ات١ا تكوف  ".....  أف 14دة وجوبا وفق الإجراءات الشكلية ات١نصوص عليها في ات١رسوـ
ت٤ل اشهار ملبئم واستشارة متعاملتُ اقتصاديتُ مؤىلتُ كتابيا لانتقاء احسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية " 

نظرا لعدـ تٕاوزىا اتٟدود ات١نصوص عليها في ، وىو يقصد أف الصفقات التي لا تٗضع لرقابة تٞاف الصفقات العمومية 
رغم أنو ، مبدأ العلبنية والإعلبف عليها عبر إشهار ملبئم واستشارة ات١تعاملتُ الاقتصادين أف تطبق عليها ، 13ات١ادة 

، إلا أنو بعبارة "إشهار ملبئم" يلزـ على ات١صالح ات١تعاقدة النشر الواسع بكل الطرؽ  لد يبتُ كيفية الإعلبف ومكانو
 ات١مكنة.

يكوف فإف الإعلبف ، وـ ات١تعلق بقانوف الصفقات من ات١رس 61فحسب ات١ادة ، أما بالنسبة لطلبات العروض 
عند اللجوء إلذ التًاضي بعد ، فقد أضاؼ ات١شرع الزامية الاشهار الصحفي ، عبر اللجوء إلذ الإشهار الصحفي 

، فالتًاضي  ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية 10/236، وذلك خلبفا للمرسوـ الرئاسي  الاستشارة عند الاقتضاء
حيث  ، عن طلب العروض ت١رتتُ بعد عدـ جدوى الإعلبف  اليو ات١صلحة ات١تعاقدة ،لجأ ، ىو اجراء تارة بعد الاستش

يعتٍ  ، و ت١شاركة  في ىذه الاستشارةقصد ا  الذين شاركوا في طلب العروض، أنو ت٬ب عليها مراسلة ات١تعهدين 

                                                           
 .145، ص 2005ت٤مد اتٟستُ، مهند نوح، العقود الإدارية، منشورات جامعة دمشق، سوريا  1
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فإنو ت٬ب ، رة مؤسسات لد تشارؾ في طلب العروض أنو إذا قررت ات١صلحة ات١تعاقدة استشا، الاقتضاء في ىذه اتٟالة 
.، عليها نشر الإعلبف عن استشارة   1حسب الأشكاؿ ات١نصوص عليها في ىذا ات١رسوـ

 نية  فهذا ما يدؿ على وجوب تٖقيق مبدأ الشفافية بالعلب ، وتٔا أف ات١شرع اكد على ضرورة الإعلبف والإشهار
 :62إظهار بيانات الزامية حسب ات١ادة ، بفالوضوح من خلبؿ الإعلب ، وإضافة إلذ ذلك

 سمية ات١صلحة ات١تعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها اتٞبائي.ت 
 .كيفية طلب العروض 
 .شروط التأىيل أو الانتقاء الأولر 
 .موضوع العملية 
 .قائمة موجزة بات١ستندات ات١طلوبة مع احالة القائمة ات١فصلة إلذ الأحكاـ دفتً الشروط 
 عروض ومكاف إيداع العروض.دة تٖضتَ الم 
 .مدة صلبحية العروض 
 .الزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر 
  من طرؼ تٞنة فتح الأظرفة وتقيم العروض تكتب عليو عبارة "لا يفتح الا حكاـإبتقدلص العروض في طرؼ مغلق  
  الاقتضاء.تٙن الوثائق عند 

على الأقل كما ينشر اجباريا في النشرة الرتٝية ، ة وت٭رر طلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية واحد
 2لصفقات ات١تعامل العمومي وعلى الأقل في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على ات١ستوى الوطتٍ.

 حائزلفي الإعلبف، ألزـ ات١شرع على إعلبف نتائج تقيم العروض ل الشفافيةوزيادة على ذلك من أجل إضفاء 
حيث يدرج إعلبف ات١نح ات١ؤقت للصفقة في اتٞرائد التي نشر فيها الإعلبف عن طلب ، مؤقتا  الصفقة العمومية  على

وذلك ، طلب العروض في للمشاركتُ  ، من أجل إعطاء ات١علومات حوؿ النتائج 3العروض عندما يكوف ذلك ت٦كنا.
 03تصاؿ تٔصاتٟها في أجل أقصاه في الطعن والاحتجاج على ات١نح، وأف تدعوىم للبطلبع على النتائج والا اتٟقت١نح 

 4ات١ؤقت للصفقة لتبليغهم بهذه النتائج كتابيا. عن ات١نحعلبف الإأياـ ابتداءا من اليوـ الأوؿ نشر 

                                                           
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  02، الفقرة 52ات١ادة  1
 ات١ذكور سابقا. 15/247الرئاسي  من ات١رسوـ 01، الفقرة 65ات١ادة  2
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  02، الفقرة 65ات١ادة  3
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  82ات١ادة  4
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 : ثانيا: مبدأ المساواة

وكذا نفس القواعد وظروؼ وشروط  ، ويعتٍ ىذا ات١بدأ، ىو اخضاع تٚيع ات١تًشحتُ لنفس معايتَ الاختيار
الأشخاص أماـ القانوف، كما ىو مبدأ مرسخ في  بتُ مبدأ مقتبس من مبادئ الدستورية تعتٍ بات١ساواة  وىو، ات١نافسة 

إذا ت٘اثلت الوضعية  ، الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف والذي يفيد وجوب معاملة أي شخص بطريقة ت٦اثلة للؤخرين
 1القانونية ت٢ؤلاء الأشخاص.

عند التطرؽ إلذ مبدأ الشفافية، ، فقات العمومية، والتي تم ذكرىا سابقا من قانوف الص 11، 09، 05إف ات١واد 
عند ابراـ صفقة   وىذا ما يعتٍ تلبزـ الشفافية وات١ساواة، بنفس القدر ، ذكرت ات١ساواة في التعامل مع ات١تًشحتُ 

 ت١عطيات والظروؼ.بتوفتَ نفس ا، ىو توحيد ات١عاملة ، عمومية، فمبدأ ات١ساواة في التعامل بتُ ات١رشحتُ 

يقتضي مبدأ ات١ساواة بتُ ات١تًشحتُ بالنسبة للصفقات العمومية والتي تكوف ت٤ل وضع في ات١نافسة مراعاة 
 2عمل من القواعد أت٫ها:

 القواعد ات١تعلقة باعتماد ات١تًشحتُ.أولا: 

 .القواعد ات١تعلقة بإيداع العروضثانيا: 

 يد من الصفقة.القواعد ات١تعلقة باختيار ات١ستفثالثا: 

 الفرع الثاني: المعايير التي تبنى عليها الصفقات العمومية.

 .المعيار الشكلي.1

"الصفقات العمومية عقود  02ات١ادة  15/247ويقصد بات١عيار الشكلي ىو الكتابة، فجاء في ات١رسوـ الرئاسي 
  م الصفقات العموميةيالتي صدرت لتنظ وحتى في تٚيع التنظيمات وات١راسيم 3مكتوبة في مفهوـ التشريع ات١عموؿ بو"

 ت٧د أف ات١شرع أكد على الصفقات العمومية عقود مكتوبة.

كاف ت٭ق بشأف العقود ،  إذ أنو ، يعتٍ أنها وسيلة اثبات للصفقة ، ط عنصر الكتابة في الصفقة اإف اشتً 
تعتبر  ،  ، فإف الصفقة الغتَ مكتوبةحتى لو غاب عنصر الكتابة عنها، بالإقرار أو اليمتُ ، اثبات وجودىا ، الأخرى 

                                                           
 .491ص ، خرشى النوي، مرجع سابق ذكره 1
 .191ص ، 2015مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع سنة  أخلبقيات ات١هنة في ت٣اؿ الصفقات العمومية "دراسة مقارنة"، قاصدي فايزة  2
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  02ات١ادة  3
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  لوارد في قانوف الصفقات العموميةإلا أف الاستثناء ا 1ولا يكفي الاقرار أو اليمتُ لإثبات وجودىا.، غتَ موجودة 
التي تنص " في حالة الاستعجاؿ ات١لح تٓطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار قد تٕسد في ات١يداف  12لاسيما ات١ادة 

ولا يسعو التكيف مع آجاؿ اجراءات   طر يهدد استثمار أو ملكا للمصلحة ات١تعاقدة أو الأمن العمومي أو وجود خ
  وبشرط أنو لد يكن في وسع ات١صلحة ات١تعاقدة توقع الظروؼ اتٟسية تٟالات الاستعجاؿ ، ابراـ الصفقات العمومية 

يئة العمومية أو الوزير أو الوالر أو رئيس المجلس من طرفها، تٯكن مسؤوؿ ات٢ للمماطلةوأف لا تكوف نتيجة مناورات 
 2أف يرخص تٔوجب مقرر معلل بالشروع في بداية ات٠دمات قبل ابراـ الصفقة.....، الشعبي البلدي ات١عتٍ 

تٯنح للمصالح ات١تعاقدة في اختيار ات١قاولات والبدء في ات٧از ات١شروع و تنفيذ ات٠دمات، يثبت اتفاؽ الطرفتُ 
بادؿ الرسائل، أي دوف اللجوء إلذ ابراـ الصفقة وامضاء العقد من طرؼ الأطراؼ ات١تعاقدة، إلا أنو لا بد عن طريق ت

تنفيذ الأشغاؿ دوف كتابة العقد كحالة  أشهر ابتداءا من تاريخ توقيع ات١قرر، أي  06من ابراـ صفقة تسوية خلبؿ 
 استثنائية.

 .المعيار العضوي.2

من قانوف الصفقات العمومية، أنو لا تطبق أحكاـ الباب التي تطبق على  06 ات١ادة لقد حدد ات١شرع اتٞزائري في
 الصفقات العمومية إلا على:

 .الدولة 
 .اتٞماعات الإقليمية 
 .ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 لة، كليا التجاري، عندما تكلف بإت٧از عملية ت٦و  ت٠اضعة للتشريع الذي ت٭كم النشاطات١ؤسسات العمومية ا

 أو جزئيا تٔسات٫ة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من اتٞماعات الإقليمية.

حوؿ ات١تعاقدين الذين يطبق عليهم قانوف ، ات١بتٍ على الأساس العضوي ، ىذا ات١فهوـ للصفقات العمومية 
 وبالتالر فإف الأشخاص ات٠اضعة لقانوف الصفقات العمومية ىي:،الصفقات العمومية 
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والوزارات ات١ختلفة وتشمل أيضا أجهزتها  رئاسة اتٞمهورية والوزارة الأولذحيث تشمل الأجهزة ات١ركزية كة: .الدول1
يات التي تتمتع بالطابع اللبمركزية وبعض ات١صالح ات٠ارجية للوزارات ات١تمثلة في ات١ديريات التنفيذية على مستوى الولا

 1ركزية على ات١ستوى الإقليمي والمحلي.سوى امتداد الإدارة ات١ تعتبروالتي لا الإداري 

ات١تعلق بالبلدية في مادتو الأولذ  2011جواف  22ات١ؤرخ في  11/10ىي التي عرفها القانوف  .الجماعات الإقليمية:2
 "البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدولة ..."

 2ولاية ىي اتٞماعة الإقليمية للدولة "ات١تعلق بالولاية " ال 21/02/2012ات١ؤرخ في  12/07والقانوف رقم 
فإف كلب من البلدية والولاية ت٣موعتاف اقليميتاف تتمتعاف بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١الر ووحدتاف ، وبالتالر

 منفصلتاف عن الدولة انفصالا عضويا وقانونيا.

ـ الصفقات ات٠اصة بالأشغاؿ أنو تبر ، من قانوف الولاية  135من قانوف البلدية و  189حيث نصت ات١ادة 
 طبقا للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها ، أو ات٠دمات أو التوريدات للولاية ومؤسساتها العمومية ذات طابع الإداري 

على الصفقات العمومية وابراـ صفقات اللوازـ والأشغاؿ أو تقييم خدمات التي تقوـ بها البلدية وات١ؤسسات  ات١طبقة 
طبقا للتنظيم الساري ات١فعوؿ ات١طبق على الصفقات العمومية، وىذا تأكيدا ، ية ذات الطابع الإداري العمومية البلد

 من قانوف الصفقات.  06على نص ات١ادة 

الشخصية القانونية ، تٯنح النص التنظيمي ات١نشأ ت٢ذه ات١ؤسسات : سات العمومية ذات الطابع الإداري.المؤس3
رغم ما قد يباشرونو من رقابة ، لا وظيفيا وعضويا عن الدولة واتٞماعات الإقليميةفهي مستقلة استقلب، ات١عنوية 

وللمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري استقلبلية مالية، وفي ذلك ىي ت٘تلك ذمة ، عليها  وماليةووصاية إدارية 
بشرية خاصة بها زيادة على ميزانية عامة مالية مستقلة عن ذمة ات١الية للدولة واتٞماعات الإقليمية، وت٢ا وسائل مادية و 

 3خاصة بها ومستقلة عن ميزانية الدولة واتٞماعات الإقليمية، واخضعت لإجراءات الصفقات العمومية.

تعرؼ بأنها ات١رافق التي يكوف موضوع نشاطها : .المؤسسات الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري4
كوسيلة لإدارة مرافقها ،وتتخذىا الدولة واتٞماعات المحلية ، ه الأشخاص ات٠اصة ت٦اثل للنشاط الذي تتولا، تٕاريا 

                                                           
 المجلد الثالش. 2018مارس  09ت القانونية والسياسية، العدد بلغوؿ عباس، ات١قاؿ ات١نشور في ت٣لة الأستاذ الباحث للدراسا 1
 21/02/2012ات١ؤرخ في  12/07قانوف الولاية 2

 .22/06/2011ات١ؤرخ في  11/10قانوف البلدية 
 بلغوؿ عباس، ات١رجع مذكور سابقا. 3
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        ويكوف مصدر ت٘ويلها كليا1 وىي تٗضع لأحكاـ القانوف العمومي والقانوف ات٠اص بها، ذات الطابع التجاري 
 أو جزئيا وتٔسات٫ة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من اتٞماعات الإقليمية.

 الثاني: كيفيات واجراءات ابرام الصفقات العمومية.المبحث 

        ات١صالح ات١تعاقدة للوصوؿ الذ اىدافها والوصوؿ الذ تٖقيق الطلب العمومي من خلبؿ الصفقات العمومية  تلجا
مومي من خلبؿ ابراـ عقد مع ات١تعامل الاقتصادي ، عبر اجراءات ت٘ر ابتداء من تٖديد اتٟاجات ات١تعلقة بالطلب الع

الذ غاية التنفيذ و الوصوؿ الذ ات٢دؼ ، و من خلبؿ ىذا ات١بحث سنتعرؼ على اىم خطوات تٖديد اتٟاجات و كذا 
 اجراءات الابراـ و البدء في التنفيذ   

 المطلب الأول: ضوابط وخطوات تحديد الحاجات.

    الدراسات ، اؿ،الأشغ ات١تمثلة في صفقات اللوازـ، لقد حدد قانوف الصفقات ت٣الات الصفقات 
 عبر ضوابط و خطوات  ىو تلبية حاجات عامة ، ابراـ ىذه الصفقاتمن ات٢دؼ والفائدة ،  ات٠دمات 

 الفرع الأول: تحديد الحاجات.

قبل  الواجب تلبيتها ، أف تٖدد حاجاتها ، ، الزـ على ات١صلحة ات١تعاقدة 27ات١شرع من خلبؿ ات١ادة  اف 
صفقة عمومية، وت٭دد مبلغ حاجات ات١صالح ات١تعاقدة استنادا إلذ تقرير إداري صادؽ الشروع في أي اجراء لإبراـ 

استنادا إلذ مواصفات تقنية مفصلة  تعد على ، وعقلبلش، وت٬ب اعداد اتٟاجات من حيث طبيعتها ومداىا بدقة 
ات التقنية موجهة ت٨و أو ت٧اعة يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية، وت٬ب أف لا تكوف ىذه ات١واصف أساس مقاييس 

 2أو متعامل اقتصادي ت٤دد. منتوج 

تٕدر الإشارة إلذ أف مسألة تصنيف الصفقات حسب ت٣الاتها، أت٫ية خاصة فالصفقة بانتمائها لمجاؿ ما قد 
 3تٗضع لاعتبارات لا تٗضع ت٢ا حتُ انطوائها ضمن ت٣اؿ آخر.

      حصر وتعيتُ اتٟاجة والطلب العمومي تبدأ بضرورة ، يتم تٖديد الاحتياجات عبر خطوات متسلسلة 
 صيص وتقييم اتٟاجات وأختَا تنسيق وتٕميع الطلبات العمومية.تٖ ثم

                                                           
 218ص ،  2007، الطبعة الثانية  وف الإداريناصر لباد، الوجيز في القان 1
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  27ات١ادة  2
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 أولا: حصر وتعيين الحاجة والطلب العمومي.

من حيث طبيعتها وكميتها ويكوف التحديد مستندا ، لا بد أف تكوف مضبوطة ،يكوف اعداد اتٟاجات دقيقا 
 وذلك من خلبؿ ات١بلغ الإتٚالر للحاجات مع الأخذ بعتُ الاعتبار وجوب ما يأتي:، دة على مقاييس ومعايتَ ت٤د

 القيمة الإتٚالية للحاجات ات١تعلقة بنفس عملية الأشغاؿ فيما تٮص صفقات الأشغاؿ -1

 اتٟاجات فيما تٮص صفقات اللوازـ والدراسات وات٠دمات. تٕانس-2

 الحاجات العمومية. وتقسيمصيص حثانيا: ت

صيص خاصة في ت٣اؿ الأشغاؿ نظرا حد فكرة التت٧وتقسيمها إلذ حصص، و ،صيص اتٟاجات فيد تٖي
      من الباطن  من أجل تفادي مشاكل التعاقد ، صيص اتٟاجات تٟجمها والوقت ات١تطلب في ات٧ازىا، وتٯكن تٖ

صيص اتٟاجات وفي حالة تٖ 1أي التعامل الثانوي، للحصوؿ على أحسن ات٠دمات وتلبية فعالو للحاجة العمومية،
ات١بلغ الإتٚالر تٞميع ، فإنو يأخذ في اتٟسباف لتحديد حدود اختصاص تٞاف الصفقات والإجراءات الواجب اتباعها 

اطلبؽ اجراء واحد لكل اتٟصص أو اجراء لكل  ، بغض النظر عن امكاف ات١صلحة ات١تعاقدة، اتٟصص ات١نفصلة 
، وت٢ذا منعت تٕزئة رقابة تٞنة الصفقات من  للئفلبت، صيص حيلجأ للتأنو ، إلا أف ما يلبحظ عمليا  2حصة،

 3بهدؼ تفادي الإجراءات الواجب اتباعها وحدود اختصاص تٞاف الصفقات. ،اتٟاجات

التي يتعتُ عليها دراسة أت٫ية ، صيص يتحدد على ضوء السلطة التقديرية للمصلحة ات١تعاقدة حإف الت
اتٞوانب الاقتصادية وات١الية  منصيص حموضوع الصفقة وات١زايا التي يعود بها التبالرجوع إلذ طبيعة  ، صيصحالت

 4والتقنية.

 ثالثا: إمكانية تنسيق وتجميع الطلبات:

حيث منح ، من قانوف الصفقات  36تٔوجب نص ات١ادة ، نظم ات١شرع عملية تنسيق الطلبات العمومية 
فيما ، أف تنسق ابراـ صفقاتها عبر تشكيل ت٣موعة طلبات ، العمومية للمصالح ات١تعاقدة ات١كلفة بتلبية نفس الطلبات 

                                                           
سية، جامعة حليمي مناؿ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ات١اؿ العاـ في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه الطور الثالث، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السيا 1

 . 23ص  ، 2015/2016 قاصدي مرباح
 ات١ذكور سابقا. 15/247ات١رسوـ الرئاسي من  27ات١ادة  2
 ات١ذكور سابقا. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  27ات١ادة  3
 .44، ص 12زناتي مصطفى، ضبط وتٖديد اتٟاجات قبل ابراـ الصفقة العمومية، ت٣لة البحوث السياسية والإدارية، العدد  4
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بينها ويكوف ذلك تٔوجب اتفاقية التي تتولذ تٖديد كيفيات ستَىا، كما تٯكن ات١صالح ات١تعاقدة التي تنسق ابراـ 
ى أف تكوف كل عل، أف تكلف واحدة منها بصفتها مصلحة متعاقدة منسقة بالتوقيع على الصفقة وتبليغها ، صفقاتها 

 1مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفيذ اتٞزء من الصفقة الذي يعنيها.

 الفرع الثاني: الاعتماد المالي )التمويل(

وأف ات١صالح ات١تعاقدة  ، يفتًض أف لكل مشروع من ات١شاريع أف تكوف ت٤ل صفقة، مصدر ت٘ويل معتُ
التمويل  وجود ف التأكد من اف ،الضرورية لذلك ات١الية لاعتمادات على ا تٖوزلا ، التي تتفادى نهائيا انطلبؽ ات١شاريع 

ليست ت٢م ، من شأنو أف يسمح بتفادي توريط متعاملتُ متعاقدين ،ات١ناسب للمشروع على مستوى تٞاف الصفقات 
جعلت ،نتظار تٖصيل حقوقهم الناتٕة عن ات٧از مشاريع عمومية، حيث أف التنظيم اتٟالر للصفقات لارغبة أو قدرة 

عند عرضها على اللجاف ات١كلفة بالرقابة ات١سبقة، وذلك في حالة  ،من رخصة البرنامج احدى مكونات ملف الصفقة
التأكد من  فيتم وإذ كانت مقيدة ضمن اعتمادات ميزانية التسيتَ، ،الصفقة تستفيد من اعتمادات ميزانية التجهيز 

 2ا.تسجيل الاعتمادات في الفصوؿ والبنود ات١ناسبة ت٢

ما عن طريق برامج التنمية أو عن طريق صندوؽ ضماف إ ، ت٘وؿ ات١شاريع العمومية حسب التنظيم اتٞزائري
 الصفقات العمومية.

 إلذ: ىذه البرامج  تنقسم حيث : عن طريق برامج التنمية *

 :  .البرامج القطاعية الممركزة1

              Les programmes sectoriels centralisés (PSC)ات١مركزة  تٗص البرامج القطاعية
وتٕهيزات ات١ؤسسات التي تتمتع بالاستقلبؿ   تٕهيزات الإدارة ات١ركزية وتٕهيزات ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

باسم الوزراء بناءا على ،ويتم تسجيل العمليات ات١مركزة في ميزانية التجهيز ،وتٕهيزات الإدارات ات١تخصصة ،ات١الر 
  الوزير القطاع ات١عتٍ من طرؼ الوزير ات١كلف بات١الية وذلك بعد تأكد ىذا الأختَ من اكتماؿ نضج العملية طلب 

وتهيئة ظروؼ انطلبقها، لا سيما ما تعلق بقابلية ات٧از ات١شروع وجدواه الاقتصادية والاجتماعية والآجاؿ التقديرية 
 لانطلبقو وات٧ازه وأثره على ميزانية التسيتَ.

 
                                                           

 45-44ص  ، نفس ات١رجع السابق 1
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 : الغير ممركزة   لبرامج القطاعية.ا2

      Les programmes sectoriels déconcentrés (PSD)    ،   القطاعية الغتَ ت٦ركزة البرامج   تهدؼ 
إلذ تٖقيق غايات تتعلق بالسكاف والنشاط الاقتصادي والاجتماعي والمحيط، وتٗص البرامج القطاعية الغتَ ت٦ركزة، 

ويشتًط لتسجيل  مقسمة إلذ فصوؿ وبنود فرعية،وفق قطاعات  وقطاعات ،سم الوالر برامج التجهيز ات١سجلة با
 بلوغها حد النضج الكافي الذي يسمح بانطلبؽ ات٧از مشاريعها خلبؿ سنة.،العمليات التابعة للبرامج غتَ ت٦ركزة 

ج القطاعية الغتَ ت٦ركزة يقوـ الوزير ات١كلف بات١الية بتبليغ الوالر ات١ختص برخص البرام،وتٔوجب مقرر برنامج 
الذي اعتمدتو اتٟكومة، ويقع على الوالر  ،طبقا لبرنامج التجهيز السنوي،حسب كل قطاع فرعي من القائمة ،

قطاع فرعي آخر  الذتوزيعها حسب كل فصل تٔوجب مقرر، كما تٯكن لو القياـ بتحويلبت مالية من قطاع فرعي 
 لدفع ات١بلغ لو.ضمن نفس القطاع، وذلك في حدود اعتمادات ا

 الفرع الثالث: إعداد دفتر الشروط.

مع متعاملتُ اقتصاديتُ قصد ،تبـر تٔقابل ،لقد تطرقنا إلذ الصفقات العمومية على أنها عقود مكتوبة 
في ت٣اؿ الأشغاؿ واللوازـ وات٠دمات والدراسات، مع ،الوصوؿ إلذ الطلب العمومي ولتلبية حاجات ات١صلحة ات١تعاقدة 

ت٬ب أف ،بادئ حرية الوصوؿ إليها وات١ساواة في معاملة ات١تًشحتُ وشفافية الإجراءات، ولاحتًاـ ىذه ات١بادئ مراعاة م
الشروط الأساسية ت٢ذا الإجراء، ويتم ىذا عن طريق وثيقة تٖددىا مسبقا ات١صلحة  ،توضع قبل بدأ الإجراءات

         ، ويوضع تٖت تصرؼ ات١ؤسسات التي ت٬بالذي يتضمن بنود وقواعد وأحكاـ،وىي دفتً الشروط ،ات١تعاقدة 
من قانوف الصفقات "توضح دفتً  26أف تسحب من طرؼ ات١تًشح أو ات١تعهد تٔقابل أو بدوف مقابل، فحسب ات١ادة 

 دوريا، الشروط التي تبـر وتنفذ وفقها الصفقات العمومية وىي تشمل على ات٠صوص ما يأتي: المحينةالشروط 

دارية العامة ات١طبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ واللوازـ والدراسات وات٠دمات ات١وافق عليها دفاتر البنود الإ-
 تٔوجب مرسوـ تنفيذي.

ات١تعلقة بنوع واحد ،التقنية ات١طبقة على كل الصفقات العمومية الشروط دفاتر التعليمات التقنية ات١شتًكة التي تٖدد -
 أو ات٠دمات. من الأشغاؿ أو اللوازـ أو الدراسات

 1دفاتر التعليمات ات٠اصة التي تٖدد الشروط ات٠اصة لكل صفقة عمومية. -

                                                           
 ، مرجع مذكور سابقا.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  26ات١ادة  1
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يتضمن ات١صادقة على دفتً الشروط الإدارية ، 21/11/1964قرار في ال صدر: أولا: دفاتر البنود الإدارية العامة 
دارية العامة خاصة ت٣الات اللوازـ العامة ات١طبقة على صفقات الأشغاؿ، غتَ أنو يلبحظ عدـ وجود دفاتر البنود الإ

.  1والدراسات وات٠دمات إلذ غاية اليوـ

الذي يتضمن تنظيم الصفقات  91/434 رقم إلا أف ات١رسوـ التنفيذي،وعلى الرغم من اختلبؼ بتُ المجالات 
 تٞأ إلذ تعميم تطبيق ىذه الدفاتر على حالات أخرى.،منو  10ولا سيما ات١ادة ،العمومية 

 فتً البنود الإدارية العامة من حيث ت٤تواه ت١سألة الصفقات العمومية على:فقد تطرؽ د

طرؼ المن  إبراـ الصفقات العمومية في فصل واحد وأدرج ضمنو صيغ إبراـ الصفقة، الضمانات الواجب تقدتٯها -
 طرؼ ات١تعاقد.الات١تعاقد، الوثائق التي ت٬ب تقدتٯها من 

نب والوطنيوف، السلع اات١قاولوف وات١تعاقدوف ،تشغيل العماؿ الأج ستَ الأشغاؿ في فصل ثالش: وأدرج ضمنو -
 التأختَ. فوائدو  راجعةتُ وات١يوات٠دمات ات١ستعملة، تعديل حجم الأشغاؿ وتغيتَ طبيعتها، التح

 شغل، التسديدات اتٞزئية والدفع النهائي.القابل مالنفقات في الفصل الثالث ،وأدرج ضمنو الدفع  -
  فصل الرابع ،وأدرج ضمنو إعطاء كميات الدفع على اتٟساب، الاستلبـ ات١ؤقت والنهائيأنواع الدفع في ال -

 على عدـ الدفع. عتًاضات الضماف والا
                تدخل الإدارة ات١تعاقدة في التسوية  بتسوية ،الوأدرج ضمنو  تسوية النزاعات في فصل خامس ، -

 ة أماـ اللجنة ات١ختصة.تدخل الوزير ات١عتٍ، التسوية عن طريق ات٠بر ب

 ثانياً: دفتر التعليمات المشتركة:

التي تكفل بها دفتً التعليمات  تٖتوي على الشروط والتًتيبات التقنية ،تٔعتٌ احتواء على الضوابط القانونية ، 
ات١نتهجة  الإدارية العامة، ويقصد بالتًتيبات التقنية ،ما تعلق بطبيعة السلع ات١ستعملة والأساليب التكنولوجية
 والإجراءات التأمينية والأمنية الواجب اتٗاذىا ،وات٠اصة بقطاع معتُ ينطوي ضمن أحد ت٣الات الصفقات.

 ثالثاً: دفتر التعليمات الخاصة: 

يغ صتٖتوي على معلومات متعلقة بات١شروع من حيث ات١وضوع والأت٫ية للكميات والآجاؿ ات٠اصة بو و 
 1،ومكاف سحب وإيداع العروض وتنقيط العروض وتقييمها. الإبراـ وكيفيات إجراء ات١نافسة
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 المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

        تعتبر ضرورية وىامة ، ت٢ا علبقة تٔبادئ الصفقات العمومية عملية ابراـ الصفقات العمومية ت٘ر تٔراحل  اف
تٖليلها ، و الاعلبف على النتائج و ات١نح مؤقتا للصفقة  حيث تتمثل ات١رحلة الاولذ في الاعلبف عن طلب العروض ثم

 مع ترؾ حرية الطعن للمتًشحتُ 

 الفرع الأول: الإعلان عن طلب العروض.

طلب العروض ىو إجراء يستهدؼ اتٟصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ ،مع تٗصيص الصفقة 
الاقتصادية، استنادًا إلذ معايتَ اختيار موضوعية  دوف مفاوضات للمتعهد الذي يقدـ أحسن عرض من حيث ات١زايا

 .2،تعد قبل إطلبؽ الإجراء

 حيث تٯكن أف يكوف وطنيًا أو دوليًا ويكوف حسب الأشكاؿ التالية:

 طلب العروض ات١فتوح. -
 طلب العروض ات١فتوح باشتًاط قدرات دنيا. -
 طلب العروض المحدود. -
 ات١سابقة. -
 من خلبلو أي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهدًا. ىو إجراء تٯكن طلب العروض المفتوح: .1
، ىو إجراء يسمح فيو لكل ات١تًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض اشتراط قدرات دنيا معطلب العروض المفتوح  .2

الشروط الدنيا ات١ؤىلة ،التي تٖددىا ات١صلحة ات١تعاقدة مسبقًا ،قبل إطلبؽ الإجراء، بتقدلص تعهد ولا يتم انتقاء قبلي 
 من طرؼ ات١صلحة ات١تعاقدة.للمتًشحتُ 

تم انتقائهم من قبل مدعوين وحدىم لتقدلص تعهد يالذي و ىو إجراء لاستشارة انتقائية : طلب العروض المحدود .3
،تٯكن للمصلحة ات١تعاقدة أف تٖدد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين تم دعوتهم لتقدلص تعهد بعد 

 انتقاء أولر ت٠مسة منهم.

         ت١صلحة ات١تعاقدة الانتقاء الأولر لاختيار ات١رشحتُ لإجراء ات١نافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسات وتنفذ ا
 أت٫ية خاصة.وذات أو بالعمليات ات١عقدة 
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وت٬رى اللجوء إلذ طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التقنية ،إما على مرحلتتُ وإما على مرحلة 
 واحدة.

عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع ت١قاييس أو ت٧اعة يتعتُ  :على مرحلة واحدة
 بلوغها أو متطلبات وظيفية.

: استناد عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج وظيفي ،إف لد تكن ات١صلحة ات١تعاقدة قادرة على على مرحلتين
 قة الدراسات.تٖديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها ،حتى بصف

ىو إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة لاختيار ت٥طط أو مشروع مصمم ،لاستجابة لبرنامج أعده  المسابقة: .4
 47، حسب ات١ادة فنيةصاحب ات١شروع ،قصد إت٧از عملية تشمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو تٚالية أو 

 1توحة مع اشتًاط قدرات دنيا.،وتكوف ات١سابقة ت٤دودة أو مف 15/247من ات١رسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية ،تتم من طرؼ ات١صلحة ات١تعاقدة  قانوف عليها  إف اختيار أحد ىذه الأشكاؿ ،التي نص
حسب طبيعة ات١شروع وتعقيداتو، فإذا كاف لدى ات١صلحة ات١تعاقدة ،مشروع يتضمن إت٧از أشغاؿ يتعتُ عليها تٖديد 

ات١تضمن كيفيات ت٦ارسة ،  15/05/1988حسب القرار الوزاري ات١شتًؾ ات١قرر في  وتصنيفو ، طبيعة وحجم ات١شروع ،
الاستشارة الفنية في ميداف البناء وأجر ذلك، أما في ميداف الأشغاؿ العمومية وات١وارد ات١ائية حسب دراسات تقوـ بها 

 ات١صالح ات١تعاقدة حسب القطاع.

لب عرض مفتوح أو عرض مفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، أي فإذا ركزنا على الشكل ات١تداوؿ كثتَاً ،وىو ط
أف العرض ات١فتوح ىو أف أي مؤسسة مؤىلة تٯكنها أف تشارؾ في طلب العروض دوف اشتًاط أي قدرات، فقط أف 
تكوف ات١ؤسسة مؤىلة ،ويقصد بالتأىيل أف تكوف ت٢ا شهادة تأىيل وتصنيف ات١هنيتُ، حيث يشتًط على مؤسسات 

الذي يوجب على ات١ؤسسات وت٣موعة  20/04/2014ات١ؤرخ في  14/139ات١رسوـ التنفيذي رقم الإت٧از حسب 
ات١ؤسسات وتٕمعات ات١ؤسسات التي تعمل في إطار إت٧از الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أف تكوف ت٢ا 

ا، تشتًط ات١صلحة ات١تعاقدة قدرات شهادة التأىيل والتصنيف ات١هنيتُ، أما بالنسبة للعرض ات١فتوح باشتًاط قدرات دني
  ذا ما يتم تٖديده في دفتً الشروطبشرية ومادية ومالية ،إضافة إلذ التأىيل والتصنيف ات١ناسب لإت٧از ات١شروع، وى

فاختيار ات١صلحة ات١تعاقدة لشكل  طلب العروض وكذا الشروط اللبزمة عبر دفتً الشروط، ت٬ب أف تتًجم عبر 
تطبيق مبادئ الصفقات، فالإعلبف ىو إجراء لتعاملتُ الاقتصاديتُ وفتح المجاؿ الأكبر للمشاركة ،لفائدة ات١ الاعلبف 

                                                           

، مرجع سابق ذكره  247-15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  47ات١ادة   1
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ضروري ،حتى يكوف ىناؾ ت٣اؿ حقيقي للمنافسة ،لأف الراغبتُ في التعاقد، قد لا يعلموف حاجة الإدارة من جهة 
 1عاـ وضماف مساواة بتُ ات١تًشحتُ.ومن جهة أخرى ،فإف الإعلبف موضوع أساسًا من أجل تٖقيق فعالية الطلب ال

       من قانوف الصفقات ،تْيث يكوف اللجوء  61وقد أوجب ات١شرع ضرورة إجراء الإعلبف من خلبؿ ات١ادة 
 2إلذ الإشهار الصحفي إلزاميًا في اتٟالات التالية:

 .طلب العروض ات١فتوح 
 .طلب العروض ات١فتوح باشتًاط قدرات دنيا 
 .طلب العروض المحدود 
 .ات١سابقة 
 .التًاضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء 

             من قانوف الصفقات ،على أف ت٭رر الإعلبف طلب العروض باللغة العربية  65وىذا ما أضافتو ات١ادة 
 على الأقل ...، في جريدتتُ يوميتتُ موزعتتُ على ات١ستوى الوطتٍ.  أو بلغة أجنبية واحدة

 ييم العروض.الفرع الثاني: تحليل وتق

يعتبر الفاصل الزمتٍ بتُ ظهور إعلبف وأجل إيداع العروض ،فتًة يتم تٖديدىا من طرؼ الإدارة مع مراعاة 
وجوب ت٘كينها للمتنافستُ ،من سحب دفاتر الشروط، والقياـ باتٟسابات والدراسات اللبزمة، والإجابة على أسئلة 

 3ات١طلوبة ،وتقدلص عروض مقبولة وإيداع العروض في آجاؿ ت٤ددة. واىتمامات دفتً الشروط ،واستخراج وتٖرير الوثائق
فيعتبر آخر أجل لتحضتَ العروض ىو يوـ فتح العروض ،من قبل اللجنة التي أسستها ات١صلحة ات١تعاقدة ،من أجل 

هاـ معاينة الوثائق ات١رفقة تٔلفات ات١تًشحتُ وتسجيلها في ت٤ضر فتح العروض على حسب كل متًشح، وتقوـ بات١
 التالية:

 .تثبت صحة تسجيل العروض 
   تعد قائمة ات١رشحتُ أو ات١تعهدين حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم                 

 مع توضيح ت٤توى ومبالغ ات١قتًحات والتخفيضات المحتملة.
                                                           

في تٛاية ات١اؿ ية تياب، تكريس مبدأ حرية ات١نافسة في ت٣اؿ الصفقات العمومية تٟالة ات١اؿ العاـ، ات١لتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور الصفقات العمومية ناد1
 .04، ص 20/05/2013العاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة ت٭تِ فارس، ات١دية، 

 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  61ات١ادة 2
 .207ي النوي، مرجع سبق ذكره، ص خرش3



 الفصل الاول                                             الصفقات و الرقابة علٌها 

 
41 

 .تعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها كل عرض 
  وثائق الأظرفة ات١فتوحة التي لا تكوف ت٤ل طلب الاستكماؿ.توقيع باتٟروؼ الأولذ على 
  تٖرر المحضر أثناء انعقاد اتٞلسة الذي يوقعو تٚيع أعضاء اللجنة اتٟاضرين والذي ت٬ب أف يتضمن التحفظات

 المحتملة ات١قدمة من قبل أعضاء اللجنة.
 1ات١تعاقدة ،إلذ استكماؿ عروضهم التقنية. تدعو ات١رشحتُ أو ات١تعاىدين عند الاقتضاء كتابيًا، عن طريق ات١صلحة 

إقصائهم خارج ىذه و أياـ لاستكماؿ الوثائق القابلة للبستكماؿ تٖت طائلة رفض عروضهم  10وذلك في أجل 
ات١ادة، وىذه الرحلة ىي مرحلة إعداد قائمة بات١تعهدين ات١قبولتُ لتقييم عروضهم بالاستناد إلذ دفتً الشروط الذي 

 نقيط لإمكانياتهم ات١ادية ات١الية والبشرية. ت٭دد كيفية الت

 حيث أف تقييم العروض يتم من طرؼ نفس اللجنة التي قامت بفتح العروض حيث تقوـ بػػػ:

 إقصاء التًشيحات والعروض الغتَ مطابقة لمحتوى دفتً الشروط. 
 وص عليها في دفتً الشروط.مرحلتتُ، على أساس ات١عايتَ وات١نهجية ات١نص علىتعمل على تٖليل العروض الباقية  
إقصاء العروض التي لد تتحصل على العلبمة الدنيا اللبزمة  وتقوـ في مرحلة أولذ بالتًتيب التقتٍ للعروض  

 ات١نصوص عليها في دفتً الشروط.
 2تقوـ في مرحلة ثانية بدراسة العروض ات١الية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأولر تقنيًا 

               ،بوجود مرحلة أخرى في حالة إجراء مسابقة ،تتم من طرؼ تٞنة التحكيم إلا أف ىناؾ استثناء
           التي تقوـ بتنظيم خدمات ات١سابقة، وتشكل تٞنة التحكم تٔوجب مقرر من مسؤوؿ ات٢يئة العمومية أو الوزير

 3أو الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 أولًا: المرحلة الأولى:

 التقتٍ للعروض التي استوفت شروط التأىيل الأولر ات١طلوبة في دفتً الشروط  التًتيب  ىذه ات١رحلة ويتم في
كالقدرات ات١الية ات١طلوبة من خلبؿ اتٟصائل ات١الية، وغالبًا ما تكوف لثلبث سنوات الأختَة، أي تكوف ات١ؤسسة عبر 

 حسن  الشروط، وكذلك ات١راجع ات١هنية عبر شهادات ما طلبو دفتًاو يساوي حصائلها ات١الية ،رقم أعمات٢ا يفوؽ 
  وغالبًا يطلب مشاريع ت٦اثلة للؤشغاؿ ات١طلوبة في دفتً الشروط وىذا ما يسمى التأىيل الأولر  سابقة ،  التنفيذ ت١شاريع

                                                           
 ، مرجع مذكور سابقًا.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  71ات١ادة 1
 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  72ات١ادة 2
 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  48ات١ادة 3
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ل ات١تدخلة وىو ما يعبر عن قدرات ات١ؤسسة من إمكانيات بشرية ومادية تتضمن الوسائ التقييم التقتٍ ، الذللذىاب 
 في ات١شروع على أساس مواصفات تقنية.

 وتٯكن أف يتوضح على حسب النموذج كمثاؿ توضيحي:

 الإمكانيات البشرية )الإتٚالر.............. نقطة(

 الإطارات التقنية ...............لكل إطار 
 عماؿ تقنيوف ................. نقطة لكل عامل 

 ...........نقطة(الإمكانيات ات١ادية )الإتٚالر ..

 العتاد .......................نقطة 
 الآلات ......................نقطة 
 الشاحنات ...................نقطة 
 آجاؿ الإت٧از .................. نقطة 

 2كوف النقطة الإتٚالية / توغالبًا ما  الاقصائية وتٖديد النقطة الدنيا الواجب وصوت٢ا وىي النقطة  

 لة الثانية: المرح

كما يتم فيها عملية تصحيح ،ويتم فيها أولًا، مراجعة حسابية تفصيلية للكشف الكمي والتقديري للؤشغاؿ 
إف وجدت، نظراً لأت٫ية الناحية ات١الية في الصفقة وتٖديد قيمة كل عرض مؤىل تقنيا ويتًتب  اتٟسابية ،الأخطاء 

 حسب القيمة ات١الية ات١تعهد بها.

، ت٭دد معيار انتقاء أحسن عرض من الناحية الاقتصادية فإذا كاف دفتً ط ة أف دفتً الشرو فتجدر الإشار 
 لفائز   من خلبؿ : االشروط ت٭دد 

  قدـ أقل عرض مالر، وفي حالة تساوي مبلغ العرض  حيث ت٘نح الصفقة إلذ عرض مؤىل تقنيًا ، العرض أقل تٙناً ، .1
أما إذا تساوى العرض ات١الر والنقطة التقنية  على أعلى نقطة تقنية ، فإف الصفقة ت٘نح مؤقتًا للمتعهد الذي تٖصل

إف كاف السعر  من خلبؿ تٖليلها للؤسعار ، فيتم إعادة الإجراء. وإذا رأت اللجنة عند تقييمها للعرض ات١الر ،
       اولة بالنسبة ت١رجع الأسعار، وىذا ات١رجع ىو عبارة عن أسعار متد أكثر يبدو منخفض بشكل غتَ عادي ،
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فإنها تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة أف ترفض ىذا العرض، حيث تطلب ات١صلحة   أو أف الأسعار مبالغ فيها،
ف جواب ات١تعهد غتَ مبرر من الناحية أتقدلص تبريرات من طرؼ ات١تعهد حوؿ ىذه الأسعار، وإذا أقرت  ات١تعاقدة ،

 1الاقتصادية، ترفض ات١صلحة ات١تعاقدة العرض.
معيار السعر إذا كاف الاختيار  استندًا على ترجيح عدة معايتَ من بينها ، العرض الذي تٖصل على أعلى نقطة ، .2

في العرض التقتٍ  أعلى نقطة اساس أف معيار الاختيار يتم على اي قائمًا أساساً على اتٞانب التقتٍ للخدمات ،
اقتناء أجهزة أو آلات أو سيارات وغتَىا ت٦ا ت٬ب أف يتوفر  عند وغالبًا ما يتم اللجوء إلذ ىذا ات١عيار ، وات١الر ،

 فيها اتٞودة والنوعية.

 الفرع الثالث: المنح المؤقت وحق الطعن.

حيث   أي ىو قرار غتَ نهائي اء الصفقة بصورة مؤقتة على أحد ات١تنافستُ ،سىو إر  يقصد بات١نح ات١ؤقت ،
  الإشهار الصحفي عبر ات١تعامل الذي رسا عليو الاختيار ات١ؤقت ،إعلبـ ات١تنافستُ، باسم  يلزـ قانوف الصفقات ،

ات١رشحتُ ات١تعهدين الراغبتُ في  لصفقة ،لأف تدعو في إعلبف ات١نح ات١ؤقت  حيث يتعتُ على ات١صلحة ات١تعاقدة ،
أجل أقصاه ثلبثة الاطلبع على النتائج ات١فصلة لتقييم ترشيحاتهم وعروضهم التقنية وات١الية، الاتصاؿ تٔصاتٟها في 

حيث يدرج إعلبف 2أياـ، ابتداءًا من اليوـ الأوؿ لنشر الإعلبف عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة ،لتبليغهم ىذه النتائج كتابيًا.
مع تٖديد السعر   ات١نح ات١ؤقت للصفقة في اتٞرائد التي نشر فيها الإعلبف طلب العروض عندما يكوف ذلك ت٦كنًا،

 3التي تٝحت باختيار حائز الصفقة العمومية. وآجاؿ الإت٧از وكل العناصر

  طلب العروض ا في ىو من أجل ترؾ اتٟرية للذين شاركو  إف ىذا الإجراء الواجب تتبعو في ات١نح ات١ؤقت ،
لتقوـ  وذلك برفع الطعن إلذ اتٞهة ات١ختصة ،، في النتائج وفي اختيار ات١صلحة ات١تعاقدة  باستعماؿ حقهم في الطعن ،

 التبليغ بقرارىا.بدراستو و 

ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ،وخلبفاً عن ات١راسيم السابقة  15/247إف ات١شرع عبر ات١رسوـ الرئاسي 
الطعن في عدـ  وزيادة على طعن ات١نح ات١ؤقت في إطار تكريس مبدأ الشفافية، أعطى للمتًشحتُ حق الطعن ،و 

برفعو لدى اتٞهات   الإجراءات التي تقوـ بها ات١صلحة ات١تعاقدةوإلغاء ات١نح ات١ؤقت وإلغاء  جدوى طلب العروض ،
، من أجل إعطاء  ات١ختصة ، والمحددة قانوناً بلجاف الصفقات ات٠ارجية، بدراسة طعوف في اتٟالات التي أضافها ات١رسوـ

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  72ات١ادة 1
 ، مرجع سابق.15/247الرئاسي  من ات١رسوـ 82ات١ادة 2
 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  65ات١ادة 3
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وإعطائهم مهلة  الات ،كتابيًا في ىذه اتٟ  تٔراسلتهم أكثر شفافية ومساواة بتُ ات١تًشحتُ، وألزـ ات١صلحة ات١تعاقدة 
 بعد استلبمهم لرسالة تعلمهم بقرار ات١صلحة ات١تعاقدة. عشرة أياـ لرفع الطعن ،

 المطلب الثالث: تنفيذ الصفقات العمومية.

ويتًتب عن   ، يتًتب ذلك دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ بعد توافر الشروط الواجبة في إبراـ الصفقات العمومية
  يلزـ فيو ات١تعامل ات١تعاقد  ، كوف الصفقة العمومية تعتبر عقد 1فتُ ات١تمثلة في اتٟقوؽ والالتزاماتتنفيذىا أثراً لكلب الطر 

طبقًا للشروط وات١واصفات ات١تفق عليها، والإدارة ات١لزمة بدفع ات١قابل ات١الر بالأشكاؿ ، بتنفيذ موضوع الصفقة 
 2والكيفيات ات١نصوص عليها قانوناً.

 لمتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدةالفرع الأول: حقوق ا

ىو اتٟصوؿ على ات١قابل ات١ادي ات١تفق عليو  إف اتٟق الأساسي للمتعامل ات١تعاقد اتٕاه ات١صلحة ات١تعاقدة ،
كيفيات دفع الأجر   96ات١ادة  ، حسبأساسًا في الصفقة، فقد يبتُ ات١شرع اتٞزائري من خلبؿ قانوف الصفقات 

 3وتكوف وفق:

 الإتٚالر واتٞزافي.السعر  -
 بناء على قائمة سعر الوحدة. -
 بناء على النفقات الراقية. -
 سعر ت٥تلط. -

       تم تعريف السعر الإتٚالر واتٞزافي حسب دفتً الشروط الإدارية العامة الصادر  .السعر الإجمالي والجزافي:1
يها على إت٘اـ الشغل ات١طلوب من ، أف الصفقة السعر الإتٚالر الشامل ىي الصفقة التي حدد ف21/11/1964في 

              وىو السعر الذي يغطي ت٣موع ات٠دمات الصفقة وعلى أساسو  4ات١قاوؿ والذي ت٬ري تٖديد سعره تٚلة ومسبقًا،

                                                           
 .94، ص 2015زوزو زليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في التشريع اتٞزائري، دار الراية والنشر، عماف،  1
ات١عدؿ وات١تمم والنصوص التطبيقية لو، الطبعة الثالثة،  07/10/2010 فيبوضياؼ عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق ات١رسوـ الرئاسي ات١ؤرخ 2

 .221، ص 2011جسور النشر والتوزيع، اتٞزائر، 
 ، مرجع سابق.15/247من ات١رسوـ الرئاسي  96ات١ادة 3
 من دفتً الشروط الإدارية العامة ات١طبقة على صفقات الأشغاؿ.  4
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بصورة إتٚالية جزافية تٯثل سعر ات١نشأة أو جزء من ات١نشأة المحددة في ، يتم تٖديد ات١بلغ ات١ستحق للمتعامل ات١تعاقد 
 .1صفقة وذلك بغض النظر عن الكميات المحددة لإت٧از ات٠دمةال

فإف صفقات أسعار  ، حسب ات١ادة الأولذ من دفتً الشروط الإدارية العامة.بناء على قائمة سعر الوحدة: 2
وت٬وز بصورة ، وفقًا للمقادير ات١نفذة فعلياً ، الوحدات ىي الصفقات التي ت٬ري تسديدىا على أسعار الوحدات 

، يتضمن كمية الأشغاؿ التي ستنجز  أي تقوـ الإدارة بإعداد كشف  ،عار الوحدات على الصفقة إعداد أس ،خاصة
أو إعدادىا على أساس  ليقدموا عروضهم من خلبؿ وضع أسعارىم ات١قتًحة للخدمات ، وتعرضو على ات١تنافستُ 

  على أساس كشف وصفي    عار النشرة ات١تداولةأي تٖدد ىذه الأسعار بناءًا على أس، النشرة ات١تداولة )ات١تسلسلة( 
 معد من قبل الإدارة وعروض ات١تنافستُ.

       فإف صفقة نفقات ات١راقبة  ، حسب ات١ادة الأولذ من دفتً الشروط الإدارة العامة: .بناء على نفقات مراقبة3
ملة والأدوات وات١واد ات١ستهلكة وكراء ىي الصفقات التي تكوف فيها نفقات ات١قاوؿ فيها حقيقة ومراقبة ) اليد العا

وت٬ري تسديدىا إليو مع إضافة زيادة مقابل ، الآلات والنقل وما إلذ ذلك( والتي تستهدؼ تنفيذ شغل ت٤دود 
  تنفيذ اللا تٯكن تٖديد السعر مسبقا قبل الشروع في  ،وىذا يعتٍ أف صفقات النفقات ات١راقبة ،  النفقات العامة والربح

السعر لا يتم تٖديده في بداية  ولكوف، فوائده يضاؼ إليو ، ات١تعامل ات١تعاقد  لأشغاؿتٔراقبة النفقات اتٟقيقة  وإت٪ا يتم
تأخذ خدماتها في التي على أنو ت٬ب أف تبتُ الصفقة  تنص،  106ابراـ الصفقة، فإف قانوف الصفقات حسب ات١ادة 

 2على تٖديد السعر الواجب دفعو وكيفية حسابها وقيمتها...شكل نفقات مراقبة، طبيعة ت٥تلف العناصر التي تساعد 

ىي أسعار تعتمد على أكثر من نوع من أنواع الأسعار ات١ذكورة سابقا، وتٯكن أف تٮص كل نوع  .السعر المختلط:4
جزء ت٭تسب فيو   ، حيث أف السعر يكوف ت٥تلطا عندما تتضمن الصفقة 3 جزء من ات٠دمات، من أنواع الأسعار 

 وجزء آخر ت٭دد فيو السعر بناءا على قائمة سعر الوحدة. ،  ر على أساس السعر الإتٚالر واتٞزافيالسع

، غتَ 4لا يتم إلا بعد الإت٧از الفعلي للؤشغاؿ ،  وفق قاعدة عامة في المحاسبة العامة، إف الدفع أو التسديد 
بدفع تسبيقات  ، سوية ات١الية للصفقةحيث نصت على أنو " تتم الت، من قانوف الصفقات  108أنو حسب ات١ادة 

                                                           
 .258خرشي النوي، مرجع سابق، ص 1
 ات١رجع سابق ذكره. 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  106ادة ات١ 2
 .260ص مرجع سابق ذكره ، خرشي النوي،  3
 .83ص  مرجع سابق ذكره، ت٤مد الصغتَ بعلي،  4
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و/أو دفع في اتٟساب وتسويات على رصيد اتٟساب، وذلك كوف ات١تعامل ات١تعاقد لا يستطيع تٖمل التمويل لوحده 
 ، نظرا لطبيعة بعض الصفقات". حتى يكتمل العقد

 .التسبيقات:1

 1مقابل للتنفيذ ات١ادي للخدمةوبدوف ، يدفع قبل تنفيذ ات٠دمات موضوع العقد ، التسبيق ىو كل مبلغ 
 2وتسمى حسب اتٟالة " جزافية" أو " على التموين" 

        لا يتم اعتمادا على معايتَ معينة ، لكوف تٖديده  ،تٝي ىذا التسبيق جزافيا التسبيق الجزافي: . أ
كن دفعو مرة واحدة ، وتٯ3أو بناءا على معطيات قابلة للحساب بالكم، وإت٪ا تٖدد جزافيا، نسبة إلذ مبلغ الصفقة

من قانوف الصفقات، ويكوف في  112قبل بدء تنفيذ الصفقة أو يكوف في عدة أقساط وىذا ما وضحتو ات١ادة 
 . من مبلغ الصفقة  % 15صدد 

 تٯكن للمتعامل ات١تعاقد أف يستفيد من تسبيق على التموين، وذلك فقط  التسبيق على التموين: . ب
، لاقت ناء ت٘وينات ضرورية للمشروع، وتقتضي استفادة ىؤلاء من ىذا التسبيق أف يثبتوا في صفقات الأشغاؿ واللوازـ

       ويكوف ، أو طلبات مؤكدة، ات١واد والسلع الضرورية ات١لزـ اقتناؤىا لفائدة ات١شروع ات١كلفتُ بإت٧ازه  بواسطة عقود
 4. من مبلغ الصفقة  % 15في صدد 

بأي حاؿ  ات١بلغ اتٞامع من تسبيق اتٞزافي والتسبيق على التموين  لا تٯكن أف يتجاوز، ومهما يكن من الأمر
 5. من ات١بلغ الإتٚالر للصفقة %50من الأحواؿ نسبة 

مقابل ، على أنو ىو كل دفع تقوـ بو ات١صلحة ات١تعاقدة ،  109يعرؼ على حسب ات١ادة  .الدفع على الحساب:2
غتَ أنو تٯكن أف تنص الصفقة على فتًة أطوؿ ، ساب شهريا ويكوف الدفع على اتٟ،  6تنفيذ جزئي ت١وضوع الصفقة
 7تتلبئم مع طبيعة ات٠دمات.

                                                           
 رجع مذكور سابقا.م  15/247من ات١رسوـ الرئاسي  109ات١ادة  1
 نفس ات١رجع ، 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  110ات١ادة  2
 .279ص مرجع سابق ،  خرشي النوي، 3
 .279ص مرجع سابق  خرشي النوي،  4
  رجع مذكور سابقام .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  115ات١ادة  5
 نفس ات١رجع .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  109ات١ادة  6
 ، مرجع مذكور سابقا 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  118ات١ادة  7
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وذلك بناءا على قاعدة ، لا يكوف إلا نظتَ تنفيذ جزء من موضوع الصفقة ، اتٟساب  على أي أف الدفع 
 1ات١نجزة دوف حاجة الانتظار الدفع الكلي أو التسوية النهائية للصفقة. الاعماؿ 

      على أنو : التسوية على رصيد اتٟساب ىو الدفع ات١ؤقت 109حسب ات١ادة  لى رصيد الحساب:.تسوية ع3
 2.للصفقةبعد التنفيذ الكامل  ، أو النهائي للسعر ات١نصوص عليو في الصفقة

 التسوية على رصيد الحساب المؤقت:  . أ

ت١بالغ ات١ستحقة للمتعامل تهدؼ التسوية على رصيد اتٟساب ات١ؤقت إذا نصت عليها الصفقة، إلذ دفع ا
 يأتي: ات١تعاقد بعنواف التنفيذ العادي للخدمات ات١تعاقد عليها مع خصم ما

 اقتطاع الضماف المحتمل. -
 الغرامات ات١الية التي تبقى على ات١تعامل عند الاقتضاء. -
 .لحة ات١تعاقدة ات١ص تسرتٕعهاالدفوعات بعنواف التسبيقات والدفع على اتٟساب على اختلبؼ أنواعها التي لد  -

 ب.التسوية على حساب الرصيد النهائي:

تأتي التسوية على حساب الرصيد النهائي في آخر مراحل التسديد ويتًتب عنها رد اقتطاعات الضماف 
 3الصفقة قد كونها بصددوشطب الكفالات التي يكوف ات١تعامل ات١تعاقد 

 ة المتعاقدة:الفرع الثاني: الالتزامات المتعامل المتعاقد مع المصلح

 عبر التشريع ات١قرر في قانوف الصفقات العمومية  ، تسعى ات١صلحة ات١تعاقدة من خلبؿ إبراـ صفقة عمومية
بعد اختيار ات١تعامل الاقتصادي، فقد أكد ات١شرع على أنو يتعتُ على ات١صلحة  ، إلذ الوصوؿ إلذ طلب العمومي

تٗصص ات١صلحة ات١تعاقدة  اف  ولا تٯكن، عهدين التقنية وات١هنية وات١الية أف تتأكد من قدرات ات١تًشحتُ وات١ت، ات١تعاقدة 

                                                           
لدفع ات١قابل ات١الر في العقد الإداري طبقا لقانوف الصفقات العمومية، ت٣لة الشريعة والقانوف، جامعة الإمارات العربية الزاوي عبد الرتٛن، النظاـ القانولش  1

 .2014،ص 2016، فيفري  13ات١تحدة، العدد 
 ، مرجع مذكور سابقا15/247من ات١رسوـ الرئاسي  .109ات١ادة  2
 .284ص مرجع سابق ذكره ، خرشي النوي،  3
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ت٦ا يؤكد على الأت٫ية الكبرى التي أعطاىا ات١شرع لعملية ،  1إلا ت١ؤسسة يعتقد أنها قادرة على تنفيذىا، الصفقة 
 2الاختيار والأت٫ية في الوصوؿ إلذ الطلب العمومي.

ل وقرى" فيعتٍ أف اتٟائز بت على ات١تعهدين وإمضائو، مع إدراج عبارة "قوحدد في دفتً الشروط كل الالتزاما
وىذا يعتبر التزامًا منو بالتنفيذ وفق  ، على الصفقة قد اطلع على كل الشروط، والتي نفسها تظهر على الصفقة

ركة في الصفقات من ات١شا وإلا أصبح تٖت طائلة الإقصاء ، الشروط ات١قررة، حيث لا ت٬وز لو التنازؿ عن الصفقة 
فما عليو إلا احتًامها للوصوؿ إلذ الطلب العمومي ،  الالتزاماتوبالتالر أمامو تٚلة من ،  أشهر 6العمومية ت١دة 

 وتكمن ىذه الالتزامات في:

 لًا: التنفيذ الشخصي للصفقة:و أ

ع من خلبؿ قانوف إلا أف ات١شر  3وأف لا يعهد بو للغتَ، ات١تعامل ات١تعاقد ملزـ بالأداء الشخصي للعمل 
  من ات١بلغ الإتٚالر للصفقة  % 40 ، وذلك في حدود منح إمكانية اللجوء إلذ التعامل الثانوي أي ات١ناولة، الصفقات 

وت٭ظى تٔوافقة   4ولكن يبقى ىو ات١سؤوؿ الوحيد اتٕاه ات١صلحة ات١تعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة ات١تعامل بها بات١ناولة
ات١وافق للخدمات ، مبلغ اتٟصة القابلة للتحويل ، في أف ت٭دد في عرض ات١تعهد  ، وأوجبت ذلك، ات١صلحة ات١تعاقدة 

 .5التي تقدمها ات١ؤسسات ات٠اضعة لقانوف اتٞزائري في إطار ات١ناولة

 ثانياً: الالتزام بالآجال التعاقدية

فاتٟائز على الصفقة ملزـ ، لعرض تقييم ا، عليها  يقوـالتي ، معايتَ الانتقاء  بتُمن ، تعتبر آجاؿ التنفيذ 
 ات١صلحيابتداءًا من إمضاء الأمر ، ويتم بداية احتساب الآجاؿ ، ومقيد بها  ،  بالآجاؿ التي تقدـ بها في عرضو

بالبدأ في الأشغاؿ، وبالتالر فهو مقيد تٔدة إت٧از الصفقة، وإف لد يلتزـ بالآجاؿ، تفرض عليو عقوبات التي تٖدد 
      ضها في دفتً الشروط، تقتطع من الدفوعات التي تتم حسب الشروط والكيفيات ات١نصوص عليها نسبتها وكيفية فر 

                                                           
 ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية. 15/247من ات١رسوـ  54وات١ادة  53ات١ادة 1
 من ات١شاركة في الصفقات العمومية. الاقصاء الذي ت٭دد كيفيات  2015ديسمبر  19من القرار ات١ؤرخ في  5و 4ات١ادة 2
 .235ص  مرجع سابق ذكره ،بوضياؼ عمار، 3
 ور سابقا، مرجع مذك15/247من ات١رسوـ الرئاسي  141ات١ادة 4
 ، نفس ات١رجع 15/247من ات١رسوـ الرئاسي  143ة ات١اد5
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فإنو يعفى من ىذه العقوبات ات١الية بتحرير  ، إذا كاف التأختَ لد يتسبب فيو ات١تعامل ات١تعاقد وإلا أن، في الصفقة 
 1شهادة إدارية من طرؼ ات١صلحة ات١تعاقدة.

 ازعات أثناء تنفيذ الصفقات العمومية.الفرع الثالث: المن

عن تنفيذ  من قانوف الصفقات العمومية إلذ طرؽ وإجراءات تسوية النزاعات الناتٚة 153لقد أشارت ات١ادة 
الصفقات العمومية، حيث ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة أف تبحث عن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ 

 صفقاتها حسبما يأتي:

 وازف للتكاليف ات١تًتبة على كل من طرفتُ.إت٬اد الت 
 .التوصل إلذ أسرع إت٧از ت١وضوع الصفقة 
 .اتٟصوؿ على تسوية نهائية أسرع وبأقل تكلفة 

ات١نشأة تٔوجب  ، وفي حاؿ عدـ اتفاؽ الطرفتُ، يعرض النزاع أماـ تٞنة التسوية الودية للنزاعات ات١ختصة
لعدالة، وت٬ب على اللجنة أف تبحث على كل العناصر ات١تعلقة بالقانوف قبل كل مقاضاة أماـ ا،   154أحكاـ ات١ادة 

، حيث تنشأ ىذه اللجنة لدى كل وزير 155لإت٬اد حل ودي منصف حسب الشروط ات١ذكورة في ات١ادة  ، أو الوقائع
ما عرض تٯكن ت٢  أو ات١صلحة ات١تعاقدة ، حسب الاختصاص، فات١تعامل ات١تعاقد  ومسؤوؿ ىيئة عمومية وكل واؿ

برسالة موصى ،  حيث يوجو الشاكي إلذ أمانة اللجنة تقريراً مفصلًب مرفقًا بكل وثيقة ثبوتية ،  النزاع على اللجنة 
برسالة موصى ، ثم يقوـ رئيس اللجنة تٔراسلة الطرؼ ات٠صم   عليها مع وصل استلبـ أو إيداعو مقابل وصل استلبـ

توجو لرئيس اللجنة في أجل ، صم برسالة موصى عليها مع وصل الاستلبـ عليها مع وصل استلبـ، لإعطاء رأيو في ات٠
  ابتداءًا من تاريخ جواب ات٠صم ، يوماً  30وتؤدي دراسة النزاع في أجل أقصاه   أياـ من تاريخ مراسلتها 10أقصاه 

ا توضيح أعمات٢ا حيث تٯكن للجنة أف تستمع لطرفي النزاع و/أو تطلب منها ابلبغها بكل معلومة أو وثيقة من شأنه
 .حاً وتؤخذ آراء اللجنة بالأغلبية لأصوات أعضائها وعند تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرج

يبلغ رأي اللجنة لطرفي النزاع بإرساؿ موصى عليو مع وصل استلبـ وتبلغ ات١صادقة ات١تعاقدة قرارىا في رأي 
مع وصل  برسالة موصى عليها  ، بتداءًا من تاريخ تبليغهاأياـ ا 08اللجنة للمتعامل ات١تعاقد في أجل أقصاه تٙانية 

 2الاستلبـ وتعلم اللجنة بذلك.

                                                           
 ، مرجع مذكور سابقا15/247من ات١رسوـ الرئاسي  147ات١ادة 1
 مذكور سابقًا.مرجع   15/247من ات١رسوـ الرئاسي  155و 154، 153ات١واد 2
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 المبحث الثالث: الآليات الرقابية على الصفقات العمومية.

من اىم المحاور الرئيسة في قانوف الصفقات العمومية ، فالغرض الرئيسي من فرض الرقابة  ىو التأكد من تعتبر الرقابة 
اؼ ات١رجوة ، من خلبؿ ابراـ الصفقات العمومية ، حيث تقيد ات١صالح ات١تعاقدة بتطبيق قانوف الصفقات تطبيق الاىد

 العمومية ، و ت٥تلف التنظيمات ات١رتبطة بها ، حيث ت٘ارس عمليات الرقابة على شكل رقابة خارجية و رقابة داخلية .

 ة الداخلية على الصفقات العموميةالمطلب الأول: الرقاب

تعرؼ الرقابة الداخلية بأنها الرقابة الذاتية  للئدارة على نفسها، لذالك  تعتبر أكثر تعمقا وتغلغلب  في صميم    
النشاط الإداري، وفي ذات الوقت تسعى فيو ت١نع الات٨راؼ وتٖديد أسبابو ووسائل تلبقيو، وما من شك أف الرقابة 

وإحكاـ السيطرة عليو، حيث يكوف من السهل اكتشاؼ  الداخلية ، من شأنها أف تؤدي إلذ ضبط وإيقاع العمل
 1ات٠طأ.

 الفرع الأول: لجنة الفتح وتقيم العروض.

    2015سبتمبر  16ات١ؤرخ في   247-15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  162إلذ  156لقد خصص ات١شرع اتٞزائري ات١واد    
ت٘يز بو القانوف اتٞديد ىو احداث تٞنة فتح الأظرفة لتنظيم الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية، ولعل أىم ما 

وتقييم العروض ، بدؿ نظاـ اللجنتتُ الذي كاف معتمدا في كل قوانتُ الصفقات العمومية السابقة ، التي كانت تنص 
على احداث تٞنتتُ ت٫ا تٞنة فتح الأظرفة وتٞنة تقييم العروض. كما أف ات١طلع على الأحكاـ القانونية اتٞديدة 

ت١خصصة للرقابة على الصفقات العمومية يسجل ت٣موعة من ات١لبحظات التي ينبغي التنبيو ت٢ا عند الشروع في ابراـ ا
 2من قانوف الصفقات العمومية. 06الصفقات من طرؼ ات١صالح ات١تعاقدة ات١عنية بو وات١نصوص عليها في ات١ادة 

تنص على  160الأظرفة وتقييم العروض ، ذلك أف ات١ادة : تتمثل في اعتماد نظاـ تعدد تٞاف فتح الملاحظة الأولى
وجوب إحداث تٞنة دائمة أو أكثر ، مكلفة بفتح الأظرفة وتقييم العروض وىذا من أجل معاتٞة ظاىرة تراكم ات١لفات 

يتعلق على مستوى تٞنة تقييم العروض ، التي عرفتها بعض  ات١صالح ات١تعاقدة أثناء سرياف الصفقات العمومية ات١لغى و 
الأمر بات١صالح ات١تعاقدة ات١ركزية التي تبـر مئات الصفقات العمومية سنويا، ومن ثم يسمح التنظيم اتٞديد بإحداث 

 أكثر من تٞنة على مستوى ات١صلحة ات١تعاقدة  الواحدة من أجل ضماف السرعة  والفعالية في عمل اللجنة.

                                                           
 .39ص 2004ي، دراسة تطبيقية مقارنة، دار الفكر اتٞامعي الاسكندرية، حستُ عبد العاؿ ت٤مد، الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة والقانوف الإدار   1
 .52، ص 2018، 01، المجلد 18الاقتصاد اتٞديد، العدد  ت٣لة، دور الرقابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العموميةت٤مد براغ،    2
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ديد ، بأحكاـ جديدة تتعلق بالعضوية في تٞنة فتح الأظرفة جاء تنظيم الصفقات العمومية اتٞ الملاحظة الثانية:
وتقييم العروض من بينها تعليق العضوية في اللجنة على شرط توافر الكفاءة، وىذا على خلبؼ القانوف ات١لغى الذي 

اتٟالات يشتًط الكفاءة في عضوية تٞنة تقييم العروض دوف تٞنة فتح الأظرفة، ومن ثم فإف ات١شرع  أراد معاتٞة بعض 
 التي ثبت فيها تعيتُ أعواف غتَ مؤىلتُ للقياـ بالصلبحيات ات١نوطة بلجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

لد يتناوؿ ات١شرع في التنظيم اتٞديد ، لعمل وستَ تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض واكتفى  الملاحظة الثالثة:
ما يلي "  التي جاء فيها 162قرر حسب ما نصت عليو ات١ادة بتكليف مسؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة ، بتنظيمها تٔوجب م

ت٭دد مسؤوؿ ات١صلحة ات١تقاعدة تٔوجب مقرر تشكيلة تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيمها وستَىا 
 ونصابها في إطار الاجراءات القانونية والتنظيمية ات١عموؿ بهما"

ومية اتٞديد ، بالتنظيم الدقيق للعلبقة بتُ تٞنة فتح الأظرفة وتقييم ت٘يز قانوف الصفقات العم الملاحظة الرابعة:
العروض مع مسؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقد، حيث أعلن على أف ىذه اللجنة ، ليست مكلفة على الإطلبؽ تٔنح الصفقات 

        ة في منح الصفقةالعمومية، بل ت٘ارس عملب إداريا وتقنيا تقدمو للمصلحة ات١تعاقدة التي تبقى ت٢ا الصلبحية الكامل
 أو الإعلبف عن عدـ اتٞدوة، أو الغاء الصفقة العمومية أو إلغاء ات١نح ات١ؤقت.

  كما ت٬ب الإشارة إلذ أف صفقات التًاضي لا تٗضع للرقابة الداخلية ) تٞنة فتح الأظرفة وتقييم  العروض(
 1 لإت٧از ات١شروع بسعر معقوؿ.في ىذه اتٟالة تتفاوض الإدارة مباشرة مع ات١ؤسسة التي تراىا أىلب

 الفرع الثاني: تشكيل لجنة الفتح وتقييم العروض.

طبقا ت١ا جاء في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية ، تٖدث ات١صلحة ات١تعاقدة في إطار الرقابة الداخلية تٞنة 
         ة عند الاقتضاء تدعىدائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتٖليل العروض والبدائل والأسعار الاختياري

في صلب النص" تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" وتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة 
 2ات١تعاقدة تٮتاروف لكفاءتهم.

وتعد ىذه اللجنة تٞنة دائمة ، ت٦ا يعتٍ أنها متواجدة دائما على مستوى كل مصلحة متعاقدة فهي ليست 
  و ظرفية ، مع امكانية ادخاؿ تعديلبت من حيث التشكيلة تٔوجب مقرر من مسؤوؿ  ات١صلحة ات١تعاقدة تٞنة عابرة أ

من ات١رسوـ ات١شار إليو سابقا كما تٖدد قواعد تنظيميها وستَىا ونصابها في إطار  162وذلك حسب ات١ادة  ، 

                                                           
 .52، مرجع سابق، صت٤مد براغ    1
 ر سابقا .و ، ات١ذك247-15اسي من ات١رسوـ الرئ 160ات١ادة   2
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، فات١شرع حصرىا في مسؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة الإجراءات القانونية والتنظيمية ات١عموؿ بها، فمن حيث سلطة التعيتُ 
، بكل حرية ودوف ضوابط تطرح إشكالية استقلبؿ تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عن اتٞهة التي ت٘لك سلطة 
التعيتُ ، وبالتالر فات١شرع حرص على تفادي كل أشكاؿ الولاء للجنة مثلب بأف يسعى مسؤوؿ إلذ تعيتُ أعضاء 

ين تٮدموف مصاتٟو خاصة ومصالح الأعضاء على حساب ات١صالح العامة ، ت١ا تٯكن تغيتَ التشكيلة  ات١والتُ لو والذ
،كلما رأى اعتًاضا من أعضائها لا تٮدموف مصاتٟهم وعموما ت٬ب أف تتوفر تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على 

 1انونية.أشخاص وكفاءة وتكوين خاصة في المجالات الفنية والتقنية وات١الية والق

 الفرع الثالث: مهام لجنة الفتح وتقييم العروض.

 أولا: خلال فتح الأظرفة.

 تقوـ اللجنة بات١هاـ التالية:

تثبت صحة تسجيل العروض، عن طريق توثيق والتسجيل وذلك عن طريق مسك سجلتُ خاصتُ يرقمهما الآمر  -
ات حفظ وأداة إثبات تستعمل عند بالصرؼ ويؤشر عليهما، فالسجلبت في أي تنظيم إداري عبارة عن أدو 

 2ت٦ارسة كل رقابة.
تعد قائمة مرشحتُ أو متعاىدين حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم مع توضيح  -

 ت٤توى ومبالغ مقتًحات والتخفيضات المحتملة.
 تعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها كل عرض. -
 ة ات١فتوحة التي لا تكوف ت٤ل طلب استكمالر.توقع باتٟروؼ الأولذ على وثائق الأظرف -
تٖرر المحظر أثناء انعقاد اللجنة التي يوقعو تٚيع أعضاء اللجنة اتٟاضرين والذي ت٬ب أف يتضمن تٖفظات المحتملة  -

 ات١قدمة من قبل أعضاء اللجنة.
ستكماؿ عروضهم التقنية تدعو ات١رشحتُ أو ات١تعاىدين ، عند الإقضاء كتابيا عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة إلذ ا -

( أياـ ابتداء من تاريخ 10الناقصة أو غتَ الكاملة ات١طلوبة، باستثناء ات١ذكرة التقنية التبريرية، في أجل أقصاه عشرة )
فتح الأظرفة، ومهما يكن من أمر تستثتٌ من طلب الاستكماؿ كل الوثائق الصادرة  عن ات١تعهد وات١تعلقة بتقييم 

 العروض.

                                                           
 .72، ص ذكره عمار بوضياؼ، ، مرجع سابق  1
 .75ص  نفس ات١رجع    2
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ت١صلحة ات١تعاقدة، عند الاقتضاء، في المحضر، إعلبف عدـ جدوى الإجراء حسب الشروط ات١نصوص تقتًح على ا -
. 40عليها في ات١ادة   من ىذا ات١رسوـ

 1ترجع عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة الأظرفة غتَ ات١فتوحة إلذ أصحابها من ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، عند الاقتضاء. -

ضاء ت٤ضرا بعدـ جدوى العملية يوقعو الأعضاء اتٟاضروف حسب اتٟالات تٖرر تٞنة فتح الأظرفة عند الإق
 ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي الساري مفعولو كما يلي:

( مرشحتُ على الأقل 05في حالة طلب العروض المحدود  وات١سابقة ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة أف تتوفر على ) -
 2يتم انتقائهم الأولر.

بعد الاستشارة ، إذ لد يتم استلبـ أي عرض أو إذا لد تٯكن اختيار أي عرض، بعد تقييم في حالة التًاضي  -
 3العروض ات١ستلمة.

 ثانيا: خلال مرحلة تقييم العروض.

، أو ت١وضوع الصفقة،  - اقصاء التًشيحات والعروض الغتَ ات١طابقة لمحتوى دفتً الشروط ، طبقا لأحكاـ ىذا ات١رسوـ
لا تٖتوي على مرحلة انتقاء أولر، لا تفتح أظرفة العروض التقنية وات١الية وات٠دمات، عند  وفي حالة الإجراءات التي

 الاقتضاء، ات١تعلقة بالتًشيحات ات١قصاة.
تعمل على تٖليل العروض الباقية في مرحلتتُ على أساس ات١عايتَ وات١نهجية ، ات١نصوص عليها في دفتً الشروط  -

قتٍ للعروض مع اقصاء العروض التي لد تتحصل على العلبمة الدنيا اللبزمة وتقوـ في مرحلة أولذ بالتًتيب الت
 ات١نصوص علها في دفتً الشروط.

ويقوـ في ات١رحلة الثانية بدراسة العروض ات١الية ات١تعهدين الذين تم تأىيلهم الأولر تقنيا، مع مراعاة تٗفيضات 
 المحتملة في عروضو.

 ن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية ات١تمثلة في العرض:تقوـ طبقا لدفتً الشروط بانتقاء أحس

الأقل تٙنا من حيث العروض ات١الية للمتًشحتُ ات١ختارين عندما يسمح بوضع الصفقة بذلك وفي ىذه اتٟالة -1
 يستند تقييم العروض إلذ معيار السعر فقط.

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15من ات١رسوـ الرئاسي  48ات١ادة   1
 رجع نفس ات١، 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  71ات١ادة   2
 رجعنفس ات١ 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  47-45ات١ادتتُ   3
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العادية ،  في ىذه اتٟالة يستند تقييم العروض الأقل تٙنا من بتُ العروض ات١ؤىلة تقنيا ، إذا تعلق الأمر بات٠دمات -2
إلذ عدة معايتَ من بينها معيار السعر ، او  الذي تٖصل على أعلى نقطة استنادا إلذ ترجيح عدة معايتَ من بينها 

  1معيار السعر.

 إذا كاف الاختيار قائما أساسا على اتٞانب التقتٍ للخدمات تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة، رفض العرض
ات١قبوؿ ، إذا ثبت أف بعض ت٦ارسات ات١تعهد ، تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة على السوؽ أو قد تتسبب في اختلبؿ 
منافسة ، بأي طريقة كانت وت٬ب أف يبتُ ىذا اتٟكم في دفتً الشروط. إذا كاف العرض ات١الر الإتٚالر للمتعامل 

من عرضو ات١الر يبدو منخفضا بشكل غتَ عادي، بالنسبة الاقتصادي ات١ختار مؤقتا، أو كاف السعر واحدا أو أكثر 
 ت١رجع الأسعار، تطلب منو عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة كتابيا، تبريرات وتوضيحات التي تراىا ملبئمة.

وبعد التحقق من التبريرات ات١قدمة، تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف جواب 
ر من الناحية الاقتصادية، وترفض ات١صلحة ات١تعاقدة ىذا العرض تٔقرر معلل. إذا أقرت أف العرض ات١الر ات١تعهد غتَ مبر 

للمتعامل الاقتصادي ات١ختار مؤقتا، مبالغ فيو بالنسبة ت١رجع أسعار، تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة أف ترفض ىذا 
رد عند الاقتضاء عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة، الأظرفة العرض، وترفض ات١صلحة ات١تعاقدة ىذا العرض تٔقرر معلل. وت

         ات١الية التي تتعلق بالعروض التقنية التي تم اقصائها إلذ أصحابها  دوف فتحها، وفي حالة طلب العروض المحدود 
 يتم اقتناء أحسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية استنادا إلذ ترجيح عدة معايتَ.

سابقة، تقتًح تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على ات١صلحة ات١تعاقدة قائمة بالفائزين وفي حالة إجراء ات١
ات١عتمدين، وتدرس عروضهم ات١الية، فيما بعد، لانتقاء أحسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية، استنادا إلذ ترجيح 

 2عدة معايتَ.

 .  ة (رقابة لجان الصفقات العمومية )رقابة خارجيالمطلب الثاني: 

        من أجل تفعيل الدور الرقابي على الصفقات العمومية  ،كاف لزاما فرض رقابة أخرى خارجية مستقلة 
        عن الرقابة الداخلية ،كونها تتم داخل مصالح متعاقدة ، من طرؼ أشخاص يعينهم مسؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة  

                                                           
 ، مرجع سابق ذكره 247-15من الرسوـ 72ة ات١اد  1
 مرجع سابق ذكره .274-15من ات١رسوـ الرئاسي  72ات١ادة   2
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، حيث ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري قد 1ة ت٢م بات١صالح ات١تعاقدة ،حيث تتم الرقابة ات٠ارجية ، من طرؼ أشخاص لا علبق
 .15/247من مرسوـ رئاسي 163نص على الرقابة ات٠ارجية في ات١ادة 

،على إخضاع الصفقات ات١برمة من قبل ات١صالح ات١تعاقدة إلذ   15/247من الرسوـ  156ولقد نصت ات١ادة 
اللجنة الصفقات  تكلف بالرقابة القبلية للصفقات العمومية في حدود  الرقابة قبل دخوت٢ا حيز التنفيذ وبعده ،  الذ

 .184، 175، 174، 173، 172، 171ات١ستويات الاختصاص المحددة في ات١واد 

 الفرع الأول: لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة.

 رقابة لجان البلدية للصفقات العمومية -1

 2لة واختصاص اللجنة وىذا ما سيتم توضيحو في الآتي:لقد حدد تنظيم الصفقات العمومية تشكي

: تشكل اللجنة البلدية للصفقات من ت٣موعة من الأعضاء تتولذ مهمة الرقابة على تشكيل لجان البلدية -
 3الصفقات ات١تعلقة بات١شاريع البلدية وىذه اللجنة حيث تتشكل من:

 .رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ت٦ثلو، رئيسًا 
 ت١صلحة ات١تعاقدة.ت٦ثل عن ا 
 .منتخبتُ اثنتُ تٯثلبف المجلس الشعبي البلدي 
 )ت٦ثلتُ اثنتُ عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة 
  ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري( عند

 الاقتضاء.
حيث تٗتص ىذه  15/247من ات١رسوـ الرئاسي  174لقد جاء في ات١ادة : لدية للصفقاتاختصاص اللجنة الب -

، دفاتر الشروط والصفقات، ات١لبحق ات٠اصة بالبلدية، ضمن حدود  اللجنة للصفقات بدراسة مشاريع
. 137و  139ات١ستويات ات١نصوص عليها حسب اتٟالة، في ات١ادتتُ   من نفس ات١رسوـ

                                                           
ت٤مد زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد الإداري في ت٣اؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه في العلوـ القانونية تٗصص قانوف جنائي، جامعة   1

 .198-197، ص 2013-2012انية خيضر كلية اتٟقوؽ والعلوـ الانس
كلية اتٟقوؽ في  سهاـ شقطمي، الرقابة على ات١لحق في الصفقات العمومية في اتٞزائر ملتقى وطتٍ حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في تٛاية ات١اؿ العاـ 2

 .2013ات١دية، 
 مرجع سابق ذكره  .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  174ات١ادة  3
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 13اسة مشاريع الصفقات التي تبرمها البلدية  ، والتي تفوؽ ات١بالغ المحددة  في ات١ادة حيث تٗتص اللجنة بدر 
من قانوف الصفقات ، غتَ انو اذا فاقت  ات١بالغ ات١ذكورة ادناه ، تعرض صفقاتها على اللجنة الولائية للصفقات 

 العمومية  .

  دج بالنسبة لصفقات إت٧از الأش 200.000.000مائتي مليوف دينار.  غاؿ أو اقتناء اللوازـ
  دج بالنسبة لصفقات ات٠دمات. 500.000.000تٜستُ مليوف دينار 
  دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000عشروف مليوف 

ويلبحظ أف التنظيم اتٞديد للصفقات ، رفع حدود مستويات اختصاص تٞنة البلدية للصفقات مقارنة 
،كما فصل ات١شرع صفقة ات٠دمات عن صفقة الدراسات في تٖديد مستوى   ات١عدؿ وات١تمم 10/236بات١رسوـ الرئاسي 
 اختصاص اللجنة.

وكذلك تتولذ ىذه اللجنة ت٦ارسة الرقابة القبلية على مشروع الصفقة تٔنح التأشتَة أو رفضها خلبؿ أجل 
سة الطعوف تٔوجب أحكاـ يوماً ابتداءًا من تاريخ إيداع ات١لف كاملًب لدى كتابة ىذه اللجنة، ويستَ درا 20أقصاه 
 .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  82ات١ادة 

 .رقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية-2

 :1طبقًا للمادة اللجنة منأولًا: تشكيل الجنة الولائية للصفقات: 

 .الوالر أو ت٦ثلو، رئيسًا 
 .ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة 
  ت٦ثلتُ عن رئيس المجلس الشعبي البلدي 03ثلبثة. 
 )ت٦ثلتُ اثنتُ عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة 
 )مدير ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري 
 .مدير التجارة بالولاية 

 

 

                                                           
 .15/247ت١رسوـ الرئاسي من ا 173ات١ادة  1
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 ثانيًا: اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية

 ة للصفقات بدراسة مشاريع:تٗتص اللجنة الولائي

  دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق التي تبرمها الولاية وات١صالح الغتَ ت٦ركزة للدولة وات١صالح ات٠ارجية للئدارات ات١ركزية 
 13، و التي تفوؽ مبالغها ات١ستويات المحدد ة في ات١ادة 15/2471 من ات١رسوـ الرئاسي 172غتَ تلك ات١ذكورة في ات١ادة 

قانوف الصفقات ، غتَ انو اذا تٕاوزت  ات١بالغ ات١ذكورة ادناه ، تعرض صفقاتها او دفاتر الشروط ، على اللجنة  من
 2القطاعية للصفقات العمومية :

  وكذا   دج 1.000.000.000صفقة الأشغاؿ التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار
قة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاف، نسبة كل مشروع ملحق بهذه الصف

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10عشرة بات١ائة 
 دج 300.000.000صفقة اللوازـ التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة ، ثلبثة مائة مليوف دينار 

             ة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادةوكذلك كل مشروع ملحق بهذه الصفق
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 

  دج 200.000.000صفقة ات٠دمات التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة ، مائتي مليوف دينار
  صفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصافوكذا  مشروع ملحق بهذه ال

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 

 كما يدخل أيضًا في اختصاص ىذه اللجنة ما يأتي:

أو يفوؽ التقدير  دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية وات١ؤسسات العمومية المحلية، التي يساوي مبلغها -
دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو اللوازـ  وتٜستُ 200.000.000الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليوف 

 دج بالنسبة لصفقات ات٠دمات، وعشروف مليوف دينار بالنسبة لصفقات الدراسات.50.000.000مليوف 
ات١ذكورة  139ن حدود ات١ستويات المحددة في ات١ادة ات١لبحق التي تبرمها البلدية وات١ؤسسات العمومية المحلية، ضم -

 أعلبه.

                                                           
 .2009عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في اتٞزائر، دار اتٞسور، اتٞزائر، الطبعة الثانية،  1
 .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  175ات١ادة  2
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ومن خلبؿ ما تقدـ لابد من تٖديد شروط ات١لحق الذي يدخل في اختصاص السابق بيانها، لأف عدـ توفرىا 
 سيؤدي إلذ إخراج ات١لبحق أصلبً من ت٣اؿ الرقابة ات٠ارجية القبلية وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي:

 دؼ إلذ زيادة ات٠دمات أو تقليلها.أف يكوف ات١لحق يه 
 .أف يعدؿ بند أو عدة بنود تعاقدية للصفقات 
 .أف يتضمن تغطية لعمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة العمومية 
  أشهر. 03تبرير ات١صلحة ات١تعاقدية لظروؼ ات١لحق ات١مدد ت١دة لا تتجاوز ثلبثة 
 .أف لا يؤثر ات١لحق على توازف الصفقة 
 لحق بتعديلبت لتسمية الأطراؼ ات١تعددة والضمانات ات١الية وآجاؿ التعاقد.أف يتضمن ات١ 

 .رقابة لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.-3

 :175مثبتاُ وجود ىذه اللجنة في ات١ادة  15/247جاء ات١رسوـ الرئاسي 

 أولًا: تشكيل لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.

 على أف تتشكل تٞنة من الصفقات للمؤسسة المحلية من: 15/247ن ات١رسوـ الرئاسي م 175لقد نصت ات١ادة 

o .ت٘ثل السلطة الوصية رئيسًا 
o ات١دير العاـ أو مدير ات١ؤسسة أو تٯثلو 
o .ت٦ثل منتخب عن المجلس المجموعة الإقليمية ات١عنية 
o  ُاسبة(.عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المح 02ت٦ثلتُ اثنت 
o )ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري 

عندما يكوف عدد ات١ؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبتَاً، فإنو تٯكن الوالر أو رئيس المجلس 
و أكثر للصفقات العمومية، ويكوف ات١دير أو ات١دير العاـ الشعبي البلدي ات١عتٍ، حسب اتٟالة تٕميعها في تٞنة واحدة أ

 للمؤسسة العمومية عضواً فيها حسب ات١لف ات١برمج.
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 ثانيًا: اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية.

تٗتص تٞنة الصفقات للمؤسسة المحلية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق ات٠اصة بات١ؤسسة 
حيث توجو دفاتر ، ، على اف لا تفوؽ ات١بالغ ات١ذكور ادناه  13حدود ات١ستويات ات١نصوص عليها في ات١ادة ضمن 

 الشروط او الصفقات الذ اللجنة الولائية للصفقات العمومية .

  دج  200.000.000مائتي مليوف دينار.  بالنسبة لصفقات إت٧از الأشغاؿ أو اقتناء اللوازـ
  دج بالنسبة لصفقات ات٠دمات. 500.000.000تٜستُ مليوف دينار 
  دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000عشروف مليوف 

لجنة صفقات المؤسسات العمومية الوطنية ومراكز البحث والتنمية الوطنية والهيكل الغير ممركز  -4
 للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

 :1721اللجنة في ات١ادة  مثبتًا وجود ىذه 15/247جاء ات١رسوـ الرئاسي 

 أولًا: تشكيلة اللجنة

 .ت٦ثل السلطة الوصية رئيسًا 
 .ات١دير العاـ أو مدير ات١ؤسسة وت٦ثلها 
  ُعن الزير ات١كلف بات١الية )ات١ديرية العامة للميزانية وات١ديرية العامة للمحاسبة( 02ت٦ثلتُ اثنت 
 اء، أشغاؿ عمومية، ري(، عند الاقتضاء.ت٦ثل عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة، حسب موضوع الصفقة )بن 
 ت٦ثل وزير التجارة 

 ثانيًا: اختصاص اللجنة

تٗتص تٞنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية ومراكز البحث والتنمية الوطنية وات٢يكل الغتَ ت٦ركز 
ستويات المحددة في للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والتي تفوؽ ات١

 .  العمومية، دوف اف تفوؽ ات١بالغ ات١ذكورة ادناه ، حيث تعرض صفقاتها  الذ اللجنة القطاعية للصفقات  13ات١ادة 

                                                           
 .15/247من الرسوـ الرئاسي  172ات١ادة  1
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  وكذا  دج1.000.000.000صفقة الأشغاؿ التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار ،
كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناً، نسبة كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا  

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10عشرة بات١ائة 
  دج300.000.000صفقة اللوازـ التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، ثلبثة مائة مليوف دينار  

كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناً، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا  
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 

  دج 200.000.000صفقة ات٠دمات التي يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، مائتي مليوف دينار  
  مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناًوكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف 

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 

 1711مثبتًا وجود ىذه اللجنة في ات١ادة 15/247جاء ات١رسوـ الرئاسي . رقابة اللجنة الجهوية للصفقات: -5

 أولا: تشكيل اللجنة الجهوية للصفقات.

 جنة اتٞهوية للصفقات من:تتشكل الل

 .الوزير ات١عتٍ أو ت٦ثلو، رئيسًا 
 .ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة 
 )ت٦ثلتُ اثنتُ عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة 
 .ت٦ثل عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء 
 ت١كلف بالتجارة.ت٦ثل عن الوزير ا 

 ثانيًا: اختصاصات اللجنة الجهوية للصفقات.

تٗتص اللجنة اتٞهوية للصفقات العمومية دراسة ات١شاريع دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق ات٠اصة 
 بات١صالح ات٠ارجية اتٞهوية للئدارات ات١ركزية ، والتي لا تتجاوز  حدود ات١ستويات الآتية:

                                                           
 .15/247من ات١رسوـ الرئاسي  171ات١ادة  1
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  دج1.000.000.000ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار صفقة الأشغاؿ التي يفوؽ        
  وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناً

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 
 دج300.000.000بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، ثلبثة مائة مليوف دينار صفقة اللوازـ التي يفوؽ ات١  

وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناً، 
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 

 دج 200.000.000بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، مائتي مليوف دينار صفقة ات٠دمات التي يفوؽ ات١  
  وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاناً

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10نسبة عشرة بات١ائة 

 للصفقات العموميةالقطاعية  اللجنة: الثانيالفرع 

 :1تٖدث لدى كل دائرة وزارية تٞنة قطاعية للصفقات، كما تتمثل صلبحياتها فيما يأتي

 مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. 
 مساعدة ات١صالح ات١تعاقدة التابعة ت٢ا في ت٣اؿ تٖضتَ الصفقات العمومية وإت٘اـ تراتبيها. 
 حة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.ات١سات٫ة في تٖستُ ظروؼ ات١راقبة ص 

 أولًا: تشكيلة اللجنة.

 تتشكل اللجنة القطاعية للصفقات كما يأتي:

 .الوزير ات١عتٍ أو ت٦ثلو، رئيسًا 
 .ت٦ثل الوزير ات١عتٍ، نائب الرئيس 
 ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة 
  ُعن القطاع ات١عتٍ. 02ت٦ثلتُ اثنت 
  ُالعامة للميزانية وات١ديرية العامة للمحاسبة(. عن الوزير ات١الية )ات١ديرية 02ت٦ثلت 
 .ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة 

                                                           
 ات١رجع مذكور سابقا.15/247الرسوـ الرئاسي من  190إلذ  179من ات١ادة  1
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يتم تعيتُ أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات ومستخلفيهم بأتٝائهم، من طرؼ الوزير ات١عتٍ، تٔوجب قرار 
 بناء على اقتًاح الوزير الذي تٮضعوف لسلطتو، وتٮتاروف لكفاءتكم.

 القطاعية للصفقات.ثانيًا: اختصاص اللجنة 

تٗتص اللجنة القطاعية للصفقات، في ت٣اؿ الرقابة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق 
 والطعوف، كما تفصل اللجنة القطاعية للصفقات، في ت٣اؿ الرقابة، في كل مشروع:

 ،مليار دينار دفتً شروط أو صفقة الأشغاؿ يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة             
  وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحقدج   1.000.000.000

 ات١بلغ الأصلي للصفقة. من %10تٕاوز، زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 
  أو الصفقة، ثلبثة مائة مليوف دينار دفتً شروط أو صفقة اللوازـ يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات

  ، وكذلك كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحقدج 300.000.000
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10تٕاوز، زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 

  للحاجات أو الصفقة، مائتي مليوف دينار دفتً شروط أو صفقة ات٠دمات يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري
تٕاوز،  وكذا ؾ مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحقدج 200.000.000

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 
 لحاجات أو الصفقة، مائة مليوف دينار دفتً شروط أو صفقة الدراسات يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري ل

  ، تٕاوز وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحقدج  100.000.000
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 

  ،يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقة، اثتٍ دفتً شروط أو صفقة الأشغاؿ أو اللوازـ للئدارة ات١ركزية
، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر دج 12.000.000عشرة مليوف دينار 

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10ت١ختلف ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 
 راسات أو خدمات للئدارة ات١ركزية، يفوؽ ات١بلغ التقديري الإداري للحاجات أو الصفقةدفتً شروط أو صفقة الد  

وكذا مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كاف مبلغو أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف  دج000.0006.ستة ملبيتُ دينار 
 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. %10ات١لبحق، تٕاوز، زيادة أو نقصاف، نسبة عشرة بات١ائة 
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  ملحق يرفع ات١بلغ الأصلي للصفقة إلذ ات١ستويات المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلك فبي حدود ات١ستويات المحددة 
              من نفس ات١رسوـ "... إذا كاف مبلغ ات١لحق أو ات١بلغ الإتٚالر ت١ختلف ات١لبحق  تٕاوز، زيادة  139في ات١ادة 

 ات١بلغ الأصلي للصفقة". من %10أو نقصاناً، نسبة عشرة بات١ائة 

تتوج الرقابة التي ت٘ارسها اللجنة القطاعية للصفقات تٔقرر منح أو رفض التأشتَة في أجل أقصاه تٜسة 
 يوماً، ابتداءً من تاريخ إيداع ات١لف كاملبً لدى كتابة ىذه اللجنة. 45وأربعوف، 

 المطلب الثالث: رقابة الهيئات المالية على الصفقات العمومية   

ت٘ارس الرقابة ات١الية من طرؼ اجهزة متنوعة ات١هاـ ،  وذلك قصد الاستعماؿ الاحسن للماؿ العاـ و ترشيد النفقات  
        حيث تٯكن الكشف عن الات٨رافات و الاخطاء المحاسبية و التحقق من صحة العمليات ات١الية للصفقات العمومية

 و مشروعيتها 

 الي.الفرع الأول: رقابة المراقب الم

بالرقابة ات١سبقة للنفقات ات١لتزـ بها ،  يتمتع بنظاـ قانولش خاص ، باعتباره تٮضع لسلطة  ات١راقب ات١الر عوف مكلف
ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  92/414من ات١رسوـ التنفيذي  04وزير ات١الية الذي يتولذ تعيينو ، وطبقًا للمادة 

التي تنص على "تٯارس الرقابة ات١سبقة للنفقات التي يلتزـ بها ات١راقبوف ات١اليوف تٔساعدة  يلتزـ بها ات١عدؿ وات١تمم ، 
مراقبتُ ماليتُ مساعدين، فيعتبر ات١رشد واتٟارس على تنفيذ ات١يزانية، وتظهر أت٫ية الرقابة التي تٯارسها في ت٣اؿ 

ود تٕاوزات وت٥الفات الأنظمة والقوانتُ التي الصفقات العمومية، تٟماية ات١اؿ العاـ من خلبؿ التأكد من عدـ وج
، فدوره ت٦ارسة الرقابة القبلية على الالتزاـ بالنفقة و التأشتَ  عليها، ولا تٯكن لأي إدارة 1تٖكم الصفقات العمومية

 2اعتماد إلا إذا كاف الالتزاـ بالنفقة صحيحاً ومؤشراً عليو  من طرؼ ات١راقب ات١الر. صرؼعمومية ، 

، فانو يفرض رقابة على الصفقات مهما كانت مبالغها ، وتٗص مشاريع الصفقات وات١لبحق ، ويتعتُ على وبالتالر
  الآمر بالصرؼ ، تقدلص ملف كاملًب يتضمن كل الوثائق الثبوتية ، ليتأكد ات١راقب ات١الر من توافر العناصر الأساسية

 3القانوف وتتمثل في: يطلبهاالتي 

 

                                                           
كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية ، تياب نادية، آلية مواجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ  ، تٗصص قانوف،  1

 .193ص ،  2013جامعة  مولود معمري تيزي وزو ، سنة 
 .174، ص 2007امة، ات١بادئ العامة وتطبيقها في القانوف اتٞزائري، ديواف ات١طبوعات العمومية، وىراف، يلس شاوش بشتَ، ات١الية الع2
 .166/167، ص قتياب نادية، مرجع ساب3
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 :بالصرف الأمر صفة -1

                          21- 90قانوف رقم من 23 ات١ادة نصالصرؼ، حسب ب بالأمر ت١قصود تٖديدا جاء
 العمليات لتنفيذ يؤىل شخص كل القانوف ىذا في مفهوـ الصرؼ مراآ يعد "فيها وجاء،  العمومية بالمحاسبة ت١تعلقا

  21و 20 ، 19 ،17 ، 16 ات١واد في إليها ات١شار

 :بها المعمول والتنظيمات للقوانين التامة المطابقة-2

ية أف من ات١الر ات١راقب تأكد ،بذلك دوات١قصو  براـ عمل  ىو ت١ا مراعاة ت٘ت قد ،الصفقة إ
 ات١ؤقت ات١نح غاية إلذ الإعلبف بإجراءات ابدء، العمومية الصفقات تنظيم في عليو منصوص
بة ،أي للصفقة ق براـ إجراءات شرعية مرا لعمومية الصفقات إ   .ا

 :الصفقة تنفيذل الضرورية المالية الاعتمادات توفر مدى -3

 لإت٧از ات١الية الاعتمادات وتوافر وجود من على التحقق رقابتو تنصب لذا ، مالية رقابة ىي ات١الر ات١راقبرقابة 
 ت٤ل بات١لف ات١رفقة ات١تعاقدة ات١صالح تقدمها التي الثبوتية الوثائق طريق عن عمليا ذلك يتحقق، العمومية الصفقة
 .الرقابة

 :للنفقة القانوني التخصيص-4 

 ىنا ات١الر ات١راقب فرقابة وعليو ، خاصة ميزانية ات١تعاقدة بها ات١صالح تقوـ التي ،ات١شاريع من مشروع لكل
 الذي للمشروع فعلب خصص قد،  السنوية ات١يزانية إطار في ات١الية وزارة من ات١قدـ ات١بلغ أف منتنصب حوؿ التأكد 

 ت٤ل بات١لف مرفقة ات١تعاقدة ات١صالح تقدمها التي،  الثبوتية الوثائق طريق عن عمليا ذلك ويتحقق ، لآجلة ات١بلغ منح
 .الرقابة

 :الالتزام ورقة في الواردة البيانات مع المرفقة المستندات مطابقة مدى من التحقق-5

 ولكن إرادتها عن التعبتَ في الإدارة حرية ىو للأصا لأف ،نظرا لونها القانوف ت٭دد لد التي الأبيض ذات اللوف
  الأبيض اللوف ذات ورقة باستعماؿ الأختَة ىذه تلتزـ الدولة مؤسسات ت٥تلف بتُ الاستعماؿ لتوحيد ضمانا

 1.ات١برمة العملية عن ضرورية ت١علومات ات١تضمنة

 
                                                           

 .169 ،ص السابق ،ات١رجع نادية تياب1
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 :العمومية الصفقات لجان تأشيرة وجود من التأكد -6

 تٞاف رقابة بعد تأتي ات١راقب ات١الر ،فرقابة العمومية الصفقات تنظيم في عليها ت١نصوصا اللجاف تأشتَة وىي
 العناصر وجود من التأكد ىي، ات١الر ات١راقب تٯارسها التي الرقابة فغاية ، اختصاصها ت٣اؿ حسب كل ات٠ارجية الرقابة

ية وتتم دراسة وفحص العموم لنفقاتل يدوترش العاـ للماؿ تٛاية توافرىا يتعتُ جوىرية أمور وىي ذكرىا السالف
 1أياـ ، وتٯكن أف ت٘دد إلذ عشروف يوما ، عندما يتطلب ات١لف دراسة معمقة. 10ات١لفات ات١عروضة في أجل 

 الضرورة  حالة في تٯكن أنو ،غتَ فيها يتم التي السنة من ديسمبر 20 يوـ بالنفقات الالتزاـ اختتاـ تاريخ ت٭دد
 2.بات١يزانية ات١كلف الوزير من التاريخ تٔقرر ىذا ديدت٘ ، اقانونً  ات١بررة

  مؤقتا طابعا يكتسي قد الرفض ىذا أف ،غتَ بالنفقة الالتزاـ على التأشتَ رفض فيها يتم قد كحالات ىنا
 .التغاضي كحالة ىنا أف كما نهائيا، طابعا يكتسي قد ماك

 :المؤقت الرفض حالات _أ

 3:تيةالآ اتٟالات في ات١ؤقت الرفض يبلغ

 للتصحيح؛ قابلة التنظيم تٔخالفات مشوب التزاـ اقتًاح  
 ات١طلوبة؛ الثبوتية الوثائق نقصاف أو انعداـ 
 ات١رفقة الوثائق في ىاـ بياف نسياف. 

 :النهائي الرفض حالات-ب

 4ي:يل تٔا النهائي يعلل الرفض

 بها ات١عموؿ والتنظيمات للقوانتُ الالتزاـ اقتًاح مطابقة عدـ . 
 الاعتمادات رتوف عدـ . 
 ات١ؤقت الرفض مذكرة في ات١دونة للملبحظات بالصرؼ لآمر احتًاما عدـ. 

                                                           
حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في تٛاية ات١اؿ العاـ،   شيخ عبد الصديق، رقابة الأجهزة وات٢يئات ات١الية على الصفقات العمومية، أعماؿ ات١لتقى الوطت1ٍ

 .10/11، ص 2013ماي  20، ات١دية  ت٭تِ فارس، جامع كلية اتٟقوؽ 
 ات١عدؿ وات١تمم، ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها  92/414التنفيذي   ات١رسوـ من 10 ات١ادة2
 . ات١رسوـ نفس من من 11 ات١ادة3
  . ات١رسوـ نفس من 12 ات١ادة4
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 1:مايلي على 374/09 رقم ات١رسوـ التنفيذي من 08 ات١ادة تنص

 ات١لف تأشتَة تعارض التي الأسباب كل على بالصرؼ يطلع الآمر أف ت٬ب   
 وكذا عاينها التي ت١لبحظات كلب على بالصرؼ الأمر لذإ ات١الر ات١راقب يرسلها التي الرفض مذكرة تٖتوي أف ت٬ب، 

  التأشتَة؛ رفض إلذ احتًامها عدـ أدى ،والتي ات١دروس بات١لف ات١تعلقة النصوص مراجع
 امکررً  بالصرؼ مرللآ ات١الر ات١راقب طرؼ من ات١بلغ ات١ؤقت الرفض يكوف أف ت٬ب لا   
 الوزير ،إلذ مفصل بتقرير مرفقا ات١لف من نسخة يرسل ،أف النهائي الرفض حالة ،في ات١الر ات١راقب على ت٬ب 

 عن ،الصادر النهائي الرفض في النظر ،إعادة اتٟالة ىذه ،في بات١يزانية ات١كلف للوزير تٯكن. بات١يزانية ات١كلف
  .مؤسسة غتَ الرفض عليها ات١بتٍ العناصر أف يعتبر ،عندما ات١الر ات١راقب

  التغاضي -ج

        7   و 6  ات١ادتتُ في عليها ات١نصوص بالنفقات للبلتزاـ النهائي الرفض حالة في ، ؼبالصر  للآمر تٯكن

 .بات١يزانية ات١كلف الوزير بو يعلم ، معلل ،تٔقرر مسؤوليتو وتٖت ذلك عن يتغاضى أف

 سالمجل رئيس أو  الوالر أو الوزير ،إلذ حالة كل ،حسب مباشرة التغاضي موضوع يكوف الذي ات١لف يرسل
 2.ات١عتٍ البلدي الشعبي

          بالنظر عنو يعلن نهائي رفض حالة ،في أعلبه 18 ات١ادة في عليو ،ات١نصوص التغاضي حصوؿ تٯكن لا
 3:يلي ما إلذ

 بالصرؼ الآمر صفة . 
 انعدامها أو الاعتمادات توفر عدـ . 
 بو ات١عموؿ التنظيم في عليها ات١نصوص ات١سبقة الآراء أو التأشتَات انعداـ . 
 بالالتزاـ تتعلق التي الثبوتية  الوثائق انعداـ  . 
 مالية ت١ساعدات  تٕاوزا  أو تعديلبىا وإما الاعتمادات تٕاوز إما إخفاء ،بهدؼ للبلتزاـ القانولش غتَ التخصيص 

 .ات١يزانية

 

                                                           
 .  ذكره سبق ، مرجع 414/92رقم التنفيذي ات١رسوـ من 08 ات١ادة1
. نفس من 12 ات١ادة2   ات١رسوـ
  ات١رسوـ نفس من 19 ات١ادة3
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  الإشارة مع باتٟسباف الأخذ تأشتَة وضع قصد ات١الر ات١راقب إلذ التغاضي تٔقرر مرفقا الالتزاـ يرسل

 1.وتارتٮو التغاضي رقم إلذ

 كاف الذي الالتزاـ ملف من نسخة ،إرساؿ باتٟسباف الأخذ تأشتَة بعد ات١الر، ات١راقب على ت٬ب

 2.بات١يزانية ات١كلف الوزير إلذ مفصل، بتقرير مرفقا التغاضي، موضوع

      ات١تخصصة ات١ؤسسات إلذ  التغاضي موضوع الذي كاف ات١لف من ،نسخة بات١يزانية ات١كلف الوزير يرسل
 3.العمومية النفقات رقابة في

  الثاني: رقابة المحاسب العمومي الفرع

     التأشتَة على اتٟصوؿ بعد بل ، فحسب ات١الر ات١راقب لرقابة العمومية الصفقة اتٞزائري ات١شرع تٮضع لد
 لرقابة إخضاعها بعد إلا،  العموميةالنفقة  رؼص يتملا  فإف ، ات١الر وات١راقب ات١ختصة العمومية الصفقات تٞنة من

 .العمومي المحاسب

       أت٫ية رقابة لا تقل ،ىي العمومية الصفقات على ات١الية للرقابة خرآ وجوت٢ا   العمومي المحاسب فرقابة
 4.ات١الر ات١راقب ورقابة ات١تخصصة اللجاف رقابة عن

 الأمواؿ أو العمومية  الأمواؿ في التصرؼ قانونا لو ات١رخص العمومي العوف أو ات١وظف ىو العمومي فالمحاسب
 5.لمنظمةل ات٠اصة

   منو33ات١ادة لاسيما العمومية بالمحاسبة ات١تعلق 21/90 القانوف لأحكاـ طبقا العمومي والمحاسب

 .القانوف ىذا من 22و18 ات١ادة في المحددة بالعمليات ليقوـ قانونا معتُ شخص كل ىو الأختَ ىذا فإف

  ة:التالي النقاط في العمومي للمحاسب ات١خولة الرئيسية ات١هاـ ضبط تٯكن ات١ادتتُ ىاتتُ إلذ وبالرجوع

 النفقات ودفع الإيرادات تٖصيل. 

                                                           
  ابق.س ،مرجع 414/92رقم التنفيذي ات١رسوـ من 20 ات١ادة1
 ات١رسوـ نفس من 13 ات١ادة2
 .ات١رسوـ نفس من 14 ات١ادة3
 .177ص  2017، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة ات٠ارجية عليها، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ والاقتصادي، جامعة وىراف، سنة إتٝاعيل ىبة4
 .83، ص 2011، دار ات٢دى، عتُ مليلة، اتٞزائر، 2ت٤مد، المحاسبة العمومية، ط  مسعي5
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 حوزتو في التي ات١نقولة والقيم والسندات الأمواؿ حفظ. 
 حوزتو في ىي والتي الأشياء وت٥تلف والأملبؾ والقيم الأمواؿ استعماؿ.  

 استعماؿ وحسن تنظيم ،وىية واحد منها ات١رجوة الأىداؼ أف ت٬د العمومية المحاسبة أحكاـ على وات١تطلع
 .بو خاصا تأىيلب مؤىلب يكوف أف لابد عملو العمومي المحاسب يتم وحتى عليها، والمحافظة العمومية الأمواؿ

 1:في ات١الر للمحاسب الرقابية المجالات تمثلتو 

 بهما ات١عموؿ والتنظيمات للقوانتُ بالدفع الأمر مطابقة مدى من التأكد. 
 لو ات١فوض أو بالصرؼ الآمر صفة من التأكد. 
 النفقات تصفية عمليات شرعية مراقبة. 
 الاعتمادات توافر. 
 معارضة ت٤ل نهاأ وأ أجات٢ا تسقط لد الديوف فإ. 
 بها ات١عموؿ والأنظمة القوانتُ في عليو ات١نصوص ات١راقبة عملية تأشتَات. 
 الأبرائي للمكسب القانونية الصحة.  

 وات١ستندات  الوثائق على والمحافظة المحاسبة تٔسك،  سبق ما إلذ بالإضافة العمومي المحاسب ويلتزـ ىذا
 يلتزـ ،كما شهريا تعد التي وات١ستندات بالقيم تتعلق التي المحاسبة جراءإب ،ويقوـ ات١الية بالعمليات ات١تعلقة،  المحاسبية
 ات١بالغ مقدار و  ات١يزانية في ات١سجلة الاعتمادات مقدار ويتضمن ، ديسمبر 31 ات١الية السنة قفل بعد التسيتَ بإعادة
 2. المحاسبة ت٣لس لذإ وكذلك،  الوصاية سلطة أي ات١الية وزير إلذ ويرسلو ات١نفقة

 العمومي المحاسب رقابة عن المترتبة النتائج: ثانيا

 :اإم المحاسب العمومي رقابة عن تنتج

 :النفقة دفع/1

 " عبارة مع الدفع حوالة وكذا بالصرؼ، الآمر طرؼ من ات١قدمة الدفع أوامر تٚيع على العمومي المحاسب يؤشر حيث
 ." للدفع قابل

                                                           

 .، مرجع  سابق  ات١تعلق بالمحاسبة العمومية  90/21القانوف  من 36 ت١ادةا1
 .،  نفس ات١رجع 60 ات١ادة2
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 :الدفع رفض/ 2 

 وللآمر   التعليل مع بالصرؼ لأمر بها ويبلغ الدفع يرفض نوإف ، ات١لف في خللب العمومي المحاسب وجد إذا
 بالدفع القياـو  النظر صرؼ كتابيا منو يطالب أف أو ، العمومي المحاسب أبداىا التي الأخطاء يصحح أف بالصرؼ

  1.ات١كتوب بالتسختَ يعرؼ ما وىذا ، بالصرؼ الأمر مسؤولية تٖت

 تبقى ،كما شخصية أو مسؤولية مالية أي من ذمتو ستبرأ التسختَ لآمر العمومي المحاسب امتثل اذا وبالتالر
 2:التالية الأسباب ويأخذ الرفض ىذا يبرر أف عليو لكنو  الصرؼ مرلآ الامتثاؿ ورفض النفقة رفض طةسل لو

 .للنفقة ات١ستحق الدائن قبل من بها للنفقة ات١لتزـ ات١خصصة ات١الية وجود الاعتمادات عدـ-

 .ىذه النفقات لتسديد للخزينة أمواؿ توفر عدـ-

 .ات٠دمة أداء اثبات انعداـ-

 .اتٟقيقي الدائن ليس ىو بالدفع ات١عتٍ الشخص أف أي برائيالا غتَ لنفقةا طابع -

 .الضرورة عند الصفقات تأشتَة أو تأشتَة ات١راقب ات١الر انعداـ - 

 الفرع الثالث: رقابة المفتشية العامة للمالية

ات١ؤرخ  80/53تٔرسوـ رقم ات١فتشية العامة للمالية مصلحة تابعة لوزارة ات١الية تٖت سلطة وزير ات١الية استحدثت 
 .1992-04-22ات١ؤرخ في   92/78وأعيد تنظيمها، آخرىا صدور ات١رسوـ التنفيذي رقم  1980-03-01في 

 من عقلبنيا استعمالا واستعمات٢ا  ات١الية للبعتمادات والفعاؿ الأمثل الستَ ضماف أجل من أنشئت حيث
 .بالأمواؿ التلبعب و والتبذير تلبسللبخ قمعا كذا او تصرفو تٖت ات١وضوعة قبل ات١ؤسسات

 

                                                           
   1991 سبتمبر 7 في ات١ؤرخ بالصرؼ الأمر طرؼ من العمومتُ المحاسبتُ تسختَ اجراءات ت٭دد الذي 314/91 رقم التنفيذي وـ ات١رس من 01 ات١ادة 1

 .1654،ص 1991 سبتمبر 15 في ات١ؤرخ 43 ، عدد
 مرجع سابق  ، 21/90رقم القانوف من 01 فقرة 48 ات١ادة 2
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 الأخطاء من يقللوف ت٬علهم ت٦ا ت٨وىم بالرقابة يشعروف بالصرؼ والآمرين العموميوف المحاسبوف تٕعل أنها كما
 الأفضل الاستعماؿ من إلذ التحقق بالإضافة ، ات١ستَين لدى الذاتية الرقابة يولد الإحساس وىذا ات١رتكبة وات١خالفات

 1.موميةالع للؤمواؿ

 وات٢يئات الإقليمية واتٞماعات الدولة ات١صالح والمحاسبي ات١الر التسيتَ على للمالية العامة ات١فتشية رقابة تنصب
 يتمتع معنوي شخص كل على الرقابة ىذه تطبق أف وتٯكن العمومية المحاسبة لقواعد ات٠اضعة وات١ؤسسات والأجهزة

 الاقتًاحات وكذا والنفقات الإيرادات كل تشمل كما 2ىيئة عمومية أو إقليمية تٚاعة أو الدولة من مالية تٔساعدات
 للمالية العامة ات١فتشية بها تقوـ التي العمليات وتٖدد وملبئمتها ات١الية العمليات شرعية حوؿ ،وتكوف أثر ت٢ا التي

     وات٢يئات  اتٟكومة أعضاء لطلبات وتبعا المحددة الأىداؼ حسب يقرر ات١الية وزير يضبطو برنامج سنوي تٔوجب
 .المحلي ات١ستوى على البرنامج ىذا تطبيق اتٞهوية ات١ديريات وتتولذ ات١ؤىلة ات١ؤسسات أو

 في ات١سطرة  ات١شاريع لتنفيذ تأتي أنها ،ذلك العمومية النفقات لتنفيذ وسيلة العمومية الصفقات وباعتبار
 مكافحة في ات٢يئة ىذه دور يظهر ىنا ومن للمالية العامة ات١فتشية لرقابة تٗضع الأخرى فهي ات٢يئات ت٥تلف ميزانية
  .العمومية الصفقات ت٣اؿ في الفساد

 :العمومية الصفقات مجال في الفساد من الوقاية في المالية العامة المفتشية دور :ثانيا

 شرعية من التأكد بغرض وىذا ات١الية العامة للمفتشية إبرامها يتم التي العمومية الصفقات ت٥تلف تٗضع
 بالاستجابة وذلك وفعاليتها ملبئمتهما وكذا بهما ات١عموؿ والتنظيم للتشريع ومطابقتها فيها ات١تبعة الإجراءات
 صفقات وجود عن بالكشف وذلك المجاؿ ىذا في وات١الر الإداري الفساد ظاىرة مكافحة ىدؼ ات١سطرة للؤىداؼ
  3.وات١وضوعية ،الشكلية يتتُناح من الصفقة فحص خلبؿ من وىذا ، مشبوىة

 الشكلية الناحية من فحص الصفقة العمومية: 

 4:التالية بالكيفية العمومية ات١فتشية قبل من الشكلية من الناحية العمومية الصفقة فحص يتم

                                                           
                    السياسية والعلوـ اتٟقوؽ كليةب ، العاـ ات١اؿ تٛاية في العمومية الصفقات إبراـ قواعد فعاليةحوؿ  مداخلة حناف، شتواف نبيلة، مسيليتي1

 .04،ص  مستغالز ، باديس بن اتٟميد عبد  جامعة
 .مرجع مذكور سابقا  ، للمالية العامة ات١فتشية اختصاصات ت٭دد 78 /92 التنفيذي ات١رسوـ من 02 ات١ادة2

 .2019أتٯاف ذرعو، مكافحة الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة ماستً، كلية حقوؽ، جامعة بسكرة، سنة 3
 .سابق  رجعم للمالية، لعامة ات١فتشية اختصاصات ت٭دد 78 /92 التنفيذي ات١رسوـ من 09 ات١ادة 4
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 العمومية ات١ؤسسة احتياجات تٔا حددت التي الطريقة عن والاستفسار البحث. 
 اتٞدية عن الأسباب البحث فعليها التًاضي طريق عن مبرمة الصفقة أف وجد ،فلو لصفقة إبراما طريقة عن البحث 

 ي.بالتًاض الصفقة إبراـ إلذ أدت التي واتٟقيقية
 لتحقيقها الصفقة ترمي التي الأىداؼ معرفة. 
 ىناؾ كانت ما إذا يلبحظ وبالتالر ات١تبقي الرصيد على التعرؼ من ذلك بعد للتمكن الصفقة إبراـ تاريخ معرفة 

 .التسبيقات وتقدلص للؤسعار تعيتُ أو للؤسعار مراجعة
 أحد مع أو تفاوض العروض طلب إفشاء أي ت٭دث لد أنو من خلبؿ التأكد من العروض طلب سرية من التأكد 

 .العمومية الصفقات تٔبادئ المحلة أو ات١نافية الأفعاؿ من ذلك غتَ إلذ ات١تعهدين
 بها ات٠اص السجل في سجلت قد العروض أف من والتأكد ؤشروم مرقم أنو من والتأكد العروض سجل فحص. 
 ات١تنافستُ عرض قبوؿ أجل من ات١ؤسسة وضعتها التي الشروط ت٥تلف معرفة قصد دفتً الشروط على الاضطلبع  
 الموضوعية الناحية من الصفقة فحص: 

 :التالية النقاط خلبؿ من ات١وضوعية العمومية ات١فتشية طرؼ من العمومية الصفقة فحص يتم

 الصفقة إرساء غاية إلذ الأظرفة فتح تٞنة باجتماع بدءا العمومية الصفقة إبراـ مراحل مراقبة. 
 موضوعية بطريقة تم قد الإدارة مع اختيار ات١تعامل من والتأكد الشروط لدفتً العروض مطابقة من مدى التأكد 

 .وشرعية
 وصلبحياتها لجنةال ىذه التعيتُ قرار وجود من والتحقق اللجنة ت٤ضر فحص. 
 الرقابة فتًة خلبؿ التي أت٧زت العمليات ات١الية برقابة ذلك التنفيذ عملية رقابة. 
 ت١ا مطابقة كانت إذا ما ات١دفوعة التسبيقات قيمة من والتأكد ات١بالغ حيث من العمليات ت٥تلف تٔراقبة القياـ 

 .عليو الصفقة ت٘ت
 الصفقة إت٧از رقابة. 
 إت٧از أي يتم أف دوف الأمواؿ كدفع الصفقة بتنفيذ ات١تعلقة فاتات١خال ت٥تلف عن الكشف. 
 النهائي أو ات١ؤقت ات١نح طريق عن ات١شروع استلمت قد ات١ؤسسة كانت إذا ما ملبحظة. 
 المحددة الآجاؿ في الأشغاؿ تتم لد إذا ذلك الأمر أسباب عن والبحث الأجل ت٘ديد عمليات فحص. 

 تؤد ،وحتى الوثائق وات١ستندات أساس على ات١هاـ ىذه ت٘ارس للمالية لعامةا ات١فتشية أف إلذ الإشارة تٕدر
 .ات١كاف عتُ في للمراقبتُ الفعلي الوجود ،أي ات١كاف عتُ في بالرقابة مرتبطة تكوف أف ت٬ب ينبغي كما دورىا الرقابة
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 العاـ ات١غزى ذات احاتوالاقتً  معاينتها وتلخيص عملها حصيلة عن سنويا تقرير للمالية العامة ات١فتشية تعد
 .بشأنها التقرير أعد التي للسنة ات١والية السنة من الأوؿ الفصل خلبؿ،  ات١الية لوزير التقرير ىذا ويقدـ تراىا، التي

 وتبليغ ات١الية وزير  إخطار و التنبيو على يقتصر للمالية العامة ات١فتشية دور أف سبق كلما   خلبؿ من يلبحظ
  1ة.القانوني التجاوزات ضد تٖريك الدعوى العمومية ولا سلطة العقاب توقيع سلطة ت٘لك ،فلب الأختَ ت٢ذا التقارير

 الفرع الرابع: رقابة مجلس المحاسبة.

 ات١هاـ جانب تٯارس إلذ أنو عتبارا ،على مستقل ذات طابع اللبحقة ات١الية للرقابة مؤسسة المحاسبة ت٣لس يعد
 سلبمة من جانب والتأكد العاـ ات١اؿ على للمحافظة أساسا تهدؼ رجيةخا رقابة ،وىي قضائية الإدارية مهاـ

 .السارية ات١فعوؿ والأنظمة للقوانتُ طبقا استخدامو

  إبراـ في ات١تًكبة الأخطاء رؾ التد خصيصا الدولة طرؼ من وات١نشأة ات٢يئة ىذه ت٘ارسها رقابة وىي

 الأمر تٔوجب الآخر ىو مراجعتو ت٘ت والذي 80/05 القانوف تٔوجب المجلس ىذا أنشاء ،حيث الصفقات عقود
 بالرقابة يكلف ت٤اسبة ت٣لس يؤسس" 170 مادتو في 1996 دستور إليو والذي 2010 جويلية 17 في ات١ؤرخ  95/20

 2".العمومية وات١رافق الإقليمية اتٞماعات الدولة لأمواؿ البعدية

 :المحاسبة مجلس مهام

 ات٢يئات عن التامة الاستقلبلية تعب يتم حيث وقضائية إدارية ومهاـ اختصاصات المحاسبة المجلس أف ت٧د
  : يلي ما المجلس ىذا مهاـ ومن الإقليمي الاختصاص دائرة في المحلية اتٞماعات على رقابية جهوية غرؼ ولو الأخرى

 3.الاتفاؽ مشروعية في والنظر وات١الر ات١يزالش الانضباط رقابة 
 اتٟسابات تقدلص رقابة. 
 للقوانتُ  مطابقتها ومدى اتٟسابات في ات١سجلة للعمليات ات١ادية الدقة من التأكد و اتٟسابات رقابة               

 .العموميتُ المحاسبتُ حسابات في التدقيق او بو ات١عموؿ التنظيمات و
 ات١يزالش التقييد وأخطاء والنفقات الإجراءات بتنفيذ ات١تعلقة ات٠روقات اكتشاؼ. 
 المجلس عدىاي تقارير في التسيتَ نوعية تقييم. 

                                                           
 .322تياب نادية، مرجع سابق، ص 1
 .2008نوفمبر  15ات١ؤرخ في  08/19وبقانوف  2002أفريل  10ات١ؤرخ في  02/03لقانوف ،ا ات١عدؿ وات١تمم  1996من دستور  170ات١ادة 2
 .415خرشي النوي، مرجع سابق ذكره، ص 3
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 الوثائق إخفاء أو تزوير أو المحاسبة العمومية الإجراءات ات١خالفة اتٟالات تٖديد   
 اختيار كسوء القوانتُ مطابقتها تسيتَىا ومدى حوؿ وملبحظات تقارير وتٖرير الشرعية الغتَ ات١مارسات تتبع 

          الإشهار و ات١نافسة قواعد احتًاـ ت٬بب كما القياـ عدـ ،أو للصفقة مبررة الغتَ التخصيص أو الإبراـ صيغة
 .للملحقات التعسفي اللجوء أو الأسعار تضخيم أو حق وجو بدوف العروض بعض عادباست أو
 1.اختتامها عند للصفقات الإتٚالر النهائي اتٟساب تٖرير عدـ تتبع 

 ةالمحاسب لمجلس الرقابة أنواع  

 2:ىي الرقابة من بنوعتُ الصفقات تنفيذ على بعدية مالية رقابية ىيئة بارهباعت المحاسبة ت٣لس يقوـ

 :المطابقة رقابة:أولا

 بالنصوص تٔقارنتها وذلك  نهايتها غاية إلذ بدايتها منذ،  الإبراـ في ات١تبعة الإجراءات شرعية من التأكد ىي
 .ات١شروعية مبدأ عند خروجها عدـ من للتأكد بها ات١عموؿ القانونية

 حيث العمومية الصفقات ت٣اؿ في المجلس بها يقوـ التي ات١طابقة رقابة بتنظيم 95/20 رقم الأمر اىتم حيث
 إفادتو منها يطلب أف،  قلة منو درجة أقل  باعتبارىا،  السابقة الرقابية بات٢يئات الاستعانة المحاسبة لمجلس تٯكن

 مطابقتها من التحقق من وت٘كنو مهمتو لو تسهل التي اتٟسابات حتى أو لذلك اللبزمة والوثائق والتقارير بات١علومات
 : بإت٬از و يلي فيما ات١طابقة رقابة وتظهر،  بو ات١عموؿ التنظيم و للتشريع

 ت٢ا ات١سطر ات٢دؼ غتَ في العامة النفقات استعماؿ. 
 الرقابة ىيئات طرؼ من للتأشتَات مسبب الغتَ الرفض.  
 تعويضات أو تهديدية لغرامات الدولة دفع في التسبب.  
 3ت.الصفقا ت٣اؿ في بها ات١عموؿ القوانتُ اختًاؽ  

 رقابة التسيير :ثانيا

 والأمواؿ  ات١وارد استخداـ لتضمن الاقتصادي اتٞانب على تنصب التي الرقابة تلك ىي التسيتَ رقابة إف
 .العامة ات١صالح تٖقيق و لو خصصت ما في العمومية

                                                           
 .417-416ص  نفس ات١رجع1
 .242ص  مرجع سابق ذكره، زواوي عباس، 2
 .242، ص نفس ات١رجع  3
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 ىذا ات١شرع اتٗذ وقد ات١طابقة رقابة جانب إلذ  أيضا 1ةالرقاب من النوع ىذا 20/95 رقم الأمرن تضم وقد
 الفساد من العاـ ات١اؿ تٟماية الدولر إطار التعاوف في للرقابة والإقليمية الدولية ات١نظمات توصيات بعد الاتٕاه

 على الصفقات ات١الية للرقابة ت٦ارستو إطار في المحاسبة المجلس التسيتَ الرقابةن  م ويتضح ت٢ا يتعرض التي والاعتداءات
 :يلي فيما

 ت٢ا التابعة وات١رافق العمومية ات١ؤسسات و الدولة. 
 ات٢يئات من وغتَىا التجاري و الصناعي الطابع ذات العامة ات١رافق. 
 كانت أينما العمومية الأسهم مراقبة. 
 2.للصفقات وات٠ارجية الداخلية الرقابة ىيئات تسيتَ مراقبة  

       ات١تعاقدة للمصالح المحاسبة ت٣لس مراقبة تشمل،  العمومية الصفقات ت٣اؿ في التسيتَ مراقبة عملية إفلر فوبالتا
 3 والفعالية النجاعةو  لاقتصادا لعناصر،  تبرمها التي الصفقات تٖقيق مدى في

 تٖقيق الاعتبار بعتُ الأخذ مع ت٦كنة تكلفة ات١تعاقدة بأقل ات١صالح تعاقد مدى فحص : الاقتصاد عنصر -1
 التعاقد  إلذ الدعوة قبل المحددة العمومية اتٟاجات في تلبية ات١طلوبة والكمية ات١ناسبة اتٞودة

 أقل استعماؿ على ات١تعاقدة ات١صلحة قدرة المحاسبة مدى ت٣لس في القاضي يراقب وفيو ، النجاعة عنصر -2

 .وافرة بكمية ودراسات ازـولو  أشغاؿ من ت٥رجاتها للحصوؿ على الصفقة في معتُ مالر سقف
 وذلك الصفقة ىذه أبرمت أجلها من التي تٖقق الأىداؼ مدى قياس بها ويقصد:  الفعاليةعنصر  -3

           اتٞودة ت١عايتَ احتًامها وتٔدى التعاقد إلذ الدعوة قبل المحددة،  العمومية للحاجات تلبيتها بفحص
 . ات١سطرة والأىداؼ المحققة النتائج بتُ بالعلبقة عنو يعبر ما وىو

 
 
 
 
 

                                                           
 .243ص  ،نفس ات١رجع 1
 .244زواوي عباس، مرجع سابق، ص 2

3
كلية اتٟقوؽ -تٗصص قانوف عاـ -توراه العلوـ في اتٟقوؽ دكاطروحة نيل شهادة -اليات تٛاية ات١اؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية -خضري تٛزة   
 229، ص  2014/2015سنة ، اتٞزائر  ةجامع،
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 : خلاصة الفصل الاول 
 

تطرقنا في ىذا الفصل الى اىم ما جاء بو قانون الصفقات العمومية ، بإبراز كل المحاور الاساسية ، فهدف 
      الصفقة العمومية ىو الوصول الى تلبية الطلب العمومي و تحقيق الهدف منو ، و ذلك من خلال التعاقد 

      تصاديين ، فاختيار المتعامل الاقتصادي الاجدر يكون بعد مرحلة اختيار مضبوطة بجملة مع متعاملين اق
تلزم كل  مصلحة متعاقدة على احترام مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية     من الاجراءات  و القيود

 وىي المساواة بين المترشحين و شفافية الاجراءات .
بإعداد دفتر الشروط بدقة ، من خلال ضبط المواد حسب التشريع المعمول ان المصلحة المتعاقدة ملزمة -

بو و كذا الكميات الاشغال الواجب تنفيذىا ، مع تحديد حقوق وواجبات الحائز على الصفقة ، مع وجوب 
  حصولو على تأشيرة لجنة الصفقات المختصة حسب ما ينص عليو قانون الصفقات العمومية ، بعد تأكدىا

 و تكيفو مع  التشريع المعمول بو   و التركيز على وجود التغطية المالية للمشروع . تو من مطابق
ان الاختيار الانسب للمتعامل الاقتصادي بعد مروره على اجراءات طلب العروض و تقييمو و الاعلان على  -

 النتائج مع منح حق الطعن للمترشحين ، يتم بتكريس مبدأي الشفافية و المساواة 
              سارية ، الا بعد حصولها على تأشيرتي لجنة الصفقات العمومية المختصة  حفقة العمومية لا تصبالص-

المتعاقدة  ةىاتين الهيئتين تعدان كرقابة خارجية قبلية ، من اجل التأكد ان المصلح  و المراقب المالي 
 .  احترمت التنظيمات و القوانين المعمول بها ، خلال ابرام الصفقة

الصفقة تبقى تحت الرقابة خلال و بعد عملية التنفيذ من طرف ىيئات خارجية ، سواء من طرف المحاسب -
العمومي المكلف بالدفع و المفتشية العامة للمالية  و مجلس المحاسبة ، وىي رقابة خارجية انية و بعدية  

 رام او التنفيذ او الانحرافات و التجاوزات التي قد تحدث اثناء الاب لكشف الاخطاء
 

ما يلاحظ ، ان الصفقات العمومية تمر عبر عدة اجراءات ادارية معقدة للوصول الى تحقيق الطلب العمومي 
حيث عادة ما تكون طويلة الاجل و بتدخل عدة اطراف و ىيئات ، ما تكون عرضة  الى حدوث عدة اخطاء 

من عملية اختيار المتعامل الاقتصادي الى  ادارية ، وجب تصحيحها  ، مما يؤجل انطلاق المشروع ، بدءا
غاية الموافقة على الصفقة من مختلف الهيئات ، نظرا للمنظومة القانونية المعقدة المفروضة على المصالح 
المتعاقدة و كذا ضعف تسيير الصفقات العمومية نظرا لعدم تأىيل الموارد البشرية المكلفة بذلك ، ما يفرض 

        ر في قانون الصفقات العمومية ، بما يكفل فعاليتها و سرعة اجراءات الاختيار على المشرع اعادة النظ
 . و الإبرام و التنفيذ

  

 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
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 ت٘هيد

      ىي الاطار الاساسي لعملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، و ذلك من خلبؿ تبتٍ ت٣موعة ات١شاريع العمومية 
امج التنموية التي تهدؼ الذ خلق الاستقرار الاقتصادي و رفع ات١ستوى ات١عيشي ، في ظل توفر مصادر التمويل من البر 

من خلبؿ الانفاؽ العاـ للدولة عبر تٗصيص ميزانية ت٢ذه ات١شاريع ، و ىي ت٣موعة مبالغ تنفقها من اجل ات١صلحة 
 العامة 

ات ، تعبر عن  حاجات كل قطاع و كذا الرؤية ات١ستقبلية للنتائج ىذه ات١شاريع لا تتًجم الا بوجود برامج و ت٥طط
 التي ستتحصل عليها جراء الانفاؽ العاـ على ات١شاريع التنموية .

اتٞزائر خلبؿ سنوات ارتفاع عائدات المحروقات و التي عززت ات٠زينة العمومية تٔبالغ مالية معتبرة ، تٞأت  الذ اعتماد 
، كلها تهدؼ الذ التنمية و ىذا ما سنتعرض اليو في ىذا  2014الذ غاية سنة  2001برامج  تنموية  منذ سنة 

الفصل من خلبؿ ثلبثة مباحث  ،بدءا بالتطرؽ الذ اساسيات حوؿ ات١شاريع العمومية )ات١بحث الاوؿ ( ، مصادر 
 ج التنموية )ات١بحث الثالث (.ت٘ويل ات١شاريع العمومية )ات١بحث الثالش ( ، تنفيذ ات١شاريع العمومية التي تٕسد البرام
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 المبحث الأول: أساسيات حول المشاريع العمومية.

نتطرؽ في ىذا ات١بحث لدراسة اساسيات حوؿ ات١شاريع العمومية و ذلك بتعريف ات١شروع العمومي ، كونو ذو     
و ات١راحل  ر اشكاؿ ىذه ات١شاريع  طابع خاص نظرا لتمويلو و ادارتو من طرؼ الدولة او ات٢يئات اتٟكومية مع اظها

 التي ت٘ر بها لإت٧از ات١شروع العمومي   

 المطلب الأول: تعريف المشروع العمومي.

إنها مشاريع تقوـ بتمويلها وإدارتها الدولة )حكومات( أو ات١ؤسسات وات٢يئات اتٟكومية وىي ملك ت٢ا، تقوـ 
 1مات الاقتصادية.بها اتٟكومات لأمور تتعلق باتٟماية والثقافة وات٠د

 2ومن ىذا التعريف يبرر تدخل الدولة لإقامة ات١شاريع العامة نظراً لػ:

حيث تٖتاج ات١شاريع العمومية إلذ موارد مالية ضخمة ولذلك لا يستطيع ات١تعامل ات٠اص  اعتبارات تمويلية: .1
 توفتَ ىذه الأمواؿ الضخمة.

 –لضرورية اللبزمة لسلبمة الأمن الوطتٍ )الصناعة سيطرة الدولة على الصناعات ا اعتبارات استراتيجية: .2
 الأسلحة(.

تقوـ الدولة ىنا بتوفتَ بعض السلع وات٠دمات الضرورية لأفراد المجتمع والتي يتعذر عادة  اعتبارات اجتماعية: .3
 توفتَىا بالقدر الكافي خصوصًا لذوي ات١داخيل المحدودة.

داؼ رفع كفاءة الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ ات١سات٫ة في تٖقيق تٖاوؿ الدولة ىنا تٖقيق أى اعتبارات اقتصادية: .4
التخصيص الأمثل للموارد الاقتصادية وتٖقيق الاستقرار الاقتصادي من خلبؿ ت٤اربة الضغوط التضخمية 

 والانكماشية في الاقتصاد الوطتٍ.

ومي وات١صلحة العامة حيث يكوف ات٢دؼ ات١سطر في ىذه ات١شاريع ، ىو تٖقيق الأىداؼ العامة للبقتصاد الق
للمجتمع وتعظيم ات١نفعة العامة ، وىناؾ أىداؼ أخرى لتلك ات١شاريع منها: تٖقيق الربح ، وذلك لضماف الاستمرار 

 3والبقاء والنمو، ىذا بالإضافة إلذ ت٣موعة من الأىداؼ الاقتصادية وات١الية والاجتماعية.

                                                           
 .2013-2012لعاـ، ت٤اضرة في اختيار الاستثمارات، قسم ات١استً، تٗصص تسيتَ ات١شاريع، باتنة، فحلوؿ مبارؾ، قرارات الاستثمار في القطاع ا 1
 .35، ص 2004ات١رسي السيد اتٟجازي، اقتصاديات ات١شروعات العامة، الدار اتٞامعية، الاسكندرية،  2
 .2017، جواف 02سعيد نعيمة، بوشنافة أتٛد، ت٣لة البشائر الاقتصادية، المجلد الثالث، العدد  3
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 المطلب الثاني: أشكال المشاريع العمومية.

 لحة العامة: . المص1

       وىي ات١شاريع التي تدار أو تلحق بالإدارات أو ات١صالح اتٟكومية ، بغرض إدارة أنشطة معينة، وت٘وؿ 
  من مزاياه  من خزينة الدولة، وتٗضع لكافة القواعد والأنظمة ات١الية والإدارية التي تٗضع ت٢ا كافة الأجهزة اتٟكومية 

تُ اتٞهات  اتٟكومية وات١شاريع ات١ختلفة ،  وسهولة ووضع خطط عمل شاملة وضوح ات١سؤولية ووضوح العلبقة ب
ومتناسقة ، ولكن من عيوبو  التأختَ والعرقلة في أداء الأعماؿ بسبب البتَوقراطية، ت٦ا يؤثر سلباً على معدلات 

 1الإنتاجية وبالتالر على مستويات التنمية.

 . المؤسسات العامة:2

ومي الذي يتمتع بالشخصية القانونية ات١ستقلة عن باقي أجهزة ومصالح اتٟكومة، تعبتَاً عن ات١شروع العم
 2وبذلك يستطيع التقاضي باتٝو وبإبراـ العقود واقتناء ات١متلكات وعقد القروض واتٟصوؿ على الإعانات.

 . الشركات شبو عامة: 3

ة ت٢ذه الشركات في الدولة ويأخذ وىي ات١شاريع العمومية التي يتم إنشاؤىا حسب النصوص القانونية ات١نظم
 3عدة أشكاؿ:

  أولًا: عقود الامتياز:

حيث تقوـ الدولة بإعطاء فرد أو شركة حق استغلبؿ مرفق عاـ، لفتًة معينة، تقوـ من خلبت٢ا الشركة بإدارة 
من الربح، ات١رفق تٖت إشراؼ ورقابة الدولة، وتتعهد الدولة بتقدلص بعض ات٠دمات للشركة أو تضمن ت٢ا حد أدلس 

 حيث تتدخل الدولة عادة بتحديد السعر ووضع تشريعات تٟماية العماؿ.

 : ثانيًا: عقود الإدارة

 تقوـ الدولة تٔنح شخص إدارة مرفق عاـ مقابل أجر على أف الدولة تتحمل ت٥اطر ات١شروع.

                                                           
 .22-21، ص 2013، الأردف، 1عبد ات١عطي ت٤مد عساؼ، إدارة ات١شروعات العامة، دار جهينة للنشر والتوزيع، ط  1
 .32، ص 2017سفياف قنيط، تٖليل إدارة ات١شاريع الاستثمارية العمومية في اتٞزائر، دكتوراه في علوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد بوضياؼ، ات١سيلة،  2
 .34-33السيد حجازي، اقتصاديات ات١شروعات العامة، مرجع سابق، ص  ات١رسي 3
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 ثالثاً: الشركات المختلطة: 

هم ات١سات٫ة في إدارتها، حيث يشتًكوف في تٖمل وتشتًؾ في رأس مات٢ا الأفراد والدولة وت٢ذا يكوف من حق
من أجل السيطرة على الإدارة وتهدؼ من وراء مشاركتها ضماف  %51ات١خاطر وتساىم الدولة غالبًا بنسبة تزيد عن 

 الرقابة على ما تقوـ بو من النشاط.

 مراحل انجاز المشروع العمومي المطلب الثالث: 

 : 1تلخيص ات٫ها فيما يليتٔراحل عديدة تٯكن  ات١شروع  تٯر 

 مرحلة التعريف بات١شروع :  -1

 تٖديد  فكرة ات١شروع و تٖديد اىدافو و مبررات اتٟاجة اليو   -  

 دراسة اتٞدوى من خلبؿ امكانية تنفيذ فكرة ات١شروع من النواحي التقنية و الاقتصادية -  

 تٖديد متطلبات ات١ستفيد و حاجاتو من ات١شروع -

 م و التخطيط : يتم القياـ بأعماؿ التصميم احد اطراؼ ات١شروع و تتمثل ىذه ات١رحلة في:مرحلة التصمي -2

 اعداد ات١خططات و التصميمات  -
 اعداد جداوؿ الكميات التي تٖصر فيو تٚيع ات١واد و البنود  ات١تعلقة بالأشغاؿ  -
 ات١تعاقدةتٖديد الشروط فيما يتمثل بإت٧از ات١شروع و تٖديد الواجبات و حقوؽ الاطراؼ  -
تٖديد ات١واصفات الفنية للمشروع و تعرؼ بانها وصف ت٤دد لطريقة التنفيذ و مستوى اتٞودة و الاداء  -

 ات١طلوب 
 و ضع تقديرات لأجاؿ ات١شروع  -

مرحلة التعاقد : يتم فيها تٕهيز تٚيع ات١ستندات ات٠اصة بطلب العروض و الدعوة الذ ات١نافسة لاختيار ات١تعامل -3
 . ت١ناسب لتنفيذ ات١شروع الاقتصادي ا

مرحلة التنفيذ : و يتم فيها ادارة تنفيذ ات١شروع من طرؼ صاحب ات١شروع و فريقو ، وفق الشروط ات١نصوص  -4
 عليها اثناء التعاقد و كذا الرقابة التقنية لتلبية متطلبات ات١شروع و ات٧ازه حسب ات١خططات  و التصاميم 

                                                           
1
جامعة ت٤مد خيضر –ت٣لة العلوـ الانسانية  –الطاىر ىاروف ، مقاؿ حوؿ  ادارة ات١شاريع الانشائية في اتٞزائر بتُ الواقع و ات١أموؿ   -واضح ت٤مود    

 381و380، ص   2015، سبتمبر  41العدد  –بسكرة 
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 تم فيها على مرحلتتُ :مرحلة الانتهاء و التسليم : و ي-5
  التسليم ات١ؤقت : يتم فيها تسليم مؤقت للمشروع الذ ات١صلحة ات١تعاقدة ، تٖت مسؤوليتو ، دوف وجود

 ملبحظات و تٖفظات على الات٧از ، و لفتًة ضماف متفق عليو .
 (01سنة ) التسليم النهائي : يتم فيو استلبـ ات١شروع نهائيا بعد مرور  فتًة الضماف ،و عادة ما تكوف                 

و عدـ  د اف تم تٕربة ات١شروع و  لاستًجاع كفالة الضماف  لفائدة ات١تعامل الذي ات٧ز ات١شروع ، و ذألك بع
 . ظهور عيوب تقنية  على ات١شروع

 المبحث الثاني: تمويل مشاريع التنمية.

وؿ الذ تٖقيق الاىداؼ ات١سطرة  ضمن برامج بوجود ت٘ويل كاؼ من اجل الوص يتم الا اف عملية تٕسيد ات١شاريع لا
       يتم الا بعد تٗصيص نفقات ضمن ميزانية التجهيز  التنمية و تٖقيق ات١صلحة العامة ، فات١وافقة على ىاتو ات١شاريع لا

 .او عبر صندوؽ التضامن و الضماف للجماعات المحلية  

 المطلب الأول: نفقات التجهيز العمومي.

ت١طلب الذ دراسة النفقات العمومية  من حيث  تصنيف ىذا النوع من النفقات و كذا الاثار نتطرؽ في ىذا ا
 الاقتصادية لنفقات التجهيز  

 ات التجهيز.نفقالفرع الأول: تعريف 

تعد نفقات التجهيز ، إحدى مكونات ات١يزانية العامة للدولة، ويقصد بها ،  أنها نفقات ذات الطابع النهائي 
يذ ات١خطط السنوي للتنمية، وىي عبارة عن الاستثمارات العمومية ذات الطابع الاقتصادي ات١خصصة لتنف

  ، فنفقات التجهيز تتمثل أساسا في الاعتمادات ات١الية ات١خصصة بات١يزانية العامة للدولة والارصدة 1والاجتماعي
في ت٥تلف القطاعات الاقتصادية  لإت٧از استثمارات الدولة ولاسيما في إت٧از ات٢ياكل الأساسية أو القاعدية

والاجتماعية والإدارية والرياضية والثقافية، وتعد ىذه النفقات ذات طابع نهائي كونها غتَ منتجة للربح أو غتَ 
 2مستًجعة.

                                                           
 .60ص  مرجع سابق ذكره ،ش بشتَ، يلس شاو  1
        11المجلد ،  نيةيوسف جيلبلر، الإطار التنظيمي وات١يزانياتي لتسيتَ وتنفيذ نفقات التجهيز في اتٞزائر، ت٣لة الأكادتٯية للدراسات الاجتماعية والإنسا 2

 .16، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، اتٞزائر، ص 02العدد 
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ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ وات١تمم  17-84من القانوف  03ولقد تم النص على اعتماد نفقات التجهيز بات١ادة 
يرخص قانوف ات١الية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية، ت٣مل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل ات١الية الأخرى "يقرر و 

ات١خصصة لتسيتَ ات١رافق العامة، كما يقرر ويرخص علبوة على ذلك ات١صاريف ات١خصصة للتجهيزات العمومية وكذلك 
 1النفقات بالرأتٝاؿ.

 يز.الفرع الثاني: تصنيف نفقات التجه

 وتصنف على أساس فئتتُ: أولاً نفقات التجهيز العمومية للدولة:

أ. النفقات ات١تعلقة بالتجهيزات العمومية ات١مركزة ات١سماة البرنامج القطاعي ات١مركز والتي تكوف موضوع مقررات 
ت وصايتهم وكذا يتخذىا الوزراء ات١ختصوف باتٝهم أو باسم ات١ؤسسات العمومية، ذات الطابع الإداري ات١وضوعة تٖ

 ات١ؤسسات التي تتمتع بالاستقلبؿ ات١الر والإدارات ات١تخصصة وات١ؤسسات التي تتمتع بالاستقلبؿ ات١الر.

ب. النفقات ات١تعلقة بالتجهيزات العمومية الغتَ ت٦ركزة والتي تتكوف من برامج قطاعية غتَ ت٦ركزة وت٥ططات التنمية 
 2ىا الوالر.البلدية التي تكوف موضوع مقررات يتخذ

حيث يتم توزيع نفقات التجهيز باتٞدوؿ )ج( حسب القطاعات الاقتصادية وبياف كل من مبالغ رخص 
            قطاعات ، مع الإشارة أف القطاع قد يضم عدد معتُ 10البرنامج واعتمادات الدفع ات١رصدة لكل قطاع وىي 

 3من الوزارات:

 المحروقات؛ 
 الصناعة التحويلية؛ 
  ات١ناجم؛الطاقة و 
 الفلبحة والري؛ 
 ات٠دمات ات١نتجة؛ 
 ات١نشآت الإنتاجية والاقتصادية والإدارية؛ 
 التًبية والتكوين؛ 

                                                           
 (28)العدد  10/07/1984ونشر باتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة في  1984جويلية  07خ صدر ىذا القانوف بتاري 1
 (.51ات١تعلق بنفقات الدولة للتجهيز ات١عدؿ وات١تمم )العدد  1998جويلية  13ات١ؤرخ في  227-98من ات١رسوـ التنفيذي  04 ات١ادة  2
 ت١الية ورخص البرامج حسب القطاعات.اتٞدوؿ 'ج" ملحق بقانوف ات١الية السنوي، يوزع فيو الاعتمادات ا 3
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  ات١نشآت الأساسية والاجتماعية والثقافية؛ 
 ات١بالش ووسائل التجهيز؛ 
 .ات١خططات البلدية للتنمية 

 ثانيًا: نفقات التجهيز للجماعات المحلية.

تثمار نفقات ضرورية باعتبارىا تنمي ملكية اتٞماعات المحلية، فهناؾ نفقات تعتبر نفقات التجهيز والاس
حسب طبيعتها والتي تؤدي إلذ زيادة أملبؾ اتٞماعة المحلية مباشرة أو تلك الإعانات ات١منوحة إلذ اتٞماعات وات٢يئات 

لتجهيز التي تصبح ملك وكذا تسديد قروض اتٞماعات المحلية، وىناؾ نفقات حسب وظيفتها، فهي تتعلق ببرامج ا
 02فقرة  198للجماعة المحلية كبرامج التي تنجزىا تٟساب الغتَ كاتٞمعيات وات١ؤسسات العمومية  بالرجوع إلذ ات١ادة 

من قانوف البلدية، ت٭توي قسم التجهيز والاستثمار على: نفقات ات١سات٫ة في رأس ات١اؿ بعنواف الاستثمار ، تسديد 
 1إعادة تهيئة منشآت بلدية.رأس ماؿ القروض، نفقات 

إف قسم التجهيز والاستثمار ت٭توي على قسم فرعي للتجهيز وقسم فرعي للبستثمار ضمن ميزانية اتٞماعة 
 2المحلية )البلدية أو الولاية(.

تشمل ىذه النفقات على وجو ات٠صوص اكتساب عقارات واكتساب العتاد والأشغاؿ اتٞديدة  أ. نفقات التجهيز:
 الكبرى. والإصلبحات

وىي نفقات ذات الطابع ات١الر التي تسمح من إنشاء الوحدات الاقتصادية المحلية أو تطوير  ب. نفقات الاستثمار:
 نشاط ات١ؤسسات المحلية القائمة  وتتضمن ىذه النفقات  على ات٠صوص:

 الإعانات ات١منوحة من إيراداتها ات٠اصة؛ 
 استًجاع القروض؛ 
  برأس ماؿ مؤسسة خاصة؛مسات٫ة البلدية أو الولاية 
 .3منح إعانات التوازف للمصالح العامة التي تعالش ميزانيتها من العجز 

                                                           
          2018ة سعد الدين عبد الرتٛن، فرعة زينوبة تٯينة، مذكرة نيل شهادة ماستً في العلوـ القانونية، تٗصص إدارة مالية، جامعة زياف بن عاشور، سن 1

 .10ص 
 .196يلس شاوش، نفس ات١رجع، ص  2
 .197، ص السابق  نفس ات١رجع 3
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 الفرع الثالث: الآثار الاقتصادية لنفقات التجهيز.

 . النمو الاقتصادي:1

تعتبر سياسة الإنفاؽ العاـ أىم أدوات الدولة ، من خلبؿ تدخلها في الاقتصاد وأداة ىامة وذات دور كبتَ  
تٖقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية ،  التي غايتها الرفاىية العامة، ولقد تطرقت عدة نظرياتإلذ دراسة النمو في 

الذي يبتُ أف  Barro، حيث من أبرز النماذج التي أعطت للدولة دور في النمو الاقتصادي ت٪وذج 1الاقتصادي
ة تشتًي جزء من الإنتاج ات٠اص وتستعمل النشاطات اتٟكومية ىي مصدر النمو الداخلي حيث يفتًض أف اتٟكوم

مشتًياتها من أجل عرض ات٠دمات العمومية ت٣انا إلذ ات١نتجتُ ات٠واص ، الأمر الذي يساعد ات١ؤسسات على 
الاستثمار أكثر لتحقيق النمو، كما بدأت بعض النماذج الاقتصادية تدخل ات٠دمات العامة  ،كأحد العناصر ات١ؤثرة 

 2ه النماذج:في النمو ومن أىم ىذ

ت٪وذج السلع العامة للخدمات اتٟكومية ات١نتجة وت٪وذج التكدس للخدمات اتٟكومية ات١نتجة، حيث يشتَ 
ىذاف النموذجاف ، إلذ أف العلبقة بتُ حجم اتٟكومة مقاسًا بنسبة الإنفاؽ العاـ إلذ الناتج المحلي ومعدؿ النمو 

تٟكومة صغتَاً ، فإف توسع ىذا اتٟجم يصاحبو تزايد في الاقتصادي إلذ علبقة خطية، حيث عندما يكوف حجم ا
معدؿ النمو ، ت١ا يؤدي إليو من توسع في التنمية الأساسية ، وىناؾ حد إذا زاد عنو حجم اتٟكومة فإف التدخل 
اتٟكومي يصاحبو ات٩فاض في معدؿ النمو، ويرجع ذلك إلذ أف التدخل اتٟكومي الزائد يصاحبو ات٩فاض في معدؿ 

ويرجع ذلك إلذ أف التدخل اتٟكومي الزائد يصاحبو زيادة في التعقيدات الروتينية ت٦ا يعرقل الإنتاج، كما  النمو،
يصاحب الزيادة في الإنفاؽ زيادة ت٦اثلة من الضرائب وىو ما يقلل من اتٟافز على العمل ويبطئ في زيادة الطلب 

 3الكلي وبالتالر يعيق النمو.

         ولد الانفاؽ العاـ زيادة مباشرة في الطلب على السلع للبستهلبؾ القومي  ي : . على الاستهلاك الوطني2
حيث ت٘ارس النفقات العامة آثارىا على الاستهلبؾ القومي عن طريق شراء اتٟكومة السلع وات٠دمات، وقيامها بتوزيع 

 قات وأىدافها فنجد:، وتتوقف ىذه الآثار على بنيات النف4مداخيل تٮصص جزء منها للئنفاؽ الاستهلبكي

                                                           
تٗصص تسيتَ ات١الية العامة كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ   ، ترشيد سياسة الانفاؽ العاـ باتباع منهج الانضباط بالأىداؼ، مذكرة ماجستتَبن عزة ت٤مد 1

 150ص  2010سنة  التسيتَ وعلوـ تٕارية ، جامعة ابة بكر بلقايد تلمساف ، 
 .150ص ، 2003ية، الدار اتٞامعية للنشر، مصر، عبد القادر ت٤مد عبد القادر عطية، اتٕاىات حديثة في التنم 2
 .96، ص مرجع سابق ذكرهبن عزة ت٤مد،  3
تٗصص نقود وت٘ويل ، كلية العلوـ الاقتصادية و  طارؽ قدوري، مسات٫ة ترشيد الانفاؽ اتٟكومي في تٖقيق التنمية الاقتصادية في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه، 4

 .74، ص 2016سنة  مد خيضر بسكرة ، التجارية و علوـ التسيتَ ،جامعة ت٤
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أ. النفقات التي تؤثر مباشرة على الاستهلبؾ مثل شراء اتٟكومة ت٠دمات استهلبكية ومثاؿ ذلك  التعليم والصحة 
 والدفاع والأمن والعدالة، وىي ت٘ثل الاستهلبؾ العاـ.

اؿ ذلك شراء اتٟكومة ب. النفقات التي تدفعها اتٟكومة لشراء سلع ، وتقدمها لبعض فئات المجتمع دوف مقابل ، ومث
 لأدوية وملببس وأغذية على ات١رضى أو على التلبميذ.

ج. توزيع اتٟكومة للمداخيل ، تٮصص جزء منها للبستهلبؾ مثل الأجور وات١رتبات ، إذا يؤدي إنفاؽ ىذه الدخوؿ 
 1أو جزء منها على الاستهلبؾ إلذ زيادة الإنتاج القومي.

 يزان المدفوعات (. تحقيق التوازن الخارجي:)توازن م3

 إف النفقات الاستثمارية وات١تعلقة بات١نشآت القاعدية، والنفقات ات١وجهة لإنعاش الاستثمار العمومي خاص 
أو أجنبي على غرار الإنفاؽ اتٞبائي الذي تقدمو الدولة للمؤسسات في شكل نفقات عامة غتَ مباشرة من أجل 

صدير ، بالإضافة إلذ الاعانات ات١باشرة ات١قدمة  من طرؼ الدولة التحفيز على الاستثمار وبالتالر دفع عجلة الت
 2للمستثمرين في سبيل دفع عجلة الإنتاج، تساىم بدرجة كبتَة في توازف ميزاف ات١دفوعات.

 . على الأسعار:4

ت١عرفة ىذه الآثار ، ت٬ب التطرؽ إلذ آثار الأسعار على الاقتصاد بشكل عاـ ، ويتضح ذلك من مفهوـ  
 م.التضخ

ىو زيادة أسعار السلع وذلك بسبب زيادة الطلب على العرض، فإف زيادة الطلب على سلعة ما يؤدي  أ. التضخم:
إلذ زيادة سعرىا مع بقاء العرض ثابت والسبب في زيادة سعر ىذه السلعة ىو أف القوة الشرائية للعملة قد ات٩فضت  

زيادة الدخل القومي وزيادة الدخل القومي يكوف بسبب  والسبب الرئيسي في زيادة الطلب تٯكن أف يكوف ناتج عن
زيادة النفقات العامة وت١عاتٞة التضخم ت٬ب تٗفيض النفقات العامة التي تصدر عن الدولة، وبالتالر يتم تلقائيًا تٗفيض 

 3عرض النقد ات١تداوؿ في أيدي اتٞمهور.

                                                           
 .116ص عبد الفتاح عبد الرتٛاف عبد المجيد، اقتصاديات ات١الية العامة، دراسة نظرية تطبيقية رؤية إسلبمية، بدور دار نشر، الطبعة ات٠امسة،  1
 .11، ص ذكره  بن عزة ت٤مد، مرجع سابق 2
 .117-116ص   1993صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، إبراىيم علي عبد الله، مبادئ ات١الية العامة، دار  3
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ب الكلي عن العرض الكلي  بسبب ات٩فاض ىو ات٩فاض في مستوى الأسعار نظراً لات٩فاض الطل ب. الانكماش:
الدخوؿ، ويعود ذلك إلذ ات٩فاض النفقات العامة والسيولة ، ت٦ا يدفع الأسعار إلذ ات٢بوط ولعلبج ىذا الوضع ، ت٬ب 

 1على الدولة أف تزيد من النفقات العامة ت٦ا يؤدي الزيادة في الدخل وارتفاع الأسعار والرجوع إلذ حالة التوازف.

 لإنتاج: . على ا5

إف الزيادة في الإنفاؽ العاـ يؤدي إلذ زيادة الاستهلبؾ ت٦ا يتًتب على ذلك ،  الزيادة في إنتاج السلع 
الاستهلبكية فيزيد النشاط الاقتصادي ، فزيادة الإنتاج بالنسبة للموارد الاستهلبكية نتيجة زيادة الطلب على ىذه 

 النفقات العامة على الإنتاج عن طريق أثر ات١ضاعف والأثر ات١عجل. ات١وارد ، ونتيجة زيادة الإنفاؽ العاـ ، وتؤثر

ىو العلبقة بتُ التغتَات التي تطرأ على الاستثمار والتغتَات التي تطرأ على الدخل، حيث أف الزيادة  المضاعف: -
 أو النقصاف في الاستثمار سوؼ يؤدي إلذ زيادة أو نقصاف في مستوى الدخل القومي.

العلبقة بتُ الاستثمار ومعدؿ التغتَ في الإنتاج اتٞاري ، أي أف الزيادة في الطلب على السلع ىو  المعجل: -
الاستهلبكية يؤدي الذ زيادة الطلب على وسائل الإنتاج من جانب ات١شروعات التي تزيد الطلب على منتوجاتها 

 2الاستهلبكية الاستهلبكية.

رص العمل، حيث تؤدي الزيادة في النفقات إلذ زيادة الطلب إف النفقات تعمل على زيادة ف. على التوظيف: 6
الاستهلبكي، وبالتالر الزيادة في الطاقة الإنتاجية من خلبؿ توسيع ات١نتجتُ للنشاط، ت٦ا يدفع ذلك إلذ زيادة الطلب 

 3على العمالة  ,كي تغطي  الزيادة في الطلب الاستهلبكي.

 .ار التنمية في اط المطلب الثاني: برامج الإنفاق العام

في انتهاج سياسة ميزانية )مالية( توسيعية لد يسبق ت٢ا مثيل من قبل لاسيما  2001شرعت اتٞزائر منذ سنة 
من حيث أت٫ية ات١وارد ات١خصصة ت٢ا، في ظل الوفرة في ات١داخيل ات٠ارجية الناتٕة عن التحسن ات١ستمر نسبيًا في أسعار 

                                                           
 .117، ص السابقمرجع  نفس 1
 .116إبراىيم عبد الله، مرجع سبق ذكره ، ص  2
 .118نفس ات١رجع، ص  3
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إلذ  2001لعمومية ات١نفذة أو اتٞاري تنفيذىا وات١متدة على طوؿ الفتًة من النفط ، وذلك عبر برامج الاستثمارات ا
 1وقد ت٘ثلت ىذه البرامج أساسًا فيما يلي: 2014

 برامج التنمية  الفرع الأول:

 (2004الذ  2001اولا : برنامج  دعم الانعاش الاقتصادي )من 

اد اتٞزائري وعقب بداية الانفراج  رصدت جاء ىذا البرنامج في أعقاب الركود الاقتصادي الذي مس الاقتص
مليار دولار أمريكي  وت٘ثل ىذه الاعتمادات مبلغ  07مليار دينار جزائري أي ما يعادؿ  525لو أموالًا ضخمة قدرت بػػ

مليار  11.2حوالر  2001قياسي ، نظراً لوضعية اتٞزائر في تلك الفتًة ، حتُ  بلغ احتياطي الصرؼ الأجنبي سنة 
 2ريكي.دولار أم

ويتمحور البرنامج بالأساس إلذ دعم الأنشطة الإنتاجية الفلبحية والصيد البحري ، تٔا خصص لتعزيز 
ات٠دمات في ميادين كبرى مثل الري، التشغيل، وات٢ياكل القاعدية وتٖستُ ات١ستوى ات١عيشي وتنمية ات١وارد البشرية 

زلة عن ات١ناطق النائية، إصلبح وتوسيع شبكة التزويد بات١ياه ويهدؼ ىذا البرنامج إلذ تٖستُ ات١ستوى ات١عيشي، فك الع
الصاتٟة للشرب، تطوير ات١نشآت الصحية، تٖستُ ظروؼ التمدرس للتلبميذ ، إعادة تأىيل ات١رافق الاجتماعية، تطوير 

ة والتقليل ات١نشآت وات١رافق اتٞوارية ، توسيع شبكات الاتصاؿ، توفتَ مناصب العمل  والتخفيض من معدلات البطال
من أزمة السكن ،  تطوير وتنمية القطاع الزراعي من أجل التخفيض واتٟد من التبعية الغذائية بالاعتماد على سياسة 

 3إصلبح الأراضي ات٠اصة تٔناطق اتٞنوب.

 ويقسم برنامج الإنعاش الاقتصادي إلذ أربع ت٤اور:

 

 

                                                           
تسيتَ، جامعة قاصدي ت٤مد سعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في اتٞزائر وأثرىا على النمو، ت٣لة الباحث، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ ال 1

 .147ص  ،2012، 10مرباح، ورقلة، العدد 
، مداخلة مقدمة ضمن ات١ؤت٘ر الدولر "تقييم برامج الاستثمارات 2005مسعودي زكرياء، سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلبحات الاقتصادية باتٞزائر منذ  2

 .14ص   2013مارس  11/12، جامعة سطيف، يومي 2014-2001لبؿ فتًة العامة وانعكاسها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خ
"تنطيم آثار عماري عمار، ت٤مادي وليد، أثر الاستثمارات العمومية على الأداء الاقتصادي في اتٞزائر، مداخلة مقدمة ضمن أتْاث ات١ؤت٘ر الدولر حوؿ 3

  جامعة سطيف ،2013مارس  11/12يومي   "2004-2001والنمو الاقتصادي خلبؿ فتًة برامج الاستثمارات الامة، وانعكاسها على التشغيل والاستثمار 
 .7-6اتٞزائر، ص 
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  . دعم الإصلاحات:1

ج ضمن ت٥طط دعم الإنعاش الاقتصادي ، كاف يقتضي تْكم التطورات إف ما أقرتو الدولة من مشاريع وبرام
  من الإصلبحات اتٞديدة الاقتصادية العات١ية وما صاحبها من دخوؿ اتٞزائر في مرحلة اقتصاد السوؽ، ارفقت تّملة

ة، وضع ت٪اذج لضماف القدرة على التكيف مع ات١تطلبات الدولية، وقد شملت ىذه الإصلبحات الإدارة الضريبية وات١الي
 1مليار دج. 45تنبؤات طويلة ات١دى وتهيئة ات١ناطق الصناعية وقد قدرت ت٥صصات ىذه البرامج حوالر 

 :. الأشغال الكبرى والهياكل القاعدية2

 تتضمن ىذه الأشغاؿ ثلبث جوانب رئيسية: 

 تٕهيزات ات٢ياكل؛ 
 تنمية ات١ناطق الريفية؛ 
 .السكن والضرائب 

ت٥ططات قطاع الأشغاؿ الكبرى وات٢ياكل القاعدية  ،لتجهيزات ات٢ياكل نظراً  حيث خصصت أكبر قيمة من
لأت٫يتها في تٖستُ النشاط الاقتصادي من خلبؿ تدعيمها لنشاط القطاع ات٠اص وتهيئة ات١ناخ ات١ناسب للبستثمار 

  من ظاىرة النزوح الريفيوالإنتاج، كما وجو جزء ت٥صص إلذ إعادة تنمية ات١ناطق الريفية لإعادة النشاط ت٢ا واتٟد 
حيث أف إعادة تنشيط ات١ناطق الريفية ، ساىم في زيادة تنشيط القطاع الفلبحي  كما أف قطاع السكن أخذ ىو 
الآخر ، حيزاً ضمن ت٥صصات قطاع الاستغلبؿ الكبرى وات٢ياكل القاعدية  وذلك يدخل ضمن إطار تٖستُ ظروؼ 

 2مستوى النشاط الاقتصادي.معيشة السكاف ، تزامنا مع ت٤اولة تٖستُ 

مليار دج في جانب التنمية المحلية بهدؼ تٖستُ الوضع ات١عيشي  97خصص لو مبلغ . التنمية المحلية والبشرية: 3
للمواطن على مستوى التًاب الوطتٍ خاصة في الأرياؼ وتٖقيق التوازف اتٞهوي بتُ مناطق الوطن ، من خلبؿ إدراج 

التنمية وتٖستُ أداء ات٠دمة العمومية بالبريد وات١واصلبت وغتَىا وإعادة تأىيل ات١ناطق ت٥ططات تنموية بلدية لتشجيع 
 3بأكملها.

                                                           
 نفس ات١رجع  1
ـ اثر سياسة الانفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي ، شهادة ماجستتَ ، تٗصص نقود ومالية ، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ والعلو بودخدخ كرلص،  2

 .196ص  ،2009/2010جامعة دالر ابراىيم اتٞزائر سنة التجارية ، 
  علوـ التسيتَعدة أتٝاء، أثر الإنفاؽ العمومي على النمو الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة وىراف، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية و  3

 .163ص ، 2016تٗصص اقتصاد دولر، سنة 



 الفصل الثانً                                                   المشارٌع العمومٌة  

 
89 

 . الصيد البحري:4

 بهدؼ ترقية الصيد البحري تم القياـ تٔجموعة إجراءات ضمن برامج دعم النمو الاقتصادي أت٫ها: 

 حياء ات١ائية ت٘ويل الصندوؽ الوطتٍ للمعونة من أجل الصيد البحري وتربية الأ(FNAPPA)؛ 
  تقدلص تسهيلبت ائتمانية وقروض لصيد الأتٝاؾ وتربية ات١ائيات تابعة لصندوؽ التعاوف الفلبحيCNMA.1 

 .2009-2005ثانيًا: البرنامج التكميلي لدعم النمو 

       جاء البرنامج التكميلي لدعم النمو لاكتماؿ مسار الإنعاش على مستوى تٚيع قطاعات الاقتصاد  
مع مواصلة سياسة التوسع في الإنفاؽ التي انتهجتها اتٞزائر، حيث يبرز ىذا البرنامج لدعم النمو من خلبؿ المحاور 

 2التالية:

لتكملة ما جاء في برنامج دعم الإنعاش ، من قيمة البرامج  %45.5حيث تٯثل  تحسين ظروف معيشة السكان: -
 ب الأكبر فيها لقطاع السكن.الاقتصادي ووزعت على عدة قطاعات، كاف النصي

من قيمة البرامج، ما يؤكد على الات٫ية الكبرى التي اعطتها الدولة ،  %40.5حيث تٯثل  تطوير الهياكل القاعدية: -
لقطاع البتٌ التحتية وات١نشآت الأساسية ، ووزعت ىذه اتٟصة على عدة قطاعات فرعية كاف النصيب الأكبر فيها 

 اؿ العمومية، قطاع ات١ياه والتهيئة العمرانية.لقطاع النقل، قطاع الأشغ

 قطاعات رئيسية: 06يتضمن  دعم التنمية الاقتصادية: -

 الفلبحة والتنمية الريفية؛ 
 الصناعة؛ 
 ترقية الاستثمار؛ 
 الصيد البحري؛ 
 السياحة؛ 
 .ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة والصناعة التقليدية 

 

                                                           
 .161، ص  نفس ات١رجع  1
  .22ص  ،02، المجلد 13اتٞزء  -الاقتصادية والإحصاء التطبيقي المجلة–، دراسة تٖليلية لبرامج التنمية الاقتصادية  ايدشيكر ع 2
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 (2014  - 2010ثالثاً: برنامج التنمية الخماسي )

       يعتبر ىذا البرنامج ، القاعدة والمحرؾ لرؤية وسياسة تنموية ت٤ددتتُ من قبل السلطة، وذلك لتدارؾ التأخر
  في التنمية حيث تسعى لتوطيد بناء جزائر قوية ومزدىرة، حيث يندرج ىذا البرنامج ضمن ديناميكية إعادة الإعمار

مليار دج ، ويهدؼ  21البرنامج ، غلبؼً ماليًا استثنائيًا ويقدر بػػ سنوات حيث خصصت ت٢ذا  10التي انطلقت قبل 
 :1ىذا البرنامج إلذ

  دعم التنمية البشرية التي تعتبر الركيزة الأساسية للبرنامج الاقتصادي والاجتماعي، وتعزيز ت٘اسك الأمة حوؿ
 ىويتها؛

  ملبيتُ منصب شغل؛ 03مكافحة البطالة من خلبؿ استحداث 
  العيش في العالد الريفي من خلبؿ تٖستُ التزود بات١اء الصالح للشرب ودفع قطاع الأشغاؿ تٖستُ ظروؼ

 العمومية لفك العزلة عن كل ات١ناطق؛
  ترقية وتطوير اقتصاد ات١عرفة من خلبؿ دعم البحث العلمي وتعميم التعليم، وتعميم استعماؿ تكنولوجيا

 ليم وفي ات١رافق العمومية؛ات١علومات والاتصاؿ داخل ات١نظومة الوطنية للتع
  تٖستُ مناخ الاستثمار واتٗاذ التدابتَ اللبزمة لإنعاش الصناعة الوطنية وتطوير المحيط الإداري وات١الر والقانولش

 للمؤسسة وترقية الصادرات خارج المحروقات؛
 ارية والأداة الوطنية الاستمرار في توسيع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسيج العمرالش وتطوير التًقية العق       

 في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية؛
 مواصلة التجديد الفلبحي وتٖستُ الأمن الغذائي للبلبد؛ 
 ات١نجمية ؛ تثمتُ ات١وارد الطاقوية و 
 تثمتُ القدرات السياحية والصناعات التقليدية؛ 
 .2اتٟفاظ على السلم الاجتماعي في خدمة التنمية 

 ت٤اور رئيسية: 06السابق، ويشمل على ثل امتدادًا للبرنامج إف ىذا البرنامج تٯ

 

                                                           
1
ت٣لة الاقتصاد   -ت٪وذجًا 2014-2010ماسي البرنامج ات٠–بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، أستاذ شريط عايد، إدارة الاقتصاد الفعلي من خلبؿ البرامج التنموية  

 .95، ص Volume 6 Numéro 1مية البشرية والتن

 .97-96بن حاج جلوؿ ياستُ، أستاذ شريط عابد، مرجع سابق ذكره، ص  2
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 دعم التنمية البشرية؛ -1
 تطوير ات١نشآت الأساسية؛ -2
 تٖستُ ات٠دمة العمومية؛ -3
 دعم التنمية الاقتصادية؛ -4
 مكافحة البطالة؛ -5
 البحث العلمي والتكنولوجيات اتٞديدة. -6

 الفرع الثاني: مخططات التنمية القطاعية والمحلية.

ءت ات١راسيم التنفيذية ات١تعلقة بنفقات التجهيز ، لتبتُ وتنظم الدور التنموي لكل من الدولة لقد جا
واتٞماعات المحلية ،  من خلبؿ توضيح الصيغ التي تٯكن أف تنفذ بها برامج التجهيز التي اعتمدتها الدولة  من خلبؿ 

     ت المحلية في التسيتَ والتنفيذ  ويتجلى ذلك ت٥تلف ات١خططات والبرامج التنموية، ومسؤولية كل الدولة واتٞماعا
 1من خلبؿ ثلبث صيغ ىي:

  البرنامج القطاعي ات١مركزPSC؛ 
  برامج قطاعية غتَ ت٦ركزةPSD؛ 
  ت٥ططات التنمية البلديةPCD. 

 :  غير ممركز للتنمية  القطاعي المخططأولًا: 

ية التي تكوف وصية عليها، ويتم تسجيلو ىو ت٥طط تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية  وات١ؤسسات العموم
باسم الوالر، ويتم تٖضتَه بدراسة اقتًاحات مشاريعو في المجلس الشعبي الولائي، ويصادؽ عليو  ثم تٮضع لدراسة 
اتٞوانب التقنية من أطراؼ ات٢يئة التقنية على مستوى مديرية البرت٣ة ومتابعة ات١يزانية، وبعد ات١صادقة عليو ، يرسل إلذ 

ارة ات١الية التي تقوـ بدراستو وات١صادقة عليو، ثم تقوـ بتحرير رخص البرامج واعتمادات الدفع، حيث يعتبر ىذا وز 
 2الإجراء تٔثابة ترخيص للولاية للشروع في التطبيق.

                                                           
جامعة   تدخل اتٞماعات المحلية في تٖقيق التنمية المحلية، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ الياتبلقليل نور الدين، أثر  1

 .119، ص 2018ياؼ، ات١سيلة، سنة ت٤مد بوض
 .139بلقليل نور الدين، مرجع سابق الذكر، ص  2
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إف إعداد مشروع تنموي بصيغة ات١خطط القطاعي للتنمية يتطلب تقريبًا سنة لإعداده، ذلك لأف ات١وافقة عليو 
بصدور قانوف ات١الية ونشر رخص البرنامج ، ىذا الأختَ في جدوؿ "ج" والتي تٗص بالنفقات ات١تعلقة بالتجهيز  تكوف

العمومي، وتلعب اتٞماعات المحلية دوراً متكاملًب في إعداده من خلبؿ احتًاـ الرزنامة السنوية وكذا التوجيهات العامة 
ية ات٠اصة، ويعتبر احتًاـ التسلسل الوظيفي والزمتٍ مهم جدًا في ت٧اح للسياسة اتٟكومية ات١برت٣ة وفقًا للظروؼ ات١ال

 1ات١شروع وإدراجو ضمن ات١شاريع التنموية للمناطق  ات١عنية بالتنفيذ.

  ثانيًا: مخططات التنمية البلدية 

لا مركزية ىو أحد البرامج التنموية للدولة من ميزانية التجهيز العمومي، فات١خططات البلدية للتنمية  تكرس 
      التسيتَ و ت٘س مباشرة البلدية من حيث التخطيط والاختبار وملبئمة ات١شاريع ات١قتًحة   مع حاجات ات١واطنتُ 

ات١تعلق بنفقات الدولة للتجهيز على أنو تٮضع برنامج  227-98على مستوى الإقليم المحلي ، وقد عرفها ات١رسوـ 
ة للتنمية لرخصة برامج شاملة حسب الولاية يبلغها الوزير ات١كلف بات١الية بعد التجهيز العمومي التابع ت١خططات البلدي

 2التشاور مع الوزير ات١كلف باتٞماعات المحلية.

وبالتالر فإف ت٥طط البلدي للتنمية ىو أداة لتطبيق السياسة التنموية على ات١ستوى المحلي، ويتم تٔسات٫ة نهائية 
 لدولة، حيث اعتمدت عليو ، ت٠لق نوع من التوازف اتٞهوي كوف معظم البلديات للدولة ، أي من ميزانية التجهيز ل

 3لا تتوفر على نفس الإيرادات، حيث يشمل على عمليات تزويد تٔاء الشرب، التطهتَ  الطرؽ والشبكات ات١ختلفة.

 . البرنامج القطاعي الممركز ثالثاً: 

أو اتٞهوي ، التي تتطلب إمكانيات وتقنيات عالية تتعدى  تتعلق بات١شاريع التنموية الكبرى ذات البعد الوطتٍ
قدرات وإمكانيات اتٞماعات المحلية، فهي تسجل باسم الوزارة ات١عنية بالبرنامج، أو ات١ؤسسات ات١وضوعة تٖت 
 وصايتهم وكذا ات١ؤسسات التي تتمتع بالاستقلبؿ ات١الر والإدارات ات١تخصصة تٔراكز البحث والتطوير ويشرؼ عليها

 4الوزير لضماف الستَ الفعاؿ.

 

                                                           
 .140نفس ات١رجع، ص  1
رسالة ماجستتَ، تٗصص تسيتَ ات١الية العامة، كلية العلوـ  -غرب' –دراسة مشروع الطريق السيار 'شرؽ –تٟوؿ كماؿ، اختيار ات١شاريع العمومية  2

 .79، ص 2014التجارية، جامعة تلمساف، الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ 
 .146بقليل نور الدين، مرجع سابق ذكره، ص  3
 .79تٟوؿ كماؿ، مرجع سابق ذكره، ص  4
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 المطلب الثالث: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

يعد الصندوؽ التضامن و ضماف اتٞماعات المحلية من اىم اليات التمويل ات١الر ت١شاريع التنمية المحلية ، اذ تٯلك 
 صصات الدولة الصندوؽ ت٣موعة من ات١وارد ات١الية منها ذات طابع جبائي و اخرى من ت٥

 للجماعات المحلية ومهامو. و الضمان من اضتالفرع الأول: مفهوم صندوق ال

يعتبر الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، يتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١الر  يوضع ىذا 
                 116-14رقم  الصندوؽ تٖت وصاية الوزير ات١كلف بالداخلية ، وتٮضع ستَه لأحكاـ الرسوـ التنفيذي 

 .2014مارس  24ات١ؤرخ في 

وتتمثل ات١همة الرئيسية التي أسندت إليو ، إرساء التضامن ما بتُ اتٞماعات المحلية من خلبؿ تعبئة ات١وارد 
 ات١الية وتوزيعها، ويكلف الصندوؽ بػػ:

 ها؛العمل على تعاضد الوسائل ات١الية للجماعات المحلية ات١وضوعة تٖت تصرف -1
 توزيع ات١خصصات ات١الية ات١دفوعة من قبل الدولة لفائدة اتٞماعات المحلية؛ -2
 توزيع تٗصيص إتٚالر التسيتَ فيما بتُ اتٞماعات المحلية سنوياً لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولية؛ -3
أو الطوارئ وكذا تلك  تقدلص مسات٫ات مالية لفائدة اتٞماعات المحلية التي يتعتُ عليها أف تٕابو أحداث الكوارث -4

 التي تواجو وضعية مالية ضعيفة؛
 تقدلص مسات٫ات مؤقتة أو نهائية للجماعات المحلية ومؤسساتها لإت٧از مشاريع تٕهيز واستثمار في الإطار المحلي  -5

 أو في أطار التعاوف ات١شتًؾ بتُ البلديات؛
 الوساطة البنكية لفائدة اتٞماعات المحلية؛ -6
 ائدة البلديات لإعادة تأىيل ات١رفق العاـ المحلي؛منح إعانات مالية لف -7
 القياـ بكل الدراسات والتحقيقات والأتْاث التي ترتبط بتًقية اتٞماعات المحلية وإت٧ازىا والعمل على نشرىا؛ -8
 ات١سات٫ة في ت٘ويل أعماؿ تكوين النتخبتُ وات١واطنتُ ات١نتمتُ لإدارة اتٞماعات المحلية وتٖستُ مستواىم. -9

 ة في الإعلبـ وتبادؿ ات٠برات واللقاءات لاسيما في إطار التعاوف ات١شتًؾ بتُ البلديات؛ات١شارك -10
 1مباشرة وإت٧از كل عمل مرتبط بهدفو أو ت٥وؿ لو صراحة. -11

 

                                                           
 ات١وقع الرتٝي لوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية. 1
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 الفرع الثاني: موارد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

ة الصندوؽ وات١خصصة لتسيتَه ىناؾ مصادر عديدة لتمويل الصندوؽ، حيث ىناؾ مصادر خاصة تٔيزاني
وىناؾ مصادر تتعلق بات١هاـ التي يقوـ بها عماؿ التضامن فيما بتُ اتٞماعات المحلية وعلى العموـ تتمثل ىذه 

 :1ات١صادر

 تٚيع ات١وارد التي توجو لو تٔوجب القانوف؛ 
 تسديد القروض ات١ؤقتة ات١منوحة لتمويل ات١شاريع ات١نتجة للدخل؛ 
 انات وات١خصصة ات١ستًجعة؛متبقي مبالغ الإع 
 الرصيد الناتج عن تصفية الضرائب والتي تعود لصندوؽ الضماف واتٞماعات المحلية؛ 
 ات٢يئات والوصايا؛ 
 ؛ من الإيرادات اتٞبائية %2ات١سات٫ات السنوية للبلديات والولايات والتي تم تٖديد نسبتها بػػ 
 لساري ات١فعوؿ ومن الضرائب والرسوـ التي يستفيد مداخيل الضرائب وحصص الضرائب التي تٮصصها التشريع ا

 منها ت٧د:
  

 2 كما يلي: ويتم توزيع ناتج الرسم  %2معدؿ الرسم على النشاط ات١هتٍ ىو  الرسم على النشاط المهني: .1
  ؛%66حصة البلدية 
  ؛%29حصة الولاية 
  5حصة صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية%. 

 :الرسم على الزيوت والشحوم .2

دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التًاب الوطتٍ والتي تنجم عن استعمات٢ا زيوت  ػ 18.750بػػػت٭دد 
لفائدة البلديات بالنسبة للزيوت والشحوـ وتٖضتَ الشحوـ ات١صنوعة  %34مستعملة وتٗصص مداخيل ىذا الرسم 

                                                           
ت المحلية في ت٘ويل اتٞماعات المحلية خلبؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سبل تٛيد قرومي، فتيحة خومية، مداخلة حوؿ دور الصندوؽ التضامن والضماف للجماعا 1

 .2018/ نوفمبر 25/26تنويع اتٞباية المحلية ودورىا في تٖقيق التنمية ات١ستدامة يومي 
 .51ص ، 222ات١ديرية العامة للضرائب وزارة ات١الية، ات١ادة  -2020قانوف الضرائب ات١باشر والرسوـ ات١ماثلة،  2
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لية بالنسبة للزيوت والشحوـ وتٖضتَ الشحوـ داخل التًاب الوطتٍ ولفائدة صندوؽ التضامن والضماف واتٞماعات المح
 1ات١ستوردة.

 . رسم على تعبئة الدفع المسبق:3

، %7ويستحق شهرياً على متعاملي ات٢اتف النقاؿ ،مهما تكن طريقة إعادة التعبئة، وت٭دد معدؿ ىذا الرسم 
تضامن والضماف للجماعات موجهة لصالح صندوؽ ال %1ويطبق على مبلغ إعادة التعبئة خلبؿ الشهر وتكوف النسبة 

 2المحلية.

 . الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة:4

 ت٭دد مبلغ ىذا الرسم كما يأتي:

 عن إطار ت٥صص للسيارات الثقيلة؛ دج 750 
 عن إطار ت٥صص للسيارات ات٠فيفة؛دج  450 

  3لية.الرسم لصالح صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المح حصائلمن  %35وتكوف نسبة 

 الرسم السنوي الذي يطبق على السيارات والآلات التحركية: .5

ىذا الرسم عند اكتتاب عقد التأمتُ من قبل صاحب السيارة أو الآلة ات١تحركة فتحدد ات١عدلات ويستحق 
 على النحو التالر:

 دج بالنسبة للسيارات السياحية؛ 1500 
 دج للمركبات الأخرى وات١ركبات ذات العجلبت؛ 3000 

 4لصالح صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية. %30ويتم توزيع عائدات ىذا الرسم بنسبة    

 

 
                                                           

 .115، ص 61والرسوـ ات١ماثلة، مرجع سبق ذكره، ات١ادة  ةف الضرائب ات١باشر قانو  1
 .116، ص 32نفس ات١رجع، ات١ادة  2
 .118، ص 54نفس ات١رجع، ات١ادة  3
 .119، ص 84نفس ات١رجع، ات١ادة  4
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 الرسم على القيمة المضافة: .6

                %9في اتٟالة العامة، لكن قد يطبق معدؿ  TVA 19%يبلغ معدؿ الرسم على القيمة ات١ضافة 
 صيلة ات١وجهة للصندوؽ كالآتي:في حالات خاصة تٖدد عن طريق التنظيم، وتكوف اتٟ

 .15%بالنسبة للعمليات المحققة الداخل نسبة  
 15.1%بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستتَاد نسبة  

 قيمة السيارات: .7

تؤسس قيمة السيارات ات١رقمة في اتٞزائر، حيث يقع عبء ىذه القسيمة على كل شخص طبيعي  أو معنوي 
يث تٖدد تعريفة القيمة السنوية ابتداءًا من وضعها للستَ حسب اتٞدوؿ ات١نشور صاحب السيارة ات٠اضعة للقيمة، ح

توجو إلذ صندوؽ  %30في قانوف الطابع الصادر في ات١ديرية العامة للضرائب ويوزع حاصل تعريفة القيمة بنسبة 
  2التضامن والضماف للجماعات المحلية.

 وق التضامن والضمان للجماعات المحلية.الفرع الثالث: تمويل الجماعات المحلية من طرف صند

يقوـ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية بتمويل اتٞماعات المحلية بتخصيص إتٚالر التسيتَ 
 والتجهيز وذلك كما يلي:

 يوجو ىذا التخصيص إلذ قسم التسيتَ ت١يزانية اتٞماعات المحلية؛ %60. تٗصيص إتٚالر للتسيتَ بنسبة 1

يسمح ىذا التخصيص بإجاز برامج تٕهيز واستثمار بهدؼ  %40الر للتجهيز والاستثمار بنسبة . تٗصيص إت2ٚ
 ات١ساعدة في تطويرىا وخاصة تطوير ات١ناطق الواجب ترقيتها ويتضمن التخصيص الإتٚالر للتجهيز والاستثمار:

 إعانات التجهيز؛ 
 3خيل.مسات٫ات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل ات١شاريع ات١نتجة للمدا 

 

 

                                                           
 .32، ص 161ادة ، ات2020١قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، الصادر عن ات١ديرية العامة للضرائب بوزارة ات١الية  1
 .39، ص 309، ات١ادة 2020 سنة قانوف الطابع، الصادر عن ات١ديرية العامة للضرائب بوزارة ات١الية  2
 ات١وقع الرتٝي لوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مرجع سبق ذكره. 3
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 المبحث الثالث: تنفيذ المشاريع العمومية.

اف ات١شاريع العمومية ىي عملية تتطلب دراسات مسبقة و تقدير للحاجات حسب معايتَ تقييم و اختيار ىاتو 
وتسجيلها ضمن ميزانية التجهيز و ضماف التمويل ات١الر ت٢ا ، للبدء   الشأفريع من طرؼ اطراؼ ت٥تصة في ىذا اات١ش

 ذىا من خلبؿ التعاقد عبر اجراءات الصفقات العمومية و تطبيق الرقابة عليها من الناحية ات١الية و التقنية .في تنفي

 المطلب الأول: إعداد وتحضير المشاريع العمومية.

        اف اعداد وتٖضتَ ات١شاريع العمومية لابد اف تٯر على عدة مراحل ، خاصة من ناحية اختيار ات١شاريع الانسب 
 الاىم و حسب الاحتياجات لكل  قطاع ، لتسجيلها ضمن ت٥طط الانفاؽ عبر ميزانية التجهيز . و

 الفرع الأول: الأطراف المختصة باختيار المشاريع العمومية.

إف السلطة التنفيذية ت٢ا دور أساسي في تٖضتَ ات١شاريع العمومية التي تدخل ضمن ميزانية التجهيز 
 عدة اعتبارات:والاستثمار العمومي وذلك ل

  إدارة السلطة التنفيذية ت١ختلف القطاعات الاقتصادية والإدارية، لأنها أكثر السلطات علماً بالقدرة ات١الية للبقتصاد
 الفعلي، وذلك نظراً لإشرافها على الأجهزة الإحصائية التي توفر البيانات والتقديرات الضرورية.

 ات العامة للمواطنتُ ، أما بالنسبة للمشاريع العمومية ذات الطابع السلطة التنفيذية ت٢ا قدرة على تٖديد اتٟاج
الصناعي والتجاري التي ت٢ا ميزانية مستقلة على ات١يزانية العامة للدولة، ولا تٗضع لنفس إجراءات ات١يزانية العامة 

بر عن توجو السياسة للدولة، فيعتبر جهاز القطاع التنفيذي للقطاع ات١هتٍ ات١سؤوؿ عن اختيار ات١شاريع التي تع
 1الصناعية للدولة.

 الفرع الثاني: تحديد وتقدير المشاريع العمومية.

عند تٖضتَ ميزانية التجهيز والاستثمار، يتم اقتًاح ات١شاريع من طرؼ أعواف القطاع العاـ )الوزارات، الإدارات 
 2تمثل في:ات١تخصصة، ات١ؤسسات العمومية(، وىذا حسب تٚلة من ات١عطيات والتوجيهات، ت

وذلك استنادًا على ت٣موعة الأىداؼ العامة ات١راد إت٧ازىا في ت٥تلف المجالات خطط السنوي: متوجيهات ال .1
 الاقتصادية والاجتماعية.

                                                           
 .100-99تٟلوؿ كماؿ، مرجع سابق ذكره، ص  1
 .101ص ، 2013الية العامة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، ت٤مد الصغتَ بعلي، ات١ 2
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           على ت٦ارسات خلبؿ السنة ات١الية    تقوـ الوزارات باقتًاح التوقعات بناءتوقعات مختلف القطاعات:  .2
أ بعملية  الاقتًاحات وإعداد ات١شاريع ، بداية بالوحدات على مستوى الأقاليم المحلية ثم ما قبل الأختَة، حيث تبد

، ويعود 1ات١ديريات الولائية إلذ أف تنتهي على مستوى الوزارات ، التي ترفعها إلذ الوزارة ات١الية التي تقوـ بدراستها
سات العمومية على ات١ستوى المحلي باحتياجاتها ىذا التسلسل في إعداد وتٖديد ات١شاريع إلذ دراسة مسؤولر وات١ؤس

ات١رفقية الاقتصادية  والاجتماعية، أما بالنسبة للمشاريع العمومية ذات البعد الاستًاتيجي الوطتٍ أي ات١شاريع 
  2ودراستها يتم على أعلى ات١ستويات )الوزارات على ات١ستوى ات١ركزي(. فإعدادىاالكبرى 

اد الاقتًاحات بتحديد الاحتياجات، يشتًط أف تكوف ىذه ات١شاريع بلغت تقاـ التحضتَات من أجل إعد
مرحلة النضج الكافي، أي القياـ بدراسات النضج، وىي ت٣موعة الدراسات التي تسمح بالتأكد من أف ات١شروع يساىم 

لأي مشروع تٕهيز  ، وتتم دراسة النضج3في التطور الاقتصادي والاجتماعي على ات١ستوى الوطتٍ أو اتٞهوي أو المحلي
 مراحل: 03عمومي على 

 والتي تهتم فيها خاصة باتٞانب الإداري والقانولش ات١تعلقتُ بات١شروع. / الدراسة التحديدية:1

 ويتم فيها التأكد من ملكية الوعاء العقاري الذي يقاـ عليو ات١شروع. / الدراسة الخاصة بإمكانية تنفيذ المشروع:2

وىي دراسة التنفيذ وكذا التأثتَ على المحيط الذي  ير إنجاز المشروع وطريقة استغلالو:/ الدراسات الخاصة بتحض3
 4ينجز فيو من خلبؿ التًكيز على اتٞانب البيئي ، ومن أجل تٖقيق النضج الكافي ت٬ب معرفة ما يلي:

 دراسة إمكانية التنفيذ؛ 
 طريقة الإت٧از؛ 
 عية والأولوية ات١منوحة ت٢ا؛العناصر التي تبرر ات١لبئمة الاقتصادية والاجتما 
 تقولص أثرىا على ات١يزانية خلبؿ السنوات ات١الية اللبحقة؛ 
 تقولص الكلفة؛ 

 

                                                           
 .264ص  ،2009بابة عبد الله، أساسيات في اقتصاد ات١الية العامة، مؤسسات شباب اتٞامعة، الاسكندرية، طبعة خ 1
 .101-100تٟوؿ كماؿ، مرجع سابق ذكره، ص  2
 .121بقليل نور الدين، مرجع سابق ذكره، ص 3
 .06يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، مرجع سابق، ات١ادة  1998-07-13ات١ؤرخ في  227-98لتنفيذي رقم ات١رسوـ ا 4
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بعد ضبط الاحتياجات يتم تسجيلها في تصاميم مرفقة مع وثيقة الإطار ات١يزالش السنوي لتحوؿ إلذ وزير ات١الية 
 1نوف ات١الية.ماي( ات١تعلقة بإنهاء مشروع قا 15في الآجاؿ المحددة )قبل 

، وبعد استقباؿ وزارة ات١الية للبقتًاحات، تنطلق على مستوى مصالح  جويلية 15جواف إلذ  01وفي الفتًة من 
ات١ديرية العامة للميزانية ، ورشات بتُ ت٥تلف ت٦ثلي الوزراء والولاة مع موظفي ات١ديرية العامة للميزانية  من أجل التوصل 

 2الاعتمادات ات١وجهة لنفقات التجهيز )ات١شاريع ات١قتًحة(. إلذ توافق بشأف تٖديد وتقييم

 .العمومية  الفرع الثالث: تسجيل المشاريع

  بعد صدور قانوف ات١الية يتم نشر رخص البرامج واعتمادات الدفع حسب القطاعات وفقًا للجدوؿ "ج"
 كل قطاع فرعي.  ويبلغ وزير ات١الية إلذ الوزراء ات١ختصتُ والولاة مقرر يبتُ البرامج حسب

           ات١تعلق بنفقات الدولة للتجهيز 02/05/2009ات١ؤرخ في  148-09من ات١رسوـ  04وقد نصت ات١ادة 
 على أف تسجل العمليات بعنواف ميزانية التجهيز مرىوف بالنتائج الات٬ابية لدراسات تٖضتَ إت٧از ات١شروع أو البرنامج

 ج ات١تعدد السنوات للتجهيز العمومي، وت٬ب الإشارة:وبالتسجيل ات١سبق للمشروع في البرنام

 تٯكن أف يكوف البرنامج السنوي للتجهيز العمومي موضوع تعديل خلبؿ السنة ات١الية؛ 
 لا تٯكن أف تٖوؿ ات١شاريع ات١سجلة في إطار البرامج القطاعية ت٨و ت٥ططات البلدية للتنمية؛ 
 ططات البلدية للتنمية استعمالًا مزدوجًا مع البرامج القطاعية ت٬ب أف لا تستعمل ات١شاريع ات١سجلة في إطار ت٥

 3الغتَ ت٦ركزة.

وبعد عملية التسجيل وتبليغ مقرر رخص البرنامج إلذ الوزراء والولاة تأتي عملية تفريد العمليات  ويقوـ الوزراء 
 4والولاة حسب الاختصاص بإقطاع مبلغ العملية من مقرر البرنامج.

 صفقات العمومية كأداة لتنفيذ المشاريع العمومية.: الالثانيالمطلب 

تعتبر الصفقات العمومية أىم الية لتنفيذ ات١شاريع العمومية وفق الشروط وات١عايتَ التقنية والزمنية  للوصوؿ إلذ 
  يالطلب العمومي وتٖقيق ات٢دؼ منو، فقانوف الصفقات يبتُ أىم الإجراءات والتنظيمات لاختيار ات١تعامل الاقتصاد

                                                           
  .35ص  ،2007وزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية، وجيز مراقبة النفقات العمومية، ديسمبر، 1

 .35نفس ات١رجع، ص  2
 .122بقليل نور الدين، مرجع سابق، ص  3
 .123ص نفس ات١رجع،  4



 الفصل الثانً                                                   المشارٌع العمومٌة  

 
100 

الذي يقوـ بعملية الإت٧از حسب الشروط المحددة، خاصة من حيث النوعية والكلفة ومدة الإت٧از، وحسب ما تطرقنا 
إليو في الفصل الأوؿ حوؿ الصفقات العمومية ، فإف الرقابة ىي التي تضفي الشرعية على كيفية الاختيار، ، كما أنها 

  ة تنفيذ ات١شروع حيث اف  أىم مستويات الرقابة على ات١شاريع العمومية تبقى تلبزـ ات١شروع أثناء عملية التنفيذ، كآلي
 تٯكن أف ت٪يزىا بثلبث مستويات.

 الفرع الأول: الرقابة المسبقة.

ىي رقابة تتم قبل إت٧از ات١شروع وتشمل تٚيع إجراءات تٖضتَ صفقة ات١شروع، وتتعلق ىذه الرقابة بإبراـ 
من طرؼ تٞاف في إطار الرقابة الداخلية وات٠ارجية، حيث تكلف ىذه اللجاف  الصفقة وليس بتنفيذىا والتي ت٘ارس

تٔراقبة جزء معتُ من عملية إبراـ الصفقة، من بينها تٞنة فتح وتقييم العروض كرقابة داخلية  وتٞاف الصفقات العمومية 
حة ات١تعاقدة بالنظم والقوانتُ للمصلحة ات١تعاقدة، في إطار الرقابة ات٠ارجية للتحقق من مدى مطابقة التزاـ ات١صل

 1ات١عموؿ بها، وبشكل عاـ تعتبر الرقابة ات١سبقة تٔثابة رقابة مشروعية.

 الفرع الثاني: رقابة الإنجاز.

وتعتٍ ىذه الرقابة على أنها تٕرى أثناء تنفيذ الصفقة وىدفها توجيهي، فهي تتعلق التي تنبع تٞعل العمليات 
وات١واصفات التقنية ات١وضوعة، ت٢ذا تزداد أت٫يتها كلما عرؼ ات١شروع تأخر في التنفيذ  متطابقة قدر الإمكاف مع الشروط

 وىي تتضمن ىذه ات٠طوات:

 تٕميع، تلخيص، دراسة وتٖليل الات٨رافات؛ 
 إعداد تقارير الأداء اللبزمة ت١قارنة النتائج الفعلية بات١خططة بصفة دورية؛ 
  الضعف ودعم نواحي القوة؛اتٗاذ الإجراءات ات١ناسبة ت١عاتٞة نواحي 

الرقابة على الإت٧از  من الناحية ات١الية تتمثل في الرقابة على النفقات ات١لتزـ بها، التي تٯارسها ات١راقب ات١الر   
على تٚيع عمليات إنفاؽ الاعتمادات ات١الية ات١خصصة للمشروع، ورقابة المحاسب العمومي للتأكد من سلبمة 

 2يدة من خلبؿ الأمر بالصرؼ.العمليات المحاسبية ات١ف

                                                           
تابعة ات١وازنية وات١يدانية قدي عبد المجيد، سايح فريد، مقاؿ بالمجلة اتٞزائرية للعوت١ة والسياسات الاقتصادية، تٖت عنواف دور شبكة الأعماؿ في التنسيق بتُ ات١ 1

 لإت٧از برامج ومشاريع الاستثمار العمومي باتٞزائر.
 .87-86، ص  مرجع سابق ذكره   قدي عبد المجيد، سايح فريد  2
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اما من الناحية التقنية ، فقد اعتمدت الدولة ، نظاـ الرقابة التقنية للبناء و الاشغاؿ العمومية  و اشغاؿ الري 
و ذلك عبر انشاء ىيئات  لكل قطاع ، تقوـ بالرقابة التقنية اثناء ات٧از ات١شاريع وتسهر على تنفيذ الاشغاؿ و على 

 ات١عتمدة و التنظيم ات١عموؿ بو ، حيث استحدثت ثلبث ىيئات رقابية احتًاـ ات١خططات 

 CTC*ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء 

  CTTPالعمومية  للؤشغاؿ* ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية 

  CTH* ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية لبناء الري 

 :  CTCاولا : الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء 

يتضمن  1971ديسمبر  29ات١ؤرخ في في  71/85استحدث نظاـ الرقابة التقنية للبناء تٔوجب الامر رقم 
ات٢يئة على اساس مؤسسة ذات طابع اقتصادي   و تكيف،  تٖديد اساسها القانولش واحداث ىيئة ات١راقبة التقنية للبناء 

                1عبو في ت٣اؿ تٛاية  ات١بالش  والعقارات بصفة عامة للدور الفعاؿ الذي تلت٢ا فروع في عدة ولايات ، نظرا 
  2و ىي تٖت وصاية وزارة السكن و العمراف وات١دينة ، و ت٢ا عدة فروع تٖت ادارة ات١ديرية العامة 

 وسط -الادارة اتٞهوية  
 شرؽ –الادارة اتٞهوية  
 غرب  –الادارة اتٞهوية  
 اتٞنوب الشرقي -الادارة اتٞهوية  
 اتٞنوب الغربي  –الادارة اتٞهوية  

تتحدد مهاـ ات٢يئة في دراسة تٚيع التًتيبات التقنية التي تتضمنها ات١شاريع ، لاسيما رقابة تصميم الاعماؿ 
من مطابقتها لقواعد البناء ، وتتولذ عملية رقابة  تنفيذ الاشغاؿ و السهر على  للتأكدالكبرى  والعناصر التي ترتبط 

دراسة  بإجراءات ات١عتمدة ، حيث تتدخل في ات١رحلة الابتدائية الاولية ، اي قبل تنفيذ الاعماؿ  احتًاـ ات١خطط
البدء في ات٧از  نلا تٯكمن مطابقتها لقواعد البناء و  للتأكدانتقادية فيما يتعلق بالتصميمات و العناصر التي ترتبط بها 

 3ات١شروع الا بعد  ات١صادقة على التصميمات

                                                           
1
  211 ص ، 1726 ت٣لة التشريعات التعمتَ والبناء ، العدد الثالش ، جوافالنظاـ القانوي ت٢يئة ات١راقبة التقنية للبناء ،  –اكلي نعيمة  –ميسوـ فضيلة   

2
 ات١وقع الرتٝي لوزارة السكن و العمراف و ات١دينة   

3
 215مرجع سابق ذكره ، ص ،  اكلي نعيمة –ميسوـ فضيلة  - 
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          مرحلة التنفيذ ، حيث تراقب ات١شاريع و تنفيذ الاشغاؿ حسب التصميمات ات١عتمدة    وتتدخل في 
و تقوـ تٔراقبة الارضية  ات١خصصة للبناء بعد اتٟفر و صب الاتٝنت من خلبؿ مراقبة تٝك اتٟفر و نوعية ات١واد 

 ات١ستخدمة 

 1ومن اىم ات١همات التي اسندت اليها 

 ذلك تٔراقبة ات١خططات و مراقبة الورشات  مهمة لقياس الأخطار و-

 مهمة مراقبة الكهرباء  -

 مهمة مراقبة مطابقة التًصيص الصحي و مطابقة التدفئة و التبريد و التهوية -

 

 CTTPالعمومية  للأشغالثانيا : الهيئة الوطنية للرقابة التقنية 

، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع  1997 جواف 30ات١ؤرخ في  97/240تم انشاء ات٢يئة تٔرسوـ تنفيذي رقم 
 بالأشغاؿصناعي و تٕاري ، وتتمتع بالشخصية ات١عنوية و الاستقلبؿ ات١الر ، وىي تٖت وصاية الوزير ات١كلف 

 العمومية .

 2و تكلف ات٢يئة بػػػػػػػػػ : 

الاساسية  ات١نشآت لإت٧از تعد و تتابع و تراقب التدابتَ التقنية  والادارية و الاقتصادية و ات١الية و التنظيمية-
 للطرؽ  و البحرية و ات١طارات و صيانتها 

  تتصور و تعد التدابتَ التقنية بغية المحافظة على الاملبؾ الوطنية العمومية ات٠اصة بالطرؽ ، الطرؽ السريعة-
 و البحرية و ات١طارات 

 ت١طارات تتصور و تعد مقاييس تسيتَ شبكات الطرؽ والطرؽ السريعة و ات١وانئ و ا-

 تعد ات١خططات الرئيسية ات٠اصة بتطور الطرؽ و الطرؽ السريعة و ات١وانئ و ات١طارات  -

                                                           
1
 217 ، ص نفس ات١رجع - 

2
الصادرة  34اتٞريدة الرتٝية العدد  –،  ات١تضمن انشاء ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية على الاشغاؿ العمومية  27/75/2886ات١ؤرخ في  86/137ات١رسوـ التنفيذي  - 

 2886جويلية  71بتاريخ 
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 مهمة الرقابة التقنية و ات٠برة  لأداءتطور تٚيع الاساليب الضرورية -

 تقوـ تٓدمات  الرقابة و ات٠برة تٟساب الدولة و اتٞماعات المحلية و ات١تعاملتُ -

الاجراءات و الاساليب ات٠اصة بنشاط الاشغاؿ العمومية و تساىم في ضبط تعد وتضبط التقنيات و  -
 ات١قاييس و تطوير القياسة 

 CTHثالثا : الهيئة الوطنية للرقابة التقنية لبناء الري 

،وىي ىيئة وطنية ذات طابع  1986اوت  19ات١ؤرخ في 211 /86على ات١رسوـ رقم   انشئت ىذه ات٢يئة بناء  
من  للتأكدة بناء الري التقنية ، وتراقب ىذه ات٢يئة تقنيا البناء ات٠اص بقطاع الري ت٢يئة الوطنية لرقابتصادي تٝيت بااق

ثبات منشاتها و دتٯومتها ، بغية التقليل من اخطار الفوضى في ىذا المجاؿ ، و ات١سات٫ة في الوقاية من النقائص التقنية 
احتًاـ التنظيمات و القواعد التقنية ات١طبقة على منشات الري الكبرى التي قد تطرا اثناء الات٧از ، وكذلك السهر على 

 1و ات٧ازىا وفق التصاميم ات١وافق عليها 

 : 2ات١راقبة التقنية ت٢ا ثلبث مهاـ اساسية 

 مهمة مراقبة ات١خططات التي تتضمن مراقبة الوثائق البيانية و ات١كتوبة ات١عدة في طور الدراسات  -
التي تتضمن مراقبة ات٧از الاشغاؿ استنادا الذ الوثائق و ات١خططات التنفيذ ات١ؤشرة و  مهمة مراقبة الورشة  -

 كذا ات٠صائص التعاقدية 
 مهمة مراقبة التًكيبات التي تتضمن مراقبة اتٞودة ات١واد و التجهيزات استنادا الذ ات٠صائص التعاقدية -

 الفرع الثالث: الرقابة البعدية )اللاحقة(:

 ات١شروع، حيث ت٪يز بتُ نوعتُ: وتنطلق خلبؿ غلق

وتركز على النتائج النهائية فيما يتعلق من إجراءات تصحيحية من شأنها أف  . الرقابة البعدية ببعدىا التقني:1
تساعد مسببات تأخر أو توقف تنفيذ ات١شروع من البحث والتحقيق فيها، قصد إت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة من أجل 

 3إلذ حتُ إنهائو.مواصلة تقدـ تنفيذ ات١شروع 

                                                           
1
  1454ص ، نشاء ىيئة وطنية لرقابة بناء الري التقنيةات١تضمن ا 2875 اوت 28 ت١ؤرخ فيا 75/122 ات١رسوـ رقم - 

2
 21 ص 65العدد ،  الذي ت٭دد قواعد ات١راقبة التقنية  ت١نشات و ىياكل الري 24/11/2011ت١ؤرخ في ا 11/394 مرسوـ تنفيذي رقم - 

 .76، ص ، مرجع سابق ذكره قدي عبد المجيد، سايح فريد  3-
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وذلك للتأكد من مدى ملبئمة ومشروعية   . الرقابة البعدية الممارسة من طرف مختلف الهيئات العمومية2
 :1الاستثمارات العمومية ات١نجزة ، وت٘ارس ىذه الرقابة في اتٞزائر من طرؼ

ات١وارد ، الوسائل ات١ادية و الامواؿ  ت٣لس المحاسبة الذي يعتبر اعلى ىيئة رقابية بعدية مكلفة برقابة حست استعماؿ  -
 من مدى مطابق العمليات ات١الية و المحاسبية . التأكدالعمومية ، تهدؼ رقابتو  على 

ات١فتشية العامة للمالية التي تعتبر رقابتها  رقابة ادارية مالية ، تنصب على التسيتَ ات١الر و المحاسبي في تٚيع مصالح -
تطبيق التشريعات ، و تكوف رقابتها بصورة فجائية بواسطة مفتشتُ متخصصتُ  شروط الدولة ، من اجل التحقق من

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .77، ص نفس ات١رجع   -
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 خلاصة الفصل الثاني 

تطرقنا في ىذا الفصل الى المشاريع العمومية في الجزائر بالتركيز عليها من خلال التعريف بها ، خاصة انها 
        مشاريع للدولة وتتدخل فيها لعدة اعتبارات تختلف عن المشاريع الخاصة ، حيث انها تعهد ىاتو ال

 قصد تحقيق المنفعة العامة و التنمية  .

 يمر المشروع العمومي بعدة مراحل بدءا بتحديد الفكرة و جدواىا الى غاية تنفيذه و استلامو .

بر نفقات التجهيز   تتدخل الدولة في ىاتو المشاريع لاعتبارات تمويلية ، و تدخل في اطار تنفيذ الميزانية  ع
حيث تعرف ان لها اثار اقتصادية خاصة من جانب النمو الاقتصادي ، ان ىاتو المشاريع ىي من ضمن 

 مخططات الدولة للتنمية من خلال البرامج المسطرة و لتنفيذ سياسة الدولة .

         ة المرصودة لها تنفذ المشاريع العمومية عبر الصفقات العمومية التي تضمن لها حماية للمخصصات المالي
و ترشيد المال العام ، من خلال تطبيق آلية الرقابة من طرف مختلف الهيئات العمومية و حسب التشريعات 

 المعمول بها 

المشاريع العمومية ساىمت بشكل كبير في التنمية ، خاصة انو تم رصد خلال سنوات مضت مبالغ ضخمة 
نو نظرا للنقص الكبير التي كانت تعاني منو البلاد ، للمرافق العمومية      ، الا ا 2001لتطبيق البرامج منذ سنة 

و البنى التحتية و الطرق ، ادى الى تكثيف العمل لتحقيق الاىداف ، يفوق قدرة الاجهزة التنفيذية           
       ال العام من حيث مواردىا البشرية المؤىلة و المادية ، ادى الى عدم وجود رقابة كافية على صرف الم

         من ناحية عدم جدوى الكثير من المشاريع و كذا من الناحية العملية و الوظيفية   لعدد من المشاريع 
المسجل في انتهاء المشاريع نظرا لتداخلها ،  مما يوجب على الدولة اعادة النظر في كيفيات اختيار  التأخرو 

. التقليدية بالعمل بميزانية الاداء و البرامجالعمل على عصرنة الميزانية و المشاريع ، 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

الثالثالفصل   
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 ت٘هيد :

اط اتٞانب النظري  على التطبيقي نتطرؽ في ىذا الفصل الذ دراسة حالة مديرية التجهيزات العمومية من خلبؿ اسق
 ذ برامج التجهيز لعدة قطاعات حيث تم اختيار ىذه ات١ديرية التنفيذية باعتبارىا مديرية تقنية بالولاية تكلف بتنفي

      تعهد ت٢ا عدة مشاريع عمومية  في اطار ات١خطط القطاعي الغتَ ت٦ركز ، تنفذىا عن طريق الصفقات العمومية 
 ىي بدورىا كآلية لتنفيذ البرامج ات١سطرة. التي 

 ت٦ا اوجب علينا ، دراسة العناصر التالية :

 ابراز مهامها اثناء تفويضها لتنفيذ ات١شاريع العمومية التعريف تٔديرية التجهيزات العمومية و  -
 ات٢يكل الاداري ت١ديرية التجهيزات العمومية بالتًكيز على اىم ات١صالح ات١نفذة للصفقات العمومية  -
التطرؽ الذ ات١راحل الاساسية في تنفيذ ات١شاريع العمومية بدءا من ات١راحل التمهيدية لإبراـ الصفقة           -

 ية استلبمها الذ غا
           ككل مشروع العمومي يعرؼ صعوبات و عراقيل لتنفيذ الصفقة و سواء من الناحية ات١الية او الادارية 

 او التقنية 
 يتكوف ىذا الفصل من ثلبثة مباحث :    

 ات١بحث الأوؿ : ماىية مديرية التجهيزات العمومية  
 رؼ مديرية التجهيزات العمومية   ات١بحث الثالش :تنفيذ ات١شاريع العمومية من ط

    الصعوبات و العراقيل التي تواجو تنفيذ الصفقات العمومية ات١بحث الثالث :
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 المبحث الاول : ماىية مديرية التجهيزات العمومية 

 المطلب الاول : التعريف بمديرية التجهيزات العمومية 

 13-13و العمراف و ات١دينة ، حيث انشات تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم  تعتبر من ات١صالح  ات٠ارجية لوزارة السكن
، بعما كانت تسمى تٔديرية  السكن والتجهيزات العمومية ، حيث اف ىذا ات١رسوـ قاـ  1 2013جانفي  15ات١ؤرخ في 

جية تابعة بفصل قطاع السكن عن التجهيزات العمومية ، و انشئت حسب ىذا ات١رسوـ مديرية السكن كمصلحة خار 
 للوزارة ات١عنية 

مديرية التجهيزات العمومية ىي مديرية تنفيذية  امتداد لوزارة السكن و العمراف و ات١دينة على مستوى الولاية حيث 
و تعبر عن عدـ التًكيز  2تتكفل بتنفيذ سياسة الدولة على ات١ستوى المحلي  في ت٣اؿ ات٧از التجهيزات العمومية 

لاداري وتٗضع لسلطة الوزير و ىي من اىم ات١ديريات التنفيذية على مستوى المحلي نظرا ت١سات٫تها الاداري في النظاـ ا
 في التنمية المحلية ، بتكليفها بإت٧از عدة مشاريع لعدة قطاعات منها التعليم العالر ، التًبية   العدالة و غتَىا .

 ازاتها المطلب الثاني : مهام مديرية التجهيزات العمومية و اىم انج

             بتنفيذ سياسة الدولة على ات١ستوى المحلي في ت٣اؿ ات٧از التجهيزات العموميةتكلف مديرية التجهيزات العمومية 
  3و تكلف بهذه الصفة  بػػػػػ :

 ضماف التحكم في الاشغاؿ بصفة صاحب مشروع مفوض لبرنامج التجهيزات العمومية  -
 التجهيزات العمومية بالتوافق مع برامج السكنات  ات١شاركة في تٖديد الاحتياجات من -
 ضماف متابعة و تقييم ات٧ازات برامج التجهيزات العمومية  -
 ات١شاركة في تٖديد اجراءات تٛاية الاطار ات١بتٍ  -
 ات١شاركة في تٖضتَ ات١لفات التنظيمية ات١تعلقة بصفقات الاشغاؿ و الدراسات  -
 بالدراسات و الات٧ازات في ت٣اؿ التجهيزات العمومية  ضماف تٚع و استغلبؿ ات١عطيات ات١تعلقة -
 ضماف تسليم ات١شاريع ات١نجزة لأصحاب ات١شاريع  -
 القياـ بتحديد النسيج اتٟضري ات١وجود و اقتًاح عمليات لتكييفو بالاتصاؿ مع ات٢ياكل ات١عنية  -

                                                           
1
 –الذي ٌحدد قواعد تنظٌم و تسٌٌر المصالح الخارجٌة لوزارة السكن و العمران و المدٌنة  1722جانفً  24المؤرخ فً  22-22نفٌذي رقم مرسوم ت  

 15ص  72العدد 
2
 ، نفس المرجع 76المادة - 

3
 ، مرجع مذكور سابقا  22-22من المرسوم التنفٌذي رقم  76المادة   
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 : 1ومن اىم ات٧ازاتها 
  ات٧از القطب اتٞامعي بات١دية 
 البرواقية  –قصر البخاري -ت١دية ات٧از ت٤كمة بكل من ا 
  ات٧از مؤسسة عقابية بكل من بوغزوؿ و بتٍ سليماف 
   ات٧از مقر الامن بدائرة تابلبط 
 . ًات٧از مقر الامن اتٟضري بات١دية ، ذراع السمار ، قصر البخاري ، اولاد عنت 
  تٍ سليماف  ب–جواب –سيدي زىار –القطب اتٟضري  –ات٧از ت٣معات مدرسية بكل من الشراشرية

 البواعيش .....الخ –بوشراحيل –سيدي نعماف  –شلعلع بات١دية 
  وامري   –قصر البخاري  –بات١دية  05قاعدة –بالشراشرية  07ات٧از متوسطات : متوسطة قاعدة 

 البواعيش -
  ي السواق –العزيزية  –اولاد ابراىيم  –العمارية  –اولاد عنتً  –ات٧از ثانويات بػػػ : ذراع السمار 
  سرير بتابلبط 60ات٧از مستشفى 
  ات٧از مسجد عمر ات٠طاب بعتُ بوسيف 
  ات٧از مقر ات١راقب ات١الر 
  البرواقية –بتٍ سليماف –ات١دية  –ات٧از ات١راكز اتٞهوية للضرائب بكل من قصر البخاري 

 الهيكل التنظيمي لمديرية التجهيزات العمومية المطلب الثالث : 
 ( مصالح :04لعمومية اربعة )تضم مديرية التجهيزات ا

 مصلحة الدراسات و التقولص -4
 مصلحة التسيتَ و متابعة العمليات ات١نجزة  -5
 مصلحة الصفقات العمومية -6
 مصلحة الادارة و الوسائل  -7

      حيث اف ثلبث مصالح الاولذ ، ىي ات١صالح ات١تدخلة في تسيتَ ات١شاريع ات١تعلقة ببرنامج التجهيز ات١وكلة للمديرية 
 لكل منهم مهامات متًابطة لتنفيذ ات١شاريع .و 

                                                           
1
 طرف مدٌرٌة التجهٌزات العمومٌة قائمة المشارٌع  المدونة  من   
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  : يتم على مستواىا دراسة ات١شروع من الناحية التقنية ) اختيار الارضية  اولا :  مصلحة الدراسات و التقويم 
الدراسة اتٞيوتقنية للؤرضية ، تٖديد الكميات التقديرية للؤشغاؿ ، التحقق من الفواتتَ ووضعيات الاشغاؿ ت١كاتب 

 سات ( الدرا

 على ثلبث مكاتب :ىذه ات١صلحة  و تٖتوي ثانيا : مصلحة التسيير و متابعة العمليات المنجزة :

 مكتب متابعة مشاريع التًبية و التعليم العالر -1

 مكتب متابعة مشاريع البنية التحتية -2

 مكتب المحاسبة -3

 و اىم مهامها : 

 لكل  مشروع في احسن الظروؼ متابعة ات١شاريع لكل مكتب حتى التسليم النهائي  -
 اتٟرص على ات١راقبة التقنية للمشاريع مع ات١صالح الفرعية للمديرية و ىيئة الرقابة التقنية  -
 التحقق من الفواتتَ ووضعيات الاشغاؿ  ات١قدمة من طرؼ ات١قاولات ات١كلفة بإت٧از ات١شاريع  -

حيث يتم  صافرة الانطلبؽ  للبدء في ات٧از ات١شاريع  تعتبر ت٤رؾ ات١ديرية والصفقات العمومية  : : مصلحة  ثالثا
 على مستواىا ، اعداد الامر ات١صلحي للبدء في الاشغاؿ و يشمل على مكتبتُ :

مكتب الدراسات : و يتم على مستواه اعداد دفتً الشروط الذي سيتًجم الذ صفقة ، العمل على عرض  -8
 ئية للصفقات العمومية او القطاعية (دفاتر الشروط على ات٢يئة الرقابية ) اللجنة الولا

) اللجنة الولائية  الرقابيةمكتب تٕسيد الصفقات : الذي يقوـ بتحضتَ الصفقة و  عرضها على ات٢يئات -2
 للصفقات العمومية او القطاعية و ات١راقب ات١الر للبلتزاـ (

 و تتضمن ثلبث مكاتب :ميزانيتها  و ىي مصلحة تتعلق بتسيتَ ات١ديرية والادارة و الوسائل : : مصلحة  رابعا 

 مكتب ات١ستخدمتُ : اىم مهامو ، اعداد ات١قررات ، تنظيم ات١ديرية ، اعداد مذكرات التسيتَ  -1
 مكتب ات١نازعات : ت٘ثيل ات١ديرية في القضايا الادارية و النزاعات  -2
عماؿ و حوالات الدفع ات٠اصة مكتب المحاسبة و ات١يزانية : حيث يقوـ بإعداد بطاقة الالتزاـ ات٠اصة بأجور ال -3

 تٔيزانية التسيتَ 
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 المبحث الثاني  : تنفيذ المشاريع العمومية من طرف  مديرية التجهيزات العمومية
 المطلب الاول : المراحل التمهيدية لإبرام صفقة من طرف  مديرية التجهيزات العمومية 

       ية بعد اف تكوف قد تم اعطاؤىا رقم و عنواف م تسجيل ات٧از مشروع اي العملية على مستوى مصالح الولايت  
، لإت٧ازىا ، غالبا                     AUTORISATION DU PROGRAMME(APو تٗصيص رخصة البرنامج )

ما تكوف العملية تشمل الدراسة و الات٧از و التجهيز ، اي يتم رصد مبالغ تٗصص مباشرة للدراسة و البناء   في مقرر 
لية وكذا مصاريف الاشهار و الاعلبف عن الصفقات و تبياف ايضا مصاريف تٕهيز ات١نشاة ، و مثاؿ عن تسجيل العم

بالبواعيش ، و التي كانت بطلب من وزارة التًبية او ات٢يئة  05ذلك ، عملية دراسة ات٧از وتٕهيز متوسطة قاعدة 
بها ، يتم تبليغ البرنامج عن طريق السيد الوالر ات١ستعملة ، التي  تعبر عن احتياجاتها ، حيث بعد ات١وافقة على طل

برامج القطاعية الغتَ ت٦ركزة ، الذي يفوض باعتباره الامر بالصرؼ الرئيسي الذي يتم تسجيل البرنامج باتٝو في اطار ال
 بالإمضاء ت١دير التجهيزات العمومية بالإمضاء كممثل عنو        و ذلك عن طريق مقرر تفويض بالإمضاء .

دعوة الذ رئيس  بإعدادد تبليغ البرنامج يتم الشروع في اختيار الارضية حيث تقوـ مصلحة الدراسة والتقولص  عن -
الدائرة ات١عنية بات١شروع من اجل تٖديد تاريخ و ساعة ات٠رجة ات١يدانية من اجل اختيار  الارضية من طرؼ تٞنة مكونة 

ت١نتخبة )رئيس البلدية ، ت٦ثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي ( ، ويتم من ت٦ثلتُ عن ات١ديريات التنفيذية و عن ات٢يئات ا
 1ذلك عن طريق تٖرير ت٤ضر ت٦ضي من طرؼ تٚيع الاعضاء اتٟاضرين و يرسل الذ ات١ديرية .

تقوـ مصلحة الصفقات بات١ديرية بالإعلبف عن مسابقة وطنية في ات٢ندسة ات١عمارية قصد الشروع في ابراـ صفقة   -
متابعة ات٧از ات١شروع و ايضا الاعلبف عن دراسة جيو تقنية للمشروع لاختيار ات١خبر الذي سيقوـ بإعداد  دراسة و 

بطاقة تقنية للؤرضية ، التي تسلم ت١كتب الدراسات لإعداد ت٥ططات ات٢ندسة ات١عمارية و ات١دنية التي ستكوف ت٤ل 
ي و تقديري للؤشغاؿ ، الذي سيكوف ت٤ل متابعة من مصادقة من ىيئة الرقابة التقنية ، اضافة الذ اعداد كشف كم

طرؼ مصلحة الدراسات و التقولص ، التي بدورىا ترسلو الذ مصلحو الصفقات بعد التحقق منها من اجل اعداد دفتً 
 الشروط .

 المطلب الثاني : المراحل التنفيذية لإبرام صفقة من طرف  مديرية التجهيزات العمومية
لعمومية بإعداد دفتً الشروط ، يشمل تٚيع متطلباتها للمؤسسات ات١هتمة بالإعلبف يوضح تقوـ مصلحة الصفقات ا

فيو ، الوثائق ات١طلوبة للتعهد ، مثل شهادة التأىيل و التصنيف ات١هنيتُ ، السجل التجاري و كذا تبياف شروط التأىيل 
ادة ما تكوف لثلبث سنوات الاختَة        الاولر ، مثل تٖديد الصنف ات١طلوب للمشاركة ، مبلغ اتٟصائل ات١الية ع

                                                           
1
 مقابلة مع رئٌس مصلحة الصفقات بمدٌرٌة التجهٌزات العمومٌة لولاٌة  المدٌة   
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شهادات حسن التنفيذ ت١شاريع منجزة ت٦اثلة و غتَىا ، يكوف دفتً الشروط تٔثابة ارضية للصفقة ، ت٭توي على بنود            
 و قواعد مكيفة حسب التنظيمات و التشريعات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ الصفقات العمومية .

رؼ تٞنة الصفقات ات١ختصة  التي تعتبر كرقابة خارجية  للحصوؿ على التأشتَة للشروع في يتم اخضاعو للدراسة من ط
عملية الابراـ ، بدء بالإعلبف عن طلب العروض  قصد جلب اكبر عدد من ات١تنافستُ للظفر بالصفقة وذلك 

ددفي دفتً الشروط ، حيث لتحضتَ عروضهم وفق الشروط المحددة و ات١طلوبة ، ليتم فتح العروض ات١ودعة في اليوـ المح
 يصادؼ اخر يوـ لتحضتَ العروض يوـ فتح العروض .

فتح العروض يتم من طرؼ تٞنة فتح و تقييم العروض التي تعتبر كرقابة داخلية يتم تسجيل فيو من خلبؿ ت٤ضر كل 
 الوثائق ات١رفقة في ات١لف حسب كل مؤسسة متًشحة .

        ا حسب الشروط المحددة ، يتم تقييم ملفها من طرؼ نفس اللجنةكل مؤسسة ملفها كامل ومؤىلة تأىيلب اولي
و ذلك في مرحلة تسمى مرحلة تقييم العروض التقنية ، وتقصى كل مؤسسة ت٣موع نقاطها لد يتعدى النقطة الدنيا 

لتاتي مرحلة  المحددة في جدوؿ التنقيط في دفتً الشروط ،  حسب الامكانيات ات١ادية و البشرية ات١رصودة للمشروع 
  تقييم العروض ات١الية للمؤسسات ات١ؤىلة تقنيا ، لاختيار العرض ات١الر ات١ناسب ، حسب ما ينص دفتً الشروط 

 1حيث عادة ما يتم اختيار الاقل عرض ، كل  النتائج تدوف في ت٤اضر ت٘ضى من طرؼ اعضاء اللجنة اتٟاضرين .
ج ليتم الاعلبف عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة ، و تٝي بات١ؤقت لتكريس حق تبلغ اللجنة مسؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة بالنتائ

عشرة اياـ بدءا من اوؿ صدور  10الطعن الذي اعطاه ات١شرع للذين شاركوا في طلب العروض في فتًة لا تتجاوز 
 الاعلبف عن ات١نح ات١ؤقت، لدى تٞنة الصفقات ات١ختصة لتصدر قرارىا .

لحة الصفقات بإعداد ات١لف لعرضو على تٞنة الصفقات ات١ختصة للدراسة حيث تقوـ بعد انتهاء  الآجاؿ ، تقوـ مص
ىاتو الاختَة بإصدار مقرر تأشتَة في حالة ات١وافقة على مشروع الصفقة ، ليتم ارساؿ الصفقة ات١ؤشرة الذ ات١راقب ات١الر 

 للبلتزاـ و اتٟصوؿ على تأشتَتو .
صفقة و الامر ات١صلحي للبنطلبؽ في الاشغاؿ ، وتبليغ ات١تعامل ات١تعاقد يقوـ مدير التجهيزات العمومية بإمضاء ال

 بالأمر ات١صلحي الذي بدوره يقوـ بالإمضاء ، حيث تعتبر الصفقة مبرمة نهائيا .

 المطلب الثالث: تنفيذ الصفقة 
        العمومية    فرع التجهيزاتترسل مصلحة الصفقات العمومية الصفقة و الامر ات١صلحي للبدء في الاشغاؿ الذ 

  و مكتب الدراسات ، تٔا فيها مصلحة التسيتَ و متابعة العمليات ات١نجزة ، التي ستقوـ تٔهمة متابعة تنفيذ الصفقة 
حيث يوكل امر ات١تابعة الادارية الذ رئيس ات١شروع الذي يكوف ذو خبرة في ادارة ات١شاريع و توكل مهمة ات١تابع التقنية 
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لاقليمي للدائرة ات١عنية مع مكتب الدراسات و ىيئة الرقابة التقنية ، من اجل الوقوؼ على تنفيذ الذ رئيس الفرع ا
 ات١شروع  الذ غاية استلبـ ات١شروع مع حل ات١شكلبت التقنية اف وجدت اثناء التنفيذ.

 
 
 

 تعبر عن الكميات ات١نجزة خلبؿ فتًة التنفيذ ، يقوـ ات١تعامل ات١تعاقد بإعداد فواتتَ الدفع ووضعيات الاشغاؿ التي -
شهريا  الذ مصلحة التسيتَ و متابعة العمليات ات١نجزة للتحقق منها و ارسات٢ا الذ مكتب المحاسبة لإعداد الامر بدفع 

 وضعية الاشغاؿ و ارسات٢ا الذ المحاسب العمومي )امتُ خزينة الولاية( لتسوية ات١ستحقات ات١الية .

 تواجو تنفيذ المشاريع العمومية.المبحث الثالث: الصعوبات التي 
 المطلب الاول : من الناحية المالية

التي عرفت تعتبر العراقيل ات١الية من اىم ات١شاكل التي تواجو تنفيذ الصفقات العمومية خاصة في السنوات الاختَة ، 
، لزيادة كتلة الاشغاؿ نقص في تٗصيصات ات١يزانية ، حيث اف ات١شاريع العمومية تعرؼ اعادة تقييم العمليات نظرا 

الغتَ متوقعة عند اثناء تنفيذ الصفقة ، ىذه الظاىرة تقريبا تشمل تٚيع صفقات الات٧از ،حيث تسوى ىذه الاشغاؿ 
تٔلحق يكوف تابع للصفقة الاصلية ، حيث يتم طلب اضافة امواؿ اضافية خلبؿ فتًة التحكيم ، ىذا الاجراء ما 

 التأخر في ات٧ازه ، نظرا للئجراءات الادارية .يكلف زيادة في قيمة ات١شروع وكذا 
وىي عبارة عن سيولة ات١الية ات١خصصة ،  crédits de paiement Les (CP)اضافة الذ غياب الاعتمادات ات١الية 

لدفع مستحقات ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ ات١كلفتُ بإت٧از ات١شروع ، اي لتسديد فواتتَ وضعيات الاشغاؿ ، ىذا ما ينتج 
تأخر في الدفع ،الذي يؤثر على الوضعية ات١الية ت١ؤسسات الات٧از والتي تضعف قدراتهم  في تسديد رواتب العماؿ  عنة

و تسيتَ مؤسساتهم لتدعيم الورشات بات١واد اللبزمة و دفع ات١ستحقات اتٞبائية و الشبو جبائية ، نظرا لإلزامية  تنفيذ 
 العمل بوتتَة ضعيفة. الصفقة في الآجاؿ المحددة ،ت٦ا ادى بهم الذ

 المطلب الثاني : من الناحية التقنية 
اف ات١شاكل التقنية التي تواجهها مديرية التجهيزات العمومية تكوف مرحلية ،حيث تتصدى ت٢ا بفضل ما ت٘لكو من 

ت١تابعة امكانيات بشرية مؤىلة في ات١يداف ،خاصة من مهندستُ معماريتُ و مدنيتُ ، حيث انهم مكلفتُ بالدراسة و ا
بشكل دائم ، و خاصة اف للمديرية فروع عبر الولاية ، تٯكنها الولوج الذ الورشات في  اي وقت ، والسبب التقتٍ التي 
تعالش منو ، في نوعية الارضية ، فظهور ظروؼ غتَ متوقعة من شانو اف يغتَ في كمية الاشغاؿ ، ت٦ا  ينتج عنو اختلبؿ 

الكثتَة للمصلحة ات١ستفيدة ، و اعتمادىا في كل مرة على اضافة  ت و الزياراتفي توازف الصفقة ، كما اف التوصيا
 اشغاؿ او تغيتَ اشغاؿ ،لو تبعات تقنية .
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كما اف ضعف التأطتَ التقتٍ للمتعاملتُ ات١تعاقدين  ات١كلفتُ بتنفيذ ات١شاريع ، و احيانا غياب ضمتَىم ات١هتٍ التي لا 
يات ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء ، من شانو اف ت٭دث مشاكل تقنية على تٖتـً قواعد البناء و لا تٖتـً توص

 ات١شروع العمومي ، الذي بدوره يتطلب اصلبح ما افسده ات١تعامل الاقتصادي ، ما يكلف اىدار الوقت و ات١اؿ .
و مشاكل تقنية فتجبر تداخل الاشغاؿ ووجود عدة مشاريع عمومية في نفس الوقت و في نفس ات١وقع ،  لو تبعات 

بعض مؤسسات الات٧از على التوقف ، لانتظار انتهاء اشغاؿ  ، واحيانا يتم افساد الاشغاؿ من طرؼ مقاولات 
 1اخرى نظرا لتدخلها لإت٧از اشغاؿ اخرى او مشاريع ت٣اورة .
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 خاتمة الفصل :
مي عن طريق ابرام الصفقة العمومية ، يمر بمراحل ان الوصول لتحقيق الطلب العمومي و تنفيذ المشروع العمو 

طويلة و اجراءات ادارية ، تتطلب تظافر جهود الهيئات العمومية وليست المصلحة المعاقدة فقط ، فالقيام 
بإجراءات ابرام الصفقة انما ىو جزء فقط  من عملية تنفيذ المشروع ، فتحديد الحاجات بدقة و اختيار 

          ها المشروع ، من اىم المراحل كوناي ظرف غير متوقع خاصة من الجانب التقني الارضية التي يقام علي
يمكنو ان يؤثر على تنفيذ الصفقة ، خاصة بظهور كميات جديدة و اشغال اضافية بسب نقص  في الدراسة 

 جال التنفيذ .المتعلقة بالأرضية ، مما  يؤثر على الصفقة ،بإلزاميو زيادة المخصصات المالية و تغير في ا
كما انو على المصلحة المتعاقدة ، ضبط دفتر الشروط من ناحية الشروط المتعلقة بالاختيار الانسب 

للمتعامل الاقتصادي ، حيث تكون قدرات المالية جيدة و البشرية مؤىلة لتحقيق الهدف   



  

 

 
 
 
 
 
 
 

 خاتمة
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                           العقود التي تبرمها الدولة   من خلبؿ ما تقدـ ت٩لص أف الصفقة العمومية تعتبر من أىم   
بها حيث أولذ حرصا بالغا يظهر من خلبؿ التحيتُ ات١ستمر للمواد ات١ؤطرة ت٢ا و تعديلها اىتماـ كبتَ ات١شرع  منح ت٢او 

اصدرىا          التشريعات و التنظيمات التيوفقا ت١ا يتلبءـ مع مقتضيات التطور الاقتصادي، و يظهر ذلك من خلبؿ 
درجة عالية من الدقة في الصياغة بغية ب منذ استقلبؿ البلبد حسب الظروؼ السياسية و ات١قتضيات الاقتصادية 

 تٖقيق الشفافية في تسيتَ الأمواؿ العمومية.

سيتَ وات٧از  على ات١صالح ات١تعاقدة ات١وكلة ت٢ا ت، فانو تٖقيق ات١نفعة العمومية تٔا أف الصفقات العمومية تتعلق    
 وضعها ات١شرع  إدارة قبل البدء في اتٗاذ أي اجراء من اجراءات التعاقد أف تراعي القواعد الاجرائية التي ات١شاريع 
تنفيذ ات١شاريع العمومية و   و تٖقيق أىم الأىداؼ التي يأتي على رأسها ترشيد ات١اؿ العاـ،  على ات١اؿ العاـللحفاظ 

 .بكفاءة  و فعالية 

 خلبؿ التطرؽ إلذ دراسة  الصفقات العمومية، توصلنا إلذ النتائج التالية: من و 

، سعيا منو إلذ تٕسيد ت٧اعة  إف ات١شرع وضع آليات و إجراءات متعددة و طويلة قبل إبراـ الصفقة العمومية -
        صفقات العموميةالطلبات العمومية، و الاستعماؿ اتٟسن للماؿ العاـ و مكافحة التبذير  و الإسراؼ في ت٣اؿ ال

 الطلبات تنسيق و تلبيتها، العمومية ات١طلوب اتٟاجات بتحديد بالقياـ ات١تعاقدة ات١صالح إلزاـ طريق و ذلك عن
 الأولية القياـ بالدراسات كما يتعتُ على ات١صالح ات١تعاقدة بعملية تٖصيصها، القياـ و ات١تعاقدة، ات١صالح بتُ العمومية
 تأثتَىا عدـ تثبت و العمومية الصفقات للمشاريع ت٤ل الاقتصادية اتٞدوى تثبت التي تلك صةخا أنواعها تٔختلف

 اتٞيوتقنية. الدراسات على زيادة  البيئة على
ات١شرع كرس مبدا الشفافية و ات١ساواة في معاملة ات١تًشحتُ ، حيث منح ت٢م اتٟق في الطعن زيادة على الطعن         -

ث اضاؼ حق  الطعن في عدـ اتٞدوى ، الغاء ات١نح ات١ؤقت بقرار ات١صلحة ات١تعاقدة و الالغاء في ات١نح ات١ؤقت ، حي
 الاجراءات  ،كما اف قرار الغاء اجراءات الصفقات العمومية  لا تٯكن اف يتم الا اذا كاف لفائدة الصالح العاـ .

عمل بشكل مرتبط ، فبدوف تأشتَة تم وضع اليات رقابية على صرؼ ت٥صصات ات١يزانية ، فكلف عدة ىيئات ت -
تٞنة الصفقات لا تٯكن للمراقب ات١الر الالتزاـ بالنفقة و المحاسب العمومي لا يدفع النفقة الذ بوجود تأشتَتي تٞنة 

 الصفقات و ات١راقب ات١الر و كذا ات١ستندات القانونية التي تثبت انو تم القياـ بالعمل ات١طلوب 
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 :التوصيات 
 بتكوين الاطارات الادارية ات١كلفة بتسيتَ الصفقات العمومية  الاىتماـ اكثر -
منذ صدور  استحدث قانوف الصفقات العمومية سلطة ضبط الصفقات العمومية ، غتَ انو لد يتم  انشاؤه- -

والتوضيحات القانونية ، حوؿ تطبيق   الآراءلك ت١ساعدة ات١صالح ات١تعاقدة في تقدلص ، وذ 2015القانوف سنة 
لصفقات العمومية نظرا للجدؿ القائم حوؿ العديد من الاجراءات نظرا للقراءات ات١تعددة للقوانتُ ، حيث مواد ا

بقي قسم الصفقات العمومية لوزارة ات١الية ىو ات١خوؿ في اصدار الآراء التي تتأخر كثتَا         في الرد نظرا للكم 
ة لا تنشر في قنوات رتٝية للبستفادة بها من طرؼ ات٢ائل من التساؤلات ، كما اف ىذه التوضيحات القانوني

 ات١صالح ات١تعاقدة ، حيث يتم البحث عنها في الانتًنيت 
 نقتًح اف تكوف تٞنة الفتح و تقييم العروض اكثر استقلبلية نظرا لتعرض اعضائها لكثرة الضغوط  -
فة ، الاكتفاء بالنشر  في مصاريف الاشهار ضخمة ، و ت٬ب ترشيدىا ، عبر استحداث قنوات جديدة غتَ مكل -

 جريدة واحدة .
 اعادة ادراج حالة عدـ اتٞدوى عند استلبـ عرض وحيد. -
 اعادة النظر في الاجراءات ات١كيفة للصفقات الغتَ خاضعة لرقابة تٞاف الصفقات العمومية . -

 : افاق الدراسة 
 

موعة من الاقتًاحات ، آمل اف اكوف قد وفقت بعد تناولنا  ت٢ذا ات١وضوع ، و التوصل الذ النتائج ات١ذكورة ، وتقدلص ت٣
الذ حد ما في ىذا العمل ، و الذي تٯكن اف يفتح افاقا جديدة ، ت١واصلة ىذا البحث لدراسات متخصصة ، اكثر 

 عمقا في ت٣اؿ الصفقات العمومية .
 

 ؽ للدراسة تتمثل في :احيث نقتًح اف
 

 - التسيتَ الاداري و ات١الر للصفقات العمومية 
 - ليات اختيار ات١شاريع العمومية و تنفيذىا و الرقابة عليها ا 
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  : النصوص القانونية 

 أولا : الدساتير
، الصادر تٔوجب ات١رسوـ 1996نوفمبر  28دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ات١صادؽ عليو تٔوجب استفتاء 

 . 1996ديسمبر  8الصادرة في  76جريدة رتٝية عدد    1996ديسمبر  7 ات١ؤرخ في 96/438الرئاسي رقم 
 القانونية ثانيا : النصوص 

 ويضات ات١رفق العاـفات١تضمن نظم الصفقات العمومية وت 16/09/2015ات١ؤرخ في  15/247ت١رسوـ الرئاسي ا -(1
 يتضمن قانوف الصفقات العمومية 1967جواف  17ات١ؤرخ في  67/90الأمر  -(2
 ينظم الصفقات العمومية التي يبرمها ات١تعامل العمومي 10/04/1982ات١ؤرخ في  82/145ات١رسوـ رقم  -(3
 ات١تضمن قانوف الصفقات العمومية 1991نوفمبر  09ات١ؤرخ في  91/434ات١رسوـ الرئاسي رقم   -(4
 العمومية، ات١تضمن قانوف الصفقات 2002جواف  24ات١ؤرخ في  02/250ات١رسوـ الرئاسي  -5
 من ات١شاركة في الصفقات العمومية. الاقصاء الذي ت٭دد كيفيات  2015ديسمبر  19القرار ات١ؤرخ في  -9

 ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، ات١عدؿ وات١تمم 92/414التنفيذي   ات١رسوـ -10
 ات١تعلق بالمحاسبة العمومية   90/21القانوف  -11
 ات١ؤرخ بالصرؼ الأمر طرؼ من العمومتُ المحاسبتُ تسختَ اجراءات ت٭دد الذي 314/91 رقم التنفيذي وـ ات١رس -12

 .1991 سبتمبر 15 في ات١ؤرخ 43 ، عدد ، 1991 سبتمبر 7 في
 للمالية العامة ات١فتشية اختصاصات ت٭دد 78 /92 التنفيذي ات١رسوـ -10
 ات الدولة للتجهيز ات١عدؿ وات١تممات١تعلق بنفق 1998جويلية  13ات١ؤرخ في  227-98ات١رسوـ التنفيذي  -13
 ات١ديرية العامة للضرائب وزارة ات١الية، -2020قانوف الضرائب ات١باشر والرسوـ ات١ماثلة،  -14
  ،2020قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، الصادر عن ات١ديرية العامة للضرائب بوزارة ات١الية  -15
 2020 سنة بوزارة ات١الية قانوف الطابع، الصادر عن ات١ديرية العامة للضرائب  -14
 ،2007ديسمبر،  وجيز مراقبة النفقات العمومية، وزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية،  -15
،  ات١تضمن انشاء ات٢يئة الوطنية للرقابة التقنية على الاشغاؿ  30/06/1997ات١ؤرخ في  97/240ات١رسوـ التنفيذي  -16

 العمومية
 الذي ت٭دد قواعد ات١راقبة التقنية  ت١نشات و ىياكل الري 24/11/2011ات١ؤرخ في  11/394مرسوـ تنفيذي رقم  -17
يتضمن ات١صادقة على دفتً الشروط الإدارية العامة ات١طبقة على صفقات الأشغاؿ   1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في  -18

 .1965جانفي  19الصادرة في  6دد ات٠اصة بوزارة تٕديد البناء و الأشغاؿ العمومية و النقل، جريدة رتٝية  ع
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 لكتبا *

  2005عنابة ، -دار العلوـ و النشر–العقود الادارية العامة  –ت٤مد صغتَ بعلي  -(1
 بدوف سنة نشر  -كتاب العقود الادارية  –ت٤مد الشافعي ابو راس  -(2
 2011للنشر والتوزيع، سنة  يةات٠لدونتسيتَ ات١شاريع في إطار الصفقات العمومية  ، دار ،  خرشى النوي  -(3
 قياس الأداء ات١ؤسسي للؤجهزة اتٟكومية ، ات١نظمة العربية للتنمية الإداريةت٣موعة خبراء ،  -4
 2005ت٤مد اتٟستُ، مهند نوح، العقود الإدارية، منشورات جامعة دمشق، سوريا -5
مقارنة" مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع سنة أخلبقيات ات١هنة في ت٣اؿ الصفقات العمومية "دراسة ، قاصدي فايزة - 6

2015 
 2007، الطبعة الثانية  ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري-7
 ،2015زوزو زليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في التشريع اتٞزائري، دار الراية والنشر، عماف، -8
ات١عدؿ وات١تمم  07/10/2010 مومية وفق ات١رسوـ الرئاسي ات١ؤرخ فيبوضياؼ عمار، شرح تنظيم الصفقات الع-9

 2011والنصوص التطبيقية لو، الطبعة الثالثة، جسور النشر والتوزيع، اتٞزائر، 
حستُ عبد العاؿ ت٤مد، الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة والقانوف الإداري، دراسة تطبيقية مقارنة، دار الفكر اتٞامعي  -10

 2004ندرية، الاسك
يلس شاوش بشتَ، ات١الية العامة، ات١بادئ العامة وتطبيقها في القانوف اتٞزائري، ديواف ات١طبوعات العمومية، وىراف، -11

2007 
 .2009عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في اتٞزائر، دار اتٞسور، اتٞزائر، الطبعة الثانية، -12
 2011ار ات٢دى، عتُ مليلة، اتٞزائر، ، د2ت٤مد، المحاسبة العمومية، ط  مسعي-13
 2004ات١رسي السيد اتٟجازي، اقتصاديات ات١شروعات العامة، الدار اتٞامعية، الاسكندرية،  -14
 2013، الأردف، 1عبد ات١عطي ت٤مد عساؼ، إدارة ات١شروعات العامة، دار جهينة للنشر والتوزيع، ط  -15
 2003اىات حديثة في التنمية، الدار اتٞامعية للنشر، مصر، عبد القادر ت٤مد عبد القادر عطية، اتٕ -16
عبد الفتاح عبد الرتٛاف عبد المجيد، اقتصاديات ات١الية العامة، دراسة نظرية تطبيقية رؤية إسلبمية، بدور دار نشر،  -17

 الطبعة ات٠امسة،
   1993والتوزيع، إبراىيم علي عبد الله، مبادئ ات١الية العامة، دار صفاء للطباعة والنشر  -18
 2013 ت٤مد الصغتَ بعلي، ات١الية العامة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، -19
 2009بابة عبد الله، أساسيات في اقتصاد ات١الية العامة، مؤسسات شباب اتٞامعة، الاسكندرية، طبعة خ -20
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 البحوث الجامعية :* 

 أولا : أطروحات الدكتوراه
يم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ات١اؿ العاـ في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه الطور الثالث، كلية حليمي مناؿ، تنظ-1

 2015/2016 اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح
زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد الإداري في ت٣اؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه في العلوـ القانونية تٗصص -2

 ،2013-2012جنائي، جامعة ت٤مد خيضر كلية اتٟقوؽ والعلوـ الانسانية  قانوف
 تياب نادية، آلية مواجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ  ، تٗصص قانوف -3

 2013كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية   جامعة  مولود معمري تيزي وزو ، سنة 
-اطروحة نيل شهادة دكتوراه العلوـ في اتٟقوؽ -اليات تٛاية ات١اؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية - خضري تٛزة-4

 2014/2015كلية اتٟقوؽ ،جامعة اتٞزائر ، سنة    -تٗصص قانوف عاـ 
مد بوضياؼ، نيط، تٖليل إدارة ات١شاريع الاستثمارية العمومية في اتٞزائر، دكتوراه في علوـ التسيتَ، جامعة ت٤فسفياف -5

 2017ات١سيلة، 
تٗصص نقود   طارؽ قدوري، مسات٫ة ترشيد الانفاؽ اتٟكومي في تٖقيق التنمية الاقتصادية في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه-6

 ،2016سنة  وت٘ويل ، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ ،جامعة ت٤مد خيضر بسكرة ، 
تدخل اتٞماعات المحلية في تٖقيق التنمية المحلية، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية  اتاليبلقليل نور الدين، أثر -7

 ،2018جامعة ت٤مد بوضياؼ، ات١سيلة، سنة   والتجارية وعلوـ التسيتَ
 ثانيا : مذكرات الماجستير

في القانوف العاـ والاقتصادي، جامعة  إتٝاعيل، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة ات٠ارجية عليها، مذكرة ماجستتَ ىبة -(1
 2017وىراف، سنة 

تٗصص تسيتَ ات١الية   بن عزة ت٤مد، ترشيد سياسة الانفاؽ العاـ باتباع منهج الانضباط بالأىداؼ، مذكرة ماجستتَ -(2
   2010سنة  العامة كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ وعلوـ تٕارية ، جامعة ابة بكر بلقايد تلمساف ، 

اثر سياسة الانفاؽ العاـ على النمو الاقتصادي ، شهادة ماجستتَ ، تٗصص نقود ومالية ، كلية العلوـ بودخدخ كرلص،  -(3
 ،2009/2010الاقتصادية و علوـ التسيتَ والعلوـ التجارية ، جامعة دالر ابراىيم اتٞزائر سنة 

في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة وىراف، كلية العلوـ  عدة أتٝاء، أثر الإنفاؽ العمومي على النمو الاقتصادي -4
 ،2016تٗصص اقتصاد دولر، سنة   الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ

رسالة ماجستتَ، تٗصص تسيتَ  -غرب' –دراسة مشروع الطريق السيار 'شرؽ –حوؿ كماؿ، اختيار ات١شاريع العمومية -5
 ،2014ية والتسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة تلمساف، ات١الية العامة، كلية العلوـ الاقتصاد

 

 



 المراجع

 

 
123 

 مذكرات الماستر :   ثالثا
           -تٗصص منازعات ادارية –مذكرة نيل شهادة ماستً في العلوـ القانونية  –زروؽ حكيم  -زيتولش مهدي-01

 قات١ة   1945ماي  08جامعة  2016/2017العقد الاداري و الصفقات العمومية ، سنة 
شهادة ات١استً في شعبة ، ادارة ات١شارع العمومية في ظل تنظيم الصفقات العمومية ، فاتٖي ناجم –ابراىيمي تٛزة  -02

 2015/2016جامعة اتٛد دراية ادرار ، سنة القانوف ات٠اص 
 .2019أتٯاف ذرعو، مكافحة الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة ماستً، كلية حقوؽ، جامعة بسكرة، سنة  -03
سعد الدين عبد الرتٛن، فرعة زينوبة تٯينة، مذكرة نيل شهادة ماستً في العلوـ القانونية، تٗصص إدارة مالية، جامعة  -04

 ،2018زياف بن عاشور، سنة 
 العممية المقالات : 

          –لواجباتها  الاسس القانونية اللبزمة ت١شروعية العقد الاداري وات٫يتها في اداء السلطة العامة –لؤي عبد الكرلص  -(1
 2012سنة  53العدد  –جامعة ديالذ بالعراؽ -ت٣لة ديالذ 

          2018مارس  09بلغوؿ عباس، ات١قاؿ ات١نشور في ت٣لة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد  -2
 المجلد الثالش.

 12 مية، ت٣لة البحوث السياسية والإدارية، العددزناتي مصطفى، ضبط وتٖديد اتٟاجات قبل ابراـ الصفقة العمو -3
الزاوي عبد الرتٛن، النظاـ القانولش لدفع ات١قابل ات١الر في العقد الإداري طبقا لقانوف الصفقات العمومية، ت٣لة الشريعة -4

 .2014،ص 2016، فيفري  13والقانوف، جامعة الإمارات العربية ات١تحدة، العدد 
، المجلد 18ت٣لة الاقتصاد اتٞديد، العدد ، ابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العموميةت٤مد براغ، دور الرق-5

01 ،2018، 
 .2017، جواف 02سعيد نعيمة، بوشنافة أتٛد، ت٣لة البشائر الاقتصادية، المجلد الثالث، العدد -6
لة الباحث، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية ت٤مد سعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في اتٞزائر وأثرىا على النمو، ت٣-7

 ،2012، 10وعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد 
جامعة –ت٣لة العلوـ الانسانية  –الطاىر ىاروف ، ادارة ات١شاريع الانشائية في اتٞزائر بتُ الواقع و ات١أموؿ   -واضح ت٤مود-8

   2015، سبتمبر  41العدد  –ت٤مد خيضر بسكرة 
يوسف جيلبلر، الإطار التنظيمي وات١يزانياتي لتسيتَ وتنفيذ نفقات التجهيز في اتٞزائر، ت٣لة الأكادتٯية للدراسات -9

 ، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، اتٞزائر02، العدد 11المجلد  الاجتماعية والإنسانية
 ،02، المجلد 13اتٞزء  -الاقتصادية والإحصاء التطبيقي المجلة–، دراسة تٖليلية لبرامج التنمية الاقتصادية  شيكر عايد-10
البرنامج اتٞماسي –بن اتٟاج جلوؿ ياستُ، أستاذ شريط عايد، إدارة الاقتصاد الفعلي من خلبؿ البرامج التنموية  -11

 .95، ص Volume 6 Numéro 1ت٣لة الاقتصاد والتنمية البشرية    -ت٪وذجًا 2010-2014
       ايح فريد، مقاؿ بالمجلة اتٞزائرية للعوت١ة والسياسات الاقتصادية، تٖت عنواف دور شبكة الأعماؿ قدي عبد المجيد، س-12

 في التنسيق بتُ ات١تابعة ات١وازنية وات١يدانية لإت٧از برامج ومشاريع الاستثمار العمومي باتٞزائر.



 المراجع

 

 
124 

ية للبناء ، ت٣لة التشريعات التعمتَ والبناء ، العدد الثالش  النظاـ القانوي ت٢يئة ات١راقبة التقن –اكلي نعيمة  –ميسوـ فضيلة -13
 2017جواف 

 * الممتقيات :
أت٫ية التفويض الإداري والشفافية في ت٦ارسة الإيداع الإداري في القطاع العاـ، ورقة عمل عبد اتٟليم اتٛد ،  –عبابنة رائد  -1

 2006داع والقبوؿ الإداري، بمقدمة إلذ مؤت٘ر الإ
تياب، تكريس مبدأ حرية ات١نافسة في ت٣اؿ الصفقات العمومية تٟالة ات١اؿ العاـ، ات١لتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور نادية -2

 20/05/2013الصفقات العمومية في تٛاية ات١اؿ العاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة ت٭تِ فارس، ات١دية، 

 ر ملتقى وطتٍ حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية سهاـ شقطمي، الرقابة على ات١لحق في الصفقات العمومية في اتٞزائ -3
 .2013كلية اتٟقوؽ في ات١دية، ، في تٛاية ات١اؿ العاـ

شيخ عبد الصديق، رقابة الأجهزة وات٢يئات ات١الية على الصفقات العمومية، أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ دور قانوف -4
 ،2013ماي  20، ات١دية  ت٭تِ فارسامع ، جالصفقات العمومية في تٛاية ات١اؿ العاـ، كلية اتٟقوؽ 

 كليةب ، العاـ ات١اؿ تٛاية في العمومية الصفقات إبراـ قواعد فعاليةحوؿ  مداخلة حناف، شتواف نبيلة، مسيليتي-5
 مستغالز ، باديس بن اتٟميد عبد جامعة، السياسية والعلوـ اتٟقوؽ

، مداخلة مقدمة ضمن 2005الاقتصادية باتٞزائر منذ  مسعودي زكرياء، سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلبحات-6
               2001ات١ؤت٘ر الدولر "تقييم برامج الاستثمارات العامة وانعكاسها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ فتًة 

   2013مارس  11/12، جامعة سطيف، يومي 2014-

ات العمومية على الأداء الاقتصادي في اتٞزائر، مداخلة مقدمة ضمن أتْاث عماري عمار، ت٤مادي وليد، أثر الاستثمار -7
ات١ؤت٘ر الدولر حوؿ "تنطيم آثار برامج الاستثمارات الامة، وانعكاسها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ فتًة 

 ،2013مارس  11/12يومي   "2001-2004

دور الصندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية في ت٘ويل اتٞماعات المحلية تٛيد قرومي، فتيحة خومية، مداخلة حوؿ -8
 .2018/ نوفمبر 25/26خلبؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سبل تنويع اتٞباية المحلية ودورىا في تٖقيق التنمية ات١ستدامة يومي 

 : محاضرات 
الاستثمارات، قسم ات١استً، تٗصص تسيتَ  فحلوؿ مبارؾ، قرارات الاستثمار في القطاع العاـ، ت٤اضرة في اختيار -1

 .2013-    2012ات١شاريع، باتنة، 
 

 


