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 الشكر

بداٌة احمد الله العلً القدٌر الذي انعمنً بنعمة العلم ووفقنً فً انجاز هذا 

لابه، آالعمل، واقول الحمد لله على عطابه، الحمد لله على رزقه، الحمد لله على 

 الحمد لله حمد الشاكرٌن والشكر لله شكر الحامدٌن

حٌح حٌرة سابلٌه فؤظهر بعلمه عقل ؼٌره وهدى بالجواب الص أضاءكل من  إلى

 بسماحته تواضع العلماء وبرحابته سماحة العارفٌن

معً طول  وأدبهالى الدكتور الذي ترك لً بصمة جمٌلة بؤخلاقه وتعاونه 

 انجازي لهذا العمل

 جمال  فكان خٌر مشرؾ وناصح وموجه لً دـ بوشنافة

للجنة الموقرة سمى عبارات الشكر والعرفان والامتنان الى أعضاء اؤكما أتوجه ب

، وكل المكونة من صفوة اساتذتنا الكرام على تفضلهم بقبول مناقشة هذا العمل

 أساتذة كلٌة الحقوق بجامعة ٌحً فارس

 مدٌرٌة أملاك الدولة على رأسها الأستاذ فشٌت محمد كما اشكر كل من

 مفتشٌة أملاك الدولة ودٌوان الترقٌة والتسٌر العقاري  إلى

 محافظة الؽابات لولاٌة المدٌة إلىلشكر كما أتوجه بجزٌل ا

وكل المإسسات التً استقبلتنً ووجهتنً براحبة صدر فً شهر رمضان 

 المبارك

 من بعٌد  أوكل من قدم لنا ٌد المساعدة فً انجاز هذا العمل من قرٌب  إلى

 كل من سقط من ذاكرتً سهوا إلى

 ءجزاكم الله خٌر جزا



 

 

 

 

 الاهداء

الجدة  إلىنً طٌلة هذه السنوات الحضن الذي حوا إلىاهدي هذا النجاح 

والدة والدتً( التً عوضتنً عن الدنٌا ومن علٌها التً كانت تزٌل عن )

 قلبً كل ماٌحزنه

وكانت لً العالم بؤسره زرعت الحب  أنجبتنًتً الملكة والجمٌلة ال إلى

رؼم كل شٌا كانت مإنستً  أمًوالأمل فً قلبً كان صبرك جمٌل ٌا 

 والأبدٌةوسندي وداعمتً الأولى 

الذي عجزت عن وصفه بكلمات فكل الثناء لا ٌكفٌه ولا ٌوفٌه حقه  إلى

 والدي

 ماسلام، وسٌ إخوتًعمري وسنٌنً وزهور قلبً وحٌاتً  ةفرح إلى

 والأصدقاء كل باسمه والأحباب الآهلكل  إلى

 الطور الجامعً إلىمن الطور الابتدابً  أساتذتًكل  إلى
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 :يقذيت

المحافظة على المال العام وحماٌته  إلىسعت الجزابر منذ الاستقلال واسترجاعها للسٌادة الوطنٌة 

 خص المشرع الجزابري الأملاك الوطنٌة بحماٌة شملتهامن التعدٌات اللاحقة به من كل الجهات، حٌث 

فً الجزابر عدة مراحل بعد الاستقلال  الوطنٌة لأملاك لبحٌث عرفت المنظومة القانونٌة  بصورة مطلقة،

الخاصة الوطنٌة  والأملاكالأملاك الوطنٌة العمومٌة  أنفنجد  الوطنٌة  أهمها مرحلة توحٌد الأملاك

 وامتلاكٌةوظٌفة مالٌة هذه الأخٌرة تإدي  أنٌق المنفعة العامة على الرؼم من تحقإلى كلاهما ٌهدفان 

 .تحقٌق المنفعة بطرٌقة ؼٌر مباشرة إلىفإنها تإدي للدولة 

فً تحقٌق التنمٌة بجمٌع صورها الاقتصادٌة الأملاك الوطنٌة العقارٌة دورا هاما  تإدي

بحٌث  لتعدي والانتهاك،لتكون أكثر عرضة لذلك فإنها ، ٌانها وك ركٌزة الدولة باعتبارهاوالاجتماعٌة ، 

لم تقتصر  ، كما أنهاتعددت وتنوعت طرق حماٌة هذه الأملاك بتنوع النصوص القانونٌة التً تحكمها 

بحماٌة المشرع خصها حٌث على الأملاك الوطنٌة العمومٌة بل امتدت حتى للأملاك الوطنٌة الخاصة، 

الأملاك الوطنٌة العمومٌة فحرص على فرض احترام المتعاقبة جزابرٌة الدساتٌر المختلؾ دستورٌة فً 

 .علٌها من قبل المواطنٌن وحماٌتها من الاعتداء والخاصة 

من القانون المدنً  689كما نص المشرع على قواعد الحماٌة الثلاثٌة للأملاك الوطنٌة فً المادة  

وعدم جواز  ادم جواز التصرؾ فٌهمثلة فً عالمعدل والمتمم، والمت 90/30من القانون  04والمادة 

لدولة حق التنفٌذ المباشر وازالة التعدي، وكل بذلك ل، فؤعطى ا بالتقادم وعدم جواز الحجز علٌهاتملكه

هذه القواعد تدخل ضمن الحماٌة المدنٌة للأملاك الوطنٌة مما ٌضمن تامٌن المال العام واستمراره فً 

 .العامةتؤدٌة وظٌفته فً خدمة المنفعة 

والذي ٌسمى بالحماٌة الجزابٌة وهو ما نصت علٌه للأملاك الوطنٌة نجد نوع آخر من الحماٌة و

المعدل والمتمم بحٌث ٌعاقب على كل أنواع المساس  30/90من قانون الأملاك الوطنٌة  136المادة 

القانونٌة وفرض بالأملاك الوطنٌة فنجد انه جرم بعض الأفعال الماسة بالأموال العامة فً النصوص 

 .قانون العقوبات ونصوص خاصة أخرى إلىعقوبات على المعتدٌن وأحال توقٌع هذه العقوبات 

النوع الأخٌر من الحماٌة فهو الذي ٌدخل فً إطار موضوع دراستنا والذي ٌسمى بالحماٌة  أما

مسٌرة  أولها الجهات الإدارٌة لها دور فً حماٌة هذه الأملاك سواء كانت مالكة  أنالإدارٌة أي 

القانون مما  إطارللالتزامات المتعلقة بها فالإدارة تلعب دورا كبٌر فً حماٌة هذه الممتلكات بفعالٌة وفً 
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عن طرٌق الصٌانة باتخاذ جمٌع الاجراءات اللازمة لتحقٌق هذا  إماٌضمن استدامتها والمحافظة علٌها 

 .فقا لطبٌعتها وؼرض تخصٌصهابفرض الرقابة سواء داخلٌة كانت ام خارجٌة وو أوالؽرض 

الإدارٌة لحماٌة الأملاك الوطنٌة والذي ٌعتمد على مجموعة من  لٌاتالآ أهممن لجرد ا وٌعتبر

على السٌر الحسن لهذه العملٌة محلٌة  وأجهزة مركزٌة تسهر الإجراءات المحددة قانونٌا، العملٌات و

المتكونة من العقارات الأملاك الوطنٌة ملات فالجرد عملٌة أساسٌة وضرورٌة لتقوٌم وضبط مشت

والمنقولات بحٌث ٌشمل جرد الأملاك العقارٌة تحدٌد قٌمتها بناء على التشرٌعات والتنظٌمات المحددة 

 .خاصة أوعمومٌة الوطنٌة سواء كانت هذه الأملاك 

خذ صورة تتملاك الوطنٌة قواعد الحماٌة الإدارٌة المقررة للأ أنوتكمن أهمٌة الموضوع فً 

لهذا  أنبالنسبة للإدارة فٌما ٌتعلق بالجرد والصٌانة وهذا نظرا لأهمٌة المال العام فً حد ذاته كما  الإلزام

الموضوع أهمٌة علمٌة تتمثل فً وجوب المحافظة على الأملاك الوطنٌة العقارٌة وحماٌتها من سوء 

 .لإحصابهاعملٌة مثلى هو فالجرد وذلك عن طرٌق عملٌة ر وانتهاكها ٌالتسٌ

 :كما ٌلً ذاتٌة والموضوعٌة نذكرهاالاختٌاري للموضوع فتنوعت بٌن الأسباب  أسبابأما عن 

فً رؼبتً ومٌولً لدراسة أحد المواضٌع التً لها صلة بالأملاك  الأسباب الذاتٌةتمثلت  حٌث

 .الوطنٌة وكونً طالبة فً القانون العقاري فهذا الموضوع ٌصب فً مجال تخصصً

عتبارها موردا هاما امكانة واهمٌة الأملاك الوطنٌة العقارٌة ب فتمثلت فً موضوعٌةأما الأسباب ال

لدراسة دفعتنا قلة الاهتمام من قبل الباحثٌن فً هذا الموضوع وقلة الدراسات ، كما أن وجب حماٌته

  .المكتبة القانونٌة بمرجع متخصص فً هذا المجال إثراءمساهمة فً الو

هو تحدٌد أهم التطورات القانونٌة التً عرفتها هذه العملٌة فالدراسة  أما الهدؾ الجوهري من هذه

على الإجراءات العامة لعملٌة الجرد وكذا الخطوات الواجب اتباعها فً جرد  الاطلاع بالإضافة إلى

 .وإحصاء الأملاك الوطنٌة العقارٌة سواء العمومٌة آو الخاصة

 :ما سبق نطرح الإشكالٌة التالٌة ىبناء عل     

 ؟أي مدى تعتبر عملٌة الجرد آلٌة فعالة لحماٌة الأملاك الوطنٌة العقارٌة إلى

الإطار المفاهٌمً  إلىطرق التعلى المنهج الوصفً وذلك ب اعتمدناللإجابة على هذه الإشكالٌة 

هذه  أنللجرد وبسط النصوص القانونٌة المتعلقة بالموضوع وربطها بالإدارة، والمنهج التحلٌلً كون 
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 ابرزها المرسوم التنفٌذي  سة تعتمد على تحلٌل النصوص القانونٌة المتعلقة بالموضوع والتً منالدرا

 .بجرد الأملاك الوطنٌة المتعلق 455/91

 الاطار المفاهٌمً إلىتطرقنا فً الفصل الأول حٌث ، فصلٌن إلىولدراسة هذا الموضوع قسمناه 

الإطار التطبٌقً لعملٌة جرد الأملاك  إلىانً فتطرقنا فٌه الفصل الث أما، جرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة ل

 ة الوطنٌة العقارٌ

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصــــــــم الأول:

 جرد ن الإطبر انًفبهًٍُ

 انىطُُت انعقبرَت الأيلاك
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 : تًهُذ

قلال أو الخاصة بدا ظاهرا منذ الاست ومٌةإن تطور النظام القانونً للأملاك الوطنٌة سواء العم

وهذا نظرا للارتباط الوثٌق بٌن النظام السٌاسً والاقتصادي ونظام الملكٌة العامة المتعلقة بالبلاد حٌث تم 

حٌث أن ، السٌادة الوطنٌةع إلا ما كان متعارضا منها م 1962تمدٌد العمل بالقوانٌن الفرنسٌة بعد سنة 

ا ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة وكٌفٌة حماٌتها، الواقع أكد تشابه بٌن التطبٌقٌن الفرنسً والجزابري خاصة م

 .حٌث تعددت القوانٌن والمراسٌم التً تحدد هذه الأخٌرة عبر عدة مراحل متطورة

ن خلال مفالجزابر كباقً الدول سعت إلى وضع نظام قانونً للأملاك الوطنٌة منذ الاستقلال 

فً تؽٌٌر طبٌعتها بعدما كان ٌعتمد على  اهام افالنظام السٌاسً المطبق لعب دور دساتٌرها المتعاقبة، 

 .الوطنٌة الأملاكبعد تبنً ازدواجٌة  تؽٌر الوضع، لٌالأملاك الوطنٌة فً النهج الاشتراكً  أحادٌةنظام 

فمما لا شك فٌه أن الأملاك الوطنٌة تخضع لحماٌة فً النظام القانونً المخصص لها، نظرا لما 

ٌه من أملاك وحقوق عقارٌة فً شكل أملاك وطنٌة عمومٌة وأملاك وطنٌة خاصة لها نوع من تحتو

الحماٌة تتمتع بها كل واحدة، لضمان المحافظة علٌها وحماٌتها من أي خطر ٌهددها بموجب أحكام 

 . (1) قانونٌة وتنظٌمٌة جاري العمل بها والمطبقة فً هذا الشؤن

 رقم التنفٌذي لمرسوما صدرات المسح لتحقٌق جرد عام وشامل وتكملة للوظٌفة الأساسٌة لعملٌ

إرادة الدولة فً  تعكسأخرى سابقة له  نصوصمع وجود ،  2 المتضمن جرد الأملاك الوطنٌة 455/91

إنجاز جدول عام للأملاك الوطنٌة من خلال جرد كلً وهذا نظرا لما تكتسٌه هذه العملٌة من أهمٌة 

 كبٌرة.

جموعة من التدابٌر أي الأدوات والوسابل التً تهدؾ إلى حماٌة هذه الأملاك وٌقصد بالحماٌة م

إدارة  وأوذلك بتوفٌر الضمانات اللازمة للحماٌة من كل اعتداء أو عرض من طرؾ الؽٌر سواء أفرادا 

كانوا، فالأملاك الوطنٌة تخضع لحماٌة خاصة نظرا للأهمٌة الكبرى التً تحتلها باعتبارها ركٌزة الدولة 

 .فً قٌامها بوظابفها

مفهوم جرد الأملاك المبحث الأول فً مبحثٌن فً تناولنا  إلىهذا الفصل  قسمناسبق بناء على ما 

 .الهٌبة المكلفة بعملٌة جرد الأملاك الوطنٌة لىإ ناالمبحث الثانً فتطرق فً أماالوطنٌة العقارٌة، 

 

                                                           
مجلة القانون مقال منشور ب، حماٌة الأملاك الوطنٌة العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنهاسماعٌن هاجر، راجع   -1

 .234، ص 2018المجلد الرابع، العدد الثانً،  امعة الجٌلالً لٌابس سٌدي بلعباس،ج الجزابري والمقارن، العام
الرسمٌة  الجرٌدة ،ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، 1991نوفمبر  23، المإرخ فً 455/ 91المرسوم التنفٌذي رقم -2
 .1990/11/24، الصادرة ف60ًعدد ال
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 .انًبحث الأول: يفهىو جرد الأيلاك انىطُُت انعقبرَت

تبر عملٌة الجرد من أهم الإجراءات التً تلتزم بها الإدارة وتستهدؾ حماٌة الأملاك الوطنٌة تع

حٌث ٌتم بمقتضاها ضبط مشتملات الأملاك الوطنٌة بكٌفٌة دقٌقة بهدؾ حماٌتها من كل اعتداء قد ٌمسها 

المعدل  30/90ة ٌمن قانون الأملاك الوطن 2/8ار بشؤنها، إذ تنص المادة ثأو أي ادعاء بملكٌتها قد ٌ

والمتمم على ضرورة إعداد جرد عام للأملاك الوطنٌة بؤنواعها بهدؾ ضمان حماٌة هذه الأملاك 

 .(1)والحرص على استعمالها وفق الأهداؾ المسطرة لها 

فهً حٌث أن عملٌة الجرد لٌست فكرة ولٌدة الٌوم وإنما هً فكرة تطورت بتدرج التشرٌعات، 

لتشرٌعات العقارٌة خاصة فٌما ٌتعلق بعملٌة مسح الأراضً كنظام جرد شامل امرتبطة ارتباطا وثٌقا ب

نص قانونً ٌتبنى فكرة جرد الأملاك الوطنٌة فً الجزابر  أول 2 1972، فٌعتبر قانون المالٌة لسنةوعام

مختلفة بما فً ذلك جرد  أهداؾتطوٌر القوانٌن واللوابح لتحقٌق  إلىبحٌث كان ٌهدؾ هذا القانون 

 . (3) ك الوطنٌةالأملا

من قانون الأملاك الوطنٌة أن الحماٌة الإدارٌة للأملاك الوطنٌة تقتضً التزام  67نصت المادة و

إجراء جرد عام لها وهذا حتى تستمر هذه الأموال فً أداء بالإدارة من جهة بصٌانتها ومن جهة ثانٌة 

 .(4)الؽرض المرجو منها

ثلاث مطالب فً )المطلب الأول( تعرٌؾ الجرد  إلىسنتطرق فً هذا المبحث بناء على ما سبق 

وأهدافه، )المطلب الثانً( التطور التارٌخً لجرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة، )المطلب الثالث( العقارات 

 .المعنٌة بالجرد

 .وأهذافه: تعرَف انجرد الأولانًطهب 

 الوطنٌة الأملاكمتضمن قانون المعدل والمتمم ال 30/90فً القانون  وأهدافهتناول المشرع الجرد   

المرسوم  إلى إجرابهالوطنٌة ثم أحال كٌفٌات  للأملاكجرد عام  إعداد إلزامٌةفنص على 

الوطنٌة فعرؾ هذه  الأملاكفً حماٌة  الإدارٌة الآلٌات أهمحٌث ٌعتبر الجرد من ، 455/91التنفٌذي

 التنفٌذٌة.العملٌة فً العدٌد من القوانٌن والمراسٌم 

فً )الفرع الثانً( و تعرٌؾ الجرد إلىتطرقنا  فرعٌن، فً )الفرع الأول( إلىقسمناه المطلب هذا لدراسة 

 .الجرد عًهُت أهداؾ

                                                           
رٌدة جال، ٌتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، 1990دٌسمبر  1، المإرخ فً 30/90من القانون  2/8انظر المادة  -1

، 20/07/2008المإرخ  08/14 انونقالالمعدل والمتمم بموجب  02/12/1990 ة فًصادرال ،52عدد ال الرسمٌة
 .03/08/2008الصادرة فً ، 44عدد الرسمٌة ال رٌدةجال
، جرٌدة رسمٌة عدد 2791، ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 1971دٌسمبر 31، المإرخ فً  71-86رقم  انظر الامر - 2

 ، 2792لسنة  201
حدة توام، قواعد حماٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص الإدارة المالٌة، راجع  -3
 .55، ص 2011-2010لٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، سنة المناقشة، ك
 .، ٌتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، السابق الذكر30/90من القانون  67انظر المادة -4
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 .انفرع الأول: تعرَف جرد الأيلاك انىطُُت

عرؾ المشرع الجزابري عملٌة الجرد فً العدٌد من النصوص القانونٌة وكلها تصب فً قالب واحد   

المتعلق  16/84من القانون رقم  3/5 بجرد الأملاك الوطنٌة، حٌث نصت المادة الإدارةوهو التزام  ألا

بالأملاك الوطنٌة على أنه: " ٌعد الجرد العام بمثابة تسجٌل وصفً وتقٌٌمً لمجموعة الممتلكات التً 

هً فً حوزة مختلؾ أجهزة الدولة وهٌاكلها ومإسساتها الاشتراكٌة بمختلؾ أنواعها وكذا المجموعات 

 محلٌة وٌبٌن هذا الجرد حركات الممتلكات وٌقٌم العناصر المكونة لها".ال

منه  02المتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة حٌث نصت المادة  135/87ثم صدور المرسوم التنفٌذي رقم    

 ٌونٌو30المإرخ فً 16/84من القانون رقم  34إلى  28و 11و 5على ما ٌلً: " عملا بؤحكام المواد 

علق بالأملاك الوطنٌة المذكور أعلاه، ٌعنً الجرد العام للأملاك الوطنٌة التسجٌل والمت 1984  

الوصفً والتقوٌمً لجمٌع الأملاك التً تحوزها المنشآت والمإسسات والهٌاكل التابعة للدولة والجماعات 

 .(1)"هاالمحلٌة، وكذلك المإسسات والمقاولات والهٌبات العمومٌة المختلفة الأنواع التً تنتمً الٌ

المعدل والمتمم على ما ٌلً: " ٌتمثل الجرد العام للأملاك  30/90من القانون  8ونصت المادة     

الوطنٌة فً تسجٌل وصفً وتقٌٌمً لجمٌع الأملاك التً تحوزها مختلؾ مإسسات الدولة وهٌاكلها 

 .الإقلٌمٌة"والجماعات 

 منه على ما 2الوطنٌة فتنص المادة  المتعلق بجرد الأملاك 455/91أما المرسوم التنفٌذي رقم

ٌعنً الجرد العام للأملاك الوطنٌة التسجٌل الوصفً والتقوٌمً لجمٌع الأملاك الخاصة والعامة  "ٌلً: 

التابعة للدولة والولاٌة والبلدٌة والتً تحوزها مختلؾ المنشآت والمإسسات والهٌاكل التً تنتمً إلٌها 

 . (2) "مومٌةوالتً تخصص للمإسسات والهٌبات الع

 ما ٌلاحظ من خلال هذه التعارٌؾ أن عملٌة الجرد تتضمن عنصرٌن أساسٌن لا ؼنى عنهما: 

 .(3)موقع( - وٌتمثل فً بٌان كافة مكونات الملك العام وخصابصه )مساحة وصفً: تسجٌل -أولا

 .(4)وهو إثبات القٌمة النقدٌة الدقٌقة للملك العام  تقوٌمً: تسجٌل -ثانٌا

" الإجراء الوصفً والتقوٌمً الذي ٌنص على الأملاك العقارٌة والمنقولة والذي الجرد بؤنه:كما عرؾ 

ٌهدؾ إلى ضمان حماٌة الأملاك الوطنٌة والحرص على استعمالها وفقا للأهداؾ المسطرة لها، وهو 

                                                           
، 23عددالٌة ، ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، الجرٌدة الرسم1987جوان2، المإرخ فً 135/87انظر المرسوم رقم - 1

 1987.جوان 3الصادرة فً 
 السابق الذكر. ،ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، 455/ 91انظر المرسوم التنفٌذي رقم - 2
، ص 2005والتوزٌع، الجزابر، هومة للطباعة والنشر  ، الطبعة الثالثة، دارنظرٌة المال العاماعمر ٌحٌاوي، راجع  - 3

114. 
 .114سابق، ص الالمرجع  ،نظرٌة المال العاماعمر ٌحٌاوي، راجع  - 4
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هٌبات صالح والمالإدارة المالكة سواء كانت دولة أو جماعة إقلٌمٌة وكذلك العاتق التزام ٌقع على 

 .(1المخصص لها

 بالإضافة إلى هذه التعارٌؾ فقد ورد تعرٌؾ الجرد فً قوانٌن أخرى نذكر منها:    

 منه. 38، المتعلق بالتوجٌه العقاري المعدل والمتمم فً الفصل الثانً فً المادة 25/ 90القانون رقم -

ك العقارٌة الواقعة على ترابها، بما " ٌجب على البلدٌة ان تقوم بجرد عام لكل الأملا:والتً جاء فٌها بؤنه

فً ذلك الأملاك العقارٌة التابعة لدولة والجماعات المحلٌة، ٌشتمل الجرد على تعٌٌن الأملاك وتعرٌؾ 

 .2بملاكها او حابزٌها و/ اوشاؼلٌها"

:" تعد ، حٌث نصت على أنهمنه 07/01المتعلق بحماٌة التراث الثقافً فً المادة  04/98القانون رقم -

المصنفة، المسجلة فً جرد إضافً او الممتلكات عاما للمتلكات الثقافٌة  وزارة المكلفة بالثقافة جرداال

 .3المستحدثة فً شكل قطاعات محفوظة"

 .انفرع انثبٍَ: أهذاف عًهُت انجرد

ٌتعٌن على  انهعلى  المعدل والمتمم المتضمن الأملاك الوطنٌة 30/90من القانون  23نصت المادة     

 الأهداؾ والبرامج والمهام ة أو المالكة لها أن تسٌرها وفق صالح المستفٌدة من بعض الأملاك الوطنٌالم

 . (4)المسطرة لها وأن تقوم بتسجٌلها وترقٌمها طبقا للأحكام التشرٌعٌة

على حماٌة الأملاك الوطنٌة من كل اعتداء قد ٌمسها واستعمالها وقؾ الأهداؾ  نصت هذه المادة   

الاطلاع فً أي وقت على نوع إلى تمكٌن تهدؾ  التًعملٌة الجرد وذلك من خلال لها،  المسطرة

ومحتوى واستعمال العقار التً تحوزه المإسسات العمومٌة والمصالح والهٌبات الإدارٌة وضمان سٌرها 

 والمحافظة علٌها ومراقبتها والوقوؾ علٌها بانتظام.

 1991/11/23المإرخ فً  455/91 نفٌذيالت ن المرسومم 02و 01فقرة  42 كما نصت المادة    

جرد الأملاك والثروات والموارد الأرضٌة وباطنها الالمتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة على انه: " ٌستهدؾ 

  .واقتصادٌة إحصابٌةالتابعة للأملاك الوطنٌة وتحقٌق أؼراض 

ٌة والمابٌة والمواد الأخرى كما ٌستهدؾ تقوٌم كمٌات أو مستوٌات المواد والموارد المعدنٌة والعضو   

 .(5) .أو منتوجات الأرض وباطنها المتوفرة أو المحتمل اكتشافها قصد استثمارها

                                                           
مزهود حنان، آلٌات حماٌة المال العام فً القانون الجزابري، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم، راجع  -1

 .23، ص 2019ي، تٌزي وزو، جوان قانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمرتخصص 
عدد ال، ٌتضمن قانون التوجٌه العقاري، الجرٌدة الرسمٌة 1990نوفمبر  18، المإرخ فً 25/90انظر القانون رقم -2

 .1990نوفمبر  18، الصادرة فً 49
، 44، الجرٌدة الرسمٌة العدد،ٌتعلق بحماٌة التراث الثقافً 1998جوان 15،المإرخ ف98/04ًانظر القانون رقم3-

  1998جوان 17الصادرة فً
 الوطنٌة، سابق الذكر. لأملاكالمعدل والمتمم، المتضمن قانون  30/90رقممن القانون  23انظر المادة  -4
 .السابق الذكرالمتضمن جرد الأملاك الوطنٌة، ، 455/91من المرسوم التنفٌذي رقم 02و  01فقرة  42المادة  انظر -5
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 لى ما ٌلً:عمن خلال المواد المذكورة أعلاه ٌهدؾ الجرد 

 .الإحصاءلٌة تضبط كمٌة الممتلكات وأنواعها وأشكالها فهً وسٌلة تقنٌة مثلى فً عملٌة عمالجرد  -

 (1)حماٌة الأملاك الوطنٌة من سوء التسٌٌر وكذا سوء تصرفات أعوان الإدارة وتصرفات الجماهٌر -

لاك ضمان حماٌة الأملاك الوطنٌة والحرص على استعمالها طبقا للقانون وتنسٌق عملٌات حركة الأم -

 ،(2)الوطنٌة وتقوٌم عناصرها

كما أن الهدؾ من هذه العملٌة هو التعرؾ على المال وٌكون ذلك عن طرٌق الجرد العام للعنصر    

 .والمحتوٌات

 مراقبة مدى تطابق تخصٌصه الفعلً مع الؽرض والهدؾ المرجو منه من خلال مراجعة سجل الجرد -

(3) . 

من الاضرار بها او الاعتداء علٌها فخص المشرع الجزابري هذه ٌهدؾ الى حماٌة الأموال العمومٌة - 

 ٌة فً مجملها منظومة متكاملة االجوانب تشكل هذه الحم ةالأموال بحماٌة قانونٌة متعدد

ٌهدؾ ذلك الى الحد من بحٌث ومن أنواعها نجد الحماٌة الإدارٌة والرقابة المالٌة على الأموال العمومٌة 

 واستخدام الأموال العامة بشكل فعال ومسإولً والمالالإداري الفساد 

 .انىطُُت الأيلاكانًطهب انثبٍَ: انتطىر انتبرَخٍ نجرد 

على الإدارة المالكة للمال العام، أو المخصص لها، أو المسٌرة له حماٌته، وهذا القانون اوجب    

 . (4) باستعمال الوسابل القانونٌة المخولة لها

 شهد حٌث، التً اعتمدها المشرع فً الحماٌة هم الوسابل الإدارٌةحٌث تعد عملٌة الجرد من أ

 كبٌرا فً جل النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المسٌرة له. االجرد منذ الاستقلال اهتمام

وفً إطار القٌام بحماٌة الأملاك الوطنٌة تقوم السلطات الإدارٌة المختصة بالقٌام بكافة الإجراءات 

 .لأهداؾ المرجوة من هذه العملٌةاالحفاظ علٌها وتحقٌق  القانونٌة التً تساهم فً

فرعٌن )الفرع الأول( جرد الأملاك الوطنٌة فً ظل  إلىهذا المطلب  ناقسملدراسة هذا المطلب     

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، )الفرع الثانً( جرد الأملاك الوطنٌة فً ظل القانون 16/84القانون 

 .لأملاك الوطنٌة المعدل والمتممالمتضمن قانون ا 30/90

 

                                                           
المطبوعات  ، دٌوانمحمد فاروق عبد الحمٌد، التطور المعاصر لنظرٌة الأموال العامة فً القانون الجزابريراجع  -1

 376.ص، الجزابر، 1988الجامعٌة 
مجلة دراسات وأبحاث المجلة العربٌة  عام بٌن الحماٌة الإدارٌة والرقابة المالٌة،المال الفطٌمة الزهرة فٌروم،  راجع -2

 .307، ص 2021، أكتوبر 05، العدد 13والاجتماعٌة، مجلد  الإنسانٌةللأبحاث والدراسات فً العلوم 
 .23المرجع السابق، ص  آلٌات حماٌة المال العام فً التشرٌع الجزابري،مزهود حنان، راجع  -3
ٌوسؾ عبد السلام، عبد العزٌز حطاطشً، حماٌة الأملاك الوطنٌة العامة، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا راجع  -4

 .16، ص 2007، ٌولٌو 2004للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاءـ وزارة العدل، العقد الخامسة، مدة التكوٌن أكتوبر 
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 .انًتضًٍ قبَىٌ انًلاك انىطُُت 16/84انىطُُت فٍ ظم انقبَىٌ  الأيلاكانفرع الأول: جرد 

مر النظام العقاري فً الجزابر بعدة مراحل متبعا فً ذلك السٌاسٌة المطبقة من قبل الدولة، حٌث 

 ا أدى إلى استمرار العمل بالقوانٌن الفرنسٌة.فراغ قانونً رهٌب ممبعد استرجاع السٌادة الوطنٌة نتج 

اذ بقٌت الأملاك الوطنٌة خاضعة لنظام القانونً الموروث عن الحقبة الاستعمارٌة مع اصدار بعض 

صدر اول قانون ٌنظم الأملاك  1976القوانٌن التً بٌنت مشتملات الأملاك الوطنٌة وفً ظل دستور

الذي سار على نهج الدستور وتضمن مبدا الحفاظ على  16/84الوطنٌة فً الجزابر وهو القانون رقم 

 .بالقوانٌن الفرنسٌةهذا القانون العمل اذ الؽى تكامل ووحدة الأملاك الوطنٌة 

حٌث  32إلى ؼاٌة  28فً القسم الأول من فصله الثانً فً المواد من اجراء الجرد  كما انه نظم        

 .(1)لثابتة للمإسسات والجماعات المحلٌةأكد على ضرورة أعداد جرد عام للأموال ا

إلا أن هذا القانون سبقه بعض النصوص القانونٌة التً اهتمت بالجرد ؼداة الاستقلال نذكرها      

 كالتالً: 

 المتعلق بمسك الجرد العام. 1963دٌسمبر  13المإرخ فً 2145المنشور الوزاري رقم  -1

)المواد من  1966قانون المالٌة لسنة  المتضمن 1967 وٌلٌةج 2المإرخ فً  83-67القانون رقم  -2

الذي أولى عناٌة بالأملاك الوطنٌة حٌث سعا المشرع إلى القٌام بنوع من الرقابة على  (2)(143-146

 العقارات المخصصة للمإسسات العمومٌة 

جماعات التً ألزمت جمٌع هٌاكل الدولة، وال1982/01/27المإرخة فً  19التعلٌمٌة الرباسٌة رقم -

 المحلٌة والمإسسات العمومٌة بمسك سجل لجرد الأملاك المنقولة والعقارٌة.

 المتعلق بالجرد.1983/02/08المإرخ فً  1005المنشور رقم  -

ألزم على إعداد جرد الذي  المتضمن الأملاك الوطنٌة1984/06/30المإرخ فً  16/ 84القانون  -

حٌث تمٌز هذا القانون بمفهومه الموسع للأملاك ،  7إلى  5من  هموادفً عام لمجموعة الأملاك الوطنٌة 

 الوطنٌة.

ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة،  6إلى  3المواد من  (3)1987/06/02المإرخ فً  135/ 87المرسوم -

المإرخ  02-84منه الأملاك العسكرٌة الخاضعة للأمر رقم  5و 4حٌث استثنى هذا المرسوم فً المادة 

 بحٌث لا تنطبق علٌه أحكامه. 1984سبتمبر سنة  8فً 

                                                           
رسمٌة الجرٌدة ال، ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة، 1984/06/30 المإرخ فً 16/84من القانون رقم  7-6-5انظر المادة  -1
 .1984جوٌلٌة3، الصادرة فً 27عدد ال
جرٌدة ال، 1967، المتضمن القانون التكمٌلً لقانون المالٌة لسنة1967/07/02المإرخ فً 83-67الأمر أنظر -2
 .1967سنة  رة، الصاد47 العددرسمٌة ال
 ، ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، السابق الذكر.87/ 135انظر المرسوم -3



 جرد الأملاك الوطنٌة العقارٌةل الاطار المفاهٌمً :الفصل الأول

12 

 

نلاحظ من خلال مجموعة النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة أن عملٌة الجرد لم تكن تعنى بالرقابة 

 منوالحرص اللازم فلم نرى أي تطبٌق لهذه القوانٌن على أرض الواقع وإنما فقط شكلٌات متوارثة 

 القوانٌن الفرنسٌة.

 .انىطُُت انًعذل وانًتًى الأيلاكانًتضًٍ قبَىٌ  30/90ٌ انفرع انثبٍَ: انجرد فٍ ظم انقبَى

والذي  1989المعدل والمتمم الساري المفعول والذي تؤثر بدستور  30/90بعد صدور القانون 

حٌث نجد أن بالمتعلق بالأملاك الوطنٌة،  1984/05/30المإرخ فً  16/84ألؽى هذا الأخٌر القانون 

على ضرورة إعداد جرد عام لكل الأملاك العامة الإدارة  ألزم قدالمعدل والمتمم  30/90القانون 

لقانون المعدل من ا 2والخاصة لهٌبات الدولة وجماعاتها المحلٌة وهو ما نصت علٌه المادة 

 .، وكذلك نجد أن الأملاك الوطنٌة مهما كان حابزها فهً تخضع لعملٌة الجرد30/90والمتمم

على التً جاء فٌها العقاري المتضمن التوجٌه  25/90ونمن القان 38وهو ما نصت علٌه المادة 

ٌجب على البلدٌة أن تقوم بجرد عام لكل الأملاك العقارٌة الواقعة على ترابها، بما فً ذلك  ": انه

 . (1) "الأملاك العقارٌة التابعة للدولة والجماعات المحلٌة

ى جمٌع الأصعدة سواء السٌاسٌة لتطورات الناجمة عللقد عدل وهذا نظرا  30/90إلا أن القانون 

.، 2008جوٌلٌة20المإرخ فً  14-08بموجب الأمر  2008أو الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة وذلك سنة 

بعدها أحال المشرع الجزابري إعداد الجرد وكٌفٌاته وإجراءاته إلى التنظٌم الذي ٌتمثل فً أحكام 

كان لا ٌختلؾ كثٌرا على أحكام الذي  1991نوفمبر  23الصادر بتارٌخ  455/91المرسوم رقم

 فٌما تعلق بالنظام الجدٌد الذي تبنته الدولة. 1987جوان  2المإرخ فً  135/87المرسوم 

 بعد صدور هذا المرسوم تلته مجموعة من النصوص التً نظمت عملٌة الجرد نذكر منها: 

عقارات الأملاك الذي ٌحدد نموذج بطاقة التعرٌؾ ل 1992/02/04القرار الوزاري المإرخ فً -1

 (2)الوطنٌة وضبط كٌفٌة إعدادها.

ت آبجرد المنقولات والمنش متعلقة1992/12/1المإرخة فً  889تعلٌمة وزارة المالٌة رقم  -2

 (3)العمومٌة التابعة للدولة.

بمسك جرد الممتلكات المنقولة  المتعلق1997/07/30فً المإرخ  143-97المنشور الوزاري رقم  -3

 والعقارٌة.

                                                           
 لسابق الذكر.ا، ٌتضمن قانون التوجٌه العقاري، 1990نوفمبر  18، المإرخ فً 25/90انظر القانون رقم  -1
رسمٌة الجرٌدة ال، المحدد لنموذج بطاقة التعرٌؾ العقار وكٌفٌات اعدادها، 1992/02/04رار المإرخ فً انظر الق  -2

 .1992أفرٌل8، الصادرة فً 26عدد ال
 ، الصادرة عن الوزارة المنتدبة للمٌزانٌة، المتعلقة بجرد الأملاك1992/12/01المإرخة فً  889انظر التعلٌمة رقم  -3

 دارات والمإسسات والهٌبات العمومٌة التابعة للدولة.المنقولة التابعة للإ
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-161-160 همواد وذلك فً ،(1)المتضمن قانون البلدٌة2011/06/22المإرخ فً  10/11القانون  -4

162-163-164. 

لا ٌجوز  : على أنه 2003المتضمن قانون المالٌة لسنة 11/02القانون من  83كما نصت المادة 

ٌبة أو مصلحة أو مر بالصرؾ صرؾ النفقات المتعلقة بؤشؽال صٌانة وترمٌم العقارات التً تشؽلها هالآ

، إلا بعد الحصول على الإقلٌمٌةلدولة أو الجماعات لجهاز أو مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري تابعة 

من طرؾ مصلحة أملاك الدولة  تسلمشهادة تسجٌل العقار المعنً فً الجدول العام للأملاك الوطنٌة 

من القانون  33بالمادة  2019ة لسنة (، إلا أن هذه المادة عدلت فً قانون المالٌ (2)المختصة إقلٌمٌا

مر حٌث جاء التعدٌل بتعوٌض شهادة التسجٌل بالتزام الآ 2019المتضمن قانون المالٌة  18/18

 . (3) 2020سنوات وقبل  3بالصرؾ وتقدٌم شهادة تسجٌل العقار خلال 

المالٌة أن  لنصوص القانونٌة المتعلقة بعملٌة الجرد وقرارات وزٌرل ما ٌلاحظ من خلال دراستنا

عملٌة الجرد لم تطبق على أرض الواقع بالشكل المطلوب ولم تحقق النتابج الكافٌة نظرا لعدم التزام 

 المتعلقة بهذه الأخٌرة.  نظٌمٌةالإدارة بالنصوص القانونٌة والت

 .انًطهب انثبنث: انعقبراث انًعُُت ببنجرد

وتقٌٌمً لجمٌع الأملاك الوطنٌة،  كما سبق وعرفنا عملٌة الجرد التً تتمثل فً تسجٌل وصفً

الخاصة، العقارٌة منها وكذا المنقولة، لذا ٌتعٌن  وأفالجرد هو إجراء شامل لكل الأموال سواء العامة 

تمتع بالشخصٌة تعلى كل الهٌبات والمإسسات التابعة للدولة أو أحد جماعاتها المحلٌة سواء كانت 

عقارٌة لفابدة بات عمومٌة أم لا، إن كانت حقوق المعنوٌة أم لا، سواء كانت موضوع تخصٌص لهٌ

 (4)ابعة للأملاك الوطنٌةتسجل ضمن الجدول العام للعقارات تالخواص أم لا  أن 

حٌث ٌشمل الجرد كافة الأملاك الداخلة فً نطاق ملكٌة المجموعة الوطنٌة سواء كانت هذه 

ٌة أو الأشخاص العامة المرفقٌة وذلك ضمن المحل الإقلٌمٌةالأخٌرة فً حٌازة الدولة أو الأشخاص العامة 

القانونٌة والتنظٌمٌة المعمول بها، فهذه العملٌة تقتضً حصر  الإجراءاتسجلات الجرد وفقا لما تقتضٌه 

وإحصاء دقٌق ومضبوط لهذه الممتلكات العقارٌة بحٌث لا ٌستثنى من هذه العملٌة إلا ما جاء فٌه بنص 

 خاص. 

                                                           
 المتضمن قانون، 2011/06/22، المإرخ 10/11من القانون رقم 164-163-162-161-160انظر المواد   -1

 2011.جوٌلٌة3الجرٌدة الرسمٌة العدد، الصادرة فً  .2011البلدٌة 
 رٌدةجال، 2003قانون المالٌة سنة  المتضمن ،2002/12/24المإرخ فً 02/11من القانون  83انظر المادة  -2
 .2002لسنة  ،86 العددرسمٌة ال
جرٌدة ال، 2019المتضمن قانون المالٌة لسنة، 2018/12/27المإرخ فً  18/18من القانون رقم  33انظر المادة  -3
 .2018سنة  ،76 العددرسمٌة ال
 المتضمن جرد الأملاك الوطنٌة، السابق الذكر. ،455/91من المرسوم التنفٌذي رقم  12إلى  8نظر المادة من  -4
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 الأملاك الخاضعة لعملٌة الجرد بحٌثعلى  455/91 التنفٌذي رسوممن الم 6و 5 تٌندانصت الم

هذا ، وعلٌه نقسم الإقلٌمٌةجرد أملاك الجماعات على  6، والمادة جرد أملاك الدولةعلى  5نصت المادة 

  الإقلٌمٌةفرعٌن )الفرع الأول( جرد أملاك الدولة، )الفرع الثانً( جرد أملاك الجماعات  إلىالمطلب 

 .جرد أيلاك انذونت : ولانفرع الأ

 انطلاقا من:  جرد أيلاك انذونت 455/91التنفٌذي من المرسوم  5حددت المادة 

 جرد العقارات ؼٌر المخصصة الموضوعة تحت تسٌٌر إدارة الأملاك الوطنٌة. -

أو ذات الطابع الإداري،  الإقلٌمٌةجرد الأملاك المخصصة للهٌبات والمصالح والمإسسات العمومٌة  -

 ا ٌنص علٌها المرسوم.كم

أو المإسسات والهٌبات  الإقلٌمٌةجرد الأملاك التابعة للدولة المخصصة أو الممنوحة للجماعات  -

 العمومٌة، المسٌرة على شكل التجاري.

جرد الأراضً الفلاحٌة أو ذات الطابع الفلاحً والأراضً الرعوٌة أو ذات الطابع الرعوي، التابعة  -

 .(1)لةللأملاك الخاصة للدو

حسب المادة تتم والتً  جرد الأملاك الموجودة فً الخارج، كما هو منصوص علٌها فً هذا المرسوم -

 تحت إشراؾ وزٌر الخارجٌة.من نفس المرسوم  33

جرد الأملاك والمرافق التابعة للأملاك العمومٌة الاصطناعٌة الطرٌقة والسكك الحدٌدٌة والمنابٌة  -

ٌة الطبٌعٌة البحرٌة المابٌة وؼٌرها من تصنٌفات الملكٌة العمومٌة فٌما ٌخص والأملاك الوطن ٌةوالمطار

 الأملاك والمرافق المعنٌة التً لم تدرج فً الجرد المذكور فً الفقرات الثلاث من هذه المادة

 .الإقهًُُتجرد أيلاك انجًبعبث  :انفرع انثبٍَ

 انطلاقا من:  الإقهًُُتانجًبعبث جرد أيلاك  455/91 التنفٌذي من المرسوم 06حددت المادة  

جرد الأملاك المخصصة للمنشآت والمصالح والهٌبات، والمقاولات والمإسسات العمومٌة ذات الطابع  -

 الإداري، كما ٌنص علٌها هذا المرسوم.

جرد الأملاك التابعة للولاٌة والبلدٌة المخصصة والممنوحة للمإسسات والهٌبات العمومٌة المسٌرة على  -

 تجاري.الشكل ال

جرد الأملاك والمرافق التابعة للأملاك العمومٌة الاصطناعٌة وؼٌرها من تصنٌفات الملكٌة العمومٌة  -

 .(2)فٌما ٌخص الأملاك والمرافق المعنٌة التً لم تدرج فً الجرد المذكور فً فقرات هذه المادة

                                                           
 .الذكر ، السابقالمتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، 455/91من المرسوم التنفٌذي 5انظر المادة -1
 .الوطنٌة، السابق الذكر الأملاك، المتضمن جرد 455/91من المرسوم التنفٌذي 6انظر المادة  -2
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تستثنى الأملاك  هنصت على أنقد  455/91 التنفٌذي من المرسوم 43المادة وتجدر الإشارة إلى أن 

بموجب نص تنظم أن الخضوع لأحكام هذا المرسوم ذلك  منالدفاع المنقولة والعقارٌة التابعة لوزارة 

 .(1) خاص بها

 .انًبحث انثبٍَ: انهُئبث انًسؤونت عٍ عًهُت انجرد

وهذا نظرا إن تنظٌم وتسٌٌر عملٌة جرد الأملاك الوطنٌة تقع على عاتق إدارة الأملاك الوطنٌة 

لأهمٌة الأملاك الوطنٌة لاسٌما تلك التابعة للدولة، بحٌث ترتب لها العدٌد من الهٌاكل الإدارٌة وهذا بؽٌة 

وكذا الرقابة  الجرد،حماٌتها بحٌث تسهر الإدارة المركزٌة على التسٌٌر الحسن والضبط المستمر لعملٌة 

 .الدابمة ومراجعتها الدورٌة فً أي وقت

وى المحلً فتكون ذات طابع إداري بحٌث تقع على عاتق المصالح الخارجٌة أما على المست

مطلبٌن الهٌبة المكلفة بعملٌة جرد  إلىقسمناه هذا المبحث  لدراسة ،للمدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة

 .الأملاك الوطنٌة العقارٌة )المطلب الأول(، مهام الهٌبة المكلفة بعملٌة الجرد )المطلب الثانً(

 .انىطُُت انعقبرَت الأيلاكهب الأول: انهُئت انًكهفت بعًهُت جرد انًط

ٌوجد هٌبات على المستوى المركزي تكون تحت إشراؾ وزٌر المالٌة تلٌها المدٌرٌة العامة 

أجهزة إدارٌة تابعة لها على مستوى الأقالٌم تظم  أما فٌما ٌخص المستوى المحلً ،للأملاك الوطنٌة

توفٌر الحماٌة الكافٌة من جهة وتخفٌؾ العبء عن الإدارة المركزٌة من جهة جاءت هذه الأجهزة بهدؾ 

 أخرى.

على المستوى  انىطنُت انعقبرَت الأيلاكانهُئت انًكهفت بعًهُت جرد هذا المطلب فرعٌن نقسم  وعلٌه     

 المحلً. على المستوى انىطنُت انعقبرَت الأيلاكانهُئت انًكهفت بعًهُت جرد )الفرع الأول( المركزي، 

 )الفرع الثانً(  

 .عهً انًستىي انًركزٌ انىطُُت انعقبرَت الأيلاكانهُئت انًكهفت بعًهُت جرد انفرع الأول: 

أحدثت عدة إصلاحات هٌكلٌة فً الإدارة المكلفة بتسٌٌر الأملاك الوطنٌة وذلك من خلال النظر فً تنظٌم 

عهً  انىطنُت انعقبرَت الأيلاككهفت بعًهُت جرد انهُئت انً، وتتمثل المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة

 .المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌةفٍ وزَر انًبنُت،  انًستىي انًركسٌ

: "تسهر إدارة الأملاك على انه 455/91التنفٌذيمن المرسوم  4تنص المادة  وزٌر المالٌة: -أولا 

ت الجرد وانجازها وتتابع سٌرها الوطنٌة تحت سلطة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة على مركزٌة عملٌا

 .(2)وضبطها باستمرارٌة ومراجعتها الدورٌة..."

                                                           
 .السابق الذكر 455/91من المرسوم التنفٌذي  43انظر المادة -1
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم التنفٌذي رقم 4انظر المادة  -2
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فهو المسإول  (1)بحٌث ٌعتبر وزٌر المالٌة أعلى قمة فً الهرم الإداري على مستوى وزارة المالٌة  

الأول عن إدارة أملاك الدولة مما خول له عدة صلاحٌات فٌما ٌتعلق بتسٌٌرها وإدارتها، وهذا وفقا 

 وتمثلت هذه الصلاحٌات فٌما ٌلً: 364/07للمرسوم التنفٌذي 

 ٌبادر بؤي نص ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة وسجل المساحة والشهر العقاري. -

 ٌطبق الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والإجراءات اللازمة. -

 جرد الممتلكات العمومٌة وتقٌمها وصٌانتها. -

 رار.ضبط الجدول العام للممتلكات العمومٌة باستم -

 إعداد سجل مسح الأراضً العام وحفظه. -

 مسك السجل العقاري وضبطه باستمرار. -

 مراقبة استعمال الممتلكات العمومٌة. -

 ٌقوم بتطبٌق التدابٌر والإجراءات المتعلقة بنظام الملكٌة العقارٌة وؼٌر العقارٌة ونقلها وإصلاحها. -

وزٌر المالٌة فً حماٌة الأملاك على دور  455/91من المرسوم التنفٌذي  5كما نصت المادة 

 (2)ما ٌتعلق بآلٌة جرد الممتلكات العمومٌة وحماٌتها وكذا ضبط الوطنٌة واتخاذ الإجراءات اللازمة فً

 الجدول العام المتعلق بهذه الأخٌرة.

المتضمن  252-21من المرسوم التنفٌذي  8نصت المادة  :المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة -ثبَُب 

 ، ونذكرها كما ٌلً:(3)لإدارة المركزٌة لوزارة المالٌة على مجموعة المهام المكلفة بهاتنظٌم ا

إعداد اقتراح مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بؤملاك الدولة ومسح الأراضً والحفظ  -

 العقاري والسهر على حسن تطبٌقها.

 ك العمومٌة ومراقبة شروط استعمالها.اتخاذ كل التدابٌر التً ترمً إلى تثمٌن وحماٌة الأملا -

 انجاز العملٌات التقنٌة ومباشرة الأنشطة الرامٌة لإنجاز مسح الأراضً. -

 وتتكون من قسمٌن، قسم أملاك الدولة وٌتكون من مدٌرٌتٌن:

 هً:وتتكون من ثلاث مدٌرٌات فرعٌة  مدٌرٌة تسٌٌر أملاك الدولة: (1

 المدٌرٌة الفرعٌة لعملٌات أملاك الدولة. - أ

                                                           
 ٌتضمن الإدارة المركزٌة فً، 2007نوفمبر  28المإرخ فً  364/07من المرسوم التنفٌذي رقم  1أنظر المادة  -1

 .2007، لسنة 75عدد ال الجرٌدة الرسمٌةوزارة المالٌة، 
 السابق الذكر. ،455/91مرسوم التنفٌذي من ال 5أنظر المادة  -2
المإرخ فً  ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة المالٌة، ،252/21من المرسوم التنفٌذي  8أنظر المادة  -3

 .2021/06/15، صادرة ف47ًعدد السمٌة ررٌدة الجال، 2021/6/06
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لمدٌرٌة الفرعٌة للجرد العام للملكٌات التابعة للأملاك الوطنٌة ومن مهامها تحدٌد كٌفٌات إعداد ا - ب

جرد الأملاك العقارٌة المخصصة للمإسسات والإدارات العمومٌة وتوحٌدها فً جرد عام عن طرٌق 

 إنشاء وتحٌٌن معلوماتً.

 المدٌرٌة الفرعٌة لتسٌٌر المنقولات. - ت

 وتتكون من أربع مدٌرٌات فرعٌة هً: لتابعة للدولة:مدٌرٌة تثمٌن الأملاك ا (2

 المدٌرٌة الفرعٌة للعملٌات العقارٌة. -أ

 .المدٌرٌة الفرعٌة للممتلكات العمومٌة -ب

 المدٌرٌة الفرعٌة الفلاحٌة. -ت 

 .(1)لفرعٌة للعقاراالمدٌرٌة  - ث

 .نًستىي انًحهٍعهً ا انىطُُت انعقبرَت الأيلاكانهُئت انًكهفت بعًهُت جرد انفرع انثبٍَ: 

تنشٌط أعمال مصالح أملاك الدولة والحفظ على ٌسهر المفتش الجهوي لأملاك الدولة والحفظ العقاري 

ٌعٌن المفتش الجهوي  (2)العقاري التابعة لاختصاصه الإقلٌمً وحفظها وتنسٌقها ومراقبتها وتقٌٌمها

 .(3)لوزٌر مكلؾ بالمالٌةا اقتراحلأملاك الدولة والحفظ العقاري بمرسوم تنفٌذي بناء على 

 ضمن مهامه:ومن 

 السهر على احترام النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بؤملاك الدولة والحفظ العقاري. -

 ٌقدم أي اقتراح ٌخص تكٌؾ التشرٌع المتعلق بؤملاك الدولة والتنظٌم الذي ٌخضع له الشهر العقاري. -

 .ب من السلطة السلمٌةٌعجل بإجراء أٌة تحقٌقات خاصة بناء على طل -

عمومٌة تابعة لوزارة هٌبة  التً تعتبر المدٌرٌة الولاٌة لأملاك الدولة جدنعلى المستوى الولابً أما 

 المالٌة طبقا لأحكام المرسوم السابق بحٌث تقوم بسهر والتنظٌم والرقابة وحماٌة الأملاك الوطنٌة.

 التالٌة: وتتولى مدٌرٌة أملاك الدولة فً الولاٌة على المهام

 تنظٌم تنفٌذ العملٌات المتعلقة بجرد الممتلكات التابعة لأملاك الدولة وحماٌتها وتسٌٌرها. -

 .(4).تقوم بتسٌٌر الممتلكات والتركات الشاؼرة أو عدٌمة الوارث وعملٌات الحجز القضابً -

بٌة لأملاك الدولة تلً ، فنجد المدٌرٌة الولا(5)ٌعٌن المدٌر الولابً لأملاك الدولة بموجب مرسوم رباسً

 المفتشٌة الجهوٌة فً المرتبة.

                                                           
 السابق الذكر. دارة المركزٌة لوزارة المالٌة،تنظٌم الإالمتعلق  ،252/21من المرسوم التنفٌذي  8أنظر المادة  -1
 ٌتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة، 1991مارس  12، المإرخ فً 65/91من المرسوم التنفٌذي  3انظر المادة  -2

 .1991/06/06، الصادرة فً 10عدد الجرٌدة الرسمٌة اللأملاك الدولة والحفظ العقاري، 
 نفسه. من المرسوم التنفٌذي 4انظر المادة -3
 نفسه.من المرسوم التنفٌذي  8انظر المادة -4
كلٌة  تخصص قانون إداري، ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون،تسٌٌر الأملاك العمومٌة، شلابً ساعدراجع  -5

 24.، ص2019-2018جامعة البوٌرة، الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
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تنقسم مفتشٌة أملاك وتحت سلطة ربٌس المفتشٌة التً تدار ، الدولةمفتشٌة أملاك  على المستوى البلديو

 أقسام وهً: 4الدولة إلى 

 قسم تسٌٌر الأملاك الوطنٌة. -1

ن مهام هذا القسم )التعرٌؾ على قسم التعرٌؾ والجرد العام للعقارات التابعة للأملاك الوطنٌة م -2

 العقارات التابعة لدولة فً إطار تؤسٌس الجرد العام(.

 قسم الخبرات والتفوٌضات العقارٌة. -3

 .(1)قسم المحاسبة -4

 مثل فً:تأما مهامها فت

 تحضٌر عملٌات بٌع المنقولات وتنفٌذها. -

 .(2)تحضٌر العقود المتضمن تسٌٌر الأملاك العقارٌة التابعة لدولة -

أن جرد الأملاك الوطنٌة المحلٌة ٌقع على عاتق المنشآت والمصالح والهٌبات والمإسسات كما  -

 . (3)العمومٌة ذات الطابع الإداري ...

 .انًطهب انثبٍَ: يهبو انهُئت انًكهفت بعًهُت انجرد

ٌقا تهدؾ إدارة أملاك الدولة إلى حماٌة وتنظٌم الممتلكات الوطنٌة العقارٌة بشكل فعال وذلك تحق    

للمصلحة العامة وكذا حماٌة الحقوق كما ٌتضمن دورها فً تفادي أي تصرؾ ٌمكن أن ٌإثر سلبا على 

الممتلكات الوطنٌة وذلك من خلال المراقبة الدابمة لكافة الشروط والوثابق المتعلقة بالملكٌة العقارٌة 

 سواء كانت عامة أو خاصة مما ٌساهم فً ضمان الشفافٌة فً الإدارة.

إدارة أملاك الدولة بمسك كافة سجلات الجرد وضبطها وتسٌٌرها وتسجٌل كل جدٌد بها،  فتقوم

 .(4)وذلك بتتبع حركة المال العام

سجلات تدوٌن محتوٌات عقارات الأملاك  إصلاحسنتناول فً هذا المطلب بناء على ما سبق 

 .ة )الفرع الثانً(بطها باستمرار )الفرع الأول(، جرد وتعداد الممتلكات العقارٌضالوطنٌة و

 .انفرع الأول: إصلاح سجلاث تذوٍَ يحتىَبث عقبراث الأيلاك انىطُُت وضبطهب ببستًرار

تتولى المصلحة المكلفة بالأملاك الوطنٌة فً الولاٌة بإصلاح سجلات التدوٌن القدٌمة التً سجلت     

 فٌها محتوٌات عقارات الأملاك الخاصة بالدولة.

                                                           
 .27المرجع السابق، ص  ،تسٌٌر الأملاك العمومٌة شلابً ساعد،راجع  -1
 ، السابق الذكر.65/91من المرسوم التنفٌذي  15انظر المادة -2
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم التنفٌذي  8انظر المادة -3
جامعة  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، ،وسابل الإدارة لحماٌة المال العامعلً بن شعبان، راجع  -4
 .223، ص 2003، دٌسمبر 20، العدد الجزابر منتوري، قسنطٌنة،لاخوة ا
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وٌن جدٌدة وذلك حسب الكٌفٌات التً ٌحددها الوزٌر المكلؾ بالمالٌة كما تقوم بفتح سجلات تد

 .(1)وٌكون ذلك بموجب قرار

كما ٌتعٌن على المنشآت والمصالح والهٌبات العمومٌة الأخرى التابعة لدولة أن تعلم مصلحة 

السابق  الأملاك الوطنٌة المختصة إقلٌمٌا فً الشهر الأول من كل سداسً بؤي تؽٌٌر ٌطرأ فً السداسً

 . (2)على المحتوٌات المادٌة للأملاك الوطنٌة المسجلة

بعدها تقوم مصلحة الأملاك الوطنٌة بالمراجعة المستمرة لسجلات تدوٌن عقارات الأملاك الوطنٌة 

 .(3)السابقة الذكر 14وهذا بالرجوع إلى المادة 

عات المحلٌة والوزٌر تحدد الشروط والكٌفٌات بقرار وزاري مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالجما

 المكلؾ بالمالٌة.

 .انفرع انثبٍَ: جرد وتعذاد انًًتهكبث انعقبرَت

ٌعتبر جرد الأملاك العامة عملٌة مثلى تستطٌع الإدارة من خلاله أن تتمكن من معرفة حركات 

من المرسوم  30الأموال والمحافظة على الأملاك تحت سلطتها ومراقبتها، بحٌث نصت المادة 

على أنه: "ٌجب أن تحصر الأملاك العامة ؼٌر الأملاك التً أدخلت فً الجرد  455/91(4)التنفٌذي

 المذكورة إحصاء شاملا ..."، 42أعلاه مع مراعاة أحكام المادة  8المنصوص علٌه فً 

 بحٌث ٌشمل الإحصاء كافة الأملاك وأهم المعلومات المتعلقة بموقعها ومحتواها وتسجٌلها.

من المرسوم السابق العقارات الواجب جردها والتً تكون تابعة لأملاك الدولة سواء  5فٌما عددت المادة 

كانت عقارات ؼٌر مخصصة تابعة لإدارة أملاك الدولة أو مخصصة للهٌبات والمإسسات العمومٌة ذات 

 الخ... بالخارج.الطابع الإداري أو أملاك موجودة 

بط بها الدولة، الولاٌة، البلدٌة وتبعا لكل حٌث تصنؾ هذه الأملاك حسب كل جماعة عمومٌة ترت

 صنؾ الأملاك الوطنٌةـ

 

  

                                                           
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم التنفٌذي  13انظر المادة -1
 نفسهمن المرسوم التنفٌذي  14انظر المادة -2
 نفسهمن المرسوم التنفٌذي  15انظر المادة -3
 نفسهمن المرسوم التنفٌذي  30انظر المادة -4
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 :خلاصت انفصم

من أهم الثروات التً  باعتبارهاالوطنٌة  الأملاكنظرا لأهمٌة و هأنكخلاصة لما سبق ذكره نستنتج 

ة حاول المشرع الجزابري ضبطها وتسٌرها وضمان الحماٌ الإدارٌةتستدعً الحماٌة خاصة من الناحٌة 

عملٌة تسجٌل وصفً وتقٌٌمً  أنهاعلى  الأخٌرةاللازمة لها من خلال عملٌة الجرد والتً عرفت هذه 

 والجماعات الإقلٌمٌة. التً تحوزها مختلؾ مإسسات الدولة وهٌاكلها الأملاكلجمٌع 

بداٌة من قانون المالٌة لسنة ت المر بعدة مراحل فكانقد النظام القانونً لعملٌة الجرد كما أن 

 30/90القانون  وصولا إلىالملؽى  135/87الملؽى والمرسوم رقم  16/84, ثم القانون رقم  1972

المرسوم  والذي بناء علٌه صدر، ملاك الوطنٌةجرد عام للأ إعداد على الإدارة مزاللمتمم الذي االمعدل و

 منا هذا.ٌو إلىعملٌة الجرد والساري المفعول المشرع الذي نظم فٌه  455/91التنفٌذي رقم 

عدٌدة تمثلت  أهداؾلها  أنملاك الوطنٌة كما لذا فعملٌة الجرد ضرورٌة من اجل التسٌٌر الجٌد للأ

متابعتها والمحافظة علٌها وكذا تحدٌد عناصرها وكذا تبٌان عملٌة الدولة  أملاكدارة لإل تسهأنها فً 

ارة الأملاك الوطنٌة العقارٌة ٌسهر على إد اإدارٌ اأوجد جهازقد المشرع الجزابري  أن، كما حركتها

على المستوى المركزي الذي ٌوجد على رأسها وزٌر المالٌة أما على المستوى المحلً فنجد المفتشٌة 

الجهوٌة ومفتشٌة أملاك الدولة والتً تتواجد على مستوى البلدٌات المشتركة فً الولاٌة فؤوكلت لهم عدة 

 بالجرد.مهام للقٌام بها خاصة ما تعلق 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم انثبٍَ

 نجرد الأيلاك انىطُُت انعقبرَت. تطبُقٍالإطبر ان
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 :تًهُذ

إن التحولات العملٌة التً حدثت بعد استرجاع السٌادة الوطنٌة، أدخلت فً ممتلكات الدولة 

ٌاكل (، إضافة إلى الهالعمومٌةلأملاك الشاؼرة، الأملاك امجموعات كبٌرة من الأملاك العقارٌة )كل 

 .(1)لتنمٌةلالعدٌدة المنجزة فً إطار البرامج الوطنٌة 

ومن أجل تمكٌن مصالح الدولة من التحكم الجٌد فً تسٌٌر هذه الممتلكات، نص القانون رقم       

 25إلى  08،21المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، فً مواده  01/12/1990المإرخ فً  30/90

م للأملاك الوطنٌة انطلاقا من جرد الأملاك التابعة للدولة والأملاك المعدل والمتمم على إعداد جرد عا

 .التابعة للجماعات الإقلٌمٌة

المحدد لشروط 23/11/1991المإرخ فً  455/91رقم التنفٌذي ذلك، جاء المرسوم لمواكبة و

ٌبات ( منه التً أوجبت على المصالح واله08وكٌفٌات انجاز هذه العملٌة لاسٌما المادة الثامنة )

والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، إلزامٌة مسك وجرد وصفً وتقٌٌمً للأملاك العقارٌة 

فً هذا الشؤن استندت لوزارة المالٌة ، والخاصة والعامة التً خصصت لها للقٌام بتسٌٌرها وصٌانتها 

علاه، مهمة القٌام تدرٌجٌا من المرسوم المشار إلٌه أ 37)المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة( وفقا للمادة 

 .كلما انتهت عملٌة هذا الجرد، بإعداد جدول عام للأملاك العقارٌة التابعة للأملاك الوطنٌة

من التسٌٌر الصارم والمحكم للممتلكات العقارٌة والإدارٌٌن والذي سٌمكن لا محالة المسٌرٌن     

 .(2)المخصصة لكل هٌبة أو مصلحة أو مإسسة عمومٌة

ٌق الفعلً لهذه العملٌة، تستوجب من الجمٌع القٌام بالجرد العام لجمٌع العقارات المعنٌة مع إن التطب

إعداد بطاقة تعرٌفٌة لكل عقار والتً حدد نموذجها وكٌفٌات إعدادها القرار الوزاري المإرخ فً 

04/02/1992. 

وفً نٌة العقارٌة العامة لجرد الأملاك الوط نتطرق فً )المبحث الأول( إلى الإجراءاتوعلٌه س

 )المبحث الثانً( إلى إجراءات جرد بعض الأملاك الوطنٌة العمومٌة والخاصة.  

 

 

 

 
                                                           

، ٌحدد نموذج بطاقة التعرٌؾ لعقارات الأملاك الوطنٌة وٌضبط 1992/02/04المإرخ فًالوزاري أنظر القرار  -1
 .1992/02/08صادرة فً ال، 26العدد ،الرسمٌة إعدادها، الجرٌدةكٌفٌة 

 ،2015/09/08بتارٌخ  8445الوطنٌة، تنفٌذ محتوى المذكرة رقم  الأملاكانظر العرض المختصر حول عملٌة جرد  -2
 .2015/11/05، بتارٌخ لولاٌة المدٌة الصادرة عن المجلس الولابً
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 .: الإجراءاث انعبيت نجرد الأيلاك انىطُُت انعقبرَتالأولانًبحث 

على كل منشؤة أو مصلحة أو هٌبة  455/91من المرسوم التنفٌذي  01/11أوجب المشرع فً المادة     

شكل التجاري فً المٌة ذات طابع إداري وكذلك كل مإسسة أو هٌبة عمومٌة مسٌرة على أو مإسسة عمو

حال وجودها أن تعد بطاقة تعرٌفٌة لكل عقار تابع للأملاك الوطنٌة تدون فً البطاقة التعرٌفٌة المعلومات 

 اللازمة.

لة أو الولاٌة أو البلدٌة لدولٌتم جمع البطاقات التعرٌفٌة حسب كل مصلحة أو مإسسة أو منشبة تابعة      

 ثم ترسل إلى المصلحة المكلفة بذلك.

 طلب)الموفً  نجرد الأيلاك انىطنُت انعقبرَت الأونُتالإجراءاث الأول( إلى  طلبوعلٌه سنتطرق فً )الم

 .الإجراءاث اننهبئُت نجرد الأيلاك انىطنُت انعقبرَتالثانً( 

 .انىطُُت انعقبرَت نجرد الأيلاك الأونُتانًطهب الأول: الإجراءاث 

تتم عملٌة الجرد بجمع الوثابق التقنٌة اللازمة المتعلقة بكل عقار وإجراءات أخرى منها البطاقة التعرٌفٌة 

 البطاقة التعرٌفٌة ءمل (الفرع الأول) ، سنتطرق فً هذا المطلب إلى فرعٌن(1)وكل البٌانات المتعلقة بها

 ٌؾ.حركة بطاقة التعر (الفرع الثانً) و للعقار

 .للعقار انبطبقت انتعرَفُت ءيمانفرع الأول: 

تتم عملٌة جرد العقارات على أساس إعداد بطاقات تعرٌفٌة للعقار ٌحدد نموذجها وكٌفٌات إعدادها 

 .(2)1992فٌفري  4بموجب القرار المإرخ فً 

 وتحتوي على الخانات التالٌة:

 مخصص لمصلحة الإعلام الآلً. رقم التسجٌل: -1

 إحدى الرموز الثلاثة: العقار بتعٌٌنٌتم تحدٌد مالك  المالك: -

 عندما ٌكون العقار ملكا لدولة. -1

 عندما ٌكون العقار ملكا للولاٌة. -2

 عندما ٌكون العقار ملكا للبلدٌة.  -3

الدولة: عندما تكون طبٌعة العقار المعنً من ممتلكات المالك هو  أن إلىفً هذا الصدد ٌجب التنبٌه 

مخصصة ومسٌرة من طرؾ  أوالدولة  أملاك إدارةؽٌر المخصصة والمسٌرة مباشرة من طرؾ الدولة ال

ملاك الأالمتعلق ب 102-66رقم  الأمرالمصلحة المستفٌدة بما فٌها العقارات العابدة للدولة بمقتضى 

 والمسٌرة من طرؾ دواوٌن الترقٌة والتسٌر العقاري   ،الشاؼرة

                                                           
 .المحدد لنموذج بطاقة تعرٌؾ العقار، 01انظر الملحق رقم -1
 ، المحدد لنموذج بطاقة تعرٌؾ العقار وكٌفٌات إعدادها، السابق الذكر.1992/2/4انظر القرار المإرخ فً  -2
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المإسسات العامة ذات الطابع  لإحدىملكا للدولة وتم تخصٌصه  وكذلك الحال عندما ٌكون العقار

 التجاري. أوالصناعً 

ملكٌة  أن إذالخاصة  أوالعامة  أملاكهاعندما ٌكون العقار المعنً مندرجا ضمن  والبلدٌة:الولاٌة  -

عام )تبرع. محققة وفقا لطرق التملٌك المنصوص علٌها فً القانون ال أوتعتبر مكتسبة  الإقلٌمٌةالجماعات 

 هبة. وصٌة( 

وتم تخصٌصه لمإسسة عامة ذات طابع  الإقلٌمٌةوكذلك الحال عندما ٌكون العقار ملكا للجماعات 

لمإسسة  تؤجٌرهتم  أوالخدمة العامة  أوتجاري من اجل تمكٌن لها القٌام بمهمة المصلحة  أوصناعً 

 عامة اقتصادٌة 

ملكٌة الدولة الذي ٌندرج ضمنه العقار إما عام أو ٌتطلب تحدٌد صنؾ  تصنٌف الملكٌة العمومٌة: -

المعدل والمتمم بالإشارة  30/90من القانون رقم  20الى  12لما هو منصوص علٌه فً المواد خاص. 

 : (1)التالٌة الأرقامحد أ إلى

 .الخاصة لدولة الأملاكعندما ٌكون العقار مصنفا ضمن  -1

 .لخاصة للولاٌةا الأملاكعندما بكون العقار مصنفا ضمن -2

 .الخاصة للبلدٌة الأملاكعندما ٌكون العقار مصنفا ضمن -3

 .العامة لدولة الأملاكعندما ٌكون العقار مصنفا ضمن -4

 العامة للولاٌة  الأملاكعندما ٌكون العقار مصنفا ضمن -5

 (2)العامة للبلدٌة  الأملاكعندما ٌكون العقار مصنفا ضمن -6

 عناوٌن كبٌرة ٌتضمن كل عنوان بع التفصٌلات نذكرها: 8 ـثم تملأ البطاقة تبعا ل

ٌقصد بالمصلحة المستفٌدة من التخصٌص بالمعنى الوارد فً : (3)المصلحة المستفٌدة من التخصٌص -2

جهاز عام ذات استقلالٌة  أوهٌبة  أومصلحة  أوالوطنٌة كل مإسسة  الأملاكالجدول العام لعقارات 

 اعتمدتاهابالصرؾ على  ولأمرباسمها الخاص من التخصٌص العقاري مكانها الاستفادة إوب التسٌر

 الخاصة للمصارٌؾ المترتبة عن هذا التخصٌص. 

 ٌخص الوزارات فالأمر ٌتعلق  امثال: فٌم

 دارة العامة بالإ -

 الخاضعة للوصاٌة  الإداريبالمإسسات العامة ذات الطابع  -

                                                           
، المحدد لنموذج بطاقة تعرٌؾ العقار وكٌفٌات 1992/02/04ٌرٌة الملحقة بالقرار المإرخ فً انظر المذكرة التفس -1

 إعدادها، السابق الذكر.
 .مرجع نفسهالأنظر  -2
 .6ص  السابق الذكر،، 1992فٌفري  4المإرخ فً زاريالو لقرارانظر ا -3
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عً أو التجاري والمإسسات العامة الاقتصادٌة فالأمر فٌما ٌخص المإسسات العامة ذات الطابع الصنا -

 ٌتعلق بالوحدات.

: نذكر بكل الحروؾ وبدون اختصار، التسمٌة الحقٌقة للمصلحة المستفٌد من التخصٌص كما التسمٌة -

 عرفت فً النص المنشا لها.

صلحة عامة : نذكر حسب الحالة عندما ٌكون المستفٌد من التخصٌص هو: )هٌبة، مالنظام الأساسً -

 تابعة للدولة، مإسسة عامة ذات الطابع الإداري، مإسسة عامة تابعة للولاٌة أو البلدٌة(. 

 هٌبة تابعة لدولة. -1

 مصلحة عامة تابعة لدولة. -2

 . البلدٌة أو الولاٌة أوالثقافً التابعة للدولة  أوالعلمً  أو الإداريطابع المإسسة عامة ذات  -3

 لولاٌة.مإسسة عامة تابعة ل -4

 العلمً والثقافً تابعة للولاٌة. الإداريمإسسة عامة ذات الطابع  -5

 مصلحة عامة تابعة للبلدٌة. -6

 والعلمً والثقافً تابعة للبلدٌة. الإداريمإسسة عامة ذات الطابع  -7

 مإسسة عامة ذات الطابع الصناعً والتجاري. -8

 مإسسة عامة اقتصادٌة. -9

 الوزارة أو الجماعة الإقلٌمٌة التً تباشر الوصاٌة  أو بتحدٌد الهٌبة: ٌتعلق الأمر الوصاٌة -

حددت حسب قطاعات النشاط وجمعت  الوصٌةهذه السلطات  أنالمستفٌدة من التخصٌص  على المصلحة

 حسب الملابمة بؽض النظر عن تسمٌتها الرسمٌة وتم ترقٌمها

 :(1)لحة المستفٌدة من التخصٌص أي: تحدد طبٌعة النص الذي أنشبت بمقتضاه المصالنص المنشئ -

 قانون -

 أمر  -

 مرسوم -

 قرار  -

 عقد. -

 العقد  أوٌحدد رقم وتارٌخ النص : الرقم والتارٌخ -

 : ٌتعلق الأمر بتحدٌد طبٌعة القرار أو سند الذي حازت المصلحة بمقتضاه القرار. قرار التخصٌص -

 ترقٌم هذه المعلومات على النحو التالً:

  .ابلقرار التخصٌص بدون مق -1

                                                           
 .8ص ،رالسابق الذك ،1992فٌفري  4المإرخ فً لقرار الوزاريانظر المذكرة التفسٌرٌة الملحقة با -1
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 التخصٌص بمقابل  قرار -2

 تخصٌص ناتج ضمنٌا عن مصدر الحقوق )مثال بناء من طرؾ المصلحة( -3

 القرار( التسلٌم )فً حالة عدم اصدار محضر -4

 تخصٌص بدون سند  -5

 عقار ؼٌر مخصص -6

 : ٌتم تحدٌد رقم وتارٌخ القرار.الرقم والتارٌخ -

ن ناحٌة التسمٌة وموقعه الجؽرافً وتحدٌد العقار محل : ٌتعلق الأمر بتعرٌؾ العقار مموقع العقار -1

الجرد إلى الجدول، ٌعرؾ كعقار كل مجموعة ذات أرضٌة واحدة تتكون من مبنى أو أكثر أو محلات 

 (1)ومرافق مبنٌة وؼٌر مبنٌة.

 (2)لكنها مشؽولة من طرؾ نفس المصلحة  أكثر أوة عقارٌة ممٌزة تابعة لمالك واحد دالكل ٌشكل وح   

مشؽولة من طرؾ  أعلاهالمجموعات العقارٌة المتطابقة مع التعرٌؾ المذكور  إحدىوعلٌه عندما تكون 

  .بطاقة تعرٌؾ واحدة لكل هذه المجموعة مهما كان عدد ملاكها إعدادنفس المصلحة ٌتم 

بطاقة تعرٌؾ  إعدادفً حٌن عندما تكون المجموعة العقارٌة مشؽولة من طرؾ عدة مصالح ٌتم      

سكن( سواء وجد هذا  أومحل  أومتمٌزة لكل جزء مشؽول باعتباره عقارا مهما كان محتواه )مجموعة 

 فً مستوٌات مختلفة. أوالجزء فً نفس المستوى 

 بحٌث ٌحرر كل حرؾ طباعً : ٌجب تسجٌل التسمٌة الحقٌقٌة للعقار بالحروؾ الأبجدٌة التسمٌة

 ٌجب تفادي الاختصارات.و، داخل خانة بٌضاء واحدة بٌنهما تشكل فراؼا

 )ٌسجل حرفٌا عنوان الشارع أو المكان المعٌن.الشارع )أو المكان المعٌن : 

 وٌبدأ اسم المكان المعٌن بكلمة )ساحة، نهج، فناء(. تتقدمه طبٌعته المعنٌة  أنٌجب  :اسم الممر العام

 مكان معٌن. 

 كلٌة ٌمكن استعمال الاختصارات المعلومة بصفة  عابٌلاستفً حالة كون عدد الخانات ؼٌر كافً  -

كان العقار الذي ٌنطبق علٌه التعرٌؾ لٌس له منفذ على ممر عام فان عنوان المكان المعٌن هو  إذا -

على مجموعة من العقارات كما ٌمكن استعمال هذه  إطلاقهاٌمكن  الأخٌرةهذه التسمٌة  أن إلٌهالذي ٌشار 

  .التسمٌة لوصؾ حً كامل

 للعقار الواحد )حالة  الأرقامفً حالة تعدد  أما .كة الطرق هً التً ٌجب ذكرهارقم شب أن: الرقم

 . (3)العقار الذي له منافذ على عدة ممرات ( ٌتعٌن تحدٌد الرقم الربٌسً 

 إن العقار المعٌن ببطاقة تعرٌفٌة ٌمكن أن ٌشمل عدة عمارات ذات أرقام مختلفة.أرقام العمارات : 

                                                           
 .08، ص، السابق الذكر1992/02/04انظر المذكرة التفسٌرٌة الملحقة بقرار المإرخ فً -1
الأملاك المحدد لنموذج بطاقة تعرٌؾ لعقارات ، 1992فٌفري  4المإرخ فً  رارالقانظر المذكرة التفسٌرٌة الملحقة ب -2

 .9ص السابق الذكر،  ،إعدادهاالوطنٌة وضبط كٌفٌة 
 .السابق الذكر، 1992فٌفري  4المإرخ فً الوزاري لقرارانظر ا -3
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 ٌص على مجموعة عقارٌة ذات محلات متناثرة سواء على مستوى التخص: عندما ٌشمل ملاحظة

وحدة عقارٌة وٌجب  أيفان هذه المحلات تشكل فً مجموعها عقارا واحدا . عدة مستوٌات آوواحد 

 بطاقة تعرٌؾ عقار واحدة له.  إعداد

 ل حرؾ بحٌث ٌكون ك الأبجدٌةها العقار المعنً بالحروؾ التً ٌوجد ب: تسجٌل اسم البلدٌة البلدٌة

 . طباعً داخل خانة واحدة

 طبقا لما هو مستخرج من : إن رمز البلدٌة التً ٌوجد فٌها العقار هو الذي ٌجب تعٌٌنه رمز البلدٌة

 .المحدد لفهرس الجماعات المحلٌة. 1985جوان  22القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

 ار الوزاري المشترك المإرخ اسم البلدٌة طبقا لما هو مستخرج من القر لتسجٌٌتم : البلدٌة

 (1)1985جوان22فً

 تسجٌل بنفس الكٌفٌات التً حددت(.الولاٌة( : 

 تعٌٌن إحدى الرموز التالٌة:المنطقة : 

 عندما ٌقع العقار ضمن المساحة العمرانٌة للبلدٌة. - أ

 عندما ٌقع العقار خارج المساحة العمرانٌة. -ب

 ًالعقار بلدٌة ممسوحة.: ٌتم تعٌٌنها عندما ٌقع المراجع لمسح الأراض 

 .(2): ٌتعلق الأمر بوصؾ العقار من حٌث طبٌعته واستعماله، ومحتواه، وقٌمتهوصف العقار -2

 : ٌتم تسجٌل هذه المعلومة بالصٌؽة التالٌة:الطبٌعة -

 مبنى إداري.  -1

 مبنى معد للسكن.  -2

 مبنى معد للاستعمال اجتماعً وثقافً.  -3

 مبنى معد للاستعمال صناعً أو تجاري.  -4

 نى معد للتكوٌن والتعلٌم.مب  -5

 .الصناعة التقلٌدٌة أومبنى معد للاستعمال المهنً   -6

 .مبنى معد للاستعمال السٌاحً  -7

 .جرداءارض   -8

                                                           
الجرٌدة الرسمٌة  لٌة،المحدد لفهرس الجماعات المح ،1985جوان 22انظر القرار الوزاري المشترك المإرخ فً -1
 1985.أكتوبر23الصادرة فً  ،44عددال
 .11ص  السابق الذكر،، 1992فٌفري  4المإرخ فً الوزاري لقرارالتفسٌرٌة الملحقة با ذكرةانظر الم -2
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بحٌث ٌقصد بهذه المعلومات الطبٌعة الأساسٌة للمجموعة العقارٌة الذي ٌندرج ضمنها العقار المعٌن 

شؽولة من طرؾ بعض المصالح وفً حالة كون تكون م أنالمحتمل  الأخرى الأجزاءبما فٌها بالبطاقة 

 .طبٌعة العقار مركبة فانه ٌتعٌن ذكر الطبٌعة الربٌسٌة

 : إن الاستعمال الحقٌقً للعقار هو الذي ٌتعٌن ذكره بالحروؾ الأبجدٌة:الاستعمال -

  المختلفة ، الخزٌنة، الضراببمركز هاتفً البرٌد، ، مكتبمقر الوزارة )مكاتب،المبانً الإدارٌة ،

 .(..، الخمالً محكمة، مركز

  (1)...(، مساكنالمصلحة منح لضرورة ، مسكنالضٌوؾ إقامةمحل )المبانً المعدة للسكن 

 جامعً ، حًطبً اجتماعً ، مركزمستشفى)لمبانً المعدة للاستعمال الاجتماعً والثقافً ا ،

 (2).(،..مكتبة

  مخصص  لصٌانة، مجال، لورشة لتصلٌح)المبانً المعدة للاستعمال الصناعً والتجاري

 .…(لتخزٌن،

  ً(.…محامات مكتب طبً،)المبانً المعدة للاستعمال المهن 

  (…، سٌاحً ، مركبفندق)المبانً المستعملة للسٌاحة. 

  ً(.…الخ مساحات خضراء، ة للبناء،ؤارض مهٌ)الأراض 

ة الإقلٌمٌة على ٌتعلق الأمر بإثبات الحقوق التً تتمتع بها الدولة أو الجماع :مصدر وطبٌعة الحقوق -3

 .العقار المعنً بالاستناد على آخر عقد أو النص المصرح أو الناقلة للملكٌة

 : مصادر ذات الطابع المجان1ً-

 هبة وصٌة-1

 .الإقلٌمٌةمن طرؾ الجماعة  تنازل مجانً لصالح الدولة، -2

 .الإقلٌمٌةتحوٌل بدون مقابل من قبل الدولة لصالح الجماعات  أوتنازل -3

 حجز-4

 مصادرة -5

 .102/66 (3)رقم الأمرلدولة بموجب  شاؼرة عابدةأملاك -6

 :مصادر ذات الطابع غٌر المجانً -2

 تؤمٌم-1

 الملكٌةنزع  -2

                                                           
 السابق الذكرـ ،1992فٌفري  4المإرخ فًالقرار انظر  -1
 .12ص  ، السابق الذكر،1992ري فٌف 4المإرخ فًالقرار انظر المذكرة التفسٌرٌة الملحقة ب -2
رسمٌة الجرٌدة ال الدولة، إلى ٌتضمن انتقال الأملاك الشاؼرة ،1966ماي 6، المإرخ ف102/66ً رقم الأمرانظر  -3
 .1966/05/06ًالصادرة ف، 36 ددعال
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 شفعة-3

 اكتساب-4

 تبادل-5

 :مصادر حقوق التمتع -

 اتفاقٌة أو إٌجارعقد -1

 :(1)استٌلاء -2

 وضع تحت حماٌة الدولة-3

 شؽل بدون سند-4

انه ٌنصب فقط على  أوبناٌة  أو لأرضكان مصدر الحقوق ٌشمل كل عقار  إذا ٌوضحالبناٌات:  -

الجرداء وحدها فً حالة انجاز البناٌات من طرؾ المصلحة بعد الاستفادة من تخصٌص  الأرض

 .الأرض

 احد الرموز التالٌة: إلى الإشارةوعلٌه، ٌتعٌن 

 .سواءالعلى  الأرض( عندما تكون البناٌات قد خصصت مع 1)

 .الأرضمن طرؾ المصلحة بعد استفادتها من تخصٌص  أنجزت( عندما تكون البناٌات قد 2)

 : )عقد رسمً، قانون، أمر، مرسوم، قرار، ...(.طبٌعة العقد أو النص -

رقم  أوالعقد  إشهارالنص، ورقمه وحجمه فً حالة  أوٌذكر تارٌخ العقد مراجع العقد أو النص:  -

 تنظٌمً  أوبنص تشرٌعً  الآمر الجرٌدة الرسمٌة حٌنما ٌتعلق

ولا ٌكفً الاختصار على الرقمٌن  1989فٌما ٌخص تارٌخ العقد ٌجب ذكر السنة بصفة كاملة مثال:

 .التباس مع السنوات السابقة للعام أيوهذا من اجل تفادي  الأخٌرٌن

 :توزٌع العمارات حسب الأصناف -4

 .)رقم العمارة )العمود الأول 

  والطابق السفلً والطابق  الأرضٌشمل كذلك الطابق تحت الثانً(: عدد المستوٌات )العمود

 .الأرضً

  :)ذات صلة بمفهوم ازدحام وعاء البناء ٌتم حسب هذه المساحة المبنٌة على الأرض )العمود الثالث

 أعلىللمنحنى المؽلؾ من  الأفقً بالإسقاطالمساحة تبعا للمساحة الهندسٌة المحددة على السطح التً تتم 

تتشابك بصفة مباشرة مع  المنحدرات التً لا أوكل الخارجً للمبنى، ولا تشمل هذه المساحة الشرؾ الهٌ

  .السطح

                                                           
 .14ص  السابق الذكر، ، المرجع1992/02/08ذكرة التفسٌرٌة الملحقة بالقرار المإرخ فً مانظر ال -1
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للمنحنى المؽلؾ من خارج الهٌكل هذا  الأفقً الإسقاطفان  الأرضٌتكون المبنى من طابق تحت  عندما 

ة على السطح فً حالة كونها بعٌن الاعتبار لوحده من اجل تحدٌد المساحة المبنٌ ٌؤخذالطابق هوا الذي 

 :(1)اكبر من مساحة الطبقات العلٌا.

  :للوعاء العقاري التً تكون مطابقة مع المساحة  الإجمالٌةوهً المساحة مساحة وعاء الأرضٌة

 ة. ؤالمساحة الؽٌر مبنٌة بما فٌها المساحات المهٌ إلى بالإضافةالمبنٌة على السطح 

 ٌٌتم تعٌن العدد والمساحات المفٌدة للمحلات المكونة  عة المحلات:توزٌع المساحات المفٌدة تبعا لطب

 للمبنى

المبنى دون المساحات المخصصة للمرور  لأرضٌةتحسب هذه المساحة ابتداء من المساحة الداخلٌة      

 …الدرج أوكالمصعد 

 ؾالأرشٌفٌما ٌخص المحلات، ٌتعٌن توزٌعها حسب الاستعمال المخصص لها كالمكاتب وقاعات 

لتكوٌن لخصصة ملنشاط الثقافً والصناعً والتجاري وللسكن ومحلات معدة لومحلات مخصصة 

 والمستودعات. تعلٌم،الو

 ع.كل المساحات ٌجب تحدٌدها بالمتر المرب ملاحظة:

 : (2)التقٌٌم -5

 ق.ج: إن قٌمة العقار ٌمكن أن تكون:

 محددة فً قرار التخصٌص. -

 ناتجة عن تكالٌؾ الإنجاز. -

 متبادل.  أوبعقار مكتسب  الأمر، عندما ٌتعلق قد ناقل للملكٌةمحددة فً ع -

 . التؤمٌم أوناتجة عن مبلػ التعوٌض فً حالة نزع الملكٌة  -

الدولة بطلب من المصلحة المستفٌدة  أملاك إدارةالحالة ٌتم تحدٌد قٌمة العقار من طرؾ  أقصىوفً  -

 من التخصٌص. 

 خمسة:: نذكر إحدى المعاٌٌر الطرق تحدٌد القٌم  -

 :(3)عندما تكون القٌمة ناتجة عن قرار التخصٌص-1 -

 عندما تكون القٌمة ناتجة عن تكالٌؾ الانجاز -2 -

 عندما تكون القٌمة ناتجة عن العقد الناقل للملكٌة -3 -

 عندما تكون القٌمة ناتجة عن مبلػ التعوٌض-4 -

                                                           
 .15ص  السابق، ، المرجع1992فٌفري  4المإرخ فً القرارانظر  -1
 17.ص السابق، المرجع، 1992فٌفري  4انظر القرار المإرخ فً -2
 18، المرجع السابق، ص 1992فٌفري  4انظر القرار المإرخ فً -3
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 الدولة أملاك إدارةعندما تكون القٌمة محددة من طرؾ -5 -

 مر بذكر السن الحقٌقً للمبنى فً حالة توفره.: ٌتعلق الأالسن -

 : ٌتعلق الأمر بتقدٌر درجة الصٌانة.الصٌانة -

 من البطاقة  الأخرى الأجزاءتضاؾ كل المعلومات المهمة والتً لم تخصص لها خانات فً ملاحظات: 

 طاقة.ٌتعٌن ذكر التارٌخ )الٌوم، الشهر، السنة( الذي تم فٌه إعداد الب تارٌخ إعداد البطاقة:

 انفرع انثبٍَ: حركت انبطبقبث انتعرَفُت.
أن  3ٌتعٌن على كل مصلحة مستفٌدة من التخصٌص أو المسٌرة أو المالكة للحٌازة، حسب المادة 

، بإعداد بطاقة تعرٌؾ تشتمل على 455/91رقم  التنفٌذي من المرسوم 12و 11تقوم طبقا للمادتٌن 

فسجً لكل عقار تحقٌق نسخ البطاقات المعدة من اللون ثلاثة نسخ من اللون الأبٌض والأخضر والبن

 البنفسجً لدى المصلحة المستفٌدة من التخصٌص.

 أما النسخ الأخرى فتجمع حسب البلدٌات ثم ٌرسلها المسإول المعنً حسب الحالة:

إلى مصلحة أملاك الدولة، عندما ٌتعلق الأمر بالعقارات التً تحوزها الهٌبات أو المصالح أو  -

 زة أو المإسسات العمومٌة التابعة لدولة.الأجه

ترسل إلى الوالً، عندما ٌتعلق الأمر بالعقارات التً تحوزها المصالح أو الهٌبات أو المإسسات  -

 العمومٌة التابعة للولاٌة.

ترسل إلى ربٌس المجلس البلدي، حٌثما ٌتعلق الأمر بالعقارات التً تحوزها المصالح أو الهٌبات  -

 .(1)مومٌة التابعة للبلدٌةأو المإسسات الع

كما ٌتعٌن على مصلحة أملاك الدولة فً الولاٌة عندما تخص بطاقة التعرٌؾ عقارات تابعة  -

 للولاٌة أو البلدٌة إرسال النسخة البٌضاء من البطاقة المستلمة إلى الجماعة الإقلٌمٌة المالكة.

قارات التابعة للدولة، إرسال كما ٌتعٌن على الولاٌة والبلدٌة عندما تخص بطاقة التعرٌؾ الع -

 .(2)النسخة البٌضاء من البطاقة المستلمة إلى مصلحة أملاك الدولة فً الولاٌة

 .انًطهب انثبٍَ: الإجراءاث انُهبئُت نجرد الأيلاك انىطُُت انعقبرَت

ومن ثم البطاقة التعرٌفٌة للعقار  ءوالتً تطرقنا فٌها إلى كٌفٌة مل استكمالا للإجراءات السابقة الذكر

كٌفٌة سٌر حركة هذه البطاقات من هٌبة إلى أخرى نتطرق فً هذا المطلب إلى الإجراءات النهابٌة لهذه 

استغلال انبطبقبث انعقبرَت ين طرف يصهحت أيلاك  العملٌة حٌث قسمنا هذا المطلب إلى أربع فروع.

إعذاد شهبدة ،(ثبنث)انفرع انقٌممسك دفاتر التر ،(ثبنٍ)انفرع انترقُى انعقبراث،  )انفرع الأول( انذونت

 .(رابع)انفرع ان تسجُم انعقبر فٍ انجذول انعبو نعقبراث الأيلاك انىطنُت

                                                           
وٌضبط  ،ملاك الوطنٌةٌحدد نموذج بطاقة التعرٌؾ لعقارات الأ، 1992/02/04القرار المإرخ فًمن 5انظر المادة  -1

 .4كٌفٌات إعدادها ص
 السابق الذكر.1992/02/04من القرار المإرخ فً  4أنظر المادة  -2
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 .انفرع الأول: استغلال انبطبقبث انعقبرَت يٍ طرف يصهحت أيلاك انذونت

لة المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، فإن إدارة أملاك الدو 30/90من القانون رقم  135بموجب المادة   

 مكلفة بالسهر على مركزة المعلومات وإنجاز الجرد ومتابعة سٌره وضبطه باستمرار ومراجعته دورٌا.

هذا ٌعتبر أن الإدارة المذكورة ٌجب أن تثبت وضعا فعالا فً القٌام بالعملٌة وهذا العنوان ٌجب أن و    

 .تتابع لسٌر الأعمال ومساعدة المصالح الشاؼلة للعقارات الواجب إحصاءها

فكلما استلمت مصلحة أملاك الدولة بطاقات ٌجب أن تتحقق من أن هذه البطاقات دونت كما ٌنبؽً 

 .(1)وعند الاقتضاء دعوة المصالح الشاؼرة للعقارات لتكملة المعلومات الناقصة

 .انفرع انثبٍَ: ترقُى انعقبراث

للوضعٌة الحقٌقة لشؽل العقار  إذ تم تدوٌن البطاقة كما ٌنبؽً وكانت المعلومات التً تتضمنها مطابقة

 بإحدى عشر رقما موزعة كما ٌلً:

 الخمسة أرقام الأولى ابتداء من الٌسار تدل على الرمز الجؽرافً للبلدٌة. -

الرقم السادس ابتداء من الٌسار ٌدل على الجماعة العمومٌة المالكة للعقار وفق الرموز التً حددها  -

 04/02/1992القرار الوزاري المإرخ فً 

الرقم السابع ابتداء من الٌسار ٌدل على طبٌعة الملكٌة )عقار تابع للأملاك العمومٌة أو الخاصة للدولة  -

 أو الولاٌة أو البلدٌة( وفقا للرموز التً ٌحددها القرار الوزاري السابق الذكر.

 ك الدولة.الأربعة أرقام الأخٌرة تدل على تسلسل البطاقة عند المصادقة علٌها من طرؾ مصلحة أملا -

 .(2)الفرع الثالث: مسك دفاتر الترقٌم

كلما تم ترقٌم عقارات تقوم مصلحة أملاك الدولة بتحٌٌن سجلات قوام العقارات التابعة للأملاك       

 الخاصة للدولة، إذا كان الترقٌم ٌخص عقارات من هذا الصنؾ القانونً.

النموذج المرفق لهذا المنشور، تدون فٌه الأملاك كما تقوم مصلحة أملاك الدولة بفتح السجلات وفق      

حسب طبٌعة الملكٌة )ملكٌة عمومٌة أو  ،مرتبة بالنسبة لكل مجموعة عمومٌة مالكة لدولة، ولاٌة، بلدٌة

 خاصة( وتسلسل الترقٌم.

تشكل هذه السجلات التً تدون فٌها المعلومات اللازمة للإعداد شهادة تسجٌل العقارات المجرودة، 

المادي للجدول العام لعقارات الأملاك الوطنٌة وٌتعٌن تحٌٌنها دورٌا على أساس جرود نهاٌة السنة  السند

 التً تعدها المصالح الشاؼلة للعقارات.

 

 

                                                           
 . 2003من قانون المالٌة 83تتعلق بكٌفٌات تطبٌق المادة  01/02/2003مإرخة فً المذكرة انظر ال -1
 الذكر. ةالسابق ،2003/02/01انظر المذكرة المإرخة فً  -2
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 .انفرع انرابع: إعذاد شهبدة تسجُم انعقبر فٍ انجذول انعبو نعقبراث الأيلاك انىطُُت

دة وفق النموذج المرفق تدعى "شهادة التسجٌل فً تعد مصلحة أملاك الدولة لكل عقار ثم جرده، شها 

 .(1)الجدول العام لعقارات الأملاك الوطنٌة"

توضح هذه الشهادة بؤن العقار المعنً ملك لدولة أو الولاٌة أو البلدٌة مرقم فً الجدول العام 

متثال الأحكام المادة للعقارات التابعة للأملاك الوطنٌة وتسلم إلى المصلحة المسٌرة للعقار لتمكٌنها من الا

التً أخضعت الصرؾ النفقات صٌانة وترمٌم العقارات التً تشؽلها  2003من قانون المالٌة لسنة  83

المإسسات والمصالح والهٌبات والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري إلى الحصول على هذه 

  . (2)الوثٌقة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .لنموذج شهادة التسجٌل فً الجدول العام لعقارات الأملاك الوطنٌة المحدد ،02رقمملحق انظر ال -1
أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  ،ملاك الوطنٌة العمومٌة فً التشرٌع الجزابريالنظام القانونً للأ النوعً احمد،راجع  -2
خٌضر،  جامعة محمد كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، عقاري، تخصص قانون دكتوراه فً الحقوق،ال

 363.، ص 2018/2017بسكرة،
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 .انعقبرَت انىطُُت انعًىيُت وانخبصت الأيلاكانًبحث انثبٍَ: جرد بعض 

لدولة والجماعات لالتابعة  الإداريتلتزم المإسسات العمومٌة والمنشآت والمصالح والهٌبات ذات الطابع 

بجرد عام لكل الأملاك العقارٌة سواء الخاصة أو العامة وسواء كانت هذه العقارات داخل  الإقلٌمٌة

الوطن )أي على ترابها( أو أملاك وطنٌة موجودة خارج الوطن، وكذلك بالنسبة للمإسسات والهٌبات 

ق مجرد مستفٌد من التخصٌص أو المنح فٌما ٌتعل االعمومٌة المسٌرة على الشكل التجاري باعتباره

 ، (1)العمومٌة بالممتلكات العقارٌة التابعة للأملاك الوطنٌة

من  23وباعتبار أن الأملاك الوطنٌة صنؾ من أصناؾ الملكٌة العقارٌة، وهو ما نصت علٌه المادة     

المتعلق بالتوجٌه العقاري فقد خصص لها المشرع حماٌة إدارٌة من نوع خاص على  25/90القانون 

وكلؾ الإدارة بجرد عام لكل ممتلكات الدولة وضبط الملكٌة ، العقارٌة الأخرى ؼرار أصناؾ الملكٌة

، فً هذه الحالة تقوم الإدارة بإعداد بطاقة تعرٌفٌة حول هذه الأملاك وتدون فً هذه البطاقة (2)العقارٌة

كل المعلومات اللازمة وتحدد هذه البطاقة فً ثلاثة نسخ وبؤلوان مختلفة، الأبٌض، الأخضر، 

 .(3)بنفسجًال

جرد الأملاك الوطنٌة )المطلب الأول) مطلبٌن، نتناول فً إلىقسم هذا المبحث نوعلى هذا الأساس 

المبنٌة وؼٌر  انعقبرَتجرد الأملاك الوطنٌة الخاصة فٌه تناول نف )المطلب الثانً( أما، العقارٌة العمومٌة

  .مبنٌةال

 .برَتانعق انىطُُت انعًىيُت الأيلاكجرد  :الأولانًطهب 

لتحقٌق المصلحة العامة، وكذا ضمان استمرارٌة المرافق العامة فً تقدٌم الخدمات العامة للمواطنٌن، فقد 

لتابعة ا العقارٌةفخص المشرع الأملاك  مومٌة،أولت التشرٌعات أهمٌة بالؽة فً حماٌة الأملاك الع

وٌظهر  منظم ومسطره على منهج ملاك الوطنٌة العمومٌة بحماٌة إدارٌة استثنابٌة من خلال اعتمادللأ

حٌث كرس بموجبه مجموعة من التدابٌر  وما سبقه من دساتٌر 2016 لسنة جلٌا فً التعدٌل الدستوري

 08/14قانون البالرجوع إلى  القانونٌة التً تعتبر من أهم المبادئ التً تحكم وتحمً الأملاك الوطنٌة،

المتضمن قانون الأملاك  30/90القانون السابق  من 12المعدلة والمتممة للمادة  6نجد أن المادة 

، تنص على أنه: تتكون الأملاك الوطنٌة العمومٌة من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارٌة التً الوطنٌة 

ٌستعملها الجمٌع والموضوعة تحت تصرؾ الجمهور أما مباشرة أو بواسطة مرفق عام شرٌطه أن تكٌؾ 

أو تهٌبتها الخاصة، وتكٌٌفها مطلقا أو أساسٌا مع الهدؾ الخاص لهذا فً هذه الحالة، بحكم طبٌعتها 

                                                           
 ، سابق الذكر.455/91من المرسوم التنفٌذي  02/8ةانظر الماد -1
 المعدل والمتمم، السابق الذكر. 30/90من  8انظر المادة -2
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم التنفٌذي  11انظر المادة -3
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من  6المرفق تدخل أٌضا ضمن الأملاك الوطنٌة العمومٌة الثروات والموارد الطبٌعٌة المعرفة فً المادة 

 (1)هذا القانون.

من  15ً المادة كما تدخل ضمن الأملاك الوطنٌة العمومٌة، الثروات والموارد الطبٌعٌة والمعرفة ف      

المعدل والمتمم ٌمكن أن نذكر على سبٌل المثال جملة من الأملاك التً تعتبر من قبل  30/90القانون 

من القانون  16و  15الأملاك العامة سواء كانت طبٌعٌة أو اصطناعٌة والتً حددها المشرع فً المواد 

 المعدل والمتمم المتعلق بالأملاك الوطنٌة. 30/90

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة  30/90 انونقالمن  3الفقرة الأولى من المادة تشتمل حسب 

 ،(2)جمٌع الأملاك التً لا ٌمكن أن تكون محل ملكٌة خاصة بحكم طبٌعتها أو الؽرض المخصص لها

وأملاك )الفرع الأول( عمومٌة طبٌعٌة وطنٌة من ذات القانون تنقسم إلى أملاك  14وهً حسب المادة 

 .)الفرع الثانً( مومٌة اصطناعٌةعوطنٌة 

 .انىطُُت انعًىيُت انطبُعُت الأيلاكجرد : الأولانفرع 

من قانون الأملاك الوطنٌة بعض منها شواطا البحر، مجاري المٌاه، البحر الإقلٌمً  15عددت المادة    

ثلة فً الموارد ، الثروات والموارد الطبٌعٌة السطحٌة والحوضٌة المتمالإقلٌمًوباطنه، المجال الجوي 

فهً أموال التً تكون ناتجة لحوادث طبٌعٌة ولا دخل الإرادة الإنسان فً  (3)المابٌة بمختلؾ أنواعها

 إٌجادها.

وذلك فً الفصل الرابع منه على كٌفٌة  455/91 التنفٌذي . من المرسوم30،31،32نصت المواد     

" ٌجٌد أن تحصى الأملاك العامة ؼٌر منه على أنه:  30جرد الأملاك العامة، بحٌث نصت المادة 

 42أعلاه، ومع مراعاة أحكام المادة  8الأملاك التً أدخلت فً الجرد المنصوص علٌه فً المادة 

المذكورة أدناه، إحصاء شاملا حسب المقتضٌات القانونٌة المعمول بها، وٌبٌن هذا الإحصاء تعرٌؾ تلك 

شكل مسح الأراضً أو أي شكل آخر ٌتصد علٌه الأملاك وموقع وجودها ومحتواها وتسجٌلها فً 

طبٌق أحكام هذه المادة فً القرار الوزاري المشترك ة تالتنظٌم المعمول به فً هذا الشؤن تحدد كٌفٌ

 .(4)من هذا المرسوم  7 ادةمالالمنصوص علٌه فً 

 

                                                           
الجرٌدة    والمتضمن قانون الأملاك الوطنٌة،، 2008/06/20إرخ فً الم 14/08من القانون رقم  6انظر المادة  -1

 30/90، المعدل والمتمم للقانون رقم 2008/06/20فًالصادرة ، 44عدد لاالرسمٌة 
 المعدل والمتمم السابق الذكر. 90/30من القانون  3/1انظر المادة -2
قانون عقاري، تخصص سنة أولى ماستر على طلبة الملقاة ، محاضرات فً قانون الأملاك الوطنٌةبدر شنوؾ، راجع  -3

 .13، ص 2019/2018كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الوادي، 
 السابق الذكر. 455/91من المرسوم  30انظر المادة -4
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عدنٌة ، كما ٌستهدؾ الموارد الم(1)ٌستهدؾ الجرد الأملاك والثروات وموارد الأرض وباطنها 

 . (2)والعضوٌة والمابٌة والموارد الأخرى أو منتوجات الأرض وباطنها

من نفس  8بحٌث ٌتم جرد هذه الثروات بإحصاء عام وكلً مع التمٌز ومراعاة ما جاءت به المادة 

المرسوم تتم عملٌة الإحصاء إلا بتعرٌؾ الأملاك، موقعها، محتواها وبتسجٌلها فً شكل مسح للأراضً 

 لومات المتعلقة بشكل عقار مع التؤكد من كل معلومة بالإضافة إلى ترقٌم كل عقار تضبط المع

وفً بعض الحالات قد تكون خرجات مٌدانٌة للقٌام بالتحقٌق تقوم بهذه العملٌة المصلحة المكلفة 

 .بالأملاك الوطنٌة على مستوى الولاٌة

الأملاك أو المرافق التابعة إذا اقتضى القانون تصنٌؾ بعض  "على أنه: 31كما نصت المادة 

وجب القٌام بتعرٌؾ هذه الأملاك أو المرافق أو  للأملاك العامة أو جردها أو تسجٌلها تسجٌلا خاصا

شكال المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم الخاص المطبق إحصابها وتسجٌلها حسب الشروط والإ

 تسجٌلا خاص نذكر بعض منها: ٌقتضً تصنٌؾ بعض الأملاك وتسجٌلها  "علٌها فً هذه المادة

ٌتضمن قانون  2014/02/27قالمواف 1435ربٌع الثانً عام  24المإرخ فً 05/14 القانون رقم  -

 منه على تعرٌؾ الجرد المعدنً. 16المناجم حٌث تنص المادة 

 16على أنه: " ٌشكل الجرد المعدنً كما هو معرؾ فً المادة 05/14 من قانون 29كما نصت المادة  -

تحدد كٌفٌات إعداد الجرد المعدنً وكذا  23علاه، جزء لا ٌتجزأ من المنشؤة الجٌولوجٌة المذكورة فً م أ

 تسمى تقدٌم الحصٌلة السنوٌة للموارد المعدنٌة والاحتٌاطات المنجمٌة عن طرٌق التنظٌم.

ام إعداد مه على أنه توكل ،المتضمن قانون المناجم05/14من القانون  33المادة كذلك كما نصت  -

 .(3)الجرد المعدنً الوطنً للمصلحة الجٌولوجٌة الوطنٌة

 .انىطُُت انعًىيُت الاصطُبعُت الأيلاكجرد انفرع انثبٍَ: 

تكون ضرورٌة الإٌجاد وتكوٌن الأملاك  الإنسانعلى عكس الأملاك العمومٌة الطبٌعٌة، فإن إرادة 

وخصوصا  30/90ن الأملاك الوطنٌة من قانو 16المادةالعمومٌة الاصطناعٌة ومثالها ما ذكرت 

الأراضً المعزولة اصطناعٌا عن الأمواج، السكك الحدٌدٌة وتوابعها الضرورٌة لاستؽلالها، الموانا 

 المدنٌة والعسكرٌة وتوببتها المبٌنة أو الؽٌر مبنٌة المخصص للملاحة الجوٌة، الطرؾ العادٌة وتسرٌعة

 .الخ…وثوابتها...

الذي  371/92لعقارٌة التابعة لوزارة الدفاع الوطنً، جاء فً المرسوم التنفٌذي وكذلك نذكر الأملاك ا -

منه على أنه:  17ٌحدد القواعد المطبقة فً تسٌٌر الأملاك العقارٌة المخصصة لوزارة الدفاع فً المادة 

                                                           
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم  1/42انظر المادة -1
 السابق الذكر. 455/91من المرسوم  42/2انظر المادة -2
 2014/02/02 ، الموافق1435ربٌع الثانً عام  24مإرخ فً  05/14من القانون رقم  33، 29، 16نظر المادة ا -3

 .2014، لسنة18عدد ال رسمٌةالجرٌدة ال، ٌتضمن قانون المناجم
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المذكور  1990المإرخ فً أول دٌسمبر سنة  30/90من القانون  23إلى  -21-8طبقا لأحكام المواد 

أعلاه تكون الأملاك العقارٌة العسكرٌة مفهرسة ومجردة ومرقمة لدى وزارة الدفاع الوطنً ٌحدد نص 

 خاص ٌتخذه وزٌر الدفاع شروط وكٌفٌات مسك وضبط الجرد المنصوص علٌه فً الفقرة السابقة 

لعام والذي منه فنصت على كٌفٌة التكفل بجرد الأملاك العقارٌة العسكرٌة فً الجرد ا 18أما فً المادة 

 (1)ٌكون بقرار مشترك بٌن وزٌر الدفاع الوطنً ووزٌر المالٌة.

 .وغُر انًبُُت انًبُُتانعقبرَت : جرد الأيلاك انىطُُت انخبصت ثبٍَانًطهب ان

جرد الأيلاك انىطنُت  عننوعٌن من العقارات فً )الفرع الأول( سنتحدث  إلىسنتطرق فً هذا المطلب 

ؼٌر جرد الأيلاك انىطنُت انخبصت انعقبرَت  إلىفسنتطرق  فً )الفرع الثانً( أما المبنٌة انعقبرَت انخبصت

 .مبنٌةال

 .انعقبرَت انخبصت انًبُُتانىطُُت  جرد الأيلاك : الأولانفرع 

تتمثل الأملاك الوطنٌة الخاصة التابعة لدولة خصوصا على ما ٌؤتً )العقارات ذات الاستعمال السكنً  

فً هذا  إلٌهما سنتطرق  وهو(2)وكذلك المحلات التجارٌة التً بقٌت ملكا للدولة...(أو المهنً أو التجاري 

بحٌث تقوم مدٌرٌة أملاك الدولة بعملٌة جرد العقارات المبٌنة سواء السكنٌة أو التجارٌة وإعداد  فرعال

 بطاقات الجرد لها وتسجٌلها فً سجل خاص بهذه العملٌة.

العقارات السكنٌة "تولً الجزابر كؽٌرها من الدول أهمٌة كبٌرة لقطاع  جرد: تُانًبُ عقبراثجرد ان -أولا 

السكن، باعتباره من الحاجٌات الأساسٌة فً المجتمع و احد المكونات الأساسٌة للتنمٌة الاقتصادٌة، لذا 

والتً كانت تعرؾ بصٌؽة السكن الاجتماعً إٌجاري وهذا حسب  1998فان وضعٌه السكنات قبل 

الملؽى بحٌث كانت ممولة من طرؾ دٌوان 01/02/1998المإرخ فً  42/98ٌذي المرسوم التنف

وإلى ٌومنا هذا أصبحت هذه السكنات تمولها الدولة  1998أما بعد سنة  ،الترقٌة والتسٌٌر العقاري

 .الخزٌنة العمومٌة()

م كما تؽٌرت التسمٌة من سكن اجتماعً إلى سكن عمومً إٌجاري وهذا حسب ما جاء به المرسو

، أما بالنسبة لجرد السكنات فإن هذه العملٌة تقع من طرؾ دٌوان الترقٌة والتسٌٌر (3)142/08التنفٌذي 

 (4)العقاري والذي ٌعرؾ هذا الأخٌر بؤنه مإسسة عمومٌة، تتمتع بالاستقلال المالً وذات طابع تجاري

                                                           
 10 الموافق ل 1413عام  ،ربٌع الثانً 13المإرخ فً  371/92من المرسوم التنفٌذي، رقم  18و  17انظر المادة  -1

رسمٌة، الجرٌدة ال، ٌحدد القواعد المطبقة فً سٌر الأملاك العقارٌة المخصصة لوزارة الدفاع الوطنً، 1992أكتوبر سنة 
 .74عدد ال
 المعدل والمتمم، السابق الذكر. 30/90 القانونمن  ،19انظر المادة -2
ح السكن العمومً الاٌجاري، الصادر ، ٌحدد قواعد من2008ماٌو  1المإرخ فً  142/08المرسوم  2انظر المادة  -3

 .24رسمٌة العدد الجرٌدة ال، 2008ماي 11بتارٌخ 
ٌتضمن تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة للقوانٌن الأساسٌة  ،1991/05/12المإرخ فً  147/91المرسوم التنفٌذي رقم انظر -4

العدد  رسمٌةالجرٌدة ال، 1991ماي  27وتحدٌد كٌفٌة تنظٌمها وعملها، المإرخ فً  الترقٌة والتسٌٌر العقاري لدواوٌن
 .1991/5/27بتارٌخ الصادرة ، 25
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تنطلق عملٌة الجرد للعقارات تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة المعترؾ لها بإبرام العقود ففً نهاٌة كل سنة 

وٌقوم المدٌر العام لدٌوان بإنشاء ثلاثة فرق خاصة بهذه العملٌة كل واحدة منها على حدى بموجب 

 مقررات ممضٌة من طرؾ المدٌر العام.

 / لجنة مركزٌة.1

 / لجنة لجمع المعلومات.2

 .(1)/ لجنة الجرد3

ع على عمل لجنة جرد الحضٌرة العقارٌة وعلى اللجنة الأولى: اللجنة المركزٌة للجرد تقوم بالاطلا

 .(2)أعمال اللجان الأخرى )كالدٌون المتعلقة بدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري والمنقولات(

 اللجنة الثانٌة: لجنة المراقبة وجمع المعلومات الخاصة بالحضٌرة العقارٌة والعقار.

تنشؤ لجنة المراقبة وجمع المعلومات المتعلقة  2023المادة الأولى: فً إطار عملٌة الجرد المادي لسنة 

 بجرد الحضٌرة العقارٌة والعقار مكونة من عدة أسماء... إلخ.

 المادة الثانٌة: تكلؾ لجنة مراقبة وجمع المعلومات الخاصة بالحضٌرة العقارٌة بما ٌلً: 

 تحضٌر أوراق الجرد وتوزٌعها. -

 ومراقبة عملٌة الجرد. الإشراؾ -

 فً أوراق الجرد المختومة والمإرخة من طرؾ فرق الإحصاء. التدقٌق -

 معالجة نتابج الجرد. -

 تقوم بالتحقٌق فقط. -

 تقوم بتحوٌل المعلومات إلى اللجنة المركزٌة للجرد. -

المادة الثالثة: على الجمٌع المسإولٌن بالمصالح والوحدات والعمال التابعٌن لهم والمعنٌٌن للقٌام بعملٌة 

ٌرة العقارٌة والعقار ملزمون باحترام التوجٌهات الموجهة لهم من طرؾ لجنة المراقبة وجمع جرد الحض

 المعلومات.

دٌسمبر  31قبل  إنهابهاوٌجب أن ٌتم  2023دٌسمبر  1المادة الرابعة: أعمال الجرد تنطلق بتارٌخ 

2023. 

ة بجرد الحضٌرة العقارٌة المادة الخامسة: ٌكلؾ كل أعضاء لجنة المراقبة وجمع المعلومات المتعلق

 والعقار فً مجال اختصاصه بتنفٌذ أحكام هذا المقرر ابتداء من تارٌخ إمضابه.

                                                           
ربٌس مصلحة الموارد البشرٌة، لدٌوان الترقٌة والتسٌر العقاري لولاٌة بن ؼربٌة فضٌل  مقابلة شخصٌة مع السٌد -1

 11:34الساعة  ،2024/03/29المدٌة، بتارٌخ 
، 2024/03/18خالترقٌة والتسٌٌر العقاري لولاٌة المدٌة، بتارٌالاستؽلال بدٌوان  ربٌس مصلحةمقابلة شخصٌة مع  -2

 .10:12الساعة 
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" تكلؾ هذه الفرقة بمسك أوراق الجرد والتنقل إلى الحضٌرة  * لجنة الجرد أو إحصاء عقار الدٌوان

 .(1)العقارٌة ومعاٌنتها جردها وكذلك تحدٌد الفوارق المسجلة والتعلٌق علٌها

 القٌام بإحصاء الوعاء العقاري. -

 تدوٌن المساحات والقٌم والمشارٌع المقامة على الأراضً المحصٌة فً أوراق الجرد. -

وأخٌرا إعادة تسلٌم أوراق الجرد مإرخة وممضٌة من طرؾ أعضاء الإحصاء إلى لجنة المراقبة  -

 وجمع المعلومات المتعلقة بجرد الحضٌرة العقارٌة.

ى رإساء الدوابر ورإساء الوحدات وضع تحت تصرؾ أعضاء هذه الفرقة كل العناصر : عل03المادة

 والمعلومات اللازمة من أجل السٌر الحسن لهذه العملٌة.

 .2023/12/31وٌجب أن ٌتم إنهابها قبل تارٌخ  2023/ 1/1ق بتارٌخ لعمال الجرد تنطأ: 04المادة 

ل فً مجال اختصاصه بتنفٌذ أحكام هذا المقرر ابتداء : ٌكلؾ كل أعضاء فرقة إحصاء العقار ك05المادة 

 من تارٌخ إمضابه.

فً الختام تقوم اللجنة المركزٌة بتحوٌل أعمال الجرد إلى محافظ الحسابات المتعاقد مع الدٌوان، تحدد     

شارة فً مهام كل لجنة ومدة أعمالها فً مقرر إنشاء والمدٌر هو من ٌحددها، بالنسبة لملكٌة العقار ٌتم الإ

 الجرد إلى ملكٌة العقارات.

أنجزها بؤمواله  01/01/1998هل هً ملك لدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري أي أنها منجزة قبل سنة  -

 الخاصة.

أي أن ملكٌتها تعود لدولة كون أن تموٌلها من طرؾ الخزٌنة  01/01/1998أم أنها منجزة بعد  -

 . (2) العمومٌة

 قة التعرٌفٌة لسكنات تتضمن ما ٌلً: أما فٌما ٌتعلق بالبطا

 رفع البطاقة والجرد. -

 تارٌخ تسجٌل الإنجاز والبرامج. -

 رقم الاتفاقٌة التً نصت على إنجاز المشروع. -

 عدد المساكن المنجزة. -

 الطبٌعة القانونٌة كالأرضٌة مع ذكر المساحة والثمن. -

 رخصة التسدٌد. -

 المصارٌؾ المالٌة. -

 ابً للمساكن المستلمة.العدد النه -
                                                           

 .العقاري لولاٌة المدٌة التسٌر عن دٌوان الترقٌة صادر تعٌن لجنة الجرد مقرر -1
،   2024/05/19ربٌس مصلحة الاستؽلال بدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري لولاٌة المدٌة، بتارٌخمقابلة شخصٌة مع  -2

 .12:25الساعة 
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 الفوارق. -

 عدد المساكن. -

 المساحة المبنٌة. -

 نوعٌة السكن. -

 تارٌخ الاستلام وتارٌخ الاستؽلال. -

 (1)عدد المساكن المإجرة والمساكن المتنازل عنها. -

ة جرد تتم عملٌة جرد المحلات التجارٌة بنفس الطرٌقة التً تتم بها عملٌ :جرد انًحلاث انتجبرَت -ثبَُب

 السكنات، كما ٌحدد فً السجل العام للجرد.

 عدد المحلات المنجزة والتً فً طرٌق الانجاز. -

المحدد لشروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك  269/03عدد المحلات المتنازل عنها حسب المرسوم -

قبل  العقارٌة التابعة لدولة ولدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري الموضوعة حٌز الاستعمال

2004/1/1(2). 

المتضمن التنازل عن الأملاك العقارٌة ذات 81/01عدد المحلات المتنازل عنها فً إطار القانون  -

 الاستعمال السكنً والمهنً أو التجاري أو الحرفً التابعة لدولة أو للجماعات المحلٌة ومكاتب الترقٌة

نتابج متعلقة بجرد الحضٌرة العقارٌة نعرض  انىطنُت انعقبرَت انخبصت انًبنُت جرد الأيلاكوكًثبل عهً 

 لولاٌة المدٌة:  2023لسنة 

 .(3) * وضعٌة ملخصة.

 عقار منها:  67027متكونة من  2023الحضٌرة العقارٌة المجرودة لسنة  -

 سكن 64479

 محل تجاري منها:  2558- 

 عقار خاضع لنظام الإٌجار. 4884-

 عقار خاضع لنظام الملكٌة. 26143 -

 السكنات المإجرة: عدد -

 سكن. 4340 -

 محل.554عدد المحلات التجارٌة المإجرة  -

 أما عدد السكنات الخاضعة لنظام الملكٌة:  -

                                                           
 .لولاٌة المدٌة بدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري ةبطاقة جرد خاص -1

المحدد لشروط وكٌفٌات  ،2003أوت  7الموافق ل  1424جمادى الثانٌة  8، المإرخ فً 269/03المرسوم التنفٌذي  -2  
 .48عدد ال سمٌةرال رٌدةجال وتسٌٌر العقاري، التنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة لدولة ودواوٌن الترقٌة
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 سكن. 24139 -

 . (1) محل تجاري 2004 -

نظم المشرع الجزابري جرد الأملاك الموجود فً الخارج فً  :جرد الأيلاك انًىجىدة ببنخبرج -ثبنثب

، بحٌث تقوم الممثلٌة 36إلى  33وهذا فً مواده من   455/91التنفٌذي رسومالفصل الخامس من الم

الدبلوماسٌة أو القنصلٌة بإعداد بطاقة تعرٌفٌة لكل الأملاك المنقولة والعقارٌة التً تملكها الدولة فً 

ٌة والتً تستعملها ممثلٌاتها الدبلوماسٌة والقنصلً وذلك تحت إشراؾ وزارة الشإون الخارج (2)الخارج

 .  ورقابتها

فتقوم بإعداد ثلاث نسخ ترسل إحداهما إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أما قٌمة العقارات، فهً المذكورة     

فً عقد اقتناء العملٌة أو إنجازها المحرر طبقا للاتفاقٌات الدبلوماسٌة التً تكون الجزابر طرفا فٌها وفقا 

 .(3)ر إن اقتضى الأمرلتشرٌع الساري فً المكان المتواجد فٌه العقا

كما أن العقارات والمنقولات التً تملكها الدولة فً الخارج، وتستعملها الممثلٌات الجزابرٌة العمومٌة     

عمومٌة تثبت فً بطاقات تعرٌفٌة وجرٌدة تعدها المإسسات والهٌبات العمومٌة المعنٌة وهذا الوشبه 

 ، (4)ا المرسوممن هذ 118حسب النماذج المنصوص علٌها فً المادة 

إلى القانون السابد فً  35و 34من هذا القانون فقد أخضعت كٌفٌات تطبٌق المادتٌن  35أما المادة     

 (5)مكان تواجد هذه العقارات بإضافته إلى مراعاة المعاهدات الدولٌة أو الاتفاقٌات الحكومٌة المشتركة.

وطنٌة والموجود بالخارج والتً تكون محل جرد ة للأملاك العابتأما فٌما ٌخص الأملاك الأخرى ال    

فتقوم به المنشآت والمصالح والهٌاكل أو المإسسات التابعة للدولة التً تملك هذه الأملاك وتسٌٌرها وذلك 

 (6)باسم الدولة ولحسابها

 ضبط باستمرار حسب الأحكام الخاصة التً ٌقررها كل وزٌر معنً.ٌعد هذا الجرد وٌ 

بالجزابر العاصمة التوقٌع على اتفاق تعاون تم  24/02/2024بتارٌخ إلى أنه  وتجدر الإشارة    

وتبادل المعلومات والبٌانات بٌن وزارة المالٌة ووزارة الشإون الخارجٌة والجالٌة الوطنٌة بالخارج، 

 والذي ٌهدؾ إلى رقمنة عملٌة جرد الأملاك العقارٌة التابعة للدولة المتواجدة خارج التراب الوطنً

 ومتابعة وضعٌتها.

إن عملٌة الجرد لأملاك الدولة فً الخارج تنطوي على ثلاث فبات ربٌسٌة من الأملاك، الفبة الأولى 

والفبة الثانٌة تخص مبانً المإسسات  تشمل مقرات البعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة الجزابرٌة بالخارج،

                                                           
 عن دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري لولاٌة المدٌة.نتابج صادرة  -1
 .، نموذج سجل خاص بجرد العقارات الموجودة بالخارج5مانظر الملحق رق  -2
 ، السابق الذكر.455/91من المرسوم  33 المادة انظر  -3
 نفسهمن المرسوم  34انظر المادة  -4
 نفسهالمرسوم من  35انظر المادة  -5
 نفسهالمرسوم من  36انظر المادة  -6
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 رج، أما الفبة الثالثة فتتعلق بمقرات ودادٌةالتربوٌة والمراكز الثقافٌة والإعلامٌة الجزابرٌة بالخا

الجزابرٌٌن بؤوروبا سابقا ومبانً عدد من الشركات الوطنٌة التً كانت تنشط فً الماضً بالخارج ، إلى 

رات والمبانً التً اقتنتها جبهة التحرٌر الوطنً ثم الحكومة المإقتة فً حقبة الثورة قالمجانب 

 .1التحرٌرٌة

 .انًبُُت غُرانعقبراث انفرع انثبٍَ: جرد 

مبنٌة منها الأراضً الفلاحٌة وهً الأراضً الؼٌر ع سنتطرق إلى نوعٌن من الأراضً فً هذا الفر

المعدل  30/90من القانون  19لدولة وهذا حسب ما نصت علٌه المادة لالتابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة 

 للدولة. وطنٌة العمومٌةك الوالمتمم والأراضً الؽابٌة التً هً فً الأصل تابعة للأملا

  )ثانٌا(والأراضً الفلاحٌة  )أولا( ،نوعٌن من الأراضً إجراءات جرد إلىسنتطرق فً هذا الفرع 

 .الأراضً الؽابٌة

إن الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة تنحصر ملكٌتها لدولة  :جرد الأراضٍ انفلاحُت -أولا

ملاك الخاصة للدولة وٌبدو أن أهمٌتها هً التً فرضت هذه التبعٌة وحدها فقط أي أنها تكون تابعة للأ

 لتتجسد لها الحماٌة المفروضة سواء الأملاك العامة أو الخاصة لدولة وهً نوعان: 

 / أراضً فلاحٌة تابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة الصالحة للزراعة.1

 .(2)ستصلاحٌة/ أراضً فلاحٌة تابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة الإ2

حٌث تقوم مفتشٌة أملاك الدولة بجرد هذا النوع من الأراضً وذلك فً سجلات خاصة تسمى    

 : (3)بسجلات الارتكاز وهً الأصل فً جرد الأملاك الخاصة لدولة وهً نوعٌن

 : سجل الأملاك التقلٌدي المخصص وسجل الأملاك التقلٌدي الؽٌر مخصص.1السجل 

مخصص وسجل الأملاك الجدٌد الؽٌر مخصص بحٌث بقوم الأعوان : سجل الأملاك الجدٌد ال2السجل 

 المكلفون بجرد الأراضً وملأ بطاقة تعرٌؾ العقار وذلك بذكره رقم: 

 البند.  -

 تعٌٌن العقار، مثال )قطعة أرض على شكل ؼٌر منتظم(. -

 المساحة. -

 الموقع )البلدٌة، الولاٌة....(. -

 هم عنصر.اأصل الملكٌة وٌعتبر  -

                                                           

-1
 عهً انرابط الإنكترونٍ :، 2024/02/24َىو   وكبنت الانببء انجسائرَت عيىق 

 https://www.aps.dz/ar/economie/157656-2024-02-24-17-24-53  
الجلفة،  -جامعة زٌان عاشور، وأبحاثدراسات ة مقال منشور بمجل تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة، ،عمر رابحبن راجع  -2

 .4ص ،16،2014العدد  ،6المجلد
التابعة للأملاك الوطنٌة وجردها العام، بمفتشٌة  ربٌس قسم الاعتراؾ للعقارات قاسً مبارك مقابلة شخصٌة مع السٌد -3

 14:06. ، الساعة2024مارس22أملاك الدولة لولاٌة المدٌة،
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لملاحظة وٌذكر فٌها البند فً حالة ما إذا كانت قطعة الأرض مخصصة ٌكون هناك نوعٌن من ا -

 ص وسجل جدٌد ؼٌر مخصص،خصسجلات مع بعض سجل جدٌد م

ملك جدٌد مخصص لأرض جدٌدة لإقامة أو بناء مقر بلدٌة جدٌد وفً حالة عقار جدٌد ٌكون  مثال:

ختٌار الأرضٌة ٌكون على شكل محضر موقع علٌه التخصٌص بخروج لجنة من مصالح التعمٌر نقوم با

من طرؾ جمٌع الهٌبات المعنٌة كاختٌار أرضٌة لبناء مسبح ومركب رٌاضً ببلدٌة وامري ٌسجل فً 

 أشهر وٌجسد مع تقدٌم الملاحظات من طرؾ لجنة المعاٌنة، 3ظرؾ 

ٌن كما ٌجب أن تكون موافقة لمخطط شؽل الأراضً وٌتم شطب عقار مسجل فً سجل مع 

وتسجٌله فً سجل جدٌد والتؤشٌر علٌه، فإذا كان مخصص ٌتم إلؽاء التخصٌص بموجب قرار ولابً 

 .فٌشطب وٌسجل فً سجل ثانً مع ذكر البند

أما فً حالة ما إذا شطب من السجل الؽٌر مخصص ٌنقل وٌسجل فً السجل المخصص فٌكون 

إلى سجل جدٌد آخر مع رقم البند  بموجب قرار التخصٌص ٌتم شطبه البند بقرار من الوالً وٌحول

 .الجدٌد

كؤن ٌشطب عقار من سجل الأملاك الجدٌد المخصص وٌسجل فً سجل الأملاك الجدٌدة الؽٌر 

مخصص مع إلؽاء التخصٌص وهكذا تتم عملٌة الجرد بالنسبة للأراضً الفلاحٌة وتسجٌلها بسجلات 

لمكلفة بعملٌة الجرد فً جمٌع الأملاك الخاصة ا(1)الخاصة بهذه العملٌة فمفتشٌة أملاك الدولة هً الهٌبة

 .المصالح الفلاحٌة فهً ؼٌر معنٌة بذلك أماوالتابعة للبلدٌة 

تعتبر الأملاك الؽابٌة من الأملاك الوطنٌة حٌث عرفت تؽٌرات عبر مراحل ت: جرد الأراضٍ انغببُ -ثبَُب 

المإرخ فً  12/84رقم سنوات صدر القانون  9مختلفة فبعد فراغ قانونً ؼابً دام قرابة 

المتضمن النظام العام للؽابات الذي إلى جانب نصوص أخرى شكل الإطار القانونً  1984/06/23

لحماٌة الؽابات، فلم ٌقتصر هذا القانون على الؽابات بالمفهوم الضٌق بل شمل أنواع أخرى كالأراضً  

المإرخ  21/91ن عدل بموجب القانون رقموهذا القانو، (2)ذات الطابع الؽابً والتكوٌنات الؽابٌة الأخرى

 المإرخ 21/23رقم القانون ببموج 2023سنةن القانو اهذ لٌلؽى1991/12/02فً

جاء هذا القانون بتسمٌة جدٌدة فبعد ما كان ٌتعلق بالنظام العام للؽابات أصبح ٌتعلق  حٌث2023/12/23

  .بالؽابات والثروات الؽابٌة

د وضبط قواعد تسٌٌر وحماٌة وتوسٌع وتنمٌة الثروة الؽابٌة إلى حٌث ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌب

 فتح المجال للاستثمار واستؽلال الؽابات أمام أفراد المجتمع، 

                                                           
تراؾ للعقارات التابعة للأملاك الوطنٌة وجردها العام، بمفتشٌة ربٌس قسم الاع قاسً مبارك مقابلة شخصٌة مع السٌد -1

 .40: 13 ، الساعة2024مارس22لولاٌة المدٌة،  الدولة أملاك
د ط، مطبوعات الدٌوان الوطنً للأشؽال  القانونٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر،، الوسائل نصر الدٌن هنونً راجع -2

 . 12، ص 2001التربوٌة، الجزابر، 
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والذي ٌحدد قواعد إعداد مسح الأراضً الؽابٌة 115/2000من المرسوم التنفٌذي  3نصت المادة 

 فهوم هذا المرسوم ما ٌؤتً: الوطنٌة إنه ٌقصد بالأملاك الوطنٌة الؽابٌة الوطنٌة فً م

 الؽابات. -

 الأراضً ذات الوجهة الؽابٌة. -

وعرفت كل واحدة منها على حدى بالاعتماد على قواعد هذا  (1)التكوٌنات الؽابٌة الأخرى. -

المرسوم تتم عملٌة مسح الأراضً الؽابٌة ومن ثم القٌام بعملٌة جرد أو إحصاء لهذه الأراضً وذلك 

رابط المجلس الاستشاري والتً اعتمدت بعد الاستقلال تقوم محافظة الؽابات تحت بالاعتماد على خ

إشراؾ المكتب الوطنً للدراسات والتنمٌة الرٌفٌة بتعٌن فرق تخرج من أجل المعاٌنة وملأ البطاقة 

 التعرٌفٌة وذلك ب: 

 تعٌٌن الحدود. -

 المساحة. -

 الموقع. -

 طبٌعة النباتات. -

 شجار، القٌمة التجارٌة(.علم القٌاسات )الأ -

 تسمٌة الؽابة. -

 عٌد المدى، قصٌر المدى(.بمخطط التهٌبة ) -

 الكثافة. -

 الطول. -

 العمر. -

متر( وسجلت 30بالاعتماد على الأقمار الصناعٌة على بعد ) 2007حٌث تمت عملٌة الجرد سنة 

 (2)ة ) السهوب، الحلفاء...(ؽابٌة والتكوٌنات الأخرى بالأصناؾ لكل بلدٌالالمساحة الؽابٌة وشبه 

 المناطق الرطبة والسدود. -

 المساحات المابٌة. -

 الأودٌة. -

 المناخ لكل منطقة. -

                                                           
ٌحدد 2000ماي  24الموافق  1421صفر عام  20المإرخ فً  ،115/2000من المرسوم التنفٌذي  03انظر المادة  -1

 .2000ماي  28، المإرخة فً 30رسمٌة العدد الجرٌدة ال، قواعد مسح الأراضً الؽابٌة الوطنٌة
ت والبرامج لمحافظة الؽابات لولاٌة ربٌس مصلحة تسٌٌر الثروة الؽابٌة الدراسا مقابلة شخصٌة مع السٌد حكٌم حسانً - 2

 10:12 الساعة ،2024/03/27،المدٌة
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خرابط الارتفاع والتل للولاٌة الانحدارات، كما تتم عملٌة الاحصاء فً منطقتٌن ؼابٌة وذلك بؤخذ  -

أخذ عٌنات من محطات حسب عٌنات عشوابٌة فً حالة ؼابة متجانسة من حٌث الصنؾ والعمر وٌتم 

 التكوٌنات الموجودة والأصناؾ السابدة وتعمٌم على كل المساحة.

أخذ عٌنات منهجٌة وكلٌة فً حالة ؼابة ؼٌر متجانسة أي أعمار متجانسة أي أعمار وأصناؾ مختلفة  -

 والنتٌجة تسجل فً جداول لكل ؼابة

 العمر )متوسط( -

 الطول. -

 الصنؾ أو الأصناؾ. -

 ام )الخشب(.الأحج -

 الكثافة. -

 ٌور وذلك فً شهر جانفً من كل سنةكما أن الجرد ٌتم كذلك على الأصناؾ الحٌوانٌة والمابٌة والط     

وكذا تنوع النباتات، ٌوجد كذلك جرد  الإمكانٌاتفً ما ٌتعلق بالجرد النباتً فلا ٌمكن ذلك لعدم وجود  أما

 1ذلك باستعمال صور الأقمار الصناعٌة عالٌة الجودة ) لم ٌتم الانتهاء منه بعد و 2024وطنً لسنة 

 متر( وتسجٌل المساحة والتكوٌنات، توسعه أو انقاص فً مساحة الؽابة.

، كما جاء فً الفصل الأول من الباب (1)عن طرٌق الماسح مكعبال ترمبالإعداد الأحجام لكل ؼابة  -

روات الؽابٌة على كٌفٌة إعداد جرد للثروات الجدٌد المتعلق بالؽابات والث21/23الثانً من القانون 

الوطنٌة للؽابات فٌتم تحٌٌنه دورٌا كما ٌسمح  الإستراتٌجٌةسنوات فً إطار  10الؽابٌة الوطنٌة وذلك كل 

 . (2)الوطنٌة للؽابات الإستراتٌجٌةذلك بإعداد المخطط الوطنً لتنمٌة الؽابة وتوجٌه 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ربٌس مصلحة تسٌٌر الثروة الؽابٌة الدراسات والبرامج لمحافظة الؽابات لولاٌة  مقابلة شخصٌة مع السٌد حكٌم حسانً-1

  .13:18 الساعة،2024/03/25المدٌة،
 ، ٌتعلق2023/12/23الموافق  1445ادى الثانٌة عام جم 10مإرخ فً  21/23من قانون رقم  25انظر المادة 2_

 .83عدد ال رسمٌةالجرٌدة ال، بالؽابات والثروات الؽابٌة
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 :خلاصت انفصم انثبٍَ

إجراءات الجرد  فانذا الفصل ومن خلال استقرابنا للنصوص القانونٌة والتنظٌمٌة،وكخلاصة له

تم عبر عدة مراحل متسلسلة بداٌة بإعداد بطاقة تعرٌؾ العقارات من قبل المسإولٌن المعنٌٌن، ومن ثم ت

كما أن كل هذه  2003سنة لدر المنشور الوزاري صكٌفٌة استؽلالها وترقٌمها وفً هذا الصدد 

الذي ٌحدد نموذج بطاقة تعرٌؾ العقارات  1992/02/04اءات فصل فٌها فً القرار المإرخ فً الإجر

فتختلؾ العمومٌة والخاصة العقارٌة  الأملاكفٌما ٌتعلق بجرد  أما،الأملاك الوطنٌة، وضبط كٌفٌة إعدادها

وان ٌالتجارٌة تابعة لد آخر فنجد بالنسبة لسكنات والمحلات إلىفٌها الهٌبة المكلفة بعملٌة الجرد من عقار 

محافظة  إلىوجردها  إحصابهاراضً الؽابٌة فهً تابعة فً عملٌة بالنسبة للأ أماالترقٌة والتسٌر العقاري 

ٌمكن  لا بلدٌةالتابعة لل والأراضًالمستثمرات الفلاحٌة  أراضً أن إلى الإشارةالؽابات كما تجدر بنا 

العامة  الأملاكنطاق عملٌة الجرد ٌشمل جمٌع  أنكما التصنٌؾ  إلؽاءبموجب قرار  إلاالتصرؾ فٌهم 

الوطنٌة العامة من اجل تحٌٌنها بشكل مستمر  الأملاكالاصطناعٌة فٌتعٌن ضبط حدود  آوسواء الطبٌعٌة 

 .لضمان حماٌتها وتسهٌل عملٌات رقابتها بشكل مستمر ودوري

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة
 

 



 

 

 

 :انخبتًت

كبٌر من طرؾ المشرع منذ  باهتمامخاصة  أونٌة سواء كانت عمومٌة لقد حظٌت الأملاك الوط    

  .ٌومنا هذا إلىالاستقلال 

المشرع الجزابري بمجموعة من القواعد القانونٌة التً تحدد  أحاطهاولحماٌة الأملاك الوطنٌة العقارٌة    

دارٌة لحماٌتها والمتمثلة ، واقر لها مجموعة من الإجراءات الإعلٌها كٌفٌة تسٌٌرها وحماٌتها من التعدي

آلٌة من آلٌات الحماٌة الإدارٌة والذي  باعتبارهفً مجملها فً الصٌانة والرقابة والجرد وهذا الأخٌر 

عرؾ على انه تسجٌل وصفً وتقوٌمً لجمٌع الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة والولاٌة والبلدٌة 

والتً تخصص للمإسسات  إلٌهااكل التً تنتمً والتً تحوزها مختلؾ المنشبات والمإسسات والهٌ

  .والهٌبات العمومٌة

شامل بالنسبة لكل الأملاك الوطنٌة )العمومٌة منها والخاصة، العقارٌة  إجراءفالجرد عبارة عن 

واستؽلالها بما ٌضمن تحقٌق أهدافها  وإدارتهاوالمنقولة( وكل هذا من اجل حسن تنظٌم هذه الممتلكات 

قٌق المنفعة العامة التً خصصت من اجلها وهذا ٌعنً ان الحماٌة تكون من الإدارة الأساسٌة فً تح

نفسها سواء كانت ممثلة بالشخص الذي ٌملك المال العام فً حالة الأموال المخصصة للاستخدام العام 

 .كانت فً ٌد حابزها فً حالة تخصٌصها للمرفق العام وأالمباشر 

 : تتمثل فٌما ٌلًمجموعة من النتابج  إلى دراستنامن خلال توصلنا ولقد 

الخاصة بحماٌة الأملاك الوطنٌة تبقى ناقصة لكثرة الاعتداءات على الممتلكات  الآلٌاتكل هذه  أن -

تعلق بعملٌة الجرد، كما ٌرجع  عدم تفعٌل هذه الإجراءات وتنفٌذها خاصة ما إلىسبب راجع الالوطنٌة و

 .الأفراد آوكثرة الاعتداءات سواء من قبل الإدارة  إلىأدى لعدم تطبٌق القوانٌن بشكل صارم، مما 

من الناحٌة العملٌة فان تحقٌق هذا الهدؾ ٌصطدم بعدة صعوبات أهمها تؽٌٌر وجهة الأملاك الوطنٌة  -

نقص الإمكانٌات والوسابل  إلىدون صدور قرارات بذلك مما ٌجعل عملٌة التتبع ؼٌر ممكنة بالإضافة 

وهذا ما لمسناه من خلال اتصالنا  الإجراءم الإدارات المكلفة بهذا ظلذي تعانً منه معالمادٌة والبشرٌة ا

 .بمدٌرٌة أملاك الدولة وكذا محافظة الؽابات

ضٌاع العدٌد من  إلىعابق فً وجه الحفاظ على الملك العام مما أدى  إلىتحولت الممارسة الإدارٌة  -

 .الأملاك الوطنٌة

ملكٌة العقار  بؤصلتعلق منها  جد صعوبة فً ضبط البطاقات خاصة ماالإدارات والمإسسات ت أن -

 تؽٌر المال بتؽٌر الوزارات دون صدور قرار ٌضبطها إلىومحتواه وقٌمته، بالإضافة 

هذه النصوص تعرؾ بعض القصور  أن إلارؼم من وجود نصوص قانونٌة تنظم عملٌة الجرد الب -

، 1991انونً الذي ٌنظم عملٌة الجرد لم ٌعدل منذ سنة وتعترٌها بعض النقابص خاصة وان النص الق

 .شكل الصحٌحالأي انه لا ٌواكب التطورات اللاحقة مما أدى لعدم تنفٌذ عملٌة الجرد ب



 

 

 

 .تنوع هذه الأملاك وكثرتها وسرعة تؽٌرها ٌجعل الجرد بطٌبا وؼٌر فعال أن -

علٌتها اتختلؾ فوحد ما  إلىبر فعالة من خلال ما سبق فان آلٌة جرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة تعت

آخر ، ولكن ما ٌنقصها قلة النصوص القانونٌة التً تضبطها وتحددها بدقة فهً لم تحظى  إلىمن عقار 

 .بالاهتمام اللازم من قبل المشرع لذا نلاحظ ندرة هذه العملٌة فً الواقع العملً

وهً  ألاالإدارٌة  الآلٌاتوذلك من خلال احد  الوطنٌة العقارٌة للأملاكومن اجل توفٌر الحماٌة اللازمة 

   : الجرد نقدم مجموعة من الاقتراحات تتمثل فٌما ٌلً

 .على عملٌة جرد هذه الأملاك للإشراؾفعالٌة  وأكثرالعمل على خلق أجهزة إدارٌة موحدة  - 01

استدامتها فً ت الجرد لضمان الحماٌة الكافٌة وتحقٌق الأهداؾ المرجوة مع إجراءاٌجب تفعٌل  -02

  .الاقتصاد

المتعلق بعملٌة  455/91ضرورة اصدار المشرع الجزابري لنص على ؼرار المرسوم التنفٌذي  -03

مساٌرة للعصر ومواكب للاعتداءات المرتكبة ضد الأملاك  أكثرالجرد ٌضبط هذه العملٌة وٌكون 

 الوطنٌة العقارٌة 

حدٌد الملكٌة العقارٌة فهً عملٌة فنٌة وقانونٌة تهدؾ كما تعتبر عملٌة مسح الأراضً أداة فعالة لت -04

تحدٌد هوٌة العقار من خلال تحدٌد موقعه وتوثٌق وصفه الكامل لذا وجب تسرٌع هذه العملٌة لضمان  إلى

 .نجاح الجرد العقاري

الاستعانة بفرٌق متكامل من المختصٌن والخبراء المناسبٌن معترؾ بهم فً عملٌة الجرد للقٌام  -05

خطٌط وتنسٌق فٌما ٌخص تحدٌد المناطق والعمل بشكل متناؼم بٌن المختصٌن والفرق المٌدانٌة لنجاح بت

 عملٌة الجرد 

 خاصة ما GPSاستخدام الأدوات التً تساعد فً تسجٌل المعلومات بدقة من كامٌرات وبرمجٌات  -06

 .تعلق بجرد الأراضً الؽابٌة

 ق أجهزة تسهر على تتبع عملٌة الجرد فرض رقابة صارمة وتفعٌل دورها عن طرٌ -07

 أنتعزٌز التوعٌة والتثقٌؾ وزٌادة جهود فً التوعٌة بؤهمٌة الحفاظ على الأملاك الوطنٌة فٌمكن  -08

 .هذه الجهود برامج وحملات تحسٌسٌة تشمل

ر أملاك الدولة المسإولة عن الحماٌة وكذلك دو أجهزةدور لٌكون هناك تفعٌل  أنوفً الأخٌر ٌجب  -09

حماٌة خاصة فقد تكون  إلىأجهزة الرقابة فً هذا المجال فٌجب تحدٌد الأملاك والاستراتٌجٌة التً تحتاج 

ٌكون هناك تعاون وتنسٌق  أنأملاك ثقافٌة، لذا حبذا  آوالمحمٌات الطبٌعٌة  آوأملاك طبٌعٌة مثل الؽابات 

لحفاظ على الأملاك الوطنٌة وحماٌتها من بٌن جمٌع الجهات المعنٌة كوزارة البٌبة والثقافة وؼٌرها وهذا ل

 .التعدي وضمان استدامتها للأجٌال القادمة إشكالجمٌع 
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 نموذج بطاقة تعرٌف العقار :11ملحق رقم 
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 نموذج شهادة التسجٌل فً الجدول العام للأملاك الوطنٌة :12ملحق رقم 

  



 ملاحق
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 ات الأملاك الوطنٌة الجدول العام لعقار نموذج:13ملحق رقم 
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 نموذج سجل خاص بجرد العقارات الموجودة بالخارج:14ملحق رقم 

  



 ملاحق
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 بطاقة تعرٌف العقار الموجود بالخارج جنموذ:15ملحق رقم 
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 الجدول العام لعقارات الأملاك الوطنٌة  المؤقتة فًشهادة التسجٌل :16ملحق رقم 
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 انًراجعقبئًت 

 :المؤلفات -أولا 

دٌوان  محمد فاروق عبد الحمٌد، التطور المعاصر لنظرٌة الأموال العامة للقانون الجزابري، .1

 1988.المطبوعات الجامعٌة، الجزابر 

نصر الدٌن هنونً، الوسابل القانونٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر، ح ط ، مطبوعات الدٌوان الوطنً  .2

 2001.ابر، سنة التربوٌة، الجز للأشؽال

اعمر ٌحٌاوي، نظرٌة المال العام، الطبعة الثالثة، دار هومة لطباعة والنشروالتوزٌع،  .3

 2005.الجزابر،

 والمذكرات العلمٌة:رسائل ال -ثانٌا 

 رسائل الدكتوراه: -أ

نوعً احمد، النظام القانونً للأملاك الوطنٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  .1

توراه فً الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، الدك

 2018/2017. بسكرة، سنة

مزهود حنان، آلٌات حماٌة المال العام فً القانون الجزابري، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه،  .2

 2019.جوان تٌزي وزو، تخصص قانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري،

 :الماجستٌر مذكرات -ب

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص الإدارة  حدة توام، قواعد حماٌة الأملاك الوطنٌة العمومٌة، .1

 2011/2010.المالٌة، كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، سنة المناقشة

    :مذكرات الماستر -ج

ملاك العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون، جامعة شلابً ساعد، تسٌر الأ .1

  2019/2018. البوٌرة،

 :مذكرات المدرسة العلٌا للقضاء -د

عبد السلام ٌوسؾ، حطاطش عبد العزٌز، حماٌة الأملاك الوطنٌة العامة، مذكرة تخرج لنٌل إجازة  .1

 2007/2004.المدرسة العلٌا للقضاء، دفعة

 :علمٌةال المقالات -ثالثا

فاطٌمة الزهراء فٌروم، المال العام بٌن الحماٌة الإدارٌة والرقابة المالٌة، مجلة دراسات وابحاث،  .1

 2021.، اكتوبر5العدد13المجلة العربٌة للأبحاث ودراسات فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، مجلد

اجمة عنها، مجلة القانون حماٌة الأملاك الوطنٌة العامة والخاصة والمنازعات الن سماعٌن هاجر،ا .2

 2018.،2، العدد4المجلد العام الجزابري والمقارن،
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جامعة الإخوة منتوري علً بن شعبان، وسابل الإدارة لحماٌة المال العام، مجلة العلوم الإنسانٌة،  .3

 .2003 ، دٌسمبر20دد ع الجزابر،ٌنة، قسنط

 الجزابر، الجلفة  -زٌان عاشور جامعة  ، وأبحاثبن عمر رابح، تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة، دراسة  .4

 2014.،لسنة16،العدد6مجلد

 المحاضرات -رابعا 

ماستر  أولىسنة ملقاة على طلبة الشنوؾ، محاضرات فً قانون الأملاك الوطنٌة،  محاضرات بدر .1

 2018/2019.القانون، العقاري كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الوادي

 المواقع الالكترونٌة -خامسا

  https://www.aps.dz     وكالة الأنباء الجزابرٌةموقع  -1

 :والتنظٌمٌة تشرٌعٌةالنصوص ال - سادسا

  :الدساتٌر-أ

، الجرٌدة 1963سبتمبر 10خ ، المإر1963دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة-1

 1963، الصادرة سبتمبر64الرسمٌة العدد

، 1976نوفمبر 22المإرخ 76-97، 1976دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة-2

 1976، الصادرة سبتمبر94الجرٌدة الرسمٌة العدد

جب المرسوم الرباسً رقم ، صادر بمو1989ةدستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسن-3

 1989، الصادرة مارس9، الجرٌدة الرسمٌة العدد1989/02/28لمإرخ ،18-89

رقم  صادر بموجب المرسوم الرباس1996ًدستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة -4

 1996  ٌخ ، الصادرة بتار76، الجرٌدة الرسمٌة العدد1996/12/7المإرخ ،438-96

،صادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 2020الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة دستور 5-

 ، المتعلق بتعدٌل الدستوري 2020دٌسمبر30،المإرخ فً 442-20

 :الأوامر-ب 

الدولة،  إلى، ٌتضمن انتقال الأملاك الشاؼرة 1966ماي 6، المإرخ فً 102/66رقم  الآمر .1

 1966.ماي  6درة فً ، الصا36الرسمٌة عدد الجرٌدة

المتضمن القانون التكمٌلً لقانون المالٌة لسنة  ،1967جوٌلٌة 21، المإرخ فً 83/67رقم الأمر .2

 .1967.، سنة47، الجرٌدة الرسمٌة عدد1967

، الجرٌدة 1972، المتضمن قانون المالٌة لسنة 1971دٌسمبر31، المإرخ فً 86/71رقم الأمر .3

 1971.سمبردٌ 31، الصادرة ف108ًالرسمٌة عدد

 القوانٌن:-ج 

https://www.aps.dz/
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، ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة 1984فً جوان 30، المإرخ 16/84القانون رقم .1

 1984.جوان  3الصادرة فً ،27عددال

، ٌتضمن قانون التوجٌه العقاري، الجرٌدة الرسمٌة 1990فً نوفمبر18المإرخ  ،25/90رقمالقانون  .2

 1990.نوفمبر 18، الصادرة ف49ًعددال

، ٌتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة 1990دٌسمبر 1، المإرخ فً 30/90لقانون رقما .3

، المإرخ فً 14/08، المعدل والمتمم، بموجب القانون رقم 1990دٌسمبر2، الصادرة فً 52عددال

  2008. أوت3، الصادرة فً 44عددال، الجرٌدة الرسمٌة 2008جوان 20

، ٌتعلق بحماٌة التراث الثقافً، الجرٌدة الرسمٌة 1998جوان 15فً المإرخ  ،98-04القانون رقم .4

 1998جوان  17، الصادرة ف44ًالعدد

الجرٌدة الرسمٌة  ،2011المتضمن قانون البلدٌة  ،22/6/2011، المإرخ 10/11القانون رقم  .5

 2011.جوٌلٌة3، الصادرة ف37ًعددال

، ٌتضمن 2014فٌفري 24الموافق ل1435ربٌع الثانً عام  24، المإرخ ف05/14ًالقانون رقم  .6

 18.عددالقانون المناجم، الجرٌدة الرسمٌة 

، ٌتعلق بالؽابات والثروات الؽابٌة، الجرٌدة 2023دٌسمبر 23، المإرخ ف21/23ًالقانون رقم  .7

 83.عدد الالرسمٌة 

    : التنفٌذٌة المراسٌم -د

الأملاك الوطنٌة، الجرٌدة  ، ٌتعلق بجرد1987جوان 2، المإرخ فً 135/87المرسوم التنفٌذي  .1

 1987.جوان3، الصادرة فً 23الرسمٌة عدد 

، ٌتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة 1991مارس 12، المإرخ ف65/91ًالمرسوم التنفٌذي رقم  .2

 1991.جوان 6، الصادرة فً 10لأملاك الدولة والحفظ العقاري، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، ٌتضمن تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة 1991ماي 12فً ، المإرخ 147/91المرسوم التنفٌذي رقم  .3

 27للقوانٌن الأساسٌة لدواوٌن الترقٌة والتسٌر العقاري وتحدٌد كٌفٌة تنظٌمها وعملها، الصادرة فً 

 25.، الجرٌدة الرسمٌة عدد1991ماي 

، ٌتعلق بجرد الأملاك الوطنٌة، 1991نوفمبر  23، المإرخ ف455/91ًالمرسوم التنفٌذي رقم  .4

 1991.نوفمبر 24، الصادرة ف60ًرٌدة الرسمٌة عددالج

، ٌحدد القواعد المطبقة لسٌر 1992دٌسمبر  10، المإرخ ف371/92ًالمرسوم التنفٌذي رقم  .5

 74.عدد الالأملاك العقارٌة المخصصة لوزارة الدفاع الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة 

، ٌحدد 2000ماي24ل الموافق 1421صفر  20، المإرخ ف115/2000ًالمرسوم التنفٌذي رقم .6

 2000/05/28.، الصادرة ف30ًعددالقواعد مسح الأراضً الؽابٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة 
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، المحدد لشروط وكٌفٌات التنازل عن 2003أوت 7، المإرخ ف269/03ًالمرسوم التنفٌذي رقم  .7

 48.عددالرسمٌة الأملاك العقارٌة التابعة للدولة ودواوٌن الترقٌة والتسٌر العقاري، الجرٌدة ال

، ٌتضمن الإدارة المركزٌة فً وزارة 2007نوفمبر 28، المإرخ ف364/07ً المرسوم التنفٌذي رقم .8

 2007.، سنة 75عددالالمالٌة، الجرٌدة الرسمٌة 

، ٌحدد قواعد منح السكن العمومً 2008ماي1، المإرخ فً 142/08المرسوم التنفٌذي رقم .9

 24.عددالالجرٌدة الرسمٌة  ،2008ماي12الاٌجاري، الصادرة بتارٌخ 

، ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة 2021جوان  6، المإرخ فً 52/21المرسوم التنفٌذي رقم  .10

 2021.جوان  15، الصادرة فً 47عدداللوزارة المالٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 

 الوزارٌة: القرارات - هـ

الجرٌدة  اعات المحلٌة،المحدد لفهرس الجم ،1985جوان22القرار الوزاري المشترك المإرخ فً .1

 1985.أكتوبر23الصادرة فً  ،44الرسمٌة عدد

، الجرٌدة إعدادها، المحدد لنموذج بطاقة التعرٌؾ العقار وكٌفٌات 1992فٌفري4القرار المإرخ فً  .2

 1992. أفرٌل8 الصادرة فً ،26الرسمٌة عدد

   :التعلٌمات - و

ادرة عن الوزارة المنتدبة للمٌزانٌة ، ، الص1992دٌسمبر 1، المإرخة فً 889/92التعلٌمة رقم .1

 .والمإسسات والهٌبات العمومٌة التابعة للدولة للإداراتالمتعلقة بجرد الأملاك المنقولة التابعة 

من 83المادة  أحكام، المتضمنة كٌفٌات تطبٌق  2003فٌفري 3، المإرخة ف01/03ًالتعلٌمة رقم  .2

 2000.قانون المالٌة لسنة 

 :مذكراتال -ز

، 1992فٌفري  4بطاقة تعرٌؾ العقار، الملحقة بالقرار الصادر فً إعدادتفسٌرٌة لكٌفٌة  مذكرة .2

 .إعدادهاالمحدد لنموذج بطاقة التعرٌؾ العقار وكٌفٌات 
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 :فهرس انًحتىَبث
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  الفصــــــــل الأول:

 الإطار المفاهٌمً لجرد

 الأملاك الوطنٌة العقارٌة

 6 .......................................................................................................... تمهٌد

 9 ...................................................... المبحث الأول: مفهوم جرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة

 9 ...................................................................... المطلب الأول: تعرٌؾ الجرد وأهدافه
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 7 ........................................................................... الفرع الثانً: أهداؾ عملٌة الجرد

 20 .................................................. ك الوطنٌةالمطلب الثانً: التطور التارٌخً لجرد الأملا

 22 .......... المتضمن قانون الملاك الوطنٌة 16/84الفرع الأول: جرد الأملاك الوطنٌة فً ظل القانون 

 21 ......... المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم 30/90ن الفرع الثانً: الجرد فً ظل القانو

 21 ................................................................... المطلب الثالث: العقارات المعنٌة بالجرد
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 21 .............................................................. جرد أملاك الجماعات الإقلٌمٌة :الفرع الثانً
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 29 ........................................ الفرع الثانً: الهٌبة المكلفة بعملٌة جرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة
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 21 .......... الفرع الأول: إصلاح سجلات تدوٌن محتوٌات عقارات الأملاك الوطنٌة وضبطها باستمرار

 27 ............................................................. الفرع الثانً: جرد وتعداد الممتلكات العقارٌة

 10 .............................................................................................. خلاصة الفصل

  الفصل الثانً:

  لجرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة. تطبٌقًلإطار الا

 11 ......................................................................................................... تمهٌد

 11 ........................................ المبحث الأول: الإجراءات العامة لجرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة

 11 ....................................... المطلب الأول: الإجراءات الأولٌة لجرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة

 11 ........................................................................ الفرع الأول: ملء البطاقة التعرٌفٌة
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 12 ...................................... المطلب الثانً: الإجراءات النهابٌة لجرد الأملاك الوطنٌة العقارٌة

 11 ............................... اقات العقارٌة من طرؾ مصلحة أملاك الدولةالفرع الأول: استؽلال البط

 11 ............................................................................... الفرع الثانً: ترقٌم العقارات

 11 ....................لعقارات الأملاك الوطنٌةالفرع الرابع: إعداد شهادة تسجٌل العقار فً الجدول العام 

 11 ................................ المبحث الثانً: جرد بعض الأملاك الوطنٌة العمومٌة والخاصة العقارٌة

 11 .................................................. لعمومٌة العقارٌةالمطلب الأول: جرد الأملاك الوطنٌة ا

 11 .................................................... الفرع الأول: جرد الأملاك الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة
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