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 ; انذًذ ٔ انشكش لله أٔلا ٔانصلاة ٔانسلاو ػهٗ انًصطفٗ خٛش الأَاو ٔبؼذ

 خقذو بجضٚم انشكش ٔ انؼشفاٌ إنٗ يٍ ٔقف ٔساء ْزاَيٍ دٔاػٙ انسشٔس أٌ  

إنٗ أدذ سيٕص الاجخٓاد ٔ انؼًم ٔ الانخضاو ،ٔ كزا َصائذّ انقًٛت  ِانؼًم بًجٕٓد

 ّٔ انز٘ جاء ػهٗ نساَانز٘ قبم الإششاف ػهٗ ْزا انبذث سغى كثشة اَشغالاحّ  ،،

خقذو بجضٚم َكًا ،ػائشت َبٛهت  ة بٍ انقإٌَ إجشاءاث الأسخارٔأٌ  انذج ػشفاث 

ٔ انزٍٚ قبهٕا أٌ ٚخُاصنٕا ػٍ بؼض  ْزا انؼًم ػهٗ ٍٛانًششف الأساحزةانشكش إنٗ 

 يٍ ٔقخٓى انثًٍٛ يٍ اجم أٌ ٚبذثٕا ػٍ يكايٍ انضؼف فٛقذيٕا انُصخ نخجأصِ،

 . إنٗ ْزِ انهذظت ُأصٕن يٍ اجم جٓذ بزنٕأ كزا إنٗ جًٛغ انهزٍٚ 
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 مقدمة:

لقد أصبحت الوظٌفة الاستشارٌة أحد أبرز سمات الأنظمة المعاصرة لما تقوم به من دراسات فنٌة 

وتقدٌم اقتراحات إلى الجهات التنفٌذٌة التً بٌدها سلطة اتخاذ القرار. ترتبط الدولة بهٌبات تساعدها فً 

ة سلطات الدولة فً تقدٌم آراء وتوصٌات من أجل إٌجاد حلول لمختلؾ الأزمات اتخاذ القرارات ومشارك

التً تعٌشها الدولة من خلال دراسة المتؽٌرات فً كل المجالات سواء سٌاسٌة، اقتصادٌة، اجتماعٌة، 

ثقافٌة، مما جعل الأول تعمل على إنشاء هٌبات تساهم فً رسم السٌاسات العامة والمشاركة فً صنع 

 1ات عن طرٌق الوظٌفة الاستشارٌة.القرار

وفً ذات الوقت فإن تلك السلطة لابد أن تمارس من خلال هٌبات ومإسسات من أبرز ممٌزاتها 

وخصابصها أنها مإسسات دستورٌة، ونعنً بها تلك المإسسات التً نص علٌها الدستور فً الدولة، 

مثل فً المإسسات الدستورٌة الأصلٌة و وحدد مهامها، ونظم العلاقة فٌما بٌنها، وهً ثلاثة أنواع تت

المإسسات الدستورٌة الرقابٌة و المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة، وتعد هذه الأخٌرة فً العصر الحدٌث 

من أهم المقومات التً تقوم علٌها الأنظمة الحدٌثة كونها تمارس وظٌفة مهمة تتمثل فً الوظٌفة 

لنظام الإسلامً من النظم السٌاقة التً أخذت بفكرة المشورة، اورجوعا الى القدٌم نجد ان  الاستشارٌة.

بحٌث أصبحت الشورى من الدعابم التً ٌقوم علٌها نظام الحكم، حٌث نصت على ذلك العدٌد من الآٌات 

نَهُمْ  القرآنٌة ومنها قوله تعالى: ٌْ حٌث وردت الآٌة  فً سٌاق مدح الله 2[،38"]الشوری :أمَْرُهُمْ شُورى بَ

دٌنهم، نخلص إلى القول بؤن الهٌبات الاستشارٌة هً هٌبات أو  رن الذٌن ٌتشاورون فً أموالمسلمٌ

أشخاص ذو اختصاص أو فنٌون ذو خبرات عالٌة ٌقدمون آراء ؼٌر ملزمة للإدارة بؽٌة مساعدتها فً 

 اتخاذ القرارات وتخفٌؾ الأعباء علٌها.

من أقدم المواضٌع والمسابل التً  وتعتبر الاستشارة المنبثقة عن مإسسات استشارٌة مإهلة

تناولتها الدساتٌر الجزابرٌة منذ أول دستور لها، ولم ٌتوقؾ الأمر على ذلك بل إن جل النصوص 

والمراجعات الدستورٌة عالجتها بدورها إما من أجل التؤكٌد علٌها أو من أجل استحداثها والارتقاء 

وكرسها التعدٌل ، 2016الموافق لسنة  السابقلدستوري بمكانتها وتدعٌمها وتعزٌزها مثلما فعل التعدٌل ا

 الذي ٌعتبر بمثابة قفزة نوعٌة فً تارٌخ هذه المإسسات 2020الأخٌر لدستور 

                                                           
 الوطنٌة الندوة الدستوري، التعدٌل ظل فً الاستشاري الاختصاص ذات لوطنٌةا بلبشٌر،الهٌبات ،ٌعقوب زقاوي حمٌد1

 بونعامة جٌلالً جامعة ،2018-03-01ٌوم  الجزابري، الدستوري النظام فً الاستشارٌة الدستورٌة المإسسات حول
 ص ملٌانة،الجزابر،  خمٌس

 .35 الآٌةبرواٌة ورش, الشورى، سورة2
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كانت محتشمة فً تنظٌمها للمإسسات ت السابقة لاسٌما وأن المرجعٌة الدستورٌة سبقت تعدٌلا

وضوع تنظٌم المإسسات الاستشارٌة الاستشارٌة ، وهو ما عكس ضعؾ الاهتمام الدستوري سابقا بم

 كؤساس مرجعً ودستوري.

لمإسسات الاستشارٌة وذلك من خلال إدراجها جدٌد ل ارتقاء2020ٌشكل التعدٌل الدستوري لسنة

، والتً تنعكس حتما بالإٌجاب على عملٌة تفعٌلها من جهة ابها الكلً ضمن النصوص الدستورٌةواحتو

تساهم فً  لمإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً العصر الحدٌثان ، كما أواستقرارها من جهة أخرى

النشاط الإداري فً الدولة، والرفع من مستوى أداء الأجهزة الإدارٌة، والعمل على محاولة إشراك 

الجماعة فً اتخاذ قرارات أقرب ما تكون إلى الصواب والموضوعٌة، وذلك كله تكرٌسا المبادئ 

 التنمٌة فً جمٌع الأصعدة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌةالدٌمقراطٌة، وسعٌا نحو تحقٌق 

استحداث مإسسة  والشًء الجدٌد الذي جاء به التعدٌل الأخٌر فٌما ٌخص المإسسات الرقابٌة 

تسمٌة المحكمة الدستورٌة، اعتبرها المإسس بدستورٌة حلت محل المجلس الدستوري اصطلح علٌها 

ان احترام الدستور على ؼرار ما كان ممنوحا للمجلس الدستوري الدستوري مإسسة مستقلة مكلفة بضم

الذي ٌتولى مهمة السهر على احترام الدستور، إلا أن المإسس الدستوري حاول تمٌٌز المحكمة 

الدستورٌة عن المجلس الدستوري من خلال منحها مهمة ضبط سٌر المإسسات ونشاط السلطات 

 1ن قبل المإسس الدستوري سابقا للمجلس الدستوريالعمومٌة وهً الصلاحٌة التً لم تمنح م

إرادة حقٌقٌة لترجمة طموحات الشعب،  2020شكلت المراجعة الدستورٌة الأخٌرة لسنة كما 

بإحداث تحولات اجتماعٌة وسٌاسٌة عمٌقة من أجل تحقٌق الانتقال الدٌمقراطً فً ظل بناء جزابر 

، وقد 2019فبراٌر  22الشعبً الذي انطلق فً جدٌدة، كان قد طالب بها سلمٌا من خلال الحراك 

انعكس عن ذلك إصلاحات دستورٌة جوهرٌة شكل فٌها الاعتراؾ بدور المجتمع المدنً كشرٌك أساسً 

لاستقامة الدولة، والارتقاء بمكانته الدستورٌة والتنظٌمٌة محورا بارزا لم ٌشهد له مثٌل فً ظل 

ة التً تدعمت أكثر على إثر التكرٌس الدستوري ولأول مرة الإصلاحات الدستورٌة السابقة، وهً المكان

 .2لهٌبة استشارٌة تدعى" المرصد الوطنً للمجتمع المدنً"

 

                                                           
الخامس,  والاجتماعٌة, المجلد القانونٌة العلوم , مجلة2020لسنة  الدستورٌة المحكمة تشكٌلة فً احسن, قراءة ؼرب1ً

 2, ص 2020لرابع, سنة  العددا
،مجلة السٌاسة العلمٌة،المجلد 2020سلٌمة قزلان،التكرٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً على ضوء تعدٌل2
 .485،بومرداس الجزابر،ص02،العدد 5
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وذلك من أجل التكفل بانشؽالات المجتمع المدنً، والمساهمة الفعالة فً ترقٌة القٌم الوطنٌة  

 والممارسة الدٌمقراطٌة والمواطنة

كبٌرة فً حٌاة الفرد علمٌة والبحثٌة له أهمٌة  ستشارٌةالاإن موضوع البحث فً المإسسات 

أن هاته الهٌبات  وباعتبارالنواة المكونة للمجتمع والوحدة المعنٌة بكل السٌاسات والقرارات  باعتباره

مخولة بالبحث ودراسة وإبداء الرأي وإٌجاد البدابل العقلانٌة والرشٌدة لمعالجة المشاكل والقضاٌا التً 

والإستشرافٌة بالكشؾ عن المشاكل قبل  الاستطلاعٌةالمجتمع، كما تقوم نتٌجة الدراسات تهم الفرد و

 وقوعها.

 الاستشاراتتندرج الأهمٌة العملٌة لدراستنا فً معرفة ما إذا كان صناع القرار ٌعتمدون كما 

ث التً تقوم والآراء التً تقدمها المإسسات الاستشارٌة عند صنع القرارات وكذا على الدراسات والأبحا

 بها | المإسسات البحثٌة أو أنهم ٌعتمدون معاٌٌر أخرى فً صنع السٌاسات .

تهدؾ هذه الدراسة إلى توضٌح وإبراز المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة بتحدٌد طبٌعة كل 

أجل بٌان كل  مإسسة و أهمٌتها، وبٌان المإسسات الكلاسٌكٌة والمستحدثة فً مجال الاستشارة، ومن

دستورٌة ودورها الاستشاري، بتحلٌل كٌفٌات تنظٌمها ومعرفة الإجراءات المتبعة أمامها فً مإسسة 

مجال تقدٌم الاستشارة وتهدؾ أٌضا إلى بٌان طبٌعة الاستشارة هل هً ملزمة أو ؼٌر ملزمة ومدى 

مهتمٌن أهمٌتها على المستوى الرسمً، كما تهدؾ هذه الدراسة إلى نشر الوعً القانونً أو الدستوري لل

بهذا الجانب من الجوانب المعرفٌة والبحثٌة وتوفٌر مرجع علمً أكادٌمً ٌستفٌد منه الجمٌع أساتذة، 

 باحثٌن، قضاة، قانونٌٌن، مإسسات رسمٌة، إثراء الرصٌد المعرفً للجامعة الجزابرٌة .

 2020كان اختٌار موضوع المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

من جانبنا الذاتً باعتبارها أحد المواضٌع الأساسٌة التً بحاجة للبحث فٌها ودراستها، خصوصا أنها 

 تتعلق بالمإسسات الدستورٌة والإدارٌة أٌن ٌكمن تخصصنا الدراسً.

 2020وكان اختٌارنا لموضوع المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

والأكادٌمٌة المتمثلة فً بٌان المإسسات الكلاسٌكٌة والمستحدثة بموجب التعدٌل  للأسباب الموضوعٌة

الدستوري فً مجال الاستشارة من خلال بٌان الإطار القانونً والتنظٌمً لكل مإسسة دستورٌة ودورها 

ة الاستشاري وتوضٌح طبٌعة الاستشارة ومدی أهمٌتها، واعتبارا أنه لا توجد دراسات دستورٌة وقانونٌ

متخصصة عالجت هذا الموضوع بالشكل الكافً حاولنا تقدٌم إضافة جدٌدة بدراسة موضوع المإسسات 

كموضوع شامل ومتجدد ٌتماشى  2020الدستورٌة الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 ومقتضٌاته العلمٌة، إضافة لأن موضوع بحثنا إضافة جدٌدة للمكتبة الجامعٌة.
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إشكالٌة  2020سات الدستورٌة الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة وٌثٌر موضوع المإس

 هامة هً كالآتً :

وهل ارتقاإها  2020ما مدى تفعٌل الوظٌفة الاستشارٌة للمإسسات الاستشارٌة فً ظل تعدٌل 

ٌة فً اتخاذ القرارات على جمٌع الأصعدة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماع كان له اثر للسلطة العامة 

 وؼٌرها؟

 وٌنجر عن هذه الإشكالٌة تساإلات فرعٌة هً

 موضوع المإسسات الاستشارٌة ؟ 2020كٌؾ عالج التعدٌل الدستوري 

 هل شكل هذا التعدٌل قٌمة إضافٌة مقارنة بالنصوص الدستورٌة السابقة؟

 ؟2020هً أبرز المإسسات الاستشارٌة الواردة فً التعدٌل الدستوري لسنة  ما

 لاستشارة وحجٌتها؟ما طبٌعة او

ونظرا لطبٌعة الإشكالٌة المطروحة وتحقٌقا للأهداؾ المسطرة فقد تم الاعتماد على المنهج 

التارٌخً لأننا بصدد التطرق إلى مصادر النظام القانونً لبعض المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة، 

البشري والهٌكلً لكل مإسسة إضافة إلى المنهج التحلٌلً الوصفً ، وذلك لأننا بصدد التعرض للتنظٌم 

دستورٌة استشارٌة من خلال تحلٌل النصوص القانونٌة المنظمة لكل مإسسة على حدة، وكذا التطرق 

 إلى تنظٌم الإجراءات المتبعة أمامها فً مجال تقدٌم الاستشارة 

ومن الصعوبات التً واجهتنً أثناء إنجاز بحثً، تؤخر صدور القوانٌن التً تنظم بعض 

إلى ٌومنا هذا، ، 2020علٌها فً التعدٌل الدستوري لسنة  ات الدستورٌة الاستشارٌة منذ النصالمإسس

زد إلى ذلك ندرة الدراسات التً تطرقت إلى هذه المإسسات، كما لا ننسى ما شهدته دول العالم و منها 

 (.19ا )كوفٌد ـــم وباء كورون2020الجزابر من ظروؾ صحٌة خاصة؛ حٌث حل فً سنة 

أساسٌٌن ٌكونان كفٌلٌن  فصلٌن جابة على الإشكالٌة المطروحة قمنا بتقسٌم موضوع البحث إلىوللإ

 :2020بدراسة تحلٌلٌة للمإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 انفصم الأل: انًؤسساث الاسخشاسٚت انذسخٕسٚت انكلاسٛكٛت

     خشاسٚت الاصهٛت فٙ صُغ انسٛاستانفصم انثاَٙ: دٔس ٔ يكاَت انًؤسساث الاس
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 الفصل الأول : المؤسسات الاستشارٌة الدستورٌة الكلاسٌكٌة

تقضً أن الاستشارة تقوم به هٌبة من هٌبات دستورٌة بطلب رأي هٌبة أخرى مختصة فً مجال 

تمارس الوظٌفة  رقابٌة أن تكون هذه الاستشارة صادرة من هٌبة دستورٌة  الاستشارة، وٌمكن

، فؤنشؤ المإسس الدستوري الجزابري هٌبات لها اختصاص استشاري كون أنها  ثانويالاستشارٌة بشكل 

حددها الدستور فً بعض الحالات  لٌست هٌبات استشارٌة فً الأصل حٌث تمارس الاستشارة وفق ما

 البرلمان الوزٌر الأول المجلس الدستوري مجلس الدولة.  مثل ربٌسً ؼرفتً

وقبل الولوج فً تناول موضوع الدراسة، ولأن الكثٌر من المإسسات الدستورٌة تتمتع ببعض 

الاختصاصات الاستشارٌة  كمجلس الدولة الذي ٌعتبر بمثابة الهٌبة المقومة لأعمال الجهات القضابٌة 

 ، وكذا المجلس الدستوري الذي ٌعد مستشارا هو الآخر  ارٌع القوانٌن تم استشارته فً مشالإدارٌة ، وٌ

وؼٌرها من المإسسات الدستورٌة الأخرى التً تتمتع وبالإضافة إلى مهامها الأصلٌة ببعض المهام 

الاستشارٌة الأخرى سٌما فً الحالات ؼٌر العادٌة كالبرلمان الربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة أثناء 

جراءات اللازمة لمواجهة تورٌة الأخرى، تمكنه من اتخاذ الإة دون مشاركة الهٌبات الدسممارسة السلط

كن قٌده المإسس الدستوري ببعض ٌعرقل استمرارٌة مإسساتها، ل أي خطر ٌهدد سلامة الدولة أو

جراءات التً تكمن فً استشارة بعض الهٌبات الدستورٌة من أجل ضمان استمرارٌتها، فلها الإ

 استشارٌة تقدمها لربٌس الجمهورٌة.اختصاصات 
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 المبحث الأول : المجالس الاستشارٌة ذات الاختصاص الفردي 

منح المإسس الدستوري الجزابري لكل من مجلس الدولة والمجلس الدستوري جملة من 

بصفة انفرادٌة حٌث ان كل فً ممارسة هذا الاختصاص  ل مجلس ك فٌتمتعالاختصاصات الاستشارٌة، 

ستوري المجال الاستشاري حدد المإسس الد كما انه،  مجلس له راي استشاري ٌندرج ضمن اختصاصه

،أما بالنسبة للمجلس 20161من التعدٌل الدستوري لسنة  142و  136لمجلس الدولة ضمن المواد 

 105، 104العدٌد من المواد نذكر منها المواد  الدستوري فقد ورد مجال اختصاصه الاستشاري فً

،107... 

اختصاصات  لمحكمة الدستورٌةكل من مجلس الدولة و اوإذا كان المإسس الدستوري قد أعطى ل

عن المجلس الآخر، الأمر الذي ٌجعلنا أمام  استشارٌة، ؼٌر أنه أفرد كل مجلس بموضوعات تختلؾ

عن المجالات  نتٌجة مقتضاها اختلاؾ المجالات والموضوعات التً ٌستشار فٌها مجلس الدولة

 والموضوعات التً ٌستشار فٌها المجلس الدستوري.

فً تقدٌم مجلس الدولة رأٌه  1996كانت مهمة جزبٌة حصرها دستور  إن مهمة الاستشارة

،لٌوسع التعدٌل الدستوري لسنة  1996من دستور  119طبقا للمادة  الاستشاري فً مشارٌع القوانٌن

لتشمل الأوامر التشرٌعٌة الصادرة عن ربٌس  سلطة مجلس الدولة فً ممارسة الاستشارة 2016

.أما فٌما ٌخص المجلس الدستوري 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  142الجمهورٌة طبقا لنص المادة 

تتمثل حالة  فقد خول له المإسس الدستوري مهمة الاستشارة ضمن حالات محددة على سبٌل الحصر

شؽور منصب رباسة الجمهورٌة، و حالة المعاهدات المتعلقة بالهدنة والسلم وحالة تمدٌد عهدة البرلمان، 

س كر 2 2020أن التعدٌل الدستوري  كما التً تتمثل فً  الحالات الاستثنابٌة, ¸الدستوريوحالة التعدٌل 

الدستورٌة منه, أما بالنسبة للمحكمة  143والمادة  142من خلال المادة العمل الاستشاري لمجلس الدولة 

خٌر تحت عنوان دراجها ضمن الفصل الأول الباب الرابع من التعدٌل الدستوري الأبالتسمٌة الجدٌدة تم إ

 .  198الى ؼاٌة المادة 185المإسسات الرقابٌة من المادة 

دولة كهٌبة استشارٌة أما الثانً وعلٌه سنعالج هذا الفصل وفق مبحثٌن، الأول بعنوان مجلس ال 

 استشارٌة بعنوان المجلس الدستوري كمإسسة

                                                           

، ٌتضمن التعدٌل 6111مارس  11هـ ، المرافق ل  1331جمادى الأولى عام  61المإرخ فً  11-11رقم  القانون  -1

  11/13/6111.1المإرخة فً  13الدستوري،  ج ر ، العدد 

المتعلق بإصدار التعدٌل  61/16/6161المإرخ فً  336-61المرسوم  الرباسً رقم من  133-136المادتٌن -6

31/16/6161المإرخة  26ج ر العدد  6161فً أول استفتاء نوفمبر الدستوري المصادق علٌه  2
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 استشارٌة كهٌئةالمطلب الأول : مجلس الدولة 

ام الازدواجٌة القضابٌة، فإلى جانب جهة القضاء العادي تم استحداث جهة نظ 1996تبنً دستور 

للقضاء الإداري قاعدته المحاكم الإدارٌة وعلى رأسها مجلس الدولة، هذا الجهاز الأخٌر منحه الدستور 

وظٌفة قضابٌة وهً الفصل فً المنازعات، ووظٌفة استشارٌة لا تقل شؤنا عنها، تتمثل فً إبداء رأٌه فً 

تصفٌته من الشوابب، وبالرؼم من هذه الأهمٌة فإن بها الحكومة للمساعدة فً شارٌع القوانٌن التً تبادر م

الرأي الذي ٌصدره ؼٌر ملزم فقد تؤخذه الحكومة أو تتركه جانبا، ولكن هذه الوظٌفة الاستشارٌة ظلت 

وامر التً لاستشارة لٌشمل الأ، فتوسع مجال ا2016قاصرة ومحدودة إلى أن تم تعدٌل الدستور سنة 

، وهذه خطوة إٌجابٌة لتدعٌم دولة الحق و القانون والمحافظة على الحقوق ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة

والحرٌات، ومع هذا ٌبقى جزء كبٌر من النشاط التشرٌعً والتنفٌذي لا ٌمكن لمجلس الدولة أن ٌبدي 

ة أو المراسٌم التنفٌذٌة ولا اقتراحات القوانٌن المقدمة من قبل أعضاء رأٌه فٌه كالمراسٌم الرباسٌ

 1البرلمان

نجد مصادر النظام القانونً لمجلس الدولة كهٌبة استشارٌة من خلال الإطار الدستوري، إذ نصت 

 على ما ٌلً : "ٌمثل مجلس الدولة الهٌبة المقومة 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  2فقرة  171المادة 

 2لأعمال الجهات القضابٌة الإدارٌة

من نفس التعدٌل على ما ٌلً : "ٌحدد قانون عضوي تنظٌم المحكمة العلٌا،  172ونصت المادة 

 3فقرة  136وكذلك نصت المادة  ,ومجلس الدولة، ومحكمة التنازع، وعملهم، واختصاصاتهم الأخرى

القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي  على ما ٌلً: تعرض مشارٌع 2016من التعدٌل الدستوري لسنة 

مجلس الدولة، ثم ٌودعها الوزٌر الأول، حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس 

 الأمة.

 

 

 

 

                                                           
بختة دندان، الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري، الندوة الوطنٌة حول المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً  1

 .2، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر، ص 2018-03-01النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 
 مرجع سابق، 01-16من القانون رقم  2فقرة  171المادة  2
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:"الربٌس الجمهورٌة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  1فقرة  142بالإضافة إلى نص المادة 

شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطل البرلمانٌة، أن ٌشرع بؤوامر فً مسابل عاجلة فً حالة 

من المجالات التً ٌإخذ  2016بعد رأي مجلس الدولة"، وبهذا المفهوم وسع التعدٌل الدستوري لسنة 

صدر أول قانون عضوي ٌنظم  أما فً الإطار التشرٌعً فقد، 1فٌها الرأي الاستشاري لمجلس الدولة

( أبواب، ففً الباب الأول 05مادة قانونٌة موزعة على ) 44ن وتضم 012-98مجلس الدولة رقم 

مواد، أما الباب الثانً تضمن مجال اختصاص مجلس  08تضمن أحكام عامة بشؤن مجلس الدولة فً 

مادة، وأما الباب  27مواد، بٌنما الباب الثالث تضمن تنظٌم وسٌر مجلس الدولة عبر  04الدولة فً 

ابٌة والاستشارٌة المتبعة أمام مجلس الدولة فً مادتٌن، وتضمن الباب الرابع تضمن الإجراءات القض

 مواد.  03الخامس أحكام انتقالٌة ونهابٌة فً 

 39إلى  35والمواد من  12إذ فٌما ٌخص الجانب الاستشاري لمجلس الدولة تناولته المادة 

العضوي إلى التنظٌم، ثم صدر من هذا القانون  41تضمنت الجانب الإجرابً، بالإضافة إلى إحالة المادة 

-18ثم صدر القانون العضوي  01-98الذي ٌعدل وٌتمم القانون العضوي 3 13-11القانون العضوي 

 01-98ٌعدل وٌتمم القانون العضوي  02

كما انه فً الإطار التنظٌمً صدرت مجموعة من المراسٌم الرباسٌة والتنفٌذٌة المطبقة للقانون 

 :نذكر منها 01-98العضوي 

ٌتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس  1998-05-30المإرخ فً  187-98المرسوم الرباسً رقم  -

 4الدولة.

الذي ٌحدد أشكال الإجراءات و  1998-08-29المإرخ فً  261-98المرسوم التنفٌذي رقم  -

 5المجال الاستشاري لمجلس الدولة. كٌفٌتها فً

                                                           
تخصص ، الدكتوراهلنٌل شهادة  اطرحه، 2016المإسسات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ، معلق السعٌد 1

-2020، جامعة زٌان بن عاشور الجلفة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، دارٌةإمإسسات دستورٌة و
 17ص، 2021

، ٌتعلق باختصاصات مجلس 1998ماي  30ه الموافق  1419صفر  04المإرخ فً  01-98القانون العضوي رقم  2
 .1998، 37الدولة وتنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

والمتعلق  01-98وي رقم ،ٌعدل وٌتمم القانون العض 2011جوٌلٌة  25،المإرخ فً  13-11القانون العضوي رقم  3
 2011، 43باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

،ٌتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس الدولة، الجرٌدة الرسمٌة  1998ماي  30،المإرخ فً  187-98المرسوم الرباسً رقم  4
 1998، 44للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، الذي ٌحدد أشكال والإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال 1998أوت  29،المإرخ فً 261-98م التنفٌذي رقم المرسو 5
 1998، 64الاستشاري أمام مجلس الدولة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
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عٌن بشروط وكٌفٌات تعٌٌن ت2003-11-9المإرخ فً  165-03المرسوم التنفٌذي رقم  -

 1مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة.

السابع من المادة  فً الفصل مجلس لالمهمة الاستشارٌة ل 2تضمن النظام الداخلً لمجلس الدولةكما 

 وقسم هذا الفصل إلى أربعة أقسام وفق ما ٌلً: 138إلى المادة  114

 121إلى المادة  144المادة  القسم  الأول تحت عنوان أحكام عامة من

  131إلى المادة  122لمادة  القسم الثانً تحت عنوان الإجراءات العادٌة منا

 135إلى المادة  132.القسم الثالث تحت عنوان الإجراءات فً حالة الاستعجال من المادة 

 01-98. الفرع الأول: الهٌئات الاستشارٌة لمجلس الدولة فً القانون العضوي رقم 

 على أنه:" لممارسة اختصاصاته 01-98من القانون العضوي رقم  02فقرة  14ص المادة تن

من  35فً شكل جمعٌة عامة ولجنة دابمة"، كما تنص المادة  مجلس الدولة ذات الطابع الاستشاري ٌنظم

الاستشاري فً شكل جمعٌة عامة  نفس القانون العضوي على أنه: "ٌتداول مجلس الدولة فً المجال

نة دابمة"، من خلال نصً المادتٌن نلاحظ أن المشرع الجزابري وضع هٌبتٌن هما الجمعٌة العامة ولج

بحٌث تعتبر الجمعٌة العامة هٌبة استشارٌة ذات اختصاص عادي فً حٌن اللجنة الدابمة 3واللجنة الدابمة 

 تعتبر هٌبة استشارٌة ذات اختصاص استعجالً.

 أولا : الجمعٌة العامة

ٌة العامة الهٌبة الأولى التً تقوم بالوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة فً الأحوال تعتبر الجمع

 ٌس ومحافظ الدولة ورإساء الؽرؾمجلس الدولة وبحضور نابب الرب العادٌة، تحت رباسة ربٌس

أن ٌشاركوا بؤنفسهم أو ٌعٌنوا من ٌمثلهم فً  خمسة من مستشاري الدولة، كما ٌمكن للوزراء (05)و

                                                           
تشاري الدولة فً ،المتعلق بشروط وكٌفٌات تعٌٌن مس 2003ماي  09،المإرخ فً  165-03المرسوم التنفٌذي رقم  1

 .2003، 51مهمة ؼٌر عادٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
ه الموافق  1441محرم عام  19النظام الداخلً لمجلس الدولة، المصادق علٌه من طرؾ مكتب مجلس الدولة بتارٌخ  2

ه  1441صفر عام  28الصادرة بتارٌخ ، 66م، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  2019سبتمبر سنة  19
 م. 2019أكتوبر سنة  27الموافق 

 ،مرجع سابق. 01-98من القانون العضوي رقم  35المادة  3
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المنصوص علٌها فً المادة  ت المخصصة للتداول فً القضاٌا التابعة لقطاعاتهم حسب الأوضاعالجلسا

 11- 98من القانون العضوي رقم  39

 رئٌس مجلس الدولة: - 01

" : ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة فً الوظابؾ والمهام الآتٌة:... ربٌس مجلس 5فقرة  92تنص المادة 

ن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌتولى تعٌٌن ربٌس مجلس الدولة، ،من فحوى المادة ٌتضح لنا أ2الدولة"

منصب ربٌس مجلس الدولة ٌعد من الوظابؾ القضابٌة النوعٌة التً ٌعٌن فٌها بموجب  وعلٌه فإن

 3مرسوم رباسً.

من القانون العضوي   224إن المهام والصلاحٌات المنوطة بربٌس مجلس الدولة حددتها المادة 

عدة صلاحٌات واختصاصات لكن هذه الاختصاصات كانت محل تعدٌل من قبل  له الذي خولت 98-01

الذي ٌعدل  13-11من القانون العضوي   1065المشرع الذي قام بتعدٌل المادة السابقة بمقتضى المادة 

،كما أن النظام الداخلً لمجلس الدولة هو الأخٌر نص على  01-98وٌتمم القانون العضوي 

 6منه.04لربٌس مجلس الدولة من خلال المادة اختصاصات أخرى مخولة 

ٌلاحظ من خلال نصوص المواد السالفة الذكر أن المشرع حدد صلاحٌات ربٌس مجلس الدولة 

 الوجود أي نزاع داخل المجلس. على سبٌل الحصر تفادي

ٌلعب ربٌس مجلس الدولة دورا هاما فً المجال الاستشاري وٌظهر ذلك جلٌا من خلال صوته 

حالة تعادل أصوات الأعضاء فً المداولات التً تتخذها الجمعٌة العامة بؤؼلبٌة الأعضاء  فًالمرجح 

 7الحاضرٌن.

 

                                                           
1

، 06نوال معزوزي، الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري بٌن الإطار القانونً والمؤمول، مجلة الدراسات الحقوقٌة، المجلد 

 .320، ص 2019، الجزابر، 02العدد 
 ،مرجع سابق. 01-16من القانون رقم  5فقرة  92المادة  2
سبتمبر  06ه الموافق  1425رجب عام  21، المإرخ فً 11-04من القانون العضوي رقم  03فقرة  49ٌنظر المادة  3

رجب  23ٌوم  ،الصادرة57،ٌتضمن القانون الأساسً للقضاء، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  2004سنة 
 2004سبتمبر سنة  08ه الموافق  1425عام 

 ،مرجع سابق. 01-98من القانون العضوي رقم  22ٌنظر المادة  4
 مرجع سابق 13-11من القانون العضوي رقم  06ٌنظر نص المادة  5
لجنة الدابمة على أنه: "تتخذ مداولات الجمعٌة العامة وال 13-11من القانون العضوي رقم  3مكرر  41تنص المادة 6

 بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن، وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا".
 ،مرجع سابق. 187-98الرباسً رقم  من المرسوم 01ٌنظر المادة  7
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 نائب رئٌس مجلس الدولة:-2

ٌساعد ربٌس مجلس الدولة نابب الربٌس وٌستخلفه حال ؼٌابه أو حدوث مانع له، هذا وٌعٌن نابب 

هذا الأخٌر من الوظابؾ القضابٌة النوعٌة . هذا وٌعتبر منصب 1مجلس الدولة بمرسوم رباسً ربٌس

 وٌتم تعٌٌنه بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء

على أنه فً حالة ؼٌاب ربٌس  01-98فً فقرتها الأخٌرة من القانون العضوي  22نصت المادة 

ٌخلفه نابب الربٌس، لكن هذه المادة كانت محل تعدٌل من طرؾ المشرع  المجلس أو حدوث مانع له

حٌث أن هذه الأخٌرة لم تشر فً فحواها إلى نابب  13-11من القانون العضوي رقم  06ب المادة بموج

نصت على مهام نابب الربٌس فً أنه  98 - 02من القانون رقم  123ربٌس مجلس الدولة، أما المادة 

ٌمكنه لاسٌما فً تنسٌق ومتابعة أشؽال الؽرؾ والأقسام كما  ٌتولى مساعدة ربٌس المجلس فً مهامه

تعدٌل من طرؾ المشرع بموجب المادة  رباسة جلسات الؽرؾ، لكن هذه المادة كانت هً الأخرى محل

ربٌس مجلس الدولة  وعلٌه أصبحت المادة بالشكل التالً: "ٌساعد 13-11من القانون العضوي رقم  06

 2نابب الربٌس وٌستخلفه فً حال ؼٌابه أو حدوث مانع له.

س وناببه معا ٌقوم مقام ربٌس المجلس عمٌد رإساء الؽرؾ بمجلس وفً حال وقوع مانع للربٌ

المادة نلاحظ أن المشرع قد تطرق إلى حالة شؽور رباسة المجلس وكذلك عند حدوث  الدولة، من فحوى

 مقام ربٌس المجلس عمٌد رإساء الؽرؾ بمجلس الدولة. مانع للربٌس وناببه معا ٌقوم

 محافظ الدولة: -3

الدولة لدى مجلس الدولة من الوظابؾ القضابٌة النوعٌة التً ٌعٌن فٌها  ٌعتبر منصب محافظ

، وقد منح المشرع المحافظ الدولة لدى مجلس الدولة دورا ٌقوم به فً المجال  3رباسً بموجب مرسوم

الاستشاري مثله مثل المجال القضابً لكن الفرق ٌكمن بٌنهما فً أن الدور الذي ٌقوم به المحافظ لدى 

لدولة فً المجال القضابً هو دور بارز أما الدور الاستشاري فهو دور محدود بالمقارنة مع مجلس ا

                                                           
 22ص ،مرجع سابق ،معلق السعٌد 1
 .الذكر  سابقالمرجع  ، 187-98من المرسوم الرباسً رقم  01ٌنظر المادة  2
 مرجع سابق. ، 11-04من القانون العضوي رقم  04فقرة  49المادة  ٌنظر 3



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
14 

 
  

، وإلى جانب محافظ الدولة هناك محافظً دولة مساعدٌن وهم أٌضا قضاة معٌنٌن 1القضابً المجال

 2بمرسوم رباسً.

ر النٌابة العامة إلى أن محافظ الدولة ٌقوم بدو 02-98من القانون العضوي رقم  15أشارت المادة 

 3محافظً الدولة المساعدٌن. بمساعدة

من القانون  26ٌساهم محافظ الدولة لدى مجلس الدولة فً المهمة الاستشارٌة، إذ نصت المادة 

:ٌمارس محافظ الدولة ومحافظو الدولة المساعدون مهام النٌابة العامة فً القضاٌا ذات  02-98العضوي

ٌقدمون مذكرتاهم كتابٌا وٌشرحون ملاحظاتهم شفوٌا"، فمثل ما ٌقدم القضابً والاستشاري، و الطابع

، كما نصت المادة 4من مذكرات أمام الجهة القضابٌة ٌقدم مذكرات أمام الجهة الاستشارٌة محافظ الدولة

":ٌحضر محافظ الدولة أو أحد مساعدٌه الجلسات  01-98من القانون العضوي 03فً فقرتها  38

 ذكراتهوالمداولات وٌقدم م

إن دور محافظ الدولة ٌقتصر على الحضور فً الجلسات والمداولات وتقدٌم المذكرات كتابٌا 

 وٌشرح

 الملاحظات شفوٌا، وبالتالً فإن دور محافظ الدولة محدود.

 رؤساء الغرف:-4

 ٌتشكل مجلس الدولة من مجموعة ؼرؾ عددها حالٌا خمسة متخصصة فً أنواع النزاعات التابعة

وتتشكل كل ؼرفة من قسمٌن على الأقل، كما تتشكل كل ؼرفة من ربٌس ؼرفة  لصلاحٌاتها

ومستشاري الدولة، هذا وٌعٌن ربٌس ؼرفة بمجلس الدولة بمرسوم رباسً. هذا وٌعتبر  ورإساء أقسام

 من الوظابؾ القضابٌة النوعٌة وٌتم تعٌٌنه بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء. منصب هذا الأخٌر

                                                           
لخضر رابحً، إلٌاس ساسً، دور محافظ الدولة لدى مجلس الدولة فً المجال الاستشاري، مجلة الدراسات القانونٌة  1

منشور على الرابط :  350،ص  2015ؼواط، الجزابر، لأ،ا 01،العدد  01سٌاسٌة، المجلد وال
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/37074 

 ،مرجع سابق.187-98من المرسوم الرباسً رقم 01ٌنظر المادة  2
 ،مرجع سابق 01-98من القانون العضوي رقم  15ٌنظر المادة  3
 ،مرجع سابق. 01-98من القانون العضوي رقم  02فقرة  38المادة  4
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لؽرفة تنسٌق أشؽالهم داخل ؼرفهم وٌحددون القضاٌا الواجب دراستها على مستوى ٌتولى رإساء ا

الأقسام وٌترأسون الجلسات وٌسٌرون مداولات الؽرؾ وٌمكنهم رباسة جلسات الأقسام ، كما  الؽرفة أو

 .1ٌعدون جداول القضاٌا المحالة علٌهم

 مستشار الدولة: - 5

، وتنقسم هذه الفبة من أعضاء مجلس الدولة 2س الدولةٌشكل مستشار الدولة الفبة الأساسٌة بمجل

 3عادٌة. هما مستشارو دولة فً مهمة عادٌة ومستشار دولة فً مهمة ؼٌر إلى قسمٌن

باعتباره قاضٌا، ٌعٌن مستشار الدولة فً مهمة عادٌة بمرسوم رباسً، وتتمثل المهمة الأساسٌة له 

لات القضابٌة والتشكٌلات الاستشارٌة، كما ٌخول له بمهمة التقرٌر والاستشارة فً التشكٌ فً القٌام

ي     من القانون العضو 02فقرة  29وظٌفة ومهمة محافظ الدولة المساعد وفقا للمادة  القانون ممارسة

 01-98رقم 

إن مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة ألا ٌتمتعون بصفة القاضٌة، حٌث تنص الفقرة الأخٌرة 

على أنه: "تحدد شروط وكٌفٌات تعٌٌنهم عن طرٌق  01-98نون العضوي رقم القا من 29من المادة 

المتعلق بشروط وكٌفٌات تعٌٌن  165-03المرسوم التنفٌذي رقم  التنظٌم"، الأمر الذي تم بموجب

منه على أنه : "ٌبلػ عدد مستشاري  03المادة  وقد نصت ، 4مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة

 ( مستشار على الأكثر.12عادٌة اثنً عشر )الدولة فً مهمة ؼٌر 

وٌعٌنون من الأشخاص ذوي الكفاءات الأكٌدة فً مختلؾ مٌادٌن النشاط. وٌجب أن تتوفر فٌهم 

 أحد الشروط الخاصة  الآتٌة:

أن ٌكون حابزا على شهادة دكتوراه فً القانون أو فً العلوم الاقتصادٌة أو المالٌة أو التجارٌة - 1

 الخدمة الفعلٌة على الأقل فً تخصصه. سنوات من( 7)وٌثبت سبع 

أن ٌكون موظفا حابزا شهادة جامعٌة تعادل على الأقل شهادة لٌسانس ومارس مدة خمس - 2

 (سنوات على الأقل فً الوظابؾ العلٌا للدولة.  7)(منها سبع 15)عشرة 

                                                           
 24معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  1
، 2016، بسكرة، الجزابر، 12الدولة فً الجزابر، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد  القانونً لمجلسحورٌة لشهب، النظام 2

 246ص 
 48ص  2016، الجلفة، الجزابر، 05عٌسى لعالوي، دور مجلس الدولة فً القضاء الإداري، مجلة آفاق للعلوم، العدد  3

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/14309 رابط المقال :
       246حورٌة لشهب، مرجع سابق، ص  4
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لها وٌثبت خبرة مهنٌة أن ٌكون حابزا شهادة جامعٌة تعادل على الأقل لٌسانس أو شهادة معادلة -3

 1(سنة من بعد الحصول على هذه الشهادة 16)مدتها ست عشرة

وتقتصر مهمة مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة على المساهمة والتدخل فً ممارسة 

لمجلس الدولة دون الاختصاص القضابً المقتصر على مستشاري الدولة فً  الاختصاص الاستشاري

 2مهمة عادٌة.

 أو ممثلوهمالوزراء -6

ٌمكن للوزراء أن ٌشاركوا بؤنفسهم أو ٌعٌنوا من ٌمثلهم فً الجلسات المخصصة للتداول فً 

من القانون العضوي رقم  39لقطاعاتهم، حسب الأوضاع المنصوص علٌها فً المادة  القضاٌا التابعة

لتابعة لقطاعاتهم وزارة الذٌن ٌحضرون جلسات الجمعٌة العامة فً القضاٌا ا ،وٌعٌن ممثلو كل 98-013

 4مدٌر إدارة مركزٌة على الأقل . من بٌن أصحاب الوظابؾ العلٌا برتبة

إن إدراج الوزراء أو من ٌمثلهم فً أعمال مجلس الدولة الاستشارٌة أمر إٌجابً كونه ٌسمح لهم 

، ة لقطاعاتهممة فً القضاٌا التابعالاستشارٌة فً جلسات الجمعٌة العامة أو اللجنة الداب بالإدلاء بآرابهم

أما عن قواعد سٌر الجمعٌة العامة فإنه آل ٌصح لهذه الأخٌرة الفصل فً القضاٌا المعروضة علٌها إلا 

، وتتخذ مداولاتها بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء 5أعضاء الجمعٌة العامة على الأقل بحضور نصؾ عدد

راءات الاستشارة أمام ،.أما عن إج6صوت الربٌس مرجحا الحاضرٌن وفً حالة تساوي الأصوات ٌكون

 7الجمعٌة العامة فتتم كما ٌلً:

ٌتم إخطار مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن من قبل الأمٌن العام للحكومة بعد مصادقة الحكومة  -

عناصر الملؾ المحتملة، وذلك قبل عرضها على مجلس الوزراء  علٌها، وتكون مرفقة بجمٌع

 الذي ٌترأسه ربٌس الجمهورٌة.

 الزمنً لدولة هذا الإخطار الذي ٌسجل مباشرة فً سجل خاص حسب الترتٌبٌستلم مجلس ا -

                                                           
 ،مرجع سابق. 165-03من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة  1
 247حورٌة لشهب، مرجع سابق، ص  2
 ،مرجع سابق. 01-98من القانون العضوي رقم  03فقرة  37ٌنظر المادة 3
 ،مرجع سابق 13-11من القانون العضوي رقم  39ٌنظر المادة  4
 ،مرجع سابق. 01-98من القانون العضوي رقم  04فقرة  37دة ٌنظر الما 5
 ،مرجع سابق. 13-11من القانون العضوي رقم  03مكرر  41ٌنظر المادة  6
 .323-322نوال معزوزي، مرجع سابق، ص  7
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ٌعٌن ربٌس مجلس الدولة مستشارا مقررا ٌعد تقرٌرا حول مشروع القانون ٌعرض على التشكٌلة -

 المإهلة للمداولة.

تسلم نسخة من الملؾ كاملا إلى محافظ الدولة لدى مجلس الدولة لإبداء ملاحظاته واقتراحاته  -

وبعد إعداد التقرٌر من طرؾ المستشار المعنً ٌحدد ربٌس مجلس الدولة تارٌخ  ،ل مشروع القانونحو

دراسة المشروع وٌخطر الوزٌر المعنً الذي ٌمكنه حضور جلسة المداولات أو ٌعٌن من ٌنوب عنه من 

أن  ٌمكن لمجلس الدولةو ،بٌن أصحاب الوظابؾ العلٌا فً وزارته برتبة مدٌر مركزي على الأقل

الداخلً حٌث  ٌستعٌن بكل شخص ٌمكن أن ٌفٌده بحكم كفاءته فً أشؽاله وفقا للأحكام المحددة فً نظامه

تتخذ مداولات الجمعٌة العامة بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون 

ن العام للحكومة ٌدون رأي مجلس الدولة فً شكل تقرٌر نهابً ٌرسل إلى الأمٌ، صوت الربٌس مرجحا

وٌتضمن هذا التقرٌر اقتراحات ترمً إلى إثراء النص وإما إلى تعدٌله وإما  من قبل ربٌس مجلس الدولة،

 قد ٌصرح بعدم دستورٌتها. إلى سحبه عندما ٌحتوي على مقتضٌات

 ثانٌا : اللجنة الدائمة

،  وتتشكل اللجنة 1الاستشارٌة اللجنة الدابمة فً التشكٌلة الثانٌة لمجلس الدولة أثناء أداء وظٌفته 

(مستشاري دولة على الأقل ومحافظ دولة أو أحد مساعدٌه 4(برتبة ربٌس ؼرفة و أربعة  من ربٌس

، هذا وتتخذ مداولات اللجنة الدابمة بؤؼلبٌة أصوات 2الوزٌر المعنً أو الوزراء أو من ٌمثلهم إضافة إلى

 3وت الربٌس مرجحا.الحاضرٌن وفً حال تعادل الأصوات ٌكون ص الأعضاء

ٌقتصر دور اللجنة الدابمة لمجلس الدولة فً إبداء رأٌها حول مشارٌع القوانٌن ذات الطابع و

على عاتق الوزٌر الأول الذي ٌشٌر إلى الطابع الاستثنابً للمشروع، وفً حالة  لاستعجالً، وعلٌه ٌقع

 4أمام الجمعٌة العامة. عدم الإشارة إلٌه ٌكون المشروع

راءات المتبعة بخصوص مشروع القانون أمام اللجنة الدابمة هً نفسها الإجراءات المتعبة أما الإج

الجمعٌة العامة، فالاختلاؾ الوحٌد هو الظرؾ استعجالً، فبعدما ٌتلقى ربٌس مجلس الدولة ، أمام

لى ربٌس لاستعجالً وٌقوم بتسجٌله ثم إحالة الملؾ كاملا إاالحكومة التً تنبه على الطابع  الإخطار من

                                                           
ن الإداري أحمد حاكم، دور مجلس الدولة فً العملٌة التشرٌعٌة دراسة مقارنة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانو 1

 112،الجزابر, ص 2015-2016المعمق، جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان  ، 
،الجزابر،         1د ،العد 3نبٌلة بن عابشة، الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة، مجلة الدراسات القانونٌة، المجلد  2

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21845رابط المقال:  8، ص 2017
 ،مرجع سابق. 13-11من القانون العضوي رقم  3مكرر  41ظر المادة ٌن 3
 .8نبٌلة بن عابشة، ، مرجع سابق، ص  4
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الذي ٌعٌن مستشار الدولة المقرر ثم ٌتولى إخبار محافظ الدولة لٌقوم بتعٌٌن أحد مساعدٌه  اللجنة الدابمة

أشؽال هذه اللجنة، وٌحدد ربٌس مجلس الدولة تارٌخ دراسة المشروع وٌخطر الوزٌر  للمشاركة فً

للجنة بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء ٌنوب عنه لحضور جلسة اللجنة، وتتخذ مداولات ا المعنً الذي ٌعٌن من

تساوي الأصوات ٌكون صوت الربٌس هو المرجح، وفً الأخٌر بدون رأي مجلس  الحاضرٌن وفً حالة

 1نهابً ٌرسل إلى الأمٌن العام للحكومة من قبل ربٌس مجلس الدولة.  الدولة فً شكل تقرٌر

 02-18وي رقم لمجلس الدولة فً القانون العض الفرع الثانً: الهٌئات الاستشارٌة

-على أنه: الممارسة اختصاصاته 02-18من القانون العضوي رقم  02فقرة  14تنص المادة 

من نفس  35، كما تنص المادة 2الاستشاري ٌنظم فً شكل لجنة استشارٌة  مجلس الدولة ذات الطابع

، فً حٌن تنص 3الاستشاري فً شكل لجنة استشارٌة القانون على أنه: "ٌتداول مجلس الدولة فً المجال

مجلس الدولة من أجل ممارسة  من النظام الداخلً لمجلس الدولة على أنه: "ٌنظم 2فقرة  114المادة 

خلال نصوص  ، من4مهامه ذات الطابع الاستشاري فً شكل لجنة استشارٌة ٌرأسها ربٌس مجلس الدولة

لدولة لممارسة المواد نلاحظ أن المشرع الجزابري وضع هٌبة استشارٌة واحدة لدى مجلس ا

لطابع الاستشاري وتتمثل هذه الهٌبة فً اللجنة الاستشارٌة، وتبدي هذه الأخٌرة رأٌها ااختصاصاته ذات 

 5فً مشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر

 تشكٌلة اللجنة الاستشارٌة أولا:

فً الأحوال  تعتبر اللجنة الاستشارٌة الهٌبة الوحٌدة التً تقوم بالوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة

العادٌة والاستثنابٌة، تحت رباسة ربٌس مجلس الدولة وبحضور محافظ الدولة ورإساء الؽرؾ، وثلاثة 

( مستشاري دولة ٌتم تعٌٌنهم من قبل ربٌس مجلس الدولة، كما ٌمكن للوزراء أن ٌشاركوا بؤنفسهم أو 3)

، وٌعٌن ممثلو كل وزارة 6لقطاعاتهمٌعٌنوا من ٌمثلهم فً الجلسات المخصصة للفصل فً القضاٌا التابعة 

الذٌن ٌحضرون جلسات اللجنة الاستشارٌة فً القضاٌا التابعة قطاعاتهم من بٌن أصحاب الوظابؾ العلٌا 

                                                           
 29معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  1
 323-322نوال معزوزي، مرجع سابق، ص  2
ضوي ، ٌعدل وٌتمم القانون الع 2018مارس 04المإرخ فً  02-18القانون العضوي رقم من  02فقرة  14المادة  3

 ،15والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  01-98رقم 
2018. 

 من نفس القانون العضوي. 35المادة  4
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة، مرجع سابق. 02فقرة  114المادة  5
 ، مرجع سابق.02-18من القانون العضوي رقم  37ٌنظر المادة  6
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، هذا وتصح اجتماعات اللجنة الاستشارٌة بحضور نصؾ عدد 1برتبة مدٌر إدارة مركزٌة على الأقل

 على الأقل(. 

شارٌة أن المشرع الجزابري لم ٌدرج ضمنها كل من نابب الملاحظ على تشكٌلة اللجنة الاست

 الربٌس وكذا مساعدي محافظ الدولة.

 ثانٌا: الإجراءات المتبعة للاستشارة أمام اللجنة الاستشارٌة 

إخطار مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن   إن إجراءات الاستشارة أمام اللجنة الاستشارٌة تتم كالآتً:

ٌن العام للحكومة بعد مصادقة الحكومة علٌها وتكون مرفقة بجمٌع عناصر الملؾ والأوامر من قبل الأم

بعد استلام الملؾ المذكور أعلاه ٌعٌن ربٌس مجلس الدولة بموجب أمر أحد أعضاء اللجنة و المحتملة.

الاستشارٌة مقررا .حٌث تدرس اللجنة الاستشارٌة فً أقصر الآجال مشارٌع الأوامر ومشارٌع القوانٌن 

ح اجتماعات اللجنة الاستشارٌة بلتص ً الحالات الاستثنابٌة التً ٌنبه الوزٌر الأول على استعجالها.ف

 بحضور نصؾ عدد أعضابها على الأقل.

وتتخذ مداولات اللجنة الاستشارٌة بؤؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن، وفً حالة تساوي 

 2الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا.

 ة الاستشارٌة لمجلس الدولة المطلب الثانً: الوظٌف

إن الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري بعدما كانت قاصرة ومحصورة فً مشارٌع 

لتشمل الأوامر التً ٌتخذها  2016القوانٌن التً تبادر بها الحكومة، اتسعت فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌة لتدعٌم دولة الحق والقانون والمحافظة ربٌس الجمهورٌة، والتً تفلت من كل رقابة. وهذه خطوة اٌجاب

دي رأٌه فً المراسٌم الرباسٌة ــــــكنه أن ٌبــــعلى الحرٌات والحقوق. ومع هذا فإن مجلس الدولة لا ٌم

وإذا كان إتباع إجراء الاستشارة 3، أو التنفٌذٌة ولا اقتراحات القوانٌن المقدمة من قبل أعضاء البرلمان

مشارٌع القوانٌن أو الأوامر، فإن الرأي الاستشاري المقدم من قبل مجلس الدولة إلزامً سواء بالنسبة ل

 ؼٌر ملزم ولكن من شؤنه المساهمة فً الاقتراح التشرٌعً.

 

 

 

                                                           
 من نفس القانون العضوي. 39ٌنظر المادة  1
 30معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  2
 .1بختة دندان، مرجع سابق، ص  3
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 الفرع الأول: محدودٌة الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة 

راحات القوانٌن ٌشمل مجال الاستشارة فً القانون الجزابري مشارٌع القوانٌن والأوامر دون اقت

 1والتنظٌمات.

 أولا: مشارٌع القوانٌن

تعتبر مشارٌع القوانٌن أهم صور مساهمة الحكومة الوزٌر الأول فً المجال التشرٌعً، وقد عهد 

المإسس الدستوري الجزابري لمجلس الدولة مهمة لا تقل أهمٌة عن الوظٌفة القضابٌة، وهً الوظٌفة 

نٌن، فؤصبح ٌشارك فً صنع التشرٌع إلى جانب السلطتٌن التشرٌعٌة الاستشارٌة فً مجال مشارٌع القوا

هذا وٌجد مجلس الدولة الجزابري الأساس الدستوري لوظٌفته  2,والتنفٌذٌة فً إثراء المنظومة القانونٌة

 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  03فقرة  136الاستشارٌة بخصوص مشارٌع القوانٌن فً المادة 

تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم ٌودعها والتً تنص على: "

 3الوزٌر الأول، حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة.

تضمن بدوره أحكاما تتعلق  02-18إلى جانب المرجعٌة الدستورٌة فإن القانون العضوي رقم 

التً تنص على أنه: "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع  04دة بهذه الوظٌفة ونذكر من بٌنها الما

القوانٌن ومشارٌع الأوامر، حسب الشروط التً ٌحددها هذا القانون العضوي والكٌفٌات المحددة ضمن 

 4نظامه الداخلً". 

وبدوره تضمن النظام الداخلً لمجلس الدولة المهمة الاستشارٌة لمجلس الدولة فً الفصل السابع 

إلى الوظٌفة الاستشارٌة بخصوص مشارٌع القوانٌن وذلك بنصها  01فقرة  114وأشار فً المادة منه 

على أنه: "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر، طبقا لأحكام القانون العضوي رقم 

ذا والمذكور أعلاه وأحكام ه 1998ماٌو سنة  30الموافق  1419صفر عام  04المإرخ فً  98-01

 5النظام الداخلً".

 

 

 

                                                           
 .329نوال معزوزي، مرجع سابق، ص  1
 .81أحمد حاكم، مرجع سابق، ص  2
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  03فقرة  136المادة  3
 ، مرجع سابق.02-18عضوي رقم من القانون ال 04المادة  4
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة، مرجع سابق. 01فقرة  114المادة  5
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 ثانٌا: الأوامر

التشرٌع بؤوامر ٌعد بمثابة تشرٌع أصٌل تصدره السلطة التنفٌذٌة دون الحاجة إلى الاعتماد على 

تشرٌع قابم، تتضمن إحكام الدستور مباشرة، وهو عبارة عن حق شخصً الربٌس الجمهورٌة ٌتمتع به 

، وهً مٌزة أعطٌت لربٌس 2020لسنة إلى آخر تعدٌل دستوري  1963من أول دستور سنة 

 1الجمهورٌة فً مجال التشرٌع وله أن ٌشرع فً المجالات المختلفة مادام له رخصة من الدستور.

رؼبة من المإسس الدستوري الجزابري فً تدعٌم دولة الحق والقانون، والمحافظة على الحرٌات 

، لتشمل أٌضا الأوامر التً ٌصدرها والحقوق، فقد وسع من نطاق المجال الاستشاري لمجلس الدولة

هذا وٌجد مجلس الدولة الجزابري الأساس الدستوري لوظٌفته الاستشارٌة  2، ربٌس الجمهورٌة

التً تنص على  2016نة ـــــتوري لســــــمن التعدٌل الدس 142بخصوص مشارٌع الأوامر فً المادة 

اجلة فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ـــالربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً مسابل ع» أنه: 

 أو خلال العطل البرلمانٌة، بعد رأي مجلس الدولة.

وٌعرض ربٌس الجمهورٌة النصوص التً اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أول دورة له 

 تعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان.، لتوافق علٌها

من  107بؤوامر، فً الحالة الاستثنابٌة المذكورة فً المادة ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع 

 الدستور.

 3«.تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء

تضمن بدوره أحكاما تتعلق  02-18إلى جانب المرجعٌة الدستورٌة فإن القانون العضوي رقم 

فً مشارٌع  التً تنص على أنه: "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه 04بهذه الوظٌفة ونذكر من بٌنها المادة 

القوانٌن ومشارٌع الأوامر، حسب الشروط التً ٌحددها هذا القانون العضوي والكٌفٌات المحددة ضمن 

 4نظامه الداخلً

وبدوره تضمن النظام الداخلً لمجلس الدولة المهمة الاستشارٌة لمجلس الدولة فً الفصل السابع 

ة بخصوص مشارٌع الأوامر وذلك بنصها إلى الوظٌفة الاستشارٌ 01فقرة  114منه وأشار فً المادة 

على أنه: "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر، طبقا لأحكام القانون العضوي رقم 

                                                           
العربً زروق، ٌاسمٌنة خروبً، دور مجلس الدولة فً مساهمة صناعة النصوص القانونٌة فً النظام الدستوري  1

رابط المقال:  107، ص 2019جزابر، ، ال01العدد  ،05الجزابري، مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، المجلد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91851 

 4بختة دندان، مرجع سابق، ص  2
 ، مرجع سابق01-16من القانون رقم  142المادة  3
 ، مرجع سابق02-18من القانون العضوي رقم  04المادة  4
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والمذكور أعلاه وأحكام هذا  1998ماٌو سنة  30الموافق  1419صفر عام  04المإرخ فً  98-01

 1النظام الداخلً.

هناك الأوامر التً تصدر فً المسابل العاجلة والأوامر التً فهذه الأوامر مجالها واسع جدا ف

تصدر فً الحالة الاستثنابٌة والأوامر المتعلقة بقانون المالٌة. ولكن مجلس الدولة لا ٌبدي رأٌه إلا 

بخصوص الأوامر الأولى، التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالات العاجلة. إن عرض الأوامر التً 

هورٌة على مجلس الدولة لإبداء رأٌه فٌه خطوة اٌجابٌة للحفاظ على الحقوق ٌصدرها ربٌس الجم

والحرٌات وٌعزز المهام التشرٌعٌة للبرلمان وٌعطً ضمانة وقوة للنصوص القانونٌة، خاصة أن هذه 

 .2محصنة من الرقابة. بالإضافة إلى أنها تطبق مباشرة بعد أن ٌصدرها ربٌس الجمهورٌةالأوامر كانت 

 ثالثا: اقتراح القوانٌن

( عضوا فً 20( ناببا أو عشرٌن )20تكون اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون )

، من فحوى المادة ٌتبٌن لنا أن المشرع 3أدناه 137مجلس الأمة فً المسابل المنصوص علٌها فً المادة 

( ناببا 20ٌة بحٌث ٌقدم من طرؾ عشرٌن )الدستوري اشترط فً اقتراح القوانٌن أن ٌكون بصفة جماع

 ( عضوا من مجلس الأمة.20أو عشرٌن )

على ما ٌلً: تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وتهٌبة  137فً حٌن تنص المادة 

 الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً مكتب مجلس الأمة.

ٌع القوانٌن الأخرى مكتب المجلس وباستثناء الحالات المبٌنة فً الفقرة أعلاه، تودع كل مشار

من فحوى المادة اتضح لنا أن المشرع الدستوري الجزابري منح أعضاء مجلس الأمة  ،الشعبً الوطنً

 حق اقتراح القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وتهٌبة الإقلٌم و التقسٌم الإقلٌمً.

فان مجلس الدولة مازال مستشارا نه بالرؼم من توسٌع مجال الاستشارة للأوامر أ ،وتجدر الإشارة

للسلطة التنفٌذٌة ٌبدي رأٌه فٌما ٌقدمه الوزٌر الأول من مشارٌع قوانٌن عن ربٌس الجمهورٌة من أوامر 

فقطا، لأن دوره فً مجال الاستشارة التشرٌعٌة لا ٌتعدى إلى اقتراحات القوانٌن والتً ٌمكن أن ٌبادر بها 

( عضوا من مجلس الأمة، فإذا كانت 20الوطنً، أو عشرون ) ( ناببا من المجلس الشعب20ًعشرون )

الحكومة بما لها من الإمكانٌات، تستشٌر مجلس الدولة عند وضعها المشارٌع القوانٌن والأوامر، فكٌؾ لا 

                                                           
 جع سابقمن النظام الداخلً لمجلس الدولة، مر 01فقرة  114المادة  1
 .5بختة دندان، مرجع سابق، ص  2
 ، مرجع سابق01-16من القانون رقم  02و  01فقرة  136المادة  3
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تمنح للبرلمان إمكانٌة عرض اقتراحات القوانٌن علٌه؟ فمن باب أولى عرض اقتراحات البرلمانٌٌن على 

 1داء رأٌه فٌها .مجلس الدولة لإب

 رابعا: السلطة التنظٌمٌة )التنظٌم(

ٌقصد بالسلطة التنظٌمٌة ذلك الاختصاص الممنوح للسلطة التنفٌذٌة تحت طابلة ما ٌسمى بالتشرٌع 

الفرعً أو اللابحً، أو هً السلطة التً تشمل المجال الذي ٌخرج عن اختصاص المشرع ومجال تنفٌذ 

من التعدٌل  144ول فٌعود لربٌس الجمهورٌة، وهذا ما أشارت إلٌه المادة القوانٌن الذي ٌعود للوزٌر الأ

بقولها: "ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر   2020الدستوري لسنة 

 المخصصة للقانون. ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول".

سلطة التنفٌذٌة ممثلة بربٌس الجمهورٌة وكذا الوزٌر الأول بحٌازة وهكذا فقد اعترؾ الدستور لل

سلطة تقرٌرٌة مستقلة جنبا إلى جنب مع البرلمان صاحب الاختصاص الأصٌل بالتشرٌع فً صنع 

القواعد العامة المجردة، وبالتالً فربٌس الجمهورٌة ٌتولى بمقتضى هذه السلطة تنظٌم كل المسابل ذات 

 ٌٌر الشؤن العام، على أن ٌشمل هذا المجال كل ما ٌخرج عن ما هو مخصص للقانون.العلاقة بتنظٌم وتس

من التعدٌل الدستوري  141و  140ولقد حصر الدستور الجزابري مجال التشرٌع فً المادتٌن 

، وأصبحت هذه الأخٌرة ؼٌر 2ومواد أخرى فً الدستور وترك الباقً للسلطة التنظٌمٌة 2016لسنة 

جالها واسعا ٌكاد ٌشمل كافة المٌادٌن والشإون ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة بموجب محددة مما جعل م

والملاحظ على المإسس الدستوري الجزابري أنه أخرج المجال التنظٌمً من المجال  ،مراسٌم رباسٌة

 3الاستشاري لمجلس الدولة.

 الفرع الثانً: الطبٌعة القانونٌة لرأي مجلس الدولة

لقانونٌة لرأي مجلس الدولة أهمٌة كبٌرة من حٌث معرفة دور مجلس تكتسً دراسة الطبٌعة ا

الدولة فً العملٌة التشرٌعٌة من خلال وظٌفته الاستشارٌة، والتً تعكس الأهمٌة التً أعطاها المإسس 

 4الدستوري والمشرع لهذه الوظٌفة.

                                                           
 .5بختة دندان، مرجع سابق، ص  1
 .333نوال معزوزي، مرجع سابق، ص  2
 نفس المرجع ، نفس ص. 3
 .91أحمد حاكم، مرجع سابق، ص  4



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
24 

 
  

 أولا: الطبٌعة القانونٌة لطلب رأي مجلس الدولة

ب استشارة مجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن والأوامر إجراء لقد جعل المإسس الدستوري طل

من التعدٌل الدستوري  142والمادة  136الدستورٌة من خلال المادة  هٌتعمرجإلزامٌا، وٌجد هذا الأخٌر 

والعبارة الدالة على إلزامٌة الإجراء هً "بعد رأي مجلس الدولة" إلى جانب المرجعٌة  2016،1لسنة 

تضمنا بدورهما  02-18و القانون العضوي رقم  01-98ل من القانون العضوي رقم الدستورٌة فإن ك

من  12أحكاما تتعلق بطلب استشارة مجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن والأوامر نذكر منها المادة 

، كما أوجب المرسوم 202-18من القانون العضوي رقم  41المادة و 101-98القانون العضوي رقم 

فً مادته الثانٌة إخطار مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن من قبل الأمٌن العام  261-98 التنفٌذي رقم

من القانون  12للحكومة وذلك بعد مصادقة مجلس الحكومة علٌها، و الكلمة المشتركة بٌن نص المادة 

من المرسوم  2ونص المادة  02-18من القانون العضوي رقم  41ونص المادة  01-98العضوي رقم 

الدالة على طلب استشارة مجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر  261-98نفٌذي رقم الت

 2هً إخطار"

 ثانٌا: الطبٌعة القانونٌة لإبداء رأي مجلس الدولة

أحكاما تتعلق  02-18و القانون العضوي رقم  01-98لقد تضمن كل من القانون العضوي رقم 

من القانون  12ه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر نذكر منها المادة بإلزامٌة إبداء مجلس الدولة رأٌ

، وبدوره تضمن النظام الداخلً 202-18من القانون العضوي رقم  04و المادة  01-98العضوي رقم 

لمجلس الدولة أحكاما تتعلق بإلزامٌة إبداء مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر بموجب نص 

و نص المادة  01-98من القانون العضوي رقم  12عبارة المشتركة بٌن نص المادة وال 114المادة 

من النظام الداخلً لمجلس الدولة الدالة  114و نص المادة  02-18من القانون العضوي رقم  04

 3على إلزامٌة إبداء مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر هً "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه".

 الطبٌعة القانونٌة لأخذ رأي مجلس الدولة ثالثا :

حؼخبش اٜساء انخٙ ٚقذيٓا يجهس انذٔنت دٕل يشاسٚغ انقٕاٍَٛ أٔ يشاسٚغ الأٔايش غٛش يهضيت دٛث 

أَّ لا ٕٚجذ أ٘ َص دسخٕس٘ ُٚص ػهٗ إنضايٛت انشأ٘ الاسخشاس٘ نًجهس انذٔنت، فًا ًٚكٍ قٕنّ أٌ 

 اقخشاداث غٛش يهضيت يٍ انُادٛت انقإََٛت، يًا ٚؤكذ ػهٗ أٌ اٜساء انخٙ ٚقذيٓا يجهس انذٔنت يا ْٙ إلا

                                                           
 ، مرجع سابق01-16من القانون رقم  142والمادة  136ٌنظر المادة 1
 .39معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  2
 .39معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  3
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ْزِ اٜساء نٛس نٓا قٕة الإنضايٛت.
وبدون تؽٌٌر تبنى المشرع الجزابري دور مجلس الدولة فً التعدٌل 1

" لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً حالة 142الأخٌر من خلال نص المادة  2020الدستوري 

 لوطنً أو خلال العطلة البرلمانٌة بعد رأي مجلس الدولة" .شؽور المجلس الشعبً ا

نه تعرض مشارٌع القوانٌن من قبل الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة على مجلس الوزراء بعد كما أ

 من التعدٌل الدستوري الأخٌر. 143رأي مجلس الدولة وذلك من خلال نص المادة 

 ٌةالمبحث الثانً: المجلس الدستوري كمؤسسة استشار

تنظٌم أحكام المجلس  2016لقد أعاد المإسس الدستوري بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

الدستوري كمإسسة رقابٌة دستورٌة مستقلة لتعزٌز منظومة الحقوق والحرٌات وتكرٌس دولة القانون فً 

وكذلك طات، ذلك بزٌادة عدد أعضابه ضمانا للتمثٌل المتوازن بٌن السل، و2ظل متطلبات الحكم الراشد

تمدٌد مدة العضوٌة داخل المجلس، و ذلك من أجل تمكٌن المجلس من أداء توسٌع جهات الإخطار و

الموضوعٌة سواء فٌما ٌتعلق بالرقابة على دستورٌة القوانٌن أو ه بفعالٌة فً إطار الاستقلالٌة ومهام

 3كمحكمة انتخابٌة أو هٌؤة استشارٌة فً حالات أخرى.

، من خلال استشارة المجلس ككل فً حالة شؽور 4ورا استشارٌاٌلعب المجلس الدستوري د

منصب رباسة الجمهورٌة وحالة المعاهدات المتعلقة بالهدنة والسلم وحالة تمدٌد عهدة البرلمان وحالة 

 التعدٌل الدستوري، كما ٌستشار ربٌسه فقط دون المجلس فً الظروؾ الاستثنابٌة.

 لدستوريالمطلب الأول: مصادر تركٌبة المجلس ا

أنه: "ٌتكون المجلس  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  83جاء فً الفقرة الأولى من المادة  

( أعضاء من بٌنهم ربٌس المجلس ونابب ربٌس 4( عضوا : أربعة )12الدستوري من اثنً عشر )

 ( ٌنتخبهما المجلس2المجلس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، واثنان )

                                                           
من النظام الداخلً لمجلس الدولة على أنه: "ٌقترح مجلس الدولة فً رأٌه، جمٌع التعدٌلات التً  136تنص المادة  1

 :ٌراها، وٌسهر بصفة خاصة على ما ٌؤتً
 لٌة المصادق علٌها والنصوص التشرٌعٌة السارٌة المفعول، مطابقة النص للدستور والاتفاقٌات الدو-
 ملاءمة النص،-

 صٌاؼة النص وانسجامه والمصطلحات المستعملة فٌه، -
 قابلٌة النص للتطبٌق وآثاره." -
من  191/ 2فاطمة الزهراء رمضانً، الدور الجدٌد للمجلس الدستوري فً تحقٌق الأمن القانونً استنادا للمادة  2

 .41، ص 2019، العدد الأول، جوان 3، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة، المجلد 2016الجزابري لسنة  الدستور
، مجلة تارٌخ العلوم، العدد 2016عبد القادر معٌفً، المجلس الدستوري فً إطار دستور الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  3

 .160الثالث، ص 
ري وعلاقته مع السلطة القضابٌة، ٌوم دراسً حول مساهمة المإسسات ملٌود قاٌش، الدور الاستشاري للمجلس الدستو 4

، ٌوم 2016الاستشارٌة فً صناعة النصوص القانونٌة فً النظام الدستوري الجزابري على ضوء التعدٌل الدستوري 
 .1، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر، ص   - 25-02-2019
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( تنتخبهما المحكمة العلٌا، واثنان 2ٌنتخبهما مجلس الأمة، واثنان )( 2الشعبً الوطنً، واثنان )

( ٌنتخبهما مجلس الدولة"، إن المتؤمل لهذه التركٌبة ٌتراء له مدى المساواة فً التمثٌل بٌن السلطات 2)

الثلاث، تشرٌعٌة تنفٌذٌة و قضابٌة، وهو ما ٌعتبر أمر اٌجابً و جدٌد منذ نشؤة المجلس الدستوري فً 

ل دستور للجزابر المستقلة ، ؼٌر أن هذا الأمر لا ٌؽٌر من طبٌعة اختلال كفة التوازن من حٌث الولاء أو

لسلطة واحدة باعتبارها مهٌمنة على بقٌة السلطات و هذا مرده لا ٌعود للمجلس الدستوري فقط بل ٌرجع 

ستوري الجزابري قد صوب إلى طبٌعة النظام النٌابً المنتهج فً الجزابر ككل باعتبار أن المإسس الد

تولٌفة كل السلطات و المإسسات المركزٌة للدولة نحو خدمة السلطة التنفٌذٌة عامة و ربٌس الجمهورٌة 

 1خاصة.

ٌحظى ربٌس الجمهورٌة بامتٌاز كمً ونوعً على مستوى المجلس الدستوري، ٌفسر هذا الامتٌاز 

، وبؤربعة فً تعدٌل سنة 1996ثة أعضاء فً دستور بكونه قابد السلطة التنفٌذٌة ممثلا بما لا ٌقل عن ثلا

 2منه. 183حسب نص المادة  2016

أعضاء فً  09فهذا التعدٌل أدخل تعدٌلا على تركٌبة المجلس الدستوري برفع عددها بعدما كان 

، وبالتالً منح لربٌس الجمهورٌة 2016عضوا فً التعدٌل الدستوري لسنة  12أصبح  1996دستور 

  ى مستوى المجلس الدستوري على قدم المساواة مع السلطة التشرٌعٌة، والسلطة القضابٌةحق التمثٌل عل

إذ ٌكون كل منهم ممثلا بؤربعة أعضاء ، عضوٌن ٌنتخبهما المجلس الشعبً الوطنً، واثنٌن ٌنتخبهما 

 ٌرفع عدد الأعضاء الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، وأبقى على 2016مجلس الأمة، أما تعدٌل سنة 

نفس التمثٌل للسلطة التشرٌعٌة، وهو دلٌل على تؤكٌد المكانة المتفوقة والمهٌمنة للسلطة التنفٌذٌة فً 

النظام السٌاسً الجزابري, أما السلطة القضابٌة التً كانت تمثل بعضوٌن أصبح تمثل بؤربعة أعضاء، 

 3( تنتخبهما المحكمة العلٌا، واثنان ٌنتخبهما مجلس الدولة.02اثنان )

قد راعی مقتضٌات الفصل والتوازن بٌن السلطات  2016المإسس الدستوري فً تعدٌل سنة  إن

وفً  1996فً تحدٌد تشكٌلة المجلس الدستوري، كما خص المإسس الدستوري الجزابري فً دستور 

 سلطة تعٌٌن الشخصٌة الثالثة فً الدولة. 2016تعدٌل سنة 

دة التً تمكن ربٌس الجمهورٌة من جعل المجلس ٌؤتً هذا الامتٌاز لٌشكل إحدى المنافذ الأكٌ

الدستوري فً صفه فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة، نظرا للمهام الدستورٌة المخولة الربٌس المجلس 
                                                           

علاقة التركٌبة بالأداء، مجلة 2016فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  عٌسى طٌبً، المجلس الدستوري الجزابري 1
 .590-589، ص 2018دٌسمبر  29التراث، المجلد الأول، العدد 

خدٌجة خلوفً، صورٌة الوظٌفة الاستشارٌة للمجلس الدستوري ومجلس الدولة، الندوة الوطنٌة حول المإسسات  2
، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، 2018-03-01لجزابري، ٌوم الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري ا

 .4الجزابر، ص 
 .4نفس المرجع, ص  3



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
27 

 
  

الدستوري، حٌث ٌتولى رباسة الدولة فً حالة اقتران شؽور رباسة الجمهورٌة ورباسة مجلس الأمة، كما 

 1قراره إعلان حالة الطوارئ أو الحصار.ٌستشار من قبل ربٌس الجمهورٌة حٌن إ

وٌرى البعض فً هذا المركز السٌاسً لربٌس المجلس الدستوري مبررا كافٌا ٌستوجب إسناد جهة 

تعٌٌنه لربٌس الجمهورٌة باعتباره ٌحوز شرعٌة أقوى، كونه ٌختار عن طرٌق الاقتراع العام المباشر 

 2المعبر عنها .والسري وبالأؼلبٌة المطلقة من أصوات الناخبٌن 

إن إنفراد ربٌس الجمهورٌة دابما بحق تعٌٌن أبرز شخصٌة فً المجلس الدستوري والتً تتمثل فً 

ربٌسها ٌبقً السلطة التنفٌذٌة دابما فً مركز التفوق على باقً السلطات داخل المجلس، وذلك على أساس 

ته وحٌاده وٌقوده إلى التؤثر الضؽط الذي قد ٌمارس من الجهة التً عٌنته مما ٌإثر على استقلالٌ

بالضؽوطات السٌاسٌة التً تحٌط به,  إن استقلالٌة ربٌس المجلس الدستوري شؤنه شؤن باقً الأعضاء 

شرط ضروري لنجاح وفعالٌة المجلس فً أداء مهامه بشكل حٌادي، ولا ٌتجسد ذلك الشرط إلا بوجود 

مع استحداث أمور جدٌدة تتمثل  2016ة الضمانات التً أكد علٌها المإسس الدستوري فً تعدٌل سن

 3فً:

 .2016عدم القابلٌة للعزل وهو الأمر الذي لم ٌنص علٌه التعدٌل الدستوري لسنة  -

عدم القابلٌة لتجدٌد العهدة: بمعنً تحرر ربٌس المجلس من الضؽوط التً قد تسلط علٌه فً  -

 سبٌل تجدٌد العهدة له.

ل الجزابٌة ولا ٌمكن أن ٌكون محل متابعات أو توقٌؾ بسبب تمتعه بالحصانة القضابٌة فً المساب-

ارتكاب جناٌة أو جنحة إلا بتنازل صرٌح منه أو بترخٌص من المجلس الدستوري، فهً آلٌة لضمان 

 استقلالٌة ربٌس المجلس الدستوري وأعضابه.

 نص المشرع على حظر العضوٌة فً المجلس الدستوري مع أي وظٌفة و مهنة أخرى وهذا ما

 ٌعرؾ بحالة التنافً مع العضوٌة فً المجلس الدستوري.

أداء الٌمٌن الدستورٌة وهو ما من شؤنه أن ٌزٌد من استقلالٌة المجلس وٌضمن نزاهته وحٌاده  -

 مع التزام سرٌة المداولات وواجب التحفظ لأنه ملزم بالقسم الذي أداه.

                                                           
 .43معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  1
 نفس المرجع، نفس ص 2
، مجلة 2016أحمد بن زٌان، المركز القانونً لربٌس المجلس الدستوري الجزابري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  3

 .243، ص 2018، جوان 02، العدد 03لحقوق والعلوم السٌاسٌة، المجلد البحوث فً ا
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من التعدٌل الدستوري لسنة  184وفٌما ٌخص شروط العضوٌة للمجلس الدستوري فتنص المادة 

 1: ٌجب على أعضاء المجلس الدستوري المنتخبٌن أو المعٌنٌن ما ٌلً 2016

/  03من الأمر  78، بالرجوع إلى نص المادة 2سنة كاملة ٌوم تعٌنهم أو انتخابهم 40بلوغ سن 

سن الأدنى نجدها نصت على ضرورة توافر شرط السن للالتحاق بالوظٌفة وحددت ال 5فً الفقرة  06

سنة كحد أدنى كان  18سنة لكن ٌعاب على المشرع فكرتٌن فً هذا القانون، أولهما اعتماد سن  18وهو 

سنة سن الرشد المدنٌة، ثانٌا لا ٌمكن اعتبار هذا الحد معٌار فً تحدٌد سن تولً  19أجدر أن ٌرفعها إلى 

بل حتى  18نكة قلما تتوفر فً سن المناصب العلٌا ذلك أن تولً هكذا مناصب ٌتطلب كفاءة وخبرة وح

 3أن سن العطاء بالنسبة للإطارات ٌكون فً أوجه عند سن متقدمة فً حدود الأربعٌنات.

( سنة على الأقل فً التعلٌم العالً فً العلوم القانونٌة، 15التمتع بالخبرة المهنٌة خمس عشرة ) -

مجلس الدولة أو فً وظٌفة علٌا فً الدولة،  أو فً القضاء، أو فً مهنة محام لدى المحكمة العلٌا أو لدى

وبناء علٌه وضع المشرع الدستوري حد لحرٌة اختٌار أعضاء المجلس الدستوري، كقٌد وضابط على 

حرٌة الاختٌار من خلال نصه على جملة من المعاٌٌر المرتبطة بالسن، الكفاءة والخبرة المهنٌة لتولً 

 4عضوٌة المجلس الدستوري.

عضوٌة لدى المجلس الدستوري فمن خلال التعدٌل الدستوري و الذي وسع فً عهدة أما عن مدة ال

إلى ثمانً سنوات كما ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة واحدة مدتها ثمانٌة سنوات وهذا 

ى الفقرة الرابعة والخامسة، بالإضافة إلى أن التعدٌل الدستوري الأخٌر ٌشٌر إل 183طبقا لأحكام المادة 

أن أعضاء المجلس الدستوري أصبحوا معنٌٌن بتؤدٌة الٌمٌن أما ربٌس الجمهورٌة قبل مباشرة مهامهم 

الفقرة الأخٌرة، و كذلك منح أعضاء المجلس الدستوري حصانة قضابٌة  183وهذا حسب نص المادة 

أو جنحة إلا فً المسابل الجزابٌة، ولا ٌمكن أن ٌكونوا محل متابعات أو توقٌؾ بسبب ارتكاب جناٌة 

بتنازل صرٌح عن الحصانة من المعنً بالأمر أو بترخٌص من المجلس الدستوري و هذا ما نصت علٌه 

من التعدٌل الدستوري الأخٌر الذي مكن أعضاء المجلس الدستوري من ممارسة مهامهم  185المادة 

 5بحرٌة واستقلالٌة أكبر.

                                                           
، مجلة العلوم 2016سهام العٌدانً، المجلس الدستوري تشكٌلة وصلاحٌات" على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  1

 .18القانونٌة والاجتماعٌة، العدد الرابع، ص 
، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  184ضوء المادة مسعودة عمارة، شروط العضوٌة فً المجلس الدستوري على  2

 .223، ص 2019، أفرٌل 01مجلة صوت القانون، المجلد السادس، العدد 
 نفس المرجع، نفس ص. - 3
 .45معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  4
 .18سهام العٌدانً، مرجع سابق، ص  5
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 فً المجلس الدستوريالفرع الأول: الأعضاء الممثلون للسلطة التنفٌذٌة 

فإن السلطة التنفٌذٌة ممثلة بؤربعة أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من  183كما جاء فً المادة 

بٌنهم ربٌس المجلس و الذي ٌعتبر صوته مرجحا فً حالة تساوي الأصوات. إن ربط المإسس 

وري مساٌرا لأراء و الدستوري بٌن آلٌة تعٌٌن الربٌس و اعتبار صوته مرجحا ٌجعل من المجلس الدست

توجٌهات الربٌس وهو الأمر الذي ٌحد من استقلالٌة المجلس الدستوري و اصطفافه كؤداة فعالة وجهاز 

مفصلً مع السلطة التنفٌذٌة و ربٌس الجمهورٌة خاصة ، ؼٌر أنه من ناحٌة أخرى فإن هذا الأمر قد 

نفٌذ برنامجه السٌاسً ، حٌث تظهر ٌكون عاملا مساعدا لمركز ربٌس الجمهورٌة و دعما لشرعٌته و ت

 . .1الناحٌة الاٌجابٌة لهذه النقطة فً حالة التعاٌش السٌاسً ما بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة

 الفرع الثانً: أعضاء المجلس الدستوري الممثلون للسلطة القضائٌة

العلٌا وعضوان ممثلان ٌنقسم ممثلً السلطة القضابٌة إلى نوعٌن هما العضوان الممثلان للمحكمة 

 2لمجلس الدولة 

 أولا: عضوا المجلس الدستوري الممثلٌن للمحكمة العلٌا

ٌنتخب العضوان الممثلان للمحكمة العلٌا من بٌن زملابهم المترشحٌن عن هذه الهٌبة وهو ما ٌعتبر 

 ظاهرٌا وبقراءة أولٌة إنصاؾ للسلطة القضابٌة وتعزٌزا لدولة القانون،

 لمجلس الدستوري المنتخبان عن مجلس الدولةثانٌا: عضوا ا

أنه ٌنتخب عضوان عن مجلس الدولة كما جاء فً المادة  2016جاء فً التعدٌل الدستوري لسنة 

أنه ٌنتخب عضوان عن مجلس الدولة، إن وجود عضوٌن من مجلس الدولة فً تكوٌن المجلس  183

 3والقضاء الدستوري، الدستوري من شؤنه أن ٌعزز العلاقة بٌن القضاء الإداري 

 الفرع الثالث: الانتماء الحزبً للعضوٌن المنتخبٌن من طرف مجلس الأمة

ٌمكن أن ٌكون العضوان المنتخبان من مجلس الأمة من الثلث الرباسً، كما ٌمكن أن ٌكونا من 

 بفة الثانٌةالثلثٌن المنتخبٌن عن المجالس المحلٌة و أن ٌكون أحدهما ٌنتمً للطابفة الأولى والأخر للطا

                                                           
 .590عٌسى طٌبً، مرجع سابق، ص  1
مة لأعمال المجالس القضابٌة والمحاكم، وتضمن المحكمة العلٌا رفقة مجلس الدولة توحٌد المحكمة العلٌا الهٌبة المقو 2

 الاجتهاد القضابً فً جمٌع أنحاء البلاد وٌسهران على احترام القانون
، مجلة 2016سعاد عمٌر، الأطر القانونٌة للعلاقة بٌن مجلس الدولة والمجلس الدستوري على ضوء التعدٌل الدستوري  3

 .64، ص 2019، العدد الأول، جانفً 11ر السٌاسة والقانون، المجلد دفات
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 الفرع الرابع: عضوا المجلس الدستوري الممثلٌن للمجلس الشعبً الوطنً

: إمكانٌة خلو المجلس الشعبً الوطنً ممن تتوفر فٌهم شروط العضوٌة فً المجلس 01

 1الدستوري

ٌمكن فً هذه الحالة أن ٌكون هذٌن العضوٌن لا تتوفر فٌهما شروط عضوٌة المجلس الدستوري 

تخصص والمستوى العلمً وهذا نظرا لانتشار ظاهرة المال السٌاسً من جهة واعتماد المتعلقة بال

الجزابر لمبدأ الاقتراع العام من جهة أخرى، فقد لا ٌوجد بالمجلس الشعبً الوطنً من تتوفر فٌه تلك 

 الشروط.

: علاقة الانتماء الحزبً للعضوٌن المنتخبٌن عن المجلس الشعبً الوطنً بتوازن تركٌبة 2

 2المجلس الدستوري

إن هذٌن العضوٌن ٌعتبران الجهة الوحٌدة التً ٌمكن أن تكون مخالفة فً تصوٌتها التوجه الربٌس 

ولمن فً حالة وحٌدة، هً أن ٌكون الحزب الفابز بالأؼلبٌة فً الانتخابات التشرٌعٌة من طٌؾ سٌاسً 

 مخالؾ للطٌؾ السٌاسً لربٌس الجمهورٌة، 

 اصات الاستشارٌة للمجلس الدستوريالمطلب الثانً : الاختص

ٌلعب المجلس الدستوري دورا استشارٌا، من خلال استشارة المجلس ككل فً حالة شؽور منصب  

رباسة الجمهورٌة وحالة المعاهدات المتعلقة بالهدنة والسلم وحالة تمدٌد عهدة البرلمان وحالة التعدٌل 

 3لظروؾ الاستثنابٌة.الدستوري، كما ٌستشار ربٌسه فقط دون المجلس فً ا

 الفرع الأول: استشارة المجلس الدستوري فً الحالات الخاصة

لقد خول المإسس الدستوري للمجلس الدستوري مهمة الاستشارة ضمن حالات خاصة محددة على 

 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  119و 111و  104و  102نصت علٌها المواد  4سبٌل الحصر

                                                           
 .591عٌسی طٌبً، مرجع سابق، ص  1
 نفس المرجع نفس ص. 2
 .1مٌلود قاٌش، مرجع سابق، ص  3
نص الباب الخامس من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر بالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،  4

أكتوبر سنة  17ه الموافق  1441صفر عام  18، )المعدل والمتمم بموجب المداولة المإرخة فً 2016، 29العدد 
 .84و  83و  82و  81(، على استشارة المجلس الدستوري فً الحالات الخاصة من خلال المواد 2019
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 الشغور الرئٌس الجمهورٌةأولا: حالتً المانع و

على أنه: "إذا استحال على ربٌس  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  102تنص المادة 

الجمهورٌة أن ٌمارس مهامه بسبب مرض خطٌر ومزمن، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا، وبعد أن 

 ن التصرٌح بثبوت المانع.ٌتثبت من حقٌقة هذا المانع بكل الوسابل الملابمة، ٌقترح بالإجماع على البرلما

( 2/  3ٌعلن البرلمان، المنعقد بؽرفتٌة المجتمعتٌن معا، ثبوت المانع لربٌس الجمهورٌة بؤؼلبٌة )

( ٌوما ربٌس مجلس الأمة 45أعضابه، وٌكلؾ بتولً رباسة الدولة بالنٌابة مدة أقصاها خمسة وأربعون )

 الدستور . من 104الذي ٌمارس صلاحٌاته مع مراعاة أحكام المادة 

( ٌوما، ٌعلن الشؽور بالاستقالة وجوبا 45وفً حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعٌن )

 حسب الإجراء المنصوص علٌه فً الفقرتٌن السابقتٌن وطبقا لأحكام الفقرات الآتٌة من هذه المادة.

ا وٌثبت الشؽور فً حالة استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوب

 وتبلػ فورا شهادة التصرٌح بالشؽور النهابً إلى البرلمان الذي ٌجتمع وجوبا.¸النهابً لرباسة الجمهورٌة

( ٌوما، تنظم خلالها 90ٌتولى ربٌس مجلس الأمة مهام ربٌس الدولة لمدة أقصاها تسعون )

 ح لرباسة الجمهورٌة.انتخابات رباسٌة.ولا ٌحق لربٌس الدولة المعٌن بهذه الطرٌقة أن ٌترش

وإذا اقترنت استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته بشؽور رباسة مجلس الأمة لأي سبب كان، ٌجتمع 

المجلس الدستوري وجوبا، وٌثبت بالإجماع الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة وحصول المانع لربٌس 

بٌس الدولة. ٌضطلع ربٌس الدولة مجلس الأمة. وفً هذه الحالة، ٌتولى ربٌس المجلس الدستوري مهام ر

المعٌن حسب الشروط المبٌنة أعلاه بمهمة ربٌس الدولة طبقا للشروط المحددة فً الفقرات السابقة وفً 

 1من الدستور. ولا ٌمكنه أن ٌترشح لرباسة الجمهورٌة". 104المادة 

ٌجتمع المجلس من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري على أنه:" 81كما تنص المادة 

من الدستور، وٌمكنه فً هذا الإطار، أن  102الدستوري وجوبا فً الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

ٌقوم بجمٌع التحقٌقات وٌستمع إلى أي شخص مإهل وإلى أي سلطة معٌنة"، جاءت هذه المادة ضمن 

لمتمم بموجب المداولة الباب الخامس من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري )المعدل وا

الذي ٌنص على استشارة  2(2019أكتوبر سنة  17لـالموافق  ـه 1441صفر عام  18المإرخة فً 

المجلس الدستوري فً الحالات الخاصة، إذن فحالتً المانع والشؽور الربٌس الجمهورٌة الواردة فً 

فٌها المجلس الدستوري والعبارة من الدستور تعتبران من بٌن الحالات الخاصة التً ٌستشار  102المادة 

                                                           
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  102المادة  1
 واعد عمل المجلس الدستوري، مرجع سابق.من النظام المحدد لق 81المادة  2
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إسس الدالة على هذا الدور هً "استشارة المجلس الدستوري فً الحالات الخاصة"، كما نشٌر إلى أن الم

وهذا مصطلح ٌدل على الموقؾ الاستشاري للمجلس  102فً المادة  هالدستوري استعمل مصطلح ٌقترح

مانع والشؽور الربٌس الجمهورٌة ٌجتمع المجلس الدستوري,  طبقا لنصً المادتٌن فإنه و فً حالتً ال

 الدستوري وجوبا .

ففً حالة المانع: ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا، واجتماعه هنا لٌس شكلٌا بل هو اجتماع 

موضوعً، لأن المإسس الدستوري خول له أن ٌتثبت من حقٌقة المانع بكل الوسابل الملابمة، وٌقترح 

 1صرٌح بثبوت المانع.بالإجماع على البرلمان الت

أما فً حالة الشؽور فٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا وٌثبت الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة، 

 1992ولقد عرفت الجزابر حالة الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة فً سنة 

 عند استقالة الربٌس الشاذلً بن جدٌد من منصبه وهنا اجتمع المجلس الدستوري وأكد الشؽور

النهابً لمنصب رباسة الجمهورٌة، كما عرفت الجزابر ذات الحالة إثر استقالة الربٌس عبد العزٌز 

 وقد أصدر المجلس الدستوري بٌانا له بعد استقالة بوتفلٌقة. 2019بوتفلٌقة فً سنة 

كما ٌظهر دور المجلس الدستوري أٌضا عند اقتران شؽور رباسة الجمهورٌة بشؽور رباسة 

أٌن ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا إثبات هذا الشعور بالإجماع لٌتولى ربٌس المجلس مجلس الأمة 

 2الدستوري مهام ربٌس الدولة.

 ثانٌا: استشارة المجلس الدستوري لتطبٌق بعض المواد الدستورٌة خلال فترة رئاسة الدولة بالنٌابة

النهابً لرباسة الجمهورٌة فً حالة ثبوت المانع المإقت الربٌس الجمهورٌة أو إعلان الشؽور 

ٌوما بالنٌابة وفً الحالة  45ٌتولى فً الحالة الأولى ربٌس مجلس الأمة مهام ربٌس الدولة لمدة أقصاها 

الثانٌة ٌتولى ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الدستوري إذا اقترن شؽور رباسة الجمهورٌة بشؽور 

 3ٌوما تنظم خلالها انتخابات رباسٌة. 90قصاها مهام ربٌس الدولة بالنٌابة مدة أ -رباسة الأمة

فمن خلال هاتٌن الفقرتٌن وكما هو واضح فإن ربٌس الدولة ؼٌر منتخب من طرؾ الشعب وما 

تولٌه مهام ربٌس الجمهورٌة إلا استثناءا، ومن أجل إجراء انتخابات رباسٌة وإعادة الأمور إلى نصابها، 

                                                           
 .70سعاد عمٌر، مرجع سابق، ص  1
أبرٌل، ثبت فٌه الشؽور النهابً لرباسة  03نقلت وكالة الأنباء الرسمٌة الجزابرٌة بٌانا للمجلس الدستوري، الأربعاء  2

ؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة طبقا الجمهورٌة، وجاء فً بٌان المجلس الدستوري الذي نقلته الوكالة المذكورة: "ٌثبت الش
شهادة  2019أبرٌل سنة  03الموافق ل  1440رجب عام  27من الدستور", كما تبلػ الٌوم,  04الفقرة  102للمادة 

 من الدستور"، وكان بوتفلٌقة قد 05الفقرة  102التصرٌح بالشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة إلى البرلمان طبقا للمادة 
 أبرٌل رسمٌا ربٌس المجلس الدستوري بقراره إنهاء عهدته بصفته ربٌسا للجمهورٌة. 02ء أخطر الثلاثا

https://www.dw.com13//10/2020-23:14 
 ، مرجع سابق01-16الفقرة الأخٌرة من القانون رقم  102ٌنظر المادة  3
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لة أن تستمر وبالتالً لا ٌمكن اقتصار مهمة ربٌس الدولة على ولكن خلال هذه المدة لابد لمصالح الدو

 1إجراء انتخابات رباسٌة فقط وإنما ٌجب علٌه تسٌٌر شإون الدولة بصفة عامة.

ٌلاحظ مما سبق أن النظام السٌاسً قد ٌمر بحالة شؽور رباسة الجمهورٌة لأسباب عدٌدة مما 

الشعب ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس مجلس ٌتطلب ملا الفراغ بربٌس دولة ؼٌر منتخب من طرؾ 

ٌتولى مهام ربٌس الجمهورٌة، وباعتبار أن الربٌس الجمهورٌة مهام خطٌرة جدا وللضرورة  -الدستوري

أسندت ممارستها لربٌس ؼٌر منتخب فخشٌة إمكانٌة مسه بالحقوق والحرٌات أو التوازن بٌن السلطات 

 2استشارة المجلس الدستوري. كان من الضروري تقٌٌده فً ممارسة هذه المهام

قٌودا على ربٌس الدولة من  2016لقد أورد المإسس الدستوري بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

  104تطبٌق بعض الأحكام بموجب نص المادة 

نستخلص أن ربٌس الدولة لا ٌمكنه تطبٌق أحكام المواد  104من المادة  03من خلال الفقرة 

إلا بعد استشارة المجلس الدستوري، السإال الذي ٌطرح هنا  111و  109و  108و  107و  105

لماذا ٌستشار المجلس الدستوري ككل فً هذه الحالة ولا ٌستشار عند إقرار الحالات المنصوص علٌها 

حٌث ٌكتفً ربٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة استشارة ربٌس  109و  108و  107و  105فً المواد 

ظرنا أن اكتفاء ربٌس الجمهورٌة باستشارة ربٌس المجلس الدستوري فقط المجلس الدستوري فقط؟ فً ن

تعود لسببٌن أولهما ٌتمثل فً المكانة الهامة التً ٌحتلها ربٌس المجلس الدستوري الذي ٌعتبر الرجل 

الثالث إضافة إلى تمٌزه عن بقٌة الأعضاء داخل المجلس فهو معٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة كما أن 

ح فً حالة تساوي الأصوات، أما السبب الثانً فٌعود إلى استعجالٌه الحالات ؼٌر العادٌة له صوت مرج

فاستشارة شخص ربٌس المجلس الدستوري تسرع من الإجراءات كون ربٌس الجمهورٌة سٌستشٌر 

 شخصٌة واحدة فً المجلس الدستوري وهو الربٌس بدل من استشارة كل المجلس الذي حتما سٌبطا من

 3ستعجالٌة.الا الإجراءات

والسإال الآخر الذي ٌطرح أٌضا لماذا ٌستشٌر ربٌس الدولة المجلس الدستوري فً حالة إقراره 

للتعببة العامة فً حٌن أن المجلس الدستوري و حتى ربٌسه لا ٌستشار أي منهما فً حالة إقرار التعببة 

ربٌسه ضمن المإسسات العامة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة؟ إن عدم إدراج المجلس الدستوري أو 

والشخصٌات التً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة فً حالة إقراره التعببة العامة انتقاص من مكانة المجلس 

وربٌسه وعلٌه ٌجب على المإسس الدستوري إدراج إما المجلس الدستوري ككل أو ٌكتفً بربٌسه ضمن 

                                                           
شهادة الماجستٌر فً الحقوق )فرع  تنظٌمه وطبٌعته، مذكرة مقدمة لنٌل -سالم، المجلس الدستوري الجزابري  رابح بو 1

 .54، ص 2005-2004القانون العام(، جامعة منتوري قسنطٌنة، الجزابر، 
 .54، ص نفس المرجع2
 .59معلق السعٌد, مرجع سابق,ص  3
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رار التعببة العامة من طرؾ هذا المإسسات والشخصٌات التً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة فً حالة إق

 الأخٌر.

 ثالثا: حالة المعاهدات المتعلقة بالهدنة والسلم

من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري ، فإذا وضع ربٌس  74جاءت هذه الحالة فً المادة 

لمجلس الجمهورٌة حدا للحرب ٌوقع ربٌس الجمهورٌة اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم، هنا ٌتلقى رأي ا

أمن التعدٌل الدستوري لسنة  11الدستوري وهو ضروري فً هذه الحالة ، وهو ما نصت علٌه المادة 

" ٌوقع ربٌس الجمهورٌة اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم، وٌتلقى رأي المجلس الدستوري فً  2016

ا صراحة " ، وأثناء الاتفاقٌات المتعلقة بهما، وٌعرضها فورا على كل ؼرفة من البرلمان لتوافق علٌه

من الدستور   111استشارة المجلس الدستوري فً هذه الحالة ٌبدي رأٌه فورا ، طبقا لنص المادة 

من النظام المحدد  71وٌتمتع الرأي الصادر عن المجلس الدستوري بحجٌة مطلقة طبقا لنص المادة 

 1كما أشرنا سابقا . 03فقرة  191لقواعد المجلس الدستوري والمادة 

ظرا للوضعٌة الخاصة لهذا النوع من المعاهدات والاتفاقٌات وذلك بتواجد أطراؾ أجنبٌة ن

وارتباطها بؤمور حساسة تمس أمن واستقرار الدولة الجزابرٌة نجد أن المإسس الدستوري أخضع كل 

اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم إلى استشارة المجلس الدستوري وذلك بوجوب تلقً رأي المجلس 

 2ستوري .الد

كما أنه لا ٌمكن لربٌس الدولة أن ٌوقع على اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم إلا بموافقة البرلمان 

المنعقد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا، بعد استشارة المجلس الدستوري والمجلس الأعلى للأمن، وهذا ما 

 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  4فقرة  104ٌستخلص من فحوى المادة 

 رابعا: حالة تمدٌد عهدة البرلمان

ري ، الذي ٌجتمع وٌبدي رأٌه بقرار بناء على اقتراح ربٌس الجمهورٌة واستشارة المجلس الدستو

، هنا لربٌس الجمهورٌة السلطة التقدٌرٌة فً النظر مدى خطورة هذه الأوضاع التً لا تسمح فورا

 هدة البرلمانٌة.بإجراء انتخابات عادٌة وبالتالً اللجوء إلى تمدٌد الع

                                                           
ومساهمته فً صناعة النصوص  2016إسماعٌل بولكوان، الإطار الوظٌفً الاستشاري للمجلس الدستوري فً تعدٌل  1

ٌوم دراسً حول مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صناعة النصوص القانونٌة فً النظام الدستوري الجزابري القانونٌة، 
 .5، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر،ص 2019-02-25، ٌوم 2016على ضوء التعدٌل الدستوري 

 .69رابح بوسالم، مرجع سابق، ص  2
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تجدر الإشارة إلى أنه فً الواقع جمٌع هذه الحالات تتحدث عن الدور الاستشاري الملزم والمقٌد 

للجهات المعنٌة )السلطة التنفٌذٌة والقضابٌة والتشرٌعٌة(، لذلك فإن ربٌس الجمهورٌة مقٌد وملزم بآراء 

 المجلس الدستوري من خلال استشارته.

لس الدستوري مسببا قانونٌا ومعللا لٌكون له تؤثٌر، بل نستطٌع القول أن وٌجب أن ٌكون رأي المج

هذه الآراء هً ذات طبٌعة استشارٌة لكنها ملزمة من الناحٌة القانونٌة وذات حجٌة مطلقة، ومن الناحٌة 

 المعنوٌة واجبة الاحترام والإتباع، وهو ما ٌعكس الرؼبة فً ضمان تفوق وسٌادة الدستور

 : استشارة المجلس الدستوري فً التعدٌل الدستوريالفرع الثانً

على أنه: " إذا ارتؤى المجلس الدستوري  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  210تنص المادة  

ة التً تحكم المجتمع الجزابري، وحقوق أن مشروع أي تعدٌل دستوري لا ٌمس البتة المبادئ العام

المإسسات الدستورٌة، ٌة التوازنات الأساسٌة للسلطات وكٌفالمواطن وحرٌاتهما، ولا ٌمس بؤي الإنسان و

و علل رأٌه، أمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر القانون الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري مباشرة دون أن 

طبقا  1( أصوات أعضاء ؼرفتً البرلمان3/  4ٌعرضه على الاستفتاء الشعبً، متى أحرز ثلاثة أرباع )

ٌستشار المجلس الدستوري فً التعدٌل الدستوري  2016دٌل الدستوري لسنة من التع 210لنص المادة 

المقترح من ربٌس الجمهورٌة، لٌصدر هذا الأخٌر القانون الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري متى ارتؤى 

المجلس الدستوري أن مضمون مشروع هذا التعدٌل لا ٌمس بالثوابت التً نصت علٌها المادة السالفة 

جع أهمٌة استشارة المجلس الدستوري من أجل ضمان احترام حقوق وحرٌات الأفراد وسمو ، وتر2الذكر

 الدستور.

 أولا: دور المجلس الدستوري فً حالة مبادرة رئٌس الجمهورٌة بتعدٌل الدستور

 2016ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌبادر بتعدٌل الدستور كما جاء فً التعدٌل الدستوري لسنة 

قبله وفً هذه الحالة ٌبدي المجلس الدستوري رأٌه فٌه بعد أن ٌحوز على مصادقة وكما كان موجودا 

البرلمان قبل إصداره من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، وبالنظر إلى ما تقدم من توصٌؾ وتحلٌل لتشكٌلة 

المجلس الدستوري فإنه ٌبدو واضحا الرأي الذي ٌستخلص إلٌه المجلس الدستوري بخصوص التعدٌل 

و اعتباره دستورٌا وٌبدو موافقته الصرٌحة علٌه، وبالرجوع لتجربة المجلس الدستوري الدستوري وه

رؼم أن ذلك  3 2008فً هذا المجال نجد أنه صادؾ المجلس هذه الحالة فً التعدٌل الدستوري لسنة 

ول التعدٌل ٌمس بالتوازنات الأساسٌة للمإسسات والسلطات باعتبار أن هذا التعدٌل قد جرد الوزٌر الأ

                                                           
 ابق، مرجع س01-16من القانون رقم  210المادة  1
 .70سعاد عمٌر، مرجع سابق، ص  2
 .39، ص 2012سعٌد بوالشعٌر، المجلس الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  3
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من برنامجه الحكومً وأبقى على برنامج ربٌس الجمهورٌة فقط وهنا تضٌع المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس 

الجمهورٌة ومن جهة أخرى عدم إمكانٌة مسابلة الوزٌر الأول باعتبار أنه لٌس له برنامج سٌاسٌا ٌسؤل 

 عنه باعتباره منفذا فقط لبرنامج ربٌس الجمهورٌة من مخطط عمل.

ورؼم ذلك أقر المجلس الدستوري كلا  2016ن هذا جاء التعدٌل الدستوري لسنة وإلى قرٌب م

التعدٌلٌن رؼم تؤسٌسهما لضٌاع المسإولٌة السٌاسٌة من حٌث ٌدري أو لا ٌدري أعضاء المجلس 

مما ٌوحً بإمكانٌة ، وإن كان التعدٌل الدستوري قد جاء فٌه عبارة مخطط عمل الحكومة  ،الدستوري

مج ربٌس الجمهورٌة لكن فً حالة تماثل الأؼلبٌة الرباسٌة والبرلمانٌة لا ٌمكن التمٌٌز بٌن تمٌزه عن برنا

وبالتالً ٌمكن بكل أرٌحٌة الوزٌر الأول أن ٌتستر  ،مخطط عمل الحكومة وبرنامج ربٌس الجمهورٌة

 تحت مظلة برنامج ربٌس الجمهورٌة للإفلات من مسابلة البرلمان بخصوص مخطط عمل حكومته مع

أٌضا بفعل التحالؾ الحزبً من جهة وانفراد ربٌس الجمهورٌة بتعٌن وإنهاء مهامه  ،استبعاد هذه الحالة

بل وتعٌٌن وزراء حكومته بعد استشارته وهو المعٌن من قبل الأول، إذن من خلال تركٌبة المجلس 

وال أن ٌرفض أي الدستوري التً تصب كلٌة فً كفة ربٌس الجمهورٌة فإنه لا ٌمكنه بؤي حال من الأح

 1تعدٌل دستوري مبادرا به من طرؾ ربٌس الجمهورٌة.

 ثانٌا: موقف المجلس الدستوري فً حالة مبادرة البرلمان بتعدٌل الدستور

لم ٌحدث فً تارٌخ التجربة الدستورٌة الجزابرٌة وأن بادر البرلمان بتعدٌل الدستور لعدة 

مجلسً البرلمان. كما ٌرجع  4/ 3لهذا التعدٌل وهً نسبة  منها النسبة العالٌة جدا والمطلوبة، اعتبارات 

منها طبٌعة صعوبة الحصول على هذه النسبة العالٌة فً ظل النظام  ،هذا الأمر لعدة اعتبارات أخرى

الحزبً والانتخابً الحالً ونظام التحالؾ الرباسً الذي ٌجعل ربٌس الجمهورٌة متحررا أكثر من أي 

بالمقارنة مع البرلمان الأمر الذي ٌبقى البرلمان مستبعدا جدا بؤن ٌبادر إلى  قٌود دستورٌة أو قانونٌة

تعدٌل الدستور، وإن حدث وإن بادر لتعدٌل الدستور فً حال وجود أؼلبٌة حزبٌة ذات طٌؾ سٌاسً 

مخالؾ للطٌؾ السٌاسً لربٌس الجمهورٌة فإنه من الوارد جدا بؤن تإثر طبٌعة تركٌبة البرلمان على 

 2فً رفضه لمنح الصفة الدستورٌة على ذلك التعدٌل الدستوري . وظٌفته

واضحا لكفة السلطة التنفٌذٌة  إن تركٌبة المجلس الدستوري على شاكلتها الحالٌة تتضمن مٌلا

مما ٌإثر على استقلالٌة وحٌادٌة المجلس خاصة فً المهام الحساسة كتعدٌل  ،وربٌس الجمهورٌة تحدٌدا

                                                           
 .597عٌسى طٌبً، مرجع سابق، ص  1
 .598نفس مرجع, ص  2
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وجب الأمر تطعٌم تشكٌلته بؤشخاص حٌادٌٌن ولهم خبرة وحنكة كرإساء وبالتالً ٌست ،الدستور

 1الجمهورٌة السابقٌن كما هو الحال فً فرنسا.

 

 2020الفرع الثالث: المحكمة الدستورٌة فً ظل تعدٌل دستور 

استحداث مإسسة دستورٌة حلت محل المجلس الدستوري  2020تضمن التعدٌل الدستوري سنة 

تسمٌة المحكمة الدستورٌة، اعتبرها المإسس الدستوري مإسسة مستقلة مكلفة بضمان  اصطلح علٌها

احترام الدستور على ؼرار ما كان ممنوحا للمجلس الدستوري الذي ٌتولى مهمة السهر على احترام 

الدستور، إلا أن المإسس الدستوري حاول تمٌٌز المحكمة الدستورٌة عن المجلس الدستوري من خلال 

مهمة ضبط سٌر المإسسات ونشاط السلطات العمومٌة وهً الصلاحٌة التً لم تمنح من قبل منحها 

 المإسس الدستوري سابقا للمجلس الدستوري.

كما حاول المإسس الدستوري أٌضا التؤكٌد على تؽٌٌر نمط الرقابة وطبٌعة الهٌبة حٌث استبدل 

لرابع المعنون بمإسسات الرقابة خلافا التسمٌة من هٌبة إلى مإسسة وخصها بفصل مستقل ضمن الباب ا

 الذي لم ٌخصص للمجلس الدستوري فصلا خاصا به. 2016لتعدٌل 

ومن نقاط الاختلاؾ بٌن الجهتٌن الرقابٌتٌن إدخال العدٌد من التعدٌلات على نمط الرقابة على دستورٌة 

ؽاٌر بخصوص الرقابة القوانٌن التً ٌمارسها المجلس الدستوري حٌث منح للمحكمة الدستورٌة دورا م

 2020على دستورٌة القوانٌن، بالإضافة إلى صلاحٌات أخرى مستحدثة فً التعدٌل الدستورٌة سنة 

 لصالح المحكمة الدستورٌة لم تكن ممنوحة للمجلس الدستوري من قبل.

ؼٌر أنه رؼم محاولات المإسس الدستوري التمٌٌز بٌن هٌبة الرقابة المستبعدة ومإسسة الرقابة 

ستحدثة، إلا أنه احتفظ بالعدٌد من مقومات الهٌبة الرقابٌة المستبعدة ضمن مقومات المإسسة الرقابٌة الم

المستحدثة بعضها ٌتصل بالجانب العضوي خصوصا تشكٌلة المحكمة الدستورٌة وبعضها ٌتصل 

 .بالجانب الوظٌفً

 

 

 

                                                           
 نفس المرجع ,نفس ص. 1
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لم ٌحدد الطبٌعة  إلا أنه1 كما أن المإسس الدستوري رؼم تبنٌه تسمٌة "المحكمة الدستورٌة 

القضابٌة لها ولم ٌنص علٌها ضمن الفصل المخصص للسلطة القضابٌة وإنما ضمن جهات الرقابة ما 

ٌجعلها تشبه فً هذا المجال المجلس الدستوري كمإسسة سٌاسٌة لها بعض الصلاحٌات القضابٌة، وإن 

 .ٌةكان البعض ٌعتقد أن المجلس الدستوري الجزابري ٌقترب من الصفة القضاب

 المحكمة الدستورٌة وعضوٌة تشكٌلة  -أولا

 الاحتفاظ بجانب من تشكٌلة المجلس الدستوري ضمن المحكمة الدستورٌة-01

من التعدٌل  186( عضوا حسب نص المادة 12تتشكل المحكمة الدستورٌة من اثنً عشر )

ن التعدٌل م 183وهو نفس عدد أعضاء المجلس الدستوري حٌث نصت المادة  2020الدستوري سنة 

( عضوا، وعلٌه فإن 12على أن المجلس الدستوري ٌتكون من اثنً عشر ) 2016الدستوري سنة 

الاختلاؾ الوحٌد هو استبدال المإسس الدستوري عبارة ٌتكون المجلس الدستوري بعبارة تتشكل 

ذاته  المحكمة الدستورٌة، إلا أن النص فً الدستور على عدد أعضاء المحكمة الدستورٌة هو فً حد

2 ضمانة لاستقلالٌة المحكمة الدستورٌة تجاه السلطات العمومٌة فً الدولة
 

( أعضاء ٌمثلون السلطة 04احتفظ المإسس الدستوري أٌضا ضمن تشكٌلة المحكمة الدستورٌة بؤربعة )

التنفٌذٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌنهم ربٌس المحكمة الدستورٌة وهو نفس الأمر فً التعدٌل 

( أعضاء ضمن تشكٌلة المجلس 04حٌث ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أربعة )2016 توري سنةالدس

نصٌبه الثابت فً تعٌٌن ثلث أعضاء  ورٌةالدستوري، وبذلك ضمن المإسس الدستوري لربٌس الجمه

المجلس الدستوري وانتقل هذا الثلث إلى المحكمة الدستورٌة، لترسخ بذلك مكانته المتمٌزة فً مسؤلة رسم 

ح التشكٌلة، والتً تتجلى بوضوح فً تعٌٌن ربٌس الهٌبة بدلا من انتخابه، إلا أن الاختلاؾ بٌن ملام

الحالتٌن ٌكمن فً تخلً المإسس الدستوري عن نابب ربٌس المحكمة الدستورٌة من ضمن الأعضاء 

من قبل  الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، والاحتفاظ بتعٌٌن الربٌس من ضمن الأعضاء الأربعة المعٌنٌن

ربٌس الجمهورٌة، إذ ٌترتب على تعٌٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس المجلس الدستوري وناببة إمكانٌة تؤثٌر 

3ربٌس الجمهورٌة على التوجه العام للمجلس الدستوري".
 

لقد أبقى المإسس الدستوري ضمن تشكٌلة المحكمة الدستورٌة على تمثٌل السلطة القضابٌة، إلا 

التمثٌل السلطة القضابٌة ضمن تشكٌلة  2016نحه المإسس الدستوري فً تعدٌل أنه قلص العدد الذي م

                                                           
151، ص 6161، 13، العدد 51لعلوم القانونٌة ، المجلد ، المجلة الجزابرٌة ل6111ٌعٌش تمام شوقً، طبٌعة المجلس الدستوري لسنة  
1
  

، مجلة العلوم القانونٌة و الاجتماعٌة ، المجلد 6161ؼربً أحسن، قراءة فً تشكٌلة  المحكمة الدستورٌة فً ظل تعدٌل 

  5112، ص  6161،  13، العدد  15
ضر و العمل الرقابً الؽابب، مجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد اوكٌل محمد أمٌن ، مإسسة المجلس الدستوري بٌن الظل الرباسً و الحا 

 13، ص 6161، 11، العدد 11
3
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( 2المجلس الدستوري، وبالتالً أصبحت السلطة القضابٌة ممثلة ضمن المحكمة الدستورٌة بعضوٌن )

( أعضاء ضمن المجلس الدستوري، إذ كان ٌتعٌن على الأقل الإبقاء على أربعة 4فقط بدلا من أربعة )

 من تشكٌلة المحكمة الدستورٌة ولٌس تقلٌص العدد.( قضاة ض4)

كما أحتفظ المإسس الدستوري أٌضا بآلٌة التعٌٌن بخصوص الأعضاء الذٌن ٌمثلون السلطة 

من  186التنفٌذٌة والانتخاب بخصوص الأعضاء الذٌن ٌمثلون السلطة القضابٌة حٌث تضمنت المادة 

نهم ربٌس الجمهورٌة .... تنتخبه المحكمة العلٌا من النص على:" ... ٌعٌ 2020التعدٌل الدستوري سنة 

بٌن أعضابها ... ٌنتخبه مجلس الدولة من بٌن أعضابه...". كما أنه ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس 

وأٌضا ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري فً ظل  2020المحكمة الدستورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

خلى عن نابب ربٌس المحكمة الدستورٌة، وٌتم تعٌٌن ربٌس ، ؼٌر أنه كما قلنا سابقا ت2016تعدٌل 

المحكمة الدستورٌة وسابقا ربٌس المجلس الدستوري من ضمن الأعضاء الأربعة المعٌنٌن من قبل ربٌس 

1 الجمهورٌة .
 

 نقل بعض شروط العضوٌة من المجلس الدستوري إلى المحكمة الدستورٌة  -2

على تمتع أعضاء  2016ن التعدٌل الدستوري سنة م 184المإسس الدستوري فً المادة  نص

( سنة على الأقل فً التعلٌم 15عشرة ) المجلس الدستوري المعٌنٌن والمنتخبٌن بخبرة مهنٌة مدتها خمس

العالً فً العلوم القانونٌة أو خبرة لنفس المدة فً القضاء أو المحاماة أو وظٌفة علٌا فً الدولة وتضمنت 

النص على الخبرة القانونٌة للأعضاء المعٌنٌن  2020الدستوري سنة  من التعدٌل 187المادة 

( سنة بالإضافة إلى التكوٌن فً القانون الدستوري، وعلٌه 20والمنتخبٌن على أن لا تقل عن عشرٌن )

، إلا أنه ؼٌر 2016فإن المإسس الدستوري وإن كان ٌبدو ظاهرٌا احتفظ بالشرط الذي تضمنه تعدٌل 

رط من خلال التركٌز على التخصص القانونً والتخصص الدقٌق وهو القانون فً جوهر هذا الش

 انؼهٛا فٙ انذٔنت. الوظابؾ الذي ٌشترط خبرة مهنٌة فً العلوم القانونٌة أو2016الدستوري خلافا لنص

كما احتفظ المإسس الدستوري أٌضا بشرط تحدٌد السن الدنٌا التً ٌتعٌن أن تتوفر فً العضو 

حٌث كانت  2020وتعدٌل  2016العلٌا، ؼٌر أنه ٌوجد اختلاؾ فً السن بٌن تعدٌل  دون تحدٌد السن

( سنة كاملة ٌوم التعٌٌن أو الانتخاب وأصبحت فً ظل التعدٌل 40السن فً التعدٌل الأول أربعٌن )

 2 ( سنة كاملة ٌوم انتخاب العضو أو تعٌٌنه.50خمسٌن ) 2020الدستوري 

                                                           

.68، ص 1، العدد 1، المجلة الشاملة للحقوق ،المجلد 2020ؼربً احسن ، المحكمة الدستورٌة فً الجزابر لسنة   1  
.69نفس المرجع ص   2  
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 س و للمحكمة الدستورٌةثانٌا:  الدور الاستشاري للرئٌ

 احتفاظ رئٌس المحكمة الدستورٌة بالدور الاستشاري لرئٌس المجلس الدستوري حول -1

الدور الاستشاري لربٌس المجلس الدستوري لربٌس  2020المإسس الدستوري فً تعدٌل 

المحكمة الدستورٌة وذلك بخصوص إعلان ربٌس الجمهورٌة لحالتً الطوارئ والحصار 

الاستثنابٌة وحالة الحرب، وتقرٌر ربٌس الجمهورٌة حل المجلس الشعبً الوطنً وإعلان الحالة 

أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها حٌث ٌتم استشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة من قبل 

ربٌس الجمهورٌة فً مثل هذه الحالات وهً نفس الاستشارة التً ٌطلبها ربٌس الجمهورٌة من 

 1 ربٌس المجلس الدستوري

كًا ٚخٕنٗ سئٛس انًذكًت انذسخٕسٚت سئاست انذٔنت فٙ دانت اقخشاٌ شغٕس يُصب سئٛس 

انجًٕٓسٚت بًُصب سئٛس يجهس الأيت ْٕٔ َفس انصلادٛت انخٙ كاَج يًُٕدت نشئٛس انًجهس 

 .2016يٍ انخؼذٚم انذسخٕس٘ سُت  102انذسخٕس٘ بًٕجب انفقشة الأخٛشة يٍ َص انًادة 

 ستورية بالدور الاستشاري للمجلس الدستورياحتفاظ المحكمة الد -2

تبدي المحكمة الدستورٌة رأٌها بشؤن الاتفاقٌات المتعلقة بالهدنة والسلم، كما تستشار المحكمة 

الدستورٌة بشؤن تمدٌد عهدة البرلمان فً الظروؾ الخطٌرة، واقتراح على البرلمان التصرٌح بثبوت 

حكمة الدستورٌة بشؤن إعلان ربٌس الدولة المعٌن لحالة من المانع لربٌس الجمهورٌة، كما تستشار الم

الحالات الاستثنابٌة خلافا لإعلان هذه الحالات من قبل ربٌس الجمهورٌة المنتخب الذي ٌستشٌر ربٌس 

المحكمة فقط بٌنما ربٌس الدولة المعٌن ٌستشٌر المحكمة الدستورٌة ككل، وهً نفس الصلاحٌات التً 

2 .2016لدستوري بموجب التعدٌل الدستوري سنة كانت ممنوحة للمجلس ا
 

منح صلاحٌات إضافٌة فً الجانب الاستشاري للمحكمة  2020ؼٌر أن المإسس الدستوري فً تعدٌل 

 الدستورٌة لم تكن ممنوحة للمجلس الدستوري مثل:

ة عرض ربٌس الجمهورٌة بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنابٌة القرارات التً اتخذها على المحكم

الدستوري لم ٌبٌن هل الرأي ملزم أم لا خصوصا أن  ؼٌر أن المإسس,الدستورٌة لإبداء الرأي بشؤنها

كما لم ٌحدد المإسس الدستوري آجال ٌتعٌن احترامها من قبل ربٌس   القرارات نفذت ورتبت آثارها،

انقضاء مدة  الجمهورٌة العرض القرارات على المحكمة وإنما اكتفى المإسس الدستوري بعبارة بعد

( ٌوما وٌمكن تمدٌد المدة 60الحالة الاستثنابٌة، علما أن الحالة الاستثنابٌة تعلن لمدة لا تتجاوز ستون )

                                                           

ل الدستوري من التعدٌ 147-109-107-105أنظر المادة    1  
.72، ص 2020ؼربً احسن ، المحكمة الدستورٌة فً الجزابر لسنة   2  
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، كما لم ٌبٌن المإسس الدستوري المدة التً تبدي المحكمة الدستورٌة خلالها 98بإجراءات حددتها المادة 

آراءها وإنما اكتفى  لدستورٌة بآجال لإصداررأٌها خصوصا أن المإسس الدستوري لم ٌقٌد المحكمة ا

 بتحدٌد آجال اتخاذها للقرارات فقط.

( أشهر تمدد المدة لنفس الأجل 03فً حال تعذر إجراء انتخابات تشرٌعٌة خلال مدة أقصاها ثلاثة ) - 

 .2020من التعدٌل الدستوري  151أخذ رأي المحكمة الدستورٌة طبقا لنص المادة  بعد

( ٌوما بسبب شؽور منصب 90ر إجراء انتخابات رباسٌة خلال مدة أقصاها تسعون )فً حال تعذ - 

( ٌوما بعد أخذ رأي المحكمة الدستورٌة طبقا 90الجمهورٌة، ٌمدد الأجل لمدة لا تتجاوز تسعٌن ) ربٌس

2020.1من التعدٌل الدستوري سنة  94لنص المادة 
 

 س الدستوريمظاهر تماٌز المحكمة الدستورٌة عن المجل ثالثا : 

تتمثل أهم مظاهر التماٌز والاختلاؾ بٌن المحكمة الدستورٌة والمجلس الدستوري فً إقصاء 

المإسس الدستوري للبرلمان من التمثٌل ضمن تشكٌلة المحكمة الدستورٌة بعد ما كان البرلمان ممثلا 

لٌة الاقتراع داخل المجلس الدستوري بؤربعة أعضاء، بالإضافة إلى اعتماد المإسس الدستوري آ

بخصوص نصؾ التشكٌلة فً المحكمة الدستورٌة وهو الأسلوب الذي كان ؼاببا فً طرٌقة تشكٌل 

شروط العضوٌة داخل المحكمة الدستورٌة وأفرد  المجلس الدستوري، كما شدد المإسس الدستوري فً

 شروط خاصة بربٌس المحكمة الدستورٌة لم تكن منصوص بخصوص ربٌس المجلس الدستوري.

من صلاحٌات المحكمة  2020كما وسع المإسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري سنة 

، وقام المإسس 2016الدستورٌة بالمقارنة مع صلاحٌات المجلس الدستوري فً التعدٌل الدستوري سنة 

الدستوري بإدخال العدٌد من التعدٌلات على نظام الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً التعدٌل الدستوري 

 2، وهذا كله من أجل جعل المحكمة الدستورٌة جهة رقابٌة مؽاٌرة للمجلس الدستوري2020نة س

  :إقصاء البرلمان من التمثٌل ضمن تشكٌلة المحكمة الدستورٌة-1

ؼٌر أن تشكٌلة المحكمة الدستورٌة لا تضم ممثلٌن عن البرلمان حٌث أقصى المإسس الدستوري 

الدستورٌة حٌث أبقى على تمثٌل السلطة التنفٌذٌة من خلال أربعة  البرلمان من التمثٌل داخل المحكمة

( أعضاء بما فٌهم الربٌس معٌنون من قبل ربٌس الجمهورٌة وأبقى على تمثٌل السلطة القضابٌة لكن 04)

قلص من عدد ممثٌلها خلافا للبرلمان الذي أقصاه نهابٌا من التمثٌل رؼم أن البرلمان هو ممثل الشعب، إذ 

عٌن على المإسس الدستوري تقلٌص عدد الأعضاء المعٌنٌن من قبل ربٌس الجمهورٌة إلى كان ٌت

                                                           

.73، ص 2020ؼربً احسن، المحكمة الدستورٌة فً الجزابر لسمة   1  
. 74، ص 2020ؼربً احسن ، المحكمة الدستورٌة  فً الجزابر لسنة   2  
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عضوٌن ومنح البرلمان حق التمثٌل بعضوٌن حتى ٌحقق التساوي بٌن السلطات الثلاث داخل المحكمة 

 الدستورٌة .

 :اعتماد الاقتراع فً نصف تشكٌلة المحكمة الدستورٌة-2

ة أسلوب الاقتراع فً تشكٌل المحكمة الدستورٌة وذلك من اعتمد المإسس الدستوري لأول مر

( أعضاء من أساتذة القانون الدستوري، تحدد كٌفٌات الاقتراع وشروط الترشح 06خلال انتخاب ستة )

بموجب موسوم رباسً لم ٌصدر لحد الآن، إلا أن منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة صلاحٌة 

عضاء الستة بشكل تقٌٌدا لاستقلالٌة المحكمة الدستورٌة تجاه ربٌس تحدٌد شروط وكٌفٌات انتخاب الأ

الجمهورٌة، كما أكد المإسس الدستوري من خلال هذا الحكم إقصاء البرلمان من التمثٌل وأٌضا من 

تنظٌم المحكمة الدستورٌة لتكون المحكمة مستقلة كلٌا عن البرلمان لكن لٌست مستقلة بنفس القدر تجاه 

 ٌذٌة والمقصود هو ربٌس الجمهورٌة.السلطة التنف

1تشدٌد شروط العضوٌة ضمن المحكمة الدستورٌة -3
 

قد أدرج شروط لتولً العضوٌة بالمجلس الدستوري  2016إذا كان التعدٌل الدستوري لسنة 

( سنة كاملة ٌوم التعٌٌن أو الانتخاب والتمتع بخبرة مهنٌة مدتها خمس عشرة 40وهً بلوغ سن أربعٌن )

 184نة على الأقل فً المجال القانونً بالدرجة الأولى حسب الترتٌب الذي أوردته المادة ( س15)

والمتمثل فً التعلٌم العالً فً العلوم القانونٌة، القضاء، المحاماة) المحكمة العلٌا ومجلس الدولة ( 

ط فً عضو ٌشتر 2020وبالدرجة الثانٌة الوظابؾ العلٌا فً الدولة، فإن التعدٌل الدستوري لسنة 

المحكمة الدستورٌة المعٌن أو المنتخب شروط أكثر شدة من الشروط المطلوبة فً عضو المجلس 

 الدستوري، إذ تتمثل هذه الشروط فً:

( سنة كاملة ٌوم 50( سنة إلى خمسٌن )40رفع المإسس الدستوري السن المطلوبة من أربعٌن ) -

 الانتخاب أو التعٌٌن.

( 20ن فقط دون الوظابؾ العلٌا التً كانت سابقا، لمدة لا تقل عن عشرٌن )التمتع بخبرة فً القانو - 

2.سنة
 

 سنة.  20سنة إلى  15وبالتالً حصر شرط الخبرة فً المجال القانونً فقط ورفع من مدتها من 

ركز المإسس الدستوري على تخصص القانون الدستوري والذي ٌتوفر على الأقل فً نصؾ التشكٌلة  -

وٌن فً القانون الدستوري لمن لا ٌتوفر على تخصص القانون الدستوري، لكن لم ٌحدد اشتراط تك مع

                                                           

.76، ص 2020ؼربً احسن ، المحكمة الدستورٌة فً  الجزابر لسنة   1  
244-20من المرسوم الرباسً رقم  187أنظر المادة   2  
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مدة هذا التكوٌن ونوعه والجهة التً تقوم به أو كٌؾ ٌثبت العضو أن لدٌه تكوٌن فً القانون الدستوري 

ستوري خصوصا القضاة والمحامٌٌن عکس الأكادٌمٌٌن الذٌن ٌمكن أن ٌكونوا قد درسوا مادة القانون الد

 قدموا بحوث فً القانون الدستوري وما شابه ذلك. فً الجامعة أو

 تحدٌد شروط تولً رئاسة المحكمة الدستورٌة -4

حدد الدستور لأول مرة شروط خاصة فً من ٌتولى رباسة مإسسة بحجم المحكمة الدستورٌة، إذ لم 

ن ٌتولى رباسة المحكمة ٌحدد سابقا شروط فً تولً رباسة المجلس الدستوري، وعلٌه ٌتعٌن فً م

 هی:ٚ الدستورٌة أن تتوفر فٌه ما

ٌتعٌن أن  -( سنة ٌوم تعٌٌنه على رأس المحكمة الدستورٌة 50ٌتعٌن أن ٌكون سنه لا ٌقل عن خمسٌن ) -

 من التعدٌل 87تتوفر فٌه الشروط المطلوبة لتولً منصب ربٌس الجمهورٌة المنصوص علٌها فً المادة 

( سنة، إلا أنه كان من الأولى أن 50استثناء السن التً حددت بخمسٌن )، ب2020الدستوري سنة 

ٌشترط الدستور ضرورة توفر الشروط المطلوبة لتولً منصب ربٌس الجمهورٌة فً من ٌتولى منصب 

ربٌس مجلس الأمة لأنه هو الأقرب لتولى رباسة الدولة بالنٌابة فً حالة عجز ربٌس الجمهورٌة ثم 

 1ل شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة.رباسة الدولة فً حا

 توسٌع صلاحٌات المحكمة الدستورٌة بالمقارنة مع المجلس الدستوري -5

 فً:  منح المإسس الدستوري للمحكمة الدستورٌة صلاحٌات إضافٌة تتمثل 

إبداء الرأي بشؤن القرارات التً اتخذها ربٌس الجمهورٌة خلال مدة سرٌان الحالة الاستثنابٌة والمحددة  -

( ٌوما، وذلك بعد أن ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على المحكمة، دون أن ٌحدد المإسس 60بستٌن)

أو الآجال التً تبدي المحكمة الدستورٌة خلالها رأٌها، كما لم ٌحدد القٌمة  الدستوري آجال العرض

 ملزم أم لا. القانونٌة لهذا الرأي هل هو

ن النابب أو العضو محل المتابعة القضابٌة الذي تصدر المحكمة الدستورٌة قرار برفع الحصانة ع -

عنها، وذلك بعد أن ٌتم إخطارها من طرؾ الجهات المخول لها حق الإخطار والمحددة  ٌرفض التنازل

 . 2020التعدٌل الدستوري سنة  من 193فً المادة 

( أشهر بعد 3ثة )تبدي المحكمة الدستورٌة رأٌا بشؤن تعذر إجراء انتخابات تشرٌعٌة فً أجل أقصاه ثلا -

المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، وإبداء الرأي أٌضا إذا تعذر إجراء  حل

( ٌوما فً حالة شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة حٌث ٌمدد الأجل 90انتخابات رباسٌة خلال تسعون )

                                                           

المذكور سابقا 244-20من المرسوم الرباسً رقم  87أنظر المادة   1  
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 ي تدلً به المحكمة الدستورٌة فً مثلبعد أخذ رأي المحكمة الدستورٌة، إلا أن الرأي الذ لنفس المدة 

 .هذه الحالات لٌس ملزما للجهة التً تطلبه

النظر فً الطعون المقدمة ضد عملٌات الاستفتاء الشعبً إلى جانب الطعون الانتخابٌة المتعلقة  -

 الرباسٌة والتشرٌعٌة. بالانتخابات

ٌة سٌر المإسسات وأٌضا نشاط على ضبط المحكمة الدستور 2020النصفً التعدٌل الدستوري سنة  - 

 السلطات العمومٌة، إذ تنظر المحكمة الدستورٌة فً الخلافات التً تحدث بٌن السلطات الدستورٌة، وهذا

 ٌشكل توسٌعا فً صلاحٌاتها بالمقارنة مع المجلس الدستوري.

 نص المإسس الدستوري صراحة على اختصاص المحكمة الدستورٌة بتفسٌر حكم أو عدة أحكام - 

دستورٌة،وتبدي رأٌا بشؤن هذه الأحكام دون أن ٌبٌن المإسس الدستوري القٌمة القانونٌة الذي تبدٌه بشؤن 

الحكم الدستوري، وإن كنا نرى بؤنه رأي ملزم على اعتبار أنها هً الجهة التً خول لها الدستور ضمان 

 . 1احترام الدستور

 

                                                           

.11، ص 6161ؼربً احسن ، المحكمة الدستورٌة فً الجزابر لسنة   1  
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 ذات الاختصاص الاستشاري المشتركالمبحث الثانً: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة 

على أنه:" ٌمكن  2016المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16من القانون  147تنص المادة 

ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً، أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، بعد 

وربٌس المجلس الدستوري، والوزٌر استشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، 

 .1( أشهر3الأول . وتجري الانتخابات فً كلتا الحالتٌن فً أجل أقصاه )

من فحوى المادة ٌتضح لنا أن المإسس الدستوري أورد قٌود على ربٌس الجمهورٌة قبل تقرٌر 

كل من ربٌس  حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها تتمثل فً استشارة

مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس المجلس الدستوري والوزٌر الأول.فً حٌن نصت 

من نفس القانون على أنه: "ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة، حالة  105المادة 

ٌس مجلس الأمة، الطوارئ أو الحصار، لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رب

وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، والوزٌر الأول، وربٌس المجلس الدستوري، وٌتخذ التدابٌر اللازمة 

لاستتباب الوضع. ولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بؽرفتٌه 

س الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة إذا كانت فتنص على أنه: "ٌقرر ربٌ 107، أما المادة 2المجتمعتٌن معا "

البلاد مهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استقلالها أو سلامة ترابها. ولا ٌتخذ 

مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المجلس 

ى للأمن ومجلس الوزراء. تخول الحالة الاستثنابٌة ربٌس الدستوري، والاستماع للمجلس الأعل

على استقلال الأمة والمإسسات  الجمهورٌة أن ٌتخذ كل الإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها المحافظة

وٌجتمع البرلمان وجوبا. تنتهً الحالة الاستثنابٌة حسب الأشكال والإجراءات  ،الدستورٌة فً الجمهورٌة

 ،3لتً أوجبت إعلانهاالسالفة الذكر ا

على أنه: "ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً مجلس الوزراء بعد  108كما تنص المادة 

أما ، 4الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً

ك أن ٌقع حسبما نصت علٌه فتنص على أنه: إذا وقع عدوان فعلً على البلاد أو ٌوش 109المادة 

الترتٌبات الملابمة لمٌثاق الأمم المتحدة، ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحرب، بعد اجتماع مجلس الوزراء 

والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

                                                           
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  147المادة  1
 من نفس القانون. 105فً المادة  2
 من نفس القانون 107المادة  3
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  108المادة   4



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
46 

 
  

ٌس الجمهورٌة خطابا للأمة ٌعلمها وربٌس المجلس الدستوري. وٌجتمع البرلمان وجوبا. وٌوجه رب

 .1بذلك

ٌتضح أن ربٌس الجمهورٌة ٌقرر الحالات ؼٌر العادٌة  108و  107و  105من فحوى المواد 

بعد استشارة مجموعة من المإسسات  -حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنابٌة، التعببة العامة 

 الدستورٌة المذكورة فً المواد السالفة الذكر.

فاستعمل المإسس الدستوري لفظ ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحرب عکس الحالات  109أما المادة 

ؼٌر العادٌة الأخرى التً استعمل فٌها المإسس الدستوري ٌقرر ربٌس الجمهورٌة، وفً كلتا الحالتٌن 

على سبٌل ٌقرر أو ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحالات السالفة الذكر بعد استشارة مإسسات دستورٌة محددة 

 الحصر فً المواد السالفة الذكر. 

الدستوري لسنة  من التعدٌل 147المطلب الأول: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة استنادا للمادة 

2016  

المجلس الشعبً  إن رقابة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة ٌظهر جلٌا من خلال حق حل

، ٌعتبر هذا الحق من أخطر الأسلحة التً 147بمقتضى المادة  الوطنً المخول قانونا لربٌس الجمهورٌة

السالفة الذكر  147ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة أن تستعملها، لكن بمراعاة الشروط المذكورة فً المادة 

والمتمثلة فً استشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المجلس الدستورٌة، 

 2والوزٌر الأول

ق حل المجلس الشعبً الوطنً المخول لربٌس الجمهورٌة لا ٌوجد ما ٌقابله لدى السلطة إن ح

التشرٌعٌة، وهذا ما ٌتنافى مع مبدأ الفصل بٌن السلطات وتوازنها، فالتوازن ٌقتضً تخوٌل البرلمان حق 

ؼٌبه  ، وهذا ما1963تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة مثلما كان معمولا به فً دستور 

 3الفصل بٌن السلطات. رؼم إقراره الصرٌح لمبدأ 2016التعدٌل الدستوري لسنة 

 الفرع الأول: مفهوم حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها

تقتصر سلطة ربٌس الجمهورٌة فً الحل على الؽرفة الأولى أي المجلس الشعبً الوطنً دون أن 

:" ٌمكن  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  147، وهذا ما نصت علٌه المادة 4مة تمتد إلى مجلس الأ

                                                           
 من نفس القانون. 109المادة  1
 .23، ص 2011مٌلود خٌرجة، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة، دار الفكر والقانون، المنصورة،   2
 69معلق السعٌد, مرجع سابق,ص   3
س الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة أحمد بركات، الاختصاصات التشرٌعٌة الربٌ 4

 .99، ص 2008-2007، الجزابر، -الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان 
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ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً، أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، بعد 

استشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المجلس الدستوري، والوزٌر 

، سنتطرق فً هذا الفرع إلى 1( أشهر 3نجري الانتخابات فً كلتا الحالتٌن فً أجل أقصاه )الأول . و

تعرٌؾ حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات قبل أوانها )أولا(، ثم نتطرق إلى ممٌزات حل 

 المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات قبل أوانها )ثانٌا(.

 عبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانهاأولا: تعرٌف حل المجلس الش

ٌعرؾ حق ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً على أنه:" إنهاء مدة نٌابة المجلس 

الشعبً الوطنً قبل نهاٌة المدة القانونٌة المقررة لنٌابته، أي قبل نهاٌة الفصل التشرٌعً"، أو هو:" العمل 

لتنفٌذٌة نهاٌة لولاٌة مجلس نٌابً قبل أجلها الطبٌعً، مما ٌإدي إلى انتخابات الذي بموجبه تضع السلطة ا

مسبقة، كما ٌعرؾ بؤنه:" وسٌلة دستورٌة تضع نهاٌة لعهدة المجلس الأول وتحرك انتخابات تشرٌعٌة قبل 

الشعبً  ,  فالحل هو الإجراء الذي بموجبه ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بإنهاء الفترة التشرٌعٌة للمجلس2أوانها

 الوطنً قبل نهاٌتها المحددة فً الدستور"، 

 ثانٌا: خصائص حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها

ٌتمٌز حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها بمجموعة من 

 الخصابص تتمثل فً ما ٌلً:

إجراء انتخابات قبل أوانها هو اختصاص خاص بربٌس حل المجلس الشعبً الوطنً أو -1 

من التعدٌل الدستوري التً تنص على أنه: "ٌمكن  147الجمهورٌة وهذا ما ٌتضح من خلال نص المادة 

ما  3ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً، أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

، وهذا ما أكدته 4ختصاص شخصً وسلطة خاصة بربٌس الجمهورٌةٌتضح من هذه المادة أن الحل هو ا

فً فقرتها الثانٌة بنصها على أنه:" كما لا ٌجوز أن  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  101المادة 

ٌفوض سلطته فً اللجوء للاستفتاء، وحل المجلس الشعبً الوطنً، وتقرٌر إجراء الانتخابات التشرٌعٌة 

و  109إلى  107و من  105و  92و  91لأحكام المنصوص علٌها فً المواد قبل أوانها، وتطبٌق ا

                                                           
 ، مرجع سابق01-16من القانون رقم  147المادة  1
د، دراسة مقارنة، تارٌخٌة، قانونٌة، سٌاسٌة، دار الهدى للطباعة عبد الله بوقفة، السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسؾ والقٌ 2

 .230، ص 2006والنشر والتوزٌع، الجزابر، 
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  147المادة  3
مٌمونة سعاد، الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة وراقبتها فً ظل الدستور الجزابري، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه  4
الجزابر ،  -تلمسان  -لوم فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد ع

 .133، ص 2015-2016
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على أن  03فً فقرتها  104. ، كذلك أكدت المادة 1من الدستور 146و  145و  144و  142و  111

حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها سلطة واختصاص خاص بربٌس 

 2ربٌس الدولة ممارستهالجمهورٌة ولا ٌمكن حتى ل

من التعدٌل الدستوري نجدها أنها لم تعطً أسباب حل المجلس الشعبً  147باستقراء المادة - 2

الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، وإنما تركت للسلطة التقدٌرٌة الربٌس الجمهورٌة 

إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها،  وإرادته المنفردة فً القٌام بإجراء حل المجلس الشعبً الوطنً أو

نجد المإسس  6و  5فً فقرتٌها  98فً مادته  2016لكن بالرجوع إلى التعدٌل الدستوري لسنة 

 الدستوري حددت سببا لربٌس الجمهورٌة من أجل اللجوء إلى حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء

 3ة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنًانتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها وٌتمثل هذا السبب فً حال

على لابحة الثقة ٌقدم الوزٌر الأول استقالة الحكومة فً هذه الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌلجؤ قبل 

 .147قبول الاستقالة إلى أحكام المادة

الهدؾ من وراء إعطاء ربٌس الجمهورٌة إمكانٌة حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء -3

شرٌعٌة قبل أوانها هو ضمان عدم تعسؾ هذا المجلس فً استعمال وسابل الرقابة التً انتخابات ت

 4ٌمتلكها، خاصة سحب الثقة.

ٌإدي حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها إلى إجراء انتخابات -4

ن للإدلاء برأٌها حول المشكل ( أشهر، ومن ثم تدخل هٌبة الناخب3ٌتشرٌعٌة جدٌدة فً أجل أقصاه ثلاثة )

الذي كان سبب لإنهاء المدة القانونٌة للجهاز الممثل للأمة، وهو ما ٌجعل هذا الاختصاص أداة لتحقٌق 

الدٌمقراطٌة شبه المباشرة، التً تعنً مشاركة الشعب المباشرة فً ممارسة السلطة إلى جانب الهٌبات 

ت تشرٌعٌة جدٌدة تعنً أن الشعب هو أساس ومصدر السلطة التمثٌلٌة المنتخبة من طرفه، فإجراء انتخابا

 5فً الدولة.

تطبٌق الأحكام المنصوص  103و  102لا ٌمكن فً الفترتٌن المنصوص علٌهما فً المادة -5 

 6من الدستور . 147علٌها فً المادة 

                                                           
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  02فقرة  101المادة  1
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  03فقرة  104المادة  2
على أنه: للوزٌر الأول أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة، وفً  6و  5ً الفقرتٌن ف 98تنص المادة  3

حالة عدم الموافقة على لابحة الثقة ٌقدم الوزٌر الأول استقالة الحكومة. فً هذه الحالة،  ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌلجؤ، 
 أدناه. 147قبل قبول الاستقالة، إلى أحكام المادة 

 .101مد بركات، مرجع سابق، ص أح 4
 103نفس المرجع, ص  5
 ، مرجع سابق01-16من القانون رقم  03فقرة  104ٌنظر المادة  6



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
49 

 
  

خابات تشرٌعٌة الفرع الثانً: القٌود الدستورٌة الواردة على حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انت

 قبل أوانها

لقد وضع المإسس الدستوري قٌود على ممارسة ربٌس الجمهورٌة اختصاص حل المجلس  

 147الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، وتظهر هذه القٌود جلٌا من خلال المادة 

 .2016ري لسنة من التعدٌل الدستو 111و  109و  108و  107و  105والمواد  104والمادة 

أولا: القٌود الواردة على حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  147استنادا للمادة 

لم ٌجعل المإسس الدستوري استقلال ربٌس الجمهورٌة فً ممارسته لاختصاصه فً حل المجلس 

ابات تشرٌعٌة قبل أوانها استقلالا مطلقا عن السلطات الأخرى بل ألزمه الشعبً الوطنً أو إجراء انتخ

باستشارة بعض الشخصٌات حتى ٌستطٌع تقرٌر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات 

وهً  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  147تشرٌعٌة قبل أوانها، وهذه الشخصٌات حددتها المادة

 المجلس الدستوري، والوزٌر الأول. لمجلس الشعبً الوطنً، وربٌسربٌس مجلس الأمة، وربٌس ا

فإن ربٌس الجمهورٌة ملزم باستشارة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  147فبموجب المادة 

هذه الشخصٌات حتى ٌستطٌع تقرٌر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، 

فهً إلزامٌة من الناحٌة القانونٌة لأنها واردة فً نص قانونٌة، ولٌس له 1ٌه فهذه الاستشارة مفروضة عل

الحرٌة فً القٌام أو عدم القٌام بها، فطلب رأي هذه الشخصٌات بالرؼم من أنه ؼٌر ملزم لربٌس 

الجمهورٌة، إلا أنه مع ذلك ٌكتسً أهمٌة كبٌرة وذلك لأنه ٌساعد ربٌس الجمهورٌة فً تقدٌر مدى 

 2ار حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانهاملابمة قر

فاتفاق الشخصٌات على قرار حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

ٌعتبر من الناحٌة الشكلٌة بمثابة موافقة على قرار حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات 

نها مما ٌإدي من الناحٌة السٌاسٌة إلى تدعٌم قرار ربٌس الجمهورٌة بحل المجلس تشرٌعٌة قبل أوا

الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها، ومن ثم فإن الؽرض من استشارة الشخصٌات 

السالفة الذكر هو توفٌر ستار للسلطة الرباسٌة عن طرٌق إبراز أن قرار حل المجلس الشعبً الوطنً أو 

                                                           
العدد  ،الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة مجلة ،1989حق الحل فً الدستور  ،ٌنظر محمد براهٌمً 1

 673ص ،1993، 03
 75ص  ،مرجع سابق  ،معلق السعٌد 2
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إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها لم ٌصدر نتٌجة تعسؾ ربٌس الجمهورٌة، إنما صدر بعد موافقة 

 1الشخصٌات الواجب استشارتها.

ثانٌا: القٌود الواردة على حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  104استنادا للمادة 

على أنه:" لا ٌمكن فً  03فً فقرتها  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  104المادة  تنص

 8و 7تطبٌق الأحكام المنصوص علٌها فً الفقرتٌن  103و  102الفقرتٌن المنصوص علٌها فً المادة 

 2من الدستور 211و  120و  208و  155و  154و  147و  142و  93والمواد  91من المادة 

تطبٌق  103و 102ٌتضح أنه لا ٌمكن فً الفقرتٌن المنصوص علٌهما فً المادة  من فحوى المادة

 2016.3من التعدٌل الدستوري لسنة  147الأحكام المنصوص علٌها فً المادة 

و  108و  107و 105ثالثا: القٌود الواردة على حل المجلس الشعبً الوطنً استنادا للمواد 

 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  111و  109

 : 4( ما ٌل111ًو  109و  108و  107و  105ٌتضح لنا باستقراء المواد) 

لا ٌمكن حل المجلس الشعبً الوطنً عند تقرٌر ربٌس الجمهورٌة حالة الطوارئ أو الحصار  -1

وذلك لسببٌن أساسٌن، الأول ٌتمثل فً استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وبقٌة الشخصٌات 

قبل تقرٌر ربٌس الجمهورٌة لحالة الطوارئ أو الحصار، والثانً  105دة الأخرى المذكورة فً الما

ه موافقة البرلمان المنعقد بؽرفتٌٌتمثل فً أنه لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد 

 المجتمعتٌن معا.

 لا ٌمكن حل المجلس الشعبً الوطنً عند تقرٌر ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة وذلك ٌعود -2

إلا بعد  -لسببٌن ٌتمثل السبب الأول فً أنه لا ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة هذا الإجراء تقرٌر الحالة الاستثنابٌة

الشخصٌات والمإسسات الاستشارٌة الأخرى طبقا  استشارة ربٌس المجلس الدستوري إضافة إلى بقٌة

جتماع الؽرفة الأولى ، أما السبب الثانً فٌتمثل فً وجوب اجتماع البرلمان أي ا107لنص المادة 

 والثانٌة معا.

ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع للمجلس الأعلى للأمن - -3

واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وبالتالً لا ٌمكن حل المجلس الشعبً 

                                                           
 224-223, ص 2005عبد الله بوقفة,آلٌة تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري,دار الهومة الجزابر, 1
 ، مرجع سابق.01-16من القانون رقم  03فقرة  104المادة  2
 المتضمن تعدٌل الدستور 01-16من قانون  103و102انظر المادتٌن  3
 فس القانونمن ن 105,107,108,109,111ٌنظر المواد  4
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ربٌس الجمهورٌة ملزم باستشارة ربٌس المجلس  الوطنً عند تقرٌر ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة لأن

 الشعبً الوطنً قبل تقرٌر الحالة.

فً حالة إعلان ربٌس الجمهورٌة الحرب هو ملزم قبل إعلانها باستشارة جملة من الشخصٌات  -4

من بٌنها ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، كما أن البرلمان ٌجتمع وجوبا، وبالتالً لا ٌمكن حل المجلس 

 وطنً فً هذه الحالة.الشعبً ال

ٌوقع ربٌس الجمهورٌة اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم، وٌتلقى رأي المجلس الدستوري فً   -5

الاتفاقٌات المتعلقة بهما، وٌعرضها على كل ؼرفة من البرلمان لتوافق علٌها صراحة، ٌعنً ضرورة 

ن طرؾ كل ؼرفة على وجود المجلس الشعبً الوطنً إلى جانب مجلس الأمة للموافقة الصرٌحة م

 اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم التً ٌوقعها ربٌس الجمهورٌة.

 المطلب الثانً: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً الحالات غٌر العادٌة

المتفق علٌه أن الدولة لا تسٌر على وتٌرة واحدة إذ تعترضها ظروؾ وأزمات تجعل من المستحٌل 

بمبدأ المشروعٌة العادٌة، إذ أنه حٌنها تنتقل الدولة فً تسٌٌر شإونها وفق أن ٌتم الإبقاء على العمل 

التً قد تتعطل  المشروعٌة الاستثنابٌة للضرورة التً تقتضٌها هذه الظروؾ الطاربة، وحماٌة لمصالحها

من ، فالظروؾ الاستثنابٌة هً الظروؾ الشاذة الخارقة التً تهدد السلامة العامة والأؾنتٌجة هذه الظرو

العام والنظام فً البلاد وتعرض كٌان الأمة للزوال، وهً نظرٌة قضابٌة أوجدها مجلس الدولة الفرنسً 

لمواجهة هذه الظروؾ، وتستمد نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة مدلولها من القاعدة الرومانٌة التً تقول إن 

حالات الاستثنابٌة فً صلب ، وقد تطرقت الدساتٌر الحدٌثة إلى تنظٌم ال1سلامة الشعب فوق القانون 

نصوصها کون أن فرضها ٌعنً تقٌٌد الحقوق والحرٌات على اختلاؾ أنواعها، وذلك بؽٌة ضمانها 

وحتى لا تتعسؾ السلطات المختصة وتتمادى فً الإجراءات التً تقتضٌها هذه الظروؾ، وبالعودة إلى 

من  110إلى المادة  105ن المادة المإسس الدستوري الجزابري فإنه نص على الحالات الاستثنابٌة م

 نابٌةوتتمثل هذه الحالات فً حالة الحصار والطوارئ، الحالة الاستث 2016التعدٌل الدستوري لسنة 

 2 التعببة العامة، الحرب

وبخصوص الجهات التً أوكل لها الدستور الجزابري حق تقرٌر الحالات الاستثنابٌة فقد تؤسى 

ٌة الدساتٌر التً أوكلت حق إعلان الحالات الاستثنابٌة لربٌس المإسس الدستوري فً ذلك بؽالب

الجمهورٌة كممثل عن السلطة التنفٌذٌة دون أن تشاركه فً ذلك أي جهة أخرى، إلا أن هذا لا ٌعنً أن 

                                                           
إسماعٌل جابوربً، نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة وضوابطها فً القانون الدستوري الجزابري )دراسة مقارنة(، دفاتر  1

 .32، ص 2016السٌاسة والقانون، العدد الرابع عشر، 
 نفس المرجع, نفس ص 2
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ربٌس الجمهورٌة ؼٌر مقٌد فً فرضها، إذ أنه مقٌد بمجموعة من الضوابط الشكلٌة والموضوعٌة تم 

 ور.النص علٌها فً الدست

 2020 من التعدٌل الدستور 97الفرع الأول: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة استنادا للمادة  

على أنه:" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو  97تنص المادة 

مة، وربٌس المجلس الحصار، لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة ربٌس مجلس الأ

الشعبً الوطنً، والوزٌر الأول، وربٌس المجلس الدستوري، وٌتخذ التدابٌر اللازمة لاستتباب الوضع. 

 1ولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا 

 حالة الطوارئ:  -أولا 

: "ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة 2020من دستور  97و فً المادة 

ربٌس مجلس الأمة  الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة

وري وٌتخذ كل التدابٌر اللازمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً والوزٌر الأول وربٌس المجلس الدست

الة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بؽرفتً  ولا ٌمكن تمدٌد ح، ستباب الوضعلا

 المجتمعٌن معا

ٌبدو واضحا أن الهدؾ من إقرار حالة الطوارئ هو المحافظة على النظام العام ٌتضمنه هذا 

وٌترتب على إعمال حالة الطوارئ تقٌٌد  الحرٌات العامة فً مجالات  ، المصطلح من معنى واسع

 حركة تنقل الأشخاص والبضابع...محددة كتنظٌم 

مع ما الحصار رؼم ، وٌلاحظ على النص أعلاه أن المإسس الدستوري جمع حالة الطوارئ 

ونظرا لما تنطوي علٌه حالة الطوارئ من ، ر فً كل حالة عن الأخرى كما سنریاختلاؾ درجة الخط

حٌة من قبل ربٌس خطر بالنسبة للحرٌات العامة أخض المإسس الدستوري ممارسة هذه الصلا

 .2الجمهورٌة إلى قٌود وضوابط موضوعٌة وأخرى شكلٌة

 القٌود الموضوعٌة:-1

 وتتجلى فً الضرورة الملحة وتقٌٌد المدة: 

وتتجسد فً الخطر الذي ٌهدد سلامة الأشخاص والممتلكات والذي من أجله  الضرورة الملحة: -أ 

حالة الطوارئ أو حالة الحصار.  ثنابٌة منها إعلانأعترؾ لربٌس الجمهورٌة باتخاذ بعض التدابٌر الاست

 وٌعود لربٌس الجمهورٌة تقدٌر هذه الضرورة بعد عقد اجتماعات والإطلاع على تقارٌر أمنٌة.

                                                           
 81مرجع سابق, ص ،معلق السعٌد 1
 196ص  ،2017،الجزابر،جسور للنشر و التوزٌع ،طبعة الرابعةالوجٌز فً القانون الإداري,ال ،عمار بوضٌاؾ 2
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إذا كان الأصل هو تمتع الأفراد بحرٌاتهم المنصوص عنها دستورٌا تقٌٌد هذه  تقٌٌد المدة: -ب

كل استثناء ٌرد على القاعدة ومن هنا وجب التقٌٌد من الحرٌات فً حالة الطوارئ وحالة الحصار ٌش

شهرا  12حددت المادة الأولى منه مدة الطوارئ ب  44 -92. و بالعودة للمرسوم الرباسً 1حٌث المدة

 2على امتداد التراب الوطنً. 1993فبراٌر  9ابتداء من 

الرباسً الذي  مرسوموإذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بصلاحٌة تحدٌد. المدة التً تضمنها ال

موضوعه  وضع الدولة تحت حالة الطوارئ أو الحصار فان تمدٌد هذه المدة مرهون بموافقة البرلمان 

 المذكورة  97بؽرفتٌه وهذا ما نصت علٌه المادة 

 الشروط الشكلٌة:  -2

خضع المإسس الدستوري إعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار لإجراءات واحدة تضمنتها المادة 

 وهی : 105

من   197هو عبارة عن مإسسة دستورٌة ورد ذكرها فً المادة  اجتماع المجلس الأعلى للأمن -أ

وتضم قٌادٌٌن فً السلك المدنً  والعسكري  ،تإول رباستها دستورٌا لربٌس الجمهورٌة ، 2016دستور 

بٌس المجلس الشعبً کالوزٌر الأول ووزٌر العدل ووزٌر الداخلٌة ووزٌر الخارجٌة ووزٌر المالٌة ور

والؽرض  من اجتماع هذه المإسسة ، الوطنً وربٌس مجلس الأمة وربٌس أركان الجٌش وؼٌرهم

رأٌها من حٌث تشخٌص درجة الخطر وتحدٌد الإجراءات الواجبة الإتباع وقد تمت  3الدستورٌة هو سماع

 .44-92الإشارة لاجتماع المجلس الأعلى للأمن فً دٌباجة المرسوم الرباسً 

فالمجلس الأعلى للأمن ٌقدم تقارٌر لربٌس الجمهورٌة حول خطورة ذلك الوضع إذ ٌعطً 

طبقا لنص ،  4مجموعة من الإجراءات والآراء لربٌس الجمهورٌة فً القضاٌا المتعلقة بالأمن الوطنً

 .2016من التعدٌل الدستوري  197المادة 

                                                           
            197ص  ، مرجع سابق ،عمار بوضٌاؾ 1
 المتضمن حالة الطوارئ 1992فٌبراٌر 9المإرخ فً  44-92انظر المرسوم رقم  2
فً النظام الدستوري  عبد الله درٌسً، المجلس الأعلى للأمن، الندوة الوطنٌة حول المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة 3

 .1، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر، ص 2018-03-01الجزابري، ٌوم 
  :المجلس الأعلى للأمن عقد عدة اجتماعات دورٌة له ونذكر منها 4

الذي درس من خلاله المجلس الأوضاع فً المنطقة وبوجه الخصوص على الحدود  2019دٌسمبر  26اجتماع  -
 .مع الجزابرٌة مع لٌبٌا ومالً الجزابرٌة

 .الذي خصص لدراسة الوضع الصحً السابد ومتابعة تطور وباء فٌروس كورونا فً البلاد 2020مارس  23اجتماع 
 .19الذي كرس لتقٌٌم الوضع فً البلاد على ضوء التطورات الأخٌرة لتفشً جابحة كوفٌد  2020ماٌو  26اجتماع  - 
 .خصص لدراسة عدد من القضاٌا المتعلقة بالوضع العامالذي  2020جوان  10اجتماع  -
وأهم نتابج هذا الاجتماع هً كالآتً: ربٌس الجمهورٌة ٌؤمر بإعادة فتح المساجد أمام  2020أوت  03اجتماع  - 

الإجراء ٌخص المساجد التً تتسع لأكثر من ألؾ مصل كمرحلة أولى، الإجراء ٌخص المساجد التً  -المصلٌن تدرٌجٌا، 
الإجراء ٌخص المساجد التً ٌتسنً فٌها احترام ارتداء الكمامة، أوامر بفتح الشواطا  -سنی فٌها احترام التباعد، ٌت
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ة لربٌس الجمهورٌة وذلك الأمرٌن اثنٌن إن الآراء التً ٌقدمها المجلس الأعلى للأمن لٌست ملزم

الأول ٌتمثل فً عدم وجود نص دستوري ٌنص على إلزامٌة الأخذ بالاستشارة، وثانٌها أن ربٌس 

الجمهورٌة هو الذي ٌرأس المجلس الأعلى للأمن وبالتالً فهو صاحب السلطة التقدٌرٌة فً تقرٌر حالة 

 الطوارئ أو الحصار.

نظرا للدور الذي تلعبه  لشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الأمة :استشارة رئٌس المجلس ا -ب

المإسسة التشرٌعٌة على الصعٌد الداخلً خاصة أوجب المإسس الدستوري استشارة ربٌسها سواء تعلق 

فإن المإسس الدستوري لم ٌهمل ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وقام  ،الأمر بالؽرفة الأولى أو الثانٌة

لتً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة عند تقرٌره حالة الطوارئ أو الحصار من بإدراجه ضمن الشخصٌات ا

، فربٌس الجمهورٌة ملزم بالاستشارة دون أن ٌلتزم بالأخذ 2016خلال التعدٌل الدستوري السنة 

 1بنتابجها.

الأول عضو فً المجلس الأعلى للأمن ورؼم ذلك ذكره  الوزٌر إن: استشارة الوزٌر الأول  -ج

الشخصٌات الواجب أخذ رأٌها قبل إعلان حالة الطوارئ لأنه مكلؾ بتنفٌذ القوانٌن  الدستور ضمن

تعود أهمٌة هذه الاستشارة إلى المعرفة  و ،44-92والتنظٌمات وهو ما ورد ذكره فً المرسوم الرباسً 

بمختلؾ والدراٌة الواسعة للوزٌر الأول بالأوضاع والظروؾ الأمنٌة وؼٌرها، بحكم العلاقة المباشرة له 

 2الهٌبات والوزارات التً تقدم له تقارٌر دورٌة عن ذلك. 

: ٌلعب المجلس الدستوري دورا رابد فً المحافظة على استشارة رئٌس المجلس الدستوري -د

المبادئ الدستورٌة ورعاٌة الحقوق والحرٌات العامة وبالنظر لمركزه ودوره الدستوري وجب سماع 

ونعتقد أن سابر هذه الآراء التً  ،44-92إلٌه فً المرسوم الرباسً  رأي ربٌسه وهو ما تمت الإشارة

ٌسمعها الربٌس من قبل الهٌبات والأشخاص من شانها أن  تعزز جانب الشرعٌة فً القرار الذي ٌرٌد 

إلا أن هذا التقٌٌد شكلً ٌلزم اللجوء إلى الاستشارة ولٌس الأخذ بها، ومن ثم فإن استشارة  إصداره.

الدستوري عن تقرٌر إحدى الحالتٌن لا تعد قٌدا على سلطة ربٌس الجمهورٌة فً ذلك،  ربٌس المجلس

ٌباشر رباستها فً حالة عجز كل  حتى وإن كان ربٌس المجلس الدستوري الرجل الثالث فً الدولة، الذي

 3من ربٌس مجلس الأمة وربٌس الجمهورٌة عن أداء وظابفها. 

                                                                                                                                                                                     

أوامر لمسإولً مصالح الأمن بضمان حضور أمنً مكثؾ فً الشواطا،  -والمتنزهات وأماكن الاستراحة تدرٌجٌا، 
 وارتداء الكمامة،أوامر بالسهر على تنفٌذ تعلٌمات التباعد بٌن المصطافٌن 

 استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً لأن المجلس تم حله قبل هذا التارٌخ  44-92لم ترد فً المرسوم الرباسً  1
 ( موجودا المجلس الأعلى للأمن عقد عدة اجتماعات دورٌة له 1992أما ربٌس مجلس الأمة فلم ٌكن المجلس  )

 197ص  ،مرجع سابق ،عمار بوضٌاؾ2
 
 198وضٌاؾ, مرجع سابق, ص عمار ب3
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 حالة الحصار -ثانٌا 

 97دستوري حالة الحصار مع حالة الطوارئ فً نص واحد هو نص المادة ذكر المإسس ال 

 وأخضعهما كما رأٌنا لقٌود موضوعٌة وشكلٌة واحدة، فهل هناء بٌنهما أم أنهما ٌمثلان حالة واحدة؟

ٌری ؼالبٌة الفقهاء أن حالة الطوارئ تمٌز عن حالة الحصار لكون الثانٌة تتصل بالأعمال 

كالعصٌان والتمرد، وهً حالة أقل خطورة من الحالة الاستثنابٌة أساسها وقوامها  التخرٌبٌة أو المسلحة

حالة الضرورة التً ٌعود لربٌس الجمهورٌة صلاحٌة تقدٌرها وقد ذهب الدكتور سعٌد بوشعٌر بؤن 

الحالتٌن تختلفان من حٌث الدرجة والتؤثٌر على الحرٌات العامة وانتقال السلطة فً حالة الحصار 

 . 1للجٌش

فً الرابع من شهر جوان تم  1991عرفت الجزابر تطبٌقات عملٌة لحالة الحصار، ففً صٌؾ 

تضمن إعلان حالة الحصار، هذا ونشٌر إلى أنه قبل إصدار  196-91إصدار المرسوم الرباسً رقم 

وذلك بالحصول على  1989من دستور  86المرسوم الرباسً السالؾ الذكر تم احترام أحكام المادة 

ء شخصٌات رسمٌة هً ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس الحكومة وربٌس المجلس آرا

 2الدستوري.

ما ٌلاحظ على الإجراءات الشكلٌة المطلوبة فً حالة الحصار أنه تم احترامها بشكل كبٌر من قبل 

ربٌس الجمهورٌة فً تلك الفترة بحٌث أن كل الهٌبات والشخصٌات الرسمٌة كانت حاضرة وقدمت 

 حٌث وردت آراء الشخصٌات فً مضمون المرسوم الرباسً. ،ءها حول ذلك الوضع الاستثنابًآرا

 29فً  1991جوان  5وقد تقرر إنهاء حالة الحصار المعلنة فً مدٌنة الجزابر العاصمة ٌوم 

 336-91أي قبل انتهاء المدة المحددة فً الإعلان وذلك بموجب المرسوم الرباسً  1991سبتمبر 

 1991.3سبتمبر  22المإرخ فً 

عرفت الجزابر تطبٌقات عملٌة لحالة الطوارئ ونظمت هذه الأخٌرة بموجب المرسوم الرباسً -

 12لمدة أولى قدرت ب  المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فبراٌر  09المإرخ فً  44-92رقم 

دٌد هذه الحالة وقد تم تم 1992أوت  11المإرخ فً  320-92المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً  شهرا

، وننوه إلى أنه قبل تقرٌر الحالة تم 1993المإرخ فً ٌناٌر  02-93بموجب المرسوم التشرٌعً 

ما عدا ربٌس المجلس الشعبً الوطنً  ،1989من دستور  86استشارة الشخصٌات المذكورة فً المادة 

                                                           
خدٌجة قمار، دور الهٌبات الدستورٌة الاستشارٌة فً الظروؾ ؼٌر العادٌة، الندوة الوطنٌة حول المإسسات الدستورٌة  1

، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر، ص 2018-03-01الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 
7-8. 
 41لمجلس الدستوري فً الجزابر، مرجع سابق، ص سعٌد بوالشعٌر، ا 2
 198ص  ،مرجع سابق ،عمار بوضٌاؾ  3
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من  106د أشارت المادة ولق، زال حالة الطوارئ  سارٌة المفعوللا تو  ،لكون الهٌبة التشرٌعٌة حلت

 تحدٌده موجب قانون عضوي. أن تنظٌم حالة الطوارئ والحصار ٌتم 2016دستور 

 2020من التعدٌل الدستوري 98: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة استنادا للمادة الثانًالفرع 

: "ٌقرر ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة إذا كانت البلاد 2020من دستور  98جاء فً المادة 

 و استقلالها أو سلامة تراهامهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أ

ولا تتخذ مثل هذه الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الوطنً وربٌس 

 1المجلس الدستوري والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء.

 .من المادة أعلاه ٌتضح أن هذه الحالة هً الأخرى ترد علٌها قٌودا موضوعٌة وأخرى شكلٌة

وتتمثل فً الخطر الذي ٌهدد مإسسات الدولة أو استقلالها أو سلامة  القٌود الموضوعٌة:-1

ترابها. ومن هنا فإن الأمر لم ٌعد حالة ضرورة كما سبق البٌان بالنسبة لحالة الطوارئ والحصار بل 

علان حالة هناك خطر وهو أشد وقعا وأثرا وله نتابج سلبٌة مما ٌفرض اتخاذ إجراء أكثر صرامة من إ

 . 2الطوارئ أو الحصار ألا وهو إقرار الحالة الاستثنابٌة

أوجب المإسس الدستوري استشارة وسماع بعض الأشخاص والمإسسات  القٌود الشكلٌة: -2

 هً:

 . استشارة رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً -أ

لتً تراقب عمل الحكومة حٌث هً صاحبة السٌادة فً صنع القانون وكذلك باعتبارها هً ا

وباعتبار الؽرفة الأولى تضم ممثلً الشعب، فكل هذه الأعمال المهمة تتطلب ضرورة استشارة ربٌسً 

ؼرفتً البرلمان، "حٌث تحقق هذه الاستشارة نوعا من الرقابة السٌاسٌة ؼٌر المباشرة على سٌاسة ربٌس 

 3الجمهورٌة اتجاه الأزمة.

شارة ربٌسً ؼرفتً البرلمان دون النواب والأعضاء ، ونظرا ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة إلى است

لانعكاسات تطبٌق الحالة الاستثنابٌة على الحقوق والحرٌات واختصاص البرلمان بالتشرٌع فً مجالها، 

فإنه كان من الأولى أن ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة إلى استشارة أعضاء البرلمان ولٌس ربٌسً ؼرفتٌه فقط 

                                                           
, عمل مقدم لنٌل شهادة الماجٌستر 1996الصلاحٌات ؼٌر العادٌة لربٌس الجمهورٌة فً ظل دستور مصطفی رباحً،  1

 80، ص فً الحقوق فرع قانون عام, جامعة منتوري قسنطٌنة، الجزابر
 198ص  ،ع سابقمرج ،عمار بوضٌاؾ 2
الوظٌفة الاستشارٌة للمجلس الدستوري، الندوة الوطنٌة حول المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً مصطفی بونجار،  3

 88، ص ، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر.2018-03-01النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 
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لتً ٌتخذها بمثابة تفوٌض من البرلمان المختص بالتشرٌع فً مجال الحقوق حتى تعتبر الأوامر ا

 1والحرٌات.

أن المإسس الدستوري سبق استشارة ربٌس مجلس الأمة على  107نلاحظ من فحوى المادة 

استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وهذا فً حد ذاته تؤكٌد على تفوق مركز ربٌس مجلس الأمة 

 2الثانً فً الدولة.باعتباره الرجل 

 كما ٌتبٌن لنا أن الاستشارة تعد مسؤلة إجبارٌة أما الرأي الناتج عنها ؼٌر ملزم فً حد ذاته.

 استشارة رئٌس المجلس الدستوري: -ب

أوجب المإسس الدستوري فً حالة الطوارئ والحصار سماع رأي ربٌس المجلس الدستوري، 

لس دستوري باعتبار المهام المنوطة بالمجلس كونه ٌتولى وفً الحالة الاستثنابٌة فرض سماع رأي المج

نظرا لخطورة الحالة الاستثنابٌة مقارنة بحالتً الطوارئ والحصار كان  ،حماٌة النصوص الدستورٌة

ٌلزم ربٌس الجمهورٌة بضرورة استشارة  2016المإسس الدستوري قبل التعدٌل الدستوري لسنة 

ل أن استشارة المجلس الدستوري ككل ٌعد ضمانة للحقوق المجلس الدستوري بكامله وٌمكن القو

، إلا أنه وبعد التعدٌل 3والحرٌات وتدعٌم لمركز ربٌس الجمهورٌة أمام المإسسات الدستورٌة الأخرى 

اختزل هذه الاستشارة فً ربٌس المجلس الدستوري وهذا ٌعد من قبٌل التؤكٌد على الطابع ألاستعجالً 

لاستثنابٌة لمواجه الظروؾ ؼٌر العادٌة، لأن استشارة المجلس الدستوري كهٌبة لإجراءات إقرار الحالة ا

تداولٌة تطٌل فً إجراءات إقرارها وهذا ما لا ٌتوافق مع خصوصٌة الحالة الاستثنابٌة التً تتمٌز 

. وفً نظرنا 4بخاصٌة الخطر الداهم الذي ٌوجب التدخل فً أسرع وقت ممكن لمجابهة هذه الظروؾ

سبب اختزال الاستشارة فً ربٌس المجلس الدستوري دون المجلس ككل إلى محاولة المإسس  ربما ٌعود

الدستوري المساواة فً تمثٌل المإسسات الدستورٌة التً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة عند إقرار الحالة 

ة الاستثنابٌة بحٌث جعل كل مإسسة دستورٌة تكون ممثلة بربٌسها، فالبرلمان ممثل من طرؾ ربٌسٌ

 والمجلس الدستوري ممثل من طرؾ ربٌسه.

 الاستماع للمجلس الأعلى للأمن:-ج

                                                           
 198عمار بوضٌاؾ, مرجع سابق, ص 1
 س ص.نف ،نفس المرجع 2
 .46مرجع سابق, ص  ،احمد بركات  3
خٌرة مٌمون، عابشة لزرق، دور المجلس الدستوري فً صناعة التشرٌع من خلال رقابته على التشرٌعات الرباسٌة،  4

ٌوم دراسً حول مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صناعة النصوص القانونٌة فً النظام الدستوري الجزابري على 
 .9، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر، ص 2019-02-25، ٌوم 2016ري ضوء التعدٌل الدستو
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ورد النص بعبارة استماع ولٌس أخذ استشارة كما سبق بالنسبة لربٌسً الؽرفتٌن وربٌس المجلس  

الدستوري. فالربٌس هنا ٌسمع عرض المجلس الأعلى للأمن بخصوص تشرٌح الوضع الأم المجلس. 

هو تشخٌص حالة الخطر تشخٌصا امنٌا بتحلٌل موطنه وأسبابه وتحدٌد سبل  والحكمة فً اجتماعه

ما ٌمكن قوله حول إجراء الخطر الداخلً,  المقاومة. وؼنً عن البٌان أن الخطر المقصود فً النص هو

الاستماع أنه واجب على ربٌس الجمهورٌة إجراءه لكن ؼٌر ملزم بالأخذ به، كما أن ربٌس الجمهورٌة 

لمجلس الأعلى للأمن وبالتالً قد تسمح هذه العضوٌة بالتؤثٌر على أعضاء المجلس الأعلى هو ربٌس ا

 1للأمن . 

 الاستماع لمجلس الوزراء:   -د

وٌتشكل من مجموع الوزراء الذٌن  4/91وهو هٌبة دستورٌة ٌترأسها ربٌس الجمهورٌة ل للمادة  

هذه الهٌبة ٌمثل صورة من صور توسٌع ٌتؤلؾ منهم الطاقم الحكومً. ولا شك أن عرض الأمر على 

دابرة الاستشارة وٌجعل الربٌس فً وضعٌة ٌحاط فٌها بجملة من الآراء قبل أن ٌتخذ القرار الذي ٌناسب 

 2وضعه.

 الآثار القانونٌة لإقرار الحالة الاستثنابٌة

مإسسات  إلى جانب التؤثٌر على نطاق الحرٌات العامة بحكم إستثنابٌة الوضع والخطر الذي ٌهدد

الدولة واستقلال ترابها، فإن الحالة الاستثنابٌة ٌخول فٌها الربٌس الجمهورٌة اتخاذ إجراءات استثنابٌة 

من المادة  3للمحافظة على استقلال الدولة والمإسسات الدستورٌة وهذا ما ورد صراحة فً الفقرة 

ٌر على أن الحالة الاستثنابٌة تنتهً فً الأخٌر نش . وٌجتمع البرلمان فً الحالة الاستثنابٌة وجوبا,107

 3الذكر التً أوجبت إعلانها. حسب الأشكال والإجراءات السالفة

 

 2020 من التعدٌل الدستوري 99: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة استنادا للمادة الثالثالفرع 

ٌتولاها ربٌس الجمهورٌة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع إلى  2020من دستور  99طبقا للمادة 

والتعببة العامة  المجلس الشعبً الوطنًالمجلس الأعلى للأمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة و ربٌس 

عبارة عن استنفار جماعً بقصد التصدي لخطر جسٌم سٌمس بالنظام العام وٌهدد كٌان الدولة بما ٌفرض 

                                                           
 90معلق السعٌد, مرجع سابق, ص  1
، السلطة 1996سعٌد بوالشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  2

 .343، ص 2013لجامعٌة، الجزابر، التنفٌذٌة، الجزء الثالث، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات ا
 5مصطفی بونجار، مرجع سابق، ص  3



المؤسسات الاستشارية الدستورية الكلاسيكيةول :                            الفصل الأ  
 

  
59 

 
  

تجنٌد كل الأفراد الشعب من اجل تجاوز هذه المحنة الكبٌرة. فال ٌتوقؾ التصدي على الأجهزة النظامٌة 

 ولة, بل ٌستلزم الوضع مساهمة جمٌع الأفراد,من دفاع و امن وؼٌرها من مإسسات الد

كما ٌمكن تحوٌل العدٌد من الصناعات  1وربٌس الجمهورٌة هو من ٌقرر التعببة العامة دستورٌا.

من التعدٌل  108تعتبر التعببة العامة المنصوص علٌها فً المادة  2إلى الاختصاصات الحربٌة.

حالة الحرب، إلا أن المإسس الدستوري لم ٌبٌن حالة سابقة ومتقدمة على إعلان  2016الدستوري 

الؽرض من إقرار التعببة العامة، هذا ما ٌقودنا إلى القول بؤن إقرار التعببة العامة ٌعد بمثابة إقرار من 

المإسس الدستوري بواجب ربٌس الجمهورٌة فً الاستعداد والتحضٌر المسبق لحالة الحرب، وذلك من 

 طنٌة العامة والخاصة التً من شؤنها أن تضع الأمة فً حالة استنفار .خلال رصد كل الإمكانٌات الو

فتقرٌر التعببة العامة من الصلاحٌات المحصورة لربٌس الجمهورٌة وفق شروط وإجراءات شكلٌة 

ٌجب إتباعها تتمثل أولا فً تقرٌر التعببة العامة فً مجلس الوزراء، أما ثانٌا الاستماع للمجلس الأعلى 

ٌرا استشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، فربٌس الجمهورٌة ملزم للأمن، وأخ

بإتباع هذه الإجراءات فً حٌن أنه ؼٌر ملزم بالآراء التً تقدمها له المإسسات والشخصٌات التً 

 3ٌستشٌرها قبل إقراره التعببة العامة.

مإسس الدستوري قد استبعد استشارة الملاحظ على الشروط الشكلٌة لإقرار التعببة العامة أن ال

ربٌس المجلس الدستوري حٌث كان من الأجدر أن ٌتعامل معه على قدم المساواة مثلما تعامل مع باقً 

 4المإسسات الدستورٌة الأخرى )ونقصد هنا ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً(.

 

 2020 من التعدٌل الدستوري 100: المؤسسات الدستورٌة الاستشارٌة استنادا للمادة الرابعالفرع 

ذا وقع عدوان فعلً على البلاد أو ٌوشك أن ٌقع حسبما نصت من الدستور: إ 100.نصت المادة 

علٌه الترتٌبات الملابمة لمٌثاق الأمم المتحدة ٌعلن ربٌس الجمهورٌة بعد اجتماع مجلس الوزراء 

                                                           
 .200-199عمار بوضٌاؾ, مرجع سابق, ص  1
ٌقصد بمجلس الوزراء" اجتماع كل أعضاء الحكومة برباسة ربٌس الجمهورٌة"، وفً الجزابر ٌشكل مجلس الوزراء  2

الأمة واتخاذ القرارات المناسبة المعتمدة من الجماعة بقٌادة الإطار الأمثل لمناقشة المواضٌع الأساسٌة والهامة التً تهم 
" ٌترأس ربٌس الجمهورٌة مجلس الوزراء"، 2016من التعدٌل الدستوري  4فقرة  91ربٌس الجمهورٌة، بمقتضى المادة 

المصادقة وهو المجلس الذي باشر عدة مهام من أبرزها دراسة مشارٌع القوانٌن قبل أن ٌتم عرضها على البرلمان، أو 
على المراسٌم الرباسٌة التً تصدر فً مجلس الوزراء، كما ٌستمع إلٌه فً الحالات التً ٌتقرر فٌها إعلان الحالة 

 الاستثنابٌة أو إعلان حالة الحرب،
 .200عمار بوضٌاؾ, مرجع سابق, ص  3
 .200عمار بوضٌاؾ, مرجع سابق, ص  4
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والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

 1وٌوجه ربٌس الجمهورٌة خطابا للأمة ٌعلمها بذلك مع البرلمان وجوبا,وربٌس المجلس الدستوري. وٌجت

من النص أعلاه ٌتضح أن العدوان المقصود هو العدوان الخارجً الذي تنظم إجراءاته وقواعده 

المواثٌق الدولٌة فإذا تحقق ذلك أو كان على وشك أن ٌتحقق عاد الربٌس الجمهورٌة صلاحٌة إعلان 

ن الحرب ٌجتمع البرلمان وجوبا وٌوجه ربٌس الجمهورٌة خطابا للأمة وٌوقؾ الحرب, وإذا تم إعلا

 2طوال مدة الحرب العمل بالدستور .

كما أن هذه الشروط الشكلٌة تتمثل فً اجتماع مجلس الوزراء، والاستماع للمجلس الأعلى للأمن، 

 لس الدستوري.واستشارة كل من ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المج

 اجتماع مجلس الوزراء-1

اشترط المإسس الدستوري اجتماع مجلس الوزراء قبل إعلان الحرب للحصول على بعض 

الاستشارات ومناقشة موضوع الحرب من طرؾ أعضاء مجلس الوزراء للاستعداد المواجهة الوضع كل 

 3فً مجاله وقطاعه.

الحرب باعتبارهم أعضاء فً مجلس هذا ونشٌر إلى أن أعضاء الحكومة ٌناقشون موضوع 

الوزراء إلا أن هذه المناقشة لا تسفر على اتخاذ القرار إذ ٌكتفً ربٌس الجمهورٌة بالاجتماع بالمجلس 

 قبل إعلان حالة الحرب.

 الاستماع للمجلس الأعلى للأمن -2

إلى  على ربٌس الجمهورٌة قبل اللجوء إلى إعلان حالة الحرب الاستماع 109اشترطت المادة 

 4المجلس الأعلى للأمن وذلك بحكم تشكٌلته وخبرته بالمسابل الأمنٌة والعسكرٌة. 

والقرار النهابً ٌرجع لربٌس الجمهورٌة،  فؤراء أعضاء المجلس الأعلى للأمن هً ذات طبٌعة 

 تقنٌة وفنٌة فً المٌدان العسكري ولا تعد قٌدا على ربٌس الجمهورٌة فً إعلان الحرب فهذا الأخٌر له

 السلطة التقدٌرٌة فً إعلان الحرب من عدمها.

 استشارة رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس المجلس الدستوري-3

                                                           
ي الجزابري، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات فوزي أوصدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستور 1

 138، ص 2008الجامعٌة، الجزابر، 
 .95معلق السعٌد, مرجع سابق, ص  2
 9مصطفی بونجار، مرجع سابق، ص  3
خٌرة مٌمون، عابشة لزرق، دور المجلس الدستوري فً صناعة التشرٌع من خلال رقابته على التشرٌعات الرباسٌة،  4

م دراسً حول مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صناعة القانونٌة فً النظام الدستوري الجزابري على ضوء التعدٌل ٌو
 9، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر، ص2019-02-25، ٌوم 2016الدستوري 
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ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة إلى استشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً فً الواقع 

توري: وهو من الإضافات التً جاء بها كإجراء إعلامً فقط، إضافة إلى استشارة ربٌس المجلس الدس

، ٌنص على 2008و 2002المعدل والمتمم سنة  1996التعدٌل الدستوري الأخٌر حٌث لم ٌكن دستور 

استشارة ربٌس المجلس الدستوري كإجراء سابق الإعلان حالة الحرب وهذا ٌعد من النقاط الإٌجابٌة التً 

 تحسب لصالح المإسس الدستوري

المجلس برإساء المإسسات الدستورٌة الأخرى وتعامل بقدم المساواة فً  عندما ألحق ربٌس

كما أن الربٌس المجلس الدستوري دور هاما فً حالة الحرب وذلك عند اقتران  1إجراء الاستشارة،

شؽور رباسة الجمهورٌة ورباسة مجلس الأمة إذ ٌتولى فً هذه الحالة ربٌس المجلس الدستوري رباسة 

 2الدولة.

المجلس الدستوري عندما ٌتولى رباسة الدولة فً هذه الحالة فإنه لا ٌعمل على تنظٌم  وربٌس 

 3انتخابات رباسٌة فً آجال محددة بل ٌتولى رباسة الدولة إلى ؼاٌة نهاٌة الحرب.

إن استشارة كل من ربٌس مجلس الأمة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المجلس 

اقشتها، وهذا لٌس له أي صدى قانونً، وبالتالً قد أطلق المإسس الدستوري تعنً طرح الفكرة ومن

 4الدستوري العنان لربٌس الجمهورٌة بسبب عدم ضبطه لمعنى الاستشارة وعدم تحدٌد مداها وقوتها.

كل ذلك من شؤنه تنوٌر ربٌس الجمهورٌة وتعزٌز موقفه فً حال التوافق، حتى وإن كان رأي 

للربٌس كما سبق توضٌحه، لكنها ذات أهمٌة فً تقرٌر حالة الحرب لأن الهٌبات الاستشارٌة ؼٌر ملزم 

من شؤن ربٌسً الؽرفتٌن أن ٌنقلان رأي نواب البرلمان سواء مإٌدا أو معارضا، ورأي ربٌس المجلس 

 الدستوري مهم لما سٌلحق من نتابج لهذه الحالة على الدستور نفسه.

 

 

 

 

 

                                                           
 .8-7بونجار، مرجع سابق، ص مصطفی  1
 جع سابق.، مر01-16من القانون رقم  03فقرة  110ٌنظر المادة  2
 من نفس القانون. 01فقرة  110ٌنظر المادة  3
 .98معلق السعٌد, مرجع سابق, ص  4
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 الفصلخلاصة 

الرقابٌة ذات المهام على مجموعة من المإسسات  2020ة لقد أكد التعدٌل الدستوري لسن

لكن مع إدخال بعض التعدٌلات على فحوى المواد  2016والتً كانت موجودة فً دستور  الاستشاري 

لكن ما ٌعاب على هذه  حٌث تم تؽٌٌر المجلس الدستوري الى المحكمة الدستورٌة  التً تنظمها،

هو عدم إلزامٌة الآراء التً تقدمها للجهة طالبة  الاستشاري ا الرقابٌة عندما تمارس مهامه المإسسات

 الاستشارة وهذا ما من شؤنه أن ٌنتقص من فعالٌة ومكانة وقٌمة وأهمٌة هذه المإسسات.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً
دور و مكانة المؤسسات الاستشارٌة 

الأصلٌة فً صنع السٌاسة
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 ستشارٌة الأصلٌة فً صنع السٌاسةدور و مكانة المؤسسات الا:الفصل الثانً

تشكل عملٌة إنشاء المإسسات الاستشارٌة ودسترتها فً الجزابر ظاهرة دستورٌة قدٌمة، إلا أنها 

ظاهرة مإسساتٌة  2020شكلت فً الآونة الأخٌرة وتحدٌدا فً ظل المراجعة الدستورٌة الأخٌرة ل 

ولأول مرة ضمن نصوص الدستور على نحو  دستورٌة بارزة بفعل احتوابها الدستوري الكلً و الشامل

لم ٌعرؾ له مثٌل من قبل، ما ٌمكن اعتباره قفزة نوعٌة ومنعرجا بارزا فً تارٌخ المإسسات الاستشارٌة 

تؤكٌدا على دورها وإسهاماتها فً صناعة القرار واقتراح الحلول والبدابل المناسبة لمعالجة مختلؾ 

الوظٌفة الاستشارٌة ودورها فً توجٌه القرارات، تطوٌرها، تنمٌتها، المشكلات التً قد تواجهها، وإٌمانا ب

 وترشٌدها على نحو أفضل وذلك على مختلؾ المستوٌات السٌاسٌة، الإدارٌة، الاجتماعٌة، الاقتصادٌة...

نشٌر بؤن المإسسات الدستورٌة محل الدراسة ستقتصر فقط على المإسسات الدستورٌة ذات و 

حض والتً ٌطلق علٌها الدستور "بالمإسسات الاستشارٌة"، أو بالأحرى ستنحصر الطابع الاستشاري الم

فقط فً المإسسات الدستورٌة التً أحدثها المإسس الدستوري من أجل تقدٌم الاستشارة لا ؼٌر، 

باعتبارها مإسسات استشارٌة أصٌلة تكمن مهمتها أساسا فً تقدٌم الاستشارة وذلك بحسب مجالها أو 

 .تخصص كل منها
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 المبحث الأول: المؤسسات الاستشارٌة  بموجب التعدٌلات الدستورٌة

 1989على المإسسات الاستشارٌة التً نص علٌها دستور  2016أبقى التعدٌل الدستوري 

وكذا رفع مكانة مإسسات استشارٌة كانت موجودة سابقا بجعلها هٌبات استشارٌة  1996ودستور 

حدث مإسسات استشارٌة أخرى فانتقلت بذلك الهٌبات الاستشارٌة من هٌبتٌن إلى دستورٌة، كما أنه أست

هٌبات استشارٌة دستورٌة. حٌث أبقى التعدٌل الدستوري على : المجلس الإسلامً الأعلى وفقا لنص  7

، كما رقى وكرس المجلس الوطنً لحقوق الإنسان 197، والمجلس الأعلى للأمن وفقا للمادة 195المادة 

، كما رقى وكرس هٌبة وطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وهً سلطة إدارٌة 199-198للمادة  وفقا

. أٌضا رقً وكرس المجلس الوطنً 203-202مستقلة توضع لدى ربٌس الجمهورٌة بموجب المادة 

. كما أستحدث التعدٌل الدستوري المجلس الأعلى 205-204الاقتصادي والاجتماعً بموجب المادتٌن 

، وأحدث مجلس وطنً 201-200اب كهٌبة استشارٌة توضع لدى ربٌس الجمهورٌة بموجب المادة للشب

 .207-206للبحث العلمً والتكنولوجً بموجب المادتٌن 

  -206ابقً على  المجلس الإسلامً الأعلى من خلال نص المادتٌن  2020أما تعدٌل دستور 

ا أن المإسس الدستوري كرس المجلس الوطنً كم  208و المجلس الأعلى للأمن من خلال المادة 207

وهناك ترقٌة طفٌفة بإضافة إلٌة  210-209الاقتصادي و الاجتماعً و البٌبً من خلال نص المادة 

وكرس كل من  2012-2011كلمة البٌبً كما كرس المجلس الوطنً لحقوق الإنسان من خلال المادتٌن 

والمجلس الوطنً للبحث العلمً و التكنولوجً  215-214المجلس الأعلى للشباب من خلال المادتٌن 

هو  2020. أما الشًء الجدٌد و المستحدث من خلال تعدٌل دستور   217-216من خلال المادتٌن 

إضافة مجلسٌن ٌوضعا  لدى ربٌس الجمهورٌة الأول المرصد الوطنً للمجتمع المدنً من خلال نص 

كما انه تم  218لوم و التكنولوجٌا من خلال نص المادة والثانً الأكادٌمٌة الجزابرٌة للع 2013المادة 

إدراج السلطة العلٌا للشفافٌة و الوقاٌة من الفساد ومكافحته ضمن الباب الرابع المتعلق بالمإسسات 

وإخراجها من الباب الخامس المتعلق  205-204الرقابٌة الفصل الثانً  من خلال نص المادتٌن 

 .1بالهٌبات الاستشارٌة

 

 

 

                                                           
 .المرجع السابق  ،336-61 رقم الرباسً المرسوم1
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 طلب الأول : المؤسسات الاستشارٌة الدستورٌة التقلٌدٌةالم

كرس المشرع الجزابري بموجب التعدٌل الأخٌر لدستور الأخٌر المإسسات الاستشارٌة التقلٌدٌة  

و المجلس الإسلامً الأعلى ضمن الباب الخامس المتعلق بهٌبات  المجلس الأعلى للأمن  المتمثلة فً

، حٌث حافظ المشرع على نفس التنظٌم لكلا المجلسٌن  208و  206الاستشارٌة من خلال المادتٌن 

 الاستشارٌٌن الذي مفصل أحكامها فً كل فرع مستقل 

 الفرع الأول : المجلس الأعلى للأمن : 

ٌعتبر المجلس الأعلى للأمن بمثابة المإسسة الاستشارٌة الوحٌدة التً حافظت على مكانتها 

اء من أول دستور للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة الموافق المعٌارٌة الدستورٌة ، وذلك ابتد

تحت اسم المجلس الأعلى للدفاع، وكذلك فعل دستور  68و 67 الذي كرسها بمقتضى المادة  1963ل

 1989، وأٌضا دستور 125الذي كرسها باسم المجلس الأعلى للأمن بمقتضى نص المادة  1976

: "ٌإسس مجلس أعلى للأمن ٌرأسه ربٌس الجمهورٌة، مهمته تقدٌم على أنه 162بموجب نص المادة 

ضمن  1996الآراء إلى ربٌس الجمهورٌة فً كل القضاٌا المتعلقة بالأمن الوطنً، وهو ما تبناه دستور 

منه، أما التعدٌل الأخٌر  197بموجب المادة  2016، بإضافة إلى تعدٌل دستور 173نص المادة 

 196-89منه، كما انه  صدر مرسوم رباسً رقم  208جب المادة فكرسها بمو 2020لدستور 

حٌث جاء فً مادته الأولى أن المجلس ٌتضمن تنظٌم المجلس الأعلى  1989أكتوبر  24المإرخ فً 1

ٌرأسه ربٌس الجمهورٌة وٌتكون من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، ربٌس الحكومة، وزٌر الدفاع، 

وزٌر العدل، وزٌر الاقتصاد ، ربٌس أركان الجٌش الوطنً الشعبً.  وزٌر الخارجٌة ، وزٌر الداخلٌة،

كما جاء فً مادته الثانٌة  أن المجلس ٌجتمع فً أي لحظة باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة ، أما بالنسبة 

لمهام المجلس فقد جاء فً مادته الرابعة  أن المجلس ٌدلً برأٌه فً كل مسابل  تتعلق بالأمن وتشمل 

نشاط الوطنً أو الدولً لاسٌما : تحدٌد الأهداؾ فً مجال أمن الدولة،  تقدٌر الوسابل والشروط مٌادٌن ال

 العامة لاستخدامها،  تدابٌر التنسٌق العام فً اختبار الموارد والوسابل فً هذا المٌدان. 

ة وحسب هذا المرسوم فإن المجلس قصد أداء مهامه فإنه ٌتولى جمع المعلومات والوثابق اللازم

، الذي تؽٌر فقط هو 1989المذكورة آنفا فً دستور  162المادة  ولم ٌتؽٌر نص ،وتجمٌعها و استؽلالها 

وهو ساري المفعول إلى رقم المواد من خلال التعدٌلات التً طرأت على تعدٌلات  الدساتٌر المتعاقبة  

 ؼاٌة ٌومنا هذا.

                                                           
 63 هالموافقل1311 الأول ربٌع 63 فً مإرخ 131-23 رقم رباسً مرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة1

 ه1311 الأول ربٌع 65 بتارٌخ ،الصادرة35 الرسمٌة،العدد للأمن،الجرٌدة الأعلى المجلس متنظٌ ،المتضمن1323 أكتوبر

 .1611 ص ،1323 أكتوبر 63 ل الموافق
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 2000ً عرفتها البلاد قبل سنة أولا : تجاوزات  المجلس الأعلى للأمن بسبب الأوضاع الت

تعتبر صلاحٌة المجلس الأعلى للأمن تقدٌم آراء استشارٌة لربٌس الجمهورٌة فً مجال الأمن، 

بانتقاله من مإسسة  1992ولكن تجاوز هذه الصلاحٌة فً مرحلة ؼٌر متوقعة التً عرفتها الجزابر سنة 

علٌها الدستور بسبب استقالة ربٌس استشارٌة إلى مإسسة تؤسٌسٌة، وهً أزمة دستورٌة لم ٌنص 

 الجمهورٌة " الشاذلً بن جدٌد" من جهة، وحل المجلس الشعبً الوطنً من جهة أخرى.

 : استقالة رئٌس الجمهورٌة.-1

اجتمع الربٌس المرحوم "الشاذلً بن جدٌد" بؤعضاء المجلس  1992جانفً  11فً تارٌخ 

بسبب الأوضاع السٌاسٌة التً عرفتها الجزابر  الدستوري، وقدم استقالة من منصب ربٌس الجمهورٌة

مقعدا وذلك فً  188بعد إجراء انتخابات تشرٌعٌة فاشلة، وفازت بها الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ المحلة ب

وبداٌة الأزمة الدستورٌة فً ظل شؽور منصب المجلس الشعبً الوطنً كهٌبة  1991دٌسمبر  26

أدت هذه الأوضاع إلى  1رفت اضطرابات فً شوارع الجزابر،تشرٌعٌة والتجمٌد بعمل الدستور، مما ع

انسحاب المرحوم الشاذلً بن جدٌد" من رباسة الدولة، ولكن فً هذه الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة 

 تقدٌم الحلول التالٌة:

 استكمال المسار الانتخابً. -

 ٌاسٌة واقتصادٌة.إلؽاء الانتخابات التشرٌعٌة باعتباره صاحب سلطة بتقدٌم إصلاحات س - 

 2الربٌس "الشاذلً بن جدٌد "اختار هذه الحالة. ، استقالة  -

 : حل المجلس الشعبً الوطنً -2

مع اقتران استقالة  1992جانفً  04ٌعتبر المجلس الشعبً الوطنً هٌبة تشرٌعٌة، تم حلها فً 

الإشكالات بسبب إعلان الربٌس المرحوم الشاذلً بن جدٌد" وتوقٌؾ المسار الانتخابً، إذ عرفت بعض 

إثر فوز التٌار الإسلامً، وحرمان الهٌبات  1991عن نتابج الدور الأول للانتخابات التشرٌعٌة فً سنة 

 3الأخرى من الحصول على مقاعد على مستوى المجالس المنتخبة.

                                                           
1
Brahimi Mohamed، le pouvoir en Algérie et ses formes d'expression constitutionnelle، OPU، 

Alger، 1995،p 85. 
ورٌةفٌالأنظمةالجمهورٌةالمؽاربٌة،مذكرةمنؤجلالحصولعلىشهادةالماجستٌرفٌالحقوق،فعمربنسعدالله،شؽورمنصبربٌسالجمه2

 ،ص6113 رعالقانونالدستوري،كلٌةالحقوق،جامعةٌوسفبنخدة،الجزابر،
 القانون فً الدكتوراه شهادة لنٌل أطروحة – مقارنة دراسة السٌاسٌة النظم صلاح فٌإ الانتخابً النظام دور زهٌرة، بنعل3ً

 .621ص ،6113 تلمسان، بلقاٌد، بكر أبً جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق لٌةك العام،
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فهنا أثارت ردود وطنٌة ودولٌة عن طرٌق الحملات الإعلامٌة على الشعب بسبب طرٌقة اختٌاره، 

إذ أنه نجد تونس ؼلقت حدودها مع الجزابر، وتفاقمت أكثر الأوضاع عند استقالة الربٌس وحل المجلس 

الشعبً الوطنً إثر اقتران الشؽور المنصب مما أدى إلى وصول الجزابر إلى فراغ دستوري أدى إلى 

 . 1ضرورة إٌقاؾ المسار الانتخابً

لجمهورٌة، ولكن بسبب الفراغ الدستوري المتمثل دور المجلس الأعلى للأمن تقدٌم الآراء الربٌس ا

وأعلن عن توقٌؾ المسار  1992-01-12بالاستقالة والحل، اجتمع المجلس للحد من هذا الفراغ بتارٌخ 

-14مع صدور إعلان ثانً بتارٌخ  الانتخابً و البقاء فً اجتماع مفتوح إلى ؼاٌة إنهاء أزمة الدستورٌة 

، ٌتولى جمٌع السلطات المخولة لربٌس الجمهورٌة 2الأعلى للدولة  ٌتعلق بإنشاء المجلس 01-1992

بمقتضى الدستور الساري المعمول، وٌتخذ كل التدابٌر التشرٌعٌة من اجل ضمان سٌر مإسسات الدولة 

خالد  -محمد بوضٌاؾ ربٌسا،  -( أعضاء هم: 5،إذ ٌتكون من خمسة )3عن طرٌق المراسٌم التشرٌعٌة 

علً هارون عضوا، نتج عن تشكٌل هذه  -علً كافً عضوا،  -هدام عضوا، تجٌنً -نزار عضوا، 

. 4الهٌبة سد الفراغ الدستوري إثر استقالة ربٌس الجمهورٌة المتزامنة مع حل المجلس الشعبً الوطنً

عن طرٌق  1994-01-31قام المجلس الأعلى للأمن بتمدٌد مهمة المجلس الأعلى للدولة إلى ؼاٌة 

 ، ولم ٌتوقؾ1993دٌسمبر  19إعلان 

ما  1994جانفً  30المجلس لهذا الحد حٌث قام بتعٌٌن "الٌامٌن زروال" ربٌسا للدولة بتارٌخ 

ٌعرؾ بالمرحلة الانتقالٌة. إن ما ٌبرر هذا العمل للمجلس الأعلى للأمن هو ضرورة استمرارٌة الدولة 

بٌس الجمهورٌة الشاذلً بن جدٌد التً كانت معدومة للمإسسة التنفٌذٌة و التشرٌعٌة، و ذلك لتقدٌم ر

استقالته من ناحٌة و تزامنها مع حل المجلس الشعبً الوطنً من ناحٌة أخرى، و هً الحالة الٌت لم 

، فكان من الضروري أن ٌتدخل المجلس الأعلى للأمن لسد هذا 84فً مادته  1989ٌنظمها دستور 

ات و النظام الدستوري. إن مكانة المجلس الشؽور من أجل استمرارٌة الدولة و السٌر العادي للمإسس

حول مصداقٌة هذه المإسسة بسبب  الأعلى للأمن بٌن المإسسات الدستورٌة كما ٌرى محمد بوسوماح

                                                           
 مخبر ،3 العدد القضابً، الاجتهاد مجلة ،"والضعؾ القوة بٌن الجزابري الانتخابً القانون" عفاؾ، نبٌلة،حبة جٌل أقو1

 .313ص بسكرة، خٌضر، محمد جامعة التشرٌع، حركة على القضابً الاجتهاد  أثر
 .313 ص ، 6111الجزابر، للنشر، بلقٌس دار السٌاسٌة، والنظم الدستوري القانون فً مباحث مولود، دٌدان2
 1336جانفً 15 فً مإرخ 3 ر،العدد للدولة،ج الأعلى المجلس إقامة ،ٌتضمن1336 جانفً 13 فً مإرخ إعلان3
 ،الجزابر ،الجامعٌة لمطبوعاتا دٌوان ،المإسساتً التعبٌر ووسابل الجزابري الدستوري النظام،فوزي اوصدٌق4

 .55 ص،6111
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بإنشاء  تعدي لصلاحٌاتها الاستشارٌة المخولة لها صراحة فً الدستور حٌن تدخل المجلس الأعلى للأمن

 1ى مع الوظٌفة الاستشارٌة وانتهاك أحكام الدستور.وهذا ٌتناف 1992المجلس الأعلى للدولة سنة 

 إلى ٌومنا هذا 2000ثانٌا : دور المجلس الأعلى للأمن بعد سنة 

اختلؾ تماما لما كان علٌه سابقا،  2000ؼٌر دور المجلس الأعلى للأمن فً فترة ما بعد سنوات 

تدخل ضمن اختصاصه، منها  حٌث باشر مهامه كهٌبة استشارٌة فً السٌاسات الأمنٌة لمناقشة قضاٌا

أي بعد استفتاء السلم و  2005سبتمبر  29على سبٌل المثال : اجتماع المجلس الأعلى للأمن بعد 

المصالحة الوطنٌة، برباسة عبد العزٌز بوتفلٌقة وبحضور الوزٌر المكلؾ بالدفاع و وزٌر الداخلٌة 

والخطة الأمنٌة « ٌثاق السلم والمصالحةم» ووزٌر العدل، من أجل مناقشة أمور تتعلق بتبعات اعتماد 

 2الملابمة والمتسقة مع الالتزامات الجدٌدة للسلطات فٌما ٌخص التعامل مع الظاهرة الإرهابٌة.

أٌضا تحدٌد سقؾ مشارٌع القوانٌن التً ستنبثق عن المٌثاق وبعض الجوانب الإجرابٌة التً تكتسً 

 سٌفرج عنهم من تعزٌز صفوؾ الجماعات الإرهابٌة .  أهمٌة وخطورة وفً مقدمتها منع المساجٌن الذٌن

 .2006كما أستدعً المجلس الأعلى للأمن للإنعقاد بعد تفجٌرات قصر الحكومة فً أفرٌل  -

، وكان من بٌن الأمور التً ناقشها هو إلؽاء حالة  2011إجتمع المجلس الأعلى للأمن سنة  -

المتضمن رفع حالة الطوارئ، وهذا  11-01ر رقم الطوارئ، وهو ما تم فعلا حٌث صد الأمر رقم أم

بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن ، وبعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة 

 3والوزٌر الأول وربٌس المجلس الدستوري، وبعد الإستماع إلى مجلس الوزراء.

 ٌن.بعد أحداث تٌقنتور 2013جتمع المجلس الأعلى للأمن سنة ا -

راك الحاصل فً ، تناول قضٌة الح 2015جتمع المجلس الأعلى للأمن نهاٌة شهر جانفً ا -

ستؽلال الؽاز الصخري و إحتجاجات البطالٌن وتفاقم أزمة ؼرداٌة وكذا تؤمٌٌن االجنوب بسبب قضٌة 

ضرورة  الحدود بفعل التدهور الكبٌر فً الأوضاع الأمنٌة على الحدود الجزابرٌة ، وأكد المجلس على

                                                           
 كلٌة ،الحقوق فً الماستر شهادة لنٌل، الجزابر فً الدستورٌة الاستشارٌة المإسسات مسار ،سعاد الله جاب،كهٌنة داودي1

 11 ص،611-6111 ،بجاٌة جامعة،الحقوق قسم،السٌاسٌة والعلوم الحقوق
 .6115 أكتوبر 15 مصالحة،ال إجراءات فًالجزابرٌٌن  للأمن الأعلى المجلس2

 - https://www.albayan.ae/one word/ 111331   ،6161 مارس 11 بتارٌخ علٌه أطلع
 63 الموافق 1336 ربٌعالأول 61 مإرخفً 11-11 رقم أمر رقم الشعبٌة،الأمر الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة3

 1336 الأول ربٌع 61 فً بتارٌخ الصادرة ،16 ددالع الرسمٌة، الجرٌدة الطوارئ، حالة رفع ،ٌتضمن6111 فبراٌر

 . 6111 فبراٌر 63 ل الموافق



ة المؤسسات الاستشارية الأصلية في صنع السياسةدور و مكانالفصل الثاني :  
 

  
70 

 
  

إتخاذ إجراءات عملٌة لمواجهة الاحتجاجات المتكررة من خلال برنامج عمل الحكومة وإشراك المنتخبٌن 

 1والفعالٌات التمثٌلٌة فً جلسات الحوار وتجنب تصعٌد الوضع .

، اقتصر على القٌادات العسكرٌة دون 2015ثم أجتمع المجلس الأعلى للأمن فً سبتمبر  -

أجتمع ربٌس الجمهورٌة ونابب وزٌر الدفاع وقادة النواحً العسكرٌة، وقٌادات  القٌادات المدنٌة حٌث

عسكرٌة من مختلؾ المسلحة وفروع القوات المسلحة والأذرع الأمنٌة للجٌش الشعبً الوطنً، جاء هذا 

الاجتماع عقب إقالة الفرٌق محمد مدٌن من رباسة المخابرات الجزابرٌة، من أجل إعادة تنظٌم أجهزة 

 2من وتقٌٌم عملٌات مكافحة الإرهاب على الحدود الجزابرٌة والوضع الأمنً فٌها. الأ

، كذلك اقتصر الأمر فً هذا الاجتماع على 2017كما اجتمع المجلس الأعلى للأمن فً جوان  -

القٌادات العسكرٌة دون المدنٌة لمناقشة قضاٌا أمنٌة محضة متعلقة بالأوضاع الأمنٌة على الحدود 

 3ةالجزابرٌ

الذي درس من خلاله المجلس الأوضاع بالمنطقة وبوجه الخصوص  2019سبتمبر  26اجتماع  -

ر ٌتعٌن اتخاذها لحماٌة الحدود على الحدود الجزابرٌة مع لٌبٌا و مالً ، وقرر المجلس جملة من التدابٌ

ة فٌما ٌتعلق بهذٌن الإقلٌم الوطنٌٌن، وكذا إعادة تنشٌط و تفعٌل دور الجزابر على الصعٌد الدولً، خاصو

الملفٌن وبصفة عامة فً منطقة الساحل و الصحراء وفً إفرٌقٌا، وهذا قد قرر ربٌس الجمهورٌة عقد 

 اجتماعات بصفة دورٌة وكلما اقتضى الوضع ذلك.

هذه عٌنة فقط من الاجتماعات التً عقدها المجلس الأعلى للأمن لمناقشة قضاٌا تدخل ضمن 

سة العامة الأمنٌة بدور استشاري فقط وأحسن مثال على القرارات التً اختصاصاته فً قضاٌا السٌا

اتخذت بناءا على استشارته هو رفع حالة الطوارئ ، لكن من جهة أخرى هناك جوانب سلبٌة وهً 

، ومٌثاق المصالحة 1999تهمٌش ربٌس الجمهورٌة لهاته الهٌبة عندما أصدر أمرٌن الوبام المدنً سنة 

دون استشارة المجلس الأعلى للأمن بالرؼم من علاقتهما المباشرة بالسٌاسة الأمنٌة  2005الوطنٌة سنة 

 2015للبلاد التً تدخل ضمن اختصاص المجلس، وكذا اللافت للنظر هو الاجتماعٌن اللذان عقدا سنة 

 حٌث اقتصر الحضور فٌهما على القٌادات العسكرٌة دون المدنٌة التً ٌنص علٌها القانون، 2017وسنة 

                                                           
 .6 ،ص 3165 ،العدد6115 فٌفري 5البلاد، الجنوب،جرٌدة حراك لبحث للأمن الأعلى المجلس ٌترأس بوتفلٌقة1
 .6115 سبتمبر 11 ٌوم الخبر جرٌدة فً للأمن،نشر الأعلى للمجلس موسع إجتماع2

https://www.elkhabar.compress/article/90535/%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8

%A7 %D 
 .6111 جوان 63 نشر ، الراهنة وضاعالأ لمناقشة للأمن علىالأ المجلس ٌلتقً بوتفلٌقة3
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وهو ما ٌطرح أكثر من تساإل حول فحوى القضاٌا المناقشة، وهل اتخذت قرارات هامة فً هاته 

 . 1المجالس تجعل من المجلس الأعلى لأمن ٌتحول من هٌبة استشارٌة إلى هٌبة تصنع القرارات

 208وعلى نفس الدساتٌر المتعاقبة كرس المشرع الجزابري دور المجلس من خلال نص المادة 

سة السٌد عبد المجٌد تبون ربٌس الجمهورٌة بتقدٌم أراء فً المسابل المتعلقة بالأمن الوطنً, تحت ربا

تحت قٌادة ربٌس الجمهورٌة ,خصص لتقٌٌم  2021جوان  08حٌث انه كان أخر اجتماع للمجلس ٌوم 

 .2021جوان  12التحضٌرات المتعلقة بالانتخابات التشرٌعٌة 

 الأعلىالفرع الثانً: المجلس الإسلامً 

ٌعتبر المجلس هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة، حٌث كان فً السابق تابع لوزارة الشإون 

نصت  1989الدٌنٌة و الأوقاؾ ، ٌشرؾ علٌه علماء و شخصٌات دٌنٌة إلى ؼاٌة صدور دستور  حٌث 

عٌنهم عضو ٌ 12من منه، " ٌإسس لدى ربٌس الجمهورٌة مجلس إسلامً أعلى، ٌتكون من  161المادة 

ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات الدٌنٌة وٌنتخب المجلس الأعلى ربٌسه من بٌن أعضابه "، بناءا 

المتعلق بالمجلس الإسلامً الأعلى، حٌث حدد  33-98على الدستور صدر المرسوم الرباسً رقم 

، حٌث جاء فً المادة المرسوم کٌفٌات التكفل بالمهام الاستشارٌة والقواعد المتعلقة بتنظٌم المجلس وسٌره

" ٌطور المجلس الإسلامً الأعلى باعتباره مإسسة وطنٌة مرجعٌة، كل عمل من شؤنه أن ٌشجع 2

وٌرقً مجهود التفكٌر والإجتهاد مع جعل الإسلام فً مؤمن من الحزازات السٌاسٌة بفضل التذكٌر 

وٌة الوطنٌة و الطابع الدٌمقراطً بمهمته العالمٌة، و التمسك بمبادبه الأصلٌة إذ هً تنسجم تماما مع اله

على أنه :" لا ٌمكن أن تحل آراء المجلس الإسلامً الأعلى محل  2من المادة 2للدولة . أما الفقرة 

صلاحٌات الهٌبات التشرٌعٌة المتمثلة فً المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، أو تمسها، أو تحل 

 2ٌة أو تمسها ".المجلس الدستوري و الهٌبات القضاب محل صلاحٌات

هذا إن دل على شًء إنما ٌدل على أن صانع القرار تفادي أن ٌجعل لهاته الهٌبة وزنا كبٌرا لأن 

 تشرٌعٌة و القضابٌة هو الأسمًالجزابر أنذاك لم تخرج من الأزمة الأمنٌة وجعل رأي المإسسات ال

متصلة بالإسلام التً تسمح ال فإن المجلس الإسلام الأعلى ٌتكفل بكل المسابل 2بناءا على المادة و

الإدراكات الخاطبة و إبراز أسسه الحقٌقٌة وفهمه الصحٌح والوفً والتوجٌه الدٌنً ونشر الثقافة  بتصحٌح

 الإسلامٌة من أجل إشعاعها داخل البلاد وخارجها.

                                                           
 .6113سبتمبر61 نشر ،لٌبٌا مالً الحدودٌة الاوضاع لمناقشة للأمن الاعلى المجلس ٌلتقً تبون1
 63 هالموافقل1312 رمضان 61 فً المإرخ 33-32 رقم رباسً مرسوم الشعبٌة، طٌةالدٌمقرا الجزابرٌة لجمهورٌة2

 هالموافقل1312 رمضان 31 بتارٌخ ،الصادرة13 الرسمٌة،العدد الأعلى،الجرٌدة الإسلامً بالمجلس المتعلق 1332 ٌناٌر

 .1 ،ص1332 ٌناٌر 62
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 و علٌه ٌشارك و ٌساهم المجلس فٌما ٌلً : 

 المنسجم فً المنظومة التربوٌة. إعداد و تقوم برامج التعلٌم الدٌنً و إندماجها -

 تكوٌن الأبمة و المدرسٌن و تحدٌد معلوماتهم .  - 

 تنظٌم ملتقٌات دورٌة لصالح نظار وزارة الشإون الدٌنٌة و موظفٌها  -

 إعداد الدلابل و الكتٌبات التً ترشد إلى ممارسة المناسك الدٌنٌة و إصدارها وتوزٌعها. -

المستدٌرة على الصعٌدٌن الوطنً و المحلً حول الفكر الإسلامً و  تنظٌم المإتمرات و الموابد - 

 تارٌخ الإسلام.

 تصوٌر و تطبٌق برنامج تلفازي و إذاعً عن الإسلام عامة و المجتمع الإسلامً خاصة. - 

 تبادل بجمٌع وسابل الإتصال مع المإسسات والبلدان الأجنبٌة ، المعلومات المتعلقة بالدٌن - 

 ر الدٌانات. الإسلامً وحوا

إصدار دورٌة عن الفكر الإسلامً و الإجتهاد وتوزٌعها. ٌجتمع المجلس الإسلامً الأعلى فً  -

دورة عادٌة كل ثلاث أشهر، و ٌمكن أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بناءا على طلب ربٌس الجمهورٌة 

 . 1أو ثلثً عدد الأعضاء

 نشاطات دورات المجلس :  -أولا 

ورة الحادٌة عشر : أصدر المجلس بٌان عن الأحداث الألٌمة فً بعض فً الد 2001سنة - 

 الولاٌات حٌث دعا إلى التمسك بالوحدة الوطنٌة و نبذ الشقاق و الرجوع إلى قٌم الدٌن الإسلامً الحنٌؾ. 

فً الدورة الربعة عشر : درس المجلس حركة التنصٌر المنتشرة فً بعض ولاٌات  2002سنة  -

 الوطن .

إلى ظاهرة الفساد وتفاقم الإنحراؾ  فً الدورة الواحدة والثلاثون: تطرق المجلس 2006سنة  - 

الإجتماعً وإنحصار القٌم الأخلاقٌة فً المجتمع الجزابري، حٌث دعا إلى تعمٌم التربٌة الإسلامٌة 

الصحٌحة على جمٌع المإسسات المختصة، بإشراك وسابل الإعلام فً حماٌة وتحصٌن الشباب 

 بالعناٌة بالثقافة الإسلامٌة . الجزابري

                                                           
 .1،1ص،سابق مرجع ، 33-32 رقم رباسً مرسوم1
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الدورة الرابعة والثلاثون: تشخٌص أزمات الشباب من الناحٌة التربوٌة والثقافٌة  2007سنة  -

والإقتصادٌة والنفسٌة والإجتماعٌة والآفات التً تهدده بطرق موضوعٌة، بإصدار توصٌات عملٌة 

 موجهة الكل الهٌبات المعنٌة.

ة والأربعٌن : الإهتمام بمقالات الصادرة فً الصحؾ الأجنبٌة التً الدورة الثانٌ 2009سنة  - 

وفوبٌا فً العالم وتشوٌهها للحقابق والمعارؾ الإسلامٌة والرد على هاته الحملات  تدعو إلى الإسلام

 المؽرضة علمٌا.

الدورة الرابعة والأربعٌن: مناقشة مواضٌع لاقت جدلا واسعا فً وسابل الإعلام  2010سنة  -

وطنٌة من إلؽاء عقوبة الإعدام ومراجعة قانون الأسرة و رأى أعضاء المجلس أنه لا ٌمكن التناقض مع ال

 الشرٌعة الإسلامٌة إستعانة بنصوص من الكتاب والسنة.

 الدورة الخامسة والأربعٌن: ندد المجلس بإنتهاك بعض الأفراد لحرمة رمضان 2010سنة  

 ن العامة فً بعض مناطق الوطن .ومجاهر قم بارتكاب الكبابر فً الأماك

الدورة التاسعة والأربعٌن : ترحٌب المجلس بالمشاورات السٌاسٌة التً تتم فً  2011سنة  - 

 إطار الإصلاحات السٌاسٌة ، معبرا عن أمله فً أن تحقق تقدم و إزدهار ووحدة الجزابر .

ساءات التً تمس عقٌدة الدورة الثالثة و الخمسٌن: تطرق المجلس إلى حملة الإ 2012سنة  - 

والعادات الدٌنٌة التً تعانً منها الجالٌة الإسلامٌة عامة و الجالٌة الجزابرٌة فً بعض المجتمعات 

 .  1الؽربٌة

هاته عٌنة فقط من المواضٌع المتناولة فً دورات المجلس التً تعقد ثلاث مرات سنوٌا والتً 

 و الذي ٌرفع إلى ربٌس الجمهورٌةٌتضمنها التقرٌر السنوي المتضمن نشاطات المجلس 

أما مسؤلة الإخطار فهناك شقٌن : الشق الأول ٌمكن أن ٌبادر به ربٌس الجمهورٌة بإخطار المجلس 

الإسلامً الأعلى كً ٌصدر إن اقتضى الأمر فتاوى فً مٌدان الفقه الشرعً ، وهذا نادر الحدوث 

 بالنظر إلى تارٌخ عمل المجلس إن لم نقل شبه منعدم .

الشق الثانً متمثل فً آراء المجلس التً ٌبدٌها كتابٌا بالنظر إلى التعالٌم الدٌنٌة فٌما ٌعرضه  و

علٌه ربٌس الجمهورٌة لهذا الؽرض، فالمجلس لٌس له حق إبداء الآراء مثلا فً وسابل الإعلام وهو ما 

نذكر منها على سبٌل  ٌفسر صمت المجلس إن صح التعبٌر فً الكثٌر من القضاٌا التً شؽلت الرأي العام

المثال لا الحصر : قضٌة اللحوم المستوردة من البلاد الأجنبٌة ؼٌر المسلمة ومسؤلة جوازها، كذا قضٌة 
                                                           

1 مساء 15:00الساعة  2020دٌسمبر  22: بتارٌخ علٌه أطلع ],لأعلى ا الإسلامً للمجلس الإلكترونً الموقع  

https://www.hci-dz.com 
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وضع وسم حلال على منتوجات جزابرٌة و الؽرض منها، أٌضا قضٌة صعق الدجاج قبل ذبحه وما 

لقضاٌا الهامة التً تشؽل الأمة ، وهذا أثارته من ضجة لدى الرأي العام وفً وسابل الإعلام والعدٌد من ا

كله ٌعود إلى تقٌٌد صانع القرار للمجلس فً هذا الإطار بجعل آراءه كتابٌة فقط موجهة إلى ربٌس 

 الجمهورٌة .

 أثر التعدٌل الدستوري  على المجلس الإسلامً الأعلى : :ثانٌا 

ة استشارٌة تابعة لرباسة على المجلس الإسلامً الأعلى كمإسس 2016أبقى التعدٌل الدستوري  

عضوا منهم الربٌس، ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن  15، متكونة من 195الجمهورٌة فً نص المادة 

، تبعا للتعدٌل الدستوري صدر مرسوم رباسً 196الكفاءات الوطنٌة العلٌا فً مختلؾ العلوم وفقا للمادة 

مإسسة استشارٌة توضع لدى ربٌس  الذي ٌنص على أن المجلس الإسلامً الأعلى 141-17رقم 

الجمهورٌة، وتتمتع بالاستقلالٌة المالٌة والاستقلالٌة فً التسٌٌر، و أهم المستجدات فً إطار مهامه هً 

فتح فضاءات للتواصل عبر شبكة الإنترنت من أجل التكفل بالمستجدات التً تهم الأمة عن طرق تسخٌر 

الاقتضاء وكذا إعداد الدلابل والكتٌبات التً تسمح بفهم أفضل الوسابل المناسبة للمتابعة والتصحٌح عند 

 1الممارسة المناسك الدٌنٌة و إصدارها على مختلؾ الدعابم و توزٌعها.

هذا إن دل على شًء إنما ٌدل على إقتناع صانع القرار بضرورة إنفتاح هاته الهٌبة الدٌنٌة 

لإنترنت ، أما بالنسبة لتشكٌلة المجلس فهً الإستراتٌجٌة على الأمة و قضاٌاها فً عصر الصورة وا

سنوات  5عضو منهم الربٌس ٌعٌنون من الكفاءات الوطنٌة العلٌا فً مختلؾ العلوم لمدة  15تتكون من 

الأعضاء كلٌة، حٌث لم ٌبٌن هذا المرسوم كٌفٌات تعٌٌن  اختٌارقابلة للتجدٌد، الربٌس الجمهورٌة حرٌة 

فقط حدد على أنهم ٌعٌنون بمرسوم رباسً. وهو ما تم فعلا حٌث تم  أعضاء المجلس الإسلامً الأعلى،

 ." 2017سبتمبر  10تعٌٌن الأعضاء بتارٌخ 

الأخٌر للدستور فقد كرس المإسس الدستوري المجلس ضمن الهٌبات   2020أما تعدٌل

المجلس الاسلامً الاعلى هٌبة استشارٌة لدى ربٌس  2منه  206الاستشارٌة حٌث نصت المادة 

 لجمهورٌة ٌتولى على وجه الخصوص :ا

 الحث على الاجتهاد و ترقٌته

 ابداء الحكم الشرعً فٌما ٌعرض علٌه

                                                           
 12 ل الموافق ه1332 رجب61 فً مإرخ 131-11 رقم رباسً مرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة1

 رجب 66 بتارٌخ ،الصادرة65 العدد سمٌة،الر الجرٌدة وسٌره، الأعلى الإسلامً المجلس تنظٌم ٌحدد 6111 أفرٌل

 .3،ص6111 أفرٌل 13هالموافق1332
 سابق مرجع ،336-61 منالقانون611الماد2
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 لى ربٌس الجمهورٌةإرفع تقرٌر دوري عن نشاطه 

الذي  2عضوا منهم الربٌس 15ٌتكون المجلس الإسلامً الأعلى من خمسة عشر  1 207أما المادة 

ربٌس الجمهورٌة من بٌن الكفاءات الوطنٌة العلٌا فً مختلؾ العلوم,  ٌترأسه حالٌا السٌد ؼلام الله، ٌعٌنهم

من تعدٌل  196نلاحظ من خلال المادة الأخٌر من التعدٌل أنها لا تختلؾ من حٌث التشكٌلة عن المادة  

من التعدٌل  195السابق ونفس الشًء بالنسبة لمهام المجلس فقد تم تكرٌس المادة  2016الدستور

 بق.الدستوري السا

 المطلب الثانً : المؤسسات الاستشارٌة المستحدثة

قفزة نوعٌة فً  2016عرفت الترقٌة القانونٌة للمإسسات الاستشارٌة فً  التعدٌل الدستوري لسنة 

تارٌخ المإسسات الاستشارٌة وذلك من خلال ترقٌته بعضا من المإسسات الناتجة عن القانون أو التنظٌم 

هذه المإسسات نجد الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته حٌث أن  إلى مصاؾ الدسترة، ومن بٌن

المتعلق  0601علٌها بموجب القانون رقم  هذه الأخٌرة عرفت مسارا طوٌلا لإنشابها بداٌة من النص

إلى  2010بالوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم إلى تنظٌمها بموجب مرسوم فتنصٌبها فً 

، كما 203و  202وكرسها فً المادتٌن  2016مصاؾ الدسترة فً التعدٌل الدستوري ترقٌتها إلى 

، تعزٌز الحوار بٌن المتعاملٌن 205و  204من خلال المادتٌن  2016كرس التعدٌل الدستوري لسنة 

الاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن من خلال دسترة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً الذي ٌدخل ضمن 

دٌن التشاور والمشاركة وٌرمً إلى تعزٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة لدى كافة مإسسات التسٌٌر توسٌع مٌا

 وعلى جمٌع الأصعدة من أجل حكامة عمومٌة رشٌدة.

بترقٌة كل من الهٌبة  2016وعلٌه فإن المإسس الدستوري قام من خلال التعدٌل الدستوري لسنة 

الوطنً الاقتصادي والاجتماعً إلى مصاؾ الدسترة  الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته والمجلس

، كما إضافة كلمة البٌبً إلى 01-16وأدرجهما ضمن الفصل الثالث من الباب الثالث من القانون رقم 

المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً، واخرج الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته من دابرة 

الى الفصل الرابع ضمن المإسسات الرقابٌة  2020من تعدٌل دستور الاستشارة من الفصل الخامس 

بتسمٌتها الجدٌدة السلطة العلٌا للشفافٌة و الوقاٌة من الفساد و مكافحته،  لذا سنعمد فً هذا المطلب إلى 

 التالٌٌن: الفرعٌنإبراز هذٌن المإسستٌن الاستشارٌتٌن وذلك وفق 

 

                                                           
 من  نفس المرجع. 611المادة 1
 ،مرجع سابق131-11من المرسوم الرباسً رقم  12ٌنظرا لمادة 2
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 من الفساد ومكافحته : الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة -الفرع الأول

، الناجم عن توقٌع  01-06أنشؤت الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد بموجب قانون الوقاٌة من الفساد 

، التً صادقت علٌها 2003أكتوبر  31الجزابر على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المإرخة فً 

حٌث نص على إنشاء هٌبة  128-04 ، بموجب المرسوم الرباسً رقم2004أفرٌل  19الجزابر فً 

لق بالوقاٌة من الفساد المتع 01-06حٌث نص القانون رقم 1وطنٌة مكلفة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته. 

الوطنٌة  الاستراتٌجٌةبالوقاٌة من الفساد ومكافحته قصد تنفٌذ  لى إنشاء الهٌبة وطنٌة مكلفةعومكافحته 

رٌة مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة توضع لدى ربٌس فً مجال مكافحة الفساد، وهً هٌبة إدا

ابها من كل أشكال الضؽط أو الترهٌب أو التهدٌد أو ــــــماٌة أعضــــــكما نص على ح الجمهورٌة

 تالٌة: الإهانة أو الشتم أو الاعتداء، وتقوم الهٌبة بالمهام

 نون وتعكس النزاهة والشفافٌةاقتراح سٌاسة شاملة للوقاٌة من الفساد تحسد مبادئ دولة القا -

 والمسإولٌة فً تسٌٌر الشإون و الأموال العمومٌة . 

تقدٌم توجٌهات للوقاٌة من الفساد لكل شخص أو هٌبة عمومٌة أو خاصة واقتراح تدابٌر ذات  -

د طابع تشرٌعً و تنظٌمً للوقاٌة من الفساد، كذا التعاون مع القطاعات المعنٌة العمومٌة والخاصة الإعدا

 قواعد أخلاقٌات المهنة.

التقٌٌم الدوري للأدوات القانونٌة الإجراءات الإدارٌة الرامٌة إلى الوقاٌة من الفساد ومكافحته  - 

 والنظر فً مدى فعالٌتها .

 إعداد برامج التوعٌة المواطنٌن بالآثار الضارة التً تنجم عن الفساد .  - 

رٌة، ٌتضمن تقٌٌما للنشاطات ذات الصلة بالوقاٌة من وترفع الهٌبة تقرٌرا سنوٌا إلى ربٌس الجمهو

وقد  24.2الفساد ومكافحته وكذا النقابص المعاٌنة و التوصٌات المقترحة عند الاقتضاء ، وفقا للمادة 

 ، و تتشكل من ربٌس2006نوفمبر  22المإرخ فً  413-06نشؤت الهٌبة بموجب المرسوم الرباسً 

 سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة . 5سً لمدة أعضاء ٌعٌنون بموجب مرسوم ربا 6

كما تقوم الهٌبة بالتقٌٌم الدوري للوسابل القانونٌة والإجراءات الإدارٌة التً ترمً إلى الوقاٌة من 

الفساد، وتضمن التنسٌق ومتابعة الأنشطة والأعمال الممارسة مٌدانٌا بناءا على التقارٌر الدورٌة 

                                                           
الإدارٌة  السلطات حول الوطنً الملتقى اتفعالٌ ضمن مقدمة مداخلة الفساد، لمكافحة الوطنٌة الهٌبة مزٌانً، فرٌدة1

 .3ص قالمة، 1335 ماي 2 جامعة والإدارٌة، القانونٌة العلوم قسم ،6116 نوفمبر 13-13 ٌومً  لمستقلةا
 61 هالموافقل1361 محرم 61 فً مإرخ 11-11 رقم الرباسً المرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة2

 هالموافقل1361 صفر2 بتارٌخ الصادرة 13 العدد الرسمٌة، الجرٌدة ومكافحته، الفساد من وقاٌةبال ،المتعلق6111 فبراٌر

 2-1،ص6111 مارس 2
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لإحصابٌات وتحالٌل متصلة بالوقاٌة من الفساد التً ترد إلٌها من الجهات والمنتظمة التً تكون مدعمة با

المعنٌة. كما تسهر الهٌبة على تعزٌز التنسٌق ما بٌن القطاعات وعلى التعاون مع هٌبات مكافحة الفساد 

سنوات  4على المستوى الوطنً والدولً. لكن الملاحظ أن هاته الهٌبة لم تنصب إلا بعد مرور أكثر من 

ن صدور مرسوم إنشابها، و هو ما ٌفتح مجالا من التشكٌك فً نٌة وعزٌمة الدولة محاربة الفساد، حٌث م

الذي أعلن بموجبه عن تنصٌب أعضاء الهٌبة الوطنٌة  2010نوفمبر  7صدر المرسوم الرباسً فً 

بٌس الهٌبة على أن ربٌس الجمهورٌة هو من ٌعٌن ر 5للوقاٌة من الفساد ومكافحته، الذي نصفً مادته 

سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة، وٌحدد التنظٌم الداخلً للهٌبة بقرار مشترك بٌن  5وباقً الأعضاء لمدة 

السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة والوزٌر المكلؾ بالمالٌة، وترسل الهٌبة تقرٌر سنوي إلى ربٌس 

 . 1ة من الهٌبات ٌحددها النظام الداخلًالجمهورٌة، كما تصدر الهٌبة توصٌات وتقارٌر وآراء إلى مجموع

ما ٌلاحظ على الهٌبة هو أن دورها لٌس مكافحة الفساد بل الوقاٌة من الفساد وهذا من خلال 

الطبٌعة الاستشارٌة للمهام من خلال إصدار التقارٌر وإبداء الآراء والتوصٌات، كذا إقتراح سٌاسة شاملة 

انون وتعكس النزاهة والشفافٌة والمسإولٌة فً تسٌٌر الشإون للوقاٌة من الفساد تحسد مبادئ دولة الق

والأموال العامة، أٌضا تقدٌم توجٌهات تخص الوقاٌة من الفساد إلى كل شخص أو هٌبة عامة أو خاصة . 

وعلٌه لم ٌتضمن النص القانون المنشا للهٌبة على إشهار ونشر التقرٌر المرفوع إلى ربٌس الجمهورٌة 

ٌة أو فً وسابل الإعلام مقارنة بالمشرع الفرنسً مثلا ، هذا إن دل على شًء إنما فً الجرٌدة الرسم

، الهٌبة الوطنٌة 2016 يالدستورٌدل على عدم وجود نٌة حقٌقٌة لمحاربة الفساد. و قد رقى التعدٌل 

على أن: " تإسس هٌبة 202للوقاٌة من الفساد ومكافحته ٌجعلها هٌبة دستورٌة حٌث نص فً المادة 

 ٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وهً سلطة إدارٌة مستقلة توضع لدى ربٌس الجمهورٌة.وطن

إن  استقلال هذه الهٌبة مضمون على الخصوص من خلال أدابها وموظفٌها الٌمٌن، ومن خلال 

 الحماٌة التً تكفل لهم من شتى أشكال الضؽوط أو الترهٌب أو التهدٌد أو الإهانة أو الشتم أو التهجم أٌا

أنه " تتولى الهٌبة 203كانت طبٌعته، التً قد ٌتعرضون لها خلال ممارسة مهامهم ". كما نصت المادة 

هلی الخصوص مهمة إقتراح سٌاسة شاملة للوقاٌة من الفساد، تكرس مبادئ دولة الحق والقانون وتعكس 

فً تطبٌقها". وترفع الهٌبة  النزاهة والشفافٌة المسإولٌة فً تسٌٌر الممتلكات للأموال العمومٌة والمساهمة

إلى ربٌس الجمهورٌة تقرٌرا سنوٌا عن تقٌم نشاطاتها المتعلقة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته والنقابص 

 2020من خلال تعدٌل دستور  ، الاقتضاءالتً سجلتها فً هذا المجال، و التوصٌات المقترحة عند 

د ومكافحته ضمن الباب الرابع المتعلق بالمإسسات أدرجت السلطة العلٌا للشفافٌة و الوقاٌة من الفسا
                                                           

 تشكٌلة ٌحدد ،6111 نوفمبر 6 فً المإرخ 313 -11 رقم الرباسً المرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة1

 ربٌع 66 بتارٌخ الصادرة 2 الرسمٌة،العدد الجرٌدة سٌرها، وكٌفٌات هاوتنظٌم ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌبة

 13-11 ،ص 6116 فٌفري 15ل الموافق ه1333 الأول
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وإخراجها من الباب الخامس المتعلق  205-204الرقابٌة الفصل الثانً  من خلال نص المادتٌن 

بالهٌبات الاستشارٌة، لكن تنظٌمها الجدٌد لم ٌصدر إلى ٌومنا هذا وٌبقى عملها الاستشاري ساري 

 المفعول

 فً إطار مكافحة الفسادأولا : فعالٌة الهٌئة الوطنٌة 

الوطنٌة فً مجال مكافحة  الاستراتٌجٌةمنح المشرع الكثٌر من الصلاحٌات للهٌبة قصد تنفٌذ  

الفساد والتً ٌؽلب علٌها الطابع الاستشاري والتحسٌسً، هذا بالإضافة إلى محدودٌة الدور الرقابً لها، 

عاٌنة إحدى جرابم الفساد مقٌدة إلى حد بعٌد كما أن سلطة الهٌبة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة فً حالة م

 .1التً تناولتها الهٌبة كما سنتطرق فً الفرع إلى نسبٌة القضاٌا والشكاوي

 : غلبة الطابع الاستشاري والتحسٌسً على مهام الهٌئة1 

إن الشًء الملاحظ على اختصاصات الهٌبة أن معظمها ذات طابع استشاري فرؼم تسمٌتها بالهٌبة 

للوقاٌة من الفساد ومكافحته إلا أن دورها ٌنحصر أساسا فً الوقاٌة ولٌس المكافحة وٌظهر ذلك  الوطنٌة

من خلال الطبٌعة الاستشارٌة لمهام الهٌبة من خلال إصدار التقارٌر وإبداء الآراء والتوصٌات، وكذا 

هة والشفافٌة اقتراح سٌاسة شاملة للوقاٌة من الفساد تجسد فً مبادئ دولة القانون وتعكس النزا

والمسإولٌة فً تسٌٌر الشإون والأموال العامة وكذا تقدٌم التوجٌهات التً تخص الوقاٌة من الفساد إلى 

كل شخص أو هٌبة عامة أو خاصة، هذا بالإضافة إلى اقتراح التدابٌر ذات الطابع التشرٌعً أو 

 2التنظٌمً.

إعداد برامج تسمح بتوعٌة وتحسٌس أما عن الطابع التحسٌسً لدور الهٌبة، فٌمكن تحدٌده فً 

المواطنٌن بالآثار الضارة الناتجة عن الفساد، وترفع الهٌبة فً الأخٌر إلى ربٌس الجمهورٌة تقرٌرا 

 سنوٌا ٌتضمن تقٌٌما للنشاطات ذات الصلة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وجمٌع النقابص

كما نلاحظ فً هذا السٌاق أن  3الأمر ذلك.التً تمت معاٌنتها والتوصٌات التً تقترحها إذا اقتضى 

المشرع لم ٌنص على نشر التقرٌر المرفوع إلى ربٌس الجمهورٌة فً الجرٌدة الرسمٌة أو فً وسابل 

الإعلام على نحو كما قام به المشرع الفرنسً، الذي نص على ضرورة نشر تقرٌره السنوي فً الجرٌدة 

لإدارٌة المستقلة، على ؼرار مجلس المنافسة وسلطة ضبط الرسمٌة، ونفس الأمر ٌنطبق على السلطات ا

                                                           
 المجلد والاجتماعٌة، القانونٌة العلوم مجلة الجزابر، فً الفساد لمكافحة المإسساتٌة الآلٌات مختاري، حنان شرٌط، ولٌد1

 .31 ،ص6161 الأول، لعددا الخامس،
 .ص نفس المرجع، نفس2
، 18، العدد 05دور ومهام الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، مجلة آفاق للعلوم، المجلد  شٌخ، الصدٌق عبد3

 .32 ،ص2020
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البرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة التً تنشر تقارٌرها فً الجرٌدة الرسمٌة أو الانترنت وهذا حتى 

 1تخضع للرقابة الشعبٌة.

 : محدودٌة الدور الرقابً للهٌئة-2

فً وقابع ذات علاقة بالفساد ٌثٌر تساإل  إن صلاحٌة الاتصال بالنٌابة العامة لجمع الأدلة والتحري

وجدل حول طبٌعة وعمل الهٌبة، فتزوٌدها بسلطات البحث والتحري فً جرابم الفساد ٌجعل منها جهاز 

قمعً لكن مع ذلك فإن صلاحٌة البحث والتحري تتعارض مع الطابع الإداري للهٌبة وعدم تزوٌدها 

 2صراحة بصلاحٌات الضبط القضابً.

حظته أن المشرع لم ٌزود الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته بما ٌلزمها من ما ٌمكن ملا

اختصاصات لمكافحة الفساد بصفة فعلٌة، حٌث نجد أن رقابتها تنتهً عند إعداد التقارٌر وتقدٌمها إلى 

 رربٌس الجمهورٌة، دون أن ٌكون لها أي دور فً تحرٌك الدعوى العمومٌة من خلال القٌام بإخطا

الجهات القضابٌة المختصة، مما ٌإكد على محدودٌة الرقابة التً تضطلع بها، فهً لا تعدو إلا أن تكون 

 3مجرد هٌبة استشارٌة تكتفً بتقدٌم توصٌات وتوجٌه اقتراحات لا ؼٌر.

 ثانٌا: قٌود المكبلة لعمل الهٌئة 

 تقٌٌد سلطة الهٌئة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة -1

طنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته عندما تتوصل إلى أن وقابع معٌنة تتطلب ٌقتصر دور الهٌبة الو

متابعة جزابٌة، على مجرد إخطار السلطات العلٌا ممثلة فً شخص وزٌر العدل حافظ الأختام، وهو ما 

من  22ٌظهر بشكل واضح تقٌٌد سلطتها فً مجال تحرٌك الدعوى العمومٌة، وفً ذلك نصت المادة 

السالؾ الذكر على أنه: "عندما تتوصل الهٌبة إلى وقابع ذات وصؾ جزابً، تحول  01-06القانون رقم 

الملؾ إلى وزٌر العدل حافظ لأختام، الذي ٌخطر النابب العام المختص لتحرٌك الدعوى العمومٌة عند 

حته، تقوم الاقتضاء"، وعلٌه ٌتبٌن لنا من خلال هذه المادة أن الهٌبة المكلفة بالوقاٌة من الفساد ومكاف

 4عندما تتوصل إلى وقابع ذات وصؾ جزابً بإخطار وزٌر العدل وهذا عبر آلٌتٌن هما 

بمناسبة القٌام بالمهام الرقابٌة العادٌة، وهذا من خلال جمع المعلومات واستؽلالها وتحلٌلها 

 5والتحري.

                                                           
 ص نفس المرجع، نفس1
 .31 ص سابق، مرجع مختاري، حنان شرٌط، ولٌد2
 .33 ص سابق، مرجع شٌخ، الصدٌق عبد3
 33 ص ،نفس المرجع4
 .31 ص سابق، مرجع مختاري، نانح شرٌط، ولٌد5
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ت للمنتخبٌن بمناسبة تلقً التصرٌح بالممتلكات، فالهٌبة مختصة بتلقً التصرٌحات بالممتلكا

المحلٌٌن وكذا الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ٌشؽلون مناصب ووظابؾ علٌا وكذا الموظفٌن الذٌن تحدد 

قابمتهم عن طرٌق مقرر من مدٌر الوظٌفة العامة، فالهٌبة الحق فً دراسة واستؽلال المعلومات الواردة 

 1فً التصرٌح.

لسلطة التقدٌرٌة لوزٌر العدل وحده ودون سواه، كما ٌتبٌن لنا بؤن المتابعة القضابٌة تبقى خاضعة ل

حٌث تتوقؾ علٌه تحرٌك الدعوى العمومٌة، وهو ما ٌجعل من الهٌبة المكلفة بالوقاٌة من الفساد 

ومكافحته مجرد هٌبة استشارٌة لا تملك أٌة سلطات تقرٌرٌة الأمر الذي ٌقلص من مهامها الرقابٌة إلى 

تحد بؤهمٌة الإجراءات العملٌة المتعبة عند ثبوت المخالفة للنصوص أبعد الحدود، ولأن قٌمة الرقابة ت

القانونٌة، فٌمكن القول بؤن الرقابة التً تتولى القٌام بها الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، ما 

مالٌة فً هً إلا رقابة محدودة جدا و تشبه إلى حد كبٌر الرقابة التً تتولى القٌام بها المفتشٌة العامة لل

المجال المالً، حٌث أن كلاهما ٌنتهً بإخطار الوزٌر المعنً بالقطاع الذي ٌرجع له وحده تقدٌر تحرٌك 

 2المتابعة القضابٌة من عدمها.

 : نسبٌة القضاٌا والشكاوى التً تناولتها الهٌئة -2

وم به الهٌبة، ذلك لقد انتقد العدٌد من المختصٌن والمتتبعٌن لقضاٌا الفساد فً الجزابر الدور الذي تق

لعدم مبادرتها لفتح العدٌد من قضاٌا الفساد واستمرارٌة ارتفاع مإشر الفساد فً الجزابر، كما سنوضحه 

 .3فٌما ٌلً 

 عدم مبادرتها لفتح العدٌد من قضاٌا الفساد -1

حسب ما جاء به بالصحافة والإذاعة الجزابرٌة نجد أن الهٌبة تسعى من خلال تصرٌحاتها لتسوٌق 

ورة إٌجابٌة عن مدى انخراطها فً مكافحة الفساد، إلا أنه فً المقابل فإنها تتعاطى عملٌا بنوع من ص

السٌاسة فً محاربة هذه الظاهرة، فقد شرعت الهٌبة عملٌا فً أداء مهامها بعد انقضاء أزٌد من سنة على 

لكات حٌث طالب قسم تنظٌمها بصفة رسمٌة، وكانت أول ملؾ تحركت باتجاهه هو ملؾ التصرٌح بالممت

التصرٌح بالممتلكات من قبل رإساء وأعضاء المجالس المحلٌة المنتخبة، وكذا إحالة المحكمة العلٌا 

 ألؾ 65رصٌدها من التصرٌحات الكتابٌة المودعة لدٌها الذي ٌقدر ب 

                                                           
 .31 ص المرجع، نفس1
 33سابق،ص مرجع شٌخ، الصدٌق عبد2
ٌحً مجٌدي، إسمهان عون، تقٌٌم واقع الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، المجلة الدولٌة للبحوث القانونٌة 3

 .133-136-131،ص 2019، 03، العدد 03والسٌاسٌة، المجلد 
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تصرٌح لنواب المجلس الشعبً الوطنً إلا أنه لم  389تصرٌح لمسإولٌن وإطارات وقضاة و 

بٌس الهٌبة أو الأعضاء فٌما إذا تم تقدٌم هذه التقارٌر فعلا. وأعدت الهٌبة تقرٌر سنوي لسنة ٌصرح ر

ألؾ من بٌنها ملؾ المشارٌع التً تخص وزارة الشبٌبة والرٌاضة حٌث ورد فٌه  78ٌتعلق ب  2012

رٌع المشا 17مشروع من بٌنها، بقٌت  22مشارٌع من أصل  5لم ٌتم إنجاز إلا  2007أنه منذ سنة 

 2009مشروعا تم برمجتها سنة  31الأخرى حبرا على ورق، كما تضمن بخصوص نفس الوزارة بؤنه 

ملٌار سنتٌم  17ملٌار سنتٌم فإنه لم ٌستهلك من المبلػ الإجمالً إلا  300ورصد لها مبلػ ٌقدر بحوالً 

 31أصل  مشارٌع من 9ملٌار سنتٌم فً الخزٌنة تنتظر استؽلالها، وذكر التقرٌر أن  283فٌما لا تزال 

لم تعرؾ حجر الأساس كما باشرت الهٌبة تحقٌقات حول أصل ثروة مسإول فً الجمارك بالصنوبر 

البحري بالعاصمة الذي ٌتبٌن أنه ٌملك فندقٌن فاخرٌن أحدهما ٌتواجد ببلجٌكا والثانً ٌقع فً إسطنبول 

ى التجاوزات المتعلقة بمسابقات بتركٌا، ناهٌك عن ممتلكات أخرى بدبً، كما سلطت الهٌبة الضوء عل

 1توظٌؾ المفتشٌن الربٌسٌٌن ومفتشٌن عمداء ضمن المإسسة الجمركٌة.

إلا وأنه و للأسؾ وبالرؼم من جمع هذه الحقابق بخصوص قضاٌا الفساد إلا أن الهٌبة لا تملك 

معلومات حول حقٌقة المقدرة على التدخل الفعال لإزالة ومواجهة هإلاء المفسدٌن، كما تفتقر للكثٌر من ال

 الفساد وانعدام مناهج وأدوات ضبطه.

 غٌاب إرادة حقٌقٌة للهٌئة فً حل قضاٌا الفساد -2

إن المتؤمل للإحصابٌات المتعلقة بالفساد فً الجزابر فً السنوات الأخٌرة، ٌلاحظ عدم تراجع 

الشؤن، فقد فشل المشرع الفساد بالرؼم من الآلٌات والمساعً و المجهودات الكبٌرة التً بذلت فً هذا 

من خلال محاولة استحداث مإسسة وطنٌة جدٌدة مختصة فً قمع جرابم الفساد، فلم ٌمنحها الاستقلالٌة 

اللازمة والصلاحٌات الكافٌة بل جعل نشاطها ٌنصب على بعض الهٌبات والمإسسات الإدارٌة، وما 

، إذ ٌلاحظ عدم تطبٌق القانون على كل ٌبرهن ذلك الفضابح التً تفجرها الصحافة الجزابرٌة والأجنبٌة

الفساد نظرا لتورط مسإولٌن كبار بشكل  2المتورطٌن فٌها، وأن هناك انتقابٌة فً التعامل مع ملفات

مباشر وؼٌر مباشر فً قضاٌا الفساد، وٌعتقد المهتمون بهذا الشؤن بؤنه لا توجد إرادة سٌاسٌة حقٌقٌة فً 

التعامل مع ملفات الفساد لا ٌخضع للقانون وإنما للتعلٌمات الفوقٌة،  الجزابر للتصدي لهذه الظاهرة، وإن

كما لم تقدم الهٌبة لؽاٌة الآن تقرٌرها الذي تعهد بإعداده ربٌس الهٌبة والمتضمن تقدٌم لوقابع خلل فً 

                                                           
 116 ص ،سابق عمرج ،السعٌد معلق1
 113 ص ،سابق مرجع ،السعٌد معلق2
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قٌة مختلؾ القطاعات التً أدت إلى استفحال ظاهرة الفساد وهذا كله ٌدل على أن الهٌبة لا تملك إرادة حقٌ

 1فً حل قضاٌا الفساد.

 الفرع الثانً: المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً

، ظلت مسؤلة إعادة 1989بالرؼم من التحول السٌاسً الذي حدث حماٌة الثمانٌنات بإقرار دستور 

استشارٌة ظلت مستبعدة بالرؼم من إقرار دستور  كهٌبةإحٌاء المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً 

صفة استشارٌتٌن، ومع بداٌة التسعٌنات ودخول الجزابر فً أزمة أمنٌة واقتصادٌة عا تنبلهٌ 1989

الدستور وتوقٌؾ المسار الانتخابً ، أعٌد بعث المجلس الوطنً  مٌدتجكذلك الفراغ المإسساتً بعد 

، ٌجعل المجلس جهاز 1993سنة  225-93الاقتصادي والاجتماعً بموجب المرسوم الرباسً رقم 

للحوار والتشاور فً المٌادٌن الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، تتمثل مهامه فً ضمان  استشاري

رار الحوار والتشاور بٌن الشركاء الاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن، تقوم المسابل ذات المنفعة الوطنٌة استم

المتعلقة بالتنمٌة الاقتصادٌة والثقافٌة ودراستها، تقدٌم الاقتراحات والتوصٌات وإبداء الآراء فً المسابل 

 2التً تندرج ضمن اختصاصاته .

% من القطاعات الاقتصادٌة 50عضو منهم:  180س من بالنسبة للجانب التنظٌمً: ٌتكون المجل

كما  ،% من الشخصٌات المإهلة 25% من الإدارات ومإسسات الدولة، 25والاجتماعٌة والثقافٌة، 

ٌتشكل المجلس من خمس لجان دابمة هً: لجنة التقوٌم، لجنة آفاق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، لجنة 

 قلٌمٌة و البٌبة، لجنة السكان والاحتٌاجات الاجتماعٌة.علاقات العمل، لجنة التهٌبة الإ

 آلٌات عمل المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً :  -أولا 

ٌجتمع المجلس فً دورات عادٌة ودورات استثنابٌة وهذا محدد قانونا بموجب نصوص المواد فً 

ورات عادٌة ثلاث مرات ٌجتمع المجلس فً د 28، فبموجب المادة 225-93الباب الرابع من مرسوم 

. الدورات العادٌة هً دورات الخرٌؾ، الشتاء والربٌع ، كما 3فً السنة بناءا على استدعاء من ربٌسه

                                                           
 .ص نفس ،المرجع نفس1
 ه 1313 عام الثانً ربٌع 13 فً المإرخ 665-33 رقم الرباسً المرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة2

 الصادرة العدد، الرسمٌة، الجرٌدة والاجتماعً، الاقتصادي الوطنً المجلس المتضمن ، 1333 أكتوبر 5 ل الموافق

 .3 ص بتارٌخ،
 ه 1313 عام الثانً ربٌع 13 فً المإرخ 665-33 رقم الرباسً المرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة3

 الصادرة ،15العدد الرسمٌة، الجرٌدة والاجتماعً، الاقتصادي الوطنً المجلس المتضمن ،1333 أكتوبر 5 لـ: الموافق

 . 66/16/1333بتارٌخ،
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ٌمكن للمجلس أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة من مكتبه أو بطلب من الحكومة أو بطلب من ثلث 

 ٌجتمع المجلس بناءا على آلٌتٌن هما : ،1أعضابه

 وٌكون بناءا على استدعاء من ربٌس المجلس ر الذاتً :الإخطا -

من النظام الداخلً، أو بمبادرة من مكتبه أو بطلب من ثلث أعضابه فً  62طبقا لأحكام المادة 

 الدورات ؼٌر العادٌة .

و ٌكون بطلب من ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول كتابٌا حسب ما نصت  الإخطار الإجباري : -

" ٌعرض ربٌس الدولة أو ربٌس الحكومة على المجلس  225-93من المرسوم الرباسً  3علٌه المادة 

أي ملؾ أو دراسة أو نظام ٌدخل فً مجال اختصاصه و پرٌان جدوى من وراء ذلك ". مهما كانت 

طبٌعة الإخطار فإن المجلس ٌقدم آراءه وتوصٌاته ودراسته التً تمت المصادقة علٌها خلال جلساته 

من النظام الداخلً، أي ٌصادق على الرأي الاستشاري بالأؼلبٌة  60ت المحددة فً المادة حسب الكٌفٌا

من  2البسٌطة على أن لا ٌقل عن عدد الأصوات المإٌدة عن ثلث أعضاء المجلس .حٌث نصت المادة 

على أن المجلس جهاز استشاري للحوار والتشاور فً المٌادٌن الاقتصادٌة  225-93المرسوم الرباسً 

والاجتماعٌة والثقافٌة " فهو بذلك من أهم المإسسات الوطنٌة الاستشارٌة المركزٌة التً تختص فً تقدٌم 

المشورة إلى الأجهزة الحكومٌة دون البرلمان مثلما هو الحال بفرنسا، فؤعماله الاستشارٌة لا تحتوي على 

 2أنه قرارات إدارٌة .أٌة قوة إلزامٌة باستثناء بعض التفرعات المتصلة بالتسٌٌر الإداري 

 إسهامات المجلس فً السٌاسات العامة الجزائرٌة : -ثانٌا 

، بتركٌبة بشرٌة متنوعة من شركاء اقتصادٌٌن واجتماعٌٌن 1993عام  بعد إعادة بعث المجلس 

وطلب المعلومات من أي  استشارةوشخصٌات مإهلة حسب تخصصها، بصلاحٌات واسعة سواء فً 

ه مع إمكانٌة حضور أعضاء الحكومة وممثلٌهم القانونٌٌن وأٌضا حضور أعضاء جهة وكذا علنٌة جلسات

 65الهٌبة التشرٌعٌة، بالإضافة إلى إمكانٌة حضور أعضاء من الجمهور لجلسات المجلس وفق المادة 

ثقتها السلطة على المجلس و انفتاحلى من النظام الداخلً للمجلس، فهاته المإشرات تعتبر إٌجابٌة وتدل ع

 3ه، وهذا ما ٌبٌن الدافع وراء عملٌة إعادة إحٌاء المجلس الكلمة التً ألقاها محمد الصالح منتوري "فٌ

                                                           
 1333 نوفمبر 13 ل الموافق ه 1315 عام الثانٌة جمادی 15 فً المإرخ 332-33 رقم التنفٌذي المرسوم من 11 المادة1

 . 31والاجتماعً،ص الاقتصادي الوطنً للمجلس الداخلً النظام على الموافقة المتضمن
  163 ،ص6116 والتوزٌع، للنشر العلوم دار:  الجزابر الإداري، التنظٌم الإداري القانون بعلً، الصؽٌر محمد2

 
محمد الصالح منتوري، ربٌس المجلس الاقتصادي و الاجتماعً فً الفترة القانونٌة، تمٌزت فترة رباسته للمجلس 

  3بالانتقادات الحادة للحكومة و تقدٌم الأرقام و الإحصابٌات مؽاٌرة لما نقدمه الحكومة
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فً  واجتماعً اقتصاديذات طابع  استشارٌةالدورة العشرٌن للمجلس " إن إقامة جمعٌة  افتتاحٌةبمناسبة 

 1ة....، قد أملتها إرادة تهدؾ إلى سد الفراغ المإسساتً فً تلك المرحل1994سنة 

فالمجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً لعب دورا مهما بداٌة من تسعٌنات القرن الماضً ومن 

المإشرات الدالة على ذلك الدراسات التً قام بها والاقتراحات والآراء التً قدمها للسلطة فً قطاعات 

 اجتماعٌة و اقتصادٌة نذكر على سبٌل المثال ما ٌلً: 

التشؽٌل، برامج مكافحة البطالة، إصلاح منظومة التربٌة والتكوٌن،  سٌاسات التشؽٌل، برامج

التنمٌة الفلاحٌة، التنمٌة الرٌفٌة، اقتصاد السوق، جهاز الحماٌة الاجتماعٌة وشروط کٌفٌات وضمان 

توازن المالً، التنمٌة البشرٌة . ...،  ؼٌر أن دورات المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً منذ 

م تحدٌد الأعضاء الأسباب تبقى مجهولة، فالطاقم الإداري والخبراء الذٌن ٌستدعون من عد بسبب 2005

حٌن لآخر للعمل معهم فً بعض القضاٌا هم من ٌعكفون على إجراء الدراسات والأبحاث، فالأعمال التً 

ؼٌر أن المجلس واصل  2الاقتصادي والاجتماعً كلها بطلب من السلطات، ٌقوم بها المجلس الوطنً

 عداد الدراسات وتقدم الاقتراحات وعقد الندوات والملتقٌات، ولعل أهم آراء المجلس فً هاته المرحلة:إ

" بناءا على 2013الجزابر -رأي المجلس حول مشروع الجزابر الإلكترونٌة أو ما ٌسمى " إ 

، 54إخطار قدمه ربٌس الحكومة إلى المجلس، وقد صدر رأي المجلس فً الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .2009سبتمبر  16الصادرة بتارٌخ 

مع بداٌة أحداث ما ٌسمى "الربٌع العربً" أو "الثورات العربٌة "، وإعلان ربٌس الجمهورٌة عبد 

العزٌز بوتفلٌقة عن جملة إصلاحات سٌاسٌة ودستورٌة، ساهم المجلس الوطنً الإقتصادي والاجتماعً 

ة التً باشرها ربٌس الجمهورٌة عبد العزٌز بوتفلٌقة فً القٌام بالمشاورات من أجل الإصلاحات السٌاسٌ

فً إجتماع مجلس الوزراء أن "المجلس الوطنً الاقتصادي  2011ماي  02، الذي صرح ٌوم 

والاجتماعً سٌتولى تفعٌل التشاور بمساعدة الحكومة والجماعات المحلٌة وبمشاركة الكفاءات الجدٌرة 

محلٌة"، بالرجوع إلى النصوص القانونٌة المإسسة للمجلس والمنتخبٌن المحلٌٌن وممثلً الإدارة ال

والمحددة لقواعد عمله لا نجد هاته المهمة ضمن اختصاصاته القانونٌة بل هً مهمة خاصة إن صح 

القول كلفه بما ربٌس الجمهورٌة. هذا ٌعتبر دلٌل على المصداقٌة والسمعة الحسنة التً ٌتمتع بها المجلس 

 معبرة عن انشؽالات المواطنٌن.   کهٌبة استشارٌة محاٌدة

                                                           
 3 العشرٌن، الدورة عن تقرٌر ،والاجتماعً الاقتصادي الوطنً مجلسال الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة1

 6116 جوان
شهادة الدكتوراه فً  أطرحه ،مكانة المإسسات الاستشارٌة والبحثٌة فً صنع السٌاسات العامة فً الجزابربورٌاح سلمة, 2

جامعة  ،لسٌاسٌة والعلاقات الدولٌةكلٌة العلوم ا ،قسم التنظٌم السٌاسً والإداري ،العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة

 616, ص 6112.2019،الجزابر
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ومن إٌجابٌات هاته مشاورات أنها سمحت للمجلس بالتقرب والاحتكاك من الجماعات المحلٌة 

ومختلؾ أطٌاؾ وتشكٌلات المجتمع المدنً، هذا الأخٌر الذي ساهمت جلساته فً العدٌد من التوصٌات 

 القٌمة التً أخذ بما صانعً القرار، خاصة توصٌات :

ج المجتمع المدنً فً المجالس ذات الطابع الاستشاري خاصة ضمن المجلس الوطنً إدرا -

 . 2016الاقتصادي والاجتماعً وهو ما حدث فعلا بموجب التعدٌل الدستوري 

 . 2016دسترة مجلس حقوق الإنسان وهو ما تم فعلا من خلال التعدٌل الدستوري  -

والتنظٌمٌة المناسبة و هو ما عملت به الدولة من  محاربة أشكال الفساد بوضع الآلٌات القانونٌة -

هٌبة علٌا للشباب، وتم هذا باستحداث  استحداثخلال دسترة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته ، 

. بالإضافة إلى العدٌد من الانشؽالات فً جل  1المجلس الأعلى لشباب بموجب التعدٌل الدستوري 

سات الدولة على تنفٌذ البعض من هاته التوصٌات مثل إنشاء بطاقٌة وطنٌة القطاعات وهو ما عملت مإس

 للسكن بطرٌقة تدرٌجٌة .

عقد الندوات والملتقٌات العلمٌة حول العدٌد  والاجتماعً الاقتصاديكما واصل المجلس الوطنً 

 من القضاٌا الهامة ومن الأمثلة على ذلك : 

الجزابري من وجهة نظر الخبراء سبتمبر  الاقتصادبروز  ومقتضٌاتمابدة مستدٌرة حول تحدٌات 

2015. 

 . 2016مارس  6ٌوم تحسٌسً حول "الاستدامة فً صلب السٌاسات العمومٌة " ٌوم  

وأٌضا نشر التقارٌر الدورٌة حول الظرؾ الاقتصادي والاجتماعً التً تكون عادة سداسٌة، 

 والتقارٌر حول التنمٌة البشرٌة فً الجزابر .

م المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً فً النشاطات الدولٌة خاصة ضمن كما ٌساه 

اجتماعات المجالس الاجتماعٌة والاقتصادٌة لمختلؾ الدول ، أٌضا ضمن اجتماع المجلس الاقتصادي 

 2والاجتماعً للأمم المتحدة 

                                                           
 .6111  الجزابر الأمم، بقصر 6111 جوان 11-15-13 المدنً،أٌام للمجتمع العامة الجلسات توصٌات تقرٌر1
 للأمم الستة الفروع أحد بوصفه 1331 عام المتحدة الأمم مٌثاق أنشؤه:  المتحدة للأمم والاجتماعً الاقتصادي المجلس2

 والاجتماعٌة الاقتصادٌة – المستدامة للتنمٌة الثلاثة الأبعاد لتحقٌق المتحدة الأمم منظومة قلب هو فالمجلس المتحدة،
 المتفق الأهداؾ لتحقٌق الجهود وتنسٌق التوافق، وصٌاؼة المبتكرة، والأفكار النقاش لتشجٌع الربٌسً المنبر وهو. والبٌبٌة

 . القمة ومإتمرات الربٌسٌة المتحدة الأمم مإتمرات متابعة عن ضاأٌ مسإول وهو دولٌة، علٌها
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 :2016دور المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً على ضوء التعدٌل الدستوري  -ثالثا

الجدٌد للمجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً بجعله هٌبة  2016حمل التعدٌل الدستوري 

: المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً الذي ٌدعى فً 204استشارٌة دستورٌة حٌث نصت المادة 

صلب النص المجلس إطار للحوار والتشاور والاقتراح فً المجالٌن الاقتصادي والاجتماعً وهو 

-ٌلً :  على أن المجلس ٌتولى خصوصا ما 205الحكومة . أما عن مهامه فقد نصت المادة  مستشار

توفٌر إطار المشاركة المجتمع المدنً فً التشاور الوطنً حول سٌاسات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة. 

 ضمان دٌمومة الحوار والتشاور بٌن الشركاء الاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن الوطنٌٌن .-

ٌٌم المسابل ذات المصلحة الوطنٌة فً المجال الاقتصادي والاجتماعً والتربوي والتكوٌنً تق -

 والتعلٌم العالً ودراستها.

 عرض اقتراحات وتوصٌات على الحكومة.-

الذي ٌتضمن تشكٌلة المجلس وسٌره، حٌث أكد على  309-16ثم صدر المرسوم الرباسً رقم 

ر المذكورة آنفا كما أضاؾ أن المجلس ٌقوم بمهام : تقٌٌم المسابل من الدستو 2مهام المجلس وفقا المادة 

ذات المصلحة الوطنٌة فً المجال الاقتصادي والاجتماعً والتربوي والتكوٌنً والتعلٌم العالً والثقافة 

عضو،  200القطاعات، متكونة من  والبٌبة ودراستها . وجاءت تشكٌلة المجلس متنوعة من مختلؾ

 1ت قابلة للتجدٌد مرة واحدة، كالآتً:المدة ثلاث سنوا

 القطاع الاقتصادي و الاجتماعً -عضو 80*/ 

 ممثل عن العمال الأجراء 20 -

 ممثلٌن عن أرباب العمل الخواص 10 

 ممثلٌن عن أصحاب المإسسات والصناعات الصؽٌرة والمتوسطة والمإسسات الناشبة. 10 

 ممثلٌن عن القطاع الفلاحً.   8- 

 عن الإطارات المسٌرة للمإسسات الاجتماعٌة والتربوٌة.ممثلٌن  8 -

 ممثلٌن عن المهن الحرة.   8-  

 ممثلٌن عن الجالٌة الجزابرٌة المقٌمة فً الخارج.7-

                                                           
 62 هالموافقل1332 صفر 62 فً مإرخ 313-11 رقم رباسً مرسوم الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة1

 ة،الصادر13الرسمٌة،العدد الجرٌدة وسٌره، والاجتماعً  الاقتصادي الوطنً المجلس تشكٌلة ٌتضمن 6111 نوفمبر

 .2 ،ص6111 دٌسمبر 1 هالموافقل1332 الأول ربٌع 1 بتارٌخ
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 عضو 50المجتمع المدنً  -*/ 

 مثلٌن عن جمعٌات الأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة .  8

 انًممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع الاجتماعً والإنس 6

 ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع الاقتصادي  5

 ممثلٌن عن الجمعٌات التً تنشط فً مجال الحفظ على البٌبة و التنمٌة المستدامة 5

 ممثلٌن عن الجمعٌات النسوٌة. 5 

 ممثلٌن عن جمعٌات الشباب. 5 

 ممثلٌن عن الجمعٌات الطلابٌة.  4

 لثقافً. ممثلٌن عن الجمعٌات ذات الطابع العلمً |وا 4

 ممثلٌن عن الجمعٌات الرٌاضٌة.  4

 ممثلٌن عن جمعٌات رعاٌة الطفولة والأسرة . 4 -

 عضو 40*/الشخصٌات المؤهلة لاعتبار شخصً

 عضو 30*/إدارات و مؤسسات الدولة 

على أن تحتوي تشكٌلة الفبات الممثلة المذكورة الثلث من النساء على الأقل، كما نص هذا 

نافً صفة العضوٌة بالمجلس مع ممارسة: وظٌفة فً أجهزة قٌادٌة لحزب سٌاسً أو المرسوم على أنه تت

سبتمبر  7المإرخ فً  355-17وظٌفة حكومٌة أو وظٌفة انتخابٌة ، كما صدر المرسوم التنفٌذي 

 ، ٌتضمن تنظٌم الأمانة العامة الإدارٌة و التقنٌة للمجلس2017

أو الوزٌر الأول المجلس فً أي ملؾ أو أٌة  أما بالنسبة للإخطار : ٌخطر ربٌس الجمهورٌة

دراسة ٌندرجان ضمن محال اختصاصه. كما ٌمكن للمجلس أن ٌبادر بصٌاؼة اقتراحات وتوصٌات أو 

إعداد كل الدراسات أو التقارٌر التً تتناول القضاٌا التً تندرج ضمن مهامه وٌرفعها إلى الحكومة. أما 

مدة التً ٌسلم خلالها المجلس تقرٌره أو رأٌه وفً حال ما لم ٌتم بالنسبة للمدة، تحدد سلطة الإخطار ال

تحدٌد هاته المدة صراحة ٌسلم المجلس تقرٌره أو رأٌه فً أجل أقصاه شهرٌن إبتداءا من تارٌخ 

 الإخطار.

لجان المجلس وأجهزته: ٌتكون المجلس من ستة لجان دابمة : لجنة تحلٌل السٌاسات وإستراتٌجٌات 

ؾ الاقتصادي والاجتماعً، لجنة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة و التنمٌة المحلٌة والتنمٌة المستدامة، التنمٌة والظر
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لجنة الإنصاؾ والترقٌة الاجتماعٌة وتثمٌن الرأسمال البشري والثقافة والتربٌة والتكوٌن المهنً والتعلٌم 

المواطنٌن، لجنة المالٌة العالً، لجنة علاقات العمل والتشؽٌل، لجنة الحوار الاجتماعً والمشاركة 

الوطنٌة بالخارج،  كما تتكون أجهزة المجلس من : الجمعٌة العامة والربٌس والمكتب واللجان الدابمة 

 1.ومن صلاحٌات المكتب "إعداد مشروع النظام الداخلً

فمن الجانب القانونً شهد المجلس تؽٌرا فً نوعٌة المهام وكذا فً عدد الأعضاء وتنوع تركٌبتهم 

لم  2017دٌسمبر  31ٌضا فً عدد اللجان ومهامها نحو الأحسن، لكن الأمر المإسؾ أنه حتى نهاٌة وأ

أعضاء المجلس، بما أنه لم ٌتم تعٌٌن أعضاء المجلس فالمكتب لم ٌنصب و النظام الداخلً لم  ٌعٌن

 ٌحضر بعد، وهو ما ٌطرح أكثر من تساإل حول مدى جدٌة السلطة فً تفعٌل الدور الاستشاري

 2للمجلس

كمستشار لربٌس الجمهورٌة والحكومة وهٌبة فعالة فً اقتراح السٌاسات وتقٌٌمها وكذا التشاور 

حدٌد الفعال بٌن الحكومة ومختلؾ الفاعلٌن الاجتماعٌٌن، خاصة وأن أعضاء المجلس السابق لم تتم ت

ادتٌن نص المكرس المجلس من خلال  2020ن تعدٌل دستور أ، كما 2016-2005عضوٌتهم من 

أصبح المجلس الوطنً الاجتماعً  والملاحظ على المجلس زٌادة عبارة البٌبً ٌعنً 209-210

الاقتصادي و البٌبً وهذا راجع لما تعرفه البٌبة من تؤثٌرات سلبٌة  لكن لحد الساعة لم ٌصدر التنظٌم و

 . 3الجدٌد لهذا المجلس

 (2020-2016) المطلب الثالث : المؤسسات الاستشارٌة المؤسسة دستورٌا

تؽٌٌر جذري فً مجال حقوق الإنسان بعد تكرٌسه  2016لقد أحدث التعدٌل الدستوري لسنة 

لمإسسة دستورٌة استشارٌة هً المجلس الوطنً لحقوق الإنسان، وكان هذا التكرٌس فً مادتٌن هما 

لس الوطنً وهو مإسسة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة، فحقٌقة التسمٌة الأولى للمج 199،4و  198

وتبعه صدور القانون  01-16بالقانون رقم   2016لحقوق الإنسان ظهرت فً التعدٌل الدستوري لسنة 

الوطنً لحقوق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه والقواعد المتعلقة  المحدد لتشكٌلة المجلس 13-16رقم 

أسباب وعوامل ساهمت فً بتنظٌمه وسٌره، ولم ٌؤت هذا التؤسٌس الدستوري من العدم فقد وجدت عدة 

ذلك، منها التوصٌات التً تلقتها الجزابر من المنظمات الدولٌة المدافعة عن حقوق الإنسان، ومنها 

محاولة الجزابر مقاربة التشرٌعات الوطنٌة مع القوانٌن الدولٌة، ومنها التطور التشرٌعً ومحاولة حماٌة 

                                                           
 3 ص ،سابق جعرم ،313-11 رقم رباسً مرسوم1
 .615 ص،مرجع سابق ،سلمة بورٌاح2
 ص نفس ،المرجع نفس3
 سابق مرجع،11-11 القانون من 131،132 المادتٌن ٌنظر4
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ة إلى الهدؾ الأساسً هو محاولة الترقٌة حقوق وحرٌات الأشخاص على أقصى قدر ممكن، بالإضاف

 والدفاع عن حقوق الإنسان.

هذا وقد نص التعدٌل الدستوري على مإسسة دستورٌة استشارٌة أخرى ألا وهً المجلس الأعلى 

، وهو هٌبة استشارٌة لدى ربٌس الجمهورٌة، 201و  200للشباب وكان هذا التكرٌس فً مادتٌن هما 

 17-142ي صدر المرسوم الرباسً رقم وعقب هذا التكرٌس الدستور

ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره. إضافة إلى المإسستٌن الدستورٌتٌن 

 نجد هذا الأخٌر لقد نص 2016الاستشارٌتٌن التً نص علٌهما التعدٌل الدستوري السنة 

لتكنولوجٌات حٌث على مإسسة دستورٌة استشارٌة تتمثل فً المجلس الوطنً للبحث العلمً وا

-20، وعقب هذا التكرٌس الدستوري صدر القانون رقم 207و  206كرس هذا الأخٌر فً مادتٌن هما 

 الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات وتشكٌلته ومهامه. 01

 1لذا سنعمد فً هذا الفصل إلى إبراز المإسسات الاستشارٌة السالفة الذكر 

 (2016ل: المجلس الوطنً لحقوق الإنسان )الفرع الأو

ٌعتبر مجال حقوق الإنسان من أهم المبادئ التً تسعى إلٌها الدول تكرٌسها على المستوى الداخلً 

الذي ٌعتبر بٌان 2والخارجً فً مختلؾ النصوص الدولٌة أو الوطنٌة كالإعلان العالمً لحقوق الإنسان

على المستوى الداخلً فقد تم إنشاء هٌبة تعرؾ بالمرصد  أساسً تناول من خلاله حقوق الإنسان .أما

، ولكن تم استبداله بهٌبة جدٌدة سمٌت  773-92الوطنً لحقوق الإنسان بموجب مرسوم رباسً رقم 

-01باللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترقٌة لحقوق الإنسان وحماٌتها وذلك عن طرٌق مرسوم رباسً رقم 

، ومن خلاله  297-02تم تعدٌله بموجب مرسوم رباسً رقم ، و2001مارس  25المإرخ فً 4 71

 263-09منه على الطابع الاستشاري لهذه اللجنة، ثم بعد ذلك صدر مرسوم رباسً رقم  5نصت المادة 

المادة  طبقا لنص 2016المتعلق بمهام اللجنة وتشكٌلها وتعٌٌن أعضاءها، أما فً التعدٌل الدستوري 5

                                                           
 سابق مرجع ،336-61 الرباسً المرسوم من 611،611 المادتٌن ٌنظر1
 دٌسمبر) الأول كانون 11 فً المإرخ ألؾ 611 العامة الجمعٌة قرار بموجب أعتمد الإنسان، لحقوق العالمً علانالإ2

 .بارٌس فً 1332
 ،العددج ر  الإنسان، لحقوق الوطنً المرصد إحداث ٌتضمن 1336 فرٌسنة فً 66 مإرخف11ً-36 رقم رباسً مرسوم3

 .1336 فرٌسنة فً 61 فی المإرخ 15
 الإنسان حقوق لترقٌة الاستشارٌة اللجنة إحداث ،المتضمن6111 مارس 65 فً المإرخ 11-11 رقم ًرباس مرسوم4

 63 فً المإرخ 631-16 رقم الرباسً بالمرسوم والمتمم ،المعدل6111 مارس 62 فً مإرخ 12،العددج ر وحماٌتها،

 .6116 سبتمبر 65 فً مإرخ 13 ،العددج ر ،6116 سبتمبر
 حقوق لترقٌة الاستشارٌة الوطنٌة اللجنة بمهام ،المتعلق6113 أوت 31 فً المإرخ 613-13 رقم رباسً مرسوم5

 .6113 أوت 31 فً مإرخ 33 العدد,  ج روسٌرها، أعضاءها تعٌٌن وكٌفٌات وتشكٌلتها وحماٌتها الإنسان
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الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس 1 13-16لس الوطنً لحقوق الإنسان، وجاء قانون منه تم تؽٌٌرها بالمج 198

 وكٌفٌة تعٌٌن أعضاءه والقواعد المتعلقة بتنظٌمه وسٌره.

 ولا: تشكٌلة المجلس الوطنً لحقوق الإنسان و تنظٌمه.أ

 ٌتشكل المجلس الوطنً لحقوق الإنسان من لجنة وأعضاء ٌتم انتخابهم لتنفٌذ مهامهم، وأٌضا من

 عدة أجهزة تسٌره.

ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحقوق الإنسان، إذ ٌتشكل  13-16من قانون  9. طبقا لنص المادة 

ٌتشكل المجلس الوطنً لحقوق الإنسان من لجنة تتلقى  2( عضوا.38هذا المجلس من ثمانٌة وثلاثون )

 اقتراحات من أعضاء المجلس وهذه اللجنة تتشكل من:

 ة العلٌاربٌس الأول للمحكم

 ربٌس مجلس الدولة

 ربٌس مجلس المحاسبة

ربٌس المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، ٌتكون المجلس من الهٌاكل الآتٌة: الجمعٌة 

 العامة، ربٌس المجلس، المكتب الدابم، اللجان الدابمة، الأمانة العامة. 

ء المجلس الوطنً لحقوق تجتمع اللجنة بمبادرة من ربٌسها أو من ربٌس المجلس، وٌعٌن أعضا 

. ٌنتخب أعضاء المجلس من بٌنهم ربٌسه 3سنوات قابلة للتجدٌد 4الإنسان بموجب مرسوم رباسً لمدة 

سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة، وفً حالة ممارسة الربٌس وأعضاءه مهامهم فً فترة العهدة،  4لمدة 

ن أي تهدٌد أو عنؾ أو إهانة، وٌتمتعون بكل فلا ٌمكن أداء وظٌفة أو نشاط آخر، وٌستفٌد من الحماٌة م

الضمانات التً تمكنهم من أداء مهامهم بكل استقلالٌة على أعضاء المجلس بالتحفظ على سرٌة 

المداولات والامتناع عن القٌام بؤي تصرؾ ٌتنافى مع مهامهم الموكلة لهم. وتفقد صفة العضو فً 

قصاء، فقدان الصفة ،الإدانة بسب جناٌة أو جنحة عمدٌه، المجلس فً حالة انتهاء العهدة ، استقالة، الإ

                                                           
 أعضاء تعٌٌن وكٌفٌات الإنسان لحقوق الوطنً المجلس تشكٌلة ،ٌحدد6111 سنة نوفمبر 13 فً مإرخ 13-11 قانون1

 .6111 نوفمبر 1 فً المإرخ 15 العدد ،ج ر سٌره، هو بتنظٌم المتعلقة القواعد هو
 القواعد هو أعضاء تعٌٌن وكٌفٌات الإنسان لحقوق الوطنً المجلس تشكٌلة ،ٌحدد13-11 القانون من 3 المادة أنظر2

 1السابق،ص المرجع سٌره، هو بتنظٌم المتعلقة
 القواعد هو أعضاء تعٌٌن وكٌفٌات الإنسان لحقوق الوطنً المجلس تشكٌلة ،ٌحدد13-11 القانون من 16 ،11 المواد3

 1،1 ص السابق، المرجع سٌره، هو بتنظٌم المتعلقة



ة المؤسسات الاستشارية الأصلية في صنع السياسةدور و مكانالفصل الثاني :  
 

  
91 

 
  

.وفً حالة فقدان الصفة العضو فً المجلس ٌتم 1الوفاة، القٌام بتصرفات خطٌرة تتنافى مع مهامه

 2استخلافه بنفس الشروط الذي تم تعٌٌنه. 

  : ثانٌا: مهام المجلس الوطنً لحقوق الإنسان

لمالٌة، ٌوضع لدى ربٌس الجمهورٌة، وهذا لا ٌعنً ٌتمتع المجلس بالاستقلالٌة الإدارٌة وا

 استقلالٌته المطلقة كون أنه خاضع لسلطة الربٌس وتقدٌم

آراء وتوصٌات استشارٌة ؼٌر ملزمة. ٌتولى المجلس الوطنً لحقوق الإنسان بمهمة المراقبة 

لطة القضابٌة، إذ والإنذار والمبكر والتقٌٌم فً مجال حقوق الإنسان، وذلك دون المساس بصلاحٌات الس

ٌدرس كل انتهاك لحقوق الإنسان التً ٌعاٌنها و ٌتم تبلٌؽه بذلك، وٌعرض نتابج تحقٌقاته على السلطات 

الإدارٌة المعنٌة، وإذا اقتضى الأمر، على الجهات القضابٌة المختصة. وٌبادر المجلس بؤعمال التحسٌس 

كما 3ات تتعلق بترقٌة حقوق الإنسان وحماٌتها والإعلام لترقٌة حقوق الإنسان، كما ٌبدي آراء واقتراح

بشؤن التصدٌق و/أو وهً: تقدٌم اقتراحات  13-16علٌها فً قانون  منصوصالٌقوم أٌضا بصلاحٌات 

إلى الصكوك الدولٌة لحقوق الإنسان، والمساهمة فً إعداد التقارٌر التً تقدمها الجزابر دورٌا  مامالانض

ة والمإسسات الإقلٌمٌة تنفٌذا لالتزاماتها الدولٌة، تقٌٌم تنفٌذ الملاحظات أمام آلٌات وهٌبات الأمم المتحد

والتوصٌات الصادرة من هذه الهٌبات، وكذا المساهمة فً ترقٌة ثقافة حقوق الإنسان عن طرٌق 

المنتدٌات الإقلٌمٌة والدولٌة والقٌام بالدراسات والبحوث بكل نشاط تحسٌسً وإعلامً لها صلة بحقوق 

، واقتراح أي إجراء من شؤنه ترقٌة التعلٌم والتربٌة فً الأوساط المدرسٌة والجامعٌة الإنسان

. كذا الإنذار المبكر عند حدوث حالات التوتر والأزمات 4والاجتماعٌة والمهنٌة، والمساهمة فً تنفٌذه

لشكاوي بشؤن التً قد تنجر عنها انتهاكات حقوق الإنسان ورصدها، وإبلاغ الهٌبات المختصة بها وتلقً ا

أي مساس بحقوق الإنسان وإحالتها إلى السلطات الإدارٌة المعنٌة، وزٌارة أماكن الحبس والتوقٌؾ للنظر 

ومراكز حماٌة الأطفال والهٌاكل الاجتماعٌة والمإسسات الاستشفابٌة، وعلى الخصوص تلك المخصصة 

الموجودٌن فً وضعٌة ؼٌر لإٌواء الأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة، ومراكز استقبال الأجانب 

                                                           
 هو أعضاء تعٌٌن وكٌفٌات الإنسان لحقوق الوطنً المجلس تشكٌلة ،ٌحدد13-11 القانون ،11 ،15 ،13 ،13 المواد1

 1السابق،ص رجعالم سٌره، هو بتنظٌم المتعلقة القواعد
 8صالقانون ، نفس ، من27، 26، 25المواد 2
 35المعدل، المرجع السابق، ص 1996من دستور  199المادة 3
ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً لحقوق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن أعضاءه والقواعد المتعلقة  13-16من القانون  4المادة 4

 5بتنظٌمه وسٌره، المرجع السابق، ص
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قانونٌة، وٌعمل المجلس فً إطار مهامه على ترقٌة التعاون مع هٌبات الأمم المتحدة والمإسسات 

 1الإقلٌمٌة المتخصصة والوطنٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة فً مجال حقوق الإنسان.

مومٌة أو خاصة ٌجوز للمجلس، فً إطار ممارسة مهامه، أن ٌطلب من أي هٌبة أو مإسسة ع

وثابق أو معلومات أو أي توضٌحات مفٌدة، وٌتعٌن على الهٌبات والمإسسات المعنٌة الرد على 

( ٌوما، وأٌضا ٌعد المجلس تقرٌره السنوي الذي ٌرفعه إلى ربٌس 60مراسلات المجلس فً أجل أقصاه )

ضمنه اقتراحاته وتوصٌاته الجمهورٌة وإلى البرلمان وإلى الوزٌر الأول، حول وضعٌة حقوق الإنسان وٌ

 2التعزٌز وترقٌة حقوق الإنسان.

ٌندرج ضمن تعزٌز دولة القانون والدٌمقراطٌة تماشٌا مع معاٌٌر الدولة، أن هذا المجلس تنتظره 

المصادقة علٌها فً مجال حقوق  العدٌد من التحدٌات أهمها النظر فً الاتفاقٌات دولٌة أو إقلٌمٌة التً تم

مما  ،تجسٌدها فً الجزابر، والعمل على تدوٌلها وتقدٌم توصٌات لحماٌتها وترقٌتها الإنسان، وما مدى

ٌجعل الدول تدرج هذه الحقوق فً الدساتٌر الداخلٌة لأٌة دولة أو فً المنظمات الدولٌة تلتزم باحترامها 

 3وعدم انتهاكها.

 ثالثا: اٌجابٌات المجلس

الإنسان و إستقلالٌته أن المكتب الدابم لمجلس  من العناصر المدعمة لعمل المجلس الوطنً لحقوق

هو من ٌعد النظام الداخلً للمجلس و ٌصادق علٌه الجمعٌة العامة و ٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة بعدها 

، دون مروره بمجلس الوزراء للنظر فٌه والمصادقة علٌه كذلك دون مصادقة البرلمان 23وفق للمادة 

مجلس ما ٌجعل توصٌاته وآراءه وتقارٌره بعٌدة عن كل أشكال الضؽوط علٌه. كل هذا ٌدعم إستقلالٌة ال

 من السلطة ما ٌعطٌها شفافٌة والنزاهة .

ووفقا للمادة  2017أكتوبر  17بناءا على هذا صدر النظام الداخلً فً الجرٌدة الرسمٌة ، بتارٌخ 

، ربٌس المجلس الشعبً  منه ٌرفع المجلس تقرٌره السنوي إلى ربٌس الجمهورٌة، ربٌس مجل الأمة 10

الوطنً، الوزٌر الأول. وٌتناول التقرٌر كل ما ٌراه المحل مفٌدا من إقتراحات وتوصٌات من شؤنها 

تعزٌز وترقٌة وحماٌة مكانة حقوق الإنسان فً الجزابر. كما ٌنشر التقرٌر السنوي على نطاق واسع 

نجد أن الدولة أولت إهتماما بالؽا بالمجلس وٌطلع الرأي العام الوطنً والدولً على محتواه . مماس سبق 

                                                           
 ،لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ،مسار المإسسات الاستشارٌة الدستورٌة فً الجزابر ،جاب الله سعاد ،نةداودي كهٌ 1

 30ص  ،201-2017 ،جامعة بجاٌة ،قسم الحقوق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة
كلٌة الحقوق، بوادي حسٌن المحمدي، حقوق الإنسان وضمانات المتهم قبل وبعد المحاكمة، دار المطبوعات الجامعٌة، 2

 31.32 ، ص2008القاهرة، 
 ،م2017ابرٌل سنة  18ه 1438رجب عام  21المإرخ ف142ً-17ٌنظر الفصل الأول من المرسوم الرباسً رقم 3

 .2017 ،25العدد ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره
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وأحسن دلٌل هو صدور القانون الذي ٌنظم عمل المجلس و تشكٌلته بالإضافة إلى صدور النظام الداخلً 

 للمجلس الذي ٌعزز من صلاحٌاته واستقلالٌته.

 (2016الفرع الثانً : المجلس الأعلى للشباب )

د تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه الذي ٌحد 142-17صدر المرسوم الرباسً رقم 

 كالآتً: مادة وزعت على ستة فصول هً 43وسٌره، حٌث تناول هذا المرسوم فً طٌاته 

 4.1إلى المادة  2الفصل الأول أحكام عامة من المادة  -

 

وقسم هذا الفصل  2 14إلى المادة  05الفصل الثانً التشكٌلة وكٌفٌات تعٌٌن الأعضاء من المادة  -

، أما القسم الثانً فجاء بعنوان كٌفٌات 6و 5إلى قسمٌن تضمن القسم الأول التشكٌلة من خلال المادتٌن 

 .14إلى المادة  07التعٌن من المادة 

وقسم هذا الفصل إلى أربعة  3 29إلى المادة  15الفصل الثالث فجاء بعنوان التنظٌم من المادة  -

أما القسم الثانً فجاء بعنوان الربٌس  17العامة من خلال المادة أقسام جاء القسم الأول بعنوان الجمعٌة 

، وآخر 24إلى المادة  21، أما القسم الثالث فجاء بعنوان المكتب من المادة 20إلى المادة  18من المادة 

 .29إلى المادة  25قسم جاء بعنوان اللجان المتخصصة من المادة 

 436.4إلى المادة  30ة الفصل الرابع حمل عنوان السٌر من الماد -

 5. 41إلى المادة  37الفصل الخامس جاء بعنوان الأحكام المالٌة من المادة  - 

 436و  42الفصل السادس حمل عنوان أحكام خاصة ونهابٌة من خلال المادتٌن  - 

المجلس من قبل المشرع الجزابري محافظا على وضعٌته و مهامه  كرس 2020كما أن تعدٌل دستور 

 من الدستور السابق. 201-200مقارنة بالمادتٌن  214.215ل نصً المادتٌن من خلا

                                                           
 .136-11 الرباسً لمرسوما نفس من الثانً الفصل ٌنظر1
 .136-11الرباسً المرسوم نفس منالثانً  الفصل ٌنظر2
 136-11الرباسً المرسوم نفس منالثالث  الفصل ٌنظر3
 142-17من نفس المرسوم الرباسً الرابعٌنظر الفصل 4
 142-17من نفس المرسوم الرباسً الخامسٌنظر الفصل 5
 142-17ًمن نفس المرسوم الرباسالسادس ٌنظر الفصل 6
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 142-17أولا: التنظٌم البشري والهٌكلً للمجلس الأعلى للشباب فً ظل المرسوم الرئاسً

الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره على  142-17المرسوم الرباسً  نص

إلى المادة  5وكٌفٌات تعٌٌن الأعضاء من خلال الفصل الثانً من المادة تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب 

إلى المادة  15، كما نص نفس المرسوم الرباسً على التنظٌم من خلال الفصل الثالث من المادة 14

 : 1( عضوا، ٌوزعون كما ٌؤت172ً، ٌتشكل المجلس الأعلى للشباب من مابة واثنٌن وسبعٌن )29

 ب:بعنوان ممثلً الشبا

( عن كل ولاٌة بالتساوي رجل وامرأة، هذا 2( عضوا ٌمثلون الشباب، اثنان )96ستة وتسعون )

وٌعٌن هإلاء الأعضاء عن طرٌق مداولة تتخذها لجنة خاصة ٌرأسها ربٌس المجلس وتتشكل من 

 2الأعضاء العشرة الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة.

ومنظمات الشباب ذات الطابع الوطنً من  ( عضوا بعنوان ممثلً جمعٌات24أربعة وعشرون ) -

 3% من النساء .30ضمنهم 

% 30( عضوا بعنوان ممثلً شباب الجالٌة الوطنٌة المقٌمة بالخارج من ضمنهم 16ستة عشر )-

 4.  من النساء

عشرة أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، وٌختار هإلاء الأعضاء بحكم كفاءتهم وخبرتهم فً  -

 5الشباب أو الاهتمام الذي ٌولونه للشباب .المٌادٌن المرتبطة ب

(أعلاه 3إلى 1)مط  5هذا ومن أجل الترشح بعنوان ممثلً الشباب المنصوص علٌهم فً المادة 

 6ٌجب استفاء الشروط التالٌة 

 سنة. 35إلى  18بلوغ سن 

 إثبات مستوى تعلٌمً.  - 

 .التمتع بالحقوق المدنٌة. أن لا ٌكون محل عقوبة مخلة بالشرؾ -

                                                           
 .سابق ،مرجع136-11 رقم الرباسً المرسوم من  15 المادة ٌنظر1
 .الرباسً المرسوم نفس من  12 المادة ٌنظر2
 جمعٌات ممثلً بعنوان( 63) والعشرون الأربعة الأعضاء ٌعٌن:" أنه على الرباسً المرسوم نفس من 13 المادة تنص3

 ".الشباببالتنسٌقمعالوزٌرالمكلفبالداخلٌةوالجماعاتالمحلٌةالوطنً،الوزٌرالمكلفب الطابع ذات الشباب ومنظمات
( بعنوان ممثلً شباب 16على أنه:" ٌعٌن الأعضاء الستة عشر ) 142-17من المرسوم الرباسً رقم  10تنص المادة 4

ة التعٌٌن الجالٌة الوطنٌة المقٌمة بالخارج، من طرؾ مصالح وزارة الخارجٌة". الملاحظ من خلال هذه المادة إسناد سلط
 لوزارة الخارجٌة لكن كان الأجدر على المشرع إسناد سلطة التعٌٌن لوزٌر الخارجٌة.

 .الرباسً المرسوم نفس من 11 المادة ٌنظر5
 سابق مرجع،136-11 رقم الرباسً المرسوم من 11 المادة ٌنظر6



ة المؤسسات الاستشارية الأصلية في صنع السياسةدور و مكانالفصل الثاني :  
 

  
95 

 
  

أن لا ٌمارس عهدة انتخابٌة أو تمثٌلٌة فً مإسسة استشارٌة أو تمثٌلٌة و/ أو منتخبة وطنٌة أو 

 محلٌة.

 مما سبق نلاحظ ما ٌلً:

( بطرٌقة 96استحواذ السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة على عملٌة تعٌٌن الأعضاء ) -

( تتكون من 96التً تتولى تعٌٌن الأعضاء ) ؼٌر مباشرة وٌظهر ذلك جلٌا من خلال أن اللجنة الخاصة

العشرة الأعضاء الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة إضافة إلى أن ربٌس اللجنة هو نفسه ربٌس المجلس 

وهذا الأخٌر معٌن كذلك من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وبالتالً ٌبرز لنا جلٌا مدى تحكم السلطة التنفٌذٌة 

( وإن كان ذلك بطرٌقة ؼٌر مباشرة منه، وهذا 96عضاء )الأ ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن

 التعٌٌن للأعضاء ٌقودنا إلى ٌإثر على استقلالٌة المجلس

 العضوٌة والوظٌفٌة

استعمل مصطلح  05مصطلح "الترشح" فً حٌن أن المادة  06استعمل المشرع فً المادة  -

 "ٌعٌن" وبالتالً هناك تناقض فً المصطلحات.

عضوا ٌمثلون الشباب" فً حٌن أن  96مصطلح " 05من المادة  1المطة  استعمل المشرع فً

لم ٌذكر مصطلح الشباب، فمصطلح الترشح ٌدل على استعمال آلٌة الانتخاب ولٌس  4و  3و  2المطات 

 التعٌٌن.

( الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من الشرط المذكورة فً المادة 10استثناء الأعضاء العشرة )-

ظرنا ؼٌر عادل ومنصؾ فٌجب على كل من ٌعٌنون فً المجلس الأعلى للشباب توافرهم وهذا فً ن 06

 فلٌس من العدل تطبٌق الشروط على فبة دون الأخرى. 06على الشروط المذكورة فً المادة 

 1بعنوان الحكومة والمؤسسات المكلفة بالشباب: 

 ( عضوا بعنوان الحكومة.21واحد وعشرون )

ان المإسسات المكلفة بشإون الشباب". إضافة إلى الأعضاء المذكورٌن ( أعضاء بعنو5خمسة )-

سالفا للمجلس عون محاسب ٌمسك محاسبة المجلس ٌعٌنه أو ٌعتمده وزٌر المالٌة طبقا لقواعد المحاسبة 

 ، كما أن للمجلس مراقب مالً ٌتولى المراقبة المالٌة للمجلس2العمومٌة 

                                                           
 الحكومة بعنوان( 61) والعشرون الستة الأعضاء: "أنه على 136-11 رقم الرباسً المرسوم من 11 المادة نص انظر1

 بالشباب المكلفة والمإسسات
 .الرباسً المرسوم نفس من 31 المادة ٌنظر2
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. هذا وٌقوم ربٌس المجلس بتحدٌد القابمة 1لتنظٌم المعمول بهماٌعٌنه وزٌر المالٌة طبقا للتشرٌع وا

الاسمٌة لأعضاء المجلس وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة.، وٌمكن 

المجلس أن ٌستعٌن بكل شخص أو مإسسة من شؤنها تقدٌم مساهمة مفٌدة فً أشؽاله، وٌمارس أعضاء 

( سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة وفً حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء 4)المجلس عهدة مدتها أربعة 

 المجلس ٌتم استخلافه حسب أشكال تعٌٌنه نفسها للمدة المتبقٌة من العهدة.

أما فٌما ٌخص التنظٌم الهٌكلً للمجلس الأعلى للشباب ٌتشكل المجلس الأعلى للشباب من 

والمكتب والربٌس واللجان المتخصصة، إضافة إلى مجموعة من الأجهزة تتمثل فً الجمعٌة العامة 

وجود أمانة إدارٌة وتقنٌة توضع تحت تصرؾ سلطة ربٌس المجلس وٌحدد تنظٌمها بموجب مرسوم 

 2تنفٌذه. 

الربٌس ٌعٌن ربٌس المجلس الأعلى للشباب بموجب مرسوم رباسً وتنهى مهامه حسب نفس 

( ربٌس "، وفً 2تب المجلس من بٌن أعضابه ناببً )الأشكال، وٌساعد الربٌس ناببان ، حٌث ٌنتخب مك

 حالة حصول مانع للربٌس ٌتولى أحد ناببً الربٌس رباسة المجلس بالنٌابة.

ٌمثل المجلس فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة  4ربٌس المجلس الأعلى للشباب على الخصوص:

بتسٌٌر أنشطة المجلس وتنشٌطها وأمام العدالة . وٌدٌر أعمال الجمعٌة العامة التً ٌرأسها. وٌقوم 

 وتنسٌقها. رباسة المكتب وتوزٌع المهام بٌن أعضابه

 ثانٌا: التنظٌم الوظٌفً للمجلس الأعلى للشباب

الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى  142-17جاء الفصل الأول من المرسوم الرباسً رقم  

نصت على  4مهام المجلس والمادة  منه على 3للشباب وتنظٌمه وسٌره بؤحكام عامة حٌث نصت المادة 

الجهات المخول لها إخطار المجلس، أما الفصل الرابع من نفس المرسوم الرباسً فقد تضمن سٌر 

 المجلس.

 17-142من المرسوم الرئاسً رقم 4و  3: المجلس الأعلى للشباب استنادا للمادتٌن -1

 3ٌتولى المجلس الأعلى للشباب فً إطار مهامه ما ٌلً: 

تقدٌم آراء وتوصٌات حول المسابل المتعلقة بحاجات الشباب وازدهارهم فً المجال الاقتصادي  -

 والاجتماعً والثقافً والرٌاضً.

                                                           
 .الرباسً المرسوم نفس من 31 المادة ٌنظر1
 .الرباسً المرسوم نفس من 1 و 5  المادة ٌنظر2
 .136-11 رقم الرباسً المرسوم من 13 المادة ٌنظر -3
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المساهمة فً ترقٌة القٌم الوطنٌة والضمٌر الوطنً والحس المدنً والتضامن الاجتماعً فً  -

 أوساط الشباب.

هً نفسها فحوى نص المادة  142-17رقم من المرسوم الرباسً  3الملاحظ أن فحوى المادة 

| كان من الأجدر على المشرع التنصٌص على تخوٌل  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  201

 -المجلس -المجلس الحق فً تنظٌم تظاهرات حول الشباب، إضافة إلى التنصٌص على إبداء الرأي 

طنً فً مشارٌع القوانٌن ومقترحات بطلب من أحد مجلسً البرلمان )مجلس الأمة، المجلس الشعبً الو

القوانٌن ذات الصلة بمجال اختصاصه، كما كان من الضروري التنصٌص على إقامة علاقات التعاون 

 والشراكة مع الهٌبات والمنظمات ذات الأهداؾ المماثلة.

الجهات التً تخطر المجلس وتتمثل  142-17من المرسوم الرباسً رقم  4هذا وقد حددت المادة 

الأخٌرة فً ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول إضافة إلى المجلس الأعلى نفسه حٌث ٌمكن أن ٌخطر  هذه

 1بمبادرة منه بخصوص كل مسؤلة ترتبط بمجال نشاطه. 

أن المشرع حصر جهات إخطار المجلس فً ربٌس الجمهورٌة  04الملاحظ من فحوى المادة 

على المشرع إدراج كل من ربٌس مجلس الأمة  والوزٌر الأول والإخطار الذاتً للمجلس، لكن كان

 وربٌس المجلس الشعبً الوطنً كجهات إخطار.

 142-17: المجلس الأعلى للشباب استنادا للفصل الرابع من المرسوم الرئاسً رقم  -2

إلى المادة  30سٌر المجلس من المادة  142-17تضمن الفصل الرابع من المرسوم الرباسً رقم 

( فً السنة، فً دورة 2ٌجتمع المجلس فً جمعٌة عامة مرتٌن ) على أنه: 30لمادة ، حٌث نصت ا36

عادٌة، بناء على استدعاء من ربٌسه، وٌمكنه أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة بناء على استدعاء من 

على أنه: "ٌجتمع مكتب  31(، فً حٌن نصت المادة 1( أعضابه" )3/2ربٌسه أو بطلب من ثلثً )

احدة فً الشهر، بناء على استدعاء من ربٌسه فً دورة عادٌة، وٌمكنه أن ٌجتمع فً دورة المجلس مرة و

، هذا وٌتوفر المجلس الأعلى للشباب قصد تؤدٌة مهامه على 2ؼٌر عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه" 

والتقارٌر المعلومات والتقارٌر والمعطٌات الضرورٌة ذات العلاقة بمجال تدخله وتبلػ إلٌه المعلومات 

والمعطٌات الضرورٌة ذات العلاقة بمجال تدخله من الإدارات والمإسسات العمومٌة وكذلك من 

الجمعٌات المعنٌة، ٌقدم المجلس الأعلى للشباب حسب الحالات آراء وتوصٌات فً موضوع المسابل 

 33إلى  30مواد المتعلقة بالشباب طبقا لصلاحٌاته، هذا ونشٌر إلى أن توضٌح كٌفٌات تطبٌق أحكام ال

بموجب النظام الداخلً للمجلس، ٌوضح النظام الداخلً للمجلس الأعلى للشباب القواعد التً تحكم سٌر 
                                                           

 سابق ،مرجع136-11 رباسً رقمال المرسوممن  13 ٌنظرالمادة11
 المرسوم الرباسً نفس من 31 المادة ٌنظر2



ة المؤسسات الاستشارية الأصلية في صنع السياسةدور و مكانالفصل الثاني :  
 

  
98 

 
  

المجلس وٌحدد على الخصوص كٌفٌات استخلاؾ وتجدٌد الأعضاء وكذا مهام وصلاحٌات المكتب 

لً للمجلس الذي صادقت واللجان المنصوص علٌها بموجب أحكام هذا المرسوم وٌوافق على النظام الداخ

علٌه الجمعٌة العامة للمجلس بموجب مرسوم رباسٌة، هذا وترسل الآراء والتوصٌات والتقرٌر السنوي 

للنشاطات المصادق علٌها من المجلس إلى ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول وتنشر فً النشرة الرسمٌة 

 1للمجلس ماعدا فً حال رأي مخالؾ من ربٌس الجمهورٌة.

 

 

 

 (2016فرع الثالث: للمجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات )ال

الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات 2 01-20صدر القانون رقم 

 وتشكٌلته وتنظٌمه، حٌث تناول هذا القانون فً

 مادة وزعت على خمسة فصول هً كالآتً: 39طٌاته 

 102.3إلى المادة  01ادة الفصل الأول أحكام عامة من الم-

 4. 207إلى المادة  03الفصل الثانً مهام المجلس من المادة  - 

 5. 312إلى المادة  08الفصل الثالث تشكٌلة المجلس من المادة  - 

 6. 431إلى المادة  13الفصل الرابع تنظٌم المجلس وسٌره من المادة  - 

 7. 539إلى المادة  32الفصل الخامس أحكام مالٌة وختامٌة من المادة  -

ما ٌمكن ملاحظته حول هذا القانون من الناحٌة الشكلٌة هو صٌاؼة العنوان التً بدت لنا نوعا  

ؼٌر صحٌحة، كون المشرع بدأها بمهام المجلس ثم أتبعها بالتشكٌلة وأخٌرا التنظٌم، وهذا ترتٌب ؼٌر 

 20-01انون رقم صحٌح فكان من الأحسن على المشرع صٌاؼة العنوان كالآتً : الق

                                                           
 .الرباسً المرسوم نفس من 31.33.33.35.31مواد ال ٌنظر1
 للبحث الوطنً المجلس مهام ،ٌحدد6161 مارس 31 الموافق ه1313 عام شعبان 15 فً ،المإرخ11-61 رقم القانون2

 .6161 ،61 لعدد الجزابرٌة،ا للجمهورٌة الرسمٌة لجرٌدةوتنظٌمه،ا وتشكٌلته والتكنولوجٌات العلمً
 سابق مرجع ،11-61 رقم القانون من الأول الفصل ٌنظر3
 .سابق ،مرجع11-61 رقم القانون منلثانً ا الفصل ٌنظر4
 .القانون نفس منالثالث  الفصل ٌنظر5
 .القانون نفس منالرابع  الفصل ٌنظر6
 .القانون نفس منالخامس  الفصل ٌنظر7
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الذي ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات وتنظٌمه وسٌره، حٌث أن هذا 

 العنوان ٌنطوي فً مضمونه على المهام.

هً  2016ما ٌمكن ملاحظته حول الفترة الزمنٌة لصدور القانون بعد التعدٌل الدستوري لسنة 

 رق أربعة سنوات لٌصدر.فترة طوٌلة نوعا ما حٌث أن القانون استؽ

سنتناول فً هذا المطلب تؤصٌل المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات ، والتنظٌم البشري 

 الوظٌفً للمجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات. التنظٌم والهٌكلً للمجلس كفرع ثانً،

 أولا: تأصٌل المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات

ولة عدة مإسسات تشكل القاعدة الأساسٌة لنشطات البحث العلمً والتطوٌر وضعت الد 

التكنولوجً وتختلؾ هذه الأخٌرة من حٌث نظامها القانونً ومهامها، منها ما كان موجودا قبل صدور 

المعدل بموجب القانون رقم  1 2015القانون التوجٌهً حول البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً لسنة 

ومنها من جاء به هذا القانون، ومن بٌن هذه المإسسات نجد الهٌبات العمومٌة التابعة لقطاع  20-202،2

البحث العلمً هذه الأخٌرة متعددة ومتنوعة من حٌث نظامها القانونً ونشاطاتها، نذكر منها هٌبات 

ً للبحث ومإسسات التوجٌه والإدارة والوساطة، تتمثل هٌبات توجٌه البحث العلمً فً المجلس الوطن

العلمً والتكنولوجٌات، والندوة الوطنٌة للمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً والمجلس 

الوطنً لتقٌٌم البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً واللجان المشتركة بٌن القطاعات لترقٌة البحث العلمً 

لعلمً والتطوٌر التكنولوجً، أما المدٌرٌة والتقنً وبرمجته وتقوٌمه، واللجان القطاعٌة الدابمة للبحث ا

العامة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً فً هٌبة إدارة، كما تشكل الوكالة الموضوعاتٌة للبحث 

العلمً مإسسة وساطة نظرا لطبٌعة مهامها، وما ٌهمنا فً هذا المقام هو المجلس الوطنً للبحث العلمً 

 3والتكنولوجٌات.

ً للبحث العلمً والتكنولوجٌات أسمى هٌبة تداولٌة متخصصة فً مجال ٌشكل المجلس الوطن

تحت تسمٌة المجلس الوطنً للبحث  23-92البحث العلمً، لقد تم إحداثه بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 العلمً والتقنً.

                                                           
 للعلوم الجزابرٌة المجلة ،6115 قانون ظل فً التكنولوجً والتطوٌر العلمً للبحث المإسساتً احمٌداتو،الإطار محمد1

 .63 ص ،6111 ،11 ،العدد53 المجلد والسٌاسٌة، والاقتصادٌة القانونٌة
 المإرخ 61-15 رقم نالقانو ،ٌعدل6161 سنة مارس 31 الموافق 1331 عام شعبان 5 فً ،المإرخ16-61 رقم القانون2

 العلمً البحث حول التوجٌهً القانون والمتضمن 6115 سنة دٌسمبر 31 الموافق 1331 عام الأول ربٌع 12 فً

 .6161 ،61 العدد الجزابرٌة، للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة التكنولوجً، والتطوٌر
 31سابق،ص مرجع احمٌداتو، محمد3
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من المرسوم السالؾ الذكر ٌقوم المجلس بصفة عامة بوضع  02من حٌث المهام وحسب المادة 

ت الكبرى للسٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتنمٌة التكنولوجٌة وتنسٌق عملٌة تنفٌذها وتقدٌر مدى التوجها

تطبٌقها، ٌتولى المجلس على الخصوص تحدٌد الخٌارات الكبرى للبحث العلمً والتقنً والمصادقة على 

لأعمال المنجزة فً التوجهات العامة للمخطط الوطنً للبحث العلمً والتقنً، كما ٌقوم بتقدٌر نتابج ا

إطار المخطط الوطنً للبحث العلمً والتقنً ووضع التوجهات العامة لسٌاسة حفظ الطاقة العلمٌة 

والتقنٌة الوطنٌة وتقوٌمها وتطوٌرها فً الأخٌر، ٌحدد المجلس المقاٌٌس المتعلقة بتبنً الأطر التنظٌمٌة 

 1للبحث العلمً فً مختلؾ مراحل تطوره وتنمٌته.

داث هذا المجلس قبل صدور القانون التوجٌهً والبرنامج الخماسً حول البحث العلمً لقد تم إح

، ولكن عند صدور هذا القانون خصص 2008المعدل والمتمم سنة  1998والتطوٌر التكنولوجً لسنة 

منه إلى المجلس، الذي جاء فٌها أن المجلس "هو هٌبة صنع القرار فً مجال البحث العلمً  13المادة 

طوٌر التكنولوجً وتحدٌد أولوٌات البرامج الوطنٌة للبحث وتنسٌق تنفٌذها وتقٌٌم تنفٌذه"، المجلس هو والت

 2عبارة عن جهاز استشاري موضوع لدى الوزٌر الأول الذي ٌتولى رباسته.

المجلس وأعطاه تسمٌة المجلس الوطنً للبحث العلمً والتطوٌر  21-15كما كرس القانون رقم 

ٌرة كانت محل تعدٌل بموجب القانون رقم ــــــمن هذا القانون، هذه الأخ 30المادة  التكنولوجً" حسب

حٌث أصبح ٌطلق على المجلس تسمٌة "المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات، وٌكلؾ  20-02

هذا الأخٌر بإبداء آراء وتوصٌات فً الخٌارات الكبرى للسٌاسة الوطنٌة فً هذا المجال وتحدٌد 

وٌات بٌن البرامج الوطنٌة للبحث وتقٌٌم تنفٌذها، كما ٌكلؾ المجلس بتقٌٌم السٌاسة الوطنٌة للبحث الأول

، كما ٌدلً 3العلمً والتطوٌر التكنولوجً وخٌارتها ونتابجها وكذا إعداد آلٌات تقٌٌم ومتابعة تنفٌذها 

ث العلمً والتطوٌر التكنولوجً المجلس برأٌه سنوٌا فً التقرٌر المقدم إلٌه والمتعلق بحصٌلة وآفاق البح

 4هذا الرأي فً مجلس الوزراء  وٌناقش 02-20من القانون رقم  17المنصوص علٌه فً المادة 

 ثانٌا: التنظٌم البشري والهٌكلً للمجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات 

جٌات على الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولو 01-20نص القانون رقم 

، كما نص نفس القانون على تنظٌم 12إلى المادة  8تشكٌلة المجلس من خلال الفصل الثالث من المادة 

 .31إلى المادة  13المجلس من خلال الفصل الرابع من المادة 

                                                           
 36محمداحمٌداتو،مرجعسابق،ص1
 . ص نفس ع،المرج نفس2
 .سابق ،مرجع16-61 رقم القانون من 31 المادة ٌنظر3
 القانون نفس من 12 المادة ٌنظر4
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، من بٌنهم 1( عضوا45ٌضم المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات خمسة وأربعٌن )

( عضوا ٌتم اختٌارهم من بٌن 12اثنا عشر ) 2، وٌوزعون كما ٌؤتً:2لجمهورٌة الربٌس، ٌعٌنهم ربٌس ا

 الشخصٌات العلمٌة التً تمثل مختلؾ شعب البحث، ذوي مإهلات مثبتة ومإكدة بؤشؽال وإنجازات.

( عضوا ٌتم اختٌارهم من بٌن القدرات التقنٌة الذٌن ٌثبتون خبرة مإكدة فً 12اثنا عشر ) -

 مجالات:

 التطوٌر،* البحث و

 * الإبداع والتحوٌل التكنولوجً تثمٌن نتابج البحث،

 * تسٌٌر البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً وإدارته وتنظٌمه. 

 ( أعضاء ٌتم اختٌارهم من بٌن الكفاءات العلمٌة الوطنٌة المقٌمة بالخارج.08ثمانٌة )-

 فً البحث.( مسٌرٌن للمإسسات الاقتصادٌة الربٌسٌة التً تساهم 06ستة )- 

( إطارات من القطاع الاجتماعً والاقتصادي، ٌتم اختٌارهم حسب كفاءتهم ودورهم فً 06ستة )-

 البحث والتطوٌر.

( عن المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً. هذا وٌمكن للمجلس استدعاء 01ممثل واحد ) -

للبحث العلمً والتطوٌر  أي شخص أو هٌبة من شؤنه أن ٌساعده فً أعماله، كما ٌحضر المدٌر العام

التكنولوجً بصفته المسإول عن الهٌبة الوطنٌة المدٌرٌة الدابمة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً 

 3أشؽال المجلس بصفة استشارٌة وبدون صوت تداولٌا.

  ٌتكون المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات من مجموعة من الهٌاكل تتمثل فً الربٌس

العامة، والمكتب، والأمانة، واللجان الدابمة، كما ٌمكن للمجلس عند الحاجة إنشاء أفواج عمل  والجمعٌة

 4وتفكٌر موضوعاتٌة تضم أخصابٌٌن وخبراء فً مجال نشاطاته من بٌن شخصٌات خارج المجلس.

 مما سبق نلاحظ ما ٌلً:

                                                           
 لمدة رباسً مرسوم بموجب كذلك الآخرون المجلس أعضاء ٌعٌن: "أنه على 11-61 رقم القانون من 11 المادة تنص1

 تجدٌد ٌجري. سنوات( 13) ثلاث كل صؾبالن المجلس أعضاء عهدة تجدد واحدة، مرة للتجدٌد قابلة سنوات( 11) ستة

 وٌجري الربٌس، باستثناء الأولى، العهدة خلال القرعة، بالسحبب الثالثة السنة انتهاء عند المجلس، أعضاء( 6/1) نصؾ

 شؽور عند. به تعٌٌنهم تم الذي الإجراء نفس وحسب نفسها لشروط وفقا بالقرعة سحبوا الذٌن المجلس أعضاء استخلاؾ
 .جلسبسببالاستقالةأولسببآخر،ٌعٌنعضوجدٌدللمدةالمتبقٌةبنفسالشروطوالأشكالمنصبعضوالم

 الكفاءات بٌن من رباسً مرسوم بموجب المجلس ربٌس ٌعٌن: "أنه على 11-61 رقم القانون من 11 المادة تنص2

 المجلس ربٌس سٌمار. نفسها الأشكال حسب مهامه وتنهً. الأول الوزٌر من اقتراح على بناء فبها، المعتر الوطنٌة
 ."دابمة بصفة وظٌفته

 .سابق ،مرجع11-61 رقم القانون من 13 المادة ٌنظر3
 .القانون نفس من 13 المادة4
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أعضاء المجلس الوطنً  استحواذ السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة على عملٌة تعٌٌن-

 للبحث العلمً والتكنولوجٌات، هذا من شؤنه أن ٌإثر على الاستقلالٌة العضوٌة والوظٌفٌة للمجلس.

(، حٌث نجد 06عدم وجود تساوي فً توزٌع عدد الأعضاء المعٌنٌن من خلال المطات الستة ) -

 مثلا واحد عن المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً.

المدٌر العام للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً أشؽال المجلس بصفة استشارٌة ما فابدة حضور 

بدون صوت تداولً؟ فً رأٌنا إن المشرع أخطؤ حٌنما جعل حضور المدٌر العام للبحث العلمً والتطٌر 

 التكنولوجً أشؽال المجلس بصفة استشارٌة ولم ٌجعل له صوت .

 الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات: التنظٌم الوظٌفً للمجلس ثالثا

الذي ٌحدد مهام المجلس الوطنً للبحث العلمً  02-20جاء الفصل الثانً من القانون رقم 

، أما الفصل 07إلى المادة  03والتكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه تحت عنوان مهام المجلس من المادة 

 وسٌره الرابع من نفس المرسوم الرباسً فقد تضمن تنظٌم المجلس

 01-20ر: المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات استنادا للفصل الثانً من القانون 1

من الدستور، ٌكلؾ المجلس الوطنً للبحث العلمً  207زٌادة على المهام المحدد فً المادة 

ً وبهذه والتكنولوجٌات بتحدٌد التوجهات الكبرى للسٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوج

 1الصفة ٌكلؾ المجلس بإبداء آراء وتوصٌات لاسٌما حول: 

 الخٌارات الكبرى للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً؛ -

 المخطط الوطنً بتطوٌر البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً؛ - 

 الأولوٌات بٌن البرامج الوطنٌة للبحث؛- 

 وإدماجه فً التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة؛ترقٌة الإبداع العلمً والتقنً فً الوسط الجامعً  

دعم البحث العلمً والتطوٌر -الحفاظ على القدرات العلمٌة والتقنٌة الوطنٌة وتثمٌنها وتعزٌزها ؛ -

 التكنولوجً للسٌاسات العمومٌة؛ 

 تنسٌق نشاطات البحث ما بٌن القطاعات؛-

ث العلمً والتطوٌر التكنولوجً زٌادة على ذلك ٌكلؾ المجلس بتقٌٌم السٌاسة الوطنٌة للبح

 وخٌاراتها ونتابجها وكذا إعداد آلٌات التقٌٌم ومتابعة تنفٌذها.

                                                           
 .سابق ،مرجع11-61 رقم القانون من 13 المادة ٌنظر1
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كما ٌدلً المجلس برأٌه فً كل مسؤلة تتعلق بتحدٌد السٌاسة الوطنٌة للبحث العلمً والتطوٌر 

لوجً التً التكنولوجً وتنفٌذها وتقٌٌمها وكذا تثمٌن نتابج نشاطات البحث العلمً والتطوٌر التكنو

 .1ٌعرضها علٌه ربٌس الجمهورٌة والحكومة والهٌبات العمومٌة. 

على أنه:" ٌفحص المجلس وٌصادق على نظامه  01-20من القانون رقم  05هذا وتنص المادة 

الداخلً وبرنامج النشاط وحصٌلته، كما ٌبدي رأٌه حول كل مسؤلة تعرض علٌه من ربٌس المجلس. تبلػ 

 2لتقارٌر التً ٌصادق علٌها المجلس الربٌس الجمهورٌة. التوصٌات والآراء وا

 من فحوى المادة نلاحظ ما ٌلً:

هو المجلس لكن  05حسب نص المادة  الجهة المكلفة بالمصادقة على النظام الداخلً للمجلس - 

حددت الجهاز الذي ٌتولى  4نجدها 202فقرة  29أو المادة  3الفقرة الأخٌرة  18بالرجوع إلى المادة 

المصادقة على النظام الداخلً للمجلس ألا وهً الجمعٌة العامة، لذا ٌجب على المشرع تدارك هذا الخطؤ 

-20من القانون رقم  29و  18وذلك من خلال إعادة صٌاؼتها تماشٌا للمادتٌن  05الوارد فً المادة 

01 . 

ٌس المجلس، ما من المهام المخولة للمجلس هً إبداء الرأي فً كل مسؤلة تعرض علٌه من رب-

ٌمكن ملاحظته من خلال هذه المهمة أن المشرع لم ٌحدد الهٌبة التً تتولى إبداء الرأي فالمجلس ٌتكون 

من مجموعة من الهٌاكل تتمثل فً الربٌس، والجمعٌة العامة، والمكتب، والأمانة، واللجان الدابمة، لذا 

 فً المسابل التً ٌعرضها علٌه ربٌس المجلس.ٌتعٌن على المشرع تحدٌد الجهاز الذي ٌتولى إبداء الرأي 

هذا وٌمكن للمجلس فً إطار إعداد التقارٌر وصٌاؼة الآراء بالتنسٌق مع مصالح الوزٌر الأول 

دعوة أعضاء من الحكومة وكذا أي مسإول هٌبة ومإسسة عمومٌة بإمكانه إفادته فً أشؽاله، كما ٌمكن 

نشاطات البحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً مع الهٌبات المجلس إقامة علاقات تعاون فً مجال ترقٌة 

الوطنٌة لاسٌما الأكادٌمٌات، كما ٌمكنه أٌضا ربط علاقات تعاون مع الهٌبات الأجنبٌة التً تضمن نفس 

 المهام.

 : سٌر المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات2

                                                           
 القانون نفس من 13 المادة ٌنظر1
 القانون نفس من 15 المادة ٌنظر2
 فً الداخلً النظام على العامة الجمعٌة – تصادق: أنه على 11-61 رقم لقانونا من الأخٌرة فقرتها فً 12 المادة تنص3

 "الأولى دورتها
 القانون نفس من 13 المادة4
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ورة عادٌة، وٌمكن استدعاإها لدورة ( فً السنة على الأقل فً د02تجتمع الجمعٌة العامة مرتٌن )

( 3/2ؼٌر عادٌة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول أو ربٌس المجلس أو بمبادرة من ثلثً )

 ( أعضابها 3/2( ولا تصح اجتماعات الجمعٌة العامة إلا بحضور ثلثً )3أعضابها،)

( أٌام 08فً أجل أقصاه ثمانٌة )وإذا لم ٌكتمل النصاب تستدعً الجمعٌة العامة لاجتماع ثان ٌنعقد 

وحٌنبذ تجتمع الجمعٌة العامة مهما ٌكن عدد الأعضاء الحاضرٌن، هذا وتعبر الجمعٌة العامة حسب 

الحالة بتوصٌات وآراء وتقارٌر ودراسات، وتتم المصادقة على التوصٌات والآراء والتقارٌر والدراسات 

ة تساوي عدد الأصوات ٌكون صوت الربٌس بؤؼلبٌة أعضاء الجمعٌة العامة الحاضرٌن وفً حال

مرجحاه، تدون أشؽال الجمعٌة العامة فً محاضر تسجل فً سجل خاص ٌرقمه وٌإشر علٌه وٌوقعه 

 1ربٌس المجلس وكاتب الجلسة. 

هذا وتلزم الدوابر الوزارٌة والهٌبات والمإسسات العمومٌة بإبلاغ المجلس بالمعلومات والتقارٌر 

الضرورٌة لتؤدٌة مهامه، وتنشر الوثابق الناتجة عن أشؽال المجلس على أساس  والمعطٌات الإحصابٌة

وتنشر الأشؽال المترتبة على الإخطار بعد موافقة  2لابحة من مكتب المجلس وبعد رأي الوزٌر الأول 

 .  3سلطة الإخطار

 ( :2020الفرع الرابع: المرصد الوطنً للمجتمع المدنً )

بالنسبة للمجتمع المدنً قفزة نوعٌة، انعكست فً  2020لأخٌرة لسنة شكلت المراجعة الدستورٌة ا

الاحتواء الدستوري البارز لتنظٌم المجتمع المدنً، وإحداث ولأول مرة فً التارٌخ الدستوري الجزابري 

لمإسسة دستورٌة استشارٌة أصٌلة وخاصة بالمجتمع المدنً من أجل مرافقته، ترشٌده، احتوابه، 

الاته والإسهام فً حل مشاكله . لأول مرة نجد  مكانة فرٌدة من نوعها للمجتمع المدنً والاهتمام بانشؽ

من خلال تكرٌسه الدستوري واحتوابه الصرٌح لهذا النوع من التنظٌم على نحو بارز لم ٌشهد له مثٌل 

 11فقرة فً ظل الدساتٌر السابقة، حٌث تم الإشارة إلٌه على مستوى الدٌباجة ، وتحدٌدا على مستوى ال

منها لٌس هذا فحسب فقد كرس المإسس الدستوري أٌضا هذا التنظٌم على مستوى متن الدستور وعلى 

فعلى سبٌل المثال وفً إطار  213،4، 205، 60، 53، 16، 10وجه الخصوص ضمن نص المواد 

ما على المدنً فً تسٌٌر الشإون العمومٌة وتجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌة لا سٌ تفعٌل دور المجتمع

من الدستور:" تسهر الدولة على تفعٌل دور المجتمع المدنً  10المستوى المحلً، جاء فً المادة 

                                                           
 سابق  ،مرجع11-61 رقم القانون من 31 المادة1
 ابقالوث نشر المتضمنة المجلس مكتب لابحة على رأٌه ٌقدم أنه حٌث استشارٌة وظٌفة مارس الأولً الوزٌر أن نلاحظ2

 .المجلس أشؽال عن الناتجة
 .سابق مرجع ،11-61 رقم القانون من 31 المادة3
 سابق مرجع،336-61 الرباسً المرسوم من 11 المادة ٌنظر4
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للمشاركة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة، لا سٌما من خلال المجتمع المدنً."، وضمن إطار تفعٌل العمل 

ت وممارسته على ضمان حق إنشاء الجمعٌا 53الجمعوي كانعكاس للمجتمع المدنً، نصت المادة 

بمجرد التصرٌح به، وعلى ضرورة تشجٌع الدولة للجمعٌات ذات المنفعة العامة، إلى جانب عدم إمكانٌة 

لٌس هذا فحسب فقد ذهب المإسس الدستوري ضمن التعدٌل  حل الجمعٌات إلا بموجب قرار قضابً،

وري بإحداثه ولأول مرة الدستوري الأخٌر إلى أبعد من ذلك فً تؤطٌره للمجتمع المدنً واحتوابه الدست

لهٌبة دستورٌة استشارٌة تدعى فً صلب النص " المرصد الوطنً للمجتمع المدنً" تتولى التكفل 

منه. ٌعكس الدستور صورة مجتمعٌة ومإسساتٌة  213بانشؽالات المجتمع المدنً وذلك بموجب المادة 

إرادة حقٌقٌة لترجمة  2020معٌنة، وضمن هذا السٌاق شكلت المراجعة الدستورٌة الأخٌرة لسنة 

طموحات الشعب بإحداث تحولات اجتماعٌة وسٌاسٌة عمٌقة من أجل بناء جزابر جدٌدة، كان قد طالب 

، وانعكس عن ذلك جملة من 2019فبراٌر  22بها سلمٌا من خلال الحراك الشعبً الذي انطلق فً 

دنً واحتوابه ضمن أعلى نص الإصلاحات الدستورٌة الجوهرٌة شكل فٌها تنظٌم موضوع المجتمع الم

 1قانونً محور أساسً فً العدٌد من النصوص الدستورٌة. 

 أولا: التركٌبة العضوٌة للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً

فً الوقت الذي ٌشكل فٌه الدستور مصدرا تؤسٌسٌا لهٌبة المرصد، تشكل السلطة التنفٌذٌة وعلى  

ضوي المتعلق بالهٌبة، كما تحدٌد الضوابط المرتبطة ما ٌبدو مصدرا تؤسٌسٌا وتنظٌمٌا للإطار الع

 بتشكٌلتها .

 . السلطة التنفٌذٌة مصدر تأسٌسً للإطار العضوي للمرصد:1 

تشكل السلطة التنفٌذٌة الممثلة تحدٌدا فً ربٌس الجمهورٌة مصدرا تؤسٌسٌا للإطار العضوي  

من التعدٌل الدستوري  213ن المادة للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، وذلك بموجب الفقرة الأخٌرة م

الذي منح من خلاله المإسس الدستوري صلاحٌة تشكٌل المرصد الوطنً لربٌس  2020الأخٌر لا 

الجمهورٌة ومما جاء فٌها: ٌحدد ربٌس الجمهورٌة تشكٌلة المرصد ومهامه الأخرى(، واستتبع ذلك 

المتعلق بالمرصد الوطنً  2021أبرٌل  12المإرخ فً  139-21صدور المرسوم الرباسً رقم 

(، الذي حدد بدوره تشكٌلة المرصد 12، صفحة 2021، 29للمجتمع المدنً )الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 2وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه.

 :. الضوابط المتعلقة بتشكٌلة المرصد 2

                                                           
 المرجع نفس ،الدستور دباجة من 11 الفقرة ٌنظر1
 عدد الرسمٌة دةالجرٌ ،المدنً للمجتمع الوطنً بالمرصد المتعلق،6161ابرٌل16 فً المإرخ 133-61المرسومالرباس2ً

 .6161 ابرٌل 12 ،63
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المإرخ فً 139-21ٌتشكل المرصد الوطنً بمقتضى المرسوم الرباسً رقم  *. تشكٌلة المرصد:

المتعلق بالمرصد الوطنً والمشار إلٌه أعلاه، من مجموعة من الأعضاء ٌتوزعون  2021رٌل أب 12

 1على النحو التالً: 

. ربٌس المرصد الذي ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً وٌنهى مهامه بحسب 

 الأشكال نفسها .

ٌل الدستوري لسنة من التعد 68خمسٌن عضوا، مناصفة بٌن الرجال والنساء ) المادة  50 - 

 139-21من المرسوم الرباسً  رقم 1/6(، ٌتوزعون وبحسب المادة 2020، 2020

 ، المتعلق بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً على النحو التالً،

( أعضاء من الجمعٌات الوطنٌة، 10عضوا من الجمعٌات، من بٌنهم عشرة ) 30ثلاثون  -

 ابع المنفعة العمومٌة.( من الجمعٌات المعترؾ لها بط2وعضوان )

( أعضاء من 4( أعضاء من الكفاءات الوطنٌة للمجتمع المدنً، من بٌنهم أربعة )8.ثمانٌة ) -

 الجالٌة الوطنٌة بالخارج ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن ذوي الاختصاص فً مجال عمل المرصد 

ة والمنظمات والمإسسات ( عضوا ٌمثلون النقابات والمنظمات الوطنٌة والمهن12ٌعشر ) اثنا  -

 المدنٌة الأخرى. 

 139-21حدد المشرع بناء على المرسوم الرباسً رقم . شروط اختٌار أعضاء المرصد: *

مجموعة من الشروط التً ٌتم اعتمادها فً عملٌة اختٌار أعضاء المرصد، حٌث اشترط فً تعٌٌن ربٌس 

وبموجب مرسوم رباسً، وأن تنهً مهامه المرصد بؤن ٌكون من بٌن الكفاءات الوطنٌة وذلك بمقتضى 

بحسب الأشكال نفسها ، إن عدم تحدٌد شروط أخرى باستثناء شرط الكفاءة الوطنٌة، من شؤنه أن ٌفتح 

المجال واسعا أمام السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة الاختٌار الشخصٌة التً ٌراها مناسبة، أما بالنسبة 

من  3، والاثنً عشر عضوا المذكورٌن فً الفقرة 6من المادة  1ة للثلاثون عضوا المذكورٌن فً الفقر

نفس المادة، فقد منح المشرع صلاحٌة اختٌارهم للجنة خاصة تتشكل أساسا من ربٌس المرصد ربٌسا، 

ربٌس المجلس الإسلامً الأعلى أو ممثله، ربٌس المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً والبٌبً أو 

للوكالة الجزابرٌة للتعاون الدولً من أجل التضامن والتنمٌة أو ممثله، ربٌس المجلس ممثله، المدٌر العام 

على نحو آخر فقد  2الوطنً الحقوق الإنسان أو ممثله، والمفوض الوطنً لحماٌة الطفولة أو ممثله،

                                                           
 عدد الرسمٌة الجرٌدة ،المدنً للمجتمع الوطنً بالمرصد المتعلق،6161ابرٌل16 فً المإرخ 133-61المرسومالرباس1ً

 .6161 ابرٌل 12 ،63
 السٌاسة مجلة،6161 تعدٌل ضوء على المدنً للمجتمع الوطنً للمرصد الدستوري التكرٌس ، 6161،قزلان سلٌمة2

 331-331 ص،الجزابر بومرداس ،16 العدد،5 المجلد،لمٌةالع
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فرض المشرع على اللجنة مجموعة من المعاٌٌر التً ٌجب مراعاتها فً عملٌة اختٌارها لهإلاء 

المتعلق بالمرصد، والمتمثلة أساسا فً مراعاة  139-21من المرسوم رقم  7ضاء بناء على المادة الأع

مجالات النشاط والنشاط المٌدانً وتؽطٌة الإقلٌم الوطنً كله والمناصفة مع الشباب )ٌعتبر شابا بحسب 

بة من الفبات كل من لم ٌتجاوز سنه أربعٌن سنة(، فً كل ف139-21فً مفهوم المرسوم رقم 7المادة 

المشكلة للمرصد والتداول فً العضوٌة، ضرورة اختٌار ممثل واحد فقط لكل جمعٌة أو نقابة أو منظمة 

ثٌلهم فً أو مإسسة، عدم وجوب اختٌار الأعضاء أو الممثلٌن الجدد لعهدتٌن متتالٌتٌن بعد انتهاء عهدة تم

 1ى قد تراها مناسبة لذلك. مكانٌة اعتماد معاٌٌر إضافٌة أخرإ المرصد، كما منح اللجنة

 الفقدان، التنافً ( . العضوٌة: )المدة،3 

 139-21من المرسوم الرباسً رقم  8حدد المشرع عهدة أعضاء المرصد بموجب المادة 

ٌجدد نصؾ تشكٌلة المرصد بالنسبة  2( ؼٌر قابلة للتجدٌد،4المتعلق بالمرصد بؤربع سنوات )

من نفس المرسوم، كل سنتٌن  وفقا للشروط والكٌفٌات المحددة  6لجمٌع فباته المذكورة فً نص المادة 

 فً النظام الداخلً للمرصد، مع ضرورة مراعاة معاٌٌر الاختٌار المنصوص

فً التجدٌد الأول لتشكٌلة  استخفافهم، وتحدد قابمة الأعضاء الواجب 7و 6علٌها فً المادتٌن 

( أشهر من تارٌخ 3جلسة عامة، وقبل ثلاث ) المرصد، عن طرٌق القرعة التً ٌجرٌها المرصد خلال

التجدٌد،. أما  حالات فقدان العضوٌة ٌفقد أعضاء المرصد صفة العضوٌة فً هٌبة المرصد بناء على 

منه،  9المتعلق بالمرصد فً حالات حددها المشرع بموجب المادة  139-21من المرسوم رقم 9المادة 

أو 3من حالات الإقصاء، أو الإدانة بجنحة أو جناٌة عمدٌة،وٌشترط لإنهاء صفة العضوٌة الناجم عن كل 

القٌام بتصرؾ خطٌر ٌتنافى والتزامات العضوٌة فً المرصد، أن ٌقترن ذلك بصدور قرار فقدان الصفة 

عن مجلس المرصد وبالأؼلبٌة المطلقة لأعضابه، والذي ٌترتب عنه ضرورة استخلافه للمدة المتبقٌة من 

ما حالات تنافً أ ،ٌها العضو الفاقد لصفة العضوٌةوالشروط نفسها التً تم تعٌٌن فالعهدة بحسب الأشكال 

المتعلق  139-21من المرسوم الرباسً رقم 10العضوٌة فقد حدد المشرع بناء على نص المادة 

بالمرصد، مجموعة من الوظابؾ التً تتنافى معها صفة العضوٌة فً المرصد، أو التً لا ٌمكن على 

                                                           
 ص ،، مرجع سابق6161 تعدٌل ضوء على المدنً للمجتمع الوطنً للمرصد الدستوري التكرٌس،6161،قزلان سلٌمة1

331-331 
 سابق مرجع ،336-61 الرباسً المرسوم من 1 المادة ٌنظر2
 سابق مرجع،336-61 الرباسً المرسوم من 1 المادة ٌنظر3
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و أن ٌجمع بٌنها وبٌن عضوٌته بالمرصد، وٌتعلق الأمر بممارسة وظٌفة عضو فً أساسها للعض

 1الحكومة، أو وظٌفة فً الأجهزة القٌادٌة الحزب سٌاسً، أو العضوٌة فً المجالس الشعبٌة المنتخبة،

 ثانٌا: المرصد الوطنً كمفعل محوري لاحتواء ومرافقة المجتمع المدنً

المدنً بمجموعة من الصلاحٌات التً حدد معالمها التعدٌل ٌتمتع المرصد الوطنً للمجتمع  

بالإضافة إلى ¸ المتعلق بالمرصد 139-21، ونظمها المرسوم الرباسً رقم 213الدستوري فً المادة 

 تحدٌده لكٌفٌة سٌر عمل وأشؽال المرصد التً تندرج ضمن ممارسته لمهامه.

 . المرصد الوطنً هٌئة استشارٌة بصلاحٌات واسعة:1

باعتباره هٌبة استشارٌة تقدم أراء وتوصٌات تتعلق بانشؽالات المجتمع المدنً، أناط المإسس  

من التعدٌل الدستوري الأخٌر  213الدستوري بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، وبموجب المادة 

لتً قة المجتمع المدنً، وا( بجملة من المهام التً تنصب جلها فً احتواء ومراف1،)2020المإرخ فً 

ساسا فً المساهمة فً ترقٌة القٌم الوطنٌة، والممارسة الدٌمقراطٌة والمواطنة، والمشاركة فً أتتجلى 

تحقٌق أهداؾ التنمٌة الوطنٌة، وفً إطار تكرٌس نصوص الدستور، وتحدٌدا الفقرة الأخٌرة منه، حدد 

 من المرسوم الرباسً رقم 4المشرع بناء على المادة 

 2صد، مجموعة من المهام المتمثلة أساسا فً: المتعلق بالمر 21-139

انٌات المتاحة واقتراح *تقٌٌم أداء المجتمع المدنً وتطوٌره على ضوء احتٌاجات المجتمع والإمك 

لدوره فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة ورصد الاختلالات التً تحول دون مشاركته الفعالة فً تصور عام 

 ختصة بذلك، والقٌام بكل عمل من شؤنه ترقٌه الحٌاة العامة، وإخطار الجهات الم

* إبداء الرأي والتوصٌات والاقتراحات فً مجال ترقٌة مشاركة المجتمع المدنً فً وضع 

السٌاسات العمومٌة وتنفٌذها على جمٌع المستوٌات وفق مقاربة دٌمقراطٌة تشاركٌة وتقدٌم المشورة لفابدة 

 قدراتها الذاتٌة فً مجال العمل مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً بهدؾ دعم 

* المساهمة فً إرساء أسس التشاور بٌن كل فعالٌات المجتمع المدنً والسلطات العمومٌة، قصد 

جعل المجتمع المدنً مساهما فعالا فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة، والمشاركة فً كل الأعمال التً تبادر 

شاط المجتمع المدنً، سٌما وأنه ٌتلقى انشؽالات مختلؾ بها الهٌبات والمإسسات العمومٌة ذات الصلة بن

فعالٌات المجتمع المدنً واقتراحاتهم حول تفعٌل دور المجتمع المدنً، لا سٌما فً مجالات ترقٌة القٌم 

 الوطنٌة والممارسة الدٌمقراطٌة والمواطنة وتحقٌق التنمٌة .

                                                           
 سابق مرجع،133-61 منالمرسومالرباس2ً المادة ٌنظر1
 .المرسوم نفس من 13 المادة ٌنظر2
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رج فً مختلؾ البرامج والنشاطات *دراسة سبل إشراك وتطوٌر مساهمة الجالٌة الوطنٌة بالخا 

المتعلقة بالمجتمع المدنً على المستوى الوطنً، وإدماجها ضمن مسار التنمٌة الوطنٌة وتطوٌر الإعلام 

لٌات الأساسٌة لتشجٌع العمل التطوعً والعمل قٌم والمبادئ الوطنٌة واقتراح الآوالاتصال معها. . نشر ال

وتنمٌة روح الانتماء وتعزٌز قدرات الأفراد على التواصل فٌما  للصالح العام فً نشاط المجتمع المدنً

 بٌنهم.

* المبادرة أو المساهمة فً أي دراسة تهدؾ إلى ترقٌة وتفعٌل دور مختلؾ فعالٌات المجتمع 

 المدنً فً جمٌع المجالات. 

المحلٌة * تنظٌم المإتمرات والأٌام الدراسٌة والدورات التكوٌنٌة والندوات والجلسات الوطنٌة و

 للمجتمع المدنً وكل عمل إعلامً أو تحسٌسً له علاقة بمهامه.

* إبداء الرأي فً مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ذات الصلة بمهامه والتً ٌطلب رأٌه 

فٌها. . ترقٌة التشاور والتعاون مع الهٌبات الأجنبٌة المماثلة بالتنسٌق مع مصالح الوزٌر المكلؾ بالشإون 

 ٌة. . اللجوء إلى سبر الآراء حول كل مسؤلة تندرج ضمن مهامه. الخارج

*طلب معلومات أو أي توضٌحات مفٌدة من أي هٌبة أو مإسسة عمومٌة أو خاصة، والتً ٌتعٌن 

( ٌوما، مع ضرورة مراعاته أي المرصد لاستعمال 60علٌها الرد على مراسلاته فً أجل أقصاه ستون )

لبت من أجلها ،  وضع نظام معلوماتً وطنً ٌتعلق بوضعٌة المجتمع المعلومات فً الأؼراض التً ط

المدنً ونشاطه ومختلؾ مجالات تدخله، بالتنسٌق مع مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً والإدارات 

 . 1والهٌبات المعنٌة

 .كٌفٌة سٌر عمل وأشغال المرصد: 2

ارس المرصد مهامه بناء على ٌم*. عدم تقٌٌد المرصد بألٌة الإخطار كأساس لممارسة مهامه:  

ألٌة الإخطار، وتتمثل سلطة الإخطار فً ربٌس الجمهورٌة، كما ٌمكن إخطاره من قبل الوزٌر الأول أو 

(، تحدد سلطة 2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر ،  103أنظر المادة  ربٌس الحكومة حسب الحالة

( ٌوما، مع مراعاة 30على ألا تقل عن ثلاثٌن ) الإخطار المدة التً ٌسلم فٌها المرصد رأٌه أو توصٌاته،

 2حالات الاستعجال المنوه عنها فً طلب الإخطار..... 

بؽٌة تحقٌق أهداؾ المرصد وتفعٌل  *. تمثٌل مختلف الفعالٌات على مستوى سٌر أشغال المرصد:

للمجتمع المتعلق بالمرصد الوطنً 139-21من المرسوم رقم 15مهامه، ألزم المشرع بموجب المادة 

                                                           
 سابق مرجع،336-61 الرباسً المرسوم من 613 المادة ٌنظر1
 سابق مرجع ،336-61 منالمرسومالرباس113ً المادة ٌنظر2
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المدنً، على ضرورة حضور مختلؾ الفعالٌات ذات الاهتمام بالمجتمع المدنً أشؽال المرصد، وذلك 

بصفة استشارٌة وبدون صوت تداولً بعد اقتراحهم من قبل الإدارات التً ٌتبعونها، من بٌن الأشخاص 

 1ذوي الخبرة المعروفٌن بالاهتمام الذي ٌولونه للمجتمع المدنً...

بالإضافة إلى ضرورة الحفاظ على المعلومات التً ٌطلبها المرصد  ات أعضاء المرصد:. التزام*

من مختلؾ الهٌبات والمإسسات العمومٌة أو الخاصة، واستعمالها فقط فً الأؼراض التً طلبت من 

، بضرورة الالتزام بواجب 139-21أجلها، ألزم المشرع أعضاء المرصد وبمقتضى المرسوم رقم

 ة المداولات..... التحفظ، وبسرٌ

تسهٌلا لمهام أعضاء المرصد، منح المشرع بناء على المرسوم  أعضاء المرصد: امتٌازات*.  

المتعلق بالمرصد، كل من ربٌس المرصد وأعضاإه مجموعة من الامتٌازات  139-21الرباسً رقم

ٌة خلال أشؽال التً تندرج ضمن التسهٌلات المتعلقة بممارسة مهامهم والتعبٌر عن أراءهم بكل حر

المرصد وهٌاكله، كما مكنهم من حق حماٌة الدولة لهم من جمٌع الضؽوط أو التهدٌدات أو الإهانات أو 

 .2القذؾ أو الاعتداءات، مهما كان نوعها والتً قد ٌتعرضون لها أثناء ممارستهم لمهامهم أو بمناسبتها

وي إلى ربٌس الجمهورٌة ٌتولى ربٌس المرصد رفع تقرٌر سن  *. حصٌلة أعمال المرصد: 

ٌتضمن حصٌلة نشاطات المرصد، وتقٌٌم وضعٌة المجتمع المدنً، واقتراحاته وتوصٌاته بخصوص 

 تعزٌز نشاط المجتمع المدنً وترقٌته، بعد أن ٌصادق علٌها مجلس المرصد . 

 ثالثا: هٌاكل المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌتشكل المرصد

المتعلق بالمرصد، من مجموعة  139-21لمرسوم الرباسً رقم من ا 35إلى  25بمقتضى المواد 

 3من الهٌاكل التً تشكل الإطار الهٌكلً للمرصد، والتً تتمثل فً كل من:

ٌتولى ربٌس المرصد تسٌٌر المرصد وتنسٌق عمل هٌاكله، وهو الناطق الرسمً  : الرئٌس:1

صد وٌتولى انطلاقا من ذلك تمثٌل للمرصد، وممثله على المستوٌٌن الوطنً والدولً، حٌث ٌمثل المر

المرصد فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة وأمام القضاء، إدارة أشؽال مكتب المرصد، ضبط جدول أعمال 

اجتماعات المكتب وتسٌٌرها، تعٌن المستخدمٌن الذٌن لم تتقرر طرٌقة أخرى لتعٌٌنهم، إعداد مختلؾ 

المٌزانٌة وبرنامج عمل المرصد، إعداد مشروع النظام التقارٌر المتعلقة بؤنشطة المكتب، إعداد مشروع 

الداخلً، ممارسة السلطة السلمٌة على مستخدمً المرصد، إخطار مكتب المرصد بكل مسؤلة ٌراها 

ضرورٌة، رفع توصٌات وتقارٌر وأراء المرصد إلى ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول أو ربٌس 
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فاقٌات والعقود ذات العلاقة بمهام المرصد، كما ٌعتبر الأمر الحكومة حسب الحالة، إبرام الاتفاقات والات

 بالصرؾ مٌزانٌة المرصد.

( 3: وهو هٌبة تداولٌة للمرصد، ٌتشكل من جمٌع أعضاء المرصد وٌجتمع كل ثلاثة ) : المجلس2

أشهر بطلب من الربٌس، كما ٌمكنه أن ٌجتمع فً دورات ؼٌر عادٌة بطلب من ربٌس المرصد أو من 

( أعضابه، وفً حالة عدم 2/1( أعضابه، ولا تصح اجتماعات المجلس إلا بحضور نصؾ )3/2ثلثً )

( ٌوما، وتصح المداولات 15اكتمال النصاب، ٌعقد المجلس اجتماع جدٌد خلال فترة لا تتعدى خمسة )

مهما ٌكن عدد الأعضاء الحاضرٌن، ٌتخذ المجلس قرارته بؤؼلبٌة الأصوات، وفً حالة تساوي  عندبذ

صوات ٌرجح صوت الربٌس. ٌتولى المجلس مجموعة من المهام المصادقة على أراء المرصد الأ

وتوصٌاته والنظام الداخلً، المصادقة على التقارٌر الدورٌة التً ٌعدها المكتب وربٌس المرصد، وكذلك 

ٌر على برنامج عمل المرصد وحصٌلة أشؽاله، وكذا على التقرٌر السنوي والمالً والأدبً، والتقر

السنوي الذي ٌرفعه المرصد إلى ربٌس الجمهورٌة، وكما ٌصادق على إنشاء اللجان أو اللجان 

الموضوعاتٌة، وعلى تقارٌر هذه اللجان، على نحو أخر ٌصادق المجلس على قبول الهبات والوصاٌا، 

 1وعلى مشروع مٌزانٌة المرصد، وأٌضا على المسابل التً ٌعرضها علٌه ربٌس المرصد. 

: ٌتشكل المكتب من ربٌس المرصد ربٌسا، وأربعة أعضاء ٌنتخبهم المجلس وفق  لمكتب: ا3 

الشروط المحددة فً النظام الداخلً للمرصد، وبمجرد انتخابهم ٌلتزم أعضابه بالتفرغ التام لممارسة 

مهامهم، كما ٌستفٌدون من أجر ونظام تعوٌضً ٌتم تحدٌدهما بموجب نص خاص، ٌتولى المكتب 

ل من تنسٌق أنشطة اللجان ومتابعة عملها، دراسة كل مسؤلة تتعلق بعمل المرصد، تقٌٌم نشاط صلاحٌة ك

 لٌات التً ٌراها مناسبة لتحسٌن عمل المرصد،التوصٌات، وضع الأطر والآالمرصد وإعداد التقارٌر و

ة مختلؾ المسابل الموافقة على إبرام الاتفاقات والاتفاقٌات والعقود التً لها علاقة بمهام المرصد، ودراس

 . 2التً ٌعرضها علٌه ربٌس المرصد 

عاتٌة طبقا للأحكام التً ٌحددها النظام وان موضللمرصد أن ٌشكل لجان أو لجٌمكن  : اللجان: 4

 الداخلً للمرصد .

توضع لدى ربٌس المرصد أمانة دابمة تتولى تنظٌم أعمال المكتب والمساعدة  : أمانة دائمة5

 صد، ٌحدد مهامها وكٌفٌة سٌرها النظام لداخلً للمرصد.التقنٌة الأشؽال المر
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وهً مصالح توضع تحت سلطة ربٌس المرصد، وٌتولى إدارة المرصد أمٌن  : مصالح إدارٌة6

 .1عام ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً شؤنه فً ذلك شؤن مجموع أصحاب الوظابؾ العلٌا

 

 بصانع القرار المبحث الثانً : طبٌعة المؤسسات الاستشارٌة وعلاقتها

فً الجزابر فً الجزابر لابد من دراسة النظام القانونً الذي  الاستشارٌةالتحلٌل دور المإسسات 

الجزابري  السٌاسًٌحكم عمل هاته المإسسات حتى نصل لتشخٌص دقٌق للمكانة التً تحتلها فً النظام 

مهورٌة بهاته المإسسات من هذا من جهة، ومن جهة أخرى دراسة علاقة صانع القرار خاصة ربٌس الج

 أجل فهم طبٌعة الدور الذي ٌمكن لها أن تقوم به فً صنع السٌاسات العامة فً الجزابر . 

 المطلب الأول : الطبٌعة القانونٌة المنشئة للأجهزة الاستشارٌة

فسمو النص المنشا للهٌبة الاستشارٌة ٌلعب دورا مهما فً إضفاء نوعا من الهٌبة والأهمٌة عن 

ستشارة الصادرة عنه وهو ما أشار إلٌه الدكتور محمد إبراهٌمً حٌث ٌرى أنه بالرؼم من عدم وجود الا

نص ٌربط صراحة بٌن النص المنشا للهٌبة الاستشارٌة وأهمٌتها ؼٌر أنه ٌفرق بٌن الاستشارة التمثٌلٌة 

اإها بموجب نص ذو التً تنشؤ بموجب نص ذو قٌمة تشرٌعٌة ، والاستشارة ذات الطابع التقنً ٌتم إنش

طابع تنظٌمً. ؼٌر أنه لا ٌوجد نص صرٌح ٌعترؾ بؤن الهٌبات الاستشارٌة المد سترة أعلى شؤنا من 

 .  2الهٌبات الاستشارٌة المنشؤة بموجب قانون

، تعدٌل  1989فالمإسسات الاستشارٌة فً الجزابر إما أنشؤت بموجب الدستور سواء دستور 

وزارٌة. كما أنشؤت العدٌد  ٌمومراسنٌن أو بموجب مراسٌم رباسٌة ، أو بموجب قوا2016الدستوري 

من المإسسات الاستشارٌة فً الفترة الانتقالٌة التً عاشتها الجزابر بعد الفراغ المإسساتً إثر توقٌؾ 

المسار الانتخابً، حٌث استحدثت دون وجود النص القانونً لذلك وفق مبررات الطبٌعة التقنٌة لهاته 

ضرورة الإسراع فً اتخاذ القرار، مثل المجلس الأعلى للدولة المنبثق عن المجلس الأعلى المإسسات و

للأمن، المجلس الاستشاري الوطنً الذي أنشؤ من خلال إعلان المجلس الأعلى للأمن ، هذا من جهة 

 ، كانت سابقا متنوعة ومختلفة2016ومن جهة أخرى فإن معظم المإسسات الاستشارٌة المد سترة سنة 
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من حٌث سلطة الإنشاء ومن حٌث الصلاحٌات مثلا المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً كان 

 .  1مإسس بموجب مرسوم رباسً على أنه هٌبة استشارٌة

بٌنما اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لحماٌة حقوق الإنسان وترقٌتها كانت من حٌث القانون سلطة 

ة استشارٌة كذلك الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد كانت سلطة إدارٌة مستقلة تمارس وظٌفة رقابٌة ووظٌف

حافظت على نفس الوظابؾ لكن مع تؽٌر  إدارٌة مستقلة تقوم همة رقابٌة ومهمة استشارٌة، وبعد الدسترة

كما  ،فً النص المنشا و الحامً لها وهو الدستور أسمى القوانٌن ما ٌمنحها مكانة معنوٌة أعلى وأسمً

همها دسترة أهناك بعض الاضافات و التؽٌٌرات  فقد كرس هذه المإسسات وكانت 2020ن دستور أ

ضافة البٌبة إنه تمت أا مدٌمٌة للبحث العلمً، كالاكا كالمرصد الوطنً لترقٌة المجتمع المدنً وكذا

ٌة ما التؽٌٌر فقد تم  إخراج الهٌبة الوطنٌة للوقاأجتماعً و الاقتصادي والبٌبً، ضمن المجلس الوطنً الا

أما الشًء الملاحظ  فً   ،لى دابرة المإسسات الرقابٌةإمكافحته من المإسسات الاستشارٌة من الفساد و

الؽامض لأعضاء هاته الهٌبات دون مراعاة عامل  الاختٌارالجزابرٌة ، هو  الاستشارٌةالمإسسات 

نظٌم المإسسات قلما ٌتم الحدٌث عنها عند إنشاء وت الاختٌارالخبرة فً أؼلب الأحٌان، وشروط 

شكلٌة ثم ٌؤتً عامل المإهلات العلمٌة، فهذا إن دل  اعتباراتعلى  تبناءا، فالأؼلبٌة تختار  الاستشارٌة

محاٌدة مبنٌة على  استشارٌةإنما ٌدل على عدم وجود نٌة ورؼبة حقٌقٌة فً الوصول إلى آراء  شًءعلى 

بدراسة الشروط الواجب توفرها فً  ،راتومن ثم صنع القرا الاختٌاراتمنهجٌة علمٌة دقٌقة فً بناء 

نجد   الاستشارٌة، ومن الأمثلة على التركٌبة البشرٌة لأعضاء المإسسات الاستشارٌةالمإسسات  2أعضاء

عضو من الكفاءات الوطنٌة فً مختلؾ  15بالنسبة للمجلس الإسلامً الأعلى، الدستور حدد أعضاءه ب 

من فالوزراء هم ة شروط أخرى ، أما أعضاء المجلس الأعلى للأدون تحدٌد لهاته العلوم أو أٌ 3العلوم .

 ةبالنسبأما  ،أي مسؤلة المإهلات العلمٌة والكفاءة ؼاببة تماما عن شروط التعٌٌن ،من ٌهٌمنون علٌها

فالأعضاء الممثلٌن فٌه ٌعبرون عن فبات وقطاعات معٌنة دون أي  والاجتماعً الاقتصاديللمجلس 

لقة بالمإهلات العلمٌة والخبرات الواجب توفرها فً هإلاء الأعضاء، أٌضا تحدٌد دقٌق الشروط متع

نفس الأمر بالنسبة لأعضاء المجلس الأعلى للشباب فهو ٌنص على شروط عامة تتعلق بالسن لكن دون 

 وجود تحدٌد للمإهلات العلمٌة .

اجتماع الأعضاء كذلك الزٌادة الكبٌرة فً عدد أعضاء المإسسات الاستشارٌة تكون عابقا أمام 

  وصٌاؼة الآراء والمقترحات، فمإشر تحدٌد درجة الدٌمقراطٌة هً تحدٌد تشكٌلة الجهاز الاستشاري 

إذا كانت متنوعة أو موحدة أو منتخبة أو معٌنة. أٌضا من الأمور المهمة بخصوص أعضاء المإسسات 
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زٌة أو من ربٌس الجمهورٌة، فؽالبا الاستشارٌة هً أن الربٌس ؼالبا ما ٌكون معٌنا من قبل السلطة المرك

ما ٌكون بعٌدا فكرٌا وإٌدٌولوجٌا عن باقً الأعضاء وبالتالً قد ٌخلق عدم التوافق وهو ما ٌعرقل سٌر 

 .  1العملٌة الاستشارٌة أو ٌجعل الجهاز الاستشاري تابعا للسلطة المركزٌة

 

 المطلب الثانً : علاقة المؤسسات الاستشارٌة بصانع القرار 

رتبط المإسسات الاستشارٌة بالسلطة التنفٌذٌة )ربٌس الجمهورٌة ، الوزٌر الأول ، الوزراء( ت

ارتباطا كبٌرا فهاته الأخٌرة هً من ٌنشاها وهً من ٌضع قوانٌن تسٌٌرها و كذا هً من تعٌن فً ؼالب 

المإسسات  الأحٌان أعضابها حتى و إن لم تعٌنهم فهً من تحددهم وتختار الكٌفٌة التً ٌتولون بها

الاستشارٌة ، كذا السلطة التنفٌذٌة هً من توجه إلٌها الآراء والدراسات والاقتراحات المإسسات 

 الاستشارٌة وهً أٌضا التً تختار إما الاستفادة من تلك الآراء الاستشارٌة من عدمه 

 فً نشر الآراء الاستشارٌة:  الإخطارالفرع الأول: تحكم صانع القرار فً 

لمنشبة للجهاز الاستشاري هً التً تحدد بناءا على سلطتها التقدٌرٌة كٌفٌة سٌر و فالسلطة ا

تحرٌك الإجراء الاستشاري أو إخطار السلطة المستشٌرة، بكامل السٌادة فهً حرة فً اختٌار موضوع 

وٌعد الإخطار أحد المإشرات للكشؾ  ،استعجالٌاالإخطار، اختٌار كٌفٌة وزمن الإخطار الذي قد ٌكون 

عن استقلالٌة الجهاز الاستشاري من جهة ومدى انؽلاق السلطة المستشٌرة من جهة أخرى ونفوذها اتجاه 

هو بالنسبة للمجلس الوطنً الاقتصادي  مثل ما ،. والإخطار قد ٌكون ذاتً الذات2ًالإجراء الاستشاري

ومة و لو بطرٌقة ؼٌر والاجتماعً فهو ٌجعله مستشارا دابما لأنه آلٌة ٌسمح من خلالها بلفت نظر الحك

 مباشرة لمواضٌع شتى تستدي الاهتمام .

ٌعد ؼٌاب النصوص التً تحٌر الإدارة على نشر الآراء الاستشارٌة، سبب الؽموض فً مسؤلة و

الأخذ أو عدم الأخذ بالآراء الاستشارٌة التً تصدر عن مختلؾ المإسسات الاستشارٌة، فالآراء التً 

السلطة التنفٌذٌة أو بناءا على مبادرة ذاتٌة منها  إما بناءا على طلب تصدر عن المإسسات الاستشارٌة

حول مواضٌع تدخل ضمن اختصاصها، كذلك الاقتراحات والدراسات والتقارٌر التً لابد أن تطلع علٌها 

 السلطة التنفٌذٌة وأٌضا مإسسات الدولة .

ة السلطة التنفٌذٌة أحٌانا وأحٌانا ؼٌر أننا نجد أؼلب آراء المإسسات الاستشارٌة لا تنشر إلى موافق

 أخرى لا تنشر أصلا،
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 1عدم تحدٌد مصٌر الآراء الاستشارٌة و إخضاع أعضاء لمبدأ السرٌة: الفرع الثانً:

نادرا ما تتحدث السلطة التنفٌذٌة عن الاستشارات التً قامت بها وعن الدراسات والتقارٌر والآراء 

لتفصٌل، فقط فً بعض خطابات المسإولٌن سواء الوزٌر التً وصلتها من المإسسات الاستشارٌة با

الأول أو بعض الوزراء فهم ٌثنون على هاته المإسسات وٌثمنون وجودها وأهمٌتها دون الخوض فً 

تفاصٌل القرارات التً تم اتخاذها والسٌاسات التً تم انتهاجها وهذا ٌعتبر تهمٌشا لدور المإسسات 

أما  بالآراء أو لم تؤخذ. ةالمستشٌرصعوبة معرفة ما إذا أخذت السلطة الاستشارٌة من جهة بالإضافة إلى 

من النظام الداخلً الصادر سنة  137مبدأ السرٌة فهو واجب ٌقع على عاتق العضو فقد نصت المادة 

للمجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً على ذلك " تلزم العضوٌة فً المجلس صاحبها الالتزام  1994

ؽٌر عن كل واقعة أو معلومة مصنفة ضمن المعلومات السرٌة أطلع علٌها فً إطار نشاط بالسرٌة إزاء ال

المجلس، كما ٌخضع لهذا المبدأ أعضاء الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، فمبدأ السر المهنً 

علاقته  انتهاءٌمنع أعضاء المإسسات الاستشارٌة من الحدٌث عن الآراء والدراسات السرٌة حتى بعد 

 2بالمإسسة الاستشارٌة وأحٌانا حتى بعد تقاعده

 المطلب الثالث: دور رئٌس الجمهورٌة فً تفعٌل دور المؤسسات الاستشارٌة .

ٌعتبر ربٌس الجمهورٌة الفاعل السٌاسً الأول فً الدولة ، فمن الناحٌة الدستورٌة لم ٌدرج 

من  77ورٌة المحددة فً المادة السٌاسة العامة للدولة ضمن اختصاصات ربٌس الجمه اختصاص

، حٌث تنص هاته المادة  2008نوفمبر  15بعد تعدٌلها فً  79الدستور، ولكن ٌستنبط ذلك من المادة 

صراحة على على أن الوزٌر الأول ٌنفذ برنامج ربٌس الجمهورٌة، ما ٌعنً أحقٌة ربٌس الجمهورٌة 

دور الوزٌر الأول فً ضبط مخطط عمل  بسلطة ضبط السٌاسة العامة للدولة مقابل حصر وانفراده

تخلفت السلطة الفعلٌة لرإساء الجزابر باختلاؾ شخصٌاتهم وصفاتهم الذاتٌة والظروؾ التً  ،الحكومة 

ستمد كل واحد موارده السٌاسٌة من أهمٌة دوره فً الهم إلى الحكم ومٌزت عهدهم، حٌث أحاطت بوصو

ومن القٌام بعملٌة التحكٌم فً الخلافات بٌن كل المصالح  تحقٌق التوازنات المطلوبة والأهداؾ المنشودة

لكن كل الرإساء كان لهم دور فً تماسك النظام  ،الجماعات، وتوفٌر الشعبٌة للنظاموالفاعلٌن و

 .  3ووحدته
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وفً هذا الإطار ٌرى أستاذ علم الاجتماع السٌاسً ناصر جابً بالنسبة للتجربة السٌاسٌة ورإساء 

ا كان الربٌس ضعٌؾ الكارٌزما والحضور السٌاسً كلما أعطى ذلك فرصة للمإسسات الجزابر فإنه كلم

السٌاسٌة المختلفة بالبروز للعب دورها للمساهمة فً اتخاذ القرار وحتى فً المساهمة فً صنعه جزبٌا 

على الأقل من حٌث الاستشارة ) حالة الربٌسٌٌن العسكرٌٌن الشاذلً بن جدٌد و الٌامٌن زروال (، 

لعكس صحٌح فكلما كان الربٌس قوي الحضور والكارٌزما )حالة الهواري بومدٌن وعبد العزٌز وا

سٌاسٌة المنتخبة ـــــسات الـــــبوتفلٌقة( كلما نزع أكثر نحو الحكم الفردي وإلؽاء الكثٌر من أدوار المإس

فة إلى الصلاحٌات أو المعٌنة، مهما كانت شكلٌتها فً اتخاذ القرار أو المشاركة فً صنعه. بالإضا

الواسعة التً ٌتمتع بها ربٌس الجمهورٌة ونوعً الثقافة السابدة لدى النخب السٌاسٌة ؼٌر المحبذة 

 . 1الاقتصادي الجزابري  -للمواجهة السٌاسٌة وإبداء الرأي، دون نسٌان الطابع الرٌعً للنظام السٌاسً 

فً الجزابر منذ  الاستشارٌةسسات والمإ الاستشارةوبتحلٌل دور رإساء الجمهورٌة فً تفعٌل 

بحد ما ٌلً، فترة حكم الربٌس بن بلة تمٌزت بالتفرد بالقرار وشخصانٌة الحكم وعدم إشراك  الاستقلال

 القرار. اتخاذالمإسسات فً 

بالنسبة للربٌس بومدٌن فقد أعاد إنتاج نفس التجربة ونفس العلاقات تقرٌبا رؼم الوجود الشكلً 

ما سمً بإطارات الأمة السنوٌة التً أشرك  باجتماعاتت إلٌها خلال هذه الفترة للمإسسات التً أضٌف

من خلالها التكنوقراطٌة والبٌروقراطٌة الناشبتٌن فً الاستشارات والمساهمة جزبٌا فً صناعة القرار 

 والاجتماعً الاقتصادية للمإسسات أصبح المجلس الوطنً ببالنس ،الاقتصادي على وجه الخصوص

الجدد  والاجتماعٌٌن ادٌٌنالاقتصوالمناقشة حوله مع هإلاء الفاعلٌن  الاستشارةمجالا لتوسٌع الجدٌد 

نطلاق عملٌة التنمٌة على ؼرار القٌادات النقابٌة ومسٌري القطاع االذٌن برزوا للوجود مع التصنٌع وو

الطابع  ذات الاستشاراتالصناعً العمومً. كما عرفت فترة الربٌس هواري بومدٌن العدٌد من 

، وكانت مع شخصٌات فً هذا المجال حرص بومدٌن على وجودها فً مواقع السلطة 2 الاقتصادي

المختلفة مثل عبد السلام بلعٌد، المسمى بؤب التصنٌع نظرا لتربعه على عرش وزارة الصناعة والطاقة 

ٌات السٌاسٌة التً طول فترة حكم بومدٌن وتمثٌله للقوى التكنوقراطٌة الصاعدة، وبالنسبة لبعض الشخص

منحت البعض من المواقع التمثٌلٌة نجد بوعلام بن حمودة وأحمد طالب الإبراهٌمً التً تمتعت بقدر هام 

جزبٌا من تنفٌذ القرار والمشاركة فً الإستشارات بشؤنه داخل القطاعات الممنوحة لها للتسٌٌر لوقت 

 .3طوٌل من عمر التجربة 
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الإستشارٌة والفبات الإجتماعٌة الجدٌدة التً تضمنتها إلا أن  وبالرؼم من بروز هاته المإسسات

الشخص على حساب المإسسات، الأمر الذي جعل الربٌس الربٌس  -التفرد بالقرار وسٌطرة الربٌس

بالقرار من قبل الكثٌر من الوجوه السٌاسٌة التارٌخٌة والقوى السٌاسٌة  الانفرادهواري بومدٌن ٌواجه تهم 

إلٌه بعد  انضمتضد الربٌس أحمد بن بلة أو  بانقلابها حتى تلك التً شاركته فً القٌام المعارضة له من

 نجاحه من أعضاء مجلس الثورة .

برزت الكثٌر من المإسسات المجلس الوطنً  الانتخابًوبعد مرحلة ما ٌسمى بالعودة للمسار 

كما  الاجتماعٌةختلؾ الأطراؾ الذي أعٌد إحٌاءه كمجال للنقاش والحوار بٌن م والاجتماعً الاقتصادي

القرار  أنشؤت مإسسة وساطة الجمهورٌة لتساهم فً إٌصال شكاوي المواطنٌن ودعمها لدى أصحاب

 ، والشباب والمجلس الأعلى للتربٌةكما أنشؤ المجلس الأعلى للطفولة ومختلؾ المصالح الإدارٌة

مٌة والأهلٌة وتساعد على توضٌح الرس الاجتماعٌةكفضاءات للحوار والتشاور بٌن مختلؾ الأطراؾ 

فقد تم خلق كم هابل من  1.اتخاذهالرإٌة لصانع القرار ومده بمختلؾ المعلومات حول القرار المزمع 

سٌاسً وأمنً كبٌرٌن، ؼٌر أن وجود  اضطرابمإسسات الحوار والتشاور فً وقت عرفت فٌه الجزابر 

الممثلة  الاجتماعٌةلهاته القوى هناك مشاركة فعلٌة هاته المإسسات الكثٌرة للحوار والتشاور لا ٌعنً أن 

 الاستشارةالقرار، فكل ما هو مسموح به داخل هاته المإسسات هو  اتخاذضمن هاته الفضاءات فً 

التً لا تكون عادة إلا  الاستشارٌةوإبداء الرأي لٌكون القرار الأخٌر فً ٌد أصحابه، خارج المإسسات 

أما بالنسبة للربٌس عبد العزٌز  ، واتخاذهً المبادرة فً عملٌة صنع القرار إطارا شكلٌا لا ٌملك الحق ف

" وأنه لٌس ربٌس هاوٌا  ربسض أن ٌكون " ربع ـــــبوتفلٌقة فً بداٌة عهدته الرباسٌة صرح أنه ٌرف

أو" ربٌس فً مرحلة تدرٌب "، معبرا فً أكثر من مرة عن عدم رضاه عن الدستور الجزابري لسنة 

رٌقة تنظٌمه للسلطات بٌن مختلؾ المإسسات ومراكز القرار السٌاسً مما جعل الربٌس ، وط1996

) تمدٌد الفترة الرباسٌة دون قٌد، وتقلٌص صلاحٌات  2008ٌعٌد النظر فً الدستور بإجراء تعدٌل سنة 

سلطة ألؽى ربٌس الحكومة و تحوٌله إلى الوزٌر الأول (. كما أن الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة منذ تولٌه ال

الكثٌر من المإسسات الاستشارٌة التً كانت موجودة مع بداٌة أولى عهداته وفضل التوجه إلى اللجان 

 2الاستشارٌة المإقتة .

 التحول من المؤسسات الاستشارٌة إلى اللجان الاستشارٌة : -فرع الأولال

وطنٌة )مركزٌة( ، أو بالرؼم من وجود العدٌد من المإسسات الاستشارٌة فً الجزابر سواء كانت 

قطاعٌة )الهٌبات متواجدة فً جل الوزارات ( أو حتى محلٌة )على شاكلة المجلس الشعبً البلدي 
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 استحداثوالمجلس الشعبً الولابً (، ؼٌر أن هاته المإسسات المحورٌة والهامة همشت وتم اللجوء إلى 

 مإقتة فً العدٌد من القضاٌا الهامة . استشارٌةلجان 

هاته اللجان منذ العشرٌة الأخٌرة من القرن الماضً حٌث أنشؤت لجنة الحوار الوطنً  فقد بدأت

بدون نص قانونً بدعوة تسرٌع  1993أكتوبر  13التً أعلن علٌها المجلس الأعلى للدولة فً 

المشاورات من أجل إتخاذ القرار كذلك أنشؤت اللجنة الوطنٌة للخبراء التً سمٌت فً البداٌة "لجنة 

، متكونة من إطارات جامعٌة ومتخصصٌن وخبراء من القطاع العام 1993ونصبت فً فٌفري  "2005

مشروع  باقتراحس الأعلى للدولة أفواج عمل كلفوا من قبل المجل 7، مقسمٌن على والاقتصادي الإداري

ول مرة الشاملة، ترأسها لأ الاستراتٌجٌةتمع، وعملت هاته اللجنة فً إطار المعهد الوطنً للدراسات جم

ترأسها محمد بوخبزة، وقدم كل فوج تقرٌرا ثم اللجنة قدمت تقرٌرا عاما  اؼتٌالهالجٌلالً الٌابس ثم بعد 

 والاقتصادٌةإلى المجلس الأعلى للدولة كان الؽرض منه المساعدة فً مواجهة الأزمة الأمنٌة 

، قام 1999للجمهورٌة عام عبد العزٌز بوتفلٌقة ربٌسا  بانتخاب ،الجزابر  التً واجهت والاجتماعٌة

مهمة هاته  ،بإنشاء ثلاث لجان هً لجنة إصلاح هٌاكل الدولة، لجنة إصلاح قطاع التربٌة، لجنة العدالة

مشارٌع قوانٌن تكون قابلة للتطبٌق بعد  واقتراحاللجان كان إجراء خبرة حول الوضعٌة العامة للدولة 

 ا :مثالهأ،  ومن 1تبنٌها حسب الإجراءات القانونٌة 

 19المإرخ فً  234-99*اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة: أنشؤت بموجب المرسوم الرباسً 

" ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة  2قد جاء فً المادة ، و المتعلق باللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة 1999أكتوبر 

 2ام لقطاع العدالة الذي ٌولونه لسٌر المرفق الع والاهتمامشخصً بحكم كفاءتهم  الاعتبارأعضاء اللجنة 

ستحدثت هاته اللجنة بموجب المرسوم الرباسً االوطنٌة لإصلاح هٌاكل الدولة :  *اللجنة

، المتضمن لجنة إصلاح هٌاكل الدولة ومهامها. وقد كلفت 2000نوفمبر  22المإرخ فً  2000372

من هذا  3فً المادة  لجنة إصلاح الدولة بإجراء دراسة نقدٌة حول المإسسات العمومٌة فً الجزابر جاء

المرسوم " تتشكل اللجنة من أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة ٌتم إختٌار هإلاء الأعضاء أصالة عن 
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أنفسهم بناءا على ما ٌتمتعون به من كفاءة وتجربة والإهتمام الذي ٌولونه للقضاٌا المرتبطة بتنظٌم الدولة 

 1وسٌرها 

بوٌة : أستحدثت هاته اللجنة بموجب المرسوم الرباسً * اللجنة الوطنٌة لإصلاح المنظومة التر  

" ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة أعضاء اللجنة 7( وجاء فً مادة 2، )2000ماي  9المإرخ فً 101-2000

الإعتبار شخصً بحكم كفاءتهم وتجربتهم والعناٌة التً ٌولونها المنظمة التربٌة التكوٌن . وجاء المرسوم 

المحدد لأعضاء اللجنة الوطنٌة لإصلاح المنظومة  2000ماي  9ً مإرخ ف 102-2000الرباسً رقم 

، برباسة عبد الرحمن حاج صالح ونواب هم : بنً علً بن زاؼو، 100المتكونة من عضو  ،التربوٌة

 2خلٌدة مسعودي، الطاهر حجار، إبراهٌم حروابٌة.

الجمهورٌة، والملاحظ مهامها وتقدٌم تقارٌرها إلى ربٌس  انتهاءوقد خلت اللجان الثلاث بمجرد 

 على التقارٌر أنها لم تنشر حتى ٌتعرؾ المواطنٌن على نتابج عملها وتوصٌاتها .

من الناحٌة القانونٌة وهً  استشارٌةأمام هذا الوضع نطرح التساإل حول جدوى وجود مإسسات 

 المتعلق ؼٌر مفعلة من جهة و عالة على الجهاز المإسساتً الجزابري من جهة أخرى فً شق المالً 

ومن ناحٌة الحكم الراشد ؼٌاب للنزاهة والشفافٌة فً صنع القرارات الحكومٌة ما ٌإدي إلى نقص 

الشفافٌة حول نتابج عمل هاته اللجان نتٌجة عدم نشر نتابجها وتقارٌرها  انعدامالفعالٌة فً التسٌٌر وكذلك 

 للرأي العام .

 الاستشارٌةتفعٌل الدور الاستشاري للمؤسسات  -فرع الثانً ال

لم ٌكتفً المإسس الدستوري بمكانة و القٌمة المعٌارٌة للنص التؤسٌسً للمإسسات الاستشارٌة أو 

 2020خٌر والتعدٌل الأ 2016من خلال تعدٌل  ما ٌمكن النطق علٌه بالارتقاء بالمكانة العضوٌة فحسب

الاستشارٌة لصالح  سات، وما نجم عنه من تراجع تفوق السلطة التنفٌذٌة كمصدر تؤسٌسً للمإس

نما ذهب إلى أبعد من ذلك فً احتوابه وتنظٌمه لها لٌمتد وبمقتضى نصوص دستورٌة أخرى إالدسترة، و

لتنظٌم مهام كل مإسسة من المإسسات الاستشارٌة على حدى، وهو ما ٌشكل ارتقاء من نوع آخر ٌمكن 

زٌز وظٌفتها وتفعٌل مهامها، وبالتالً أن نطلق علٌه بالارتقاء الوظٌفً للمإسسات الاستشارٌة من أجل تع

ضمانها وتحصٌنها من مختلؾ الاختلالات التً ٌمكن أن تتعرض إلٌها. وبخصوص تحدٌد المهام 
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الدستورٌة للمإسسات الاستشارٌة، ننوه بهذا الخصوص بؤن المإسس الدستوري قد حدد مهام المإسسات 

ً حقٌقته المهمة الأصلٌة لكل مإسسة ٌعكس ف لاستشارٌة ووظابفها على نحو مفصلالدستورٌة ا

دستورٌة استشارٌة على حدى، وعلى نحو ٌمنع أي تداخل فً الصلاحٌات فٌما بٌنها، كما أوردها على 

أي جمود قد ٌتعلق بها، أو ما من شؤنه أن ٌجعل من مهام هذه  ٌتفادىنحو عام وشامل من أجل أن 

حتى لا ٌضطر إلى تعدٌل  1تشهدها مستقبلا، المإسسات تتعارض مع المستجدات والتطورات التً قد

نصوص الدستور المتعلقة بتحدٌد مهامها وصلاحٌاتها فً كل مرة قد تستدعً فٌه الظروؾ والضرورة 

أن تواكب هذه المإسسات للمستجدات التً قد تنعكس حتما على نظامها الوظٌفً بخصوص تنوع 

الدستوري لمهام وصلاحٌات المإسسات ن التكرٌس ؤعلى نحو آخر نشٌر ب ،ت وتزاٌدهاالمجالا

من وظٌفتها، إنما ٌعكس فً طٌاته الدور الحقٌقً لهذه المإسسات  ٌقللالاستشارٌة والذي من شؤنه أن 

ٌجاد الحلول المناسبة للسٌر إباعتبارها فضاء لتلاقً الأفكار ووتؤثٌرها الواسع على التنمٌة الشاملة، 

افا دستورٌا صرٌحا بلامركزٌة صناعة القرار والحد من تركٌز الحسن للسٌاسة العامة، بل وٌجسد اعتر

 .2القرار على المستوى المركزي على الرؼم من الطبٌعة ؼٌر الإلزامٌة لبعض أشكال الاستشارة

ٌعتبر نقطة تحول فً   2020بموجب التعدٌل الدستوري ،  الاستشارٌةن دسترة المإسسات إ

مإسسات  واستحداث استشارٌةنونٌة تعتبر دسترة مإسسات مسار هاته المإسسات. فمن الناحٌة القا

دستورٌة جدٌدة بموجب التعدٌل الدستوري، أمر جد إجابً بالنسبة لهاته الهٌبات الدستور  استشارٌة

ٌحمٌها من الإلؽاء، كما أنه أسمى النصوص القانونٌة حٌث ٌضمن لها مكانة جد هامة ضمن البناء 

الناحٌة الفعلٌة لابد من توفر شروط وعوامل متعددة حتى تكون هاته المإسساتً للدولة، ؼٌر أنه من 

ومن الشروط الواجب توفرها ما 3المإسسات فاعلة فً عملٌة صنع السٌاسة العامة وتحقق رشادة الحكم 

 ٌلً:

أن كل  باعتباردور هاته المإسسات،  لتفعٌلإرادة صانع القرار خاصة ربٌس الجمهورٌة  -

الدستورٌة تابعة له وترفع تقارٌها السنوٌة إلٌه، كما أنه هو من ٌملك سلطة إخطار  المإسسات الاستشارٌة

 هاته المإسسات. واقتراحاتهاته المإسسات وبالتالً له الحرٌة التامة فً الأخذ بآراء 
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دورها وإضفاء طابع الشفافٌة والمشورة فً الحكم لابد من نشر الآراء الاستشارٌة  تفعٌللأجل  -

 سسات حتى ٌستطٌع المواطنٌن أن ٌتعرفوا على هاته المإسسات و الدور الذي تقوم به لهاته المإ

وعدم تركها مفتوحة مثلا على  الاستشارٌةلا بد من وضع معاٌٌر دقٌقة لعضوٌة المإسسات  - 

أساس الخبرة والكفاءة دون تحدٌد دقٌق لمقاٌٌس الخبرة والكفاءة، بالنسبة للأعضاء من المإسسات 

والمجلس الأعلى الشباب لابد أن ٌكون  والاجتماعً الاقتصاديحالة المجلس الوطنً  ة فًالحكومٌ

الأعضاء لهم علاقة مباشر بنشاطات هاته المإسسات، كذلك الأمر بالنسبة للمجلس الإسلامً الأعلى . 

لفات مهمتها على أكمل وجه لابد من تزوٌدها بمختلؾ المعلومات والم الاستشارٌةحتً تإدي المإسسات 

اللازمة والمتعلقة بالقرار المزمع إتخاذه، أٌضا توفٌر المدة الزمنٌة الكافٌة لأداء عملها وأن ٌتم إحترام 

فالهدؾ من وجود المإسسات الإستشارٌة  ،الاستشارٌةالمدة من الجانبٌن السلطة المستشٌرة والمإسسة 

ٌات سواء مركزٌة أو لا مركزٌة هو إكمال النقص الموجود على مستوى كل الإدارات وعلى كل المستو

فً مجال المعلومات وتزوٌدها بالمعطٌات وحتى الدراسات والتقارٌر لكً تستطٌع الإدارة من خلالها حل 

المشاكل التً تعترضها . ، فتفعٌل الاستشارة على مستوى النظام ٌإدي إلى الحوكمة والرشادة فً صنع 

 ة فً إتخاذ القرار.السٌاسات العامة من خلال تحقٌق بعدي الشفافٌ
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 خلاصة الفصل الثانً

 7من المإسسات الاستشارٌة من خلال رفع عددها من  2020لقد وسع التعدٌل الدستوري لسنة 

، لكن ما ٌعاب على هذه المإسسات هو عدم التنصٌب الفعلً لبعض المإسسات الاستشارٌة على 8إلى 

وبالتالً ٌبقى هذا الأخٌر مإسسة استشارٌة  ٌة للعلوم و التكنولوجٌاالأكادٌمٌة الجزابرأرض الواقع مثل 

على ورق لا ؼٌر ، كما ٌعاب على هذه المإسسات هو عدم النص على إلزامٌة الآراء التً تقدمها  حبر

للجهة طالبة الاستشارة وهذا ما من شؤنه أن ٌنتقص من دور وفعالٌة ومكانة وأهمٌة هذه المإسسات على 

, كما تم إخراج الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته من الهٌبات الاستشارٌة إلى عأرض الواق

المإسسات الرقابٌة بتسمٌة جدٌدة وهً السلطة العلٌا للوقاٌة من الفساد و مكافحته, لكن لحد ألان لم ٌتم 

 . لمهامهاة ومباشر تنصٌبها
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 :خاتمةال

مجموعة من المإسسات الاستشارٌة حٌث ارتبطت هذه  2020دٌل الدستوري لسنة لقد تناول التع

الأخٌرة بمجالات متنوعة منها الأمنٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة والحقوقٌة والسٌاسٌة والعلمٌة 

والتكنولوجٌة، ومنها ما ٌتعلق بمكافحة الفساد والوقاٌة منه، ومنها ما ٌتعلق بالمجال الدستوري وؼٌرها، 

ذا ورؼم تعدد مجالات المإسسات الاستشارٌة إلا أن الآراء التً تقدمها ؼٌر ملزمة للجهة طالبة ه

الاستشارة، وهذا ما من شؤنه أن ٌنتقص من فعالٌة ودور هذه المإسسات على أرض الواقع، هذا ما 

ادام رأٌها ٌقودنا إلى القول أنه لا ٌمكن أن ٌظهر دور هذه المإسسات الاستشارٌة على أرض الواقع م

 ؼٌر ملزم للجهة طالبة الاستشارة.

حٌث إن الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري بعدما كانت قاصرة ومحصورة فً مشارٌع 

 2020وكرست فً تعدٌل  2016القوانٌن التً تبادر بها الحكومة، اتسعت فً التعدٌل الدستوري لسنة 

وهذه خطوة اٌجابٌة لتدعٌم  ،والتً تفلت من كل رقابة لتشمل الأوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة،

كما أصبح مجلس الدولة من خلال وظٌفته  دولة الحق والقانون والمحافظة على الحرٌات والحقوق.

الاستشارٌة فً مجال مشارٌع القوانٌن ٌشارك فً صنع التشرٌع إلى جانب السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

لا إن مجلس الدولة لا ٌمكنه أن ٌبدي رأٌه فً المراسٌم الرباسٌة أو إ ،قانونٌةوبالتالً إثراء المنظومة ال

 المقدمة من قبل أعضاء البرلمان. التنفٌذٌة ولا اقتراحات القوانٌن

إن الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري هً وظٌفة محدودة ومقصورة على الاستشارة 

وامر، ولا تمتد إلى مشارٌع اقتراحات القوانٌن والتنظٌمات، ؼٌر الإلزامٌة فً مجال مشارٌع القوانٌن والأ

 أن الإلزام ٌبقى فقط فً طلب الرأي دون الإلزام بالأخذ به.

إن احتفاظ المإسس الدستوري بالعدٌد من مقومات المجلس الدستوري سواء من حٌث التشكٌلة 

هورٌة ضمن تشكٌل المحكمة وبعض الشروط المطلوبة فً الأعضاء بالإضافة إلى دور ربٌس الجم

الدستورٌة أو من حٌث الصلاحٌات لاسٌما الاحتفاظ بجهات الإخطار نفسها المعمول بها أمام المجلس 

الدستوري وعدم توسٌعها وعدم منح المحكمة الدستورٌة سلطة الإخطار التلقابً، كل ذلك ٌجعل منها 

ن إدخال المإسس الدستوري فً التعدٌل مإسسة رقابٌة لا تختلؾ كثٌرا عن المجلس الدستوري، كما أ

التعدٌلات المذكورة بخصوص الرقابة على دستورٌة القوانٌن لا ٌمكن من خلالها  2020الدستوري سنة 

الجزم بؤن المحكمة الدستورٌة مإسسة رقابٌة مؽاٌرة عن المجلس الدستوري وإنما هذه التعدٌلات تندرج 

وانٌن من أجل إحداث رقابة فعالة، إلا أننا لم نصل بعد إلى ضمن إصلاح نظام الرقابة على دستورٌة الق

 الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن حتى تكون المحكمة الدستورٌة مؽاٌرة للمجلس الدستوري.
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إن إنفراد ربٌس الجمهورٌة دابما بحق تعٌٌن أبرز شخصٌة فً المحكمة الدستورٌة والتً تتمثل 

فٌذٌة دابما فً مركز التفوق على باقً السلطات داخل المجلس، وذلك على فً ربٌسها ٌبقً السلطة التن

أساس الضؽط الذي قد ٌمارس من الجهة التً عٌنته مما ٌإثر على استقلالٌته وحٌاده وٌقوده إلى التؤثر 

 بالضؽوطات السٌاسٌة التً تحٌط به.

فان المإسس الدستوري  أما بالنسبة  للمإسسات الاستشارٌة ذات الاختصاص الاستشاري المشترك

أورد قٌود على ربٌس الجمهورٌة قبل تقرٌر حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة 

قبل أوانها تتمثل فً استشارة كل من ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس 

ة وذلك لأنها تساعد ربٌس المجلس الدستوري والوزٌر الأول، وتكتسً هذا الاستشارة أهمٌة كبٌر

الجمهورٌة فً تقدٌر مدى ملابمة قرار حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل 

 أوانها.

لقد حدد المإسس الدستوري سببا لربٌس الجمهورٌة من أجل اللجوء إلى حل المجلس الشعبً 

السبب فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها وٌتمثل هذا 

الوطنً على لابحة الثقة فٌقدم الوزٌر الأول استقالة الحكومة فً هذه الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن 

 ٌلجؤ قبل قبول الاستقالة.

حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنابٌة،  -ربٌس الجمهورٌة ٌقرر الحالات ؼٌر العادٌة  -

بعد استشارة مجموعة من المإسسات الدستورٌة ، كما ٌعلن ربٌس الجمهورٌة حالة  -بة العامة التعب

الحرب وذلك بشرط توفر مجموعة من الشروط الإجرابٌة كقٌود وضوابط على سلطة ربٌس الجمهورٌة 

عند إعلان هذه الحالة، وتتمثل هذه القٌود فً وجوب استشارة جملة من الشخصٌات والمإسسات من 

رؾ ربٌس الجمهورٌة، وفً جمٌع الحالات السابقة الذكر فإن ربٌس الجمهورٌة ملزم بالاستشارة دون ط

 أن ٌلتزم بالأخذ بنتابجها.

من  على للأجلس الإسلامً الأعلى و المجلس الأعلى الم 2020حافظ التعدٌل الدستوري لسنة  -

ن  محدودٌة مجال عملهما ٌقتصر على أ لا، إانت موجودة فً الدساتٌر السابقةكمإسستٌن استشارٌتٌن  ك

الحث على الاجتهاد و ترقٌته و إبداء الحكم الشرعً فٌما ٌخص المجلس الإسلامً الأعلى،والتقارٌر 

الأمنٌة بالنسبة للمجلس الأعلى للأمن  ورؼم كونهما هٌبتان  استشارٌتان لا ٌمكن الاستؽناء عنهما ومع 

 نً ٌجعل الأمر بالأخذ بها ملزما.ذلك فهذه الاستشارات لا ٌوجد نص قانو

لى إبترقٌة الهٌبة  20202016ري لسنة إن المإسس الدستوري قام من خلال التعدٌل الدستو

سلطة العلٌا للشفافٌة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وأدرجهما ضمن الفصل الرابع من الباب الرابع 
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هامة فً المنظومة القانونٌة ضمن المإسسات  ، وبالتالً أعطى لها مكانة205و  204فً المادتٌن 

إن احتكار ربٌس الجمهورٌة السلطة التعٌٌن ٌجعل منه المتمكن والمستحوذ الوحٌد على  ،الرقابٌة

مسٌرٌها، وٌجعل من الأعضاء دابما متؤثرٌن وخاضعٌن للسلطة المكلفة بتعٌٌنهم مما ٌقلص من 

لى ؼاٌة صدور إحٌتها الاستشارٌة مازالت قابمة نا صلاألم مع الع، ن ثم استقلالٌة الهٌبةاستقلالٌتهم وم

ن المشرع فشل سابقا من خلال محاولة استحداث مإسسة وطنٌة جدٌدة مختصة أكما ، التنظٌم الجدٌد لها

فً قمع جرابم الفساد، فلم ٌمنحها الاستقلالٌة اللازمة والصلاحٌات الكافٌة بل جعل نشاطها ٌنصب على 

 سسات الإدارٌة.بعض الهٌبات والمإ

ٌعد  2020ن  المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً والبٌبً بالتسمٌة الجدٌدة من تعدٌل أكما 

من بٌن المإسسات الاستشارٌة الموضوعة تحت تصرؾ الحكومة ، حٌث تقوم هذه الأخٌرة بطلب رأٌه 

 لجمهورٌة سلطة الإخطار فً المسابل والأمور ذات الأبعاد الاقتصادٌة والاجتماعٌة كما ٌملك ربٌس ا

كما ٌمكن للمجلس أن ٌبادر من تلقاء نفسه بتقدٌم النصح والإرشاد للحكومة فً الأمور التً ٌراها مهمة 

حٌث ٌبقى المجلس الوطنً الاقتصادي ، وٌقدم تقارٌر حول الأوضاع الاقتصادٌة والاجتماعٌة للبلاد

 الجزابر لا تؤخذ الاستشارة فٌه صورة الإلزام  والاجتماعً كؽٌره من المإسسات الاستشارٌة الأخرى فً

فما ٌقدمه من آراء وتوصٌات لٌست ملزمة للجهة التً تطلبها وهذا ٌإدي إلى التقلٌص من فاعلٌة هذا 

 المجلس وبالتالً لا ٌستطٌع هذا الأخٌر القٌام بدوره على أكمل وجه.

الأخٌر فً المادتٌن للمجلس  المجلس الوطنً لحقوق الإنسان: إن المتعمق للتكرٌس الدستوري

الوطنً الحقوق الإنسان ٌستنتج أن المشرع حاول الارتقاء بهذا المجلس من أجل تعزٌز حقوق الإنسان 

والارتقاء بها، خاصة وقد كانت اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترقٌة حقوق الإنسان وحماٌتها والمرصد 

ن مع هذا المجلس أصبح منظما بقانون الآو ،لإنسان منظمان بموجب مرسوم رباسًالوطنً لحقوق ا

ٌعنً قٌمة قانونٌة أعلى، وبما أن إحداث المجلس الوطنً الحقوق الإنسان بنص الدستور فبالتالً لا ٌمكن 

إلؽابه أو تعدٌله إلا بنص دستوري آخر عملا بقاعدة توازي الأشكال دون أن ننسى أنه أسمى قانون فً 

 الدولة.

وري نص صراحة على الاستقلالٌة المالٌة والإدارٌة للمجلس وهذا ٌعزز كذلك أن التكرٌس الدست

من مكانته، وٌعتب ؼٌر تابع لأي جهة حكومٌة أو سلطة عمومٌة باستثناء ربٌس الجمهورٌة الذي ٌتبعه 

 بصفة مباشرة،.
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عضوا حاول أن ٌؽطً كل هٌبة ومإسسة  38كما أن المشرع فً تشكٌلة المجلس التً وسعها إلى 

لاقة بمجال حقوق الإنسان وهذا ٌعطٌها المٌزة الإٌجابٌة فً مدي صحة آرابها الاستشارٌة لها ع

 وتوصٌاتها باعتبارها تشكٌلة متخصصة فً مجال حماٌة وترقٌة حقوق الإنسان.

وما ٌعاب على المجلس الوطنً لحقوق الإنسان أن آرابه ؼٌر ملزمة وهذا قد ٌقلل نوعا ما من 

 ستشارٌة.أهمٌة هذه المإسسة الا

بمنح المجلس قٌمة قانونٌة  2020إن  تكرٌس المجلس الأعلى للشباب فً التعدٌل الدستوري لسنة 

عالٌة ومتمٌزة. خصوصا أنه ٌتولى تقدٌم آراء وتوصٌات حول المسابل المتعلقة بحاجات الشباب 

ٌة القٌم الوطنٌة وازدهارهم فً المجال الاقتصادي والاجتماعً والثقافً والرٌاضً و المساهمة فً ترق

 والضمٌر الوطنً والحس المدنً والتضامن الاجتماعً فً أوساط الشباب.

( فً 96استحواذ السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة على عملٌة تعٌٌن الأعضاء )

المجلس الأعلى للشباب بطرٌقة ؼٌر مباشرة، وهذا التعٌٌن للأعضاء ٌإثر على استقلالٌة المجلس 

 والوظٌفٌة.  العضوٌة

أما بخصوص المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات  ٌشكل أسمى هٌبة تداولٌة متخصصة 

ٌمنحه  2020فً مجال البحث العلمً، والتنصٌص على هذا المجلس ضمن التعدٌل الدستوري لسنة 

التعدٌل الدستوري بعد  01-20ن الفترة الزمنٌة لصدور القانون رقم أكما  ،مكانة وقٌمة قانونٌة متمٌزة

الملاحظ استحواذ و ،هً فترة طوٌلة نوعا ما حٌث أن القانون استؽرق أربع سنوات لٌصدر 2016لسنة 

السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة على عملٌة تعٌٌن أعضاء المجلس الوطنً للبحث العلمً 

 الوظٌفٌة للمجلس.والتكنولوجٌات، هذا من شؤنه أن ٌإثر على الاستقلالٌة العضوٌة و

 وعلٌه نرى ضرورة ما ٌلً:

 التؤكٌد على إلزامٌة الاستشارة التً تبدٌها مختلؾ المإسسات الاستشارٌة الدستورٌة.  -

 توسٌع مجال استشارة مجلس الدولة لتشمل اقتراحات القوانٌن والتنظٌمات.  - 

ن بٌن أعضابه بدل تعٌٌنه من طرؾ الاعتماد على آلٌة الانتخاب لاختٌار ربٌس المحكمة الدستورٌة م - 

 ربٌس الجمهورٌة وبذلك تتحقق الاستقلالٌة العضوٌة والوظٌفٌة.

ٌتعٌن على المإسس الدستوري تحدٌد آجال المحكمة الدستورٌة بخصوص إبداء الآراء التً تكون  - 

قراراتها مطالبة بإبدابها حٌث نجد أن المإسس الدستوري نص على آجال إصدار المحكمة الدستورٌة ل

 بخصوص الرقابة التً تمارسها دون الآراء.
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على إبداء آراء للمإسسات الاستشارٌة بطلب من أحد مجلسً البرلمان مجلس الأمة والمجلس الشعبً  -

 الوطنً فً مشارٌع ومقترحات القوانٌن ذات الصلة بمجال اختصاصهم.

)الآراء، الدراسات، الأنشطة وكل  نشر جمٌع أعمال المإسسات الاستشارٌة دون استثناء أي مإسسة -

 المستجدات( للعموم فً إطار الشفافٌة وحق الوصول إلى المعلومة.

ضرورة النص فً القوانٌن المنظمة للمإسسات الاستشارٌة على نشر التقارٌر التً ترفعها هذه الأخٌرة  -

ى تخضع للرقابة الشعبٌة لربٌس الجمهورٌة فً الجرٌدة الرسمٌة أو الإعلام أو فً مواقعها الرسمٌة حت

 وكذلك حتى ٌتسنى لنا نحن كباحثٌن دراسة التقارٌر و تبٌان جوانبه الاٌجابٌة والسلبٌة

ضرورة منح المواطن آلٌة لإخطار المجلس الاقتصادي والاجتماعً كون المواطن عنصر فعال    -

 ومهم لتكرٌس الدٌمقراطٌة وتجسٌد آلٌات الحكم الراشد.

البعد الجهوي فً هٌكلة المجلس الأعلى للشباب وذلك بإحداث مجالس جهوٌة  ضرورة النص على  -

 تجسٌدا لمبدأ اللامركزٌة ومبدأ الدٌمقراطٌة التشاركٌة.

من أجل القٌام بالمهام  2020دعم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  -

 ارات والآراءالاستشارٌة لتنوٌر السلطة العامة فً اتخاذ القر

وشمولها على مجالات  2020رؼم تعدد المإسسات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  -

متنوعة إلا أنها منقوصة، وٌظهر هذا النقص من خلال عدم النص على مإسسة استشارٌة تعنى بالجانب 

تقدم الاستشارة الصحً، لذا ٌجب تدارك هذا النقص من خلال النص دستورٌا على مإسسة استشارٌة 

 لربٌس الجمهورٌة فً الجانب الصحً خاصة أثناء ظهور الأوببة والجوابح.

مكافحته الضبطٌة القضابٌة والتدخل وقمع ا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومنح أعضاء السلطة العلٌ -

 الفساد بدل القٌام بإجراءات وقابٌة و تقدٌم الآراء بدون فابدة.

 

 

لمعٌنهذا والله الموفق وا
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 قائمة المصادر و المراجع :

 المصادر:أولا 

 سورة الشورى الآٌة  من رواٌة ورش ،ن الكرٌمالقرآ

 : الكتبثانٌا 

 الكتب العامة: -*

 2012سعٌد بوالشعٌر، المجلس الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -1

الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء سعٌد بوالشعٌر، النظام السٌاسً  -2

، السلطة التنفٌذٌة، الجزء الثالث، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 1996دستور

2013. 

عبد الله بوقفة، السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسؾ والقٌد، دراسة مقارنة، تارٌخٌة، قانونٌة، سٌاسٌة، دار  -3

 .2006طباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، الهدى لل

 2005،ػبذ الله بٕقفت,آنٛت حُظٛى انسهطت فٙ انُظاو انسٛاسٙ انجضائش٘,داس انٕٓيت انجضائش-4

 2017،انجضائش،جسٕس نهُشش ٔ انخٕصٚغ ،انطبؼت انشابؼت،انٕجٛض فٙ انقإٌَ الإداس٘ ،ػًاس بٕضٛاف-5

ستوري الجزابري، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، دٌوان فوزي أوصدٌق، الوافً فً شرح القانون الد -6

 .2008المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، )التنظٌم الإداري،  محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري-7

 .2004الجزابر، 

 .2011ون، المنصورة، مٌلود خٌرجة، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة، دار الفكر والقان-8

 6111دٌدان مولود،مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة،دار بلقٌس للنشر،الجزابر،-3

وبعد المحاكمة، دار المطبوعات  بوادي حسٌن المحمدي، حقوق الإنسان وضمانات المتهم قبل-10

 ،2008جامعٌة، كلٌة الحقوق، القاهرة، 

دٌوان المطبوعات ،الجزابري ووسابل التعبٌر المإسساتًالنظام الدستوري ،اوصدٌق فوزي-11

 .6111، الجزابر،الجامعٌة

 
 ثالثا: الرسائل الجامعٌة
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 أطروحات الدكتوراه  -*/

مٌمونة سعاد، الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة وراقبتها فً ظل الدستور الجزابري، رسالة -1

ٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم القانون العام، جامعة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً القانون العام، كل

 .2016-2015، الجزابر، -تلمسان -أبو بكر بلقاٌد

لنٌل شهادة  أطرحة، 2016المإسسات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ، معلق السعٌد-2

جامعة ، الحقوق سمق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، وإدارٌةتخصص مإسسات دستورٌة ، الدكتوراه

 2021-2020، زٌان بن عاشور الجلفة

أطروحة لنٌل  – دور النظام الانتخابً فً إصلاح النظم السٌاسٌة دراسة مقارنة بن علً زهٌرة،-3

 6113 تلمسان، جامعة أبً بكر بلقاٌد، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، شهادة الدكتوراه فً القانون العام،

حة وأطر ،المإسسات الاستشارٌة والبحثٌة فً صنع السٌاسات العامة فً الجزابر مكانة ،بورٌاح سلمة-3

كلٌة العلوم  ،قسم التنظٌم السٌاسً والإداري ،شهادة الدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة

  6112.2019،جامعة الجزابر ،السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة

كلٌة  ،قسم القانون العام ،أطروحة دكتوراه،ة فً الجزابردور الهٌبات الاستشارٌ حكٌمة ناجً،-5

 .6111-6115، 1جامعة الجزابر،الحقوق

 مذكرات الماجستٌر:|-*/

الدولة فً العلٌة التشرٌعٌة دراسة مقارنة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  أحمد حاكم، دور مجلس -1

 2016-2015الجزابر، القانون الإداري المعمق، جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان ،

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر -رابح بوسالم، المجلس الدستوري الجزابري تنظٌمه وطبٌعته -2

 2005-2004فً الحقوق )فرع القانون العام(، جامعة منتوري قسنطٌنة، الجزابر،

ابري، مذكرة أحمد بركات، الاختصاصات التشرٌعٌة الربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجز-3

تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ، الجزابر، 

2007-2008. 

عمر بن سعدا لله،شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة فً الأنظمة الجمهورٌة المؽاربٌة،مذكرة من أجل -3

دستوري،كلٌة الحقوق،جامعة ٌوسؾ بن الحصول على شهادة الماجستٌر فً الحقوق،فرع القانون ال

 6113 خدة،الجزابر،
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, عمل مقدم لنٌل 1331الصلاحٌات ؼٌر العادٌة لربٌس الجمهورٌة فً ظل دستور مصطفی رباحً،  -5

 6115-6133,شهادة الماجٌستر فً الحقوق فرع قانون عام, جامعة منتوري قسنطٌنة,الجزابر

 مذكرات الماستر-*/

 شهادة لنٌل ،الجزابر فً لدستورٌة الاستشارٌة لمإسساتمسار ا ،سعاد الله جاب،كهٌنة داودي-15

 .6112-6111، بجاٌة جامعة ،الحقوق قسم،السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة ،الحقوق فً الماستر

 رابعا : المقالات

أحمد بن زٌان، المركز القانونً لربٌس المجلس الدستوري الجزابري فً ظل التعدٌل الدستوري  -01

 2018-06-02،04، العدد 03، مجلة البحوث فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المجلد 2016سنة ل

إسماعٌل جابوربً، نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة وضوابطها فً القانون الدستوري الجزابري  -02

 .2016والقانون، العدد الرابع عشر، )دراسة مقارنة(، دفاتر السٌاسة 

، 12نونً لمجلس الدولة فً الجزابر، مجلة الاجتهاد القضابً، العدد حورٌة لشهب، النظام القا -10

 .2016بسكرة، الجزابر، 

سعاد عمٌر، الأطر القانونٌة للعلاقة بٌن مجلس الدولة والمجلس الدستوري على ضوء التعدٌل -03

 .2019، العدد الأول، الجزابر، 11، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، المجلد 2016الدستوري 

مكسب حقٌقً  2016سلٌمة قزلان، المجلس الوطنً لحقوق الإنسان فٌظل التعدٌل الدستوري ل -04 

، 1، العدد 54لحقوق الإنسان فً الجزابر، المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد 

2017. 

وري لسنة سهام العٌدانً، المجلس الدستوري" تشكٌلة وصلاحٌات "على ضوء التعدٌل الدست-05

 . 2017، مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، العدد الرابع، 2016

عبد الصدٌق شٌخ، دور ومهام الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، مجلة آفاق للعلوم، المجلد  -06

 .2020، 18، العدد 05

، مجلة 2016رٌة لسنة عبد القادر معٌفً، المجلس الدستوري فً إطار دستور الجمهورٌة الجزاب-07

 .2016تارٌخ العلوم، العدد الثالث، 
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العربً زروق، ٌاسمٌنة خروبً، دور مجلس الدولة صناعة النصوص القانونٌة فً النظام -08

 .2019، الجزابر، 01، العدد 05الدستوري الجزابري ، مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، المجلد 

علاقة التركٌبة  2016جزابري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة عٌسی طٌبً، المجلس الدستوري ال-09

 .2018، دٌسمبر 29بالأداء، مجلة التراث، المجلد الأول، العدد 

 فاطمة الزهراء رمضانً، الدور الجدٌد للمجلس الدستوري فً تحقٌق الأمن القانونً استنادا للمادة -10

، العدد الأول، 3فً الوظٌفة العامة، المجلد  ، مجلة دراسات2016من الدستور الجزابري لسنة  191/2

 .2019جوان 

 محمد احمٌداتو، الإطار المإسساتً للبحث العلمً والتطوٌر التكنولوجً فً ظل قانون-11

 .2017، 01، العدد 54، المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، المجلد 2015

، المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة 1989ر محمد براهٌمً، حق الحل فً دستو-12

 1993، 03والسٌاسٌة، العدد 

من التعدٌل  184مسعودة عمارة، شروط العضوٌة فً المجلس الدستوري على ضوء المادة -13

 2019، أفرٌل01، مجلة صوت القانون، المجلد السادس، العدد 2016الدستوري لسنة 

، 1، العدد 3فة الاستشارٌة لمجلس الدولة، مجلة الدراسات القانونٌة، المجلد نبٌلة بن عابشة، الوظٌ-14

 . 2017الجزابر، 

ولٌد شرٌط، حنان مختاري، الآلٌات المإسساتٌة لمكافحة الفساد فً الجزابر، مجلة العلوم القانونٌة -15

 .2020والاجتماعٌة، المجلد الخامس، العدد الأول، 

، الجلفة، 05الدولة فً القضاء الإداري، مجلة آفاق للعلوم، العدد عٌسى لعالوي، دور مجلس  -16

 2016الجزابر، 

ٌحً مجٌدي، إسمهان عون، تقٌٌم واقع الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، المجلة الدولٌة -17

 .2019، 03، العدد 03للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

,المجلة الجزابرٌة للعلوم 2016س الدستوري الجزابري لسنة ٌعٌش تمام شوقً, طبٌعة المجل-18

 .2020, 04, العدد 56القانونٌة, المجلد 

, مجلة العلوم القانونٌة و 2020ؼربً احسن, قراءة فً تشكٌلة المحكمة الدستورٌة فً ظل تعدٌل -19
 .2020, 04, العدد 05الاجتماعٌة, المجلد 
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دستوري بٌن الظل الرباسً و الحاضر و العمل الرقابً اوكٌل محمد أمٌن, مإسسة المجلس ال-20
 .2020, 01, العدد 11الؽابب, مجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً, المجلد 

, المجلة الشاملة للحقوق, بون مجلد, 2020ؼربً احسن, المحكمة الدستورٌة فً الجزابر لسنة  -21

 .2021بدون العدد,

الانتخابً الجزابري بٌن القوة والضعؾ"،مجلة الاجتهاد أقوجٌل نبٌلة،حبة عفاؾ، "القانون -22
 ، مخبر أثر الاجتهاد القضابً على حركة التشرٌع،جامعة محمد خٌضر،بسكرة.04القضابً،العدد 

 
،التكرٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً على ضوء تعدٌل 2021سلٌمة قزلان،-23

 ، بومرداس الجزابر02 ،العدد5،مجلة السٌاسة العلمٌة،المجلد 2020
 

,حولٌات جامعة 2016قزلان سلٌمة, مكانة المإسسات الاستشارٌة على ضوء تعدٌل -24

 , بومرداس الجزابر2020, 04, العدد 34الجزابر,المجلد 

 خامسا: المداخلات 

 الملتقٌات*/

لوطنً حول فرٌدة مزٌانً،الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد،مداخلة مقدمة ضمن فعالٌات الملتقى ا-1

 ماي 8 ،قسم العلوم القانونٌة والإدارٌة،جامعة2012 نوفمبر 14-13 السلطات الإدارٌة المستقلة ٌومً

 قالمة 1945

 

 الندوات-*/

بختة دندان، الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري، الندوة الوطنٌة حول المإسسات -01

، جامعة جٌلالً بونعامة 2018-03-01ري، ٌوم الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزاب

 خمٌس ملٌانة، الجزابر.

حمٌد زقاوي، ٌعقوب بلبشٌر، الهٌبات الوطنٌة ذات الاختصاص الاستشاري فً ظل التعدٌل -02

الدستوري، الندوة الوطنٌة حول المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 

 ٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر.، جامعة ج01-03-2018

الدستوري ومجلس الدولة، الندوة الوطنٌة حول  خدٌجة خلوفً، صورٌة الوظٌفة الاستشارٌة للمجلس-03

، جامعة جٌلالً 01-03-2018المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 

 بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر.
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ر، دور الهٌبات الدستورٌة الاستشارٌة فً الظروفؽٌر العادٌة، ، الندوة الوطنٌة حول خدٌجة قما-04

، جامعة جٌلالً 03-012018المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 

 بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر.

المإسسات الدستورٌة الاستشارٌة فً عبد الله درٌسً، المجلس الأعلى للأمن، الندوة الوطنٌة حول  -05

 ، جامعة جٌلالً بونعامة خمٌس ملٌانة، الجزابر.2018-03-01النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 

مصطفى بونجار، الوظٌفة الاستشارٌة للمجلس الدستوري، الندوة الوطنٌة حول المإسسات  -06

، جامعة جٌلالً بونعامة 2018-03-01الدستورٌة الاستشارٌة فً النظام الدستوري الجزابري، ٌوم 

 خمٌس ملٌانة، الجزابر.

 الأٌام الدراسٌة -*/

و مساهمته فً  2016الدستوري فً تعدٌل  إسماعٌل بولكوان، الإطار الوظٌفً الاستشاري للمجلس -1

صناعة النصوص القانونٌة، ٌوم دراسً حول مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صناعة النصوص 

، 2019-02-25، ٌوم 2016لنظام الدستوري الجزابري على ضوء التعدٌل الدستوري القانونٌة فً ا

 جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر.

خٌرة مٌمون، عابشة لزرق، دور المجلس الدستوري فً صناعة التشرٌع من خلال رقابته على -2

اعة القانونٌة فً النظام التشرٌعات الرباسٌة، ٌوم دراسً حول مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صن

، جامعة حسٌبة بن 25-02-2019، ٌوم 2016الدستوري الجزابري على ضوء التعدٌل الدستوري 

 بوعلً الشلؾ، الجزابر.

الدستوري وعلاقته مع السلطة القضابٌة، ٌوم دراسً حول  قاٌش مٌلود، الدور الاستشاري للمجلس -3

ص القانونٌة فً النظام الدستوري الجزابري على مساهمة المإسسات الاستشارٌة فً صناعة النصو

 ، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ، الجزابر.2019-02-25، ٌوم 2016ضوء التعدٌل الدستوري 

 أبحاث وأراء-*/

بلحاج صالح، الدستور والدولة فً الجزابر، فً صالح بلحاج، أبحاث وآراء حول مسؤلة التحول -1

 ،2012: مخبر دراسات و تحلٌل السٌاسة العامة ،الدٌمقراطً فً الجزابر، الجزابر 

 2012ناصر جابً، لماذا تؤخر الربٌع الجزابري، الجزابر : منشورات الشهاب ،-2
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 منشور لأمم المتحدةسادسا: 

 10ألؾ المإرخ فً  217الإعلان العالمً لحقوق الإنسان، أعتمد بموجب قرار الجمعٌة العامة -1

 .بارٌسفً  1948كانون الأول دٌسمبر 

 

 سابعا: المواقع الإلكترونٌة

 .2005أكتوبر  15المجلس الأعلى للأمن الجزابري ٌبت فً إجراءات المصالحة ،  -1

 , 2021 مارس16أطلع علٌه بتارٌخ  

  107947/ https://www.albayan.ae/one word - 

 

الساعة  2021مبر دٌس 22الموقع الإلكترونً للمجلس الإسلامً الأعلى ، أطلع علٌه بتارٌخ:  -2
 مساء 15:00

https://www.hci-dz.com 

 

 وكالة الأنباء الرسمٌة الجزابرٌة -03
أبرٌل رسمٌا ربٌس المجلس الدستوري بقراره إنهاء عهدته  02أخطر الثلاثاء  بٌانا للمجلس الدستوري

 بصفته ربٌسا للجمهورٌة.
https://www.dw.com03//04/2021-20:30 

 

 

 المراجع  باللغة الفرنسٌة

1-Brahimi Mohamed, le pouvoir en Algérie et ses formes d'expression 

constitutionnelle, OPU, Alger, 1995. 

 

 

 

 

 

 

https://www.hci-dz.com/
https://www.dw.com03/04/2021-20:30
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 */النصوص القانونٌة

 /القانون1

رجب عام  27، الصادرة بتارٌخ 76ٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد ، الجر1996دستور -1

، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 2002م، المعدل فً سنة  1996دٌسمبر سنة  8ه الموافق  1417

، الجرٌدة الرسمٌة 2008، ثم المعدل سنة 2002أفرٌل  14، الصادرة بتارٌخ 25الجزابرٌة، العدد 

، 2016، وأخٌرا المعدل فً سنة 2008نوفمبر  16، الصادرة فً 63ة، العدد للجمهورٌة الجزابرٌ

 .2016مارس  07، الصادرة فً 14الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، ٌتعلق 1998ماي  30ه الموافق  1419صفر  04، المإرخ فً 01-98القانون العضوي رقم -2

، 37الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله،

1998. 

، 2004سبتمبر سنة  06ه الموافق  1425رجب عام  21المإرخ فً  11-04القانون العضوي رقم -3

 23، الصادرة ٌوم 57ستضمن القانون الأساسً للقضاء، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد: 

 .2004سبتمبر  08ه الموافق  1425رجب عام 

، المتعلق بالتنظٌم القضابً، الجرٌدة 2005جوٌلٌة  17، المإرخ فً 11-05القانون العضوي رقم -4

 .2005، 52الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد: 

م، ٌتعلق  2006فبراٌر سنة  20ه الموافق  1427محرم عام  21، مإرخ فً 01-06القانون رقم -5

 2006, 14ته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العددبالوقاٌة من الفساد ومكافح

، ٌعدل وٌتمم القانون العضوي رقم 2011جوٌلٌة  25، المإرخ فً 13-11القانون العضوي رقم -6

والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،  98-01

 .2011، 43العدد 

، ٌعدل وٌتمم 2011ؼشت سنة  2ه الموافق  1432رمضان عام  2، مإرخ فً 15-11قم القانون ر-7

م و المتعلق  2006فبراٌر سنة  20ه الموافق  1427محرم عام  21المإرخ فً  01-06القانون رقم 

 .2011، 44بالوقاٌة من الفساد وكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، 2016مارس  06ه الموافق  1437جمادى الأولى عام  26، المإرخ فً 01-16القانون رقم -8

 27، الصادرة ٌوم الاثنٌن 14ٌتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد: 

 .2016مارس  07ه الموافق  1437جمادى الأولى عام 
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، ٌحدد تشكٌلة 2016نوفمبر  03افق ه المو1438صفر عام  03، المإرخ فً 13-16القانون رقم -9

المجلس الوطنً لحقوق الإنسان وكٌفٌات تعٌٌن أعضابه والقواعد المتعلقة بتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة 

 .2016، 65الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد: 

، ٌعدل وٌتمم القانون العضوي رقم 2018مارس 04المإرخ فً  02-18القانون العضوي رقم -10 

والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،  98-01

 .2018، 15العدد 

، ٌحدد مهام 2020مارس  30ه الموافق 1414شعبان عام  05، المإرخ فً 01-20القانون رقم  -11

ة للجمهورٌة لوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌات وتشكٌلته وتنظٌمه، الجرٌدة الرسمٌا المجلس

 .2020، 20الجزابرٌة، العدد 

، ٌعدل 2020مارس سنة  30الموافق  1441شعبان عام  5المإرخ فً  02-20القانون رقم -12

 2015دٌسمبر سنة 30الموافق  1437ربٌع الأول عام  18المإرخ فً  21-15القانون رقم 

ً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة والمتضمن القانون التوجٌهً حول البحث العلمً والتطوٌر التكنولوج

 .2020، 20الجزابرٌة، العدد 

 

 الأوامر -2

، ٌتضمن 1968نوفمبر  06الموافق  1388شعبان عام  15، المإرخ فً 610-68الأمر رقم -1

 .1968، 90إحداث مجلس وطنً اقتصادي واجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

 68-610، ٌتضمن تعدٌل الأمر رقم 1970أكتوبر  14رخ فً ، المإ69-70الأمر رقم -2

، المتضمن إحداث مجلس وطنً اقتصادي واجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة 1968نوفمبر  06المإرخ فً 

 .1390شعبان  20للجمهورٌة الجزابرٌة، الصادرة بتارٌخ 

القانون  ، ٌتمم2010ؼشت  26الموافق  1431رمضان عام  16، مإرخ فً 05-10الأمر رقم -3

والمتعلق بالوقاٌة من  2006فبراٌر سنة  20ه الموافق  1427محرم عام  21المإرخ فً  01-06رقم 

 .2010، 50الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، ٌتضمن 2011فبراٌر  23 الموافق 1432ربٌع الأول  20مإرخ فً  01-11الأمر رقم أمر رقم -4
الموافق  1432ربٌع الأول  20، الصادرة بتارٌخ فً 12ة الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد رفع حال

 . 2011فبراٌر  23ل 
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 المراسٌم الرئاسٌة والمراسٌم التنفٌذٌة -3 

 المراسٌم الرئاسٌة:-أ

الجرٌدة الرسمٌة المتضمن حالة الطوارئ,  1992فٌبراٌر 9المإرخ فً  44-92المرسوم رقم -1

 1992ٌة الجزابرٌة، العدد ، للجمهور

، ٌتضمن إحداث المرصد الوطنً 1992فٌفري  22، المإرخ فً 77-92المرسوم الرباسً رقم  -2

 .1992، 15لحقوق الإنسان، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد:

ر أكتوب 5الموافق  1414ربٌع الثانً عام  19، المإرخ فً 225-93المرسوم الرباسً رقم  -3

، ٌتضمن إنشاء مجلس وطنً اقتصادي واجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 1993

64 ،1993 

، 1995ماٌو سنة  7الموافق  1415ذي الحجة عام  7، المإرخ فً 129-95المرسوم الرباسً رقم -4

عً، الجرٌدة الرسمٌة ٌتضمن التؤجٌل الاستثنابً لتجدٌد تشكٌلة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتما

 .1995، 27للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

ماٌو سنة  4الموافق  1416ذي الحجة عام  16، المإرخ فً 156-96المرسوم الرباسً رقم  -5

 5الموافق  1414ربٌع الثانً عام  19المإرخ فً  225-96، ٌعدل المرسوم الرباسً رقم 1996

س الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة والمتضمن إنشاء المجل 1993أكتوبر سنة 

 . |1996، 28للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، ٌتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس 1998ماي  30، المإرخ فً 187-98المرسوم الرباسً رقم  -6

 .1998، 44الدولة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

،  1999أكتوبر  19هجري الموافق ل  1420رجب  9خ فً المإر 234 -99مرسوم رباسً رقم  -7

 10، الصادرة فً 74المتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .أكتوبر  20الموافق ل  1420رجب 

نوفمبر  22هجري الموافق ل  1421شعبان  26المإرخ فً  272 -2000مرسوم رباسً رقم  -8

، 71لمتضمن إحداث اللجنة الوطنٌة لإصلاح هٌاكل الدولة ومهامها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد ، ا2000

  2000نوفمبر  26الموافق ل  1421شعبان 30الصادرة فً 
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،  2000ماي  2هجري الموافق ل 1421صفر  5المإرخ فً  101-2000مرسوم رباسً رقم   -9

، الصادرة  27التربوٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد المتضمن إحداث اللجنة الوطنٌة لإصلاح المنظومة 

 .2000ماي  3الموافق ل  1421صفر  6بتارٌخ 

، 2000ماي  2هجري الموافق ل  1421صفر 5المإرخ فً  102-2000مرسوم رباسً رقم  -10

، 27المتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة الوطنٌة لإصلاح المنظومة التربوٌة ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 . 2000ماي  3الموافق ل  1421صفر  6رة بتارٌخ الصاد

، المتضمن إحداث اللجنة الوطنٌة 2001مارس  25، المإرخ فً 71-01المرسوم الرباسً رقم  -11

، 18الاستشارٌة لترقٌة حقوق الإنسان وحماٌتها، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد: 

2001. 

نوفمبر سنة  22ه الموافق  1427إرخ فً أول ذي القعدة عام ، م413-06المرسوم الرباسً رقم  -12

، ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرها، الجرٌدة 2006

 .2006، 74الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

فبراٌر  7لموافق ه ا 1433ربٌع الأول عام  14، مإرخ فً 64-12المرسوم الرباسً رقم  -13

ه الموافق  1427، مإرخ فً أول ذي القعدة عام 413-06، ٌعدل وٌتمم المرسوم الرباسً رقم 2012

، ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات 2006نوفمبر سنة  22

 2012، 08سٌرها، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

فبراٌر  7ه الموافق  1433ربٌع الأول عام  14، مإرخ فً 65-12المرسوم الرباسً رقم  -14

، ٌحدد النظام التعوٌضً المطبق على أعضاء مجلس الٌقظة والتقٌٌم منح مرتبات الموظفٌن 2012

رٌة والأعوان العمومٌٌن العاملٌن بالهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة للجمهو

 .2012، 08الجزابرٌة، العدد 

نوفمبر سنة  28الموافق  1438صفر عام  28، المإرخ فً 309-16المرسوم الرباسً رقم  -15

، ٌتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 2016

 .2016، 69الجزابرٌة، العدد 

، 2017أبرٌل  18الموافق  1438رجب عام  21المإرخ فً  ،141-17المرسوم الرباسً رقم  -16

، 25ٌحدد تنظٌم المجلس الإسلامً الأعلى وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، عدد 

 م. 2017أبرٌل  19ه الموافق  1438رجب عام  22الصادرة بتارٌخ 
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أبرٌل سنة  18وافق ه الم1438رجب عام  21، المإرخ فً 142-17المرسوم الرباسً رقم  -17

م، ٌحدد تشكٌلة المجلس الأعلى للشباب وتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، 2017

 .2017، 25العدد 

(, المتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري,  2020دٌسمبر  30,)442-20المرسوم الرباسً رقم -18

الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة,  , الجرٌدة2020المصادق علٌه فً استفتاء اول نوفمبر 

.2020دٌسمبر  30، المإرخة فً 82الجرٌدة الرسمٌة عدد   

,المتعلق بالمرصد الوطنً للمجتمع 2021ابرٌل12المإرخ فً  139-21المرسوم الرباسً -19

 .2021ابرٌل  18, 29المدنً,الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 

 المراسٌم التنفٌذٌة: -ب

، 1994ماٌو سنة  4الموافق  1414ذي القعدة عام  23، المإرخ فً 99-94رسوم التنفٌذي رقم الم -1

ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن أعضاء المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً وتجدٌد عضوٌتهم، الجرٌدة الرسمٌة 

 .1994، 29للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

نوفمبر  19الموافق  1415مادى الثانٌة عام ج 15، المإرخ فً 398-94المرسوم التنفٌذي رقم  -2

، ٌتضمن الموافقة على النظام الداخلً للمجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، الجرٌدة 1994سنة 

 .1994، 78الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

دٌسمبر سنة  10الموافق  1415رجب عام  6، المإرخ فً 430-94المرسوم التنفٌذي رقم  -3

، ٌتضمن الموافقة على اللابحة المتعلقة بتنظٌم المصالح الإدارٌة والتقنٌة للمجلس الوطنً 1994

 1994 ،83الاقتصادي والاجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

، الذي ٌحدد أشكال والإجراءات وكٌفٌاتها 1998أوت  29، المإرخ فً 261-98المرسوم التنفٌذي  -4

 .1998، 64الاستشاري أمام مجلس الدولة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  فً المجال

، المتعلق بشروط و كٌفٌات تعٌٌن 2003ماي  09، المإرخ فً 165-03المرسوم التنفٌذي رقم  -5

 .2003، 51مستشاري الدولة فً مهمة ؼٌر عادٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 

دٌسمبر سنة  7الموافق  1439ربٌع الأول عام  18، المإرخ فً 355-17المرسوم التنفٌذي رقم  -6

، ٌتضمن تنظٌم الأمانة الإدارٌة والتقنٌة للمجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، الجرٌدة 2017

 .2017، 72الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 
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 الأنظمة الداخلٌة-4

، الصادرة 46جلسالشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد النظام الداخلً للم -1

 م. 2000ٌولٌو سنة  30ه الموافق  1421ربٌع الثانً عام  28بتارٌخ 

، الصادرة بتارٌخ 49النظام الداخلً لمجلس الأمة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  -2

 م. 2017ؼشت سنة  22افق ه المو 1438ذو القعدة عام  30

النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،  -3

 17ه الموافق  1441صفر عام  18، المعدل والمتمم بموجب المداولة المإرخة فً 2016، 29العدد 

 .2019أكتوبر سنة 

محرم عام  19علٌه من طرؾ مكتب مجلس الدولة بتارٌخ النظام الداخلً لمجلسالدولة، المصادق  -4 

، الصادرة 66م، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 2019سبتمبر سنة  19ه الموافق 1441

 م. 2019أكتوبر سنة  27ه الموافق  1441صفر عام  28بتارٌخ 

 المداولات-5

المراسٌم ذات الطابع التشرٌعً، ج ر ج ، ٌتعلق ب1992أفرٌل  14مإرخة فً  02-92مداولة رقم  -1

 .1992أفرٌل  15مإرخفً  , 28جد ش، العدد 

 الاعلانات-6

 3، ٌتضمن إقامة المجلس الأعلى للدولة، ج ر ج جد ش، العدد 1992جانفً  14إعلان مإرخ فً  -1

 .1992جانفً 15مإرخفً 
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