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 هداءإ                                   

إلى كل من نطك بكلمة التوحٌد لسانه وصدلها للبه الى كل من صلى على 

خٌر البرٌة محمد صلى الله عليه وسلم اهدي ثمرة نجاحً الى من لال فٌهما الله تعالى: ) ولضى 

 ربن ألا تعبدوا إلا إٌاه وبالوالدٌن إحسانا...( 

روق ز’’إلى من رحل جسدا وبمً أثره فً للبً وعملً إلى أبً الغالً 

 رحمن الله بمدر ما أحببتن وجعل هذا العمل فً مٌزان حسناتن ’’ صالح

’’  فاطمة’’إلى من كانت الدعوى سلاحها والصبر رفٌمها إلى امً الغالٌة 

 حمان الله وأطال فً عمرن 

’’  أمٌرة’’إلى من لاسمونً حلو الحٌاة ومرها إخوتً الاعزاء رفاق الدرب. 

 شكرا لدعمكم الذي لا ٌمدر بثمن   ’’    الرحمان عبد’’  ’’ احمد’’  ’’ منى’’ 

 ’’ عائشة’’ إلى أجمل عطاٌا الله اختً وغالٌتً    

إلى من ترن أثرا جمٌلا, و ساعدنً بملب كبٌر... ستظل ذكرى نمٌة فً ’’

 ’’صفحات حٌاتً.

’’ إلى جدي الغالً أهدي هذا العمل عرفانا وتمدٌرا لمكانتن الكبٌرة فً للبً  

 ’’ محمد شاٌب

’’ إلى من كانت بجانبً فً كل لحظات التعب والفرح الى صدٌمتً الغالٌة    

  شكرا لوجودن ولدعمن ’’   مروة 
                  

 إحسان زروق                        



        

 إهداء                 

 

 التً هً كل حٌاتً,            ’’ حفٌظة’’ إلى أمً الغالٌة

   الذي حملنا بملبه لبل ذراعه’’ لخضر’’إلى أبً الغالً        
 السند الثابت فً حٌاتً ’’ أمٌن’’ إلى أخً الوحٌد                   

 

و خالً ’’ لٌلى’ ’و ’’ أمال’’و ’’ سعاد’’ إلى خالاتً الثلاثة العزٌزات 

        شكرا على دعمكم المستمر.’’ ٌوسف’’

إلى أصدلائً  الأعزاء  عادل  و عبد المالن , وكل اصدلائً اصدلاء 

الطفولة و أصدلاء العمل شكرا على  إٌمانكم الذي ٌمنحنً الموة فً 

 كل مرة. 

’ ’زٌنو’’ و ’’عبد الهادي’’ ’’عثمان’’و’’ إبراهٌم’’ إلى أصدلاء الدراسة 

 شكرا على كل الأولات الرائعة التً لضٌناها معا.

 
 أحمد سحمادي                    

 



 
 

                          
 عرفان  شكر و                           

 

 أتوجه بالشكر لزمٌلتً إحسان .

 حمد.بالشكر لزمٌلً أأتوجه 

محمودي ’’ المشرفنتمدّم بخالص الشكر والتمدٌر إلى أستاذنا  كما 

، الذي كان لنا خٌر معٌن بتوجٌهاته السدٌدة ونصائحه ’’سلٌم 

المٌمّة، وكان دعمه العلمً والمعنوي سندًا لنا طٌلة فترة إعداد هذه 

المذكرة. كما نعبر عن امتناننا العمٌك للسادة أعضاء لجنة المنالشة 

 على تفضلهم بمراءة هذا العمل ومنالشته، وما سٌمدّمونه من

ملاحظات بناّءة نعتبرها مصدر إثراء وتوجٌه. ولا ٌفوتنا أن نشكر 

إدارة الكلٌة وكل الطالم الإداري والبٌداغوجً لما وفرّوه لنا من بٌئة 

                بحثلائمة ساعدتنا فً إنجاز هذا العلمٌة م
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 ممدمة:

العالم خلال العمود الأخٌرة تحولات جوهرٌة فً البنٌة الالتصادٌة على مختلؾ الأصعدة، إذ أصبح النشاط  شهد

الالتصادي ٌشكل المحور الأساسً الذي تدور حوله سٌاسات الدول وتوجهاتها. فمد ساهمت العولمة، والانفتاح 

ً الأسواق، وعلالات الإنتاج، وحركة الالتصادي، وتسارع وتٌرة التكنولوجٌا فً إحداث تؽٌٌرات هٌكلٌة ف

رإوس الأموال. وبفضل هذه التحولات، تمكنت العدٌد من الدول من تحمٌك معدلات نمو مرتفعة وتحسٌن 

 ,ورفاهٌة المجتمعات, إٌجاباً على مستوى معٌشة الأفرادمإشرات التنمٌة البشرٌة، ما انعكس 

جه الإٌجابٌة، أفرز فً الممابل تحدٌات معمدة، كان من ؼٌر أن هذا التطور الالتصادي، وعلى الرؼم من نتاب

أبرزها اتساع نطاق الجرابم الالتصادٌة، وظهور أسالٌب جدٌدة فً ارتكابها، نتٌجة للتطور الهابل فً وسابل 

الاتصال، وتنوع الأدوات المالٌة، وضعؾ آلٌات الرلابة أحٌاناً. ولد أصبحت جرابم الفساد المالً والإداري من 

مظاهر الانحراؾ الالتصادي، لما لها من آثار مباشرة على مسار التنمٌة، ولارتباطها المباشر بالوظٌفة  أبرز

 ,العامة والمصلحة الوطنٌة

الاموال فً المطاع العام والخاص موضوع هذا البحث , والتً تعتبر من   اختلاسومن بٌن هذه الجرابم جرٌمة 

 الجرابم الوظٌفٌة المضرة بالمصلحة العامة والخاصة , نظرا لما لها من اثار مدمرة على الالتصاد الوطنً . 

ٌة العامة من اهمٌة خاصة وبارزة فً لوانٌن الدول الحدٌثة باختلاؾ نظمها السٌاس للأموالونظرا لما 

هذه المكانة من فراغ بل كانت نتٌجة طبٌعٌة لتطور الالتصادي الكبٌر  تؤتوالالتصادٌة والاجتماعٌة , ولم 

السرٌعة وتحرر السوق , ناهٌن عن تؽٌر وظٌفة الادارة العامة الحاصل فً معظم الدول , وكذا حركة الاموال 

 . ككل  الدولةبسبب تؽٌر اهدافها , كل هذا فً إطار تؽٌر اهداؾ 

 فالدولة حٌنما تعهد الى بعض موظفٌها بمهمة الحفاظ على المال العام  واستعماله فً الؽرض المخصص له

ٌإدي الى ضٌاعه ٌعد إخلالا بتلن فإنها تضع ثمتها فً الموظؾ الذي تؤمنه علٌه , ومن ثم ٌكون اي تصرؾ 

 موال الدولة وخصتها بجزاءات مختلفة . ا فٌها التً تهدر تالثمة , ولد جرمت التشرٌعات الممارنة كل السلوكا

 على وجه الخصوص فً  وتظهر اهمٌة هذه الدراسة

 

  على الصعٌدٌن المانونً والعملً,أثر سلبً بالػ  أن جرٌمة الاختلاس لها 

 لأنها جرٌمة تمس المال العام الذي تإُتمَن علٌه فبة من الموظفٌن، مما ٌهدد  :الحفاظ على المال العام

 فً الإدارة العامةمبدأ الثمة 

 تسلط الدراسة الضوء على أهمٌة الرلابة على الموظفٌن المكلفٌّن بإدارة  :تعزٌز الرلابة والمسإولٌة

 .المال العام
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 الكشؾ عن الثؽرات التً تسُتؽل لارتكاب الاختلاس ٌسمح بإصلاحها لحماٌة  :دعم المصلحة العامة

 .المال العام

 كونها جرٌمة ٌعُالب علٌها المانون بشدة بسبب مساسها بالوظٌفة  :العدالة وحماٌة النظام العام تحمٌك

 .العمومٌة وسمعة الدولة

 

 تسهم مكافحة هذه الجرٌمة فً تعزٌز ثمة المواطن بمإسسات الدولة: تموٌة الثمة بٌن الدولة والمواطن. 

 ًة وتضعؾ الاستمرار وتزٌد من الفمر والبطالةتإثر سلباً على التنمٌ :البعد الالتصادي والاجتماع.  

 تساعد فً تتبعّ طرق الاختلاس المستحدثة والأسالٌب التمنٌة  :الكشؾ عن الأسالٌب الإجرامٌة الحدٌثة

 .الجدٌدة التً تسُتخدم لنهب المال العام

تبٌُنّ مدى كفاءة النصوص المانونٌة فً الردع، وتحفز على تطوٌرها  :إبراز أهمٌة التشرٌعات الجزابٌة

 لمواكبة تطور الجرٌمة.

 

 إبراز صعوبة كشفها ممارنة بؽٌرها من الجرابم، لأنها ترُتكب ؼالباً بؤسالٌب خفٌة وداخلٌة. 

 

 اتؤثٌرها الكبٌر على تموٌل المشارٌع والخدمات العمومٌة، بسبب استنزاؾ الأموال المخصصة له. 

 

 تحدٌد مسإولٌات الموظؾ العمومً وحدود سلطته فً التعامل مع المال العام. 

 

 إظهار الحاجة إلى رلابة مزدوجة )إدارٌة ولضابٌة( للحد من هذه الجرٌمة. 

 

 ًبٌان تطور أسالٌب الاختلاس الحدٌثة، خاصة باستخدام التمنٌة والتزوٌر الإلكترون. 

 

 تحفٌز الدولة على اعتماد آلٌات ولابٌة مثل الرلمنة والشفافٌة فً إدارة المال العام. 

 

 تحدٌد الفارق بٌن الخطؤ الإداري والاختلاس العمدي، لحماٌة الموظفٌن الأبرٌاء. 

 
 

 الاستفادة من الاجتهاد المضابً فً توحٌد فهم الأركان المانونٌة لهذه الجرٌمة. 

 

 لأخلاق الوظٌفٌة، وضرورة ؼرس لٌم الأمانة والمسإولٌةربط الجرٌمة بمنظومة ا. 

 

 دعم جهود التعاون الدولً فً مكافحة الفساد، لكون الاختلاس لد ٌشمل تحوٌل أموال . 
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إن اختٌار موضوع جرٌمة الاختلاس كموضوع لهذه الدراسة لم ٌكن اعتباطٌاً، بل جاء  الاسباب الموضوعٌة: 

نتٌجة لجملة من الاعتبارات الموضوعٌة والعلمٌة، بالنظر إلى الأهمٌة البالؽة التً تكتسٌها هذه الجرٌمة داخل 

 :ًالمنظومة المانونٌة والوظٌفٌة للدولة، وتجلتّ دوافع اختٌار هذا الموضوع فٌما ٌل

  ٌعُدّ الاختلاس من أخطر الجرابم التً تمس المال العام وتخلّ بثمة المواطن فً مإسسات الدولة، نظرًا

لارتكابه من طرؾ موظؾ عمومً أإتمن على تسٌٌر المال العام أو حٌازته، ما ٌعطً الجرٌمة طابعاً 

 .مزدوجًا: جنابٌاً وأخلالٌاً

 ه الجرٌمة فً العدٌد من المطاعات الإدارٌة والالتصادٌة، ٌلُاحظ فً السنوات الأخٌرة تزاٌد انتشار هذ

وهو ما أضحى ٌشكل تهدٌدًا حمٌمٌاً لمسار التنمٌة ومكافحة الفساد، وٌستدعً الولوؾ عند أسبابها 

 وآلٌات التصدي لها.

   ٌتمٌزّ النظام المانونً الجزابري بتضمٌنه مجموعة من النصوص المانونٌة التً تعالج جرٌمة

، سواء فً لانون العموبات أو ضمن المنظومة الخاصة بمكافحة الفساد، وهو ما ٌوُفرّ الاختلاس

  .أرضٌة خصبة للدراسة والتحلٌل، خصوصًا فٌما ٌتعلك بؤركان الجرٌمة والجزاء الممرر لها

  ّللة البحوث والدراسات الأكادٌمٌة المتخصصة التً تناولت جرٌمة الاختلاس بشكل مستمل  إن

ومعمّك، دفعت الباحث إلى اختٌار هذا الموضوع لمحاولة الإسهام فً سد هذا الفراغ المعرفً، وتمدٌم 

حث فً وأخٌرًا، ٌندرج هذا الاختٌار ضمن رؼبة البا .لراءة تحلٌلٌة نمدٌة لهذا النوع من الجرابم

تعمٌك فهمه للجرٌمة الالتصادٌة والوظٌفٌة، والانفتاح على لضاٌا الفساد الإداري والمالً التً تشؽل 

 الرأي العام، والتً باتت من أولوٌات السٌاسات الجنابٌة الحدٌثة

 

 

 خلالع الذاتٌة التً تراكمت لموضوع "جرٌمة الاختلاس" انطلالاً من مجموعة من الدواف نالمد جاء اختٌار

الجامعً، سواء على مستوى التكوٌن النظري أو من خلال التفاعل مع الوالع المانونً والاجتماعً،  نامسار

  :وٌمكن تلخٌص أهم هذه الأسباب فٌما ٌلً

  نشؤ هذا الاهتمام بجرٌمة الاختلاس فً سٌاق وعً متزاٌد بؤهمٌة حماٌة المال العام، لا سٌما فً ظل

 تساءل ن االفساد الإداري والمالً، ما جعلنمن لضاٌا متكررة تتعلك ب ما ٌشهده الوالع الجزابري

 

 

 عن فعالٌة الآلٌات المانونٌة الممررة لمواجهة هذه الظاهرة، فكان هذا الموضوع  ٌنلانون ٌنكطالب

  .بمثابة محاولة شخصٌة لفهم أحد أبرز مظاهرها
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 نالوطنٌة والثمة العامة، تولدّ لدٌمن المواطنٌن، على تؤثٌر الفساد على التنمٌة ا نا، كؽٌرٌنشاهد نالكون 

زاوٌة لانونٌة دلٌمة، مساهمةً إحساس داخلً بالمسإولٌة العلمٌة تجاه دراسة هذه الظاهرة وتحلٌلها من 

  .فً تسلٌط الضوء على مكامن الخلل التً تسمح بحدوث مثل هذه الجرابم امن

 أن الكثٌر من الطلبة والباحثٌن ٌمٌلون إلى تناول الجرابم التملٌدٌة  نال سنوات تكوٌنخلا نالمد لاحظ

كالمتل والسرلة، فً حٌن تبمى الجرابم الالتصادٌة، ومنها الاختلاس، ألل تناولًا رؼم تعمٌداتها 

 ناٌسمح ل موضوع خارج النمط السابد،لاختٌار  ناا شكّل تحدٌاً محفزًّا بالنسبة لوأهمٌتها الكبرى، م

  .فً التحلٌل المانونً ناالمعرفٌة ومهارات نابتوسٌع آفال

 طمح إلى تعمٌمه مستمبلاً، ٌتمثل فً نأوسع  ًامتدادًا لمشروع بحث ناإن هذا الموضوع ٌمثل بالنسبة ل

دراسة الجرابم المرتبطة بالوظٌفة العامة والفساد المالً، سواء من منظور المانون الجنابً أو المانون 

 ً .الأكادٌمً والمهن ناٌجعل هذا الاختٌار موافماً لتوجهداري، وهو ما الإ

 
 

 

تهدؾ هذه الدراسة إلى تحلٌل جرٌمة الاختلاس من منظور لانونً دلٌك، وذلن فً إطار المانون الجزابري، مع 

 ً:فٌما ٌلاؾ الربٌسة لهذه الدراسة الاستبناس بالمماربات الممارنة كلمّا التضى السٌاق. وتتمثل الأهد

 حدٌد الإطار المفاهٌمً لجرٌمة الاختلاس، من خلال توضٌح طبٌعتها المانونٌة، وتمٌٌزها عن بالً ت

 ةالاستٌلاء وخٌانة الأمانة والرشوالجرابم المتصلة بالوظٌفة العمومٌة ك

  

  ٌمتضٌه كل تحلٌل الأركان المانونٌة لجرٌمة الاختلاس، سواء من حٌث الركن المادي أو المعنوي، وما

 ية وفك ما ورد فً التشرٌع الجزابرمنهما من شروط لانونٌة، وكذا التكٌٌؾ المانونً لهذه الجرٌم

  

  تسلٌط الضوء على السٌاسة الجنابٌة الجزابرٌة فً مواجهة هذه الجرٌمة، من خلال دراسة النصوص

 01-06رلم المانونٌة ذات الصلة، وعلى رأسها لانون العموبات ولانون مكافحة الفساد 

 .  

 

  التحسٌس بؤهمٌة تعزٌز ثمافة النزاهة والشفافٌة داخل المإسسات العمومٌة، وذلن من خلال ربط

 .الدراسة بالوالع المإسساتً، وإبراز العلالة بٌن فعالٌة النص المانونً والتطبٌك المٌدانً
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تٌحصش ُزٍ الذساست ضوي إطاس لاًًًْ هحذد، ٌتوثل فً تحلٍل جشٌوت الاختلاس ّفماً للتششٌع الجزائشي، 

 61-60، ّكزا أحكام الماًْى سلن 111ّعلى ّجَ الخصْص فً ضْء أحكام لاًْى العمْباث، لا سٍوا الوادة 

إلى بعض الٌصْص راث الصلت كماًْى  الوتعلك بالْلاٌت هي الفساد ّهكافحتَ. كوا توتذ الذساست، عٌذ الالتضاء،

ّتمتصش الذساست هي الٌاحٍت الوْضْعٍت على جشٌوت الاختلاس الوشتكبت هي لبل الوْظف  .الْظٍفت العوْهٍت

وشابِت كخٍاًت العوْهً فً إطاس هواسستَ لوِاهَ، دّى التطشق التفصٍلً لبالً صْس الفساد أّ الجشائن ال

أها هي الٌاحٍت الزهٌٍت، فإى الذساست تشكز على التطْساث  .اسًت أّ التوٍٍزإلا عٌذ الحاجت إلى الومالأهاًت 

  ، 0602الشاٌُت إلى غاٌت سٌت الماًًٍْت 

 
 الدراسات السابمة:

 
 إجراءات المتابعة والجزاء فً جرٌمة الاختلاس فً التشرٌع الجزائري. _

 المإلؾ: حططاش عمر
 

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على التشرٌع الجزابري، خاصة فً لانون الملخص: تتناول الدراسة تؤثٌر اتفالٌة 
الولاٌة من الفساد ومكافحته، مع التركٌز على الإجراءات الجدٌدة للمتابعة والجزاء، مثل تمنٌات التصنت 

 والتسرب، والتمادم، والتعاون الدولً
 
 لٌات مكافحة الجرائم الالتصادٌة فً التشرٌع الجزائريآ _

 لؾ: اسعٌد تبانًالمإ
الملخص: تناولت الدراسة مختلؾ الآلٌات التً اعتمدها المشرع الجزابري لمكافحة الجرابم الالتصادٌة، مع 

التركٌز على جرٌمة الاختلاس، ودور المإسسات مثل مجلس المحاسبة والهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد، 
 .بالإضافة إلى الآلٌات البنكٌة والمضابٌة

 
 
 
 ماستر: جرٌمة الاختلاس وآلٌات مكافحتهامذكرة  _

 الطالبة: لندوز نسرٌن
الملخص: تناولت هذه المذكرة جرٌمة الاختلاس من حٌث المفهوم والأركان، مع التركٌز على الآلٌات المانونٌة 

ة إلى والمإسساتٌة لمكافحتها، مثل دور الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته، ومجلس المحاسبة، بالإضاف
 الإجراءات المضابٌة المتبعة

 
 الآلٌات الإجرائٌة لمكافحة جرٌمة الاختلاس_ 

 المإلفتان: نصري دنٌا وسٌساوي حكٌمة
الملخص: تسُلط الدراسة الضوء على الإجراءات الولابٌة والمضابٌة التً اعتمدها المشرع الجزابري لمكافحة 

 بالممتلكات، وتوسٌع صلاحٌات الجهات المضابٌةجرٌمة الاختلاس، مثل إلزامٌة التصرٌح 
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 الحد من انتشارها؟ و كاملة لمجابهة جرٌمة الإختلاس لجزائرٌة كافٌة ومتاهل تعد المنظومة المانونٌة 
 

و تناولها بالشرح  للتعرؾ على ماهٌة الإختلاس ستدلالًنا على المنهج الإاعتمد الإشكالٌةو للإجابة على هذه 
 .كما اعتمدنا على المنهج الممارن ولو كان بالشكل الملٌل لممارنة جرٌمة الإختلاس وبعض الجرابم المشابهة لها
وعلٌه لسمنا هذا الموضوع الى فصلٌن تناولنا فً الفصل الأول ماهٌة جرٌمة الإختلاس من خلال تمسٌمه الى 

جرٌمة الاختلاس اما الثانً ٌتعلك بالأركان التً تموم علٌها الجرٌمة , أما الفصل  ممبحثٌن , الاول ٌتعلك بمفهو
الثانً تناولنا فٌه آلٌات مكافحة جرٌمة الاختلاس تحت مبحثٌن , الأول ٌتعلك بالآلٌات الولابٌة لمكافحة جرٌمة 

 الاختلاس , اما الثانً ٌتعلك بالآلٌات الردعٌة لمكافحة جرٌمة الاختلاس
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 الفصل الاول      
 ماهٌة جرٌمة الاختلاس    
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 : الفصل الاول: ماهٌة جرٌمة الاختلاس 
 

من تؤثٌر  الجرابم شٌوعا جرٌمة الاختلاس لما لها هذه الأخٌرة بكثرة ومن أهم  انتشرت جرابم الفساد فً الآونة

العمومٌة ومإسسات الدولة ,  كو سٌر المرافع العام حٌث تمس مباشرة بالالتصاد الوطنً على المطا

وٌتوسع تؤثٌرها لٌشمل حتى المطاع الخاص فهً تمس اٌضا بالشركات الصؽٌرة والمتوسطة والمملوكة من 

ة التصدي لها لذا تزاٌد اهتمام الأنظمة المانونٌة بها بؽٌطرؾ الخواص  حٌث تإثر على نمو هذه الأخٌرة , 

من هذا  03منه ما نصت علٌه المادة ,كافحته المتعلك بالولاٌة من الفساد وم من اهم هذه الموانٌن  المانونو

او استعمالها على نحو ؼٌر شرعً وهذا الأخٌر تحت عنوان اختلاس الممتلكات من لبل الموظؾ العمومً 

ختلاس الممتلكات فً المطاع تحت عنوان ا 24المادة فً المطاع العام, أما فٌما ٌتعلك بالمطاع الخاص نجد 

 .الخاص
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 مفهوم جرٌمة الاختلاس :المبحث الاول :
 

المال العام من الدعابم الأساسٌة التً تموم علٌها الدولة، إذ ٌسُتخدم فً تموٌل المشارٌع والخدمات العامة التً  دعٌ

تخدم المجتمع ككل. ولضمان الحفاظ على هذا المال، منح المانون للموظؾ العام صلاحٌات ومسإولٌات تتعلك 

وظفٌن لد ٌسٌبون استخدام هذه الثمة، فٌستولون بإدارته أو التصرؾ فٌه ضمن حدود وظٌفته. ؼٌر أن بعض الم

 .على المال العام لتحمٌك مصالح شخصٌة، وهو ما ٌعُرؾ بجرٌمة الاختلاس

 

جرٌمة الاختلاس ضمن الجرابم التً تمس نزاهة الوظٌفة العامة وتهدد الثمة المفترضة فً الموظفٌن  ؾتصن

العمومٌٌن، كما تمثل اعتداءً صارخًا على المال العام ومصلحة المجتمع. ولهذا، فمد أولتها التشرٌعات الجنابٌة 

 .اهتمامًا خاصًا من خلال تجرٌمها وفرض عموبات صارمة على مرتكبٌها

ومن هذا المنطلك، تؤتً أهمٌة دراسة مفهوم جرٌمة الاختلاس من حٌث تعرٌفها، وأركانها، والتمٌٌز بٌنها وبٌن 

 ؼٌرها من الجرابم المشابهة، لفهم طبٌعتها المانونٌة والهدؾ من تجرٌمها.
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 تعرٌف جرٌمة الاختلاس : المطلب الاول:   

رابم الخطٌرة التً تمس النزاهة والشفافٌة فً أداء الوظٌفة العامة، إذ تشُكل اعتداءً تعُد جرٌمة الاختلاس من الج

مباشراً على المال العام أو مال الؽٌر من لبل شخص مإتمن علٌه بحكم مولعه أو وظٌفته. وترُتكب هذه الجرٌمة 

ٌة حفظ أو إدارة أموال، عادة من لبل موظفٌن أو عاملٌن فً مإسسات عامة أو خاصة ممن أوُكلت إلٌهم مسإول

فٌستؽلون هذا المولع لتحمٌك منافع شخصٌة ؼٌر مشروعة. وٌكتسب تعرٌؾ جرٌمة الاختلاس أهمٌة خاصة فً 

المانون الجنابً لما له من أثر فً حماٌة المال العام وتعزٌز الثمة فً المإسسات. ومن هنا، تسعى التشرٌعات إلى 

 .بة علٌهاالجرٌمة والعموبات المترت وضع إطار لانونً دلٌك ٌحدد أركان هذه

 

الجنابٌة لا تموم  تلم ٌعرؾ المشرع الجزابري جرٌمة الإختلاس و ترن مجال التعرٌؾ للفمه والمضاء, فالتشرٌعا

و ذلن فً  ؼالبا بإعطاء تعرٌؾ عام للجرٌمة, لكن بمراجعة النصوص المانونٌة نجد أنه لد لام بذكر كلمة إختلاس

 .المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 24_20من الأمر  03نص المادة 

تعرٌؾ الاصطلاحً و سٌتم التطرق فً هذا المطلب إلى التعرٌؾ اللؽوي لجرٌمة الإختلاس فً الفرع الأول, ثم ال

 فً الفرع الثانً, و التعرٌؾ المانونً فً الفرع الثالث.

 
  الفرع الاول: التعرٌف اللغوي

,وموت خالس هو داع وحٌلة , وخلس الشًء هو سلبه بخفهو خالس,  الاختلاس فً اللؽة من الفعل خلس خلسا

 1على مال فً عهدته لٌس له حك فٌه. موت ٌختلس النفوس على ؼفلة , واسم فاعل مختلس وهو مستول

ونمل ابن منظور عن ابن عرفة فً لوله تعالى ) والسارق والسارلة فالطعوا اٌدٌهم ( لال السارق عند العرب ,من 

جاء مستترا الى حرز فؤخذ منها ما لٌس له من ظاهر فهو مختلس ومستلب ومنتهب , فان تمنع بما فً ٌده فهو 

 ؼاصب. 

الشٌا مخاتلة من ؼٌر حرز و المخاتلة فً اللؽة هً مشً وعلٌه , فالاختلاس عند ابمة اللؽة هو عبارة عن أخذ  

 .2ل شًء وري بؽٌره ومستر على صاحبهالصٌاد للٌلا فً خفٌة لبلا ٌسمع الصٌد حسه ثم جعل مثلا لك

 

 

                                                           
1

 42:00على الساعة  0205_20_42, تم الاطلاع ٌوم   www.Almaany.comمعجم المعانً الجامع, .4
  25, ص0242هنان ملٌكة , جرابم الفساد , دار الجامعة الجدٌدة للنشر, الجزابر , .20
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 التعرٌف الاصطلاحً الفرع الثانً:
 

لاختلاس صاحبه الى ٌد الجانً دون هو انتزاع الحٌازة المادٌة للشًء موضوع ا للاختلاسإن المعنى العام 

 .وجه حك ,والاختلاس بهذا المعنى ٌنصرؾ الى وصؾ فعل الجانً فً جرٌمة السرلة 

 

ارتكاب الجرٌمة  للحظةأما المعنى الخاص للاختلاس فٌفترض فٌه وجود حٌازة للجانً سابمة ومعاصرة 

,ؼٌر ان هذه الحٌازة تكون نالصة حٌث ٌكون للحابز العنصر المادي للحٌازة دون العنصر المعنوي , فهو 

وان كان المال تحت ٌده إلا انه لٌس له اي سلطة ٌباشرها علٌه إلا ضمن شروط حٌازته له ,وٌتوفر 

 حٌازة إلى سٌطرته الكاملة علٌه كماضوع الالاختلاس بهذا المعنى بإتٌان الجانً لسلون ٌضٌؾ به المال مو

’ وٌتحمك هذا المفهوم فً جرٌمتً خٌانة الامانة  والاختلاس وبؽٌر اكراه , ءباستخفالو كان ملكا له , وذلن 

 1وم هو الذي ٌهمنا فً هذا الممام.وهذا المفه

 

اٌة من الفساد من لانون الول 24و 03ولد استعمل المشرع الجزابري مصطلح اختلاس فً المادتٌن 

على انه تحوٌل الموظؾ  03,حٌث لام بالدلالة على الاختلاس فً المادة  24_20ومكافحته الأمر 

العمومً لأي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة أو خاصة أو أٌة أشٌاء أخرى ذات لٌمة عهد بها 

ستعمالها فً إطار الوظٌفة إلى حٌازة إلٌه بحكم وظٌفته أو بسببها من حٌازة مإلتة على سبٌل الأمانة ولا

 2دابمة على سبٌل التملن.

 

أن كل  24كما أن المشرع لد لام بتوسٌع هذا المفهوم لٌشمل المطاع الخاص أٌضا حٌث جاء فً المادة 

أو شخص ٌدٌر كٌانا تابعا للمطاع الخاص ,أو ٌعمل به بؤٌة صفة أثناء مزاولة نشاط التصادي أو مالً 

ات لٌمة عهد بها تجاري تعمد اختلاس أٌة ممتلكات أو أموال أو أوراق خصوصٌة  أو أٌة أشٌاء أخرى ذ

3إلٌه بحكم مهامه.

                                                           
ختلاس فً المطاعٌن العام والخاص , مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة هدى بوعلاق وهدى لٌهوم, جرٌمة الا4

 40 45,ص 0242الماستر ,جامعة العربً التبسً ,تبسة 
, المتعلك بالولاٌة من الفساد 0220فبراٌر  02, الموافك ل 4201محرم  04المإرخ فً,  24_20من الامر  03المادة  2

 ومكافحته, المعدل والمتمم.
  ,المرجع نفسه. 24_20,من الامر  24المادة  3



13 
 

 
 عن الجرائم المشابهة لها  الاختلاستمٌٌز جرٌمة  الثانً:المطلب 

 

جرٌمة الاختلاس من أخطر الجرابم التً تمس الثمة العامة وتنال من نزاهة الموظؾ العام، لما لها  تعُد

من أثر مباشر فً زعزعة الثمة بالمإسسات العامة وإضعاؾ هٌبة الدولة. وبحكم طبٌعتها، تندرج 

ل أخرى مثجرٌمة الاختلاس ضمن طابفة جرابم الفساد المالً والإداري، إلا أن تداخلها مع جرابم 

، ٌثٌُر إشكالات لانونٌة ولضابٌة تتطلب تمٌٌزًا دلٌماً ستٌلاء على المال العام السرلة، وخٌانة الأمانة، والا

 .لكل منها

فبٌنما تشترن هذه الجرابم فً كونها اعتداءً على المال، فإنها تختلؾ من حٌث الركن المادي والمعنوي، 

ب الجرٌمةوطبٌعة المال، وصفة الجانً، وظروؾ ارتكا . 

 

ومن هنا تبرز أهمٌة هذا الموضوع، حٌث ٌهدؾ إلى توضٌح الخصابص المانونٌة لجرٌمة الاختلاس 

وتمٌٌزها عن الجرابم التً لد تلتبس بها، تحمٌماً للدلة فً التكٌٌؾ المانونً للجرٌمة، وضماناً لتطبٌك 

 .العموبة المناسبة لكل حالة وفماً لأحكام المانون
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 تمٌٌز جرٌمة الاختلاس عن جرٌمة السرلة الفرع الاول:

 
 ’’1شٌبا ؼٌر مملون له ٌعد سارلا من لان العموبات السرلة كما ٌلً: "كل من اختلس 052عرفت المادة 

ومن خلال هذا التعرٌؾ ٌتبٌن ان الاختلاس هو ركن من اركان السرلة , ففعل الاختلاس هو الركن 

 لا. المادي لجرٌمة السرلة  

 

عنصر مادي وهو الاستٌلاء على الحٌازة  ,على عنصرٌن  فً جرٌمة السرلة  ٌموم الاختلاسو 

 ,وعنصر معنوي وهو عدم رضا مالن الشًء او حابزه عن الفعل . 

 العنصر المادي :الاستٌلاء على الحٌازة: لا : او

ٌتحمك بنمل الشًء او نزعه من حٌازة المجنً علٌه وادخاله  فً حٌازة الجانً بدون علم المجنً علٌه و

 وبؽٌر رضاه ولد ٌكون بعلمه ولكن بؽٌر رضاه كما سٌؤتً بٌانه .

حٌازته مهما كانت الطرٌمة المستعملة وهذا ٌمتضً ان ٌموم الجانً بحركة مادٌة ٌتم بها نمل الشًء الى 

سواء النزع او السلب او الخطؾ او النمل او أٌة طرٌمة اخرى , وكل ما ٌشترط هو ان ٌمع الاستٌلاء 

على الشًء بفعل الجانً ولكن لٌس من الضروري ان ٌكون بٌده فٌعد سارلا الشخص الذي ٌدرب كلبا 

 ة .على السرلة او الذي ٌستعمل آلة لارتكاب السرل

وٌشترط اٌضا لكً ٌعد الفاعل سارلا ان ٌنمل الشًء الى حٌازته , أما اذا اعدمه فً مكانه فالفعل 

ان ٌحتفظ الجانً بالشًء فً حوزته , فمد ٌتخلى عن حٌازته   ملا ٌلزٌعد اتلافا ولٌس اختلاسا , ولكن 

 .2ا كان من المؤكولات او المشروباتلآخر ولد ٌستهلكه كذلن اذ

 الشًء:عدم رضا مالن  نصر المعنوي:الع ثانٌا:

من حابزه أو مالكه إلى الؽٌر وإنما ٌشترط أن ٌتم  الشًءان تخرج حٌازة  الاختلاسلا ٌكفً لتوافر ركن 

ذلن بدون رضا المجنً علٌه ,ولا ٌهم بعد ذلن إن ولع الاستٌلاء على الشٌا خلسة أو بمعرفة المجنً علٌه 

. 

  

 

 
 

                                                           
, المتضمن لانون 4300ٌونٌو 22, الموافك ل4020صفر  42المإرخ فً  455_00,من الأمر رلم  052المادة  .14

 العموبات , المعدل والمتتم.

احسن بوسمٌعة ,  الوجٌز فً المانون الجزابً الخاص,  الجرابم ضد الاشخاص , الجرابم ضد الاموال , بعض الحرابم 0.2 

 004ص , ,0242العشرون , دار هومة للنشر والتوزٌع ,الجزابر ,الخاصة ,الجزء الاول,  الطبعة 
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فإذا ولع برضاه فلا توجد جرٌمة السرلة لانتفاء ركن الاختلاس لأن مالن الشٌا أو حابزه ٌكون لد 

 رضً بالتخلً او التنازل عن حٌازة الشٌا فلم تنزع منه لسرا .

وحتى ٌكون الرضا نافٌا للاختلاس ٌجب ان ٌكون رضا حمٌمٌا صادرا عن ادران وارادة فإذا كان عن 

طرٌك التحاٌل فإنه لا ٌعد رضا صحٌحا , كما ٌشترط أن ٌكون الرضا صادرا لبل ولوع الاختلاس أو 

 1.تخفٌض العموبة  معاصرا له وإذا كان لاحما علٌه فإنه لا ٌنفً الجرٌمة وإنما ٌمكن أن ٌكون له أثره فً

 

على وجه  فٌه,شبهة له لا  للؽٌر, امحرزا, ملكن تعرٌؾ السرلة بؤنها أخذ العالل البالػ نصابا كوٌم

 2الخفٌة.

وهً محرمة شرعا بالكتاب والسنة والاجماع , وعموبتها حدٌة منصوص علٌها وهً لطع ٌد السارق 

 . 

وعلٌه ٌتضح ان السرلة بمعناها الشرعً لدى الفمهاء تتفك مع الاختلاس فً انه ٌإحذ المال فً كل منهما 

الحرز والنصاب فً السرلة دون الاختلاس , وأٌضا اء صاحبه , ٌفترلان من حٌث اشتراط بدون رض

,ولا ٌمكن لصاحب ة السارق لا ٌمكن الاحتراز منه , فانه ٌنمب الدور وٌهتن الحرز وٌكسر المفل فً خفٌ

المتاع الاحتراز اكثر من ذلن , بخلاؾ المختلس ,فانه ٌؤخذ المال على حٌن ؼفلة من مالكه وؼٌره فلا 

ٌخلو من نوع تفرٌط ٌمكن به المختلس من اختلاسه , والا فمع كمال التحفظ والتٌمظ لا ٌمكنه الاختلاس 

.3 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

                                                           

 002احسن بوسمٌعة , المرجع السابك ص  1 .4

 22هنان ملٌكة , المرجع السابك , ص 2 .0

 22هنان ملٌكة,المرجع نفسه, ص 3 .0
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 جرٌمة خٌانة الامانة تمٌٌز جرٌمة الاختلاس عنالثانً:  الفرع

 أولا: تعرٌف جرٌمة خٌانة الامانة:

تتؤلؾ من لفظٌن مرتبطٌن ببعض فسنموم بعرض كل لفظ  خٌانة الامانة لؽة هً عدم صٌانتها والمحافظة علٌها, ولما كانت 

 على حدة.

 الخٌانة:  .4

ه, وخان العهد الفعل خان ٌخون خٌانة وخونا,  والخابن هو الذي ٌؽدر, مثل الشخص الذي ٌؽدر بصدٌم من

 1نمضه ولم ٌرعاه.

 2لامانة والثمةن او خرق لعهد مفترض احك بنمض العهد فً السر, وهً انتهاوالخٌانة هً مخافة ال

 الامانة:  .0

ن من التكالٌؾ د به إلى الانساالامانة لؽة ضد الخٌانة, وهً شرعا تطلك على كل ما عه

 3الشرعٌة وؼٌرها.

وٌتضح ان خٌانة الامانة ٌندرج تحتها الكثٌر من المضامٌن فهً تفٌد: عدم الثمة, وعدم الحفظ, 

والتفرٌط والتدلٌس, والنمص, وتصٌد اخطاء الآخرٌن, وفساد النٌة, وكل هذه الفاظ لرٌبة منها 

 مثل: 

 4والؽلول.حتٌال والؽش, الخداع, الا

و هنان اتجاه فً الفمه ٌعرؾ جرٌمة خٌانة الامانة بانها استٌلاء شخص على منموول بحوزته ؼٌر مما 

حددهى المانون, عن طرٌك خٌلانة الثمة التً اودعت فٌه بممتضى هذا العمد, وجرٌمة خٌانة الامان هً 

 5من الجرابم التً تمع على مال الؽٌر

 الاختلاس وخٌانة الامانة:ثانٌا: الفرق بٌن جرٌمتً 
 

ان جرٌمة الاختلاس لها صلة وثٌمة بالوظٌفة التً ٌتولاها الموظؾ العام لكونه ٌحوز هذا المال بسببها ,و 

ٌن عهد بذلن فإن فعله ٌنطوي على خٌانة للأمانة التً حملها وحملته الدولة بها وللثمة الموضوعة فٌه ح

 الٌه بحٌازة المال العام.

 

                                                           

 42:00افرٌل على الساعة  02, تم الاطلاع ٌوم almaany.com  .wwwمعجم المعانً الجامع, 1 .4

على الساعة  0205افرٌل  02, تم الطلاع ٌوم  www. mawdoo3.comفداء ابو حسن, مفهوم الخٌانة بشكل عام,  2 .0

42:42 

 40:02افرٌل على الساعة  00, تم الاطلاع ٌوم www.islamweb.comإسلام وٌب,  3  .0

ً العمود المالٌة, الدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع ودار الثمافة للنشر محمد علٌوي ناصر, خٌانة الامانة واثرها ف 4 .2

  02, ص 0224والتوزٌع, الاردن, 

 400, ص4322فً جرٌمتً النصب وخٌانة الامانة, الطبعة السابعة,  طمعوض عبٌد التواب, الوسٌ 5 .5
 

http://www.islamweb.com/
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ة الاختلاس وجرٌمة خٌانة الامانة, وهنان اوجه تشابه واوجه اختلاؾ بٌن هنان صلة بٌن جرٌملذلن فإن 

 الجرٌمتٌن.

 1ه:أولا: أوجه التشاب

 حٌازة كاملة. ىكلتا الجرٌمتان تموم من الناحٌة المادٌة على تحوٌل الحٌازة النالصة ال.4

 اي المصد الجنابً.فً اتجاه الارادة إلى نٌة التملن تتفك الجرٌمتان  من الناحٌة المعنوٌة .0

 كلتا الجرٌمتٌن . أٌضا بالنسبة لعلة التجرٌم فهً تتمثل فً خٌانة الامانة والثمة فً.0 

 . ٌتشابه محل الجرٌمتٌن فً انهما تمعان على المال المنمول والمملون للؽٌر.2

 

 2:ختلافاوجه الا:ثانٌا

ٌانة الامانة تكون على عمد من عمود ٌن ان جرٌمة خبسبب الوظٌفة فً حأن جرٌمة الاختلاس تكون  _4

 الابتمان .

 عاما اما جرٌمة خٌانة الامانة فتمع من اي شخص كان  ا_أن جرٌمة الاختلاس ٌكون الجانً فٌها موظف0

 ة.ة خٌانة الامانة فهً تعتبر جنح_ جرٌمة الاختلاس تكون جناٌة فً جمٌع صورها أما جرٌم0

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           

 41:40افرٌل على الساعة  00, تم الاطلاع ٌوم   www.hdcriminal_law.comمكتب الصفوة المحامً الجنابً,.4
  02,01,ص0220الفكر الجماعً , الاسكندرٌة , ر.محمد انور حمادة ,الحماٌة الجنابٌة للأموال العامة, دا0 2

 

http://www.hdcriminal_law.com/
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 تمٌٌز جرٌمة الاختلاس عن جرٌمة الاستٌلاء على المال العام الفرع الثالث: 
 

ٌمكن تعرٌؾ الاستٌلاء بانه كل اعتداء على ملكٌة المال العام بؤٌة وسٌلة من شؤنها نمل حٌازة هذا المال 

 1عتداء وسٌطرته على هذا المال.للشخص الذي لام بالا

 

هو الاستحواذ وأخذ المال العام عن طرٌك الؽش أو التدلٌس, وٌعتبر انتزاعا لمال معٌن الاستٌلاء على المال العام 

من حٌازة الؽٌر, وٌمكن استنتاج وجه شبه و وجه اختلاؾ بٌن جرٌمتً الاختلاس والاستٌلاء على المال العام, أما 

ها الٌه لصد تملكها والاستحواذ وجه الاختلاؾ فٌكمن فً محل الجرٌمة وهو الاموال التً ٌموم الجانً بنمل حٌازت

علٌها, ففً جرٌمة الاختلاس ٌشترط ان تكون الاموال محل الجرٌمة تحت ٌد وعهدة الموظؾ العام, اي انها 

اخر, اما فً جرٌمة ت عهدته ولٌس تحت عهدة موظؾ تحواذ علٌها وهً تحسلمت الٌه بحكم وظٌفته ولام بالاس

لاموال محل الجرٌمة تحت ٌد الموظؾ بل ٌكفً ان ٌكون الجانً الذي لام الاستٌلاء على المال العام فلا تكون ا

ت عهدته بحكم وظٌفته او بنمل الحٌازة الٌه لصد تملن هذه الاموال موظفا ولا ٌشترط ان تكون الاموال تح

 2بسببها

 

لموظؾ العام, تمع جرٌمة الاستٌلاء المال العام متى كان الفاعل موظفا عاما, فإذا ولع الاستٌلاء من ؼٌر ا

اعتبرت الوالعة سرلة أو نصب حسب الاحوال, وصفة الموظؾ العام ضرورٌة فً الفاعل الاصلً , وؼٌر 

لازمة فً الشرٌن, وٌجب ان ٌكون الموظؾ شاؼلا للوظٌفة ولت ارتكاب الفعل, وٌستوي بعد ذلن ان تكون 

3رالوظٌفة دابمة او مإلتة, بؤجر او بدون أج
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

, 0242مكافحة الفساد والرشوة فً الأجهزة الحكومٌة العربٌة, جمهورٌة مصر العربٌة,المنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة, آلٌات  1 .4

 20ص

 40:02, على الساعة 0205افرٌل  22, تم الاطلاع ٌوم www.m.youm7.comعبد الله محمود, اختلاس مال عام, 2  .0

0.3
م الاموال العامة وجرابم الرشوة,)الاختلاس, الاستٌلاء, التربح, الؽدر, انور العمروسً و أمجد العمروسً,جراب 

 405الاضرار العمدي(,النشر الذهبً للطباعة,ص

http://www.m.youm7.com/
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 الثانً :اركان جرٌمة الاختلاس بحث الم
تموم جرٌمة الاختلاس حسب العدٌد من الفمهاء ان لم ٌكن معظمهم سواء فً المطاع العام او الخاص على 

ثلاثة اركان تتمثل فً الركن المادي والمعنوي فضلا عن الركن المفترض المتعلك بصفة الجانً وهو 

 العمومً.   ؾالموظ

 

 

 المادي و المعنويالاول: الركنٌن المطلب 

 ون جرٌمة الاختلاس وكؤي جرٌمة اخرى, تموم على ركن مادي والذي ٌكون الفعل الذي ٌموم به الجانً إ

,وسنتناول الركن الذي تم به إتٌان الجرٌمة ,والركن المعنوي الذي ٌكون بنٌة الجانً فً ارتكاب الجرٌمة 

 الثانًالمادي فً الفرع الاول والركن المعنوي فً الفرع 

  

 الفرع الاول: الركن المادي لجرٌمة الاختلاس 

 التالٌة : روٌتضمن هذا الركن العناص

 فعل الاختلاس أولا:

على المال بسلطات لا تدخل الا ٌبٌن من استمراء الفمه واحكام المضاء ان الاختلاس هو فعل ٌباشره الجانً 

النالصة الى حٌازة كاملة بالاستعمال, و التصرؾ فً نطاق سلطات المالن وتنمٌة نٌته إلى تحوٌل الحٌازة 

فً المال لا ٌتصور صدوره الا عن المالن ومثال ذلن ان ٌعرض المال مدعٌا أنه ٌملكه او أن ٌموم بتبدٌد 

لا عن المالن ,او ان ٌموم بوضع ر اصدٌ هذا المال والتبدٌد ٌتضمن بالضرورة اختلاسا لكونه تصرؾ لا

 ٌحتجزه لدٌه وٌدعً هلاكه او ضٌاعه .المال فً احد البنون او 

فإذا لم ٌتخذ ظؾ هنا ٌكون لد اتخذ مولفا واضحا من المال وهو مولؾ المالن فٌمع الاختلاس , وفسلون الم

ة كاملة لا تموم جرٌمة ة تؽٌٌر الحٌازة النالصة إلى حٌازالموظؾ سلوكا لا ٌكشؾ بصورة لاطعة عن إراد

 1الاختلاس

 

 الاختلاس ٌتحمك بؤي عمل من شؤنه تحوٌل حٌازة الموظؾ للمال الموجود فً ذمته منوبالتالً فإن فعل 

 2حٌازة نالصة الى حٌازة كاملة

 

  

                                                           

 03محمد أنور حمادة, المرجع السابك, ص 1 .4

 425هنان ملٌكة, المرجع السابك ,ص 2 .0
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وٌتضح ان فعل الاختلاس ٌؤخذ شكل انتزاع حٌازة المال من مالكه أو حابزه ,فالفعل المجرم فً هذه الجرٌمة 

 المنمول فً حٌازة الموظؾ بسبب الوظٌفة أي اننا بصدد ل المال طا تاما بنظرٌة الحٌازة , فمتى دخٌرتبط ارتبا

 

حٌازة نالصة , اصبح حكما فً حٌازة الدولة وعلى صلة بالمال العام وإن لم ٌكن جزءا منه فً بعض الاحٌان 

,وما ٌجب التؤكٌد علٌه هنا هو لزوم تثبت الماضً من أن ما وجد بحوزة الموظؾ كان بسبب وظٌفته , وانه ؼٌر 

الحٌازة المإلتة الى حٌازة دابمة أي من ملكٌة الدولة ال ملكٌة الموظؾ الشخصٌة , وذلن اما بنمل هذه نٌته فً 

 1و بٌعها خلافا لما اإتمن علٌه.لراضها  أالاموال الى الاماكن ؼٌر المعدة لها أو انفالها أو إ

 

مثال ذلن ظهور عجز فً عهدة الموظؾ أو إذا تؤخر الموظؾ العام فً رد ما لدٌه فً الموعد المحدد له  

فمد ٌكون هذا ناشبا عن اهمال او لوة لاهرة ولذلن ٌتعٌن على الماضً أن ٌتمصى الحمٌمة للكشؾ عن النٌة 

 حدة.بصورة لاطعة وذلن فً كل حالة على 

انها لكون المختلس لا ٌنفً ولوع جرٌمة الاختلاس طالما توفرت أركومن المستمر علٌه ان رد المال  

 2المسإولٌة نشؤت عنها

 

وتؽٌٌر الجانً لنٌته أمر داخلً أو باطنً ,أي انه لابد من مظهر ٌدل علٌه , وٌتحمك ذلن بكل فعل 

ثال ذلن وم’ ٌعبر بصورة لطعٌة عن نٌة الفاعل فً تحوٌل الحٌازة من حٌازة نالصة الى حٌازة كاملة 

3ٌودعه فً احد المصارؾ تحت اسمه.و  زانة م الموظؾ بسحب المال العام من الخان ٌمو
 

 
و ٌؤخذ فعل الاختلاس فً جرٌمة اختلاس الممتلكات التً عهد بها للجانً بحكم وظٌفته او بسببها فً لانون 

 الصور الاتٌة: 03مكافحة الفساد الجزابري المادة 

 :  soustractionالاختلاس (_ 1

و ٌمصد به تحوٌل الامٌن حٌازة المال المإتمن علٌه من حٌازة ولتٌة على سبٌل الامانة الى حٌازة نهابٌة على سبٌل التملٌن 

 ., ومن هذا المبٌل مدٌر البنن الذي ٌستولً على المال المودع به

 
 

 

                                                           

 425هنان ملٌكة, المرجع السابك, ص  1 .4

 02مجمد انور حمادة , المرجع السابك , ص  2 .0

 402أنور العمروسً وأمجد العمروسً, المرجع السابك ص 3 .0
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ارة التً تمٌد الأخذ , والعب soustractionولا ٌتفك هذا المعنى مع العبارة المستعملة فً النص بالفرنسٌة  

انون العموبات فً خٌانة الامانة والتً استعملها المشرع فً ل détourmementالاختلاس هً  الالرب الى

. 

من لانون الفساد عن مدلوله فً جرٌمة السرلة المنصوص  03وٌختلؾ مدلول الاختلاس فً جرٌمة المادة  

فً النص بالفرنسٌة ,   soustractionتى وان استعملت كلمةمن لانون العموبات , ح 052علٌها فً المادة 

فالاختلاس فً السرلة ٌتم بؤخذ المال من حٌاوة الؽٌر خلسة او بالموة نٌة تملكه , فً حٌن ٌكون الشٌا 

من لانون الفساد فً حٌازة الجانً بصفة لانونٌة ثم تنصرؾ نٌته الى  03المختلس فً جرٌمة المادة 

 ه مملوكا له .التصرؾ فٌه باعتبار

وبذلن فإن مدلول الاختلاس فً الجرٌمة المنصوص علٌها فً لانون الفساد هو الرب ما ٌكون الى مدلول 

من لانون العموبات , وان كانت هذه  010الاختلاس فً جرٌمة حٌانة الامانة  المنصوص علٌها فً المادة 

 1عمود الامانةاء على عمد من الاخٌرة تمتضً ان  ٌكون تسلٌم المال فٌها بن

 

  :destruction(_ الإتلاف 2

و ٌتحمك بهلان الشًء او بإعدامه والمضاء علٌه , وٌكون بالعدٌد من الطرق كالإحراق و التمزٌك الكامل و 

 2د الشًء لٌمته او صلاحٌته نهابٌاالتفكٌن التام اذا بلػ الحد الذي ٌفم

و عندما نكون بصدد اتلاؾ اوراق او سجلات او عمود او سندات محفوظة فً المحفوظات أو أللام الكتاب أو 

المستودعات العمومٌة  و التً تكون مسلمة الى أمٌن عمومً بهذه الصفة , فإن هذا الفعل معالب علٌه بنص 

 3من لانون العموبات وٌعتبر جناٌة 452المادة 

  :dissipastionالتبدٌد (_3

و ٌتحمك متى لام الامٌن بإخراج المال الذي اإتمن علٌه من حٌازته باستهلاكه او التصرؾ تصرؾ 

 المالن .

ٌؤخذ فعل التبدٌد  , و ٌمكن أنلن الشًء فإن التبدٌد ٌفمد الامٌن التصرؾ فً الشًءؼٌر انه خلافا للسرلة التً تمتضً تم

 صورتان :

 

 

 
                                                           

احسن بوسمٌعة  الوجٌز فً المانون الجزابً الخاص جرابم الفساد, جرابم المال والاعمال ,جرابم التزوٌر,الجزء الثانً,الطبعة التاسعة  1 .4

 02, ص0204عشر,دار هومة للنشر والتوزٌع, الجزابر, 

 .421ملٌكة ,المرجع السابك ص  هنان 2 .0

 , المتضمن لانون العموبات, المرجع السابك. 455_00من الأمر  452المادة  3 .0
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مثل استهلان الشًء المإتمن علٌه او تحطٌمه او تخرٌبه او التخلً عنه أ_ لد ٌتمثل فً عمل او تصرؾ مادي 

 كمن ٌستؤجر سٌارة وٌتخلى عنها فً الطرٌك العمومً .

  

ب_ لد ٌتمثل فً عمل او تصرؾ لانونً ومن هذا المبٌل التصرؾ فً الشًء المإتمن علٌه بالبٌع او الهبة او 

 الرهن او الاهداء اضرارا بمالكه .

 

التبدٌد معنى الاسراؾ و التبذٌر ولا ٌعد مجرد استعمال الشًء تبدٌدا اذا ورد على سبٌل المنفعة كما ٌحمل 

 فً ثلاث فرضٌات :فمط , ولكن ٌمكن ان ٌشكل التعسؾ فً الاستعمال تبدٌدا 

I. فً جوهر الممتلكات أو فً لٌمتها  الاستعمال الذي ٌصحبه نمص 

II.  الاستعمال المخالؾ لتخصٌص الممتلكات 

III.  الاستعمال المخالؾ لفابٌة حك 

من اجل التبدٌد بسبب منح لروض بدون ضمانات  و على هذا الاساس جرى المضاء على ادانة مدٌري البنون

 1لوفاء بالدٌن عند حلول الاجل, او عدم جدٌة المشروع او عدم المدرة على ا

 
 : retention indue(_ الاحتجاز بدون وجه حك  4

لا ٌتوافر الركن المادي للجرٌمة بالاستٌلاء على الشًء او تبدٌده فحسب , بل ٌتحمك اٌضا باحتجازه عمدا و بدون 

وجه حك اذ عمد المشرع حفاظا على الودابع الى توسٌع مجال التجرٌم الى التصرؾ الذي من شؤنه ان ٌعطل 

 المصلحة التى اعد المال لخدمتها .

سابما على الاختلاس و لكنه لٌس اختلاسا بالضرورة , ولا ٌشترط أن ٌترتب على النشاط و لد ٌكون الاحتجاز تصرفا 

الاجرامً ضرر فعلً للدولة او الافراد , ومن ثم فإن المال المختلس أو المحتجز بدون وجه حك أو الذي كان محل تبدٌد 

 2أو رد لٌمته لا ٌنفً لٌام الفعل

 

ٌتوجب علٌه  لصندوق فً هٌبة عمومٌة الذي ٌحتفظ بالإٌرادات الٌومٌة التًومن لبٌل الاحتجاز بدون وجه حك أمبن ا

3اٌداعها فً البنن
 

 

 

 

 
                                                           

  05احسن بوسمٌعة, المرجع السابك ص 1 .4

 01احسن بوسمٌعة المرجع السابك, ص  2 .0

 421هنان ملٌكة , المرجع السابك , ص 3 .0
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  شرعً:(_ الاستعمال على نحو غٌر 5

فً نسحتها بالفرنسٌة وتم استدران ذلن بمناسبة تعدٌل لانون  03وهً الصورة التً سمطت سهوا من نص المادة 

 .02/20/0220المإرخ فً  24_20مكافحة الفساد و بموجب المانون 

ً هذه الصورة بالتعسؾ فً استعمال الممتلكات . وٌستوي ان ٌستعمل الجانً المال لؽرضه فتتحمك الجرٌمة 

 الشخصً أو لفابدة ؼٌره , شخصا كان ام كٌانا .

ا للؽرض الشخصً , اي الانتفاع الشخصً من المال كاستعمال هاتؾ المإسسة او حاسوبه فمد ٌكون الاستعمال 

 لأؼراض شخصٌة أو استعمال سٌارة المصلحة خارج اولات العمل و فً الؽرض الؽٌر مخصص لها .

ولد ٌكون الاستعمال للؽٌر سواء استعمال المال بعٌنه لصالح الؽٌر أو سلم المال للؽٌر لٌنتفع به , كما لو سلم ربٌس 

 مكان التنابها الى متجره. البلدٌة لأحد اصدلابه التجار احدى شاحنات البلدٌة لنمل بضاعته من

 1ة على النحو الذي سبك بٌانهولا تمتضً هذه الجرٌمة الاستٌلاء على المال بل ٌكفً مجرد استعماله بطرٌمة ؼٌر شرعٌ

 ثانٌا :محل الاختلاس 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته فان المشرع لد ذكر ان المال موضوع  24_20من الامر  03حسب المادة 

الٌه بها بحكم  الاختلاس هو أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة أو خاصة أو أي أشٌاء أخرى ذات لٌمة عهد

 2وظٌفته أو بسببها

 

وٌجب ان نشٌر هنا الى ان معنى المال او الاشٌاء الاخرى ذات المٌمة , لا ٌمتصر على الاشٌاء ذات المٌمة النمدٌة فمط 

ء ذات المٌمة المعنوٌة أو الاعتبارٌة , ومثال ذلن الرسابل التً ٌموم اصحابها  بتسلٌمها الى , بل انها تشمل الاشٌا

 3عا صالحا لارتكاب جرٌمة الاختلاسساعً البرٌد من اجل ارسالها بسبب وظٌفته ٌمكن ان تكون موضو

 
وكان فً حوزة الموظؾ بحكم  ولا ٌشترط فً المال المختلس ان ٌكون مالا عاما او مالا خاصا, فاذا كان المال خاصا

 ,لكون الموظؾ لد خان المال الذي سلم الٌه بحكم وظٌفته, 03وظٌفته او بسببها ولام باختلاسه ٌسري علٌه نص المادة 

اذا محل الاختلاس هو كل شًء ذي لٌمة عهد به الى الموظؾ بحكم وظٌفته أو بسببها , وبهذا لم ٌجعل 

مٌمة الالتصادٌة وحدها كالنمود والاوراق المالٌة و الأثاث والمواد الؽذابٌة  الاختلاس وفما على الاشٌاء ذات ال

الموظؾ  حٌازةونحوها , ولكن جعله شاملا لكل شًء ذي لٌمة مهما كان نوع هذه المٌمة ,لأن كل ما ٌدخل فً 

لأماناتهم وعهدهم ن هم ) والذٌ الله تعالى : لأمانة فً ٌده ٌجب علٌه الحفاظ علٌها, لابحكم الوظٌفة ٌعتبر 

 4راعون (

                                                           

  02,03احسن بوسمٌعة , المرجع السابك,  ص  1 .4

  , المرجع السابك 24_20من الامر  03المادة  2 .0

 محمد انور حمادة, المرجع السابك , ص 3 .0

 2الآٌة   سورة المإمنون. 4 .2
 



24 
 

أما اذا تجرد الشًء تماما من كل لٌمة فإن صفة المال تزول فلا ٌصلح محلا للاختلاس , فٌرى معظم الفمهاء 

أن الشًء التافه لا ٌكون محلا للسرلة وبالتالً لا ٌكون محلا للاختلاس , ومثال ذلن أن ٌعهد إلى موظؾ 

 لنفسه على شًء منها. فٌستولًبرمً بعض المهملات او الفضلات 

 

ولٌست الاموال العامة  وحدها موضوعا لجرٌمة الاختلاس  إذا سلمت الى الموظؾ بحكم وظٌفته, بل حتى 

الاموال الخاصة كؤموال الزكاة , فهً ملن للأصناؾ الثمانٌة  أو مستحمة لهم , ولٌس بٌت المال الا مكانا 

هنا ٌجد سنده فً العلة التً على اساسها حرمت الشرٌعة هذا  لحفظها , وعدم التفرلة بٌن المال العام والخاص

الفعل , فالمصالح الجوهرٌة للدولة والرعٌة, تتطلب توفر الثمة والامانة فً من ٌشؽل الوظابؾ العامة , كما 

تستوجب هذه المصالح عدم توجٌه الاموال التً تسلم الى موظؾ عام بحكم وظٌفته الى اؼراض اخرى بخلاؾ 

الٌه الادارة , واختلاس الاموال التً ٌعهد بها الى الموظؾ هنا ٌتعارض مع المصالح السابمة اٌا كانت  ما تهدؾ

 1مال , أي سواء كان عاما أو خاصاطبٌعة هذا ال

 من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته محل جرٌمة الاختلاس كالآتً: 03ولد  حددت المادة  

 

بكل انواعها  avoirsمن نفس المانون كالآتً : الموجودات  0ولد عرفتها المادة :  biensالممتلكات  .1

,سواء كانت مادٌة او ؼٌر مادٌة , منمولة او ؼٌر منمولة , ملموسة او ؼٌر ملموسة , والمستندات 

actes  والسنداتdocuments  جود الحموق المتصلة المانونٌة التً تثبت ملكٌة تلن الموجودات او و

 2بها

 وٌمصد بالمستندات الوثابك التً تثبت حما كعمود الملكٌة والاحكام المضابٌة وشهادات المنح الخ...

وٌمصد بالسندات كل المحررات التً تثبت صفة كالبطالات والشهادات كما ٌشمل هذا المصطلح الارشٌؾ 

 وكل الوثابك التً تكون لها لسمة ولو معنوٌة 

 

 

تعرٌفه للممتلكات حٌث شمل ؼٌر المنمولات أي العمارات التً لم والملاحظ ان المشرع توسع فً 

 ٌشملها التجرٌم فً التشرٌع السابك .

 

  
 وتشمل الممتلكات على سعتها كافة الاموال المنمولة ذات لٌمة كالسٌارات والاثاث والمصوؼات 

                                                           
 422هنان ملٌكة , المرجع السابك , ص . 14
 , المرجع السابك24_20,من الامر20المادة . 20
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وعمارات  ات من مساكنالمصنوعة من المعادن الثمٌنة والاحجار الكرٌمة , كما تشمل العمار

 1واراضً

 :  fondsالأموال   .2

وٌمصد بها النمود سواء كانت نمدٌة او معدنٌة او ورلٌة, وٌمكن لهذه الاموال محل الجرٌمة ان تكون من الاموال العامة 

 2مثل اموال الزكاة وؼٌرهاوالتً هً ملن للدولة او من الاموال الخاصة الاخرى 

 

 :   valeursالأوراق المالٌة  .3

أساسا المٌم المنمولة المتمثلة فً الاسهم والسندات والاوراق التجارٌة, اذ ان مصطلح الاوراق المالٌة و  وٌمصد بها

بمفهومه الواسع  ٌشٌر الى اي أداة مالٌة لابلة للتداول ,وٌمكن تعرٌفها اٌضا انها هً العمود المالٌة التً تمنح 

 3عٌن والتً ٌمكن شراإها و بٌعهاالمالن حصة فً أصل م

 رابعا : الاشٌاء الاخرى ذات لٌمة : 

 ٌتسع محل الجرٌمة لٌشمل اي شًء آخر ؼٌر الممتلكات و الاموال والاوراق المالٌة على النحو الذي سبك بٌانه .

والاصل ان تكون لهذه الاشٌاء لٌمة مادٌة وان كنا لا نستبعد المٌمة الادبٌة لعدم تخصٌص المشرع المٌمة المادٌة 

 ن ٌكون الشًء لابلا للتموٌم بمال .فً النص , على ا

ومن لبٌل هذه الاشٌاء الاخرى التً لد لا ٌشملها تعرٌؾ الممتلكات الاعمال الاجرابٌة المضابٌة كالمحاضر التً 

تحرر فً اطار الدعاوى المضابٌة المدنٌة او الجزابٌة )محضر استجواب ( و شهادة الاستبناؾ أو المعارضة , 

وكذا مختلؾ الوثابك التً ٌدفعها الاطراؾ للإدارات العمومٌة لإثبات حالة او للحصول على وعمود الحالة المدنٌة 

 حك .

وٌستوي ان تكون هذه الممتلكات او الاموال او الاوراق المالٌة او الاشٌاء الاخرى عمومٌة تابعة للدولة او احدى 

من لانون مكافحة  03ولد جاء نص المادة 4عة لاحد الافراد او لشخص معنويهٌباتها او مإسساتها , او خاصة تاب

التهرٌب عاما وواسعا بحٌث ٌشكل كل مال منمول او عمار عهد به الى الامٌن بحكم وظابفه او بسببها محلا 

 لٌمته اعتبارٌة فمط , بل ولد ٌكون شٌبا ٌموم ممامه او سواء كان للمال لٌمة مالٌة او التصادٌة او كانت,  للجرٌمة

 5او عمدا او مبلػ مالٌاسندا او مستندا 

 
 

                                                           

 03احسن بوسمٌعة , المرجع السابك, الجزء الثانً, ص  1 .4
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 ثالثا: علالة الجانً بمحل الجرٌمة:

لد سلم للموظؾ العمومً ٌشترط لمٌام الركن المادي لجرٌمة الاختلاس أن ٌكون المال أو الشًء محل الجرٌمة 

بٌن وظٌفته بحكم وظٌفته او بسببها , أو بمعنى آخر أن تتوافر الصلة او العلالة السببٌة بٌن حٌازة الموظؾ للمال و 

. 

 

 ٌجب ان ٌسلم المال الى الموظف:  .1

أي ان ٌكون المال لد دخل فً الحٌازة النالصة للموظؾ التً تتحمك بسٌطرته الفعلٌة على المال, وتفترض 

الحٌازة النالصة  تسلٌم الموظؾ بؤنه لٌس صاحب المال وإنما ٌحوزه باسم صاحبه ولحسابه وأنه ملزم 

ولا تهم الطرٌمة  او الوسٌلة التً استلم بها  الموظؾ  به المانون, صحدود ما ٌرخبالمحافظة على المال فً 

 بل وصل رسمً او عرفً او بدون وصل.المال فمد ٌتم التسلٌم مما

, لاسٌما عمود الودٌعة و الوكالة والرهن , مما ٌجعل  نوالاصل ان ٌتم التسلٌم على اساس عمد من عمود الابتما

, ولمن لٌس بالضرورة ان ٌتم الامانة ةذا لا تعدو ان تكون صورة من صور جنحة خٌانالاختلاس على وضعها ه

  1تم التسلٌم على اي اساس آخرالتسلٌم على احدى عمود الابتمان المشكلة لجنحة خٌانة الامانة, فمن الجابز ان ٌ

 

 ان ٌتم التسلٌم بحكم الوظٌفة او بسببها: ٌجب .2

ولة وسلم الى الموظؾ بممتضى وظٌفته فؤصبح فً عهدته ملكا للد المال محل الجرٌمة ٌعتبرالاصل ان 

ان  التً ٌعمل بها الموظؾ العمومً ,ايوهو ملزم بالحفاظ علٌه, او هو ملن لمالن الشركة او المإسسة 

, فمد ٌكون لد استلم المال لٌنفمه فً مصارؾ محددة صفة الموظؾ هً التً اعطته مكانة حٌازة هذا المال 

 2مكلؾ بالحفاظ علٌه و ان ٌكونأ
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 لجرٌمة الاختلاس  الثانً: الركن المعنوي الفرع

حٌث ٌتخذ الركن المعنوي فٌها صورة المصد الجنابً  فً كل حالاتها , تعتبر جرٌمة الاختلاس من الجرابم العمدٌة

الخاص, فالخطؤ مهما كان جسٌما لا ٌكفً لتحمٌك الركن المعنوي لهذه الجرٌمة, وبالتالً لا ٌكفً اهمال الموظؾ الذي 

بل لا ٌهم كم كان هذا الاهمال جسٌما, ادى الى سرلة المال او ضٌاعه الى لٌام الركن المعنوي لجرٌمة الاختلاس و

 1ً العام والمصد الجنابً الخاصٌلزم لمٌام الركن المعنوي ان ٌتوفر فً الجانً المصد الجناب

 

 أولا: المصد الجنائً العام

وٌموم على عنصري العلم والارادة اي ان ٌعلم الجانً كافة مادٌات الجرٌمة ,فٌلزم علمه بانه موظؾ عام أو انه ٌنتمً 

الى كٌان من كٌانات المطاع الخاص ولا ٌفترض هذا العلم فً حمه ,كما ٌتطلب أن ٌعلم الجانً بصفة المال الذي 

شؽلها  اي انه ٌحوزه حٌازة مإلتة ,لذلن فإن دلت ولابك المضٌة اختلسه , وبؤنه وجد بٌن ٌدٌه بسبب الوظٌفة التً ٌ

ولابد ان ٌكون السلون المجرم فً جرٌمة على انتفاء هذا العلم فمدت الجرٌمة احد اركانها وهو الركن المعنوي, 

 بتملكه او  ٌه تصرؾ المالن سواءالاختلاس ارادٌا وٌتحمك ذلن بانصراؾ نٌة الجانً الى التصرؾ فً المال المعهود ال

فظ مثلا فلا تمع جرٌمة زته للؽٌر او تبدٌده اما اذا اتجهت الارادة الى أخذ المال فمط دون نٌة التملن كالحانمل حٌ

 2الاختلاس

 

 ثانٌا: المصد الجنائً الخاص

ان مفهوم المصد الجنابً الخاص هو نٌة تملن المال المختلس, اي ان نٌة الجانً تتجه الى إنكار حك الدولة على 

د المال فٌما بعد او المال,والى ممارسة جمٌع سلطات المالن على هذا المال, ولا ٌنفً ذلن المصد نٌة الجانً فً ان ٌر

من اجل اعانة محتاج ان ٌموم الجانً باختلاس المال محل الجرٌمة  لنبٌلا, مثالجانً للاختلاس باعثا  ان ٌكون باعث

 3مساعدة فً مشروع خٌرياو ال

  

فإذا انصرفت إرادة الموظؾ الى استعمال المال فمط دون ان ٌكون من ممتضى هذا الاستعمال اهلان هذا المال كما هو 

فمط مثل النمود والاشٌاء التً ٌمكن استعمالها دون الحال بالنسبة للأموال التً ٌتحذ الانتفاع بها صورة الاستهلان 

 4ظؾ فً تملن المال محل الجرٌمةهلاكها, فلا ٌموم الركن المعنوي لانتفاء المصد الجنابً الخاص المتمثل فً نٌة المو

 
                                                           

 400,ص0221مصر,  ةمحمد زكً ابو عامر,لانون العموبات المسم الخاص, دار الجامعة الجدٌدة للنشر, الإسكندرٌ 1 .4

وهدى لٌهوم , جرٌمة الاختلاس فً المطاعٌن العام والخاص ,مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر , جامعة  هدى بوعلاق 2 .0

 05,02, ص0242العربً تبسً, تبسة, 

مصر  ةالمنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة, الٌات مكافحة الفساد والرشوة فً الاجهزة الحكومٌة العربٌة,  الماهرة, جمهورٌ 3 .0

 20,ص0242بٌة,العر

 401,402نفسه, ص عمحمد زكً ابو عامر, المرج .2
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لد طرأ و ٌتصور انتفاء الركن المعنوي فً حالة ما إذا تبٌن أن الموظؾ لٌس مدركا او مختارا لأعماله , أي بؤن ٌكون 

 1ا أثناء لٌامه بجرٌمة الاختلاسالطبٌب أن الموظؾ كان مخدرلمسإولٌة الجنابٌة , مثال ذلن لو أثبت علٌه مانع من موانع ا

 

الا او محتمل الولوع عنصرا فً الجرٌمة بخلاؾ الحال فً خٌانة الامانة, ولهذا و ٌلاحظ ان المانون لم ٌجعل الضرر ح

فإن المصد الجنابً فً جناٌة الاختلاس ٌعد نتٌجة لفعله, كما فً حالة الصراؾ الذي ٌحصل أموالا لتورٌدها لحساب 

لب و لكنه ٌعجز عن ذلن نتٌجة الحكومة ثم ٌنفك بعضها على مصالحه الخاصة اعتمادا على انه لادر على الوفاء عند الط

 2رلة امواله او تولٌع الحجز علٌهالحادث لهري كس

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

                                                           

 440هنان ملٌكة, المرجع السابك , ص  1 .4

 450أنور العمروسً وأمجد العمروسً, المرجع السابك,ص 2 .0
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 ) صفة الجانً ( المطلب الثانً: الركن المفترض

تتطلب جرٌمة الاختلاس أن ٌكون الجانً من الموظفٌن العمومٌٌن أو من فً حكمهم باعتبارها جرٌمة من جرابم 

 1العامالموظؾ 

 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته  24_20تعرٌؾ الموظؾ العمومً فً الفمرة "ب" من المادة من المانون ولد جاء  

 2على النحو الآتً:

_ كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو لضابٌا أو فً أحد المجالس الشعبٌة المنتخبة, 4

مإلتا , مدفوع الأجر او ؼٌر مدفوع الأجر , بصرؾ النظر عن رتبته او سواء كان معٌنا أو منتخبا , دابما أو 

 الدمٌته .

_  كل شخص آخر ٌتولى ولو مإلتا , وظٌفة أو وكالة بؤجر أو بدون أجر , وٌساهم بهذه الصفة فً خدمة 0

سسة أخرى هٌبة عمومٌة أو مإسسة عمومٌة  أو أٌة مإسسة أحرى تملن الدولة كل او بعض رأسمالها , أو أٌة مإ

 تمدم حدمة عمومٌة .

 _ كل شخص آخر معرؾ بؤنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.0

 

اذا ٌشمل مصطلح "الموظؾ العمومً " كما جاء فً نص المادة الاخٌرة , أربع  فبات نموم بدراستها فً 

 بع فروع:رأ

 بٌة _ ذو المناصب التنفٌذٌة والادارٌة والمضا

 _ ذو الوكالة النٌابٌة 

 _من ٌتولى وظٌفة أو وكالة فً مرفك عام أو فً مإسسة عمومٌة أو فً مإسسة ذات رأس مال مختلط 

 _ كل من هو فً حكم الموظؾ العمومً    

 الفرع الاول: ذوو المناصب التنفٌذٌة والادارٌة والمضائٌة 

 أولا: الشخص الذي ٌشؽل منصب تنفٌذي : وٌمصد به: 

 .ربٌس الجمهورٌة, الذي جعله الدستور على رأس السلطة التنفٌذٌة, وهو منتخب 

 .ربٌس الحكومة, المعٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 

 أعضاء الحكومة )الوزراء والوزراء المنتدبون(, وكلهم معٌنون من لبل ربٌس الجمهورٌة 

 

 

 
                                                           

 420هنان ملٌكة , المرجع السابك , ص  1 .4

0.2
 ,  المرجع السابك.24_20من المانون  0الفمرة "ب" ,من المادة  
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مناسبة تؤدٌته لمهامه , ما لم تشكل خٌانة و الاصل أن لا ٌسؤل ربٌس الجمهورٌة عن الجرابم التً ٌرتكبها ب

 الى المحكمة العلٌا للدولة المختصة دون سواها بمحاكمة ربٌس الجمهورٌة .عظمى , وٌحال فً هذه الحالة 

أما ربٌس الحكومة , فإذا كان جابزا مسابلته جزابٌا عن الجناٌات و الجنح التً ٌرتكبها بمناسبة تؤدٌة 

لفساد فإن محاكمته تضل معلمة على تنصٌب المحكمة العلٌا للدولة والمختصة مهامه , بما فٌها جرابم ا

 دون سواها بمحاكمته .

فً حٌن ٌجوز مسابلة أعضاء الحكومة عن جرابم الفساد أمام المحاكم العادٌة , وفك الاجراءات 

 1من لانون الاجراءات الجزابٌة 510المنصوص علٌها فً المادة 

  

 :إداري منصبثانٌا: الشخص الذي ٌشؽل 

كانت هذه الوظٌفة التً ٌمارسها دابمة او مولتة و وٌمصد به كل من ٌشؽل وظٌفة فً ادارة عمومٌة , سواء 

, والموظؾ الاداري لهذه الوظٌفة الادارٌةلا تهم الرتبة التً ٌتمتع بها الشخص بل ٌكفً ان ٌكون ممارسا 

العملٌات الٌومٌة داخل المإسسة لضمان سٌر العمل بشكل فعال, ٌشمل  هو شخص ٌتولى مهام دعم وتنظٌم

دوره إدارة المهام المكتبٌة و الإدارٌة , مثل تنظٌم الوثابك, التعامل مع المراسلات, تنسٌك الاجتماعات, 

 2لدعم الاداري للفرق المختلفةوتمدٌم ا

 الفرع الثانً: ذوو الوكالة النٌابٌة 

 و ٌمصد بهم الأشخاص الذٌن ٌشؽلون مناصب تشرٌعٌة والا شخاص المنتخبٌن فً المجالس الشعبٌة المحلٌة 

 أولا: الاشخاص الذٌن ٌشغلون مناصب تشرٌعٌة:

بؽرفتٌه المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة ,ولا ٌهم ان ٌكون الأعضاء منتخبٌن او  نوهم اعضاء البرلما

شعبً الوطنً كلهم منتخبون , واما مجلس الامة فثلثا اعضاءه منتخبون و الثلث معٌنٌن, فؤعضاء المجلس ال

 3الآخر ٌعٌنون من طرؾ ربٌس الجمهورٌة

 

 فً المجالس الشعبٌة المحلٌة: نثانٌا: المنتخبو

 وٌتمثلون فً كافة اعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة و المجالس الشعبٌة الولابٌة بمن فٌهم رإساء هذه المجالس .

 
 
 
 

                                                           

            40بوسمٌعة , المرجع السابك, الجزء الثانً, صاحسن  1 .4

 42:23, على الساعة 2042240205تم الاطلاع ٌوم  www sabbar com .الوصؾ الوظٌفً لموظؾ أداري,  2 .0

 من الدستور  404المادة  3 .0
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الفرع الثالث: من ٌتولون وظٌفة أو وكالة فً هٌئة عمومٌة أو فً مؤسسة عمومٌة أو فً مؤسسة  

 خاصة تمدم خدمة عمومٌة:

و المإسسات العمومٌة او المإسسات الخاصة والتً تمدم خدمة و ٌتعلك الامر بالعاملٌن فً الهٌبات العمومٌة 

 .عمومٌة 

 

 :والمؤسسات العمومٌةأولا: العاملون فً الهٌئات  

وهم الذٌن ٌشؽلون مناصب فً المإسسات ذات الطابع الصناعً والتجاري وهٌبات الضمان الاجتماعً ,  

والمإسسات العمومٌة الالتصادٌة التً محل الشركات الوطنٌة , كما ٌنطبك مفهوم الهٌبة العمومٌة على 

صندوق الوطنً للتؤمٌن عن الوطنٌة لتشؽٌل الشباب وال الوكالات العمومٌة كالوكالة العمومٌة للتشؽٌل و الوكالة

 1البطالة

 

 ثانٌا: العاملون فً المؤسسات ذوات الرأسمال المختلط

بالمبة , وٌمكن لهذا  52وٌتعلك الامر بالمإسسات الالتصادٌة التً تملن الدولة بعض رأسمالها بنسبة لا تفوق 

 2ت الدولة تمتلن اؼلبٌة رأس مالهاالتصادٌة أذا كانالنوع من المإسسات ان تتحول الى مإسسات عمومٌة 

 

 ثالثا: العاملون فً المؤسسات الخاصة التً تمدم خدمة عمومٌة

 و ٌتعلك الامر بمإسسات من المانون الخاص و التً تتولى تسٌٌر المرافك العامة عن طرٌك عمود الامتٌاز. 

نون العام واحد اشخاص المانون الخاص, وهو وعمد الامتٌاز هو عمد اداري ٌتم بٌن شخص من اشخاص الما

من طرق إدارة وتسٌٌر المرافك العامة , وٌتمثل فً اتفاق الادارة المتعالدة أو الملتزمة بالتعالد مع شخص 

خاص عادة ٌسمى الملتزم , بإدارة و تسٌٌر و تشؽٌل أحد المرافك العامة لمدة معٌنة ممابل رسوم ٌتماضاها من 

 3ارةعملٌن للمرفك العام , مع تحمل مخاطر ذلن سواء كان ربحا او خسالمنتفعٌن و المست

 الفرع الرابع: من فً حكم الموظف 

حسب الفمرة الثالثة من المادة الثانٌة من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته فإنه ٌمصد بهذا المصطلح كل شخص  

 4والتنظٌم المعمول بهماا للتشرٌع آخر معرؾ بؤنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبم

 

  
 

                                                           

 04,02.احسن بوسمٌعة, المرجع السابك,  ص 1 .4

 00احسن بوسمٌعة, المرجع السابك, ص 2 .0

الادارٌة : معٌار العمد الإداري, أنواع العمود الإدارٌة, سلطات المصلحة المتعالدة, حموق المتعامل المتعالد  دٌر بعلً, العمومحمد الصؽ 3 .0

 45,ص0220,, دار العلوم للنشر والتوزٌع , الجزابر ,

 , المرجع السابك. 24_20,  من الامر 0,من المادة0الفمرة  4 .2
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وٌنطبك هذا المفهوم, لا سٌما, على المستخدمٌن العسكرٌٌن و المدنٌٌن للدفاع الوطنً و الضباط العمومٌٌن, 

من لانون الولاٌة من  0و4كما ورد فً الفمرتٌن وبالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن, فان تعرٌؾ الموظؾ العمومً 

علٌهم تعرٌؾ الموظؾ كما ورد فً المانون الاساسً للوظٌفة  كلا ٌنطبالفساد ومكافحته لا ٌشملهم, كما 

العامة, ومع ذلن فإنهم ٌتولون وظٌفتهم بتفوٌض من السلطة العمومٌة و ٌحصلون الحموق و الرسوم المختلفة 

 1وا ضمن من فً حكم الموظؾ العمومًلحساب الخزٌنة العامة, الامر الذي ٌإهلهم لكً ٌدرج

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

                                                           

 00ص احسن بوسمٌعة, المرجع السابك,  1 .4
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 :ملخص الفصل الأول
 

الفصل الأول من هذه المذكرة جرٌمة الاختلاس من حٌث تعرٌفها وأهمٌتها وأركانها المانونٌة، حٌث عُرفت  تناول

باعتبارها استٌلاء الموظؾ العمومً على المال العام خٌانةً للثمة الممنوحة له بحكم وظٌفته. تبرز أهمٌة هذه الجرٌمة 

المواطن بالدولة. ولد تم تحلٌل أركان الجرٌمة، وهً الركن  فً مساسها المباشر بسمعة الإدارة العامة وزعزعة ثمة

المادي المتمثل فً فعل الاستٌلاء، والركن المعنوي المابم على المصد الجنابً، بالإضافة إلى صفة الجانً كموظؾ 

ٌها عمومً. كما تم التطرق بشكل مختصر إلى تمٌٌز جرٌمة الاختلاس عن كل من خٌانة الأمانة، التً لا ٌشترط ف

أن ٌكون الجانً موظفاً، وعن السرلة التً تتم بؽٌر علالة مسبمة بالمال، وكذلن عن الاستٌلاء على المال العام الذي 

 لد ٌتم دون توافر صفة الوظٌفة العامة.
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 الفصل الثانً                      
  آلٌات مكافحة جرٌمة الإختلاس  
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 الفصل الثانً: آلٌات مكافحة جرٌمة الاختلاس 

      
جرٌمة الاختلاس من أخطر الجرابم التً تهدد المال العام، لما لها من أثر مباشر على ثمة المواطنٌن  عدت

فً مإسسات الدولة، وعلى كفاءة الأجهزة الإدارٌة والمالٌة. ولد دفعت خطورة هذه الجرٌمة المشرّع 

موال العامة وردع إلى إٌلابها عناٌة خاصة من خلال سن نصوص لانونٌة صارمة تهدؾ إلى حماٌة الأ

كل من تسول له نفسه العبث بها. ؼٌر أن تجرٌم الفعل لا ٌكفً وحده، بل ٌجب أن ٌصاحبه نظام فعاّل 

وشامل لمكافحة هذه الظاهرة، ٌشمل آلٌات لانونٌة وإدارٌة ورلابٌة تضمن الكشؾ المبكر عن حالات 

المرتكب الاختلاس ومتابعة مرتكبٌها ومعالبتهم بما ٌتناسب وخطورة الفعل . 

 

الجهود المختلفة المبذولة فً سبٌل مكافحة جرٌمة الاختلاس،  تتم دراسة وتحلٌلالفصل، سوفً هذا 

الممررة لهذه  ت,  والعموباوالرلابٌةسواء من خلال الإطار المانونً، أو عبر الآلٌات المإسساتٌة 

 , مع التركٌز على فعالٌة هذه الإجراءات والتحدٌات التً تواجه تطبٌمها على أرض الوالع الجرٌمة
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 المبحث الاول: الآلٌات الولائٌة لمكافحة جرٌمة الاختلاس 
 

جرٌمة الاختلاس من أخطر الجرابم التً تهدد المال العام، كونها ترُتكب من لبل موظفٌن أو  تعُد

أشخاص موكَّلٌن بإدارة أو حفظ أموال الدولة أو الهٌبات العمومٌة. وتتجلى خطورتها فً كونها تمس 

لإدارة بثمة المواطن فً مإسسات الدولة، وتإثر سلباً على الالتصاد الوطنً، فضلاً عن إضعاؾ ا

 .العمومٌة وتموٌض جهود التنمٌة

 

وفً الجزابر، ومع تزاٌد لضاٌا الفساد المالً، أصبحت جرٌمة الاختلاس محور اهتمام المشرّع، الذي 

سعى إلى تبنً منظومة لانونٌة وإدارٌة فعالة للحد منها. ؼٌر أن مواجهة هذه الجرٌمة لا تمتصر فمط 

ا على جملة من الآلٌات الولابٌة التً تهدؾ إلى الحد من فرص على العموبات الزجرٌة، بل تعتمد أٌضً 

ولوعها من الأساس، من خلال تعزٌز الرلابة، والشفافٌة، والمساءلة، وبناء ثمافة النزاهة داخل الإدارات 

 .العمومٌة

 

 تلاس،كٌزة أساسٌة فً مكافحة الاخوفً هذا السٌاق، تبرز أهمٌة دراسة هذه الآلٌات الولابٌة باعتبارها ر

 .واستراتٌجٌة ضرورٌة لضمان حماٌة المال العام وتعزٌز الحكم الرشٌد فً الجزابر
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 لمكافحة الفساد:الاول: الهٌئات الوطنٌة المطلب 
 

جرٌمة الاختلاس من أخطر الجرابم الالتصادٌة التً تمسّ بشكل مباشر المال العام وتمُوّض ركابز  تعُد
الشفافٌة والنزاهة داخل أجهزة الدولة. ونظرًا لخطورتها وارتباطها الوثٌك بالفساد الإداري والمالً، 

لتنموٌة والحاجة أصبحت مكافحة هذه الجرٌمة أولوٌة وطنٌة فً الجزابر، خاصة فً ظل التحدٌات ا
 .الملحّة لاسترجاع ثمة المواطن فً مإسسات الدولة

 
وفً هذا السٌاق، أنشؤت الجزابر مجموعة من الهٌبات الوطنٌة المتخصصة لمكافحة جرابم الفساد بصفة 

عامة، والاختلاس بصفة خاصة، وذلن فً إطار التزاماتها الدستورٌة والدولٌة، لاسٌما بعد المصادلة 
ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. وتتنوع مهام هذه الهٌبات بٌن الولاٌة، التحري، المرالبة، على اتفالٌ

 .والتحمٌك، بالإضافة إلى التنسٌك بٌن مختلؾ الجهات الفاعلة فً المجال

 
ً التً تعُد جهازًا محورٌاً ف سلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد ومكافحته,ومن أبرز هذه الهٌبات: ال

أحرى كالدٌوان المركزي لممع انب مإسسات تنفٌذ السٌاسات العمومٌة فً مجال مكافحة الفساد، إلى ج
 الفساد.

 
وتسعى هذه المإسسات، كل فً نطاق صلاحٌاتها، إلى وضع حدٍ لظاهرة الاختلاس من خلال تدابٌر 

افة النزاهة والشفافٌة داخل عملٌة تشمل التحمٌك والملاحمة، تعزٌز الرلابة المالٌة والإدارٌة، ونشر ثم
 المرافك العمومٌة، فً إطار مماربة شاملة ومتكاملة لمكافحة الفساد بجمٌع أشكاله.
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 لولاٌة من الفساد ومكافحته: السلطة العلٌا للشفافٌة واالفرع الاول
 

 تعرٌف السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته: أولا: 

فإن السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته هً مإسسة  22_00من المانون  0حسب المادة

 مستملة  و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

 1والاستملال المالً والاداري

 

ولد انشؤت هذه المإسسة  كآلٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته فً إطار سٌاسة الولاٌة من الفساد ومكافحته 

ته, ونص علٌها تحت تسمٌة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافح 24_20بموجب المانون 0220سنة 

, كما ؼٌر تسمٌتها فً التعدٌل 0240ول مرة فً التعدٌل الدستوري لسنة المإسس الدستوري لأ

ع تؽٌٌر دورها مالى تسمٌة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته   0202الدستوري لسنة 

الدور الحمٌمً فً  عن طرٌك منحها المزٌد من الصلاحٌات الحمٌمٌة لتبتعد عن الدور الاستشاري نحو

مستملة و لا  دستورٌةمكافحة الفساد, وتعتبر السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته مإسسة 

جب لانون خلافا للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من تتبع اي سلطة حٌث تنظم و تحدد تشكٌلتها و صلاحٌاتها بمو

ونها توضع لدى ربٌس الفساد ومكافحته التً تم تنظٌمها و تحدٌد تشكٌلتها بموجب مرسوم رباسً لك

 2الجمهورٌة

 

 تشكٌلة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته: ثانٌا: 

 

 تحدٌد تشكٌلة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة  22_00لمد تولى المانون 

من هذا المانون, وجاء فً نص المادة ان السلطة العلٌا  40من الفساد ومكافحته حٌث نصت علٌها المادة 

للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته تتشكل من جهازٌن هما ربٌس السلطة العلٌا و مجلس السلطة 

, وٌعٌن ربٌس السلطة العلٌا من طرؾ ربٌس الجمهورٌة لعهدة مدتها حمس سنوات لابلة للتجدٌد 3لٌاالع

 4مرة واحدة و تتنافى عهدته مع اٌة عهدة انتخابٌة او وظٌفة او اي نشاط مهنً آخر

 

                                                           

, ٌحدد تنظٌم السلطة 0200ماي  25الموافك ل  4220شوال  22, المإرخ فً  22_00, من المانون0المادة  1 .4

 العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها.

مجلة , 0202ؼربً احسن السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  2 .0

 .030ص 0204, 24,سكٌكدة الجزابر,العدد4355أوت 02أبحاث, جامعة 

 ,المرجع نفسه 22_00, من المانون40المادة  3 .0

 , المرجع نفسه22_00, من المانون 04المادة  4 .2
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 1:و ٌرأس ربٌس السلطة العلٌا مجلس السلطة العلٌا الذي ٌتكون من الاعضاء الاتً ذكرهم

 (اعضاء ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات الوطنٌة المستملة.0ثلاثة ) 

 (واحد من المحكمة العلٌا وواحد من مجلس الدولة وواحد من مجلس المحاسبة, 0ثلاثة لضاة ,)

 وٌتم اختٌارهم على التوالً من لبل المجلس الاعلى للمضاء ومجلس لضاة مجلس المحاسبة.

 م اختٌارها على اساس الكفاءة فً المسابل المالٌة والمانونٌة, ونزاهتها ثلاث شخصٌات مستملة ٌت

فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته, ٌتم اختٌارها على التوالً من لبل ربٌس مجلس الامة و 

 ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و الوزٌر الاول.

 لمعروفٌن باهتمامهم ثلاث شخصٌات من المجتمع المدنً, ٌتم اختٌارهم من بٌن الاشخاص ا

بالمضاٌا المتعلمة بالفساد ومكافحته, ٌتم اختٌارهم من لبل ربٌس المرصد الوطنً للمجتمع 

 المدنً.

 

اذا نرى انه ممارنة مع ما كانت علٌه الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته فإن المشرع الجزابري 

ومكافحته بتشكٌلة متنوعة من شخصٌات وطنٌة   الفساد لد زود السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من

الخبرة المٌدانٌة لبالً ولضاة وشخصٌات مستملة, وٌسعى بذلن الى الجمع بٌن المعرفة المانونٌة للمضاة و

 2الشخصٌات

 

 فٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وصلاحٌاتها:مهام السلطة العلٌا للشفا. ثالثا:

 مهامها: .4

 3افحته على الخصوص المهام الآتٌة:للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكتتولى السلطة العلٌا  

  وضع استراتٌجٌة وطنٌة للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، والسّهر على تنفٌذها ومتابعتها. 

   جمع ومعالجة وتبلٌػ المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصها، ووضعها فً متناول الأجهزة

 .المختصة

  
                                                           

 , المرجع السابك.22_00, من المانون 00المادة  1 .4

 22_00منى مالع, وردة بن بو عبد الله, السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته لراءة فً المانون  2 .0

,مجلة الفكر المانونً و السٌاسً ,جامعة محمد الشرٌؾ مساعدٌة ,سوق أهراس, 0200ماي  25الصادر بتارٌخ 

 204, ص 0200,العدد الثانً,  20الجزابر  مجلد رلم
افرٌل  02, تم الاطلاع ٌوم   www.hatplc.dz.comته,  لسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافح .0

  00:42على الساعة  0205
 

3
 

http://www.hatplc.dz.com/
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 مجلس المحاسبة والسلطة المضابٌة المختصة كّلما عاٌنت وجود مخالفات، وإصدار  إخطار

 .ةسسات والأجهزة المعنٌأوامر، عند الالتضاء، للمإ

 

   إخطار مجلس المحاسبة والسلطة المضابٌة المختصة كّلما عاٌنت وجود مخالفات، وإصدار

 .أوامر، عند الالتضاء، للمإسسات والأجهزة المعنٌة

  مة فً تدعٌم لدرات المجتمع المدنً والفاعلٌن الآخرٌن فً مجال مكافحة الفسادالمساه. 

  متابعة وتنفٌذ ونشر ثمافة الشفافٌة والولاٌة ومكافحة الفساد. 

  إبداء الرأي حول النصوص المانونٌة ذات الصلة بمجال اختصاصها. 

  كافحة الفسادالمشاركة فً تكوٌن أعوان الأجهزة المكلفة بالشفافٌة والولاٌة وم. 

   المساهمة فً أخلمة الحٌاة العامة وتعزٌز مبادئ الشفافٌة والحكم الراشد والولاٌة ومكافحة

 لفساد.ا

 صلاحٌاتها: .1

 1:ت الآتٌةفان السلطة العلٌا تتولى الصلاحٌا 22_00من المانون  22حسب المادة 

  جمع و مركزة و استؽلال ونشر اي معلومات و توصٌات من شؤنها ان تساعد الادارات

 أو معنوي فً الولاٌة من أفعال الفساد وكشفها،العمومٌة و اي شخص طبٌعً 

 والولاٌة من الفساد ومكافحته والتدابٌر  التمٌٌم الدوري للأدوات المانونٌة المتعلمة بالشفافٌة

الآلٌات المناسبة  حلاٌة من الفساد ومكافحته، والترامجال الشفافٌة والوفً  الإدارٌة وفعالٌتها

 .لتحسٌنها

 التصرٌـحـات بـالـــمـمـتـلـكـات وضـمـان مـعــالجتـهــا ًتلـم 

.ومرالبتها وفما للتشرٌع الساري المفعول  

 ضمان تنسٌك ومتابعة الأنشطة والأعمال المتعلمة 

التمارٌر الدورٌة والمنتظمة المدعمة  من الفساد ومكافحته التً تم المٌام بها، على أساس بالولاٌة

ٌن.لبل المطاعات والمتدخلٌن المعنٌوالموجهة إلٌها من  بالإحصابٌات والتحالٌل  

 ًوتوحٌد وترلٌة أنشطته فً مجال الشفافٌة  وضع شبكة تفاعلٌة تهدؾ إلى إشران المجتمع المدن

 .الفساد ومكافحته والولاٌة من

  ًتعزٌز لواعد الشفافٌة والنزاهة فً تنظٌم الأنشطة الخٌرٌة والدٌنٌة والثمافٌة والرٌاضٌة، وف

المإسسات العمومٌة والخاصة من خلال إعداد ووضع حٌز العمل الأنظمة المناسبة للولاٌة من 

 .الفساد ومكافحته
                                                           

 , المرجع السابك22_00, من المانون 22المادة .14
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 لٌمٌة والدولٌة المختصة بالولاٌة من الإل السهر على تطوٌر التعاون مع الهٌبات والمنظمات

 .الفساد ومكافحته

 الشفــافــٌــة والــولــاٌــة مــن  نــفــٌــذ تــدابــٌــر وإجــراءاتتدورٌة عـن   رمارٌت اتدادعإ

 ت.المتضمنة فً الاتفالٌا الــفساد ومــكــافــحـتـه، وفـمـا للأحـكـام

 ومنهجٌة لتبادل المعلومات مع نظٌراتها من  بشكل استبالً فً وضع طرٌمة منتظمة التعاون

 .الفساد المستوى الدولً، ومع الأجهزة والمصالح المعنٌة بمكافحة الهٌبات على

 الجمهورٌة، وإعلام الرأي العام بمحتواه إعداد تمرٌر سنوي حول نشاطها ترفعه إلى ربٌس 

 :المركزي لممع الفساددٌوان ال الفرع الثانً: 

لمد اعتبر المشرع الجزابري إنشاء الدٌوان المركزي لممع الفساد, ضرورة لصوى اسفر عنها والع 

الفساد من جهة وحاجة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ) سابما الهٌبة الوطنٌة للولاٌة 

والمضاء على الفساد من جهة اخرى, اذ ٌعد الدٌوان  من الفساد ومكافحته ( الى معٌن فً المٌام بدورها

 1ات المإسساتٌة لمكافحة الفسادالمركزي لممع الفساد أحد اهم الهٌب

عمل تشكٌل وتنظٌم وكٌفٌات  0244دٌسمبر  22المإرخ فً  44/200ولمد حدد المرسوم الرباسً 

 الدٌوان المركزي لممع الفساد.

 

 الفساد:تعرٌف الدٌوان المركزي لممع  أولا:

فإن الدٌوان هو مصلحة مركزٌة عملٌاتٌة للشرطة  44/200حسب المادة الثانٌة من المرسوم الرباسً 

وبحكم ان الاستملالٌة من , 2اٌنتها فً إطار مكافحة الفسادالمضابٌة, وهً مكلفة بالبحث عن الجرابم ومع

 هذ المتطلبات الاساسٌة لأي جهاز و لٌس فمط بالنسبة للدٌوان المركزي لممع الفساد, فمد زود المشرع 

بالاستملالٌة فً عمله وتسٌٌره, لأن ؼٌاب الاستملالٌة ٌجعله عرضة لمختلؾ الضؽوطات, خاصة  رالأخٌ

 3ا ما تعلمت بكبار المسإولٌن فً الدولةالتً ٌمكن ان تنجر عن اعماله وتحرٌاته, لاسٌما اذ

 

 : تشكٌلة الدٌوان المركزي لممع الفسادثانٌا:      

                                                           

مملاتً مونة و مشري راضٌة, الهٌبات الوطنٌة لمكافحة الفساد فً الجزابر, الملتمى الوطنً الاول حول  1 .4

لالمة, كلٌة العلوم  4325ماي  22, جامعة 0242افرٌل  05و02الفساد وتؤثٌره على التنمٌة الالتصادٌة, ٌومً 

 20الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر. ص 

, ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي 0244دٌسمبر  22, المإرخ فً  44/200, من المرسوم الرباسً 20المادة  2 .0

 لممع الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره.
مجلة دابرة البحوث و   فاطمة عثمانً, الدٌوان المركزي لممع الفساد, لبنة جدٌدة لتعزٌز مكافحة الفساد, 3 .0

, 0242م السٌاسٌة, الجزابر, العدد الخامس,الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة, مخبر المإسسات الدستورٌة و النظ

 032ص
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إن تنظٌم الدٌوان المركزي لممع الفساد, و بتتبع النصوص المانونٌة المتعلمة بتنظٌم هذا الجهاز, ٌتضح 

من  20مختلفة, و حسب المادة جلٌا ان تنظٌم الدٌوان, ٌتباٌن فً تكوٌنه بٌن تشكٌلة بشرٌة تظم اعوان 

 1المركزي لممع الفساد ٌتشكل من: فان الدٌوان 44/200المرسوم الرباسً 

 مستخدمً الدٌوان 

  ًضباط واعوان الشرطة المضابٌة التابعة لوزارة الدفاع الوطن 

 ضباط واعوان الشرطة المضابٌة التابعة للوزارة المكلفة بالداخلٌة 

 ٌدة فً مجال مكافحة الفساد أعوان عمومٌٌن ذوي كفاءات أك 

  مستخدمً الدعم الموضوعٌن تحت تصرؾ الدٌوان من طرؾ الادارات و المإسسات و الهٌبات

 العمومٌة

من نفس المرسوم الرباسً فإن الدٌوان ٌسٌر من لبل مدٌر عام ٌعٌن بمرسوم رباسً  42و حسب المادة 

 2مه بالأشكال نفسهاتام, وتنهى مهابناء على التراح من وٌر العدل حافظ الاخ

 3و تتمثل مهام المدٌر العام فً:

 اعداد برامج عمل الدٌوان و وضعه حٌز التنفٌذ 

 ًاعداد مشروع التنظٌم الداخلً للدٌوان و نظامه الداخل 

 السهر على حسن سٌر عمل الدٌوان و تنسٌك نشاط هٌاكله 

  اعداد التمرٌر السنوي عن نشاطات الدٌوان الذي ٌموم بتوجٌهه الى وزٌر العدل حافظ الاختام 

 ممارسة السلطة السلمٌة على جمٌع مستخدمً الدٌوان 

 ًتطوٌر التعاون وتبادل المعلومات على المستوٌٌن الوطنً والدول 

 
 
 
 
 
 
 
 
 هام الدٌوان المركزي لممع الفساد:مثالثا:  

نصت على ان ٌكلؾ الدٌوان فً اطار  44/200المادة الخامسة من المرسوم الرباسً بالرجوع الى 

 1ي المفعول على الخصوص ما ٌلً:المهام المنوطة به بموجب التشرٌع السار
                                                           

 , المرجع السابك.44/200,من المرسوم الرباسً  20المادة  . 14
 , المرجع نفسه.44/200, من المرسوم الرباسً 42المادة . 20
حسٌبة بن جمال لرناش, الدٌوان المركزي لممع الفساد أداة لمعٌة بصلاحٌات ممٌدة, مجلة صوت المانون, جامعة . 30

 ,4453, ص0200, 24بوعلً, الشلؾ,العدد
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  جمع كل معلومة تسمح بالكشؾ عن افعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذلن واستؽلاله 

  جمع الادلة والمٌام بالتحمٌمات فً ولابع الفساد, واحالة مرتكبٌها للمثول امام الجهة المضابٌة

 المختصة 

  تطوٌر التعاون والتساند مع هٌبات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحمٌمات الجارٌة 

  على السلطات التراح كل اجراء من شؤنه المحافظة على حسن سٌر التحرٌات التً ٌتولاها

 المختصة 

, اذ ٌموم المدٌر كما اشار المرسوم السالؾ الذكر الى مهام المدٌر العام لدٌوان وبعض المدٌرٌات

العام بإعداد برنامج عمل الدٌوان ووضعه حٌز التنفٌذ, كما ٌموم بإعداد التمرٌر السنوي عن نشاطات 

 2ب بعض المهام الادارٌة الاخرىانالدٌوان الذي ٌوجهه الى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة الى ج

الى جانب ذلن ٌمكن للدٌوان بعد إعلام وكٌل الجمهورٌة المختص بذلن مسبما , ان ٌوصً السلطة 

, عندما ٌكون عون عمومً موضوع شبهة فً ولابع تتعلك السلمٌة باتخاذ كل إجراء إداري تحفظً 

فإنه ٌإكد على استملالٌة هذه الهٌبة  44/200الرباسً  الملاحظ انه بالرجوع الى المرسومبالفساد, و

ؼٌر ان هذه الاستملالٌة شكلٌة فمط كونها تابعة لوزارة المالٌة كالمفتشٌة العامة للمالٌة والمرالبة 

تمرٌر الى وزٌر المالٌة , كما انه لا والمحاسبة , واكثر من هذا عمل الدٌوان ٌنتهً بمجرد رفعه 

بٌة بالرؼم من تشكله من ضباط الشرطة المضابٌة والمضاة , كما ان لضا اختصاصاتٌملن اي 

 3فً إعلام وكٌل الجمهورٌة فمطعلالته بالسلطة المضابٌة محدودة 

كتمٌم لدور الدٌوان المركزي لممع الفساد ٌمكن المول ان الصلاحٌات المتعددة التً ٌتمتع بها الدٌوان حتو 

فهً تجمع بٌن الرلابة والممع والالتراح فً بعض الاحٌان ,  وإن ؼلب علٌها الطابع الردعً الممعً ,

كما ان إنشاء هذا الدٌوان كان فً إطار السٌر نحو مضاعفة جهود مكافحة الفساد , وذلن لتدعٌم  دور 

مكملٌن لعضهما البعض , ومكافحته , ومن ثم فإن الجهازٌن السلطة العلٌا  للشفافٌة والولاٌة من الفساد 

 ة والممع والردع بالجانب الولابً والاخر بجانب المكافحاحدهما ٌختص 

 

 

 ٌة المتعلمة بالموظفٌن:المطلب الثانً: التدابٌر الولائ

 

                                                                                                                                                                                     
 ,  المرجع السابك.44/200. من المرسوم الرباسً 25المادة  .14
 , المرجع نفسه. 44/200من المرسوم  الرباسً  42المادة .20
 22مملاتً مونة و مشري راضٌة, المرجع السابك, ص . 30
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 تعُد جرٌمة الاختلاس من أبرز صور الفساد الإداري التً تهدد المال العام وتموّض أسس الحَوكمة

الرشٌدة داخل الإدارة العمومٌة. وتكتسب هذه الجرٌمة خطورتها من كونها ترُتكب من طرؾ موظفٌن 

عمومٌٌن أنٌُطت بهم مسإولٌة تسٌٌر أو حفظ المال العام، ما ٌجعلها تمس بمبدأ الثمة فً المرفك العام 

 .وتخلّ بالتوازن الأخلالً والإداري داخل مإسسات الدولة

 

رة، لم ٌمتصر دور المشرّع على فرض العموبات الجنابٌة فحسب، بل اتجه نحو ولمواجهة هذه الظاه

تبنً تدابٌر ولابٌة تهدؾ إلى تملٌص فرص ارتكاب الجرٌمة لبل ولوعها، خاصة فً ما ٌتعلك 

، وتشمل إجراءات مثل تعزٌز المركزٌة فً منظومة الاختلاس بالموظفٌن العمومٌٌن، باعتبارهم الحلمة

 .سٌخ مبادئ الشفافٌة والنزاهةٌة، ترالرلابة الداخل

 

وتشكل هذه التدابٌر جزءًا من السٌاسة الولابٌة الشاملة التً تسعى الدولة الجزابرٌة من خلالها إلى 

إرساء ثمافة مإسسٌة لابمة على المسإولٌة والمساءلة، فً إطار احترام لواعد المانون وتحمٌك الإدارة 

 هرة الاختلاس وٌعزز فعالٌة الأجهزة العمومٌةالرشٌدة، بما ٌسُهم فً الحد من ظا
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 الفرع الاول: التوظٌف

الوظٌفة العامة هً وسٌلة لتمدٌم الخدمات للمواطنٌن وإشباع حاجاتهم المتعددة وخدمة الصالح العام  ان

 .ولٌست ؼرضا فً حد ذاتها

الالتصادٌة والاجتماعٌة بالدولة العصرٌة وٌموم موظفو الدولة بدور حٌوي وهام فً إدارة التنمٌة     

وعلٌهم ٌتولؾ مدى نجاح وسلامة تنفٌذ ما ترسمه الحكومات الحدٌثة من سٌاسات وتطبٌك ما تضعه من 

فً مختلؾ المٌادٌن، كما تعكس تصرفاتهم فً مواجهة الموطنٌن مدى ما بلؽته بلادهم من  تاتنظٌم

 .  وعً وتمدم

 تصنؾ على أساسه الدولة من حٌث شفافٌة ومصدالٌة معاملاتها الإدارٌة وٌمكن المول ان المستوى الذي 

إنما ٌحدده فً والع الأمر مستوى موظفٌها العمومٌٌن من حٌث الفكر والسلون والوعً الذي ٌتمتعون به 

كثٌر من الحكومات الحدٌثة، ومن ثم مر تدركه ماة على عاتمهم، وهذا الأوإحساسهم بالمسإولٌات المل

وظفٌها على نحو ٌرفع من مستوى كفاءتهم ع ما وعناٌتها إلى تنظٌم شإون وأوضامل جهودهوجهت كا

ولأجل تحمٌك الدولة لسٌاساتها والنهوض بالإدارة العامة تلجؤ إلى وضع المواعد المنظمة , فنٌا وإدارٌا

لوبة منها، لإجراءات تعٌٌن الموظفٌن والتً تكفل اختٌار أفضل العناصر الصالحة لتنفٌذ المهام المط

حٌث ٌراعً فً هذه المواعد العمومٌة والتجرٌد، كما ٌجب أن تتسم هذه المواعد بالشفافٌة والوضوح، 

بحٌث لا ٌشوبها أي ؼموض أو لبس من شؤنه المساس بمبدأ المساواة وتكافإ الفرص عند تعٌٌن 

 1الموظفٌن

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

فساد الاداري فً الجزابر, رسالة ممدمة لمتطلبات نٌل شهادة الدكتوراه حاحة عبد العالً, الآلٌات المانونٌة لمكافحة ال 1 .4

 050, ص0240تخصص لانون عام, جامعة محمد خٌضر, بسكرة, 
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 الفرع الثانً: التصرٌح بالممتلكات: 

من أجل تعزٌز من بٌن الالتزامات التً ٌنبؽً على الموظؾ المٌام بها ٌعتبر التصرٌح بالممتلكات  

الشفافٌة فً حٌاته الادارٌة , وهو ٌعد أسلوبا ولابٌا ٌهدؾ إلى الحد من ظاهرة الفساد الإداري و محاربة 

فعالة لمحاصرة جرابم  الكسب الؽٌر مشروع, حٌث ٌعد أداة لحماٌة الممتلكات العامة و أٌضا وسٌلة

1ة للموظفٌن لبل مزاولتهم للوظٌفةالفساد عن طرٌك معرفة الذمم المالٌ
 

صد ضمان الشفافٌة فً المتعلك بالولاٌة من الفساد على انه ل 24_20من الامر   22و لد نصت المادة 

موظؾ زم الو صون نزاهة الأشخاص المكلفٌن بخدمة عمومٌة ٌلة و الشإون العمومٌة الحٌاة السٌاسٌ

العمومً بالتصرٌح بممتلكاته, و ٌكون التصرٌح خلال الشهر الذي ٌعمب تارٌخ تنصٌب الموظؾ فً 

وظٌفته. وٌجدد عند كل زٌادة معتبرة فً الذمة المالٌة للموظؾ بنفس الطرٌمة التً تم بها اكتتاب 

2مٌام بالتصرٌح عند انتهاء الحدمةالتصرٌح الأول , وٌجب اٌضا ال
 

 وى التصرٌح بالممتلكات:أولا: محت

ٌحرر التصرٌح بالممتلكات طبما لنموذج محدد عن طرٌك التنظٌم, وٌحتوي على جرد للأملان العمارٌة 

و المنمولة التً ٌحوزها المكتتب أو أولاده المصر حتى ولو كانت فً الشٌوع, و ٌشمل هذا التصرٌح كل 

3واء كانت خارج الجزابر أو داخلهاالاملان س
 

 الاشخاص الملزمٌن بالتصرٌح بممتلكاتهم:ثانٌا: 

لكات, وهذا لٌس من باب ألزم المشرع الجزابري فبات معٌنة بضرورة التصرٌح بما لدٌها من ممت

ا او الانتماص من مكانتها, بل هو الزام الهدؾ منه تحمٌك الحماٌة المزدوجة والمتمثلة فً التشهٌر به

فٌة بصدد تملد المناصب و الوظابؾ العمومٌة من جهة و حماٌة المال العام و ضمان النزاهة والشفا

حماٌة وتنزٌه الأشخاص المكلفٌن بالخدمة العمومٌة من أي شبهات لد تلحك بهم جراء تولٌهم هذه 

 , وعلٌه ٌمكن تمسٌم الاشخاص الملزمٌن بالتصرٌح على النحو التالً:4المناصب من جهة اخرى

 

 

 

 

                                                           

كوسٌلة ولابٌة لمكافحة الفساد فً المانون الجزابري, كلٌة الحموق و العلوم  ترضا همٌسً, التصرٌح بالممتلكا 1 .4

 0السٌاسٌة ,جامعة لاصدي مرباح, ورللة , ص

 , المرجع السابك24_20من الامر  22المادة  2 .0

 , المرجع نفسه24_20من الامر  25المادة  3 .0

الدولً  ىة الفساد الاداري فً الجزابر, الملتمأمال ٌعٌش تمام, التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولابٌة للحد من ظاهر 4 .2

الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة بسكرة  ةالخامس عشر حول الفساد وآلٌات مكافحته فً الدول المؽاربٌة, كلٌ

 525, ص0245افرٌل  40/42الجزابر, ٌومً 
 



47 
 

 :شاغلً المناصب التنفٌذٌة 

, و الوزٌر الاول واعضاء الحكومةصاحب أعلى سلطة فً الدولة  ن فً ربٌس الجمهورٌة وٌتمثلو

 لاء ملزمون بالتصرٌح بممتلكاتهم بحٌث كل هإ

 :شاغلً المناصب النٌابٌة 

و ٌتمثلون فً اصحاب المناصب التشرٌعٌة وهم أعضاء البرلمان بؽرفتٌه فً مجلس الامة او فً 

أعضاء المجالس الشعبٌة المنتخبة المتمثلٌن فً كافة اعضاء المجالس المجلس الشعبً الوطنً, وأٌضا 

1الشعبٌة البلدٌة والمجالس الشعبٌة الولابٌة
 

 :شاغلً المناصب المضائٌة 

من المانون الاساسً للمضاء , المضاة بالتصرٌح بممتلكاتهم حٌث نصت على ان الماضً  02تلزم المادة 

2ن الشهر الموالً لتملده لمنصبهضوتصرٌحا بممتلكاته فً ؼٌكتب وجوبا 
 

 :شاغلً المناصب العلٌا فً الدولة 

ان المشرع الجزابري لم ٌحدد معنى او مفهوم المناصب و الوظابؾ العلٌا فً الدولة, إلا انه و بالرجوع  

الى لانون الوظٌفة العمومٌة, فً الفصل الثالث منه و الذي جاء بعنوان المناصب و الوظابؾ العلٌا فً 

المناصب العلٌا على انها مناصب نوعٌة للتؤطٌر ذات طابع هٌكلً أو  42ولة, فمد عرفت المادة الد

3و التمنٌة فً المإسسات العمومٌة وظٌفً , وتسمح بضمان التكفل بتؤطٌر النشاطات الادارٌة
 

 :شاغلً الوظائف المحددة بمائمة حصرٌة 

من لنون الولاٌة من الفساد على ان الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن لم ٌدرجو فً نص  20لمد نصت المادة 

, 245_20هذه المادة سٌصدر تنظٌم ٌحدد المعنٌٌن و الملزمٌن بهذا التصرٌح, فصدر المرسوم الرباسً 

ٌر العام للوظٌفة كما تم تحدٌد لابمة الموظفٌن المعنٌٌن بهذا الالتزام بموجب لرار صادر عن المد

العمومٌة والذي حدد لابمة الاشخاص الملزمٌن بالتصرٌح عن ممتلكاتهم, وبالتالً كل من ٌخرج عن هذه 

4بمة ؼٌر معنً بالتصرٌح بممتلكاتهالما
 

 

 

 

 

                                                           

 0رضا همٌسً, المرجع السابك, ص  1 .4

, 0222سبتمبر  20, الموافك ل 4205رجب  04المإرخ فً  , 44_22من المانون العضوي رلم  02المادة 2 .0

 ٌتضمن المانون الاساسً للمضاء.

 2رضا همٌسً, المرجع نفسه,  3 .0

  521امال ٌعٌش تمام, المرجع السابك, ص 4 .2
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1:: كٌفٌات التصرٌح بالممتلكاتثالثا
 

  ٌكون التصرٌح بالممتلكات الخاص بربٌس الجمهورٌة، وأعضاء البرلمان، وربٌس

المجلس الدستوري وأعضابه وربٌس الحكومة وأعضابها، وربٌس مجلس المحاسبة، 

ومحافظ بنن الجزابر، والسفراء، والمناصلة، والولاة، أمام الربٌس الأول للمحكمة 

ٌممراطٌة الشعبٌة لجمهورٌة الجزابرٌة الدالعلٌا، وٌنشر محتواه فً الجرٌدة الرسمٌة ل

 ..والٌٌن لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن أو تسلمهم مهامهمالمخلال الشهرٌن 

 ٌة المحلٌة المنتخبة أمام الهٌبة ٌكون التصرٌح بممتلكات رإساء وأعضاء المجالس الشعب

لوحة نشر عن طرٌك التعلٌك فً الوٌكون محل الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته 

 .الإعلانات بممر البلدٌة أو الولاٌة حسب الحالة خلال شهر

 ٌصرح المضاة بممتلكاتهم أمام الربٌس الأول للمحكمة العلٌا. 

  ٌتم تحدٌد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات بالنسبة لبالً الموظفٌن العمومٌٌن عن طرٌك

 .التنظٌم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 , المرجع السابك24_20من الامر  20المادة  1 .4
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 الثانً: الآلٌات الردعٌة لمكافحة جرٌمة الاختلاس المبحث

تعُد جرٌمة الاختلاس من أخطر جرابم الفساد المالً والإداري التً تمس بشكل مباشر المال العام 

ومصدالٌة المإسسات العمومٌة، لما تخلفّه من آثار سلبٌة على الالتصاد الوطنً وثمة المواطنٌن فً 

فً كونها ؼالباً ما ترُتكب من لبل موظفٌن عمومٌٌن ممن وُضع فٌهم أجهزة الدولة. وتكمن خطورتها 

 .الثمة لتسٌٌر أموال وممتلكات عامة، ما ٌجعلها جرٌمة تتطلب تدابٌر خاصة لمكافحتها

 

جرٌمة  ردعلانونٌة وردعٌة تهدؾ إلى فً هذا السٌاق، حرص المشرّع الجزابري على وضع ترسانة 

إجراءات تملٌدٌة كالمانون الجنابً، و الاختلاس وملاحمة مرتكبٌها، من خلال الجمع بٌن آلٌات لانونٌة

 العموبات الممررة لهذه الجرٌمة.الإضافة إلى ب المتابعة 

 

وٌؤتً هذا الاهتمام فً إطار سعً الدولة الجزابرٌة لترسٌخ مبدأ النزاهة فً تسٌٌر الشؤن العام، وتعزٌز 

مة فً مإسساتها، عبر تفعٌل آلٌات الردع التً تضمن عدم الإفلات من العماب، وتحمٌك الردع العام الث

 والخاص، بما ٌسُهم فً الحد من هذه الظاهرة المتفشٌة.
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 المطلب الاول: اجراءات المتابعة فً جرٌمة الاختلاس

لاختلاس فً المطاع العام والخاص ظاهرة متعددة الجوانب نظرا لتعدد صوره ومظاهره التً أخذت اإن 

تتجاوز حدود الدولة، ولم ٌعد من الممكن مجابهته فً إطار أحكام التشرٌعات الوطنٌة، والإجراءات 

الدولٌة العالمٌة والإللٌمٌة بهذه الظاهرة، وبذ لت العدٌد من  والمنظماتالتملٌدٌة، لذا اهتمت الدول 

، والتً  0220الجهود لمواجهة هذه الجرٌمة، التً تكرست فً اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

 .كان لها الأثر المباشر فً تعدٌل المنظومة التشرٌعٌة والسٌاسٌة لمجابهة هذه الجرٌمة

لجزابري بهذه الاتفالٌة، وسن لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته، بعد أن كانت هذه تؤثر المشرع او لد 

الجرٌمة معالبا علٌها فً لانون العموبات. هذا المانون جاء بمجموعة من الإجراءات ؼٌر المعروفة فً 

لى لانون الإجراءات الجزابٌة، وذلن فٌما ٌخص المتابعة وأسالٌب البحث والتحري، كما نص أٌضا ع

نظام خاص بتمادم الدعوى العمومٌة والعموبة، ونص أٌضا على التعاون الدولً فً محاربة هذه الجرٌمة 

من خلال إلامة علالات تعاون لضابً على أوسع نطاق مع الدول الأطراؾ فً الاتفالٌة فً مجال 

1التحرٌات والمتابعات والإجراءات المضابٌة المتعلمة بالفساد
 

م الفساد عموما وجرٌمة الاختلاس خصوصا, تضمن لانون مكافحة الفساد ونظرا لخصوصٌة جراب

 أحكاما خاصة بشؤن متابعتها, كما تضمن لانون الإجراءات الجزابٌة بدوره احكاما ممٌزة بهذا الشؤن

 الفرع الاول: الاجراءات المنصوص علٌها فً لانون مكافحة الفساد:

أسالٌب التحري الخاصة)ثانٌا(, وتجمٌد الاموال وتتمثل فً تمدٌد الاختصاص المحلً)أولا(, و 

 , وتمادم الدعوى العمومٌة)خامسا(.(سترداد الموجودات)رابعاالتعاون الدولً لا وحجزها)ثالثا(,  و

 الاختصاص المحلً:تمدٌد  أولا:

, اصبحت جمٌع جرابم الفساد 25_42بعد تعدٌل لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته بموجب الامر رلم 

بما فٌها جرٌمة الاختلاس فً المطاعٌن العام والخاص تخضع لاختصاص الجهات المضابٌة ذات 

, حٌث نصت أٌضا على ان  24_20مكرر من الامر  02الاختصاص الموسع, وهذا بنص المادة 

لشرطة المضابٌة التابعٌن للدٌوان المركزي لممع الفساد ٌمارسون مهامهم وفما لمانون الاجراءات ضباط ا

بطة بها الى كامل الجزابٌة وهذا المانون , وٌمتد اختصاصهم المحلً فً جرابم الفساد و الجرابم المرت

 2الاللٌم الوطنً

 

 

 

                                                           

ع الجزابري, مجلة الاستاذ الباحث حططاش عمر, إجراءات المتابعة والجزاء فً جرٌمة الاختلاس فً التشرٌ 1 .4

 .132, ص  0204, 20ضٌاؾ, المسٌلة , الجزابر, العدد للدراسات المانونٌة و السٌاسٌة, جامعة محمد بو

 , المرجع السابك,24_20مكرر  من الامر  02المادة  2 .0
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 التحري الخاصة: بثانٌا: أسالٌ

 :التسلٌم المرالب .4

 بما فٌها الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة الرت هذا النوع من أسالٌب البحث و التحري التشرٌعات لدأؼلب 

خاصة فٌما ٌتعلك بجرابم المخدرات أٌن رخصت بدخول المخدرات تحت رلابة الهٌبات المختصة اللى ,

ة اثناء الرإوس المدبرة و كذا افراد العصابات المنظمة فً داخل الدول ضبطاللٌم الدولة بؽرض 

استلامهم للمخدرات, و لد تبنى المشرع الجزابري هذا الاجراء فً لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته . 

الاجراء الذي ٌسمح لشحنات ؼٌر مشروعة او مشبوهة ’’ فمد عرفه فً نص المادة الثانٌة على انه 

المختصة او تحت مرالبتها بالخروج من الاللٌم الوطنً او المرور عبره او دخوله بعلم من السلطات 

1وٌة الأشخاص الضالعٌن فً ارتكابهبؽٌة التحري عن جرم ما و كشؾ ه
 

من لانون مكافحة التهرٌب حٌث جاء فٌها انه ٌمكن للسلطات المختصة  22و لد نصت علٌه اٌضا المادة 

مرور او بمكافحة التهرٌب ان ترخص بعملها و تحت رلابتها حركة البضابع المشبوهة للخروج او ال

لى اذن من وكٌل الدخول الى الاللٌم الجزابري بؽرض البحث عن افعال التهرٌب و محاربتها بناء ع

2الجمهورٌة المختص
 

 الالكترونً: الترصد .2

لمد استحدث المشرع الجزابري بداٌة الترصد الإلكترونً كؤحد صور التحري الخاصة بجرابم الفساد 

الاشارة الى اجراءاته, ولد استدرن المشرع هذا الامر حلال فترة ه أو حتى ولكن دون ان ٌموم بتعرٌف

 المعدل والمتمم 00_20لصٌرة من صدور لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته من خلال المانون رلم 

اعتراض ’’ لمانون الاجراءات الجزابٌة, والذي استحدث فصلا كاملا و هز الفصل الرابع تحت عنوان:

3التماط الصور لاصوات والمراسلات و تسجٌل ا
 

وعموما ٌمكن تعرٌؾ الترصد الالكترونً بؤنه: تلن العملٌة التً تتم باستخدام وسابل تمنٌة و تكنولوجٌة 

متطورة ٌتم من خلالها اعتراض المراسلات أو تسجٌل الاصوات او التماط الصور و تثبٌتها من اجل 

4فً التحري و التحمٌك فً الجرابماستؽلالها 
 

 

 

 

                                                           
1
 25. حططاش عمر, المرجع السابك4 
 , المرجع السابك.20_25من الامر  22. المادة 20
كآلٌة لتحري عن جرابم الفساد بٌن متطلبات حماٌة الحموق  ًحاحة عبد العالً و آمال ٌعٌش تمام, الترصد الإلكترون. 30

, 0بسكرة, الجزابر, العدد ةو الحرٌات و ضرورات الكشؾ عن الجرٌمة, مجلة كلٌة المانون الكوٌتٌة العالمٌة, جامع

 .052, ص0242
لكترونً كؤسلوب للكشؾ عن جرابم الفساد الالتصادي فً المانون الجزابري, . نسرٌن حاج عبد الحفٌظ, الترصد الا42

 4242, ص0200, 24, الجزابر, العدد0مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة, جامعة البلٌدة
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 التسرب كأداة لرصد الجانً: .3

لؽة ٌدل على الاخفاء والهدوء وعدم لفت الانتباه, وهو ما ٌتناسب مع استخدام   التسرب 

تمنٌة   المصطلح فً المجال الأمنً او الجنابً , مثل تسرب شخص لاكتشاؾ الجرابم, وهو

تمتضً , عندما 0220جدٌدة أدرجها المشرع فً تعدٌل لانون الاجراءات الجزابٌة سنة 

ضرورات التحري او التحمٌك اللجوء الى هذه التمنٌة, كما ٌجوز لوكٌل الجمهورٌة ان ٌؤذن 

تحت رلابته بمباشرة عملٌة التسرب ضمن شروط محددة, وتسمح تمنٌة التسرب لضابط او عون 

الشرطة المضابٌة بالتوؼل داخل جماعة اجرامٌة و ذلن تحت مسإولٌة ضابط شرطة لضابٌة 

تنسٌك عملٌة التسرب, بهدؾ مرالبة اشخاص مشتبه فٌهم و كشؾ انشطتهم آخر مكاؾ ب

 1رب نفسه على انه فاعل او شرٌنتسمالاجرامٌة و ذلن بإحفاء الهوٌة الحمٌمٌة , وٌمدم ال

 

 الاموال وحجزها: دثالثا: تجمٌ

ذلن بفرض حكم  المال من التصرؾ فٌه خارج دابرة لضابٌة. وٌكون صاحبتجمٌد الأموال هو منع 

أو ؼٌرها من الوسابل المانونٌة المتاحة لتجمٌد الأرصدة  تحفظً لٌدً ٌوجب التجمٌد كفرض لضاب

2أو كله همن التصرؾ فً أمواله بعضتمنعه 
 

ٌمكن تجمٌد أو حجز العابدات والأموال ؼٌر من لانون العموبات على انه  51المادة  ولد نصت 

جرٌمة أو أكثر من الجرابم المنصوص علٌها فً هذا المانون، بمرار المشروعة الناتجة عن ارتكاب 

 لضابً أو بؤمر من سلطة مختصة.

وتحكم الجهة المضابٌة أٌضا برد ما تم اختلاسه أو لٌمة ما حصل علٌه من منفعة أو ربح، ولو انتملت 

تلن الأموال إلى أصول الشخص المحكوم علٌه أو فروعه أو إخوته أو زوجه أو أصهاره سواء بمٌت 

3على حالها أو ولع تحوٌلها إلى مكاسب أخرى
 

 

ؾ العام و الالتصاد الوطنً من مختل و ٌعتبر هذا الاجراء تدبٌرا مهما من شؤنه ان ٌسمح بحماٌة المال

 صور الاجرام

 

                                                           

هدى, التسرب كؤسلوب من اسالٌب التحري فً لانون الاجراءات الجزابٌة الجزابري,  مجلة دفاتر  زوزو 1 .4

السٌاسة والمانون , كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة, جامعة محمد خٌضر بسكرة, الجزابر, العدد الحادي 

  441,ص0242عشر,

  42:21ماي على الساعة  40, تم الاطلاع ٌوم www.ar.m.wikipedia.org.comتجمٌد الاموال,  2  .0

 ,  المتضمن لانون العموبات,المرجع السابك.455_00من الأمر  54المادة  3 .0
 

http://www.ar.m.wikipedia.org.com/
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 سترداد الموجودات:لا التعاون الدولً  رابعا:

بإخفاء جرٌمته عبر تهرٌب عابدات الجرٌمة ؼالبا ما ٌموم الموظؾ الفاسد الذي ٌتربح من وظٌفته  

للخارج، وهو أمر خطٌر لما ٌنطوي علٌه من المساس بالالتصاد الوطنً، إذ تخسر الدولة عابدات 

تملكها فً الأصل مما ٌكبد التصادها خسابر وخٌمة وٌعرلل التنمٌة فٌها، لذلن فمد أجمعت الاتفالٌات 

فً سبٌل تمكٌن الدولة المهربة أموالها من استعادتها، فمد  الدولٌة على ضرورة تضافر الجهود الدولٌة

الأحكام الشاملة بخصوص استرداد  2003أوردت اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

الموجودات، وألرّت آلٌات ووسابل متعددة فً سبٌل استردادها. إن تجرٌم أشكال الفساد وفرض 

لٌػ ؼٌر كافٌٌن للمضاء علٌه، لذلن كان لا بد من تكرٌس مبدأ إجراءات خاصة على البنون بشؤن التب

التعاون الدولً لاسترداد العابدات المتحصلة من جرابم الفساد والذي ٌتم عن طرٌك التحفظ على هذه 

الأموال، ومصادرتها والمساعدة المضابٌة المتبادلة لصد ضمان استرداد الدولة لعابداتها، إلا أن عملٌة 

لبا ما تتصؾ بالتعمٌد وطول الإجراءات، كما وأن اختلاؾ الموانٌن بٌن الدولة التً هربت الاسترداد ؼا

 منها الأموال والدولة التً وصلت إلٌها ٌإدي ؼالبا إلى عرالٌل كثٌرة لد تتسبب فً عدم استرجاع الدولة

1لجزء كبٌر من أموالها المسلوبة
 

 

تتبع مجموعة من الشروط التً وردت فً اتفالٌة  و لكً تتمكن أي دولة من طلب الاسترداد, علٌها ان

الامم المتحدة لمكافحة الفساد, وتنمسم تلن الشروط الى شروط شكلٌة تتمثل فً العضوٌة فً الاتفالٌة و 

الدولة هً الطرؾ الذي توجد فٌه  تأٌضا تمدٌم طلب كتابً للاسترداد و اٌضا لبول الطلب اذا ما كان

سبة للشروط الموضوعٌة فتتمثل فً التمٌد بالنطاق الموضوعً لجرابم الفساد الاموال المهربة , اما بالن

لاموال حٌث لا ٌمكن الخروج عن نطاق جرابم الفساد, واٌضا وجوب صدور حكم نهابً بات بمصادرة ا

2المتحصلة من جرابم الفساد
 

 

 

 خامسا: تمادم الدعوى العمومٌة:

ومكافحته حكما ممٌزا بخصوص تمادم الدعوى العمومٌة فً تضمن المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد 

 سنوات, فً 10جرٌمة الاختلاس, بحٌث تكون مدة التمادم مساوٌة للحد الالصى للعموبة الممررة لها أي 

 
                                                           

رابحً لخضر و ؼزلان فلٌج, التعاون الدولً لاسترداد العابدات المتحصلة من جرابم الفساد, مجلة الدراسات  1 .1

 .428, ص 2019, 02عمار ثلٌجً, الجزابر,العدد  ةجامعالحمولٌة, 

اسٌل احمد ربٌع و جهاد محمد الكسواتً, استرداد العابدات الاجرامٌة الناجمة عن جرابم الفساد وفك اتفالٌة الامم  2 .2

, الخامس دالمدس فلسطٌن, المجل ةالمتحدة والمانون الفلسطٌنً, المجلة الدولٌة لنشر البحوث والدراسات, جامع

 .13 12,ص 2024الاصدار الثامن والحمسون,
 



54 
 

 

 

حٌن لا تتمادم الدعوى العمومٌة فً حالة ما اذا تم تحوٌل العابدات المتحصل علٌها من الجرٌمة الى 

وهذا الحكم هو حكم عام ٌنطبك على كافة جرابم الفساد المنصوص علٌها فً لانون الولاٌة من  الخارج

 1الفساد ومكافحته

 

 

 الفرع الثانً: الاجراءات المنصوص علٌها فً لانون الاجراءات الجزائٌة:

نص المشرع على اجراءات خاصة للكشؾ عن جرابم الفساد ضمن لانون الاجراءات الجزابٌة , و 

لك الامر أساسا باعتراض المراسلات و تسجٌل الاصوات و التماط الصور و هً العملٌات التً ٌتع

 2, و المتمثلة فٌما ٌلً:مكرر من هذا المانون 65أجازتها المادة 

 : اعتراض المراسلات:أولا

,و ٌمصد بها  ةو هً عملٌة مرالبة سرٌة للمراسلات تتم عن طرٌك وسابل الاتصال السلكٌة او اللاسلكٌ

 أساسا الترصد الهاتفً.

 ثانٌا: تسجٌل الأصوات:

و ٌتم عن طرٌك وضع رلابة على الهواتؾ و تسجٌل المحادثات التً تتم عن طرٌمها , أو بوضع 

 مٌكروفونات حساسة تستطٌع التماط الأصوات و تسجٌلها.

 ثالثا: التماط الصور:

أماكن خاصة لالتماط صور تفٌد فً إجلاء الحمٌمة  تتم بوضع اجهزة تصوٌر صؽٌرة الحجم و اخفابها فً

 وتسجٌلها.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 51احسن بوسمٌعة, المرجع السابك , الجزء الثانً, ص  1 .1

 المتضمن لانون الاجراءات الجزابٌة, المرجع السابك. 455_00مكرر من الأمر  05المادة 0.2
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 المطلب الثانً: العموبات الممررة لجرٌمة الاختلاس

تنمسم العموبات الممررة لجرٌمة الاختلاس الى عموبات خاصة بالشخص الطبٌعً و عموبات حاصة 

و تختلؾ العموبة الأصلٌة  بالشخص المعنوي, كما تنمسم اٌضا الى عموبات اصلٌة و اخرى تكمٌلٌة, 

الى كما ان الجرٌمة لد ترتبط بظروؾ لد تإدي اٌضا فً المطاع العام عما هً فً المطاع الخاص, 

  تشدٌد العموبة او تخفٌفها او الاعفاء منها بحسب حٌثٌات كل جرٌمة 

 

 الفرع الاول: العموبات الممررة للشخص الطبٌعً:

 تنمسم العموبات الممررة للشخص الطبٌعً بدورها الى عموبات اصلٌة وعموبات تكمٌلٌة 

 العموبات الاصلٌة:اولا: 

 .فً المطاع العام:1

( إلى عشر 2ٌعالب بالحبس من سنتٌن )من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته فإنه  29المادة  حسب 

دج، كل موظؾ عمومً ٌبدد عمدا أو  1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبؽرامة من 10)

ٌختلس أو ٌتلؾ أو ٌحتجز بدون وجه حك أو ٌستعمل على نحو ؼٌر شرعً لصالحه أو لصالح شخص 

ر، أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌة أو خاصة أو أي أشٌاء أخرى ذات لٌمة أو كٌان آخ

1عهد بها إلٌه بحكم وظٌفته أو بسببها
وبالتالً تبنى المشرع الجزابري سٌاسة الجمع بٌن العموبة السالبة , 

المرفوعة امامه للحرٌة و بٌن الؽرامة المالٌة, اذا فالماضً هنا ٌكون ملزما عند الفصل فً المضاٌا 

 ولا مجال للتخٌٌر بٌنهما.  بالحكم بالعموبتٌن معا

و اذا كان الجانً ربٌسا او عضوا مجلس ادارة او مدٌرا عاما لبنن او مإسسة مالٌة ٌنطبك علٌه المانون 

المتعلك بالنمد و المرض و الذي ٌتضمن عموبات اشد من تلن الممررة فً المانون المتعلك بالولاٌة من 

 د ومكافحته وهً كالآتً:الفسا

دج الى 5.000.000( عشر سنوات و ؼرامة مالٌة من 10( خمس الى )5_الحبس من )

2دج 10.000.000دج اذا طانت لٌمة الاموال موضوع الجرٌمة الل من10.000.000
 

دج اذا كانت لٌمة الاموال محل 50.000.000دج الى  20.000.000_السجن المإبد و ؼرامة من 

 3دج10.000.000تعادل او تفوق  مة الجرٌ

 

                                                           

 , المرجع السابك01_06من الامر  29المادة  1 .1

, ٌتعلك 2003أوت  26, الموافك ل1424جمادى الثانٌة  27المإرخ فً  11_03من الامر  132المادة  2 .2

 بالنمد والمرض

 , المرجع نفسه 11_03من الامر  133المادة  3 .3
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تتسم بشًء من الصرامة  إذ  هذه العموبةمولؾ المشرع  كان صاببا فً تمدٌر  اذا ما ٌمكن ملاحظته ان 

 .و هو أمر مبرر نظرا لخطورة هذه الجرٌمة 

 على الاموال فً المطاعٌن العام والخاص.

 فً المطاع الخاص:.2

لك بالولاٌة من الفساد ومكافحته بالعموبة الممررة لاختلاس المتع 01_06من الامر  41جاءت المادة 

( سنوات و بؽرامة 5( اشهر الى خمس)6الممتلكات فً المطاع الخاص وهً تتمثل فً الحبس من ستة)

 .1دج 500.000دج الى  50.000من 

العمومً فً ررة للموظؾ ممارنة بالعموبة المم ان هذه العموبة تعتبر عموبة مخففةوٌمكن ملاحظة  

 المطاع العام.

 :.تشدٌد العموبة3

لد تحٌط بالجرٌمة خاصة بها فً حد ذاتها او ظروؾ متعلمة بالجانً والتً تجعل العموبة المنصوص 

علٌها فً الاحوال العادٌة لمواجهة هذه الجرٌمة ؼٌر صالحة, وبالتالً ٌتوجب تشدٌد العموبة, وبالرجوع 

ذا كان مرتكب جرٌمة من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته و التً تنص على انه ا 48الى نص المادة 

علٌا فً الدولة ,  ةوظٌفاو اكثر من الجرابم المنصوص علٌها فً هذا المانون لاضٌا او موظفا ٌمارس و 

او ضابطا, او عون شرطة عمومٌا او عضوا فً السلطة العلٌا للولاٌة من الفساد ومكافحته  ضابطااو 

و موظؾ امانة ضبط , ٌعالب بالحبس لضابٌة او ممن ٌمارسون بعض صلاحٌات الشرطة المضابٌة , ا

 .2من عشر سنوات الى عشرٌن سنة و بنفس الؽرامة الممررة للجرٌمة المرتكبة

و ٌرجع السبب الذي من خلاله شدد المشرع الجزابري العموبة على هذه الفبات من الموظفٌن العمومٌٌن 

ما ٌتمتع به هإلاء الاشخاص من مكانة و سلطة مإثرة فً الحفاظ على اموال الدولة و  ىدون الكل, إل

السهر على تنفٌذ المانون, و بالتالً التشدٌد الذي جاء به المشرع ٌدخل ضمن الضمانات التً الرها 

 .3بصفة خاصة سالمشرع من خلال لانون الفساد بصفة عامة و جرٌمة الاختلا

 و تخفٌضها: .الاعفاء من العموبة4

ٌستفٌد من الأعذار المعفٌة من العموبة من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته على انه  49تنص المادة  

المنصوص علٌها فً لانون العموبات، كل من ارتكب أو شارن فً جرٌمة أو أكثر من الجرابم 

الإدارٌة أو  غ السلطاتالمنصوص علٌها فً هذا المانون، ولام لبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلا

 المضابٌة أو الجهات

                                                           

 السابك ع, المرجالمتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 24_20من الامر  24المادة 4.1

 , المرجع نفسه24_20من الامر  22المادة .0
3
الاكادٌمٌة للبحوث المانونٌة و  ةمحمد ٌاسٌن, خصوصٌة العموبة فً جرسمة اختلاس الاموال العمومٌة, المجل بو زوٌنة.0 

  4205,4200,ص 0200السٌاسٌة, كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة تلمسان ,الجزابر ,العدد الثانً, سنة
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عدا الحالة المنصوص علٌها فً الفمرة أعلاه ما   و ,لجرٌمة وساعد على معرفة مرتكبٌهاالمعنٌة، عن ا

تخفض العموبة إلى النصؾ بالنسبة لكل شخص ارتكب أو شارن فً إحدى الجرابم المنصوص علٌها 

من فً هذا المانون والذي، بعد مباشرة إجراءات المتابعة، ساعد فً المبض على شخص أو أكثر 

 الأشخاص 

 .1تكابهاارالضالعٌن فً 

رط على الجانً من اجل اعفاءه من العموبة ان ٌموم بإبلاغ السلطات لبل بدء أي ان المشرع اشت

اجراءات المتابعة, لأنه اذا لام بالإبلاغ بدأ الاجراءات فلا ٌستفٌد من الاعفاء بل ٌستفٌد من تخفٌض 

 العموبة.

تخفٌض العموبة من طرؾ المشرع الجزابري بالنسبة للشخص الذي ٌساعد جهات و ٌمكن اعتبار 

منه لفتح المجال امام الراؼبٌن فً تدارن محاولة عن المتورطٌن الى النصؾ لتحمٌك فً الكشؾ ا

جرمهم الذي لاموا بارتكابه, ودفعهم الى الانسجام مع المانون و تشجٌعهم على عدم ارتكاب نفس الجرم 

 2مرة اخرى مجددا

 العموبة: تمادم.5

لال بالأحكام المنصوص مكافحته على انه دون الاخمن لانون الولاٌة من الفساد و  54نصت المادة 

نون الاجراءات الجزابٌة لا تتمادم الدعوى العمومٌة و لا العموبة بالنسبة للجرابم المنصوص علٌها فً لا

ذلن من  , و فً ؼٌرعلٌها فً هذا المانون فً حالة ما اذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة الى خارج الوطن

لمنصوص علٌها فً لانون الاجراءات الجزابٌة ؼٌر انه بالنسبة للجرٌمة الحالات تطبك الاحكام ا

من هذا المانون)جرٌمة الاختلاس فً المطاع العام( تكون الدعوى  29المنصوص علٌها فً المادة 

 .3للحد الالصى للعموبة الممررة لها ةالعمومٌة مساوٌ

ً حال ما اذا تم العام لا تتمادم عموبتها فاذا نستنتج من خلال نص هذه المادة ان جرٌمة اختلاس المال 

وٌل الاموال الى الخارج, اما اذا لم تحول الاموال الى الخارج فنعود الى احكام لانون الاجراءات تح

منه والتً حددت مدة تمادم العموبة بالنسبة للجنح بمرور خمس سنوات  614الجزابٌة و خصوصا المادة 

  ت مدة الحبس الممضً بها تزٌد عنالحكم فٌه نهابٌا, ؼٌر انه اذا كانابتداء من التارٌخ الذي ٌصبح 

بالنسبة لجرٌمة اختلاس المال , و هذا ممكن  4مس سنوات فإن مدة التمادم تكون مساوٌة لهذه المدةخ

 من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته 54العام حسب الفمرة الاخٌرة من نص المادة 

 

                                                           
1
 ,المرجع السابك.24_20من الامر  23.المادة4 

2
 السابك. عمحمد ٌاسٌن, المرج بوزوٌنة.0 

3
 , المرجع السابك.24_20من الامر  52المادة .0 

4
, الذي ٌتضمن لانون 4300ٌونٌو 22الموافك ل 4020صفر  42المإرخ فً  455_00,من الأمر  042.المادة2 

 الإجراءات الجزابٌة.
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  ٌلٌة:ثانٌا: العموبات التكم

العموبات التكمٌلٌة هً عموبات تضاؾ الى العموبة الاصلٌة و لا ٌمكن الحكم بها منفردة, فهً تؤتً 

لكل من جرٌمتً  ةبالنسبلتكمل العموبة الاصلٌة, والاحكام المتعلمة بالعموبات التكمٌلٌة هً واحدة 

وهنان عموبات تكمٌلٌة الاختلاس فً المطاع العام والمطاع الخاص و لكل جرابم الفساد بصفة عامة, 

 منصوص علٌها فً لانون العموبات و اخرى منصوص علٌها فً لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته.

 .العموبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً لانون العموبات:1

بم من لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته على انه فً حالة ادانة الجانً بإحدى الجرا 50نصت المادة 

للجهة المضابٌة المختصة ان تعالب الجانً بعموبة او اكثر من  لمنصوص علٌها فً هذا المانون, ٌمكنا

 2والتً تتمثل فً:,1العموبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً لانون العموبات

 هو تدبٌر ولابً لحماٌة الؽٌر من تصرفاته المالٌة( ًالحجر المانون( 

 حموق الوطنٌة والمدنٌة والعابلٌةالحرمان من ممارسة ال 

 إلزام الجانً بالبماء داخل منطمة معٌنة لفترة زمنٌة ٌحددها الماضً بدلا من )تحدٌد الإلامة

 السجن(

 منع الجانً من الإلامة فً منطمة او أكثر لفترة زمنٌة ٌحددها الحكم المضلبً(المنع من الإلامة( 

 ٌة للأموالبزالمصادرة الج 

 ه المتعلك بالاختلاسأو نشاط تهع المإلت من ممارسة مهنالمن 

 إؼلاق المإسسة 

 الإلصاء من الصفمات العمومٌة 

 ٌكات و/ أو استعمال بطالات الدفعالحظر من إصدار الش 

  مع المنع من استصدار رخصة جدٌدة سحب رخصة السٌالة أو إلؽاإهاتعلٌك أو 

 سحب جواز السفر 

 نشر الحكم او المرار فً وسابل او فً مكان عام أي التشهٌر ر أو تعلٌك حكم أو لرار الإدانةنش(

 بالمحكوم علٌه لردعه(

 .العموبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته:2

 وهً تتمثل فً: 01_06هنان عموبات تكمٌلٌة نص علٌها الامر 

 

 

                                                           

 , المرجع السابك.24_20من الامر 52المادة. 14      

 المتضمن لانون العموبات, المرجع السابك. 455_00الأمر  من 23المادة.20       
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 .مصادرة العائدات و الاموال الغٌر مشروعة:1

,حٌث نصت على انه ٌمكن تجمٌد او حجز العابدات  01_06من الامر  51وهو ما نصت علٌه المادة 

 علٌها فً نفس  والاموال ؼٌر المشروعة الناتجة عن ارتكاب جرٌمة او اكثر من الجرابم المنصوص

حجز بمرار لضابً او بؤمر من سلطة ٌكون هذا التجمٌد او ال,و  الاختلاسالمانون ومنها جرٌمة 

مختصة, وجاء فً الفمرة الثانٌة من نفس المادة انه فً حالة الادانة بالجرابم المنصوص علٌها فً هذا 

 .1المانون تؤمر الجهة المضابٌة بمصادرة العابدات و الاموال الؽٌر مشروعة 

 .رد الاموال المختلسة:2

المختصة تحكم برد ما تم اختلاسه او لٌمة ما حصل علٌه من عند ادانة الجانً فؤن الجهة المضابٌة 

او  منفعة او ربح حتى لو انتملت الى اصول الشخص المحكوم علٌه او الى فروعه او اخوته او زوجه

 2اصهاره , و سواء بمٌت تلن الاموال على حالها او تم تحوٌلها الى مكاسب اخرى

 و الامتٌازات و التراخٌص:.ابطال العمود والصفمات وبراءات الاختراع 3

كل العمود و الصفمات و البراءات و الامتٌازات و التراخٌص المتحصل علٌها من ارتكاب الجرابم 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته ,ٌمكن التصرٌح ببطلانها و  01_06المنصوص علٌها فً المانون 

عوى مع مراعاة حموق الؽٌر الحسن النٌة,وهذا ما انعدام آثارها من لبل الجهة المضابٌة التً تنظر فً الد

 3من هذا المانون 55نصت علٌه المادة

 

 :الفرع الثانً: العموبات الممررة للشخص المعنوي

 تنمسم العموبات الممررة للشخص المعنوي الى عموبات أصلٌة و عموبات تكمٌلٌة:

 أولا: العموبات الاصلٌة:

أن المشرع لد وضع جملة من الشروط حتى ٌمكن من خلالها إسناد من خلال أحكام لانون العموبات نجد 

التهمة إلى الشخص المعنوي فإنه ٌمع على النٌابة العامة أن تثبت أن الجرٌمة لد ارتكبت من طرؾ 

شخص طبٌعً معٌن بذاته و أن هذا الشخص له علالة بالشخص المعنوي, وأن الظروؾ و الملابسات 

 4ة تسمح بإسنادها الى الشخص المعنوي.التً ارتكبت فً ظلها الجرٌم

 

 

 

                                                           
 رجع السابكمال,  24  _20من الامر  54المادة .14

 
 , المرجع  نفسه.24_20, الامر 54من المادة  20الفمرة .20
3
 ,ا المرجع نفسه24_20, من الامر55المادة.0 

 4402بو زوٌنة محمد ٌاسٌن, المرجع السابك ,ص  .42 
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هً ؼرامة مالٌة تساوي من  المالٌة, وو تتمثل العموبات الأصلٌة حسب نص المادة مكرر فً الؽرامة 

 يالطبٌعً, أواحد إلى خمس مرات الحد الألصى للؽرامة الممررة لانونا للجرٌمة التً ٌرتكبها الشخص 

الممرر بالنسبة للشخص الطبٌعً مرتكب  لحد الالصىدج و هو ا1.000.000ؼرامة تتراوح بٌن 

دج وهو ما ٌعادل حمس مرات الحد الألصى للؽرامة المالٌة 5.000.000جرٌمة اختلاس المال العام و 

 1التً ٌمكن أن نطبمها على الشخص المعنوي.

معظم الجرابم  ٌمكن المول بؤن الؽرامة المالٌة تعتبر عموبة ملابمة بالنسبة للشخص المعنوي و ذلن لأن

 التً ٌرتكبها هذا الأخٌر ٌكون المصد منها تحمٌك فوابد وأرباح ؼٌر مشروعة.

 ثانٌا: العموبات التكمٌلٌة:

مكرر من لانون العموبات فإن العموبات التكمٌلٌة الممررة للشخص المعنوي تتمثل فً  18حسب المادة 

 2:الآتٌةة أو أكثر من العموبات واحد

 حل الشخص المعنوي 

 ( سنوات5ا لمدة لا تتجاوز خمس ) ؼلك المإسسة أو فرع من فروعه 

 ٌ( سنوات5ة لمدة لا تتجاوز خمس ) الإلصاء من الصفمات العموم 

 و المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، نهابٌا أ

 ( سنوات5لمدة لا تتجاوز خمس ) 

 ل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنهاممصادرة الشًء الذي استع 

 نشر وتعلٌك حكم الإدانة 

 ( سنوات، وتنصب الحراسة على 5الوضع تحت الحراسة المضابٌة لمدة لا تتجاوز خمس )

 ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجرٌمة أو الذي ارتكبت الجرٌمة بمناسبته

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 4404محمد ٌاسٌن ,المرجع السابك,ص بو زوٌنة.4 

2
 المتضمن  لانون العموبات, المرجع السابك 455_00مكرر, من الأمر  42المادة .0 
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 ملخص الفصل الثانً:

الولابٌة والردعٌة لمكافحة جرٌمة الاختلاس، حٌث تم التركٌز على دور تناول الفصل الثانً الآلٌات 

طة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد لالسة الفساد، وعلى رأسها الهٌبات الوطنٌة المتخصصة فً محارب

لتً تسعى إلى تعزٌز الشفافٌة وترسٌخ لٌم النزاهة فً الإدارة. كما شمل الفصل التدابٌر ومكافحته, 

بالممتلكات، والتكوٌن المهنً  والتصرٌحالتوظٌؾ العمومٌٌن، مثل ولابٌة الموجهة نحو الموظفٌن ال

والأخلالً. أما من الجانب الردعً، فمد تم إبراز دور الإجراءات الجزابٌة فً ملاحمة مرتكبً جرٌمة 

لعموبات الممررة، الاختلاس، من خلال التحمٌك والمتابعة المضابٌة الصارمة. وتم التطرق أٌضًا إلى ا

التً تتراوح بٌن الحبس والؽرامات، مع إمكانٌة تشدٌدها فً حال توافر ظروؾ مشددة، وذلن فً إطار 

 ٌه.كل من تسول له نفسه الاعتداء علسٌاسة جنابٌة تهدؾ إلى حماٌة المال العام وردع 
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 :الخاتمة

 

فً ختام هذه الدراسة المانونٌة الموسومة بجرٌمة الاختلاس، ٌتبٌنّ لنا بوضوح أن هذه الجرٌمة لٌست 

مجرّد سلون إجرامً فردي عارض، بل هً مظهر من مظاهر الفساد المإسسً الذي ٌنخر الأجهزة 

عامة. فمد سعٌنا العمومٌة، وتهدٌدٌ مباشرٌ لمبادئ الشفافٌة والنزاهة التً ٌجب أن تإطر عمل المرافك ال

إلى تحلٌل هذه الجرٌمة من جوانبها المتعددة، من خلال تحدٌد مفهومها وتمٌٌزها عن جرابم أخرى 

شبٌهة بها، مثل خٌانة الأمانة والسرلة، مرورًا بدراسة أركانها المادٌة والمعنوٌة، وصولًا إلى آلٌات 

 .مكافحتها فً ظل المنظومة المانونٌة الجزابرٌة

 

المتعلك بالولاٌة من  01-06الدراسة أن المشرع الجزابري، لاسٌما من خلال المانون رلم ولد أظهرت 

الفساد ومكافحته، حاول بناء إطار لانونً خاص ٌجُرّم الأفعال المتعلمة بالاختلاس، وٌضع عموبات 

من الفساد و  سلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌةت رلابٌة متخصصة، منها المناسبة لها، كما أنشؤ أجهزة وهٌبا

بهدؾ مواجهة الظاهرة بتدابٌر عملٌة ومإسساتٌة. ؼٌر أن المراءة المتعممة للنصوص المانونٌة  مكافحته

وللوالع العملً تبُرز أن الجهود التشرٌعٌة، رؼم أهمٌتها، تبمى محدودة الأثر ما لم تواكبها إصلاحات 

 .هٌكلٌة جذرٌة تعالج أسباب الاختلاس من منبعها

 

لنا من خلال هذا البحث إلى أن جرٌمة الاختلاس تجد بٌبة خصبة فً ظل ؼٌاب الشفافٌة، ولد توصّ 

وضعؾ الرلابة الداخلٌة، وؼموض الإجراءات الإدارٌة، فضلًا عن ضعؾ الوعً المانونً والأخلالً 

لدى بعض الموظفٌن العمومٌٌن. كما لاحظنا وجود بعض الثؽرات فً الصٌاؼة التشرٌعٌة، مما لد ٌتٌح 

 .تؤوٌلاً مفرطًا للنصوص أو ٌستؽله المتهمون لتفادي المسإولٌة

 

انطلالاً من ذلن، نرى أن التصدي الفعاّل لهذه الجرٌمة لا ٌكون فمط عبر تؽلٌظ العموبات أو استحداث 

 نصوص لانونٌة، بل ٌتطلب منظومة شاملة لابمة على مبادئ الولاٌة لبل الزجر، من خلال تطوٌر آلٌات 

 

 

المبلٌة والبعدٌة، وتحمٌك استملالٌة الهٌبات المكلفة بالتحمٌك والمرالبة، والحرص على التكوٌن الرلابة 

 .المستمر للموظفٌن فً أخلالٌات الوظٌفة العمومٌة
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ضرورة مراجعة بعض المفاهٌم المانونٌة المرتبطة بجرٌمة الاختلاس، كتعرٌؾ "الموظؾ  مترحكما ن

العمومً" و"الحٌازة الوظٌفٌة"، من أجل مزٌد من الدلة والوضوح، وتفادي التنالض بٌن النصوص. 

ومن الضروري كذلن تعزٌز حماٌة المبلؽٌن عن الفساد، وتكرٌس ثمافة الإبلاغ داخل المإسسات، دون 

أو تهمٌش، إضافة إلى الإسراع فً رلمنة المعاملات المالٌة والإدارٌة، للحد من التلاعب وسد  خوؾ

 .منافذ الاختلاس

 

ومن جهة أخرى، فإن تفعٌل مبدأ ربط المسإولٌة بالمحاسبة، دون استثناء أو حصانة، ٌعُدّ أداةً جوهرٌةً 

مدى جدٌة الدولة فً محاربة الفساد. ولا لإرساء الثمة فً الإدارة العمومٌة، وإعطاء صورة حمٌمٌة عن 

ٌملّ أهمٌة عن ذلن ضرورة تعزٌز التعاون الدولً فً تتبع الأموال المختلسة واستردادها، خاصة فً 

 .المضاٌا ذات الطابع العابر للحدود

 

إرادة إن جرٌمة الاختلاس تمثل امتحاناً حمٌمٌاً لمدى فاعلٌة الدولة فً تطبٌك المانون، وتحدٌاً ٌتطلب 

سٌاسٌة حمٌمٌة، ووعٌاً مجتمعٌاً، وإدارة رشٌدة، لا تكتفً بالشعارات، بل تسعى بصدق إلى بناء إدارة 

 عمومٌة نظٌفة، كفإة، وشفافة، تمُارس فٌها الوظٌفة كؤمانة، لا كامتٌاز
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 لابمة  المراجع         
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 :المرآن الكرٌم 

 

 

 

  الكتب: 

ضد الأشخاص , الجرابم ضد الأموال,  مأحسن بوسمٌعة, الوجٌز فً المانون الجزابً الخاص, الجراب_1

 .2018هومة للنشر و التوزٌع, الجزابر,  ربعض الجرابم الخاصة, الجزء الأول, الطبعة العشرون, دا

 

م المال والاعمال ,جرابم احسن بوسمٌعة  الوجٌز فً المانون الجزابً الخاص جرابم الفساد, جراب _2

 .2021ة للنشر والتوزٌع, الجزابر, هوم رعشر, داالتاسعة  ةالثانً, الطبع ءالتزوٌر, الجز

 

,جرابم الاموال العامة وجرابم الرشوة,)الاختلاس, الاستٌلاء,  انور العمروسً و أمجد العمروسً _3

 .2007الطبعة الرابعة, الماهرة مصر  النشر الذهبً للطباعة,دار التربح, الؽدر, الاضرار العمدي(,

 

 .2002لفكر الجماعً , الاسكندرٌة ,محمد انور حمادة ,الحماٌة الجنابٌة للأموال العامة, دار ا _4

 

محمد علٌوي ناصر, خٌانة الامانة واثرها فً العمود المالٌة, الدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع ودار  _5

 .2001ردن, فة للنشر والتوزٌع, الاالثما

 

للنشر, الإسكندرٌة مصر, العموبات المسم الخاص, دار الجامعة الجدٌدة  ونعامر, لانمحمد زكً ابو   _6

2007. 

 

محمد الصؽٌر بعلً, العمود الادارٌة : معٌار العمد الإداري, أنواع العمود الإدارٌة, سلطات المصلحة   _7

 .2005الجزابر  عنابة, المتعالدة, حموق المتعامل المتعالد ,, دار العلوم للنشر والتوزٌع ,

 

ة الحكومٌة العربٌة,  المنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة, الٌات مكافحة الفساد والرشوة فً الاجهز_8

 .2010الماهرة, جمهورٌة مصر العربٌة,
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 .1988ة الامانة, الطبعة السابعة, معوض عبٌد التواب, الوسٌط فً جرٌمتً النصب وخٌان _9

 

 .2010ة الجدٌدة للنشر, الجزابر , هنان ملٌكة , جرابم الفساد , دار الجامع _10

 

 المجلات:

سٌل احمد ربٌع و جهاد محمد الكسواتً, استرداد العابدات الاجرامٌة الناجمة عن جرابم الفساد وفك أ _1

اتفالٌة الامم المتحدة والمانون الفلسطٌنً, المجلة الدولٌة لنشر البحوث والدراسات, جامعة المدس 

 .2024مسون,خمجلد الخامس, الاصدار الثامن والفلسطٌن, ال

 

ة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة السلط أحسن ؼربً, _2

 .2021, 01,سكٌكدة الجزابر,العدد1955أوت 20, مجلة أبحاث, جامعة 2020

 

. جمال لرناش, الدٌوان المركزي لممع الفساد أداة لمعٌة بصلاحٌات ممٌدة, مجلة صوت المانون, _3

 .2022, 01دد,العجامعة حسٌبة بن بوعلً, الشلؾ

 

و آمال ٌعٌش تمام, الترصد الإلكترونً كآلٌة لتحري عن جرابم الفساد بٌن  حاحة عبد العالً_4

متطلبات حماٌة الحموق و الحرٌات و ضرورات الكشؾ عن الجرٌمة, مجلة كلٌة المانون الكوٌتٌة 

 .2018, 3العالمٌة, جامعة بسكرة, الجزابر, العدد

 

المتابعة والجزاء فً جرٌمة الاختلاس فً التشرٌع الجزابري, مجلة  , إجراءاتحططاش عمر _5

 02الاستاذ الباحث للدراسات المانونٌة و السٌاسٌة, جامعة محمد بوضٌاؾ, المسٌلة , الجزابر, العدد 

,2021. 

 

فاطمة عثمانً, الدٌوان المركزي لممع الفساد, لبنة جدٌدة لتعزٌز مكافحة الفساد,  مجلة دابرة  _6

بحوث و الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة, مخبر المإسسات الدستورٌة و النظم السٌاسٌة, الجزابر, العدد ال

 .2018, الخامس
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و ؼزلان فلٌج, التعاون الدولً لاسترداد العابدات المتحصلة من جرابم الفساد, مجلة  رابحً لخضر _7

 .2019, 02 ر ثلٌجً, الجزابر,العددالدراسات الحمولٌة, جامعة عما

 

, خصوصٌة العموبة فً جرسمة اختلاس الاموال العمومٌة, المجلة الاكادٌمٌة بو زوٌنة محمد ٌاسٌن _8

للبحوث المانونٌة و السٌاسٌة, كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة تلمسان ,الجزابر ,العدد الثانً, 

 .2022سنة

 

, وردة بن بو عبد الله, السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته لراءة فً المانون منى مالع _9

,مجلة الفكر المانونً و السٌاسً ,جامعة محمد الشرٌؾ مساعدٌة 2022ماي  05الصادر بتارٌخ  08_22

 .2022,العدد الثانً, 06,سوق أهراس, الجزابر  مجلد رلم

 

ظ, الترصد الالكترونً كؤسلوب للكشؾ عن جرابم الفساد الالتصادي فً نسرٌن حاج عبد الحفٌ _10

 .2022, 01, الجزابر, العدد2المانون الجزابري, مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة, جامعة البلٌدة

 

, التسرب كؤسلوب من اسالٌب التحري فً لانون الاجراءات الجزابٌة الجزابري,  زوزو هدى _11

سٌاسة والمانون , كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة, جامعة محمد خٌضر بسكرة, الجزابر, العدد مجلة دفاتر ال

 .2014الحادي عشر,

 

 المحاضرات:

رضا همٌسً, التصرٌح بالممتلكات كوسٌلة ولابٌة لمكافحة الفساد فً المانون الجزابري, كلٌة  _1

 الحموق و العلوم السٌاسٌة ,جامعة لاصدي مرباح, ورللة

 

 الملتمٌات:

أمال ٌعٌش تمام, التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولابٌة للحد من ظاهرة الفساد الاداري فً الجزابر,  _1

الملتمى الدولً الخامس عشر حول الفساد وآلٌات مكافحته فً الدول المؽاربٌة, كلٌة الحموق والعلوم 

 .2015افرٌل  13/14السٌاسٌة جامعة بسكرة الجزابر, ٌومً 
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و مشري راضٌة, الهٌبات الوطنٌة لمكافحة الفساد فً الجزابر, الملتمى الوطنً الاول  مملاتً  مونة 2

 1945ماي  08, جامعة 2018افرٌل  25و24حول الفساد وتؤثٌره على التنمٌة الالتصادٌة, ٌومً 

 لالمة, كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر

 

 أطروحات الدكتوراه:

لً, الآلٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الاداري فً الجزابر, رسالة ممدمة لمتطلبات نٌل حاحة عبد العا _1

 .2013م, جامعة محمد خٌضر, بسكرة, شهادة الدكتوراه تخصص لانون عا

 

 مذكرات الماستر:

وهدى لٌهوم, جرٌمة الاختلاس فً المطاعٌن العام والخاص , مذكرة ممدمة ضمن  هدى بوعلاق_1

 .2018متطلبات نٌل شهادة الماستر ,جامعة العربً التبسً ,تبسة 

 

 

 الموانٌن و الأوامر:

1_ 

 

, المتضمن لانون 1966ٌونٌو 08, الموافك ل1386صفر  18المإرخ فً  155_66الأمر رلم  _2

 لمتتم.العموبات , المعدل وا

 

, الذي ٌتضمن لانون 1966ٌونٌو 08الموافك ل 1386صفر  18المإرخ فً  155_66الأمر  _3

 و المتمم. لة, المعدالجزابٌالإجراءات 

 

, المتعلك بالولاٌة من 2006فبراٌر  20, الموافك ل 1427محرم  21, المإرخ فً 01_06مر الأ_4

 الفساد ومكافحته, المعدل والمتمم.

 

, ٌتعلك بالنمد 2003أوت  26, الموافك ل1424جمادى الثانٌة  27المإرخ فً  11_03مر لأا _5

 , المعدل والمتمم.والمرض
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, المتعلك بمكافحة 2005أوت  23الموافك ل’ 1426رجب  18, المإرخ فً  06_05 الأمر _6

 .التهرٌب , المعدل والمتمم

, ٌحدد تنظٌم السلطة 2022ماي  05الموافك ل  1443شوال  04, المإرخ فً  08_22المانون _7

 العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها.

, 2004سبتمبر  06, الموافك ل 1425رجب  21, المإرخ فً  11_04المانون العضوي رلم  _8

 ٌتضمن المانون الاساسً للمضاء.

, ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لممع 2011دٌسمبر  08, المإرخ فً  11/426المرسوم الرباسً  _9

 .الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره

 

 الموالع الإلكترونٌة: 

 . www.Almaany.comع. معجم المعانً الجام _1

  .www.mawdoo3.com .ابو حسن, مفهوم الخٌانة بشكل عامفداء  _2

 . www.islamweb.comإسلام وٌب,    _3

 . www.hdcriminal_law.comمكتب الصفوة المحامً الجنابً,  _4

 . www.m.youm7.comعبد الله محمود, اختلاس مال عام,  _5

 . www.admiralmarket.comركان راشد,  _6

 www.sabbr.com.  لوصؾ الوظٌفً لموظؾ أداري, _7

 . www.hatplc.dz.comسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته,  ال _8

 www.ar.m.wikipedia.o تجمٌد الاموال, _9

  

http://www.almaany.com/
http://www.mawdoo3.com/
http://www.islamweb.com/
http://www.hdcriminal_law.com/
http://www.m.youm7.com/
http://www.admiralmarket.com/
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 :ص المذكرةملخ

جرٌمة الاختلاس فً المانون الجزابري، باعتبارها من أخطر الجرابم التً مفهوم   تتناول هذه المذكرة

تهدد المال العام وتإثر سلباً على التنمٌة الالتصادٌة والثمة فً مإسسات الدولة. فمد أدت التحولات 

ها ضرورة الالتصادٌة والتكنولوجٌة الحدٌثة إلى تعمٌد أسالٌب الفساد، ومنها الاختلاس، مما جعل مكافحت

ملحة. ٌتم ارتكاب هذه الجرٌمة ؼالباً من لبل موظفٌن عهد إلٌهم حفظ أو إدارة المال العام أو أموال 

 .المإسسات الخاصة، فٌمومون بتحوٌل هذه الأموال إلى ذمتهم الخاصة بوسابل مختلفة

، مع التركٌز على أن الدراسة تحلل الجرٌمة من حٌث مفهومها وأركانها المانونٌة، مادٌاً كان أو معنوٌاً

صفة الجانً كموظؾ عام أو مكلؾ بوظٌفة عمومٌة تعُد شرطًا أساسًا لمٌام الجرٌمة. كما تبٌن الفروق 

على المال العام مانة، السرلة، والاستٌلاء الدلٌمة بٌن جرٌمة الاختلاس وجرابم مشابهة كخٌانة الأ

الجانً بطرٌمة مشروعة ثم تم تحوٌله بشكل موضحةً أن الاختلاس ٌتمٌز بكون المال لد دخل حٌازة 

 .ؼٌر مشروع

تناولت الدراسة أٌضًا صور الجرٌمة، مثل الاستٌلاء، الإتلاؾ، التبدٌد، الاستعمال ؼٌر الشرعً، 

والاحتجاز ؼٌر المبرر، مإكدة أن هذه الأفعال تمثل أشكالًا متعددة لفعل الاختلاس طالما الترنت بنٌة 

ا تم التوسع فً تحدٌد الأموال محل الجرٌمة، لتشمل الممتلكات المادٌة وؼٌر التملن ؼٌر المشروع. كم

 .المادٌة، الأوراق المالٌة، وكل ما له لٌمة التصادٌة أو معنوٌة سلم إلى الموظؾ بسبب وظٌفته

 

تمت الإشارة إلى أن معالجة هذه الجرٌمة تتطلب آلٌات ولابٌة وردعٌة، تشمل تشرٌعات صارمة، رلابة 

ة فعالة، تعزٌز ثمافة النزاهة والشفافٌة، وتمكٌن الأجهزة المكلفة بمكافحة الفساد من أداء مهامها إدارٌ

بفعالٌة. كما أكدت الدراسة أن تشخٌص أسباب الجرٌمة وتحدٌد مكامن الخلل فً الإدارة ٌسهم فً 

 .إصلاح النظام الوظٌفً وتعزٌز ثمة المواطن بالدولة

بتحدٌث التشرٌعات لمواكبة تطور الأسالٌب الإجرامٌة الحدٌثة، وتفعٌل وفً الختام، توصً الدراسة 

الرلابة على الموظفٌن، والتمٌٌز بٌن الأخطاء الإدارٌة ؼٌر المتعمدة والاختلاسات العمدٌة، لضمان 

 عدالة التطبٌك المانونً وحماٌة المال العام.
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 الملخص بالإنجلٌزٌة:

This thesis addresses the crime of embezzlement in Algerian law, 

considering it one of the most serious offenses threatening public funds 

and negatively impacting economic development and public trust in state 

institutions. Recent economic and technological changes have 

complicated methods of corruption, including embezzlement, making its 

prevention an urgent necessity. The crime is often committed by 

individuals entrusted with managing or safeguarding public or 

institutional funds, who unlawfully convert those assets for personal use. 

 

The study analyzes embezzlement in terms of its legal nature and 

elements, both material and moral, emphasizing that the perpetrator 

must be a public official or someone holding a public function. It 

distinguishes embezzlement from similar crimes such as breach of trust, 

theft, and unlawful appropriation, pointing out that embezzlement is 

unique in that the offender originally had legal possession of the funds 

before converting them illegitimately. 

The research explores various forms of embezzlement, including 

misappropriation, destruction, dissipation, unlawful use, and unjustified 

retention. These are all seen as manifestations of the crime when 

accompanied by intent to unlawfully own the assets. The scope of 

property subject to embezzlement is broad and includes tangible and 

intangible assets, financial securities, and any item of material or 

symbolic value entrusted to an official by virtue of their position. 

 

The study stresses the need for both preventive and punitive 

mechanisms, including strict legislation, effective administrative 
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oversight, promotion of a culture of integrity and transparency, and 

empowering anti-corruption agencies to carry out their roles efficiently. It 

further highlights that diagnosing the root causes of embezzlement and 

identifying administrative weaknesses can contribute to system reform 

and strengthen citizens’ confidence in the state. 

In conclusion, the thesis recommends updating legislation to keep pace 

with evolving criminal techniques, reinforcing employee oversight, and 

distinguishing between non-intentional administrative errors and 

deliberate embezzlement to ensure fair application of the law and better 

protection of public funds 

 


