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 شكـــــــــــــــــــــر

 والصلاة والسلام عمى الحبيب الكريمبسم الله الرحمان الرحٌم 

أول شكر وآخره لله العلً القدٌر الذي منحنا الصحة والقوة والعزم 

 لإنجاز هذا العمل وإتمامه

سعٌد" الذي أشرف على "دالً  نتقدم بالشكر الجزٌل إلى الدكتور كما

إنجاز هذا العمل وتابع كل مراحله بسعة صدره وطول نفس ولم ٌبخل 

ونصائحه القٌمة وتوجٌهاته الهادفة ، فكان طٌلة كاره المنٌرة فأعلٌنا ب

 الفاضل الذي بعث فٌنا روح البحث مشوارهذا البحث نعم المؤطر

 التقدٌر.و فله منا أسمى عبارات الشكرشاف . الإكتو

كما نتقدم أٌضا بالشكر والتقدٌر إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة 

المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة ، كما لاٌفوتنا أن نتقدم 

 بالشكر إلى كل من مدلنا ٌد العون والمساعدة لإكمال هذا البحث.

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إهـــــــــداء

 أهدي ثمرة جهدي

إلى من قال فً حقهما عز وجل " وقل ربً أرحمهما كما ربٌانً صغٌرا " والدي 

العزٌزٌن اللذٌن أنتظرا لحظة نجاحً وتشرٌفً لهما ، حفظهما الله ومنحهما الصحة 

 .والعافٌة

 لى زوجــــً العزٌــز هــلالإ

 لى سندي فً الحٌاة إخوتً ولٌـد عبـد المنعم ورٌـان حفظهم اللهإ

 صغٌرا وكبٌراإلى كل الأهل والأقارب 

 هم الله ووفقهم.عتنـً بهم الدراسة صدٌقــاتً أدامإلى كل من جم

 صبرٌنة الحبٌبة ورفٌقة دربً عزاٌجإلى زمٌلتً 

 إلى كل من ســاهم من بعٌد أو قرٌب فً هذا الجهد

 حفظ الله الجمٌع ورعاهم بألف خٌر

 

 

 

 

 حرمة صبرٌنة

 



 

 
 

 إهـــــــــــــداء                                

 أهدي هذا العمل المتواضع

إلى التً أحسنت تربٌتً والتً رسمت دربً بدعائها إلى رمز الحب والحنان والتً جعلت 

 الجنة تحت قدمٌها أمً الحبٌبة "فتٌحة"

الذي لم ٌوفر إلى من وقف بجانبً طوال حٌاتً ، إلى الذي شجعنً على طلب العلم ، إلى 

 أي جهد لنجاحً ، إلى أخر مافً الوجود أبً الحبٌب " موسى "

إلى زهرات قلبً وفرحتً فً الحٌاة أخواتً سهام وسارة وسندس وأخً الحبٌب صلاح 

 الدٌن

 استثناءً عزاٌج ، بجرة صغارا وكبارا بدون تإلى كل أفراد عائل

وصدٌقاتً  م الجد و العطاءم أحلى أٌاإلى من عرفت معهم الصدق والوفاء عشت بٌنه

 سماح وهٌبة.نة حمادي ، طالبً نادٌة ،العزٌزات التً لم تلدهن أمً : أمٌ

 إلى الصدٌقة والزمٌلة التً شاركتنً إنجاز وإتمام هذا العمل حرمة صبرٌنة.

 

 

 صبرٌنة عزاٌج
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 :مقدمة

الإداري ضرورة لابد منها فً الدولة الحدٌثة لكً تنهض بوظابفها وتقوم بواجباتها ٌعد التنظٌم 

بصورة تمكنها من إنجاز أهدافها ، وٌتحقق ذلك عن طرٌق تنظٌم الجهاز الإداري للدولة بشكل ٌسمح 

بتعدد أشخاصها الإدارٌة وبٌان تشكٌلاتها وتحدٌد إختصاصاتها وكٌفٌة ممارسة هذه الإختصاصات . 

 بع الدولة فً ذلك أحد الأسلوبٌن وهما المركزٌة الإدارٌة واللامركزٌة الإدارٌة .وتت

ٌقصد بالمركزٌة الإدارٌة  حصر وجمع الوظٌفة الإدارٌة فً ٌد جهة إدارٌة واحدة ، ولكن بعد 

أدت إلى صعوبة تؽطٌتها جمٌعا من قبل جهة إدارٌة فتطور وتعدد النشاطات زادت المهام والوظابؾ 

واحدة ، فالمسؤول الإداري مهما كانت الكفاءة والدراٌة والخبرة التً ٌتمتع بها لا ٌمكنه معرفة كل 

تنظٌم لضروري توسع دور الدولة لالالحاجات وإشباعها فً مختلؾ أرجاء إقلٌم الدولة .لذلك بات من 

عن الحكومة بتكلٌؾ بعض الموظفٌن فً الأقالٌم المختلفة ء تخفٌؾ العبعلى المستوى المحلً من أجل  

لرجوع إلى الوزٌر المختص، لطابع المحلً  دون الحاجة البسلطة البت والفصل فً بعض المسابل ذات 

فقسمت إلى صورتٌن التركٌز الإداري وعدم التركٌز الإداري ، فهذه  الأخٌرة تعد الأمثل والأحسن 

ل تقرٌب الإدارة  من المواطنٌن خدمة للمصلحة العامة ، ولكن تبقى جمٌع القرارات للمجتمع من خلا

 الهامة من إختصاص السلطة المركزٌة .

نظرا للتؽٌرات المتسارعة فً المجالات الإقتصادٌة والسٌاسٌة والإدارٌة أدت إلى ظهور 

رٌة ، فأضحى من الصعب على قضاٌا جدٌدة مما ٌستدعً حلولا أكثر فاعلٌة مما توفره المركزٌة الإدا

، إستٌعاب مجمل متطلبات وتطلعات المواطنٌن ، فكان تنظٌم نظام المركزٌة الإدارٌة الدولة لوحدها 

تنظٌم المركزٌة الإدارٌة كأسلوب من أسالٌب تنظٌم سلطة الوظٌفٌة الإدارٌة ،أسلوب عاجز وناقص فً 

 ة الإدارٌة فً الدولة.وتوزٌع وتقسٌم سلطة الوظٌف

هنا بات من ضروري ظهور تنظٌم أخر ٌهدؾ إلى منح الفرد فرصة المساهمة فً إختٌار ومن 

أسلوب وكٌفٌة تسٌٌر الجماعات الإقلٌمٌة. فقد ظهرت الحاجة إلى ضرورة التكامل بٌن المركزٌة الإدارٌة 

وٌساعد  وما ٌسمى باللامركزٌة الإدارٌة ، فكان من الحتمً إقامة وتطبٌق النظام اللامركزي لٌكمل

  الإدارة المركزٌة ، فٌعتبر نظام اللامركزٌة الإدارٌة الوسٌلة القانونٌة والفنٌة التً تجسد مبدأ الدٌمقراطٌة.
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فً الجزابر قد ورثت الكثٌر من الإدارة الفرنسٌة ،أما ترسٌخ اللامركزٌة بعد  فالادارة اللامركزٌة

 .85;3لذي كرسه دستور الإستقلال ، جاء بعد الإصلاح فً المجال التشرٌعً ا

ا ربٌسٌا من هذا ءوعلٌه فالإدارة المركزٌة فً صورتها الثانٌة عدم التركٌز الإداري ٌعد جز           

البحث إلى جانب التنظٌم الإداري اللامركزي .لذلك تكمن أهمٌة الدراسة فً الوصول إلى محور العلاقة 

م التركٌز وهٌبات هٌبات إدارة عدالقانونٌة المتعلقة بلؾ النصوص القابمة بٌنهما وكذا دراسة وتحلٌل مخت

 اللامركزٌة. الإدارة

هدؾ من الدراسة ٌتمثل فً تسلٌط الضوء على إحدى صور نظام المركزٌة الإدارٌة من الأما 

خلال فكرة عدم التركٌز الإداري ، إضافة إلى دور الهٌبات اللامركزٌة ومدى إستقلالٌتها فً إطار 

من ا ة إلٌها والصعاب التً تواجهها من جهة أمحول طبٌعة المهام المسند والإنشؽالاتالممارسة العملٌة، 

ستقلالٌة وتبعٌة إدارة عدم التركٌز والهٌبات المحلٌة وكذلك معالجة إجهة أخرى البحث عن التنسٌق بٌن 

 الجماعات الإقلٌمٌة.

ٌعود سبب إختٌارنا لموضوع البحث هو أن الموضوع لم ٌحظى بالدراسة الكافٌة من طرؾ 

إلٌه فقط ضمن كتب القانون هناك بحوث وكتب قلٌلة حول هذا الموضوع ٌشار حٌث رجال القانون 

لموضوع .إضافة إلى لا ٌتطرقون إلٌه بالتفصٌل، ونظرا لأهمٌته والمكانة التً ٌحتلها هذا او الإداري 

 هإدارة عدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌة ٌحتوي على نقاط هامة شكلت لنا دافعا لإختٌارالعلاقة بٌن 

 ودراسته فً هذه المذكرة.

ما طبٌعة العلاقة بٌن إدارة هذا الموضوع ارتأٌنا طرح الإشكالٌة التالٌة : ولنتمكن من معالجة 

 عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة ؟

 تساؤلات :الوتتفرع هذه الإشكالٌة إلى مجموعة من 

 د بعدم التركٌز الإداري واللامركزٌة الإدارٌة ؟وقصما الم -

 اللامركزٌة ؟ما مدى امتداد إدارة عدم التركٌز فً عمل الإدارة  -

 هٌمنة إدارة عدم التركٌز على الإدارة اللامركزٌة تقتضً التنسٌق أم التبعٌة ؟هل  -
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ن هما المنهج الوصفً لتوضٌح المفاهٌم القانونٌة دنا على منهجٌالموضوع فقد إعتمنظرا لطبٌعة 

التحلٌلً لدراسة وتحلٌل فقها وقانونا لدراسة واقع الهٌبات المحلٌة والمهام المخولة لها ، والمنهج 

 النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة .

أما تصورنا لخطة موضوعنا فقد قسمنا الدراسة إلى فصلٌن ، خصصنا الفصل الأول منها          

 عدم التركٌزإدارة لإطار المفاهٌمً لعدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌٌن حٌث تناولنا فٌه مفهوم ل

هٌبات إدارة عدم التركٌز  الأول أما المبحث الثانً نتناول فٌه لمبحث واللامركزٌة الإدارٌة فً ا

 اللامركزٌة الإدارٌة .و

محور العلاقة القابمة بٌن إدارة عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة لالفصل الثانً : وتطرقنا فً           

التركٌز على الإدارة اللامركزٌة تحدثنا فً المبحث الأول عن الرقابة الوصابٌة التً تمارسها إدارة عدم ف

 فً حٌن تناولنا فً المبحث الثانً إمتداد إدارة عدم التركٌز على الإدارة اللامركزٌة .

 .بعض الإقتراحاتتقدٌم من خلالها أهم النتابج وتم وأخٌرا خاتمة تضمنت  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

الإطار المفاهٌمً لعدم  

 التركٌز واللامركزٌة الإدارٌٌن
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لة أدى إلى إن إتساع النشاط الإداري الذي مس مختلؾ القطاعات والمٌادٌن،وتطور وظٌفة الدو

الإدارة المركزٌة ، وذلك من خلال منحها بعض الاختصاصات عن عباء الأ إحداث هٌبات قصد تخفٌؾ

الإدارٌة التً تعود فً الأصل للإدارة المركزٌة ،وهذا عبر موظفٌن ٌعملون فً أقالٌم مختلفة وذلك من 

 أجل تقرٌب الإدارة العامة من المواطنٌن.

من فاعلٌن أساسٌٌن إثنٌن ، فالإدارة المحلٌة تعتبر أسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري،تتكون 

أحدهما ٌمثل الإدارة المركزٌة وتابع لها حسب التدرج الإداري والسلطة الرباسٌة وٌعرؾ بإدارة عدم 

 اللامركزي.الإنتخابات وهو التنظٌم الإداري التركٌز، والثانً مستقل إدارٌا وٌعتمد عن طرٌق 

إدارة عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة وعلٌه ومن أجل الإلمام بجوانب الموضوع لابد من معرفة 

 فسنتطرق لدراستها فً مبحثٌن:

 المبحث الأولإدارة عدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌة   مفهوم -

 المبحث الثانًهٌبات إدارة عدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌة  -
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 إدارة عدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌة  مفهومالمبحث الأول : 

، وتلجأ الإداري فً ٌد السلطة التنفٌذٌة إن نظام المركزٌة الإدارٌة ٌقوم على أساس تجمع النشاط

إلٌه الدولة لتطبٌق الخطوط المسطرة على كافة أرجاء الإقلٌم ، ؼٌر أنه ٌستحٌل أن تمارس السلطة العامة 

الإدارٌة ، اللذان ى إلى إحداث هٌبة عدم التركٌز الإداري واللامركزٌة كافة الأعمال وحدها ، وهذا أد

 عن الحكومة دون الحاجة للرجوع إلى الوزٌر المختص. ءالعب تهدفان إلى تخفٌؾ

مفهوم ، والمطلب الأولفً مفهوم إدارة عدم التركٌز  ٌن الهٌبتٌن فً مطلبٌن:حٌث سنقوم بتفصٌل هت

 .المطلب الثانً فً الإدارة اللامركزٌة 

 المطلب الأول :مفهوم إدارة عدم التركٌز

صور المركزٌة الإدارٌة فهو النظام الأمثل والأحسن للمجتمع من د عدم التركٌز الإداري صورة من ٌع

خلال تقرٌب الإدارة من المواطنٌن خدمة للمصلحة العامة وهو الهدؾ الأساسً للسلطة العامة وتسعى 

 ها.دابما لتحقٌقه لمواطنٌ

 الفرع الأولفً تعرٌؾ إدارة عدم التركٌز ن إدارة عدم التركٌز سنتطرق إلى ولدراسة أكثر ع

 .الفرع الثالثفً أسالٌب عدم التركٌز الإداري أما  الفرع الثانًفً أحكام إدارة عدم التركٌز و

 الفرع الأول : تعرٌف إدارة عدم التركٌز

ة  أو النسبٌة أو البسٌطة أو اللاوزارٌة ، وهذه  وهو ما ٌطلق علٌه أٌضا إسم المركزٌة المخفف

الصورة من المركزٌة أملاها إتساع مجالات النشاط الإداري الذي أصبح ٌمس مختلؾ القطاعات 

ة التخفٌؾ من درجة ، حٌث أدى ذلك التؽٌٌر إلى ضرور الدولة المتدخلةالمٌادٌن بتطور وظٌفة الدولة و

جاز خر وبطا إنصورة التركٌز الإداري السابقة والتً أصبحت سببا فً تأٌة التً تتمٌز بها التركٌز العال

..العمل الإداري فً إرتكابه
(1) 

 جهة إدارٌة تابعة للإدارة المركزٌة، تتولى بعض هاأنبٌقصد بإدارة عدم التركٌز  

 الصلاحٌات محلٌا هً فً الأساس من صلاحٌات الإدارة المركزٌة. تسند للموظفٌن القابمٌن

 علٌها سلطات البت النهابً والتنفٌذ لبعض المهام ذات الطابع المحلً فً دابرة الاختصاص

                                                           

 .78،ص4136ي، دار العلوم للنشر والتوزٌع،الجزابر،الإدار لقانونمحمد صؽٌر بعلً،ا -(1)
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 بقاء جمٌع القرارات الهامة من اختصاص السلطة"الإقلٌمً. وهو ما عرفه الأستاذ محٌو بأنه: 

(1)". ةالمركزٌة، إلا أن الأجهزة المحلٌة التً تمثل السلطة المركزٌة تمتلك بعض السلطات التقرٌرٌ
 

نصب عدم التركٌز الإداري على مظاهر مختلفة لإختصاصات السلطة المركزٌة التً تحولها 

لصالح الهٌبات التابعة لها ، فقد تكون هذه الإختصاصات فً صورة سلطة تقرٌر نهابٌة للموظفٌن بحٌث 

التركٌز  لعودة للمركز ، وقد ٌتعلق عدمحاجة اٌتخذون بموجبها القرارات المناسبة وفق تقدٌرهم دون 

بتفوٌض سلطة ممارسة الرقابة الوصابٌة على الوحدات اللامركزٌة الإقلٌمٌة نٌابة عن سلطة الوصاٌة 

 (2)الأصلٌة.

وخلاصة القول فإن عدم التركٌز الإداري  لا ٌعنً خروجا عن المركزٌة الإدارٌة ، بل إننا نظل  

ن تصدر بإسم الدولة موظفٌن المحلٌٌات التً تصدر عن المركزٌة الإدارٌة ، ذلك أن القرارالبصدد 

ذاتها وٌخضعون لسلطتها  هم معٌنون من قبل الدولةفولٌس باسم الهٌبة المحلٌة التً ٌوجد بها الموظفٌن 

، وكل ما فً الأمر هو أن السلطة المركزٌة تقوم بتفوٌض بعض إختصاصاتها للسلطات المحلٌة الرباسٌة

 التفوٌض ومن خلاله. تعمل بناءا على هذاتً ٌكون علٌها أن ال

 إدارة عدم التركٌز أثارالفرع الثانً : 

 (3)إدارة عدم التركٌز نوعٌن هما : ثارلأ

 أولا :عدم التركٌز الخارجً

وذلك حٌنما تنتقل سلطة البت فً بعض الشؤون الإدارٌة من ٌد عضو السلطة المركزٌة المقٌم فً 

 العاصمة ، الوزٌر مثلا إلى عضو آخر ٌقٌم خارجها .

سلطة إصدار القرارات المتعلقة بالمحافظة على النظام  ب: ٌقوم مدٌر الأمن فً إحدى الولاٌات  مثلا

 الآداب العامة بالولاٌة بدلا من وزٌر الداخلٌة.و

 

 

                                                           

، أطروحة دكتوراه فً الحقوق،تخصص القانون العام، اللامركزٌةعلاقة إدارة عدم التركٌز بالإدارة إبراهٌم داود،  - -3

 .44، ص 4133/4134، 3كلٌة الحقوق ،جامعة الجزابر 

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ، الجزابر الجزابر،برٌطانٌا،فرنسا،  الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتهاكمال جعلاب ،  -(2)

 .;3،ص4139،

، دراسة مقارنة ، الطبعة الثالثة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر،  نون الإداريشرح القاحسٌن فرٌجة ، -(3)

 .:33.ص4135
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 ثانٌا : عدم التركٌز الداخلً

مٌن مع الربٌس الإداري الأعلى فً ٌومعنى ذلك أن سلطة البت تكون فً ٌد أحد المرؤوسٌن المق

ن العامٌن الذٌن ٌزاولون سلطاتهم دارٌة المركزٌة ، كالأمناء العامٌن للوزارات أو المدٌرٌقر السلطة الإم

 بالعاصمة.

 الفرع الثالث : أسالٌب عدم التركٌز الإداري

إن أسالٌب ممارسة السلطة فً نظام عدم التركٌز ٌمكن حصرها فً أسلوبٌن وهما الأسلوب 

 داري.التشرٌعً وأسلوب التفوٌض الإ

 أولا : الأسلوب التشرٌعً

ٌتحقق ذلك من خلال قٌام المشرع سواء فً القوانٌن الصادرة عن البرلمان أو فً التشرٌعات 

الفرعٌة الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة ، بتوزٌع سلطة إتخاذ القرارات الإدارٌة بٌن عدة أشخاص أو 

 جهات ضمن نفس التنظٌم الإداري.

سلطة إتخاذ القرارات بٌن مختلؾ المستوٌات الإدارٌة ، ٌراعً التناسب وأن المشرع حٌنما ٌوزع 

بٌن مكانة الشخص على السلم الإداري وأهمٌة وخطورة القرارات المخولة له ، فٌمنح المستوٌات الدنٌا 

 (1)سلطة إتخاذ القرارات البسٌطة ، تاركا القرارات المهمة للمستوٌات الإدارٌة العلٌا.

 التفوٌض الإداريثانٌا : أسلوب 

الإداري على أنه تحوٌل سلطة إدارٌة علٌا لجزء من إختصاصاتها ؾ التفوٌض فً القانون ٌعر

ح سلطة إدارٌة تابعة لها ، وٌقع التفوٌض على الإختصاصات ولٌس على المسؤولٌة إذا تظل للصا

 (2)ة عن أعمال الجهة الإدارٌة التً فوضتها.لٌة مسؤولالسلطة الإدارٌة الأص

جب أن تتوفر شروط فً التفوٌض الإداري لكً تكون القرارات الصادرة عن المفوض إلٌه وٌ

 مشروعة وهذه الشروط تتمثل فً :

بمعنى ٌسمح لموظؾ معٌن تفوٌض بعض صلاحٌاته . للوزٌر أن ٌفوض  أ/ القانون ٌسمح بالتفوٌض :

ن فً دابرة وزارته ى نواب المدٌرٌء المركزٌٌن أو إلصلاحٌاته إلى الأمٌن العام للوزراء أو إلى المدرا

                                                           

 .;;،ص :411، الطبعة الأولى ، دار وابل للنشر والتوزٌع ، الأردن ، القانون الإداريحمٌدي قبٌلات ، -(1)

 .41كمال جعلاب ، المرجع السابق الذكر ، ص -(2)
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لك الإختصاصات ٌكون وإلى كبار الموظفٌن. وأن القرارات الصادرة عن موظؾ ؼٌر مفوض له بت

 (1)قراره باطلا.

لا ٌجوز لصاحب الإختصاص الأصٌل أن ٌتنازل عن كافة (2)ب/ أن ٌكون التفوٌض جزئٌا أو مؤقتا :

منصبه لا ٌعود له معنى ، ولهذا ٌجب أن ٌكون التفوٌض  صاته بموجب التفوٌض وإذا تنازل عنإختصا

 جزبٌا .

مفوض إلٌه لالمن خلاله ٌجب أن ٌحدد صاحب الإختصاص الأصٌل الفترة الزمنٌة التً ٌمكن

التفوٌض أو ، وإذا ما إنقضت هذه الفترة ولم ٌصدر قرار جدٌد بلهممارسة الإختصاصات المفوضة 

وض السلطة القانونٌة والإختصاص فً إتخاذ القرارات الإدارٌة التً لتفوٌض السابق ، ٌفقد المفتمدٌد ل

 ٌمكن له إصدارها خلال مدة التفوٌض.

أي لا ٌجوز لمن فوض إلٌه الإختصاص أن ٌفوض ؼٌره فً  ج/ عدم تفوٌض الإختصاصات المفوضة :

طبقا للقاعدة العامة   القٌام به ، ذلك لأن عملٌة التفوٌض لا تمم إلا مرة واحدة ، فهذا هو الأصل ، وذلك

 (3)"لا تفوٌض فً التفوٌض" .

ٌجب أن ٌكون التفوٌض سلٌما من الناحٌة القانونٌة ، وأن ٌتم بالأوضاع :  د/ أن ٌكون التفوٌض محددا

التً وضعها القانون ، الأمر الذي ٌجعل من واجب المفوض الإداري أن ٌعٌن حدود التفوٌض بدقة 

فهم ٌمكن أن ٌقع أثناء ممارسة المفوض له للإختصاص ، كما ٌجب ووضوح تحسبا لأي نزاع أو سوء 

أن ٌكون المفوض إلٌه متفهما لطبٌعة ومستلزمات السلطات المفوضة ، لكً ٌقوم بها عن دراٌة و وعً ، 

وبذلك فلا ٌجوز للمفوض إلٌه أن ٌتجاوز نطاق الإختصاصات التً تضمنها قرار التفوٌض، وهذا بعنً 

 (4)ٌض ٌجب أن ٌصدر صرٌحا ولٌس ضمنٌا.بالنتٌجة أن التفو

 : ثالثا : أثار التفوٌض 

تختلؾ أثار التفوٌض بحسب شكله ، وكذلك بالنسبة لكل من المفوض له ، وٌمكن إجمال أثار التفوٌض 

 الإداري فً :

 

                                                           

 .345المرجع السابق،صحسٌن فرٌجة ،  -(1)

 .313حمٌدي قبٌلات ، المرجع السابق،ص -(2)

 346حسٌن فرٌجة ، المرجع السابق ،ص -(3)

المطبوعات الجامعٌة  ، دارمبادئ القانون الإداري  حسٌن عثمان محمد عثمان ، محمد رفعت عبد الوهاب والدكتور  -6

 .154،ص  2001، الإسكندرٌة ، مصر ، 
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ممارسة الإختصاصات محل التفوٌض طٌلة مدة سرٌان القرار الذي  المفوضأنه لاٌجوز للأصٌل  -

وإلا كنا أمام جهتان ٌقومان بنفس الإختصاص ، على العكس من تفوٌض التوقٌع  التفوٌض ،ٌتضمن 

 الذي لا ٌحرم فٌه المفوض من ممارسة وظٌفته فً التوقٌع .

ٌعد تفوٌض الإداري وسٌلة من وسابل عدم التركٌز الإختصاص ، أي أن ٌعهد صاحب الإختصاص  -

ٌنة أو نوع من المسابل إلى فرد أخر فً الوظٌفة العامة بممارسة جانب من إختصاصاته ، فً مسألة مع

 (1)وفً الحدود التً بٌنها النص.وٌتم ذلك وفقا لما ٌأذن به الدستور أو القانون أو الأنظمة 

الأصل أن صاحب الإختصاص ملزم بممارسة إختصاصه بنفسه ، ولا ٌجوز تفوٌض إختصاصه  - 

 دود ذلك النص الأذن .لؽٌره ، إلا إذا أذن المشرع بذلك صراحة وبح

إذا حدد النص الذي ٌجٌز التفوٌض إلتزاما على جانب السلطة الأصلٌة بإستخدام إمكانٌة التفوٌض فً  -

 (2)حالة معٌنة كأن ٌتعلق إستخدامه بناءا على طلب سلطة معبنة . 

بٌن لنا أنه ٌشكل عاملا مهما فً تحقٌق تمن خلال دراسة أسالٌب عدم التركٌز الإداري ٌ

مرارٌة العمل الإداري ، وٌخفؾ العبا عن الربٌس صاحب الإختصاص الأصٌل ، وٌحقق السرعة است

 والمرونة فً أداء الأعمال .

 المطلب الثانً : مفهوم الإدارة اللامركزٌة

عامة العامة لمرافق حاجة الإستقرارها وتحقق وحدتها وقوتها ،ظهرت  عد بو مع التطور الدول 

تأخذ بأسلوب اللامركزٌة الإدارٌة ، وذلك من خلال توزٌع الوظابؾ الإدارٌة فً جدٌدة ، وبدأت الدول 

 (3).سلطات اللامركزٌةالهٌبات وال ٌة وبٌنالدولة بٌن السلطة المركز

صور الإدارة اللامركزٌة ، الفرع الأولتعرٌؾ الإدارة اللامركزٌة وعلٌه سنتناول فً هذا المطلب 

 الفرع الثالثالإدارة اللامركزٌة عن ؼٌرها تمٌٌز ،  الفرع الثانً

 

 

 

                                                           

،ص  ;411الدٌن عشً ، مدخل القانون الإداري : التنظٌم الإداري ، الجزء الأول ، دار الهدى ، الجزابر ، علاء  - (1)

76. 

خالد خلٌل الظاهر ، القانون الإداري ، الكتاب الأول ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار المسٌرة للنشر  -  (2)

 .;31، ص :;;3والتوزٌع والطباعة ، الأردن ، 

 .;34،ص4134، دار الجامعة الجدٌدة ،الإسكندرٌة ، النظرٌة العامة للقانون الإداريمد رفعت عبد الوهاب ،مح -(3)
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 الفرع الأول : تعرٌف الإدارة اللامركزٌة

 عرؾ نظام اللامركزٌة الإدارٌة تعرٌفات عدٌدة وصٌاؼات مختلفة:

تعتبر الإدارة اللامركزٌة نظام إداري ٌقوم على توزٌع السلطات و الوظابؾ الإدارٌة بٌن الإدارة 

ا عن الإدارة المركزٌة بمقتضى ووحدات إدارٌة إقلٌمٌة أو مصلحٌة مستقلة قانونركزٌة وهٌبات الم

 (1)إكتسابها للشخصٌة المعنوٌة مع بقابها خاضعة لقدر معٌن من رقابة تلك الإدارة.

هو ذلك النظام الذي ٌقوم وٌستند على أساس تفتٌت وتوزٌع سلطات الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة ، 

من جهة وبٌن هٌبات ووحدات إدارٌة أخرى مستقلة ومتخصصة على  الحكومةٌة بٌن الإدارة المركز

أساس إقلٌمً جؽرافً من ناحٌة ، وعلى أساس فنً موضوعً مصلحً من ناحٌة أخرى مع وجود 

اح عملٌة التنسٌق بٌن رسم رقابة وصابٌة إدارٌة على هذه الوحدات والهٌبات اللامركزٌة ، لضمان نج

 (2)لخطط الوطنٌة ، وبٌن عملٌة تنفٌذها وإنجازها.ة العامة واالسٌاس

التنظٌم الإداري داخل الدولة ، تتضمن توزٌع الوظٌفة  اللامركزٌة لٌست إلا طرٌقة من طرق

الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة وبٌن هٌبات محلٌة منتخبة ، تباشر إختصاصاتها فً هذا المجال تحت 

 (3)رقابة وإشراؾ السلطة المركزٌة.

مستوى الا ٌمكن إستخلاصه من هذه التعارٌؾ : أن اللامركزٌة الإدارٌة هً نظام إداري على وم

اللامركزٌة محلً ، تقوم على توزٌع الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة بٌن الإدارة المركزٌة والهٌبات ال

 لسلطة المركزٌة.تمارس نشاطها تحت وصاٌة اف

 الفرع الثانً : صور الإدارة اللامركزٌة

عموما حول فكرة أساسٌة هً إعطاء بعض مظاهر النشاط الإداري  الادارٌة تدور اللامركزٌة

لهٌبات مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وتخضع لمبدأ التخصص ، وٌحدد إختصاص هذه الهٌبات 

م ن تمارس إختصاصاتها بالنسبة لسكان إقلٌس الإقلٌمً ، بمعنى أساالأبإحدى الطرٌقتٌن : الأولى على 

مرفق معٌن أو مدٌنة أو بلدٌة معٌنة. والثانٌة على أساس مصلحً أو مرفقً ، بمعنى أن ٌقرر لها إدارة 

                                                           

 .;،ص4116، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزابر ، قانون الإدارة المحلٌة الجزابرٌةمحمد الصؽٌر بعلً ، -(1)

لإداري ، الطبعة السابعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ، الجزء الأول النظام ا القانون الإداريعمار عوابدي ، -(2)

 .461-;45،ص4139الجزابر ،

 .:3،ص::;3الجامعٌة،الجزابر،، المطبوعات  أسس التنظٌم الإداري والإدارة المحلٌة بالجزابر جعفر أنس قاسم ، -(3)
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معٌن أو بعض المرافق المحددة، وفً هذه الصورة لا ٌكون تخصص الشخص الإداري مقٌدا حتما بإقلٌم 

 (1)معٌن من أقالٌم الدولة.

دارٌة فً الهٌبات اللامركزٌة ٌقدم لنا صورتٌن وترتٌبا على ذلك فإن أساس توزٌع الإختصاصات الإ

 أساسٌتٌن هما : اللامركزٌة الإقلٌمٌة واللامركزٌة المصلحٌة أو المرفقٌة.

 أولا : اللامركزٌة الإقلٌمٌة 

فً نطاق حٌز جؽرافً معٌن .كما  الشؤون المحلٌة  ترتكز اللامركزٌة الإقلٌمٌة أو الإدارة المحلٌة 

 (2).البلدٌة، الولاٌة حدات الإدارة المحلٌة هو الشأن بالنسبة لو

ٌعنً ذلك الإعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة لتقسٌم إقلٌمً ما ، مع ماٌنتج عن ذلك من حق لإمتلاك 

 (3)ذمة مالٌة ، وكذلك الحق فً مٌزانٌة مستقلة وممارسة إمتٌازات السلطة العامة.

د مستقل لبعض المصالح العامة ، إن شرط اللامركزٌة هو إعتراؾ المؤسس أو المشرع بوجو

وٌضاؾ إلى هذا الشرط تدارك هذه المصالح من قبل أجهزة لها إستقلال حقٌقً اتجاه السلطة المركزٌة ،  

إضافة إلى الإعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة التً هً قٌمة جوهرٌة من هذا الإستقلال أساسا الإنتخاب،وٌض

بالتأسٌس علٌها لأن هذا النظام ٌقوم على أساس دٌمقراطً  لا ٌمكن أن تعرؾ اللامركزٌة الإقلٌمٌة إلا

 (4)ضمان أن تكون إدارة هذه المصالح وفق إرادتهم.المصالح المحلٌة لسكان الوحدة وٌتمثل فً تمثٌل 

 ثانٌا :اللامركزٌة المرفقٌة 

ٌقصد بها الهٌبات أو الأشخاص المعنوٌة العامة ذات الشخصٌة المعنوٌة التً تختص بإدارة مرفق عام 

بصورة مستقلة عن الإدارة المركزٌة ، فتمارس مهامها وفق ماحدده القانون والتنظٌم وعلى كافة إقلٌم 

رٌر هذه الهٌبات من الدولة ، فً حدود الؽاٌة التً أنشأت من أجلها هذه الهٌبة والهدؾ منها هو تح

الروتٌن الحكومً والإجراءات المعقدة التً تقٌد الجهاز الإداري المركزي ، وتحد من فاعلٌها فً كثٌر 

من الأحٌان وتمكٌن هذه الهٌبات من إستقطاب الكفاءات من ذوي الخبرة والمؤهلات ، وٌمكن القول أن 

                                                           

ماستر،تخصص إدارة الجماعات مذكرةالعلاقة بٌن الجماعات المركزٌة واللامركزٌة فً الجزابر،حمو مراطً، -(1)

 .46،ص4137،4138لاي،سعٌدة،والمحلٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة دكتور طاهر م

 .;4،المرجع السابق،ص قانون الإدارة المحلٌة الجزابرٌةمحمد الصؽٌر بعلً ، -(2)

 .346كمال جعلاب ، المرجع السابق،ص-(3)

 48نفس المرجع،ص -(4)
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ٌة ، تتمثل فً الرؼبة فً حماٌة نشاط معٌن بواعث وإعتبارات فناللامركزٌة المرفقٌة ٌعود إلى  ظهور

 (1).بقدر كبٌر من الحرٌة والإستقلال من تعقٌدات الجهاز الإداري وترك إدارته لأهل الخبرة لإدارته

وٌجمع أؼلب الفقهاء على أن المؤسسة العامة تعتبر المظهر الأساسً للامركزٌة المرفقٌة وتتمٌز 

 (2)هذه الصورة أساسٌة أهمها :

 مة المالٌة والشخصٌة القانونٌة .الذأ/ 

 التخصص الذي ٌكون هنا محدودا لأنه ٌقتصر عموما على تسٌٌر مرفق عام ب/

 رقابة وصابٌة تمارس على المؤسسة اللامركزٌة من قبل سلطة المجموعة التً تتبعها هذه المؤسسة. ج/

 الفرع الثالث : تمٌٌز الإدارة اللامركزٌة عن غٌرها

اللامركزٌة الإدارٌة التً سبق أن رأٌناها عن نظامٌن آخرٌن وهما : عدم التركٌز تقترب فكرة 

 الإداري واللامركزٌة السٌاسٌة وذلك كالتالً :

 إدارة عدم التركٌز : تمٌٌز الإدارة اللامركزٌة عن أولا 

ً قد ٌرى البعض أنه لا فارق بٌن كل من عدم التركٌز واللامركزٌة ، نظرا لأن كل منهما ٌنتم

إلى جنس واحد وهو كٌفٌة ممارسة الوظٌفة الإدارٌة إلا إننا نرى أن هناك خلافا واضحا بٌن النظامٌن ، 

فعدم التركٌز الإداري هو أحد صور المركزٌة الإدارٌة والنتٌجة الأساسٌة التً تترتب على ذلك هو أن 

سلطة المركزٌة ، إنما هو اللجوء إلى الٌؾ بعض الأمور دون تصرالإستقلال ممثل للسلطة المركزٌة ب

إستقلال عارض ولهذا ٌمارس الموظؾ فً نطاق السلطة الرباسٌة وٌحتفظ الوزٌر بكامل سلطته على 

وض على السلطة المركزٌة إستقلال أصٌل مفرهالمرؤوس وأعماله ، أما إستقلال الهٌبات اللامركزٌة فإن

 (3)منها. ولٌس منحة

 

 

 

                                                           

 .346القبٌلات،المرجع السابق،صحمٌدي  -(1)
 .;4كمال جعلاب،المرجع السابق،ص -(2)
 .;4جعفر أنس قاسم ، المرجع السابق،ص -(3)
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 ثانٌا : تمٌٌز اللامركزٌة الإدارٌة عن اللامركزٌة السٌاسٌة  

تقوم اللامركزٌة الإدارٌة على توزٌع الإختصاصات الإدارٌة بٌن السلطة المركزٌة للدولة ، وبٌن 

هٌبات محلٌة منتخبة بحٌث تكون هذه الهٌبات فً ممارستها لوظٌفتها الإدارٌة تحت إشراؾ ورقابة 

 (1)ٌث إن أسلوبها ٌتعلق بكٌفٌة أداء السلطة التنفٌذٌة لوظٌفتها الإدارٌة .الحكومة المركزٌة ، ح

فً حٌن أن اللامركزٌة السٌاسٌة تتوزع فٌها السلطة بٌن الحكومة المركزٌة وبٌن الولاٌات ، بحٌث 

تكون السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة تمارس إختصاصها على كافة إقلٌم الدولة الإتحادٌة ، 

 (2).للامركزٌة السٌاسٌة توجد فً الدول الإتحادٌة المركبة دون الدول الموحدةوا

 دم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌةالمبحث الثانً : هٌئات إدارة ع

ٌحكمها  وٌقصد منهما تنظٌمها الإداري الخاص الذٌتتكون الجماعات الإقلٌمٌة من هٌبتٌن مختلفتٌن لكل 

قصد  على المستوى المحلً ، من إدارة عدم التركٌز واللامركزٌة الإدارٌة بها التً تتولى تسٌٌر الإدارة

الأعباء عن الإدارة المركزٌة . ومن اجل تقرٌب الإدارة العامة من المواطنٌن وهً البلدٌة  تخفٌؾ

والدابرة والولاٌة ، التً تتكفل بالإنشؽالات المختلفة حسب السلطات الممنوحة لها من الإدارة المركزٌة 

 العاصمة .ب

إن موضوع البحث هو تحدٌد العلاقة وهو ما ٌقتضً تحدٌد أطراؾ تلك العلاقة الذٌن هم الفاعلون 

هٌبات إدارة عدم التركٌز هام المخولة لهم من خلال دراسته الأساسٌن على المستوى المحلً وبٌان الم

 المطلب الثانًهٌبات الإدارة اللامركزٌة ،  المطلب الأول

 المطلب الأول : هٌئات إدارة عدم التركٌز 

الدولة أدى إلى  لقطاعات والمٌادٌن ، وتطور وظٌفةإن إتساع النشاط الإداري الذي مس مختلؾ ا

أعباء الإدارة المركزٌة ، وذلك من خلال منحها بعض  ات عدم التركٌز الإداري قصد تخفٌؾإحداث هٌب

زٌة وهذا عبر موظفٌن ٌعملون فً أقالٌم لإدارة المركالإختصاصات الإدارٌة التً تعود فً الأصل ل

 مختلفة.

فهم أجهزة إدارٌة تعد الأكثر إحتكاكا بسكان الإقلٌم  الذي تنشط فٌه والأجدر والأقدر على معرفة 

مشاكلهم وإنشؽالاتهم وإٌجاد الحلول المناسبة لها لذلك تركت لها سلطة البت فً المسابل المتعلقة بالإقلٌم 

                                                           

 .351حسٌن فرٌجة،المرجع السابق،ص -(1)

 .353نفس المرجع،ص -(2)
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الفرع الوالً  ى هذه الأجهزة على النحو التالً . وسنتطرق إل(1)انونا لمزاولة إختصاصاتهاالمحدد ق

 الفرع الثالثالأمٌن العام للبلدٌة ،  الفرع الثانًربٌس الدابرة ،  الأول

 الفرع الأول : الوالً

بً ، وممثلا ٌتمتع الوالً بوضعٌة قانونٌة مركبة نجده ٌمثل هٌبة تنفٌذٌة للمجلس الشعبً الولا

للولاٌة وماٌهمنا الآن هو معرفة الوالً بصفته ممثلا للدولة كونه ٌمثل حلقة إتصال بٌن الولاٌة والسلطة 

 المركزٌة .

 أولا: تعرٌف الوالً

المتعلق بالولاٌة لم ٌضع تعرٌؾ للوالً بل حدد سلطاته فً الباب الثالث  19-34القانون رقم 

بعنوان الوالً ، بصفته ممثلا للولاٌة فً الفصل الأول وممثلا للدولة فً الفصل الثانً، حسب المادة 

فوض مستوى الولاٌة وهو م:" الوالً ممثل للدولة على  المذكور أعلاهمن نفس القانون  331

 (2)".الحكومة

كما أنه تم تعرٌفه بأنه جهاز لعدم التركٌز الإداري ، وأنه الواسطة الحتمٌة بٌن الإدارة المحلٌة 

والسلطة المركزٌة ، وأنه رجل القرار والمٌدان بالولاٌة وعمٌد الوساطة بٌن مختلؾ المؤسسات 

 (3)ل مجرد صفات ٌتصؾ بها .والأطراؾ ، وهذه المحاولات لاتعد تعرٌفات حقٌقٌة لمنصب الوالً ب

ٌعد منصب الوالً من المناصب الحساسة فً هرم الوظابؾ فً الدولة لذا ٌختص بالتعٌٌن فٌه 

. ولا ٌجوز بأي  (4)4138من الدستور وفق تعدٌل  4;ربٌس الجمهورٌة دون ؼٌره بحسب نص المادة

اسً ٌتخذ فً مجلس الوزراء حال من الأحوال أن ٌفوض ذلك لؽٌره ، وأداة تعٌٌن الوالً هً مرسوم رب

 (5)بإقتراح من وزٌر الداخلٌة .

 

 

                                                           

 .343،ص;411طبعة،دار العلوم،الجزابر،رقم ،بدونالنظام القضابً الإداري الجزابريمحمد صؽٌر بعلً،  -(1)

 ;4،المؤرخة فً 34،الجرٌدة الرسمٌة العدد المتعلق بالولاٌة،4134فٌفري  43،المؤرخ فً 19-34القانون رقم  -(2)

 :3،ص4134فٌفري

ماستر،تخصص جماعات محلٌة ،جامعة دكتور طاهر  مذكرةالنظام القانونً للولاٌة فً الجزابر،صارة عتمانً، -(3)

 .1:،ص:413-سعٌدة4139لاي،وم

، المؤرخة  36، ٌضمن التعدٌل الدستوري ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 4138مارس  8مؤرخ فً  13 -38قانون رقم  – 6

 .4138مارس  9فً 

 .3:نفس المرجع ،صصارة عثمانً ، -(5)
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 ثانٌا : الوالً ممثلا للدولة 

كما ذكرنا سابقا فإن الوالً ٌسهر على تنفٌذ سٌاسة الحكومة والسهر على التطبٌق السلٌم للقانون ، 

تتعلق بمهام فٌجوز للوالً أٌضا التقاضً بإسم الدولة بصفته ممثلا لولاٌة ، فهو ٌمارس إختصاصات 

 (1)الضبط الإداري والقضابً على مستوى الولاٌة 

 (2)سلطات فً مجال الضبط الإداري والضبط القضابً:له لوالً بإعتباره ممثلا للدولة وا

ة أنه : " الوالً مسؤول على المحافظمن قانون الولاٌة على  336حٌث تنص المادة  ا/ الضبط الإداري :

ة و السكٌنة العمومٌة " . حٌث ٌزود بالوسابل البشرٌة و القانونٌة اللازمة : على النظام والأمن و السلام

 مصالح الأمن و الشرطة والدرك الوطنً .

من قانون الإجراءات الجزابٌة سلطات للولاة فً مجال  :4لقد خولت المادة ب/ الضبط القضائً : 

 الضبط القضابً ، مع إحاطتها بجملة من القٌود من أهمها :

 ممارسة الوالً لسلطة الضبط القضابٌفً حالة وقوع جناٌة أو جنحة ضد أمن الدولة./ 3

 / توافر حالة الإستعجال.4

 ./عدم علمه أن السلطة القضابٌة قد أخطرت بوقوع الجرٌمة 5

وحتى فً هذه الحالة فإن سلطة الوالً مقٌدة من حٌث الزمان ، وذلك أنه ٌجب على الوالً أن ٌبلػ 

ساعة متخلٌا بذلك عن جمٌع الإجراءات للسلطة القضابٌة  :6الجمهورٌة  خلال مدة  أقصاها وكٌل 

 المختصة.

 ثالثا : الوالً المنتدب

ٌتضمن إحداث مقاطعات  4137ماٌو  49المؤرخ فً  361-37حسب المرسوم الرباسً رقم 

والً المنتدب ٌمثل صورة إدارٌة داخل بعض الولاٌات وتحدٌد القواعد الخاصة المرتبطة بها ، فإن ال

واضحة وجلٌة لعدم التركٌز الإداري ، وذلك نظرا للصلاحٌات الموكلة له والسلطات الواسعة التً ٌتمتع 

 فً ذلك . هبها ، وللقٌام بهذه المهام تم تزوٌده بأجهزة وهٌاكل إدارٌة تساعد

                                                           

 .3:6حسٌن فرٌجة،المرجع السابق،ص -(1)

دار النشر  ،19-34لاٌة رقم ملحق قانون الو،الولاٌة فً القانون الإداري الجزابريمحمد صؽٌر بعلً، -(2)

 .5;،ص4136والتوزٌع،الجزابر،
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قرها المرسوم الرباسً الوالً المنتدب ممثلا للدولة ، فإنه ٌتمتع بعدة صلاحٌات التً أ وبصفة

 (1)وبذلك فإن الوالً المنتدب ٌكلؾ بما ٌلً : 5،6،8فً المواد  361-37رقم 

: ٌقوم الوالً المنتدب تحت سلطة الوالً بعملٌات التنشٌط والتنسٌق   أ/ التنشٌط والتنسٌق والرقابة

 جودة بها .والرقابة لكل أنشطة البلدٌات التابعة للمقاطعة الإدارٌة ومصالح الدولة المو

: ٌقوم الوالً المنتدب تحت سلطة والً الولاٌة بالسهر على تنفٌذ ب/ تنفٌذ القوانٌن و التنظٌمات  

القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها وقرارات الحكومة ومجلس الولاٌة وكذا مداولات المجلس الشعبً 

 الولابً ، على مستوى المقاطعات الإدارٌة.

: ٌقوم الوالً المنتدب تحت سلطة والً الولاٌة بمهام الضبط الإداري  من العامج/ حفظ النظام العام والأ

وبمساهمة الأمن للمقاطعة الإدارٌة ، وذلك للحفاظ على النظام العام بعناصره الثلاث : الأمن العام ، 

 الصحة العامة ، السكٌنة العامة .

من أجل الحفاظ على أمن الأشخاص وٌقوم الوالً المنتدب بإقتراح  أي تدبٌر ٌراه ضرورٌا وذلك 

 و الممتلكات وٌسهر على تنفٌذه ومتابعته .

 الفرع الثانً: رئٌس الدائرة

الدابرة فً النظام الإداري الجزابري هً قسم إداري إقلٌمً أو جؽرافً تعٌن حدودها الإدارٌة أو 

 تمثل هٌبة أو جماعة تعدل أو تلؽى بموجب مرسوم بناءا على تقرٌر من وزٌر الداخلٌة ، فالدابرة لا

 (2)إدارٌة  محلٌة بل هً مجرد قسم وفرع إداري تابع ومساعد للولاٌة .

تدار كل دابرة من قبل ربٌس الدابرة الذي ٌعد تابعا ومساعدا للوالً فً القٌام بوظابؾ الولاٌة على 

 مستوى الدابرة ومنفصل ، وسنفصل فٌها أكثر فً هذا الفرع .

 ً لرئٌس الدائرة أولا : التكرٌس القانون

الذي ٌعد بمثابة السند القانونً للدابرة الذي جعل من  6/437;وفقا للمرسوم التنفٌذي رقم 

منه على أنه : "تشمل الإدارة العامة فً  14ربٌسها أحد الأجهزة التابعة لسلطة الوالً حٌث نصت المادة 

                                                           

ٌتضمن إحداث مقاطعات إدارٌة داخل بعض ،4137ماٌو 49، المؤرخ فً 361-37المرسوم الرباسً رقم  -(1)

 .4137ماٌو53،الصادرة فً  ;4، الجرٌدة الرسمٌة العدد الولاٌاتوتحدٌد القواعد الخاصة المرتبطة بها

 

 .499عوابدي،المرجع السابق،صعمار  -(2)
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العامة ، الدٌوان ، ربٌس ة تحت سلطة الوالً على ما ٌأتً : الكتابة العامة ، المفتشٌة لاٌة الموضوعالو

 (1)".الدابرة

 5الذي هو أٌضا إهتم بربٌس الدابرة حٌث نصت المادة  461-;;وبالرجوع للمرسوم الرباسً 

على أنه : "   من هذا المرسوم 9على "... ربٌس الدابرة ٌعٌن بمرسوم رباسً" ، ونصت المادة  :الفقرة 

التعٌٌن ٌتم بإقتراح من الوزٌر الأول ". نصت هاتٌن المادتٌن صراحة عن طرٌقة تعٌٌن ربٌس الدابرة 

 (2)والتً تكون بموجب مرسوم رباسً بعد إقتراح من الوزٌر الأول .

 ثانٌا : رئٌس الدائرة ٌمثل الدولة

ٌس الدابرة الذي ٌمارس مهامه تحت الوالً بصفته ممثلا للولاٌة والدولة فإنه ٌمنح التفوٌض لرب

سلطة الوالً نتٌجة لذلك أصبح ربٌس الدابرة ممثلا للدولة إستنادا إلى الطبٌعة القانونٌة الذي ٌنفرد بها ، 

هً 4137-6;فبالنسبة لصلاحٌات ربٌس الدابرة بصفته ممثلا للدولة المجسدة فً المرسوم التنفٌذي 

 (3)كالتالً :

عدة الوالً على تنفٌذ القوانٌن المعمول بها كما ٌعتبر هٌبة تنفٌذٌة للقرارات ٌقوم ربٌس الدابرة بمسا -

-6;من المرسوم التنفٌذي  15التً تصدر عن مجلس الولاٌة أو مجلسها الشعبً الولابً طبقا للمادة 

437. 

لمادة لهٌاكل التابعة للدولة والتً نصت علٌها ارأٌا إستشارٌا فً تعٌٌن مسؤولً ا ٌعطً ربٌس الدابرة -

 من نفس المرسوم التنفٌذي السابق الذكر. 36

ٌترأس ربٌس الدابرة إجتماعات أسبوعٌة  فً دورات عادٌة تضم مسؤولً هٌاكل الدولة ومصالحها  -

، وٌحرر محضرا 37به وفق نص المادة  لبلدٌات الملحقةالمجلس التقنً الذٌن ٌعطً نشاطهم لفً 

.وٌجتمع ببعضهم أو بجمٌعهم فً دورة 38وفق المادة لتلك الإجتماعات وٌرسل نسخة منها للوالً 

 ؼٌر عادٌة كلما إقتضت الوضعٌة ذلك .

.ٌقوم ربٌس الدابرة بكل العملٌات 33لولاٌة وفق المادة اته فً مدونة القرارات الإدارٌة وتنشر قرار -

لمجلس المتعلقة بمخططات البلدٌة للتنمٌة وٌتولى تنفٌذها فهو الموكل بالتصدٌق على مداولات ا

 .31فً مادته  437-6;الشعبً وهذا ماجاء به المرسوم التنفٌذي 

                                                           

 ٌحدد أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة، 6;;3جوٌلٌة  45المؤرخ فً  437-6;المرسوم التنفٌذي رقم  -(1)

 .6;;3، الصادرة فً:6،الجرٌدة الرسمٌة العددوهٌاكلها

فٌها من قبل  المحدد لوظابؾ التً ٌتم التعٌن، ;;;3أكتوبر 49،المؤرخ ف461ً-;;المرسوم الرباسً رقم-(2)

 .;;;3،الصادرة ف48ً،الجرٌدة الرسمٌة العددربٌسجمهورٌة

 .تحت عنوان ربٌس الدابرة،الفصل الرابع 437-6;المرسوم الرباسً  -(3)
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 الفرع الثالث : الأمٌن العام للبلدٌة

فً المرسوم  339ٌعتبر منصب الأمٌن العام للبلدٌة من المناصب العلٌا للبلدٌة ، طبقا للمادة 

لخاص بالعمال المنتمٌن ،المتضمن القانون الأساسً ا 3;;3فبراٌر  4المؤرخ فً  48-3;التنفٌذي رقم 

إلى قطاع البلدٌات ، فهو المدٌر الفعلً للبلدٌة ، فهو بمثابة الركٌزة الأساسٌة للمجلس الشعبً البلدي ، 

والمساعد الأساسً لربٌس المجلس الشعبً البلدي والوسٌط بٌن الهٌبة المنتخبة وباقً مصالح البلدٌة 

 (1)لى التنظٌم فً كٌفٌة تعٌٌنه .الإدارٌة منها و التقنٌة وقد أحالنا المشرع إ

ة ، على الأمٌن الذي ٌتضمن الأحكام الخاصة المطبق 541-38وقد حدد المرسوم التنفٌذي رقم 

ت الإحالة إلٌه بموجب المواد مهام وصلاحٌات الأمٌن العام للبلدٌة الذي تمالعام للبلدٌة ، 

-38من المرسوم التنفٌذي رقم  35 حٌث تضمنت المادة 31-33من قانون البلدٌة رقم  ;34و:349،34

أنه ٌمارس مجموعة من الصلاحٌات تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،من بٌنها التحضٌر  541

سهر على نفٌذ مداولات المجلس البلدي فإنه ٌلإجتماعات وجلسات المجلس الشعبً وٌقوم بضمان متابعة ت

 (2)تنسٌق بٌن هذه مصالح.حسن سٌر المصالح الإدارٌة والتقنٌة بالبلدٌة وال

من  36وفً إطار تحضٌر إجتماعات المجلس الشعبً البلدي فإن  الأمٌن العام للبلدٌة وفق المادة 

المرسوم التنفٌذي أعلاه فإنه ٌكلؾ بإعداد جدول أعمال الدورة والإستدعاءات وتحضٌر كافة الملفات 

المادٌة تحت  تصرؾ الأعضاء لضمان والوثابق الضرورٌة لذلك ، وكذلك وضع الوسابل البشرٌة و 

 (3)السٌر الحسن لأشؽال المجلس الشعبً البلدي ولجانه ، ضمان أمانة جلسات المجلس.

ٌكلؾ الأمٌن العام للبلدٌة بحفظ سجلات المداولات طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول به ،وكذلك 

كل التنظٌمً ومخطط سٌر ٌضمن تنفٌذ القرارات ذات الصلة بتطبٌق المداولات المتضمنة الهٌ

من  :8المستخدمٌن ، ٌعد الأمٌن العام للبلدٌة محضر إستٌلام وتسلٌم المهام المنصوص علٌه فً المادة 

، وٌعتبر عضو فً اللجنة البلدٌة للمناقصات .وٌتلقى الأمٌن العام للبلدٌة  31-33قانون البلدٌة رقم 

قصد الإمضاء على كافة الوثابق المتعلقة بالتسٌٌر التفوٌض بالإمضاء من ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 (4)الإداري والتقنً للبلدٌة ، بإستثناء القرارات.

                                                           

المتضمن القانون الأساسً الخاص بالعمال المنتمٌن ، 3;;3فبراٌر 4، المؤرخ فً 48-3;المرسوم التنفٌذي رقم  -(1)

 .3;;3فبراٌر8، الصادرة بتارٌخ 18رٌدة الرسمٌة العدد، الجإلى قطاع البلدٌات

 المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمٌن العام، 4138دٌسمبر  35المؤرخ فً 541-38المرسوم التنفٌذي رقم  -(2)

 .4138دٌسمبر  37،الصادرة فً 95جرٌدة الرسمٌة العدد،للبلدٌة

 .541-38من المرسوم  36المادة  -(3)

 ، المرجع السابق.541-38المرسوم  -(4)
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وٌطرح التساؤل حول نوع السلطة التً ٌمارسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي بما أنه منتخب ، 

على الأمٌن العام الذي هو معٌن وٌخضع للتنظٌم فٌما ٌخص الأحكام الخاصة بالأمن العام على مستوى 

بٌس المجلس البلدٌة التً أحالنا إلٌه المشرع ، فلا وجود لتكٌٌؾ قانونً للسلطة الممارسة من قبل ر

"تحت سلطة " أراد المشرع به بنا إلى نتٌجة  وهً أن مصطلح الشعبً على الأمٌن العام ، فهذا ٌؤدي 

ومنحها صلاحٌات فاعلة على حساب  عم التركٌزة نٌالمع إخفاء نواٌاه فً ترجٌح دابما كفة الأجهزة

 (1)الهٌبة المنتخبة.

 المطلب الثانً : هٌئات الإدارة اللامركزٌة

حت إشراؾ وتوجٌه السلطة الإدارة اللامركزٌة على هٌبات محلٌة وإقلٌمٌة مستقلة ت تقوم

، أي أن من ٌتولى السلطة فً الهٌبات اللامركزٌة الإقلٌمٌة ٌنتخبون من طرؾ المواطنٌن لهذه المركزٌة

الولابً ن : المجلس الشعبً ٌالمهمة بصفة دورٌة ، وصورة هذا التنظٌم فً الجزابر توجد على مستوٌ

 والمجلس الشعبً البلدي .

 الفرع الأول : المجلس الشعبً الولائً

جهاز مداولة على مستوى الولاٌة ، ، وهٌبة أساسٌة وحتمٌة فً  انه ٌشٌر المجلس الشعبً الولابً

تشكٌل جهاز تسٌٌر وإدارة الولاٌة بإعتبارها جماعة إدارٌة لامركزٌة إقلٌمٌة تحتم وجود هذه الهٌبة 

. حٌث تناوله (2)، وإلا إنتقت إحدى مقومات وأركان الطبٌعٌة اللامركزٌة المجلس الشعبً الولابً الشعبٌة

 بعنوان " المجلس الشعبً الولابً ". 19-34المشرع فً الباب الثانً من قانون الولاٌة رقم 

 أولا : تنظٌم المجلس الولائً

منه  34من خلال المادة  19-34ٌة عرؾ المشرع المجلس الشعبً الولابً من خلال قانون الولا

الشعبً الولابً وهو هٌبة تخب عن طرٌق الإقتراع العام وٌدعىالمجلس على أنه : "للولاٌة مجلس من

 (3)المداولة فً الولاٌة".

تم إختٌارهم من قبل السكان الذي ٌتألؾ المجلس الشعبً الولابً من مجموعة من المنتخبٌن ٌ

 ا ، الذي تحدد تبعا لعدد سكان الولاٌة.عضو 77و 57بٌن  تراوح أعضاؤهٌ

                                                           

باشً نبٌلة ، عثمانً حسٌنة ، توزٌع الإختصاص بٌن السلطة المركزٌة والجماعات المحلٌة فً الجزابر ، مذكرة  - (1)
لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق ، تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد 

 .81، ص  4135-4134ة ، الرحمان مٌرة ، بجاٌ

 476عمار عوابدي ،المرجع السابق،ص -(2)

 ،المرجع السابق. 19-34قانون الولاٌة  -(3)
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. (1)87فً مادته  31-38قانون الإنتخابات رقم سنوات حددها المشرع فً  7لمدة  ٌنتخب أعضاؤه

ٌترأس المجلس ربٌس ٌتم إنتخابه من بٌن الأعضاء الفابزٌن وٌفرغ لمهامه الإنتخابٌة ، وٌعقد المجلس 

ٌوما ، وٌمكن تمدٌدها عند الإقتضاء بقرار صادر عن  37كل دورة أربع دورات عادٌة فً كل عام ومدة 

أؼلبٌة أعضابه أو بطلب من الوالً الولاٌة ، كما ٌمكن أن ٌعقد دورات إستثنابٌة بطلب من ربٌسه أو ثلث 

أعضابه أو بطلب من الوالً ولا ٌمكن أن ٌعقد إجتماعاته إلا بحضور أؼلبٌة أعضابه الممارسٌن وتكون 

ن ، وحالة المسابل المتعلقة ٌفً حالتٌن هما الحالات التأدبٌةوالإنضباطٌة للمنتخبٌن الولابٌ علنٌة إلا

 (2)بالأمن والنظام العام.

 ثانٌا: صلاحٌات المجلس الشعبً الولائً

تتنوع صلاحٌات المجلس فً مجالات متعددة ومتنوعة عن طرٌق اللجان المتمثلة فً لجنة 

العمرانٌة والتجهٌز والثقافٌة التً تختلؾ  من ولاٌة لأخرى وتتمثل هذه الإقتصاد والمالٌة ،التهٌبة 

 (3)الصلاحٌات والإختصاصات فٌما ٌلً :

ٌقوم المجلس الشعبً الولابً بإعداد مخطط التنمٌة على المدى أ/ فً مجال التنمٌة الإقتصادٌة : 

قطاعٌة الؽٌر ممركزة ومن خلال المتوسط ، الذي ٌبٌن الأهداؾ والبرامج والوسابل فً إطار البرامج ال

المخطط ٌقوم بتحدٌد وإعادة تأهٌل المناطق الصناعٌة التً ٌتم إنشابها لتشجٌع الإستثمار داخل الولاٌة 

لٌستفٌد المتعاملٌن من العقار الإقتصادي وإنعاش نشاطات المؤسسات العمومٌة، وٌقوم المجلس بتطوٌر 

دٌٌن ومؤسسات التكوٌن والبحث العلمً ،من أجل ضمان بٌبة التعاون والتواصل بٌن المتعاملٌن الإقتصا

 من قانون الولاٌة. 5:،4:،3:،1:ملابمة للإستثمار ، نصت علٌها المواد التالٌة : 

ٌقوم المجلس بتوسٌع وترقٌة الفلاحة والوقاٌة من الآفات الطبٌعٌة والقٌام  : يب/ فً مجال الفلاحة والر

الحٌوانٌة ، وٌبادر بالأعمال المحاربة للفٌضانات والجفاؾ ، كما ٌقوم  بحماٌة البٌبة والإعتناء بالصحة

من  8:،7:،6:بتقدٌم مساعدة تقنٌة ومالٌة لبلدٌات الولاٌة فً المشارٌع المتعلقة بالمٌاه حسب المواد 

 .19-34القانون رقم 

                                                           

، 71، الجرٌدة الرسمٌة العدد المتعلق بقانون الإنتخابات، 4138ؼشت47،المؤرخ فً 31-38القانون العضوي -(1)

 .4138الصادرة 

 .395حسٌن فرٌجة ،المرجع السابق،ص -(2)

،مذكرة ماستر، تخصص قانون الجماعات  اللامركزٌة كوسٌلة للإستقلالٌة الجماعات المحلٌةناسٌمحدادو، -(3)

 .:4،ص4136-4135ٌرة،بجاٌة، وم السٌاسٌة،جامعة عبد الرحمان مالمحلٌة،كلٌة الحقوق والعل
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أعمال وأنشطة تساعد  وذلك بخلق بٌبة ملابمة ومهٌأة للإستثمار وفق ج/ الهٌاكل الأساسٌة الإقتصادٌة :

الولاٌة وصٌانتها ، خاصة المناطق الرٌفٌة من خلال الفك  ام بتهٌبة كل طرقعلى جلب الإستثمار ، والقٌ

 . من قانون الولاٌة. 3;،1;،;:،::عنها وإستقبال الأنشطة فٌها وذلك من مواد العزلة 

إنجاز وصٌانة مؤسسات التعلٌم وتجدٌد تولى الولاٌة ت د/ فً مجال تجهٌزات التربٌة والتكوٌن المهنً :

من نفس قانون  4;تجهٌزاتها المدرسٌة وٌكون على حساب المٌزانٌة الؽٌر ممركزة للدولة وفق المادة 

 أعلاه.

 ه/ فً مجال النشاط الإجتماعً و الثقافً : 

بالرقابة على المؤسسات  ةإنجاز تجهٌزات الصحة وإتخاذ تدابٌر الوقاٌة الصحٌة بإنشاء هٌاكل مكلف -3

لحفظ الصحة وترقٌة التشؽٌل إتجاه الشباب أو المناطق المراد ترقٌتها ، وٌقوم بمساعدة الفبات 

 .المعوقٌن ، الطفولة ، المسنٌن الإجتماعٌة المحتاجة إلى  الرعاٌة  

ٌره والحفاظ علٌه وتطو والفنً بإتخاذ كل التدابٌر لترقٌتهٌساهم فً حماٌة التراث الثقافً والتارٌخً  -4

وإنشاء الهٌاكل القاعدٌة الثقافٌة والرٌاضٌة والترفٌهٌة للشباب ، وٌسهر على حماٌة الإمكانٌات السٌاحٌة 

للولاٌة وٌساهم فً تنمٌة و إزدهار تلك السٌاحة وٌشجع كل الإستثمارات المتعلقة بذلك . طبقا للمواد 

 . من القانون السالؾ الذكر.;;،:;،9;،8;،7;،6;،5;

ٌعتبر السكن من أكثر الإحتٌاجات ومتطلبات المواطنٌن وهو شرط أساسً للحٌاة و/ فً مجال السكن :

ٌساهم فً تجدٌد وإعادة فالمجلس ٌقوم بمساهمة كبٌرة تشٌٌد المساكن المناسبة للمواطن ، كما العابلٌة 

القضاء على السكنات  ٌرة العقارٌة والمحافظة على الطابع المعماري ، وٌساهم فً برنامجتأهٌل الحظ

 .19-34من القانون  311،313الهشة وفق المواد 

 الفرع الثانً : المجلس الشعبً البلدي 

ٌعد المجلس الشعبً البلدي الخلٌة الأساسٌة للدولة الجزابرٌة ، فهو ٌعكس روح الدٌمقراطٌة 

نها :  "الجماعة الإقلٌمٌة الشعبٌة فهً تجسٌد اللامركزٌة الإقلٌمٌة فً البلاد ، وقد عرفها القانون بأ

 . (1)الأساسٌة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والإستقلال المالً وتحدث بموجب قانون"

                                                           

 .6;3حسٌن فرٌجة ،المرجع السابق،ص-(1)
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وقد جعله الدستور الجزابري الإطار الذي ٌعبر فٌه الشعب عن إرادته وٌراقب عمل السلطة 

عبً إطارا للتعبٌر عن من قانون البلدٌة : "ٌشكل المجلس الش 315العمومٌة .وهذا ما أكدته نص المادة 

 (1)الدٌمقراطٌة وٌضل قاعدة اللامركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة ".

 أولا: تنظٌم المجلس الشعبً البلدي 

الفقرة الأولى من  37المجلس الشعبً البلدي هو هٌبة مداولة فً البلدٌة نصت علٌها المادة 

شكل المجلس من أعضاء منتخبٌن ٌتم إنتخابهم من طرؾ سكان البلدٌة . وٌت31-33قانون البلدٌة  رقم 

سنوات ، ٌتراوح عدد  7خمس  نسبً على القابمة .تدوم مدة عضوٌتهعن طرٌؾ الإقتراع السري ال

 (2)من قانون الإنتخابات. 1:عضوا طبقا للمادة  65و35أعضابه مابٌن 

فً دورات عادٌة والدورات ؼٌر  38المادة ٌجتمع المجلس وجوبا مرة واحدة كل شهرٌن حسب 

العادٌة تكون كلما دعت الضرورة لذلك إما بناءا على طلب ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو بناءا على 

 (3)من قانون البلدٌة. 39أعضاء المجلس ، أو بناءا على طلب والً الولاٌة وفق المادة  3/5طلب ثلث 

نونٌة إلا إذا حضر الجلسة أؼلبٌة الأعضاء بناءا على المادة لا تكون مداولات المجلس صحٌحة وقا

ضرٌن وفً قرارات المجلس تصدر بموافقة الأؼلبٌة المطلقة للأعضاء الحا كما انالفقرة الأولى ، 45

 (4)صوت الربٌس. حالة تساوي الأصوات ٌرجح

 : صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي ثانٌا

 الثانً صلاحٌات المجلس وهً تتعلق بالمجالات التالٌة :حدد لنا قانون البلدٌة فً الباب 

ٌعد المجلس برنامج سنوي ومتعدد السنوات الموافقة لمدة عهدته وٌصادق  / فً مجال التهٌئة والتنمٌة :أ

علٌها وٌسهر علٌها تماشٌا مع الصلاحٌات المخولة له قانونا . وفً إطار المخطط الوطنً للتهٌبة و 

للإقلٌم وكذا المخططات التوجٌهٌة القطاعٌة ، وكذلك ٌسهر المجلس على حماٌة التنمٌة المستدامة 

                                                           

جوٌلٌة  5،المؤرخة فً 59،جرٌدة الرسمٌة عدد  المتعلق بالبلدٌة 4133ٌونٌو 44المؤرخ فً  31-33القانون رقم  -(1)

4133. 

 المرجع السابق. 31-38من قانون الإنتخابات1:،87المادة  -(2)

 .4:7عمار عوابدي ، المرجع السابق،ص -(3)

 ،المرجع السابق.31-33 من قانون البلدٌة38،39المادة  -(4)
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الأراضً الفلاحٌة و المساحات الخضراء وتساهم فً حماٌة التربة والمواد المابٌة، وتسهر على 

 (1)الإستؽلال الأفضل لها.

مراقبة إحترام تلعب البلدٌة دورا هاما فً  ب/ فً مجال التعمٌر والهٌاكل القاعدٌة والتجهٌز :

تخصٌصات الأراضً ومراقبة مطابقة للبٌانات الشروط المحددة فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها 

وذلك بعد الموافقة المسبقة للمجلس الشعبً البلدي و موافقته كذلك على أي مشروع تتضمن مخاطر من 

 شأنها الإضرار بالبٌبة ،وكذلك حماٌة التراث العمرانً و الثقافً.

وتخصص الأولوٌة فً الوعاء العقاري لبرامج التجهٌزات العمومٌة والإستثمارالإقتصادي وتساهم 

فً التحضٌر للإحتفال بالأعٌاد الوطنٌة وفق التشرٌع الساري المعمول به وإحٌاء ذكرى الأحداث 

 (2)التارٌخٌة ولا سٌما منها تلك المخلدة للثورة التحرٌرٌة .

أشارت ة الإجتماعٌة والرٌاضة والشباب والثقافة والتسلٌة والسٌاحة :ج/فً مجال التربٌة والحماٌ

إلى أهم هذه المجالات ، حٌث تتخذ البلدٌة طبقا للتشرٌع والتنظٌم  31-33من قانون البلدٌة  344المادة 

 (3)المعمول بهما كافة الإجراءات :

درسٌة وتوفٌر وسابل نقل ر المطاعم المٌإنجاز مؤسسات التعلٌم الإبتدابً وضمان صٌانتها وتسٌ -3

 التلامٌذ.

 المساهمة فً إنجاز الهٌاكل القاعدٌة البلدٌة الجوارٌةالموجهه للنشاطات الرٌاضٌة . -4

 تشجٌع عملٌات التمهٌن وإستحداث مناصب الشؽل . -5

 ة المساجد والمدارس القرآنٌة وضمان المحافظة على الممتلكات الخاصة بالعبادة .صٌان -6

الجمعوٌة فً مٌادٌن الشباب والثقافة والرٌاضة والتسلٌة وثقافة النظافة تشجٌع ترقٌة الحركة  -7

 والصحة ومساعدة الفبات الإجتماعٌة المحرومة لاسٌما منها ذوي الإحتٌاجات الخاصة .

حٌث تتكفل البلدٌة بالمٌاه الصالحة للشرب والمٌاه  د/فً مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدٌة :

ات ونظافة الأؼذٌة والأماكن العمومٌة وحماٌة البٌبة ومكافحة التلوث وتتكفل فً مجال القذرة والنفاٌ

اد الحضري وتساهم فً صٌانة تهٌبة المساحات الخضراء ووضع العتتحسٌن الإطار المعٌشً للمواطن ب

 (4)فضاءات الترقٌة والشواطا .

                                                           

 .31-33 قانون البلدٌة،334إلى  319المواد من  -(1)

 .31-33 من قانون البلدٌة 343إلى 335المواد من  -(2)

 .31-33 قانون البلدٌةمن  344المادة  -(3)

 .31-33قانون البلدٌة ،345،346المادتٌن  -(4)
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 ثالثا : رئٌس مجلس الشعبً البلدي 

ٌحدد الفصل الثانً من الباب الأول منه ربٌس المجلس الشعبً  31-33بالرجوع إلى القانون 

تنصٌب إلى ؼاٌة إنهاء مهامه ، فٌتم إختٌار ربٌس المجلس الشعبً الالبلدي ، التً فصلت على كٌفٌة 

على أنه : "ٌنتخب  31-33الفقرة الأولى من القانون  84البلدي عن طرٌق الإنتخاب حسب نص المادة 

 (1)لعهدة الإنتخابٌة طبقا لأحكام هذا القانون " .ربٌس المجلس البلدي ل

الفقرة الأولى من نفس القانون "ٌعلن ربٌسا للمجلس الشعبً البلدي متصدر القابمة  87وكذلك المادة 

التً تحصلت على أؼلبٌة أصوات الناخبٌن ".ونصت الفقرة الثانٌة "وفً حالة تساوي الأصوات ،ٌعلن 

 (2)صؽر سنا".ربٌسا المرشحة أو المرشح الأ

س لمحددة بخملاتنتهً مهام ربٌس مجلس الشعبً البلدي بسبب الوفاة أو سبب انتهاء العهدة ا

-33من قانون البلدٌة رقم  95سنوات فقط ، وإنما هناك أسباب أخرى ،الإستقالة التً نصت علٌها المادة 

 (3)من قانون البلدٌة السالؾ الذكر . 66والإقصاء طبقا نص المادة  31

مجلس الشعبً البلدي بجمٌع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق الٌنفرد ربٌس 

 المكونة للبلدٌة وإدارتها .

المتعلق بالبلدٌة أنه : " ٌمثل ربٌس المجلس الشعبً  31-33من القانون  7:وجاء فً نص المادة 

وتطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول البلدي وبهذه الصفة ، فهو ٌكلؾ على الخصوص بالسهر على إحترام 

 (4)بهما ".

                                                           

 .31-33 قانون البلدٌة،84المادة  -(1)

 .31-33قانون البلدٌة ، 87المادة  -(2)

 ، نفس المرجع.31-33القانون البلدٌة  -(3)

 .  31-33من قانون البلدٌة 7:المادة -(4)



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً :

العلاقة القائمة بٌن إدارة   رمحو

عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة
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تهدؾ العلاقة التً تقوم بٌن كل من إدارة عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة على تحقٌق خدمة 

الوطن والمواطن وتحقٌق المساواة بٌن أفراد المجتمع الواحد فالؽاٌة من إنشاء هذه الهٌبات هو تجسٌد 

 ٌفرضه الواقع العملً وضرورة العٌش المشترك.الدٌمقراطٌة لما 

بة التً تفرضها إدارة عدم التركٌز على الهٌبات الرقاحٌث ٌرتكز محور هذه العلاقة على 

لتً تعد وظٌفة من وظابؾ الإدارة والتً تهتم بتقسٌم وتنظٌم العمل الإداري و التفوٌض االلامركزٌة و

قوم به الهٌبات اللامركزٌة من قبل هٌبات عدم تفصل المهام المتعارضة ومراجعة ما حٌث ٌتم 

 للتأكد من تنفٌذ المهام وتحقٌق الأهداؾ وفقا لما خطط له . الاداريالتركٌز

فتعتبر الرقابة الوجه المقابل للإستقلالٌة ، فالرقابة الوصابٌة من الأركان الأساسٌة التً تمٌز 

فكرة الوصاٌة ذاتً محلً لها . و  ؾ لتحقٌق حكمفإستقلالٌة الهٌبات المحلٌة لا تهد، الإدارة المحلٌة

الإدارٌة تعتبر رابطة أو علاقة تنظٌمٌة إدارٌة حٌث تقوم بتحدٌد العلاقة القانونٌة بٌن السلطات 

الإدارٌة المركزٌة الوصٌة ، وبٌن المؤسسات والمنظمات والهٌبات الإدارٌة اللامركزٌة إقلٌمٌا أو فنٌا 

 لة.فً النظام الإداري فً الدو

هٌبات المحلٌة مما ٌعرقل عملها فً الهٌمنة السلطة الوصٌة على عمل ابة تقودنا إلى ه الرقفهذ

أداء مهامها وكثٌر من الأحٌان على عدم قدرة الجماعات المحلٌة فً تنفٌذ برامجها وهذه الهٌمنة تتمثل 

للامركزٌة ، ولكن ٌمكن أن إدارة عدم التركٌز على الهٌبات اادات الإدارٌة والمالٌة من قبل متدالإفً 

بٌنهما وذلك بالتنسٌق والتعاون مما ٌطرح التساؤل هل  فٌما تكون هذه العلاقة على شكل تبادل أعمال

 هذه العلاقة تبعٌة أم تنسٌقٌة ؟

 وللإجابة على هذا سؤال قسمنا الفصل إلى :

 المبحث الأول الوصاٌة الإدارٌة على المجالس الشعبٌة المنتخبة  -

 المبحث الثانًإدارة عدم التركٌز على الإدارة اللامركزٌة  إمتداد -
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 اللامركزٌةالإدارة: الرقابة الوصائٌة التً تمارسها إدارة عدم التركٌز على  الأول المبحث 

إن آلٌة الإنتخاب بما تمنحه من إستقلالٌة لأعضاء المجالس المحلٌة ،لا تنفً فكرة نظام 

ن ؼٌرها من التنظٌمات اسٌة التً تمٌز الإدارة المحلٌة عتعد من الأركان الأسالرقابة الوصابٌة ، التً 

الأخرى لأنها تعتبر وسٌلة للمحافظة على مبدأ المشروعٌة الذي ٌضمن حقوق الأفراد ، وٌكرس 

 الإستقرار الإداري.

ستثناء تتمتع الهٌبات المحلٌة بالشخصٌة المعنوٌة والإستقلال فً أداء مهامها ، والإان فالأصل 

خضع المجالس ، فتهٌبات عدم التركٌزالمركزٌة هو أن ٌقٌد هذا الإستقلال برقابة تباشرها السلطة 

الشعبٌة المنتخبة لرقابة وصابٌة .وهذا ما سنوضحه فً هذا المبحث من خلال توضٌح كٌفٌة ممارسة 

لك سنقوم بتقسٌم هذا هذه الرقابة على المجلس الشعبً الولابً والمجلس الشعبً البلدي .وتبعا لذ

الرقابة الوصابٌة على أعمال ، المطلب الأولالمجلس لرقابة الوصابٌة على أعضاء االمبحث إلى :  

 المطلب الثالثالرقابة الوصابٌة على الهٌبة ،  المطلب الثانً المجلس 

 المطلب الأول : الرقابة الوصائٌة على أعضاء المجلس 

تتمثل فً ثلاث صور وهً الإٌقاؾ فالوصابٌة على أعضاء الهٌبات المحلٌة  تمارس الرقابة

تكون هذه الرقابة إلا بوجود نصوص قانونٌة حددها المشرع فهً تعد من  والإقصاء، الإقالة . ولا

 أخطر الوسابل التً تمتلكها السلطة الوصابٌة على المجلس.

حكمٌة لالإستقالة ا الفرع الأولٌقاؾ وعلى هذا الأساس سنقوم فً هذا المطلب بدراسة : الإ

 الفرع الثالث، الإقصاء الفرع الثانً

 الفرع الأول : الإٌقاف 

ٌعد إجراء الإٌقاؾ آلٌة من آلٌات الرقابة الوصابٌة ، التً تمارسها السلطات المركزٌة إتجاه  

 :بٌنها الهٌبات المحلٌة ، حاول فقه القانون العام تقدٌم العدٌد من التعارٌؾ من 
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وصابٌة طبقا " تقوم الإدارة المركزٌة بسلطة ٌعرؾ الأستاذ محمد الصؽٌر بعلً الإٌقاؾ بأنه :   -

للشروط والإجراءات القانونٌة أن تعهد إلى إٌقاؾ وتعطٌل نشاط العضو فً مجلسها أو هٌبة معٌنة . 

 (1)المشروعٌة أو مبدأ الملابمة".ٌعنً طٌلة فترة محددة "شهر" مثلا لإعتبارات معٌنة تستند إلى مبدأ 

لعضوٌة المنتخب سواء أكان بالمجلس البلدي أو الولابً ، وٌرجع سبب التوقٌؾ هو تجمٌد مؤقت   -

إلى حالة قانون وحٌدة تتمثل فً المتابعة الجزابٌة التً تحول دون متابعة المهام الإنتخابٌة ضمانا 

 (2)لمصداقٌة المجالس المحلٌة .

قصد تجمٌد عضوٌة المنتخب  ن قبل السلطة الوصٌةم بالتوقٌؾ هو إجراء ٌتخذعلٌه نقصد و

مهامه الإنتخابٌة إلى لسبب من أسباب المتابعة القضابٌة محددة فً القانون ، مما ٌمنعه من ممارسته 

ٌشترط أن ٌقوم على أسباب  بً من جهة قضابٌة مختصة. ولصحة قرار التوقٌؾكم نهاؼاٌة صدور ح

 فً ظل قانون الولاٌة أو القانون البلدٌة. وحالات سواء

 الولائًالشعبً وزٌر الداخلٌة بالنسبة لأعضاء المجلس أولا : الإٌقاف من طرف 

من قانون  45حدد المشرع الجزابري إٌقاؾ أعضاء المجالس الشعبٌة الولابٌة فً نص المادة 

 (3):07-12الولاٌة رقم 

ٌعود سبب إٌقاؾ العضو المنتخب إلى متابعة قضابٌة بسبب جنحة أو جناٌة لها صلة بالمال العام أو  أ/

 لأسباب مخلة بالشرؾ ، ولا تمكنه من متابعة عهدته الإنتخابٌة بصفة صحٌحة .

علان عن التوقٌؾ ٌكون الإبموجب مداولة للمجلس الشعبً الولابً ، أما  ٌؾقٌكون إقرار التو ب/

 رار معلل من وزٌر الداخلٌة.بموجب ق

فً حالة صدور حكم قضابً نهابً بالبراءة ٌستأنؾ المنتخب تلقابٌا وفورٌا ممارسة مهامه  ج/

 الإنتخابٌة.

                                                           

، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر الرقابة الوصابٌة على الجماعات المحلٌة نصٌرة لعٌهور، أحلام محمودي ،  -  (1)

، ص 4137-4136، تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الدكتور ٌحً فارس ، المدٌة 

83.81. 

 
حٌزٌة ، الرقابة على الجماعات المحلٌة فً ظل القانون البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن ، مذكرة لنٌل شهادة أمٌر  - (2)

 .31، ص 4136-4135ماستر ، كلٌة الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

 ، المرجع السابق. 19-34من قانون  67المادة  -(3)
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ب التوقٌؾ حفاظا على حقوق العضو ٌجب أن ٌكون قرار التوقٌؾ معللا أي ٌتضمن ذكر سب د/

وقٌؾ إلى الحفاظ على نزاهة ومصداقٌة وتسهٌلا للإثبات،فً حالة الطعن القضابً .وٌسعى قرار الت

 (1)التمثٌل الشعبً.

 ثانٌا : الإٌقاف من طرف الوالً بالنسبة لأعضاء المجلس الشعبً البلدي

من  43حدد المشرع الجزابري حالتٌن لإٌقاؾ أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة بموجب المادة 

 (2)والتً تتمثل فٌما ٌلً : 10-11قانون البلدٌة رقم 

فً حالة تعرض كل منتخب لمتابعة قضابٌة ذلك لسبب جناٌة أو جنحة لها صلة بالمال العام أو أ/

 لأسباب مخلة بالشرؾ.

صحٌحة إلى ؼاٌة  فً ممارسة عهدته الإنتخابٌة بصفةإذا كان محل تدابٌر لا تمكنه من الإستمرار ب/

 صدور حكم نهابً من جهة قضابٌة مختصة.

وصل إلى علمه  لوصٌة المتمثلة فً الوالً وذلك متىالجهة ا ٌكون إصدار قرار الإٌقاؾ من

بأن عضو متابع قضابٌا ، وتعود مهمة ذلك إلى النٌابة العامة التً قد تخطر إما المجلس الشعبً 

فً مادته  08-90البلدي الذي ٌخطر الوالً أو إخطار الوالً مباشرة. وفً قانون البلدٌة السابق رقم 

ار معللا ن وأضافت ضرورة إستطلاع الوالً رأي المجلس الشعبً ولكن إشترط أن ٌكون القر 32

لص من تدخل السلطة الوصابٌة فً الشؤون البلدٌة فٌما د ققٌت هذه الشروط فنلاحظ أن المشرع ألؽ

 (3)ٌخص عملٌة الرقابة .

 ومما ذكرناه سابقا نستخلص أن :

ل تدابٌر قضابٌة وهً حالة لم تنص من قانون البلدٌة أضافت حالة ٌكون المنتخب مح 43المادة  -

 من قانون الولاٌة . 45علٌها المادة 

عن الوالً . أما بالنسبة فٌصدرٌختلؾ إجراء صدور القرار بالتوقٌؾ فً المجلس الشعبً البلدي  -

 لأعضاء المجلس الشعبً الولابً ٌصدر القرار معللا عن وزٌر الداخلٌة.

، فهً تبدأ من تارٌخ صدور قرار الولابً والبلدي قانونٌن المدة التوقٌؾ لم تحدد فً كلا  -

 جهة القضابٌة المختصة .الالإٌقاؾ إلى ؼاٌة صدور قرار نهابً من 

 

                                                           

 .339، المرجع السابق ، ص  اري الجزابريالولاٌة فً القانون الإدمحمدالصؽٌر بعلً ،  -(1)

 ، المرجع السابق. 31-33من قانون  65المادة -(2)

، مذكرة لنٌل شهادة  الرقابة الوصابٌة على البلدٌة فً التشرٌع الجزابريالحاج لعمٌري، محمد عبد الصدوق ، -(3)
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 حكمٌة الفرع الثانً : الإستقالة ال

تفرض على أعضاء المجلس منفردٌن  تعتبر رقابة الإستقالة من أهم الآلٌات الرقابٌة التً

ثبت هذا فٌقصد بها إلؽاء صفة العضوٌة عن العضو المنتخب وذلك بتوفٌر حالات قانونٌة معٌنة ،فإذا 

 (1) بحكم القانون.الوضع ٌعتبر العضو مستقٌلا

أسباب لتعتبر قانونٌة سواء فً قانون الولاٌة لإستقالة وجب أن تتوفر شروط وولصحة إجراء ا

 أو قانون البلدٌة .

 حكمٌة فً قانون الولاٌة أولا : الإستقالة ال

حكمٌة الإستقالة الحالة 07-12من قانون الولاٌة  43حدد المشرع الجزابري فً نص المادة 

وذلك بتوفر الحالات التً حددها القانون وهً ؼٌاب العضو المنتخب بدون عذر مقبول لأكثر من 

المجلس الشعبً الولابً ثلاث دورات عادٌة خلال نفس السنة فهنا تعتبر تخلً عن العهدة وعلى 

 (2)إثبات ذلك.

عن طرٌق ظرؾ محمول  إلى ربٌسه المجلس الشعبً الولابً العضو من ترسل الإستقالة 

 (3)ذلك بموجب مداولة ،وٌبلػ الوالً بذلك فورا. وصل إستٌلام. وٌقر المجلس الشعبٌالولابً مقابل

 حكمٌة فً قانون البلدٌةثانٌا : الإستقالة ال

حكمٌة من المجلس الشعبً البلدي إذا ن البلدٌة فإنه تعتبر إستقالةمن قانو 45دة من خلال الما

 تؽٌب العضو عن ثلاث دورات عادٌة خلال نفس السنة وذلك بدون عذر مقبول.

ٌعتبر  فً حالة تخلؾ المنتخب عن حضور جلسة السماع رؼم صحة التبلٌػ فإن قرار المجلس 

 (4)ر الوالً بذلك.بعد سماع المنتخب المعنً،وٌخط جلسٌعلن الؽٌاب من طرؾ الم. حضورٌا 

لثلاث دورات عادٌة خلال نفس  للإستقالة الحكمٌة حالة وحٌدة وهو ؼٌاب العضو المنتخب

ر الوالً بذلك ، وهذا ٌعد إمتداد لإدارة ،فٌقوم المجلس بإعلان الؽٌاب وٌخطالسنة بدون مبرر مقبول 

 مستوى البلدٌة والولاٌة. عدم التركٌز المتمثل فً شخص الوالً على

 

                                                           

 .85نصٌرة لعٌهوري ، أحلام محمودي ، المرجع السابق،ص -(1)
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 الفرع الثالث : الإقصاء

إن الإقصاء إسقاط كلً ونهابً للعضوٌة ولا ٌتم إلا نتٌجة لفعل خطٌر نسب للعضو المنتخب 

وٌنبؽً عند حدوثه تطبٌق أحكام الإستخلاؾ، وهذا ما ٌمٌز الإقصاء عن الإٌقاؾ الذي لا تطبق بشأنه 

كل المجالس ،ولقد أقر بؽرض المحافظة على الإستخلاؾ.والإقصاء إجراء معروؾ فً 

 (1)مصداقٌتها.

، أي ٌةوهً تعرض العضو المنتخب لإدانة جزابأسبابه فقد حصرها المشرع فً حالتٌن وعن 

أصبحت إدانة نهابٌة من المحكمة المختصة ولٌست مجرد شبهة كما هو الحال فً الإٌقاؾ . وعند 

العضو المتابع ة فإنه لا ٌتصور أنه ٌبقى لمؤسسة العقابٌخضوع العضو المنتخب لفترة العقوبة داخل ا

لوارد فً نفس القابمة الذي ٌلٌه فً ه  المترشح ا، فتسقط بذلك وٌحل محلبعقوبة متمتعا بعضوٌته 

 (2)الرتبة مباشرة .

 حٌث سنتطرق لإجراء الإقصاء فً كلا من القانونٌن الولابً والبلدي.

 أولا: الإقصاء من طرف وزٌر الداخلٌة بالنسبة للمجالس الشعبٌة الولائٌة 

 ٌأخذ الإقصاء فً قانون الولاٌة إحدى الشكلٌن:

من قانون الولاٌة أن المنتخب ٌقصى  46: حٌث نصت علٌه المادة  أ/الإقصاء بسبب العقوبة الجزائٌة

لإقصاء بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ ٌثبت ا .بقوة القانون من المجلس الشعبً الولابً بمداولة

 (3)بالداخلٌة .

 (4)وٌجب توفر الأركان التالٌة لصحة قرار إثبات الإقصاء:

/ من حٌث السبب: ٌعود السبب فً الإقصاء التً إدانة جزابٌة نهابٌة تكون متعلقة بعهدته وفق 1

 نتخاب.للإقانون الإجراءات الجزابٌة وٌكون تحت عدم القابٌلة

 الإختصاص : ٌكون الإختصاص فً ذلك لوزٌر الداخلٌة كجهة وصاٌة . /من حٌث2

                                                           

الطبعة الأولى ، الوسام العربً للنشر  ري ،المسٌر فً شرح قانون البلدٌة الجزابعبد الكرٌم ماروك ، -(1)

 .4:، ص 4135والتوزٌع،الجزابر ،

، الطبعة الأولى ، دار جسور للنشر والتوزٌع ،الجزابر ، 19-34شرح قانون الولاٌة رقم  عمار بوضٌاؾ، -(2)
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 ، المرجع السابق. 19-34من قانون  67المادة  -(3)
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أقر مجموعة من الإجراءات ٌة للمنتخب الولابً فإن القانون قد / من حٌث الشكل والإجراءات :حما3

والتً تتمثل  07-12من قانون الولاٌة رقم  26والمادة  2الفقرة  40نص علٌها فً المادة  لاشكالوا

 فٌما  ٌأتً :

 عقد جلسة للمجلس الشعبً الولابً لمناقشة   إقصاء المنتخب الولابً -

 مداولة . -

 إخطار الوالً. -

/من حٌث المحل: هو أن المنتخب الولابً ٌتعرض لفقدان وزوال صفة العضوٌة عنه بصفة دابمة 4

 ونهابٌة مثلما فً حالات وفاة المنتخب الولابً أو إستقالته أو إنتهاء المدة الإنتخابٌة.

/من حٌث الهدؾ: الهدؾ من قرار الإقصاء هو المحافظة على سمعة ونزاهة ومصداقٌة التمثٌل 5

 الشعبً .والحفاظ على فعالٌة وإستقلالٌة المجلس.

ٌترتب على الإقصاء إستخلاؾ العضو المقصى بالمترشح الوارد فً نفس القابمة مباشرة بعد 

من  41شهر واحد وفقا لما جاء فً المادة المنتخب الأخٌر منها، وٌكون الإستخلاؾ خلال مدة 

 (1)القانون الولاٌة.

من قانون الولاٌة  44حٌث نصت علٌها المادة  ب/ الإقصاء بسبب عدم القابٌلٌةللإنتخاب أو التنافً:

حٌث ٌرجع سبب الإقصاء هنا إلى وجود المنتخب الولابً فً حالة عدم القابلٌة للإنتخاب الوارد فً 

ن الإنتخابات ، أو أن ٌكون المنتخب الولابً فً حالة من حالات التنافً أو من قانو 85المادة 

التعارض وذلك طبقا للقانون الأساسً الذي ٌخضع له المنتخب فً عمله أو وظٌفته أو عهدته 

 (2)البرلمانٌة.

وٌعود الإختصاص بالتصرٌح فً قرار الإقصاء إلى وزٌر الداخلٌة ، وٌؤدي الإقصاء إلى إلؽاء 

قانونً قابم حٌث ٌفقد المنتخب الولابً الحقوق المترتبة عن العضوٌة كما ٌتخلى عن التحمل مركز 

الناجمة عن ذلك ،وكذلك ٌترتب عن الإقصاء إستخلاؾ العضو المقصى بعضو إحتٌاطً  الالتزاماتب

عن نفس القابمة التً ٌنتمً إلٌها العضو المقصى وسبب قرار الإقصاء ٌتمثل فً المحافظة على 
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من عضوٌة المجلس نظرا  الموظفٌن الٌة وإستقلالٌة المجلس، وذلك باستبعاد عدد من الأشخاص فع

 (1)لطبٌعة مهامهم .

 ثانٌا: الإقصاء من طرف الوالً بالنسبة للمجالس الشعبٌة البلدٌة

حٌث ٌتم إقصاء  10-11من القانون  44حدد المشرع الجزابري حالة إقصاء العضو فً المادة 

المنتخب جزابٌا بعد ثبوت الإدانة وٌعلن الإقصاء بموجب المجلس الشعبً البلدي ، ٌثبت العضو 

موقؾ المجلس ولٌس على المداولة مثل باقً رار ، وٌعتبر قرار الوالً كاشؾ لالوالً الإقصاء بق

 (2)القرارات .

 (3)من خلال ما سبق ذكره نوضح عناصر مشروعٌة قرار الإقصاء وأركانه فٌما ٌلً :

/ من حٌث السبب : ٌعود السبب إلى إدانة عضو المجلس الشعبً البلدي بحكم جزابً طبقا لقانون  أ

الإجراءات الجزابٌة فهنا الإدانة فً النص وجب أن تقرر بقرار نهابً فوجب أن تكون قرارات 

 صادرة عن المجلس أو المحاكم الجنابٌة أو المحكمة العلٌا.

 تصاص فً قرار الإقصاء للوالً بإعتباره جهة وصاٌة.ب/ من حٌث الإختصاص : ٌعود الإخ

ج/ من حٌث المحل : ٌتمثل موضوع ومحل قرار الإقصاء فً وضع حد لعضوٌة المنتخب فقرار 

الإقصاء ٌؤدي إلى فقدان وزوال صفة العضوٌة بصورة دابمة ونهابٌة ، وٌتم إستخلاؾ العضو 

ب من نفس القابمة بموجب قرار من الوالً المنتخب المقصى بالمرشح الذي ٌلً مباشرة آخر منتخ

 من قانون البلدٌة. 41وهذا ما نصت علٌه المادة 

د/ من حٌث الشكل والإجراءات : بداٌة ٌتم بإعلان المجلس الشعبً البلدي الإقصاء فً جلسة وهذا 

انٌة لم تنص صراحة على هذا الإجراء ولكن الفقرة الث 44الإجراء ٌعتبر إجراء وجوبً ولكن المادة 

صر فقط على تمن المادة ذكرت أن الوالً ٌثبت الإقصاء فدور الوالً ٌتمثل كجهة وصاٌة ،فهو ٌق

 إثباته .

: ٌسعى قرار الإقصاء للمحافظة على سمعة ونزاهة ومصداقٌة التمثٌل الؽاٌةه/ من حٌث الهدؾ 

 الشعبً وعدم خدشها.

                                                           

 نفس المرجع،نفس الصفحة. -(1)

 ، المرجع السابق.31-33من قانون  66المادة  -(2)

، مذكرة شهادة ماجستٌر فً القانون  ة الجدٌدالرقابة الإدارٌة على البلدٌة فً ظل قانون البلدٌخدٌجة لعربً ،  -(3)
العام، كلٌة الحقوق والعلوم الساسٌة ، تخصص قانون الإدارة العامة ، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، سنة 
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م بموجب مداولة من المجلس فً الأخٌر فإن المشرع أحسن حٌنما جعل قرار الإقصاء ٌت

الشعبً الولابً أو المجلس الشعبً البلدي حسب الحالة، وبذلك قام باستبعاد القرار الإداري المنفرد 

بما قد ٌثٌره من شبهة التعسؾ ، وأن المشرع إستبعد حكم الدرجة الأولى الذي ٌدٌن العضو المنتخب 

ٌدٌن العضو المنتخب فهو أكد على القرار  فهو أكد على القرار النهابً من الجهة المختصة الذي

جهة المختصة الذي ٌدٌن العضو المنتخب وضرورة توفٌر مبدأ التقاضً على درجتٌن الالنهابً من 

 لٌكون القرار نهابً.

 المطلب الثانً :الرقابة الوصائٌة على أعمال المجلس 

التً تباشرها الهٌبات المحلٌة سلطة الرقابة على بعض الأعمال تتمتع الجهة الادارٌة الوصٌة ب

 وذلك عن طرٌق التصدٌق ، الإلؽاء والحلول .

 الفرع الأول : التصدٌق

ٌقصد بالتصدٌق إجراء قانونً لاحق للعمل الذي قامت به الهٌبة المحلٌة، وهو فً نفس الوقت 

" بأنه  إجراء سابق على التنفٌذ فهو ٌعطً للعمل صلاحٌة التنفٌذ، وقد عرفه الدكتور صالح فؤاد

الإجراء الذي بمقتضاه ٌجوز لجهة الوصاٌة أن تقرر بأن عمل معٌن صادر عن جهة إدارٌة 

لامركزٌة ٌمكن أن ٌوضع موضع التنفٌذ أي قابل للتنفٌذ، على أساس عدم مخالفة أي قاعدة قانونٌة أو 

 (1)مساس بالمصلحة العامة ".

 بً الولائًأولا : تصدٌق وزٌر الداخلٌة على مداولات المجلس الشع

تخضع مداولات المجلس الشعبً الولابً للتصدٌق من طرؾ السلطة الوصابٌة والتً ٌتقرر 

تعارض مع  تؾ القانون ولالبمقتضاها أن المداولة الصادرة من المجلس الشعبً الولابً لا تخا

 07-12من قانون الولاٌة  55و54المصلحة العامة وأنه ٌجوز تنفٌذها.وبالرجوع إلى أحكام المواد 

 ٌتبن أن هناك نوعٌن من التصدٌق الضمنً والصرٌح.

مداولات المجلس الشعبً الولابً أن  07-12من القانون  54المادة : تضمنت أ/ التصدٌق الضمنً

ٌوما من إٌداعها بالولاٌة أي أن هذه المداولات لا تحتاج  إلى  21نافذة بقوة القانون بعد مضً 

 (2)ٌوما من تارٌخ إٌداعها. 21ٌقدم الوالً بطلب إلؽابها خلال تصدٌق وٌمكن تنفٌذها إذا لم 

                                                           

دة ماجستٌر فً ، مذكرة مقدمة شها31-33الرقابة الإدارٌة على المنتخبٌن فً قانون البلدٌة شوقً بوتهلوٌة ، -(1)
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من قانون المذكور أعلاه نصت على أن الوالً ٌمكنه اللجوء  54الفقرة الثانٌة من المادة 

للقضاء الإداري لإلؽاء المداولة على أنها تفتقد إلى خصابص القرار الإداري ، وبالذات "الطابع 

 (1)دعوى الإلؽاء.صالحة لأن تكون محل ٌجعلها ؼٌر النفٌذي" ، مما 

لا تنفذ المداولات المجلس الشعبً  07-12من قانون  55: نصت المادة ب/ التصدٌق الصرٌح

الولابً إلا بعد المصادقة علٌها من قبل الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة فً أجل أقصاه شهرٌن متى تعلق 

 (2)الأمر بما ٌلً:

 المٌزانٌات والحسابات -

 العقار واقتناءه أو تبادله التنازل على -

 اتفاقٌات التوأمة -

 الهبات والوصاٌا الأجنبٌة -

شدة هذا التصدٌق الصرٌح أعلاه فقد عمد المشرع إلى التخفٌؾ من المذكوة 55من خلال المادة 

وما قد ٌترتب عنه من تباطا وتعطٌل للنشاط الإداري ، وذلك حٌنما ألزم الوالً بالتصدٌق علٌها 

ارٌخ إٌداعها بالولاٌة .فإذا لم ٌصدر قرار الوالً خلال هذه المدة انقلبت المصادقة خلال شهرٌن من ت

 (3)الصرٌحة إلى المصادقة الضمنٌة.

 مداولات المجلس الشعبً البلديثانٌا : تصدٌق الوالً على 

 شعبٌة البلدٌة فً قانون البلدٌة مداولات المجالس الرع الجزابري أحكام التصدٌق على نظم المش

ث أخضع مداولات هذه المجالس لمبدأ التصدٌق الضمنً إلا أنه استثنى بعض المداولات المتعلقة حٌ

 بمواضٌع معٌنة وعلى سبٌل الحصر واشترط أن ٌكون التصدٌق علٌها صرٌحا.

: وٌقصد بها سكوت الوالً عن إبداء أي رأي بعد مرور المدة المحددة قانونا من أ/ التصدٌق الضمنً

 21مدة على أنه إذا انقضت  10-11قانون من  56تارٌخ إٌداعها لدى الولاٌة ،حٌث نصت المادة 

ٌوم من تارٌخ إٌداع المداولة بالولاٌة دون أي رد من الوالً ،تدخل هذه المداولات حٌز التنفٌذ بقوة 

 (4).10-11من قانون  60-59- 57نون بإستثناء المداولات المذكور فً المادة القا

                                                           

 .334،المرجع السابق،صالولاٌة فً القانون الإداري  محمد صؽٌر بعلً، -(1)

 .558السابق،صعمار بوضٌاؾ، المرجع -(2)

 .344محمد صؽٌر بعلً ، نفس المرجع،ص-(3)

 ، المرجع السابق.31-33من قانون  78المادة  -(4)
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: هً التً ٌجٌز فٌها الوالً للمداولة بالتأشٌرة علٌها وتتعلق بموضوعات  ب/ التصدٌق الصرٌح

 (1)من قانون البلدٌة وتشمل : 57المذكورة على سبٌل الحصر فً المادة 

 المٌزانٌات والحسابات -

 الوصاٌا الأجنٌةقبول الهٌبات و -

 اتفاقٌات التوأمة -

 التنازل عن الأملاك العقارٌة البلدٌة -

والً لٌبدي رأٌه فً المداولة الوقد ذهب المشرع الجزابري إلى فرض قٌد زمنً على 

ٌوم من تارٌخ إٌداعها ، وإن قضت هذه المدة ولم ٌعلن الوالً عن  30المعروضة علٌه فً أجل 

 (2).10-11من قانون  58المذكورة فً المادة . قراره تعد مصادقة ضمنٌة 

وماٌستشؾ مما سبق ذكره أن المشرع الجزابري جعل من التصدٌق قاعدة عامة ولٌس 

استثنابٌة ،ذلك أن مداولات المجالس الشعبٌة المنتخبة تخضع لتصدٌق الوالً سواء عن طرٌق 

 س الشعبٌة المنتخبة.التصدٌق الضمنً أو الصرٌح وهذا ماقد ٌؤثر على استقلالٌة المجال

 الفرع الثانً : الإلغاء

الإلؽاء هو إجراء الذي ٌمكن لجهة الوصاٌة أن تزٌل ـ بمقتضى سلطاتها الإستثنابٌة المحددة 

قانونا ـ قرار صادرا عن جهة لامركزٌة ،لأنه ٌخالؾ قاعدة قانونٌة أو ٌمس المصلحة العامة على أن 

بالضرورة إلى نص قانونً ٌخولها هذه السلطة وأن ٌتم ذلك ٌستند الإلؽاء من جانب جهة الوصاٌة 

 (3)بالطبع خلال مواعٌد محددة من أجل ضمان استقرار الأوضاع القانونٌة.

 أولا :إلغاء الوالً مداولات مجلس الشعبً الولائً

الإلؽاء وسٌلة لاحقة للرقابة ،لأن سلطة الوصاٌة لا تتدخل إلا بعد صدور المداولة عن المجلس 

مطلقا أو  اشعبً الولابً فتلؽٌها لكونها مخالفة للقانون أو لمساسها بالمصلحة العامة ،إما إلؽابها إلؽاءال

 نسبٌا . اإلؽاء

                                                           

 ،نفس المرجع.79المادة  -(1)

 ،نفس المرجع. :7المادة  -(2)

 .:9حمو مرابطً، المرجع السابق،ص -(3)
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: حدد المشرع الجزابري حالات إلؽاء مداولات المجلس الشعبً الولابً فً المادة  لغاء المطلقالإأ/ 

 (1)وتتمثل: 07-12من القانون  53

 رقا للدستور وؼٌر المطابقة للقوانٌن والتنظٌمات  .المداولات المتخذة خ -

 التً تمس برموز الدولة وشعاراتها. -

 ؼٌر المحررة باللؽة العربٌة  -

 دخل ضمن إختصاصاته.التً تتناول موضوعا لا ٌ -

 منه. 23المتخدة خارج مقر المجلس الشعبً الولابً مع مراعاة أحكام المادة  -

أما عن أداء إلؽاء هذه الأخٌرة فإنها تكون عن طرٌق رفع دعوى أمام المحكمة الإدارٌة 

دعوى الإدارٌة من الحدد مٌعاد رفع  54المختصة إقلٌمٌا لإقرار بطلانها كما أن المشرع فً المادة 

 (2)ٌوم التً تلً إتخاذ المداولة لإقرار بطلانها . 21قبل الوالً فً أجل 

:"لا ٌمكن ربٌس المجلس الشعبً الولابً  (3)من قانون الولاٌة 56: نصت المادة نسبًاللغاء الإب/ 

أو أي عضو فً المجلس ٌكون فً وضعٌة تعارض مصالحه مع مصالح الولاٌة ، بأسمابهم الشخصٌة 

أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء ، حضور المداولة التً تعالج هذا 

 وع ، وفً حالة المخالفة تكون هذه المداولة باطلة.الموض

ٌلزم كل عضو مجلس شعبً ولابً، ٌكون فً وضعٌة تعارض مصالح، بالتصرٌح بذلك 

 لربٌس المجلس الشعبً الولابً.

وفً حالة ما ٌكون ربٌس المجلس الشعبً الولابً فً وضعٌته تعارض مصالح متعلقة به، 

 عبً الولابً".ٌجب علٌه التصرٌح بذلك للمجلس الش

ٌوما من تارٌخ إقرار المداولة ، كما ٌمكن المطالبة بها  15ٌمكن للوالً أن ٌشٌر بطلان خلال 

ٌوم بعد إلصاق  15من قبل كل منتخب، أو مكلؾ بالضرٌبة فً الولاٌة .له مصلحة فً ذلك خلال 

                                                           

 ، المرجع السابق.19.-34من قانون  75المادة  -(1)

لجماعات المحلٌة فً الجزابر:تكرٌس اللامركزٌة الإدارٌة أم إمتداد ٌعقوبً،افوزٌة طاجٌن،طاوس -(2)
،مذكرة ماستر ، تخصص البٌبات الإقلٌمٌة و الجماعات المحلٌة، كلٌة الحقوق وعلوم السٌاسٌة،  للإدارةالمركزٌة

 .84.ص4139-4138جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

 مرجع.، نفس ال19-34من قانون  78المادة  -(3)
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والً دعوى أمام والً مقابل وصل إستٌلام، ٌرفع الالالمداولة ، بموجب رسالة موصى علٌها إلى 

 (1)المحكمة الإدارٌة قصد الإقرار ببطلان المداولة.

 الشعبً البلدي سمداولات المجلثانٌا : إلغاء الوالً 

حدد المشرع الجزابري إلؽاء مداولات المجلس الشعبً البلدي سواء الإلؽاء المطلق أو الإلؽاء 

 النسبً:

 59تعتبر باطلة بقوة القانون مداولات المجلس الشعبً البلدي التً أوردتها المادة  لغاء المطلق:الإأ/

 (2)من قانون البلدٌة:

 المداولات المتخدة خرقا للدستور وؼٌر مطابقة للقوانٌن والتنظٌمات -

 المداولات التً تمس برموز الدولة وشعاراتها. -

 المداولات المحررة بؽٌر اللؽة العربٌة -

لوالً التصرٌح ببطلان المداولة بموجب قرار دون التقٌد بمواعٌد وأجال وخول القانون ل

 محددة.  

حالات البطلان النسبً وجاءت فٌها "لا ٌمكن ربٌس المجلس  60حددت المادة  لغاء النسبً:الإب/ 

الشعبً البلدي أو أي عضو من المجلس فً وضعٌة تعارض مصالحه مع مصالح البلدٌة ، بأسمابهم 

الشخصٌة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة التً 

 (3)وع وإلا تعد هذه المداولة باطلة ٌثبت بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالً .تعالج هذا الموض

وٌستخلص من نص هذه المادة أنها نصت على إمكانٌة إبطال المداولات التً ٌشارك فً 

إتخاذها أعضاء من المجلس ٌكونون فً وضعٌة تعارض مصالحهم مع مصالح البلدٌة ، وإن المشرع 

 (4)نسبٌا. اٌة محددة للوالً كجهة وصاٌة من أجل ممارسة سلطة إلؽاء المداولة إلؽاءلم ٌحدد مدة زمن

 الفرع الثالث : الحلول 

لسلطة الوصابٌة إمكانٌة التقرٌر بدلا عن الشخص لونسمً كذلك سلطة الإستبدال والتً تعطً 

خاص العامة الخاضع للوصاٌة وهو من أخطر أنواع الرقابة التً تأثر فً حرٌة وإستقلال الأش

                                                           

 .346،المرجعالسابق،ص الولاٌة فً القانون الإداري جزابريمحمد الصؽٌر بعلً،  -(1)

 .6:عبد الكرٌم ماروك،المرجع السابق،ص-(2)

 ، المرجع السابق 19-34، من قانون  81المادة  -(3)

 .441خدٌجة لعربً، المرجع السابق،ص -(4)
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اللامركزٌة ،فتقوم السلطة الوصابٌة لتنفٌذ بعض الإلتزامات القانونٌة التابعة للجهة اللامركزٌة وذلك 

ما أنه من أخطر الوسابل الرقابٌة فإنه تم تحدٌد الحالات التً وبنتٌجة لعجر أو إهمال هذه الأخٌرة ،

لك فً كل من قانون الولاٌة والبلدٌة وكذا تلجأ إلٌه الهٌبات المركزٌة لتحل محل الهٌبات المنتخبة وذ

 (1)الجهة الوصٌة.

 أولا :حلول وزٌر الداخلٌة المجلس الشعبً الولائً

 ٌتعلق إجراء الحلول فً قانون الولاٌة عموما بحالتٌن هما :

حٌث أكدت  أ/ حالة حلول الوزٌر المكلف بالداخلٌة محل المجلس الشعبً الولائً لضبط المٌزانٌة :

 لى مشروع المٌزانٌة بسبب إختلالٌصوت ع على أنه عندما لا 07-12من القانون رقم  168المادة 

لإنعقاد فً دورة ؼٌر لبإستدعاء المجلس  اداخل المجلس الشعبً الولابً ، فإن الوالً ٌقوم إستثناء

المٌزانٌة ٌبلػ الوالً الوزٌر عادٌة للمصادقة علٌه وأن لم ٌتم التوصل إلى المصادقة على مشروع 

 (2)المكلؾ بالداخلٌة الذي ٌتخذ التدابٌر اللازمة لضبطها.

من نفس القانون  ٌجب على مجلس  169: حٌث أكدت المادة المٌزانٌة ب/ حالة ظهور عجز فً تنفٌذ

نٌة الشعبً الولابً أن ٌتخذ جمٌع التدابٌر اللازمة لإمتصاص  العجز وضمان التوازن الجٌد للمٌزا

متصاص العجز على مدى سنتٌن لم ٌتخذ هذه التدابٌر اللازمة لا الإضافٌة للسنة المالٌة الموالٌة وأن

 (3)تٌن أو عدة سنوات مالٌة.ٌمال

 ثانٌا : حلول الوالً المجلس الشعبً البلدي

ٌمكن أن ٌحل الوالً محل المجلس الشعبً البلدي كهٌبة ، كما ٌمكنه أن ٌحل محل ربٌس المجلس 

 الشعبً البلدي وهذا ما سنفصله فٌما ٌلً :

: ٌمكن للوالً أن ٌتخذ بالنسبة لجمٌع البلدٌات أو  أ/ حلول الوالً محل المجلس الشعبً البلدي ككل

بعضها، كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكٌنة العمومٌة ودٌمومة المرفق 

بذلك ولاسٌما منها التكفل بالعملٌات الإنتخابٌة والخدمة الوطنٌة العام ، عندما لاتقوم سلطات البلدٌة 

 (4)والحالة المدنٌة .

                                                           

 .85السابق،صفوزٌة طاجٌن،طاوس ٌعقوبً، المرجع  -(1)

 المرجع السابق. 19-34من قانون ، 4-3فقرة   :38المادة  -(2)

 ، نفس المرجع 19-34من قانون  ;38المادة -(3)

 ، المرجع السابق.31-33من قانون  311المادة  -(4)
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ٌمكن للوالً أن ٌحل ربٌس المجلس الشعبً  رئٌس المجلس الشعبً البلدي :لب/ حلول الوالً 

كن البلدي فً حالة امتناع هذا الأمر عن إتخاذ القرارات الموكلة له بمقتضى القوانٌن والتنظٌمات وٌم

 (1)للوالً بعد إعذاره ، أن ٌقوم تلقابٌا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذار.

ٌمكن للوالً أن ٌحل محل ربٌس المجلس الشعبً البلدي لٌضمن المصادقة على المٌزانٌة 

 (2)وتنفٌذها فً جلسة حدوث إختلال بالمجلس ٌحول دون التصوٌت علٌها .

محل السلطة  هٌبات عدم التركٌز الإداريالقول أن حلول السلطة المركزٌة  مما سبق ٌمكن

الرقابة التً تمارسها السلطة المركزٌة  تعد هذه الصورة من أخطر وأشد صور اللامركزٌة  المحلٌة 

 على الجماعات المحلٌة لأن هذه الأخٌرة تجرد من كامل إختصاصاتها وتصبح  كأنها لم تكن.

 : الرقابة الوصائٌة على الهٌئة  الثالثالمطلب 

تعتبر هذه الرقابة من أخطر السبل التً تستعملها إدارة عدم التركٌز أثناء مهامها ، وإقتصرت 

الرقابة الوصابٌة على المجالس الشعبٌة المنتخبة كهٌبة على حله وٌعتبر من أشد طرق الرقابة ولذلك 

على الؽرض الذي من أجله أنشأت الهٌبة وعلٌه وضعت جملة من القٌود والشروط وذلك حفاظا 

سنقوم بدراسة الحل من خلال فرعٌن نتناول :فً الفرع الأول حل المجلس الشعبً الولابً، وفً 

 الفرع الثانً حل المجلس الشعبً البلدي.

 الفرع الأول : حل المجلس الشعبً الولائً

بحل المجلس ، ولا ٌتم هذا إلا وفق  تمارس الوصاٌة الإدارٌة على المجلس كتشكٌلة كاملة وذلك

والتً ذكرها المشرع  07-12من قانون الولاٌة رقم  48أسباب وحالات التً نصت علٌها المادة 

 (3)على سبٌل الحصر وهً كما ٌلً:

أ/ حالة خرق أحكام دستورٌة : إذا تجاوز المجلس الشعبً الولابً القانون الأسمى فً الدولة فهذه 

 ستمرار والبقاء كمساس برموز الدولة وشعراتها .حالة لا ٌستحق الإ

ب/ فً حالة إلؽاء إنتخاب جمٌع أعضاء المجلس : معنى مخالفة النظام الإنتخابً مثل إكتشاؾ 

 التزوٌر أو سوء سٌر العملٌة الإنتخابٌة .

                                                           

 ، المرجع السابق . 31-33، من قانون 313المادة -(1)

 ، نفس المرجع .314المادة -(2)

 ، المرجع السابق.19-34انون من ق :6المادة  -(3)
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 ملأعضاء المجلس الشعبً الولابً:ٌعنً تخلً الأعضاء عن عضوٌته الجماعٌةستقالةالإج/ فً حالة 

 فً المجلس  .

قاء على المجلس مصدرا لإختلالات خطٌرة تم إثباتها أو من طبٌعته المساس الإبما ٌكون د/ عند

 أسباب ذلك .لكن المشرع لم ٌوضح ماهً بمصالح المواطنٌن وطمأنٌنتهم 

من القانون  41ه/ عندما ٌصبح المنتخبٌن أقل من الأؼلبٌة المطلقة وذلك رؼم تطبٌق أحكام المادة 

 أعلاه : المجلس ٌعقد إجتماعاته بحضور أؼلبٌة الأعضاء وفً حالة عدم توفرها ٌحل المجلس.

و/ فً حالة إندماج بلدٌات أو ضمها أو تجزبتها :ٌستدعً هذا الأمر حل مجلس و إنتخاب مجلس 

 جدٌد ٌراعً الوضعٌة الجدٌدة للبلدٌات.

المنتخب :لكن المشرع لم ٌحدد بدقة  ز/ فً حالة حدوث ظروؾ إستثنابٌة تحول دون تنصٌب المجلس

 طبٌعة الظروؾ الإستثنابٌة

وفً جمٌع هذه الحالات تتخذ الجهة الوصابٌة قرار حل المجلس الشعبً الولابً وفق نص 

، وتجدٌد المجلس بموجب مرسوم رباسً بناءا على تقرٌر وزٌر  07-12من القانون  47المادة 

وزٌر الداخلٌة لاه فإنه ٌعٌن من القانون المذكور أع 49مادة الداخلٌة والجماعات المحلٌة ، وطبقا لل

ممارسة الصلاحٌات المخولة تلً حل المجلس مندوبٌة الولاٌة لأٌام التً  10بإقتراح من الوالً خلال 

لها قانونا إلى حٌن تنصٌب مجلس جدٌد ، وتجري إنتخابات تجدٌد المجلس الشعبً الولابً فً أجل 

من قانون الولاٌة حالة  50من تارٌخ الحل ،واستثنى المشرع بموجب المادة  أشهر إبتداءا 3أقصاه 

كن بأي حال من الأحوال إجرابها خلال السنة الأخٌرة من العهدة مالمساس الخطٌر بالنظام العام ،ولا ٌ

الجارٌة وهو ما ٌعنً إستمرار المندوبٌة الولابٌة المنصبة فً عملها مدة سنة وإلى ؼاٌة إجراء 

 (1)خابات العامة.الإنت

 الفرع الثانً : حل المجلس الشعبً البلدي

من قانون  51إلى المادة  46نظم المشرع الجزابري حل المجلس الشعبً البلدي من المادة 

 مبنٌا حالاته وكذا الأثار التً تتربت عن هذا الحل . 10-11البلدٌة رقم 

 (2)وتتمثل فً : 46وفٌما ٌخص حالات الحل حددت على سبٌل الحل فً المادة 

                                                           

 .567.568عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق ، ص  -(1)

 ، المرجع السابق.31-33من قانون  68المادة  -(2)



 الفصل الثاني: محور العلاقة القائمة بين إدارة عدم التركيز والإدارة اللامركزية
 

43 

 

 أ/ فً حالة خرق أحكام دستورٌة 

 ب/ فً حالة إلؽاء إنتخاب جمٌع أعضاء المجلس 

 لأعضاء المجلس  إستقالة جماعٌةج/ فً حالة 

البلدي أو من  -م إثباتها فً التسٌٌر ى المجلس مصدرا لإختلالات خطٌرة تد/ عند ما ٌكون الإبقاء عل 

 طمأنٌنتهم  طبٌعته المساس بمصالح المواطنٌن و

من  41ه/ عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من الأؼلبٌة المطلقة بالرؼم من تطبٌق أحكام المادة 

 القانون أعلاه .

و/ فً حالة خلافات خطٌرة بٌن أعضاء المجلس الشعبً البلدي تعٌق السٌر العادي لهٌبات البلدٌة ، 

 وٌعد إعذار ٌوجهه الوالً للمجلس دون الإستجابة له .

 / فً حالة إندماج بلدٌات أو ضمها أو تجزبتها ي

 ز/ فً حالة حدوث ظروؾ إستثنابٌة تحول دون تنصٌب المجلس المنتخب

ٌتم حل المجلس الشعبً البلدي بموجب مرسوم رباسً بناءا على تقرٌر الوزٌر المكلؾ 

التً تلً حل أٌام 10،ٌعٌن الوالً خلال  10-11من القانون  47بالداخلٌة نصت علٌها المادة 

من قانون  48المجلس متصرفا ومساعدٌن عند الإقتضاء توكل لهم مهمة تسٌٌر شؤون البلدٌة المادة 

أشهر  6ثم تجرى إنتخابات تجدٌد المجلس الشعبً البلدي المنحل فً أجل أقصاه  10-11البلدٌة 

خٌرة من العهدة إبتداءا من تارٌخ الحل ولا ٌمكن بأي حال من الأحوال إجرابها خلال السنة الأ

 (1)من قانون البلدٌة. 49الإنتخابٌة حسب المادة 

أما إذا تخللت هذه الإنتخابات ظروؾ إستثناٌة تعٌق إجراءات الإنتخابات بالبلدٌة وبعد تقرٌر الوزٌر 

المكلؾ بالداخلٌة الذي ٌعرض على مجلس الوزراء، ٌعٌن الوالً متصرفا لتسٌٌر شؤون البلدٌة 

السلطات المخولة بموجب التشرٌع والتنظٌم للمجلس الشعبً البلدي وربٌسه. ٌمارس تحت سلطة 

 (2)وتنتهً مهام المتصرؾ بقوة القانون بمجرد تنصٌب المجلس الجدٌد.
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 التركٌز على الإدارة اللامركزٌة مالمبحث الثانً :إمتداد إدارة عد

قات التً تواجه اإلإدارة تعانً الهٌبات المحلٌة من نقابص وإختلالات والتً أصبحت من المعو

اللامركزٌة ، وتحد من حرٌتها وإستقلالٌتها ولعل السبب فً ذلك هو ممارسة الجهة الوصٌة الرقابة 

المشددة على الإدارة المحلٌة حٌث أنه ٌتبٌن هٌمنة الأجهزة المعنٌة على المستوى المحلً ، وذلك 

ي إلى الصراع وٌؤدٌؤثر سلبا علٌها  بتدخلها فً الصلاحٌات الممنوحة للجماعات المحلٌة ،فهذا

والصدام ولهذا ٌجب فسح المجال أمام الإدارات العامة بما ٌمكنها من القٌام بصلاحٌاتها والربط بٌنهما 

 بعلاقات من التنسٌق والتعاون.

دارة اللامركزٌة الإهٌمنة إدارة عدم التركٌز على  وتبعا لذلك سنقوم بتقسٌم المبحث إلى :

 المطلب الثانًالعلاقات المتبادلة بٌن إدارة عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة ،  الأولالمطلب 

 المطلب الأول : هٌمنة إدارة عدم التركٌز على الإدارة اللامركزٌة

سلطة الوصاٌة والرقابة التً ٌمارسها فً تتجسد هٌمنة الجهة الوصٌة على المجالس المنتخبة 

نتخبة ، فنلاحظ هٌمنة شبه مطلقة من قبل الهٌبة الوصٌة  على المجالس هذا الأخٌر على الفبة الم

المنتخبة مما أدى إلى سلبها من إستقلالٌتها ، وتظهر هذه الهٌمنة فً مختلؾ النصوص القانونٌة 

عدم التركٌز و الأجهزة الإدارٌة اللامركزٌة . وذلك سواء من لهٌبات والأجهزة الإدارٌة لالمنظمة ل

 جانب المالً.الاري أو من دالإجانب ال

 الفرع الأول : الهٌمنة الإدارٌة

إدارة ولكن لٌس مطلق وذلك بسبب هٌمنة إستقلال إداري  الولاٌة ، البلدٌةللهٌبات اللامركزٌة 

عدم التركٌز علٌها فً إستحواذها على أهم إختصاصات الهٌبات اللامركزٌة وٌكون ذلك عبر أجهزة 

 الً وكذا ربٌس الدابرة وأمٌن العام .الو من عدم التركٌز فً كل

أصبح مجلس شعبً الولابً  فً تبعٌة اتجاه الوالً  تبعٌة المجلس الشعبً الولائً للوالً : أولا:

ر ٌلتسٌلؼٌر ممركزة  ٌة والسلطة اللامركزٌة ، فهو أداةالذي ٌعتبر حلقة الإتصال بٌن السلطة المركز

فً تعدادها على صلاحٌات الأخرى .وذلك ببسط هٌمنته المركزي ٌمارسها بهذا الشكل والتً تؽلب 

 ةشبه كاملسٌطرة طر لً ٌسٌ. وعلٌه فإن الوا(1)على المجلس تجعله ممثلا للدولة ومفوض للحكومة

أنه منفذ ا بإنتهاء بإعتباره جهة مشاركة فً إعداد جدول الأعمال ، و على المداولات حٌث أنه إبتداءا
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، فكل إقتراح من المجلس الشعبً الولابً ؼٌر مدعم من طرؾ الوالً  القرارات التً ٌتخذها المجلس

 (1)ٌبقى مجرد رسالة مٌتة.

ٌتدخل الوالً فً مختلؾ أشؽال المجالس الشعبٌة الولابٌة المنتخبة مثل تحدٌد جدول الأعمال 

ى وتارٌخ عقد الدورات وٌتدخل فً النقاش بطلب منه أو بطلب من الأعضاء وأٌضا دعوة المجلس إل

تنفٌذ مستندا الولابً فً المجلس الشعبً ال.وعلٌه فإن مركز الوالً وصلاحٌات (2)دورة ؼٌر عادٌة 

ولابً فنرى أن الولاٌة لٌس لها إستقلالٌة وعلى المشرع المراجعة الشعبً المجلس الله ولٌس لربٌس 

 فً ذلك .

لى المجلس الشعبً البلدي تضح هٌمنة الوالً عتهٌمنة الوالً على المجلس الشعبً البلدي :ثانٌا:

مجلس الشعبً البلدي المنتخب والوالً المعٌن المن خلال تلك الإزدواجٌة فً تمثٌل الدولة بٌن ربٌس 

من قانون الولاٌة على أنه ممثل الدولة ومفوض الحكومة على مستوى  333فالوالً كما نصت المادة 

ٌشملها هذا التمثٌل ، وٌرى أؼلب الفقه أن الوالً بما الولاٌة والبلدٌة بإعتبارها جزء من إقلٌم الولاٌة 

ٌملكه من سلطات واسعة توصؾ أؼلبها بأنها ذات طبٌعة مركزٌة فٌه مساس بالنظام اللامركزٌة 

ان صلاحٌات فً تسٌٌر المجموعات المحلٌة بطؽٌ للولاٌة مع القول بأن لا وجود للمارسة الدٌمقراطٌة

مجلس الدام والتداخل بٌن صلاحٌات الوالً وربٌس طا ٌكون الأصالوالً بوصفه ممثلا للدولة ،وهن

هٌمنة المطلقة للوالً على المجلس الهو دلٌل قاطع عن  ، و(3)شعبً البلدي بإعتباره ممثلا للدولة ال

 الشعبً البلدي المنتخب و ربٌسه.

مدعمة لعمل  خر لعدم التركٌز الإداريهناك أجهزة أسٌطرة رئٌس الدائرة على البلدٌات : ثالثا:

نرى فعٌن تحت تصرؾ الوالً وتسٌٌر مختلؾ مستخدمً الولاٌة ، الموض ًالوالً تتمثل أساسا ف

طة الوالً وبتفوٌض منه هٌمنة ربٌس الدابرة الذي ٌجسد نظام عدم التركٌز الإداري ،و ٌعمل تحت سل

عام الذي أصبح ٌلعب دور مٌن الالأ تنشٌط ومراقبة وتنسٌق أعمال البلدٌات التابعة له،وكذلكفً تولٌه 

نسق الإداري الوحٌد على المستوى المحلً ولم ٌعد ٌلعب دور مساعد لربٌس البلدٌة وإنما مالمسٌر وال

خلال  منذلك البلدي  تحضٌر لإجتماعات وجلسات المجلس الشعبًالاستحوذ على بعض صلاحٌاته ك

 (4)لمصالح الإدارٌة والتقنٌة بالبلدٌة.تنسٌق بٌن مختلؾ االجدول أعمال الدورة والإستدعاءات .و إعداد
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عدم إستقلالٌة الهٌبات اللامركزٌة من قبل إدارة ذكرناه سابقا ٌتضح لنا المساس ب ومن خلال ما

المجلس الشعبً الولابً والمجلس الشعبً البلدي رؼم  ؾ الذي ٌلعبه ربٌسًالتركٌز والدور الضعٌ

أنهما عضوان منتخبان من طرؾ المواطن ومنح المشرع إختصاصات وصلاحٌات تضع المجالس 

الشعبٌة المحلٌة فً مواجهة المواطن ، فً حٌن أن البلدٌة هً أقرب للمواطن وأدرى بشؤونهم إلا أن 

على صلاحٌات البلدٌة ،أصبحت كأنها فً مركز فارغ  هٌمنة إدارة عدم التركٌز علٌها فً تدخلها

وهذا ما ٌجعل الهٌبات اللامركزٌة فً تبعٌة لهٌبات عدم التركٌز حٌث ترفض أو تقبل هذه الأخٌرة 

 أعمال المجالس الشعبٌة المنتخبة.

 هٌمنة المالٌةالالفرع الثانً :

المستوى المحلً فً إنعدام الموارد مثل الصورة الثانٌة لتدخل الإدارة عدم التركٌز على والتً ت

ممارسة كافة الصلاحٌات  المجالس المحلٌة مشلولة وعاجزة عنعلٌتها بصورة تجعل االمالٌة وعدم ف

وتحقٌق مختلؾ الأهداؾ المسطرة التً تبرز وجود الهٌبات المحلٌة وبالتالً تكرٌس اللامركزٌة 

 الإدارٌة.

قرار نوعا مشددا من الرقابة على المٌزانٌة المحلٌة إضافة إلى أن المشرع الجزابري إتجه إلى إ

لسلطات الوصٌة ، مما ٌمنع لالتً تكون طٌلة تنفٌذ هذه المٌزانٌة وبشكل ٌوحً بالتبعٌة المالٌة المحلٌة 

من إستعمال وسابل قاسٌة كرفض التصدٌق أو إستعمال الحلول ، وهذا ماٌصعب فً ضمان حسن 

 (1)سٌر المالٌة المحلٌة.

بة المالٌة لاتختلؾ كؽٌرها من صور الرقابة الأخرى حٌث تهدؾ إلى حماٌة الأموال إن الرقا

العمومٌة من خلال متابعة المٌزانٌة فً جمٌع مراحلها ، عن طرٌق جهات مختصة تعمل على التحقق 

من مدى مطابقة العملٌات للقانون من البداٌة إلى التنفٌذ ، لهذا منح المشرع للجهة الوصٌة صلاحٌات 

 (2)حد من إستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌة التً كان من الأنسب منحها لحساب المجالس المنتخبة.ت
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وقد أكدت مختلؾ القوانٌن على تمتع الوالً بسلطة ممارسة صلاحٌات واسعة فً إدارة 

نة الوالً الشؤون المحلٌة التً من خلالها ٌتولى القٌام بمهام متعددة فً المجال المالً .فهنا تظهر هٌم

 (1)على مالٌة الجماعات المحلٌة.

 : على مستوى الولاٌة  أولا

تعد المٌزانٌة الولاٌة من طرؾ مصالح الولاٌة وٌقوم الوالً بعرضها على المجلس الشعبً 

الوطنً للمصادقة علٌها ، ثم ٌتولى تنفٌذها ولكن قبل ذلك ٌقوم بفحصها ومراقبتها . وكذلك الأمر 

مستوى الولاٌة لجمٌع إعتمادات سواء كانت إعتمادات الولاٌة أو إعتمادات بالنسبة للصرؾ على 

 (2)الدولة فً الولاٌة .

من  5فقرة  48فتعود للوالً صفة صاحب السلطة المالٌة على المستوى الولابً عملا بالمادة 

ة بحٌث من قانون الولاٌ 319المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، بإضافة إلى نص المادة  43-1;القانون 

تنص " ٌعد الوالً مشروع المٌزانٌة وستولى تنفٌذها بعد مصادقة المجلس الشعبً الولابً علٌها " 

ستناد إلى مضمون المادتٌن المشار إلٌهما أعلاه نلاحظ حٌازة الوالً صفة الأمر بالصرؾ على الإب

ولابً بسبب تدخل مستوى الولابً، حٌث ٌتصرؾ لحساب الولاٌة وهذا ٌأثر على المجلس الشعبً الال

الوالً فً صلاحٌاتها المالٌة . وبذلك ٌكون الوالً مهٌمنا على أؼلب عمل الولاٌة فً المجال المالً 

 (3)مما ٌجعلها تابعة له مما ٌؤثر على إستقلالٌتها المالٌة .

 : على مستوى البلدٌةثانٌا

ة تحت إشراؾ ربٌس ٌتمتع الأمٌن العام بعدة صلاحٌات أهمها إعداد مشروع مٌزانٌة البلدٌ

،لٌتضح لنا أنه أصبح ٌزاحم ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً تسٌٌر شؤون  (4)المجلس الشعبً البلدي

البلدٌة وهٌمنته علٌها وهو ما ٌحد من إستقلالٌة البلدٌة ، إضافة إلى ربٌس الدابرة الذي ٌتولى تحت 
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-4134قانون جماعات المحلٌة وهٌبات الإقلٌمٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة مٌرة عبد الرحمان،بجاٌة 

 .:5، ص 4135
 .:5السابق،ص مرٌم أمؽار ،طاوس أمؽار، المرجع -(2)
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خاصة بالبلدٌات والهٌبات البلدٌة إشراؾ وسلطة الوالً المصادقة على المٌزانٌات والحسابات ال

 (1)والهٌبات البلدٌة المشتركة البلدٌة المشتركة بٌن البلدٌات التابعة للدابرة نفسها.

المتعلق بالبلدٌة ، و تكون الرقابة  31-33تظهر الرقابة على مالٌة البلدٌة فً إطار قانون 

ٌكون من طرؾ ربٌس الدابرة بتفوٌض من على مٌزانٌة البلدٌة ؼالبا من طرؾ الوالً ، كما ٌمكن أن 

الوالً ، بحكم أن للوالً سلطة رباسٌة على ربٌس الدابرة بتفوٌض من الوالً ، فلهذا الأخٌر صلاحٌة 

التصدٌق على مٌزانٌة دون عرضها على الولاٌة. ٌقوم الوالً على مصادقة المٌزانٌة قبل دخولها 

البلدٌة إذا تم التصوٌت علٌها بصفة ؼٌر متوازنة رؼم  حٌز النفاذ ، أو تدخله تلقابٌا لضبط مٌزانٌة

، إضافة إلى حالة وجود عجز فً مٌزانٌة البلدٌة ٌحق للوالً (2)إعذار المجلس الشعبً البلدي بذلك

 (3)التدخل فً إمتصاص هذا العجز فً المٌزانٌة على سنتٌن مالٌتٌن أو أكثر.

تمكنها من التصرؾ بإستقلالٌة فً المٌزانٌة سلطة مالٌة  آي من هنا تظهر أن البلدٌة لا تملك

التً حصرتها وأقرتها حتى بعد التصوٌت علٌها ، وهذا ما ٌشكل تدخل السلطات الوصٌة فً تسٌٌر 

 مالٌة البلدٌة.

 دارة اللامركزٌة الإالمطلب الثانً :العلاقات المتبادلة بٌن إدارة عدم التركٌز و

المشتركة إتجاه هدؾ واحد ، ٌجب على الإدارة  لتنظٌم العمل الجماعً والجهود الجماعٌة

تى تتمكن من القٌام بمهامها فً العامة القٌام بعملٌة التنظٌم والترتٌب بٌن مختلؾ هذه المصالح ح

تعاون لإنجاز البرامج والخطط المبرمجة دون أن ٌقع أي تداخل بٌنها فً التنسٌق منظم متكامل و

بٌن كل الهٌبات من أجل تحقٌق الأهداؾ فً إنسجام وتشبع الصلاحٌات  ، فلابد من تلاحم وتكاتؾ 

الحاجات .ولتفادي الإختلالات والتهرب و إلقاء باللوم  والمسؤولٌة على الؽٌر ٌجب التكالؾ والمساندة 

الفرع التعاون ، الفرع الأولالتنسٌق  المطلب:هذا لؽاٌات وهو ماسنتناوله فً لتحقٌق افً الأعمال 

 الثانً
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 الفرع الأول : التنسٌق

إن الإدارة فً جوهرها لٌست إلا جهودا مشتركة لتحقٌق أهداؾ محددة ، وتحقٌق هذه الأخٌرة 

ٌقتضً التنسٌق .إذ هناك ما ٌدل على الإرتباط الكبٌر بٌن الإدارة والتنسٌق ، بل ٌعد التنسٌق ظاهرة 

 تتسم بها الإدارات العامة وجزءا من مقتضٌاتها . 

، والتنسٌق بٌن هٌبات إدارة عدم التركٌز وهٌبات الإدارة أولا ى تعرٌؾ التنسٌق وسنتطرق إل

 ثالثا، وأخٌر نتابج التنسٌق ثانٌااللامركزٌة 

 أولا : تعرٌف التنسٌق

إختلؾ الكتاب والباحثٌن حول مفهوم التنسٌق .رؼم ذلك فقد إتفقوا على الحاجة الكبٌرة للتنسٌق 

ه الحاجة التً فرضتها عوامل عدٌدة جعلت التنسٌق ٌمثل ضرورة وأهمٌة فً الإدارة العامة ، هذ

 لتحقٌق الأهداؾ .

فعرفه "ماجد راؼب الحلو " بأنه : " المجهود الذي ٌرمً إلى تعاون مختلؾ أجزاء الإدارة 

 (1)وعدم تضاربها فً سبٌل تحقٌق الهدؾ المشترك".

شاط الجماعة التً تعمل على تحقٌق وٌرى "سلٌمان محمد الطماوي" بأنه " التوفٌق بٌن ن

عرض مشترك ، وبث الإنسجام بٌن أفرادها بحٌث ٌبذل كل منهم قصارى جهده لتحقٌق الؽاٌة 

 (2)المشتركة " .

وحسب " محمد رفٌق الطبٌب " فإنه ٌحقق التوافق بٌن جهود الجماعات داخل الوحدة أو 

 (3)، والحفاظ على الأهداؾ المشتركة ". بٌنالوحدات فقد عرفه بأنه " ٌؤمن حسن الأداء التنظٌمً

وما ٌمكن إستخلاصه من المفاهٌم السابقة أنه عملٌة تحقٌق التوافق والإنسجام والتكامل بٌن 

مختلؾ الأنشطة والوظابؾ والوحدات والأفراد فً المنظمة لتحقٌق الأهداؾ المشتركة . حٌث تمكن 

ة لكافة النشاطات الإدارٌة ، فهو ٌمارس التوفٌق أهمٌة التنسٌق فً أنه وجب ممارسة التنسٌق بالنسب

بٌن الجهود البشرٌة داخل الإدارة الواحدة ، وهو ٌمارس أٌضا للتوفٌق بٌن أعمال المنظمة وبٌن 

                                                           

 .577،ص9:;3، دارة المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة، علم الإدارة العامةماجد راؼب الحلو،  -(1)

 .:43،ص4111العربً، مصر ،، الطبعة السابعة ،دار الفكر الوجٌز فً الأدارة العامةسلٌمان محمد الطماوي،  -(2)

، الجزء الثانً، وظابؾ المسٌر وتقنٌات التسٌٌر، مدخل التسٌٌر أساسٌات وظابؾ تقنٌاتمحمد رفٌق الطبٌب ، -(3)

 .341،ص55;3دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر،
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ؼٌرها من المنظمات الإدارٌة المختلفة من ذات مستواها أو فً مستوى مؽاٌر ، وتضافر جمٌع 

 ما ٌتمثل فً تحقٌق التنسٌق.نالعمل الإداري إ د لبلوغ الهدؾ المشترك ،لأن جوهرالجهو

 ثانٌا : التنسٌق بٌن هٌئات إدارة عدم التركٌز وهٌئات الإدارة اللامركزٌة

ٌكلؾ الوالً فً مجال التنسٌق والتنشٌط لأعمال المصالح ؼٌر الممركزة ونصت علٌها 

ط المصالح ؼٌر : " ٌنشط الوالً وٌنسق وٌراقب نشا 19-34من القانون  333صراحة المادة 

من  41. كما نصت المادة  (1)الممركزة للدولة المكلفة بمختلؾ قطاعات النشاط فً الولاٌة ......."

السابق الذكر ٌكون مجلس الولاٌة إٌطارا تشاورٌا لمصالح الدولة  437-6;المرسوم التنفٌذي رقم 

إستتثنى المشرع بعض القطاعات  على الصعٌد المحلً وإٌطارا تنسٌقٌا للأنشطة القطاعٌة ...." ، ولقد

 (2)من نفس المرسوم. 43من الإٌطار التنسٌقً للمجلس بموجب المادة 

من نفس المرسوم المذكور أعلاه لنتحدث عن كٌفٌة التنسٌق حٌث نصت  46وجاءت المادة 

على أنه : " ٌجب على أعضاء مجلس الولاٌة أن ٌطلعوا الوالً بإنتظام عن تطور الشؤون التً 

السابق الذكر فإن المدٌرٌات المادة  361-37. وبالرجوع للمرسوم الرباسً رقم (3)فون بها ....."ٌتكل

منه نصت على أنه ٌقوم الوالً المنتدب تحت سلطة الوالً بعلملٌات التنشٌط والتنسٌق والرقابة  15

 (4)لكل أنشطة البلدٌات التابعة للمقاطعة الإدارٌة ومصالح الدولة الموجودة بها .

كما ٌعمل ربٌس الدابرة على مساعدة الوالً فً التنشٌط والتنسٌق ومراقبة أعمال البلدٌات 

من المرسوم المذكور أعلاه : " .... ٌنشط وٌنسق عملٌات  31الملحقة به ، وذلك بموجب نص المادة 

بٌن الولاٌة  تحضٌر المخططات البلدٌة للتنمٌة وتنفٌذها .... " فالربٌس الدابرة ٌقوم بالتنسٌق الإداري

، وبالنسبة الأمٌن العام للبلدٌة  (5)وبلدٌة من خلال إطلاع الوالً على أنشطة التً تقوم بها البلدٌات

شعبً البلدي فً تنشٌط وتنسٌق سٌر المصالح الإدارٌة والتقنٌة المجلس الٌعمل على مساعدة ربٌس 

 (6).541-38من قانون  38للبلدٌة نصت علٌها المادة 

 

 
                                                           

 ، المرجع السابق. 19-34من القانون  333المادة  - (1)

 ، المرجع السابق.437-6;نفٌذي من المرسوم الت 41،43المادة  - (2)

 ، نفس المرجع46المادة  - (3)

 ، المرجع السابق. 361-37من المرسوم الرباسً  5المادة  - (4)

 ، نفس المرجع. 31المادة  - (5)

 .541-38من قانون  38المادة  - (6)
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 نتائج التنسٌقثالثا : 

ٌتبٌن لنا من العرض السابق لمفهوم التنسٌق فً مختلؾ المجالات وأهمٌته بصفة عامة وفً 

المجتمع المحلً بصفة خاصة والمساعدة على وضوح الأهداؾ وفهمها خاصة لما ٌحققه التنسٌق من 

 (1)نتابج ٌمكنأن نذكر منها :

النفع والإستفادة من الخدمات وٌتم تلبٌة تقدٌم الخدمات بشكل جٌد وبطرٌقة سهلة ، وبهذا ٌعم  -

الطلبات وإشباع الحاجات والإستجابةللإنشؽالات والقٌام بالمصالح ، وبهذا ٌتم تحقٌق التوازن بٌن 

 مختلؾ الهٌبات على المستوى المحلً فٌؤدي إلى إزالة الحرمان عن الجهات والمناطق التً تعانٌه.

لقضاٌا بدل تحوٌلها للإدارة المركزٌة فً توصٌات إمكانٌة إٌجاد الحلول محلٌا للمشاكل وا -

وشكاوى من مختلؾ الهٌبات والمواطنٌن ،فالجهات المركزٌة تتحصل على التفاصٌل والمعطٌات من 

 جهات عدم التركٌز. 

تجنب التكرار العمل الواحد من عدة هٌبات ، كأن تقوم البلدٌة بإنجاز شطر معٌن ثم ٌسجل  -

 الولاٌة مثل هذه الإزدواجٌة تعالج كلما كان التنسٌق عملً وحقٌقً .المشروع ضمن برامج 

 الفرع الثانً : التعاون 

ٌمكن تعرٌؾ التعاون بأنه مدٌد المساعدة بكل أنواعها مادٌة ومالٌة أو تقنٌة أو جهد حٌث ٌكون 

عدد وتنوع التعاون بٌن هٌبة من الهٌبات الإدارٌة مهما كانت طبٌعتها ومستوى تواجدها ، فنظرا لت

تعدد القابمٌن علٌها فً إطار بولاٌة والبلدٌة وذلك الالهٌبات الفاعلة على مستوى الوحدات الإدارٌة من 

الإستقلالٌة ، فإن هذا التعدد ٌقتضً بالضرورة القٌام بتعاون إٌجابً بٌنهما. وسنتطرق إلى هذا الفرع 

 (2)اللامركزٌة. إلى التعاون بٌن هٌبات إدارة عدم التركٌز وهٌبات الإدارة

 أولا: التعاون بٌن الوالً والمجلس الشعبً الولائً

تضمن قانون الولاٌة التعاون بٌن الوالً والمجالس الشعبٌة الولابٌة بإعتبار الوالً من هٌبات 

عدم التركٌز الإداري وهو ما ٌوجب التعاون والإنسجام فٌما بٌنهم حتى ٌسهل القٌام بالعمل وضمان 

 ومن بٌن الأعمال المتبادلة بٌن الوالً والمجلس الشعبً الولابً هً : حسن التسٌٌر ، 

                                                           

 .:539،53، صإبراهٌم داود ، المرجع السابق(1)

، دراسة المٌدانٌة ببلدٌة العفرون،مذكرة ماجستٌر ،  مؤسسات الإدارة المحلٌةالتنظٌم فً عبد القادر عكوشً ، -(2)

 .;35،ص 4116/4117تخصص علم الإجتماع، كلٌة العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة، جامعة الجزابر،
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أ/ بإعتبار أن الوالً أحد هٌبتً الولاٌة فهو الأهم من بٌنهما والحلقة الأقوى وكأبسط مثال عن التعاون 

مناقشتها والتداول فٌها بالمجلس ٌقوم بٌن الوالً والمجلس الشعبً الولابً هو موضوع المٌزانٌة كٌؾ 

 (1)والتصوٌت فٌها من حٌث الإرادات والنفقات طبقا لها ورد فً القانون .

ب/ ٌمثل الوالً حلقة الوصل بٌن الولاٌة والإدارة المركزٌة خاصة بشأن المداولات التً ٌعقدها 

المجلس الشعبً الولابً والمداولات الواجبة التصدٌق الصرٌح وٌجسد الوالً الهٌبة التنفٌذٌة للمجلس 

الأعمال ونشر المداولات وتنفٌذها كما ٌمكن للوالً أن ٌطلب إجتماع المجلس الشعبً بتحضٌر 

 (2)من قانون الولاٌة. 37الولابً بدورة ؼٌر عادٌة وفقا لما جاء فً نص المادة 

ج/ وفً إٌطار التعاون فإن الوالً ٌحضر دورات المجلس الشعبً الولابً أو ممثله فً حالة حدوث 

 (3)الدورات.---والمقترحات وعن الإستجابة للمقترحات فً الفترة الفاصلة بٌن  مانع وٌتابع الآراء

د/ ٌعالج المجلس الشعبً الولابً باقً الأعمال والإختصاصات والشؤون فً المداولة المتضمنة فً 

 (4)القانون والتنظٌمات التابعة للولاٌة التً ٌمكن أن ترفع إلٌه كذلك بطلب من الوالً.

 التعاون بٌن إدارة عدم التركٌز  والمجالس الشعبٌة البلدٌةثانٌا : 

 تتمثل صور التعاون بٌن الهٌبتٌن فً العلاقة التً تربطهما من خلال ما ورد فً قانون

 البلدٌة حٌث: '' تساهم مع الدولة بصفة خاصة فً إدارة وتهٌبة الإقلٌم...'' فالهٌبات اللامركزٌة لا

 لامركزٌة بل بمعٌة الدولة ممثلة فً عدم التركٌز. ما ٌجعلهما فاعلٌنتقوم بمفردها على الوحدات ال

 أساسٌٌن على اقلٌم واحد بما ٌقتضً التنسٌق من أجل التعاون، كل فً حدود اختصاصاته، ومن

فً الولاٌة والمصالح ؼٌر  أو المصالح الإدارٌة مظاهر ذلك الوصاٌة الإدارٌة التً ٌمارسها الوالً

:الممركزة من
(5) 
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 احة أو ضمنارموقوفة التنفٌذ الى ؼاٌة التصدٌق علٌها صالالمداولات  على التصدٌقأ/ 

 .من طرؾ أحدى هذه الهٌبات كل حسب اختصاصها

للوزٌر المكلؾ بالداخلٌة بعد أخذ رأي وزٌر الشؤون الخارجٌة بشأن :اشتراط الموافقة المسبقةب/ 

المدٌرٌات الولابٌة   من قبل المصالح التقنٌة للدولةا أٌض .بلدٌة أو جماعة إقلٌمٌة أجنبٌة التوأمة مع

بها التقنٌة المختلفة للمجالس الشعبٌة البلدٌة لضمان االتً تقدم أر البلديى ومصالحها على المستو

المطابقة مع المخططاتوالبرامج الوطنٌة. واحترام تطبٌق المواصفات التقنٌة اللازمة فً مشارٌعها 

امج القطاعٌة على المستوى المحلً حٌث تساهم المجالس فً روتنفٌذالمشارٌع والبالمختلفة. وتسجٌل 

تحدٌد طبٌعتهاوموقعها بالتعاون الإداري والتقنً مع تلك المصالح. وكذلك بالنسبة للقرارات التً 

 .تصدرها البلدٌةمثل رخص البناء فالبلدٌة ملزمة بمراعاة موافقة هذه المصالح

 :المساهمة فً مجالج/ 

التخطٌط والبرامج والمخططات التنموٌة التً تطلبها المجالس والاستجابة بما ٌتوفر من / 1 

 .عتمادات مالٌةالإمكانٌات والإ

بالتعاون مع باقً  وٌتم ذلك بل وقوعها، ومواجهتها عند وقوعهاالوقاٌة من الأوببة والأمراض ق/2

 ٌة الصحة.المصالح المحلٌة من إدارة عدم التركٌز وفً مقدمتها مدٌر

لمصالح العمومٌة بؽض ا فً حالة الكوارث الطبٌعٌة والظروؾ القاهرة المختلفة، حٌث تتعاون كلا/3

تقدٌم ما ٌجب وما ٌمكن  النظر عن موقعها أو طبٌعة نظامها القانونً، لأن الأهم من كل ذلك هو

محلها التضامن والتلاحم ٌحل  و تقدٌمه والقٌام به، وهً الصورة التً تذوب فٌها الخصوصٌة والذاتٌة

  والتعاون.

 لبناء، والتربٌة والشؤوناوالأمر نفسه مع باقً المصالح من فلاحة، وأشؽال عمومٌة، والري، و

..الإجتماعٌة والشباب والرٌاضة
(1) 

 

 

 

                                                           

 .344داود إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص  - (1)
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 من خلال  التنسٌق والتعاون بٌن هٌبات إدارة عدم التركٌز وهٌبات الإدارة اللامركزٌة فً ما         

ٌخص الأعمال المتبادلة  التً تربط بٌن تلك الهٌبتٌن  كل فً حدود إختصاصه فإنه ٌستخلص لنا 

 بعض النتابج من هذه العلاقة نذكر منها : 

 لإصلاح الإداري وتطوره ، ٌحقق الإحترام والعطاء المتبادل بٌن هٌبتٌن.لالتنسٌق والتعاون أداة -

داة الربط وهمزة وصل بٌن المجالس الشعبٌة المحلٌة و إدارة عدم التركٌز لها دور محوري لأنها أ

الإدارة المركزٌة ماٌجعل التنسٌق والتعاون أكثر من ضروري لتحقٌق الأهداؾ وتقدٌم الخدمات 

 العامة على أن ٌكون مسببا على أسس ثابتة و واضحة.

الإدارة  على ءٌجنب التنسٌق والتعاون صراع على الصلاحٌات وٌحقق اللامركزٌة وٌخفؾ العب -

وجمٌعها ٌمثل   المركزٌة وإدارة عدم التركٌز فً آن واحد ، وٌكون التعدد تنوع أملته الحاجة ،

 ظام حماٌة للمواطن وخدمة لمصالحه.نإمتدادا للسلطة  و

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ـمةخــات   
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 :خاتمة

لة نظرا فً الأخٌر نصل إلى القول أن التنظٌم الإداري فعلا ٌعد من الأجهزة الفعالة فً أي دو

أخذها بمبادئ الدٌمقراطٌة هجه فً كٌفٌة تنظٌم هٌباتها الإدارٌة ، ومدى نلإرتباطه بالأسلوب الذي ت

من أجل التسٌٌر الحسن للهٌبات الإدارٌة ،كما أنه ٌتأثر كل مجتمع بالظروؾ السٌاسٌة والإجتماعٌة 

 المحٌطة به وهذا ما ٌعكسه من دولة إلى أخرى.

الأقالٌم مكسبا حقٌقٌا فً التنظٌم الإداري وهذا تطبٌقا لفكرة عدم  فًفٌعد إنشاء هٌبات إدارٌة 

الإداري التً تهدؾ إلى تخفٌؾ الأعباء عن السلطات المركزٌة وٌعمل على تقرٌب الإدارة  التركٌز

من المواطنٌن وبالتالً المحافظة على دٌمومة وسٌرورة العمل الإداري والقضاء تدرٌجٌا على مظاهر 

 البٌروقراطٌة.

لشخصٌة و التنظٌم الإداري اللامركزي  هو إقامة هٌبات على المستوى المحلً تتمتع با

القانونٌة وٌتولى تسٌٌرها مجالس شعبٌة محلٌة تداولٌة منتخبة تحت سلطة المركزٌة لصورتها عدم 

التركٌز الإداري ، فالإدارة اللامركزٌة هً من أفضل الأسلوب لتقرٌب الخدمات الإدارة من 

 المواطنٌن لمعرفة حاجٌاتها وإشباعها 

بدأ استقلال الهٌبات اللامركزٌة ،وهذا عن والجدٌر بالذكر أن المشرع الجزابري قد مس بم

طرٌق الرقابة الإدارٌة المتشددة فنجد أن كل الأسالٌب الرقابة الموجودة فً هذا البحث تم تطٌقها من 

طرؾ المشرع الجزابري على كل الهٌبات اللامركزٌة  ،وهذا عن طرٌق الرقابة الإدارٌة المشددة 

فً هذا البحث تم تطبٌقها من طرؾ المشرع الجزابري على  فنجد أن كل الأسالٌب الرقابة الموجودة

خل السلطات دوبالتالً قد ترك المشرع رابطا لت –البلدٌة والولاٌة  –كل الهٌبات اللامركزي 

 على المستوى اللامركزي . عدم التركٌزالمركزٌة 

ز واللامركزٌة من خلال الدراسة والتحلٌل لموضوع العلاقة التً تربط بٌن إدارتٌن عدم التركٌ

 ٌمكن إستخلاص جملة من النتابج ألخصها فً ماٌلً:

/ ترتكز العلاقة بٌن إدارة عدم التركٌز فً فرضها الرقابة الوصابٌة على هٌبات اللامركزٌة وعلى 3

 أشخاصها وعلى أعمالها لؽرض حماٌة المصلحة العامة .

لاتصدر قرار إلا بموافقة السلطة مشددة بحٌث تكاد اللرقابة الوصابٌةل/خضوع هٌبات المحلٌة  4

رؼة من محتواها هذا من جهة ،وجعلالرقابة الوصابٌة الوصٌة مما جعل الإختصاصات المحلٌة مف

 .هر السلطة الرباسٌة من جهة أخرىاهر من مظوكأنها مجرد مظ
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ٌبات / تعزٌز سلطة الوالً على حساب إستقلالٌة وحرٌة المجالس المحلٌة المنتخبة وذلك بإبقاء اله5

 المحلٌة تحت الرقابة الوصابٌة للوالً.

/ تعتبر هٌمنة السلطة الوصٌة سلبٌة من خلال التقٌٌد من حرٌة الجماعات المحلٌة التً تتمتع 6 

بالإستقلال المالً والشخصٌة المعنوٌة وحتى حق التقاضً ، إلا أنه نلاحظ إستقلال مالً وإداري 

ل سلطات تقررها بموجب قانون لوجود ثؽرات نسبً بتدخل مستمر للهٌبات المعنٌة من خلا

 قانونٌة تفسح المجال للسلطة إدارة عدم التركٌز لتدخل وإستعمالها لسلطتها التقدٌرٌة.

/ أن كل من قانون  البلدي والولابٌإستطاع أن ٌرسخ قواعد ومبادئ وأسس كل المتطلبات الفقهٌة من 7

اطٌة من الناحٌة القانونٌة لكن بالرؼم من ذلك أجل تحقٌق جماعات إقلٌمٌة تحقق وتكرٌس الدٌمقر

نسجل عجزا من الناحٌة التطبٌقٌة وٌعود ذلك إلى ضعؾ كفاءة المنتخب المحلً إضافة إلى التبعٌة 

 الدابمة إدارة عدم التركٌز من الناحٌة المالٌة خاصة فً إعداد مشروع المٌزانٌة والمصادقة علٌها.

ارة عدم التركٌز والإدارة اللامركزٌة التنسٌق والتعاون بٌن الأعمال / إن من إٌجابٌات العلاقة بٌن إد8

التً تجمع بٌن هتٌن الهٌبتٌن وذلك لضمان السرعة فً الإنجاز والإقتصاد فً الوقت والمال 

 وتحسٌن الخدمات المقدمة للمواطن لإشباع حاجٌاته.

 لتالٌة :هذه الدراسة إلى مجموعة من الإقترحات افً شأن توصلنا الوفً هذا 

/ أن تعتبر إدارة عدم التركٌز الهٌبات اللامركزٌة شرٌك ٌمثل الشرعٌة الشعبٌة لمواطنٌه وحدة 3

بل هً مكمل لأسلوب التنظٌم إداري  ولاخصما نقٌضا إدارٌة ، وأن اللامركزٌة لٌست بدٌلا ولا

 فً دولة ، وتمكٌنها من ممارسة سلطة فً حدوده إختصاصاتها ، ونشر ثقافة العٌش المشترك.

/ ٌجب على المشرع أن ٌخفؾ من الوصاٌة المشددة على الجماعات المحلٌة من أجل ضمان التقٌد 4

 ٌخص بتطبٌق التنظٌم اللامركزي.تعدٌل المستمر للقوانٌن وإعادة النظر فٌها المن حرٌتها ، و

ط على فق/ تجرٌد الوالً من المهام التنفٌذٌة وإستنادها لربٌس المجلس الشعبً الولابً والإبقاء 5

صلاحٌاته كممثل للدولة وذلك خلق التوازن بٌن مركز ربٌس المجلس الشعبً الولابٌالمنتخب 

المحلٌة والتحدٌد الدقٌق لحدود ومركز الوالً فً الفصل بٌن إختصاصات الدولة والمجموعة 

 الوصاٌة.

/ التخفٌؾ من حدة الرقابة الوصابٌة والمالٌة التً تمارسها هٌبات عدم التركٌز على الهٌبات 6

 اللامركزٌة والتً وجد أن ٌتم إستبدال هذه الرقابة القضابٌة مدعمة أكثر لمبدأ المشروعة .
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 قائمة المراجع 

 أولا: الكتب

، بالجزابر، دون المطبوعات الجامعٌة ،  أسس التنظٌم الإداري والإدارة المحلٌة،جعفر أنس / قاسم 3

 .::;3الجزابر 

القانون الإداري ، الكتاب الأول :دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار الظاهر خالد خلٌل ، / 4

 .:;;3المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ، الأردن ، 

/ رفعت محمد ، حسٌن عثمان محمد عثمان ، مبادئ القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، 5

 .4113مصر ، 

، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزابر ،  لٌة الجزابرٌة، قانون الإدارة المحمحمد الصؽٌر  / بعل6ً

4116. 

 .:411، الطبعة الأولى ، دار وابل للنشر والتوزٌع ، الأردن ، القانون الإداري، حمٌدي  / قبٌلات7

/ عشً علاء الدٌن ، مدخل القانون الإداري : التنظٌم الإداري ، الجزء الأول ، دار الهدى ، 8

 .;411الجزابر ، 

طبعة ن دار العلوم ، الجزابر رقم ، بدون  النظام القضابً الإداري الجزابري،محمد صؽٌر / بعلً 9

 ،411;. 

، الطبعة الأولى ، دار جسور للنشر والتوزٌع ، 19-34شرح قانون الولاٌة ، عمار / بوضٌاؾ :

 .4134الجزابر، 

طبعة ، دار الجامعة رقم ون ، بد النظرٌة العامة للقانون الإداري،محمد رفعت / عبد الوهاب ;

 .4134الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، 

، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة ، دٌوان المطبوعات  شرح القانون الإداري، حسٌن / فرٌجة31

 .4135الجامعٌة ، الجزابر ،

 ، الطبعة الأولى ، الوسام العربً المسٌر فً شرح قانون البلدٌة الجزابري،عبد الكرٌم / ماروك 33

 .4135لنشر والتوزٌع، الجزابر ، 
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طبعة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزابر ، رقم ، دون القانون الإداري ،محمد صؽٌر / بعلً 34

4136. 

، بدون 19-34لحق قانون الولاٌة ، م الولاٌة فً القانون الإداري الجزابري،محمد صؽٌر / بعلً 35

 .4136،  طبعة ،دار النشر والتوزٌع ، الجزابررقم 

، الجزء الأول :النظمام الإداري ، الطبعة السابعة، دٌوان  القانون الإداريعمار ، / عوابدي36

 .4139المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 

طبعة ، دار رقم ، بدون  الجزابر ، برٌطانٌا ، فرنساالإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها ،  كمال، / جعلاب37

 .4139 ،الجزابر  ،هومة للطباعة والنشر والتوزٌع 

 رسائل الجامعٌةالو أطروحة الدكتوراه ثانٌا :ا

 أ/أطروحة الدكتوراه:

، أطروحة الدكتوراه ،تخصص قانون العام  ، علاقة عدم التركٌز بالإدارة اللامركزٌةإبراهٌم / داود 3

 .4133/4134،  3، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر 

 ب/ رسائل ماجستٌر:

، التظٌم فً المؤسسات الإدارة المحلٌة  دراسة مٌدانٌة ببلدٌة العفرون، عبد القادر/ عكوشً 3

 .4116/4117ر ،تخصص علم الإجتماع ، كلٌة العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة ، جامعة الجزاب

، مذكرة شهادة ماجستٌر  الرقابة الإدارٌة على البلدٌة فً ظل قانون البلدٌة الجدٌد،  خدٌجة / لعرب4ً

، القانون العام ، تخصص قانون الإدارة العامة، كلٌة الحقوق وعلوم السٌاسٌة ، جامعة العربً بن 

 .4134/4135مهٌدي ، أم البواقً ، 

، مذكرة شهادة الماجستٌر  ٌل الدولة على مستوى الإدارة المحلٌة، تمثعبد المجٌد  سلامة /5

 ،تخصص قانون الإدارة المحلٌة ، كلٌة حقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد ،تلمسان 

، مذكرة مقدمة لنٌل  31-33الرقابة الإدارٌة على المنتخبٌن فً قانون البلدٌة ،شوقً / بوتهلولة6

شهادة ماجستٌر فً القانون العام ، تخصص تنظٌم إداري ، كلٌة الحقوق وعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 .4135/4136حمة لخضر ، الوادي ، 
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 ماسترال رسائلثالثا : 

باشً نبٌلة ، عثمانً حسٌنة ، توزٌع الإختصاص بٌن السلطة المركزٌة والجماعات المحلٌة فً / 1

مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق ، تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة ، كلٌة حقوق  الجزابر ،

 .4135-4134والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

، مذكرة ماستر ، تخصص قانون  اللامركزٌة كوسٌلة للإستقلالٌة الجماعاتالمحلٌة،  ناسٌم/ حدادو4

حقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مسٌرة ، بجاٌة الجماعات المحلٌة ، كلٌة ال

،4135/4136. 

حٌزٌة أمٌر ، الرقابة على الجماعات المحلٌة فً ظل القانون البلدٌة والولاٌة الجدٌدٌن ، مذكرة / 5

 .4136-4135لنٌل شهادة ماستر ، كلٌة الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

، مذكرة تخرج ماستر  الرقابة الوصابٌة على الجماعات المحلٌة، أحلام، محمودي  نصٌرة / لعٌهور6

 .4136/4137، تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الدكتور ٌحً فارس ، المدٌة ، 

،  الرقابة الوصابٌة على البلدٌة فً التشرٌع الجزابري، محمد، عبد الصدوق  الحاج  / لعمٌري7

خصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الدكتور ٌحً مذكرة ماستر ،ت

 .4137/4138فارس ، المدٌة ،

، مذكرة ماستر ،  العلاقة بٌن الجماعات المركزٌة واللامركزٌة فً الجزابر،  حمو / مرابط8ً

لاي، وم تخصص إدارة الجماعات المحلٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة دكتور طاهر

 .4137/4138سعٌدة ، 

 الجماعات الحلٌة فً الجزابر: تكرٌس اللامركزٌة الإدارٌة أم، طاوس، ٌعقوبً فوزٌة  /طاجبن9

، مذكرة شهادة ماستر ، تخصص الهٌبات الإقلٌمٌة والجماعات المحلٌة،  إمتداد الإدارة المركزٌة

 .4138/4139جاٌة ، كلٌة الحقوق وعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، ب

، مذكرة ماستر ، تخصص جماعات المحلٌة ،  النظام القانونً للولاٌة فً الجزابر،  صارة / عثمانً:

 .:4139/413جامعة دكتور طاهر ملاي ، 
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 ثالثا: النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة

 أ/النصوص التشرٌعٌة:

الدستوري ، الجرٌدة الرسمٌة ، ٌتضمن تعدٌل  4138مارس  18، المؤرخ فً  13-38قانون / 1

 .4138مارس  9، المؤرخة فً  36العدد 

،  37، المتعلق بالقانون البلدٌة ،جرٌدة الرسمٌة  1;;3أفرٌل  9المؤرخ فً  :1-1;القانون / 4

 .ملؽاة . 1;;3الصادرة فً 

لجرٌدة ، المتعلق بالنظام الإنتخابات ، ا 4138ؼشت  47، المؤرخ فً  31-38/ القانون العضوي 5

 .4138، الصادرة فً  71الرسمٌة العدد 

،  59المتعلق بالبلدٌة ، جرٌدة الرسمٌة عدد  4133ٌونٌو  44المؤرخ فً  31-33/ قانون رقم 6

 .4133جوٌلٌة  5المؤرخ فً 

 34، المتعلق بالولاٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 4134فٌفري  43المؤرخ فً  19-34/ القانون رقم7 

 .4134فٌفري  ;4، المؤرخة فً 

 ب/ النصوص التنظٌمٌة:

المحدد لوظابؾ التً ٌتم التعٌٌن  ;;;3أكتوبر  49، المؤرخ فً  461-;;/المرسوم الرباسً رقم3

 .;;;3، الصادرة فً  48فٌها من قبل ربٌس جمهورٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

إحداث مقاطعات إدارٌة ، ٌتضمن  4137ماٌو  49، المؤرخ فً  361-37/ المرسوم الرباسً رقم 4

،  ;4داخل بعض الولاٌات وتحدٌد القواعد الخاصة المرتبطة بها ن الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .4137ماٌو  53الصادر فً 

، المتضمن القانون الأساسً  3;;3فبراٌر  4ن المؤرخ فً  48-3;/ المرسوم التنفٌذي رقم 5

، الصادرة بالتارٌخ فبراٌر  18ة الرسمٌة العدد الخاص بالعمال المنتمٌن إلى قطاع البلدٌات الجرٌد

3;;3. 

، ٌحدد أجهزة الإدارة العامة فً  6;;3جوٌلٌة  45، المؤرخ فً  437-6;/ المرسوم التنفٌذي رقم 6

 .6;;3، الصادرة فً  :6الولاٌة وهٌاكلها ، الجرٌدة الرسمٌة 

لمتضمن الأحكام الخاصة ، ا 4138دٌسمبر 35، المؤرخ فً  541-38/المرسوم التنفٌذي رقم 7

 .4138دٌسمبر  37، الصادرة فً  95المطبقة على الأمٌن العام للبلدٌة جرٌدة الرسمٌة العدد 
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