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 شكر وتقدير

الحمد والشكر لله تعالى على نعمة العق ل والصحة والعافية أن وفقنا  

 لإتمام هذا العمل

 والامتنانفي هذا المق ام إلا أن نتوجه بأسمى عبارات الشكر    يسعنا  ولا

الإشراف على المذكرة  لعريط " لقبوله  لمين  إلى الأستاذ المشرف " 

وعلى كل ملاحظاته القيمة وتوجيهاته لنا، وكذا كل المعلومات التي  

 قدمها لنا لإثراء هذا العمل

كما نتقدم بالشكر لكل الأساتذة الذين رافقونا طوال مشوارنا  

الدراسي وكل الطاقم الجامعي لكلية الحقوق بجامعة المدية والذين  

 سن معاملتهم الطيبةقدموا لنا المساعدة وكذا على ح

 

 



  

 

 داء           إه

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع

 أمي وأبي حفظهما الله وأطال في عمرهما والامتنانمصدر الحنان  إلى  

 ة، يوسف، ف اتح، آية "إلى إخوتي وأخواتي " سمير، ف ايز 

 إلى كل العائلة الكريمة من كبيرها إلى صغيرها

كتني هذا العمل والتي كانت نعم  إلى أختي وصديقتي سعاد التي شار 

 السند لي

 ة وكل رفق اء دربيسإلى كل زملائي وزميلاتي في الدرا

 أهديهم جميعا ثمرة هذا الجهد

 الجوه       ر

 



  

 

 داء        إه

 

أهدي هذا العمل المتواضع إلى والدي الكريمين رمز التضحية والحنان  

ذا العمل وإلى  وإلى زوجي الغالي الذي كان سندا لي طيلة إنجاز ه

وإلى صديق اتي بابا الجوهر    -لمين لعريط   –الأستاذ المحترم المشرف  

 أسأل الله أن يوفقهم ويرعاهم  –كروش أمال   –بابا ياسمين   –

 إلى كل من يعرفني وساعدني من قريب أو بعيد

 

سعاد
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 مقدمة

توافق إرادة كلٌهما إعمالا بقاعدة  لزمٌست، طرفٌن وجود لقٌام أي علبقة تعاقدٌة لا بد من

تعد الصفقات العمومٌة إحدى العقود المكتوبة التً تبرم  وتطبٌقا لذلكالعقد شرٌعة المتعاقدٌن، 

 متعاقد أو أكثر.لمتعاقدة متمثلة فً الإدارة مع متعامل بٌن المصلحة ا

سلطة الإشراؾ ك ة سلطات وامتٌازاتعد  فً هذا الصدد، أقر للئدارة  قد لقانونؼٌر أن ا

سلطة توقٌع الجزاءات على المتعامل المتعاقد، وإنهاء الصفقة بإرادتها المنفردة  ، وكذا التوجٌهو

 .وهذه الأخٌرة هً محور بحثنا ،سلطة التعدٌلبالإضافة إلى 

حدود المقررة بموجب القانون ال فً ظل مراعاةعملٌة تعدٌل الصفقة العمومٌة تتم حٌث 

ن الصفقة واقتصادٌاتها، وعلٌه تلجؤ المصلحة المتعاقدة لاستعمال حقها فً دون الإخلبل بتواز

التعدٌل دون اللجوء لموافقة المتعامل المتعاقد معها، والذي لا ٌملك حق الاعتراض ما دام 

 التعدٌل لا ٌمس بالمصلحة العامة وحسن سٌر المرفق العام.

هذا الحق، وهذا ما برة أقر للئدا نجده قد 247-15وبالرجوع للمرسوم الرئاسً 

"ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجؤ إلى إبرام  والتً تنص على أنه منه 135ه المادة تتضمن

 ملبحق للصفقة العمومٌة فً إطار أحكام هذا المرسوم".

آلٌة  وذلك من خلبل ،فً تعدٌل الصفقة العمومٌة المتعاقدة حق الإدارة وهو ما ٌكرس

 .الملحق

 للسلطةإعطاء صورة واضحة  ، مما ٌتطلب مناالموضوعهذا ة أهمٌ ومن هنا تبدو

على  تؤثٌر هذه السلطة وعن مدى، ل حقها فً تعدٌل الصفقة العمومٌةللئدارة من خلب ةالممنوح

 سٌر الحسن للمرفق العام.التوازن الصفقة وضمان 

 : ومن بٌن الأسباب الذاتٌة لاختٌارنا هذا الموضوع

 .نا وهو مجال القانون العام الذي ٌوافق مٌولنا واهتمامنابتخصصله علبقة أن الموضوع  -

 .والتعمق فٌهالموضوع هذا معرفة المزٌد من المعلومات حول  رؼبتنا فً -
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 أما الأسباب الموضوعٌة فتتلخص فً:

 حق المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة. موضوعالأهمٌة التً ٌكتسٌها  -

ارة لحقها فً التعدٌل على اقتصادٌات الصفقة من جهة، ممارسة الإد الدور الذي تلعبه -

 وعلى المتعامل المتعاقد من جهة أخرى.

تسلٌط الضوء على امتٌاز الإدارة فً حقها فً  فً ،الهدؾ المرجو من بحثنا هذاحٌث ٌتمثل 

البلبد فً هذه  ابه التً تمر الخاصةللظروؾ التعدٌل وانعكاسه على المتعامل المتعاقد، ونظرا 

فً ظل ؼلق المكتبات الجامعٌة  تعذر علٌنا إثراء الموضوع بالمزٌد من المراجع، لفترةا

 .فً الموضوع، لكن هذا لم ٌمنعنا من البحث والعامة

امتٌازاتها  تمارسللمصلحة المتعاقدة أن  : إلى أي مدى ٌمكنةالتالٌ ٌةوعلٌه نطرح الإشكال

 ؟ 247-15 لمرسوم الرئاسًل وفقاتعدٌل الصفقة العمومٌة  فً

المنهج الوصفً التحلٌلً من خلبل تبٌان  وللئجابة على هذه الإشكالٌة، فقد اعتمدنا على

مختلؾ المفاهٌم المتعلقة بحق الإدارة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة، وكذا استقراء النصوص 

 القانونٌة المتعلقة بالصفقات العمومٌة وتحلٌلها.

 :كما ٌلً  بحثنا إلى فصلٌنموضوع  بتقسٌمقمنا  ما سبق،وبناء على 

 :العمومٌة. ةالصفق إطارفً تعدٌل الالأحكام المتعلقة باستعمال سلطة  الفصل الأول 

 ًعنها سلطة التعدٌل وتسوٌة المنازعات الناشئة المتعلقة بتجاوزالأحكام : الفصل الثان. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الأحكام المتعلقة باستعمال سلطة 

 لصفقة العمومٌةالتعدٌل فً إطار ا
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 الفصل الأول

 انصفقة انعمىمية  في إطبر تعديمانسهطة بستعمبل الأحكبو انمتعهقة ب 

 
 
 

  تمهٌد:

تستطٌع الإدارة إذا اقتضت المصلحة العامة وحسن سٌر المرفق العام أن تعدل فً مقدار 

دارة، وسنتناول هذا الفصل بالزٌادة أو النقصان وٌعتبر ذلك حقا ثابتا للئ بشؤنها،الالتزامات المتعاقد 

 إلى مبحثٌن همٌقسمن خلبل ت الأحكام المتعلقة باستعمال سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة،تحت عنوان 

 :كالتالً 

 .الصفقة العمومٌة  : مفهوم سلطة تعدٌلالمبحث الأول

 العمومٌةتعدٌل الصفقة الملحق كآلٌة ل: المبحث الثانً
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 لطة تعدٌل الصفقة العمومٌة المبحث الأول: مفهوم س

الإدارة  تتمتع بهاواحدة من أهم السلطات التً الإداري عموما، تعتبر سلطة تعدٌل العقد 

، وسنتطرق فً هذا المبحث إلى الأساس القانونً لسلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة 1كطرؾ فً العقد

شؤن هذه السلطة بٌن مإٌد  فًلبتجاهات الفقهٌة ثم نتطرق لكمطلب أول، والضوابط التً تحكمها 

 .ومعارض 

 والضوابط التً تحكمهاساس سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة أ:  المطلب الأول

وحقها هذا  ،عقود إدارٌةصفقات وللئدارة الحق فً تعدٌل ما تقوم بإبرامه مع الؽٌر من 

حق، أو أن تفرضه الهذا على إعطاء الإدارة المتعاقدة  اً ٌنص فٌهتال اذاته هذه العقودمستمد من 

المصلحة العامة التً قد تتطلب تؽٌرا فً شروط العقد ٌكون أكثر تحقٌقا لها فً ضوء ما طرأ من 

 .2متؽٌرات لم تكن قائمة حالة إبرام العقد

فرع أول، أما الفرع الثانً  فًسلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة  أساسوسنعالج فً هذا المطلب 

 .السلطةالضوابط التً تحكم هذه فنتناول 

 سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة  أساسالفرع الأول: 

باعتبار أن المصلحة المتعاقدة وكامتٌاز لها تلجؤ  ،سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة أسستعددت 

 الصفقة دون الحاجة للحصول على موافقة المتعامل المتعاقد الآخر كطرؾ فً  الصفقةإلى تعدٌل 

 : وسنقوم بتصنٌؾ هذه الأسس كما ٌلً

 لسلطة التعدٌل الفقهً الأساسأولا: 

ونها ضابطة للعقد على فكرة السلطة العامة كتعدٌل القدرة الإدارة فً بعض الفقهاء  ٌإسس

بالصالح العام الذي ٌعتبر امتٌازا تعاقدٌا متصلب بالعقد ذاته، وهناك من ٌرى أن قدرة  مرتبطةو

من ٌذهب إلى اعتبار هذه السلطة  كما أن هناك ،شرالمبا التنفٌذالإدارة فً التعدٌل ٌرجع إلى امتٌاز 

الأقرب  ولذا فإن ،فهو ٌبتعد عن العقدوأكٌد أن من ٌرى بذلك جزء من سلطتها فً الضبط الإداري، 

                                                           

1
،  1998الأرزٌ،  -ز ٔانرٕسٚغ ػًاٌيحًس ذهف انجثٕر٘، انؼمٕز الإزارٚح، انطثؼح انثاَٛح، يكرثح زار انثمافح نهُش -

 .140ص

2
حًس يحًس حًس انشهًاَٙ، انؼمٕز الإزارٚح ٔأحكاو إتزايٓا، زار انًطثٕػاخ انجايؼٛح  ٔ يفراح ذهٛفح ػثس انحًٛس -

 .136، ص2008 يظز، -الاطكُسرٚح
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هذه السلطة على مبدأ دوام سٌر المرافق العامة، حٌث من المعلوم أن من  ٌإسسإلى الصواب هو من 

دام أن هذه المبادئ مستقرة ار حسب تؽٌر الحاجات والتطور، ومللتؽٌٌ هخصائص المرفق العام قابلٌت

فمن باب أولى أن تمتلك الإدارة ما هو أدنى من ذلك وهو تعدٌل  ،على هذا النحو فً العقود الإدارٌة

  1العقد وفق ضوابط قانونٌة معروفة.

 لسلطة التعدٌل القضائً الأساسثانٌا: 

صفقة العمومٌة فً الجزائر، جاءت التعدٌل لطة ام القضاء الإداري نجد أن سمن خلبل أحك

قلٌلة جدا تتجلى أهمها من خلبل قضٌة )ع.ط( ضد والً ولاٌة قالمة، وتتلخص وقائع القضٌة أن 

مع والً ولاٌة قالمة من أجل إنجاز  1980فٌفري  24السٌد )ع.ط( أبرم صفقة عمومٌة بتارٌخ 

ً، وأنه بمجرد أمر بالخدمة تاب دائرة واد الزنامسكنا بالقرٌة الاشتراكٌة الفلبحٌة بعٌن تر 198

 1980أفرٌل  19شرع السٌد )ع.ط( بالأعمال، وأنه بعد مرور شهرٌن أي فً  01الموجه له رقم

 1980تلقى أمر بإٌقاؾ الأشؽال لتؽٌٌر الموقع، وأنه ٌشرع فً الأشؽال فً الموقع الجدٌد خلبل سنة 

لتؽٌٌر أمام الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا، ٌمكن ومن خلبل تؽٌٌر الموقع وعدم إثارة هذا ا

استخلبص أن القضاء الإداري أقر بسلطة التعدٌل الانفرادي للئدارة من خلبل تؽٌٌر موقع تنفٌذ 

 2الأشؽال.

 لسلطة التعدٌل القانونً الأساسثالثا: 

إلى سلطة  ات العمومٌةقانونٌة المتعلقة بالصفقالنصوص المن خلبل المشرع الجزائري تطرق 

 :على النحو التالً ةمن طرؾ المصلحة المتعاقدالصفقة العمومٌة  تعدٌل 

 إلى امكانٌةالأمر  حٌث أشارت بعض أحكام هذاالمتضمن الصفقات العمومٌة،  90-67الأمر  .1

  .3 تعدٌل الصفقة العمومٌة

                                                           
1

ذؼسٚم انؼمس الإزار٘، يجهح كهٛح انحمٕق، يجهح ػهًٛح فٙ ػثس انًطهة ػثس انزساق انٓاشًٙ، انمسرج انمإََٛح نلإزارج  -

 .34ص 2006، 17، انؼسز 08زٍٚ، انًجهس ح انُٓيحكًح ذظسرْا كهٛح انحمٕق، جايؼ

2
، لؼٛح )ع.ؽ( ػس 1989-12-16، ترارٚد 65145لزار طازر ػٍ انًحكًح انؼهٛا، انغزفح الإزارٚح، يهف رلى  -

 .134، ص 1991ٔانٙ ٔلاٚح لانًح، انًجهح انمؼائٛح انجشائزٚح، انؼسز الأٔل، طُح 

3
، نظُح 52ػسز اخ انؼًٕيٛح، انجزٚسج انزطًٛح، انظفم لإٌَ رؼًٍٚ 1967-06-17انًؤرخ فٙ  90-67الأيز  -

  )يهغٗ(.   1967
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وردت ، نجدها منه 97إلى  93بالرجوع إلى أحكام المواد حٌث أنه  ،145-82 رقمالمرسوم  .2

أجازت للمصلحة إبرام ملحق تابع للصفقة الأصلٌة، والمادة  93فالمادة  ،تحت عنوان الملحق

فسرت المقصود بالملحق وبالتالً ٌتضح لنا أن المصلحة المتعاقدة لها سلطة فً تعدٌل  94

 1العقد كامتٌاز لتعدٌل شرط أو عدة شروط تعاقدٌة فً الصفقة العمومٌة.

من هذا  89أشارت المادة  ، فقدالمتعلق بتنظٌم الصفقة العمومٌة 434-91المرسوم التنفٌذي  .3

أنه "ٌمثل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان  إلىالمرسوم 

 2هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها و  /أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة للصفقة الأصلٌة.

 المادة جاء محتوىحٌث  ،العمومٌة اتلمتضمن تنظٌم الصفقا 250-02المرسوم الرئاسً  .4

الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة وٌبرم فً  ٌشكلمن هذا المرسوم الرئاسً على أنه "  90

فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها و/أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة 

 3"....  صفقة الأصلٌةال

جاء فً نص المادة قد و ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 236-10الرئاسً المرسوم  .5

من هذا المرسوم "ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجؤ إلى إبرام ملبحق للصفقة فً إطار  102

المرسوم نصت على أنه "ٌشكل الملحق  من نفس 103أحكام هذا المرسوم"، وأٌضا المادة 

ٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة، و

و/أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة، وٌمكن أن تؽطً الخدمات موضوع الملحق 

وبالتالً ومن خلبل هذا المرسوم تمارس  4عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفقة".

 .التنفٌذالإدارة هذه السلطة أثناء 

                                                           
1

انًُظى نهظفماخ انرٙ ٚثزيٓا انًرؼايم  1982-04-10انًؤرخ فٙ  145 -82يٍ انًزطٕو  97إنٗ  93انًٕاز يٍ  -

   )يهغٗ(. 1982نظُح ،15انؼًٕيٙ، انجزٚسج انزطًٛح، انؼسز 

2
انًرؼًٍ ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح، انجزٚسج  1991-11-09انًؤرخ فٙ  434-91يٍ انًزطٕو انرُفٛذ٘  89انًازج  -

 )يهغٗ(. 1991نظُح ،57  انزطًٛح، انؼسز

3
، انًرؼًٍ ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح، انجزٚسج 2002-07-24انًؤرخ فٙ  250-02يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  90انًازج  -

 )يهغٗ(. 2002 ظُحن ،52انزطًٛح، انؼسز 

4
، انًرؼًٍ ذُظٛى انظفماخ 2010-10-07انًؤرخ فٙ  236-10يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  103ٔ 102 ذٍٛانًاز -

 )يهغٗ(. ،2010ظُحن ،58انؼًٕيٛح، انجزٚسج انزطًٛح، انؼسز 
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  الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام تنظٌمالمتضمن  247-15لرئاسً المرسوم ا .6

"باعتبار أن الملحق وثٌقة تعاقدٌة بواسطته تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى تعدٌل بنود الصفقة 

من هذا  136و 135المبرمة بٌنها وبٌن المتعامل المتعاقد وهذا ما أشارت إلٌه المادتٌن 

 1المرسوم.

 ضوابط سلطة التعدٌلً: الفرع الثان

سواء كان  ،حتى تلجؤ المصلحة المتعاقدة لتعدٌل الصفقة العمومٌة فً بند أو عدة بنود تعاقدٌة

 :ما ٌلًفٌ بعض الضوابط والقٌود وهً تتمثلجزئٌا، ٌشترط على الإدارة مراعاة  ذلك التعدٌل كلٌا أو

 لصفقة العمومٌةا أولا: أن ٌكون التعدٌل راجعا لظروف قد استحدث بعد إبرام

قد  الصفقةٌمكن للئدارة أن تمارس سلطتها فً التعدٌل إذا كانت الظروؾ القائمة وقت إبرام 

، وٌتوجب لممارسة 2تؽٌرت، وذلك لكً تتحقق مصلحة المرفق العام فً ضوء هذه الظروؾ الجدٌدة

 الإدارة لهذا الامتٌاز أن ٌكون من الضروري إجراء هذا التعدٌل وذلك من خلبل:

ر فً العمل أو ضرر كبٌرا به من عدم الإضافة من شؤنه أن ٌسبب تؤخإذا كان عدم التؽٌٌر أو  .1

 الناحٌة الاقتصادٌة والفنٌة.

إذا كان عدم التؽٌٌر ٌإدي إلى عدم إمكانٌة الاستفادة من أعمال المقاولة على الوجه المطلوب  .2

 عند إنجازها.

الاعتبار الأضرار المترتبة  فًلئدارة، مع الأخذ إذا كان التؽٌٌر ٌإدي إلى توفٌر مبالػ كبٌرة ل .3

 عن التؤخٌر المحتمل بسبب هذا التؤثٌر.

إذا لم ٌترتب على التؽٌٌر تبدٌل أساسً للخدمات أو السعة الإنتاجٌة المقررة للمشروع أو  .4

 3مل.عال

                                                           
1

ٕٚؼاخ انًزفك فذٔانظفماخ انؼًٕيٛح  ذُظٛىرؼًٍ ٚ 247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  136ٔ 135 ذٍٛانًازأَظز  -

 .2015نظُح ، 50جزٚسج انزطًٛح، انؼسز ، ان2015-09-16انؼاو، انًؤرخ فٙ 

2
 .66-65، ص2007، يظز -الإطكُسرٚحيفراح ذهٛفح ػثس انحًٛس، إَٓاء انؼمس الإزار٘، زار انًطثٕػاخ انجايؼٛح ،  -

3
 .153يحًٕز ذهف انجثٕر٘، يزجغ طاتك، ص -
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 متعاقدمتعامل البالمزاٌا المالٌة للالمساس عدم ثانٌا: 

 هاإنما قبل ذلك على ضوء ما جاء فٌ ،مع الإدارة ٌبرم صفقةن المتعاقد أالمتعامل عندما قبل 

وعلى ضوء إمكانٌاته الاقتصادٌة والفنٌة، ومن ثم لا ٌجوز للئدارة أن تعدل شروط عقودها الإدارٌة 

 1على النحو الذي ٌبعدها عن مضمون العقد، وإلا خلق عقدا جدٌدا وهذا لا ٌمكن تصوره.

سوؾ ناحٌة رة حرة فً إجراء التعدٌل دون مراعاة هذه الوعلى هذا الأساس فإن ترك الإدا

ضً تصرفها هذا إلى نفور أعداد كبٌرة من الراؼبٌن فً التعاقد مع الإدارة، مما ٌإثر سلبا على فٌ

أداء المرافق العامة وتعطٌل تقدٌم خدماتها، ولهذا فإن حرص الإدارة على انتظام سٌر المرافق العامة 

إلى إجراء تعدٌل لعقدها من دون أن تمس المركز المالً للمتعاقد بل ٌتم ٌتجلى فً أحٌان كثٌرة 

بالجانب المالً المتعاقد عن إجراء أي تعدٌل، وتتضمن تبعا لانتظام مرافقها العامة مع التقٌد التام أن 

 2استخدام سلطتها ولا تنحرؾ عن الهدؾ من وراء التعدٌل. فً لا تتعسؾ

 ٌل ثالثا: مشروعٌة إجراءات التعد

لممارسة النشاط الإداري من قبل الإدارة وأثناء تعاقدها مع المتعامل لا ٌجوز إجراء تعدٌل 

ما لم ٌفوض إلٌها ذلك من قبل الجهة الإدارٌة  ،حتى ولو أن ذلك ٌتعلق بؤمر من شإونها للصفقةلاحق 

بالتعدٌل  لها بذلك، حٌث ٌجب أن ٌصدر قرار الإدارة صة وفً الحدود القانونٌة المسموحالمخت

مستوفٌا لأركان المشروعٌة الإدارٌة، أي من شخص مختص بإصداره وفً الشكل والإجراءات 

 3المقررة ووفق القواعد القانونٌة أو اللبئحٌة التً تحكم الموضوع وأن تستهدؾ تحقٌق الصالح العام.

 بجوهر الصفقةرابعا: عدم مساس التعدٌل 

ً الدقة لمعرفة ما ترٌد من التعدٌل على النمو ٌنبؽً على الإدارة وقبل كل شًء أن تراع

الذي لا ٌقضً ذلك التعدٌل للدخول لموضوع جدٌد للتعاقد، لذلك لا تستطٌع الإدارة أن تقوم بفرض 

وذلك  ،ٌنبؽً أخذ موافقة المتعاقد ورضاه فً هذه الحالة، لأنه 4التزامات جدٌدة خارج موضوع العقد

                                                           
1

 .105يفراح ذهٛفح ػثس انحًٛس، انًزجغ انظاتك، ص -

2
 . 39ص ، نًزجغ انظاتكا شًٙ،ػثس انًطهة ػثس انزساق انٓا -

3
 .66يفراح ذهٛفح ػثس انحًٛس، انًزجغ انظاتك، ص -

4
نظُح  19، انؼسز 38طٕرٚا، انًجهس -تسٚغ يظرٕ، طهطح الإزارج فٙ ذؼسٚم انؼمس الإزار٘، يجهح جايؼح انثؼث، حًض -

 .87، ص2016
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بٌن تعدٌل العقد ونٌة التعاقد من هناآخر، وٌجري التمٌٌز  لانصراؾ إرادة الإدارة لموضوع عقد

 نوع مثلب، فلب ٌجوز لها تعدٌللتعبٌد أحد الطرق ، فإذا أبرمت الإدارة صفقة أشؽال عمومٌة  1جدٌد

المتعامل المتعاقد منقولات، كما لا ٌجوز لها تعدٌل محل العقد وتطالب  الصفقة إلى صفقة تورٌد

 وٌمس جوهرها.فهذا خارج عن نطاق الصفقة المتفق علٌها  بترمٌم أحد المستشفٌات،

 أن ٌكون التعدٌل فً كمٌة الأعمال أو فً وسائل التنفٌذ أو مدته خامسا:

فإنها تستمد تلك السلطة من طبٌعة المرفق، وحاجة  الصفقةحٌن تلجؤ الإدارة إلى تعدٌل 

أو موافقة الطرؾ الآخر علٌه، ولا ، الصفقةالمرفق لتلك التعدٌلبت دون حاجة إلى نص على ذلك فً 

، وبٌان أوضاع تعدٌلاللتنظٌم سلطة الإدارة فً  وسٌلةمجرد أن تكون العقد الصفقة أو تعدو نصوص 

وما ٌترتب على ذلك من حقوق للمتعامل المتعاقد قبل الجهة الإدارٌة، وٌرجع التعدٌل فً  ،ممارستها

 2ت الثلبث وهً كالآتً:التزامات المتعاقد مع الإدارة إلى إحدى الحالا

 التعدٌل فً كمٌة الأعمال -1

سواء كان ذلك  ،تعدٌلبتفإنه ٌرد على مقدار الالتزامات  ،الصفقةكامتٌاز للئدارة فً تعدٌل 

من  136وهذا الحق ثابت للئدارة فً كل العقود وهذا ما أشارت إلٌه المادة  ،بالزٌادة أو النقصان

أي  ،تؤمر بالتوسع فً المرفق المدار عن طرٌق الالتزام ، فلها أن2473-15المرسوم الرئاسً 

 أو كمٌة التورٌدات المتفق على تسلٌمها. العقد،بالزٌادة أو بإنقاص حجم الأشؽال المتفق علٌها فً 

 الصفقةالتعدٌل فً وسائل تنفٌذ  -2

ا تبٌن لها كلم الصفقة،ٌمكن للئدارة أن تقوم بإرادتها المنفردة بالتعدٌل فً طرق ووسائل تنفٌذ 

ما ٌستوجب إصلبح الأخطاء، التً تضمنها المشروعات الأصلٌة والمواجهة ومساٌرة  اأثناء تنفٌذه

وتقدما من تلك المنصوص علٌها  االاكتشافات الحدٌثة التً تقتضً استعمال وسائل فنٌة أكثر اقتصاد

 4فً المشروعات الأصلٌة.

                                                           
1

 .155يحًٕز ذهف انجٕٛر٘، انًزجغ انظاتك، ص -

2
ز٘، ذؼظف الإزارج فٙ اطرؼًال طلاحٛاذٓا فٙ ذؼسٚم انؼمس الإزار٘ )زراطح يمارَح(، ثايز يثارن ػٕع انًطٛ -

 .29، ص2011رطانح ياجظرٛز فٙ انمإٌَ انؼاو، كهٛح انحمٕق، جايؼح انشزق الأٔطؾ، ػًاٌ، الأرزٌ، 

3
 ، انًزجغ انظاتك.247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  136انًازج  راجغ -

4
 .58، ص1973انؼايح فٙ انؼمٕز الإزارٚح، زار انُٓؼح انؼزتٛح، انماْزج،  ػثًاٌ ػٛاز، يظاْز انظهطح  -
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 الصفقةالتعدٌل فً مدة تنفٌذ  -3

سواء  العقود الإدارٌة، شؤنها فً ذلك شؤن باقًالصفقة العمومٌة تنفٌذ تمدٌد ة بتقوم الإدارقد 

، وٌتحقق التمدٌد الصرٌح إذا أفصحت الإدارة عن إرادتها ضمنً أو بشكل صرٌح تم ذلك بشكل

المتعاقد مهلة إضافٌة، وٌؤتً هذا التمدٌد الصرٌح عادة استجابة لطلب المتعامل صراحة فً منح 

تعاقد نفسه، وٌكون التمدٌد ضمنٌا إذا التزمت الإدارة جانب الصمت عند انتهاء مدة المالمتعامل 

التنفٌذ، وبذلك ٌعد تمدٌدا ضمنٌا إذا قررت الإدارة المتعاقدة تسلم اللوازم الواردة بعد فوات مدة التنفٌذ 

 1دون أن تتخذ أي إجراءات فً حق المتعاقد المقصر.

 ة لسلطة تعدٌل الصفقة العمومٌةالمطلب الثانً: الاتجاهات الفقهٌ

 ود الإدارٌة بما فٌها الصفقات العمومٌةلفقهٌة فً مسؤلة سلطة تعدٌل العقتباٌنت الآراء ا

، حٌث انقسمت الاتجاهات الفقهٌة إلى مإٌدة ومعارضة لفكرة سلطة للئدارةكامتٌاز ممنوح  باعتبارها

  ه المطلب، والذي قسمناه إلى ثلبثة فروعوهذا ما سنتطرق إلٌه فً هذ ،التعدٌل الممنوحة للئدارة

، والفرع الثانً للرأي المعارض لها، أما الفرع تعدٌلالالفرع الأول خصصناه إلى الرأي المإٌد لفكرة 

 الثالث خصصناه إلى الرأي الراجح بٌنهما.

 التعدٌلالفرع الأول: الرأي المإٌد لفكرة 

كون هذا الأخٌر مستمد  ،رادتها المنفردةتعدٌل بإالحق بٌعترؾ أصحاب هذا الرأي للئدارة 

إلى القول بؤن سلطة التعدٌل المنفردة المقررة للئدارة  "نٌو"بٌكٌمن سلطتها العامة، وقد ذهب العمٌد 

وهً سلطة عامة تشمل جمٌع العقود  ،تعتبر عنصرا من عناصر النظرٌة العامة للعقود الإدارٌة

ذلك أنها لا  ،رٌا لا ٌنظر إلٌها باعتبارها متعاقدا عادٌاوالإدارة وهً تبرم عقدا إدا ،والاشتراطات

تسعى إلى تحقٌق ؼرض آخر سوى تحقٌق الصالح العام وفكرة المصلحة العامة، متؽٌرة تبعا 

 2للظروؾ الاجتماعٌة والاقتصادٌة فً المجال المعنً.

                                                           
1

ػهٙ ذطار شطُأ٘، طلاحٛح الإزارج فٙ فزع غزاياخ انرأذٛز تحك انًرؼالس يؼٓا، يجهح انحمٕق، جايؼح  -

 .110، ص2000يارص ، 01انؼسزانكٕٚد، 

2
 .140نظاتك ، صيفراح ذهٛفح ػثس انحًٛس، حًس يحًس حًس انشهًاَٙ، انًزجغ ا  -
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أنه ٌمكن إٌقاؾ ؤن العقد الإداري هو عملٌة احتمالٌة أي بوقد ذهب الفقٌه "هورٌو" إلى القول 

 1التنفٌذ أو تؤجٌله أو تعدٌله لأسباب تتعلق بالصالح العام.

 تعدٌل الالفرع الثانً: الرأي المعارض لفكرة 

عدل من شروط العقد الإداري فلب سبٌل إلى قٌام هذا التعدٌل تإذا كان ٌجوز لجهة الإدارة أن 

 2صاص المقررة.قواعد الاختبوالاعتماد به قانونا ما لم تلتزم عند إجرائه 

وٌذهب الفقٌه "لولٌٌه" إلى إنكار هذه السلطة والقول أن سلطة الإدارة فً تعدٌل عقودها 

الإدارٌة، فكرة ابتدعها الفقه ولم تإٌد بؤحكام مجلس الدولة الفرنسً، وأضاؾ أن هذه الفكرة إن 

عاقدٌن التً تتضح فً ٌة المتوجدت فً قضاء مجلس الدولة، إنما تجد أساسها فً تفسٌر العقد وفقا لن

 3ٌح أو ضمنً من نصوص العقد ذاته أو اللبئحة المإقتة به.رنص ص

أن سلطة التعدٌل لا تتمتع بها الإدارة إلا بمقتضى نص فً التشرٌع أو فً العقد  وهذا ٌعنً

 ذاته.

والواقع أن هذا الرأي المتطرؾ ٌنكر طبٌعة العقد الإداري، وهو ٌقع فً التناقض حٌن ٌقرر 

 4 لطة التعدٌل ٌمكن أن تتمتع بها الإدارة إذا نصت علٌها فً العقد.أن س

ر" نظرا لأن العقود الإدارٌة قد جرت على النص على سلطة ٌدلوبا كما ٌقول الفقٌه "دي

 5من مجال القضاء فً هذا الصدد. هذا ضٌق فقدالتعدٌل وعلى رسم حدودها، 

 الرأي الراجح الفرع الثالث:

ً الفقه الإداري الفرنسً إلى وجود هذا الحق مستقلب عن النص الوارد ٌذهب الرأي الراجح ف

بخصوصه فً العقد، ذلك أن العقد إذا نص علٌه، فإن هذا النص ٌكون كاشفا لا منشئا، ولكن هذا 

                                                           
1

 .144يحًٕز ذهف انجثٕر٘، انًزجغ انظاتك، ص  -

2
 .170، ص2008ياجس راغة انحهٕ، انؼمٕز الإزارٚح، كهٛح انحمٕق، ، زار انجايؼح انجسٚسج، الإطكُسرٚح، يظز،   -

3
يظز   -رٚحانرشزٚغ، يُشأج انًؼارف، الإطكُس -انمؼاء -ػثس انحًٛس انشٕارتٙ، انؼمٕز الإزارٚح، فٙ ػٕء انفمّ  -

 .45، ص2003

4
 .45َفض انًزجغ، ص   -

5
 .439، ص2011يظز،  -طهًٛاٌ انطًأ٘، الأطض انؼهًٛح نهؼمٕز الإزارٚح، زار انفكز انؼزتٙ، انماْزج   -
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الرأي الذي ٌعترؾ للئدارة بهذه السلطة الخطٌرة، لا ٌجعل من هذا الحق سلطة مطلقة تهدر قاعدة 

ها، وإنما ٌعنً أن العقد الإداري ٌتمتع بقدر من المرونة تلزمه طبٌعة العقد، إلزام العقود لطرفٌ

 1واتصاله بالمرفق العام.

-02-21وقد اعترؾ مجلس الدولة الفرنسً بفكرة تعدٌل العقود الإدارٌة أول مرة فً 

هذه  التزام مرفق عام، ثم امتدت"ترام مرسٌلٌا"، المتعلقة بعقد ، فً القضٌة الخاصة بشركة 1910

طة سلقً مجال أخذوا بهذا الرأي  قد من الفقهاء العربكثٌر ، و2السلطة لتشمل العقود الإدارٌة كافة

 محمد سلٌمان وكذامحمد فإاد مهنا، نذكر منهم  ،الإدارة فً تعدٌل العقد سواء بالزٌادة أو النقصان

  3 ي ... الخ.الطماو

، بما فٌها الإدارٌةالعقود ة فً تعدٌل أن سلطة المصلحة المتعاقدنجد  بناء على ما سبق،و 

 م به بصفة عامة من جانب الفقه.هو حق سل   الصفقات العمومٌة،

 

 

 

 

 

 

  تعدٌل الصفقة العمومٌةالملحق كآلٌة لالمبحث الثانً: 

كلٌا أو جزئٌا  هذا التعدٌل  تستطٌع المصلحة المتعاقدة تعدٌل الصفقة العمومٌة سواء كان

 ،بإرادة المصلحة المتعاقدة المنفردة الصفقةٌمكن من خلبله تعدٌل حٌث ق، حبواسطة آلٌة الملوذلك 

                                                           
1

 .438صطهًٛاٌ انطًأ٘، انًزجغ انظاتك،  -

2
 .45ػثس انحًٛس انشٕارتٙ، انًزجغ انظاتك، ص -

3
 .442ص  طهًٛاٌ انطًأ٘، انًزجغ انظاتك، -
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نتطرق والمطلب الأول  فً مفهوم الملحقهذا المبحث، حٌث نتناول وهذا ما سنوضحه من خلبل 

 المطلب الثانً.فً نواع الملحق لأ

 المطلب الأول: مفهوم الملحق

 الصفقة العمومٌةلها الإدارة فً تعدٌل سنعالج فً هذا المطلب تعرٌؾ الملحق كآلٌة تستعم

كفرع أول، وشروط الملحق كفرع ثانً، أما الفرع الثالث فسنتطرق إلى تمٌٌز الملحق عن عناصر 

 الصفقة العمومٌة الأخرى.

 الفرع الأول: تعرٌف الملحق

  ٌ ونٌة النصوص القان بل تناولتهالقضائٌة،  الأحكامالفقهٌة أو  الآراء من خلبلؾ الملحق عر  لم 

 .1للصفقات العمومٌة وذلك سواء فً التنظٌم السابق أو التنظٌم الجدٌد

المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي ، 87-98لتنفٌذي رقم المرسوم افقد ورد تعرٌؾ الملحق فً 

وذلك فً  250-02فً المرسوم الرئاسً رقم كذلك ورد كما منه،  89فً المادة  434-91رقم 

المتضمن  2010-10-07المإرخ فً  236-10فً المرسوم الرئاسً ضا وجاء أٌ، همن 90المادة 

أحكام المرسوم  ، هذا الأخٌر الذي ألؽى 1032وذلك من خلبل المادة قانون الصفقات العمومٌة، 

 السابق الذكر. 250-02الرئاسً 

وٌضات المرفق فتالصفقات العمومٌة و بتنظٌمالمتعلق  247-15حسب المرسوم الرئاسً أما 

 كما ٌلً : الملحق لآلٌة 136و  135ن االمادت تعرضت فقد م،العا

" ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجؤ إلى إبرام ملبحق للصفقة أنه  135حٌث جاء فً المادة  

 .فً إطار أحكام هذا المرسوم"

"ٌشكل  حٌث نصت على أنه ،فقد تضمنت تعرٌفا للملحقمن نفس المرسوم  136المادة  أما 

تعاقدٌة تابعة للصفقة، وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها  الملحق وثٌقة

 و/أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة...."

                                                           
1

شمطًٙ ، انُظاو انمإََٙ نهًهحك فٙ انظفمح انؼًٕيٛح فٙ انجشائز، يذكزج نُٛم شٓازج انًاجظرٛز فٙ انمإٌَ طٓاو  -

 .29، ص2011-2010جايؼح تاجٙ يررار تؼُاتح،  -يسرطح انسكرٕراِ  -فزع انمإٌَ انؼاو،  كهٛح انحمٕق 

2
، انًرؼهك ترُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح، 2010-10-07انًؤرخ فٙ ، 236-10يٍ انًزطٕو انزئاطٙ،  103انًازج راجغ  -

 انًزجغ انظاتك.
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 الفرع الثانً: شروط الملحق 

له عدة  للصفقة العمومٌة،المتعاقدة فً التعدٌل الانفرادي  ةالملحق كآلٌة تستخدمه المصلح

 لا بد من توفرها وهً كالتالً:شروط أساسٌة 

فعنصر الكتابة أمر لازم فً حال ممارسة الإدارة التعدٌل كون المشرع  ،أن ٌكون الملحق مكتوبا -

عبر عنها بعبارة الملحق وثٌقة، والوثٌقة ٌجب أن تكون مكتوبة لٌتسنى للمتعاقد معرفة 

 1الالتزامات الجدٌدة ومجالها.

ٌمكن للطرفٌن المتعاقدٌن تحدٌد حٌث  ،ٌة الأساسٌة للصفقةأن ٌخضع الملحق للشروط الاقتصاد  -

سعر جدٌد ما إذا تطلب الأمر ذلك، وكذلك فً حالة تعذر الأسعار المحددة فً الصفقة 

 2العمومٌة.

تخضع الصفقات العمومٌة حٌث  ،أن ٌخضع الملحق لرقابة اللجنة المختصة للصفقة العمومٌة  -

ستوى كل مصلحة متعاقدة، والتً تتمتع بدور كبٌر فً لرقابة لجان الصفقات المنشؤة على م

من  138، وهذا ما أشارت إلٌه المادة 3عملٌة تحضٌر الصفقات العمومٌة وإتمام إجراءاتها

 .247-15المرسوم الرئاسً 

أي تكمٌلٌة تدخل فً موضوع  ،خدمات موضوع الملحق أشؽال إضافٌةإمكانٌة أن تؽطً ال -

دم ـأجل عمن  247-15من المرسوم الرئاسً  136أحكام المادة الصفقة الإجمالً، مع مراعاة 

 4مبادئ حرٌة المنافسة والعدالة بٌن المتنافسٌن والتمكٌن من الطلبٌة العمومٌة.ب المساس

فً  136أشارت المادة فقد  ،عند إبرام الملحق قواعد المنافسةالمصلحة المتعاقدة  أن تراعً -

عندما ٌتجاوز مبلػ ملحق ٌتعلق بزٌادة فً الخدمات أو  أنه إلىمن المرسوم نفسه،  09الفقرة 

القٌمة الإجمالٌة للعدٌد من الملبحق باستثناء التبعات التقنٌة ؼٌر المتوقعة التً سبق ذكرها، نسبة 

                                                           
1

، 2010ػًار تٕػٛاف، شزح ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح ، انطثؼح الأٔنٗ، جظٕر نهُشز ٔانرٕسٚغ، انجشائز،  -

 .207ص

2
 ، انًزجغ انظاتك.247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  137انًازج  -

3
انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انمإٌَ انجشائز٘، انطثؼح انثاَٛح، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح  ،  ، ػًهٛح إتزاو لسٔج حًايح  -

 .136، ص2006انجشائز، 

4
زراطح ذحهٛهٛح َٔمسٚح ٔذكًٛهٛح نًُظٕيح انظفماخ، زار انٓسٖ ػٍٛ يهٛهح،  -انُٕ٘ انرزشٙ، انظفماخ انؼًٕيٛح -

 .353، ص2018انجشائز، 
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٪ فً 20لأصلً للصفقة فً حالة صفقات اللوازم والدراسات والخدمات، وا٪ من المبلػ 15

المصلحة المتعاقدة أن تبرر لدى لجنة الصفقات المختصة حالة صفقات الأشؽال، فإنه ٌجب على 

شروط الأصلٌة بالمنافسة وأنه لم ٌتم التراجع فٌها وأن إعلبن إجراء جدٌد، الأنه لم ٌتم المساس ب

 1بعنوان الخدمات بالزٌادة لا ٌسمح بإنجاز المشروع حسب شروط مثلى للآجال والسعر.

 صفقة العمومٌة لا اصرعنباقً الفرع الثالث: تمٌٌز الملحق عن 

، وهذا من دفتر الشروطبٌنه وبٌن  الصفقة الأصلٌة و والملحق بٌن هناك عدة فوارق تمٌز 

 :كما ٌلً الخلط بٌن هذه العناصر وتتمثل هذه الفروق  أجل تفادي

 أولا: التمٌٌز بٌن الملحق والصفقة الأصلٌة

الجانب وذلك من خلبل  بٌن الملحق والصفقة الأصلٌة، نقاط الإختلبؾٌمكن توضٌح  

، فمن الناحٌة الشكلٌة الصفقة العمومٌة هً إبرام كل منهما إجراءاتطرق و وكذا من حٌث الشكلً،

عقد إداري مكتوب وفق أوضاع شكلٌة ٌقررها القانون، أما الملحق فهو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة 

بالموضوع الأصلً  ةمتصلوللصفقة  ةتابعوإنما وثٌقة مكتوبة  ا،جدٌد افالملحق لا ٌمثل عقد ،العمومٌة

 2 لها.

، حٌث تمر  جد معقدةطرق إبرام خاصة وإجراءات صفقات العمومٌة للفأما من ناحٌة الإبرام 

بهذا النوع من  لا ٌمر   فهوالملحق  أما ، 3 التراضً و طلب العروضالصفقة عند إبرامها بؤسلوبً 

شرٌطة أن  ،عن الإدارة نتٌجة تعدٌلها للصفقة العمومٌة مجرد وثٌقة تعاقدٌة صادرة إذ أنهالإجراءات، 

  . 4 ٌكون له صلة بالموضوع الأصلً فٌها

                                                           
1

 ، انًزجغ انظاتك.247-15ئاطٙ يٍ انًزطٕو انز 136انًازج  -

2
 انًازج َفظٓا يٍ َفض انًزطٕو. - 

3
 .انًزطٕو انزئاطٙ َفض يٍ  39انًازج  - 

4
 .34-33شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -
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 ثانٌا: التمٌٌز بٌن الملحق ودفاتر الشروط

دفاتر الشروط هً عبارة ف ،روط والملحق بواسطة فوارق أساسٌةٌمكن التمٌٌز بٌن دفتر الش

وهً عناصر  ،تطبق على الصفقة العمومٌةتً ال 1حكامالأقواعد ومن العن وثائق تتضمن مجموعة 

مل كل من دفاتر البنود الإدارٌة ها فً صلب الصفقة، كما ٌجب أن تشوٌجب أن ٌشار إلٌ لهامكونة 

العامة المطبقة على صفقات الأشؽال واللوازم والدراسات والخدمات الموافق علٌها بموجب مرسوم 

وثٌقة تابعة لها ولا  و عنصر من الصفقة وإنما هوتنفٌذي، أما الملحق فً الصفقة فلب ٌعد جزء أ

 2. لدفاتر الشروطبالنسبة على إبرامه كما هو مقرر  صٌشترط الن

أما ، فردة لما لها من امتٌازاتنضعه الإدارة مسبقا وبإرادتها المدفتر الشروط تأن  ونجد 

دفاتر  وضعالهدؾ من  كما أنطلب من المتعامل المتعاقد، بموجب بعد إبرام الصفقة الملحق ٌكون 

 هوالشروط تحدٌد القواعد والأحكام التً تطبق على الصفقة العمومٌة، أما الهدؾ من إبرام الملحق 

دفتر  بالإضافة إلى أن زٌادة أو نقصان فً الخدمات أو تعدٌل فً بند أو بنود فً الصفقة العمومٌة، 

أما الملحق فٌخضع للرقابة  ،الشروط خاضع لكل أشكال الرقابة المخصصة للصفقة العمومٌة

 3الخارجٌة القبلٌة للجان الصفقات المختصة.

 المطلب الثانً: أنواع الملاحق

وبالتالً سنقسم  ،ٌمكننا تصنٌؾ الملبحق من خلبل هذا المطلب إلى ثلبثة أنواع من الملبحق

  ً سنطرح فٌه ر، أما الفرع الثانٌهذا المطلب إلى ثلبثة فروع، نعالج فً الفرع الأول ملحق التؽٌ

 ملحق الإضافة، وأخٌرا سنتطرق إلى ملحق الإقفال.

 الفرع الأول: ملحق التغٌٌر

فً حالة الضرورة الحتمٌة  ، وذلكٌتم اللجوء إلى ملحق التؽٌٌر فً الصفقات العمومٌة

بسبب  المتعامل المتعاقد تبدالالخارجة عن نطاق المتعاقدٌن والتً تطرأ على الأطراؾ المتعاقدة كاس

                                                           
1

 .48، ص 2005 انجشائز، -يحًس انظغٛز تؼهٙ، انؼمٕز الإزارٚح، زار انؼهٕو نهُشز ٔانرٕسٚغ، ػُاتح   -

2
 .37-35انظاتك، ص شمطًٙ ، انًزجغطٓاو  -

3
 .37-35ص انًزجغ َفظّ، -
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، إذ أنه 1لا ٌمس جوهر الصفقة ولا ٌكون له أثر مالًٌجب أما كان التؽٌٌر الذي حدث هالوفاة، وم

متوقعة قد تظهر بعد إبرام الصفقة العمومٌة وفً مرحلة التنفٌذ أحداث أو الؼٌر وفً حالة الظروؾ 

لعقدي، مما قد وقائع لم تكن فً الحسبان ساعة التعاقد، حٌث ٌإدي وجودها إلى اختلبل فً التوازن ا

 ، هنا أجاز المشرع إبرام ملحق التؽٌٌر.2ٌإثر على عمر الصفقة وآجالها

 الفرع الثانً: ملحق الإضافة

فً حال ظهور أعمال وخدمات  بموجب ملحق الإضافة، تقوم الإدارة المعنٌة بتعدٌل الصفقة

، وٌكون هذا التعدٌل 3 بهاجدٌدة لم ٌتم النص علٌها فً الصفقة العمومٌة الأصلٌة، ولكنها ذات علبقة 

فً بنوده  247-15سواء بالزٌادة لبعض الخدمات أو الإنقاص منها، كما جاء فً المرسوم الرئاسً 

منافسة، وٌمكن للوٌكون هذا الملحق مراعٌا للقسم الخامس والمبادئ الأساسٌة  ، 4المتعلقة بالملحق

 كما ٌلً:  الأخذ بشكلٌن لملحق الإضافة

 

 

 الأولٌةصة قلل المضافة أو المشغاأولا: ملحق الأ

وٌهدؾ هذا النوع من الملبحق إلى الأخذ فً الحسبان زٌادة الأشؽال أو تقلٌصها، وتكون 

 5 الأصلٌة. الصفقة مراجعة الأسعار فً هذا الملحق بناء على الصٌؽة المتضمنة فً

 ة غٌر متضمنة فً الصفقة الأولٌةثانٌا: ملحق إدخال أشغال جدٌد

                                                           
1

تهًٛز ، الاؽار انمإََٙ نًهحك انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انرشزٚغ انجشائز٘، يذكزج نُٛم شٓازج ػسَاٌ تٕطؼٛس ، يحًٕز  -

-2018انًاطرز، ذرظض لإٌَ إزار٘، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، جايؼح أحًس زراٚح تأزرار، انظُح انجايؼٛح 

 .21، ص2019

2
 .101ص انًزجغ انظاتك، يحًٕز ذهف انجثٕر٘، -

3
 .101انًزجغ َفظّ، ص -

4
 .، انًزجغ انظاتك247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  136انًازج  -

5
، ذُفٛذ انظفمح انؼًٕيٛح، يذكزج نُٛم شٓازج انًاطرز أكازًٚٙ، ذرظض لإٌَ إزار٘، كهٛح انحمٕق نطٛفح جزار -

 .14، ص 2019-2018ًس تٕػٛاف انًظٛهح، جايؼح يحٔانؼهٕو انظٛاطٛح، 
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النوع من الأشؽال تابع ومكمل لإنجاز موضوع الصفقة وتكون مراجعة الأسعار هذا أن إذ 

 1بناء على الصفقة الأصلٌة.

 الفرع الثالث: ملحق الإقفال

هذا النوع من الملبحق ٌسمح بقفل وإٌقاؾ الصفقة العمومٌة بصفة نهائٌة للخدمات المنفذة 

المالٌة للبرنامج وهذا ما ٌبرر إمكانٌة  قرار الوضعٌة مشروع بموجبفعلب فً الصفقة، وهذا الملحق 

 2إبرامه خارج الآجال التعاقدٌة واللجوء إلى هذا النوع من الملبحق استثنائً.

وفً هذه الحالة ٌخضع الملحق للرقابة الخارجٌة المسبقة المتمثلة فً لجنة الصفقات 

 علٌها المنصوصروط ، وذلك حسب الش4 247-15، وهذا ما جاء به المرسوم الرئاسً 3المختصة

 فً بنوده السابقة.

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .31شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -

2
 .32ص ،انًزجغ َفظّ -

3
جظٕر نهُشز  فمٓٛح، انطثؼح الأٔنٗ، زراطح ذشزٚؼٛح لؼائٛح انجشائز،فٙ  انظفماخ انؼًٕيٛحػًار تٕػٛاف،  -

 .34، ص2007 ،انجشائز ٔانرٕسٚغ،

4
 .، انًزجغ انظاتك247-15و انزئاطٙ يٍ انًزطٕ 139انًازج  -
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 الفصل الثانً

الأحكام المتعلقة بتجاوز سلطة التعدٌل 

 عنها وتسوٌة المنازعات الناشئة



 سهطة انتعديم وتسىية انمىبزعبت انىبشئة الأحكبو انمتعهقة بتجبوز                         انفصم انثبوي 
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 الفصل الثانً

 عىهب وتسىية انمىبزعبت انىبشئةتعديم انسهطة  انمتعهقة بتجبوزالأحكبو  

 
 

 تمهٌد:

الذي الملحق إلا باللجوء لآلٌة  فً الصفقة العمومٌة تعدٌلأي  لا ٌمكن إجراءتقدم معنا أنه 

ٌقرر حدود التعدٌل المقررة قانونا والذي ٌإثر على المتعامل المتعاقد، فللئدارة سلطة تعدٌل صفقاتها 

فً حالة تجاوز الإدارة ، لمتعاقدصالح المتعامل اضمانات تترتب ل هٌقابلولكن هذا بموجب هذه الآلٌة، 

لطة، وهذا إعمالا بالتوازن الذي أقره المشرع بٌن كلب طرفً العقد، ضمانا منه لحسن تنفٌذ لهذه الس

وفً هذا  وتفادٌا للمنازعات التً قد تنشؤ بٌنهما،، الصفقة العمومٌة، وحفاظا على حقوق المتعاقدٌن

لعمومٌة مسؤلة المنازعات الناشئة عن تعدٌل الصفقات ا عالج الإطار نجد أن المشرع الجزائري قد

الفصل، وعلٌه قمنا هذا متن وهذا ما سنتناوله بالتفصٌل فً ، آلٌات فعالة لتسوٌة تلك النزاعاتوخلق 

 :كما ٌلً بتقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن 

 .القانونٌة المتعلقة بتجاوز سلطة التعدٌل الأحكام: المبحث الأول

 .لصفقة العمومٌة تعدٌل اتسوٌة المنازعات الناشئة فً إطار : المبحث الثانً 
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 : تجاوز الإدارة سلطة تعدٌل الصفقة والآثار القانونٌة المترتبة عن ذلكالأولالمبحث 

ٌمكن للئدارة أن تتجاوزها من لا من خلبل هذا المبحث سنحاول التطرق إلى الحدود التً 

آثار قانونٌة إذا  ، فترتب عن هذه التجاوزاتالصفقة العمومٌةبنود سلطتها فً تعدٌل  ممارسةخلبل 

 فاق التعدٌل الحدود القانونٌة المرسومة.

 المطلب الأول: تجاوز الإدارة سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة

من وذلك أهم مظاهر تجاوز الإدارة لسلطتها فً التعدٌل،  بدراسةفً هذا المطلب سنقوم 

 :خلبل الفروع التالٌة

 الصفقةالفرع الأول: تغٌٌر اقتصادٌات 

 المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 247-15من المرسوم الرئاسً  136ادة الم تفٌد

  فٌهٌإدي إلى إحداث أعمال جدٌدة  الصفقةأي تعدٌل أو تؽٌٌر فً  بؤن ،1وتفوٌضات المرفق العام

ة هً صلبحٌة باعتبار أن هذه الصلبحٌة الممنوحة للئدار ،ٌنتج عنه عقد جدٌدوٌعتبر خارج العقد 

 الصفقة، حٌث أنه إذا تجاوزت التؽٌٌرات كل ما هو متفق علٌه فً جوهر لقةنسبٌة ولٌست مط

طلب ، فً هذه الحالة ٌكون من حق المتعاقد اتخاذ الإجراءات اللبزمة والقانونٌة من أجل اوموضوعه

ممارسة لإدارة ببواسطتها اآلٌة تقوم  عبارةالملحق  إلى أنه وإن كان، وكما نشٌر أٌضا الصفقةفسخ 

 وفق المشروعٌة الممنوحة. هذا الملحق إلا أنه ٌشترط أن ٌكون ،الصفقةتعدٌل فً المنفردة سلطتها 

 الفرع الثانً: تجاوز إمكانٌات المتعاقد وفرض خدمات ترهقه

إمكانٌات ، فإن ذلك لا ٌتناسب مع للصفقةالتؽٌٌر الموضوعً والهٌكلً بالإدارة  قامت إذا

ومن هنا وجب أن ٌكون التعدٌل من  ،على أساسها الصفقة تالمتعامل المتعاقد، وقدراته التً أبرم

ما ٌكون من ، فمن بٌن هذه التعدٌلبت 2حٌث المدى والأثر نسبٌا بحٌث لا ٌإثر على العقد الأصلً

 المتعاقد معها. المتعامل عجزٌأن  شؤنه

                                                           
1

 ، انًزجغ انظاتك. 247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ   136انًازج راجغ  -

2
 .147-146انًزجغ انظاتك، ص ، شزح ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛحػًار تٕػٛاف،  -
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 الفرع الثالث: تجاوز التعدٌلات المقررة

الأشؽال صفقات ٌة العامة المطبقة على من دفتر الشروط الإدار 31و 30 تاننصت الماد

على أنه لا ٌجوز للئدارة تعدٌل العقد ، 1 الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشؽال العمومٌة والنقل

 بالزٌادة أو النقصان فً الحدود المقررة التً ٌتعٌن على الإدارة أن تلتزم بها.

تعوٌض المقاول المتعاقد، وإذا  وبالتالً لا ٌمكن تجاوز النسب المحددة وإلا ٌترتب عن ذلك

تجاوزت الزٌادة أو النقصان النسب المئوٌة المحددة، ٌظل المقاول ملزما بتنفٌذ الأشؽال التً شرع 

مطٌة لتؽٌٌر  ، فلب ٌجوز لجهة الإدارة أن تتخذ من سلطة التعدٌل ذرٌعة أو2فٌها حسب شروط العقد

 3موضوع العقد وإرهاق الطرؾ المتعاقد معها.

 ب الثانً: الآثار القانونٌة المترتبة عن تجاوز الإدارة لسلطة تعدٌل الصفقة العمومٌةالمطل

مع المتعامل  ةرمالمب الصفقةامتٌازاتها فً تؽٌٌر  الإدارة فً استعمالتعسؾ فً حالة 

سلطة الإدارة لمواجهة التً كفلها المشرع الجزائري ضمانات الاللجوء إلى  هذا المتعاقد، ٌتطلب

  الفسخ أو ذه الحقوق الممنوحة للمتعاقد فً مواجهة تجاوزات الإدارة، إما بطلب التعوٌضوتتمثل ه

حق للئدارة فً تعدٌل شروط العقد ٌقابله حق المتعاقد فً ف، الصفقةإعادة التوازن فً اقتصادٌات أو 

  4الحصول على تعوٌض عن الآثار الضارة التً أوجدها استعمال هذا الحق.

طلب التعوٌض، أما الفرع الثانً ٌشمل ن خلبل الفرع الأول الذي ٌشمل موهذا ما سنوضحه 

 .الصفقةإعادة التوازن فً اقتصادٌات بالفرع الثالث وٌتعلق طلب فسخ العقد، 

                                                           
1

زفرز انشزٔؽ الإزارٚح انؼايح انًطثمح ػهٗ ٚرؼًٍ انًظازلح ػهٗ  21/11/1964انمزار انٕسار٘ انًؤرخ فٙ  

 .   1965نظُح  06جزٚسج رطًٛح ، ػسز   ،خ الأشغال انراطح تٕسارج ذجسٚس انثُاء ٔالأشغال انؼًٕيٛح ٔانُممطفما

2
 .48شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -

3
 .146، انًزجغ انظاتك، صشزح ذُظٛى انظفماخ انؼًٕيٛح ػًار تٕػٛاف،  -

4
ٕز الإزارٚح انساذهٛح ٔانسٔنٛح، انطثؼح الأٔنٗ، الإطكُسرٚح، ػثس انؼشٚش ػثس انًُؼى ذهٛفح، انرحكٛى فٙ يُاسػاخ انؼم -

 .255 -245، ص2006يظز 
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 الفرع الأول: طلب التعوٌض

ٌلجؤ المتعاقد إلى طلب التعوٌض عن الضرر الحاصل له، إزاء الإجراءات التً ٌمكن أن 

فٌترتب على عاتقها ، مبدأ المشروعٌةتكون هذه الإجراءات تجاوزت بشرط أن  الإدارة،قامت بها 

تؤسٌسا على أنه لٌس من  ،تعوٌض المتعامل المتعاقد معها تعوٌضا عادلا عما ٌصٌبه من أضرار

وؾ سٌئة لا دخل العدل والإنصاؾ وحسن النٌة فً المعاملبت أن ٌترك مثل هذا المتعاقد فرٌسة لظر

 تقٌٌمفٌمنح القاضً حق التعوٌض بعد   1عوٌض استنادا إلى نصوص العقد الحرفٌةتله فٌها، وبدون 

المتعاقد مع الإدارة، لأن ضرورة الحفاظ على المصلحة العامة  بالمتعاملجسامة الضرر الذي لحق 

، وعلٌه فإنه على الإدارة أن تراعً القٌود 2فً المرفق العام لا تبرر التضحٌة بمصلحة المتعاقد

 ة لنطاق التعدٌل تتناسب وضمانات المتعاقد معها.الأساسٌ

 الفرع الثانً: طلب الفسخ

حق الإدارة فً التعدٌل هو ذاته حقها فً ممارسة السلطة العامة، وكما هً السلطة العامة 

من أٌة طلٌقا فإن حقها فً تعدٌل عقودها لٌس  ،مرسومة لها الحدود بما لا تستطٌع أن تتجاوزها

لإدارة فً اتخاذ قرارات بإرادتها المنفردة ٌبقى محكوما بعدم تجاوز حد حق اإذ أن ضوابط، 

، كون أن هذا 4، ففً حال تجاوز التعدٌل الحد المؤلوؾ فللمتعاقد الحق بطلب فسخ العقد3السلطة

التعدٌل قد أرهق المتعاقد وتجاوز الحدود المالٌة والاقتصادٌة المحددة فً العقد ودفاتر الشروط، فإلى 

حق  بخصوص، 152-151-150-149فً مواده  247-15ا نص علٌه المرسوم الرئاسً جانب م

العامة  الإدارةإذا قامت  الصفقةالفسخ، أٌضا ٌمكن للمتعامل المتعاقد أن ٌطلب فسخ الإدارة فً 

حرٌة الإدارة تكون منعدمة فً بعض  حٌث أن، ممارسة سلطة التعدٌلبتجاوز القٌود الممنوحة لها فً 

  5وحقٌقٌة فً حالات أخرى، ولكنها محدودة.الحالات، 

                                                           
1

 .592طهًٛاٌ انطًأ٘، انًزجغ انظاتك، ص -

2
تلا رٚاع انؼٛظٗ، َظزٚح انؼمس الإزار٘ فٙ انمإٌَ انًمارٌ انجشائز٘، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجشائز،  -

 .22، ص ذارٚد

3
، يُشٕراخ انحهثٙ انحمٕلٛح، 1انظفماخ انؼًٕيٛح ذشزٚؼا ٔفمٓا ٔاجرٓازا )زراطح يمارَح(، ؽػثس انهطٛف لطٛش،  -

 .121، ص2010طٕرٚا، 

4
 .469طهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، انًزجغ انظاتك، ص -

5
 .09لسٔج ، انًزجغ انظاتك، صحًايح  -
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 الصفقةالفرع الثالث: طلب إعادة التوازن فً اقتصادٌات 

تعتبر المستحقات المالٌة للمتعاقد حق أساسً ٌتقاضاها عند تنفٌذ عقود الصفقات العمومٌة، إلا 

سلطة العامة أنه قد تطرأ تؽٌٌرات على العقد تإثر على الشروط المالٌة المتفق علٌها من قبل ال

وٌكون  ،والمتعامل المتعاقد، فً هذه الحالة وجب التعوٌض عن الخلل المالً والاقتصادي الحاصل

ٌتناسب مع مجرٌات  بما، رٌفعل الأم إعادة التوازن المالً للصفقة فً هذه الحالة بناء على نظرٌة

 247-15مرسوم الرئاسً من ال 153العقد والمستحقات المالٌة المتفق علٌها، فمن خلبل نص المادة 

 1"...إٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على كل طرؾ من الطرفٌن".

، 2فقد ٌطرأ خلبل تنفٌذ عقود الصفقات أحداث جدٌدة من شؤنها أن تإثر فً شروط التنفٌذ

 .إعادة التوازن المالً للصفقةمن أجل  3للمتعامل المتعاقد أن ٌرفع طعناوهنا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 ، انًزجغ انظاتك.247-15يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  153انًازج  -

2
 .163ٛش، انًزجغ انظاتك، صػثس انهطٛف لط -

3
، 2005ٛز تؼهٙ، انٕجٛش فٙ انًُاسػاخ الإزارٚح، زار انؼهٕو نهُشز ٔانرٕسٚغ، ػُاتح، انجشائز ، غيحًس انظ -

 .224ص
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 تعدٌل الصفقة العمومٌة فً إطار: تسوٌة المنازعات الناشئة الثانًالمبحث 

مختلؾ المرافق لتسٌٌر العمومٌة التً تبرمها  هاصفقاتتعدٌل السلطة الممنوحة للئدارة فً إن 

هذه الإدارة فً استعمال تعسؾ سٌما فً حالة ً الواقع العملً عدة منازعات، لاٌر فثت ،العمومٌة

لحق ضررا ٌ فً هذا الصدد مماأو الإخلبل بؤحد التزاماتها رة، وتجاوز الحدود المقر السلطة

إلى الحلول البدٌلة لفض نزاعات الصفقات فً هذه الحالة ٌتم اللجوء حٌث ، 1بالمتعامل المتعاقد منها

معتمدة لحل الطرق ال وعلى العموم فإن 2العمومٌة والتً تمس بالالتزامات المالٌة للؤطراؾ المتعاقدة،

التحكٌم كآلٌة لتسوٌة بالإضافة إلى  ،اللجوء إلى القضاءوكذا  ،ت نجد الحل الوديهذه النزاعا

 فً مطلب مستقل كما ٌلً :هذه الآلٌات كل آلٌة من لذا سنتطرق لدراسة  ،النزاعات

 المطلب الأول: التسوٌة الودٌة للنزاع

فً الصفقة إن التسوٌة الودٌة للنزاع تعد آلٌة من آلٌات فض النزاعات الحاصلة بٌن طر

ضمانة لكلب الطرفٌن المتعاقدٌن  تعتبربطرٌقة رضائٌة دون اللجوء إلى القضاء، وفً نفس الوقت 

ٌذ الصفقات العمومٌة المشرع الجزائري على حل الإشكالات المتعلقة بتنف هً تمثل تعكس حرصو

صفقة ثم مختلؾ النزاعات القائمة بٌن الطرفٌن فً اللفض سٌما وضع مٌكانٌزمات وملبحقها لا

 فً الواقع.تكرٌسه 

 الفرع الأول: الأساس القانونً للتسوٌة الودٌة للنزاع

علق بالصفقات العمومٌة قد أكد صراحة على الحل الودي الرضائً للمنازعات تإن التنظٌم الم

من المرسوم الرئاسً  153التً تطرأ أثناء تنفٌذ الصفقات العمومٌة، وٌتجلى ذلك من خلبل المادة 

فً إطار الأحكام  قةاعات التً تطرأ عند تنفٌذ الصفوذلك بنصها الآتً: "تسوى النز 15-247

 .المعمول بها تنظٌمٌةالتشرٌعٌة وال

 

                                                           
1

، يذكزج 247-15ػزٔج ، انُظاو انمإََٙ نهظفماخ انؼًٕيٛح فٙ ػٕء انًزطٕو انزئاطٙ َٕٚض ػطّ ٔ طٕفٛاٌ  -

انحمٕق، فزع انمإٌَ انؼاو، ذرظض لإٌَ انجًاػاخ الإلهًٛٛح، جايؼح ػثس انزحًاٌ  ذرزج نُٛم شٓازج انًاطرز فٙ

 .63، ص2016-2015تجاٚح، انظُح انجايؼٛح 

2
َٕال يُاطز٘، انزلاتح انمؼائٛح ػهٗ انظفماخ انؼًٕيٛح، يذكزج نُٛم شٓازج انًاطرز، ذرظض إزارج ٔيانٛح، كهٛح  -

 .62، ص2014-2013: انحمٕق، جايؼح انًسٚح، انظُح انجايؼٛح
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بحث عن حل ت، أن الفقرة أعلبه على المصلحة المتعاقدة، دون المساس بتطبٌق أحكامٌجب  

 ؤتً : ، كلما سمح هذا الحل بما ٌنزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتهالودي ل

 إٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على كل طرؾ من الطرفٌن. -

 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة. -

  قل تكلفة...".بؤالحصول على تسوٌة نهائٌة أسرع و -

  المشرع الجزائري مبدأ الحسم الودي لمنازعات الصفقات العمومٌة فً مرحلة التنفٌذتبنى قد و

وحتى ٌمكن أطراؾ النزاع من إعداد حل ٌناسبهم ٌضعون به حد  ،عمومٌةحتى لا تتعطل المشارٌع ال

مواصلة التنفٌذ بما ٌضمن فً النهاٌة بالحسم فً أمر المنازعة  سمحلمنازعة طرأت أثناء التنفٌذ، وٌ

وهو ما ٌتماشى والهدؾ من تنفٌذ الصفقات العمومٌة فً القطاعات  ،المشروع فً آجالهاستلبم 

 1المختلفة للدولة.

 الفرع الثانً: ضوابط وحدود التسوٌة الودٌة

منه عن  153إن التنظٌم الجدٌد المتعلق بالصفقات العمومٌة أعلن صراحة من خلبل المادة 

 ضوابط الحل الودي وحدوده وأحكامه، وقد أشارت المادة إلى ضرورة مراعاة الأحكام الآتٌة:

 أولا: احترام التشرٌع والتنظٌم

ة المعنٌة أن تحترم التشرٌع والتنظٌم الجاري المعمول به  وأن لا تخالفه، على الإدارة المتعاقد

 2ٌقع باطلب ولا ٌرتب أي أثر بالنسبة لأطرافه. ذلكفكل اتفاق لحسم نزاع ودي ٌتعارض مع 

 انتىازن في تحمم انتكبنيف بيه انطرفيه انمتعبقديه إيجبدثبويب: انحرص عهى 

لى المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر وهذا عند تنفٌذ قد تظهر أثناء التنفٌذ ظروؾ تفرض ع

الملحق أي بعد تعدٌل الالتزامات التعاقدٌة، فحٌن مطالبة المتعامل المتعاقد بها، ٌجب على الإدارة 

                                                           
1

حاجٙ ، يُاسػاخ انظفماخ انؼًٕيٛح ػهٗ ػٕء لإٌَ الإجزاءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح، يذكزج نُٛم شٓازج اترظاو  -

انًاجظرٛز فٙ انمإٌَ انؼاو، ذرظض لإٌَ الإزارج انؼايح، جايؼح انؼزتٙ تٍ يٓٛس٘، أو انثٕالٙ، انظُح انجايؼٛح 

 .113، ص2012-2013

2
 .113، انًزجغ انظاتك، صشمطًٙ طٓاو  -
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المتعامل المتعاقد وتحاول أن تحسم تنصؾ المعنٌة أن تؤخذ بعٌن الاعتبار هذه الظروؾ الجدٌدة، و

 1ه باللجوء للقضاء للمطالبة بحقه فً التوازن المالً مثلب.الأمر ودٌا دون أن ترهق

 موضوع الصفقةلالتوصل إلى أسرع إنجاز  ثالثا:

عامل الزمن إعطاء على ضرورة السابقة الذكر،  153المشرع الجزائري فً المادة ألح 

ثناء وهذا الأمر ٌفرض بلب شك الحسم الودي للنزاع الذي ٌثور أ ،فً الصفقة العمومٌةالمناسب 

محل  بالنسبة لزمن تنفٌذ العمل موضوع الصفقةأنفع التنفٌذ، فكلما تم التوصل إلى حل ودي كان ذلك 

 .التعدٌل

 رابعا: البحث عن تسوٌة نهائٌة فً أسرع وقت وبؤقل تكلفة

ع الصفقات العمومٌة، وحتى لا مٌة الكبرى لمعٌار الزمن فً تنفٌذ العمل موضوهنظرا للؤ

الصفقة، فرض المشرع البحث عن حل ودي فً  ج عن التنفٌذ فً زعزعة استقرارتالنزاع النا تسببٌ

مواصلة العمل وتنفٌذ موضوع الصفقة فً آجالها المحددة فً العقد، وإذا لم  ٌضمن مماأسرع وقت 

اللجوء أحقٌة ٌحدث الاتفاق بٌن طرفً النزاع وحسمه ودٌا فإن المشرع كفل للمتعامل المتعاقد 

 2للقضاء.

 الثانً: تسوٌة النزاع باللجوء إلى القضاء المطلب

منازعات الصفقات العمومٌة هً من اختصاص القضاء الإداري سواء فٌما ٌتعلق  إن

الصادر  ع، وهذا ما تؤكد من خلبل قرار محكمة التناز3وكذا تنفٌذها، وحتى فً حالة فسخها بإعدادها

، فقد ورد فً (الؽرفة الإدارٌة سابقا)لٌا قضاء المحكمة الع ، كما تؤكد هذا فً 2010-05-08بتارٌخ 

حٌث أنه نتٌجة لذلك فإن إخلبل أحد طرفً ... " ما ٌلً  1990-01-23قرارها الصادر بتارٌخ 

                                                           
1

 .220ص ،انًزجغ انظاتك ػًار تٕػٛاف، انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجشائز، -

2
 .221ص ، َفظّانًزجغ  -

3
 فٙ انمإٌَ الإزار٘، يذكزج ياجظرٛزطٓاو تٍ زػاص، انًرؼايم انًرؼالس فٙ ظم انُظاو انمإََٙ نهظفمح انؼًٕيٛح،  -

 .116ص،2005نظُح كهٛح انحمٕق، جايؼح ػُاتح، 
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قبل القاضً الإداري، وهو القاضً الطبٌعً للئدارة خاصة من ٌمكن أن ٌعاقب علٌه إلا لا الصفقة 

 1فً مثل هذه الحالات.

لكٌفٌة اللجوء للقضاء الإداري فً مجال المنازعات الناشئة  لبوعلٌه سنتطرق فً هذا المط

فرع الثانً لعن تعدٌل الصفقات العمومٌة، من خلبل دعوى القضاء الكامل فً الفرع الأول، وفً ا

 نتطرق لدعوى الإلؽاء.

 القضاء الكامل دعوىالفرع الأول: 

مجال قضاء  أمااء الكامل، من المسلم به أن قضاء العقود الإدارٌة هو المجال الأصٌل للقض

 هذاأن  ٌجدلقضاء مجلس الدولة الفرنسً فالمتتبع لهذا  ،محدودفهو الإلؽاء فً نطاق العقود الإدارٌة 

 2الإلؽاء لا ٌمكن أن توجه إلى العقود الإدارٌة. دعوىالقضاء ٌقوم على مبدأ أن 

لقضاء الكامل بما ٌضمنه هو ا الصفقة العمومٌةومن ثم ٌكون مجال حماٌة الحقوق المتولدة عن 

 من حماٌة الحقوق.

 أولا: تعرٌف دعوى القضاء الكامل

هً الدعوى التً ٌرفعها المدعً أمام الجهة القضائٌة الإدارٌة المختصة للمطالبة بالتعوٌض 

 3 .ومراجعة أو إعادة التقدٌر

وسمٌت بدعوى القضاء الكامل نظرا لتعدد واتساع سلطات القضاء المختص فً هذه الدعوى 

مقارنة بسلطاته المحدودة فً الدعاوى الأخرى، الإلؽاء والتفسٌر وفحص المشروعٌة، ومن أهم 

العقود  فً مجال وىادعوهً من أهم ال ،وأشهر دعاوى القضاء الكامل دعوى التعوٌض أو المسإولٌة

 ة.الإدارٌ

                                                           
1

، َظزٚح الاذرظاص، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ اَٙيظؼٕز شٕٛٓب، انًثازئ انؼايح نهًُاسػاخ الإزارٚح، انجشء انث -

 .393، ص1998انجايؼٛح، انجشائز، 

2
ػهٙ انسٍٚ سٚساٌ، يحًس انظٛس، انًٕطٕػح انشايهح فٙ انمؼاء الإزار٘، انجشء انزاتغ، َظزٚح انؼمٕز الإزارٚح،   زار  -

 .68ص ،تلا ذارٚد  يظز، -ٙ انجايؼٙ، الإطكُسرٚحفكز انؼزتان

3
 .116ص ، انًزجغ انظاتك،شمطًٙ طٓاو  -
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 ثانٌا: شروط اختصاص القضاء الكامل

 فً هذا الصدد، لابد من توفر شرطٌن أساسٌٌن كما ٌلً: حتى ٌنعقد الاختصاص للقضاء الكامل

   عن الإدارة بوصفها جهة تعاقدٌة التعدٌل قراراتأن تصدر  .1

 بمعنى ٌجب أن ٌصدر القرار عن الإدارة باعتبارها السلطة المختصة بإصدار هذا القرار وأن

، هذه الصفقة، وأن تصدر فً مواجهة المتعاقد بوصفها طرفا فً الصفقة العمومٌةمصدر سلطاتها هو 

 ما تصدره الإدارة من قرارات بوصفها سلطة عامة. لنستبعد

 نفسها بالصفقة التعدٌل  قرارأن ٌتصل  .2

 الصفقةذ القرارات المركبة المتصلة بالعملٌات الإدارٌة العقدٌة فً مرحلة إبرام وتنفٌ إذ أن

فالأصل إنها قرارات إدارٌة مركبة متصلة  تندرج ضمن ولاٌة القضاء الكامل، ،هاوالداخلة فً تكوٌن

 1إلى قضاء الإلؽاء. اللجوء بشؤنها ٌمكن اولٌست منفصلة عنه،  بالصفقة

 ثالثا: صور دعوى القضاء الكامل

 2نذكر منها  صورا متعددةطار فً هذا الإفً مجال القضاء الكامل  الصفقات العمومٌةتؤخذ منازعات 

  الصفقة العمومٌةملحق دعوى بطلان  .1

 هذه الدعوىٌملك إقامة  حٌث، بٌن الطرفٌن المبرمة الصفقةملحق ة صحبوهً دعوى تتصل 

وباعتبار أن الملحق هو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة، فإن إبطاله ٌمر  ،دون ؼٌرهما المتعاقدٌن

 دعوى بطلبن العقد الإداري لصفقة ذاتها، وٌتفق الفقه فً هذا الصدد على أن  بنفس إجراءات إبطال ا

القضاء إلا سبٌل العقد  إبطالفلٌس للمتعاقد الذي ٌرٌد  ،تعد من أهم صور القضاء الكامل عموما

لا ٌمكن و، 4ؤن دعوى الإلؽاء لا توجه إلى العقود الإدارٌةب تقضً، لأن القاعدة المسلم بها 3الكامل

 5.العقد المبرم لأنه لٌس طرفا فًها لا ٌمكنه رفعفالؽٌر  ،دعوى بطلبن العقد المتعاقد أن ٌرفع لؽٌر

                                                           
1

 .117-116شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -

2
 .328، ص2007يحًٕز ػاؽف انثُا، انؼمٕز الإزارٚح، انطثؼح الأٔنٗ، زار انفكز انؼزتٙ، انماْزج،  -

3
 .43طٓاو تٍ زػاص، انًزجغ انظاتك، ص -

4
 .329حًٕز ػاؽف انثُا، انًزجغ انظاتك، صي -

5
 .117شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -
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  لتعدٌل الصفقةاستنادا دعوى الحصول على مبالغ مالٌة  .2

ملحق إن دعوى الحصول على مبالػ مالٌة ٌكون إما فً صورة ثمن أو أجر متفق علٌه فً 

، أو لأي سبب من الأسباب التً إصدار قرار التعدٌلتعسؾ الإدارة خلبل أو تعوٌض عن  ،الصفقة

والدعاوى المتعلقة بالحصول على مبالػ  ،، والتً تإدي إلى الحكم بمبلػ من المالهذا الإطارفً ترد 

 1مالٌة معٌنة كثٌرة جدا تكاد أن تطؽى على بقٌة المنازعات الأخرى.

  زاماتها التعاقدٌةالصادر عن الإدارة على خلاف الت قرار التعدٌلدعوى إبطال  .3

أن ٌحصل  للمتعامل المتعاقد، فإن للئدارة التعاقدٌة الالتزاماتعلى خلبؾ  قرار التعدٌلإذا صدر 

عن طرٌق القضاء الكامل، لأنه لا ٌستطٌع أن ٌلجؤ إلى قضاء الإلؽاء  ذلك القرارعلى حكم بإبطال 

تلك من حٌث أنها تنتمً إلى القضاء  تحتفظ فً هذه الحالة بصفتهادعوى المتعاقد  الفقه بؤن ٌرىحٌث 

  حتى ولو اقتصرت على طلب إلؽاء قرار إداري أصدرته الإدارة بصفتها متعاقدة. ،الكامل

 الفرع الثانً: دعوى قضاء الإلغاء

تدرج  ،معهاالمتعاقد  تجاهالمبدأ أن المنازعات المتعلقة بالإجراءات التً تتخذها جهة الإدارة 

حتى ولو انصب النزاع على طلب إلؽاء قرار إداري اتخذته الإدارة  ،ملولاٌة القضاء الكاتحت 

 2.ولكن مع ذلك هناك بعض الحالات التً تدخل ضمن ولاٌة قضاء الإلؽاء ،تجاهه

 أولا: تعرٌف دعوى قضاء الإلغاء

ة ومصلحة من القاضً ففٌها كل شخص طبٌعً أو معنوي ذي صمس تهً الدعوى التً ٌل

م شرعٌة قرار إداري والحكم بإلؽائه، فإن حدث ذلك فإن دور القاضً ٌقتصر الإداري التصرٌح بعد

دون أن ٌحكم بتعدٌله أو  ،على فحص مشروعٌة القرار الإداري وإلؽائه متى لاحظ مخالفته للقانون

 3استبداله.

                                                           
1

 .229ػًار تٕػٛاف، انظفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجشائز، انًزجغ انظاتك، ص -

2
ذرظض لإٌَ الازارج ، فٙ انمإٌَ انؼاو زػٕٖ انمؼاء انكايم فٙ انجشائز، يذكزج ياجظرٛزيفٕٓو طٓاو ػثسنٙ،  -

 .118، ص2009-2008، أو انثٕالٙ -انؼزتٙ تٍ يٓٛس٘، جايؼح ٔانؼهٕو انظٛاطٛح انحمٕق كهٛحانؼايح، 

3
 .217، صَفظّانًزجغ  -
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وفً مجال الصفقات العمومٌة ٌمكن رفع دعوى الإلؽاء ضد ما ٌعرؾ بالقرارات المنفصلة 

فهً لا تدخل فً نطاق ، اوتستهدؾ إتمامه الصفقةرارات الإدارٌة التً تساهم فً تكوٌن وهً تلك الق

وهً لٌست ؼاٌة فً ذاتها  ،ٌجٌز الطعن فٌها بالإلؽاء استقلبلا عن العقدما  وهذا ،الرابطة التعاقدٌة

عملٌة المراحل التً تمر بها البحسب وتتنوع هذه القرارات ، 1 لكنها تدرج فً العملٌة التعاقدٌة

فمثلب ، حٌث ٌصدر فً كل منها قرار ٌشكل بذاته قرار إداري منفصل على العقد الإداري ،التعاقدٌة

قضاء الإلؽاء باعتبار أن العقد  بنظرهقرار منفصل ٌختص  هالقرار الصادر بإبرام العقد هو فً حد ذات

ي ٌجوز معه الطعن بالإلؽاء لم ٌعقد بعد، الأمر الذي ٌجعل منه قرارا إدارٌا منفصلب عن العقد الإدار

 2لأن الإدارة أصدرته بوصفها سلطة عامة ولٌس جهة متعاقدة فالعقد لم ٌتم بعد.

بموجب دعوى ٌمكن الطعن فٌه استقلبلا بدوره وعلٌه فإن قرار تعدٌل الصفقة العمومٌة 

فها سلطة لٌس بصفتها كجهة متعاقدة ولكن بوصالإلؽاء وذلك فً حال إذا كانت الإدارة قد أصدرته 

لى اللوائح والقوانٌن، ولٌس تؤسٌسا على استنادا إعامة، أو كانت الإدارة قد أصدرت قرار التعدٌل 

  . 3دفاتر الشروط المتعلقة بهاعلى بنود الصفقة العمومٌة المبرمة بٌن الطرفٌن، و

 ثانٌا: التمٌٌز بٌن دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل

 اء ودعوى القضاء الكامل فً هذا الإطار كما ٌلً :ٌمكن التمٌٌز بٌن دعوى الإلؽ

 من حٌث النظام القانونً: .1

ٌجوز الإلؽاء فً دعوى  فلبتختلؾ دعوى الإلؽاء عن دعاوى القضاء الكامل من حٌث الطبٌعة، 

عٌة، بٌنما دعوى القضاء الكامل هً دعاوى شخصٌة وشرممن دعاوى قضاء ال بلموضوعٌة عٌنٌة 

ٌترتب عن ذلك بطبٌعة الحال اختلبؾ النظام القانونً ، والحقوق فً طبٌعتهاوهً من دعاوى  وذاتٌة

نذكر لعملٌة تطبٌق دعوى الإلؽاء عن النظام القانونً لدعاوى القضاء الكامل من حٌث عدة عناصر 

 :منها

 

                                                           
1

 .120-119شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك ، صطٓاو  -

2
ػًار ػٕاتس٘، انُظزٚح انؼايح نهًُاسػاخ الإزارٚح فٙ انُظاو انمؼائٙ انجشائز، انجشء انثاَٙ، َظزٚح انسػٕٖ  -

 .64، ص2004انطثؼح انثانثح، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجشائز، الإزارٚح، 

3
 ياجظرٛز، ذرظض: انمإٌَ يذكزج انؼًٕيٛح، انظفماخ ػهٗ ٔذطثٛماذٓا انًُفظهح الإزارٚح انمزاراخ ، زٚاب تٍإكزاو  

 . 130 ص ، 2017-2016 ذهًظاٌ، -تهماٚس تكز أتٕ جايؼح انظٛاطٛح، ٔانؼهٕو انحمٕق كهٛح انًؼًك، انؼاو
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 شرط الصفة والمصلحة فً  عن مفهوم ،اختلبؾ مفهوم الصفة والمصلحة فً دعوى الإلؽاء

 .املالك القضاءدعاوى 

  إجراءات وشكلٌات عرٌضة الإلؽاء فً القضاء الإداري بالبساطة والسهولة والسرعة تمتاز

 عكس دعاوى القضاء الكامل التً تتسم بالتعقٌد والجمود.

  الجهة القضائٌة المختصة بدعوى الإلؽاء هً دائما جهة القضاء الإداري، متمثلة فً المحاكم

الدولة كجهة استئناؾ فً مجلس منازعات الإدارٌة، الإدارٌة وهً جهات الولاٌة العامة لل

، بٌنما تتقاسم كل من جهات القضاء العادي 1الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة

وجهات القضاء الإداري بالنظر والفصل فً دعاوى القضاء الكامل وفقا لقواعد الاختصاص 

 2القضائً السائد فً كل بلد.

 من حٌث سلطة القاضً: .2

منها  تختلؾ دعوى الإلؽاء عن دعوى القضاء الكامل من حٌث حجم سلطات القاضً فً كل

محدودة وضٌقة فً دعوى الإلؽاء، بالرؼم من شدة فاعلٌة وقوة هذه الدعوى حٌث أن سلطات القاضً 

 فً القضاء على الأعمال الإدارٌة ؼٌر المشروعة وإنهاء آثارها القانونٌة نهائٌا وإلى الأبد.

كل من دعوى التعوٌض  لأن ،سلطات القاضً فً دعاوى القضاء الكامل واسعة ومتعددةولكن 

نظرا لطبٌعتها هذا و ،دعاوى قضاء الحقوق هً الإدارٌة ودعاوى العقود الإدارٌةوالمسإولٌة 

  3. الشخصٌة والذاتٌة

 المطلب الثالث: التحكٌم كآلٌة لتسوٌة نزاعات تعدٌل الصفقة العمومٌة

التوصل إلى حل النزاع ودٌا، ولعدم رؼبة الأطراؾ من تحوٌل النزاع على فً حالة عدم 

لى اللجوء إلى وسٌلة أخرى لتسوٌة النزاع الحاصل لدى تنفٌذ عجهة القضاء المختص، ٌمكن الاتفاق 

فً المطلب الذي  التحكٌم، وهذا ما سنتناوله آلٌة فً تتمثلالتعدٌلبت التً أحدثتها المصلحة المتعاقدة 

 ٌن التالٌٌن:ى الفرعه إلقسمنا

                                                           
1

 .121-120شمطًٙ ، انًزجغ انظاتك، صطٓاو  -

2
 .240-239٘، انًزجغ انظاتك، صػًار ػٕاتس -

3
 .11، ص1997، زػأٖ انرؼٕٚغ الإزارٚح ٔطٛغرٓا، زار انفكز انجايؼٙ، الإطكُسرٚح، يظز يؼٕع ػثس انرٕاب -
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 الفرع الأول: تعرٌف التحكٌم

  ٌن ٌسمون محكمٌنٌنفاق على طرح النزاع على أشخاص معالتحكٌم بؤنه: "الاتالبعض  ؾعر  

للفصل فً موضوعه، وقد ٌكون الاتفاق على التحكٌم ... لٌفصلوا فٌه دون المحكمة المختصة أصلب 

على عرض  ... مقدما رطة التحكٌم"، وقد ٌتفق ذو الشؤناوٌسمى عندئذ "مشنشؤته فً نزاع معٌن بعد 

 .1وٌسمى الاتفاق عندئذ شرط التحكٌم" ،المنازعات التً قد تنشؤ بٌنهم فً المستقبل على التحكٌم

 الفرع الثانً: شروط التحكٌم 

 : موضوعٌة لازمة لصحتهأخرى و ،التحكٌم كإجراء قانونً ٌستوجب توفر شروط شكلٌة

 : لشكلٌةالشروط اأولا: 

 تتمثل الشروط الشكلٌة للتحكٌم فً عنصرٌن هما كالآتً:

 كتابة اتفاق الأطراف: -1

الكتابة شرط لازم لصحة كل من شرط التحكٌم واتفاق التحكٌم، حٌث ٌقع باطلب كل اتفاق لم 

ٌفرغ فً شكل مكتوب، فشرط التحكٌم ٌثبت تحت طائلة البطلبن بالكتابة فً الاتفاقٌة الأصلٌة أو فً 

 .2وثٌقة التً ٌستند إلٌها وٌحصل الاتفاق على التحكٌم كتابٌاال

 للمحكمٌن: فرديالعدد ال -2

  3.فرديتشكٌلة محكمة التحكٌم تتكون من محكم أو عدة محكمٌن بعدد  أن إلىذهب المشرع 

 : الشروط الموضوعٌةثانٌا: 

مة وهً الرضا ٌتطلب أن تتوافر فً هذا الاتفاق الشروط الواجبة لصحة الالتزامات بصفة عا

 حل والأهلٌة.موال

                                                           
1

 .123حاجٙ اترظاو، انًزجغ انظاتك ، ص -

2
انًرؼًٍ لإٌَ الإجزاءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح،  2008-02-25انًؤرخ فٙ  09-08يٍ انمإٌَ رلى  1012 جانًاز -

 .2008نظُح  21 ػسز انجزٚسج انزطًٛح

3
 .انمإٌَ َفض يٍ  1017 جانًاز -
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 الرضا: -1

 تتفق الإدارة مع المتعامل المتعاقدتلعب إرادة طرفً التعاقد دورا بارزا فً مجال التحكٌم، حٌث 

ٌنطوي على قبول طرفً التعاقد  اتفاق خاص ٌتم إبرامأو  ا،ذاته الصفقةفً  إلى التحكٌمعلى الالتجاء 

 .بتسوٌة نزاعاته من خلبل أسلوب التحكٌم

 المحل:  -2

وحكمة عدم جواز  ،الذي ٌجب أن لا ٌتعلق بالنظام العاممحل اتفاق التحكٌم هو موضوع النزاع 

الاتفاق على التحكٌم فً المسائل المتعلقة بالنظام العام أن هذه المسائل خاضعة لرقابة السلطة العامة 

 1علٌها قواعد موحدة.تسري أن ٌعنٌها وإشرافها والتً 

 الأهلٌة: -3

فإن هذا الاتفاق ٌتعٌن أن ٌكون  ،ح إلا إذا كان تعبٌرا عن إرادة طرفٌهاق التحكٌم لا ٌصن اتفإ

التصرؾ فً حقوقهم، بمعنى أن ٌكون ٌملكون طرفٌه من الأشخاص الطبٌعٌٌن أو الاعتبارٌٌن ممن 

 2الشخص متمتعا بحقوقه المدنٌة.

 : أنواع التحكٌمالفرع الثالث

صوم فً إنشائه إلى تحكٌم اختٌاري وتحكٌم إجباري، ومن حٌث ٌنقسم التحكٌم من حٌث إرادة الخ

، من حٌث الأساس إلى تحكٌم بسٌط وتحكٌم مع التفوٌض و دولًالنطاق الجؽرافً إلى تحكٌم داخلً 

 بالصلح.

 حكٌم الإجباريتالتحكٌم الاختٌاري والأولا: 

  أطراؾ النزاع الأصل فً التحكٌم أن ٌكون اختٌارٌا، بحٌث ٌستند فً قٌامه إلى إرادة

اللجوء أو الأسلوب لتسوٌة النزاع، هذا تعنً ترك الحرٌة لأطراؾ النزاع فً اللجوء إلى  والاختٌارٌة

  3إلى أي طرٌق آخر لتسوٌة نزاعهم.

                                                           
1

 .73، ص1978أحًس أتٕ انٕفاء، انرحكٛى الإذرٛار٘ ٔالإجثار٘، يُشأج انًؼارف، الإطكُسرٚح، يظز  -

2
 ، يزجغ طاتك.انًرؼًٍ لإٌَ الإجزاءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح 09-08يٍ انمإٌَ رلى  1014انًازج  -

3
 .28ػثس انؼشٚش ػثس انًُؼى ذهٛفح، انًزجغ انظاتك، ص -
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 :الدولًالتحكٌم الداخلً والتحكٌم ثانٌا: 

ا التحكٌم ٌنصرؾ تعبٌر التحكٌم الدولً إلى التحكٌم الذي ٌتصل بمصالح التجارة الدولٌة، أم

، بمعنى أن 1الداخلً فٌقصد به أساسا التحكٌم الذي تجري إجراءاته أو ٌصدر الحكم فً داخل الدولة

 خارجً.دولً أو التحكٌم الذي ٌصدر حكمه خارج الدولة ٌطلق علٌه تحكٌم 

  التحكٌم البسٌط والتحكٌم مع التفوٌض بالصلحثالثا: 

وبموجبه  ،بالصلح منه ٌؤتً التحكٌم مع التفوٌض ء  استثناف ،إذا كان التحكٌم البسٌط هو الأصل

طرفً المنازعة هٌئة التحكٌم سلطة الفصل فً موضوع النزاع على مقتضى قواعد العدل  ٌخول

 2.معٌنوالإنصاؾ دون التقٌد بؤحكام قانون 

                                                           
1

 .352-351يحًٕز ػاؽف انثُا، انًزجغ انظاتك، ص -

2
 .31ػثس انؼشٚش ػثس انًُؼى ذهٛفح، انًزجغ انظاتك، ص -



 

 

 

 

 

 

 

ةـــخاتم
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 خاتمة

لعمومٌاة فاً ظال دراستنا لموضوع امتٌاازات المصالحة المتعاقادة فاً تعادٌل الصافقة ا ختام فً

أن الإدارة العاماة وكطارؾ فاً العقاد الإداري تتمتاع بحاق  ٌمكن القاول، 247-15المرسوم الرئاسً 

مخااول لاالئدارة قانونااا وفقهااا ق فهااو حااتعاادٌل بنااود الصاافقة العمومٌااة وفااق ضااوابط أساسااٌة منتهجااة، 

 .، كونها تسعى إلى تحقٌق المصلحة العامة وحسن سٌر المرفق العامء  وقضا

الرؼم من تقٌٌد سلطة الإدارة فاً تعادٌل الصافقة العمومٌاة بعادة ضاوابط أساساٌة قررهاا  وعلى

المشرع الجزائري من أجل جعل ممارسة هذه السلطة ؼٌر مطلقة، إلا أن هذا لا ٌنكر وجود امتٌازات 

 .ادون المساس بجوهره ةالمبرم الصفقةفً تعدٌل جوانب  للئدارة العامة وكامل السلطة

بواساطته تقاوم التاً ، فً آلٌاة الملحاق 247-15ات التعدٌل وفق المرسوم الرئاسً وتتجلى آلٌ 

ساالطة التعاادٌل بإضااافة أو إنقاااص بعااض الأحكااام المتعلقااة امتٌااازات ممارسااة ب ةالمصاالحة المتعاقااد

، وفاً فً عقد الصافقة ثانبموضوع العقد فً الصفقة العمومٌة المبرمة مع المتعامل المتعاقد كطرؾ 

ح المشرع الجزائري للمتعامل المتعاقد ضمانات فً حال تعسفت الإدارة فً استعمال سالطة المقابل من

لصااالح  تعااوٌض الضاارر الحاصاال هٌترتااب علٌااممااا التعاادٌل وتجاااوزت القٌااود المرسااومة قانونٌااا، 

 بٌن طرفً العقد. أي نزاع قد ٌنشؤتجنب  من أجل، المتعامل المتعاقد

اصطدام المصالح العامة للئدارة مع المصالحة الخاصاة  بمجرد حٌث تحدث هذه النزاعات عادة

وجب على كل مان بحقوق التزامات الآخر، وهو ما ٌ للمتعامل المتعاقد، فٌكون هناك اختلبؾ ومساس

الإدارة والمتعاماال المتعاقااد اللجااوء إلااى نظااام قااانونً لحاال المنازعااات الحاصاالة، وذلااك دون الإخاالبل 

 . هامٌة المبرمة والحفاظ على حقوق أطرافبالقواعد الأساسٌة للصفقة العمو

 الصافقة، نجادومن بٌن هذه الوسائل والطارق لتساوٌة النزاعاات الناشائة حاول موضاوع تعادٌل 

 247-15مان المرساوم الرئاساً  153الجزائري فاً الماادة التسوٌة الودٌة وهذا ما جاء به المشرع 

وتكاون تساوٌة النازاع ، جوء إلى القضااءالل قبللكلب الطرفٌن ث على إٌجاد حل ودي رضائً حتً الت

 .247-15التسوٌة الودٌة المشكلة وفقا لما جاء بها المرسوم الرئاسً  نعن طرٌق لجا ودٌا

إلااى القضاااء لتسااوٌة المنازعااات المتعلقااة تعاادٌل الصاافقة المتعاماال المتعاقااد جااوء وفااً حااال ل

ء الكامال كؤصال عاام، ودعاوى لبل دعاوى القضااأماام القضااء الإداري مان خا فٌكون ذلاكالعمومٌة، 

كؤن تصادر الإدارة قارار التعادٌل بؽٌار صافتها التعاقدٌاة، أو دون الاساتناد الإلؽاء فً حالات خاصة، 

 ، وإنما إلى القوانٌن واللوائح السارٌة المفعول.ذاتها إلى بنود الصفقة العمومٌة
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اللجاوء إلاى القضااء  فاًباٌن طرفاً العقاد وعادم الرؼباة أما فً حالة فشال تساوٌة النازاع ودٌاا 

وٌكون باتفاق الأطراؾ المتنازعة على طرح شخص  ،الإداري هناك وسٌلة بدٌلة تعرؾ بآلٌة التحكٌم

عان طرٌاق رفاع دعاوى أو أشخاص معٌنٌن للفصال فاً النازاع القاائم، دون العاودة إلاى فاض النازاع 

ة العمومٌاة، ماع ضاامان قضاائٌة أماام الجهاة المختصاة باالنظر فاً المنازعاات المتعلقاة بتعادٌل الصافق

  .حقوق المتعاقدٌن

لبلهاا مان خ ٌساعىمجاال الصافقات العمومٌاة ٌعتبار مان أوساع المجاالات التاً وهكذا ٌتباٌن أن 

بااٌن المصاالحة المتعاقاادة والمتعاماال  والالتزاماااتتحقٌااق تااوازن فااً الحقااوق المشاارع الجزائااري إلااى 

 .معها المتعاقد
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 عقائمة المراج

 أولا: النصوص القانونٌة

 :القوانٌن والأوامر 

المتضمن الصفقات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة،  1967-05-15المإرخ فً  90-67الأمر  .1

 .1967، لسنة 52العدد 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  1998-02-25المإرخ فً  09-08القانون رقم  .2

 .2008، لسنة 21الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 النصوص التنظٌمٌة: 

المنظم للصفقات العمومٌة التً ٌبرمها  1982-04-10المإرخ فً  145-82المرسوم  .1

 .1982، لسنة 15المتعامل العمومً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  2002-07-24المإرخ فً  250-02المرسوم الرئاسً  .2

 .2002ة  ، لسن52الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  2010-10-07المإرخ فً  236-10المرسوم الرئاسً  .3

 .2010، لسنة 58الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

وٌضات المرفق العام، فالصفقات العمومٌة وت تنظٌمالمتضمن  247-15المرسوم الرئاسً  .4

 .2015 لسنة ،50، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2015-09-16المإرخ فً 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،  1991-11-09المإرخ فً  434-91المرسوم التنفٌذي  .5

 .1991، لسنة 57الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

ة على دفتر الشروط الإدارٌة ٌتضمن المصادق 21/11/1964إرخ فً الم القرار الوزاري .6

والأشؽال العمومٌة والنقل،  العامة المطبقة على الصفقات الأشؽال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء

 .1965لسنة  06الجرٌدة الرسمٌة، عدد 

 ثانٌا: الكتب والمإلفات

، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، عٌاد عثمان أحمد .1

1973. 

بٌة، مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة، دار النهضة العر .2

 .1973القاهرة، 
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، الإسكندرٌة، أحمد أبو الوفا، التحكٌم الاختٌاري والإجباري، دون طبعة، دار الفكر الجامعً .3

 .1997 مصر

 ، دعاوى التعوٌض الإدارٌة وصٌؽتها، دون طبعة، دار الفكر الجامعً،معوض  عبد التواب .4

 .1997 الإسكندرٌة، مصر

، دون (نظرٌة الاختصاص)، الثانًلإدارٌة، الجزء مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات ا .5

 .1998طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

محمد خلؾ الجبوري، العقود الإدارٌة، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة،  .6

 .1998الإصدار الأول ، عمان الأردن، 

الفقه القضاء التشرٌع، منشؤة المعارؾ عبد الحمٌد الشواربً، العقود الإدارٌة فً ضوء  .7

 .2003بالإسكندرٌة، مصر، 

عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً، الجزائر، الجزء الثانً،  .8

 .2004نظرٌة الدعوى الإدارٌة، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

دار العلوم للنشر  ،طبعة منقحة ومزٌدةلمنازعات الإدارٌة، علً، الوجٌز فً ابمحمد صؽٌر  .9

 .2005، عنابة، والتوزٌع

دون طبعة، ، محمد صؽٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر .10

2005. 

بعة عبد العزٌز عصد المنعم خلٌفة، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌة، الط .11

 .2006 مصر الأولى، الإسكندرٌة،

، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، دٌوان المطبوعات قدوج  مامةح .12

 .2006الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، الساحة المركزٌة، بن عكنون، الجزائر، 
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