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 قال تعالى" وإذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدنكم"

 .70سورة إبراهيم الآية 

نجااز هذا لإ على توفيقيوأشكره جل  د المولى عزولايسعني في هذا المقام إلا أن أحم 
 وأشكره شكر الحامدين.، رب العالمين أحده حد الشاكرين فالحمد لله، العمل

قدمه لي من  على ماين لمكر الجزيل للأستاذ المشرف لعريض كما أتقدم بالش
 مهدت لي الطريق لإتمام هذا العمل. ،وتوجيهاتنصائح 

 وفي الأخير أوجه الشكر لكل من ساعدني من قريب أو بعيد ولو بكلمة محفزة.



 إهداء:
 

 أهدي هذا العمل إلى:

مع حبي واحترامي وتقديري وجدي وخالي أمي و جدتي 
 لهم
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ل وأساليب متعددة ومتنوعة، تسعى من خلاليا باستعمال وسائ الإدارية تمارس الإدارة العامة نشاطاتيا
طريق  الصالح العام، فيي تقوم بالعديد من التصرفات والأعمال الإدارية عنأىم أىدافيا وىو تحقيق تحقيق ل

مركز سواء بإنشاء أو تعديل  ،أثر قانونيعن إرادتيا في إحداث  تفصح من خلاليا الإدارة ،قانونية وسائل
ليا ا دارة بمي التصرفات التي يتم إصدارىا بالإرادة المنفردة للإلى فو حيث تتمثل الوسيمة الأقانوني أو إلغاؤه، 

ت التي تتم في حين تتمثل الوسيمة الثانية في التصرفا امتيازات السمطة العامة وىي القرارات الإدارية،من 
رادة المتعاقد معيا المتعاقدة بتوافق إرادتين ىما إرادة الإدارة لأحكام القانون  عًا، سواء كان ىذا الأخير خاضوا 

 .وىذا ما يسمى بالعقود الإدارية ،لأحكام القانون الخاصأو  العام

الوسائل التي ، فيي إحدى أىم والميمة من العناصر الأساسية احيث تعتبر العقود الإدارية عنصر 
نحوىا في بداية الجزائر توجيت وقد ن أجل تحسين وتطوير أي قطاع ليا، م تستعمميا الإدارة العمومية

 ستثمارطمب المرونة والشفافية وتشجيع الاالذي يتبنييا التوجو الاقتصادي الجديد، خاصة بعد ت ،التسعينات
نشاط الإدارة المؤسس عمى زادت الحاجة إليو بفعل زيادة  ،ارييق العقود الإدارية كأسموب إدوذلك عن طر 

 زيادة متطمبات المجتمع.

أن يكون ليا نظاما قانونيا خاصا يحكميا ويبين  تفإذا كانت لمعقود الإدارية طبيعة خاصة فرض
ن يجري تنفيذىا عمى وجو معين يختمف عن والإجراءات اللازمة لانعقادىا، فإنو من البدييي أ ،ية إبرامياكيف

و في يما يجري عميو العمل في تنفيذ عقود القانون الخاص، ومنو فإن تنفيذ العقود الإدارية ىو ما سنتطرق إل
 وعنصرا رئيسيا في تمييزه. ،عتبار أن تنفيذ العقد مسألة جوىرية فيوذا الموضوع، باى

عمى تنصرف  ،منذ إبراموالعقود يرتب آثارا  العقد الإداري كأي تصرف قانوني وكغيره منف
للإدارة قود القانون الخاص في كونو يسمح طرفي العلاقة التعاقدية، إلا أنو يتميز عن باقي عالخصوص إلى 

يجعل الإدارة والطرف  نجد ليا مثيل في عقود القانون الخاص، وىذا ما متيازات لاتمارس سمطات وابأن 
م وحسن يات الصالح العار ذلك بمقتضبر  تنفيذ العقد، ويٌ  دير متكافئ عنوني غالمتعاقد معيا في مركز قان

لى جانب ىذه الاو  طراد،و اض ظامنتسير المرافق العامة با متيازات التي تتمتع بيا الإدارة المتعاقدة في تنفيذ ا 
 مع الإدارة كذلك.لتزامات في ذمة الطرف المتعاقد وا اً حقوق إن تنفيذ ىذا الأخير يٌنشئف ،العقد الإداري

لتزاماتو التعاقدية التي يرتبيا العقد في الإداري يعني قيام كل طرف بأداء او فإن تنفيذ العقد يوعم
 نسبة لمطرف الآخر.اللتزام بفما يعتبر حق بالنسبة لطرف ىو ا و،ذمت

الإدارية حيث تستمد العقود يستمد ىذا الموضوع أىميتو من أىمية العقود الإدارية في حد ذاتيا، و 
وكذلك م ركائز القانون الإداري، أىميتيا بالدرجة الأولى كونيا تتعمق بالمرفق العام الذي يعتبر من أى

ىذه العقود ىو تحقيق النفع العام، كما تعتبر إبرام  الغرض من أن خاصةاليا بتحقيق المصمحة العامة، تصلا
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من أجل تحسين وتطوير المستعممة   ىم الوسائلة، فيي إحدى أالعقود الإدارية عنصرا من العناصر الأساسي
 أي قطاع.

فيي تتنوع بين أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، وتتمثل الأسباب موضوع ىذا الختيار اأما عن أسباب 
 الرغبة النفسية الممحة في تناول موضوع تنفيذ العقود الإدارية، لأني وجدت نفسي أمام موضوع الذاتية في

، ذلك لأن الاىتماملإداري موضوع يستحق الدراسة و وني لتنفيذ العقد اذلك أن النظام القان ،حيوي وميم
ختياري عميو ليكون ، وقد وقع االمواضيع المتعمقة بمجال العقود الإدارية مواضيع أحب دراستيا والبحث فييا

تكمن في العديد من فية الأسباب الموضوعأما  الماستر؛ة محلا لمبحث الذي أتقدم بو لمحصول عمى شياد
ىذا  القانونية المتخصصة التي تناولت تندرة الدراسا لكيا أىمية الموضوع ذاتوُ، وكذعتبارات منالا

موضوع العقود الإدارية بصفة عامة ولم لأبحاث والمذكرات السابقة تناولت م اذلك لأن معظالموضوع، 
 دراسة تنفيذىا. تتخصص في

ع من التوفيق بين المصمحة العامة جاد نو يإذا الموضوع فيو محاولة دف من دراستي ليميأما بالنسبة ل
بين المصمحة التوفيق عتراف للإدارة بسمطاتيا الواسعة في مجال تنفيذ العقود، وكذلك التي تقتضي الا
 ة عمى حقوقو.والتي تقتضي المحافظ ،د مع الإدارةالخاصة لممتعاق

ودراستيا معيا،  وكذا حقوق والتزامات الطرف المتعاقد ولمعرفة امتيازات وسمطات الإدارة المتعاقدة
التي اعترضتني صعوبات ال ، إلا أنجزائرية منيا مراجع مشرقية وأخرىدة مراجع، تمدت عمى عبالتفصيل اع

جعمني أبحث في ىذا الموضوع بشيئ  وىذا ما وضوع،، وعدم تفصيميا في المتمثمت في قمة المراجع الجزائرية
جاء بو المشرع الجزائري فيما  سقاطيا عمى ماي ذلك عمى مراجع أغمبيا مشرقية وا  ف معتمدةً ، من التفصيل

 ع وفقا لقانون الصفقات العمومية.يتعمق بيذا الموضو 

 وبناء عمى ما سبق أطرح الإشكالية التالية:

وما هي الحقوق  ؟قدة أثناء تنفيذها العقد الإداريفيما تتمثل السلطات الممنوحة للإدارة المتعا
 والالتزامات المترتبة عن تنفيذه في ذمة المتعاقد مع الإدارة؟ 

ت الإدارة والامتيازات الممنوحة سمطا ارتأيت إتباع المنيج الوصفي لمعرفةوللإجابة عمى ىذه الإشكالية 
براز حقوق وا القانونية  اعتمدت المنيج التحميمي لتحميل بعض النصوص لتزامات المتعاقد معيا، كماليا، وا 

 التي تناولت ىذا الجانب من العقود الإدارية.

الإدارة سمطات تناولت في الفصل الأول  ، بحيثقسمت بحثي ىذا إلى فصمينولمعالجة ىذا الموضوع 
البداية لسمطات الإدارة في حالة التزام المتعاقد بتنفيذ ، حيث تطرقت في العقد الإداري المتعاقدة أثناء تنفيذ
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 عقد الإداري دون خطأ من المتعاقد، ثم تطرقتسمطة إنياء الالعقد الإداري، كسمطة الرقابة والتعديل، وكذا 
 لعقد الإداري.إخلال المتعاقد تنفيذ اعمى المتعاقد معيا في حالة لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء 

حيث تتمثل حقوق لعقد الإداري، حقوق والتزامات المتعاقد أثناء تنفيذ افتناولت في الفصل الثاني أما 
عادة التوازن المالي لمعقد، أما كل من التسوية المالية، و  في المتعاقد مع الإدارة مع  لالتزامات المتعاقدبالنسبة ا 

الإدارة، فتتمثل عمى الخصوص في احترام الشروط المتفق عمييا في ظل المبادئ العامة في تنفيذ العقد 
 خصي لمعقد الإداري في ظل احترام التشريع المعمول بو.الإداري، وكذا التنفيذ الش
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 :الفصل الأول

 تنفيذ العقد الإداري عند سمطات الإدارة المتعاقدة

ذلك  مرد  و  مثيل ليا في عقود القانون الخاص،تتمتع الإدارة المتعاقدة في العقد الإداري بامتيازات لا 
اضطراد من أجل تحقيق المصمحة العامة، ولعل من أبرز ىذه و مقتضيات سير المرافق العامة بانتظام 

يا الإدارة في تمتمكالتي قانونية الوسائل تتمثل في ال الامتيازات التي تمنحيا الشروط الاستثنائية في العقد الإداري
تمارسيا وليا أن ، أبرم من أجمومحققا لمغرض الذي  والتي من شأنيا أن تجعل ذلك العقدمرحمة تنفيذ العقد، 

عمى أن لا  لم تكن ىناك عقبات عممية في إمكانية جمع ىذه السمطات، ما ،عمى نحو مستقل أو بصورة مجتمعة
 القانونية اتجاه المتعاقد معيا. تتعسف في ممارسة ىذه القدرة

سمطة الإنياء بدون خطأ  وكذا التعديل،سمطة و  في سمطة الرقابة والتوجيوويمكن إجمال ىذه السمطات 
جزاء في حالة إخلال سمطة توقيع ال وذلك في حال الالتزام بتنفيذ العقد الإداري، كما تممك الإدارةمن المتعاقد 

 لعقد الإداري.المتعاقد بتنفيذ ا

 يمي: ىذا الفصل ما تناول فينس اوعميو فإنن

 .في حالة احترام المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية سمطات الإدارة المتعاقدةالمبحث الأول: 

بالتزاماتو عمى المتعاقد معيا في حالة إخلالو  في توقيع الجزاء سمطة الإدارة المتعاقدة :المبحث الثاني
 .التعاقدية
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 المبحث الأول:

 في حالة احترام المتعاقد لالتزاماتو التعاقديةالمتعاقدة سمطات الإدارة 

بحق الرقابة تتمتع أنيا ، إذ لعقد الإداريخلال تنفيذ ااتجاه المتعاقد معيا مجموعة من السمطات للإدارة 
صدا ، وغالبا ما تشترط الإدارة ضمن نصوص تنفيذ العقد الإدارير الأوامر والتعميمات اللازمة لوالتوجيو وا 

والتي من التنفيذية،  القراراتعقودىا أو في دفاتر الشروط العامة والخاصة التي تحيل عمييا حقيا في إصدار 
كما تممك الإدارة الحق في تعديل ما تقوم  عاقد معيا عند تنفيذه لالتزاماتو،خلاليا تقوم الإدارة بتوجيو ومراقبة المت

الغير من عقود إدارية، وحقيا ىذا مستمد من العقد الإداري ذاتو الذي ينص فيو عمى إعطاء الإدارة  بإبرامو مع
بالإضافة إلى سمطتيا في إنياء العقد الإداري دون خطأ من  الحق أو أن تفرضو المصمحة العامة،المتعاقدة ىذا 

تطرق لسمطة الإدارة في الرقابة نس اسبق فإننوبناءً عمى ما  ،ا لمقتضيات المصمحة العامةالمتعاقد معيا وذلك وفق
في المطمب الأول، ولسمطة التعديل في المطمب الثاني، بالإضافة لسمطتيا في إنياء العقد دون خطأ من 

 .المتعاقد في المطمب الأخير

 المطمب الأول: سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري

العقد  المتعاقدة حق الرقابة عمى تنفيذ تممك الإدارة ،ظاموبغية سيرىا بانتمن أجل إدارة المرافق العامة 
تستطيع توسيع حقيا في  حيثمجموعة من الوسائل تساعدىا في ممارسة سمطتيا الرقابية، ستعمال با الإداري

الرقابة سمطة ىذا لا يعني أن ىذه الرقابة تحقيقا لممصمحة العامة دون التقيد بما تم الاتفاق عميو، غير أن 
حدد أساسيا القانوني ووسائل ممارستيا في الفرع نو  ،في الفرع الأول بين مفيوم ىذه السمطةنس، وعميو مطمقة

 وذلك عمى النحو الآتي: عمى ىذه السمطةالواردة الثاني، مع الإشارة إلى القيود 

 الفرع الأول: مفيوم سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري

يقصد بيا تحقق الإدارة أن المتعاقد معيا يقوم بتنفيذ التزاماتو العقدية عمى النحو المتفق عميو عن طريق  
تدخميا بالإشراف والتوجيو في عممية تنفيذ العقد، كما تختمف ىذه السمطة في مداىا باختلاف وتنوع العقود 

 الإدارية.

 قد الإداريالرقابة عمى تنفيذ العأولا: تعريف سمطة الإدارة في 

نما تتمتع الإدارة  ،لا يترتب عمى إبرام العقد الإداري ترك المتعاقد ينفذ العقد بأي طريقة أو وسيمة كانت وا 
أحدىما ضيق بسمطة الرقابة عمى تنفيذه، وبيذا الصدد يذىب الفقو والقضاء إلى أن ىذه السمطة تأخذ معنيين 

 (1)والآخر واسع.
                                                           

 .72، ص2005حمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، ـ م(1)
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أن للإدارة سمطة الرقابة والإشراف عمى تنفيذ بو من المسمم الإشراف، ففي فكرة يتمثل المعنى الضيق و 
 (1)وىذا حق ثابت ليا في جميع أنواع العقود الإدارية باعتبارىا طرفا في العقد. ،العقد

بيذا المعنى في التحقق من أن المتعاقد يباشر معيا ينحصر حق الإدارة في الرقابة عمى المتعاقد  حيث
وتكون سمطة الرقابة من جانب الإدارة مرادفة لمعنى الإشراف ولا جدال في ىذا الحق  ،طبقا لشروطوتنفيذ العقد 

وقد تأخذ الرقابة وفقا ليذا المعنى إما صورة أعمال مادية  رادفا حتى في عقود القانون الخاص،نجد لو ملا الذي 
ما صورة أعمال قانونية.  (2)وا 

 يق إيفاد ميندسييا ومندوبييامارس الرقابة بيذا المعنى عن طر يفيم من ذلك أن الإدارة وىي توعميو 
المتعاقد التزاماتو، إنما تيدف إلى  اوالتحقق من صلاحية المواد التي ينفذ بي ،بقصد الإشراف عمى تنفيذ العقد

وجيد ما يقال في ىذا المضمار أن حق الإدارة في  ،ء يسير وفق مقتضيات الصالح العامالتأكد من أن كل شي
لا يخرج عن القواعد العامة في  -كما يراه الفقو–الرقابة والإشراف عمى المتعاقد أثناء تنفيذ العقد بالمعنى الضيق 

 (3)تنفيذ العقود عامة.

ال التنفيذ واختيار يقصد بو قيام الإدارة بتوجيو أعمو ، يتناول سمطة التوجيوفلمرقابة واسع المعنى أما ال
 (4)طريقة التنفيذ التي تراىا مناسبة.

فالإدارة لا أعمق من تدخميا كسمطة إشراف، ىو الإدارة من نى ينطوي عمى تدخل وعميو فإن ىذا المع
بل تتدخل  ،كما ىو الشأن في سمطة الإشراف د بما يتفق مع الشروط الواردة بوتقتصر عمى التأكد من تنفيذ العق

ويكون  ،في توجيو أعمال التنفيذ باختيار أنسب الطرق وأصمح الأوضاع التي تراىا مناسبة لحسن سير المرفق
لا تعدى الأمر إلى تعديل شروط العقد ام وأصبحنا أم ،ذلك في الحالات المنصوص عمييا صراحة في العقد، وا 

 (5)شروط العقد.نفرادي من جانب الإدارة لسمطة أخرى ىي سمطة التعديل الا

عن طريق اختيار وتحديد  ،أن سمطة الرقابة بمعناىا الواسع تمتد إلى توجيو أعمال تنفيذ العقد وىذا يعني
فإن التدخل بتوجيو التنفيذ  ياعمى استعمالوسائل وطرق التنفيذ في حالة عدم النص عمييا في العقد، أما إذا نص 

 (6).وبالتالي نكون أمام استعمال سمطة أخرى ،شروط العقدفيعتبر تعديل في عمى خلاف ما ىو متفق عميو 
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أو إصدار تباع طريقة معينة لمتنفيذ قانونية فقط كإصدار التعميمات بإ والرقابة بيذا المعنى تتم بأعمال
 (1)وتوقيتيا.الأشغال العامة أوامر تنفيذية لتوجيو 

 ثانيا: مجال تطبيق سمطة الرقابة ومداىا

نظرا لتفاوت عقود الإدارة في درجة  ،الإدارة في الرقابة يختمف في مداه من عقد إداري إلى آخر حق
 ، ومن أىم الأمثمة في ىذا الصدد نجد عقود الأشغال العامة وعقود الامتياز وعقود التوريد.اتصاليا بالمرفق العام

 الرقابة في عقود الأشغال العامةأـ 

 شخص طبيعي أو معنويو بين شخص من أشخاص القانون العام الأشغال العامة ىو عقد مقاولة  عقد
 (2)الصيانة مقابل ثمن يحدد في العقد.و الترميم أو أيتعيد المقاول بعمل من أعمال البناء  بمقتضاه  

عقود الأشغال العامة تكون أشد من الرقابة عمى تنفيذ العقود الإدارية الأخرى، حيث يكون عمى الرقابة و 
منوط بيا ىذه الميمة، الحق في الأمر الستشارية الاشركات اللمموظفين الفنيين المنتدبين للإشراف والرقابة أو 

إّذا لم يتضمن العقد أو دفتر  ،القيام بالأشغال والتنفيذ وتحديد خطوات سير العمل ومواعيد تسميم الأشغالب
وكقاعدة عامة يجب عمى المقاول أن يقوم بتنفيذ  العمال ومواعيد تسميم الأشغال،الشروط الممحق بو جداول سير 

إذا كان ىذا  إلا، التزاماتو في خلال مدة العقد الأصمية حتى ولو صدر إليو أمر بتغيير طرق أو وسائل التنفيذ
 مطالبة بمدّ في موعد لا يسمح بالتنفيذ خلال تمك المدة، فيكون من حق المقاول ال د صدرالتكميف بالتغيير ق

ذا كانت القاعدة أن الإدارة المتعاقدة تممك إصدار الأوامر المتعمقة بالبدء في التنفيذ في العقد المدة المناسبة،  وا 
المدة المحددة لتنفيذ عقود  عمى أنو يلاحظ أن القانون ينص أن تبدأ ،حالة عدم وجود نص قانوني أو اتفاق

كما أنو  ،، إلا إذا اتفق عمى خلاف ذلكالأعمال من التاريخ الذي يسمم فيو الموقع لممقاول خاليا من الموانع
إنما يعني حقيا في تحديد  ،يلاحظ حق الجية المتعاقدة في تحديد خطوات سير العمل ومواعيد تسميم الأشغال

 (3)جدول زمني لمتنفيذ في حدود ىذه المدة.

 الرقابة في عقود الامتيازب ـ 
لأنو يمنح فرد أو شركة الحق بإدارة واستغلال مرفق من  ،عقد الامتياز من أىم العقود الإدارية يعدّ 

 (4)المرافق العامة.
يد راد أو الشركات، يتعمعنوي عام وأحد الأفيتم بين شخصين عقد إداري  بأنومتياز الاويعرف عقد 

دارة  ،بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو بإدارة وتشغيل مرفق عام بمقتضاه الفرد أو الشركة تحت إشراف وا 
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الشخص المعنوي العام طبقا لمشروط الموضوعة لو مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمدة محددة من 
 (1)المقابل الذي يدفعو المنتفعون بخدمات المرفق العام محل الامتياز.الزمن، وتحصيل الربح من 

مالية أو  واء كانت رقابة فنية أو إداريةس ،فقااف عمى تنفيذ عقد التزام المر للإدارة حق الرقابة والإشر و 
إنشاء المرافق ويعني ىذا أن لمانح الالتزام أن يراقب  نفيذ العقد وتوجيو أوضاع التنفيذ،لمتأكد من سلامة ت

ولو في سبيل ذلك تعيين مندوبين عنو في مختمف  ،موضوع الالتزام وسيره من النواحي الفنية والإدارية والمالية
تمك النواحي وتقديم  يختص ىؤلاء المندوبين بدراسةنشئيا الممتزم لاستغلال المرفق، حيث الفروع والإدارات التي ي
جان لتتولى أمرا من أمور إلى جياز المحاسبات بالرقابة المالية أو ل ويجوز أن يعيد ،تقرير لمانح الامتياز

 (2).الرقابة

من المسمم بو أن الإدارة تممك سمطات غير قميمة في مراقبة تنفيذ عقد امتياز المرافق العامة، ذلك أنو و 
موضوع عقد الامتياز ىو ز تراقب ولا تدير، إلا أن الصحيح كذلك أن إذا كان صحيحا أن الإدارة في عقد الامتيا

 بيذه العمميةإذا عيدت إلى غيرىا القيام وأنيا  ،وأن الإدارة ىي المكمفة أصلا بإدارة المرفق العام إدارة مرفق عام،
وىذه الطريقة غير  ائبا عنيا في أمر ىو أخص خصائصيا،فإن الممتزم لا يخرج عن أن يكون معاونا ليا ون

تنازلا أو تخميا من الدولة عن المرفق العام، بل تظل ضامنة ومسؤولة قبل  تعتبر المباشرة لإدارة المرفق العام لا
فيذ العقد وتغير الشعب عن إدارتو واستغلالو، وليا في سبيل القيام بيذا الواجب أن تتدخل في أوضاع تنأفراد 

دارية ومالية في مواجية الممت بعض ىذه الأوضاع، زم، وىذه الرقابة لا وتمارس الإدارة سمطات رقابة فنية وا 
نما تمتد إلى مراقبة وتوجيو أوضاع التن عمى معناىا الضيقصر تتق خاصة أن فيذ، أي تمتد إلى معناىا الواسع، وا 

عقد الالتزام يتضمن نوعين من الشروط ىما شروط تعاقدية وأخرى لائحية تتصل بتنظيم المرفق العام، وسمطة 
إلى الجانب اللائحي في عقد الالتزام بقدر استيدافيا لتنظيم المرفق العام الرقابة ىذه تعتبر سمطة لائحية تستند 

 (3).ووتوجيو أوضاع إدارت

 الرقابة في عقود التوريدج ـ 
يتعيد بمقتضاه  ،اتفاق بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام وفرد أو شركة يعرف عقد التوريد بأنو

 (4).الفرد أو الشركة بتوريد منقولات معينة لمشخص المعنوي لازمة لمرفق عام مقابل ثمن معين

لأن مثل ىذه العقود أقل صمة وارتباطا بسير  ،والرقابة في عقود التوريد تكون أقل شدة بل تكاد تكون محدودة
، ولذلك فإن الإشراف والرقابة عمى تنفيذ المرافق العامةد امتياز و عامة وعقاللعامة من عقود الأشغال المرافق ا
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ردة لمشروط والمواصفات لموازم المو ة المتحقق من مطابق ،ىذه العقود تكون لاحقة عند تسميم الموازم محل العقد
 (1)من حيث العدد والوزن والنوع وسلامة الأصناف.

الضيق، لمتأكد  المعنىقتصر كقاعدة عامة عمى إن سمطة الرقابة عمى تنفيذ عقود التوريد العادية توعميو ف
قد تتسع كما  ،من توريد الأصناف طبقا لشروط العقد ومواصفاتو، إلا إذا قرر العقد للإدارة سمطات رقابية أبعد

التي يمتزم بمقتضاىا  يد الصناعية كاستثناء، وىذه الأخيرة ىيسمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقود التور 
المتعاقد مع الإدارة بتوريد منتجاتو الصناعية بعد إنتاجيا وفق مواصفات متفق عمييا مقدما، فالمتعاقد ىنا لا يقوم 

نما يقوم بتصنيعيا وفق المواابتوريد منتجات أيا كان مصدرى ، ولذا يكون صفات التي طمبتيا الجية الإدارية، وا 
 نظاملواسع، ويقترب نظام الرقابة ىنا من أي الرقابة بمعناىا اوجيو جية الإدارة دة تحت إشراف وتالتصنيع عا

 (2).زيج من مقاولة الأعمال والتوريدحيث تحتوي عقود التوريد الصناعية عمى م الرقابة في عقود الأشغال العامة،

 ري ووسائل ممارستياالإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداالفرع الثاني: الأساس القانوني لسمطة 

فإنو ينبغي معرفة الأساس  ،حتى تقوم الإدارة بممارسة سمطتيا في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري 
 .القانوني الذي تستند عميو، وكذا تحديد وسائل وطرق ممارستيا

 : الأساس القانوني لسمطة الرقابةأولا

من حيث كونيا تقتصر  ،عمى تنفيذ عقودىا الإداريةاختمف الفقياء حول حق الإدارة في الرقابة والتوجيو 
أم أن ىذه السمطة  ،عمى الحالات المنصوص عمييا في العقود أو دفاتر الشروط أو في التشريعات باختلافيا

 ما ىو الأساس الذي تستند عميو ىذه السمطة؟غير المنصوص عمييا، وعميو توجد أيضا حتى في الحالات 

 حالة النص عمى سمطة الرقابة أـ

، كما العقد قد يرد النص في العقد الإداري أو دفاتر شروطو عمى إعطاء الإدارة سمطة الرقابة عمى تنفيذ
 (3)النص عمى ذلك في بعض القوانين المتعمقة بطائفة معينة من العقود.قد يرد 

عمى السمطات الممنوحة للإدارة في الرقابة عمى تنفيذ  حيث أنو قد ينص العقد أو الشروط الممحقة بو
إذ كثيرا ما تنص دفاتر الشروط العامة عمى السمطات المخولة  ي عقود الأشغال العامة بصفة خاصة،العقد وف

وقد تنص  ي عقود استغلال الثروة البترولية،كذلك فو قابة والإشراف عمى تنفيذ الأشغال، لمموظفين المندوبين لمر 
 (4)نين والموائح عمى مدى سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقود معينة كقانون التزام المرافق.القوا
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 حالة عدم النص عمى سمطة الرقابة ب ـ

لا يحرم الإدارة من عمى تنفيذه،  والإشراف ارة حقا في الرقابةإن خمو العقد الإداري من نص يعطي للإد
وليس من  ،الإداري نقانو لمة حق أصيل مقرر ليا كسمطة عامة تستمده من المبادئ العام كونوالحق،  ىذا

 وتنظيم وبيانحق الإدارة في استعمال ىذا الحق،  ويقتصر دور النص إذا وجد عمى الكشف عننصوص العقد، 
في ىذا الشأن إلى أن الإدارة  المصرية وقد ذىبت محكمة القضاء الإداريوسائل وشروط مباشرة الإدارة لو، 

 (1)تتعمق بالنظام العام.لأنيا تتمتع بسمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد حتى ولو لم ينص عمييا فيو، 

ويرى بعض الفقياء أن أساس سمطة الرقابة يتجسد في فكرة المرفق العام، حيث يؤكدون عمى أن مبدأ 
حتى في  ،ي الإدارة المتعاقدة الحق في ممارسة سمطة الرقابةىو الذي يعط ،سير المرافق العامة بانتظام واطراد

 وحاول آخرون ردّ  ي أحكام المحاكم الإدارية بفرنسا،وقد أكدت ىذا الرأ ة سكوت العقد والأنظمة والقوانين،حال
ي سمطة الرقابة إلى فكرة النية المشتركة لممتعاقدين، غير أن ىذا الرأي يمكن نقده من حيث أن ىذه الفكرة ى

طريقة لتفسير العقود وأن اعتبارىا أساسا لسمطة الرقابة فيو إىدار لخصائص العقد الإداري، خاصة وأن ىذه 
وىنا  ،السمطة تمارس حتى ولو لم ينص عمييا في العقد بل تمارس دون حاجة إلى موافقة المتعاقد مع الإدارة

المتعاقد عمى ممارسة تمك السمطة من قبل  يتعطل العمل بفكرة النية المشتركة لممتعاقدين التي تفترض رضا
نما تستند إلى  ،الإدارة، أضف إلى ذلك أن العلاقة بين الإدارة والمتعاقد معيا لا تستند دائما إلى شروط العقد وا 

 (2)القواعد القانونية والتنظيمية الخاصة بالإدارة والتي ليس لممتعاقد دور في وضعيا.

 الرقابةانيا: وسائل ممارسة سمطة ث

 من خلال صورتين ىما:تتجسد وسائل ممارسة الإدارة لسمطة الرقابة 

 الأعمال الماديةأ ـ 

بواسطة الفحص  لمستعممةوذلك من خلال زيارة مواقع العمل ومن خلال التحقق من سلامة المواد ا
وخاصة في  ،كدخول ممثمي الإدارة المتعاقدة أماكن استغلال المرفق محل العقد والمخازن والمصانع ،والاختبار

المرافق العامة، أو استلام بعض الوثائق من المتعاقد والاطلاع عمييا وفحصيا، أو إجراء عقود امتياز 
 (3)التحريات، أو الشكاوى من المنتفعين بخدمات المرفق العام والبث فييا.
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 الأعمال القانونيةب ـ 

وتعتبر ىذه د أوضاع التنفيذ أو التعديل فييا، تمزمو بتحدي ،وذلك بإصدار أوامر تنفيذية إلى المتعاقد معيا
 اً ينتج عنو أثر ، صادرة من جانب واحد ىو الإدارة الأوامر من قبيل القرارات الإدارية باعتبارىا أعمالا قانونية

لا  ،حيث يمزم المتعاقد بتنفيذ مضمونيا حال صدورىا ديل في العقد،قانونيا ىو تحديد أوضاع التنفيذ أو التع وا 
 (1).وعمى ىذا الأساس تبقى الأوامر نافذة ،فإنو يعرض نفسو لممسؤولية القانونية

 العقد الإداريالواردة عمى الإدارة في ممارسة سمطة الرقابة عمى تنفيذ  القيودالفرع الثالث: 

فلا يمكن  ،ة ىذا المبدأإن القول بحق الإدارة في الرقابة كمبدأ عام يعني عدم جواز الاتفاق عمى مخالف
تتنازل عن استعمال سمطتيا لأنيا من النظام العام، ومع ذلك فسمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ  للإدارة أن

 ما يمي:بل تحدىا اعتبارات تتمثل في ،العقد ليست مطمقة

 وفير ضمانات لممتعاقد مع الإدارةوجوب تأولا: 

بغية تحقيق أغراض غير متعمقة  ،ويكون ذلك في حالة تعسفيا أو انحرافيا في استعمال السمطة
 (2).بالمصمحة العامة

تعسف، فالإدارة منحت ىذه السمطة لتحقيق ىدف  عين ألا يشوب استعمال الإدارة ليذه السمطةحيث يت
 وىو ضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد، فإذا استعممت بغية تحقيق غرض آخر لا يتصل بذلك  محدد

ل سمطتيا عن الغرض المخصص تكون الإدارة قد انحرفت في استعما وبالتالي ،عد ذلك إساءة لاستعمال السمطة
 (3)، الأمر الذي يخرج قرارىا عن إطار المشروعية.ليا

 ي الأعمال الداخمية لممرفق العامالإدارة فخل دثانيا: عدم ت

لا انقمب  ،لا يجوز للإدارة أن تؤدي سمطتيا في الرقابة إلى التدخل في الأعمال الداخمية لممرفق العام وا 
 (4)أسموب إدارة ذلك المرفق إلى استغلال مباشر.

يؤدي إلى عكس اليدف من تقرير  ،ى التنفيذتدخميا المبالغ فيو في تنفيذ العقد بحجة الرقابة عم إذ أن
لا وا   ،ىذا الامتياز للإدارة، فلا يجوز مثلا للإدارة أن تتدخل في الإدارة الداخمية لممشروع محل عقد الامتياز

 (5)أسموب الاستغلال المباشر بدلا من أسموب عقد الامتياز.ولت إدارة المرفق العام إلى حت

                                                           

 .48و  47ساٌح سهام، المرجع السابق، ص ـ(1)
 .127، ص2010الثقافة للنشر والتوزٌع، الأردن، الطبعة الأولى، دار  محمود خلف الجبوري، العقود الإدارٌة،ـ (2)
 .260عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (3)
 .127محمود خلف الجبوري، المرجع السابق ، ص ـ (4)
 .355نواف كنعان، المرجع السابق ، ص ـ (5)
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رة لسمطتيا في الرقابة عمى تعديل في شروط العقد، فسمطة بمعنى أنو يتعين ألا ينطوي استعمال الإدا
ا النطاق الحد الفاصل بين عنده، حيث يمثل ىذ فأن تقليا نطاق معين لابد  ارة في الرقابة بمعناىا المزدوجالإد

فإننا  زت رقابة الإدارة ىذا النطاق،إذا تجاو بين سمطة تعديل نصوص العقد، فلرقابة بمعنى التوجيو و سمطة ا
ومن ىنا يتضح أن حدود استعمال الإدارة  ،قد لا سمطة الرقابة عمى تنفيذهنصبح بصدد سمطة تعديل شروط الع
قرارات الرقابة في إطار مبدأ  ضابط عام يتمثل في ضرورة اتخاذ أوليما ،لسمطتيا في الرقابة يخضع لضابطين

، حيث يتعين ألا يترتب عمى استعمال عقد الإداريالمشروعية تحقيقا لممصمحة العامة، وثانييما ضابط خاص بال
 (1)الإدارة ليذا الحق تعديلا في شروطو.

 : سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداريالمطمب الثاني

كون الفرد يسعى لتحقيق مصمحتو ة وعدم المساواة بين المتعاقدين، الخاصة بالعقود الإداريالطبيعة ن إ
، ومن الإدارة في مواجية المتعاقد تقتضي ترجيح كفة ،لتحقيق المصمحة العامةالخاصة، بينما تسعى الإدارة 

وأن تتمكن من تعديل عقودىا الإدارية من  ،مستمزمات ذلك أن لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين
لابد تعديل عقودىا، فالإدارة في ، وحتى نتعرف عمى سمطة أجل تمبية التغير المستمر في المرافق التي تديرىا

 ذكر أىم القيود الواردة عمييا.و، بالإضافة إلى د أساسيا القانوني الذي تستند إليمن التطرق لمفيوميا وتحدي

 الفرع الأول: مفيوم سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

صمحة العامة تممك الإدارة سمطة تعديل بعض نصوص العقد الإداري بإرادتيا المنفردة إذا اقتضت الم 
، كما تختمف ىذه السمطة ذلك، ودون أن يحتج عمييا بالقاعدة المدنية التي تقضي بأن العقد شريعة المتعاقدين

 باختلاف العقود الإدارية.

 أولا: تعريف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

إلا  ولا تستطيع تعديمو بإرادتيا المنفردة، في البداية كان ينظر للإدارة بوصفيا مقيدة بما تعيدت بو
 وقد ،نص صريح يجيز ليا ذلك تماشيا مع القوة الإلزامية لمعقد المعمول بو في نطاق القانون الخاص بموجب

ن كان تم التخفيف منو بإيراد بعض الساد ىذا الاتجاه حتى مطمع القرن العشرين مثال ذلك  ،تحفظات عميو، وا 
إلا أنيا  ىذه إدخال أي  تعديل عمى نصوص العقد، الإدارة المتعاقدة لا تممك بصفتيا إذا كانت القول بأنو

 (2)مكمفة بالمحافظة عمى الأمن والسكينة تستطيع اتخاذ ما تشاء من إجراءات. وبوصفيا سمطة ضبط إداري

                                                           

 .261و  260عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (1)
ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، العقود الإدارٌة وأحكام إبرامها، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر، (2)

 .137و  136، ص 2008
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وقد نشأ جدل فقيي كبير حول مسألة تمتع الإدارة بيذه السمطة، إذ أن ىناك جانب من الفقو أنكر عمى 
 (1)، ورأي ثالث اتخذ موقفا وسطا بين الموقفين.بيذا الحقليا الإدارة ىذه السمطة ولكن غالبية الفقو يعترف 

 أ ـ الرأي المنكر لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

التزام الإدارة  -وفقا لمرأي السائد آنذاك-كان فقياء القانون العام يرون  التاسع عشرالقرن في نياية 
ذلك إن لم ينص القانون بنصوص خاصة، وبالتالي لا يكون ليا  ،باحترام العقد شأنيا شأن المتعاقدين معيا
 (2)مركز متميز عن مركز المتعاقدين معيا.

العقد شريعة المتعاقدين، فلا يجوز نقضو ولا " نأ القانون المدني الجزائري عمى وفي ىذا الصدد ينص
 (3)."أو للأسباب التي يقررىا القانون تعديمو إلا باتفاق الطرفين

نسيس ولييو، والأستاذ فر  فإن الفقو التقميدي أنكر عمى الإدارة ىذه السمطة وعمى رأسيم الأستاذ ل  وعميو 
ولييو السمبي من نظرية تعديل و، وممخص الرأي المنكر يتمثل في موقف الفقيو الفرنسي ل  ديغ  ان بنو، والأستاذ ج  
 (4)العقد الإداري.

ترتكز عمى فكرة زائفة ابتدعيا  ،حيث يرى أن سمطة التعديل الانفرادي المقررة للإدارة في عقودىا الإدارية
د ىذه السمطة يمكن تفسيرىا دون م التي قررت وجو الفقياء وأنيا لم تتأثر بقضاء مجمس الدولة، إذ أن الأحكا

مقول بأن العقود الإدارية تخرج عن تمك القاعدة الأساسية التي تقضي بأن العقد شريعة المتعاقدين، كما لحاجة 
 (5)أنو توجد أحكام متعددة تنكر صراحة عمى الإدارة المتعاقدة سمطة التعديل الانفرادي من بينيا:

والذي قرر فيو أنو ليس لمسمطة  ،ونيفي موضوع مستشفى ش   1441الصادر فيالفرنسي حكم مجمس الدولة -
 الإدارية أن تعدل من جانب واحد شروط التوكيل المبرم مع الميندس المعماري.

بأنو لا يمكن لممصمحة الإدعاء  ،والمذين قضى المجمس فييما 1446وعام  1436الحكمين الصادرين عام  -
 (6)بحقيا في أن تفرض عمى الممتزمين تعديل التعريفة المنصوص عمييا في عقد الالتزام.

إنما توجد بعض  ،ولييو يرى بأن سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ما ىي إلا وىموعمى ذلك فإن ل  
عناصرىا في العمميات الإدارية المركبة كامتياز استغلال المرفق العام، حيث أن التعديل إن وجد فإنما يوجد في 

                                                           

الطبعة الأولى، المركز القومً للإصدارات القانونٌة،  الأسس العامة فً العقود الإدارٌة،عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،  ـ(1)
 .243ص  ،2008مصر، 

 .137ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص (2)
، المتضمن القانون المدنً الجزائري المعدل 1975سبتمبر  26، المؤرخ فً 58-75من الأمر رقم  106ـ انظر المادة (3)

 .1975، لسنة 78والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 .165ي، المرجع السابق، ص ـ محمود خلف الجبور(4)
 .138ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص (5)
 .166ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص (6)
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إنما يقع في تناقض، فيو بعد أن ىذا و يوليرأي ل  غير أن الملاحظ في تمك الأعمال،  الجانب التنظيمي لمثل
وفي ىذا  ،عض أنواع العقود الإدارية كعقد التزام المرافق العامةأنكر ذلك كمية عاد واعترف بوجود سمطة في ب

 (1)ولييو مع الرأي الآخر الذي يعترف بسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري.يمتقي الفقيو الفرنسي ل  

 ب ـ الرأي المؤيد لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

رة لعقودىا الإدارية كقاعدة الرأي الراجح من الفقو الفرنسي و العربي إلى وجود سمطة تعديل الإدا يذىب
مقتضاىا أن الإدارة تممك أثناء تنفيذىا لمعقد سمطة تغيير شروطو و تعديل مدى التزامات المتقاعد بالزيادة عامة، 

 (2)أو بالنقصان.

أنو لا يمكن يرى الذي  وين  بك  الفقيو  بالإضافة إلى ،يزأول من نادى بو الفقيو الفرنسي ج   أنحيث 
بقصد الوصول إلي أداء  ،يمكن أن تحول بين الإدارة و بين تعديل المرفق العام ،التمسك بوجود حقوق مكتسبة

، وىي سمطة عامة يل الانفراديوبالتالي يكون للإدارة  سمطة التعد ،إلي تطوير المرفق ليساير أىدافو أحسن أو
فالإدارة وىي تبرم عقدا إداريا لا ينظر إلييا باعتبارىا متعاقدا عاديا ذلك أنيا  يع العقود والاشتراطات،تشمل جم

الاقتصادية في المجال متغيرة تبعا لمظروف الاجتماعية و وفكرة المصمحة العامة  ،تسعى إلى تحقيق الصالح العام
 (3)المعني.

يقر بحق الإدارة في تعديل عقودىا الإدارية بإرادتيا  ،سيوخلاصة القول أن الرأي السائد في الفقو الفرن
قيام لة الشيير الذي تتمخص وقائعو في المنفردة في غياب نص بنود العقد، وذلك من خلال قرار مجمس الدو 

في عام  الإدارة بإبرام عقد مع أحد الخواص لتأمين النقل العمومي بواسطة التزام في مدينة مرسيميا الفرنسية
لامتياز الزيادة في عدد السفرات المخصصة لكنيا اتخذت بعد ذلك قرارا يفرض عمي الشركة صاحبة ا، 1410
قرار الإدارة نظرا ضد ىذه الشركة بدعوى قضائية  الصيف لمواجية تزايد الطمب خلال ىذه الفترة، فقامت لفصل

التعديلات دارة في إدخال حق الإ لتعارضو مع بنود العقد، ولكن مجمس الدولة الفرنسي رفض الدعوى وأقر
ة اختصاص تحديد اعتمادا عمى نص قانوني يسند للإدار  ،اللازمة لمواجية المتطمبات الجديدة لممرفق العام

ولقد استنتج معظم الفقياء من ىذا القرار وجود قاعدة قضائية عامة تطبق عمي جميع العقود  ،السفرات وأوقاتيا
قد رض لمنتعأن ىذا الموقف و لملاءمتو بمقتضيات المرفق العام،  العقد يمكن بمقتضاىا تغيير بنود ،الإدارية
أنو لا يمكن استنتاج مبدأ عام يقر للإدارة حق التعديل من خلال قرار مجمس وليو حيث أقر الفقيو ل  الشديد، 

ماما مثمما واعتبر أن مبدأ القوة الممزمة لمعقد ينطبق عمى الإدارة ت الدولة الذي ارتكز عمى نص قانوني خاص،
 (4)ىو الشأن بالنسبة لممتعاقدين معيا.

                                                           

 .167و  166ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص (1)
 .160ـ مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص (2)
 .164الجبوري، المرجع السابق، ص ـ محمود خلف (3)
 .141و  140ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص (4)



 الأول:                                           سلطات الإدارة المتعاقدة عند تنفيذ العقد الإداري الفصل
 

 

08 

 ج ـ الرأي الوسط بين الرأيين السابقين لسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية

لكن فقط حينما يتعمق بالشروط العامة في عقود و الاعتراف للإدارة بسمطة التعديل، ومفاد ىذا الرأي ى
فقط وىو النصوص  التعديل لا يشمل كل نصوص العقد بل قسما منياالالتزام وعقود الأشغال العامة، أي أن 

ن كان يعترف ىذا الرأي يسمى بنظرية ج  و  ،التنظيمية لمعقد إلا أنو  ،يذه السمطةللإدارة بيز التحديدية، حيث أنو وا 
ىذه تنطمق من خلال التأكيد عمى فكرة القوة الممزمة لمعقد  يزن وجية نظر ج  أكما  ،يحدد شروطيا ويقيدىا

 (1).ومحاولة جعل ىذه القوة في القانون العام عمى ما ىي عميو في القانون الخاص

يشكل الممحق وثيقة  "ية عمى أنوأما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد نص في قانون الصفقات العموم
د أو عدة الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/أو تعديل بنتعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع 

 (2).بنود تعاقدية في الصفقة"

 ثانيا: صور سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية

 فيما يمي:ويمكن إجمال صور سمطة الإدارة في تعديميا لمعقد الإداري  

  أ ـ التعديل في مقدار التزامات المتعاقد

التعديل في كميات ، فالإدارة أن تعدل في مقدار التزامات المتعاقد معيا بزيادتيا أو إنقاصيا تستطيع
مرسوم في نظرا لكون العمل يختمف في أثناء التنفيذ عما ىو  ،العمل أثناء تنفيذ المقاولات يبدو ضرورة لابد منيا

ة للإدارة في أثناء وضع التصاميم ن الكثير من التفاصيل تكون غير واضحة بالنسبالخرائط والتصاميم، لأ
وىو الأمر الذي ينكشف عندما تطرأ تغيرات وتعديلات عمى كميات العمل عند البدء  ،وصياغة الوثائق

 (3)بالتنفيذ.

كأن يكون عدم التغيير  ،إضافة إلى ذلك فإن التعديلات الطارئة عمى كميات العمل تبررىا عوامل عديدة
أو إذا كان عدم  ل من الناحية الاقتصادية والفنية،أو الإضافة من شأنو أن يؤدي إلى وجود ضرر كبير بالعم

إذ  ،ة عمى الوجو المطموب عند انجازىاالتغيير أو الإضافة  يؤدي إلى عدم إمكان الاستفادة في أعمال المقاول
وبين  ،الكميات الحقيقية والضرورية لإكمال العمل وفق لشروط المقاولةيحدث في كثير من الأحيان اختلاف بين 

المقاولة، لذلك يلاحظ أن الإدارة كثيرا ما تمجأ أعمال الكميات التي قدرت ورسمت في جدول الكميات الممحق ب
ي ى ،عمى اعتبار الكميات المدونة في جداول الكميات ،إلى حماية نفسيا عن طريق النص في دفتر الشروط

الجدير بالذكر أن سمطة الإدارة في عميو فإن و  ،الكميات الحقيقيةوليست الواجب تنفيذه كميات تقديرية لمعمل 
                                                           

 .167ف الجبوري، المرجع السابق، صـ محمود خل(1)
صفقات ، المتضمن تنظٌم ال2015سبتمبر  16، المِؤرخ فً 247 –15من المرسوم الرئاسً ،01فقرة  136ـ انظر المادة (2)

 .2015، لسنة 50العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .164ـ سعٌد عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص (3)
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تعديل الكميات سواء بالزيادة أو بالنقصان لم يرد الاختلاف عميو، إلا من حيث مقدار وحدود النسب المسموح 
 (1)للإدارة إعماليا بالزيادة أو بالنقصان.

 في طرق ووسائل التنفيذ المتفق عميياب ـ التعديل 

وذلك كأن تقوم الإدارة تفق عمييا في العقد، يمكن للإدارة التدخل في تعديل طرق وأساليب التنفيذ الم
ميو لإنجاز أو استعمال أسموب مغاير لذلك الأسموب المتفق ع ،بإحلال مواد مختمفة محل المواد المتفق عمييا

 (2)للإدارة التدخل لتعديل كيفية تسيير المرفق.كن المباني مثلا، كما يم

بيدف د الإداري، إصلاح الأخطاء التي قد تكون ضرورية في أثناء تنفيذ العق والقصد من ىذا الحق ىو
التي تقتضي استعمال وسائل وطرق فنية جديدة  -من اختراعات وسواىا  -واجية ومسايرة الوسائل الحديثة م

 (3)التي تم النص عمييا في العقد أو دفتر الشروط.وحديثة أكثر تقدما من تمك 

المتمثمة  ،بحيث أن سمطة الإدارة في تعديل طرق التنفيذ يقترب من سمطتيا في الرقابة بمعناىا الواسع
ىناك اختلاف واضح وجمي بينيما يتمثل في أن سمطة التعديل تنصب عمى تعديل تمك  إلا أن في التوجيو،

عمييا في غير المنصوص تكون عمى طرق التنفيذ فسمطة التوجيو أما  ،العقدالطرق المنصوص عمييا في 
 (4)العقد.

 ج ـ التعديل في مدة تنفيذ العقد

وقف لاستعجال أو كا الأعمال أو التوريديتم ذلك بتعديل برنامج سير التعديل في البرنامج الزمني،و  ىو
 (5)الأعمال أو الإبطاء في إنجاز الأعمال أو توريد الموازم.

في حالة قيام عمى أنو  ،لتزاماتالنقصان أو وضع نظام أولويات في تنفيذ الا وأويكون كذلك بالزيادة 
رية عن المدة التي تم تعديميا، فيذا لا يعتبر كنيا أن توقع جزاء الغرامة التأخيالإدارة بالتعديل في مدة العقد لا يم

سواء كان ما استيدفو حسن سير المرفق العام، بل ىو حق للإدارة في تعديل مدة العقد ب ،تأخيرا بالنسبة لممتعاقد
 (6)قبل أو بعد انتياء المدة المتفق عمييا وبموافقة المتعاقد أو عدم موافقتو.

                                                           

 .165و  164ـ سعٌد عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص (1)
 .456ـ سلٌمان الطماوي، المرجع السابق، ص (2)
 .166، المرجع السابق، ص  ـ سعٌد عبد الرزاق باخبٌره(3)
 .242و  241ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص (4)
 .356ـ نواف كنعان، المرجع السابق، ص (5)
 .255ـ محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص (6)
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تمزميا الظروف وتقتضييا مصمحة المرفق العام، كوجود حالة حرب مارس الإدارة ىذه الصورة عندما وت
اعتماد الميزانية مثلا، أو إذا رأت أن حاجات الجماعة تستوجب انجاز المشاريع بأقصر مدة  أو عدم كفاية

 (1)فعندئذ تطمب من المقاول إنقاص مدة التنفيذ بما يتفق مع حاجات الجميور. ممكنة،

 لإدارة في تعديل العقود الإداريةثالثا: مجال تطبيق سمطة ا

ن كانت  ،تشمل جميع العقود الإداريةسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية  لا تطبق بقدر واحد فييا وا 
ة المتعاقد مع ومدى مساىم ،تختمف باختلاف العقود عمى أساس درجة اتصاليا بالمرفق العام جميعا، فإنيا

ذا كل شروط العقد، -وفق القاعدة العامة–كذلك لا يشمل التعديل  ،الإدارة في تسييره ي قد اختمف الرأ كان وا 
الفقو فإن  التعديل، يياف يجوز لا التيك وتم مياتعدي يجوز التي الشروط لتحديد أساسا يتخذ الذي المعيار حول

 بسير أو، العام بالصالحالمتصمة  العقد نصوص عمى التعديل سمطة قصر إلى عامة بصفةيذىب  والقضاء
فلا تممك الإدارة تعديل النصوص  د،العق في يياعم المتفق المالية المزايا أما ،توومقتضيا تووحاجا العام المرفق

وبالتالي فإن حق الإدارة في التعديل يختمف في مداه من عقد إداري إلى آخر، ومن أىم الأمثمة في ، المتعمقة بيا
 (2).ىذا الصدد نجد عقود امتياز المرافق العامة، وعقود الأشغال العامة، وكذا عقود التوريد

 عقود امتياز المرافق العامة فيسمطة التعديل أ ـ 

ىو  أن موضوع عقد الالتزام، باعتبار العامة المرافق امتياز عقد في خاصة بصفة التعديل سمطة تبرز
دارتوالمرفق،  بتنظيم تتعمق لائحية وشروط تعاقدية شروط يتضمن أنو كما ،تسيير المرفق العام  أداء وكيفية وا 

فيذه  ومقتضياتو، وحاجاتو بسير المرفق تتصل شروط عمى التعديل سمطة لممنتفعين، ولذلك تقتصر الخدمات
المنفعة  لذلك استدعت إذا الممتزم موافقة دون مياتعدي حقليا  ويكون الإدارة، صنع تعتبر من اللائحية الشروط
 طمب حق لو لمعقد، ويكون المالي بالتوازن التعديلات هذه أخمت إذا التعويض في الحق لمممتزم أن عمى العامة،
 (3)العقد. ذاتو أو نوعو أو قمبت اقتصاديات العقد موضوع التعديلات تناولت إذا العقد فسخ

عمى طرق ووسائل التنفيذ  ، وقد يرديرد عمى مقدار التزامات المتعاقدأن التعديل الذي تفرضو الإدارة كما 
المنصوص عمييا في العقد، حيث يمكن للإدارة أن تطمب من المتعاقد معيا مثلا استعمال وسائل فنية جديدة 
بشرط ألا يؤدي ذلك إلى تجاوز الإمكانيات الفنية والمالية لو، ومثال ذلك استبدال الإضاءة بالكيرباء محل 

 (4)الإضاءة بالغاز.

                                                           

 .168، المرجع السابق، ص ـ سعٌد عبد الرزاق باخبٌره(1)
 .226و  225ابق، ص ـ محمود عاطف البنا، المرجع الس(2)
 .226ـ المرجع ذاته، ص (3)
 .166و  165ـ سعٌد عبد الرزاق باخبٌره ، المرجع السابق، ص (4)
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، فإنيا شروط تعاقدية لا ات المالية بين الممتزم والإدارةالمالية التي تتصل بالعلاق أما بالنسبة لمشروط
 (1).يجوز تعديميا إلا بموافقة الممتزم أو التعويض تعويضا كاملا عنو ومن ىذه الشروط مدة الالتزام

 ال العامةفي عقود الأشغسمطة التعديل ب ـ 

 لياو  مقدار التزامات المتعاقد معيا بالزيادة أو النقصان،تممك الإدارة في عقد الأشغال العامة تعديل 
 لمسايرة تطورا أكثر حديثة وسائل فتفرض في العقد،ييا عم المنصوص التنفيذ ووسائل طرق في تعدل أن كذلك
 تتطمب فقد ،تياطالإ أويرىا بتقص العقد تنفيذ مدة عمى التعديل أن يرد يمكن كما العام، المرفق واحتياجات التقدم
لفترة  العمل قفو و أ التنفيذ مدة إطالة الأمر يقتضي وقد أقصر، مدة في الانتياء من الأشغال المرفق حاجة

 (2)مالية. أو مادية كصعوبة خاصة لظروف

 التوريد في عقودسمطة التعديل ج ـ 

هذا  العامة المصمحة اقتضت متى، عيا في عقود التوريدم المتعاقد التزامات مقدار تعديل لإدارةتممك ا

 التنفيذ ووسائل طرق في التعديل ماأصيا، إنقا أو التوريدات كمية بزيادة المورد تمزم أن لإدارة حقا فمن التعديل،
 مع المتعاقد يقوم حيث ،الصناعية التوريد عقود بعكس هذاو العادية، التوريد عقود في لو أىمية تذكر فميست
 مقاولة كبير حد إلى تشبو عقودىي و  الإدارة، طمب عمى بناءً  عيابتصني يقوم أصناف أو مواد بتوريد الإدارة

 (3).التنفيذ طرق تعديل سمطةكذا و ، التنفيذ وتوجيو الرقابة سمطة للإدارة يكون ولذا العامة، الأشغال

 الفرع الثاني : الأساس القانوني لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

، فالبعض يرى أنيا السمطة الضابطة التعديلاختمف الفقياء حول الأساس القانوني لسمطة الإدارة في 
ذي لمعقد والمتصمة بالمصمحة العامة، والبعض الآخر يرى بأنيا السمطة المستمدة من امتياز التنفيذ المباشر ال

بعة من مبدأ دوام سير المرافق العامة وقابمية السمطة النا ا، ويرى آخرون أيضا بأنيتممكو الإدارة في جميع العقود
 ، وتتمثل ىذه الآراء في الآتي:المرافق العامة لمتغيير

لا يعترف و  ،لمعقد فيما يتصل بالمصمحة العامة ما ىي إلا ضابط سمطة التعديلأن يرى  من ىناك
، حيث يجري عميو القضاء في الوقت الحاضر للإدارة بيذه السمطة إلا من خارج العقد، وفي ىذا مخالفة لما

رة في التعديل إلى يرجع سمطة الإداأما الرأي الثاني ف التعديل من خارج العقد ومن داخمو،يعترف للإدارة بسمطة 
المباشر، فيو عمى قوتو بحاجة إلى سند آخر لكي يتقمص حجم التعميم بصدد ىذه الفكرة، ولكي لا  نفيذامتياز الت

وىذه ناحية بعيدة  لإدارة في تعديل العقد الإداري جزء من سمطتيا في الضبط الإداري بصفة عامةتكون سمطة ا
                                                           

 .227(ـ محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص1)
 .230و  229ـ المرجع ذاته، ص(2)
 .231و 230المرجع ذاته، ص ـ (3)
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ىو الرأي الأقرب  سمطة عمى أساس مبدأ دوام سير المرافق العامةولذلك فإن الرأي الذي يقيم ىذه العن العقد، 
 (1).لمصواب

تقتضي حصول  ،استمرار المرافق العامةذلك لأن طبيعة العقود الإدارية وأىدافيا وقياميا عمى فكرة 
ويقال أحيانا تفسيرا وتبريرا  ،تبعا لمقتضيات سير المرفق العامتغيير في ظروف العقد وملابساتو وطرق تنفيذه 

ليذه السمطة بالاستناد إلى نصوص العقد الصريحة أو الضمنية، أن التعاقد فييا عمى أساس نية الطرفين 
 (2)ى ضرورة الوفاء بحاجة المرفق وتحقيق المصمحة العامة.انصرفت عند إبرام العقد إل

وميما يكون الأمر في شأن تأسيس فكرة التعديل، فإننا يمكن أن نلاحظ من الناحية العممية وجود أكثر 
، وكذلك المبادئ العامة وص العقد إذا ما تضمن النص عمييادارة إلى نصأساس ليذه الفكرة، فقد تستند الإ من

فإن محاولة تأسيس  وعميو عمى مضمون العقود الإدارية،في القانون الإداري تكون سببا مبررا لإجراء التعديل 
دون  حول أىمية كل منيا عمى انفراد عمى أساس واحد من تمك الأسس إنما يخمق جدلا الإدارة في التعديلسمطة 

ولكن نقول بأن ىناك تعديل، البأن ىناك أساسا وحيدا لسمطة الإدارة في جدوى، وليذا فإننا لا يمكن أن نقول 
 (3)أساسا سائدا عمى غيره من الأسس.

 الفرع الثالث: القيود الواردة عمى الإدارة في ممارسة سمطة تعديل العقد الإداري

نما استقر الفقو والقضاء الإداريين عمى أن سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ليست مط مقة، وا 
تخضع لمجموعة من الضوابط والقيود التي يتوجب عمى الإدارة مراعاتيا عندما تنوي ممارسة ىذه السمطة ويمكن 

 إجماليا فيما يمي:

 : القيود العامة لمتعديلأولا

 ىناك ضوابط عامة واجبة التوافر لاستعمال ىذا الحق وىي كالآتي: 

 أ ـ استيداف المصمحة العامة

الإدارة سمطة تعديل العقد الإداري بيدف تسيير سير المرفق العام موضوع العقد بما يحقق منحت  
ضافة شروط جديدة إليو إذا تراءى ليا أن  ،المصمحة العامة في نياية الأمر، فملإدارة حق تعديل شروط العقد وا 

يا من العقد تستمزم ذلك، أو إذا ذلك أكثر اتفاقا مع الصالح العام، أو إذا كانت المصمحة العامة المنشود تحقيق
 (4)اقتضت ىذا التعديل اعتبارات الصالح العام.

                                                           

 .169و  168ص  المرجع السابق، محمود خلف الجبوري،ـ (1)
 .225و  224محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص ـ (2)
 .170محمود خلف الجبوري، المرجع السابق،  ص ـ (3)
 .268و  267ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص (4)
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 التعديل ب ـ توافر مبرر

دة يقصد بيا ظيور مستجدات تبرر التعديل، حيث ظير جدل فقيي حول ما إذا كانت الظروف المستج 
الظروف  إلا إذا كانت ،جانب من الفقو أنو لا يمكن للإدارة التعديل في بنود العقد تبرر تعديل بنود العقد، إذ يرى

في تقديرىا فلا يمكن قبل إبرام العقد وأخطأت الإدارة  الشروع في التنفيذ، أما إذا ظيرتو  استجدت بعد إبرام العقد
ن كانت في حين يرى جانب آخر من الفقو أنو يمكن للإدارة أن تستعمل ىذ ليا التعديل، ه السمطة حتى وا 

 (1)رىا في ذلك الوقت.الإدارة في تقدي تجدة قبل إبرام العقد الإداري رغم خطأالظروف المس

ظيرت ولم يكن في  المشرع الجزائري قد اعترف بالتعديل عمى أن تكون ىناك ظروف مستجدة كما أن 
، دما تبرر الظروف ذلكلممصمحة المتعاقدة عنيمكن عمى أنو " قانون الصفقات العموميةالحسبان توقعيا، فنص 

مان مواصمة اقتناء لوازم لمتكفل بالنفقات الضرورية لض وألأداء خدمات  تم تنفيذ موضوعيا، صفقةل إبرام ممحق
 (2)"....بالمائة10، نسبة والكميات بالزيادة أشير ثلاثةالممحق يمكن أن تتجاوز مدة ولا  ..مرفق العام.ال

 لتعديل بموضوع العقد ويكون جزئياج ـ أن يتصل ا

فإذا كان موضوع ىذا العقد مثلا  ،يجب أن يدور تعديل شروط العقد الإداري حول موضوع ىذا العقد 
، فمثل يد مواد الوقود اللازمة لمسياراتتور تعديل شروطو بإلزام المتعاقد فلا يجوز للإدارة  ،توريد عمف لمحيوانات

صب عمى كافة يجب أن يكون التعديل جزئيا بحيث لا ين كما ،جممتوىذا التعديل فيو تغيير لموضوع العقد في 
ن كان يسمى مجازا تعديلا، إلا أنو في حقيقتو عقد جديد يجد المتعاقد نفسو أمامو ف شروط العقد، التعديل الكمي وا 

 (3)دون أن تكون لإرادتو دور في إيجاده.

 لممشروعية الإداريةد ـ وجوب احترام القواعد العامة 

من حيث  ،بو مقومات وأركان ىذا القرارإداري، ومن ثمة يتعين أن تتوافر  قرار تعديل العقد ىو قرار 
للائحية صدوره عن شخص مختص بإصداره وفقا لمشكل والإجراءات المقررة، وفي إطار القواعد القانونية أو ا

كما يتعين أن يكون دافع قرار التعديل تحقيق المصمحة العامة، وأن يستند إلى سبب  ،لتعديلالتي تحكم موضوع ا
يل عن مبدأ المشروعية وقع فإذا خرج قرار التعد قائم يبرره يتمثل في تغيير الظروف التي أبرم في كنفيا العقد،

 (4).باطلا

 

                                                           

 .110ـ مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص (1)
 .الذكر ، السابق247-15المرسوم الرئاسً من ، 07فقرة  136ـ انظر المادة (2)
 .270عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (3)
 .271ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص (4)
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 كون حدود التعديل خلال مدة العقدـ أن ته 

التزامات  ى انتيت مدتو انقضتوما كانت ىناك حاجة لمنص عميو، فالعقد متقي ىذا الضابط منط 
، بحيث يكون طمبيا تعديمو بمثابة تعاقد جديد، ذلك لأن التعديل ىو امتداد لعقد قائم بزيادة المتعاقد مع الإدارة

 (1)محل.التزامات المتعاقد أو إنقاصيا، ومن تم فإن طمب تعديل عقد انقضى ىو طمب يرد عمى غير 

 ل بالتوازن المالي لمعقد الإداريـ ألا يخل التعديو 

بمعنى أن ىذا  في ضمان التوازن المالي لمعقد، يامع واجبحق الإدارة في التعديل يجب ألا يتعارض  
بأن يجعل التزامات المتعاقد لا تتناسب مع حقوقو، ومن ثمة فلا تعين ألا يحدث خملا بيذا التوازن، التعديل ي
جية الإدارة المتعاقدة أن تتناول بالتعديل النصوص المتعمقة بالمزايا المالية لممتعاقد والتي يستفيد منيا تممك 

 (2)حرصا عمى مصمحتو الخاصة.

 ا: القيود التشريعية لمتعديلثاني

نما يتعين إخضاعو لمضوابط التالية: ،إن سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ليست حقا مطمقا  وا 

 السمطة المختصة موافقةأ ـ 

يجب عمى الإدارة في الأحوال التي يجوز ليا تعديل العقد الإداري أن تحترم مبدأ المشروعية، إذ لابد أن 
وينبغي أن يكون قرارىا موافقا  ،يصدر قرار التعديل من سمطة مختصة بو وفق الصيغة التي حددىا القانون

 (3)للأنظمة النافذة.

بالمائة  25بما لا يجاوز  ،ة المختصة بمفردىا كاف عمى تعديل العقد الإداريوعميو فإن موافقة السمط
يا في تأكيدىا عمى ىذا الضابط وقد ذىبت المحكمة الإدارية العم ،تعاقد عمييا بالزيادة أو النقصانمن الكميات الم

التعميمات الصادرة من  .. لا يتأتى التعديل إلا من السمطة المختصة بإجرائو، ولا ينتج غير ذلك من".أنوعمى 
المادة الثانية حسب والسمطة المختصة "، لعقد وتحوير آثاره وتغيير مقتضاهغير ىذه السمطة أثرا ما في تعديل ا

أو المحافظ أو رئيس  ل في الوزير ومن لو سمطاتو،من اللائحة التنفيذية لقانون المزايدات والمناقصات تتمث
 (4)اق اختصاصو.مجمس إدارة الييئة العامة كل في نط
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 ب ـ توافر الاعتماد المالي

نو لا يجوز إبرام عقد إداري لا فإ ،إذا كان توافر الاعتماد المالي يشكل قيدا عمى إبرام العقد الإداري 
الحكم ذاتو يسري عمى تعديل العقود الإدارية، حيث أن التعديل الذي يترتب عمى ، وعميو فيتوافر مصدر تمويمو

، وذلك حتى لا يكون في التعدي إرىاقا اعتماد مالي لمواجية تمك الزيادةزيادة في النفقات لابد من توافر ال
 (1)الأمر الذي قد يؤثر في أولويات وخطط التنمية. ،لمخزينة العامة

 سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد الثالث: المطمب

يسري حق الإدارة في إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة عمى كافة طوائف العقود الإدارية، فبوسعيا  
وذلك إذا رأت مقتضيات المصمحة العامة تقتضي ذلك، عمى اعتبار  بدون خطأ من المتعاقد،إنياء العقد الإداري 

مة أن تضع حدا نيائيا لمعقد الإداري، وتفك الرابطة أنو يمكن للإدارة المتعاقدة بما ليا من امتيازات السمطة العا
 إلا أن ىذه السمطة ليست بالمطمقة بل تقف عند حدود تقيدىا.تعاقدية لضرورات المصمحة العامة، ال

 الفرع الأول: مفيوم سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد

حتى ولو لم يرد  ،فرادي لمعقد الإداري وبدون خطأ من المتعاقدتتمتع الإدارة المتعاقدة بسمطة الإنياء الان
 بو نصا يخوليا ذلك.

 تعريف سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد أولا:

الإدارة سمطة إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة قبل إتمام مدة العقد ودون وقوع خطأ من جانب  تممك
مة ويضمن حسن سير المرافق المتعاقد معيا، طالما أن ىذا الإجراء يستند إلى مقتضيات المصمحة العا

 (2).العامة

متعاقدة القيام بفسخ الصفقة وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه السمطة بقولو" يمكن لممصمحة ال
 (3)، وبدون خطأ من المتعامل المتعاقد".ةالعمومية من جانب واحد، عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العام

العقود الإدارية تتميز عن العقود المدنية بطابع خاص مناطو احتياجات المرفق الذي يستيدف حيث أن 
مصمحة الخاصة، ويترتب عمى ذلك أن للإدارة دائما سمطة إنياء الالعقد تسييره، وتغميب المصمحة العامة عمى 

ويض إن كان لو وجو وليس لمطرف الآخر إلا الحق في التع ،العقد إذا قدرت أن ىذا ما يقتضيو الصالح العام

                                                           

 .266ـ عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص (1)
محم     د عل     ً الخنٌل     ة، الق     انون الإداري، الكت     اث الث     انً، الطبع     ة الثانٌ     ة، دار الثقاف     ة للنش     ر والتوزٌ     ع، الأردن،  -(2)

 .313، ص 2015
 ، السابق الذكر.247-15المرسوم الرئاسً ، من 150(ـ  انظر المادة 3)
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حد الطرفين بفسخيا أو إنيائيا دون المدنية التي لا يجوز أن يستقل أ وىذا عمى خلاف الأصل في العقودحق، 
 (1)ادة الطرف الآخر.إر 

سمطة الإنياء ىذه تسمى في عقود الامتياز باسترداد المرفق من الجية مانحة الامتياز، كما أن البعض و 
 (2)يطمق عمى سمطة الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة بالفسخ التقديري.

تفاقي في اقد عن الفسخ الإدون خطأ من المتعتختمف سمطة الإدارة في إنياء الرابطة التعاقدية بكما 
القانون الخاص، وعن الفسخ كجزاء توقعو الإدارة عمى المتعاقد الذي يرتكب أخطاء جسيمة أو متكررة في تنفيذ 

صراحة عمى ىذا الحق، باعتباره حقا  العقد، وحق الإدارة في الإنياء قائم حتى بالنسبة لتمك العقود التي لا تنص
مقررا لحماية المصمحة العامة ولضمان سير المرافق العامة، ولا تممك الإدارة التنازل عنو بالاتفاق مع 

 (3)المتعاقد.

لحقو من خسارة بسبب  ولممتعاقد في ىذه الحالة  الحق في التعويض الكامل عما فاتو من كسب وعما
 (4)قضاء الإداري انحراف السمطة الذي يقع من جانب الإدارة في ذلك.كما يراقب ال ،إنياء العقد

 سمطة إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقدأحكام ثانيا: 

حسب مقتضيات دون خطأ من المتعاقد تي تحكم سمطة الإنياء الانفرادي يمكن إجمال القواعد ال
في أنيا حق ثابت دون النص عمييا مع ضرورة تعويض المتعاقد من طرف الإدارة، إضافة  ،المصمحة العامة

 لمراعاة حقوق الغير اتجاه المتعاقد وىي كالآتي: 

 حق ثابت دون نصإنياء العقد أـ 

من ودون خطأ من المتعاقد معيا سمطة الإدارة في إنياء عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة تعتبر 
لذا ىذه السمطة ثابتة  نظرا لما تستيدفو من مصمحة عامة وحسن سير المرافق العامة، ،د الإداريخصائص العق

الإنياء إنما تستعمل والإدارة عند ممارستيا لسمطة  نص عمييا في العقد أو في القانون،لمجية الإدارية ولو لم ي
لذلك يثبت بل تستمده من طبيعة المرفق العام واتصال العقد بو، و  لا من نصوص العقد أو القانون،حقا تستمده 
للإدارة دون حاجة إلى نص عميو، بل رغم ما قد ينص عميو في العقد من حظر استعمال ىذا الحق  ىذا الحق

 (5)الذي لا يجوز التنازل عميو.

                                                           

 .165ـ مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص (1)
 .237البنا، المرجع السابق، ص محمود عاطفـ (2)
 .313ـ محمد علً الخنٌلة، المرجع السابق،ص (3)
 .595و 594، ص 2000راغث الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  ـ ماجد(4)
 . 239و  238ـ محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص (5)
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في جميع  ثابتا للإدارة م العام، باعتبارىا حقاسمطة ىي من النظاىذه الأن  اء يرونحيث أن أغمب الفقي
ذه السمطة  ليست من النظام سواء وجد نص يجيز ليا ذلك أو لم يوجد، في حين يرى قمة منيم أن ى ،العقود

كذلك بالنسبة لموقف  ،شروط العقد أو بمقتضى نص قانوني إلا إذا كانت مدرجة صراحة فيالعام ولا توجد، 
 (1).السمطة ولو لم ينص عمييا صراحة في العقد ذاتو القضاء، فقد استقر عمى أن الإدارة تتمتع بيذه

 من طرف الإدارة تعويض المتعاقدضرورة ب ـ 

أن يتم ، ية لممتعاقدمن مقتضيات العدالة والتوفيق بين حق الإدارة في إنياء العقد والمصالح المال
 (2)خسارة وما فاتو من كسب.تعويضو عما قد يمحقو من أضرار نتيجة إنياء العقد تعويضا كاملا عما لحقو من 

حيث أنو قد ينظم العقد مدى استحقاق ىذا التعويض وعناصره في حالة الإنياء الانفرادي، وىنا يجب 
فيقوم  ولكن إذا لم ينظم العقد أو القوانين والموائح  أوضاع منح التعويض عن ىذا الإنياء، ،إعمال شروط العقد

وفي جميع الأحوال يكون التعويض الذي  قد من تعويض وفقا لمقواعد العامة، القاضي بتقدير ما يستحقو المتعا
أي يراعي في تقديره ما لحق المتعاقد من خسارة وما فاتو من  يستحقو المتعاقد في ىذه الحالة ىو تعويض كامل،

 (3)كسب.

ي استخدام الجية ده فنج ،و الطبيعية ودون خطأ من المتعاقدوالمثال البارز لإنياء العقد الإداري قبل مدت
ومن  ،عدة أنواع من الأموال، فيي من جية تسترد المنشآت والتجييزات التي جيزت بيا المرفقمانحة الالتزام 
وعمى  ،فق طيمة مدة الالتزامشغيل المر بأشغال قد تتطمب منو استثمارات مالية  كبيرة لتالممتزم  جية أخرى يقوم

التي لم يتم النفقات الرأسمالية  عن ىذهذلك فإذا تم استرداد المرفق قبل انتياء مدتو الطبيعية، فإنو يمزم تعويضو 
و، يتعين كما أن ىناك نفقات جارية تحمميا الممتزم في سبيل تشغيل المرفق واستغلال ،استيلاكيا بالكامل بعد

 (4)ا فاتو من كسب نتيجة استرداد المرفق قبل نياية العقد.يستحق التعويض عمإضافة إلى أنو  ،ياعنتعويضو 

 المتعاقد اتجاه ج ـ حقوق الغير

سترداد امتياز المرافق العامة بعد اعقود خاصة في  ،تعاقدمالاتجاه يثور التساؤل حول حقوق الغير 
حيث يبقى ىذا  التي عمى الممتزم، المرفق يعود خاليا من الالتزاماتفي ىذا الشأن أن المرفق، والقاعدة العامة 

أن تطبيق ىذا المبدأ عمى عمال الممتزم قد يؤدي إلى غير ، حده عن كافة التزاماتو قبل الغيرالأخير مسؤولا و 
وىو ما أدى بقسم التشريع أن  ،الخارجوأموالو بخاصة إذا كان أجنبيا  تعذر رجوعيم عمى الممتزم،لضياع حقوقيم 

عمى أن ترجع بيا عمى الممتزم، ويبدو أن البعض  ،يدعو إلى استصدار قانون بأن تتولى الدولة أداء ىذه المبالغ

                                                           

 .176و 175ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع سابق، ص (1)
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المذكورين حين  ا عمى الممتزم بمقولة أن العماليحاول أن يجد أساسا لأداء الدولة حقوق العمال ثم رجوعي
جية الإدارة التي قامت باسترداد المرفق الممتزم بو ليصدر الحكم في  فإنيم يختصمون ،يقاضون الممتزم

 (1)مواجيتيا، ومن ىنا تستطيع الإدارة أن تقوم بالوفاء لمعمال عمى أن ترجع عل الممتزم فيما بعد.

 الفرع الثاني : أساس سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد

الأساس القانوني لسمطة الإدارة في إنياء عقودىا الإدارية دون خطأ من اختمف الفقياء في تحديد 
باعتبار أن الإنياء ىو ة ما ىي إلا صورة من صور التعديل، المتعاقد، إلا أن أغمبيم ذىب إلى أن ىذه السمط

طبيعي لسمطة الانفرادي ىو امتداد الإنياء الرأي إلى أن حق  ىذا وفي ذلك ذىب لشرط الخاص بالمدة،تعديل با
 (2)الإدارة في التعديل.

ىو مبدأ مقرر بواسطة القضاء، إلا أنو يضيف إلى نياء الإأي آخر إلى أن حق الإدارة في بينما ذىب ر 
إذ أن التعديل معناه أن يفرض عمى المتعاقد تقديم أشياء أو أداء  التعديل،لك أن ىذه السمطة تختمف عن سمطة ذ

يشتمل الإنياء كل حذف جزئي أو كمي لالتزامات المتعاقد دون أن حين في  ،أعمال لم ينص عمييا في العقد
 (3)يطمب منو تقديم بديل عنيا.

طراد، والذي ضيرى آخرون أن الأساس القانوني ليذه السمطة ىو مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واو 
 (4).ومع حسن سير المرفق العامالعامة يستمزم إنياء العقود الإدارية التي لم تعد متماشية مع المصمحة 

 الفرع الثالث : القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد

ممتعاقد إلا الحق في التعويض إن لميس ف، إنياء العقدالصالح العام يقتضي  الجية الإدارية أنإذا قدرت 
ن ىذا الحق المخول وعميو فإ كما تخضع ىذه السمطة لرقابة القضاء في حالة انحراف السمطة، ،حق كان لو وجو

نما ترد عميو قيود.لمجية الإدارة ليس ب  الحق المطمق وا 

 ضرورة تحقيق المصمحة العامةأولا: 

تقوم الإدارة بإنياء العقد الإداري دون  نأ ،قد تستدعي المصمحة العامة ومتطمبات تسيير المرافق العامة
إثبات ودون حاجة إلى  ،خطأ من المتعاقد قبل انتياء مدتو، وذلك لانعدام الفائدة من الاستمرار في ىذا العقد
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ومن ثمة فيو من أبرز الخصائص التي تميز العقود الإدارية عن العقود المدنية خطأ من جانب المتعاقد معيا، 
 (1)قد شريعة المتعاقدين.التي تقضي بأن الع

يقصد بالمصمحة العامة في ىذا المجال مصمحة المرفق العام والتجاوب مع حاجاتو ومقوماتو، وما حيث 
 (2)يصمح من شأنو.

 ثانيا: مشروعية قرار إنياء العقد الإداري

جميع الشروط اللازمة دون خطأ من المتعاقد يجب أن يتوفر في قرار الإدارة في إنياء العقد الإداري 
شكل لمقرار من إجراءات واختصاص و لصحة ىذا القرار، بحيث يتضمن ىذا الأخير كافة الشروط المشروعية 

لى غير ذلك من شروط يتضح أن قرار الإدارة بإنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد من خلال ىذا و  ،وا 
أو صدر من سمطة مختصة  ،ذا صدر من سمطة غير مختصةن مشوبا بعدم المشروعية إو يك ،وبإرادتيا المنفردة

كما أن القرار  ي العقد أو في القوانين والموائح،ولكنيا لم تراع اتخاذ الإجراءات والشكميات المنصوص عمييا ف
يكون بلا مبرر إذا كان مشوبا بأحد العيوب الموضوعية التي تبطل القرارات الإدارية الصادرة بناء عمى سمطة 

 (3)ة، كالغمط في الواقع إذا سببت الإدارة قرارىا بإنياء العقد الإداري تسبيبا معيبا.تقديري
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 الأول:                                           سلطات الإدارة المتعاقدة عند تنفيذ العقد الإداري الفصل
 

 

20 

 المبحث الثاني:

 إخلالو بالتزاماتو التعاقديةسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا في حالة 

يكون للإدارة المتعاقدة الحق فإذا أخل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو التعاقدية أثناء تنفيذ العقد الإداري،  
تناول في ىذا المبحث النظام نس اوعميو فإنن اعتراض ىذا الأخير،في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا دون 

الجزاء في المطمب الثاني، إضافة تطرق لأنواع نثم  ،الأولالقانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء في المطمب 
 .من خلال المطمب الثالث ، وذلكتحد منياالتي لى أىم القيود الواردة عمى ىذه السمطة و إ

 معياالمطمب الأول: النظام القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد 

في الفرع لإدارية في الفرع الأول، ثم لخصائصو المميزة تطرق فيو لتعريف الجزاء في مجال العقود انس 
 لو عمى التوالي.الأساس والتكييف القانوني تناول نأما في الفرع الثالث والرابع فسالثاني، 

 العقد الإداري مجال في الفرع الأول: تعريف الجزاء

 صطلاحأما في الا العمل،ب، المكافأة عن الجزاء في المعنى المغوي مصدره جازى وىو الثواب، العقا
 (1)القانوني بصفة عامة ىو الأثر الذي يرتبو القانون عمى مخالفة قواعده.

فالجزاءات التي تستخدميا الإدارة في العقود الإدارية تختمف عن الجزاءات في العقود المدنية، ومرجع  
وبالتالي  شديدة، ىذه الأخيرة أن تكونىذا ما يوجب ، ىذا الاختلاف إلى اتصال الجزاءات الإدارية بالمرفق العام

 (2)بنفسيا دون الالتجاء إلى القاضي. المخل بتنفيذ التزاماتواتخاذ إجراءات شديدة ضد المتعاقد في  الحق لإدارةل

والتي تميز العقود الإدارية عن عقود  ،من أىم الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارةيعد وعميو فإن ىذا الحق 
سباب والمبررات التي تستوجب طالما وجدت الأ القانون الخاص، حيث تستطيع ىذه الإدارة توقيع ىذه الجزاءات

 (3).ذلك

إذ أن ضرورة  ،كما تخضع سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد ميا لنظام قانوني خاص 
قد لإجباره عمى تنفيذ تستمزم التشدد في التعامل مع المتعا ،طرادضالحرص عمى سير المرافق العامة بانتظام وا

خاصة لوقد درجت الإدارة عمى النص في عقودىا وفي الشروط العامة وا تحقيقا لممصمحة العامة،و  العقد بدقة
 (4)ع الجزاءات.توقيبسمطتيا الممحقة بيا عمى 

                                                           

 .37حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص ـ (1)
محمد حسن مرعى الجبوري، سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات الجنائٌة والمالٌة فً العقود الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، ـ (2)

 .42و  41، ص 2014مصر، 
 .306حمد علً الخنٌلة، المرجع السابق، ص ـ م(3)
 .143مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص ـ (4)
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ذلك الامتياز الذي يسمح  الجزاء عمى المتعاقد معيا، بأنيا تعريف سمطة الإدارة في توقيع وأخيرا يمكن
ببنود العقد  وإخلال عمى المتعاقد معيا في حال للإدارة بتوقيع الجزاءات المختمفة في أثناء تنفيذ عقودىا الإدارية

اليدف من ممارسة وعميو فإن  ،اقديا من جانبوالتي تمثل خطأ تع غيرىا من المخالفاتأو أو دفتر الشروط 
 (1)سمطة توقيع الجزاء في مجال العقود الإدارية ىو ضمان الالتزام المتعمق بسير المرفق العام بانتظام واطراد.

 توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا : الخصائص المميزة لسمطة الإدارة فيفرع الثانيال
بعدد من السمات  ،المخل بتنفيذ التزاماتو التعاقديةتنفرد الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى المتعاقد معيا 

لأىمية الجزاءات في العقود الإدارية كان ، وعميو نظرا تميزىا عن تمك التي توقع في إطار تنفيذ العقود المدنية
 عمد إلى بيان ىذه الخصائص فيما يمي:نوس ،عروفة في قواعد القانون الخاصليا خصائص ذاتية غير م

 بنفسيا سمطة الإدارة في توقيع الجزاءأولا: 

حكم ودون انتظار  ،لإدارة فرض الجزاءات عمى المتعاقد المقصر بنفسياالمبدأ المستقر فقيا وقضاءً أن ل
الخاص، ومبرر السمطة في القانون  ارة بحرية التصرف التي لا مقابل لياففي ىذا المجال تتمتع الإدالقضاء، 

ولا تستند الإدارة في  ،الإدارية ىو ضمان حسن التنفيذ المتصل بدوام سير المرافق العامة تحقيقا لمصالح العام
 (2)بل إلى سمطتيا الضابطة لضمان حسن سير المرافق العامة. ،مباشرة ىذه السمطة إلى نصوص العقد

ءات التي توقع عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو وىذا الحق يغطي كقاعدة عامة جميع أنواع الجزا 
بة واحدة من العقوبات وىي عقوبة التعاقدية، إلا أن مجمس الدولة الفرنسي استثنى من ىذه القاعدة العامة عقو 

 (3)سقاط الالتزام فيجعل توقيعيا لمقضاء.إ

قميمة، إذ يقرر مجمس الدولة المصري فيي أما بالنسبة لأحكام القضاء الإداري المصري في ىذا المجال 
 (4)سقاط الالتزام في حالة إخلال الممتزم إخلالا جسيما بشروط العقد.حق الإدارة في إفي أحكامو 

تناسب مع الخطأ يا عمى المتعاقد معيا، مشروط بأن يوبالتالي فإن حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفس
لا اعجية الإدارة،  ممتعاقد معلالمنسوب  ساءة استعمال وا  تبر تصرفيا بتوقيع الجزاء من قبيل الانحراف وا 

 (5).السمطة

 

 
                                                           

 .42حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص ـ (1)
 .51و 50محمد حسن مرعى الجبوري، المرجع السابق، ص ـ (2)
 .478ـ سلٌمان الطماوي، المرجع السابق، ص (3)
 .247ـ محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص (4)
 .281م خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ عبد العزٌز عبد المنع(5)
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 خاص صحاجة لنالاء دون سمطة الإدارة في توقيع الجز ثانيا: 

ويرجع ذلك إلى  ،تممك الإدارة حق توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا ولو لم ينص عمى ذلك في العقد
من إخلالو  بحيث لا يجوز أن يحمي سكوت العقد المتعاقد مع الإدارةالعقود الإدارية بالمرافق العامة، صمة 

ذا نص العقد عمى بعض الجزاءات، بالتزاماتو فإن ذلك لا يعني أن تقتصر الجزاءات التي يجوز توقيعيا عمى  ،وا 
ماعدا  بل تستطيع الإدارة أن توقع عمى المتعاقد جميع أنواع الجزاءات المقررة ،تمك المنصوص عمييا في العقد

 (1).جزاء الغرامة التأخيرية

التي تتمتع بيا  ،الإدارية مستمدة من امتيازات السمطة العامة ذلك لأن سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات 
 (2)وبالتالي فإن استعمال الإدارة لتمك السمطة لا يحتاج لنص يقررىا.، في مجال تنفيذ العقود الإدارية

 لجزاء دون حاجة لإثبات وقوع الضررا الإدارة في توقيعسمطة ا: ثالث
لما كان من الثابت والمستقر أن للإدارة سمطة توقيع الجزاءات المختمفة عمى المتعاقد معيا في أثناء 

، فإنو ترتيبا عمى ذلك التعاقديةبالتزاماتو  ر مفترضا كنتيجة لإخلال المتعاقدوكان الضر  ،تنفيذ عقودىا الإدارية
خلال إثبات أن إي بعدم إلزام الإدارة نظام القانوني لمجزاءات الإدارية في العقد الإدار تقتضي أحكام وقواعد ال

ونشير بيذا الصدد إلى أن أحكام القضاء  ،بالتزاماتو قد أصابيا بضرر، وذلك كمبرر لتوقيع الجزاء عميوالمتعاقد 
ن الجزاءات التي ك بقولو أوقد عبر القاضي الإداري عن ذل ،شأنالإداري جاءت مؤكدة لمسمكو المستقر بيذا ال

تنفيذ  إذا ما خالف شروط العقد أو قصر في ،العقد الإداري رة توقيعيا عمى المتعاقد معيا فيتممك الإدا
فلا يشترط لتوقيعيا إثبات وقوع ضرر  ،إنما تستيدف تأمين سير المرافق العامةالالتزامات المفروضة عميو، 

 (3)رفق.أصاب الم

 التعويض الذي يشترط لقيامو تحقق منيا جزاءاستثناء إلا أنو وبطبيعة الحال تم  ،ىذا كمو كقاعدة عامة
 (4).ركن الضرر فيو

 ارة في اختيار موعد توقيع الجزاءحق الإدرابعا: 

حق لإرادة الإدارة، وعميو يكون ليذه الأخيرة تتسم الجزاءات الإدارية بأن ميقات توقيعيا يكون وفقا 
 (5)اختيار الوقت الذي تراه مناسبا لتوقيع الجزاء وفق ما تراه محققا لضمان سير المرفق العام.

                                                           

 .249و  248ـ محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص (1)
 . 282و  281ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص (2)
 .54و  53ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص (3)
 .54ـ محمد حسن مرعى الجبوري، المرجع السابق، ص (4)
 .282عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (5)
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يحدد وقتا معينا  ،عدم وجود نص صريح في العقدحالة في  حيث تتمتع الإدارة بسمطة توقيع الجزاء
لجزاء اكما تجدر الإشارة إلى أنو يفضل ألا تطول الفترة التي تسبق توقيع  ،في الوقت الذي تراه مناسبا ولتوقيع
وعدم وجود وقت محدد في العقد يمزميا بذلك من ناحية  ،لإدارة حق تقدير الوقت المناسب من ناحيةأن لبحجة 

 (1)ثانية، وذلك تفاديا لمضرر الذي يمكن أن يصيب المرفق العام جراء التأخر.

 توقيع الجزاء عن طريق القضاء وخضوعيا لرقابتوا: حق الإدارة في خامس

فيو ، تيا الجزائيةعاقد من تجاوز الإدارة لحدود سمطيعد ذلك ضمانة ضرورية لحماية حقوق المت حيث
 (2)ي ارتكبو المتعاقد.يتو ومدى تناسبو مع حجم الخطأ الذيراقب الإدارة في توقيع الجزاء من حيث مشروع

 : الأساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا الثالث الفرع

إلا  ،بالرغم من أن الفقو والقضاء مستقران عمى ثبوت سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات في العقد الإداري
جانب آخر ، و مستمرار و انتظام المرفق العالقانوني، فجانب يؤسسيا عمى مبدأ اأن ىناك اختلافا في أساسيا ا

يؤسسيا عمى فكرة السمطة ذاتيا، والحقيقة أن كلا الفكرتين تمتقيان في نقطة واحدة ىي تحقيق المصمحة العامة 
 (3)لال السيرة المنتظمة لممرفق المتعمق بالعقد.من خ

يجب التطرق  ،لحق الإدارة في فرض الجزاءات في العقد الإداري ولموصول إلى معرفة الأساس القانوني
 إلى آراء الفقياء والقضاء وذلك عمى النحو التالي:

 أولا: فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا

تتمتع بيا الإدارة وتستخدميا من أجل إشباع ، بأنيا مجموعة من الامتيازات تعرف السمطة العامة 
عام وتغميبو في العقود الإدارية إلى تحقيق الصالح التيدف فكرة السمطة العامة عميو و  ،الحاجات العامة في الدولة

ن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في فرض الجزاء حيث يرى أنصار ىذا الفريق بأعمى المصمحة الشخصية، 
اط الوثيق بين العقد يكمن في فكرة السمطة العامة، ويبررون ذلك بالارتب ،عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو معيا

ئية حتى ولو لم ، إذ تمعب ىذه الأخيرة دورا أساسيا في إخضاع تنفيذ العقد لقواعد استثناةالعام لسمطةالإداري وا
كما أن  ،ينة تطبع بيا العقود التي تعقدىاخصائص معتتميز بلسمطة العامة ، وذلك لأن ايكن منصوصا عمييا

 (4)تمقاء نفسيا عمى المتعاقد ما ىي إلا مظير من مظاىر السمطة العامة. ىذه الجزاءات التي توقعيا الإدارة من

                                                           

 .64و  63ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص (1)
 .55المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ (2)
 .132ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص  (3)
 .23المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ  (4)
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من حق الإدارة استعمال امتيازىا في التنفيذ  بأنو "مؤيدي ىذا الاتجاه، إذ يقولوريو( من )ى  الفقيو ويعتبر 
رأي الفقيو )فيدل( الذي يرى  إضافة إلى ،"فق العامة لمدولةالمراالمباشر في نطاق تنفيذ أي عقد مبرم بخصوص 

، ينبع من فكرة سمطة الإدارة في مجازاة المتعاقد معيا بمقتضى عقد إداري في حالة سكوت نصوص العقد "بأن
 (1)."السمطة العامة

 افكرة المرفق العام كأساس لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معي ثانيا:

قانون الخاص يعرف المرفق العام بأنو نشاط تتولاه الدولة مباشرة أو يقوم بو شخص من أشخاص ال
لإشباع حاجات عامة وتحقيق النفع العام، ويتمتع المرفق العام بحقوق وامتيازات غير ، تحت إشرافيا المباشر

ما يميز العقد الإداري ىو  حيث يذىب الرأي الغالب في الفقو والقضاء إلى أن مألوفة في القانون الخاص،
ولو النظام اتصالو بنشاط المرفق العام، ذلك أن مقتضيات دوام سير المرافق العامة ىي وحدىا تبرر ما يخ

، وعمى ضوء ذلك يؤسسون فكرتيم عمى أن أساس سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى القانوني ليذه العقود
 (2)طراد.ضوام سير المرفق العام بانتظام واالمتعاقد المخل بالتزاماتو معيا ىو مبدأ د

كبر قدر يتطمب أ ،ن السير المنتظم والمستمر لممرفق العامول" أوقد ذىب الفقيو )جيز( بيذا الشأن لمق 
..فاحتياجات تعاقد مع الإدارة جزاءات حازمة.، ولذلك فمن الميم أن تكون لالتزامات الممن الدقة في تنفيذ العقد

حق الإدارة في توقيع كما يقول سميمان الطماوي بأن"  ،ىي أساس جزاءات القانون العام"ة المرافق العام
ستيدف تسيير مرفق عام مردىا إلى فكرة أن ىذا العقد ي ،الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد المخل بتنفيذ التزاماتو

 (3)ستعانة بالنشاط الفردي".عن طريق الا

يقوم سواء كان  ،وجيات النظر في بيان الأساس القانوني ليذا الحقأن تباين يبين واقع الحال حيث أن  
يرجع إنما  ،وام سير وانتظام المرفق العامأم عمى أساس مبدأ د ،عمى فكرة السمطة العامة التي يرتبط بيا العقد

أن  إلى خلاف أعم وأشمل يدور حول تحديد أساس القانون الإداري كمو، أي بمعرفة ما إذا كان القانون يجب
 (4).يفيم كقانون المرافق العامة أو كقانون ممارسة السمطة العامة

فكرة المرفق العام لا عمى أساس فكرة وفي الأخير يتبين لنا أن سمطة توقيع الجزاء تقوم عمى أساس  
فإنما تفرضو خدمة لممصمحة العامة في سير المرافق  ،السمطة العامة، ىذا لأن جية الإدارة عندما تفرض الجزاء

                                                           

 .76و  75ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص  (1)
 .29المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ  (2)
 .77و  76ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص  (3)
 .36المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ  (4)
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 ، بينما في ظل الأخذ بفكرة السمطة العامةن لنا قياس تمك السمطة وانحرافياوبذلك يمك ضطراد،العامة بانتظام وا
 (1)فإنو يصعب عمينا تحديدىا مما قد يؤدي إلى تعسف الإدارة. ،كأساس لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء

 ةد الإداريو : التكييف القانوني لمجزاء في العقبعالفرع الرا

اعتبارىا إلى يذىب بعض الفقياء بو الجزاءات في العقود الإدارية، تحديد الوصف الذي تنطبع من أجل  
فرضيا الإدارة عمى المتعاقد ، أما البعض الآخر فاعتبرىا عقوبة تزافيا لجبر الضرر الحاصل للإدارةتعويضا ج

 .التعاقدية المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتووسيمة الإدارة لإجبار ذىب اتجاه آخر إلى أنيا معيا، في حين 

 تعويض للإدارةفي العقود الإدارية  أولا: الجزاء

نتيجة للأضرار التي تحممتيا من ، في العقود الإدارية ىو تعويض للإدارة يرى جانب من الفقو أن الجزاء
ذا كانت القاعدة العامة ىي وجوب إثبات  فإنو في العقود الضرر، جراء إخلال المتعاقد في تنفيذ التزاماتو، وا 

سواء  ،أن كل خطأ -وفقا ليذا الرأي–حيث أن القاعدة المسمم بيا  ،يكون الضرر مفترضا بالمرفق العامالإدارية 
لذلك فإن التسميم  ،، يمزم من ارتكبو بالتعويضأم بالتزام فرضو القانون سبب ضررا لغيره كان إخلالا بالتزام عقدي

طابع مالي  يقودنا إلى أنو ليس تعويضا ذاتي لحقت بالإدارة جبر للأضرار ال في العقود الإدارية ىو بأن الجزاء
 (2).تخذىا الجزاءللأنواع المتعددة التي يبل قد يتخذ صورا متعددة نتيجة  ،فقط

 لجزاء في العقود الإدارية عقوبة عمى المتعاقدثانيا: ا

 وعميو من قبل الإدارة من أجل ردع يقتضي توقيع الجزاء التعاقدية، إن إخلال المتعاقد في تنفيذ التزاماتو
 ردعليما خاصية  أن فييتماثل الجزاء الإداري مع الجزاء الجنائي ، حيث مى تنفيذ التزاماتو التعاقديةوحممو ع

بالنسبة لمجزاء ، لذا فمن الضروري أن تكون المصمحة الواقع عمييا العدوان قع عمى مرتكب السموك الآثمت
تجدر الإشارة إليو ىو أن ىذه الجزاءات تختمف من حيث ىدفيا  إلا أن ما ،الإداري مصمحة تستوجب حمايتيا

يرة إصلاح الأخطاء والمخالفات التعاقدية عن الجزاءات التي تطبق في العقود المدنية، فبينما تستيدف ىذه الأخ
الجزاء في العقد الإداري يستيدف بالإضافة إلى معنى  لمتعاقد عن الأضرار التي لحقت بو، فإنوتعويض ا

 (3).وانتظاميا العقوبة ضمان دوام سير المرافق
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 المتعاقد عمى التنفيذوسيمة لإجبار ثالثا: الجزاء في العقود الإدارية 

ىو إجراء يحمل بين طياتو  ،آخر من الفقو الإداري أن الجزاء المفروض من قبل الإدارةيرى جانب 
يرجع إلى ضرورة ضمان دوام سير وأساس ىذا الاختصاص  ،وسيمة لحمل المتعاقد ودفعو إلى تنفيذ التزاماتو

، ومن ىذا المنطمق يرى أنصار ىذا الرأي بأن الإدارة تتمتع بصلاحية فرض طرادضالمرفق العام بانتظام وا
نظرا  ،طرادضالجزاءات عمى المتعاقد معيا الذي يرجع أساسو إلى ضمان دوام سير المرافق العامة بانتظام وا

ن إدارتيا والإشراف لمعلاقة الوثيقة التي تربط العقود الإدارية بالمرافق العامة، ولما كانت الإدارة ىي المسؤولة ع
مى تنفيذ التزاماتو عمى ذلك لإجبار المتعاقد وحممو ع ،عمييا فمن حقيا أن تتمتع بسمطة فرض الجزاءات الإدارية

 (1).أفضل وجو

 المطمب الثاّني: أنواع الجزاءات الإداريّة 

في العقود الإدارية عن الجزاءات في العقود المدنية، إذ تممك الإدارة الإدارة  توقعيا اءات التيتختمف الجز 
غير  جزاءات فقد تكون جزاءات مالية أو، المتعاقد معياعمى  العديد من أشكال وصور الجزاءاتتوقيع المتعاقدة 

 :ين المواليينعبيّنو في الفر نوىذا ما سمالية 

 ل: الجزاءات الماليةوالفرع الأ 

، سواء ىي عبارة عن مبالغ المال الّتي يحق للإدارة أن تطالب بيا المتعاقد إذا أخلّ بالتزاماتو التّعاقدية
حل غيره محمو دون موافقة ، أو نفذىا عمى وجو غير مرض بالكامل، أو امتنع أو تأخر عن تنفيذ التزاماتو

لمتعاقد، وقد تكون نوعا من العقاب عمى الإدارة نتيجة لخطأ ابفقد تكون مرتبطة بحصول ضرر لحق  الإدارة،
 (2):، وتتمثل أىم ىذه الجزاءات في الآتيالمتعاقد بغض النظر عن صدور خطأ منو

 (التعويضغرامة التنفيذ غير المطابق )أولا: 

، يمزم من المستقر فقيا وقضاء أن كل إخلال بالتزام عقدي أو التزام يفرضو القانون ويسبب ضررا لمغير
أن الإدارة تممك فرضو بإرادتيا المنفردة، وىي لعقود الإدارية يتميز باي أن التعويض فإذ  بالتعويض،من ارتكبو 

التي تحدد مقداره وكيفية تحصيل قيمتو، ويضاف إلى ذلك أن التعويض في العقود الإدارية لا يعد دائما تعويضا 
 (3).يذ التزاماتيم عمى الوجو الأكملعن ضرر، إذ غالبا ما يمثل إجراءً ضاغطا عمى المتعاقد توخيا لتنف

                                                           

 .49و  48المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ  (1)
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عويض في مجال العقود الإدارية ىو عبارة عن المبالغ التي يحق للإدارة أن تطالب بيا المتعاقد إذن فالت
كالغرامات اء مالي آخر، لنص عن جز في حالة سكوت العقد أو دفتر الشروط عمى ا ،معيا إذا أخل بالتزاماتو

 (1)لمواجية ىذا الإخلال مثلا.

مما يعني أن التعويض ىو الجزاء الأصيل للإخلال بالالتزامات التعاقدية، وذلك إذا لم ينص العقد عمى 
جزاءات مالية لمواجية ىذا الإخلال، ومن خصائصو أنّو ييدف إلى جبر الضرر الذي تتعرض لو الإدارة نتيجة 

أن التعويض كمبدأ عام لا يكون  كما ،ات المالية الأخرىتقصير الطرف الآخر، وذلك عمى العكس من الجزاء
لا أصبح في حكم الغرامات  (2).محددا ومقدرا مقدما في العقد، وا 

الإدارة سمطة  إعطاء فمن مقتضيات ذلك التسييركذلك باعتبار العقود الإدارية تستيدف المرافق العامة، 
المتعاقد معيا وأن تقدره قتضاء حقوقيا، عمى ألا تتعسف في الحصول عمى التعويض من التنفيذ المباشر لا

 (3)بإنصاف.

ويجوز لمقاضي أن يقرر إعفاؤه منو متى تبين لو عدم  ،ولممتعاقد أن يطعن بالتعويض أمام القضاء
 (4)كما يجوز لو تخفيضو إذا كان مبالغا فيو. ،صحة الأساس الذي يبنى عميو

ون الصفقات العمومية فنص قانوقد أشار المشرع الجزائري عمى جزاء غرامة التنفيذ غير المطابق في 
ر تنفيذىا غي وأالتعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة  " يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزاماتعمى أنو
 (5)."دون الإخلال بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو ةفرض عقوبات مالي ،المطابق

 ثانيا: الغرامة التأخيرية

نتيجة إخلال الطرف  ،المتعاقدين الأضرار التي تمحق بأحد عن تعويض جزاء الغرامة التأخيرية ختمفي
 (6).ديةالآخر بتنفيذ التزاماتو العق

 (7)فيي توقع في حالة تأخر المتعاقد عن تنفيذ ىذه الالتزامات في الآجال المقررة.

 

                                                           

 .119، المرجع السابق، ص ـ محمد حسن مرعى الجبوري(1)
 .227ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، (2)
 .135و  134ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص (3)
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 ، السابق الذكر.247-15المرسوم الرئاسً ، من 01فقرة  147ـ انظر المادة  (5)
 .135لف الجبوري، المرجع السابق، ص ـ محمود خ(6)
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 الغرامة التأخيريةأ ـ مفيوم 

يفرض عمى  ،جزاءً بصفتيا  تتضمنيا نصوص العقدو مسبقا  من المال تقدرىا الإدارة محددةىي مبالغ 
امتياز تتمتع بو الإدارة ولو لم تتعرض لضرر ما  وعميو فيي ،التزاماتو تنفيذالمتعاقد معيا إذا تراخى أو تأخر في 

العقود التي  غالب تنصوفي ال مقو بتسيير مرفق عام،من جراء تأخر المتعاقد، لأن الضرر يكون مفترضا لتع
أو المّجوء مسبق توقيعيا دون حاجة إلى إنذار  الإدارة تممكحيث تبرميا الإدارة عمى اشتراط الغرامة التأخيرية، 

 (1)إلى القضاء لاستصدار حكم بتطبيقيا.

حرصا عمى ضمان  ،ضمانا لتنفيذ العقد في المواعيد المتفق عمييا عدّ ت وبالتالي فإن الغرامة التأخيرية
استمرار سير المرفق العام، ولذلك فإن الغرامات التي ينص عمييا في العقد توقعيا الإدارة من تمقاء نفسيا دونما 

 (2).م بيا متى توفرت شروط استحقاقياحاجة إلى استصدار حك

 وتتسم الغرامة التأخيرية بخصائص تميزىا عن غيرىا من الجزاءات تتمثل فيما يمي: 

لا تستطيع الإدارة مطالبة ، بحيث إذا خلا منيا العقد يتفق عمييا المتعاقدان حال التعاقدأي ، اتفاقيةأنيا  -
ن يكون منصوصا عمييا في العقد، إذ أيشترط لتوقيع غرامة التأخير ف ،تستوجبيااقد بأدائيا إذا توافر المتع

دار الجزاء أو التعويض المقدر أن ينص العقد صراحة عمى مققضى في ىذا الصدد بأن شرط تطبيقيا ىو 
 (3)مقدما والذي يمزم بو المتعاقد الذي أخل بالتزامو.

ثبات أن ضررا ما قد أي تكون بمجرد التأخير، بمعنى أنيا تطبق مباشرة دون حاجة إلى إ، أنيا تمقائية -
نقاصيا إذا ول ضررٍ، وليس لممتعاقد أن يطمب إأصاب الإدارة، بل لا يقبل من المتعاقد إثبات عدم حص

عمى أن ، لو كان الضرر يزيد عمى قدرىاحتى و  لإدارة أقل، كما لا يمكن زيادتياكان الضرر الذي أصاب ا
توقيع الغرامة التأخيرية لا يخل بحق الجية الإدارية في الرجوع عمى المتعاقد بكامل التعويض المستحق عما 

ي عم ل فإن القاضي  ،انون من ىذا التقدير الجزافيأصابيا من أضرار بسبب التأخير، أما إذا خلا العقد والق
 (4)سمطتو في تقدير التعويض عن الضرر الناشئ عن إخلال المتعاقد بالتزاماتو.

وذلك دون حاجة إلى الالتجاء إلى القضاء لمحكم بتوقيع ىذا النوع من ، أنيا تطبق بمقتضى قرار إداري -
ميو العمل في ميدان القانون العقود الإدارية وحدىا مما يخرج عمى ما يجري ع الجزاء، وىو إجراء تتميز بو

 (5)، فجيات الإدارة تخرج عمى ىذا النظام عن طريق الغرامة بقرار إداري منيا.الخاص

 
                                                           

 .148و 147السابق، ص ـ مازن لٌلو راضً،  المرجع (1)
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 (1)دونما حاجة إلى التنبيو باستحقاقيا. ،بمجرد انقضاء الفترة المحددة في العقديتم استحقاقيا  ،أنيا مستحقة -

 وحالات سقوطيا حتساب الغرامة التأخيريةاكيفية ب ـ 

وذلك عمى النحو  ،ذكر الحالات التي تؤدي لسقوطياأيفية حساب الغرامة التأخيرية ثم تطرق أولا لكنس
 التالي:

 كيفية احتساب الغرامة التأخيرية ـ1

المتعاقد مع الإدارة عن فبالنسبة لعقود مقاولات الأعمال إذا تأخر ، تمف الغرامة بحسب نوع العقدتخ
عطاؤه ميمة ة إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك إجاز لمسمطة المختص ،التسميم المؤقت في المواعيد المحددة

لى أن يتم ،عمى أن توقع عميو غرامة تأخير ،إضافية لإتمام التنفيذ التسميم  اعتبارا من بداية ىذه الميمة وا 
إذا رأت الجية الإدارية أن الجزء المتأخر تنفيذه  ،امي العممية جميعياوتحتسب الغرامة من قيمة ختالابتدائي، 

يمنع الانتفاع بما تم من العمل بطريق مباشر أو غير مباشر عمى الوجو الأكمل في المواعيد المحددة، أما إذا 
قة من قيمة ابالأوضاع السبفيكون حساب الغرامة  ،رأت الجية الإدارية أن الجزء المتأخر لا يسبب شيئا من ذلك

فإنو إذا تأخر المورد في توريد كل الكميات المطموبة أو جزء  ،بالنسبة لعقود التوريدأما  ،الأعمال المتأخرة فقط
إذا اقتضت المصمحة  متوريدإضافية لعطاؤه ميمة إيجوز لمسمطة المختصة فيعاد المحدد بالعقد، منيا في الم
غرامة التأخير حساب سري عميو غرامة تأخير عن ىذه الميمة، وفي جميع الأحوال ي عمى أن توقع ،العامة ذلك

من بداية المدة المحددة لتنفيذ الالتزام أو من بداية المدة الإضافية التي رأت الإدارة منحيا لممتعاقد في ضوء 
 (2)مقتضيات الصالح العام.

 (3)دفاتر الشروط.أما عن نسبة الغرامة فتحددىا الأحكام التعاقدية طبقا ل

 يةغرامة التأخير الحالات سقوط  ـ2

بداية لا يجوز النص في العقد عمى الإعفاء من غرامة التأخير، حيث أن ليذا الإعفاء موجبات في 
تباع، ومع ذلك فإن لجية الإدارة إعفاء المتعاقد معيا من أداء غرامة كام العقدية والقانونية واجبة الإإطار الأح

وذلك استعمالا لحقيا في إعفاء المتعاقد ى ىذا التأخير إلحاق ضرر بيا، قدّرت أنو لم يترتب عمالتأخير، إذا 
 (4)العقد بما في ذلك غرامة التأخير.أو بعض الجزاءات المنصوص عمييا في  معيا من كل

                                                           

 .152حمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص و الحمٌدـ مفتاح خلٌفة عبد (1)
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 .271 ص، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابقـ (4)
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أن التأخير نشأ عن أسباب خارجة عن إرادة  خير متى اقتنعت الجية المتعاقدةغرامة التأتسقط حيث 
 (1).، وعميو فإن حق الإدارة في استيفاء تمك الغرامة يسقط إذا ما انتفى الخطأ عن المتعاقدالمتعاقد

 خيرية فيما يمي:الغرامة التأفييا تسقط ويمكن حصر أىم الحالات التي 

 بسبب الإدارة التأخيرحصول حالة ـ  1ـ 2

 المتعاقد عن الوفاء بالتزامو في الميعادإذا كانت جية الإدارة المتعاقدة ىي التي تسببت في تأخير 
، ويترتب ىذا الأمر سواء كان فعل الإدارة يشكل ق في فرض الغرامات التأخيرية عميوالح ليا فلا يكون، المحدد

أو إىمالا أو كان استعمالا منيا بحق غير منازع فيو كإجراء تعديل في طبيعة العمل أو في  ،خطأ من جانبيا
 (2)كميتو مثلا.

 الظروف القاىرةحصول التأخير بسبب حالة ـ  2ـ 2

ن المتعاقد وبين أدائو لالتزاماتو التعاقدية في المعتاد قوة قاىرة لم يكن في إمكانو توقع يإذا حالت ب
ستفادة المتعاقد بيذا الظرف في إسقاط غرامة التأخير أن يقوم بإبلاغ الإدارة فورا حدوثيا وقت التعاقد، فيشترط لا

 (3)ث ظرف يرى أنو سيكون سببا في تأخير إنياء الأعمال.عند حدو 

المتمثمة في أن يكون الظرف غير متوقع من الطرفين ولا ، القوة القاىرة وعميو فإنو متى توافرت شروط
فإنو يعفى المتعاقد من مدة  ،، وأن يجعل تنفيذ الالتزام مستحيلاتيمايمكن دفعو، وأن يكون مستقلا عن إراد

 (4)التوقف عن التنفيذ حتى زواليا، ومن ثم يعفى من الغرامة التأخيرية.

 حالة حصول التأخير بفعل الغير ـ 3ـ 2

يذ العقد مناطا كما لو كان تنف ،يعفى المتعاقد من الغرامة التأخيرية إذا كان التأخير حصل بفعل الغير
يعود إلى عدم قيام المتعاقد الآخر بإنجاز  ي تنفيذ التزامو في الوقت المقررف ن تأخر أحدىمبعدة متعاقدين، وكا

 (5)العمل المنوط بو أو لتأخره بتنفيذه، وكان عمل المتعاقد الأول يعتمد عمى إكمال عمل المتعاقد الثاني.

 حالة موافقة الإدارة عمى منح المتعاقد معيا ميمة إضافية دون تحفظـ  4ـ 2

إذ يعد ذلك طمبا لتعديل شروط العقد رة ميمة إضافية لتنفيذ التزاماتو، المتعاقد أن يطمب من الإدامن حق 
عمى ألا تبدي ىذه الأخيرة أي تحفظ عمى  ،والمدة المقررة لتنفيذه، وبتحقق موافقة جية الإدارة عميو يعد رسميا

                                                           

 .153ـ مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص (1)
 .134المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ (2)
 .291عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (3)
 .136المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ (4)
 .137(ـ  المرجع ذاته، ص5)
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ة المحددة ا تأخر في تنفيذ العقد عن المدذلك، ومن ثم لا يحق ليا فرض الغرامات التأخيرية عمى المتعاقد إذ
جانبو، وتأخر  في تحقق مسؤوليتو من انونيا يعيقويعتبر منح الإدارة ميمة مدة معينة سندا ق إذ ،ل التعديللذلك قب

لا تحققت  كتسىلال ىذه المدة االمتعاقد خ شرعيتو بيذه الموافقة، ولكن يجب أن لا يتأخر عن مدة الميمة وا 
 (1)حقت الغرامة في ذمتو.مسؤوليتو واست

" يعود القرار بالإعفاء من دفع العقوبات مومية عمى حالات الإعفاء عمى أنوونص قانون الصفقات الع
مصمحة المتعاقدة، ويطبق ىذا الإعفاء عندما لا يكون التأخير قد تسبب فيو التأخير إلى مسؤولية ال المالية بسبب

 (2)".بسبب التأخير ال ولا تفرض العقوبات الماليةالآجوفي حالة القوة القاىرة تعمق المتعاقد 

 لكفالةمصادرة اثالثا:

حدى الجزاءات ذات الطابع المالي التي توقعيا الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري الكفالة إتعتبر مصادرة 
تحكمو جممة من الأحكام والقواعد الكفالة عمى المتعاقد المقصر في تنفيذ التزاماتو، وعميو فإن جزاء مصادرة 

معالجتو من  اة القانونية، وتأسيسا عميو يمكننالقانونية التي ينفرد بيا النظام العام لمجزاءات عن غيره من الأنظم
 خلال الآتي:

 كفالةمفيوم الأ ـ 

التأمينات ىي مبالغ مالية تودع من قبل المتعاقد لدى جية الإدارة فبالتأمين، وعميو  الكفالةي صطمح عمى 
عمى مواجية  ويضمن ليا قدرتو تعاقد أثناء تنفيذ العقد الإداري،الم يالتتوقى بيا آثار الأخطاء التي يرتكب

لمعقد في  ، حيث يقدم المتعاقد مع الإدارة تأمينا لضمان الوفاء بالتزاماتو طبقاالمسؤوليات الناتجة عن تقصيره
مواعيدىا، وللإدارة أن تصادر ىذا التأمين أو جزء منو من تمقاء نفسيا، إذا أخل المتعاقد بالتزاماتو دون حاجة 

 (3)لأن تثبت الإدارة أن ثمة ضررا قد أصابيا.

ىي عبارة عن شرط جزائي من شروط العقود الإدارية يتم الاتفاق عميو مع المتعاقد  ادرة الكفالةومص
لإخلالو بالتزاماتو التعاقدية، إلا أنو يختمف عن الشرط الجزائي في عقود القانون الخاص، في أن الإدارة ءً اجز 

تممك فرضو بإرادتيا المنفردة دون حاجة لصدور حكم من القضاء بذلك ودون أن تستمزم تحقق ضرر ما، وبيذا 
 (4)يكتسب ىذا الشرط طبيعتو الإدارية.

 بمجموعة من الخصائص منيا: ويتمتع جزاء مصادرة الكفالة

                                                           

 .138المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ (1)
 ، السابق الذكر.15/247المرسوم الرئاسً ، من 05و 04فقرة  147ـ انظر المادة (2)
 .308ـ محمد علً الخنٌلة، المرجع السابق، ص (3)
 .150ـ مازن لٌلو راضً، المرجع السابق، ص (4)
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 أن الإدارة تتمتع بو حتى ولو لم ينص عميو صراحة في العقد. -
كما أن الإدارة ،أن يكون بموجب قرار إداري تصدره الجية الإدارية المختصة دون حاجة إلى القضاء مسبقا -

فيكفي بذلك أن يتخمف المتعاقد عن تنفيذ  ،ضررا ما قد أصابيا لا تمزم حينما تتخذ قرار المصادرة بإثبات أن
 (1)التزاماتو في المواعيد المحددة طبقا لشروط العقد.

حيث اتجيت أحكام القضاء في بداية الأمر إلى عدم جواز الجمع بين مصادر التأمين والتعويض، وذلك 
أييد من قبل جانب من عمى أساس أنو لا يحق للإدارة أن تجمع بين أكثر من تعويض، وقد وجد ليذا المسمك ت

الفقو لاسيما في فرنسا ومصر،غير أنو لوحظ أن ىذا المسمك قد عدل لاحقا فصدرت أحكام قضائية قضت 
 (2)بإمكانية الجمع بينيما وذلك عند توفر الشروط الآتية:

 عمى جواز الجمع بين جزائي مصادرة الكفالة والتعويض.قد حظر العقد أو دفتر الشروط ألا يكون  -
يكون الضرر الذي أصاب الإدارة فعلا قد تجاوز قيمة التأمين النيائي المحدد سمفا في العقد أو دفتر  أن -

 الشروط.

أما بالنسبة للإعفاء من ىذه المصادرة، فإنو يكون حق الإدارة في الإعفاء منيا فقط في حالة الإعفاء من 
ن تعفي المتعاقد معيا من ىذا الجزاء إذا ما قدرت غرامة التأخير، إذا لم يكن ىناك سببا آخر لاستحقاقو، وليا أ

 (3)أنو لم يمحق بيا ضرر ما، وقد يكون الإعفاء صراحة أو ضمنا.

والمشرع الجزائري عرفيا في مجال الصفقات العمومية، بوصفيا ضمانات ممزمة يؤدييا المتعاقد اتجاه 
ص عمى إيجاد الضمانات ن تحر ، فنص عمى أنو" يجب عمى المصمحة المتعاقدة أالمصمحة المتعاقدة

 (4)..التي تتيح أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة".الضرورية.

 242-15حسب المرسوم الرئاسي  ب ـ أنواع الكفالة

 :ما يميأشكال تتمثل في لمكفالة عدة 

 ـ كفالة ردّ التسبيقات1

المتعاقد من تسبيقات جزافية  حق كفالة التسبيقات ىي التزامات بنكية بالدرجة الأولى تضمن من ناحية
 (5)أو عمى التموين، وفي المقابل تضمن المصمحة المتعاقدة استرجاع التسبيق.

                                                           

 .225و  224 ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص(1)
 .226ـ حسن عبد الرزاق باخبٌره، المرجع السابق، ص (2)
 .146المرجع السابق، ص محمد حسن مرعى الجبوري، ـ (3)
 ، السابق الذكر.247-15المرسوم الرئاسً ، من 124انظر المادة (ـ 4)
فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع قانون  ضمانات فً مجال الصفقات العمومٌةال(ـ إسماعٌل بحري، 5)

 .84ص ، 2009– 2008الدولة والمؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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بقولو" لا تدفع التسبيقات إلا في حالة الصفقات العمومية التي يفوق وقد نص عمييا المشرع الجزائري 
ذا من ىذا المرسوم، و  13مبمغيا الحدود المنصوص عمييا في المادة  قدم المتعامل المتعاقد مسبقا كفالة بقيمة ا 

و صندوق ضمان الصفقات العمومية، لممتعيدين يصدرىا بنك خاضع لمقانون الجزائري أ ة بإرجاع تسبيقاتلمعاد
 (1)".يحدد بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية حسب نموذجرجاع التسبيقات إوتحرر كفالة الجزائريين... 

 ديّ ـ كفالة التع2

، فيما فنص عمى أنو" يجب عمى المتعيدين العمومية،يا المشرع الجزائري في قانون الصفقات يتطرق إل
التي تتجاوز مبالغيا الحدود المنصوص عمييا في المطتين الأولى  عمومية للأشغال والموازميخص الصفقات ال

احدا في المائة من مبمغ تفوق و تقديم كفالة تعيد  من ىذا المرسوم، 184والثانية عمى التوالي من المادة 
 (2)"....العرض

 ـ كفالة حسن التنفيذ3

يصدىا بنك أجنبي من الدرجة الأولى يعتمده  ،الضمانات النقدية وتتمثل في كفالة مصرفيةأىم تعد من  
 (3)البنك الجزائري المختص، وىي تشكل ضمانا لممصمحة المتعاقدة من أجل تنفيذ حسن لمصفقة.

يتعين عمى المتعاقد أن ، زيادة عمى كفالة ردّ التسبيقات قانون الصفقات العمومية بأنيا"حيث نص عمييا  
.ويمكن لممصمحة المتعاقدة أن تعفي المتعاقد من كفالة حسن ..كفالة حسن تنفيذ الصفقة حسب الشروط يقدم

 (4)".عد أجل تنفيذ الصفقة ثلاثة أشيرالتنفيذ، إذا لم يت

بالمائة من مبمغ  10بالمائة و 05تتراوح بين نسبة ب ي حدَّد "حسن التنفيذ فإنو أما بالنسبة لمبمغ كفالة 
 (5)".وأىمية الخدمات الواجب تنفيذىا ةالصفقة حسب طبيع

 ـ كفالة الضمان4

ا في المادة عميي منصوصال ، تتحول كفالة حسن التنفيذضمانأجل  تنص الصفقة عمى عندماوذلك" 
 (6)المؤقت، إلى كفالة ضمان".أعلاه، عند التسميم  130

  

                                                           

 ، السابق الذكر.247-15المرسوم الرئاسً ، من 110(ـ انظر المادة1)
 قانون.نفس ال، من 01فقرة  125(ـ انظر المادة 2)
 .85المرجع السابق، ص  حري،(ـ إسماعٌل ب3)
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 ، من نفس القانون.01فقرة  133(ـ انظر المادة 5)
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...كميا في أجل مى أنو" تسترجع كفالة الضمانكذلك نص المشرع عمى أجل استرجاع كفالة الضمان ع 
  (1)شير واحد من تاريخ التسميم النيائي لمصفقة".

 الفرع الثاني: الجزاءات غير المالية
بما  ،التزاماتو التعاقديةعمى تنفيذ معيا تممك الإدارة وسائل أخرى تستطيع من خلاليا إرغام المتعاقد 

ضغط مؤقتة وقد  الجزاءات قد تكون جزاءات ة المتعمقة بيا، وىذه الوسائل أويؤمن حسن سير المرافق العام
 عمى النحو الآتي:تناول نوعي الجزاءات غير المالية نوستكون جزاءات منيية لمعقد، 

 : جزاءات الضغطأولا
عمى الوفاء لإجباره  ،مؤقتة تممك الإدارة حق توقيعيا عمى المتعاقد معياىي جزاءات ذات طبيعة 

ولا أمام جية الإدارة بل يظل المتعاقد مسؤ وىي لا تعني إنياء العقد عمى نحو ما ينبغي،  ةو التعاقدياتبالتزام
 (2)وىي: لعقد، ولوسائل الإكراه المستخدمة في الجزاءات الضاغطة صور عدة تختمف بحسب نوع االمتعاقدة

 وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الامتياز أـ

 تحت المرفق الإدارة تضع بأنوذلك ، العامة المرافق التزام عقود في إلى ىذه الوسيمة الالتجاء يكون
 وجود دون الوسيمة إلى ىذه الالتجاء بأنو يمكن يلاحظلممرفق، حيث  الجزئي أو الكمي التوقف حالة في الحراسة

 يؤدي ولا الالتزام عقد ينيي لا وىذا الإجراء ،القوة القاىرة راجعا إلى التوقف يكون كأن ،الممتزم جانب من خطأ
نما ،الأصمي الممتزم حقوق إسقاط إلى حينيا و  المشروع، إدارة عن مؤقتا الممتزم يدّ  فعر  ىو عميو يترتب ما كل وا 

ما أن سيابنف تديره أن فإما ،ةالحراس تحت لمرفقالإدارة ا تضع كذلك  ،تختاره مؤقت لحارس الإدارة بتمك عيدت وا 
 الممتزم تقصير عمى كجزاء الحراسة وبين ،مممتزمل خطأ منسوب دون الحراسة فرضت إذا بينما التفريق يجب

خلالو  حين في ،المرفق إدارة عمى ترتبت التي المالية المخاطر الممتزم يتحمل لا الأولى ففي الحالة بالتزاماتو، وا 
 تحت المشروع وضع في الإدارة سمطة وتعتبر ،ةالثاني الحالة في مسؤوليتو وتحت حسابو المشروع عمى يدار

ذلك  إلغاء في النظر يجوز فإنو، إداري بقرار إلا تفرض لا الحراسة مادامت أنو إلا العام، النظام الحراسة من
 الربح عن الشامل بالتعويض الإدارة يبرره، فتمتزم ما لو وليسمشروع  غيرإذا كان  القضاء قبل من القرار

 أمام الحالة في ىذه يكون لا حيث العامة، الأشغال في عقود المتعاقد محل الحمول حالة، عكس والخسارة
 (3)القضاء. قبل من طمبو التعويض سوى المتعاقد
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 عينيا مستيدفاتنفيذ العقد تنفيذا تستيدف  ،إن ىذا النوع من الوسائل الضاغطة كما يشير الفقووعميو ف
 (1).نياء الرابطة العقديةالتنفيذ وليس لإضمان لتستعممو الإدارة  ء مؤقتجزافيو حسن سير المرافق العامة، 

  :منيا الآثار القانونية بعض الحراسة تحت المرفق وضع عمى ويترتب

 .الحراسة فترة لحين انتياء المرفق إدارة من مؤقتا الممتزم استبعاد -
 ن حارس محميا بإدارة المرفق محل العقد ويبقى الممتزم مسؤولا عن المرفق.يبنفسيا أو بتعيقوم الإدارة ت -
 أن عمى ،المرفق والممموكة لمممتزم لاستغلال اللازمة الأدوات عمى مؤقتاً  ستلاءالإ يكون من حق الإدارة -

 .سميمة بحالة بعد تعادلو فيما
 الحراسة تحت المرفق وضع يكن لم إذا أمابسببو،  الخطأ يكون حينما الممتزم حساب عمىالحراسة  تفرض -

 (2)العام. المرفق استغلال مصروفاتحدىا و  حملتت الإدارة فإن الممتزم خطأ بسبب

 سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامةب ـ 

وقياميا بتنفيذ العمل بنفسيا  ،يقصد بيذا الإجراء أن تحل الإدارة محل المقاول المقصر في تنفيذ أعمالو
وغالبا ما يتطمب قيام الإدارة مال عمى مسؤولية المقاول وحسابو، عمى حسابو أو تعيد إلى غيره بتنفيذ ىذه الأع

وتنص دفاتر الشروط العامة غالبا عمى إخلال بالغ الجسامة من المتعاقد،  بيذا الإجراء وجود تقصير أو
 (3)ستخدم ىذا الإجراء.ز للإدارة أن تالحالات التي يجو 

 يمي: ومن أسباب فرض ىذا الجزاء عمى سبيل المثال ما

عمى نحو ترى معو الجية المتعاقدة أنو لن يتمكن من إتمامو  ،في البدء في التنفيذ أو تباطأ فيو إذا تأخر -
 في المدة المحددة بالعقد وذلك برغم تنبييو كتابة.

 معقول.دون سبب  اماإذا أوقف العمل إيقافا ت -
إذا قام بنفسو أو بواسطة غيره وبطريق مباشر أو غير مباشر باستعمال وسيمة من وسائل الغش أو التدليس  -

 أو التلاعب في تنفيذ العقد أو التعامل مع الجية المتعاقدة أثناء ذلك التنفيذ.
 (4)إذا أعسر أو أشير إفلاسو أو دخل في صمح مع دائنيو. -

فإنيا تممك احتجاز ما يوجد بموقع العمل من منشآت  ،دم إجراء السحبويلاحظ أن الإدارة لما تستخ 
ى المقاول عما تمام العمل دون أن تكون مسؤولة لدمواد وغير ذلك، وأن تستعمميا في إومبان وآلات وأدوات و 

كما تممك حجز ىذه الأدوات بعد انتياء العمل  عنيا، يصيبيا من تمف أو نقص لأي سبب كان أو دفع أي أجر
                                                           

 .163مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص ـ (1)
 .159و  158ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص (2)
 .152المرجع السابق، ص ـ مازن لٌلو راضً، (3)
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 الأول:                                           سلطات الإدارة المتعاقدة عند تنفيذ العقد الإداري الفصل
 

 

36 

تجدر الإشارة إلى أنو من الميم التفرقة بين سحب العمل وبين قيام الإدارة  كذلك  ،ضمانا لحقوقيا قبل المقاول
عمى أن تنجز جزء من المقاولة بنفسيا أو بالاستعانة بمقاول آخر، فالمقاول يتحمل النفقات  ،بالاتفاق معو

 (1).الإدارية في الحالة الأولى ولا يتحمميا في الحالة الثانية

 وذلك ،لسحب العم تاريخ عند قيمتو احتساب كان سبب لأيالعمل  تسحب حينماكما يجب عمى الإدارة 
 منو مبمغ بياطم عند للإدارة يدفع أن المقاول فعمى ،عمللمالنيائي  الحساب تسوية عند لاعتباربعين ا لأخذه
عمى  التأخيرية الغرامات فرض عن تتوقف أن عمييا يجب أنو كما ،بذمتو مستحقا دينا تعتبر والتي الزيادة
 المقاول لأن وذلك، العمل وسحب التأخيرية الغرامات بين الجمع يجوز لا حيث السحب، تاريخ من وذلك المقاول

 (2)عميو. والسيطرة العمل إكمال في حرًا يعد لم

حت مسؤوليتو خاضع لرقابة القضاء، إذ وقرار الإدارة المتعاقدة بسحب الأعمال وتنفيذىا عمى حسابو وت 
مطالبا بالتعويض عن  ،ىذا القرار في قاضي العقد ليطعنالمتعاقد في ىذه الحالة المجوء إلى  يكون بوسع

 (3).من جرائو الأضرار التي أصابتو

 الشراء عمى حساب المتعاقد في عقود التوريدج ـ 

يرتبط ىذا الجزاء في الغالب بعقود التوريد، فإذا تخمف المتعاقد عن تنفيذ التزاماتو بالتوريد تقوم الإدارة 
قدم بضاعة عمى خلاف يأن المقصر في عدم توريد ما التزم بو، كبالتنفيذ عمى حسابو ومسؤوليتو، فالمتعيد 

ام سير المرفق العام وىنا يكون عمى الإدارة يكون قد أخل بدو ، المواصفات المتفق عمييا أو تأخر في التوريد
 إتباع الإجراءات التالية قبل القيام بالشراء عمى حساب المورد وىي:

إذا اقتضى الأمر  اقدية مع غرامةعتتنفيذ التزاماتو الل وذلك بإخطاره عن إىمالويمة أولية، إعطاء المورد م -
 بالعقد.و يمكن النص عمى عدم الإعذار إلا أن ،ذلك

 بتوريدىا من غيره عمى نفقتو. تقوم الإدارة بشراء المواد أو الأصناف التي لم يقم المتعيد -

وما يستحق عمى المتعاقد المقصر من غرامة عن  ،الإداريةأما ما ينتج من زيادة في الثمن والمصاريف  
بمغ آخر يكون مستحقا فيخصم من مبمغ التأمين المودع ابتداء لدى الجية الإدارية أو من أي م ،مدة التأخير

يقل عن السعر الذي كان يجيز ذا كان سعر الشراء لأي صنف من الأصناف المتعيد بيا ، أما إلدييالممتعاقد 
 (4)فلا يحق لو المطالبة بالفرق بينيما. ،بموجبو المتعاقد الأول
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بمثابة وكيل عنو  ،الإدارة المتعاقدة في حالة قياميا بالشراء عمى حساب المتعيد المقصر حيث تكون 
تمتزم بالتزامات الوكيل عمى النحو الوارد بالقانون المدني، ومن ثم فإذا تسببت بتصرفيا في زيادة الأعباء عميو 

 (1)فإن المورد لا يتحمل من الفروق في الأسعار إلا تمك التي ترجع لخطئو.

 : الجزاءات المنيية لمعقد الإداريثانيا

قبل الأجل المحدد في عقد الامتياز  ،سمطة إنياء العلاقة التعاقدية بينيا وبين المتعاقد معيا للإدارة
د التوريد، واصطمح عمى ىذه السمطة بالفسخ بالنسبة لمعقود و والقيام بالتنفيذ الكامل في عقود الأشغال العامة وعق

 لالتزام.د او بإنياء عق الأمرعندما يتعمق  "الإدارية المختمفة و" الإسقاط

 أ ـ فسخ العقد

فإن تدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار، إذا لم ينو" فإلقانون الصفقات العمومية وفقا 
ويمكنيا كذلك القيام بفسخ جزئي  الصفقة العمومية من جانب واحدالمصمحة المتعاقدة يمكنيا أن تقوم بفسخ 

 (2)".لمصفقة

تنتيي معو  عمى نحوو  ،الإدارة عمى المتعاقد معياأشد جزاء توقعو يعد فسخ العقد الإداري وعميو فإن 
لذلك لا يتم فرض ىذا الجزاء إلا  ،حيث يفقد المتعاقد كافة حقوقوبة و آثار خطير يترتب عمالرابطة التعاقدية، وت

لى الحد الذي تفقد  ويصبح من  ،قة بو تماماالإدارة الثفي حالة الخطأ الجسيم والمتكرر من قبل المتعاقد وا 
 (3).طمئنان إلى استمراره في إدارة المرفق وتسييره عمى نحو سميمالمتعذر الا

 العقد عمى الحصول في أو ةالإدار مع  تعاممو في لمغش المتعاقد استعمال ثبت إذا العقد فسخيحيث 
 بضائع نيابأ التام عممو مع، الأصمية البضائع نياأ عمى مغشوشة بضائع المتعاقد يقدم بأن وذلك الإداري،
نياء للاستعمال، تصمح لا مغشوشة  أي الإدارية جيةلم يكون أنن دو  القانون بقوة يقع وفقا ليذه الحالة العقد وا 
 (4)الإنياء. في تقديرية سمطة

يجد مبرره في أن المتعاقد بسموكو ىذا قد فقد ثقة الإدارة  ،وعميو فإن فسخ العقد لمغش والتلاعب
وىو الأمر الذي يجب أن يسود تنفيذ كافة  ،المفترض توافرىا فيو، إضافة إلى افتقاده لشرط تنفيذ العقد بحسن نية

 (5)العقود الإدارية.

                                                           

 .303عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص ـ (1)
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 لإسقاطاب ـ 

طريقة من طرق ىو الإسقاط فالفرنسي عمى فسخ عقد الالتزام، وعميو  ولةمصطمح أطمقو مجمس الدوىو 
إنياء العقد الإداري قبل انقضاء مدة انتيائو الطبيعية، وما ىو إلا جزاء توقعو السمطة مانحة الالتزام عمى الممتزم 

وبيذا  ،التزامونتيجة لأخطاء جسيمة اقترفيا في إدارتو لممرفق، ولا يستحق الممتزم أية تعويضات نتيجة لإسقاط 
الذي تقرره السمطة مانحة الالتزام في أي وقت تشاء قبل انتياء مدة الامتياز ، سترداديختمف الإسقاط عن الا

حرمان الممتزم دارة لقاءً عمى مقابل تعويض يكون واجبا عمى الإ حتى ولو لم يصدر أي خطأ من جانب الممتزم،
، لكن المعتاد أن ينص عميوارة ىذا الحق حتى لو لم تممك الإدكما  ة المرفق حتى نياية مدة الالتزام،من إدار 

ومن الأخطاء الجسيمة التي استقر  ظم ىذه الحالة لأىمية ىذه العقود،عقود الامتياز تتضمن نصا خاصا ين
لالتزام دون مجمس الدولة الفرنسي عمى اعتبارىا من الأخطاء التي تبرر اتخاذ قرار الإسقاط ىي التنازل عن ا

، أو ترك المرفق دون استغلال، أو عدم أداء منتظم بالالتزامات التعاقديةخلال المستمر والموافقة الإدارة، والإ
ويتوجب عمى الإدارة عند إصدار  ،و إخلالو بالتزام جوىري في العقدالمستحقات المالية لمجية مانحة الالتزام أ

 (1)قرار الإسقاط أن تحذر الممتزم ولو لم ينص العقد أو الشروط عمى ذلك.

 الثالث: القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا المطمب

 عقودىا تنفيذ أثناء معيا المقصر المتعاقد عمى الجزاء توقيع في الإدارة سمطة أن إلى سمفا ناأشر 
 مقيدةتبقى  فإنيابالرغم من ذلك  ولكنالقانون الخاص،  عقود مبادئ تعرفو لا كبيرا امتيازا تمثل ،الإدارية
 بمثابة الحدود تمك عدت قدو  ،العام الصالح تحقيق بقصد تصرفاتيا جميع تكون أن توجب التي ،العامة بالقاعدة
 مفروضة قيودا الفقو بحسب الضمانات تمك وتمثلفي توقيع الجزاء،  الإدارةة سمط تجاها الآخر لمطرف ضمانات

 ىا:وأبرز  الإدارة عمى

 وجوب وجود خطأ من المتعاقد الفرع الأول:

المتعاقد مع الإدارة لالتزاماتو العقدية، تمثل خطا عقديا، حيث يأخذ ىذا الأخير أشكال  كل مخالفة من 
المرفق  تعطيل في الخطأ ذاهيتمثل العامة المرافق ، ففي عقد التزاممختمفة تتفق مع طبيعة العقد محل الإجراء

 رأينا ما نحو عمى الحراسة تحت المرفقىذا  وضع إلى بالإدارة يدفع الذي الأمر المتعاقد، بفعل جزئيا أو كميا
 شروط من شرط بأي المقاول إخلالأوليما  صورتين التعاقدي الخطأ يأخذ العامة الأشغال عقد وفي، اسابق

 .للأوامر المصمحية احترامو عدم انييماوث التعاقد،
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 بشروط العقدالإخلال أولا:

ومن ىنا فإن  ،و بأي من شروط التعاقدإخلال حالة في المقاول من العمل سحب حق المتعاقدة للإدارة
 العمل سحبوىو ىاما  اأثر  يرتب تعاقديا خطأ يعد ،الشرط ىذا كانت أىمية أيًا التعاقد شروط من بأي خلالالإ
 (1).التعاقدية التزاماتو بأحد القيامإغفالو  أو المتعاقدإىمال  الإخلالىذا  حكم ويأخذ المقاول، من

 يا: عدم احترام الأوامر المصمحيةثان

 يكونىذه الأخيرة  ، فإنبالتعاقدالتي توجييا لو الإدارة والمتعمقة  المصمحية الأوامر المتعاقد خالف ما إذا
ما ،التعاقد إلغاء إما عيابوس  ولا، مسؤوليتو وتحت المصمحية للأوامر المخالف المتعاقد حساب عمى تنفيذه وا 

 ولكن لمعقد، الدقيق التنفيذ نطاق في تدخل التي تمك عمى المصمحية للأوامر بالخضوع المقاول التزام يقتصر
 رفض فإذا ،قوة قاىرة يياتقتض ضرورية أعمال ذلك مثال الإدارة، ضياتفر  قد التي التعديلات ليشمل أيضا يمتد

، المباشرة تحت إدارتيا العقد وتنفيذ وضع للإدارة يجيز مصمحي لأمر احترام عدم ذلك اعتبر ،تنفيذىا المقاول
 (2).المالي بتوازنو مساس عمى وتنطوي العقد مميايش لا أعمالا المصمحي الأمر تضمن إذا ماأ

 رضيع ما وىذا ،العقد يف المحددة الميمةيد في التور  عدم يف الخطأ يكون فقد التوريد لعقود بالنسبة أما 
 جزاء يعتوق كنيايم لا الإدارة أنيشترط  كما ،المورد حساب عمى الشراء أو يريةالتأخ الغرامة جزاء إلى المتعاقد
 وجسامة الجزاءي يجب أن يتلاءم وبالتال ،الجسامة من يرةكب درجة عمى لخطأ المتعاقد بارتكاب إلا، الفسخ
 (3).الخطأ

 عذار المتعاقدالفرع الثاني: وجوب إ

 جزاء عميو ستوقع فإنيا، بالتزاماتو الإخلال في استمر إذا أنو معيا المتعاقدبتنبيو  الإدارة تقوم أن ووى
 يشترط فييا لا التأخيرية الغرامة جزاء أن حيث الجزاءات، كل في نجده لا عذارالإ السابقة، وشرط الجزاءات من

لا ،الإعذار  بإعذار توقيعيا قبل الإدارة فتمتزم الأخرى الضاغطة لمجزاءات بالنسبة أما توقيعيا، من الغاية فقد وا 
 إلا الإعذار ىذا من الإدارة تعفى ولا الفسخ، جزاءيع توق قبلو ب القيام أيضا يجب لإعذارا معيا، وىذا المتعاقد

 (4)بذلك.يقضي  القانون أو العقد يف يحصر  نص كان إذا
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المتعاقد قبل توقيع جزاء  حيث نص المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية  عمى وجوب إعذار
ليفي بالتزاماتو التعاقدية في عذارا اتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة إ" إذا لم ينفذ المتعاقد التزامعمى أنو الفسخ

 (1)".أجل محدد

 : مشروعية قرار توقيع الجزاءالثالث فرعال

 جبلذلك ي ،قرار إصدارىاطريق  عن يكون السابقة الجزاءات من جزاء أي توقيعيا عند الإدارة أن بما
 وعدم والمخالفة المرتكبة المطبق الجزاء ملائمة مراعاة الإدارة عمى كما يجب مشروع، القرار ىذا أن يكون
لا الجزاء تطبيق ىذا في والمغالاة التعسف  (2).لمتعاقدا افيي طعن ما إذا القضاء طرف من للإلغاء قراره تعرض وا 
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 الفصل الثاني:

 حقوق والتزامات المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري

في ذمة طرفي  مجموعة من الحقوق والالتزاماتكغيره من مختمف العقود  عقد الإداريتنفيذ اليترتب عمى  
أن التزامات الإدارة حيث ، فما ىو حق لأحد الطرفين يعتبر التزاما لمطرف الآخر والعكس، العلاقة التعاقدية

 من جية أخرى. تعتبر التزامات في ذمة المتعاقد حقوقياالمتعاقدة تعتبر حقوقا لمطرف المتعاقد معيا من جية، و 

أوليما أن الطرف المتعاقد  ،قاعدتان أساسيتان الإدارة ات المتعاقد معتحكم موضوع حقوق والتزام حيث
مع  تتمثل في أن الطرف المتعاقدف من العقد الإداري ذاتو، أما القاعدة الثانية يستمد حقوقو والتزاماتومع الإدارة 

 . ىو شخص عادي يسعى دوما لتحقيق الربح الإدارة

 إلى مبحثين: ىذا الفصل ناقسم اوعميو فإنن

 .حقوق المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري الأول: المبحث

 التزامات المتعامل المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري.المبحث الثاني: 
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 المبحث الأول:

 دارة أثناء تنفيذ العقد الإداريحقوق المتعاقد مع الإ

الحقوق مقابل السمطات الواسعة التي تممكيا الإدارة والتي سبق يتمتع المتعاقد مع الإدارة بمجموعة من  
من الاستمرار في الوفاء بالتزاماتو  المتعاقد بيا الفقو والقضاء الإداري حتى يتمكن ذكرىا، وىي حقوق اعترف

و لم وىي أيضا مقررة بحكم القانون حتى ول العام الاستمرار في أداء خدماتو، التعاقدية، وحتى يستطيع المرفق
الإدارة لالتزاماتيا قوق المتعاقد مع الإدارة في حقو في احترام ينص عمييا العقد، ومن ثمة يمكن تمخيص ح

 ، وكذا حقو في ضمان التوازن المالي لمعقد.التسوية الماليةحقو في ، و العقدية

 المطالب الآتية:في تناول كلا من ىذه الحقوق نوس 

 لتزاماتيا العقديةل م الإدارة احتر االمطمب الأول: حق المتعاقد في 

فإنو يترتب عمى العقد  ،مثمما يتولد عن العقد الإداري من التزامات في مواجية المتعاقد مع الإدارة 
ضيف والحقيقة إذا كانت فكرة السمطة العامة التي تمتمكيا الإدارة دائما ت ت عقدية في مواجية الإدارة ذاتيا،التزاما

نما محددة بما تمميو ظروف  ،-سابقاكما رأينا -المتعاقد التزامات أخرى عمى  فإن تمك السمطة ليست مطمقة وا 
 .مشروعة تتعمق بالمصمحة العامة وبقصد تحقيق أىداف ،تنفيذ العقد

عرض فيما نق المتعاقد المطالبة بتوقيعو، وسكما يترتب عمى مخالفة الإدارة لالتزاماتيا جزاء يكون من ح
 وجزاء مخالفتيا لالتزاماتيا العقدية. ،التزام الإدارة بالعقد الإدارييمي بيان مدى 

 المبرم معيا الفرع الأول: مدى التزام الإدارة بالعقد

فإن سمطة الإدارة في ىذا  ،إذا كان للإدارة حق التحرر من التزاماتيا التعاقدية في بعض الحالات 
س إلا إذا ار  م  ىا وترخصيا، ولكنيا سمطة محددة لا ت  الخصوص ليست سمطة مطمقة تمارسيا وفقا لمحض اختيار 

ولم يسمم مجمس الدولة في فرنسا وفي مصر للإدارة بتمك  وبقصد تحقيق أىداف المصمحة، توافرت شروط معينة
إلا بقصد تمكين الإدارة من تحوير العقد بما يجعمو ملائما لمصالح العام، ولكن تمك السمطة لا  ،السمطة الخطيرة

 (1)تعني بأي حال من الأحوال عدم التزام الإدارة بعقودىا.

في أن تمتزم بالعقد الذي  ،وتنحصر التزامات السمطة الإدارية المتعاقدة في مواجية الطرف المتعاقد معيا 
بتنفيذ وز ليا التحمل والتخمص من الرابطة التعاقدية بالعدول كمية عن العقد الذي أبرمتو، وأن تمتزم ولا يج ،أبرمتو

                                                           

 .543و  542سلٌمان الطماوي، المرجع السابق، ص ـ (1)
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شروط العقد تنفيذا سميما وكاملا، وكذلك تمتزم بالامتناع عن القيام بأي عمل أو إجراء يتعارض مع التزاماتيا 
 (1)التعاقدية إزاء الطرف المتعاقد معيا.

ل عمى تنفيذ العقد بمجرد إبرامو، مع مراعاة ىو أن تعم ،التزامات الإدارة في ىذا الصددوعميو فإن أول  
لا تعرضت  طبيعة العقد، وبالتالي لا يحق للإدارة أن تفسخ العقد لمجرد التحمل مما يفرضو عمييا من التزامات، وا 

ارية إذا اقتضى ي إنياء العقود الإدوذلك مع مراعاة حقيا ف –كما سنرى في الفرع الثاني  -لممسؤولية التعاقدية 
نما يتعين عمييا عند تنفيذه احترام كافة الشروط الواردة بو الصالح العام ذلك،  ولا يكفي أن تنفذ الإدارة العقد وا 

وفيما يتعمق بكافة الالتزامات، ومن أكثر الشروط التي تعرض ليا مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد ىو 
لا إذا تغيرت الظروف وتطمبت مقتضيات الصالح العام خروج الإدارة عن ىذا الشرط، كما إعدم المنافسة، شرط 

وقد  لخ،لكيرباء في الإنارة بدل الغاز...افي حالة تغير الوسيمة الفنية في إشباع الخدمة العامة مثل استعمال ا
أتيح لمحكمة القضاء الإداري المصرية أن تؤكد ذلك من خلال ضرورة احترام الإدارة لشرط الترخيص، وكذلك 

 (2)عدم وضع العقبات والمنافسات أو زيادة أعباء وتكاليف المتعاقد معيا.

مقتضيات  فإنو يجب عمى الإدارة أن تحترم ،كذلك مثمما يكون عمى المتعاقد الالتزام بالتنفيذ بحسن نية 
حسن النية أيضا، فلا يجوز ليا أن تتعسف في عدم قبول بعض الأعمال التي قام بيا المتعاقد في عقد شغل 

لا تؤثر عمى صلاحيتيا  إذا كانت الشوائب التي تمحق بيذه وتمك ،عام أو عدم قبول مواد وسمع في عقد توريد
زاء سمطة الإدارة في تعديل مضمون العقد فني كما أن الإدارة وقد التزمت بعقد مع أحد  أو زمنيا،ا للاستعمال، وا 

فإنو ينبغي عمييا أيضا أن تميد وتوفر السبل الكفيمة لقيام أو لبدء المتعاقد في تنفيذ التزاماتو  ،الأشخاص
 (3)النحو التالي ومن ذلك:عمال اليندسية ىذه الالتزامات عمى العقدية، وقد نظمت الشروط العامة للأ

لكي يقتنع بنفسو بحالة وطبيعة مكان العمل وما يحيط بو وسبل  ،بالكشف عن موقع العمل الحق لممقاول -
وكميات وطبيعة العمل والمواد اللازمة لإكمال  حتاج إلييا ىذا الأخير،التي قد ي الوصول إليو ووسائل الراحة

لاحتمالات الأعمال، ولو الحق في أن يحصل عمى جميع المعمومات الضرورية الخاصة بالمخاطر وا
 الأخرى.

 ره التحريري بالمباشرة بالأعمالأم صرف المقاول حالما يصدر الميندسعمى الإدارة المعنية أن تضع تحت ت -
الذي يتطمبو تمكين المقاول من المباشرة والسير في إنشاء الأعمال طبقا  ،ذلك الجزء من موقع العملعمى 

أن تضع تحت تصرف المقاول  ،ب تقدم الأعماللممنيج الموضوع لو، وعمى الإدارة من وقت لآخر حس
ذا تعرض الأقسام الأخرى من الموقع عمى النحو المطموب لتمكينو من تنفيذ التزاماتو حسب المطموب،  وا 

                                                           

الطبعة السادسة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، جامعة عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثانً، النشاط الإداري، ـ (1)
 .220، ص 2014الجزائر، 

 .544و  543المرجع السابق، ص سلٌمان الطماوي، ـ (2)
 .201و 200(ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص 3)
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فعمى  ،المقاول لتأخير أو تكبد مصروفات بسبب إخفاق الإدارة في السماح لو بتسمم موقع العمل جاىزا
مصروفات التي الميندس أن يمنح تمديدا في المدة لإكمال العمل وأن يقدم المبالغ التي يراىا عادلة لتغطية ال

ىو لازم قود التوريد عمى الإدارة أن توفر ما وفي ع التي يجب أن تدفعيا الإدارة إليو،و يطالب بيا المقاول، 
قود التزام المرفق العام عمى الإدارة أن لا تحجب من مخازن وأماكن طرح البضائع من قبل المورد، وفي ع

عمى المتعاقد سمطاتيا التي كانت مخولة بيا أصلا في إدارة المرافق العامة، لأنو بدونيا لا يستطيع إدامة 
 (1)سير المرفق الذي تحت إدارتو.

 الفرع الثاني: جزاء مخالفة الإدارة للتزاماتيا العقدية

تتمثل في أن مخالفة الإدارة لالتزاماتيا العقدية يستتبع توقيع جزاء عمييا، غير أنو إن القاعدة الأساسية  
فإن ىذا الأخير لا يممك  ،إذا كانت الإدارة تستطيع أن تفرض بإرادتيا المنفردة الجزاءات ضد المتعاقد معيا

نما عميو أن يعرض الأمر عمى القضاء ليتولى اقتضاء حقو لو. ،بإرادتو المنفردة ىذه السمطة  (2)وا 

إذا قصرت في تنفيذ التزاماتيا العقدية ليست بكثرة وتنوع  ،فالجزاءات التي يمكن أن توقع عمى الإدارة 
الجزاءات التي توقع عمى المتعاقد معيا، وىي لا تشمل عمى وجو الخصوص إجراءات الضغط ولا الجزاءات 

ية، ومن ناحية أخرى فإن المتعاقد لا يستطيع أن يوقع الجزاء بنفسو عمى الإدارة، فميس أمامو إلا أن يسمك الجنائ
كما أن المتعاقد في ىذا المجال لا يستطيع أن يستفيد من الدفع بعدم التنفيذ المقرر في القانون  ،سبيل التقاضي

التزاماتو بحجة أن الإدارة قد قصرت من جانبيا في الخاص، وبالتالي لا يستطيع المتعاقد أن يمتنع عن تنفيذ 
 (3)تنفيذ ما يفرضو عمييا من التزامات، إلا إذا ترتب عمى تقصير الإدارة استحالة التنفيذ بطبيعة الحال.

الذي يعتبر المسمك الأصيل لمقضاء  ،ويمكن إجمال ىذه الجزاءات في التعويض المناسب لممتعاقد
تم تقديره وفقا لدرجة الضرر لا الخطأ ومع مراعاة دور كل من الطرفين في ارتكاب الإداري في ىذا المجال، وي

إلى حكم القاضي بفسخ العقد لخطأ بالإضافة  مشتركا تحمل كل منيما نصيبو فيو، بحيث إذا كان الخطأ ،الخطأ
عميو نتيجتان الإدارة بناء عمى طمب المتعاقد، وىذا ىو أخطر الجزاءات التي تتعرض ليا الإدارة وتترتب 

 رئيسيتان ىما:

 ويرتد أثر الحكم في ىذا الخصوص إلى تاريخ رفع الدعوى. نياية العقد، -
وما يفوتو من وىنا التعويض كامل، يغطي كافة ما يمحق المتعاقد من خسارة  المتعاقد لمتعويض، استحقاق -

 (4)كسب بسبب فسخ العقد.

                                                           

 .201ـ محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص (1)
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 التسوية الماليةالمطمب الثاني: حق المتعاقد في 

يمثل اليدف الأساسي الذي يسعى إليو المتعاقد مع الإدارة من عممية التعاقد، حصولو عمى مقابل مالي 
، كما يحق لو الحصول عمى تعويض لجبر ما لحق بو من لقاء ما يقوم بو من أعمال وما يقدمو من خدمات

 أضرار أثناء وبسبب تنفيذه لمعقد الإداري.

 ول عمى المقابل الماليالفرع الأول: حق المتعاقد في الحص

يختمف المقابل المالي باختلاف العقود الإدارية، وتبعا لنوع الخدمة التي تقابمو، فإن كان المتعاقد مع  
الإدارة يقدم الخدمة لممنتفعين مباشرة، فإن المقابل ىو عبارة عن "رسم" يحصل عميو المتعاقد في عقود امتياز 

ن كان المتعاقد يقدم الخدمة مباشرة للإدارة، فإن المقابل ىو المرافق العامة من قبل الجميور المن تفع مباشرة، وا 
 (1)ثمن، كما في عقود التوريد أو عقود الأشغال العامة.

لتغطية التكاليف والنفقات يتمتع بيا المتعاقد مع الإدارة،  يعتبر ىذا الحق من أىم الحقوق التيحيث  
 (2).لتي يتحمميا لتنفيذ العقدا

كضمان حد أدنى من الربح  ،يصاحب المقابل المالي المقرر لممتعاقد بصفة أصمية مزايا مالية أخرى وقد 
ويلاحظ أن حق المتعاقد  ة، أو ضمانو في بعض القروض...الخ،أو التزام الإدارة بإقراض الممتزم في حدود معين

متزم فيو المتعاقد بأداء مقابل نقدي في الحصول عمى المقابل النقدي لا يظير في كل العقود، فمن العقود ما ي
 (3)للإدارة كعقد المساىمة في نفقات مشروع ذي نفع عام، وعقود بيع الإدارة أو إيجارىا لبعض أمواليا.

، فإن أغمبيا يكون في صورتين ىما الثمن وعمى أية حال وبغية  توضيح حقوق المتعاقد في ىذا المجال 
 .والرسم

 أول: الثمن

وىو مقابل مادي لما أداه المتعاقد  ،المالي في معظم العقود الإدارية المعروفة صورة الثمنيتخذ المقابل  
عرض نيمي  من أعمال في عقود الأشغال العامة أو ما ورده من أصناف في عقد التوريد وكذا عقود النقل، وفيما

 (4)طريقة تسديده.كيفية تحديد الثمن ثم 

 

                                                           

(ـ بن شعبان علً، آثار عقد الأشغال العامة على طرفٌه فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه الدولة، فرع القانون 1)
 .148، ص 2012 -2011قسنطٌنة،  -العام، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري

 .356المرجع السابق، ص  نواف كنعان،ـ (2)
 .281محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص ـ (3)
 561المرجع السابق، ص سلٌمان الطماوي، ـ (4)
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 أ ـ تحديد الثمن

الفقياء عمى أن الثمن الذي يحصل عميو المتعامل المتعاقد ىو من الشروط التعاقدية، التي ي جمِع غالبية  
تخضع لتفاوض واتفاق إرادة طرفي العقد، ذلك لأن المتعاقد ىو شخص يسعى لتحقيق الربح، ولا يمكن أن يبرم 

، وىذا ما يستبعد إنفراد العقد إلا إذا كان راضيا عمى الثمن الذي سيحصل عميو مقابل الأشغال التي سينفذىا
 الإدارة بتحديد الثمن ثم إجبار المتعاقد عمى إبرام العقد، فيي حتى ولو اقترحت الثمن فإن لممتعاقد كامل الحرية

 (1)في إبرام العقد.

والأصل  حق بالعقد،أو بمقتضى وثائق مستقمة تم يحدد الثمن بمقتضى شرط يدرج في صمب العقدحيث 
ومثال ذلك الاتفاق حالة إلى عناصر خارجة عن العقد لكن قد يحدد بطريقة أخرى كالإ ،أن يتم تحديده برقم محدد

وفقا  تختمف طريقة تحديد السعرإضافة إلى أن  ،عمى اتخاذ الأسعار السائدة في وقت محدد أساسا لممحاسبة
يحدد المتعاقدان سعرا إجماليا لمعممية كميا، وقد يحدد  مثلا قد ، ففي عقد الأشغال العامةالمبرم لطبيعة العقد

ة من وحدات القياس سعرا لكل نوع من الأعمال التي يقوم عمييا المشروع، وقد يحدد السعر بحسب وحدة معين
وفي عقود التوريد قد يحدد السعر لمكمية المطموب توريدىا بحيث يحدد سعر كل سمعة عمى  كالمتر المربع،

 (2)حدة.

ولذلك فإن كيفية تحديد ثمن العقد ليست واحدة بل ىي متعددة، وفق ما نص عميو المشرع الجزائري في 
 يدفع أجر المتعامل المتعاقد وفقا لمكيفيات الآتية:قانون الصفقات العمومية بأنو" 

 ـ بالسعر الإجمالي والجزافي.

 ـ بناء عمى قائمة سعر الوحدة.

 ـ بناء عمى نفقات المراقبة.

 سعر مختمط.ـ ب

ويمكن لممصمحة المتعاقدة مراعاة لاحترام الأسعار، تفضيل دفع مستحقات الصفقة وفق صيغة السعر 
 (3)الإجمالي والجزافي".
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وعميو فإن ىذه الصفة التعاقدية لشرط الثمن ىي ما تجعل الأخير خاضعا لمبدأ "الثبات"، فلا يجوز 
لو فمن الناحية العممية  عممية وقانونية، اتوذلك لاعتبار ، تعديمو أو المساس بو إلا بموافقة الطرف الآخر

 إن أما من الناحية القانونية ف ،ياالأفراد عن التعاقد معأ عطيت الإدارة حرية تعديل الثمن بإرادتيا المنفردة، لعزف 
حسن ات مقتضيبعض شروط عقدىا، إنما يستند إلى اتصال العقد بالمرفق العام وكذا تعديل الإدارة في سمطة 

ه، أما بالنسبة لمشروط المتصمة بالمقابل المالي أو ثمن تنفيذ الأشغال، فلا صمة ليا بتسيير المرفق وبالتالي سير 
 (1)فلا أساس لتعديميا.

استقرار السعر المتفق عميو في العقد لا يعني جموده المطمق، بل يجوز تعديل السعر الأصمي إما  لكن 
باتفاق الإدارة والمتعاقد، وحينئذ يجب أن تكون نية التعديل قاطعة وأن توافق عمى التعديل السمطة المختصة 

ما أن يصدر قانون بتعديل الأسعار أو بتخويل أح د الطرفين المتعاقدين، الحق في بإبرام العقد الأصمي، وا 
 (2)مطالبة تعديل السعر المتفق عميو أصلا.

فإذا كان تحديد الثمن أساسو إرادة طرفي العقد، فإن المساس بو أيضا يبقى رىن إرادتيما، وعمميا يتم  
 تعديل ثمن العقد بإرادة الطرفين بعدة طرق منيا:

برام اتفاق جديد، يكون ممحقا بالعقد الأصمي، وذلك بالتعبير قد يمجأ المتعاقدان إلى إ برام ممحق لمعقد،ـ إ1
 الصريح من الجية المختصة عن النية في تعديل ثمن العقد أو الصفقة.

، ويتم وضعو مسبقا حتى لا يتأثر تنفيذ العقد في ىو شرط لا يتناقض مع مبدأ ثبات الثمنو  ـ مراجعة الأسعار،2
يتوقعان حدوث تطور أو ظيور عوامل طرفي العقد في شأن تحديد الثمن لأن ، حال ظيور مستجدات جديدة

 ومعطيات تؤثر في الأسعار، كتقمب أسعار مواد الإنجاز مثلا.

ثمن العقد المتفق عميو بغية مراعاة التغيرات الاقتصادية بين يكون من أجل إعادة النظر في  سعر،ـ تحيين ال3
 (3)ميو.تاريخ تحديد الثمن وتاريخ معين لاحقا ع

استثناءً يمكن التحيين فيو أو المراجعة، حيث نص المشرع الجزائري في قانون الصفقات أي أنو  
العمومية عمى أنو" يمكن أن يكون السعر ثابتا أو قابل لممراجعة"، وفي الفقرة الأخيرة من نفس المادة نص عمى 

من ىذا  101، 100، 88، 89أنو" يمكن أن يحين السعر حسب الشروط المنصوص عمييا في المواد 
 (4)المرسوم". 
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 742-55المنصوص عمييا في المرسوم الرئاسي  الثمنآليات دفع  ب ـ

إن الإدارة عند تعاقدىا تقوم بدفع المقابل المالي لممتعاقد معيا بعد أداء الخدمة المطموبة منو، ففي عقود 
التوريد مثلا لا يحصل المتعاقد عمى الثمن إلا بعد حصول الإدارة عمى التوريدات المطموبة، وفي عقد الأشغال 

فق عمييا، ولا يحصل الموظف عمى راتبو إلا بعد العامة لا يحصل عمى الثمن إلا بعد انجاز كل الأعمال المت
 (1).شير من أدائو لمخدمة أو بطريقة دورية حسبما ىو متفق عميو

لمقاعدة العامة  إذا وفى بالتزامو كاملا وعمى الوجو السميم، وذلك وفقا لا يستحق المتعاقد الثمن إلاوعميو ف
 (2)تسوية الحساب الختامي.يكون إلا بعد تنفيذ العقد و ىي أن الدفع لا و  ،المتبعة

غير أن المشرع الجزائري يدرك ما يترتب عمى تطبيق ىذه القاعدة من سمبيات، ومنيا صعوبات التمويل 
مدة طويمة، وعميو خرج المشرع عن التي يتعرض ليا المتعاقد خاصة في المشاريع الكبيرة التي يستغرق انجازىا 

القاعدة العامة وذلك بتخويل الإدارة إمكانية صرف مبالغ عمى شكل سمفة، أو دفع تحت الحساب  قبل إتمام تنفيذ 
 (3)المشروع.

كما  ،كون عن طريق الدفع دفعة واحدةمنيا أن ييتم الحصول عمى الثمن بعدة طرق وىذا يعني أنو 
ما عن طريق التسبيق المالي. ،ظام الأقساطيمكن أن يكون الدفع عمى ن  (4)وا 

نص ، حيث ، تمك المنصوص عمييا في قانون الصفقات العموميةاليب التي وضعيا المشرعالأسفمن 
عمى أنو" تتم التسوية المالية لمصفقة بدفع التسبيقات و/أو الدفع عمى الحساب وبالتسوية عمى رصيد 

 (5)".الحساب

 عرض ليا تباعا حسب الآتي:تنوىذه الطرق س

 ـ التسبيقات5

فع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل يد يعرف المشرع الجزائري التسبيق بأنو" كل مبمغ
 (6)لمتنفيذ المادي لمخدمة".
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تسوية مالية جزئية غير نيائية لثمن العقد، فيي مبالغ مالية تدفع من الإدارة  التسبيقات حيث تعد   
 (1)معيا عمى حساب الثمن النيائي وقبل أداء وتنفيذ الخدمة.لممتعاقد 

كما نص المشرع الجزائري عمى أنواع التسبيق في قانون الصفقات العمومية عمى أنو" تسمى التسبيقات  
 (2)التموين". حسب الحالة، جزافية أو عمى

في مسبقا فالتسبيق الجزافي ىو المبمغ المدفوع من قبل الإدارة لممتعاقد معيا بناءً عمى نسبة محددة  
بالمائة من سعر العقد ككل، أما التسبيق  11العقد، والتي يجب ألا تتجاوز العتبة المحددة في التنظيم والمقدرة بـ 

مية  نسبتو، كما ىو الشأن بالنسبة لمتسبيق الجزافي، ولكنو أفاد فمم يحدد قانون الصفقات العمو عمى التموين 
 (3)بالمائة من المبمغ الإجمالي لمعقد. 10بعدم تجاوز المبمغ الجامع بينيما نسبة 

 الحساب عمى لدفعاـ 7

جزئي  تنفيذ مقابل المتعاقدة المصمحة بو تقوم عمى الحساب دفعال" نص المشرع الجزائري عمى أن
 (4)".الصفقة لموضوع

 خاصة المنجزة الأعمال حسب معيا لممتعاقد الحساب عمى دفعات تسديد المتعاقدة الإدارة كنيمحيث  
 بتقرير الإدارة ممثل إلى المتعاقد قدميت الأعمال تمك من جزء إنجاز تم كمما أنو يثبح، العامة الأشغال عقودي ف

 الأعمال ىذه تكون أن عمى طبعا وىذا ،الأعمال من المنجز الجزء ىذا مقابل قاضىيتل ،الإنجاز ىذا حول
 ماأ ،لممتعاقد النيائية المبالغ من تخصم الدفعات ىذه أن كما ،الإدارة مع يياعم المتعاقد الشروط توافق المنجزة
 المتعاقد قام التوريدات التي من ينمع جزء مقابل يف الثمن من جزء دفع للإدارة نيمكفيد التور  لعقود بالنسبة
 (5).فعلا بتوريدىا

، إذا أثبت القيام بعمميات عمومية يقدم الدفع  عمى الحساب لكل صاحب صفقة يمكن أن "أي أنو
 (6)جوىرية في تنفيذ ىذه الصفقة ".
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 ـ التسوية عمى رصيد الحساب3

التوريد عرفيا المشرع الجزائري بأنيا" الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص عميو في الصفقة بعد 
 (1)الكامل والمرضي لموضوعو".

أن التسوية عمى رصيد الحساب تتخذ صورتين، تتمثل الأولى في الدفع أعلاه من النص حيث يتضح 
 (2).في العقد اإلا إذا كان منصوص عميي بحيث لا يمكن تطبيق ىذه التسوية المؤقت،

أما الصورة الثانية فتتمثل في الدفع النيائي، حيث تأتي التسوية النيائية في آخر مراحل التسديد، ويترتب  
عنيا رد  اقتطاعات الضمان وشطب الكفالات التي يكون المتعاقد قد كونيا بصدد العقد، إضافة إلى أن الإدارة 

 (3)م الكشف أو الفاتورة.يوما من استلا 30ممزمة بالتسوية النيائية في أجل لا يتجاوز 

 ثانيا: الرسم

ويحصل عميو الممتزم في عقد التزام  المقابل المالي الذي تستقل الإدارة بتحديدهالصورة الثانية من  ىو 
وبما أن ىذا المقابل ليس أجرا بخدمات المرفق محل عقد الالتزام، المرافق العامة، ويمتزم بأدائو جميور المنتفعين 

فإنو يختمف عن الشروط التعاقدية المتعمقة بالمزايا المالية الواردة في بقية العقود الإدارية، والتي لا  ،وليس ثمنا
وعميو فإن الرسوم في عقود التزام المرفق  ،يجوز أن تتناوليا سمطة التعديل من جانب الإدارة كما أشرنا سابقا

التنظيمية، بمعنى أنو يجوز للإدارة تعديميا من تمقاء العام تعتبر الشروط المتعمقة بيا من قبيل الشروط العامة 
 (4).نفسيا

ولقد ذىب الفقو التقميدي في أول الأمر إلى أن الرسم من الشروط التعاقدية التي لا يمكن للإدارة أن  
ذ يستثنى المقابل ، إتتناوليا بالتعديل، ولكن ىذا الرأي أصبح ميجورا في الوقت الحاضر فقيا وقضاء وتشريعا

ومن ثم فإن ، اللائحيةو وتعتبر الشروط المتعمقة بو من قبيل الشروط التنظيمية  ،المالي في حالة عقد الامتياز
وعميو ، تمييزا لو عن الثمن أو الأجر أو الفائدة في العقود الأخرى ،ىذا المقابل لا يسمي أجرا بل يسمى رسما

وذلك باعتبار الشروط  ،الإدارة والممتزم بالمنتفعين نميز بين حالتين بالنسبة لمرسوم تتمثل الأولى في علاقة
الثانية فتتمثل في  ومنو جواز إجراء تعديلات عمييا، أما الحالة ،المتعمقة بالرسم ذات طبيعة تنظيمية لائحية
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حيث يرى أصحاب ىذا الرأي أن مسألة الرسم تعتبر من الشروط التعاقدية وبالتالي  ،علاقة الإدارة بالممتزم نفسو
 (1) يجوز للإدارة تعديميا، وىكذا ينتيي ىذا الرأي إلى ازدواج طبيعة ىذه الشروط.لا

أو في دفاتر الشروط نص عميو في العقد ، إما بالتحديد الرسم المنتفع بو في عقود الامتيازحيث يتم 
 الممحقة بو، وتمجأ الإدارة إلى تحديدىا لمرسم إلى إحدى الطرق الآتية:

 الرسم بعد استشارة الممتزم.أن تنفرد بتحديد  -
 أن تحدد الرسم بصورة قطعية دون استشارة الممتزم. -
قصى الذي تاركة لمممتزم حرية تقديره في حدود الحد الأ ،أن تكتفي الإدارة بتحديد الحد الأقصى لمقدار الرسم -

 (2)حددتو لو الإدارة سمفا.

أن يكون  يتعمق بتحديد الأسعار، منيا ضرورة فيما وىناك بعض القيود الواردة عمى حرية الإدارة والممتزم
وذلك تطبيقا لمبدأ المساواة في الانتفاع من المنتفعين،  الرسم الذي يدفعو المنتفعون متساويا بالنسبة لجميع

تخفيف في الأجور ة لا تحول دون أن تكون ىناك معاممة خاصة تنطوي عمى ، ولكن ىذه المساواالمرافق العامة
قوة القانون والتي لا يجوز لممتعاقدين الاتفاق  ليا تعريفات الأسعار، كما تجدر الإشارة إلى أن أو الإعفاء منيا

 (3).عمى خلافيا

ذا كان الرسم المحدد بمقتضى عقد الالتزام يمزم المتعاقد  بحيث لا يجوز المطالبة بالحصول عمى أكثر  ،وا 
أن جية الإدارة المتعاقدة تستطيع أن تتفق مع الممتزم عمى زيادة الرسم لمواجية ظروف  منو، فإن من المسمم بو

 (4)بشرط مراعاة الإجراءات المقررة في ىذا الصدد. جديدة،

 التعويض قتضاءالفرع الثاني: حق المتعاقد في ا

ويرجع  ،الماليالمتعاقد بعض التعويضات إلى جانب حقو الأصيل في اقتضاء المقابل المتعامل يستحق 
عمى أساس قاعدة الإثراء بلا  ذلك لأسباب متعددة، فقد تكون عمى أساس قواعد المسؤولية للإدارة، وقد تكون

 وذلك عمى النحو التالي: سبب

 لتعويض عمى أساس قواعد المسؤوليةااقتضاء أول: 

ىناك حالات  إذ التقصيرية، أوبناءً عمى مسؤولية الإدارة التعاقدية  في ىذه الحالة  التعويضيكون 
، حيث يتمثل أىميا في عويضات من جية المصمحة المتعاقدةمعينة يستحق فييا المتعاقد مع الإدارة بعض الت
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نتيجة وقوع خطأ من جانب الإدارة أو بسبب  ،بو اإذا لحقت أضرار في حالة ما حصول المتعاقد عمى مبالغ مالية 
زمت بيا إلى المتعاقد ليبدأ في تنفيذ ذلك عدم تقديم التسييلات التي التومثال عدم تنفيذىا لالتزاماتيا التعاقدية، 

في عقود التوريد لمدة العممية في عقود الأشغال العامة، أو التأخير في تسميم وسائل التوريد التي يرسميا المورد 
 (1)الالتزامات الناشئة عن العقد.الإدارة العقدية  في ىذه الحالة عن عدم تنفيذ وعميو تقوم مسؤولية  غير معقولة،

وذلك عندما تقوم الإدارة بفسخ العقد أو سحب العمل في غير الحالات التي تنص عمييا القوانين، وأيضا 
حيث أن الفسخ التقديري  عندما تقوم بإجراء جزائي ضد المتعاقد دون إنذار في المجالات التي تستوجب الإنذار،

سواء نتيجة ما لحقو  ،التي يجمبيا لو التنفيذ الكامل لمعقدد من بعض المزايا المالية لمتعاقلمعقد الإداري قد يحرم ا
اقدية بدون خطأ عمى عاتق غير أن القضاء اعترف بقيام المسؤولية التعمن خسارة أو ما فاتو من كسب، 

رورة الصالح وعمى ىذا الأساس فإن المتعاقد يستحق تعويضا كاملا عن إنياء عقده لض المصمحة المتعاقدة،
كما قضى مجمس الدولة  رة استعممت حقا خولو القانون ليا،العام ودون حاجة لإثبات خطأ الإدارة، لأن ىذه الأخي

وكذا  ،الفرنسي بأن عدم قيام الإدارة بتنفيذ الأشغال التي التزمت بيا في العقد يستوجب مسؤوليتيا عن التأخير
 (2)التزاميا بالتعويض.

فع تعاقد في التعويض، عن التأخير في دإلى ما سبق فقد نص المشرع الجزائري عمى حق الم بالإضافة
يخول عدم صرف "... أنومستحقات الإدارة المتعاقدة من خلال قانون الصفقات العمومية، حيث نص عمى 

ستفادة من فوائد الحق في الا ،وبدون أي إجراءالمحدد أعلاه لممتعامل المتعاقد الدفعات عمى الحساب في الأجل 
 (3)التأخير...".

 قاعدة الإثراء بلا سبب التعويض عمى أساساقتضاء ثانيا: 

كل من نال عن حسن نية من  "في القانون المدني الجزائري فإنو ينص عمى أنوتطبيقا لمقواعد العامة  
يمزم بتعويض من وقع الإثراء عمى حسابو بقدر ما استفاد ،عمل الغير أو من شيئ لو منفعة ليس ليا ما يبررىا

 (4)."من العمل أو الشيئ

 الإثراء بلا سببقاعدة أساس عمى المصمحة المتعاقدة لمتعاقد أن يطالب حيث يمكن لممتعامل ا 
بالتعويض المناسب، وذلك في حالة قيام المتعاقد بأعمال إضافية من تمقاء نفسو وبدون تكميف من الإدارة بأداء 

                                                           

، المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص قانون ـ سهام بن دعاس(1)
 .100، ص 2005إداري، كلٌة الحقوق، جامعة باجً مختار، عنابة، 

 .227 – 225ـ  مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد حمد الشلمانً، المرجع السابق، ص (2)
 ، السابق الذكر.247-15، المرسوم الرئاسً 03الفقرة  122ـ انظر المادة (3)
 ، من القانون المدنً الجزائري.141ـ انظر المادة (4)
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أعمال أو خدمات إضافية غير منصوص عمييا في العقد، عمى أن تكون ىذه الأعمال ضرورية لسير المرفق 
 (1)العام وتعود عميو بالفائدة.

عمى أنيا الأعمال التي لم تدرج صراحة أو ضمنا في  ،ضافية ىذهوقد عرف بعض الفقياء الأعمال الإ 
 (2)خطة العمل المتفق عمييا في العقد، ونجد ذلك عمى وجو الخصوص في عقود الأشغال العامة.مواصفات و 

 المطمب الثالث: حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد

ا بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وم ما ،تقتضي العدالة أن يكون ىناك نوعا من التوازن
بين المزايا التي يحصل عمييا، فالاعتراف للإدارة بسمطة تعديل شروط العقد وزيادة أو إنقاص التزامات المتعاقد 

الحصول عمى في ممتعاقد بد أن يقابمو من جانب آخر حق للا ،معيا بإرادتيا المنفردة عمى النحو الذي رأيناه
ومن ىنا ظيرت فكرة التوازن المالي في مجال العقود  نحو يوازي كل زيادة في التزاماتو،ازات مالية وعمى امتي

عمى  ،زيادة أو نقصا معو التزاماتو نو من الضروري أن تتناسب حقوق المتعاقد، والتي تقوم عمى أساس أالإدارية
المتعاقد مع الإدارة في إعادة التوازن المالي  وحق ،الإدارة بفعل النقص أو الزيادة ىذه حصول كانالأقل إذا 

والتي تسمى نظرية  نظرية فعل الأميرىي و  ،لمعقد يستند إلى ثلاث نظريات ابتدعيا وطورىا القضاء الإداري
نظرية الصعوبات المادية  ونظرية الظروف الطارئة وىي نظرية المخاطر الاقتصادية، وكذا ،طر الإداريةالمخا

 (3).ي يطمق عمييا المخاطر الطبيعيةالت غير المتوقعة

 حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نظرية فعل الأمير )المخاطر الإدارية( :الأول الفرع

من أقدم النظريات التي ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي في مجال العقود فعل الأمير  نظريةتعتبر 
الإدارة تعويضا كاملا عن الأضرار التي أصابتو من جراء إصدارىا لبعض لتعويض المتعاقد مع ، الإدارية

 (4)الإجراءات الإدارية وفقا لشروط محددة.

واسع والآخر ضيق، فأما المعنى الواسع لاصطلاح فعل بارة فعل الأمير معنيان أحدىما معنى ولع 
بآخر في الآثار القانونية أو في الشروط تو التأثير بشكل أو تكون نتيجالعامة ىو كل تدخل من السمطات  الأمير
الاجتياد فعل أو كما يطمق عميو - ه بآثاره القانونية، ففعل الأميرأما المعنى الضيق فيمكن تحديد، الفعمية
يجب أن يكون و مع الإدارة تعويضات شاممة، أي أنو يتعمق بمصدر العمل يولد لمصمحة المتعاقد  -الإدارة

وعميو يمكن تعريف فعل الأمير بصفة عامة  بأنو كل عمل تعاقدة ولو تأثير في تنفيذ العقد، صادرا من الإدارة الم
ويكون من شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة، مما يطمق عميو بصفة  ،أو إجراء تتخذه السمطة العامة

                                                           

 .33ـ محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص (1)
 .82ـ إسماعٌل بحري، المرجع السابق، ص (2)
 .317و  316ـ محمد علً الخلاٌلة، المرجع السابق، ص (3)
 .381ن، المرجع السابق، ص ـ نواف كنعا(4)
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يض المتعاقد المتضرر عن كافة الأضرار عامة المخاطر الإدارية، ويؤدي إلى التزام جية الإدارة المتعاقدة بتعو 
 (1).التي تمحقو مما يعيد التوازن لمعقد

كصدور قوانين أو لوائح تنظيمية عامة من  ،كما تتخذ نظرية فعل الأمير صورة إجراءات وأعمال قانونية 
بحيث تزيد  ،دارةطرف السمطة الإدارية المتعاقدة، وتؤثر تأثيرا مباشرا أو غير مباشر عمى الطرف المتعاقد مع الإ

من أعبائو والتزاماتو التعاقدية بشكل مرىق كأن تجري السمطة الإدارية المتعاقدة تعديلا في الشروط العقدية 
أو تصدر تشريعات جديدة من تكاليف وأعباء الرسوم الجمركية عمى خدمات أو مواد يحتاج إلييا  ،القابمة لمتبديل

الذي ير صورة قرار إداري فردي كالقرار وقد يتخذ فعل الأم ،الإداري في العقدعميو الطرف المتعاقد والمتفق 
في تنص فيو عمى تعديل شروط التعاقد أو تعديل أسعار الخدمات المحددة  ،تصدره السمطة الإدارية التعاقدية

لإدارة عقد امتياز المرفق العام، ويشكل ىذا الإجراء الخاص أعباء وتكاليف مالية مرىقة لمطرف المتعاقد مع ا
 (2)لمعقد الإداري. لدرجة الإخلال بالتوازن المالي

 أول: شروط تطبيق نظرية فعل الأمير

يشترط الفقو والقضاء الإداريين لتطبيق ىذه النظرية وتعويض المتعاقد مع الإدارة عن الأضرار التي 
 توافر الشروط الآتية: ،اقدة معو إجراءات عامة أو خاصةأصابتو من جراء إصدار الإدارة المتع

 وجود عقد إداريـ  أ

ت الإدارة بأسموب حتى ولو تعاقد ،وذلك لأن تطبيق ىذه النظرية لا يسري عمى عقود القانون الخاص
 القانون الأخير.

 لإجراء من جية الإدارة المتعاقدةب ـ صدور ا

يجب أن يكون الفعل الضار صادرا من جية الإدارة المتعاقدة كجزء من ممارستيا لاختصاصاتيا 
يستفيد من نظرية  فإن المتعاقد لا ،ذلك العمل صادرا من جية إدارية أخرى غير متعاقدةالقانونية، أما إذا كان 

نما بإمكانو المطالبة بتطبيق نظرية الظروف الطارئة إذا توافرت شروطيا بالنسبة للإدارة التي  ،فعل الأمير وا 
 (3)تعاقدت معو.

 

 
                                                           

ـ محمود عبد المجٌد المغربً، المشكلات التً ٌواجهها تنفٌذ العقود الإدارٌة وآثارها القانونٌة، الطبعة الأولى، المؤسسة (1)
 .81-79، ص 1998الحدٌثة للكتاب، لبنان، 

 .225و  224ـ عمار عوابدي، المرجع السابق، ص (2)
 .217السابق،ص  ـ محمود خلف الجبوري، المرجع(3)
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 ج ـ أن يكون الإجراء غير متوقع

غير أن يكون  ،والذي يعوض المتعاقد عنو استنادا ليذه النظريةالإجراء الذي اتخذتو الإدارة في يشترط 
بمعنى أنو ليس في مقدور الشخص العادي في مثل  ،ومعيار عدم التوقع معيار موضوعي متوقع وقت التعاقد،

ظروف المتعاقد أن يتوقع عمل الإدارة الضار، وىو ما يخضع لرقابة القاضي لتقدير ما إذا كان المتعاقد قد بذل 
 (1)قد يواجيو من صعوبات أو إجراءات أثناء التنفيذ. عناية الشخص العادي لتوقع ما

مم يعد لو الحق في طمب التوازن ف دوث مثل ذلك الفعل أثناء التقاعد،فإذا كان المتعاقد قد توقع ح 
 (2)لأنو أقدم عمى التعاقد وىو مقدر ليذا الظرف. ،المالي

 خمق الإجراء ضررا خاصا بالمتعاقدأن ي -د

يؤدي عمل الأمير لذلك من اللازم أن ، و تعويض أن يتحقق ضرر من الفعل الضاراليشترط لممطالبة ب
بل يجوز أن يتمثل فيما فات  سارة واضحة بالمتعاقد مع الإدارة، ولا يشترط أن يكون الضرر خسارة،إلى إنزال خ
 (3)يشترط أن يكون الضرر محددا و مباشرا.ن ربح، كما المتعاقد م

ي حقا ففأي ضرر يولد لممتعاقد  ،ولا يشترط في الضرر أن يكون عمى قدر معين من الجسامة
في ذلك أن يتمثل الضرر في زيادة الأعباء المالية لممتعاقد أو إنقاص  تنادا إلى ىذه النظرية، يستويسالتعويض ا

 (4)ما توقعو من أرباح يدرىا عميو العقد.

 أن يكون ىذا الإجراء مشروعا ـ ه

وأن لا تكون الإدارة قد  ،يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن تتصرف الإدارة في حدود سمطتيا المعترف بيا
ذلك  ،خطأ في جانبياأخطأت باتخاذ ىذا العمل، فالإدارة تسأل في نطاق ىذه النظرية بصرف النظر عن قيام 

أن المسؤولية ىنا تكون مسؤولية عقدية بلا خطأ، أما إذا انطوى تصرفيا عمى خطأ فإنيا تسأل عمى أساس 
 (5)الخطأ.
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 تطبيق نظرية فعل الأمير ثانيا: آثار

 تتمثل فيما يمي: يترتب عمى قيام نظرية فعل الأمير عدة نتائج 

 أ ـ استحقاق التعويض

وذلك عن طريق تعويض المتعاقد ،يعتبر من أىم الآثار المترتبة عمى تطبيق ىذه النظرية إعادة التوازن
عن الربح والخسارة عمى خلاف التعويض  عن الأضرار التي لحقتو من جراء ذلك العمل، ويكون التعويض كاملا

 (1)عن الظرف الطارئ الذي يكون إلا جزئيا وعن الخسارة فقط.

يتضمن ىذا خسارة، حيث  ما لحق المتعاقد من تعويض عن عمل الأمير يشمل عنصرين: أوليماوال 
وال وطبيعة التعاقد لأحوىذه المصروفات تختمف باختلاف ا المتعاقد، العنصر المصروفات الفعمية التي أنفقيا

الأعمال فإن ذلك قد يؤدي إلى زيادة التكاليف عمى المتعاقد سرعة إنجاز ومثال ذلك إذا طمبت الإدارة ونتائجو، 
اعتبارا بأن  ،ما فات المتعاقد من كسب فيتمثل في الثانيمان مرتفعة أو زيادة أجور العمال، أما العنصر بدفع أث

 (2)عن عممو ورأس مالو.من حقو أن يعوض عن ربحو الحلال 

فإن القضاء باتفاق الطرفين، فإذا لم يتم ىذا الاتفاق ويتم تقدير مبمغ التعويض الذي يستحقو المتعاقد  
 (3)ذا التقدير.يتولى ى

 الغرامة التأخيريةسقوط ب ـ 

ولذلك فيو  ،فإنو يعرقل التنفيذ أو يزيد في أعبائو ،إذا كان عمل الإدارة لا يجعل تنفيذ العقد مستحيلا
مثلا إذا كان إيقاف  ،يشكل عذرا يعفي المتعاقد كميا أو جزئيا من غرامة التأخير المنصوص عمييا في العقد

ل سأ  عمى طمب الجية الإدارية لغرض الكشف عمى موقع العمل من قبل الميندسين، فلا ي   العمل حصل بناءً 
عمى  ارة المتعاقدة أن تفرض الغرامات التأخيريةحيث لا يكون من حق الإد المقاول عن الغرامات التأخيرية،

بمد أجل التنفيذ أن يطالب المتعاقد معيا إذا ما أدى فعل الأمير إلى التأخر في التنفيذ، بل أن من حق المتعاقد 
 (4)ط حق الإدارة في توقيع غرامات التأخير.سقِ وذلك ي   ،المحدد في العقد
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 ج ـ فسخ العقد

كصدور تشريع يمنع الاستيراد  ،المطالبة بفسخ العقد إذا ما استحال تنفيذه بفعل الأميريستطيع المتعاقد 
فعل الأمير إلى ولا يمكن الحصول عمييا إلا من خارج البلاد، وكذلك إذا ما أدى  ،بالنسبة لمسمع موضوع العقد

 (1)زيادة الأعباء المالية لدرجة لا تحتمميا إمكانياتو المالية.

كالحصول  ،بالذكر أن المتعاقد يحق لو أن يجمع بين النتائج السابقة إذا تعددت الأسبابومن الجدير  
 (2)ع الغرامات التأخيرية.يعمى التعويض الكامل والفسخ، أو الجمع بين التعويض الكامل وعدم توق

 ظرية الظروف الطارئة ة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نحق المتعاقد في إعاد:الثاني الفرع

 (المخاطر القتصادية)

نظرية الظروف الطارئة أنشأىا وخمقيا القضاء الإداري الفرنسي خلال حكم مجمس الدولة الفرنسي  
تتمخص ىذه النظرية في أنو إذا ما وجدت وطرأت بعد إبرام في قضية غاز بوردو الشييرة، و  1811 الصادر عام

، بحيث ولم يكن في الإمكان توقعيا وقت إبرام العقد ،بانلم تكن في الحس د الإداري ظروف استثنائية خارجيةالعق
لدرجة يصبح تنفيذ الالتزامات  ،ترتب عمى حدوث ىذه الظروف اختلال التوازن المالي لمعقد اختلالا خطيراي

م وقعو المتعاقدان وقت إبراأشد إرىاقا وأكثر تكميفا بكثير من القدر الذي تالتعاقدية من طرف المتعاقد مع الإدارة 
ىذه الأخيرة ممتعاقد مع الإدارة أن يطالب لجاز وحق  ،فإذا ما طرأت ىذه الظروف الطارئة والاستثنائية العقد،

ت بو، ومن عن الخسارة التي لحق جزئيبالمساىمة في تحمل جزء من التكاليف والأعباء المستجدة بتعويض 
 (3)حرب أو أزمة اقتصادية خطيرة.أمثمة الظروف الطارئة وقوع 

ريد والتزام عقود التو ك ،ويمة الأمد أو متراخية التنفيذوكثيرا ما تحدث تطبيقات ليذه النظرية في العقود ط
تنفيذ  استحالةإذا ما أدى إلى  الاستثنائيالظرف  ر الإشارة إلى أن أثروتجد المرافق العامة و الأشغال العامة،

يسمى بالقوة  ن نظرية الظروف الطارئة ىذه إلى مايخرج بنا م ،الناشئ عنو الالتزامالعقد بحيث ينقضي معو 
بحيث يؤدي إجباره  ،بموجب الظروف الطارئة مرىقا لممدين الالتزام، في حين يصبح سخالقاىرة التي تبرر الف

 (4)عميو إلى إفلاسو أو يسبب لو خسارة فادحة.

فالظروف الطارئة ىي  ،القاىرةالنظرية التقميدية لمقوة إلى جانب ر رية الظروف الطارئة تسيظوعميو فإن ن
لأن ىذه الظروف تجعل  ،لتزاماتويتحمل فييا المتعاقد من ا ولا ،حديث عام غير متوقع الحصول عند إبرام العقد
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وعميو تحيلا فنكون أمام القوة القاىرة، أما إذا صار تنفيذه مسزام بالنسبة لممتعاقد مرىقا وليس مستحيلا، تنفيذ الالت
يختمفان من حيث ، إلا أنيما غير متوقع الحصول ولا يمكن دفعو الطارئة والقوة القاىرة أمرا فإن كل من الظروف

ئ عاما خلافا لمقوة القاىرة التي يمكن أن تكون حادثا فرديا، ومن حيث أثر القوة الحادث الطار أن القانون يعتبر 
الطارئ ىو تعديل العقد لرد الالتزام المرىق الظرف في حين أن  ،انقضاء الالتزامإلى  ىذه الأخيرة القاىرة تؤدي
 (1)يختمفان من حيث الطبيعة والأثر. وعميو فيما ،لمحد المعقول

معيا في التي تقتضي مشاركة جية الإدارة لممتعاقد  ،وتستند نظرية الظروف الطارئة إلى فكرة العدالة 
طارئ، كما تستند من ناحية أخرى إلى التعاقدية التي تكبدتيا نتيجة الظرف التحمل جزء من النفقات غير 

ارة عدم مقتضيات حسن سير المرافق العامة وانتظاميا في أداء الخدمة العامة دون توقف، وىذا يتطمب من الإد
عمى أن تقوم الإدارة بتمكين المتعاقد معيا من الاستمرار في تنفيذ العقد والتغمب عمى  فسخ العقد والإبقاء عميو،

تعويضو بالدرجة التي تساعده عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية وتعيد لمعقد وذلك عن طريق  ،ةىذه الظروف الطارئ
كما تحقق المصمحة العامة من خلال  ،توازنو المالي، وىكذا تحقق ىذه النظرية مصمحة المتعاقد مع الإدارة

 (2)ضمان استمرار سير المرفق العام بانتظام.

 الطارئةشروط تطبيق نظرية الظروف أول: 

لابد من توافر مجموعة من الشروط حتى  ،ولتطبيق نظرية الظروف الطارئة في مجال العقود الإدارية
 :ما يميوىي تتمثل في ،عمى أساس ىذه النظرية يكون لممتعاقد الحق في إعادة التوازن المالي

 بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه ظرف طارئ غير متوقع وقوعأ ـ 

النظرية، فالحادث الذي يؤدي إلى قمب اقتصاديات الشرط من الشروط الجوىرية لتطبيق ىذه ويعتبر ىذا 
حتى يمكن لممتعاقد الاستناد إلى ىذه النظرية، ويشترط في  ،إبرام العقدوقت العقد يجب أن يكون غير متوقع 

ونادر الوقوع، ويكون عاما غير ممكن توقعو ويخرج عن المألوف استثنائيا حادثا  الحادث الطارئ أن يكون
وترجع الحوادث الطارئة إلى أسباب متعددة  نصرف أثره إلى عدد كبير من الناس،الحادث الطارئ عاما إذا ا

والكوارث الطبيعية الاضطرابات المفاجئة، حرب و  وقوع اقتصادية أو طبيعية أو من فعل الإدارة، ومن أمثمتيا
عيرة رسمية أو إلغاؤىا، والارتفاع الباىظ في الأسعار أو التخفيض كالزلازل والفيضانات غير المتوقعة، ووضع تس

 (3)وانتشار الأوبئة، وتخفيض قيمة العممة أو انخفاضيا...الخ.فييا، الفاحش 
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 رف الطارئ أجنبيا عن أطراف العقدأن يكون الظب ـ 

فلا يمكن القضاء لو  ،، لأنو متى ما كان الفعل راجعا إلى المتعاقدأي مستقلا عن إرادة الطرفين
بالتعويض، أما إذا كان راجعا للإدارة فينا يفرق مجمس الدولة الفرنسي بين ما إذا كان الفعل الضار صادرا من 
الإدارة المتعاقدة وىنا يطبق نظرية فعل الأمير، أما إذا كان الفعل الضار صادرا من جية إدارية أخرى غير 

نما نظرية الظروف الطارئة.تطبق نظرية فعل ا فينا لا ،المتعاقدة  (1)لأمير وا 

 أن يترتب عمى الظرف الطارئ اضطراب في توازن العقدج ـ 

تجاوز فداحتيا الخسارة العادية المألوفة التي يمكن أن يتحمميا  ،أن يترتب عمى تنفيذ العقد خسارةمعناه 
النقص في الربح أو فوات فرصة ، فلا يكفي أن يترتب عمى الظرف الطارئ مجرد أي متعاقد أثناء تنفيذ العقد

نما يجب أن يصيب المتعاقد خسارة فادحة، ومدى الفداحة يمكن تحديده بالنظر إلى العقد ككل لا إلى  ،الربح وا 
 (2)عنصر من عناصره فقط.

 أن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقدد ـ 

أن يستمر المتعاقد رغم الظرف الطارئ في تنفيذ العقد، وذلك  ،ويشترط أخيرا لإمكان تطبيق ىذه النظرية
فميس مؤدي تطبيق نظرية  من أجمو أقام القضاء ىذه النظرية،حرصا عمى مبدأ دوام سير المرافق العامة الذي 

نما لو أن يدعو الإ –بعد توافر شروطيا  –الظروف الطارئة  دارة أن يمتنع المتعاقد عن تنفيذ التزاماتو العقدية، وا 
المتعاقدة لمشاركتو في تحمل نصيب من الخسارة التي نزلت بو بسبب تنفيذ العقد في ظل الظروف الطارئة، فإذا 

المناسب، وىذا رفضت الإدارة كان لو الالتجاء إلى القضاء الذي يقتصر دوره عمى إلزام الإدارة بالتعويض 
د، وليس ليذا الأخير أن يطالب بتعويض كامل يغطي إلا جزء من الخسارة التي أصابت المتعاقالتعويض لا 

بدعوى أن أرباحو قد نقصت أو لفوات كسب ضاع عميو، أما إذا امتنع المتعاقد عن الاستمرار في تنفيذ العقد 
 (3).فإنو يفقد حقو في المطالبة بتطبيق النظرية ،بسبب الظروف الطارئة

 آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئةثانيا: 

ن يوفي ادية التي يستطيع فييا المتعاقد أالظروف الطارئة في مركز وسط بين الحالة العتقع فكرة  
وبين حالة القوة القاىرة التي تؤدي إلى تحرير المتعاقد من التزاماتو، وىذه الفكرة تحكم الآثار  ،بالتزاماتو التعاقدية
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قد ، وحق المتعانفسيااء التزامات المتعاقد يمكن إجمال ىذه الآثار في بقو  ،مترتبة عمى نظرية الظروف الطارئةال
 (1).في الحصول عمى معاونة الإدارة

 تنفيذ العقدأ ـ استمرارية التزام المتعاقد ب

اماتيما العقدية، وىذا الاستمرار في تنفيذ التز  ،العقد بالرغم من الظروف الطارئةيتعين عمى طرفي 
وفاء من الومن ثم لا يعفى المتعاقد مع الإدارة  ،طرادضواأساسو ضرورة سير المرفق العام بانتظام الاستمرار 

ل ممكنا، فلا إلا أنو مازا عمى الرغم من أن ىذا الالتزام أصبح مرىقا لو ،بالتزاماتو التعاقدية لوقوع ظرف طارئ
عاقد مع زاماتو إلا عند حدوث القوى القاىرة التي تجعمو مستحيلا ومن ثم يترتب عمى أن المتتليعفى المتعاقد من ا

و من دارة، كما أن ىذا التوقف سوف يحرمجزاءات التي تممكيا الإالإدارة إذا توقف عن ذلك سوف يتعرض لم
أنو سوف يتعرض كما  ،يا وفي مد يد العون والمساعدة لورية إذا توفرت شروطحقو في المطالبة بتطبيق النظ

رف وقد يحدث في العمل أن يتحول الظ، الطارئرف لا يجديو نفعا الاحتجاج بيذا الظخير و لتوقيع غرامات التأ
ذ يكون من حق المتعاقد أن يتوقف عن تنفيذ العقد خلال فترة قصيرة من الزمن، حينئ الطارئ إلى قوة قاىرة

لا أمتنع عميو الاستناد إلى نظرية الظ ،القوة القاىرةيعاود التنفيذ متى زالت أن ، ويتعين خلال تمك الفترة روف وا 
 (2).الطارئة

 من الإدارةمعاونة ب ـ حق المتعاقد في الحصول عمى 

حمل جزء من تمتزم الإدارة المتعاقدة بمشاركة المتعاقد بت ،في حالة تحقق شروط نظرية الظروف الطارئة
إلا أن التعويض في ىذه الحالة ليس كاملا يشمل كل ما أصاب المتعاقد من خسارة وما الخسارة التي لحقت بو، 

نما ىو تعويض جزئي تتحمل الإدارة جانبا من ىذه الخسارة التي أصابتو بسبب الظروف  ،فاتو من كسب وا 
نما يراعي  ،كما أن ىذا التعويض لا تحكمو قاعدة ثابتة أن الخسارة توزع بين طرفي العقد، الطارئة، وىذا يعني وا 

 (3)فيو القاضي مقتضى الحال وظروف العقد وحالة المتعاقد.

دارة لممتعاقد معيا يد العون مؤقتا الإ ض توقيت الظروف الطارئة، فتمد  لنظرية تفتر ويلاحظ أخيرا أن ا 
وازن المالي أما إذا تبين أن اختلال الت في إرىاقو،اتو لحين زوال الظروف التي كانت سببا ليتمكن من تنفيذ التزام
خاصة  –بغير معاونة دائمة من الإدارة ن المتعاقد لن يمكنو الاستمرار في تنفيذ التزاماتو لمعقد أصبح نيائيا وأ

و أن المرفق موضوع ىذا العقد لم يعد يتفق مع حاجات الأفراد، ففي أ –د طويمة المدة كعقود الالتزام في العقو 
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فإن القضاء الإداري يحكم بفسخ العقد بناء عمى طمب  ،إذا لم يتوصل الطرفان إلى تعديل العقد مثل ىذه الأحوال
 (1)يجوز للإدارة أن تقوم بفسخ العقد لممصمحة العامة. أي من طرفيو، كما

 المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةالفرع الثالث: حق 
 )المخاطر الطبيعية(

عيا القضاء الفرنسي مثميا التي ابتد ،من النظريات العامةنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تعتبر 
ستثنائية لم تدخل في مادية امثل النظريات السابقة، ومقتضاىا أنو عند تنفيذ العقود الإدارية قد تطرأ صعوبات 

وعميو  المتعاقد مع الإدارة وأكثر كمفة، حساب طرفي العقد وتقديرىا عند التعاقد، وتجعل التنفيذ أشد وطأة عمى
ء عن ذلك بزيادة الأسعار المتفق عمييا في العقد زيادة تغطي زيادة جميع الأعبا يجب من باب العدالة تعويضو

ل العادية المتوقعة لأعماتسري إلا عمى ا لمتفق عمييا في العقد لاعتبارا بأن الأسعار اا ،التكاليف التي تحممياو 
جزئية تمنحيا جية الإدارة يتمثل في معاونة مالية  فالتعويض ىنا لاوأن ىذه نية الطرفين المشتركة، ، فقط

بل يكون تعويضا كاملا عن جميع الأضرار التي يتحمميا المتعاقد بدفع مبمغ إضافي لو عمى  ،لممتعاقد معيا
 (2)الأسعار المتفق عمييا.

كما لو صادفت المتعاقد لحفر نفق كتل  ،وغالبا ما تظير ىذه الصعوبات في صورة ظواىر طبيعية 
 (3)تخذه من حيطة ودراسات لممشروع قبل التنفيذ.ا يكن في وسعو توقعيا رغم ماصخرية بالغة الصلابة لم 

، غير أن ىناك خلافا بين في مجال عقود الأشغال العامة تجد ىذه النظرية تطبيقاتيا خاصةحيث 
 أما ال عقود الأشغال العامة،فجانب منيم يحصر نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في مج ،الفقياء
توجد تطبيقات قضائية ليذه النظرية خارج عقود الأشغال  بأنو لا "لو باديردي "فيذكر الفقيو الثاني  الجانب
شروطيا، وىذا الرأي يتفق  لعقود الإدارية الأخرى متى توافرتيوجد مانعا من تطبيقيا قي مجال ا لكن لا ،العامة

 (4)مع رأي جميع الفقياء.

 الصعوبات المادية غير المتوقعةة شروط تطبيق نظري أول:

حتى يستطيع المتعاقد مع الإدارة أن يستفيد من تطبيق ىذه النظرية، يمزم أن تتوافر في الصعوبات التي  
 يصادفيا أثناء تنفيذه لمعقد عدة شروط تتمثل في الآتي:
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 ن تكون الصعوبات مادية استثنائيةأ ـ أ

المتوقعة أن يواجو المتعاقد عند تنفيذه لمعقد صعوبات يشترط لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير 
فلا مجال لتطبيق ىذه  ،ذات طابع مادي، أما إذا كانت الصعوبات تتعمق بظروف أخرى إدارية أو اقتصادية

 (1)بل تطبق نظرية فعل الأمير أو نظرية الظروف الطارئة إذا توافرت شروطيما. ،النظرية

فغالبا ما نجدىا  ر طبيعية والأمثمة عمى ذلك كثيرة،عادة في ظواى ىذه الصعوبات المادية نتجحيث ت 
، كما تتجمى عادة في مواقع العمل كظيور طبقات مةناتجة عن الصعوبات غير المنتظرة في الأشغال العا

، كما أنقاض بأحجام غير منتظرة تعترض المتعاقد أثناء التنفيذقاسية أو طبقات مياه لمتصريف أو  صخرية
بل قد تنتج  من صنع الإنسان بعيدا عن لا تتولد دائما عن فعل الطبيعة،  ن ىذه الصعوبة المادية قديلاحظ أ

 (2)المتعاقدين أنفسيم كوجود قناة من المياه ممموكة لشخص ولم تسجل في العقد.

كما يجب أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي غير عادي، وتكون غير مألوفة بالنسبة لممتعاقد  
بحيث لا يمكنو تحمميا، ولا يتوافر ىذا الشرط لمجرد أن الطبقة الصخرية التي صادفت المتعاقد أثناء إنجازه 

امتدادا غير عاديا أيضا ولمساحات الصخرية بل يجب أن تكون الطبقة  ،للأشغال كانت ذات صلابة غير عادية
لمسألة تحديد ما إذا كانت الصعوبات ذات  أما بالنسبةيرة من مجموع المنطقة محل العقد، واسعة أو بنسبة كب

ويختمف ذلك حسب الحالات المعروضة كل عمى  ،طابع استثنائي أم لا فإنيا تخضع لتقدير قاضي الموضوع
 (3)حدة.

 ر متوقعة خارجة عن إرادة الطرفينأن تكون الصعوبات غيب ـ 

متوقعة وقت التعاقد، كأن يفاجأ الصعوبات المادية طارئة وغير  يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن تكون
 (4)المتعاقد بحالة لم يكن قد توقعيا لا في دفتر الشروط ولا في الدراسات الأولية لممشروع.

بمعنى إذا كان للإدارة  ن أجنبية عن الأطراف المتعاقدين،كما يفترض في الصعوبات المادية أن تكو  
نما تطبق نظرية فعل الأمير، ونفس الشيئ لممتعاقد يجب ألا يكون لو دخل  ،لا تطبق ىذه النظريةف دخل فييا وا 

في إحداثيا أو في زيادة أثرىا، وأن يثبت أنو لم يكن في وسعو توقي تمك الصعوبات، كما يشترط ألا يكون 
 (5)المتعاقد قد خرج عمى شروط العقد أثناء قيامو بتنفيذ التزامو.
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 في التوازن المالي لمعقد تمحق الصعوبات اضطراب أنج ـ 

ىذه  من فإنو لا يسمح بالاستفادة ،إذا كان من شأن الصعوبات أن تمحق بالمتعاقد خسائر بسيطة
ويتبين ىذا  ،النظرية، حيث يجب أن يصل مقدار الضرر حدا يتجاوز الخسارة المألوفة ليقمب اقتصاديات العقد

 (1)من مقدار النفقات والتكاليف التي ينفقيا المتعاقد زيادة عمى القيمة الإجمالية لمعقد.

 الصعوبات المادية غير المتوقعة ثانيا: آثار تطبيق نظرية

أن يستمر المتعاقد في  ،يترتب عمى تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة إذا توافرت شروطيا 
 وأن يستحق تعويضا عن الأضرار الناتجة عن ىذه الصعوبات. ،تنفيذ التزامو

 أ ـ الستمرار في التنفيذ

أن يستمر في تنفيذ التزامو التعاقدي رغم وجود الصعوبة المادية، مادام يجب عمى المتعاقد مع الإدارة 
رىاق ي إلى تطبيق ا لممتعاقد وليس مستحيلا، حيث أن الاستحالة تؤدأثرىا يقف عند حد جعل التنفيذ أكثر تكمفة وا 

كما  ،فإنو يحرم من التعويض المستحقفإذا توقف المتعاقد مع الإدارة عن تنفيذ التزامو  نظرية القوة القاىرة،
تنفيذ كما يمكن أن يعفى المتعاقد من غرامات التأخير إذا تأخر في ، يعطي للإدارة الحق في توقيع جزاءات عميو

 (2)التزامو.

 ب ـ الحصول عمى التعويض

تعويض المتعاقد مع الإدارة تعويضا كاملا ومعادلا  ،يحتم تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
حيث يجب أن ترد لو جميع النفقات ت من زيادة التكاليف أو الأسعار، لقيمة الضرر الذي أحدثتو الصعوبا

ية الصعوبات التي اعترضت التنفيذ العادي لمعقد، وذلك بدفع مبمغ إضافي لو عمى الإضافية التي تحمميا لمواج
 (3)الأسعار المتفق عمييا.

إلى يؤدي  ،كما أن عدم التحري الجيد لممقاول في طبقات التربة والأرض التي سيجري عمييا تنفيذ العقد 
حصول ىذه الصعوبات، كذلك تنبيو  حرمانو من التعويض إذا ما تعرض لصعوبة مادية، لأن تحريو سيقمل من

وقبول المتعاقد بتنفيذ العقد  ،الإدارة لممتعاقد معيا عن طبيعة التربة واحتمال وجود صعوبات مادية غير متوقعة
 (4)يعني تخميو عن حقو في التعويض وتنازل عنو ضمنيا.
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ف عن نظرية الظروف وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تختم
بينما لا يستحق في حالة  ،من حيث أن المتعاقد في حالة الصعوبات المادية يستحق تعويضا كاملا ،الطارئة

مادية أمر خارج الظروف الطارئة إلا تعويضا جزئيا، وتختمف أيضا عن نظرية فعل الأمير في أن الصعوبات ال
حيث تجعل  ،كذلك تختمف عن القوة القاىرةو  السمطة الإدارية، الأمير صادر من بينما فعل ،عن إرادة المتعاقدين

ىذه الأخيرة تنفيذ العقد مستحيلا مما يؤدي إلى إيقاف التنفيذ أو فسخ العقد، أما الصعوبات المادية فتجعل العقد 
 (1)أشد عسرا وأكثر تكمفة بحيث يمكن الاستمرار في التنفيذ.
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 المبحث الثاني:

 التزامات المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري

يجب عميو  ،التزامات عديدة يمقي العقد الإداري عمى عاتق المتعاقد مع الإدارة كباقي العقود الأخرى 
شأن  شأنو في ذلكتنفيذىا طبقا لمقوة الممزمة لمعقد، فالمتعاقد مع الإدارة يمتزم بتنفيذ التزاماتو التعاقدية أداؤىا و 

نما يضاف  كل متعاقد في أي عقد كان، حيث لا يستمد ىذا الأخير التزاماتو من مصدر وحيد فقط ىو العقد، وا 
انونية واللائحية وكذا التعميمات المنظمة إليو ما ىو منصوص عميو في دفاتر الشروط العامة أو النصوص الق

 العادات المتبعة في العمل موضوع العقد.لمعقد، بالإضافة إلى ما يجري عميو العرف وما تقتضيو 

لأنيا تتعمق بطبيعة كل عقد من العقود  لا يمكن حصرىا جميعا، وبالتالي وىذه الالتزامات كثيرة ومتنوعة
 الإدارية، لكن يمكن إجمال بعض الالتزامات المشتركة في كافة العقود فيما يمي:

 .خاصة مع احترام الضمانالتزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وعمى مسؤوليتو ال -
 .التزام المتعاقد بالشروط المنصوص عنيا والمبادئ العامة في تنفيذ العقد الإداري -
 .كل الأحوال التزام المتعاقد بالتشريعات مع الاستمرار في تنفيذ التزاماتو في -

 لتزامات من خلال المطالب الآتية:تناول ىذه الاوسأ

 مع احترام الضمان: التزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وعمى مسؤوليتو الخاصة ولالمطمب الأ 

مع تفرض عمى المتعاقد  ،ومقتضيات المصمحة العامةنظرا لأىمية العقد الإداري فإن القواعد العامة  
عمييا صراحة في  الإدارة الالتزام بتنفيذ التزاماتو التعاقدية بنفسو وعمى مسؤوليتو الشخصية حتى ولو لم ينص

 العقد، إضافة إلى التزامو باحترام الضمان. 

 لمعقد الفرع الأول: التزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي

إن شخص المتعاقد يكون محل اعتبار في العقود الإدارية، سواء عند اختيار المتعاقد مع الإدارة أو فيما  
افق العامة والحرص عمى تمبية احتياجاتيا بانتظام، ففيما يتعمق وذلك نظرا لاتصال العقد بالمر  يتعمق بتنفيذ العقد،
مما يجعل  المالية والفنية وحسن السمعة...الخ،تراعي الإدارة الاعتبارات الخاصة بالكفاية  باختيار المتعاقد

 (1).خص المتعاقد محل اعتبارش

، الإدارية عند اختيار المتعاقدإذا كان الاعتبار الشخصي يراعى عمى ىذا النحو في أغمب العقود وعميو ف
متناع عن أن الإدارة تممك عند التعاقد سمطة الا حيث فإن ذلك يستوجب قيام المتعاقد بتنفيذ التزامو شخصيا،
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عمى  وتعاقدىا مع شخص معين يعني موافقتيا أو عمى الأقل عدم اعتراضيا ،التعاقد مع شخص لا ترتضيو
ولا شك أن إقدام شخص عمى التعاقد مع الإدارة في ضوء ما تقدم ثم تخميو عن العقد لغيره  ا،التعاقد معو شخصي

ل عن العقد أو التعاقد تناز ويترتب عمى ىذه القاعدة نتائج تتمثل في حظر ال، يعد نوعا من التلاعب أو التحايل
 (1)إفلاسو أو إعساره. وجواز فسخ العقد في حالة وفاة المتعاقد أو ،من الباطن بغير موافقة الإدارة

 عن العقدالكمي ل تنازالو  التعاقد من الباطنحالة أول: 

يمنع أن يحل غيره محمو في  خصيا، إذإن المبدأ العام ىو قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية تنفيذا ش 
أقر مجمس الدولة مسبقا، حيث  تنفيذ جميع التزاماتو التعاقدية أو تنفيذ بعض ىذه الالتزامات إلا بموافقة الإدارة

 بعد أن أكدت مبدأ شخصية التزامات المتعاقد مع الإدارة أنو لا محكمة القضاء المصرية أحكامبعض الفرنسي 
أو أن يتعاقد بشأنيا من الباطن إلا بموافقة الإدارة، فإذا حصل التنازل عن العقد  ،يجوز لو أن يحل غيره فييا

التنازل يعتبر باطلا، ويكون خطأ من جانب المتعاقد يترتب عميو توقيع  الإداري بدون موافقة الإدارة فإن
بغير موافقة الإدارة لا  عن العقد التنازلالجزاءات المنصوص عمييا في العقد، وىذا يعني أن التعاقد من الباطن و 

كأنو  متعاقد من الباطن والمتنازل إليولأنو لا توجد أي علاقة بين الإدارة وبين ال ،في مواجيتيا يمكن أن يحتج بو
 (2)غير قائم أصلا.

ىو استثناء عن المبدأ العام المتمثل  ،عن العقدالكمي التنازل و  ونستخمص من ىذا أن التعاقد من الباطن 
لكي يتم التعاقد من الباطن يجب الحصول عمى موافقة مثلا في التنفيذ الشخصي للالتزامات التعاقدية، حيث أنو 

وذلك في اتفاقات  ،غير أنو يرى البعض أن ىذه الموافقة قد لا تكون ضرورية في بعض الأحيانكتابيا، الإدارة 
يسمح بتنفيذ بموجبيا  التي لفني التي يبرميا المتعاقد مع الغير، وكذلك في الطمبات الثانويةالتعاون المالي أو ا

 (3)إلا إذا اشترط العقد ذلك صراحة. ،لأن ىذا النوع من الطمبات لا يخضع لموافقة الإدارة العقد

أطمق المشرع الجزائري عمى حالة التعاقد من الباطن مصطمح المناولة في قانون الصفقات  حيث
نص عمييا عمى أنو" يمكن المتعامل المتعاقد لممصمحة المتعاقدة منح تنفيذ جزء من الصفقة لمناول و العمومية، 

 (4)بواسطة عقد مناولة، حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم".

بقصد تسييل  ،يز بين التنازل عن العقد كميا أو جزئيا وبين الاتفاقات التي قد يبرميا المتعاقديجب التميو 
المعونة الفنية أو شراء ماتو التعاقدية، سواء فيما يتعمق بحصولو عمى الموارد المالية أو اميمتو في تنفيذ التز 

 (5)الأصناف المطموب توريدىا...الخ.
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 ىو أن يعيد بو المتعاقد مع الإدارة إلى غيره ليحل محمو في ،عن العقدالكمي وعميو فالمقصود بالتنازل 
 بين الإدارة والشخص المتنازل إليو علاقة عقدية مباشرة التزاماتو أي تنفيذ العقد كميا، حيث تنشأكافة حقوقو و 

طت الإدارة أو نص القانون ويتحرر المتعاقد الأصمي من التزاماتو، إلا إذا اشتر  ،ليصبح ىو المسؤول أمام الإدارة
 (1)عمى بقاء المتعاقد الأصمي ضامنا لممتعاقد الجديد في التزاماتو.

أما التنازل الجزئي فيقصد بو التعاقد من الباطن، وىو أن يتفق المتعاقد مع الإدارة مع الغير لأجل تنفيذ 
ن الباطن محل المتعاقد الأصمي، بل ، غير أن ذلك لا يؤدي إلى حمول المتعاقد مجزء فقط من التزاماتو العقدية

ويظل مسؤولا عن تنفيذ العقد، وقد توقع عميو  ،تبقى العلاقة العقدية بين المتعاقد الأصمي والإدارة قائمة ومباشرة
كما لا يجوز ليذا الأخير أن يطالب  صير في أعمال المتعاقد من الباطن،حتى الجزاءات بسبب التأخير أو التق

 (2)الإدارة بمستحقات المتعاقد حتى عن الجزء الذي قام ىو بتنفيذه.

كما نص المشرع الجزائري عمى المسؤولية الشخصية لممتعاقد الأصمي مع الإدارة عمى أن" المتعامل 
 (3)المتعامل فييا بالمناول".المتعاقد ىو المسؤول الوحيد تجاه المصمحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة 

وذلك لأن المتعاقد من الباطن ليس طرفا في العقد الإداري المبرم بين الإدارة والمتعاقد الأصمي، ومن ثم 
المتعاقد الأصمي  وفِ إذا لم ي   ،فميس بوسعو مطالبة الإدارة بالوفاء بالمقابل المادي لما أداه من أعمال لصالحيا

عمى أساس نظرية  ،لو بيذا المقابل، غير أن بوسعو مطالبة الإدارة بالتعويض عما تحممو من نفقات تنفيذ العقد
 (4)الإثراء بلا سبب.

جدر الإشارة إلى أن القاعدة المسمم بيا ىي أن السمطة التي تممك الموافقة عمى التنازل أو التعاقد كما ت 
التي تممك إبرام العقد الأصمي، لكن ىذه السمطة لا تممك مطمق الحرية في اتخاذ قرارىا  من الباطن ىي السمطة

أو التعاقد بخصوصو من الباطن، حيث أنو في حالة سواء برفض أو قبول الموافقة عمى تنازل المتعاقد عن عقده 
فإنو يجب عمى الأخيرة أن   ،تقدم المتعاقد إلى الإدارة بطمب التنازل عن عقده أو التعاقد من الباطن بخصوصو

أما في حالة رفضيا لمموافقة فيجب عمييا  ثم فإن سكوتيا يعرضيا لممسؤولية، ترد عميو في ميعاد مناسب، ومن
ومثال ذلك ضعف الكفالة المالية أو الفنية  ،أن تستند في رفضيا إلى أسباب معقولة تتصل بالصالح العام

فإنو باستطاعة المتعاقد إلييا من جانب الإدارة غير وجيية،  ب المتذرعإذا كانت الأسبا أما، لممتعاقد الجديد
المجوء إلى القضاء لإلغاء قرار رفض الموافقة، كما لو أن يطمب فسخ العقد لخطأ الإدارة أو الحكم بالتعويض 

 (5)عن الأضرار التي لحقتو من جراء ىذا الرفض.
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 أو إفلاسو أو إعساره المتعاقدوفاة  حالة ثانيا:

 أو إعسار المتعامل المتعاقد استثناءً عن مبدا ضرورة الوفاء الشخصي لتنفيذ العقد الإداري.وفاة يعد 

 المتعاقدوفاة أـ 

في تنفيذ العقد ورثة المتعاقد المتوفى الاستمرار فإنو يجوز ل ،عن مبدأ الالتزام بالتنفيذ الشخصي استثناءً 
 (1)المالية والفنية وقدرتيم عمى التنفيذ.الإداري إذا تأكدت جية الإدارة من كفاءتيم 

لى دفاتر الشروط وفاة حيث أنو في حالة  المتعاقد يرجع مجمس الدولة الفرنسي عادة إلى شروط العقد وا 
لآثار التي تتولد عن ىذه الواقعة، وتجدر الإشارة إلى أن دفاتر الشروط ىي التي تحدد الأحكام الواجب لترتيب ا

ة، إذا كانت شخصيتو محل اعتبار، خاصة الأحكام المتعمقة باستمرار أو انقضاء الرابطة تطبيقيا في ىذه الحال
 (2)العقدية.

ما التزام الورثة  ،مع رد مبمغ التأمينفإذا لم ينص عمييا فإن الفقو يرجح حق الإدارة إما في فسخ العقد   وا 
، لكن يشترط في الحالة فسخ العقد المتعاقدة الإدارةبالاستمرار في تنفيذ التزامات المتعاقد المتوفى إذا لم ترد 

عقود الممتزم في المتعاقد حالة وفاة  فمثلا في ،الأخيرة أن يعين الورثة وكيلا عنيم توافق عميو السمطة المختصة
فإنو يؤدي إلى فسخ العقد  ،وبين إدارة المرفق العام بينونظرا لمعلاقة الوثيقة التي تربط و  ،امتياز المرافق العامة

ستنادا إلى أحكام مجمس ايعارض الفقيو جيز  "دي لو بادير"الفقيو غير أن بقوة القانون وىذا حسب الفقيو جيز، 
 (3).متياز والتي تترتب عمييا النتائج التاليةالمتعاقد الممتزم في عقود الاوفاة  الدولة الفرنسي التي تقضي في

 القانون لمجرد موت الممتزم.لا ينفسخ العقد بقوة  -
 يؤول الالتزام إلى الورثة دون حاجة لموافقة الإدارة إلا إذا نص العقد خلاف ذلك. -

أما إذا كان العقد الإداري مبرما مع أكثر من متعيد وتوفي أحدىم، فيكون عمى جية الإدارة الحق في إنياء 
 (4)بالاستمرار في تنفيذ العقد.العقد الإداري مع رد التأمين، أو مطالبة باقي المتعيدين 
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 ، فنص عمى أنوبالأشغال العموميةالمتعمقة وقد أشار المشرع الجزائري إلى ىذه الحالة في دفاتر الشروط 
يض في حالة وفاة المقاول، باستثناء الحالة التي تقبل فييا الإدارة العروض و فسخ العقد بحكم القانون وبدون تعي"

 (1)إلييا الورثة لتكميل الأشغال". التي قد يتقدم بيا

 فلاس المتعاقد أو إعسارهب ـ إ

لم يتطرق المشرع الجزائري لمسألة إفلاس أو إعسار المتعامل المتعاقد أثناء تنفيذ العقد الإداري إلا في 
يبين الحكم الواجب إتباعو عند  ،أو في دفتر الشروط الإداري إذا غاب نص في العقدالقوانين السابقة، حيث أنو 

 يؤدي بذاتو إلى إنياء العقد أن الإفلاس أو الإعسار لاالعامة طبق القاعدة ت وإفلاس أو إعسار المتعاقد، فإن
نما يكون للإدارة في ىذه الحالة أن تفسخ العقد إذا رأت أن الصالح العام يقتضي ذلك.المبرم بينيما  (2)، وا 

العقود الإدارية وصمتيا بالمرافق العامة، أكد عمى الجانب الشخصي لممتعاقد  وتقديرا من المشرع لطبيعة
مع الإدارة وحسن سمعتو ومقدرتو المالية وكذا الفنية، فإذا حدث ما يمس تمك الاعتبارات كان للإدارة إنياء 

 (3)العقد.

عمى أنو" يفسخ العقد بحكم القانون وبدون تعويض، في حالة إفلاس وفي ىذا ينص المشرع الجزائري 
المقاول إلا في حالة قبول الإدارة العرض المقدم من طرف دائني المدين بالاستمرار في تنفيذ العقد بدلا من 

 (4)دائنيم".

عمى  يرجع مجمس الدولة الفرنسي في ىذه الحالة أيضا إلى شروط العقد لمعرفة أثر الحالة الجيدةو 
فإننا نطبق القاعدة المتعمقة بالإعسار والتي  ،فإذا تم الاتفاق عن الحل في حالة الإفلاساستمرار العقد، 

ذا لم يتم الاتفاق عن الحل في لكن إ ،بمقتضاىا لا يؤدي الإفلاس أو الإعسار بذاتو إلى إنياء العقد الإداري
إلى إنياء العقد بقوة القانون، ولكنو يكون سببا في تمكين فلاس المتعاقد أو إعساره لا يؤدي فإن إ ،شروط العقد

 (5).الصالح العام يقتضي ذلك أن إذا رأت الإدارة من الفسخ
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 زام المتعاقد بالضمانالفرع الثاني: الت

من  حكام المتعمقة بمسؤولية المتعاقد، وكذا الأيستمد القانون الإداري أحكام التزام المتعاقد بالضمان 
التي يظير الإدارية، لاسيما عقود الأشغال العامة  العقود كافةعمى ىذا الالتزام  يطبقالقانون المدني، حيث ىذا 
أىميا أن يمتزم بتشييد عقار وترميمو  عديدة حيث تترتب عمى عاتق المقاول التزامات ،فييا مفاد الالتزام بالضمان
ويتعيد بتقديم مادة العمل كميا أو بعضيا عندما يكون مسؤولا عن جودتيا وعميو بالتزام  أو ىدمو  أو إصلاحو،

 (1)ضمانيا لممصمحة المتعاقدة.

في ىذا الصدد عمى ضمان الميندس المعماري والمقاول ما يحدث خلال عشر  المشرع الجزائري وينص 
ن ا عئً التيدم ناشىذا حتى ولو كان  ،منشآتأو أقاماه من  سنوات من تيدم كمي أو جزئي فيما شيداه من مبان  

ويبدأ سريان مدة السنوات  ،ويشمل ىذا الضمان ما يوجد في المباني والمنشئات من عيوب عيب في الأرض،
 (2)العشر ىذه من وقت تسميم العمل نيائيا.

غير  ،إعفاء الميندس المعماري والمقاول من الضمان أو الحد منو كما يكون باطلا كل شرط يقصد بو 
 (3)مر بوضع تصاميم فقط، لم يكن المعني مسؤولا إلا عن العيوب التي أتت من التصميم.إذا تعمق الأأنو 

كذلك نص المشرع الجزائري عمى ىذا الضمان في قانون الصفقات العمومية عندما تنص الصفقة عمى 
كذلك عندما يكون أجل الضمان  د التسميم المؤقت إلى كفالة ضمان،ول كفالة حسن التنفيذ عنأجل الضمان، تتح

يحول إلى منصوصا عميو في صفقات الدراسات أو الخدمات، فإن الرصيد المكون من مجموع الاقتطاعات 
 (4)اقتطاع ضمان عند الاستلام المؤقت.
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 المنصوص عنيا والمبادئ العامة في تنفيذ العقد الإداري: التزام المتعاقد بالشروط ثانيالمطمب ال

يجب عمى المتعاقد مع الإدارة أن يقوم بتنفيذ العقد حسب الشروط المتفق عمييا في العقد، وعمى وجو  
حسن يتفق مع تحقيق الأىداف المرجوة، وأن يقوم بتنفيذىا بطريقة سميمة وعناية تامة وبحسن نية في المدة 

 ىذه الالتزامات. المحددة لتنفيذ

 الفرع الأول: التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو بطريقة سميمة وبعناية تامة

متمكنا من الشؤون الفنية وعمى دراية كافية بيا، ولو خبرة في مجال الأعمال  يجب عمى المتعاقد أن يكون
مكنات ومعدات مثلا، فإن المورد التي يمارسيا عمى حسب طبيعة العقد، فإذا ما كان العقد منصبا عمى توريد 

وذلك بغية تأمين  -خاصة في العقود التي تبرم مع شركات أجنبية  -يمتزم بتغميفيا وتعبئتيا في صناديق 
إيصاليا بحالة سميمة مع بيان أرقاميا إذا كان عددىا كبيرا، ووضع علامات أو تنبييات عمى الصناديق مثل 

، قابمة لمكسر، تحمل بعناية، تحفظ في مكان جاف...الخ، كذلك يجب أن عبارة القسم العموي، لا تقمب المادة
 (1)تكون نوعية المكنات والمعدات والمواد المجيزة طبقا لممواصفات الفنية المتعاقد عمييا.

أما بالنسبة لعقود الأشغال العامة، فعمى المقاول أن يييئ ويوفر جميع مستمزمات العمل التي تمكنو من أداء 
كل جيد، بما في ذلك استخدام ميندسين وعمال ماىرين ومساعدين فنيين للإشراف عمى العمل، وىنا عممو بش

يكون المتعاقد مسؤولا عن ىؤلاء أمام الإدارة من كافة الوجوه، كما يكون مسؤولا ابتداء من المباشرة بالأعمال 
مة أساليب العمل وطرق الإنشاء ولغاية إكماليا مسؤولية كاممة عن العناية بالأعمال، من حيث كفاية وسلا

المستخدمة من قبمو في تنفيذ الأعمال، وبصورة عامة فإن عمى المتعاقد مع الإدارة أن يبذل عناية تامة في تنفيذ 
التزاماتو التعاقدية بما يجعل الأعمال المنفذة من قبمو تنسجم مع الغرض الذي ينفذ من أجمو، وكذلك العناية 

ذا اقتضى الأمر توفير تأمين لمواد ومستمزمات العمل القائم بو، وأيضا التأمين بالظروف الطارئة عمى ا لعقد، وا 
صابات العمل، ودون أخذه بالالتزامات المنصوص  من المسؤولية عن الغير بما في ذلك التأمين عن الحوادث وا 

اب العقد في تنفيذه لا عمييا في قوانين العمل والضمان الاجتماعي، ومع ذلك فإن النواقص الطفيفة التي تنت
 (2)تستوجب فسخو.

 الفرع الثاني: التزام المتعاقد باحترام المدة المحددة لتنفيذ العقد الإداري

يجب أن يمتزم المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو التعاقدية في المواعيد المحددة في العقد أو دفاتر  
الميعاد الذي تراه الإدارة مناسبا لتمك الاستفادة، إذ يجب  الشروط، وذلك للاستفادة بالشيء موضوع التعاقد في

عميو الالتزام بضرورة إنياء جميع الأعمال المتعاقد عمييا في المدة الزمنية المتفق عمييا، حيث يتم تحديد مدة 
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دد، فلا تنفيذ العقد غالبا باتفاق الأطراف وينص عمى ذلك في العقد ذاتو، فإذا خلا العقد من النص عمى ىذه الم
يعني ذلك أن المتعاقد ليس ممزما باحترام أية مدة ويستطيع تنفيذ العقد إلى ما لا نياية، إذ في مثل ىذه الحالة 
تقدر المدة العادية لمتنفيذ بمراعاة ظروف كل حالة حسب قدرات المتعاقد، وما يجري بو العمل في العقود 

اتو في الوقت المحدد يعتبر خطأ عقديا يبرر توقيع الجزاء المماثمة، وفي حالة تخمف المتعاقد عن أداء التزام
 (1)عميو، وغالبا ما يكون الجزاء غرامة تأخيرية ينص عمييا في العقد.

فيقصد بيا في عقد امتياز المرافق  والالتزام باحترام مدة تنفيذ العقد يختمف بحسب طبيعة كل عقد إداري،
المتعاقد لأداء الخدمات لممنتفعين بخدمات المرفق العام موضوع العقد التي يمتزم بيا  العامة المواعيد الدورية،

الإداري، والمقصود بيا في عقد الأشغال العامة المدة التي يمتزم خلاليا المقاول بانجاز العمل المطموب منو وفقا 
نشآت قائمة لشروط العقد أو دفاتر الشروط، سواء كان ىذا العمل إقامة منشآت أو القيام بأعمال صيانة لم

 (2)بالفعل.

حيث أجد في عقود الأشغال العمومية أن بداية حساب المدة المحددة تختمف باختلاف اعتبارات عديدة 
 ليذا العقد تتمثل فيما يمي:

بداية تنفيذ الأشغال العمومية بأوامر تحريرية من جية الإدارة توجو إلى المتعاقد لوجوب البدء  تتحدد -
 بالعمل، إذ تحتوي ىذه الأوامر عمى الوقت الذي يبدأ فيو تنفيذ العقد.

 تبدأ من خلال ممارسة بعض الأعمال، مثل تسميم الرسوم والمقاسات أو تسميم موقع العمل إلى المتعاقد. -
 ن يوم المباشرة الفعمية من قبل المتعاقد بالعمل موضوع العقد.تبدأ م -
تبدأ من اليوم التالي لانتياء المدة التي تحدد بين الطرفين والتي يجب خلاليا المباشرة بالأعمال، كأن يتفق  -

 الطرفان عمى البدء بالتنفيذ بعد ثلاثة أشير من تاريخ الاتفاق.
ضافية لتنفيذ عقد الأشغال العامة في حالة وجود بعض الظروف وقد تبدأ مدة أخرى لمتنفيذ وىي مدة إ -

الاستثنائية أو تطرأ زيادة أو تغيير في الأعمال، بحيث لا يمكن إكماليا في المدة المتعاقد عمييا، ففي مثل 
 (3)ىذه الأحوال تبدأ من تاريخ الموافقة عمى التمديد.

لإدارة كل التجييزات في مواعيدىا، فأي تأخير يعطي أما في عقود التوريد فيكون عمى المتعاقد أن يوفر ل
للإدارة الحق في توقيع الغرامة التأخيرية دون توجيو إنذار، إلا إذا أثبت المجيز أن التأخير كان لأسباب قاىرة لا 
دخل لإرادتو في وقوعيا، كما قد يتضمن العقد تعيد المتعاقد بضمان نوعية وصلاحية استخدام وتشغيل المكنات 

وقد  المعدات لمدة معينة، فينا يمتزم المتعاقد بضمان العيوب في مثل ىذه الأحوال ضمن المدة المذكورة،و 
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يتضمن العقد تحديد فترة عامة لمتنفيذ بحيث يجب أن ينتيي مجمل العمل تماما وأن تسمم كمية التوريد بالكامل 
 (1)في تاريخ معين...الخ.

ي العقد عمى تجزئة مدة التنفيذ، من ذلك تحديد مراحل بتواريخ وفي بعض العقود الإدارية يمكن النص ف
 (2)محددة تسمم فييا بعض المنجزات في عقد الأشغال العامة أو الأصناف في عقد التوريد.

 الفرع الثالث: التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو وفق شروط العقد عمى أساس مبدأ حسن النية

رف في عقد ما، بأن يوفي بالتزاماتو التعاقدية وفقا لشروط العقد وحسب يمتزم المتعاقد مع الإدارة ككل ط
 (3)القواعد العامة المقررة في ىذا الصدد.

فبموجب العقد يتحدد موضوع الالتزام عمى عاتق المتعاقد مع الإدارة، وبموجبو أيضا تتحدد أوصافو 
بمة، فيعتبر وثيقة واجبة الاحترام بين الطرفين ومقاديره ومواعيد تنفيذه، وعميو فإن العقد يتضمن التزامات متقا

فعمى سبيل المثال إذا كان محل العقد بين إدارة ما وأحد المقاولين بناء ، لأنيا عبرت عن اتفاق إرادتيما
مستشفى، فإن تعيين ىذا الأخير يكون بمقتضى مواصفات وخرائط وتصاميم تفصيمية، تتضمن بيان حجم وعدد 

والصالات وغيرىا، مما يسمح بتوافق الإرادتين عميو، وتبعا لذلك تتحدد التزامات وحقوق كل من الغرف والمرافق 
الطرفين، أما إذا لم تذكر الإدارة المعنية حجم ومواصفات المستشفى، فإنو يكون من السيولة عمى المتعاقد أن 

 (4)يتحمل من التزاماتو.

كما لا يقتصر العقد عمى إلزام المتعاقد بما ورد فيو فقط، بل يتناول أيضا ما ىو من مستمزماتو، وفقا  
لمقواعد العامة بحسب طبيعة الالتزام محل العقد الإداري، وعميو يتعين في تنفيذ العقد التزام المتعاقد بكافة 

ي تحكم التعاقد، وأيضا فيما يتعمق بكافة الشروط الواردة بو، وبدفاتر الشروط وفي النصوص القانونية الت
 (5)الالتزامات وليس الالتزامات الأصمية فحسب.

بالإضافة إلى قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية بمبدأ حسن النية، حيث أن ىذا الالتزام يعتبر ىو 
، سواء في تكوينيا أو في يعاوذلك لأن حسن النية يجمع العقود جم الآخر تطبيقا لمقواعد العامة في القانون،

 (6).تنفيذىا

يعني أنو من يتعاقد مع الإدارة يجب أن يكون أمينا عمى المصمحة العامة المراد تحقيقيا بواسطة العقد، 
وأن لا يكون مغاليا في الإفادة من العقد بأرباح طائمة، مثلا إذا كان لو الحق في أن يطمب تمديد مدة العقد 
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طارئة أو لأسباب تعود إلى الإدارة أو غير ذلك، عميو أن يبذل ما في وسعو لتفادي التأخير نتيجة وجود ظروف 
وعميو أيضا أن يكون أمينا ويذكر ما صرفو فعلا لتنفيذ العقد، فيما لو كان عميو تقديم قائمة ، قدر الإمكان

قد، وأن لا يبالغ في احتساب كمف بالحساب فيما بعد، وأن لا يحاول إخفاء أي جزء من أعمالو في أثناء تنفيذ الع
ولذلك يجب عمى المتعاقد أن يؤدي ، رفع المواد والمعدات أو مصروفات المقاولة عندما يجري العمل عمييا

التزامو عمى ىذا الأساس، ولا يجوز لو الاعتماد عمى شكل ومظاىر العقد، بل يجب الاىتمام بكافة الظروف 
القصد الذي عقد من أجمو العقد، وىذا ما يزيد عمى الواجب الأصمي لاسيما  الموضوعية التي صاحبت العقد

لممتعاقد، حيث أنو يكون ممزما ببذل عناية اعتيادية يتطمبيا تنفيذ التزامو العقدي من ناحية، ويكون ممزما ببذل 
 (1)عناية حريصة يتطمبيا اشتراكو في تنفيذ الخدمات التي يقدميا المرفق العام من ناحية أخرى.

ن خلال ىذا فإنو يجب عمى المتعاقد مع الإدارة أن ينفذ التزاماتو التعاقدية، طبقا لما اشتمل عميو وم
 (2)العقد الإداري من مستمزمات وبطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية.

 كل الأحوالفي ستمرار في تنفيذ التزاماتو مع ال بالتشريعالمطمب الثالث: التزام المتعاقد 

إلى التزامات المتعاقد مع الإدارة عند تنفيذه العقد الإداري التي سبق ذكرىا، يستوجب عميو تنفيذ  بالإضافة
في حالة  حتى وكذا التزامو بالاستمرار في تنفيذ العقد ،التزامات أخرى تتمثل في التزامو بالتشريعات المعمول بيا

 إخلال الإدارة بالتزاماتيا.

 لأول: التزام المتعاقد بالتشريع المعمول بوالفرع ا

خاصة فيما يتعمق بالعمل  ،يمتزم المتعاقد مع الإدارة بأن يتبع في تنفيذ العقد التشريعات المعمول بيا
لنظام بمكان تنفيذ العقد الإداري، وعميو أن يراعي ومستحقات العاممين، حيث يكون المتعاقد مسؤولا عن حفظ ا

ذلك  سواء كان ،ن تطمب الإدارة المتعاقدة إبعاده عن مجال تنفيذ العقدد من مستخدميو كل م  متطمبات الأمن ويبع
المنصوص أو لرفضو التعميمات الصادرة إليو من ىذه الجية، أو مخالفتو للأحكام  لإىمالو أو لغشو في التنفيذ

ياطات اللازمة لتفادي وقوع وعمى المتعاقد كذلك أن يتخذ جميع الاحت مييا في العقد أو في دفتر الشروط،ع
لا كان المسؤول عن التعويض  عن أضرار أو إصابات لمعاممين لديو أو لأي شخص آخر عند تنفيذ العقد، وا 

 (3)الأضرار التي تنشأ عن خطئو ىو أو مندوبيو أو مستخدميو.

كما يمتزم المتعاقد مع الإدارة بضرورة تدريب العمال ونقل حقوق المعرفة لكافة التقنيات المتعمقة  
بتسميم ما يعثر عميو أثناء قيامو بتنفيذ العمل من آثار ومعادن وغيرىا من الأشياء ذات بالمشروع، كذلك يمتزم 

مييا من التمف، وفي حال كانت ىذه الأشياء مع اتخاذ جميع الاحتياطات لمحفاظ ع ،القيمة إلى الجية المتعاقدة
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إلى حين صدور تعميمات من د أن يوقف العمل في مكان وجودىا غير قابمة لمنقل أو يصعب نقميا، فعمى المتعاق
 (1)الإدارة المتعاقدة مع أن يؤخذ في الاعتبار ىذا التوقف عمى مدة تنفيذ العقد.

 العقديةإخلال الإدارة بالتزاماتيا رغم تزاماتو الفرع الثاني: استمرار المتعاقد في تنفيذ ال

مناطو احتياجات المرفق الذي يستيدف العقد  ،تتميز العقود الإدارية عن العقود المدنية بطابع خاص 
كون فييا عمى عكس العقود المدنية التي تحاجتو وتغميب المصمحة العامة عمى الخاصة،  الإداري تسييره أو سد  

متساوية ومتوازنة في حين أنيا في العقود الإدارية غير متكافئة، إذ يجب أن يعمو الصالح العام مصمحة الطرفين 
فإنو لا يجوز لممتعاقد مع الإدارة أن  ،وبالاستناد إلى ىذه الفكرة صالح الخاصة لممتعاقد مع الإدارة،عمى الم

وىذا يعني أنو  ،ارة في تنفيذ التزاماتيا المقابمةإذا تأخرت الإد حتى يتقاعس أو يتراخى في تنفيذ التزاماتو التعاقدية
يجب عمى المتعاقد مع الإدارة أن يمتزم بكفالة حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد وعدم تعريض ىذا السير 

 (2).المستمر والمنتظم لمخطر

بحجة أن ثمة إجراءات إدارية حالت  ،وبالتالي لا يمكن لممتعاقد أن يتحمل من الوفاء بالتزاماتو التعاقدية
ثم يطالب الإدارة  مادام ىذا الوفاء ممكنا، دون ذلك، بل يتعين عميو في ىذه الحالة أن يستمر في التنفيذ

بالتعويض عن إخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية إن كان لذلك مقتضى، ومن ثم فإن تأخير جية الإدارة في صرف 
باعتبار أن العقد الإداري يختمف عن العقد  ،يس مبررا لامتناعو عن تنفيذ التزامول قيمة مستخمصات المقاول مثلا

 (3)، بحيث لا يجوز لممتعاقد الدفع بعدم التنفيذ بحجة تقصير الإدارة في تنفيذىا التزاماتيا التعاقدية.المدني

في حال إخلال الإدارة  وعمى نحو ما سبق فإن التزام المتعاقد مع الإدارة بالاستمرار في تنفيذ التزاماتو
ىو التزام مطمق لا يعفيو من الوفاء بو عدم احترام الإدارة لالتزاماتيا، حيث أن كل إخلال بأحد  ،بالتزاماتيا

 (4)التزامات الإدارة يعتبر حقا لممتعاقد في المطالبة بالتعويض.
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عمميا من ، وموضوعا جانبا ميماإن موضوع النظام القانوني لتنفيذ العقد الإداري يعتبر بالفعل 
بحيث  ،آثارا عمى طرفي العلاقة التعاقديةود الإدارية أثناء تنفيذىا ترتب ن العقلأموضوعات القانون الإداري، 

كونو يمنح للإدارة المتعاقدة  ،تجعل ىذه الآثار العقد الإداري مختمفا عن العقود الأخرى في القانون الخاص
سمطات في مواجية المتعاقد معيا، وقد خول المشرع الجزائري ىذه السمطات للإدارة تثبيتا منو لقاعدة 

 لنشاطيا من خلال المرافق العامة. ء ممارستياالتي تسعى الإدارة المتعاقدة لتحقيقيا أثنا ،المصمحة العامة

 من الامتيازات والسمطاتمجموعة تتمتع ب ،نستنتج من خلال ىذه الدراسة أن الإدارة المتعاقدةوعميو  
ت المصمحة المتعاقدة أنو من يذ عقودىا الإدارية، وذلك إذا رأخلال تنفلنشاط المرافق العامة و أثناء مزاولتيا 

لابد من أن تستعمل الامتيازات المخولة ليا دون موافقة الطرف المتعاقد  ،تحقيق النفع العامأجل الوصول إلى 
مراقبة تنفيذ وعميو فإن ىذه السمطات تتمثل أساساً في سمطة  ، أو أن يعترض ىذا الأخير عمى ذلك؛معيا
صدار الأوامر والتعميمات اللازمة العقد،  لتنفيذ العقد ، حيث تأخذ إذ تتمتع الإدارة بحق الرقابة وتوجيو وا 
حتى تضمن السير الحسن  ،توجيو من يقوم بعممية التنفيذومعنى واسع ىو  ،ضيق ىو الإشراف معنى الرقابة

والتي تتجمى في ، وذلك عن طريق استعماليا لوسائل تساعدىا في ممارسة سمطة الرقابة، لممشروع محل العقد
ضافة إلى سمطتيا في التعديل التي تمجأ إلييا متى رأت أن بنود إ ؛الوسائل المادية وكذا الوسائل القانونية

العقد أو الإجراءات التي اتبعتيا الإدارة بداية في إبراميا لمعقد قد تؤثر سمبا عمى المصمحة العامة، وىذا 
ي أو ف يل المدة المحددة في العقدوقد يكون في تعد ،التعديل قد يكون في الكم سواء بالزيادة أو بالنقصان

وبالتالي فإن التعديل يعتبر تصرف قانوني يقتصر عمى تغيير عنصر أو عدة  ؛تعديل طرق ووسائل التنفيذ
ومن  ،من جية يعتبر وسيمة لمتعاون بين الأطراف ون المساس بالعناصر الأساسية، فيوعناصر في العقد د

كما تممك الإدارة سمطة إنياء  ؛لمظروف المتوقعة أو غير المتوقعةجية ثانية يبقي عمى العقد في مواجيتو 
إذا رأت أن مقتضيات الصالح العام ومقتضيات حسن سير المرفق العام ،العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد

 .بانتظام وباضطراد تقتضي الإنياء الانفرادي لمعقد

روط الواردة مشفي حالة التنفيذ المطابق والسميم ل الثلاث سمطاتالحيث تمارس الإدارة المتعاقدة ىذه  
عمى توقيع الجزاء في العقد الإداري، أما في حالة التنفيذ غير المطابق، فإن القانون قد خول للإدارة سمطة 

إحدى الامتيازات التي  ىو الجزاءأن ة، باعتبار بالتزاماتو التعاقديتقصيره في القيام في حالة المتعاقد معيا 
التي تشتمل عمى الغرامات ، و المتمثمة في الجزاءات الماليةتسمح للإدارة بتوقيع مختمف أنواع الجزاءات 

المالية وىي غرامة التنفيذ غير المطابق والغرامة التأخيرية في حال التأخر عن التنفيذ في المدة المحددة، كما 
إضافة لمنوع  اقد بالتزاماتو التعاقدية ،إخلال المتع رة الكفالة كضمان للإدارة في حالةتشتمل عمى جزاء مصاد

الثاني المتمثل في الجزاءات غير المالية والتي تشتمل عمى الجزاءات الضاغطة كوضع المشروع تحت 
الحراسة في عقود الامتياز أو جزاء سحب المشروع في عقود الأشغال العامة، أو الشراء حمى حساب المورد 
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ري وىي الفسخ نتيجة خطأ جسيم من المتعاقد ، كما يشتمل عمى الجزاءات المنيية لمعقد الإدافي عقود التوريد
 مع الإدارة، ويطمق عميو الإسقاط في عقود الامتياز.

ن كانت ضرورية إلا أنيا ليست ، كما تجدر الإشارة إلى أن سمطات الإدارة عند تنفيذ العقد الإداري وا 
بدأ المشروعية وأيضا وىي بصفة عامة تتجسد في احترام ممطمقة، بل تقف عمى قيود لا يمكن ليا تجاوزىا 

 .مراعاة المصمحة العامة

بالإضافة إلى أن تنفيذ العقد يولد حقوقا والتزامات تقع عمى عاتق طرفي العلاقة التعاقدية فما ىو 
حق لطرف ىو التزام لآخر، وعميو فإن الحقوق التي يتمتع بيا المتعامل المتعاقد تتمثل في حق ىذا الأخير 

في حصولو عمى المقابل المالي من خلال اقتضائو لمثمن في عقود التوريد وعقود سواء في التسوية المالية 
ما حقو في استحقاق بعض التعويضات من خلال  لرسوم في عقد الامتياز،الأشغال، أو من خلال ا وا 

كما لو حق في  عمى أساس نظرية الإثراء بلا سبب، المسؤولية العقدية أو التقصيرية للإدارة، أو استحقاقو
تعرف  عادة التوازن المالي لمعقد الإداري إذا اختل توازنو بفعل المخاطر الإدارية التي تسببيا الإدارة وىي ماإ

أو بفعل مخاطر اقتصادية خارجة عن إرادة الطرفين وىي ما تعرف بنظرية الظروف  بنظرية فعل الأمير،
الطارئة، أو بسبب مخاطر طبيعية تسمى بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، إضافة إلى حقو في 

 احترام الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية.

أىميا أن يمتزم  ،لمجموعة من الالتزاماتوبمقابل ىذه الحقوق يتوجب عمى المتعامل المتعاقد احترامو 
بتنفيذ العقد شخصيا ماعدا في الحالات الاستثنائية كالتعاقد من الباطن مع الغير لكن عمى مسؤوليتو 

العقد في المدة المتفق عمييا وفقا لمشروط  الخاصة، مع التزامو بضمان العمل الذي قام بو، وكذا التزامو بتنفيذ
  .بحسن نيةالمنصوص عمييا مسبقا و 

 



 قائمة المراجع:

 

 
92 

 أ ـ الكتب

 .1991منشأة المعارف، الإسكندرية، عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، -1

محمود عبد المجيد المغربي، المشكلات التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونية، الطبعة  -2
 .1998الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان، 

 .2000ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -2
 .2002محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -3
الفقو و القضاء و التشريع، منشأة المعارف، عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء  -4

 .2003مصر،

 ـ 2005 عنابة، ،رية، دار العموم لمنشر والتوزيعحمد الصغير بعمي، العقود الإدام -6

 .2007محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة،  -7

الثاني الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب  -8
2007. 

مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية وأحكام إبراميا، دار المطبوعات  -9
 .2008الجامعية، مصر، 

 .2008القاىرة،  الحديث،عبد العزيز خميفة، الوجيز في الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الكتاب  -10

الطبعة الأولى، المركز القومي  الأسس العامة في العقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعم خميفة،  -11
 .2008للإصدارات القانونية، مصر، 

 .2009الإدارية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  العقودالحمو،  راغب ماجد -12

الإدارة في قانون المناقصات والمزايدات، دار النيضة العربية، عاطف محمود عبد المطيف، امتيازات  -13
 .2009القاىرة، 

 .2010محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية،الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  -14

 -يف المجدد لمنشر والتوزيع، سط الرابعة، دار ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة-15
 .2010الجزائر،

 .2011جابر جاد نصار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، -16



 قائمة المراجع:

 

 
93 

 .2011سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة، -17

 .2011ع، الأردن،مازن ليمو راضي، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار قنديل لمنشر والتوزي -18

دار شتات لمنشر  -لمياء ىاشم سالم قبع، اختلال التوازن المالي في العقد الإداري، دار الكتب القانونية -19
 .2013والبرمجيات، مصر، 

محمد حسن مرعى الجبوري، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية،  -20
 .2014صر، دار الجامعة الجديدة، م

عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، جامعة  -21
 .2014الجزائر، 

الثقافة لمنشر والتوزيع،  تاب الثاني، الطبعة الثانية، دارمحمد عمي الخلايمة، القانون الإداري، الك -22
 .2015الأردن، 

 ب ـ الرسائل والمذكرات

مذكرة تخرج لنيل إجازة المعيد الوطني  ،ود الإدارية في التشريع الجزائريالعق نصر الشريف عبد الحميد،-1
 .2004-2001 ، الجزائر،لمقضاء

سيام بن دعاس، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة  -2
 .2005الماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، 

أطروحة عممية لنيل شيادة ،ية في أثناء تنفيذ العقد الإداريسعيد عبد الرزاق باخبيره، سمطة الإدارة الجزائ-3
 .2008-2007بن عكنون، -الجزائركمية الحقوق، جامعة الدكتوراه في القانون العام، 

الجزائر، المدرسة العميا لمقضاء،مذكرة التخرج لنيل شيادة ،تيازات الإدارة في العقد الإداريسايح سيام، ام -4
2007- 2010، 

اسماعيل بحري، الضمانات في مجال الصفقات العمومية  في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -5
 .2009– 2008جامعة الجزائر،  كمية الحقوق، العمومية،الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات 

العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه  بن شعبان عمي، آثار عقد الأشغال  -6
 .2012 -2011قسنطينة،  -الدولة، القانون العام، كمية الحقوق، جامعة منتوري



 قائمة المراجع:

 

 
94 

فتيحة حابي، النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية، مذكرة لنيل الماجستير في القانون العام،   -7
 . 2013تيزي وزو، -الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمريفرع قانون الإجراءات 

مصطفى مبروكي، الرقابة عمى إبرام الصفقات العمومية، مذكرة نيل شيادة الماستر، تخصص قانون  -8
 .2014- 2013بسكرة،  –إداري، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر 

 والتنظيمية ـ النصوص القانونية ج

، ي الجزائري المعدل والمتممالمتضمن القانون المدن 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم -1
 .1975، لسنة 78جريدة رسمية، عدد 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، المِؤرخ في 247 – 15المرسوم الرئاسي  -2
 .2015لسنة  ،50وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة 21/11/1964قرار وزاري مؤرخ في  -3
، 06والنقل، جريدة رسمية، عدد تجديد البناء والأشغال العمومية عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة 

 .19/01/1964الصادر 

 



 فهرس المحتويات 

 

 
96 

 

 الصفحة المحتويات
  شكر
  إىداء
 40 .................................................................................. مقدمة

 44 الإداريسمطات الإدارة المتعاقدة عند تنفيذ العقد 6 الفصل الأول
 45 .......سمطات الإدارة المتعاقدة في حالة احترام المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية المبحث الأول6

 45 ......................... المطمب الأول6 سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري
 45 .....................الأول6 مفيوم سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري الفرع

 45 .............................أولا6 تعريف سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري
 11 ................................................ ثانيا6 مجال تطبيق سمطة الرقابة ومداىا

 11 ...................................................... أـ الرقابة في عقود الأشغال العامة
 11 ........................................................... ب ـ الرقابة في عقود الامتياز

 11 ............................................................ عقود التوريدج ـ الرقابة في 
 الفرع الثاني6 الأساس القانوني لسمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري ووسائل

 .............................................................................. ممارستيا
11 

 11 ................................................... أولا6 الأساس القانوني لسمطة الرقابة
 11 ........................................................ أـ حالة النص عمى سمطة الرقابة

 10 ................................................ ب ـ حالة عدم النص عمى سمطة الرقابة
 10 .....................................................ثانيا6 وسائل ممارسة سمطة الرقابة 

 41 ..................................................................... أ ـ الأعمال المادية
 41 .................................................................. ب ـ الأعمال القانونية

 11 الفرع الثالث6 القيود الواردة عمى الإدارة في ممارسة سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري
 11 .......................................... أولا6 وجوب توفير ضمانات لممتعاقد مع الإدارة

 11 ............................... يا6 عدم تدخل الإدارة في الأعمال الداخمية لممرفق العامثان
 12 ................................... المطمب الثاني 6 سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

 12 ................................ الفرع الأول6 مفيوم سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري
 12 ........................................ أولا6 تعريف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري



 فهرس المحتويات 

 

 
97 

 13 ................................... أ ـ الرأي المنكر لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري
 14 .................................. تعديل العقد الإداري ب ـ الرأي المؤيد لسمطة الإدارة في

 15 ............ ج ـ الرأي الوسط بين الرأيين السابقين لسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية
 15 ...................................... ثانيا6 صور سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية

 15 ...................................................عديل في مقدار التزامات المتعاقدأ ـ الت
 14 ..................................... ب ـ التعديل في طرق ووسائل التنفيذ المتفق عمييا

 14 ......................................................... ج ـ التعديل في مدة تنفيذ العقد
 11 ............................... ثالثا6 مجال تطبيق سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية

 11 ........................................أ ـ سمطة التعديل في عقود امتياز المرافق العامة 
 11 ............................................. التعديل في عقود الأشغال العامةب ـ سمطة 

 11 ..................................................... ج ـ سمطة التعديل في عقود التوريد
 22 ................... الفرع الثاني 6 الأساس القانوني لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري

 11 ........... الفرع الثالث6 القيود الواردة عمى الإدارة في ممارسة سمطة تعديل العقد الإداري
 22 .............................................................. أولا6 القيود العامة لمتعديل

 22 ........................................................... أ ـ استيداف المصمحة العامة
 21 ................................................................. ب ـ توافر مبرر التعديل

 10 ....................................... ج ـ أن يتصل التعديل بموضوع العقد ويكون جزئيا
 10 ..................................... ترام القواعد العامة لممشروعية الإداريةد ـ وجوب اح

 11 ............................................. ه ـ أن تكون حدود التعديل خلال مدة العقد
 11 ........................................ و ـ ألا يخل التعديل بالتوازن المالي لمعقد الإداري

 11 .......................................................... ثانيا6 القيود التشريعية لمتعديل
 11 ............................................................. أ ـ موافقة السمطة المختصة

 12 ............................................................... ب ـ توافر الاعتماد المالي
 22 .............. المطمب الثالث6سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد

 12 .......... الفرع الأول6 مفيوم سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد
 12 ................. تعريف سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقدأولا6 

 13 ............................ ثانيا6 أحكام سمطة إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد
 23 ..................................................... أ ـ إنياء العقد حق ثابت دون نص



 فهرس المحتويات 

 

 
98 

 14 ........................................... ب ـ ضرورة تعويض المتعاقد من طرف الإدارة
 14 .......................................................... ج ـ حقوق الغير اتجاه المتعاقد

 25 ........ أساس سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من المتعاقد الفرع الثاني 6
الفرع الثالث 6 القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دون خطأ من 

 ................................................................................ المتعاقد
15 

 15 .................................................... ضرورة تحقيق المصمحة العامةأولا6 
 14 ................................................. ثانيا6 مشروعية قرار إنياء العقد الإداري

سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا في حالة إخلالو  المبحث الثاني6
 ...................................................................... بالتزاماتو التعاقدية

11 

 24 ........ معياالمطمب الأول6 النظام القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد 
 11 ....................................... الفرع الأول6 تعريف الجزاء في مجال العقد الإداري

 11 ...... الفرع الثاني6 الخصائص المميزة لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا
 11 .............................................. أولا6 سمطة الإدارة في توقيع الجزاء بنفسيا

 11 ........................... ثانيا6 سمطة الإدارة في توقيع الجزاء دون الحاجة لنص خاص
 11 ......................ثالثا6 سمطة الإدارة في توقيع الجزاء دون حاجة لإثبات وقوع الضرر

 11 .......................................... موعد توقيع الجزاءرابعا6 حق الإدارة في اختيار 
 10 ............... خامسا6 حق الإدارة في توقيع الجزاء عن طريق القضاء وخضوعيا لرقابتو

 10 ........الفرع الثالث6 الأساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا 
 10 ...... السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معياأولا6 فكرة 

 11 ....... ثانيا6فكرة المرفق العام كأساس لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا
 12 ................................. الفرع الرابع6 التكييف القانوني لمجزاء في العقود الإدارية

 12 ........................................... أولا6 الجزاء في العقود الإدارية تعويض للإدارة
 12 .....................................ثانيا6 الجزاء في العقود الإدارية عقوبة عمى المتعاقد

 13 ....ذ....................المتعاقد عمى التنفي وسيمة لإجبار ثالثا6 الجزاء في العقود الإدارية
 13 ..................................................المطمب الثاّني6 أنواع الجزاءات الإداريّة 

 13 ........................................................... الفرع الأوّل6 الجزاءات المالية
 23 .............................................التنفيذ غير المطابق )التعويض(ة أولا6 غرام

 14 .................................................................. ثانيا6 الغرامة التأخيرية
 15 .............................................................. أ ـ مفيوم الغرامة التأخيرية



 فهرس المحتويات 

 

 
99 

 14 ...................................ب ـ كيفية احتساب الغرامة التأخيرية وحالات سقوطيا 
 14 ...................................................... ـ كيفية احتساب الغرامة التأخيرية1
 04 ....................................................... ـ حالات سقوط الغرامة التأخيرية1
 01 ............................................... ـ حالة حصول التأخير بسبب الإدارة 1ـ 1
 01 ...................................... ـ حالة حصول التأخير بسبب الظروف القاىرة 1ـ 1
 01 ....................................................ـحالة حصول التأخير بفعل الغير 1ـ 1
 01 ............. ـ حالة موافقة الإدارة عمى منح المتعاقد معيا ميمة إضافية دون تحفظ 0ـ 1

 01 ...................................................................ثالثا6مصادرة الكفالة 
 01 ........................................................................ أ ـ مفيوم الكفالة

 01 .....................................103-11حسب المرسوم الرئاسي ب ـ أنواع الكفالة 
 01 ................................................................. كفالة رد التسبيقات -1
 00 ....................................................................... دكفالة التعيّ  -1
 00 ................................................................. كفالة حسن التنفيذ -1
 00 .................................................................... كفالة الضمانات -0

 01 ...................................................... الفرع الثاني6 الجزاءات غير المالية
 01 .....................................................................أولا6 جزاءات الضغط

 01 .........................................أ ـ وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الامتياز
 02 .................................... ب ـ سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة

 03 ....................................... ج ـ الشراء عمى حساب المتعاقد في عقود التوريد
 04 .................................................... ثانيا6 الجزاءات المنيية لمعقد الإداري

 04 .........................................................................قد العفسخ ـ  أ
 05 ............................................................................ ـ الإسقاطب 

 15 ..... المطمب الثالث6 القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا
 15 .............................................. الفرع الأول6 وجوب وجود خطأ من المتعاقد

 14 .............................................................. أولا6 الإخلال بشروط العقد
 14 ..................................................... ثانيا6 عدم احترام الأوامر المصمحية
 14 ......................................................الفرع الثاني6 وجوب إعذار المتعاقد 

 11 ............................................... الفرع الثالث6 مشروعية قرار توقيع الجزاء



 فهرس المحتويات 

 

 
100 

 11  الإداريحقوق والتزامات المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد  الفصل الثاني6
 10 ....................... حقوق المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري المبحث الأول6

 10 ......................... المطمب الأول6 حق المتعاقد في احترام الإدارة لالتزاماتيا العقدية
 10 ........................................ الفرع الأول6 مدى التزام الإدارة بالعقد المبرم معيا

 12 ..................................... الفرع الثاني6 جزاء مخالفة الإدارة لالتزاماتيا العقدية
 13 ........................................المطمب الثاني6 حق المتعاقد في التسوية المالية

 13 .............................. الفرع الأول6 حق المتعاقد في الحصول عمى المقابل المالي
 13 .............................................................................. أولا6 الثمن

 14 ......................................................................... أ ـ تحديد الثمن
 24 ..................103-11المنصوص عمييا في المرسوم الرئاسي  ب ـ آليات دفع الثمن

 24 ........................................................................... ـ التسبيقات1
 21 .................................................................. ـ الدفع عمى الحساب1
 21 ......................................................... ـ التسوية عمى رصيد الحساب1

 21 ............................................................................. ثانيا6 الرسم
 21 ......................................... الفرع الثاني6 حق المتعاقد في اقتضاء التعويض

 21 .................................... أولا6 اقتضاء التعويض عمى أساس قواعد المسؤولية
 20 .............................. ثانيا6 اقتضاء التعويض عمى أساس قاعدة الإثراء بلا سبب
 21 .............................. المطمب الثالث6 حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد

6 حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نظرية فعل الأمير الأول الفرع
 ...................................................................... )المخاطر الإدارية(

21 

 22 .................................................... أولا6 شروط تطبيق نظرية فعل الأمير

 22 ..................................................................... أ ـ وجود عقد إداري
 22 ............................................ ب ـ صدور الإجراء من جية الإدارة المتعاقدة

 23 ........................................................ ج ـ أن يكون الإجراء غير متوقع
 23 .............................................. أن يخمق الإجراء ضررا خاصا بالمتعاقد -د

 23 ...................................................... ه ـ أن يكون ىذا الإجراء مشروعا
 24 ......................................................ثانيا6 آثار تطبيق نظرية فعل الأمير



 فهرس المحتويات 

 

 
101 

 24 .................................................................. أ ـ استحقاق التعويض
 24 ............................................................. ب ـ سقوط الغرامة التأخيرية

 25 .......................................................................... ج ـ فسخ العقد
الفرع الثاني6 حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نظرية الظروف 

 ........................................................... )المخاطر الاقتصادية(الطارئة 
25 

 34 ............................................... أولا6 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة
 34 ............................. أ ـ وقوع ظرف طارئ غير متوقع بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه

 31 ..................................... ب ـ أن يكون الظرف الطارئ أجنبيا عن أطراف العقد
 31 .............................. ج ـ أن يترتب عمى الظرف الطارئ اضطراب في توازن العقد

 34 .................................................... د ـ أن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقد
 31 ................................................ ثانيا6 آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة

 31 .................................................. بتنفيذ العقدأ ـ استمرارية التزام المتعاقد 

 31 ................................... ب ـ حق المتعاقد في الحصول عمى معاونة من الإدارة
المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمعقد عمى أساس نظرية الصعوبات الفرع الثالث6 حق 

 ............................................... )المخاطر الطبيعية( المادية غير المتوقعة

37 

 31 ............................... أولا6 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
 30 .................................................. أ ـ أن تكون الصعوبات مادية استثنائية

 30 ........................... ب ـ أن تكون الصعوبات غير متوقعة خارجة عن إرادة الطرفين
 31 ............................... أن تمحق الصعوبات اضطراب في التوازن المالي لمعقدج ـ 

 31 ................................ ثانيا6 آثار تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
 31 ................................................................. أ ـ الاستمرار في التنفيذ

 31 ............................................................ ب ـ الحصول عمى التعويض
 33 ..................... التزامات المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري المبحث الثاني6
التزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وعمى مسؤوليتو الخاصة مع احترام  المطمب الأول6

 ..................................................................................الضمان
33 



 فهرس المحتويات 

 

 
102 

 33 ...................................... التزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي لمعقدالفرع الأول6 
 34 .....................................أولا6 حالة التعاقد من الباطن والتنازل الكمي عن العقد

 44 ...........................................المتعاقد أو إفلاسو أو إعسارهوفاة ثانيا6 حالة 
 44 ...........................................................................المتعاقدوفاة أـ 

 41 ...........................................................ب ـ إفلاس المتعاقد أو إعساره
 42 .....................................................الثاني6 التزام المتعاقد بالضمان الفرع

المطمب الثاني6 التزام المتعاقد بالشروط المنصوص عنيا والمبادئ العامة في تنفيذ العقد 
 ....................................................................................الإداري

42 

 41 .....................الفرع الأول6 التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو بطريقة سميمة وبعناية تامة
 41 ......................الفرع الثاني6 التزام المتعاقد باحترام المدة المحددة لتنفيذ العقد الإداري

الثالث6 التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو وفق شروط العقد عمى أساس مبدأ حسن  الفرع
 .....................................................................................النية

41 

كل المطمب الثالث6 التزام المتعاقد بالتشريع مع الاستمرار في تنفيذ التزاماتو في 
 ...................................................................................الو حالأ

42 

 42 ......................................... الفرع الأول6 التزام المتعاقد بالتشريع المعمول بو
 43 ..... الفرع الثاني6 استمرار المتعاقد في تنفيذ التزاماتو رغم إخلال الإدارة بالتزاماتيا العقدية

 45 ...................................................................................خاتمة 
 51 ........................................................................... قائمة المراجع

 52 ................................................................................. الفيرس
 


