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 الإىداء

 

 ىذا العمل إلى:ثمرة   أىدي

 الوالدين الكريمين أطال الله في عمرىما

واَخْفِضْ لَيُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ ل رَّبِّ ارْحَمْيُمَا كَمَا  "

 "ربََّيَ انِي صَغِير  

 إلى زوجتي الكريمة

 "ىداية"الغالية  إلى ابنتي  

 إلى كل إخوتي

 سمو.إكل ب  والزملاء  إلى جميع الأىل والأصدق اء

 



 

II 
 

 كلمة شكر

رَبِّ أوَْزعِْنِي أنَْ أشَْكُرَ  " تما  ىذا العمللإالحمد لله الذي وفقني  

نِعْمَتَكَ الَّتِي أنَْعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى واَلِدَيَّ وأَنَْ أعَْمَلَ صَالحِ ا تَرْضَاهُ وأَصَْلحِْ  

 ".لِي فِي ذُرِّيَّتِي إنِِّي تُبْتُ إلِيَْكَ وإَنِِّي مِنَ الْمُسْلمِِينَ 

لا يسعني إلا أن أتقد  بشكري وتقديري وعرف اني إلى الأستاذ  ثم  

، الذي لم يبخل علي بإرشاداتو  سليمان بوف اسةالمشرف الدكتور  

في إنجاز ىذا    الكبير  التي كان ليا الأثر  القيمةونصائحو وتوجيياتو  

العمل، وكذا صبره وسعة صدره وحرصو الدائم لإتما  ىذا العمل في  

يي فيو روح التواضع والمعاملة الجيدة، فجزاه  أحسن الظروف، كما أح

 الله عني كل خير.

إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين    والعرف انكما أتقد  بجزيل الشكر  

 والتصحيح. عناء القراءة وتحمليم  وافقوا على مناقشة وإثراء ىذا العمل

 

 

 

 

 



 

III 
 

 ممخص الدراسة
 

تعالج ىذه الدراسة موضوع الأىمية الاقتصادية لمرقابة المالية في ظؿ عصرنة النظاـ المالي العمومي، وذلؾ بإبراز دورىا 
مشروعية  مف وحمايتو مف الفساد المالي والإداري، ذلؾ أف الرقابة المالية تقوـ عمى التأكد العاـوآليتيا في ترشيد الإنفاؽ 

وافقتيا لمخطة المقررة في الموازنة العامة لمدولة، والتي ترتبط طبيعتيا بنموذج الموازنة المعتمدة وسلبمة عمميات التنفيذ ومدى م
 في تخطيط واستخداـ الماؿ العاـ.

الزمف، ابتداء مف موازنة الوسائؿ المقترنة برقابة المطابقة القائمة  العامة عبر وأساليب لمموازنة أنماط عدة رفتولقد عُ  
التنفيذ يتـ وفقا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا، إلى الموازنة المرتكزة عمى النتائج والأداء كأحدث أسموب  عمى التأكد مف أف

، وتتوجو معظـ الدوؿ النامية إلى (OCDE) الاقتصاديةمعتمد مف طرؼ الدوؿ المتقدمة لا سيما دوؿ منظمة التعاوف والتنمية
يص الفعاؿ والتنفيذ الكؼء لمنفقات العامة، واقترانيا برقابة الأداء بأبعادىا اعتمادىا باعتبارىا الأسموب الأمثؿ في التخص

المعايير الصادرة عنيا مف خلب عمى أىميتيا الاقتصادية  الإنتوسايالثلبثة: الكفاءة، الفعالية، والاقتصاد والتي أكدت 
(ISSAI.) 

( والمحاسبة العمومية MSBولقد باشرت الجزائر مشاريع عصرنة نظاميا المالي العمومي في مجالي الموازنة العامة) 
(PCE ،) إلا أنيا لـ تفمح في تحقيؽ الانتقاؿ إلى يومنا ىذا، ومف ىنا جاءت ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى أىمية عصرنة

جية، ودوره في تفعيؿ دور أجيزة الرقابة المالية العامة مف جية أخرى، لتخمص النظاـ المالي العمومي لأىمية الرقابية مف 
 الدراسة إلى التأكيد عمى ضرورة الإسراع بتطبيؽ مشاريع العصرنة لتحقيؽ الرقابة الاقتصادية الشاممة. 

يثة لمتسيير المالي العمومي، عصرنة النظاـ المالي العمومي، عصرنة نظاـ الرقابة المالية، الآليات الحد الكممات المفتاحية:
 ، حماية الماؿ العاـ.فعالية الرقابة المالية

 

Abstract: 

 

This study is based on the economic importance of the financial control during the 

modernization of the public financial system, it means showing its role, how to rationalize and 

protect the government spending from the financial corruption. 

 

Government budget has taken place over time, starting by the tools that have relationship 

with laws, then the budget which is based on the result and performance as a new way in the 

developed countries such as the Organization for Economic Co-operation and Development. 

This method also is adopted by the developing countries in order to get an efficient to the 

government expending in three approaches: efficiency, effectiveness and economy. The 

International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) confirms the use of this 

way by creating of new standards named as ISSAI. 

 

Algeria started many projects to modern its public financial system in budget and public 

accounting. These efforts failed, this study aimed to clarify the importance of the modernization 

of public financial system and to show its role in the financial control. Study concluded that it is 

very importance to modern all system in order to get a global economic control. 

 

Keywords: the modernization of the public financial system, the modernization of the financial control, 

new tools of public financial management, effectiveness of the financial control, protection of the public 

money.
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FMI            ٍطُسوق انُمس انسون                                  fonds monétaire international 

SIGFIP système intégré de gestion des finances publiques                                  

 انُظاو انًسيح فٍ تسُُر انًانُح انؼايح

SIGF     ٍَظاو يؼهىياخ انتسُُر انًان       système d’information de gestion financière 

AP    رذض انثرايح                                                   Autorisation du programme 

DGB  انًسَرَح انؼايح نهًىازَح                                         Direction générale du budget 

DGC       انًسَرَح انؼايح نهًحاسثح                          Direction générale du comptabilité 

MSB      ٍَػظرَح انُظاو انًىاز                      Modernisation du système budgétaire 

PCE        انًرطظ انًحاسثٍ نهسونح                                          plan comptable de l'état 

LOLF   انماَىٌ انؼضىٌ انًتؼهك تمىاٍَُ انًانُح Loi organique relative aux lois de finance 

PCD               انًرططاخ  انثهسَح نهتًُُح Programmes communaux de développement 

PSD                     انًرططاخ انمطاػُح غُر انًًركسج Programme sectoriel déconcentré 

RCB ترشُس انرُاراخ انًىازَُح                            Rationalisation des choix budgétaire 

PEFA الإَفاق انؼاو وانًساءنح انًانُحdépenses publiques et responsabilité financière      
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لقػػػػػد شػػػػػوؿ موضػػػػػوع دور الدولػػػػػة فػػػػػي النشػػػػػاط الاقتصػػػػػادي ومجػػػػػاؿ تػػػػػدخميا حيػػػػػزا واسػػػػػعا فػػػػػي الفكػػػػػر 
الاقتصػػادي، واكتسػػب قسػػطا وافػػرا مػػف التحميػػؿ ضػػمف الدراسػػات الاقتصػػادية الحديثػػة، ىػػذا الػػدور الػػذي اختمػػؼ 

ا المرحمػة التنمويػة المنتيجػة، إذ بػالرنـ مػف تعػدد باختلبؼ الفمسفة السياسية والاقتصادية لمدولػة والمجتمػع وكػذ
الدولػػػة  -أنمػػػاط ومنػػػاىج التسػػػيير العمػػػومي، إلا أف جػػػؿ ىػػػذه الأنمػػػاط تنػػػدرج ضػػػمف الأشػػػكاؿ الرئيسػػػية لمدولػػػة

المنتجة، فالدولة الضابطة التي يتوسع مجاؿ تدخميا في حػالات الاخػتلبلات  الحارسة، الدولة المتدخمة، الدولة
والأزمػػػات ويتوسػػػع مجػػػاؿ إشػػػػرافيا ورقابتيػػػا بيػػػدؼ تحقيػػػػؽ الرشػػػادة والكفػػػاءة والفعاليػػػػة فػػػي اسػػػتخداـ مواردىػػػػا 

لمختمػؼ  العمومية، ىذا ما جعؿ السياسة المالية العامة تحتؿ مكانة بالوة الأىمية باعتبارىا المحرؾ الأساسػي
أنشػػػطة الدولػػػة مػػػف جيػػػة، ووسػػػيمتيا لمتػػػدخؿ الاقتصػػػادي والػػػتحكـ المػػػالي كدعامػػػة أساسػػػية لإرسػػػاء الاسػػػتقرار 

 الاقتصادي والسياسي والاجتماعي مف جية أخرى. 

تعتبر الموازنة العامة إحدى أبػرز أدوات السياسػة الماليػة العامػة التػي تسػتخدميا الحكومػات المعاصػرة 
ليػػػة المسػػػتقبمية، والتػػػي تعكػػػس إسػػػتراتيجيتيا فػػػي مػػػدى الاسػػػتفادة مػػػف مواردىػػػا وترشػػػيد فػػػي إطػػػار خططيػػػا الما

موضػػػوع ترشػػػيد الإنفػػػاؽ العػػػاـ وحمايتػػػو مػػػف الفسػػػاد المػػػالي  اسػػػتخداميا، حيػػػث تتجػػػدد النقاشػػػات وتشػػػتد حػػػوؿ
لـ، والتػي والإداري مع ظيور الأزمات المالية والاقتصادية وتكررىا واشتداد وطأتيػا عمػى اقتصػاديات دوؿ العػا

 ،%50بتيػاوي أسػعار الػنفط بنسػبة تزيػد عػف  2014كاف آخرىا الأزمػة النفطيػة فػي النصػؼ الثػاني مػف سػنة 
ومػػا نػػتج عنيػػا مػػف آثػػار بميوػػة عمػػى مػػوارد الػػدوؿ النفطيػػة، وعمػػى الػػرنـ مػػف تعػػدد التػػأويلبت والتفسػػيرات حػػوؿ 

مػػف معضػػمة قصػػور وشػػح مصػػادر التمويػػؿ عمميػػة ترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ، إلا انػػو محػػؿ إجمػػاع كوسػػيمة لمخػػروج 
التػػي تعتمػػد بالدرجػػة الأولػػى عمػػى تخصػػيص أمثػػؿ لممػػوارد والرفػػع مػػف فعاليػػة وكفػػاءة توظيػػؼ النفقػػات العامػػة 
ضمف الموازنة العامة باعتماد أحدث التصنيفات، مع التقيد التاـ بتحقيػؽ الأىػداؼ المرجػوة التػي ترنػب الدولػة 

نمػػا  فػػي تحقيقيػػا، ذلػػؾ أف صػػرؼ النفقػػات العامػػة المتعمقػػة بالمشػػاريع العموميػػة لػػـ يعػػد معيػػارا لتقيػػيـ الأداء، وا 
 تطورت معايير الأداء لتشمؿ قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المخططة بكفاءة وفعالية وبأقؿ تكمفة.

ىػػذا مػػا دفػػع العديػػد مػػف الػػدوؿ المتقدمػػة إلػػى اعتمػػاد نيػػج التسػػيير القػػائـ عمػػى النتػػائج كػػأداة لتحقيػػؽ 
الرشػػػادة فػػػي الإنفػػػاؽ العػػػاـ وتحقيػػػؽ أىدافػػػو الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة، وذلػػػؾ اسػػػتنادا إلػػػى مختمػػػؼ الدراسػػػات 

دية الكميػة، ابتػداء بالنظريػة الكينزيػة المتعمقة بالآثار التي تحدثيا سياسة الإنفاؽ العػاـ عمػى المتويػرات الاقتصػا
وىػػو مػػا  الاقتصػػاديالتػػي أولػػت أىميػػة بالوػػة لسياسػػة الإنفػػاؽ العػػاـ واعتبرتػػو عػػاملب ميمػػا فػػي إحػػداث النمػػو 

اصػطمح عميػػو بالآثػػار الاقتصػادية نيػػر المباشػػرة التػي يمكػػف أف تنشػػأ مػف خػػلبؿ مػػا يعػرؼ بػػدورة الػػدخؿ، وىػػو 
ة المتتاليػػة مػػف ػج الانفاقيػػػدت فػػي البرامػػػاتبعػػت سياسػػة ماليػػة توسػػعية تجسػػ المػػنيج الػػذي سػػمكتو الجزائػػر التػػي
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ثػػػـ البرنػػػامج التكميمػػػي  2009-2005إلػػػى برنػػػامج دعػػػـ النمػػػو  2004-2001برنػػػامج الإنعػػػاش الاقتصػػػادي 
 في ظؿ الوفرة المالية الناتجة عف ارتفاع أسعار البتروؿ في الأسواؽ العالمية.  2014-2010لدعـ النمو 

أثبتت العديد مف الدراسات فشؿ البرامج الانفاقية التي اتبعتيا الجزائػر مطمػع الألفيػة الثالثػة كونيػا  ولقد
تعاني مف مشاكؿ ىيكمية، إضافة إلى تأثر القطاعػات المسػاىمة فػي النمػو الاقتصػادي بعوامػؿ خارجيػة، وكػذا 

داخمي، حيػث أرجػع الػبعض ىػذا مػف ناتجيػا الػوطني الػ %96تبعيتيا لقطاع المحروقات الذي يشكؿ أكثر مف 
 الإخفاؽ إلى تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري الذي صاحب مختمؼ المشاريع الكبرى في ىذه البرامج. 

ومع الإقرار بالدور الأساسػي الػذي تشػكمو سياسػة الإنفػاؽ العػاـ فػي الاقتصػاد الجزائػري كػاف لا بػد لنػا 
اصػر نجػاح ىػذا الػدور وضػماف فعاليتػو وكفاءتػو، وىنػاتبرز مف البحث عف المقومات الأساسية التي تشػكؿ عن

مجموعة مف العوامؿ بما في ذلؾ الاسػتخداـ الأكفػأ لممػوارد وحسػف اسػتخداميا، مػع تجنػب اليػدر والػدخوؿ فػي 
المشاريع المتدنية الجدوى الاقتصادية، إضافة إلى فعالية الأجيزة الإدارية ومينيتيا العالية والتػي تشػكؿ أجيػزة 

بػػة الماليػػة احػػد أىػػـ مكوناتيػػا والتػػي لا بػػد مػػف إيلبئيػػا أىميػػة خاصػػة فبػػدونيا لا نسػػتطيع تحقيػػؽ الظػػروؼ الرقا
الملبئمة لضماف حسف إنفاؽ الموارد المالية لمدولة والتأكد مف كفاءة تحصيؿ إيراداتيا، وىو ما أدى إلى نشػوء 

ابػة عميػو، ذلػؾ أف الرقابػة الماليػة تعتبػر حاجة ممحة لإعػادة النظػر فػي طػرؽ وأسػاليب تسػيير المػاؿ العػاـ والرق
تسػيير مف أىـ الأدوات التي تضمف التسيير الكؼء والفعّاؿ لمموارد الاقتصادية والمالية لمدولػة وضػماف حسػف 

مف طرؼ أعواف التنفيذ مف خلبؿ اعتماد عدة ىيئػات رقابيػة قصػد متابعػة تنفيػذ الموازنػة العامػة  المالية العامة
 ضبط الموازنة. قانوفإلى مرحمة إعداد مف مرحمة الإعداد 

حيث تكتسب الرقابة المالية العامة أىميتيا مف أىميػة المػاؿ العػاـ وقدسػيتو، والػذي يعتبػر مػف مقاصػد 
الشػػػريعة الإسػػػلبمية الخمػػػس مػػػف الناحيػػػة الشػػػرعية، وعصػػػب الحيػػػاة لمدولػػػة وكينونتيػػػا واسػػػتدامتيا مػػػف الناحيػػػة 

رشػػيد اسػػتعمالو لخدمػػة الصػػالح العػػاـ، وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ إحكػػاـ الرقابػػة الوضػػعية، لػػذا وجػػب المحافظػػة عميػػو وت
الماليػػػة عميػػػو بمختمػػػؼ أوجييػػػا، مػػػف سياسػػػية تمارسػػػيا المجػػػالس المنتخبػػػة المتواجػػػدة عمػػػى مختمػػػؼ مسػػػتويات 
الييئات الإدارية، ورقابػة إداريػة تقػوـ بيػا مختمػؼ الييئػات والمصػالح التابعػة لمسػمطة التنفيذيػة، ورقابػة قضػائية 
مستقمة تقوـ بيا ىيئات الرقابة المالية العميا باختلبؼ مسمياتيا لدى الػدوؿ والتػي تممػؾ صػلبحيات واسػعة فػي 
مجاؿ مراقبة الميزانيات والعمميات المالية، مف خلبؿ فحص تفاصيؿ تنفيذ الموازنة ومراجعة حسابات الحكومة 

ووضع تقرير شامؿ تعرض فيو نتػائج ومستندات التحصيؿ والصرؼ ومحاولة كشؼ ما تتضمنو مف مخالفات 
عمميا يمكف الاعتماد عميو مف الجيات الميتمة، وذلؾ لتمكيف السمطة التشريعية مف فحص الحساب الختامي 

 فحصا جديا تحاسب عمى أساسو الحكومة عف كافة المخالفات المالية.

لحكػػػـ، أىميػػػا منظمػػػة لقػػػد أرجعػػػت المنظمػػػات الدوليػػػة الميتمػػػة بقضػػػايا الفسػػػاد والرشػػػوة وطػػػرؽ إدارة ا
الشػفافية الدوليػػة والبنػػؾ الػػدولي عػػدـ تحقيػػؽ الجزائػػر مسػػتوى التنميػػة المنشػػودة إلػػى تفشػػي ظػػاىرة الفسػػاد المػػالي 
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والإداري ونياب الحكامة الرشيدة في تسػيير المػوارد الاقتصػادية والماليػة المتاحػة، والتػي أشػارت تقاريرىػا  إلػى 
 راتب متأخرة ضمف ترتيب الدوؿ المصنفة.أف الجزائر لا تزاؿ تحتؿ مؤشراتيا م

ىذا ما يدعو إلى محاولة دراسة مدى جدوى الإصلبحات المالية التػي انتيجتيػا الجزائػر فػي مجػاؿ 

التسيير المالي )عصرنة النظاـ المالي العمومي( وسبؿ تفعيميا، لاسيما الرقابة المالية عمػى تخطػيط وتنفيػذ 

ت ليا أنمفة مالية ضخمة قواميػا مئػات المميػارات مػف الػدولارات، ومػف ومتابعة البرامج الإنمائية التي رصد

 أجؿ معالجة ومناقشة ىذا الموضوع يمكف طرح الإشكالية التالية:

ما ىي انعكاسات عصرنة النظام المالي العمومي عمى الأىمية الاقتصادية لمرقابةة الماليةةو ومةا 
 ىي آليات تفعيميا في الجزائرو 

 ىذه الإشكالية تمت صيانة الأسئمة الفرعية التالية:ولمناقشة أبعاد 

 كيؼ تساىـ الرقابة المالية في ترشيد الإنفاؽ العاـ وحمايتو مف الفساد المالي والإداري؟ -

 ما ىي الإسيامات الرقابية لمموازنة العامة في ظؿ التسيير القائـ عمى النتائج؟ -

 ؟الإنتوسايفيما تكمف أىمية المعايير الرقابية الدولية الصادرة عف منظمة  -

 ما ىي دوافع تحديث نظاـ الرقابة المالية في الجزائر؟   -

 ما ىي الآليات الحديثة لتفعيؿ نظاـ الرقابة المالية في الجزائر؟ -

 الفرضيات التالية: انطلبقا مف الإشكالية الرئيسية والأسئمة الفرعية تـ صيانةالفرضيات: 

تعمؿ الرقابػة الماليػة عمػى ضػماف الاسػتخداـ الأمثػؿ لممػوارد العموميػة والحػد مػف الفسػاد المػالي والإداري   -
 مف خلبؿ رقابة النظامية المتمثمة في التأكد مف التقيد بالقوانيف والأنظمة في تنفيذ النفقات العمومية.

في التخصيص الفعاؿ والتنفيذ الكفػ  لمبػرامج الانفاقيػة، ممػا يسػيـ  تتمثؿ الأىمية الرقابية لمموازنة العامة -
فػػي ترشػػيد اسػػتعماؿ المػػاؿ العػػاـ وحمايتػػو مػػف كػػؿ مظػػاىر الفسػػاد المػػالي والإداري، والتػػي تشػػكؿ الموازنػػة 

 المرتكزة عمى النتائج أىـ وأشير أنواعيا المعاصرة.
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ير أداء أجيػزة الرقابػة الماليػة مػف خػلبؿ الحػث عمػى تطػو  الإنتوسػايتعمؿ المعايير الدولية الصادرة عػف  -
عمػػى اسػػتقلبليتيا، بالإضػػافة إلػػى المسػػاىمة فػػي حوكمػػة القطػػاع العػػاـ مػػف خػػلبؿ تزويػػد الجيػػات الميتمػػة 
بمعمومػػػات موضػػػوعية وموثوقػػػة وتعزيػػػز المسػػػاءلة والشػػػفافية والمشػػػاركة فػػػي تخصػػػيص واسػػػتخداـ المػػػوارد 

 العمومية.

لمرقابػػػة الماليػػػة وعػػػدـ مػػػنح الاسػػػتقلبلية الكافيػػػة للؤجيػػػزة المكمفػػػة بيػػػا أىػػػـ أسػػػباب تعتبػػػر الطبيعػػػة التقميديػػػة  -
محدوديتيا في القياـ بدورىا في مجاؿ ضماف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد العموميػة وتحقيػؽ أىميتيػا الاقتصػادية 

 في الجزائر. 

عموميػة عمػى أسػاس الاسػتحقاؽ  يعمؿ تطبيؽ الموازنػة المرتكػزة عمػى النتػائج والأىػداؼ وكػذا تبنػي محاسػبة -
وموافقػػة لممعػػػايير الدوليػػة عمػػػى تكػػريس رقابػػػة الأداء فػػػي الجزائػػر، والتػػػي تشػػتمؿ عمػػػى أبعػػاد الكفػػػاءة والفعاليػػػة 
والاقتصػػاد الممثمػػة لأبعػػاد ترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ مػػف جيػػة،  بالإضػػافة إلػػى دورىػػا فػػي الحػػد مػػف ظػػاىرة الفسػػاد 

 المالي والإداري. 

تكمػػف أىميػػة ىػػذه الدراسػػة فػػي أىميػػة المػػاؿ العػػاـ وقدسػػيتو، مػػا يجعػػؿ موضػػوع الرقابػػة الماليػػة أىميةةة الدراسةةة:
ضمف وظائؼ الإدارة المالية لمدولة، فيي أداة لمتابعة تنفيذ الموازنػة العامػة لمدولػة ومراجعػة  ىامةيحتؿ مكانة 

اـ، وتقيػيـ السياسػات العامػة وأداء مختمؼ التقارير والقوائـ المالية التي تعرض نتائج نشػاط وحػدات القطػاع العػ
 الوحدات العامة في مجاؿ العقمنة والاقتصاد في تسيير الموارد العمومية.

كما تعرض الدراسة نظرة عامة عف أسموب الانتقاؿ مف التسيير التقميدي إلى نمط التسيير القائـ عمى 
سػياماتيما الرقابيػة، النتائج في مجاؿ المالية العامة وتبني المحاسبة العموميػة المتوافقػ ة مػع المعػايير الدوليػة وا 

وكذا دورىما في تفعيؿ رقابة الأداء القائمة عمى تقييـ كفػاءة وفعاليػة البػرامج الانفاقيػة ك ليػة لمترشػيد والحػد مػف 
الانحرافػػات الماليػػة والعمػػؿ عمػػى تلبفييػػا مسػػتقبلب، خاصػػة فػػي ظػػؿ توجػػو الجزائػػر إلػػى عصػػرنة نظاميػػا المػػالي 

تخمص الدراسة بتقديـ توصيات للئدارة العميا ومتخذي القرار لتقييـ موضوع الرقابػة الماليػة الداخميػة العمومي، ل
 .الإنتوسايوالخارجية مف خلبؿ مقارنتيا بالمعايير الرئيسية الصادرة عف 

 نسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة لتحقيؽ الأىداؼ التالية:أىداف الدراسة: 

 حديثة المعتمدة في التسيير المالي العمومي؛التعرؼ عمى الطرؽ والأنماط ال -

 تسميط الضوء عمى ضرورة تحديث النظاـ الرقابي الجزائري، -

 بياف أىمية توفر نظاـ رقابي كف  وسميـ لمراقبة الأنشطة المالية لمدولة؛ -
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 ترشيد النفقات العامة؛معرفة أىمية المعايير الدولية في تطوير أداء الرقابة المالية،  باعتبارىا إحدى أدوات  -
محاولػػة معرفػػة مػػدى تقػػدـ الأشػػواؿ الخاصػػة بالمشػػاريع التػػي باشػػرتيا الجزائػػر فػػي مجػػاؿ عصػػرنة نظاميػػا  -

 المالي العمومي وأىـ معوقاتيا؛ 
يعتبر الموضوع حػديث السػاعة خاصػة فػي ظػؿ الأزمػة النفطيػة التػي تمػر بيػا الجزائػر، ممػا أثػار الدراسػات  -

 الممتقيات وورشات العمؿ لمختمؼ الوزارات في مختمؼ الدوؿ والتكتلبت؛والنقاشات حولو في 

بالإضػػػافة إلػػػى الأسػػػباب الشخصػػػية التػػػي تتمثػػػؿ فػػػي اعتبػػػار الموضػػػوع يػػػدخؿ ضػػػمف اىتمامػػػاتي البحثيػػػة  -
 .المستقبمية

عمػػى  القػػائـسػػنركز فػػي دراسػػتنا ىػػذه عمػػى المقاربػػة الجديػػدة لمتسػػيير المػػالي العمػػومي الحػػديث حةةدود الدراسةةة: 
التػػي تظيػػر مػػدى أىميػػة الرقابػػة الماليػػة العامػػة، التػػي تقػػوـ عمػػى إرسػػاء أبعػػاد الأداء فػػي تقيػػيـ النتػػائج والأداء و 

مػػدى حسػػف تسػػيير النفقػػات العموميػػػة وترشػػيدىا، وكػػذا مسػػاىمتيا فػػي الحػػػد مػػف الفسػػاد المػػالي والإداري، مػػػع 
انطػػلبؽ مشػػاريع عصػػرنة النظػػاـ المػػالي التػػي عرفػػت  2016-2000التطبيػػؽ عمػػى حالػػة الجزائػػر لمفتػػرة مػػف 

تباع مخططػات تنمويػة ضػخمة نتيجػة لارتفػاع أسػعار البتػروؿ فػي الأسػواؽ العالميػة مػف  العمومي مف جية، وا 
 جية أخرى.

للئلمػػػاـ بمختمػػػؼ جوانػػػب الموضػػػوع ودراسػػػة الإشػػػكالية الرئيسػػػية واسػػػتخلبص النتػػػائج حػػػوؿ مةةةنيج الدراسةةةة: 
المػػنيج الاسػػتقرائي بمختمػػؼ فروعػػو حسػػب مػػا يقتضػػيو البحػػث انطػػلبؽ مػػف الفرضػػيات المطروحػػة، اسػػتخدامنا 

منػػذ  الجػػزء نحػػو الكػػؿ، ففػػي الجانػػب النظػػري اسػػتخدمنا المػػنيج الوصػػفي التحميمػػي لسػػرد أصػػوؿ الرقابػػة الماليػػة
نشػػأتيا، وكػػذا أىػػـ التطػػورات الحاصػػمة فػػي مجػػاؿ التسػػيير العمػػومي وانعكاسػػاتيا عمػػى طبيعػػة الرقابػػة الماليػػة 
وفعاليتيػػػا وأىػػػـ الآليػػػات وأحػػػدث الطػػػرؽ المبتكػػػرة فػػػي ظػػػؿ الموازنػػػة المرتكػػػزة عمػػػى النتػػػائج، واعتمػػػاد محاسػػػبة 

 .عمومية موافقة لممعايير الدولية
لػػة، وذلػػؾ مػف خػػلبؿ وصػػؼ وتحميػػؿ ص الجانػب التطبيقػػي فاسػػتخدمنا أسػػموب دراسػة الحاػا يخػػػأمػا فيمػػ

ى مصػػػادر البيانػػػات المتمثمػػػة فػػػي القػػػوانيف والتنظيمػػػات ػاد عمػػػػعتمػػػر بالاػي الجزائػػػػػػػػبؽ فػي المطػػػػاـ الرقابػػػظػػػػالن
ة، وذلػؾ بيػدؼ تحميػؿ واسػتقراء أىميػة ىػذه المكونػػات ػة الماليػػػة بالرقابػػات المكمفػػف الجيػػادرة عػػؽ المصػػػػوالوثائ

رى ػت الأخػػػػػض الأدواػنا بعػػػػػػد استعممػػػػػػي والإداري، وقػػػػػػاد المالػػػػػػف الفسػػػػػػد مػػػػػػة والحػػػػػػات العامػػػػػػد النفقػػػػػػي ترشيػػػػػػفػػػػػ
خػػلبؿ مختمػػؼ إحصػػائيات وزارة الماليػػة المتعمقػػة بتطػػور  كالإحصػػاء فػػي تحميػػؿ البيانػػات الرقميػػة المتػػوفرة مػػف

ة بتقيػػػيـ سياسػػػة الإنفػػػاؽ العػػػاـ فػػػي الجزائػػػر ػػػػػرات المتعمقػض المؤشػػػػؿ بعػػػػئر وتحميػػػػي الجزاػػػػة فػػػػػػػػات العامػالنفقػػػ
الشػػػفافية الدوليػػػة، مػػػف اجػػػؿ الوقػػػوؼ عمػػػى مميػػػزات النظػػػاـ ومختمػػػؼ تقػػػارير المنظمػػػات الدوليػػػة أىميػػػا منظمػػػة 

ي  الجزائػػر خػػلبؿ فتػػرة الدراسػػة وتحديػػد نقػػاط الضػػعؼ والقػػوة، ومػػا يتعمػػؽ بتطبيػػؽ موازنػػة ػي العمػػومي فػػػالمالػػ
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رسػػاء رقابػػة  مرتكػػزة عمػػى النتػػائج فػػي ظػػؿ محاسػػبة عموميػػة موافقػػة لممعػػايير الدوليػػة لتفعيػػؿ دورىمػػا الرقػػابي وا 
 الأداء.

تنػػاوؿ موضػػوع الرقابػػة الماليػػة العامػػة فػػي العديػػد مػػف الدراسػػات والمػػؤتمرات والتػػي  قػػد تػػـراسةةات السةةابقة: الد
تركزت في معظميا حػوؿ الجوانػب الجزئيػة لمموضػوع وتمثمػت فػي الرقابػة الماليػة عمػى الموازنػة العامػة  ترشػيد 

تػـ الفصػؿ فيػو والاسػتفادة مػف النتػائج  الإنفاؽ العاـ، المحاسبة العمومية...الخ، ولضػماف عػدـ التطػرؽ إلػى مػا
 المتوصؿ إلييا ضمف الدراسات السابقة قمنا باستعراض أىـ الدراسات التي اختصت حديثا بالموضوع:

دور الرقابةة الماليةة عمةى الموازنةة العامةة فةي : أطروحػة دكتػوراه بعنػواف 2016دراسة أحمد حنيش سنة  -
، ىدفت الدراسة إلى التعػرؼ عمػى دور الرقابػة (2014-2000ئر)ترشيد الإنفاق العمومي دراسة حالة الجزا

عمػػػى الموازنػػػة العامػػػة فػػػي ترشػػػيد الإنفػػػاؽ العمػػػومي، مػػػف خػػػلبؿ التطػػػرؽ إلػػػى مختمػػػؼ أسػػػاليب الرقابػػػة ومػػػدى 
مسػػاىمتيا فػػي ترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ وتحقيػػؽ الفعاليػػة فػػي تخصػػيص المػػوارد العامػػة، وخمصػػت أف الرقابػػة عمػػى 

ملبءمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ كونيا تسػمح بقيػاس وتقيػيـ أداء الإنفػاؽ العػاـ مػف حيػث الكفػاءة  الأداء ىي الأكثر
 والفعالية والاقتصاد، مع ضرورة اعتماد أسموب الموازنة القائمة عمى النتائج عوضا عف موازنة البنود.

، حيث تعمؿ الرقابة ولقد أظيرت نتائج الدراسة أف ىناؾ تكامؿ بيف الرقابة المالية والرقابة عمى الأداء
الماليػػة عمػػى تعقػػب الأخطػػاء المحاسػػبية ومػػدى الالتػػزاـ بػػالقوانيف والأنظمػػة المعمػػوؿ بيػػا، بالإضػػافة إلػػى التأكػػد 
مف أف الأمواؿ قد تـ إنفاقيا في نفػس الأوجػو التػي خصصػت ليػا، أمػا الرقابػة عمػى الأداء فتقػيس مػدى تحقػؽ 

ققػة، وىػو مػا جعػؿ الجزائػر تتوجػو لعصػرنة موازنتيػا العامػة بتبنػي أىداؼ الإنفػاؽ العػاـ بنػاء عمػى النتػائج المح
 الموازنة القائمة عمى النتائج بيدؼ تفعيؿ رقابة الأداء.

نظام المحاسبة العمومية ومةد  ملائمتيةا ، أطروحة دكتوراه بعنواف 2016دراسة أحمد يوسف السعيدي  -
لدراسػػة أىميػػة تطػػوير نظػػاـ المحاسػػبة العموميػػة ناقشػػت ىػػذه ا، IPSASلمعةةايير المحاسةةبة العموميةةة الدوليةةة 

باسػػتخداـ الآليػػات الحديثػػة التػػي تسػػاعد فػػي تػػوفير البيئػػة الملبئمػػة لتبنػػي المعػػايير الدوليػػة، لمػػا ليػػا مػػف أىميػػة 
كبرى في إعطاء الشفافية اللبزمة لممعمومات التي ينتجيا النظاـ المحاسبي، كما عالجت واقػع نظػاـ المحاسػبة 

المؤشػرات المرتبطػة بالشػػفافية،  لجزائػر وتحميػؿ نوعيػة المعمومػات التػي ينتجيػا مػف خػلبؿ تحميػؿالعموميػة فػي ا
ودرجة فعالية تسيير الموارد المالية لمدولة بالإضػافة إلػى دراسػة مشػروع عصػرنة نظػاـ المحاسػبة العموميػة فػي 

 (.2015-2006رة )(، وكذا عرض التجربة الفرنسية في مجاؿ تبني المعايير لمفت2012-2005الجزائر)
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لػتخمص الدراسػػة بػػأف تطبيػػؽ المعػػايير الدوليػػة لممحاسػػبة العموميػػة فػػي فرنسػػا سػػاىمت بشػػكؿ كبيػػر فػػي  
عرض المعمومات المالية بكؿ شفافية، ومساعدة المستخدميف عمى فيـ المعمومات التي تنتجيا القوائـ الماليػة، 

تسػيير ومراقبػة المػوارد الماليػة بكػؿ شػفافية وعقلبنيػة، مف أجؿ إمكانية التحميؿ السميـ واتخػاذ قػرارات تسػيـ فػي 
وىػػػذا لا يتحقػػػؽ إلا بوجػػػود نظػػػاـ محاسػػػبي يسػػػتخدـ الآليػػػات الحديثػػػة فػػػي العمػػػؿ المحاسػػػبي داخػػػؿ الوحػػػدات 

طياتو المساىمة في تحقيؽ  الحكومية، كما أف مشروع عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر يحمؿ في
ة المبنيػػة عمػػى أسػػاس المعػػايير، وىػػذا مػػا يتطمػػب العمػػؿ عمػػى تػػوفير السػػبؿ الكفيمػػة لنجػػاح أىػػداؼ القػػوائـ الماليػػ

 تحقيؽ ىذه الوايات. تطبيقو مف أجؿ

تقيةيم مةد  ، رسػالة ماجسػتير بجامعػة المنصػورة تحػت عنػواف 2016دراسة مريم صالح الساعدي معتوق -
فاعمية الرقابة الداخمية في الوحدات الحكوميةة الميبيةة وفقةا لمعةايير الرقابةة الداخميةة فةي القطةاع الحكةومي 

، تضمنت محاولة تقيػيـ نظػاـ الرقابػة الداخميػة فػي الوحػدات الحكوميػة الميبيػة، لتحديػد INTOSAI-الإنتوساي
ابػة فعالػة عمػى المػاؿ العػاـ وتعزيػز مبػادئ الشػفافية أوجو القصور في النظاـ الرقابي الحكػومي لأجػؿ تحقػؽ رق

والمسػاءلة لػلؤداء الحكػومي، مػف خػلبؿ دراسػة تطبيقيػة لتحديػد الأىميػة النسػبية لكػؿ معيػار مػف معػايير الرقابػة 
عػف طريػؽ بنػاء الييكػؿ اليرمػي لمشػكمة البحػث وعمػؿ المقارنػات الثنائيػة واختيػار  الإنتوسػايالداخمية لمنظمػة 

البػػديؿ الأمثػػؿ مػػف بػػيف البػػدائؿ المتاحػػة بتطبيػػؽ النمػػوذج المسػػتخدـ اعتمػػادا عمػػى استقصػػاء رأي مجموعػػة مػػف 
 مراجعي ديواف المحاسبة الميبي.

حػدات الحكوميػة الميبيػة، والتػي أوصػت توصمت الدراسة إلى عػدـ فاعميػة نظػاـ الرقابػة الداخميػة فػي الو  
بضرورة دمج الأىداؼ مع أسموب التحميؿ اليرمي، مع ضرورة إيلبء نظاـ الرقابة الداخمية المزيد مف الاىتماـ 
والتطػػوير بتعػػديؿ الضػػوابط والإجػػراءات التػػي لػػـ تعػػد تتماشػػى مػػع البيئػػة الرقابيػػة المتويػػرة عػػف طريػػؽ التشػػويؿ 

 الرصد.الفعاؿ لمعيار المتابعة و 

تقيةيم دور تطبيةق  ، رسالة ماجسػتير بجامعػة حمػواف تحػت عنػواف2016إزدىار جاسم محمد ثبات  دراسة -
، ىػػدفت الدراسػػة إلػػى -دراسةةة ميدانيةةة-معةةايير المراجعةةة الحكوميةةة فةةي الحةةد مةةن الفسةةاد المةةالي فةةي العةةراق

جػػراء مقارنػػة بػػيف معػػا يير المراجعػػة الحكوميػػة لػػبعض تسػػميط الضػػوء عمػػى ظػػاىرة الفسػػاد المػػالي فػػي العػػراؽ وا 
الػػدوؿ بيػػدؼ تحديػػد الثوػػرات الموجػػودة فػػي القػػوانيف المنظمػػة لمرقابػػة الماليػػة ومعالجتيػػا، مػػف أجػػؿ تقيػػيـ دور 

 تطبيؽ معايير المراجعة الحكومية في الحد مف الفساد وفؽ واقعو بالعراؽ.

ي تواجػو البمػداف والتػي يػنعكس خمصت الدراسػة إلػى أف الفسػاد المػالي يعتبػر مػف الظػواىر الخطيػرة التػ 
أثرىا عمػى جميػع النػواحي الاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة وضػعؼ الجيػاز الرقػابي فػي الحػد منػو ومكافحتػو 
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لعػػدـ توحيػػد الميػػاـ والتيػػاوف مػػع المقصػػريف، كمػػا تػػـ إثبػػات أىميػػة كػػؿ مػػف المعػػايير الذاتيػػة والعمػػؿ الميػػداني 
 ي في العراؽ وفؽ الدراسة الميدانية.والتقارير في الحد مف الفساد المال

ترشةةيد سياسةةة الإنفةةاق العةةام ، رسػػالة دكتػػوراه بجامعػػة تممسػػاف تحػػت عنػػواف 2015دراسةةة محمةةد بةةن عةةزة -
دراسة تحميمية قياسية لةدور الإنفةاق العةام فةي تحقيةق أىةداف السياسةة  -بإتباع منيج الانضباط بالأىداف

لػى تحميػؿ الجوانػب الاقتصػادية لسياسػة الإنفػاؽ العػاـ بدايػة بػػإبراز ىػدفت الدراسػة إ ،-الاقتصةادية فةي الجزائةر
أىميػػة النفقػػات العامػػة باعتبارىػػا أداة مػػف أدوات السياسػػة الماليػػة فػػي يػػد الدولػػة لمقيػػاـ بػػدورىا عمػػى أحسػػف وجػػو  

سػة مع السعي إلى إبراز دور عممية ضػبط بػرامج الإنفػاؽ العػاـ بالأىػداؼ ودور ذلػؾ فػي الرفػع مػف رشػادة سيا
الإنفاؽ العاـ، ىػذا بالإضػافة إلػى معرفػة توجيػات سياسػة الإنفػاؽ العػاـ فػي الجزائػر واىػـ المجيػودات المبذولػة 

 مف أجؿ تحقيؽ أىـ الأىداؼ الاقتصادية المبرمجة ضمف الموازنة العامة.

لي فػػي وخمصػػت الدراسػػة إلػػى انػػو لا يػػزاؿ الرقػػي برشػػادة بػػرامج الإنفػػاؽ العػػاـ فػػي النظػػاـ المػػوازني الحػػا 
الجزائر، وفعاليتو في التأثير عمى واقع أفراد المجتمع جد متػأخرة، وذلػؾ راجػع لعػدة أسػباب سػاىمت مػف قريػب 
أو مف بعيد في الوصوؿ إلى ىذا الوضع، أىميا الأسباب الخاصة بالموازنة العامة، والتي تتمثؿ في الإصرار 

ؾ باعتمػاد ميزانيػة البنػود الاعتمػادات التػي تػتمخص عمى اعتماد النيج التقميدي فػي تسػيير الموازنػة العامػة وذلػ
فػػي تقسػػيـ الموازنػػة إلػػى وزارات وتقابػػؿ كػػؿ وزارة المبػػال  الممنوحػػة ليػػا فػػي السػػنة الماليػػة المقبمػػة، مػػع افتقػػار 
لمؤشػػػرات أداء خػػػلبؿ مراحػػػؿ التنفيػػػذ، بالإضػػػافة إلػػػى تفػػػاقـ العجػػػز المػػػزمف المػػػلبزـ لمميزانيػػػة العامػػػة وصػػػعوبة 

، ممػا يسػاىـ فػي خمػؽ حػالات تضػخمية عمػى المػدى الطويػؿ، كمػا أف اتسػاع الفجػوة بػيف التخطػيط التحكـ فيو
والتنفيػػذ فػػي جانػػب النفقػػات العامػػة كػػاف لػػو نصػػيب وافػػر فػػي الحػػد مػػف رشػػادة ىػػذه الأخيػػرة، ومػػف أىػػـ الأسػػباب 

مػػػػى المشػػػػاريع كػػػػذلؾ التػػػػي أدت إلػػػػى ضػػػػعؼ الأداء فػػػػي بػػػػرامج الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ عػػػػدـ نجاعػػػػة الرقابػػػػة الماليػػػػة ع
 الاستثمارية وضبط تكمفتيا.

تطوير نظم الرقابةة الماليةة رسالة ماجستير بجامعة المنصورة بعنػواف  ،2015دراسة شيرين محمود حمد  -
، حيث ىدفت الدراسػة عادة ىندسة العمميات الحكومية والتحول إلى اللامركزية في إقميم كوردستان‘في ظل 

قابة المالية المطبقة عمى الوحدات الحكومية في حالة التحػوؿ إلػى اللبمركزيػة إلى بياف إمكانية تطوير نظـ الر 
وفػي ظػؿ إعػػادة ىندسػة العمػلبت الحكوميػػة لمواجيػة نقػص الكفػػاءة والفاعميػة فػي اسػػتخداـ المػاؿ العػاـ بوػػرض 

رقابػػة ونظػػاـ ال تحقيػػؽ ىػػدفيف فػػرعييف ىمػػا: نظػػاـ إعػػادة ىندسػػة العمميػػات الحكوميػػة لمتحػػوؿ إلػػى اللبمركزيػػة،
 المالية.
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توصمت الدراسة إلى أف إدارة النقدية الحالية لإقميـ كوردستاف لا يوجػد بيػا نظػاـ خزينػة موحػد لضػماف  
الرقابة الفاعمة عمى الأرصدة النقدية الحكومية حيث تػتـ إدارة النقػد مػف خػلبؿ عػدد نيػر محػدد مػف الحسػابات 

بشػػكؿ فعػػاؿ فػػي الوحػػدات الحكوميػػة والقػػائـ منيػػا لا  المصػػرفية نيػػر المرتبطػػة فيمػػا بينيػػا، ونيػػاب قسػػـ تػػدقيؽ
تتػػػوفر لػػػو الاسػػػتقلبلية، كمػػػا بينػػػت الدراسػػػة أىميػػػة التػػػدقيؽ الػػػداخمي باعتبارىػػػا مػػػف أىػػػـ الأقسػػػاـ فػػػي الوحػػػدات 
الحكومية والتي تعاني مف قمة عدد المدققيف الداخمييف، وعدـ وجود الحصانة لموظفي وحدات الرقابػة الداخميػة 

رضػػػة لمنقػػػؿ والضػػػووطات، كمػػػا عممػػػت بعػػػض الػػػدوائر الحكوميػػػة عمػػػى إنشػػػاء وحػػػدات لمرقابػػػة ممػػػا يجعميػػػـ ع
الداخميػػػة إلا أنيػػػا لا تمػػػارس اختصاصػػػاتيا عمػػػى ارض الواقػػػع بسػػػبب صػػػعوبات عمميػػػة كعػػػدـ ربطيػػػا بػػػالإدارة 

 العميا.

تيةةا فةةي عصةةرنة نظةةام الموازنةةة العامةةة وأىمي، أطروحػػة دكتػػوراه بعنػػواف 2014دراسةةة حكةةيم بوجطةةو سةةنة -
، تضمنت ىذه الدراسػة أىميػة عصػرنة نظػاـ الموازنػة العامػة بالانتقػاؿ مػف موازنػة البنػود ترشيد النفقات العامة

إلى موازنة قائمة عمى النتائج، مع إبراز أىـ جوانب العصرنة باعتبارىا مقومات أساسية لترشيد الإنفاؽ العػاـ، 
ما يعػرؼ بإعػداد الموازنػة عمػى المػدى المتوسػط، وتػوفير  ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ اعتماد مبدأ تعدد السنوات أو

المعمومات الضرورية لمجميور حوؿ الموازنة العامة تحقيقا لمبدأ الشفافية، بالإضافة إلى مسػاىمة تقيػيـ الأداء 
 في ترشيد النفقات العمومية.

نػػة العامػػة فػػػي كمػػا تعرضػػت الدراسػػة التطبيقيػػة إلػػى تحميػػؿ مختمػػؼ البيانػػات الإحصػػائية لنظػػاـ المواز 
، حيث تـ الوقوؼ عمى ضرورة ترشيد النفقػات العامػة فػي الجزائػر إضػافة 2012-2000الجزائر خلبؿ الفترة 

إلػػػى ذلػػػؾ تناولػػػت الدراسػػػة تحميػػػؿ مشػػػروع العصػػػرنة فػػػي الجزائػػػر مػػػف خػػػلبؿ تحميػػػؿ تقػػػدـ أعمػػػاؿ المشػػػروعيف 
(msb1) (وmsb2). 

نظػػاـ الموازنػػة فػػي كػػؿ مػػف المممكػػة الياشػػمية توصػػمت الدراسػػة مػػف خػػلبؿ تحميػػؿ تجربػػة عصػػرنة  وقػػد
الأردنية وفرنسا إلى اعتبار تطبيؽ الموازنة المرتكزة عمى النتائج أداة أساسية في ترشيد النفقات العامة لمدولػة، 

 .لنتائجا إذا ما تـ الانتقاؿ إلييا بشكؿ تدريجي مف التسيير بمنطؽ الوسائؿ إلى منطؽ

ف الدراسػػات السػػابقة الػػذكر مػػف حيػػث أنيػػا تناولػػت أىميػػة الرقابػػة دراسػػتنا فقػػد اختمفػػت عػػبخصػػوص أما
الماليػة فػي ترشػيد الإنفػاؽ العػاـ والحػػد مػف الفسػاد المػالي، وكيػؼ تعمػػؿ الآليػات الحديثػة فػي التسػيير العمػػومي 

رقابػة عمى إرساء مبادئ الشفافية والمساءلة وتفعيؿ الرقابية الماليػة لا سػيما فػي ظػؿ تطبيػؽ المعػايير الدوليػة لم
، وذلػؾ بيػدؼ الوصػػوؿ إلػى الكفػاءة والفعاليػة فػي تخصػيص واسػتخداـ المػػوارد الإنتوسػايالماليػة الصػادرة عػف 
 العمومية بالجزائر.



 يقذيت

  ر
 

 محتويات الدراسة:
ثراء الدراسة بالتحميؿ تـ تقسػيـ  بناء عمى ما سبؽ ومف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطروحة سالفا وا 

ت مراحؿ الدراسة، وسبقت ذلؾ مقدمة ضمناىا شرحا مفصلب لمراحؿ البحث فصوؿ تضمن البحث إلى خمسة 
 والدراسات السابقة المتعمقة بالموضوع، لنختـ في النياية بخاتمة عامة تضمنت نتائج الدراسة والتوصيات.

مػف الأىميػة الاقتصػادية لمرقابػة الماليػة، وذلػؾ  والتحميػؿ بالدراسػة نتنػاوؿ فيػو سػوؼ الػذيالفصةل الأول:  -
خػلبؿ إبػػراز الآثػػار الاقتصػػادية لمنفقػػات العموميػػة وتزايػد دورىػػا الاقتصػػادي ممػػا جعميػػا أداة مفضػػمة لمحكومػػات 
المعاصػػرة لموصػػوؿ إلػػى أىػػدافيا المسػػطرة وأعػػاد إلػػى الواجيػػة موضػػوع ترشػػيدىا وحمايتيػػا مػػف ظػػاىرة الفسػػاد 

اعتبارىػا مػف أىػـ معوقػات سياسػات الإنفػاؽ المالي والإداري، والتي سنقوـ بتشخيصيا وتحميػؿ أسػبابيا آثارىػا ب
العاـ، لنتطرؽ في الأخير إلى نشأة وتطور الرقابة المالية إسػياماتيا فػي حمايػة المػاؿ العػاـ وترشػيد اسػتخدامو 

 مف خلبؿ مختمؼ أوجييا والأجيزة المكمفة بيا.

التسػيير القػائـ عمػى النتػائج  حيث سنترطؽ فيو إلى الأىمية الرقابية لمموازنة العامػة فػي ظػؿ الفصل الثاني: -
بعرض مختمؼ أنواع الموازنات وأسموب كؿ منيا في تسػيير الماليػة العامػة، مػع التفصػيؿ فػي الموازنػة القائمػة 
بػػراز آلياتيػػا ومبادئيػػا فػػي تخصػػيص وتنفيػػذ النفقػػات العامػػة مػػف  عمػػى النتػػائج باعتبارىػػا الأسػػموب المعاصػػر وا 

مع ىذا النمط الجديد فػي التسػيير المػالي العمػومي  كمػا سػنتطرؽ لحوكمػة  جية، وتفعيؿ رقابة الأداء المتوافقة
الموازنػػػػة العامػػػػة بإضػػػػفاء الشػػػػفافية إرسػػػػاء المشػػػػاركة والمسػػػػاءلة باعتبارىػػػػا أداة لتعزيػػػػز دورىػػػػا الرقػػػػابي عمػػػػى 

 تخصيص وتنفيذ ومتابعة البرامج الانفاقية لمدولة. 
فػػي تطػػوير الرقابػػة  الإنتوسػػاييتنػػاوؿ أىميػػة المعػػايير الدوليػػة لمرقابػػة الماليػػة الصػػادرة عػػف الفصةةل الثالةةث:   -

ومختمػػػؼ تشػػػكيلبتيا وأىػػػـ الإعلبنػػػات التػػػي  الإنتوسػػػايالماليػػػة العامػػػة، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ التطػػػرؽ إلػػػى نشػػػأة 
لمرقابة  معايير الأساسيةتمخضت عف مؤتمراتيا، كما سنتناوؿ المبادئ الأساسية لمرقابة المالية والمتمثمة في ال

المالية في القطاع العاـ بمختمؼ أنواعيا  الرقابة المالية ورقابة الأداء ورقابة الالتزاـ، لنختـ الفصؿ بتوجييػات 
لإرساء دعائـ لمحكـ الراشد بعرض الإرشادات والتوجييات المتعقمة بتفعيػؿ كػؿ مػف الرقابػة الداخميػة  الإنتوساي

دارة مخاطر الجيات الع مومية وكذا التػدقيؽ الػداخمي التػي تشػكؿ فػي مجموعيػا مفتػاح الػتحكـ وضػبط الأداء وا 
 المفضي إلى الحكـ الراشد.

والػػذي سػػػيتـ مػػف خلبلػػػو الوقػػوؼ عمػػى واقػػػع الرقابػػة الماليػػػة فػػي الجزائػػػر، وعػػرض مختمػػػؼ  الفصةةل الرابةةةع: -
زة الرقابػة الإداريػة فػي الجزائػر وكػذا أنواعيا، مػع التفصػيؿ فػي الرقابػة الماليػة الإداريػة والػذي تتضػمف أىػـ أجيػ

أسػػاليبيا وتقنياتيػػا، وأىػػـ المراحػػؿ التػػي شػػيدتيا فػػي تطػػور أدوارىػػا ومجػػاؿ تػػدخميا، والرقابػػة الماليػػة الخارجيػػة 
لبؿ التطػرؽ ػػف خػػة مػػس المحاسبػػة مجمػػا، ورقابػػػدىػػواعيػيا ومػػاليبػػػيا، أسػػػمػػػة ووسائػػرلمانيػػة البػػابػػة الرقػػػالمتضمن



 يقذيت

  ز
 

لأنواع الرقابة التي يباشرىا وآلياتو في مكافحة المخالفات المالية والانحرافات فػي مجػاؿ تنفيػذ الموازنػة العامػة، 
 مع الوقوؼ عمى أىـ الأسباب والدوافع لعصرنة نظاـ الرقابة المالية في الجزائر.

خصصػػنا الفصػػؿ الرابػػع لآليػػات تفعيػػؿ الرقابػػة الماليػػة، والمتمثمػػة فػػي ضػػرورة عصػػرنة نظػػاـ الفصةةل الخةةامس: 
الموازنػػة العامػػة فػػي الجزائػػر وتبنػػي التسػػيير المتعػػدد السػػنوات وفػػؽ منطػػؽ النتػػائج المحققػػة، وكػػذا تحػػديث نظػػاـ 

ة الممتمكػػات وفػػػؽ المعػػايير الدوليػػػة لممحاسػػبة الحكوميػػة ذلػػػؾ أنيػػا تشػػػكؿ المحاسػػبة العموميػػة باعتمػػػاد محاسػػب
مػػدخلبت الرقابػػة الماليػػة والمراجعػػة الحكوميػػة، مػػع ضػػرورة تفعيػػؿ رقابػػة الأداء إلػػى جانػػب رقابػػة المشػػروعية.



 

 

 

 :ولالفصل الأ

الأهمية الاقتصادية للرقابة المالية 

 العامة
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 تمييد:

لقد ارتبطت أىمية النفقات العامة وحجميا بدور الدولة في المجاؿ الاقتصادي، فكانت تعتبر النفقات  
العامة سمبية وعقيمة لابد مف تضييؽ مجاليا وتدنيتيا في ظؿ النظرية الكلبسيكية التي تشكؿ حيادية الدولة 

حيث توير  1929إلى النفقات العامة حتى أزمة الكساد العظيـ سنة  السمبية نظرةأىـ مبادئيا، واستمرت ال
مفيوميا وأصبحت أداة مف أدوات السياسة المالية تستعمميا الدولة لمحصوؿ عمى آثار مرنوبة ووسيمة تتيح 

 لمحكومات تجسيد برامجيا الاجتماعية والاقتصادية وفقا النظرية الكينزية.

والآثار الايجابية التي  ،النفقات العامة بازدياد الحاجات العامة التي تمبييا مف جيةلقد ازدادت أىمية  
عادة توزيع الدخؿ الوطني مف جية أصبحت تخمفيا عمى كؿ مف  الأسعار والإنتاج والاستيلبؾ والتشويؿ وا 

الحكومات  العامة وفي ظؿ نقص الموارد وشحيا وجدت النفقاتأخرى، ومع ىذا التزايد المتسارع في حجـ 
نفسيا مجبرة عمى ترشيدىا وفؽ ضوابط ومتطمبات تسمح بالاستولبؿ الأمثؿ ليا،  مف خلبؿ التقيد بمجموعة 

 مف المبادئ ومراعاة محدداتيا ومعوقاتيا. 

عوائؽ التي تحوؿ دوف الاستولبؿ الأمثؿ لمموارد العامة التعتبر ظاىرة الفساد المالي والإداري مف أىـ  
كارثية عمى السياسات العامة التي تنتيجيا الحكومات لتحقيؽ التنمية الشاممة، تعددت أسبابو نظرا لآثاره ال

وأشكالو وامتدت آثاره إلى خارج الحدود الوطنية، لذا لابد مف تضافر الجيود الوطنية والدولية لمكافحتو والحد 
 مف آثاره.

والتي  العاـ لدى الإدارة العامة، عامةالنفقات النظرا لمصعوبات التي تحوؿ دوف تحقيؽ الرشادة في و  
تدعيـ وتعزيز الرقابة المالية بصورة تجعميا قادرة عمى  الفساد المالي والإداري، وجب ظاىرة أىميامف 

الحيمولة دوف العبث بالماؿ العاـ أو إىداره، وذلؾ مف خلبؿ منحيا الصلبحيات والإمكانيات اللبزمة لمقياـ 
لمخالفات المالية، وكذا تدارؾ القصور في الإجراءات والآليات المتبعة لضماف بدورىا بفعالية والحد مف ا

 وسلبمة التنفيذ، وبناء عمى ما سبؽ قسمنا ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية:كفاءة التخطيط 

 منفقات العامة وضرورة ترشيدىا؛دية لالمبحث الأوؿ: الأىمية الاقتصا 

  والإداري، أسبابو، آثاره وآليات مكافحتو؛المبحث الثاني: الفساد المالي 

 :أىمية الرقابة المالية في حماية الماؿ العاـ وترشيد إنفاقو المبحث الثالث. 
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 نفقات العامة وضرورة ترشيدىالمالمبحث الأول: الأىمية الاقتصادية 

المعاصرة واف أصبحت إشكالية تضخـ النفقات العامة ظاىرة عالمية في معظـ اقتصاديات الدوؿ  
اختمفت نسبتيا وأسبابيا مف دولة لأخرى، ىذا ما أدى إلى مناداة الييئات الدولية المختصة بضرورة ترشيدىا 

 ضمانا لأداء الدور التنموي المرجو منيا وسعيا لتحقيؽ الكفاءة والفعالية في تخصيصيا وتنفيذىا.

 المطمب الأول: ماىية النفقات العامة

لنفقات العامة ارتباطا وثيقا بتطور دور الدولة ومجاؿ تدخميا، فكانت حيادية في ارتبط تطور مفيوـ ا 
أدني مستوى في ظؿ الدولة الحارسة، ليزيد حجميا مع ظيور الدولة المتدخمة في مختمؼ الشؤوف الاقتصادية 

 والاجتماعية.

 الفرع الأول: مفيوم النفقات العامة

اختمفت نظرة الخبراء المالييف لمنفقات العامة والحجـ الأمثؿ ليا، ولكف أجمعوا عمى قواعدىا التي  
 أرستيا المدرسة التقميدية.

تعرؼ النفقات العامة بأنيا " مبم  نقدي يصرفو شخص عاـ بيدؼ تعريف النفقة العامة وخصائصيا:  -أولا
 صائصيا التالية:، ومف التعريؼ يمكف استخلبص خ(1)تحقيؽ نفع عاـ"

فالوسائؿ نير النقدية التي تقوـ الدولة أو إحدى ىيئاتيا ببذليا في سبيؿ تمبية  النفقة العامة مبمغ نقدي: -0
حاجاتيا مف المنتجات والخدمات لا تعتبر مف ضمف النفقات العامة، وكذلؾ المزايا واليبات العينية التي 

 تقدميا الدولة؛

تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة إلا المبال  النقدية التي تصرفيا الدولة أو  لايقوم بصرفيا شخص عام:  -2
 إحدى ىيأتيا العامة المتمتعة بالشخصية المعنوية؛

لكي تعتبر النفقة عامة ينبوي أف تستيدؼ تحقيؽ منفعة عامة يستفيد منيا غرضيا تحقيق النفع العام:  -3
 جميع المواطنيف.

 (2)تخضع النفقات العامة عند صرفيا لمقواعد التالية:: قواعد النفقة العامة -ثانيا

                                                           
 .02 :، ص0222مصر، ، الإسكندريةدار الجامعية الجديدة لمنشر،  الوجيز في المالية العامة،سوزي عدلي ناشد،  (1) 
 .53 ، ص:0212، عماف، الأردف، ، دار وائؿ لمنشر1، ط عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيقجياد سعيد خصاونة، (  2)
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: الورض مف النفقة العامة ىو تعظيـ المنفعة العامة لممجتمع والحصوؿ عمى أقصى قاعدة المنفعة -0
 إشباع عاـ منيا، حيث يتعيف عمى المسيريف العمومييف مراعاة ىذه القاعدة ميما كاف نوع النفقة؛

ؿ تجنب أعواف التنفيذ لمتبذير والإسراؼ ومراعاة استخداـ اقؿ نفقة ممكنة مف خلب قاعدة الاقتصاد: -2
لإشباع الحاجة العامة بنفس الجودة المطموبة، حيث تمعب مختمؼ الأجيزة الرقابية المالية والسياسية والشعبية 

 دورا ميما في تحقيؽ ىذه القاعدة؛ 

 لمسمطة التشريعية عمى صرؼ النفقة العامة.والتي تعني ضرورة الموافقة المسبقة قاعدة الترخيص:  -3

إلى الدخؿ الوطني بمجموعة مف العوامؿ نوجز  النفقات العامةتتأثر نسبة : النفقات العامةمحددات  -ثالثا
 (1)أىميا فيما يمي:

يمعب المذىب الاقتصادي دورا كبيرا في تحديد حجـ الإنفاؽ  ومجالو، فكمما زاد  المذىب الاقتصادي: -0
تدخؿ الدولة في الاقتصاد زاد معيا حجـ النفقات العامة، ففي ظؿ الدولة الحارسة كانت النفقات تعتبر عقيمة 

المتدخمة بعد تعمؿ عمى تحطيـ الثروة لذا وجب تدنيتيا لأقؿ مستوى، بينما توسع حجميا مع ظيور الدولة 
أزمة الكساد العظيـ وظيور الفكر الكينزي الذي ينظر إلى النفقات عمى أنيا منتجة يمكف الاعتماد عمييا في 
تفعيؿ الطمب الكمى، واستمر ىذا التوسع في حجـ النفقات العمومية في انمب اقتصاديات الدوؿ المعاصرة 

عي في ظؿ المذىب الرأسمالي، أما المذىب نظرا لتوسع دور الدولة في المجاؿ الاقتصادي والاجتما
دارتيا لجزء كبير مف الاقتصاد الوطني  الاشتراكي الذي تعتبر فيو الدولة منتجة لاحتكارىا وسائؿ الإنتاج وا 

 فتكوف فيو نسبة النفقات العامة مرتفعة نسبة إلى الدخؿ الوطني؛

ددا رئيسيا لحجـ النفقات العامة خاصة يعتبر مستوى النشاط الاقتصادي محمستو  النشاط الاقتصادي:  -2
السياسة المالية تستعمميا الدولة مع ظيور النظرية الكينزية التي اعتبرت النفقات العامة أداة ىامة مف أدوات 

متحكـ في النشاط الاقتصادي، فتعمد إلى زيادتيا في حالة الكساد لرفع مستوى الطمب الفعاؿ، بينما تعمؿ ل
 ي حالة التضخـ؛عمى ضبطيا وتدنيتيا ف

أي   يعتمد حجـ النفقات العامة عمى قدرة الدولة في إيجاد إيرادات لتوطيتيا القدرة التمويمية للاقتصاد: -3
قدرة اقتصادىا عمى تكويف إيرادات عامة، وتنقسـ إلى المقدرة التكميفية التي تعبر عف قدرة الوحدات 
الاقتصادية عمى تحمؿ ضرائب إضافية أو جديدة والمقدرة الاقتراضية التي تعبر عف قدرة الاقتصاد عمى تمبية 

 حاجيات الدولة مف القروض العامة.

                                                           
 .11-27، ص ص: 0211، عماف، الأردف، دار دجمة ناشروف وموزعوف، 1، طاقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدي،  (1)
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 نفقات العامة وأسبابياالفرع الثاني: ظاىرة تزايد ال

يقصد بظاىرة تزايد النفقات العامة الارتفاع المطرد والمستمر لحجـ النفقات العامة مف سنة لأخرى،  
نر أوؿ جوأصبحت سمة مألوفة في موازنات مختمؼ الدوؿ المعاصر، ويعتبر الاقتصادي الألماني أدولؼ فا

، حيث لاحظ أف نسبة زيادة النفقات العامة أكبر مف نسبة زيادة (1)مف قاـ بدراسة وتحميؿ وتفسير ىذه الظاىرة
أف زيادة حجـ تدخؿ الدولة مف  ينصوالذي  1983الناتج الوطني وتـ صيانة ذلؾ في قانوف حمؿ اسمو سنة 

بمعدؿ اكبر مف الزيادة الحاصمة في نصيب الفرد مف الناتج  النفقات العامةخلبؿ نشاطيا المالي عف طريؽ 
 .(2)الوطني

أي الأسباب التي تؤدي إلى زيادة النفقات العامة دوف أف الأسباب الظاىرية لتزايد النفقات العامة:  -أولا
 توافقيا زيادة في المنفعة الحقيقية الناتجة عف ىذا الإنفاؽ الإضافي، ومف أىميا ما يمي:

العاـ للؤسعار، ىذا ما يجعؿ : أي انخفاض قدرتيا الشرائية نتيجة لارتفاع المستوى تدىور قيمة النقود -0
الدولة تدفع وحدات نقدية اكبر في شكؿ نفقات عامة عمى نفس المقدار مف السمع والخدمات التي تحصؿ 

 عمييا، ىذه الزيادة ىي زيادة صورية فقط لا تؤدي إلى زيادة في الإشباع العاـ؛

والمبادئ التي تحكميا، حيث كانت اختلبؼ طرؽ إعداد الميزانية العامة  أي اختلاف الطرق المحاسبية: -2
في الماضي بعض الييئات العمومية تخصص بعض الإيرادات لتوطية نفقاتيا مباشرة دوف ظيورىا في 

، ولكف مع ظيور مبدأ الشمولية أصبح ظيورىا وقيدىا في الميزانية -إجراء عممية المقاصة -الميزانية العامة 
فعت بينما ىذه الزيادة تعتبر صورية فقط نتيجة للبنتقاؿ مف ضروري، مما يجعؿ النفقات تبدو وكأنيا ارت

 طريقة المقاصة إلى الطريقة التفصيمية تطبيقا لمبدأ الشمولية؛

إف زيادة مساحة الدولة باستردادىا لجزء مف إقميميا أو القياـ اتساع مساحة الدولة وزيادة عدد سكانيا:  -3
العامة وىي زيادة صورية لعدـ حدوث زيادة في الإشباع العاـ  باحتلبؿ دولة أخرى يرافقو زيادة في النفقات

لمسكاف، كما أف زيادة عدد السكاف يوافقو زيادة في حجـ النفقات العامة لمواجية الحاجيات العامة الإضافية، 
 إلا أف نصيب الفرد منو قد يتناقص وبالتالي فيي زيادة صورية؛

زايد النفقات العامة، لا سيما بعد اعتماد انمب الدوؿ يعتبر التضخـ مف أىـ الأسباب الظاىرية لت 
لمبدأ الشمولية والوحدة في تسيير ميزانياتيا العامة، واف زيادة عدد السكاف يشكؿ عبئا إضافيا عمى الدولة 

 .المكمفيفنسبة الضرائب مما يشكؿ ضوطا عمى رفع لأنيا ستجد نفسيا مجبرة عمى مواجيتو عف طريؽ 

                                                           
 .35ص:  ،0222لبناف،  بيروت، ، منشورات الحمبي الحقوقية،أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  (1)
 .51 ، ص:0210، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، والتطبيقالمالية العامة: المفاىيم والتحميل الاقتصادي بد السميع علبـ، عأحمد  (2)



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 6 - 
 

العامة الحاجات ىي الأسباب التي تؤدي إلى زيادة النفقات العامة مع زيادة إشباع حقيقية: الأسباب ال -ثانيا
 :ما يمي أىميالممواطنيف، 

ىي الزيادة في النفقات العامة الناتجة عف زيادة الدور الاقتصادي لمدولة وتخمييا الأسباب الاقتصادية:  -0
1929عف مبدأ الحيادية خاصة بعد الأزمة الكساد العظيـ سنة 

، بالإضافة إلى كثرة الحروب خاصة الحرب (1)
تدخميا لتحقيؽ العالمية الثانية وما تركتو مف دمار وفقر وبطالة دفعت الدوؿ الرأسمالية عمى زيادة حجـ 
ىذا ما تطمب   التوازف العاـ مف خلبؿ إنشاء المشاريع العمومية الاستثمارية أو المساىمة في المشاريع القائمة

، وىو النيج التي وجدت الدوؿ النامية نفسيا مجبرة عمى إتباعو سعيا النفقات العامةزيادة معتبرة في حجـ 
 نفاقية توسعية؛لتحقيؽ التنمية الاقتصادية باعتماد سياسة إ

ىو نتاج توير دور  إف زيادة النفقات العامة نتيجة لزيادة الدور الاجتماعي لمدولةالأسباب الاجتماعية:  -2
الدولة مف الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة فالدولة الراعية التي لا يتوقؼ دورىا عمى رفع مستوى الدخؿ 

بعدالة عمى فئات المجتمع، أي الدور الاجتماعي القائـ عمى  الوطني بؿ يمتد إلى كيفية توزيع ىذا الدخؿ
ضرورة حماية الفئات الضعيفة مف خلبؿ الإنفاؽ عمى الصحة والتعميـ وتوفيرىما مجانا وتقديـ الإعانات 

 ؛والمنح لمعاطميف وتوفير الرعاية الاجتماعية لممسنيف والأيتاـ والطفولة المسعفة

دة الناتجة عف انتشار مبادئ الديمقراطية والاشتراكية، ففي الدوؿ ىي الزيا الأسباب السياسية: -3
الديمقراطية أصبح البرلماف يدافع عف حقوؽ الشعب لتحسيف مستوى معيشتيـ وتمبية حاجاتيـ مما أدى إلى 
تزايد حجـ النفقات العامة، كما أف تعدد الأحزاب السياسية يضوط عمى الحزب الحاكـ لزيادة الإنفاؽ مف اجؿ 

قصاء الأنظمة المنافسة، كما أف زيادة التمثيؿ الدبموماسي  والانضماـ إلى ك سب أصوات الجماىير وا 
 المنظمات الدولية والمشاركة في الاتفاقيات الدولية يحتاج إلى زيادة في النفقات العامة؛

مة، وما يتبع ذلؾ مف يعتبر التوسع الإداري كزيادة عدد الوزارات والولايات والإدارات العاأسباب إدارية:  -4
مكاتب وأثاث وسيارات ومباني ووظائؼ ىامشية مف بيف أىـ الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة التي 

 يتبعيا زيادة في المنفعة العامة.

تجدر الإشارة أنو لأخلبؽ الموظفيف ونزاىتيـ أثر عمى حجـ النفقات العامة، فعند التزاـ النزاىة العامة  
 ينخفض حجميا، بينما إذا انتشرت الرشوة والاختلبسات واستولبؿ المناصب العامة فسيزيد حجميا.والشفافية 

                                                           
 .157 ، ص:0222، عماف، الأردف، دار صفاء لمنشر والتوزيع، 1، طالمالية العامةطارؽ الحاج،  (1)
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عززت قدرة الدولة عمى  إف تطور سوؽ الائتماف وسيولة الاقتراض الناتجة عنوالأسباب المالية:  -5
، كما أف وجود فوائض في الخزينة العمومية مف شأنو النفقات العامةالاقتراض مف اجؿ توطية توسعيا في 

 النفقات العامةمستقبلب بسبب مرونة  ياالذي يصعب إنقاص النفقات العامةتحفيز الحكومة عمى التوسع في 
 ؛(1)انخفاضا اارتفاعا وعدـ مرونتي

اد الإنفاؽ عمى نتيجة لكثرة الحروب والتوترات الحدودية والصراعات بيف الدوؿ ز  الأسباب العسكرية: -6
 التسمح وتجييز الجيوش المتميزة بارتفاع عدد المنتسبيف إلييا.

 : الآثار الاقتصادية لمنفقات العامةالثانيالمطمب 

لـ تعد النفقة العامة حيادية كما كاف يعتقد الكلبسيؾ، بؿ أصبحت أداة في يد الدولة تستعمميا لتحقيؽ  
حداث آثار مرنوبة، ذلؾ أنيا أ ضحت تمعب دورا ميما ومؤثرا في الاقتصاد الوطني خاصة في ظؿ أىدافيا وا 

تزايدىا وتعدد مجالاتيا، ونتيجة ذلؾ اكتسبت أىمية كبيرة لدى الحكومات المعاصرة كأداة تستخدميا لتحقيؽ 
 . (2)أىدافيا الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

 الفرع الأول: الآثار المباشرة لمنفقات العامة

بالآثار المباشرة ىي الآثار الأولية الناتجة عف تنفيذ النفقات العامة التي تحصؿ عمى الدخؿ يقصد  
 الوطني والاستيلبؾ والتوازف الاقتصادي وكذا توزيع الدخؿ الوطني.

جزء أساسي مف الإنفاؽ  النفقات العامةمف المعروؼ أف  آثار النفقات العامة عمى الدخل الوطني: -أولا
لي فيو يؤثر عمى الدخؿ الوطني مف خلبؿ تأثيره عمى زيادة حجـ الموارد الاقتصادية ودرجة الوطني وبالتا

تأىيميا وتنظيميا بوصفيا مف أىـ العوامؿ المحددة لمطاقة الإنتاجية لأي مجتمع، إلا أف حجـ تأثيرىا يعتمد 
 (3)عمى العناصر التالية:

العامة إما عف طريؽ القروض العامة أو الإصدار  يمكف توطية النفقات وسيمة تمويل النفقات العامة: -0
النقدي الذي يولد قدرة شرائية جديدة تعمؿ عمى زيادة الطمب الكمي يتبع بزيادة موازية في الناتج 

ما يكوف التمويؿ  النفقات العامةعمؿ تالوطني)الدخؿ الوطني( شريطة وجود طاقات عاطمة  عمى تحفيزىا، وا 
 ز حالتيف:عف طريؽ الضرائب، وىنا نمي

                                                           
 .12، مرجع سابؽ، ص: اقتصاديات المالية العامةسعيد عمى العبيدي،  (1)
 .33، ص: 0222، عماف، الأردف ، دار الحامد،المالية العامةعادؿ فميح العمي،  (2)
 .20، مرجع سابؽ، ص: اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدي،  (3)
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التمويؿ عف طريؽ الضرائب نير المباشرة: لا يكوف التأثير محسوسا كوف الضرائب نير المباشرة يتـ  -أ
تضمينيا في أسعار السمع  فيقع عبؤىا عمى المستيمؾ النيائي، ىذا ما يؤدي إلى  ارتفاع الأسعار دوف أف 

 تحدث زيادة في الدخؿ الوطني؛

المباشرة: في ىذه الحالة تكوف الآثار ايجابية خاصة إذا كانت الضرائب التمويؿ عف طريؽ الضرائب  -ب
تصاعدية لأنيا تؤدي إلى تحويؿ جزء مف دخؿ طبقة الأننياء إلى طبقة الفقراء الذيف يتميزوف بارتفاع قيمة 

 وطني.ميميـ الحدي للبستيلبؾ، مما يؤدي إلى ارتفاع الإنفاؽ الكمي المفضي إلى زيادة موافقة في الدخؿ ال

لمخدمات والسمع الأساسية المقدمة لمطبقات الفقيرة ما  النفقات العامة تإذا وجي :النفقات العامةوجية  -2
يؤدي إلى زيادة الطمب الكمي نتيجة لارتفاع قيمة الميؿ الحدي للبستيلبؾ لدى محدودي الدخؿ وبالتالي زيادة 

 النفقات العامةالدخؿ الوطني، أما وجو الإنفاؽ حاجيات الطبقات الونية فمف يكوف ىناؾ تأثير ممموس عمى 
 ي عدـ ارتفاع الدخؿ القومي؛وبالتال

 ىما: النفقات العامةإذ نميز نوعاف مف  :النفقات العامةنوع  -3

النفقات العامة الاستثمارية: وىي النفقات المخصصة لتكويف رؤوس الأمواؿ مثؿ تشييد المرافؽ العامة مف  -أ
 يادة الدخؿ الوطني؛بناء لممصانع وشؽ لمطرؽ ...الخ، ما يؤدي إلى رفع الإنتاجية المؤدية إلى ز 

النفقات الاستيلبكية: وىي ما تسمى بنفقات التسيير كنفقات التعميـ والصحة والتحويلبت الاجتماعية  -ب
التي يستيدؼ منيا تحسيف المستوى المعيشي للؤفراد ورفع مستواىـ المعيشي والعممي والصحي مما يسيـ في 

 رفع إنتاجيتيـ ومف ثمة زيادة الدخؿ الوطني.

: تسيـ النفقات العامة في زيادة الاستيلبؾ الكمي بصورة آثار النفقات العامة عمى الاستيلاك الوطني -ثانيا
 مباشرة مف خلبؿ الاستيلبؾ الحكومي أو ما توزعو الدولة مف دخوؿ عمى الأفراد.

لأجيزة ويتمثؿ في مقتنيات الدولة مف سمع استيلبكية وخدمات لأدائيا مياميا كا الاستيلاك الحكومي: -0
 والآلات والمعدات والأثاث ...الخ مما يؤثر بالزيادة عمى الاستيلبؾ الوطني؛

عانات قيام الدولة بتوزيع الدخول:  -2 تقوـ الدولة بدفع مرتبات الموظفيف والعماؿ وتحويلبت التقاعد وا 
إلى زيادة البطالة، والذي يشكؿ دخلب ليذه الفئات توجييا لتمبية حاجاتيا مف سمع وخدمات ما يؤدي 

 الاستيلبؾ الوطني.



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 9 - 
 

كما قد تقوـ الدولة بتوزيع دخوؿ بدوف مقابؿ تأخذ شكؿ الإعانات الاقتصادية لصالح بعض  

الصناعات تستيدؼ بيا تخفيض أثماف المنتجات، ما يؤدي إلى زيادة الطمب عمييا وبالتالي زيادة الاستيلبؾ 

 .(1)الكمي

يعتبر استيداؼ الاستخداـ الكامؿ مف المياـ الرئيسية لمدولة مف  الاستخدام:آثار النفقات العامة عمى  -ثالثا

خلبؿ مكافحتيا لمكساد والبطالة والتضخـ، ففي حالة الكساد المصاحبة لظاىرة البطالة تزيد الدولة مف نفقاتيا 

ى زيادة الطمب العامة لرفع الطمب الكمي، ذلؾ أف زيادة الإنفاؽ الحكومي مع ثبات الإنفاؽ الخاص يؤدي إل

الكمي عمى السمع  والخدمات مما يزيد مف حجـ التوظيؼ، بينما لو نتج عف زيادة الإنفاؽ الحكومي نقص في 

نرائو الأفراد (2)الإنفاؽ الخاص نقص التوظيؼ ، وذلؾ راجع لمزاحة الاستثمار الحكومي للبستثمار الخاص وا 

اع الخاص إلى القطاع العاـ دوف زيادة حقيقية لمناصب لمعمؿ لديو يؤدي إلى تحويؿ الموارد البشرية مف القط

العمؿ، أما في حالة الانتعاش التي يصاحبيا ارتفاع في المستوى العاـ للؤسعار  فتعمؿ الدولة عمى خفض 

نفقاتيا العامة لمتقميؿ مف حجـ الطمب الكمي والحد مف التضخـ، ذلؾ أف تأثير النفقات العامة عمى مستوى 

، لذلؾ وجب ترشيد (3)تبعا لحجـ الإنفاؽ الذي يعتبر الفائض منو السبب الأىـ لمتضخـالأسعار يتحدد 

 التضخمية. التقميؿ ضووطي النفقات العامة

تعمؿ النفقات العامة عمى إعادة توزيع الدخؿ بيف شرائح  آثار النفقات العامة عمى توزيع الدخل: -رابعا

محدودة الدخؿ، حيث تكوف في شكؿ إعانات مباشرة أو المجتمع والتي تكوف في صالح الفئات الفقيرة و 

الإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية في المجتمع وتقديميا مجانا لممواطنيف أو دعـ أسعار بعض السمع والخدمات 

 واسعة الاستيلبؾ وتوفيرىا بأسعار أقؿ مف سعر تكمفتيا.

الاقتصادي السائد في كؿ بمد  إف قضية توزيع الدخؿ عف طريؽ النفقات العامة تتوقؼ عمى النظاـ 

 ذلؾ أف الاعتبارات الإيديولوجية ىي التي تقرر الاعتبارات الاقتصادية والمالية.
                                                           

 .122، ص: 1220، لبناف بيروت، ، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر،أساسيات المالية العامةعادؿ احمد حشيش،  (1)
 .32، ص: 1220، لبناف بيروت، ر النيضة العربية لمطباعة والنشر،، داالمالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعـ فوزي،  (2)
 .332 ، ص:1225، مصر القاىرة، ، دار النيضة العربية،دور السياسة الماليةعبد الواحد عطية،  (3)
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 الفرع الثاني: الآثار الاقتصادية غير المباشرة لمنفقات العامة 

تحدث الآثار الاقتصادية نير المباشرة عمى الدخؿ الوطني نتيجة للئنفاؽ العاـ وفؽ آليتيف ىما:  
 لمضاعؼ والمعجؿ.ا

استعمؿ الاقتصادي جوف مينارد كينز في تحميمو المضاعؼ وعرفو بأنو التوير في  أثر المضاعف: -أولا
، ويسمى (1)الدخؿ الوطني نتيجة توير أحد مكونات الطمب الكمي الذي يعتبر الإنفاؽ الاستيلبكي أساسو

الحاصمة في الدخؿ الوطني المتولدة عف  ةدأيضا الاستيلبؾ المولد الذي يعبر عف المعامؿ العددي  لمزيا
أو بعبارة أخرى عدد المرات التي يزيد بيا الدخؿ الوطني نتيجة لزيادة أولية في  النفقات العامةالزيادة في 

النفقات العامة، وتتحد قيمتو وفقا لمميؿ الحدي للبستيلبؾ الذي يزيد بزيادتو، ذلؾ أف النفقات العامة ىي 
رباح وفوائد، والذيف بدورىـ سوؼ أدخوؿ عمى أصحاب عوامؿ الإنتاج في شكؿ أجور و عبارة عف توزيع لم

ينفقونيا عمى مختمؼ السمع والخدمات مما يشكؿ دخلب جديدا لفئات أخرى تقسمو ىي الأخرى بيف الاستيلبؾ 
الدخؿ والادخار الذي يوجو جزءا منو للبستثمار، وتتواصؿ دورة توزيع الدخوؿ مف خلبؿ ما يعرؼ بدورة 

الإنتاج...(، وتحسب قيمة المضاعؼ وفؽ العلبقة الرياضية التالية:  -الاستيلبؾ -الدخؿ -)الإنتاج
 الميؿ الحدي للبستيلبؾ(.-1/)1المضاعؼ=التوير في الدخؿ/التوير في الإنفاؽ =

إف آلية المضاعؼ تتطمب وجود اقتصاد صناعي يتميز بمرونة كبيرة في منحنى العرض الكمي مع  
 النفقات العامةطاقات عاطمة في صناعات السمع الاستيلبكية قادرة عمى الاستجابة للبستيلبؾ المولد نتيجة 

فييا تؤدي إلى ارتفاع موافؽ لذلؾ نجد أف آلية المضاعؼ نير فعالة في الدوؿ النامية، فزيادة النفقات العامة 
 في المستوى العاـ للؤسعار.

عمى حجـ الاستثمار، ويعبر عنو  اأو نقصي النفقات العامةيعبر المعجؿ عف أثر زياد  أثر المعجل: -ثانيا
بالعلبقة الرياضية التالية: المعجؿ=التوير في الاستثمار/التوير في الاستيلبؾ، يحدث نتيجة لزياد الطمب 

الرأسمالية الناتجة عف زيادة الاستيلبؾ، ذلؾ أف زيادة الدخوؿ تؤدي إلى زيادة الطمب عمى السمع  عمى السمع
الاستيلبكية مما يشجع المنتجيف لزيادة الإنتاج والتوسع في الاستثمار مف خلبؿ الطمب عمى السمع 

مف قطاع صناعي الاستثمارية مف آلات ومعدات، أي ىناؾ تفاعؿ بيف المعجؿ والمضاعؼ تختمؼ قيمتيا 
 .(2)لآخر

 

                                                           
)1

  ( Gregory mankiw ,mark Taylor, Economics, Thomson Learning édition, england, 2006, p :721. 

 .11مرجع سابؽ، ص:  ،أساسيات المالية العامة سوزي عدلي ناشد، (2)
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 النفقات العامةالمطمب الثالث: ترشيد 

اختمفت الآراء حوؿ الحجـ الأمثؿ لمنفقات العامة التي تضمف تحقيؽ اكبر قدر مف الإشباع العاـ  
فنجد أف النظرية التقميدية ممثمة في المدرسة الحدية تأخذ بمعيار تساوي المنفعة الحدية للئنفاؽ مع المنفعة 

إلى الحد الذي لا تتجاوز فيو الإضرار  النفقات العامةالحدية لمدخؿ المتبقي للؤفراد، فممدولة أف تتوسع في 
بالمنفعة الحدية المترتبة عمى فرض الضرائب المستخدمة لتمويؿ المنافع الحدية المترتبة عمى أداء الخدمات 

 .(1)العامة

 النفقات العامةالفرع الأول: ماىية ترشيد 

الصحيح والرشاد ىو  تعني كممة" ترشيد" لوة توجيو وىداية إلى الخير والصلبح ودليؿ عمى الطريؽ 
، أما اصطلبحا فيو التصرؼ بعقلبنية وحكمة، كما يتضمف إحكاـ الرقابة والحد مف التبذير (2)نقيض الظلبؿ

 والإسراؼ واليدر مف خلبؿ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد الاقتصادية المتسمة بالوفرة النسبية.

كتابو الكريـ عمى العقلبنية في الإنفاؽ  لقد حث الله عز وجؿ في :النفقات العامةمفيوم ترشيد  –أولا 

بالابتعاد عف الإسراؼ والتبذير مف جية وكذا الشح والتقتير مف جية أخرى، وذلؾ في العديد مف الآيات فقاؿ 

ْـ يُقْتِرُوا وَكَافَ بَيْفَ ذَلِؾَ قَوَامًا" ْـ يُسْرِفُوا ولَ تعالى" والذِّيفَ إِذَا أَنفَقُوا لَ
تَجْعَؿ يَدَؾَ مَوْمُولَةً إِلَى ، وقاؿ أيضا" ولَا (3)

عُدَ مَمُومًا مَحْسُورًا" ََ عُنُقِؾَ وَلَا تَبْسُطْيَا كُؿَ البَسْطِ فَتَؽْ
بالإضافة إلى العديد مف الآيات التي تحث عمى  (4)

بالقدر الذي يمكف معو  االعمؿ عمى زيادة فعاليتي النفقات العامةالرشادة والوسطية في الإنفاؽ، ويقصد بترشيد 

زيادة القدرة التمويمية للبقتصاد الوطني لمواجية التزاماتو الداخمية والخارجية مع الحد مف مظاىر التبديد إلى 

إلى الحصوؿ عمى  ابؿ السعي مف خلبلي الا يعني تدنيتي النفقات العامة، وبالتالي فترشيد (5)ادني مستوى

 أعمى إنتاجية عامة ممكنة بأقؿ قدر منو.

                                                           
 .001، ص: 0227مصر،  ،الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، أصول الاقتصاد العاممجدي شياب،  (1)
 .333، ص: 0221لبناف،  بيروت، ، دار المشرؽ،0، ط المنجد في المغة العربية  (2)
 (.32الآية رقـ)، القرآن الكريم،سورة الفرقان  (3)
 (.02، الآية)القرآن الكريم، سورة الإسراء (4)
، القاىرة  مصر، مؤسسة شباب الجامعة، الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيقمحمد عبد المنعـ عفو، أحمد فريد مصطفى،  (5)

 .20ص:  ،1222
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إلى  النفقات العامةأنو السعي لتحقيؽ اكبر نفع لممجتمع مف خلبؿ رفع كفاءة كما يمكف تعريفو ب
مع محاولة تحقيؽ التوازف بيف النفقات العامة  أقصى حد، مع مكافحة كؿ أوجو الإسراؼ والتبذير والحد منو

 .(1)وأقصى ما يمكف تدبيره مف الإيرادات العادية لمدولة

ىو التزاـ الفعالية في تخصيص النفقات  النفقات العامةيد ومف بيف التعاريؼ المقدمة أيضا" ترش 
العامة والكفاءة في تنفيذىا لموصوؿ إلى أقصى رفاىية لممجتمع، ذلؾ أف فعالية النفقات العامة تعني النتائج 
المحققة مف خلبؿ الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمبرامج الاتفاقية مقارنة بالأىداؼ المخططة مسبقا، أما 

 . )2("-المدخلبت والمخرجات -كفاءة تعني العلبقة النسبية بيف النفقات والنتائج المحققةال

إلى  اتحقيؽ أكبر نفع لممجتمع مف خلبؿ رفع كفاءتي النفقات العامةكما يقصد باصطلبح ترشيد  
فقات أعمى قدر ممكف، مع الحرص عمى مكافحة كؿ أوجو الإسراؼ والتبذير سعيا لتحقيؽ التوازف بيف الن

 (3)العامة وأقصى ما يمكف تدبيره مف الإيرادات العادية لمدولة، ويتضمف ترشيد النفقات العامة ما يمي:

النفقات ضرورة التنازؿ لمقطاع الخاص عف بعض المجالات التي يكوف قياـ الدولة بيا منافيا لترشيد  -
 ؛العامة

عمى تفضيلبت أفراد المجتمع مف جية، وبما الكفاءة في تخصيص الموارد بيف قطاعات الدولة اعتمادا  -
 يتناسب مع المنافذ المستمدة مف البرامج مف جية أخرى؛

فاقية تجنبا لإىدار الماؿ العاـ كانخفاض المخرجات لنفس القدر مف نالكفاءة في القياـ بالبرامج الا -
ى إىدار لمماؿ العاـ وتنافيا مع المدخلبت، أو تزايد التكاليؼ لتحقيؽ نفس القدر مف التكاليؼ والذي ينطوي عم

 مبدأ ترشيده.

ضرورة ممحة تقع عمى عاتؽ الحكومات المعاصرة نظرا لمندرة النسبية  النفقات العامةلقد أصبح ترشيد  
لمموارد المتاحة التي ترتفع قيمتيا مف جية، والارتفاع المستمر والمطرد في النفقات العامة التي يصعب 

ة أخرى، وذلؾ سعيا وراء الفعالية في تخصيص الموارد والكفاءة في استخداميا بيف التحكـ في أسبابيا مف جي
القطاع العاـ والخاص، كما يعني أيضا الالتزاـ بالفعالية في تخصيص الموارد داخؿ قطاعات الدولة بما 

 يضمف زيادة رفاىية المجتمع وتعظيـ إشباعو مف مختمؼ السمع والخدمات. 

                                                           
مداخمة ضمف  ،2104-2110من اجل تحقيق التنمية البشرية المستدامة في الجزائر  آليات ترشيد الانفاق العامبمعاطؿ عياش، نوي سميحة،  (1)

، 0215مارس  11/10، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، 1الممتقى الدولي حوؿ تقييـ آثار برامج الانفاؽ العاـ، جامعة سطيؼ 
 .23ص: 

(2)
 François écalle, maitriser les finance publiques pour quoi, comment ?,economica , paris,  France, p : 225 . 

 . 73 ، ص:0223مصر، الإسكندرية، ، الدار الجامعية، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةمحمد عمر أبو دوح،  (3)
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 (1)إلى ما يمي: النفقات العامةتيدؼ عممية ترشيد نفقات العامة: الأىداف ترشيد  -ثانيا

 ونوع المخرجات كمية مف يزيد نحو عمى المتاحة والإمكانات الموارد استخداـ عند الاقتصادية الكفاءة رفع -
 المخرجات؛ مستوى بنفس المدخلبت مف يقمؿ نحو عمى أو المدخلبت، مستوى بنفس
دخاؿ والرقابة، الإدارة نظـ وتطوير الحالية، الإنتاج طرؽ تحسيف -  ودراسة الدوافع التقنية، الأساليب وا 

 والاتجاىات؛
 الخدمات؛ تقديـ في العامة النفقات وفعالية إنتاجية عمى الحكـ في المساعدة -
 في السيطرة والمساعدة المطموب، والإنفاؽ المتاحة الإيرادات بيف الفجوة وتقميص الموازنة عجز خفض -

حلبؿ تدعيـ في والمساىمة والمديونية، التضخـ عمى  الأساسية؛ البنية مشروعات وتجديد وا 
 تحدياتيا؛ الدولة تواجو التي والاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ واجتياز والتنمية التطور عجمة دفع -
 كبيرة؛ مردودية تحقؽ لا التي المصروفات حجـ تقميص طريؽ عف لممصروفات، ىيكمية مراجعة-
 العاـ؛ والماؿ السمطة استعماؿ سوء وأشكاؿ مظاىر وكافة والتبذير الإسراؼ محاربة -
 وعالميا؛ محميا والمتويرة والصعبة والمستقرة الجيدة المالية الأوضاع لكافة الاحتياط -
 تسديدمشكمة  مف تعاني النامية الدوؿ مف وأف الكثير خصوصا وأثارىا الحالية المديونية مخاطر تجنب -

 الماضي؛ في فييا أسرفت أنيا المحتمؿ مف التي ديونيا
وبالتالي تجنيب  الطويؿ الأمد النسبي في الذاتي الاكتفاء القدرات الوطنية في تعزيز عمى المساعدة -

 والسياسية؛ الاقتصادية التبعية مخاطر المجتمع
 والسموؾ مف جية والإسلبمية العربية لممجتمعات الاجتماعية والقيـ الدينية المعتقدات بيف الانسجاـ تحقيؽ -

 .أخرى جية مف المجتمعات ىذه في الاقتصادي
 لإعداد ميمة وركيزة مستمرة عممية تعتبر النفقات ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف عممية ترشيد

جراءات لتنفيذىا في أنظمة مف يناسبيا ما بوضع المعنية الجيات تمتزـ وتنفيذ الموازنة،  مراحؿ الموازنة كؿ وا 
 .التنفيذ عمى الرقابة ناية إلى التقديرات وضع مف ابتداء
 اقتصاديات في اليامة المبادئ بيف مف العامة النفقات ترشيد يعتبر: أىمية ترشيد النفقات العامة -ثالثا
 في يحققو الذي الدور مف الترشيد أىمية وتستمد تواجييا، التي الأوضاع في مختمؼ المالي وسموكيا الدولة

 (2)يمي: العممي والمتمثؿ فيما التطبيؽ

                                                           
، أطروحة دكتوراه في العموـ 2101-2111دراسة حالة الجزائر -الفقرالحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من فرج شعباف،  (1)

 .22-12، ص ص: 0210-0211، الجزائر، 5الاقتصادية نير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
الثاني،  العدد السابع، لمبحوث والدراسات، مجمد مؤتة ،الأردن في العامة للإدارة المركزية الأجيزة في العام الإنفاق ترشيد العواممة، الحافظ عبد نائؿ (2)

   .42-41، ص ص: 1992
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 في يساىـ ترشيدىا بحيث العامة، الأمواؿ صرؼ أوجو احد العامة النفقات تمثؿ حيث العاـ الماؿ حرمة -
 الفساد المالي والإداري؛ وأشكاؿ مظاىر وكافة والتبذير محاربة الإسراؼ

 نظاـ والعمؿ بموجب الوطنية الاقتصادية القدرات تعزيز خلبؿ مف الوطني الاقتصاد استقرار عمى الحفاظ  -
 الأولويات؛

 وأثارىا؛ المديونية مخاطر تقميؿ خلبؿ مف ونيرىا، والسياسية الاقتصادية التبعية مخاطر تجنب  -

 الحاجات العامة بإشباع الكفيمة السبؿ بأفضؿ العامة الأمواؿ باستخداـ يتعمؽ فيما لمدولة العامة المسؤولية  -
 المالية لمموارد الأمثؿ الاستخداـ إلى والوصوؿ والمجتمع، بالاقتصاد المرتبطة الأولويات لمبدأ وفقا

 المحدودة؛ المتاحة

 .والبعيدة والمتوسطة القصيرة الزمنية المراحؿ مختمؼ في والموارد السكاف بيف التوازف عمى المحافظة -

 العامة الفرع الثاني: عناصر ومتطمبات نجاح ترشيد النفقات

تتطمب عممية ترشيد النفقات العامة مجموعة مف العناصر التي مف شانيا المساعدة عمى القياـ  
 بالعممية وفقا لما ىو مخطط لو وبالتالي المساىمة في نجاحيا. 

يتعيف توافر مجموعة مف العناصر اللبزمة لعممية ترشيد النفقات العامة : النفقات العامةعناصر ترشيد  -أولا
 الاختلبؼ في أىمية كؿ منيا. رنـ

حسب موقؼ الدولة ودورىا  النفقات العامةيتحدد حجـ  الدقة في تحديد الحجم الأمثل لمنفقات العامة: -0
مف خلبؿ الوظائؼ التي تتعيد بيا اتجاه المجتمع وكذا النظاـ الاقتصادي والاجتماعي السائد، إضافة إلى 

الذي  النفقات العامةلذلؾ وجب التحديد الدقيؽ لمحجـ الأمثؿ مف  الظروؼ التي يمر بيا النشاط الاقتصادي،
يسمح بتحقيؽ أكبر قدر مف الرفاىية لأكبر شريحة مف أفراد المجتمع في حدود أقصى ما يمكف تحصيمو مف 

 .(1)الإيرادات العادية لمدولة

لذلؾ وجب وضع معايير ومؤشرات لمحد المسموح بو مف النفقات العامة كالحد الذي تتساوى فيو  
فت كنفقة خاصة حسب تحميؿ المدرسة نالمنفعة الحدية لمنفقة العامة مع المنفعة الحدية ليذه النفقة لو ص

حدد الحجـ الأمثؿ للئنفاؽ الحدية، وبالتالي فمعيار تقسيـ الوظائؼ بيف القطاع العاـ والخاص والذي بدوره ي
 العاـ يجب أف يحكمو معيار تعظيـ الإشباع العاـ المحقؽ.

                                                           
 .72-72، ص ص: 1213، مصر القاىرة، ، مكتبة عيف شمس،، اقتصاديات المالية العامةعمي لطفي، محمد رضا ( 1)
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مف  %13 النفقات العامةلقد اقترح بعض عمماء المالية العامة في ىذا المجاؿ بأف لا تتجاوز نسبة  
إلى نسبة  ةالنفقات العامالناتج الوطني في ظؿ الدولة الحارسة، بينما ذىب آخروف إلى إمكانية التوسع في 

 .(1)في ظؿ الدولة المتدخمة 30%

وبالتالي فالحجـ الأمثؿ لمنفقات العامة يتحدد عند القدر الذي يسمح بتحقيؽ أكبر قدر مف الرفاىية  
لأكبر عدد مف المواطنيف، والذي تحكمو عوامؿ اقتصادية كالقدرة التمويمية للبقتصاد إضافة إلى عوامؿ 

 سياسية واجتماعية؛

يتعيف مراعاة إنتاجية النفقات العامة بدراسة جدواىا الاقتصادية اعتمادا  نحو النفقات المنتجة:التوجو  -2
عمى مؤشرات الأداء، ذلؾ أف المشاريع العمومية يتعدى ىدفيا تحقيؽ الأرباح التجارية إلى تحقيؽ فوائض 

ا بالرنـ مف دورىا في مالية صافية إضافة إلى تحقيؽ أىداؼ تنموية يصعب في أحياف كثيرة قياسيا كمي
 تحسيف الأداء الكمي للبقتصاد الوطني وتوازنو؛

إف عممية تخصيص النفقات العامة توجيو النفقات إلى المجالات التي تؤدي إلى تعظيم المنفعة العامة:  -3
ضافة المنفعة العامة تعد مف المبادئ الرشيدة لممالية العامة، بالإ اوتوجيييا إلى المجالات التي تتعاضـ بي

، لذلؾ إذا (2)إلى الحرص عمى عدـ توجيو النفقات العامة لفئات محددة دوف نيرىا وذلؾ بسبب تمتعيا بالنفوذ
لـ توجد منافع عامة تعود عمى المجتمع مف جراء النفقة في مجاؿ محدد تعتبر نفقة نير مجدية ولا مبرر 

 ليا؛

لابد مف احتراـ مبدأ أولوية الإنفاؽ عمى المشروعات الأكثر أىمية فالميمة فالأقؿ مراعاة مبدأ الأولوية:  -4
أىمية والمرتبة حسب قيمة الإشباع العاـ المحقؽ مف ىذه المشاريع العمومية، ولتحديد المجالات الأكثر 

التكمفة والعائد  أولوية يمكف الاعتماد عمى بعض الأدوات التي قدميا الخبراء الماليوف التي مف أىميا تحميؿ
والمقارنة بينيما واختيار المشاريع التي تحقؽ عوائد اكبر بأقؿ تكمفة، كما يمكف الاستعانة بأوزاف ترجيحية 

 للؤىداؼ المخططة والآثار المنتظرة منيا ثـ ترتيبيا والبدء بأفضميا تحقيقا لممنفعة العامة؛

العاـ يؤدي إلى ضياع جزء مف موارد المجتمع : ذلؾ أف سوء استولبؿ الماؿ تجنب الإسراف والتبذير -5
دوف أف يقابميا نفعا عاما بينما كاف ينبوي أف يوجو إلى مشاريع تنموية أكثر أىمية ىذا مف جية، كما يمكف 
أف يكوف حافزا لدافعي الضريبة عمى التيرب مف أدائيا نتيجة لضعؼ ثقتيـ في الإدارة العمومية المتسببة 

 ؛ (3)لمماؿ العاـ مف جية أخرىبيذا اليدر والتبذير 

                                                           
 .32، ص: 1222، منشورات جامعة دمشؽ، سوريا، المالية العامة والتشريع الضريبيعصاـ بشور،  (1)
 .111نشر، ص: السنة  ذكر ، دار المعارؼ، سوريا، دوفاقتصاديات المال والسياستين المالية والنقديةعمي كنعاف،  (2)
 .012ص:  ،2008 الأردف، ، عماف،1، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، طأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، ( 3)
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يتعيف توافؽ المردودية الاقتصادية والاجتماعية مع مقدار النفقة  :ةالسعي إلى الجودة ورفع المردودي -6
 العامة المصروفة مف اجؿ توفير السمع والخدمات وبالجودة المطموبة؛

ة وبالقدر الكافي وفي الوقت لا بد مف توفر المعمومات بالجودة المطموبإتاحة المعمومات المالية:  -7
المناسب عف الموارد المالية المتوقعة وأوجو الإنفاؽ المخططة، وذلؾ لضماف صحة التوقعات والإدراؾ حوؿ 

 قدرة الجيات المكمفة بالتنفيذ عمى التحصيؿ والدفع.

فر ضمانات تتوقؼ عمى تو  النفقات العامةإف نجاح عممية ترشيد : النفقات العامةمتطمبات ترشيد  -ثانيا
 ومتطمبات أىميا:

فحوكمة القطاع العاـ تشكؿ بيئة مثمى لترشيد النفقات العامة، فالحكـ الراشد يعني  حوكمة القطاع العام: -0
تاحة المعمومات لمجميع وكذا تعزيز الرقابة والمساءلة عمى  الإدارة الجيدة لمموارد العامة في ظؿ الشفافية وا 

إلى مشاركة جميع الأطراؼ في رسـ السياسات العامة لمدولة وتوجيو  عمميات الصرؼ والتحصيؿ، إضافة
 نفقاتيا وىو ما يشكؿ جوىر عممية الترشيد تخصيصا وتنفيذا ورقابة؛

: إف وجود حكومة قوية تسير عمى التخصيص الأمثؿ لمموارد العمومية عمى وجود نظام سياسي قوي -2
مختمؼ أوجو الإنفاؽ أمر ضروري لاستكماؿ عممية الترشيد، ذلؾ أف التنفيذ الصارـ لمنفقات العامة لا يقؿ 

 أىمية عف اتخاذ قرارات التخصيص لموصوؿ إلى سياسة إنفاقية فعالة؛

 النفقات العامة تسير الإدارة العامة عمى تنفيذ مختمؼ مراحؿ تيا: كفاءة أجيزة الدولة وحسن إدار  -3
النفقات وبالتالي كمما كاف الجياز الإداري العمومي أكثر كفاءة كمما ساىـ ذلؾ في تحقيؽ عممية ترشيد 

 ؛العامة

 : ذلؾ أف النظاـ المحاسبي والرقابي الجيد يدعـ شفافية النتائجتطبيق نظام محاسبي ورقابي كفء -4
 برامج عمى الرقابة تكوف المنشورة مف طرؼ الدولة وتبسيطيا أماـ الرأي العاـ مما يعزز الثقة بينيما، ولكي

 تحقيؽ في البرامج ىذه ميمة تسييؿ إلى ومؤدية ووسائميا منسجمة منطمقاتيا تكوف أف لابد مجدية النفقات العامة

 القياـ بيا  ووسائؿ الرقابة أجيزة صلبحية حدود فاف لذا مف الانحراؼ، حمايتيا وضماف منيا المطموبة الأىداؼ

 الرقابة وفعالية أيضا العممي الواقع صعيد عمى بؿ فحسب القانونية ليس مف الناحية واضحة، تكوف أف يجب

 ؛(1)ايجابيا توجييا العامة المشاريع وتوجيو اللبزمة الشروط توفير عمى وقدرتيا انجازىا لأىدافيا خلبؿ مف تحقؽ

                                                           
 . 47ص: ، 1981، ،الكويت والتوزيع لمنشر المعرفة عالـ ،الاقتصادية التنمية في العامة المشروعات دور ، الكواري خميفة عمي (1)
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ترشيد النفقات العامة  تقتضي عمميةالاعتماد عمى دراسة الجدو  الاقتصادية لممشاريع العمومية:  -5
  دراسة الجدوى الاقتصادية لمبرامج الاتفاقية المراد تنفيذىا اعتمادا عمى تحميؿ التكاليؼ وطرؽ التمويؿ

 .(1)لخالربحية، آثار المشروع عمى البيئة، فرص العمؿ التي يتيحيا المشروع...ا

عدـ مزاحمة القطاع الخاص في المشاريع الاستثمارية التي يستطيع  انجازىا بكفاءة  تجنب أثر المزاحمة: -6
اكبر، لأف القطاع الخاص ىو الأكثر حرصا عمى الأمواؿ لاستيدافو الربح، ىذا ما يتيح لمدولة التوجو إلى 

 مار فييا؛المجالات التي لا يستطيع أو لا يرنب القطاع الخاص الاستث

يتعيف التطبيؽ الجاد لكؿ ما تـ التوصؿ إليو مف معرفة وخبرة  التطبيق الجاد لممعرفة العممية المكتسبة: -7
وذلؾ بتوفر نظاـ سياسي قوي يعمؿ عمى رعاية النقاش الموضوعي والبناء لكؿ  النفقات العامةلتحقيؽ ترشيد 

الخيارات ويسير عمى تحويميا إلى ممارسات في الإدارة العامة، كما يتطمب ذلؾ وجود مواطنيف يقبموف 
 النصح ويعمموف بو ويجبروف المسيريف عمى الالتزاـ بو.

 النفقات العامةالفرع الثالث: معوقات ترشيد 

عدة صعوبات تحوؿ دوف تحقيقيا عمى أكمؿ وجو والمتمثمة فيما  النفقات العامةتواجو عممية ترشيد  
 (2)يمي:

إلى دراسات دقيقة لمتكمفة اللبزمة لكؿ  النفقات العامةتحتاج عممية ترشيد مشكمة التصنيف والتبويب:  -أولا
جزائر مثلب يتـ توزيع الاعتمادات عمى تمؾ ميمة تقوـ بيا الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة المختصة، ففي ال

الييئات باعتبارىا وحدات إدارية تقوـ بالإنفاؽ في مجالات محددة، حيث أف التوزيع عمى الوزارات بالنسبة 
لنفقات التسيير لا يسمح بإبراز التكمفة لكؿ وظيفة عمى حدا، ذلؾ أف الوظيفة الواحدة تقوـ بيا مجموعة مف 

  زارات مختمفة؛الإدارات التابعة لو 

عدـ توفرىا أو تضاربيا ما يرىف قدرة النموذج عمى تحقيؽ وذلؾ ل مشكمة البيانات الإحصائية: -ثانيا
ة بأىمية ػػر والتوعيػػى نشػػػالأىداؼ العامة التي خصص مف اجميا، وىو ما يستدعي ضرورة العمؿ عم

ات ػػؼ القطاعػػف مختمػػؽ بيػػى التنسيػػػرص عمػػػػػع الحػػي مػػػط الوطنػػػاؿ التخطيػػػي مجػػة فػػالبيانات الإحصائي

                                                           
 .30-32، مرجع سابؽ، ص ص: اقتصاديات المالية العامةعمي لطفي،  (1)
الوطني حوؿ متطمبات إرساء الممتقى  ، مداخمة مقدمة ضمفسياسة ترشيد الإنفاق العام في إطار إصلاح الميزانية العامةبمقة ابراىيـ، ضيؼ أحمد،  (2)

 .5-4، جامعة البويرة، الجزائر، ص ص:2012أكتوبر  31و 30مبادئ الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة، 
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ات الإنتاجية والاستيلبكية، مع الاستعانة ببرامج الإعلبـ الآلي بدلا عف العمؿ اليدوي لربح الوقت ػػػاطػػوالنش
 وزيادة الدقة؛

ذلؾ أف العجز المستمر والدائـ في الموازنة سيؤدي حتما إلى ارتفاع الديف مشكمة العجز الموازني:  -ثالثا
الخارجي، وىذا ما يشكؿ ضوطا عمى الاقتصاد ويجعمو في وضعية نير مريحة الذي يدفع في اتجاه تقميص 

 .النفقات العامة، وىو ما يشكؿ عائقا أماـ سياسة ترشيد اوتدنيتي النفقات العامة

ى تحوؿ دوف التخصيص الفعاؿ والاستولبؿ العقلبني والرشيد لمنفقات العامة كما توجد معوقات أخر  
 نوجزىا يما يمي:

 عوائؽ تشريعية: خاصة في الدوؿ التي تتسـ تشريعاتيا بالتعقد والجمود؛ -1

 عوائؽ إدارية وتنظيمية: والمتمثمة أساسا في التخمؼ الإداري وتضخـ الجياز الوظيفي العاـ؛ -0

 عية: مثؿ العادات الاستيلبكية السيئة والتفاخرية التبذيرية، والاستيانة بحرمة الماؿ العاـ،عوائؽ اجتما -5

الوموض وعدـ توفر المعمومات: وىي خاصية سائدة في الدوؿ النامية ما يشكؿ عائقا في الحصوؿ عمى  -7
 الإحصائيات الحديثة والموثوقة لاتخاذ قرارات الترشيد؛

 الية والإدارية؛ضعؼ أجيزة الرقابة الم -3

 نياب الشفافية والمساءلة؛ -3

 عدـ الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي. -2

تحوؿ العوائؽ السابقة إضافة إلى انتشار مظاىر التبديد لمماؿ العاـ وسوء التسيير التي أصبحت سمة  
، ما يستدعي النفقات العامةمألوفة لاقتصاديات معظـ الدوؿ المعاصرة دوف التطبيؽ السميـ لسياسات ترشيد 

ضرورة تطوير جياز الإدارة العامة لتفعيؿ ووظيفتيا الرقابية لمكافحة ظاىرة الفساد المالي والإداري  والوصوؿ 
  .إلى النتائج المخططة

 

 



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 19 - 
 

 المبحث الثاني: الفساد المالي والإداري، أسبابو، آثاره وآليات مكافحتو 

جميػػع  ستشػػرى داؤه وأصػػبح ظػػاىرة تعػػاني منيػػافػػي أسػػاليبيا، ا الفسػػاد ظػػاىرة قديمػػة فػػي فحواىػػا حديثػػة
ف تفاوتت آثاره مف دولة لأخػرى، مػا جعمػو يشػكؿ ىاجسػا لممجتمػع الػدولي لأنػو يعيػؽ التنميػة ويقػوض  الدوؿ وا 
الحكـ الجيد، ويشوه السياسة العامة لمدولة ويؤدي إلى سوء رصد الموارد وتوزيعيا، لذا لابد مف تشػخيص ىػذه 

 مف خلبؿ الوقوؼ عمى مفيوميا وتحديد أنواعيا ورصد مؤشراتيا. الظاىرة

 المطمب الأول: ماىية الفساد المالي والإداري

تعػػد ظػػاىرة الفسػػاد المػػالي مػػف الظػػواىر الخطيػػرة التػػي تواجػػو الػػدوؿ المعاصػػرة، وعمػػى الأخػػص الناميػػة 
تشخيص ىذه الظاىرة مف خلبؿ الوقوؼ  منيا نظرا لآثاره الكارثية عمى مسار التنمية الاقتصادية، لذا لابد مف

 عمى مفيوميا ومختمؼ أنواعيا ومؤشراتيا.

 الفرع الأول: مفيوم الفساد المالي والإداري 

لقد اختمفت تعاريؼ الباحثيف لمفساد المالي والإداري باختلبؼ اختصاصاتيـ وزاويا الدراسات التي  
ليشمؿ البعد الحضاري وما فيو مف قيـ وتقاليد ونظـ ينظروف منيا إلى ىذه الظاىرة، فمنيا ما يوسع مضمونو 

عقائدية وسياسية وبيئية، ومنيا تعاريؼ أحادية النظرة تجعؿ الفساد نتاج التسيب والفوضى، أو استجابة 
 .(1)لمحاجة والعوز، أو رد فعؿ لأوضاع سياسية أو نفسية أو اجتماعية بحتة

: قبؿ التطرؽ إلى التعريؼ الاصطلبحي لمصطمح الفساد لابد مف التطرؽ إلى المعنى المووي تعريفو -أولا
لكممة فساد، فكممة فساد في الموة العربية مشتقة مف الفعؿ فَسَدَ ، وفَسُدَ ، فَسَادًا وفُسُودًا، ضد صمُح، فيو 

  .(2)فاسد وفسيد، فسد الرجؿ معناه جانب الصواب، والمفسدة عكس المصمحة

مرة في  50ولقد جاء مصطمح الفساد في العديد مف الآيات القرآنية، إذ تكرر ىذا المفظ أكثر مف 
 القرآف الكريـ، كميا تحذر وتنيى عنو وذلؾ لآثاره الكارثية عمى الأمـ والشعوب.

يَسْعَوْفَ فِي الْأَرْضِ فَسَادًا أَف يُقَتَّمُوا أَوْ إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِيفَ يُحَارِبُوفَ المَّوَ وَرَسُولَوُ وَ مف ىذه الآيات قولو تعالى: "    
ْـ وَأَرْجُمُيُـ مِّفْ خِلَبؼٍ أَوْ يُنفَوْا مِفَ الْأَرْضِ   .33" سورة المائدة الآية  ...يُصَمَّبُوا أَوْ تقَُطَّعَ أَيْدِييِ

الأيدي ومف خلبؿ نص الآية الكريمة نلبحظ أف عقوبة المفسديف قد تراوحت بيف القتؿ وقطع 
والأرجؿ إلى النفي مف الأوطاف تبعا لاختلبؼ الظروؼ المكانية والزمانية، وتبايف الآثار والنتائج المترتبة 

 عمى الفعؿ الفاسد.
                                                           

 .1 :، ص0223 ،الأردف عماف، ، المكتب الجامعي الحديث،الفساد والعولمة تزامن لا توأمةعامر الكبيسي،  ( (1
 .1222: ، ص0221، القاىرة، مصر، المجمد الثالث، عالـ الكتاب، 1، طمعجم المغة العربية المعاصرةأحمد مختار عمر،  ( (2
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اتفؽ الباحثوف عمى أربع معايير يمكف اعتمادىا في تعريؼ الفساد ىي المعيار القيّمي، والمعيار 
 العاـ.المصمحي، والمعيار القانوني، ومعيار الرأي 

يعد الفساد حسب ىذا المعيار شكلب مف أشكاؿ الخروج عف القيـ السائدة في المجتمع المعيار القيّمي:  -0
ضمف الإطار الوظيفي، باعتبار ىذه القيـ مما يحضر الخروج عنيا، ومخالفتيا تكوف عادة لتحقيؽ مصمحة 

أزمة خمقية في  "الي: الفساد ىوالتتعريؼ الشخصية، ومف أحسف التعاريؼ التي سيقت في ىذا المجاؿ 
السموؾ تعكس ضلبلا في القيـ وانحراؼ في الاتجاىات عف مستوى الضوابط والمعايير التي استقرت عزما أو 

 .(1)تشريعيا في حياة الجماعة وشكمت البناء القيمي في كياف الوظيفة العامة"

تو نير محدد فضلب عف نسبيتو وعدـ ومف الانتقادات الموجية إلى ىذا المعيار ىو أف مفيوـ القيـ ذا
ثباتو وكذلؾ صعوبة قياسو، ويبدو ذلؾ أكثر جلبء مف خلبؿ ما قالو بعض الباحثيف مف أف الفساد ليس 
بالضرورة أف يكوف انحراؼ عف القيـ السائدة في المجتمع بؿ قد يكوف صادر عف القيـ السائدة والمختمفة عف 

 أنماط السموؾ السوي.

يقصد بيذا المعيار اعتماد المصمحة كمؤشر لكوف العمؿ فساد أـ لا فإذا كاف فيو محي: المعيار المص -2
توميب لممصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة فيو مف قبيؿ الفساد. واعتماد ىذا المعيار لتعريؼ الفساد 

الذي عرؼ الفساد:  ()تصنؼ ضمف التعريفات الكلبسيكية ونجد مف الذيف اعتمدوا ىذا التعريؼ فيتو تانزي
بيدؼ  -الحرص عمى تطبيؽ قواعد العمؿ في التعامؿ مع كافة الأطراؼ -"ىو تعمد مخالفة مبدأ التحفظ

 .(2)الحصوؿ عمى مزايا شخصية أو مزايا لذوي الصمة"

 (3)كما عرفتو منظمة الشفافية العالمية: "الفساد ىو سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيؽ أرباح خاصة"
ي فالفساد ىو خروج عف القانوف والنظاـ العاـ وعدـ الالتزاـ بيما مف أجؿ تحقيؽ مصالح سياسية وبالتال

 واقتصادية واجتماعية خاصة لمفرد أو لجماعة معينة.

يُؤخذ عمى ىذا المعيار بعدـ وجود أسس تحدد معنى سوء الاستخداـ وكذا كيفية تحديد مفيوـ   
فساد الذي يحصؿ في المؤسسات الخاصة، فاستولبؿ الأجير مركزه في المصمحة العامة، بالإضافة لإنفالو لم

 مؤسسة خاصة لتحقيؽ مصمحتو الخاصة لا يعد مف قبيؿ الفساد حسب ىذا المعيار.

إف ىذا المعيار يقوـ عمى أساس قانوني، حيث يعتبر كؿ خرؽ لمقوانيف والأنظمة المعيار القانوني:  -3
ف ػػف قبيؿ الفساد والذي يقترف عادة بالسعي وراء تحقيؽ نفع خاص، ومػا مػػبارىب اعتػػػي يجػػػات التػػػوالتعميم

                                                           
 .050 :، ص1222، لبناف بيروت، ،مؤسسة الرسالة، 1ط ،مصطمحات الإدارة العامة معجمإبراىيـ بد شياب،  ( (1

()
 .الدولي النقدصندوؽ لفيتو تانزي ىو مدير عاـ سابؽ بإدارة شؤوف المالية العامة   

                                ، مركز الدراسات الخاصة، متاح عمى الموقع. آراء في الفساد الأسباب والنتائجبوريس بيجوفيتش،  ( (2

0217. /02/ 01 :تاريخ الاطلبع     http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/art1306.pdf   .  
 .12/20/0217تاريخ الاطلبع  www.hrdiscussion.com  :، متاح عمى الموقع الالكترونيالفساد الإداري والمالي ( (3

http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/art1306.pdf
http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/art1306.pdf
http://www.hrdiscussion.com/
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مجموعة مف الأعماؿ المخالفة لمقوانيف  بيف التعريفات التي اعتمدت ىذا المعيار نجد تعريؼ البنؾ الدولي:"
أو الانتفاع  دية المباشرةواليادفة إلى التأثير بسير الإدارة العامة أو قراراتيا أو أنشطتيا بيدؼ الاستفادة الما

، وىو أكثر أنواع الفساد وضوحا، وأىـ آثاره المباشرة عدـ تطبيؽ التشريعات والسياسات (1)نير المباشر"
 العامة بشكؿ عادؿ.

يعاب عمى ىذا المعيار أف القانوف في حد ذاتو قد يكوف نطاء لمفساد مف خلبؿ إضفائو الشرعية 
عمى بعض التصرفات الفاسدة، بالإضافة إلى أف كؿ قانوف بو ثورات يمكف استولبليا أو لوجود أنواع مف 

 السموؾ المنحرؼ الذي لا ينتيؾ القانوف بشكؿ صريح. 

تعرؼ عمى الفساد عمى الفساد مف خلبؿ الرجوع إلى الرأي العاـ ليحدد بطريقتو يتـ المعيار الرأي العام:  -4
ما يراه فاسدا مف التصرفات والسموكيات وما لا يراه فاسدا، ليكوف بعد ذلؾ الفساد ثلبثة أنواع لكؿ منيا 

 (2)تعريؼ وىي:

 بة مرتكبيو؛وىو ذلؾ الفساد الذي يجمع الجميور عمى إدانتو وضرورة معاق الفساد الأسود: -

 ىو ذلؾ السموؾ الذي يتواضى الجميور عنو ولا يميموف إلى معاقبة مرتكبيو؛ الفساد الأبيض: -

ويكوف ىذا في الحالات التي يطالب فييا عناصر معينة  الفساد الرمادي المتوسط بين النوعين السابقين: -
 نتو.مف المجتمع إدانة مرتكبو، في حيف يبقى الرأي العاـ مترددا في إدا

ولقد وجيت عدة انتقادات ليذا المعيار أىميا افتقاره التعامؿ مع الصور المستحدثة لمفساد، فمو 
 فرضنا وجود شكؿ جديد لا معرفة لجميور الناس بو، فيذا يعني مشروعيتو.

ومما سبؽ نستنتج أنو لا يمكف الاعتماد عمى معيار واحد لتحديد والحكـ عمى كوف السموؾ ىو فساد 
ؿ يجب المزج بيف المعايير الأربعة كجممة واحدة للئحاطة بجميع صوره وأشكالو لتكوف الخطوة الأولى أـ لا ب

 لمكافحتو والحد منو.

عميو فالفساد ىو سموؾ اجتماعي تدؿ عميو بعض المؤشرات المتعمقة بوياب المؤسسة الفعالة سياسيا و 
داريا، والانحراؼ عف القيـ الاجتماعية والأعراؼ السائد ة وقصور القيّـ والانحراؼ السموكي لإشباع الأطماع وا 

 المالية، وسوء استخداـ السمطة المالية والتيرب مف الكمفة الواجبة، والحصوؿ عمى منافع نير مشروعة.

                                                           
-11 ، مصرالممتقى العربي الأوؿ حوؿ تطوير الجياز الإداري الحكومي، الإسكندرية ، والإداريةمتطمبات مواجية المخالفات المالية عادؿ السف،  ((1

 .21: ، ص0221أنسطس  17
2)

 آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداريحوؿ  الممتقى العربي الثالث، الفساد المالي والإداري وسبل مكافحتومحمد عمي ابراىيـ الخصبة،  ( 
 .23 :، ص0221مايو 13-11  المورب، ،الرباط، عمؿ مكافحة أعماؿ الرشوة والفسادورشة 
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 (1)يتصؼ الفساد المالي والإداري بالخصائص التالية:خصائص الفساد المالي والإداري:  -ثانيا

 فعادة ما تكوف الأفعاؿ الفاسدة محؿ سرية وكتماف؛ السرية: -0

حيث يشترؾ أكثر مف طرؼ في عممية الفساد، حيث تكوف ىناؾ  تعدد الأطراف والالتزام المتبادل: -2
 مصمحة مشتركة بيف أطراؼ الفساد أحدىـ يستفيد مف مخالفة القانوف والآخر يستفيد مف مقابؿ فعؿ الفساد؛

حيث ينطوي الفساد عمى الخيانة في الثقة التي يفترض أف تكوف متوافرة  يانة الثقة:الاحتيال والتمويو وخ -3
 في صاحب السمطة العامة، وىي خيانة لأمانة العمؿ أو السمطة المسندة إلى مرتكب أفعاؿ الفساد؛

 مف خلبؿ اعتماده عمى أفعاؿ احتيالية ومخادعة كتزوير الوثائؽ والمستندات؛ الخديعة والتحايل: -4

 سموك منحرف ىدفو تحقيق مصمحة خاصة عمى حساب مصمحة عامة؛ -5

 لو آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية؛ -6

 منح التراخيص أو القياـ بالرقابة والمحاسبة؛ب المتعمقة: خاصة الوظائؼ العامة استغلال المنصب العام -7

 ساد لنقص الرقابة وسيادة الفوضى؛: حيث تعتبر بيئة مواتية لمفالارتباط بحالات الأزمات والكوارث -8

نتيجة زيادة التطمعات والطمب عمى الموارد المتاحة ومف ثمة ظيور الأزمات  الارتباط بالتحضر والمدنية: -9
 الاقتصادية والاجتماعية وسوء توزيع الدخؿ والثروة؛

نتيجة الانفتاح وتقمص الدور الرقابي لمدولة مما يشجع  الارتباط بالحرية الاقتصادية والسياسية: -01
 المنحرفيف عمى إساءة استولبؿ الحرية بانتياؾ القوانيف وممارسة الفساد؛

يشمؿ الفساد المالي الأعماؿ التي تؤدي إلى الكسب الحراـ العلاقة بين الفساد المالي والإداري:  -ثالثا
، (2)وية أو تقؼ عائقا أماـ الكسب الحلبؿ كالوش والتدليس والاحتكاركجرائـ السرقة والربا وبيوع الذرائع الرب

أما الفساد الاقتصادي بمفيومو الواسع فإنو يشمؿ القياـ بعمؿ مناؼ لمقوانيف والأخلبؽ يتـ بواسطة شخص 
عند تقاضيو أو الحصوؿ عمى وعد بتقاضيو أمواؿ داخؿ أو خارج نطاؽ القنوات الشرعية بورض الانتفاع 

  .(3)الشخصي مقابؿ تقديـ تسييلبت سرية ذات صمة بالموقع ليذا الشخص لعملبء خارجييف

                                                           
1)

 .01-11 :،  ص0221 ،مصر الإسكندرية، ، الدار الجامعية،عولمة الفساد وفساد العولمةحمدي عبد العظيـ،  -لممزيد أنظر ( 
 .73-70 :سابؽ، ص، مرجع الفساد والعولمة تزامن لا توأمةعامر الكبيسي،  -                

،  أكاديمية  0، أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، جدور أجيزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفسادالخضيري حمد بف عبد العزيز،  ((2
 .227 :، ص0225 السعودية، ،الرياضنايؼ العربية لمعموـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، 

  ،  أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية 0أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، جالفساد وأثره في القطاع الخاص، عبد الله حسف بونعامة،  ((3
 .312 :، ص0225 السعودية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض،



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 23 - 
 

أما الفساد الإداري فقد تناولو الكثير مف الباحثيف ومف زوايا مختمفة تصب في مجمميا عمى أف الفساد 
بقصد تحقيؽ منافع الإداري يعتبر نوعا مف السموؾ المخالؼ للؤعراؼ الاجتماعية والقيـ الدينية والأخلبقية، 

 شخصية.

وبالنظر إلى التعريفات السابقة نلبحظ أف ىناؾ تداخلب وتشابيا بينيما فمف المعروؼ أنو إذا فسدت 
، حيث توجد بينيما علبقة مف حيث طبيعة العمؿ الرقابي الإداري وكذلؾ العمؿ الرقابي (1) الإدارة فسد الماؿ

ف الخمؿ الإداري ينتج عنو خمؿ مالي والخطأ المالي ينتج عنو المالي نظرا لمتشابؾ بيف الوظيفيتيف، ذلؾ أ
 خطأ إداري.

الخلبصة أف ىناؾ علبقة وثيقة بيف الفساد المالي والإداري إلا أف الفساد الإداري لتعدد صوره يعد 
تي أكثر شمولا مف الفساد المالي، والذي ينطوي في كثير مف الأحياف عمى جريمتي الفساد المالي والإداري ال

 لا يمكف الفصؿ بينيما.

 الفرع الثاني: أنواع الفساد المالي

يعتبر الفساد ظاىرة متعددة الأشكاؿ والمستويات، تتنوع تبعا لطبيعة النظاـ الحاكـ ومؤسساتو ووفقا 
لمظروؼ والعوامؿ القائمة، ومف الخبراء مف قسـ بيف الفساد إلى فساد صوير وفساد كبير ومنيـ مف قسمو 

داري.إلى فساد م  الي وا 

يمكف التمييز بيف الفساد الكبير والفساد الصوير انطلبقا مف معيار الفساد الكبير والفساد الصغير:  -أولا
 (2) وىما: وآلياتو دوائره وترابط حمقاتوواتساع  ووتشابكالفساد حجـ 

ويسمى أيضا بالفساد الفوقي والذي تقع فيو النخبة في ىيكؿ السمطة العميا التي تممؾ  الفساد الكبير: -0
علبقات ومصالح متشابكة وواسعة مع ممثمي الشركات الكبرى وتسيطر عمى مراكز القرار السياسي 

ولات والاقتصادي، والتي تظير سطوتيا ونفوذىا القوي بشكؿ واضح ومباشر في الاستثمارات الحكومية والمقا
 الكبيرة وفي نيب القروض والأراضي والأملبؾ العامة؛

ويسمى أيضا بالفساد التحتي وىو فساد المستويات السفمى والذي يتوموؿ في المفاصؿ  الفساد الصغير: -2
الإدارية لأجيزة الدولة، كالإيرادات الضريبية والجمركية والمؤسسات المالية الحكومية الأخرى أو الخاصة  

دارات م  نح التراخيص وأجيزة الرقابة والتفتيش.وا 

ورنـ أف ىذا التقسيـ يعتبر شائعا إلا أنو مف الصعب أحيانا الفصؿ بيف مستويي الفساد الفوقي 
 والتحتي بحكـ الترابط والتأثير المتبادؿ بيف المستوييف.

                                                           
1)

 .070 :، ص1227 السعودية، ، دار العمـ، جدة،1، طوالمعاصر والتجربة السعوديةالإسلامي  الرقابة الإدارية المنظورعبد الرحماف الضيحاف،  ( 
2)

 .35-30 :، ص0212، اليمف، 1المرصد اليمني لحقوؽ الإنساف، طخارطة الفساد في اليمن، يحيى صالح محسف،  ( 
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ما ببعضيما كما أشرنا سابقا يعتبر الفساد المالي والإداري كنوع واحد لارتباطي الفساد المالي والإداري: -ثانيا
فوالبا ما يكوف الدافع لمفساد الإداري ىو تحقيؽ مصمحة شخصية والتي تكوف في معظـ الأحياف مالية، حيث 
يأخذ ىذا النوع أحد الأشكاؿ التالية: الرشوة، الاختلبس، استولبؿ السمطة أو النفوذ الابتزاز الوش، التزوير، 

 الاحتياؿ الضريبي.
تعرؼ أيضا عمى أنيا "اتفاؽ بيف  تعرؼ بأنيا ما يعطى لإبطاؿ حؽ أو لإحقاؽ باطؿ، كماو  الرشوة: -0

شخصيف يعرض بموجبو أحدىما عمى الآخر عطية يقبميا لأداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ يدخؿ في أعماؿ 
ير حيث تعتبر الرشوة اتجار بأعماؿ الوظيفة العامة واستولبليما لمحصوؿ عمى منفعة ن ،(1)وظيفتو"

 مشروعة.

مف خلبؿ ىذا التعريؼ يتبيف الخطر الكبير الذي تنطوي عميو ىذه الآفة عمى التنمية الاقتصادية 
 لضماف تحقيؽ المشاريع العمومية لأىدافيما بكفاءة وفعّالية. النفقات العامةوالاجتماعية المنشودة بترشيد 

ف ىي جريمة الراشي "الرشوة تجدر الإشارة إلى أف جريمة الرشوة تتشكؿ مف جريمتيف مستقمتي
  .(2)الإيجابية" وجريمة المرتشي "الرشوة السمبية" وىو الاتجاه الذي أخذ بو المشرع الجزائري

والمقصود ىنا سرقة الماؿ العاـ أو التواطؤ في سرقتو مف جانب الشخص  السرقة والاختلاس والتزوير: -2
حويؿ ىذا الماؿ العاـ المختمس لصالح الشخص المسئوؿ عف إدارتو وحمايتو في أحد أجيزة الدولة وت

المختمس أو أحد شركائو، ونالبا ما يقوـ بيذا السموؾ الفاسدوف السياسيوف والمسئولوف الحكوميوف كسحب 
قروض مف البنوؾ الممموكة لمدولة بفوائد مخفضة، والاستيلبء عمى بعض الممتمكات العامة عف طريؽ 

كما يشمؿ التزوير الشيادات  ،(3)ستئجارىا لفترة زمنية طويمة بمبال  زىيدةالتزوير في الأوراؽ الرسمية أو ا
 الدراسية والعملبت.

فالوش بكؿ أشكالو وصوره نمط سموكي يرتبط بالفساد ويصب فيو سواء كاف في  الغش والتدليس: -3
المعاملبت الاقتصادية أو المدنية، ويُعرَّؼ الوش بأنو "التزييؼ المتعمد لمحقائؽ والمعمومات العامة لمحصوؿ 

لصناعي وىناؾ أنواع لموش أىميا الوش التجاري وا .(4)عمى مزايا مالية نير مشروعة أو نير قانونية"
والصحي والمتعمؽ بالأنذية والأدوية والمقاييس والمكاييؿ والنقود والأسعار...إلخ بالإضافة إلى الوش العممي 

 والميني والفني والذي يعد أخطر مف الفساد في المواد والأشياء.

                                                           
 .703 :، ص1223عية، الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجام0ج،أبحاث ومذكرات في القانون والفقو الإسلاميبمحاج الوربي،  ((1
لمركز الجامعي بخميس امداخمة مقدمة في الممتقى الوطني حوؿ الإصلبح الإداري والتنمية الاقتصادية، الإداري والرشوة،  الفسادسميماف،  سةافبو  ((2

 .3 :، ص27/10/0223-25 ، الجزائر،مميانة
ستراتيجية الحد من تناميو ومعالجتو -دوافعو-أسبابو-الفساد أشكالوزياد عربية بف عمي،  ((3  ، جامعة دمشؽ،الاستراتيجية، مجمة الدراسات مكافحتو وا 

 .0 :، ص0223، 23العدد  سوريا،
 .7: ص، 3/0223/ 12-2 ،مصر ، القاىرة،، لقاء عمميدور التقنيات الحديثة لمكشف عن الغش والفسادمحمد عبد الله ولد محمد سالـ،  ((4
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ويظير في الحالات التي يقوـ بيا الموظؼ الحكومي باستخداـ سمطتو  استغلال السمطة أو النفوذ: -4
 (1) لتحقيؽ ىدؼ آخر نير المصمحة العامة ومف أىـ مظاىر استولبؿ النفوذ نجد:

عطائيـ ميزات معينة ومف مفاىيميا المحسوبية - : وىي تفضيؿ بعض المسئوليف لأشخاص معينيف وا 
 لأقارب وأىؿ العشيرة؛المحاباة الشخصية القائمة عمى اختيار ا

: وىي قياـ الأشخاص ذوي النفوذ في الدولة بالتوسط لدى المسئوليف لتعيينيـ أقاربيـ في الوساطة -
 مؤسسات الدولة وبوض النظر عف مدى ملبءمتيـ لمعمؿ؛

ة : وذلؾ مف خلبؿ تسخير الموظؼ العاـ استخداـ الأدوات والأشياء الخاصة بالإدارة بنيالاتجار بالوظيفة -
الانتفاع الشخصي، وتكوف متاجرة الموظفيف بالوظيفة العامة عمى حساب الصالح العاـ والتربح والكسب مف 

 ورائيما مستولب موقعو الوظيفي بدلا مف المحافظة عمى أمواؿ وممتمكات الإدارة؛

حضور في : ويتمثؿ في مخالفة الموظفيف للؤنظمة والموائح ومف أمثمة ذلؾ عدـ الالتسيُّب الوظيفي -  
المواعيد المحددة والانصراؼ قبؿ نياية الوقت المحدد، وعدـ الوجود في مكاف العمؿ أو عدـ أداء واجباتيـ 
وأعماليـ الوظيفية، الانشواؿ بأعماؿ خارجة عف مياميـ والانصراؼ لمقياـ بأعماؿ خاصة بيـ خلبؿ وقت 

 الدواـ الرسمي؛

الممنوحة لو في تكميؼ الموظفيف الذيف يعمموف تحت إمرتو ويقصد بو إساءة الموظؼ لمسمطة  الابتزاز: -5
بقضاء مصالحو وخدمة أنراضو، وقد يكوف الموظؼ ذا منصب يحتاج إليو العامة، فيسيء استعماؿ السمطة 

 واستولبليا لتسخير الناس وابتزازىـ، مستولب حاجة الناس إليو؛

عمى الماؿ العاـ بالحيازة أو الانتفاع،  ءلاستيلبوالذي يأخذ شكؿ االإضرار بالأموال والمصالح العامة:  -6
 (2)كما يشمؿ تبديد الماؿ العاـ وعدـ الرشادة في استولبلو أو إتلبفو.

: ويقصد بيا عدـ المحافظة عمى إفشاء المعمومات السرية أو السكوت عن الاختلاسات والسرقات -7
 أتيح لمموظؼ بحكـ منصبو الاطلبع عمييا؛الأسرار الوظيفية وما تتضمنو مف معمومات وبيانات ووثائؽ، 

: ويقوـ بمثؿ ىذا الفساد رجاؿ الأعماؿ مف القطاع الخاص مف خلبؿ التيرب الضريبي والجمركي -8
ر مواصفات السمع المستوردة عمى الورؽ لتخفيض حجـ ػػػوا بتوييػػػػة كأف يقومػػػػة الضريبيػػػػـ للؤوعيػػػإخفائي

                                                           
1)

في  ،)نير منشورة(، أطروحة ماجستير الوطنية لحماية النزاىة ومكافحة الفساد الاستراتيجيةتنفيذ  معوقاتفيصؿ بف طمع بف طايع المطيري،  ( 
 .52-53 :، ص0221 السعودية، العدالة الجنائية، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض،

2)
  ، دكتوراه الفمسفة في العموـ الأمنية، الرياضالفساد الإداري أنماطو وأسبابو وسبل مكافحتوبف عمر آؿ الشيخ،  بف حسف خالد بف عبد الرحماف ( 

 .50 :، ص0222 السعودية،
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عيا لخزينة الدولة مقابؿ دفعيـ لرشاوى لممتواطئيف معيـ مف الموظفيف العمومييف الرسوـ الجمركية الواجب دف
 ؛(1)المسئوليف

تيريب الأمواؿ التي حصموا عمييا بطرؽ ب: يقوـ المسئولوف الحكوميوف في الدوؿ النامية تيريب الأموال -9 
أوروبا والولايات المتحدة نير قانونية ونير شرعية إلى المصارؼ وأسواؽ الماؿ لمدوؿ الأجنبية خاصة و 

 الأمريكية لاستثمارىا عمى شكؿ ودائع في بنوؾ تمؾ الدوؿ لقاء فوائد مرتفعة.

 والإداري وآثاره  المطمب الثاني: أسباب الفساد المالي

يعتبر الفساد المالي والإداري ظاىرة خطيرة ليا أبعادىا وأسبابيا، مما ينجـ عنيا آثار عمى كافة 
 المجالات الاقتصادية ،الاجتماعية والسياسية.الأصعدة، وفي كؿ 

 الفرع الأول: أسباب الفساد المالي والإداري

لمفساد المالي والإداري أسباب كثيرة ومتداخمة ولكف يتفؽ بعض المختصيف عمى أنو ىناؾ ستة 
 ىي: أسباب رئيسية

الربح السريع، وتتمثؿ الأسباب ترجع النظرية الاقتصادية الفساد إلى البحث عف الأسباب الاقتصادية:  -أولا
 الاقتصادية لمفساد في الدوافع المادية أو المالية والمتمثمة خاصة فيما يمي:

انخفاض مستوى الدخؿ لمرتكب الفساد نتيجة البطالة، مما يدفعو إلى البحث عف مصادر أخرى لمدخؿ  -1
 في الممنوعات؛ لإشباع حاجاتو المعيشية، فيمجأ إلى الرشوة أو الاختلبس أو الاتجار

انتشار الفقر والتنافس نير المشروع في السوؽ الخاص وسيادة الاحتكار ونياب الشفافية في العقود  -0
 ؛(2)الحكومية والمناقصات

ارتفاع درجة مساىمة القطاع العاـ في النشاط الاقتصادي باعتبار أنو كمَّما ارتفعت درجة سيطرة ىذا  -5
الاقتصادية كمما زاد الميؿ نحو الفساد في ظؿ ما ينطوي عميو القطاع العاـ مف القطاع عمى الأنشطة 

بيروقراطية لا تيتـ بعممية الإنتاج بقدر تركيزىا عمى نشاط التوزيع، وعمى عممية التخطيط دوف وجود دور 
 ؛(3)لمتعددةلآليات السوؽ الحرة في تخصيص الموارد، الأمر الذي يفتح المجاؿ واسعا أما ممارسات الفساد ا

                                                           
1)

ستراتيجية الحد من تناميو ومعالجتو -دوافعو-أسبابو-الفساد أشكالوزياد عربية بف عمي،  (   .0 :، مرجع سابؽ، صمكافحتو وا 
2)

 .33-35 :، مرجع سابؽ، ص صعولمة الفساد وفساد العولمةحمدي عبد العظيـ،  ( 
، رسالة ماجستير، )2116-0994الفمسطينية وأثر محاربتو في تعزيز الانتماء الوطني لمفرد الفمسطيني )الوطنية الفساد في السمطة محمد زىير،  ((3

 .01 :، ص0212 فمسطيف، جامعة نابمس،
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التوجو نحو السوؽ الحر: إف التوجو مف الاقتصاد الشمولي والمركزي إلى الاقتصاد الحر واتجاه  -7
خاصة   الحكومات إلى تقميؿ القيود والرقابة، سيفتح المجاؿ أماـ الفساد واستفحالو، نتيجة الإنراءات المالية

 في العقود والصفقات العمومية الوطنية والدولية؛

يؼ أجيزة الدولة الحكومية أو القطاع العاـ بأعباء ومياـ تتطمبيا برامج التنمية وما يستمزمو ذلؾ مف تكم -3
منحيا صلبحيات واسعة ومدىا بموازنات واعتمادات مالية كبيرة، دوف تمكينيا مف بناء مؤسساتيا وتطوير 

لبؿ أو إخضاعيا لممتابعة والرقابة قدراتيا وتأىيؿ كوادرىا وتحسيف قياداتيا ضد احتمالات الانحراؼ والاستو
فتتصرؼ في الماؿ العاـ دوف رقابة مالية أو محاسبية وىذا يعد مناخاً ملبئماً لانتشار الفساد  ،والمسائمة
 ؛(1)والرشوة

عدـ مراعاة السياسات الاقتصادية تحقيؽ التوازف أو العدالة في توزيع الموارد الاقتصادية عمى السكاف  -3
ؿ توزيع الدخؿ بيف فئات وشرائح المجتمع، مما يمكف الأننياء مف استولبؿ الفقراء وذوى فتؤدى إلى اختلب

  .(2)الدخؿ المحدود مف الموظفيف وتوريطيـ لمضاعفة أرباحيـ ومكاسبيـ نير المشروعة

ة وىي ناتجة عف تداخؿ العلبقات الاجتماعية مع العلبقات المادية والاقتصاديالأسباب الاجتماعية:  -ثانيا
والتطمعات الطبقية، وىي مجموعة مف الأسباب تفرزىا العادات والتقاليد والأعراؼ السائدة في المجتمع  والتي 
تولد ضووطا اجتماعية تيي  المناخ المناسب لنمو وانتشار ظاىرة الفساد المالي والإداري مف خلبؿ عمميات 

 مثؿ ىذه الأسباب فيما يمي:المحسوبية، الرشوة، استولبؿ النقود، الاختلبسات...إلخ، وتت

طبيعة المجتمع وبروز أىمية العلبقات الشخصية في الحياة الاجتماعية لو أثر كبير في تفشي الفساد  -1
فانتشار الولاءات الأسرية والقبمية والجيوية عمى حساب المصالح الوطنية يؤدي إلى نمو بيئة فاسدة تشجع 

 عمى أعماؿ الفساد؛

المجتمعات نظرة نفعية تبرر نيب الماؿ العاـ لكونو لا يخص شخص بعينة، وبالتالي يسود في بعض  -0
فيو حؽ مشاع، وكمما نجح الموظؼ في تعظيـ استولبؿ منصبو رنبة في الثراء والريع اعتبر ذلؾ نوعا مف 

 ؛(3)الدىاء والميارة والذكاء

                                                           
1)

، ورشة عمؿ حوؿ حماية الماؿ العاـ والحد مف ممارسات الرشوة والفساد، حماية المال العام ومحاربة الرشوة والاختلاسيني، محمد خالد الميا ( 
 .53: ، ص0222مايو  11-12 لبناف، بيروت،

2)
الموظؼ العاـ وحماية الماؿ العاـ،  ، الممتقى العربي الأوؿ حوؿ واجبات ومسؤولياتآليات المتابعة المالية لمحد من الفساد الوظيفيعادؿ السف،  ( 

 .17: ، ص0221ديسمبر  07-01 المورب، مراكش،
3)

 .523 :، ص0225  أكاديمية السادات، مصر، مجمة البحوث الإدارية،، 0ط، الفساد الإداري في الدول الناميةعبد الله بف عبد الكريـ سالـ،  ( 
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لية فتحدث الوساطة والمحسوبية خاصة إذا تزاوج السمطة والماؿ: حيث تتداخؿ العلبقات الاجتماعية والما -5
 ما ترتب عمى ذلؾ تربح ذوي السمطة بطريقة مباشرة أو نير مباشرة؛

التطمعات الطبقية: وتزداد خاصة في حالة وجود فجوة كبيرة بيف طبقات المجتمع وتطمع الفقراء لمحاكاة  -7 
 يـ إلى الفساد؛الأننياء وتقميدىـ، وازدياد أحلبـ الثراء السريع الذي قد يدفع

التمييز العنصري: حيث مازالت العديد مف الدوؿ تعاني الأقميات فييا مف التمييز العنصري الأمر الذي  -3 
يؤدي إلى تردي أوضاعيا الاقتصادية والاجتماعية فيتولد لدييا الرنبة في الانتقاـ، والذي قد يترجـ إلى 

  .(1)ت عمى تمبية رنباتياسموكيات فاسدة لمحصوؿ عمى دخؿ يساعد ىذه الأقميا

ىناؾ مظاىر سياسية مختمفة وراء شيوع ظاىرة الفساد والتي تتبايف في شدتيا الأسباب السياسية:  -ثالثا
 (2)طرديا مع تنامي الفساد أىميا:

عدـ وجود نظاـ سياسي مستقر وفعّاؿ يستند إلى دستور ديمقراطي دائـ يكرس مبدأ الفصؿ بيف  -1 

دولة المؤسسات السياسية والقانونية والدستورية وفي ىذه الحالة يويب الحافز الذاتي السمطات، أي نياب 

 لمحاربة الفساد بسبب نياب الدولة وسمطة القانوف وشيوع ظاىرة التيديد والتيميش والإقصاء؛

تبداد ضعؼ الممارسة الديمقراطية وحرية المشاركة في إدارة شؤوف الحياة العامة، إذ أف شيوع حالة الاس -0

 السياسي والدكتاتورية في العديد مف الدوؿ يسيـ بشكؿ مباشر في تنامي ظاىرة الفساد المالي والإداري؛

عدـ استقلبلية القضاء أو ضعفو أو عدـ نزاىتو وىو أمر مرتبط أيضا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، إذ أف  -5

سمطة قضائية نزيية تمارس عمميا بشكؿ  استقلبلية القضاء عف السمطتيف التنفيذية والتشريعية يضمف وجود

 عادؿ وتممؾ سمطة رادعة تمارسيا عمى العموـ دوف تمييز؛

ضعؼ الوعي السياسي والجيؿ بالآليات والنظـ الإدارية التي تتـ مف خلبليما ممارسة السمطة وىو أمر  -7
 يتعمؽ بعامؿ الخبرة والكفاءة لإدارة شؤوف الدولة.

                                                           
 القاىرة،  ، ورقة قدمت إلى ندوة الفساد والتنمية، مركز دراسات وبحوث الدوؿ الناميةالإدارة العامةالممارسات غير الأخلاقية في عطية حسيف أفندي،  ((1

 .32 :، ص1222 مصر،
، كمية 0222ماي  3و 3، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ آليات حماية الماؿ العاـ ومكافحة الفساد يومي الفساد وسبل مكافحتومخموؼ فيصؿ،  ((2

 .3 :ص الجزائر، فارس بالمدية، ىيحي الحقوؽ، جامعة
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 وتتمثؿ الأسباب القانونية فيما يمي:الأسباب القانونية:  -رابعا

نياب سيادة القانوف بمفيومو الشكمي والجوىري، فحينما يويب القانوف يصبح مف السيؿ تجاوز الحريات  -1
وانتياؾ الحقوؽ، ويختؿ التوازف بيف السمطات الثلبثة في الدولة، ويشكؿ مناخ مناسب لنمو الفساد واستشرائو 

 في المجتمع؛

نموض القوانيف أو تضاربيا  في بعض الحالات ما يؤدي إلى تفسيرىا حسب المصمحة الشخصية  -0
لمموظؼ، وبما يتعارض مع المصمحة العامة، وعدـ استقرار البيئة القانونية والتشريعية التي تحكـ المؤسسات 

 العمومية؛

ات الفاسدة والمنصوص عمييا في القوانيف لا انخفاض الجزاءات المترتبة عمى الانوماس في السموكي -5
 تشكؿ رادعا عف ارتكاب الأعماؿ الفاسدة في الجياز الحكومي.

القانوف ىو الذي ينظـ حياة الناس وىو الذي ينظـ عممية تقديـ الخدمات العامة في المجتمع ومف 
راسات أف نياب القانوف ىو خلبلو تتـ عمميات المحاسبة والمساءلة لممتجاوزيف، ولقد كشفت العديد مف الد

 مف أىـ أسباب وجود الفساد؛

إف نياب قواعد العمؿ والإجراءات المكتوبة ومدونات السموؾ لمموظفيف في  الأسباب الإدارية: -خامسا
 (2)، بالإضافة إلى الأسباب الجزئية التالية:(1) أسباب الفساد المالي والإداريأىـ  قطاعات العمؿ العاـ مف

الرقابة الإدارية والمالية، وازدواج الاختصاصات أكثر مف جياز حكومي لمرقابة الإدارية  ضعؼ أجيزة -1
 بالإضافة إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى كؿ قضايا الفساد التي تجرييا مختمؼ الأجيزة؛ 

وف تمتع المسئوليف الحكومييف بحرية واسعة في التصرؼ وبقميؿ مف الخضوع لممساءلة، فيؤلاء يستوم -0
مناصبيـ لتحقيؽ مكاسب شخصية عف طريؽ قبوؿ الرشاوى مف القطاع الخاص نظير حصوليـ عمى 

 امتيازات واستثناءات؛

 استحداث أو إلواء تشريعات أو سياسات تحقؽ عف طريقيا مكاسب مباشرة لممسئوليف؛ -5

ونياب مفيوـ المساءلة انتشار البيروقراطية وانعداـ أو ضعؼ الأخلبقيات الوظيفية لمعمؿ الحكومي  -7
 العامة والمسؤولية.

                                                           
1)

حوؿ    ورشة عمؿ، خيار للئصلبح الإداري والمالي  الإدارة الرشيدة، الرشيدة:مكافحة الفساد و التمثيل والمساءلة الإدارةمؤشرات عمرو عبد الله،  ( 
 .15، ص: 0221مايو  1 -7 مصر، ،القاىرة، تقييـ أداء الإدارات الحكومية مف أجؿ التويير والإصلبح

2)
 3، 3، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ حماية الماؿ العاـ ومكافحة الفساد يومي الفساد الإداري أسبابو ومظاىره وأساليب مكافحتوأحمد لكحؿ،  ( 

 .2 :ص الجزائر، ، كمية الحقوؽ، جامعة المدية، 0222ماي 
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والتي تتمثؿ في انييار النظاـ القيمي لمشخص أو المجموعة، فالقيـ والمبادئ الأسباب الشخصية:  -سادسا
ذا ما فقد الإنساف ىذه القيـ والمبادئ فإنو  والمعتقدات المترسخة في النفس البشرية ىي أىـ رادع للئنساف وا 

فاسدا في المجتمع، وقد نيى الله عز وجؿ عف الفساد في العديد مف آياتو لأنو مفسد يفقد مقوماتو ويصبح 
لمعقؿ ولمماؿ ولمقاصد الشريعة الإسلبمية، وبيف أف الفساد ىو فساد الإنساف فقاؿ تعالى: "ظَيَرَ الفَسَادُ فِي 

ْـ بَعْضَ الَّ  ْـ يَرْجِعُوف" الآية)البَّرِ والبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النِّاسِ لِيُذِيقَيُ ، ومف 41ذِي عَمِمُوا لَعَمَّيُ ( مف سورة الروـ
الأحكاـ عف رسوؿ  –السنة النبوية قولو صمى الله عميو وسمـ: "لعف الله الراشي والمرتشي"  سنف الترمذي 

 (.1256ما جاء في الراشي و المرتشي، رقـ الحديث ) -الله

 المالي والإداريمفساد الاقتصادية ل ثارالآالفرع الثاني: 
لقد أصبح الفساد المالي مف أىـ الأسباب التي تعيؽ التنمية الاقتصادية، وذلؾ لآثاره السمبية عمى 

أنو يؤثر  ذلؾ، لأوؿ عف تردي الأوضاع الاقتصاديةالمؤشرات الكمية المتحكمة في التنمية، فيو المسئوؿ ا
ية لارتباطو بإعادة توزيع أو تخصيص بعض السمع بشكؿ مباشر عمى العدالة التوزيعية والفعّالية الاقتصاد

 والخدمات لصالح الجماعات الأكثر قوة ممف يحتكروف السمطة والنفوذ.

يتسبب الفساد في تشويو الدور المطموب مف الحكومة لتصحيح الأوضاع الناتجة عف التحوؿ حيث 
الأسعار وتدىور في قيمة العممة لاقتصاديات السوؽ وتنفيذ برامج الخصخصة وما ينتج عنيا مف ارتفاع في 

، بالإضافة إلى أثره عمى القطاع الضريبي والنفقات الحكومية وسوؽ الأوراؽ المالية مما ينعكس (1)المحمية
 سمبًا عمى النمو الاقتصادي.

يترتب عمى الفساد المالي في مجاؿ القطاع الضريبي أثارا  أثر الفساد المالي عمى القطاع الضريبي: -أولا
خطيرة، ذلؾ انو يؤدي بالخاضعيف إلى تقديـ تصريحات ضريبية تظير وعاءا ضريبيا نير حقيقي ليؤلاء 
الأفراد، وبيذه الطريقة الزائفة يظيروف مقدرة منخفضة مقارنة بمقدرتيـ الحقيقية، في حيف لا يستطيع 

خفيض ىذه المقدرة بنفس الطريقة، ومعاممة الاثنيف معاممة ضريبية واحدة يعد إخلبلا الخاضعوف الأمناء ت
بمبدأ العدالة الأفقية التي تقوـ عمى أساس معاممة ضريبية متماثمة للؤفراد ذوي القدرة المتساوية عمى الدفع، 

بية مختمفة للؤفراد  ذوي ومف جانب آخر فإف ىذا يعد إخلبلا بمبدأ العدالة الرأسية التي تقتضي معاممة ضري
القدرة المختمفة عمى الدفع، مما يترتب عميو في النياية إخلبؿ الفساد بمبدأ العدالة الاجتماعية في توزيع 

 الأعباء العامة.

ويترتب عمى الممارسات الفاسدة في القطاع الضريبي مقدرة زائفة عمى الدفع للؤفراد المنيمكيف فييا 
لػػػة العامػػػي الموازنػػػػز فػػػدة العجى زياػػػؤدي إلػػػا يػػمم ة الضريبية لممجتمع ػػػؼ في الطاقػػػػاض زائػػى انخفػػػة وا 

                                                           
1)

  www.nazaha.iqsearch-webtrboy2، متاح عمى الموقع: الأردف، تجربة العربي مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالمعطا الله خميؿ،  ( 
 .21/20/0213تاريخ الاطلبع 

http://www.nazaha.iqsearch-webtrboy2/
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ككؿ، إضافة إلى عدـ توجيو الدعـ لمستحقيو بؿ نجده موجو إلى الصناعات الاستيلبكية ذات الإنتاج 
لى الاستيراد عمى حساب الصناعة المحمية   .(1)الضخـ والعائد السريع بؿ وا 

فإذا كاف صانع السياسة المالية سيخطط حجـ الإنفاؽ الحكومي انطلبقا مف الطاقة الضريبية الزائفة  
فإف السياسة الاقتصادية لف تستطيع تحقيؽ ما ينشده المجتمع مف أىداؼ مختمفة، سواء ما يتعمؽ منيا 

ماعية العامة، وأماـ ىذا الواقع ، أو بتمويؿ الخدمات الاجتالنفقات العامةبتحقيؽ النمو الاقتصادي، أو تمويؿ 
 تجد الدولة نفسيا مضطرة لمتضحية ببعض أىدافيا التي وعدت المجتمع بإشباعيا.

تتمثؿ  النفقات العامةلمفساد المالي انعكاسات عديدة عمى : النفقات العامةأثر الفساد المالي عمى  -ثانيا
 أساسا فيما يمي:

، إذ يبدد السياسيوف والمسئولوف المرتشوف موارد عامة النفقات العامةيقوـ الفساد بتويير تركيبة عناصر  -
أكثر عمى البنود التي يسيؿ ابتزاز رشاوى كبيرة منيا مع الاحتفاظ بسريتيا، ويلبحظ في الحكومات التي 

أكبر ينتشر فييا الفساد أنيا تنفؽ أقؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ التعميـ والصحة، وتتجو إلى الإنفاؽ بشكؿ 
 ؛(2)عمى مجالات الاستثمار المفتوحة لمرشوة

يؤدي الفساد إلى إضعاؼ جودة البنية الأساسية والخدمات العامة، نتيجة منح المشاريع لمف يدفع أكثر  -
تقانا، بالإضافة إلى ارتفاع تكاليؼ المشاريع اليامة وسيطرة أصحاب النفوذ  رشاوى بدلا مف الأكفأ عملب وا 

 عمييا؛ والجاه في المجتمع

التأخير في الوقت المحدد لتسميـ المشروعات، وفي ىذا ىدر وتبذير لجزء مف الموارد كاف مف الممكف -
 ؛(3)تفاديو إضافة إلى سوء الجودة والنوعية وانخفاض الكفاءة والإنتاجية لممشروعات

يتـ استيراد المواد يجعؿ تنفيذ المشروعات العامة والمناقصات تتميز بدرجة عالية مف التمييز، وعميو س -
الخاـ ومواد البناء والآلات ونموىا مف بلبد أجنبية معينة، في حيف قد لا تكوف ىذه السمع المستوردة مف ىذه 

 ؛(4)البلبد جيدة أو رخيصة مقارنة بويرىا مف المصادر المتاحة

                                                           
1)

 .1: ، مرجع سابؽ، صالأردف، تجربة مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالم العربيعطا الله خميؿ،  ( 
2)

المركز  ، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ الإصلبح الإداري والتنمية الاقتصاديةالتنمية من خلال الحكم الراشد ومحاربة الفساداليواري، بمحسف  ( 
 .12 :، ص27/10/0223الجزائر،  ،الجامعي بخميس مميانة

3)
 27:ص المركز العربي لمدراسات الأمنية، السعودية  ،الاقتصاديةو  كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية الإداري الفسادصلبح الديف فيمي محمود،  ( 

 .00/20/0213تاريخ الاطلبع:   http://ia801907.us.archive.org/9/items/kotbarabia/11.pdf ، متاح عمى الرابط 
4)

  :متاح عمى الموقع، 13 :، صالفساد الاقتصادي: أنواعو، أسابو، آثاره وعلاجوف الجابري، عبد الله بف حاس ( 
www.kantakji.com/fiqh/Files/Economics/16225.doc .       22/01/2015تاريخ الاطلبع . 

http://ia801907.us.archive.org/9/items/kotbarabia/11.pdf
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الرقابة عمى الأجيزة انتشار الفساد الإداري والمالي والسياسي وضعؼ تضخـ النفقات العمومية نتيجة  -
الإدارية وضمور الوازع الديني والأخلبقي لدى البعض الذيف يتوجيوف إلى الاختلبس والتزوير والسرقة 

  .(1)واستولبؿ النفوذ وتبادؿ المنافع مع نيرىـ مف أجؿ الاستيلبء عمى الأمواؿ العامة دوف وجو حؽ

والتفتيش داخؿ التنظيمات، وكذا عمى أجيزة الضبط عمى أجيزة المراقبة والمتابعة  توجو الدولة للئنفاؽ -
والعدالة خارج التنظيمات والمنوط بيا متابعة وضبط قضايا الرشوة، ونيرىا مف صور الفساد ومحاكمة 
مرتكبييا، وذلؾ سواء بالنسبة لإعداد وتدريب القوى البشرية لمقياـ بتمؾ الأدوار أو بالنسبة لشراء الإمكانات 

حيث يتـ اقتطاع   ات فنية ووسائؿ تكنولوجية التي تستخدـ لتسييؿ أعماؿ المراقبة والضبطالمادية مف تجييز 
  .(2)ىذه النفقات سنوياً مف ميزانية الدولة وذلؾ عمى حساب الإنتاج والاستثمار

  مف الآثار السالفة لمفساد المالي عمى كؿ مف القطاع الضريبيأثر الفساد عمى النمو الاقتصادي:  -ثالثا
 الإنفاؽ الحكومي، تنعكس سمبيا عمى النمو الاقتصادي مف خلبؿ ما يمي:

يعمؿ الفساد عمى إعاقة النمو الاقتصادي، وذلؾ لمعلبقة العكسية بيف كؿ مف الفساد والاستثمار، وذلؾ  -
يتجنب  طبقا لمنظرية الاقتصادية التقميدية، بالإضافة إلى تثبيطو الاستثمار الأجنبي لأف الاستثمار الأجنبي

 ؛(3)مناطؽ الفساد ويعتبرىا مموثة وخطرة ونير مضمونة

يرتبط الفساد بتردي حالة توزيع الدخؿ والثروة، مف خلبؿ استولبؿ أصحاب النفوذ لمواقعيـ المميزة في  -
المجتمع، مما يتيح ليـ الاستئثار بالجانب الأكبر مف المنافع الاقتصادية التي يقدميا النظاـ بالإضافة إلى 

 رتيـ عمى مراكمة الأصوؿ بصفة مستمرة مما يؤدي إلى توسيع الفجوة بيف ىذه النخبة وبقية أفراد المجتمع؛قد

ضعاؼ الجودة في البنية التحتية العامة وذلؾ بسبب  - يساىـ الفساد في تدني كفاءة الاستثمار العاـ وا 
مف تكمفتيا التي قد تصؿ بفعؿ  الرشاوى التي تحد مف الموارد المخصصة للبستثمار تسيء توجيييا، وتزيد

%20وحتى  %10الفساد إلى 
(4)

 ؛

 يؤثر الفساد عمى روح المبادرة والابتكار ويضعؼ الجيود لإقامة مشاريع جديدة؛ -

 يعتبر الفساد معوؽ أساسي لمتنمية الاقتصادية مف خلبؿ مساىمتو في تفشي البطالة والفقر؛ -

                                                           
1)

التطوير والإصلبح الإداري مف أجؿ رفع  المؤتمر العربي الأوؿ ،والحد من الفساد الإنفاقمالية الدولة لترشيد  إدارة تطويردريد كامؿ آؿ شبيب،  ( 
 .23: ، ص0221أكتوبر   01-03 الأردف، ،عماف، كفاءة الأداء المؤسسي ومواجية الفساد

2)
 .51: ، ص0221يونيو 7-0، الرباط، الإداري، ممتقى القطاع العاـ ومكافحة الفساد المالي و مكافحة أعمال الرشوةعادؿ عبد العزيز السف،  ( 

3)
 .072 :، ص0212 ، العراؽ،، دوف ذكر دار النشر1ط، الفساد في إقميم كردستان وآليات المعالجةمحمد صالح ميدي،  ( 

)4)
 Dieler Frisch, les effets de la corruption sur le dévolepement. Disponible sur site d’internet : www.euforic.org 

/courier/158_fri.htm ?user name=gvest@evforic.org. consulté le: 2015/12/12 .  

mailto:name=gvest@evforic.org
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التخطيط لممستقبؿ في ظؿ أشخاص يمارسوف الفساد ستكوف ومع وجود الفساد يصعب الحديث عف  -
مصالحيـ حاضرة في أي عممية تخطيط مستقبمي، مما يؤدي في نياية المطاؼ إلى تعطيؿ جيود التنمية 

  .(1)واختلبؿ عمميات الإصلبح الاقتصادي التي تحرؼ عف مسارىا الطبيعي

عتبر مدمرة في حالة تفشييا في المجتمع، أي وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أف آثار الفساد المالي ت
في حالة أصبحت العوائد تتحقؽ مف خلبؿ الممارسات الفاسدة، فإف القائميف بالأعماؿ بدلا مف تركيز 
اىتماميـ في نواحي النشاط الإنتاجي التي تخمؽ الثروة نجدىـ يركزوف عمى أنشطة الفساد وأنشطة إعادة 

مواىبيـ ليا، وبالتالي إيجاد طرؽ جديدة لمفساد بدلا مف تقديـ منتجات توزيع الدخؿ، ويخصصوف قدراتيـ و 
 وطرؽ جديدة للئنتاج.

إذ   قؼ في المجتمع عند كونيا مجرد ظاىرة تقاس بالأرقاـتو مشكمة الفساد لا ت كما ينبوي التنويو بأف
حالة  ؽأف المشكمة أخطر مف ذلؾ، حيث تؤدي ممارسات الفساد إلى خمؿ في السموكيات وقيـ المجتمع، وتخم
وبذلؾ   ذىنية  تبرر الفساد لدى مرتكبيو، وتجد لو ما يبرر استمراره واتساع دائرة وجوده في الحياة اليومية

، كما (2)ا لمحوافز لا يجاريو أي نظاـ آخرأصبحت عناصر الرشوة والفساد ونيرىا تشكؿ تدريجيا نظاما جديد
توصؿ بعض المفكريف عمى نتائج ىامة لظاىرة الفساد، حيث يؤدي إلى تردي نظـ التعميـ وىجرة الكفاءات 

  .(3)العممية نتيجة تيميشيا، إضافة إلى إمكانية تعرض البلبد لمخرؽ الخارجي لمسيادة

 والماليالمطمب الثالث: وسائل مكافحة الفساد الإداري 

تعتبر إستراتيجية مكافحة الفساد والحموؿ المقترحة لمحد منو مف جنس العوامؿ المسببة لو، فإذا ما 
عممنا عمى إزالة ىذه العوامؿ نكوف قد قممنا مف فرص حدوثو، ونظرا للآثار الكارثية التي يخمفيا الفساد المالي 

 تضافر الجيود المحمية والدولية لمكافحتو بفعّالية.والإداري عمى كؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وجب 

 الفرع الأول: مكافحة الفساد المالي والإداري محميا 

مف المتفؽ عميو أف مشاركة جميع الفاعميف الأساسييف في المجتمع مف أجؿ بناء وتشكيؿ 
للئصلبح وتحقيؽ نظاـ النزاىة المنشودة مف خلبؿ الإصلبح الإداري والمالي والتأطير القانوني،  إستراتيجية

شػػػػؿ الإعػػػائػػػؿ دور وسػػػػع تفعيػػػػم و، إذ ػػد منػػاد والحػػػة الفسػػػػة لمكافحػػػي ضروريػػع المدنػػػراؾ المجتمػػػلبـ وا 

                                                           
1)

 .http://www.alsudanialhour.com/vb/showthread.php?t=973 الموقع:متاح عمى  ،الشفافية والفساد والتنميةعبد الرحيـ أحمد بلبؿ،  ( 
 .02/21/0213طلبع تاريخ الإ

2)
 .120 :، ص0223، الإسكندرية، مصر، مؤسسة شباب الجامعة، الاقتصاد الوطنيعاطؼ وليـ أندراوس،  ( 

3)
 .152 :ص ،0227، لبناف بيروت، الوحدة العربية،، مركز دراسات الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةعماد الشيخ داود وآخروف،  ( 

http://www.alsudanialhour.com/vb/showthread.php?t=973
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ظاـ النزاىة الكفيؿ بتحقيؽ أية إصلبحات سياسية أو اقتصادية ؿ تمؾ العناصر مجتمعة وحدة متكاممة لنػػػتشك
 ومف دونيا تتعذر صيانة أو تنفيذ إستراتيجية ناجعة لمكافحة الفساد.

 ويتـ التخفيض مف خطر الفساد عف طريؽ الإجراءات التالية: الوسائل الاقتصادية: -أولا

التقميؿ مف الفرص المتاحة لجني الريع مف خلبؿ تخفيض حجـ القطاع العاـ والتدخؿ المباشر في النشاط   -
الاقتصادي، والتوجو نحو التحرر الاقتصادي لمتقميؿ مف حجـ تدخؿ الدولة، بمزيج مف الإصلبحات 

زالة الرقابة عمى الأسعار وعمى القطاع المصرفي مف خلبؿ إزالة المعونات  الاقتصادية كالخصخصة وا 
 وتخفيض التعريفات الجمركية؛

يمكف للئصلبح الاقتصادي أف يكوف لو نتائج عكسية عمى الفساد ولاسيما في الأجؿ القصير فمثلب نياب  -
قوة الإجبار في الإصلبحات الضريبية المخصصة لزيادة الإيرادات الحكومية يمكف أف يزيد مف الممارسات 

ي نياب إجراءات تنظيمية قوية فعّالة ذات إمكانية كبيرة تولد مستويات عالية الفاسدة، كما أف الخصخصة ف
 ؛(1)مف السعي لجني الريع الاقتصادي ولاسيما في الاحتكارات الطبيعية

إصلبح ىيكؿ الأجور والرواتب يمكف أف يسيـ في الحد مف الفساد ومحاصرتو عند أدنى مستوياتو  حيث  -
تعمؿ الأجور التي توفر العيش الكريـ عمى زيادة حصانة صوار الموظفيف إزاء الفساد والمفسديف  مع الإشارة 

ثة في وقت واحد، فإف إصلبح أف محاصرة الفساد وتقميص حجـ مساحتو يقتضياف التحرؾ عمى المحاور الثلب
ىيكؿ الرواتب والأجور وتحصيف الموظؼ العاـ لا يكفياف وحدىما سوى لمقضاء عمى الفساد الصوير، بينما 
يحتاج القضاء عمى الفساد الكبير عند القمة إلى توسيع الممارسة الديمقراطية والمحاسبة والإصلبح الإداري 

 .(2)والمالي الشامؿ

تعد القوانيف الإطار الذي تبني عميو إستراتيجية مكافحة الفساد، ومف بيف الوسائؿ قانونية: الوسائل ال -ثانيا
 (3)القانونية التي تعمؿ عمى الحد مف ظاىرة الفساد:

                                                           
1)

 . 12مرجع سابؽ، ص: الفساد الاقتصادي: أنواعو، أسابو، آثاره وعلاجو، عبد الله بف حاسف الجابري،  ( 
2)

مركز دراسات الوحدة  ،، مجمع أعماؿ الندوة الفكرية، حوؿ الفساد والحكـ الصالح في البلبد العربيةمفيوم الفساد ومعاييرهمحمد عبد الفضيؿ،   ( 
 .13 :، ص0227 ،لبناف بيروت، العربية،

3)
جامعة الإمارات العربية  ،55، مجمة الشريعة والقانوف، عدد الفساد المالي الإداري أسبابو، آثاره، وسائل مكافحتونواؼ سالـ كنعاف،  -لممزيد انظر ( 

 .151 :، ص0221يناير  المتحدة،
 .22 :، صمرجع سابؽ، الفساد الإداري: أنماطو وأسبابو وسبل مكافحتوالرحماف بف حسف بف عمر آؿ الشيخ،  خالد بف عبد -                
 ، بيروت033، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد التكاليف الاجتماعية لمفساد، مجمة المستقبل العربيالمرسي السيد حجازي،  -                

 .55 :، ص0221أفريؿ  لبناف،
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الحث مف خلبؿ القوانيف الدستورية عمى مبادئ المساواة والعدالة الاجتماعية، وتوفير الأمف والطمأنينة  -1
واطنيف، وأف الوظائؼ العامة خدمة وطنية تناط بالقائميف بيا وأف الموظؼ العاـ وتكاف  الفرص لجميع الم

 يستيدؼ في أداء الوظيفة المصمحة العامة وحدىا؛
جعؿ حماية الماؿ العاـ واجب عمى كؿ مواطف، وأف يبيف القانوف الأحواؿ التي يعاقب فييا عمى مخالفة  -0

مة واجب عمى كؿ مواطف لا يجب التحمؿ و التيرب منو، لما ىذا الواجب، كما أف الضرائب والتكاليؼ العا
 فائدة كبيرة لمصالح العاـ وبالنفع والخير الوفير؛ ليا مف

النص عمى عقوبات رادعة لمف يرتكب جريمة الرشوة والاختلبس بالسجف وتعويض قيمة ما استولى عميو  -5
 عف طريؽ الرشوة أو الاختلبس أو ما طمبو مف ماؿ أو منفعة؛

النص عمى تحريـ أفعاؿ استولبؿ نفوذ الوظيفة، وتجريـ التعدي عمى الأمواؿ العامة وتوقيع العقاب عمى  -7
 مرتكبيا بيدؼ توفير الحماية للؤمواؿ العامة؛

تعديؿ قوانيف العقوبات في الدوؿ النامية لتشمؿ الرشوة الدولية التي يكوف فييا الراشي أجنبي وملبحقة  -3
 ىذا الأخير جنائيا؛

آلية  ذلؾ أف بالإضافة إلى ضرورة زيادة العقوبات عمى جرائـ الفساد التي تـ اكتشافيا لتقميؿ معدلاتيا ، -3
الرقابة والعقاب تؤدي في كثير مف الأحياف إلى تقميص الفساد، ويمكف أف يتـ ذلؾ مف خلبؿ زيادة شفافية 

  القوانيف والقواعد وزيادة كفاءة النظاـ القضائي.
وجود قوانيف مناىضة لظاىرة الفساد، فإنيا لا تكفي وحدىا إذا ما كانت الجيات التي  ورنـ أىمية

كما يمكف استولبؿ ىذه -أي مسألة تطبيؽ ىذه القوانيف-تقوـ بتنفيذ ىذه القوانيف أقؿ كفاءة وفعّالية وحزما 
 القوانيف في توجيو تيـ الفساد لممنافسيف السياسييف والمعارضيف.

ؽ فإف الضوابط القانونية ضرورية لتأطير عممية مكافحة الفساد والتي تمكف الإدارة واعتبارا مما سب 
 مف تنفيذ المشاريع العمومية بفعّالية وبعيدا عف مظاىر الفساد والاحتياؿ.

نشاء  الوسائل الإدارية: -ثالثا تشمؿ مكافحة الفساد عبر الوسائؿ الإدارية ضرورة إصلبح الإدارة العامة وا 
  ىيئات إدارية متخصصة لمكافحة الفساد، وتفعيؿ دور الرقابة الإدارية مف خلبؿ تقويـ الأداء الوظيفي
عة ومساعدة الإدارة في تصحيح أخطائيا وتحقيؽ أىدافيا لحمايتيا مف العبث والتلبعب وتحقيؽ المنف

 الشخصية مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة.
 وتشمؿ الوسائؿ الإدارية لمكافحة الفساد المالي والإداري الإجراءات التالية: 

اعتماد سياسة التدوير الوظيفي في الأجيزة الإدارية التي تعاني مف ارتفاع معدلات الفساد، أي  -
تدوير الموظفيف المسؤوليف بشكؿ مستمر لضماف عدـ السماح لبناء بؤر الفساد، فبقاء المسؤوؿ الإداري فترة 
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مثابة سرطاف في جسد طويمة في موقعو يتسبب في تفشي الفساد ويقود إلى بناء شبكات فساد تكوف ب
  ؛(1)الدولة

تبني أسموب المسابقات الوظيفية في تعييف الموظفيف في الأجيزة الحكومية عمى نحو يضمف الرجؿ  -
المناسب في المكاف المناسب مف ذوي السمعة الطيبة ومف ذوي الكفاءات العالية عمى نحو يضمف القضاء 

وعدـ استمرارية مزاولة المسؤوليف لبعض وظائفيـ عمى عمى المحسوبية والمجاملبت في تعييف الموظفيف، 
 سبيؿ التكميؼ لفترات طويمة دوف تثبيت؛

 (2)وقد اقترحت المنظمة العربية لمتنمية الإدارية بعض الحموؿ ليذه الظاىرة وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:   

العمؿ وأساليبو  السعي إلى تحسيف مستويات الأداء في الجياز الإداري لمدولة مف خلبؿ تحديث طرؽ -
جراءاتو لموصوؿ إلى أدارة أكثر فعّالية لمموارد البشرية؛  وا 

 ضرورة الاىتماـ بالتويير في قطاع الإدارة وجعميا أكثر تكيفا مع التحولات الجديدة؛ -

ضرورة الاىتماـ بكفاءة وفعالية تقديـ الخدمات العامة، مف خلبؿ تبني اللبمركزية القائمة عمى توزيع  -
 السمطات والاختصاصات إلى المستويات الإدارية الأدنى. وتفويض

 (3)كما أضاؼ آخروف مجموعة مف الحموؿ الإدارية الكفيمة لمعالجة ظاىرة الفساد مف أىميا:

 التخمي عف الطرؽ والأساليب التقميدية للئدارة؛ -

 العمؿ عمى تشكيؿ ثقافة المنظمة التي تشجع عمى الإبداع والابتكار؛ -

 خلبقيات الوظيفية عمى اعتبار أنو مبرر وجود المنظمة واستمرارىا؛الأقيـ و لاتعميؽ  -

 تطبيؽ الإدارة بالمشاركة عمى اعتبار أنيا وسيمة ناجعة لتدعيـ الانتماء وزيادة الولاء لممنظمة؛ -

 العمؿ عمى إعادة ثقة الموظؼ في وظيفتو وفي تنظيمو والاقتناع بدوره؛ -

 دقيقة عف رضا العميؿ عف أداء الخدمة وتوفر آلية تحقيؽ الاستجابة لرنباتو.ضرورة توفر معمومات  -
تمعب وسائؿ إعلبمية وىيئات المجتمع المدني دورا كبيرا ضمف إستراتيجية مكافحة يمكف أف كما 

ائجو وسبؿ في توعية الناس بالفساد وأسبابو ونت اـػالإسي ػػػيا فػػػلبؿ دورىػػف خػػػي والإداري مػػاد المالػػػالفس

                                                           
1)

ومركز التنمية الاجتماعية  ، تقرير الندوة الإقميمية التي عقدتيا دائرة التعاوف الفني لمتنميةالفساد في الحكومةالمنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  ( 
 .19، ص: 1222، عماف، 1212ديسمبر 13-11لاىاي،  والشؤوف الإنسانية بالأمـ المتحدة،

2)
، 1221 مصر ، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، تجارب عالمية مختارة في الإصلاح الإداري الإدارية،المنظـ العربية لمتنمية  ( 

 .2: ص
3)

 ، 0223مصر  ،، الدار الجامعية، الإسكندرية الإدارة العامة رؤية إستراتيجية لحماية الجياز الإداري من التخمف والفسادمحمود مصطفى أبو بكر،  ( 
 .105 :ص
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وفضح  القياـ بحملبت إعلبمية واسعة ومستمرةمف خلبؿ لدعوة إلى السيطرة عمى الفساد وا مكافحتو ومعالجتو
كما يمكنيا العمؿ عمى ، وتبيف الحاجة إلى الإصلبحات الإدارية والاجتماعية المفسديف، تشرح عواقب الفساد

 .(1)ت مع البرلماف والمنظمات الدولية المناىضة لمفسادتعزيز عمميا الميداني مف خلبؿ التنسيؽ وبناء التحالفا

المالي والإداري  الفساد ك لية حديثة لمكافحةيمعب الحكـ الراشد وتجدر الإشارة إلى الدور الكبير الذي 
 .الثاني والذي سنفصؿ فيو في المبحث الثالث مف الفصؿالرقابة المالية والمحاسبية دوره في تفعيؿ 

 الفرع الثاني: مكافحة الفساد المالي والإداري عمى المستو  الدولي 

أخذت ظاىرة مكافحة الفساد المالي والإداري صبوة عالمية، ما أدى بالدوؿ الأعضاء في منظمة 
مكافحة الفساد، ويمكف رصد الجيود الدولية إلى الأمـ المتحدة أو الدوؿ الأعضاء في المنظمات الإقميمية 

 الفساد مف خلبؿ الاتفاقيات والييئات الدولية كما يمي:لمكافحة 

تمعب المنظمات الدولية دورا ميما في مجاؿ مكافحة الفساد سواء مف خلبؿ دور المنظمات الدولية:  -أولا
 تقديـ التوصيات والاقتراحات أو مف خلبؿ تقديميا الدعـ المالي والتقني لمدوؿ المنتمية إلييا.  

  تعد الأمـ المتحدة الإطار الدولي لمتعاوف بيف جميع الدوؿ دور الأمم المتحدة في مكافحة الفساد:  -0

وىي تعتبر الفساد ظاىرة عالمية فتاكة خاصة عمى دوؿ العالـ الثالث ويأتي اىتماميا ىذا في إطار اقتناعيا 

ىا العديد مف القرارات لمواجية ىذه الظاىرة، بحجـ الخطر الناجـ عف ىذه الظاىرة، وكُمِّؿ ىذا الاىتماـ بإصدار 

ووقعت   والمتعمقة بمكافحة الفساد بعد عاميف مف المفاوضات 02/10/2003أىميا الاتفاقية الدولية بتاريخ 

، وتتضمف الاتفاقية إجراءات مف (2)دولة في الجمعية العامة مف بينيا الولايات المتحدة الأمريكية 95عمييا 

فسديف بالعزؿ والمحاكمة، وتُمزـ الدوؿ بالتعاوف فيما بينيا لإرجاع الممتمكات المسروقة إلى شأنيا معاقبة الم

دوليا الأصمية، وتمزـ الاتفاقية الدوؿ الموقعة عمييا بتجريـ ومقاضاة أعماؿ الرشوة والاختلبس ونسؿ الأمواؿ 

ساءة استعماؿ السمطة.  وا 

                                                           
، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ آليات حماية دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد، مجمع الخميفة نموذجافيصؿ فرحي،  -لممزيد أنظر:  ((1

 .7-5 :، صالجزائر، بالمدية فارس ى، كمية الحقوؽ،جامعة يحي0222ماي  3-3الماؿ العاـ ومكافحة الفساد يومي، 
، 0221  مصرالقاىرة، ، تفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني في دعم وتعزيز آليات الشفافية والمساءلةمركز دعـ التنمية والتأىيؿ،  -            

 51 :ص
2)

 .1 :، مرجع سابؽ، صالفساد أشكالو، أسابو ودوافعو آثارهزياد عربية بف عمي،  ( 
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تمويؿ الفي عممية (*)فة إلى الدور الرئيسي لمبنؾ الدوليبالإضادور البنك الدولي في مكافحة الفساد:  -2
والإشراؼ المالي عمى الدوؿ مف خلبؿ القروض الطويمة والمتوسطة الأجؿ، لو دور في مكافحة الفساد وفؽ 

لتوسيع نطاؽ الشفافية وتحسيف إدارة نظاـ الحكـ في البمداف المتعاممة مع البنؾ خاصة وأنيا  إستراتيجية
الجية المانحة الرائدة عمى مستوى العالـ في مجاؿ تقديـ المساندة لتدعيـ إدارات القطاع العاـ وىذا كمو مف 

ف المالية لمقطاع العاـ. ويعمؿ خلبؿ عدة مشروعات وبرامج مف شأنيا زيادة مستوى الشفافية في إدارة الشؤو 
 البنؾ عمى مكافحة الفساد مف خلبؿ النقاط التالية:

وذلؾ مف خلبؿ عممو إلى جانب العديد مف المنظمات والشبكات المناىضة لمفساد  سياسة شراكة عالمية: -
ي المعنية مثؿ منظمة الشفافية الدولية، ومؤسسة الشراكة مف أجؿ صندوؽ الشفافية، ومجموعة العمؿ المال

ؿ الأمواؿ ومحاربة تمويؿ الإرىاب ولجنة المساعدات الإنمائية التابعة لمنظمة التعاوف والتنمية يبمكافحة نس
  .(1)في الميداف الاقتصادي

قاـ البنؾ الدولي بإنشاء مبادرة استعادة الأصوؿ  2007في سبتمبر  مبادرة استعادة الأصول المسروقة: -
لمتحدة بوية مساعدة الدوؿ النامية عمى استرداد الأصوؿ التي سرقيا زعماء المسروقة بمشاركة الأمـ ا

 فاسدوف ومساعدتيا عمى استثمار ىذه الأصوؿ في برامج إنمائية فعّالة.

ىي إدارة تابعة لمبنؾ ميمتيا التحقيؽ في إدعاءات الاحتياؿ والفساد في  إدارة النزاىة المؤسسية: -
موظفا محترفا  50لدولي، ويتألؼ فريؽ إدارة النزاىة المؤسسية مف أكثر مف المشروعات التي يموليا البنؾ ا

وباحثيف   يعمموف في مجموعة عريضة مف التخصصات ببمداف متعددة ويشمؿ الفريؽ محمميف مالييف
  .(2)ومحققيف، محاميف  مدعيف سابقيف، ومحاسبيف قانونييف، وموظفيف تنفيذييف بالبنؾ

وذلؾ مف خلبؿ تقديـ العوف لمدولة التي تمر بمرحمة انتقالية والتي تعتزـ مكافحة الفساد  التعاون القطري: - 
ولاسيما فيما يتعمؽ بتصميـ برامج المكافحة وذلؾ بشكؿ منفرد أو بالتعاوف مع المؤسسات الدولية المعنية 

فحة الدوؿ النامية، بؿ يطرح ومؤسسات الإقراض والتنمية الإقميمية، ولا يضع البنؾ الدولي برنامجا موحدا لمكا
 نماذج متفاوتة تبعا لظروؼ كؿ دولة أو مجموعة دوؿ.

                                                           
منظمات عالمية مسؤولة عف تمويؿ البمداف بورض التطوير وتقميؿ الفاقة أنش  بمقتضى مقررات بروتف وورد، 3تتكوف مجموعة البنؾ الدولي مف ( *)

 ـ.1273يناير  02بدأ ممارسة أعمالو في  1273
1)

 .27/12/2015  الإطلبعتاريخ   www.worldbank.org  ، موقع الإنترنت:سياسة الشراكة لمكافحة الفساد ( 
2)

 .121 :، مرجع سابؽ، صالفساد الإداري والمالي، أسبابو آثاره ووسائل مكافحتونواؼ سالـ كنعاف،  ( 

http://www.worldbank.org/
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ومقرىا في برليف وىي منظمة دولية نير  و1993تـ إنشاء المنظمة سنة  منظمة الشفافية الدولية: -3
ة دولية حكومية تيتـ بمتابعة الفساد الإداري والمالي عمى مستوى العالـ، وليا خطة عمؿ مف أجؿ إيجاد قاعد

لمتعاوف بيف الدوؿ في مجاؿ مكافحة الفساد المالي والإداري وذلؾ مف خلبؿ فروعيا المنتشرة في العديد مف 
 دوؿ العالـ.

محد مف الفساد عف طريؽ تفعيؿ اتحاد عالمي لتحسيف وتقوية نظـ ليدؼ المنظمة كما جاء في أوراقيا  ت 
 (1)رشادية التالية:مف خلبؿ مبادئيا الإ النزاىة المحمية والعالمية

ولذا فيناؾ مسؤولية مشتركة وعامة لمحاربة  ،إدراؾ أف مخاطر الفساد تتعدّى حدود الحالات الفردية -
  ؛الفساد

اعتبار الحركة ضدَّ الفساد حركة عالمية تتجاوز النظـ الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية داخؿ  -
  ؛كؿ دولة

  ؛المشاركة، اللبمركزية، التنوع، المساءلة والشفافية عمى المستوى المحميالاىتماـ بمبادئ مثؿ:  -

 ؛عدـ التحزّب -

 .إدراؾ أف ىناؾ أسبابًا عممية قوية وأخرى أخلبقية لوجود الفساد -

: تقوـ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية  بدور (OCDE)دور منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  -4 

قامت بإعداد ورقة  بشأف  2003وفي عاـ  1989قيادي في الحرب الدولية ضد الرشوة والفساد منذ عاـ 

مكافحة الفساد، ولعؿ أىـ ما أشارت إليو الورقة بشأف دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد يجب عمى 

 (2)ء القياـ بما يمي:الدوؿ الأعضاء ونير الأعضا

 إعداد القوانيف وتقديـ التسييلبت لتأسيس منظمات المجتمع المدني؛  -

 استقلبؿ وسائؿ الأعلبـ لتتمكف مف الفحص الدقيؽ والعادؿ لمعمميات الحكومية؛  المساعدة في تطوير -

                                                           
تقى العربي الثالث  حوؿ آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد ، الممآليات حماية المال العام والحد من الفساد الماليمحمد خالد الميايني،  ( (1

 .25، ص: 0221مايو  13-11 المورب، الإداري، ورشة عمؿ مكافحة الرشوة والفساد، الرباط،
2)

  المالي والإداري، الرباط ، ممتقى القطاع العاـ ومكافحة الفسادالعربي مدخل مقترح لمكافحة الفساد المالي والإداري في الوطنعطا الله خميؿ،  ( 
 .11 :، ص0221يونيو 27-20المورب، 
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 زيادة شفافية لمعمميات الحكومية والرنبة المخمصة في التعاوف مع المجتمع المدني؛  -

 توفير المعمومات والخبرات لمنظمات المجتمع المدني؛  -

 دعـ البرامج التدريسية لمنظمات المجتمع المدني.  -

تساعد الاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراؼ ضد لمنع الفساد ومكافحتو:  الاتفاقيات المتعددة الأطراف -ثانيا
ضفي الصفة الرسمية عمى الالتزاـ الحكومي كما ت الفساد عمى إنجاح جيود مكافحة الفساد في مختمؼ الدوؿ،

 .بتنفيذ مبادئ مكافحة الفساد

مف أىـ الاتفاقيات الدولية والإقميمية التي اعتمدتيا الدوؿ لمنع ومكافحة الفساد الإداري والمالي عمى 
 (1) المستوى الإقميمي ما يمي:

 ؛و1996الأمريكية عاـ إتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد التي اعتمدتيا الدوؿ  -

إتفاؽ مكافحة الفساد بيف موظفي الجماعات الأوروبية أو موظفي الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي  -
 ؛و1998التي اعتمدىا مجمس الاتحاد الأوروبي عاـ 

 ؛و1999إتفاقية القانوف الجنائي بشأف الفساد التي اعتمدتيا المَّجنة الوزارية لمجمس أوروبا عاـ  -

 ؛و2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد التي اعتمدىا رؤساء ودوؿ وحكومات الاتحاد الإفريقي لعاـ  -

لتعزيز التعاوف بيف  و1983اتفاقية التعاوف بيف الدوؿ العربية والخبرات التي أقرتيا الجامعة العربية لعاـ  -
 لقضائية في مجاؿ مكافحة الفساد والرشوة.الدوؿ العربية في تبادؿ المعمومات والخبرات والمساعدة ا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .21 :، أسبابو آثاره وسائؿ مكافحتو، مرجع سابؽ، ص، الفساد الإداري المالينواؼ سالـ كنعاف  ((1
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 حماية المال العام وترشيد إنفاقوالمبحث الثالث: أىمية الرقابة المالية في 
تعتبر الرقابة المالية العامة في الفكر المعاصر كأحد العمميات اليامة والضرورية لنجاح الأعماؿ 

دوؿ العالـ إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة وتنميتيا وحماية الأمواؿ، وتيدؼ الأجيزة الرقابية في كؿ 
، ذلؾ أف الدور الرقابي لا يقتصر عمى تجميع السمبيات (1)وحمايتيا مف كؿ مظاىر التبديد والإسراؼ والفساد

 فحسب بؿ لابد أف يسيـ في تحقيؽ التنمية المنشودة. 

 الرقابة المالية ماىية: الأول المطمب

المالية مف الوظائؼ الإدارية الأكثر أىمية في المؤسسات العمومية، ذلؾ أنيا تمثؿ تعتبر الرقابة 
الخلبصة النيائية لنتائج مجموعة مف الوظائؼ الإدارية التي تيدؼ إلى حماية أصوؿ وممتمكات الحكومة مف 

العامة والمتمثمة  ، فيي الوظيفة الإدارية الأخيرة في المؤسسات(2)العبث والسرقة والاختلبس وسوء الاستخداـ
 في تقييـ نتائج الأعماؿ النيائية والحكـ عمى مدى مطابقتيا لممعايير.

 الأول: مفيوم الرقابة المالية الفرع

لقد سايرت الرقابة المالية تطور دور وأىداؼ الحكومات في إدارتيا لمماؿ العاـ مف خلبؿ تحديث 
جمع المعمومات والبيانات وحفظيا، وقد تعددت وسائميا تماشيا مع التطور اليائؿ الذي طرأ عمى طرؽ 

تعاريؼ الباحثيف لمرقابة المالية بتعدد الجيات التي تمارسيا وسمطاتيا وتعدد مواضيعيا، لكنيـ اجمعوا عمى 
مات وجوده.  أف  أي نظاـ مالي لا تتوفر فيو رقابة فعّالة ومنتظمة يعتبر نظاما ناقصا يفتقر إلى مقوِّ

إلا  ـ19رنـ أف أشكاؿ الرقابة المالية عمى الموازنة العامة لـ تعرؼ إلا في القرف : الماليةنشأة الرقابة  -أولا
أف جذور نشأتيا تعود إلى نشأة الدولة وممكيتيا لمماؿ العاـ نيابة عف الشعب، وقد عرفيا الفراعنة القدماء، 

اف لدى مدينة أثينا منذ أكثر حيث كاف لدييـ رقابة تيتـ بضبط المحاصيؿ التي تجبي الضرائب عنيا، كما ك
  .(3)سنة قبؿ الميلبد مؤسسة مختصة بالرقابة عمى أمواؿ الدولة 300مف 

لقد أولت الدولة الإسلبمية أىمية كبيرة لمرقابة المالية عمى أمواؿ بيت ماؿ المسمميف، حيث قسمت 
الرقابة في ذلؾ العصر إلى نوعيف مف الرقابة وىما رقابة ذاتية، ورقابة الوالي عمى الولاة، فحرمت السرقة 

ي ػػافَ لِنَبِ ػػػحيث قاؿ تعالى: "ومَا كَ  كما جعؿ الإسلبـ الاختلبس جريمة نكراء ،(4)والاختلبس وخيانة الأمانة 
ورة ػػػوفْ" )سػػػْـ لَا يُظْمَمُ ػػػتْ وَىُ ػػػا كَسَبَ ػػػسٍ مَ ػػػؿُ نَفْ ػػػى كُ ػػػَـ تُوَفَّ ػػػةِ ثُّ ػػػوَـ القّْيَامَ ػػػؿَ يَ ػػػا نَّ ػػػػأْتِ بِمَ ػػػؿْ يَ ػػػفْ يَّوْمُ ػػػػؿ وَمَ ػػػػػأَفْ يَّوُ 

                                                           
 .70 :، صمرجع سابؽ، آليات المتابعة المالية لمحد من الفساد الوظيفيعادؿ السف،  ((1
 .193: ، ص1995، الأردفعماف، ، دار الفكر لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، أساسيات في الإدارةكامؿ الموربي وآخروف، ( (2
 .13 :، ص2005، مصر الإسكندرية، ، مطبعة الانتصار،3، طالرقابة المالية النظرية والتطبيقعوؼ محمود الكفراوي، ( (3
 .57-54 :، ص1999مصر، القاىرة، ، دار النشر لمجامعات، حرمة المال في الشريعة الإسلاميةحسيف حسيف شحاتة، ( (4
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أوضحت الآية أنو مف يوؿ شيئا يأت يوـ القيامة وىو حامؿ لو عمى ظيره أو  (. فقد161آؿ عمراف، آية 
رقبتو، معذبا بحممو مرعوبا بصيتو فيعذبو الله بما أخذ في نار جينـ، أما عقابو في الدنيا فيو التعزِّير 

ف نزلت في خيانة الونائـ فإف حكميا يتعدى إلى كؿ مف يأخذ م ا ليس فيو واسترداد الماؿ والعزؿ، فالآية وا 
 .(1)حؽ مف أمواؿ المسمميف العامة

ومف السنة ما روي عف البخاري عف أبي حميد الساعدي قاؿ: "استعمؿ النبي صمى الله عميو وسمـ 
عمى صدقة فمما قدـ قاؿ: ىذا لكـ وىذا أىدي إلي، فقاـ النبي صمى  رجلب مف بني أسد يقاؿ لو ابف المّتبية

الله عميو وسمـ عمى المنبر فحمد الله وأثنى عميو ثـ قاؿ ما باؿ العامؿ نبعثو فيأتي فيقوؿ ىذا لكـ وىذا أىدي 
اء يوـ إلي، فيلب جمس في بيت أبيو وأمو فينظر أييدى لو أـ لا؟ والذي نفس محمد بيده لا يأت بشيء إلا ج

القيامة يحممو عمى رقبتو، إف كاف بعيرا لو رناء أو بقرة ليا خوار، أو شاة تعير ثـ رفع يده حتى رأينا إبطيو 
، كما قاـ عمر بف الخطاب بإنشاء نظاـ المراقبة حينما اتسعت رقعة الخلبفة (2)ثـ قاؿ ألا ىؿ بموت

والي أو العامؿ الذي تستند إليو وظيفة أو ميمة الإسلبمية وظيور نظاـ الولاة لمحاسبتيـ بعد تاميف حقوؽ ال
لا كاف في حكـ السارؽ  .(3)في الدولة الإسلبمية، حتى لا تمد  يده إلى أمواؿ الأمة وا 

وعرفتيا بلبد الرافديف منذ آلاؼ السنيف، ولقد نصت بعض الشرائع والقوانيف في تمؾ الفترة عمى 
 إلى ىذا يرجع أوروبا تصؿ إلى عقوبة الإعداـ، وفي عقوبات صارمة في حؽ مف يتعدى عمى الماؿ العاـ

لمتسيير  الحسابات مصداقية أىمية إلى القديمة اليوناف دساتير في أرسطو حيث أشار سنة، 2000 مف أكثر
مف خلبؿ رقابة نرفة محاسبة باريس التي أنشأىا  و1256وتجمت فييا خصوصا في سنة ، (4)لممدينة الجيد

صدار الأحكاـ التي كانت ليا أحيانا صيوة جزائية، ثـ تطور  الممؾ سانت لويس لتتولى فحص الحسابات وا 
ليصبح حقا مكتسبا لممثمي الشعب مف خلبؿ  و1789ىذا النوع مف الرقابة عمى إثر الثورة الفرنسية عاـ 

قبؿ ظيور مفيوـ الموازنة وحساباتيا الختامية وأسموب تنظيميا ومناقشتيا مف  مناقشة النفقات العامة حتى
 .(5) قبؿ السمطة التشريعية

                                                           
 .254 :، ص1967، القاىرة، مصر، 4، دار الكتب المصرية، جلأحكام القرآن الجامعالإماـ القرطبي، ( (1
 .203 :، ص1997، السعودية الرياض، ،13، دار السلبـ، جشرح صحيح البخاري فتح الباري فيأحمد بف حجر العسقلبني، ( (2
  2010، الأردف، مكتبة المجتمع العربي، 1، طمفاىيم حديثة في  الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام والخاصخالد رانب الخطيب،  ((3

 .226:ص
)4) Loïc Philip , panorama du contrôle des finances publiques dans le monde, Revue française des finances 
publiques, N° 101, Mars 2008, les cours des comptes en action, p :15.  

، 2000 عماف، الأردف ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسيف الوادي، زكريا أحمد عزاـ، ( (5
 .164:ص
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تعاريؼ الرقابة بشكؿ عاـ والرقابة المالية بشكؿ خاص ويرجع السبب  تعددت: تعريف الرقابة المالية -ثانيا
في ذلؾ إلى الزاوية التي ينظر منيا الباحث وطبيعة بحثو، والأىداؼ التي يرجو تحقيقيا والأجيزة التي تقوـ 

 بيا، ىذا ما يحتـ التطرؽ إلى التعريؼ المووي والتعاريؼ الاصطلبحية.

قَبَ رَاقَبَ يُرَاقِبُ مُرَاقَبَةً، فَيُوَ مُرَاقِبٌ، والمفعوؿ مُرَاقِب، تَرَاقَبَ يَتَرَاقَبُ تَرَاقَبَا فَيُوَ اسـ مصدره رَ  الرقابة لغة: -1
، والرقيب جمعو رقباء وىو (1) مُتَرَاقِب، وتَرَاقَبَ الشَّخصاف أي رَاقَبَ كؿ منيما الآخر أي لاحظو وحرسو

و فلب يدع سبيلب لمناس إلى لومو، والمرقبة جمعيا مراقب وىي الحارس فيقاؿ "ىو رقيب نفسو" أي ينفذ أعمال
  .(2)الموضع المرتفع يعموه الرقيب

 تمحورت تعاريؼ الرقابة المالية في ثلبث اتجاىات أساسية كما يمي: التعريف الاصطلاحي: -2

الأىداؼ  إلى  أي عمى الجانب الوظيفي، ترتكز تعاريؼ الرقابة المالية حسب ىذا الاتجاهالاتجاه الأول:  -أ
 :التعاريؼ نجد ومف ىذه التي تسعى إلى تحقيقيا

الرقابة المالية ىي الفحص والتحقؽ المذيف يتـ أداؤىما بواسطة شخص معيف أو جية معينة بيدؼ - 
الحصوؿ عمى المعمومات اللبزمة لمتحقؽ مف تنفيذ المياـ والتقيد بالمعايير والحفاظ عمى الموارد وبموغ 

 .(3)الأىداؼ

الرقابة ىي التحقؽ بأف التنفيذ يتـ وفقا لما ىو مقرر في الخطة وفي حدود التعميمات والقواعد الموضوعة،  -
وذلؾ بقصد اكتشاؼ نواحي الضعؼ والأخطاء وعلبجيا وتفادي تكرارىا، عمى أف تتناوؿ كافة أوجو النشاط 

دارتو  .(4)في المشروع وا 

 ىذه كانت إذا فيما رأي، إعطاء لمنشأة، لورض المالية لمبيانات المستقؿ الفحص الرقابة المالية ىي -
  .(5) العلبقة ذات بالتشريعات الالتزاـ وعف مدى وعادلة حقيقية صورة تعطي البيانات،

فالرقابة المالية ىي عممية متابعة المنجز ومقارنتو بالمخطط مف اجؿ الكشؼ عف الانحرافات  وعميو
 والعمؿ عمى تصحيحيا وتلبفييا مستقبلب. أيا كاف موقعيا، مف خلبؿ الفحص والتدقيؽ والتفتيش،

                                                           
 .923: ، ص2008، القاىرة، مصر، المجمد الثاني، عالـ الكتب، 1، طالمعاصرة معجم المغة العربية حمد مختار عمر،أ ( 1)
 .274 :، ص1996لبناف، بيروت، ، 35ط، المنجد في المغةلويس معموؼ،   (2)
 .7: ، ص2000، الإسكندرية، مصرالدار الجامعية، ، أصول المراجعة، وآخروف محمد عبد الفتاح الصحف (3(

 .19 :، ص2005، دمشؽ، سوريا، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، الرقابة المالية العميامحمد رسوؿ العموري، ( (4
)5( 

Frank A.AH wood & Neil D. Stein, De Paula’s Auditing , 17th end  Pitman GB, 1986, p: 18. 
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 : أىميا نجدوينظر أصحاب ىذا الاتجاه إلى الرقابة عمى أنيا إجراءات ومف الاتجاه الثاني:  -ب

الرقابة المالية "ىي مجموعة مف الإجراءات التي تقوـ بيا أجيزة معينة بوية المحافظة عمى الأمواؿ العامة،  -
نفاقيا بدقة وفعّالية واقتصاد وفقا لما أقرتو السمطة التشريعية بالموازنة العامة  وضماف حسف تحصيميا وا 

 .(1)خاضعة لمرقابة"وقوانيف المالية الأخرى ووفقا لمخطط الموضوعة لمجيات ال

الرقابة ىي تتبع التنفيذ ومقارنتو بما ىو مخطط لو بوية كشؼ الانحرافات واتخاذ الإجراءات الكفيمة  -
 .(2)بتلبفييا أو تحجيـ أخطارىا

فالرقابة المالية مجموعة مف الإجراءات التي يتـ مف خلبليا التأكد مف سلبمة تنفيذ الخطط  وعميو
 والبرامج والموازنات، ومدى الالتزاـ بالتعميمات التوجييات مف اجؿ تحديد الانحرافات والعمؿ عمى تلبفييا.

ة القائمة بالرقابة كما جاء في ينظر أصحاب ىذا الاتجاه في تعريفيـ لمرقابة إلى الأجيز الاتجاه الثالث:  -ج
 التعريؼ التالي:

الرقابة المالية ىي الإشراؼ والمراجعة مف جانب سمطة أعمى لمتعرؼ عمى كيفية سير العمؿ داخؿ  -
المشروع والتأكد مف أف الموارد تستخدـ وفقا لما ىو مخصص ليا، فالرقابة عممية متابعة دائمة ومستمرة تقوـ 

تأكد مف أف ما يجري عميو العمؿ داخؿ الوحدة، الإدارية الخدمية أو الاقتصادية يتـ وفقا بيا الجية الرقابية لم
  .(3)لمخطط والسياسات الموضوعية

مف التعاريؼ السابقة يمكف صيانة التعريؼ التالي: الرقابة المالية ىي مجيود إنساني مف قبؿ 
عمى مدى اتساؽ التنفيذ مع ما تـ  أشخاص محترفيف ومؤىميف يتـ وفؽ خطوات معينة، مف اجؿ الوقوؼ

التخطيط لو مف أىداؼ، وتصحيح مسار ىذا  التنفيذ في حالة وجود انحراؼ، بأسموب يحقؽ مف ناحية 
التكيُّؼ والتلبؤـ مع ظروؼ وعوامؿ الموقؼ، ومف ناحية أخرى التعادؿ أو التوازف بيف كفاءة وفعَّالية الأداء 

 ة لمقائميف عمى ىذا الأداء.وبيف الاعتبارات السموكية والإنساني

 

                                                           
 .25: ص، مرجع سابؽ، الرقابة المالية العميامحمد رسوؿ العموري، (  (1
 .4: ، ص1991رسالة دكتوراه، جامعة حمب، كمية الاقتصاد، سوريا، ودورىا الاقتصادي في القطاع العام،  الرقابة الماليةكويفاتية، (  (2
 .56: ص، مرجع سابؽ، حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام والخاص مفاىيمخالد رانب الخطيب، (  (3
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 (1)يشتمؿ ىذا التعريؼ كافة العناصر الأساسية الواجب توفرىا في عممية الرقابة والمتمثمة فيما يمي:       

الطبيعة الإنسانية لعممية الرقابة: فيي نشاط يمارسو الأفراد، عف طريؽ استعماؿ طرؽ فنية وأجيزة عممية  -
 قة ونتائج صحيحة؛مف أجؿ الحصوؿ عمى بيانات دقي

الإطار العممي لمرقابة: حيث تتـ عممية الرقابة المالية وفؽ مراحؿ وخطوات معينة تتلبءـ مع المتطمبات  -
 النوعية والظرفية اللبزمة لإجرائيا؛

استمرارية عممية الرقابة: فالرقابة عممية مستمرة تبدأ مع بداية التنفيذ، وتنتيي بتحقؽ النتائج والأىداؼ  -
 المرجوة مف تنفيذ العممية الخاضعة لمرقابة؛

الورض مف الرقابة: أي التأكد مف أف الخطة تسير وفؽ ما خطط ليا، والتنفيذ يسير نحو تحقيؽ الأىداؼ  -
 والنتائج المرجوة، أي أف مستوى التنفيذ يسير وفقا لما ىو مرسوـ لو بكفاية واقتصاد ودوف انحراؼ أو اختلبؿ؛

لمرقابة: ومعناىا أف الرقابة لا تقتصر عمى تصحيح الأخطاء واكتشاؼ   الانحرافات أو  الصفة الإيجابية -
الاختلبلات بيف الأداء والمعايير الموضوعة فحسب، بؿ تبيف أيضا وسائؿ أو سبؿ إعادة الأمور إلى نطاقيا، 

 أي أنيا تحمؿ معنى الفيـ والتعاوف والبناء ولـ تعد تقتصر عمى الضبط والمنع فقط؛

وسائؿ الرقابة أو سبميا في تصحيح مسار التنفيذ: مف خلبؿ تحديدىا لأسباب الانحراؼ ووضع آليات  -
لمتومب عمييا وتوجيو القائميف عمى التنفيذ لمباشرتو بما يتلبءـ مع الاعتبارات السموكية ولا يتـ العقاب إلا في 

 حالة الضرورة الممحة.

 التعاريؼ السابقة مف خلبؿ أف الرقابة ىي: يمكف لنا توضيح العناصر التي جاءت في    

 عممية مراجعة لضماف تدفؽ النقدية وفؽ الخطط المحددة؛ -

 إجراء لمكشؼ عف الانحرافات وتصحيحيا وتلبفييا مستقبلب؛ -

 ضماف لحسف استعماؿ الماؿ العاـ وسلبمة التصرفات المالية؛ -  

 إلزاـ لإتباع الأنظمة والقوانيف؛ -  

 زيادة كفاءة استخداـ الماؿ العاـ وتحقيؽ الفعّالية في النتائج. -  

                                                           
 .378 :، ص2007، القاىرة، مصر، دار الكتاب الحديث، الحديثة في عمم الإدارة العامة الأصولسعيد السيد عمي، دار الكتاب، (  (1
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قد تكوف ىذه الرقابة شاممة أو انتقائية، كما يمكف ليا أف تكوف مستمرة أو  أساليب الرقابة المالية: -ثالثا
 دورية أو مفاجئة. 

ي ىي رقابة عامة تطبؽ ىي رقابة تشمؿ جميع المعاملبت المالية بصفة تفصيمية، أ الرقابة الشاممة: -1
 في مجالات معينة.

ويعتمد ىذا الأسموب عمى العينات حيث يتـ اختيار عينة مف بيف المعاملبت المالية  الرقابة الانتقائية: -2
 الإجمالية المراد مراقبتيا، ومف ثمة يتـ فحصيا كنموذج قياسي لمجية الخاضعة لمرقابة.

 (1)الطرؽ التالية:يتـ استخداـ أسموب اختيار العينة بأحد 

 حيث يتـ اختيار المعاملبت المالية التي يتـ إخضاعيا لمفحص بطريقة عشوائية؛ العينة العشوائية: -

يتـ تصنيؼ المعاملبت المالية إلى فئات متجانسة مف ناحية الحجـ والنوع  ثـ تؤخذ  العينة الإحصائية: -

 قيؽ؛عينة مف كؿ صنؼ مف ىذه الأصناؼ لإخضاعيا لمفحص والتد

يتـ اختيار موضوع المعاممة المالية، بحيث تمثؿ العينة مجموعة مف المعاملبت المالية  العينة العنقودية: -

 بموضوعات مترابطة أو ذات صمة بالعينة المختارة.

وذلؾ مف  وىي رقابة تتـ بصورة مفاجئة دوف إخطار الجية الخاضعة لمرقابة بميعادىا الرقابة المفاجئة: -3

ظيار الأمور عمى نير حقيقتياأجؿ الوق  .(2)وؼ عمى مدى كفاءة الإنجاز وتجنب التحضير لعممية الرقابة وا 

وىي رقابة تمارس وفقا لفترات زمنية محددة أو حسب جداوؿ زمنية منتظمة فيمكنيا أف  الرقابة الدورية: -4

 تكوف سنوية أو سداسية أو شيرية...إلخ.

وىي رقابة تمارس بصفة مستمرة ونالبا ما يقوـ بيا المراجع الداخمي التابع  الرقابة المالية المستمرة: -5

 لموحدة الحكومية، حيث يقوـ بمتابعة جميع العمميات المالية المتعمقة بالإنفاؽ والتحصيؿ في وقت تنفيذىا.

 
                                                           

 .50-49 :، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية العميامحمد رسوؿ العموري، (  (1
 .27 :، ص2001، الأردف، 1، مكتبة الرائد العممية، طالإدارية عمى المال والأعمال الرقابةعباس عمي، (  (2
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 (1)تمر الرقابة المالية بالمراحؿ التالية: :مراحل الرقابة -رابعا

والمعيار ىو رقـ أو مستوى جودة ينبوي تحقيقو، والذي يمثؿ الحد الأدنى مف الأداء : تحديد المعايير -أ
 المتوقع أو المقاييس التي يمكف بيا قياس النتائج الفعمية؛

وىو خاص بتقدير ما إذا كاف الأداء الفعمي متفقا مع المعايير، وقد يكوف القياس شاملب  قياس الأداء: -ب
 أو بالعينة؛

لمتحقؽ مف توافؽ الأداء الفعمي مع المعياري )عدـ وجود انحرافات( أو  :اء الفعمي بالمخططمقارنة الأد -ت
 أف يكوف الأداء جيدا ويفوؽ المعيار )وجود انحراؼ موجب( أو أف يكوف الأداء سمبيا )وجود انحراؼ سمبي(؛

 الحاصمة. : وذلؾ لتصحيح الأوضاع السمبية والانحرافاتوتقويمياتحميل أسباب الانحرافات  -ث

 : أىمية الرقابة المالية وأىدافيا الفرع الثاني

تستمد الرقابة المالية أىميتيا مف أىمية الماؿ العاـ وقدسيتو، ىذا الأخير التي يفقد دوره إذا لـ يتـ 
جبايتو وتخصيصو بكفاءة وفعّالية، لذلؾ يتعيف عمى السمطة التنفيذية أف تبذؿ كؿ ما في وسعيا لتضمف 

التنفيذ وعمى السمطة التشريعية أف تراقب التنفيذ مراقبة مستمرة حتى تتأكد مف كفاءة تنفيذ البرامج سلبمة 
 .(2)المعتمدة

تعتبر الرقابة المالية وسيمة وناية في نفس الوقت، فيي وسيمة إذا ما استخدمت : أىمية الرقابة المالية -أولا

إذا كاف يراد بيا تحقيؽ المساءلة وبالتالي تحديد لمتابعة الأعماؿ وفؽ الخطط الموضوعة، وىي ناية 

الأخطاء وتبياف مراكز الضعؼ والانحراؼ بقصد اقتراح الحموؿ  لاكتشاؼالرقابة أداة ، ف(3)المسؤولية الإدارية

وضماف حسف تطبيؽ الموازنة العامة ولابد في سبيؿ كؿ ذلؾ أف يقوـ بأعماؿ الرقابة جياز مستقؿ يتمتع 

والشكؿ الموالي يوضح الرقابة المالية كوظيفة  .(4)والاختصاص في العمؿ المخوؿ ليـ أعضاءه بالتأىيؿ

  إدارية بمفيوميا الحديث:

                                                           
، الممتقى العربي الثاني حوؿ الإدارة الرشيدة خيار الكوادر الإدارية من أجل التغيير والإصلاح تقييم أداء الإدارات الحكومية وتأىيلعادؿ رزؽ، ( (1

 .4: ، ص2008مايو  8-4، مصرالقاىرة، للئصلبح الإداري والمالي، 
 .84: ، ص2009، الأردف، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف، الرقابة عمى الأعمال الإداريةزاىر عبد الرحيـ عاطؼ،  ( (2
 .352 :، ص1992، الأردفعماف، ، المكتب الجامعي الحديث، 1، طالمحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامةمحمد حجازي، (  (3
الممتقى العربي الأوؿ ، واجبات ومسئوليات الموظؼ العاـ وحماية الماؿ ، -دراسة حالة الجزائر -المال ومراقبتوتخطيط واستخدام بوكساني رشيد، (  (4

 .09: ، ص2008 ديسمبر  24-21 المورب، وورشة عمؿ حوؿ آليات المتابعة المالية لمحد مف الفساد الوظيفي، مراكش، العاـ،
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 : نموذج عاـ لإدارة البرامج في القطاع الحكومي(1-1شكل رقم)

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

، الرقابة والمراجعة الداخمية عمى المستو  الكمي والجزئيعبد الفتاح الصحف، محمد السيد سرايا،  المصدر:
 .293: ص ،2009 مصر، الإسكندرية،قسـ المحاسبة والمراجعة، جامعة 

يتضح مف الشكؿ أف الوظائؼ الأساسية للئدارة ىي التخطيط والتوجيو والرقابة وىي مرتبطة ارتباطا   

مباشرا بإدارة أي وحدة إدارية، وىي تساعد كثيرا في تحديد إطار عممية الرقابة وتطورىا داخؿ الأجيزة. 

 (1) رقابة المالية في العناصر التالية:وانطلبقا مف الشكؿ يمكف إجماؿ أىمية ال

تعكس الرقابة المالية صورة نتائج الأنشطة والأعماؿ النيائية لموحدة الحكومية وتمكنيا مف قياس مدى  -

كفاءة الخطط المالية الموضوعة وكيفية تنفيذىا، كما أنيا تعرض البدائؿ الأفضؿ لتحقيؽ الأىداؼ وتمكف 

 نسبة الإنجاز والجودة في الإنجاز؛إدارة الوحدة مف التعرؼ عمى 

حيث لا توجد رقابة ما لـ يوجد تخطيط مسبؽ، فالمعايير الرقابية لابد أف  ارتباط الرقابة بوظيفة التخطيط، -
ى خطط واضحة ومحددة قابمة لمتحقيؽ، كما أف الخطط الموضوعة لا يمكف التأكد مف سلبمة ػػد إلػػتستن

                                                           
 .339-338 :الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، دوف سنة، ص، مبادئ الإدارةمحمد الصحف وآخروف، (  (1

 الإدارة الحكومٌة

 التخطيط
 تحديد الأىداؼ -1
 مقاييس الأداء -2
 تكويف البرامج -3
 الموازنة -4
 وائح القانونيةمال -5

 الأداء )الإنجاز(

 تنفٌذ البرامج. -1

 التشغٌل بكفاءة وفعالٌة. -0

 إنجاز الخطط. -5

 تحقٌق الأهداف -7

 الرقابة

 قٌاس الأداء -1

 مقارنة النتائج بالخطط. -0

 متابعة الانحرافات. -5

 التوصٌات اللازمة. -7

 مواد مختلفة

 أفراد. -1

 مواد. -0

 أجهزة ومعدات. -5

 نظم. -7

مالٌة. موارد-3  

 نتائج فعلٌة

 نتائج مخططة

 مقارنة
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رقابة المالية، فكؿ مف الرقابة والتخطيط ىما عنصراف ميماف متكاملبف تنفيذىا دوف وجود نظاـ فعّاؿ لم
 لإنجاز المياـ المالية؛

تحقيؽ الرقابة المالية يتطمب وجود ىيكؿ تنظيمي متكامؿ واضح يبيف درجات المسؤولية لمعناصر الإدارية  -
لمطموبة في ضوء الموائح في التنظيـ، ويساىـ الييكؿ التنظيمي الواضح والمتكامؿ في تحقيؽ المساءلة ا

المحددة لمصلبحيات والمسؤوليات، الأمر الذي يمكف مف تصحيح الانحرافات بسيولة أو يساعد عمى تحديد 
 مواطف الانحراؼ وأسبابيا وتحديد مف المسؤوؿ عف اتخاذ الإجراء التصحيحي الملبئـ.

الحكومية، حيث يعتبر الموظفوف ىـ  تتأثر الرقابة المالية بمدى وجود توجيو سميـ لممتعامميف بالوحدة -
الأكثر تأثيرا في النظاـ الرقابي، لأف الرقابة المالية تتيح المجاؿ لإجراء تعديلبت في نظـ الاتصاؿ والتحفيز 
والقيادة عند اكتشاؼ أخطاء في تنفيذ المياـ، لذلؾ فإف عمؿ الرقابة المالية يزداد سيولة وفعّالية كمما توفر 

 ؛نظاـ اتصاؿ فعّاؿ

تجدر الإشارة ىنا أنو عمى الرنـ مف أىمية الرقابة المالية إلاَّ أفَّ تجاوز الحدود فييا يؤدي إلى عرقمة 
شؿ حركة الأجيزة الحكومية المختمفة، وتصبح الرقابة خطرا يتجاوز أثره مالية الدولة ليشمؿ و  النشاط المالي

رار أو ازدواج أعماؿ الرقابة سواء كانت مف قبؿ النشاط المالي والإداري والاقتصاد ككؿ، لذا يجب تفادي تك
 جياز رقابي واحد أو مف أجيزة مختمفة.

تيدؼ الرقابة المالية بصفة عامة إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ وحمايتو مف  :أىداف الرقابة المالية -ثانيا
 :العبث، ويمكف تمخيص ىذه الأىداؼ في النقاط التالية

وتتمثؿ في ضماف احتراـ رنبة الييئة التشريعية وعدـ تجاوز الأولويات : الأىداف السياسية -1
 والمخصصات التي تـ رصدىا لتنفيذ المشاريع والخدمات العامة؛

كفاءة استخداـ الأمواؿ العامة والتأكد مف إنفاقيا في أفضؿ  التحقؽ مف : وتتمثؿ فيالأىداف الاقتصادية -2 
ومنع صرفيا عمى نير الأوجو المحددة، وكذلؾ المحافظة عمى الأمواؿ الأوجو التي تحقؽ الأىداؼ المسطرة، 

العامة مف السرقة والتلبعب، والحد مف مظاىر الفساد المالي والإداري في دوائر الدولة والدوائر المدنية 
إلى ، بالإضافة (1)المرتبطة بيا بعقود أو تعيدات أو بأي شكؿ مف أشكاؿ الشراكة منعا لإىدار الماؿ العاـ

  ؛(2)مراقبة الأداء وفقا للؤىداؼ الموضوعة بيدؼ مراقبة ترشيد النفقات العامة

                                                           
، المؤتمر العربي الأوؿ التطوير والإصلبح الإداري مف الأنشطة الحكومية  حالة الجزائر جيزة الرقابة المالية عمىأ، بوكساني رشيد، أوكيؿ نسيمة( (1

 .02: ، ص2008أكتوبر   28-26 الأردف، أجؿ رفع كفاءة الأداء المؤسسي ومواجية الفساد، عماف،
 .                                                                                               130: ، ص1998 الأردف، ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،الرقابة الإدارية والماليةحمدي سميماف، سحيمات القبيلبت،  (2)
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: وتتمثؿ في التأكد مف أف مختمؼ التصرفات المالية تمت وفقا للؤنظمة والقوانيف الأىداف القانونية -3
لمسؤولية والمحاسبة ، وتركز الرقابة القانونية عمى مبدأ ا(1)والتعميمات والسياسات والأصوؿ المالية المتبعة

حرصا عمى سلبمة التصرفات المالية وتحديد المسؤوليف عف الانحرافات والتوصية بالإجراءات الوقائية 
 والتصحيحية؛

: تتمثؿ في منع ومحاربة الفساد المالي والإداري بمختمؼ صوره وأنواعو مثؿ الرشوة جتماعيةالاىداف الأ -4 
ظاىرة الفساد بصورىا المختمفة إلى إىدار الموارد المالية والحد مف النمو والسرقة والإىماؿ والتقصير، وتؤدي 

الاقتصادي ومف مستوى الرفاىية الاجتماعية، كما أف ىناؾ ارتباطا قويا بيف مستوى الفساد وحقوؽ الإنساف 
  .(2)حيث أف الظمـ الاجتماعي والفقر والعنؼ نالبا ما تكوف مرتبطة بالفساد

يدؼ إلى تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف الرفاىية لأفراد المجتمع، ويأتي ىذا اليدؼ فالرقابة المالية ت
نتيجة التحوؿ الذي طرأ عمى أىداؼ المشاريع بصورة عامة، حيث لـ يعد تحقيؽ أقصى ربح ممكف ىو 

 .(3)بؿ شاركتو في الأىمية أىداؼ أخرى منيا تحقيؽ رفاىية المجتمع  اليدؼ الأىـ

الإجراءات التي مف شأنيا المحافظة عمى الأمواؿ العامة تتمثؿ في  ية:أىداف إدارية وتنظيم -5
 (4)واستعمالاتيا المشروعة بكفاءة وفعّالية وتشمؿ الأىداؼ الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية:

 ؛التأكد مف دقة البيانات المحاسبية، وسلبمة وصحة القيود والأرقاـ المثبتة في القوائـ والسجلبت -

 الرقابة تساعد عمى توحيد وتوجيو الجيود لإنجاز الأنراض والأىداؼ المحددة لممؤسسة بكفاءة وفعّالية؛ -

تساعد الرقابة عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلبؿ المعمومات الجديدة التي يكشؼ عنيا التنفيذ والواقع  -
 سبة؛العممي، وبالتالي تطوير قدرة الإدارة عمى اتخاذ القرارات المنا

 التحقؽ مف إتباع نظـ وأساليب حديثة في التنظيـ والتخطيط والمتابعة؛ -

 تساعد عمى تقييـ الوضع المالي والاقتصادي لممؤسسة، وكذلؾ تقييـ أداء العامميف؛ -

                                                           
 .24: ، ص2010 ،مصرالقاىرة، ، دار الكتاب الحديث، الرقابة المالية عمى النفقات العامةابراىيـ بف داود،  ((1
، 1998  ، المؤتمر السادس عشر لممنظمة الدولية لمييئات العميا لمرقابة المالية الوقاية من الغش والفساد والكشف عنيماترجمة طارؽ الساطي، (  (2

 .3: نسخة الكترونية، ص
 .20 :، ص2004، لبنافبيروت، ، دار النيضة العربية، 1، طالرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةعبد الرؤوؼ جابر، ( (3
 -تطوير نظم الرقابة المالية في ظل إعادة ىندسة العمميات الحكومية والتحول إلى اللامركزية في إقميم كوردستانشيريف محمود حمد،  -: أنظر( (4

 .51، ص: 2015، رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة المنصورة، مصر، العراق
 .19-18ص:  ص ، مرجع سابؽ،النظرية والتطبيق الرقابة الماليةمحمود الكفراوي،  عوؼ -         
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يجاد حموؿ، وحالات الوشإكتشاؼ الانحرافات  - ، والعمؿ عمى تقميص فرص مناسبة ليا قبؿ استفحاليا وا 
 ؛ؿ تقييـ فعالية نظـ الرقابة الداخمية وتدعيمياارتكابيا مف خلب

التحقؽ مف حسف استخداـ الموارد المحددة، مف موارد مادية وبشرية، والتصرؼ فييا وفقا لمخطة المقررة  -
 والحدود المرسومة.

 : تصنيفات الرقابة المالية المطمب الثاني

بموجبيا تقسيـ ىذه الأنواع فيي عممية مستمرة تتعدد الرقابة المالية وتتنوع بتعدد المعايير التي يتـ 
ودائمة تتبايف صورىا وفقا لاختلبؼ وجيات نظر الباحثيف ليا، ورنـ ىذا التبايف إلا أنو ىناؾ مجموعة مف 

 .الأسس يتـ مف خلبليا التمييز بيف أنواعيا

 أنواع الرقابة من حيث الجية التي تقوم بعممية الرقابة الفرع الأول:

الرقابة الداخمية التي تمارس مف طرؼ ىيئة تابعة لنفس  ،يذا المعيار إلى نوعيفوفقا لقسـ الرقابة نت 
 الجية محؿ الرقابة، ورقابة خارجية تقوـ بيا ىيئة مستقمة عف الجية الخاضعة لمرقابة.

تمارسيا الوحدات القائمة ىي رقابة تتـ داخؿ السمطة التنفيذية، وىي تعتبر رقابة ذاتية : الرقابة الداخمية -أولا
كؿ الخطط والإجراءات المختمفة التي يتبعيا النظاـ لحماية موارده ولمتحقؽ مف دقة  وتعرؼ بأنيا: "  بالتنفيذ

ومدى الاعتماد عمى البيانات المحاسبية، ولزيادة كفاءة الأداء بالوحدة ولتشجيع موظفي الوحدة عمى الالتزاـ 
 (2) قبيؿ الرقابة الداخمية:يعتبر مف ، كما (1)بالتشريعات"

 ىيئة الرقابة عمى مستوى الوحدة؛ -

 الرقابة عمى مستوى الوحدة أو المصمحة أو الييئات أو الشركات القابضة؛ -

 رقابة الوزير التابع لو الوحدة أو المصمحة؛ -

 رقابة وزير الخزانة أو البنؾ المركزي عمى الوزارات والمصالح والوحدات. -

ا: ػػرؼ بأنيػػػتعة و ػػة أو القضائيػػة التشريعيػػرؼ السمطػػـ مف طػػة تتػػي رقابػػى: ةةةة الخارجيةةةةالرقاب -اةةةثاني
 ة ياسبحات المػػة المالية والبيانػف صحة العمميػػد مػػأكػى التػدؼ إلػة ييية التنفيذػف السمطػػؿ عػاط تقييمي مستقشػػ"ن

                                                           
 .38 :، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية العميا دراسة مقارنةمحمد رسوؿ العموري، (  (1
 .34 :، ص2006، مصر، 3، مركز الإسكندرية لمكتاب، طالرقابة المالية في الإسلامالكفراوي، عوؼ محمود (  (2
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 .(1)أداء الأجيزة الحكومية في إنجاز أىدافيا وبرامجيا ومشاريعيا" ومشروعيتيا والتحقؽ مف كفاءة وفعالية

فالرقابة الخارجية ىي رقابة تقوـ بيا جية خارجية مستقمة عف الييئة الخاضعة لمرقابة، واليدؼ منيا 
  الحصوؿ عمى رأي فني محايد حوؿ صدؽ الحسابات الختامية في تصوير الحالة المالية لموحدة الحكومية

ائج أعماؿ الجية الخاضعة لمرقابة عف الفترة المالية المعنية، ويمكف أف تباشر ىذا النوع مف الرقابة وكذا نت
 كؿ مف ديواف الرقابة المالية القضائية أو البرلماف.

 الرقابة المالية من حيث موضوعياالفرع الثاني: 

الرقابة المالية المستندية )المشروعية(،  أقساـ ىي:تقسـ الرقابة المالية وفقا لموضوعيا إلى ثلبث و 
 الرقابة الاقتصادية، الرقابة الشاممة.

تتمثؿ في الرقابة عمى المستندات والسجلبت والدفاتر اليومية لمتأكد : الرقابة المستندية )المشروعية( -أولا
وييتـ ىذا النوع مف الرقابة بصحة  بو،مف أف الإيرادات والنفقات قد تـ تنفيذىا وفقا لمقانوف والتشريع المعموؿ 

المستندات مف الناحية الحسابية ومدى مطابقتيا لمّوائح والتعميمات، والتي تطورت لتشمؿ البحث في مدى 
ويمكف  .(2)صحة التصرؼ المالي مف منطمؽ أف صحة المستند لا تعني بالضرورة صحة التصرؼ المالي

 فيذ أو أثناءه كما يمكف أف يكوف بعد الصرؼ.ليذا النوع مف الرقابة أف يكوف قبؿ التن

والفعّالية، وىي تيدؼ إلى مراجعة أنشطة السمطة  الاقتصادتسمى أيضا برقابة : الأداءرقابة  -ثانيا
الحكومية، مف حيث المشروعات والبرامج التي تقوـ بيا لموقوؼ عمى مدى التقدـ في التنفيذ واستخلبص نقاط 

، ونتيجة (3)راؼ وتبذير مف خلبؿ مقارنة الأداء المحقؽ باليدؼ المخطط لوالضعؼ وما يصاحب ذلؾ مف إس
 المقارنة تحدد الوضعية المالية لموحدة الحكومية.

رقابة الكفاءة التي تعني تحقيؽ أكبر النتائج بأقؿ التكاليؼ، ورقابة الفعّالية التي  الأداءوتشمؿ رقابة 
 .(4) تعني مدى تحقيؽ النتائج المرجوة

 (5)عمى الأركاف الآتية: الأداءترتكز الرقابة 

 وجود أىداؼ محددة مسبقا؛ -

                                                           
 .132 :،صمرجع سابؽ، الرقابة الإدارية والماليةحمدي سميماف، سحيمات القبيلبت، (  (1
 .83 :ص ، مرجع سابؽ،مفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العامخالد رانب الخطيب، (  (2
 .161: ، ص2008، عماف، الأردف، 1، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، طأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، (  (3
 .37 :، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية العميا دراسة مقارنةمحمد رسوؿ العموري، (  (4
 .31-30 ص: مرجع سابؽ، ص، الرقابة المالية في الإسلاملممزيد انظر عوؼ محمود الكفراوي، (  (5
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قياس الأداء الفعمي: بالاعتماد عمى ما توفره النظـ المحاسبية والأساليب الإحصائية مف معمومات  -
 وبيانات؛

 مقارنة الأداء الفعمي بالمستيدؼ لتحديد الانحراؼ أو الخطأ؛ -

 لتصحيح الانحرافات.اتخاذ الإجراءات اللبزمة  -

تجدر الإشارة إلى انو قد تعاني الأجيزة الرقابية مف صعوبات في مجاؿ رقابة الأداء والتي تتمثؿ 
 (1) أساسا فيما يمي:

 صعوبات في تحديد موضوعات رقابة الأداء وتحديد حدود المساءلة؛ -

لرقابة، والمتمثمة في بعض المعمومات صعوبات في توفير الوسائؿ الفنية والتقنية الملبئمة ليذا النوع مف ا -
 المناسبة والمعايير التي يقوـ عمى أساسيا الأداء؛

 صعوبات تتعمؽ بعدـ كفاية الموارد المالية والبشرية لممارسة رقابة الأداء. -

والاقتصادية مف أجؿ تقييـ الأداء والوقوؼ عمى مدى تحقيؽ  تشمؿ الرقابة المستندية: الرقابة الشاممة -ثالثا
 الأىداؼ ومراعاة التنفيذ وفقا لمقوانيف والتشريع المعموؿ بو.

يعرفيا البعض بأنيا المراجعة المالية ومراجعة المطابقة التي تعكس الأداء العاـ ومدى كفاءة واقتصاد 
 (2)اليا عمى العناصر التالية:وفعّالية إدارة الموارد العامة وذلؾ مف خلبؿ اشتم

 المسؤولية المالية: التي يجب أف تتضمف الاستقامة المالية ونشر كؿ الوقائع واحتراـ القوانيف السارية؛-  

 مسؤولية الأداء: أي رقابة الفعّالية والاقتصاد في استعماؿ الموارد العمومية؛-   

الحكومة تحقؽ الأىداؼ المخططة مع الأخذ بعيف مسؤولية البرامج: وىي التأكد مف أف نشاطات -   
 الاعتبار النتائج والتكاليؼ معا.

 

 
                                                           

: ص   2006 لبناف، الدار العربية لمعموـ، بيروت،، المساءلة والمحاسبة تشريعاتيا وآلياتيا في الأقطار العربية، المنظمة العربية لمكافحة الفساد(  (1
270. 

 .161 :، ص1978، عماف، الأردف، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، موجز الرقابة عمى المؤسسات العامة في الدول الناميةحبيب أبو صقر، (  (2
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 الرقابة المالية من حيث سمطات جية الرقابةالفرع الثالث: 

تنقسـ الرقابة المالية مف حيث سمطات الجية الرقابية إلى الرقابة الإدارية والرقابة القضائية والرقابة 
 الشعبية.التشريعية والرقابة 

يقصد بيذا النوع مف الرقابة تمؾ الرقابة التي تأخذ طابعا إداريا  وتمارسيا : الرقابة المالية والإدارية -أولا
نما تكوف ذات صفة  جية ذات صفة إدارية سواء كانت ىذه الرقابة لاحقة أو سابقة، نتائجيا نير ممزمة وا 

الأخطاء والكشؼ عف المخالفات وطمب اتخاذ الإجراءات استشارية ويتضمف التقرير الناتج عنيا التنبيو إلى 
 (1)بشأنيا، وتتـ الرقابة الإدارية مف الناحية العممية في طريقتيف أساسيتيف:

وتتمثؿ في انتقاؿ الرئيس إلى مكاف عمؿ المرؤوس لمتأكد مف أداء واجباتيـ بشكؿ  الرقابة الموضوعية: -1
 دقيؽ.

حيث يقوـ الرئيس بمراقبة أعماؿ المرؤوس عف طريؽ التقارير والوثائؽ  الرقابة عمى أساس المستندات: -2
 والمستندات.

ويعاب عمى ىذا النوع مف الرقابة أنيا لا تممؾ سمطة توقيع الجزاء عمى المخالفيف والذي يكوف مف 
  شأف سمطات أخرى مما يؤثر عمى مدى فعّالية ىذا النوع مف الرقابة.

وتتمثؿ في الرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى تنفيذ الموازنة  شريعية:الرقابة المالية الت -ثانيا
العامة، حيث تكفؿ معظـ دساتير الأنظمة الديمقراطية حؽ السمطة التشريعية في الرقابة عمى تحصيؿ 

بعيد  الإيرادات وصرؼ النفقات سواء قبؿ أو أثناء أو بعد التنفيذ بصفتيا ممثمة الشعب وىي ترتكز إلى حد
 (2)عمى الرقابة الإدارية والقضائية وىي تيدؼ إلى:

علبف نتائج تنفيذ الموازنة؛ -  تحرير حسابات الموازنة التي أقرىا البرلماف وا 

 الاطلبع عمى مدى مطابقة أعماؿ التنفيذ لمواية المقررة ليا. -

الخارجية، ويرجع ذلؾ إلى وتعتبر رقابة البرلماف عمى الجياز الحكومي مظيرا مف مظاىر الرقابة 
رادتو عمييا أف تمعب دورا فاعلب فػػػؿ الشرعػػػيا الممثػػػػػة بوصفػػػة التشريعيػػأف السمط اؿ ػػي مجػػي لمشعب وا 

ة ػػواؿ العموميػػى الأمػػو، فالرقابة عمػب وطموحاػػاؿ الشعػؽ آميػت لتحقػػي وضعػػة التػػة العامػػذ الموازنػػػة تنفيػػػمراقب

                                                           
 .342 :، صمرجع سابؽ، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد، (  (1
 .13 :دوف ذكر السنة، ص لبناف، ، جامعة بيروت العربية، بيروت،محاضرات في الموازنة العامةالقاضي عفيؼ مقدـ، (  (2



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 55 - 
 

ي أساسا مف اختصاص السمطة التشريعية كي تضمف التزاـ السمطة التنفيذية بالإنفاؽ والجباية وفقا لما ػػى
 (1)قررتو السمطة التشريعية، بموجب الموازنة مف خلبؿ الوسائؿ التالية:

والذي يتمثؿ في توجيو أعضاء السمطة التشريعية أسئمة مباشرة إلى الوزراء مف أجؿ الاستفسار  السؤال: -أ
 عف عمؿ ما، أو الاستعلبـ حوؿ برنامج تنوي السمطة التنفيذية القياـ بو والحصوؿ عمى جواب؛

قداميا عمى تصرؼ معيف والواية مف الاستجواب: -ب وراء  وىو استفسار لمحكومة حوؿ أسباب تصرفيا وا 
ذلؾ التصرؼ، ويعتبر الاستجواب أقوى مف التساؤؿ وأخطر منو في نتائجو والذي قد يؤدي إلى سحب الثقة 

 في حدود إجراءات معينة؛

مف حؽ أعضاء السمطة التشريعية عرض أي موضوع لممناقشة لاستظيار سياسة  طمب المناقشات: -ت
 الحكومة وتبادؿ الآراء حوليا؛

يمكف لمسمطة التشريعية تشكيؿ لجاف تحقيؽ مف بيف أعضائيا بقصد الوصوؿ  :تشكيل لجان التحقيق -ث
 إلى معارؼ والكشؼ عف الانحرافات التي يمكف أو توجد في بعض الإدارات العمومية.

ويعاب عمى ىذا النوع مف الرقابة ىو عدـ كفاية الخبرات الفنية والكفاءة المينية والتأىيؿ العممي وعدـ 
لأمر الذي دفع معظـ المجالس التشريعية إلى تبني أجيزة تنوب عمييا في مجاؿ الرقابة التفرغ لأدائيا ا

 المالية.

رقابة تمارس مف طرؼ ىيئة قضائية ميمتيا إكتشاؼ المخالفات المالية، يعيد إلييا : الرقابة القضائية -ثالثا
صدار العقوبات اللّبزمة والجزاء  المسئوليفبمحاكمة  المستحؽ كفرض الورامات المالية عف ىذه المخالفات وا 

 واسترداد المسروقات.

حالتيـ عمى  المسئوليفوقد تحدد ميمتيا في اكتشاؼ المخالفات المالية ومطالبة  بتدارؾ الموقؼ وا 
القضاء الجنائي إذا استدعى الأمر، كما يمكف ليا إصدار تقرير سنوي يرسؿ إلى رئيس الجميورية أو لمسمطة 

عطاءىامف مخالفات مالية، وما أمكف تجنبو  اكتشفتومعا تعرض فيو ما  التشريعية أو الاثنيف اقتراحاتيا  وا 
 .(2) بيدؼ التقميؿ مف الانحرافات أو تلبفييا في المستقبؿ

تعتبر ىذه الرقابة مف أىـ الأنواع وذلؾ لإحكاميا الرقابة عمى الماؿ العاـ والمحافظة عميو كونيا 
 أكثر تخصصا مف السمطة التشريعية.

                                                           
 .47 :، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية العميامحمد رسوؿ العموري، (  (1
 .89 :، ص2008، الأردف عماف، دار أسامة لمنشر والتوزيع،، 1ط، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار، (  (2
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رقابة مف طرؼ المجتمع عف طريؽ الأجيزة الشعبية وتستمد شرعيتيا ىذه التمارس : الرقابة الشعبية -رابعا
ونقصد بيا رقابة الأجيزة الشعبية الموجودة ببعض  ،للؤمواؿ العامة الحقيقي مف الشعب الذي يعتبر المالؾ

 الدوؿ إضافة إلى المجالس المنتخبة عمى المستوى الوطني أو المحمي.

 الرقابة المالية من حيث توقيتياالفرع الرابع: 

يقوـ ىذا التقسيـ عمى أساس توقيت حدوث العممية الرقابية بالنسبة لدورة الموازنة العامة فيي تتـ إما  
قبؿ التنفيذ وتسمى الرقابة السابقة، أو أثناء التنفيذ وتسمى بالرقابة الآنية، أو بعد التنفيذ وتسمى بالرقابة 

عيار الزمني والتي تتبع التوقيت المنطقي لعمؿ ىذا اللبحقة. والشكؿ الموالي يبيف لنا أنواع الرقابة وفقا لمم
 كما يوضحو الشكؿ التالي:النظاـ المتكامؿ 

 

 

 

 

 

 

 

، إطار مقترح لتطوير أداء الرقابة المالية، دراسة تحميمية وتطبيقية علبء الديف خميؿ إبراىيـ السيد المصدر:
، 2005أطروحة ماجستير فمسطيف، عمى وزارة التربية والتعميم العالي والمديريات التابعة ليا في قطاع غزة، 

 .24 :ص

 ومف خلبؿ الشكؿ السابؽ يتضح أف الرقابة حسب توقيت حدوثيا تنقسـ إلى الأقساـ التالية:

 المخرجات

Outputs 

 معالجة العملٌات

Processes 

 المدخلات

Inputs 

 الرقابة السابقة

Forward control 

 الرقابة أثناء التنفٌذ

Concurrent control 

 الرقابة اللاحقة

Feedback control 

تصحح المشاكل عند  تتوقع مشاكل

 حدوثها

تصحٌح المشاكل بعد 

 حدوثها

(: أنواع الرقابة حسب توقيت حدوثها2-1شكل رقم)  
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قبؿ اتخاذ الإجراءات التنفيذية التي تؤدي  السابقةتتـ الرقابة : الرقابة السابقة لتنفيذ الموازنة العامة -أولا
إلى صرؼ الأمواؿ العمومية، حيث لا يجوز لأي وحدة الارتباط بالالتزاـ أو دفع أي مبم  قبؿ الرجوع إلى 

  .(1)الجية المختصة بالرقابة القبمية لمموافقة عمى الصرؼ

أيضا بالرقابة الوقائية كونيا تعمؿ عمى منع وقوع الأخطاء والانحرافات، فيي رقابة تتـ أساسا  تُعرؼ
سابقة لمتحصيؿ ولكف  عمى صرؼ النفقات وليس عمى تحصيؿ الإيرادات، لأنو لا يمكف أف تكوف مراقبة

الرقابة المانعة لأنيا يمكف مراجعة الخطط التي عف طريقيا تحصؿ الإيرادات، كما يطمؽ عمييا أيضا اسـ 
مانعة لوقوع الأخطاء والمخالفات المالية في أكثر الأحياف ولأنيا تحوؿ دوف تبديد الموارد العامة وتحقؽ وفرا 

 (2)وىي تتخذ عدة أشكاؿ: النفقات العامةفي 

 إصدار القوانيف والإجراءات والتعميمات المالية؛ -

 ة لمدولة؛اعتماد خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعي -

 اعتماد الموازنة العامة لمدولة والموازنات التخطيطية لمسنة المالية؛ -

 الإقرار المبدئي بصحة عمميات معينة مف الناحية القانونية؛ -

 الإقرار بأف الارتباط في حدود الاعتمادات دوف تجاوز؛ -

 كومية الإدارية بالصرؼ.فحص مستندات دفع الالتزاـ والتأكد مف سلبمتيا قبؿ الترخيص لمجية الح -

 (3)تتسـ الرقابة السابقة بالعديد مف الخصائص والمميزات تتمثؿ فيما يمي: مزايا الرقابة السابقة: -1

 ؛تساعد عمى التنفيذ السميـ لمسياسة المالية والاجتماعية لمدولة -

 تعمؿ عمى التطبيؽ الدقيؽ في تنفيذ القوانيف والموائح والتعميمات؛ -

 فوري ووقائي كونيا تتـ قبؿ وقوع الحدث المالي؛أثرىا  -

 سريعة النتائج في تقميؿ فرص ارتكاب الأخطاء والمخالفات؛ -

تعمؿ عمى تقميؿ المسؤولية الممقاة عمى مف يقوـ بالتنفيذ، وذلؾ لتحققيـ مف مشروعية وسلبمة التصرؼ  -
 قبؿ البدء فيو لأنو تـ مراجعتو مف طرؼ مختصيف.

                                                           
 .29 :، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية العميا دراسة مقارنةمحمد رسوؿ العموري،  ( (1
 .77 :، مرجع سابؽ، صمفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخميةخالد رانب الخطيب،   ((2
 .27-26 ص: ، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية النظرية والتطبيقعوؼ محمود الكفراوي، ( (3
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 ما يمي:ى الرقابة القبمية يؤخذ عم السابقة: عيوب الرقابة -2

صعوبة مراجعة العمميات المالية الكبيرة مجتمعة وكذا المشروعات الإنشائية، والتي تتـ مراجعتيا كأجزاء  -
متفرقة كمما بدأ بتنفيذ جزء منيا، وبالتالي ىناؾ إمكانية لعدـ توفر المعمومات لكؿ تمؾ الأجزاء مف أجؿ 

 ا قد يوجد مف أخطاء وانحرافات.دراستيا لمكشؼ عم

تأخير تنفيذ الأعماؿ نتيجة البط  في الإجراءات وعدـ المرونة والتي قد تكمِّؼ الدولة أضعاؼ ما قد ينجـ  -
عنيا مف مزايا، بالإضافة إلى أف ىذه الرقابة تتـ عف طريؽ ىيئة خارجية ومستقمة عف الييئة الإدارية المكمفة 

ب ىيئة الرقابة الكثير مف اختصاصات السمطة التنفيذية مما يؤدي إلى زيادة بالتنفيذ مما يؤدي إلى سم
  .(1)الخلبفات والمنازعات المستمرة بيف الييئة الرقابية والسمطة التنفيذية

 في كثير مف الأحياف تكوف ىذه الرقابة شكمية فقط وليست موضوعية. -

ف الرقابة لا يعني التخمي عنيا، بؿ يجب ينبوي الإشارة في الأخير أف وجود عيوب ليذا النوع م  
عف الرقابة والخاضعيف ليا، وذلؾ مف خلبؿ نشر الوعي  المسئوليفإيجاد جو مف التفاىـ والتعاوف بيف 

لرقابي بيف الأجيزة التنفيذية والكشؼ دائما عف المصمحة العامة لممجتمع في العممية الرقابية، وتركيزىا عمى ا
 ط الوحدة أو المشروع الخاضع لمرقابة.الجوانب الجوىرية مف نشا

تسمى أيضا بالرقابة أثناء التنفيذ، وتتمثؿ في عمميات المتابعة التي تجرييا الجيات : الرقابة الآنية -ثانيا
المختصة بذلؾ في الدولة لمتأكد مف سلبمة ما يجري عميو العمؿ، وأف التنفيذ يسير وفقا لمخطط والسياسات 

ثقة عف السمطة التشريعية الموضوعة وعادة ما تمارس الرقابة الآنية )المرافقة لمتنفيذ( المجالس النيابية المنب
يتميز ىذا النوع مف الرقابة بالاستمرار والشموؿ حيث يبدأ مع تنفيذ  ،(2)في الدولة ذات الأنظمة الديمقراطية 

الأخطاء في حينيا وتلبفي القصور مما يساعد  اكتشاؼالأعماؿ وترافقيا إلى ناية نيايتيا حيث تعمؿ عمى 
، ومتابعة تنفيذ الأعماؿ وأداء الخدمات لموقوؼ عمى ما (3)ذ المشروعإجراءات تصحيحية قبؿ تنفي اتخاذعمى 

 حققتو الإجراءات التصحيحية مف نتائج.

د بالرقابة اللبحقة الرقابة بعد انتياء السنة المالية واستخراج الحسابات ػػيقص: ةةةة اللاحقةةالرقاب -اةةثالث
النفقات الحكومية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمرقابة السابقة ة، وبالتالي فيي لا تقتصر فقط عمى مراقبة ػػالختامي

ففي جانب الإيرادات يتـ التأكد مف قياـ السمطة التنفيذية بجباية الإيرادات أيضا،  بؿ تشمؿ الإيرادات العامة

                                                           
 .92 :، مرجع سابؽ، صالإدارة المالية العامةمصطفى الفار، ( (1
 .149 :، ص ، دوف سنةعماف، الأردف، دار الصفاء، مبادئ المالية العامةإبراىيـ عمي عبد الله، أنور العجارمة،  ( (2
 .275: ، مرجع سابؽ، صالمساءلة والمحاسبة تشريعاتيا وآلياتيا في الأقطار العربيةالمنظمة العربية لمكافحة الفساد،  ( (3
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 العامة دوف تقصير أو إىماؿ، وأف كؿ ما تـ تحصيمو قد تـ وضعو في الخزانة العامة، كما يتـ القياـ بمراجعة
  .(1)حسابية عمى جميع العمميات التي تمت لكشؼ المخالفات التي تـ ارتكابيا

تأخذ الرقابة اللبحقة عدة أشكاؿ، فقد تقتصر عمى الرقابة الحسابية والمستندية عمى العمميات المالية        
  خالفات الماليةمف أجؿ الوقوؼ عمى أشكاؿ التلبعب بالأمواؿ العامة، كما قد تمتد إلى مساءلة مرتكبي الم

والبحث في مدى كفاءة الوحدات التنفيذية في استخداـ الأمواؿ العامة، ولمرقابة اللبحقة العديد مف المزايا 
 وعمييا بعض الم خذ.

 تتسـ الرقابة البعدية بالعديد مف المزايا نبرزىا فيما يمي:مزايا الرقابة المالية اللاحقة:  -1

بعد نياية العمميات المالية بشكؿ كامؿ، مما يعطي لمجية الرقابية مجاؿ أوسع  تأتي الرقابة المالية اللبحقة -
 لمنظر في جميع أجزاء العممية الواحدة ودراستيا عمى أساس واقعي؛

  ؛(2)كما تعمؿ عمى إكتشاؼ الأخطاء والانحرافات دوف أف تعيؽ العمميات المالية والأنشطة -

بالسمطة التشريعية نالبا )تقدـ ليما التقارير( وبالتالي إمكانية سد تكوف الرقابة اللبحقة مف جية ترتبط  - 
 الثورات وتنفيذ خطة الإصلبح؛

إف ىذا النوع مف الرقابة يحقؽ الأىداؼ الرئيسية لمرقابة، مف حيث محاسبة المقصريف وتحصيؿ الخسائر  -
  .(3)خالفات لمنع تكرارىاالمالية التي لحقت بالإدارة وتضع الجيات الإدارية في صورة الأخطاء والم

 عيوب الرقابة المالية اللاحقة: -2

ومف   أنيا تتـ بعد تنفيذ العمميات المالية، وبالتالي لا تساعد عمى منع الأخطاء والمخالفات قبؿ وقوعيا -   
  ؛(4)ثمة عدـ قدرتيا عمى حماية الماؿ العاـ

قد تتقيد الرقابة اللبحقة بما قررتو الرقابة السابقة، فيكوف ىناؾ ضياع لمجيد والوقت نتيجة إزدواجية  -   
بالإضافة إلى أنيا تأتي بعد مدة زمنية لاحقة يكوف فييا مرتكبي المخالفات قد تويرو وبالتالي ، العممية الرقابية

 .(5) تكوف ىناؾ صعوبة في تحديد المسؤوليات

                                                           
 .640 :ص، 2003 ،مصر الإسكندرية، الدار الجامعية، ،العام مالية عامة مدخل تحميمي معاصرالاقتصاد سعيد عبد العزيز عثماف،   ((1
 .564 :، ص0222، عماف، الأردف، دار الراية، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فميح العمي،   ((2
 .34 :ص ، مرجع سابؽ،الرقابة المالية العميا دراسة مقارنةمحمد رسوؿ العموري،  ( (3
 .82: ، مرجع سابؽ، ص، الرقابة عمى الأعمال الإداريةزاىر عبد الرحيـ عاطؼ ( (4
 .407 :ص، 1982جامعة الكويت، الكويت، مطبوعات ، اقتصاديات النشاط الحكوميعبد اليادي النجار، ( (5
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ضح لنا أنو لا يوجد تعارض بيف أنواع الرقابة المالية )السابقة والآنية واللبحقة( لمتنفيذ ومما سبؽ يت
بؿ ىي مكممة لبعضيا البعض فالرقابة السابقة تقوـ بدور وقائي تجنب الخطأ قبؿ وقوعو، والآنية تعمؿ عمى 

 .تصحيح الأخطاء في وقتيا قبؿ تفاقميا وتسوية آثار المخالفات المالية المكتشفة

 : أدوات الرقابة المالية الثالثالمطمب 

، ويتـ اختيار أحد ىذه الانحرافات الماليةتوجد العديد مف الأدوات الرقابية التي يتـ بواسطتيا اكتشاؼ  
الأدوات عمى أساس نوع وطبيعة العممية الرقابية ومجاؿ تطبيقيا، ولقد اىتمت العديد مف الدوؿ بانتقاء أفضؿ 

العممية الرقابية مف أجؿ حماية أمواليا وصيانة مواردىا بأفضؿ الطرؽ وأقؿ التكاليؼ، ومف الوسائؿ لتنفيذ 
 أىـ أدوات الرقابة المالية ما يمي:

 الفرع الأول: الملاحظة الشخصية

ميز بقدرتيا عمى وذلؾ لبساطتيا وفعاليتيا كونيا تتتعتبر الملبحظة الشخصية مف أقدـ الوسائؿ الرقابية،  
قة بيف الرئيس والمرؤوسيف نتيجة الاتصاؿ المباشر والمستمر بينيـ والتي تعمؿ عمى إزالة الحواجز ترقية العلب

، وتستخدـ لمحصوؿ عمى المعمومات الملبئمة للؤنشطة الرئيسية التي تمارسيا الوحدة الحكومية، (1)بينيـ
فعمي لمخطط والبرامج، كما يمكف فيمكف لمرئيس الاستماع إلى آراء المرؤوسيف وجمع المعمومات عف التنفيذ ال

لمزيارة الميدانية لممدير أو الرئيس في الييئة الحكومية أف تعكس بعض النتائج التي يمكنو مف خلبليا تقييـ 
  مثؿ كاميرات المراقبة. ()سير العمؿ، وتستخدـ الرقابة الشخصية وسائؿ متعددة بالإضافة إلى الإدراؾ

كأداة رقابية في اكتشاؼ الانحرافات والتي لا يمكف اكتشافيا بطرؽ ورنـ أىمية الملبحظة الشخصية 
 رسمية إلى أنو يعاب عمييا الآتي:

في حالة تعدد أعضاء التنظيـ ومزاولة أعماليـ في  ةخاص وجيد، تحتاج الملبحظة الشخصية إلى وقت -  
ف انطباعا دقيقا عف الموظفيف   لاسيما في حالة كثرة عددىـ؛أماكف مختمفة، كما لا يمكف لممراقب أف يكوِّ

شعور المنفذوف بضووط لافتراض عدـ الثقة فييـ، خاصة إذا كانت مصحوبة بالكثير مف الانتقادات  -  
وسوء التفسير في بعض الأحياف، الأمر الذي يجعؿ المنفِّذيف يعتقدوف أف الرئيس الأعمى في العمؿ يتدخؿ 

 في أعماليـ بشكؿ يسيء إلى تفويض الصلبحيات؛

                                                           
: ، ص0227ماجستير، الجامعة الإسلبمية، نزة، فمسطيف، ، رسالة أساليب الرقابة في المؤسسات في قطاع غزة مد  فعاليةكامؿ ابو ماضي،   ((1

75. 
() الإدراؾ ىو الذي يتـ عف طريؽ الحواس الخمس. 
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وعميو فالملبحظة تعتبر مف أىـ الوسائؿ الرقابية وأبسطيا وأكثرىا فعالية كونيا تعتمد عمى الاتصاؿ 
المباشر بيف المراقبيف والمنفذيف، خاصة إذا ما تجنبت مساوئيا والمتمثمة في الضووط عمى المنفذيف وافتراض 

ىدار وقت المسئوؿ   .(1)عدـ الثقة فييـ، وا 

 : التفتيشالثانيالفرع 

لمبرامج المعدة مع إفراغ  ايقصد بالتفتيش فحص الأعماؿ مف الناحيتيف الشكمية والموضوعية وفق
أف يتـ التفتيش بشكؿ فجائي أو مخطط  فنتائج الفحص في تقارير خاصة ترفع إلى الجيات المختصة، ويمك

  .(2)لو

 (3)ويمكف التمييز بيف التفتيش والملبحظة مف خلبؿ النقاط التالية:

 ملبحظة بعمـ الخاضعيف لمرقابة، في حيف يأخذ التفتيش نالبا الصفة الفجائية؛تتـ ال -

تتـ الملبحظة مف طرؼ المسئوؿ الأعمى في العمؿ أو الإدارة، أما التفتيش قد يتـ مف طرؼ جية خارجية  -
 متخصصة في الرقابة؛

وب المساءلة تعتبر الملبحظة أسموب للئشراؼ والتوجيو عكس التفتيش الذي يكوف اقرب إلى أسم -
 والمحاسبة.

ومف   ويأخذ التفتيش صورا مختمفة فقد يكوف شكميا أو موضوعيا، كما قد يكوف دوريا أو فجائيا
 حيث مداه قد يكوف جزئيا أو كميا.

 : المراجعة والتدقيقالثالثالفرع 

تعتبر المراجعة أىـ أدوات الرقابة المالية كونيا تعمؿ بموضوعية في تقييـ البيانات المدونة في السجلبت  
والممفات المالية، وتيدؼ إلى اختبار الصدؽ والكفاءة في السجلبت المالية، إذ أنيا وثائؽ لا يمكف إىماليا، 

 . (4) يا وتحديد الانحرافات إف وجدتوالتي يشترط أف تكوف كافية وبالشكؿ المطموب حتى يتـ مراجعت

                                                           
، 0220الإسكندرية، مصر  ، الدار الجامعية، مفاىيم ونماذج تطبيقية الاستراتيجيةالإدارة ثابت عبد الرحماف إدريس، جماؿ الديف محمد المرسي،  ((1

 .707:ص
 .100: ، ص0222، عماف، الأردف، دار وائؿ لمنشر، التنمية الإدارية المفاىيم الأسس التطبيقاتموسى الموزي،   ((2
 .752: ، مرجع سابؽ، صالأصول الحديثة في عمم الإدارة العامة العممية الإداريةسعيد السيد عمي،   ((3
 .32: ؽ، ص، مرجع سابالرقابة المالية في الإسلامعوؼ محمود الكفراوي،   ((4
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ورنـ أىمية المراجعة كأداة رقابية فعّالة في اكتشاؼ الفساد المالي إلا أف ىناؾ العديد مف العوائؽ 
 (1)تعترض طريقيا أىميا:

 جيؿ إدارة المنظمة بأىمية تقييـ جميع جوانب العمميات مف قبؿ المراجع؛ -

 المؤسسة لفكرة قياـ طرؼ آخر بتقييـ أعماليـ؛ عدـ تقبؿ المسئوليف عف وضع خطط وسياسات -

 ارتفاع تكاليؼ المراجعة الجارية عمى العمميات؛ -

 صعوبة الحصوؿ عمى الأفراد المتخصصيف الذيف بإمكانيـ القياـ بيذا النوع مف المراجعة. -

ة الحكومية عمى وبالتالي فمممراجعة المالية دور فعّاؿ في حماية الماؿ العاـ باعتبارىا وسيمة لإجبار الوحد
 توخي الحذر والتحمي بالأمانة.

 : المتابعةالرابعالفرع 

تشمؿ المتابعة تنفيذ الخطط والبرامج والموازنات بالإضافة إلى تنفيذ العقود الإدارية، وتأخذ المتابعة  
 (2) الرقابية الأشكاؿ التالية:

 الإدارات بالشروط الواردة في العقد؛المتابعة القانونية: تتمثؿ في متابعة مدى التزاـ المتعاقديف مع  -

 المتابعة المادية: تيتـ بمدى توافؽ نسبة الانجاز الفعمي مع الوقت المستورؽ الفعمي؛ -

المتابعة المالية: تتمثؿ في تحديد نسبة المبال  المدفوعة إلى مجموع المقابؿ المالي لمعقد ومقارنة ىذه  -
 التوازف ما بيف الجانب المادي والجانب المالي لمعقد. النسبة بنسبة المنجز الفعمي، وذلؾ لتحديد مدى

 : التقارير الرقابيةالخامسالفرع 

تعتبر التقارير الوسيمة المثمى التي تستخدميا الرقابة المالية والمتضمنة خلبصة الاستنتاجات   
، (3)والاقتراحات والتوصيات والمسؤوليات المترتبة عمى المخالفات المالية التي تصؿ إلى الييئة الرقابية

ومات الضرورية وتحديد التوصيات وبالتالي فاف التقارير المالية ىي وسيمة وليست ىدؼ تستخدـ لتوفير المعم
 اللبزمة كإجراء تصحيحي في حالة وجود انحرافات.

                                                           
، رسالة ماجستير)نير منشورة(، كمية العموـ السياسية الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائريةبف مرزوؽ عنترة،   ((1

 .111: ، ص0221والإعلبـ، جامعة الجزائر، 
، الإمارات مجمة الشارقة لمعموـ الشرعية والإنسانية، )دراسة مقارنة(رات العربيةالرقابة المالية عمى الأجيزة الإدارية في دولة الإمانواؼ كنعاف،   ((2

 .72: ص ،0، العدد0المجمد العربية،
 .75: ص ،مرجع سابؽ ،الأجيزة الإدارية في دولة الإمارات العربية المتحدة الرقابة المالية عمىنواؼ كنعاف،   ((3
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كما تختمؼ تبعا  لتوقيتيا  )ىيئة رقابية داخمية أو خارجية(وتختمؼ تقارير الرقابة المالية تبعا لمصدرىا 
المطموبة، وذلؾ  ، حيث يرسؿ التقرير إلى المسئوؿ الأعمى في التنظيـ لإجراء التصحيحات)دورية أو فجائية(

 (1) مف خلبؿ تحديده النقاط التالية:

تسميط الضوء عمى مدى انحراؼ التنفيذ عما خطط لو حتى يمكف اتخاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة  -
 قبؿ تفاقـ الموقؼ؛

 اكتشاؼ ما وقع مف أخطاء؛ -

 تحديد المسئوليف عف الفشؿ. -

 الفرع السادس: الحوافز والعقوبات

والجزاءات مف الوسائؿ نير المباشرة لمرقابة المالية تساعدىا عمى تحقيؽ أىدافيا دوف تعتبر الحوافز 
وجود رقيب أو مشرؼ، حيث تعمؿ الحوافز عمى تشجيع العامؿ الكؼء وتحث الموظؼ الحاصؿ عمى ىذه 

ظؼ الحوافز عمى الاستمرار في ىذا الأداء خشية انقطاعيا أو حفظيا، أما العقوبات فيي إجراء ضد المو 
المتخاذؿ أو المقصر نتيجة للئىماؿ أو المخالفة أثناء تأدية العمؿ والتي تأخذ صور متعددة كتأخير العلبوات 

  ؛(2)وآجاؿ استحقاؽ الترقيات أو الاقتطاع مف المرتبات

تظير أىمية الحوافز والعقوبات كأداة رقابية في دفعيا لمعامؿ ذاتيا إلى تحقيؽ ما تيدؼ إليو العممية 
الرقابية فيتجنب الوقوع في المخالفات مما يسيـ في رفع مستوى الأداء خاصة مع وجود نظاـ كف  لمثواب 

 والعقاب.

 الفرع السابع: تحميل النسب المالية

تعتبر النسب المالية أداة رقابية تيدؼ إلى التأكد وتوضيح العمميات التي قامت بيا الوحدة الحكومية  
ر الانحرافات ومعرفة نوعيا، فاف كانت ايجابية تسعى إلى تدعيميا واف كانت خلبؿ فترات سابقة مع تفسي
، فالنسب المالية تعبر عف العلبقة بيف متويريف أو أكثر وتحدد ىذا التوير في (3) سمبية تسعى إلى معالجتيا

لمالي في تفسير النتائج ومقارنتو مع معايير محددة مسبقا، قد تكوف نسبا لسنوات سابقة، ليبرز دور التحميؿ ا
مضموف ىذه النسب مف خلبؿ التحميؿ المفضي إلى بياف العلبقة بيف بنود الموازنة العامة وتفسير ىذه 

 العلبقة.

                                                           
 .22، ص: 1222، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، دوف ذكر بمد النشر، النظم الرقابة المالية مدخلمحمد سعيد أحمد،   ((1
 .123: ، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية النظرية والتطبيق عوؼ محمود الكفراوي،  ((2
 .33: ، مرجع سابؽ، صإطار مقترح لتطوير الرقابة الماليةعلبء الديف خميؿ إبراىيـ السيد،   ((3
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 الفرع الثامن: البيانات الإحصائية

تعتبر البيانات الإحصائية مف أىـ أدوات الرقابة المالية عمى الماؿ والأعماؿ، حيث تبيف نشاط  
الوحدة وقدرتيا عمى تحقيؽ كفاءة الأداء، ولذلؾ فاف الرقابة بواسطة الطرؽ الإحصائية تعمؿ عمى تحديد 

ما تستعمؿ إجراء المقارنة نوعية الأداء ومختمؼ الانحرافات والتي يجب معالجتيا باتخاذ قرارات سميمة، ك
 ؛(1)بشكؿ سريع خاصة إذا ما تـ ترجمتيا إلى خرائط وأشكاؿ ورسوـ بيانية

 الفرع التاسع: الشكاو  والتظممات

تعتبر الشكاوى أداة فاعمة في تحقيؽ الرقابة المالية، إذ تجعؿ المواطنيف جميعا رقباء عمى الماؿ  
ؼ درجة فعالية ىذه الأداة عمى تقبميا بدرجة عالية مف المسؤوليف، وتتوق ،(2)العاـ في مختمؼ الإدارات العامة

حالتيا لمجية  وذلؾ بفحص مدى جديتيا لموقوؼ عمى سلبمتيا، ومف ثمة توجيييا بالمسار القانوني وا 
 المختصة بيا لتقديـ التوصيات اللّبزمة ونالبا ما يتـ ذلؾ مف خلبؿ لجاف متخصصة؛

 يريةالفرع العاشر: الموازنات التقد

تعتبر الموازنات التقديرية مف أىـ الأدوات الرقابية وأقدميا وىي تعبر عف خطة عمؿ لفترة زمنية مقبمة  
 (3) بشكؿ رقمي، وتعمؿ عمى تحقيؽ أربعة أنراض رئيسية ىي:

 تعمؿ عمى التنسيؽ بيف الموارد والنفقات؛ -

 الرقابية؛تعمؿ عمى تحديد المعايير المستخدمة للؤنشطة والنظـ  -

 تمد إدارة المنظمة بمؤشرات واضحة عف حجـ الموارد؛ -

 تعمؿ عمى تبسيط عمميات قياس وتقييـ الأداء. -

تعبر الموازنة مف الأدوات الميمة جدا في القطاع الحكومي والتي مف شأنيا تجسيد الخطط لفترة 
أكد مف أف النتائج تتـ وفقا لما ىو مقرر زمنية قادمة تقدر بسنة والتعبير عنيا بأرقاـ، وبالتالي فيي أداة لمت

 ليا.

                                                           
 .102: ، مرجع سابؽ، صالرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائريةبف مرزوؽ عنترة،   ((1
 .777: ، مرجع سابؽ، صالحديثة في عمم الإدارة العامة الأصولبف سعيد السيد عمي،   ((2
 .520: ، ص1221، مصر الإسكندرية، والتوزيع، الجامعية لمطبع والنشر، الدار المعاصر في مبادئ الإدارة المدخلمحمد سمطاف، عمي شريؼ،   ((3
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 الفرع الحادي عشر: النظم والقوانين والتعميمات

تعتبر النظـ والقوانيف والتعميمات مف أىـ الأدوات التي تقوـ عمييا الرقابة المالية، فيي تمثؿ معايير  
ى، وتعتبر في ذات الوقت أداة لمتقييـ مف جية، وأداة لقياس مدى الالتزاـ بصحة ودقة تنفيذىا مف جية أخر 

لمكشؼ عف المخالفات المالية، والتي يؤدي عدـ الالتزاـ بيا إلى ضياع الماؿ العاـ وعدـ تنميتو وانحراؼ في 
  .(1)تنفيذ الخطط والبرامج الموضوعة

 : مقومات الفعالية لأجيزة الرقابة الماليةالرابعالمطمب 

لذا يجب أف تكوف ليا مقومات تعمؿ عمى تفعيميا في  تعتبر الرقابة عنصر أساسي لقياس الأداء، 
وتتمثؿ ىذه المقومات أساسا في الاستقلبلية وتطبيؽ معايير سميمة، بالإضافة ، مجاؿ مكافحة الفساد المالي

 إلى التدريب واكتساب الخبرة وتوفر الوسائؿ التكنولوجية الحديثة.

 الفرع الأول: الاستقلالية

وقد   لمالية الاستقلبلية التي تمكنيا مف القياـ بأعماليا بعيدا عف الضووطاتيجب أف تتوفر لمرقابة ا 
ضرورة تمتع أجيزة الرقابة المالية العميا بالاستقلبؿ التاـ، حيث نصت الفقرة الأولى مف  ()أوضح "إعلبف ليما"

ـ باختصاصاتيا بصورة إف ىيئات الرقابة المالية يمكنيا أف تقو  القسـ الخامس عمى ىذه الاستقلبلية بالقوؿ"
موضوعية وفعالية، إذا كانت مستقمة عف الجية الخاضعة لرقابتيا وكانت تتمتع بالحماية ضد النفوذ الخارج 

أكدتو أيضا الفقرة الثانية مف القسـ الخامس لإعلبف ليما حيث نصت "رنـ أف الييئات التابعة  وىذا ما عنيا"
طمؽ لأنيا جزء مف الدولة إلا أف ىيئات الرقابة المالية العميا يجب يمكف أف تتمتع باستقلبؿ م لمدولة عادة لا

 .(2)أف يتوفر ليا الاستقلبؿ الوظيفي والتنظيمي كي تتمكف مف القياـ بأعماليا واختصاصاتيا"

مات ممارسة مينة المراقبة والتي تتطمب قياـ المراقب المالي   يعتبر استقلبؿ المراقب المالي مف مقوِّ
وتعرؼ الاستقلبلية بشكؿ  التعرض إلى أي ضووطات أو تأثيرات مف الجيات الخاضعة لرقابتوبعممو دوف 

أو مؤسسة أو دولة أخرى، أو التأثر بيـ أو الخضوع إلى  التحرر مف الاعتماد عمى شخص آخر عاـ"
اضعيف لرقابتو و تماـ الاستقلبؿ عف الأشخاص الخػػي رأيػلب فػػب مستقػػوف المراقػػػ، أي أف يك(3)ـ"ػػسيطرتي

                                                           
 .113: ، مرجع سابؽ، صحديثة في الرقابة المالية والداخمية مفاىيمخالد رانب الخطيب،   ((1
()  ـ.1977مف أىـ الإعلبنات التي صدرت عف المنظمة العميا لمرقابة المالية بعاصمة البيرو ليما سنة 

تػاريخ الاطػلبع    www.find-docs.comعمػى الموقػع   ، ترجمػة الػدكتور طػارؽ السػاطي، متػاحليما بشان المبادئ الأساسية لمرقابة المالية إعلان  ((2
02/21/0213. 

 .00/20/0213تاريخ الاطلبع    htp.www.intosai.orgمتاح عمى الموقع  ،استقلالية التدقيق الداخمي في القطاع العام، الإنتوساي  ((3

http://www.find-docs.com/
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تكوف لو  ودوف أف يوير مف حكمو شيء تبعا لأىواء المؤسسة الخاضعة لمرقابة ميما كانت الأسباب، وأف لا
 مصالح شخصية في مصالح المؤسسة الخاضعة لرقابتو.

وتجدر الإشارة إلى أف الاستقلبلية لا تعني إضعاؼ العلبقة القائمة بيف الييئة الرقابية والجية 
حماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ الفساد  ، باعتبار أف الرقابة الحكومية ىي العيف الساىرة عمىالخاضعة ليا

التي يمكف أف تطالو، وىو المصدر الرئيسي لتوفير المعمومات وعرض نتائج الفحوص فيما يتعمؽ بتنفيذ 
 الموازنة العامة لمدولة وخططيا الاقتصادية والاجتماعية.

ىي التي تكفؿ الاستقلبلية لممراقبيف، وبالتالي يجب أف تكوف الأجيزة الحكومية  فنظـ الإدارة السميمة  
التي تقوـ بالرقابة والمراجعة مستقمة تماما عف جيات التنفيذ والتخطيط، ويمكف أف تكوف معاونة لمسمطة 

لرقابية وأف تكوف التشريعية كما قد تكوف لكؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية قدر مف السيطرة عمى الأجيزة ا
العلبقة القانونية بيف ىذه الأجيزة والسمطتيف التشريعية والتنفيذية تؤيد الاستقلبؿ الحقيقي ليذه الأجيزة في 

 عمميا الرقابي.

توجد ثلبثة مستويات للبستقلبلية، فنجد الاستقلبلية المالية والمتمثمة في مصادر مظاىر الاستقلالية:  -أولا
 ية ومدى تبعيتيا لمدولة، بالإضافة إلى الاستقلبؿ الإداري والاستقلبؿ الوظيفي.تمويؿ الييئة الرقاب

: ويقصد بالاستقلبؿ المالي قياـ الأجيزة الرقابية بإعداد موازنة مستقمة بنفسيا  الاستقلال المالي -0
 واعتمادىا مباشرة مف السمطة التشريعية دوف تدخؿ السمطة التنفيذية.

أىمية الاستقلبؿ   5، 0، 1مف المبادئ الأساسية لإعلبف ليما في الفقرات وقد حدد القسـ السابع 
 (1)المالي عمى النحو التالي:

يجب أف تكوف الييئات العميا لمرقابة المالية مزودة بالوسائؿ المالية التي تمكنيا مف القياـ بأعماليا عمى  -
 أكمؿ وجو؛

بأف تطمب مباشرة مف السمطة المختصة باعتماد موازنة يجب أف تكوف الييئات العميا لمرقابة المالية مخولة  -
 الدولة بأف تمنحيا الاعتمادات المالية اللبزمة؛

يجب أف تكوف الييئات العميا لمرقابة المالية مخولة بأف تستعمؿ في حدود مسؤوليتيا الاعتمادات  -
 المخصصة ليا في الموازنة التقديرية لمدولة.

                                                           
تػاريخ الاطػلبع    www.issai.org/media(552,1033)/issai 1a.pdfمتػاح عمػى الموقػع  إعلان ليما بشان المبادئ الأساسية لمرقابةة الماليةة،   ((1

15/25/0217. 

http://www.issai.org/media(552,1033)/issai%201a.pdf
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ؾ بإعطاء جياز الرقابة المالية العميا فييا حرية تنفيذ الاعتمادات وىذا ما أخذت بو معظـ الدوؿ وذل
 المقررة ليا، واستعماليا دوف الخضوع لموافقة أو رقابة أي جية.

: ويقصد بو تبعية جياز الرقابة المالية لأعمى سمطة في الدولة سواء التشريعية أو الاستقلال الإداري -2
ؤتمر الثالث لمجموعة العمؿ للؤجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة في الدوؿ السياسية أو القضائية، ولقد أوصى الم

العربية بأف تكوف التبعية لمسمطة التشريعية وأف تكوف الصمة بينيا وثيقة، وأف تعطى الأجيزة العميا لمرقابة 
ودوف تدخؿ   المالية الحرية الكاممة في وضع لوائحيا، وأنظمتيا الداخمية والتي تصدر بقرارات مف رؤسائيا

  .(1)مف أي جية أخرى

: ويقصد بالاستقلبؿ الوظيفي إعطاء الحرية الكاممة لأجيزة الرقابة المالية فيما يتعمؽ الاستقلال الوظيفي -3
 بالموظفيف العامميف بالجياز مف حيث التعييف والنقؿ والترقية وكؿ ما يتعمؽ بوظيفتيـ.

القسـ السادس عمى ضرورة استقلبؿ أعضاء وموظفي  ، مف5، 0، 1ولقد نص إعلبف ليما في البنود  
 ( 2)التي جاء فييا: الييئة العميا لمرقابة المالية

أف استقلبؿ الييئات العميا لمرقابة المالية مرتبط ارتباطا وثيقا باستقلبؿ أعضائيا الذيف يجب عمييـ وضع  -
 القرارات لمييئة العميا لمرقابة المالية والمسئولوف عنيا؛

الأعضاء يجب أف يكفمو الدستور، وكذا إجراءات إقالتيـ مف وظائفيـ بالشكؿ الذي لا يؤدي إلى  استقلبؿ -
قالتيـ يعتمد عمى البنية الدستورية لكؿ بمد؛  إضعاؼ استقلبليـ وأف أسموب تعييف الأعضاء وا 

وا أثناء ذلؾ أما فيما يخص ممارسة وظائفيـ فإف مدققي الييئات العميا لمرقابة المالية يجب أف لا يتعرض -
 خاضعيف ولا تابعيف لتمؾ الجيات. الضووط مف الجيات الخاضعة لرقابتيـ، كما أنو لا يمكف أف يكونو 

 (3) الالتزاـ بمسؤوليات أىميا: ةيتعيف عمى المراقب المالي في إطار الاستقلبلي

يتعمؽ الاستقلبؿ بالقدرات المينية لممراقبيف المالييف، حيث اتساع مجاؿ المراجعة بدرجة أكبر مف القدرات   -
المتاحة للؤعضاء يضعؼ مف استقلبليتيـ الفنية، فلب يجب تجنب الرقابة التي تتجاوز القدرات المتوفرة 

 لدى الجياز الرقابي؛

                                                           
تقةويم وتطةوير الأداء الرقةابي لةديوان الرقابةة الماليةة والإداريةة ، تقويم وتطوير الأداء الرقابي لديوان الرقابة الماليةة والإداريةةماجد سميـ أبو ىػداؼ،    ((1

 .21 :، ص0223 فمسطيف  نزة،، رسالة ماجستير في المحاسبة والتمويؿ، الجامعة الإسلبمية دراسة تطبيقية عمى المؤسسات الحكومية في قطاع غزة
 إعلبف ليما بشاف المبادئ الأساسية لمرقابة المالية، مرجع سابؽ.  ((2
 مصر الإسكندرية، ، مطبعة الانتصار،3ط  ،، الرقابة المالية النظرية والتطبيق، الرقابة  المالية النظرية والتطبيقمحمود عوؼ الكفراوي،   ((3

 .31- 32 :ص ،2005
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نما الاستقلبلية تمنحو الأماف لا ينبوي لممراقب المالي التساىؿ في عممو ا  - لرقابي متذرعا باستقلبليتو، وا 
لمتعبير عف رأيو بوضوح فيما يتـ اكتشافو مف أوجو القصور والمخالفة بوض النظر عف ردود الفعؿ 

 المتوقعة والممكف حدوثيا؛

يقابمو مف ينبوي لممراقب المالي التحمي بالسموؾ المتوازف الذي يمنحو الثقة والصراحة في مواجية ما   -
مسائؿ مينية، متحفظا في تصرفاتو مع الوير دوف تعالي عنيـ، ويبذؿ كؿ ما في وسعو مف أجؿ تنمية 

العدائية التي قد تنشأ بيف المراقب المالي والجية الخاضعة  تعلبقات مفيدة بعيدة عف التعصب والسموكيا
 ؛لرقابتو

جياز الرقابة المالية والسمطة التشريعية ينبوي أف لا يؤثر الاستقلبؿ عمى العلبقة القائمة بيف   -
 .(1)والتنفيذية

 : التأىيل العممي والكفاءة المينيةالثانيالفرع 

يعتبر العنصر البشري عنصرًا حيويًا في مجاؿ تفعيؿ الرقابة المالية، وبالتالي وجب الاىتماـ برفع 
الأشخاص ذوو المؤىلبت المتميزة التي تعمؿ كفاءتو العممية والعممية عف طريؽ التدريب والتكويف، وانتقاء 

 عمى تحسيف الأداء الفردي والجماعي لمييئات الرقابية.

جراءات مف أجؿ:الإنتوسايوىذا ما أكدتو منظمة "  (2)" مف خلبؿ وضعيا معايير وا 

 تعيِّيف الموظفيف ذوي المؤىلبت العممية؛ -

 تأىيؿ وتدريب موظفي الجياز الرقابي؛ -

 تدعيـ الميارات والخبرات المتوافرة داخؿ الجياز وتعييف عدد كاؼ مف الموظفيف؛ -

 مراجعة الكفاءة والفعالية المتعمقيف بالمعايير والإجراءات الداخمية لمجياز الرقابي. -

إذ لا بد مف وجود جياز تدقيؽ متمكف عمميا وعمميا مع قابميتو لمتطوير والتطور مف خلبؿ توفر في 
بأعماؿ الرقابة شروط معينة عمى مستوى الكفاءة المينية اللبزمة التي تمكنيـ مف القياـ بأعماؿ  القائميف

ة الذي عقد في التدقيؽ والتقييـ، وذلؾ ما أكدتو نتائج المؤتمر السابع لممنظمة الدولية للؤجيزة العميا لممحاسب
 (3)العامميف الفنييف والتي يمكف إجماليا:، والذي جاء فيو كيفية اختيار ـ 1971 سنةمونتريال بكندا 

                                                           
   :. متاح عمى الموقع11، ص الإنتوساي، انظر المعايير العامة في الرقابة الحكوميةلممزيد   ((1

www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf   22/25/0213تاريخ الاطلبع. 
 .11 :، صنفس المرجع  ((2
 .21-22 :، مرجع سابؽ، صمفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخميةخالد رانب الخطيب،   ((3

http://www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf
http://www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf


 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 69 - 
 

اختيار الأعضاء الفنييف الذيف يعينوف في أدنى المستويات الوظيفية مف حديثي التخرج مف الجامعات  -1
والمعاىد مف المتخصصيف في المحاسبة والاقتصاد والإدارة والقانوف والتخصصات الأخرى التي تحتاجيا ىذه 

 وتمتُع ىذه الأجيزة بسمطات واسعة لاختيار الأفضؿ؛الأجيزة في عمميا الرقابي، 

 يتـ تدريب الأعضاء الجدد لفترة كافية كؿ في مجاؿ تخصصو؛ -0

اختيار الأعضاء الفنييف لشوؿ الوظائؼ العميا مف أصحاب الخبرة الطويمة في مختمؼ الإدارات العامة  -5
 .يادةوممف يشيد ليـ بالكفاءة والإخلبص والأمانة والقدرة عمى الق

لنفس الييئة ضرورة تدريب المراجعيف والتي أكدت  و1983كما جاء في المؤتمر الحدي عشر سنة  
 (1)عمى ضرورة الالتزاـ بالقواعد التالية:

 الاعتماد عمى الطاقة البشرية ذات الكفاءة المينية والمؤىلبت العممية؛ -1

 كر والمدارؾ المفضية إلى تحسيف الأداء؛القياـ بالتكويف والرسكمة للؤجيزة الرقابية لتنمية الف -0

القيادة والإشراؼ عمى الفحص والمراجعة لأف الإشراؼ عمى أعماؿ المراقبيف يعمؿ عمى رفع كفاءتيـ  -5
 ويطور مياراتيـ وذلؾ كمو في صالح العمؿ.

 : وجود نظام مالي ومحاسبي سميمينالثالثالفرع 

اليامة التي تساعد في تحقيؽ الرقابة بصفة عامة وفي حيث يعتبر النظاـ المحاسبي مف الأدوات 
الوحدات الحكومية بصفة خاصة، باعتبار أف ىذا النظاـ المحاسبي يمثؿ البيئة التي يتـ فييا انجاز جميع 
العمميات المالية المتعمقة بأوجو النشاط المالي، كما يعتبر مصدر المعمومات والتقارير الرئيسية المطموبة 

 .(2) تويات الداخمية والخارجيةلمختمؼ المس

 (3)وتتجمى ىذه الأىمية مف خلبؿ ما يمي:

يوفر النظاـ المحاسبي كافة البيانات والمعمومات التي تساعد الأجيزة الحكومية في تحميؿ مختمؼ الأنشطة  -
 التي تمارسيا وآثارىا المختمفة؛

 سة الاقتصادية والمالية؛يوفر النظاـ المحاسبي الأساسي المطموب لاتخاذ قرارات السيا -
                                                           

 .37-35 :ص، مرجع سابؽ، الرقابة المالية النظرية والتطبيقمحمود عوؼ الكفراوي،   ((1
 .111: ، ص0222، الإسكندرية، مصر، المكتب الجامعي الحديث، أصول وقواعد المراجعة والتدقيق الشاملمحمد السيد سرايا،   ((2
الدار الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية   ،1ط ،الحديثة الرقابة والمراجعة الداخميةعبد الفتاح محمد الصحف، محمد السيد سرايا،   ((3

 .523 :ص، 0222مصر، 
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 يوفر النظاـ المحاسبي ما يمزـ لمرقابة عمى البرامج، مف واقع تحميؿ بيانات التكمفة والنتائج التي تحققت؛ -

تمثؿ حسابات التشويؿ أحد العناصر الرئيسية في أي نظاـ محاسبي، والتي توفر عناصر الرقابة عمى  -
 المنفذة ليا بالإضافة إلى الحسابات والدفاتر المساعدة؛الأنشطة والبرامج داخؿ الأجيزة الحكومية 

يساعد النظاـ المحاسبي السميـ مف خلبؿ التقارير الدورية عمى تحقيؽ رقابة فعالة عمى أنشطة وبرامج  -
 الحكومة وتساعد في تقييـ أدائيا.

 : استعمال الوسائل التكنولوجية الحديثةالرابعالفرع 

الوسائؿ التكنولوجية الحديثة في الرقابة عمى الأعماؿ المالية والتي لقد زادت الحاجة لاستخداـ 
بطرؽ قصيرة جدا، وظيرت الحاجة إلى استخداـ الإنترنت والبريد الإلكتروني مف أجؿ متابعة  ىأصبحت تؤد

 التطورات الرقابية في العالـ.

ف أىـ المؤتمرات في ىذا حيث اىتمت أجيزة الرقابة العميا في الدوؿ العربية بيذا الموضوع، ومف بي

المجاؿ مؤتمر القاىرة حوؿ "دور التقنيات الحديثة في الكشؼ عف الوش والفساد" والذي كاف مف أىـ 

توصياتو، دعـ وتقوية دور ديواف الرقابة المالية والإدارية في الرقابة عمى السمطة التنفيذية واستخداـ 

  .(1)والعمؿ عمى نشر تقاريرىا البرمجيات الحديثة في فحص ومتابعة قضايا الفساد،

وبالتالي فإف استخداـ التكنولوجيا الحديثة في مجاؿ الرقابة أصبحت أكثر مف ضرورة، وذلؾ لتسييميا 
إجراءات الحصوؿ عمى أدلة إثبات كافية ومقنعة لضبط الأداء المالي لدى الجيات الخاضعة لمرقابة والحد 

 مف حالات الرشوة والفساد.

اؿ الإعلبـ الآلي في مجاؿ الرقابة المالية ضرورة نتيجة الزيادة المطردة في كمية حيث أصبح استعم
 (2) البيانات اللبزـ فحصيا وتدقيقيا مف أجؿ استخراج الأدلة والإثباتات والتي تتـ وفؽ ما يمي:

 جمع البيانات التي سيتـ تحميميا؛ -

 
                                                           

، ورقة مقدمة التقنيات الحديثة في مجال الكشف عن الغش والفساددور سعيد يوسؼ كلبب، فيصؿ عبد العزيز عثماف، سامر محمود أبو قرع،   ((1
 .1 :، ص12/23/0223إلى  22/23/0223لمممتقى العممي الذي نظمتو المجموعة العربية، مصر، لمفترة 

 القاىرة، مصر  المريخ،، دار 0، طالمراجعة بين النظرية والتطبيق وليـ توماس، أمرسوف ىنكي، ترجمة احمد حامد حجاج، كماؿ الديف سعيد،  ((2
 .19: ، ص1222



 انفصم الأول: الأهًٍت الاقتصادٌت نهرقابت انًانٍت انعايت

- 71 - 
 

 تؤيد عناصر القوائـ المالية؛معالجة البيانات اللبزمة لإنشاء أدلة الإثبات التي  -

 .استخراج نتائج التحميؿ -

 (1)ويتمثؿ دور الوسائؿ التكنولوجية في دعـ العمؿ الرقابي مف خلبؿ ما يمي:

حاجة العمؿ الرقابي لمتكنولوجيا الحديثة: مف خلبؿ حاجتو لاستخداـ الإنترنت والاطلبع عمى  -        
د، وتشكيؿ شبكة اتصاؿ مف الأجيزة الرقابية عمى المستوى الدولي المواقع الرقابية والاستفادة مف أي جدي

 والمشاركة في الفعّاليات والممقيات التي تشرؼ عمييا الييئات الدولية لمرقابة المالية؛

أىمية التكنولوجيا الحديثة في الحصوؿ عمى أدلة الإثبات: ويتضح الدور الميـ لمتكنولوجيا الحديثة  -
مف خلبؿ مساعدة الحصوؿ عمى الأدلة المطموبة بالسرعة الممكنة وفي الوقت المحدد  في دعـ أدلة الإثبات

 ليا، كما يحتاج المراقب إلى بعض التقنيات الحديثة كأجيزة التصوير والتسجيؿ والإنترنت.

، والتي تيدؼ إلى الإنتوسايالرقابة المالية العامة الصادرة عف يير وينبوي التنويو ىنا إلى أىمية معا
لمينة الرقابة المالية، ذلؾ أف المعايير  أىـ المقومات الأساسيةطوير أداء الرقابة المالية لاشتماليا عمى ت

متأكد مف الاستعماؿ السميـ للؤمواؿ العامة ومدى تحقيقو ل أداة لتوجيو العامميف في المجالات الرقابيةتعتبر 
 ي الفصؿ الثالث مف ىذه الدراسة.، وىو ما سنفصؿ فيو فلممصالح العامة دوف تبذير أو إىدار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

تقويم وتطوير الأداء الرقابي لديوان الرقابة المالية والإدارية دراسة تطبيقية عمى المؤسسات الحكومية في قطاع  ماجد محمد سميـ أبو ىداؼ،  ((1
 .123 :، صمرجع سابؽ، غزة
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 خلاصة: 

تعرؼ معظـ ميزانيات الحكومات المعاصرة ارتفاعا مضطردا في حجـ إنفاقيا العاـ في ظؿ محدودية  
مواردىا وتوالي الأزمات الاقتصادية عمييا والتي أخذت طابعا دوريا، ىذا ما أعاد الجدؿ حوؿ مسألة ترشيد 

خاصة لدى الدوؿ النامية التي تتميز بيشاشة اقتصادىا، ىذه الدوؿ التي اتبعت سياسات  النفقات العامة
إنفاقية توسعية إتباعا لمنظرية الكنزية القائمة عمى تفعيؿ الطمب، حيث يؤدي التوسع في الإنفاؽ إلى آثار 

 والمعجؿ.مباشرة عمى المتويرات الاقتصادية الكمية، وآثار نير مباشرة مف خلبؿ أثر المضاعؼ 

مف خلبؿ التخصيص إلا إف الوصوؿ إلى الآثار الاقتصادية المباشرة أو نير المباشرة لا تكوف  
ذلؾ أف   توجيييا إلى المجالات المنتجة ومراعاة الأولية في الإنفاؽب والتنفيذ الكؼء لمنفقات العامة الفعاؿ
لتصرؼ والعقلبنية والحكمة والاعتداؿ في لا يعني التقشؼ والتقتير، بؿ يعني حسف ا النفقات العامةترشيد 

حكاـ الرقابة عميو لحمايتو مف كؿ أشكاؿ الفساد الذي يمكف أف يطالو.  الإنفاؽ، بالإضافة إلى ضبطو وا 

لقد أخذت ظاىرة الفساد طابعا عالميا تشوه السياسات العامة وتقوض أنظمة الحكـ نظرا لآثاره المدمرة 
اقتصادية، سياسية ،اجتماعية -لة ونمو اقتصادىا، حيث تعددت أسبابو عمى بنية المجتمع واستقرار الدو 

ليذا فإف وسائؿ معالجة ىذه الظاىرة ومكافحتيا ومحاولة الحد مف آثارىا تقتضي اعتماد  -أخلبقية سموكية
وطويمة الأمد تأخذ بعيف الاعتبار كؿ مناحي الظاىرة وتأثيراتيا  إستراتيجية موضوعية وواضحة المعالـ

لتالي فلب مناص مف التعاوف الدولي والإقميمي في توحيد الجيود لمحاصرة الفساد وتحجيـ آثاره، وفي ىذا وبا
المجاؿ فقد اىتمت كؿ مف الأمـ المتحدة ومجموعة البنؾ الدولي بيذه الظاىرة الخطيرة، وأصبحت تسيـ في 

ية تتعرض فييا إلى أىـ جرائـ الفساد مكافحتيا بالإضافة إلى منظمة الشفافية الدولية التي تصدر تقارير سنو 
 في العالـ، كما لا يمكف إنفاؿ دور الاتفاقيات الدولية مثؿ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد.

مف الممارسات الفاسدة يقتضي وجود أجيزة رقابية فعالة تتميز  اوحمايتي النفقات العامةإف ترشيد  
وكذا كفاءة وأىمية ونزاىة المراقبيف التابعيف ليا،  )المالية، الوظيفية، الإدارية(بالاستقلبلية بمستوياتيا الثلبثة 

ؾ لمقياـ بدورىا مف خلبؿ مياـ التفتيش مع تطبيقيا لممعايير الدولية والتحكـ في التكنولوجيات الحديثة، وذل
والمتابعة والتحري والملبحظة والتدقيؽ ورفع التقارير الرقابية التي تعتبر أىـ أدواتيا، إضافة إلى كؿ الأدوات 
والإجراءات السابقة إلا انو لمتسيير الحديث لممالية العامة وتبني الموازنة المرتكزة عمى النتائج دور رقابي بال  

فما ىو الدور الذي يمكن  .مف الممارسات الفاسدة اوحمايتي النفقات العامةة ضمف إستراتيجية ترشيد الأىمي
والمالي والإداري والحد من الفساد النفقات العامةترشيد لأن تمعبو الاتجاىات الحديثة لمموازنة العامة 



 

 

 

 انفصم انثاًَ:

الأهًٍت انرقابٍت نهًىازَت انعايت فً 

 انتطٍٍر انقائى عهى انُتائجظم 
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 تمييد:

تعتبر الموازنة العامة وثيقة حكومية رسمية بالوة الأىمية لأي دولة معاصرة، ذلؾ أنيا أحد أدوات  
السياسة الاقتصادية التي تمكف الدولة مف تجسيد برامجيا وتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية، لاسيما 

المالية المتاحة لمحكومة في تمويؿ  ممواردل الأمثؿ ستخداـالارفع مستوى معيشة ورفاىية المواطنيف مف خلبؿ 
الخدمات العامة، بالإضافة إلى كونيا أداة رقابية عمى استخداـ الماؿ مف ناحيتيف، الأولى دستورية تتمثؿ في 
  كونيا وثيقة سياسية وقانونية تخدـ أىداؼ الرقابة الدستورية وتمكف مف المشاركة الفعالة لكافة فئات المجتمع

ية ومالية كونيا ترمي إلى تحقيؽ الأىداؼ التنموية لمدولة وىو الدور الذي أصبح محؿ أما الثانية اقتصاد
ذلؾ أف أسموب  جدؿ ونقاش شديديف في الفترة الحالية نتيجة توير دور الدولة وأساليب تسيير الموازنة العامة

 .ات العامةالنفقوكفاءة إدارة الموازنة العامة يمعب دورا ميما في الوصوؿ إلى كفاءة وفعالية 

إلى التسيير العمومي الحديث  -التسيير بالوسائؿ -إف تطور التسيير العمومي مف التسيير التقميدي 
أدى إلى توير موافؽ في آليات تسيير الموازنة العامة بانتقاليا موازنة البنود  -التسيير القائـ عمى النتائج –

نحصر دورىا في تخصيص النفقات واستعماليا وفقا إلى الموازنة القائمة عمى النتائج والأداء التي لا ي
بؿ يمتد إلى مدى تحقيؽ الأىداؼ المخططة بكفاية وكفاءة  -رقابة المشروعية -لمتشريعات والأنظمة

 .   -رقابة نوعية التسيير -وفعالية

ة القائمة انعكست الطرؽ الحديثة لتسيير الموازنة العامة عمى طبيعة الرقابة المالية العامة وكذا الأجيز  
بيا، والتي وجدت نفسيا مجبرة عمى التكيؼ مع ىذا المنطؽ الجديد القائـ عمى النتائج والأداء، ومف أجؿ 

 الوقوؼ عمى أىـ ىذه العناصر اشتمؿ ىذا الفصؿ المباحث التالية:

 المبحث الأوؿ: الأىمية الرقابية لموازنة البرامج والأداء؛ 

  ظؿ التسيير المرتكز عمى النتائج؛المبحث الثاني: الموازنة العامة في 

 .المبحث الثالث: الرقابة المالية في ظؿ الموازنة القائمة عمى النتائج 
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 المبحث الأول: الأىمية الرقابية لموازنة البرامج والأداء 

لقد ظيرت عدة أساليب لتسيير المالية العامة تبعا لتطور النظريات الاقتصادية ودور الدولة في  
الاقتصاد مف الحيادية إلى التدخؿ إلى الضبط والرعاية، حيث تعتبر موازنة البرامج والأداء أىـ وأشير 

والأنجع  رد العامة مف جيةالأساليب المعاصرة في التسيير الموازني، ذلؾ أنيا أداة فريدة في تخصيص الموا
في تجسيد السياسات الاقتصادية والاجتماعية لمدولة وتحقيؽ الكفاءة والفعالية مف خلبؿ السياسات الانفاقية 

 مف جية أخرى.

 الموازنة العامةطبيعة المطمب الأول: 
 النشاط الاقتصاديتمثؿ الموازنة العامة إحدى أىـ أدوات السياسة المالية التي تستعمميا الدولة لتوجيو 

في سبيؿ تدخميا  تفيي انعكاس لدور الدولة ومجالا وتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،
 تحقيؽ الأىداؼ العامة لممجتمع.

 ماىية الموازنة العامةالفرع الأول: 
تعتبر الموازنة العامة الأداة المالية التي بواسطتيا تقوـ الحكومة بإشباع الحاجات العامة، وتجسد  

بماىيتيا سنتطرؽ إلى تطور مفيوميا وأىميتيا وأىـ المبادئ التي وللئلماـ مختمؼ سياساتيا ومشاريعيا، 
 تحكميا.

سواء   طور مفيوـ ومضموف عمـ المالية العامةارتبط مفيوـ الموازنة العامة بت مفيوم الموازنة العامة: -أولا 
 وكذا أىميتيا.تحديد مختمؼ مفاىيميا  وفي نشأتيا ومراحؿ تطورىا أ

يرجع الكثير مف المؤرخيف الاقتصادييف نشأة الموازنة في النظاـ الحديث إلى نشأة الموازنة العامة:  -1
و1688الثورة الانجميزية سنة  وبالتحديد تاريخ( 17القرف)

، ثـ انتشر نظاـ الموازنة في بمداف العالـ ومف بينيا (1)
بعد اجتماع الجمعية  و1789فرنسا التي قررت عدـ قانونية كؿ ضريبة لا تفرضيا السمطة التشريعية في سنة 

 الوطنية الفرنسية.
ازنة بعضيا ركزت عمى الجانب المالي لممو  وردت عدة تعاريؼ لمموازنة العامةتعريف الموازنة العامة:  -2

 .العامة وبعضيا ركزت عمى الجانب القانوني، وأخرى وازنت بيف الجانبيف معا بصورة متساوية

المشرع الجزائري كما يمي " تتشكؿ الموازنة العامة لمدولة مف الإيرادات والنفقات حيث عرفيا  
النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية والموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ 

                                                           
 .67: ، ص2005الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية، المالية العامةعمي زندود،  ( (1
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موع الإيرادات والنفقات " الموازنة ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجفي مقاـ آخر  كما عرفيا، (1)بيا"
 .(2)الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بيا"

"ىي وثيقة محاسبية وقانونية ومالية وسياسية تعبر عف فكرة التوقع والاعتماد لمنفقات عرفت بأنيا كما  
 .(3)قاـ عف النشاط الإداري والاقتصادي والاجتماعي لمدولة"تعبِّر في صورة أر ، والإيرادات العامة لفترة مقبمة

مخطة المالية لمدولة بجانبيا )الإيرادات والنفقات( لمدة لالموازنة العامة ىي توقع أو تقدير وبالتالي ف
زمنية معينة نالبا ما تكوف سنة واحدة، ويكوف الورض منيا تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والسياسية والمالية 

 والاجتماعية لمدولة.

أداة لمكشؼ عف المركز المالي لمدولة وأداة  باعتبارىالمموازنة العامة أىمية كبيرة أىمية الموازنة العامة:  -3
تحتميا في مختمؼ المجالات،  التي أصبحتلممكانة لمرقابة، لذلؾ فيي تحظى باىتماـ الباحثيف المالييف نظرا 

 والاجتماعية. سواء الاقتصادية منيا أو السياسية

تعتبر الموازنة العامة وسيمة برلمانية تستخدميا السمطة التشريعية لنقد  الأىمية السياسية لمموازنة العامة: -أ
كما ، يتجمى ذلؾ أكثر في الدوؿ الحديثة ذات الأنظمة الميبرالية الديمقراطية ،(4)واختيار عمؿ السمطة التنفيذية

تستخدميا السمطة التشريعية لحمؿ الحكومة عمى إتباع برنامج سياسي ومالي تعد الموازنة العامة أداة ضوط 
 معيف مف اجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة.

لقد أصبحت الموازنة العامة مف أىـ أدوات الدولة التي تستعمميا لمتأثير عمى الأىمية الاقتصادية:  -ب
لمعلبقة الوثيقة بيف الموازنة العامة والأوضاع نظرا  -الواقع الاقتصادي -المتويرات الاقتصادية الكمية 
الموازنة بيف فصؿ ، حتى أصبح مف الصعوبة بمكاف الخـ وانتعاش وانكماشضالاقتصادية بكؿ ظواىرىا مف ت

 الخطة الاقتصادية.و العامة 

وذلؾ   مةتعتبر الموازنة العامة الأداة التي تمبي بواسطتيا الحكومات الرنبات العاالأىمية الاجتماعية:  -ت
 النفقات العامةمف خلبؿ دورىا في إعادة توزيع الدخؿ بيف طبقات المجتمع معتمدة في ذلؾ عمى الضرائب و 

 خاصة في مجالي الصحة والتعميـ.

                                                           
  28الجريدة الرسمية، العدد ، 07/07/1984، المؤرخ في المتعمق بقوانين المالية المعدل والمتمم، 84/17ج.ج.د.ش، وزارة المالية، القانوف  ( (1

 .6، المادة 10/07/1984المؤرخة في
، الجريدة الرسمية، المؤرخة في يتعمق بالمحاسبة العمومية، 15/08/1990المؤرخ في  21-90ج ج د ش، وزارة المالية، قانوف رقـ  ( (2
 .3، المادة35، العدد15/08/1990

)3)
  Delbz Louis  ,éléments de finance publique  ,pedone, France ,1955  , P 13.  

 .91:، ص2008، الأردفعماف، ، دار الثقافة، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي،  ( (4
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تستخدـ السمطة التنفيذية النظـ والأساليب المحاسبية خلبؿ مرحمتي إعداد وتنفيذ  الأىمية المحاسبية: -ث
الموازنة، وتظير أىمية المحاسبة بالنسبة لمموازنة العامة في إمساؾ حسابات الإيرادات والنفقات في مراحميا 

  .(1)المتعددة لا سيما أنيا تساعد في إظيار ودراسة نتائج تنفيذ الموازنة

ففي   تعتبر الموازنة العامة أداة لمرقابة وتقييـ النشاط الحكومي عبر مختمؼ مراحمياة الرقابية: الأىمي -ج
مرحمة التنفيذ تعتبر أداة رقابية بحيث تضف أف يتـ الإنفاؽ في حدود الاعتمادات، وأف الإيرادات تحصؿ 

التنفيذ فتظير أىميتيا الرقابية مف  ا بعدحسب ما ورودت في الموازنة وفي ىذه الحالة تعتبر رقابتيا مانعة، أمّ 
، أي مقارنة الأداء الفعمي )الحساب الختامي( وتحديد الانحرافاتخلبؿ مقارنتيا بالحساب الختامي 

والمخطط)الموازنة( مف أجؿ اتخاذ الإجراءات التصحيحية لتفعيؿ الأداء ورفع كفاءتو ومعالجة العجز وتقويـ 
تيدؼ الموازنة إلى تحقيؽ الرقابة عمى الموارد العمومية مف خلبؿ ما  .(2)الانحرافات في الأنشطة الحكومية

 (3) يمي:

 أداة لمرقابة عمى جباية الإيرادات مف خلبؿ مقارنتيا بالتقديرات الموضوعة؛ -

 أداة لممقارنة بيف التنفيذ الفعمي والتقديرات المخططة؛ -

 التأكد مف أف الإنفاؽ الفعمي موافؽ للئنفاؽ المقدّر. -

أسّست النظرية التقميدية العديد مف المبادئ العامة التي يجب أف تحكـ وتحدد : مبادئ الموازنة العامة -ثانيا
وتتمثؿ  النشاط المالي لمدولة )الموازنة(، والتي تيدؼ مف ورائيا وضع نشاط السمطة التنفيذية تحت الرقابة

 فيما يمي:ىذه المبادئ 

ويقصد بسنوية الموازنة العامة أف إعداد التقديرات الخاصة بالإيرادات مبدأ سنوية الموازنة العامة:  -1
والنفقات العامة تكوف لمدة سنة مقبمة، وىي تقوـ عمى فكرة قديمة ناتجة عف إلحاح البرلمانيات عمى ضرورة 

ه المدة سنة وف ىذػػى أف تكػػادة عمػرت العػػددة واستقػرة محػػا ولفتػػات دوريػػػى عمؿ الحكومػػراؼ عمػػالإش
ة السمطة التشريعية دوريا ػػة لرقابػػة التنفيذيػػوع السمطػػرورة خضػػض دأ فيػػذا المبػػة ىػػف أىميػػوتكم ،(4)واحدة

                                                           
، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير،  ،  أطروحة دكتوراه دولة )نير منشورة(المالية ودورىا في التوازن الاقتصادي ،  السياسةدراوسي مسعود ( (1

 .137 :ص ،2006جامعة الجزائر، 
، ندوة حوؿ الأساليب الحديثة في جميورية مصر العربيةدور الموازنة العامة لمدولة في إدارة مالية الدولة مع التطبيق عمى محمد عمي ىاشـ،  ( (2

 .20: ، ص2006سبتمبر  11-10القاىرة، مصر،  ،الإدارة المالية العامة
 .66: ، ص2006، مصر، المكتب الجامعي الحديث، المحاسبة الحكومية والقومية بين النظرية والتطبيقمحمد عباس بدوي،  ( (3
 .75: ص مرجع سابؽ، ،المالية العامة عمي زندود، ( (4
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ميست بالقصيرة التي تؤدي إلى ارتفاع تكمفة الإعداد فىي المدة المثمى ، ومدة سنة لاسيما في الجانب المالي
 إلى عدـ الدِّقة والإىماؿ. والتوقع وليست بالطويمة التي تؤدي

يرادات الوحدات قاعدة وحدة الموازنة العامة:  -2 إف مضموف ىذه القاعدة ىو أف تدرج جميع نفقات وا 
عمى معرفة  ةساعدوذلؾ لمم ،التابعة لمجياز التنفيذي لمدولة في وثيقة واحدة تسمى الموازنة العامة لمدولة

 مركزىا المالي بسيولة وتسييؿ الرقابة عمييا.

ويقصد بمبدأ شمولية الموازنة العامة أف تشمؿ موازنة الدولة جميع قاعدة شمولية الموازنة العامة:  -3
يراداتيا دوف إخفاء أو سيو ودوف إجراء أي خصـ أو مقاصة بيف أي إيراد مف إيرادات الدولة وأي  نفقاتيا وا 

يساعد مبدأ الشمولية السمطة التشريعية عمى أعماؿ الرقابة عمى كؿ مف الإيرادات والنفقات ، فقاتيانفقة مف ن
 العامة،  بحيث لا يسمح لأي إدارة باستعماؿ إيراداتيا لتوطية نفقاتيا بعيدا عف رقابة السمطة التشريعية.

يراداتيا في الموازنة العامة  ىذه القاعدة تعني التعادؿ بيف نفقاتمبدأ توازن الموازنة العامة:  -4 الدولة وا 
كانت ىذه القاعدة شبو مقدسة في ظؿ الفكر المالي الكلبسيكي، لأنيا كانت تعبر ، وقد لمسنة المالية الواحدة

، وتـ التخمي عنيا بظيور فمسفة الدولة (1)عف الدولة الحارسة ذات النشاط الاقتصادي المعدوـ أو المحدود
 في النظرية الكينزية.  السياسية والاقتصادية 

مف خلبؿ تأكيدىا عمى ضرورة  وىي خاصية حديثة النشأة ظيرت في فرنساخاصية الصدق والفعّالية:  -5
حيث جاء   والمتعمؽ بقوانيف المالية 2001أوت  10انماَىٌاتصاؼ الموازنة العامة بالصدؽ والفعالية بموجب 

ويتـ التأكد مف   إيرادات وأعباء الدولةمجمؿ "يجب أف تقدـ القوانيف المالية وبصورة صادقة  32في مادتو رقـ 
ذلؾ أف القانوف الساري ، (2)درجة ىذا الصدؽ بناء عمى المعطيات المتوفرة والتقديرات المعقولة الناتجة عنيا"

ويقصد بصدؽ ، لموازنةالـ يتضمف أية إشارة إلى ضرورة صدؽ حسابات  1959قبمو والصادر في يناير 
المالية، وبالفعّالية مدى الوصوؿ إلى الأىداؼ التي تـ تسطيرىا عمى شكؿ  يادرجة صدؽ حسابات الموازنة

 برامج محددة قبؿ رصد الاعتمادات المالية.

 

 
                                                           

 .340 -339 :، ص ص2003، بيروت، لبناف، منشورات الحمبي الحقوقية، العامة النظم الضريبية وموازنة الدولة الماليةفوزي عطوي،  ((1
، عموـ الاقتصاد والتسيير كمية ، أطروحة دكتوراه دولة ،نير منشورة، جامعة الجزائر، الاجتماعية لمنفقات في الميزانية العامة الوظيفةاحمد نعيمي،  ((2

 .45: ، ص2008
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 دورة الموازنة العامة :الفرع الثاني

الموازنة العامة مف بدأ إعدادىا حتى إعداد يقصد بدورة الموازنة العامة المراحؿ المتعاقبة التي تمر بيا      

 الحساب الختامي الذي يصور نتائج تنفيذىا، وتتمثؿ ىذه المراحؿ في ما يمي:

يقصد بإعداد الموازنة العامة وضع بياف تقديرات الإيرادات والنفقات العامة لمفترة المقبمة الإعداد: مرحمة  -أولا

 بصورة مفصمة.

يعتبر الإعداد مف مسؤوليات السمطة التنفيذية، فيي التي تقوـ الموازنة العامة: السمطة المختصة بإعداد  -1

أقدر مف نيرىا عمى تقدير ، ذلؾ أنيا مف خلبؿ الإدارات الحكومية بإعداد التقديرات الخاصة بالموازنة

 .(1) ، كما أنيا المسئولة عف تنفيذىاالإيرادات العامة والنفقات العامة بدرجة كبيرة مف الدِّقة

ترتكز عممية تحضير مشروع الموازنة العامة الإجراءات الفنية المتبعة بصدد تحضير الموازنة العامة:  -2

عمى تقدير مجمؿ أعباء وموارد الدولة لسنة مدنية، وبناء عميو فإف الأمر يتعمؽ بنوع الاعتمادات اللّبزمة 

المقبمة مف جية، وتحديد المبم  المحتمؿ مف جية لتوطية نفقات تسيير الأجيزة الإدارية لمدولة خلبؿ السنة 

 (2) الإجراءات المتعمقة بالإعداد في المراحؿ التالية:، تتمثؿ أخرى

 ؛إعداد إطار مشروع الموازنة العامة -

 ؛إصدار منشور الموازنة العامة -

 ؛إعداد مشروعات موازنات الوزارات والييئات -

 ؛الوزارات والييئات العامةبحث ومناقشة مشروعات موازنات  -

 .إعداد الإطار النيائي لمموازنة العامة -

ع بو ػػيا لا يتمتػػياسػػوذا سػػنف وػػيعطيا ػػمة ػػر الموازنػػي في تحضيػػة الدور الرئيسػػيتولى وزير المالي
اع، ػػؿ وزارة أو قطػػػى كػػوزراء عمػػف الػػلبءه مػػة وزمػػر الماليػػف وزيػػاؽ بيػػـ الاتفػػث يتػػف الوزراء، حيػػره مػػني
ف كػػوريػػس الجميػػى رئيػػادة عمػػرض عػػفي الرأي يع الاختلبؼد ػػوعن اف وزير المالية ىو الذي يتولى بصفة ػػة وا 

                                                           
 .111: ص ،1997، المعيد الإسلبمي لمبحوث والتدريب، السعودية، 1ط، الموازنة العامة في الإسلامحمداف المحيداني، أسعيد  ( (1
 .393- 391 ص: ،1982جامعة الكويت، الكويت، مطبوعات ، اقتصاديات النشاط الحكوميعبد اليادي النجار،  ( (2
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أساسية تحضير الموازنة في كثير مف البمداف كانجمترا وفرنسا والجزائر، فتوجد بعض الدوؿ لا تعتمد ىذا 
المتحدة التي يتركز تحضير موازنتيا بيد رئيس الجميورية ويتـ إعداد المشروع بناء عمى  الأسموب كالولايات
 توجييات معاونيو.

بعد الانتياء مف تحضير مشروع قانوف المالية يعرض عمى السمطة التشريعية : اعتماد الموازنة العامة-ثانيا
البرلماف بإجراءات معينة تختمؼ باختلبؼ دستور قصد المصادقة عميو، ويمر اعتماد الموازنة العامة داخؿ 
  .(1)كؿ دولة وقانونيا المالي والموائح الداخمية لمجالسيا التشريعية

السمطة المختصة باعتماد الموازنة العامة ىي السمطة التشريعية باعتبارىا السمطة المسؤولة عف مراقبة 
 بصفتو مصدر كؿ السمطات في النظـ الديمقراطية.ومراجعة عمؿ الحكومة، إضافة إلى كونيا ممثمة الشعب 

قد تتكوف السمطة التشريعية مف  مجمسيف مثؿ أمريكا وانجمترا والجزائر أو مجمس واحد مثؿ جميورية   
 .(2)مصر العربية

بعد اعتماد الموازنة العامة مف طرؼ السمطة التشريعية يتـ إصدارىا في : تنفيذ الموازنة العامة -ثالثا
الرسمية بموجب قانوف المالية الذي يتضمف أحكاميا التفصيمية، وذلؾ مف أجؿ القياـ بتنفيذىا مف  الجريدة

تمثؿ ىذه المرحمة الانتقاؿ مف مجاؿ التوقع والتقدير لمسنة ، و طرؼ الجيات والييئات الإدارية المختصة
 أو صرؼ النفقات.المقبمة إلى مجاؿ الواقع الممموس في الحاضر سواء مف خلبؿ جباية الإيرادات 

تتولى الوزارات والييئات العامة والمصالح والأجيزة الحكومية المختمفة تحصيؿ تحصيل الإيرادات:  -1
بالإضافة إلى التشريعات المالية الصادرة والقوانيف الخاصة بفرض الضرائب  ،الإيرادات بموجب قانوف المالية

  .(3)والرسوـ

ويقصد بتنفيذ النفقات العمومية صرؼ الاعتمادات المالية المخصصة وفقا تنفيذ النفقات العمومية:  -2
لمتنظيـ والتشريع المعموؿ بو لتحقيؽ الورض الذي رصدت مف أجمو وعدـ تجاوز الحد الأعمى المرخص بو 
مف طرؼ السمطة التشريعية. ويتـ صرؼ النفقات العمومية مف خلبؿ عدة مراحؿ وخطوات لابد مف إتباعيا 

، ويختص بيذه الخطوات موظفوف مختمفوف وتابعوف لجيات مختمفة، وتبدأ تمؾ استعمالياي إساءة في لمنع أ
 .(4)الخطوات بالارتباط بالنفقة، ثـ تحديدىا ، فالأمر بدفعيا وأخيرا صرؼ مبمويا

                                                           
)1)  Francis querol, l’élaborations de la loi de finance, Edition économica, paris, France, 1998, p:46. 

 .95: ، ص0225، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، مبادئ المالية العامة حامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيوب، ( (2
 .311: ، ص2005، عماف، الأردف ، 2 ط، دار وائؿ لمنشر ، أسس المالية العامةالخطيب، احمد زىير شامية،  خالد شحاده ( (3
 .294: ، ص0223، مصر الإسكندرية، الدار الجامعية الجديدة، ،أساسيات المالية العامةزينب حسيف عوض الله،  ( (4
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 : أنواع الموازنات العامةالمطمب الثاني

الاقتصادي ومجاؿ تدخميا، والتي تطورت  تبعا تمثؿ الموازنة العامة انعكاس لدور الدولة في النشاط 
فانتقاؿ الدولة مف دور الدولة   لاسيما الدور الاقتصادي عرفتو أدوار الدوؿ عمى مر العصور لمتطور الذي

 الحارسة إلى الدولة المتدخمة إلى الدولة المنتجة تبعو تطور مماثؿ في أساليب الموازنة.

 البنودالموازنة  الفرع الأول:

، لتكوف موازنة تنفيذية شاممة و1921لقد بدأ تطبيؽ موازنة البنود في الولايات المتحدة الأمريكية عاـ  
وبتصنيؼ يساعد عمى التمييز بيف النفقة الجارية والرأسمالية، والتي بموجبيا يتـ تصنيؼ النفقة تبعا لنوعيتيا 

مف خلبؿ الرقابة  النفقات العامةلترشيد  وليس وفقا لمورض منيا، تعكس موازنة البنود المفيوـ التقميدي
تمؾ التقسيمات تمثؿ دعامة  أف وذلؾ مف خلبؿ تقسيماتيا المختمفة، باعتبار النفقات العامةالمستندية عمى 

بالمفيوـ  النفقات العامةالمبادئ التي تقوـ عمييا موازنة البنود وىذه المبادئ ىي مف أىـ متطمبات ترشيد 
 .(1)التقميدي

وازنة البنود بعرض البيانات المالية المتعمقة بالنفقات العامة المخصصة لأنراض مواجية تيتـ م 
نفقات الوحدات الإدارية الحكومية في سبيؿ الحصوؿ عمى السمع والخدمات، وبالتالي فاف موازنة البنود تركز 

عف عممية  المسئولةومية عمى بياف توزيع النفقات تبعا لأوجو صرفيا، إضافة لبياف الوزارات والدوائر الحك
الإنفاؽ، أي أف الموازنة تستيدؼ تخصيص النفقات وأوجو صرفيا فقط لأنراض الحاجات الكمية لمسمطة 

 التنفيذية.

 الأداءالبرامج و  موازنةالفرع الثاني: 

الموازنة التقميدية والقائمة تطبيقات معيوب التي شابت نتيجة ليعتبر ظيور ىذا النوع مف الموازنات  
عمى أساس أف الموازنة ىي أداة رقابية فحسب، وكذا رنبة السمطات التنفيذية والتشريعية في اعتماد طرؽ 

جديدة تمكف مف اتخاذ القرارات المالية السميمة والابتعاد عف الطرؽ التقميدية والعادات المجردة مف عممية 
اء بأنيا "مجموعة مف الأىداؼ المقرر تحقيقيا مف طرؼ أجيزة ووحدات تعرؼ موازنة الأد، و الأسموب العممي

الجيود اللبزمة مع تحديد   الحكومة خلبؿ فترة زمنية معينة مقبمة بعد تفصيميا عمى حسب البرامج والأنشطة
 .(2)التكمفة المقدرة لتنفيذ كؿ برنامج أو نشاط وتحديد معايير الانجاز وقياس الكفاية"و  لتحقيقيا

 

                                                           
 .109: ، صمرجع سابؽ، الدولة الإنفاق العام وعجز ميزانية ترشيدمحمد عمر أبو دوح،  ( (1
 .74: ، مرجع سابؽ، صالمحاسبة الحكومية والقومية بين النظرية والتطبيقمحمد عباس بدوي،  ( (2
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 موازنة التخطيط والبرمجةالفرع الثالث: 

في الولايات المتحدة الأمريكية حيث قامت الأجيزة  ـ1961لقد بدأ تطبيؽ ىذه الموازنة في سنة  
مف خلبؿ وضع إطار واضح  (P.P.B.S) المالية والإدارية بتخطيط الموازنة وفؽ نظاـ التخطيط والبرمجة

الحكومية، وكذلؾ الحصوؿ عمى معمومات وبيانات موثوقة تساعد عمى لاختيار أفضؿ البدائؿ لتنفيذ البرامج 
 قياس الكمفة ومقارنتيا بالنتائج المحققة.

تعرؼ موازنة التخطيط والبرمجة عمى النحو التالي: "ىي الموازنة التي تيتـ أساسا بالتخطيط و
لمسبؽ لمتكمفة الكمية لمميمة الشامؿ وتكاليؼ المياـ أو الأنشطة ومدخؿ موازنة البرامج يستمزـ التحديد ا
 .(1)المعنية بوض النظر عف الوحدات التنظيمية التي قد تستخدـ لتنفيذ ىذه البرامج"

 الموازنة الصفرية الفرع الرابع:

، وأىتـ بيا مؤتمر الأمـ المتحدة المنعقد في (2)في الولايات المتحدة و1971ظيرت ىذه الموازنة سنة    
بأنيا" أسموب يعد ، وتعرؼ المخصص لدراسة مشاكؿ الإدارة والموازنة في الدوؿ النامية و1967الدنمارؾ عاـ 

بموجبو مشروع الموازنة العامة، في صيوتو النيائية عمى أساس التقييـ لجميع البرامج والمشروعات والأنشطة 
ـ مشروعات الواردة فييا، سواء كانت ىذه الموازنة تشتمؿ عمى برامج مشروعات ونشاطات جديدة، أ

 ، (3)ونشاطات قائمة فعلب"

إنفاؿ البرامج السابقة في بداية كؿ فترة مالية حتى فييا فالموازنة الصفرية ىي الموازنة التي يتـ 
ووضع خطة جديدة لممخصصات دوف أف يكوف لأي برنامج أفضمية  ،يتسنى مراجعة كؿ برنامج مف الأساس

 سابقا.عمى البرامج الأخرى بسبب كونو تـ اعتماده 

 الموازنة التعاقدية  الفرع الخامس:

، وىي محاولة 1996كانت أوؿ محاولة لتطبيؽ الموازنة التعاقدية في وزارة المالية النيوزلندية في عاـ 
أنيا تقدـ تفاصيؿ الاحتياجات  أيلإيجاد المنافع العامة والأصوؿ طويمة الأجؿ مثؿ مشاريع البنية التحتية، 

التنموية طويمة الأجؿ وتنش  عممية موحدة بصدد وضع الخطة لسنوات متعددة وتحويميا إلى برامج ثـ إلى 
مشاريع تعرض كعطاءات أماـ الجميع مف القطاع العاـ والخاص بورض الفوز بمتعاقديف ينفذوف تمؾ 

 النتائج المنتظرة منيا. المشاريع بأقؿ تكمفة وفي الوقت المناسب مع تحقيؽ
                                                           

 .174: ، ص،1223، المكتبة الوطنية، الأردف، 0ط ، المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامةمحمد احمد حجازي،  ( (1
 .158: ، جامعة الكويت، الكويت، بدوف سنة ، صإدارة المالية العامةعمي العربي، عمي المعطي عساؼ،  ( (2
 .07 :ص ،1981، عماف، الأردف، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، الموازنة الصفريةنعيـ حسني دىمش،  ( (3
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كما عرفت بأنيا مجموعة مف الأسس العممية والفنية التي يعتمد عمييا في إعداد الموازنة العامة 
ورقابة تنفيذىا، فيي خطة عمؿ توضح الأىداؼ المحددة لموحدة الإدارية التي يتكوف منيا الجياز الحكومي 

التكمفة   أو المواصفات، الوقت اللبزـ للبنجاز لتكويف برامج ومشروعات متضمنة أربعة أبعاد )العمؿ
 .(1)التقديرية، التمويؿ(

 المطمب الثالث: موازنة البرامج والأداء كأداة لمرقابة

تعتبر موازنة البرامج والأداء مف أكفأ الأساليب لإدارة مالية الدولة وذلؾ لتلبؤميا مع نمط التسيير  
والنتائج مف جية، وتحقيقيا لمعلبنية والرشادة في استولبؿ الموارد العامة العمومي الحديث القائـ عمى الأداء 

 مف جية أخرى.

 الفرع الأول: مفيوم موازنة البرامج والأداء 

عمؿ  لكؿ البرامج والأداء نظرا للبىتماـ المتزايد بضرورة رسـ البرامج موازنة أسموبلقد تـ استحداث  
تباع مطموب  يمنع وبشكؿ بطريقة عادلة توزيعيا وكيفية الخدمات يوضح أسموب انجازه مف قبؿ الحكومة، وا 

 .ورائيا مف عمى المجتمع تعود التي بالمنافع خدمة كؿ تكاليؼ ويربط الإسراؼ والضياع
 وزارة مف طرؼ و1934موازنة البرامج والأداء سنة  لقد تـ تجسيد فكرةنشأة موازنة البرامج والأداء:  -أولا

(2) الزراعة الأمريكية
 التفصيمي النشاط بياف وجداوؿ إنجازىا المنتظر لممشروعات موازنة التي قامت بإعداد 

 زاد مباشرة الثانية العالمية الحرب وبعد والإنجازات، البرامج أساس عمى باعتماد أسموب الموازنة لممشروعات
 عاـ موازنة الأمريكية البحرية سلبح قدـ 6446عاـ  الفيدرالية بموازنة البرامج والأداء ففي الحكومة اىتماـ
 الأبحاث ذلؾ بعد وتوالت البرامج أساس وكذلؾ الإنفاؽ مف الورض حسب الأساس التقميدي متبعا و1948

  .الأمريكية الدفاع وزارة في خاصة الأداء موازنة نظاـ المتعمقة بتطبيؽ

بإنشاء لجنة "ىوفر" الأولى لدراسة  و1949ثـ اتجيت الولايات المتحدة لتطوير موازنتيا فقامت سنة  
دارتيا والتي   الدوؿ النامية ، كما تعتبر الفمبيف مف أوائؿ(3)أوصت باستخداـ موازنة الأداءتنظيـ الحكومة وا 

  .و1955اعتبارا مف سنة  البرامج والأداء موازنة بتطبيؽ قامت التي
 "ي: الولايات المتحدة كما يم في الاقتصادية التنمية لجنة لقد عرفتيا تعريف موازنة البرامج والأداء: -ثانيا
 التركيز عمى تنفيذ الأىداؼ التي تقع  مف البرامج  يتمكف مدراء  التي بواسطتيا  مجموعة الأساليب ىي
العمؿ  ساعات المبال ، ذ تمؾ الأىداؼ حسب الوقت،ػػة تنفيػػة، ومقارنػػورة دقيقػػبص ـ ػػف مسؤولياتيػػضم

                                                           

، مذكرة ماجستير نير منشورة، كمية التعاقدية في إعداد الموازنة العامة الأردنيةمد  إمكانية تطبيق أسموب الموازنة ياسر حامد عباس جدوع،  (1) 
 .02، ص: 0213الاقتصاد والأعماؿ، جامعة جدارا، اربد، الأردف، 

 .573، ص: مرجع سابؽ ،أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، احمد زىير شامية،  (2)
 .112، ص: 0227، القاىرة، مصر، دار الفجر لمنشر والتوزيع، مدولةأساسيات الموازنة العامة لجماؿ لعمارة،  (3)
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طرؽ الموازنة   خلبؿ عمييا مف الحصوؿ لو يمكف لا يستخدمو بمعمولات يزود مف النظاـ ىذا والمواد، إف
 ."(1)التقميدية، إذ يساعد في الحصوؿ عمى نتائج أساسية وييي  قاعدة أفضؿ لاتخاذ القرارات 

 وبرامج وظائؼ إلى تبويب الموازنة يتـ البرامج والأداء، حيث بيف يجمع مترابط بأنيا نظاـ كما تعرؼ
 يوضح الذي إلييا عمى أنيا الأسموب يمكف النظر وبالتالي الحكومة، تتبناىا التي الأىداؼ لتحقيؽ وأنشطة
 البرامج وتكاليؼ الأىداؼ ىذه تحقيؽ أجؿ مف تنفذ التي والبرامج تحقيقيا الدولة إلى تسعى التي الأىداؼ
 برنامج. لكؿ الأنشطة أداء لقياس اللبزمة الكمية الأداء والبيانات ومعدلات
 الالتزاـ مف أفضؿ فعالة بصورة الأمواؿ مف المزيد إنفاؽ في أف والأداء البرامج موازنة فمسفة تتمثؿ 

 وتنظيـ أىدافيا بتحديد والأداء البرامج موازنة الإدارة في  فعالة، حيث تقوـ نير بصورة محدد ىو بما
 تحقيقيا، إلى الإدارة تسعى التي المتعددة والأنشطة والمياـ للؤىداؼ معينة تخصيص إعتمادات مع أولوياتيا

 الإنفاؽ بصورة ببنود بالاىتماـ أو المديرية العامة لمموازنة المالية وزارة تقوـ والأداء البرامج وبموجب موازنة
في  تتحوؿ العامة لمموازنة  المديرية المالية أو ووزارة مختمؼ الوزارات يجعؿ المناقشات بيف وىذا ما موجزة،
 والتأثير تتناوؿ المخرجات مناقشات إلى الخطية البنود حوؿ المناقشات مرحمة مف والأداء البرامج موازنة
نما  المدخلبت عمى تركز الموازنة عمى الرقابة تعد لـ وبالتالي والأداء،  وتفويض الموازنة مرونة حوؿ وا 
 للئدارة. منحيا يتـ التي السمطة

ىناؾ عوامؿ عديدة أدت إلى ظيور واعتماد موازنة البرامج والأداء  لبرامج والأداء:أىمية موازنة ا -ثالثا
 (2)أىميا:

 الاقتصاد عمى آثارىا وزيادة العامة النفقات النمو السريع في الأنشطة الحكومية والتوسع المطرد في حجـ -

 المناداة إلى دفع المفكريفالوطني سبب مشاكؿ في متابعة ذلؾ التوسع اليائؿ في أوجو الإنفاؽ، وىو ما 

 العامة؛ والموازنات الحكومية الخطط بيف الربط بضرورة

تحوؿ النظرة إلى الأنشطة الحكومية عمى أنيا أعماؿ نافعة تيدؼ بيا إلى تحقيؽ النفع العاـ، بدلا عف  -
 النظرة السابقة التي كانت ترى أف التدخؿ الحكومي شرا لابد منو؛

ي الحاصؿ مف خلبؿ القوانيف والموائح التي لعبت دورا ميما في الحد مف الانحرافات التحكـ والضبط الإدار  -
الإدارية والنيوض بمستوى الخدمة العمومية، وظيور الأنواع المختمقة لمرقابة عمى ىدؼ الإنفاؽ مما ساىـ 

 في إحكاميا وتحقيؽ تمؾ الأىداؼ دوف استخداـ موازنة الدولة؛ 
                                                           

 .132، ص: مرجع سابؽ، المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامةمحمد أحمد حجازي،  (1)
لدولي حوؿ الموازنة العامة ، مداخمة قدمت في المؤتمر اإعداد الموازنة العامة لمدولة في مصر بين النظرية والتطبيق سامي السيد فتحي، -انظر:   (2)

 . 20-21، ص ص:0225 مصر، ، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، جامعة القاىرة،0225أفريؿ  05-01اتجاىات ورؤى جديدة 
 العامة، المالية الإدارة في الحديثة الأساليب ندوة مجمة ،العامة المالية إدارة قرارات دعم في والأداء البرامج موازنة دور ، سمطاف صلبح عطية -        

 . 12ص:  ، 2005 ،سوريا الإدارية، ،لمتنمية  العربية المنظمة
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ابة منفصمة عف جياز الموازنة في كثير مف دوؿ العالـ مثؿ مجمس المحاسبة ظيور أجيزة وأنظمة لمرق -
 بالجزائر؛

الرنبة في إظيار فاعمية النفقات العامة وتحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة وقياس مدى كفاءة  -
 الحكومة في تحقيؽ ىذا الاستخداـ؛

 القرارات. اتخاذ في وحديثة عممية أساليب إدخاؿ في الرنبة وظيور الاقتصادي التحميؿ أىمية ازدياد -

يرى الكثير مف الفقياء المالييف بأف موازنة الأداء وموازنة التمييز بين موازنة الأداء وموازنة البرامج:  -رابعا
البرامج اصطلبحات مختمفة لنفس المعنى، بينما يفرؽ آخروف بينيما مف ناحيتيف: فالأولى ترتبط المستوى 

بالوقت إذ نجد  مؽ، أما الثانية تتعتوى تنظيمي أعمى مف مستوى الأداءالذي يمثؿ فيو البرنامج مسالتنظيمي 
 أف موازنة البرامج تيتـ بالمستقبؿ بينما تيتـ موازنة الأداء بالماضي والحاضر. 

التي تبيف  بالو ـ أ والتي تعرؼ بأنيا "الموازنة و1912ظيرت فكرة موازنة الأداء في سنة  موازنة الأداء: -0
، تطبؽ (1)الأىداؼ والبيانات والمعمومات الإحصائية التي تقيس الانجازات والأعماؿ المدرجة في كؿ برنامج"

ىذه الموازنة في الحالة التي تكوف فييا النتائج المخطط تحقيقيا مف خلبؿ الأنشطة أو المشاريع عمى شكؿ 
ير الأمواؿ المطموب تخصيصيا لذلؾ النشاط أو مخرجات مفصمة ومحددة مسبقا، اليدؼ مف ذلؾ تسييؿ تقد

 المشروع بضرب حجـ المخرجات في التكمفة المعيارية لكؿ وحدة مف المخرجات.

ففي إطار موازنة الأداء تضع السمطة العميا تفاصيؿ كاممة لمعمؿ والجيد المطموب أداؤه ولممخرجات 
بحيث تكوف ىذه ضمف مسؤوليات الجية العميا  ثـ يطمب مف الجية المنفذة إتباعيا، المطموب الوصوؿ إلييا

حددت المدخلبت والعمميات والمخرجات، وينطبؽ ىذا البياف عمى الكثير مف المشاريع والبرامج الحكومية  التي
 كشؽ الطرؽ وبناء السدود وتشييد الجسور...الخ. 

 عندما اجتمعت لجنةفي بداية الخمسينات مف القرف الماضي  موازنة البرامج ظيرتموازنة البرامج:  -2

 المجنة أشارت وقد موازنة البرامج، تعبير التقميدية واستخدمت الموازنة تطوير لأنراض نيويورؾ مدينة في خاصة

والحكومة  الوزارات بيا تقوـ التي والأنشطة البرامج  موازنة عمى أساسا سيكوف أف تركيزىا إلى ليا تقرير أوؿ في
 تصنع موازنة البرامج  فإف ذلؾ عمى وبناء القادمة، السنة في ستصرؼ التي بالنفقات عنيا معبرا عاـ، بوجو

 تعتبر وبالتالي الوحدات، قبؿ إنجازه مف تـ ما أداء قياس أساسيا عمى يتـ التي التنفيذ مسؤوليات وتحدد الأىداؼ

 الأمواؿ تخصيص سلبمة عمى الحكـ والجميور مف المسئوليف ؿلك يمكف التالية السنة لموازنة أساسا الموازنة

 الحكومة. بو تقوـ ما مجموعيا فيتشكؿ  التي المتنافسة لمبرامج

                                                           
 . 112مرجع سابؽ، ص:  أساسيات الموازنة العامة لمدولة،جماؿ لعمارة،  (1)
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ىذا المدخؿ لمموازنة عمى أساس بياف الأعماؿ التي أنجزت في السنة الماضية وتكاليفيا  يتميز
الصلبحيات الضرورية لمتنفيذ، بالإضافة إلى  ومنحيا  المقررة المياـ أداء عف المسئولة الجية وتوضيح

 تقديميا صورة واضحة عف البدائؿ المتعمقة بالإنفاؽ والتمويؿ.

 إليو النظر يصعب  متكاملب واحدا نظاما تشكؿ والأداء البرامج موازنة مف  كلب أف يتضح سبؽ ومما 
 قواعد عمى تعتمد فيي المخرجاتقياس  عمى تركز الأداء فموازنة البعض، بعضيما عف منفصمتيف كموازنتيف

 لمعايير وفقا النتائج وقياس التكمفة بيف طريؽ الربط عف وذلؾ الإداري العمؿ تحسيف بيدؼ الأداء لقياس
 الأىداؼ إلى لموصوؿ إتباعيا اللبزـ الآلية وتوضح الأىداؼ بالبرامج تربط فيي البرامج موازنة أما الأداء،
تنفيذىا، ويمكف التمييز بيف موازنة برامج وموازنة الأداء في  آليات البرامج ووضع رسـ خلبؿ مف وذلؾ

 (1)الأمور الثلبثة التالية:

المستوى  الارتباط بالمستويات الإدارية، إذ نجد أف موازنة البرامج ترتبط عادة بمستوى إداري أعمى مف -
فيذية، أي أف البرنامج يحتوي عمى موازنات الأداء التي ترتبط عادة بالمستويات التن الإداري الذي ترتبط بو

 الأداء؛ وحدات عدد مف

الارتباط بعنصر الزمف، حيث ترتبط موازنة البرامج بالتخطيط لممستقبؿ بينما تختص موازنة الأداء بقياس  -
 وتقييـ ما يتـ مف انجازات؛

مف خلبلو  يتـ الذي طارالإ إعداد موازنة البرامج يسبؽ إعداد موازنة الأداء باعتبار أف موازنة البرامج ىي -
 قياس الأداء. 

 والأداء البرامج موازنة الفرع الثاني: متطمبات تطبيق

، وىو ما تـ تخصيص مواردىا قرارات ترشيد عمى عممية تساعدىا وسائؿ إيجاد إلى الحكومات تيدؼ 
البرامج المتنافسة  بيف والأداء، ذلؾ أنيا تسمح بالمفاضمة البرامج موازنة خلبؿ تطبيؽ أسموب تجسيده مف

 والكؼء بالشكؿ الفعاؿ يتـ القرارات ىذه عمى المبنية الموازنة تنفيذ أف مف ثـ التأكد المتكاممة، وتنسيؽ البرامج
 القرارات، والشكؿ الموالي يمخص متطمبات موازنة البرامج والأداء وبيئتيا. اتخاذ في الموازنة واستخداـ

 
 
  

                                                           
 228. ص:  ، 2008المتحدة، العربية الإمارات دولة يناير، الشارقة،، "العام لالما إدارة " ممتقى في مقدمة عمؿ ورقة ،ؼصالح  أشر   (1)
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 موازنة البرامج والأداء (: متطمبات تطبيق1-2الشكل رقم )
 

  

 

 

 

 

 

  

  

 

 
 
 
 

عماف   ،6ط المسيرة، دار ،الحداثة إلى التقميد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسيف إسماعيؿ المصدر:
 .111: ص ، 2003الأردف،
مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ مجموعة مف الأنشطة والعمميات التي تعتبر مف متطمبات موازنة البرامج  

 والأداء وبيئتيا، نوجزىا فيما يمي:

 ىي المياـ التي يتعيف عمى الحكومة القياـ بيا أداء لدورىا في مختمؼ المجالات؛ العمميات الحكومية: -

 تصنؼ أف جرت العادة وظائؼ، وقد في حصرىا تـ التي الحكومية العمميات تقسيـ يتـ الوظائف: -
 الخدمات الاجتماعية  الدفاع، الخدمات العامة، الوظيفية الآتية: الخدمات المجموعات إلى الحكومية العمميات

 ؛)العاـ مثؿ الديف(قابمة لمتوزيع  نير نفقات الأخرى، الخدمية الاقتصادية، الوظائؼ
 الوظائؼ الحكومية؛ أىداؼ عف تعبر البرامج مف عدد إلى الحكومية الوظائؼ تقسـ البرامج: -
 البرنامج؛ ىدؼ بتحقيؽ كفيمة تكوف أنشطة مجموعة إلى برنامج كؿ يقسـ الأنشطة: -
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 توازي النشاط وعناصر تكمفة تكمفتو تحديد عناصر مف خلبؿ نشاط كؿ نفقات تقدير يتـالتكمفة:  عناصر -
 التقديرية؛ البنود موازنة بنود عناصر أو

عناصر التكمفة لمنشاط ثـ لمبرامج ثـ لموظيفة وىكذا لجميع الوظائؼ فنصؿ إلى  تجميع يتـ التجميع: -
 تقديرات الموازنة العامة؛

 فنحصؿ عمى الأداء والرقابة المشروعية خلبؿ رقابة مف بتقديراتيا الموازنة تنفيذ نتائج مقارنة تتـ المقارنة: -
 التقييـ والتي سنفصؿ فييا في المبحث الموالي. قرارات و التخصيص قرارات في تفيد أداء مؤشرات عمى

ىما: البرامج التي تمثؿ مما سبؽ نستنتج أف موازنة البرامج والأداء ترتكز عمى عنصريف أساسييف  
ترجمة لمعمميات الحكومية لتصبح قابمة لمتطبيؽ، والأداء مف خلبؿ وضع مقاييس لمحكـ عمى سلبمتو وتجنب 

 الانحرافات.

 النفقات العامة لترشيد والبرامج كأداة الأداء الفرع الثالث: موازنة

الأمواؿ بكفاءة وفعالية أفضؿ مف إف فمسفة موازنة البرامج والأداء تتمثؿ في أف إنفاؽ المزيد مف 
الالتزاـ بما ىو محدد بصورة نير فعالة، فيي تعالج نواحي القصور في موازنة البنود، ذلؾ أف تركيز دائرة 
الموازنة العامة لمدولة يكوف عمى الأمور الأكثر شمولية والمتعمقة بتحديد الأىداؼ والأولويات وتقديـ النصيحة 

الأداء وكيفية التخصيص الأمثؿ لمموازنة مف خلبؿ الأولويات المحسوبة والمعتمدة  للئدارة حوؿ كيفية تحسيف
 .وفقا لأىداؼ الدولة

تقدـ موازنة البرامج والأداء العديد مف المزايا في مجاؿ الانضباط الموازني الكمي وفعالية تخصيص  
رد الاقتصادية لتحقيؽ الأىداؼ تقوـ عمى تحديد الأساليب المثمى لاستخداـ الموا الإنفاؽ الحكومي كونيا

، وىذه العناصر الثلبثة ىي كميا ) 1(العامة ورفع كفاءة الإنفاؽ الحكومي لتقديـ خدمات عامة بأقؿ تكمفة
، ولا يتأكد ذلؾ إلا مف خلبؿ التنسيؽ بيف الموازنة العامة)كفاءة النفقات العامةعناصر تساىـ في ترشيد 

 التنفيذ( وأىداؼ الخطة)التخطيط(.

رقابة السمطة  تفعيؿمف خلبؿ  النفقات العامةما تمثؿ ميزانية الأداء والبرامج أسموب كفيؿ بترشيد ك
وـ عمى تحديد ػػث تقػػة بحيػػب الرقابػػر أساليػػلبؿ تطويػػف خػػة، وذلؾ مػػة التنفيذيػػى السمطػػة عمػػالتشريعي

الوظائؼ التي تبرر الحصوؿ عمى الاعتمادات، وتقسيـ الوظائؼ إلى برامج مع إعداد تقارير انجازات ىذه 

                                                           
(1) Daniel Tommasi, Gestion des dépenses publiques dans les pays en développement, Un outil au service du 

financement des politiques publiques, Département du Pilotage stratégique et de la Prospective, Agence Française 
de développement(AFD), A savoir 02, 2010,   p: 18. 



 انقائى عهى انُتائجالأهًٍت انرقابٍت نهًىازَت انعايت فً ظم انتطٍٍر  انفصم انثاًَ:

- 89 - 
 

 صادقة وصالحةالبرامج، كما أكدت العديد مف الدراسات أف العمؿ بيذا النظاـ يتيح معمومات محاسبية 
  .عكس جدواىا الاقتصاديةقياس التكمفة والعائد للؤنشطة لي مف مكفلاتخاذ القرارات ويُ 

كما يؤكد ىذا النوع مف الموازنات عمى التقيد بمجموعة مف المؤشرات العممية لمرفع مف أداء البرامج 
ساميا لات  الانفاقية والوصوؿ إلى النتائج المرجوة، مف خلبؿ أحسف إنتاجية وفعالية لتوظيؼ الماؿ العاـ

 (1)بالمميزات التالية:

مف خلبؿ تحديد عممي مسبؽ لتكمفة ما سيتـ تنفيذه مف  النفقات العامةإعطاء صورة دقيقة عف حجـ  -
 أعماؿ؛

توسيع صلبحيات مديري الدوائر في مجاؿ التخطيط والرقابة الذاتية و بالمقابؿ تؤدي إلى تحميميـ مسؤولية  -
 عدـ الكفاءة التي قد تحصؿ في الأداء؛

 الرقابة المالية والإدارية مف خلبؿ إضافة مؤشرات جديدة لمتقويـ والرقابة؛رفع كفاءة أداء أجيزة  -

 تنسيؽ البرامج والأنشطة الحكومية ومنع الازدواج فييا؛ -

مرونة توزيع المخصصات عمى المياـ والأنشطة وفقا لأىميتيا النسبية بما يؤدي إلى الاستخداـ الأمثؿ  -
 لمموارد؛

وزيادة الاعتماد عمى بيانات تكاليؼ الأداء الحكومي وزيادة موثوقية التقارير  رفع كفاءة النظاـ المحاسبي -
 المالية؛

 إيجاد ترابط أفضؿ بيف الخطط قصيرة الأجؿ والمتوسطة الأجؿ وطويمة الأجؿ؛ -

كافة مجالات الأداء الحكومي الحالي والماضي وزيادة الاعتماد  حوؿإنشاء قاعدة بيانات موثقة وعممية  -
 دلات أداء ومقاييس انجاز نموذجية للؤعماؿ المتشابية؛عمى مع

 رفع كفاءة الوحدات الحكومية في إدارة وتنفيذ البرامج والمشروعات الحكومية؛ -

 إيجاد مبررات منطقية للئنفاؽ بمستواه وشكمو الحالي والمستقبمي؛ -

 .صورة واضحة ومبسطة ترجمة سياسة الدولة العامة إلى برامج تعالج المشاكؿ الأساسية وذلؾ في –

 كما تتميز بالخصائص والمزايا التسييرية مف خلبؿ اعتمادىا العناصر التالية:

التخطيط وظيفة أساسية مف وظائؼ الحكومة وأجيزتيا التنفيذية، وتولي موازنة البرامج  يعدالتخطيط:  -
ع الوزارات والمصالح الحكومية ػػج ومشاريػػد برامػػوـ بتحديػػث تقػػط، حيػػر التخطيػػة لعنصػػة بالوػػوالأداء أىمي

                                                           
 .113-112 :ص ،مرجع سابؽ ،الحداثة إلى التقميد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسيف إسماعيؿ (1)
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لعدد مف السنوات المقبمة والنفقات المتوقعة ليا وليس لسنة واحدة كما تفعؿ موازنة البنود التي تبيف نفقات 
 سنة مالية واحدة ولا ترتبط في أنمب الأحياف بتخطيط طويؿ الأجؿ؛

والمشاريع التي ستنفذىا الأجيزة الحكومية الرئيسية في تيتـ موازنة البرامج والأداء ببياف البرامج لبرامج: ا -
شكؿ برامج فرعية، ثـ تقسـ البرامج الفرعية إلى أنشطة ثـ ترصد الاعتمادات اللبزمة لتنفيذ البرامج الرئيسية 
والبرامج الفرعية والنشاطات في وثيقة الموازنة العامة عمى الصفحات المخصصة ليا، ثـ تقوـ بعد ذلؾ بتوزيع 

 عتمادات عمى أبواب وبنود الإنفاؽ المحددة في الموازنة؛الا

مف القواعد الأساسية التي ترتكز عمييا موازنة البرامج والأداء تحديد تحميل البدائل )الكفاءة والفاعمية(:  -
الطرؽ البديمة لتحقيؽ الأىداؼ العامة للؤجيزة والمصالح الحكومية، فبعد تحميؿ البدائؿ تجري الدراسة 

ميمية المعمقة ليا بيدؼ تحديد التكاليؼ والعوائد لكؿ منيا والمزايا والعيوب المرتبطة بيا وعمى ضوء نتائج التح
 المفاضمة بيف الطرؽ البديمة يتـ اتخاذ القرارات المناسبة؛

يساعد تقييـ البرامج الحكومية عمى تحسيف عممية تنفيذىا، مف خلبؿ تقارير عف كيفية وآلية سير التقييم:  -
الأعماؿ في البرامج والمشاريع التي لا زالت تحت التنفيذ أو التي نفذت مف شأنو أف يكشؼ عف المشاكؿ 
التي تواجو التنفيذ ونقاط الضعؼ في الخطط والبرامج والمشاريع وعف التويرات التي يتعيف إدخاليا عمى تمؾ 

 مطموب تحقيقيا.البرامج والمشاريع لكي تسيؿ عممية التنفيذ والوصوؿ إلى الأىداؼ ال
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 العامة في ظل التسيير المرتكز عمى النتائج الموازنةالمبحث الثاني: 
وفقا لأىداؼ الخطة  اوتوجييي النفقات العامةلقد شيدت الموازنة العامة تطورا كبيرا لأجؿ ضبط 

العامة مف اجؿ الوصوؿ إلى النتائج المستيدفة واستولبؿ الموارد العامة استولبلا امثلب، حيث تشكؿ الموازنة 
 القائمة عمى النتائج أىـ أشكاليا المعاصرة.

 المطمب الأول: مفيوم التسيير القائم عمى النتائج
الأمر في قطاع الأعماؿ الخاص وشاع استعماليا عرفت فكرة التسيير القائـ عمى النتائج في بداية  

 أوؿ مف استعمؿ ىذا المفيوـ الاقتصادي في كتابو الشيير تطبيقات بيتر دراكرمنذ فترة طويمة، ويعتبر 
جورج  أكد فيو عمى أىمية التسيير بالأىداؼ لممنظمات والأفراد، كما يعتبرـ و  1954الذي نشره عاـ الإدارة 
أسيـ في ترجمة  ـ والذي1965سباقا في تطرقو للئدارة بالأىداؼ مف خلبؿ كتابو الذي ألفو في سنة  ـأود يور 

 .مفيوـ الإدارة بالأىداؼ إلى نظاـ شامؿ قابؿ لمتطبيؽ
 الفرع الأول: تعريف التسيير القائم عمى النتائج 

مزيد مف العمؿ المثمر مع  إتباع الطرؽ التي ترمي إلىبيتر دراكر الإدارة بالأىداؼ بأنيا "  لقد عرؼ
الأفراد، والتي تتضمف قائمة واضحة مف الأىداؼ الأكثر دقة لكؿ جزء مف الأجزاء المكونة كما يجب أف 
ترتبط تمؾ الأىداؼ مع بعضيا، وتكوف الأىداؼ في الوالب مبنية عمى أساس قابؿ لمتحقيؽ في المستقبؿ 

ويعتمد ىذا النيج عمى التخطيط المشترؾ بيف ئية"، المنظور، وأف تكوف أسيؿ وصولا إلى المقاصد النيا
تحفيز المرؤوسيف عمى العمؿ وزيادة  الرؤساء والمرؤوسيف يتـ مف خلبلو وضع الأىداؼ التي تساعد عمى

 إنتاجيتيـ وتنمية قدراتيـ ومراقبة الأعماؿ وتحقيؽ الربح المرجو، مع تقديـ الخدمات بجودة عالية في إطار

 .التنظيـ في الفاعميف مختمؼ بيف الأداء لمواجية التحديات بالتعاوف تقييـ مف فعاؿ

كما عرفتو مجموعة التعاوف والتنمية الاقتصادية بأنو" وسيمة لتحسيف الفعالية والمسؤولية في التسيير 
 نحو التقدـ بمشاركة المتدخميف الأساسييف في وضع النتائج المتوقعة، مف خلبؿ تقييـ المخاطر في أثناء

  (1)مف الدروس السابقة في القرارات التسييرية وتقارير المردودية" ة، والاستفادالنتيجة ىذه قيؽتح
 )2(ويتميز التسيير القائـ عمى النتائج بالخصائص التالية:

 ؛والأساليب والأنشطة المدخلبت عمى التركيز مف بدلا المدخلبت عمى تستيدؼ -

 ؛المنتجات خلبؿ مف نتائج إلى والأنشطة المدخلبت مف السببية منطؽ سمسمة -

                                                           
(1) 

United Nations Develepment Programme, la gestion axée sur la résultat, stratégies de développement  et 

finance publiques, Formation ENA Bissau, disponible sur site : http://www.focusintl.com/049-

fascicule%20la%20gestion%20axe%20sur%20les%20rsultats.pdf, consulte le 10/6/2015 .  
)2 ( 

Pour une gestion axée sur les résultats du développement et sur l'efficacité de l'aide, Revue de l'OCDE sur le 

développement 2003/1 (no 4), p : 5 . disponible sur site : http://www.cairn.info/revue-de-l-ocde-sur-le-

developpement-2003-1-page-39.htm,  consulte le :20/06/2015. 

http://www.focusintl.com/049-fascicule%20la%20gestion%20axe%20sur%20les%20rsultats.pdf
http://www.focusintl.com/049-fascicule%20la%20gestion%20axe%20sur%20les%20rsultats.pdf
http://www.cairn.info/revue-de-l-ocde-sur-le-developpement-2003-1-page-39.htm
http://www.cairn.info/revue-de-l-ocde-sur-le-developpement-2003-1-page-39.htm
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 ؛البيانات وجمع المؤشرات تحديد -

 الظرفية؛ والبيانات داءالأ حوؿ بياناتال جمع -

 .والشفافية المساءلةب الاىتماـ زيادة -
 (1)كما تتمخص مبادئ التسيير القائـ عمى النتائج فيما يمي:

 الأىداؼ والوايات التنظيمية؛ تحديد  -

 الأىداؼ الخاصة لكؿ عضو في التنظيـ؛  -
 المشاركة في اتخاذ القرار؛  -

 ؛ وضوح المدة -

 تقييـ الأداء.  -

لقد ظير مصطمح التسيير بالأىداؼ في الإدارة العمومية في البداية مف خلبؿ إصدارات منظمة 
  (2)أبرزىا النماذج الثلبثة التالية: أنماط متعددةوتجسد في  ،(OCDE)التعاوف والتنمية الاقتصادية 

ظير في بداية الثمانينات في الدوؿ الانجموساكسونية بيدؼ جعؿ نموذج الكفاءة )نموذج السوق(:  -1
المؤسسات العمومية أكثر كفاءة مقارنة مع القطاع الخاص، وذلؾ بإدخاؿ المفاىيـ الاقتصادية والإنتاجية في 

 ميكانيزمات السوؽ تسمح بتحسيف الأداء العمومي تحت ضوط المنافسة؛   التسيير العمومي، ذلؾ أف اعتماد

 الاستراتيجيةو  التشويمية القراراتمنح حرية اتخاذ  إلى تيدؼنموذج التخفيض )اللامركزية والمرونة(:  -2
 مع مرونة أكثرب لتطوربا الإدارية لمخدمات السماح ىو الرئيسي اليدؼ مف العملبء، الأقرب مستوياتإلى ال
لدييـ ومنحيـ  المبادرة روح تشجيعو  العامميف تمكيف القرار مف خلبؿ اتخاذ عمميات في اللبمركزية ضماف

 ؛ىامش مف الحرية

 بحيث التنظيمية الثقافة تويير آليات عمى النموذج ىذا ويستندنموذج النوعية والبحث عن الامتياز:  -3
بصورة  المواطنيف احتياجات لتمبية المستمر، والتحسيف التعمـ تجاه الإيجابية المواقؼ توليد عمى قادرة تصبح

 ."عملبءال" بحسنة والذيف أصبحوا يسموف 

                                                           
، مذكرة ماجستير نير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ )أفاق نظام الرقابة في ظل عصرنة الموازنة العامة)دراسة حالة الجزائرأحمد حنيش، ( 1)

 . 31، ص: 2010، -3-التسيير، جامعة الجزائر
)2) 

Yves Emery, la gestion par résultat dans le secteur public : de l’idée aux défis de la réalisation , Revue 

d’analyse comparée en administration publique, Vol. 62 n˚ 3 automne 2005,université de  Québec, école nationale 

de l’administration public , p p : 11-12 . Disponible sur site : http://focusintl.com/062-Telv12n3.pdf, consulte le 

15/05/2016. 

http://focusintl.com/062-Telv12n3.pdf
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أما فيما يخص اعتماد مصطمح التسيير القائـ عمى النتائج في مجاؿ المالية العامة فكاف في سنة        
والذي يتمثؿ في تخصيص في الولايات المتحدة الأمريكية مف طرؼ وزارة الصحة والتعميـ والرفاىية،  و1971

النفقات العامة وفقا للؤىداؼ الفرعية التي تسعى كؿ ىيئة حكومية تحقيقيا، ما يقتضي تحديد الأىداؼ العامة 
ـ تحقيقيا خلبؿ العاـ المالي، مع متابعة )الأىداؼ الرئيسية( ثـ بعد ذلؾ يتـ تحديد الأىداؼ الفرعية التي يعتز 

 .(1)عممية تنفيذ المشاريع والتقويـ عمى مدار العاـ والرقابة عمييا وتذليؿ العقبات التي تواجييا 

 الفرع الثاني: دواعي وأسباب اعتماد التسيير القائم عمى النتائج
في القطاع العمومي كتمؾ المتوفرة  لتحقيؽ التسيير القائـ عمى النتائج يجب إيجاد بيئة مناسبة لتطبيقو

 .في القطاع الخاص، وىذا يعني الأخذ بالأبعاد الثلبث لبنية الأداء واستعماليا في الإدارة العمومية
 يتعمؽ بتحقيؽ النتائج المنتظرة بالوسائؿ المستعممة وأحسف طريقة؛نطق الكفاءة: م -
 يقصد بو تحقيؽ الأىداؼ المخططة؛ منطق الفعالية:  -
  الالتزاـ بإحداث التناسؽ بيف الوسائؿ المستعممة والأىداؼ المخططةإلى تحقيؽ يسعى منطق الاقتصاد:  -

ففي البمداف التي تطبؽ التسيير العمومي حسب الأداء تأخذ في الحسباف تطمعات المواطنيف ويتجمى ىذا في 
عية الأداء لتقديـ الخدمة التي كوف  الشعب مستعمؿ وليس مسير، لذا يجب عمى المصالح العامة تطوير نو 

 .)2(تعكس الاحتياجات الحقيقية، كما يتعيف عمى الحكومة شرح وتقديـ حساب نشاطيا لممواطنيف
 (3)ت الحاصمة في الإدارة العامة، المتمثمة فيما يمي:اأسباب ترتكز أساسا عمى التطور  توجد كما      

التطور في الكفاءات والقدرات الأولية للؤعواف، فالإدارة اليوـ تقوـ أساسا عمى قاعدة واسعة مف المينية  -
 المشتممة عمى معارؼ عامة ومنظمة في إطار وظيفة كاممة ومستقمة عف نشاطات المصمحة؛

يات التي تنتج تطور في طرؽ المعالجة وشبكة الإعلبـ الآلي حيث أف المعمومات تجمع في قاعدة معطال -
عف الأعواف أثناء ممارستيـ لمياميـ المختمفة، والتي تتمثؿ في الإحصائيات والنتائج المستخمصة مما يسمح 

 بتأطير رقابة تنفيذ المياـ؛
التطور الحاصؿ في أنظمة المعمومات وقدراتيا في قياس تكاليؼ ونواتج نشاطات الإدارة، نوعيتيا وأثارىا  -
ا ػػما لا يمكننػػػر، كػػػيػور الأخػػذا التطػػدوف ىػػؿ بػػف أف يكتمػػر لا يمكػػػط التسييػػر نمػػوية، فتػػى المؤسسػػعم
عطػاـ السمبيػػف نظػػروج مػػالخ اء كامؿ الاستقلبلية لممنفذيف، فكاف لمجيؿ الأوؿ لأنظمة الإعلبـ الآلي ىدؼ ػة وا 

                                                           
دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف  ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف)محمد بف عزة ، ( 1)

  بكر بمقايد الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة أبو، أطروحة دكتوراه، نير منشورة، كمية العموـ السياسة الاقتصادية في الجزائر(
 .104ص:  ،2015تممساف، 

)2 (
Arnaud Cabanes, Essai sur la gouvernance publique, Gualino, édition, EJA, paris, France, 2004, p:136. 

، أطروحة دكتوراه نير منشورة، (2104 -2111العمومي دراسة حالة الجزائر) دور الرقابة عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاقاحمد حنيش،  (3)
 . 22، ص: 0213، 5كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر
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واستولبؿ المعمومات في أىداؼ رقابة الأداء، ميـ يتمثؿ في جعؿ الوظائؼ اليدوية تسير بطريقة آلية، 
 فالإحصائيات التي تعدىا المصالح بصفة دورية توجو آليا إلى المصالح المركزية لاستولبليا.

 الفرع الثالث: برنامج التسيير بالأىداف

 تتـ الإدارة بالأىداؼ وفؽ الخطوات التالية:
 ضع الأىداؼ الرئيسية وتوصيميا لكافة المسئوليف؛و  -

 وضع الأىداؼ الفرعية للؤقساـ شرط أف لا تتعارض مع الأىداؼ الرئيسية؛ -

المراجعة الدورية للؤىداؼ وضرورة مطابقتيا مع المنجزات المحققة حسب الخطة الموضوعة وحسب  -
 الموافؽ عمييا؛ الموازنة

 تقييـ مدى تحقيؽ الأىداؼ المحددة مسبقا. -

مية تكامؿ المياـ داخؿ التنظيـ وتوازنيا مف حيث أىميتيا مف ناحية ثانية ركز بيتر دراكر عمى أى
وتوزيعيا عمى مختمؼ الأنشطة، بينما ركز آخروف عمى تقييـ الأداء، وتـ تطوير أسموب الإدارة بالأىداؼ في 

، 1993في الولايات المتحدة الأمريكية مف خلبؿ القانوف الحكومي والنتائج سنة  القطاع الحكومي الحديث
، وفرنسا مف خلبؿ قانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية 2000خلبؿ قانوف الإدارة العمومية سنة وكندا مف 

 .2001سنة 
مما سبؽ يمكف القوؿ أف التسيير القائـ عمى النتائج ىو نتاج التوير الحاصؿ في نظريات التسيير  

التقميدي البيروقراطي القائـ عمى العمومي في سبعينيات القرف الماضي الذي تجسد في الانتقاؿ مف التسيير 
الوسائؿ المستعممة الذي ىدفو صرؼ الاعتمادات إلى الفكر الحديث القائـ عمى الأداء والنتائج المحققة 

 اليادؼ إلى ترشيد تخصيص وتنفيذ برامج الإنفاؽ العاـ بفعالية وكفاءة وتحسيف مستوى معيشة المواطنيف.
 المطمب الثاني: الأىمية الرقابية لمموازنة القائمة عمى النتائج 

لـ يعد ينظر إلى الموازنة عمى أنيا تبويب للئيرادات والنفقات العامة فحسب، بؿ أصبح ينظر إلييا عمى      
 أنيا برنامج متكامؿ لتحقيؽ الأىداؼ العامة ورفع مستوى أداء الإدارة العامة مف خلبؿ التخصيص الأمثؿ

طيمة عقدي ثمانينيات وتسعينيات  والتنميةف التعاو  منظمة في الأعضاء البمداف معظـ ركزتلمموارد، لذا 
 وليس المحققة النتائج عمىمف خلبؿ التركيز  إدارتيايا العامة وأسموب ميزانيات تطوير عمى القرف الماضي

 العمومية. المشاريع وفعالية كفاءة زيادة تعمؿ عمى الجودة عالية دارة، سعيا لإلمستخدمةا الموارد عمى

 الفرع الأول: مفيوم الموازنة القائمة عمى النتائج

يعتبر إرساء نظاـ التصرؼ حسب النتائج  مسعى العديد مف الدوؿ في السنوات الأخيرة، حيث سجؿ  
العامة وتوجيييا يتوفر عميو مف مزايا أىميا ترشيد النفقات  توجو الكثير منيا نحو اعتماد ىذا النظاـ نظرا لما

 .حسب الحاجة الفعمية بالنجاعة الفعمية مع إمكانية تقييـ النتائج المحققة
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وتعرؼ الموازنة الموجية بالنتائج بأنيا الموازنة التي تعتمد عمى الربط بيف الإنفاؽ عمى نشاطات 
لكافة المستويات  الأجيزة الحكومية كافة ونتائج ىذا الإنفاؽ مف خلبؿ وضع منظومة مؤشرات لقياس الأداء

، وتعتمد ىذه الموازنة عمى الربط بيف  لتحقيؽ كفاءة وفعالية الإنفاؽ والوصوؿ إلى الأىداؼ والأوليات الوطنية
 .(1)التخطيط والأىداؼ والبرامج والأداء

إعداد موازنة البرامج بأف " 19/07/1999المنعقد بتاريخ  اجتماع أمانة الأمـ المتحدةكما عرفت ضمف 
أساس النتائج المرنوب في تحقيقيا أو الأىداؼ المسطرة، يتـ مف خلبؿ تحديد مؤشرات أداء تسمح عمى 

بقياس مختمؼ النتائج المحققة، لتقييـ الموارد الضرورية لتحقيؽ ىذه الأىداؼ وتقييـ الأداء حسب النتائج 
دخلب متكاملب لمتخطيط والإدارة وأداء ، وبذلؾ فالموازنة القائمة عمى النتائج تشكؿ م(2)المحققة في نياية الدورة"

 السياسات المالية عمى المدى المتوسط مف خلبؿ التسيير المرتكز عمى أساس النتائج.  

يتمثؿ المبدأ الأساسي لمموازنة القائمة عمى أساس النتائج في اعتمادىا عمى المياـ الموكمة إلى 
التي تترجـ بدورىا إلى أنشطة، وفي ىذا الاتجاه ترتبط الوزارات وخاصة المياـ المشتركة بينيا، وعمى البرامج 

الميمة بجممة مف الأنشطة الرامية إلى تحقيؽ سياسة محددة، وتعتبر البرامج تجميعا لجممة مف الاعتمادات 
المالية المخصصة لتنفيذ نشاط أو مجموعة مف الأنشطة المتكاممة التي تنتمي إلى وزارة واحدة ترتبط بأىداؼ 

ائج منتظرة محددة، وتكوف ىذه الأنشطة محؿ متابعة وتقييـ، وتمكف الأنشطة المحددة مف وصؼ دقيقة ونت
محتوى البرامج، وىي تجمع كؿ الاعتمادات المخصصة لنفس الورض، وتستجيب لمحاجة إلى التحديد الدقيؽ 

 .(3)لمضموف السياسة العمومية وتبياف المياـ التي يقوـ بيا مختمؼ المتدخميف

 الثاني: أىداف وفوائد تطبيق الموازنة الموجية بالنتائجالفرع 

تتمثؿ الأىداؼ الرئيسية مف تطبيؽ الموازنة الموجية بالنتائج التحسيف مف كفاءة كؿ مراحؿ الموازنة  
 (4)مف التخطيط إلى التنفيذ فالرقابة والتنظيـ وكذا المجاؿ السموكي والتي نوجزىا فيما يمي:

                                                           
، مقاؿ منشور ردنيةتقييم تطبيق الموازنة الموجية بالنتائج في وزارة التربية والتعميم الأ ابراىيـ جويفؿ العبادي، عمر إقباؿ توفيؽ المشيداني،  (1)

، متاحة عمى الموقع: 2، ص: 0211بالمجمة العالمية للبقتصاد والدراسات المالية، 
https://www.oecd.org/fr/gov/budgetisation/33657617.pdf      :13/22/0213تاريخ الاطلبع. 

(2) 
Andrzej T, Abraszewski et autres, Budgétisation axée sur les résultats: expérience des organisations  du 

système des Nations Unies, Corps commun d'inspection, JIU/REP/99/3, Genève, 1999, p:10.  Disponible sur site : 

http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001203/120315F.pdf. consulte le : 15/06/2015. 
 .21مرجع سابؽ، ص: (، 2104 -2111دور الرقابة عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العمومي دراسة حالة الجزائر)احمد حنيش،  (3)
، مرجع سابؽ، ص: تقييم تطبيق الموازنة الموجية بالنتائج في وزارة التربية والتعميم الأردنيةني، إبراىيـ جويفؿ العبادي، عمر إقباؿ توفيؽ المشيدا (4)
3. 

https://www.oecd.org/fr/gov/budgetisation/33657617.pdf
https://www.oecd.org/fr/gov/budgetisation/33657617.pdf
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تزيد مف فاعمية التخطيط لأنيا تدمج جانب التخطيط في عمميات الموازنة وبالتالي  في مجال التخطيط: -أولا
 فيي تتطمب:

 تحديد وصيانة أىداؼ كؿ وزارة أو دائرة حكومية وترجمتيا إلى برامج ومشاريع؛ -

 وضع مؤشرات قياس الأداء لمتحقؽ مف مستوى الانجاز؛ -

 وى الانجاز؛تقدير تكاليؼ البرامج والمشاريع بما يحقؽ مست -

 رصد المخصصات اللبزمة لتوطية ىذه التكاليؼ. -

يؤدي تطبيؽ الموازنة الموجية بالنتائج إلى تعظيـ الفائدة مف تنفيذ البرامج  في المجال التنفيذي: -ثانيا
 اعتمادا عمىوالمشاريع، وذلؾ مف خلبؿ المتابعة والمقارنة المستمرة بيف ما تـ انجازه وما ىو مخطط انجازه 

 مؤشرات الأداء.

يضيؼ تطبيؽ الموازنة الموجية بالنتائج أبعادا جديدة لمرقابة المالية والاقتصادية في المجال الرقابة:  -ثالثا
ذلؾ أنيا تمكف مف إجراء تقييـ فني ومالي واقتصادي لممشاريع والبرامج التي تقوـ بتنفيذىا الوزارات والدوائر 

أسباب الانحرافات عف ما ىو مخطط لو، مما ينعكس عمى كفاءة الحكومية، كما أنيا تمكف مف تفسير 
 وفعالية الرقابة المالية وترشيد الإنفاؽ الحكومي وتقميؿ مستوى الفساد؛

يساعد ىذا النمط عمى تحديد مراكز المسؤولية بشكؿ دقيؽ وخمؽ الأساس  في المجال التنظيمي: -رابعا
 المناسب لممساءلة؛

يتيح تطبيؽ الموازنة المرتكزة عمى النتائج فرصة أكبر لمعامميف في الوزارات  السموكي:في المجال  -خامسا

والييئات الحكومية لممشاركة في إعداد الموازنة وصيانة الأىداؼ العامة لممؤسسة وتحديد البرامج والمشاريع 

ميـ ورنبتيـ في تحقيؽ التي تحقؽ ىذه الأىداؼ، مما ينعكس ايجابيا عمى الروح المعنوية لمعامميف والتزا

 انجاز أفضؿ لاقتناعيـ ومشاركتيـ في إعداد الموازنة. 

 (1)كما ليا أىداؼ أخرى تتجسد في كونيا أداة ىامة لما يمي:

 لمتعرؼ عمى مساىمة الحكومة في تحقيؽ الأىداؼ الوطنية؛ -

                                                           
 .11، مرجع سابؽ، ص: مد  إمكانية تطبيق أسموب الموازنة التعاقدية في إعداد الموازنة العامة الأردنيةياسر حامد عباس جدوع،  (1)
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 ربط الموازنة العامة بالتخطيط الاستراتيجي؛ -

 فعالية البرامج الانفاقية؛ أيبالنتائج  النفقات العامةربط  -

قياس كفاءة الإنفاؽ عمى البرامج والمشاريع مف خلبؿ منظومة مؤشرات الأداء لتحقيؽ الشفافية وتطبيؽ  -
 المساءلة وفؽ أسس موضوعية.

 الفرع الثالث: صعوبات الموازنة القائمة عمى النتائج 

أف ىذه العممية شأنيا شأف جميع أشكاؿ  برنـ الفوائد الكبيرة الناتجة عف تطبيؽ ىذا الأسموب، إلا 
  (1)التويير تواجيو العديد مف المشاكؿ والصعوبات مف أبرزىا:

 صعوبة تحديد مؤشرات قياس الأداء لبعض الأنشطة الإدارية؛ -

 ظيور مقاومة لدى الوزارات والييئات الحكومية لتطبيؽ مثؿ ىذا النوع مف الموازنات؛ -

العامميف في الجياز الحكومي حيث يتطمب تطبيؽ مفيوـ الموازنة الموجية بالنتائج ضعؼ خبرة وكفاءة  -

 توفر بعض الخبرات الفنية المتخصصة في الوزارات والدوائر الحكومية؛

القصور في مجاؿ التخطيط لدى الوزارات والييئات الحكومية، حيث يتـ التركيز عمى البرامج والمشاريع  -

 لممؤسسة أو الأىداؼ والأولويات الوطنية؛ الاستراتيجيةربطيا بالأىداؼ  كوايات في حد ذاتيا دوف

ارتفاع تكمفة تطبيؽ ىذا المفيوـ لما يتطمبو مف جيود وأعباء مكتبية كثيرة لإعداد التقارير الخاصة بمراحؿ  -

 إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييـ البرامج والمشاريع؛

ة لموزارات والييئات الحكومية لمتطمبات تطبيؽ الموازنة الموجية عدـ ملبءمة اليياكؿ الإدارية والتنظيمي -

بالنتائج، حيث تتداخؿ اختصاصات ىذه الوزارات بأف تقوـ أكثر مف وزارة بتطبيؽ برامج متشابية أو بجزء مف 

 برنامج، مما قد ينتج عنو نياب النظرة الشمولية لمبرامج وصعوبة التقييـ وتحديد المسؤولية.

                                                           
، مرجع سابؽ، ص: تقييم تطبيق الموازنة الموجية بالنتائج في وزارة التربية والتعميم الأردنيةالعبادي، عمر إقباؿ توفيؽ المشيداني،  إبراىيـ جويفؿ (1)
3. 
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 لث: ترشيد الإنفاق ضمن مبادئ الموازنة القائمة عمى النتائجالمطمب الثا

لقد تضمنت أدبيات الموازنة العامة الحديثة ثلبث أىداؼ دقيقة في تسيير النفقات العامة وىي 
الكمي، تخصيص الموارد الملبئمة لأىداؼ السياسة العامة، كفاءة المرافؽ العامة في تقديـ  الانضباط الموازني

 الخدمة العامة.

 )السقوف الإجمالية( العامة الكمي لممالية الفرع الأول: نظام
تقوـ القيود الكمية عمى المرتكزات الكمية الكبرى لمموازنة التي يمكف أف تكوف تدفقات كمجاميع  
مجاميع الإيرادات، الرصيد، وأيضا عدة عوامؿ كالديف العمومي، وىذا ما يسمى بإعداد الموازنة مف النفقات، 

 لمجاميعاتعديؿ  قبوؿ يؤدي إلى المحدد القيد أشكاؿ، فضوط عدة الكمية القيود الأعمى إلى الأسؼ، وتأخذ
 .المستيدفة الكمية
الموازنة العامة احتراـ القيد الكمي، الذي يحمؿ في  يجب عمى القائميف عمىالمجاميع الكبر  لمموازنة:  -أولا

الفرؽ بيف  -طياتو أربعة مجاميع عمى الأقؿ) النفقات الإجمالية، الإيرادات الإجمالية، رصيد الموازنة
قبؿ  والديف العمومي( والتي تمثؿ خيارات الحكومة، حيث يكوف إجمالي النفقات مقررا -الإيرادات والنفقات
قطاعات، ولا يمكف أف تنجـ عف تراكـ مجاميع النفقات المطموبة مف قبؿ الوزراء  ذلؾ أف التخصيص بيف ال

 القطاع المثاؿ سبيؿ اقتصاديا فعمى تماسكا تعطي التي المصالح أو مف الوزارات مجموعة يمثؿ القطاع
وبعض  المياه وزارة مف وجزء الحيوانية، الثروة بيف وزارات الزراعة، ووزارة الجمع خلبلو يمكف مف الذي الريفي

 .الجميورية رئيس أو الأوؿ بالوزير المرتبطة المصالح
 (1)تتضمف القيود الكمية لمموازنة الأصناؼ التالية:

القيد الدائـ مثؿ الالتزاـ الدستوري بموازنة متوازنة، أو عجز محدود  استثمار قيود دائمة أو قابمة لمتعديل:  -أ
 واحد أو ضمف قطاع استراتيجي ما؛

القيود الخارجية، مثؿ تمؾ المفروضة مف قبؿ الاتحاد الأوروبي وصندوؽ  القيود الخارجية أو الداخمية: -ب
 النقد الدولي؛

يمكف أف يؤدي القيد السنوي إلى تأجيؿ الخيارات الصعبة في إطار القيود السنوية أو متعددة السنوات:  -ج
 ؽ تجنبا ليا.الإنفاؽ متوسط المدى، ليتـ مناقشتيا في تاريخ لاح

ي التوازنات الكمية مف خلبؿ الرقابة ػػـ فػػي التحكػػباط الموازنػػف الانضػػيتضمود: ةةد بالقيةةة التقيةةدرج -اةةثاني
دد المجاميع بالمطابقة مع الأىداؼ ػػب أف تحػػث يجػػة، بحيػػر الموازنػػدة لتسييػػؿ قاعػػي تمثػػع التػػى المجاميػػعم

وازف ػػي والتػػباط الموازنػػف الانضػػز بيػػـ أف نميػػف الميػػط، إذ مػػدى المتوسػػى المػػة وعمػػالكمية ػػػػالاقتصادي
                                                           

  تسييردكتوراه نير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ ال ، أطروحةعصرنة الموازنة العامة ودورىا في ترشيد النفقات العامةحكيـ بوجطو،  (1)
 .160، ص: 2014، 2جامعة البميدة
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حالة التقمبات الدورية أو الصدمات، لابد أف تعدؿ الأىداؼ المالية لمموازنة بالضرورة، لكف  في حيث الموازني
 ىذا لا يعني أف يتـ التخمي عمى الانضباط الموازني.

يتطمب الانضباط بالقيد الكمي توازف كافي بيف السمطة الممثمة في وزارة القواعد والأدوار والمعمومات:  -ثالثا
المالية والوزارات المنفذة، ولتحقيؽ ذلؾ يتعيف تحديد مختمؼ القواعد والأدوار ذات الصمة بإعداد الموازنة 

 وتنفيذىا.
 أشكالا تتخذ أف ويمكف الكمي، الموازني الانضباط تأسيسيةال القواعد تعزز :الموازنة في مرحمة إعداد -1

مبدأ وحدة (الإيرادات العامة ينبوي أف تدفع في صندوؽ واحد  جميع أف عديدة مف خلبؿ نصيا عمى
مبدأ (الصندوؽ( ولا يمكف أف تستخدـ إلا عمى أساس الاعتمادات المصوت عمييا مف قبؿ الييئة التشريعية 

ممؤسسات المالية الدولية أف تمعب دورا رئيسيا في العديد مف البمداف، خصوصا في ظؿ الشرعية(، كما يمكف ل
عدـ وجود سوؽ مالية مفتوحة، كما قد يكوف البنؾ المركزي المستقؿ أيضا أداة ىامة للبنضباط الموازني عف 

 .طريؽ الحد مف منح التسبيقات إلى الدولة

الممنوحة لممشرعيف مف خلبؿ نقيضيف، فالأوؿ  تعتمد نتيجة العمؿ التشريعي عمى درجة الحرية
المتعمؽ  القيد الإيرادات، أما الثاني فيتمثؿ في نياب خفض أو الإنفاؽ المتعمقة بزيادة التعديلبت يشمؿ منع

 .) 1(الإيرادات في الإنقاص أو الإنفاؽ بزيادة

مركزية، ويتمثؿ دورىا في  تتـ إجراءات الموازنة في معظـ الدوؿ مف طرؼ وزارة المالية أو ىيئة مالية
فرض احتراـ قواعد الموازنة، لذلؾ يجب أف يكوف ليا السمطة الكافية لمقاومة ضوط الوزارات والقدرة عمى 
تقييـ تكاليؼ البرامج متوسطة الأجؿ لمتأكد مف تسجيميا بشكؿ جيد ومناسب في إطار الإنفاؽ عمى المدى 

 .المتوسط

الموارد المالية لمبلبد المقترح لدييا عمى المدى المتوسط، حيث  تقدـ وزارة المالية تقديرا لمجموع
تتطمب ىذه التقديرات عموما استخداـ النمذجة الاقتصادية الكمية، ومع ذلؾ فإف تقدير الإيرادات ليست 

 لمدورة بالضرورة مجرد عممية تقنية تشجع النظـ المؤسسية أحيانا عمى المبالوة في تقدير إيرادات الموازنة
اللبحقة لمتنازؿ عف الانضباط المالي، ولكف تحقيؽ الأىداؼ الإجمالية لمموازنة محددة منذ  ولمسنوات مقبمةال

البداية، وخصوصا فيما يتعمؽ بالعجز مع ضرورة تخفيض أو إلواء الاعتمادات التي تؤثر دائما وبشكؿ كبير 
 في فعالية التخصيص وكفاءة التسيير.

احتراـ الحدود القصوى لمنفقات العامة المحددة خلبؿ التصويت عمى  الميـ  مفأثناء تنفيذ الموازنة:  -2
اـ بذلؾ ينبوي رصد النفقات الفعمية في سياؽ تنفيذ الموازنة، مع توقع في أقرب وقت ػػادات، ولمقيػػالاعتم

                                                           
)1  (

Jean Mathis, Gestion et Finances Publiques en Afrique Francophone, Première partie: Principes et objectifs 

des finances publiques, Université Paris-Dauphine, Version 2012, p: 16. Disponible sur site : 

 http://jean-mathis.pagesperso-orange.fr/P1_CH1_LES%20GRANDS%20PRINCIPES.pdf, consulter le:15/10/2015.  
 

http://jean-mathis.pagesperso-orange.fr/P1_CH1_LES%20GRANDS%20PRINCIPES.pdf
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تنفيذ  ممكف أي ضووط قد يؤثر عمى مبال  النفقات الإجمالية، ويعتبر التقارب الإلزامي والمنتظـ خلبؿ
الموازنة وفي نياية الدورة بيف النفقات الفعمية وتقديرات الموازنة وسيمة فعالة لانضباط متخذي القرار كذلؾ 

فدور   لابد أف تقاـ عممية المقاربة في نياية الدورة في فترات مناسبة ومحددة وعمنية، أما الأدوار أثناء التنفيذ
 نفقات، حيث أف إدارة الإجراءات الحديثة لمموازنة المرتكزة عمىوزارة المالية ميـ في الرقابة عمى مجموع ال

النتائج تمكف مف ممارسة الرقابة بالطريقة الجديدة التي تتضمف الرقابة عمى القيود الإجمالية)المجاميع( وترؾ 
 .العممياتية المسؤولية عمى البنود لموزارات أو الإدارات

 الفرع الثاني: فعالية التخصيص
لمحكومة سواء بيف القطاعات أو داخؿ  الاستراتيجيةالخيارات  ة التخصيص مطابقةتعني فعالي

القطاعات نفسيا، وتقاـ وفقا لمقواعد المحددة مسبقا ضمف إجراءات الموازنة ويتضمف تقييـ البرامج الجديدة أو 
 الجارية.

لمسئولة عف تحديد تعتبر الحكومة الجية ا :التخصيص بين القطاعات والتخصيص داخل القطاعات -أولا
تحديد أولويات الإنفاؽ عمى المدى المتوسط مف  أيالإطار الاستراتيجي لمموازنة العامة)النفقات الإجمالية(، 

خلبؿ التخصيص بيف القطاعات، بينما تتولى الوزارات مسؤولية تحديد أولويات البرامج ضمف الإطار 
تشير فعالية الاستراتيجي لمنفقات مف خلبؿ التخصيص بيف القطاعات وبالتنسيؽ مع وزارة المالية، حيث 

وزيع الموارد بيف القطاعات عمى أساس فعالية برامجيا في تحقيؽ التخصيص إلى قدرة الحكومة عمى ت
ىذا يتضمف القدرة عمى إعادة توجيو موارد الأولويات القديمة إلى الأولويات الجديدة  الاستراتيجيةالأىداؼ 

 .(1)ومف البرامج الأقؿ فعالية إلى البرامج الأكثر فعالية مما يسيـ في ترشيد النفقات العامة
قناع الوزارات بتنفيذىا، إضافة إلى  الاستراتيجيةىاما مف خلبؿ وضعيا  رة المالية دوراتمعب وزا  وا 

عادة التخصيص داخؿ القطاعات تتسؽ مع قيود الموازنة وأىداؼ السياسة  تالتحقؽ مف أف برامج الوزارا وا 
الكمية  الاستراتيجيةلؤىداؼ العامة، إذ يجب أف تكوف لمصالح وزارة المالية القدرة عمى تقييـ البرامج بالنسبة ل

 .لمحكومة وآثارىا المالية خلبؿ فترة تنفيذىا
سيرورة إجراءات الموازنة فيما يتعمؽ بالتخصيص يمكف تمثيميا  :التخصيص ضمن إجراءات الموازنة -ثانيا

 (2)عمى النحو التالي:

موارد الموازنة يمكف للؤىداؼ أف  والأولويات قبؿ أف تطمب الوزارات الاستراتيجيةتضع الحكومة الأىداؼ  -
 العاـ( أو قطاعية؛ تكوف كمية)لممجتمع، لمقطاع

                                                           
 .163مرجع سابؽ، ص:  ،العامةعصرنة الموازنة العامة ودورىا في ترشيد النفقات حكيـ بوجطو،  (1)

(2) 
Jean Mathis, Gestion et Finances Publiques en Afrique Francophone, Première partie: Principes et objectifs 

des finances publiques, Université Paris-Dauphine  , op-cit, p: 19. 
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سنوات أو أكثر( والتي تشير إلى 3تضع الحكومة التوقعات الأساسية لظروؼ الموازنة المستقبمية) -
البيئية الافتراضات الكمية الكبرى لمستقبؿ الموازنات في ظؿ نياب التويرات في السياسات العامة والتويرات 

 في السنوات القادمة)ميزانية متعددة السنوات(؛ 
سنوات(، بما في ذلؾ ىامش صافي 5الى 3تضع الحكومة أىداؼ الموازنة عمى المدى المتوسط)مف  -

 لمنفقات الإضافية أو ىامش المرونة الصافي؛
ومة حيث يجوز لمحك الاستراتيجيةاستنادا إلى الأولويات  يتـ تخصيص ىامش المرونة بيف الوزارات -

لموزارة)داخؿ الولبؼ( تعديؿ الموارد المتاحة لمبرنامج إذ يعتمد مقياس إمكانية إعادة توزيع لدى أي وزارة)دوف 
 الحصوؿ عمى موافقة الحكومة( عمى حجـ إعادة التخصيص والترتيبات المؤسسية؛

تشجع الحكومة إعادة التخصيص التي تؤدي إلى فعالية البرامج التي تتطمب مف الوزارات تقييما منيجيا  -
عداد تقرير عف النتائج والأداء؛  ومنتظما لأنشطتيا ونفقاتيا وا 

 تشخيص الموازنة مف قبؿ وزارة المالية يركز عمى التوييرات في السياسات العامة وليس عمى تفاصيؿ -
 .النفقات
تتطمب فعالية التخصيص أف تتـ برمجة النفقات وفؽ أولويات السياسة العامة وفعالية البرامج لذلؾ  

لابد أف يسمح نظاـ الموازنة بإعادة توزيع موارد البرامج الأقؿ أولوية نحو البرامج الأكثر أولوية، ومف البرامج 
 .نفقات العامةالالأقؿ فعالية إلى الأكثر فعالية والذي يعد جوىر عممية ترشيد 

 الفرع الثالث: فعالية التسيير
فعالية التسيير أو الكفاءة في المالية العامة الحديثة مف خلبؿ الانتقاؿ مف الرقابة عمى  تتجسد 

المدخلبت)الوسائؿ( إلى الرقابة عمى المخرجات)النتائج(، وينبوي التمييز بيف المنتج الذي يمثؿ سمعة أو 
والنتيجة التي تعتبر تحسينا في رفاىية المجتمع، ولا يؤدي المنتج بالضرورة إلى  خدمة مقدمة مف قبؿ الإدارة

)عمى سبيؿ المثاؿ، بناء مكتبة لا يستخدـ مف قبؿ الموطنيف لعدـ توفرىا عمى الكتب أو عدـ ملبئمة  نتيجة
 توقيت فتحيا(.

 (1)د عمى النحو التالي:يمكف تمخيص الآليات التنظيمية الأكثر أىمية لتحقيؽ الأداء التشويمي الجي
 الموارد والدعائـ الملبئمة لنطاؽ المسؤوليات)المالية والبشرية(؛ -
 وضوح الأىداؼ والنتائج المتوقعة؛ -
 وضوح المياـ)المخرجات أو لإجراءات المتوقع اتخاذىا(؛ -
 السمطة والمرونة في تنفيذ المياـ التي تؤدي إلى تحقيؽ الأىداؼ؛ -
 المسؤولية)المساءلة( لمستعمؿ تمؾ السمطة حوؿ تحقيؽ الأىداؼ والنتائج. -

                                                           
 .166، مرجع سابؽ، ص: ترشيد النفقات العامةعصرنة الموازنة العامة ودورىا في حكيـ بوجطو،    (1)
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يمكف القوؿ بأف مجمؿ الأىداؼ الحديثة لنظاـ الموازنة العامة تجسد مختمؼ مكونات الترشيد مف 
فعالية التخصيص وكفاءة التسيير وتمتد إلى مختمؼ شروط ومتطمبات نجاح ترشيد النفقات العامة، كما تعمؿ 

 عيؿ رقابة الأداء التي تحد مف حجـ الفساد المالي والإداري.عمى تف

 : حوكمة الموازنة العامة لتفعيل دورىا الرقابيالرابعالمطمب 

تعمؿ عمى  التي ،مبدأ الحوكمة الشاممة أو العامة تعتبر حوكمة الموازنة العامة فكرة حديثة مشتقة مف 
إرساء تصرؼ عمومي سميـ فيما يتعمؽ بموازنة الدولة ومحاربة الفساد وسوء التصرؼ في عناصرىا، بشكؿ 

 .يسمح باستخداـ أمثؿ و فعاؿ لمنفقات والإيرادات لتحقيؽ الرشادة الاقتصادية

يؼ الدقيؽ كما تيدؼ حوكمة الموازنة العامة إلى الربط بيف ىياكؿ الرقابة الإدارية والمالية لمتعر 
عطاء نظرة شاممة لمجاؿ استخداميا وقنوات صرفيا في إطار نظاـ  والشفاؼ لعناصر الموازنة العامة، وا 
تصرؼ مستقبمي يقوـ عمى الأىداؼ والنتائج، يقضي عمى أشكاؿ الفساد وسوء التسيير ويكرس الشفافية 

 والجدوى الاقتصادية، استيدافا للبستخداـ الأمثؿ.

 الحكم الراشد ةماىيالفرع الأول: 

إدارة في  لقد تـ طرح مفيوـ الحكـ الراشد تحت مسميات مختمفة منيا الحوكمة، والحاكمية، والحكمانية
شؤوف الدولة والمجتمع، والذي يرجع إلى وجية نظر الباحثيف وكذا البعد الذي يتناولوف مف خلبلو مضموف 

الحكـ الصالح ىو أحد الآليات الفعالة لمكافحة الفساد الكثير مف الاقتصادييف أف الحكـ الراشد، حيث يعتبر 
 .(1)وذلؾ لما يتضمنو مف مبادئ المشاركة، الشفافية، المساءلة، الرقابة الإداري والمالي

الطريقة التي مف خلبليا يتـ إدارة  "لقد عرؼ البنؾ الدولي الحكـ الراشد بأنو تعرف الحكم الراشد: -أولا
 .)2(والاجتماعية لممجتمع بيدؼ التنمية"الموارد الاقتصادية 

الإنمائي للؤمـ المتحدة فعرفو كما يمي" التقاليد والمؤسسات والعمميات التي تقرر كيفية أما البرنامج 
كما عرفو  ممارسة السمطة وسماع صوت المواطنيف، وكيفية صنع القرارات في قضايا ذات الاىتماـ العاـ"

ية والسياسية والإدارية لإدارة شئوف الدولة عمى كافة المستويات مف خلبؿ " ممارسة السمطة الاقتصادبأنو 
  .( 3)آليات وعمميات ومؤسسات تمكف الأفراد والجماعات مف تحقيؽ مصالحيا"

                                                           
 )1)

 Brahim Lakhlef, la bonne gouvernance, dar al khaldounia, Alger, 2006, p: 33. 
)2 ( 

the world Bank, gouvernance and develepment, the world Bank publications, Washington, 1992, p : 1. 
)3 (

United Nations, Develepment Programs (UNDP ( , Gouvernance for Substainabel Human Develepment, 

(AUNDP) Policy Document,  Newyork, u s a, 1997, p : 3 . 
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ومما سبؽ يمكف القوؿ الحكـ الراشد ىو ممارسة السمطة العامة في إدارة الشؤوف السياسية  
توسيع خيارات الناس لتحقيؽ مطامحيـ ومداركيـ، ولذلؾ لا تستقيـ تنمية والاقتصادية والإدارية بشكؿ يتيح 

شاممة ومستديمة بدوف توفير الأسس والمبادئ التي يرتكز عمييا الحكـ الراشد الذي يمثؿ الكفاءة في استولبؿ 
  الطاقات وحسف استخداـ وتخصيص الموارد بإشراؾ جميع الأطراؼ الفاعمة في المجتمع.

 ( 1)يحقؽ الحكـ الراشد العديد مف المميزات نوجزىا فيما يمي:الحكم الراشد: أىمية  -ثانيا
 شرعية السمطة مف حيث الإطار التشريعي والمؤسسي والقرارات المحددة والتي تحظى بالقبوؿ لدى العامة؛ -
القطاع -الوصوؿ إلى درجة عالية مف الثقة والاحتراـ بيف الأطراؼ المكونة لمنظومة الحوكمة) الحكومة -

 المجتمع المدني(؛ -الخاص
 تحقيؽ المسئولية الاجتماعية لمدولة عف طريؽ مجموعة مف السياسات التي تيدؼ إلى خدمة المجتمع؛ -
 المشاركة في اتخاذ القرار بيف جميع الأطراؼ الفاعمة في المجتمع مما يشكؿ دعما لمديمقراطية؛ -
 يدعـ الثقة في الحكومة؛ تعزيز المساءلة العامة في الدولة الأمر الذي -
سيادة القانوف في المجتمع وبخاصة فيما يتعقؿ بحقوؽ الإنساف، الأمر الذي يضمف تحقيؽ مستوى عالي  -

 مف الأمف والسلبمة المجتمعية؛
 تحقيؽ العدالة والمساواة بيف جميع المواطنيف دوف تمييز والعمؿ عمى تحسيف مستواىـ المعيشي؛ -
موارد والطاقات المتاحة بما يساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ التنمية المستدامة وتحقيؽ الاستولبؿ الأمثؿ لم -

 الوايات الاجتماعية؛
توفير فرصة لجميع المواطنيف لمتعبير عف خياراتيـ والمشاركة في الحوار ووضع الحكومات تحت  -

 المسئولية لمعمؿ لصالحيـ؛
تدعيـ الشفافية وحرية تداوؿ المعمومات الأمر الذي يعزز الرقابة عمى كافة الأنشطة في الدولة عمى النحو  -

 الذي يساىـ في مكافحة الفساد والأنشطة نير المشروعة التي تستنزؼ موارد الدولة.  
مدخلب ميما مف تتمثؿ أىمية الحكـ الراشد بالإضافة لدوره في تحقيؽ التنمية المستدامة أنو يشكؿ   

مداخؿ تقييـ الأداء عمى مستوى الدولة والمؤسسات التابعة ليا، لذا يعتبر أداة تستعمميا المؤسسات الدولية 
 .)2(كوسيمة لقياس الأداء والحكـ عمى ممارسة السمطة السياسية في إدارة شؤوف المجتمع لتطويره

يمكف تمخيص علبقة الفساد بنوع ات العامة: النفقدور الحكم الراشد في الحد من الفساد وترشيد  -ثالثا
 الحكامة مف خلبؿ الجدوؿ التالي.

 
                                                           

 ،مصر القاىرة ،، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع1، ط الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداريأحمد مصطفى صبيح،  (1)
 .027، ص: 0213

)2( United nations, Develepment Programs (UNDP ( , Gouvernance for Substainabel Human Develepment, op-cit, 

p p: 41-45.  
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 (: علاقة الفساد بنوعية الحكامة1-2جدول رقم)

 أولويات مكافحة الفساد نوعية الحكامة درجة الفساد

 ميثاؽ المواطنة -المسؤولية   -تقوية دولة الحؽ والقانوف   - رديء مرتفع

 إصلبحات عميقة -

 إصلبح السياسة الاقتصادية والتدبير الحكومي -اللبمركزية    - لا بأس بيا متوسط

 تقوية المسؤولية المالية -إحداث مؤسسات لمكافحة الفساد   - جيدة ضعيؼ

التشيير بممارسات  -الالتزاـ بمواجية الآفة  -تحسيس عموـ المسئوليف   -
 الفساد

المساءلة والمحاسبة تشريعاتيا وآلياتيا في الأقطار المنظمة العربية لمكافحة الفساد، المصدر: 
، العربية  .246: ص ،2006، لبناف، الدار العربية لمعموـ

يمخص لنا الجدوؿ طبيعة العلبقة بيف درجة انتشار الفساد وتفشيو ونوع الحكامة، مع توضيح  

أولويات الإجراءات التي يجب عمى السمطة إتباعيا لمكافحة الفساد، فالعلبقة بيف درجة الفساد والحكـ الراشد 

تصبح القيـ وروح المسؤولية علبقة عكسية، ففي حالة الحكـ السي  المتمثؿ نياب دولة الحؽ والقانوف وتدني 

إصلبحات عميقة ووضع ميثاؽ المواطنة، أما  ، ما يوجب مباشرةملبئمة لانتشاره وتفشيوو لمفساد البيئة مييأة 

في حالة الحكامة المتوسطة المميزة لمتسيير المركزي فينخفض فييا الفساد ليصبح أقؿ درجة مف الحالة 

عمومي الحديث مف خلبؿ الإصلبح الإداري )اللبمركزية(، بينما الأولى ما يوجب اعتماد مبادئ التسيير ال

نجد أف الفساد ينحصر ويصبح في أضيؽ مجالاتو في حالة الحكامة الجيدة التي تبقى ليا ميمة إحداث 

 -والعلبجي  -التوعوي التربوي-مؤسسات لمكافحة الفساد وتقوية المسؤولية المالية والعمؿ المجاليف الوقائي 

 (1) الشفافية الدولية معادلة الفساد بالشكؿ التالي:حيث أعطت منظمة . -العقابالتشيير و 

 )المساءلة+ النزاىة+ الشفافية(.-الفساد= )الاحتكار+ حرية التصرف(

 

                                                           
1)

 ،  متاح عمى الموقع:الآثار الاقتصادية لمفساد الاقتصاديي النجار،  ميحيى ع ( 
http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=575     18/01/2015تاريخ الاطلبع    . 

http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=575
http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=575
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 -المساءلة والشفافية والنزاىة -مف المعادلة نلبحظ وجود علبقة عكسية بيف مبادئ الحكـ الراشد
 وحجـ الفساد.

 (1):الموازنة العامة لمدولة ما يميحوكمة مف أىـ أدوات تحقيؽ حوكمة الموازنة العامة: أدوات  -رابعا
التنموية حتى تكوف سميمة: فبناء عمى تشخيص الوضعية الجارية مف خلبؿ  الاقتصاديةترقية السياسة  -

معدؿ التضخـ (  المؤشرات الاقتصادية الكمية الأساسية ) معدؿ نمو الناتج الداخمي الخاـ، معدؿ البطالة،
تعمؿ السمطات العمومية عمى تحديد الأولويات الاقتصادية لمحكومة، وبناء عمى ىذه الأولويات يتـ إعداد 

  ؛السياسة الاقتصادية الكمية التي ترمي إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية ومكافحة الآفات الاجتماعية

  خلبؿ التسيير العقلبني لمبرامج الحكومية التسيير الأمثؿ للؤمواؿ العمومية مف طرؼ الدولة ويكوف مف -
 دراسات جادة وتفادي تقييـ المشاريع التي عادة ما وترشيد صرؼ الأمواؿ العمومية، وذلؾ بالاعتماد عمى 

 ؛تكمؼ الحكومة أنمفة مالية إضافية

 المالي والإداري. مكافحة الفساد -

توضح بأف عمميات الحكومة وقراراتيا ينبوي أف تتـ بشكؿ منفتح ومف خلبؿ المشاركة  إف الحوكمة
الفعالة مع أصحاب العلبقة، وبما أف الموازنة ىي ترجمة لمسياسة الاقتصادية لمحكومات فاف الشفافية 

 .ىي ميمة عمى نحو خاص لتحقيؽ الحوكمة المالية الموازنةوالمشاركة والمساءلة في 
كمة المالية ليست مجرد مسألة وجود مبادئ مثؿ الشفافية والمساءلة والمشاركة فيما تنطوي لذلؾ فالحو 

عميو النفقات العامة، ولكف أسموب وممارسات الموازنة السميمة والشفافة، القابمة لممشاركة والمساءلة ىو حجر 
ي عنصر أساسي لييكؿ البناء الأساسي لحوكمة القطاع العاـ، وممارسات وعمميات الموازنة السميمة ى

 الحوكمة، لأف التحدي الأساسي لمحوكمة ىو ابتكار عممية موازنة ملبئمة ضمف الظروؼ المحيطة.
 : شفافية الموازنة العامةالثانيالفرع 

تعني شفافية الموازنة العامة الإفصاح عف كافة المعمومات المالية المتعمقة بالموازنة بأسموب منيجي  
بمعنى الكشؼ الكامؿ عمى المعاملبت المالية ذات الصمة وبطريقة نظامية وشفافية وفي الوقت المناسب، 

نما  الموازنة لا تدفع صانعي القرارات السياسية لجعؿ موازناتيـ أكثر اىتماما بالاحتياجات العامة وحسب، وا 
 أيضا ليكونوا أكثر مساءلة عف البقية وأكثر إتاحة لفرص المشاركة فييا.

                                                           
مداخمة ضمف الممتقى  ،مقترحات إستراتيجية لتحقيق حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ضل سياسة الحكم الراشدحساـ،  نضبافانظر:  -   (1)

 .10، جامعة البويرة، الجزائر، ص: 0215الوطني الثاني حوؿ متطمبات إرساء مبادئ الحوكمة لمدولة، فيفري 
- Voir aussi :OCDE, transparence budgétaire, les meilleurs pratique de l’Ocde, sur la gestion budgétaire, 

2002, 10 N°3, P : 7. 
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استحوذ مفيوـ الشفافية اىتماـ العديد مف  الشفافية في حماية المال العام وترشيد إنفاقو:أىمية  -أولا
السياسييف والاقتصادييف والإدارييف والتربوييف بسبب التطورات الفكرية والإدارية والتقنية ونتيجة لذلؾ تعددت 

رتبط بعمميات أربعة ىي: تدعو إلى جوىر واحد ي تعريفات الشفافية ومضامينيا إلا أف جميع التعاريؼ
 .(1)المصداقية، الإفصاح، الوضوح، المشاركة

عرفت ىيئة الأمـ المتحدة الشفافية بأنيا حرية تدفؽ المعمومات معرفة بأوسع مفاىيميا،  مفيوم الشفافية: -1
 وىذا يتطمب أف تقدـ المعمومة الصحيحة والدقيقة بشكؿ مستمر وأف تتوفر لمجميور مف قبؿ المؤسسات في
وقتيا الصحيح حتى تصبح الشفافية لازمة لتطور الفرد والمجتمع مف خلبؿ الحد مف الفساد ورفع مستوى 

 العدؿ في المجتمع.

التزاـ الإدارة بإشراؾ المواطنيف في إدارة الشؤوف العامة التي تمارسيا الإدارة لصالح  كما تعرؼ بأنيا "
كافة الإجراءات والتدابير التي تضمف تزويد المواطنيف  ولحساب المواطنيف، وذلؾ مف خلبؿ الالتزاـ باتخاذ

علبف  بالبيانات والمعمومات الصادقة عف كافة خططيا وأنشطتيا وأعماليا ومشروعاتيا وموازناتيا ومداولاتيا وا 
جراءات مساءلة الإدارة عف أوجو القصور أو  الأسباب الواقعية والقانونية الدافعة ليا، وتوضيح طرؽ وا 

قرار حقاً عاماً بالاطلبع والوصوؿ نير المكمِّؼ لممعمومات ووثائؽ الإدارة كأصؿ عاـالمخالفة   . (2)"وا 

تعد دراسات صندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي مف أىـ التعاريؼ التي اىتمت بجانب تسيير المالية 
كومي، ونوايا سياسات العامة حيث عرفتيا بأنيا الانفتاح عمى الجميور فيما يتعمؽ بكؿ وظائؼ القطاع الح

المالية العامة، وحسابات القطاع العاـ، الذي مف شأنو تعزيز المساءلة وتثبيت المصداقية، وحشد تأييد أقوى 
حاطتو عمما بمجريات الأمور، مع الأخذ بالاعتبار أف  لمسياسات الاقتصادية السميمة مف قبؿ الجميور وا 

 وعدـ الكفاءة، والافتقار إلى العدالة.انعداـ الشفافية يؤدي إلى تزعزع الاستقرار، 
تعمؿ الشفافية عمى إزالة الوموض والضبابية التي تحيط بالكثير مف الأعماؿ أىمية الشفافية:  -2

والتصرفات، وتساىـ في الحد مف الفساد ونموض التشريعات وبالتالي السماح لممسئوليف بحرية تفسيرىا 
 (3)أىميتيا في النقاط التالية:حسب ما يتفؽ مع مصالحيـ الخاصة، وتتجمى 

 تحقيؽ المصمحة العامة؛ -

 المساعدة في اتخاذ القرارات الصحيحة؛ -

 توفير النجاح والاستمرارية لأية منظمة تريد مكافحة الفساد بكؿ أشكالو؛ -
                                                           

 .65، ص: 2009 عماف، الأردف، ،1، دار حامد لمنشر والتوزيع، ط ، الشفافية والقيادة في الإدارةأبو كريـأحمد فتحي  (1)
2)

المائدة المستديرة "الخدمة المدنية: نحو آفاؽ جديدة في تقوية  منتدى،  النزاىة والشفافية والمسائمة تجارب سودانية ، عادؿ أحمد محمد كرداوي ( 
 .3، ص: 0222يوليو 00 - 02،تركيا ،اسطنبوؿ، "والمساءلة الإداريةالنزاىة والشفافية 

 .16ص:  ،2007، عماف، الأردف، 1، دار كنوز المعرفة، طبالشفافية الإدارةسعيد عمي الراشدي،  (3)
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 تسييؿ جذب الاستثمارات وتشجيعيا؛ -
 إنعاش السوؽ المالي؛ -
إزالة العوائؽ البيروقراطية والروتينية وذلؾ بتحقيؽ الديمقراطية والمسائمة وضماف نجاحيا والوصوؿ إلى ما  -

 يعرؼ بالنظاـ المفتوح؛ 
 أداة ىامة لمحاربة الفساد وتقميؿ الوموض؛ -
 عامؿ استقرار سياسي قوي؛ -
 تسييؿ عمميات تقييـ الأداء وىي مسألة محورية في عممية التنمية؛ -
 تمكف المعنييف التأثير عمى القرارات المتعمقة بيـ وليا أثر عمى حياتيـ. -
تعتبر الشفافية كأىـ أداة لمكافحة الفساد المالي والإداري نظرا : علاقة الشفافية بالفساد المالي والإداري -3

وأخذت دورىا ارتفعت ، فكمما نضجت وسائؿ الشفافية (1)لمعلبقة العكسية التي تربط بيف الفساد والشفافية
إمكانية محاربة الفساد والتقميؿ مف آثاره، حيث يستمد الفساد قوتو مف الوموض وعدـ الوضوح المذيف يكتنفاف 

 .الفساد و الشفافية بيف والشكؿ التالي يبيف العلبقة إدارة الأمواؿ العامة.

 (: العلاقة بين الشفافية والفساد المالي والإداري2-2الشكل رقم)

 
 
 
 

.  
 
 

 .81، مرجع سابؽ، ص:الشفافية والقيادة في الإدارةأحمد فتحي أبو كريـ، المصدر: 
الشفافية، حيث أف تطبيؽ الشفافية في يوضح لنا الشكؿ العلبقة العكسية بيف درجة الفساد والتزاـ   

، فالشفافية (2)كافة أعماؿ الدولة تؤدي إلى كشؼ مواطف الخمؿ والفساد وفي صنع القرارات والسياسات
تستوجب الحرص الشديد عمى تطبيؽ القانوف واحترامو لمتضييؽ عمى نطاؽ الفساد وتبم  أبعادىا وتحقؽ 

 الأىداؼ المرجوة منيا.

نجد أف الشفافية تكوف الآلية الفعالة لمكشؼ عف الفساد فييا وذلؾ مف  السياسات العامة:فعمى صعيد  -
ة عف أنشطتيا كافة في التخطيط والتنفيذ حيث أف تحقيؽ المصمحة العامة والرضا العاـ ػػلبف الدولػلبؿ إعػػخ

                                                           
 . 15: ،  ص 0227، المورب، ناشري، الفساد والشفافيةإدريس ولد قابمية،  ((1
   ،  ديواف المحاسبة ، الكويتوالبرامج التي من شأنيا جعل دولة الكويت خالية من الفساد ودور ديوان المحاسبةالأنشطة سمطاف العتيبي،   ((2

 .21،  ص 0222

 

 نطاق                                          

الفساد   

 

 اتجاه الفساد

نطاق 

الخلو من 

 الفساد
 اتجاه الشفافٌة
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، وعمى العكس مف ذلؾ لا يمكف أف يتـ إلا مف خلبؿ اطلبع المواطف عمى تمؾ السياسات وحصد التأييد ليا
نجد أف انعداـ الشفافية في تمؾ السياسات يؤدي إلى توموؿ الفساد فييا نتيجة توميب صناع القرار لمصالحيـ 

 الشخصية عمى المصمحة العامة لممجتمع.

فتعمؿ عمى زيادة مداخيؿ الدولة مف خلبؿ القضاء عمى الفساد الموجود ضمف  أما عمى الصعيد المالي: -
القضاء عمى العلبقات المشبوىة بيف متخذي القرار في  ، مف الأمثمة عمى ذلؾفساد المالي لمدولةثورات ال

أف الكثير مف المشاريع العامة ، ذلؾ الدولة وأصحاب المصالح عند تخصيص بعض أنشطة القطاع العاـ
دات لمدولة تخصص أو تباع بأثماف زىيدة مما يفقد سياسة الخصخصة واليدؼ المرجو منيا بتحقيؽ إيرا

 تخفؼ مف أعبائيا المالية.

 تواترالو  والموثوقية، وضوح،ال بأنيا العامة المالية شفافيةتعرؼ   مفيوم شفافية الموازنة العامة: -ثانيا
الانفتاح عمى الجميور  عالية مف درجة وعمى العامة الماليةالمتعمقة ب المعموماتفي  المناسب توقيتالو 

 .)1(جيدةال ماليةال للئدارة الأساسية الجوانب أحد والتي تشكؿ الموازنة، قرارات اتخاذ اتلعممي
الذي أصدره صندوؽ النقد الدولي دليلب فريدا  المالية العامة يعد قانوف الممارسات الجيدة لشفافية 

القطاع العاـ، والتي  لشفافية القطاع العاـ، كما يشكؿ نقطة بداية ممتازة لمجموعة شاممة مف مبادئ حوكمة
 (2)يمكف تمخيصيا بالأتي:

وضوح الأدوار والمسؤوليات داخؿ القطاع العاـ، فينبوي أف تكوف أدوار السياسات والإدارة داخؿ القطاع  -
داري واضح ومعمف لإدارة المالية العامة؛  العاـ واضحة ومعمنة لمجميور، ووضع إطار قانوني وتنظيمي وا 

 بالأىداؼ تسترشد وأف ثابت زمني بجدوؿ الموازنة إعداد عممية ازنة مف خلبؿ تقيدعلبنية عمميات المو  -
في مجاؿ الاقتصاد الكمي وسياسة المالية العامة، وتوفير إجراءات واضحة  لتنفيذ الموازنة ومتابعتيا  المحددة

 والإبلبغ بنتائجيا؛
شاممة عف أنشطة المالية العامة السابقة إتاحة المعمومات للبطلبع العاـ وتزويد الجميور بمعمومات  -

العامة في  المالية عف والحالية والمقبمة، وكذا أىـ المخاطر فيما يتعمؽ بالمالية العامة وتوفير المعمومات
 المساءلة؛ ويعزز السياسات تحميؿ معو يتيسر بشكؿ الوقت المناسب

 المتعارؼ عمييا بإخضاع البيانات جودة رمعايي العامة المالية بيانات تستوفي ضمانات الموضوعية بأف -
 والفحص الخارجي. الفعالة الداخمية لمرقابة العامة المالية أنشطة

                                                           
)1  (

Fonds Monétaire  International, Transparence, système de responsabilité et risques budgétaires,  Préparé par 

le Département des finances publiques , en collaboration avec le Département des statistiques, Approuvé par Carlo 

Cottarelli , 7 août 2012, p : 5. 
(2)

. متاح عمى الرابط: 11-12ص ص:  (،2117دليل شفافية المالية العامة )صندوؽ النقد الدولي،   
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf   13/22/0213تاريخ الاطلبع. 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
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ومنو يمكف القوؿ أف شفافية الموازنة العامة تعني إطلبع المواطنيف عمى تصور الدولة فيما يتعمؽ  
والموثوقة والآنية المتعمقة بالأنشطة بإدارتيا لمموارد المالية، وذلؾ مف خلبؿ إتاحتيا لممعمومات الدقيقة 

والإجراءات والقرارات والسياسات المالية، مع ضماف الوصوؿ إلييا بشكؿ يسمح بتفعيؿ الرقابة الداخمية 
 وتمبية احتياجات الأفراد الفعمية. النفقات العامةوالخارجية، مع زيادة المشاركة لموصوؿ إلى كفاءة 

بموضوع الشفافية في الموازنة العامة باعتبارىا جزءا لا يتجزأ مف لقد اىتـ صندوؽ النقد الدولي 
، وىو ما يستتبع )1(أىدافو المتعمقة بالرقابة، ويعد تقيد البمد العضو بمعايير الشفافية مكملب لعممية الرقابة

 إجراء عمميات الرصد وعقد المشاورات مع سمطات البمداف حوؿ مجموعة كبيرة مف السياسات الاقتصادية
 بوية تقييـ جوانب الضعؼ الاقتصادية.

 لتعزيز الدولية الجيود تقييـ إعادة الأخيرة والمالية الاقتصادية للؤزمة نتيجة الضروري مف أصبح 
 )2(:ىي أسباب لثلبثة وذلؾ العامة المالية في الشفافية

 يةكاف نظر وجية محكوماتل ليس المتقدمة، تالاقتصاديا في حتى أنو الأزمة أظيرت لقد السبب الأوؿ: -
 نير متوقعة مسبقا أو نير مبم  عنيا؛ والديوف عجزال ظيورما أدى إلى  ،ةالحالي الموازنة حوؿ
 وخاصة المالية، التوقعات تدىور طراخاستخفاؼ الدوؿ بم الحالات، مف كثيرال أظيرت :ثانيالسبب ال-

 ؛المالي القطاع مخاطر
 تعديلبت إجراء ضرورة وبالتالي المالية، السياسة توجيو عمى للؤزمة الخطيرة الآثار نتيجة :ثالثالسبب ال -

 فمف ولذا ية المالية الحقيقية،الوضع تحجب التي الأنشطة لمواصمة أكثر حماسا حكومةال تعطي مالية
 ومنع نفسيا الأزمة دروسحالا والاستفادة مف  العامة المالية في مشفافيةل الدولية الجيود تجديد الضروري

 .يانتائجو  حوؿ الموازنة التعتيـ عودة
تعتبر شفافية الموازنات وسيمة لتحقيؽ النتائج المطموبة مف : فوائد وأىداف شفافية الموازنة العامة -ثالثا

 حوكمة مالية جيدة وصولا إلى حوكمة عامة جيدة، بالإضافة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:
الانضباط المالي والسيطرة عمى الإنفاؽ وتخفيض تكاليؼ المشروعات تعمؿ شفافية الموازنة عمى تحقيؽ  -

وحماية المستثمريف وتوفير الثقة في السوؽ، ومف ثـ زيادة كفاءة الاقتصاد ككؿ وعمى العكس مف ذلؾ فإف 
نياب الشفافية يؤدى إلى إىدار الموارد وعدـ استخداميا استخداما أمثلب، كما أف نقص وضعؼ الشفافية 

راف منظومة التنمية ويقمؿ مف كفاءة عممياتيا وفعالية سياساتيا، مما يؤدى إلى تزايد عدـ رضا يعطؿ دو 
 ؛(3)المواطنيف

                                                           
 .11، ص: مرجع سابؽ، (2117دليل شفافية المالية العامة )صندوؽ النقد الدولي،  (1)

)2  (
Fonds Monétaire  International , Transparence, système de responsabilité et risques budgétaires, op-cit, p p : 

5-6. 
 .660: ص ،مرجع سابؽ  ،(0202-0222 -الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر) حالة الجزائر ،فرج شعباف (3)
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تحسيف الثقة بأعماؿ الحكومة وبما يمكف دعـ المواطنيف ليا ولقراراتيا، وبالتالي تحسيف الوعي والالتزاـ  -
 الاجتماعي؛

المخاطر المحتممة التي تكتنؼ آفاؽ المالية العامة، ما يؤدي إلى تفيد شفافية المالية العامة في إبراز  -
إجراءات مبكرة ومتسمسمة عمى مستوى المالية العامة لمواجية الأوضاع الاقتصادية المتويرة، ومف ثـ الحد 

 مف تواتر وقوع الأزمات وتخفيؼ حدتيا؛
 .محاربة الفساد قتصادي لأنيا تمنع الأزمات وتسيؿتسيـ في الاستقرار المالي والإ -

كما تعمؿ الشفافية مف خلبؿ إتاحتيا لممعمومات الخاصة بأنشطة الحكومة في الماضي والحاضر 
 (1)والمستقبؿ إلى تحقيؽ الفوائد التالية:

إضفاء طابع المعرفة عمى القرارات المتعمقة بالسياسة الاقتصادية وتحسيف نوعيتيا وتسيـ شفافية المالية   -
الضوء عمى المخاطر المحتممة لآفاؽ المالية العامة، مما يؤدي إلى استجابة سياسة المالية العامة في تسميط 

العامة في وقت مبكر وبسلبسة أكبر للؤوضاع الاقتصادية المتويرة، وبالتالي تقميص احتماؿ حدوث الأزمات 
 ؛ والحد مف شدتيا

التي يحتاجوف إلييا لمساءلة حكوماتيـ عف شفافية المالية العامة تفيد المواطنيف بإعطائيـ المعمومات   -
 اختياراتيا المتعمقة بالسياسات؛

تستفيد الحكومات الأكثر شفافية أيضا مف زيادة قدرتيا عمى الوصوؿ إلى أسواؽ رأس الماؿ الدولية   -
فازدياد رقابة المجتمع المدني والأسواؽ الدولية يعزز مف أىمية اليدؼ الأوؿ وذلؾ مف خلبؿ تشجيع 

 وتحقيؽ المزيد مف الاستقرار المالي.حكومات عمى إتباع سياسات اقتصادية سميمة ال
يمكف لممواطنيف التأثير بشكؿ ايجابي وميـ في تحسيف : تحقيق شفافية الموازنة العامة خلال دورتيا -رابعا

 نوعية الموازنة عبر مختمؼ مراحميا إذا ما أتيحت لو المعمومات الصادقة والمناسبة والمشاركة. 

في ىذه المرحمة تقر الحكومة مقدار الإيرادات التي سيتـ جمعيا، وتخصيص مرحمة الإعداد:  -1
ية لمسنة المالية المقبمة، لذلؾ يعتبر انخراط المجتمع المدني في ىذه أوجو الإنفاؽ ومستويات العجز والمديون

ع المدني ػػيا المجتمػػر فيػػف أف يؤثػػي يمكػػرة التػػر الأخيػػة تعتبػػذه المرحمػػما، ذلؾ أف ىػػلب حاسػػة عامػػالمرحم
قدرة الييئات التشريعية  عمى الأولويات والمخصصات الرئيسية لسنة الموازنة التالية، خاصة في ظؿ محدودية

أنمب الدوؿ توفر حاليا أف  2015لعاـ  ()ة، فيشير مؤشر الموازنة المفتوحةػػات المقترحػػر الموازنػػى توييػػعم

                                                           
 .11-12، مرجع سابؽ، ص ص: (2117المالية العامة )دليل شفافية صندوؽ النقد الدولي،  (1)
()  ومات عف الموازنة وتتيح ممع ناسمو تحميؿ ومسح شامؿ لتقييـ ما إذا كانت الحكومات المركزية في بعض دوؿ العالـ تقدـ لىمسح الموازنة المفتوحة

 0223 وفي بداية عاـ ،بشأف شفافية الموازنة في العالـ فذ في عدة دوؿو المسح المستقؿ الوحيد الذي ينىالموازنة. و  إعدادمشاركة في مراحؿ مالفرصة ل
ا المسح ميداف التي يشممتزاـ العاـ لدى البلاليؿ قياس ايد. ولتسبميف داخؿ كؿ مالمستق ذا المسح مرة كؿ عاميف بشراكة باحثي المجتمع المدنيىبدأ إجراء 
ى المسح مؤشر الموازنة المفتوحة. ويعطي مموازنات اعتمادا عمطورت منظمة الشراكة الدولية ل داف،مذه البى سماح بإجراء مقارنات بيفالبالشفافية و 

 .ية إعداد الموازنةمؿ عمعموـ خلبمه الدوؿ ليا ىذومات التي تتيحمى المعمد بناء عمب المؤشر درجة لكؿ
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أف القنوات المفيدة لمعامة لممشاركة في  ، ويعترؼلممشاركة في عمميات الموازنة لدييا فرصا قميمة لمعامة
 ؛(1)أنمبية الدوؿ المشمولة بالمسحبكؿ بساطة، في نير موجودة عممية الموازنة الرسمية 

الذي يقوـ   تبدأ ىذه المرحمة عند تسمـ البرلماف لمشروع الموازنة العامة مف وزارة الماليةمرحمة الاعتماد:  -2
بمناقشتيا لتنتيي عندما يحوؿ المجمس التشريعي المشروع إلى قانوف، فنجد أف البمداف التي تتميز سمطاتيا 
التشريعية بفاعمية أكثر في عممية الموازنة تقوـ بإشراؾ منظمات المجتمع المدني مف خلبؿ جمسات استماع 

ومات نشر ممخص مبسط لمموازنة الموافؽ عمييا يمكف أف تؤثر عمى قرارات الموازنة، إذ يتعيف عمى الحك
 .(2)بموات وعبر وسائط تكوف مفيومة لمجميور بشكؿ واسع

تمثؿ مرحمة الإنفاؽ والتحصيؿ الفعمي للؤمواؿ العامة تطبيقا لمسياسات والبرامج  مرحمة تنفيذ الموازنة: -3
التنفيذ خطورة عف التمويؿ الوير  والمشاريع التي وضعت خطوطيا العامة في الموازنة، ولا يقؿ الضعؼ في

مناسب ما يجعؿ قضية توفر المعمومة في وقتيا بشكؿ واضح ومفيوـ خلبؿ تنفيذ الموازنة أمرا بال  الأىمية، 
ويمكف المجتمع المدني زيادة قدراتو عمى مراقبة الحكومة، ولتعزيز الشفافية في ىذه المرحمة وجب عمى 

تتعمؽ بضرورة إصدار تقارير دورية حوؿ الإيرادات المحصمة،  الحكومة نشر ثلبثة وثائؽ، فالأولى
المصاريؼ المنفقة، والمديونية والتي تسمح لمجميور بمراقبة التنفيذ، أما الثانية فيي تتعمؽ بوجوب نشر 

تعديلبت عمى الفرضيات الاقتصادية والتي تفضي إلى سياسات موازنة  أيالمراجعة النصؼ سنوية لمناقشة 
خيرة تتعمؽ بوجوب إصدار تقرير نياية السنة مع تحديد أىداؼ السياسات المحققة في الموازنة محسنة، والأ
 قيد التنفيذ. 

تعتبر المرحمة الأخيرة مف دورة الموازنة عندا يجري تقييـ إذا ما كانت الموارد  تقييم ورقابة الموازنة: -4
ويمكف لمجميور أف يستخدـ ىذه المعمومات في العامة قد جرى استخداميا بكفاءة وفعالية وبطريقة مناسبة، 

الدعوة مف أجؿ تحسيف الأنظمة ومعاقبة المسئوليف عف التصرفات الفاسدة، ولتعزيز الشفافية في ىذه المرحمة 
ينبوي قياـ جية مستقمة بإعداد تقرير تدقيؽ الحسابات وتبم  نتائجو لممجمس التشريعي ولمجميور، وأف توطي 

 النشاطات التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية. تقارير الرقابة كؿ 

ة الموازنة مدى قدرة ػؿ عمميػػف مراحػػة مػػؿ مرحمػػي كػػوـ فػػرة لمعمػػات المتوفػة المعمومػػػدد طبيعػػػتح
ة والتدقيؽ( عمى مراقبة وتقييـ السياسات ػػات الرقابػػي، وىيئػػس التشريعػػلبـ، المجمػي ) الإعػػع المدنػالمجتم

                                                           
 ، متاح عمى الرابط: 2، واشنطف، ص: 0213مسح الموازنة المفتوحة لسنة  (1)

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf   :20/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
 ح عمى الرابط:، متا3، واشنطف، ص: 0221مسح الموازنة المفتوحة لسنة ( 2)

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2008FullReportArabic.pdf   
 .20/23/0213تاريخ التنزيؿ:  
 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2008FullReportArabic.pdf
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الحكومية، فنجد أف مرحمة إعداد الموازنة مومؽ تماما فيما يخص تخصيص الموارد، فيما تبقى إتاحة 
المعمومات خلبؿ مرحمة التنفيذ والتقييـ محدودة لمواية ما يؤثر عمى كفاءة الإنفاؽ ودرجة التحكـ في الفساد 

 .2008حسب مؤشر الموازنة المفتوحة لسنة 

 : المشاركة في الموازنة العامة الثالثالفرع 

عبر تعتبر المشاركة مبدأ أساسي لحوكمة الموازنة العامة، وذلؾ لدورىا في تعزيز دور المواطنيف 
 الرقابة عمى التنفيذ.إلى تخصيص مختمؼ المراحؿ مف ال

جميع مراحؿ تعني المشاركة اشتراؾ أصحاب المصالح والمتأثريف بقرار الموازنة في  مفيوم المشاركة: -أولا
دورة الموازنة، ذلؾ أف المشاركة في عمميات الموازنة تمعب دورا أساسيا في صيانة مضموف الحوكمة الجيدة، 
وعميو فاف إشراؾ المواطنيف بشكؿ أكبر ومباشرة في صيانة الموازنة وتنفيذىا يرتبط ويتاح مف خلبؿ 

 (1)الآتي:

الموازنة، أي مجموعة مف الظروؼ المتداخمة تشمؿ الجوانب توفير بنية مواتية لممشاركة في صيانة  -
القانونية والبيروقراطية والضريبية والإعلبمية والسياسية والثقافية، وذلؾ لتسيؿ عمؿ منظمات المجتمع المدني 

 ونيرىا، وتفعيؿ مشاركتيا في عمميات وضع وصيانة الموازنة بشكؿ سميـ وفعاؿ؛

مصالح الفقراء، أي جعؿ الأولويات في الموازنة وتخصيصاتيا لصالح  الموازنة عمى أسس تراعي وضع  -
 تحقيؽ أىداؼ ومصالح الفئات الاجتماعية ضعيفة الدخؿ؛

وضع عممية الموازنة بشكؿ يراعي المنظور الجنسي عمى وفؽ موازنة النوع أو الجنس كممارسة دعـ   -
 جيدة التصميـ لممرأة؛

 ذ بعيف الاعتبار حقوؽ الإنساف.وضع عممية الموازنة عمى أساس يأخ -

  وتعتبر الموازنة التشاركية أحسف وأكمؿ صورة لتطبيؽ المشاركة في مجاؿ المالية العامة المحمية
الآلية التي مف خلبليا يقرر السكاف أو يساىموا في صناعة قرار تخصيص جميع أو جزء  والتي تعرؼ بأنيا

ركية ىي العممية المباشرة لممارسة الديمقراطية العامة التطوعية مف الموارد العامة المتاحة، فالموازنة التشا
والتي مف خلبليا يناقش السكاف ويقرروا المالية العامة المحمية، ولا تنحصر مشاركة المواطنيف بالانتخابات 

 بؿ تتجاوز ذلؾ باتخاذ قرارات تتعمؽ بأولوية الإنفاؽ والرقابة عمى الإدارة الحكومية.

ىناؾ عدة أشكاؿ لممشاركة تساىـ في الحفاظ عمى موارد الدولة وحسف استولبليا لمشاركة: أشكال ا -ثانيا
 نمخصيا فيما يمي:

                                                           
مداخمة في إطار الممتقى الوطني الثاني حوؿ متطمبات إرساء الحوكمة العامة وأثرىا عمي الميزانية العامة لمدولة، وي أحمد، بوزيدة حميد، يحيا (1)

-82 الجزائر  جامعة أكمي محند أولحاج البويرة،الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير،  
 .2، ص: 82/28/8202
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  البرلماف ىو الجية المسئولة عف إقرار الخطة المالية المعد مف طرؼ الحكومةمشاركة البرلمان:  -1
وبالتالي فيو يمعب دورا ميما في تحديد أولويات المجتمع وحاجاتو الأساسية والسعي لتمبيتيا مف خلبؿ توجيو 
سياسات الإنفاؽ العاـ نحو ىذا اليدؼ في حدود القدرة التمويمية للبقتصاد الوطني، بالإضافة إلى دوره في 

دولي والجيات المانحة الرامية إلى مزيد مف الرقابة والمساءلة، ىذا فضلب عمى توجييات مؤسسات التمويؿ ال
بالإضافة إلى دور   المشاركة في إعداد وتنفيذ الموازنة والرقابة عمى صرؼ الماؿ العاـ وحمايتو مف الفساد

صدار قوانيف تساعد عمى ترشيد الإنفاؽ وحماية الماؿ العاـ  البرلماف في الضوط عمى الحكومة لسف وا 
زنة والصفقات العمومية ومشتريات الحكومة، ويمعب البرلماف دورا ميما في مرحمتي كقوانيف الرقابة عمى الموا

إقرار الموازنة وتقييميا باعتباره اللبعب الأساسي فييا، كما لا يمكف إنفاؿ دوره في الإعداد مف خلبؿ 
ـ بترخيص التشاور مع السمطة التنفيذية في الدوؿ التي تتبني التخطيط الموازني متوسط الأجؿ، كما يقو 

 ومتابعة تنفيذ الموازنات التكميمية. 

تجدر الإشارة إلى أنو مف ضمف الأسباب التي تحد مف المشاركة الفعالة لمبرلماف في الموازنة العامة 
تمتع السمطة التنفيذية بالأنمبية في البرلماف، وكذلؾ عدـ ملبءمة الأطر القانونية وضعؼ نظاـ المجاف يحوؿ 

اشات الموازنة مساىمة فعالة، وبالتالي الافتقار إلى القدرة عمى التحميؿ لتقييـ الموازنات دوف المساىمة في نق
 تقييما صحيحا.

تمثؿ اللبمركزية مبدأ مف مبادئ التسيير العمومي الحديث الذي ظير في اللامركزية والحكم المحمي:  -2
دمة كالولايات المتحدة وكندا المممكة سبعينيات القرف الماضي واعتمدتو العديد مف الدوؿ الصناعية والمتق

المتحدة، والذي جاء في إطار سعي تمؾ الدوؿ لموصوؿ إلى الكفاءة والفعالية في تخصيص وتنفيذ السياسات 
وتحسيف الشفافية والمساءلة والمشاركة في إدارة الموارد العامة، وذلؾ لتحقيؽ الاحتياجات المحمية لممواطنيف 

 .(1)جودة الخدمات المقدمة في الوقت المناسب وتحسيف

يعتبر المجتمع المدني الأقدر عمى تحديد أولويات واحتياجات المواطنيف لذلؾ مشاركة المجتمع المدني:  -3
وجب عمى المسيريف إشراكو في عمميات الموازنة التي تعتبر الأداء الأكثر أىمية في سماع رنبات المواطنيف 

حة مختمؼ الفئات وبمورة قرارات معبرة فعلب عف إرادة المجتمع بما وتجسيدىا، مع مراعاة التوازف بيف مصم
 .يدعـ ثقتيـ ويفعؿ قنوات المساءلة والرقابة الشعبية

 :يمي فيما الموازنة مراحؿ الشعبية في  المشاركة مستويات تتمثؿ 

يتـ فييا التعرؼ تعتبر مرحمة إعداد الخطة مف أىـ المراحؿ، والتي المشاركة في مرحمة إعداد الموازنة:  -
ادؿ المعمومات بيف المسئوليف ػػو وتبػػػو وحاجاتػػد مشكلبتػػػع وتحديػػة لممجتمػػص المختمفػػى الخصائػػػعم

ي ػػة فػػذه المرحمػػة ىػػف أىميػػات، وتكمػػر الأولويػيا وتقريػػػات وبدائمػػػة المشروعػػف ومناقشػػػػػالحكومييف والمواطني

                                                           
 الاقتصاد، فيدكتوراه  رسالة ،لمصريا دالاقتصا في الدعم سياسات عمى التطبيق مع لمدولة العامة الموازنة في مةكالحو  السيد، عمي يكز  محمد( 1)
 .632 :ص، 2008مصر،  القاىرة، جامعة السياسية، والعموـ الاقتصاد ميةك
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حصوؿ عمى المعمومات التي تساعدىـ عمى تحديد ما ينبوي توييره أو تحسينو، اطنيف مف الف المو ػػيا تمكػػكون
فيي تتيح فرصة لممواطنيف لمتأثير في إحداث التويير عف طريؽ إعطائيـ الحؽ في المشاركة في جمسات 

 ؛ (1)مناقشة مسودة الموازنة العامة وحؽ الاعتراض عمى ما لا يتفؽ مع مصالحيـ

في مرحمة  المواطنوفيزداد حجـ المشاركة في مرحمة التنفيذ إذا ما شارؾ المشاركة في مرحمة التنفيذ:  -
الإعداد وجاءت الخطة ممبية لحاجاتيـ، ومف صور المشاركة في ىذه المرحمة الاعتماد عمى الذات خاصة 

 في ظؿ قصور الإمكانات الحكومية؛

لراجعة مف قبؿ المواطنيف أسموب مف أساليب الرقابة الشعبية وتقييـ تشكؿ التوذية االمشاركة في الرقابة:  -
المشروعات يتـ مف خلبليا التعرؼ عمى مدى كفاءة وفعالية الأجيزة التنفيذية، وأداة ناجحة لتلبفي الأخطاء 

 .والانحرافات وتصحيح مسار المشروعات العامة

 : المساءلة الماليةالرابعالفرع 

وـ التمثيؿ الشعبي وىو المفيوـ الذي يمتد إلى زمف الخمفاء الراشديف، حيث أف تنبع المساءلة مف مفي 
لمحكـ باسـ الشعب خاضعوف لممساءلة مف قبؿ الشعب عمى فشميـ، ولممكافأة عمى نجاحيـ والتي  امف اختيرو 

 ترتكز عمى الشفافية.

المساءلة العلبقة بيف المسئوليف المحمييف تمثؿ : أىمية المساءلة في حماية المال العام وترشيد إنفاقو -أولا
والمواطنيف في دوائرىـ، وأحد العوامؿ الميمة المحددة لمخضوع لممساءلة المحمية ىو نظاـ انتخاب المسئوليف 

 المحمييف.

إف المساءلة لا تتحقؽ إلا بوجود نظاـ ديمقراطي حاكـ، فيي تعمؿ بالتوازي مع مفيوم المساءلة:  -0
مبات ووفقا لدساتير أنمب البمداف، وتمثؿ الييئة التشريعية المؤسسة النيابية المفوضة مختمؼ ىذه المتط

بإخضاع الحكومات لممساءلة عف تحقيؽ الأىداؼ المخططة لأي إستراتيجية تأخذىا الدوؿ في سبيؿ تحقيؽ 
 التنمية الاقتصادية.

لتوضيحات اللبزمة لأصحاب حيث عرفيا برنامج الأمـ المتحدة بأنيا الطمب مف المسئوليف تقديـ ا
المصمحة حوؿ كيفية استخداـ صلبحياتيـ وتعريؼ واجباتيـ والأخذ بالانتقادات التي توجو ليـ وتمبية 

 المتطمبات المطموبة منيـ وتحمؿ بعض المسؤولية عند الفشؿ وعدـ الكفاءة أو الخداع أو الوش.

                                                           
مداخمة في إطار الممتقى الوطني الثاني حوؿ ، الآليات الكفيمة بإرساء قواعد حوكمة إعداد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة في الجزائرشيخي بلبؿ،  (1)

اج البويرة، جامعة أكمي محند أولحمتطمبات إرساء الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، 
 .02، ص: 82-82/28/8202
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ظمات مف تحمؿ أدائيـ مما يؤدي إلى كما عرفيا بعض الفقياء بأنيا " وسيمة تمكف الأفراد والمن
اطمئناف مف يتعامؿ معيـ بأف الأمور تجري لمصالح العاـ وفؽ الأىداؼ المرسومة، تستند إلى تعظيـ 

 .(1)الممارسات الجيدة وتحجيـ الممارسات السيئة واف المشكلبت يتـ التعامؿ معيا بعدالة ومساواة"

عمومي عمى تنفيذ المياـ الموكمة لو وقدرتو عمى شرح وبالتالي فالمساءلة تتجسد في قدرة المسير ال
عممو، كما تشمؿ الاستعداد لقبوؿ الموـ في وتفسير وتوضيح الانجازات التي حققيا بطريقة تبني ثقة المراقب 

 عف الفشؿ والتقدير عند النجاح.

راشد المعروؼ بالعقد تبرز أىمية المساءلة كأحد الأركاف الأساسية لمحكـ الأىمية المساءلة وأىدافيا:  -2
الاجتماعي الممثؿ بشراكة كؿ مف الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، اليادؼ لتحقيؽ استولبؿ 

 أفضؿ لقدرات المجتمع وعقمنة الإدارة العامة ودمقرطتيا.

تعتبر المساءلة آلية لضبط العمؿ الإداري وضماف حسف توجييو لتحقيؽ الكفاءة  أىمية المساءلة العامة: -أ
والفعالية لمنظمات الإدارة العامة، فقد لوحظ أف المساءلة عف الأداء تؤدي إلى تجويد الخدمات العامة وتعزز 

 (2)مف مشاركة المواطنيف في اتخاذ القرارات، كما تشمؿ المساءلة تحقيؽ المنافع التالية: 

تحسيف الأداء فقد أثبتت العديد مف الدراسات أف ىناؾ علبقة ايجابية بيف مستوى المساءلة وفعالية وكفاء  -
 الأداء؛

المحسوبية  عمىتمثؿ المساءلة أحد الأدوات الفاعمة في الحد مف انتشار الفساد المالي والإداري، والقضاء  -
ىدار الوقت والماؿ  بير في تعزيز الثقة في الجياز الإداري لمدولة؛مما يساىـ إلى حد ك ،والوساطة وا 

تشجيع الموظفيف عمى المشاركة أكثر في عممية صنع القرارات الإدارية، ما يؤدي إلى تحسيف مستواىـ  -
 نظرا لاحتوائيـ وشعورىـ بالمسؤولية؛

 تعزيز الشعور بالجدارة والكفاءة عمى مستوى الأفراد والمنظمات؛ -

والابتكار، ذلؾ أنيا تنمي لدى المسيريف الأكفاء الرنبة في الإبداع والبحث عف أنجع تساعد عمى الإبداع  -
 الوسائؿ لتحقيؽ ذلؾ إثباتا لذاتيـ؛

                                                           
 .55، ص: 0223، عماف، الأردف، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 1، ط المساءلة والفاعمية في الإدارة التربويةأخوار شيده، عالية خمؼ،  (1)
، أطروحة دكتوراه، جامعة القطاعات الحكوميةالشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في  دورفارس بف عموش بف بادي السبيعي،  -انظر(2)

 .71، ص: 0212، السعودية، ات العميا، قسـ العموـ الإداريةنايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراس
 .012، مرجع سابؽ، ص: الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداريأحمد مصطفى صبيح،  -       
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 طراؼ المشتركة في تقديـ خدمات معينة أو انجاز عممية إدارية مشتركة؛توضيح الأدوار والمسئوليات للؤ -

مف خلبؿ الاعتماد عمى نظاـ الجدارة في التعييف وجود وصؼ وظيفي لكؿ وظيفة يراعي قدرة العامميف  -
 وتوفير الإمكانات والسمطة اللبزمة لتنفيذ مياـ كؿ وظيفة؛

  ف تكوف المعمومات فييا دقيقة، موثوقة، صادقةأوجود نظاـ لرفع التقارير لمجيات ذات العلبقة عمى  -
 تصؼ النتائج المتحققة مع السبب الملبئـ سمبيا أو ايجابيا؛

اجعة المشتركة بيف الأطراؼ ومناقشة النتائج المتحققة ومقارنتيا مع المخطط ليا، واتخاذ الإجراءات المر  -
 العلبجية أو التحسينية، ووضع نظاـ للبستفادة مف التوذية العكسية.

 (1)يمكف حصر أىداؼ المساءلة في ثلبثة أىداؼ رئيسية ىي:أىداف المساءلة:  -ب

: ذلؾ أنيا تشكؿ إحدى آليات ضبط الأداء لضماف حسف الاستخداـ أو والتحكمالمساءلة كوسيمة لمرقابة  -
 منع إساءة استخداـ السمطة؛

تشكؿ المساءلة وسيمة يضمف المواطنوف والمشرعوف والرؤساء مف خلبليا حسف المساءلة أداة ضمان:  -
 ة؛الالتزاـ بالقانوف مف قبؿ الممارسيف لمسمطة العامة عند تقديـ الخدمات العام

  تخمؽ المساءلة لدى المسيريف استعدادا لتجنب الأخطاء وتلبفيياالمساءلة كعممية لمتحسين المستمر:  -
 كما تشجعيـ عمى قبوؿ وتحمؿ المسؤولية وتحمؿ الأخطاء كجزء طبيعي مف عممية التعمـ. 

يتـ بمقتضاىا التحقؽ تعني المساءلة مجموعة مف العمميات والأساليب التي مفيوم المساءلة المالية:  -ثانيا
مف أف تنفيذ البرامج يتـ وفقا لما ىو مخطط ليا، وضمف أقصى المستطاع، لذلؾ فيي ليست تحقيقا أو 
محاكمة، بؿ القصد منيا التحقؽ مف أف الأداء يتـ ضمف الأطر التي حددتيا الأىداؼ وفؽ المعايير المتفؽ 

 .(2)لفعاليةعمييا لموصوؿ بالنظاـ إلى مستوى متميز مف الكفاءة وا

)في القطاعيف العاـ  المسئوليفيا الالتزاـ مف قبؿ نكما تعرؼ ىيئة الأمـ المتحدة المساءلة بأ 
 (3):والخاص( بالقواعد التالية

 ؛لمياميا ومبررات القرارات التي تتخذىا الييئةتوضيح كيفية تنفيذ   -

                                                           
-70سابؽ، ص ص: ، مرجعالشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية دورفارس بف عموش بف بادي السبيعي،   (1)

75. 
 .21، ص: 2006 ،عماف، الأردف، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 1 ، طالمساءلة والفاعمية في الإدارة التربويةأخوار رشيدة، عالية خمؼ،  (2)
  12مقاؿ منشور بمجمة الباحث، العدد  ،تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربية سبلبوزيد سايح،  (3)

 .13/23/0217تاريخ التحميؿ:   http://rcweb.luedld.net/rc10/A1005.pdf  . متاح عمى الرابط:31، ص: 0210

http://rcweb.luedld.net/rc10/A1005.pdf
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 ؛ التفاعؿ المباشر مع الانتقادات والمطالب التي تقدـ إلييا -
 قبوؿ جزء مف المسؤولية عف الأخطاء التي تقع أو الفشؿ الذي ينتج عف تمؾ القرارات؛ -
 بمياميا عمى الوجو المخطط لو؛ الييئةوجود آلية واضحة تتيح لممواطف التحقؽ مف التزاـ  -
 وجود آلية واضحة لمتعامؿ مع الأخطاء أو الفشؿ. -

 مف الحكومية نير والمنظماتالأفراد  مف قةلبالع وذوي المواطنيف تمكيفوبالتالي فالمساءلة ىي 
والأدوات  القنوات ؿخلب مفوالمسئوليف عف إدارة الموازنة العامة  العمومييف الموظفيف ومحاسبة مراقبة
 المسئوليف محاسبة قصد، كما تعني بويريو إلالإساءة  أو العمؿ تعطيؿ إلى ذلؾ يؤدي أف دوف ئمة،لبالم

 قراراتيـ. ونتائج أعماليـ تبعات عف لمدولة العامة الموازنة بتنفيذ يقوموف ذيفوال القرارات يتخذوف الذيف
: المساءلة ىي الشرط المسبؽ الأساسي لمنع إساءة استعماؿ السمطة، والتأكد المالية أىمية المساءلة -ثالثا

ممكنة مف مف أف السمطة موجية صوب تحقيؽ الأىداؼ الوطنية التي تحظى بقبوؿ واسع بأعمى درجات 
 .الفعالية والاستقامة والحكمة

 (1)يمكف توضيح أىميتيا في النقاط التالية:
منع المسئوليف في محاولاتيـ لتوطية أعماليـ نير السميمة أو نير المشروعة بسبب اتساع نطاؽ مصادر  -

 ومحركي المساءلة؛
بط الأداء وضماف حسف الاستخداـ تعتبر المساءلة وسيمة لمرقابة والتحكـ، ذلؾ أنيا تشكؿ إحدى آليات ض -

 أو منع إساءة استخداـ السمطة؛
المساءلة كنوع مف الضماف بحيث تشكؿ وسيمة يضمف بيا المواطنوف والمشرعوف والرؤساء حسف الالتزاـ  -

 بالقانوف مف قبؿ الممارسيف لمسمطة العامة في مجاؿ الخدمة العامة، ومراعاة الأولويات في استولبؿ الموارد؛
تخمؽ المساءلة استعدادا مسبقا لدى المسئوليف والموظفيف لتجنب الأعماؿ التي تؤدي إلى تمؾ الأنواع مف  -

الأخطاء، حيث تمثؿ أداة لخفض السمبية في الأداء، وبذلؾ يكوف مفيوـ المساءلة قد توسع أكثر مف معناه 
 الجوىري المتضمف التقديـ لممساءلة أو إيقاع العقوبة؛

 تفاقات نير المشروعة بيف المجالس المسئولة والجيات المكمفة بالرقابة؛تقميؿ فرص الا -
 تشجيع المسئوؿ الأكثر نضجا بمكافأتو عمى نتائجو للبستفادة منيا في التطوير أو التحديث أو التصحيح؛ -
 مساعدة جيات الرقابة في القياـ بعمميا عمى الوجو الصحيح؛ -
  مف المعتاد؛ كشؼ التلبعب أو الفساد بمعدؿ أسرع -

 حماية المصالح العامة بشكؿ أكثر فعالية. -

                                                           
. متاح 7، ص: ، برنامج الماجستير، كمية إدارة الأعماؿ، جامعة الممؾ سعودالشفافية و المساءلة في الدول العربيةنادة شيير الشمراني،  -انظر  (1)

 .02/10/0217الاطلبع:  تاريخ  .www.aigate.net: عمى الرابط
 .121، مرجع سابؽ، ص: عصرنة نظام الموازنة العامة ودورىا في ترشيد الإنفاق العامحكيـ بوجطو،  -         

http://www.aigate.net./
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 (1)لممساءلة ثلبث أبعاد رئيسية نوجزىا فيما يمي:: المالية أبعاد المساءلة -رابعا

 المساءلة المرتبطة بمدى إتباع الموظؼ العاـ الموائح والالتزاـ بالقوانيف المنظمة لسير العمؿ؛ -

وىي المساءلة التي تمتد لتشمؿ وضع سياسات وأنماط إدارية، وكذا التخطيط المساءلة المتعمقة بالفعالية،  -
عداد الموازنات، أو التي تساعده عمى أداء مياـ وظيفتو بنجاح كجزء مف الفعالية الكمية؛  والتنسيؽ وا 

دى المساءلة المتعمقة بالبرامج، ويمتد ىذا البعد مف أبعاد المساءلة ليشمؿ مساءلة الموظؼ العاـ عف م -
تحقيؽ أىداؼ البرامج، وتشمؿ المساءلة جميع المستويات العميا والوسطى والدنيا نظرا لتفاعؿ أدوار ىذه 

 المستويات الثلبثة في تحقيؽ الأىداؼ.

تشكؿ المساءلة الحارس النيائي لمشفافية والمشاركة، ذلؾ أف الشفافية بدوف مساءلة تفقد معناىا  
فالمساءلة ىي الضامف لمشفافية والمشاركة لذلؾ تسمى بالقمب النابض لمحكـ والأمر نفسو مع المشاركة، 

 الراشد، ويمكف توضيح العلبقة بيف ىذه المبادئ مف خلبؿ الشكؿ التالي:

 (: العلاقة بين مبادئ حوكمة الموازنة العامة3-2الشكل رقم)
 

 ودرجة 
 

 لنا فرصة تتيح 
 

 فرص تمكننا مف 
 الوصوؿ إلى حؽ 

 التي تحمي 
 

دراسة حالة  -دور الحاكمية في عممية إعداد الموازنة العامة لمدولة في العراقأثير أنور شريؼ، المصدر: 
 .13: ص، 0221أطروحة دكتوراه فمسفة في الإدارة العامة، بوداد،  –

بيف كؿ مف الشفافية والمشاركة والمساءلة،  نلبحظ مف الشكؿ العلبقة الترابطية والتكاممية 
فالشفافية تتيح لممواطنيف فرصة المشاركة في مختمؼ مراحؿ الموازنة والتي تمكف الجيات المختصة مف 

 مما ينعكس عمى أداء التسيير العمومي ويؤدي إلى، المساءلة لموصوؿ إلى الحقائؽ والمساءلة عمى أساسيا
حكاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ والحد مف الفسادالنفقات العامة، وذلؾ لأىمية المساءلة في ترشيد   تعزيز وا 

 . المالي والإداري

                                                           
ص:  ،  1999، مصر القاىرة،، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، قياس الأداء المؤسسي للأجيزة الحكوميةعبد العزيز جميؿ مخيمر وآخروف، ( 1)

121. 

 الشفافٌة

 المساءلة

 المشاركة
 الحوكمة

 العامة
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 المبحث الثالث: الرقابة المالية في ظل الموازنة القائمة عمى النتائج
ات حسب معظـ الدوؿ نحو البرامج التي تقوـ عمى ربط الإنفاؽ بالانجاز وترتيب المشروع اتجيت 

بد مف وجود نظاـ رقابي حكومي يتناسب مع طبيعة  أولوياتيا، ولضماف سلبمة التطبيؽ ونجاحو كاف لا
، ما يفرض عمى الأجيزة الرقابية وىيئاتيا -رقابة الأداء -الموازنة المستخدمة الذي يشكؿ تقييـ الأداء جوىرىا

ادية والمالية، وذلؾ بالتأكد مف اقتصادية القياـ بالتحميؿ الاقتصادي والمالي لأنشطة المؤسسات الاقتص
ورشادة جميع أنشطتيا وعدـ وجود أي ىدر في إمكانياتيا وجدوى استثماراتيا المنفذة ومقدار النفقات الإدارية 

لإجراءات والاستخداـ ة افعاليومستواىا، مف خلبؿ تقييـ كفاءة الأداء للؤعماؿ والمشاريع لمتحقؽ مف مدى 
 قتصادية.الأمثؿ لمموارد الا

 المطمب الأول: تكيُّف الرقابة المالية مع منطق التسيير المرتكز عمى النتائج
الحاصمة  والتويرات العالـ، في العامة المالية أنظمة التي تشيدىا العامة الحركةظؿ التطور و  في 

 مف جديد نمط انتشار تواجوالتي و  ،أو سياسية قضائية،، إداريةكانت  سواء، بارزا مكانا جعؿ لمرقابة المالية
تباع مالية العمومية المرتكزة عمى الأداء والفعالية،ال الإدارة ، اليدؼ يذاالعمومي تحقيقا ل لمتسيير جديد نمط وا 

المتعمقة بذلؾ، والتي لا تعتبر ظاىرة معزولة أو ىامشية  مشاكؿىذا ما أدى إلى ضرورة التكيؼ ومواجية ال
 لتعزيز المتبعة الإصلبحاتجممة  مف، والمتأتية العالـ في البمداف مف ديدالعتعرفيا  وأساسية ةيطبيع حركة بؿ

 العمومي. والتسيير ةالمالي مةكو لمح جديد نموذج
 الفرع الأول: تغير منطق الرقابة

 القطاع في الأعماؿ منطؽ إدخاؿب أساسا تتعمؽ العامة المالية الرقابة لمنطؽ الحالية التطورات فإ 
تحاكي في خصوصياتيا الطرؽ المستعممة في تسيير المؤسسات لدى قطاع الأعماؿ  ، حيث أصبحتالعاـ

 سعيا لتحقيؽ الكفاءة والفعالية في تسيير المالية العامة.
 طبيعتيا في أقرب تأتي أنيا جية مف، العامة المالية لمرقابة نتيجتاف الجديدويترتب عمى ىذا المنطؽ  
 أخرى جية مفت تعتمد عمى تعزيز رقابة التسيير، و أصبححيث  الخاص القطاع في بيا المعموؿ لممقاربة
 .ةيوالمحاسب الموازنية المعمومات لنظاـ الأساسية العناصر اعتماد
تشيد الدوؿ المعاصرة في مجاؿ تسيير الانتقال من رقابة المشروعية إلى رقابة نوعية التسيير:  -أولا

 فعالية الرقابة النظامية، إلى منطؽ جديد قائـ عمى رقابة ماليتيا العمومية انتقالا مف منطؽ قديـ قائـ عمى
قاعدة للؤحكاـ  التي تشكؿ الخاص القطاع في بيا المعموؿ الرقابة طبيعة مع التقاربالتسيير، وىذا نتيجة 

 المالية مختمؼ أنواع الرقابة بالضرورة تحفز التي ، ىذه الأحكاـالجديد التي يستند عمييا التسيير العمومي
 قطاعفي ال والمساءلة الأداء سيرورة المثاؿ سبيؿ عمىوتنُيي منطؽ الرقابة التقميدية، ف اوطبيعتي العمومية
 الدولة عتمادبالنسبة لا التسيير، ونفس الشيء رقابة ويرلتط تجاهالا بالضرورة ززػػوؼ تُعػػس يػػػالعموم
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 تختفيرقابة النظامية لـ  فإف ذلؾ ومع، )1(النتائجرقابة  إلى بالتأكيد تؤدي  الاستحقاؽ أساس عمى المحاسبة
 مف جية أخرى. والنتائج مف جية الأداء مراقبة مع، فيي ترتبط التطور ىذا في

 )2(ويرجع ىذا التطور في طبيعة الرقابة المالية العامة إلى ثلبث أسباب رئيسية ىي: 
 الأمرعوضا عف الوسائؿ المستعممة  المحققة النتائج عمىأصبح يرتكز  الذيالتسيير العمومي  عصرنة -

 طرؼ متخذي قرارات السياسات العامة؛ مف المسؤوليات مف المزيد يتطمب الذي
التركيز المتزايد عمى أداء التسيير العمومي مقارنة بالنظامية، وتعزيز مساءلة الآمريف بالصرؼ فيما يتعمؽ  -

 بتقيدىـ بالإجراءات؛
 .  المعاملبت بعض عمى السيطرة بضماف تسمح التي مةالمتكام المعمومات نظاـ -

تعتبر المعمومات أساسية في : ةيوالمحاسب الموازنية المعمومات لنظام أساسيالرقابة المالية كعنصر  -ثانيا
المحققة،  النتائج عمى فعالة رقابة ىناؾ كوفت لف بدونيا شرط ىي بؿ، ظؿ التسيير الموجو بالأداء والنتائج

 حوكمة نظريات في المفيوـ ىذا تطوير تـولقد ، المعمومات تساىـ في إثراء نفسيا الرقابة أف العمـ مع
 نظـ إرساء خلبؿ تتحدد مف نوعيةذلؾ أف ال يف،أساسي واعتبار أىمية التسيير لرقابة تعطي التي الشركات
التي  التسيير مراقبة ونظـ عمى أساس الاستحقاؽ المحاسبة نظاـ ، خاصة في ظؿ وجودوالأداء المعمومات

 تسمح بمتابعة التطور المالي لممؤسسة في الوقت المناسب.
مف ناحية  رئيسيا دورا معبت أف المتوقع والتي مف العامة، المالية الرقابة حوؿ ىذا المنطؽ حاليا يسود 

 يعني الجديد العموميالتسيير  في والمساءلةالاستقلبلية  مخططوالمالي، ذلؾ أف  التسيير الموازني التحكـ في
 تأتي السياؽ ىذا في، و النتائج وتقييـ الأداءوفؽ منطؽ  الإجمالية المالية الاظرفة يسيروا أف يجب المديريف أف

اتخاذ القرار، لكف  اة إستراتيجية لممساعدة فيأدلتصبح الرقابة  الجيد،بتوافؽ مع احتياجات التسيير  المعمومات
لأجؿ  الوظيفة، نفسل الأخرى الأطراؼ أجيزة في المشاركة خلبؿ مفقد تأخذ في نفس الوقت أبعادا جديدة 

  .والمحاسبة المالية المعمومات نظاـ أداء جماعي أحسف مكوف مف 
ذات أىمية في القيادة واتخاذ القرار، ولكف ينبوي الانتباه بأف ىذه الوظيفة  الرقابية المعموماتتعتبر 

ىو الدافع داخميا  خاصة أنيا   والنتائج الأداء منطؽليا أىمية جديدة في مجاؿ التسيير العمومي، ذلؾ أف 
 .)3(يالخارج الإفصاح المالي لمتطمباتالخضوع  عمى وتجبرىـ متزايد بشكؿ جديدة تشيدىا الدوؿ ظاىرة

 
                                                           

(1) 
Marie - Christine Esclassan,  l’adaptation des contrôles financiers publics à la nouvelle gestion publique, 

RFFP,  n°101, 2008, p : 34. Disponible sur site : 
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Mohamed Moindze, Modernisation  du Contrôle Interne De La Dépense Publique Dans Les Pays Africains 

Francophones, 2011, p : 13, disponible sure site : 

http://blog-pfm.imf.org/files/modernisation-du-contr%C3%B4le-interne.pdf  consulté le : 20/07/2016. 
(3)  

Marie - Christine Esclassan, l’adaptation des contrôles financiers publics à la nouvelle gestion publique, op-

cit, p : 34. 
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 الفرع الثاني: تكيف إجراءات وىيئات الرقابة المالية

الرقابة والييئات القائمة بيا أمر حتمي مواكبة لممنطؽ الجديد في مجاؿ  إجراءاتيعتبر التحوؿ في  
ولكف ىذه التويرات  ،كبير حد إلى الرقابية التويراتمع  ناسبتي الذي المنطؽ تسيير المالية العمومية، ىذا

الرقابة، حيث تعتبر الرقابة المالية الإدارية الأكثر تأثرا في الأجؿ  لأنواع تبعا متساو نير بشكؿتحدث 
 والأساليب الإجراءات تتطورلا يُستياف بيا، ومف ناحية أخرى  توييرات القصير، كما تشيد الرقابة الخارجية

 .بةاالرققطاعات  جميع في كبير بشكؿ
مف   يمكف ملبحظتيما فيترئيسخاصيتيف  تبرز المجاؿ ىذا فيالرقابة:  التغيرات في إجراءات وطرق -أولا

جية تميؿ الرقابة نحو منطؽ الإنتاج المشترؾ عكس ما كاف سائدا في السابؽ، ومف جية أخرى ظيور 
 .مقاربة انتقائية جديدة عوض النيج التقميدي السائد

، مف خلبؿ سمسمة مترابط نظاـ تشكيؿ إلى متزايد بشكؿ المالية لرقابةا تسعىمنطق الإنتاج المشترك:  -0
 جديد نظاـ عمى خاص بشكؿ الضوء تسميط تشارؾ فييا كؿ الييئات الرقابية في إطار الشراكة والتعاوف، أي

 التقميدي ممفيوـل كبير تويرك تجاء التي والمحاسبيف العمومييف الأمريف بالصرؼ بيفالشراكة  سمىت لمرقابة
 تأثير طريقة تمثؿ عمى الآمر بالصرؼ، فالرقابة المشتركة المحاسب العمومي يمارسيا التيالسابقة  بةالمرق

 التقميدية النظرة أف حيف في والتعاوف، الحوارالمتكامؿ، الذي يقوـ عمى  التسيير إطار وجود افتراضب أساسي
 مف يف باعتبارىماالأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومي بيف الصارـ الفصؿ تنادي بضرورة دائما كانت

 ومحددة. حصريةتمنحيا وظائؼ  البعض، بعضيا عف تماما المستقمة الفاعمة العناصر
 كثرة والتي سببيا التقميدية التسيير أطرالتوقؼ عف تطبيؽ  نلبحظ أف للبىتماـ المثير ومف 

، الذي الجديدة العمومية محاسبةتطبيؽ ال عمى المترتبة الآثار وكذا ،العمميات تنفيذ سمسمة المعمومات في
 التقميدية المبادئ اختبار في جديدةال تقنياتال تمعبو أف يمكف الذي الكبير التأثير تقييـب أخرى مرة يسمح
 . لمتنظيـ

رقابة  ، خاصةالتقميدية ة الرقابةأجيز ب يتعمؽ فيما نتائج ميمة إلىت الحوسبة أد نفسو الوقت وفي
، الإنفاؽ لسمسمة الآلي النظاـ في كبير ، حيث وجد اندماجكبير حد إلىالنظامية القبمية التي تجاوزىا الزمف 

التي لا داعي ليا كالأمر بالدفع الذي يصدره الأمر  الإنفاؽ عممية مف معينة مراحؿ مع نفسو الشيء وكاف
 بالصرؼ.
  ةكيالدينامي ىذهإلى  إضافةالعمومية حياديا حياؿ ىذا التطور، بؿ قدـ  المحاسبة إصلبح يكف لـ

 منطؽنتيجة تطبيؽ  حقا ىوذلؾ أف تطبيؽ الرقابة التشاركية بيف الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي 
 وحدة أفبدورىا  تظيركذا محاسبة الالتزامات وأىمية تطبيقيا، والتي و  الاستحقاؽ أساس عمى لمحاسبةا

 نتيجةالمصادقة عمى الحسابات التي تعتبر  ميمة ، لاسيماالمخطط ىذا في موجود نير لمحاسبةا وظيفة
 .الجديدة المحاسبية تقنيةلم
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إف وجود ميمة المصادقة عمى الحسابات مناسبة لمتنفيذ في سمسمة إنتاج المعمومات نفسيا في 
، فالمحاسبوف السمسمة ىذهوفؽ  كؿ الأعواف يساىموف في إنتاج المعمومة أف محاسبة الاستحقاؽ، ذلؾ

يمسكوف الحسابات عمى أساس العناصر المقدمة مف الآمريف بالصرؼ، ونفس الشيء ينطبؽ عمى ىؤلاء 
الذيف لا ينحصر دورىـ في إنتاج المعمومات المحاسبية مف خلبؿ تكفميـ بمسؾ محاسبة الالتزامات بؿ 

صدؽ  مبدأوصويرة مقارنة ب بعيدة تزاؿ لاالتي  والتقييـ التقدير عناصر بعض يتضمفيمعبوف دورا ىاما 
تقدير الالسائد، ويعتقد في ىذه النقطة انو يجب أف تقدر مخاطر التكاليؼ أو الخسائر وذلؾ لأجؿ  حساباتال

 الصحيح لمنتيجة السنوية لمموازنة.
 العامة المالية تسيير مجاؿ في المخاطر تحميؿ تطورتتعمؽ ىذه المقاربة بالمقاربة الجديدة لمرقابة:  -2

لمرقابة، وفي ىذا المجاؿ  ةالجديد إلى المقاربة أيضاالذي لا ينحصر في مجاؿ المحاسبة فحسب بؿ امتد 
يوجد تراجع حقيقي في الرقابة التقميدية الشاممة لصالح مقاربة انتقائية قائمة عمى تحميؿ المخاطر والذي 

 ،الخاص القطاع في بيا المعموؿوتمؾ  موميةالع الرقابة وأساليب إجراءات شيدهت ذيال الكبير التقارب يعكس
القائـ عمى النتائج والأداء التي تتجمى عبر  الجديدفيو خصائص التسيير العمومي  تشارؾت الذي الاتجاه وىو

التوييرات الواقعة في الرقابة السابقة تكيفا مع المقاربة الجديدة، خاصة رقابة المحاسب العمومي عمى الإنفاؽ 
ر واستطلبعات المخاط لتقييـ وفقاي تستبدؿ ميامو الرقابية القبمية برقابة سابقة مخففة وسممية، معناه الذ

 في إماالتركيز عمى تجنب المخاطر الموازنية  إلى تميؿ التيالرأي، وىو نفسو المحتوى الجديد لمرقابة المالية 
 أو أثناء التنفيذ.  التنبؤ مرحمة

وبأقؿ   المقاربة الانتقائية ىي الوصوؿ إلى رقابة مالية ذات كفاءة وسرعة أكبرالمزايا المنتظرة مف  
 تكمفة وكفاية لمتأثير المعتبر لمنطؽ الأداء والنتائج والتطورات الحاصمة في نيج الرقابة التقميدية.

ئات الرقابة تنقسـ الييئات الرقابية التقميدية إلى ثلبث فئات رئيسية ىي ىي: الرقابية ىيئات تحول -ثانيا
 -مجمس المحاسبة في الجزائر -الإدارية القبمية والبعدية، والرقابة القضائية التي تقوـ بيا المحاكـ المالية

والرقابة السياسية التي يجسدىا البرلماف عمى تنفيذ الموازنة العامة والتي عرفت تويرا معتبرا وعميقا في 
 نفسيا. طبيعتيا اعتبر تويرا في ىذه الييئات الرقابية

 (1)ينبوي التنويو إلى أف الأىداؼ المسطرة مف تحديث الرقابة الداخمية عمى المدى المتوسط ىي:
 لممعايير مطابقة لجعميا الداخمية الرقابة أجيزة مف ونيرىا المالية لمرقابة المؤسسي الييكؿ في النظر إعادة -

 الدولية؛
 الرقابة اللبحقة؛ عمميات زيتعز  لصالح السابقة الرقابة تخفيؼ -
 ،الرقابة توقيتب يتعمؽ فيما وخاصة الدولية المنظمات معايير مع الرقابية المؤسسات عمؿ إجراءاتمطابقة  -

عداد  التوصيات؛ تنفيذ ومراقبة وتداوليا ىاتقارير  وا 
                                                           

(1) 
Mohamed Moindze,  Modernisation  du Contrôle Interne De La Dépense Publique Dans Les Pays Africains 

Francophones, op-cit, p : 14. 
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 تجييز الييئات المكمفة بالرقابة؛ -
دخاؿ المالية الرقابة معاملبت ذلؾ في بما النفقات، سمسمة حوسبة -  كؿ في الداخمي والتدقيؽ التسيير رقابة وا 

  .قسـ

المالية الداخمية القبمية الأكثر تأثرا جراء ىذا التحوؿ، وذلؾ راجع  تعتبر الرقابةالرقابة المالية الداخمية:  -0
دخاؿإلى وفرة المعمومات الناتجة عف مراحؿ التنفيذ في مجاؿ رقابة النظامية البعدية،   عمى المحاسبة وا 

، والمنطؽ الجديد القائـ عمى الأداء الحسابات رقابة عمى التركيز إعادةالتي تؤدي إلى  الاستحقاؽ أساس
الذي يفضؿ الرقابة عمى الفعالية والنتائج مما يجعؿ رقابة التسيير ذات أولوية، وبالتالي زواؿ الوظائؼ 

لبؿ الاختفاء الشبو كمي لرقابتو القبمية، التقميدية مثؿ وظيفة المحاسب العمومي التي تعرؼ تحولا معتبرا مف خ
لينحصر دوره في مسؾ الحسابات والحرص عمى ضماف صدقيا، ونفس الشيء بالنسبة لممراقب المالي الذي 

لكؿ وزارة بصفتو مراقب موازني، وكذلؾ احتراـ  الأولية المالية المقترحات احتراـ ضماف عفمسئوؿ  أصبح
 بالاعتمادات التبادلية نير المتماثمة. مسئولي البرامج لمقواعد المتعمقة

لمرقابة المالية الداخمية القبمية أكثر شمولية، ولكف تعتبر أكثر  جديدةال المقاربة ىذهأف  المقصود ليس 
، بينما عمى العكس مف ذلؾ فالرقابة المالية الداخمية النفقات العامةوتتركز أساسا حوؿ مخاطر  انتقائية

ا لأنيا تميؿ نسبيا إلى وظيفة التدقيؽ، فيي تقوـ بمياـ أساسية كأداة مراجعة عامة البعدية تعتبر اقؿ تأثر 
لمسياسات العمومية وتقييميا مف جية، ومف جية أخرى أصبحت تعتمد عمى منيج الإنتاج المشترؾ مع 

اقبة التسيير المراجعيف الخارجييف في القطاع الخاص في الكثير مف الحالات باعتبارىا أداة لمتابعة الأداء ومر 
 .(1)وتقييمو

  والمساءلة الشفافية لتحقيؽ الأىمية بال  دورا الخارجية:  تمعب الرقابة الرقابة المالية العميا المستقمة -2
كذا و  والموائح لمقوانيف وفقا استخدمت العامة الموارد بأف اضمان توفر التنفيذية السمطة عفذلؾ أف استقلبليتيا 

الرقابة ، ىذا ما جعؿ بيا موثوؽ الموارد ىذه استخداـ عف تقاريرأف الو  ،الموازنة وثائؽ في المحددة السياسات
الخارجية المستقمة أقؿ تأثرا مف تمؾ التي عرفتيا الرقابة الداخمية، حيث يعتبر الأداء والمحاسبة مف بيف آفاقيا 

في  تطورات تشيد العميا الرقابية الييئات تقوـ بيا التي الجديدة، سواء كانت داخمية أو خارجية، فالرقابة
، وىو المنحى الذي تتجو نحوه الرقابة الخارجية في جؿ الخاص القطاع فيلتمؾ السائدة  مماثمةطبيعتيا 

   الدوؿ التي اتجيت نحو التسيير بالنتائج بوض النظر عف الييئات الموكمة ليا ىذه الميمة.
  فػػف محوريتيػػي خاصيتيػػص فػػا تتمخػػػرا ممحوظػػة تويػػالتقميدية ػػة الخارجيػػات الرقابػػت الميمػػد عرفػػلق

ر ػػة التسييػػنوعي ؿػػػشمي تػػر، والتػػالتسيي ةػػرقابادة ػػؿ زيػػي مقابػػف ةػػػالقضائي ةػػالرقاب اضػػانخف يػػى فػػد الأوػػػػتتجس

                                                           
(1) 

Mohamed Moindze,  Modernisation  du Contrôle Interne De La Dépense Publique Dans Les Pays Africains 

Francophones, op-cit, p : 22. 
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)النظامية( عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة ، والثانية تتمثؿ في الانتقاؿ مف رقابة المشروعية العامة والسياسة
  ( 1(إلى الرقابة عمى النتائج والأداء مف خلبؿ المصادقة عمى الحسابات.

 السياسات تحقيؽ ضمافدورا ميما في  البرلمافيمعب  الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الموازنة العامة: -3
والذي   في قانوف المالية الذي أجازه مسبقا ليا مخطط ىو كما تنفيذىا مف خلبؿ المواطنيف حتياجاتلا العامة

تعتمد قوتو الحقيقية عمى طبيعة النظاـ السياسي والصلبحيات الممنوحة لو في تعديؿ مشروع قانوف الموازنة 
المكرسة بموجب الدستور والقوانيف المتعمقة بالموازنة، ولقد انعكس التقدـ المحرز في منطؽ التسيير الموازني 

طبيعة الرقابة البرلمانية بتوجيييا نحو رقابة الأداء والنتائج، وذلؾ بفضؿ وفرة المعمومات المتاحة في  عمى
إطار القانوف والتنظيـ، حيث أصبحت أكثر احترافية مف خلبؿ قياميا بالرقابة السياسية ورقابة التسيير، كما 

 رؤية بداية خلبؿ مف المشترؾ نتاجالإ منطؽ وىو جدا، واضحا يكوف أف دوف يامنطقفي  آخر تطور لوحظ
إجراءيف يقوـ عمييما ىذا التوجو، مف جية يقوـ  خلبؿ مف قراءتيا يمكف التي الموازنة عممية قرارلإ أخرى

بمناقشة السياسة الموازنية وترسيميا بقانوف المالية، ومف جية أخرى إجراء المناقشة الوطنية لممالية العامة، 
 في السمطات بيف الفصؿب علبقة ليا الرقابة البرلمانية وطبيعة منطؽ في التحوؿب المستجدات المتعمقة ذهى

  .المالية المسائؿ

 المطمب الثاني: رقابة الأداء

 داراتالإ منحلقد انعكس النظاـ الموازني الحديث عمى نظاـ الرقابة المالية لاعتباريف، الأوؿ يتعمؽ ب
 تنفيذىا إجراءات تخفيؼ إلى يؤدي ما ،النتائج بتحقيؽ التزاميـ مقابؿ الإنفاؽ في الحرية مف المزيدالعمومية 

التي كانت متواجدة  ةيالمحاسبالموازنات بالأداء، فالمعمومات  وضعبفضؿ المعمومات الرقابية، والثاني يتعمؽ ب
 مافض وجب لذا ،الإدارة أداء وتقييـفي تسيير  أساسية أداة تأصبح النظامية مف لمتحقؽ بسيطة وسيمةك

 .لمدولة المالي لممركز صادقة صورة تقديـة لصادق وضماف أنيا الحكومية، والخدمات الحسابات جودة
 الفرع الأول: تعريف رقابة الأداء

تعتبر رقابة الأداء عممية ىامة، حيث يتـ مف خلبليا التأكد مف أف الصرؼ قد تـ في الوقت المحدد 
بالأداء  تـ إنجازىا وفقا لخطة العمؿ، أي ىي عممية ربط الإنفاؽلو في الخطة المالية الموضوعة عمى أعماؿ 

تتضمف التقارير المالية مقارنة الأداء الفعمي وتكاليفو بما كاف يجب أف ينفؽ في الظروؼ  المادي، وبذلؾ
 العادية.

                                                           
)1 (  

Marie - Christine Esclassan, l’adaptation des contrôles financiers publics à la nouvelle gestion publique, op-

cit, p : 40. 
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ويـ أنشطة رقابة الأداء بأنيا " تق لقد عرفت المجموعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة
جية ما لمتحقؽ مما إذا كانت مواردىا قد أديرت بالصورة التي روعيت فييا جوانب التوفير والكفاءة والفعالية، 

 .(1)ومف أف متطمبات المساءلة قد تمت الاستجابة إلييا بصورة معقولة"
دارة ونتائج  العمميات كما تعرؼ رقابة الأداء بأنيا فحصا موضوعيا تشخص بو السياسات والنظـ وا 

ونتائج النشاط في الجيات الخاضعة لمرقابة، ويقارف مف خلبلو الإنجاز بالخطط والنتائج بالقواعد والممارسة 
بالسياسة بوية كشؼ الانحرافات)السمبية والإيجابية( والوقوؼ عمى أسبابيا، والتأكد مف إدارة الموارد 

الاستخداـ، ووضع الاقتراحات التي تعالج أوجو  الاقتصادية بكفاءة وتحديد أسباب التبذير والإسراؼ وسوء
 . (2)الانحراؼ والإسراؼ، وذلؾ في سبيؿ توجيو الإدارة نحو تحقيؽ الاقتصاد والكفاءة والفعالية

الأداء، وما تـ صرفو في كؿ  ؿيقتضي ىذا الأسموب مف الرقابة القياـ بالمتابعة المستمرة لجميع مراح
والمشروعات، عمى أف تتـ الرقابة أثناء الأداء مراعية في ذلؾ اكتشاؼ القصور بأىداؼ البرامج  مرحمة مقارنة

أو تحديد الانحرافات عف المعايير التي تتضمنيا الخطط المرسومة في وقت حدوثيا مع ضرورة التعرؼ عمى 
يجاد الحموؿ المناسب ة لعلبجيا أسباب ىذه الانحرافات وتحديد المسئوليف عنيا والنتائج التي ترتبت عمييا وا 

 والعمؿ عمى تلبفييا مستقبلب.
ومما سبؽ يمكف القوؿ أف رقابة الأداء ىي أداة لقياس النتائج المحققة مقارنة بالأىداؼ المخططة 
ومدى كفاية وكفاءة استولبؿ الموارد العمومية في سبيؿ الوصوؿ إلى ىذه النتائج، وتحديد الانحرافات إف 

التي مف شأنيا الاستولبؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ مف خلبؿ ترشيده وحمايتو  وجدت وتقديـ الاقتراحات والتوصيات
 مف كؿ أشكاؿ الفساد الذي يمكف أف يطالو.
 الفرع الثاني: أىمية وأىداف رقابة الأداء

سلبمة تنفيذ البرامج  لإدارييف التنفيذييف بما يكفؿرشاد وتوجيو ابأنيا أداة ميمة لإ تتميز رقابة الأداء
 مف آليات لتقييـ أداء المشروعات والأنشطة.بما تتضمنو 

يعتبر تحسيف وتطوير الأداء اليدؼ النيائي، والتي يمكف تحقيقو مف خلبؿ أىداف رقابة الأداء:  -أولا
 (3)الأىداؼ الفرعية التالية:

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:0ص: دليل الرقابة عمى الأداء، المجموعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، ( 1)

http://www.arabosai.org/   :00/23/0213تاريخ التحميؿ. 
، 2003الأردنية الياشمية، المقاء التدريبي حوؿ رقابة الأداء، المممكة العربية السعودية، أكتوبر  ، ديواف المممكةالأداء رقابةبساـ صالح زيداف البقور،  (2)

 .2ص: 
، عمادة الدراسات العميا، جامعة الممؾ سعود، المممكة العربية السعودية، موازنة البرامج والأداء المفاىيم والتطبيقسوسف الشمراني،  -لممزيد أنظر (3)

 . 51، ص: 0212
 . 143، 2005، عماف، الاردف، دار جيينة لمنشر والتوزيع، 1، ط الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرـ إبراىيـ حماد،  -              

http://www.arabosai.org/
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ية تحقيؽ التناسؽ في الأداء والاتفاؽ مع اتجاىات السياسة العامة لمدولة بما يتفؽ وأىداؼ خطة التنم -1
 الاجتماعية والاقتصادية؛

التأكد مف حسف سير العمؿ بانتظاـ مطرد مع التأكد مف أف جميع الجيود تبذؿ لتحقيؽ أىداؼ البرامج  -0
 التي قامت مف أجميا الوزارة أو المصمحة المعنية؛

والتكاليؼ كد مف أف الأعماؿ قد أنجزت وفقا لما ىو مرسوما بالبرامج مف حيث الحجـ والنوع والوقت التأ -5
بما يتفؽ مع خطة العمؿ والخطة المالية، وأف المواد والأدوات موجودة بالأماكف اللبزمة لاستخداميا فييا، وأف 
العماؿ والآلات تستخدـ استخداما اقتصاديا بيدؼ تجنب وقوع أخطاء أو حدوث ضياع أو تحمؿ عبء عمؿ 

 أقؿ أو أكثر مف المعدؿ المقرر لو؛
ووسائؿ التنفيذ بالوحدات التنظيمية بما يكفؿ تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الإنتاج  تطوير أنظمة العمؿ -7

بأقؿ قدر مف الإنفاؽ وأقصر وقت مستطاع وعمى مستوى مناسب مف الجودة مع تجنب أكبر قدر مف 
 الضياع؛

دد في منح كؿ فرد يعمؿ بالوحدات التنظيمية صلبحية مستمرة لتأدية العمؿ المنوط بو وفقا لما ىو مح -5
 خطة العمؿ مف المعدلات والمقاييس لموحدات والقوى العاممة والجدوؿ الزمني لمراحؿ الإنتاج؛

استخداـ الاعتمادات المالية استخداما فعالا بحيث يتـ الصرؼ عمى مدى شيور السنة المالية وفقا  -6
 لمتوقيت الزمني الموضوع لمخطة؛

والإنفاؽ بما يكفؿ إنجاز الأعماؿ عمى نحو فعاؿ بشكؿ يجنب  العمؿ عمى توفير القدرة الفنية في الأداء -7
الوقوع في أخطاء أو انحرافات، مع تحقيؽ التنسيؽ والتعاوف والترابط عمى كافة المستويات الإدارية أفقيا 

 ورأسيا؛
ية تزويد السمطة العميا في المؤسسات بالمعمومات الموضوعية عف النتائج التي حققتيا الإدارة التنفيذ -8

 لتمكيف ىذه السمطة مف متابعة الإشراؼ وتطوير التوجيو؛
ترشيد عممية التخطيط مف خلبؿ تزويد القائميف بالتخطيط بما يحتاجونو مف بيانات موضوعية تساىـ في  -9

 تنمية وتطوير وتحسيف مستوى وظيفة التخطيط؛
تمكنيا مف رصد النشاط ومتابعتو خطوة ترشيد القرارات الإدارية مف خلبؿ تزويد الإدارة بالبيانات التي  -10

بخطوة، وتزويدىا بنتائج تقييـ الأداء لمجوانب المختمفة ليذا النشاط، وسبؿ تطويره، وضماف حسف استخداـ 
 الموارد البشرية والمادية، ومعالجة تدني مستوى الكفاءة وأسباب اليدر والإسراؼ في الموارد؛

ؿ دراسة ىذه النظـ والإجراءات ورصد نتائج تطبيقيا، وتشجيع تقويـ ترشيد نظـ الرقابة الداخمية مف خلب -11
 الأداء الداخمي وتحسيف وتطوير نظـ المعمومات المتعمقة بإدارة النشاط ونتائجو؛

التعرؼ عمى الأىمية الاقتصادية والاجتماعية لمنشاط، وبياف مدى مساىمتو في تحقيؽ الأىداؼ  -12
 دي والتطور الاجتماعي؛التنموية، وتحقيؽ النمو الاقتصا
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إرساء مبدأ المساءلة المترتب عمى التقويـ الموضوعي للؤداء، وقد أكدت بعض مؤتمرات الرقابة المالية  -13
العميا عمى أىمية وضرورة المساءلة في القطاع العاـ، وبالتالي عمى أىمية وضرورة رقابة الأداء التي تعتبر 

 شرطا لازما لتأسيس تمؾ المساءلة.
بة الأداء تساعد في الحفاظ عمى الأمواؿ العامة وضماف الإنفاؽ السميـ وفقا للبحتياجات الفعمية فرقا

 لمبرامج والمشروعات والأنشطة حسب ما ىو مرسوـ في الخطة المالية وخطة العمؿ بأقصر وقت ممكف
مية إعداد مشاريع وبأقؿ التكاليؼ، إضافة إلى القدرة عمى توفير بيانات صحيحة وكافية تفيد في تسييؿ عم

نظاـ فعاؿ  الموازنات المتعاقبة عمى أساس مف الواقع والحقيقة، فضلب عف ذلؾ فإف النتائج المستخمصة مف 
لمرقابة تيي  لممسير الإمكانيات اللبزمة لمباشرة سمطتو في الإشراؼ عمى الأجيزة التنفيذية وتوجيييا وذلؾ 

 عمى سير العمؿ وتقدمو في قطاعو. كؿ مسئوؿ الإشراؼعف طريؽ أجيزة الرقابة المركزية، كما تتيح ل
 (1)تتمثؿ أىمية رقابة الأداء في فيما يمي:الأىمية الاقتصادية لرقابة الأداء:  -ثانيا
تكمف الأىمية الأساسية لرقابة الأداء في تطوير الأداء المؤسسي بحيث تتمكف المؤسسات مف تحقيؽ  -1

والجيد والماؿ، بالإضافة إلى تحديد الطاقات والإمكانيات نير المستومة الأىداؼ بأقؿ ما يمكف مف الوقت 
 وبالتالي فإف رقابة الأداء ارتقت إلى ىدؼ المساىمة في تطوير أداء المؤسسات ورفع كفاءتيا وذلؾ مف خلبؿ
الكشؼ عف العناصر ذات الكفاءة ووضعيا في المواقع الأكثر إنتاجية والاستوناء عف العناصر نير 

نتجة، واكتشاؼ الممارسات الإدارية الخاطئة وتحديد المسؤولية والتوجو نحو الممارسات الإدارية الم
الصحيحة، كما توفر المعمومات الضرورية لمختمؼ المسؤوليات الإدارية بطريقة عممية وموضوعية للبستفادة 

مشاريع المختمفة مما يدفعيا منيا في الخطط المستقبمية، بالإضافة إلى إضفاء جو التنافس بيف الأقساـ وال
 إلى تحسيف أدائيا.

رقابة الأداء عنصرا فاعلب في عممية اتخاذ القرارات وذلؾ بناء عمى المعمومات الواردة في تقارير  تعتبر -2
 رقابة الأداء؛

تعتبر رقابة الأداء في القطاع العاـ بديلب عف آلية السوؽ في القطاع الخاص التي تقيـ نجاح الشركة  -3
صلبح ىذا القطاع لتحسيف الخدمات ب ربحيتيا، أما القطاع العاـ فإف رقابة الأداء فيو تساعد في تطوير وا 

 العامة التي يقدميا.
  رقابة الأداءل الفرع الثالث: البعد الاقتصادي

يقصد بأبعاد رقابة الأداء مجموعة المعايير والمقاييس والمؤشرات التي يمكف الاستعانة بيا لمتحقؽ 
تنفيذ الخطة الموضوعة بكفاءة عالية وكما ىو مرسوـ ليا وبتكمفة اقتصادية مناسبة مع تحديد الانحرافات مف 

 ومعرفة أسبابيا وكيفية علبجيا، والتي تنقسـ إلى ثلبثة أبعاد ىي: الكفاءة، الفعالية، الاقتصاد.
 

                                                           
 .14، مرجع سابؽ، ص: الأداء رقابةبساـ صالح زيداف البقور،  (1)
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 (1):ىي نقاط ثلبث عمى ؤكدنيا ت، ولكالمفروضة والأنظمة للئجراءات الامتثاؿ تيتـ رقابة الأداء بمدى    
 وقياس إلى الرقابة عمى أساس الأداء المدخلبتو  والوسائؿ اتستخدامانتقاؿ التركيز مف الرقابة عمى الا -

 المنظمات؛ نتائج
 مف أكبر قدرايـ، مع تحميميـ عمي تؤثر التيترؾ الحرية لممسيريف مف خلبؿ تخفيؼ الرقابة القبمية  -

 يسيرونيا؛ التي والموارد البرامج عمى المسؤولية
 .المالية التقارير وتقديـ اتالخدم مشاريعك لياتبعض الآ خلبؿ مف ،بشكؿ كبير المساءلة زيادة -

  الشكؿ الموالي:الأبعاد الاقتصادية لرقابة الأداء في  ونمخص        
 العامة(: عممية إنتاج الخدمات 4-2الشكل رقم)                            

 

 الكفاءة                      نوعية الخدمات    الفعالية                

Source : Daniel Tommasi, Gestion des dépenses publiques dans les pays en développement, 

op-cit, p : 57 . 

تعرؼ الكفاءة بأنيا القدرة عمى القياـ بالعمؿ المطموب : النفقات العامةفي استخدام  الكفاءةرقابة  -أولا
بقميؿ مف الإمكانيات، والنشاط الكؼء ىو النشاط الأقؿ تكمفة، كما تعني الاستخداـ الأمثؿ لمموارد العامة 

 .(2)بأقؿ تكمفة ممكنة دوف حصوؿ أي ىدر أو إسراؼ
وبيف الموارد التي والمنافع، العلبقة بيف المنتجات مف السمع والخدمات وبالتالي فالكفاءة تحدد في 

الخاضعة  موارد الجيةومدى الكفاءة في إدارة  استخدمت في إنتاجيا لموصوؿ إلى تحديد درجة الإنتاجية
تـ بنوعية وكمية مناسبتيف وبأقؿ  كاف الحصوؿ عمييا قد ما إذا مع التأكد ،سواء كانت بشرية أو مادية لمرقابة
 .تكمفة

تتناوؿ بوجو خاص التأكد مما إذا كانت الأىداؼ المتحققة : النفقات العامةرقابة الفعالية في  -ثانيا
السالبة  الانحرافاتوكشؼ ، والأساليب التي أُتبعت في تحقيقيا تتفؽ مع الأىداؼ المقررة والأساليب المخططة

والموجبة وبياف أسبابيا وتقديـ المقترحات التي مف شأنيا دعـ واستمرار المظاىر الإيجابية في الأداء ومعالجة 
 .النواحي السمبية فيو والعمؿ عمى عدـ تكرارىا في المستقبؿ

فالفعالية ىي العلبقة بيف الأىداؼ المسطرة وما تحقؽ مف أىداؼ بالفعؿ لمتأكد مف مدى تحقيؽ 
الأىداؼ والتي تعكسيا فعالية المخرجات، وىناؾ ارتباط وثيؽ بيف عناصر الأداء المتمثمة في الكفاءة 

 والفعالية والاقتصاد، والتي عمى أساسيا يتـ إصدار الأحكاـ العامة عمى برامج وأنشطة الحكومة.
                                                           

)1(
 OCDE, Le contrôle de gestion dans les administrations publiques modernes Études comparatives  des 

pratiques, Documents SIGMA, No. 4, Éditions OCDE, Paris, 1996, p :21. Disponible sure site : 

http://dx.doi.org/10.1787/5kml6gb0k7q4-fr.  consulté le : 12/12/2015. 
 . بتصرؼ220، ص: 2010-2009 ورقمة، جامعة ، 07 عدد الباحث، مجمة ،الأداء لمفيوم النظرية الأسس تحميل الشيخ، الداوي (2)

الإنتاج )الخدمات  الأنشطة الوسائل
 المقدمة(

النتائج الاقتصادٌة 

 والاجتماعٌة

http://dx.doi.org/10.1787/5kml6gb0k7q4-fr
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زات المحققة إلى الوقوؼ عمى الانحرافات بيف الإنجا النفقات العامةتيدؼ عممية قياس فعالية 
ومعايير الإنجاز المحددة مسبقا، واستخلبص وتشخيص الأسباب ىذه الانحرافات، لتخمص إلى إبراز 
الإجراءات التصحيحية ومجالات التحسيف الممكنة في برامج وأنشطة الوحدات الحكومية، والتوييرات في 

 .(1)ة في قياسياالظروؼ ووجيات النظر التي تؤدي إلى تعديؿ الأىداؼ والأدوات المستخدم

كما ينبوي التنويو بالأثر الايجابي لرقابة الأداء عمى دور البرلماف في ممارسة رقابتو عمى الأمواؿ 
العامة عمى نحو أفضؿ، فضلب عف مساعدة الييئات الحكومية محؿ الرقابة في صيانة أىداؼ برامجيا 

 وتحسيف فعالية عممياتيا.

يركز ىذا الجانب عمى علبقة التكمفة بالمنفعة الناجمة عنيا وبمدى : عامةالنفقات الرقابة الاقتصاد في -ثالثا
لتمؾ المنفعة ويمكف قياس ىذه العلبقة ومقارنتيا بصورة إجمالية بحيث تتناوؿ مجمؿ  الاقتصاديالمردود 

و نشاط الجية الخاضعة لمرقابة كما يمكف أف يتخذ القياس شكؿ التقييـ الجزئي المفصؿ لكؿ قسـ أو فرع أ
ىذا الجانب مف التقييـ بدراسة مدى  اىتماـيمكف تصور  ماك ،نشاط أو برنامج أو ميمة في تمؾ الجية

الترشيد بالتكمفة أو الإنفاؽ وذلؾ عندما يصعب مقارنة التكمفة والنفقة والمنفعة التي تقابميا عندما يتعذر تحديد 
اد بأنيا تعني التحقؽ مف مدى تقميؿ التكاليؼ فالرقابة عمى الاقتص، لمتكاليؼ والنفقات الاقتصاديالمردود 

وأوجو الإسراؼ لأدنى حد ممكف مع المحافظة عمى مستويات الجودة المطموبة، أي أف محور عنصر 
 الاقتصاد ىو مدخلبت النشاط.

ح ضيتاد والكفاءة والفعالية، و الاقتص مفاىيـ فيب وثيؽ وتكامؿ ارتباط يوجد أنووتجدر الإشارة إلى 
 فيبأقؿ تكمفة ممكنة و  تشمولية مفيوـ الاقتصاد في حد ذاتو، فإنجاز الأعماؿ أو تقديـ الخدما عدـذلؾ مف 
ستخداـ الموارد ا فيتتوفر الكفاءة  لـا سب وبالجودة والكمية المناسبة لا يحقؽ الفائدة المرجوة مانملالوقت ا

شاط الن أو لمخدمة العامة الأىداؼ قيؽبتح ىتماـلاا أف الإنجاز الخدمات أو ممارسة الأنشطة الحكومية، كم
صاد في الحصوؿ عمى الموارد والكفاءة في قتالا مفيومي إىماؿ عالحكومي أساس تحقيؽ الفعالية م

شاط لأىدافو دوف الأخذ في الحسباف تكمفة ىذه الأىداؼ، الن قيؽحت لأف رجوة،مال ةاستخداميا لا يحقؽ الفائد
 .(2) موارد نير محدودة ستخداـبا قيقياحت ىف يؤدي إليمكف أ

التقميدية  ساع ىذا النطاؽ يستمزـ الإشارة إلى أف رقابة الأداء تتجاوز في نطاقيا نطاؽ الرقابةإف ات
 :يجدوؿ التاللا فيسمات كؿ منيما  يفقارنة الواردة بموتتكامؿ معيا، كما تبينو ال (اليةمالرقابة ال)

                                                           
 .149، ص: مرجع سابؽ، النظرية والتطبيق الرقابة الماليةمحمود عوؼ الكفراوي،  (1)
 .15، ص: 0210، دليل رقابة الأداء لدواوين المحاسبة والرقابة المالية لدول مجمس التعاون الخميج العربيةمجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية،  (2)

 . 13/23/0213اريخ الاطلبع: ت  http://apps.gcc-sg.org/dwaween/SectionsFiles/Files/1410685587.pdfمتاح عمى الرابط: 

http://apps.gcc-sg.org/dwaween/SectionsFiles/Files/1410685587.pdf
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 والرقابة المالية التقميدية(: مقارنة بين رقابة الأداء 2-2الجدول رقم)

 سمات الرقابة المالية التقميدية سمات رقابة الأداء عناصر المقارنة
السياسات والبرامج الحكومية، الأنظمة والأنشطة  موضوع الرقابة

 .الإدارية، الخ
العمميات والبيانات المالية والإجراءات 

 .المحاسبية المتعمقة بيا
ميني حوؿ مدى الالتزاـ بمبادئ الاقتصاد إبداء حكـ  أىداؼ الرقابة

والكفاءة والفعالية في تنفيذ السياسات والبرامج 
 .الحكومية

إبداء الرأي حوؿ قانونية العمميات 
 .ومصداقية البيانات المالية

مرجعيات متنوعة مثؿ عموـ الإدارة، عموـ الاقتصاد،  المرجعية المعتمدة في الرقابة
 .الإحصاء، الخ

 .لقانوفالمحاسبة/ا

 .ثابتة حسب نماذج رقابة محددة .متويرة حسب طبيعة مواضيع ميمات الرقابة طبيعة أساليب الرقابة المعتمدة
متنوعة المصادر وذات طبيعة خاصة بالجية الخاضعة  طبيعة المعايير المعتمدة

 .لمرقابة وبنشاطيا
 .الضوابط القانونية / المعايير المحاسبية

 .مستندية/دقيقة وحاسمة مستندية  ونير مستندية/مرنة ومقنعة طبيعة أدلة الإثبات
 .ثابتة حسب نماذج كتابة محددة .ذات ىيكؿ ومحتويات متويرة حسب أىداؼ الرقابة صيوة التقارير

 وضوح نايات وأىداؼ البرامج والمشاريع؛ - الفوائد 
 جودة التخطيط عمى جميع المستويات. -
فيما يخص تنفيذ  وضوح المسؤوليات والصلبحيات -

 الخطط التي تمت الموافقة عمييا.
جودة وفعالية تنفيذ البرامج بالمقارنة مع الخطط  -

 الموضوعة.
 جودة الإدارة الداخمية. -
 جودة النتائج بالمقارنة مع التكاليؼ المحددة مسبقا. -

اكتشاؼ الأخطاء والعمؿ عمى  -
 تصحيحيا.

الرقابة المالية عمى الأداء، وتحديد  تحديد مواضيع - مزايا وصعوبات التنفيذ
 حدود المساءلة؛

الافتقار إلى النص القانوني عمى الصلبحية، وحؽ  -
 الحصوؿ عمى المعمومات؛

الافتقار إلى المقاييس المقبولة مف قبؿ الإدارة  -
 والمراقبيف لضماف النجاح.

تتميز بوضوح مواضيع الرقابة وحدود  -
 المساءلة.

توجد نصوص قانونية صريحة  -
وواضحة تحدد صلبحيات المراقب 
المالي، والمعمومات التي يمكف 

 الحصوؿ عمييا.
توجد مقاييس واضحة ومتعارؼ  -

 عمييا مف قبؿ المحاسبيف والمراقبيف

لدول دليل رقابة الأداء لدواوين المحاسبة والرقابة المالية مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، المصدر: 
 .14، مرجع سابؽ، ص: مجمس التعاون الخميج العربية
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 س الأداء في تحقيق رقابة الأداءالمطمب الثالث: أىمية قيا
لقد جاءت جؿ المبادئ التقميدية والحديثة لتسيير الموازنة العامة لأجؿ تحسيف الأداء في القطاع العاـ 
وتجويد الخدمات المقدمة لممواطف الذي يعتبر زبونا رئيسيا للئدارة العامة، ولقد زادت أىمية الأداء في التسيير 

لمرقابة عمى الأداء، وذلؾ لارتباطو  العمومي الحديث حتى أصبح يشكؿ أحد أىـ العناصر الاقتصادية
 بالكفاءة والفعالية والاقتصاد في تسيير الموازنة العامة مف جية، وباعتباره أحد أىـ مراحميا مف جية أخرى.    

 الفرع الأول: أىمية قياس الأداء
التي  العموميةمحصمة لكؿ مف الأداء الفردي وأداء الوحدات التنظيمية أداء الإدارة العامة  يعتبر 

يعمؿ بيا الأفراد، بالإضافة إلى تأثيرات البيئة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية عمييما، بشرط محاولة أنظمة 
بر قدر ممكف مف الإنتاج بأقؿ قدر مف التكمفة، وفي أقؿ وقت ممكف، وعمى كدارة أف تحقؽ أالإالعمؿ في 

 .مستوى مناسب مف الجودة

في الآونة الأخيرة نظرا لأىميتو في تقييـ  بقياس الأداء في التسيير العمومي لقد ازداد الاىتماـو  
جراءات المنظمة ومدى ارتباطيا بتحقيؽ الأىداؼ الموضوعة، كما يعد منيج استراتيجي ييدؼ  ممارسات وا 

مؿ عمى إلى زيادة كفاءة أداء المنظمات مف خلبؿ تطوير أداء العامميف وفرؽ العمؿ وزيادة قدراتيـ، فيو يع
  ربط إدارة أداء الأفراد بالأىداؼ والاستراتيجيات الموضوعة لممنظمة.

عمى المنظمات قياس نتائج أعماليا أو إدارتيا حتى لو لـ تحصؿ مف خلبؿ ىذه النتائج  ذلؾ ما يحتـ 
إلى عمى عائد أو مكافأة، إذ أف المعمومات التي يتـ الحصوؿ مف شأنيا أف تعمؿ عمى تطوير أداء المنظمة 

تتحدث عنو وتعبر عنو بالأرقاـ فذلؾ يعنى  ما الأحسف، ويشير فلبسفة الإدارة "إلى أنو حيف تستطيع قياس
 أنؾ تعرؼ شيئا عنو، ولكف حيف تعجز عف قياسو والتعبير عنو بالأرقاـ فإف معرفتؾ ستكوف ضئيمة ونير

ستتقدـ في أفكارؾ وتصؿ إلى مرحمة مرضية، وفي تمؾ الحالة قد يكوف الأمر بداية معرفة فقط، لكنؾ قّمما 
 . (1)العمـ"

 (2)وتبرز أىمية قياس الأداء في تسيير المالية العمومية مف خلبؿ ما يمي: 

التأكد مف أف العمميات التي تقوـ بيا الييئة العمومية تتـ وفقا لمبدأ الاقتصاد في النفقات، وبالكفاءة  -
إنجازىا بالشكؿ المنتظر دوف تجاوز أو انحراؼ عف الأىداؼ ج المخططة يتـ ػة، وأف البرامػػالمطموب
دـ الواقعية في تحديد الأىداؼ، مما يجعميا أىدافا كيفية بعيدة ػة عػػادي مشكمػػلبؿ تفػػف خػػة، وذلؾ مػػالمرسوم

                                                           
، المؤتمر الدولي لمتنمية الإدارية حوؿ نحو أداء دور جوائز الجودة والتميز في قياس وتطوير الأداء في القطاع الحكوميعمي أحمد ثاني بف عبود، ( 1)

 .6، ص: 2009الحكومي، معيد الإدارة العامة، الرياض المممكة السعودية، نوفمبر متميز في القطاع 
دور المقاء التدريبي حوؿ  الحكومية وأىمية استخداميا، التعريف بمؤشرات أداء الأجيزةالمجموعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، ( 2)

، 2012 القاىرةالجمسة الثانية، الجياز المركزي لممحاسبات، ، ة في مجاؿ تطوير مؤشرات أداء الأجيزة الحكوميةالأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسب
 .8ص: 
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عف أي قياس أو تقييـ موضوعي، والارتكاز عمى أىداؼ واضحة قابمة لمقياس لإعطاء توصيؼ دقيؽ 
 مطموب القياـ بيا لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ، وبالتالي تحديد المسؤوليات والالتزامات الوظيفية؛للؤعماؿ ال

المسئوليف في الإدارة العمومية عمى تحسيف أدائيـ وزيادة فعالية البرامج وتحسيف عممية صنع  مساعدة -
الإجراءات الوقائية  القرارات، وتقميؿ احتمالات القرارات نير الموفقة، ومساعدة المدراء عمى إتباع 

 والتصحيحية والتحفيزية في تسير المشروعات العامة ؛

تحسيف جودة الإدارة العامة، مف خلبؿ العمؿ عمى رفع والارتقاء بمستوى الأساليب الإدارية، ونرس التقييـ  -
تفيد مف الذاتي لدى الأفراد والمسئوليف بما يؤدي إلى تفعيؿ دور الإدارة المتواصؿ في تحقيؽ رضا المس

 الخدمة وتجاوز توقعاتو والارتقاء بجودة الخدمات المقدمة؛

مساعدة المسئوليف في الإدارة العمومية عمى تنمية النظـ المحاسبية والمالية، إضافة إلى المساىمة في  -
 ترشيد النفقات العامة وتنمية الإيرادات؛

وحدات الجياز المركزي العمومي التي تحديد وحدات قياس ممكنة لا تتعرض لمشكلبت قياس الأداء في  -
 تقوـ بمسؤولية أداء الخدمات وخاصة الخدمات العامة؛

تزويد السمطات العميا في الدولة والسمطة التشريعية والجميور برأي محايد وعادؿ عف الكيفية التي أديرت  -
 بيا أمواؿ الدولة وممتمكاتيا؛

قابمة دوما لمتطوير في بعض الدوؿ، لذلؾ يجب تخصيصيا قد تكوف موارد المالية العامة محدودة، وليست  -
 بأكبر قدر مف الكفاءة الممكنة؛

تحديد أسباب القصور والنجاح، والاىتماـ بتقديـ مقترحات ىامة وجوىرية وبناءة لتحقيؽ التحسينات  -
يجاد الحموؿ المناسبة لتلبفي أسباب وأوجو القصور في المستقبؿ.  اللبزمة، وا 

حكومات المعاصرة العمؿ بروح ومنيج منظمات الأعماؿ، ذلؾ أف قياس الأداء مى اللذلؾ يتعيف ع 
 مف شأنو أف يساىـ في ربط الأداء بأىداؼ واستراتيجيات الجيات العمومية بؿ الأىداؼ العامة لمحكومة.

 الفرع الثاني: مداخل قياس الأداء
 (1)تنقسـ مداخؿ قياس الأداء إلى ثلبث مداخؿ ىي:

 تعكس قياس مقدار الموارد المالية ونير المالية التي تتطمبيا البرامج والأنشطة.أولا_  قياس المجيودات: 

 :ىما نوعيف إلي وتنقسـثانيا_ قياس الانجازات: 

                                                           
، المؤتمر الدولي لمتنمية الإدارية حوؿ نحو منيجية تطبيق بطاقة قياس الأداء المتوازن في المؤسسات السعودية، ىاني عبد الرحماف العمري،  (1)

 .7، ص: 2009القطاع الحكومي، معيد الإدارة العامة، الرياض المممكة السعودية، نوفمبر أداء متميز في 
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 مقاييس المخرجات والتي تقيس كمية الخدمات التي تـ تأديتيا؛ -

رامج والخدمات المؤداة وىو أكثر فائدة عندما يتـ مقاييس النتائج وىي اعتماد رأى الجميور حوؿ نتائج الب -
مقارنتيا بنتائج السنوات السابقة، ويتـ مقارنة النتائج بالأىداؼ المحددة مسبقا أو المعايير العادية أو المقبولة 

 في النشاط مجاؿ المقارنة.

و التكاليؼ التي تطمبيا تقيس ىذه المؤشرات الموارد المستخدمة أ ثالثا_ مقياس ربط المجيودات والانجازات:
الكفاءة، والذي يمثؿ العلبقة بيف التكاليؼ والنتائج ويطمؽ عميو  مقياس كؿ وحدة مف المخرجات، ويسمي

  النتائج.-مقاييس التكاليؼ

 الفرع الثالث: أنواع مؤشرات قياس الأداء

نظاـ وذلؾ بالنسبة مؤشر الأداء ىو بياف كمي يقيس فعالية أداء كفاءة الكؿ أو الجزء مف عممية أو  
 العممية الكمية، فيو ييتـ بفعالية الاستراتيجية إطار في لمعيار في شكؿ خطة أو ىدؼ تـ تحديده وقبولو

الموارد، فيو وسيمة لمقياس والتسيير في شكؿ تجميع لمجموعة مف المعمومات تخضع  استخداـ وكفاءة
 لمملبحظة.

 توطي لؤداءل مؤشرا 31 يوجد المالية المساءلة وتقييـ النفقات العامةبرنامج مراجعة  إطارفي 
 (1(:دعائـ ىي سبعة تحت المؤشرات ىذه جمعتت ،العامة المالية تسيير ركائز مف متنوعة مجموعة

 الإيرادات بمقارنة تقييـيتـ وفقا لما ىو محدد، ويتـ ال وتنفيذىا واقعية الموازنة العامة موثوقية الموازنة: -1
، تشمؿ عمى مؤشر إجمالي النفقات الفعمية، مؤشر مكونات النفقات الأولية الموازنة مع الفعمية والنفقات

 الفعمية، ومؤشر الإيرادات الفعمية؛ 

 وصوؿ ويمكف ومتسقة كاممة العامة المالية حوؿ تسيير معموماتال أي شفافية المالية العامة: -2
 العامة الإيراداتمف  كؿ في والشفافية ،لمموازنة مفصؿ تصنيؼ عمى التقييـ ىذا ويستندإلييا،  المستخدميف
 الوثائؽ عمى الحصوؿ وسيولة الخدمات عف ومعمومات الدولية، الحكومية التحويلبت ذلؾ في بما والنفقات،
لمموازنة، ونميز في مجاؿ شفافية المالية العامة بيف مؤشر تصنيفات الموازنة، مؤشر الوثائؽ  المالية

دارة المركزية نير المسجمة في السجلبت المالية، التحويلبت للئدارات نير المركزية، الموازنية، عمميات الإ
 استعماؿ معمومات الأداء لضماف تقديـ الخدمات، دخوؿ الجميور إلى المعمومات الموازنية؛

                                                           
(1)  

Secrétariat PEFA, Cadre d’évaluation de la gestion des finances publiques, Washington, États-Unis, Février 

2016, p : 15-12 . Disponible sure site : https://pefa.org/sites/default/files/PEFA%20Framework_French.pdf  consulte 

le : 15/06/2016 . 

https://pefa.org/sites/default/files/PEFA%20Framework_French.pdf
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 ممواردل الأمثؿ ستخداـالاو  للؤصوؿ والخصوـ الفعالة التسيير خلبؿ مف وذلؾتسيير الأصول والخصوم:  -3
حصاء صوؿ،التسجيؿ والتسيير للؤ أي العامة، الاستثمارات إطار في  الديوف وتخطيط المالية المخاطر وا 

إعداد التقارير حوؿ المخاطر المالية، تسيير الاستثمارات  وتشمؿ مؤشر، -ةومراقب موافقة- بعناية والضمانات
 العمومية، تسيير الأصوؿ العامة، تسيير الديف العاـ؛

عداد الموازنة المعتمدة الموازنية الاستراتيجية -4  الموازنية الاستراتيجية تطوير تـ: يالعامة السياسة عمى وا 
 توقعات أساس وعمى لمدولة، الاستراتيجية والخطط المالية لسياساتا ضرورة الأخذ في الاعتبار معوالموازنة 
الاستراتجيات  تقديرات الاقتصاد الكمي والموازنةالإجمالية، يتكوف مف مؤشرات  والموازنة الكمي الاقتصاد

فحص الموازنة مف   الموازنية، التوقعات المتوسطة المدى لتوطية النفقات العامة، مؤشر عممية إعداد الموازنة
 ؛السمطة التشريعية

 الداخمية والرقابة والعمميات المعايير إطار في الموازنة تنفيذ يتـ الموازنة: تنفيذ حول والرقابة التنبؤ -5
، ونميز فيو بيف مؤشرات المنشود النحو عمى واستخداميا الموارد عمى الحصوؿ يتـ أف وضماف الفعالة،

مؤشرات   الجارية الموارد تخصيصحوؿ  التنبؤ عمى القدرةتسيير الإرادات، التسجيؿ المحاسبي للئيرادات، 
مف  النفقات حوؿ الداخمية الرقابةير المشتريات، متأخرات الإنفاؽ، مؤشر الرقابة عمى الأجور، مؤشر تسي

 ، مؤشر التدقيؽ الداخمي؛اتبو الر  نير

 التقارير ونشرويتـ إعداد  ،في حينيا بيا وموثوؽ دقيقة بيانات عمى المحافظة أيوالإفصاح:  المحاسبة -6
 البيانات سلبمةالتسيير والمعمومات، ويشمؿ مؤشر  القرارات،اتخاذ  احتياجات لتمبية المناسب الوقت في

 ؛السنوية المالية التقارير، مؤشرات تقارير الموازنة الجارية، المالية

وتوجد أحكاـ متابعة  ،مستقؿ بشكؿ العامة المالية مراقبة مف خلبؿالمراجعة الخارجية والإشراف:  -7
 استعراضمؤشر المراجعة الخارجية، مؤشر  وتشمؿ، بيا الموصى تحسيفال تدابيرخارجية ليا سمطة تطبيؽ 

 .التشريعية السمطة قبؿ مف الحسابات مراجعة تقارير

والمساءلة المالية في المالية  النفقات العامةوالشكؿ الموالي يوضح الييكؿ العاـ لبرنامج مراجعة 
   .(PEFA)العامة
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 والمساءلة المالية العامةالنفقات (: الييكل العام لبرنامج تقييم 5-2الشكل رقم)
 (PEFA)التقييم                            (PEFA) ي حسب الضمن التحميمي الإطار       

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Secrétariat PEFA, Cadre d’évaluation de la gestion des finances publiques, op-cit, 

p : 7. 
 
 
 
 

 على ٌساعد العامة المالٌة لتسٌٌر ومتماسك مفتوح نظام

 :المرجوة النتائج تحقٌق

 الموازنً الانضباط• 

 للموارد الاستراتٌجً التخصٌص •

 المقدمة الخدمات فعالٌة •

 العامة مفتوح المالٌة تسٌٌر لنظام الرئٌسٌة الركائز

 :كومتماس

 الموازنة موثوقٌة •

 العامة المالٌة شفافٌة  •

 تسٌٌر الأصول والخصوم •

 وإعداد الموازنة المعتمدة الإستراتٌجٌة الموازنٌة•

 العامة السٌاسة على

 الموازنة تنفٌذوالرقابة على  التنبؤ على القدرة • 

 والإفصاح المحاسبة •

  الإشرافو  الخارجٌة المراجعة•

ٌسمح  العامة المالٌة تسٌٌر لنظام المفتاحٌة العناصر

العامة المالٌة تسٌٌر أداء تقٌٌمب  

 

 نظام ةساعدم مدى تقٌٌم

 الحالً العامة المالٌة تسٌٌر

 الانضباط أهداف تحقٌقفً 

 تخصٌصالو المالً،

 وفعالٌة لمواردل الاستراتٌجً

 .المقدمة الخدمات

 التشغٌلً الأداء قٌاس مؤشرات

 تسٌٌر لنظام المفتاحٌة عناصرلل

 أعمدتها ضمن العامة المالٌة

 .السبعة

 نظمإمكانٌة استجابة  مدى تقٌٌم

تسٌٌر  ومؤسسات وعملٌات

المالٌة العامة  لمعاٌٌر الأداء فً 

الركائز الأساسٌة لتسٌٌر المالٌة 

 العامة.
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 مراحل قياس الأداءالفرع الرابع: 

 (1)تمر عممية قياس الأداء بالمراحؿ التالية:

قبؿ القائميف عمى عممية القياس وتشمؿ ىذه المرحمة الإعداد المسبؽ مف التحضير لعممية قياس الأداء:  -1
 للؤدوات والوسائؿ الخاصة بعممية التقييـ؛

في ىذه المرحمة يتـ تحديد فعمية الأىداؼ، بالتركيز عمى أىداؼ المؤسسة التي تـ تحديد الأىداف:  -2
 وضعيا حسب أىميتيا، وترتيب تمؾ الأىداؼ حسب الأولوية الواضحة لمقياس؛

التي يمكف مف خلبليا مراقبة أداء  في ىذه المرحمة تحديد معايير الأداءيتـ وضع معايير للأداء:  -3
وتختمؼ ىذه المعايير مف برنامج لآخر نتيجة اختلبؼ أوجو  المؤسسة بطريقة كفأة لجميع مستويات الأداء
 النشاط وأىداؼ الوحدات عف بعضيا البعض؛

الأداء الفعمي، ومعرفة مدى قربو أو بعده حيث يتـ في ىذه المرحمة قياس مستوى قياس الأداء الفعمي:  -4
 عف الأىداؼ أو المعايير التي تـ تحديدىا سابقا؛

في الأداء، مف خلبؿ عممية  تفي ىذه المرحمة يتـ تحديد الانحرافاتحميل البيانات وتصحيح الانحرافات:  -5
قا، ليتـ بعدىا تقويـ الأداء قياس مستوى الأداء الفعمي ومقارنتو بالأداء المخطط أو بالمعايير المحددة ساب

بتصحيح ىذه الانحرافات التي ظيرت في الأداء الفعمي عما ىو مخطط لو، مف خلبؿ تقديـ البدائؿ المختمفة 
 لتصحيحيا واختيار البديؿ الأمثؿ؛

، تعاد عممية إعداد تقارير الأداء المرحمة الأخيرة مف مراحؿ الرقابة وقياس الأداءإعداد تقارير الأداء:  -6
حيث تتضمف ىذه التقارير نتائج مقارنة الأداء الفعمي بما ىو محدد في الموازنة، مع توضيح الانحرافات 
والمسئوليف عنيا، وتيدؼ تقارير الأداء بصورة أساسية إلى إيصاؿ نتائج الأداء والمعمومات اليامة التي 

ير الأداء مف أىـ الوسائؿ التي تمكف تتعمؽ بتنفيذ العمميات المختمفة إلى الجيات المعنية، حيث تعد تقار 
 المسئوليف مف الرقابة والتعرؼ عمى مدى تحقيؽ ما ىو متوقع مف النشاط.

 
 
 
 

                                                           
نير  ، مذكرة ماجستير في المحاسبة، دور ديوان المحاسبة في تقييم أداء المستشفيات الحكومة الأردنيةسعد عبد الرحماف محمد عمي جبر،  (1)

  .35-34ص:  ،  ص2000البيت، الأردف،  آؿ الإدارية، جامعة منشورة، كمية الاقتصاد والعموـ
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 خلاصة:
تمعب الموازنة العامة دورا ىاما في تخصيص وتنفيذ والرقابة عمى الماؿ العاـ وتجسيد السياسات 

العامة  الموازنة منظومة بعصرنة يتعيف الاىتماـالعامة في إطار السياسات الاقتصادية الكمية لمدولة، لذلؾ 
مف خلبؿ إدخاؿ منطؽ التسيير القائـ عمى النتائج خاصة في مجاؿ برامج الإنفاؽ العاـ بوية تحقيؽ أىداؼ 

 الحرص عمى مع المالية السياسة الاقتصادية والاجتماعية، وضرورة التنسيؽ المحكـ بيف الموازنة والخطة
حديثة في مجاؿ تخطيط مالية الدولة طبقا لموازانة الأداء والبرامج، والموازنة المرتكزة استعماؿ آخر الطرؽ ال

عؿ النتائج بدلا عف موازنة الوسائؿ والبنود لما ليا مف العيوب وعدـ فعالية برامج الإنفاؽ العاـ في تحقيؽ 
إرساء مبادئ  أفصره، كما النتائج المرجوة وفقا ليذا الأسموب والذي تشكؿ رقابة المشروعية احد أىـ عنا

حوكمة الموازنة العامة في تعزيز شفافية المعاملبت المالية والمشاركة ضمف الموازنة العامة يرفع بدرجة كبيرة 
كفاءة برامج الإنفاؽ العاـ ويساىـ في تعزيز مبدأ المساءلة مما يضمف الاستولبؿ الأمثؿ لمموارد المالية  مف

 المالي والإداري.والاقتصادية والحد مف الفساد 
وحسف تنفيذه وحمايتو  النفقات العامةتعتبر الموازنة القائمة عمى النتائج مف أحسف الأساليب لترشيد 

مف مختمؼ الممارسات الفاسدة، وذلؾ نظرا لمدور الرقابي الذي تمعبو مف جية، وانعكاساتيا عمى طبيعة 
الرقابة المالية مف جية أخرى، حيث عممت عمى توير منطقيا مف رقابة المشروعية المتعمقة بالالتزاـ بالقوانيف 

ابة الأداء التي يمتد دورىا إلى تقييـ نوعية التسيير مف حيث ومدى الانضباط بالقواعد والإجراءات إلى رق
الكفاءة والفعالية والاقتصاد في استخداـ الموارد العامة، فرقابة الأداء ىي أداة لقياس النتائج المحققة مقارنة 
بالأىداؼ المخططة ومدى كفاية وكفاءة استولبؿ الموارد العمومية في سبيؿ الوصوؿ إلى ىذه النتائج، 
وتحديد الانحرافات إف وجدت وتقديـ الاقتراحات والتوصيات التي مف شأنيا الاستولبؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ مف 

 خلبؿ ترشيده وحمايتو مف كؿ أشكاؿ الفساد الذي يمكف أف يطالو.
مراحػػػؿ رقابػػػة الأداء عمػػػى الأجيػػػزة أىػػػـ حيػػػث يشػػػكؿ قيػػػاس الأداء ووضػػػع مؤشػػػرات ومقػػػاييس الأداء  

 النفقػػػات العامػػػةتػػػي توضػػع فػػػي ضػػػوء الاسػػتراتيجيات وأىػػػداؼ ورؤيػػة الأجيػػػزة الحكوميػػػة لترشػػيد العموميػػة، وال
 بالإضافة إلى استخداـ الأساليب الحديثة لتقييـ الأداء، ويعتبر برنامج مراجع الإنفاؽ العاـ والمساءلة الماليػة 

 الماليػػػة تسػػيير فػػػي والضػػعؼ لقػػػوةا نقػػاط وتقػػػديـ لتقيػػيـ إطػػػارا يػػوفروالػػػذي  الاقتصػػاديةمػػف أىػػـ أدوات الرقابػػػة 
 نظػػـإمكانيػػة اسػػتجابة  مػػدىفػػي حينيػػا حػػوؿ  التويػػرات رصػػدالمسػػتمر و  متقيػػيـل سػػتخدـ، باعتبػػاره أداة تالعامػػة

 ركػائزمؤشرا للؤداء موزعة عمى سػبع  31تسيير المالية العامة لمعايير الأداء، مف خلبؿ  ومؤسسات وعمميات
، وىذا ما يبيف الأىمية الكبيرة لػلؤداء ضػمف الرقابػة الماليػة الحديثػة وىػو مػا العامة المالية تسيير لنظاـ رئيسية

تطةوير وتحسةين أداء الرقابةة الماليةة  فةي مجةال الإنتوسةايالتساؤل حةول الةدور الةذي تمعبةو يؤدي بنا إلػى 
 الاقتصاديةو أىميتياوتحقيق 



 

 

 

 انفصم انثانث:

 دور الإَتىضاي فً تطىٌر 

 انرقابت انًانٍت انعايت
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 تمييد:

أىـ  (INTOSAI)الإنتوسايالمنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة  برتتع 
 تخصيصاوتسعى إلى تفعيؿ دورىا في حماية الموارد العامة  ،الييئات الدولية الميتمة بالرقابة المالية

 ية تحتيا.تطوير أدائيا مف خلبؿ العمؿ عمى تبادؿ التجارب والأفكار بيف الدوؿ المنضو و واستخداما 

في سعييا لتحسيف أداء أجيزة الرقابة المالية ىو إصدارىا لممعايير  الإنتوسايإف أىـ إسيامات  
(، التي يمكف للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة ISSAIوالإرشادات الدولية الخاصة بالرقابة المالية )

انينيـ وأنظمتيـ، مع ضرورة الإفصاح عمييا الاستناد إلييا في وضع معاييرىا الوطنية المتوافقة مع قو 
تاحتيا لمستخدمي تقاريرىا الرقابية.  وا 

إلى تعزيز استقلبلية وتفعيؿ الرقابة المالية،  الإنتوسايتيدؼ المعايير الدولية الصادرة عف  
بالإضافة إلى المساىمة في حوكمة القطاع العاـ مف خلبؿ تزويد المستخدميف بمعمومات موضوعية 

 قة وتعزيز المساءلة والشفافية المستدامة في الاستخداـ الملبئـ لمموارد العمومية.وموثو 

رىا في حوكمة القطاع العاـ عف طريؽ و ود الإنتوسايومف اجؿ تسميط الضوء عمى أىمية  
 المعايير التي تصدرىا تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية:

  :؛العميا لمرقابة المالية والمحاسبةالمنظمة الدولية للؤجيزة المبحث الأول 

  :؛  المعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة الماليةالمبحث الثاني 

 :لمحوكمة الرشيدة ) الإنتوسايتوجييات  المبحث الثالث(INTOSAI GOV. 

 

 

 

 

 

 

http://www.intosai.org/ar/issai-executive-summaries/intosai-guidance-for-good-governance-intosai-gov.html
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 المبحث الأول: المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة

منذ نشأتيا بموضوع عصرنة أنظمة الرقابة المالية لدى الدوؿ الأعضاء فييا  الإنتوساياىتمت  
وذلؾ بالبحث في سبؿ إحداث التوافؽ بيف أجيزة الرقابة المالية العميا وتعزيز التعاوف بينيا مف خلبؿ 

ة سواء مؤتمراتيا الدولية، ىذه الأخيرة توجت بالعديد مف الإعلبنات التي أسيمت في تطوير الرقابة المالي
 الداخمية منيا أو الخارجية.

 المطمب الأول: ماىية المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة

باعتبارىا منظمة مستقمة  ـ1235ىي تشكيؿ دولي مركزىا فيّينا عاصمة النمسا أسست سنة  الإنتوساي 
بتبادؿ الآراء والتجارب بيف الأجيزة العميا لمرقابة وتتمتع بالاستقلبلية، تيدؼ إلى النيوض  بذاتيا نير سياسية

 .(1)المالية في مجاؿ رقابة الماؿ العاـ

 الإنتوسايالفرع الأول: نشأة وتطور 

ظيرت أوؿ فكرة لإنشاء منتدى لمرقابة الحكومية بعد الحرب العالمية الثانية في اجتماع لممثميف عف  
تاريخ نشأة  1953الأجيزة العميا لمرقابة في مؤتمر دولي بمدينة بارف بسويسرا، والتي جسدت فعلب في سنة  

بمدا وتـ الاتفاؽ فيو  34وفود مف بحضور  1953نوفمبر  9الى  2بانعقاد مؤتمر ىافانا بكوبا مف  الإنتوساي
 عمى النقاط التالية:

 باعتبارىا جمعية دولية؛ الإنتوسايتأسيس  -

 التوافؽ عمى عقد مؤتمر كؿ ثلبث سنوات؛ -

 إقامة الأمانة العامة للبنتوساي بالجياز الرقابي التابع لكوبا. -

ليتـ عمى عقد مؤتمراتيا كؿ ثلبث سنوات وتحقؽ مكاسبا وتقدما في كؿ مرحمة   الإنتوساياستمرت  
وأصبحت مستشارا لدى مجمسيا  ـ1967منحيا صفة منظمة نير حكومية ضمف الأمـ المتحدة سنة 

، كما توجت مجيوداتيا بإصدار المجمة الدولية لمرقابة الحكومية بقرار ـ1970الاقتصادي والاجتماعي سنة 
وكندا  يات المتحدة الأمريكيةلاالو  :بإشراؼ الأجيزة الرقابية لكؿ مف ـ1972ا التنفيذي سنة مف مجمسي

                                                           
(1)

 ، متاح عمى الرابط التالي:  0222، نوفمبر النظام الأساسي،الإنتوساي 
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_2007.pdf     تاريخ التنزيؿ

10/27/0213. 

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_2007.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_2007.pdf
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وفنزويلب، وتوالت انجازاتيا وتطورت أنشطتيا في كؿ مؤتمر حيث تـ اعتماد الموة العربية كموة رسمية 
 .(1)بمنيلب عاصمة الفمبيف ـ1983خامسة للبنتوساي سنة 

سنة حافمة بالانجازات لممنظمة وذلؾ بإنشائيا لجاف المعايير المحاسبية  ـ1984كما تعتبر سنة  
والرقابية لاسيما لجنة الرقابة الداخمية، ىذه المعايير التي طورت وأصبحت مرجعا تعتمده الأجيزة الرقابية 

 مف ىذا الفصؿ. الثانيلتحسيف أدائيا الرقابي التي سنفصؿ فييا في المبحث 

  الإنتوسايية في الفرع الثاني: العضو 

 .والانسحاب منيا تحكمو قواعد القانوف الداخمي لممنظمة الإنتوسايإف الانضماـ إلى  

والحصوؿ عمى حؽ المشاركة في مختمؼ أنشطتيا متاحة  الإنتوسايإف الانضماـ إلى العضوية:  -أولا
لجميع الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة لمدوؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة أو في إحدى 
منظماتيا المتخصصة، وتمؾ الخاصة بالمنظمات التي تتجاوز نطاؽ الولاية الوطنية وتخضع لمقوانيف الدولية 

ية القانونية، كما أف المشاركة مفتوحة لجميع المنظمات الدولية ذات الطابع الدولي ونير ذات الشخص
السياسية التي تنشط في المجالات المرتبطة بالمساءلة والشفافية ومكافحة الفساد وتتقاسـ أىداؼ الرقابة 

ة عف طريؽ الأجيزة المالية الخارجية العامة،  يتـ ذلؾ مف خلبؿ تقديميا طمب الانضماـ للؤمانة العام
  ، ليقوـ المجمس التنفيذي بدراستيا وتقييميا واتخاذ القرار بشأنيا.(2)الوطنية لمرقابة أو التقديـ المباشر

 الإنتوسايللؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة الحرية في الانسحاب مف عضوية  ثانيا: الانسحاب:
رار الانسحاب، والتي بدورىا تقوـ بإخطار المجمس التنفيذي بأسماء الأمانة العامة كتابيا بق اشريطة أف يبموو 

 .(3)الأجيزة الرقابية المنسحبة

 الفرع الثالث: الييكل التنظيمي للانتوساي

التالي يبرز لنا  بمختمؼ أنشطتيا اعتمادا عمى الأجيزة التابعة ليا، والمخطط الإنتوسايتقوـ    
 مختمؼ تشكيلبتيا.

 

                                                           
 ، متاح عمى الرابط التالي:0227، الو ـ أ، (2113، 0953سنة) 51: الإنتوساي، الإنتوساي (1)

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_publications/ARA_INT

OSAI_50th_Anniv.pdf،  03/23/0213تاريخ التنزيؿ .   
 .5 :، ص0، مرجع سابؽ، المادة القانون الأساسي، الإنتوساي (2)
 .10: ، ص10نفس المرجع، المادة  (3)

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_publications/ARA_INTOSAI_50th_Anniv.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_publications/ARA_INTOSAI_50th_Anniv.pdf
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 (:الييكل التنظيمي للانتوساي0-3)الشكل رقم 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .15:ص  2014، جانفي 1، العدد 41المجمد ، المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكومية، الإنتوسايالمصدر: 

تقوـ بانجاز واجباتيا مف خلبؿ العديد مف الأجيزة  الإنتوسايمف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف منظمة  
 والبرامج والنشاطات التي نوجزىا فيما يمي:

ىو أعمى جياز في المنظمة يجمع كؿ الأعضاء ويعقد مرة كؿ ثلبث سنوات بدعوة مف رئيس المؤتمر:  -أولا
المضيفة وتحت رئاستو، تتخذ قراراتو بالأنمبية الجياز الأعمى لمرقابة المالية العامة والمحاسبة التابع لمدولة 

( الأصوات، عمما انو لكؿ جياز 0/5البسيطة، إلا تمؾ المتعمقة بتعديؿ النظاـ الأساسي تتطمب مرافقة ثمثي )
 (1)صوت واحد، تتمثؿ مياـ المؤتمر فيما يمي:

 الاقتراحات الخاصة بيا؛البحث والدراسة المينية والفنية لممواضيع المتعمقة بالرقابة وتقديـ  -
                                                           

 .35 :، ص0223، لبناف، 1منشورات الحمبي الحقوقية، ط،  -دراسة مقارنة -الرقابة المالية العميامحمود رسوؿ العموري،  (1)

لجنة 

المعاٌٌر 

   المهنٌة

لجنة بناء 

 القدرات

مبادرة 

تنمٌة 

 الإنتوساي

لجنة تبادل 

 المعرفة

المجلة 

الدولٌة 

للرقابة 

المالٌة 

الحكوم

 ٌة

اللجنة المالٌة 

 والإدارٌة

 المؤتمر الدولً

خاصة  لجنة إشرافٌة المجلس التنفٌذي

 بالقضاٌا الطارئة

مجموعات العمل 

 الإقلٌمٌة
 النمسا -الأمٌن العام

 مدٌر التخطٌط الاستراتٌجً

 النمسا
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 المصادقة عمى الموائح الخاصة بالمنظمة وتعديميا؛ -

 النظر في المواضيع المعروضة مف طرؼ مجمس إدارة المنظمة؛ -

 تشكيؿ المجاف وتحديد مياميا وواجباتيا؛ -

 تحديد الدولة التي ستنظـ المؤتمر القادـ؛ -

طبقا لما يعرضو مجمس الإدارة والموافقة عمى الميزانية تعييف مراجعي حسابات المنظمة لمدة ثلبث سنوات  -
 الخاصة بيذه المدة.

العربية،  - الإنتوسايوينبوي التنويو أف الموات المستعممة ىي الموات الخمسة المعتمدة مف طرؼ    
 .-الانجميزية، الفرنسية، الاسبانية والألمانية

عضوا، يجتمع المجمس سنويا خلبؿ  11نتوساي مف يتألؼ المجمس التنفيذي للبالمجمس التنفيذي:  -ثانيا
الفترة التي تفصؿ بيف انعقاد مؤتمريف لممنظمة، يترأسو رئيس الجياز الأعمى لمرقابة المالية العامة والمحاسبة 
الذي انعقد ببمده آخر مؤتمر وينوبو رئيس المجمس الأعمى لمرقابة والمحاسبة لممؤتمر القادـ  أما النائب الثاني 

 (1)يف مف طرؼ المجمس التنفيذي لمدة ثلبث سنوات قابمة لمتجديد،  تتمثؿ ميامو فيما يمي:فيع

 إقرار الإجراءات والوسائؿ التنفيذية لتحقيؽ أىداؼ المنظمة وذلؾ في إطار توصيات المؤتمر؛ -

 تولي المياـ التي تكمفو بيا المؤتمرات؛ -

 ة الثلبثية؛اعتماد الميزانية السنوية وكذا مشروع الميزاني -

 التي تقدميا مجموعات العمؿ الإقميمية؛ الإنتوسايدراسة طمبات المشاركة في نشاطات منظمة  -

 مراجعة تقارير الأمانة العامة وعرضو عمى المؤتمر لممصادقة عميو؛ -

مقرىا فيينا عاصمة النمسا يترأسيا رئيس الجياز الأعمى لمرقابة المالية والمحاسبة  :الأمانة العامة -ثالثا
ومساعدة المجمس  الإنتوسايالنمساوي وينوب عنو نائبو في الجياز نفسو، وىي المسئولة عف تسيير ميزانية 

مة إعداد مشروع ، كما توكؿ ليا ميالإنتوسايالتنفيذي في تسيير مجموعات العمؿ والاتصاؿ الدائـ بأعضاء 
 الميزانية لثلبث سنوات و نشر مختمؼ التقارير المالية الخاصة بالمنظمة.

                                                           
 .2 -3: ، ص ص3، مرجع سابؽ، المادة النظام الأساسي، الإنتوساي (1)
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عمى  الإنتوسايتتمثؿ مياـ مجموعات العمؿ الإقميمية في تحقيؽ أىداؼ مجموعات العمل الإقميمية:  -رابعا 
لتجارب في مجالات المستوى الإقميمي مف خلبؿ تشجيعيا عمى التعاوف العممي والفني وتبادؿ الأفكار وا

دراسات الالقياـ بو تقديـ المشورة والمساعدة التقنية والخدمات التنسيقية بالإضافة إلى الرقابة المالية العامة، 
 ( 1)( مجموعات عمؿ إقميمية ىي:07عمى المستوى الإقميمي، تتضمف حاليا سبعة )ىا تطوير و  عمميةالتحاليؿ الو 

: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة بأمريكا اللبتينية (OLACEFSالأولاسافس)  .1
 ؛و1965والكاريبي تأسست 

 ؛و1976: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة تأسست (AFROSAI) الأفروساي .0

 ؛و1976: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة تأسست  (ARABOSAI) العربوساي .5

 ؛و1978(: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة تأسست ASOSAIالآسوساي)  .7

: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة لدوؿ الباسفيؾ تأسست  (PASAIالباساي) .3
 ؛و1987

: مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة لمكاروساي تأسست  (CAROSAIالكاروساي)  .3
 ؛و1988

اسبة الأوروبي تأسست سنة : مجموعة الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمح(EUROSAI) الأوروساي  .2
1990. 

يتـ إنشاؤىا مف خلبؿ المؤتمر، ميمتيا معالجة وحؿ المشاكؿ المجان الدائمة لممنظمة الدولية:  -سادسا
ذات الأىمية الأساسية، يتـ اختيار أعضاء ىذه المجاف مف خلبؿ وبتوجيو المجمس التنفيذي، وتتمثؿ ىذه 

 بناء القدرات، لجنة تبادؿ المعرفة، المجنة المالية والإدارية.المجاف في لجنة المعايير المينية، لجنة 

، تيدؼ الإنتوسايىي جياز رسمي لمنشر خاص بمنظمة المجمة الدولية لمرقابة المالية العامة:  -سابعا
إلى تحسيف إجراءات وأساليب الرقابة المالية العامة مف خلبؿ تطوير تبادؿ التجارب والمناىج المتعمقة 

المالية مف خلبؿ التوجييات والمساىمات العممية المتعمقة بالرقابة والمراجعة في القطاع العاـ التي بالرقابة 
، يشرؼ عمييا الجياز الأعمى الإنتوسايتحتوييا، تصدر كؿ ثلبثة أشير بالموات الخمس المعتمدة مف طرؼ 

 لمرقابة المالية العامة والمحاسبة لمو ـ أ.  

                                                           
 ، متاح عمى الرابط التالي:مجموعات العمل الإقميمية، الإنتوساي (1)

 http://www.intosai.org/ar/about-us/organisation/regional-working-groups.html،    .52/23/0213 :تاريخ الاطلبع

http://www.olacefs.com/
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، ثـ أصبحت مؤسسة و1986تمخضت عف مؤتمر سدني سنة  (:IDIلمتنمية ) الإنتوسايمبادرة  -ثامنا
تتمتع بالاستقلبلية المالية والتنظيمية بموجب القانوف النرويجي برئاسة رئيس المجمس الأعمى لمرقابة المالية 

مف خلبؿ بناء القدرات المينية لأعضائيا)اليدؼ الثاني  الإنتوسايالعامة والمحاسبة النرويجي ميمتيا دعـ 
 للبنتوساي(. الاستراتيجيةمف الخطة 

ستصبحاف تابعتاف مباشرة لممجمس  الإنتوسايوينبوي التنويو أف كؿ مف المجمة الدولية ومبادرة  
 . )1((2022-2017للبنتوساي ) الاستراتيجيةالتنفيذي وفقا لمييكؿ التنظيمي المقترح ضمف الخطة 

 الإنتوسايالمطمب الثاني: مبادئ وأىداف 

مبادئ أساسية تضمف الإجماع والتوافؽ أعضائيا وتسمح ليا بتأدية مياميا  الإنتوساياعتمدت  
 وتحقيؽ أىدافيا.

 الإنتوسايالفرع الأول: مبادئ 

مجموعة مف المبادئ وواصمت احتراميا عبر مختمؼ مراحؿ تطورىا والتي  الإنتوسايلقد اعتمدت  
  (2)مف أىميا:

: فيي تسير عمى تحقيؽ المساواة بيف جميع أعضائيا مف خلبؿ إتاحتيا الفرصة العادلة المساواة -أولا
 لمجميع بتبوء مراكز قيادية فييا دوف اقتصارىا عمى جية أو مجموعة معينة؛

وذلؾ مف خلبؿ مساعدة الأجيزة الرقابية الأقؿ تطورا للبلتحاؽ بالآخريف، فيي تعمؿ  والعناية:الدعم  -ثانيا
 عمى تقميص اليوة بيف الأجيزة الرقابية المتطورة والأقؿ تطورا؛

منظمة مستقمة لا تخضع لأي جية، تسير عمى إقامة علبقات وطيدة مع  الإنتوساي: الاستقلالية -رابعا
 لية في إطار التعاوف بروح المساواة والندية؛مختمؼ الييئات الدو 

 منظمة نير سياسية مبدؤىا عدـ التدخؿ في النزاعات السياسية والإيديولوجية. الإنتوساي الحياد: -خامسا

 

                                                           
 (1) intosai,  strategic plan 2017-2022, p:46, Available on the site: 
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/0_news/2016/220416_StrategicPlan_2017_22_EN.pdf 

.  00/23/0213تاريخ التنزيؿ   
 . 172، مرجع سابؽ، ص (2113، 0953سنة) 51: الإنتوساي، الإنتوساي (2) 

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/0_news/2016/220416_StrategicPlan_2017_22_EN.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/0_news/2016/220416_StrategicPlan_2017_22_EN.pdf
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 للانتوساي الاستراتيجيةالفرع الثاني: الأىداف 

 -2017)    الاستراتيجيةإلى تحقيؽ أربعة أىداؼ إستراتيجية سطرتيا في خطتيا  الإنتوسايتسعى  
( مف أجؿ تعزيز جوانب الشفافية والمساءلة والمصداقية للؤجيزة الرقابية والتي تمثؿ امتدادا 2022

 (1)وتتمثؿ ىذه الأىداؼ فيما يمي:. ( السابقة2016-2011للئستراتيجية)

والمحافظة  ISSAIS)عمى إيجاد معايير دولية للؤجيزة الرقابية ) الإنتوسايتعمؿ  المعايير المينية: -أولا
عمييا والإسياـ في اعتماد معايير مينية مناسبة وفعّالة مف اجؿ تقوية الأجيزة الرقابية ودعـ استقلبليا 

 وتوسيع مجاؿ اختصاصيا، وسطرت مف اجؿ ذلؾ أىداؼ إستراتيجية فرعية أىميا:

 المنتدى) المعايير لوضع دائـ مجمس تشكيؿمف خلبؿ  الإنتوساي مستوى لدعـ قوي تنظيمي إطار توفير -
 ؛مستقمة استشارية كوظيفة الفني الدعـ وظيفةو  ،(العاـ

 لأعضاء المفضؿ الحؿلجعميا  الكفاية فيو بما ومناسبة صمة ذات واضحة، المعايير أف مف تأكدال -
 ؛المصمحة أصحاب جميع قبؿ ، واف تكوف محؿ إجماع واعتراؼ مفالإنتوساي

رشادات الحوكمة؛ -  تعزيز الوعي بالمعايير الدولية للؤجيزة الرقابية وا 

 الانتقاؿ مف مرحمة التطوير إلى مرحمة المحافظة؛ -

 توفير المعايير الدولية للؤجيزة الرقابية والمحافظة عمييا. -

ة الرقابية وقدراتيا المينية مف لأجؿ بناء كفاءات الأجيز  الإنتوسايتعمؿ تنمية قدرات المؤسسات:  -ثانيا
خلبؿ أنشطة التكويف والمساعدة الفنية والتعاوف وتبادؿ المعمومات، وتستعيف لتحقيؽ ىذا اليدؼ باستراتيجيات 

 الدعـ التالية:

 إلى الوصوؿ ذلؾ في بما الحموؿ إلى الوصوؿ تيسير أجؿ مف القدرات لتنمية والفرص التحديات  تحديد -
 ؛تعاوف المانحيف

 باعتباره مرتكزا لتطوير القدرات المينية ؛ الإنتوسايالتطوير الميني الييكمي لقدرات  -

 ؛الإنتوسايتطوير التعاوف مع المنظمات الدولية التي تعنى بالتنمية وبما يتماشى مع استقلبلية  -

 خدمات النصح ولاستشارة؛ -

                                                           
(1) intosai, strategic plan 2017-2022, op-cit, p p: 22-35. 
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 دعـ أفضؿ الممارسات وضماف الجودة مف خلبؿ مراجعات تطوعية. -

مرجعا للؤجيزة الرقابية مف أجؿ التعاوف والتحسيف  الإنتوسايتعتبر تبادل المعرفة وخدمات المعرفة:  -ثالثا
جراء الدراسات والبحوث المتعمقة بأفضؿ الممارسات  الدائـ للؤداء مف خلبؿ تبادؿ الخبرات والمعرفة وا 

رىا مرجعا مشتركا، مستعينة في ذلؾ وخلبصاتيا المتعمقة بتوجييات العمميات الرقابية التي يمكف اعتبا
 :بالأىداؼ الفرعية التالية

 إنشاء مجموعات عمؿ جديدة والمحافظة عمى مجموعات العمؿ الموجودة؛ -

 تسيير الدراسات المتعمقة بأفضؿ الممارسات بما يتماشى مع اعتبارات التنوع والسيادة؛ -

 تشجيع التواصؿ وتفعيمو؛ -

 مؤسسات البحثية والجمعيات المينية.دعـ عمميات الشراكة مع ال -

مجموعة مف الأساليب تنشد منيا تعزيز الاقتصاد  الإنتوسايتتبع  منظمة عالمية نموذجية: الإنتوسايرابعا: 
رساء الحوكمة الفعالة وتحقيؽ الاستقلبلية معتمدة عمى الاستراتيجيات الجزئية التالية:  والكفاءة والفعالية، وا 

 للبنتوساي؛ الاستراتيجيةمتابعة تنفيذ الخطة  -

 ؛الإنتوسايضماف التمويؿ الكافي لعمميات  -

 دعـ وتطوير التعاوف المستمر مع المجتمع الدولي؛ -

 ؛مواصمة إثبات قيمة ومنافع الأجيزة الرقابية المستقمة -

 ؛اتخاذ القرارات في الوقت المناسب -

 الشفافية.  تحسيف، و المنظمة عبر التعاوف تعزيز  -

لممنظمة والتي يمكف تفسيرىا  الاستراتيجيةوالأىداؼ  الإنتوسايكما نستنج العلبقة المباشرة بيف أجيزة 
 مف خلبؿ المخطط التالي:
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 الاستراتيجيةبالأىداف  الإنتوسايعلاقة أجيزة  :(-32الشكل رقم )

 

  

  

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا عمى الييكل التنظيمي للانتوساي وأىدافيا.             

 الإنتوسايالمطمب الثالث: أىم إعلانات 

وىيئاتيا الإقميمية بإصدار العديد مف الإعلبنات الدولية المتضمنة  الإنتوسايتوجت مؤتمرات  
ف أىميا إعلبف ليما، طوكيو، بالي  وبياف لمتوجييات والتوضيحات المنظّمة لعمؿ الأجيزة الرقابية، والتي م

 .والقاىرة، ومكسيك

 الفرع الأول: إعلان ليما

، فيو بمثابة النظاـ الأساسي لمعمؿ الإنتوساييعتبر إعلبف ليما مف أىـ الإعلبنات التي صدرت عف  
الرقابة المالية  الرقابي نظرا لما ينطوي عميو مف مبادئ أساسية لمرقابة المالية وأىميتيا في تطوير وتحسيف

 العميا الخارجية مف خلبؿ توفير الضمانات التي تجعميا أكثر كفاءة في أدائيا وفعالية في نتائجيا.

قسما تركزت حوؿ توضيح بعض المفاىيـ المتعمقة بالرقابة المالية وكيفية  25احتوى ىذا الإعلبف  
 (1)تأديتيا، وفيما يمي أىـ ما جاء فيو:

 ضحت مفيوـ الرقابة وأىدافيا وأنواعيا؛أو  القواعد العامة: -

 
                                                           

يخ التنزيؿ تار  http://ar.issai.org/media/14002/issai_1a.pdf، متاح عمى الرابط التالي:  1210 إعلان ليما،، الإنتوساي (1)
02/23/0213. 

المجلة الدولٌة 

  للرقابة المالٌة

لجنة تبادل  لجنة بناء القدرات

 المعارف

لجنة المالٌة 

 والإدارٌة

 

 الإنتوسايمبادرة 

 للتنمٌة

 الهدف الرابع:

 منظمة دولٌة نموذجٌة
 الهدف الأول:

 المعاٌٌر المهنٌة

 

 الهدف الثانً:

 بناء القدرات

 

 الهدف الثالث:

 تبادل المعارف

 

 لجنة المعاٌٌر  المهنٌة

http://ar.issai.org/media/14002/issai_1a.pdf
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دارية عف الجيات الاستقلالية - : تطرقت إلى ضرورة استقلبلية الييئات الرقابية استقلبلية مالية ووظيفية وا 
 الخاضعة لرقابتيا؛

أشارت إلى ضرورة تنظيـ ىذه العلبقة مف خلبؿ الدستور  العلاقة بالسمطة التشريعية والإدارة التنفيذية: -
 قا لظروؼ ومتطمبات كؿ بمد، واف الحكومة ىي المسئولة الوحيدة عف أعماليا؛وف

اشتمؿ الإعلبف عمى سمطات التحقيؽ مف حيث حؽ السمطات  سمطات الييئات العميا لمرقابة المالية: -
 الرقابية في تحديد مستمزمات ومواعيد ومكاف العمميات الرقابية وفرض الرد والإجابة عمى ملبحظاتيا؛

: ركز عمى ضرورة تسطير الأجيزة الرقابية ساليب وأعضاء الأجيزة الرقابية والتبادل الدولي لممعرفةأ -
لخطط عمؿ بنفسيا مف حيث توقيتيا والعينات التي تشمميا وأساليبيا، وكذا ضرورة العناية بالمؤىلبت والنزاىة 

ة والمحاسبية  التي يمكف تنميتيا مف في اختيار أعضائيا التي تتجاوز حدود المعرفة القانونية والاقتصادي
 ؛الإنتوسايخلبؿ التبادؿ الدولي لمخبرات والتجارب المكتسبة في إطار 

إلييا في العممية الرقابية لمسمطة التشريعية  أكد الإعلبف عمى ضرورة إتاحة النتائج المتوصؿ التقارير: -
 والجميور مف خلبؿ تقاريرىا السنوية بإتباع أسموب موضوعي وواضح وبعبارات دقيقة وواضحة؛

حيث أوضح الإعلبف ضرورة تحديد الاختصاصات الأساسية بمقتضى اختصاص ىيئات الرقابة المالية:  -
ارة المالية العامة بوض النظر عف مكانيا داخؿ أو خارج البمد، الدستور، وأف تشمؿ رقابتيا جميع ىيئات الإد

وكذا مراقبة الضرائب والعقود العامة والمشروعات الصناعية والتجارية التي تموليا الدولة والييئات الحاصمة 
 عمى إعانات الدولة والمنظمات الدولية المعتمدة عمى مساىمات أعضائيا.

وما احتواه مف مبادئ يمكف الحكـ بحؽ انو دستور نموذجي مف خلبؿ دراسة نص ىذا الإعلبف  
لمرقابة المالية يضع بيف أيدي جميع الدوؿ المبادئ الأساسية التي يجب أف تتحقؽ في كؿ جياز رقابي 
 ليواكب التقدـ التقني والحضاري والتطور الاقتصادي والاجتماعي في الدوؿ الحديثة لاسيما في بمدنا الجزائر.
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  الثاني: إعلان طوكيوالفرع 

ـ 1213صدر ىذا الإعلبف عف الآسوساي في مؤتمرىا المنعقد بطوكيو العاصمة اليابانية سنة  
وسمي بمبدأ طوكيو الخاص بالمساءلة العامة، أكد عمى الصمة الوثيقة بيف الرقابة المالية عمى الأجيزة 

اء الإداري والمالي للئدارة العامة إذ كمما الحكومية والمساءلة، حيث يؤدي تطبيؽ ىذا المبدأ لتحسيف الأد
شعرت الإدارة بأنيا عرضة لممساءلة حسنت مف أدائيا وعززت نظـ رقابتيا الداخمية، كما ربط ىذا الإعلبف 
بيف تطبيؽ ىذا المبدأ وانخفاض الديف العاـ، لقد تناوؿ ىذا الإعلبف الموضوع الرئيسي مف خلبؿ أربعة 

 (1)مواضيع فرعية ىي:

 تناوؿ المساءلة العامة مف حيث مفاىيميا ونتائجيا ومشكلبتيا؛ موضوع الفرعي الأول:ال -

 تـ التركيز فيو عمى رقابة الأداء كوسيمة مف وسائؿ دعـ المساءلة؛الموضوع الفرعي الثاني:  -

 تناوؿ المساءلة العامة في المشروعات العامة بأنواعيا؛الموضوع الفرعي الثالث:  -

 دور التدريب في دعـ المساءلة خاصة لمموظفيف الجدد.   الفرعي الرابع:الموضوع  -

 الفرع الثالث: إعلان بالي

ـ بشأف دور الرقابة 1211صدر ىذا الإعلبف عف الآسوساي في  مؤتمرىا المنعقد في بالي سنة  
موضوعات فرعية  المالية في دعـ الإصلبح لموصوؿ إلى إدارة تتمتع بالكفاءة العالية، حيث تطرؽ إلى ثلبث

 (2)ىي:

 تتعمؽ بالموارد؛ تاىتـ بالسمطة القانونية لمرقابة المالية واعتبارا الموضوع الفرعي الأول: -

تمحور حوؿ مناىج الرقابة المالية وممارساتيا خاصة الرقابة عمى الضرائب  الموضوع الفرعي الثاني: -
 والرقابة عمى الديف العاـ؛

                                                           
 متاح عمى الرابط:، 1213، طوكيو، إعلان طوكيو بشان مبادئ المسائمة العامة، يالآسوسا (1)

www . saacb.ps /controldocuments/tokyo.pdf ،   02/23/0213تاريخ الاطلبع. 
متاح   ، ترجمة طارؽ الساطيإعلان بالي بشأن دور الرقابة المالية في دعم الإصلاح لموصول إلى إدارة عامة تتمتع بالكفاءة العاليةالآسوساي،  (2)

                    .22/23/0213تاريخ الاطلبع   ،www.saacb.ps/controldocuments/play/pdf:  عمى الرابط

http://www.saacb.ps/controldocuments/play/pdf
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حث في أساليب تحسيف الأداء لمييئات العميا لمرقابة المالية وسبؿ تحقيؽ ب الموضوع الفرعي الثالث: -
 النوعية.

ناقش ىذا المؤتمر مواضيع أساسية في دعـ الدور الرقابي لأجيزة تتمتع بالكفاءة العالية، حيث ركز  
ي دولة وىما ىذا الإعلبف عمى ضرورة تمتع الأجيزة الرقابية بسمطة قانونية، كما ركز عمى إيراديف ميميف لأ

الضرائب والديف العاـ، ذلؾ أف الضرائب أىـ إيراد مالي واقتصادي لذا توجب إحكاـ الرقابة عمييا، بينما الديف 
العاـ فيو يشكؿ الشوؿ الشانؿ لأنمب الدوؿ نظرا لحتمية المجوء إليو مف جية  ومخاطر التبعية وفقداف 

ي ضرورة التخطيط لمرقابة المالية واعتماد قواعد رقابية الاستقلبلية الاقتصادية الناتجة عنو، ىذا ما يقتض
 دقيقة ومحاسبية مقبولة وتأىيؿ الموظفيف مف خلبؿ التدريب والإشراؼ والفحص الداخمي والخارجي.

 الفرع الرابع: بيان القاىرة

 بم  عدد المشاركيف فيو و1995تمخض ىذا البياف عف مؤتمر الانكوساي الخامس عشر بالقاىرة سنة   

جيازا، تضمف في جدوؿ أعمالو موضوعيف محورييف ىما مراجعة البيئة وتحسيف الإدارة المالية  125

 الحكومية.

أىمية مراجعة البيئة وسمطات ومسؤوليات الأجيزة العميا لمرقابة و اشتمؿ الموضوع الأوؿ تعريؼ  

المراجعة في مجاؿ البيئة، أما المالية في مجاؿ البيئة، وكذا المناىج والتقنيات الحديثة المستخدمة في 

الموضوع الثاني فناقش ستة مواضيع فرعية تتعمؽ بمعايير المحاسبة والمراجعة، معايير المراقبة الداخمية  

 مراجعة الديف العاـ وكذا المراجعة الالكترونية لمبيانات وتقييـ البرامج.

أوصى المؤتمر بضرورة الاىتماـ بمسائؿ البيئة في العمميات الرقابية التي ىي مف صمب عمؿ  

الأجيزة الرقابية، ذلؾ أف الأضرار السيئة عمى البيئة التي تخمفيا المشاريع تحتاج إلى مراجعة ومراقبة لمحد 

في ىذا الاتجاه لتحقيؽ ىذه منيا حفاظا عمى الحياة الذي يعد التحدي المعاصر لكؿ الشعوب، فجاء البياف 

ة ػػا الرقابيػيػػؿ مسؤولياتػػػػا وتحمػػدورىػػاـ بػػى القيػػة عمػػػزة الرقابيػػػػات والأجيػػث الحكومػػف خلبؿ حػػة مػػالواي

ؿ ػػػؿ الوسائػػبك اـػػاؿ العػػة المػػؿ حمايػر تكفػػػػاد معاييػػمػػرورة اعتػػػى ضػػد عمػػػػا أكػػة، كمػػة البيئػػفاظ وحمايػػػلمح
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والإمكانات مف خلبؿ إرساء معايير عامة تشمؿ كؿ مجالات الأعماؿ المالية انطلبقا مف التسجيؿ المحاسبي 

 إلى ناية تقييـ البرامج التي يعتمد عمييا في التنفيذ.

 الفرع الخامس: إعلان مكسيكو    

تضمف إعلبف مكسيكو المعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة المتعمقة بالاستقلبلية،  
، تطرؽ إلى ثمانية مواضيع أساسية حوؿ و2007حيث اعتمد في الانكوساي التاسع عشر بالمكسيؾ سنة 

 (1)قة، دارت حوؿ النقاط التالية:استقلبلية الأجيزة الرقابية كشروط أساسية مف اجؿ رقابة مالية عامة متناس

 وجود إطار دستوري وقانوني وأحكاـ تطبيقية واقعية خاصة بيذا الإطار؛ -

استقلبلية رئيس الجياز الرقابي ومساعديو بطرؽ وظيفية تجعؿ لو حصانة قانونية عند القياـ بميامو بما  -
 فييا ضماف الحفاظ عمى المنصب؛

يزة الرقابية وحرية تصرؼ كاممة عند انجاز المياـ الرقابية المتعمقة منح صلبحيات واسعة وكافية للؤج -
عداد التقارير الخاصة بيا؛  باختيار مواضيع الرقابة أو التخطيط ليا وا 

قرار العقوبات التي تدخؿ ضمف صلبحيات الجياز  - الحرية التامة في التحري والوصوؿ إلى المعمومات وا 
 الرقابي؛

 في إعداد التقارير الخاصة بعممياتيا؛ حرية الأجيزة الرقابية -

 تسخير الميكانيزمات والآليات لمجياز الرقابي مف اجؿ إقرار الملبحظات المتعمقة بالتوصيات؛  -

الاستقلبلية الإدارية والمالية والوظيفية لانجاز الأنشطة وكذلؾ توفير الموارد اللبزمة البشرية والمالية  -
 المناسبة؛

 داد التقارير ومحتوياتيا ونشرىا وتوزيعيا.الحرية في وقت إع -

 

 
                                                           

 ، المكسيؾ، متاح عمى الرابط:0222، إعلان مكسيكو، الإنتوساي (1)
http://ar.issai.org/media/14019/issai_10_a.pdf،   00/23/0213تاريخ التنزيؿ                 . 

http://ar.issai.org/media/14019/issai_10_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14019/issai_10_a.pdf
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 المبحث الثاني: المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية
في مؤتمرىا الرابع عشر بواشنطف،  ـ1992معايير الرقابة المالية لأوؿ مرة سنة  الإنتوسايأصدرت  

 ليتـ تنقيحيا وتعديميا في العديد مف المرات حتى وصمت إلى صيوتيا الحالية المعتمدة.

 المطمب الأول: ماىية المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية

المعايير ىي القواعد المتفؽ عمييا لقياس جودة الأداء تمثؿ إطارا عاما للئجراءات والممارسات التي  
يجب إتباعيا عند القياـ بالرقابة، أي معايير إرشادية للؤجيزة العميا لمرقابة مقدمة لمدوؿ الأعضاء في 

 أنظمتيا. للبسترشاد بيا عند وضعيا لمعايير وطنية تلبءـ بيئتيا وظروؼ الإنتوساي

المعايير بأنيا"المبادئ التي توفر الحد الأدنى لتوجيو المدقؽ ومساعدتو في تحديد  الإنتوسايتعرؼ  
الخطوات والإجراءات الرقابية التي يجب عميو تطبيقيا لتحقيؽ ىدؼ الرقابة، فيي بمثابة المقاييس المعتمدة 

 .(1) التي يتـ عمى أساسيا تقييـ جودة نتائج الرقابة"

 الفرع الأول: نشأة وتطور المعايير الدولية لمرقابة المالية

 والتي تسمى حاليا المعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة IAS)لقد تـ إصدار معايير الرقابة المالية )  
(ISSAI)  رشادات مفصمة مف خلبؿ التعاوف مع الاتحاد الدولي ـ1992سنة ، وذلؾ لمحاجة إلى معايير وا 
يف والمجمس الدولي لمعايير الرقابة والتأكيد، مف اجؿ الوصوؿ إلى معايير مقبولة عالميا لإجراء لممحاسب

 عمميات الرقابة عمى البيانات المالية تعمؿ عمى تحسيف جودة الرقابة وتعزز الثقة في عمميا ومصداقيتو.

، ففي مؤتمر القاىرة عدة تعديلبت وتنقيحات لممعايير المعتمدة في بعض مؤتمراتيا الإنتوسايتبنت 
ـ قامت بتبني قواعد وآداب المينة والمعايير الرقابية، ودليؿ تنفيذ إطار المعايير المحاسبة في 1995سنة 

ـ، كما اعتمدت توجييات بخصوص تنفيذ معايير الرقابة عمى 1998مؤتمر مونتيفديو بالاورونواي سنة 
دىا شيدت توسيعا ىاما في المعايير المينية ، بع2001الأداء في مؤتمر سيوؿ بكوريا الجنوبية سنة 

والإرشادات مثؿ معايير التدقيؽ والرقابة الداخمية والديف العاـ والخصخصة وتكنولوجيا المعمومات والبيئة في 
لبت ػػـ التعديػػـ أى2010ة ػػيا سنػػػوب إفريقػػر جنػػلبت مؤتمػػت تعديػػ، وكان2004ة ػػت سنػػر بودابسػػمؤتم

جياز رقابي وتـ فيو إقرار العديد مف المبادئ المتعمقة بمخرجات لجنة  152عا وعمقا والذي حضره ػػوسػػت

                                                           
، ورقة عمؿ مقدمة في الورشة التدريبية الخاصة ب " مكافحة الفساد لمعامميف في إعداد التقارير الرقابية وفق المعايير الدوليةصالح المصمح،  (1)

 ، متاح عمى الرابط:12/02/0215_11ربية والتعميـ" راـ الله فمسطيف، الرقابة الداخمية في وزارة الت
http://www.pacc.pna.ps/ar/files/papers-studies/saleh%202013-2.pdf  ،:17/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://www.pacc.pna.ps/ar/files/papers-studies/saleh%202013-2.pdf
http://www.pacc.pna.ps/ar/files/papers-studies/saleh%202013-2.pdf


 فً تطىٌر انرقابت انًانٍت انعايت الإَتىضايفصم انثانث: دور ان

- 154 - 
 

المعايير المينية كاف أىميا مشروع الشفافية والمساءلة، مشروع رقابة الجودة، بالإضافة إلى مخرجات المجنة 
 لمحوكمة الرشيدة.  الإنتوسايالفرعية لممراجعة المالية وأدلة 

المنعقد ببكيف  21لمعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية التي أقرىا مؤتمر الانكوساي تعتبر ا 
 158وفدا يمثموف  546أنمب المعايير المعتمدة حاليا، ىذا المؤتمر الذي حضره أكثر مف  و2013في أكتوبر 

، وتـ فيو إقرار (1)منظمة 22 مراقبا يمثموف 33و الإنتوسايوفدا يمثموف أصدقاء  19وجيازا أعمى لمرقابة 
رشادات   لمحوكمة الجيدة والتي نمخصيا في الجدوؿ التالي: الإنتوسايالمعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة وا 

رشادات 0-3رقم) الجدول  لمحوكمة الجيدة، الإنتوساي(: قائمة المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة، وا 
 والمستندات الرسمية التي أقرىا الانكوساي الحادي والعشرون

 الجية المسئولة عن الإعداد العنوان المعيار/الإرشاد

إحداث فارؽ في -قيمة وفوائد الأجيزة العميا لمرقابة 10المعيار 
 حياة المواطنيف

مجموعة عمؿ قيمة وفوائد الأجيزة 
 العميا لمرقابة

 مشروع تنسيقي الأساسية لمراجعة القطاع العاـالمبادئ  122المعيار 

 مشروع تنسيقي المبادئ الأساسية لممراجعة المالية 022المعيار 

 مشروع تنسيقي المبادئ الأساسية لمراجعة الأداء 522المعيار 

 مشروع تنسيقي المبادئ الأساسية لمراجعة المطابقة 722المعيار 

 .17 :، مرجع سابؽ، ص01العدد ، المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكومية، الانكوسايالمصدر: 

 الفرع الثاني: أىمية المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة

تحظى معايير الرقابة الحكومية بأىمية بالوة في تطوير العمؿ الرقابي، ذلؾ أف نيابيا مف شأنو أف  
دوف وصوؿ الأجيزة الرقابية لمكفاءة والفعالية المنشودة، ويمكف إيجاز يوجد بعض الصعوبات التي قد تحوؿ 

 (2)أىميتيا فيما يمي:

 تقوية أجيزة الرقابة وتعزيز الثقة في نتائجيا ذلؾ أف تطبيقيا مف شأنو تحسيف الكفاءة؛ -1

                                                           
 ، متاح عمى الرابط: 11، ص0211، الو ـ أ، جانفي 01، العدد لمرقابة المالية الحكومية المجمة الدوليةالانكوساي،  (1)

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Issues/2014/AR_ijga_jan1

4.pdf   13/23/0213تاريخ التنزيؿ  . 
 . 7 -5، مرجع سابؽ، ص ص: إعداد التقارير الرقابية وفق المعايير الدوليةصالح المصمح،  (2)

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Issues/2014/AR_ijga_jan14.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Issues/2014/AR_ijga_jan14.pdf
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ات وضع الأسس العامة وتوفير الحد الأدنى مف التوجيو لممراجع بما يساعده عمى تحديد الخطو  -0
 والإجراءات الرقابية التي يجب تطبيقيا؛

تعتبر كمقياس يتـ عمى أساسو تقييـ جودة نتائج العممية الرقابية والتأكد مف أنيا لـ تخرج عف مسارىا  -5
 الموافؽ لميدؼ المخطط؛

ة، تحديد الشروط التي يقتضي توفرىا في الجياز الرقابي والمدقؽ لممارسة العمؿ الرقابي بكفاءة وفعالي -7
 كما توفر الأسس الموضوعية لتقييـ الفاعميف بالرقابة؛

توحيد المفاىيـ لعمميات التدقيؽ سواء عمى المستوى المحمي، الإقميمي أو الدولي وبياف أىدافيا ونطاقيا  -3
 ومسؤولياتيا؛

تحسيف مينة التدقيؽ الحكومي مف خلبؿ تقديـ أفضؿ الخدمات لمجيات الخاضعة لمرقابة وتحديد  -3
 تصاصات ومسؤوليات كؿ مف المدقؽ والجياز الرقابي؛اخ

 تحسيف جودة نتائج التدقيؽ مف خلبؿ زيادة الثقة والاطمئناف لدى مستعمؿ تمؾ النتائج؛ -2

 تنظيـ العلبقة بيف الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية؛ -1

 والسمطة التنفيذية؛ تنظيـ العلبقة بيف الجيات الرقابية والجيات الأخرى كالسمطة التشريعية -2

وضع أىـ المبادئ والقواعد الأساسية لصيانة التقارير الرقابية بما يحقؽ الأىداؼ الرقابية بكفاءة  -12
 وفعالية.

 المطمب الثاني: الشروط الأساسية لسير الأجيزة العميا لمرقابة المالية

 المعايير التالية:تمثؿ الشروط الأساسية المستوى الثاني لممعايير الدولية وتشمؿ 

 المتعمؽ بإعلبف مكسيكو؛ (ISSAI 10)المعيار  -

 الخاص باستقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة؛ (ISSAI11)المعيار  -

 القيمة والمنافع؛ (ISSAI12)المعيار  -

 الشفافية والمساءلة؛  (ISSAI20)المعيار -

 ممارسات؛المبادئ وأفضؿ ال -الشفافية والمساءلة (ISSAI21)المعيار  -
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 أخلبقيات المينة؛ (ISSAI30)المعيار  -

 رقابة النوعية. (ISSAI40)المعيار -

لقد تطرقنا إلى المعيار المتعمؽ بإعلبف مكسيكو في المبحث السابؽ لذا سيقتصر عرضنا لممعايير 
 المتبقية. 

 الخاص باستقلالية الأجيزة العميا لمرقابة (ISSAI11)الفرع الأول: المعيار 

ذا المعيار إلى توفير الجو المثالي والإمكانيات التي تعمؿ عمى تطوير وتحسيف استقلبلية ييدؼ ى
الأجيزة الرقابية، تتطابؽ توجيياتو مع مبادئ إعلبف مكسيكو التي تـ تطويرىا مف قبؿ الأجيزة الرقابية مف 

والتي سنتعرض ليا كما خلبؿ تقديـ الإيضاحات والتطبيقات لممبادئ الثمانية المعتمدة في إعلبف مكسيكو 
 (1)يمي:

مف خلبؿ تشريعات واضحة تحدد مدى استقلبلية المبدأ الأول: وجود إطار تنظيمي مناسب وفعال:  -1
 الأجيزة الرقابية، كوضع تنظيـ يحقؽ الاستقلبلية عف السمطة التنفيذية؛

توفر قوانيف تحدد شروط التعييف والعمؿ المبدأ الثاني: استقلالية رؤساء الأجيزة الرقابية والأعضاء:  -0
والتقاعد، والإقالة وتحوي إجراءات تضمف استقلبليـ عف السمطة التنفيذية وتضمف ليـ الحفاظ عمى المنصب 
وتوفير الحصانة ضد الملبحقات القانونية أثناء تأديتيـ لمياميـ، كأف يتـ تعييف رئيس المجمس مف طرؼ 

أو مف طرؼ الحاكـ العاـ بعد موافقة السمطة التشريعية أو بموجب مرسوـ  السمطة التشريعية وكذا إقالتو،
 رئاسي؛ 

يجب أف تتمتع الأجيزة الرقابية  المبدأ الثالث: صلاحيات واسعة وكافية مع الحرية التامة في التصرف: -3
لتسجيؿ بالسمطة الكافية لمقياـ بمياميا في مجاؿ حماية الماؿ العاـ في عمميات تحصيمو وتخصيصو وا

النظامي ليذه العمميات المفضية إلى تجويد التقارير والكفاءة والفعالية في عمؿ الإدارة المالية  كما يجب أف 
تكوف مستقمة في اختيار مواضيع الرقابة والتخطيط لمعمميات الرقابية مع الحرص عمى عدـ التدخؿ في 

مع ىذه الجيات حفاظا عمى الموضوعية مف  الجيات الخاضعة لرقابتيا وألا تسمح لموظفييا تكويف علبقات
خلبؿ التدريب والتركيز عمى معايير الجودة في العمؿ، كما يجب الحرص عمى عدـ مشاركة المراقبيف 

 المالييف مع المديريف في التسيير بؿ الاكتفاء بدور الملبحظيف فقط بعيدا عف المشاركة في اتخاذ القرارات؛

                                                           
(1) ISSAI ،متاح عمى الرابط:  ،والإيضاحات والتطبيقات الجيدة المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة 

http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf ،    00/23/0213تاريخ التنزيؿ  . 

http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf
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: يجب أف تتمتع الأجيزة الرقابية بالسمطات الكافية المقيد لممعموماتالمبدأ الرابع: الوصول غير  -4

لمحصوؿ عمى الوثائؽ والمعمومات التي تحتاجيا وبشكؿ نير مقيد مباشر وحر وفي الوقت المناسب في أداء 

مياميا، كالحصوؿ عمى نسخ كؿ القرارات المتخذة مف طرؼ الحكومة مف اجؿ انتقاء العمميات الرقابية أو 

 ضور في اجتماعات الجمعية العامة أو مجمس الإدارة والاطلبع الكامؿ عمى المعمومات؛الح

يجب أف يفرض القانوف عمى الأجيزة الرقابية  المبدأ الخامس: حق وواجب إعداد تقارير بشان أعماليا: -5
فعمى رئيس الجياز رفع تقريرا بشأف رقابتيا مرة في السنة عمى الأقؿ دوف تقييد أو توجيو في إعداد محتواه، 

الرقابي أف يقدـ تقريرا سنويا إلى رئيس الجميورية والبرلماف دوف التقيد بوقت محدد إلا في الحالات 
المستعجمة كسوء التصرؼ في الأمواؿ العامة أو سوء استعماؿ السمطة التي تطرح مباشرة أماـ الجيات 

 المختصة لمباشرة مياميا؛

: فيجب أف تتمتع الأجيزة الرقابية محتو  تقارير الرقابة المالية وتوقيتياالمبدأ السادس: حرية تحديد  -6
بحرية نشر تقاريرىا وتوزيعيا وتحديد الوقت المناسب ليا، كما يمكف لمسمطة التشريعية أف تحدد الشروط الدنيا 

 تمؾ التقارير؛ المتعمقة بإعداد التقارير وكذا مواضيعيا، كأف تخصص لجنة المالية مناقشة عمنية لجزءا مف 

يجب أف يتوفر الجياز الرقابي عمى نظاـ متابعة المبدأ السابع: وجود آليات متابعة فعالة لتوصياتيا:  -7
داخمي خاص لمتأكد مف التزاـ الجيات الخاضعة لمرقابة بالملبحظات والتوصيات، وتقوـ برفع تقارير متابعاتيا 

 ييا؛إلى السمطة التشريعية أو مجمس الإدارة لمنظر ف

الاستقلبلية في الحصوؿ عمى المبدأ الثامن: الاستقلال المالي والإداري وتوفر الموارد البشرية والمادية:  -8

الموارد وتخصيصيا حيث تضمف السمطة التشريعية أو احد لجانيا توفير الموارد اللبزمة للؤجيزة الرقابية، 

ب موارد إضافية، كما أف تحديد الميزانية لا تتميز ذلؾ انو لا توجد آلية رسمية لمُّجُوء إلى البرلماف لطم

بالاستقلبلية اللبزمة لذلؾ يجب الموضوعية في تحديدىا تجنبا لمضووطات، كما يجب عمى الجياز الرقابي 

الحرص عمى دفع أجور وتعويضات مراقبيو الميدانييف والحرية في تخصيص ميزانيتو، كما لو أف يمجأ مباشرة 

 ي حالة عدـ كفاية الموارد المتاحة.لمسمطة التشريعية ف
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 القيمة والمنافع  (ISSAI12)المعيار الفرع الثاني: 

ييدؼ ىذا المعيار إلى إظيار القيمة والمنافع التي توفرىا الأجيزة الرقابية وما تحتاج إليو لتتمكف مف  
حداث فارؽ في حياة المواطنيف، ىذا يعتمد عمى مقدرتيا   (1)عمى ما يمي:إضافة قيمة لممجتمع وا 

 تعزيز المساءلة والشفافية والنزاىة في الييئات الحكومية وىيئات القطاع العام من خلال: -أولا

 حماية وصيانة استقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة المالية؛ -

تنفيذ مياـ الرقابة بما يكفؿ مساءلة الحكومة وىيئات القطاع العاـ عف إدارة الموارد المالية  -
 ا؛واستولبلي

تمكف القائميف عمى القطاع العاـ مف تحمؿ مسؤولياتيـ في الاستجابة لنتائج الرقابة والتوصيات  -
 واتخاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة؛

 الإبلبغ عف نتائج الرقابة وبالتالي تمكيف الجميور مف مساءلة ىيئات القطاع العاـ. -

 وأصحاب المصمحة وذلك من خلال قدرتيا عمى:إظيار مكانتيا وأىميتيا لممواطنين والبرلمان  -ثانيا

 التجاوب مع البيئة المتويرة والمخاطر الناشئة؛ -

 التواصؿ الفعاؿ مع ذوي المصمحة؛ -

 الموثوقية والموضوعية لدعـ التوير المفيد في القطاع العاـ. -

 أن تكون مؤسسات نموذجية من خلال: -ثالثا

 المالية والمحاسبة؛ضماف شفافية ومساءلة الأجيزة العميا لمرقابة  -

 ضماف الإدارة الرشيدة للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة؛ -

 الامتثاؿ لمدونة قواعد السموؾ بالجياز الأعمى لمرقابة المالية والمحاسبة؛ -

 بذؿ الجيد نحو تحقيؽ الامتياز وجودة الخدمة؛ -

 بناء الكفاءات مف خلبؿ التشجيع عمى التعمـ وتبادؿ المعارؼ. -

 

 

                                                           
 متاح عمى الرابط:إحداث فارق في حيا المواطنين،  -قيمة ومنافع الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/84543/issai-12-a.pdf ، 12/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/84543/issai-12-a.pdf
http://ar.issai.org/media/84543/issai-12-a.pdf
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 الشفافية والمساءلة (ISSAI20)و (ISSAI21)المعيار الفرع الثالث: 

ييدؼ ىاذيف المعياريف إلى الارتقاء بمبادئ الشفافية والمساءلة في الأجيزة الرقابية مف خلبؿ تسعة  
 (1)مبادئ، يمكف تمخيصيا فيما يمي:

الرقابة وتشريعاتيا والتعييف والعزؿ : مف خلبؿ تحديد سمطة وجود إطار قانوني يتيح المساءلة والشفافية -0
 لرؤساء الأجيزة الرقابية والأعضاء، ومتطمبات العمؿ والإدارة المالية، إعداد التقارير...الخ؛

يتوجب عمى الأجيزة الرقابية الإفصاح عمى تفويضاتيا القانونية ومسؤولياتيا وتنظيميا الإفصاح:  -2
عادة تعييف وتقاعد وعزؿ رئيس الجياز وأعضاء واستراتيجياتيا، والكشؼ لمعموـ عف شروط تع ييف وا 

 المؤسسات الجماعية بموتيا الوطنية؛

يجب أف تكوف معاييرىا متوافقة مع  تبني معايير وعمميات ومنيجيات تتسم بالموضوعية والشفافية: -3
لرقابتيا عمى مع ضرورة نشرىا والتعريؼ بكيفية الالتزاـ بيا واطلبع الجيات الخاضعة  الإنتوسايمعايير 

أىدافيا ونتائجيا الرقابية، كما عمييا متابعة تطبيؽ توصياتيا وملبحظاتيا مع إلزاـ الجيات المراقبة بتبرير 
 عدـ مباشرة التصحيحات؛

فعمى الأجيزة الرقابية توفير قوانيف وسياسات  تطبيق معايير عميا لمنزاىة والأخلاقيات عمى موظفييا: -4
 الخاص بقواعد الأخلبقيات؛ 30ة مع المعيار وممارسات أخلبقية منسجم

: خاصة عند الاستعانة بيا تتأكد الأجيزة العميا لمرقابة أن مبادئ المساءلة والشفافية لا تشوبيا شبية -5
مف طرؼ جيات خارجية والعمميات الرقابية التي تـ تفويض انجازىا لجيات خارجية تظؿ تحت مسؤولية 

 لمسياسات الأخلبقية؛الجياز الرقابي وتخضع 

تاحتيا لممجتمع: ةمراعاة متطمبات الاقتصاد والمردودي -6 يتـ ذلؾ مف خلبؿ  والكفاءة والفعالية وا 
، كما يمكف إخضاعيا لممراجعة  الممارسات الملبئمة لأنظمة الضبط الداخمي ونشر القوائـ المالية لمعموـ

 الخارجية أو البرلمانية؛

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:مبادئ الشفافية والمساءلة، الإنتوساي  -لممزيد انظر:  (1)

http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf     13/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
 ، متاح عمى الرابط:ادئ وأحسن الممارساتالمب -مبادئ الشفافية والمساءلة، الإنتوساي -                 

http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf     03/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf
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خاصة تمؾ المتعمقة بأنشطة الإدارة العامة مف خلبؿ إعداد  العامة لمرقابة:إعلام المجتمع بالنتائج  -7
الناتجة  ةتقارير حوؿ نتائج رقابتيا واستنتاجاتيا حوؿ الأنشطة الحكومية بصفة عامة، وتقيس الكفاءة والفعالي

 عف توصياتيا ميماتيا الرقابية عمى القطاع العاـ وتُضمف في تقارير تطرح لممجتمع؛

: مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ والمواقع الالكترونية والتصريح بنتائج أنشطتيا بموة مفيومة اصلالتو  -8
 ومعمومات حديثة مف اجؿ تشجيع الاىتماـ العاـ والأكاديمي باستنتاجاتيا؛

: بيدؼ تطوير وتحسيف نوعية ومصداقية عمميا، وذلؾ باستفادتيا الدائمة مف التشاور الخارجي المستقل -9
لمشتركة والمتزامنة، كما تشارؾ في تحسيف القدرات المينية للئدارة المالية عف طريؽ التدريب الرقابة ا

 والشراكة مع الجامعات ...الخ.

 ( أخلاقيات المينةISSAI30الفرع الرابع: )

يحتوي ىذا المعيار عمى الدليؿ الخاص بالواجبات والسموؾ الذي يوفر إطارا لمدليؿ الوطني المتوافؽ  
المبادئ والتشريع القانوني والمحيط الاجتماعي لكؿ دولة، فكؿ جياز رقابي مطالب بتطوير دليؿ واجباتو مع 

 ليعرؼ كؿ مراقبيو عمى القيـ والمبادئ المتعمقة بالسموؾ.

 (1)جاء ىذا المعيار في خمسة فصوؿ كما يمي: 

لرقابي الثقة والمصداقية مف خلبؿ : يتعمؽ بأىداؼ المعيار وأىميتو في إكساب الجياز االفصل التمييدي -1
إقراره بتطوير علبقات التعاوف بيف المدققيف في إطار الإنصاؼ والاعتداؿ، مما يجعؿ السمطتيف التشريعية 

 والتنفيذية تثقاف في محتويات تقاريرىـ في ضوء أخلبقيات المينة؛

ؽ بعيدا عف الشبيات ويحترـ اشتمؿ مفيوـ النزاىة التي تقتضي أف يكوف سموؾ المدق الفصل الثاني: -2
مبدأي الموضوعية والاستقلبلية التي تمثؿ شكؿ وروح الرقابة لاسيما في استعمالو لموارد الجياز الأعمى 

 لمرقابة والمحاسبة؛

تطرؽ إلى الاستقلبلية، الموضوعية والتجرد وذلؾ بأف يتبع المدقؽ سموكا يعزز استقلبليتو  الفصل الثالث: -3
ا والمواضيع المراجعة بابتعاده عف كؿ ما فيو مصمحة قد تحد مف ػػة القضايػػي معالجػػو فػػوموضوعيت

ا ػػة وفقػػة والموضوعيػػـ بالدقػػب أف تتسػػي يجػػره التػػي تقاريػػس فػػا ينعكػػو مػػو، وىػػاستقلبليتو أو موضوعيت
زاـ ػػا يتعيف عمى المدققيف الالتلمدلائؿ المتحصؿ عمييا والمعايير المعتمدة مف طرؼ الجياز الرقابي، كم

                                                           
 ، متاح عمى الرابط: أخلاقيات المينة، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/14007/issai_30_a.pdf ،  01/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
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بالحياد السياسي حتى يتسنى ليـ القياـ بمسئولياتيـ بتجرد، وكذا الابتعاد عف كؿ ما يؤدي إلى تضارب 
المصالح مف تقديـ استشارات إدارية لمجية الخاضعة لمرقابة أو قبوؿ ىدايا أو ىبات أو ربط علبقات مع 

 ضوعية والاستقلبلية؛ مسئولييا التي قد تفضي إلى الوقوع في الفساد، أو عمى الأقؿ تحد مف المو 

السرية المينية وذلؾ بإلزاـ المدقؽ عدـ استعماؿ المعمومات لتحقيؽ أنراض شخصية  الفصل الرابع: -4
 وعدـ إفشاءىا لموير إلا في حالة الاستجابة لمسئوليات قانونية أو تطبيقا لمقوانيف ذات العلبقة؛

لماميـ بيا الكفاءة التي يمكف تحقيقيا مف خلبؿ تالفصل الخامس:  -5 طبيؽ المدققيف لمعايير مينية عالية وا 
وبالسياسات والإجراءات والممارسات المثمى، مع فيـ لممبادئ والمعايير الدستورية والقانونية التي تحكـ 
عمميات الجيات الخاضعة لمرقابة، كما يتعيف عمى الجياز الرقابي تطوير وتحديث الميارات اللبزمة لمقياـ 

 فؿ استخداـ الطرؽ والممارسات بأعمى جودة ممكنة.بالمياـ التي تك

 ( رقابة النوعية ISSAI 40) الفرع الخامس:

ييدؼ ىذا المعيار إلى تجويد أداء نظاـ الرقابة المالية مف خلبؿ اعتماد نظاـ رقابة الجودة، ذلؾ أف  
عالية، ويستخدـ عناصر التحدي الرئيسي الذي يواجو الأجيزة الرقابية ىو تقديـ خدمات رقابية ذات جودة 

 .إطار رقابة الجودة المحددة في المعيار الدولي

 )1(صيا فيما يمي:يمخالتي يمكف تو  

: يحث عمى وجوب مسؤوليات القيادة المتعمقة بالجودة داخل الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة -0
جراءات مصممة لتعزيز ثقافة داخمية تجعؿ الجودة  في أولويات أعماليا التي يتحمؿ رئيس صيانة سياسات وا 

 الجياز مسؤوليتيا أو يفوضيا إلى إدارة نظاـ رقابة الجودة؛

جراءات مصممة لتقدـ لو تأكيدا معقولا أف  متطمبات السموك الأخلاقي: -2 ضرورة صيانة سياسات وا 
 الجياز وجميع الموظفيف ممتزموف بمتطمبات السموؾ الأخلبقي؛

جراءات تضمف القياـ بالرقابة وذلؾ باف  القبول والاستمرار: -3 يتوجب عمى الجياز صيانة سياسات وا 
يكوف مؤىلب لمقياـ بالعمؿ الرقابي ويممؾ القدرات)الوقت والموارد الكافييف(، وبإمكانو الامتثاؿ لمتطمبات 

اءات السموؾ الأخلبقي مع الأخذ بعيف الاعتبار نزاىة الجية الخاضعة لمرقابة، فيجب أف تعكس الإجر 

                                                           
 متاح عمى الرابط:رقابة النوعية، ، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/14031/issai_40_a_.pdf   02/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
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والسياسات نطاؽ العمؿ الذي يقوـ بو كؿ جياز رقابي المفروضة بموجب تكميفيا القانوني الذي قد يترؾ ليا 
 حرية وقت ونطاؽ كؿ ميمة عمؿ؛

جراءات تكفؿ لو كفاءة الموارد مف موظفيف ذو  الموارد البشرية: -4 وذلؾ بإتباع الجياز الرقابي لسياسات وا 
 السموؾ الأخلبقي، مف خلبؿ القياـ بمياميـ وفقا لممعايير والقوانيف؛ كفاءات وقدرات في إطار مبادئ

جراءات ميمة لتقدـ لو تأكيدا انو يؤدي ميامو وفقا  أداء الميمة: -5 يتوجب عمى الجياز صيانة سياسات وا 
ديد لممعايير ذات الصمة والقوانيف والتنظيـ الساري مف خلبؿ تشجيع التناسؽ في جودة الأعماؿ المنجزة وتح

 مسؤوليات الإشراؼ والمراجعة؛

ينبوي عمى كؿ جياز رقابي إنشاء نظاـ مراقبة يضمف لو رقابة الجودة بكفاية وفعالية مف خلبؿ المراقبة:  -6
الدراسة والتقييـ المستمريف لنظاـ رقابة الجودة وتوظيفيا لأفراد أكفاء يتمتعوف بخبرة وصلبحيات كافية في 

 إطار الاستقلبلية.

 الثالث: المبادئ الأساسية لمرقابة المالية والمحاسبةالمطمب 

تشمؿ المعايير الأساسية لمرقابة المالية والمحاسبة متطمبات رقابة القطاع العاـ عمى المستوى  
 التنظيمي، الرقابة المالية، رقابة الأداء، ورقابة الالتزاـ.

 ( الخاص بالرقابة عمى القطاع العام ISSAI 100الفرع الأول: المعيار)

تزويد المستخدميف  تيدؼ رقابة القطاع العاـ إلى تحسيف  أداء التسيير العمومي مف خلبؿ 
تعزيز المساءلة والشفافية والثقة المستدامة في الاستخداـ الملبئـ ، و المستيدفيف بمعمومات موضوعية وموثوقة

إيجاد حوافز لمتويير بتوفير المعرفة عف طريؽ  عالية الييئات العامةتعزيز ف، بالإضافة إلى لمموارد العمومية
 .(1)والتحميؿ الشامؿ والتوصيات المدروسة لمتحسيف

لقد صُنفت المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العاـ حسب المبادئ المتعمقة بالمتطمبات التنظيمية  
المدقؽ مراعاتيا، والتي تشمؿ المجالات المبينة في لمجياز الأعمى لمرقابة المالية والمحاسبة التي يجب عمى 

  الشكؿ التالي:

 

                                                           

 متاح عمى الرابط:المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام، ، الإنتوساي:  (1) 
http://ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf     21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf
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 (: المجالات المشمولة بمبادئ رقابة القطاع العام3-3الشكل)

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 .10 :، صسابؽ، مرجع المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام، الإنتوساي: المصدر

يتضح لنا مف خلبؿ الشكؿ انو يوجد مستوييف لمبادئ رقابة القطاع العاـ، مبادئ عامة ومبادئ  
 متعمقة بعممية الرقابة.

 تشمؿ المبادئ العامة لرقابة القطاع العاـ العناصر التالية:المبادئ العامة:  -أولا

لأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة إتباع إجراءات حيث يتوجب عمى اأخلاقيات المينة والاستقلالية:  -0
 ( المتعمؽ بأخلبقيات المينة؛ISSAI30مناسبة لأخلبقيات المينة ورقابة الجودة في إطار المعيار )

عمى المدققيف الالتزاـ بمتطمبات أخلبؽ المينة في إطار التقدير الميني والعناية الواجبة والشك:  -2
ؿ بذؿ العناية اللبزمة لضماف ملبئمة سموكيـ الميني والبقاء متيقظيف عند تقييـ مدى الاستقلبلية مف خلب

 كفاية ومناسبة الأدلة المتحصؿ عمييا؛

 (؛ISSAI 40) دةلابد أف يتقيد المدققوف عند القياـ بمياميـ بالمعايير المينية لرقابة الجو  رقابة الجودة: -3

 المبادئ العامة

الأخلاقٌات المهنٌة 

 والاستقلالٌة

إدارة فرٌق 

 الرقابة ومهاراته

التقدٌر المهنً 

 والعناٌة الواجبة

 رقابة الجودة

 التواصل التوثٌق الأهمٌة النسبٌة مخاطر الرقابة

 المبادئ المتعلقة بعملٌة الرقابة

للرقابة التخطٌط  

؛رقابةال إقرار أحكام -  

تحصٌل الفهم؛ -  

تقٌٌم المخاطرة؛ -  

تحدٌد مخاطر الاحتٌال؛-  

وضع خطة للرقابة. -  

الرقابة تنفٌذ  

تنفٌذ إجراءات الرقابة  -

للحصول على المخططة 

 أدلة رقابٌة؛

تقٌٌم الأدلة الرقابٌة  -

 واستخلاص النتائج.

 إعداد التقرٌر والمتابعة

بناء على  إعداد تقرٌر -

 النتائج المستخلصة؛

متابعة الملاحظات التً  -

تم الإشارة إلٌها فً 

 التقارٌر
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يجب أف يمتمؾ المدققوف الميارات اللبزمة مف خلبؿ تعييف موظفيف ذوو  إدارة فريق الرقابة ومياراتو: -4
مؤىلبت مناسبة و توفير سبؿ التطوير ليـ، مع إمكانية اعتماد نتائج الرقابة الداخمية أو الاستعانة بخبراء 

 خارجييف في الحالات التي تتطمب ميارات خاصة؛

خاطر المتعمقة بتقديـ تقارير نير ملبئمة، وذلؾ بالحد يجب عمى المدققيف التحكـ في الممخاطر الرقابة:  -5
 مف مخاطر الرقابة إلى أدنى مستوى مقبوؿ في ظؿ الظروؼ المحيطة بعممية الرقابة؛

أي مراعاة المسائؿ الأكثر أىمية التي مف المرجح أف تؤثر معرفتيا عمى قرارات الأىمية النسبية:  -6
 تي تعتمد عمى تفسيرات المدقؽ لحاجاتيـ؛المستخدميف المستيدفيف، ىذه الأخيرة ال

لابد أف تكوف الوثائؽ الرقابية عمى قدر عاؿ مف التفصيؿ لتقديـ فيـ واضح لمعمؿ المنجز  التوثيق: -7
 والأدلة التي تـ الحصوؿ عمييا والاستنتاجات المتوصؿ إلييا؛

الرقابة مع الجيات الخاضعة  عمى الأجيزة الرقابية العمؿ عمى إرساء التواصؿ طواؿ عممية التواصل: -8
 لمرقابة لبناء علبقة عمؿ موثوقة، مع تزويدىا بالملبحظات والنتائج في الأوقات المناسبة طواؿ فترة الميمة.

قد تكوف قبؿ العممية الرقابية في مرحمة التخطيط أو أثناء التنفيذ أو المبادئ المتعمقة بعممية الرقابة:  -ثانيا
 في مخرجاتيا.

مف وضع الأحكاـ المتعمقة بتحديد الأدوار والمسؤوليات بطريقة واضحة  وذلؾ بالتأكدط لمرقابة: التخطي -0
لا سيّما المعمومات الميمة موضوع الرقابة ونطاقيا وأىدافيا والتقارير الناتجة عنيا، كما عمى المدققيف فيـ 

جراء تقييـ لممخاطر وتحميؿ المشاكؿ المتعمقة بأىداؼ الرقابة  طبيعة الييئة) البرنامج الخاضع لمرقابة( وا 
بالمحافظة عمى موقؼ يتسـ بالشؾ الميني والتنبو لإمكانية الاحتياؿ، مع مراعاة الكفاءة والفعالية المتاف 
تقتضياف تحديد نطاؽ وأىداؼ الرقابة ومنيجيا، واف ينطوي التخطيط عمى جدوؿ زمني يبيف توقيتيا ومداىا 

 ة؛والموارد اللبزمة لتحقيؽ الميم

عمى المدققيف اختيار إجراءات الرقابة التي توفر أدلة رقابية مناسبة وكافية لدعـ تقرير تنفيذ الرقابة:  -2
الرقابة التي تعتمد عمى تقييـ المخاطرة أو تحميؿ المشكمة، ويشترط في الأدلة الكفاية الكمية والنوعية)ملبئمة، 

اجعة وثائؽ الرقابة لمتأكد مف أف الموضوع خضع صحيحة وموثوقة( ليقوـ المدقؽ بتقييميا مف خلبؿ مر 
 لمرقابة بصورة كافية ومناسبة لاستخلبص النتائج؛

يجب عمى المدققيف إعداد التقارير استنادا إلى الاستنتاجات التي تـ التوصؿ إعداد التقارير والمتابعة:  -3
إلييا، والتي يجب أف تتسـ بسيولة الفيـ والموضوعية والمثبتة بأدلة كافية ومناسبة، ويعتمد شكؿ التقرير 
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الأجيزة ومضمونو عمى طبيعة الرقابة والمستخدميف المستيدفيف وكذا المعايير المعتمدة، كما يتعيف عمى 
الرقابية متابعة المواضيع التي تمت الإشارة إلييا، وفي حالة عدـ كفاية الإجراءات التصحيحية أو عدـ جديتيا  

 عمييا إعداد تقريرا آخرا.

 ( الخاص بالمبادئ الأساسية لرقابة البيانات المالية ISSAI 200الفرع الثاني: المعيار )

المستخدميف لمبيانات المالية مف خلبؿ تعبيرىا بصدؽ وعدالة وفؽ ييدؼ ىذا المعيار إلى تعزيز ثقة 
الإطار المعموؿ بو، مع تقديـ تأكيد معقوؿ حوؿ ما إذا كانت البيانات المالية ككؿ خالية مف الأخطاء 

 الاحتيالية.

الأساسية يقوـ المراقب بتقييـ مدى استفاء الشروط الشروط الأساسية لمرقابة عمى البيانات المالية:  -أولا
لمرقابة المالية مف خلبؿ استناد الرقابة المالية لإطار إعداد التقارير المالية، وذلؾ باستخداـ البيانات المالية 
المتسمة بالمصداقية اعتمادا لمملبئمة التي تدؿ عمى ارتباط البيانات المالية بالييئة الخاضعة لمرقابة 

و وقائع أو أرصدة أو حسابات مؤثرة في نتائج الرقابة والاكتماؿ الذي يضمف عدـ إنفاؿ أي معاملبت أ
 واستنتاجاتيا، وكذا الموثوقية مف خلبؿ صحة البيانات وتوضيحيا الجوىر الاقتصادي لموقائع والمعاملبت.

تستند الرقابة المالية الموافقة لممعايير الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة عمى الشروط   
 التالية:

عمى المراقب الالتزاـ بالمتطمبات الأخلبقية المعنية بما فييا الاستقلبلية  أخلاقيات المينة والاستقلالية: -0
 المتعمقة بأخلبقيات المينة؛ 30عند الرقابة عمى البيانات المالية وذلؾ وفقا لممعيار 

ؿ لتوفير تأكيد معقوؿ بأف عمى المراقب تطبيؽ إجراءات رقابة الجودة عمى مستوى العمرقابة الجودة:  -2
أعماؿ الرقابة ممتزمة بالمعايير المينية أو المتطمبات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، وأف تقديره مناسب 

 ؛40لمظروؼ المحيطة والموافقة لممعيار 

راء رقابة يجب أف يتمتع المراقبوف الماليوف بالكفاءة والقدرات اللبزمة لإجإدارة فريق العمل ومياراتو:  -3
موافقة لممعايير المينية والمتطمبات القانونية، ولا يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ التدريب المناسب والتمتع بالخبرة 

 ؛(1)العممية بالدراية الفنية وفيـ المعايير المينية والمتطمبات القانونية والتقدير الميني

                                                           
 متاح عمى الرابط:، 02-17، ص ص: 0215، المبادئ الأساسية لمرقابة المالية، الإنتوساي (1) 

http://ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf      21/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf
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إلى مستوى مقبوؿ في ظؿ الظروؼ المحيطة يعمؿ المراقب عمى تدنية مخاطر الرقابة مخاطر الرقابة:  -4
حتى يتسنى لو الحصوؿ عمى تأكيد مقبوؿ يكوف أساسا لرأيو، وتكمف ىذه المخاطر في الاستنتاج الخاط  
الناتج عف المعمومات الخاطئة التي يتعيف عمى المدقؽ الحد مف خطرىا إلى المستوى الأدنى الذي يعزز ثقة 

 ؛(1)المستخدـ المستيدؼ

: يتعيف عمى المدقؽ أف يخطط لمرقابة ويؤدييا بشؾ وتقدير مينييف لمحد مف ير والشك المينيالتقد -5
خطر إنفاؿ الظروؼ المريبة والتعميـ المفرط عند الخروج بالاستنتاجات، ذلؾ انو قد تحدث ظروؼ تؤدي 

 إلى خطأ ذو أىمية نسبية في معمومات موضوع الرقابة؛

يحدد الشخص المناسب المسئوؿ في الييكؿ الإداري لمييئة الخاضعة يجب عمى المراقب أف التواصل:  -6
لمرقابة مف اجؿ التواصؿ معو بخصوص نطاؽ الرقابة وتوقيتيا، وذلؾ لتعزيز الثقة بالتواصؿ المتبادؿ والفعاؿ 

 ؛(2)مع المسيريف

ند التخطيط يجب عمى المدقؽ أف يطبؽ مفيوـ الأىمية النسبية عمى نحو مناسب ع الأىمية النسبية: -7
لمرقابة وأدائيا، وذلؾ أف الأىمية النسبية لمبيانات المالية ولاسيما الخاطئة منيا تؤثر عمى القرارات التي 
يتخذىا المستخدموف بشاف مواصمة بعض البرامج الحكومية أو منع التمويؿ والتي تأخذ فييا الجوانب النوعية 

 ؛(3)للؤىمية النسبية دورا اكبر في القطاع العاـ

يتعيف عمى المدقؽ إعداد وثائؽ الرقابة بشكؿ كافي وفي الوقت المناسب حتى يتسنى فيـ التوثيق:  -8
طبيعتيا وتوقيتيا ومدى كفاية إجراءات الرقابة المتبعة التزاما بالمعايير المعموؿ بيا، ذلؾ أف التوثيؽ يدعـ 

جية أخرى، كما يمكف اعتبارىا دليؿ  رأي المدقؽ ويؤكده مف جية، ويسيؿ التخطيط والإشراؼ والمراجعة مف
 .(4)يمكف الرجوع إليو مستقبلب

ميمات الرقابة في القطاع العاـ محددة بوضوح فيي لا تخضع المبادئ المتعمقة بميام الرقابة:  -ثانيا
 لطمبات الإدارة أو المسئوليف عف الحوكمة أو اتفاؽ معيـ، وتتمثؿ مبادئ ميمة الرقابة فيما يمي:

                                                           
 .02-17ص ص:  مرجع سابؽ، ،الماليةالمبادئ الأساسية لمرقابة ، الإنتوساي(1) 
 ، متاح عمى الرابط:2، ص 12-3، الفقرات 0222، التواصل مع الأطراف المكمفة بالحوكمة، الإنتوساي (2)

http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf     27/22/0213. 
 .02-17، ص ص: مرجع سابؽ، المبادئ الأساسية لمرقابة المالية، الإنتوساي (3) 
 متاح عمى الرابط التالي:   ،3، ص 0222التوثيق الرقابي، ، الإنتوساي (4)
 http://ar.issai.org/media/14089/issai_1230_a.pdf     21/22/0213تاريخ التنزيؿ . 

http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14089/issai_1230_a.pdf
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يتعيف عمى المدقؽ الاتفاؽ مع الإدارة حوؿ شروط ميمة الرقابة والتي عمى شروط الميمة:  الاتفاق -0
تكوف محددة بموجب القانوف أو النظاـ، لذلؾ لا يمزـ تدوينيا في خطابات الرقابة ولا تحتاج لإبراـ اتفاؽ 

 ؛(1)كتابي نظرا لشيوعيا في القطاع العاـ

عامة لمرقابة تتضمف نطاؽ الرقابة وتوقيتيا مف خلبؿ تحديد  عمى المدقؽ وضع إستراتيجيةالتخطيط:  -2
خصائص العمؿ ومراعاة العوامؿ الميمة لتوجيو جيود الفريؽ ونتائج الأنشطة التمييدية، فالتخطيط لمرقابة 

العامة وخطة العمؿ  الاستراتيجيةبطريقة صحيحة تضمف إجرائيا بكفاءة وفعالية، كما يجب توثيؽ كؿ مف 
 ؛ (2)ند المزوـ أثناء التنفيذوتحديثيا ع

عمى المدقؽ أف يفيـ بيئة الييئة الخاضعة لمرقابة وبيئتيا بما في ذلؾ  فيم الييئة الخاضعة لمرقابة: -3
إجراءات الرقابة الداخمية ذات الصمة، ذلؾ أف فيـ الييئة يُمكف المدقؽ مف التخطيط لمرقابة وتنفيذىا 

 ؛(3)بكفاءة

المدقؽ أف يقيـ مخاطر البيانات الخاطئة ذات الأىمية النسبية عمى مستوى عمى تقييم المخاطر:  -4
البيانات المالية، والتي تشمؿ الاستفسار والتحميؿ، الملبحظة والتفتيش، واف يتصرؼ بالطريقة المناسبة 

 لمعالجة تمؾ المخاطر بتصميـ الإجراءات الموضوعية وتنفيذىا؛

يتعيف تحديد مخاطر البيانات الخاطئة الرقابة عمى البيانات المالية:  الاعتبارات المتعمقة بالاحتيال في -5
ذات الأىمية النسبية في البيانات المالية الناجمة عف الاحتياؿ وتقييميا والحصوؿ عمى أدلة رقابة مناسبة 

 وكافية بخصوصيا؛

حوؿ قدرة الييئة الخاضعة عمى المدقؽ الانتباه حوؿ الوقائع أو الظروؼ التي تثير الشكوؾ الاستمرارية:  -6
 لمرقابة عمى الاستمرار في العمؿ؛

عمى المدقؽ تحديد مخاطر ى البيانات المالية: ي الرقابة عمةةة فةةن والأنظمةةة بالقوانيةةارات المتعمقةةالاعتب -7

اد ػوذلؾ بالاستنة، ػف والأنظمػر بالقوانيػالبيانات المالية ذات الأىمية النسبية الناتجة عف عدـ الالتزاـ المباش
                                                           

 .71-01، مرجع سبؽ ذكره، ص ص: المبادئ الأساسية لمرقابة المالية، الإنتوساي (1)
 ، متاح عمى الرابط:2، ص 2، الفقرة 0222، التخطيط لعممية الرقابة عمى البيانات المالية، الإنتوساي (2)

http://ar.issai.org/media/14147/issai_1300_a.pdf      21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 
  ، متاح عمى الرابط:2، ص10، الفقرة 0222، تحديد مخاطر الأخطاء الجوىرية وتقييميا من خلال فيم الييئة الخاضعة لمرقابة وبيئتيا ،الإنتوساي (3)

http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf       21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14147/issai_1300_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14147/issai_1300_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf
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إلى فيـ عاـ للئطار القانوني الساري والبيئة المحددة التي تعمؿ فييا الييئة الخاضعة لمرقابة، وتجدر الإشارة 

 إلى أف المراقب ليس مسئولا عف منع عدـ الالتزاـ ولا ينتظر منو اكتشاؼ جميع المخالفات لمقوانيف والأنظمة؛

جراءات الرقابة بطريقة تمكف مف الحصوؿ عمى أدلة رقابة مناسبة عمى المدقؽ تنفيذ إأدلة الرقابة:  -8

وكافية والتوصؿ مف خلبليا إلى استنتاجات يستند إلييا في تقاريره، فالكفاية مقياس لكمية الأدلة والمناسبة 

 ؛(1)تعني نوعيتيا وملبءمتيا ودقتيا والتي ترتبط بمصدرىا وطبيعتيا 

ثبات أف جميع الوقائع التي حدثت بيف تاريخ البيانات المالية وتاريخ عمى المدقؽ إالأحداث اللاحقة:  -9
تقريره لا سّْيما تمؾ التي تتطمب تعديلب أو إضافة إفصاحا عنيا قد تـ تحديدىا، وىو نير ممزما بتنفيذ أية 

 ؛(2)إجراءات رقابية بعد تاريخ تقريره 

يتعيف عمى المدقؽ أف يحتفظ بسجؿ كامؿ لمبيانات الخاطئة المحددة أثناء الرقابة وأف  تقييم البيانات: -01

يطمع المسيريف والمسئوليف عمييا في الوقت المناسب، كما ىو مطالب بمتابعة تصحيح البيانات الخاطئة 

 ؛(3)ويطمب مبررات حالات عدـ التصحيح إف وجدت

عدا -00 يجب أف يستند رأي المدقؽ إلى أدلة ناتجة عف د التقارير عنيا: إبداء رأي حول البيانات المالية وا 

تقييـ الاستنتاجات حوؿ نظامية التقارير المالية، وأف يعبر عف رأيو بوضوح في تقرير كتابي يبيف الأساس 

 الذي يقوـ عميو ىذا الرأي والذي يجب أف يشتمؿ عمى العنواف، المرسؿ إليو، الجية الخاضعة لمرقابة  القوائـ

 ؛(4)المالية الخاضعة لمرقابة، السياسات المحاسبية الميمة، الفترة التي يوطييا

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:3، ص 12-5، الفقرات 0222، أدلة الرقابة، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf    21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 
 ، متاح عمى الرابط:3، ص1-5، الفقرة 0222، الأحداث اللاحقة، الإنتوساي (2)

http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf     21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 
 ، متاح عمى الرابط:3، 1-3، الفقرة 0222، عمييا أثناء عممية التدقيق التي تم الوقوفالأخطاء تقييم ، الإنتوساي (3)

http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf   21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

عداد التقارير حول البيانات، الإنتوساي (4)  ، متاح عمى الرابط:2،  ص 17-2، الفقرة 0222، المالية تكوين الرأي وا 
http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf     21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf
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يتعيف عمى المدقؽ تعديؿ الرأي الوارد في تقريره إذا  التعديلات عمى الرأي الوارد في تقرير المدقق: -02
اطئة ذات أىمية تبيف أف البيانات المالية ككؿ استنادا إلى الأدلة التي تـ الحصوؿ عمييا تحوي بيانات خ

نسبية، أو تعذر عمى المدقؽ الحصوؿ عمى أدلة رقابة مناسبة وكافية تثبت خموىا مف البيانات الخاطئة ذات 
 ؛(1)الأىمية النسبية كما يتعيف تحديد نوع ىذا التعديؿ 

ية الإجمالية، يقوـ المدقؽ بإبداء رأيو حوؿ نظامية البيانات المال الرقابة عمى البيانات المالية المجمعة: -03
بعد حصولو عمى الأدلة المناسبة والكافية بالنسبة لجميع مكوناتيا ووضع إستراتيجية تتضمف فيما لممجموعة 

ناتيا وبيئتيا.  ومكوِّ

 ( الخاص برقابة الأداءissai 300الفرع الثالث: المعيار)

المبادئ التي يجب ييدؼ ىذا المعيار إلى إرساء فيـ مشترؾ لطبيعة رقابة الأداء بما في ذلؾ  
 تطبيقيا لتحقيؽ رقابة عالية المستوى.

رقابة الأداء وفقا للبنتوساي ىي عبارة عف فحص مستقؿ وموضوعي وموثوؽ بو : إطار رقابة الأداء -أولا
حوؿ التزاـ الحكومة في برامجيا وأنشطتيا وعممياتيا بمبادئ الاقتصاد في الأنشطة الإدارية والكفاءة في 

رد المالية والبشرية والفعالية في النتائج المحققة مقارنة بالأىداؼ المخططة، يتوج بتقديـ استولبؿ الموا
تحميلبت وتوصيات لتحسيف الأداء، فالاقتصاد يعني تدنية تكاليؼ الموارد المستخدمة التي يجب أف تتوفر في 

ارد المتاحة استولبلا امثلب وىي الوقت المناسب وبالكمية والنوعية المناسبتيف، والكفاءة مفادىا استولبؿ المو 
تعبر عف العلبقة بيف الموارد المستخدمة والنتائج المحققة مف حيث الكـ والكيؼ والوقت، أما الفعالية فيي 

 .(2)مدى الوصوؿ إلى الأىداؼ المحددة وتعبر عف العلبقة بيف الأىداؼ المسطرة والنتائج المحققة

قتصاد والكفاءة والفعالية إما برأي عاـ أو بتقديـ معمومات يعبر تقرير رقابة الأداء بياف درجة الا
 محددة تستند للؤدلة النوعية والكيفية المتحصؿ عمييا والمعايير المستخدمة والنتائج المتوصؿ إلييا. 

 

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:2،  ص 10-2، الفقرة 0222، ت الرأي في تقرير المدقق المستقللاتعدي، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf    21/22/0213تاريخ التنزيؿ. 
 ، متاح عمى الرابط:01، ص 0227، التوجييات التنفيذية لمرقابة المالية عمى الأداء، الإنتوساي (2)

http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf     13/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf
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 مبادئ رقابة الأداء  -ثانيا
 (1)والمتمثمة فيما يمي:تقدـ المبادئ العامة التوجييية بشأف جوانب رقابة الأداء طواؿ عممية الرقابة 

عمى المدققيف تحديد أىدافا واضحة تتعمؽ بمبادئ الاقتصاد والكفاءة والفعالية وفقا لنيج ىدف الرقابة:  -0

 الميمة وتصميميا؛

يقوـ المراقب باختيار نيج الرقابة المستند إلى النتيجة المراد الوصوؿ إلييا أو المشكمة نيج الرقابة:  -2

النظاـ المراد تحديد مستوى أدائو وذلؾ لتسييؿ سلبمة تصميـ الرقابة، فالنيج ىو المحدد المراد حميا أو 

الرئيسي لطبيعة الفحص الذي يجب إجراؤه، كما يحدد المعرفة والمعمومات والإجراءات المطموب الحصوؿ 

 عمييا وتحميميا؛

مع أسئمة الرقابة والمتعمقة بمبادئ يتعيف عمى المدققيف وضع المعايير المناسبة التي تتوافؽ  المعايير: -3

الاقتصاد والكفاءة والفعالية، فمعايير رقابة الأداء ىي معايير أداء معقولة تمكف مف تقييـ مدى اقتصاد وكفاءة 

 وفعالية العمميات بالقياس عمييا والتي يمكف أف تكوف نوعية أو كمية كما يمكف أف تكوف عامة أو محددة؛

المدققيف إدارة مخاطر الرقابة بصورة فعالة، خاصة تمؾ الناجمة عف الاستنتاجات عمى  مخاطر الرقابة: -4

الخاطئة أو الناقصة أو تقديـ معمومات نير متوازنة أو عدـ إضافة قيمة ما لممستخدميف نتيجة لمتعقيد 

واسع وعميؽ والحساسية السياسية ليذا النوع مف الرقابة، كما قد تشمؿ الافتقار إلى الكفاءة لإجراء تحميؿ 

والافتقار إلى جودة المعمومات والعجز عف تقديـ تفسير لكؿ النتائج، لذا لابد أف تتضمف وثائؽ التخطيط 

 لمرقابة المخاطر الممكنة أو المعروفة لمعمؿ المخطط لو، وأف تبيف كيفية التعامؿ مع ىذه المخاطر؛

ع الييئات الخاضعة لمرقابة وأصحاب عمى المدققيف المحافظة عمى تواصؿ فعّاؿ وسميـ مالتواصل:  -5

المصمحة، فالتواصؿ ىو أحد طرؽ الوصوؿ إلى مصادر المعمومات والبيانات والييئات مف جية، كما يسيـ 

في تنفيذ توصيات الرقابة مف جية أخرى، ذلؾ أف العلبقة الحسنة تسمح بالتدفؽ الحر لممعمومات في إطار 

 ؿ الاحتراـ المتبادؿ؛السرية المينية، كما تتيح النقاش في ظ

                                                           
 ، متاح عمى الموقع: 12-12، ص ص:المبادئ الأساسية لرقابة الأداء، الإنتوساي -    (1)
 http://ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf    3/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

 .122-125، مرجع سابؽ، ص التوجييات التنفيذية لمرقابة المالية عمى الأداء، الإنتوساي -       

http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf
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يشترط في فريؽ الرقابة المالية التمتع بالكفاءة المينية اللبزمة، خاصة المعرفة السميمة في الميارات:  -6

تصميـ البحوث وطرؽ العموـ الاجتماعية وأساليب التقصي والتقييـ، بالإضافة إلى جوانب القوة الشخصية 

كف الاستعانة بالخبراء الخارجييف في المجالات التخصصية تكممة كميارات التحميؿ والكتابة والتواصؿ، كما يم

 لمعرفة فريؽ الرقابة؛

: يجب أف يمتمؾ المدقؽ خاصية الشؾ الميني والقدرة عمى الاستجابة والاستعداد الشك والتقدير الميني -7

دقؽ العمؿ عمى تنمية للببتكار، واف يتبنى منيجا نقديا متقبلب للآراء والحجج في ظؿ الانفتاح، كما عمى الم

 معارفو وتحيينيا مف خلبؿ الإبداع والمرونة في التعامؿ مع جميع البيانات وتفسيرىا وتحميميا؛  

يجب أف يطبؽ المدققوف إجراءات رقابة الجودة مع ضماف استفاء الشروط المعموؿ بيا رقابة الجودة:  -8
تي تضيؼ قيمة وتجيب عف أسئمة الرقابة، ذلؾ أف رقابة والتركيز عمى التقارير المناسبة والمتوازنة والعادلة ال

الأداء تتطمب قدرا كبيرا مف التقدير الميني والاجتياد فيما يخص المسائؿ المعنية الذي يمثؿ جوىر رقابة 
الجودة، فقد يبؽ التقرير نير كاؼ أو نير ملبئـ إذا اخفؽ في تقديـ رأي متوازف ومحايد أو اتسـ بقمة وجيات 

 تناوؿ أسئمة الرقابة بنحو نير مرض حتى واف استند إلى الأدلة وكاف موثقا بصورة جيدة؛ النظر أو

تُعنى الأىمية النسبية بجميع جوانب رقابة الأداء كاختيار الموضوعات وتحديد المعايير الأىمية النسبية:  -9
دارة المخاطر، إصدار تقارير أو نتائج رقابة نير ملب  ئمة أو ذات تأثير بسيط؛وتقييـ الأدلة والتوثيؽ وا 

توثيؽ المعمومات كاممة وبالتفصيؿ إلى الحد الذي يمكف المدقؽ المتمرس مف تحديد العمؿ التوثيق:  -01
الذي تـ القياـ بو لموصوؿ إلى نتائج الرقابة واستنتاجاتيا وتوصياتيا، فبقدر ما يعتبر التوثيؽ الكافي جزءا مف 

تطور الميني لمجياز الرقابي، ويمكف الاعتماد عميو في تحديد شكؿ رقابة الجودة بقدر ما ىو جزء مف ال
 الممارسة الجيدة لعمميات الرقابة المماثمة في المستقبؿ.

تتألؼ رقابة الأداء مف أربعة خطوات تتمثؿ في التخطيط والتنفيذ، المبادئ المتعمقة بعممية الرقابة:  -ثالثا
 (1)إعداد التقرير والمتابعة كما يمي:

ة عمى الأداء عند اختيار موضوع الرقابة إلى المجالات التي يمكف ػػو الرقابػػي توجيػػينبوط: ةلتخطيا -0
لمتدقيؽ الخارجي المستقؿ أف يزيد مف جوانب الاقتصاد والكفاءة والفعالية، كما يتعيف تحميؿ الموضوعات 

                                                           

 ، متاح عمى الرابط:11-3ص: ، دوف ذكر السنة، ص مبادئ رئيسية -إرشادات رقابة الأداء، الإنتوساي (1) 
http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf    11/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf
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جراء البحوث لتحديد المخاطر والمشكلبت وتصميـ الرقابة عمى نحو يسيـ في الوصوؿ إلى رقابة  المحتممة وا 
ذات جودة عالية تجري عمى نحو يتسـ بالاقتصاد والكفاءة والفعالية وفي الوقت المناسب، وذلؾ وفقا للئدارة 

  الجيدة لممشاريع مف خلبؿ مراعاة ما يمي:

 المعرفة والمعمومات الأساسية لفيـ الييئات الخاضعة لمرقابة؛ -

 رىا وموضوعيا وأساليبيا؛أىداؼ الرقابة وأسئمتيا ومعايي -

 الأنشطة الضرورية وما يمزـ مف موظفيف وميارات. -

يشمؿ جمع البيانات والمعمومات وتحميميا لمحصوؿ عمى أدلة مناسبة وكافية لإثبات النتائج التنفيذ:  -2
صدار التوصيات، ىذه الأدلة التي قد تك وف والوصوؿ إلى الاستنتاجات استجابة لأسئمة وأىداؼ الرقابة وا 

كمية يتـ الحصوؿ عمييا مف العينات بالطرؽ والأساليب العممية، كما يمكف أف تكوف ناتجة عف التقدير 
 والتفسير في شكؿ استنتاجات؛

: يجب أف يكوف تقرير الرقابة شاملب ومقنعا وبموة بسيطة وفي الوقت المناسب  منظما إصدار التقارير -3 
ؼ الرقابة ومعاييرىا ونتائجيا، ويقدـ توصيات بناءة مف شأنيا تنظيما منطقيا يعرض علبقة واضحة بيف ىد

أف تسيـ في معالجة مواطف الضعؼ أو المشكلبت المحددة بالرقابة، ليتـ نشرىا عمى نطاؽ واسع وفقا 
 لتفويض الجياز الأعمى لمرقابة المالية والمحاسبة، مما قد يسمح بتعزيز مصداقية ميمة الرقابة؛

عداد التقارير عف المتابعة يتعيف المتابعة:  -4 عمى معدي التقارير متابعة نتائج وتوصيات الرقابة السابقة وا 
بصورة مناسبة لتوفير التوذية العكسية لمييئة التشريعية إلى جانب الاستنتاجات والآثار المترتبة عمى جميع 

داء، ذلؾ أف المتابعة ىي الإجراءات التصحيحية التي اتخذتيا الييئة الخاضعة بناءا عمى نتائج رقابة الأ
 نشاط مستقؿ يزيد مف قيمة الرقابة ويقوييا ويجعميا تسيـ في تحسيف القيمة المضافة.

 ( الخاص بالمبادئ الأساسية لرقابة الالتزامissai 400الفرع الرابع: المعيار)

والمحاسبة  ييدؼ ىذا المعيار إلى تقديـ مجموعة مف المبادئ تزود الأجيزة العميا لمرقابة المالية 
 بالأساس اللبزـ لاعتماد أو وضع المعايير والإرشادات في رقابة الالتزاـ.

( )ياتػػف بالمرجعػػوع معيػػزاـ موضػػدى التػػؿ لمػػـ المستقػػي التقييػزاـ ىػػة الالتػػرقابزام: ةةة الالتةةار رقابةةإط -أولا

وتجري ميمات رقابة الالتزاـ بتقييـ مدى التزاـ الأنشطة ر، ػػا معاييػػارىػػددة باعتبػػيا المحػػوؿ بػػالمعم
ة بالمرجعيات التي تحكـ عمؿ الييئة ػػوالمعاملبت المالية والمعمومات مف جميع جوانبيا ذات الأىمية النسبي

                                                           
() والشروط المتفؽ عمييا والمبادئ العامة التي تحكـ الإدارة المالية  القواعد والقوانيف والأنظمة والقرارات المتعمقة بالميزانية والسياسة والقواعد المقررة

 السميمة لمقطاع العاـ وسموؾ الموظفيف الحكومييف.
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الخاضعة لمرقابة، تشكؿ النظامية الركيزة الأساسية لرقابة الالتزاـ إضافة إلى الانضباط المتعمؽ بالإدارة 
الية العامة وسموؾ الموظفيف الذي قد يشممو نطاؽ الرقابة المالية، وتتميز رقابة الالتزاـ بالخصائص الم

 ( 1) التالية:

أو الاثنيف  direct reportingأو التقارير المباشرة   attestationقد تكوف ميمات رقابة الالتزاـ التصديؽ  -1
مف خلبؿ التعبير الكتابي الواضح أو الإجابة المفصمة عف معا، كما قد يكوف تقرير الرقابة طويلب أو موجزا 

 أسئمة رقابية محددة؛

تعزز رقابة الالتزاـ الشفافية مف خلبؿ تقديميا تقارير موثوؽ فييا حوؿ مدى حسف إدارة الأمواؿ وممارسة  -0

اءلة والحوكمة الإدارة واحتراـ حقوؽ المواطنيف وفقا لما تقتضيو المرجعيات المعموؿ بيا، كما تعزز المس

 الجيدة بتحديد مواطف الضعؼ وحالات الانحراؼ عف القوانيف والأنظمة وبتقييـ مدى الانضباط؛

قد تكوف رقابة الالتزاـ مرتبطة بالرقابة عمى البيانات المالية أو منفصمة عنيا، كما يمكف أف تكوف متزامنة  -5
  مع رقابة الأداء.

ى البيانات المالية: تشكؿ رقابة الالتزاـ بالمرجعيات المعنية جزءا ميما رقابة الالتزاـ المرتبطة بالرقابة عم - أ

مف تفويضات الجاز الرقابي حيث تكوف مصحوبة بالرقابة عمى البيانات المالية كجزء مف إعداد التقارير 

يانات عف تنفيذ الميزانيات العامة، كما تشكؿ القوانيف والأنظمة أساسا لرقابة الالتزاـ والرقابة عمى الب

 ؛(2)المالية عمى حد سواء

عداد التقارير بشأنيا بصورة منفصمة  - ب رقابة الالتزاـ المنفصمة: بالإمكاف التخطيط لرقابة الالتزاـ وتنفيذىا وا 
 ؛(3)عف الرقابة عمى البيانات المالية ورقابة الأداء

ة الالتزاـ جزءا مف رقابة الأداء ينظر ػرقابوف ػػف تكػػة الأداء: وذلؾ حيػػع رقابػػة مػػزاـ المتزامنػػة الالتػػرقاب - ت
ف الرقابة المركبة عمى المدققيف ػػوع مػػذا النػػي ىػػة، فػػاءة والفعاليػػاد والكفػوانب الاقتصػػد جػػزاـ كأحػػى الالتػػإل

                                                           

 ، متاح عمى الرابط:3ص: المبادئ الأساسية لرقابة الالتزام،، الإنتوساي (1) 
http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf    05/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

 متاح عمى الرابط: الخطوط التوجييية لرقابة المطابقة المنجزة مع مراجعة البيانات المالية،، الإنتوسايلممزيد انظر:   (2)
 http://ar.issai.org/media/14203/issai_4200_a.pdf    13/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
 عمى الرابط:، متاح 07-11، ص ص : الخطوط التوجييية لرقابة المطابقة المستقمة عن مراجعة البيانات المالية، الإنتوسايلممزيد انظر:  (3)

http://ar.issai.org/media/14199/issai_4100_a.pdf    13/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/14203/issai_4200_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14199/issai_4100_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14199/issai_4100_a.pdf
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 .تقديرىـ الميني لتحديد ما إذا كاف الأداء أو الالتزاـ ىو محور التركيز الرئيسي لمرقابة اأف يستخدمو 

رقابة الالتزاـ ىي عممية ممنيجة تيدؼ إلى الحصوؿ عمى أدلة المبادئ العامة لرقابة الالتزام:  -ثانيا

 وتقييميا بموضوعية بشأف مدى التزاـ موضوع رقابة معيف بالمرجعيات المعموؿ بيا.

 (1)وتتمثؿ مبادئيا العامة فيما يمي: 

جراءىا بشؾ ميني وممارسة التقدير  الشك والتقدير الميني: -0 يجب عمى مدققيف التخطيط لمرقابة وا 

الميني طواؿ عممية رقابة الالتزاـ لتقييـ عناصرىا مف مرحمة التخطيط إلى المتابعة، تتمثؿ المتطمبات 

يات الخاصة لمحفاظ عمى الشؾ والتقدير المينييف لرقابة الالتزاـ في القدرة عمى تحميؿ ىيكؿ ومضموف المرجع

 العامة كأساس لتحديد المعايير المناسبة أو الثورات في التشريع؛

يتعيف عمى المدقؽ تحمؿ المسؤولية عف جودة رقابتو بصفتو المسئوؿ عف أدائيا وتطبيؽ رقابة الجودة:  -2

ير إجراءاتيا عبر مختمؼ مراحميا والتي تيدؼ إلى ضماف التزاـ الرقابة بالمعايير المعموؿ بيا وملبئمة تقر 

 الرقابة واستنتاجاتيا؛

تحتاج رقابة الالتزاـ إلى استخداـ الموظفيف ذوي المؤىلبت العالية لذلؾ  إدارة فريق الرقابة ومياراتو: -3

 يجب إتاحة سبؿ الحصوؿ عمى الميارات وتطويرىا مف خلبؿ التدريب المستمر لمحفاظ عمى الكفاءة المينية؛

قوف مخاطر الرقابة طواؿ عممياتيا مف اجؿ التعامؿ معيا وخفضيا يجب أف يراعي المدقمخاطر الرقابة:  -4

 إلى المستويات المقبولة التي تعتبر ميمة في كؿ مف عمميات التصديؽ والتقارير المباشرة عمى حد سواء؛

يرجع تحديد الأىمية النسبية إلى التقدير الميني المعتمد عمى تفسير حاجات  الأىمية النسبية: -5
التي ليا جوانب كمية ونوعية، وتشمؿ التحقيؽ حوؿ ما إذا ما كانت الحالات المبم  عنيا مف المستخدميف و 

 الالتزاـ أو عدـ الالتزاـ جزءا أساسيا مف الأىمية النسبية كونيا تؤثر عمى قرارات المستخدميف؛

                                                           
 .11-2، مرجع سابؽ، ص ص:  المبادئ الأساسية لرقابة الالتزام، الإنتوساي (1)
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ضحا لممعايير المستخدمة يتعيف عمى المدققيف إعداد الوثائؽ الكافية لرقابة الالتزاـ لتوفر فيما واالتوثيق:  -6
ونطاؽ الرقابة والتقديرات التي أجريت والأدلة التي تـ الحصوؿ عمييا والاستنتاجات المتوصؿ إلييا في إطار 

 السرية والشفافية؛

بلبغ المستوى الإداري التواصل:  -7 يتعيف عمى المدققيف المحافظة عمى تواصؿ فعاؿ طواؿ عممية الرقابة وا 
 يف عف الحوكمة بأي عراقيؿ أو حالات عدـ الالتزاـ.المناسب أو المسئول

ىي المبادئ المتعمقة بمختمؼ مراحؿ عممية الرقابة مف مرحمة المبادئ المتعمقة بعممية الرقابة:  -ثالثا 
 (1)التخطيط إلى المتابعة كما يمي:

يتـ مف خلبؿ تحديد المحاور الرئيسية في عممية الرقابة ومداىا وحدودىا مف حيث مدى  نطاق الرقابة: -0
التزاميا بالمعايير، ذلؾ أف نطاؽ الرقابة يتأثر بالأىمية النسبية والمخاطر ويحدد المرجعيات وأجزاءىا التي 

 سوؼ يتـ توطيتيا؛

يير المناسبة مف الخطوات الأولى في رقابة يعد تحديد موضوع الرقابة والمعاموضوع الرقابة والمعايير:  -2
الالتزاـ، وعند تحديد الموضوع عمى المدقؽ استخداـ الشؾ والتقدير المينييف لتحميؿ الييئة الخاضعة لمرقابة 

 وتقييـ الأىمية النسبية والمخاطر؛ 

فيـ الييئة الخاضعة  لتحديد الأىمية النسبية وتقييـ المخاطر يتوجبفيم بيئة الييئة والضوابط الداخمية:  -3
جراءاتيا لتحقيؽ الالتزاـ، مع فيـ بيئة الضبط والضوابط الداخمية  لمرقابة والإطلبع عمى بنيتيا وعممياتيا وا 
المعنية وقدرتيا عمى ضماف الالتزاـ مف خلبؿ تحديد مخاطر عدـ منع الأخطاء أو اكتشافيا لمحالات ذات 

يجب النظر في مدى انسجاـ الضوابط الداخمية مع بيئة الضبط  الأىمية النسبية مف حيث عدـ الالتزاـ، كما
 لضماف الالتزاـ بالمرجعيات مف جميع الجوانب الميمة نسبيا؛

جراءات الرقابة التي يجب تنفيذىا  وقد تقييم المخاطر:  -4 تقيـ مخاطر عدـ الالتزاـ لتحديد طبيعة وتوقيت وا 
بيعة الموضوع أو ظروؼ الرقابة، ويتمثؿ الاحتياؿ في رقابة ينشأ عدـ الالتزاـ عف الاحتياؿ أو الخطأ أو ط

الالتزاـ بصورة رئيسية في إساءة استخداـ السمطة، وقد تشكؿ حالات عدـ الالتزاـ بالمرجعيات إساءة استخداـ 
 متعمدة لمسمطة العامة لتحقيؽ منافع نير مشروعة؛

                                                           
 . 17، 11مرجع سابؽ، ص ص:  المبادئ الأساسية لرقابة الالتزام، ،الإنتوساي (1)
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كؿ أعضاء فرؽ الرقابة بيدؼ الاستجابة الفعالة  : ىي الخطة الشاممة لمرقابة بمشاركةإستراتيجية الرقابة -5
الرقابية كتابة، ذلؾ أف التخطيط والرقابة عممتيف متواصمتيف  الاستراتيجيةلمخاطر عدـ الالتزاـ، وينبوي توثيؽ 

 ومتكررتيف؛

ا يشترط أف تكوف مناسبة وكافية لتوطية نطاؽ الرقابة، فالكفاية مقياس لكمية الأدلة أمأدلة الرقابة:  -6
مكانية الاعتماد عمييا، وبالتالي عمى المدقؽ إتباع إجراءات رقابة مناسبة  النوعية فتشمؿ الملبءمة والصحة وا 
لظروؼ الرقابة ومتماشية مع ىدؼ الحصوؿ عمى أدلة رقابة كافية ومناسبة، ونالبا ما يحتاج مدقؽ الالتزاـ 

 متطمبات الكفاية والنوعية؛إلى الجمع والمقارنة بيف الأدلة مف مصادر مختمفة لاستفاء 

أي النظر في مدى قدرة الأدلة عمى دعـ تقرير رقابة تقييم أدلة الرقابة والوصول إلى الاستنتاجات:  – 7
الالتزاـ والوصوؿ إلى الاستنتاج حوؿ الالتزاـ مف عدمو، وذلؾ بتقييـ كمية ونوعية الأدلة الرقابية المتوصؿ 

 إلييا؛

مية رقابة الالتزاـ بإعداد تقرير يستند إلى جميع أدلة الرقابة وبتطبيؽ الشؾ تتوج عمإعداد التقارير:  -8
والتقدير المينييف والتأكد مف صحة الحقائؽ مع الييئة الخاضعة لمرقابة وتضميف ردود الموظفيف المسئوليف 

، يتضمف التقرير استنتاجا يستند إلى أعماؿ الرقابة وتوصيات بناءة وعممية لمتحس يف  ويشترط فيو عند المزوـ
الكماؿ والصحة والموضوعية والإقناع والوضوح والاختصار، ويصاغ في بياف كتابي في ميمات التصديؽ 

جابة عف أسئمة رقابية محددة في ميمات التقارير المباشرة؛  وا 

يتعيف عمى المدقؽ متابعة حالات عدـ الالتزاـ وذلؾ لضماف التنفيذ الفعاؿ للئجراءات  المتابعة: -9
تصحيحية وتقديـ التوذية الراجعة لمييئة الخاضعة لمرقابة، وتختمؼ الحاجة إلى متابعة حالات عدـ الالتزاـ ال

التي أعدت التقارير بشأنيا باختلبؼ طبيعة موضوع الرقابة وعدـ الالتزاـ الذي تـ تحديده والظروؼ الخاصة 
ائية ممزمة في بعض الأجيزة الرقابية أو قد بميمات الرقابة، فقد تشمؿ المتابعة إصدار تقارير أو قرارات قض

 تشكؿ جزءا مف تقييـ المخاطر لمسنة اللبحقة في ميمات الرقابة التي تجري بانتظاـ.
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 GOV (INTOSAI) لمحوكمة الرشيدة الإنتوسايتوجييات المبحث الثالث: 

إلى تعزيز الشفافية والمسائمة في القطاع العاـ لمساعدة الحكومات عمى تحسيف  الإنتوسايتسعى  
أدائيا ومحاربة الفساد مف خلبؿ تقديـ معايير تمنح المصداقية لعممياتيا الرقابية، ما جعميا طرفا ميما في 

 مساءلة القطاع العاـ وحوكمتو.

  المطمب الأول: توجييات الرقابة الداخمية

شادات الخاصة بإعداد التقارير والمساءلة وكذا إدارة المخاطر وكيفية استفادة الأجيزة تتمثؿ في الإر  
 العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة مف إجراءاتيا ومخرجاتيا.

 حول معايير الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي الإنتوساي إرشاداتالفرع الأول: 

تعتبر كتوصية عامة لنظاـ الرقابة الداخمية وقاعدة لعصرنتيا، وذلؾ بالاستفادة مف التطورات  
دخاليا ضمف   .توجييات معايير الرقابة الداخمية بالقطاع العاـالحاصمة في مجاؿ نظـ الرقابة الداخمية وا 

 (1)ء:تتألؼ التوجييات مف ثلبثة أجزا

الداخمية ىي عممية متكاممة تقوـ بيا إدارة وموظفي إحدى  الرقابةالرقابة الداخمية وأىدافيا: تعريف  -أولا
 2الجيات أثناء أداء مياميا، يتـ تصميميا بحيث توفر ضمانا لتحقيؽ الأىداؼ التالية:

دقة وموثوقية التقارير المالية، باعتبارىا الجية المسئولة قانونيا ومينيا عف مصداقية المعمومات التي تـ  -
 ؛إعدادىا وعرضيا 

 ؛ كفاءة وفعالية المعمومات، مف خلبؿ ضماف تقديـ معمومات دقيقة -

 الالتزاـ بالقوانيف والموائح المعموؿ بيا؛ -

 .والموارد الأصوؿحماية  -

ضماف تحقيؽ الأىداؼ العامة السابقة بصفة مطمقة بؿ توفر ضماف معقولا لتحقيقيا   لا يمكف لمرقابة
 ذلؾ أنيا توفر المعمومات حوؿ مدى تقدـ المنشأة في تحقيؽ أىدافيا.

                                                           

 ، متاح عمى الرابط:حول معايير الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي الإنتوساي إرشادات، الإنتوساي (1) 
http://ar.issai.org/media/14360/intosai_gov_9100_a.pdf      13/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

(2)
فاعمية نظام الرقابة الداخمية في الوحدات الحكومية الميبية وفقا لمعايير الرقابة الداخمية في القطاع  تقييم مد مريـ صالح الساعدي معتوؽ،  

 .75، ص: 0213المنصورة، مصر،  ، رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة(INTOSAI)الإنتوسايالحكومي 

http://www.intosai.org/ar/issai-executive-summaries/intosai-guidance-for-good-governance-intosai-gov.html
http://ar.issai.org/media/14360/intosai_gov_9100_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14360/intosai_gov_9100_a.pdf
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  لبيئة وتقييـ الأخطار والأنشطة الرقابية والمعمومة والاتصاؿ والمراقبةا تعتبر: الداخمية الرقابة مكونات -ثانيا
 اليامة لمرقابة الداخمية.مف الأسس 

تعتبر أساس نظاـ الرقابة الداخمية فيي توفر المناخ الذي يؤثر عمى الكيفية التي يتـ بيا  البيئة الرقابية: -0
دارتيا، وتتمثؿ عناصرىا فيما يمي:  وضع الاستراتيجيات والأىداؼ وتقييـ المخاطر وا 

 موظفيف؛النزاىة الشخصية والمينية والقيـ الأخلبقية للئدارة وال -

 الكفاءة؛ -

 اتجاىات الإدارة العميا) فمسفتيا وأسموبيا التشويمي(؛ -

 الييكؿ التنظيمي الذي يحدد الصلبحيات والتفويضات والمساءلة وخطوات التبمي ؛ -

 سياسات وممارسات الموارد البشرية. -

وتحميميا وتحديد وىي عممية التعرؼ عمى المخاطر المتعمقة بتحقيؽ أىداؼ المنشأة تقييم المخاطر:  -2
 كيفية مواجيتيا بشكؿ ملبئـ حيث تشمؿ:

 التعرؼ عمى المخاطر؛ -

 تقييـ المخاطر مف حيث الأىمية والتكرار؛ -

 تقييـ مدى ميؿ المنشأة لموقوع فييا؛ -

 تطوير الحموؿ لمواجيتيا. -

شأة : مجموعة السياسات والإجراءات المتبعة لمواجية المخاطر وتحقيؽ أىداؼ المنالأنشطة الرقابية -3
 يشترط فييا الملبءمة والتناسؽ والشمولية وفؽ عمميات تخطيط دورية قميمة التكاليؼ؛

: المعمومات ىي التسجيؿ الفوري والتصنيؼ الملبئـ لممعاملبت المالية والأحداث حتى المعمومات والتبميغ -4
بإجراء توثيؽ  تكوف صادقة ومحددة ومعروفة، تـ تبميويا بالشكؿ والإطار الزماني المناسب الذي يسمح

 كامؿ لنظاـ الرقابة الداخمية وكافة المعاملبت؛

مف الضروري مراقبة أنظمة الرقابة الداخمية لتقييـ جودتيا، ويمكف إجراؤىا مف خلبؿ أنشطة المراقبة:  -5
 روتينية وعمميات تقييـ منفصمة أو كلبىما معا.

الرقابة الداخمية تختمؼ باختلبؼ لكؿ فرد في المنشأة بعض مسئوليات : الميام والمسؤوليات -ثالثا
 مستوياتيـ الإدارية.

 ىو المسئوؿ المباشر عف وضع أنظمة الرقابة الداخمية وتوثيقيا؛المدير:  -

 ىو المسئوؿ عف فحص فعالية الرقابة الداخمية وتقديـ توصيات لتحسينيا؛المدقق الداخمي:  -
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عمميات التشويؿ ومخالفات قواعد السموؾ أو كؿ الموظفيف مسئوليف عف التبمي  عف مشاكؿ الموظفين:  -
 التجاوزات؛

 حيث تزود المنشأة بمعمومات مفيدة مف شأنيا تفعيؿ الرقابة الداخمية؛الأطراف الخارجية:  -

  : تعمؿ عمى دعـ وتشجيع وضع أنظمة رقابة داخمية فعالة في الدوائر الحكوميةأجيزة الرقابة المالية -
 وتقوـ بالإبلبغ عف ملبحظاتيا وتوصياتيا إلى المسئوليف عف الرقابة الداخمية؛

يقوموف بتدقيؽ بعض الييئات العامة في بعض الدوؿ ويقوموف بتقديـ  مراقبي الحسابات الخارجيين: -
 الاقتراحات والتوصيات؛

 لمتعمقة بالرقابة الداخمية؛يسنوف القوانيف ويضعوف الموائح والتوجييات ا المشرعين وواضعي القوانين: -

مثؿ المستفيديف والمورديف..الخ يقوموف بتزويد المنشأة بالمعمومات المتعمقة بتحقيؽ الجيات الأخر :  -
 أىدافيا.

 الفرع الثاني: تعميمات حول تقارير فعالية الرقابة الداخمية

تتضمف تعميمات تتعمؽ بتقارير حوؿ معايير الرقابة  و1992لسنة  الإنتوسايتمخضت عف مؤتمر  
التي يمكف اعتمادىا كتوجييات لتطوير وتحسيف  الإنتوسايالداخمية، وتتضمف تجارب بعض أعضاء 

 القدرات.

تشكؿ معايير الرقابة الداخمية المقترحة إطار مف أجؿ بناء نظاـ الرقابة الداخمية ذلؾ أنيا تشمؿ  
 ) 1(ايير ثـ تخمص بالأجزاء اليامة لمنيج رقابي قوي كما يمي:التوجييات النوعية لممع

ذلؾ مف خلبؿ توفير بيئة سميمة لمرقابة داخؿ المنشأة، فأنشأت التنفيذ الفعال لممعايير العامة:  -أولا
 معايير تتمثؿ فيما يمي: الإنتوساي

ضمف أولوياتيا مسألة إنشاء ىيكؿ رقابة داخمية يسمح بالحصوؿ عمى  الإنتوسايتأكيد معقوؿ: تضع  -1
تأكيد معقوؿ بتحقيؽ الأىداؼ العامة لممنشأة، ويقدـ ضمانا موثوقا في ظؿ الاعتبارات المتعمقة بالتكاليؼ 

 والمخاطر والفوائد، أي مراعاة عدـ تجاوز التكمفة لمفائدة المحصمة؛

                                                           
(1)

 Intosai, Guidance for Reporting on the Effectiveness of Internal Controls: SAI Experiences In Implementing and 
Evaluating Internal Controls, Available online at: http://ar.issai.org/media/14336/intosai_gov_9110_e.pdf,    
Download history: 15/06/2015. 

http://ar.issai.org/media/14336/intosai_gov_9110_e.pdf
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فظوف ويبرىنوف بموقؼ ايجابي داعـ لمضوابط الداخمية الذي يعتبر وذلؾ بتعييف مدراء يحا موقؼ داعـ: -0
 ركنا محوريا في إنشاء بيئة الرقابة الداخمية؛ 

عمى مستوى كفاءتيـ مع  االكفاءة والنزاىة: عمى المديريف أف يتحمو بالنزاىة الشخصية والمينية ويحافظو  -5
 الجيدة لمرقابة الداخمية؛إدراكيـ لأىمية وضع وتنفيذ والحفاظ عمى الضوابط الداخمية 

يشترط في أىداؼ الرقابة الداخمية الخاصة بكؿ قسـ أو نشاط أو وكالة أف تكوف ملبئمة  :أىداؼ الرقابة -7
 وشاممة ومعقولة حتى يتسنى دمجيا في الأىداؼ العامة لممنشاة؛

الإجراءات السريعة ضوابط الرقابة: تسمح لنا بتحديد مدى تجاوب المديريف في مراقبة عممياتيـ واتخاذ  -3
 في حالة مخالفة مبدأ النظامية أو الاقتصاد والفعالية.

يجب أف تشمؿ ىياكؿ الرقابة  الإنتوسايتماشيا مع مبادئ بنية ىيكل الرقابة الداخمية الفعالة:  -ثانيا
 الداخمية العناصر التالية:

 الأسس التشريعية؛ -1

ونشر المعايير الواجب إتباعيا عند تصميـ الرقابة معايير الرقابة الداخمية: باف توكؿ مسؤولية إعداد  -0
 الداخمية إلى سمطة محددة؛

 مسؤولية المدير: وذلؾ بأف يقبؿ المديروف تحمؿ المسؤولية الرئيسية لفعالية الرقابة؛ -5

الرقابة الذاتية: وذلؾ بالرقابة الدورية والتقييمية مف طرؼ المديريف، ذلؾ أف اليدؼ الأساسي لمرقابة  -7
 ىو اكتشاؼ الأخطاء والمخالفات ومنع حدوثيا؛ الداخمية

ضوابط التدقيؽ الداخمي: تعتبر جزء ىاـ مف ىيكؿ الرقابة الداخمية مف خلبؿ اشتماؿ تقارير المراجعة  -3
 الداخمية عمى تقييـ لأوجو القصور في نظاـ الرقابة الداخمية؛

راجعة نظاـ الرقابة الداخمية مف دور الييئة العميا لممراجعة: وذلؾ مف خلبؿ مشاركتيا في إنشاء وم  -3
نشاء إطار متيف ليا والعمؿ مع المدققيف الداخميف وتقييـ الأداء  خلبؿ إقامة معايير الرقابة الداخمية وا 

 المالي مف حيث الكفاءة والفعالية.

 الفرع الثالث: دليل المساءلة في الرقابة الداخمية

فيف الساميف بالإدارة العامة وذلؾ بتقديـ دليؿ حوؿ يمثؿ ىذا المعيار مدخلب لمرقابة الداخمية لمموظ 
 )1(مساىمة كؿ مف المدراء والمسئوليف عمى الرقابة الداخمية والمراجعيف الداخمييف.

                                                           
)1  ( Intosai , Internal Control: Providing a Foundation for Accountability in Government, Available online at the 

following link: http://ar.issai.org/media/14340/intosai_gov_9120_e.pdf,   Download  history:18/06/2015. 

http://ar.issai.org/media/14340/intosai_gov_9120_e.pdf
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عمى المدراء إدراؾ أىمية ىيكؿ الرقابة الداخمية لتحكـ المنظمة في مواردىا وعممياتيا وتحقيؽ المدراء:  -أولا

عاتقيـ مسؤولية توفير ىيكؿ ملبئـ وفعاؿ لمرقابة الداخمية مع ضرورة تحديثيا بما أىدافيا، الذيف تقع عمى 

يسمح بتطوير وتنفيذ والحفاظ عمى ضوابط داخمية فعَّالة، كما يتعيف عمييـ العمؿ عمى استقلبلية وظيفة 

وتحد مف المراجعة الداخمية كجزء أساسي مف ىيكؿ الرقابة الداخمية ومواجية كؿ القيود التي تعترضيا 

استقلبليتيا، كما ينبوي تعييف الموظفيف الأكفاء وذوي الخبرة الذيف يرفعوف تقاريرىـ مباشرة إلى المستويات 

 الإدارية العميا؛

نالبا ما تؤسس الإدارة وحدة التدقيؽ كجزء مف إطار الرقابة والتقييـ الذاتي الداخمي،  ذلؾ المراجعين:  -ثانيا

إطار الرقابة الداخمية الحكومية رنـ عدـ مسؤوليتيا عف انجاز إجراءات أف مراجعة الحسابات جزء مف 

محددة لمرقابة الداخمية في مراجعة الييئات، ومف الميـ المحافظة عمى استقلبؿ مراجعي الحسابات مف خلبؿ 

 دورا في االتأكيد عمى قيمة تدقيؽ مستقؿ وموضوعي، كما يمكف الاستعانة بالمراجعيف الخارجييف ليمعبو 

 التدقيؽ الحكومي كجزء مف الرقابة الداخمية؛

الرقابة الداخمية ىي العممية التي مف خلبليا تتحكـ الييئة في أنشطتيا لتحقيؽ الرقابة الداخمية:  -ثالثا

الكفاءة والفعالية في انجاز مياميا، لذا لا ينبوي النظر إلييا كنظاـ خاص ومستقؿ عف المنشأة بؿ ىي جزء 

 ظمة يستعمؿ كدليؿ لصحة عممياتيا.لا يتجزأ مف المن

 ىي:يرتكز نظاـ الرقابة الداخمية عمى ثلبثة محاور رئيسة 

 ؛السمطات ويركز عمى تقسيـ العمؿ وتحديد الاختصاصات والفصؿ بيف الضبط الداخمي: -

 ؛وتأييدىا بالمستنداتوالقوانيف  وتيتـ بتدقيؽ البيانات المالية والتأكد مف مطابقتيا لمقيود الرقابة المحاسبية: -

 .ممكنة بأفضػؿ طريقػة المتاحةالموارد  استخداـوتسعى إلى التأكد مف  :الإداريةالرقابة   -

إف إنشاء رقابة فعَّالة ينطوي عمى تقييـ المخاطر بمختمؼ أوجييا الداخمية والخارجية، وذلؾ بتحديد  

 صمـ وتنفذ الرقابة الداخمية لأجؿ تحقيقيا.وتحميؿ المخاطر المرتبطة بتحقيؽ الأىداؼ، لذا ينبوي أف ت
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 المطمب الثاني: إدارة مخاطر الجيات

ييدؼ ىذا المعيار إلى تقديـ توصيات مف اجؿ تطبيؽ المبادئ الأساسية لإدارة المخاطر بالقطاع  
نوضحيا  تحديد مفيوـ إدارة المخاطر وعناصر إدارتيابالعاـ مف خلبؿ توفير قاعدة أساسية لتقييميا، وذلؾ 

 فيما يمي:

 الفرع الأول: مفيوم إدارة المخاطر 

دارة الأحداث التي   ىي عممية تتـ عف طريؽ مجمس الإدارة والإدارة والموظفيف، تيدؼ إلى تحديد وا 
قد تؤثر عمى الييئة، وذلؾ بجعميا في الحدود التي يمكف أف تقبؿ الجية تحمميا مع تقديـ ضمانات معقولة 

 (1)لييئة، تشمؿ العناصر التالية:بخصوص تحقيؽ أىداؼ ا

واختيار  الاستراتيجيةتمثؿ نقطة انطلبؽ إدارة المخاطر، ينبوي أف تحدد فييا الأىداؼ تحديد الميمة:  -أولا
 إلى أربعة فئات ىي: الإنتوسايورسـ طرؽ تحقيقيا والتي يمكف تقسيميا حسب دليؿ 

 ـ الييئة؛الاستراتيجيات: رفع مستوى الأىداؼ بما يتماشى مع ميا -

 الأداء: التنفيذ بشكؿ منتظـ وأخلبقي واقتصادي يتسـ بالكفاءة؛ -

 التوثيؽ: الاعتماد عمى الوثائؽ والتقارير؛ -

 الإذعاف: الامتثاؿ لمقوانيف والأنظمة السارية والتصرؼ وفقا لسياسة الحكومة. -

: الفرص ىي الأحداث التي مف شأنيا أف تعزز قدرة الجية عمى المخاطر والفرص -تحديد الأحداث -ثانيا
تحقيؽ أىدافيا أو تجعميا أكثر كفاءة في تحقيقيا، إضافة إلى السعي لتخفيؼ المخاطر فاف إدارة المخاطر 

 تضع خطط لانتناـ الفرص؛ 

ت فعالة بيف الإدارة مف الضروري أف تكوف عممية الاتصاؿ وانتقاؿ المعمومانقل المعمومات والمعرفة:  -ثالثا
 العميا والدنيا لتسييؿ عممية إدارة المخاطر والتأكد مف تماشي الأىداؼ لمفئات الأربعة مع الميمة المحددة؛

توفر إدارة المخاطر مستوى معقوؿ مف الضمانات بشأف تحقيؽ الأىداؼ مما يعكس ارتباط القيود:  -رابعا
حد التكيف بو، خاصة الأخطاء في اتخاذ القرارات والأعطاؿ الشكوؾ والمخاطر بالمستقبؿ الذي لا يستطيع أ

 والأخطاء البشرية؛

                                                           
متاح عمى ، 01-9، ص ص:المخاطر في الجيات إدارة معمومات إضافية حول الداخمية لمقطاع العام الدليل الإرشادي لمعايير الرقابة، الإنتوساي (1)

 .03/23/0213تاريخ التنزيؿ    http://ar.issai.org/media/14344/intosai_gov_9130_a.pdfالرابط: 

http://ar.issai.org/media/14344/intosai_gov_9130_a.pdf
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تعتبر الرقابة الداخمية جزء لا يتجزأ في إدارة  العلاقة بين إدارة المخاطر والرقابة الداخمية: -خامسا
إذ يتجاوز  المخاطر، ذلؾ أف إدارة المخاطر ىي تطور طبيعي لنموذج الرقابة الداخمية في كثير مف النواحي،

الإرشادي حوؿ الرقابة الداخمية مف ناحية التوسع في الأىداؼ  الإنتوساينموذج إدارة المخاطر دليؿ 
 وعناصر تقييـ المخاطر بالإضافة إلى تأكيدىا عمى ضرورة استقلبلية المديريف وتحديد أدوارىـ ومسؤولياتيـ.

 الفرع الثاني: مكونات إدارة مخاطر 

مف ثمانية عناصر مترابطة مستمدة مف الطريقة التي تدير بيا الإدارة أعماليا  تتألؼ إدارة المخاطر 
 وتتكامؿ مع العممية الإدارية:

شراؼ مجمس الإدارة  وكذا البيئة الداخمية -أولا : تتشكؿ بيئة الخطر مف فمسفة إدارة المخاطر في الجية وا 
ى الطريقة التي تحدد بواسطتيا الجية الاستقامة والقيـ الأخلبقية ومدى كفاءة الموظفيف، إضافة إل

 الصلبحيات والمسؤوليات، إضافة إلى التنظيـ وتطوير مستوى الموظفيف؛

تعتبر تقييمات المخاطر والاستجابة ليا أساس وضع الأىداؼ، وذلؾ لضرورة تناسب وضع الأىداف:  -ثانيا
احتماؿ المخاطر لمجية، فعمؿ  الأىداؼ مع مقدار المخاطر التي يمكف أف تقبميا الجية وتحدد مستويات

الإدارة ضمف مجاؿ القدرة عمى تحمؿ المخاطر يمنحيا ضمانا اكبر بالبقاء ضمف نطاؽ مقدار المخاطر التي 
 يمكف قبوليا وتحقيؽ أىدافيا؛

تقوـ الإدارة بتحديد وتصنيؼ الأحداث التي يمكف أف تؤثر عمى الجية، ذلؾ أف الحدث تحديد الحدث:  -ثالثا
وتحقيؽ  الاستراتيجيةعمى تنفيذ  ييا لعوامؿ داخمية أو خارجية ليا تأثير سمبي أو ايجابيكوف عرض

 ؛(1)الأىداؼ

: إف اليدؼ مف تقييـ المخاطر ىو تحديد الأحداث التي ليا أىمية خاصة لينصب تقييم المخاطر -رابعا
 عمييا اىتماـ وتركيز الإدارة؛

 (2)تتـ الاستجابة لممخاطر مف خلبؿ الطرؽ التالية: الاستجابة لمخطر: -خامسا

 تحويميا: مف خلبؿ إدخاؿ طرؼ ثالث كالتأميف؛ -

 معالجتيا: باتخاذ إجراءات لمتقميؿ مف احتمالية المخاطر أو تأثيراتيا؛ -

                                                           
 لإدارة الأخطار،  متاح عمى الرابط:، ترجمة الجمعية المصرية معيار إدارة الخطر (1)

https://www.theirm.org/media/886358/RMStandard_Arabic_Final.pdf      07/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
 .50، ص0225مصر، ، الدار الجامعية، الإسكندرية، إدارة المخاطرطارؽ عبد العاؿ حماد،  (2)

https://www.theirm.org/media/886358/RMStandard_Arabic_Final.pdf
https://www.theirm.org/media/886358/RMStandard_Arabic_Final.pdf
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 تجنبيا: وذلؾ بإخراج الأنشطة ذات المخاطر العالية؛ -

 قبوليا: أي تقميميا إلى الحد الأدنى المقبوؿ. -

التعامؿ مع المخاطر يتـ مف خلبؿ: التحاشي والخفض والاحتفاظ، والتحويؿ والاقتساـ والذي يعني فومنو 
 .دمج تقنيتيف اثنتيف ىما التحويؿ والاحتفاظ

ىي الإجراءات التي تضمف تنفيذ استجابات إدارة المخاطر وتعمؿ عمى تحقيؽ الأنشطة الرقابية:  -سادسا
ابية تعتبر استجابة لممخاطر واختيارىا يكوف عمى أساس جدواىا أىداؼ العمؿ، ذلؾ أف الأنشطة الرق

 وملبمتيا كاستجابة لمخطر.

 (1)تندرج جميع الإجراءات الرقابية في أربعة فئات كما يمي:

 رقابة وقائية: وىي التي تمنع توسع الخطر وتحد مف النتائج نير المرنوب فييا؛ -

ث أمر نير عادي مرنوب فيو وتستخدـ خاصة لدعـ رقابة توجييية: وىي الرقابة المصممة لتجنب حدو  -
 تحقيؽ أىداؼ الإذعاف؛

فييا قد تـ تحقيقيا والعمؿ  بالرقابة التحقيقية: ىي رقابة مصممة لتحديد ما إذا كانت النتائج نير المرنو  -
 عمى التخفيؼ مف خطر حدوثيا بالموازاة مع الردع؛

 ج نير المرنوب فييا.الرقابة التصحيحية: ىي رقابة مصممة لتصحيح النتائ -

تتطمب إدارة المخاطر جمع أكبر قدر مف المعمومات الضرورية لتحقيؽ المعمومات والاتصالات:  -سابعا
أىداؼ الرقابة الداخمية، ذلؾ أف إدارة البيانات تتيح للئدارة اتخاذ الإجراءات وقت حدوث المخاطر في إطار 

ة مف التحقؽ مف عمميا ضمف إطار تحمؿ المخاطر، كما وحدة العمؿ والوقوؼ عمى الاختلبلات لتمكيف الجي
 تضمف عممية نقؿ المعمومات التالية: داخمية محددة تيتعيف عمى الإدارة توفير اتصالا

 أىمية وصمة إدارة مخاطر الجيات؛ -

 أىداؼ الجية؛ -

 قابمية تعرض وتحمؿ الجية لممخاطر؛ -

 لوة مشتركة لتحديد وتقييـ المخاطر؛ -

 الموظفيف في تفعيؿ ودعـ عناصر إدارة المخاطر.ادوار ومسؤوليات  -

ينبوي مراقبة إدارة مخاطر الجيات لتقييـ أداء عناصرىا مف خلبؿ المراقبة المستمرة أو  المراقبة: -ثامنا
التقييمات المنفصمة، وفي حالة اكتشاؼ أوجو القصور يجب إبلبغ الجيات المعنية، وتحتاج الإدارة لمراقبة 

                                                           
 .03مرجع سابؽ، ص:، المخاطر في الجيات معمومات إضافية حول إدارة الداخمية لمقطاع العام الدليل الإرشادي لمعايير الرقابة، الإنتوساي (1)
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ـ إدارة المخاطر باستمرار، كما تشكؿ الأنشطة الإدارية المنتظمة مثؿ تحديث سجلبت فعالية ملبءمة نظا
 إدارة المخاطر وفحص سلبمة الإجراءات التنظيمية والتشويمية جزء مف مراقبة عممية إدارة المخاطر.

 المطمب الثالث: التدقيق الداخمي

غ سنة ألفيف وعشرة، بيدؼ تحقيؽ تمت المصادقة عمى ىذا المعيار في المؤتمر العشريف بجوىانسبر 
براز ضرورتيما في القطاع العاـ، لتخمص باعتماد مؤشرات يمكف  استقلبلية وموضوعية التدقيؽ الداخمي وا 

 اعتمادىا في تطويرىما.

لقد تطور دور عممية التدقيؽ الداخمي مف مجرد إجراء إداري إلى عنصر ىاـ في الحوكمة الجيدة  

أحيانا كثيرة، وتحتؿ استقلبليتو وموضوعيتو مكانة أساسية، وىو ما ركزت عميو ووجوده أضحى إجباريا في 

 (1)معايير وقواعد السموؾ الأخلبقي لمعيد المدققيف الداخمييف وكذا الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة.

 الفرع الأول: التدقيق الداخمي في القطاع العام

لرقابة كونو يتـ مف طرؼ موظؼ تابع لمييئة ويخضع لسمطة يعتبر التدقيؽ الداخمي إحدى أدوات ا

إدارتيا، ميمتو تزويد الإدارة بالمعمومات الخاصة بدقة الرقابة الداخمية وكفاءة تنفيذ المياـ وكذا ملبءمة النظاـ 

، فيو نشاط تأكيد واستشارة مستقؿ وموضوعي مصمـ لإضافة قيمة إلى عمميات المؤسسة (2)المحاسبي

ومساعدتيا عمى تحقيؽ أىدافيا باعتماد منيج نظامي لتقييـ وتحسيف إدارة المخاطر والرقابة وتحسينيا 

وعمميات الحوكمة، يتضمف تحميؿ نقاط القوة والضعؼ في الرقابة الداخمية لممنشأة ويقدر قدرة الإدارة عمى 

 .تحديد المخاطر ووضع الضوابط التطبيقية لإدارة الأمواؿ العامة بكفاءة وفعّالية

تشكؿ ميمة التدقيؽ الداخمي في القطاع العاـ أحد أىـ عناصر الحوكمة القوية لمقطاع العاـ، ذلؾ أف  

المدققوف يمعبوف دورا ميما في مساءلة مؤسساتيـ اتجاه العامة مف خلبؿ عممية الفحص والموازنة، ما يتطمب 

 استقلبليتيـ ضمانا لمصداقية عممياتيـ؛

                                                           
 متاح عمى الرابط:استقلالية التدقيق الداخمي في القطاع العام، ، الإنتوساي (1) 

http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf     03/23/0213تاريخ التنزيؿ. 
 .52، ص: 0220، الدار الجامعية، الإسكندرية، لمراجعة الخارجيةامحمد سمير الصباف، عبد الوىاب نصر عمي،  (2)

http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf


 فً تطىٌر انرقابت انًانٍت انعايت الإَتىضايفصم انثانث: دور ان

- 186 - 
 

 والموضوعيةالفرع الثاني: الاستقلالية 

الاستقلبلية ىي التحرر مف الظروؼ التي تيدد قدرة نشاط التدقيؽ الداخمي عمى تأدية مسؤولياتو 
بطريقة نير متحيزة وتسمح لممدققيف الداخمييف بتقديـ أحكاـ نزيية ونير متحيزة، أما الموضوعية فيي الموقؼ 

 جعميـ واثقيف بنتائج وجودة أعماليـ؛الوير متحيز الذي يمكف المدققيف مف تنفيذ عممياتيـ بطريقة ت

تعتبر الاستقلبلية والموضوعية أمراف حيوياف يعطياف نظرة صادقة أىمية الاستقلالية والموضوعية:  -أولا
ونير متحيزة لأصحاب المصمحة عف عممية التدقيؽ ونتائجو، ذلؾ أنيما يسمحاف بتأدية وظيفة التدقيؽ دوف 

ري تدقيؽ عممياتيا، كما أف بناء علبقات فعالة مع الإدارة والموظفيف قيود أو ضووط  مف الجية التي يج
الجيد وتحسيف إدارة المخاطر والرقابة الداخمية وعمميات الحوكمة، وبوجود نظاـ تدقيؽ فعاؿ  ـيعمؿ عمى التقيي

مدار بشكؿ جيد يصبح مصدرا لمحصوؿ عمى المعمومات والتوجيو ما يساعد مؤسسات القطاع العاـ عمى 
 حقيؽ المساءلة والنزاىة وتحسيف العمميات وتكريس الثقة بيف المواطنيف وأصحاب المصالح؛ت

 1610: ينص المعيار الدولي للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة قياس الاستقلالية والموضوعية -ثانيا
عمي مقاييس لتقييـ موضوعية وظيفة التدقيؽ الداخمي في القطاع العاـ مف خلبؿ كوف وظيفة التدقيؽ 

 (1)الداخمي:

 يتـ تأسيسيا بموجب تشريع أو لوائح تنظيمية؛ -

 تخضع لممساءلة أماـ الإدارة العميا مثؿ رئيس أو نائب رئيس الجية الحكومية؛ -

 الإدارة العميا، رئيس أو نائب رئيس الجية الحكومية؛ترفع تقارير عف نتائج التدقيؽ إلى كؿ مف  -

 موجودة تنظيميا خارج جياز الموظفيف ووظيفة الإدارة لموحدة الخاضعة لمتدقيؽ؛ -

بعيدة بالقدر الكافي عف الضووط السياسية لتنفيذ عمميات التدقيؽ وترفع تقارير النتائج والآراء  -
 والاستنتاجات الموضوعية دوف خوؼ؛

مسئوليف عنيا سابقا لتفادي أي تضارب  الموظفي التدقيؽ الداخمي بمراجعة العمميات التي كانو لا تسمح  -
 مفترض في المصالح؛

 

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:3، ص: 0222، استخدام عمل المدققين الداخميين، الإنتوساي (1) 

http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf   03/23/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf
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 لدييا إمكانية الوصوؿ إلى المسئوليف عف الحوكمة. -

كما يمكف أف تشمؿ مسئوليات وصلبحيات واضحة ومحددة رسميا لمتدقيؽ الداخمي مع الفصؿ وظيفيا 
المياـ والقرارات الإدارية، ويتعيف منح حرية كافية لمرئيس التنفيذي لمتدقيؽ الداخمي وشخصيا عف مسؤولية 

شراكو في عمميات التوظيؼ والتعييف في قسـ التدقيؽ الداخمي ومنح المدققيف مرتبات وترقيات ملبئمة  وا 
 لمؤىلبتيـ.

وضوعية والامتثاؿ لممقاييس : يمكف تحقيؽ الاستقلبلية والمعوامل تحقيق الاستقلالية والموضوعية -ثالثا
 السابقة مف خلبؿ:

: لأجؿ تمكيف المدقؽ مف الوصوؿ الحر ونير المقيد إلى جميع التعيين المناسب والمكانة التنظيمية -
 الوظائؼ والسجلبت والممتمكات والموظفيف بما في ذلؾ الجيات المسئولة عف الحوكمة؛ 

تنفيذي عف التدقيؽ الداخمي بنفس رتبة الإدارة العميا أو : يتعيف جعؿ مرتبة المسئوؿ الالعلاقات الإدارية -
 مستوى إداري يسمح لو بتأدية مسئولياتو بفعالية؛

تتعمؽ بضرورة اكتساب المدققيف الداخمييف لممعرفة والميارات اللبزمة والتمتع بالخبرة المينية مف الأىمية:  -
 خلبؿ التدريب والتكويف المستمريف؛

ىي الحماية القانونية لاستقلبلية المدقؽ الداخمي والاعتراؼ بو كوظيفة ىامة في  المتطمبات التشريعية: -
 القطاع العاـ.

 الفرع الثاني: التنسيق والتعاون بين الرقابة الخارجية والتدقيق الداخمي في القطاع العام

الجيدة مف خلبؿ المساىمة في نظامية استخداـ الموارد العامة وممكيتيا  يعتبر تعزيز الحوكمة
وتشجيع الإدارة العامة عمى تحقيؽ الكفاءة والفعالية والاقتصاد ىدفا مشتركا لكؿ الجيات الرقابية، لذا كاف 

ي مع بقاء لابد مف توفير فرصا لمتنسيؽ والتعاوف بيف الأجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة والتدقيؽ الداخم
 مسؤولية الجياز الأعمى لمرقابة والمحاسبة قائمة حتى ولو استعمؿ عمؿ المدققيف الداخمييف.

 (1): تسعى الجيات الرقابية مف خلبؿ التنسيؽ والتعاوف إلى ما يمي:فوائد التنسيق والتعاون -أولا

                                                           
 ، متاح عمى الرابط:الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة والتدقيق الداخمي في القطاع العامالتنسيق والتعاون بين ، الإنتوساي (1)

http://ar.issai.org/media/14356/intosai_gov_9150_a_.pdf    05/22/0213تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14356/intosai_gov_9150_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14356/intosai_gov_9150_a_.pdf
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 تبادؿ الأفكار والمعرفة؛ -

 الجيدة والمساءلة؛ تقوية قدراتيا المتبادلة لتعزيز ممارسات الحوكمة -

 عمميات رقابة فعالة مبنية عمى فيـ الطرفيف لنتائج عمؿ كؿ منيما وللؤدوار ومتطمبات الرقابة؛ -

 عمميات رقابة كفأة مبنية عمى تدقيؽ داخمي أكثر تنسيقا ناتج عف التخطيط والاتصاؿ؛ -

 تجنب الازدواجية نير الضرورية لأعماؿ الرقابة؛ -

 الناتجة عف تكرار العمميات الرقابية مف مختمؼ الجيات؛تقميؿ تعطيؿ أعماؿ المنشأة  -

تحسيف ورفع مستوى الرقابة عمى أساس تقديرات المخاطر والدعـ المتبادؿ عمى أساس التوصيات التي  -

 تحسف فعالية خدمات الرقابة.

اخمية مخاطر قد تواجو عممية التنسيؽ والتعاوف بيف الرقابة الخارجية والدمخاطر التنسيق والتعاون:  -ثانيا

 (1)معينة يجب إدارتيا بكفاءة، ومف بيف ىذه المخاطر:

 المساس بالسرية والاستقلبلية والموضوعية؛ -

 احتماؿ تضارب المصالح؛ -

 إضعاؼ المسؤوليات؛ -

 استعماؿ معايير مينية مختمفة تتعمؽ بالاستقلبلية أو الرقابة؛ -

 خر أو الاختلبؼ في الفيـ؛إساءة تفسير الاستنتاجات عند استخداـ أحد الطرفيف عمؿ الآ -

 احتمالية خطأ استنتاجات المراقب الآخر أو عدـ مراعاة أدلة جديدة بعد عمميتو الرقابية. -

ينبوي التنويو انو لا يسمح أف تقدـ نفس الجية الرقابية خدمات التدقيؽ الداخمي لنفس المؤسسة، ولا 

 الرقابة كونيا تيدد الاستقلبلية والموضوعية.الجمع بيف تقديـ الخدمات الاستشارية نير الرقابية وخدمات 

يرتكز التنسيؽ والتعاوف بيف الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة والتدقيؽ أسس التنسيق والتعاون:  -ثالثا

 الداخمي عمى:

 ؛يمكف تحقيؽ تعاوف فعاؿ إذا كاف كؿ طرؼ رانبا وممتزما بتطوير خدمات رقابة منسقة وفعالة الالتزام: -
                                                           

 .52، مرجع سابؽ، ص: لمرقابة المالية والمحاسبة والتدقيق الداخمي في القطاع العام التنسيق والتعاون بين الأجيزة العميا، توسايالإن (1)



 فً تطىٌر انرقابت انًانٍت انعايت الإَتىضايفصم انثانث: دور ان

- 189 - 
 

 تالاتصاؿ ىو أداة ميمة في عمميات التنسيؽ والتعاوف، وذلؾ بتحديد التوقيت وطبيعة الاتصالا الاتصال: -
 كتبادؿ التقارير أو إتاحة الوصوؿ إلى برامج الرقابة ومستنداتيا؛

 أف يفيـ كؿ طرؼ طرؽ وأساليب ونطاؽ عمؿ ومصطمحات الطرؼ الآخر؛ أي الفيم المشترك: -

يجب وجود ثقة متبادلة بيف الطرفيف حوؿ تطبيؽ المعايير المينية ذات الصمة، واف أية معمومات  الثقة: -
 متبادلة يتعامؿ معيا بمينية ونزاىة.

 : يمكف أف يتـ التنسيؽ والتعاوف في الميمات التالية:جوانب التنسيق والتعاون -رابعا

لمقوانيف والأنظمة، بالإضافة إلى مؤشرات الأداء تقييـ إطار الرقابة الداخمية وامتثاؿ البيانات المالية  -
دارة المخاطر؛  والحوكمة العامة وا 

 توثيؽ الأنظمة والعمميات الإجرائية لممنشأة الخاضعة لمرقابة؛ -

 انجاز وتطوير إجراءات الرقابة والتحقيؽ في قضايا التحايؿ والفساد؛ -

جميع مراحؿ الرقابة مف بداية مرحمة  تمس عممية التعاوف والتنسيؽ بيف المراجع الداخمي والخارجي
  التخطيط إلى مرحمة المتابعة.
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 خلاصة:

منظمة دولية مستقمة تيدؼ إلى تطوير أداء الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة لمدوؿ  الإنتوساي 
الأعضاء فييا مف خلبؿ دعـ وتشجيع تبادؿ المعارؼ والخبرات بينيا، وتعتبر مؤتمراتيا أىـ أجيزتيا ذلؾ انو 

الإقميمية التي تسعى لتحقيؽ تـ بموجيا إقرار وتحقيؽ كؿ انجازاتيا سواء ما تعمؽ بإنشاء مجموعات العمؿ 
لمتنمية والمجمة الدولية لمرقابة المالية، أو ما  الإنتوسايعمى المستوى الإقميمي وكذا مبادرة  الإنتوسايأىداؼ 

 الإنتوسايتعمؽ بإيجاد المجاف الدائمة لممنظمة والتي تسعى كؿ منيا لتحقيؽ ىدؼ استراتيجي مف أىداؼ 
سات وتبادؿ التجارب والمعرفة، وكذا الوصوؿ إلى منظمة مثالية، بالإضافة المتمثمة في تنمية قدرات المؤس
 إلى اعتماد معايير نموذجية. 

، ذلؾ أنيا تساعد الأجيزة الرقابية عمى تحديد إجراءات الإنتوسايتعتبر المعايير الرقابية أىـ انجازات  
لجودة المطموبة، مف اجؿ ضماف الرقابة الصحيحة التي تؤدي إلى تحقيؽ أىدافيا بكفاءة وفعالية وبا

مصداقيتيا وتعزيز الثقة في نتائجيا، وتنقسـ معايير الرقابة المالية إلى ثلبثة أقساـ رئيسية، القسـ الأوؿ 
يخص الشروط الأساسية لسير الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة التي مف أىميا ضرورة استقلبلية 

المينة لموصوؿ إلى رأي فني وموضوعي محايد، مع تقديميا قيمة ومنافع الأجيزة الرقابية واحتراـ أخلبؽ 
لممجتمع في جو يضمف المساءلة والشفافية، أما القسـ الثاني فيتعمؽ بالمبادئ الأساسية لمرقابة عمى القطاع 

تصرفات المالية تضمناف سلبمة ال المتافالعاـ سواء ما تعمؽ منيا بالرقابة عمى البيانات المالية ورقابة الالتزاـ 
نفاؽ الأمواؿ طبقا لمقوانيف والأنظمة والمرجعيات، أو ورقابة الأداء التي تعنى بتقييـ التزاـ الحكومة بمبادئ  وا 

 الاقتصاد والكفاءة والفعالية.

مجموعة مف الإرشادات الخاصة بالرقابة الداخمية ودورىا في ضماف تنفيذ  الإنتوسايكما قدمت  
شكؿ نظامي مف خلبؿ الالتزاـ بالقوانيف والموائح لتحقيؽ أىداؼ المنشأة وكذا شروط العمميات التشويمية ب

فعاليتيا، كما اشتممت مجموعة مف التوجييات الخاصة بإدارة المخاطر والعمؿ عمى جعميا في المستوى الذي 
واستقلبلية  يمكف أف تتحممو المنشأة مع ضماف إمكانية تحقيؽ أىدافيا، لتخمص بالتأكيد عمى ضرورة وجود

وموضوعية التدقيؽ الداخمي لاعتماد نتائجو، ىذه الإرشادات التي تعمؿ عمى تعزيز الشفافية والمساءلة 
رساء دعائـ الحكـ الراشد  .وتشكؿ الإطار العاـ لحوكمة القطاع العاـ وا 

تتػػولى عمميػػة الرقابػػة الماليػػة العامػػة فػػي الجزائػػر عػػدة أجيػػزة رقابيػػة بصػػلبحيات متفاوتػػة، إلا أنيػػا لػػـ  
فمةا ىةي مختمةف تحقؽ الورض مف وجودىا في مجاؿ حماية الماؿ العاـ وترشيد إنفاقو وفؽ التقػارير الدوليػة، 

 ودوافع عصرنتيافي الجزائرو وما ىي  المعتمدة أنواع الرقابة المالية



 

 

 

 انفصم انرابع:

واقع انرقابت انًانٍت انعايت فً انجسائر 

 ودوافع عصرَتها
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  تمييد:

تعتمد و  ،تستند ممارسة الرقابة المالية عمى الماؿ العاـ في الجزائر إلى العديد مف النصوص القانونية
والتي تيدؼ في مجمميا  ،وأساليب عمميا ودورىا عمى مجموعة مف الأجيزة التي تختمؼ مف حيث طبيعتيا

ومف  ،والتجاوزات التي تعتري عمميات إدارتوتأميف الاستعماؿ السميـ لمماؿ العاـ والتصدي لكؿ الانحرافات ل
 ثـ السعي إلى تصحيحيا والمساىمة في تقييـ وتطوير التدبير العمومي.

ىذه الييئات التي تعددت بتعدد أنظمة ومستويات الرقابة المستندة إلييا، والتي يمكف تصنيفيا في  
مثمة في رقابة المراقب المالي، والرقابة المتبادلة تمارسيا أجيزة السمطة التنفيذية المتداخمية الجزائر إلى رقابة 

العمومية، ورقابة المفتشيات العامة لموزارات  بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ، ورقابة لجاف الصفقات
ا يمارسيالمستقمة التي رقابة الو  البرلمانيةفي الرقابة  تتمثؿالية خارجية مورقابة المفتشية العامة لممالية، ورقابة 

 .مجمس المحاسبة

رنـ تعدد أشكاؿ الرقابة المالية في الجزائر إلا أنيا لا تزاؿ تحتؿ مراتب متأخرة في مجاؿ محاربة  
الفساد المالي والإداري والوقاية منو وفؽ التقارير الدولية، وىو ما انعكس عمى أداء سياسة الإنفاؽ العاـ 

مف خلبؿ المخططات الإنمائية، ىذا أدى إلى  2014 إلى 2000التوسعية التي اتبعتيا الجزائر مف سنة 
المناداة بضرورة عصرنة نظاـ الرقابة المالية وتفعيميا لاسيما في ظؿ التطورات الحاصمة في مجاؿ التسيير 

 العمومي الحديث واعتماده المقاربة القائمة عمى الأىداؼ والنتائج.

ضوء عمى مختمؼ الييئات القائمة بيا وتقنياتيا ومف أجؿ التعرؼ عمى واقع الرقابة المالية وتسميط ال 
تضمف ىذا الفصؿ  ، وكذا أوجو القصور التي تشوه أداءىا وتشكؿ دوافع وضووطات لعصرنتيا،وأساليبيا

 المباحث التالية:

  ؛ الداخمية في الجزائرالرقابة المالية  :الأوؿالمبحث 

  في الجزائر؛ الرقابة المالية الخارجية: الثانيالمبحث 

 لمبحث الثالث: دوافع عصرنة نظاـ الرقابة المالية في الجزائر.ا 
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 المالية الداخمية في الجزائر: الرقابة الأولالمبحث 
تشمؿ مختمؼ مراحؿ تنفيذ عمميات  داخميةيقوـ التسيير العمومي الجيد عمى ضرورة فرض رقابة 

 ما فتقوـ بتصحيح نفسيا بنفسيا تراقب الإدارة أف إذ ذاتية رقابة والتي تعتبر، (1)النفقات وعمميات الإيرادات
 بأف العامة المصالح الرقابة ىو المحافظة عمى ىذه مف الرئيسي تصرفاتيا، والموزى في أخطاء مف تكتشفو
 والتشريعات القوانيف حددتو ما وفؽ ليا الاعتمادات المخصصة تصرؼ وأف بيا المكمفة أدوارىا الييئات تؤدي

 بيا. الخاصة

 الأول: رقابة المراقب الماليالمطمب 

، ذلؾ أنيا تكوف قبؿ الداخميةمف أىـ أنواع الرقابة  النفقات الممتزـ بياتعتبر الرقابة القبمية عمى  
 إصدار الأوامر بالصرؼ، فيي بمثابة إجراء وقائي يعمؿ عمى تجنب المخالفة المالية ومنعيا مف الظيور

 مف الرقابة. وىذا ما يضمف قدر مف الفعالية ليذا النوع

 الفرع الأول: الإطار القانوني لرقابة المراقب المالي

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية في بابو الثالث لاسيما الفصؿ الأوؿ والثاني  90/21لقد أشار القانوف  

( إلى وظيفة مراقبة النفقات وكذا رقابة التنفيذ، كما أشار المرسوـ التنفيذي 61إلى المادة  58منو)مف المادة 

منو إلى  2لا سِّيما المادة ، (2)والمتعمؽ بالرقابة القبمية عمى الالتزاـ 1992نوفمبر  01المؤرخ في  92/114

 نطاؽ تطبيؽ الرقابة القبمية عمى الالتزاـ بالنفقات والذي يشمؿ:

 ؛أي ميزانيات الوزارات والييئات التابعة لميزانية الدولة سات والإدارات التابع لمدولة:ميزانيات المؤس -أولا
ىي ميزانيات مصالح الدولة التي لـ يضؼ عمييا القانوف الشخصية المعنوية الميزانيات الممحقة:  -ثانيا

، 84/17مف القانوف  44وتيدؼ إلى إنتاج بعض المواد أو تأدية بعض الخدمات المدفوعة الثمف حسب المادة 

 ؛2003ولقد تـ إلواء آخر ميزانية ممحقة والخاصة بالبريد والمواصلبت بموجب قانوف المالية لسنة 

ىي حسابات مفتوحة في كتابات الخزينة تقيد فييا عمميات الإيرادات الحسابات الخاصة بالخزينة:  -ثالثا
 (3)ف خارج الموازنة العامة لمدولةػة ولكػػوف الماليػػاـ قانػػذا لأحكػػيا تنفيػػػي تجريػػة التػػح الدولػػػالػػات لمصػػوالنفق

                                                           
)1  ( Stéphanie Damarey, Exécution et contrôle des finances publiques , Gualino Editeur, 2007, p: 115. 

يتعمق بالرقابة  1992نوفمبر سنة  14، الموافؽ لػ 1413جمادى الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92، وزارة المالية، مرسوـ تنفيذي ج.ج.د.ش (2)
 .1992نوفمبر  15،  82، الجريدة الرسمية، العدد السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا

 .104: ، ص2004، مصر القاىرة، الفجر، ، دارمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة ،  ((3
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  مف القانوف العضوي لقوانيف المالية خمس حسابات ىي: الحسابات التجارية 48وىي تشمؿ حسب المادة 
حسابات التخصيص الخاص، حسابات التسبيقات، حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية، حسابات 

 ؛القروض

ميزانية الولاية ىي تقدير للئيرادات والنفقات الخاصة بالولاية تخضع لمرقابة  نفقات ميزانية الولاية: -رابعا
 المسبقة في تنفيذ نفقاتيا؛ 

حيث تخضع ىي الأخرى لرقابة المراقب المالي حسب  نفقات المؤسسات العمومية ذات الإداري: -خامسا
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية؛ 90/21مف القانوف  61المادة 

طرؼ  مفعمى النفقات الممتزـ بيا  السابقة مرقابةل البمديات إخضاع تـلقد  :نفقات ميزانية البمدية -سادسا
 منابع تجفيؼ يتـ حتى وذلؾ، 09/374 رقـ التنفيذي المرسوـ موجبب الصادر التعديؿ بموجب المالي المراقب
بعد أف كانت تخضع لرقابة القابض ، وذلؾ (1)بؤرىا إحدى المحمية الييئات تعتبر والتي الإداري الفساد

بموجب القرار والتي جسدت (، 07/04/1990المؤرخ في  90/08مف قانوف البمدية رقـ  172البمدي)المادة 
الذي حدد الرزنامة الخاصة بتاريخ بداية سرياف الرقابة القبمية  02/03/2011الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

بداية سرياف ىذه الرقابة  01/04/2012لمنفقات الممتزـ بيا في ميزانية البمدية، وبناء عميو فقد تـ تحديد تاريخ 
 ية.وزارة المال  المديرية العامة لمميزانية الصادرة عف 15/05/2012المؤرخة في  3315طبقا لممراسمة 

كؿ مف النفقات السابقة تخضع لرقابة المراقب المالي الذي يراقب الالتزاـ بالنفقة ويراقب الآمر   
بالصرؼ مف خلبؿ منحو التأشيرة أو رفض النفقة رفضا مؤقتا أو نيائيا، أما فيما يخص ميزانية المجمس 

 61بقة كما تـ تحديدىا في المادة الشعبي الوطني لـ يشر نظامو الداخمي إلى خضوع نفقاتو إلى الرقابة المس
بخلبؼ مجمس الأمة والذي جاء في نظامو الداخمي مف  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 90/21مف القانوف 
 أف ىناؾ رقابة تجري عمى ميزانيتو مف قبؿ المراقب المالي. 92خلبؿ المادة 

 الفرع الثاني: صلاحيات ومسؤوليات المراقب المالي

المالي أىـ أعواف الرقابة السابقة مف خلبؿ الصلبحيات والمياـ الموكمة إليو وكذا يعتبر المراقب  
 المسؤوليات الممقاة عمى عاتقو.

ي الرقابة السابقة عمى تنفيذ النفقات العمومية، والتي ػػب المالػػارس المراقػػيمي: ةةب المالةةةام المراقةةمي -أولا
تابع لممديرية العامة لمميزانية معيّف بقرار مف طرؼ الوزير  يمتزـ بيا الآمروف بالصرؼ باعتباره موظؼ

                                                           
(1)

 ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيذرالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  
 .351،  ص: 0210/0215الجزائر،  بسكرة،
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ينحصر دوره في مراقبة شرعية النفقات الممتزـ بيا دوف الملبءمة التي تعتبر مف  إذ، (1) المكمؼ بالمالية
 صمب عمؿ الآمريف بالصرؼ.

إف تأشيرة المراقب المالي ىي ختـ يضعو المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ تأشيرة المراقب المالي:  -1
بعد الفحص يتـ منحيا  إذكدليؿ مبدئي عمى سلبمة الالتزاـ، والتي تصبح قابمة لمتنفيذ في مرحمة لاحقة، 

 (2) والتأكد مف النقاط التالية:

 ؿ بو؛ومطابقة النفقة لمقوانيف والتنظيـ المعمو  صفة الآمر بالصرؼ -

 توفر الاعتمادات المالية والمناصب المالية؛ -

 التخصيص القانوني لمنفقة )حسب الباب والفصؿ والمادة(؛ -

 التأكد مف تطابؽ مبم  الالتزاـ مع العناصر المبينة في الوثيقة الممحقة؛ -

 التأكد مف تطابؽ مختمؼ التأشيرات اللبزمة مثؿ تأشيرة لجنة الصفقات العمومية. -

المتعمؽ بالرقابة السابقة  414-92مف المرسوـ التنفيذي  5لمرقابة القبمية حسب المادة تخضع 
 لمنفقات التي يمتزـ بيا كؿ الأفعاؿ التي يترتب عمييا نشوء التزاـ بالنفقة والمتمثمة فيما يمي:

 مرتباتيـ؛قرارات التعييف والتثبيت وكذا القرارات التي تتعمؽ بالحياة المينية لمموظفيف ودفع  -

 القوائـ الاسمية المعدة في نياية كؿ سنة مالية؛ -

 الحالات الأصمية الأولية المعدة في بداية السنة وكذا التكميمية. -

 (3)كما تخضع لتأشيرة المراقب المالي كذلؾ: 

 الالتزاـ بنفقات التسيير والتجييز أو الاستثمار؛ -

ية عندما لا يتعدى المبم  المستوى المحدد لإبراـ الصفقات كؿ التزاـ مدعـ بسند طمب أو الفاتورة الشكم -
 العمومية؛ 

 كؿ مقرر وزاري يتضمف إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلب بالإلحاؽ أو تحويؿ اعتمادات؛ -
                                                           

 .4، المادة 401 :، صمرجع سابؽ، يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 414-92، وزارة المالية، مرسوـ تنفيذي ج.ج.د.ش(  (1
 .9، المادة نفس المرجع(  (2
 .5،7نفس المرجع، المادة  (3)
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كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة والنفقات التي تصرؼ مف الإدارة المباشرة والمثبتة  -
 نيائية.بفاتورة 

أياـ مف تاريخ وصوؿ الالتزاـ، إلا في الحالات المعقدة  10وأجؿ منح التأشيرة يجب أف لا يتعدى 
يوما، وخلبؿ ىذه المدة عمى المراقب المالي تحديد مصير الالتزاـ بالنفقة سواء بمنح  20يمكف تمديدىا إلى 

 التأشيرة أو الرفض المؤقت أو النيائي.

د يرفض المراقب المالي الالتزاـ بالنفقة في حالة عدـ توفر الشروط المذكورة سمفا : قرفض منح التأشيرة -2
 .(1)إليياحيث يتعيف تعميؿ الرفض وتقديـ التبريرات القانونية المستند 

ويكوف الرفض مؤقتا في حالة الأخطاء نير المؤثرة أو نياب بعض الوثائؽ الثبوتية أما الرفض النيائي    
 (2)التالية: فيكوف في الحالات

 عدـ تطابؽ الالتزاـ مع القوانيف وعدـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالية؛ -

 عدـ وجود بياف ىاـ في الالتزاـ وعدـ الأخذ بعيف الاعتبار لمملبحظات التي أدت لمرفض المؤقت؛ -

اضي( يمكف للآمر بالصرؼ تجاوز رفض منح التأشيرة بتحريره وتحت مسؤوليتو بمقرر مبرر )التو
علبـ الوزير المكمؼ بالمالية  (3)لا يمكف حصوؿ التواضي في الحالات التالية:، ولكف وا 

 عدـ توفر صفة الآمر بالصرؼ؛ -

 عدـ توفر الاعتمادات أو انعداميا؛ -

 نياب التأشيرات المنصوص عمييا في القوانيف؛ -

 انعداـ الوثائؽ الثبوتية؛ -

 التخصيص نير القانوني للبلتزامات. -

 
                                                           

   بإرساؿ النسخة الثانية للآمر بالصرؼ، وفي حالة يقوـ المراقب المالي بتأسيس نسختيف مف مقررات الرفض المؤقت، يحتفظ لنفسو بنسخة، ويقوـ
الجيوية لمميزانية أما النسخة الرابعة فيوجييا إلى المديرية العامة لمميزانية بوزارة أربع نسخ ، يرسؿ النسخة الثالثة إلى المديرية  الرفض النيائي يؤسس

 المالية.
)1( Ministère des finance – DGB –,  Manuel de Contrôle des Dépenses engages , année 2007, P 107 - 108.   

يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم  1992نوفمبر سنة  14، الموافؽ لػ 1413جمادى الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92مرسوـ تنفيذي ( (2
 .12مرجع سابؽ،  المادة  ،بيا 

(3)
 .19المادة َفس انًرخغ،  
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 (1)مف أىـ صلبحيات المراقب المالي وميامو الرقابية الأخرى ما يمي: ميام أخر  لممراقب المالي: -3 

تمثيؿ وزير المالية في لجاف الصفقات العمومية وكذا مجالس الإدارة ومجالس التوجيو لممؤسسات والييئات  -
 العمومية ذات الطابع الإداري؛

وضماف  النفقات العامةالقوانيف واقتراح كؿ ما مف شأنو ترشيد  السير عمى المساىمة في أشواؿ تحضير -
 حسف تنفيذ الصفقات العمومية مف قبؿ الآمريف بالصرؼ؛

 مسؾ محاسبة الالتزامات ووضعية المستخدميف وتسجيؿ التأشيرات أو الرفض؛ -

الح المختصة  إرساؿ حالات دورية لأنراض إحصائية حوؿ تطور النفقات وتعداد المستخدميف إلى المص -
وتقرير في نياية كؿ سنة إلى الوزير المكمؼ بالمالية، يطمعو فيو عمى ظروؼ التنفيذ إضافة إلى الصعوبات 
التي تمقاىا في مجاؿ تطبيؽ القانوف وكشؼ المخالفات في تسيير الموارد العمومية وجميع الاقتراحات التي 

 تعمؿ عمى تحسيف شروط تنفيذ النفقات العمومية.

يتحمؿ المراقب المالي وأعوانو  مسؤولية خاصة أماـ كؿ مف وزير المالية  مسؤولية المراقب المالي: -ثانيا
، وكذلؾ 92/414مف المرسوـ  31ومجمس المحاسبة في حالة منحو تأشيرات نير قانونية وذلؾ حسب المادة 

عند الرفض التعسفي أو نير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة لا سِّيما الأحكاـ  95/20التأشيرات نير القانونية وذلؾ تطبيقا لأحكاـ الأمر 

حيث يقوـ المجمس بفرض نرامات عمى  والمالية، الموازنةالمتعمقة بمخالفة قواعد الانضباط في مجاؿ 
 .(2)مرتكبييا

وتجدر الإشارة إلى أنو يمكف لممراقب المالي تبرير مخالفاتو مف خلبؿ الاستناد إلى الأوامر الكتابية    
السممييف مف أجؿ إعفائو مف مسؤولية المخالفات المعاينة وبالتالي إقحاـ مسؤولية  المسئوليفالصادرة إليو مف 

 .(3) عنورؤسائو بدلا

 

                                                           
، يعدؿ ويتمـ المرسوـ 2009نوفمبر  16الموافؽ لػ  1430ذي القعدة عاـ  28مؤرخ في  374 -09، وزارة المالية، مرسوـ تنفيذي رقـ ج.ج.د.ش(  (1

، والمتعمق بالرقابة السابقة لنفقات التي يمتزم بيا، 1992نوفمبر سنة  14الموافؽ لػ  1413جمادى الأولى عاـ  19المؤرخ في  414 -92التنفيذي 
 .17-15، المادة 19/11/2009، 67ة الرسمية، العدد الجريد

، الجريدة الرسمية، يتعمق بمجمس المحاسبة 1995يوليو 17الموافؽ  1416صفر  19مؤرخ في  20-95ج ج د ش، رئاسة الجميورية، أمر رقـ  ((2
 .89،88، المادة1995/يوليو/23، 39عدد

 .  93المادة  ،نفس المرجع  ((3
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 الفرع الثالث: تقييم رقابة المراقب المالي

رقابة المراقب المالي رقابة وقائية تمكف مف اكتشاؼ الأخطاء والانحرافات المقصودة والوير  تعتبر 
فيي تيدؼ إلى الحيمولة دوف  ،مقصودة مف الآمريف بالصرؼ، وتعمؿ عمى تصحيح مسبباتيا ومنع وقوعيا

حدوث التجاوزات المالية بكؿ أنواعيا مف خلبؿ التأكد مف مطابقة عمميات الالتزاـ بالنفقات مع القوانيف 
 الأجيزة فيد الفسا لمكافحة فعالية الرقابية الآليات أىـ مف ، كما تعتبر رقابتو (1) والتنظيمات السارية

 المالي المراقب دور عمى التأكيد إلى 2009سنة  03 رقـ تعميمتو في الجميورية رئيس دفع ما وىذا الحكومية،
 مف وذلؾ العمومية، الصفقات في الفساد مسألة عمى أكثر شدد أنو إلا صوره، بمختمؼد الفسا محاربة في

 يسوغ ما بتخويمو والمبادر الفاعؿ الملبحظ دور بأداء المالييف لممراقبيف تسمح جديدة إجراءات تطبيؽ خلبؿ
 .(2)العمومية بالصفقات الصمة ذات بالنفقات القياـ إجراءات جميع فحص لو

 النقائص والعيوب التالية: ييايؤخذ عمالرقابة المالية عمى الالتزاـ  ترنـ ايجابيا

 جانب مشروعية النفقة دوف أف تشمؿ جانب الملبئمة؛ عمى ىي رقابة تقتصر -

 رادات العامة؛يدوف الإ النفقات العامةىي رقابة خاصة بالإنفاؽ دوف التحصيؿ، فيي تشمؿ عمميات  -

 تعتبر وظيفة مبطئة ومعرقمة لإجراءات الصرؼ وأنيا رقابة مطابقة لرقابة المحاسب العمومي؛ -

، فيي تشكؿ المقتنياتتعمؿ عمى إطالة إجراءات تنفيذ الصفقات العمومية وبالتالي إمكانية رفعيا لتكاليؼ  -
 ؛عبئا ثقيلب يعرقؿ السير الحسف لمعممية الإدارية بوجو عاـ، والعمميات المالية بشكؿ خاص

ىناؾ العديد مف الييئات التي لا تخضع ليذا النوع مف الرقابة إلا كإجراء شكمي الأمر الذي يفقدىا قيمتيا  -
 الانحرافات؛ عكإجراء لمن

 للآمر بالصرؼ مف بيف الإجراءات التي تحد مف فعالية ىذا النوع مف الرقابة؛يعتبر حؽ التواضي الممنوح  -

يعاني ىذا الجياز مف العديد مف النقائص سواء عمى مستوى الطاقات البشرية أو المادية الأمر الذي  -
 يضعؼ استقلبليتو وفعّاليتو.

ت الممتزـ بيا عمى قدر مف الأىمية رنـ العيوب السابقة الذكر إلا انو تبقى الرقابة السابقة عمى النفقا 
كونيا رقابة وقائية مف جية، بالإضافة إلى وظيفة الاستشارة المالية التي يقدميا المراقب المالي للآمر 

 بالصرؼ ووزير المالية بحكـ خبرتو وتخصصو مف جية أخرى. 

 
                                                           

 .138 :، ص2010 الكويت، ، دار الكتاب الحديث،الرقابة المالية عمى النفقات العامةبف داود إبراىيـ،   (1)
(2)

 .15/10/0222، انًؤرذح فٍ انًتعهقت بتفعٍم يكافحت انفطاد، 25تؼهًُح رئُس اندًهىرَح رلى  
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 الآمر بالصرف والمحاسب العمومي المطمب الثاني: رقابة 

أعواف التنفيذ وتنافي وظيفتييما، ذلؾ أف النفقة العمومية تمر بمرحمتيف  يةخلبؿ ازدواج مف تتجسد
أساسيتيف ىما المرحمة الإدارية الخاصة بالآمر بالصرؼ والمرحمة المحاسبية التي يقوـ بيا المحاسب 

 .العمومي

 الفرع الأول: رقابة الآمر بالصرف

الإدارية مف تنفيذ النفقات العامة، والتي تمر  يعتبر الآمر بالصرؼ أحد أعواف التنفيذ، ميمتو المرحمة 
  الالتزاـ،  التصفية، الأمر بالصرؼ. بثلبث خطوات ىي:

 (1)ويتوجب عمى الآمر بالصرؼ أثناء ىذه المرحمة التأكد مف النقاط التالية: 

 احتراـ العممية محؿ النفقة للئجراءات القانونية؛ -

 توفر سند الطمبية أو عقد مع المورد؛ -

توافؽ المشتريات مف حيث النوع والكمية والقيمة مع سند الطمبية أو العقد وعرض الخدمة الذي عمى  -
 أساسو تـ اختيار المورد؛

 إثباتات التنفيذ الفعمي لمعممية محؿ النفقة؛ -

 التأكد مف دقة عمميات التصفية؛ -

 تدخؿ الرقابة القانونية السابقة وتقديـ الإثباتات اللبزمة لذلؾ؛ -

 الطابع التحرري لمنفقة. -

  الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي

تعتبر رقابة المحاسب العمومي الثانية مف حيث الترتيب في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات 
 الدفع النيائي لمنفقة أي إبراء الديف العمومي. تتجمى رقابتو قبؿالعمومية بعد المراقب المالي، و 

تعتبر رقابة المحاسب العمومي رقابة عمى الدفع وليس عمى الالتزاـ،  :طبيعة رقابة المحاسب العمومي -أولا
توصؼ بأنيا رقابة مرافقة لعممية التنفيذ ولصيقة بيا تجعؿ محاولة الفصؿ بيف المياـ التنفيذية والمياـ  حيث

                                                           
، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة نير منشورة ماجستير، مذكرة الرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائرمحمد سعودية، ( 1) 

 .94 :، ص2009الجزائر، 
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المياـ الرقابية بعيدا عف المياـ الرقابية لممحاسب العمومي في ناية الصعوبة، مما يتعذر معو دراسة 
 التنفيذية المنوطة بو.

يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ قبولو لأي نفقة أف يدقؽ في شرعية الوثائؽ الممتزـ بيا مف خلبؿ 
 (1)التحقؽ مف النقاط التالية:

 مطابقة النفقة العمومية لمقوانيف والتنظيـ الساري المفعوؿ؛ -

لصرؼ أو المفوض لو، لذا يتعيف عمى الآمر بالصرؼ إرساؿ نسخة مف إمضائو التحقؽ مف صفة الآمر با -
 إلى المحاسب العمومي لتكوف أداة لمتحقؽ والمقارنة؛

 ؛النفقات العمومية مدى نظامية وصحة عمميات تصفية شرعية عمميات التصفية مف خلبؿ التحقؽ مف -

 توفر الاعتمادات؛ -

لا امتنع عف التسديد إلى ناية حؿ أف الديوف المحددة قانونا لـ تسق - ط آجاليا، وأنيا ليست محؿ معارضة وا 
 ىذه المنازعات؛

لمدفع: أي سقوط الدّيف عف الييئة الإدارية مف خلبؿ تنفيذ الأمر بالدفع مف طرؼ  لإبرائياالطابع  -
 المحاسب العمومي؛

 المالي ولجاف الصفقات؛تأشيرات عمميات الرقابة المنصوص عمييا قانونا كتأشيرة المراقب  -

: مف خلبؿ التحقؽ مف أف الأمر بالدفع الذي سيبرئ ذمة الإدارة يتعمؽ لإبرائياالصحة القانونية لممكسب  -
حقا باسـ الدائف الحقيقي وأف المبم  المستحؽ مسجؿ في الفصؿ والبند الذي بشأنو تجري عممية الدفع  

 الولاية والبمدية.بالإضافة إلى توفر الأمواؿ بالنسبة لميزانية 

بعد انتياء المحاسب العمومي مف التدقيؽ في النفقة العمومية يكوف  :نتيجة مراقبة المحاسب العمومي -ثانيا
 أماـ احتماليف:

حالة استيفاء النفقة العمومية لمشروط السابقة تكوف محؿ قبوؿ ويتـ تحويميا إلى المستفيد  وذلؾ الدفع: -1
 أو عف طريؽ التحويؿ إلى الحساب الخاص؛ سواء عف طريؽ الدفع النقدي

                                                           
 .36، المادة مرجع سابؽ، المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90القانوف (  (1
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أما في حاؿ رفض الدفع نتيجة عدـ توفر شرط أو أكثر مف الشروط السابقة، يمكف للآمر  رفض الدفع: -2
بالصرؼ تسخير المحاسب العمومي  بأف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو صرؼ النظر عف ىذا 

 .(1)الرفض

تبرأ ذمتو مف المسؤولية المالية والشخصية، نير أنو توجد فإذا امتثؿ المحاسب العمومي لمتسخير 
 (2)حالات لا يمكف لممحاسب العمومي قبوؿ التسخير والمتمثمة في النقاط التالية:

 عدـ توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لميزانية الدولة وكذا عدـ توفر أمواؿ الخزينة؛ -

 انعداـ إثبات أداء الخدمة؛ -

 نفقة نير الإبرائي؛طابع ال -

 نياب التأشيرات المنصوص عمييا قانونا. -

 الموازنةتيدؼ ازدواجية أعواف التنفيذ ورقابتيـ المتبادلة عمى تنفيذ  :اليدف من ازدواجية أعوان التنفيذ -ثالثا
 إلى ما يمي: 

 المحافظة عمى الأمواؿ العامة؛ -

 تخفيض التكاليؼ والأعباء العامة لمدولة؛ -

مسؤولية الدفع أو التحصيؿ نير القانوني، وذلؾ مف خلبؿ الفوائد الناجمة عف مبدأ الفصؿ بيف تجنب  -
 (3)الوظيفتيف الإدارية والمحاسبية، والمتمثمة فيما يمي:

سناد العمميات تقسيم العمل:  -1 والذي يؤدي إلى تحسيف كفاءة الأداء نظرا لتخصص كؿ فئة في مرحؿ وا 
 العمومييف والمرحمة الإدارية للآمريف بالصرؼ؛ المحاسبية لفئة المحاسبيف

يضمف ىذا المبدأ تحقؽ رقابة تبادلية بيف أعواف التنفيذ وبالتالي ضماف السير الحسف  الرقابة المتبادلة: -2
 لممرافؽ العمومية وحفظ الأمواؿ العامة مف كؿ أشكاؿ الفساد المالي؛

زير المالية عمى العمميات المالية التي يقوـ بيا : وذلؾ مف خلبؿ إشراؼ و وحدة العمميات المالية -3
المحاسبوف العموميوف باعتبارىـ تابعيف لسمطتو، ومقارنتيما مع الوثائؽ المبررة للؤوامر بالدفع والتحصيؿ 

 المعدة مف طرؼ الآمريف بالصرؼ وىكذا تتحقؽ وحدة الصندوؽ رنـ تعدد عمميات التنفيذ؛

                                                           
 .72، انًازج مرجع سابؽ، المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90القانوف  (1)

 .48المادة ، نفس المرجع( (2
 .138-136 :، مرجع سابؽ، ص صالمالية العامةعمي زندود، ( (3
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تقسيـ المياـ بيف الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف عمى تسييؿ  يعمؿ تسييل الرقابة القضائية: -4
بيف  ة مجمس المحاسبةعممية الرقابة القضائية خاصة في حالة وجود انحرافات ومخالفات، مف خلبؿ مقارن

حسابات التعيد والإثبات التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ وحسابات القبض والدفع التي يمكسيا المحاسبوف 
 العمومي.

مما سبؽ يمكف القوؿ باف رقابة المحاسب العمومي ىي رقابة شاممة مرافقة لتنفيذ النفقات العمومية  
، إلا أنو يؤخذ عمييا بأنيا رقابة روتينية تيدؼ إلى ضماف مشروعية صرؼ النفقات وتحقيقيا لممصمحة العامة

وتكرار لرقابة المراقب المالي مف حيث العناصر التي تنصب عمييا والوثائؽ والمستندات المطموبة لممارستيا 
 مما يزيد مف تباطؤ عمميات تنفيذ النفقات العمومية.

 لمطمب الثالث: رقابة لجان الصفقات العموميةا

مية الرقابة القبمية لتنفيذ نفقات التجييز والاستثمار العمومي المرخصة تمارس لجاف الصفقات العمو 
ضمانيا الشفافية والنزاىة في منح الصفقات العمومية والاستولبؿ ، وذلؾ مف خلبؿ في الموازنة العامة لمدولة

 العقلبني والرشيد لمماؿ العاـ.

 طبيعة رقابة لجان الصفقات العمومية :الفرع الأول

تخضع كؿ الصفقات العمومية لرقابة لجاف الصفقات المختصة والتي يتجاوز مبمويا خلبؿ السنة  
 (1)المالية الواحدة الحدود التالية:

 دينار جزائري بالنسبة لخدمات الأشواؿ أو الموازـ )التوريدات(؛ مميوف 12مبم   -

 ملبييف دينار بالنسبة لخدمات الدراسات أو الخدمات. 6ومبم   -

ولقد ميَّز القانوف الجزائري الخاص بالصفقات العمومية لجاف الصفقات كما يمي: المجنة الجيوية 
لمصفقات العمومية، لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية، المجنة الولائية لمصفقات العمومية، المجنة 

 لممؤسسة العمومية المحمية.البمدية المختصة بدراسة الصفقات التي تبرميا البمدية وكذا لجنة الصفقات 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 16/09/2015المؤرخ في     15-247ج ج د ش، وزارة المالية، مرسوـ رئاسي رقـ( (1

 .13 ،  المادة6: ، ص20/09/2015، 50الجريدة الرسمية، العدد 
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 اختصاصات لجان الصفقات العمومية وتشكيلاتيا :الفرع الثاني

، حيث تقدـ ىذه (1)حدد التنظيـ القانوني لمصفقات العمومية تشكيلبتيا واختصاصاتيا بدقة لقد 

تماـ تراتيبيا كما تقدـ رأييا حوؿ كؿ طعف يقدمو  ،المجاف مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية وا 

وذلؾ كمو مف أجؿ دعـ الشفافية ومحاربة الفساد المالي والإداري  متعيد يحتج عمى اختيار المجنة المتعاقدة

 الصفقة قبؿ الشروع في تنفيذىا لرقابة عدة لجاف ىي: تخضع إذفي مجاؿ الصفقات العمومية، 

  كؿ مف موظفيف مؤىميف وأكفاء تابعيف لممصمحة المتعاقدةتتشلجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:  -أولا
ميمتيا ضماف الشفافية في الإجراءات مف خلبؿ القياـ بعمؿ إداري وتقني تقدمو إلى المصمحة المتعاقدة 
لإصدار قرار منح الصفقة أو عدـ جدواىا أو إلواء المنح المؤقت لمصفقة مع التبرير وذلؾ وفقا لأحكاـ المواد 

 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 162إلى  160مف 

ميمتيا دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة  المجنة الجيوية لمصفقات:  -ثانيا
 (2)بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية، وىي تتشكؿ مف:

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا؛ -

 متعاقدة؛ممثؿ المصمحة ال -

 ومصمحة المحاسبة(؛ الموازنة( عف الوزير المكمؼ بالمالية)مصمحة 2ممثميف اثنيف) -

 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة)بناء، أشواؿ، عمومية، ري(عند الاقتضاء؛ -

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.  -

أيضا الييكؿ نير الممركز لممؤسسة العمومية وتشمؿ  لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية: -ثالثا
 (3)الوطنية ذات الطابع الإداري، وىي تتشكؿ مف:

 ممثؿ عف السمطة الوصية، رئيسا؛ -

                                                           
 مف المواد، 45 - 40ص:  ص مرجع سابؽ، ،العامالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق     15-247مرسوـ رئاسي رقـ ((1

      .202الى 169
 .171، المادة 40نفس المرجع، ص: (  2)
 .172 ، المادة41 :نفس المرجع، ص( 3)
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 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو؛ -

 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية)المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(؛2ممثميف اثنيف) -

أشواؿ عمومية، ري(، عند  حسب موضوع الصفقة)بناء، عف الوزير المعني بالخدمة،ممثؿ  -
 الاقتضاء؛

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

تقوـ بدراسة دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ التي تبرميا الولاية  المجنة الولائية لمصفقات: -رابعا
لشروط التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية لمحمية والمصالح الوير ممركزة لمدولة، إضافة إلى دفاتر ا

،  200التي يفوؽ تقديرىا الإداري  مميوف بالنسبة لمخدمات،  50ومميوف دج بالنسبة لصفقات الأشواؿ والموازـ
 (1)مميوف دج لمدراسات، وىي تتشكؿ مف: 20و

 الوالي أو ممثمو، رئيسا؛ -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة؛ -

 ف المجمس الشعبي الولائي؛( ممثميف ع3ثلبثة) -

 ومصمحة المحاسبة(؛ الموازنة( عف الوزير المكمؼ بالمالية)مصمحة 2ممثميف اثنيف ) -

عند  مدير المصمح التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفة)بناء، أشواؿ عمومية، ري( -
 الاقتضاء؛

 مدير التجارة بالولاية. -

فيي تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة  المجنة البمدية لمصفقات: -خامسا
 (2)بالبمدية، وىي تتشكؿ مف:

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا؛ -

 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة؛ -

 ممثميف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي؛ -
                                                           

 .173، المادة41، ص مرجع سابؽالعام،  المرفقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ،   15-247مرسوـ رئاسي رقـ (1)
 .174، المادة 41نفس المرجع، ص  (2)
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 محة المحاسبة(؛ومص الموازنةمثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية)مصمحة  -

شواؿ الأبناء، الممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة) -
 ري( عند الاقتضاء.العمومية، ال

: وتشمؿ أيضا الييكؿ نير الممركز لممؤسسة العمومية لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية -سادسا
 (1)مف:الوطنية ذات الطابع الإداري، وتتشكؿ 

 ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا؛ -

 ممثمو؛ أومدير المؤسسة  أوالمدير العاـ  -

 المعنية؛ الإقميميةممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة  -

 ومصمحة المحاسبة(؛ الموازنةممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية)مصمحة  -

ري(، عند النشاء، الإبناء، الموضوع الصفقة)ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب  -
 الاقتضاء.

وينبوي الإشارة في الأخير أف العديد مف النقائص تشوب عمؿ ىذه المجاف وتؤثر سمبا عمى أدائيا الرقابي 
 القبمي والمتمثمة أساسا في النقاط التالية:

 با عمى أدائيا؛التوير المستمر في أعضائيا لا يسمح بتراكـ الخبرة وبالتالي انعكاسو سم -

قمة التكويف في مجاؿ الموارد البشرية، فوالبية أعضاء المجاف لا يتحكموف في إجراءات وعمميات  -
 إبراـ الصفقات العمومية؛

 ضعؼ نظاـ المعمومات وكذا أدوات الفحص والمراقبة لدييا؛ -

عمى  تركز عمؿ ىذه المجاف عمى الجانب الشكمي أكثر منيا عمى الجانب الموضوعي مما يؤثر -
 فعالية دورىا الرقابي.

 

                                                           
 .175، المادة 41 :ص ،مرجع سابؽالعام،  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق،   15-247مرسوـ رئاسي رقـ (1)
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 المطمب الرابع: رقابة المفشية العامة لممالية

عف مسؾ محاسبة مالية الدولة، ما جعميا تحتؿ مكانة ىامة في مجاؿ  المسئولةتعتبر وزارة المالية 
الرقابة المالية مف خلبؿ إنشائيا المفتشية العامة لممالية المكمفة بمراقبة ومتابعة التسيير المالي والمحاسبي 

 لمختمؼ مصالح الدولة.

 الطبيعة القانونية لممفتشية العامة لممالية :الفرع الأول

بورض  01/03/1980المؤرخ في  53-80ية العامة لممالية بمقتضى المرسوـ رقـ أنشئت المفتش 
ممارسة الرقابة المالية عمى كؿ الييئات العمومية التابعة لمدولة، وىي تقوـ بمياميا المحددة طبقا لممرسوـ 

 والذي يحدد صلبحياتيا الرقابية. 06/09/2008المؤرخ  272-08التنفيذي 

لممالية جيازا مستقلب عف أجيزة مديريات وزارة المالية، عمى الرنـ مف  تعتبر المفتشية العامة
، تخضع لرقابتيا جميع مصالح الدولة والجماعات العمومية اللبمركزية (1)خضوعيا لسمطة وزير المالية

والمؤسسات العمومية ذات لطابع الإداري والمؤسسات المختمطة والقطاع المسير ذاتيا، وصناديؽ الضماف 
 تماعي والتقاعد والمنح العائمية وكؿ مؤسسة تتمقى إعانة مف طرؼ الدولة.الاج

 صلاحيات المفتشية العامة لممالية :الفرع الثاني

لمجية ( )يمكف لمرقابة الممارسة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية أف تكوف فجائية أو بإشعار مسبؽ 
والتي تأخذ بعيف الاعتبار كؿ المعطيات الاقتصادية والمالية والتقنية عند ممارسة عمميا  ،(2)الخاضعة لمرقابة

الرقابي، كما يمكف لرقابة المفتشية العامة لممالية أف تكوف آنية أو بعدية مما يسيـ في ضماف استعماؿ 
وقائية إضافية تعمؿ عمى  الموارد العمومية استعمالا قانونيا وفقا للئعتمادات المرخص بيا  باعتبارىا رقابة

وذلؾ مف خلبؿ تدخلبتيما عف طريؽ  ،تجنب كؿ انحراؼ أو تلبعب يمكنو أف يضر بالاقتصاد الوطني
التحقيؽ والتدقيؽ في شروط تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المالية والمحاسبية المعموؿ بيا، بالإضافة إلى التأكد 

المنجزة لموثائؽ التقديرية والنظر في شروط استعماؿ مف صحة المحاسبات وانتظاميا ومطابقة الأعماؿ 
 الاعتمادات وكيفية سير الرقابة الداخمية في المصالح والييئات الخاضعة لرقابتيا.

                                                           
)1)

 Sabri Moloud, Lallem Mohamed, Aoudia Khaled, guide de gestion des marchés public, édition sahel, alger   
2000, p :122.  

( )  .تكوف بإشعار مسبؽ في حالة ميمات الدراسات أو التقييمات أو الخبرات 
، 2003  الجزائر، رسالة ماجستير، نير منشورة، جامعة الرقابة المالية عمى النفقات بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائريبف داود إبراىيـ،   ((2

 .114 :ص
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التي تجرييا المفتشية العامة لممالية  تجدر الإشارة إلى أىمية الطبيعة الفجائية لمفحوص والتحقيقات
 الإداري تسيرىا تعتري التي النقائص لتدارؾ العمومية والمؤسسات للئدارات فرصة إعطاء تـي لاوذلؾ حتى 

 والإزارٌ. انًانٍ انفساز طىر يرتهف تكشف يسمح لا بما المالية الثورات توطية وكذا والمالي

تشمؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية في عممياتيا الرقابية التدقيؽ أو التحقيؽ أو التقييـ أو الخبرة 
 (1)لتالية:في المجالات ا

 سير الرقابة الداخمية وفعّالية التدقيؽ الداخمي؛ -

 التشريع المالي والمحاسبي وشروط تطبيقو؛ -

 طرؽ إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا؛ -

 ؛المسطرةالمحاسبات ودقتيما ومقارنة الإنجازات المحققة مع الأىداؼ  يةالتحقؽ مف صدؽ ونظام -

 وكيفيات تسيير الاعتمادات المخصصة بموجب قانوف المالية واستعماليا؛ طرؽ تعبئة الموارد العمومية -

التحقيؽ في شروط منح واستعماؿ المساعدات والإعانات الممنوحة مف طرؼ الدولة ومدى تطابقيما مع  -
 الأىداؼ المقصودة مف اليبة العمومية؛

 ناديؽ؛الرقابة عمى الأمواؿ والقيـ والسندات والموجودات وكذا تسيير الص -

لمعدة مف أي ىيئة رقابية أو خبرة افحص كؿ الوثائؽ الثبوتية والمستندات مع إمكانية طمب التقارير  -
 خارجية؛

 الحؽ في طمب معمومات شفيية أو كتابية والقياـ بإجراءات تحقيقية في المكاف؛ -

 الاطلبع عمى السجلبت والمعطيات والتيّقف مف صدقيا؛ -

ة في عيف المكاف بورض التحقؽ مف صدؽ وقانونية العمميات وفي حالة اكتشافيما معاينة الخدمة المنجز  -
لخطأ جسيـ تعمـ السمطة السممية حتى تتخذ في الحيف التدابير والإجراءات الضرورية لحماية مصالح 

 المؤسسة الخاضعة لمرقابة.

 

                                                           
يحدد صلاحيات المفتشية  2008سبتمبر  6الموافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  6مؤرخ في  272-08مرسوـ تنفيذي رقـ  ،ج.ج.د.ش، وزارة المالية( (1

 .6-5، المواد 8 :، ص50، الجريدة رسمية ، العدد العامة لممالية
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 اليدف من رقابة المفتشية العامة لممالية :الفرع الثالث

عند معاينة ثورات أو تأخيرات ىامة في محاسبة الييئة المراقبة يطمب مسؤولو الوحدات العممية لممفتشية  
العامة لممالية مف مسيري ىذه الييئة القياـ بتحييف ىذه المحاسبة، أما في حالة عدـ وجود محاسبة أصلب 

ية المختصةيحضر مسؤولو المفتشية العامة لممالية محضر قصور يرسؿ إلى السمطات   . (1)السممية أو الوصِّ

العمؿ الرقابي بإعداد تقرير حوؿ المعاينات والتقديرات، ويتضمف اقتراح مجموعة الإجراءات  يتوج     
  والتدابير التي مف شأنيا تحسيف الأداء العمومي لمييئة أو تحسيف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تحكميا

يائية إلا بعد استيفاء الإجراء التناقصي، أي بعد إجابة رؤساء المصالح المرسؿ ولا يأخذ التقرير صيوتو الن
إلييـ التقرير في أجؿ شيريف قابمة لمتجديد بشيريف إضافييف مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية بعد 

 موافقة وزير المالية.

في ذلؾ الاقتراحات التي مف تُعِد المفتشية العامة لممالية تقرير يمخص حصيمة نشاطيا السنوي بما 
 شأنيا تحسيف التشريع والتنظيـ المذيف يحكماف النشاطات الخاضعة لرقابتيما.

 تقييم رقابة المفتشية العامة لممالية :الفرع الرابع

تعتبر رقابة المفتشية العامة لممالية مف أىـ أنواع الرقابات كونيا متخصصة في مجاؿ مراقبة التسيير      
تقويـ الاقتصادي وكذا الدراسات والتحاليؿ المالية، ورنـ ذلؾ فيناؾ العديد مف النقائص والصعوبات المالي وال

 التي تحد مف فعاليتيا أىميا:

عدـ خضوع العديد مف الييئات العمومية اليامة لرقابتيا، مثؿ رئاسة الجميورية ووزارة الدفاع الوطني  -
 ؛ؾكسوناطراوالمؤسسات العمومية الاقتصادية اليامة 

 تدني أجور موظفييا مقارنة بأىمية وطبيعة وظيفتيـ؛ -

صدار الأحكاـ وفرض  - انحصار دورىا الرقابي في إعداد التقارير دوف أف يكوف ليا صلبحيات المتابعة وا 
نتائج رقابتيا لا تتجاوز ولا تتعدى إصدار التقارير التي العقوبات في حالة المخالفات والانحرافات، ذلؾ أف 

مسمطة السممية أو لضمف اقتراح التدابير والتوجييات نير الممزمة لمييئات الخاضعة لمرقابة، إذ يعود تت
 ؛(2)وحدىا اتخاذ الإجراءات والتدابير اللبزمة التي أثارىا التقرير المبم  ليا ةبالمراقَ  لمييئةالوصية 

 

                                                           
 .7، مرجع سابؽ، المادة المفتشية العامة لمماليةيحدد صلاحيات   272-08المرسوـ التنفيذي رقـ ( (1
 .370ص:  مرجع سابؽ،، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  (2)
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 بعد نياية الرقابة مباشرة؛تقارير المفتشية العامة محاطة بالسرية ولا تسمـ لمبرلماف مباشرة  -

 .(1)نياب التنسيؽ مع الجيات الرقابية الأخرى الميمة وعمى رأسيا مجمس المحاسبة -

 يةئرقابة الوصاالالمطمب الخامس: 

يقصد بيا رقابة السمطات العمومية الوصية مف وزارات وكذا الولايات عمى الييئات الإقميمية والمحمية 
العامة، ومثاؿ ذلؾ وصاية الوالي عمى أعماؿ بالمتفشيات التابعة ليا عف طريؽ ىياكؿ مركزية تسمى 

 .(2)البمدية

العامة لبعض  والمتفشياتعامة بالإضافة إلى المفتشية العامة لمولاية  تممؾ معظـ الوزارات مفتشيات
 المصالح الحكومية مثؿ المفتشية العامة لمصالح التكويف الميني ومصالح الوابات.

 الفرع الأول: ميام المفتشيات العامة 

إشعار بجائية أو تمارس ىذه الييئات الرقابية رقابتيا عف طريؽ ميمات التفتيش والتحقيؽ، بطريقة ف    
 (3)وتتمثؿ صلبحيتيا أساسا فيما يمي:،  مسبؽ لمعممية محؿ الرقابة

أو الييئة المعنية التأكد مف سيرىا  فحص وتقييـ ورقابة الييئات التابعة لموزارة التي تنتمي إلييا المفتشية -
 ؛العادي

 الاستعماؿ العقلبني والرشيد لمموارد والوسائؿ الموضوعة تحت تصرفيا؛ -

 الوصاية؛ عفالتحقؽ مف التطبيؽ السميـ لمقرارات والتعميمات المعموؿ بيا الصادرة  -

 التأكد مف نوعية الخدمة المقدمة والحزـ في استولبؿ اليياكؿ القاعدية لمييئة المعنية؛ -

 المشاركة في تحسيف التسيير عف طريؽ الاقتراحات والتوصيات؛ -

 لوجية المحددة للؤمواؿ الممنوحة لمييئة مف طرؼ الوصاية؛التحقؽ مف الاستعماؿ السميـ وفي ا -

 المشاركة في المساعي إلى تحسيف ىياكؿ الوصاية وتنظيميا. -

                                                           
 .175-174 :مرجع سابؽ، ص ،الرقابة المالية عمى النفقات العامةبف داود إبراىيـ، (  1)

، المالية العامةيسرى أبو العلب، محمد الصوير بعمي،   ((2  .111: ، ص،0225، عنابة، الجزائر، دار العموـ
 .112-111: ، صمرجع سابؽ، الرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائرمحمد سعودية،   ((3
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تتميز ىذه الرقابة بقرب أجيزتيا مف القطاع المعني وبالتالي إحاطتيا بالمجاؿ التقني وتميزىا بالدقة 
 مقارنة بالأنواع الأخرى مف الرقابة.

 يةئرقابة الوصاالالفرع الثاني: تقييم 

رنـ أىمية الرقابة التي تمارسيا المفتشيات العامة ومكانتيا في منظومة الرقابة الداخمية إلا أنيا تعاني       
 مف مجموعة مف النقائص، نجمميا في النقاط التالية: 

 قمة إمكانياتيا وضعؼ الوسائؿ الموضوعة تحت تصرفيا؛ -

مر والمتواصؿ لبرامجيا وتوجياتيا نظرا لخضوعيا لمسمطة المباشرة لمنصب الوزير الأوؿ أو التوير المست -
 الوالي وىي مناصب نير مستقرة؛

 ؛(1)ضعؼ كفاءة الموارد البشرية، فيي بمثابة خزانة لتيميش الإطارات المعاقبيف -

 امة لممالية؛نياب التنسيؽ مع الييئات وأجيزة الرقابة الأخرى، لاسيما المفتشية الع -

 نياب الاستقلبلية المالية والوظيفية مما يضعؼ مف فعاليتيا وموضوعية قراراتيا. -

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .112 :، مرجع سابؽ، صالرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائرمحمد سعودية، (  1) 
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 في الجزائر المالية الخارجيةالمبحث الثاني: الرقابة 
السمطة التنفيذية   مستقؿ عفالرقابة المالية الخارجية ىي عممية الفحص الفني المحايد مف طرؼ  

تتولاىا أجيزة مستقمة تماما عف الوحدات الخاضعة لمرقابة، تيدؼ إلى التأكد مف مدى تحقيؽ تمؾ الوحدات 
لمسئوليتيا واستخداميا الأمثؿ لمواردىا، ويجسد ىذا النوع مف الرقابة في الجزائر كؿ مف البرلماف ومجمس 

 المحاسبة.

 المطمب الأول: الرقابة البرلمانية 

يُعيد إلى البرلماف بالإضافة لسمطتو في سف القوانيف دور مراقبة الحكومة عف مدى التزاميا بتطبيؽ 
البرامج والخطط التي وافؽ عمييا مسبقا، لاسيما السياسة المالية التي تتـ عف طريؽ الموازنة العامة، والتي 

مصادقتو عمى قانوف المالية واعتماده )رقابة الإنفاؽ، فبالإضافة إلى و الجباية بمف خلبليما تقوـ الحكومة 
 قبمية( يمتد مجاؿ رقابتو إلى مرحمة التنفيذ )رقابة آنية( وبعد التنفيذ )رقابة بعدية(.

 : مجال الرقابة البرلمانيةالفرع الأول

الحكومة، يراقب أداءىا وكيفية صنع وتنفيذ السياسات في رقابتو عمى يعتبر البرلماف ممثؿ الشعب 
 (1)ية فييا سواء مف خلبؿ اعتماده لمموازنة العامة أو رقابتو عمى تنفيذىا، والتي تيدؼ أساسا إلى:المال

 التأكد مف التطبيؽ الصحيح لمتشريعات والتنظيـ الساري مف طرؼ المؤسسة العمومية؛ -

ـ في إطار العمؿ عمى التسيير السميـ للبقتصاد الوطني مف خلبؿ التأكد مف أف صيانة وتنمية الثروة ت -
 الشفافية والوضوح والنظاـ؛

العمؿ عمى محاربة التلبعب بالأمواؿ العمومية واختلبسيا وكؿ ما مف شأنو المساس بالثروة الاقتصادية  -
 الوطنية؛

 الإداري. التباطؤتعزيز الديمقراطية المفضية إلى حماية كرامة المواطف والحد مف  -

ة أداة الحكومة لترجمة سياستيا ػػة العامػػالموازن: ةةةة العامةةعمى الموازن ةةةة القبميةةة البرلمانيةالرقاب -أولا
المالية لفترة مقبمة مف خلبؿ تحديدىا لحجـ النفقات والإيرادات العامة في أرقاـ وقيـ اقتصادية مالية، والتي 

الحكومة لف تقوـ  تقوـ بعرضيا عمى البرلماف ليقرىا بعد أف يقوـ بفحصيا ومراجعتيا، بيدؼ التأكد مف أف
يا ػػـ تحصيمػػوؼ يتػػيا سػوـ التي وافؽ عميػػب والرسػػو وأف الضرائػػع إليػػػدة دوف الرجػػب جديػػرض ضرائػػبف

ؽ وأولويات المجتمع وآمالو ػة تتوافػػة التدابير الكفيمة بذلؾ، وأف النفقات المقررة بموجب الموازنػػاذ كافػػباتخ

                                                           
 .229-228 :، مرجع سابؽ، صمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرلعمارة جماؿ،  ( (1
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كؿ ذلؾ يتـ مف خلبؿ مناقشة قانوف المالية مف طرؼ أعضاء نرفتي ، و الشاممةوتمبي حاجات خطة التنمية 
 البرلماف وتدخلبت أعضاء الحكومة.

ولقد نص الدستور الجزائري صراحة عمى الوظيفة الرقابية لمبرلماف بورفتيف عمى تنفيذ الموازنة العامة 
( والتي الموازنة)لجنة المالية و  المجاف المختصة، وذلؾ مف خلبؿ إحالة قانوف المالية عمى (1)بمدلوليا الشعبي

تقريرا بحضور الوزير المكمؼ بالمالية أو مف يمثمو  وتقوـ بإعدادعضوا عمى الأكثر  50إلى  30تتكوف مف 
وعندما ، ويطرح أعضاء المجنة عمى الوزير الأسئمة الشفيية حوؿ الموضوعات الجدية في مجاؿ الموازنة

يرىا إلى المجمس الشعبي الوطني الذي عمى ضوئيا يقوـ بمناقشة مشروع قانوف تنجز دراستيا ترفع تقار 
المالية، أما عمى مستوى مجمس الأمة فتعرض المسائؿ المتعمقة بالموازنة عمى المجنة الاقتصادية والمالية 

إمكانية ، ىذه الأخيرة ليا ا مع عدد أعضاء الكتؿ البرلمانيةيعضوا موزعة تناسب 19إلى  15المتكونة مف 
 ستعانة بمختصيف وخبراء في إطار أداء مياميا.الا

تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية بالرقابة التشريعية عمى تنفيذ الموازنة : الرقابة أثناء التنفيذ -ثانيا
حالة العامة والتي تممؾ الحؽ في طمب البيانات والمستندات والوثائؽ اللبزمة عف تنفيذ الموازنة العامة، وفي 

وجود أي انحرافات أو مخالفات لمقواعد المالية يحؽ ليا مساءلة واستجواب الوزراء المختصيف عف كيفية تنفيذ 
  .(2)الموازنة العامة، كما تممؾ أيضا حؽ تحريؾ المسؤولية السياسية ضد كؿ مف يثبت ارتكابو لمخالفة مالية

معمومات ، مع تقديميا لتمادات إضافيةكما تعود الحكومة إلى السمطة التشريعية عندما تطمب إع
 لتبرير طمبيا بفتح ىذه الاعتمادات. الموازنةكافية عف حالة تنفيذ 

 يمارس المجمس الشعبي الوطني رقابتو اللبحقة عمى الموازنة العامة مف خلبؿ ": الرقابة اللاحقة -اثالث
قيامو مف جديد بمراقبة ىذا التنفيذ، ومف عف طريؽ ويرى مدى تطبيؽ توجيياتو ( )"الموازنةقانوف ضبط 

 التي تـ فييا مناقشة قانوف 2010إلى ناية سنة  1982منذ سنة  الموازنةالناحية العممية لـ يصدر قانوف ضبط 

، لا تزاؿ مفتوحة لمسنوات المعنية ما يعني أف الحسابات المالية لقوانيف المالية ،2008ضبط الموازنة لسنة 
  .(3)يقوـ بومؽ الحسابات المالية لكؿ سنة مالية الموازنةقانوف ضبط ذلؾ أف 

 
                                                           

المصادق عميو في دستور يتعمق بإصدار نص تعديل ال 07/12/1996المؤرخ في  96/438رئاسة الجميورية، المرسوـ الرئاسي رقـ ج ج د ش، (  (1
 .159المادة ، 29 :، ص08/12/1996، المؤرخة في 76الجريدة الرسمية، العدد  ،1996نوفمبر 28

 .455: ، ص2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3ط ،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي ،   ((2
() 17-84مف القانوف العضوي  5حسب المادة  (3-ف )الوثيقة التي تثبت بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية )أرقاـ حقيقية لمتنفيذ( خاصة بالسنة. 

 .158 :، مرجع سابؽ، صالمالية العامةعمي زندود،   ((3
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 : وسائل الرقابة البرلمانيةالثاني الفرع

آليات الرقابة التي يممكيا البرلماف في مواجية الحكومة إحدى أىـ الاختصاصات التي يضطمع تعد 
تتجسد الرقابة البرلمانية ، و الحكومةعممنا أف ىذه الرقابة ىي العمود الفقري لتقويـ برنامج  بيا خصوصا إذا ما

 عمى تنفيذ الموازنة العامة مف خلبؿ مناقشة البرلماف لبرنامج الحكومة عف طريؽ الوسائؿ التالية:

حيث تعتبر   تمثؿ أولى أوجو الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة مشروع قانون المالية: عمى المصادقة -أولا
 والذي لمدولة  العامة الموازنة بتنفيذ لمحكومة المالي لترخيص بمثابة المالية قانوف مشروع عمى المصادقة

 إجراءات وتتـ سياستيا المالية، تجسيد مف بعد فيما مسبقا لتتمكف عميو الحصوؿ الحكومة عمى يجب
ثانيا(  (عميو التصويت ومرحمة ،)أولا (المشروع مناقشة مرحمة :ىما أساسيتيف مرحمتيف في ىذه المصادقة

 وفي حالة رفض التصويت بالثقة يقدِّـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو.

 أي البرلماف نرفتي طرؼ مف مناقشة يعتبر موضوع مشروع قانوف كؿ المالية: قانون مشروع مناقشة -1
 إجراءاتفاف  ، وبالتالي(1)عميو التصويت قبؿ التوالي عمى مجمس الأمة أماـ ثـ الوطني الشعبي المجمس أماـ

 ىذا بنود حوؿ الحوار باب تفتح المناقشة أف الدستوري، ذلؾ النص بقوة إلزامية المالية قانوف مشروع مناقشة
 .التصويت مرحمة حيالو في المناسب الموقؼ لاتخاذ المشروع

 التصويت مع مشتركة الحاسمة تخضع لأحكاـ تعتبر المرحمةالمالية:  قانون مشروع عمى التصويت -2
 قانوف مشروع عمى بالتصويت إلى أحكاـ خاصة بالإضافة عامة، بصفة القوانيف واقتراحات مشاريع عمى

 البرلماف. نرفتي بيف تقسيميا وكيفية المشروع ىذا عمى فييا الواجب التصويت المدة فقط تتمثؿ في المالية

 قانوف لممصادقة عمى أقصى كحد يوما  (75)وسبعوف خمسة مدة لمبرلماف خوّؿ الدستوري المؤسس إفّ 
 .(2)الوطني الشعبي المجمس  مكتب لدى الحكومة رئيس طرؼ مف إيداعو تاريخ مف حسابيا يبدأ المالية

 يوما  (47)وأربعوف  سبعة مدة الأولى منح لمورفة البرلماف فتـ نرفتي بيف لمتصويت المدة ىذه أما توزيع
 منحيا الثانية فتـ  الورفة أما المالية، قانوفمشروع  إيداع تاريخ مف ابتداء لمتصويت أقصى كحد

 المتبقية أياـ  (08)الثمانية مدة عميو، أما النص المصوت عمى لممصادقة أقصى كحد يوما  (20)عشروف
 مشروع نص حوؿ الورفتيف بيف ينشأ أف يمكف الذي الخلبؼ في لمبث الأعضاء المتساوية لمجنة مخّولة فيي
 .(3)المالية قانوف

                                                           

 .الأولى الفقرة120 ، المادة 24: صمرجع سابؽ،  ،1996دستور  ج ج د ش،( 1) 

 .8الفقرة  120 المادة، الرجعنفس ( 2)
 يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وكذا العلاقات، 08/03/1999المؤرخ في  99/02ج ج د ش، القانوف العضوي رقـ (   3)

 .4و 3و 2 الفقرتيف 44 المادة ،16 :، ص15، العدد 09/03/1999الجريدة الرسمية،  الصادرة في  الوظيفية بينيما وبين الحكومة،
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الاستجواب ىو وسيمة برلمانية إعلبمية ورقابية، لأنو يمكف أعضاء البرلماف مف الحصوؿ  :الاستجواب -ثانيا
مجاف عمى معمومات لنقد الحكومة أو اتياـ أحد أعضائيا ومحاسبتو عمى تصرفاتو التسييرية، حيث يمكف ل

نائبا في  30ثلبثوف و مضي عميشريطة أف يالبرلماف بورفتيو الاستماع إلى أي وزير واستجواب الحكومة 
، ويقدـ إلى رئيس الحكومة خلبؿ الثماني (1)عمى الأقؿعضوا مف مجمس الأمة  30المجمس أو ثلبثوف 

 . (2)والأربعوف ساعة الموالية لإيداعو 

تتـ دراسة نص الاستجواب بعد خمسة عشر يوما عمى الأكثر مف تاريخ إيداع الاستجواب عمى  
ء مناقشة نص الاستجواب في الجمسة العامة يقدـ النواب أصحاب الاستجواب مستوى إحدى الورفتيف، وأثنا

 ومة عميو.كعرضا يتناوؿ موضوع استجوابيـ لتجيب الح

عوؿ عمييا كثيرا مف أجؿ توجيو يآليات الرقابة البرلمانية التي أصبح  يعتبر السؤاؿ مف أىـ :السؤال -ثالثا
دفة عمؿ الحكومة، وبالرنـ مف الطابع الاستعلبمي ليذه الآلية، إلا أف الواقع العممي يؤكد تفوقيا عمى بقية 
الآليات الأخرى المستخدمة، وذلؾ مف منطمؽ كثرة استخداميا وتداوليا في العمؿ البرلماني، وبإسقاط آلية 

ورية في الجزائر، لوجدنا أنيا تحتؿ ىي الأخرى مكاف الصدارة مف حيث السؤاؿ عمى واقع التجربة الدست
بيف النائب والوزير بما يساىـ في تقويـ ومتابعة وتوجيو  الوصؿبمثابة حمقة  ذلؾ أنياالممارسة العممية، 
يمكف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو في ، حيث النشاط الحكومي

ما المتعمقة بتنفيذ مف الدستور، وذلؾ حوؿ أي موضوع أو قضية لا سيَّ  134وذلؾ طبقا لممادة  الحكومة
 الموازنة منيا.

لا يترتب عمى الرقابة بواسطة الأسئمة سحب الثقة كما ىو الحاؿ في الأنظمة التي تأخذ بتعدد 
نما وسيمة لتدارؾ الأخطاء ، وفي البرلماف الجزائري تخصص جمسة خاصة بالأسئمة الشفوية كؿ (3)الأحزاب وا 

 ، مع إمكانية توجيو أسئمة كتابية في أي وقت خلبؿ الدورات العادية.(4)يوـ خلبؿ الدورات العادية 15

يحؽ لممجمس الشعبي الوطني إنشاء لجاف تحقيؽ في كؿ قضية ذات : الرقابة بواسطة لجان التحقيق -رابعا
 ، لتتولى عممية الرقابة المالية عمى الموازنة العامة.(5)مصمحة عامة

                                                           
  .133لمادة ا مرجع سابؽ،، 1996 دستور  (1)
 .0الفقرة  33، المادة 11 :، صنفس المرجع(  2)

 .159 :، صسابؽمرجع ، المالية العامة، عمي زندود ((3
المادة ، مرجع سابؽ، الحكومةالوظيفية بينيما وبين  ، وكذا العلاقاتالمحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 99/02 القانوف العضوي (4)

70.  
 .103: ، ص2006، دار الخمدونية، الجزائر، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعباس عمار، (  (5
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أشير عمى ( 6ستة)يتـ إنشاء لجاف التحقيؽ بصفة مؤقتة لتنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا في أجؿ 
الأكثر قابمة التجديد، والتي تتوفر عمى ىامش كبير مف الحرية في أدائيا لمياميا الرقابية مف خلبؿ تمكينيا 

 مف معاينة أي مكاف والإطلبع عمى أية معمومة أو وثيقة ترى أف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ.

الأعضاء، أما مسألة نشره  ويبم  تقريرىا إلى كؿ مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة ويوزع عمى
 فيي مف صلبحيات المجمس الشعبي الوطني بأنمبية الأعضاء.

يعتبر ممتمس الرقابة وسيمة أو آلية : المصادقة عمى ممتمس الرقابة لعقد مسؤولية الحكومة -خامسا
لعامة تسمح لممجمس الشعبي الوطني بمعارضة مواصمة الحكومة لتحمؿ مسؤوليتيا بمناسبة عرضيا لمسياسة ا

 الذي تقدمو سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني، والذي لا يتـ قبولو إلا إذا وقعو سبع )
( عدد النواب عمى ⁄ 

 مف الدستور. 135الأقؿ وفقا لأحكاـ المادة 

جراءات المصادقة عمى ممتمس الرقابة  ولقد حددت العلبقات الوظيفية بيف البرلماف والحكومة وا 
أما فيما يتعمؽ بالمناقشات التي تسبؽ ، منو 61إلى  75لا سيما المواد مف  02-99 بموجب القانوف العضوي

 (1)التصويت عمى ممتمس الرقابة فلب يجوز أف يدخؿ أثناءىا إلا:

 الحكومة بناء عمى طمبيا؛ -

 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة؛ -

 نائب يرنب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة؛ -

 ممتمس الرقابة.نائب يرنب في التدخؿ ضد  -

 تجدر الإشارة أنو لا يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد انقضاء ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداعو
  .(2)وتؤدي موافقة ثمثي البرلماف عمى ممتمس الرقابة إلى الاستقالة الجماعية لمحكومة

 الموازنة العامةالفرع الثالث: تقييم الرقابة البرلمانية عمى 

تمتمؾ السمطة التشريعية وسائؿ رقابية قوية مف الناحية القانونية، ولكف تفقد ىذه الوسائؿ فعاليتيا في  
مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية لوياب التوازف بيف الحكومة والبرلماف لوياب الاستقلبؿ التاـ لمسمطة التشريعية 

السمطة التنفيذية عمى البرلماف عبر مختمؼ مراحؿ  الناتج عف تأثيرات السمطة التنفيذية عمييا، وتتجمى ىيمنة
 عيدتو التشريعية، وكذا مف خلبؿ مشاركتو في وظيفتو التشريعية. 

                                                           
 .60، المادة 18 :ص، مرجع سابؽ، يحدد تنظيم المجمس الشعبي ومجمس الأمة 99/02القانوف العضوي رقـ ( (1
 .275: ص مرجع سابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، عباس عمار، ( (2
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: تمتمؾ السمطة التنفيذية مجموعة مف الوسائؿ دور السمطة التنفيذية في تكوين وسير وحل البرلمان -أولا
بيا في تكويف البرلماف وسير عممو وفي حمو  والتي الدستورية والقانونية تمكنيا مف ممارسة أدوار تؤثر بموج

تتجمى في إشراؼ السمطة التنفيذية عمى تكويف البرلماف ذاتو، مف حيث إشرافيا عمى العممية الانتخابية إلى 
أف يتـ الإعلبف عمى أسماء أعضاء البرلماف، وخاصة عندما تأخذ السمطة بنظاـ الجمع بيف الانتخاب 

عضاء البرلماف، كما ىو معموؿ بو في النظاـ السياسي الجزائري بخصوص حؽ رئيس والتعييف في اختيار أ
، كما أعطى الدستور لرئيس الجميورية الحؽ في (1)أعضاء مجمس الأمة (1/3)الجميورية في تعييف ثمث 

ي سير العمؿ دعوة البرلماف إلى الانعقاد في دوراتو العادية أو نير العادية، وقد يمتد تدخؿ السمطة التنفيذية ف
البرلماني إلى كيفية سير الجمسات كأف يقوـ بإجراء جمسات مومقة بناء عمى طمب الحكومة وىو ما كرستو 

، ولعمو مف أخطر أوجو التأثير ىو قدرة السمطة التنفيذية عمى إنياء عيدة 1996مف الدستور  116/1المادة 
جراء انتخابات تش ريعية مسبقة، والذي يتـ المجوء إليو إما لتحكيـ الشعب البرلماف قبؿ نياية فترتو التشريعية وا 

حوؿ نزاع بيف الحكومة والبرلماف كحالة رفض البرلماف لمشروع الحكومة لممرة الثانية، أو كطريقة يدافع بيا 
الرئيس عف برنامجو الذي يرى أنو محؿ تأييد شعبي، وىو ما يؤيد الطرح بأف استقلبلية السمطة التشريعية 

 يد السمطة التنفيذية التي يتوجب عمييا احتراـ النصوص الدستورية نصا وروحا.مرىونة ب

حؽ الاعتراض عمى مشاريع  السمطة التنفيذية تمتمؾ: مشاركة السمطة التنفيذية لمبرلمان في التشريع -ثانيا
ؿ أجؿ كحؽ رئيس الجميورية في الاعتراض وطمب إجراء مداولة ثانية خلب القوانيف التي يقرىا البرلماف

أعضاء المجمس الشعبي  (2/3)عندىا لا يمكف إقرار ىذا القانوف إلا بأنمبية ثمثي  ،ثلبثوف يوما مف إقراره
 الوطني.

إلا أف مسألة الاعتراض عمى القانوف ليست مطروحة عمميا وذلؾ لقدرة رئيس الجميورية في التشريع 
ىذا مف جية، وأف  124/1.2.3بأوامر رئاسية عند حؿ البرلماف أو خلبؿ الفترة بيف الدورتيف حسب المادة 
 . ىالأنمبية في البرلماف تنتمي لأحزاب مؤيدة لبرامج رئيس الجميورية مف جية أخر 

مما سبؽ نستنتج أف السمطة التنفيذية تؤثر عمى استقلبلية السمطة التشريعية ومف ثمة إضعاؼ دورىا 
في مجاؿ الرقابة المالية بجميع أنواعيا، وتتسبب في جعؿ وسائؿ رقابتيا تتصؼ دائما بنقائص تحد مف 

 نجاعتيا.

تجسد ىذه النقائص عبر مختمؼ مراحؿ ت نقائص وسائل الرقابة البرلمانية عمى الموازنة العامة: -ثالثا
الرقابة البرلمانية، بداية مف مرحمة المصادقة عمى قانوف المالية وتنفيذه إلى مرحمة اعتماد قانوف ضبط 

 الموازنة، ىذه النقائص تجعؿ مف الرقابة البرلمانية ضعيفة إف لـ نقؿ بأنيا رقابة شكمية لا نير.

                                                           
(1)

 .121/1، يرخغ ساتك، انًازج 0996 دضتىر 
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  يمكف إيجاز ىذه النقائص في النقاط التالية: :مانيةالبرلالنقائص المتعمقة بالمصادقة  -1

مما  التصويت عمى النفقات العمومية بصفة مجممةالنقائص المتعمقة بالمصادقة عمى قانوف المالية لمسنة:  -
( 75يجعميا رقابة شكمية، بالإضافة إلى إمكانية تجاوزىا في حالة عدـ التصويت عمى قانوف المالية في أجؿ )

، بالإضافة إلى إمكانية تجاوز 1996مف دستور  120/1يوما ليتـ إصداره بموجب أمر رئاسي حسب المادة 
المصادقة البرلمانية مف طرؼ السمطة التشريعية مف خلبؿ تخويميا تنفيذ مشروع قانوف المالية عف طرؽ 

ابقة لمبرلماف عمى النفقات العمومية، لثلبثة أشير وىو ما يتنافى مع الرقابة الس (1/12)الموازنة الإثنى عشرية 
كما أف التصحيح والتعديؿ الذي تقوـ بو السمطة التنفيذية مف خلبؿ قوانيف المالية التكميمية والمعدلة والتي 

 تصدر في أنمب الأحياف بأوامر رئاسية يؤكد شكمية الرقابة البرلمانية؛

البرلمانية، إذ لا يمكف إنشاءىا إلا مف خلبؿ النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى تكويف لجاف التحقيؽ  -
 ؛(1)نائبا أو عضوا في كؿ نرفة (20)التصويت عمى لائحة مقدمة مف طرؼ 

النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى قانوف ضبط الموازنة: تعتبر المدة المحددة مف طرؼ المشرع الجزائري  -
طويمة ولا تمزـ الحكومة  84/17لقانوف العضوي مف ا 68لتقديـ قانوف ضبط الموازنة بموجب تعديؿ المادة 

 تقديمو قبؿ مشروع قانوف المالية لمسنة. 

 تتمثؿ أىـ ىذه المعوقات فيما يمي: النقائص المتعمقة بالأسئمة والاستجواب والمجان المالية الدائمة: -2

بالإضافة إشكالية التأخر أو عدـ تحديد الجية الموجو إلييا،  النقائص المتعمقة بالأسئمة: كعدـ وضوحيا -
في الإجابة عمييا أو تجنبيا مما يفقد ىذه الوسيمة قيمتيا بعد انقضاء وقتيا، ىذا إلى جانب قمة الأسئمة 

 الخاصة بتسيير النفقات العمومية لاسيما في ظؿ عدـ ترتيب أي جزاء عف الأسئمة الموجية لمحكومة؛

المشرع الجزائري توقيع ثلبثيف نائبا أو عضوا عمى النقائص المتعمقة بالاستجواب: يعتبر اشتراط  -
الاستجواب شرطا تعجيزيا عكس معظـ الدوؿ التي تعطي الحؽ لكؿ برلماني في توقيع الاستجواب، وىذا ما 
يفسر قمة الاستجوابات في الجزائر بالإضافة إلى أف أقصى ما تتوصؿ إليو عممية مناقشة الاستجواب تكويف 

 يا بلب شي ؛لجنة تحقيؽ ينتيي عمم
النقائص المتعمقة برقابة المجاف المالية الدائمة: ينحصر عمؿ المجاف المالية في الاستماع إلى ممثؿ  -

الحكومة وأعضائيا كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ، ومنعيا مف الاتصاؿ بأي شخص مف موظفي السمطة 
الوثائؽ أو في عيف المكاف وفصميا عف التنفيذية قصد الاستماع إليو، وكذلؾ مف إجراء التحقيقات عمى 

ة التنفيذية )المراقب المالي، المحاسب العمومي، المفتشية العامة ػة لمسمطػػرى التابعػػػة الأخػػزة الرقابػػأجي

                                                           
(1)

 .22، يرخغ ساتك، انًازج 22/20انماَىٌ انؼضىٌ رلى  -اَظر 

 ، يتاذ ػهً انًىلغ: 32/1، انًازج 01/11/0222انُظاو انساذهٍ نًدهس الأيح،  -          

 http://www.majliselouma.dz/textes/textes.php?page=loiinterne :03/23/0213، تارَد الاطلاع. 

http://www.majliselouma.dz/textes/textes.php?page=loiinterne
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لممالية(، كما وضعت حدا فاصلب بينيا وبيف مجمس المحاسبة الذي يعد العيف الساىرة لمبرلماف في الدوؿ 
 الديمقراطية.   

 : رقابة مجمس المحاسبة مب الثانيالمط

يعتبر مجمس المحاسبة الجية القضائية المختصة بالرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في  
 سمطتو الرقابية وتقييمو لنوعية التسيير العمومي عمى صعيد الفعّالية والنجاعة والاقتصاد.، وذلؾ لالجزائر

 المحاسبة: نشأة وتنظيم مجمس الفرع الأول

تضمف تنظيـ وزارة ، والذي أوؿ نص قانوني أشار إلي مجمس المحاسبة 127-63المرسوـ رقـ  يعتبر 
 .نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة وتبعيتو مباشرة لسمطة وزير الماليةو المالية 

والذي تـ  1976التأسيس الرسمي لمجمس المحاسبة كاف بموجب دستور  إف نشأة مجمس المحاسبة: -أولا
 32-90، ثـ جاء القانوف ()الذي منحو الاختصاص القضائي  05-80تجسيده ميدانيا بموجب القانوف رقـ 

الذي حصر مجاؿ تدخمو واستثنى مف رقابتو المؤسسات العمومية والمرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي 
  .(1)والتجاري وجرده مف صلبحياتو القضائية

الذي أعاد لو مكانتو ورفع دوره  17/07/1995 المؤرخ في 20-95وحاليا فيو يخضع لأحكاـ الأمر  
وجعؿ منو ىيئة قضائية إدارية ووسع مجاؿ اختصاصو ليشمؿ رقابة كؿ الأمواؿ العمومية ميما يكف الوضع 

المتضمف  02-10قـ القانوني لمسيري ىذه الأمواؿ أو المستفيديف منيا، والذي عدّؿ وتمـ بموجب الأمر ر 
 أحكاـ تعمؿ عمى تطوير شفافية تسيير المالية العمومية والوقاية ومكافحة الفساد المالي.

 (2)يشتمؿ مجمس المحاسبة عمى التنظيـ العاـ كما يمي: تنظيم مجمس المحاسبة: -ثانيا

 رئيس المجمس ويساعده في ذلؾ نائب الرئيس؛ -

 ؛ناظرالناظر العاـ يتولى النيابة العامة لدى المجمس بمساعدة  -

                                                           
() كوف مجمس المحاسبة مف القضاة الآتي ذكرىـ: رئيس مجمس المحاسبة،  نائب الرئيس، رؤساء الورؼ، رؤساء الفروع، المستشاروف المحتسبوف، يت

 الناظر العاـ، النظار المساعدوف.
 .233: ، ص2004 الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية،قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداريخموفي رشيد، ( (1
 .38-29، المواد 7-6، ص ص: ، مرجع سابؽيتعمق بمجمس المحاسبة 20-95أمر رقـ   (2)
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( 9)تسعة ( منيا ذات اختصاص وطني و 8) ثمانية نرفة، (17)سبعة عشرة يتشكؿ مجمس المحاسبة مف  -
ذات اختصاص إقميمي والتي يمكف أف تنقسـ إلى فروع، بالإضافة إلى نرفة الانضباط في مجاؿ تسيير 

 ؛والمالية الموازنة

 ؛والتي لا يمكف أف يزيد عددىا عف أربعة فروع تنقسـ الورؼ الوطنية والإقميمية إلى فروع -

 كاتب ضبط رئيسي تستند إليو كتابة الضبط؛ -

الأميف العاـ، ميمتو التنسيؽ بيف الأقساـ التقنية والمصالح الإدارية وتنشيطيا ومتابعتيا تحت سمطة رئيس  -
 مجمس المحاسبة؛

 ، ميمتيا تقديـ الدعـ الضروري لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة وتحسيف آدائو؛أقساـ تقنية -

 مديرية الإدارة والوسائؿ ميمتيا تسيير مالية المجمس ومستخدميو ووسائمو المادية. -

 واختصاصاتو مجمس المحاسبة تشكيلات: الفرع الثاني

مف خلبؿ مختمؼ فروعو يضطمع مجمس المحاسبة بمياـ رقابية تخص تسيير المرافؽ العامة  
 المختصة في الأعماؿ المنوطة بيا.

نرؼ ذات اختصاص وطني  (8) يتشكؿ مجمس المحاسبة مف ثمانيةتشكيلات مجمس المحاسبة:  -أولا
والمالية وتتحدد  الموازنةنرؼ ذات اختصاص جيوي ونرفة الانضباط في مجاؿ تسيير  (9)وتسعة 

 (1)تشكيلبتيا كما يمي:

: دورىا الفصؿ في نتائج التدقيقات، وضبط تقييماتيا النيائية عقب أشواليا وتقديـ الورؼ وفروعيا -
 الاقتراحات والتوصيات المتوصؿ إلييا، ولا تصح مداولاتيا إلا بحضور ثلبثة قضاة عمى الأقؿ؛

 والمالية: تتكوف مف رئيس الورفة وستة مستشاريف عمى الأقؿ الموازنةنرفة الانضباط في مجاؿ تسيير  -
حضور أربعة قضاة عمى  ويشترط، يعينوف بموجب أمر مف رئيس مجمس المحاسبة لمدة سنتيف قابمة لمتجديد

 الأقؿ بالإضافة إلى رئيسيا كي تصح مداولاتيا المتعمقة بالممفات التي تخطر بيا؛ 

يختار اجتماع كؿ الورؼ: تتشكؿ مف رئيس المجمس ونائب الرئيس ورؤساء الورؼ وقاض عف كؿ نرفة  -
يا ػػداولاتػػح مػػػة ولا تصػػذه التشكيمػػاـ ىػػر العػػر الناظػػا يحظػػرؼ، كمػػاري الوػػروع ومستشػػالف اءػػػسف رؤ ػػػف بيػػم

بػػة عميػػا المحالػػي القضايػت فػػػيا البػػؿ، ميمتػػػى الأقػػيا عمػػئػد أعضاػدػػػؼ عػػػصػور نػػػحضػإلا ب رأي ػػداء الػػو وا 

                                                           
 .37-72، المواد ، مرجع سابؽيتعمق بمجمس المحاسبة 20-95أمر رقـ   (1)
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مسائؿ الاجتياد القضائي والقواعد الإجرائية، وكذا الاستشارة في تنظيـ المجمس وسيره وكؿ المسائؿ التي في 
 تحتاج إلى مثؿ ىذا الإجراء؛

لجنة البرامج والتقارير: تتكوف مف رئيس مجمس المحاسبة ونائبو والناظر العاـ ورؤساء الورؼ كما  -
يمتيا إعداد والمصادقة عمى التقرير السنوي الموجو إلى رئيس يحضرىا الأميف العاـ دوف مشاركتو فييا، وم

ومشروع البرنامج  الموازنة التقييمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط  ، التقريرةالجميورية والسمطة التشريعي
 السنوي لنشاط مجمس المحاسبة.

 ي:يختص مجمس المحاسبة الجزائري برقابة ما يم اختصاصات مجمس المحاسبة: -ثانيا

التسيير المالي لمصالح الدولة والجماعات المحمية والييئات العمومية التي تسري عمييا قواعد المحاسبة  -
 العمومية؛

تسيير الشركات والمؤسسات والييئات ميما يكف وضعيا القانوني والتي تممؾ الدولة فييا أو الجماعات  -
ة الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مساىمة بالأنمبية الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومي

 ؛(1)في رأسماليا

تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات التي تممؾ الدولة أو الجماعات الإقميمية أو  -
 ؛ (2)المرافؽ أو الييئات العمومية الأخرى جزء مف رأس ماليا الاجتماعي

لمتأميف والحماية  الإجباريةإطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بتسيير النظـ  تكوفالييئات التي  -
 الاجتماعية؛

استعماؿ المساعدات المالية الممنوحة مف الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافؽ العمومية أو كؿ ىيئة  -
 أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة؛

 ااستفادو ـ والأشخاص الطبيعييف مف القانوف العاـ أو الخاص المذيف الأشخاص المعنويوف مف القانوف العا -
 مف إعانات أو مساعدات مالية أو موارد مجمعة مف التبرعات أو مخصصة ليدؼ خاص؛

                                                           
المتعمق  20-95يعدؿ ويتمـ الأمر  ،2010نشت  26الموافؽ ؿ 1431رمضاف  16المؤرخ في  02-10ج ج د ش، رئاسة الجميورية، الأمر (  (1

 .2، المادة4: ، ص50جريدة الرسمية، عددال ،بمجمس المحاسبة
 .9، المادة 6 :صمرجع سابؽ، ، يتعمق بمجمس المحاسبة 1995يوليو  17مؤرخ في  20-95أمر رقـ (  (2
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المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا  -
لتي تكوف أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية بموجب صناعيا أو تجاريا أو ماليا وا

  .(1)يتعمؽ بمجمس المحاسبة ، باستثناء بنؾ الجزائر 20-95مف الأمر  8المادة 

كما تختص كتابة ضبط مجمس المحاسبة باستقباؿ حسابات الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف  
شير جواف مف السنة الموالية لمسنة المقفمة، ويتعرض المتأخروف  العموميوف ضمف اجؿ أقصاه الثلبثوف مف

( دج، كما يمكف لممجمس أف يحدد أجلب لممحاسب 10000( إلى عشرة ألاؼ)1000لورامة تأخير مف ألؼ)
 (100العمومي أو الآمر بالصرؼ يتقيد بو فاف لـ يمتزـ بذلؾ الأجؿ فيطبؽ عميو نرامة مالية تقدر ب مئة)

 ( يوما.60تأخير لمدة ستوف) دج عف كؿ يوـ

وينبوي الإشارة إلى أف حسابات تسيير العوف المحاسب المركزي لمخزينة، والعوف المحاسب الجامع لوزارة     
 .(2)البريد والمواصلبت تودع قبؿ أوؿ سبتمبر مف السنة الموالية لمميزانية المقفمة

تقع رقابة مجمس المحاسبة عمى حسابات التسيير لممحاسبيف العمومييف والحسابات الإدارية وبالتالي  
الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية للآمريف بالصرؼ، فيي رقابة تستيدؼ نشاطاتيـ المتعمقة باستعماؿ 

 .العمومية
  مجمس المحاسبةل الصلاحيات الرقابيةالثالث:  الفرع

المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والتي تيدؼ يعتبر مجمس  
إلى تشجيع الاستعماؿ الفعّاؿ والصّارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتعزيز شفافية تسيير 

 الأمواؿ العمومية.

المحاسبة يقوـ مجمس المحاسبة مف المتعمؽ بمجمس  20-95مف الأمر  86إلى  55وطبقا لممواد  
خلبؿ حؽ الاطلبع وسمطة التحري برقابة نوعية التسيير ومراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف والانضباط 

   .الموازنةتقرير تقييـ مشروع ضبط  هإعداد، بالإضافة إلى المالية الموازنةفي مجاؿ تسيير 

المتعمؽ بمجمس  95/20الأمر مف 68 إلي 55 مف المواد تناولتوحق الاطلاع وسمطة التحري:  -أولا
 المالية والمحاسبة العمميات رقابة تسييؿ شأنيا مف التي الوثائؽ كافة عمى الإطلبع ذلؾ في ولو المحاسبة،

 في عوف أي إلي الاستماع سمطة لو لمرقابة، كما الخاضعة والييئات المصالح نشاط لتقييـ اللبزمة أو
ج وػػلرقابت ةػػاضعػػالخ اتػػوالييئ اعاتػػالجم  محؿ ؿػالمسائ ىػعم لبعػللئط ةػاللبزم اتػريػالتح ةػػافػػػراء كػػػوا 

                                                           
 .3 المادة مرجع سابؽ، ،المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95يعدؿ ويتمـ الأمر  02-10الأمر(  (1
 المحدد انتقاليا للأحكام المتعمقة بتسميم الحسابات إلى مجمس 22/01/1996المؤرخ في  96/56ج ج د ش، رئاسة الحكومة، المرسوـ التنفيذي (2)

 .5، المادة 19 ، ص:6، الجريدة الرسمية، العدد المحاسبة
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 لرقابة خاضعة ىيئة أو عمومية جماعة أملبؾ تشمميا التي لكؿ المحلبت الدخوؿ لقضاتو يحؽ كما المراقبة،
 .المجمس

واستشارة  المادية أعمالو في المؤىميف العاـ القطاع بأعواف الاستعانة أيضا المجمس يمكف
 ذات الطبيعة الوثائؽ لبعض السّري بالطابع تقيّده مع أنشطتو، في لمساعدتو خبراء تعييف أو اختصاصيف
 التجارية والصناعية الأسرار عمى الحفاظ وكذلؾ الوطني، الاقتصاد أو بالدفاع لمساسيا الاستراتيجية
 .لمرقابة الخاضعة والييئات لممؤسسات

 مجمس المحاسبة، ضبط كتابة التسيير لدى عف حسابو إيداع عمومي محاسب كؿ عمى يتعيف كما
 مالية نرامات إصدار أيضا يمكنو، كما التسيير لحسابات اليومية المستندات بإرساؿ إلزامو إمكانية ولممجمس

 بالنسبة الأمر وكذلؾ اليومية، المستندات يقـ بإرساؿ لـ الذي أو الحساب، إيداع في المتأخر المحاسب ضد
 ،10و 8 المادتيف المادتيف في المذكورة الييئات وكذلؾ ،7في المادة  المذكورة الييئات بالصرؼ في للؤمريف
 الأمر، مف  9 المادة في العمومية للؤسيـ المسيرة العمومية الييئات و الجماعات و المصالح ومسئولي
 ىذا في الصلبحيات مف آخره إلى منو، 12 المادة وكذلؾ الأمر مف 11 في المادة المذكورة الييئات وكذلؾ
 .المجاؿ

 الرقابية صلبحياتوإدارية إلى جانب  اتع مجمس المحاسبة بصلبحيتيتم :رقابة نوعية التسيير -ثانيا
والمتمثمة في الرقابة الإدارية عمى حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو لمواردىا وأمواليا والقيـ والوسائؿ 
العمومية التي تممكيا، ويقيـ نوعية تسييرىا مف حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد، ويوصي في نياية تحرياتو 

 . (1)ية التسيير فيياوتحقيقاتو بكؿ الإجراءات التي يرى ملبئمة لتحسيف نوع

لقد تـ منح مجمس المحاسبة صلبحية الرقابة عمى نوعية التسيير منذ إنشائو، كما حددت بشكؿ 
موسع الييئات الخاضعة لرقابتو لتمس جميع المؤسسات التي تستفيد مف المساعدات المالية لمدولة أو 

لماؿ أو منح قروض أو تسبيقات أو المجموعات المحمية أو الييئات العمومية في شكؿ مساىمة في رأس ا
الذي جعؿ منو مجرد إدارية وطنية مستقمة لمرقابة  90/31ضمانات، ليجرد منيا بعد ذلؾ بموجب القانوف 

اللبحقة، كما أنفؿ تماما دوره في مجاؿ رقابة نوعية التسيير، كما تـ استبعاد رقابتو عمى المؤسسات 
)المعدؿ( ويمنحو الصفة  95/20ارؾ ىذا التراجع في الأمر العمومية الاقتصادية في القانوف، ليتـ تد

ة الرقابة عمى نوعية التسيير ووسع مجاؿ تدخمو مف خلبؿ اعتباره ػػو صلبحيػػد وخولػػف جديػػة مػػالقضائي

                                                           
(1)

 . 6/1، المادة ، مرجع سابؽالمتعمق بمجمس المحاسبة 20-95الأمر  
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لممجمس مؤسسة عميا لمرقابة البعدية تتمتع باختصاص إداري وقضائي تدقؽ في شروط استعماؿ وتسيير 
المادية والأمواؿ العمومية مف طرؼ الييئات الخاضعة لرقابتيا وتتأكد مف مطابقة عممياتيا  الموارد والوسائؿ

المالية والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، كما تمتد إلى التأكد مف الاستعماؿ المنتظـ والصارـ 
لإضافة إلى المساىمة في الوقاية لمموارد وترقية إلزامية تقديـ الحسابات وتطوير شفافية المالية العامة، با

ومحاربة كافة أنواع الوش والممارسات نير القانونية أو نير الشرعية التي تمس بالأخلبقيات وواجب النزاىة، 
 أو تضر بالممتمكات العامة. 

مف الأمر  73-69مارس مجمس المحاسبة ميامو الرقابية عمى نوعية التسيير طبقا لممواد مف يحيث  
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى النحو التالي: 95-20

يقوـ مجمس المحاسبة برقابة نوعية تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو وتقييـ استعماليا لمموارد والوسائؿ  -
كما يعمؿ عمى التأكد مف ، (1)المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا عمى مستوى الفعّالية والنجاعة والاقتصاد

جراءات الرقابة والتدقيؽ الداخمييف لضماف نظامية  تسيير مواردىا وجود وملبءمة وف عّالية وفعمية آليات وا 
واستعمالاتيا وحماية ممتمكاتيا، ويقوـ بتقديـ التوصيات التي مف شأنيا دعـ آليات الوقاية والحماية والتسيير 

 الأمثؿ لمماؿ العاـ والممتمكات العمومية؛

شروط المطموبة لمنح واستعماؿ المساعدات والإعانات المالية مف قبؿ ىيئات يقوـ بالتأكد مف مدى توفر ال -
الدولة الخاضعة لرقابتو، وكذا الجيات المستفيدة مف ىذه الإعانات بقصد الحد مف لجوئيا إلى ىذه 

 المساعدات والتزاميا بالوفاء بيا؛

 رة؛مراقبة النفقات التي تـ صرفيا والتأكد مف مطابقتيا للؤىداؼ المسط -

المشاركة في تقييـ فعّالية الأعماؿ والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت بيا مؤسسات الدولة  -
 الخاضعة لرقابتو؛

يقوـ بكؿ الإجراءات الكفيمة بضماف حسف تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو وذلؾ مف خلبؿ  -
مات إرساليا إلى المسؤوليف عف ىذه المصالح إعداد تقارير تحتوي عمى المعاينات والملبحظات والتقيي

والييئات أو إلى سمطاتيـ وذلؾ مف أجؿ تقديـ إجاباتيـ وملبحظاتيـ في الأجؿ الذي يحدده ليـ مجمس 
 المحاسبة؛

                                                           

 .69 ، مرجع سابؽ، المادةالمتعمق بمجمس المحاسبة 20-95الأمر 
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مجالس الجماعات والييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة الذيف أرسمت إلييـ  مسئولييتعيف عمى  
لييئات المداولة لتمؾ الجماعات والييئات في أجؿ أقصاه شيراف مع إخطار النتائج النيائية إبلبنيا 

 .(1) المعنيوف مجمس المحاسبة بيذا الإبلبغ المسئوليف

الييئات المعنية حتى يستنير في أشوالو، ويقدـ  مسئولويمكف لمجمس المحاسبة أف ينظـ نقاشات بمشاركة  -
رساليا إلى  التوصيات والاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف فعّالية ومردودية تسيير المصالح وىيئات المراقبة، وا 

 الوزارات والسمطات الإدارية المعنية.

تستثني أي تدخؿ  وتجدر الإشارة أف الرقابة عمى نوعية التسيير الممارسة مف طرؼ مجمس المحاسبة 
في إدارة وتسيير الييئات التي تخضع لرقابتو وأي إعادة نظر في صحة وجدوى السياسات وأىداؼ البرامج 

  20-95مف الأمر  15الييئات التي تمت مراقبتيا، حسب المادة  مسئولوالتي سطرتيا السمطات الإدارية أو 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة.

ي يقوـ بيا مجمس المحاسبة بإعداد تقرير يشتمؿ عمى المعاينات تتوج الأشواؿ التقييمية الت 
والملبحظات والتقييمات، والتي تشكؿ الأساس الموضوعي لتدخلبت المجمس أماـ مختمؼ الييئات المعنية 

 .-الحكومة والبرلماف والرأي العاـ–والسمطات الرئاسية والوصية، والسمطات السياسية 

يقوـ مجمس المحاسبة بمراجعة حسابات المحاسبيف : المحاسبين العموميينمراجعة حسابات  -ثالثا
 (2)العمومييف ويصدر أحكاما بشأنيا مف خلبؿ ما يمي:

يدقؽ في صحة العمميات المالية الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا  -
 في مجاؿ مراجعة حسابات التسيير؛

تحقيؽ والحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف وذلؾ مف خلبؿ إيداع المحاسبوف العموميوف إجراء ال  -
حساباتيـ لدى كتابة الضبط لدى المجمس والذيف ليـ الحؽ في حفظ الوثائؽ الثبوتية ليذه الحسابات لكف 

   تحت سمطة مجمس المحاسبة؛

كما يتعيف عمى  قديـ الحسابات والسندات،يممؾ مجمس المحاسبة سمطة معاقبة المحاسب المتأخر في ت -
الآمريف بالصرؼ إيداع حساباتيـ الإدارية بكتابة الضبط لدى المجمس وفقا للئجراءات والآجاؿ المحددة تحت 

 طائمة العقوبة في حالة التأخير؛

                                                           
  .19 المادة مرجع سابؽ، ،المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95يعدؿ ويتمـ الأمر  02-10الأمر  ((1
 .86-74، المواد نفس المرجع( (2
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 يقدر مجمس المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو ضياع -
الأمواؿ أو القيـ أو المواد التي يمكف أف يحتج فييا المحاسب العمومي بعامؿ القوة القاىرة أو يثبت بأنو لـ 

 يرتكب أي خطا أو إىماؿ في ممارسة وظيفتو؛

كما يكمف لمجمس المحاسبة أف يُحمِّؿ المسؤولية الشخصية والمالية لموكلبء أو الأعواف الموضوعيف  
 حاسب العمومي المعني طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما؛ تحت سمطة أو رقابة الم

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى الأشخاص الذيف يصرح أنيـ محاسبوف فعميوف والتي تشمؿ كؿ  -
شخص يقبض إيرادات أو يدفع نفقات أو يحوز أو يتداوؿ أموالا أو قيما تعود أو تسند إلى مصمحة أو ىيئة 

 سبة العمومية أو ىي ممؾ ليا؛خاضعة لقواعد المحا

الفة خيمنح مجمس المحاسبة لممحاسب العمومي الإبراء بقرار نيائي إذا لـ تسجؿ عمى مسؤوليتو أية م -
بصدد التسيير الذي تـ فحصو، كما يوضع في حالة مديف إذا سجؿ عمى ذمتو نقص مبم  أو نقص نفقة 

 نير قانونية أو نير مبررة أو إيراد نير محصؿ. 

والمالية  الموازنةفي مجاؿ  تعتبر رقابة الانضباط :والمالية الموازنةرقابة الانضباط في مجال تسيير  -عاراب

مف أىـ أنواع الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة، والتي تشمؿ مسؤولي وأعواف المؤسسات والمرافؽ 

 .أو عوف في الييئات الأخرى التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة مسئوؿوالييئات العمومية، وكذا أي 

والمالية إلى منع كؿ أشكاؿ  الموازنةتيدؼ رقابة مجمس المحاسبة عمى الانضباط في مجاؿ تسيير 
 (1)المخالفات التي تمحؽ بالخزينة العمومية ضررا والمتمثمة فيما يمي:

 المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات؛مخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية  -

استعماؿ المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية أو الممنوحة  -
 بضماف منيا لأىداؼ نير تمؾ التي منحت مف أجميا صراحة؛

 ؛وازنةالمالالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة ب -

                                                           
 .88، مرجع سابؽ، المادةالمتعمق بمجمس المحاسبة 20-95الأمر (  (1
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 الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرؽ لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية؛ -

ما توييرا لمتخصيص الأصمي  - خصـ نفقة بصفة نير قانونية مف أجؿ إخفاء، إما تجاوز الاعتمادات وا 
 للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيؽ عمميات محددة؛

 ذ عمميات الإنفاؽ خارجة بشكؿ واضح عف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية؛تنفي -

الرفض نير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات  -

 الممنوحة؛

ظ بالوثائؽ عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات وسجلبت الجرد والاحتفا -

 والمستندات الثبوتية؛

 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة؛ -

كؿ تياوف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت موضوع اقتطاع مف  -

 المصدر في الآجاؿ ووفؽ الشروط التي أقرىا التشريع المعموؿ بو؛

بب في إلزاـ الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع نرامة أو تعويضات مالية نتيجة التس -

 عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء؛

الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات عمى أسس نير قانونية  -

 ؛أو تنظيمية

 أعماؿ التسيير التي تتـ باختراؽ قواعد إبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانوف الصفقات العمومية؛ -

عدـ احتراـ القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمومية التي لـ تعد صالحة للبستعماؿ أو  -

 محجوزة مف طرؼ الإدارات والييئات العمومية؛

 أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو. تقديـ وثائؽ مزيفة -

المعدلة مف نفس الأمر بأنو ودوف المساس بالمتابعات الجزائية   91/1كما جاء في نص المادة  
وؿ أو عوف أو ممثؿ أو قائـ بالإدارة في ىيئة ؤ ؿ مسػا ضد كػػة يصدرىػػة بورامػػس المحاسبػػب مجمػػيعاق



 ودوافع عصرَتهاواقع انرقابت انًانٍت انعايت فً انجسائر : انفصم انرابع

- 227 - 
 

مجمس المحاسبة الذي خرؽ حكما مف الأحكاـ  التشريعية أو التنظيمية أو تجاىؿ عمومية خاضعة لرقابة 
التزاماتو لكسب امتياز مالي أو عيني نير مبرر، لصالحو أو لويره عمى حساب الدولة أو ىيئة عمومية وىو 

 لو؛ما يدؿ عمى محاولة تفعيؿ دور مجمس المحاسبة في مجاؿ مكافحة الفساد المالي والإداري بكؿ أشكا

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة استشارية لمحكومة في : إعداد تقرير تقييم مشروع ضبط الموازنة -خامسا
مجاؿ إعداد التقرير التمييدي السنوي لمقانوف المتضمف ضبط الموازنة، الذي يحاؿ عميو مف قبميا قصد 

، ليسممو لمحكومة بعد عرضو عمى (1)إعداد تقريره التقييمي لممشروع التمييدي المتعمؽ بقانوف ضبط الموازنة
، لتقوـ بدورىا بإرسالو إلى البرلماف مرفقا بمشروع قانوف (2)لجنة البرامج والتقارير لدراستو والمصادقة عميو

 ضبط الموازنة.

تتجمى أىمية إعداد تقرير تقييـ قانوف ضبط الموازنة في أىمية ىذا القانوف، والذي يشتمؿ عمى  
دراسات مفصمة عف التطور والنتائج العامة لمقوانيف المالية لمسنة المعنية والقوانيف المالية التكميمية ىذا مف 

ة بسنة، مما يعطي لمبرلماف الكثير مف جية، وأف تقرير التقييـ يتضمف تحميلب نقديا لمسار التوجو المالي سن
 إثراءالحجج المؤسسة والأدلة الموضوعية لنقد التسيير المالي لممؤسسات العمومية، كما يمكف ىذا التقرير مف 

   .(1)ف+المناقشات المتعمقة بمشروع قانوف المالية لمسنة

المالية كمما قؿ الفاصؿ الزمني وتجدر الإشارة إلى أنو تزداد أىمية التقرير التقييمي لمشروع قانوف  
بيف تاريخ إعداده وتاريخ تنفيذ قانوف المالية المعني لتسييؿ ميمة السمطة التشريعية في استجواب ومساءلة 
القائميف عمى تنفيذه مف ناحية، وتمكيف السمطة التشريعية مف المناقشة الجدية لقانوف المالية الذي يميو مف 

 ناحية أخرى.

 تقييم رقابة مجمس المحاسبة: الرابعالفرع 

لا يختمؼ اثناف عمى الأىمية الكبيرة لمرقابة المالية التي يباشرىا مجمس المحاسبة، ذلؾ أف مجرد  
وجوده يدفع الجيات الخاضعة لرقابتو إلى تحري الدقة في عممياتيا المالية والمحاسبية خوفا مف الوقوع في 

واىا في نالبية الدوؿ التي اعتمدتيا المخالفات المالية، بالإضافة إلى إثباتيا لجودىا مف خلبؿ فعاليتيا وجد

                                                           
(1) 

انًحذد نهُظاو  1223َىفًثر  02انًىافك نـ  1713خًازي انثاَُح  02انًؤرخ فٍ  522-23انًرسىو انرئاسٍ رلى  ز ش، رئاسح اندًهىرَح، ج ج

 .11انًازج  ،1، ص: 03/11/1223، انظازرج تتارَد 20اندرَسج انرسًُح، انؼسز   ،انذاخهً نًجهص انًحاضبت
(2)

 .32َفس انًرخغ، انًازج  

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/DP_95-377.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/DP_95-377.pdf
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خاصة المتطورة منيا، وىو ما دفع  معظـ البرلمانيات في الدوؿ الديمقراطية إلى الاستعانة بيذه الأجيزة 
 (.1المتخصصة لتولي الرقابة المالية نيابة عنيا والاعتماد عمى نتائج تقاريرىا في مساءلة الجيات التنفيذية)

ف النقائص تحوؿ دوف تأدية مجمس المحاسبة الجزائري لمدور المنوط بو في إلا انو ىناؾ مجموعة م 
مجاؿ الرقابة المالية، تتعمؽ في مجمميا بمدى استقلبليتو عف كؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية مف جية، 

زىا في وعدـ ممارستو لرقابة الأداء لتأخر مشاريع عصرنة النظاـ المالي العمومي مف جية أخرى، والتي نوج
 النقاط التالية:

: ذلؾ أف مجمس المحاسبة يرتبط إداريا ربط مجمس المحاسبة بالسمطة التنفيذية في تعيين قضاتو -1
، والأمر 1996مف دستور  78/7برئاسة الجميورية مف حيث تعييف قضاتو بدوف استثناء حسب نص المادة 

 ذيف يتـ تعيينيـ بمراسيـ رئاسية.المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمجمس المحاسبة، وال 95/23رقـ 

ذلؾ انو يعد تقريرا سنويا يرفعو : لتقارير التي يعدىابرئيس الجميورية في ا ارتباط مجمس المحاسبة -2
إلى رئيس الجميورية مف جية، كما لو أف يعممو بأي قضية تكتسي أىمية خاصة وتدخؿ في نطاؽ 

ر مجمس المحاسبة بكؿ ممؼ أو مسألة ذات أىمية اختصاصو، وبالمقابؿ يمكف لرئيس الجميورية أف يخط
 وطنية.

كما تـ تشديد علبقتو مع الحكومة مف خلبؿ التقارير التي يعدىا بشأف قوانيف ضبط الموازنة مف  
جية، وجعؿ المجمس مستشارا قانونيا لمحكومة في المشاريع التمييدية لمشاريع لمقوانيف المتعمقة بضبط 

 مشاريع القوانيف ذات العلبقة بالمالية العمومية مف جية أخرى.الموازنة، وكؿ ما يتعمؽ ب

ىذا الارتباط الوثيؽ لمجمس المحاسبة بالسمطة التنفيذية يفقده الكثير مف استقلبليتو كييئة عميا لمرقابة  
أف يكوف المالية، ما يجعمو ىيئة شبيية بييئات الرقابة الداخمية التابعة لمسمطة التنفيذية وعينيا الساىرة عوض 

 تحت تصرؼ التشريعية.  

فالإضافة إلى عدـ إشراؾ السمطة التشريعية  تضييق العلاقة بين مجمس المحاسبة والسمطة التشريعية: -3
في تعييف قضاة مجمس المحاسبة، تـ تضييؽ علبقتو بيا والتي تنحصر في الإعلبـ فقط، وذلؾ بإرسالو 
نسخة مف التقرير السنوي الذي يعده إلى البرلماف، إضافة إلى إمكانية رئيسي الورفتيف بعرض دراسة الممفات 

 مس المحاسبة، والتي ليا علبقة باختصاصاتو.ذات الأىمية الوطنية عمى مج

                                                           
(1)

 .32يحًس رسىل انؼًىرٌ، يرخغ ساتك، ص:  
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 ثارآ أف إلا الرقابةة ليذا النوع مف ظمة المنقانونيوص النصال وجود : رنـرقابة نوعية التسيير غياب -4
يجب  لذا  التقديرية السمطة حجة وراء تسييرىـ أخطاء الإداريوف المسئولوف يخفي حيث ترى، تكاد لاا تطبيقي

 قصد نجاعتو ومستوى المالي التسيير مراقبة في والتشديد، المحاسبة مجمس طرؼ مف الرقابة ىذه فعيؿت
ورقابة الاقتصاد في النفقات  الأنشطة، وأ البرامج مف المرجوة الآثار أوالأىداؼ  تحقيؽب الفعالية إلى الوصوؿ

 بالنوعية والمادية والبشرية المالية الموارد عمى التكاليؼ وأحسف الملبئمة الأوقات أحسفمف خلبؿ اختيار 
 .(1)تيفالمناسبة والكمي

المحاسبة  مجمس طرؼ مف الجزائر في الحسابات مراجعة ميمة زاؿت لاالتياون في تدقيق الحسابات:  -5
 أو سنويا بالحكـ وذلؾ العمومييف المحاسبيف تسيير عف المساءلة مبدأ تكريس مف فبدلابالعشوائية،  تميزت

 جدا ضئيمة نسبةالمودعة لا تدقؽ إلا  الحسابات آلاؼ بيف مف أنونجد  حساباتيـ، عمى الأقؿ عمى دوريا
 لأي مودع حساب آخر مراجعةترتكز عمى  المجمس نرؼ مستوى عمى حاليا المتبعة الطريقةذلؾ أف  نيا،م

 نرفة كؿ طرؼ مف لممراجعة سنويا المبرمجة الحسابات فم جدا المحدود لمعدد ونظرا عمومي، محاسب
 مف سنة كؿ تفمت الحسابات ألاؼ أف أي لو، السابقة لحساباتا كؿ عف صفح يضرب ضمنيا فإنو معنية،
 ناىيؾ وجوده منذ مراجعتيا مف قط المجمس يتمكف لـ التي الآلاؼ عشرات إلى تضاؼ حيث عمييا، الحكـ
 أرصدة بالضرورة تتضمف حسابات مراجعة في والمتمثؿ، الطريقة ىذه تطرحو الذي التقني الإشكاؿ عف

 .(2)بيا المتعمقة لمعمميات والمادية القانونية الصحة مف والتحقؽ راجعتيام تتـ لـ سابقة حسابات

 ظاىرة مف لمحد ذاتيا حد في رادعة فعالة وآليات أدوات وجود عدـ افتقاره لآليات ومقومات الفعالية: -6
 مجمس يممكو ما أقصى إذ المالية، الانحرافات وكذا والمالي الإداري التسيير فيؿ والإىما والتياوف التقصير
 أو لممخالفة، المرتكب العوف يتقاضاه الذي السنوي الأجر تتجاوز لا مالية نرامات إصدار ىو المحاسبة

 لو كاف إذا التأديبية الييئة أو جزائي وصؼ لو كاف إذا العامة النيابة إلى فيو الفصؿ دوف الممؼ إحالة
 .رادع جزاء لو فميس تأديبي وصؼ

 

 

                                                           
(1)

 OCDE , Programme SIGMA,  RAPPORT DE REVUE VOLONTAIRE PAR LES PAIRS DE LA COUR 

nsulte , co http://www.sigmaweb.org/:  disponible sur site : 24, 013, pOctobre 2DES COMPTES D’ALGÉRIE,  

le : 13/06/2016. 
 .051 ص: ، مميمة عيف ، والنشر  لمطباعة اليدى دار ، العمومية المحاسبة ، مسعي محمد (2)

http://www.sigmaweb.org/
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 نظام الرقابة المالية في الجزائر عصرنةالمبحث الثالث: دوافع 

عمى الرنـ مف المجيودات التي بذلتيا الجزائر مف أجؿ تحقيؽ تنوع اقتصادي والخروج مف التبعية 
لممحرقات مف خلبؿ برامج إنفاقية ضخمة ثبت عمميا عدـ نجاعتيا، حيث أرجع الكثير مف الخبراء 

إخفاؽ سياسة الإنفاؽ العاـ في تحقيؽ أىدافيا الإنمائية إلى تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري  والمختصيف
الذي يشوه السياسات العامة مف جية، وكذا الاختلبلات في مجاؿ الرقابة المالية مف جية أخرى  خاصة وأف 

رىاصاتيا المالية.  الجزائر واقعة تحت ضوط الأزمة البترولية وا 

 رسياسة الإنفاق العام في الجزائ ضعف أداءول: المطمب الأ 

 وجو عمى تجسدت النفقات العامة، والتي عمى بالأساس ترتكز توسعية مالية سياسةت الجزائر انتيج
 بالإضافة ،الأوؿ والثاني النمو لدعـامج التكميمية والبر  الاقتصادي الإنعاش مخطط مف كؿ في الخصوص

العديد مف ، ذلؾ أف الماضي في تبعت التي السياسة لنفس تكرار وكأنو أخرى، مالية واعتماد برامج إلى
 الأبحاث والدراسات أثبتت عدـ فعاليتيا. 

  سياسة الإنفاق العام في الجزائر تحميلالفرع الأول: 

، وذلؾ لتعافي أسواؽ النفط 2014إلى سنة  2000أخذت النفقات العامة منحى تصاعديا مف سنة لقد 
إلى سنة  2000 سنةوارتفاعيا ارتفاعا لـ تشيده مف قبؿ، والجدوؿ الموالي يرصد لنا تطور النفقات العامة مف 

بيدؼ تحديد مكانة ،  PIBالتطورات الحاصمة والموافقة في الناتج المحمي الإجمالي  ومقارنتيا مع ،2014
لبؿ ىذا المؤشر الذي يسمح بقياس مكانة النفقات العاـ في مختمؼ سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر مف خ

 الجوانب الاقتصادية.
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 (2014-2000(: تطور النفقات العامة والناتج المحمي الإجمالي الخام خلال الفترة)1-4الجدول رقم)

انُفماخ انؼايح  انطُىاث

 )يهُار زج(

َسثح ًَى 

 انُفماخ انؼايح

 َفماخ انتسُُر

زج()يهُار   

َفماخ انتدهُس 

 )يهُار زج(

انُاتح انًحهٍ 

 PIBالإخًانٍ 

  )يهُار زج(

َسثح الإَفاق  

 PIBانؼاو يٍ 

 2000 1178.1 - 856.2 321.9 4123.5 28.57 

2001 1321.0 12.12 963.6 357.4 4227.1 31.25 

2002 1550.6 17.38 1097.7 452.9 4522.8 34.28 

2003 1690.2 9.00 1122.8 567.4 5252.3 32.18 

2004 1891.8 11.92 1251.1 640.7 6149.1 30.76 

2005 2052.0 8.46 1245.1 806.9 7562.0 27.13 

2006 2453.0 19.54 1437.9 1015.1 8501.6 28.85 

2007 3108.6 26.72 1673.9 1434.6 9352.9 33.23 

2008 4191.1 34.82 1217.8 1973.3 11043.7 37.95 

2009 4246.3 1.31 2300.0 1946.3 9968.0 42.60 

2010 4467.0 5.19 2659.1 1807.9 11991.6 37.25 

2011 5853.6 31.04 3879.2 1974.4 14588.5 40.12 

2012 7058.1 20.57 4782.6 2275.5 16208.7 43.54 

2013 6024.0 - 17.66 4131.5 1892.5 16643.8 36.19 

2014 6980.2 15.87 4486.3 2493.9 17205.1 40.57 

 
 Source :- Ministère des finances, DGPP, Direction du Recueil des informations, rétrospective 

statistique opération du trésor,(en line) Alger ; disponible sur : http://www : dgpp-mf.gov.dz, 

consulté le :15/06/2016. 

- Banque d’Algérie, les rapports sur l’évolution économique et monétaire en Algérie 0220-

2014.  
حيث  2012إلى  2000تصاعديا ومتزايدا مف سنة  ابعاطاخذ نلبحظ مف الجدوؿ أف النفقات العامة 

 مميار) 5880بزيادة قدرىا   2012)مميار دج( سنة  7058.1إلى  2000 سنة)مميار دج(  1178.1ارتفعت مف 
)مميار دج(  سنويا طيمة ىذه السنوات، وىو مبم  كبير يدؿ عمى السياسة  490بمعدؿ  تزايدت أي دج(

 إنعاش إلى مجمميا فيالتي ىدفت  تنمويةال مخططاتالانفاقية التوسعية المنتيجة مف خلبؿ البرامج وال
عادة الوطني، الاقتصاد  توسعية إنفاقية سياسة وفؽ المقبولة، المعدلات إلى الاقتصادي والنمو التنمية وتيرة وا 

لممشكلبت الاقتصادية والاجتماعية الحادة التي عرفتيا الجزائر  مقبولةكينزية، وذلؾ لإيجاد حموؿ  فمسفة ذات
الثمانينات وامتدت آثارىا منتصؼ منذ انييار أسعار النفط واختلبؿ التوازنات الاقتصادية العامة لمبلبد في 

(، لتعاود %17.66-)مميار دج( وبنسبة ) 6024إلى قيمة   2013العامة سنة  إلى التسعينات، لتنخفض النفقات
 .%15.87بنسبة )مميار دج( و  6980.2إلى قيمة   2014الارتفاع سنة 

-2000كما نلبحظ مف الجدوؿ استقرار نسبة النفقات العامة إلى الناتج الداخمي الخاـ خلبؿ الفترة  
 أنيا ، إلا%27.13بمعدؿ  2005سنة  وأدناىا %34.28 بمعدؿ 2002أقصاىا سنة  بموت ، حيث2008
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وىي  %37.74نسبة الزيادة السنوية تقدر ب متوسط كاف حيث 2014-2008السنوات  خلبؿ بحدة ارتفعت
الوفرة المالية المطردة  نسبة معتبرة تدؿ عمى أف الجزائر تتبع سياسة إنفاقية توسعية والذي يمكف إرجاعو إلى

سعر النفط مف جية ، والحاجة الشديدة لميياكؿ القاعدية في جؿ القطاعات الاقتصادية لمبمد نتيجة ارتفاع 
 خاصة المتأخرة منيا.

 تنفيذ عف ناتج تطور وىو ،نموا ىاما طيمة فترة الدراسة عرفت التجييز فقاتن أف القوؿ يمكف
 أجؿ مف الاستثمارية العامة النفقات في التوسع عمى تعتمد ،2001 سنة منذ جديدة اقتصادية لسياسة الحكومة

 يمكنيا التي الاقتصادية السياسة حوؿ عميؽال التفكير، والذي يرجع إلى الاقتصادي النمو معدؿ رفع
 الذيو  ديناميكية، الأكثرالناتج عف ارتفاع أسعار البتروؿ في المجالات  المالي الفائض وتوظيؼ امتصاص
 الإنفاؽ في التوسع سياسة نحو توجوال تـ الأساس ىذا وعمى النمو مف ميمة مستويات يضمف

 لدعـ التكميمي والبرنامج ،2004-2001 :الاقتصادي الإنعاش برنامجخلبؿ  مف الاستثماري((الحكومي
 لمتنمية الوطني المخطط اعتماد البرامج ىذه وشممت، 2014-2010الخماسي: والبرنامج ،2009-2005النمو:

 مجالات عدة شممت والتي ،PCD لمتنمية البمدية البرامج PSD الممركزة يرن القطاعية والبرامج الفلبحية
  .آليات عدةا خلبلي واعتمدت

ىذا ما يثير التساؤؿ حوؿ فعالية ىذه المخططات التنموية مف ناحية التسيير ومف ناحية تحقيؽ 
 الأىداؼ والنتائج المستيدفة مف وراء ىذه السياسة الانفاقية التوسعية.

 التي الذاتية الإصلبح برامج ضمف البرنامج ىذا يدخؿ :2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي  -أولا
 موجية  دولار مميار 7 مبم  لو رصد وقد الكبرى، الاقتصادية التوازنات استرجاع أجؿ مف الجزائر اعتمدتيا

 إيجاد وحرمانا، فقرا الأكثر المناطؽ في لاسيما البطالة، معدلات وتخفيض المعيشة مستويات لتحسيف ساساأ
 إعادة التمدف، وحركة السكاني النمو معدؿ لارتفاع نظرا الزمف بمرور تفاقما تشيد التي السكف لمشكمة حموؿ
 متويرات ودعـ البشرية، الموارد تنمية النقؿ، الري، الزراعة، بقطاع النيوض الاجتماعية، المرافؽ تأىيؿ
 .المحمية التنمية

(1)ليذا البرنامج الأىداؼ التالية: لقد حددت
 

 ؛النمو مستوى أداء تحسيف -
 ؛المؤسسات منافسة ترقية و تحسيف -
 ،لممواطنيف الشرائية القدرة مف والرفع الفقر عمى القضاء -
 ؛البطالة حاربةم -
 .التحتية البنية تدعيـ -

                                                           
عمى النمو الاقتصادي تحميل إحصائي لأثر برامج الإنفاق الاستثماري عمى النمو الاقتصادي في أثار برامج الإنفاق العام بن عزة محمد،  (1)

الفترة ، مداخمة ضمف الممتقى الدولي حوؿ تقييـ آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشويؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ الجزائر
 .14، ص: 2013مارس  12-11، 1عة سطيؼ ، مدراس الدكتوراه، جام2001-2014
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 مف  إلييا المشار الفترة خلبؿ الاقتصادي لإنعاشا برنامج شمميا التي المحاور تمخيص أىـ ويمكف 
 :الموالي الجدوؿ خلبؿ

 (     الوحدة: مميار دينار2004-2001)برنامج الإنعاش الاقتصادي محاور: (2-4)الجدول رقم

 % انًدًىع رذض انثرايح طثُؼح الأػًال

2001 2002 2003 2004 

 8.60 45 - - 15 30 الإطلاحاخ زػى

 12.40 65.4 12 22.5 20.3 10.6  انثحرٌ وانظُس نفلاححا

 21.70 114.0 3 35.7 42.9 32.4 انًحهُح انتًُُح

 40.10 210.5 2 37.6 70.2 93 انكثري الأشغال

 17.20 90.2 3.5 17.4 29.9 39.4 انثشرَح انًىارز

 100 525 20.5 113.9 185.3 205.4 انًدًىع

 ،1ط  ، دار الخمدونيةمعوقات الانضمام وآفاقوالجزائر ومنظمة التجارة العالمية: سميـ سعداوي،  المصدر:
  .116-115ص ص:  ،2009الجزائر، 
شواؿ العمومية واليياكؿ استحوذ عمى النصيب الأكبر مف يتضح مف الجدوؿ أعلبه أف قطاع الأ 

 يميو لمبرنامج، الإجمالي الحجـ مف %40.10بنسبة  أيمميار دج  210.5 برنامج الإنعاش الاقتصادي، بمبم 
، لتمييا مف الحجـ الإجمالي لمبرنامج %21.70بنسبة  أيمميار دج  114التنمية المحمية بمبم   قطاع مباشرة

ػهً انترتُة.  %8.60، %12.40، %17.20الموارد البشرية والفلبحة والصيد البحري ودعـ الإصلبحات بنسب 

ب يقار  ما خصص إذ، الأوليتيف السنتيف خلبؿ وتيرتو تسارعت فقد سنويا المبال  ىذه لتوزيع بالنسبة أما
 سنة البرنامج ليستكمؿ  2003 سُح دج مميار 113.2 و 2002سُح  دج مميار 178.3و 2001سُح دج مميار 205.4

 مميار دج. 20.5 ب 2004
 الاقتصادي الإنعاش دعـ لمخطط وصؿ حمقة يعتبر (:2009-2005دعم النمو)التكميمي ل برنامجال -ثانيا

 مف الدعـ مخطط عف يختمؼ البرنامج فيذا لمبمد، الاقتصادية التنمية عممية في ثانية وكخطوة لو، السابؽ
 وقعت نقائص لتوطية الممحة بالضرورة يتعمؽ الأوؿ السبب أساسييف، لسببيف المالي والتخصيص المدة حيث
 أسعار فقاعة بفعؿ الوطني للبدخار المتزايد التراكـ يخص الثاني والسبب الدعـ، مخطط تنفيذ وبعد أثناء

 برنامج باعتمادىا كبرى مشاريع إرساء عمى عممت قد لمبمد العمومية السمطات بأف نلبحظ وبذلؾ المحروقات،
حداثو  القاعدية البنية تطويرييدؼ إلى  خماسي  الجنوب ولايات تنمية، بالإضافة إلى وريفية فلبحية تنمية ا 

 المصالح عصرنةلممواطنيف، مع العمؿ عمى  المعيشية الظروؼ تحسيفالعزلة و  لفؾ العميا اليضابو 
 .العمومية

 المبينة القطاعاتحسب  دولار مميار 50 ضخـ مبم  ول خصصتوضيح توزيع البرنامج الذي  يمكف
 :الموالي الجدوؿ في
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 حسب الأبواب (2009-2005)(: توزيع البرنامج الخماسي3-4الجدول رقم) 
 % دج(المبال )مميار  القطاعات

 45.45 1908.5 .السكاف معيشة ظروؼ تحسيف برنامج

 40.5 1703.1 الأساسية المنش ت تطوير برنامج

 8.0 337.2 الاقتصادية التنمية دعـ برنامج

 4.85 203.9 تحديثيا و العمومية الخدمة تطوير

 1.20 50.0 الاتصاؿ و الجديدة التكنولوجيا تطوير برنامج

 100 4202.7 2009-2005مجموع المبم  المخصص في إطار البرنامج الخماسي 

يتاذ ػهً انراتظ:  7-6، ص ص: 2005 أفرَم ،2009-2005انثرَايح انتكًُهٍ نسػى انًُى نهفترج  : المصدر

www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/Prog

Croissance.pdf      :22/02/2016تارَد الاطلاع. 

 نمو لىإ أدى والذي لو المخصصة المبال  بحكـ الجزائر تاريخ في مسبوؽ نير البرنامج ىذااعتبر 
مميار دج في إطار  4202حوالي جماليبم  نلبفو الإمرتفعة، حيث  جد بنسب العمومي الاستثمار حجـ

لتحسيف معيشة السكاف مف  فيو الأولوية أعطيت التنموية، العمومية النفقات مف النمو لدعـ الوطني البرنامج
مداد عموما، التحتية والبنية النقؿ وقطاع السكف، ثـ البطالة، مكافحةخلبؿ   والواز بالكيرباء الأرياؼ وا 
 .والجنوب العميا اليضاب تنمية رنامجب طرح عف فضلب البحر، مياه وتحمية ودعميا الزراعة وتطوير

 محاور ترتيب في الأولوية مفيوـعمى مراعاة  االمسيروف العموميوف عممو  أفمما سبؽ ب نستنتج
 لوحده شكؿ حيث الحكومة، أعماؿ جدوؿ في أساسي كعنواف تسجيمو تـ القاعدية اليياكؿ بناء فمحور، التنمية
 .النمو عجمة لتسريع اقتصادي حراؾ وجود عمى دلالة ىي النسبة فيذه ،%45.45 نسبة

 الوزراء مجمس مف كؿ سطره الذي الخماسي البرنامج يعتبر (:2014-2010برنامج توطيد النمو) -ثالثا
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية مجاؿ في ثاني خماسي كبرنامج ،20/05/2010 بتاريخ الجميورية ورئيس
 العمومية الاستثمارية بالبرامج أشوالو استيؿ البرنامج فيذا، 2014وسنة  2010 سنة مابيف الممتدة الفترة خلبؿ
 الإنعاش دعـ برنامج فم كؿ منجزات استكماؿ عمى تعمؿ والتي الوطني،الإعمار  إعادة دينامكية ضمف

 قدره مالي تخصيص تطمب قد الاستثمارية البرامج فإنجاز 2005 سنة مباشرتو تمت الذي التكميمي والبرنامج

 :ىما شقيف يشمؿ(، دولار ميارم 286 يعادؿ ما) دج مميار 21214

 9700 بمبم  والمياه والطرؽ الحديدية السكة قطاعات في ولاسيما إنجازىا الجاري الكبرى المشاريع كماؿاست -
 ؛دولار ميارم 130 يعادؿ ما أيمميار دج 

 ؛دولار مميار 156 حوالي يعادؿ ما أيدج  مميار 11534 بمبم  جديدة مشاريع إطلبؽ -

http://www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
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 مؤشرات لتحسيف النمو توطيد برنامج ضمف المخصص المالي الولبؼ فم %40 توجيو تقرر كما 
 للئعلبـ الجديدة والتكنولوجيا العممي البحث لتنميةدج  مميار 250 تخصيص إلى بالإضافة البشرية، التنمية

 لقطاع الموجية اليامة المالية الأنمفة إلى بالإضافة السابقة، المخططات مكتسبات واستكماؿ والاتصاؿ
 شربلم الصالحة والمياه بالطاقة الإمداد شبكات وتحسيف التشويؿ، مستويات ورفع التحتية، البنية دعـ السكف،
 البشرية. التنمية بعنصر الدولة اىتماـ إطار في وذلؾ

 مخطط بأنو نجد سنوات، خمس مدى عمى الممتد الخماسي لبرنامج لمضموف قراءتنا خلبؿ ومف 
 اقتصادي طابع ذو ىو الثانيد والبع البشرية التنمية اجتماعي طابع ذو الأوؿ فالبعد الأبعاد، ثلبثي تنموي
 خص قد الثالث والبعد ،(الصناعية التنمية) للبقتصاد أساسية قاعدية بنية وتشييد باستكماؿ متعمؽ محض

 :وىما أمريف، ذاتيا بحد تعكس الأبعاد فيذه ،(البحثية التنمية)المعرفي الاقتصاد
 إرادة المقبمة، السنوات خلبؿ ستتبع التي الاقتصادية لمسياسة المعالـ واضحة إستراتيجية رؤية وجود -

 أنو حيث ،2014-2010 برنامج عمى ديناميكية بإضفاء لمبمد، التنموية القدرات تعزيز في السياسييف الفاعميف
 وشامؿ جامع مخطط ولأنو الاقتصادية، مسيرتيا في الجزائر سطرتيا التي المخططات كؿ عف يختمؼ
 .قبؿ فو ممثم خصصت وأف لمجزائر يسبؽ لـ مبم  لو خصص فقد القطاعات، كؿ لأىداؼ

 الفرع الثاني: تقييم سياسة الإنفاق العام في الجزائر
مف أىـ معايير قياس الأثر الاقتصادي لمنفقات العمومية ىي الوقوؼ عمى مدى مساىمتيا في  

 تحقيؽ النمو لاقتصادي والتي سنستعرضيا في الجدوؿ الموالي:
 (2014-2001)فترةال: تطور معدلات النمو الحقيقية خلال (4-4)الجدول رقم

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 3.4 1.7 5.9 4.3 7.2 5.6 3  الخاـ المحمي الناتج نمو معدؿ

 0.9- 3- 5.7 3 8.5 3.9 1.9- معدؿ النمو في قطاع المحروقات

 7 5.4 6 5 6.6 6.5 6 معدؿ النمو خارج قطاع المحروقات

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

 3.8 2.8 3.4 2.9 3.6 1.6 2.4 الخاـ المحمي الناتج نمو معدؿ

 0.6- 0.6 3.4- 3.3- 2.2- 8- 3.2- معدؿ النمو في قطاع المحروقات

 5.7 7.3 7.2 6.2 6.3 9.6 6.7 معدؿ النمو خارج قطاع المحروقات

Source : - Office National des Statistiques, LES COMPTES NATIONAUX TRIMESTRIELS 

-3èmeTRIMESTRE 2016- disponible sur site : http://www.ons.dz/IMG/pdf/Cptnat3t16.pdf . 

consulté le :22/02/2016. 

 
 
 
 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/Cptnat3t16.pdf
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 (2014-2001)فترةالمعدلات النمو الحقيقية خلال  تطور (:1-4الشكل رقم)

 
 (4-4المصدر: من إعداد الباحث اعتماد عمى الجدول رقم)

 قطاع نمو معدؿ منحى نفس لديوالخاـ  المحمي الناتج نمو معدؿ بأف بوضوحالشكؿ  يدؿ
 لـ المحروقات قطاع خارج نموال معدؿ بينما المؤشريف، ىذيف بيف الترابط قوة لنا يكشؼ مما المحروقات،

 القطاعات عف النمو انفصاؿ ما نوعا الوضع ىذا ليعكس الناتج، نمو معدؿ سمكو الذي لاتجاها نفس يتخذ
 قطاع نمو ومعدؿ الاقتصادي النمو معدؿ بيف ايجابي ارتباط ىناؾ بأفكما نلبحظ  النفطية، نير

 عمى مباشر تأثير لو كاف قد 2007 سنة العقارات فقاعة أزمة بعد المحروقات أسعار فانخفاض المحروقات،
 قطاع خارج النمو معدؿ شيد المقابؿفي  %1.6 ب معدؿ أخفض شيدت 2009 فسنة الاقتصادي، النمو

 الايجابي بالأثر ىذا ونفسر ،%9.6 ب 2009 سنة نسبة أعمى سجؿ حيث وممحوظ،ا مستمر  تحسنا المحروقات

 الطاقة وقطاع العمومية الأشواؿ وقطاع الفلبحي القطاع مف كؿ في بالخصوص النمو، لدعـ التكميمي لمبرنامج

 %7.5  %9.5،%21.1ب لتواليا ًػه2009 لسنة  القطاعات ليذه النمو معدلات قدرت حيث والمياه،
 وبالرنـ، (1)

 .البرنامج فترة خلبؿ ضئيؿ جد يبقى المحروقات خارج لمقطاعات الإنتاجية مؤشر نمو معدؿ فإفىذا  مف
 تطبيؽ فترة مع بالمقارنة جديد أي يشيد لـ المحروقات قطاع خارج النمو معدؿ كما نلبحظ أيضا أف

ليس   النتائج ىذه أف نير التنموية، البرامج طلبؽإ منذ، %10 نسبة يتعدى لـ أنو بما التكميمي، البرنامج
 عدـ رنـ الجزائر، في الاقتصادي النمو طبيعة عمى لمحكـ الاقتصادي المجاؿ في الكافية المصداقية لدييا
 2011 سنة في لينخفض %3.6ب 2010 سنة قدر لمبمد الاقتصادي النمو فمعدؿ البرنامج، تنفيذ آجاؿ انتياء
 الموضوعجوىر  وعموما المحروقات قطاع نمو بمعدؿ الاقتصادي النمو معدؿ لارتباط وىذا، %2.9 نسبة إلى
 محدودة، جد مستويات في المحروقات طاعق خارج النمو معدؿ بقاء وراء تقؼ التي أسباب تحميؿ حوؿ يدور

والذي يمكف  القادمة، الفترات خلبؿ النمو معدلات تطور حوؿ إستشرافية نظرة إعطاء مف تمكننا فمعرفتيا
 .النمو عمى المساعدة لشروطا تدىورو إلى إرجاع

                                                           
(1)

 : Office National des Statistiques,  LES COMPTES NATIONAUX TRIMESTRIELS -3èmeTRIMESTRE 

2016, op-cit, p: 6. 
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 مف الكبير لحجـمقارنة با الاقتصادي النمو معدؿض لة  وراء تقؼ التي الحقيقية للؤسباب وبتحمينا
 أسعار توير مدىوالتي ترجع أساسا إلى ارتباط الاقتصاد الجزائري بقطاع المحروقات و  الحكومي، الإنفاؽ

 لمنمو والأخير الأوؿ المحدد تعتبر المحروقاتذلؾ أف  خارجية،ال معطياتال وفؽىذه المادة الريعية 
 أف كما ،%40 فاقت الخاـ المحمي الناتج إلى المحروقات تصدير عائدات فنسبة الجزائر، في الاقتصادي

 النمو بمعدلات التنبؤ، ما يجعؿ %60تتجاوز  نسبةتبم   البترولية الجبايةنسبة تمويؿ الموازنة العمومية مف 
وصمت ، كما لا يمكف إنفاؿ ظاىرة الفساد المالي والإداري التي المحروقات بأسعار التنبؤتعتمد عمى  المقبمة

 مستويات قياسية لـ تعرفيا الجزائر مف قبؿ.

 المطمب الثاني: تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري وضعف الشفافية
تعاني الجزائر كويرىا مف الدولة النامية مف استفحاؿ ظاىرة الفساد المالي والإداري التي أصبحت 

سياسة إنفاقية لاسيما إتباعيا  لإحداث التنمية، تقوض كؿ الجيود المبذولة مف طرؼ الحكومة الجزائرية
التوسعية التي أبانت محدوديتيا في تنويع مصادر الدخؿ وتحسيف مستوى معيشة المواطنيف في إطار التنمية 

، خاصة في ظؿ ضعؼ شفافية المالية العامة التي تشكؿ بيئة الاقتصادية والاجتماعية المنشودة منذ عقود
 واستفحالو.مثمى لانتشار الفساد 

 الفرع الأول: واقع ظاىرة الفساد المالي والإداري في الجزائر

كشفت تقارير منظمة الشفافية الدولية أف الجزائر لا تزاؿ تقبع في مؤخرة ترتيب الدوؿ التي تعرؼ 
 انتشارا كبيرا لمفساد، الأمر الذي أعاد الأسئمة التي تحوـ حوؿ جدوى النصوص القانونية الموضوعة لرقابة

 محاربتو.الماؿ العاـ، وكذا الييئات القائمة بيا والتي يفترض أف تمعب دورا حاسما في مجاؿ 

تعتبر مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ  مفيوم الفساد المالي والإداري وفقا لمتشريع الجزائري: -أولا
في أىـ خطوة  19/04/2004، المؤرخ في 128-04المتحدة لمكافحة الفساد مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

والمتعمؽ بالوقاية  01-06مجاؿ مكافحة الفساد في الجزائر، والتي تـ تجسيدىا بسف المشرع الجزائري لمقانوف 
المتضمف  16/09/2015، المؤرخ في 247-15مف الفساد ومكافحتو، بالإضافة إلى إصدار المرسوـ الرئاسي 

تيدؼ إلى تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات تنظيـ الصفقات العمومية والذي يحمؿ تدابير 
 . العمومية باعتبارىا المسار الرئيسي لحركة الأمواؿ العامة

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو كما يمي: يقصد  21-23يعرؼ الفساد حسب القانوف حيث 
 (1)بالفساد كؿ شكؿ مف أشكاؿ الجرائـ التالية:

                                                           
  17الرسمية، عدد ،الجريدة  02/20/0223، المؤرخ في المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 21-23ج ج د ش، وزارة العدؿ، القانوف  ( (1
 .73الى 03،المادة مف 10-21ص:  ، ص21/25/0223
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العمومييف: وىي الاتجار بالوظيفة أو المنصب والإخلبؿ بواجب النزاىة الذي يجب أف  رشوة الموظفيف -1
 يتحمى بو الموظؼ العمومي؛

 الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية والامتيازات نير المبررة في منحيا؛ -0

 اختلبس الممتمكات مف قبؿ الموظؼ العمومي أو استعماليا عمى نحو نير شرعي؛ -5

 ؛()الودر -7

 الإعفاء أو التخفيض نير القانوني في الضريبة والرسـ؛ -3

 استولبؿ النفوذ؛  -3

 إساءة استولبؿ الوظيفة؛  -2

إخلبؿ الموظؼ العمومي بالتزاـ الإبلبغ عف تعارض المصالح: وذلؾ معناه ضرورة إخبار الموظؼ  -1
 العمومي سمطتو الرئاسية بتعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة؛

 أخذ فوائد بصفة نير قانونية؛ -2

 عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات؛ -12

 الإثراء نير المشروع؛ -11

 تمقي اليدايا؛ -10

 التمويؿ الخفي للؤحزاب؛ -15

العائدات  بالإضافة إلى الرشوة في القطاع الخاص، واختلبس الممتمكات في القطاع الخاص، تبييض
عاقة السير الحسف لمعدالة ورشوة الموظفيف العمومييف الإجرامية، الإخفاء وجريم ة عدـ الإبلبغ عف الجرائـ وا 

 الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية.

 

                                                           
() و أو وىو قياـ الموظؼ العمومي بطمب أو تمقي أو اشتراط أو الأمر بتحصيؿ مبال  مالية مع عممو بأنيا نير مستحقة الأداء سواء كاف ذلؾ لصالح

 لصالح الطرؼ الذي يحصؿ لصالحو.
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تقبع الجزائر في مراتب متأخرة وفقا لمؤشر مدركات  تحميل تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر: -ثانيا
حيث  10إلى  2حيث يتكوف ىذا المؤشر مف سمـ متدرج مف ، الصادر عف منظمة الشفافية الدولية ()الفساد
وىو يعتمد  فيي تشير إلى خمو البمد المصنؼ فييا مف الفساد 10إلى أف الفساد في أشد صوره، أما  0يشير 

والجدوؿ التالي ا العاـ عمى معايير اقتصادية معترؼ بو دوليا يصنؼ الدوؿ وفقا لمستويات الفساد في قطاعي
 يبيف لا واقع ىذه الظاىرة في الجزائر وترتيبيا ضمف الدوؿ العربية والأجنبية.

 (2015-2004)ب الجزائر وفق مؤشر مدركات الفساد لمفترةتي(: تر 5-4الجدول رقم)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنة

 2.8 3.2 3 3.1 2.8 2.7 2.6 المؤشر

 111 92 99 84 97 97 88 المرتبة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 3.4 3.6 3.6 3.6 3.4 2.9 2.9 المؤشر

 108 88 100 94 105 112 105 المرتبة

 .من إعداد الطالب: بناء عمى تقارير منظمة الشفافية الدولية         

أف الجزائر تحتؿ مراتب متأخرة في ترتيب مؤشر مدركات الفساد رنـ  يتبيف لنا مف الجدوؿ أعلبه
 2004سنة  97والمرتبة  2003سنة  88الجيود المبذولة في مجاؿ الوقاية منو ومكافحتو، إذ احتمت المرتبة 

عمى الترتيب، والتي تعتبر مرتبة متدنية ونير مشرفة لا تعبر عف الأثر  2.8و 2.7، 2.6بمؤشر  2005و
 128 -04مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ مف المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  المتوقع

، الذي يوحي باعتراؼ الجزائر باستفحالو وكذا تيديده لممخططات التنموية التي 19/04/2004المؤرخ في 
رنـ  2007إلى  2006رتبة مف  15كما نلبحظ تدحرج ترتيب الجزائر ب ، باشرتيا مطمع الألفية الثالثة

 01-06صدور القانوف  عمى الترتيب، وكذا 3و 3.1 تحسنو مقارنة بالسنتيف السابقتيف حيث بموت قيمتو
نما تكمف يدفعنا إلى القوؿ والمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ما  أف المشكمة ليست مشكمة فراغ قانوني وا 

اه لا سيما أجيزة الرقابة المالية المخوؿ ليا قانونا،  قادر عمى تطبيؽ محتو المشكمة في عدـ وجود جياز 
لتعاود   3.2وارتفاع المؤشر إلى  92محتمة المرتبة  مراتب 7 ب 2008 ليتحسف ترتيب الجزائر في سنة

، مراتب 6 متحسنة ب 105، لتنتقؿ إلى المرتبة 2.8 لانخفاض قيمة المؤشر إلى  111التدرج إلى المرتبة 
ات ػـ ثبػرن 2011ة ػسن 112ة  ػى المرتبػإل 2010ة ػسن105ة ػرتبػف المػر مػػب الجزائػور ترتيػدىػظ تػلبحػا نػمػك
ح، ػس صحيػر والعكػؤشػالم ةػور قيمػػدىػػترورة ػػس بالضػػد لا يعكػػب البمػػترتي عػػراجػػتدؿ أف ػػا يػػممر ػػة المؤشػقيم
يا ػػػباتػػوث 3.6 ػػػو بػػػة لػػػف قيمػػػؿ أحسػي تمثػوالت 2013و 2012ي  ػر سنتػػػؤشػة المػػف قيمػسػػـ تحػػذلؾ رنػػػوك

                                                           
 ََ() معمومات يتّـ جمعيا مف مصادر مختمفة بوية تقييـ وجية نظرة الجميور لواقع الفساد في القطاع العاـ في بمدٍ معيّف إلىمؤشر تجميعي يستند  ىو ،

 .9111يصدر مؤشر مدركات الفساد عف منظمة الشفافيّة الدوليّة منذ 
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إلى  88، إلا أف الترتيب بقي محصورا بيف 2016سنة  3.4ة الثلبث سنوات التالية لتعاود التراجع إلى ػطيم
لبد وىو ما يؤكد عدـ فعالية الجيود المبذولة عمى مختمؼ الأصعدة لاحتواء الخطر الذي تواجيو الب ،108

واستشرائو  بسبب ىذه الظاىرة التي لـ تفمح الترسانة القانونية التي تتوفر عمييا البلبد في الحد مف تفشيو
كوف ىذا الأخير يتطمب بيئة  جمب الاستثمار الأجنبي المباشروكذا والذي يؤثر سمبا عمى مجيودات التنمية 

نية عمى عدـ وجود الإرادة السياسية الفعمية في كؿ ىذا يعزز وجية النظر المبإدارية نزيية وشفافة ونظيفة، 
حتى أف ىناؾ مف يرجع تدني مستوى المعيشة رنـ  اجتثاث ىذه الظاىرة المنافية لمقيـ والرشادة الاقتصادية،

لتمعب الوفرة المالية إلى وجود الفساد المالي الأمر الذي يستدعي إجراء إصلبحات وتفعيؿ الأجيزة الرقابية 
 .مكافحتو دورىا في مجاؿ

 الفرع الثاني: جيود مكافحة الفساد المالي في الجزائر

التي تحتميا الجزائر ضمف مختمؼ التصنيفات والمؤشرات إلى سف مجموعة  المتأخرةالمراتب دفعت 
تباع مجموعة مف   الإجراءات الوقائية والعلبجية.مف القوانيف، وا 

 المرسوـ الرئاسيو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إصدار  فيىذه الوسائؿ تمثمت  الوسائل القانونية: -أولا
وكذا إجراء إصلبحات في مجاؿ  ،وتفويضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15-247 رقـ

نشاء ىيئة مكافحة الفساد.  الوظيفة العمومية ونظـ التكويف واعتماد شبكة جديدة للؤجور وا 

يعتبر صدور قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو تجسيدا لمصادقة قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو:  -1
والذي تضمف أحكاما عامة مف حيث تقنيف  2003سنة   الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

عـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف د إلى وسائؿ الوقاية مف الفساد وتتبعو وعلبجو في حالة حدوثو، وىو يسعى
تسييؿ ودعـ ، و تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعيف العاـ والخاص، الفساد ومكافحتو

 .(1)التعاوف الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 2009ديسمبر  13: المؤرخة في المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد 03تعميمة رئيس الجميورية رقم  -2
التي تضمنت وجوب تعزيز آليات مكافحة الفساد ودعميا وىذا عمى الصعيديف المؤسساتي والعممياتي وأىـ ما 
نص عميو في المجاؿ المؤسساتي ىو ضرورة تعزيز مسعى الدولة بإحداث ديواف مركزي لقمع الفساد بصفتو 

ذي ػػوال ) 2(ياػػة وردعػػاد الإجراميػػاؿ الفسػػا لأعمػػقانونيسٌ ــنهتظود ػػارىا الجيػػي إطػػر فػػػػة تتضافػػتيأداة عمميا
الذي جاء بالباب الثالث مكرر الذي أنش   26/08/2010المؤرخ في  10/05عدؿ بموجب الأمر رقـ 

                                                           
1) )

 .21، يرخغ ساتك، انًازج انًتعهق بانىقاٌت يٍ انفطاد ويكافحته 21-23انماَىٌ 
(2)

 ، مرجع سابؽ.2004لسنة  03 رقـالجميورية يمة رئيس تعم 
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بموجبو الديواف المركزي لقمع الفساد دوف تحديد تشكيمتو وتنظيمو وكيفيات سيره والتي أحيمت إلى التنظيـ، 
11/426والذي تجسد بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

(1). 

عرفت الجزائر عدة قوانيف منظِّمة صفقات العمومية وذلؾ تبعا لمظروؼ قانون الصفقات العمومية:  -3
ذي  2المؤرخ في  15-247المرسوـ الرئاسي رقـ  آخرىاالاقتصادية والمراحؿ التي مرت بيا منذ الاستقلبؿ، 

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  2015سبتمبر سنة  16الموافؽ  1436الحجة سنة 
، كما تـ إنشاء لجنة ضبط 94إلى المادة  88الذي حمؿ في قسمو الثامف إجراءات مكافحة الفساد مف المادة 

مف نفس المرسوـ وىي تابعة لوزير المالية وتتمتع  213الصفقات وتفويضات المرفؽ العاـ بموجب المادة 
 .(2)سييرباستقلبلية الت

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية فرضت ومكافحتو:لموقاية من الفساد  إنشاء الييئة الوطنية -ثانيا
 لمنع ىيئات عدة أو ىيئة إنشاء بضرورة لوائيا تحت المنضوية الدوؿ جميع عمى منيا 06 المادة بموجب
، ومكافحتو الفساد مف موقايةل الوطنية الييئة تنصيبقامت الجزائر ب الالتزاـ ليذا وتنفيذا ومكافحتو، الفساد

 الاستراتيجية، قصد تنفيذ عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمت 01-06مف القانوف  17وذلؾ بموجب المادة 
الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد وىي ىيأة ذات سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ 

 .لرئيس الجميورية تابعة المالي
د الفسا تتبع ميمة المشرع لياأسند  التي والأولى الوحيدة الييئة ىي هىذ ليست أنوتجدر الإشارة إلى 

 بموجب  1996 سنة أنشأ الذييا من والوقاية الرشوة لمراقبة الوطني المرصد ذلؾ في سبقيابؿ  ،مكافحتوو 
96/233 رقـ الرئاسي المرسوـ

(3)
 ذلؾ أسباب أىـ ولعؿ 2000 سنة ىذه مكافحة في لفشمو نظرا حمو تـ والذي 

 المسندة إليو. الموكولة الخطيرة مياـتمؾ ال أداء في استقلبليتو عدـ ىو
، وذلؾ مف أشكالو بمختمؼ الفساد الحد في تسيـ أف يمكف والتي الرقابية الاختصاصات بعض لمييئة

 والوقاية الفساد أعماؿ عف الكشؼ في تساىـ أف يمكف التي المعمومات كؿ واستولبؿ ومركزة جمعخلبؿ 
 الفساد ممارسات تشجع التي العوامؿ عف الإدارية والممارسات والإجراءات والتنظيـ التشريع في البحث، و منيا
 مف الوقاية إلى الرامية الإدارية والإجراءات القانونية للؤدوات الدوري التقييـو  لإزالتيا، توصيات تقديـ لأجؿ
 بالفساد الخاصة الوقائع في والتحري الأدلة وضعبالإضافة إلى  فعالياتيا، مدى في والنظر ومكافحتو، الفساد

 .المختصة بالييئات بالاستعانة

                                                           
 سيره، اتيفيوكو ميوتنظد الفسا لقمع المركزي وانيالد مةيتشك حددي الذي 21/10/0211المؤرخ في  11/703ج ج د ش، المرسوـ الرئاسي رقـ  (1)

 .2011، 68الجريدة الرسمية، العدد:
(2)

 .71و 03-03، صيرخغ ساتك،  انصفقاث انعًىيٍت وتفىٌضاث انًرفق انعاوانًتضًٍ تُظٍى     15-247يرسىو رئاسٍ رلى  
، الجريدة يتضمن إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا 02/07/1996في  المؤرخ 96/233رقـ  الرئاسي المرسوـج ج د ش،  (3)

 .1996، 41الرسمية، العدد: 
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 ليا ضمف ولقد لمييئة منحت التي الصلبحيات أىـ مف والتحري الرقابة سمطة أف الملبحظ الشيء
 يرفض مف كؿ عمى العقوبات وتسميط والوثائؽ المعمومات طمب في الحؽ الصلبحيات بيذه لمنيوض المشرع
 .بيا تزويدىا

 1433محرـ عاـ  13لمؤرخ في ا 426-11حسب المرسوـ الرئاسي رقـ  :الفساد لقمع المركزي الديوان -ثالثا
الديواف مركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره فإف الديواف المركزي  ةيحدد تشكيم 08/12/2011الموافؽ ؿ

ىي مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية، تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة 
الفساد، ويوضع ىذا الديواف لدى الوزير المكمؼ بالمالية يتمتع بالاستقلبلية في عممو وسيره وىذا بنص 

 مف المرسوـ السابؽ الذكر بالجزائر العاصمة.  04وحددت المادة  246-11مف المرسوـ لرئاسي  3و 2ادتيف الم

 دور تدعيـو  الفساد مكافحة جيود مضاعفة نحو الدولة مسعى إطار في يأتي الديواف ىذا إنشاء إف
 التعميمة بصدور ومياميا صلبحياتيا وتنظيـ تكييؼ أعيدالتي  ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة

 منيما، كؿ واختصاص الجيازيف بيف العلبقة صريحة بصورة التعميمة بينت حيث أعلبه المذكورة والقوانيف
 الوطني المستوى عمى وقائية سياسية تطبيؽ في مياميا تنحصر الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة فأصبحت
 عف والتحري البحث في ميمتو فتنحصر الوطني الديواف أما المجاؿ، ىذا في الدولي التعاوف إلى بالإضافة

 .وردعي قمعي جياز فيو وبالتالي الفساد جرائـ

في  لدورهالأساسي لموظيفة العمومية  تجمى في إصلبح القانوف والذيالإصلاح الإداري في الجزائر:  -رابعا
مختمؼ في تركيزه عمى الاستثمار في تكويف الموارد البشرية مف خلبؿ تفعيؿ أداء الإدارة العامة الجزائرية 

، كما تـ إعادة النظر في الشبكة الوطنية للؤجور باعتماد شبكة (1)تسيير لاسيما التوظيؼ والترقيةالعمميات 
في النظاـ القديـ ولتوفير حياة كريمة لمموظؼ العمومي لاسيما وأف تدني الأجور  الاختلبلاتجديدة لإصلبح 

 يعد مف أىـ أسباب انتشار الفساد المالي والإداري في الجزائر.

الجزائػػر مشػػاريع عصػػرنة نظاميػػا المػػالي  باشػػرت : عصةةرنة النظةةام المةةالي العمةةومي السةةعي إلةةى -خامسةةا
 قػوانيف الماليػةلػـ تفمػح فػي تجسػيدىا ميػدانيا إلػى يومنػا ىػذا، حيػث لا تػزاؿ  والتي مطمع الألفية الثالثة العمومي
تبني النظاـ الاشػتراكي الصادر في فترة  17/84لمجميورية الجزائرية تخضع لأحكاـ القانوف العضوي  السنوية

تنفيػذ ية ، وتطمػح الجزائػر مػف خػلبؿ ىػذه المشػاريع الإصػلبحالذي يمثؿ العقبة الكبرى أمػاـ الإصػلبح المػأموؿ
بػػرامج الإنفػػػاؽ بكفػػػاءة وفعّاليػػة مػػػف خػػػلبؿ إضػػػفاء الشػػفافية عمػػػى الموازنػػػة العامػػة لتوضػػػيح اختيػػػارات السياسػػػة 

ؿ ػػػػتكامػػي مػػػػوازنػػاـ مػػػػظػػاء نػػػػإنشع ػي والإداري، مػػػػػػالػاد المػػػػكاؿ الفسػؿ أشػػػلبفي كػػػوتػػ ةػة والاجتماعيػػػػػػالاقتصادي
ف ػػػػف عػػػرار لممسيريػػػاذ القػػػػط اتخػػػتبسي ى ػػػػإل دؼػػػما تيػػػػ، كةػػاليػػوزارة المػػػة لػػالتنبؤيدرات ػػػوات لتعزيز القػػدة سنػػلع
 ؼ ػػيا لمختمػػاعػػلبؿ إخضػػف خػػة مػػامػعػػة الػػػاليػػة المػػافيػػػفػػز شػػػزيػػػعػػة وتػػػنيػػة الفػػومػػػمػػػادىـ المعػػػؽ اعتمػػػريػػط

                                                           
1) ) 

 .5، ص73: اندرَسج انرسًُح، انؼسز ،ٌتضًٍ انقاَىٌ الأضاضً انعاو نهىظٍفت انعايت 23/23/0223انًؤرخ فٍ  25-23ز ش، أير رلى  ج ج
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لتعزيز المشاركة الشعبية في  الرقابة المالية، مع تقوية مصداقية المعمومة الموجية إلى الويرواع وىيئات ػػأن
 .الرقابة المالية

 في الرقابة لأىمية نظرا الرقابة أجيزة بتفعيؿ الجزائري المشرع اىتماـ ويأتي :تفعيل أجيزة الرقابة -سادسا
 عممية في الرئيسية الأداة تعد كما أماف، صماـ بمثابة فيي الإداري، الفساد مكافحة في ودورىا ذاتيا حد

 .وقوعو دوف الحيمولة عمى والعمؿ مكافحتو عمى أساسا تنصب ميمتيا أف كما حجمو،د وتحدي عنو الكشؼ

 الفرع الثالث: مؤشر الموازنة المفتوحة 

عف تصنيفيا وفؽ مؤشر مدركات  المفتوحة الموازنة مؤشرتصنيؼ الجزائر وفقا ل يختمؼ لـ اكم
 العامة الموازنة شفافية مدى لتحديد معيار أفضؿ (IBP) الدولية الموازنة كةاشر  مؤسسة تصدره والذي ،الفساد
 ومقارف ستقؿم مسح يمثؿ العامة، الموازنة لشفافية دليؿ أوؿ المفتوحة الموازنة مؤشر يعتبر كما، لمدولة
، محميوف ءاخبر  بيا قوـي يألمر  استطلبعات عمى بالاعتماد العالـ، دوؿ في ومصداقيتيا الموازنة لشفافية
 مجموعة عمى الإجابات خلبؿ مف نقطة، 100 إلى 0 مف لمدوؿ مجموعا المفتوحة الموازنة مؤشر ويعطي
 تتضمنيا، التي والمعمومات الثمانية الموازنةؽ وثائ توفر مدى عمى تركز الأسئمة،ف م عددمف  مكونة فرعية

أف الدولة المعنية تقدـ معمومات شاممة في وثائؽ موازنتيا، ويشير  100-81حيث تشير قيمة المؤشر مف 
فيشير عمى تقديـ معمومات قميمة،  60-41إلى تقديـ معمومات ىامة، أما المجموع مف  80-61المجموع مف 

 20إلى  0فيدؿ عمى تقديـ حد أدنى مف المعمومات، في حيف أف المؤشر مف  40-21بينما المجموع مف 
-2006فيشير إلى شح المعمومات أو انعداميا، والجدوؿ الموالي يبيف قيمة المؤشر وكذا ترتيب الجزائر لمفترة 

2015. 
 (2015-2006)لمجزائر (: تطور مؤشر الموازنة المفتوحة6-4الجدول رقم)

 2015 2012 2010 2008 2006 السنة

 19 13 1 1 28 المؤشر

 86/100 83/100 89/94 79/85 41/53 المرتبة

 IBP :http://www.internationalbudget.org))من إعداد الباحث بالاعتماد عمى تقارير

مف  41في المرتبة  2006وذلؾ سنة  28أف قيمة مؤشر الموازنة المفتوحة لـ يتجاوز قيمة نلبحظ مف 
التي  (40-21)دولة شمميا المؤشر، والتي تعتبر أحسف قيمة حققتيا الجزائر وىي تقع ضمف المجاؿ 53بيف 

أنيا تقدـ وثيقة مشروع الموازنة العامة تدؿ عمى أف الحكومة تقدـ الحد الأدنى مف المعمومات، عمى أساس 
التشريعية الوقت الكافي لمسمطة التشريعية مما يتيح بعض المعمومات لممواطنيف حوؿ المشروع، ولمسمطة 

ة ػػػدء سنػػف بػػؿ مػػى الأقػػر عمػػػة أشيػػؿ ثلبثػػة قبػػة الموازنػػة التشريعيػػػى السمطػػػث تتمقػػة، حيػػة الموازنػػاقشػػلمن



 ودوافع عصرَتهاواقع انرقابت انًانٍت انعايت فً انجسائر : انفصم انرابع

- 244 - 
 

تنفيذ الموازنة، إضافة إلى ذلؾ قياـ السمطة التنفيذية في تمؾ السنة بعقد عدة جمسات للبستماع العامة عف 
موازنات الوزارات والمؤسسات، وحوؿ الاقتصاد الكمي والمالي مع المواطنيف والتي تـ بثيا عبر التمفاز في تمؾ 

 85 يٍ تٍُ 89و 79 في المرتبة 1قدر ب  والذي 2010و، 2008السنة، ليعرؼ المؤشر تراجعا محسوسا سنة 

ما يدؿ  االتي تدؿ عمى شح المعمومات أو انعدامي (20-0)تقع ضمف المجاؿ والتي دولة عمى الترتيب، 95و
 عمى عدـ نشر أي معمومات أو عرض جمسات أو تواصؿ مع المواطنيف.

دولة شممتيا  100مف بيف  83نقطة برتبة  13فقد سجؿ المؤشر ارتفاعا ليصؿ  2012أما في سنة   
الدراسة، ورنـ ىذا التحسف في المؤشر إلا أنو يبقى في المجاؿ الأضعؼ الممثؿ لشح المعمومات، ليرتفع مرة 

الذي يعني أف الحكومة الجزائرية توفر معمومات نير  100 مف 86 في المرتبة 19ليبم   2015أخرى سنة 
، ذلؾ 45حد كبير عف متوسط الدرجة العالمي المقدر بحوالي كافية عف الموازنة العامة وىي درجة أقؿ إلى 

أنيا لا توفر أي فرص لمجميور لممشاركة في عممية وضع الموازنة بينما يبم  مؤشر الرقابة التشريعية عمى 
أما الرقابة  مكتب أبحاث متخصص لمموازنةوالتي تعتبر ضعيفة كونيا لا تممؾ  36/100 الموازنة قيمة

تخطيط والتي تعد ىي الأخرى ضعيفة في  34/100ؼ مجمس المحاسبة فبم  مؤشرىا المستقمة مف طر 
 والتي لا ترقى إلى المسؤولية الممقاة عمى ىذه الييئة. (1) عمى تنفيذىا والإشراؼالموازنات 
، ةمعين سنةلمجميور في  توفرىا ومع ذلؾ كانت الحكومة الجزائرية نير متوافقة عمى أي الوثائؽ التي 

نشر التقارير  عف طريؽ الموازنةقامت الحكومة الجزائرية بزيادة إمكانية توفير معمومات  2012 سنةمنذ و 
، كما خفض شمولية الموازنة المقررة عف طريؽ الموازنةإمكانية توفير معمومات  ، لكنيا قممت مفالسنوية

إخراج موازنة المواطنيف، أو عدـ و  عدـ توفير البياف التمييدي لمموازنة لمجميورلفشمت في تحقيؽ التقدـ 
نشر مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية الذي يحتوي عمى وعدـ  المراجعة نصؼ السنوية، أو تقارير المراجعة

 .بالموازنة فقط دنى مف المعمومات الخاصةلأاالحد 
  (2)كما خرج المؤشر بتقديـ مجموعة مف التوصيات تمثمت فيما يمي: 

 :الموازنة شفافية لتحسيف التالية جراءاتلإا أولويات تحديد الجزائر يجب عمى: تحسين الشفافية -أولا
 ؛نشر البياف التمييدي لمموازنة -
 ؛ونشرىا ، والمراجعة نصؼ السنوية، وتقارير نياية العاـ، وتقرير المراجعةالعموميةموازنة الإخراج  -
تصنيؼ النفقات  تقديـ مزيد مف المعمومات بشأفزيادة شمولية مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية عف طريؽ  -

 .القادمة المتعمقة بسنة الموازنة والمعمومات بشأف تصنيؼ النفقات المتعمقة بالسنوات
 :التالية لتحسيف المشاركة في الموازنة جراءاتالإ يجب عمى الجزائر تحديد أولويات :سين المشاركةتح -ثانيا

                                                           
(1)

-http://www.internationalbudget.org/wp ، يتاذ ػهً انراتظ:1، ص: : انجسائر2105يطح انًىازَت انًفتىحت نطُت  
content/uploads/OBS2015-CS-Algeria-Arabic.pdf   

 .13/23/0213تارَد الاطلاع:                                                                                        

   
(2)

 .7َفس انًرخغ، ص:  

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-CS-Algeria-Arabic.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-CS-Algeria-Arabic.pdf
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وجماعات  ستماع العامة، وعمميات المسحالاى سبيؿ المثاؿ، جمسات وضع آليات فعالة وذات مصداقية عم -
 ؛بالموازنة المتعمقة مورالأالتركيز لمحصوؿ عمى مجموعة كبيرة مف آراء الجميور حوؿ 

التي يتـ سماع  تلا، والوكاداراتالإو لمسمطات التشريعية حوؿ الموازنات لموزارات،  سماعلإاعقد جمسات  -
 ؛شيادة الجماىير بيا

بو  عمى عمى تكويف برنامج المراجعة الخاصالأوضع آليات رسمية لمجميور لمساعدة جياز الرقابة  -
 .والمشاركة في تحقيقات المراجعة

  :التالية لتعزيز مراقبة الموازنة جراءاتالإيجب عمى الجزائر تحديد أولويات  :تحسين المراقبة -ثالثا
 ؛التشريعيةوضع مكتب أبحاث متخصص لمموازنة لمسمطة  -
 ؛ـ السمطة التنفيذية موافقة سابقة مف السمطة التشريعية قبؿ تنفيذ الموازنة التكميميةلبضماف است -
 .عمىالأقالة رئيس جياز الرقابة لإيمزـ الحصوؿ عمى موافقة مف السمطات التشريعية أو القضائية  -

 النفطي وتبعيتو لمريع اليشاشة المالية للاقتصاد الوطنيالمطمب الثالث: 
 الدخؿ مصادرلمحكومة الجزائرية لأجؿ تنويع  واسعة آمالامطمع الألفية الثالثة  النفطية الطفرة أطمقت 
وفقر وتراجع تجمى عمى  تخمؼالعشرية السوداء وما نتج عنيا مف  سنوات بعد السكاف، معيشة وتحسيف

 المالية الوسائؿ ستوفر النفطية الإيرادات أف السائد الاعتقاد وكافمستوى كؿ المؤشرات الاقتصادية الكمية، 
مف خلبؿ البرامج  الاجتماعية عدالةالو  والاستقرار الاقتصادي والاستقلبؿ المادي، الرخاء لتحقيؽ الكافية

الاستثمارية الانفاقية الضخمة السابقة الذكر والتي كشفت الأزمة النفطية الحالية محدوديتيا وضعؼ في تنويع 
 الاقتصاد الوطني. 

 تبعية الاقتصاد الجزائري لمنفط: الأولالفرع 
مف  %40لقد استفادت الجزائر كثيرا مف قطاع النفط والواز، إذ يمثؿ قطاع النفط والواز حوالي  

مف صادراتيا ونحو ثمثي إيرادات موازنتيا العامة، نير أف ىذا القطاع  %98مجموع إجمالي ناتجيا المحمي و
،  ولا يمكف ليذا الوضع أف يكوف أساسا دائماً (1)مف القوى العاممة %2لا يوفر مناصب شوؿ إلا بنسبة 

لتوفير فرص العمؿ أو رفع مستويات المعيشة لمسكاف بشكؿ عاـ. ومف ثـ فإف القضية الأساسية ىي إيجاد 
ؿ السبؿ لاستخداـ ما لدى الجزائر مف موارد طبيعية وفيرة في إطلبؽ شرارة النمو الدائـ والشامؿ الذي أفض

الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي رىيف إيرادات يوفر فرص عمؿ جيدة لكؿ الجزائرييف، ىذا ما يؤكد أف 
عات المنتجة بيدؼ تنويع المحروقات، وتحرره مف ىذه التبعية مرىوف بالتوجو نحو الاستثمار في القطا

مصادر الدخؿ، بدلا مف ضخ الأمواؿ الناتجة عف مداخيؿ البتروؿ في المشاريع نير المنتجة  ذلؾ أف 
ؼ ػػػػمػػختػػة مػػردوديػػؼ مػػػػد ضعػػؤكػػا يػػد، ممػػاج دولار واحػػدولار لإنت 3.5ؽ ػػفػري ينػػزائػػاد الجػػػصػػتػػالاق

                                                           
(1)

   :، صندوؽ النقد الدولي، متاح عمى الرابطزيادة الانفتاح والتنوع الاقتصادي لكل الجزائريينارد، نكريستيف لا 
http://blog-montada.imf.org/?p=2134  ، 13/22/0213تاريخ الاطلبع. 

http://blog-montada.imf.org/?p=2134
http://blog-montada.imf.org/?p=2134
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ات الاقتصادية في ظؿ مواصمة الحكومة الجزائرية الاعتماد عمى مداخيؿ بيع المواد الطاقوية عمى ػػاعػػطػػالق
 مستوى السوؽ العالمية. 

تعتبر الجزائر أكبر المتضرريف مف انخفاض أسعار البتروؿ بحكـ الكميات القميمة التي تنتجيا، إضافة     
الاحتياطات، وتعاني مف ضعؼ الاسترجاع، وبموت إلى ضعؼ الاكتشافات التي لـ تنجح في إعادة تجديد 
، حيث تعتمد سياسة بنؾ الجزائر في تسيير %1.66نسبة العائد عمى توظيؼ احتياطات الصرؼ في الخارج 

الاحتياطات الرسمية لمبلبد عمى مبادئ السيولة والأمف والعائد، حيث بموت احتياطات الصرؼ الجزائرية 
مميار دولار عند نياية  179مميار دولار لتت كؿ ىذه المدخرات وتصؿ إلى حوالي  194حوالي  2013بنياية 

قيمة  0213لتبم  شير ديسمبر  2015مميار دولار نياية مارس  160 ، لتنخفض إلى قيمة2014شير ديسمبر 

  .(1)النفط أسعارالصدمة الخارجية الناتجة عف التراجع المعتبر في وذلؾ تحت تأثير  مميار دولار 11711
إف الانخفاض المستمر لأسعار النفط سيخمؼ آثارا واسعة النطاؽ عمى الجزائر، ابتداء بتراجع معدؿ 
النمو وزيادة عجز الموازنة العامة وانخفاض قيمة العممة الوطنية، بالإضافة إلى تدىور ميزاف المدفوعات 

التحتية وتدفؽ الاستثمارات إلى وارتفاع البطالة وخفض التحويلبت الاجتماعية وتوقؼ مشروعات البنية 
الخارج، رنـ تمتع الجزائر بفوائض مالية سواء كانت في شكؿ احتياطات مف النقد الأجنبي لدى البنوؾ 
المركزية أو استثمارات في الخارج أو أصوؿ ممموكة لصناديؽ الاستثمار السيادية  إلا أف الكثير مف الخبراء 

رؼ ثلبثة سنوات مما قد يدفع الجزائر إلى الاستدانة مف جديد، يرى بأف ىذه الفوائض سوؼ تت كؿ في ظ
 لاسيما في ظؿ استمرار الاستيلبؾ المحمي بالنمو وفشؿ الحكومة في تنويع صادراتيا خارج المحروقات.

 : أىمية الجباية البترولية ضمن الإيرادات العامةالثانيالفرع 
تراكميا مطمع  في وجدتوالتي  ،البترولية الجباية بصفة كبيرة في تمويؿ نفقاتيا عمى تعتمد الجزائر 

 الصعبة السنوات خلبؿ الحاصؿ التأخر وتدارؾ لضخمة،تاريخية لتجسيد مشاريعيا ا فرصةالألفية الثالثة 
 تنشيط بوية الأمواؿ ىذه استعماؿ ثـ ومف الماضي، القرف مف التسعينات فترة في الجزائر بيا مرت التي

 مف العودة الوضعية ىذه تمتح كمافي الحقبة الزمنية المنقضية،  توقفت التي التنمية عجمة ودفع الاقتصاد
ف كانت  الاقتصاد، في المباشر الدولة تدخؿ عمى القائـ التنمية أسموب إلى جديد  ما عمى تختمؼ بصورةوا 
، ضخمة بأرقاـ عمومية استثمارات برامج باعتماد وذلؾ الماضي القرف سبعينات في الوضع عميو كاف

 الخارجية، المديونية مشكمة مف نيائيا التخمص قصد المواتية المالية الظروؼ الجزائر استولبؿ إلى بالإضافة
 .المنصرـ القرف ثمانينات مف الثاني النصؼ منذ الجزائر للبقتصاد الأكبر التحدي شكمت التي

                                                           
نهًىارز انطالىَح تٍُ سترسايُح الا نسُاساخمداخمة ضمف المؤتمر الأوؿ حوؿ ا، والنتائج الأسباب:  انييار أسعار النفط ،يؿنببوركاب ، فريد ـراى (1)

 .10، ص: 0213، 1جامعة سطيؼ  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،  ،انسونُح ٍُ الاحتُاخاخطرَح وتأيمان تًُُحيتطهثاخ ان



 ودوافع عصرَتهاواقع انرقابت انًانٍت انعايت فً انجسائر : انفصم انرابع

- 247 - 
 

 3388 .4 مقابؿ 2015سنة مميار دينار  2273.5بموت  قدإيرادات الضريبة البترولية حيث نجد أف  
 2014مميار دينار في  6995.7ارتفاع النفقات العمومية التي انتقمت مف   ظؿفي ، 2014مميار دينار سنة 

لمخزينة  الإجمالي بم  عجز الرصيد في حيف  ،%9.4، أي ارتفاع بنسبة 2015مميار دينار في 7656 .3إلى
 .2014في  % 8الداخمي، وىو مستوى قياسي مقابؿ  مف إجمالي الناتج ٪15.8مميار دينار، أي  2621.7

، إلى يراداتلإاقتطاعات مف موارد صندوؽ ضبط لابا %82.6بنسبة  ؿالممو  العجز أدى ىذا
مميار دينار في  2072إلى   2014مميار دينار في نياية  4408.5الصندوؽ، الذي انتقؿ مف  فيانخفاض قوي 

 .سنة واحدة ؿلبخ %53 ، أي ت كؿ ب2015نياية 
تقريبا نفس المستوى  أي مميار دينار، 5494.5بموت النفقات العمومية   2016 سبتمبر شير نياية عند

 لبؿخ واصمت إيرادات الضريبة البترولية انخفاضياكما  مف السنة السابقة. ولىلأاالمسجؿ في التسعة أشير 
 ،2015مميار دينار في نياية سبتمبر   1934.1 مميار دينار مقابؿ 1314، حيث بموت  2016نفس الفترة مف 

، حيث بم  مستواه الحد 2016المزيد مف الت كؿ في بداية سنة الإيرادات عرؼ صندوؽ ضبط  جية أخرىمف 
 .(1)مميار دينار نياية شير فيفري 740القانوني، أي  دنىالأ

 العامة داتاالإير  مف كبيرة نسبة تشكؿ البترولية الجبايةتجدر الإشارة بناء عمى ما سبؽ بأنو مازالت 
لتتجاوزىا الجباية العادية في السنوات التالية،  2010إلى  2000البرامج الانفاقية مف سنة  لتمويؿ المخصصة

والتقميؿ مف التبعية لمعوائد  العادية الموارد عمى الاعتماد إلى كبير بشكؿ متحوؿنية ل ؾىنال أفيوحي ب مما
 ضبط صندوؽ ريؽط عفتوطيتو  يتـ الدولة موازنة في المسجؿ الكبير العجز الواقع في لكف ،النفطية

 عمىالجزائرية  لمدولة الكبير لاعتماديعزز ويؤكد ا مما البترولية، الجباية فائضالإيرادات المموؿ مف خلبؿ 
، وىذا الواقع في المناؿ صعب أمر كبير بشكؿ العادية الموارد عمى الاعتماد نحو التوجو وأف النفطية، العوائد

بتفاقـ عجز أسعار البتروؿ والذي ترجـ خفاض نتيجة انممالية العامة الشديد ل ريتأثما تجسد فعلب مف خلبؿ ال
  .يراداتلإالمخزينة وبت كؿ موارد صندوؽ ضبط  ماليالإجالرصيد 

 الإسراف والتبذير في النفقات العامة وضعف تقديرىاالمطمب الرابع: 

 مسمطةأثبتت الانحرافات المسجمة بيف النفقات الحقيقة والمقدرة محدودية وضعؼ القدرات التنبؤية ل 
مف طرؼ أعواف التنفيذ الذيف  والتبذير ؼاللئسر فالزيادة تفتح المجاؿ  ،في الجزائر زيادة ونقصانا التنفيذية

 أف كما ،المخصصة ليـ الاعتمادات في المسجؿ الفائض مف التخمصيجدوف أنفسيـ مجبوريف عمى ضرورة 
 الاختلبلات تدارؾ لمحاولة سنويا التكميمي المالية بقانوف الاستنجاد إلى الحكومةبالنقصاف يدفع  التقدير
 قوانيف أصبحت حتى ة،وازنالم سنويةالمنافية لمبدأ  المخالفات إحدى ، والتي تعتبرتاالتقدير  في المسجمة
وىو ما يعتبر تنافيا لمبدأ  الأحياف، بعض في متتالية لسنواتبيا  ومعموؿ عادية ظاىرة التكميمية المالية

                                                           
(1)

وضٍاضاث انتصذي وانًرافقت فً ظرف صذيت خارجٍت  2106وانتطعت أشهر الأونى يٍ  2105انتىجهاث انًانٍت وانُقذٌت نطُت تُك اندسائر،  

 ، يتاذ ػهً انراتظ انتانٍ:11، ص: ، تسذم يحافظ تُك اندسائر أياو انًدهس انشؼثٍ انىطٍُيطتًرة

http://www.bank-of-algeria.dz/pdf/interventiongouverneur_apn_janvier2017ar.pdf  13/11/0213، تارَد الاطلاع. 

http://www.bank-of-algeria.dz/pdf/interventiongouverneur_apn_janvier2017ar.pdf
http://www.bank-of-algeria.dz/pdf/interventiongouverneur_apn_janvier2017ar.pdf
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توضيح الانحرافات في ميزانية التجييز نظرا لمسياسة الانفاقية الاستثمارية  يمكف. و النفقات العامة ترشيد
 المنتيجة مف طرؼ الحكومة الجزائرية مف خلبؿ الجدوؿ التالي:

 المتوقعة والحقيقية التجييز الانحرافات بين نفقات(: يبين 7-4الجدول رقم)
 نسبة الاعتمادات غير المنفذة الانحراف النفقات الفعمية النفقات المتوقعة السنوات
2001 504 357 147 29.17% 

2002 510 453 57 11.18% 

2003 687 567 120 17.47% 

2004 720 641 79 10.97% 

2005 750 807 -57 -7.6% 

2006 2116 1015 1101 52.03% 

2007 2294 1435 859 37.44% 

2008 2305 1973 332 14.40% 

2009 2598 1946 652 25.1% 

2010 3023 1808 1215 40.19% 

2011 3184 1974 1210 38% 

2012 2820 2275.5 544.5 19.31% 

 . المالية وقوانيفالموازنة  تسوية قوانيف عمىاعتمادا  الباحث إعداد مف: المصدر              

نلبحظ مف الجدوؿ اختلبؿ في التقديرات في مجاؿ نفقات التجييز بانحرافات كبيرة بيف النفقات المتوقعة 
وىي نسبة كبيرة  2006 كأعمى نسبة سنة %52.03والمنفذة، حيث وصمت نسبة الاعتمادات نير المنفذة إلى 

ات مما يجعمنا نؤكد ضعؼ التقديرات الراجع لوياب التحميؿ تبيف أف نسبة الانجاز لـ تبم  نصؼ التقدير 
 %38بنسب  2007و 2011، ثـ سنتي %40.19 بنسبة 2010، لتمييا سنة الموضوعي لمتكاليؼ والدراسات

وىو ما يدؿ عمى ضعؼ الطاقة الاستيعابية الوطنية للبستثمارات الموجية مف خلبؿ عمى التوالي  %37.44و
الاستثناء كوف نسبة الانجاز فاقت النفقات المقدرة في حيف  2005كمت سنة مخططات النمو، بينما ش

وىي نسب معتبرة يرجعيا  %30إلى  %10انحصرت نسب الاعتمادات نير المنفذة لمسنوات المتبقية بيف 
الكثير مف المختصيف إلى نياب الرشادة في الإنفاؽ ونياب التسيير والتنفيذ، مما أدى إلى تبذير الموارد 

 المالية بشكؿ أثر عمى فعالية البرامج الانفاقية كما بينا ذلؾ سابقا. 

مديدات التي لازمت إرجاع تأخر بعض البرامج في بعض المشاريع إلى ندرة العقار والت يمكف كما 
بالإضافة إلى الضعؼ الإمكانيات سواء بالنسبة لمؤسسات الانجاز أو  الصفقات العمومية في آجاؿ الموافقة،

 مكاتب الدراسات المكمفة بمتابعة التنفيذ.
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  التقميدي النيجالرقابة المالية والإسرار عمى اعتماد  محدوديةالمطمب الخامس: 

والمتمثؿ  تقميديمنطؽ ال عمى العامةضمف الموازنة  نفقاتيا العامة تصنيؼ في تعتمد لا تزاؿ الجزائر 
 بوظيفة تمس التيالنقائص  مفالعديد  ليا والتي(، سابقا إلييا تطرقنا التيالوسائؿ والبنود ) ميزانيةفي 

 عمى لدولةا إصرار ويظير الحكومة برنامج في المسطرة التنموية لبرامجا إحداث ؼبيد المرصودة الاعتمادات
 ميزانية والأداء، البرامج ميزانية) العامةالموازنة  مجاؿ في الحديثة المناىج تعدد رنـالمنطؽ  ىذااعتماد 

، الموازنة القائمة عمى النتائج(، بالإضافة إلى التعاقدية الموازنة الصفري، الأساس ميزانية والبرمجة، التخطيط
 الضروروية لمحاجات مطابقا يبدو لا والتجييز التسيير مجالي في لمدولةلمنظاـ المالي  الحالي التقنيفأف 

 المبم مقارنة ب معينة وظيفة بتكمفة متعمقة معمومات عمى الحصوؿ مف تمكف، ولملمعموماتيةا لاستعماؿ
 الجاري اليوـ حتى لمحفظ ىاما عملب تستمزـ انتقاؿ لائحة استعماؿيتعيف  طبيعتيا حسب لمنفقة الإجمالي

، ىذا ما يجعنا ننادي المعموماتية مستوى عمى الذاكرة فيأوسع  ومجاؿ، الآلة عمىكيا وقت أطوؿ ستيلبوا
مما يسيؿ عممية  والوظيفية الاقتصادية،و  الإدارية التصنيفات تناسؽ لمقتضيات تبعا المدونة في النظر عادةبإ

 .لمعموماتيةاستعماؿ ا

 خصص عما التنمية برامج إطار في المبرمجة المشاريع مف العديد انجاز تكاليؼكما يشكؿ ارتفاع 
 بعضسمة  فكا لذيمع انتشار الفساد المالي والإداري ا والتنفيذ،التخطيط  سوءالذي يجع إلى  البداية في ليا

 المشاريع تكمفة تقييـ إعادة بسبب، وضخامة الأنمفة المالية التي ترصدىا الدوؿ لكبرىا العمومية الصفقات
 .التمييدية لدراساتإنياء ا دوف مف المشاريع سجيؿت تيجةن العمومية
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 لاصة:خ
أف الأنشطة المالية الحكومية في الجزائر تخضع إلى العديد مف الييئات الرقابية يتضح لنا مما سبؽ      

تحسيف و بيدؼ الاستولبؿ الأمثؿ لمموارد العمومية، وضماف التسيير العقلبني والرشيد في الإدارة العمومية 
 المالية تقوـ بيا الرقابةأوؿ أنواع  الداخميةتشكؿ الرقابة المالية ، حيث الأداء المالي لمخطط والبرامج الحكومية

  التنفيذ السميـ لمقوانيف والأنظمةالإعداد و تابعة إلى السمطة التنفيذية تعمؿ عمى ضماف ومصالح ىيئات 
والمتمثمة في رقابة المراقب المالي الذي يباشر رقابة قبمية عمى الالتزاـ بالنفقات العمومية والرقابة المتبادلة 
بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي مف خلبؿ تنافي وظيفتاىما وكذا رقابة المفتشية العامة لممالية مف 

الوصاية كرقابة المفتشيات العامة لموزارات  خلبؿ صلبحياتيا واختصاصاتيا وتشكيلبتيا، كما نجد رقابة
 والمفتشيات العامة لمولايات، ورقابة لجاف الصفقات العمومية.

في مجاؿ حماية الماؿ العاـ، وذلؾ مف خلبؿ دورىا في  سف  ميمة مكانةتشريعية الرقابة ال كما تحتؿ
الموازنة العامة أو رقابتو عمى  ىاتماداعمف خلبؿ القوانيف والرقابة الدورية عمى السياسة المالية الحكومية 

وكذا حقيا في الاطلبع عمى التقرير السنوي الذي يقوـ بإعداده بما أقره  أثناء وبعد التنفيذ،  الالتزاـمدى 
ىذا الأخير الذي يضطمع بالدور الأىـ في مجاؿ الرقابة مف خلبؿ صفتو القضائية وتميزه  ،مجمس المحاسبة

ي ورقابة نوعية التسيير ومراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف ورقابة الانضباط بحؽ الاطلبع وسمطة التحر 
 وضبط كشؼ مجاؿ في يؤديو الذيتو الرقابية في الدور أىمي، إذ تتجمى والمالية الموازنةفي مجاؿ تسيير 

 بصورة تدعمت والتي رقابية وصلبحيات سمطات مف لو بما وذلؾ والإداري، المالي الفساد وجرائـ المخالفات
بعد تعديؿ قانوف مجمس المحاسبة  الفساد مكافحة في المحاسبة مجمس دور تفعيؿ اتجاه في وجمية واضحة
 وتوسعييا المحاسبة مجمس صلبحيات تعديؿ في كبيرة أىميةالذي أولى  10/02بموجب الأمر  2010سنة 
 المتعمقة المحاسبة مجمس مياـ توضيح ىي التعديلبت ىذه وأىـ الفساد، صور مف ممكف عدد أكبر لضبط
 .والاختلبسات المالية الانحرافات مف لموقاية أداة باعتبارىا أشكاليا بجميع الداخمية الرقابة بتقييـ

رنـ تعدد أوجو وأشكاؿ الرقابة المالية في الجزائر إلا أنو ىناؾ عدة دراسات أثبتت عدـ فعالية تخطيط وكفاءة 
قيػة التػي اتبعتيػا مطمػع القػرف الواحػد والعشػروف، ولعػؿ أكبػر دليػؿ عمػى ذلػؾ فشػؿ تنفيػذ البػرامج الإنمائيػة الانفا

الجزائػػر فػػي تنويػػع اقتصػػادىا ممػػا جعميػػا رىينػػة تقمبػػات أسػػعار الػػنفط العالميػػة، بالإضػػافة إلػػى الانتشػػار الكبيػػر 
يشاشػة الماليػة، لظاىرة الفساد المالي والإداري وفؽ المؤشرات الدولية، مما جعػؿ الاقتصػاد الػوطني يتصػؼ بال

فمةةةا ىةةةي كػػػؿ ىػػػذه السػػػمبيات والنقػػػائص تشػػػكؿ دافعػػػا لمحكومػػػة الجزائريػػػة مػػػف أجػػػؿ عصػػػرنة نظاميػػػا الرقػػػابي، 
 متطمبات عصرنة نظام الرقابة المالية في الجزائرو وكيف يمكن ليا أن تساىم في تفعيل دورىا الاقتصاديو



 

 

 

 :انخايصانفصم 

تطىٌر َظاو انرقابت انًانٍت يتطهباث 

 فً انجسائر
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 تمييد:

  بأبعاده الثلبث، موازنينظاميا المالي العمومي إصلبح  إلى الجزائر كويرىا مف الدوؿ تسعى 
الييئات طور الحاصؿ في مجاؿ التسيير العمومي مف جية، وضووطات متاستجابة لمحاسبي، ورقابي، 

لمعايير ا مف خلبؿ اعتماد توحيد لوة التخاطب الماليمف جية أخرى، والتي تيدؼ إلى  المالية الدولية
ي التحكـ المالي والحد مف فبالإضافة إلى محدودية النظاـ المالي الحالي  ،للؤنظمة المالية العامةالدولية 

مختمؼ المشاريع والبرامج التي ل وكذا إتباع الجزائر لسياسة إنفاقية توسعية، مظاىر الفساد المالي والإداري
 شرعت في تنفيذىا.

لقد عرؼ النظاـ العمومي الجزائري عدة تطورات منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا، ولعؿ أىـ تمؾ  
المتعمؽ بقوانيف المالية حيث عرؼ  84/17وىو القانوف  1984التطورات إصدار أوؿ قانوف عضوي سنة  

ة، ىذاف المتعمؽ بالمحاسبة العمومي 90/21عدة تعديلبت لبعض النقائص التي عرفيا، وكذا القانوف 
القانوناف المذاف يحكماف تسيير المالية العامة في الجزائر إلى يومنا ىذا رنـ اختلبؼ البيئة الاقتصادية 
والاجتماعية وكذا المنيج الاقتصادي بيف الفترتيف، إلا انو ىناؾ عدة مشاريع قوانيف قدمت مف طرؼ 

تبني الموازنة المرتكزة عمى النتائج الحكومة لتجسيدىا، وىي مشروع عصرنة الموازنة العامة المتضمف 
والأداء، وكذا مشروع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية والانتقاؿ إلى نظاـ قائـ عمى أساس الاستحقاؽ 

 وموافؽ لممعايير الدولية.  

ىذه المشاريع التي يجب أف تقترف بعصرنة نظاـ الرقابة المالية تكيفا مع المنطؽ الجديد في  
عمومية القائمة عمى الأىداؼ والنتائج المحققة وكذا تبني محاسبة الممتمكات، ومف اجؿ تسيير المالية ال

 تسميط الضوء عمى ىذه العناصر اشتمؿ ىذا الفصؿ العناصر التالية:

  :عصرنة نظاـ الموازنة العامة في الجزائر؛المبحث الأول 

  :عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر؛  المبحث الثاني 

 :عصرنة نظاـ الرقابة المالية في الجزائر. المبحث الثالث 

 

 

 



 تطهباث تطىٌر َظاو انرقابت انًانٍت فً انجسائريانفصم انخايص: 

- 253 - 
 

 المبحث الأول: عصرنة نظام الموازنة العامة في الجزائر
عتبر مشروع تحديث الموازنة العامة جزء مف مجموعة الإصلبحات التي باشرتيا الجزائر منذ عدة ي 
متد 1998سنة  ىعود إلي والذي سنوات، أحد أىـ الأنظمة التي تشكؿ  الموازنةأف  باعتبار 2000إلى سنة  وا 

 1998تقوـ عمييا الدولة، ىذا المشروع كاف نتيجة النقاش بيف الطرؼ الجزائري والبنؾ العالمي في ىذه الفترة )
فيما يتعمؽ بالطرؽ والوسائؿ التي يجب وضعيا حيز التطبيؽ لتحسيف تسيير النفقات العمومية  (2000-

 الانتقاؿكاف  1990في بداية ، و ي تعرقؿ تقديـ خدمات ذات نوعية وجودة لمشعبومواجية جميع العناصر الت
وعمى ىذا فإف الحكومة الجزائرية انتيجت إصلبح القطاع المالي  ،مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ

 ، ىذه الإصلبحات التي تيدؼ إلى تثبيت أدواتالعمومي مف أجؿ تعديؿ محيط المؤسسات وموارده الضخمة
عادة تركيز عمؿ الدولة عمى مياميا الدائمة، بيدؼ  اقتصاد السوؽ وجعؿ الاستثمار الإنتاجي محركا لمنمو وا 

 .الوصوؿ إلى قياس حجـ الأىداؼ المحققة مف وراء الإنفاؽ في إطار الشفافية والمصداقية
 عصرنة الموازنة العامة  أسباب وأىداف  المطمب الأول:

الحالي في الجزائر عدة إختلبلات ونقائص، وىو ما دفعيا إلى مباشرة  يشوب النظاـ الموازني 
إصلبحو، وىو ما تجسد فعلب في مشروع عصرنة الموازنة العامة الذي جاء لتوطية تمؾ النقائص وتدعيـ 
قدرات وزارة المالية لتمكينيا مف تأدية مياميا عمى أحسف وجو في مجاؿ تسيير المالية العامة، وتقديميا 

تشارات الاقتصادية لمحكومة والييئات العمومية الأخرى، مف خلبؿ إرساء إجراءات شفافة في مجاؿ تقييـ الاس
، والتي يجب أف تستند إلى التقييـ الصحيح لموضعية الاقتصادية لمدولة وفقا )1(الموارد العامة وتخصيصيا

 لممعايير الدولية. 

 العامة في الجزائر الفرع الأول: أسباب التوجو لعصرنة نظام الموازنة

 تتمثؿ ىذه الأسباب في جممة الاختلبلات والعيوب التي يمكف تقسيميا إلى عوامؿ خارجية وأخرى داخمية:

 (2)أىميا: لقد ساىمت مجموعة مف العوامؿ الخارجية في مباشرة العصرنةالأسباب الخارجية:  -أولا

تعتبر مف العوامؿ الأساسية الكامنة وراء التوجو نحو اقتصاد السوق تحت ضغط العولمة الاقتصادية:   -0
ىذه التوييرات الجذرية، حيث تمارس العولمة ضوطا كبيرا عمى الحكومات لعصرنة النظـ الإدارية والمالية 

التكامؿ انفتاح النظاـ المالي المبني عمى ي، حيث يذكي ػػمػػالػػاد العػػي الاقتصػػع فػػاج السريػػللبندم
ة الصناعات القائمة عمى المعرفة الذي يوفر إمكانية ػػزايد أىميػػات وتػػالتكنولوجيات الجديدة، وانتشار المعموم

                                                           
(1)  

Revue de la budgétisation au service des résultats,  perspectives de la gestion des dépense, OCDE, 1995, p : 18. 
(2)

 .84، ص: 2010 بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر،  ، دارأبحاث في الإصلاح المالي -إصلاح الميزانية بالجزائرخير الديف فائزة،  -انظر 
 .7-6، ص ص: 2010، جامعة الممؾ سعود، المممكة العربية السعودية، متطمبات إصلاح وتطوير الموازنة العامةنادة سيير الشمراني،  -      
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فتح عصر جديد لمتنمية البشرية، ولقد تزايدت مطالب العولمة عمى الحكومات والييئات العامة حتى يستجيب 
لذلؾ تزايدت   ية، وتحقيؽ مواءمة الأىداؼ لضماف التنمية الاقتصادية وتحسيف مستوى المعيشةلمبيئة التنافس

 الحاجة لتحديد الطريقة المثمى لتسيير الموارد العامة مف خلبؿ التخصيص الفعاؿ والاستخداـ الكؼء ليا.

في الجزائر ىو دفع إف اليدؼ الرئيسي مف عصرنة نظاـ الموازنة العامة السعي نحو تحقيق التنمية:  -2
عجمة التنمية للؤماـ وتحقيؽ الرفاىية والازدىار لممجتمع، وخمؽ جو مف الطمأنينة والرخاء الاقتصادي لأف 
التنمية عممية حضارية شاممة ترتكز عمى قدرات ذاتية راسخة ومتطورة تتمثؿ في قدرة اقتصادية دافعة 

 إدارية ذات كفاءة، وقدرة سياسية واعية وموجية.ومتعاظمة، وقدرة اجتماعية متفاعمة ومشاركة، وقدرة 

بط  النمو الاقتصادي، ارتفاع العجز المالي وتضاعؼ الديوف ضغوطات الأزمات الاقتصادية العالمية:  -3
بما في ذلؾ الالتزامات الكبيرة الناجمة عف الضمانات التي تقدميا الحكومات، ومنو تصبح مجبرة عمى إتباع 

 دوؿ المرتبطة بيا.سياسات المنظمات وال
وتعتبر العامؿ الأساسي في معظـ البمداف النامية مثؿ الضغط الذي تمارسو الييئات المالية الدولية:  -4

ضووط صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي لإجراء الإصلبحات الاقتصادية المطموبة، بما في ذلؾ إصلبح 
خرا ؤ الاقتصاديات النامية والانتقالية، حيث يلبحظ مالقطاع العاـ ىذه الضووط يمكف أف تلبحظ أكثر في 

جماع المنظمات والييئات الدولية حوؿ ضرورة تطوير أساليب ونظـ الموازنة العامة ودعميا  ازدياد مطالبة وا 
 ليا مف خلبؿ التوصيات التي تصدرىا.

دية والايجابيات المتعمقة وىي تتعمؽ بالنقائص التي تشوب تطبيؽ الموازنة التقمي الأسباب الداخمية: -ثانيا
 بالموازنة القائمة عمى النتائج.

نقصد بيا المبادئ والقواعد والتقنيات التي تحضر عمى نقائص ترتبط بتقنيات الموازنة التقميدية:  -0
 (1)أساسيا الموازنة العامة والمتمثمة فيما يمي:

الأمر الذي أدى إلى ضرورة التخمي عف وذلؾ بالنظر إلى بعض قيود النشاط العاـ و  مبدأ السنوية:جمود   -
مبدأ السنوية نير مناسب مف أجؿ اتخاذ القرارات الكبرى  ىذا المبدأ ىو توسع دور الدولة، حيث أصبح

والانتقادات الأساسية الموجية لمبدأ السنوية ىي أف النظرة السنوية المحددة تشكؿ نقصا يعانيو نظاـ الموازنة 
صر لسنة واحدة نير كاؼ للئلماـ بكامؿ العوامؿ التي تتدخؿ عمى المستوى إذ أف التوقع المنح ،الحالي

يبعد الموازنة عف الاىتماـ بالاستثمارات الطويمة  المتوسط والبعيد، كما أف تحديد الإطار الزمني بسنة واحدة
فة إلى بسط، بالإضا  المدى، وعف تحميؿ المؤشرات المستقبمية في مجاؿ الإنفاؽ أو الإيرادات إلا بشكؿ

 ضعؼ الانسجاـ مع تطور دور الدولة نتيجة عدـ وضوح العلبقة بيف ىذا الأسموب مف تبويب الموازنة وبيف
 الخطة، مما يتعذر معو ربط ىذه الموازنة بأىداؼ الحكومة.

                                                           
 .206-205، مرجع سابؽ، ص ص: دور الرقابة المالية عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العامأحمد حنيش،  (1)
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أي عمى أساس الاعتمادات المفتوحة  ،عمى المعمومات التاريخية والتي تتـ بناءً  طريقة إقرار الاعتمادات: -
لمسنوات السابقة، ولا توجد أي عوامؿ أو معايير موضوعية تدخؿ في التقدير مثؿ وضعية الاقتصاد الوطني 

 أو الأىداؼ المرنوب تحققيا.

تتعمؽ بوياب شروط ومبررات فتحيا، حيث أصبحت التي و  حسابات التخصيص الخاص:التجاوزات في  -
بعض  راء لتسيير قطاعاتيـ، وىذا ما يؤدي بيا لأف تكوف بدوف ىدؼ واضح، كما أف مفضمة لموز  وسيمة

الحسابات تفتح في قوانيف المالية دوف أف يتبعيا إصدار نصوص تنظيمية توضح كيفية تنفيذىا واستعماليا، 
يذ نفقات إلا بعد مرور فترة طويمة مما يؤدي إلى عدـ تنفيذىا، بالإضافة إلى عدـ وجود اختلبؼ بيف تنف

الموازنة العامة وىذه الحسابات، وبالتالي نسجؿ نياب المرونة المطموبة، وكذلؾ الأمر بالنسبة لمرقابة، إذ لا 
دراسات شاممة ودقيقة قبؿ فتح حسابات  توجد إجراءات خاصة تسمح بمتابعة ورقابة تسييرىا، ونياب 
قو واستيلبكو مف اعتمادات دوف الاىتماـ التخصيص الخاص، كما أف التقييـ الشائع ىو قياس ما تـ إنفا

 بالنتائج المحققة.

لأف مدونة نفقات التسيير تقسـ النفقات  عدم تماشي مدونة نفقات التسيير مع مدونة نفقات التجييز: -
صناعة، زراعة، ري، (، فعدـ التناسؽ بيف (حسب الوزارات، أما مدونة نفقات التجييز تقسـ حسب القطاعات

إلى وجود نفقات مسجمة في جانب نفقات التجييز ولكنيا مف المفروض أف تسجؿ في جانب  المدونتيف أدى
 نفقات التسيير.

 (1)تتمثؿ ىذه الاختلبلات فيما يمي:نقائص ترتبط بمدونة الموازنة:  -2

حيث يعتبر النظاـ الحالي لمموازنة نير فعاؿ تشوبو مجموعة مف العيوب  الطابع غير المفصل لمنفقات: -
مف أىميا عدـ وضوح عناويف النفقات ذلؾ أف طريقة التقديـ والتصنيؼ الحالية لا تعكس بوضوح تقسيـ 

 المياـ بيف القطاعات الوزارية؛

لمدولة في مجالي التسيير  : إف الأسموب الحالي لمموازنة العامةمدونة لا توفر المعمومات المطموبة -
والتجييز لا يبدو مطابقا لمحاجات الضرورية لاستعماؿ المعموماتية، لذلؾ يكوف مف الميـ إعادة النظر في 
المدونة الحالية تبعا لمقتضيات تناسؽ التصنيفات الإدارية، الاقتصادية، والوظيفية بما يسمح باستعماؿ سيؿ 

يعاني مف عدـ فعالية وصعوبة ونقص المعمومة في مجاؿ عمميات لممعموماتية، وعميو فالنظاـ الحالي 
 الموازنة.

فرصة بالنسبة  ضبط الميزانيةحيث يشكؿ قانوف  ة اللاحقة:ةةرلمانيةةة البةةرقابةةام الةةي نظةةلالات فةةاخت -
ج المترتبة عمى قانوف المالية وظروؼ تطبيقو، نير أنو إذا كاف ػػلمبرلماف لمتابعة تنفيذ الموازنة وتقييـ النتائ

                                                           
، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أبو بكر )منشورة رة ماجستير)نير، مذكتحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  (1)

 .79-76، ص ص: 2011-2010بمقايد، تممساف، 
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ىذا النوع مف الرقابة يحظى مف الناحية النظرية بأىمية بالوة إلا أف فعاليتو مف الناحية العممية تبقى جد 
 متواضعة، وىذا راجع إلى أف:

 إذ   لدى المجمس التصويت يتخذ طابعا شكميا محضا، يرجع ذلؾ إلى التأخر الذي يحصؿ في إيداعو
أنو مف نير المعقوؿ أف تقوـ المناقشة بشأف ميزانيات نفذت منذ وقت طويؿ أي بعد تويير الحكومة 

 ؛1984ثـ التصويت عميو سنة  1979 والوزراء عادة فمثلب قانوف ضبط الميزانية لسنة

  في قانوف ضبط نواب المجمس الشعبي الوطني أىمية كبيرة لمناقشة قانوف المالية أكثر منو  يولي
 الميزانية، وىو ما يقمؿ مف جدواه وفعاليتو.

لا يمكف النظاـ الحالي لمموازنة مف ممارسة الرقابة عمى أداء وتقييـ فعالية النفقة لأف  عدم فعالية الرقابة: -
 الرقابة التي يتيحيا ىي رقابة المشروعية، بمعنى التأكد مف أف النفقة صرفت في المجاؿ المخصص ليا وعدـ
تجاوز المبم  المحدد ليا، دوف البحث في مدى فعالية ىذه النفقة ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ المنتظرة 

 منيا، وعدـ دراسة البدائؿ الانفاقية التي يمكف أف تحقؽ اليدؼ بطريقة أفضؿ.

عدادىا لـنقص الشفافية والمساءلة - يكف مسئولا بما  : المسير الذي كانت لو سمطة تسيير الموارد المالية وا 
فيو الكفاية مثؿ ما ىو منصوص عميو في المشروع الحالي، وىذا كمو يدخؿ ضمف مسيرة الإصلبحات 

فكؿ برنامج يسير مف طرؼ  ،الوطنية الشاممة لاسيما في مجاؿ ترشيد وتطوير آليات تسيير النفقات العامة
قانوف الجديد يضمف حرية كبيرة مسئوؿ مكمؼ في إطار نشاطو وىو مسئوؿ عف إتماـ ىذه الميمة، فال

لممسئوؿ التي تسمح لو بإعادة إظيار ترتيبو للئعتمادات داخؿ البرنامج، مع وجود قيود لا تسمح بتجاوز 
 السقؼ المحدد بالنسبة لنفقات الموظفيف مع شرط تقديـ الحساب في نياية السنة المالية.

مثمتيا نموض الأعباء المشتركة وعدـ كما يوجد نموض في مجاؿ شفافية المالية العامة، ومف أ 
وضوح وجيتيا وتقسيماتيا، إضافة إلى عدـ نشر الوثائؽ المتضمنة المجمعات الموازنية والمتنافية ومبدأ 

 الشفافية والإفصاح.

لـ يعد يتماشى مع الإصلبحات المتعمق بقوانين المالية:  84/17نقائص ترتبط بالقانون العضوي  -3
ة التي طرأت منذ تسعينيات القرف الماضي، فيو يعجز عف المواصمة في تسيير المالية السياسية والاقتصادي

العمومية التي تشيد إصلبح موازني ىاـ، خاصة وأف ىذا القانوف لا يمكنو مسايرة المبادئ القانونية الأساسية 
يكوف بقوانيف عضوية والذي منح البرلماف مياـ تشريع  1996الجديدة، وخاصة الأحكاـ التي جاء بيا دستور 

 بالمالية. المتعمقة القوانيف فيما يخص
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طار متعدد السنوات لمموازنة، وازدواجية الموازنة   وبالتالي فوياب إطار التخطيط الاستراتيجي وا 
، وتسيير النفقات العامة بمنطؽ الوسائؿ وتجاىؿ النتائج، وكذا عدـ وضوح وثائؽ )والتسيير التجييز(

مسبقة شكمية تحتكـ إلى مطابقة النفقة لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ دوف النظر الموازنة، ورقابات 
لفعاليتيا والنتائج المحققة، ورقابة لاحقة ليس ليا أي دور اقتصادي، مع عدـ تحميؿ النظاـ الحالي المسؤولية 

لتي ضوطت عمى الحكومة المعتمد، تعتبر مف الأسباب الرئيسية ا المعمومات نظاـ نجاعة لممسيريف، وعدـ
 .الجزائرية لمباشرة تحديث نظاـ المالية العامة في الجزائر

لقد جاء مشروع عصرنة الموازنة العامة كإصلبح شامؿ  أىداف عصرنة الموازنة العامة في الجزائر: -ثانيا
امج الانفاقية، لنظاـ تحضير وتنفيذ الموازنة لتحسيف الأداء، وبالحث عف الكفاءة والفعالية في تنفيذ البر 

 العصرنة في الجزائر. سيرورةوالشكؿ الموالي يوضح 

 التسيير لعصرنة نظام الموازنة في الجزائر سيرورة(: 0-5الشكل رقم)

                 الوزارة     الدولة        

 

 

 

 

 
source: CRC Sogema, Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires, phase 2, 
programme de tronc commun (TC), manuel des participants, ministère des finances-Algérie,  

janvier 2010, p:13. 
لموزارات تشكؿ في مجموعيا الاتجاىات  الاستراتيجيةنلبحظ مف الشكؿ أف وضع المخططات      

لمدولة في مختمؼ المياديف والمجالات، ليتـ ترجمة ىذه المخططات إلى برامج وبرامج فرعية  الاستراتيجية
جرائية لكؿ برنامج فرعي ونشاط، وتقييـ مدى وأنشطة، والتي عمى أساسيا يتـ تحقيؽ الأىداؼ العممية والإ

الوصوؿ إلى الأىداؼ المخططة مف خلبؿ مؤشرات الأداء، وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى الكفاءة والفعالية 
وتقديـ خدمات عامة بجودة عالية ترضي طموح المواطنيف الذي يعتبر   والكفاية في استولبؿ الموارد العامة
 لعمومي الحديث.اليدؼ النيائي في ظؿ التسيير ا

الاستراتٌجٌةالاتجاهات   المخطط الاستراتٌجً 

 البرامج

الاستراتٌجٌةالأهداف   

 البرامج الفرعٌة والأنشطة

 تقٌٌم الأداء الأهداف العملٌة

 الخدمة العامة
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كما تتبايف أىداؼ عصرنة الموازنة العامة بتبايف أىداؼ وأولويات السمطات القائمة عمى تحضير واعتماد 
 (1)وتنفيذ الموازنة العامة والمتمثمة حسب كؿ سمطة فيما يمي:

 :أىداف السمطة التشريعية -0

الأداء السياسة الاقتصادية والاجتماعية  تبسيط دراسة وتحميؿ الموازنة العامة لمبرلماف حيث تعكس موازنة -
 لمحكومة، وبالتالي تمكف البرلماف مف محاسبة الحكومة بناء عمى مدى كفاءة وفعّالية تمؾ السياسات؛

 معرفة طريقة استخداـ الموارد؛ -

 تحسيف وتوسيع قدرات ىيئات وزارة المالية لاسيما في مجاؿ تسيير الماؿ العاـ؛ -

 نة بضماف توزيع الموارد بشكؿ يتماشى مع الأولويات؛عصرنة دورة المواز  -

 اعتماد مبدأ تعدد السنوات كإستراتيجية مف أجؿ توضيح الخيارات اللبزمة في مجاؿ النفقات العمومية؛ -

 تعزيز الشفافية مف خلبؿ تدخلبت البرلماف في مجاؿ الترخيص والرقابة عمى الموازنة العامة؛ -

 يف مف أجؿ زيادة الفعّالية.توسيع مجاؿ حرية المسئول -

 أىداف السمطة التنفيذية: -2

السعي لإيجاد طرؽ جديدة لقياس فعّالية السياسة العامة، وتطبيؽ إجراءات سميمة لتحقيؽ النتائج المسطرة  -
 عند التحضير؛ 

 إيجاد وسيمة تساعد عمى التنفيذ الفعّاؿ والعقلبني لمموازنة العامة؛ -

 والييئات المالية التي تدعـ النمو في ظؿ اقتصاد السوؽ.تشجيع المؤسسات  -

 (2)إلى ما يمي: مشروع إصلبح الموازنة يتبنكما تسعى الدولة الجزائرية مف خلبؿ 

 ؛وىذا مف خلبؿ المعمومات وتحقيؽ أحسف جودة الاستراتيجية الاختياراتيؿ تسي -
 ؛لمنفقات العمومية التنبؤتحسيف قدرة  -
 ؛عمى الأملبؾ العمومية المسئولةإعطاء مسؤولية أكثر للؤعواف والمؤسسات  -

 ؛تنفيذ الموازنة وفعالية وضع السياسات كفاءة تقوية متابعة -
                                                           

 )1)
 Ministère des finances, rapport sur l’état des lieux démarrage, direction général de la comptabilité, 

24/05/2005, p : 2 . 
مداخمة   تحميل العلاقة الترابطية بين مفيوم الحوكمة الموازنة العامة لمدولة مع الإشارة إلى حالة الجزائرحوشيف كماؿ، تسعديت بوسبعيف،  -انظر (2)

 .12، ص: 2013ضمف الممتقى الدولي الثامف حوؿ دور الحوكمة في تفعيؿ أداء المؤسسات والاقتصاديات  بجامعة الشمؼ، 
 .29، ص: 2012، الجزائر، خمسون سنة من الانجازرة المالية، وزا -         



 تطهباث تطىٌر َظاو انرقابت انًانٍت فً انجسائريانفصم انخايص: 

- 259 - 
 

 والتحكـ فييا؛ تسييؿ مراقبة النفقات العمومية -

 ؛اسيةيالقرارات الس اتخاذإعطاء أكثر شفافية فيما يخص الموازنة مف أجؿ تسييؿ  -

 مف خلبؿ معمومات وتحاليؿ ىادفة؛ الاستراتيجيةالخيارات تسييؿ  -

أملبؾ الدولة مف خلبؿ شفافية التسيير وىذا يعتمد عمى إعطاء أكبر مسؤولية  واستعماؿتحسيف الأداء  -
 ؛للؤعواف العمومييف

 ؛البلبدفي  الاقتصاديةشفافية لمتقييـ وتخصيص الموارد العامة التي تستند عمى التقييـ الصحيح لمحالة  -

 ؛ تعزيز مراقبة التنفيذ وتحسيف الأداء في إنجاز السياسات والاستثمارات المسجمة في الموازنة -

في الوقت المناسب ويضمف الجودة اللبزمة لتنفيذ  ضبط الميزانيةتعزيز الفعالية والكفاءة الذي يسمح ب -
 .بة المالية السميمةاالرق

  الموازنة ومحاوره الأساسيةالتحضير لمشروع عصرنة  المطمب الثاني:

عمى رنبتيا في عصرنة نظاميا الموازني مف خلبؿ تحديث  2001لقد أعمنت الجزائر منذ سنة  
الأساليب المعتمدة في تسيير المالية العامة، وىو ما تجسد فعلب بتعاقدىا مع مختمؼ الييئات والمؤسسات 

لاعتماد الموازنة المرتكزة عمى النتائج في إطار  2012الدولية لمتمويؿ وتقديـ الخبرة، ولقد تـ تحديد سنة 
 الإنفاؽ المتوسط.

 الفرع الأول: التحضيرات لمشروع عصرنة النظام الموازني

تفاقيات مع كؿ مف البنؾ الدولي طمبا لمتمويؿ،       CRC ومؤسسة لقد قامت الجزائر بإبراـ عقود وا 

Sogema والخبرات في مجاؿ التسيير والإدارة وتنفيذ المشاريع  الكندية الناشطة في مجاؿ تقديـ الاستشارات
 الكبرى في إطار التعاوف الدولي في مجاؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. 

لقد أبانت الجزائر عف رنبتيا بعصرنة نظاـ موازنتيا العامة مف خلبؿ الاتفاقية  اتفاقية البنك الدولي: -أولا
والمتعمقة بإصلبح النظاـ الموازني،  18/04/2001المؤرخة في  7047التي أبرمتيا مع البنؾ الدولي  تحت رقـ 

دار عدة تقارير ، وفي ىذه الفترة قاـ البنؾ الدولي بإص2004والتي شيدت تأخرا في تنفيذىا إلى ناية سنة 
 تخص تمويمو لممشروع وتبف مكوناتو بما فييا التكمفة الإجمالية لممشروع.

التاريخ  2004ر ػة أكتوبػػى نايػػد إلػػث امتػػرا، حيػػة متأخػي للبتفاقيػػد الفعمػػع التجسيػاء توقيػد جػقػل
أورو   1.568.000وات بتكمفة ف: يتعمؽ الأوؿ بمشروع إطار الموازنة المتعددة السنػالذي أبرـ فيو عقدي
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يتعمؽ بتمويؿ مشروع  2005أورو، ليكتمؿ بإبراـ عقد ثالث في أفريؿ  435ومشروع تحسيف الموازنة بتكمفة 
 .)1(وروأ 2.200.000تجديد دورة النفقة العامة بمبم  قدره 

مرتيف في  (CRC Sogema)لقد تعاقدت الجزائر مع مؤسسة  (:CRC Sogemaالتعاقد مع مؤسسة ) -ثانيا
، تحت تسمية عصرنة  2007-2004لمفترة ( امتد MSB1إطار مشروع عصرنة الموازنة فالمشروع الأوؿ)

-2008الذي يعتبر استمرارا للؤوؿ وامتد لمفترة  (MSB2النظاـ الموازني وبتمويؿ مف البنؾ الدولي، أما الثاني)
مؤسسي وتدريب أعواف التنفيذ عمى النظاـ ييدؼ الى تحسيف تسيير النفقات العامة مف خلبؿ الدعـ ال 2012

عمى أساس  2012الموازني القائـ عمى النتائج وتجسيده، بالإضافة إلى تأىيؿ القدرات استعداد لتجسيد موازنة 
  ) 2(النتائج .

لمسيد فرحات إيكف  إسناد ميمة القياـ بدراسة تمييدية تـ التعاقد مع الخبراء لمحصول عمى الاستشارة: -ثالثا
 2003سنة  ومجموعتو المكونة مف الخبراء الثلبثة: جيرارد نيؿ، برنارد دويسات، كمود إيريؾ ديسجوف، وذلؾ 

بيدؼ إجراء تحميؿ للؤدوات الموجودة لتستخدـ كأساس لإجراءات التعديؿ وصيانة الاختصاصات وتوضيح 
ىات الكبرى والخيارات التقنية، ووضع جدوؿ زمني مدى التوييرات التي ينبوي إدخاليا فيما يتعمؽ بالاتجا

 الخبير تدخؿ خطة الموازني، مع بناء )تخطيط( لتنفيذ عنصر إعداد الموازنة لمشروع عصرنة النظاـ
 .) 3(الاستشاري

) المديرية العامة لممحاسبة ومسئولي المديريات التالية اجتمعت البعثة مع عدد مف مسئولي وزارة المالية،
المديرية العامة لمدراسة والتنبؤ، المديرية العامة لمموازنة، المديرية العامة لمضرائب بالإضافة إلى  العمومية،

 (4)تـ الخروج في النياية بإعداد تقرير تضمف ما يمي: المالية، وقد ذلؾ اجتمعوا مع السيد الأميف العاـ لوزارة

 بيف المبال  المسجمة والنشاطات المنفذة؛عدـ سيولة قراءة موازنة التسيير، وعدـ إظيارىا الترابط  -

اختلبؼ مدونة نفقات التسيير حسب الطبيعة عف نفقات التجييز، حيث تدار الفصوؿ بطريقة نير متناسقة  -
 تبعا لموزارات فيما يتعمؽ بالتسيير؛ 

 ؛الاستراتيجيةالمجاميع حسب القطاعات والوكالات التي تسمح بربط النفقة ب عدـ ظيور -

 وضوح العلبقة بيف النفقة ووظائؼ الدولة، ونقص شفافية الموازنة؛عدـ  -

عدـ ارتباط الإعتمادات المسجمة بأىداؼ الإنجاز وبمعايير الأداء، حيث أنيا ترتبط بالوسائؿ وليس  -
 بالنتائج، والتي يصعب مف خلبليا تقييـ أثر السياسات العامة المتبعة؛

                                                           
)1) 

 Ministère des Finance, Etat d’avancement du Project MSB, Rapport en 28/12/2009, p : 01. 

)2 (
 CRC Sogema, Liste de nos projets en Algérie , disponible sur site : http://crcsogema.com/algerie, consulte le 

20/10/2016. 
(3) 

Gérard Néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin,  Etat des lieux définitif - la mission de démarrage-, 

ministère des finances, Algérie, 2003, P: 6-7. 
(

4
) ibid, p : 29. 

http://crcsogema.com/algerie
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 دولة؛نياب جدوؿ موحد لمعمميات المالية لم -
 ؛عدـ إمكانية متابعة التنفيذ في الوقت الفعمي، إلا في حالة التدفؽ النقدي -
 يتـ إخراج حسابات التخصيص الخاص بإجراءات عادية، مما لا تسمح بتكامؿ المحاسبة العمومية. -

ثو دعمت نتائج ىذا التقرير وجية النظر التي مفادىا محدودية النظاـ الموازني التقميدي وضرورة تحدي
وير الحاصؿ في مجاؿ التسيير العمومي المالي الحديث، والذي شكؿ المبنة الأولى في تخطيط تاستجابة لم

 الإستراتيجيات والأولويات لتنفيذ مشروع عصرنة نظاـ الموازنة العامة في الجزائر.
 الفرع الثاني: المحاور الأساسية لمشروع عصرنة الموازنة العامة 

وازنة العامة لمدولة في الجزائر الانتقاؿ مف التسيير القائـ عمى الوسائؿ يتضمف مشروع عصرنة الم
إلى التسيير القائـ عمى النتائج في تسير النفقات مف خلبؿ إطار موازنة متعددة السنوات قائمة عمى النتائج 

كب المنطؽ ومؤشرات الأداء، وتجديد وثائؽ الموازنة ودورتيا في إطار قانوف عضوي يؤطر ليذا التوير ويوا
الجديد في التسيير، مع تجديد الإطار المحاسبي لمموازنة وأنظمة المعمومات لتفعيؿ الرقابة وتعزيز مسئولية 

 المسيريف العمومييف.

تسعى الدولة الجزائرية إلى عصرنة نظاميا الموازني التوجو نحو موازنة برامج قائمة عمى النتائج:  -أولا
الانتقاؿ مف منطؽ الوسائؿ إلى منطؽ النتائج، ىذا التوجو الذي يقوـ عمى  بحثا عف تحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ

التسيير بواسطة البرامج لكؿ مف نفقات التسيير والتجييز واستعماؿ مؤشرات الأداء لمتقييـ والمقارنة بيف 
 النتائج المحققة والأىداؼ المخططة.

موازنة التخطيط والبرمجة وموازنة الأداء  : ىو أسموب يجمع بيف مزاياالتسيير المرتكز عمى النتائج -0
، يتـ مف خلبلو ترجمة الخطط والنشاطات الحكومية في شكؿ برامج تتضمف أىداؼ الحكومة التي (1)والبرامج

تنوي تحقيقيا، ثـ تقوـ بقياس فعالية تنفيذىا باستعماؿ مؤشرات الأداء، ويعتمد ىذا الأسموب عمى تصنيؼ 
 وزارة عمى أساس البرامج.الموارد الموجية إلى كؿ 

يعتمد التسيير وفقا لمنتائج عمى مؤشرات قياس الأداء وذلؾ بورض التقييـ المستمر لمنتائج قياس الأداء:  -2
المحققة مقارنة بالأىداؼ المخططة، حيث تعتبر عممية التخطيط ووضع الأىداؼ مف أىـ المراحؿ وفؽ ىذا 

ناىية، لذلؾ يشترط في الأىداؼ أف تكوف قابمة لمقياس ودقيقة الأسموب، مما يتعيف وضعيا بعناية ودقة مت
 ومحددة الآجاؿ مع قابميتيا لمتعديؿ والمراجعة. 

يكوف لمبرنامج وفقا ليذا النمط في التسيير مسئوؿ يتمتع بصلبحية التصرؼ في إعتمادات البرامج 
ة، والذي يعيف مف طرؼ المرخصة بيا مف طرؼ البرلماف تحت شرط عدـ تجاوز المبم  المخصص لمنفق

وىو   لمبرنامج تحت سمطة الوزير الاستراتيجيةالوزير ضمانا لتسيير البرامج والمساىمة في تحديد الأىداؼ 
ب صلبحية كؿ مصمحة، ويقوـ بإعداد حساب النتائج يضـ نتيجة ػػذ العممياتي حسػػف التنفيػػوؿ عػػؤ المس

                                                           
 .106مرجع سابؽ، ص: تحديث النظام الميزاني في الجزائر، مفتاح فاطمة، ( 1)
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كوف البرنامج مقسـ إلى عدة برامج فرعية والتي تقسـ بدورىا إلى التسيير الذي قاـ بو إلى النتائج المحققة، وي
 أنشطة، وتتمثؿ وظائؼ الأنشطة فيما يمي:

تسمح بوضع وانجاز الوظائؼ الحكومية) نفقات التسيير( وانجاز ىياكؿ قاعدية جديدة وطاقات) نفقات  -
 ....(؛التجييز( أو بتحويؿ مباشر لممستفيديف مف الأمواؿ) منح دراسية، إعانات

 الأنشطة متناسقة مع الأىداؼ وتسمح بوضع وتجسيد ىياكؿ قاعدية دائمة عمى شكؿ برامج؛ -
 يسمح النشاط بتحقيؽ النتائج المنتظرة، وىذه النتائج بدورىا مقيمة بالاستعانة بمؤشرات الأداء. -

لتسيير الموارد العمومية مف الموازنة المتعددة السنوات ىي طريقة  إطارمتعدد السنوات:  يإطار موازن -ثانيا
، ولا )1(خلبؿ تحديد التوجيات الكبرى والأولويات والتوقعات لمنفقات والإيرادات لفترة زمنية تتجاوز السنة

يتعارض ىذا مع مبدأ السنوية، ولكف يشمؿ تقديـ الموازنة السنوية لمبرلماف حتى يصادؽ عمييا بالموازاة مع 
( 0، ف+1أنو يشمؿ توقعات لمدة سنتيف مواليتيف)ف+ أيمف التفصيؿ،  إطار متعدد السنوات وبنفس القدر

لمسنة المالية المعنية، ولكف تصويت البرلماف يشمؿ الموازنة السنوية فقط باعتبار أف إطار الموازنة المتعددة 
، وتشكؿ الاعتمادات المصوت عمييا النصاب السنوي مف السنوات جاءت للبسترشاد بيا وللئعلبـ فقط

 عتمادات الواجب تنفيذىا في مدة سنة واحدة. الا

 (2):ييدؼ الإطار الموازني المتعدد السنوات إلى ما يمي أىداف الإطار الموازني المتعدد السنوات: -0

 السماح بمنح الاعتمادات المالية الرئيسية حسب أولويات الحكومة؛ -

 تسمح بتحديد الأىداؼ المتعددة السنوات فيما يخص النفقات؛ -

 تسمح بتصحيح البرامج والعوائؽ المالية؛ -

 تحسيف مسار التخطيط المالي وتحضير الموازنة؛ -

 يسمح بالتحكـ في برامج النظاـ المالي. -

لتقدير نفقات السنة المقبمة المستيدفة في  سنوات ثلبث لمدة الأجؿ متوسط موازني إطار وضعيتـ  
مف خلبؿ  وتحميميا المعموماتتوفير  إلى بالإضافة ،(CDMTإطار النفقات المتوسط المدى الإجمالي )

والجدوؿ التالي المعنية،  المالية مسنةالسابقيف ل عاميفلم( الفعمية النفقات تقدير أو) الفعمية النفقاتعرض 
 يوضح لنا إطار الموازنة المتعدد السنوات.

                                                           
(1) ministère des finance , rapport sure la mise en œuvre de processus de préparation du budget, projet de 

modernisation des système budgétaire, DGB, février 2006,p : 1-3. 
(2)

 Ministère des finances,  projet de modernisation de système budgétaire, DGB, 2005, p :25. 
() المستويات العميا(ىي أداة لبرمجة الموازنة عمى عدة سنوات والتي تمبي الاستراتيجيات الوزارية في شكؿ أنمفة مالية توجو لمبرامج والبرامج الفرعية( ،

 يسمح بتحديد المخصصات بيف الوزارات عمى أساس الأمواؿ المخصصة لموزارة. كما
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 (: إطار الموازنة المتعدد السنوات0-5الجدول رقم)

Source: ministère des finance, " Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 

1.1-budgétisation  pluriannuelle ", Projet de modernisation des systèmes budgétaires,  Avril 

2005 , p : 3. 

كوف عمى مف الجدوؿ أعلبه فاف تقدير النفقات لمسنة المقبمة )ف( في الإطار المتعدد السنوات لمموازنة ي 
( التي صرفت فعلب والتي تعتبر نفقاتيا حقيقية وكذا النفقات المتوقعة لمسنة 2-أساس نفقات السنة السابقة )ف

(، وبالتالي يكوف التقدير لمثلبث 2( و)ف+1(، كما يتـ تقدير النفقات لمسنتيف المواليتيف )ف+1-الجارية )ف
لجارية ليكوف المجموع خمس سنوات والتي تمثؿ التخطيط سنوات المقبمة اعتمادا عمى نفقات السنة السابقة وا

 للئطار سنوي قسطعمى  سنة كؿ في التصويتالمتوسط المدى وفقا لإطار الموازنة المتعددة السنوات، ويتـ 
 .لقانوف المالية تخضع لا فيي وبالتالي لمتوجيو، تقدـأما السنوات الأخرى ف ،السنوية( موازنة)ال الموازني

يتطمب إنشاء الإطار متعدد السنوات تحميؿ وتحضير فرضيات الاقتصاد الكمي عمى أساس متعدد  
السنوات وتنسيؽ الموازنة المخصصة لكؿ وزارة عمى حدا حسب التوجييات الكبرى لمدولة والوزارة المعنية، 

السنوات للئيرادات والنفقات وفقا الاظرفة المعمنة مف قبؿ وزارة المالية، كما يتوجب أف تكوف التوقعات متعددة 
 حسب اتجاىات تطور المجاميع الكبرى للبقتصاد الوطني.

 (1)توجيت الحكومة الجزائرية لاعتماد ىذا الإطار لمزاياه التالية:مزايا النظام المتعدد السنوات:  -2

 رؤية تعطي والتي ،لمدة زمنية تزيد عف سنة البلبد في المالية لمسياسة العامة الأىداؼ بتحديد سمحي -
 ؛العامة المالية لمحالة أفضؿ

مكانيات يحسف  -  ؛الحكومة أعماؿ وبرمجة لتخطيطا خيارات وا 

 ؛والجميور لبرلمانييفلصالح ا المالية الشفافية مف يزيد -

 .وتحديثو ومراجعتو وتنقيح ويتعيف يمكفوقابؿ لمتطور، حيث  الأجؿ متوسطة الموازنة إطارمرونة  -

                                                           
(1) 

ministère des finance, "Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 1.1-budgétisation  

pluriannuelle ",OP-cit, p :3. 

 النفقات الحقيقية
 (0-لمسنة )ف

توقعات النفقات الحقيقية 
 (1-)فالجارية  لمسنة

توقعات السنة 
القادمة محؿ 

 التحضير)ف(

توقعات السنة 
 (1)ف+

توقعات السنة 
 (0)ف+
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  لقد تـ اقتراح تصنيؼ جديدا يماشى مع منطؽ التسيير القائـ عمى النتائجالتصنيف الجديد لمنفقات:  -ثالثا
 يعمؿ عمى تبسيط فيـ ومتابعة وتقييـ الأنشطة الحكومية، حيث تـ وضع ثلبث تصنيفات ىي:

ة الدقيقة لكيفية يسمح ىذا التصنيؼ بتقسيـ النفقات العامة مف خلبؿ المعرفالتصنيف حسب الأنشطة:  -0
استعماؿ الأمواؿ مقارنة بالمياـ المحددة مف طرؼ الحكومة، تتجسد كؿ ميمة في حافظة، حيث تجمع 

 الحافظة مجموعة مف البرامج التي تتفرع بدورىا إلى برامج فرعية وعمميات فعمميات فرعية؛

وىريا عف التصنيؼ يختمؼ ىذا التصنيؼ اختلبفا جالتصنيف حسب مراكز المسؤولية الإدارية:  -2
التقميدي، ذلؾ أنو أكثر تفصيلب  بيدؼ التحديد الدقيؽ لمسؤولية كؿ مسير عمومي معني بتحضير وتنفيذ 
الموازنة العامة، ويعد ىذا التصنيؼ مستقلب عف التصنيفات الأخرى والذي يقوـ عمى إعياد الأنشطة الخاصة 

 عف نتائجو المحققة. بتحقيؽ أىداؼ معينة إلى مسئوؿ معيف يتحمؿ المسؤولية

يسمح ىذا التصنيؼ بمعرفة طبيعة الأعباء الممتزـ بيا مف التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقة:  -3
فيمكف   كما يسمح بتقسيـ النفقات الموازنية بطريقة معروفة بدقة وحسب نوع الأعباء طرؼ الإدارة العمومية،

، أصناؼ فرعية ومواد حسب مستويات التجزئة المبتواة، تقسيـ الأعباء مف نفس الطبيعة إلى عدة أصناؼ
يدعى ىذا التصنيؼ أيضا بمدونة الموازنة وىو يحتوي أيضا عمى العناويف الخاصة بمرتبات الموظفيف، 

 .(1)عمومي، نفقات العمميات المالية، النفقات نير المتوقعة توظيؼ، التحويلبت، الديف

الأمواؿ العمومية في شكؿ أعباء، يقدـ قائمة لمنفقات  يسمح ىذا التصنيؼ بمعرفة طريقة تخصيص
حسب الطبيعة في شكؿ حسابات لمدولة مما يسمح بمتابعة النفقة، ويسيؿ لممسيريف تحميؿ وتسيير الأوضاع 
حسب نوع النفقة، فالتصنيؼ حسب الطبيعة الاقتصادية يجب أف يكوف موحد في كامؿ الجياز الحكومي 

 التسيير ونفقات الاستثمار.ومتكامؿ بالنسبة لنفقات 
وجدت ىذه الطريقة لأجؿ تسييؿ عممية اتخاذ التسيير المندمج لنفقات التسيير ونفقات التجييز:  -رابعا

، )2(القرار في مجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية بصفة إجمالية ومسؾ حسابات متكاممة لنفقات التسيير والتجييز
قات التجييز ونفقات التسيير التي تسير وفؽ برامج تحوي نفقات وبالتالي لـ يعد ىناؾ فرؽ بيف تسيير نف

 التسيير والتجييز وكذا التحويلبت.

تشمؿ التحويلبت الإعانات الممنوحة للؤشخاص كالمنح العائمية والدراسية، والممنوحة لممؤسسات  
عانات الأخرى كالمنح كإعانات بدئ النشاط، بالإضافة إلى الإعانات لمجماعات المحمية كمعادلة الأجور والإ

 . جالطلببية، كؿ ذلؾ لأجؿ تحقيؽ أىداؼ البرام

تسمح تقنية تقدير الموازنة القائمة عمى النتائج بتقدير وتبرير تكمفة الموارد تقنيات التقدير الموازني:  -خامسا
 معينة.التي تؤدي إلى أنشطة أكثر فعالية لتحقيؽ الأىداؼ والنتائج المنتظرة مف برامج وزارة 

                                                           
 .118مرجع سابؽ، ص: في الجزائر،  تحديث النظام الميزانيمفتاح فاطمة، (  1)

(2)
 ministère des finance,  Projet de modernisation des systèmes budgétaires «  Rapport sur les options de 

budgétisation », op- cit, p :3-45. 
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تعتبر تقنيات تقدير الموازنة القائمة عمى النتائج مف أنجع وسائؿ التقدير الموصى بيا، ذلؾ أنيا 
تتضمف تطبيقات مختمفة مف جية، وارتباط استعماؿ ىذه التقنية بموازنة البرامج القائمة عمى النتائج ودمج 

جية أخرى، ما ينعكس مباشر عمى دورة  موازنة التسيير وموازنة التجييز، وكذا ارتباطيا بالمسؤوليات مف
 الموازنة المقترحة نتيجة تقميص فترة التقدير.

حصيمة تشخيص احتياجات مختمؼ يشكؿ إعداد الوثائؽ الجديدة لمموازنة العرض الجديد لمموازنة:  -سادسا
الخيارات  واستنارة لموصوؿ إلىالمستعمميف، وتحضير الموازنة بتطبيؽ معموماتي ونقاشات أكثر انفتاحا 
 (1):الاقتصادية والاجتماعية لمحكومة، و تتجمع ىذه الوثائؽ في ثلبثة مجمدات ىي

 الموازنة الرئيسية لنفقات الدولة؛المجمد الأول:  -

 ) المستوى الأوؿ حسب الوزارات(؛ تقارير حوؿ الأولويات والتخطيطالمجمد الثاني:  -

 لمولايات.موازنة نفقات الخدمات المفوضة المجمد الثالث:  -

الخاص بالموازنة الرئيسية لمدولة يتضمف نظرة شاممة لمموازنة حسب الوزارات  المجمد الأوليتضمف 
والبرامج، يمكف مف خلبلو الحصوؿ عمى معمومات ىامة تسمح بالقراءة والتحميؿ السريع لمموازنات السنوية، 

 ويتضمف ىذا المجمد قسميف:

 ةلذي ينقسـ ىو الآخر إلى فرعيف: الأوؿ يتعمؽ بنفقات الموازنالقسـ الأوؿ: خطة نفقات الحكومة، وا -
حسب الدفع، والثاني يصؼ نسب التقدـ في الأشواؿ الكبرى لمشاريع الدولة سواء كانت جارية أو جديدة 

 أو ممولة عف طريؽ الحسابات الخاصة؛

بال  الإجمالية لمموازنة القسـ الثاني: الموازنة الرئيسية لمنفقات حسب الحافظات، يقدـ تفصيلب عف الم -
 الرئيسية المقدمة في الجزء الأوؿ حسب الحافظات، يحتوي أقساـ فرعية بعدد الحافظات في الحكومة.

إف ما يتوفر عميو ىذا الجزء مف معمومات خاصة بتوزيع الموازنة العامة لمدولة، وفؽ الحقائب ووفؽ 
وسائؿ، والذي يسمح لممعنييف بتحميؿ وتفسير البرامج ووفؽ الأصناؼ الكبرى لمنفقات يجعمو مف أىـ ال

محتويات الموازنة العامة لمدولة بكؿ سيولة، ذلؾ أف ىذا الجزء يكشؼ عف تفاصيؿ بعض المعمومات 
 .(2)الموازنية التي كانت نامضة نوعا ما في النظاـ السابؽ ليذا المشروع

المتعمؽ بالتقارير الخاصة بالأولويات والتخطيط فيعتبر ممحقا بالموازنة العامة  المجمد الثانيأما  
ويعرض عمى البرلماف للبسترشاد بو دوف أف يصوت عميو، ذلؾ انو يقدـ توضيحات لمسمطة التشريعية حوؿ 

ف التصويت عمى الاعتمادات. تقدـ التقارير السنوية حسب الوزارات معمومات مفصمة ع اختياراتيـ في
أولويات البرامج والمبادرات، الأىداؼ والنتائج المنتظرة، واحتياجات الموارد الموازنة المفصمة لفترة ثلبث 

 ويحتوي ىذا المجمد عمى أربعة أقساـ ىي:سنوات، 
                                                           

(1) 
Mohamed Zemouri, Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie, (MSB), séminaire 

Organisé par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ Nouvelle approche 

budgétaire basée sur les : Développement du budget par objectifs, Tunis, 26 et 27 juin 2006, P: 27. 
 .017، مرجع سابؽ، ص: عمى الموازن العامة في ترشيد الإنفاق العمومي دور الرقابة الماليةأحمد حنيش،  (2)
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 القسـ الأوؿ: يمثؿ رسالة الوزير التي تمثؿ إفصاحا واضحا عف ميمة الوزارة وأىدافيا؛  -
 مات مالية ونير مالية عف الحافظة، ويرفؽ بحافظة الوزارة؛القسـ الثاني: يقدـ معمو  -
القسـ الثالث: تخطيط سنوي مفصؿ بالبرامج، يقدـ معمومات مالية ونير مالية حوؿ الموازنة والبرامج  -

 الوزارية، ويتكوف مف أقساـ فرعية بعدد برامج الوزارة؛
  القسـ الرابع: معمومات أخرى. -

المتضمف نفقات الخدمات المفوضة لمولايات، يعطي نظرة حوؿ التوزيع الجورافي  المجمد الثالثبينما 
لنفقات موازنة الدولة لممصالح غ الممركزة، حيث يعتبر وسيمة ميمة تعرض عمى البرلماف دوف أف يكوف 

 ويتضمف ىذا المجمد عمى ثلبث أقساـ ىي:محؿ تصويت، 
 ة، وتوزيع النفقات الإجمالية حسب الولايات؛القسـ الأوؿ: يقدـ التوزيع الإقميمي لمموازن -
 القسـ الثاني: يقدـ التوزيع الإقميمي لمحافظات، توزيع نفقات الحافظات حسب الولايات؛ -
 القسـ الثالث: يقدـ موازنة النفقات حسب الولايات، توزيع نفقات الولايات حسب الحافظة والبرنامج. -

تعزيز قدرات تسيير المعموماتية بيدؼ  وذلؾلشبكة المعموماتية: الاعتماد عمى نظام المعمومات وا -سابعا
وتركيب أنظمة ومواد وبرامج معموماتية متطورة وذات أداء مرتفع، ذلؾ أف باستعماؿ تكنولوجيا الإعلبـ الآلي، 

بيانات الحديثة في مختمؼ الدوائر الحكومية يسمح بتتبع تطور  استعماؿ الأدوات المعموماتية والتكنولوجيات
وكالة  الموازنة خلبؿ دورة الموازنة العامة عمى مختمؼ المستويات، وىذا ما دفع الحكومة الجزائرية لإنشاء

 (1)الإعلبـ الآلي لممالية العامة تحت وصاية الوزير المكمؼ بالمالية، تتمثؿ مياميا فيما يمي:

الخاص بالموازنة والمالية والمحاسبة  المساىمة في تصميـ وتطوير وتنسيؽ نشر الأنظمة الجديدة للئعلبـ -
 العمومية مف خلبؿ الاتصاؿ مع ىياكؿ وزارة المالية والوزارات والمؤسسات المعنية؛

المساىمة في تعريؼ وتنفيذ سياسة الإعلبـ والتكويف التي تنجر عف نشر النظاـ المدمج لتسيير الموازنة  -
دة للئعلبـ الخاص بالموازنة والمالية والمحاسبة عمى مستوى مصالح الدولة، وكذا نشر الأنظمة الجدي

 العمومية؛

 ضماف حفظ أنظمة الإعلبـ الآلي المركزية المتواجدة واستولبليا وصيانتيا. -

الذي  (SIGBUDالنظام المتكامل لتحضير الموازنة العامة)وفي ىذا الإطار سوؼ يتـ استحداث  
يربط دائرة النفقة والمحاسبة، تابع للؤمريف بالصرؼ ومصالح وزارة المالية المسئولة عف التنفيذ، يتيح ىذا 
النظاـ لمختمؼ الييئات الوزارية تقديـ اقتراحاتيا الموازنية لتحكيميا، كما يسمح بربط الوزارات بنظاـ المحاسبة 

 زنة، مع بياف المبال  التي أنفقت أو حصمت فعلب. لأجؿ توزيع الاعتمادات خلبؿ عممية تنفيذ الموا

                                                           
 العمومية لممالية الآلي الإعلام كالةو  إنشاء المتضمن ،12/25/0221الصادر بتاريخ  27-21ج ج د ش، وزارة المالية، المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)

 .03، المادة:14الجريدة الرسمية:، وسيرىا ومياميا وتنظيميا
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يتـ تطبيؽ ىذا النظاـ في مدة سنتيف عمى مستوى وزارة المالية، ليسمح لممديرية العامة لمميزانية  
والوزارات المسئولة عف الإنفاؽ الدخوؿ عبر الانترنت لتطبيقات تحضير الموازنة، بالإضافة إلى المصالح 

 ذا النظاـ.ى التي تتوفر عمىنير الممركزة والمؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية 

حيث يتـ منح حرية لممسير العمومي في استيلبؾ الاعتمادات المالية الإجمالية الحرية والمسئولية:  -ثامنا
المرصودة لقطاعو مع التزامو بتحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا، بمعنى إمكانية نقؿ الاعتمادات المالية مف 

كمية، فالمسير ىو المسئوؿ عف المتابعة عنواف إلى آخر دو الحاجة إلى ترخيص مسبؽ أو إجراءات ش
 والرقابة لكؿ الأنشطة التابعة لو لتبرير الأعباء وتفسير أسباب الانحرافات إف وجدت.

 المطمب الثالث: دورة الموازنة العامة وفق مشروع العصرنة

تماد، تمر الموازنة العامة بأربعة مراحؿ أساسية ىي: مرحمة التخطيط، مرحمة التحضير، مرحمة الاع 
ومرحمة التنفيذ والرقابة، وتـ الاحتفاظ بيذه المراحؿ في ظؿ مشروع العصرنة المقدـ مف طرؼ الخبراء 

 والمستشاريف، والشكؿ الموالي يبيف لنا الدورة المقترحة لمموازنة الجديدة.

 المقترحة لمحكومة الجزائرية (: الدورة الموازنية2-5الشكل رقم)

       

 

  

 

 

 

 

 

 

Source: ministère des finance, "Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 

1.1-budgétisation  pluriannuelle " , op-cit, p : 4-3 .  
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 والأنشطة، والأنشطة الفرعية.يقصد بالمسيريف المسئوليف المسيريف لمبرامج والبرامج الفرعية 

 الفرع الأول: مرحمة التخطيط المتوسط الأجل

ىي المرحمة الأولى مف مراحؿ إعداد الموازنة العامة، تحدد فييا التوجيات الكبرى والأولويات الوزارية  
 )1(ومكوناتيا كما يمي:  وتوقعات الإنفاؽ، وتتـ عممية التخطيط لمختمؼ البرامج

مرة خلبؿ الفترة الانتخابية لو بالنسبة لمرئيس ومرة عند  تتـبرنامج رئيس الجميورية أو الوزير الأول:  -0
 تشكيؿ الحكومة بالنسبة لموزير الأوؿ، تيدؼ إلى تحديد الأولويات الكبرى.

العمومييف، تيدؼ ليس ليا فترة محددة تحت مسؤولية وزارة المالية والمسيريف : -الاستشارة -المعاينة -2
 إلى تحديد الأعماؿ التي تمكف مف تحقيؽ أىداؼ الحكومة.

ليس ليا فترة محددة تقع ضمف مسؤولية المديرية العامة لمدراسات والتوقع،  الدراسات الاقتصادية الكمية: -3
ي رادات وتيدؼ إلى قياس أىـ المؤشرات الاقتصادية الكمية مع إبراز التوجيات الخاصة بتوقع النفقات وا 

 الدولة.

ليس ليا فترة محددة تدخؿ ضمف نطاؽ مسؤولية الوزراء والمسيريف العمومييف  تحضير برامج الوزارة: -4
 وبمساعدة المديرية العامة لمموازنة، تيدؼ إلى تحديد الأولويات الكبرى والوسائؿ التي تحتاجيا كؿ وزارة.

محددة، تحت مسؤولية المكمفوف بالدراسات ليس ليا مدة  إنشاء بطاقات الدراسة، الصحة...الخ: -5
 لمديريات متابعة مشاريع الوزارات، ىدفيا تحميؿ التركيبة السكانية حسب الولايات وتحديد احتياجات الشعب. 

(، تحت مسؤولية 1-يكوف في الفترة الممتدة بيف نوفمبر وديسمبر مف السنة )ف تحيين مخطط الاستثمار: -6
عادة تقييـ المشاريع الكبرى، إبراز المكمفيف بالدراسات لمدي ريات متابعة مشاريع الوزارات، ىدفيا تحديد وا 

 جدوى واستحقاؽ وتوقعات تكاليؼ المشاريع الكبرى وانعكاساتيا عمى الشعب.  

المعمومات السابقة يتـ مناقشة أىداؼ الحكومة وتقرر التدابير والإجراءات التي سوؼ  أساس عمى 
التوجييات تؤخذ بعيف الاعتبار في  الحكومة، وىذه عكس في برنامج الرئيس، رئيستتخذىا الدولة، وىي تن

 ، ثـ في وضع إطار النفقات المتوسطة الأجؿ.الاستراتيجيةالنياية مف طرؼ الوزارات في تحضير خططيـ 

 

                                                           
(1)

 Source: ministère des finance, "Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 1.1-budgétisation  

pluriannuelle " , op-cit, p : 4-4 .  
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 الفرع الثاني: مرحمة تحضير الموازنة 

   العامة، تمد مف شير سبتمبر مف السنةتعتبر ىذه المرحمة مف أىـ المراحؿ ضمف دور الموازنة  
( مف خلبؿ المناقشات حوؿ الموازنة وعرض السياسات الاقتصادية، الجبائية 1-ف( وطيمة السنة )0-ف)

الموازنية، إلى ناية إمضائو مف طرؼ رئيس الجميورية بعد مصادقة البرلماف عميو في شير ديسمبر مف 
 (1)التالية: (، وتمر ىذه المرحمة بالخطوات1-السنة )ف

عداد الموازنة العامة، تتـ مف طرؼ وزارة تحديد إستراتيجية الموازنة:  -0 تعتبر المرحمة الأولى لتحضير وا 
المالية والوزارات المنفقة يتـ فييا تحديد أولويات الموازنة عمى المتوسط ووضع مخطط إجمالي لمموازنة مف 

عامة لمموازنة مع الوزارات لتحديد مبال  الاعتمادات خلبؿ مختمؼ الاجتماعات التي تعقدىا المديرية ال
 المطموبة مف كؿ وزارة، كما يتـ إبلبغ وزير المالية بتوقعات حجـ الإيرادات.

( يتـ فييا عرض مخططات الموازنة مف 1-تتـ في شير جانفي مف السنة)فتحديد توجيات الموازنة:  -2
لمموازنة بإصدار تقرير التوجييات حوؿ توقعا ت الإيرادات طرؼ وزير المالية، كما تقوـ المديرية العامة 

إضافة إلى تقرير المديرية العامة لمدراسات والتوقع حوؿ التوقعات الاقتصادية الكمية عمى المدى المتوسط، 
مع الأخذ بعيف الاعتبار لمعمومات البنؾ المركزي حوؿ كتويرات السياسة النقدية وكذا تقرير المركز الوطني 

 تصادي والاجتماعي.الاق

بإصدار مذكرة التوجييات  جانفيإضافة إلى ما سبؽ تقوـ المديرية العامة لمموازف في نياية شير  
 وتوجيييا إلى مختمؼ الوزارات توضح فييا الولبؼ الإجمالي لمموازنة للبستناد عمييا في تقدير نفقاتيا.   

ة تقديـ اقتراحات الموازنة حسب الأنشطة ووفقا يتـ في ىذه المرحممرحمة المناقشات حول الموازنة:  -3
 لمنطؽ موازنة البرامج القائمة عمى النتائج.

 تنقسـ ىذه المرحمة حسب ثلبث مستويات.مرحمة التحكيم:  -4

يتـ مف خلبؿ اجتماع المسيريف المسئوليف عف البرامج والبرامج الفرعية والأنشطة تحكيم داخل الوزارات:  -
ميات التي تحقؽ الأىداؼ المسطرة، وذلؾ بتقييـ مدى فعالية وعقلبنية ىذه الخيارات مف اجؿ اختيار العم

 واستبعاد الخيارات الأخرى؛

                                                           
(1)

 nassim menguellati, le processus de préparation du budget du l’état dans le cadre du projet de 

modernisation des systèmes budgétaire, mémoire de fin d’études, L’Institut d’Economie Douanière et Fiscale, 
2006/2007, pp : 33-41.  
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( بيف وزارة المالية والوزارات المنفقة، 1-تتـ ىذه العممية نياية شير ماي مف السنة)فتحكيم بين الوزارات:  -
العامة لمموازنة لمنظر فييا، وفي حالة عدـ التوافؽ يركز في ىذه المرحمة عمى نقاط اختلبفيا مع المديرية 

 ترفع إلى مجمس الوزراء لتحكيميا؛

 : يبث في الخلبفات العالقة في مرحمة التحكيـ بيف الوزارات وفي نفس الفترة.التحكيم لد  مجمس الوزراء -

ات بعد نياية التحكيـ لتقوـ تسمـ الوزارات الأنمفة الإجمالية المتعددة السنو مرحمة توزيع أظرفو الموازنة:  -5
بتخصيصيا عمى البرامج، حيث يعتبر إحكاـ مبال  الموازنة ك خر عمؿ قبؿ التقديـ إلى المجمس الوزاري 

 لمموافقة عميو.

  (1-تمتد ىذه المرحمة مف شير سبتمبر إلى ناية شير أكتوبر مف السنة)فموافقة المجمس الوزاري:  -6
ير المخططات والأولويات، وتحديد ومراجعة الإيرادات في إطار المشروع يتـ فييا التحضير النيائي لتقد

 الأولى لقانوف المالية ومشرع موازنة الدولة.

بعد موافقة المجمس الوزاري والإعداد النيائي لمشروع قانوف التصويت عمى مشروع قانون المالية:  -7
ويت عميو في شير أكتوبر بيدؼ الحصوؿ المالية ومشروع موازنة الدولة، يتـ عرضو عمى البرلماف لمتص

 عمى موافقتيـ عميو.

بعد موافقة البرلماف عمى مشروع قانوف المالية، يوؽ مف طرؼ توقيعو من طرف رئيس الجميورية:  -8
رئيس الجميورية ليصبح قانونا ويصدر في الجريدة الرسمية، لتكوف ىذه أخر مراحؿ التوقع والانتقاؿ إلى 

 جسيد الفعمي.مرحمة التنفيذ والت

تمتد ىذه المرحمة طيمة السنة )ف( يتـ فييا التنفيذ الفعمي لمنفقات والإيرادات المقدرة في مرحمة التنفيذ:  -ثالثا
التكميمي خلبؿ  المالية قانوف أو تحويلبت في شكؿ بعض التعديلبت تحمؿ أف ويمكفالمرحمتيف السابقتيف، 

المالية وذلؾ في  والمدفوعات مع الالتزاـ بالمعايير التي حددىا قانوفف( يرخص المسيروف بالالتزامات (السنة
حالة الضرورة لإجراء تعديلبت عمى الاعتمادات المالية أو عائدات الدولة، فمف الممكف أف يتـ إعداد قانوف 

عمى نفس  مالية تكميمي لتكممة أو تعديؿ أحكاـ قانوف المالية خلبؿ السنة فقوانيف المالية التكميمية تحتوي
أجزاء قانوف المالية بالإضافة إلى تقرير تفصيمي عمى التويرات المدخمة عمى قانوف المالية الأولي، والوثائؽ 

 .التي الحاممة لممعمومات الجديدة

ي تقرير الأولويات والتخطيط، ويقوـ المسيروف أثناء تنفيذ ػػددة فػػداؼ المحػػؽ الأىػػوذلؾ لتحقي
ـ والمسطرة في تقرير الأولويات والتخطيط، واحتراـ ػػستمرة والتحقؽ مف مدى تحقيؽ أىدافيالموازنة بالمتابع الم
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ويمكف توضيح أىـ مراحؿ التنفيذ مف خلبؿ الشكؿ عتمادات الدفع، وتراخيص الالتزاـ، السقوؼ الموضوعة لا
 التالي:

 (: مرحمة تنفيذ الموازنة العامة في ظل العصرنة3-5الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: ministère des finance, "Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 

1.1-budgétisation  pluriannuelle " , op-cit, p : 4-8 .  

تعتبر آخر مرحمة في دورة الموازنة العامة، يتـ فييا إعداد الحساب الختامي مرحمة تسميم الحسابات:  -رابعا
( لعرضو عمى مجمس المحاسبة، والشكؿ الموالي يوضح أىـ مراحؿ مرحمة تسميـ 1الإداري في السنة )ف+

 الحسابات.
 
 

تسٌٌر الموارد مخطط 

البشرٌة واستمرارٌة 

 المشارٌع

من فٌفري إلى 

 جوان
 كل المسٌرٌن مسئولٌن

 

الولاة والمدٌرٌة العامة 

 للموازنة

الامتثال لقانون السوق والحصول 

 على اقل تكلفة 

إعلام كل الجهات ذات الشأن 

 بتفاصٌل الموازنة

نشر مراسٌم الموازنة 

 حسب المحافظ
جانفًشهر   

 السنة )ن(

 طوال السنة

كل المسٌرٌن 

 مسؤولٌن

 كل المسٌرٌن مسؤولٌن 

تقدٌم خدمات للشعب حسب 

 التسٌٌر القائم على النتائج

 تنفٌذ النفقات الدفع للموردٌن والموظفٌن.....

تنفٌذ الموازنةالمرحلة   

نوفمبر ودٌسمبر 

(1-من السنة)ن  

 كل المسٌرٌن مسئولٌن
تحٌٌن خطط الاستثمار للحصول 

على الاعتمادات الإضافٌة 

 اللازمة لإتمام المشارٌع القائمة

مخطط الاستثمار تحٌٌن  

 

إجراء التعدٌلات على الموازنة  كل المسٌرٌن مسئولٌن جوان

من اجل إتمام السنة وبدأ 

 المشارٌع

 قانون المالٌة التكمٌلً

مسئولٌنكل المسٌرٌن  طوال السنة تجسٌد البنٌة التحتٌة كما هو  

 مخطط لها فً البرامج

 تنفٌذ المشارٌع الكبرى
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 (: مرحمة تسميم الحسابات4-5الشكل رقم)
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: ministère des finance, "Rapport sur les options de budgétisation : sous composante 

1.1-budgétisation  pluriannuelle " , op-cit, p : 4-9.  

 التسييرممة التي تشكؿ المرحمة الأخيرة مف دورة الموازنة العامة في حساب سَ تتمثؿ الحسابات المُ  
الذي يقدمو المحاسبوف العمومييف باعتبارىـ المسئوليف عف مسؾ محاسبة الدولة والتي تشكؿ أىـ طرؽ 

أو   المنفذة وفقا لتواريخ الصرؼ والتسديد، سواء كانت محاسبة الخزينة التي تعكس الإيرادات والنفقات وتقديم
تعكس جميع المعاملبت عمى أساس التأكد مف الحقوؽ والواجبات عمى أساس السنة المحاسبة العامة التي 

المتعمقة بيا بعيدا عف محاسبة الصندوؽ، كما قد يعتمد عمى المحاسبة التحميمية التي تكوف التكاليؼ فييا 
 ضبط الميزانيةبالإضافة إلى قانوف تخذة في إطار البرنامج حسب النشاط، مخصصة لمختمؼ المبادرات الم

( ليقدـ إلى البرلماف 1العامة الذي يمثؿ التنفيذ الفعمي لمبرامج  الذي يعد في شير سبتمبر مف السنة )ف+
 .الميزانية( في إطار قانوف ضبط 5لمراقبتو في السنة )ف+

 3-5كل فترة من 

 سنوات

مراجعة النتائج وإقرار ما إذا  المسٌرٌن المسئولٌن

 كانت النشاطات المنشأة فعالة
 تقٌٌم أداء البرامج

تحضٌر قانون ضبط 

 المٌزانٌة
( 1سبتمبر )ن+  وزارة المالٌة 

(DGB) 

 مجلس المحاسبة

اعلام البرلمان بمدى امتثال السلطة 

التنفٌذٌة للموازنة المرخصة من خلال 

 النتائج المحققة

التحقق من دقة الحسابات 

واحترام القواعد المحاسبٌة ودقة 

 قٌاس أداء النتائج المحققة

 أكتوبر

(1)ن+    

 

 الحكومة والبرلمان
الرقابة البعدٌة لمدى التزام 

المسٌرٌن للموازنة وتحقٌق 

 الأهداف المخططة

فحص قانون ضبط 
 المٌزانٌة

 

جوان من السنة  فحص الحساب الإداري

(1)ن+  

السنوات الموالية 

 لتنفيذ الموازنة

جوان من السنة 

(1)ن+  

المسيرين العموميين، 

 وزارة المالية والبرلمان

 المسٌرٌن المسئولٌن 

إعلام الشعب والبرلمان حول 

مدى تقيد السلطة التنفيذية 

بالموازنة المرخص لها 

 ومقارنتها بالنتائج المحققة

ق من النفقات المنفذة فعلا التحق

ومقارنتها بالمخططة لقٌاس 

 الأداء

تحضٌر الحساب 
 الإداري

تسلٌم المرحلة 

 الحسابات
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زنة العامة قد احتفظت بمراحميا الأربعة التقميدية مف حيث وتجدر الإشارة في الأخير أف دورة الموا 
 الشكؿ، إلا انو توجد تويرات في إجراءات ومحتوى كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ أىميا:

لقد أصبح التخطيط عمى المدى المتوسط ذو أىمية كبيرة ضمف إجراءات تقدير وتحضير الموازنة العامة)  -
الذي يتضمف توقعات النفقات لعدة سنوات، وذلؾ لارتباطو بمتويرات  إطار النفقات عمى المدى المتوسط(

 الاقتصاد الكمي وارتباطو مباشرة بأىداؼ السياسة الاقتصادية؛

أصبح تحضير الموازنة يتـ في شكؿ برامج وبرامج فرعية وأنشطة عوض، فكؿ مسير مسئوؿ يقع عمى  -
لمؤشرات الأداء مع تحمميـ لمسئولية تحقيؽ الأىداؼ  عاتقو تحديد المياـ والبرامج أىدافو التي تكوف وفقا

 مقابؿ تمتعيـ بيامش حرية لمتصرؼ في الاعتمادات الممنوحة ليـ؛

تتوير طرقة تصويت البرلماف عمى الموازنة العامة بالنسبة لنفقات التسيير و التجييز مف التصويت عمى  -
 الفصوؿ والمواد إلى التصويت عمى الحافظات والبرامج؛

العامة، وعرضو عمى البرلماف مف اجؿ تحقيؽ الرقابة  ضبط الميزانيةإلزاـ الحكومة بإعداد وتقديـ قانوف  -
 البرلمانية البعدية،

توير طبيعة الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة مف رقابة المشروعية إلى  رقابة الأداء ونوعية  -
 ث الثالث مف ىذا الفصؿ.التسيير العمومي والتي سنفصؿ فييا في المبح
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 المبحث الثاني: عصرنة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر

إف التطورات الحاصمة في مجاؿ تسيير المالية العمومية والتوجو نحو تبني منطؽ التسيير القائـ عمى  
الحالي في تقييـ الوضعية المالية النتائج في مجاؿ الموازنة العامة أبانت محدودية نظاـ المحاسبة العمومية 

والأداء لمدولة الجزائرية، ذلؾ أف ىذا النظاـ قائـ عمى محاسبة الاستخدامات والموارد)الصندوؽ( الذي لا 
تسجؿ بموجبو العمميات المحاسبية إلا بالتحصيؿ أو الدفع، عكس التوجو الحديث لممحاسبة العمومية القائـ 

ذا ما دفع الحكومة الجزائرية إلى مباشرة مشروع عصرنة نظاميا عمى استخداـ أساس الاستحقاؽ، ى
المحاسبي العمومي استجابة لممعايير الدولية مف جية، وتوفير المعمومات الصادقة التي تعتبر مدخلبت 

 النظاـ الرقابي الذي تتحدد كفاءتو وفعاليتو بمصداقية مخرجات النظاـ المحاسبي مف جية أخرى.

رؼ نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر نياب إطار قانوني شبو كمي إلى ناية صدور القانوف ع لقد
 سنةالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية ونصوصو التطبيقية، والإصلبحات التي باشرتيا الجزائر منذ  21/90رقـ 

نظرا لمنقائص المسجمة عمى مستوى مدونة حسابات الخزينة، وعميو تـ إعداد مخطط محاسبي لمدولة  1995
وفؽ المخطط المحاسبي لممؤسسات الربحية، لكف سرعاف ما تـ التخمي عميو لعدـ تماشيو مع المعايير الدولية 

 ور والاختبار.والذي لا يزاؿ في طور التص 2006سنة لممحاسبة ليتـ إعداد مخطط محاسبي جديد 

 المطمب الأول: واقع المحاسبة العمومية في الجزائر

العمومية في الجزائر بمواصفات النظـ المحاسبية التقميدية التي تعتمد عمى تنفيذ  المحاسبة تتسـ 
المعاملبت المالية وفؽ قواعد الأساس النقدي، الذي يركز عمى مراقبة وتدقيؽ التدفقات النقدية الناتجة عف 

ذ الميزانية، حيث أف المعالجة المحاسبية التي يتـ تنفيذىا لإدارة بيانات النظاـ المحاسبي يمكف اعتبارىا تنفي
 بمثابة دفتر لمتابعة النقد بصفة تفصيمية.

 الفرع الأول: التطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر

وامتدت عبر تاريخ  رمراحؿ مف فترة الاستعمالقد مر النظاـ المحاسبي العمومي في الجزائر بعدة  
 الجزائر المستقمة، حيث تبرز ثلبث محطات رئيسية ليذا التطور.

الجزائري خاضعا لمنظاـ الفرنسي، حيث استمر  لقد كاف نظاـ المحاسبةمرحمة قبل وبعد الاستقلال:  -أولا
محاسبة العمومية في فرنسا، بصفة العمؿ بمعظـ النصوص التشريعية والتنظيمية التي كانت تحكـ نظاـ ال

المتضمف تنظيـ المحاسبة العمومية   1862ماي  31المؤرخ في  عامة لا سيما المرسوـ الإمبراطور
المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر الذي مس المحاسبة  1946ديسمبر 31مرسوـونصوص أخرى مف بينيا 
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 50/1413بنظاـ مالي خاص والذي تضمنو المرسوـ رقـ  العمومية ولاسيما الرقابة القبمية لمنفقات، ثـ استقمت
 .(1)المتعمؽ بالنظاـ المالي الجزائري 1950نوفمبر 13مؤرخ فيال

الجزائر بعد الاستقلبؿ بإصدار العديد مف النصوص القانونية  قامت لقدمرحمة الجزائر المستقمة:  -ثانيا
المؤرخ في  29-73بتطبيؽ المرسوـ  1975والتنظيمية لتعويض القوانيف الفرنسية التي تـ إبطاليا نيائيا سنة 

بالإضافة إلى إصدار أحكاـ تشريعية تتعمؽ بالمحاسبة العمومية، لتدخؿ مرحمة ميمة مف  05/07/1973
ـ المالي والمحاسبي بإصدارىا أىـ القوانيف التي تيتـ بتسيير العمؿ العاـ وحمايتو، حيث تـ خلبؿ التنظي

والمتعمؽ بقوانيف المالية الذي يعتبر أوؿ قانوف  07/07/1984المؤرخ في  84/17إصدار القانوف العضوي 
 أعطى بعض المعالـ الأساسية لنظاـ المحاسبة العمومية.

برنـ صدور النصوص القانونية في المرحمة السابقة إلا انو بقي مفيوـ  :1989مرحمة ما بعد  -ثالثا
المحاسبة العمومية نير واضح بشكؿ كافي ويعتمد عمى القيد البسيط في تسجيلبتو المحاسبية، إلى ناية 

الذي شكؿ الإطار القانوني  15/08/1990المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمؤرخ في  90/21صدور القانوف 
ـ لممحاسبة العمومية ومجاليا ونطاؽ تطبيقيا، حيث تـ بموجبو اعتماد القيد المزدوج مف خلبؿ صدور المنظ

المحددة لكيفية تطبيؽ المحاسبة العمومية وفقا لمبدأ القيد المزدوج  17/08/1991بتاريخ  78التعميمة رقـ 
ما دائف والآخر مديف طيمة تسجؿ فيو كؿ عممية التحصيؿ أو الصرؼ الفعمية في حسابيف عمى الأقؿ أحدى

مما يسمح بقراءة أفضؿ للؤرقاـ والمبال  الّتي تقدّميا مختمؼ الجداوؿ المحاسبيّة مف خلبؿ السنة المدنية 
الحسابات المخصّصة ليذا الورض، ويتعمّؽ الأمر بأربع أنواع مف الحسابات ىي: الحسابات المالية، 

إنفاؿ  ة، حيث يتـ وفقا ليذه الطريقحسابات التقّييد النّيائية حسابات التقّييد المؤقتة، الحسابات الوسيطة،
 .   )2(الاعتمادات نير المنفذة بإلوائيا أو ترحيميا إلى السنة اللبحقة

 الفرع الثاني: الإطار العام لممحاسبة العمومية في الجزائر

عداد  ثبات العمميات المالية وا  التقارير والقوائـ المالية  يتولى نظاـ المحاسبة العمومية ميمة متابعة وا 
الييئات العمومية، وفؽ أسس وقواعد قانونية تضبط إجراءات تداوؿ الماؿ العاـ وتحدد آليات الرقابة عميو 
والمساءلة القانونية لممسئوليف عف تنفيذ العمميات المالية لمدولة، حيث يمكننا التمييز بيف الإطار القانوني 

والإطار   وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة، وكذا الصلبحيات والمسؤولياتالمحدد لإجراءات تخطيط وتحضير 
التنظيمي المتعمؽ بتقنيف الجانب التقني لممحاسبة العمومية والخاص بضبط إجراءات مسؾ القيود والسجلبت 

 المحاسبية.
                                                           

 .2، ص: 2003، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، 2، طالعمومية المحاسبةمحمد مسعي،  (1)
(2) Ali bissaad, Droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Algérie , 2004, pp :191-196. 
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 الإطار القانوني لممحاسبة العمومية -أولا

 نونية تشريعية وتنظيمية ىي:تحكـ المحاسبة العمومية في الجزائر نصوص قا 

وتشمؿ الأحكاـ التي جاءت في الدستور والمتعمقة برقابة البرلماف عمى استعماؿ الاعتمادات الدستور:  -1
المالية في مختمؼ مراحؿ دورة الموازنة العامة، وكذا نصو عمى ضرورة تقديـ الحكومة سنويا بيانا عف 

الحكومة لموقوؼ عمى مدى تنفيذ برامج الحكومة الذي وفقت عميو السياسة العامة تعقبو مناقشات لعمؿ وأداء 
 السمطة التشريعية مسبقا.

 07/07/1984المؤرخ في  84/17القانوف العضوي والمتمثمة في القوانين المتعمقة بالمالية العامة:  -2
المذاف  15/08/1990المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمؤرخ في  90/21والمتعمؽ بقوانيف المالية و القانوف 

يشكلبف المصدر الرئيسي لمقواعد والأحكاـ التي تسير الأمواؿ العمومية، كما تستمد القواعد التقنية مف 
، والمتعمقة بمحاسبة الدولة التي جاءت بمدونة حسابات 1967التعميمة العامة الصادرة عف وزارة المالية سنة 

 الخزينة المعموؿ بيا إلى يومنا ىذا.

ت الدولة بتحديد عمؿ القائميف عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة بتنفيذ النفقات كتحصيؿ كما قام
 311-90كؿ العمميات المتعمقة بالدولة وتحديد مسئولياتيـ مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  الإيرادات وتسجيؿ

الشروط التي تتوفر المتعمؽ بتعييف واعتماد المحاسبيف العمومييف، الذي يوضح  1991 سبتمبر 07 فيالمؤرخ 
 07 فيالمؤرخ  312-91في تعييف واعتماد المحاسبيف لقياـ بمياميـ، بالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 

جراءات مراجعة باقي الحسو  1991سبتمبر  ابات، المحدد لشروط الأخذ بمسئولية المحاسبيف العمومييف، وا 
 07المؤرخ في  313-91تأميف بوطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف كالمرسوـ التنفيذي رقـ  وكيفية اكتتاب 

والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا  المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼو  1991 سبتمبر
المتعمؽ و  1991 سبتمبر 07 المؤرخ في  314 -91رقـتنفيذي آخر تحت  ومحتوياتيا، كما تـ إعداد مرسوـ 

 بإجراءات تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف.

بالإضافة إلى التشريعات المدرجة في قوانيف المالية السنوية التي تشكؿ أىـ مصادر التشريع لنظاـ  
لتقني التي تصرىا المحاسبة العمومية، والتي تترجميا وتفسرىا مختمؼ الموائح والتعميمات ذات الطابع ا

 المديرية العامة لممحاسبة العممية عمى مستوى وزارة المالية.

يمعب الاجتياد القضائي دورا ميما في تفسير قواعد المحاسبة العمومية الوامضة أو  الاجتياد القضائي: -3
 التي تكوف محؿ جدؿ أثناء تطبيقيا، وكذا سد الفراغ القانوني في حالة وجوده.

يعتمد التنظيـ المحاسبي في الجزائر عمى الدمج والتركيز ر التنظيمي لممحاسبة العمومية: الإطا -ثانيا
المرحمي لممحاسبة، حيث يقوـ المحاسب العموـ الرئيسي بدمج محاسبة المحاسبيف الثانوييف التابعيف لو مع 

ة محاسبة كؿ المحاسبيف محاسبتو ليرسميا إلى العوف المركزي لمخزينة العمومية الذي يتولى ميمة جمع ومركز 
عداد الحساب الختامي لمدولة.  الرئيسييف وا 
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يقصد بمركزية النظاـ المحاسبي تسجيؿ العمميات المحاسبية مفيوم النظام المركزي لممحاسبة العمومية:  -1
تحت إشراؼ العوف المركزي لممحاسبة العمومية مف خلبؿ ربط وتركيز حسابات الخزينة بيف مختمؼ 

لعمومييف، وذلؾ بمركزة حسابات المحاسبيف العمومييف الثانوييف لدى المحاسبيف الرئيسييف المحاسبيف ا
التابعيف ليـ، والذيف يقوموف بدمجيا مع محاسباتيـ، ثـ يقوموف بإرساليا إلى العوف المحاسب المركزي 

 لمخزينة لإعداد الحساب الختامي وتحديد نتيجة الدورة.
يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري عمى تنظيـ إداري العمومية:  تنظيم شبكة محاسبي الخزينة -2

يسمح بدمج وتركيز المحاسبة العمومية بصفة تدريجية، وذلؾ مف خلبؿ شبكة الخزينة العمومية المتكونة مما 
 يمي: 
أمناء يعتبر أمناء خزائف البمديات محاسبوف عموميوف ثانويوف يخضعوف لمسمطة  المحاسبون الثانويون: -

خزائف الولايات، يقوموف بتنفيذ ميزانيات البمديات والييئات العمومية ذات الطابع الإداري المتواجدة عمى 
مستوى دوائرىـ، أما قابضو الضرائب والجمارؾ وأملبؾ الدولة ومحافظو الرىوف يعتبروف محاسبوف ثانويوف 

 ؽ مراقبة وتدقيؽ عممياتيـ المالية والمحاسبية.تابعوف لأمناء خزائف الولايات محاسبيا فقط باعتباره يممؾ ح
ىو المحاسب الرئيسي المكمؼ بتنفيذ العمميات المالية لميزانية الدولة عمى مستوى  أمين خزينة الولاية: -

الولاية، إضافة إلى تنفيذ ميزانية الولاية والييئات العمومية ذات الطابع الإداري الموجودة في اقميـ الولاية، كما 
الثانوييف التابعيف لو بصفتو يقوـ أميف خزينة الولاية في نياية كؿ شير بدمج وتركيز محاسبات المحاسبيف 

المحاسب الرئيسي المكمؼ بمراقبتيـ، ثـ يقوـ بإضافة ودمج المحاسبة الخاصة بو ليرسميا إلى العوف 
 المحاسب المركزي لمخزينة.  

يعتبر محاسب رئيسي يقوـ بتنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالحسابات الخاصة  أمين الخزينة الرئيسية: -
 يذ نفقات معاشات المجاىديف، معاشات أفراد الجيش، التقاعد المدفوع مف ميزانية الدولة.لمخزينة، تنف

ىو محاسب رئيسي يقوـ بتنفيذ العمميات المالية لممصالح المركزية لمدولة المتمثمة أمين الخزينة المركزية:  -
ية ذات الطابع الوطني، في مصالح رئاسة الجميورية ورئاسة الحكومة، ومختمؼ الوزارات والييئات الإدار 

 بالإضافة إلى مراقبة صناديؽ التسبيقات والإيرادات المفتوحة لدييا. 

ىو المحاسب العمومي الرئيسي الوحيد الذي يممؾ ىذه  العون المحاسبي المركزي لمخزينة العمومية: -
محاسبة  ميمتو دمج ومركزة -ليس لو صندوؽ -الصفة دوف أف يقوـ بحيازة أو تداوؿ أمواؿ عمومية

المحاسبيف العمومييف الرئيسييف ومختمؼ الإحصائيات المتعمقة بالوضعية المالية لمخزينة وتنفيذ العمميات 
الخاصة بالحساب الجاري لمخزينة المفتوح لدى البنؾ المركزي، كما يقوـ بمراقبة العمميات التي تتـ بواسطة 

لحساب الخاص لمخزينة العمومية المتعمؽ بالتسبيقات الحساب البريدي الجاري المفتوح لدى الخزينة، وتسيير ا
والقروض، بالإضافة إلى مسؾ حساب التسديد مع الخارج إلى جانب متابعة وتسيير المديونية العمومية مف 

 الناحية المحاسبية.
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ة مف : يعتمد التنظيـ المحاسبي لمعمميات المالية عمى مجموعالإطار التقني لنظام المحاسبة العمومية -ثالثا
بيا الخزينة العمومية باستخداـ مدونة حسابات  الدفاتر المحاسبة التي تسجؿ فييا العمميات المالية التي تقوـ

 الدولة. 
تعتمد المحاسبة العمومية لمدولة عمى مجموعة مف الدفاتر والسجلبت المحاسبية الدفاتر المحاسبية:  -1

 )1(والمتمثمة فيما يمي:
: تسجؿ فيو العمميات اليومية التي تقوـ بيا الخزينة العمومية اعتمادا عمى يةمستخرج العمميات اليوم -

 حسابيا الجاري لدى البنؾ المركزي؛
 تسجؿ فيو المبال  الإجمالية لمعمميات المتعمقة بكؿ حساب في نياية كؿ شير؛ الدفتر العام: -
لكؿ الحسابات بيدؼ تحديد رصيد كؿ تسجؿ فيو مجاميع المبال  الدائنة والمدينة سجل الحسابات العام:  -

 حساب في نياية كؿ شير؛
يستخدـ لأجؿ إعداد الخلبصة الشيرية لمحسابات بالاعتماد عمى دفتر اليومية ميزان الحسابات الشيرية:  -

 العامة وسجؿ الحسابات العاـ.
إحصائي، لأنيا لا يستعيف المحاسب العمومي بمستندات ذات طابع الحسابات ذات الطابع الإحصائي:  -2

تخضع لمقواعد والأسس المحاسبية المتعارؼ عمييا بما فييا مبدأ القيد المزدوج، وتستمد ىذه المستندات 
البيانات المالية مف السجلبت المحاسبية لاسيما ميزاف الحسابات الشيري بيدؼ توظيفيا وتقديميا في شكؿ 

دورا ىاما ومكملب  كزية لوزارة المالية، في تمعبجداوؿ تكوف مفيدة مف الجانب الإحصائي لممصالح المر 
لمدفاتر والسجلبت النظامية، حيث أف استخداـ الأساس النقدي أو الأساس النقدي المعدؿ لا يوفر بيانات 

 ، وتنقسـ ىذه المستندات إلى ما يمي:(2)كافية للؤجيزة الرقابية
 الوضعية المختصرة لعمميات الخزينة؛ -
 دولة؛الحساب الختامي لم -
 لوضعية الشيرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسيير؛ا -
 الوضعية الشيرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجييز. -
تتضمف مدونة حسابات الخزينة تسع مجموعات، تضـ حسابات مدونة حسابات الخزينة العمومية:  -3

 ) 3(عامة، نوجزىا فيما يمي:
تتضمف ىذه المجموعة الحسابات المالية المتعمقة المتعمقة بعمميات الصندوق والمحفظة:  0المجموعة  -

(، حساب 10بتسجيؿ حركة التدفقات المالية عمى مستوى الخزينة العمومية، والمتمثمة في حساب النقد)ح/
 (؛13اب الودائع)ح/(، حس12(، حساب الأوراؽ المالية)ح/11التسديد لمخزينة مع البنؾ المركزي)ح/

                                                           
(1)

 Ministère de finance Algérienne, Textes  relatifs a la comptabilité publique, instruction n°078 du 17 aout 

1991, pp :146-158. 
 .22ص: ، 1999، مؤسسة الوارؽ، عماف، المحاسبة الحكومية والميزانية العامة لمدولةقاسـ إبراىيـ الحسيني،  (2)

(3)
 Ministère de finance, nomenclature des comptes du trésore, direction général de trésore , Algérie, 2012. 
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تتضمف ىذه المجموعة الحسابات المتعمقة بتسجيؿ  المتعمقة حسابات عمميات الميزانية: 2المجموعة  -
  (20العمميات المتعمقة بالتنفيذ الفعمي لإيرادات ونفقات الميزانية العامة، والمتمثمة في حساب الميزانية)ح/

 (؛ 21حساب تنفيذ الميزانية)ح/
تشتمؿ ىذه المجموعة عمى الحسابات الخاصة المتعمقة بتنفيذ متعمقة بعمميات الخزينة: ال 3المجموعة  -

(، الحسابات الخاصة 30برامج التنمية خارج الميزانية العامة، والمتمثمة في الحسابات الخاصة لمخزينة)ح/
  (55ة)ح/(، حساب الديوف النيائية لمدول32(، الحسابات التخصيص الخاص)ح/31لتنفيذ الإيرادات)ح/

(، حساب ديوف الدولة الإرباح 35(، حساب تنفيذ ديوف الدولة)ح/34حساب تحويؿ الإيرادات)ح/
 (؛  36والأعباء)ح/

تسجؿ فييا الأمواؿ التي المودعة، وتتضمف المتعمقة بحسابات مراسمي الخزينة العمومية:  4المجموعة  -
(، مراسمي الخزينة المتعمقة بتحصيؿ 40حسابات مراسمي الخزينة المتعمقة بالتنفيذ النيائي)ح/

 (؛ 42(، مراسمي الخزينة المتعمقة بتنفيذ الإيرادات)ح/41الإيرادات)ح/
تسجؿ فييا العمميات التي لـ يتـ تسويتيا مف طرؼ  المتعمقة بالحسابات تحت التسوية: 5المجموعة  -

النفقات لمتصنيؼ والتسوية والتحويؿ،  المحاسب العمومي والمتمثمة في الإيرادات لمتصنيؼ والتسوية والتحويؿ،
التدفقات النقدية والتحويلبت ما بيف المحاسبيف، الحسابات الوسيطة،  ليتـ إلواؤىا وتسجيميا في القيد النيائي 

 في دفاتر المحاسب المكمؼ بيذه العممية؛
تضـ حساب يسجؿ في ىذه المجموعة حسابات النتائج التي المتعمقة بحساب النتائج:  6المجموعة  -

 (؛61)ح/ (، وحساب رصيد عمميات الخزينة60النتيجة المتعمقة تنفيذ الميزانية)ح/
يسجؿ في ىذه المجموعة العمميات التي تقوـ المتعمقة بالديون المضمونة من طرف الدولة:  7المجموعة  -

مونة مف طرؼ بيا الدولة والتزاماتيا، كالقروض التي تمنحيا لمييئات العمومية، وتشمؿ القروض المض
 (؛71(، وأقساط القروض المضمونة مف طرؼ الدولة)ح/70الدولة)ح/

تسجؿ في حسابات ىذه المجموعة العمميات الخاصة بحقوؽ الدولة  المتعمقة بحقوق الدولة: 8المجموعة  -
 عمى الييئات والإدارات العمومية التي دفعتيا الدولة في شكؿ قروض، وتشمؿ ىذه المجموعة حساب الحقوؽ

 (. 81(، وحساب المستحقات الآجمة)ح/80المختمفة)ح/
: تضـ ىذه المجموعة الحسابات المتعمقة بتسجيؿ العمميات بالقيم غير المتداولة المتعمقة 9المجموعة  -

المالية الموجودة بالحافظة المالية لخزينة الدولة عند إصدارىا أو تداوليا في السوؽ المالية، وتتضمف ىذه 
 (. 91(، والمحفظة المالية لموسطاء المالييف)ح/90فظة المالية لممحاسبيف الرئيسييف)ح/المجموعة المح

 الفرع الثالث: أعوان المحاسبة العمومية
  إف تنفيذ العمميات المالية العمومية يتطمب تدخؿ فئتاف مف الأعواف ىما: 

الدولة مف خلبؿ تسييرىـ لمييئات وف باسـ ولصالح ػػرفػػوف يتصػػـ موظفػػىرف: ةةرون بالصةةالآم -أولا
ؽ بصرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات في ػػوالوحدات العمومية، مف خلبؿ تنفيذ العمميات المالية فيما يتعم
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بأنو كؿ شخص مؤىؿ لتنفيذ عمميات الإثبات  05بنص المادة  22/01مرحمتيما الإدارية، ولقد عرفو القانوف 
 زاـ والتصفية والأمر بالصرؼ النسبة لمنفقات.والتصفية بالنسبة للئرادات، والالت

وينقسـ الآمروف بالصرؼ إلى آمروف بالصرؼ رئيسييف وثانوييف، بالإضافة إلى الآمر بالصرؼ  
 مف 29، كما يمكف تفويض الأمر بالصرؼ حسب المادة 1992الوحيد الذي جاء بو قانوف المالية لسنة 

 .22/01القانوف 
تمنح صفة  22/01مف القانوف  26بناء عمى نص المادة ون أو الإبتدائيون: الآمرون بالصرف الرئيسي -0

الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف لشانمي المناصب التالية: رئيس المجمس الدستوري، رئيس المجمس الشعبي 
رؤساء   الوطني ومجمس الأمة ومجمس الدولة، رئيس مجمس المحاسبة، الوزراء، الولاة في ميزانيات الولايات

المجالس الشعبية الوطنية في ميزانيات بمدياتيـ، والمسئولوف المعينوف عمى رأس المؤسسات العمومية ذات 
 الطابع الإداري.

يقوـ الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف بتعييف الآمريف بالصرؼ الثانوييف مف : الثانويونالآمرون بالصرف  -2
اللبمركزية، حيث تتشكؿ شبكة الآمريف بالصرؼ الثانوييف مف  أجؿ تسيير وتنفيذ ميزانية وحدات القطاع العاـ

المديريف الجيوييف والمديريف المنصبيف عمى رأس الييئات العمومية نير الممركزة الذيف يمثموف مختمؼ 
الوزارات عمى المستوى المحمي، والذيف يقوموف بإصدار أوامر تحصيؿ الإيرادات وحوالات الدفع بتفويض مف 

 رؼ الرئيسي.الآمر بالص
يعتبر الوالي الآمر بالصرؼ الوحيد عندما يمثؿ الآمريف بالصرؼ  مر بالصرف الوحيد:الآ -3

 الرئيسييف)الوزراء( في تنفيذه لنفقات التجييز نير الممركزة والمسجمة باسمو في إطار البرامج القطاعية. 
وتجدر الإشارة إلى انو يمكف للآمر بالصرؼ أف يفوض صلبحياتو المحاسبية في حدود اختصاصو  

وتحت مسؤوليتو مف خلبؿ منحو تفويضات بالإمضاء إلى موظفيف مرسميف تحت سمطتو وىو تفويض 
 .90/21القانوف  مف 29شخصي ينتيي بنياية احد أطرافو وذلؾ طبقا لممادة 

المحاسب العمومي ىو موظؼ يعتمد ويعيف مف طرؼ وزير المالية حسب ون: المحاسبون العمومي -ثانيا
 311 -91التنفيذي رقـ  الشروط المنصوص عمييا والخاصة بكؿ صنؼ مف الأصناؼ، وذلؾ وفقا لممرسوـ

 مف 33والمتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمومييف واعتمادىـ، حيث عرفتو المادة  07/09/1991المؤرخ في 
بأنو كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ بتحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات، وضماف حراسة وحفظ  90/21القانوف

الأمواؿ والسندات والقيـ والموارد المكمؼ بيا، بالإضافة إلى تداوؿ الأمواؿ والقيـ والممتمكات والموارد 
 مؤرخ فيال 91/311مف المرسوـ التنفيذي  3العمومية، ويصنؼ المحاسبوف العموميوف حسب المادة 

 إلى محاسبيف رئيسييف وثانوييف. 07/09/1991
يعتبر محاسبا رئيسيا محاسب مكمؼ بإجراء القيد النيائي في المحاسبون العموميون الرئيسيون:  -1

سجلبت المحاسبة لمعمميات المالية لمدولة، حيث يقوـ بإعداد حساب التسيير الذي يخضع لمراقبة مجمس 
والمتعمؽ  07/09/1991المؤرخ في  91/313مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31المحاسبة، وفقا لنص المادة 
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بإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، يتصؼ 
أميف الخزينة  بصفة المحاسبيف الرئيسييف التابعيف لمدولة العوف المحاسبي المركزي لمخزينة العمومية، 

 زية، أميف الخزينة الرئيسية، أمناء خزائف الولايات.المرك
يعتبر محاسبا ثانويا كؿ محاسب يقوـ بتنفيذ العمميات الخاصة  المحاسبون العموميون الثانويون: – 2

بالإيرادات والنفقات لفائدة المحاسب الرئيسي، الذي يقوـ بدوره شيريا بتدقيؽ ودمج القيود المحاسبية التي قاـ 
مف  32ب الثانوي الواقع في إقميـ سمطتو المحاسبية، ويعتبر محاسبا ثانويا حسب نص المادة بيا المحاس

السابؽ الذكر كؿ مف قابضو الضرائب والجمارؾ وأملبؾ الدولة، أمناء خزائف ما بيف البمديات  91/313المرسوـ التنفيذي 
 ناء خزائف القطاع الصحي. والمراكز الإستشفائية الجامعية، ومحافظو الرىوف العقارية، وكذا أم

وينبوي التنويو بالدور الكبير الذي يمعبو المحاسب العمومي في مجاؿ مراقبة وتنفيذ عمميات تحصيؿ  
الإيرادات وتنفيذ النفقات مف حيث النظامية وليس مف حيث الملبءمة، عف طريؽ التحقؽ مف مشروعية 

مقوانيف المعموؿ بيا، دوف أف يتدخؿ في مجاؿ حسف العمميات المالية عمى الوثائؽ المحاسبية ومطابقتيا ل
 تسيير الماؿ العاـ الذي ىو مف اختصاص الآمر بالصرؼ وفقا لمتسيير التقميدي.

 الفرع الرابع: مبادئ المحاسبة العمومية
عبر تاريخ تطبيقيا، مما ساىـ في نجاح تحكـ المحاسبة العمومية مجموعة مف المبادئ ترسخت  

 لمياميا بكفاءة، وتتمثؿ ىذه المبادئ فيما يمي:تطبيقيا وأدائيا 
بيف الوظائؼ الفصؿ التفريؽ  أيقصد بمبدمبدأ الفصل بين المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف:  -أولا

، (1)الإدارية التي تممؾ صلبحيات الأمر والتقرير، والوظائؼ المحاسبية التي ليا صلبحيات التنفيذ والتسجيؿ
المؤرخ في  90/21 يؽ ىذا المبدأ في نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري بموجب القانوفحيث تـ تجسيد تطب

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، والذي يحدد مجاؿ واختصاص كؿ مف الآمريف بالصرؼ  1990أوت  15
 56منو، والمادة  55والمحاسبيف العمومييف دوف أف يتدخؿ كؿ عوف في مجاؿ اختصاص الآخر بنص المادة 

التي تمنع أف يكوف الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف أزواجا، ىذه الازدواجية في تنفيذ العمميات 
. المالية تعتبر قاعدة أساسية لمسلبمة المطبقة عمى الييئات العمومية

(2) 

 تعني ىذه القاعدة أف كؿ الأمواؿ العمومية يجب أف توضع في صندوؽ واحد مبدأ وحدة الصندوق: -ثانيا
، ذلؾ أف وحدة الأنشطة المالية لكؿ مؤسسة عمومية تفرض أف كؿ (3)تحت مسؤولية ورقابة وزارة المالية

أمواليا ميما كاف مصدرىا تستعمؿ لتوطية نفقاتيا ميما كانت طبيعتيا، وينتج عف ىذه القاعدة وجود صندوؽ 
واحد وحساب بريدي جاري واحد وحساب جاري واحد لكؿ مؤسسة عمومية، وبالتالي المحاسب لو صندوؽ 

 واحد بموجب ترخيص مف وزارة المالية.

                                                           
 .148، ص: مرجع سابؽ، أساسيات الموازنة العامة لمدولةجماؿ لعمارة،  (1)

(2) 
Ali bissaad,  Droit de la comptabilité publique, op-cit , p : 15. 

 .75، ص: مرجع سابؽ، الرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائرمحمد سعودية،  (3)
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وزارة المالية مسؤولية تسيير الخزينة العمومية، وكذا الأمواؿ العمومية التي  تتولىمبدأ وحدة الخزينة:  -ثالثا
تمتمكيا تشكؿ جممة الاستعدادات المالية التي توضع تحت تصرؼ المؤسسات العمومية، كما أف الأمواؿ التي 

 الدولة. بخزينة الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية يكوف لِزاما عمييا إيداعيا في حساب

  (2112)المطمب الثاني: مشروع المخطط المحاسبي لمدولة لسنة

مشروع المخطط المحاسبي لمدولة استجابة لممعايير الدولية التي وجدت لتوحيد لوة التخاطب  لقد جاء 
تمؼ الدوؿ، بالإضافة إلى العوامؿ المتعمقة بعجز مدونة حسابات الخزينة عف تأدية الدور المحاسبي بيف مخ

 المنوط بيا.

 دواعي إصلاح المحاسبة العمومية الفرع الأول: 

محدودية الإطار المحاسبي الحالي، والتوجو الدولي نحو اعتماد منطؽ جديد في التسيير العمومي إف  
عمومية موحدة تشكؿ أىـ أسباب مباشرة الدولة الجزائرية لمشروع إصلبح وكذا اعتماد معايير محاسبية 

 (1):محاسبتيا العمومية، والتي ويمكف إيجازىا فيما يمي

حيث تقتصر عممية التقييد المحاسبي المدونة الحالية لا تعطي نظرة شاممة حول الذمة المالية لمدولة:  -
عمميات الصّندوؽ أي العمميات الخاصة بتحصيؿ الإيرادات في إطار المحاسبة الحالية لمدولة عمى تسجيؿ 

ودفع النّفقات المدرجة ضمف تنفيذ قانوف الماليّة، فمدوّنة حسابات الخزينة تخدـ فكرة محاسبة الصّندوؽ أي ما 
لمدولة مف أملبؾ عقارية ومنقولة، مستحقات  ما تـ إنفاقو، ميممة أىـ عناصر الذمة المالية تـ تحصيمو و

ة وديونيا، والّتي تتـ متابعتيا خارج الإطار المحاسبي مف طرؼ مختمؼ المصالح المعنية، الأمر الذي الدول
يترتب عنو سوء تسيير ىذه العناصر مف ذمة الدولة نظرا لصعوبة التحكـ في المعطيات الخاصة بالقيمة 

 .الحقيقية ليا وكذا تطورىا
ما   المدونة نير مرف نظرا للبعتماد عمى الترقيـ الخطيإف ترقيـ حسابات جمود ترقيم حسابات المدونة:  -

أثر سمبا عمى تجانس ووحدة المدونة وصعب مف عممية التكيؼ مع التعديلبت المتكررة التي تفرضيا 
عناويف الحسابات تتميز في كثير مف العمميات الجديدة أو التوير في نشاطات الدولة، بالإضافة إلى أف 

 ـ تناسبيا مع محتوى وطبيعة العمميات التي تكوف موضوع التقييد المحاسبي.الأحياف بعدـ دقتيا وعد
                                                           

، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ واقع 2118-2113واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر خلال الفترة عبد السميع روينة،  -انظر   (1)
 . 23، ص: 0211نوفمبر 52و 02الإصلبح المحاسبي في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، يومي 

منشورة،  ، أطروحة دكتوراه نيرنظام المحاسبة العمومية ومد  ملاءمتيا لمعايير المحاسبة العمومية الدوليةأحمد يوسؼ السعيدي،  -            
 .122-112، ص ص: 0كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، قسـ عموـ تجارية، تخصص محاسبة، جامعة البميدة 

كمية   دكتوراه نير منشورة، أطروحة ،الدولية المالية العمميات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق زىير، شلبؿ -            
 .176-175 ص ، 2014 العموـ الاقتصادية ، التجارية وعموـ التسيير، تخصص تسيير المنظمات، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
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عدـ تماشي مدونة الحسابات مع التقنيات المحاسبية الجديدة في صعوبة تجميع المعمومات المحاسبية:  -
معالجة المعمومات، التي تتطمب وجود نظاـ للئعلبـ الآلي يسير عمى تجميع مختمؼ المعطيات المحاسبية 

لمتواجدة عبر كؿ مراكز التسجيؿ المحاسبي بؿ إف عممية التجميع في نالب الأحياف لا تتـ في الآجاؿ ا
المحددة، مما يسبب تأخرا في الحصوؿ عمى كؿ المعمومات وبالتالي اتخاذ القرارات الملبئمة، وىو ما يقؼ 

 لفعاؿ لممالية العمومية.حاجزا أماـ تجسيد سياسة عقمنة وترشيد النفقات العمومّية وكذا التسيير ا
وذلؾ لاعتمادىا عمى  عجز النظام المحاسبي الحالي عمى التكيف مع العمميات المالية الجديدة لمدولة: -

حسابات تتوافؽ مع الفترة المستخدمة والتي كانت تعتمد عمى المعاملبت البسيطة وسيمة التسجيؿ والاعتماد 
لمحاسبي مف أجؿ إعداد القوائـ المالية لمدونة إعداد الحساب عمى الجداوؿ الإحصائية خارج تنظيـ العمؿ ا

 الختامي لمدولة مف خلبؿ قانوف ضبط الميزانية، 
حيث أف عممية التسجيؿ المحاسبي في إطار المحاسبية عدم إعطاء نظرة شاممة حول ذمة الدولة:  -

وبذلؾ تـ إىماؿ عناصر أخرى العمومية تتعمؽ فقط بتحصيؿ الإيرادات وتنفيذ النفقات )الأساس النقدي( 
ميمة كالأملبؾ العقارية والمنقولة، وكذا حقوؽ الدولة والديوف اتجاه الوير، والتي تتـ متابعتيا خارج الإطار 

 المحاسبي، وىذا ما أدى إلى سوء تسيير عناصر الذمة المالية لمدولة.

حاسبة لمدونة الخزينة لا يسمح بتطبيؽ إف اعتماد نظاـ المصعوبة تطبيق المعايير الدولية والتكيف معيا:  -
المعايير التي تعتمد عمى محاسبة الالتزاـ، وبالتالي لا يأخذ بعيف الاعتبار النفقات المخصصة خلبؿ السنة 

حسب السنة  تالمالية ونير المدفوعة في نياية السنة، مما يؤدي إلى عدـ تحميؿ النفقات والإيرادا
لتحكـ في النفقات وترشيد الاعتمادات المخصصة حسب السياسة العامة المخصصة ليا، مما ينتج عنو عدـ ا

لمدولة، بالإضافة إلى عدـ إمكانية التكيؼ مع المعايير نظرا لعجز المخطط المحاسبي لمخزينة عمى معالجة 
العناصر المتمثمة في الحقوؽ المثبتة وذمة الدولة، حيث يتـ معالجتيا خارج المخطط المحاسبي لمخزينة 

 مومية؛الع
حيث تتطمب معالجة   عدم تماشي المخطط المحاسبي لمخزينة مع التقنيات المحاسبية الحديثة:  -

المعمومات وجود نظاـ معموماتي يعتمد عمى المعايير ويسير عمى تقييـ المعمومات المالية وتوفيرىا ومعالجة 
يصاليا في الوقت المناسب إلى الأطراؼ المستفيدة، وبالتالي فعدـ اتصاؼ  مختمؼ البيانات وتجميعيا وا 

اجز عف توفير المعمومات التي تساعد في اتخاذ قرارات النظاـ المحاسبي الحالي عمى ىذه الميزة تجعمو ع
 رشيدة،

الحسابات التي توفر معمومات شاممة عف العمميات  أي الاعتماد عمى الحسابات الرئيسة دون تفصيل: -
  حوؿ كيفية الحصوؿ عمى ىذه المعمومات بطريقة تفصيمية وجزئية المحققة دوف إعطاء معمومات دقيقة

عممية تحميؿ ىذه المعمومات وصعوبة مقارنتيا، وبالتالي صعوبة تطبيؽ المعايير  الأمر الذي يصعب مف
التي تتميز معموماتيا بالتحميؿ وقابميتيا لممقارنة وسيمة الفيـ في التعبير عف القوائـ المالية التي يقدميا النظاـ 

 المحاسبي الذي يتوافؽ مع المعايير؛
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فييا إىتلبكات عناصر الأصوؿ  أي نياب حسابات تسجؿ: عدم وجود معالجة محاسبية للإىتلاكات -
المادية والمالية لحسابات الدولة، والتي يتـ معالجتيا خارج الإطار المحاسبي والدفاتر المحاسبية وخارج 
الميزانية، وبالتالي فإف القوائـ المالية التي ينتجيا ىذا النظاـ لا تسمح بتطبيؽ المعايير الدولية التي تفرض 

معمومات عف تطور الاىتلبكات حسب الاعتمادات المخصصة ووفؽ الحسابات المدرجة ضمف تقديـ 
 .عناصر الموازنة العمومية لمدولة

 الفرع الثاني: عرض مشروع المخطط المحاسبي لمدولة 

باشرت المديرية العامة لممحاسبة مشروع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر وتحت إشراؼ  
ية مف خلبؿ تشكيؿ لجنة عمؿ متكوف مف مختصيف محمييف وفرنسييف وخبراء مف البنؾ العالمي وزارة المال

داد مشروع تعميمة عامة ، والتي توجت جيودىا بإع)1(وصندوؽ النقد الدولي في مجاؿ المحاسبة العمومية
والذي جاء المخطط المحاسبي لمدولة تتضمف مدونة حسابات جديدة لقيد العمميات المالية لمدولة تحت عنواف 

لتعويض مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية تداركا لمنقائص ومحدودية البيانات الناتجة عف محاسبة 
 الأساس النقدي، وسعيا لتطبيؽ أساس الاستحقاؽ.

ائر إلى  ييدؼ مشروع عصرنة المحاسبة العمومية في الجز أىداف مشروع المخطط المحاسبي لمدولة:  -أولا
 (2)ما يمي:

 مجمؿ أنشطة الدولة؛ حوؿتوفير معمومات موثوقة ودقيقة  -

إيجاد أدوات فعّالة لمرقابة عمى تسيير الوسائؿ العمومية لتحقيؽ الرشادة ومشروعية العمميات المالية  -
 لمدولة؛

 ار؛تقديـ قوائـ مالية في آجاؿ معقولة تعرض معمومات سيمة القراءة وتمبي حاجيات متخذي القر  -

 اعتماد معايير محاسبية وطنية موافقة لممعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ؛ -

 تطوير الأدوات وفقا لمخصائص المحددة؛ -

 إيجاد بيئة تنظيمية مستقرة مف خلبؿ إصلبح الأطر القانونية لنظاـ المحاسبة العمومية؛ -

 سبة الحكومية لمقطاع العاـ؛وضع الصيوة النيائية لتصنيؼ حسابات الدولة وفقا لمعايير المحا -

 إلواء الازدواجية بيف الجيات المكمفة بتنفيذ النفقات العمومية؛ -

                                                           
(1) Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité l’Etat, direction général de 

comptabilité, Algérie, 2000, p :1. 
 )2)

 voir - Ministère des finances, choix des option et développement des concepts, direction générale de 

comptabilité, 04/07/2005,p:06. 

            - Direction Générale de la Comptabilité Publique,  Projet d'instruction générale sur la comptabilité de 

l'Etat (règle de fonctionnement des comptes du plan comptable de l'Etat de la classe 1 à 4) , décembre 2004, 

p:03. 
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 إعادة تحديد نطاؽ الرقابة السابقة واللبحقة؛ -

 تحديث طرؽ التدقيؽ والرقابة الداخمية؛ -

 دعـ وتعزيز الرقابة عمى المخاطر والمعوقات؛ -

 تحديث مناىج الرقابة عمى الخدمات المقدمة. -

سعيا لتحقيؽ أىداؼ الإصلبح اعتمد الأساسية لمشروع المخطط المحاسبي لمدولة: المرتكزات  -ثانيا
المخطط المحاسبي لمدولة عمى مبادئ ومفاىيـ المحاسبة في القطاع الخاص وتكييفيا مع خصوصيات 

 )1(التسيير في القطاع العاـ، ويمكف إيجاز ىذه المرتكزات فيما يمي:
المحاسبي للبستثمارات واىتلبكاتيا والممتمكات المنقولة مف خلبؿ التسجيؿ  لممتمكات:تطبيق محاسبة ا -1

نير المنقولة مف خلبؿ وضع تقنيات محاسبية تسمح بتقييد استثمارات الدولة المادية والمعنوية مع الأخذ 
نياية بتحديد الذمة بعيف الاعتبار لقيمة الإندثارات فييا ضمف المحاسبة العامة لمدولة، وىو ما يسمح في ال

 المالية الحقيقية لمدولة في نياية السنة المالية؛  
الإثبات  أي ،وذلؾ مف خلبؿ اعتماد مبدأ تسجيؿ الحقوؽ المثبتة لمدولةتطبيق محاسبة الاستحقاق:  -2

مف أجؿ أخذ نظرة شاممة المحاسبي للئيرادات في الدفاتر والسجلبت عند الإثبات وليس التحصيؿ، وذلؾ 
الانتقاؿ مف محاسبة الصندوؽ المتمثمة في حسابات الذي يجسد  حقوؽ الدولة المحصمة ونير المحصمة حوؿ

 الإيرادات والنفقات المتعمقة بالخزينة إلى المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ.
إف اليدؼ النيائي لمشروع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية ىو إيجاد واعتماد نظاـ محاسبي 

ع كؿ الأصوؿ والخصوـ التابعة لمدولة في وثيقة واحدة لا تبنى عمى أساس حساب الربح عمومي يسمح بجم
أو الخسارة، تسمح بعرض حجـ الاستثمارات العمومية وديوف وقروض ومستحقات الدولة إلى جانب بياف 

موازنة لمدولة، الوضعية المالية الفعمية لمخزينة العمومية، بالإضافة إلى عرض نتائج تنفيذ الميزانية عمى شكؿ 
 مما يسيؿ عممية مراقبة وتقييـ النشاط الحكومي مف طرؼ الييئات الرقابية.

محاسبة  الانتقاؿ مفىي  الفكرة الأساسية لممشروعتعتبر : محتو  مشروع المخطط المحاسبي لمدولة -ثالثا
 الصندوؽ إلى محاسبة الذمة.

الحسابات يعتمد نظاـ ترقيـ  :ةالمحاسبي لمدولنظام ترقيم وتصنيف الحسابات في مشروع المخطط  -1
الذي يعد أكثر مرونة وتأقمما مع وطريقة تصنيفيا وفؽ التصنيؼ العشري ممخطط المحاسبي لمدولة ل

ويرجع  ،ة، مف النظاـ الخطي الذي  يحكـ مدونة حسابات الخزينةػػاط الدولػػى نشػػرأ عمػػي تطػػرات التػػالمتوي
ة إدراج مختمؼ الحسابات الجديدة التي تصاحب التعديلبت المتكررة عمى المخطط ػػذلؾ إلى سيول

                                                           
)1(

 Ministère de finance, Projet d'instruction relative aux modalités générales de classement et de 

fonctionnement des comptes du plan comptable de l'état, direction général de comptabilité, Algérie, Juillet 2001, 

p11. 
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، كما تـ إعداد الجداوؿ المرفقة التي تضـ الحسابات وما يوافقيا مف حسابات مدونة الخزينة وكذا )1(المحاسبي
 التطبيؽ؛ مشروع التعميمة المتضمنة القواعد العامة وطرؽ التسجيؿ التي تضمف دخوؿ مشروع المخطط حيز

تضـ ىيكمة مشروع المخطط المحاسبي لمدولة مجموعة مف ىيكمة مشروع المخطط المحاسبي لمدولة:  -2
مجموعات الموجودة في مدونة حسابات الخزينة وتتوزع كما  09أصناؼ بدلا مف  10حسابات مقسمة إلى 

 يمي:
 (2):وتشمؿ الأصناؼ التالية: الأصناف المتعمقة بإظيار الميزانية -أ 

يقتصر استعماؿ حسابات ىذا الصنؼ عمى العوف المحاسب المركزي : النتائج والديون -01الصنف 
 نتائج الذمة، ويشتمؿ عمى الحسابات الرئيسية المتعمقة بلمخزينة، فلب تظير إلّا في كتاباتو المحاسبية

 وحسابات القروض؛
براءة الاختراع المحؿ ك المعنوية لمدولةلاستثمارات بايشمؿ الحسابات المتعمقة الاستثمارات: -02الصنف 

، بالإضافة إلى القروض المقدمة مف الدولة، و الاستثمارات المادية، و التجاري، الماركات، التراخيص....الخ
 .التسبيقاتو  مساىمات الدولة

لعلبقات بيف بايشمؿ ىذا الصنؼ عمى الحسابات المتعمقة : حسابات الربط و المخزونات -03الصنف 
  ؛فيالدولة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية وكذا مختمؼ المحاسبيف العموميمصالح 
 توطي حسابات ىذا الصنؼ العمميات المحاسبية لتنفيذ قانوف المالية في مجاؿ: حسابات الغير -04الصنف 

التقييد عمميات ، إصدار الشيكات و أوامر الدفع في إطار تسوية النفقات العمومية، الحقوؽ المثبتة لمدولة
ودائع الأمواؿ الإجبارية المدفوعة مف طرؼ: الجماعات المحمية، الييئات العمومية ذات ، المحاسبي المؤقت

 الودائع الاختيارية المودعة مف طرؼ الأفراد.، وكذا الطابع الإداري،  الييئات الأخرى
لمدولة والعمميات المنجزة  تسجؿ حسابات ىذا الصنؼ حركة المتاحات النقدية: : الحسابات المالية05الصنف

أو  نقود البنؾ المركزي، و سيولة الصندوؽ مع البنوؾ أو مؤسسات مالية مماثمة وتتمثؿ ىذه المتاحات في
الحساب وكذا   حسابات الخزينة لدى بنؾ الجزائر الذي يشرؼ عمى تسييره دوف أي مقابؿ أو عمولات

تاحات التي تتميز بسيولة عالية، تمتمؾ الخزينة أوراؽ إلى جانب الم، البريدي الجاري لممحاسبيف العمومييف
المكتوبة عمى عاتؽ بعض دائنو  مف شيريف إلى أربعة أشيرتجارية و سندات مضمونة ذات تاريخ استحقاؽ 

الرسوـ الجمركية(. إذ تستعمؿ ىذه  ،الدولة في إطار دفع الحقوؽ المتبقية لمدولة) الضرائب نير المباشرة
 وجود نقص في سيولة الخزينة عف طريؽ عممية الخصـ.المتاحات في حاؿ 

 

                                                           
)1  ( Direction générale de la comptabilité, Instruction générale sur la comptabilité de l’Etat Tome6 –  règles de 

fonctionnement de PCE  (classe 1 à 4), Algérie, Décembre 2004, P P : 3-4.   
)2  ( Direction générale de la comptabilité, Instruction générale sur la comptabilité de l’Etat Tome6 –  règles de 

fonctionnement de PCE  (classe 1 à 4), Algérie, Décembre 2004, P :  6 .    
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الأصناؼ تتمثؿ في : الأصناف المتعمقة بوصف الحالة الاقتصادية لعمميات تنفيذ قانون المالية -ب 
 (1)التالية:

تظير حسابات ىذا الصنؼ في كتابات العوف المحاسب المركزي لمخزينة : حسابات التكاليف -06الصنف 
خاصة بنفقات وال حيث يتـ التقييد المحاسبي في ىذه الحسابات بإعادة ترتيب العمميات، السنةفي نياية  فقط

الميزانية والحسابات الخاصة بالخزينة المسجمة خلبؿ السنة ضمف عمميات تنفيذ قانوف المالية في الصنؼ 
 التاسع.
المحاسب المركزي لمخزينة تظير حسابات ىذا الصنؼ في كتابات العوف : حسابات النواتج -07الصنف 

حيث يتـ التقييد المحاسبي في ىذه الحسابات بإعادة ترتيب العمميات الخاصة  ،فقط، وذلؾ في نياية السنة
 بإيرادات الميزانية المسجمة خلبؿ السنة ضمف عمميات تنفيذ قانوف المالية في الصنؼ التاسع.

 وتتمثؿ ىذه الأصناؼ في ما يمي:: الأصناف الأخر  -ج 
يعمؿ ىذا الحساب عمى مستوى العوف المحاسبي المركزي لمخزينة : متاحات ومكشوف الخزينة -08الصنف 

 .مف أجؿ تحديد مكشوؼ الخزينة في نػياية السنة المحاسبية
تسجؿ ضمف حسابات ىذا الصنؼ مجموع العمميات المرخص بيا في : تنفيذ قانون المالية -09الصنف  

تشمؿ ، جمالية في المحاسبة العامة لمدولة أو بصفة مفصمة في المحاسبة الثانويةقانوف المالية وذلؾ بصفة إ
 : ما يميالعمميات المتعمقة ب

الذي يضـ كؿ الإيرادات المحققة خلبؿ السنة  90التي تظير في الحساب الرئيسي  :إيرادات الميزانية -
ىذا الحساب حسب قانوف المالية إلى عدة حسابات فرعية تتضمف تسجيؿ كؿ نوع مف الإيرادات  المالية.ينقسـ
مما يسمح بإجراء تحميؿ ومقارنة لكؿ الموارد المالية لمدولة وبالتالي اتخاذ القرارات المالية ا عمى حد

 والاقتصادية لمدولة.
ذا الحساب النفقات النيائية المنفذة ضمف يبرز ى 91: التي تسجؿ في الحساب الرئيسي نفقات الميزانية -

وحساب  نفقات التسييرحساب  الاعتمادات المفتوحة في الميزانية العامة لمدولة ىذه النفقات تسجؿ في 
 .لحسابات الخاصة بالخزينة، وكذا حساب انفقات التجييز العمومي وحساب
وى العوف المحاسب المركزي لمخزينة ىذا الصنؼ يستعمؿ عمى مست: التزامات خارج الميزانية -10 الصنف

، التزامات الدولة يتضمف حسابالاقتراضات، و فقط، بيدؼ متابعة التزامات الدولة خارج الميزانية بخصوص 
 مضمونة مف طرؼ الدولة.الديوف وحساب ال

تجسيد المخطط المحاسبي لمدولة تـ  مف اجؿ: خطوات تجسيد مشروع المخطط المحاسبي لمدولة -رابعا
حصاء كؿ النصوص القانونية والوثائؽ التقنية المتعمقة بالمحاسبة العمومية جمع ضع ، بالإضافة إلى و وا 

                                                           
(1)   Direction générale de la comptabilité, Instruction générale sur la comptabilité de l’Etat Tome 2 – règles de 

fonctionnement de PCE (classe 5 à (10 , Algérie, Décembre 2004, P P : 24-26.   
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تقارير تشخيصية للؤنظمة المحاسبية المعموؿ بيا حاليا مف طرؼ مختمؼ المصالح الخاضعة لقواعد 
المؤسسات و ي لمدولة تقارير أولية ذات طابع قطاعي حوؿ النظاـ المحاسب، كما تـ إعداد المحاسبة العمومية

وبناءا عمى ىذه التقارير تـ إعداد وثيقة ،الجماعات المحميةو  المرافؽ الصحيةو  العمومية ذات الطابع الإداري
 ممخصة لنظاـ المحاسبة العمومية حسب القطاعات.

قصد الاستفادة مف  1995اتصمت وزارة المالية بوزارة المالية والاقتصاد والصناعة الفرنسية سنة 
شراؾ خبرائياتجر  عرض و  مختمؼ الوثائؽ المتعمقة بالمحاسبة العمومية الفرنسيةليشرع في جمع  ،بتيا وا 

بداء الرأي حوؿ مشروع مخطط حسابات  التقارير التشخيصية عمى الطرؼ الفرنسي مف أجؿ مناقشتيا وا 
الية مع المخطط لمدونة حسابات الخزينة الح اتقارنبعد إجراء ممشروع الإصلبح ، ليخرج بمحاور الدولة

وكذا  1995و 1970لسنة   PCE)الجزائري(، المخطط المحاسبي لمدولة الفرنسية  PCNالمحاسبي الوطني
  لمجمس الحكومة بعد وضع الإطار العاـ لمشروع الإصلبح، والذي تـ تقديمو 1982مخططيا العاـ لسنة 

 .مشروعالفي تحضير ممؼ كامؿ حوؿ  1996شرع فوج العمؿ في نوفمبر 
رأييا وملبحظاتيا ليتـ بعد ذلؾ إرساؿ ىذا الممؼ إلى مختمؼ مصالح وىياكؿ وزارة المالية لإبداء 

 23ىذا الأخير الذي صادؽ عمى محتوى المشروع في  ،عداد التقرير النيائي الذي قدـ لمجمس الحكومةلإ
عمى المستوى وأوصى بالشروع في إنجازه ضمف مداولات تجمع مختمؼ الأطراؼ المعنية  1997أفريؿ 
  الوطني.

لحسابات مشروع المخطط المحاسبي، تـ وضع مشروع المخطط  النيائية بعد تحديد الصيانة التقنية
وفؽ  وكذا الجداوؿ المقابمة حيّز الاختبار، مف أجؿ التأكد مف صلبحية المشروع لمتطبيؽ عمى أرض الواقع

أخذت كعينة للبختبار ىي:  مستوى ست ولاياتعمى  2000جويمية  09ابتداء مف  المخطط اختبارمرحمتيف: 
  .(1)بعد سنة كامؿ التراب الوطني و عمىتعميم، ليتـ بومرداس، تيبازة، تيزي وزو، بجاية، نرداية، ميمة

أسفرت عف  NCT/PCE تجدر الإشارة أف ىذه المرحمة تميزت بمسؾ المحاسبيف العمومييف لمحاسبتيف
مستوى الوكالات المالية  ولائية، بينما وجدت مشاكؿ صعوبات عمىنتائج ايجابية عمى مستوى الخزائف ال

 (2)خاضعة قابضو الضرائب، والذي يرجع إلى:
 صعوبة استيعاب الإجراءات المحاسبية الجديدة خاصة المتعمقة بالحقوؽ المثبتة لمدولة؛ -
الذي ولد تعقيدا في مسؾ  عدـ توفر الوثائؽ المحاسبية المكيفة مع قواعد المخطط المحاسبي الجديد، الأمر -

 الحسابات؛

                                                           
)1( 

Direction générale de la comptabilité, Communication portant sur la réforme de la comptabilité de l’Etat, 

2002, P : 5.  
، واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وآليات التطوير: دراسة تحميمية ونقدية لمختمف مشاريع الإصلاح المحاسبيآماؿ حاج جاب الله،  (2)

 نوفمبر24/25  تفعيؿ أداء المؤسسات والحكومات، جامعة ورقمة، الجزائر مداخمة مقدمة ضمف الممتقى الدولي حوؿ دور المعايير المحاسبية الدولية في
 .776، ص: 2014
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 نشواؿ المحاسبيف بعمميات التحصيؿ بدلا مف اختبار قواعد المخطط المحاسبي لمدولة.ا -
ىذه الصعوبات التي واجيت قابضي الوكالات المالية، دفعت أمناء الخزائف الولائية لينوبوا عنيـ في  

 .مسؾ المحاسبة الخاصة بمشروع المخطط المحاسبي لمدولة
ينبوي التنويو بأف كؿ محاولات الانتقاؿ إلى محاسبة الممتمكات باءت بالفشؿ كونيا اقتصرت فقط 
عمى تويير مدونة الحسابات مف خلبؿ إدراج الحسابات المتعمقة بالحقوؽ المثبتة، حيث لـ يتعدى ىذا 

اد مختمؼ الجداوؿ المالية الإصلبح إلى تبنى محاسبة لمذمة وفؽ المعايير المحاسبية الدولية التي تسمح بإعد
سمحت بإعادة  2002لاسيما تمؾ المتعمقة بالموازنة العامة، فالحسابات المدرجة في المخطط المحاسبي لسنة 

تصنيؼ العمميات وفؽ محاسبة النشاط مف دوف أف يتـ توفي المعمومات اللبزمة لمتقييد المحاسبي وفؽ 
ـ الآلي، وىو الأمر الذي فرض ازدواجية في عممية رقف المبادئ الجديدة لاسيما فيما يخص برامج الإعلب

المعمومات المحاسبية، والتي أصبحت عائقا ومصدرا للبختلبؼ والتبايف بيف محاسبات مختمؼ المراكز 
لاسيما بعدما  ،2002 لسنةالمحاسبية، عجمت ىذه الوضعية بعممية التخمي عف مشروع المخطط المحاسبي 

المعايير المحاسبية لمقطاع العمومي التي تـ تبنييا عمى المستوى الدولي ليتـ الشروع في ثبت عدـ تماشيو مع 
 إصلبح محاسبي جديد عمى ضوء مشروع عصرنة أنظمة الميزانية.
 ( 2006)المطمب الثالث: مشروع المخطط المحاسبي لمدولة الجديد

لمحاسبي الوطني المطبؽ في عدـ اعتماد المعايير الدولية والاعتماد الكمي عمى المخطط ا إف 
في إعداد المخطط المحاسبي لمدولة تشكؿ أىـ أسباب  2010المؤسسات الاقتصادية الذي تـ التخمي عنو سنة 

 فشمو وظيور مشروع آخر بدلا عنو موافؽ لممعايير الدولية لممحاسبة العمومية.

 (2002)الفرع الأول: أسباب التخمي عن المخطط المحاسبي لمدولة

تناسؽ المخطط المحاسبي لمدولة الأوؿ مع الإصلبح في مجاؿ الموازنة العامة، وكذا عدـ  إف عدـ
اعتماده المعايير الدولية لممحاسبة العمومية، ونقاط الضعؼ الداخمية تشكؿ أىـ العناصر التي أدت إلى 

 التخمي عنو ومحاولة استبدالو بمشروع جديد يراعي ىذه النقائص، والمتمثمة فيما يمي:

 والذي تمحور حوؿ النقائص التالية: (:الموازنيعدم الانسجام بين الإصلاح المحاسبي و المالي ) -ولاأ

لقانوف العضوي رقـ يعتبر مف أىـ صعوبات الإصلبح: فا لمميزانية العامة لمدولة إطار قانوفعدـ وجود  -
 عمى أساس الاستحقاؽ؛قائمة محاسبة لتطبيؽ  أصبح نير ملبئـ 1984 جويمية 17الصادر في  84-17

وضع مخطط محاسبي لمميزانية نيائيا يستجيب  إلىلـ يصؿ بعد حيث  عدـ عصرنة أنظمة الميزانية -
 الإصلبح؛ لممتطمبات

مدمج لعممية التسيير الميزاني  تطمب إدخاؿ نظاـ تمختمؼ الإصلبحات ف :ملبئـ نظاـ معموماتعدـ وجود  -
SIGB ؛ةزناو إعداد وثائؽ المىيكمة النفقات مف اجؿ  لإعادة 

                                                           
)  (

 Système Intégré de Gestion Budgétaire. 
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عداد وتقديـ الميزانية، وتتـ عدـ وجود نظـ فرعية لتبادؿ المعمومات - التسيير باستخداـ برنامج  معالجة وا 
في المستقبؿ، والذي يتكوف مف برنامج التسيير  العامة لمنفقات (SIGBUD) الحكومي المدمج لمميزانية

 وبرنامج لتسيير الخزينة يأخذ بعيف الاعتبار كؿ العمميات المرتبطة بتنفيذ الإنفاؽ العاـ. الموازني
يعتبر اعتماد  :(IPSASs) المعايير المحاسبية الدولية مع عدم توافق المخطط المحاسبي لمدولة -ثانيا

ظرا لإسياماتو في المخطط المحاسبي لمدولة مرحمة ميمة في مسار تطور المحاسبة العمومية في الجزائر ن
تقديـ القوائـ المالية لمدولة وذمتيا المالية، إلا أنو لـ يراعي المعايير الدولية، فالتعميمة العامة الخاصة بمشروع 

 المخطط المحاسبي لمدولة لـ تشر إطلبقا لممعايير الدولية لممحاسبة.
بالمحاسبة ميما كانت طبيعتيا إلزامية كؿ القواعد المتعمقة ىي مفيوم وأىمية معايير المحاسبية الدولية:  -

أو اختيارية، أي كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ دليلب أو مرجعا سواء كانت نصوص تشريعية أو تنظيمية أو 
توصيات، صادرة عف سمطات مؤىمة لتنظيـ الميداف المحاسبي، بالإضافة إلى تعد معايير محاسبية كذلؾ كؿ 

 ممارسات المحاسبية التي لاقت انتشارا نتيجة تكرار استعماليا.ما تـ استحداثو مف قبؿ المؤسسات مف ال

، حيث أف موضوعية القياس (1)إف وجود المعايير المحاسبية يعزز موضوعية المخرجات المحاسبية 
 التي تتطمبيا المحاسبة لا يمكف تحقيقيا إلا بوجود إطار نظري متكامؿ يحكـ عممية التطبيؽ.

قوـ عمى تحسيف ي الدولة والمفاىيمي لتطبيقات المعايير الدولية عمى مستوىالإطار التصوري ذلؾ أف 
جودة ونوعية المعمومات، مف خلبؿ تقريب تنظيـ عمؿ المحاسبة العمومية مف تمؾ التنظيمات المحاسبية 

 (2)الموجودة في المؤسسات الربحية، وتتثمؿ ىذه الأىداؼ فيما يمي:

 العمومية في مختمؼ دوؿ العالـ؛ تطوير المعايير الدولية لممحاسبة -

 تقريب المحاسبة العمومية مف المحاسبة الخاصة؛ -

 عتماد عمى تقييـ الأداء؛الا -

 تطبيؽ مبدأ محاسبة الالتزاـ؛ -

 الاعتماد عمى القيد المزدوج؛ -

 تحقيؽ نوعية وكيفية عرض التقارير المالية لمقطاع العاـ؛ -

 طرؼ المدققيف؛تدعيـ المصادقة عمى الحسابات مف  -

 .تحقيؽ الشفافية كالمصداقية والموثوقية عمى المعمومة المالية في الوحدات الحكومية -

 
                                                           

، مداخمة مقدمة في خمق توافق النظم المحاسبية الدولية (IPSASs)دور المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام  بولرباح نريب وآخروف،  (1) 
 ص:  2014 نوفمبر24/25ضمف الممتقى الدولي حوؿ دور المعايير المحاسبية الدولية في تفعيؿ أداء المؤسسات والحكومات، جامعة ورقمة، الجزائر، 

760. 
)2  (

jean- francois des robert, jacque colibert , les normes IPSAS et le secteur public, dunod, paris, 2008.p10. 
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 الفرع الثاني: التصور العام لمشروع المخطط المحاسبي العمومي الجديد

لإعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ  GIP-ADTETEFلقد تـ التعاقد مع مكتب الاستشارات الفرنسي  
بيدؼ إعداد مخطط محاسبي جديد يتماشى مع المعايير الدولية لمقطاع العاـ   2006النفقات العمومية سنة 

حيث يعتبر ىذا المشروع جزءا مف مشروع عصرنة النظاـ الموازني، والذي يعمؿ عمى تحسيف فعالية ومرونة 
 مف خلبؿ ارتباطو بالإعلبـ الآلي ونظاـ المعمومات. النفقة العمومية مف خلبؿ اختصار مراحميا 

مف طرؼ المكتب الفرنسي الذي بدأ بإجراء 2007 لقد تـ الشروع في إنجاز ىذا المشروع في سنة  
الدراسات التشخيصية والتحميمية لواقع المحاسبة العمومية في الجزائر، وكذا أسباب فشؿ المخطط المحاسبي 

عمى ىذا الأساس تمت صيانة إستراتيجية لمتقييس وفؽ المعايير الدولية لممحاسبة في القطاع الأوؿ، و 
 (1)والتي كاف يستيدؼ مف خلبليا ما يمي:( IPSASs)العمومي 

 وضع تصور جديد لإجراءات تنفيذ النفقات العمومية؛ -

 الانتياء مف صيانة مخطط محاسبي جديد لمدولة؛ -

 وزارة المالية وكذا الوزارات المنفقة؛إعادة تنظيـ مصالح  -

  تكويف إطارات وزارة المالية وكذا الوزارات المنفقة حوؿ الإجراءات الجديدة لتنفيذ النفقات العمومية. -

إعداد مجموعة مف التقارير والدراسات التي ب GIP-ADTETEF مجمع الاستشارات الفرنسيقاـ  
لمحاسبي الجديد لمدولة التي تـ تصوره عمى أساس الانتقاؿ مف وضعت الأسس التنظيمية والتقنية للئطار ا

محاسبة الصندوؽ إلى محاسبة الذمة، مف خلبؿ إدراج مفاىيـ الحقوؽ المثبتة بالنسبة لإيرادات والنفقات وكذا 
الاستثمارات وىو ما يسمح بإعطاء صورة شاممة ومتكاممة عف ذمة الدولة وفي أي لحظة، وقد شممت ىذه 

مخطط توجييي لتكييؼ المعايير المحاسبية لمدولة مع الواقع المحاسبي الجزائري  ومشروع لييكمة  التقارير
 .)2(حسابات الدولة مرفؽ بمشروع المخطط المحاسبي لمدولة، بالإضافة إلى مخطط الكتابات المحاسبية 

مف لقد حضي مشروع عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر بدعـ دولي تجسد خاصة 
طرؼ البنؾ الدولي، وكذا الإشراؼ عميو مف طرؼ مجمع الاستشارات الفرنسي الذي يممؾ خبرة واسعة في 

ذا ما يسيـ في زيادة احتمالات نجاحة خاصة في حالة ما إذا توافرت البيئة الملبئمة ػاؿ، وىػػذا المجػػى
محاسبي يسمح بإعداد واعتماد  عمى الاىتماـ بكيفية وضع مخطط ا ركزت الاتفاقية المبرمةػلتطبيقو، كم

                                                           
 .778آماؿ حاج جاب الله، مرجع سابؽ، ص: ( 1)

(2)
 GIP-ADETEF, Plan comptable de l’Etat : Recueil du Plan Comptable, janvier 2008, p : 4. 
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معايير محاسبية جزائرية تتوافؽ والمعايير الدولية، بالإضافة إلى اىتماـ المشروع بعصرنة نظاـ الموازنة لما 
ليا مف أىمية في تنفيذ المعايير باعتبارىا مدخلبت نظاـ المحاسبة العمومية، وىو ما مف شأنو أف يعمؿ عمى 

 مد عمى مخرجات كؿ مف النظاميف الموازني والمحاسبي.تفعيؿ رقابة الأداء التي تعت

 الفرع الثالث: الإطار العممي والتنظيمي لمنظام المحاسبي الجديد
لقد جاء النظاـ المحاسبي الجديد بيدؼ إيجاد صيوة تسمح بالانتقاؿ مف النظاـ القديـ إلى نظاـ جديد  

ؿ العمؿ عمى وضع دليؿ لممعايير المحاسبية الوطنية يتوافؽ مع المعايير الدولية لممحاسبة العمومية، مف خلب
يحدد كيفية العمؿ والتنظيـ المحاسبي لمييئات العمومية، ذلؾ ما الذي تشكؿ إطار لممخطط المحاسبي الجديد 

 يستمزـ توفير النصوص القانونية وتكويف العامؿ البشري مف أجؿ الانطلبؽ في التطبيؽ الفعمي لمنظاـ الجديد 
 (1)تمخيص الإطار العممي والتنظيمي لممخطط المحاسبي الجديد مف خلبؿ المراحؿ المتلبحقة التالية:ويمكف 

لدراسة وتقييـ الإطار المقترح مف أجؿ : (30/06/2006 إلى 01/01/2006)التقويم الشامل لمنظام المقترح -
 تحقيؽ الشمولية وتحديد نقاط القوة والضعؼ؛

القياـ بصيانة دليؿ لنظاـ المعمومات المحاسبي  أي: (11/2006 إلى 07/2006)تقديم دليل طرق العمل -
 والموازنة العامة بيدؼ تحديد طرؽ العمؿ؛

: عرض ممخص حوؿ (01/09/2007 إلى 07/12/2006)إعداد ممخص المعايير الدولية لممحاسبة العمومية -
لحسابات المخطط المحاسبي لمدولة  المعايير الدولية بيدؼ وضع الييكؿ البياني لنظاـ المحاسبة العمومية

 الموافؽ لممعايير المحددة؛

: تقديـ الإضافات والقياـ بالتصحيحات الضرورية والشروحات (09/2007 إلى 12/2006) عقد الاجتماعات  -
 المتعمقة بالنظاـ؛

دليؿ العمؿ عمى إعداد  :(10/2007 إلى 09/2007)تقديم دليل المعايير الدولية لممحاسبة العمومية -
 المشروع التقني لمعايير المحاسبة الدولية؛

: مف خلبؿ (04/2008إلى  06/2007 )الموافقة بين المخطط المحاسبي لمدولة ومعايير المحاسبة الدولية -
 محاولة العمؿ عمى تكييؼ المخطط المحاسبي الجديد بما يتوافؽ مع المعايير المحاسبة الدولية؛

 إعداد دفتر الشروط المتعمؽ بالنفقات العمومية؛ (:07/2008إلى  01/2008التقرير الشيري) -

                                                           
)1 (

Ministères de finance, Plan comptable de l'état, Rapports mensuel, N°31, direction général de comptabilité, 

Algérie, décembre 2007, p p :37-38. 
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دراسة النموذج  (:10/2008 إلى 01/2008) إعداد دليل المخطط المحاسبي لمدولة ومشاريع النصوص -
 الذي يحدد كيفية تطبيؽ المخطط المحاسبي الجديد، وصيانة النصوص والوثائؽ الإدارية المتعمقة بالتطبيؽ؛

التعريؼ بالمخطط المحاسبي لمدولة والقوائـ المالية  :(03/2008 إلى 01/2008)المحاسبي لمدولةالمخطط  -
 المتعمقة بو؛

إعداد البرامج التكوينية والأساسية : (09/2008 إلى 06/2008)التقارير المطبقة عمى البرامج التكوينية  -
 لمرافقة عممية تنفيذ المشروع؛

صيانة النصوص الوظيفية لنظاـ المعمومات  :(09/2008 إلى 07/2008)إعداد مشاريع النصوص -
 المحاسبي والموازني؛

وىو تقرير يوضح كيفية تعميـ تطبيؽ المشروع عبر كامؿ : (12/2008 إلى 09/2008)التقرير الوسيط  -
 ولايات الوطف؛ 

تقرير ييدؼ لدعـ تنفيذ مختمؼ العروض المقدمة سابقا  (:03/2009 إلى 12/2008)التقرير الشيري -
 والمتعمقة بعممية الإصلبح؛

 يحدد ىذا التقرير التصور النيائي لمشروع الإصلبح. :(04/2009)التقرير النيائي -

 الفرع الرابع: مراحل تنفيذ المخطط المحاسبي الجديد

ديد بمختمؼ أبعاده القانونية والتنظيمية بعد الانتياء مف إعداد مشروع المخطط المحاسبي لمدولة الج 
 (1)والتقنية، تبنت الجزائر إستراتيجية مف أجؿ تنفيذ ىذا الإصلبح وذلؾ مف خلبؿ مرحمتيف:

 تمحورت أساسا حوؿ صيانة تطبيؽ للئعلبـ الآلي يسمح بالانتقاؿ مف مدونةالمرحمة الانتقالية:  -أولا

الجديد عف طريؽ جدوؿ لممرافقات يسمح بوضع المخطط المحاسبي حسابات الخزينة إلى المخطط المحاسبي 
مقابؿ كؿ حساب مف مدونة حسابات الخزينة، واستنادا عمى ىذا الجدوؿ يتـ استخراج مختمؼ الجداوؿ المالية 
والتي تشتمؿ عمى: الموازنة، جدوؿ التكاليؼ النيائية، جدوؿ بواقي العمميات إلى جانب جدوؿ تدفقات الخزينة 

يز ىذه الجداوؿ باقتصارىا عمى العمميات المتعمقة محاسبة الصندوؽ أي تمؾ التي تسجؿ النفقات المنفقة تتم
 والإيرادات المحصمة فعميا.

ؿ إعداد إلى جداوؿ مالية تعبر بصدؽ وموثوقية عمى الوضعية المالية لمدولة تـ الشروع ػف اجػوم
ا مف طرؼ المديرية العامة ػـ إرساليػوؽ المثبتة التي يتاسبية المتعمقة بالحقػػات المحػي إدراج المعمومػف

                                                           
 .222 آماؿ حاج جاب الله، مرجع سابؽ، ص: (1)
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لمضرائب إلى جانب المعمومات المتعمقة بالاستثمارات والتي يتـ إرساليا مف طرؼ المديرية العامة للؤملبؾ 
وذلؾ مف أجؿ أف تعكس الذمة الحقيقية لمدولة التي لا تقتصر فقط عمى التدفقات المالية التي  ،الوطنية

زينة العمومية، إلى جانب ذلؾ فقد تـ تنصيب لجنة مختمطة مف أجؿ صيانة مرجع المعايير تسجميا الخ
 .المحاسبية يتماشى مع النظاـ المحاسبي الجزائري

ترمي ىذه المرحمة إلى وضع مشروع المخطط المحاسبي الجديد حيز التنفيذ وذلؾ المرحمة النيائية:  -ثانيا
 بعد استكماؿ المياـ التالية:

ء عممية الإحصاء الكمي للبستثمارات المادية لمدولة مف طرؼ المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية مف إنيا -
  المتعمؽ بالاستثمارات؛ 17رقـ  IPSASاجؿ إدراجيا ضمف المخطط المحاسبي الجديد وفقا لممعيار 

إدراج عممية التقييد المحاسبي الآني لمحقوؽ المثبتة المتعمقة بالإيرادات وذلؾ بالتنسيؽ مع المديرية العامة  -
 المتعمؽ بالإيرادات السيادية؛ 23رقـ  IPSASلمضرائب وذلؾ وفؽ ما تمميو الإجراءات الواردة في معيار 

إتماـ الدورات التكوينية المتعمقة بمختمؼ المتدخميف في مجاؿ المحاسبة العمومية لاسيما المحاسبيف  -
 العمومييف بكؿ أصنافيـ إلى جانب الأمريف بالصرؼ وكذا المراقبيف العمومييف لمختمؼ الوزارات المنفقة؛ 

 الفرع الخامس: تقييم مشروع النظام المحاسبي العمومي الجديد
نـ مف الانجازات المحققة في مجاؿ الإطار التصوري لمشروع عصرنة النظاـ المحاسبي عمى الر 

العمومي المتعمقة بإعداد مختمؼ العناصر المكونة لو، إلا أنو لـ يجد طريقو لمتجسيد الفعمي لجممة مف 
 الأسباب والعوامؿ.

ة بمشروع المخطط المحاسبي سمحت مختمؼ المراحؿ المتعمقانجازات مشروع عصرنة النظام المالي:  -أولا
 (1)الجديد بتحقيؽ النتائج التالية:

المعايير التي تـ الاعتماد عمييا في مشروع  أيإعداد دليل المعايير الدولية لممحاسبة العمومية:  -1
 العصرنة؛

مرجع يعتمد عميو عند والذي يعتبر بمثابة إعداد دليل تكييف المعايير الدولية لممحاسبة العمومية:  -2
 تطبيؽ ىذه المعايير؛ 

                                                           
، مرجع سابؽ، ص ص: نظام المحاسبة العمومية ومد  ملاءمتيا لمعايير المحاسبة العمومية الدوليةأحمد يوسؼ السعيدي،  -لممزيد أنظر:( 1)

030-033. 
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بتجميع كؿ الحسابات التابعة لمدولة في إطار مخطط  يسمح ماإعداد دليل المخطط المحاسبي لمدولة:  -3
 محاسبي وفقا لممعايير الدولية لممحاسبة العمومية؛

يتـ عمى أساسيا معالجة الإجراءات والقواعد التي إعداد دليل التقنيات المحاسبية لحسابات الدولة:  -4
 العمميات التي تقوـ بيا الدولة خلبؿ الفترة المحاسبية، وكيفية تسجيميا في حسابات الدولة؛

تتكوف مف خمس قوائـ ىي: جدوؿ الوضعية  تحديد القوائم المالية لمخرجات نظام المحاسبة العمومية: -5
، جدوؿ النفقات الصا جدوؿ رصيد   التدفقات النقدية فية، جدوؿالمالية المتضمف مجموع الأصوؿ والخصوـ

 ؛يسمح بتوضيح وتفسير البيانات الواردة في القوائـ السابقةعمميات الخزينة، الممحؽ والذي 

تـ العمؿ عمى إيجاد برنامج استخدام البرامج المعموماتية في تسيير المعمومات المحاسبية لمدولة:  -6
التنسيؽ مع مختمؼ الييئات العمومية لمدولة والخاضعة لنظاـ معموماتي يساعد في القياـ بيذه العممية ب

المحاسبة العمومية، مف أجؿ توفير معمومات محاسبية وفقا لمبدأ محاسبة الالتزاـ والأخذ بعيف الاعتبار 
 الحقوؽ المثبتة؛

الدولة جاءت عممية تفعيؿ عممية الجرد العاـ لممتمكات تفعيل عممية الجرد العام لممتمكات الدولة:  -7
المحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية الخاصة التابعة  427-12 بموجب المرسوـ رقـ 
والذي يعمؿ عمى القياـ بعممية الإحصاء المتمثمة في القياـ بجرد كؿ  2012ديسمبر 16لمدولة، المؤرخ في 

الحرص عمى استعماليا وفؽ الأملبؾ الوطنية بتسجيؿ وصفي وتقييمي بيدؼ حماية ىذه الممتمكات و 
 الأىداؼ المسطرة. 

عمى الرنـ مف انجازات مشروع العصرنة إلا صعوبات تطبيق مشروع عصرنة المحاسبة العمومية:  -ثانيا
 انو واجو العديد مف المعوقات التي حالت دوف تطبيقو، ويمكف إيجاز ىذه الصعوبات في العناصر التالية:

والتي تجمت أكثر في نياب التنسيؽ بيف الوزارات المنفقة  ية في الإصلاح:غياب الإرادة السياسية الجد -1
 ووزارة المالية باعتبارىا الجية المكمفة بالعصرنة ممثمة في المديرية العامة لممحاسبة؛

ذلؾ أف الجية المسئولة عمى مشروع غياب التنسيق بين مديريات وزارة المالية المسئولة عن الإصلاح:  -2
اسبة العمومية تابعة لممديرية العامة لممحاسبة، والتي تعتبر نير قادرة نظرا لمحدودية نطاؽ إصلبح المح

سمطاتيا وصلبحياتيا، ما يوجب جعؿ الييئة المشرفة عمى مشروع الإصلبح تحت الوصاية المباشرة لوزير 
 المالية لكي تضمف مشاركة كؿ المديريات العامة التابعة لوزارة المالية؛      
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الذي يشكؿ الإطار القانوني المرجعي الذي  تأخر إصدار القانون العضوي المتعمق بقوانين المالية: -3
  ؛ )1(يؤسس لمختمؼ المبادئ التي تحكـ محاسبة الذمة إلى جانب اعتماد نظاـ محاسبة الدورة

درة أو الاستعداد مف طرؼ المتدخميف في المحاسبة العمومية الذيف ليس ليـ القإشكالية مقاومة التغيير:  -4
 لتعمـ وتطبيؽ تقنيات جديدة تختمؼ جذريا في طرؽ التقييد المحاسبي وفقا لمنظاـ المحاسبي القديـ.

بالإضافة إلى  :غياب إطار مرجعي يوضح عمل نظام المحاسبة العمومية داخل الييئات الحكومية -5
نتقاؿ مف النظاـ القديـ إلى التكويف الخاص الذي يضمف التطبيؽ السميـ لممشروع و يضمف الا نياب
 ؛(2)الجديد

تجدر الإشارة في الأخير إلى أف عممية الإصلبح المحاسبي تندرج ضمف مشروع إصلبح الأنظمة 
، وبالتالي فدخوؿ المخطط المحاسبي الجديد الموازنية وبالتالي فإنيا ترتبط ارتباطا وثيقا بالإصلبح الموازني

حيز التنفيذ يتطمب التنفيذ النيائي لمشروع إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية الذي يسمح بالتقييد 
المحاسبي لمحقوؽ المثبتة المتعمقة بالنفقات في الوقت الحقيقي للبلتزاـ، وذلؾ مف خلبؿ إدراج الآمر بالصرؼ 

المحاسبية، إلى جانب ذلؾ فإف المرحمة النيائية لتنفيذ المخطط المحاسبي الجديد تتطمب وجود ضمف الوظيفة 
نظاـ للئعلبـ الآلي وىو ما يضمنو الشطر الثاني مف مشروع إصلبح أنظمة الموازنة المتعمؽ بالنظاـ المدمج 

في مشروع الإصلبح، كما لعممية التسيير الموازني الذي يضمف التنسيؽ بيف الإطار المحاسبي والموازني 
يسمح بالاطلبع عمى الوضعية المالية لمدولة في أي وقت دوف انتظار مختمؼ الإجراءات المتعمقة بوضع 
الموازنة حيز التنفيذ وكذا تركيز حسابات المحاسبيف العمومييف، وىذا كمو مف أجؿ ضماف تقييـ موضوعي 

 وصادؽ مف طرؼ أجيزة الرقابة المالية والمحاسبية.

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
)1 ( 

Ministère de finance, plan de projet, direction général de comptabilité, Algérie, 24 Mai 2005, p :07. 
)2( Ministère de finance, organisation, mission des services comptables et reformes et reformes initiées, 

conférence de presse, Algérie, 04 février 2013, 
p :28. 
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 المبحث الثالث: عصرنة نظام الرقابة المالية في الجزائر
لقد باشرت الجزائر مشروع عصرنة نظاميا المالي مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة والفعالية في استخداـ  

الأمواؿ العامة، مف خلبؿ إحكاـ الرقابة عمى ماليتيا وضماف حسف استخداميا تخصيصا وتنفيذا، ىذا ما 
رقابية تستجيب ليذا التوير الحاصؿ في نمط تسيير المالية العامة والنظاـ المحاسبي يتطمب وجود أنظمة 

الموافؽ لممعايير الدولية، وىو ما جعؿ المشرفيف عمى مشاريع العصرنة يقروف إصلبحات مست مختمؼ 
 أنواع الرقابة الداخمية منيا والخارجية.

بدؿ النظاـ التقميدي المعتمد عمى الوسائؿ في  ذلؾ أف استعماؿ النظاـ الموازني القائـ عمى البرامج 
تبويب النفقات يمنح حرية أكبر لممسيريف العمومييف في التصرؼ في الاعتمادات الممنوحة ليـ، وىو ما يحتـ 
تطورا موافقا في أنماط ووسائؿ الرقابة بمختمؼ أنواعيا، كما يعتبر التوجو نحو نوعية الرقابة التوجو الحديث 

 (1)ابية المعاصرة وذلؾ لإسياماتيا في ما يمي:للؤنظمة الرق
 تقميص التعارض الموجود بيف أعواف التنفيذ؛ -
 إعادة النظر في مجاؿ الرقابة القبمية والبعدية؛ -
 إثراء طرؽ المراجعة والرقابة الداخمية؛ -
 وضع مقاربة جديدة لرقابة الأعماؿ المنجزة. -

  الإداريةالرقابة  في مجال تحاصلاالإالمطمب الأول: 
نوعية التسيير أكثر منيا مف رقابة النظامية، ذلؾ أنيا تقوـ  رقابة عمى الحديثة الرقابة المالية ترتكز 

عمى تقييـ الأداء والسياسات العامة مف جية، واعتمادىا معايير الكفاءة والفعالية مف جية أخرى، مما يجعميا 
عمى قدر كبير مف التحكـ في التخصيص الجيد لمنفقات العامة والكفاءة في تنفيذىا والتي تشكؿ جوىر 

 ة الاقتصادية في الإنفاؽ العاـ.الرشاد
 (2)وتيدؼ عممية تطوير الرقابة الإدارية إلى ما يمي: 

 تخفيؼ الرقابة المالية السابقة لتنفيذ النفقة العمومية؛ -
 التحكـ في إجراءات الرقابة الداخمية؛ -
 تطوير الوسائؿ المدعمة لمصرامة المحاسبية؛ -
 مف بينيا المفتشية العامة لموزارة. وضع آليات تقييـ خاصة بالجياز التنفيذي والتي -

 الفرع الأول: عصرنة إجراءات الرقابة القبمية عمى النفقات الممتزم بيا

بالاعتماد عمى  ياسائمو و إلى عصرنة إجراءاتيا  القبمية المالية الرقابةتيدؼ الإصلبحات في مجاؿ  
المسبقة التي يمنحيا أشيرة ذلؾ أف الت، عبر مختمؼ المراحؿ فعاليتيا تقييـ تعمؿ عمى التي الأداء مؤشرات

                                                           
)1 (

 Abboud et benouchfoun, état des lieux, projet de restauration du circuit de la dépense, 12/06/2005. 
(2)

، أطروحح زكتىراِ غُر يُشىرج، كهُح انؼهىو -دراضت حانت انجسائر -يطاهًت انًحاضبت انعًىيٍت فً ترشٍذ انُفقاث انعايتانظازق الأسىز،  

 .021، ص: 0210-0211، انسُح اندايؼُح -5 -ندسائرالالتظازَح وػهىو انتسُُر وانؼهىو انتدارَح، خايؼح ا
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 الالتزاـ موضوع اتيعممو لمأ السنوي الإجمالي الالتزاـ يدؼب المحجوزة لمنفقاتا ضمانتعتبر  المالي لمراقبا
  التي تعتبر مرتفعة المخاطر.

تيدؼ الرقابة المالية القبمية  عمى النفقات: المسبقة الرقابة وظيفة ممارسة حدودل التوضيح من مزيدال -أولا
 المحاسبة في ارتكبت التي بالجرائـ المتعمقة الشكمية والقواعد الموضوعية القواعد وجودإلى التعرؼ عمى 

نظامية القياـ بالواجبات  يشمؿ وىذا والمضموف، الشكؿ في النظامية كما تعمؿ عمى التأكد مف ،)1(العمومية
تباع   الإجراءات.وتجنب الممنوعات وا 

  فميس مف السيؿ تحديد مفيوـ رقابة الملبءمة والتي تعرفيا بعض الوثائؽ بأنيا رقابة تقييـ النتائج 
 النظامية. برقابة تومقارن خلبؿ مف الرقابة مف النوع ىذا ميزن أف يمكننا ذلؾ ومع

ينما في إطار رقابة مسبقا، ب محددففي إطار رقابة النظامية يقوـ المراقب بمقارنة الفعؿ مع معيار  
يعتمد المراقب المالي حكمو  أيالملبءمة يقارف المراقب المالي الفعؿ مع نظرتو الذاتية الناجمة عف خبرتو، 

الخاص حوؿ المنفعة أو الفائدة مف القرارات عوضا عف الآخريف، وفي إطار ىذه الشروط لا توجد اختلبفات 
ممراقبيف بدعـ محتواىا الخاص عمى حساب قرارات مالية محمية لرقابة الملبءمة كعقد ذو طبيعة بارزة يسمح ل

 عمى سمطتيـ في اتخاذ القرار. المسمطات المحمية والتي تشكؿ تعدي

الممارسة مف طرؼ المراقب  رقابة النظامية موضوع مسألة بأف ستنتاجالا إلى يقودنا التوجو ىذا 
يجب تنظيـ  الواية ليذه تحقيقاو  العمومية، السمطات قبؿ مف التوضيح مف مزيد إلى حتاجت المالي

اختصاصات المراقب المالي في مجاؿ رقابة النظامية وتوضيح حدودىا مع رقابة الملبءمة كونيما مرتبطتاف 
 . )2(ببعضيما بيدؼ تجنب الصراع بيف المراقب المالي والآمر بالصرؼ

 )3(عمى الآمر بالصرؼ بما يضمف:وتجدر الإشارة إلى اقتصار الرقابة المالية لممراقب المالي  

 مع ةيالمحاسب ةيالسنو  ةير يالتقد لأعباءوكذا تجانس ا ة،يزانيالم اتر يتقد لمجمؿالوثائؽ  جانست -
 الرواتب في التحكـ ذلؾ في بماالإجباري  الإنفاؽ ةيوتوط المقبمة مسنواتل ةيالسنو  ةيزانيالم صاتيالتخص
 العاممة؛واليد 

 .نفقاتال وعقود ةيزانيمال عقود إنتاج إلى تؤدي التي والإجراءات الدوائر ـييتق -

 :فيمحور  حوؿ الموازنة دائرة إلى المساعدة ـيتقد تمحوري
 العوامؿ ؿيتحم في شاركوفي فيـ ة،يالمال فيقوان إعداد ودعـ الموازنة دورة خلبؿ فييالمال فيلممراقب التدخؿ -

 في المطموبة الموارد عةيوطب لمبم  ةيزانيالم ةير مدي صيتشخ في وتسيـ اساتيالس ؼيوتكال لنفقاتا بررالتي ت
 ؛البرامج موازنة إطار

                                                           
(1)

 : Ali Bissaad, op- cit, p : 29. 
(2)

 Samir AIT ISSAD, Abderraouf ABADA, Evaluation De L’efficacité Du Contrôle Financier De L’état Sur 

L’exécution Des Programmes D’investissements Publics (0222-2014), les communication du colloque 

international : évaluation des effets des programme d’investissements public (2006-2014) et leur retombées sur 

l’emploi, l’investissement et la croissance économique , université Sétif 6, école doctorale, 66-12/03/2013, p :17. 
)3( 

Ministère des finances, Etude de nouveau système, Rapport de synthèse, direction générale de la comptabilité, 

2006, p :36. 
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 بشأف الحذرتوخي الحيطة و و  عمـعمى  كوفأف ي المالي المراقبفعمى  ة،يالمال المخاطر مف ةيالوقا -
 مف ةيلموقا ةيسنو  ديتحد ةيعمم وانتياج السابقة، أو ةيالحال القرارات تتحمميا التي المحتممة ةيالإضاف ؼيالتكال

  .ةيوالموازن ةيالمال المخاطر
وتخمص الرقابة بمنح أو رفض منح التأشيرة، ولكف الأىـ ىو الرأي المسبؽ الذي يبديو المراقب  

 المالي للآمر بالصرؼ، والذي لا يكوف ممزما لو ويكتفي بتقديـ تبريرات في حالة عدـ الأخذ بو.

يحتاج نظاـ الرقابة القبمية  :الرقابة السابقة لممراقبين الماليين وظيفةعمى  الأداء مؤشرات إدخال -ثانيا
كيفية القياـ بالتصرؼ المالي وكذا اليدؼ ل المطبؽ حاليا إلى إطار عصري لتقييـ الأداء، التي تولي أىمية

عمى  المالييف يفالمراقب مختمؼالمحققة مف طرؼ  نتائجمل تقييما أيضا ويحتاجالنيائي مف ىذا التصرؼ، 
كؿ مؤسسة عامة، ولكف يعتمد ذلؾ عمى مؤشرات مف جانبيف، الأوؿ وظيفي يعتمد عمى تقييـ نوعية مستوى 

 تسيير وظيفة الرقابة القبمية، والثاني نير موضوعي يعتمد عمى تقييـ مردودية المراقب المالي.
بمية والأداء الوظيفي لممراقبيف المالييف تيدؼ وزارة المالية إلى ضماف فعالية أداء الرقابة المالية الق 

مف خلبؿ المديرية العامة لمميزانية كوسيمة قانونية ووظيفية، وكذلؾ لمتأطير البشري عمى المستوى المركزي 
 والإقميمي، وذلؾ اعتمادا عمى ثلبث أجيزة تعمؿ تحت مضمتيا وىي:

 المفتشية العامة لمميزانية؛ -
 الميزاني؛المديرية المركزية لمتنظيـ  -
 المديريات الجيوية لمميزانية.  -

 تمتحف أسس تقييـ أدائيا مف خلبؿ ما يمي: 

: ىي تقييم وظيفة الرقابة المالية القبمية لمنفقات الممتزم بيا من خلال مؤشرات الأداء أو الفعالية -1
النفقات العامة بصفة ميمة معقدة ومتعددة الأبعاد نظرا لاتساع نطاؽ تدخؿ الرقابة القبمية المطبقة عمى 

 مؤشرات إلى تستند تقييـ منيجية ووضع إجمالية، بالإضافة إلى صعوبة حصر وظيفة الرقابة بشكؿ دقيؽ
 .النتائج

 )1(ويقترح في مجاؿ تقييـ رقابة المراقب المالي نير الممركز الخاص بالبمديات استعماؿ المؤشرات التالية:

 لخاضعة لمتأشيرة مف جية، وعدد التأشيرات الممنوحة مف جية أخرى؛ النسبة بيف حجـ العقود والالتزامات ا -

 حجـ العقود وعدد الالتزامات الخاضعة لمتأشيرة، مقارنة بعدد الأعواف المكمفيف بالرقابة؛ -

 فترة منح التأشيرة مقارنة بالتواريخ استقباؿ الالتزامات وتاريخ منح التأشيرة؛ -

 والنيائي، المصنفة حسب نوع عمميات موضوع الرفض؛عدد حالات الرفض المؤقت  -

                                                           
)1

 
(
Samir AIT ISSAD, Abderraouf ABADA, Evaluation De L’efficacité Du Contrôle Financier De L’état Sur 

L’exécution Des Programmes D’investissements Publics (0222-2014), op-cit, p : 18. 
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 عدد حالات الطعف في الرفض والتقدير المعمؽ لحالات الرفض سمميا)عدد التقديرات الايجابية والسمبية(؛ -

 عدد الحالات المعروضة عمى المديرية الجيوية أو المركزية لمميزانية؛ -

المالي والآمر بالصرؼ، مف خلبؿ المفتشيات وتقارير  تقييـ العلبقات الوظيفية لممحافظة عمى المراقب -
 الآمريف بالصرؼ.

 قطاع كؿ أولمتوطية الدقيقة والمكيفة مع كؿ نفقة  مصممةلكف ىذه المؤشرات ليست شاممة ولكف 
  .إنفاقي

 وذلؾ انطلبقا مف النتائج المحققة بالاعتماد عمى تقييـ الخدماتتقييم مردودية المراقبين الماليين:  -2
 ومختمؼ تقنيات تسيير الموارد البشرية.

استقلبلية الرقابة القبمية لمنفقات : والمادية البشرية المواردحماية المراقبين الماليين وضرورة تقوية  -ثالثا
الممتزـ بيا مف طرؼ المراقب المالي مكرسة مف خلبؿ جياز رقابي لتنفيذ وقائي لكؿ النفقات العامة، فيـ 

 مياميـ تنفيذ عدـ إلى أحيانا يؤدي مختمؼ الجيات مف وزراء وولاة وىو ما مف لضووط باستمرار يتعرضوف
 شؾ ىناؾ ليس، خطيرةلا نظامية  شابتياالتي  النفقات أو الأعماؿ تمؾ فقطيا لمعاينة من، ولمحد بموضوعية

 انتياكات أماـ مفتوحا الباب وترؾ ،الالتزامات مختمؼ عمى الرقابة تخفيؼ إلى يؤدي سوؼ ىذا أف في
 الرقابة لأجيزة المتاحة الوسائؿ لتقوية المناسب الوقت ىو ىذا لذلؾ، توتفر لا التي والمخالفات التنظيمية
 التي تسمح ليا بالقياـ بوظائفيا بكؿ استقلبلية وموضوعية. (والمادية البشرية) المالية

 الفرع الثاني: عصرنة إجراءات رقابة أعوان التنفيذ

بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف لأحكاـ الرقابة ويطبقونيا والتي تعتبر متماثمة ونير يخضع الآمروف  
مختمفة تتضمف رقابة قبمية عمى صرؼ مجمؿ النفقات العمومية، والتي تشكؿ أىـ أشكاؿ الرقابة الداخمية التي 

لمختمؼ الوزارات، ولقد  تقوـ بيا السمطة التنفيذية سواء وزارة المالية وىيئاتيا أو الجيات المنفقة التابعة
 )1(تمخض عف ورشات العمؿ بيف ممثمي الوزارات في إطار العصرنة ما يمي:

 بالصرؼ؛ فيللآمر  ةيالعموم النفقات عمى المطمقة بالرقابة المتعمقة حالةال صيتشخ -

 .الرقابة إجراءات ريتطو  إطار في اجاتيالاحت لمختمؼ ديالتحد -

رؼ ػف الآمر بالصػػة بيػػة المتزامنػػاؿ الرقابػػي مجػػة فػػة المشتركػػوف الرقابػػتك ة:ةةالرقابة المشترك -أولا
ي جاءت موافقة لتوسع الدور المالي لممسيريف الممتد إلى تقديـ النصح والإرشاد ػػي، والتػػػب العمومػػػػػوالمحاس

لمنفقات التي تتكامؿ مع  في مجاؿ المخاطر المالية وكيفية التحكـ في آليات تنفيذ الموازنة، فيي رقابة
الإجراءات التي وضعت مف أجؿ التكيؼ مع مستوى الرقابة وفقا للبتفاؽ الذي أبرـ بيف الآمر بالصرؼ 

                                                           
(1)

 Ministère des finances, le contrôle hiérarchisé et le contrôle partenarial, direction générale de la comptabilité,  
2009,  p :01. 
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والمحاسب العمومي، وتكوف الرقابة المالية منظمة عمى مختمؼ المستويات المحمية، أما تنظيـ ميمات 
الشراكة بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي التدقيؽ فتكوف عمى المستوى المركزي مما يسمح لاتفاؽ 

بتحسيف نوعية العمميات، ويتـ تنفيذ خطة الرقابة وتطبيقيا وتحميؿ التقارير لمتأكد مف مدى كفاية الإجراءات 
عادة توجيو الرقابة اللبحقة عمى أساس  .)1(التداخلبت المثبتة المنفذة وا 

 العاـ الإنفاؽ ذيتنف راءاتجإ جودة ضمافالتشاركية إلى  رقابةتيدؼ ال :المشتركةأىداف الرقابة  -ثانيا
 قبؿ مف دةديالج الممارسات لضماف المتوقعة فالنتائج ة،يحساس الأكثر الإنفاؽ عمى الرقابةو  فعالة لجعميا
ما في الشراكة جانب كمفيو  والتكامؿ، الثقة عمى ةيالمبن الرقابة ادةعوا   لشراكةا لاتفاؽ وفقا حيالتصر  أجيزة
 (2)يمي:
 ؛الرقابة والمراجعة لإنجاز لمحاسبوا بالصرؼ الآمر فيب الاتفاؽ -
 مختمط؛ ؽفري بمساعدةالرقابية التي تتـ  ةيلمعممالمشتركة  طبيعةال -
 ؛العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر اتيعمم انايأح وطيي الذي ؽيلمتدق متماثمةال طبيعةال -
 الشراكة؛ ةيآل فتبي ةيكسع التزامات ضمفالمشتركة ي رقابةال اتفاؽ عمى عيالتوق -

 مع شراكة ةياتفاق خلبؿ مف تحكـ جياز إدخاؿ عمى الرسمي الطابع إضفاءوينبوي التنويو بأف 
 الخدمات اءاتخروا   لممنظمة المشتركة المراجعة مف جزء عمى الموظؼ قدرة ـييتق تـيو  متبادلة، التزامات
 بأثر المحدودة الرقابة بعض ممارسة ببساطة لممحاسب مكفي ة،مرضي نتائج إلى تؤدي بمراجعة اـيالق وعند

 :ب بالشراكة الرقابة وتسمح بالصرؼ للآمر دةيالج الممارسات استمرار لضماف رجعي،

 ة؛يأىم الأكثر النفقاتعمى  رقابةال زيوترك ةيالفعال ـيلتقد ةيالعموم النفقات ذيتنف إجراءات جودة ضماف -

 عمى ةيالمبن الرقابة واستعادة الشراكة تبّعي إطار في بالصرؼ الآمر لمصالحالتطبيقات  أحسف ضماف -
 .والتكامؿ الشراكة

ىذا ما يقتضي إعادة تحديد وظيفة الرقابة)مجالاتيا ومستوياتيا(، وتحميؿ الآمريف بالصرؼ 
لزاميـ بمياـ ذات طبيعة محاسبية كالتسجيؿ والجرد المحاسبي، أما بالنسبة  لممحاسبيف مسؤوليات جديدة وا 

 العمومييف فتشمؿ مياميـ تجميع ومراجعة العمميات المحاسبية ضمانا لشرعية ومصداقية ومرونة الحسابات.

 الرقابة وتجارب السداد فترات ديتحدتمؾ المتعمقة ب خاصةإف العلبقات المنظمة  : الرقابة السممية -ثالثا
 )3(ما يمي:ب تسمح لمنفقات ةيالسمم

 الخدمات؛ ممفات معالجة استقامةلأجؿ ضماف  والمخاطر اتيمتحدل أفضؿبشكؿ  لرقابةا استيداؼ -

 ضخمة؛ال ممبال بالصرؼ ل لأمرا  فترات فيلاسيما  أفضؿ تحكـ -

                                                           
(1)

 Ministère des finances, Etude de nouveau système, éléments fondamentaux de synthèse, direction générale de 

la comptabilité, 2006, p :07. 
)2(

 Ministère des finances, Etude de nouveau système, Rapport de synthèse, op-cit, p :139. 
(3)

 Ministère des finances,  le contrôle hiérarchisé et le contrôle partenarial, op-cit, p :03. 
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 المكتشفة؛ الأخطاء عمى بالصرؼ فيللآمر  اللبزمة المعمومات ـيتنظ -
 اتيالعمم فيتحستعمؿ عمى  خططتوصي بإعداد  والتي بالصرؼ، فيالآمر  عند دةيالج الممارسات ريتطو  -

 المعروضة؛ الممفات ةيونوع
 ؛بالصرؼ فيللآمر  القانوني الإطار فيوتحس مخاطرال تتضمف التيالأعباء  عمى الرقابة زيتعز  -

 والمحاسب بالصرؼ الآمر فيب العلبقة ديلتجد تكوف لمنفقات ةيالسمم الرقابة أحكاـوينبوي التنويو بأف 
، ذلؾ أف أسرع دفع مدة عمى بالحصوؿ تسمح ديالج رييلمتس الجيود ىذه ،بينيما الثقةتعزيز  عمى تقوـ والتي
 :عمىتقوـ  النفقات عمى المطبقة ةيمالسم الرقابة

 ؛العمومي المحاسب طرؼ مف والمخاطر اتيلمتحد واضحال تحديدال -
 المحاسب؛ طرؼ مف المخاطريات مستو  في مطبؽال قابةالر  لمخططالجيد  ديالتحد -
  لممحاسب؛ ةيالسمم السمطة طرؼ مف الرقابة مخطط عمى المصادقة -
 بموجبيا؛ المستردة المبال  صحة مف والتحقؽ يايعم المصادؽ الرقابة خطة ذيتنف -
 .المحددة لمخطة ةيالظرف أو ةيالدور  المراجعة -

 :بإظيار تسمح النفقات مىع ةيالسمم الرقابة وراء فييسيرئ فيار يمع وجود في الرقابة رييمعا تكمف
 النفقة؛ عةيطب -
 .النفقة مبم  -

 خطة في ومتكاممة متنوعةالرقابة  أشكاؿ وتكوف واحدة، مرة لمنفقات ةيالسمم الرقابة رييمعا تحددو 
 :خطوات عدة عمى تشتمؿ لمرقابة خطة ديتحد مكفيو  الرقابة،

 النفقة؛ عةيطب حسب السنوي الدفع حجـ عمى الأمر لزـ إذا بالصرؼ فيالآمر  لدى البحث -
 الدفع؛ تراوتو  الذروة فترات ديتحد الخصوص وعمى الدفع رةيوت ؿيتحم -

 .ةيالمال ةيالناح مف ايالقضا ؿيتحم -
 لبعض المحتممة راتيالتو الرقابة، لخطة القواعد ديتحد)  المذكورة الرقابة أحكاـ عمى المصادقة وبعد
 ة.وزار  كؿ حسب كوفي لمرقابة الزمني الجدوؿ...( ةيميالتنظ النصوص

 : عصرنة رقابة المفتشية العامة لممالية الرابعالفرع 
مف خلبؿ مؤشرات  فعاليةتبدأ بقياس ال العامة السياسات قييـبيدؼ الوصوؿ إلى رقابة منيجية عمى ت

الأداء لموقوؼ عمى مدى أىميتيا، فتوجو الرقابة نحو تقييـ الأداء تعطي بالتأكيد دفعة قوية لرقابة المفتشية 
 العامة لممالية.

 والإدارية القانونية الوسائؿ كانت إذا ماتعني البحث حوؿ  والتيالعامة:  السياسة قييمتالتوجو نحو  -أولا
 الأىداؼ وتحقيؽ السياسة ىذهمف تطبيؽ  المتوقعةتسمح بالوصوؿ إلى الآثار  المستخدمة والتقنية والمالية
   العامة السياسات تنفيذ مف المختمفة المراحؿبيف  لتمييزنا إلى اػؤدي بػػي ةػػالعام اتػػاسػػالسي ؿػػحمية، فتػػػالمخطط

  :وىي
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 ؛(الموظفيف أو الاعتمادات مثؿ) اللبزمة الموارد جمع -
 الانجازات كعدد الممفات المعالجة؛ -
 النتائج المحققة كعدد التعديلبت الضريبية المنجزة؛ -
  (. الضريبي التيرب استفحاؿ العكس، أو الضرائب دفع مف التيرب حالات عدد تخفيض مثؿ) الأثر -

 إلى ناية الأنشطة العمومية سمسمة في المراحؿ جميع تقييـ السياسات العامة ىي تقدير وفيـ 
يتجاوز  العامة السياسات تقييـ مف اليدؼ أف إلى، وتجدر الإشارة لمسياسة النيائية الآثار الوصوؿ إلى

 .الخاضعة ليا مسياسةالدقيؽ ل والتقييـ روالتقدي ديحد، بؿ يمتد إلى التمعينة سياسة وتطبيؽ الموارد وصؼ
فالتوير   الإصلبحات مف العديد تنفيذ تطمبلأنيا ت الجزائر في بعد الرقابية الطريقة ىذا تطوير يتـ لـ 

الذي تعتزـ  والمالية الميزانية إصلبحات مف جزءفي الطريقة المتبعة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية يشكؿ 
الحكومة الجزائرية تطبيقو في السنوات القادمة، لاسيما مع تطبيؽ القانوف العضوي الجديد وعصرنة النظاـ 

 الموازني.
الموازني مف خلبؿ تطبيؽ التسيير الموجو بالأداء والنتائج عمى مرونة أكبر مف  ينطوي الإصلبح 

  خلبؿ اليامش الكبير لممناورة، وبالتالي زيادة مسؤولية المسيريف مف خلبؿ عمومية وتبادلية الاعتمادات
 فالنظرة الجديدة لمطبيعة التسييرية تتطمب نظرة جديدة حوؿ طبيعة ومحتوى الرقابة.

 يقوـ إصلبح النظاـ الرقابي العمومي عمى إجراءات مختمفة، والتي مف بينيا:   

 تحديث الإطار القانوني لممالية العامة الموافؽ لمنطؽ التسيير القائـ عمى الأداء والنتائج؛ -

 إصلبح الرقابة المالية؛ -

 اعتماد المخطط المحاسبي الجديد لمدولة؛ -

 ريف بالصرؼ؛تقوية القدرات التسييرية للآم -

 تقوية الرقابة الداخمية ومينة التدقيؽ. -

ا وتحديا طموح فمدمج لكؿ مف التسيير الموازني والمالي يشكؿ الآ معمومات نظاـ تصميـيعتبر  
 رؤية، وفي ىذا السياؽ يجب عمى المفتشية العامة أف تختار العامة الإدارة في سعييا لعصرنة المالية وزارةل

القدرة و في التسيير  التحكـ درجةو  ،لمخاطرا تقييـعمى  القائمة الرقابة نيج وتجديد لدورىا جديدة إستراتيجية
 بأعمى جودة وأقؿ تكمفة. أولويةإطار إنتاج خدمات جماعية ذات  في العاـ الإنفاؽ مف الاستفادةعمى تعظيـ 

 مع يتفؽ بما ةالمالي والمحاسبة التدقيؽ معايير وضعومف أجؿ ذلؾ يتعيف عمى المفتشية العامة 
الدولية الخاصة بالقطاع العاـ، معايير مراجعة الأداء ومرجع لتقييـ القدرات التسييرية للآمريف  المعايير

التسيير الموازني والمالي  قدرة وتوثيؽ تقييـ ميمةبالصرؼ في إطار الإصلبح الموازني، التي ستكمؼ ب
 لمسيري الاعتمادات.



 تطهباث تطىٌر َظاو انرقابت انًانٍت فً انجسائريانفصم انخايص: 

- 304 - 
 

الرقابي التقميدي لممفتشية العامة لممالية المعتمد عمى مدى النظامية في ىذه الميمة سيتوير الدور  
، فعالية وموثوقية نظاـ الميزانية تخطيط إجراءات ملبءمة مدى تقييـ عمى متركيز، والتوجو لوالمطابقة

 المعمومات، تقييـ مخاطر النظاـ وتطبيقات التسيير وكذلؾ في مجالات الإنتاجية والأداء.
 بد لا الجزائر، في العامة السياسة تقييـ ممارسة وتطوير لتقديـاح تقييم السياسات العامة:  شروط نج -ثانيا
 ىذه اعتمدت التي البمداف مف خبراء قبؿ مف تحديدىا تـ التي النجاح عوامؿ بعض في النظر مف لنا

 )1(:والتي يمكف إيجازىا فيما يمي الممارسة
الاعتماد عمى الحدس الشخصي  وليس رقاـ،الأو  لدراساتلإجراء ا الحاجةب الاقتناع أي :التقييـ ثقافة خمؽ -

 فقط؛
 إرادة سياسية واضحة: تتجسد بدعـ مف السمطات والوظائؼ العميا العمومية؛  -
 الوقت في الميزانية وتقييـ منتظمة فترات وذلؾ في :البرامج تقييـ عمى المؤسسي الطابع إضفاءضرورة  -

 ؛برامجالتصويت عمى ال
ا مستمر  كوفي أف يجب الذي التقييـ في مف أجؿ تحكميـ  :البرامج لمسئولي واسع نطاؽ عمى التكويف -
 ا؛استراتيجيو 
 الاعتقاد الحقيقي في إستراتيجية التقييـ؛ -
 ؛الأنمبية طرؼ مف قبوليا يتـ بحيث تقديميا كيفية أي: التقييـ نتائج حوؿ لبتصالاتل إستراتيجية بناء -
 إحداث تويير ثقافي داخؿ المؤسسات الرقابية: لكسب استحسانيا وتأييدىا لمرقابة التقييمية.  -

 المطمب الثاني: عصرنة رقابة مجمس المحاسبة الجزائري
لقد أصبح مجمس المحاسبة الجزائري يعمؿ في بيئة رقابية ذات خصائص وسمات مختمفة عف ذي  

الرقابي لمواكبة التحديات والمستجدات الحاصمة، ذلؾ أف أداء الدور ، ما يفرض عميو تطوير مجاؿ عممو قبؿ
 المنوط بو يعتمد عمى مدى تفاعمو ومواءمتو وسرعة استجابتو ليذه المتويرات المحيطة التي يعمؿ فييا.

 الأداءالفرع الأول: توجو مجمس المحاسبة نحو رقابة 
دى مجمس المحاسبة مقارنة برقابة النظامية، لقد أصبحت رقابة نوعية التسيير تحظى بأىمية بالوة ل 

 (2)ذلؾ أف رقابة الأداء تقوـ عمى تقييـ الاستخداـ السميـ للؤمواؿ العمومية التي تعمؿ عمى تطوير:

 ؛الفعالية في تسيير الأمواؿ العمومية وتطوير شروط تسيير الييئات العمومية  -

 المخصصة ليا؛لمميمات  ةيالمعن ئاتيمستوى الدعـ مف جانب الي -

                                                           
(1)

 Samir AIT ISSAD, Abderraouf ABADA, Evaluation De L’efficacité Du Contrôle Financier De L’état Sur 

L’exécution Des Programmes D’investissements Publics (0222-2014), op-cit, p : 21-22. 
(2)

 cour des comptes, le contrôle de performance, forum régional des cours des comptes maghrébines, 

programme GTZ « finances publiques et bonne gouvernance » Rebat 7-9octobre2008, p : 06. 
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 الأداء المحقؽ مف دعوة المسيريف لتطبيؽ شروط الاستعماؿ الحسف للؤمواؿ والموارد المتاحة ليـ؛ -
ومواجية  التنسيؽ الجيد لمخدمات والجيود التي بذلت مف قبؿ جميع المتدخميف لتحقيؽ أداء رقابي أفضؿ، -

 .وؼ ملبئمةالصعوبات التي تحوؿ دوف ممارسة مجمس المحاسبة لميامو في ظر 
حيث  مج،االبر  لكؿللؤداء  كمية تامؤشر  وفؽ الأىداؼالموازنة ب تنفيذ وتجدر الإشارة إلى أنو يتـ

ذلؾ   العمومية المصالح مختمؼ كفاءة مجاؿ في المنجز التقدـ لقياس والمثمى الوحيدة الوسيمة المؤشريعتبر 
 قيادة عمى البرنامجي مسئول مساعدة عمى قادرة نير فضفاضة الكفاءة تبقى كمي قياس نيابحالة  فيأنو 

دارتيا،ـ مصالحي مختمؼ  دلالتيا حيث مفيا عمقوالتي تتميز ب تامؤشر ويستحسف اعتماد عدد قميؿ مف ال وا 
 أولا الموازنة منفذي مسؤولية وتتمثؿ الرئيسية، أىدافو وعف مشروع كؿ حقيقة فع الكفاية يوف بما ومعبرة
، وىذا ما يحتـ عمى مجمس الأىداؼ بتمؾ منطقيا ومرتبطة دلالة ذات تامؤشر  تحديد في للؤىداؼ بالنسبة

 المحاسبة اعتماد تمؾ المعايير في تقييمو ورقابتو عمى تمؾ البرامج.
 (2018-2015لمجمس المحاسبة لمفترة) الاستراتيجية: الأىداف الثانيالفرع 
 تشاوري مسارل ومكثؼ جماعي تفكير ثمرةيتبناىا مجمس المحاسبة  التيالاستراتيجية  الخطةتعتبر  

 والموضوعية النزاىة في المتمثمة العمومية الأمواؿ لرقابة الأساسية بالقيـ الممتزميف الفاعميف كؿوجامع ل ناجع
 بقي وما تجسيده تـ ما بتحديد الأولىالاستراتيجية  الخطة تطبيؽ حصيمة، والتي تـ تبنييا مف خلبؿ والشفافية
 المستقبمية المشاريع الحسباف في أيضا وأخذ النظراء قبؿ مف أجري الذي التقييـ نتائج إلىد تناس ثـ للئنجاز،

 .2014 سنة خلبؿ فييا شرع التي

 شؾ دوف ويجعمو المحاسبة مجمس مكانة أكثر سيعزز الجديدةالاستراتيجية  الخطة ىذه تنفيذ إف
 تنوير في عنياى نن لا وأداة العمومية، الأمواؿ عمى والرقابة لمتدقيؽ المينية المعايير في تتحكـ مؤسسة
  .للبقتصادف الحس لمتسيير العمومية السمطات

، واعتماد في أربعة أىداؼ رئيسية تتفرع عنيا أىداؼ جزئية الاستراتيجيةوتتمخص ىذه الخطة 
 (1):المؤشرات الاستراتيجية للؤداء الخاصة بكؿ ىدؼ رئيسي والتي نستعرضيا كما يمي

 الأىداؼ الفرعية التالية:يمكف تحقيقو مف خلبؿ والذي ة: الميني الكفاءات تنمية -أولا
 ؛البشرية لمموارد التقديري لمتسيير ترتيبات تبني -
 ؛الجياز احتياجات مع تتلبءـ تكويف سياسة تطوير -
 ؛المحاسبة مجمس ىياكؿ مختمؼ بيف المعمومات تبادؿ علبقات ترقية -
 .ملبئمة عمؿ بيئة توفير -

 نشاطات عدد، و البشرية لمموارد السنوات متعدد مخططوذلؾ باعتماد مؤشرات الأداء المتمثمة في:  
 .المنجزة التكويف

                                                           
 . متاح عمى الرابط: 13-22، ص: 0213، الجزائر، (2108-2105) الاستراتيجيةالخطة مجمس المحاسبة،  (1)

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/Plan_strategique_CDC_15-18_ar.pdf   :22/03/2016 تاريخ التحميؿ 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/Plan_strategique_CDC_15-18_ar.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/Plan_strategique_CDC_15-18_ar.pdf
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 الفرعية التالية:: يتضمف تحقيؽ الأىداؼ الرقابية النشاطات جودة تحسين -ثانيا

 ؛الرقابة لأعماؿ السنوات متعدد برنامج اعتماد -

 ؛المحاسبة مجمس رقابةل الخاضعة الييئات بطاقية استكماؿ -

 ؛التدقيؽ عمميات إنجاز في عصرية مقاربةتطوير  -

 ؛مرونة أكثر المعالجة إجراءات وجعؿ الرقابة وسائؿ تحسيف -

 ؛المجمس قرارات توحيد عممية استكماؿ -

لى الخارجية المساعدة إلى المجوء ماداعت -  .المسندة الرقابة وا 

 الأداء المتمثمة فيما يمي:ويتـ الاعتماد عمى مؤشرات  

 ؛المجمس لنشاطات السنوات متعدد برنامج -

 ؛نرفة بكؿ السنوات حسب والمنجزة للؤداء المكرسة الرقابة تقارير عدد -

 .الأخطار حسب المقاربة عمى والمبنية سنويا المنجزة الرقابة عمميات عدد -

 الفرعية التالية:والذي يشتمؿ الأىداؼ : لممؤسسة الدعم خدمات تحديث -ثالثا

 ؛المحاسبة مجمس أعماؿ في المعموماتية استخداـ لتعميـ قطاعية إستراتجية تطوير -

 ؛لسيرىا الضرورية بالكفاءات التقنية الأقساـ زويدت -

 .وعصرنتيا الضبط كتابة تسيير تعزيز -

 وتدقيؽٍ انحسات انتسلُك يٍ %100وذلؾ بالاعتماد عمى مؤشر الأداء المتمثؿ في الوصوؿ إلى نسبة 
 .لممعموماتية توجييية خطة ، بالإضافة إلى اعتماد الآلي الإعلبـ طريؽ عف يتـ الانسجاـ

 وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:: بيئتو مع المجمس علاقات ترقية -رابعا

 ؛المؤسسة خدمات جودة تطوير -

 ؛لمرقابة الخاضعة والجيات العمومية السمطات عم الاتصاؿ سياسة ترقية -

 والدولية الجيوية والمنظمات المينية والمنظمات الأخرى الرقابة أجيزة مع والتبادؿ التعاوف علبقات تنمية -
 .الجامعي والوسط

 مع المنظمة النقاش جمسات عددالتي يتـ قياس مدى تحقيقيا مف خلبؿ معايير الأداء المتعمقة ب 
  . والدولية الوطنية الييئات مع التبادؿ اتفاقيات عدد، لمرقابة الخاضعة الييئات
 وذلؾ بالسعي إلى ما يمي:: المؤسسة داخل الراشد الحكم نظام تدعيم -خامسا

 ؛المينة أخلبقيات ميثاؽ إستكماؿ -
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 ؛الجياز تسيير في الشفافية ترقية -

 .الجودة لضماف نظاـ إعتماد -

، وكذا المنجزة التقييـ عمميات عددذلؾ بالاعتماد عمى المؤشرات الاستراتيجية للؤداء المتمثمة في  
 .المنجزة النموذجية الجودة ضماف تدقيؽ عممياتعدد 

 مبرلمانالرقابي ل دورالعمى  النظام الرقابيالمطمب الثالث: انعكاس عصرنة 

 يمارس البرلماف رقابتو القبمية عمى تنفيذ الموازنة العامة وفقا لمشروع عصرنة النظاـ المالي والموازني
( بعد عرضو مف طرؼ وزير المالية، والتي تتمحور حوؿ مناقشة الموازنة، 1-في شير أكتوبر مف السنة )ف

السياسة المالية) الانفاقية، والضريبية، والموازنية( المتعددة السنوات، وكذا المشاريع الجديدة، كما يعتمد في 
الإجابات التي يدلي بيا مسئولو الجياز التنفيذي وكذا  رقابتو البرلمانية البعدية عمى تقارير مجمس المحاسبة

 عمى التساؤلات الموجية إلييـ مف طرؼ النواب في تقييـ أداء السياسات العامة لمحكومة.

 في ظل العصرنةالقبمية البرلمانية الفرع الأول: الرقابة  

، والتي تستطيع (1-تفحص لجنة المالية والميزانية مشروع الميزانية خلبؿ شير أكتوبر مف السنة)ف
عند الاقتضاء اقتراح توصيات، ثـ يحوؿ المشروع خلبؿ الفترة الممتدة مف شير أكتوبر إلى بداية ديسمبر إلى 
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة الذي يناقش موضوع قبوؿ محتوى الميزانية، حيث يصوت عمى 

 .)1(رة بوزارة وىيئة عمومية بييئةالإيرادات بصفة إجمالية أما النفقات فيتـ التصويت عمييا وزا

تجدر الإشارة إلى انو يمكف لمبرلماف توسيع رقعة تقسيـ الاعتمادات داخؿ نفس الميمة، كما لو الحؽ 
في اقتراح برامج جديدة وىو ما يجسده مشروع القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية الذي يعطي لمبرلماف 

، كما تممؾ المجنة المالية البرلمانية سمطة عامة (2)ية عمى النفقات العامةدورا واسعا في مجاؿ الرقابة المال
لممتابعة والرقابة عمى تنفيذ قوانيف المالية وعمى التقييـ لكؿ الأسئمة المتعمقة بالمالية العامة  والتي ليا الحؽ 

والبشرية التي لا تتوفر  في طمب خبرة مجمس المحاسبة والاستعانة بو لامتلبكو المؤىلبت والإمكانيات الفنية
 عمييا المجاف.

 

 

                                                           
(1)

 Ministère des finances, projet de modernisation de système budgétaires, op- cit, p: 31. 
 .020، مرجع سابؽ، ص: -دراسة حالة الجزائر -مساىمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامةالصادؽ الأسود،  (2)
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 الفرع الثاني: الرقابة البرلمانية البعدية في ظل العصرنة

عرض قانوف ضبط مف خلبؿ  عمى الموازنة العامة في ظؿ العصرنة الرقابة البرلمانية البعدية تتجسد 
مي لمموازنة العامة المتعمقة بالسنة الذي يمثؿ التنفيذ الفععمى نواب المجمس الشعبي الوطني، و  العامةة يانيز الم
مشروع قانوف المالية الأولية لدراسة اليتـ تحضيره ابتداء مف شير سبتمبر ومناقشتو تزامنا مع  حيث(، 1-)ف

بقانوف ضبط الميزانية لمسنة المالية المعنية كونيا  ، عمى أف تكوف تقارير الفعالية السنوية مرفوقة(1لمسنة)ف+
 تعرض حصيمة الإيرادات اتجاه التزاماتيا في إطار مدى نجاعة المشاريع السنوية. 

 المتعمقة لمخزينة والأعباء لمموارد النيائي المبم  ويقر( ف) السنة نتائج نيةاالميز  ضبطقانوف  يعرض
 )1(:يتضمف الذيالختامي السنوي  حسابال القانوف ويعرض المعنية، بالسنة

 لمدولة؛ العامة نيةالمميز  والنفقات داتاالإير  بيف الصوافي لمختمؼالمحققة  النتيجة في العجز أو الفائض -

 ؛لمخزينة الخاصة الحسابات عمميات تنفيذ مف المحققة الخسائر أوالأرباح  -

 . الخزينة عمميات تسييرمف  المحتممة النتيجة يف الخسائر أوالأرباح  -

وىو ما يمكف النواب مف تحديد الانحرافات مف خلبؿ المقارنة بيف التوقعات الموازنية والأرقاـ  
الحقيقية الناتجة عف التنفيذ الفعمي لمموازنة )رقابة المطابقة(، وكذا المقارنة بيف الأىداؼ المخططة والنتائج 

في بناء الموازنة باعتبارىا قائمة عمى النتائج الممموسة  المحققة)رقابة الأداء(، والتي تعتبر عنصرا ميما
 والمنفذة مف طرؼ الإدارات العمومية بعيدا عف التقديرات والتخمينات.

 المبينة، الشروط في والأعباء الموارد تحديد بعد المحضر المالية لمسنة النتيجة حساب عمى يصادؽ
 الممحقات وكذلؾ التخصيص بعد نيةاالميز  عمى ويصادؽ المالية لمسنة محاسبية نتيجة زانيةلممي ويخصص

 (2):نيةاالميز  ضبط قانوف الاستحقاؽ حالة في أما ليا، التابعة

 ىذه بشأف مالية قانوف آخر في المفتوحة للئعتمادات مسبؽ بمرسوـ المحضرة التحولات عمى يصادؽ -
 ؛السنة

 القاىرة القوة عف الناتجة المسجمة تاالتجاوز  لتسوية الضرورية الاعتمادات بو متعمؽ برنامج لكؿ يفتح -
جر  شرعا المبررة  تؤجؿ؛ ولـ تستيمؾ لـ التي الاعتمادات إلواء ءاوا 

 بو؛ المسموح المكشوؼ عمى السحب مبم  بو متعمؽ خاص حساب لكؿ بالنسبة يزيد -

                                                           
(1)

 Ministère des finances, l’avant-projet de la loi organique relative à la loi des finances, op- cit, Art : 83. 
.244، مرجع سابؽ، ص: (2014-2000دور الرقابة عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العمومي دراسة حالة الجزائر)مد حنيش، أح(  2  (  
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 الموالية؛ المالية لمسنوات المؤجمة نير الخاصة الحسابات أرصدة يقرر -
 .خاص حساب كؿ عمى الظاىرة والخسائر المنافع جعةامر  -

 البرلماف ورقابة بالمعمومة المتعمقة الأحكاـ نيةاالميز  بطض المتضمف القانوف يتضمفيمكف أف كما 
 .العامة المصالح لأعواف المالية المسؤولية ونظاـ الدولة محاسبة الدولة، مالية تسيير عمى

 )1(ما يمي:با مرفوق ويكوف سنة كؿفي  نيةاالميز  ضبط قانوف مشروع يعرض

 الخزينة؛و  لمخزينة الخاصة الحساباتو  نيةاالميز كؿ مف  عمميات نتائجبشرح  تعمقةم ملبحؽ -
 الدولة؛ عمميات وموازنة لمحساباتة العامالموازنة  -
، بالإضافة إلى المنفذة نيةاالميز  في مجاالبر  فييا سجمت التي مشروطوالمحدد ل الأداء تقييـالمتضمف  تقريرال -

 ؛المسجمةبالانحرافات  المتعمقةالتعميلبت  المحققة النتائج المنتظرة، الأىداؼ درجة
 تكوف فأي ،( 3+ف) السنة مف جواف 01 قبؿأماـ البرلماف  ةيزانيالم ضبط قانوف مشروعيجب تقديـ 

 بما يمي: المحاسبة مجمس ريتقر ويرفؽ  ،قد تـ تقييميا رييالتس ةيفعالو فحصيا قد تـ  ةيالإدار  الحسابات
 مف خاصة بصفة المفحوصة الاعتمادات رييوتس السابقة لمسنة ةليالما لقانوفا ذيالتنف بنتائج متعمؽ ريتقر  -

 الموضوعة؛ البرامج نظر وجية
 المصادقة ىذه والدقة، ةيالمصداق ة،يالنظام مبادئ نظر وجية مف الحسابات عمى بالمصادقة متعمؽ ريتقر  -

 .ةيالنيا حتى المنفذة قاتيوالتدق شاتيالتفت تضمفي الذي ريبتقر  مدعمة
 الاستراتيجيةكما تعمؿ شفافية الموازنة العامة ومصداقيتيا عمى تفعيؿ دور البرلماف في مجاؿ القيادة  

في تحسيف تسيير المالية العامة، ذلؾ أف عرض إعتمادات الموازنة  تولمنشاط المالي لمدولة، وكذا مساىم
الأنشطة والعناويف لا يسمح بتقييـ السياسة الاستثمارية المنتيجة فحسب، بؿ يمتد إلى تقييـ تكمفة  العامة وفؽ

ش الموازنة مف سنة مالية إلى أخرى النشاط في حد ذاتو، كما أف مناقشة الموازنة لا تبقى محصورة حوؿ ىام
حص المتزامف لكؿ مف الوسائؿ بؿ تعتمد عمى دقة النفقات العامة في إطار الميمة الواحدة مف خلبؿ الف

 والأىداؼ. 
 
 
 
 
 
 

                                                           
)1 (

 Ministère des finances, l’avant-projet de la loi organique relative à la loi des finances, op-cit, Art : 84. 
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 خلاصة:
إصلبح نظاميا المالي العمومي استجابة لتوير منطؽ التسيير العمومي مف جية  الجزائر باشرت 

وتماشيا مع المعايير الدولية مف جية أخرى، والتي تجسدت في مختمؼ مشاريع العصرنة لاسيما عصرنة 
الذي يرتكز عمى اعتماد الموازنة المتعددة السنوات وتحسيف عرضيا، مع تطوير وظيفة  النظاـ الموازني

عادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية، بالإضافة إلى اعتماد مخطط توجييي  الاستشارة لوزارة المالية وا 
 ياكؿ التكنولوجية.للئعلبـ الآلي لوزارة المالية ونظاـ مدمج لعممية التسيير الموازني مع تحسيف الي

إف ىذا المشروع وبالرنـ مف الجوانب الايجابية التي تضمنيا، إلا انو ركز كثيرا عمى طرؽ التسيير  
والمسئوليف عف إعداد وتجسيد البرامج والبرامج الفرعية وضرورة تكوينيـ وفقا لممنيج الجديد، في حيف لـ تكف 

ف والمراقبيف المالييف التي لـ ترؽ إلى مكانتيـ في مجاؿ تنفيذ اىتماماتو بنفس القدر اتجاه المحاسبيف العموميي
 ورقابة النفقة العمومية.   

المخطط المحاسبي كما بادرت الجزائر إلى إصلبح نظاميا المحاسبي العمومي مف خلبؿ مشروع  
اسبي الجديد محاولة لمتكيؼ مع المعايير الدولية واستجابة للئصلبح الموازني، ذلؾ أف المخطط المحلمدولة 
المالية  ذمةالنتيجة لتحديد ديد وتجميع عناصر الأصوؿ بما فييا الاستثمارات والحقوؽ المثبتة تحيسمح ب

مراقبة الاعتمادات المخصصة وتوجيييا حسب طبيعتيا أي مف صفة النفقة إلى صفتيا كما يسمح بمدولة، ل
بتحقيؽ رقابة أفضؿ  الذي مف شأنو السماح الطبيعية سواء كانت استثمارات أو مخزونات، وىذا النظاـ

 .ومتابعة لحركة الأمواؿ الداخمة والخارجة حسب توجيات الموازنة العامة لمدولة
جراءات الرقابة المالية بمختمؼ   لقد أدت ىذه المشاريع الإصلبحية إلى توير النظرة إلى طبيعة وا 

كانت الأكثر تأثرا وخاصة رقابة وزارة المالية التي يمكف أشكاليا والجيات القائمة بيا، إلا أف الرقابة الإدارية 
أف تحرز تطورا كبيرا في مجاؿ تسيير النفقات العامة مف خلبؿ تطوير أشكاؿ الرقابة القبمية لمنفقات الممتزـ 

وكذا تقنيات تقييـ السياسات العامة التي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية   -رقابة المراقب المالي –بيا 
 بالإضافة إلى الرقابة التشاركية بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ.

لـ تكف التويرات الحاصمة في مجاؿ الرقابة المستقمة التي يجسدىا مجمس المحاسبة والرقابة البرلمانية  
مػى وىػو مػا تج  اقؿ شانا مف تمؾ الحاصمة عمى الرقابة الإدارية، ذلؾ أف رقابة الأداء أصبحت تشكؿ جوىرىػا

فػػي الخطػػة الاسػػتراتيجية لمجمػػس المحاسػػبة، وكػػذا الػػدور الػػذي أصػػبح ممقػػى عمػػى عػػاتؽ البرلمػػاف فػػي مجػػاؿ 
أو تقييمػو لمسياسػة العامػة وفعاليػة التنفيػذ مػف  -رقابػة قبميػة-الرقابة المالية سواء بإجازتو لمشروع قانوف الماليػة

 .- رقابة بعدية -خلبؿ قانوف ضبط الميزانية
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أداء الجيات  فوتحسيتسعى أجيزة الرقابة المالية المعاصرة إلى تطوير المساءلة حوؿ استخداـ الماؿ 
الجية المُراقَبة واستعدادىا لمتفاعؿ مع الرقابة لتصبح شريكا ؿ تقبُ مدى عمى  والذي يعتمدلرقابتيا،  ةالخاضع

 ، وذلؾ لارتباطتطوير طرؽ تسييرىا المالي العموميتوجيياتيا وخبراتيا في في العممية الرقابية تستفيد مف 
والمساءلة  ومدى قابميتو لمرقابة  مف جية العمومي المطبؽ الماليعة النظاـ بطبي وفعاليتيا أداء الرقابة المالية
يعتبر ضعؼ التوازف الموجود بيف أجيزة الرقابة المالية والييئات العمومية الخاضعة  حيث، مف جية أخرى

أف يتـ وضع ذلؾ أف المنطؽ يفترض  لرقابتيا مف أىـ المعوقات التي تواجو أجيزة الرقابة المالية في الجزائر،
النظـ والسياسات أولا ثـ توضع الأساليب الرقابية الموافقة لو لاحقا، وىي مشكمة لا تخص الرقابة المالية في 

 .بؿ ىي  موجودة حتى في بعض الدوؿ المتقدمة التي تواجو صعوبات مماثمة ،الجزائر فقط

مومي، وذلؾ لدورىا في تخطيط تعتبر الموازنة العامة الأداة الأكثر أىمية ضمف التسيير المالي الع
، وتجسيد السياسات العامة المنتيجة مف طرؼ مف ناحية الأنشطة المالية لمدولةورقابة  وتنفيذ ومتابعة

التبويب المناسب لمعمميات المالية أمرا ىاما لمتسيير المالي  كما يعتبر، مف ناحية أخرى السمطات العمومية
ضماف الرشادة في تخصيصو لمرقابة المالية عمى الإنفاؽ العاـ و يوفر بعدا إضافيا و والموازني فييا، 
 حمايتو مف مظاىر الفساد المالي والإداري الذي يمكف أف يطالو.واستخدامو، وكذا 

ونظرا ليذه الأىمية التي تحظى بيا الموازنة العامة ضمف نظاـ الإدارة المالية لمدولة عرفت العديد 
كثر شيوعا في الأمف أقدـ وأىـ أنواعيا و التي  تعتبر موازنة الوسائؿإذ  يا، مف التطورات في أشكاليا وأساليب

أنواع أخرى كموازنة البرامج  إضافة إلىتحديد وتقديـ النفقات العامة وتبويبيا حسب حاجيات الجيات المعنية، 
 دوؿعظـ م لتي اعتمدتياوالأداء، موازنة التخطيط والبرمجة، الموازنة الصفرية، والموازنة القائمة عمى النتائج ا

ولكف الجزائر لا تزاؿ تعتمد الموازنة التقميدية رنـ مساعييا نحو تبني موازنة النتائج منظمة التعاوف والتنمية، 
 . في تسيير ماليتيا

عمى النتائج إلى نظاـ محاسبي دقيؽ يظير  قائمةكما تجدر الإشارة إلى أىمية إستناد نظاـ الموازنة ال
مة والوضع المالي لمعمؿ المنجز عمى أساس البرامج، مما يوفر الأدوات الضرورية لتحقيؽ الموارد المستخد

رقابة الأداء، وىو ما أكدتو الخطوط التوجييية للبنتوساي الخاصة بالرقابة عمى النتائج مف حيث أف موازنة 
ر ىي الأخرى عاملب مساعدا النتائج والأىداؼ تعتبر النموذج الأمثؿ لممارسة الرقابة عمى الأداء، والتي تعتب

 في تويير النظاـ المالي العمومي بيدؼ الوصوؿ إلى نظاـ فعاؿ لمتسيير المالي العمومي.
فنظاـ المحاسبة العمومية المعتمد في الجزائر ىو نظاـ محاسبة الصندوؽ يتمثؿ في تسجيؿ كؿ 

لية وفي نفس الموازنة بوض النظر )التحصيؿ( التي تتـ خلبؿ السنة الما )الدفع( والقبض رؼػػات الصػػعممي
ص في العمميات السالفة، ولتجاوز سمبيات ىذا النظاـ المحاسبي التقميدي والتوجو لتدعيـ ػخ الترخيػعف تاري
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قواعد الإفصاح في ظؿ المعايير الدولية لممحاسبة العمومية، باشرت الجزائر مشاريع العصرنة بيدؼ الانتقاؿ 
  ة الممتمكات، نظرا لما تتميز بو مف جودة البيانات ومصداقية الحساباتمف محاسبة الوسائؿ إلى محاسب

 وبالتالي تقييـ التصرؼ المالي وقياس أداء الييئات العمومية، مما يؤدي إلى تفعيؿ رقابة الأداء. 
إف توجو الجزائر إلى اعتماد الموازنة القائمة عمى النتائج ومعايير المحاسبة العمومية في إطار 

ظاميا المالي العمومي لابد أف يسبقو الإطار القانوني الذي يجب أف لا يقتصر عمى الاعتبارات عصرنة ن
المتصمة بالمشروعية، بؿ يمتد ليكرس البحث عف الأداء )النتائج المحققة(، والتي تتطمب توخي المرحمية في 

حد أىـ عناصره، إذ لا يمكف أف تطوير النظاـ الذي يعتبر نظاما متكاملب تشكؿ الرقابة المالية عمى الأداء أ
، حيث لا يمكن يكوف ىذا النظاـ فعالا إذا لـ يبم  أحد عناصره مستوى التطور الذي بموتو العناصر الأخرى

 .الوصول إلى رقابة مالية فعالة وكفأة بأنواعيا في ظل غياب نظام مالي عمومي متطور

الرقابة المالية وأىميتيا الاقتصادية في ظؿ عصرنة النظاـ المالي  لموضوع ستناادر ومف خلبؿ 
إشكالية انعكاس عصرنة النظاـ المالي العمومي عمى الأىمية  ناقشنا -دراسة حالة الجزائر –العمومي 

مف  جممة مف الجوانب الايجابية والكثير الاقتصادية لمرقابة المالية، وكذا آليات تفعيميا في الجزائر، تبينت لنا
الجوانب السمبية، ولما كاف مف نير الممكف التطرؽ واستعراض كؿ الجوانب التي تـ التطرؽ إلييا في الدراسة 
ومدى تأثيرىا عمى كفاءة وفعالية وكفاية الرقابة المالية العامة، ستقتصر خاتمتنا عمى نتائج اختبار الفرضيات 

وكذا التوصيات التي يمكف إبداؤىا لتلبفي السمبيات المصانة في المقدمة والنتائج العامة المتوصؿ إلييا، 
 التي لوحظت وتـ الوقوؼ عمييا في الدراسة. 

 نتائج اختبار الفرضيات: -0
 :يمي ما إلى سةالمدر  النظري الإطار فرضيات اختبار خلبؿ مف تمكنا

، والتي ربطت دور الرقابة المالية في ترشيد خلال الفصل الأول تم إثبات عدم صحة الفرضية الأولى من-
المتمثمة في التأكد مف التقيد بالقوانيف الإنفاؽ العاـ والحد مف الفساد المالي والإداري برقابة المشروعية 

والأنظمة في تنفيذ النفقات العمومية، بينما يعتمد دور الرقابة المالية في تحقيؽ الأىمية الاقتصادية عمى 
وكذا كفاءة وأىمية  )الإداريةو  المالية، الوظيفية(قابية فعالة تتميز بالاستقلبلية بمستوياتيا الثلبثة وجود أجيزة ر 

ونزاىة المراقبيف التابعيف ليا، مع تطبيقيا لممعايير الدولية لمرقابة المالية والتحكـ في التكنولوجيات الحديثة 
التالي توير شكؿ المخالفات المالية، ىذه العناصر التي لمواكبة التطورات الحاصمة في النظاـ المالي لمدولة وب

تشكؿ مقومات فعالية الرقابة المالية في تحقيؽ وظائفيا في مجاؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ والحد مف الفساد المالي 
 والإداري؛

مف  الموازنة القائمة عمى النتائجحيث تعتبر ، من خلال الفصل الثاني تم إثبات صحة الفرضية الثانية -
يد الإنفاؽ العاـ وحسف تنفيذه وحمايتو مف مختمؼ الممارسات الفاسدة، وذلؾ نظرا ػػب لترشػػف الأساليػػأحس

وانعكاساتيا  مف جية الممتد مف التخصيص الفعاؿ والتنفيذ الكؼء لمنفقات العامة لمدور الرقابي الذي تمعبو
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مف  الرقابة منطؽأدى ىذا الأسموب الموازني إلى توير عمى طبيعة الرقابة المالية مف جية أخرى، حيث 
المتعمقة بالالتزاـ بالقوانيف ومدى الانضباط بالقواعد والإجراءات إلى رقابة الأداء التي عمى النظامية رقابة ال

 حيثيمتد دورىا إلى تقييـ نوعية التسيير مف حيث الكفاءة والفعالية والاقتصاد في استخداـ الموارد العامة، 
الأداء أداة لقياس النتائج المحققة مقارنة بالأىداؼ المخططة ومدى كفاية وكفاءة استولبؿ الموارد  تعتبر رقابة

العمومية في سبيؿ الوصوؿ إلى ىذه النتائج، وتحديد الانحرافات إف وجدت وتقديـ الاقتراحات والتوصيات 
 ؛أشكاؿ الفساد الذي يمكف أف يطالو التي مف شأنيا الاستولبؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ وحمايتو مف كؿ

تعتبر المعايير الرقابية أىـ انجازات حيث  من خلال الفصل الثالث تم تأكيد صحة الفرضية الثالثة، -
، ذلؾ أنيا تساعد الأجيزة الرقابية عمى تحديد لتحسيف الأداء الرقابي لمختمؼ أشكاؿ الرقابة الإنتوساي

ضماف ل إلى تحقيؽ أىدافيا بكفاءة وفعالية وبالجودة المطموبة إجراءات الرقابة الصحيحة التي تؤدي
نفاؽ، بالإضافة إلى ضماف مصداقيتيا وتعزيز الثقة في نتائجيا الأمواؿ طبقا  سلبمة التصرفات المالية وا 

ؿ ، كما تعمؿ إرشاداتيا في مجاتقييـ التزاـ الحكومة بمبادئ الاقتصاد والكفاءة والفعاليةو ، لمقوانيف والأنظمة
ضماف تنفيذ العمميات التشويمية بشكؿ نظامي مف خلبؿ الالتزاـ بالقوانيف والموائح  عمىالرقابة الداخمية 

دارة المخاطر والعمؿ عمى جعميا في المستوى الذي يمكف أف و لتحقيؽ أىداؼ المنشأة وكذا شروط فعاليتيا،  ا 
تعزيز الشفافية والمساءلة  مف شأنياتتحممو المنشأة مع ضماف إمكانية تحقيؽ أىدافيا، ىذه الإرشادات التي 

رساء دعائـ الحكـ الراشد  ؛وتشكؿ الإطار العاـ لحوكمة القطاع العاـ وا 

 :يمي ما إلى سةالمدر  التطبيقي طارالإ فرضيات اختبار خلبؿ مف تمكنا كما 

عدـ فعالية تخطيط وكفاءة تنفيذ  تـ إثبات، حيث من خلال الفصل الرابع تم إثبات صحة الفرضية الرابعة -
البرامج الإنمائية الانفاقية التي اتبعتيا الجزائر مطمع القرف الواحد والعشروف، وأكبر دليؿ عمى ذلؾ فشؿ 

ما جعميا رىينة تقمبات أسعار النفط العالمية وعرضة للؤزمات المالية الناتجة الجزائر في تنويع اقتصادىا م
لدولية، مما جعؿ الاقتصاد لممؤشرات اعنو، بالإضافة إلى الانتشار الكبير لظاىرة الفساد المالي والإداري وفقا 

رار عمى صوالإالوطني يتصؼ باليشاشة المالية، بالإضافة إلى قصور وعدـ فعالية أجيزة الرقابة المالية 
 المنيج التقميدي كميا أسباب وجيية ودوافع لمباشرة عصرنة نظاـ الرقابة المالية في الجزائر؛

حيث يؤدي تبني الموازنة المرتكزة عمى ، سةالفرضية الخام صحة من خلال الفصل الخامس تم إثبات -
النتائج واعتماد محاسبة عمومية عمى أساس الاستحقاؽ وموافقة لممعايير الدولية إلى توير في طبيعة 
جراءات الرقابة المالية بمختمؼ أشكاليا والجيات القائمة بيا، إذ تعتبر الرقابة المالية الداخمية الأكثر تأثرا  وا 

ة المالية التي تعرؼ تحسنا كبيرا في مجاؿ تسيير النفقات العامة مف خلبؿ تطوير أشكاؿ وخاصة رقابة وزار 
ات العامة التي ػػػـ السياسػػات تقييػػذا تقنيػػػوك -يػػب المالػػة المراقػػرقاب –يا ػػزـ بػػات الممتػقػػػة لمنفػػة القبميػػالرقاب
ى الرقابة التشاركية بيف المحاسب العمومي والآمر ػػػػة إلػػػبالإضافة، ػػة لمماليػػة العامػػيا المفتشيػػوـ بػػػتق
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بالصرؼ، كما تعمؿ عمى تفعيؿ رقابة نوعية التسيير التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة وتحسيف قدرات البرلماف 
لتبديد في مجاؿ المساءلة المالية، مما ينعكس عمى كفاءة وفعالية الإنفاؽ العمومي ويحد مف مظاىر التبذير وا
 ونيرىا مف أشكاؿ الفساد المالي والإداري لا سيما في مجاؿ الصفقات العمومية تشكؿ إحدى أىـ بؤره.

 :سةاالدر  نتائج -2

 كما تـ التوصؿ في خضـ تحميؿ الموضوع إلى استخلبص النتائج التالية:

قياـ بوظائفيا وتجسيد برامجيا تعتبر النفقات العامة مف أىـ أدوات السياسة المالية التي تستعمميا الدولة لم -
لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ لآثارىا عمى المتويرات الاقتصادية الكمية مف جية، ودورىا في 

 إعادة توزيع الدخؿ الوطني مف جية أخرى؛

ف  تعتبر ظاىرة زيادة النفقات العامة إحدى سمات المالية العامة لمدوؿ النامية والمتقدمة عمى - حد سواء  وا 
اختمؼ نسبتيا مف دولة لأخرى، والتي تعود إلى أسباب ظاىرية تتمثؿ في: تدىور قيمة النقود  وتوسع إقميـ 
الدولة أو زيادة عدد سكانيا، اختلبؼ الطرؽ المحاسبية والمالية، وأسباب حقيقية ناتجة عف تدخؿ الدولة في 

 ية والسياسية؛ المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي، أو الأسباب الإدار 

يعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ ضرورة ممحة في كؿ الحالات وجميع الأوقات، ذلؾ أنو السبيؿ الأمثؿ لمواجية  -
المشكمة الاقتصادية والتقميؿ مف آثار الصدمات والأزمات الاقتصادية، باعتباره التزاـ الفعالية في تخصيص 

اليدؼ مف إنفاقو، مع تجنب الإسراؼ  الموارد والكفاءة في استخداميا بما يعظـ رفاىية المجتمع ويحقؽ
 والتبذير وكؿ مظاىر الفساد المالي والإداري؛  

يعتبر الفساد المالي ظاىرة عالمية تشيدىا معظـ الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، فلب يوجد مجتمع  -
مستثنى مف ىذه الظاىرة، إلا أنّو أكثر شيوعا في الدوؿ النامية نظرا لما تتسـ بو مف خصائص تجعميا  فاضؿ

أكثر قابمية لإنتشار الفساد وتفشيو، وتكمف المشكمة في الكيفية التي تتعامؿ بيا الحكومات مع الفساد وجدية  
 نواياىا في الوقاية منو ومكافحتو؛

اد المالي في نياب الشفافية والمساءلة وضعؼ الوازع الديني والأخلبقي لدى يمكف إجماؿ أىـ أسباب الفس -
الموظفيف العمومييف، بالإضافة إلى قصور الأنظمة المحاسبية والرقابية ونياب ىيبة القانوف، والرنبة في 

أنظمة السريع باستولبؿ المنصب العاـ والنفوذ، التحوُّؿ الاقتصادي وتحرير الأسواؽ وعدـ عدالة  الربح
 التعويضات والأجور؛

المالي عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي، ذلؾ أنو يؤدي إلى تشويو السياسات  لفسادآثار اتتعدد  -
 كما يؤدي إلى ،النمو الاقتصادييضعؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية و العامة مما ينعكس سمبا عمى 

وىجرة أصحاب  باء العمومية وتخفيضو لمطاقة الضريبية،العدالة الاجتماعية في توزيع الأع أبمبد الإخلبؿ
رؤوس الأمواؿ والكفاءات والعقوؿ الاقتصادية إلى الخارج بسبب المحسوبية والوساطة في شوؿ المناصب 
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في بيئات اقتصادية واجتماعية يصعبو  وتجذرهحتراؼ مرتكبيو لاالفساد المنظـ أشد ضررًا العامة، حيث يعتبر 
 تجنبو فييا؛

الرقابة المالية مف مجرد التأكد مف شرعية ومطابقة العمميات المالية لمقوانيف والأنظمة  منطؽ توير قدل -
السارية التي تيدؼ إلى اكتشاؼ المخالفات المالية وتعريض أصحابيا إلى العقوبات المناسبة)رقابة عقابية( 

لية، الكفاءة، الاقتصاد وتحسيف جودة إلى رقابة الأداء، التي تضمف تحسيف التسيير العمومي مف حيث الفعا
لمرقابة  المساءلة المالية بكؿ ما يتضمنو ىذا المفيوـ العصريالخدمات العامة المقدمة، وتعمؿ عمى تحقيؽ 

الاجتماعية  بالأىداؼالرقابة  إلى حيث تتحقؽ مف ورائيا الرقابة الشاممة وتحويميا ،المالية مف أركاف وعناصر
 ؛لمنفقات العامة

مات التي تجعمو قادرا عمى تأدية دوره في مجاؿ حماية لم  - نظاـ الرقابي الفعّاؿ العديد مف الخصائص والمقوِّ
  الماؿ العاـ ومحاربة كؿ الانحرافات والمخالفات المالية التي تنطوي في كثير مف الأحواؿ عمى أفعاؿ فاسدة

مات، الاستقلبلية، ووجود نظاـ مالي ومحاسبي س ميميف، واعتماده عمى الوسائؿ التكنولوجية وأىـ ىذه المقوِّ
 ؛الحديثة في تحرياتو

بر عف خطة مالية قصيرة الأجؿ تتضمف تتعتبر الموازنة العامة مف أىـ أداوات السياسية المالية، والتي تع -
بيف أىداؼ الدولة الاقتصادية والاجتماعية ونيرىا، تعكس عممية إعدادىا واعتمادىا وتنفيذىا طبيعة العلبقة 

السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وقد ارتبط مفيوـ الموازنة العامة بتطور الظروؼ والوقائع الاقتصادية عبر 
 ؛في تخصيص وتنفيذ ومتابعة النشاط المالي لمدولة مختمؼ مراحؿ البحث عف الكفاءة والفعالية

  المالي لمدولة والرقابة عميياتخضع الموازنة العامة لعدد مف المبادئ تيدؼ إلى تسييؿ معرفة المركز  -
ولحقت بيذه المبادئ العديد مف الاستثناءات تكيّفا مع التطورات الحاصمة في مجاؿ المالية العمومية خاصة 

 مع توسع الدور الاقتصادي لمدوؿ وتعدد مجالات تدخميا؛

  اسبة في النظـ الديمقراطيةالموازنة العامة أداة رقابية عمى النشاطات الحكومية، تحقؽ مبدأ المساءلة والمح -
القائمة عمى النتائج التي اعتمدىا معظـ الدوؿ المتقدمة وتسعى الدوؿ النامية إلى المحاؽ بيا موازنة الخاصة 

، والتي تعتبر مف أنجع الأشكاؿ الحديثة -موازنة الوسائؿ -في ىذا المسعى وذلؾ لعيوب الموازنة التقميدية
 مية بكفاءة وفعّالية في ظؿ الشفافية والمساءلة؛الموارد العمو  لمموازنة في مجاؿ تخصيص وتسيير

إف التطور الحاصؿ في مجاؿ التسيير العمومي بانتقالو مف منطؽ الوسائؿ الذي يعود إلى مدرسة العموـ  -
 عصرنةالإدارية إلى منطؽ النتائج المستوحى مف مبادئ المدرسة الاقتصادية، يحتـ عمى الدوؿ المعاصرة 
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 السمبيةر والآثا العالمي، الاقتصادي التكامؿ عف الناشئة التحدياتخاصة في ظؿ  العامة ةازنيالمو  أنظمتيا
 سبيؿ الحكومية نير دوليةال المنظمات تمارسيا التي والضووط والاقتصادية، المالية العالمية للؤزمات
 ؛الجيدة المالية الحوكمة

، وذلؾ لتناسقيا العاـ الإنفاؽ ترشيدتعتبر الموازنة القائمة عمى النتائج مف أنجع الأساليب لتحقيؽ عممية  -
 لتخطيط الثلبث المستويات وتفعيؿ بيا التنبؤ في والدقة النفقات تخطيط، مما يتيح فعالية الخطة أىداؼمع 
 إلى بالإضافة التشويمية، والكفاءة لمموارد التخصيصية الكفاءة الكمي، المالي الانضباط فية لمتمثماو  موازنةال

 النظرة عمى يقوـ والذي المتوسط، المدى عمى العاـ الإنفاؽ طارإ في العامة الموازنة وفعالية كفاءة تحسيف
في مختمؼ والمشاركة تقوـ عمى الشفافية والمساءلة  التي لعامةا الموازنة حوكمة وكذا لممستقبؿ، فيةاستشر الإ

فالأولى تتيح ، فيي أدوات متكاممة وميمة في إحكاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ وترشيد إنفاقو، الموازنة مراحؿ
نفاقو، أما الثانية فتعطي الفرصة لمساءلة مف يقفوف  تدفؽ المعمومات حوؿ كؿ ما يتعمؽ بإدارة الماؿ العاـ وا 
اـ بأي شكؿ مف الأشكاؿ، في حيف تمكف عمى إدارة ىذا الماؿ ومحاسبتيـ في حالة سوء إدارتيـ لمماؿ الع

 المشاركة مف إشراؾ مختمؼ الفاعميف في الدولة في تحسيف كفاءة الإنفاؽ الحكومي وحسف إدارتو.
 الحكومية، المساءلة وتعزيز ،لمدوؿ وتقوية برلمانياتيا الديمقراطي التطور في كبيرا إسياما الإنتوسايتساىـ  -

 ؿخلب مف  المواطنيف لصالح التنفيذية السمطةقبؿ  مف العامة ؿمواللؤ ممكف ؿاستعما أفضؿضماف  وفي
انسػى  بتوفير تقوـ، كما حكومتيا عف المستقمة الرقابية الأجيزةمؿ لع دوليا مقبولة وتوجييات معايير وضعيا

بالإضافة إلى كونيا   بينيا ما في والتجارب والمعارؼ الآراء تبادؿ عمى وبالتشجيع الرقابية للؤجيزة المتبادؿ
 ؛أعضائيا بيف ما في المستمر التحسيف وتدعـ الدولي المجتمع ضمف الرقابية الأجيزة باسـ الناطؽ

 المالية لمرقابة العميا زةيللؤج الدولية المنظمة ايوضعت التي (ISSAIs) نيةيالم اتيوالتوجي المعاييرتعتبر  -
 تعزيز إلى دؼيتيا، ذلؾ أنيا نيتيوم ايوجودت العاـ القطاع رقابة لمصداقية ضرورية( الإنتوساي) والمحاسبة
إلى ثلبثة أقساـ ، والتي تنقسـ والمحاسبة المالية لمرقابة العميا زةيالأج ايتجري التي الرقابة وفعالية استقلبلية
أما القسـ الثاني  المالية والمحاسبة  القسـ الأوؿ يخص الشروط الأساسية لسير الأجيزة العميا لمرقابة  رئيسية

فيتعمؽ بالمبادئ الأساسية لمرقابة عمى القطاع العاـ سواء ما تعمؽ منيا بالرقابة عمى البيانات المالية ورقابة 
مجموعة مف الإرشادات الخاصة بالرقابة الداخمية ودورىا في  الإنتوسايما قدمت ورقابة الأداء، ك الالتزاـ

ظامي مف خلبؿ الالتزاـ بالقوانيف والموائح لتحقيؽ أىداؼ المنشأة وكذا ضماف تنفيذ العمميات التشويمية بشكؿ ن
مجموعة مف التوجييات الخاصة بإدارة المخاطر والعمؿ عمى جعميا في المستوى  وقدمتشروط فعاليتيا، 

 ؛مكانية تحقيؽ أىدافيالإ ياالذي يمكف أف تتحممو المنشأة مع ضمان
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 الداخميةتعدد أجيزة الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر والمتمثمة أساسا في الرقابة رنـ  -
الذي يقوـ  السمطة التنفيذية والمشتممة عمى رقابة الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي أجيزة تمارسيا التي

يا، والرقابة  القبمية عمى النفقات الممتزـ بيا بالتأكد مف مطابقة عمميات الدفع لمقوانيف والإجراءات المعموؿ ب
تعتبر رقابة وقائية تمكف مف اكتشاؼ الخطأ قبؿ وقوعو والسعي إلى تداركو والتي المراقب المالي مف طرؼ 

بالإضافة إلى رقابة لجاف وتصحيحو، والحرص عمى عدـ تجاوز الاعتمادات المخصصة في الموازنة  
لممالية التي تراقب سير المصالح وبصفة خاصة نظامية تشية العامة لممالية الصفقات العمومية ورقابة المف

، إلا ورقابة تشريعية يمارسيا أعضاء البرلماف بورفتيو، ورقابة قضائية يمارسيا مجمس المحاسبة العمميات،
 أنيا لـ تنجح في حماية الماؿ العاـ والحد مف انتشار ظاىرة الفساد المالي والإداري؛

 أو وسيمة أي مف مجردة أنيا إلا ولاحقةمتخصصة  رقابية ىيئة لممالية العامة المفتشية كوف مف بالرنـ  -
حالة كالتأشير الضوط أو تأثيرلم آلية  حالة فيمجمس المحاسبة  أوالمراقب المالي  مثؿ العدالة إلى الممؼ وا 

 اقتراحات تتضمف التي التقارير إصدار تتعدى لاا رقابتي فنتائج مالي، أو إداري فساد حالات اكتشاؼ
 تيا؛لرقاب الخاضعة لمييئات ممزمة نير وتوجييات

تعتبر رقابة مجمس المحاسبة أىـ أشكاؿ الرقابة المالية باعتباره جياز الرقابة المالية العميا في الجزائر  -
ويتمتع بالاستقلبلية التي تؤىمو لإجراء تحرياتو بموضوعية في مجاؿ رقابة نوعية التسيير، وحسابات التسيير 

والمالية، إلا أنّو يعاني العديد مف النقائص التي  الموازنةلممحاسبيف العمومييف، ورقابة الانضباط في مجاؿ 
تحد مف فعاليتو في مجاؿ مكافحة الفساد المالي أىميا أف الاستقلبلية الممنوحة لأعضائو ىي استقلبلية 

وذلؾ لارتباطو بالسمطة التنفيذية في تعييف قضاتو وتقديـ تقاريره وتضييؽ علبقتو بالسمطة ، فقط صورية
، إذ أقصى ما يمكنو فعمو ىو فرض نرامات مالية عمى رادعة فعالة وآليات دواتتلبكو لأالتشريعية، وعدـ ام

بالإضافة إلى عدـ وجود الضمانات القانونية والمادية الكافية التي تمكِّف قضاتو مف تأدية المتجاوزيف، 
لتنسيؽ بالشكؿ وظائفيـ عمى الوجو المطموب وكذا قمة خبرتيـ في مجاؿ التسيِّير العمومي، وعدـ وجود ا

 ؛الكافي مع الأجيزة الرقابية الأخرى وعدـ نشر تقاريره

مشروع عصرنة نظاميا الموازني استجابة إلى تمؾ التطورات الحاصمة في مجاؿ التسيير  الجزائر باشرت -
العمومي باعتماده النتائج المحققة عوض الوسائؿ المستعممة، حيث ارتكز مشروعيا الإصلبحي عمى اعتماد 

عادة ىيكمة إجراءات الم وازنة المتعددة السنوات وتحسيف عرضيا، مع تطوير وظيفة الاستشارة لوزارة المالية وا 
اـ ػػػة ونظػػماليػػوزارة الػػػي لػػلبـ الآلػػي للئعػػط توجييػػاد مخطػػػى اعتمػػػة إلػػة، بالإضافػػات العموميػػػػػذ النفقػػػػػػتنفي
ب ػػػػف الجوانػػـ مػػػػو بالرنػػػة، إلا انػػولوجيػػػؿ التكنػػػػف اليياكػػػػع تحسيػػي مػػوازنػػػر المػػػة التسييػػػج لعمميػػػمدم
و ركز كثيرا عمى طرؽ التسيير والمسئوليف عف إعداد وتجسيد البرامج ػػيا، إلا انػػػة التي تضمنػػجابيػػالاي
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حيف لـ تكف اىتماماتو بنفس القدر اتجاه والبرامج الفرعية وضرورة تكوينيـ وفقا لممنيج الجديد، في 
 المحاسبيف العمومييف والمراقبيف المالييف التي لـ ترؽ إلى مكانتيـ في مجاؿ تنفيذ ورقابة النفقة العمومية؛   

المخطط المحاسبي لمدولة لقد بادرت الجزائر إلى إصلبح نظاميا المحاسبي العمومي مف خلبؿ مشروع  -
يير الدولية واستجابة للئصلبح الموازني، ذلؾ أف المخطط المحاسبي الجديد يسمح محاولة لمتكيؼ مع المعا

كما   مدولةالمالية ل ذمةالنتيجة لتحديد ديد وتجميع عناصر الأصوؿ بما فييا الاستثمارات والحقوؽ المثبتة تحب
الطبيعية  مراقبة الاعتمادات المخصصة وتوجيييا حسب طبيعتيا أي مف صفة النفقة إلى صفتيايسمح ب

بتحقيؽ رقابة أفضؿ ومتابعة لحركة  الذي مف شأنو السماح سواء كانت استثمارات أو مخزونات، وىذا النظاـ
 ،الأمواؿ الداخمة والخارجة حسب توجيات الموازنة العامة لمدولة

ة تعمؿ المشاريع الإصلبحية التي باشرتيا الجزائر في مجاؿ النظاـ المالي العمومي عمى توير طبيع -
جراءات الرقابة المالية بمختمؼ أشكاليا والجيات القائمة بيا، خاصة الرقابة الإدارية التي ستكوف الأكثر  وا 
تأثرا، والتي يمكف أف تحرز تطورا كبيرا في مجاؿ تسيير النفقات العامة مف خلبؿ تطوير أشكاؿ الرقابة 

قنيات تقييـ السياسات العامة التي تقوـ بيا المفتشية وكذا ت -رقابة المراقب المالي –القبمية لمنفقات الممتزـ بيا 
العامة لممالية  بالإضافة إلى الرقابة التشاركية بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ، كما تؤدي إلى 
تويرات ولو بدرجة أقؿ عمى المستقمة التي يجرييا مجمس المحاسبة والرقابة البرلمانية، وذلؾ بتفعيؿ دورىما 

ابة الأداء، وىو ما تجمى في الخطة الاستراتيجية لمجمس المحاسبة، وكذا الدور الذي أصبح في مجاؿ رق
أو تقييمو  -رقابة قبمية-ممقى عمى عاتؽ البرلماف في مجاؿ الرقابة المالية سواء بإجازتو لمشروع قانوف المالية

 لمسياسة العامة وفعالية التنفيذ مف خلبؿ قانوف ضبط الميزانية.
 ت:الاقتراحا

يمكننا   اعتمادا عمى النتائج المتوصؿ إلييا ضمف اختبار الفرضيات والنتائج العامةمف خلبؿ بحثنا و  
 :في النقاط التالية الاقتراحات تقديـ عدد مف

يتعيف الاعتماد عمى نظـ المعمومات الحديثة كضرورة عصرية لضماف الإعداد الجيد والمتطور في تقدير  -
عاة النتائج الفعمية لتنفيذ الموازنات السابقة وربطيا بالتقديرات الجديدة مف خلبؿ أىداؼ النفقات العامة، مع مرا

 كمية ومالية، والعمؿ عمى ربطيا ببرامج للؤداء تكفؿ الانضباط المالي وتحقيؽ فعالية الإنفاؽ؛

متعددة الجوانب لمكافح الفساد المالي تنطمؽ مف مسبباتو وذلؾ مف خلبؿ توسيع  ينبوي تبني إستراتيجية  -
عمى ممارسة صحافة  اتعزيز قدرتيبرقعة الديمقراطية والمساءلة وتفعيؿ دور المجتمع المدني ووسائؿ الإعلبـ 

يزة المكمفة التحقيؽ، والعمؿ عمى تشجيع الإجراءات الرامية إلى تعزيز الشفافية والإفصاح، وتفعيؿ الأج
بمكافحة الفساد وتنسيؽ العمؿ فيما بينيا، ومنحيا صلبحيات اكبر في مجاؿ دخوؿ ومراقبة جميع 
  المؤسسات، بالإضافة إلى تعزيز الممارسات الرشيدة في القيادة والفعالية والإدارة لمموظفيف العمومييف
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عمى جرائـ الفساد وتفعيؿ التعاوف  لرادعةا ظروفيـ المعيشية، بالإضافة إلى زيادة العقوباتو  وتحسيف دخوليـ
 ؛في ىذا المجاؿ الدولي والاستفادة مف التجارب الدولية الناجحة

التحوؿ مف موازنة البنود إلى الموازنة القائمة  تطوير أسموب الموازنة العامة مف خلبؿ الإسراع فيينبوي  -  
داء، وتركز عمى النتائج والمخرجات وربطيا عمى النتائج كونيا الموازنة التي تحدد الأىداؼ ومعدلات الأ

بالإنفاؽ، وتوفر المعمومات حوؿ تكاليؼ البرامج وتحديد الانحرافات والمساءلة عنيا لواية ترشيد الإنفاؽ 
 العاـ؛

عتماد المعايير الدولية  - يتعيف تطوير النظاـ المحاسبي العمومي الحالي تدريجيا باتجاه أساس الاستحقاؽ وا 
لعمومية، مف خلبؿ مراحؿ باعتباره الأساس الذي يوفر المعمومات الملبئمة لقاس الأداء  ويتلبءـ لممحاسبة ا

مع الموازنة القائمة عمى النتائج، ويوفر دليؿ رقابي بتطبيؽ محاسبة المسؤولية، وتحديد وحدات الأداء وصولا 
 إلى وحدة الخدمة المقدمة وفقا لمتكمفة مقابؿ المنفعة؛

عادة اينبوي تحييف  - لنظر في القوانيف التقميدية وتكييفيا وتأىيؿ الإطار القانوني لاشتواؿ الييئات الرقابية وا 
مع ظروؼ الإصلبح بإعادة صيانتيا وفقا لممستجدات الحاصمة، كوف ىذه الإصلبحات  تعمؿ عمى إضفاء 

أداء الإنفاؽ العاـ ورفع جودة المزيد مف الشفافية عمى المعاملبت المالية وتفعيؿ دور الرقابة المالية وتحسيف 
 الخدمات العامة؛ 

يتعيف تقوية الإمكانيات البشرية والمادية للؤجيزة الرقابية، سواء بالنسبة لمجمس المحاسبة الذي يعاني مف  -
نقص كبير في عدد قضاتو أماـ التزايد المستمر لمييئات الخاضعة لرقابتو وتوسع مجالات تدخمو، مع ضرورة 

اتيجيتو في مجاؿ تقوية قدرات قضاتو والتزود توفير الوسائؿ المادية والمالية اللبزمة لتمكينو مف تنفيذ إستر 
بالتجييزات المعموماتية وتييئة البيانات الملبئمة لعممو، أو بالنسبة لأجيزة الرقابة الداخمية بتزويدىا بالكفاءات 

نة تحدد شروط اختيار المراقبيف والإطارات ووسائؿ العمؿ مف تجييزات ومعدات،  بالإضافة إلى تبني مدوَّ
 ؛المحاسبيف العمومييف ممف يتصفوف بالكفاءة في العمؿ والنزاىة في الخدمةالمالييف و 

بورض تلبفي تداخؿ المياـ وازدواج  تطوير آليات التعاوف والتنسيؽ بيف الييئات المكمفة بالرقابة -
، فمف الضروري تطوير أشكاؿ التعاوف في مجالات تقوية القدرات وتقاسـ الخبرات وتبادؿ الاختصاص

 ات وتنسيؽ التدخلبت، وىو ما مف شأنو تحقيؽ نتائج أفضؿ بجيود أقؿ؛المعموم

ضماف استقلبلية الييئات المكمفة بالرقابة لكي تتمكف مف القياـ بوظائفيا بموضوعية وفعالية، إذ لا بد مف  -
ة الداخمية ف الييئات الخاضعة لرقابتيا، فبنسبة لييئات الرقابػروري مف الاستقلبلية عػػدر الضػػػػاف القػػضم

لحاقيػػر الماليػػف وزيػػة عػػة لمماليػػػة العامػػػاط المفتشيػػػؾ ارتبػػػػيتعيف ف عطػػا بالوزيػػة وا  ة ػػريػػاءىا حػػر الأوؿ وا 
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عطاءىا حرية  المبادرة، كما يتعيف ربط أجيزة الرقابة الداخمية مباشرة بالمسئوليف عف الإدارات التابعة ليا وا 
الأمر، أما فيما يتعمؽ بمجمس المحاسبة فيتعيف نص الدساتير صراحة عف استقلبلية التدخؿ كمما لزـ 

قالتيـ؛ جراءات تنصيبيـ وا   المجمس عف السمطة التنفيذية والتشريعية مف جية، واستقلبلية قضاتو وا 

لوزارات إصدار إطار قانوني ينظـ عمؿ ىيئات الرقابة المالية الداخمية وربطيا إداريا مع أعمى سمطة في ا -
عداد برامج تدريبية ملبئمة، بالإضافة إلى وضع تعميمات تنظيمية  التابعة ليا، مع تزويدىا بكوادر مؤىمة وا 

 وأدلة عمؿ لتنظيـ نشاطات ىذه الييئات؛ 

أف يكوف ىناؾ إلزاـ قانوني عمى كافة السمطات الإدارية بضرورة الرد ب تثميف نتائج أعماؿ الأجيزة الرقابية -
رير الرقابية المعدة بشأنيا، بالإضافة إلى ضرورة نشر تمؾ التقارير عمنا وتضميف تمؾ التقارير عمى التقا

 ؛الإجراءات العقابية المتخذة حياؿ الفاسديف لمتشيير بيـ وتعزيز الشفافية حوؿ تسيير ىذه الييئات

مطة التنفيذية ليمعب دوره تفعيؿ دور المجمس الشعبي الوطني في مجاؿ الرقابة المالية وفؾ ارتباطو عف الس -
بفعالية في مجالي التشريع والرقابة المالية لمنشاط الحكومي في المجاؿ المالي، والذي لا يمكف أف يتحقؽ إلا 
جراءات جذرية تتعمؽ بطبيعة  مف خلبؿ التأطير الدستوري لاختصاصاتو وضماف استقلبليتو مف جية، وا 

الالتزامات المترتبة عمى المجنة المالية في المجمس  القانوف الانتخابي مف جية أخرى، إضافة إلى
قبؿ مناقشة  -قانوف ضبط الميزانية -وصلبحياتيا مع ضرورة مناقشتو لحصيمة التنفيذ الفعمي لقوانيف المالية

 مشروع قانوف المالية لمسنة، مع الحرص عمى فتح المجاؿ للبستعانة بخبرات مجمس المحاسبة دوف قيود؛

 آفاق الدراسة:

في الختاـ، يمكف القوؿ أف دراستنا ىذه ما ىي إلا فاتحة ومقدمة لمف ييمو البحث في ىذا المجاؿ  
 حيث يمكف القياـ بدراسة المواضيع التالية:

 ؛الإنتوسايمدى توافؽ الرقابة المالية الداخمية في الجزائر مع معايير الرقابة المالية العامة الصادرة عف  -

 ؛الإنتوسايالية العميا في الجزائر مع معايير الرقابة المالية العامة الصادرة عف مدى توافؽ الرقابة الم -

 ؛-حالة الجزائر -دور الرقابة المالية الداخمية في إدارة المخاطر في الييئات العمومية -

 الجزائر.دور معايير الرقابة المالية العامة في ترشيد الإنفاؽ العاـ والحد مف الفساد المالي والإداري في  -
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 .2000، الأردف

، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية الدوليةزىير،  شلبؿ -13
دكتوراه نير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، تخصص تسيير المنظمات،  رسالة

 .2014جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

تطوير نظم الرقابة المالية في ظل إعادة ىندسة العمميات الحكومية والتحول شيريف محمود حمد،  -14
لة ماجستير، كمية التجارة، جامعة المنصورة، مصر  ، رساالعراق-إلى اللامركزية في إقميم كوردستان
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2015. 

إطار مقترح لتطوير أداء الرقابة المالية، دراسة تحميمية وتطبيقية علبء الديف خميؿ إبراىيـ السيد،  -15
  ماجستير، فمسطيف رسالة، عمى وزارة التربية والتعميم العالي والمديريات التابعة ليا في قطاع غزة

2005. 

الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في  دورفارس بف عموش بف بادي السبيعي،  -16
، رسالة دكتوراه، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العموـ القطاعات الحكومية

 .2010الإدارية، الرياض، السعودية، 

  ماجستير رسالة، الرقابة في المؤسسات في قطاع غزةأساليب  مد  فعاليةكامؿ ابو ماضي،  -17

 .2004الجامعة الإسلبمية، نزة، فمسطيف، 

دكتوراه، جامعة حمب، كمية  رسالةودورىا الاقتصادي في القطاع العام،  الرقابة الماليةكويفاتية،  -18
 .1991الاقتصاد، سوريا، 

يوان الرقابة المالية والإدارية دراسة تقويم وتطوير الأداء الرقابي لدماجد محمد سميـ أبو ىداؼ،  -19
، رسالة ماجستير في المحاسبة والتمويؿ، الجامعة تطبيقية عمى المؤسسات الحكومية في قطاع غزة

 .2006الإسلبمية نزة، 

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف) دراسة تحميمية قياسية محمد بف عزة،  -20
، رسالة دكتوراه، نير منشورة، في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر(لدور الإنفاق العام 

 .2015  كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف

مية ، رسالة ماجستير نير منشورة، كالرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائرمحمد سعودية،  -21
 .2009العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 

دور الموازنة العامة لمدولة في إدارة مالية الدولة مع التطبيق عمى جميورية محمد عمي ىاشـ،  -22
-10  ، ندوة حوؿ الأساليب الحديثة في الإدارة المالية العامة القاىرة، جميورية مصر العربيةمصر العربية

 .2006سبتمبر  11

، رسالة ماجستير)نير منشورة)، كمية العموـ تحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  -23
 .2011-2010الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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تقييم مد  فاعمية نظام الرقابة الداخمية في الوحدات الحكومية الميبية مريـ صالح الساعدي معتوؽ،  -24
، رسالة ماجستير  كمية (INTOSAI)الإنتوسايوفقا لمعايير الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي 

 .43، ص: 2016التجارة، جامعة المنصورة، مصر، 

التعاقدية في إعداد الموازنة العامة مدى إمكانية تطبيؽ أسموب الموازنة ياسر حامد عباس جدوع،  -25
 .2015الأردنية، رسالة ماجستير نير منشورة، كمية الاقتصاد والأعماؿ، جامعة جدارا، اربد، الأردف، 

IV. :بحوث ومقالات 
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 .2008، جامعة الإمارات العربية المتحدة، يناير 33عدد 
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 .29/02/2013-28الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير،  جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، 
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 .2008 ديسمبر  24-21الوظيفي، مراكش، 

( في خمق توافق IPSASsدور المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام )بولرباح نريب وآخروف،  -9
، مداخمة مقدمة ضمف الممتقى الدولي حوؿ دور المعايير المحاسبية الدولية في المحاسبية الدوليةالنظم 

 .2014نوفمبر 24/25تفعيؿ أداء المؤسسات والحكومات، جامعة ورقمة، الجزائر، 
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 .2013ات بجامعة الشمؼ، المؤسسات والاقتصادي
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 .2008أكتوبر 
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 .2015، 1العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ 

، مداخمة قدمت في العامة لمدولة في مصر بين النظرية والتطبيقإعداد الموازنة سامي السيد فتحي،  -14
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 .2003واستشارات الإدارة العامة، جامعة القاىرة، 
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، الآليات الكفيمة بإرساء قواعد حوكمة إعداد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة في الجزائرشيخي بلبؿ،  -16
مداخمة في إطار الممتقى الوطني الثاني حوؿ متطمبات إرساء الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة، 

-28كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، 
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"، دولة الإمارات العربية المتحدة، إدارة المال العامعمؿ مقدمة في ممتقى "  صالح أشرؼ، ورقة -17
 . 2008الشارقة، يناير، 

، منتدى المائدة المستديرة النزاىة والشفافية والمسائمة تجارب سودانية عادؿ أحمد محمد كرداوي،  -18
 - 20تركيا،   "الخدمة المدنية: نحو آفاؽ جديدة في تقوية النزاىة والشفافية والمساءلة الإدارية"، اسطنبوؿ
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، الممتقى العربي الأوؿ حوؿ تطوير الجياز متطمبات مواجية المخالفات المالية والإداريةعادؿ السف،  -19
 .2008أنسطس  14-11، مصرالإداري الحكومي، 

 

الممتقى   الكوادر الإدارية من أجل التغيير والإصلاح تقييم أداء الإدارات الحكومية وتأىيلعادؿ رزؽ،  -20
 .2008مايو  8-4، مصرالعربي الثاني حوؿ الإدارة الرشيدة خيار للئصلبح الإداري والمالي، 



 قائًت انًراجع

- 335 - 
 

، ممتقى القطاع العاـ ومكافحة الفساد المالي والإداري، مكافحة أعمال الرشوةعادؿ عبد العزيز السف،  -21
 .2008يونيو 4-2الرباط، 

مداخمة   2008-2003العمومية في الجزائر خلال الفترة واقع إصلاح المحاسبة عبد السميع روينة،  -22
ضمف الممتقى الوطني حوؿ واقع الإصلبح المحاسبي في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، يومي 

 . 2011نوفمبر  30و  29

، ممتقى القطاع العاـ العربي مدخل مقترح لمكافحة الفساد المالي والإداري في الوطنعطا الله خميؿ،  -23
 .2008يونيو 04-02ومكافحة الفساد المالي والإداري، الرباط، 
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 .2009عودية، نوفمبر المممكة الس

مقترحات إستراتيجية لتحقيق حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ضل سياسة نضباف حساـ،  -25
، مداخمة ضمف الممتقى الوطني الثاني حوؿ متطمبات إرساء مبادئ الحوكمة لمدولة، فيفري الحكم الراشد

 ، جامعة البويرة، الجزائر.2013

، مداخمة ضمف الممتقى الإعلام في مكافحة الفساد، مجمع الخميفة نموذجادور وسائل فيصؿ فرحي،  -26
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 15-11آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداري، ورشة عمؿ مكافحة الرشوة والفساد، الرباط، 

 .2008مايو 

، مجمع أعماؿ الندوة الفكرية، حوؿ الفساد والحكـ الصالح مفيوم الفساد ومعاييرهمحمد عبد الفضيؿ،  -28
 .2004العربية،  ، مركز دراسات الوحدةلبناففي البلبد العربية، 
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 .2008مايو 11-15

ة تطبيق بطاقة قياس الأداء المتوازن في المؤسسات ةةةمنيجيري، ػػاف العمػػي عبد الرحمػػىان -30
ة الإدارية حوؿ نحو أداء متميز في القطاع الحكومي، معيد الإدارة ػػالمؤتمر الدولي لمتنميالسعودية، 
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 1995يوليو 17الموافؽ  1416صفر  19مؤرخ في  20-95ج ج د ش، رئاسة الجميورية، أمر رقـ  -8
 .88، 89، المادة1995/يوليو/23، 39، الجريدة الرسمية، عدديتعمق بمجمس المحاسبة

المحدد انتقاليا  22/01/1996المؤرخ في  96/56د ش، رئاسة الحكومة، المرسوـ التنفيذي  ج ج -9
 .5، المادة 6، الجريدة الرسمية، العدد المحاسبة للأحكام المتعمقة بتسميم الحسابات إلى مجمس

، المؤرخ في المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06ج ج د ش، وزارة العدؿ، القانوف  -10
 .46الى 25، المادة مف 08/03/2006 14، الجريدة الرسمية، عدد 20/02/2006

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/DP_95-377.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/DP_95-377.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/DP_95-377.pdf
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 10/03/2008الصادر بتاريخ  94-08ج ج د ش، وزارة المالية، المرسوـ التنفيذي رقـ  -11
الجريدة المتضمن إنشاء وكالة الإعلام الآلي لممالية العمومية وتنظيميا ومياميا وسيرىا، 

 .03، المادة:14الرسمية:

يتعمق بالمحاسبة ، 15/08/1990المؤرخ في  21-90د ش، وزارة المالية، قانوف رقـ  ج ج -12
 .3، المادة 35، العدد15/08/1990، الجريدة الرسمية، المؤرخة في العمومية

المتضمن  16/09/2015المؤرخ في   15-247ج ج د ش، وزارة المالية، مرسوـ رئاسي رقـ  -13
، 20/09/2015  50الجريدة الرسمية، العدد  مرفق العامتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ال

 .13المادة 

، المؤرخ في المتعمق بقوانين المالية المعدل والمتمم، 84/17ج.ج.د.ش، وزارة المالية، القانوف  -14
 .6، المادة 10/07/1984، المؤرخة في28، الجريدة الرسمية، العدد 07/07/1984

، 1413جمادى الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92، وزارة المالية، مرسوـ تنفيذي ج.ج.د.ش -15
الجريدة الرسمية،   يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 1992نوفمبر سنة  14الموافؽ لػ 

 .1992نوفمبر  15، 82العدد 

الموافؽ  1429رمضاف عاـ  6مؤرخ في  272-08، وزارة المالية، مرسوـ تنفيذي رقـ ج.ج.د.ش -16
-5المواد   50، الجريدة رسمية، العدد يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية 2008سبتمبر  6لػ 
6. 

 .13/12/2009، المؤرخة في المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد، 03تعميمة رئيس الجميورية رقـ  -17

VII.  مراجع ودراسات الكترونية 

تقييم تطبيق الموازنة الموجية بالنتائج في جويفؿ العبادي، عمر إقباؿ توفيؽ المشيداني،  إبراىيـ -1
  2011، مقاؿ منشور بالمجمة العالمية للبقتصاد والدراسات المالية، وزارة التربية والتعميم الأردنية

 https://www.oecd.org/fr/gov/budgetisation/33657617.pdfمتاحة عمى الموقع: 
 .16/07/2015تاريخ الاطلبع: 

عمى  ، ترجمة الدكتور طارؽ الساطي، متاحإعلان ليما بشان المبادئ الأساسية لمرقابة المالية -2
 .27/01/2015 الاطلبعتاريخ   www.find-docs.comالموقع 

https://www.oecd.org/fr/gov/budgetisation/33657617.pdf
http://www.find-docs.com/
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متاح عمى دليل الرقابة عمى الأداء، العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة،  المجموعة -3
 .22/06/2015تاريخ التحميؿ:  /http://www.arabosai.org    الرابط:

، متاح عمى الرابط:1985، طوكيو، إعلان طوكيو بشان مبادئ المسائمة العامةالآسوساي،  -4
 www. saacb.ps /controldocuments/tokyo.pdf    20/05/2015تاريخ الاطلبع. 

عامة تتمتع إعلان بالي بشأن دور الرقابة المالية في دعم الإصلاح لموصول إلى إدارة الآسوساي،  -5
، ترجمة طارؽ الساطي، متاح عمى الرابط:     بالكفاءة العالية

www.saacb.ps/controldocuments/play/pdf  09/06/2015تاريخ الاطلبع . 

 ، متاح عمى2011، الو ـ أ، جانفي 21، العدد المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكوميةالانكوساي،  -6
 الرابط: 

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Iss

ues/2014/AR_ijga_jan14.pdf  ، 16/06/2016تاريخ التنزيؿ . 

 متاح عمى الرابط:استقلالية التدقيق الداخمي في القطاع العام، ، الإنتوساي -7
http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf    25/06/2015التنزيؿ تاريخ. 

 ، متاح عمى الرابط:2009، استخدام عمل المدققين الداخميين، الإنتوساي -8

http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf  26/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

بين الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة والتدقيق الداخمي في التنسيق والتعاون ، الإنتوساي -9
  http://ar.issai.org/media/14356/intosai_gov_9150_a_.pdf ، متاح عمى الرابط:القطاع العام
 .23/07/2015تاريخ التنزيؿ 

 ، متاح عمى الرابط التالي: 2007، نوفمبر النظام الأساسي، وسايالإنت -10

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_

2007.pdf  ، 12/04/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الرابط التالي:2004، الو ـ أ، (2003، 1953سنة) 50: الإنتوساي، الإنتوساي -11

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_

publications/ARA_INTOSAI_50th_Anniv.pdf  ،  25/05/2015تاريخ التنزيؿ   

    ، متاح عمى الرابط التالي:العمل الإقميمية مجموعات، الإنتوساي -12
  http://www.intosai.org/ar/about-us/organisation/regional-working-groups.html ،  تاريخ

  ـ 30/06/2015 التنزيؿ:

http://www.arabosai.org/
http://www.saacb.ps/controldocuments/play/pdf
http://www.saacb.ps/controldocuments/play/pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Issues/2014/AR_ijga_jan14.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/3_committees/3_goal3/IJGA_Issues/2014/AR_ijga_jan14.pdf
http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14352/intosai_gov_9140_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14303/issai_1610_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14356/intosai_gov_9150_a_.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_2007.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/statutes/Statuten_A_2007.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_publications/ARA_INTOSAI_50th_Anniv.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/publications/arab_publications/ARA_INTOSAI_50th_Anniv.pdf
http://www.intosai.org/ar/about-us/organisation/regional-working-groups.html
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  ابط التالي:، متاح عمى الر 1982إعلان ليما، ، الإنتوساي -13
http://ar.issai.org/media/14002/issai_1a.pdf  ، 20/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

إحداث فارق في حيا  -قيمة ومنافع الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، الإنتوساي -14
تاريخ التنزيؿ  http://ar.issai.org/media/84543/issai-12-a.pdf متاح عمى الرابط:المواطنين، 

17/06/2015. 

 ، متاح عمى الرابط:فافية والمساءلةمبادئ الش، الإنتوساي -15

http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf   16/06/2015تاريخ التنزيؿ. 
 ، متاح عمى الرابط:المبادئ وأحسن الممارسات -مبادئ الشفافية والمساءلة، الإنتوساي -16

http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf   26/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الرابط:أخلاقيات المينة، الإنتوساي -17
http://ar.issai.org/media/14007/issai_30_a.pdf   28/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

 متاح عمى الرابط:رقابة النوعية، ، الإنتوساي -18
http://ar.issai.org/media/14031/issai_40_a_.pdf  29/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

 متاح عمى الرابط:المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام، ، الإنتوساي -19

http://ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf   01/07/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الرابط:2013، المبادئ الأساسية لمرقابة المالية، الإنتوساي -20

http://ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf    80/80/5800تاريخ التنزيؿ. 

  ، متاح عمى الرابط:10-6، الفقرات 2009، التواصل مع الأطراف المكمفة بالحوكمة، الإنتوساي -21
http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf   04/09/2015. 

 ، متاح عمى الرابط التالي: 2009التوثيق الرقابي، ، الإنتوساي  -22

 http://ar.issai.org/media/14089/issai_1230_a.pdf   01/09/2015تاريخ التنزيؿ . 

، متاح عمى 7، ص 9، الفقرة 2009، التخطيط لعممية الرقابة عمى البيانات المالية، الإنتوساي -23
 .01/09/2015تاريخ التنزيؿ    http://ar.issai.org/media/14147/issai_1300_a.pdf الرابط:

تحديد مخاطر الأخطاء الجوىرية وتقييميا من خلال فيم الييئة الخاضعة لمرقابة ، الإنتوساي -24
 اح عمى الرابط:، مت7، ص12، الفقرة 2009، وبيئتيا

http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf    01/09/2016تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14002/issai_1a.pdf%20،%20تاريخ%20التنزيل%2020/06/2015
http://ar.issai.org/media/84543/issai-12-a.pdf
http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14023/issai_20_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14027/issai_21_a_.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69916/issai-100-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/69917/issai-200-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14093/issai_1260_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14089/issai_1230_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14147/issai_1300_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14151/issai_1315_a.pdf
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 ، متاح عمى الرابط:6، ص 10-3، الفقرات 2009، أدلة الرقابة، الإنتوساي -25

http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf   01/09/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الرابط:6، ص8-3، الفقرة 2009، الأحداث اللاحقة، الإنتوساي -26

http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf   01/09/2015تاريخ التنزيؿ. 

، 6، 8-5، الفقرة 2009عمييا أثناء عممية التدقيق،  تقييم الأخطاء التي تم الوقوف، الإنتوساي -27
 متاح عمى الرابط:

http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf  01/09/2015تاريخ التنزيؿ. 
عداد التقارير حول البيانات، الإنتوساي -28 ، 7،  ص 14-7، الفقرة 2009المالية،  تكوين الرأي وا 

 متاح عمى الرابط:

http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf   01/09/2015تاريخ التنزيؿ. 

، متاح 7،  ص 12-7، الفقرة 2009تعديلات الرأي في تقرير المدقق المستقل، ، الإنتوساي -29
 عمى الرابط:

http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf   01/09/2015تاريخ التنزيؿ. 

، متاح عمى 21، ص 2004، التوجييات التنفيذية لمرقابة المالية عمى الأداء، الإنتوساي -30
 الرابط:

http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf   15/09/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الموقع:17-10، ص ص:المبادئ الأساسية لرقابة الأداء، الإنتوساي -31

 http://ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf   6/05/2015تاريخ التنزيؿ. 

، متاح 11-5، دوف ذكر السنة، ص ص: مبادئ رئيسية -إرشادات رقابة الأداء، الإنتوساي -32
 عمى الرابط:

http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf   11/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

 ، متاح عمى الرابط:6ص:المبادئ الأساسية لرقابة الالتزام، ، الإنتوساي -33

http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf   23/05/2015تاريخ التنزيؿ. 

متاح عمى الخطوط التوجييية لرقابة المطابقة المنجزة مع مراجعة البيانات المالية، ، الإنتوساي -34
 الرابط:

 http://ar.issai.org/media/14203/issai_4200_a.pdf   16/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14255/issai_1500_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14287/issai_1560_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14097/issai_1450_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14327/issai_1700_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14311/issai_1705_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf
http://www.intosai.org/%E2%80%8Fhttp:/ar.issai.org/media/74960/issai-300-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/14207/issai_3100_a_.pdf
http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/69918/issai-400-arabic.pdf
http://ar.issai.org/media/14203/issai_4200_a.pdf
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، ص ص الخطوط التوجييية لرقابة المطابقة المستقمة عن مراجعة البيانات المالية، الإنتوساي -35
تاريخ التنزيؿ   http://ar.issai.org/media/14199/issai_4100_a.pdf ، متاح عمى الرابط:18-24: 

16/06/2015. 

متاح عمى حول معايير الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي،  الإنتوساي إرشادات، الإنتوساي -36
تنزيؿ تاريخ ال، http://ar.issai.org/media/14360/intosai_gov_9100_a.pdf الرابط:

15/05/2015. 

 معمومات إضافية حول إدارة الداخمية لمقطاع العام الدليل الإرشادي لمعايير الرقابة، الإنتوساي -37

 متاح عمى الرابط:المخاطر في الجيات، 
http://ar.issai.org/media/14344/intosai_gov_9130_a.pdf ،  26/06/2015تاريخ التنزيؿ. 

 : ، المكسيؾ، متاح عمى الرابط2007، إعلان مكسيكو، الإنتوساي -38
http://ar.issai.org/media/14019/issai_10_a.pdf       22/06/2015تاريخ التنزيؿ         . 

، متاح عمى الرابط: 2005 ، أفريؿ2009-2005البرنامج التكميمي لدعـ النمو لمفترة  -39
www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBil

an/ProgCroissance.pdf   22/02/2016الاطلبع:  تاريخ  

. متاح عمى الموقع الإنتوساي، المعايير العامة في الرقابة الحكومية -40
www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf  07/03/2015تاريخ الاطلبع. 

متاح عمى الموقع إعلان ليما بشان المبادئ الأساسية لمرقابة المالية،  -41
www.issai.org/media(552,1033)/issai 1a.pdf   13/03/2014تاريخ الاطلبع. 

متاح عمى الموقع استقلالية التدقيق الداخمي في القطاع العام، ، الإنتوساي -42
htp.www.intosai.org   22/02/2015تاريخ الاطلبع. 

تاريخ الاطلبع  www.hrdiscussion.com، متاح عمى الموقع الالكتروني الفساد الإداري والمالي -43
10/02/2014. 

،  متاح الإيضاحات والتطبيقات الجيدة، الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة المعايير -44
 عمى الرابط:

http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf   22/05/2015تاريخ التنزيؿ. 

، متاح عمى الموقع: 28/11/2000النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،  -45
http://www.majliselouma.dz/textes/textes.php?page=loiinterne 

http://ar.issai.org/media/14199/issai_4100_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14360/intosai_gov_9100_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14344/intosai_gov_9130_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14344/intosai_gov_9130_a.pdf
http://www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf
http://www.issai.org/Media(53,1033)issai200E.pdf
http://www.issai.org/media(552,1033)/issai%201a.pdf
http://www.issai.org/media(552,1033)/issai%201a.pdf
http://www.hrdiscussion.com/
http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf
http://ar.issai.org/media/14011/issai_11_a.pdf
http://www.majliselouma.dz/textes/textes.php?page=loiinterne
http://www.majliselouma.dz/textes/textes.php?page=loiinterne
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 2016الأولى من  والتسعة أشير 2015التوجيات المالية والنقدية لسنة بنؾ الجزائر،  -46
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 مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة

 القضاة المقررون

 الجلسة

 المداولات

 القرار

 التبلٌغ

 خلاصات كتابٌة



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20يهحق رقى 



 

-351- 
 

 

 

 
 

 



 

 

 

 23يهحق رقى 



 

-352- 
 

 



 

-353- 
 

 
 



 

-354- 
 

 

 
 

 



 

-355- 
 

 
 

 

 



 

-356- 
 

 
 


