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     إلى یوم الدّین، طیّبا مباركا فیھ   حمدا كثیرا  جلالھو    لعزّتھكما ینبغي   � الحمد          

  طھ الھادي الأمین،د ـمّ ـحـمو أفضل الصّلاة و أزكى التسّلیم على من لا نبيّ بعده     
 ، و من  اللهاس لم یشكر  یشكر النّ ( من لم  :   صلّى الله علیھ و سلمّو عملا لقولھ     

    أسدى إلیكم معروفا فكافئوه، فإن لم تستطیعوا فادعوا لھ ).        
        

 اعترافا بالفضل لأھل الفضل، فإنّي أتقدّم  بخالص الشّكر و التقّدیر              

 التّي      والدتي النّفیسة    و العرفان بالجمیل إلى جنتّي في دنیاي          

 طول   من أجل التمیزّ و النجّاح بالغ الأثر في دعمي و تشجیعي  كان لھا

 أخي العزیز  سندي، و إلى  في الدّنیا و الآخرة فجزاھا الله خیر الجزاء حیاتي 

   عبد الرّحیم     و سدّد خطاه و رعاه   ّ� حفظھ .   

 كما أصل بالشّكر أیضا مشرفي الأستاذ الفاضل على متابعتھ ھذه المذكّرة،             

 الموّقرین على قبولھم مناقشتھا.    الأساتذة  و أعضاء اللجّنة              
 

ن بالشّكر و العرفان                   من قریب   كلّ الجھود التّي كانت عونا لي  أیضا  أثمِّ

 راسة.  في إنجاز ھذه  الدّ   بعید من أو                    
 

 ھذا العمل صدقة جاریة ینتفع بھا خالصة لوجھھأن یجعل  الله أسأل                          

 العمیم.   والخیر دوما الرّضى  یكتب لي   الكریم و سلطانھ العظیم، و أن                        
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مـــــة    :  مــقـــدِّ
 
 

 بلجُ  قد  الإنسان  أنّ  ذلك اجتماعي،  عمل  أيّ  لنجاح  حتمیة  ضرورة أدیب التّ  عتبر ی           

 على یكون مبنیّا  ممنظّ  مجتمع  لأيّ  أدیبيالتّ  ظامالنّ  علیھ فإنّ و  .والعقاب  واب الثّ   إمبد  على

إذ   الفعالة، الإدارة  وسائل  ضمن  من والتأدیب   .الجماعة نظام  على  للخارجین دعالرّ  فكرة

 تقویم  في  أھدافھا  ق یحقّ  بما  ة أدیبیّ التّ   لطة السّ  یستخدم  ذي الّ  ھو  اجحالنّ  الإداري  ئیس الرّ یعُتبر  

 . مرؤوسیھ  سلوك

 
النظّام التأّدیبي مجموعة القواعد التنّظیمیةّ الّتي تحدّد الإطار العامّ للواجبات   یشمل            

الّتي ینبغي للموظّفین و الأعوان المتعاقدین الالتزام بھا  و المحظورات الّتي یجب علیھم  

ی  كما  إتیانھا.  عن  لواجباتھم    تضمّن الامتناع  مزاولتھم  أثناء  بھا  یتقیّدون  الّتي  الضّوابط 

كفیلة  الوظی ضمانات  وضع  مع  بھا  یخُلّ  من  محاسبة  عند  تتبّع  التّي  الإجراءات  و  فیّة، 

 تجعلھ یتمتعّ بجمیع الحقوق الّتي یضمنھا لھ القانون. 

  
 ر تطوّ  مراحل   ضمن مومیّة الع الوظیفة مجال في الا فعّ  دورا أدیب التّ  یلعب             

 كانت  فعندما ، من جھة أخرى  و العونمن جھة    فوالموظّ  الإدارة بین ة الوظیفیّ  العلاقة

الأخیر بین  خصيالشّ  ابعالطّ  على تقوم  مومیّةالع الوظیفة  كان  الإداري، ئیسوالرّ  ھذا 

 مرؤوسیھ   على الإداري ئیسالرّ  یمارسھا  تيالّ  ئاسیةالرّ  لطةالسّ  مظاھر أحد  ھو  أدیب التّ 

 ئیس الرّ  حمایة  أدیب التّ  من  الھدف كان فقد ف  ، أو العون  ف للموظّ  ضمانات  أو  قیود  ة أیّ  دون 

 مفاھیم  وسادت  العلاقة ھذه  رت تطوّ  وعندما  .مرؤوسیھ على  سیطرتھ  وفرض  الإداري

 أدیب التّ  سم اتّ  بالمرونة و التطّوّر،   اعتبار أنّ القانون الإداري یتصّف إداریّة جدیدة على  

 ،و إطراد   تظامبان   العام المرفق سیر تأمین في  لیتمثّ  منھ الھدف وأصبح  موضوعي بطابع

المتعاقدین ردع مجرد   ولیس   في  العاملین الموظفین من  مغیرھ  أو  ئین المخط الأعوان 

 .الإداري  الجھاز

 
 الدولة علیھ  تعتمد  تيالّ  البشریة د ر الموا عناصر أحد  المتعاقد  العون  و لمّا كان              

 المنازعات  وحلّ  اخليالدّ  الأمن  على الحفاظ  على  تقتصر تعد  لم تيالّ  أھدافھا تحقیق   في

 ة،العامّ  الأشغال ببعض  والقیام  الخارجیة والعلاقات  الدولة حدود  عن فاع الدّ  و  الأفراد    بین

 العون  على  العقاب  فرض  خلال من بانتظام العمومیّة  المرافق سیر  ضمان  إلى  هاتعدّ  ما وإنّ 

 ا ھذ  سیر في  اضطراب  إلى  ي یؤدّ  المتعاقد  العون  جانب  من  إخلال أي  فإنّ  وعلیھ ،  المتعاقد 
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 مختلف لتحدید  المتعاقدین  بالأعوان خاص  تأدیبي نظام وضع من بد  لا فكان  ،المرفق

 . لھا المناسبة العقوبات  وكذا الّتي قد یقعون فیھا  المھنیة  الأخطاء

 
 وأدقّ  أھمّ  منھو   أدیب التّ  موضوع نّ أمن ھنا تنبع أھمّیّة ھذه الدّراسة كونھا تظُھِر          

 ضمون، فم   اجتماعي نظام كلّ  في طبیعةدا  موجو اأمر باعتباره مومیّةالع الوظیفة مسائل

ّ التّ  بقدر د مجرّ  على  تقوم لا  نبیلة رسالة ھو دیب أ  ومن  ، الإصلاح على  تقوم ما العقاب 

 وتسلیط مھنيالطإ لخا ارتكاب  بعد   العون المتعاقد  من الانتقام إلى یھدف لا فھو ھذا خلال

 العام المرفق  سیر ضمان في  غرضھ الأساسي ینحصر بل ى المخطئ،عل أدیبیةالتّ  العقوبة 

ن من خلال جودة الخدمات المقدّمة من  ـقیـفـإطراد و تحسین صورتھ أمام المرت  و  بانتظام

 ھذا الّذي یعود بالأثر الإیجابي على الجمیع. ، طرف القائمین علیھ

   
باحث قبل و أن یدرس   لكلّ   فیھ أنّ   ا لاشكّ ا عن أسباب اختیار ھذا الموضوع فممّ أمّ           

معیّ  إلاّ موضوعا  اخنا،  إلى  دفعتھ  بواعث  لھ  و  اختیار  أسباب  و  دراستھ،  و  ھذا    تیاره 

 :    كلّ من  الموضوع تكمن في 
 

ة في میدان ھذه  للمواضیع العامّ   المیولتعود ھذه الأسباب إلى    :  ةأسباب ذاتیّ ـ  لا  أوّ      

المتخصصة   دون  العمومیةّالدّراسة  الوظیفة  بمجال  الاھتمام  الأستاذ و  حثّ  أیضا  و   ،  

مذكّ  موضوع  اعتماده  و  علیھ  النظّام  المشرف  خصوصیّة  معرفة  في  الرّغبة  كذا  و  رة، 

، خاصّة  لمتعاقدین و ما یتمیزّ بھ عن نظام تأدیب الموظّفینالتأّدیبي المطبقّ على الأعوان ا

 یمكن  تي الّ  العقوبات  خلال من  لفئة الأعوان القانونیة  المراكز استقرار  على  تأثیر   لھ   أنّ و

  الجزائر في أدیبي التّ  ظامالنّ  وتحلیل ،العقد    سخف إلى أحیانا تصل  تيوالّ  لھا ضوایتعرّ  أن

 . البحث  ھذا خلال من  مقترحات  وضع  و  استنتاجات  ة عدّ  على  وقوف خلال  من
 

موضوعیّ    ـثانیا   :  أسباب  في  ة  لھ  تتجلى  المتعاقدین  للأعوان  التأّدیبي  النظّام  دراسة  أنّ 

الأعوان   شریحة  في  المتمثلّ  و  المجتمع  في  مھمّ  بعنصر  لارتباطھ  عملیةّ  و  علمیّة  قیمة 

تمكین الإدارة و المرفق العامّ من تحقیق أھدافھ المتعاقدین، و ما لھم من أھمیّة كبیرة في  

و ھل فعلا أنّ ھذا النظّام المطبقّ علیھم كفیل بحمایتھم في مواجھة    ، بفعالیة و كفاءة عالیة

إزاءھم   الإدارة تعسّفھا  حالة  في  في    خاصّة  قاصر  أنّھ  كلّ   . ھذاأم  مكتبة  إثراء  یة  كذلك 

الموا ھذه  بمثل  علّ ضیع  الحقوق  التخصص  ھذا  تساعد  في  الدّ ھا  بقلیل  لو  و  تفید  فعات و 

 و اعتمادھا كمرجع.  لقادمةا
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الدّراسة            ھذه  أھداف   ظام النّ  على  وء الضّ  تسلیط  إلى ظریةالنّ  احیة النّ  منتكمن 

 المرسوم  ھا أقرّ  تيالّ  القانونیة  صوص النّ  تحلیل  خلال  من  المتعاقدین   للأعوان  أدیبي التّ 

حیث   07/308  ئاسيالرّ  ال  یكتنف ذي الّ  للغموض  ذلك  یعود  ،   احیةالنّ  من اأمّ   .فئةھذه 

 جنة اللّ  وتشكیل   الإداریة  لطةالسّ  واختصاصات  وظائف دراسة    إلى  فتھدف العملیة

 مدى  و   أدیبیة التّ  الأنظمة  على  عریجالتّ  وكذا،  وسیرھا الأعضاء متساویةال الاستشاریة 

 .ة العامّ  المصلحة  و عون ال مصلحة  بین  توفیقھا 

 
 خلال من  د تتجسّ  مضبوطة  قواعد  إلى  فیھ  الاستقرار  لیسود  الإداري  العمل  یحتاج        

 ھذا لأطراف المتقابلة  والمصالح الحقوق  ویحمي  یصون  متكامل، وظیفي تأدیبي  نظام 

 :  الیة التّ  الإشكالیة  طرح یمكن المنظور ھذا  ومن ظام، النّ 

 
المتعاقدون  ھل الأعوان  لھ  یخضع  الذّي  التأّدیبي  الخصوصیةّ  یحمل   النظّام  في    طابع 

 ؟    تشریع الوظیف العمومي الجزائري
 
 لت فیما یلي :  استدعت طبیعة الموضوع المعالج الاعتماد على بعض المناھج ، تمثّ          

 
ّ  ظام للنّ  مة المنظّ  ةالقانونیّ  صوص النّ  لتحلیل  وذلك حلیلي : المنھج التّ  أوّلا ـ  للأعوان  دیبي التأ

 . فصیل بالتّ  وشرحھا  و الإجراءات  مانات الضّ و المبادئ   أھمّ  على  والوقوف المتعاقدین 

 ـ :   ثانیا  الوصفي  العقوبات    المنھج  و  المھنیّة  الأخطاء  وصف  أجل  من  كذلك  اعتمد 

 التأّدیبیّة المقرّرة لھا، و مدى تأثیرھا على المركز الوظیفي و المھني للعون المتعاقد.  

ـ   :ثالثا  المقارن  بین  للاعتماده    تمّ أین    المنھج  تأدیب  صوص  نّ المقارنة  بنظام  الخاصّة 

نصوص   بین  و  العمومییّن  المتعاقدینالموظّفین  الأعوان  تأدیب  تبیان  نظام  خلال  من   ،

 أوجھ التشّابھ و الاختلاف بین النظّامین. 

 
أنّ           إلى  الإشارة  تناولت  ینبغي  التي  المؤلفات  من  العدید  وجود  من  الرغم  على  ھ 

النظّام التأّدیبي للأعوان المتعاقدین إلا أنھا عالجت موضوع التأّدیب في الوظیفة  موضوع  

على مستوى كلیة    ھذه الدّراسة  مجالفي  الدراسات    ة  بصفة عامّة، إذ یلاحظ قلّةالعمومیّ 

الدّ  ننكر وجود بعض  الّ الحقوق بجامعتنا، و مع ھذا لا  الموضوع   راسات  تناولت ھذا  تي 

 في جامعات أخرى  نوردھا على سبیل المثال :  
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  اعتماده من   للمفاضلة بین ما تمّ   في ھذا المقام   ھ لا یسع فإنّ   بالنسّبة للدّراسات السّابقة            

، فكلّ منھا إلاّ و كان معھا نقاط التقاء مع ھذه الدّراسة رغم اختلاف الزّاویة الّتي  مراجع

  ما تمّ   فكلّ   ناھیك عن المصادر المختلفة التّي تمّ اعتمادھا،عولج بھا موضوع كلّ مرجع  

 . من النّاحیة العلمیة  راسة و إثرائھا إعداد ھذه الدّ  و كان لھ الفضل في استعمالھ إلاّ 

 
بالرّغم من ھذا إلاّ أنّ  أيّ باحث أثناء إعداد دراستھ تواجھھ صعوبات بحثیة و ھو           

الأمر ذاتھ بالنسّبة لھذه الدّراسة، حیث یعتبر ھذا الموضوع ذو طابع تطبیقي ممّا صَعبُ  

الجھا من طرف  الوثائق  بعض  على   المعنیّة  الحصول  الأسرار  ت  من  أنھّا  اعتبار  على 

 من شأنھا إثراء أكثر للموضوع .  كان  و الّتيالمھنیّة ،  

 
الأكادیميتكریس         العلمي  البحث  لخطوات  الموضوع     ا  متطلبات  مع  تماشیا  و 

 القواعد   ق فیھ إلىطرّ التّ   سیتمّ   لالفصل الأوّ    معالجتھ ستكون في فصلین :المدروس، فإنّ 

:  یضمّ  حیث  المتعاقدین  عوانالأ   لتأدیب  ةالموضوعیّ  المھنیةّ   مبحثین  الأخطاء          دراسة 

بھم و الخاصّة  التأّدیبیّة  الثّ ا  أمّ .  العقوبات  تناول    اني الفصل  فیھ  الإجرائیّة  القوا فسیتم  عد 

الّذي ینطوي أیضا على مبحثین یت النظّام  معالجة    ن ضمّنالتأدیبھم و  التأّدیبي  المقارنة بین 

في  للموظّفین  التأّدیبي  النظّام  و  المتعاقدین  الضّمانات    ، الجزائري  القانون   للأعوان  كذا     و 

 و الإجراءات التأّدیبیّة للأعوان المتعاقدین. 

          



 

 الـفـصـل الأوّل  

  

      الموضوعـيةّد  ـواعـالق 

 ون المتعاقد ـلتأديب الع  
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 ل ل الأوّ ـص ـفـال
 القواعد الموضوعیّة لتأدیب العون المتعاقد   

 
علیھ           تعتمد  الّتي  البشریةّ  العناصر  أحد  الموظّف  غرار  على  المتعاقد  العون  یعتبر 

أھدافھا،  الدّولة   تحقیق  الفي  التقّدّم  مع  أمّا  دولة حارسة  الماضي  في  كانت  كونھا  ھائل     من 

في جمیع المیادین اتسّع نطاق دورھا و امتدّ لتصبح دولة متدخّلة، كلّ ھذا من    و الحاصل 

را لاتسّاع  و نظبانتظام و إطراد،    و تقدیم خدماتھا  ا العامّةمرافقھضرورة ضمان سیر    لأج

و إشباع الحاجات    دّائم لتحقیق المصلحة العامّة و سعیھا ال  و تشعّبھا  مجالات أنشطة الدّولة 

علیھ  العامّة المحافظة  و  النظّام  فرض  البشریة    ،و  للموارد  احتیاجھا  بالموازاة  معھا  تزاید 

  التيّ تكفل سیر مرافقھا على أحسن صورة ممّا استدعى إلى اعتماد نمط آخر للتوّظیف ألا  

 . الّذي ازدادت أھمیّتھ في الآونة الأخیرة و ھو "نظام التعّاقد"

        
المتعاقد           العون  یقع  الوظیفیّة    قد  مھامھ  تأدیة  مقصودة في  أثناء  أخطاء  و     مخالفات 

أو غیر مقصودة، تؤدي للإخلال بالسّیر الحسن للمرفق العام أو المنتفعین منھ ممّا یستوجب  

خاص  تأدیبي  لنظام  إخضاعھ  أحكامھ  وجوبا  و  ضوابطھ  العقوبة        لھ  تناسب  ضرورة  مع 

عن تحمّل    ةف بالخدمو الخطأ المرتكب، ذلك أنّ القسوة في العقوبة مؤدّاه إحجام العون المكلّ 

التفّریط في تأدیة    یؤدّي حتما إلى  الترّاخي و اللّین  الإفراط في  المسؤولیةّ، و في المقابل فإنّ 

العام  خدمتھ المرسوم الرّئاسي  ، و ھذا ما  للصّالح  الجزائري من خلال  المشرّع  نصّ علیھ 

الأ    07/308 توظیف  لكیفیةّ  حقوقھمالمحدّد  و  المتعاقدین  العناصر    عوان  و  واجباتھم  و 

 و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم.   ھم و القواعد المتعلّقة بتسییرھم  المشكّلة لرواتب

 
لم یتطرّق فیھ إلى تصنیف الأخطاء المھنیّة بل    ھ الملاحظ على ھذا المرسوم أنّ لكنّ          

فإنّ تصنیف الأخطاء ورد في القواعد العامّة    في المقابل و  اكتفى بتحدید العقوبات التأّدیبیّة،  

الع الوظیفة  قانون  و  العمل  مامومیّة بقانون علاقات  ھذا  و  خلال  سی  .  من  فیھ  التفّصیل  تمّ 

 من ھذا الفصل :   المبحثین الآتیین 

 

 الأخطاء المھنیّة   المبحث الأوّل : 

 العقوبات التأّدیبیّة   المبحث الثاّني : 
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 الأخــــــطــاء الــمــھــنـــیـّــــة:  ل ث الأوّ ـحـبـمـال
 

تنصبّ الدّراسة في ھذا المبحث على الأخطاء المرتكبة من طرف العون المتعاقد،               

علیھ یدور  إنّ  ف  و  العمومیّة  الوظیفة  في  المتعاقدین  الأعوان  عدمھ تأدیب  أو  تحقیقھ    بین 

بوجود المخالفة أو الخطأ التأّدیبي الّذي ھو سبب للعقوبة التأّدیبیّة، من أجل ذلك فإنّ الخطأ  

ھ  معاییر  التأّدیبي  و  لتعریفھ  التطرّق  یستدعي  ممّا  التأّدیبیةّ  للمتابعة  الأساسي  المحرّك  و 

 و درجاتھ، و ھو ما سیتمّ تناولھ من خلال المطالب التاّلیة :    تحدیده و كذا تصنیفاتھ

 
    ي ـنـمھـال إ ـطـخـوم الـھ ـفـب الأوّل : مـلـطـمـال

 
تسمیات مختلفة فمنھم من یطلق علیھ    مومیّة الوظیفة العفي إطار  للخطأ المرتكب              

    ، و منھم من یطلق علیھ بالذّنب أو الوظیفي  أو الخطأ المھني أو التأّدیبي   بالمخالفة التأّدیبیّة 

الإثم  بالجریمة    أو  علیھ  یطلق  من  منھم  و  الإداري،  القضاء  مجال  في  خاصّة  الإداري 

ھذه التسّمیات تصبّ في مجرى    احیة الفقھیّة. و علیھ كلّ التأّدیبیّة و ھو الأكثر تداولا من النّ 

ممّا   بھا،  المنوط  للمھام  تأدیتھ  أثناء  المتعاقد  العون  یرتكبھ  الّذي  الخطأ  وھو  ألا  واحد 

العام   المرفق  نحو  الوظیفیّة  مسؤولیّتھ  قیام  بالتبّعیّة  لھا،  یستوجب  التاّبع  العامّة  الإدارة       أو 

 ء المناسب لذلك.  و بالتاّلي توقیع الجزا

 
 ي  ـنـھـمـال إـطـخـف ال ـریـعـ: ت ل الأوّ  رعـفـال

 
إل              تھدف  كانت  الّتي  التعّریفات  للخطإ اختلفت  محدّد  و  شامل  تعریف  تقدیم    ى 

نظرا لاختلاف النظّم القانونیّة فیما بینھا اختلافا كبیرا في معالجة المخالفات    ھذاالمھني، و 

لوظائفھم   ممارستھم  أثناء  أعوانھا  یرتكبھا  الّتي  التشّریعیّة  التأّدیبیّة  للسّیاسة  بالنظّر  ذلك  و 

ضافة  التأّدیبي بالإ  الفقھ و القضاء مھمّة تعریف الخطإلذلك تولّى    .)1( الّتي تنتھجھا كلّ دولة

سیتمّ   ذلك  إلى كما  لھ،  الجزائري  المشرّع  تعریف  المھني   طبیعة تحدید    توضیح           الخطأ 

 و تفصیل ھذا كالآتي :    و أركانھ،

 

 

 
 

ادة الماجیستیر للحصول على شھ  مفیدة قیقایة، (تأدیب الموظّف العام في التشّریع الجزائري)، (رسالة  -  )1(
،    2009ـ    2008،  قسنطینة  -  منتوري، كلیة الحقوق، جامعة  عام، فرع المؤسسات الإداریّة)في القانون ال

 . 09ص 
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 المھني   للخطإ يفقھ ـالعریف التّ :  لاأوّ 
 

إنّ التقّصیر الحاصل من العون المتعاقد في أداء مھامھ و واجباتھ الوظیفیةّ یؤدّي              

إلى مساءلتھ و تأدیبھ و بالتاّلي توقیع الجزاء علیھ، و لن یتأتىّ ھذا إلاّ بمراعاة الضّمانات  

و   بذلك  للخطإ الخاصّة  تعریف  تحدید  بینھا  من  تحت    التّي  العون  ھذا  یقع  لا  المھني حتىّ 

ونستشفّ ذلك من خلال محاولات الفقھ و مساعي و اجتھادات  سّف الإدارة نحوه،  طائل تع 

 و ھو ما سیتمّ توضیحھ كالتاّلي :     القضاء  

 
   ھاءــقـفـف الـریـعـ تـ أ
 

للخطإ  حاول             مناسب  تعریف  إعطاء  السّلطة    الفقھاء  بھ  تھتدي  حتى  المھني 

التعّاریف     التأّدیبیّة   ھذه  جاءت  أین  المتعاقد،  العون  قبل  من  المرتكب  للفعل  تكییفھا  عند 

و  رغم   تأد   تباینھا كثرتھا  أثناء  العون  عاتق  على  الملقاة  الواجبات  واقع  من  یتھ          مستخلصة 

 ھا : لمھامھ أو بمناسبتھا، و سیتمّ التطّرّق إلى البعض من 

 
الفقھ               التأّدیبي  يالفرنس  عرّف  العمید    الخطأ  رأسھم  على  و  فقھائھ  خلال  من 

 "Duguit   " عرّفھ "  الّذي   : الخاصّة    بأنّھ  الواجبات  الموظّف  فعل  بھ  الّذي خالف  العمل 

 )1( " . المفروضة علیھ بصفتھ موظّفا

كلّ فعل أو امتناع عن فعل یكون مخالفة    كما عرّفھ الفقیھ "سیرج سالون" : "             

 )2( "  .التّي تفرضھا الوظیفة للواجبات 

التأّدیبي : " ھو كلّ إخلال بالتزامات الموظّف  و یرى الفقیھ "لوبادیر" أنّ الخطأ               

حسب   ذلك  و  مختلفة  بطرق  یقدّر  أنّھ  كما  آخر.  إلى  مرفق  من  مختلفا  یجعلھ  ممّا  العام، 

 )3( ".المركز الّذي یشغلھ الموظّف العام في السّلمّ الرّئاسي 

 
عُ               المنِ كما  الفقھ  الخطإي  بتعریف  كذلك  ذلك  ف  المھني،  صري  بین    تعریف   من 

 )4( ".: " كلّ فعل أو امتناع یرتكبھ العامل یجافي واجبات وظیفتھ " سلیمان الطّمّاوي"الدّكتور  

 
ـ یحي قاسم علي سھل، (فصل الموظّف العام، دراسة مقارنة)،(أطروحة لنیل شھادة دكتوراة دولة في    )1(

 .  65، ص  2005ـ   2004القانون، تخصّص إدارة و مالیة)، كلیّة الحقوق، جامعة الجزائر،  
   .65ـ المرجع نفسھ، ص  )2(
   .66ـ المرجع نفسھ، ص  )3(
الفكر    )4( دار  طبعة،  بدون  الثاّلث،  التأّدیب)،الكتاب  قضاء  الإداري،  (القضاء  الطّمّاوي،  محمّد  سلیمان  ـ 

    . 48، ص 1995العربي، مصر،
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عرّفھ              الملط"الدّكتور    و  "  " محمّد جودت  أو    :  إیجابا  الوظیفة  بواجبات  إخلال 

التشّریعات إداریة أو غیر  سلبا، ولا یقصد بواجبات الوظیفة الواجبات المنصوص علیھا في  

إداریّة فقط، بل یقصد أیضا الواجبات الّتي یقتضیھا حسن النظّام و إطراد العمل في المرافق 

 )1( ". العامّة، و لو لم ینص علیھا

الفتاّح حسن " الخطأ المھني : " تصرّف یصدر من                الدّكتور "عبد  عرّف أیضا 

رجھا و یؤثرّ فیھا بصورة قد تحول دون قیام المرفق بنشاطھ  العامل أثناء أداء الوظیفة أو خا

  )2( على الوجھ الأكمل و ذلك إذا ارتكب ھذا التصّرّف عن إرادة آثمة."

 
الفقھ الجزائري فنجد أنّ الدّكتور "أحمد بوضیاف" عرّف الخطأ التأّدیبي    في  بینما              

على أنھّ : " إخلال بالتزام قانوني، و یؤخذ القانون ھنا بالمعنى الواسع بحیث یشمل جمیع  

القو أیضا  یشمل  لائحة،بل  أو  تشریعا  مصدرھا  كان  أیّا  القانونیّة  الخُلقیّة القواعد  ،  ) 3( "اعد 

احترام جمیع القواعد القانونیةّ سواء كانت مكتوبة أو غیر مكتوبة و لا سیما  فالموظّف ملزم ب

   .)4( المبادئ الخلقیّة منھا

سابق               إخلال  من  العامل  یرتكبھ  ما   "  : عوابدي"  "عمّار  الدّكتور  عرّفھ  أیضا 

طریق عن  العامّة  للوظیفة  القانوني  بالنظّام  و  الوظیفیّة  واجباتھ  و  أو    بالتزاماتھ  الإھمال 

مقتضیات   عن  الشّطط  و  الخروج  أو  الوظیفیةّ  واجباتھ  مھام  أداء  في  الخطأ  أو  الترّاخي 

    )5( ." الوظیفة العامّة 

 
   اجـتـھادات الـقـضاءب ــ 

 
أنّھ لم      حیث     التأّدیبي،    صور الخطإ    كان للقضاء الإداري دور بارز في تحدید                

لھ   تعریف  إیجاد  في  التأّدیبیّة یبحث  الأخطاء  قبیل  من  تعدّ  أفعال  تحدید  في  بحثھ    بقدر 

 
القانون ـ    )1( بین  مقارنة  دراسة  التأّدیبیّة،  العقوبة  و  التأّدیبیّة  الجریمة  بین  (التنّاسب  أحمد،  سیّد  محمّد 

   . 29، 25، ص 2008المصري الفرنسي)، بدون طبعة، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة ـ مصر، 
لنیل  )2( (مذكّرة  المتعاقدین)،  للأعوان  التأّدیبي  (النظّام  دریس،  كریمة  قانون   ـ  تخصّص  الماستر  شھادة 

سعیدة،   مولاي،  الطّاھر  جامعة  السّیاسیّة،  العلوم  و  الحقوق  كلیّة  العامّة)،  ،       2017ـ    2016الوظیفة 
    . 20ص 

ـ أحمد بوضیاف،(الجریمة التأّدیبیّة للموظّف العامّ في الجزائر)، بدون طبعة، منشورات ثالة، الأبیار ـ   )3(
   .58، ص  2010الجزائر، 

ـ فاروق خلف، (إجراءات تأدیب الموظّف العام في التشّریع الجزائري)، (رسالة للحصول على شھادة   )4(
الماجیستیر في القانون العام، إدارة و مالیّة)، كلیّة الحقوق و العلوم الإداریّة، جامعة بن عكنون ـ الجزائر،  

  . 06، ص  2003ـ   2002
الجزائر،  ـ عمار عوابدي، (مبدأ تدرّج فكرة    )5( ـ  الطّبعة الأولى، دار ھومة  ،  1998السّلطة الرّئاسیّة)، 

  .332ص 
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التأّدیبي ، و كان ذلك من خلال الأحكام الصّادرة عن الھیئات  تستوجب المؤاخذة و العقاب 

 القضائیّة و الّتي من بینھا :  

              
أنّھ : "            الوظیفي على  الخطأ  أین عرّف  الفرنسي  الدّولة  كلّ إخلال    أحكام مجلس 

كانت   لو  و  حتىّ  الوظیفیّة  سمعتبالالتزامات  یمسّ  انّھ  مادام  الوظیفة                   ا ھخارج 

 )1( و كرامتھا..."

  
العلیا               الإداریةّ  المحكمة  أنّ  نجد  المصري  الدّولة  مجلس  أحكام  إلى  بالرّجوع  و 

ھو   عام  بوجھ  التأّدیبي  القرار  سبب   "  : بالتاّلي  القضایا  إحدى  في  التأّدیبي  الخطأ  عرّفت 

إخلال الموظّف بواجبات وظیفتھ إیجابا أو سلبا أو إتیانھ عملا من الأعمال المحرّمة علیھ،  

التنّظیمیّة  فك القواعد  أو  اللّوائح  أو  القوانین  علیھا  تنصّ  الّتي  الواجبات  یخالف  موظّف  لّ 

الواج یخرج على مقتضى  القانون، أو  الصّادرة في حدود  الرّؤساء  أوامر  أو  ب في  العامّة 

تأ في  یقصّر  أو  وظیفتھ  بالثقّة    دیتھاأعمال  یخلّ  أو  أمانة  و  دقّة  و  حیطة  من  تتطلّبھ  بما 

سبب  المشروع ھو  الذّنب  ھذا  و  تأدیبھ،  یسوغ  إداریّا  ذنبا  یرتكب  إنمّا  الوظیفة  ھذه  في  ة 

الأوضاع   و  الشّكل  بحسب  علیھ  جزاء  توقیع  إلى  الإدارة  إرادة  فتتّجھ  التأّدیبي،  القرار 

     )2( و في حدود النّصاب المقرّر." ا المرسومة قانون

         
القضاء              موقف  عن  قراره  أمّا  في  الجزائري  الدّولة  مجلس  استقرّ  فقد  الجزائري 

على أنّ : "المخالفة التأّدیبیّة لیست فقط إخلال الموظّف    2001أفریل    09الصّادر بتاریخ  

بواجبات وظیفتھ إیجابا أو سلبا و ما تقتضیھ ھذه الواجبات من احترام الرّؤساء و طاعتھم،  

المو سلك  كلمّا  أیضا  الجریمة  تقوم  و  بكرامة  بل  الإخلال  على  ینطوي  معیبا  سلوكا  ظّف 

      ) 3( الوظیفة."

 
ما یسُتنتج من قرار مجلس الدّولة الجزائري أنّھ لم یربط المخالفة التأّدیبیّة بإخلال             

ینطوي على ارتكابھ    عونال أنّ إخلالھ أیضا  أثار فكرة مفادھا  بل  بالواجبات فقط،  المتعاقد 

ام ممّا یلحق ضررا بالمنتفعین  قد یؤثرّ على السّیر الحسن للمرفق العسلوكا غیر لائق بھ   

 منھ. 

 
شھادة    )1( لنیل  (مذكّرة  الجزائري)،  التشّریع  في  للموظّف  التأّدیبي  (النظّام  العایب،  عتیقة  علیة،  لبنى  ـ 

ـ    2019لة،  ماستر تخصّص قانون إداري)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة محمّد بوضیاف، المسی
 .    26، ص  2020

 .  58ـ أحمد بوضیاف، المرجع السّابق، ص ) 2(
  ، المرجع السّابق. 2001أفریل  09ـ قرار مجلس الدّولة الصّادر بتاریخ ) 3(
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 الـتـّشـریـع  مـوقـف ج ــ     
    

،        )1( مومیّةتناول المشرّع الجزائري الأخطاء المھنیّة في كلّ من قانون الوظیفة الع          

الأعوان   عمل  لتنظیم  المحدّد  الرّئاسي  المرسوم  و  )2( المتعاقدینو  تعریفا  ،  یضع  لم  لكنّھ 

المھني خشیة حصره لأفعال محدّدة و ترك أفعال أخرى قد توصف فیما بعد    محدّدا للخطإ

   .)3( على أنھّا أخطاء مھنیّة، و بالتاّلي حدّدھا على سبیل المثال و لیس الحصر

 
   03/ 06 :  رقم ر ـالأم ــ 1
 

: " یشكّل كلّ تخلّي عن الواجبات المھنیةّ  " منھ  160نصّ من خلال "المادّة    حیث           

أثناء أو بمناسبة تأدیة مھامھ  أو مخالفة من طرف الموظّف    بالانضباط و كلّ خطإأو مساس  

 ً بالمتابعات    خطأ الاقتضاء  عند  المساس،  دون  تأدیبیةّ،  لعقوبة  مرتكبھ  یعرّض  و  مھنیّا 

 الجزائیّة". 

ت  من خلاللھذه الأخطاء    ا أورد تصنیف  كما            الثاّلث  :  الفصل  الأخطاء حت عنوان 
"المادّة    التأّدیبیّة أقسام، و ھي أخطاء موزّعة على    " 177في  أربعة  إلى  قسّمھا  أین  منھ، 

    .)4(بع درجات، لكلّ درجة عقوبة تتناسب و الخطأ المرتكب أر

 
یعني               ممّا  المھنیةّ  بالواجبات  المھني  الخطأ  ربط  الجزائري  المشرّع  أنّ    أنّ یتبینّ 

الخطإ  الّذي  نسبیّة  العمل  كان  إذا  ما  على  تتوقفّ  أو  للموظّف  بھ  الموظّف    قام  عنھ  تخلّى 

یعتبر واجبا مھنیّا أم لا، و في ذلك إشارة ضمنیةّ إلى تعدّد الواجبات المھنیّة و اختلافھا من  

وظیفة إلى أخرى بحسب المھام المربوطة بھا، فما یكون واجبا مھنیاّ على مستوى وظیفة  

  ریفا محدّدا للخطإ نّھ لم یقدّم تعكما أ   لیس بالضّرورة أن یكون كذلك في غیرھا من الوظائف. 

المھني و لم یحصر أفعالا محدّدة، بل اكتفى بتحدید الحالات الّتي تعدّ أخطاء مھنیّة فأوردھا  

 على سبیل المثال و لیس على سبیل الحصر. 

 

 
،  م    2006یولیو    15ھـ الموافق لـ :    1427جمادى الثاّنیة    19المؤرّخ في :    03/ 06  رقم  ـ الأمر  )1(

 . 46للوظیفة العمومیّة، جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  یتضمّن القانون الأساسي 
الرّئاسي  )2( المرسوم  :    308/ 07  رقم   ـ  في  :    1428رمضان    17المؤرّخ  لـ  الموافق  سبتمبر   29ھـ 

العدد    م،  2007 الجزائریّة  للجمھوریّة  رسمیّة  رقم  61جریدة  الرّئاسي  بالمرسوم  المتمّم  و  المعدّل   ،
، جریدة رسمیة للجمھوریّة  2022مارس    31ھــ الموافق لـ :    1423شعبان    28المؤرّخ في    22/140

م و العناصر المشكّلة  ، یحدّد كیفیّات توظیف الأعوان المتعاقدین  و حقوقھم و واجباتھ23  الجزائریّة العدد
 و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم.    لرواتبھم

مجلةّ  رة)،  محمد شیلالي،(تحدید الخطأ المھني للموظّف بین النّصّ القانوني و السّلطة التقّدیریّة للإدا  ـ  )3(
 .  148، ص  2018العدد السّابع،  جامعة الجزائر، ،  الدّراسات المنار للبحوث و

  الفصل الثاّني "العقوبات التأّدیبیّة"، المصدر السّابق.  03/ 06من الأمر 183،  164،  163ـ المواد :    )4(
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         07/308 رقم : ــ المرسوم الرّئاسي  2
 

 المھني في ھذا المرسوم من      تطرّق المشرّع الجزائري إلى الخطإ من جھة أخرى            

" منھ : "یشكّل كلّ تخلّ  59في "المادّة    النظّام التأّدیبي خلال الفصل السّابع تحت عنوان :  

بالانضباط، أو خطأ أو مخالفة یرتكبھا   التعّاقدیّة، و كلّ مساس  أو  التنّظیمیّة  الواجبات  عن 

نشاطھ، خطأ مھ بمناسبة ممارسة  أو  أثناء  المتعاقد  إلى عقوبة  العون  نیّا و یعرّض مرتكبھ 

 تأدیبیّة دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزائیةّ." 

 
و الجدیر بالإشارة أنّ المشرّع  الجزائري لم یدمج بین العقوبة التأّدیبیّة و العقوبة              

قوبات لا یمكن  ففي قانون الع : الجزائیّة بل فصل بینھما، و انطلاقا من ھذا تبرز نتیجة ھامّة 

المجال   في  أمّا  دقیقة،  و  واضحة  بنصوص  المحدّدة  و  الموصوفة  المخالفات  متابعة سوى 

القاضي   الرّئاسیّة تحت رقابة  بالسّلطة  یتمتعّ  تقدیرھا لمن  الخطأ متروك  فإنّ فكرة  التأّدیبي 

أنھّ    .)1(الإداري الجزائي من حیث  العقاب  یقترب من  فھو  بذاتھ  قائم  التأّدیب نظام  أنّ  ذلك 

عقاب مؤذ، إلاّ أنّھ یختلف عنھ من حیث عناصر الجریمة الجنائیة، فنظام التأّدیب لا یتمیزّ  

تماما   تصطبغ  لا  التأّدیبیّة  الدّعوى  إجراءات  و  التأّدیبیةّ،  للمخالفات  الحصري  بالتحّدید 

ال الوظیفة  بالصّبغة  قطاع  في  ینحصر  التأّدیبي  النظّام  في  العقوبة  نطاق  أنّ  كما  قضائیّة، 

یّة لا تمسّ سوى المركز الوظیفي للموظّف و لا تمسّ حرّیّتھ  العمومیّة، و أنّ العقوبة الإدار

   .)2( و ملكیّتھ الخاصّة

 
 المھني و أركانھ ثـانـیـا : طبیعة الخطإ 

 
النّاتج عن الإخلال    موظّف المتعاقد بمجرّد وقوع الخطإتقوم المسؤولیةّ لل              المھني 

بالواجب الوظیفي، حتىّ و لو لم یقع ضرر فعلي  فإنّ الضّرر مفترض كأثر للإخلال بتلك  

، كما  )3(الواجبات باعتباره إخلالا بالصّالح العام و یعتبر مفترضا فرضا غیر قابل للعكس

   مّ توضیحھ كالتاّلي :أنّ لھذا الخطأ طبیعة خاصّة تمیزّه و أركان یقوم علیھا، و ھو ما سیت 

 

 
 

 
(الوظیفة العمومیّة بین التحّوّل و التطّوّر من منظور تسییر الموارد البشریّة و أخلاقیّات   ـ سعید مقدّم،  )1(

   .   398، ص 2010المھنة)، بدون طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیّة، الجزائر،
الجدیدة،  ـ    )2( الجامعة  دار  الأولى،  الطّبعة  التأّدیبیّة)،  (الدّعوى  یاقوت،  ماجد  ـ مصر،  محمّد  الاسكندریّة 

   .37، ص  2007
 .  03ـ  فاروق خلف، المرجع السّابق، ص   )3(
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 ني  ـھـمـال إـطـخـالـخاصّـة لل ةـعـبیـطّ ال ـأ ـ
               

  عن غیره من الأخطاء بأنھّ ذو طبیعة خاصّة   فرّد یستقلّ الخطأ الوظیفي بذاتیتّھ و یت               

على اعتبار أنّھ لا یقع إلاّ ممّن توفرّت فیھم    في المجال التأّدیبي یمتاز بالمرونة و التطّوّر،

صفة الموظّف و منھم العون المتعاقد، و أنّ مردّه إلى السّلوك الّذي یبتغیھ ھذا الأخیر إیجابا  

سلبا أم  الخطأكان  إقرار  و  الجزاء  ،  تسلیط  إلى  مراعاة    یؤدّي  فیھ  متسبّب  لمقتضیات  لكلّ 

 ضرورة حسن سیر المرافق العامّة بانتظام. 

 
كذلك  تكمن  كما            طبیعتھ  في  خصوصیّة  یدخل  ما  كلّ  و حصر  تحدید  في صعوبة 

السّلطة   بھا  تتمتعّ  الّتي  التقّدیریّة  السّلطة  لتقریر  یجعلھ خاضعا  ما  ھو  الخطأ، و  نطاق ھذا 

الشّرعیةّ المعمول بھ    یخضع لمبدإفي أنّھ لا  و    ھذا من جھة،    الوظیفي   المجال  فيالتأّدیبیّة  

من جھة أخرى، ذلك أنّ مبدأ الشّرعیة في    "لا جریمة بغیر نصّ" بالنسّبة للجرائم الجنائیّة  

بذاتھ    رّ یستق  ممّا جعل من الخطأ المھني   ،الخطأ الوظیفي یأخذ منحى آخر یتماشى  و طبیعتھ

   و الجرائم.   یتمیزّ عمّا سواه من المخالفات و  

 
الجرائم            في  المقصود  المعنى  ھو  لیس  الإطار  ھذا  في  الشّرعي  الرّكن  أنّ  حیث 

الجنائیّة، و إنمّا یعني أن یستند الجزاء على نصّ قانوني یحدّد مقداره و نوعھ دون التحّدید  

ة المقصودة ھنا في  ن المخالفة التأّدیبیّة، و الشّرعیّ وِّ كَ الحصري للأفعال و السّلوكیاّت الّتي تُ 

  تتفّق و مقتضیات الوظیفة العمومیّة  الّذي یأتي بأفعال أو یمتنع عن أخرى لا معاقبة الموظّف 

     . )1( سواء نصّ المشرّع عن ذلك صراحة أم لم ینصّ 

 
الخطإ            طبیعة  في  البحث  مؤدّى  التأّدیبي    و  القانون  إلى  ینظر  البعض  المھني جعل 

، و أنّ  )2( كصورة فرعیةّ عن القانون الجنائي سواء من حیث الأساس أو الموضوع أو الغایة

الاختلاف بین القانون التأّدیبي و قانون العقوبات یكمن فقط في تطبیق القانون التأّدیبي على  

الموظّفین الأجدر  .  )3( فئة  بأ و  ھنا  تستعصي  القول  كانت  إن  و  التأّدیبیّة  الأخطاء  طبیعة  نّ 

و مع ھذا یحُسب      ــ  على التحّدید الجامع المانع و الّذي لم یستطع الفقھ أو القضاء حصرھا 

  بالتاّلي جاء إسھامھ في وصف الخطإ للقضاء أنھّ درج في النظّر في كلّ حالة على حدة، و  

 
لنیل شھادة   )1( الجزائري)، (أطروحة مقدّمة  العامّة  الوظیفة  التأّدیبي في قانون  ـ شوقي بركاوي، (الخطأ 

ا السّیاسیّة، جامعة  العلوم  و  الحقوق  كلیّة  عامّة)،  إدارة  و  إداري  قانون  لخضر،  دكتوراة، تخصّص  لحاج 
    .  88، ص   2018ـ  1،2017باتنة 

 . 74ـ یحي قاسم علي سھل، المرجع السّابق، ص  ) 2(
 . 347ـ   342ـ عمار عوابدي، المرجع السّابق، ص  )3(
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بتنوّع   الوظیفیّة و أكثرھا    ــ  )  1( الوقائعالوظیفي ثریّا و متنوّعا  الواجبات  أھمّ  تقنین  أنّ  إلاّ 

فحسب  الموظّف  تخدم  لا  التّي  و  التأّدیبیةّ  السّیاسة  حسن  من  یعدّ  العامّ  بالمرفق        ارتباطا 

الإدارة  بل   صالح  في  حتىّ  حسنا )2(و  و  الجزائري   ،  المشرّع  فعلھ  على    ما  نصّ  عندما 

التأّدیبیّة   ،   06/03  رقم   خلال الأمر من    الأخطاء  بھا  الاھتداء  ینص      على سبیل  لم  لكنّھ 

في  الرّئاسي  علیھا  الواجبات 07/308  رقم   المرسوم  أھمّ  على  بالنصّ  فاكتفى   ،               

     .)3(على سبیل المثال لا الحصرو المحظورات ذات السّمات المشتركة في مختلف الوظائف  

   
   مـھـنـيال طإـخـان الـب ــ أرك

 
ال           التأّدیبیّة و توقیع الجزاء على  الّذي نسُِبت إلیھ وجود  یلزم لقیام المسؤولیّة  موظّف 

، فیشترط لتحقیقھ وجود أركان یقوم  مھامھ أو بمناسبتھا  اء تأدیةارتكبھ ھذا الأخیر أثن  خطإ

:  عامّة  ثة أركان  علیھا ھذا الخطأ شأنھ في ذلك شأن الجریمة الجنائیّة و الّتي تقوم على ثلا

و ھو ركن    المھني  البعض ذھب إلى وجود ركن آخر للخطإ مادّي، معنوي، شرعي، إلاّ أنّ  

لخاصّة التّي یتمیزّ  و ھذا تأكیدا على طّبیعتھ ا صفة الموظّف  افتراض  ركن یتجسّد في    خاصّ 

الموظّفبھا،   صفة  یحمل  المتعاقد  العون  أنّ  بما  یثُبَ   )4( و  شكّ  ھذه  فدون  بتوافر  خطأه  ت 

 الأركان :  

 
 ي  ـرعـشّ ـن الـرّكـــ ال 1
 

یتمثلّ الرّكن الشّرعي عامّة في وجود قانون یقرّ بأنّ فعلا معینّا یعدّ مخالفا یترتبّ            

على القیام بھ عقوبة معینّة، إذ أنّھ لا جریمة و لا عقوبة إلاّ بنصّ و ھذا المسلمّ بھ دستوریّا        

یختلف تماما، فالأفعال    . لكن في مقابل ھذا فالأمر في المجال التأّدیبي الوظیفي )5( و جنائیّا

الّتي تعتبر أخطاء مھنیةّ غیر محدّدة على سبیل الحصر، بل یبقى للإدارة  السّلطة التقّدیریةّ  

 
  .77ـ یحي قاسم علي سھل، المرجع السّابق، ص   )1(
 . 08ـ فاروق خلف، المرجع السّابق، ص  )2(
الخاصّة    )3( (الطّبیعة  لعلام،  التأّدیبي)،  ـ محمّد مھدي  النظّام  في ظلّ  التأّدیبیّة  الأمالللمخالفة  كادیمیّة جلة 

   .1460، ص 2023جامعة عین تموشنت، المجلّد السّابع، العدد الأوّل،  ،للبحوث القانونیّة و السّیاسیّة
تمّ  )  4( المرسومـ  ھو  و  بھم  الخاص  الأوّل  المرسوم  بموجب  علیھم  الصّفة  ھذه     66/136  رقم  إضفاء 

  : في  :    1386صفر    12المؤرّخ  لـ  الموافق  على    1966یونیو    2ھــ،  المطبقّة  القواعد  المتضمّن 
میّة، الجریدة  ؤقتّین في الدّولة و الجماعات المحلیّة و المؤسّسات و الھیئات العموو الم  الموظّفین المتعاقدین

العدد   الشّعبیّة،  الدّیمقراطیّة  الجزائریّة  للجمھوریّة  الرّئاسي 46الرّسمیة  المرسوم  بموجب  المعدّل   ،
 ، المصدر السّابق.  07/308

  15المتضمّن تعدیل الدّستور الجزائري المؤرّخ في :  20/442 رقم من المرسوم الرّئاسي 41ـ المادّة  )5(
م، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة    2020دیسمبر    30ھــ ، الموافق لــ :    1442جمادى الأولى  

یونیو   08ھــ الموافق لــ :    1386صفر    18المؤرّخ في :    66/156  رقم  من الأمر  01. المادّة  82العدد  
 .انون العقوبات المعدّل و المتمّمذي یتضمّن قالّ   م، 1966
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على   الرّكن  بھذا  الأخذ  یمكن  لا  علیھ  و  كذلك،  لیست  أنھّا  أو  مھنیّة  أخطاء  اعتبارھا  في 

في  یتحققّ  الّذي  الشّرعیّة  لمفھوم  الممیزّة  للطّبیعة  نظرا  الوظیفي     إطلاقھ  التأّدیب  مجال 

القضاء على بسط رقابتھ   بتكفلّ  و  تارة،  المھنیّة  المشرّع في وضع بعض الأخطاء  بتدخلّ 

على القرارات التأّدیبیةّ الصّادرة عن الجھات الإداریة المختصّة بذلك تارة أخرى، و بالتاّلي  

العقاب   تستحقّ  مھنیةّ  أخطاء  أنھّا  على  للأفعال  تكییفھا  مدى  تعسّفھا        رقابة  دون  علیھا 

 في ذلك. 

المشرّع               أنّ  یتضّح  العمومیّة  بالوظیفة  المتعلّقة  القانونیّة  النصّوص  بملاحظة  و 

الجزائري قد اعتمد على طریقتین في تحدید الأخطاء المھنیّة : طریقة التصّنیف و طریقة  

ة العامّة و الخاصّة التّي من  ، و قد أدرجھا ضمن مجموعة من النصّوص القانونیّ )1( التقّنین

 :    بینھا ما یلي

المواد : من   إلى أربع درجات) من قانون    182إلى    177ــ   الوظیفة  (تصنیف الأخطاء 

 .  )2( ومیّةمالع

 . )3( من القانون المتعلقّ بتوظیف الأعوان المتعاقدین 59ــ المادّة 

(إفشاء    80منفعة من دولة أجنبیةّ)،  (حصول الموظّف لنفسھ أو لغیره على    78ــ المواد :  

الدّفاع)،   للمواطنین)،  107أسرار  المدنیّة  الحقوق  و  الفردیّة  للحریّات  الموظّف  (انتھاك 

 . )4((شھادة الزّور) من قانون العقوبات  215(تزییف الإمضاءات)،  214

 . )5( (الغدر) من قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ  30(الاختلاس)،  29ــ المواد : 

 (إعاقة   209(إخفاء وثائق)،   200(الإھمال و عدم مراعاة قوانین الأمن)،  199ــ المواد : 

 . )6(حریّة العمل ...، توقیف وسائل الإنتاج، التخّریب) من القانون الأساسي للعامل

 .)7( من القانون المتعلقّ بعلاقات العمل الفردیّة 71، 70،  60ــ المواد : 

 

 
الجزائر،    ـ  كمال رحماوي،  )1( دار ھومھ،  بدون طبعة،  الجزائري)،  القانون  في  العام  الموظّف  (تأدیب 

 . 58، ص  2004
   السّابق. صدر، الم06/03رقم  الأمر ـ  )2(
   ، المصدر السّابق.07/308 رقم  ـ المرسوم الرّئاسي )3(
 ، المصدر السّابق. 156/ 66  رقم ـ الأمر )4(
م، یتعلقّ   2006فبرایر    20ھــ الموافق لــ :    1427محرّم    21المؤرّخ في :    01/ 06ـ القانون رقم    )5(

المعدّل و المتمّم بموجب  ،  14بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  
أوت   20المؤرخ في    15/ 11، و المعدّل بموجب الأمر  2010أوت    26المؤرخ في   10/15  رقم   الأمر

 . 44، جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة، العدد 2011
، یتضمّن 1978غشت   05ھــ الموافق لــ :    1398رمضان    01المؤرّخ في :    12/ 78  رقم  ـ القانون  )6(

 .   32للجمھوریّة الجزائریّة العدد  القانون الأساسي العامّ للعامل، الجریدة الرّسمیّة
م،    1982سبتمبر    11ھــ الموافق لـ :    1402ذي القعدة    23المؤرّخ في :    82/302  رقم  المرسومـ    )7(

الفردیّة،  العمل  بعلاقات  الخاصّة  التشّریعیّة  الأحكام  تطبیق  بكیفیّات  الرّسمیّة   یتعلقّ  للجمھوریّة    الجریدة 
 .   37الجزائریّة العدد 
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 .  )1( من القانون الأساسي لعمال المؤسّسات و الإدارات العامّة 27  ،26ــ المواد : 

 (عرقلة الإجراءات  الھادفة إلى تحسین  العلاقة  بین  الإدارة و  المواطن) من   40ــ المادّة 

 . )2( القانون المتعلقّ بالإدارة و المواطن

 .)3( الجھات القضائیّةمن القانون الأساسي الخاصّ بمستخدمي أمانات ضبط  30ــ المادّة 

 .)4( من القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي 22ــ المادّة 

 .   )5(من القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث  24ــ المادّة 

 
   ــ الـرّكـن الـمـادّي  2

       
یقصد بھذا الرّكن المظھر الخارجي الّذي یبرز بھ إلى العالم الخارجي، فھو یتسّم              

  : إیجابيبشقّیھ  ذلك   فعل  بعمل محظور علیھ   قیام  و  العمل   العون        ،مثلا،  كإفشائھ لأسرار 

سلبي و   عن    فعل  علیھ   أداءكامتناعھ  مفروض  أو  كعدم  واجب  الھیئة  تعلیمات  عدم    تنفیذ 

المھني    للخطإو علیھ وجب أن یتمثلّ الرّكن المادّي    على ممتلكات الدّولة ...إلخ،المحافظة  

واضح   فعل  لھذا  في  مُكوّنة  الأخیرة  ھذه  تعتبر  لا  حیث  اتھّامات  مجرّد  لیس  و  محدّد،  و 

     . ا و بالتاّلي لا وجود مادّي للخطإالرّكن و لا یعُتدّ بھ

   
تشكّل ركنا             للخطإكما لا  التحّضیریةّ  یأ   مادیاّ الأعمال  الّتي  فیھ و  الشّروع  تیھا  أو 

ً في التنّفیذ، و من ثمّ لا عقاب علیھا إلاّ إذا كانت تشكّل    الشّخص إعدادا و وسیلة للبدإ   خطأ

الوظیفي    تمییز الخطإ لإشارة أنّھ لابدّ من  . و تجدر ا)6( جریمة قائمة بذاتھا  أو  تأدیبیّا مستقلاّ 

دیب یفترض الخروج على واجبات الوظیفة أما إذا ثبت  ھ المادّي عن العجز الفنيّ، فالتأّبركن

أنّ الموظّف لیس على المستوى المطلوب من النّاحیة الفنیةّ، فإنّ سبیل تقویمھ لا یكون عن  

 
  1985مارس    23ھــ الموافق لـ :    1405رجب    01:  المؤرّخ في    59/ 85  رقم   ـ المرسوم التنّفیذي  )1(

للجمھوریّة   الجریدة الرّسمیّة م، یتضمّن القانون الأساسي النمّوذجي لعمّال المؤسّسات و الإدارات العمومیّة،
   .   13الجزائریّة العدد 

التنّظیمي  )2( المرسوم  :    88/131  رقم   ـ  القعدة    20المؤرّخ في  :    1408ذي  لـ  الموافق  یولیو   04ھــ 
 .   37للجمھوریّة الجزائریّة العدد  الجریدة الرّسمیّة  م، ینظّم العلاقات بین الإدارة و المواطن، 1988

دیسمبر    24ھــ الموافق لـ :    1429ذي الحجّة    26المؤرّخ في :    409/ 08رقم  ـ المرسوم التنّفیذي    )3(
  م،یتضمّن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضّبط للجھات القضائیّة، الجریدة الرّسمیّة   2008

 . 73للجمھوریّة الجزائریّة العدد 
التنّفیذي  )4( المرسوم  :    129/ 08  رقم  ـ  في  :    27المؤرّخ  لـ  الموافق  الثاّني  م،    2008مایو    03ربیع 

الرّسمیّة الجریدة  الجامعي،  الاستشفائي  الباحث  بالأستاذ  الخاصّ  الأساسي  القانون  للجمھوریّة   یتضمّن 
 . 23الجزائریّة العدد 

التنّفیذي  )5( المرسوم  المؤرّخ في :  08/130  رقم  ـ  ل  27،  الموافق  الثاّني  م،    2008مایو    03ـ :  ربیع 
 . 23للجمھوریّة الجزائریّة العدد   یتضمّن القانون الأساسي الخاصّ بالأستاذ الباحث، الجریدة الرّسمیّة

 . 82ـ یحي قاسم علي سھل، المرجع السّابق، ص  )6(
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التدّریب  طریق  عن  بل  التأّدیب  ھذا  و   .)1( طریق  تثبُ ف  مع  الّذي  كفاءتھ  الموظّف  عدم  ت 

ً   المھنیّة  خطأ یرتكب  أن  عقوبة   دون  یستوجب  بھ  مھنیاّ  المعمول  التنّظیم  حسب  ،       )2( تأدیبیةّ 

التقّاعد الجبري إذا توفرت لدیھ    و إمّا بإحالتھ على  تسوّى وضعیتّھ بإحدى الطّرق الآتیة : 

إذا   بتسریحھ  أو  إلیھ،  ینتمي  الّذي  السّلك  من  أدنى  في سلك  ترتیبھ  إمّا  و  الأقدمیّة،  شروط 

في حال  ، بمعنى أنّ العون المتعاقد یتمّ فسخ العقد معھ  )3( تعذرّ اعتماد أحد الحالتین السّابقتین

    ثبوت عدم كفاءتھ المھنیّة.

 
الّتي یرتكبھا العون المتعاقد خارج    المھنيّ   كذلك لا یعدّ من قبیل الخطإ                الأفعال 

مع   تتماشى  لا  سلوكات  ارتكابھ  حال  في  استثناء  علیھا  یرد  المسألة  ھذه  أنّ  إلاّ  الوظیفة، 

       . )4( طبیعة منصب شغلھ و لو خارج الخدمة

 
عن              الجزائري    ادمـقـتأمّا  المشرّع  بھ  أخذ  فقد  المھنیّة  للأخطاء  المكوّنة  الأفعال 

حیث نصّ على أنّھ : " لا یمكن أن تسُلطّ العقوبة التأّدیبیّة على العامل بعد مرور أكثر من  

معاینة   على  أشھر  المرتكب ثلاثة  بمبدأ  )5( "الخطأ  الأخذ  فإنّ  علیھ  و  المیدان  ،  في  التقّادم 

یحقّ  بحیث  مبتغاه  لھ  عرضة  الوظیفي  یجعلھ  فلا  المتعاقد  للعون  الطّمأنینة  و  الاستقرار  ق 

لن   و  انتھاء خدمتھ ھذا من جھة،  بعد  حتىّ  الأمد  أفعال طال علیھا  التأّدیبیّة عن  للمساءلة 

في    ،التأّدیبیة  یكون تحت رحمة الإدارة الّتي قد تسيء استعمال سلطتھا فتلجأ إلى المساءلة

الوظیفي ھذا    حصول على فرصة أفضل لتحسین مركزه وقت یكون فیھ ھذا العون یستعدّ لل

    من جھة أخرى.  

 
 ــ الـرّكن الـمعـنـوي   3
 

صدور الرّكن المكوّن للمخالفة عن إرادة آثمة إیجابیّا أو سلبیّا،  عند  یقوم ھذا الرّكن            

فإن انتفت تلك الإرادة أصلا    لى العمد أو الإھمال أو التقّصیر.ھذه الإرادة إ  و سواء اتجّھت 

للمساءلة   مجال  ھناك  یكون  لا  بالتاّلي  و  ینعدم،  التأّدیبیّة  للمسؤولیّة  المعنوي  الرّكن  فإنّ 

ھذا لا یسأل الموظّف إذا صدر عنھ الفعل أو الامتناع عن الفعل عن غیر    و علىالتأّدیبیّة.  
 

   83ـ سلیمان الطّمّاوي، المرجع السّابق، ص  )1(
:    66/148  رقم   المرسوم    ـ  )2( في  لـ    1386صفر    12المؤرّخ  الموافق  م،    1966یونیو    02ھـن 

   .46جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة  العدد ن تسریح الموظّفین لعدم الكفاءة المھنیّة،المتضمّ 
الجز  )3( التشّریع  في  الوظیفیّة  العلاقة  التأّدیبیّة لإنھاء  (الآلیات  لعموري،  السّعید سحارة، سعیدة  ائري)، ـ 

 . 17، ص 2019، المجلدّ السّادس، العدد الأوّل، جامعة بسكرةـ الجزائر  ،مجلّة الدّراسات الحقوقیّة
 . 1133ال قروف، المرجع السّابق، ص ـ جم ) 4(
، یتعلقّ بكیفیّات تطبیق الأحكام 1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302  رقم من المرسوم 64المادّة  ـ )5(

 .  37التشّریعیّة الخاصّة بعلاقة العمل الفردیّة، جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة، العدد 
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أو بس المرض مثلا)  أو  (كالحرب  القاھرة  القوّة  لذلك كحالة  دافع  بل كان ھناك  ب   باختیار 

، أمّا في حال تأثیر الظّروف على إرادة الموظّف في  )1( (سواء كان مادیّا أو معنویّا)  الإكراه

ا تنتفي  المھن  لخطإارتكاب  فھنا لا  مثلا  العمل عن طاقتھ  كزیادة عبء  تعدمھا،  أن  دون  ي 

 . )2( مسؤولیّتھ و لكن یمكن تخفیف العقوبة التأّدیبیّة الموقعّة علیھ

    
أمّا عن حال ما إذا ارتكب الموظّف الخطأ المھني و ھو في حالة نفسیة مضطربة           

كإصابتھ بنوبات جنون یعاني منھا أحیانا و وقع منھ إخلال بالتزاماتھ الوظیفیّة بحالتھ ھذه،  

فھنا یعدّ مرتكبا لمخالفة تأدیبیّة، غیر أنّھ لا یسأل عنھا لفقد الإدراك و التمّییز، لذا فقد قضُي  

"ارتكاب العامل مخالفة تأدیبیّة أثناء نوبة    :   أحكام المحكمة الإداریة العلیا المصریّة   أحد   في

عن ھذه  ولیتھ [مسؤولیتھ] عاني منھ، یترتبّ علیھ انعدام مسئ من نوبات مرضھ النفّسي الذّي ی

الآثمة    المخالفة و من ثمّ یكون الجزاء الموقّع علیھ ــ في ھذه الحالة ــ باطلا لانعدام إرادتھ

               . )3( أثناء ارتكاب المخالفة"
   

التأّدیبیّة  المسؤولیّة  قیام  العمومیةّ   إنّ  الوظیفة  یرتكز على وجود موظّف    في میدان 

تعاقدیّة أو  تنظیمیّة  بطریقة  سواء  معینّة  لإدارة  خطأ)4( ینتمي  یرتكب  بإخلالھ    ،  مھنیّا  

إرادة   أو عن  نیةّ،  أو سوء  بحسن  ذلك  أكان  العام  بالمرفق  تمسّ  إزاءھا  الوظیفیةّ  لواجباتھ 

الّتي تربط الفعل بصفة    السّببیّة العلاقة  البحث عن    كما یرتكز على عمدیّة أو غیر عمدیّة،  

المھني و ھو أمر مسلّم بھ، فإذا انتفت ھذه العلاقة انتفت معھا تلك    عند ارتكابھ للخطإ   الفاعل 

قبل شغل وظیفتھ،  المسؤولیةّ.   ارتكبھا  أفعال  العون عن  المنطقي مساءلة  أنّھ من غیر     كما 

   صفتھ الوظیفیّة عنھ. أو بعد انتھاء الرّابطة التّي تجمعھ بالإدارة و زوال 

 

 

 
 

 
، ، (سلطة تأدیب الموظّف العام)، الطّبعة الأولى، دار الثقافة للنشّر و التوّزیعنوفان العقیل العجارمة  ـ  )1(

    .   57، ص  2007عمان ـ الأردن،
 .  89یحي قاسم علي سھل، المرجع السّابق، ص  ـ) 2(
الھیئة    ـ)  3( الثاّنیّة،  الطّبعة  العام)،  القطاع  و  الدّولة  في  العاملین  تأدیب  في  (الوجیز  النّجّار،  محمّد  زكي 

 .  90یحي قاسم علي سھل، المرجع نفسھ، ص   نقلا عن :، 22، 21، ص  1986المصریّة للكتاب، 
حكمھا القانون العام، أي یمزج بین یف و الإدارة ھي علاقة تعاقدیّة  ـ تمّ اعتبار أنّ العلاقة بین الموظّ   )4(

المستقلتّان عن   الطّبیعتان غیر  ھاتان  تتداخل  بحیث  الوقت،  نفس  في  التنّظیمیّة  الطّبیعة  و  العقدیّة  الطّبیعة 
الوظیف عقد من عقود  إلى  إداري  عقد  من  تسمیتھا  تختلف  لتكوین وضعیّة مختلطة  تتشابكان  و  ة بعضھما 

لنیل   (رسالة  العمومیّة)،  الوظیفة  في  التعّاقدي  (النظّام  فغول،  محفوظ  العامّ،  القانون  عقود  من  أو  العامّة 
الماجیستیر   الجزائر،  عام  قانون  تخصصشھادة  جامعة  السّیاسیّة،  العلوم  و  الحقوق  كلیّة  ـ    2017)، 

 .  63، ص  2018
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      (وجود عون متعاقد ینسب إلیھ الخطأ المھني) ف ـوظّ ـمـة ال  ـفـص افتراض نـــ رك 4
 

الع          الوظیفة  نظام  ا  مومیّة إنّ  وجود  خطإ یستدعي  وجود  یستلزم  الّذي  و    لتأّدیب، 

تأدیبي یقوم بھ العون المتعاقد، و بالتاّلي فالخطأ التأّدیبي یفترض وقوعھ وجود عون متعاقد  

بین    بالعلاقة التعّاقدیةّ الوظیفیّة الّتي تقوم  مّة، لأنّ الأساس ھو ارتباط الخطإمع الإدارة العا

 .  )1( ة علیھیرتكبھ و لو خارج الإدارة یحتمّ فرض عقوبة تأدیبیّ  العون و الإدارة، و كلّ خطإ 

المرسوم   أنّ  إلى  الإشارة  تجدر  صفة    07/308إذ  أضفى  صفة    "العون" قد  من  بدلا 

على اعتبار أنّ المؤسّسات و الإدارات العمومیّة ھیئات غیر اقتصادیّة، و بالتاّلي    "العامل" 

تابعة   عمومیّة  ھیئة  داخل  وظیفي  موقع  في  أنّھ  لإثبات  العون  للمتعاقد صفة  المشرّع  منح 

فَ فیھا بموجب عقد توظیف وفق إجراءات تنظیمیّة، و أنّ إرادتھ التعّاقدیّة مقیّدة   للدّولة وُظِّ

 . )2( م تنظیمیّة مسبقةبأحكا 

    
 المھني   نــي : الآثار المترتبّة عن الخطإرع الـثـّاـفـال
 

سواء    و كلّ إخلال بالانضباط  و كلّ خطإیعتبر كل تقصیر في الواجبات المھنیّة            

ً   أثناء ارتكب   خطأ بمناسبتھا  أو  الوظیفة  المسؤولیةّ    تأدیة  العون  تحمیل  یستوجب  مھنیا 

 الّذي اقترفھ.  وقّع علیھ العقوبة المناسبة للخطإ التأّدیبیّة، و نتیجة لذلك ت 

 
 أوّلا : تعریف المسؤولیّة التأّدیبیّة  

 
مأخوذة            المسؤولیة  مرتكب    لغة كلمة  سؤال  أي  "سَألََ"  الثلاّثي  الفعل  مصدر  من 

الّدافع الّذي جعلھ یقوم بھذا الفعل، و علیھ فھي قیام شخص بتصرّف  الخطأ أو الجریمة عن  

بھ للغیر من ضرر وأن تتمّ مؤاخذتھ  یكون مسؤولا عن نتائجھ و علیھ سوف یتحمّل ما سبّ 

   .)3( عمّا فعلھ

 
غیر    اصطلاحاأمّا             تصرّفاتھ  نتائج  بتحمّل  الشّخص  التزام  عام  بشكل  تعني  فھي 

و عموما تحرّك المسؤولیّة التأّدیبیّة  الشّرعیّة المخالفة لواجب شرعي أو قانوني أو أخلاقي،  

 
كادیمیّة للبحوث جلة الأمال  )،الوظیفة العمومیّة بالجزائرتأدیب الأعوان الخاضعین في  ، (جمال قروفـ    )1(

 . 1132، ص  2220، الأوّلعدد المجلّد السّادس، ال،  سكیكدة ـ الجزائر، جامعة القانونیّة و السّیاسیّة
التوّزیع،   )2( للنشّر و  دار ھومھ  المدّة)، بدون طبعة،  العمل محدّد  لعقد  القانوني  (النظّام  ـ سعید طربیت، 

 .  63، ص  2012ر، الجزائ
ـ3( دیوان    )  بدون طبعة،  مقارنة)،  و  تحلیلیّة  تأصیلیّة  دراسة  الإداریّة  المسؤولیّة  (نظریّة  عمّار عوابدي، 

   . 11المطبوعات الجامعیّة، الجزائر، ص 
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في مواجھة الموظّف العام بسبب ما یرتكبھ من أخطاء تنطوي على معنى الإخلال بحسن  

 . )1(سیر العمل الوظیفي و انتظامھ

 
الجزائري على شرطین و ذلك وفقا               المشرّع  التأّدیبیةّ اعتمد  المسؤولیّة  لتحدید  و 

 :   06/03  رقم من الأمر 160للمادّة 

تأدیبي یستحق العقاب علیھ یجب أن یرتكب    لكي یسأل الموظّف عن خطإ  الشّرط الأوّل : 

 فعلا أو أفعالا تعتبر إخلالا بواجبات الوظیفة أو مقتضیاتھا. 

،  أن یكون ھذا الخطأ یمسّ سلوك الموظّف سواء داخل الوظیفة أو خارجھا  الشّرط الثاّني : 

   الّذي تقتضیھ الوظیفة.و ھو ما یعرف بالانحراف عن السّلوك   و یؤثرّ على كرامتھا 

 
   عمّا یشابھھا من مسؤولیاّت  ثانیا : تمییز المسؤولیّة التأّدیبیةّ 

 
في نطاق مسؤولیّة الموظّف سواء كان عامّا أو عونا متعاقدا و بالنظّر إلى أنّھ شخص        

لھ أنواع من  ر إلى صفتھ الوظیفیةّ یمكن أن تطوطبیعي و فرد من أفراد المجتمع، و بالنظّ

بع قام  إذا  مدنیّة  تكون  قد  فمسؤولیّتھ  إذن  للغیر مالمسؤولیاّت،  ضررا  سبّب  یستوجب    ل 

أو تكون مسؤولیّة جنائیةّ في حال ارتكابھ جریمة من الجرائم المحدّدة قانونا  ،  التعّویض عنھ

أین  مآلھا معاقبتھ علیھا، أو تكون مسؤولیّة إداریّة تقع على عاتق الدّولة أو إداراتھا العمومیّة 

مادیّة،   أو  قانونیّة  كانت  سواء  الضّارّة  الإداریّة  أعمالھا  للمضرورین عن  بالتعّویض  تلتزم 

ا ارتكاب  نتیجة  تنعقد  غیر مشروعة، حیث  أو  لھا خطأً مشروعة  التاّبع  العون  أو    لموظّف 

وجھ  أثناء ممارسة مھامھ أو بمناسبتھا، و ھنا تنشطر المسؤولیّة التأّدیبیّة عنھا و الّتي تعتبر  

المنصوص   للواجبات  الموظّف  مخالفة  حال  في  تقوم  حیث  الإداریّة  المسؤولیّة  أوجھ  من 

و علیھ   تأدیبیّا.  على ذلك علیھا في القانون، أو إخلالھ بالتزاماتھ و واجباتھ الوظیفیّة فیحاسب 

 سوف یتمّ التمّییز بین ھذه المسؤولیّات من خلال النقّاط التاّلیة :  

 
 لمسؤولیّة :  أ ـ من حیث أساس ا

 
الإخلال بواجبات الوظیفة  أي  ،  الخطأ الوظیفيصفة الموظّف و    المسؤولیةّ التأّدیبیّة أساسھا

  و ھي تتعدّد بحسب جسامة الخطإ   أو العرف الإداري أو لنصوص تشریعیّة،   و مقتضیاتھا

 . المرتكب 

 
سلیم جدیدي، (سلطة تأدیب الموظّف العام في التشّریع الجزائري، دراسة مقارنة)، بدون طبعة، دار    ــ)  1(

 .  72، ص 2011الجامعة الجدیدة، الجزائر،  
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 .)1(إلحاق ضرر بالغیرھو الإخلال بالتزام قانوني ترتبّ علیھ أساسھا  المسؤولیةّ المدنیّة 

قانوني  بواجب  الإخلال  ھو  أساسھا  الجنائیّة  لنصّ   المسؤولیةّ  الفاعل  مخالفة  في    و  صدر 

 . قانون العقوبات 

 
 ب ـ من حیث الھدف و الوسیلة : 

 
إطراد  و  بانتظام  العام  المرفق  سیر  حسن  ضمان  إلى  التأّدیبیةّ  المسؤولیّة  إقرار          یھدف 

التّي  و وسیلة ذلك العقوبات التأّدیبیّة    و تقویم سلوك الموظّف في حال اعوجاجھ في الإدارة،

نتیجة   المھنیّة  أو  المالیة  المزایا  لبعض  بحرمانھ  ذلك  و  العون  أو  الموظّف  بمركز  تمسّ 

بالواجبات ا المھنیّة  لإخلال  و  من  الوظیفیةّ  إداري  قرار  إصدار  ذلك عن طریق  یكون  و   ،

 . السّلطة الإداریّة المختصّة
 

المترتبّ على   الضّرر  إلى إصلاح  تحدیدھا  یھدف  المدنیةّ  المسؤولیّة  بالإلتزام  خلال  الإأمّا 

أصابھ الضّرر    القانوني في علاقة الأشخاص ببعضھم،  و وسیلة الإصلاح ھو  تعویض من

 أو إعادة الحال إلى ما كان علیھ قبل الالتزام. 

 
بینما یھدف تقریر المسؤولیةّ الجنائیّة إلى مكافحة الجریمة و قمعھا و ردعھا في المجتمع،   

    تبعیّة ال بحدّیھا الأدنى و الأقصى، أو بنوعیھا الأصلیة أو    و وسیلتھا في ذلك إنزال العقوبة 

صادر من جھة قضائیّة   قضائي  أو قرار تنفیذا لحكممكمّلة للعقوبة الأصلیة وذلك  و الّتي تعدّ 

 للجریمة.  ارتكابھفي حق من ثبت  مختصّة 

 
 ج ــ من حیث نطاق المسؤولیّة :  

 
بقیام الموظّف بعمل یتحدّد النطّاق في المسؤولیّة   أو امتناع    منھي عنھ   التأّدیبیةّ و الجنائیّة  

ً   واجب علیھ   عن عمل  تأدیبیاّ یؤدّب علیھ، أو یشكّل جریمة في    ممّا یشكّل في الأولى خطأ

جنائیّةالثاّنی  عقوبة  علیھ  فتقرّر  شخصي  ة  نطاق  ھو  التأّدیبیّة  المسؤولیّة  نطاق  أنّ  أي   ،        

و ضیقّ یطبقّ على الموظّفین بما فیھم الأعوان المتعاقدین، بینما نطاق المسؤولیّة الجنائیّة  

الموظّفین.  ذلك  في  بما  المجتمع  فئات  جمیع  یشمل  أوسع  أنّ    ھو  إلى  الإشارة  تجب  و 

  أنّ كلّ واحدة منھما تستقلّ ذاتیا عن الأخرى. المسؤولیتّین رغم ارتباطھما أحیانا إلا 

 
مایو   13ھــ الموافق لـ :    1428ربیع الثاّني    25المؤرّخ في :    07/05  رقم   من القانون  124المادّة    ـ)  1(

رقم  2007 الأمر  یتمّم  و  یعدّل   ،75/58    : في  لـ    1395رمضان    20المرّخ  الموافق  سبتمبر    26ھـ 
 . 31م و المتضمّن القانون المدني، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  1975
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ا المسؤولیةّ  في  النطّاق  ً یتحدّد  خطأ الموظّف  یرتكب  حینما  ضررا    لمدنیّة  یسبّب  شخصیّا 

 للغیر. 

 
    تصنیف الأخطاء المھنیةّ :  الـثـّـانــيب ـلـطـمـال
 
المھنیّة            للأخطاء  محدّد  و  شامل  تعریف  وجود  عدم  ظلّ  أورد  في  المشرّع  أنّ  و 

الواجبات   إعمالا بمبدإ  من تحدید المعیار اللاّزم لحصرھاذكرھا على سبیل المثال، كان لابدّ  

الأخطاء المھنیّة،   و تكییف  الوظیفیّة، مع تسلیط الضّوء على دور السّلطة التقّدیریةّ في تحدید 

 و تبیان درجات الخطأ المھني المتعلّقة بالعون الإداري. 

 
 الـمـھـنـي ل : مـعـاییـر تـحـدیـد الـخـطـإالأوّ رع ـفـال 
 

ھي            و  لتحدیدھا  كمعیار  الوظیفیّة  الواجبات  على  یعتمد  المھنیّة  الأخطاء  تحدید  إنّ 

الطّریقة الّتي تلجأ إلیھا النظّم التأّدیبیّة المختلفة للوظیفة العامّة، و الملاحظ أنّ ھذه الواجبات  

أوالمھنیّة   تنظیمیةّ  في    أغلبھا مفرغة في نصوص مكتوبة، سواء كان تشریع أو نصوص 

التحّدید للخطإ تعلیمات أو لوائح  المھني رقابة قضائیةّ تؤكد صحّتھ من    . كما یرد على ھذا 

     عدمھا. 

     
 المھني   ات الوظیفیةّ كمعیار لتحدید الخطإالواجبأوّلا : 

 
التأّدیبیّة             المخالفات  و  المھنیّة  الأخطاء  الموظّف  تحدّد  إخلال  مدى  إلى  بالنظّر 

للوظیف   المختلفة  التأّدیبیّة  النظّم  عادة  إلیھا  تلجأ  الّتي  الطّریقة  ھي  و  وظیفتھ،  بواجبات 

بالخطإ  العمومي المتعاقد    و ربطھ  العون  أنّ  القول  الذّنب الإداري. وعلیھ یمكن  أو  المھني 

یھ نفس أحكام الموظّف في حالة صدور تقصیر منھ أو إخلالھ بواجبھ أو المساس  تنطبق عل 

و یمكن تقسیم الواجبات الوظیفیّة إلى واجبات    .)1( بالأحكام الانضباطیّة الّتي أقرّھا المشرّع

 إیجابیّة و أخرى سلبیّة. 

 
          أ ــ الـواجـبـات الإیـجابـیـّة 

، و الامتناع عن  بكلّ نزاھة بالقیام بھا   عون المتعاقد الواجبات الّتي یلتزم الیقصد بھا             

یعدّ إخلالا بھا یوجب قیام مسؤولیّة العون المتعاقد و خضوعھ للتأّدیب، و ھي  تتمثلّ    أدائھا

 :      یلي  امفی
 

  ،المصدر السّابق. 85/59  رقم المرسوممن  20المادّة  ـ )1(
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عون  لزوم ال )1( مقتضى ھذا الواجب  و دون تحیزّ :  و إخلاص داء المھام بأمانةــ واجب أ 1

المتعاقد بأداء واجباتھ و التزاماتھ بدقةّ و إتقان مع احترام مواعید العمل ، كلّ ھذا سیضمن  

ال الخدمة  العامّ و  المرفق  العمومیّة تطوّر  الوظیفة  بالتاّلي  دیننا    عامّة و  ما حثنّا علیھ  و ھو 

الإطار ضمان استمراریّة سیر المرفق العامّ   . و یدخل في ھذا  "الإتقان في العمل" الحنیف  

فحالة الغیاب غیر الشّرعي مؤدّاه فسخ      ،من خلال عدم التغّیّب المستمرّ للعون دون مبرّر

  التعّامل مع جمیع المستفیدین من خدمات المرفق العامّ بدون تحیزّ   كما علیھ    .)2(العقد معھ

   ،  بسبب العرق أو الجنس أو لأيّ ظرف شخصيأو محاذاة أحد المستفیدین دون مستفید آخر  

   .)3( المساواة بین المواطنین أمام الدّستور و القانون سلوك یتنافى مع مبدإ لأنّھ 

 
2   : الرّئیس  أوامر  طاعة  واجب  یعتبر    ــ  فھو  الوظیفیّة  الواجبات  عماد  الواجب  ھذا  یعدّ 

ا الرّئاسیّة و حدودھا، و  بالسّلطة  یتعلقّ  العامّ و  الرّئیس     الأصل  أوامر  تنفیذ  یتمثلّ في  لّذي 

الانسجام              روح  على  المحافظة  أجل  من  ذلك  الإداري،  السّلّم  احترام  و  احترامھ،  و 

. و لا یتحققّ ذلك إلاّ بتنفیذ  و التنّسیق و التعّاون بین مختلف درجات السّلمّ الھرمي للموظّفین 

بل أیضا مع التعّلیمات الصّادرة     نظمة السّاریة لیس فقط مع القوانین و الأ  و انضباطھ  العون 

، و الّتي تفرضھا طبیعة العمل الوظیفي فتجعل الرّئیس مسؤولا عن حسن سیر  عن الرّؤساء

بوجوب عدم  )4(العمل في حدود اختصاصھ  أوامره  یترتبّ عن  ما  یتحمّل مسؤولیّة  أن  و   ،

و بالرّجوع إلى القانون المدني    إطاعتھا. ، و على المرؤوس  خروجھا عن إطار المشروعیّة

الموظّفون     لمرؤوسیھ حیث لا یكون  الرّئیس  أمر صادر من  تنفیذ  إلى حالة  قد تطرّق  فإنّھ 

تنفیذا   بھا  قاموا  متى  أضرّت  الّتي  أفعالھم  عن  شخصیاّ  مسؤولین  العمومیّون  الأعوان  و 

 .  )5( ة علیھملأوامر صدرت من الرّئیس متى كانت إطاعة ھذه الأوامر واجب

 
و في ھذا السّیاق تثار مسألة رفض تنفیذ العون المتعاقد  للأوامر غیر المشروعة               

رئیسھ،   عن  ً الصّادرة  خطأ تشكّل  ؟   فھل  التأّدیبیّة  المسؤولیة  إثارة  یستدعي  لقد    مھنیاّ 

 
  رقم   من المرسوم  03،  02، المادة  السّابق  صدر، الم308/ 07  الرّئاسي رقم  المرسوم  من   14المادّة    ـ  )1(

   ، المصدر السّابق.88/131
 ، المصدر السّابق.07/308  الرّئاسي رقم من المرسوم 68المادّة    ـ   )2(
الجزائري)،  ولید رحماني  ـ)  3( التأّدیبي  النظّام  المھنیّة في  آفاق  ، (خصوصیة مبدأ شرعیّة الأخطاء  مجلّة 

    .314، ص 2018جامعة الجلفة، العدد العاشر، للعلوم،  
شھادة   ـ  )4( لنیل  (مذكّرة  العمومیّة)،  الوظیفة  في  المتعاقدین  للأعوان  القانوني  (النظّام  القمري،  الصدیق 

السّیاسیّة، جامعة غردایة،  الماستر في   العلوم  الحقوق و  إداري)، كلیّة  ـ    2015الحقوق، تخصّص قانون 
   .60، ص  2016

مایو   13ھــ الموافق لـ :    1428ربیع الثاّني    25المؤرّخ في :    07/05من  القانون    129ـ المادّة    )5(
رقم  2007 الأمر  یتمّم  و  یعدّل   ،75/58    : في  لـ  ھـ    1395رمضان    20المرّخ  سبتمبر    26الموافق 
 . 31م و المتضمّن القانون المدني، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  1975
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اشترط القضاء الفرنسي شروطا معینّة تسمح للعون المتعاقد من عدم طاعة رئیسھ و تنفیذ  

 :  أوامره،  و ذلك في حال ما إذا 

 . (مخالف للقانون) ــ اتسّم أمر الرّئیس بالطّابع غیر الشّرعي 

 ــ تنفیذ ھذا الأمر یؤدّي بالمساس بحسن سیر المرفق العام بانتظام و إطراد. 

لعون انتباه رّئیسھ بعدم مشروعیّة أوامره كتابة،فإن أصرّ الرّئیس على تنفیذھا  أن یلُفت ا  ــ

   .)1( مع تحمّلھ للمسؤولیّة أصدر بذلك أمرا كتابیا 

 
قد              أنّ ھذا الأمر  الجزائري حیث لا توجد نصوص    الملاحظ  المشرّع  غفل عنھ 

قانونیّة توضّح كیفیّة معالجة ھذه المسألة من النّاحیة العملیّة، كتحدید الجھة الّتي یتعیّن على  

 إخطارھا في مثل ھذه الحالات.   اللّجوء إلیھا و العون 

   
فلا یجوز لھ سبھّ   احترام رئیسھ في جمیع المناسبات  المتعاقد  لابدّ للعون   كذلك              

أو إھانتھ، أو قذفھ بألفاظ غیر لائقة و تجریحھ بالكلام و سبّھ فھذه تعتبر جریمة یعاقب علیھا  

     ، كما لا یجوز لھ رفض تنفیذ أوامره دون عذر مقبول. )2( القانون

 
العمل ــ    3 احترام مواقیت  الوقت و  :    واجب  احترام  التطّوّر     إنّ  أساس  العمل ھو  مواعید 

و التقّدّم و النھّوض بمرافق الدّولة المختلفة، و أنّ التأّخّر أو كثرة الغیاب سیؤدّي حتما إلى  

تدھور و عرقلة في تسییر ھذه المرافق، لذا یستوجب المحافظة على الانضباط من طرف  

    . )3( العون تحت طائلة تعرّضھ للتأّدیب 
 
إنّ التزام العون المتعاقد بالأخلاقیّات  ي كلّ الظّروف بسلوك لائق و محترم :  التحّلّي فــ    4

أثناء ممارسة مھنتھ و احترام أدبیاّت الوظیفة الّتي أسندت إلیھ داخل أو خارج العمل صفتان  

أساسیّتان في إعطاء الاحترام و الھیبة للشّخص المعنوي الّذي ینوب عنھ العون المتعاقد في  

و ھي الدّولة، الّتي یجب أن تتمتعّ بمكانة عالیة لدى الأشخاص ضمانا للاستقرار    النشّاط ألا

. و علیھ فإنّ مظھر احترام الموظّف لوظیفتھ تبدأ من ھندامھ و نظافتھ، و حسن  )4( و الثقّة

الخلق و  في  )5( السّمعة  لبقا  المواطنین  ،  مع  و كذا  العمل  في  تصرّفھ مع زملائھ  سلوكھ و 

و تمتدّ حتىّ إلى ما بعد انصرافھ من عملھ لتشمل حیاتھ الخاصّة فتتجلّى  المرتادین للمرفق،  

 
 .  26ـ كریمة دریس، المرجع السّابق، ص  )1(
      (قانون العقوبات الجزائري)، المصدر السّابق. 156/ 66  رقم من الأمر 299، 298،  297 ـ المواد )2(
المادّة  )  3( المرسوم  59ـ  رقم  من  الم308/ 07  الرّئاسي  المادّة    صدر،  الأمر  184السّابق،    رقم  من 

 السّابق.    صدر، الم06/03
 . 61ـ الصدیق القمري، المرجع السّابق، ص  )4(
 السّابق.  صدر، الم07/308 الرّئاسي رقم  من المرسوم 16،  14ـ المادّتین  )5(
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من خلال  طبیعة علاقاتھ مع من یلیق بھ، و كذا الأماكن المحترمة التّي یرتادھا، مع تجنّب  

عة و كرامة الوظیفة الّتي یشغلھا حیث تعتبر جزئیّة  كلّ فعل أو تصرّف یمس أو یسيء بسم

 . )1( ھامّة أكّد علیھا القانون

 
و ھو واجب تقرّره  مراعاة تدابیر النظّافة و الأمن و المحافظة على ممتلكات الإدارة :  ــ    5

تنفیذه في إطار التشّریع  الّذي یقع علیھ احترامھ و  المتعاقد  العون  إلیھا  الّتي ینتمي      الإدارة 

، و عدم  حمایة الوثائق الإداریّة   أمن و   إذ یجب علیھ السھر على  ،)2( و التنّظیم المعمول بھما

،  )3( عرّض للعقوبات التأّدیبیةّإخفاء أو تحویل أو إتلاف للملفّات و المستندات تحت طائل التّ 

على   الحفاظ  وكذا  مھامھ،  ممارسة  إطار  في  الإدارة  ممتلكات  على  المحافظة  علیھ  كما 

من خلال مراعاة تدابیر الوقایة و الأمن و حمایة الصّحّة من مختلف المخاطر الّتي  نظافة  الّ 

المستعملة كالحریق أو الحوادث، حیث  یمكن أن تنتج عن محیط العمل أو الأدوات المھنیّة  

تطُبقّ ھذه الأحكام بصفة عامّة على جمیع العمّال سواء ینتمون إلى القطاع العام أو الخاصّ  

الخاصّ  العمل)4(أو حتىّ یعملون لحسابھم  الحفاظ على جمال مكان  لضمان    ، كما لابدّ من 

                 و أفضل جودة.  ذات نوعیّة بتقدیم المرفق لخدماتھ على أحسن وجھ  

 
 ب ـ الـواجـبـات الـسّـلـبـیـّة  

 
فإذا أخلّ بھا    ،و الابتعاد عنھا  و ھي الواجبات الممنوعة على العون المتعاقد إتیانھا          

 تعرّض للمساءلة و التأّدیب، و أھمّھا :  

 
1    : آخر  نشاط  و  الوظیفة  بین  الجمع  عدم  الأعوان ــ  و  الموظّفین  على  المشرّع    حظر 

الموظّفون  یتفرّغ  حتىّ  معقول  و  منطقي  أمر  وھو  نوعھ،  كان  مھما  مربح  نشاط      ممارسة 

بالّ  و  إلیھم  المسندة  للمھام  وقتھم  جلّ  یخصّصون  العمل  و  في  مردودیتّھم  تأثرّ  عدم  تالي 

بالأنشطة الأخرى، لكن استثناء یمكن لھم و بترخیص من مزاولة مھام التكّوین أو التعّلیم أو  

 . )5(البحث، أو إنتاج الأعمال العلمیّة أو الأدبیة أو الفنیّة وفق شروط محدّدة بكیفیّة تنظیمیةّ

 

 
 .  السّابق صدر، الم06/03 رقم من الأمر 42المادّة  ـ   )1(
 السّابق.  صدر ، الم07/308 الرّئاسي رقم من المرسوم 14ـ المادّة   )2(
 السّابق.  صدر، الم06/03 رقم من الأمر 50،  49ـ المادّتین  )3(
سلیمان،  )4( أحمیة  الثّ   ـ  الطّبعة  الجزائري)،  التشّریع  في  العمل  علاقات  قانون  في  دیوان  (الوجیز  انیة، 

   .127، ص  2015، الجزائر،  المطبوعات الجامعیّة
 السّابق. صدر  ، الم06/03 رقم من الأمر 43ـ المادّة   )5(



 الـفـصـل الأوّل : القواعد الموضوعیةّ لتأدیب العون المتعاقد 
 

 
28 

2    : المھني  السّرّ  إفشاء  عدم  من  ــ  الكثیر  على  بالاطّلاع  المتعاقد  العون  عمل  یسمح 

الّتي لم یكن بمقدوره معرفتھا لولا وظیفتھ، لذا   تجّھ المشرّع الجزائري  االأسرار و الخبایا 

 ) 1( و معاقبتھ علیھا  ھ لھذه المعلومات السّریةّؤولیةّ العون في حال قیامھ بإفشائبالاعتداد بمس

العامّة  و للمصلحة  حمایة  یطالب    ،ذلك  أن  لھ  السّرّ ضرر  إفشاء  على  ترتبّ  لمن  یحقّ  و 

بالتعّویض الأدبي أو المادّي وفق لعناصر المسؤولیّة التقّصیریّة، فمعنى السّرّیّة المفروضة  

على الموظّف ترجع لسببین : أوّلا أن تكون المعلومات بطبیعتھا سریةّ، ثانیا أن تكون ھناك  

 . )2( یمات صدرت باعتبارھا أمور معیّنة من قبیل الأسرار المحرّم الاطّلاع علیھاتعل

 
و لكن یمكن للعون المتعاقد عدم التقّیّد بواجب حفظ السرّ المھني و یعفى من ھذه               

الحالات   في  ذلك  و  المؤھّلة  السلمّیّة  السّلطة  من  مكتوب  ترخیص  بشرط وجود  المسؤولیةّ 

 التاّلیة :  

 ، )3( ــ إحاطة النّیابة العامّة بالجنایات و الجنح الّتي ترتكب 

 ــ أن لا یشكّل واجب المحافظة على السّرّ المھني عائقا أمام تحقیق العدالة،

بمبدإ   عملا  أخرى  إدارة  لصالح  لھا،  تابع  موظّف  عن  بمعلومات  بإدلاء  للإدارة  یجوز  ــ 

 .)4( وحدة الإدارة

 
أو  ــ    3 اشتراط  : عدم  ھدایا  ھبات    استلام  استلام  أو  اشتراط  أو  طلب  العون  على       یمنع 

ل في إطار المھام الموكلة  أو أیّة امتیازات بنفسھ أو بواسطة غیره، و ھذا مقابل خدمة تدخ

و ھذا المنع یشمل كل ما یحصل علیھ الموظّف من امتیازات تكون لھا علاقة بتأدیة  إلیھ،  

 .)5(الخدمة
       
:     ــ  4 العامّة  الوسائل  استعمال  المتعاقد  عدم  العون  على  ممتلكات  یتعیّن  على  یحافظ  أن 

، و ألاّ یستعملھا لأغراض شخصیّة أو  و عدم إھدارھا أو تبذیرھا  الإدارة بوسائلھا المختلفة

 
الم07/308الرّئاسي رقممن المرسوم    14ـ المادّة    )1( المادتین    صدر،    رقم   من الأمر  49،  48السّابق، 

 السّابق.  صدر، الم82/302من المرسوم  71السّابق، المادّة   صدر، الم06/03
الحلبي    )2( منشورات  الأولى،  الطّبعة  العامّة)،  الوظیفة  في  الإداري  (التحّقیق  العجیلي،  ھامل  لفتة  ـ 
   .25، ص 2015لحقوقیّة، بیروت ـ لبنان، ا
المادّة    )3( رقم    32ـ  الأمر  :    66/155من  في  :    1386صفر    18المؤرّخ  لــ  الموافق  یونیو   08ھـ 

   م، یتضمّن قانون الإجراءات الجزائیّة المعدّل و المتمّم.  1966
 .  72مّاوي، المرجع السّابق، ص ـ سلیمان محمّد الط )4(
العمومیّة)،    )5( للوظیفة  العام  الأساسي  القانون  لأحكام  وفقا  الموظّف  (تأدیب  بوقرة،  الخیر  أم  مجلّة  ــ 

 .  75، ص  2013، جامعة بسكرة، العدد التاّسع، المفكّر
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الإدارة وسائل  و  تجھیزات  مصلحة  عن  خارجة  بھذا  )1( لأغراض  إخلالھ  حال  في  و   ،

فإنّھ   المقرّرة  الواجب  الجنائیةّ  العقوبة  إلى  أیضا  یتعرّض  التأّدیبیةّ  العقوبة  إلى  إضافة 

   .)2( قانونا
 

 المھني   الخطإ تكییفثـانـیـا :  
 

مھني   ترجع صلاحیّة              خطأ  أنّھ  على  المتعاقد  العون  عن  الصّادر  الفعل    تكییف 

 یملك    التعّیین من یملك سلطة  أنّ ، و كما ھو معروف  )3( التعّیین لسلطة    یستوجب  العقاب 

الخطإ   التأّدیب،  سلطة  تقدیر  أنّ  الإداریّة    إلاّ  السّلطة  من  مطلقة  بصفة  لیس  جسامتھ  و 

، و أیضا  )4( المختصّة بل ھي مقیّدة بقرار من اللجّنة التأّدیبیّة الاستشاریّة متساویة الأعضاء

   المتابعة التأّدیبیّة.  ت اقرار برقابة القضاء الإداري على مشروعیةّ

 
 المھني   سّلطة التقّدیریةّ في تحدید الخطإال ـ  أ
 

یقصد بالسّلطة التقّدیریّة ھو منح الإدارة نوعا من حریّة التصّرّف في اتخّاذ ما تراه            

مناسبا من أعمال أو قرارات أو حتىّ الامتناع عن ذلك، و ذلك بموجب الصّلاحیّات المخوّلة  

مھامھا.   ممارسة  عند  المتعاقد  لھا  العون  قبل  من  تجاوز  حالة  عرض  حال  في  علیھ  و 

حققّ من ارتكابھ لفعل یعتبر  تھ أو إخلال بواجباتھ المھنیّة، وجب علیھا مراعاة التّ لصلاحیا

إلیھ   المنسوب    في تحدید ھذا الخطإ  )5( مھنیّا، و التأّكّد من مدى توافر العوامل المساھمة   خطأً 

 و الّتي تتمثلّ أساسا في كلّ من :  

 
إنّ لظروف ارتكاب الخطأ عدّة عوامل أھمّھا نیةّ العون  :    المھني   ـ ظروف ارتكاب الخطإ  1

المتعاقد وقت ارتكابھ للخطأ المھني، و مدى مساھمتھ في حدوثھ، و مكان وقوعھ. و بالنسّبة  

في ارتكاب الخطأ المھني فإنّ ھذه المسألة تطرح موضوع الاشتراك بصفة  لمساھمة العون  

 
)1(  ) موادنة،  سارة  علاوة،  سارة  التشّریع ـ  في  العام  للموظّف  المھنیّة  للأخطاء  القانوني  النظّام 

  08الجزائري)،(مذكّرة لنیل شھادة الماستر، تخصّص قانون عام)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة  
 .  32، ص 2019ـ   2018، ـ قالمة1945ماي 

الأمر  51،  50المادتین    ـ  )2( الم03/ 06  رقم  من  المادّة    صدر ،  و  الأمر  396السّابق،  من   رقم   مكرر 
    .06/23السّابق، المعدّل بالقانون رقم   صدرالم  66/156

  1990مارس    27ھـ الموافق لـ :    1410رمضان    01المؤرّخ في    90/99  رقم  المرسوم التنّفیذي  ــ  )3(
الولایات  و  المركزیّة  الإدارة  أعوان  و  للموظّفین  بالنسّبة  الإداري  التسّییر  و  التعّیین  بسلطة  یتعلقّ           م، 

الجزائریّ  للجمھوریّة  الطّابع الإداري، جریدة رسمیّة  العمومیّة ذات  المؤسّسات  البلدیّات و  ،  13ة، العدد  و 
  ، المصدر السّابق.03/ 06 رقم من الأمر  162المادّة 

 السّابق.  صدر، الم07/308الرّئاسي رقم من المرسوم  62،  61ـ المادّتین  )4(
 السّابق.   صدر، الم06/03  رقم الأمرمن  161ـ المادّة   )5(
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أو الاتفّاق أو سھّل ارتكابھا، و في  بالتحّریض    أصلیة أو بصفة تبعیة و ذلك إذا قام الشّریك

التأّدیبي حیث أخُضعت    در الّذي ساھم بھ في ارتكاب الخطإھذه الحالة یسُأل العون حسب الق

    .  )1( تحدید العقوبة إلى مدى مسؤولیة العامل المدان
في ھذه الحالة قد یسُأل العون المتعاقد عن فعل    لكن ھل یسأل العون عن فعل ارتكبھ الغیر؟  

المسبّب بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة في ارتكاب  ارتكبھ غیره، إذا كان ھذا الأخیر ھو  

.  ) 2(أو عدم قیامھ بالحراسة اللاّزمة على العون الّذي یترأسّھ  الخطأ المھني نتیجة إھمال منھ 

المھني قد یكون من بین العوامل التّي تؤدّي إلى    ة إلى ذلك فإنّ مكان ارتكاب الخطإ بالإضاف

 . تشدید العقوبة 

إنّ درجة خطورة الخطأ تحُدَّد بالنظّر إلى  و الضّرر الناّجم عنھ :    ـ درجة خطورة الخطإ  2

بانتظام،      العام  المرفق  تمسّ بحسن سیر  أن  الّتي من شأنھا  الّتي خلّفھا و  جسامة الأضرار 

المتعاقد عدّة أخطاء تأدیبیّة كأن یقوم برفض القیام بمھامھ و شتم    و علیھ فقد یرتكب العون 

ھل یعاقب العون المتعاقد على الخطأین معا  رئیسھ أیضا، في ھذه الحالة یثور تساؤل مھمّ :  
     قاعدة جبّ العقوبات المعمول بھا في قانون العقوبات؟أم تطُبّق السّلطة التأّدیبیةّ 

  
لفكرة           مؤیّد  بین  ما  التسّاؤل  ھذا  حول  كثیرة  آراء  ثارت  العقوباتجَ لقد               ) 3( ب 

خفّ  لھا بضرورة تطبیق قاعدة العقوبة الأشدّ تجبّ العقوبة الأ  المؤیدّونو معارض. فیرى  

ضمان في مواجھة سلطة التأّدیب ، إذ من شأنھا أن تمنع الإدارة    لما تشكّلھ ھذه القاعدة من 

المقابل یرى  الأخطاءلیط أكثر من عقوبة واحدة في حالة تعدّد  من تس   المعارضون ، و في 

 
المرسوم  63المادّة  ـ    )1( العقوبة   صدرالم  82/302  رقم  من  تحدید  "یخضع   : تنصّ  التّي  و  السابق، 

التأّدیبیّة المطبقّة لدرجة خطورة الخطأ و للظروف المخففّة أو المغلظة التّي ارتكب فیھا و لمدى مسؤولیّة 
   العامل المدان، و عواقب خطئھ على الإنتاج و الضّرر الّذي یلحق الھیئة المستخدمة أو عمّالھا".

، و التّي تنص : "عندما تكون الأخطاء المھنیّة نفسھ  صدر، الم82/302  رقم  المرسوممن    72ـ المادّة    )2(
أعلاه، منسوبة إلى عمال كیفما كانت رتبتھم في سلّم الإشراف تحسب على   71المنصوص علیھا في المادّة 

تأدیبیّ  إجراءات  یتخّذ  لم  و  یستنكرھا  لم  و  علیھا  اطّلع  إذا  المباشر  السّلمّي  المسؤول  أعوانھ  ذمّة  لمعاقبة  ة 
  الّذین ارتكبوا تلك الأخطاء".

یقصد بجَبِّ العقوبات دمج العقوبات و ھو الأصل في قانون العقوبات و یعني أنّ العقوبة الأكبر تبتلع ـ    )3(
بـ علیھ  محكوم  شخص   : مثال  مختلفة  طبیعة  من  أو  واحدة  طبیعة  من  كانت  سواء  الأصغر            العقوبات 

سنة حبس من أجل جنحة الضّرب و الجرح العمدي و ھنا   )1(سنوات حبس من أجل جنحة السّرقة، و  )3(
و الدّمج إمّا یكون على مستوى سنوات فقط باعتبارھا ھي العقوبة الأشدّ،    3بإعمال  مبدأ الدّمج تنُفّذ عقوبة  

جلس قضاء میلة، (نطاق دمج  جھة الحكم أو على مستوى جھة التنّفیذ، جباري عبد المجید نائب عام لدى م
 ،4و ضم العقوبات في القانون الجزائري و الاجتھاد القضائي)، ص  

 https/courdemila.mjustice.dz  ،  المادّة علیھ  نصّت  ما  ھذا  ف  35و  العقوبات   1/  قانون     من 
المادّة   الجزائري و  السّابق،  المصدر  القانون  4/ف  13،  في    05/ 04  رقم  من  الحجّ   27المؤرّخ  ة  ذي 

لـ    1425 الموافق  الاجتماعي   2005فبرایر    6ھـ  الإدماج  إعادة  و  السّجون  تنظیم  المتضمّن  م، 
   .12للمحبوسین، جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  
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معاقبة العون المتعاقد على جمیع الأخطاء الّتي ارتكبھا، لأنّ القانون التأّدیبي لیس لھ علاقة  

   .)1(بالقانون الجنائي الّذي لا یعرف مبدأ تناسب الخطأ مع الضّرر

 
الموظّف المتعاقد عند  من المنصف الأخذ بعین الاعتبار سلوك  ـ سلوك العون المتعاقد :    3

 ً و ھو ما    لأوّل مرّة لا یجوز للإدارة معاقبتھ بقسوة   تقدیر الخطإ المقترف، فإذا كان مخطأ

التعّلیمة   علیھ  أنّ    7نصّت  من  التأّكّد  ضرورة  بخصوص  التأّدیبیةّ  بالإجراءات  الخاصّة 

ال إداریّةالعون  ذنوب  ارتكاب  لھ  یسبق  لم  الشّخص  )2( متعاقد  حالة  ــ  العود  حالة  في  لكن   .

فمن شأنھ أن یؤدّي    الّذي یرتكب الذّنب أو أكثر بعد الحكم علیھ نھائیّا في جریمة سابقة ــ  

التأّدیبیّة العقوبة  لم ینصّ علیھ صراحة  أنّ    الملاحظ   لكن  ،)3( إلى تشدید  المشرّع  ھذا الأمر 

المنظّم    88/131رقم  المرسوم    و لكن،  06/03  رقم   أو الأمر   07/308  رقم  في المرسوم

المواطن   و  الإدارة  بین  على  للعلاقات  الملقاة  الواجبات  مخالفة  في  العود  أنّ  إلى  أشار  قد 

عاتق العون المتعاقد من أجل إقامة علاقة حسنة بین المواطن و الإدارة، یعرّضھ إلى عقوبة  

      . )4( دّرجة الثاّلثةمن ال

 
 المھني    طة التقّدیریةّ عند تكییفھا الخطإب ـ الرّقابة القضائیّة على السّل

 
ترد على عملیة تحدید و تكییف الأخطاء المھنیّة و كذا تحدید العقوبة المناسبة لھا            

من طرف سلطة التأدیب قیود تتعلّق أساسا بمعیار الإخلال بالواجبات الوظیفیّة، كما تخضع  

ذا  في ذلك أیضا إلى الرّقابة القضائیّة من حیث الرّقابة على الوجود المادّي و القانوني، و ك

 .  )5(صحّة التكّییف القانوني لھا، و مدى تناسب الوقائع مع القرار المتخّذ 

 
الوجو  1 صحّة  على  الرّقابة  للخطإـ  المشكّلة  للوقائع  المادّي  مباشرة  :    المھني   د  عند 

تدّعیھا   الّتي  للوقائع  المادّي  الوجود  من  التحّققّ  دوما  علیھ  الرّقابة  لھذه  الإداري  القاضي 

لأنّ   مقیّد،  أم  تقدیري  باختصاص  كانت  سواء  لقرارھا،  كسند  صحّتھا  و  التأّدیبیّة  السّلطة 

للإلغا یجعلھ عرضة  ممّا  لدافع وجوده  التأّدیبي  القرار  فقدان  إلى  یؤدّي  من    .)6(ءغیابھا  و 

الجزائري  القضاء  مجلس    تطبیقات  عن  الصّادر  القرار  للوقائع  المادّي  الوجود  مجال  في 
 

 .  42كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص ـ ) 1(
رقم  ـ    )2( في    7التعّلیمة  وزارة    1969ماي    07المؤرّخة  عن  بالإجراءات الصّادرة  الخاصّة  الدّاخلیّة 

   التأّدیبیّة.
   .42كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص   ـ )3(
 السّابق.  صدر، الم131/ 88  رقم من المرسوم 3/ ف 30ـ المادةّ   )4(
كلیّة   )5( الدّكتوراة)،  شھادة  لنیل  (أطروحة  الإلغاء)،  دعوى  في  الإداري  القاضي  (دور  قروف،  جمال  ـ 

 . 66، ص 2019ـ  2018الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 . 1465ـ محمّد مھدي لعلام، المرجع السّابق، ص  )6(
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م، و القاضي بأنّھ : "یتعرّض للإلغاء القرار التأّدیبي الّذي    2005أكتوبر    25الدّولة بتاریخ  

المنسوب إلى المعني و مدى ثبوتھ في    دون تبریرھا من خلال مناقشة الخطإ نطق بعقوبة  

    .)1( حقّھ

 
یكون للسّلطة التأّدیبیةّ في حالة  :   ـ الرّقابة القضائیّة على صحّة التكّییف القانوني للوقائع  2

كما أنھّا  التقّیّد بالتحّدید الّذي وضعھ المشرّع،    خطأ التحّدید المقنّن الكامل لمعالم و أوصاف ال

لا مجال للتقّدیر ھنا.    بالتاّلي ، و  المنصوص علیھلا توقّع الجزاء التأّدیبي إلاّ بتوافر الوصف  

السّلطة   ادّعتھا  الّتي  الادّعاءات  أنّ  من  التحّققّ  من  الحالة  ھذه  في  القاضي  دور  یقتصر  و 

رطھا القانون من أجل قیام المساءلة و المتابعة، سواء كان ھذا  التأّدیبیّة ھي نفسھا الّتي اشت 

 . )2( التحّدید وارد في قانون الوظیفة العامة أو بموجب نصوص خاصّة لبعض الأسلاك

 
كان             إذا  ما  حال  في  تحكم   أمّا  الّتي  العامّة  للقاعدة  طبقا  مبھما  و  عامّا  التحّدید 

المھنیّة  للسّ )3( الأخطاء  فإنّ  التّ ،  یحمل  لطة  كان  إذا  ما  الفعل  تكییف  في  التقّدیر  أدیبیّة سلطة 

من أجل إعطائھا  وصف الخطأ المھني من عدمھ. و ھنا یتولّى القاضي تفسیر تلك القاعدة  

بإبراز   النصّ  إلى مستوى عمومیّة  الواقعة  تلك  ثمّ رفع  أقلّ عمومیّة،  و  تحدیدا  أكثر  معنى 

 . )4( نظّر القانونیّةالصّفات الّتي تمیزّھا من وجھة ال

 
التكّییف             صحّة  مدى  عن  تعقیبھ  في  الصّریح  موقفھ  عن  الدّولة  مجلس  أكّد  قد  و 

  : بتاریخ  الصّادر  قراره  في  التأّدیبي،  للقرار  المبرّرة  للوقائع    2001أفریل    09القانوني 

في    الّذي المتمثلّ  و  الموظّف  أتاه  الّذي  القانوني  للسّلوك  القانوني  الوصف  بصحّة  قضى 

 .)5( شبكة إرھابیّة اشتراكھ في 

 
القانوني             تكییفھا  سلامة  و  الوقائع  ھذه  قیام  صحّة  على  القضاء  رقابة  فرض  إنّ 

مشروعیّة العقوبات التأّدیبیّة، حیث یشترط أن تكون    و مقتضیات مبدإ  یتماشى مع اعتبارات 

 .)6( العقوبة صحیحة من حیث مضمونھا و من حیث مدى إمكانیة توقیعھا

 
، مجلةّ مجلس الدّولة  27279م، ملف رقم    2005أكتوبر    25ـ قرار مجلس الدّولة الصّادر بتاریخ :    )1(

 .  08العدد 
 السّابق.   صدر، الم06/03  رقم الأمرمن  182ـ المادّة   )2(
 نفسھ.  ، المصدر160ـ المادّة   )3(
   .1466محمّد مھدي لعلام/ المرجع السّابق، ص ـ  )4(
، مجلّة مجلس الدّولة، العدد  001192م، رقم  2001أفریل    09ـ قرار مجلس الدّولة الصّادر بتاریخ :  )5(

 .الأوّل
(1) - Said Taib, (droit de la fonction publique), pas d’édition, distribution 
Houma, Alger, 2005, p 38.   
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یقصد بالتنّاسب في المجال التأّدیبي  :    في مجال التأّدیبالتنّاسب  الرّقابة القضائیةّ على  ـ    3

المخا أھمیّة  یتناسب مع خطورة و  الّذي  تقدیر الإجراء  التحّققّ من  )1( لفةھو  ، كما تتضمّن 

المتخّذ  بین الإجراء  بینھا و  التنّاسب  الواقعیّة و مدى  الحالة  أنّ  )2( أھمیّة و خطورة  ، حیث 

تعدّ مخالفة   للمشروعیّة، و مخالفتھا  أن تكون رقابة  تعدو  الحالة لا  التنّاسب في ھذه  رقابة 

جمیع   یشمل  الّذي  و  الواسع،  بمفھومھ  یضعھا  للقانون  الّتي  تلك  فیھا  بما  القانونیةّ  القواعد 

 .  )3( القضاء و على رأسھا المبادئ العامّة للقانون

 
أث           التأّدیبیّة  السّلطة  تقع  للخطإقد  تكییفھا  مھمّة  مزاولتھا  ظاھر    ناء  غلط  في  المھني 

العقوبة الخطأ و  تناسب بین خطورة  التقّدیر، أو عدم  لھ،   للتقّدیر أو عدم معقولیّة      الملائمة 

البینّ علیھا أن تراعي مقتضیات مبدأ التنّاسب الّتي  و لكي تتفادى وقوعھا في الغلوّ و الغلط  

: تقییم الأضرار    الضّوابط التاّلیة   و ذلك من خلال،  )4( تقتضي مراعاة درجة خطورة الخطأ

الّتي   السّوابق  الملابسات و  الظّروف و  المرفق، مراعاة  تأثیرھا على  الخطأ و  النّاتجة عن 

ارتكب فیھا الخطأ فلا تتساوى مخالفة مرتكبة عن عمد مع مخالفة مرتكبة عن إھمال، تحدید  

عقلانیّا  الجزاء  یقع  حتىّ  ذلك  كل  سمعتھا،  و  الوظیفة  بكرامة  الخطأ  مساس  و           مدى 

التّي یمكن    06/03" من الأمر  161ھذه الضّوابط قد أقرّھا المشرّع في "المادّة  .  )5( معقولا

     اعتبارھا اعترافا ضمنیّا منھ على تقریر مبدأ التنّاسب.  

 
في           التنّاسب  عن  التعّبیر  العمومیّةیمكن  الوظیفة  قانون  إلى    ظلّ  بالنظّر  الجزائري 

الدّرجات  لقاعدة  من    تكریسھ  مجموعة  تقابلھا  الأخطاء  من  مجموعة  فكلّ  المجموعات،  و 

 العقوبات المناسبة لھا.   

 

 

 

 
القضائیّة على التنّاسب بین العقوبة و الجریمة في مجال التأّدیب)، بدون  ـ خلیفة سالم الجھمي، (الرّقابة  )  1(

 . 97، ص 2009طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریّة ـ مصر، 
لطة التقّدیریّة)، ة في الرّقابة القضائیّة على السّ ـ أحمد أحمد الموفى، (بعض ملامح الاتجّاھات الحدیث   )2(

 . 14، 06، ص 2008ربیّة، مصر، ھضة العبدون طبعة، دار النّ 
التّ   )3( و الرّقابة القضائیّة علیھ، دراسة مقارنة) ،     التأدیبیةناسب في الجزاءات  ـ قوسم حاج غوثي، (مبدأ 

القانون   تخصص  الدّكتوراه،  شھادة  لنیل  تلمسان، العامّ (أطروحة  بلقاید،  بكر  أبو  جامعة  الحقوق،  كلیّة   ،(
 . 216، ص  2012ـ   2011

الجزائري)،   )4( التشّریع  في  التاّدیبیّة  الجریمة  مبدأ شرعیّة  ولید زرقان، (خصوصیّة  بوعلام طوبال،  ـ  
السّیاسیّة و  القانونیّة  للدّراسات  الباحث  الأستاذ  بوضیافمجلّة  محمّد  جامعة  المجلّد    ،  العد05المسیلة،  د  ، 

 . 610، ص 2020 الثاّني،
 . 143،  142ق، ص خلیفة سالم الجھمي، المرجع السّابـ  )5(
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 الـفـرع الثـّانـي : أنواع الأخطاء المھنیةّ 
   

درجات            أربع  إلى  المھنیةّ  الأخطاء  الجزائري  المشرّع  الوظیفة    صنفّ  قانون  في 

  ج ابتداء  اعتمد في تصنیفھا على مبدأ التدّرّ و أعطى تحدیدا حسب كلّ درجة و    )1( مومیّةالع

و انتھاء بالتّي تبلغ حدّا من الجسامة، ممّا یحول بینھا و بین البقاء في    بالأخطاء أقلّ خطورة 

 .)2( و دون المساس بالتكّییف الجزائي لھا  الوظیفة

 
المرسوم            في  یرد  لم  التصّنیف  ھذا  أنّ  بالأعوان    07/308  رقم  إلاّ  الخاصّ 

حیث أنّ ھذا التصّنیف معمول بھ كقاعدة  ،  )3( بل تمّ وضع العقوبات التأّدیبیّة فقط  المتعاقدین

سلطة   منحھا  القانون  لأنّ  نظرا  لھا،  ملزما  لیس  و  التأّدیبیّة  للسّلطة  في  استثنائیّة  تقدیریّة 

ا الوظیفة  قانون  في  عامّة  كقاعدة  واردة  ھي  و  العقوبة،  و  الخطأ  قانون  تكییف  و  لعامّة 

 ــ  الّتي قد یأتیھا الموظّف   و تتمثلّ الأخطاء المھنیّة   علاقات العمل.    ــ كان متربّصا أو مثبتّا 

      فیما یلي :   على حسب كلّ منھما  أو العون المتعاقد  

 
 مھنیةّ مرتبّة للعقوبات التأّدیبیةّ المعنویةّ أوّلا : أخطاء 

 
من             المھنیةّ  الأخطاء  في  تتمثلّ  الأولىو  كلّ     ،الدّرجة  الخصوص  وجھ  على  و 

العامّ   بالانضباط  للمصالح الّذي  إخلال  الحسن  بالسّیر  یمسّ  أن  الموظّف    یمكن    الصّادر من 

العامل لوظائفھ، و علیھ    .)4( أو  العام  المرفق  أداء  أقلّ خطرا على  أنّ ھذه الأخطاء ھي  إذ 

التأّدیبي   بالتسّییر  المكلّفة  للجھة  یمنح  بل  الحصر  سبیل  على  لیس  ھنا  الموصوف  فالخطأ 

الموظّفین سلوك  لتكییف  الواسعة  التقّدیریّة  التحّدید    . )5( السّلطة  ھذا  أنّ  القول  یمكن  علیھ  و 

یتمّ حصرھا في أفعال محددة، إذ یدخل في الإخلال بالنظّام و الانضباط العامّ  جاء عامّا و لم 

الحسن   التعّامل  مقنع، عدم  تبریر  دون  الكثیرة  التغّیبّات  العمل،  إلى مكان  متأخّرا  الوصول 

 مع الزّملاء أو المرتفقین، و غیرھا من التصّرّفات التّي تمسّ بالسّیر الحسن للمرفق العامّ. 

 
 

 
 السّابق.  صدر، الم06/03رقم   من الأمر  177ـ المادّة  ) 1(
 . 76ـ أمّ الخیر بوقرّة، المرجع السّابق، ص  )2(
 السّابق.  صدر ، الم07/308  رقم  من المرسوم 60ـ المادّة   )3(
المادّة  )  4( الأمر  178ـ  الم06/03  رقم  من  المادّة    صدر ،  المرسوم    69السّابق،  ،  02/308رقم  من 

 السّابق.   صدرالم
مجلة الفكر ـ  مروان دھمة، المھدي صدوق، خیرة شراطي، (النظّام الإجرائي لتأدیب الموظّف العامّ)،    )5(

السّیاسي الجزائر  القانوني و  : غردایة، تمنراست،  الأوّل،  1، جامعة  العدد  الرّابع،  المجلّد  ، ص  2020، 
25 . 
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    مادیةّ  أخطاء مھنیةّ مرتبّة للعقوبات التأّدیبیّة ال ثانیا : 

 
 و تشمل الأخطاء المھنیّة من الدّرجات التاّلیة :          

   
الثاّنیة : الدّرجة  ـ أخطاء مھنیّة من  و ھي أخطاء أكثر خطورة و جسامة من أخطاء     أ 

 وھذا ما نصّ علیھا   )1(و الإھمال   الغفلة  و    السّھو  طابع     علیھا   الدّرجة الأولى، لأنّھ یغلب  

 :  )2( المشرّع حیث تتمثلّ في

 ـ المساس سھوا أو إھمالا بأمن المستخدمین و/أو أملاك الدّولة.  1

المادّتین    2 في  علیھا  المنصوص  تلك  غیر  الأساسیّة  القانونیّة  بالواجبات  الإخلال       180ـ 

المجال بشكل واسع و بالتاّلي عدم حصر الأخطاء  . فالواضح ھنا أنّ المشرّع قد فتح  181و 

 المندرجة ضمن الدّرجة الثاّنیة. 

 
في الجسامة و الخطورة    ھي أخطاء تفوق سابقتھا  الثاّلثة :    أخطاء مھنیةّ من الدّرجة  ب ـ

میّة  و الضّرر الّذي یمكن أن تلحقھ بسیر المؤسسة المنتظم، و كذا التعّدّي على الأملاك العمو

و  الشّخصیّة،  الأغراض  تتمثلّلصالح  الخصوص   ھي  وجھ  بالأعمال   على  القیام      في 

 :   )3( التاّلیة

 ـ تحویل غیر قانوني للوثائق الإداریّة.  1

 ـ إخفاء المعلومات ذات الطّابع المھني الّتي من واجبھ تقدیمھا خلال تأدیة مھامھ.  2

السّلمّیةّ في إطار تأدیة المھام المرتبطة بوظیفتھ دون مبرّر  ـ رفض تنفیذ تعلیمات السّلطة    3

 . مقبول 

 ـ إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المھنیّة.  4

عن    5 خارجة  لأغراض  أو  شخصیّة  لأغراض  الإدارة  أملاك  أو  تجھیزات  استعمال  ـ 

   المصلحة.

 
و الجسامة حیث    و ھي أخطاء في غایة الخطورة   الرّابعة :   أخطاء مھنیّة من الدّرجة  ج  ـ

 :  )4(القیام بالأعمال التاّلیة من قبیل الانحراف بالسّلطة، وھي على وجھ الخصوص  تعتبر

من أیّة طبیعة كانت، یقدّمھا لھ شخص طبیعي أو معنوي مقابل    ـ الاستفادة من امتیازات   1

 تأدیتھ خدمة في إطار ممارسة وظیفتھ. 
 

 .  26، ص السّابقالمرجع ، مروان دھمة، المھدي صدوق، خیرة شراطيـ  )1(
 السّابق.   صدر، الم06/03  رقم من الأمر 179ـ المادّة   )2(
 نفسھ.   صدر، الم180ـ المادّة   )3(
 نفسھ.   صدر، الم181ـ المادّة  ) 4(
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 ـ ارتكاب أعمال عنف على أيّ شخص في مكان العمل.  2

ـ التسّبّب عمدا في أضرار مادیّة جسیمة بتجھیزات و أملاك المؤسّسة أو الإدارة العمومیّة   3

 ر الحسن للمصلحة. الّتي من شأنھا الإخلال بالسّی 

 ـ إتلاف وثائق إداریّة قصد الإساءة إلى السّیر الحسن للمصلحة.  4

 تزویر الشّھادات أو المؤھّلات أو كلّ وثیقة سمحت لھ بالتوّظیف أو بالترّقیة.    ـ 5

في    6 علیھا  المنصوص  تلك  غیر  آخر،  مربح  نشاط  و  یشغلھا  التّي  الوظیفة  بین  الجمع  ـ 

   ھذا الأمر. من  44و  43المادّتین 

 
 : الـعـقوبات الـتأّدیبـیـّة     ثـّانـيث الـحـبـمـال
 

الإدارة             استعمال  من  تحدّ  أن  شأنھا  من  قانونیةّ  قواعد  إلى  التأّدیبیّة  العقوبة  تخضع 

لسلطة التأّدیب في غیر الأغراض الّتي حدّدھا القانون، ھذا ما یجعل الجزاء التأّدیبي یخضع  

تتحكّم  الّتي  للقواعد  الإدارة  احترام  مدى  التأّكّد من  ھو  الأساسي  ھدفھا  في    لرقابة صارمة 

التأّدیبي. بین    العقاب  وظیفیةّ  علاقة  بوجود  مباشرا  ارتباطا  التأّدیبیّة  العقوبة  ترتبط  كما 

للعون   الشّخصي  و  القانوني  المركز  على  سلبیّة  آثار  تنتج  العامّ، حیث  المرفق  و  الموظّف 

ر  المتعاقد، و ذلك في حال ثبوت إخلالھ بواجباتھ المھنیةّ بشكل متعمّد أو عن إھمال و تقصی 

  بالتاّلي تنفّذ العقوبة التأّدیبیّة علیھ و  بما یؤدّي إلى مخالفة الأنظمة و القوانین و التعّلیمات،  

ی  ضدّ    ع خضحیث  ردعیّا  إجراء  یعتبر  التأّدیبي  فالجزاء  قانونا،  محدّدة  لضوابط  ذلك  في 

 الأعوان المخالفین للقانون. 

 
 العقوبة التأّدیبیةّ   اھیة الـمـطـلـب الأوّل : م

 
إنّ أيّ إخلال بواجبات الوظیفة العمومیّة یجعل العون المتعاقد محلّ مساءلة تأدیبیّة قد         

تصل عقوبتھ إلى فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض، ممّا یجعل الأمر خطیرا على  

تلف عن الغرض الّذي  مركز العون المتعاقد، فالغرض الّذي ترمي إلیھ العقوبة التأّدیبیّة یخ 

یسعى إلیھ الجزاء في القانون الجنائي و ھذا ما تمّ توضیحھ سابقا في المسؤولیّة التأّدیبیّة، إلاّ  

إثر ھذا سیتمّ   الجنائیّة، على  بالعقوبة  التأّثرّ  التأّدیبیّة من  العقوبة  یمنع  أنّ ھذا الاختلاف لا 

للعقوب المختلفة  التعّریفات  إلى  التأّدیالتطّرّق  وبیّةة  و   ،  إلیھ  ترمي  الّذي  إلى    الھدف 

 خصائصھا. 
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 العقوبة التأّدیبیةّ   مفھومالـفـرع الأوّل :  
 

وسیلة من الوسائل الإداریّة    أو ما یطلق علیھ بالجزاء التأّدیبي ھو  العقوبة التأّدیبیّة           

مرتكبي   لردع  قانوني  نص  على  بناء  المختصّة  الإداریّة  السّلطة  قبل  من  الصّادرة 

. و كما ھو معروف في القانون التأّدیبي فإنّ المشرّع  )1( المخالفات التأّدیبیّة داخل المجتمع

تثبت مسؤولیّتھ  یحدّد   الّذي  العون  بحقّ  توقیعھا  التأّدیب  لسلطة  الّتي یحقّ  العقوبات  قائمة 

عن الجرم التأّدیبي، و أمام عزوف المشرّع عن وضع تعریف للعقوبة التأّدیبیةّ، أدلى الفقھ  

بعض   تناول  سیتمّ  علیھ  و  اختصاصھ،  من  ھي  التعّاریف  وضع  أنّ  اعتبار  على  بدلوه 

 فة، إلى جانب توضیح الھدف من ھذه العقوبة. التعّریفات المختل

 
 لعقوبة التأّدیبیّة  ا أوّلا : تعریف 

    
 المجتمع  ینفذه أخلاقي فعل و ردّ  وسریع، ا تلقائیّ  ادفاعیّ  فاتصرّ   العقوبة التأّدیبیّة تعدّ          

     . )2( الإجرامیّة مشروعاتھم تنفیذ  من منعھم  بھدف للانحراف، القابلین أعضائھ في مواجھة  

و ذلك انطلاقا  للعقوبة التأّدیبیة    و تحدیدات التشّریع   المختلفة   تباینت تعریفات الفقھو علیھ  

 . لذا سیتمّ التطّرّق إلى بعض ھذه التعّاریف  من زاویة نظر كلّ فئة منھم لھا،

 
 أ ـ التعّریف الفقھي للعقوبة التأّدیبیّة 

 
لل         الفرنسي وفقا  تعریف   فقھ  بینھم    تمّ  من  الّذین  فقھائھ  خلال  من  التأّدیبیّة   العقوبة 

الّذي عرّفھا : "العقوبة التّي توقّع من قبل السّلطة الإداریّة اتجّاه موظّف    Walineالفقیھ  

ً عام   أنھّا :    فرأى    Delpéréeالفقیھ    أمّا  أثناء الخدمة أو بسببھا".  و ذلك لارتكابھ خطأ

الّذي و  "الإجراء  الإدارة  تأمین  تتخّذه  بقصد  الموظّف   یوقّع  تمسّ  تأدیبیةّ  مخالفة    قمع 

 .)3( "ممّا یرتبّ نتائج سلبیّة على حیاتھ العملیّة  العمومي في مزایاه الوظیفیّة 

 
أمّا بالنسّبة للفقھ العربي فقد عرّفھا الفقیھ الأردني نوفان العقیل العجارمة : "جزاء          

الّذي   الموظّف  بحقّ  المختصّة  التأّدیبیّة  السّلطة  قبل  من  تثبت مسؤولیّتھ عن جریمة  یوقّع 

 
ـ محمّد ماجد یاقوت، (شرح الإجراءات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة و المھن الحرّة و النقّابیّة و العمل   )1(

 .  60، ص  2004الخاصّ)، بدون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندریّة ـ مصر، 
ـ محمّد الأحسن، (النظّام القانوني للتأّدیب في الوظیفة العامّة)، (أطروحة لنیل شھادة الدّكتوراه)،كلیّة   )2(

 . 361، ص 2016،  2015الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
السّابق، ص    )3( المرجع  العجارمة،  العقیل  نوفان  الأحسن،(ال  .63ـ  القضائیّة       محمّد  المتابعة  بین  علاقة 

الحقوق،  كلیّة  العام)،  القانون  في  الماجیستیر  شھادة  لنیل  (رسالة  العام)،  للموظّف  التأّدیبیّة  العقوبة  و 
   . 27، ص  2008ـ   2007جامعة أبي بكر بلقاید ـ تلمسان، 
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:   .)1( تأدیبیّة" الیاقوت  الفقھ المصري فعرّفھا الأستاذ محمّد ماجد  لھا  إیلام  "  بینما تعرّض 

توقعّھ  یلحق بالموظّف العام دون غیره من أفراد المجتمع،  جزاء من نوع خاصّ  مقصود و

ایا  إلى حرمانھ من بعض أو كلّ المز  السّلطة التأّدیبیّة بقرار إداري أو حكم قضائي، فیؤدّي 

بھا   یتمتعّ  الّتي  بناء  الوظیفیّة  لھ  الثاّبتة  المزایا  ھي  و  نھائیّة  أو  مؤقتّة  صفة  بصفة  على 

   .)2( الموظّف العام"

 
الفقھ الجزائري فقد عرّفھا الأستاذ عمار عوابدي : "العقوبات الوظیفیّة    فیما یخصّ          

الّتي توقعّھا السّلطة التأّدیبیّة المختصّة على العامل المنسوب إلیھ ارتكاب المخالفة التأّدیبیّة  

بأنھّا    و قد عُرّفت   .)3( یّة و الإجرائیةّ المنظّمة"طبقا للقواعد و الأحكام القانونیّة و التنّظیم 

مرتكبي   على  المتعاقدین  الأعوان  بتأّدیب  المختصّة  السّلطة  توقعّھا  الّتي  الجزاءات  تلك 

 . )4(الأخطاء أو المخالفات المھنیةّ

 
 التشّریعي للعقوبة التأّدیبیةّ   حدیدب ـ التّ       

 
قام           المقابل  في  لكنّھ  الخصوص،  بھذا  تعریفا  الجزائري  المشرّع  یتناول  بتحدید  لم 

بدءا من الأخفّ وصولا إلى    العقوبات التأّدیبیّة على سبیل الحصر، و صنّفھا إلى درجات 

الأمر   الأشدّ  من  ال   66/133  رقم   بدایة  للوظیفة  العامّ  الأساسي  للقانون  عمومیّة  المحدّد 

و   المؤسسّات  على  إلى  المطبقّ  التأّدیبیةّ  العقوبة  صنفّ  الذّي  و  العمومیةّ،  الھیئات 

القانون )5( درجتین بعده  لیأتي  لیحدّد    78/12  رقم   ،  للعامل  الأساسي  بالقانون  الخاصّ 

، لیأتي بدوره  )6( العقوبات التأّدیبیّة التّي یتعرّض لھا العامل مھما كان المنصب الّذي یشغلھ 

ثمّ المرسوم )7( لیحدّد ھذه العقوبات و یصنفھا إلى درجتین  82/302رقم  المرسوم     رقم   ، 

 
 .  64، ص السّابقالمرجع ،   نوفان العقیل العجارمةـ  )1(
السّابق،   )2( المرجع   ،(........... العامّة  الوظیفة  في  التأّدیبیّة  الإجراءات  (شرح  یاقوت،  ماجد  محمّد     ـ 

 .  78ص 
 .  336ـ عمار عوابدي، (مبدأ تدرّج فكرة السّلطة الرّئاسیّة)، المرجع السّابق، ص  )3(
المدیریّة العامّة    ،)لأعوان المتعاقدینا  الخاصّ بالموظّفین و  دیبيأدلیل النظّام التّ عبد الحك�م سواكر، (  ـ)  4(

 . 30ص   ،2020لولایة غیلیزان، للوظیفة العمومیّة و الإصلاح الإداري، مفتشّیّة الوظیفة العمومیة 
یونیو    02ھــ، الموافق لــ :    1386صفر    12المؤرّخ في :    66/133رقم  من الأمر    55ـ المادّة    )5(

للجمھوریّة    1966 الرّسمیّة  الجریدة  المتمّم،  و  المعدّل  العامّة  للوظیفة  الأساسي  القانون  یتضمّن  م، 
 .  46الجزائریّة، العدد 

السّابق، حیث نصّت على عقوبة الإنذار، التوّبیخ،  صدر  ، الم78/12  رقم   من القانون  202ـ المادّة  )  6(
 التنّزیل. 

 السّابق.   صدر ، الم82/302رقم  من المرسوم  74ـ المادّة   )7(
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درجات   85/59 ثلاث  إلى  التأّدیبیّة  العقوبات  حدّد  جدید  )1(الّذي  بتقسیم  المشرّع  لیأتي   .

الأمر خلال  من  التأّدیبیةّ  بالأعوان  06/03  رقم  للعقوبات  الخاصّة  العقوبات  یحدّد  و   ،

       ، و ھو ما سیتمّ التفّصیل فیھ لاحقا. 07/308 الرّئاسي رقم  المتعاقدین في المرسوم 

 
   ھا توقیع الھدف من  و  العقوبة التأّدیبیّة  خصائصثانیا : 

 
 العقوبة التأّدیبیّة   خصائص  ـ  أ
 

تمتاز العقوبة التأّدیبیّة في ظلّ الوظیفة العمومیّة بمجموعة من الخصائص الّتي              

المصطلحات   من  غیرھا  عن  كتمیزّھا  الّذي  المشابھة  الأمر  المدنیّة،  و  الجنائیّة  العقوبة 

  یجعل من وجود ھذه السّمات أنھّا تتعلقّ بالعقوبة التأّدیبیّة، و ھو الأمر الّذي سیتمّ طرحھ 

 كالتاّلي :  

 
السّل  :  ة ــرونـمـال  ـ  1 تمكّن  الخاصیّة  المختصّةھذه  تخلّ    طة  الّتي  للأفعال  التصّدّي  من 

  بالواجبات الوظیفیةّ و مقتضیاتھا، و توقیع الجزاء الملائم والمنسجم مع أوضاع المرفق. 

بإجراءات  تتعلقّ بقیود أو  لقیود  المرونة مقیّدة و لیست مطلقة تخضع  فإنّ ھذه  بالطّبع  و 

    .نھّا تخضع للرّقابة القضائیّة معیّنة، كما أ
 
المھنیّة    الفئویّة   ـ  2 التأّدیبیّة   :و  العقوبة  أنّ  بھا  إداري  یقصد  جزاء  بفئة    ھي  تتعلقّ 

أضفى علیھم المشرّع    ن الموظّفین العامّین و یدخل في ھذا الإطار الأعوان المتعاقدین الّذی

لھا المجتمع  من  معینّة  فئة  على  تفرض  فھي  بالتاّلي  و  الموظّف،  وثیقة    صفة  علاقة 

و بالتاّلي فھي لا    ، أھدافھا الخاصّة بھا  و  قواعدھا و نظامھا   بالوظیفة الّتي تنظّم من خلال

الوظیفة.   تتعدّى  نطاق  خارج  التأّدیبیّ   صلاحیّتھا  الجزاءات  فئة  ضمن  یدخل  علیھ  ة  و 

 :   )2( مایلي

 ـ الجزاءات الخاصّة بالوظیفة العامّة أو الموظّفین العمومیّین. 

 ـ الجزاءات المتعلّقة بالنّقابات و المنظّمات المھنیةّ. 

ـ الجزاءات المتعلّقة بالمحاسبات الّتي تصدر عن محكمة التأّدیب المتعلّقة بالمیزانیّة بالنسّبة  

 لتأّدیبیّة. للدّول الّتي تأخذ بنظام المحاكم ا
 

 السّابق.   صدر، الم85/59من المرسوم   124ـ المادّة  ) 1(
ـ نعیم خیضاوي، فتیحة بایة، (الجزاء التأّدیبي للموظّف العام في قانون الوظیفة العامّة الجزائري)، )  2(

السّیاسیّة و  القانونیّة  للدّراسات  الإفریقیّة  الرّابع،  المجلّة  المجلّد  الجزائر،  ـ  أدرار  درایة،  أحمد  جامعة   ،
 .  44، ص 2020العدد الأوّل،  
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 ـ الجزاءات المتعلّقة بمنظّمات الائتمان مثل اللّجنة البنكیةّ. 

 ـ الجزاءات المتعلّقة بأعضاء الاتحّادات الرّیاضیّة مثل : الاتحّادیّة الجزائریّة لكرة القدم.  
 
ھو   :الإیــلام    ـ  3 ھذا  عند   مفاد  بالألم  بھ    الإشعار  تنزل  من  حقوق  من  بحق  المساس 

التأّدیبیّة في الشّقّ المادّي كخسارتھ    و فرض قیود على استعمالھ ، فیكون الإیلام   العقوبة 

توبیخھ.  إنذاره أو  بالإھانة في حالة  المعنوي كشعوره  الشّقّ       جزءا من راتبھ مثلا، و في 

التأّدیبیّة و   فالعقوبة  على    علیھ  المتعاقد  تؤثرّ  للعون  القانوني  حقوقھ  المركز  بذلك       فتتأثرّ 

دائمة   كلّیّا أو جزئیّا، و سواء بصفة  المھني  الّتي تحصّل علیھا خلال مساره  امتیازاتھ     و 

 . أو مؤقّتة 
 
ینصبّ على مقترف الخطأ المھني  وفقا لھذه الخاصیّة فإنّ الجزاء التأّدیبي   :الشّخصیّة  ـ 4

أو غیر مباشربشكل شخصي،   بشكل مباشر  بارتكابھ  قام  إلى حیاتھ  )1( سواء  تمتدّ  ، و لا 

 و غیرھا.  العقاریة والمنقولة الخاصّة كعلاقاتھ الشّخصیةّ أو ممتلكاتھ 

 
للعقوبة التأّدیبیّة الّتي تتناسب و جسامة الخطأ المھني  أي اختیار الإدارة    : الـملاءمة     ـ  5

یدخل ضمن اختصاصاتھا التأّدیبیّة القانونیّة، فھي  المقترف و ذلك وفقا لمبدأ التنّاسب الّذي  

الّتي تقرّر ما إذا كانت العقوبة المزمع توقیعھا ملائمة أو غیر ملائمة، بمعنى أدقّ ھي الّتي  

التأّ قراراتھا  ملاءمة  لارتكاب  تزن  الدّافعة  القانونیّة  الأحوال  و  الواقعیةّ  للظّروف  دیبیّة 

 . )2( المخالفة الإداریّة، في ضوء الصّالح العامّ حتىّ لا تتحوّل إلى سلطة تحكّمیةّ

 
       ب ـ الھدف من العقوبة التأّدیبیةّ  

 
الفعّال        الّتي ی  نظرا للدّور  تقدّمھ المرافق العامّة و المكانة  شغلھا الموظّف فیھا،  الّذي 

خاصّة من خلال ما یقدّمھ من أداء، كان من الضّروري أن یطبقّ نظاما وظیفیّا متكاملا  

ف  التأّدیبي.  الجانب  فیھا  بما  جوانبھا  بكافّة  المھنیّة  الحیاة  سیر  على  یكفل  النصّّ  ورد 

على الإدارة الالتزام  لمجموعة من الأھداف الّتي یرمي إلیھا المشرّع، و  العقوبات التأّدیبیّة  

تحقیقھ   الإدارة  الواجب على  الھدف  بتحدید  المشرّع  یقوم  البطلان، حیث  بھا تحت طائلة 

 
عبد  ـ  )1( العزیز  منشأة    عبد  طبعة،  بدون  العمومیّة)،  الوظیفة  في  التأّدیبیّة  (الضّمانات  خلیفة،  المنعم 

 .  30، ص  2008المعارف، الاسكندریة ـ مصر،  
التأّدیبیّة   ـ  )2( العقوبة  بین  التنّاسب  مبدأ  على  الإداري  القضاء  (رقابة  الحتاملة،  أرحیل  سلامة             سلیم 

مجلةّ جامعة جرش  ارنة بین القضاء الفرنسي و المصري و الأردني)،  و المخالفة الإداریّة ــ دراسة مق
 . 235، ص 2006، العدد الثاّني، 10، جامعة جرش الأھلیّة، الأردن، المجلّد للبحوث و الدّراسات
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القانون من إصدار   لإصدار قرار إداري ما، فإذا تجاوزت الإدارة الھدف المحدّد لھا بنصّ 

است  قرارھا، في  انحراف  حالة  أمام  فنكون  المشرّع  حدّده  الّذي  غیر  ھدفا  حقّقت  عمال  و 

 ھي كالتاّلي :  مي إلیھا العقوبات التأّدیبیةّ وقد حُدّدت مجموعة من الأھداف تر و .)1(السّلطة

 
حیث إنّ العقوبات التأّدیبیةّ من أھمّ أھدافھا    ـ ضمان سیر العمل في المرافق العمومیةّ :  1

ات عامّة بلغت من  استمرار النشّاط الّذي یقوم بھ المرفق العامّ الّذي لم ینشأ إلاّ لإشباع حاج 

،  )2(الأھمیةّ درجة جعلت من السّلطة العامّة تعتبرھا مرفقا عاما بصورة مستمرّة و منتظمة

على   الرّقابة  لأحكام  شُرعت  الوسیلة  ھاتھ  یدھا  في  الّتي  التأّدیب  سلطات  فإنّ  علیھ  و 

یكفل   نحو  على  وظائفھم  واجبات  أداء  و  القوانین  تنفیذ  على  قیامھم  في  تحقیق  الموظّفین 

المقصّر من ھؤلاء   أخذ  و   ، احترام و وقار  ھیبة و  یتطلّبھ من  ما  كفالة  و  العامّ  الصّالح 

تأمینا   و  الإداري  الجھاز  لإصلاح  استھدافا  و  القانون  لاحترام  تأكیدا  بجرمھ  الموظّفین 

، ممّا یؤدّي إلى حسن سیر الوظیفة و تمكین المرفق من  )3( لانتظام المرافق و حسن سیرھا

 م رسالتھ بأفضل صورة.  تقدی 

 
سیجابھ                مھنتھ  لمقتضیات  إھمالھ  و  تقصیره  أنّ  یدرك  عندما  الموظّف  إنّ  و 

على   بالمواظبة  حافزا  و  دافعا  لھ  سیشكّل  الأمر  ھذا  إدارتھ،  قبل  من  التأّدیب  و  بالرّدع 

 واجباتھ الوظیفیةّ، ممّا یضمن سیر العمل على وجھ یرضي المرفق و المرتفقین. 

 
و  ـ    2 الّتي      :   الرّدعالوقایة  التشّریعات  بموجب  التأّدیبي  الجزاء  إقرار  بالوقایة  یقصد 

و ھو إنذار   العام. أمّا الرّدع  بنوعیھ :  )4( تحكم النظّام الوظیفي و معرفتھ من قبل الموظّف

الإجرام عاقبة  بسوء  بالعقاب  التھّدید  كافّة عن طریق  لا )5( للنّاس  و  منھ  ینفرون  بحیث   ،  

و   وخیمة.  ستكون  عاقبتھ  لأنّ  عنھ  المنھي  الفعل  ذلك  على  الأثر    الخاصّ یقدمون  فھو 

فعلھ  مسؤولیةّ  تحمیلھ  في  المتمثلّ  و  المخطئ  طرف  من  الخطأ  ارتكاب  على        المترتبّ 

مرّة   یعود  لا  حتىّ  ذلك  و  المرفق.  لعمل  المشین  بسلوكھ  لتعطیلھ  علیھ  العقوبة  إیقاع  و 

 
ـ طارق نقولا البلّة، (حیاد عضو مجلس التأّدیب كأحد ضمانات التأّدیب في الوظیفة العامّة، دراسة    )1(

المصري)،   الفرنسي و  الإداري الأردني و  القضاء  أحكام  الأردنیّةتطبیقیة في  الجامعة  ، مجلّة دراسات 
   .301، ص 2019، العدد الأوّل،  46المجلّد 

الإلھ ـ    )2( العامّ)،    عبد  الموظّف  بحقّ  الصّادرة  التأّدیبیّة  (العقوبات  سمیران،  علي  جامعة محمّد  مجلّة 
 .  40، ص  2022، المجلّد الثاّلث، العدد الثاّني،  الزّیتونة الأردنیّة للدّراسات القانونیّة

 .  23فاروق خلف، المرجع السّابق، ص  ـ )3(
العامّة)،     ـ  )4( الوظیف  في  التأّدیبیّة  العقوبة  (أحكام  إبراھیم،  احفیظة  القانونیّة اسماعیل  العلوم            مجلّة 

 . 255، ص 2015العدد السّادس،  جامعة الزّاویة،  ،و الشّرعیّة
 . 40، المرجع السّابق، ص محمّد علي سمیران عبد الإلھ  ـ )5(
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حثّ  و  لارتكابھ  مخالفة  أخرى  عدم  و  الوظیفة  نطاق  في  الدّقة  و  الحرص  توخّي  على  ھ 

التعّلیمات و عدم الخروج على مقتضیات الوظیفة، بل العمل على تحقیق المصلحة العامّة  

 .  )1( و صالح المرفق، و زجره لیكون عبرة لباقي الموظّفین

 
التشّجیع   ـ الإصلاح   3 یكمن      :   و  للتأدیب  الإیجابي  الھدف  الأساس  إنّ  في  بصفة عامّة 

الّذي یرتكز علیھ، و ھو مساعدة الموظّف و تشجیعھ على تبنّي القیم الأخلاقیة و الأفكار  

البنّاءة   و المنھج السّويّ الذّي یتبّعھ في مساره المھني، و الارتقاء بمستوى مھاراتھ إلى  

ل التاّبع  الإدارة  أوامر  و  تعلیمات  إتبّاع  المطلوب من خلال  ھمّة  المستوى  و  بإخلاص  ھا 

 عالیة. 

لإصلاحھ             تمھیدا  الإداري  البناء  في  العیوب  كشف  إلى  التأّدیب  یھدف           كما 

و إصلاح الموظّف أو العون المرتكب للخطأ المھني فلا یعود لسابق توقیع الجزاء علیھ،  

ا على المضي  بل یعتبر من ذلك و یسعى إلى إصلاح ذاتھ و الرّفع من كفاءتھ و العزم قدم

من صلاح    رفق ، و علیھ فإنّ صلاح الملّ نزاھة  و شرف فجلّ من لا یخُطئفي عملھ بك

 صلح سائر المرفق الّذي لا یصلح إلاّ بھم.    ثاّني، إذا صلح الالموظّفین

 
الحیلولة               و  الثغّرات  سدّ  إلى  یرمي  إجراء علاجي  التأّدیب ھو  بأنّ  القول  یمكن 

مستقبلا، إذ أنّھ یقوم على فكرة الإصلاح و  التقّویم و التھّذیب و التعّلیم  دون وقوع الخطأ  

لا  الدافّعة  الأسباب  بحث  إلى  التأّدیب  یھدف  أن  لابدّ  كما  العقاب،  فكرة  من  رتكاب  أكثر 

 و منع وقوعھا مستقبلا.   الخطأ 

              
 الطّبیعة القانونیّة للعقوبة التأّدیبیةّ  :   ـثـّانـيال فـرعالـ 
 

التطّرّق إلى الطّبیعة الخاصّة الّتي تتصّف بھا العقوبة أو الجزاء التأّدیبي في مجال          

القیام   تفرض  الطّبیعة  أنّ ھذه  للدّولة، كما  الوظیفیّة  بالمصالح  یتعلقّ  كونھ  یتحدّد  الوظیفة 

أو تنظیمیّة، و ھو ما سیتمّ توضیحھ في    بیّة مقننّةبمقارنتھا مع من یشبھھا من جزاءات عقا 

 ھذا المطلب.  

 

 

 

 
 . 24السّابق، ص فاروق خلف، المرجع   ـ) 1(
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   : تحدید طبیعة العقوبة التأّدیبیّة أوّلا
         

أنھّا         العقوبة ھو  لھذه  الممیزّ  الطّابع  إداریّة   إنّ  إداریّة صادرة عن جھة    ذو طبیعة 

التأّدیبي  الخطأ  ھو  و  للوجود  یبرزھا  الّذي  السّبب  ناحیة  من  العامّة  بالوظیفة          متصّلة 

فمتى وُجدت الوظیفة وُجد معھا    ،و طبیعة الجزاء و ھو العقوبة التأّدیبیّة من ناحیة أخرى 

و كون المشرّع الجزائري قد أخذ بفكرة العلاقة التنّظیمیّة اللاّئحیةّ، فإنّ    الجزاء التأّدیبي، 

مركزا  باعتباره  مركزه  على  تستند  العام  الموظّف  على  للدّولة  المقرّرة  التأّدیبیّة  السّلطة 

التأّدیبیّة باعتبارھا    تنظیمیّا لائحیّا أو تعاقدیّا یفرض علیھ التزامات عدیدة،   و أنّ السّلطة 

 .  )1( إلاّ عن طریق العقاب  امن السّلطة الرّئاسیّة فإنّھ لا یمكن أن تفرض فاعلیّتھ فرعا

 
الّذي یلحق بالموظّف  و  خاصّة   و كما ورد في تحدید مفھومھا أنھّا جزاء ذو نوعیّة           

اكتسابھ   بموجب  وظیفتھ  لھ  تمنحھا  التّي  المزایا  من  إلى حرمانھ  فیؤدّي  غیره  دون  العامّ 

في   العمل  سیر  على  المحافظة  أجل  من  شُرع  رادعا  جزاءا  بھذا  فتكون  الموظّف،  صفة 

لعنایة  الدّولة، ولا یتحققّ ھذا في حال ما إذا تخلّى الموظّف عن واجباتھ أو تھاون في بذل ا

و الجھد المطلوب منھ، و ھو ما یستوجب معھ الإصلاح بفرض و إیقاع العقاب المناسب  

لھ،  )2(لھ الموكلة  المھام  طبیعة  و  تتناسب  بعقوبات  المتعاقد  العون  المشرّع  خصّ  أین   ،      

التأّدیب   لتتقیّد بھا سلطة  تنحرف في استعمال    بحیث و نصّ علیھا على سبیل الحصر  لا 

بالتخّفیف أو  بالتشّدید  سواء  التأّدیبیّة  توقی   سلطتھا  المھنیّة  العقوبة  عفي  الأخطاء  بخلاف   ،

 طة التقّدیریّة للإدارة المختصّة. و أخضعھا للسّل الّتي أوردھا على سبیل المثال

 
الدّراسة أ  بید          ھذه  أساسیّات  من  یعتبر  الّذي  التعّاقدیّة  الجزاءات  تلك  تطبیق  نّ 

ما   حدود  في  و  الإدارة  مع  المتعاقدین  (الأعوان)  الأفراد  من  الطّائفة  على  فقط  مقصور 

بالعقد   علیھا صراحة  منصوص  الجزاءات  تلك  تكون  أن  یمكن  حیث  إداریاّ،  معھا     اتفّقوا 

اعد عامّة متعلّقة بالعقود الإداریةّ، فھي جزاءات تقوم على  أو یمكن أن تنجم عن تطبیق قو

، و علیھ فالرّابطة بین العون و المرفق  )3( خصوصیّة الرّابطة بین الإدارة و المتعاقد معھا 

التأّدیبي   بإنزالھا الجزاء  ھي رابطة تعاقدیّة وظیفیّة  تمنح بموجبھا سلطة شرعیةّ للإدارة 

 قة. لكلّ مخلّ بمقتضیات ھذه العلا

 
 .  24ابق، ص السّ ـ فاروق خلف، المرجع   )1(
 . 255، المرجع السّابق، ص اسماعیل احفیظة إبراھیم    ـ )2(
ـ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (ضمانات مشروعیّة العقوبات الإداریّة العامّة)، بدون طبعة، منشأة   )3(

 .  20، ص  2008المعارف، الاسكندریة ـ مصر،  
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 من جزاءات أخرى  : تمییز العقوبة التأّدیبیّة عمّا یشابھھا  ثـانـیا
     

المقام        ھذا  أخرى   في  عقوبات  بین  و  التأّدیبیّة  العقوبة  بین  الاختلاف  تحدید    ینبغي 

أكثر المفاھیم  عنھا لتتضّح  تختلف  من  فھناك  معیّنة    ،  نقاط  في  معھا  تشترك  من  ھناك       و 

 في نقاط أخرى و ھو ما سیتمّ التعّرّض إلیھ من خلال ما یلي :   و تتعارض 

    
 أ ـ العقوبة التأّدیبیةّ و العقوبة المدنیةّ  

 
الّذي یترتبّ في حالة الاعتداء على أحد الحقوق   ـ أوجھ التشّابھ :  1   الجزاء المدني ھو 

الخاصّة المتعارف علیھا، أو المنصوص علیھا  إمّا في التشّریع أو في العقد، و ھو نفس  

التزاماتھ   بواجباتھ و  الموظّف  یترّتب في حال إخلال  الّذي  التأّدیبي  للجزاء  بالنسّبة  الأمر 

        في حد ذاتھا إخلالا بحقوق المرفق العام التاّبع لھ. الوظیفیّة و الّتي تعتبر  
 
 و یكمن من خلال النقّاط التاّلیة :   ـ أوجھ الاختلاف :   2

مصدر الجزاء المدني ھو العقد أو التشّریع أو العرف، أمّا     ـ من حیث المصدر :  1ـ    2

مخالفة   فھو  التأّدیبي  بالوظیفة  الجزاء  المتعلّقة  و  الإداري  القانون  في  الواردة  القواعد 

 العامّة. 

:   2ـ    2 الجزاء  حیث صور  من  بطلان    ـ  الجبري،  التنّفیذ   : المدني  الجزاء  أھم صور 

ال التصّرّف،  نفاذ  وقف  الضّرر  تعّویض التصّرّف،  الجزاء عن  صور  أھمّ  أمّا  ،...إلخ 

حالة   في  الفصل  المرتبّ،  من  الخصم  الإنذار،  الترّقیة،  من  المنع   :        الموظّف  التأّدیبي 

     و الفسخ في حالة العون المتعاقد.
:    3ـ    2 المختصّة  القضائیّة  الجھة  حیث  من  العادي، ـ  القضاء  المدني  للجزاء         بالنسّبة 

   القضاء الإداري.  السّلطة الإداریّة الرّئاسیّة أو  و الجزاء التأّدیبي

 
 ب ـ العقوبة التأّدیبیّة و العقوبة الإداریةّ : 

 
نظرا لما تمّ قولھ سابقا أنّ المسؤولیّة التأّدیبیّة ھي جزء من المسؤولیّة الإداریّة،              

فبالتبّعیّة أنّ الجزاء التأّدیبي ھو جزء أو نوع من أنواع الجزاء الإداري، و مع ھذا یمكن  

 التمّییز بینھما من خلال النقّاط التاّلیة :   
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   ـ أوجھ التشّابھ :  1
 العقوبة الإداریّة و التأّدیبیّة كلیھما ذو طبیعة خاصّة. أنّ  ـ 1ـ  1

و ھو الإخلال بالتزامات معینّ    وَقَّع إلاّ على إثر اقتراف خطإٍ أنّ كلّ منھما لا یُ    ـ  2ـ    1

 الوظیفة  أو العقد حسب الحالة. 

تمُثَّل  العقوبة ھي نفسھا المتمثلّة في الجھة الإداریّة المختصّة، و الّتي    توقیعجھة    ـ  3ـ    1

تتشارك في    وظّف أو في مظھر السّلطة العامّة، و علیھإمّا في مظھر السّلطة الرّئاسیّة للم 

 فقد تكون فردیّة، أو رئاسیّة، أو جماعیّة، أو قضائیّة.  توقیعھا سلطات متعدّدة

 القضاء المختصّ في فضّ النزّاعات القائمة مع الإدارة ھو القضاء الإداري.  ـ 4ـ  1

 
 ـ أوجھ الاختلاف :   2
تعاملاتھا،  ـ    1ـ    2 في  المتنوّعة  الإدارة  لعلاقات  نظرا  بالعمومیّة  الإداري  الجزاء  یتسّم 

سواء موظّفین، أو متعاملین اقتصادیّین (في حال إبرام صفقات عمومیّة)، أو حتىّ مرتفقین  

   كالتجّّار مثلا.
تطُبقّ  ـ    2ـ    2 لا  التأّدیبیّة  الجزاءات  ـ  أمّا  نقابات  ـ  (إدارات  محدّدة  مجموعة  داخل  إلاّ 

 . ونیةّ (موضوعیّة و إجرائیةّ)و تكون مقیّدة بضمانات قان، شركات ـ اتحّادیّات ریاضیّة)

حیث    أحیانا  یختلفان  ـ  3ـ    2 الإدارة  الإجراءھدف  من  قِبل  من  الإجراء    ،المتخّذ  فمثلا 

الإداري الخاصّ بنقل موظّف الھدف منھ ھو ضمان حسن سیر المرفق العامّ أو المصلحة  

  ھو معاقبتھ عن الخطإ الإداریّة، بینما الإجراء التأّدیبي الخاصّ بالنقّل الإجباري للموظّف  

الفاعلیّة و ھم و  الموضوع  یلتقیان في  إن كان الإجراءان  ارتكبھ و  الّذي  النّقل       التأّدیبي  ا 

     .)1( و الأثر

 
 ج ـ العقوبة التأّدیبیةّ و العقوبة الجنائیّة  

 
   ـ أوجھ التشّابھ :  1
سبب تحریك كلّ من العقوبتین واحد ھو الخطأ أو المخالفة أو انتھاك لأمر، كما  ـ    1ـ    1

الإیلام و   الجنائیةّ على معنى  التأّدیبیّة و  العقوبتین  كلتا  بإلحاق  تنطوي  التلّویح  و  التفّسیر 

 
عید بوشعیر،(تأدیب الموظّف العمومي في الجزائر)، (رسالة ماجیستیر)، معھد العلوم القانونیّة         سّ الـ    )1(

     .27فاروق خلف، المرجع السّابق، ص   نقلا عن :، 87، ص  1976معة الجزائر، و السّیاسیّة، جا
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كما تھدفان إلى معاقبة كلّ من صدر عنھ    .)1( الأذى عملا على استتباب النّظام في المجتمع

 فعل ضارّ بمصلحة المجتمع.  

فتوقعّ  كون العقوبتین جزاء و لیست تعویضا كما ھو الحال في الجزاء المدني،       ـ  2ـ    1

كلّ منھما بوصفھما جزاء یستھدف الموظّف المخطئ و إصلاحھ، أو ردع الجاني و زجر  

 غیره للتبّصّر و أخذ العبرة. 

العقوبة     ـ  3ـ    1 و  الاعتبار،  رد  نظام  على  تعتمد  الجنائیّة  العقوبة  كون  في  یشتركان 

الموقعّة ال العقوبة  یجعلان  كلاھما  و  العقوبة،  محو  نظام  على  تقوم  أیضا  على    تأّدیبیّة 

 كأن لم تكن.  الشّخص المعني 

لمبدإ  ـ  4ـ    1 تخضعان  العقوبتین  النظّامین    كلا  من  كلّ  أن  إذ  العقوبة،  أورد  شرعیةّ 

 العقوبات على سبیل الحصر بنص القانون. 

 
 ـ أوجھ الاختلاف :   2
تمسّ    ـ  1ـ    2 التّي  الدّخیلة  الظّواھر  كلّ  المجتمع من  إلى حمایة  الجنائیّة  العقوبة  تھدف 

الدّفاع عنھ من كلّ ما یھدّد استقراره و با لتاّلي المحافظة على  بأمنھ و قیمھ  و مبادئھ و 

ضمان استمرار سیر المرافق   و الآداب العامّة فیھ، بینما تھدف العقوبة التأّدیبیّة إلىالنظّام  

ة للدّولة بانتظام و بأحسن صورة، و عدم العودة إلى ارتكاب الأخطاء مستقبلا و علیھ  العامّ 

 فإنّ ھدفھا الأساسي وقائي. 

الجنائي لا یعتمد فقط     ـ  2ـ    2 القاضي  الشّخصي لأنّ  الطّابع  الجنائي  الجزاء  یغلب على 

الشّخصیّة   المقوّمات  العقوبة  توقیعھ  عند  الاعتبار  بعین  یأخذ  بل  الإجرامي،  العمل  على 

بخلاف   سوءھا،  أو  نیّتھ  حسن  و  تصرّفھ  طریقة  و  ذكائھ  حیث  من  أمامھ  الّذي  للجاني 

یغل الّذي  التأّدیبي  فالسّلطة  الجزاء  الموضوعي  الطّابع  علیھ  إلى  ب  أساسا  تنظر  التأّدیبیّة 

 .)2( شخصیّة المخطئ و مع ھذا تأخذ بعین الاعتبارالمھني المقترف   الخطإ

الموظّفین   ـ  3ـ    2 فئة  على  تطبیقھا  في  تقتصر  التأّدیبیّة  علاقة    العقوبة  تربطھم  الّذین 

بینما العقوبة الجنائیّة تطبقّ على جمیع الأفراد ، قانونیّة تنظیمیّة أو تعاقدیّة مع المرفق العام

 كانوا أم أجانب.  مواطنینالمتواجدین داخل الإقلیم الجزائري 

 
في    )1( العمومیّة  الوظیفة  في  التأّدیبیّة  العقوبة  و  التأّدیبي  الخطأ  بین  (التنّاسب  شریف،  بعلي  فوزیة  ـ 

إدارة   إداري و  قانون  القانونیّة، تخصّص  العلوم  لنیل شھادة ماجیستیر في  الجزائري)، (رسالة  التشّریع 
 .  53، ص  2014ـ   2013عامّة)، كلیّة الحقوق، جامعة الحاج لخضر ـ باتنة، 

 .  26ـ فاروق خلف، المرجع السّابق، ص  )2(
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تربط     ـ  4ـ    2 الّتي  الوظیفیةّ  العلاقة  من  النّابعة  التأّدیبیّة  للعقوبة  الخاصّة  الطّبیعة  تجعل 

أمّا   بإدارتھ تصیبھ من حیث المزایا المتحصّل علیھا بسبب شغلھ لھا.  الموظّف أو العون 

الجنائیةّ   العقوبة  كعقوبة  طبیعة  الشّخصیّة  حیاتھ  في  إمّا  الجاني  الشّخص  تصیب  تجعلھا 

أ مغادرة  الإعدام،  من  منعھ  أو  المؤبّد  كالسّجن  مؤقتّة  أو  دائمة  بصفة  حرّیتھ  من  تقیّد  و 

عنوان سكنھ، كما قد تصیبھ في شرفھ و اعتباره، أو تصیبھ في مالھ، أو تحرمھ من حقوق  

 سیاسیةّ. 

أي     ـ  5ـ    2 التأّدیبیّة  الرّئاسیّة  السّلطة  ھي  التأّدیبیّة  العقوبة  بتوقیع  المختصّة  السّلطة 

التشّریع الوظیفي الجزائري، و قد یصدر عن المجالس    یة مثل ما ھو معمول بھ فيالإدار

. بینما العقوبة  )1( أو المحاكم التأّدیبیّة مثل ما ھو معمول بھ في التشّریع الوظیفي المصري

           الجنائیّة المختصّة.  أي المحاكم الجنائیّة فتصدر و توقعّ من طرف الجھات القضائیة 

 
   أدیبیّة و إجراءات التنّظیم الدّاخليد ـ العقوبة التّ 

 
لإجراء التنّظیمي الدّاخلي ھو تصرّف تقوم بھ الإدارة بناء على سلطتھا التنّظیمیّة  ا        

حسن  سیره  باستمرار،  بحیث  لا تھدف  بھدف تحقیق  مصلحة  المرفق  العام و ضمان   

 .)2( إنزال العقوبة بالموظّفمن ورائھ إلى 

 
   ـ أوجھ التشّابھ :  1
الأثر  ـ    1ـ    1 في  منھما  كلّ  الإیلامیتفّق  صفة  یحمل  الّذي  والضارّ  بھ    ،  یشعر  الّذي 

 .)3( الموظّف في حال اتخّاذ بحقھّ إجراء تنظیم داخلي أو عقوبة تأدیبیّة

بالنسّبة للجھة المصدرة للعقوبة التأّدیبیّة و إجراء التنّظیم الدّاخلي في كلتا الحالتین     ـ  2ـ    1

الدّاخلي     الأحیان إجراء التنّظیم  معظم      في   تصدر      أنھّا    حیث   الإداریّة،  السّلطة    ھي  

 . )4( ھدف أو نوع السّلطة التّي یصدر عنھا الو أدون توضیح طبیعة الإجراء 

 
 
 
 
 

 
 . 26، ص السّابقالمرجع ،  فاروق خلف ـ  )1(
 .  39ـ سارة علاوة، سارة موادنة، المرجع السّابق، ص  )2(
 .  39ـ المرجع نفسھ، ص  )3(
الأولى،    )4( الطّبعة  التشّریع)،  في  تحلیلیّة  دراسة  للقاضي،  التأّدیبیّة  (المسؤولیّة  یشوي،  معمّر  لیندة  ـ 

 .  266، ص  2018جامعة سوق اھراس للنشّر و التوّزیع، الجزائر، 
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 ـ أوجھ الاختلاف :  2
الجزاء التأّدیبي یفترض حدوث الخطأ المھني أو التقّصیر في العمل ممّا یستوجب  ـ    1ـ    2

أمّا   التنّظیمي فلا یھدف إلى العقاب بل القصد منھ تنسیق و تنظیم  العقاب علیھ،  الإجراء 

 العمل داخل المرفق متى اقتضت ذلك مصلحتھ. 

عندما تصدر الإدارة إجراءات التنّظیم الدّاخلیّة تستمدّ سلطتھا في ذلك من حقھّا     ـ  2ـ    2

س تستمدّ  بینما  الوظیفة،  أداء  على  الرّقابة  و  التوّجیھ  و  الإشراف  من  في  التأّدیبیّة  لطتھا 

الالتزام   الإدارة  على  یفرض  الّذي  التأّدیبیّةالقانون  للموظّفین   )1( بالضّمانات         المكفولة 

   و الأعوان المتعاقدین. 

إلى نصّ قانونيّ بل    و إصدارھا لإجراء تنظیم داخلي   لا تلتزم الإدارة  في اتخّاذھا  ـ  3ـ    2

اعتبارات الإدارة العامّة، بخلاف العقوبة التأّدیبیّة الّتي تكون  تستند في ذلك إلى ما تتطلّبھ  

العمومیةّ   مقیّدة  الوظیفة  قوانین  في  الخاصّة    بنصوص  القوانین  لمبدإأو  شرعیّة    إعمالا 

     العقوبات.

 
 العقوبة التأّدیبیّة    ضوابط:  ثـّانيالـمـطـلـب ال

          
العون المتعاقد المقترف  تعدّ العقوبة وسیلة الإدارة لتأدیب و تقویم الموظّف أو               

یستوجب معاقبتھ علیھ لكي یلتزم بواجباتھ الوظیفیةّ من جھة، ومن أجل ضمان تقدیم    لخطإٍ 

المرفق العام لخدماتھ باستمرار و على أحسن وجھ من جھة أخرى. و علیھ تخضع العقوبة  

إلى ضواب بصفة  التأّدیبیّة  التقّدیریّة  لسلطتھا  الإدارة  استعمال  تحدّ من  قانونیةّ  قواعد  و  ط 

سلطة   بھا  تلتزم  تشریعیّة  نصوص  في  العقوبات  تصنیف  ثمّ  من  و  التأّدیب،  في  مطلقة 

المتعاقد و حمایتھ من تعسّف إدارتھ   العون  الموظّف بما فیھ  التأّدیب، و ھذا ضمانا لحق 

 معھ. 

 
 العامّة للعقوبة التأّدیبیةّ القواعد :  وّل الأ فـرعالـ

        
حرص الفقھ و القضاء على عرض    ھامّة  قانونیّة   مبادئ   إلىالتأّدیبیةّ  تخضع العقوبة        

أعوانھا مصلحة  بین  التوّفیق  بھدف  منھا   العامّ،           بعض  المرفق  مصلحة  و  المخطئین 

فقد    ،لسلطتھا التقّدیریّة في توقیع العقاب تقیّد من استعمال جھة التأّدیب المختصّة  و أیضا ل 

 
 ـ محمّد ماجد یاقوت، (شرح القانون التأّدیبي للوظیفة العامّة)، بدون طبعة، دار المعارف، الاسكندریّة   )1(

 .  540، ص  2006ـ مصر، 



 الـفـصـل الأوّل : القواعد الموضوعیةّ لتأدیب العون المتعاقد 
 

 
49 

الجزاء التأّدیبي یخضع    لتستعمل ذلك لأغراض غیر الّتي حدّدھا القانون، و ھذا ما یجع

صارمة   الرقابة  للقواعد  الإدارة  احترام  مدى  من  التأّكّد  الأساسي  في  ھدفھا  تتحكّم  لّتي 

   العقاب التأّدیبي.

 
     التأّدیبیّة  ةأوّلا : المبادئ الموضوعیّة للعقوب

 
الإ         تعتمده  أداة  التأّدیبي  العقاب  اعتبار  الإداري،       رغم  العمل  انضباط  لتحقیق  دارة 

الّذي یعتبر سیاجا لحمایة حقوق     إلاّ أنھّ لا یعفیھ من قید المشروعیةّ  و رغم نبل ھذا الھدف

و  الأفراد،  حریات  یقتضي   و  القیود    كذلك  الّذي  عن  خارجا  الجزاء  ھذا  یكون  لا             أن 

 و المبادئ التاّلیة :  

 
 أ ـ مبدأ شرعیّة العقوبة التأّدیبیةّ  

 
المبدأ           ھذا  نصوص  یعني  بواسطة  الحصر  سبیل  على  التأّدیبیةّ  العقوبات  تحدید 

عقوبات  ت العون  على  تسلطّ  أن  الرّئاسیّة  للسلطة  یجوز  فلا  تنظیمیّة،  و  ینص  شریعیّة  لم 

، ھذا الأخیر الّذي یؤدّي إلى  و یظھر ھذا من خلال تسبیب قرارھا التأّدیبي  علیھا القانون 

لأنّ   عمیقة  و  فعّالة  قضائیّة  رقابة  یضمن  كما  أصدرتھا،  التّي  الإداریةّ  القرارات  تفعیل 

 .)1( التسّبسب الوجوبي یؤدّي إلى الإقناع و الاقتناع

 
المبدإ             ھذا  إن    انطلاقا من  و  الإداریةّ  العقوبات  سلمّ  باحترام  ملزمة  الإدارة  فإنّ 

رجة الأولى و الثاّنیة  قد منح للسّلطة الرّئاسیّة إمكانیةّ وضع عقوبات من الدّ كان المشرّع  

   داریة المختلفة.نشاط المؤسسات الإو     تتفّق  

   
إنّ ھذا المبدأ مستنبط في الحقیقة من قانون العقوبات و یھدف إلى تحقیق العدالة في          

ة  ظره من جزاء في حال تلما ین   ة المجتمع الوظیفي، إذ یمكن للعون المتعاقد  المعرفة المسبق

الّذي  و ارتكب فعلا لا یتناسب و سمعة المجتمع الطّائفي  ما إذا قصّر في أداء واجباتھ، أ

 النّتائج التاّلیة :   و یترتبّ على الأخذ بھذا المبدإ .)2( ینتمي إلیھ

 

 
العمل، ـ  )  1( قانون  و  العمومیّة  الوظیفة  قانون  بین  ما  المھني  للخطأ  المقرّرة  (العقوبات  منصور جلطي، 

، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، مستغانم، العدد  مجلّة دراسات في الوظیفة العمومیّةدراسة في المفھوم)،  
   .58ص   ،2021، 08

 . 95،96ـ كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص  )2(
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1    : القیاس)  حظر  (مبدأ  ضیّقا  تفسیرا  العقابیّة  النصّوص  تفسیر  المجال  ـ  في  تستقرّ 

مع   تتناسب  بدقّة  یطبقّ  أن  یجب  النّصّ  ھذا  وجد  فإذا  نصّ،  بغیر  عقوبة  لا  أنّھ  التأّدیبي 

التأّد   خطورة  التفّسیر  العقوبة  إعمال  وجب  التفّسیر  یستوجب  ما  بالنّص  كان  إن  و  یبیّة، 

 . )1( الضیقّ الّذي لا توسع فیھ و لا قیاس علیھ

توقیع عقوبات   2 :    ـ عدم  التنّظیمیّة،      مقنعّة  بإجراءاتھا  متصّلا  قرارا  الإدارة  تصدر  قد 

و في نفس السّیاق قد تقوم بنقل الموظّف لغرض تحقیق مصلحة المرفق، فإذا ثبَتُ أنّ واقع  

مقنعّة،  لكونھا  باطلة  العقوبة  فتكون  الموظّف،  على  عقوبة  توقیع  ھو  القرار  ھذا      إصدار 

الم  ارتكاب  ثبوت  ذلك  یغیرّ من  أنّ  و لا  بحیث  المؤاخذة،  تستدعي  تأدیبیّة  لمخالفة  وظّف 

  تكفل لھ إجراء دفاع یمكنھ من دحض  توقیع الجزاء على الموظّف لھ إجراءات و ضمانات 

القانوني  .  الاتھام التعّداد  عن  لخروجھ  معیبا  كونھ  عن  فضلا  المقنّع  الجزاء  فإنّ  علیھ  و 

 .  )2(باع الإجراءات المقرّرة لذلكن إتّ ا كذلك لتضمنھ توقیع عقوبة دو للعقوبات، یعتبر معیب

یكفي لشرعیة العقوبة أن ینصّ    لا  ـ الالتزام بالحدود المقرّرة قانونا للعقوبة التأّدیبیةّ :   3

مدّتھا  العقوبة  لھذه  تطبیقھا  في  الإدارة  تتجاوز  ألاّ  یجب  إنمّا  و  حصرا،  المشرّع       علیھا 

فمثلا في الأمر    .)3( الشّرعیّة  ھذا الجزاء باطلا لخروجھ على مبدإ، و إلاّ یعدّ  أو مقدارھا

یمكن أن یستفید  عن العمل لخطئ ارتكبھ   )4( نصّ على أنّھ في حال توقیف موظّف 06/03

أشھر ابتداء من تاریخ التوّقیف من جزء من راتبھ لا یتعدّى النصف، و علیھ لا    6خلال  

 یجوز للسلطة المختصّة بتجاوز العقوبة المنصوص علیھا. 

 
 ب ـ مبدأ شخصیة العقوبة التأّدیبیّة  

 
على       تطبقّ  التّي  العقوبة  ا  إنّ  المتعاقد  ً العون  خطأ ارتكب  بواجبات    لّذي  لإخلالھ 

  و تقتصر آثارھا علیھ   الوظیفة و الخروج عن مقتضیاتھا تكون شخصیةّ، أي تطبقّ علیھ 

سواء ارتكب الخطأ بصفة مباشرة أو غیر مباشرة. و یجد ھذا المبدأ    ،دون سواه  وحده فقط 

الشّ  لمبدأي  الجزائیّة  العقوبات  أخضع  الّذي  الجزائري  الدّستور  في               رعیّة  أساسھ 

 . مھمّة كما یترتبّ علیھ نتائج ع ھذا یرد استثناء على ھذا المبدإو م   .)5( و الشّخصیّة

 
 . 128ـ نوفان العقیل العجارمة، المرجع السّابق، ص  )1(
،  25ـ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (الضّمانات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة)، المرجع السّابق، ص    )2(

26  . 
 .  23ـ المرجع نفسھ، ص ) 3(
 السّابق.   صدر، الم06/03رقم  من الأمر  174ـ المادّة  ) 4(
 السّابق.  صدر ، الم2020من الدّستور الجزائري  167ـ المادّة   )5(
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1    : التأّدیبیةّ  العقوبة  شخصیّة  على  الوارد  الاستثناء  من  ـ  العامل  إعفاء  في  یتمثلّ 

أ أثبت  ما  إذا  خطإ المسؤولیة  من  منھ  وقع  ما  من    نّ  إلیھ  صدر  لأمر  لتنفیذه  نتیجة  كان 

المساءلةمكتوبا  رئیسھ   موضوع  بالعمل  بالرّجوع.  )1( بالقیام  الجزائري    و  التشّریع  إلى 

الأ العمومیةّ  06/03رقم    مر خاصّة  بالوظیفة  السّلطة    المتعلقّ  تعلیمات  رفض  یعتبر 

دون   الموظّف  بوظیفة  المرتبطة  المھام  تأدیة  إطار  في  من    مقبول  مبرّرالسّلمّیّة  عقوبة 

الثاّلثة بمفھوم  )2( الدّرجة  یعني  ــ  مقبول  مبرّر  دون  ــ  على  خط  وضع  من  لابدّ  ھنا  و   ،

المخالفة أنّ عدم طاعة الرّئیس الإداري في حالة وجود مبرّر مقبول ینفي المسؤولیةّ على  

 . )3( المرؤوس و ھو ما یؤكّد ھذا الاستثناء

 
یحاسب عن أفعال غیره و ھو ما یجد أساسھ في فكرة مسؤولیّة    یتضّح أنّ العون 

تابعھ،  أعمال  عن  قراره  ف  المتبوع  لمخالفة  رئیسھ  بتنبیھ  قام  إذا  المسؤولیّة  من  یعفى 

إذا أثبت وجود مانع    للقانون، في حین تخففّ عنھ العقوبة رغم تحمّلھ للمسؤولیةّ   المكتوب 

تنبیھھ. كم حال بینھ   ا یتحمّل المسؤولیّة أیضا في حال تلقّي أوامر  و بین رئیسھ من أجل 

 شفھیّة من رئیسھ و بان لھ أنھّا مخالفة للقانون و مع ھذا قام بتنفیذھا. 

 
المھني و ذلك    الإدارة في ارتكاب أعوانھا للخطإ   لكن قد یثار تساؤل حول إسھام          

ة رغم علمھا بما بدر  فیّ بالواجبات الوظیمخلّة    عدیدة   في حال إتیانھم لسلوكات و تصرّفات 

تأدیبي   منھم،  إجراء  تلقيّ لأي  في  لفترة طویلة  دون  بالاستمرار  أعوانھا  أحد  یقوم  كأن   ،

الانقطاع المتكرّر عن العمل و عدم التوّقیع في دفتر الحضور و الانصراف و التعّامل مع  

 . المرتفقین بأسلوب فضّ  ممّا جعلھ  یتمادى في سلوكھ غیر المنضبط 

 
إلى أسلوب تجمیع المخالفات ثمّ الإعلان عنھا دفعة واحدة بینما    أحیانا تلجأ الإدارة         

الرّئاسیّة ا لمواجھة السّریعة و الحاسمة لأيّ  مقتضیات حسن الإدارة تفرض على السّلطة 

إخلال بنظام العمل أو حسن سیره من أحد العاملین و ذلك باتبّاع الإجراءات الّتي خوّلھا  

للعامل  إیّ  الإدارة  فمواجھة   جزاء،  توقیع  و  تحقیق  و  نصح  و  توجیھ  من  القانون  اھا 

المخطئ في الحین و معاقبتھ یجعلھ لا یعود لمثل ذلك التصّرّف، و علیھ یعتبر ھذا خللا  

 
   .36ـ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (الضّمانات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة)، المرجع السّابق، ص   )1(
 السّابق.   صدر، الم06/03  رقم من الأمر 180ـ المادّة   )2(
التشّریع   )3( ظلّ  في  التأّدیبیّة  المساءلة  خلال  العامّ  للموظّف  المقرّرة  (الضّمانات  حیاة،  عمراوي  ـ 

إدارة عامّة)،   و  إداري  قانون  القانونیّة، تخصّص  العلوم  في  ماجیستیر  لنیل شھادة  الجزائري)، (رسالة 
 .  29، ص  2012ـ   2011كلیّة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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كظرف   بھ  یعتدّ  و  المسؤولیّة،  من  جزءا  عنھ  الإدارة  تتحمّل  المرفق  إدارة  حسن  في 

     .)1(موضوعيّ عند توقیع العقوبة

   
و تجدر الإشارة إلى أنّ ھذا المبدأ قد یعتریھ عارض من العوارض و الّتي ھي                

المھني ممّا یجعلھ عدیم الأثر و بالتاّلي انتفاء    تتزامن و تواجدھا مع ارتكاب الخطإ أسباب  

العوارض :  على العون المذنب، و أھمّ ھذه    المسؤولیةّ و كنتیجة لذلك عدم توقیع العقاب 

ھي ظرف طارئ غیر متوقّع قد یكون من فعل الطّبیعة أو فعل الإنسان لا    القوّة القاھرة :

أثن العون خطئا  ارتكب  ما  إذا  و علیھ  دفعھ،  العقاب  یمكن  توقیع  یجوز  فلا  الحالة  اء ھذه 

 علیھ إذا أثبت فعلا ارتكابھ للخطأ في ظلّ القوّة القاھرة. 

  : المادّي  تأثیر  الإكراه  تحت  المخالفة  ارتكبت  ما  إذا  تخففّ  أو  التأّدیبیّة  المسؤولیة  تنعدم 

إكراه و ضغط مادّي من طرف شخص آخر، أو إصابة المذنب في حدّ ذاتھ بحالة نفسیةّ  

و علیھ لا   منھ  الجنون مثلا ، أین یرتكب العون الخطأ في ھذه الحالة دون إرادة و اختیارك

تخفیف العقوبة في حالة إصابتھ بحالة    قبتھ في حالة الإكراه، كما یمكن إعفاء أو یجوز معا

 نفسیةّ غیر طبیعیّة.  

 : توقیع    البراءة  دون  یحول  مانعا  تعدّ  فإنھّا  جنائیّة  قضیّة  في  العون  براءة  ثبتت  ما  إذا 

أخطاء أخرى   ثبتت  إذا  تأدیبیّا  یمكن محاسبتھ  لكن  بالقضیّة،  الصّلة  ذات  التأّدیبیّة  العقوبة 

 مستقلّة قام بارتكابھا. 

 
 :   )2( ما یليتتمثلّ فیـ النّتائج المترتبّة على مبدأ شخصیّة العقوبة التأّدیبیةّ :  2

قرار   ـ  1ـ    2 صدور  قبل  الموظّف  وفاة  حالة  تنقضي    في  التأّدیبیّة  الدّعوى  العقوبة 

إلى   یؤدّي  ذلك  فإنّ  تنفیذھا  قبل  و  العقوبة  قرار  بعد صدور  وفاتھ  حالة  في  أمّا  التأّدیبیّة، 

 زوال أثر القرار التأّدیبي إذ لا یمكن ترتیب ھذه الآثار إزاء ورثتھ. 

تقع العقوبة التأّدیبیّة إلاّ على العون المخطئ دون غیره، لكن في حال اشتراكھ  ـ لا    2ـ    2

التّي   العقوبة  كلّ منھم  یطبق على  كلّ واحد على حدة و  فیحدّد خطأ  مع موظّفین آخرین 

  للوصول إلى العدالة   بغیة عدم إفلاتھم من العقاب، و كذا  تتناسب مع نسبة الخطأ المرتكب 

الوظی الأمن  تحقیق  ما    فيو  ھذا  و  الموظّفین،  فئة  لدى  الطّمأنینة  و  الاستقرار  توفیر  و 

 ینعكس إیجابا على سیر المرفق العام. 

 
ـ    )1( الاسكندریة  الحدیث،  الجامعي  المكتب  الأولى،  الطّبعة  التأّدیبیّة)،  (الدّعوى  طنطاوي،  ممدوح  ـ 

 . 703،  702، ص 2001مصر، 
 . 29ـ عمراوي حیاة، المرجع السّابق، ص  )2(
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 ج ـ مبدأ وحدة العقوبة التأّدیبیةّ  
 

ن       على  تأدیبیتّین  عقوبتین  تطبیق  جواز  بعدم  المبدأ  ھذا  الخطإ یقضي         المھني    فس 

الّتي   الزّمّنیّة  الّتي تتحدّد في    ارتكب فیھا من طرف العون المتعاقد و خلال نفس المدّة  و 

، إلاّ في حالة وجود عقوبة تبعیةّ تابعة للعقوبة الأصلیّة أو معاقبتھ تأدیبیّا  نطاق خطئھ فقط

الخطأ، مع    و جنائیّا.  المنطقي تطبیق عقوبتین على نفس  أنّھ من غیر  إلى  و ذلك استنادا 

الم التأّدیبیةّ  السّلطة  قرار  أاحترام  سلطة  تدخّل  دون  بإصداره  عقوبة  ختصّة  لتوقیع  خرى 

الخطإ  على  الاجتماعیّة    ثانیة  المصلحة  و  العدالة  تحقیق  أجل  من  ھذا  و  المساءلة.       محلّ 

 لابدّ من توفرّ الشّروط التاّلیة :   و لإعمال ھذا المبدإ  و الوظیفیّة.

 
طبیعة و مضمون العقوبتین  یقصد بھ أنّ    المخالفة التأّدیبیةّ :و سبب  ـ وحدة موضوع    1

ھو واحد، بمعنى سبب وجود ھاتین العقوبتین ھو خطأ مھني واحد ارتكبھ العون و بالتاّلي  

كارتكابھ   و مضمونھما  العقوبتین  طبیعة  اختلاف  حال  في  لكن  و  واحدة.  بعقوبة  معاقبتھ 

جن و  تأدیبیّا  الجھتین،  على  یساءل  الحالة  ھذه  ففي  جنائیّا  آخر  و  مھنیّا  نظرا  خطئا  ائیا 

جھتین   من  مستقلّتین  عقوبتین  تطبیق  لذلك  نتیجة  و  الآخر  عن  منھما  كلّ  لاستقلال 

 مختصّتین. 

ة واحدة مختصّة  أي أنّ إصدار توقیع العقوبة یكون من سلط  ـ وحدة السّلطة التأّدیبیّة :  2

تابعا لأكثر من جھة  ذا كان العون تابعا لجھة إداریّة واحدة. أمّا إذا كان  بالتأّدیب و ھذا إ

ذلك   و  التأّدیبي  لنظامھا  وفقا  خطئ  من  ارتكبھ  عمّا  مجازاتھ  منھا  لكلّ  فیحقّ  إداریّة 

إداریّة   جھة  من  الخاطئ  الفعل  لھذا  المقرّرة  العقوبة  و  القانوني  التكّییف  لاختلاف 

كلیّاتھا    .)1( لأخرى بإحدى  معینّة  جامعة  في  دراستھ  العون  یزاول  كأن   : ذلك  مثال          و 

و یضبط بالغشّ في الامتحان، فیجوز في ھاتھ الحالة معاقبتھ تأدیبیاّ عن واقعة الغشّ من  

، كما یجوز لإدارتھ الّتي یعمل بھا معاقبتھ عن ھذا السّلوك المشین الّذي  طرف إدارة الكلیّة

للوظیفة الواجب  الاحترام  مع  بتاتا  یتفّق  الّذي لا  و  الأمانة انتھجھ  و خروجھ عن صفة   ،  

دیب  كما یجوز للسّلطة الرّئاسیّة الّتي تعلو السّلطة مصدرة قرار التأّالمفترض التحّليّ بھا.  

   .)2( و تشدّد العقوبةأن تعید النظّر في القضیّة   
 

 
 . 60ـ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (الضّمانات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة)، المرجع السّابق، ص   )1(
 .  104ـ كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص  )2(
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المش         إلى  مبالرّجوع  استنباط  خلال  من  و  الجزائري  النصّوص  رّع  في  ورد  ا 

   .)1( وحدة العقوبة التأّدیبیّة  قانونیةّ فإنّھ قد اعتمد على مبدإال

 
 التأّدیبیةّ  ثـانـیا : المبادئ المرتبطة بتوقیع العقوبة 

 
لتحقیق ھدف المرفق العام ألا و ھو  إنّ العقوبة التأّدیبیةّ لیست غایة و إنمّا ھي أداة          

یتأتىّ ھذا إلاّ  ضمان سیره و تقدیم خدماتھ بدون انقطاع و بأفضل جودة للمواطنین،و لا  

بوجود مبادئ متفّق علیھا فقھا و قانونا ترُاعى عند تطبیق العقوبة التأّدیبیّة حتىّ لا تكون  

 ھذه الأخیرة سیفا مسلطّا على الموظّف تھدّده في كلّ وقت.

 
 المھني    مع الخطإ  العقوبة التأّدیبیةّ أ ـ مبدأ تناسب

 
العامّة في التأّدیب تقتضي منح السّلطة التأّدیبیةّ المختصّة  سبق القول أنّ القواعد            

خطأ   أنّھ  على  الوظیفیّة  للواجبات  المخالف  الفعل  تكییف  في  الواسعة  التقّدیریّة  السّلطة 

في    نوعا من الحریّة  الإدارة  دیبیّة الجائز توقیعھا بمنح مھني، بالمقابل حصر العقوبات التأّ

و   یتلاءم  بما  إحداھا  العقوبة  اختیار  في  تشدید  دون  المرتكب  المھني  الخطأ           جسامة 

، بمعنى عدم تعسّفھا في استعمال سلطتھا التقّدیریة أو ابتداع عقوبة  أو إسراف في الرّأفة

    . )2( غیر منصوص علیھا قانونا ممّا یجعل قرارھا عرضة للإلغاء من طرف القاضي

 
إذ لا    )3( ھذا ما یستشفّ من النصّوص القانونیةّ التّي أورد فیھا المشرّع ھذا المبدأ            

الأ دون  العقوبة  تقدّر  أن  التأّدیبیّة  للسّلطة  الخطإ یجوز  خطورة  درجة   : بالاعتبار    خذ 

مسؤ  لھ،  المشدّدة  أو  المخفّفة  الظّروف  الخطإ المھني،  عواقب  المتعاقد،  العون              ولیة 

فإنّھ لم یضع    07/308رقمو بالرّجوع إلى المرسوم الرّئاسي    ،الضّرر الّذي تسبّب فیھو  

درجات للعقوبات المقرّرة على الأعوان المتعاقدین ممّا یجعلھ منفذا للتعّسّف في حقّ ھذه  

 
المادّة    )1( الأمر  160ـ  الم06/03  رقم   من  المادّة    صدر ،  المرسوم  75السّابق.  ،  302/ 82  رقم   من 

المادّة    صدرالم العضوي  69السّابق.  القانون  :    11/ 04  رقم  من  في  ھــ،    1425رجب    21المؤرّخ 
  : لـ  للقضاء،  م،  2004سبتمبر    06الموافق  الأساسي  القانون  للجمھوریّة    یتضمّن  الرّسمیّة  الجریدة 

 تأدیبي إلاّ عقوبة واحدة....."   إنصّت : "لا تترتبّ على ارتكاب خط، التّي 24الجزائریّة العدد 
ـ منیر سلماني، (مدى فعالیة الضّمانات التأّدیبیّة للموظّف العام)، (رسالة لنیل شھادة الماجیستیر في    )2(

القانون العام، فرع المنازعات الإداریّة)، كلیّة العلوم القانونیّة و السّیاسیّة، جامعة مولود معمري ـ تیزي 
 .  42، 41، ص 2015ـ   2014وزو، 

المادّة    )3( المرس  63ـ  الم302/  82  رقم  وممن  المادّة    صدر،  الأمر    161السّابق.  ،  06/03رقم  من 
 السّابق. صدرالم



 الـفـصـل الأوّل : القواعد الموضوعیةّ لتأدیب العون المتعاقد 
 

 
55 

لھذا فقد سار القضاء الجزائري نھج القضاء الفرنسي في تقریر حقّھ في الرّقابة على    الفئة،

 و ھذا ما تم التطّرّق إلیھ سابقا. ،  )1( المرتكب  بین العقوبة التأّدیبیةّ و الخطإ  الملاءمة

 
   ب ـ مبدأ عدم رجعیّة العقوبة التأّدیبیةّ 

 
لا             التأّدیبیّة  العقوبة  أنّ  بھ  المخطئ    یقصد  الموظّف  على  توقیعھا  بأثر  یجوز 

الخطإرجعي   درجة خطورة  كانت  لامھما  بحیث  من  ،  إلاّ  أثرھا  توقیعھاترتبّ  تاریخ       ، ذ 

و لیس من تاریخ ارتكاب الخطأ، مع مراعاة القانون الّذي یكون ساریا وقت صدور القرار  

حالة الموظّف الموقوف لفترة    باستثناء   . س القانون السّاري وقت وقوع الخطإ التأّدیبي و لی

الدّرجة   من  عقوبة  إلى  یؤدّي  أن  یمكن  جسیما  خطئا  ارتكابھ  بسبب  العمل  عن  محدّدة 

تمتدّ    ،)2(الرّابعة تاریخ صدورھا بل  العقوبة لا یوقّع من  بالتاّلي فإنّ صدور قرار ھذه  و 

   بأثر رجعي إلى تاریخ صدور قرار الوقف. 

 
 التأّدیبیّة   ج ـ مبدأ المساواة في العقوبة

 
المبدإ            لھذا  باختلاف    إعمالا  التأّدیبیّة  العقوبة  تختلف  لا  أن  یقتضي  الأمر  فإنّ 

نفس   لھم  بالنسّبة  توافرت  مادام  الطّبقي،  أو  الاجتماعي  السّلّم  في  مراكزھم  و  الأشخاص 

یقترن  المرتكب و درجة جسامتھ، و ما    لابسات المتعلّقة بوحدة نوع الخطإ الظّروف و الم

لي عدم التمّییز بین الموظّفین جمیعھم سواء فیما  و بالتاّ  ة،بھ من ظروف مخففّة أو مشدّد 

 یتعلّق بتوقیع العقوبة أو الإجراءات المتبّعة بصددھا. 

 
المساواة في العقوبة اعتداد السّلطة التأّدیبیّة بصدد توقیع    و ممّا لا یتنافى مع مبدإ            

، إضافة للاعتبارات الإنسانیّة  الجزاء بالظّروف الشّخصیّة الخاصّة لكلّ موظف على حدة

المھني، و كذا    الخطإ كالضّغوط المختلفة الّتي یخضع لھا الموظّف و الّتي دفعتھ لارتكاب  

نیتّھ  حسن  مدى  الاعتبار  بعین  بالظّروف    الأخذ  الاعتداد  أخرى  ناحیة  من  و  ذلك،  في 

ا  المشدّدة للعقوبة المقترنة بالخطإ الّذي یشغلھ كحالة  لعود  المرتكب، أو بالمركز الوظیفي 

 ً    .)3( مغایرا في ارتكاب نفس الخطإ أو خطأ
 

 
 .    59ص  المرجع السّابق،ـ منصور جلطي،  )1(
   .نفسھ صدر، الم06/03  رقم من الأمر 173ـ المادّة   )2(
،  87ـ عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (الضّمّانات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة)، المرجع السّابق، ص  )  3(

88  . 
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نجد          الجزائري  المشرّع  إلى  بالرّجوع  دستوریّا  هو  المبدإ  ھذا  في  )1( نصّ على  و   ،

یتعرّض  العامل  أنّ  علیھ  منصوص  ھو  ما  من خلال  یستشفّ  أین  وظیفیّة  عدّة نصوص 

، كما  )2( للعقوبة التأّدیبیّة و عند الاقتضاء المتابعة الجزائیّة مھما كان المنصب الّذي یشغلھ

عامل   أيّ  على  التشّریعیّة  تسلطّ  الأحكام  یخالف  أو  المھنیّة  واجباتھ  أداء  في            یقصّر 

 . )3( و التنّظیمیّة المتعلّقة بعلاقات العمل إحدى العقوبات التأّدیبیّة كیفما كانت رتبتھ

 
عبارة             خلال  یشغلھ" فمن  الذّي  المنصب  كان  عبارة    "مھما  كانت  و  "كیفما 

ال تدلاّ   رتبتھ"  الجزائرين على رغبة  الموظّفین،  ل   مشرّع  العقوبة بین  المساواة في    فرض 

على   صراحة  النّصّ  عدم  من  بالرّغم  المتعاقدین  الأعوان  على  كذلك  ینطبق  ما  ھذا  و 

   . 07/308المساواة في تطبیق العقاب في المرسوم  

 
القائم    اة في المجال التأّدیبي بین الخطإلكن تجدر الإشارة ھنا أنّھ لا یجوز المساو          

عمد   عن  المرتكب  الخطأ  بذلك  استھتار  أو  غفلة  غیر    الھادفعلى  غایة  تحقیق  إلى 

مشروعة، و علیھ رغم أنّ الخطأ واحد إلاّ أنّ ظروف ارتكابھ تقتضي المغایرة في العقوبة  

 . )4( جا على مبدأ المساواة في العقوبة التأّدیبیةّوذلك خر دون أن یشكّل 

 
اعتبار في تحدید و تطبیق العقوبة    أيّ   مھما بلغ   كما أنّ للمركز الوظیفي للموظّف            

یة  علیھ، إلاّ إذا كان في نطاق التشّدید أو التخّفیف فما یقع من موظّف حدیث ناقص الدّرا

من خطإ لموظّف  یصدر من موظّف ذي خبرة، و ما یقع    لا یقارن بخطإ   بالوظیفة من خطإ 

اعتبارھا  الّتي یمكن  من موظّف سامي في الدّولة، فشتاّن بین الأولى    بسیط لا یقارن بخطإ 

   و الثاّنیة الّتي تكون أشدّ منھا عقابا حتىّ ولو كان الخطأ المرتكب ذاتھ.   ظرفا مخففّا

 
 التأّدیبیةّ  تصنیف العقوبات:  ـثـّانـيال فـرعالـ
 

تختلف العقوبات باختلاف التشّریعات و طبقا للسّیاسة التأّدیبیةّ لكل بلد، و على إثرھا       

التصّنیف   المقام  ھذا  في  سنعرض  علیھ  و  لآخر،  تشریع  من  العقوبات  مسمیاّت  تختلف 

القانونیةّ    الفقھي   النّصوص  من خلال  لھا  الجزائري  المشرّع  تصنیف  و  العقوبات،  لھذه 

 
 السّابق.   صدر، الم2020من دستور  37ـ المادّة  ) 1(
 السّابق.    صدر، الم78/12  رقم من القانون 200ـ المادّة   )2(
 السّابق.   صدر ، الم82/302  رقم من المرسوم 84ـ المادّة    )3(
،  88، ص  السّابق  صدرعبد العزیز عبد المنعم خلیفة، (الضّمّانات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة)، الم  ـ  )4(

89.   
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ة في مجال الوظیفة، و إلى العقوبات التأّدیبیّة المطبّقة بصفة خاصّة  ذات الصّلة بصفة عامّ 

 على الأعوان المتعاقدین الّذي ھو محلّ الدّراسة.  

 
 أوّلا : التصّنیف الفقھي  

 
على  ل             تطبیقھ  یمكن  الّذي  التصّنیف  موضوع  حول  الفقھاء  آراء  تباینت  قد 

 لھا و ھو كالآتي :  المرجّح  طرّق إلى التصّنیفالتّ العقوبات التأّدیبیةّ و علیھ سیتمّ 

 
و ھي الّتي یلزم لتطبیقھا ذكرھا و تحدیدھا في القرار   بات التأّدیبیّة الصّریحة :أ ـ العقو

 المتضمّن ھذه العقوبة و إلا كان باطلا، و تتمثلّ في كلّ من :   الإداري

 
1   : (الأدبیّة)  المعنویّة  العقوبات  ا  ـ  بطابع  أنواع  تتمیزّ  أخفّ  ھي  و  التنّبیھ  و  لتحّذیر 

ً العقوبا خطأ لارتكابھ  الموظّف  على  تفرض  كالإنذار  ت  بسیطا  اللّوم         مھنیاّ  و  التنّبیھ    و 

أثر لھا  أنّ  كما  مستقبلا،  العمل  في  السّلوك  تقویم  و  ترشید  فھدفھا  التوّبیخ،  نفس    او  في 

 المخطئ تجعلھ یتعّض ولا یكرّر الأخطاء.    

 
تتمیزّ بحرمان الموظّف من المزایا الممنوحة لھ قانونا    العقوبات المالیة (المادیّة) :ـ    2

بمناسبة شغلھ للوظیفة، و تعتبر أكثر شدّة من العقوبات المعنویّة لأنھّا تمسّ الشّقّ المالي  

تفرض في حال التھّاون و التقّاعس      عقوبات مالیة مباشرة الممنوح لھ، و ھي تنقسم إلى :  

ا الموظّف  و  مع  المجتھد  الموظّف  عندھا  یتساوى  فلا  الوظیفیّة  بالواجبات  للاّمبالاة 

منھ  كالحسم  راتب  من  الموظّف  یتقاضاه  ما  على  تنصبّ  حیث  الاقتطاع،   المتخاذل،      أو 

و   الدّرجة.  في  التنّزیل  مباشرةأو  غیر  مالیة  الرّتبة   عقوبات  في  الترّقیة  بتأخیر       تتعلقّ 

في   الترّقیة  علیھا  أو  یتحصّل  الّتي  العلاوات  و  المكافآت  أیضا  تمس  أنھّا  كما  الدّرجة، 

 الموظّف.   

 
و ھي أشدّ و أقسى العقوبات الّتي تطبقّ على الموظّف الّذي    العمل :   إنھاء ـ عقوبات    3

الّتي   بالوظیفة  الموظّف  نھائي لرابطة  یترتبّ عنھا فكّ  یرتكب أشد الأخطاء خطورة ممّا 

العزل  عقوبة  على  الحالة  ھذه  في  الفرنسي  المشرّع  نصّ  فقد  خدماتھ،  إنھاء  و          یشغلھا 

تشّریع الجزائري فقد نصّ على عقوبة التسّریح و العزل د، أمّا في الو الإحالة على التقّاع



 الـفـصـل الأوّل : القواعد الموضوعیةّ لتأدیب العون المتعاقد 
 

 
58 

للموظّف المتعاقد )1( بالنسّبة  للعون  بالنسّبة  العقد  یكون ھذا   . )2( ، و على عقوبة فسخ  قد    و 

   إمّا بصفة مؤقتّة أو بصفة نھائیةّ.  عن الوظیفة الإبعاد  الإنھاء أو 

 
العقوبات  ـ  :    التأّدیبیةّ  ب  التبّعیةّ  لبعض  الصّریحة  تابعة  ترد  الّتي  العقوبات  تلك  ھي 

العقوبات التأّدیبیّة الأصلیة، و ھي تقع بشكل تلقائي و بقوّة القانون دونما حاجة إلى أن یتمّ  

الموظّف   على  یوقّع  الّذي  التأّدیبي  الحكم  أو  القرار  في  ذكرھا  أو  صراحة  علیھا  النّصّ 

یر الترّقیة في الدّرجة الموالیة في الوظیفة العمومیةّ اعتبارا من  و من أمثلتھا تأخ،)3( العام

 صدور العقوبة التأّدیبیّة. 

 
ـ    :    العقوباتج  المقنعّة  إلى  التأّدیبیةّ  تنتمي  لا  الّتي  العقاب  سلطة  أیضا  علیھا  یطلق 

الموظّف  التأّدیب  ضدّ  الإدارة  تتخّذھا  تصرّفات  ھي  و  التأّدیبیّة،  غیر  الجزاءات  أو   ،        

و تحاول أن تضفي علیھا صفة المشروعیّة مستترة في ذلك وراء الإجراءات الّتي یجیز  

لك  و  الدّاخلیّة،  كالتدّابیر  اتخّاذھا  القانون  إلى  لھا  اتخّاذھا  من  تھدف  الأمر  حقیقة  في  نھّا 

عقوبة  الموظّف  توقیع  بحقّ  القانون  یجیزھا  لا  إحدى  )4( تأدیبیّة  النوّع  ھذا  یعتبر  حیث   ،

نظرا   التأّدیبیّة،  بالإجراءات  الانحراف  صور  أبرز  من  ھي  بل  الإدارة  تلاعب  صور 

دون أن    لتجاوز جھة الإدارة للقانون، فھي إجراءات تتخّذھا السّلطة الإداریةّ ضدّ الموظّف 

معیّنا،   اتھّاما  یتوجّھ  بھ  و  الأذى  إلحاق  و  الموظّف  من  النّیل  العقوبة  من  الھدف         كون 

أو حتىّ محاولة التخّلّص منھ بأبسط التكّالیف و ذلك من خلال تجاھل الضّمانات المقرّرة  

الموظّف بحجّة أنّ المصلحة العامّة تتطلبّ ذلك   لو مثال ذلك قیام الإدارة بنق  .)5( لھ قانونا

بینما ھو في حقیقة الأمر یحمل بین خبایاه عقوبة تأدیبیّة مقنعّة، و لیس أمام الموظّف ھنا  

 
العزل یكون في حال تخلّي موظّف   .السّابق  صدر، الم06/03  رقم   من الأمر  184،  163المادّة    ـ  )1(

یوما متتالیة على الأقل و ذلك بعد الإعذار الأوّل و الثاّني،   15عن منصب عملھ دون عذر مقبول لمدّة  
إذا لم یلتحق بمنصبھ تباشر السّلطة التّي لھا صلاحیّة التعّیین إجراءات إصدار قرار العزل بسبب إھمال 

متساویة الأعضاء بصفة اختیاریّة، كما یمكن أن یكون العزل بسبب  المنصب ویمكن لھا استشارة اللّجنة  
یعتبر  من ضمن   لا  العزل  أنّ  الملاحظ  لكن  المدنیة.  الحقوق  فقدان  أو  الجزائریّة  الجنسیة  من  التجرید 
عقوبة  أكبر  ھو  التسّریح  بینما  الموظّف،  الإدارة ضدّ  تصدره  انفرادي  قرار  ھو  بل  التأّدیبیّة،  العقوبات 

ة  یّة یمكن أن یتعرّض لھا الموظّف عند ارتكابھ خطئا بلغ من الجسامة حدّا كبیرا و مصنّف في الدّرج تأدیب
 و التسّریح لھما نفس الأثر ألا وھو شطب الموظّف نھائیّا من الوظیفة العمومیّة.     الرّابعة. و كلّ من العزل 

   ، المصدر السّابق.308/ 07من المرسوم   60المادّة ـ  )2(
 .  372ـ سلیمان محمّد الطّمّاوي، المرجع السّابق، ص  )3(
ـ محمّد قدوري النعّیمي، (مبدأ المشروعیّة و أثره في النظّام التأّدیبي للوظیفة العامّة، دراسة مقارنة)،   )4(

 .   327، 326، ص 2013بدون طبعة، منشورات الحلبي القانونیّة، بیروت ـ لبنان، 
العقوبة المقدّمة في المجال التأّدیبي الفرنسي و الجزائري و الكویتي)،    ـ مصطفى بوادي، (تطبیقات  )5(

الاقتصادیّة و  القانونیّة  للدّراسات  الاجتھاد  السّادس،  مجلّة  العدد  لتمنراست،  الجامعي  المركز   ،2014  ،
 .  34،  33ص 
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أو إنھاء خدمتھ بالفصل إذا انقطع عن عملھ في  و إلاّ تعرّض للمساءلة التأّدیبیةّ    إلاّ القبول  

     .)1( المدّة المقرّرة قانونا

 
 ثـانـیـا : التصّنیف التشّریعي  

 
الجزائري  صنفّ        التأّدیبیّة  المشرّع  إلى    العقوبات  صنّفھا  و  الحصر،  سبیل  على 

رقم  الأمر    و ھذا من خلال  متفاوتة حسب درجة جسامة الخطأ المھني تصاعدیّا   درجات 

أنّھ حدّد  06/03 المرسوم، كما  المتعاقدین في  بالأعوان  الخاصّة    لرّئاسي رقم ا  العقوبات 

 ، و ھو ما سیتمّ التعّرّض لھ. 07/308

 
      أدیبیةّ في مجال الوظیفة العمومیّةأ ـ تصنیف العقوبات التّ 

 
العقوبات التأّدیبیّة بتصنیفھا إلى   03/ 06  رقم حدّد المشرّع الجزائري من خلال الأمر       

    و ھي كالتاّلي :   )2( أربع درجات من أخفھّا إلى أشدّھا وطئا
 
في    تتجسّد   قد تكون شفھیّة أو مكتوبة   ھي عقوبات معنویّة   ـ عقوبات الدّرجة الأولى :    1

 كلّ من :  

اجباتھ  بو  بضرورة التزامھھو عبارة عن تحذیر لخطئ ارتكبھ الموظّف، و تنبیھھ   التنّبیھ :

 من أخف العقوبات.  المھنیّة ، حیث تعتبر

 یوجّھ للموظف المخالف لقواعد مھنتھ.   ھو تحذیر   الإنذار : 

 : إذ    التوّبیخ   ، المخطئ  للموظّف  التأّدیبیّة  السّلطة  توجّھھ  اللھّجة  شدید  أشدّ    یمثلّتحذیر 

 العقوبات في ھذه الدّرجة. 

       
 و تشمل :    ھي عقوبات مادیّة  ـ عقوبات الدّرجة الثاّنیة : 2

یقصد بھ توقیف الموظّف    ) أیاّم عن العمل :3) یوم إلى ثلاث (1عن العمل من (  یقافالإ

لمدّة محدّدة، و منعھ من ممارسة أعباء منصبھ ممّا ینجم عنھ   أداء وظیفتھ  المخطئ عن 

 خصم من راتبھ طیلة مدّة التوّقفّ، على أن یعود مباشرة بعد انتھاء مدّة العقاب.  

إلى   و ھي عقوبة یفقد من خلالھا الموظّف حقّھ في الترّقیة   الشّطب من قائمة التأّھیل : 

 رتبة أعلى. 
 

المقنّع)،    )1( التأّدیبي  (الجزاء  الفاروق،  محمّد  محمود  التدّریبـ  و  الأمنیّة  للدّراسات  العربیّة  ، المجلّة 
 .  54، ص 2014،  60، العد  30المجلدّ جامعة الرّیاض، السّعودیّة،  

 السّابق.    صدر، الم06/03رقم  من الأمر  163ــ المادّة ) 2(
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الدّرجتي الأولى و الثاّنیة  بعد   صلاحیةّ التعّیین عقوبات   لھا    الّتي السّلطة   تتخّذ         

 حصولھا على توضیحات كتابیّة من المعني. 

 
3   : الثاّلثة  الدّرجة  عقوبات  مرتبّة    ـ  أخلاقیّة  حتىّ  و  معنویّة  و  مادیّة  عقوبات  ھي     و 

 كالتاّلي :  

عن   (الإیقاف  من  (4العمل  إلى  أیاّم  أربعة   (8: أیاّم  ثمانیة  أیّام    )  الرّاتب  خصم  مع 

 التوّقیف و عودتھ لمنصبھ بعد انتھاء العقوبة. 

و یترتبّ عنھ النّقص الفوري من الرّاتب بسبب الإنزال  التنّزیل من درجة إلى درجتین :  

 تمثلّ الأقدمیّة. في الدّرجة إلى غایة استعادتھ عن طریق انتظار مدّة زمنیّة الّتي  

لى  و ھو إجراء تأدیبي یؤدّي إلى نقل الموظّف المعاقب من مكان عملھ إ  النّقل الإجباري : 

الّذي یمكن   العامّة  المصلحة  النّقل لفائدة  بینھ و بین إجراء  الخلط  ینبغي  مكان آخر. و لا 

 ، وقد تمّ توضیحھ سابقا.  )1( اتخّاذه لأسباب غیر تأدیبیةّ

 
4   : الرّابعة  الدّرجة  عقوبات  حیاة    تعتبر  ـ  على  أخطرھا  و  أشدّھا  من  العقوبات  ھذه 

 المرتكب و ھي كالآتي :   موظّف المھنیّة نظرا لجسامة الخطإ ال

السّفلى مباشرة : الرّتبة  إلى  أدنى مباشرة    التنّزیل  المعاقب في رتبة  الموظّف  تعیین  أي 

 من رتبتھ الّتي كان یشغلھا. 

و ھو إجراء یترتبّ عنھ فقدان صفة الموظّف بمجرّد انقطاع العلاقة بینھ و بین   التسّریح :

الّتي كان یتمتعّ بھا أثناء   الرّاتب و المزایا الأخرى  إدارتھ، كما یترتبّ عنھ الحرمان من 

 عملھ.  

 
لھا          الّتي  السّلطة  فإنّ  الرّابعة،  و  الثاّلثة  الدّرجة  من  التأّدیبیّة  العقوبات  إطار  في 

اللجّنة   من  الملزم  الرّأي  أخذ  بعد  مبرّر  بقرار  العقوبات  ھذه  تتخّذ  أن  التعّیین  صلاحیّة 

 .)2( متساویة الأعضاء المختصّة و المجتمعة كمجلس تأدیبي

 

 

 

 

 
 .  438السّابق، ص  صدر ـ سعید مقدّم، الم) 1(
 السّابق.   صدر، الم06/03  رقم من الأمر 165ـ المادّة   )2(
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 الأعوان المتعاقدین  ب صّةالخا عقوباتالنیف ب ـ تص
 

الموظّف           غرار  تطبقّ    العمومي على  إذاعقوبات  فإنّھ  المتعاقد  العون  تقرّر    على 

، و قد نصّ المشرّع الجزائري على ھذه العقوبات  )1( لأخطاء مھنیّة  بصفة رسمیةّ ارتكابھ 

 و ھو ما سیتمّ تناولھ بشيء من التفّصیل.    07/308 الرّئاسي رقم  في المرسوم

 
1   : الكتابي  الإنذار  بمثابة  ھو عقوب  ـ  یعتبر  إذ  التعّیین،  بتسلیطھا سلطة  تختصّ  ة بسیطة 

إیذاء معنوي یمسّ بأخلاق و آداب العون المتعاقد، كما أنّھ یأخذ طابعا انضباطیّا یتضمّن  

لارتكاب الخطأ و الوقوع في خطأ أشدّ جسامة منھ في  نوعا من التحّذیر للعون من العودة  

لتحذیر  المستقبل مصلحي  إجراء  یعتبر  الّذي  النظّر  أو  الانتباه  لفت  عن  یختلف  وھو   ،

و علیھ فإنّ    ،)2( العامل و توجیھھ في عملھ دون أن یترتبّ علیھ أثر في مركزه القانوني  

بأنھّا لا تستعمل إلا لم و تكون ھذه  واجھة الأخطاء البسیطة.  طبیعة عقوبة الإنذار توحي 

كتا بإرسال  المھني یتضمّن عقوبات  العقوبة  للخطإ  المتعاقد مرتكب  العون  إلى  معنویة  ب 

بالنظّام  كتذكیره  تكدیریّة  أخرى  و  العمل،  في  بالدّقّة  أو  بالواجب  كالتذّكیر            تحذیریة 

 .)3( و بالشّرف المھني

 

ھدفھا المحافظة على الانضباط    بسیطة  و ھو أیضا عقوبة معنویّة :    (الـلّوم)  توّبیخــ ال  2

داخل المؤسّسة العمومیّة، و یقصد بھ استنكار للسّلوك الّذي انتھجھ العون المتعاقد خلال  

قیامھ بأعمال وظیفتھ تختصّ السّلطة الرّئاسیّة بتوقیعھ، و ھو یعتبر أشدّ جسامة من الإنذار  

ی  المُخطئ حمل وقعلأنّھ  التحّقیر   ا نفسیا كبیرا على  إذا كان ینطوي على نوع من      خاصّة 

 یتضمّن تذكیره بخطئھ. . و یتمّ إرسال إخطار مكتوب إلى العون المتعاقد  )4( أو التشّھیر بھ

 
  ر تعتب  الموقعّة على الأعوان المتعاقدین  الملاحظ أنّ عقوبتي الإنذار الكتابي و التوّبیخ       

الأمر في  علیھا  المنصوص  الأولى  الدّرجة  عقوبات  أعُطیت  ،  03/ 06  رقم   من  حیث 

بعد    )5(و إبلاغھ للمعني بالأمر  للسّلطة الرّئاسیّة الحرّیة في تسلیطھا شریطة تسبیب قرارھا

 
 السّابق. صدر، الم  07/308 الرّئاسي رقم من المرسوم 60ـ المادّة   )1(
دار  )  2( طبعة،  بدون  مقارنة)،  دراسة  العامّة،  الوظیفة  في  الإداري  (التأّدیب  محارب،  جمعة  علي  ـ 

 .  424، ص 2004المطبوعات الجامعیّة، الاسكندریة ـ مصر، 
 .  427ـ المرجع نفسھ، ص  )3(
 .  429ـ المرجع نفسھ، ص  )4(
 السّابق. صدر ، الم07/308 الرّئاسي رقم من المرسوم 62ـ المادّة   )5(
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باستشارة    تلتزم   لى توضیحات كتابیة منھ كضمانة للدّفاع عن نفسھ، كما أنھّا لا حصولھا ع

 .)1( تھاو ذلك نظرا لبساطعند إصدارھا لھذه العقوبة  ھیئة أخرى  

 
یتعرّض لھا    ھي عقوبة مادیةّ) أیاّم :  8) أیاّم إلى (4ـ التوّقیف عن العمل من أربعة (  3

العون المتعاقد بحیث یمنع من ممارسة نشاطھ خلال ھذه المدّة، مع الخصم من راتبھ عن  

فیھا.الأیّام   الثاّلثة    الموقوف  الدّرجة  عقوبة  تصنفّ ضمن  العقوبة  ھذه  أنّ  إلیھ  المشار  و 

   و بالتاّلي فھي أشدّ جسامة.  06/03 رقم  المنصوص علیھا في الأمر 

           
و لكن ما یمكن القول بخصوص ھذا الجزاء ھو أنّھ لا یحتاج لتوقیعھ مثول العون             

رغم اعتباره عقوبة تساوي    )2(الاستشاریّة المتساویة الأعضاء  التأّدیبیةّ  المتعاقد أمام اللجّنة 

ا للموظّف،  بالنسّبة  الثاّلثة  الإدارة الدّرجة  لتعسّف  معرّضا  ھنا  العون  یجعل  الّذي        لأمر 

 و ذلك بالرّجوع إلى عدم تحدید الأخطاء المھنیّة و ترك التقّدیر للسّلطة المختصّة قي ذلك.  

 
4    : تعویض  أو  إشعار مسبق  دون  العقد  فسخ  القانونیّة        ـ  الرّابطة  فكّ  ھو  بھ  المقصود 

تجم الّتي  التعّاقدیّة  العلاقة  الّتي و  المؤسّسة  مع  المتعاقد  العون  حال    ع  في  إلیھا  ینتمي 

 ً الوحیدة  ارتكابھ خطأ الحالة  اعتبرھا  أین  الّتي لابدّ من   مھنیّا جسیما،  الجسیمة  العقوبة    و 
ھا في  و علیھ فإنّ سلطة التعّیین ما علی  ،)3( استشارة اللجّنة الاستشاریة المتساویة الأعضاء

و اقتراح العقوبة مع استشارة اللجّنة و التقّیّد برأیھا الّتي قد    الخطإھذه الحالة سوى تحدید  

تحدّ  أو  المقترحة،  العقوبة  على  العون  توافق  منح  مع  تناسبا،  أكثر  تراھا  أخرى  عقوبة  د 

 ضمانات قانونیّة ھامّة من خلال منح ھذه اللجّنة الاختصاص لاتخّاذ العقوبة. 

 
  رقم   لدّراسة لتصنیف العقوبات في المرسوم الرّئاسيمع ھذا یمكن القول من خلال ا       

المخالفة    07/308 بحسب  بالمشدّدة  أنھاھا  و  بالمخفّفة  بدأھا  تصاعدیة  بوتیرة  حدّدھا  أنّھ 

 التأّدیبیّة المرتكبة المتروك تقدیرھا للسّلطة المختصّة. 

 

 
 . 138ـ كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص  )1(
ـ تمّ إنشاء اللجّنة التأّدیبیّة الاستشاریة المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین بموجب قرار مؤرّخ في    )2(

لـ    1429رجب    16:   الموافق  كیفی2008یولیو    19ھـ،  و  تشكیلتھا  یحدّد  أعضاءھا ،  تعیین            ات 
  2009/ك خ/م ع و ع/ 06المنشور رقم    .52الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة، العدد  ،  و سیرھا

لّجنة التأّدیبیّة  ا، الصّادر عن المدیریّة العامّة للوظیفة العمومیّة، المتعلقّ ب2009جانفي  13:    المؤرّخ في 
 .المتعاقدینالاستشاریة المتساویة الأعضاء للأعوان 

 السّابق.  صدر، الم07/308  الرّئاسي رقم ، من المرسوم64ـ المادّة   )3(
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بل اكتفى بذكرھا إعمالا    لم یحدّدھا في درجات   ھذا المرسوم أنھّما یعاب على    لكن         

شرعیّة العقوبة حیث لا تستطیع الإدارة سوى تطبیق العقوبات المنصوص علیھا في    لمبدإ

المرسوم، بین بالتاّلي اعتبارھا    06/03  رقم  الأمر  درجات من خلال  ما حدّدھا فيھذا  و 

الموظّفین   من  الفئة  ھاتھ  في حقّ  تعسّفا  و  قانونیّة  حاثغرة  جلیاّ في  فیظھر  ل  المتعاقدین، 

الخطإ  مع  تتناسب  لا  عقوبة  القواعد    توقیع  في  خرق  إلى  یؤدّي  ممّا  المرتكب  المھني 

     القانونیةّ المنظّمة للنظّام التأّدیبي للأعوان المتعاقدین.

 
على العون المتعاقد للتنّویھ لابّد من التمّییز بین الفسخ التأّدیبي الّذي ھو جزاء یوقّع         

مھنیّا جسیما كما ذكر سالفا، و بین الفسخ غیر التأّدیبي و ذلك في حال كون    لارتكابھ خطاً 

في   المتعاقد  أمّا  جریبیّة  تّ ال  الفترة العون  یثبّت،  المھنیّة  جدارتھ  ثبتت  العكس فإذا  ثبَتُ  إذا 

 .)1( فیفسخ العقد ھنا دون إشعار مسبق أو تعویض 

 
 
 

 
   .السّابقصدر  ، الم07/308 الرّئاسي رقم  ، من المرسوم 22ـ المادّة   )1(



 

الـفـصـل الــثـّــانـــي  

  

د الإجرائيةّ لتأديب   ـواع ـالق  
 د ـون المتعاقـالع

 



 لتأدیب العون المتعاقد  جرائیةّ: القواعد الإ ثاّنيالـفـصـل ال 
 

 
65 

 لـفـصل الـثـّـانــي ا
   الـقـواعـد الإجـرائـیّة لـتأدیـب الـعـون الـمـتعـاقـد

 
في مجال الوظیفة  الأعوان المتعاقدین    دیب لتأ  على اعتبار أنّ القواعد الموضوعیّة         

ارتباطھا   من  لابدّ  بل  بذاتھا  تستقلّ  لا  تكمّلھا،العمومیّة  إجرائیّة  تؤدّي    بقواعد  تجعلھا  و 

المطلوب   الواقعالمفعول  أرض  في  للتطّبیق  قابلة  و  التأّدیب  من  المسطّر  الھدف  ،  و 

طائل   تبقى صماء لا  معیّنة  قانونیةّ  إجراءات  بانتھاج  تطبیقھا  دون  الموضوعیّة  فالقواعد 

 منھا. 

 
سیر المرفق العامّ الّذي      حسن  على أساسا یعتمد  ة العامّ  المصلحة تحقیق كان وإذا          

بالدّ  المتعاقد  العون أداءلن یتأتىّ إلاّ من خلال حسن    ھناك  توجد  ھ فإنّ  ، والأمانة قةلعملھ 

 د محدّ  بعقد  سواء مھنة  من الوظیفة  خذ اتّ  الذي  ھذا الأخیر  مصلحة تتمثلّ في  أخرى  مصلحة

 تشعره كفیلة  ضمانات  لھ بالمقابل كان  لذلك ،تةمؤقّ  بصفة ولو ة المدّ  د محدّ  غیر  أو ةالمدّ 

 في الإدارة ف تعسّ  من  العون  حمایة القانون   كفل حیث ، ةیّ الوظیف أعمالھ أداء في  مأنینةبالطّ 

ّ التّ  لسلطة استعمالھا   ممارسة وجوب  في  أساسا  ل تتمثّ  ة ضمانات بعدّ  إحاطتھ  خلال ،  دیب أ

 ة عملیّ  لتنفیذ  زمةاللاّ  ءات االإجر باع إتّ و   ترام باح وذلك القائم القانون  إطار في أدیب التّ 

الإداریةإ  مبد  بین وازنالتّ  تحقیق جللأ ، و ھذا  أدیب التّ   حقوق ضمان ومنطق الفاعلیة 

 .موميالع فالموظّ 

 
إلى   ذلك ویخضع ،المھني إللخط المتعاقد  العون ارتكاب  بعد  أدیبیةالتّ  العقوبة عتوقّ          

  ،إلیھا ینتمي  تيالّ  سةبالمؤسّ  العون ألحقھ ذي الّ  رر والضّ   الخطأ ھذا   وجسامة  خطورة  مدى

المرسوم    حیث  في  ورد  ما  ھو  و  علیھ  منصوص  تأدیبيّ  نظام  إلى  الأمر  ھذا  یحتاج 

أین 07/308  رقم   الرّئاسي  عقاب   ،  من  یقابلھ  ما  و  المنحرف  الفعل  تكییف  ة  مَھمَّ تسُند 

ھجھا، و ضمانات تشریعیّة  ت إجراءات قانونیّة تنوفق   أدیب بالتّ  ة مختصّ  سلطة  مناسب إلى  

. و ھذا ما سیتمّ معالجتھ في  محدّدة مكفولة للعون في حال ما إذا تعسّفت إدارتھ بشأن تأدیبھ 

 المبحثین التاّلیین : 

 
    التمّییز بین النظّامین التأّدیبیّین للعون المتعاقد و الموظّف   المبحث الأوّل : 

 نات و الإجراءات التأّدیبیّة للعون المتعاقد  الضّما المبحث الثاّني : 
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 التمّییز بین النظّامین التأّدیبیّین للعون المتعاقد و الموظّف  الـمـبـحـث الأوّل : 
 

 في یظو ال ط ضبالانا ق یحقلت تعملھ الإدارةتس  یّة وقائ  ة لیّ آك أدیبي التّ   م ظانّ ال بر عتی          

 م ظانّ لا  فظح  لمن أج قبّ ط ت  و   تخّذ تُ  تيلّ ا ت والإجراءا لماعالأ  من  عة وجم م ن ع ارة عب وھف

موظّفین  مع توجیھ سلوكیاّت و تصرّفات ال  و ضبط سیره فیھا،  ،العمل ان كم في  والحقوق

باتجّاه مطلوب یخدم مصلحة الإدارة و مصلحة من یعمل    والأعوان الدّوام الرّسمي  أثناء 

الوظیف  .)1( فیھا قانون  حسب  التأّدیبي  بالنظّام  یقصد  مجموع    ةالعمومیّ   ةو  الجزائري 

و العقوبات التأّدیبیّة الّتي    ،الأخطاء الّتي یرتكبھا الموظّف أثناء أو بمناسبة تأدیتھ لوظیفتھ

 ، وفق إجراءات تأدیبیّة محدّدة. )2( الموظّف المرتكب لتلك الأخطاءتوقّع على 

 
یبدر             أمامھ عمّا  فإنّھ یكون مسؤولا  المتعاقد مع مرفق معینّ  العون  یرتبط  عندما 

تخلّ   تصرّفات  من  سیقُابلَ    بآداب عنھ  المحظور  في  وقوعھ  إثر  و  مقتضیاتھا،  و  مھنتھ 

یق تأدیبيّ یردعھ عن ذلك و  إداریّة مختصّة  )3( وّم سلوكھبنظام  لھ سلطة   تفُعِّ النظّام  ، ھذا 

و مقیّدة  ،  مُنحِت سلطة تقدیریّة في تكییفھا النسّبي للأفعال الّتي تعتبرھا  أخطاءً مھنیةّ  بذلك

الملاحظ أنھّ  ع النظّام التأّدیبي للموظّف فمقارنة مبالو    بالعقوبات المنصوص علیھا قانونا.  

من   بشيء  تناولھ  سیتمّ  الّذي  الأمر  ھو  و  المتعاقد،  للعون  التأّدیبي  النظّام  عن  یختلف 

 التفّصیل كالآتي.    

 
    بین النظّامین التأّدیبیّین  التمّییز الموضوعي و الإجرائي  ب الأوّل : ـلـطـمـال
   

 للعون أدیبیة التّ  العقوبات  على  التعّریج  و ةالمھنیّ  الأخطاء إلى ق طرّ مّ التّ ت بعدما            

 ھناك أنّ  القول یمكن ف،للموظّ  سبةبالنّ  تحكمھا تي الّ  صوص النّ  مع و بمقارنتھا المتعاقد،

  . الناّحیة الموضوعیّة و من النّاحیة الإجرائیةّ بین النظّامین التأّدیبییّن لكلّ منھما من  ااختلاف

 
الوظیفي    )1( الانضباط  تحقیق  في  التأّدیبي  النظّام  (استراتیجیّة  إبراھیم،  الحاج  عمر  عرعور،  ملیكة  ـ 

المجتمعبالمؤسّسات)،   و  الإنسان  علوم  جامعةمجلّة  ـ  ،  خیضر  العدد    محمّد        ، 2015،  17بسكرة، 
    .237ص 

ـ بركة بلاغماس، الفضیل رتیمي، (النظّام التأّدیبي و أثره على المسار المھني للموظّف العامّ و علاقة   )2(
ذلك بجودة الخدمة العمومیّة)، فعالیات المؤتمر الدّولي : المؤسّسة بین الخدمة العمومیّة و إدارة الموارد  

 . 73  ، بدون سنة نشر، ص2البشریّة، العدد الثاّلث، جامعة البلیدة 
الدّاخلي) و ھو    )3( العمل (النظّام  : قواعد  إداري من  أيّ مؤسّسة أو تنظیم  التأّدیبي في  النظّام  ـ یتكوّن 

العقوبات  و  (المخالفات)،  المھنیّة  الأخطاء  ومن  الموظّفین،  تصرّفات  و  سلوك  لضبط  المعاییر  مجموع 
التأّدیبیّة  و  التأّدیبیّة،   الإجراءاتف  المتمثلّةالعملیّة  المخطئ،    المتبّعة  القانونیّة  ي  الموظّف  ملیكة لتأّدیب 

 .240، 239، المرجع السّابق، ص عرعور، عمر الحاج إبراھیم
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  الموظّف و    العون المتعاقد و قبل التطّرّق إلى الفروقات بین النظّامین، لابدّ من التمّییز بین  

 من خلال النّقاط التاّلیة :   العون المتربصّ و 

 
التحاق الموظّف و العون المتربّص بالوظیفة العمومیةّ یكون بموجب قرار التعّیین، أمّا    أ ـ

 عقد. العون المتعاقد فیكون بموجب 

ـ رقم    ب  للأمر  الموظّف  رقم  03/ 06یخضع  للأمر  فیخضع  المتربّص  العون  أمّا   ،

للقانون    ، و بالنسّبة للعون المتعاقد فیخضع )1( 17/322و المرسوم التنّفیذي رقم    06/03

   .  308/ 07مرسوم الرّئاسي رقم و ھو ال الخاصّ بھ 

ـ العون    ج  أمّا  الترّسیم،  و  التعّیین  بین  یجمع  لأنھّ  دائمة  وظیفة  مھام  الموظّف  یتولىّ 

العون   أنّ  حین  في  بنجاح،  الترّبّص  بنتیجة  مرتبط  ترسیمھ  و  مؤقّت  فتعیینھ  المتربّص 

 المتعاقد یتولّى مھام عمل مؤقّت.

ـ ال  د  أمّا العون  متعاقد فیثبت في  الموظّف و العون المتربّص یخضعان لإجراء الترّسیم، 

 منصبھ في حدود مدّة العقد (محدّد المدّة أم غیر محدّد المدّة).

ـ العون    ھـ  علاقة  أنّ  بید  تنظیمیةّ،  علاقة  بالإدارة  المتربّص  العون  و  الموظّف  علاقة 

 المتعاقد بالإدارة ھي علاقة تعاقدیّة. 

، بینما العون  06/03یتمتعّ الموظّف بكافّة الضّمانات و الحقوق الواردة في الأمر رقم    و  ـ

الأعضاء  المتساویة  اللجّان  لعضویة  للترّشّح  كالحقّ  بعضھا  من  محروم  أو    )2(المتربّص 

لجان الطّعن، و لا یمكنھ الاستفادة من وضعیة الإحالة على الاستیداع و الانتداب و الحقّ  

النّقل الخاص    .)3( في  قانونھ  في  الواردة  بالضّمانات  فیتمتعّ  المتعاقد  للعون  بالنسّبة  و 

07/308 . 

رقم    ز  ـ الأمر  في  الوارد  التأّدیبي  للنظّام  الموظّف  المتربّص  06/03یخضع  العون  و   ،

رقم   التنّفیذي  المرسوم  في  الوارد  التأّدیبي  للنظّام  یخضع  )4( 17/322یخضع  حین  في   ،

   .  07/308دیبي المنصوص علیھ في المرسوم الرّئاسي رقم متعاقد للنظّام التأّالعون ال

 
  2017نوفمبر  2ھـ، الموافق لـ :   1439صفر  13المؤرّخ في :  322/ 17ـ المرسوم التنّفیذي رقم  )1(

ات العمومیّة، جریدة رسمیّة للجمھوریّة  م، یحدّد الأحكام المطبقّة على المتربّص في المؤسّسات و الإدار
   .66الجزائریّة العدد 

 ، المصدر السّابق. 322/ 17من المرسوم التنّفیذي رقم   13ـ المادّة   )2(
 ، المصدر نفسھ. 322/ 17من المرسوم التنّفیذي رقم   15ـ المادّة   )3(
المتربّص في    )4( الخاصّ بالعون  النظّام  النّص على  تمّ  التنّفیذي رقم    "الفصل الخامس"ـ  المرسوم  من 

، المصدر نفسھ، حیث یعاقب في حال ارتكابھ لخطإ مھني بإحدى العقوبات التاّلیة و المدرجة  17/322
التوّقیف عن العمل من    الدّرجة الثاّنیة :الإنذار الكتابي و التنّبیھ.    الدّرجة الأولى :ضمن أربع درجات :  

)  8) أیّام إلى ثمانیة (4التوّقیف عن العمل من أربعة (  رجة الثاّلثة :الدّ ) أیّام.  3) واحد إلى ثلاثة (1یوم (
  التسّریح دون إشعار مسبق. الدّرجة الرّابعة :أیّام. 
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ـ یشترك كلّ من الموظّف و العون المتربّص و العون المتعاقد في خضوعھم للقانون    ح 

 الإداري فیما یخصّ المنازعات الوظیفیةّ. 

 
   ة الموضوعیّ من الناّحیة الـفـرع الأوّل : التمّییز  

 
یتجلّى ھذا التبّاین من خلال نقاط الالتقاء و التضّاد بین النظّامین التأّدیبیّین لكلّ              

الموظّف و  المتعاقد  العون  للالتزامات    من  مخالفا  المعتبر  و  المرتكب  الفعل  ناحیة  من 

 و ھو ما سیتمّ تناولھ بالدّراسة.   الوظیفیّة و من ناحیة العقوبة الموقعّة علیھ،

 
 كأساس للخطإ المھني التمّییز من حیث الواجبات المھنیّة  أوّلا : 

 
الملقاة         الواجبات  المتعاقدین مع  الملقاة على الأعوان  الوظیفیّة  الواجبات  على  تتشابھ 

الموظّفین إلاّ أنّ ھؤلاء لدیھم واجبات أخرى ملقاة علیھم لا یتحمّلھا الأعوان و ھو ما سیتمّ  

 تبیانھ. 

ـ   :  أ  المتعاقدین  بالأعوان  المتعلّقة  المرسوم  الواجبات  علیھا  خلال    07/308نصّ  من 

بعنوان   الثاّني  الواجبات" الفصل  الفصل  ،  "الحقوق و  إلیھا في  التطّرّق  تمّ  واجبات  فھي 

و سیتمّ إعادة ذكرھا للتمّییز بینھا و بین واجبات الموظّف، و ھي    الأوّل من ھذه الدّراسة

 :   )1( تتمثلّ في كلّ من

 . تحیزّ ـ ممارسة النشّاط بكلّ إخلاص و دون   1

 ـ الامتناع عن كلّ فعل لا یتماشى و طبیعة منصب شغلھم حتىّ خارج الخدمة.  2

 ـ التحّلّي في كلّ الظّروف بسلوك لائق و محترم.  3

 السّلمّیّة.  یذ تعلیمات الھیئةـ تنف 4

 ـ مراعاة تدابیر النظّافة و الأمن الّتي تقرّرھا الإدارة.  5

یطّلعون علیھا    6 أو  یحوزونھا  أو معلومة  وثیقة  أيّ  أو  بھ  إفشاء أي حدث علموا  ـ عدم 

 بمناسبة ممارسة نشاطھم، أو یمكّنوا الغیر من الاطّلاع علیھا باستثناء ضرورات الخدمة. 

 السّھر على حمایة الوثائق الإداریّة و أمنھا. ـ  7

 . دارةـ الحفاظ على ممتلكات الإ 8

 ـ القیام بالتكّوین لتحسین المستوى و التّي تبادر بھ الإدارة. 9

 

 
 ، المصدر السّابق.07/308 رقم  من المرسوم الرّئاسي 15و 14ـ المادّتین  )1(
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  : بالموظّفین  المتعلّقة  الواجبات  ـ  بعنوان  ب  الثاّني  الفصل  خلال  من  علیھا  النّصّ  تمّ 

 و ھي تتمثلّ فیما یلي :    )1( 06/03من الأمر  "واجبات الموظّف" 

 احترام سلطة الدّولة و فرض احترامھا وفق القوانین و التنّظیمات المعمول بھا.  ـ   1

و لا یعفى من المسؤولیة    . ، و تنفیذ ما أوكل إلیھ ـ ممارسة المھام بكلّ أمانة و دون تحیزّ  2

 المنوطة بھ بسبب المسؤولیة الخاصّة بمرؤوسیھ. 

ـ تجنّب كلّ فعل یتنافى و طبیعة مھامھ و لو كان ذلك خارج الخدمة. و التحّلّي بسلوك    3

 لائق و محترم. 

أيّ نشاط    4 إلیھم، مع عدم ممارسة  أسندت  الّتي  للمھام  المھني  كلّ نشاطھم  ـ تخصیص 

إطا في  آخر  كذا  مربح  و  التعّلیم،  أو  التكّوین  مھام  باستثناء  نوعھ،  كان  مھما  خاصّ  ر 

یوافق   مربح  نشاط  ممارسة  الطّبییّن  الممارسین  أسلاك  و  العالي  التعّلیم  لأساتذة  بالنسّبة 

 تخصّصھم. 

ـ المنع من امتلاك داخل الترّاب الوطني أو خارجھ مصالح من طبیعتھا أن تؤثرّ على    5

 ة تحت طائلة تعرّضھ للعقوبات التأّدیبیةّ. استقلالیتّھ الوظیفیّ 

 ـ التصّریح بممارسة زوج الموظّف لنشاط مربح خاصّ تحت طائلة التأّدیب.  6

، و لا یتحرّرون منھ إلاّ  الالتزام بالسّرّ المھني أو أي حدث علموا بھ أو اطّلعوا علیھـ    7

 بترخیص من السّلطة السّلمّیةّ. 

و منع تحویلھا أو إخفاءھا أو إتلافھا تحت   الإداریة و أمنھا.ـ السّھر على حمایة الوثائق    8

 طائلة التأّدیب. 

 ـ المحافظة على ممتلكات الإدارة، و عدم استعمالھا لأغراض شخصیةّ.  9

ـ التعّامل بأدب و احترام مع زملائھ و رؤسائھ و مرؤوسیھ، و بلباقة و دون مماطلة    10

 مع مستعملي المرفق. 

یمنع    11 طائلة  ـ  تحت  امتیازات  أیة  أو  ھدایا  أو  ھبات  استلام  أو  طلب  أو  اشتراط 

 المتابعات الجزائیةّ. 

 
   المھني   الخطإالتمّییز من حیث  ثانیا : 

 
 نّ أ ن یتبیّ  ة العمومیّ  الوظیفة  في  أدیب التّ  متحك  تيالّ  ة القانونیّ  صوص النّ  باستقراء             

 أدیبیةالتّ  المخالفات  تحدید  في و التصّنیف   ن قنیالتّ  طریقتيّ  نبی  جمع  قد  ئرياع الجزالمشرّ 

 نتی المادّ  لیھ ع نصّت  ما و ھ و بعةرّاوال  الثة الثّ  رجة الدّ  نم  بالأخطاء یتعلقّ  فیما نقنی بالتّ  فأخذ 
 

 ، المصدر السّابق. 03/ 06 رقم من الأمر 54إلى  40ـ المواد من ) 1(
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   حیث  ة العمومیّ  وظیفة لل الأساسي  ن القانو ن المتضمّ    06/03 الأمر  ن م   181 و    180

سبیل   أورد  على  الموظّفعقدم  أ إذا الحصرأفعالا   ن م أً خط ارتكب  قد ن  یكو ھإنّ ف لیھا 

 .ا تأدیبیّ یسأل  بعة و رّاال أو  الثة الثّ  رجةالدّ 

 
التصّنیف وأخذ               بالأخطاء شقّھ في بفكرة   الأولى الدّرجة من التأّدیبیة المتعلقّ 

 الإدارة نّ أ  ذلك فاد وم،   الأمر  نفس نم  179 و 178 نتی المادّ  ھنتتضمّ ما   و ھو  انیة والثّ 

 تيالّ  والمخالفات  الأخطاء كلّ   الأولى رجةالدّ  نم  الأخطاء نعنواتحت   تدرج  ن أ في ةحرّ 

  یعمل بھا  تي الّ  مصالحلل نالحس یرالسّ  ىلع تأثیر ھل ذيالّ  مبالانضباط العا ةلّ مخ ھاأنّ  ترى

  صدر  كلّ سلوك  اني الثّ  الصّنف  ج تحت درِ تُ  ن أ ا ھل كما  ،أو العون المتعاقد   الموظّف سواء

ة و ھو  الإدار كات لممت  و  ن بالمستخدمی  أذى  إلحاق   ھ شأن ن م  مالاھإ أو  ة ل غف  و أ  وا ھس ما منھ

 .ما یعتبر نقطة التقاء بین النظّامین

 
بالإشارة                جتتدرّ  أن انیة الثّ  و  الأولى  رجةالدّ  من  للأخطاء یمكن ھأنّ الجدیر 

 یزّامم تصبح سلوكا تيالّ  رةالمتكرّ  كالغیابات الرّابعة   أو  الثة رجة الثّ الدّ  من  أخطاء لتصبح

فيیتمثّ  الثة الثّ  رجةالدّ  من ئخط بمثابة تعدّ  فھي  الكتابیة، و فویةالشّ  رات الإنذا رغم   ل 

 رّاضا فعلا و  للإدارة ا یّ تحدّ  یعتبر ذلك  بعد  الأمر ر تكرّ  إذا   و المھام،  تنفیذ  رفض 

 ذات  من  عقوبة  معھ   یستوجب  ، الأمر الّذي الرّابعة رجةالدّ  من  طأً خ منھ  یجعل  بمصلحتھا 

 ، كما ینطبق على العون المتعاقد و الموظّف على حدّ سواء. )1( تینرجالدّ 

 
 بما  الخطورة ن م فلمّا كانت   بعة ارّ وال الثة الثّ  رجة الدّ من   الأخطاء أمّا بخصوص             

تعتبر الّ  ن قنیتّ ـال بفكرة  أخذ  ن، كا الّذي   و ھو  للموظّف  سبة بالنّ  ضمانة  أكثر تي           الأمر 

یتحققّ  المتعاقد لل سبةبالنّ  لا   إلى أدیبیةالتّ  الأخطاء متقسی  ىلع عالمشرّ  یعتمد   مل إذ  ،عون 

 الأخطاء تكییفھا للأفعال الّتي تدخل ضمن في   للإدارة ةالحریّ  أعطى  ما نّ إ و درجات  أربعة

  ،      308/ 07  رقم  المنصوص علیھ في المرسوم الرّئاسي  المخلّة بمقتضیات العمل أدیبیةالتّ 

إذ لا یتساوى مع الموظّف في ذلك ، حیث یمكن    الفئتین   بین  و بالتاّلي ھو اختلاف واضح

 . ھذا العون، ومنفذا لانحراف الإدارة في استعمال سلطتھا   اعتباره إجحافا في حقّ 

 
 
 

 
المراسلة رقم    )1( :    893ـ  للوظیفة   2015أكتوبر    13المؤرّخة في  العامّة  المدیریّة  الصّادرة عن  م، 

المتعلقّة بوسائل إثب المنصبالعمومیة، و الإصلاح الإداري،  ، انظر الملحق  ات الإعذار في حالة إھمال 
   ).1رقم (
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 التأّدیبیةّ  یز من حیث العقوبة ی : التمّ الـثاـث
               

من   ةتصاعدیّ  بصورة  جة متدرّ  عقوبات  ىل ع النّصّ  الجزائري   ع المشرّ  حرص              

 عاة رام  مع ،   تأثیرا والأكثر  دةالمشدّ  إلى  للموظّف  القانوني  المركز ى ل ع  و تأثیرا  ة شدّ  الأقلّ 

 العقوبات  تصنیف  استدعى  ما  و ھو  ،لھ  المنسوب  السّلوك   و عةالعقوبة الموقّ  ن بی ناسب التّ 

 للموظّف، وعدم تصنیفھا بالنسّبة للعون المتعاقد.  درجات  أربعة  إلى

 
             )  : التاّلیة  المتدرّجة  العقوبات  في  منھما  كلّ  یتشابھ   الكتابي، رالإنذاحیث 

 أیّام).  )8(  إلى ثمانیة ) 4(  أربعة التوّقیف عن العمل من وبیخ، التّ 

 
بالنسّبة للموظّف (  بید أنھّما               التاّلیة :  التوّقیف عن   ، ھنبیالتّ یختلفان في العقوبات 

 إلى درجة نم  التنّزیل ، ،التأّھیل قائمة  نم  طب الشّ أیاّم،  )3( إلى ثلاثة  ) 1( العمل من یوم

). أمّا العون المتعاقد  سریحالتّ  مباشرة، ى لفالسّ  تبةالرّ  إلى التنّزیل  الإجباري، النّقل ،ندرجتی

 ). تعویض  أو  مسبق إشعار  ن دو العقد  فسخ(

 
لطبیعة              ذلك  و  للموظّف  بالنسّبة  متنوّعة  جسامة  الأشدّ  العقوبات  أنّ  الملاحظ 

یتقلّدھا   صب االمن بھا   الّتي  المنوط  المھام  عاتقھ  و  على  الواقعة  الوظیفیّة  المسؤولیّات  ،     و 

، في مقابل  من بینھا مع ما یتلاءم و الذّنب الإداري المقترف الاختیار للإدارة نكو ی ى حتّ   و

  فالانتقال  بخصوص العون المتعاقد   قمحقّ  غیر ختیاروالا متاح  غیر  جدرّ التّ  ذاھ نّ فإ  ذلك

إلى   الأخفّ  العقوبة  من  مباشرة  المتمثلّ   الأشدّ یكون  واحدة  في   و  ھو    ، عقوبة جسیمة  و 

جحاف بالرّغم من أنّ مھامھ لیست بقدر مھام الموظّف إلاّ أنھّا  الأمر الّذي فیھ نوع من الإ 

المشرّع   على  كان  لذا  بالغة،  أھمیةّ  ذا  تكون  الأحیان  بعض  في  في  أكثر    ه تحدید التدّرّج 

   .من طرف الإدارة حقوقھ م انتھاك ضمانا لعد  المتعاقد  العونب  المتعلّقة  عقوبات لل

 
   ةالإجرائیّ  من الناّحیة الـفـرع الثـّاني : التمّییز 

 
 سبة بالنّ  العدالةلتحقیق  وأداةً  ،الإدارةن تعسّف دو  حائلا  الإجرائیّة  مانات الضّ  تعتبر           

كامل   ن م  نمكَّ یُ  لا  ھأنّ  إذ  ة،العمومیّ  الوظیفة فيضعف  الأ  قةلالح یعتبر ذيالّ  المتعاقد   نعولل

 ذاھو  و ذلك نظرا للطّابع الوقتي الّذي یربطھ بالإدارة،   الّتي یحظى بھا الموظّف   مانات الضّ 

 سیتمّ توضیحھ كالتاّلي :  ما
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 ف لالم ىلع لاعالإطّ  حقّ  من حیث :  لاأوّ 
 

 المنسوبة  بالأخطاء غلّ یب نأ  تأدیبي لإجراء ض تعرّ  ذي الّ موظّف لالصّدد فإنّ ل ذابھ          

یك  تحر ن م  ابتداء یوما )  15( خمسة عشر  في أجل  أدیبي التّ  ھ فّ ل م كافّة  ى ل ع ع ل یطّ  أن و ھ إلی

و)1( أدیبیةالتّ  عوى الدّ   بالعقوبات  قةلّ المتع الإجراءات  ى لع ةالمادّ  ذهھ مأحكا   تسري . 

 نم یعدّ  ھإلی تستند  ذيالّ  المبدأ  ذلك أنّ  حتىّ الأخیرة،  الأولى رجةالدّ  من ابتداء  فةالمصنّ 

 ن.  أالشّ  ذاھب صریح  نص  في غیاب  ولو  رامھاباحت الكل م تزلی تي الّ  ن قانو لل ة العامّ  المبادئ

 
 ن أ ن یمك    تأدیبي  ھ إجراءحقّ  في  رصد  الّذي  المتعاقد  لعون ل سبةبالنّ كذلك الحال             

  یثور  الّذي  الإشكال  نّ أ إلا  ، )2( أدیبيالتّ  ھ فّ لم ى لع لاع الاطّ  في الحقّ   عقده  فسخ  ھ یلع ب یترتّ 

ھل یحقّ  و علیھ   العقوبات، نم ھا  غیر  ندو  مانةالضّ  ذهھب العقد  عقوبة فسختخصیص  ھو  

 أو الكتابي الإنذار ھ عن ب یترتّ  نأ ن یمك تأدیبي إجراء  ھ حقّ  في یصدر الذي المتعاقد  للعون

العمل أو وبیخ التّ  عن   ھفّ لم ى ل ع لاعالاطّ  في  الحقّ  أیاّم  ثمانیة إلى أربعةن  م التوّقیف 

ب  الإلمام بكافة جوانفي  ھذا المرسوم   عدم كفایةو ھو الأمر الّذي یستدعي القول  أدیبي؟التّ 

 الحیاة المھنیّة للعون. 

 
للا  مّ أ             القانونیّة بالنسّبة  فإنّھ   مدّة  الملف  على  الاطلاع  أجل  النّص    من  یرد  لم 

  المتعلقّ  القرار ، و لكن تمّ النّصّ علیھا في     07/308  الرّئاسي رقم  بشأنھا في المرسوم 

، و ذلك  بتحدید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیةّ الاستشاریة المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین

) أیّ 07في أجل سبعة  التأّدیبیّة)  الدّعوى  تاریخ تحریك  أقلّ من  و    ،  )3( ام من  تعتبر  الّتي 

حق الاطلاع على الملف بعقوبة    لم یربط  المدّة الممنوحة للموظّف. في حین أنّ ھذا القرار 

ھ ممّا  ملفّ و الاطلاع الكامل على    إلیھ   بل نصّ على إبلاغ العون بأخطائھ المنسوبة معیّنة  

   مرسوم أعلاه. بخلاف ما ورد في ال یفید أنّ لھ حق الاطلاع على الملف مھما كانت العقوبة 

 
 میعاد تحریك الدّعوى التأّدیبیّة  من حیث :  نیاثا
 

 د حدّ ،بل  ایة ھن لا ما  إلى  ھ فیالفصل  ندو ا ومستمرّ  باقیا  الإداري الخطأ  یعتبر  لا             

 أدیب بالتّ  ة المختصّ  ة نجلّ ا الھفی تخطر دةمحدّ  ةمدّ  مة ھالتّ  سقوط  ة لطائ تحت  للإدارةالقانون  

 
 ، المصدر السّابق. 06/03رقم  من الأمر  167ـ المادّة   )1(
 ، المصدر السّابق. 07/308الرّئاسي رقم من المرسوم  65ـ المادّة   )2(
اویة الأعضاء للأعوان  د تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتسیحدّ بت  المتعلقّقرار  من ال  15المادّة  ـ  )  3(

 السّابق. ، المصدر  المتعاقدین
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 سلالمج یخطر    ن أ یجب  ، بحیث مةھ التّ    ذهھ سقطت  إلاّ  و  الأعضاء المتساویة جنة لّ ال ي ھو

    خمسة  ى یتعدّ  لا في أجل ،نعییالتّ  ات صلاحیّ  اھ ل   تيالّ    طةلالسّ  نم ر  مبرّ  بتقریر أدیبي التّ 

 الخطأ یسقطو بانقضاء ھذا الأجل   أ،الخط معاینة تاریخ نم  ابتداء یوما  )45(  نأربعی   و 

القضیّة    .)1( الموظّف إلى  المنسوب  في  البتّ  (فأمّا  مدّة  تاریخ  45یكون خلال  من  یوما   (

  إخطارھا.

 
ھم  نكَّ مَ یُ  لم   المتعاقد العون   نّ أ ن حی في            إلى   ،  مانة الضّ  ذهن  یشر    میعاد فلم 

في    و لا إلى البتّ فیھا ولا إلى أجل سقوط الخطأ المنسوب للعون  أدیبیة التّ  الدعوىتحریك  

بینما   308/ 07رقم ئاسي الرّ  مالمرسو اللّجنة الاستشاریة    ،  بتحدید تشكیلة  المتعلقّ  القرار 

المتعاقدین، بالأعوان  الخاصّة  إلى ذلك و لكن بشكل غیر     فقد أشار المتساویة الأعضاء 

القرار الملاحظ أنّھ تم النّصّ على استدعاء العون  ھذا  بعد التمّحّص في نصوص  مفھوم، ف

لخطإ ال  المتعاقد  العقد   جسیم  مھني  مرتكب  فسخ  عقوبة  عنھ  السّلطة    ترتبّ  طرف  من 

) عشرین  خلال  الاستشاریة  اللجّنة  أمام  للمثول  المختصّة  من  20الإداریة  ابتداء  یوما   (

اللجّنة    أن یبلّغ بمثولھ أمام نفس   ، ثمّ النصّ بعد ذلك في ذات القرار)2( إتاریخ معاینة الخط

) الأقلّ )  15قبل خمسة عشر  المُ )3( یوما على  التعّجّب من  و  الحیرة  یستدعي  ممّا  ،  دّتین. 

النصّین   الشّيء بین  تعارضا  أنّ ھناك  القول  یستدعي  النصّوص    الّذي  یعتري  و غموضا 

المنظّمة  تأدیب    القانونیةّ  التدّقیق  لإجراءات  إعادة  یستوجب  ممّا  المتعاقدین  الأعوان    فئة 

   .  لأنّ ھذا سیكون منفذا لتلاعب الإدارة بحقّ ھذه الفئة، أكثر و تنظیم صیاغتھا  ھافی

 
سبق             ما  خلال  (  من  الأولى  المدّة  اعتبار  تحریك  20یمكن  مدّة  ھي  یوما   (

التأّدیبیّة  التأّدیبي  الدّعوى  المجلس  إخطار  تاریخ    )4( و  من  "ابتداء  لعبارة    معاینةاستنادا 

لتكون ھذه    من ھذا القرار  14و الّتي كان من المفروض النّص علیھا ضمن المادّة   "الخطإ

ــ الّذي    المنسوب للعون  نّ انقضاءھا یؤدّي إلى سقوط الخطإو بالتاّلي فإ  ،الضّمانة واضحة

، أو تحدید مدّة أخرى  قیاسا على ماھو معمول بھ بخصوص الموظّف  لم یتمّ النّصّ علیھ ــ

في استعمال سلطتھا و ھدر حقوقھ    یقع العون فریسة لانحراف الإدارة حتىّ لا  أكثر  مناسبة  

 .  على إثرھا 

 
 ، المصدر السّابق.  06/03من الأمر  166ـ المادّة  ) 1(
اویة الأعضاء للأعوان  د تشكیلة اللجّنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتسیحدّ بت  المتعلقّقرار  ال من  13المادّة  ـ  )2(

 ، المصدر السّابق. المتعاقدین
 ، القرار ذاتھ، المصدر ذاتھ.  18ـ المادّة  ) 3(
التّي  )  4( المدّة  ھي  و  الوظیفیّة  علیھا  تأكّدـ  التأّدیبي،    الممارسة  المجلس  إخطار  أجل  الحكیم من  عبد 

 .  32ص  المرجع السّابق،  سواكر،
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ضیة المخطرة  اللّجنة الاستشاریة المتساویة الأعضاء في الق  أمّا بخصوص بتّ             

یھ  ل. المشار إ)1( ) یوما ابتداء من تاریخ إخطارھا15بھا، فیكون ذلك خلال خمسة عشر (

مختلف،   تاریخھما  بدایة  أنّ  غیر  الموظّف  حالة  في  واحدة  البتّ ھي  و  الإخطار  مدّة  أنّ 

إعادة ضبط   إلى  یحتاج  ممّا  العون مختلفة  في حالة  البتّ  و  الإخطار  مدّة  فإنّ  مقابل ھذا 

     القانونیّة المتعلّقة بحیاتھ المھنیّة.  صوص نّ لل

 
 لجنة التأّدیب  من حیث ا : ثـالث

 
لدّرجة الثاّلثة أو  عند ارتكابھ لأخطاء مھنیّة جسیمة مصنّفة ضمن االموظّف    حال یُ           

إلى الأعضاء   الرّابعة  المتساویة  الإداریّة  و   اللّجنة  تأدیبي  كمجلس  المنصوص    المجتمعة 

التنّفیذي  المرسوم  بموجب  أنّ )2( 20/199  رقم   علیھا  بید  ارتكابھ    ،  عند  المتعاقد  العون 

فإنّ   لخطإ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض  أمام  مھني جسیم یرتبّ عقوبة فسخ  یمثل  ھ 

   .)3(المنشأة بموجب قرار و  المتساویة الأعضاء  اللجّنة الاستشاریّة 

 
لل         المتأمّل  العمومیةّ و  للوظیفة  القانونیّة  طلب   نصّوص  ھذه    الإدارة  فإنّ  استشارة 

تمّ تحدیدھا الّتي  الحالات  قانونیّا إلزامیّا في  إلاّ عدّ قرارھا  اللجّان یكون إجراء  مخالفا    و 

اللجّنتین    ،)4( للقانون ھاتین  بین  التمّییز  سیتمّ  علیھ  التشّابھ  إثر و  نقاط  الاختلاف    تبیان  و 

 :   ما یليمن خلال  بینھما

 

 
 
 

 
المادّة    )1( التأّدیبیّة  یحدّ بت  المتعلقّقرار  ال  من  ، 11ـ  اللّجنة  تشكیلة  المتسد  الأعضاء  الاستشاریّة  اویة 

   ، المصدر السّابق.للأعوان المتعاقدین
یونیو    2ھـ، الموافق لـ :    1386صفر    12المؤرّخ في :    143/ 66أنشأت بموجب المرسوم رقم  ـ    )2(

م المتضمّن اختصاص اللّجان المتساویة الأعضاء و تألیفھا و تنظیمھا و سیرھا، الجریدة الرّسمیّة    1966
العدد  للجمھو الجزائریّة  رقمي  46ریّة  المرسومین  و  :    11/ 84و    10/ 84،  في  ربیع   11المؤرخین 
،  03م، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد    1984ینایر    14ھـ، الموافق لـ :    1404الثاّني  

و   عملھا،  و  تنظیمھا  و  تشكیلھا  و  الأعضاء  المتساویة  اللّجان  اختصاص  یحدّدان  تعیین  اللّذان  كیفیّات 
ال إلى  الموظّفین فیھا، وصولا  الحجّة    04المؤرّخ في :    20/199نفیذي رقم  تّ المرسوم  ممثلّین عن  ذي 

المتساویة الأعضاء و لجان  م، یتعلقّ باللجّان الإداریّة    2020یولیو    25ھــ، الموافق لـ :    1441عام  
العمو ن  الطّع الإدارات  و  المؤسّسات  في  التقّنیة  اللّجان  الجزائریّة میّةو  للجمھوریّة  الرّسمیّة  الجریدة    ،

 . 44العدد 
المتسیحدّ بت  المتعلقّقرار  ال  )  ـ3( الاستشاریّة  التأّدیبیّة  اللّجنة  تشكیلة  المتعاقدیند  للأعوان  الأعضاء  ،  اویة 

 المصدر السّابق.
 . ، المصدر السّابق06/03  رقم من الأمر 165ـ المادّة   )4(
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 :  ـھأ ـ أوجــھ الــتـّشـابــ
 

تكون المداولات في جلسات مغلقة، و قرارھا مبرّرا، و ھذا القرار یكون قابلا للطّعن    ـ  7
 فیھ. 

 
 :   ـتــلاف ب ـ أوجــھ الاخـ

 
العون           أمامھا  یمثل  اليّ  اللّجنة  و  الموظّف  عنھا  یمثل  الّتي  اللجّنة  من  كلّ  تختلف 

 المتعاقد من خلال النّقاط الآتي ذكرھا : 

 
 )6( الخاصّة بالموظّف الإداریةّ المتساویة الأعضاء اللجّنة ـ  1

 
 ". 5، "المادّة )7( تنشأ بموجب قرار أو مقرّر   ـ 1ـ  1

 ". 8) سنوات، "المادّة 3مدّة عضویّة أعضائھا ثلاث ( ـ 2ـ  1

 
من القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    17المادّة  ـ    )1(

 ، المصدر السّابق.03/ 06رقم   من الأمر  1/ف168المتعاقدین، المصدر نفسھ. المادّة 
المادّة  )  2( الأمر  2/ف  168ـ  المادّة  03/ 06  رقم  من  نفسھ.  المصدر  بتحدّید    18،  المتعلقّ  القرار  من 

 السّابق. ، المصدر تشكیلة اللجّنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین
عوان  من القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأ   16ـ المادّة    )3(

 ، المصدر السّابق.  03/ 06  رقم من الأمر 169المتعاقدین، المصدر السّابق. المادّة 
من القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة   18، المصدر نفسھ. المادّة  06/03من الأمر    2/ف 169ـ المادّة    )4(

 اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین، المصدر السّابق.  
  رقم   من الأمر  4/ف168، المصدر السّابق. المادّة  308/ 07  رقم  من المرسوم الرّئاسي  19ـ المادّة    )5(

 ، المصدر السّابق.   06/03
 ، المصدر السّابق.  20/199 رقم ـ المرسوم التنّفیذي )6(
بقصد   القرار  ـ  )7( البلدي)  الشّعبي  المجلس  رئیس  الوالي،  (الوزیر،  إداریّة  سلطة  تتخّذه  إجراء  ھو   :

المصلحة   بغیة تحقیق  تنظیمیّا  قرارا  فقد یكون  قانوني)،  إلغاء مركز  (إنشاء، تعدیل،  قانوني  أثر  إحداث 
  ھم أو تأدیبھم ...إلخ. العامّة، أو قرارا فردیّا كالقرارات المتعلقّة بتعیین الموظّفین أو ترقیتھم أو نقل

: المؤسّسات   المقرّر  و  الھیئات  مدراء  عن  یصدر  أنّھ  إلاّ  المضمون  و  الشّكل  في  القرار  من  یقترب 
 العمومیّة ذات الطّابع (الإداري، العلمي، الثقّافي، المھني، العلمي و التكّنولوجي). 

 تنشأ لدى المؤسّسات و الإدارات العمومیةّ.  ـ   1

، و  خلال  )1( یكون المثول أمام  اللجّنتین شخصیّا إلاّ إذا حالت قوّة قاھرة دون ذلك  ـ    2

 .)2( ) یوما ابتداء من تاریخ تحریك الدّعوى التأّدیبیّة15خمسة عشر (

 . )3( تقدیم ملاحظات كتابیّة أو شفھیة من طرف المعني، و استحضار شھود  ـ   3

 . )4( من اختیار العون أو الموظّفالحقّ في الاستعانة بمدافع مؤھّل  ـ   4

مجراھا                  ـ  5 تأخذ  التأّدیبیةّ  المتابعة  فإنّ  مقبول  سبب  دون  المعني  غیاب  حالة  في 

 . )5( و تستمرّ 

 یمكن لھا فتح تحقیقات ذات الصّلة بالقضیّة المطروحة علیھا.   ـ 6
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:     ـ  3ـ    1 من  أعضائھا  عدد  وھذا    5،  4،  3،  2یختلف  الإدارة  ممثلّي  دائمین  أعضاء 

حسب عدد الموظّفین لرتبة أو مجموعة من الرّتب، یقابلھا نفس العدد في كلّ حالة بالنسّبة  

 ". 7لممثلّي الموظّفین، "المادّة 

 ". 14یتولىّ كتابة اللجّنة ممثلّ عن الإدارة لیس عضوا فیھا "المادّة  ـ   4ـ  1

من  ـ    5ـ    1 التأّدیبیّة  العقوبات   : بینھا  من  محدّدة  حالات  في  مسبق  مطابق  رأي  إبداء 

 ". أي أنّ رأیھا ھو ملزم للسّلطة الإداریّة. 12الدّرجتین الثاّلثة و الرّابعة، "المادّة 

إمضاء محضر     ـ  6ـ    1 تاریخ  من  ابتداء  تأدیبي  كمجلس  المجتمعة  اللّجنة  قرار  یسري 

) أیاّم ابتداء من تاریخ ھذا الاجتماع،  8بلغّ كتابیا للموظّف في أجل ثمانیة (الاجتماع، و ی

 ". 3/ف20"المادّة 

 ". 13كما لھا رأي استشاري في الحالات الّتي حدّدتھا "المادّة ـ  7ـ  1

أقلّ    ـ  8ـ    1 عقوبة  اتخّاذ  یتمّ  بل  الرّئیس،  یرجّح صوت  لا  الأصوات  تساوي  حال  في 

 ". 3/ف 17درجة من العقوبة المصوّت علیھا، "المادّة  

 
   )1( الخاصّة بالأعوان المتعاقدین اللجّنة الاستشاریةّ المتساویة الأعضاءـ  2
 
و ھي تعتبر ضمانة للعون المتعاقد بحیث أنھّ یمثل    ".5تنشأ بموجب مقرّر "المادّة   ـ 1ـ  2

 أمام ھذه اللّجنة و لیس أمام لجنة الموظّف. 

 " 5) سنة، "المادّة 1مدّة عضویّة أعضائھا (  ـ   2ـ  2

دائمین ممثلّي الأعوان المتعاقدین،    3دائمین ممثلّي الإدارة،  و    3عدد أعضائھا  ـ    3ـ    2

 ". 3لمادّة "ا

لیس    ـ    4ـ    2 أم  فیھا  الإدارة ھل ھو عضو  اللجّنة عن  كتابة  ممثلّ  تحدید صفة  یتمّ  لم 

 ". 8"المادّة    ، لكنّ العملي و المنطقي أنّھ من الإدارة عضوا 

إبداء رأیھا في حالة واحدة وھي العقوبة المتعلّقة بفسخ العقد دون إشعار مسبق أو     ـ  5ـ    2

ا غیر ملزما على اعتبار أنھّا استشاریة، فیمكن للإدارة الأخذ  تعویض، بحیث یعتبر رأیھ

بھ من عدمھ، على اعتبار أنھّا تقدّم استشارة و لیس قرارا إداریّا، لأنّ القرار الأخیر یبقى  

 للسّلطة صاحبة التأّدیب الأمر الّذي یحدّ من فاعلیّة ھذه اللّجان . 

 ". 10الرّئیس، "المادّة في حال تساوي الأصوات یرجّح صوت ـ  6ـ  2
 
 

 
اللّجنة التأّدیبیّة الاست  )1( المتعلقّ بتحدّید تشكیلة  القرار  المتعاقدین،  ـ  المتساویة الأعضاء للأعوان  شاریّة 

 المصدر السّابق.
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 رابعا : من حیث التظّلمّ و الطّعن 
 

 على ھذه الضّمانة بحیث یمكن للموظّف  06/03أكّد المشرّع من خلال الأمر            

 عنالطّ  لجنة  أمام  ما لّ تظ م یقدّ  أن الرّابعة أو  الثة الثّ  رجة الدّ  من ةتأدیبیّ  عقوبة  محلّ  كان ذيالّ 

في المقابل فإنّھ لم  ،  )1( القرار یغ لتب  تاریخ  من  ابتداء واحد  رھش  أقصاه  أجل  في  ة المختصّ 

یتمّ النّصّ على ھذه الضّمانة بالنسّبة للعون المتعاقد في حال تعرّضھ للفسخ التأّدیبي للعقد   

 و ھذا ما یعاب على المشرّع بعدم إعطائھ أھمیّة بالغة في حمایة ھذه الفئة. 

 
 السّلطة المختصّة بالتأّدیب   : انيالـثـّب ـلـطـمـال
 

ممارسة   صلاحیة  القانون  لھ  ل یخوّ  ذي الّ  خص الشّ  أو  الجھة  ھي أدیبیة التّ  لطة السّ            

ارتكاب   في تھمسؤولیّ  تثبت  من  على،  )2( أدیبيالتّ  ءازجال توقیع  خلال من  أدیب التّ  وظیفة

التعّیین  ھي أدیبیةالتّ  لطة السّ ف إذن أ،الخط  نھاعیّ  تي الّ  الجھة  ، و ھي)3( الّتي لھا صلاحیّة 

المقرّ التّ  العقوبات  لتوقیع عالمشرّ   تثبت  ذین الّ  المتعاقدین  الأعوان على  قانونا  رة أدیبیة 

 أدیبیة التّ  العقوبات  بتوقیع  الاختصاص  ھي صاحبة  أي  ، أدیبیةالتّ  مخالفات ال عن  تھممسؤولیّ 

 نھائیة أو تة مؤقّ  بصورة ةالوظیفیّ  یا ازمال كلّ  ببعض أو  متع التّ  من الحرمان على المنطویة

 الوظیفة  واجبات ب   إخلال ارتكاب  حالة   في  قانونا دةالمحدّ  الأوضاع  ضوء في لكذ و

 . )4( اومقتضیاتھ

 
في    أدیبیةالتّ  الأنظمة  باختلاف أدیبیة التّ  لطة السّ  تختلف           السّائدة  النظّم  باختلاف 

و على العموم    ،)5( الإداریة لطة السّ  وھي  واحدة  في ید  الغالب  في زة مركّ  تكون  د ، و قالدّول

  : تأدیبیّة  نظم  ثلاث  الإداري  ئاسيالرّ  ظامالنّ توجد   لطةللسّ  فیھ یكون ذيالّ  ھو و  أو 

 مھازاإل دون  ة،جسیم أم  كانت  بسیطة أدیبیة التّ  توقیع العقوبات  في الحقّ  وحدھا    ئاسیة الرّ 

بر أو  نةمعیّ  ھیئة باستشارة القضائيأمّا    .ءاالجز توقیع قبل یھاأ الأخذ   ب یتطلّ ف   النظّام 

 ھیئات  وبین  ،عھاابِ تَ وتُ  أدیبیةالتّ  عوىالدّ  تقیم تي الّ  ئاسیةالرّ  لطةالسّ  بین فیما الفصل المطلق

 وبتوقیع العام الموظف إلى  المنسوب  المھني الخطأ بتقدیر تختصّ  ةمستقلّ  ةة خاصّ قضائیّ 

 
 ، المصدر السّابق.  06/03  رقم من الأمر 175ـ المادّة   )1(
 .   204ـ محمّد ماد یاقوت، (شرح الإجراءات التأّدیبیّة ....)، المرجع السّابق، ص ) 2(
من المرسوم التنّفیذي رقم    01، المادّة  ، المصدر السّابق06/03رقم  من الأمر    162  ،95  ـ المادّة  )3(

 ، المصدر السّابق.90/99
ـ محمّد ماجد یاقوت، (التحّقیق في المخالفة التأّدیبیّة)، الطّبعة الأولى، منشأة المعارف، الاسكندریة ـ  )  4(

 .  70، ص 2002مصر، 
 .  133ـ كمال رحماوي، المرجع السّابق، ص  )5(
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یتوسّط النظّامین السّابقین  بید أنّ النظّام الثاّلث   .ابتة الثّ  الوقائع  مع مناسبة راھات العقوبة التي 

 ة بخاصیّ  ظامالنّ  اذ ھ لّ ظ في  ئاسیةالرّ  لطات السّ  زتتمیّ  أین  بالشّبھ القضائيما یعرف  و ھو  

،  )1( أخرى ھیئات  باستشارة ةنھائیّ  بصورة  توقیعھ قبل تلتزمھا  ولكنّ  أدیبيالتّ  زاءالج توقیع

 تمُثلّ فیھا كلّ من الإدارة و الموظّفین بالتسّاوي. 

 
 العلاقةب  التأدیب  سلطة ربط أساس فقد  الجزائري  المشرع بموقف یتعلقّ فیما اأمّ        

 القوانین  تحكمھا  تي والّ  تستخدمھ  تيالّ  والإدارة  الموظف بین تربط التي  التنظیمیة القانونیة

علیھ )2( نظیمات والتّ  و  من    هد ااعتم  یسُتنتج    ،  بالعقوبات  یتعلقّ  فیما  الرّئاسي  النظّام  على 

   ، و النظّام الشّبھ القضائي فیما یخصّ العقوبات من الدّرجة الثاّلثة الدّرجة الأولى و الثاّنیة

ا اللّجنة  باستشارة  الموظّف  حالة  في  الرّابعة  الأعضاءو  كمجلس    لمتساویة  المجتمعة 

الاستشاریّةتأدیبي اللجّنة  استشارة  و  الأعضاء  ،  بالنسّبة    المتساویة  العقد  فسخ  حالة  في 

    .بخصوص ھذا الأخیر للعون المتعاقد و ھو ما سیتمّ التفّصیل فیھ 

 
 الـفـرع الأوّل : السّلطة الرّئاسیّة بالنسّبة للعون المتعاقد  

 
 من  تيالّ  ئاسیة الرّ  لطة للسّ  أدیبي التّ  الاختصاص  الجزائري  ع المشرّ  منح  لقد            

 أدیبيالتّ  القرار إصدار ثمّ  بعد تحقیقھا،  ةالأدلّ  جمع في أدیبیةالتّ  عوى الدّ تھا تحریك  ا صلاحیّ 

إذن فالسّلطة الرّئاسیّة ھي علاقة قانونیّة تجمع   الخطأ،  ھفااقترب  المتعاقد  العون الّذي یدین 

إذ یتمتعّ الأوّل فیھا بسلطات حدّدھا القانون من بینھا سلطة تأدیب  بین الرّئیس و المرؤوس  

 من ھم تحت رئاستھ وفق ما ھو مقرّر قانونا، و ھذا لضمان سیر النشّاط الإداري. 

 
فقد نصّ على أنّ السّلطة الإداریّة    08/307  رقم  بالرّجوع إلى المرسوم الرّئاسي           

تبریرھا وجوب  مع  التأّدیبیّة  العقوبات  تصدر  من  ھي  تسبیبھا  المختصّة  تبلیغھا    أي  و 

مھنیة    )3( للعون لأخطاء  ارتكابھ  حال  في  أمّا  البسیطة،  للعقوبات  بالنسّبة  جسیمة  ھذا 

فسخ العقد دون تعویض أو إشعار مسبق، فھنا لا یمكنھا اتخّاذ قرار الفسخ  تستوجب عقوبة  

كإجراء   )4( إلاّ بعد مثول العون المعني أمام اللجّنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء

ملزم  (  . قانوني  عشرة  المتعاقد  العون  غیاب  حالة  في  مبرّر  10لكن  دون  متتالیة  أیّام   (

 
 . 153ـ سلیم جدیدي، المرجع السّابق، ص ) 1(
 السّابق. ، المصدر 06/03رقم  من الأمر  07ـ  المادّة  )2(
 ، المصدر السّابق.  07/308 رقم  من المرسوم الرّئاسي 63،  62ـ المادّة  ) 3(
 ، المصدر نفسھ.   07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 64ـ المادّة   )4(
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مقبول لھا أن تتّخذ إجراء فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعویض لإھمال المنصب بعد  

 دون استشارة اللجّنة التأّدیبیةّ الاستشاریّة المتساویة الأعضاء.   )1( إعذاره مرّتین

 
 قرارا  دیب أبالتّ  ةالمختصّ  یّةدارالإ  الجھة عن  ادرالصّ   یبي أد التّ  القرار  عتبری و          

 محلاّ  یكون  أن  یجوز  منھ  و ،  )2( الإداري القرار   عناصر  على لاجتماعھ  ذلك و  یّادارإ

الإداري أمام القضائي عنطّ الو،  الإداري لتظّلّمل ح  القضاء   مضمون قاضيالتّ  قّ لأنّ 

 . ادستوریّ 

 
التّ           لسلطة  الإدارة  امتلاك  مادام  أنّ  إلیھ  التنّویھ  یمكن  سلطة  ما  تمتلك  فإنھّا  عیین 

الّذي یجعل ھذه   التأّدیب علیھ الأمر  بالتاّلي امتلاكھا سلطة  تكییف الفعل على أنھّ خطأ و 

 في نفس الوقت   بین صفة الخصم و الحكم نّ ھذا الجمع ، و القول أ السّلطات ترتكز في یدھا

یعتبر ا یاد الحإ  مبد  مع  تنافى ی أنّ  ھمللمتّ  الأساسیةّ  مانات الضّ أھمّ   من لّذي  اعتبار  على   ،

قد یجعل   التأّدیب من جھة أخرى  بین ممارسة  الوظیفة من جھة و  بین ممارسة  التدّاخل 

بالتاّلي لا یمكن حصر ھذه  العنصر الشّخصي یؤثرّ على القرارات الإداریة الصّادرة ، و 

  خاصّة إذا كانت الحیاة الإداریة تعرف نوعا من الضّغائن و الكید    السّلطات في ید واحدة

الأخیرة   ید  في  وسیلة  التأّدیب  یكون  قد  لذا  الإدارة،  و  الموظّفین  بین  الاصطدامات  و 

 . )3( في استعمال سلطتھافھا  تعسّ خرقھا القانون ول

 
أعلاه            ورد  لما  الخاضع    استنتاج  استنادا  المتعاقد  للعون  الضّمان  تحقیق  صعوبة 

ھذا  للتأّدیب أثناء المتابعة الإداریّة لھ بجمع كلّ السّلطات الإداریّة في ید الرّئیس الإداري،  

العون یتشبّث بضمانة المجلس التأّدیبي و دوره في حمایتھ، لكن من المؤسف أنّ دوره ھو  

استش ھذا  مجرّد  على  تأثیر  لھا  الإدارة  أنّ  و  جھة،  من  ھذا  الإدارة  بھ  تلتزم  لا  قد  اري 

و ترجیح رأي الرّئیس الإداري في حال تساوي   المجلس على اعتبار أنّ ممثلّیھا من ضمنھ 

و بالتاّلي فقدان فاعلیّتھ و دوره في حمایة   ممّا یجعلھ یفتقد روح الاستقلالیّة  آراء الطّرفین،

 ، حتىّ أنھّ ینطبق كذلك على فئة الموظّفین. متعاقدینفئة الأعوان ال

 
 .  السّابق، المصدر 07/308 رقم المرسوم الرّئاسي   68ـ المادّة   )1(
ت  )2( المختصّة،  الإدارة  قانوني، یصدر عن  : عمل  أنّھ  في  الإداري   القرار  تتمثلّ عناصر  فیھ  ـ  توافر 

و الھدف منھ و ذلك بإحداث أثر قانوني معیّن( إنشاء، تعدیل، إلغاء مركز قانوني)،    الإرادة المنفردة لھا،
، أكادیمیّة العراق، م القانونیّةمجلةّ المحققّ الحلي للعلوبحث حول (تعریف القرار الإداري و عناصره)،  

 www.iasj.net https// : .515، 514، ص 2017العدد الأوّل،  
العام)،    )3( الموظّف  حمایة  في  التأّدیبي  النظّام  فعلیّة  قصور  سلماني،  منیر  للبحث ـ  الأكادیمیّة  المجلةّ 

 و ما بعدھا.   260، ص 2020، العدد الأوّل، 11المجلّد جامعة مولود معمري ـ تیزي وزّو، ،القانوني
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الواقعیّة          للممارسة  الجزائري وفقا  التشّریع  السّائد في  النظام  أنّ  ھنا  القول  خلاصة 

الّذي أضُْفِيَ علیھ الشّبھ القضائي المعتمِد على إشراك  النظّام الرّئاسي  التأّدیبي ھو  للنظّام 

تخّاذ القرارات، و لكن یبقى مجرّد نظام شكلي یخلو من القیمة  الموظّفین داخل الإدارة في ا

لوجوده.  تأدیبي    الحقیقیّة  كمجلس  المجتمعة  اللجّان  تبقى  العمومیّة لذا  الوظیفة  رھین    في 

   .  )1( ھیمنة السّلطة الرّئاسیّة في شقّھ الوظیفي و الإنشائي

 
 الـفـرع الـثـّانـي : اللجّنة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء  

 
 ى لع أدیبيالتّ  المجال  في  زائري الج ع المشرّ  اعتمده ذي الّ  القضائي  ھ شب م ظاالنّ  م یقو          

 د یلتجس كسبیل العقاب  توقیع  في للإدارة قدیریة التّ  طة لالسّ  منح ن بی  نواز التّ  ن م  إضفاء نوع

 ذلكو أخرى ةھج ن م المتعاقد  ن عولل ن ماالضّ  إمبد  تحقیق نبی   و  ،ةھج نم  الإداریةا  ھتیّ لفاع

  و بالرّجوع للمرسوم الرّئاسي   .الغرض  ذاھل یتمّ إنشاؤھا  ة مختصّ  ن لجا  استشارة   خلال ن م

الأعضاء   07/308  رقم المتساویة  الاستشاریة  اللجّنة  تشكیل  طریقة  حدّد  للأعوان    فقد 

 ة المركزیّ  الإدارة   لدى   حیث تنشأ   )2( بقرار من السّلطة المكلّفة بالوظیفة العمومیةّ  المتعاقدین 

 ذات  ة العمومیّ  سات والمؤسّ  ة الإقلیمیّ  والجماعات   لھا، ابعة التّ  ركزةمالم غیر والمصالح 

،  كنولوجيوالتّ  العلمي    ابع الطّ  العمومیة ذات  سات والمؤسّ  والمھني  والثقافي  العلمي ابع الطّ 

السّالف الذكّر الذّي بینّ    2008  جویلیة   19:    الصّادر في ما حدث بموجب القرار    و ھذا 

 و سیر عملھا و ھو ما سیتمّ تناولھ.  تشكیلتھا  

 
 أوّلا : تشكیل اللجّنة  

 
إلیھ أعلاهطبقا               المشار   أعضاء من   ا متساوی اعدد  جنة اللّ ھذه  تشمل    )3( للقرار 

 دائمین الإدارة  لي ممثّ  من  أعضاء)  3ثلاث (  :  في  تتمثل  تي والّ  المتعاقدین  والأعوان  الإدارة

 متعاقدین ال الأعوان لي ممثّ  من  أعضاء)  3و ثلاث ( ،  ینضافیّ الإ  الأعضاء من العدد  ونفس

 . ین ضافیّ الإ  الأعوان  من  العدد  ونفس

 

 
(1) – Abdelkader   Khadir, (Les garanties disciplinaires de la fonction 
publique), sans éditions, distributionHouma, Alger, 2014, p 331- 332. 

 ، المصدر السّابق. 07/308 رقم المرسوم الرّئاسيمن   66ـ المادّة  ) 2(
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    من  3ـ المادّة    )3(

   .المتعاقدین، المصدر السّابق
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ختصّة من بین ممثلّي أعضاء  الم ةالإداریّ  لطةالسّ  قبل من نمعیّ  رئیس  سھارأّ یت             

الدّائمین،  الأصوات، حال في حا مرجّ  صوتھ ویكون  الإدارة   العضو أنّ  كما تساوي 

   .)1( دائم عضو تعویض غیاب  على فقط دوره  ویقتصر الاجتماع  في یشارك لا الإضافي

 بناء  وتجتمع  ،)2( لتجدید  قابلة  عام  لمدة ة الإداریّ  الجھة  نفس  من الأعضاء  ھؤلاء   ن یعیّ كما  

 طرف من  علیھ  ویصادق  اخليالدّ  نظامھا  جنة اللّ  ھذه وتعدّ  . )3( رئیسھا استدعاء من  على 

  .)4( ةالمختصّ  لطةالسّ 

 
 المتعاقدین  الأعوان لي وممثّ  الإدارة ليممثّ  بین  المتساوي  مثیل التّ  ة خاصیّ  ل تشكّ              

الإداریةالسّ  رئاسة تحت  جاناللّ  هذ ھ وضع أنّ  غیر،  ھمحقوق لحمایة ة ھامّ  ضمانة  لطة 

 تساوي  في حالة  ھ لأنّ  ، المتساوي مثیل التّ  فاعلیة من یحدّ حقیقة  مستواھا  على الموضوعة 

و بالتاّلي    و ھو دلالة على انحیاز الإدارة،  ةعامّ  كقاعدة ئیس الرّ  صوت  ح یرجّ  الأصوات 

و كفیلة    تبقى السّلطة الإداریّة ھي المسیطرة على القرارات، و ھذا لا یعتبر ضمانة كافیة 

 بحمایة حقوق الحلقة الأضعف ألا وھو العون. 

 
   سیر عمل اللجّنة:  ـانـیـاث
 

 من  استدعاء على  بناء الأعضاء المتساویة  الاستشاریة  أدیبیةجنة التّ اللّ  تجتمع              

 صاب النّ  اكتمال عدم حالة وفي،  و یتولّى كتابة محضر الجلسة عضو من الإدارة  رئیسھا 

 عدد  یكن  مھما  وذلك الموالیین   الیومین  في  ثانیة  ة لمرّ  تجتمع ھا فإنّ  اجتماع   ل أوّ  في

 توافق  عدم  حالة  وفي ،  الحاضرین بأغلبیة  أیھا ر جنة اللّ  تبدي،  )5( الحاضرین الأعضاء

،  ريالسّ راع  بالاقت یكون ذيالّ  الانتخاب  إلى ونأ یلج المعروضة المسألة في الأعضاء

 .  )6(ئیسالرّ  صوت  ح یرجّ  الأصوات  تعادل حالة  وفي  الأعضاء  كلّ  فیھ  یشارك أن  ویجب 

 
إذ    نفسھ عن  فاع الدّ  حقّ  من  نھ تمكّ  و   ئ المخط للعون  تستمع  جنة اللّ  اجتماع  عند              

بمدافع  الاستعانة  لھ  حال  ،)7( یختاره  مؤھّل   یمكن  في  التحّفظّي  للتوّقیف  یتعرّض  أنّھ  كما 

 
التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان  المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة    من القرار  4ـ المادّة    )1(

 . المتعاقدین، المصدر السّابق
 من القرار، المصدر نفسھ.  5ـ المادّة  ) 2(
 من القرار، المصدر نفسھ. 6ـ المادّة  ) 3(
 من القرار، المصدر نفسھ. 7ـ المادّة   )4(
 من القرار، المصدر نفسھ. 9ـ المادّة   )5(
 من القرار، المصدر نفسھ.  10ـ المادّة   )6(
 من القرار، المصدر نفسھ.    18ـ المادّة   )7(
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الجزائیّة   من  لمفصّ  تقریر على بناء  المقترحة العقوبة في یھاأ ر تبدي بعدھا .)1( المتابعة 

و سیتمّ التفّصیل في    .)2( إخطارھا تاریخ  من  یوما   15  أجل  في ة المختصّ ة  الإداری لطةالسّ 

 ھذه الإجراءات لاحقا. 

 
 واجبات اللجّنة  ثـالـثا : 

 
فیما  رالسّ  لواجب  أدیبیة التّ  جنة اللّ  أعضاء  یخضع                  حداث الأ كلّ  یخصّ  المھني 

 ب یترتّ  جسیما  أً خطل  یشكّ  زامبالالت إخلال  وكل  فة،الصّ  بھذه  علیھا  لعوا اطّ  تي الّ  والوثائق 

 .)3( لھا ضوا أن یتعرّ  یمكن تي الّ  بالعقوبات  المساس  دون جنةاللّ  من الإقصاء  علیھ 

 
 لـمـبـحـث الـثـّانـي : الضّمانات و الإجراءات التأّدیبیةّ للعون المتعاقد  ا
 

 ولا  انتقامیة عملیة  لیست  أدیبي التّ  ھ ئ خط عن  المتعاقد  العون  تأدیب  ة عملیّ  إنّ          

 باقي  وتحذیر  العون  سلوك  إصلاح إلى  ورائھا  من ھدف یُ  ة قانونیّ  ة عملیّ  ھي  ما إنّ   و ،  قھریة

 تساعد  تي الّ  الوسیلة  ھو  جزاءال كان  إذا   و   .ة العامّ مرافق  ال سیر  حسن  على  حفاظا   الأعوان 

 الأخیرة  ه ذ ھ ف تعسّ  احتمال  فإنّ ،   بانتظام عملھا    سیر حسن  ضمان  على  الإداریة  الجھة

 ھذه استعمال  إساءة دون  تحول  ت ضمانا توفیر روري الضّ   من كان لذلك وارد  أمر

 لسلطة استعمالھا  في  تھإدار فتعسّ  من العون حمایةجزائري  ال  ع المشرّ  كفل یث ة، حلطالسّ 

 في  أساسا ل تتمثّ  الّتي تعتبر أساس النظّام التأّدیبي،   ضمانات   ة بعدّ  بإحاطتھ  لكذ و ،أدیب التّ 

خلال  القائم القانون إطار  في أدیب التّ  ممارسة  وجوب   الإجراءات  باعوإتّ احترام   من 

 منطق  و  الإداریة   الفاعلیة إمبد  بین وازن التّ  تحقیق  أجل  من  ،أدیب التّ  ة عملیّ  لتنفیذ  زمةاللاّ 

و علیھ سیتمّ التعّرّض إلى أھمّ الضّمانات الّتي یحظى بھا العون المتعاقد حسب    .مانضّ ال

  ون، و إلى عرض الإجراءات الواجب اتبّاعھا من بدایة معاینة الخطإ ما ھو وارد في القان

 المھني إلى غایة صدور قرار العقوبة التأّدیبیّة. 

 

 

 

 
 

 . ، المصدر السّابق07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 67ـ المادّة   )1(
المادّة    )2( القرار،    11ـ  الأعضاء  من  المتساویة  الاستشاریّة  التأّدیبیّة  اللّجنة  تشكیلة  بتحدّید  المتعلقّ 

 .للأعوان المتعاقدین، المصدر السّابق
   من القرار، المصدر نفسھ. 21ـ المادّة  ) 3(
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 الـمـطـلـب الأوّل : الضّمانات التأّدیبیةّ المقرّرة للعون المتعاقد  
 

في              في    تتجسّد  المتعاقد  العون  حقوق  حمایة  تكفل  الّتي  الضّمانات  مجموع 

و تجاوزاتھا    الّتي قد تلجأ إلیھا لمحاربة أسالیبھا الملتویةمواجھة السّلطة الإداریّة المختصّة 

ً في حقھّ، و ھذا في حال تو إلى وضع  مھنیّا قد یصل بھ    قیع عقوبة علیھ نظیر ارتكابھ خطأ

ب المھنیّة  علاقتھ  في  ھذه  محرج  فإنّ  العموم  على  و  نشاطھ.  إنھاء  حدّ  إلى  یصل  إدارتھ 

فالضّمانات   الإنسانیّة،  و  العدالة  قواعد  تملیھ  بدیھيّ  أمر  بدایة    بذلك  تكون ھي  من  متاحة 

انتھائھا  غایة  إلى  التأّدیبیّة  علی   المتابعة  یرد  لم  إن  و  مراعاتھ  یجب  أمر  أنھّ  نصّ    ھحیث 

مبادئ الأوّلیةّ و القواعد العامّة المقرّرة في القوانین  قانونيّ صریح، إذ یستلھم ذلك من ال

 و ھو ما سیتمّ التطّرّق إلیھ.  الخاصّة سواء في المحاكمات التأّدیبیّة أو الجنائیةّ  

   
   للمتابعة التأّدیبیةّالـفـرع الأوّل : الضّمانات التأّدیبیةّ السّابقة 

 
التأّدیبیّة یعدّ من أھمّ مواضیع القانون التأّدیبي بات  لمّا كان موضوع الإجراءات            

التأّدیب بشكل یضمن للعون المخالف   لابدّ من الحرص على توفیر ما یكفل سیر مراحل 

الضّرر            بھ  یلحق  وجھ  على  سلطتھا  الإداریّة  الجھة  استغلال  دون  یحول  و  حقوقھ، 

الرّئاسي  للمرسوم  طبقا  و  الأذى،  الصّ   و  07/308  رقم  و  في  االقرار  جویلیة    19در 

القرار    2008 صدور  تسبق  الّتي  الضّمانات  من  تمكینھ  و  تمتعّھ  من  للعون  یحقّ  فإنّھ 

 الإداري و الّتي سیتمّ توضیحھا كالآتي.  

 
 بالأخطاء المنسوبة إلیھ   أوّلا : إخطار العون

 
 ة أساسیّ  ضمانة بالأمر المعني  إخطار عدّ ی  بحیث  ةعامّ  بصفة  المواجھةیقصد بھا          

 وإخطاره ،حضورلل ا تأدیبیّ  هاستدعاءإجراء  و  معھ  حقیق التّ  بعد  إلاّ  الجزاء توقیع  یجوز فلا

إدلاء    لتحضیر كافیة ةمدّ  منحھ مع  إلیھ المنسوبة  أدیبیةالتّ  بالمخالفات  واضحة بطریقة و 

 . ل  الوصو بعلم قرینة  علیھ  موصى  كتابي بخطاب  علانھإ لیكون  دفاعھ، أوجھ

 
 معھا قیتحقّ  لا بحیث  المعالم دةمحدّ  بأخطاء غیر  والإخطار المواجھة  تصحّ  ولا           

تقیید ھذه الأخطاء  حقّ  كفالة العون  إذ یتعذرّ على   فلا ، اتكذیبھ  أي  علیھا  د والرّ  الدّفاع 

 ،قبلاھ  إعلان من  لابدّ  بل جنةاللّ  أمام مثولھ  أثناء لأوّل مرّة العون بأخطائھ   أ یفاج أن  یجوز 
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 بالأخطاء تبلیغھ تأدیبي لإجراء تعرّض  متعاقد  عون كلّ  القرار بحق أكّد علیھ ما ھذا و

، و علیھ فقد حرص المشرّع الجزائري على  )1( مھما كانت العقوبة التأّدیبیةّ  المنسوبة إلیھ 

وضع ھذه الضّمانة بطریقة تضمن لھ تحصیل حقوقھ في المجال التأّدیبي و درء احتمال  

تعسّف الإدارة في استعمال سلطتھا التأّدیبیةّ، لاسیما و أنھّا تملك سلطة تقدیریةّ في إطار  

 ظلّ الرّقابة القضائیّة. و في  المرتكبة في نطاق الوظیفة العمومیّة تأثیم الأفعال 

 
  رقم   فیما تعلقّ بالأمرمقارنة مع النّصوص التأّدیبیّة السّابقة في التشّریع الجزائري         

،  المشار إلیھا سابقا  85/59  رقم   المرسوم التنّفیذي  و   66/136 رقم  المرسوم   و   66/133

من  الملاحظ أنھّا كانت خالیة من النّص على ھذه الضّمانة رغم أھمیّتھا، لكن تمّ استدراكھا  

في  و    ،)2( 06/03  رقم  الأمر  خلال المؤرّخ  إبلاغ  2008جویلیة    19القرار  یكون  و   ،

 غیبلّ  كما ،)3( ) أیاّم من تاریخ تحریك الدّعوى التأّدیبیّة7العون بأخطائھ في أجل سبعة (

 موصى  برسالة  الأعضاء المتساویة  الاستشاریة   أدیبیةالتّ  جنة لّ ال  م أما مثولھ  بتاریخ كذلك

 . )4( على الأقلّ  یوما  ) 15( خمسة عشر  قبل الاستلام وصل مع  علیھا 

 
فمن  ،  )5( و قد تمّ تبیان طریقة و شكلیة إبلاغ العون المخالف بأخطائھ ببرقیّة تسلمّ لھ      

بالأمر       المعني  ضدّ  الموجّھة  بالشّكاوى  كتابیّا  یكون  الإخطار  أنّ  إذن  العملي  و  البدیھيّ 

التنّبیھ  و العقوبة الّتي قد یتعرّض لھا، عن طریق فتح سجلّ خاصّ یدوّن فیھ الإخطار و  

   المعني على ذلك.   بالعقوبات و ردّ 

 
یمثلّ عدم إخطار الإدارة العون المتعاقد بأخطائھ المھنیّة و إصدار قرار إداري ضدّه          

بتأدیبھ  یقضي  ذلك  الإجراء    بعد  ھذا  احترام  لعدم  نظرا  للإبطال،  قابلا  تأدیبیّا  قرارا 

في  الجوھري  إخطاره  عدم  یمكنھا  المقابل  في  لكن  العونحال  .  غیر    انقطاع  بطریقة 

منصبھ عن  تخلّى  قد  یكون  الحالة  ھذه  في  لأنّھ  عملھ  مزاولة  عن  بالتاّلي  )6( شرعیّة  و   ،

 
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    من15ـ المادّة  )  1(

 المتعاقدین، المصدر السّابق
 ، المصدر السّابق. 06/03  رقم من الأمر 167ـ المادّة   )2(
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان   من  15ـ المادّة   )3(

 . المتعاقدین، المصدر السّابق
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    من  18ـ المادّة  )  4(

 نفسھ. المتعاقدین، المصدر 
 الخاصّة بالإجراءات التأّدیبیّة، المصدر السّابق.  7ـ التعّلیمة رقم  )5(
 ، المصدر السّابق. 07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 68ـ المادّة   )6(
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یكون في موقف یعفي الإدارة من التقّیّد و الالتزام بالقوانین و التنّظیم المعمول بھ في إطار  

 التأّدیب. 

 
حیث           عنھا  شأنا  تقلّ  لا  أخرى  بضمانة  تقترن  لم  إذا  ناقصة  الضّمانة  ھذه  تبقى 

ألا   مصلحتھ،  على  حفاظا  منھا  العون  تمكین  و  استیفائھا  على ضرورة  المشرّع  حرص 

 وھي الاطّلاع على ملفّھ. 

 
 في الدّفاع العون حقّ :  ثانیا

 
  ق یتعلّ  فھو صراحة  القانون علیھ  ینص  لم  ولو  ى حتّ  م متھّ  لكلّ  بھ  معترف  فاع الدّ  حق        

 منھا، الانتقاص  لا   و  بھا  المساس یجوز  لا  تي الّ  المبادئ  من ویعتبر ،)1(العدالة  بمبادئ 

 الأخطاء إزاء حقوقھ  عن  فاع الدّ  في  الحقّ  المتعاقد  للعون  یمنح   أن  مانة الضّ  ھذه  ومفاد 

 د والرّ  إلیھ ھةالموجّ  ھمةالتّ  لرفع روریة الضّ  روطالشّ   وتوفیر علیھا  لاعھطبإ إلیھ المنسوبة

   .علیھا 

   
  من  ن لیتمكّ  أدیبي التّ  ھ ملفّ  على  المتعاقد  العون  لاع إطّ  ضرورة  المبدأ ھذا  ي ض یقت          

وجھة    دفاعھ  تحضیر  من  نھیمكّ  اممّ  الإدارة بحوزة تيالّ  والإثباتات   ةالأدلّ  معرفة حسب 

و ھذا ما نصّ علیھ   ،  )2( نظره و ذلك قبل القیام بأيّ إجراء من إجراءات التحّقیق الإداري

 إجراء ھ حقّ  في  صدر  متعاقد   عون  لكلّ  یكون على أن   308/ 07  رقم  المرسوم الرّئاسي

   .)3( أدیبي التّ  ھ ملفّ  على  لاع الإطّ  في  الحقّ  عقده فسخ  عنھ  ب یترتّ  أن یمكن تأدیبي

 
 المتعاقد  العون حقّ  قصر  المرسوم ھذا  أن ص نّ ال ھذا  على ملاحظتھ یمكن ما            

 العقد، لفسخ  العقوبة  فیھا  تصل  أن یمكن  تيالّ  الحالة  على  أدیبي التّ  ھملفّ  على  لاع الإطّ   في

 المنسوبة الأخطاء على لاعالإطّ  في للعون الممنوحة مانات الضّ  من  ا إنقاص  لیشكّ  ما وھذا

 عنھ  إالخط نفي  ما بّ رل  و  دفاعھ  أوجھ تقدیم  یستطیع  ى حتّ  رةالمقرّ  العقوبة   كانت  مھما  إلیھ 

   . أدیبیةالتّ  المتابعة سقوط الي وبالتّ 

 

 
 ، المصدر السّابق.2020من دستور  175ـ المادّة   )1(
في   )2( الماجیستیر  شھادة  لنیل  (رسالة  العامّة)،  الوظیفة  في  للتعّاقد  القانوني  (النظّام  عمار،  ھنوني  ـ 

ة العربي بن مھیدي  القانون العام، تخصّص قانون الإدارة العامّة)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامع
 .  74، ص 2015ـ   2014ـ أمّ البواقي،  

 ، المصدر السّابق.07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 65ـ المادّة   )3(
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 أو  بنفسھ دفاعھ  إبداء من  المتعاقد  العون تمكین  ھذه الضّمانة أیضا قتضي ت كما           

 لھذا أخرى ضمانة أعطى  07/308 رقم ئاسيالرّ  فالمرسوم بمدافع، الاستعانة طریق  عن 

 یختاره  بمدافع الاستعانة لھ  یمكن إذ  إلیھ المنسوبة الأخطاء عن فاع الدّ   من نھتمكّ  الأخیر

 بإمكانیة المتعاقد  العون  بتذكیر  تقوم بأن  الحالة  ھذه  في الإدارة  على التزام  ویقع  ،ھبنفس 

 أدیبي التّ  الملفّ  على  لاعالإطّ  من  المدافع ن تمكّ  بأن التزام  علیھا یقع  كما  بمدافع، الاستعانة 

 .التأدیبیة العقوبة  توقیع  إجراءات  من إجراء أي  مباشرة قبل وذلك المتعاقد  للعون 

 
 اختیار  في المتعاقد  للعون  امفتوح المجال  ترك رسومالم أن دد الصّ  ھذا في للإشارة           

 أيّ  أو نقابيّ  عضو  أو  ذلك في  محام  یختار  أن  فبإمكانھ  عنھ،  فاع للدّ   المناسب  خص الشّ 

 .ذلك المشرع  د یقیّ  فلممن خارج الإدارة   آخر شخص 

 
 أدیبي التّ   س لفالمج ود،ھ الشّ  إحضار في   الحقّ  لعون ل كذلك یكون  أخرى  ة ھج من          

و أیضا تقدیم ملاحظات كتابیة    المحضرة من طرف العون، ود ھ الشّ  إلى بالاستماع مطالب 

 عون ال  حضور  أنّ  حظة بالملا والجدیر  .)1(   راحة ص یھ لعرسوم  المأكّد    ما و ھذا    أو شفھیة 

لكنھّ   أدیبي التّ   س جلالم أمام  أدیبیة التّ  المتابعة  موضوع  شخصیّا    ضروري  غیر یكون 

 ھدفاع  تقدیم ھل یمكن  ھفإنّ  بسبب قوّة قاھرة ذلك استحالة حالة في خاصّة    جراءالإ ة لشرعیّ 

  .كتابیا 

 
   للمتابعة التأّدیبیةّ  المعاصرة  ـثـّانـي : الضّماناتالـفـرع ال

 
لسابقتھا و  ضمانات في   تتمثل       ضمانا     الفترة ھاتھ خلال تحقیقھا  ینبغي  الّتي مكمّلة 

 لحمایة كافیة للعون في مواجھتھ لإدارتھ، و ھي تشمل كلاّ من :  

 
 الحیاد   تحقیق مبدإ أوّلا : 

 
المبدأ مكفول        أيّ  إلى المیل  وعدم  الاستقامة  حیث یقصد بھ  )2( دستوریّا  دولیّا و   ھذا 

 وحزم صرامة  بكلّ  ةالقانونیّ  صوص النّ  وتطبیق أدیبیةالتّ   عوىالدّ راف  أط من  طرف

 أو اختصاصا یمارس من أو طةل س ى یتولّ  من  كلّ  تزمل ی  أن كذلك یعني  كما نصاف،إو

أطراف  جمیع ىلع یمال س تطبیقا القانون بتطبیق أدیب التّ  أعمال  من عمل أيّ  ھعن یصدر

 
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    من  16ـ المادّة  )  1(

 المصدر السّابق.   المتعاقدین،
 ، المصدر السّابق.  2020من دستور  26ـ المادّة   )2(
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 طةلس حیاد  ضمانة وتعتبر  ،)1(الأسباب  من سبب  ولأي طرف ي لأ  یحید  أن دون النزّاع

 طةلوالسّ  حقیقالتّ  یئات ھ  تكون حیث  عون المتعاقد ال لتأدیب  مةھّ الم مانات الضّ   من أدیب التّ 

والنّ   و بالحیدة تمتاز أدیبي التّ  جزاءال بفرض   ةالمختصّ   ذاھ ویتحقق  ة، الموضوعیّ  زاھة 

  في  حقیقالتّ  لجان كون  طریق عن  والحكم ام ھ الاتّ  طتيلس بین الفصل  ماھأحد   بشرطین

  الواقع  عن  بعید  ذلك  كان  ن إ  و  ة الإداریّ  ة ھالج عن  ة لّ مستق اھفی  الفصل المراد  المخالفات 

 طةلس  حیاد  ى لع ر تؤثّ  أن یمكن اعتبارات  ة أیّ  باستبعاد  قلّ فیتع اني الثّ  رط الشّ  اأمّ  الحالي،

 ة شخصیّ   عداوة  أو  مصالح  أو  نسب  أو  قرابة  ة لص وجود  باستبعاد  ذلك ق یتحقّ  وقد  أدیب التّ 

أیضا  .)2( ةأدیبیّ التّ  عوى الدّ  في الحكم  أو حقیق التّ  طةلس كلیم ومن  عون ال بین یعنى   و 

عوان  الأ أحد  على الجزاء عتوقّ  أن للإدارة یجدر فلا،  بسواء  سواء ةأدیبیّ التّ  المبادئ تطبیقب

 لأيّ  ز تتحیّ  لا یجب علیھا أن  أي آخر عون  ارتكبھ  إذا عنھ تتغاضى  ثمّ  ما  لقیامھ بخطإ 

 .و تعمل على توحید المعاملة طرف

 
 ثانیا : فتح تحقیق و سریةّ المداولات  

 
ة  تقوم بھ السّلطة التّي لھا صلاحیّ إمكانیّة طلب فتح تحقیق إداري  تتمثلّ في ضمانة          

و ذلك قبل البتّ في القضیّة المطروحة أمامھ عند    التعّیین بناء على طلب مجلس التأّدیب 

الاقتضاء. كما لابدّ من أن یكون اجتماع مجلس التأّدیب في جلسات مغلقة فلا یمكن لأي  

 أحد الاطّلاع على الأسرار المھنیّة سوى الأطراف المعنیّة فقط.  

 
 و إبلاغ العون بالعقوبة تسبیب القرار الإداري ثالثا : 

 
 علیھا استند  تيالّ  والواقعیة القانونیة العناصر  عن الإفصاح  ضرورة سبیب بالتّ  یقصد         

بناء على إلزام قضائي أو تلقائیّا من    الإداري القرار   سواء كان الإفصاح واجبا قانونا أو 

 الباب  یترك  لا ىحتّ  الجزاء علیھا یقوم تيالّ  الأسباب  إیضاح   فھو في مجملھ  ،)3(الإدارة

إذ لابدّ أن یكون جلیّا و بعبارات واضحة و مفھومة غیر    ذلك حول  مختلفة   قاویل لأ  مفتوحا 

 المتعاقدین الأعوان  تأدیب   في  المستوجبة مانات الضّ  أھم  من تسبیب الّ  یعدّ  لھذا،  غامضة

 حیحةالصّ  الأدلة بعت اتّ  قد   الإدارة بأنّ  ھمالمتّ  العون لدى الاطمئنان بروح یبعث ھ  أنّ  حیث 

 
الحكیم سواكر، (  )1(  ادھواجت ھ فقراء  آ  ضوء ى لع ةیّ لیحلت دراسة الجزائر في العمومیة الوظیفةـ عبد 

 . 293ص  ، 2011،الجزائر ـ  الوادي ،مزوار مطبعة الأولى، بعةالطّ  ،)الإداریین القضاء
 ،)العامة الأموال الإداریة، العقود القرارات العامة، الإداري ،الوظیفة القانون(ة،لالخلای يلع محمدـ   )  2(

 . 145،  144، ص 2015  ، ـ الأردن  انعمّ  شر،نّ لل الثقافة دار ، الثانیة اني، الطبعةالثّ  الكتاب
 .  74ـ ھنوني عمار، المرجع السّابق، ص  )3(
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، كما یسھّل أعمال  علیھ الجزاء توقیع  استوجبت  التي و الإجراءات السّلیمة  ابتة الثّ  عئ والوقا

 ىلع و تسبیبھا  أدیبیةالتّ  المقرّرات  تبریر  مبدأ ي یسر  و   .الرّقابة الإداریّة على ھذا القرار

 نبدو  خذ یتّ  ما وأ  استشارة اللّجنة المختصّة بعد  خذ یتّ  ما  اھمن سواء ةالإداریّ  العقوبات  سائر

 . جنةلّ ال ذهھ استشارة

 
 في  سبب  على  قیامھ  وجوب  وبین   أدیبي التّ  القرار  تسبیب  بین  الفرق  یكمن للتنّویھ          

 إخلال ھو  ذلك في بب والسّ ،  رهیبرّ   سبب  على  یحتوي أن یجب  تأدیبي  قرار  كل أنّ  كون 

 أن سبیب التّ  فیقتضي ،الوظیفیةبالتزاماتھ    المخالفة  الأعمال  إثبات  مع  بواجباتھعون  ال

 بما ،  أدیبیةالتّ  العقوبة  توقیع  إلى يتؤدّ   تيالّ  الوقائع على العقوبة جانب  إلى القرار یحتوي 

 سبب  على القرار  وقیام أدیبیةالتّ  المخالفة  توافر نتبیّ  تي الّ  أدیبیة التّ  لطةللسّ  الاطمئنان  ق یحقّ 

 .)1( رهیبرّ 

 
فبعد صدور القرار الإداري المتضمّن للعقوبة التأّدیبیةّ الموّقعة على العون المخطئ          

) أیّام التّي تلي مثولھ  3المتخّذ ضدّه في الثلاّثة (  و تبریره، لابدّ من إبلاغھ بمقرّر العقوبة 

مانات فإنّ  أمام اللجّنة الاستشاریةّ المتساویة الأعضاء. و في حال إخلال الإدارة بھذه الضّ 

 علیھ  المنصوص  كلالشّ  ركن  في عیب  بسبب  لإبطالقرارھا یكون عرضة للطّعن فیھ با 

 ینصّ  لم  ع المشرّ  أنّ  من  غم بالرّ  وھذا  الإداریة، القرارات  ركائز أحد  یعتبر  ذي والّ  قانونا 

 . الإداري القانون ات بدیھیّ  من  یعتبر  ھ أنّ  إلاّ  07/308 رقم  ئاسيالرّ  المرسوم  في  ذلك على

 
 توقیفھ عن العمل    حال رابعا : استفادة العون جزءا من راتبھ و المنح العائلیّة في 

 
معاقبة    إداري إجراء الوظیفة  ممارسة  عن  فی وقتّ ال إجراء یعتبر          حال  في  ذلك  و 

استوجب ذلك،  ) أیّام لخطإ8أیّام إلى ثمانیة ( )4العون المتعاقد بعقوبة التوّقیف من أربعة (

في ھذه الحالة لھ الحقّ في الاستفادة من جزء من راتبھ و المنح ذات الطّابع العائلي. أمّا  

ببقائھ في منصبھ إذا كان محلّ متابعة جزائیّة لا تسمح  توقیفھ فورا    في حال ما  یتمّ      فإنّھ 

التحّفظّي بالتوّقیف  یعرف  ما  ھو   ناحیة، من العام المرفق مصلحة أجل من  خذ ویتّ  ، و 

 وقفھ  المراد  عون ال من  یصدر عندما وذلك أخرى،  ناحیة   من أدیبیةالتّ  الإجراءات  ولتسھیل

الجنائي، و علیھ في ھذه الوضعیة لا   للعقاب  ضھ یعرّ  أن   یحتمل أو  ضھ یعرّ  خطیر  عمل 

 
(عادل  زیادـ    )1( (وضماناتھ العمومي فالموظّ  تسریح،   القانون في الدّكتوراه شھادة لنیل أطروحة، 

 .  65، ص  2016ـ  2015معمري ـ تیزي وزّو،  مولود جامعة، یاسیةالسّ  والعلوم الحقوق ةكلیّ العامّ)، 
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و لا تسوّى وضعیّتھ الإداریّة    المنح العائلیةّ فقط. ما عدایستفید من راتبھ أثناء مدّة التوّقیف 

 . )1( إلاّ بعد أن یصبح الحكم الجزائي نھائیّا

 
 نات اللاّحقة للمتابعة التأّدیبیةّ الـفـرع الثاّلـث : الضّما

 
إقرارطبقا            تمّ  القانون  في  العامّة  ت  للمبادئ  قانونیّة  وسائل  و    عون ال ن مكّ آلیات 

 في إداري متظلّ  إجراء، و ذلك من خلال  و استرجاعھ  المتابع تأدیبیاّ من الدّفاع عن حقھّ

 المختصّ  الإداري  القضاء أمام  فیھ عن الطّ   أیضا   لھ  كما  أدیبیة التّ  العقوبة  ن المتضمّ  القرار

 على رقابتھ  بسط القاضي یستطیع  ىحتّ  والإداریة، المدنیة الإجراءات  قانون لأحكام طبقا

لقصور    المتعاقدین   الأعوان  فئة   حقّ  في  الإدارة تصدرھا تي الّ  أدیبیة التّ  العقوبات  نظرا 

 .الإدارة فتعسّ  من تھملحمای أقوى ضمانة لیشكّ  الحال بطبیعة  وھذا الحمایة القانونیة لھم،

 ضمانات أخرى و ھو  ما سیتمّ تبیانھ. إضافة إلى 

 
 أوّلا : التظّلمّ الإداري  

 
 ى یتسنّ  ى حتّ  العام موظف لل عالمشرّ  ا ھمنح جدّ مھمّة  ضمانة   الإداري م لّ ظالتّ  یعتبر          

 جنةلّ ال  أمام   م لّ تظ می قد ت ھبإمكان فیكون ،أوُقِعت علیھ تيالّ  أدیبیةالتّ   العقوبة من ص لّ خالتّ ھ  ل

الجسیمة  عن بالطّ  ة المختصّ  الأخطاء  حالة  المتعاقد   ، في  العون  أنّ  حین  أشرنا    في  كما  و 

صریح و  واضح  نص  غیاب  ظلّ  وفي   ، الحمایة  ھذه  لھ  یمنح  لم  المرسوم    سابقا  في 

للعون   308/ 07  رقم   الرّئاسي  یمكن  قانون    التظّلم  الإداري  بالقرار المعني  فإنّھ  وفق 

ب  المدنیةّ و الإداریّة   الأجل  في  القرار  مصدرة   الإداریة  الجھة  إلى  م تظلّ  تقدیم الإجراءات 

فیھ ظلما لھ و ذلك  إذا ما تبیّن لھ أنّ القرار التأّدیبي المتخّذ ضدّه كان    ،)2( علیھ المنصوص 

 . الّذي كُیفّ على أنھّ جسیم یستوجب عقوبة فسخ العقد  بالنسّبة للخطإ

 
الإداري              التظّلّم  من  اللجّوء  المقصود  دون  الودیّة  التسّویة  قبیل  من  یعتبر  أنّھ 

 أو  ،تھمشروعیّ  عدم یرى  قرار من كوى الشّ  صاحب  للقضاء، فھو إذن طعن إداريّ یقوم بھ 

 
 ، المصدر السّابق. 07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 67ـ المادّة   )1(
  25ھـ، الموافق لـ :    1429صفر    18المؤرّخ في :    08/09القانون رقم  من    830،  829ـ المادّة  )  2(

م، یتضمّن قانون الإجراءات المدنیّة و الإداریّة، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة   2008فبرایر  
القانون21العدد   بموجب  المتمّم  و  المعدّل  :    22/13  رقم  .  في  الحجّة    13المؤرّخ  ھـ،    1443ذي 
 . 48م، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد   2022یولیو  12ق لـ : المواف
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 إلغاءبإعادة النظّر فیھ إمّا ب  ، الأعلى رئیسھ  أو أصدره نممّ  القانوني بمركزه  ررالضّ  إلحاقھ

 :    أنواعو ھو   .)1( ضرر من بھ سبّ  ا عمّ  عویض التّ  أو  ،سحبھ أو تعدیلھ أو  قرارال ھذا

 
: الولائي  التظّلمّ  ـ   الإداري القرار أصدرت  تي الّ  لطةالسّ  إلى  میقدّ  ذي الّ  مظلّ التّ  وھو  أ 

 ظرالنّ  إعادة  فیھ  یلتمس  م ظلّ التّ  محلّ  ي المادّ  بالعمل  قامت  تي الّ  لطة السّ   أمام  أو  ، فیھ م المتظلّ 

 ى حتّ  تعدیلھ  أو  إلغائھ  أو  بسحبھ   سواء ضم حقوقھ،  غیر المشروع و الّذي یھ   قرارھا  في

ة،  العامّ  وللمصلحة  الأفراد   ات وحریّ  لحقوق وملائمة وعادلة مشروعة القرارات  ھذه تكون

  خلال  من  مراجعة قراره یستطیع  الإداري  ئیسالرّ  فإنّ  الولائي  م للتظلّ  طبقا  ھ فإنّ  اليبالتّ   و

  كما تھ مشروعیّ  وعدم  للقانون  مخالفتھ  رأى فإذا المعني،  طرف من رفعھ  تم  ذيالّ  م ظلّ التّ 

 أو تعدیلھ أو بسحبھ یقوم الأخیر ھذا فإنّ  علیھا استند  تيالّ  ةالقانونیّ  والحجج عنيالم عیھیدّ 

 . إلغائھ

 
  م ظلّ بالتّ  مقارنة أصعبھا من  یعتبر ھ أنّ  مات ظلّ التّ  من  وعالنّ  ھذا في یثار ما أنّ  إلاّ        

 ھ فإنّ  الي بالتّ   و  ،مظلّ التّ  لھ  ھوجّ یُ  من  نفسھ ھو  أدیبيالتّ  القرار صدرمُ  أنّ  كون  ،ئاسيالرّ 

 ئیس الرّ  ھذا  یقوم  الأحیان  من  كثیر في  أنّ  حیث  ،الوقت  نفس في  والحكم الخصم  یصبح 

 وصورتھ  مركزه  على الحفاظ منھ محاولة أدیبي التّ  القرار مراجعة وعدم م ظلّ التّ   برفض 

 مركزه من  ینقص  طّاعن ال لطلبات  الانصیاع   و  القرار  مراجعة أنّ  ویعتبر ،  الموظفین أمام 

بالتظّلّم    . )2( الخبرة وانعدام  ة الإداریّ   وسلطاتھ  تھ وقوّ  الجزائري  المشرّع  أخذ  فقد  علیھ  و 

 .)3( الولائي  وفقا لقانون الإجراءات المدنیّة و الإداریّة

 
 الإداري ئیسالرّ  إلى  القرار من رالمتضرّ  مھ یقدّ  ذي الّ  مظلّ التّ  وھو   ب ـ التظّلمّ الرّئاسي : 

 القرار سحب  ئاسیة الرّ  سلطتھ  على  بناءا ئیس الرّ  ى فیتولّ القرار التأّدیبي،   صدر مُ الّذي یعلو  

 أعمال  على  ئاسیةالرّ  قابةالرّ  لتحریك وسیلة  وھو ،  للقانون  مطابقا  یجعلھ  بما   تعدیلھ  أو

 و بالتاّلي تحریك الرّقابة الذاّتیة للإدارة على أعمالھا.   المرؤوس 

 

 
(التظلم علي أمحمد الحكیم عبد  دعاس،  آسیة  ـ  )1( المنازعات  لإنھاء ودیة كوسیلة الإداري رویحة، 

مصراتھ   جامعة القانون، ، كلیة07 ، المجلدوالقانونیة السّیاسیة للدّراسات الباحث الأستاذ مجلةالإداریة)،  
 . 1020 ، ص2022 ـ لیبیا،

القانونیّة   )2( الدّراسات  مجلّة  التأّدیبیّة)،  القرارات  التظّلّم ضدّ  في  العام  الموظّف  (حقّ  كیلالي،  عواد  ـ 
العدد  ، المجلّد السّادس،  المقارنة، كلیّة الحقوق  و العلوم السّیاسیّة، جامعة الجیلالي لیاس ـ سیدي بلعبّاس

 .  1121، ص 2021، الأوّل
 المعدّل و المتمّم، المصدر السّابق.   08/09  رقم من القانون 830ـ المادّة  ) 3(
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  إلى  رفعیُ  الأوّل  أنّ  كون  الولائي  م ظلّ التّ  من  فعالیة أكثر  ئاسي الرّ  م ظلّ التّ  یكون  قد           

 ة الجدیّ  من  نوع  على یتوافر قد  الأعلى ئیس فالرّ  القرار أصدرت  تي الّ  الجھة  غیر  جھة

 أنّ  كما ، ھحقّ  حقّ  ذي  كلّ  وإعطاء أكبر  ة بحیادیّ  ظلمالتّ  ھذا  دراسة في  تساھم  قد   ھة ازلنّ وا

 أيّ  ومنع الإداري بالعمل قيّ رّ لل ھ یمرؤوس  أعمال على  رقابة لفرض  یسعى   ئیس الرّ  اذ ھ

 . )1( ھیمرؤوس  طرف  من مبالاة واللاّ  الإھمال  حالة  أو  لطةالسّ  استعمال إساءة  أو فتعسّ 

 
 بشأنھ  صدر  ذي الّ  ف للموظّ  الجزائري  ع المشرّ  منح  لقد   ج ـ التظّلمّ أمام لجنة خاصّة :  

 أمام  ماتظلّ  یرفع أن الرّابعة  أو الثةالثّ  رجةالدّ  من ةتأدیبیّ  عقوبة   بتسلیط  یقضي  تأدیبيقرار 

 لدى  طعن لجنة تنشأ  ھ أنّ  على  مومیّة الع للوظیفة  الأساسي قانون لا نصّ  حیث ،  ةخاصّ  لجنة 

الإدارات  أو سات المؤسّ   لبعض  سبةبالنّ  لمؤھّ  مسؤول كلّ  لدى وكذا والٍ  وكلّ  وزیر كلّ 

 ،المنتخبین فینالموظّ   لي وممثّ  الإدارة ليممثّ  من  مناصفة  جانلّ ال ه ذ ھ ن وتتكوّ  ، ةالعمومیّ 

 نین المعیّ  الأعضاء   بین  من  یخُتار عنھا  لممثّ  أو مستواھا على  الموضوعة  لطةالسّ  ترأسھا و

 بینھم من  الأعضاء المتساویة ةالإداریّ  جاناللّ  في  فینالموظّ  لووممثّ ،  الإدارة بعنوان

فإنّھ لم ینصّ   07/308 رقم و بالرّجوع إلى المرسوم الرّئاسي  .)2( عنالطّ  لجان في ثلیھمممّ 

و بالتاّلي لھم الحقّ في التظّلمّ الإداري أو    على ھذا الأمر بتاتا بالنسّبة للأعوان المتعاقدین

 . الطّعن القضائي 

 مظلّ التّ  أحكام  علیھا  یسري ف انیة والثّ  الأولى  رجة الدّ  منالمرتكبة     لأخطاء ل بالنسّبة             

 . ئاسيوالرّ  الولائي

 
 ثانیا : الطّعن القضائي  

 
 أمام الحالة  حسب  عویض التّ  دعوى  أو الإلغاء دعوى  المعني عون ال یرفع أنه  مفاد         

 القاضي یمارس ذلكل  خلا من إذ   ، الإداري و ھو ما یعرف بدعوى القضاء الكامل القضاء

 ،ھمرتكب طرف  من أً خط   لیشكّ  ھكون من قحقّ تّ لل إ الخط تكییف ىل ع الإطار  ذاھ في ھ رقابت

 إالخط مع العقوبة تناسب   مدى في ظرالنّ  حدّ  إلى قابةالرّ  ذهھ ب ھتذ  الأنظمة بعض  وفي

 صدر ذيالّ  عونال ا ھب یتمتع  كذلك  ة أساسیّ  ضمانة  بدوره القضائي  عن الطّ  ویعتبر  المرتكب،

ّ  ،أدیبيالتّ  القرار ھ حقّ  في        ولائي (   إداري  م لّ تظ تقدیم  إلى  جوء لّ ال في  ة حریّ  ھ ل ليوبالتا

 أدیبيالتّ  القرار  إلغاء ب لبط لیقوم الإداري قضاءلل مباشرة ھج یتّ  أن أو  ، )رئاسي أو

 
 .  1122ـ عواد كیلالي، المرجع السّابق، ص  )1(
 ، المصدر السّابق.  06/03  رقم من الأمر 65ـ المادّة  )2(
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 مجالات  كافة  بل  أدیبي التّ   المجال  فقط  تخصّ  لا  ضمانة القضائي  عن فالطّ  ،ھحقّ  في  ادرالصّ 

 القرارات  إلغاء  مراحل من   ةلمرح آخر  القضائي عن الطّ  یعتبر  ذا ھوب ة، العمومیّ  الوظیفة

 ھ اتھ ة مشروعیّ  یراقب  وحده  الإداري القاضي لأن  ا، ھآثار جمیع من ص لخوالتّ  أدیبیة التّ 

 بواسطة مكفول عون ال حق ھ فی  یكون  نحو  ىل ع المناسب  الحكم ذلك بشأن  خذ ویتّ  القرارات 

 مخالفة اھفی وجد  ما إذا اھعن عویض والتّ   القرارات  كلت بإلغاء المطالبة ھ  نیمكّ  ذيالّ  القضاء

 . )1( ةالمشروعیّ  لقواعد 

 
 استرجاع الحقوق   ثالثا :

 
مھمّة      ضمانة  خلالھا   یمكن  ھي  حالة    من  في  حقوقھ  كافّة  استرجاع  المتعاقد  للعون 

الأعمال   من  تبرئتھ  تمّت  إذا  أو  القانونیّة  الآجال  تجاوز  بسبب  التأّدیبیةّ  المتابعة  سقوط 

بالمتابعة   إخطاره  بعد  القانونیّة  الآجال  في  التأّدیبي  المجلس  یبتّ  لم  أو  إلیھ،  المنسوبة 

   التأّدیبیّة. 

 
 استقلال المتابعة التأّدیبیةّ عن المتابعة الجزائیةّ  رابعا : 

 
تتمثلّ ھذه الضمانة في حال تعرّض العون المتعاقد الموقوف تأدیبیّا إلى متابعة جزائیّة       

السّلطة   للإدارة  فإنّ  الجزائیّة  المتابعة  التأّدیبیّة عن  المتابعة  استقلال  لمبدإ  مراعاة  و  فإنھ 

استكمال   في  في  التقّدیریّة  النھّائي  الفصل  إلى غایة  فیھا  البتّ  تأجیل  أو  التأّدیبیةّ  المتابعة 

) یوما المحدّدة لمجلس التأدیب  15و بالتاّلي یتوقفّ أجل خمسة عشر ( المتابعة الجزائیّة،  

للبتّ في القضیّة، حیث أنّھ إذا كانت الأفعال المتابع عنھا جزائیّا لا تسمح ببقائھ في عملھ  

 . )2(مع وجوب إخطاره بذلك یوقفّ العون فورا 

       
 الـمـطـلـب الـثـّانـي : الإجراءات التأّدیبیةّ و أثرھا على العون المتعاقد  

 
تناول         سیتمّ  سبق  ما  دراسة  الإجراءات بعد  المراحل  مجموع  الواجب    و  القانونیّة 

المرور علیھا  تبّاعھا  ا إلى غایة  و  التأّدیبیّة  المرحلة  بدایة  انتھائھا بصدور قرار ضدّ  منذ 

، و أنّ  توقیع ھذا القرار سینجم عنھ نتائج ستؤثرّ سلبا  من النّاحیة التطّبیقیّة  العون المتعاقد 

 
 .  296ائر ......)، المرجع السّابق، ص زـ عبد الحكیم سواكر، (الوظیفة العمومیّة في الج) 1(
 ، المصدر السّابق. 07/308 رقم من المرسوم الرّئاسي 67ـ المادّة   )2(
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التأّدیبیّة من خلال    تناولعلى حیاتھ، و قبل   إلى مفھوم الإجراءات  التطّرّق  ھذا لابدّ من 

 لآتي. طبقا ل الإلمام بھا 

 
   الـفـرع الأوّل : مفھوم الإجراءات التأّدیبیةّ   

 
القانون           فكرة  العام    تتمحور  الموظّف  و  الإدارة  مصلحتین  تحقیق  حول       التأّدیبي 

و العون المتعاقد، فكانت الإجراءات التأّدیبیةّ إحدى وسائلھ من أجل ضبط و تنظیم أحكام  

المھني إلى غایة صدور    اء من مرحلة ارتكاب الخطإ تھا ابتد المسؤولیةّ التأّدیبیّة و إجراءا

من تبیان تعریف لھذه الإجراءات و تحدید طبیعتھا  دّ  . و علیھ لابالقرار التأّدیبي و توقیعھ

 و كذا الخصائص الّتي تمیزّھا. 

 
 أوّلا : تعریف الإجراءات التأّدیبیّة  

 
اتخّاذھا           الواجب  القواعد  مجموع  الموظّف  ھي  مواجھة  من    و في  المتعاقد  العون 

ناحیة   من  و  ناحیة،  من  ھذا  تأدیبھ  قرار  صدور  میعاد  إلى  المھني  الخطأ  اقترافھ  وقت 

و الإدارة أنّ تأدیبھ    العامل  وابط التّي تكفل اطمئنان أخرى ھي مجموع الضّمانات و الضّ 

ل كأداة  غایتھ  تمّ  یحققّ  ما  ھذا  و  الانتقام  أو  للقصاص  وسیلة  تكون  أن  لا  المرفق،  حمایة 

   توضیحھ آنفا. 

 
أطراف          لكافّة  بالنسّبة  الإلزامي  بالطّابع  التأّدیب  في  الإجرائیّة  القواعد  تتصّف 

حیث   لھا،  الاحترام  تحقیق  یكفل  بجزاء  سیقترن  القواعد  تلك  مخالفة  ثمّ  من  و  المساءلة، 

جزاء في بطلان التصّرّف الصّادر بالمخالفة للقاعدة الإجرائیّة الواجب اتبّاعھا  یتمثلّ ھذا ال

عن غیرھا من القواعد القانونیّة،  قبل إتیانھ. و علیھ فالقاعدة الإجرائیةّ التأدیبیّة لا تختلف  

یتضمّن   ثانیھما  و  إجرائیّة  أو  سلوكیّة  قاعدة  یشمل  أولھما   : شقیّن  من  تتكوّن  أنھّا  حیث 

الواقعیةّ  العقاب  الحالات  في  المناسب  یتعلقّ  )1( التأّدیبي  ما  كلّ  القواعد  ھذه  تتناول  كما   ،

للموظّف   التأّدیبیّة  للخطإ بالمتابعة  المرتكب  العون  حتىّ    و  التأّدیبیةّ  المراحل  جمیع  عبر 

 توقیع العقاب المقرّر لھ.  

 

 
، العدد  مجلّة العلوم الإداریّة المصریّة ـ محمّد فتوّح عثمان، (مدخل لإجراءات المحاكمات التأّدیبیّة)،     )1(

 و ما بعدھا.   39، ص 1994الأوّل، 
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كما أنّ ھذه الإجراءات تعدّ حمایة للواجبات أو الالتزامات الّتي یفرضھا الانتماء إلى         

الحقّ   ھذا  و  نظامھا  یمسّ  و  أفرادھا،  من  یقع  إخلال  أيّ  من  ھیئة  أو  طائفة  أو  جماعة 

تباشره الجماعة أو الھیئة بواسطة من یمثلّھا، و ذلك بالالتجاء إلى صاحب الولایة التأّدیبیّة  

المسؤول عنھا     تأدیبیّة و تحدید  ارتكاب مخالفة  بالتحّقیق من  للمطالبة  المحدّد  للشّكل  وفقا 

 .)1( و إنزال العقوبة علیھ

 
 ثانیا : الطّبیعة القانونیةّ للإجراءات التأّدیبیةّ  

 
  القانون التأّدیبي   في مجموعھا  تتمثلّ طبیعتھا في كونھا القواعد الإجرائیةّ الّتي تكوّن         

الّذي یطبقّ على جمیع الموظّفین و الأعوان العاملین بالدّولة، و علیھ فإنھّا تتمیزّ بطبیعة  

لفة متمیزّة  قاعدیّة، و المؤكّد لھذا أنّ المبادئ الّتي تحكم ھذه الإجراءات في مراحلھا المخت

تحدّد  الّتي  المبادئ  الواجب    النظّام   عن  التأّدیبي  العقاب  كذا  و  أركانھ  بیان  و  التأّدیبي 

السّائدة و المتبناّة في    لتطّبیقا و السّلطة المختصّة، ھذه الأخیرة ترتبط بالأنظمة المختلفة 

 ، إداري  طابع  ذو  قضائي  شبھ  أو  قضائیّا  أم  رئاسیّا  نظاما  كان  سواء  فإنّ    الدّولة  وعلیھ 

الموظّف  متابعة  خلال  المتبّع  النظّام  من  القانونیّة  طبیعتھا  تستمدّ  التأّدیبیةّ           الإجراءات 

العون الرّئاسي  و  النظّام  على  المعتمد  الجزائري  التأّدیبي  النظّام  في  یتجسّد  ما  ھذا  و   ،

 . كأصل عام، یلیھ النظّام شبھ القضائي  و ھذا ما تمّ الإشارة إلیھ سابقا 

 
منھ ألا وھو التشّریع    استوحیت كما تستمدّ ھذه الإجراءات طبیعتھا من المصدر الّذي        

للصّلة   الإجرائیّة    بینھا   الوثیقة نظرا  الشّرعیة  تعتبر  بحیث  الموضوعیّة  القواعد  بین  و 

من   كان  الإجراءات  ھذه  مصدر  فإنّ  للجزائر  بالنسّبة  و  الموضوعیةّ.  للشّرعیّة  امتدادا 

مرسوم   أوّل  رقم  خلال  الصّادر    )2( 152/ 66تشریعي  التأّدیبیّة  الإجراءات  المتضمّن 

لأساسي للوظیفة العمومیّة و الّذي عرف  المتضمّن القانون ا   133/ 66  رقم   بمقتضى الأمر 

الأمر غایة  إلى  تعدیلات  سیشھد    06/03  رقم   بدوره  أین  الّذي  مستقبلا،  تعدیلات  كذلك 

التعّیین لھا صلاحیّة  الّتي  السّلطة  من طرف  تتُخّذ  التأّدیبیّة  الإجراءات  أنّ  على    . )3( نصّ 

كالقانون  التأّسیسیةّ  النّصوص  خلال  من  مصدرھا  تجد  المرسوم    16/01  رقم   أیضا  و 

 
ـ محمّد ماجد یاقوت، (شرح الإجراءات التأّدیبیّة في الوظیفة العامّة و المھن الحرّة و النقّابیّة و العمل   )1(

 . 73الخاصّ)، المرجع السّابق، ص  
  1966یونیو   2ھـ، الموافق لـ :  1386صفر  12المؤرّخ في :  152/ 66 ي رقمـ المرسوم التشّریع) 2(

 .  46ریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة، العدد  م یتعلقّ بالإجراء التأّدیبي، الج
 ، المصدر السّابق.  06/03 رقم  من الأمر 162ـ المادّة  )3(
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اللّذین أجازا للبرلمان التشّریع في   )1( المتضمّنین التعّدیل الدّستوري 20/442رقم   الرّئاسي

ناھیك عن   ، القانون الأساسي العام للوظیف العموميوانات الأساسیةّ للموظّفین مجال الضّم 

 قواعد الإجرائیّة لتأدیبھم. و القطاعات المختلفة الّتي تنظّم ال  التشّریعات الخاصّة بالأسلاك 

 
 فیما یلي :   یتمّ إیجازھا  القواعد الإجرائیّة التأّدیبیةّ بخصائص تتمیزّ         

 
فھي قواعد آمرة و تتضمّن أمرا بعمل ما    ـ القواعد الإجرائیّة ھي من طبیعة قانونیةّ :  1 

مفسّرة لقاعدة إجرائیةّ أخرى،  أو النھّي عن سلوك معینّ، و قد تكون مكمّلة أو محدّدة أو  

 . كما یترتبّ على الطّبیعة القانونیّة للقاعدة الإجرائیّة أنّ لھا صفة العمومیّة و التجّرید 

2  : تنظیمیةّ  قواعد  ھي  الإجرائیّة  القواعد  الإجراء    ـ  یشملھا  الّتي  القواعد  كافّة  لیست 

طبی من  قواعد  تتضمّن  فقد  بحتة  إجرائیّة  طبیعة  من  إداریّة  التأّدیبي  أو  مدنیّة               عة 

أيّ   أو  الجنائیّة  أو  المدنیّة  الإجراءات  قانون  أو  الدّستور  یتضمّنھا  قد  و  موضوعیّة،  أو 

علیھا.   ینصّ  الّذي  بالقانون  لیس  و  بوظیفتھا  ھي  القاعدة  تحدید  في  فالعبرة  آخر،       قانون 

مراعاتھا   الّتي یجب  الشّروط  تحدّد  الإجرائیّة  القواعد  یرتبّ  و  حتىّ  الإجرائي  العمل  في 

آثاره القانونیّة مثل الشّكل العام و المكان و الزّمان و الوسیلة و الضّمانات و غیرھا، فلا  

 . )2( یجوز في كافّة الأحوال تطبیق عقوبة تأدیبیّة إلاّ باتبّاع الإجراءات التأّدیبیّة

في كثیر من الأحیان یتشعّب مضمون    جرائیّة  واحدة و تعدّد النصّوص : ـ القاعدة الإ  3

قاعدة إجرائیّة ما في عدّة نصوص، و علیھ لا یشترط أن یتحدّد موضوعھا في نصّ واحد  

ذل من  أكثر  إلى  یتعدّى  بل  فحسب،  التأّدیبي  الإجراء  الوظیفة  ھو  قانون  في  فیكون  ك 

ة، أو في القوانین  ، أو في قانون الإجراءات المدنیّة، أو قانون الإجراءات الجزائیّ العمومیّة

 معیّنة  كالقضاء و الشّرطة و غیرھا من القوانین التنّظیمیّة. و قطاعات  المنظّمة لأسلاك  

4   : للتفّسیر  قابلة  ھي  الإجرائیّة  القاعدة  الحقیقیّة    ـ  الإرادة  إظھار  ھو  منھ  المقصود  و 

إرادة   ینفصل عن  القانون  أنّ  إذ  الموضوعیّة،  الوجھة  من  القاعدة  في  المتضمّنة  للمشرّع 

واضعیھ بمجرّد إصداره و یصبح لھ كیان مستقلّ، كما أنّ وجود القاعدة الإجرائیةّ مرتبط  

التفّسیر قد یكون تشریعیّا أو قضائیاّ  بب الّذي أنشأھا أي وجود مصدر لھا، و علیھ فإنّ  بالسّ 

    .)3( أو فقھیّا

 
 

ھـ، الموافق   1437جمادى الأولى    26في :  المؤرّخ    16/01  رقم   نومن القان  25/ف  140ـ المادّة  )  1(
.  14الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  م المتضمّن التعّدیل الدّستوري، الجریدة    2016مارس    6لـ :  

  ، المصدر السّابق.2020من دستور  26/ف139المادّة 
 .  47،  46ـ محمّد فتحّ عثمان، المرجع السّابق، ص ) 2(
 .  47 ص ـ محمّد فتوّح عثمان، المرجع نفسھ، )3(
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 خصائص الإجراءات التأّدیبیّة  ثالثا : 
 

و تكملة لما تمّ ذكره أعلاه فإنّ  الإجراءات التأّدیبیّة  نظرا لارتباط القاعدة الإجرائیةّ ب        

 ھذه الأخیرة تتسّم على العموم بالخاصیّتین التاّلیتین : 

   
الضّمان :  أ التأّدیبیّة بمنطق  المبادئ    ـ ارتباط الإجراءات  الموظّف  إنّ  الّتي تحكم تأدیب 

العام تتردّد بین اعتبارین : منطق الضّمان و الرّعایة للموظّف، و مقتضى فاعلیة العمل  

الإداري، و الملاحظ وجود صدى لھاذین الاعتبارین في جمیع القرارات الّتي تقوم علیھا  

ال الإجراءات نظریّة  مجال  في  تماما  واضحة  الضّمان  لمنطق  الغلبة  أنّ  و  و    .)1(تأّدیب، 

للموظّف   الحقیقي  الضّمان  فإنّ  التأّدیب    وعلیھ  مجال  في  یكمن  تأدیبیّا  المخطئ  العون 

 التأّدیبیّة.  بضمان سلامة الإجراءات التأّدیبیّة عبر جمیع مراحل المتابعة 

 
بمراحلھا و ضماناتھا تكفل السّرعة و الفاعلیّة و تحول دون   و الإجراءات التأّدیبیّة          

لمشكَّلة من ممثلّین للموظّفین و و ممثلّین  استمرار التأّدیب لمدّة طویلة، و لمجالس التأّدیب ا

للموظّف الطّمأنینة  و  الضّمان  توفیر  مع  الإجراءات  لاختصار  المثلى  الصّورة        للإدارة 

العون  القانونیةّ    و  الجوانب  على  القضائیّة  الرّقابة  دور  یقتصر  بینما  تأدیبیّا،  المخطئ 

تتجاوزھا و تتعدّاھا إجراءات التأّدیب،    الخاصّة و مع تحدید مدّة زمنیّة مناسبة لا یجوز أن 

   .)2( الموظّفین العامّین و كفالةً لسیر العمل الإداري استقرارا لأوضاع 

 
:    ب التأّدیبیّة  الإجّراءات  مجال  في  النصّوص  قصور  في  ـ  الضّمانات  تعدّد  من  بالرّغم 

المتعاقد  العون  و  الموظّف  حقّ  لحمایة  التأّدیبي  تأدیبیّة   ،المجال  مجالس  استحداث        من 

جھات الطّعن المتمثلّة في لجان الطّعن الإداري في قرارات الإدارة، و كذا  أو باستحداث  

الطّعن القضائي، فكلّ ھذه الضّمانات الإداریّة و القضائیّة فرضت على الإدارة أن تحترم  

فإن كان المشرّع قد تدخّل    بعض القواعد الإجرائیّة الّتي تملیھا مقتضیات العدالة، و علیھ 

وائح و كذا القرارات بعد ذلك و نظّم كثیرا من الجوانب الإجرائیّة للتأّدیب في القوانین و اللّ 

الخاصّة بكلّ سلك و قطاع على حدة، ما یزال النّقص و القصور یعتري ھذه  و المناشیر  

ما  ھذا  و  التأّدیبیّة،  بالإجراءات  المتعلّقة  الدّراسة تمّ    النّصوص  ھذه  خلال  من  ملاحظتھ 

یتخللّھا المتعاقد  بالعون  الخاصّة  التأّدیبیةّ  الإجراءات  أنّ  من  كیف  عدم  النقّ  الكثیر  و  ص 

 
 .  48ص ، السّابقالمرجع  ، محمّد فتوّح عثمانـ  )1(
 . و ما بعدھا 513ـ سلیمان محمّد الطّمّاوي، المرجع السّابق، ص ) 2(
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یتمّ   لم  قانونیّة  ثغرات  وجود  و  الفئة  ھذه  حقّ  في  المتبّعة  بالإجراءات  الواضح  الإلمام 

 ن المغلوب على أمره. استدراكھا ممّا یجعل الإدارة ھي الطّرف الأقوى في مواجھة العو 

 
أو           نقص  النّصوص من  في  ما  تكملة  مھمّة  عاتقھ  القضاء على  أخذ  فقد  لھذا  نظرا 

للإجراءات  العامّة  المبادئ  عن  یتحدّثان  القضاء  و  الفقھ  من  كل  جعلت  لدرجة  غموض 

تحریر   إلى  تسعى  خلالھا  من  القاعدة  تزال  فما  ذلك  من  بالرّغم  و  لكن  و  التأّدیبیّة، 

راءات التأّدیبیّة من القیود الشّكلیّة إذا لم یوجد نصّ صریح یلزم الإدارة بإتبّاع إجراء  الإج

 . )1( معیّن

   إجراءات تأدیب العون المتعاقد الـفـرع الـثاّني : 
 

التعّرّف على            التحّلیل و وفق منھجیّة علمیةّ تمكّن من  بالدّراسة و  التعّرّض  سیتمّ 

المتعاقد  للعون  التأّدیبیّة  المتابعة  الخطإ   مراحل  اقتراف  أو  حدوث  غایة    منذ  إلى  المھني 

لرّقابة  اتخّاذ العقوبة التأّدیبیّة، و كذا توضیح العلاقة الوظیفیةّ بین سلطة التأّدیب و ھیئات ا 

 الوظیفیّة و المالیّة. 

 
 أوّلا : مراحل المتابعة التأّدیبیّة بسبب الأخطاء المھنیّة  

 
التأّدیبیّة           العملیّة  لخطإتمرّ  ارتكابھ  بسبب  المتعاقد  إلى مراحل    للعون  معیّن  مھني 

  )2( لمرحلي الآتيسیتمّ تناولھا وفقا للتسّلسل ا  سابقة ولاحقة لتطبیق العقوبة التأّدیبیّة   تأدیبیّة 

  : 

 
 و تتمثلّ في كلّ من :    ـ المراحل السّابقة لصدور العقوبة التأّدیبیةّ : أ

 
الخطإ  1 ارتكاب  معاینة  :   ـ  لإحدى    المھني  وفقا  المھنیّة  الأخطاء  ارتكاب  معاینة  یتمّ 

 الآلیات التاّلیة :  

الملاحظة  ـ    1ـ    1 على  بناء  المتعاقد  للعون  المباشر  المسؤول  طرف  من  مُعدّ         تقریر 

 :    )3( أو الشّكوى المقدّمة ضدّه، و یجب أن یبینّ ھذا التقّریر النّقاط التاّلیة

كانت  سواء  حظة أو الشّكوى المقدّمة ضدّ العون المعني  ــ تحدید طبیعة و مضمون الملا

 شفویّة أو كتابیّة . 

 
 .  517، ص السّابقـ سلیمان محمّد الطّماوي، المرجع  )1(
 .  34إلى ص   31ـ  عبد الحكیم سواكر، المرجع السّابق، من ص   )2(
 ).  2ـ انظر الملحق رقم ( )3(
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للخطإ  المكوّنة  الحاضرین  المھني و ظروف    ــ الأفعال  أثناء  وقوعھا و تحدید الأشخاص 

 وقوعھا و كذا مختلف التقّییمات الّتي یمكن إجراءھا على مثل ھذه الحالة. 

 و العقوبة.    طإــ اقتراح تكییف الخ

الملاحظة التّي قد یلاحظھا المسؤول المباشر أو السّلطة الّتي لھا صلاحیةّ التعّیین      ـ    2ـ    1

 و الّتي یمكن أن یتمّ إفراغھا في شكل مراسلة أو تقریر. 

 
التعّیین   المھني :   ـ تكییف الخطإ  2 التّي لھا صلاحیةّ  السّلطة الإداریّة  إلى  التقّریر     یرفع 

الّت الخطإ و  تكییف  في  البتّ  علیھا  یجب  ھذه    ي  في  التمّییز  یمكن  المقترحة.  العقوبة  و 

 بین إحدى الحالتین الآتیتین :  المرحلة 

و كذا    التعّیین على اقتراح تكییف الخطإ   ـ موافقة السّلطة الإداریّة الّتي لھا صلاحیّة  1ـ    2

 العقوبة أو التعّدیل منھا مع الإبقاء علیھا في إحدى درجات الأخطاء المھنیةّ. 

       التعّیین على اقتراح تكییف الخطإ   صلاحیّة   لھا  ـ عدم موافقة السّلطة الإداریّة الّتي   2ـ    2

العقوبة، فتحفظ الوثائق و تنتھي المتابعة التأّدیبیةّ. كما ینبغي أن یكون رأي السّلطة  و كذا  

المتابعة   إنھاء  منھ  یقصد  لا  و  محایدا  و  مبرّرا  الحالات  ھذه  مثل  في  المختصّة  الإداریّة 

 التأّدیبیّة دون مسوّغ قانوني. 

 
ً ـ توجی  3 نھ عقوبة فسخ العقد دون  مھنیاّ لا یترتبّ ع  ھ استفسار للعون الذّي ارتكب خطأ

: تعویض  أو  مسبق   ةصلاحیّ  لھا تيالّ  ةالإداریّ  لطةالسّ  وافقت  إذا ما حالة في  إشعار 

 إحدى في  علیھا الإبقاء مع  منھا عدیلالتّ  أو العقوبة وكذاإ  الخط  تكییف اقتراح على عیینالتّ 

 یمكن تعویض  أو  مسبق إشعار دون  العقد  فسخ عقوبة  تسلیط  عنھا ب یترتّ  لا تيالّ  الأخطاء

 ینبغي  ، و طرفھ من  المرتكبة  الأفعال حول  المعني  العون  إلى   استفسار  بتوجیھ  تقوم  أن  لھا

 . كتابي  شكل  في د والرّ  وضیحات التّ  طلب  أو  الاستفسار  یكون أن

 
 المعني العون  یردّ :  ي  المھن الخطأ ارتكب  الذي العون  إلى التأدیبیة العقوبة  توجیھـ    4

في    عیینالتّ  ة صلاحیّ  لھا   تيالّ  ةالإداریّ  لطةالسّ  طرف  من  لھ ة  مالمقدّ  وضیحات التّ  طلب  على

 رتبرّ  أن  شأنھا من أنّ  یرى تيالّ  توضیحاتھ میقدّ  أین  ،آجال معقولة من تاریخ إخطاره بذلك

 ھذه  في  یز نمّ  أن  یمكننا  ھ أنّ  حیث ة،  ثبوتی بوثائق الإقتضاء  عند  مرفقة   ارتكبھا تي الّ  أفعالھ

 :تیتینالآ الحالتین  إحدى المرحلة
 العون  مھا قدّ  تيالّ  بالمبرّرات  عیینالتّ  ةصلاحیّ  لھا  تيالّ  ةالإداریّ  لطةالسّ  تقتنع  لم إذا ـ    أ

    ، الأولى لاثة الثّ  رجات الدّ  في علیھا  المنصوص  العقوبات  إحدى علیھ ط تسلّ  ھا فإنّ   المتعاقد 
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العقوبات  طرف  من  المرتكب  إ الخط درجة یناسب   لما  وفقا  یتمّ  و إحدى  تسلیط  یتمّ  و  ھ، 

 .)1( التأّدیبیّة المشار إلیھا بموجب مقرّر مبرّر

 العون مھاقدّ  تيالّ  بالمبرّرات  عیینالتّ  ات صلاحیّ  لھا تي الّ  ةالإداریّ  لطةالسّ  اقتنعت  إذا ب ـ

و  التأدیبیة المتابعة وتنتھي  الوثائق تحفظ   ھافإنّ   ةالإداریّ  لطة السّ  رأي یكون  أن ینبغي ، 

 دون التأدیبیة المتابعة  إنھاء منھ  یقصد  ولا  ومحایدا مبرّرا  الحالات  ھذه  في ة المختصّ 

 . قانونيّ  غ مسوّ 

 
 و تتجسّد في الإجراءات التاّلیة :   لصدور العقوبة التأّدیبیّة :  لاّحقة المراحل ال ـ ب

 
 أً خط المتعاقد  العون ارتكاب  حالة في:    المعني المتعاقد للعون ظيحفّ التّ  وقیفالتّ ـ    1

 إلى عیین التّ  ةصلاحیّ  لھا  تيالّ  ةالإداریّ  لطة السّ   تقدیر وفق يیؤدّ  أن  یمكن  جسیما ا مھنیّ 

فتعویض  ودون مسبق   إشعار دون العقد  فسخ عقوبة تسلیط و   العون  مثول انتظار ي، 

 المتعاقدین  بالأعوان  ةالخاصّ  الأعضاء المتساویة   ةالاستشاریّ  أدیبیة التّ  جنة اللّ  أمام  المتعاقد 

 تاریخ  من  ابتداء  ظي تحفّ  كإجراء مھامھ عن  بتوقیفھ   قریر والتّ  الدّراسة بعد  الأخیرة  ھذه  تقوم 

 المباشر ميلّ السّ  ئیس الرّ  طریق  عن  وقیفالتّ   رمقرّ  أو قرار نسخة غ تبلّ ،  )2( إالخط معاینة

 م. استلا وصل على إمضائھ  بعد  وذلك عنھ  ینوب  من  أو  المعني  للعون 

 
 لطةالسّ  من  ر مبرّ  بتقریر أدیبي التّ  المجلس  إخطار تمّ ی :    أدیبي التّ  المجلس إخطار  آجالـ   2

 المتعاقد  العون ضدّ  تحریكھا تمّ  تيالّ  أدیبیةالتّ  بالمتابعة عیینالتّ   ةصلاحیّ  لھا تيالّ  ةالإداریّ 

 المرتكب  الخطأ معاینتھا  تاریخ من ابتداء ایوم )20( عشرون   یتعدى لا  أجل  في المعني

. و یمكن أن یرفق التقّریر المبرّر و لغرض تسھیل عمل اللجّنة ببطاقة  )3( العون  قبل  من

 .)4(معلومات حول الوضعیةّ المھنیّة و العائلیّة للعون المعني 

 

 
 ).  3( رقم ـ انظر الملحق )1(
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان   من  12ـ المادّة   )2(

  السّابق.المتعاقدین، المصدر  
   ).4انظر الملحق رقم (  .، المصدر نفسھمن ذات القرار 13ـ المادّة  ) 3(
   ).5انظر الملحق رقم () ـ 4(
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 لإجراء تعرض  متعاقد  عون لكل یحقّ  : إلیھ  المنسوبة  ة المھنیّ  بالأخطاء العون تبلیغ ـ  3

  ةسبع  أجل  في  أدیبي التّ  ھ ملفّ  كامل على  لع یطّ  وأن إلیھ  المنسوبة  بالأخطاء  غ یبلّ  أن  تأدیبي

  .)1( أدیبیةالتّ  عوى الدّ  تحریك تاریخ من  ابتداء ام أیّ  )7(

 استدعائھ بعد  للعون المباشر  لميالسّ  ئیسالرّ  طریق  عن الإجراء   ھذا غ یبلّ              

 استلام وصل على إمضائھ د بع وذلك ،بالاستلام شعارإ عم علیھا موصى رسالة  بموجب 

 العون  تبلیغ  وثیقة وكذا وطبیعتھا  أدیبيالتّ  الملف في  الموجودة الوثائق  عدد   ة بدقّ  ن یبیّ 

 . إلیھ المنسوبة  بالأخطاء د المتعاق

 
 ارتكب  ذيالّ  العون استدعاء یتمّ :    أدیبيالتّ  المجلس أمام للمثول العون استدعاء ـ    4 

 غ یبلّ   و تعویض  أو  مسبق  إشعار  دون   العقد  فسخ  عقوبة  تسلیط  علیھ  ب یترتّ  قد  ا مھنیّ ئا  خط

بالبرید الموصى    الأقلّ  على  یوما  )15ر (عش خمسة قبل  أدیب التّ  لس جم أمام  مثولھ  بتاریخ 

 . )2( علیھ مع وصل استلام

 
 القاھرة  ة القوّ   حالات  في  إلاّ  شخصیة  بصفة  التأدیبي  المجلس أمام العون  یمثل              

 غیاب  حالة  وفي  .اختیاره  من  ل مؤھّ  بمدافع  الاستعانة  للعون  یمكن ، و ذلك دون  تحول تيالّ 

تستمرّ        أدیبیةالتّ  المتابعة  فإن قانونا مقبول سبب  أو تبریر  دون المخطئ المتعاقد  العون

 راھا. مج تأخذ  و

 
 للمجلس یمكن لا  :  أدیب�ة التّ  المتا�عة في الفصل وآجال أدیبي التّ  المجلس سیر  ـ  5

 ة نظیمیّ التّ  صوص النّ   في  دةالمحدّ  ة الأساسیّ  ة القانونیّ  روط الشّ باحترام   إلاّ  داولالتّ  أدیبي التّ 

 بالأعوان  ة الخاصّ   الأعضاء  متساویة الاستشاریة  أدیبیة التّ  جان اللّ  تنظیم  تحكم  تي الّ 

 : یلي  فیما  لة والمتمثّ  المتعاقدین 

 .الأعضاء متساویة  الاستشاریة  أدیبیةالتّ  جنةاللّ  عھدة سریانــ 

 .أدیبي التّ  الملف سةالدر د المحدّ  القانوني الأجل ــ

  أو  ائمینالدّ  الأعضاء ضوروح أدیبي التّ  المجلس لانعقاد  القانوني صاب النّ  استكمال ــ

 م. بھتغیّ  حالة  في  ینالاحتیاطیّ 

 
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان    من  15المادّة  )  1(

 ). 6السّابق. انظر الملحق رقم (المتعاقدین، المصدر  
 ).7من ذات القرار. انظر الملحق رقم ( 18ـ المادّة  ) 2(
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  البرید  طریق  عن  رسالة  بموجب  المعني  المتعاقد  للعون  القانوني  الاستدعاء من  د أكّ التّ  ــ

 .الاستلام  وصل  مع علیھ الموصى

  لھ  یمكن كما ،بنفسھ یختاره فموظّ  أو نھیعیّ  عنھ مدافع أو المعني العون یحضر        

 أفعال و  وقائع إثبات  أو لنفي  اشھود  یستحضر أن أو  شفویة أو كتابیة  ملاحظات  تقدیم

 . )1( نةمعیّ 

 
  للأعضاء  ي سرّ  تصویت  نتیجة  مغلقة  جلسات  في  أدیبي التّ  المجلس  یتداول           

 أن ویجب  الحاضرین للأعضاء عنھا ر المعبّ  الأصوات  بأغلبیة القرار  خذ ویتّ  الحاضرین 

 . حا مرجّ  جنة اللّ  رئیس  صوت  یكون  ساويالتّ  حالة  وفي ،رةمبرّ  قراراتھ تكون

السّلطة             إلى  یبلغّ  بمحضر  عنھ  المتخّذ  القرار  و  التأّدیبي  المجلس  اجتماع  یدوّن 

 . )2( الإداریّة الّتي لھا صلاحیّة التعّیین

 
التذّكیر            یجدر  المختصّة     كما  الأعضاء  المتساویة  الاستشاریّة  التأّدیبیّة  اللّجنة  أنّ 

تأدیبي  كمجلس  المجتمعة  خمسة    ،و  أجل  في  علیھا  المعروضة  القضیةّ  في  بالبتّ  ملزمة 

 .   )3( ) یوما ابتداء من تاریخ إخطارھا من قبل السّلطة الّتي لھا صلاحیّة التعّیین15(

 
غ  تبلی ةالمختصّ  الإداریة  لطة السّ  على ن تعیّ ی   :   التأدیبي  بالقرار المتعاقد  العون تبلیغ ـ    6

 مثولھ  تلي  تيالّ  امأیّ  )3( الثلاثة في )4( هضدّ  خذةالمتّ  أدیبیةالتّ  العقوبة ر بمقرّ  المخطئ  العون 

 . )5(الأعضاء متساویة  ةالاستشاریّ  ةأدیبیّ التّ  جنة اللّ  أمام  

 
ة  أدیبیالتّ  جنةاللّ  أمام المثول  دون  تأدیبیة لعقوبة  ض تعرّ  ذيالّ  العون  غیبلّ  كما         

  ثمانیة  ى یتعدّ  لا  أجل في  أدیبیة التّ  العقوبة  نالمتضمّ  بالقرار الأعضاء متساویة  ة الاستشاریّ 

) أیاّم  3، و في أجل ثلاثة ( الإداري ھ ملفّ  في یحفظ   و ا القرار  ھذ  خاذ اتّ  تاریخ  من ابتداء ام أیّ 

  .)6( الّتي تلي مثولھ أمام ذات اللجّنة 

 
التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان  القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة    من   16ـ المادّة   )1(

    ن المصدر السّابق.المتعاقدین
 ).  8ـ انظر الملحق رقم () 2(
المادّة  )3( الأعضاء  من    11  ـ  المتساویة  الاستشاریّة  التأّدیبیّة  اللجّنة  تشكیلة  بتحدّید  المتعلقّ  القرار 

 السّابق.للأعوان المتعاقدین، المصدر 
   .)3ـ انظر الملحق رقم ( )4(
القرار المتعلقّ بتحدّید تشكیلة اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان  من  20ـ المادّة  )5(

 السّابق. المتعاقدین، المصدر  
 ). 10) و ( 9انظر الملحق رقم ( ، المصدر السّابق.07/308رقم من المرسوم الرّئاسي  63المادّة  ) ـ 6(
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 الأعوان على ط تسلّ  أن  یمكن تي الّ  ةأدیبیّ التّ  العقوبة  تصدر ة :  أدیبیّ التّ  المتابعة  نھایةـ    7

 تبقى  الأمر كان  ومھما  ھا أنّ  حیث ،  نھائي  شكل  في  ة مھنیّ  أخطاء  ارتكابھم  بسبب  المتعاقدین 

 تتبعھا  تي الّ  ة الوصیّ  لطةالسّ  أو  أصدرتھا تي الّ  الإداریة  لطةالسّ  أمام  ظلم التّ  أو  عن للطّ   قابلة 

 فإن لم یجدي نفعا فلھ الحقّ في اللّجوء إلى القضاء.  . الاقتضاء عند 

 
 ثـانـیا : العلاقات الوظیفیّة بین سلطة التأّدیب و ھیئات الرّقابة  

 
سیتمّ التطّرّق من خلال ھذه الجزئیّة إلى توضیح العلاقات الوظیفیّة بین كلّ من            

المؤسّسة  ترأس  التّي  التعّیین  صلاحیةّ  لھا  الّتي  السّلطة  في  المتمثلّة  التأّدیب            سلطة 

 كالآتي : الّتي سیأتي بیانھا  الأخرى و ھیئات الرّقابة  أو الإدارة العمومیةّ المستخدمة،

 
المالیة :   تأشیرةـ    أ التاّبعة للمراقبة  المالیة    المصالح  للمراقبة  التاّبعة  المصالح  تبلیغ  یتمّ 

للمتابعة   الكامل  بالملفّ  القبلیّة  الرّقابیّة  مھامھا  ممارسة  إطار  في  الحالة  المختصّة حسب 

ھ التسّریع في عملیةّ  التأّدیبیّة الّتي تعرّض لھا العون المعني، حیث أنّ ھذا الإجراء من شأن

ذاتھ   للغرض  و  ینبغي،  الّتي  التأّشیرة  قصد  لدیھا  المودعة  المقرّرات  و  القرارات  دراسة 

ذاتھا مبینّ أعلاه إضافة   الملفّ و ھي  الّتي یتشكّل منھا  الوثائق الأساسیّة  موافاتھا بجمیع 

 . )1( إلى بطاقة الالتزام

 
یقصد بھذا أن یتمّ تبلیغ  :    ة بالوظیفة العمومیةّ ـ إعلام المصالح التاّبعة للسّلطة المكلّف  ب

المختصّة، و في    التاّبعة للسّلطة المكلّفة بالوظیفة العمومیّة  المصالح المركزیّة أو المحلیّة

الّتي   التأّدیبیةّ  للمتابعة  الكامل  بالملفّ  الحالة  حسب  البعدیة  أو  القبلیة  مھامھا  تأدیة  إطار 

في   الفصل  في  التسّریع  شأنھ  من  الإجراء  ھذا  مثل  أنّ  حیث  المعني.  العون  لھا  تعرّض 

یة المنوطة بھا  الطّعون المرفوعة أمام ھذه الھیئات و التسّھیل من مھمّتھا في التأّشیرة القبل 

بالنسّبة للبلدیّات الّتي ینبغي و للغرض ذاتھ موافاتھا بجمیع الوثائق الأساسیّة. أین یمكن أن  

خلالھ   من  العمومیّة  بالوظیفة  المكلفّة  السّلطة  مصالح  إخطار  یتمّ  الّذي  الملفّ  یتشكّل 

 بالمتابعة التأّدیبیةّ من الوثائق التاّلیة :  

ال1 العقوبة  تسلیط  قرار  الأمر ـ  یقتصر  و  دون    تأّدیبیّة  العمل  عقد  فسخ  عقوبة  على  ھنا 

 إشعار مسبق أو تعویض بالنسّبة للبلدیّات. 

 
(  ـ  )1( سواكر،  الحكیم  التّ عبد  النظّام  و  دیبيأدلیل  بالموظّفین  المتعاقدینا  الخاصّ  المرجع  لأعوان   ،(

 .  39، 38ص  السّابق،
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 ـ التقّریر المعدّ من طرف المسؤول المباشر الّذي یتضمّن معاینة الخطأ المھني.  2

 التقّریر المتضمّن إخطار المجلس التأّدیبي بالمتابعة التأّدیبیّة. ـ  3

 العون المعني.  ـ مقرّر توقیف  4

 ـ محضر تبلیغ الأخطاء المنسوبة للعون المعني و الاطّلاع على الملفّ التأّدیبي.  5

 ـ بطاقة المعلومات حول المتابعة التأّدیبیّة.  6

 ـ الاستدعاء الموجّھ للعون المعني بالبرید الموصى علیھ مع وصل الاستلام.  7

التأّدیبیةّ الاستشاریةّ المت  8 اللجّنة  ساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان المتعاقدین  ـ محضر 

 المجتمعة كمجلس تأدیبي. 

التأّدیبیةّ    9 اللجّنة  بقرار  العون  تبلیغ  مراسلة  الخاصّة  ـ  الأعضاء  المتساویة  الاستشاریّة 

 . )1( بالأعوان المتعاقدین

 
 الـفـرع الـثـّالـث : أثر العقوبة التأّدیبیّة على العون المتعاقد  

 
 عون ال كان  إنّ دراسة الأثر الّذي تفضي إلیھ العقوبة التأّدیبیّة لھ أھمیّة بالغة، فإذا          

 تي الّ  وافع الدّ  أو  ھ ظروف لتوضیح  ىحتّ  أو  ھ نفس عن  فاع دّ لل قانونیة  وضمانات  وسائل  ح نِ مُ  قد 

إ  بالخط إلیھ  المنسوبة خطاءالأ  درء من ىحتّ  مكنالتّ  أو،   يأدیب التّ خطأ  ال ھارتكاب بت سبّ 

 أدائھ ى وعل علیھ ینعكس لا  قد  عونال بھ یمرّ  قد  ما كلّ  أنّ  یعني لا ذلك فإنّ  ءتھ،ارب وتبیان

 وتسعى  لمرافقھا  الحسن  یرالسّ  ىعل   الحفاظ  إلى  ذكُر كما  تسعى دائما  فالإدارة الوظیفي،

 إنأحیانا ــ    اھفیموظّ  حساب  ىلع ذلك  كان إن و اھلمواطنی الخدمات  أفضل لتقدیم  دةھجا

علیھ قد    و ة،أدیبیّ التّ  العقوبة  ھی لع طت لّ س  ذيالّ  عون ال ذاھ ریتأثّ  قد  ناك ــ فھلذل ت اضطرّ 

 ھادفھ إلى  ت لوص قد  الإدارة أنّ   فعلا  یثبت  لھ خلا من  إیجابي  منحى  إما  ر أثّ التّ  ذاھ یأخذ 

 ھوكلس ىیتردّ  قد  المعني  عونال أنّ  حیث   بي ل س منحى یأخذ  أن  امّ إو ا،ھغایت قت وحقّ  المنشود 

 غیر  سیكون بعبالطّ  أمر ذاھو  ،ھأدائ مستوى  بذلك  ر ویتغیّ  عملھ إزاء ھ تنفسیّ  وكذلك مھنيال

 ىل ع أثیرینالتّ  اذین ھ  من كلّ  سنتناول سیأتي وفیما  دارة،للإ  العام الحالصّ  یخدم ولن محمود 

 . ة نیّ ھالم عونال حیاة 

 
 أوّلا : الأثر الإیجابي للعقوبة التأّدیبیةّ 

   

 
 .  38، ص السّابق المرجع ـ عبد الحكیم سواكر،) 1(
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و علیھ   ،على أكمل وجھ  ة الوظیفیّ ھ  بواجبات عونال قیام في الأثر ذاھ أساسا لیتمثّ         

  في  ن عیّ  تي الّ  بالواجبات  سیقوم  اليوبالتّ  الوظیفي  ھ وكلس تعدیل  یتمّ  ما   عقوبة ل ھ  ضتعرّ  عند ف

الجزائري من خلال   عالمشرّ  ا ھیلع نصّ  قد  الواجبات  ھات ھ  و ا،ھ ب قیام لل أصلا ذاك ھمنصب 

الرّئاسي   بھا    07/308المرسوم  القیام  الواجب  بالالتزامات الإیجابیّة  تعلقّ منھا    سواء ما 

الواجب الامتناع عنھا و التّي تمّ تبیانھا من خلال الفصل الأوّل من    (المحظورة)  أو السّلبیّة

الدّراسة. بانتظام          كم   ھذه  و  صورة  بأحسن  العام  المرفق  سیر  على  بالإیجاب  یعود  ا 

 و إطراد. 

 
 ثانیا : الأثر السّلبي للعقوبة التأّدیبیّة  

 
    ھ علیھ ضمیره یلمی  بما  و التزاماتھ  ة الوظیفیّ  ھ بواجبات  عون المتعاقد ال قیام  كان  إذا        

مجملھ یشكل  ذاھو  العمومیّة   الوظیفة  مجال في  ة القانونیّ   صوص النّ  و  في  ل  تعدی  في 

 لأمور ھ ا اتھ تعتبر فلا لیھ،ع العقوبة  توقیع  عند  المبتغى الأثر و ھ  ولھ   الوظیفي  وكلالسّ 

 كر ذُ  لما تماما  مخالف  أثر  ناك ھ  یكون  قد  فبالعكس  العقوبة،  توقیع  عند  ینتج  ما   كلّ  ي ھ

 ھتترك  ذيالّ  ءيّ السّ  يوالمادّ  المعنوي ثرللأ  تبعا لعونل مھنيال لأداءا  يتردّ  في لیتمثّ  سابقا 

 ھ. ل بیعیةالطّ  ى حتّ  أو مھنیّةال الحیاة  في  العقوبة  ھ اتھ

 
لقلّة           الاستعانة   ،ات بالذّ  قطةالنّ  ھ اتھ حول ةلّ مفصال قانونیةال الدّراسات نظرا  تمّت 

المیداني الوظیفي  الموظّف   بالواقع  نفسیّة  في  التأّدیبیّة  العقوبة  صدى  عن  أكثر       لمعرفة 

سواء،  حدّ  على  المتعاقد  العون  تسببّھ  أو  قد  ما  سواء و  أثر   أو ةالمادیّ  احیة النّ  من  من 

 قد  تيالّ  المعاناة ھات ھ أنّ  و علیھ ما یمكن الإشارة إلیھ أخرى، جوانب  من ىحتّ  أو  ةالمعنویّ 

 ةأیّ  توقیع وبدون فالموظف  ،یھل ع ا ھتأثیر تفادي  عن  ة العقابیّ  اھطت لس في  ةً لممثّ  الإدارة تغفل

 ماھإحدا ، لھعم مكان  في فسیة النّ  غوطات الضّ  من لنوعین  عرضة  یكون قد  لیھع عقوبة 

 في د الجیّ  تقدیم  ى لع زهوتحفّ  اونشاط طاقة وتزیده ھأدائ تطویر  إلى  ھتدفع ة إیجابیّ  تكون

 دمھوت ھت نتاجیّ إ و ھ وكلس ى لع رتؤثّ  ةبیّ لس ي ھف الأخرى اأمّ  الأفضل،  إلى الوصول  و مھ  اھم

 عند  أیضا ا ھنجد  الأخیرة ھات ھ  وذلك،   في  ةالجدیّ  ھطاقت  یفقد  ھ وتجعل  العمل روح ھ  لدی

   .المعاقب  فالموظّ 

      
أً  خط ھبوصف  العون  ھ ب قام   قد  فعل لأيّ كییفھا  ت عند   الإدارة  أنّ  البیان  عن  غنيّ           

 اھ تكییف في أو الخطأ كللذ  اھتقدیر في   تخطئ قد  ھ،ل ا ھرتقرّ  تيالّ  العقوبة زم لیست ا نیّ ھم

یحدث  العقوبة،  یط لتس وفي  للفعل  كلبت ھ معاقبت إلى  المرتكبة الأفعال  تحتاج  لا  أن فقد 
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   ھ على إثرھا تأدیب تم  قد  اھ أساس ىلع  تي والّ   مة المقدّ  قاریرالتّ  في للا خ ناك  ھأنّ  أو  العقوبة 

 در ھ قد  ھ حقّ  وأنّ  العدل بعدم  العقوبة  صاحب  شعر فی     ــ  الواقع في  ا كثیره  نجد  الأمر  ذاھ ــ

إذا   خصوصا ،الوظیفي بالأمن  شعوره  یفقد  كما  حسب  الإجراءات  تمارس لم في حال 

 قد  والاكتئاب  حباطالإ من امة دوّ  في ھ دخول  و ھ  وضع ي تردّ  من  ذاھ فیزید  القانوني كلالشّ 

 إلى  يردّ التّ  ذاھ وینتقل  الأحیان، بعض  في ھ ترك اللاّمبالاة بالعمل أو حتىّ  إلى بھ   تصل

قد   عنده  ي حّ الصّ  الجانب  أمراض  ھ ضعرّ ی ممّا  إلى    ونفسیة  جسدیة  ة صحیّ  إلى  حتىّ  أو 

 .الوفاة بسبب الحزن الشّدید 

 
  الأخرى  يھ  لعونل يالمادّ  الجانب  تمسّ  تيالّ  العقوبة أنّ  أیضا نسىیُ  لاكما               

أضرارال ب تسبّ    د رّ فبمج ، ھأسرت ىلع ىحتّ   و ب لبالسّ  ھیل ع تعود  ة اجتماعیّ  مشاكلا  و ھ 

 وعند  الأحیان،   من  كثیر وفي  ھ یلع سیؤثر ھ فإنّ  دةمحدّ  ةلمدّ  ذلك كان  نإ و ىحتّ  ه أجر ف توقّ 

الأمرب یؤدي ذلك راراستم   ھ اتقیّ أخلا ىحتّ  أولھ  لعم منافیة ونكت قد  بأعمال القیام إلى ھ 

كالتخّریب مثلا، ھذا الّذي ینعكس على جوانب غیر صحیّة في العمل و البیت و المجتمع  

 .عموما 

 
 ةتأدیبیّ  لعقوبة ھ ضتعرّ  عند  العون المتعاقد  المشرّع الجزائري  أحاط تبعا لھذا قد              

تمّ توضیح  ضمانات ب   عن  فاعبالدّ  یقوم  لھاخلا من   ھ لموقف دعامة  تكون  قد  ا سابقا، ھ كما 

 قبل  من مراجعة أكثر   إلى تحتاج مانات الضّ  كلت كانت  ن إو ىحتّ  و  ،رائھ آ و ھت نظره وج

   .ا ھل دةقیِّ ومُ  الإدارة  ة ھمواج في ة لوسی ایةھالن في  لأنھّا تبقى  عالمشرّ 

 
  وكللسل  بتعدی ذلك وراء ومن تستفید  قد  الإدارة أنّ  من یمنع لا ذاھ كلّ  لكن           

  ھ بواجبات تمھ ی ھ جعل من  تتمكن  اھ أنّ  حیث  ، بالتزاماتھ و تحملھ على الانضباط المخلّ  عون ال

 وأثر  دارةللإ إیجابي   دور  بمثابة  ذاھ یعتبر  و علیھ  ،المنوط بھا و یثابر في عملھ  ة الوظیفیّ 

 تعود  قد  أدیبیة التّ  العقوبة   أنّ  أي كلالشّ  ذاھب دائما  الأمر  یكون  لا  قد  لكن  ة. عقوب لل إیجابي

 أو خاطئ بشكل عقوبة یط لتس  حالة في خصوصا لھبعم ھقیام ىلوع عونال ى لع ب لبالسّ 

بالغلط،  لتأدیب ت أدّ  مھنیّة ال ھحیات  في  ما  م للظ ھ ضتعرّ   ذاھ ىل ع الوقوف  یستوجب   نا ھفھ 

 لغایة لّھ ك ذاھو ھمعاقبت رّاءج اھفی   یدخل قد  تيالّ  ائرةالدّ  من الخروج  من  ھ لتمكین الأمر

 . العمومیة  الخدمة وتطویر تحسین ا ھمفاد  ةلأصی

 
 

      



 

 الـخـاتـــمـــــة 
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 الـخــاتــمــة :  
 

المتعاقدین              للأعوان  التأّدیبي  بالنظّام  المتعلّقة  الجوانب  لمختلف  التعّرّض          بعد 

الرّئاسي المرسوم  من خلال  خاصّة   لا  جزء أدیبي التّ  ظام النّ  أنّ تبینّ    07/308  رقم   و 

     یتلاءم بما قانونا ضبطھ و إحاطتھ  البالغة ةالأھمیّ  فمن لذلك ،مومیةّ الع الوظیفة  نع  أیتجزّ 

 حمایة  بین   و  ، ةالعامّ  للمرافق الحسن  یر السّ  أداء في  الإدارة  فعالیة  بین  وازن التّ  ق یحقّ  و

  مانات الضّ  منحھ و  ولةالدّ  توجیھات  و   لسیاسة  ذ فِّ المن  ھأنّ  أساس على  ا تأدیبیّ  المتعاقد  العون

 أمور كلّ  في مةالمتحكّ  و  فة الموظِّ  الإدارة قبل من  فتعسّ  من  یصدر  قد  ما لمواجھة  الكافیة

 .الإداري  أدیب التّ 

 
 قائص النّ  ا من نوعلیجد   الوظیفة العمومیّة یع  لتشر أدیبيالتّ  ظامالنّ  في   ل المتأمّ  إنّ           

الواقع یقھتطب مجال في أرض  الإدارة  على  یدرك صعوبة  ،  داخل  الباحث  تجعل  الّتي  و 

مبد  كذا صعوبة   یّةالقانون  المنظومة  ھذه في مانالضّ  إفعالیة  و  للتأّدیب،  الخاضع  للعون 

تحقیق التوّازن بینھ و بین الفاعلیة الإداریّة المقرّرة للإدارة من منطلق تمتعّ ھذه الأخیرة  

و ھذا    ،قد تجعل من النصّوص القانونیّة في مواجھتھا صمّاء  واسعة   بامتیازات و سلطات 

التحّقیق    نظرا لاعتبار الإدارة و      في آن واحد ھي صاحبة الاتھّام أي الخصم، و صاحبة 

م،  كَ أي الحَ و توقیع العقوبة ، و أنھّا ھي صاحبة القرار النھّائي بعد اجتماع مجلس التأّدیب  

 وحیدة نزاھة حیث  منلشّك  ا و یبة الرّ  موقف في لھا رالمقرّ  الاختصاص  ھذا یجعل  ما

فإنّ    .أدیب التّ  عملیة  علیھ  المراحل  و  خلال  الضّمان  بزوال  القول  یستدعي  ھذا  كلّ 

   للعون المخطئ. الإجرائیةّ التأّدیبیّة 

 
 :  یمكن عرضھا كالتاّلي  النّتائج تمّ الوصول إلى جملة من  ةراسدّ ال ھذه خلال  من          

 
ـ  أساس على  یقوم  الّذي التأّدیبیة  العقوبة شرعیة  مبدأ یقرّھا الّتي الكبیرة  الحمایة رغم   أ 

 لم  المبدأ  ھذا  أنّ  إلاّ   اھا،بإحد  إلاّ  عونال عقاب  جواز عدم  علیھ و  العقوبات  ھذه جمیع   حصر

أو  حصر  عدم في  ل والمتمثّ  اني الثّ  ھ شقّ  في ق یتحقّ  المھنیّة          أدیبیة التّ  المخالفات  الأخطاء 

 لھا، المناسبة والعقوبة أدیبیةالتّ  المخالفة بین بطالرّ  غیاب  اليوبالتّ  ،و تصنیفھا في درجات 

 بالمقابل و  ،المتعاقد   عونال لصالح رالمقرّ  مان الضّ  مبدأ على واضح   بشكل رأثّ  قد  ذلك كلّ 

 . الإداریة الفاعلیة  مبدأ تغلیب 
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ـ   وائح اللّ  بمقتضى أدیب للتّ  ةئیّ االإجر الجوانب  من الكثیر می نظت ل عالمشرّ  لتدخّ  رغم  ب 

 لم  ذلك أن  إلاّ  ، نو الّذي من بینھ الأعوان المتعاقدوة  حد  على  قطاع  أو  سلك  لكلّ  والمناشیر 

 . كافیا یكن 

ـ  وعدم الخطإ   جسامة تكییف في قدیریة التّ  لطةالسّ  المختصّة   ة یّ الإدار السّلطة  إعطاء   ج 

تحایلھا           باب  یفتح قد  ما   ف،الموظّ  مع  بھ  قام  ما  ا خلاف  العقوبات  مع  ربطھا   و  تحدیدھا 

 ة أدیبیّ التّ  جنة اللّ  أعضاء  تعیین  في  الحقّ  كذلك  ھا منحكما تمّ    .المتعاقد  العون  جاه تّ ا ھا فتعسّ و  

 أنّ  ةخاصّ  جنةاللّ  ھذه في  ثقتھ  یفقد  المتعاقد  العون  یجعلالأمر الذّي    الأعضاء  المتساویة 

 . الإدارة من  عضو الّذي ھو  ئیسللرّ  ح المرجّ  وت الصّ 

 ـ الرّئاسي   د    لموضوع  سبة بالنّ  ا ناقص وبقي بالكثیر یأت  لم  ، 07/308  رقم   المرسوم 

،  الأخطاء ییفكت في عیین التّ  ةصلاحیّ  لھا  تيالّ  لطةالسّ  أمام  واسعا المجالو ترك  التأّدیب  

 ممّا جعل العون المتعاقد عرضة للتعّسّف من قبل إدارتھ. 

 فتعسّ  إلى  ي یؤدّ  قد  ھذا و  الإدارة بھ  تلتزم  ى حتّ  أدیبیة التّ  للأخطاء تقنین  وجود  عدم  ھـ  ـ

  حمایة  من  فیھا  لما وذلك ،عون المتعاقد ال ارتكبھ  الذي  الفعل تكییف في سلطتھا  استعمال  في

 .ھذا خطئھ جراء  من علیھ طھاتسلّ  تي الّ  بالعقوبة  درایة  على یكون  بأن عون لل

 ھذه  قدرة عدم  و  المتعاقد، للعون  قانونا  سةالمكرّ  أدیبیة التّ   مانات الضّ  فعالیة  نقص    ـو  

 مصیر  في  مھاتحكّ  بسط  في للإدارة العنان یطلق  ما كاف لھ،    ضمان  تحقیق في القوانین 

 لعدم  المتعاقد  للعون  الوظیفي المركز ض یعرّ  ا مّ م ، مومیّةالع  الوظیفة  في أدیبي التّ  ظام النّ 

 . أدیب التّ  صاحبة  ةیّ الإدار السّلطة قبل  من  فعسّ التّ  إمكانیة  كذا و  الاستقرار 

 بضمانات  المساس  عنھ  ینجم  وضع أدیبیة التّ  عوى الدّ  وتحریك حقیقالتّ  سلطة  بین  الجمع   ـ ز

 الجھة عن ةمستقلّ  و منفصلة جھة إلى حقیقالتّ  ةمھمّ  سناد إ الأجدر من كان عون المتعاقد،ال

 مثلا.  العمومي الوظیف  شیةكمفتّ  أدیب التّ  حقّ  تملك تيالّ 

  تلزم  التي الأركان  بنفس  تأدیبیة  جریمة تشكل  اعتبارھا  على  التأدیبیة  الأخطاء  تتمیز   ح  ـ

  ب یتوجّ  أدیبیة التّ  الجریمة  قیام ل أنھ  إلاّ   بینھما،  الموجود  الاختلاف رغم   الجنائیة  الجریمة 

الموظّف،  و مفترض   خاصّ ركن   توافر  فإنّھ  و على اعتبار   ألا و ھو صفة  العون كذلك 

 ً  مھنیّا تقوم مسؤولیتّھ التأّدیبیّة.  عند ارتكابھ خطأ

     الإدارة مستوى على  تخفیفھ أو  الإجراء التأّدیبي إبطال  أجل  من یسعى  أن للعون یمكن ـط 

ة  رالمقرّ  مانات الضّ  فكرة  تحت  یندرج  والقضائي  الإداري  بنوعیھ  عن الطّ  إتاحة ف  القضاء،  أو

 علیھ.   أدیبیة التّ  العقوبة  توقیع  بعد  عون لل
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 بالآجال د تتقیّ  لا تي الّ  الإدارة جاهاتّ الصّرامة   تعوزه الجزائري أدیبيالتّ  ظامالنّ  أنّ   ـي  

 وتحضیر أدیبيالتّ  ھ فّ لم ىل ع لاعالإطّ   من ھتمكینب  خاصّة فیما تعلقّ،عونال لصالح رةالمقرّ 

 اممّ  أدیبیةالتّ  عوىالدّ  موضوع الأعوان ھإلی  یستند  يملع لدلیل افتقاره جانب  إلى ،ھدفاع

 .أدیبیةالتّ  منظومةلل ةیّ ل المستقب طبیقیة التّ  صوص النّ  في ھ تدارك ن یتعیّ 

 
  مقترحاتال  تقدیمتمّ    ھذه الدّراسة  موضوع  بناء على ما تمّ التوّصّل إلیھ أعلاه في             

 :  ة التاّلی
 
 وایكون  ىحتّ  ة تأدیبیّ  إجراءات  من م ھضدّ  خذ تّ یُ  فیما  لمعرفة   الأعوان المتعاقدین تكوین   ـأ  

الّذي   ،بھم  أدیب التّ  مسائل یخص  فیما ةالقانونیّ  المشروعیة مقتضیات   من نةبیّ  ىلع الأمر 

 . ھم لتأدیب زمةاللاّ  الإجراءات  باع بإتّ  والمستخدم  الإدارةإلزام  ھنفس  الوقت  في یكفل

 ،الفئة  بما یكفل حمایة فعّالة لھذه  07/308  رقم   الرئاسي  المرسوم  في ظرالنّ  إعادة     ـب  

المتعاقدین  ةأدیبیّ التّ  للمتابعة  مة المنظّ  الإجرائیّة القواعد  لقصور نظرا   وذلك       ،  للأعوان 

القانونیةّ محلّ   النّصوص  تخللّتھا ھذه  الّتي  النقّائص  و  العیوب  ذات  و مراعاة  و  الدّراسة 

 :    مراجعة النّقاط التاّلیة الصّلة بالتأّدیب من خلال 

 ـ الضّمانات و الإجراءات.  1

البتّ في    2 التأّدیبي و  المجلس  الملف و إخطار  بالاطّلاع على  المتعلّقة  القانونیّة  المدد  ـ 

 المتابعة التأّدیبیةّ. 

  المجلس التاّدیبي   بتّ في حال عدم  للعون المتعاقد  ـ النّص على سقوط المتابعة التأّدیبیةّ    3

 فیھا خلال الأجل القانوني المحدّد.

اللجّنة    4 انتھت عھدتھ في  الّذي  العضو  الّتي یعینّ فیھا  الجدیدة  العھدة  النّص على مدّة  ـ 

 أخرى.  ةھي مدّ ) واحدة أخرى أم  1الاستشاریة المتساویة الأعضاء، ھل ھي سنة (

المدی  5 ھو  الأعضاء ھل  المتساویة  الاستشاریة  اللّجنة  تحدید رئیس  یعینّ  ـ  نائبھ،أم  أم  ر 

 أحد أعضائھا كرئیس. 

  من یحدّ  أن  شأنھ  من  ذلك لأنّ  مناسبة، عقوبات  من یقابلھا بما  ة تأدیبیّ  مخالفة  كلّ  ربط    ـج  

 الواسعة.  ةقدیریّ التّ  الإدارة سلطة

مستقلّة  الأعضاء متساویة الاستشاریة جنةاللّ  تنظیم  في ظرالنّ  إعادة  ـد   تكون  أن        على 

للإدارة، و أنّ    و   عون للأن یكون رأیھا ملزما    على صراحة ص النّ  و  ،و نزیھة و حیادیةّ

 .عدم الأخذ بھ من قبل الأخیرة یعرّض قرارھا للبطلان 
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  مجالا  ذلك لیشكّ  لا ىحتّ  أدیبيالتّ  حقیق التّ  عملیة بإجراء المكلفة جنةاللّ  تحدید  ضرورة  ـھـ  

و لو حبّذا إنشاء    .ة أدیبیّ التّ  المتابعة  إجراءات  جمیع  في  م حكّ لتّ ل المستخدمة الإداریة   لطةللسّ 

جھة مختصّة و مستقلّة تماما تنظر في الدّعاوى التأّدیبیةّ مثل ما ھو معمول بھ في مصر   

 و الّتي یطُلق علیھا اسم المحاكم التأّدیبیّة. 
 

 إلى الخاضعین الأعوان تأدیب  نظامیمكن القول أنّ    و على إثر ما سبق  في الأخیر         

 ھل  07/308  رقم  ئاسي الرّ  المرسوم  حسب  العمومیة الوظیفة في  التعاقدي ظام النّ 

 ، 03/ 06 رقم  الأمر  حسب    نالعمومییّ    فین الموظّ    تأدیب  نظام عن  ز ومتمیّ  خصوصیة 

 . العقوبات  و ءات،جراالإ الأخطاء، حیث  من



  
 

 

 
 

 

ــ   ــــم قـــــــســــ
 الـــــمــــــلاحــــــــــق     
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 01الملحق رقم 
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ 
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة   

 
 تقریر حول معاینة خطأ مھني  

 
................ و في الیوم .......... من شھر .............، أجریت عملیّة التقّییم للخطئ  في عام ألفین     

.  ............ متعاقد في منصب شغل .................. المھني المرتكب من طرف السّیّد (ة) : ..............

/ مكتب، من طرف   / مصلحة  ...على مستوى مدیریّة فرعیّة   : : السّیّد (ة)  ....................... رتبة 

 ....................(المسؤول المباشر للعون المعني).

 

 و في ھذا الإطار سیتمّ التطّرّق إلى النقّاط التاّلیة :     
ـ معاینة الخطأ : تمّت معاینة الخطأ المھني المرتكب من طرف المعني بالأمر بموجب الشّكوى الكتابیة   1

 الشّفویة و/أو الملاحظة المقدّمة من طرف السّیّد (ة) : ................................ أو 

 ـ الأفعال المكوّنة للخطأ المھني ھي : .............................  2

 .... ـ ظروف وقوع الخطأ المھني ھي : ..................................................................... 3

 ـ تحدید الأشخاص الحاضرین أثناء وقوع الخطأ المھني : .................................................  4

 ـ مختلف التقّییمات التّي یمكن إجراءھا على الحالة ھي : ..................................................  5

 

 خلاصة التقّریر :        
لكون         : نظرا  (ة)  السّیّد  من طرف  المرتكب  المھني  للخطأ  المكوّنة  و  أعلاه  إلیھا  المشار  الأفعال 

الرّئاسي   المرسوم  من   ....... المادّة  علیھا  نصّت  أفعالا  تعتبر   .............................07/308  

في  و   2007/ 09/ 29  :  المؤرّخ  حقوقھم  و  المتعاقدین  الأعوان  توظیف  كیفیّات  یحدّد  واجباتھم           الّذي 

 التّي تنصّ و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم  

 على أنّھ : "........................." فإنّ اقتراح تكییف الخطأ المھني و العقوبة یكون كالآتي : 

 ...................(ذكر الخطأ).. : .............. ھني، و یتمثلّ فيتكییف الخطأ المھني على أنّھ خطأ مـ  1

 (ذكر العقوبة) .................................و تتمثلّ في : ..............  تكییف العقوبة على أن تكون،ـ  2

 

 خلاصة رأي السّلطة الإداریّة التّي لھا صلاحیّة التعّیین :        
 
 
 

   02الملحق رقم 
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 رأي السّلطة الإداریّة التّي لھا صلاحیّة التعّیین حول :   

 

 تكییف الخطأ المھني المقترح 

  رفض تكییف الخطأ   تأكید الخطأ مع تعدیل الخطأ   تأكید التكّییف 

 إعادة صیاغة الخطأ المھني بعد تعدیلھ :  

 .................................................................................................................. 

 

 حول العقوبة المقترحة  

  تأكید الاقتراح مع تعدیل العقوبة   تأكید الاقتراح  

 إعادة صیاغة العقوبة بعد تعدیلھا :  

 .................................................................................................................. 

 القرار النھّائي 

  عدم توجیھ استفسار و انقضاء المتابعة التأّدیبیّة  توجیھ استفسار للعون المعني

 تبریر السّلطة الإداریّة التّي لھا صلاحیّة التعّیین في حالة حفظ المتابعة التأّدیبیّة 

 ...................................................................................................................... 
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ  

 وزارة ...................... 
 

 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة   
 مــقــرّر 

 
 ، (ذكر السّلطة المخوّلة صلاحیّة التعّیین) . ...............إنّ ....................................       

م      2006یولیو    15ھـ الموافق لـ    1427جمادى الثاّنیة عام    19المؤّرخ في    06/03ـ بمقتضى الأمر  

 و المتضمّن القانون الأساسي العامّ للوظیفة العمومیّة ، 

الرّئاسي   المرسوم  بمقتضى  و  في    304/ 07ـ  عام    17المؤرّخ  لـ    1428رمضان  الموافق    29ھـ 

 بكة الاستدلالیّة لمرتبّات الموظّفین و نظام دفع رواتبھم، م الذّي یحدّد الشّ   2007سبتمبر 

رقم   التنّفیذي  المرسوم  بمقتضى  و  في    99/ 90ـ  عام    01المؤرّخ  لـ    1410رمضان  الموافق    27ھـ 

م المتعلقّ بسلطة التعّیین و التسّییر الإداري بالنسّبة للموظّفین و أعوان الإدارة المركزیّة   1990مارس  

 البلدیّات و المؤسّسات العمومیّة ذات الطّابع الإداري، و الولایات و 

الرّئاسي   المرسوم  بمقتضى  و  في  07/308ـ  توظیف    09/2007/ 29  :  المؤرّخ  كیفیّات  یحدّد  الّذي 

الأعوان المتعاقدین و حقوقھم و واجباتھم و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا  

 بي المطبقّ علیھم ،  النظّام التأّدی

ـ و بناء على عقد العمل / أو قرار أو مقرّر تجدید عقد العمل رقم : ......... المؤرّخ في : ... ..... .....  

  : شغل  منصب  في  للعون)  اللقّب  و  الاسم  (بیان   .......... العمل  عقد  تجدید  و/أو  تعیین  المتضمّن 

 أو غیر محدّد المدّة ابتداء من : ... ..... .....، /............................... بعقد محدّد و

 ـ و بناء على التقّریر رقم : ......... المؤرّخ في : ... ..... .....، المتضمّن ................................ 

 ـ و بناء على طلب التوّضیحات على الرّد الكتابي للمعني بالأمر، 

   من طرف المعني بالأمر یعتبر خطئا مھنیّا یتمثلّ في : ...........، و نظرا لكون الخطأ المھني المرتكبـ 

 ـ و باقتراح من السّیّد (ة) : ..........................،  

 

 یـقـرّر  
تسلطّ على السّیّد (ة) : ........................(بیان الاسم و اللقّب للعون)، منصب شغل :    المادّة الأولى :

المتخّذة)،   العقوبة  ............(بیان   : في  تتمثلّ  الإداري  ملفّھ  في  تحفظ  تأدیبیّة  عقوبة   ،.................

 لخطأ المھني)، ابتداء من : ... ..... ...... بسبب ارتكابھ خطئا مھنیّا یتمثلّ في : ..................(بیان ا

 یكلّف ....................(بیان السّلطة الإداریّة المعنیة) بتنفیذ ھذا المقرّر.  المادّة الثاّنیة :

 

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                   
 

   03الملحق رقم 
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ 
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة   

 
 تقریر إخطار المجلس التأّدیبي حول متابعة تأدیبیّة بسبب ..................(خطأ مھني)  

 
للتقّریر رقم ...... المؤرّخ في : ............ المتضمّن تقریر حول معاینة خطأ مھني         مرتكب  تبعا 

و/أو تعرّض لھ (ھا) السّیّد (ة) : ........................، متعاقد في منصب شغل : ........................،  

المر من   ......... المادّة  لأحكام  تطبیقا  و  جھة  من  الرّئاسي  ھذا  :    308/ 07سوم  في  المؤرّخ 

الّذي یحدّد كیفیّات توظیف الأعوان المتعاقدین و حقوقھم و واجباتھم و العناصر المشكّلة    29/09/2007

 ھذا من جھة أخرى،   لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم

 نصّھ بخصوص المتابعة التأّدیبیّة التّي تخصّ السّیّد (ة) : ...............  یشرّفني أن أوافیكم بالتقّریر الآتي

 بسبب خطأ مھني : 

ـ تمّ تحریك الدّعوى التأّدیبیّة بموجب التقّریر رقم : ..... المؤرّخ في : ... .... .....، الصّادر عن :    1

 ...................... 

ھني من طرف المعني بالأمر بموجب الشّكوى الكتابیة أو الشّفویة ـ معاینة الخطأ : تمّ معاینة الخطأ الم  2

 و/أو الملاحظة أو المراسلة رقم : .... المؤرّخة في : ... .... ....، الصّادرة عن : ......................، 

 ............. ـ ظروف وقوع الخطأ المھني ھي : ............................................................  3

 ـ تحدید الأشخاص الحاضرین أثناء وقوع الخطأ المھني : .................................................  4

 ـ مختلف التقّییمات التّي یمكن إجراءھا على الحالة ھي : ..................................................  5

 
 خلاصة التقّریر :  

لك       : نظرا  (ة)  السّیّد  من طرف  المرتكب  المھني  للخطأ  المكوّنة  و  أعلاه  إلیھا  المشار  الأفعال  ون 

الرّئاسي   المرسوم  من   ....... المادّة  علیھا  نصّت  أفعالا  تعتبر   .............................07/308  

  : في  حقوقھ  2007/ 09/ 29المؤرّخ  و  المتعاقدین  الأعوان  توظیف  كیفیّات  یحدّد  واجباتھم         الّذي  و  م 

و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم التّي تنصّ  

 على أنّھ : "........................." فإنّ اقتراح تكییف الخطأ المھني و العقوبة یكون كالآتي : 

 أ مھني، و یتمثلّ في : ...................................(ذكر الخطأ)ـ تكییف الخطأ المھني على أنّھ خط 1

 ـ تكییف العقوبة على أن تكون، و تتمثلّ في : ...............................................(ذكر العقوبة)  2

حریك المتابعة التأّدیبیّة،  و علیھ یعتبر ھذا التقّریر بمثابة إخطار للمجلس التأّدیبي و یتمّ من خلالھ ت        

و أنّھ سوف یتمّ إعلامكم بتاریخ و مكان انعقاد المجلس التأدیبي في حینھ و حال الانتھاء من الإجراءات 

 التأّدیبیّة المعمول بھا في ھذا المجال.   

 ...............، في : ... ..... ...... حرّر بـ :                                                                   
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ 
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
 بطاقة معلومات حول متابعة تأدیبیّة بسبب خطأ مھني  

 
 
 ـ الوضعیّة المھنیّة و الاجتماعیّة للعون المتعاقد :   1

 الاسم و اللقّب : .......................................................

 تاریخ و مكان المیلاد : ...............................................

 المشغول : ..................................................المنصب 

 الشّھادات و المؤھّلات : ....................................................................................... 

 ............................... العنوان : .........................................................................

 تاریخ أوّل توظیف : ................................................. 

 ـ الحیاة المھنیّة :  2

 الأقدمیّة العامّة  فترة النشّاط المؤسّسة أو الإدارة العمومیّة منصب الشّغل

 الیوم  الشّھر السّنة  إلى : .....  من : .......   

     

      المجموع 

 

 النقّاط المتحصّل علیھا و تقییمات ثلاث سنوات الأخیرة :  

 التقّییمات  النقّاط السّنوات

1  ............... ... ...................... ....................... 

2  ............... .......................... ..................... 

3  ............... ........................ ....................... 

 

 .......................................................................................... ـ السّوابق التأّدیبیّة :  3

 ـ ملخّص الأفعال المنسوبة للمعني : ........................................................................  4

              ......................................................................................... ـ العقوبة المقترحة :  5

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ...... 

 إمضاء السّلطة الإداریةّ التّي لھا صلاحیّة التعّیین   
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 الشّعبیّة   ة الجزائریةّ الدّیمقراطیّ الجمھوریةّ  
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
محضر تبلیغ الأخطاء المنسوبة للعون المتعاقد و الاطّلاع على الملفّ التأّدیبي للمتابعة  

 التأّدیبیّة بسبب خطأ مھني  
 
 

في عام ألفین .................، و في الیوم ...............، من شھر .............. نحن (ذكر اسم و          

....، قمنا بتبلیغ الأخطاء المنسوبة إلى السّیّد (ة) : ..............،  لقب و صفة المسؤول) ...................

اطّلع   حیث  لھا،  تعرّض  التّي  التأّدیبیّة  المتابعة  بصدد  ذلك  و   ،..........................  : شغل  منصب 

ق المبینّة في المعني على ملخّص الأخطاء المھنیّة المنسوبة إلیھ و كامل ملفّھ التأّدیبي المتكوّن من الوثائ

 الجدول المبیّن أدناه :  

 ـ ملخّص الأخطاء المھنیّة المنسوبة للعون المعني : ........................................................  1

.............................................................................................................. ...... 

 

 ـ جرد الوثائق المتواجدة في الملفّ التأّدیبي :   2

 العدد  طبیعة الوثیقة الرّقم 

01  ..............................................................................  ..... 

02  .............................................................................  ..... 

03  ............................................................................  ..... 

                                                               
 

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                   

 

 

 

 إمضاء المسؤول :       : التعّیینالسّلطة الإداریّة التّي لھا صلاحیّة  إمضاء        إمضاء المعني (ة) :
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ  
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
 استدعاء للمثول أمام المجلس التأّدیبي  

 
 ................................................. السّیّد (ة) : 

 ...................................... ..................منصب الشّغل : .....

 ..................... ......................................................العنوان : .............................

 

أن أنھي إلى علمكم بأنّ اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان    یؤسفني        

المتعاقدین ستعقد جلستھا التأّدیبیّة للنظّر في ملفكّم التأّدیبي یوم : ............ الموافق لـ : .................،  

..............(تحدید المكان بدقّة)، و علیھ فأنتم مدعوون  على السّاعة : .......................... بمقرّ : ..

 للمثول أمام المجلس التأّدیبي في التاّریخ و المكان المشار إلیھما أعلاه.

 

الموادّ           لأحكام  طبقا  و  بأنّھ  أذكّركم  الإطار  ھذا  :    17،  16،  15في  في  المؤرّخ  القرار  من 

ة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین و الّذي یحدّد تشكیلة اللّجن  19/07/2008

 كیفیّات تعیین أعضائھا و سیرھا، فإنّھ :  

 

یتعیّن علیكم المثول شخصیّا أمام المجلس التأّدیبي إلاّ إذا حالت القوّة القاھرة ذلك، كما أنّھ یمكنكم         

 مدافع. م من طرف و في حالة الغیاب تقدیم مبرّر مقبول و تمثیلك

  

تتضمّن         التّي  دفاعكم  مذكّرة  تقدیم  و  بأنفسكم،  تختارونھ  موظّف  أو  بمدافع  الاستعانة  یمكنكم  كما 

 تقدیم ملاحظات كتابیّة، أو أن تستحضروا شھودا.

 

في           أو  قانونیّة  استدعائكم بطریقة  الرّغم من  في حالة عدم حضوركم على  الأحوال  في جمیع  و 

 فإنّ المتابعة التأّدیبیّة سوف تستمرّ.حالة رفض تبریر غیابكم 

 

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                   
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ 
 ...................... وزارة 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
محضر اللجّنة التأّدیبیةّ الاستشاریّة المتساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان المتعاقدین 

 المجتمعة في شكل مجلس تأدیبي 
بمقرّ         انعقد   ،............. .......... من شھر  الیوم  في  ........... و  ألفین  عام  .........(تحدید في   

الخاصّة   الأعضاء  المتساویة  الاستشاریة  التأّدیبیّة  اللّجنة  اجتماع  المعنیة)  العمومیّة  الإدارة  أو  المؤسّسة 

 بالأعوان المتعاقدین في شكل مجلس تأدیبي الّذي یخصّ المتابعة التأّدیبیّة للسّیّد (ة) : ...................... 

......................، و ذلك بعد إخطاره (ھا) من طرف السّلطة التّي لھا  متعاقد (ة) في منصب شغل : ..

 صلاحیّة التعّیین بموجب التقّریر رقم : ...... المؤرّخ في : ... ... ..... 

 جدول الأعمال : 
 ـ دراسة ملفّ المتابعة التأّدیبیّة التّي تعرّض لھا السّیّد (ة) : ............................ بسبب الخطأ المھني 

 حضر الأعضاء الآتیة أسماؤھم : 

 ممثلّي الأعوان المتعاقدین   ممثلّي الإدارة 

 الصّفة  الاسم و اللقّب 

دائم /  

 مستخلف

التبّریر في 

حالة  

 الاستخلاف 

 الاسم و اللقّب 

 الصّفة 

دائم /  

 مستخلف

التبّریر في 

حالة  

 الاستخلاف 

      

      

 

 إنّ اللّجنة و من خلال الدّراسة على ضوء الأحكام القانونیّة و التنّظیمیّة تمّ التطّرّق إلى النقّاط التاّلیة :  

 أوّلا : من حیث الشّكل  
   غیر ساریة المفعول          ساریة المفعول                      ـ التأّكّد من سریان عھدة اللجّنة التأّدیبیّة 1

                                .یة الأعضاء الخاصّة بالأعوان المتعاقدینوالاستشاریة المتسا 

 غیر مكتمل                       مكتمل         یّةجنة التأّدیبـ التأّكّد من استكمال النّصاب القانوني للّ  2

 . المتعاقدینالاستشاریة المتساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان 

 غیر محترمة                  محترمة                      ـ التأّكّد من احترام آجال إخطار المجلس  3

 .یوما من معاینة الخطأ) 20(التأّدیبي 

    غیر محترمة                          محترمة            .ـ التأّكّد من احترام آجال سقوط المتابعة التأّدیبیّة 4

   لم یتمّ التبّلیغ                         تمّ التبّلیغ   .التأّكّد من تبلیغ العون المعني بالأخطاء المنسوبة إلیھـ  5

   غیر محترمة                          محترمة      ـ التأّكّد من احترام شكلیّات و آجال الاستدعاء للمثول  6
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  المجلس التأّدیبي.أمام 

 

 ثانیا : من حیث الموضوع  
  عدم السّماع                  تمّ السّماع     ـ التأّكّد من أنّھ تمّ سماع العون المعني أو من  1

 .ینوب عنھ

  عدم تقدیم                       تقدیمـ التأّكّد من أنّھ قد تمّ تقدیم ملاحظات كتابیة          2

 من قبل العون المعني.

   عدم الدّراسة                      الدّراسة ـ دراسة تكییف و ملائمة الأفعال المرتكبة          3

            من طرف السّلطة التّي لھا صلاحیّة التعّیین.

 عدم الدّراسة                       الدّراسةدراسة تكییف و ملائمة العقوبة المقترحة           ـ 4

 من طرف السّلطة التّي لھا صلاحیّة التعّیین.

          عدم تقدیم الحالة                 تقییم الحالةـ إجراء تقییم شامل للمتابعة التأّدیبیّة.                5

 عدم فتح تحقیق              طلب فتح تحقیقـ دراسة جدوى طلب فتح تحقیق إداري             6

 من عدمھ. 

 عدم وجود خطأ             وجود خطأ مھنيـ دراسة وجود أو عدم وجود خطأ مھني            7
 مھني                                        یستوجب المتابعة التأّدیبیّة في حالة المتابعة الجزائیّة.

 

 إنّ اللجّنة و بعد : 
عھدتھا           1 بسریان  المتعلقّة  منھا  لاسیما  الشّكلیة  الشّروط  لكافّة  التأّدیبیّة  المتابعة  استیفاء  من  التأّكّد  ـ 

التأّدیبیّة   المتابعة  سقوط  و  الإخطار  آجال  لاسیما  الآجال  احترام  القانونیّة،  نصابھا  استكمال  تبلیغ  و  و 

 ستدعاء القانوني من حیث الآجال و الكیفیّات. العون بالأخطاء المنسوبة إلیھ، احترام ضمانة الا

التأّكّد من استیفاء المتابعة التأّدیبیّة لكافّة الشّروط الموضوعیّة لاسیما من حیث سماع العون المعني  ـ    2

 و تقدیم ملاحظاتھ و دراسة تكییف و ملائمة كلّ من الخطأ المھني و العقوبة المقترحة. 

ف الخطأ و العقوبة الصّادرتیّن عن السّلطة التّي لھا صلاحیّة التعّیین بشأن ـ الاطّلاع على اقتراح تكیی  3

 المعني.

  تصادق بإجماع أعضائھا و بعد التدّاول في شكل مجلس تأدیبي مغلق على القرار التأّدیبي الآتي نصّھ :

 أوّلا : بالنّسبة للخطئ المھني 
في منصب شغل ............. خطئا مھنیّا، و المتمثلّ في    ثبوت ارتكاب السّیّد (ة) .............. متعاقد (ة)

أنّھ و نظرا لثبوت الأفعال المرتكبة من طرفھ فإنّ ھذا الخطأ   (ذكر الخطأ المھني)................، حیث 

  17/308یشكّل أحد الأخطاء المھنیّة المنصوص علیھا بموجب المادّة ........... من المرسوم الرّئاسي  

في  واجباتھم           2007/ 09/ 09:    المؤرّخ  و  حقوقھم  و  المتعاقدین  الأعوان  توظیف  كیفیّات  یحدّد  الّذي 

 و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم.
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  ثانیا : بالنّسبة للعقوبة 
المعني بالأمر عقوبة   المتمثلّة في عقوبة تسلطّ على  المرتكب من طرفھ و  المھني  الخطأ  تأدیبیّة تطابق 

  07/308(ذكر العقوبة المسلطّة) .................... التّي حدّدتھا المادّة ......... من المرسوم الرّئاسي  

لروا المشكّلة  العناصر  و  واجباتھم  و  حقوقھم  و  المتعاقدین  الأعوان  توظیف  كیفیّات  یحدّد  تبھم         الّذي 

 و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم.

 

 حُرّر ھذا المحضر لإثبات ما ذكر أعلاه 

 

 

 
 

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                 
 
 
 

 الإمضاء :  
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ 
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
 تبلیغ قرار مجلس التأّدیب  

 
 ................................................. السّیّد (ة) : 

 منصب الشّغل : ............................................................. 

 العنوان : ........................................................................................................ 

 
 ي تبلیغ قرار المجلس التأّدیبي الموضوع : ف / 

 
یؤسفني أن أنھي إلى علمكم بأنّ اللّجنة التأّدیبیّة الاستشاریّة المتساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان         

المتعاقدین المجتمعة في شكل مجلس تأدیبي للنظّر في ملفكّم التأّدیبي یوم : ..................، الموافق لـ :  

بشأن ............... قرّرت  قد   ،.......................  : بمقرّ   ،..................  : السّاعة  على   ،.....

 المتابعة التأّدیبیّة التّي تعرّضتم لھا القرار الآتي نصّھ :  

 

 أوّلا : بالنسّبة للخطأ المھني 

............ طبقا لأحكام المادّة  تمّت إدانتكم بارتكاب الخطا المھني و المتمثلّ في : ..................        

الرّئاسي    ........ المرسوم  :    07/308من  في  توظیف    09/2007/ 29المؤرّخ  كیفیّات  یحدّد  الّذي 

بتسییرھم      المتعلقّة  القواعد  و  لرواتبھم  المشكّلة  العناصر  و  واجباتھم   و  حقوقھم  و  المتعاقدین  الأعوان 

 م.و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھ

 

 ثانیا : بالنسّبة للعقوبة  

عقوبة          في  المتمثلّ  و  طرفكم  من  المرتكب  المھني  الخطأ  تطابق  تأدیبیّة  عقوبة  تسلیط 

سالف     308/ 07........................(ذكر العقوبة المسلطة) التّي حدّدتھا المادّة من المرسوم الرّئاسي  

 الذكّر. 

 

   حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                  

 

 

 

 

 

   09الملحق رقم 
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 الشّعبیّة   ة الجمھوریةّ الجزائریةّ الدّیمقراطیّ  
 وزارة ...................... 

 
 تحدید الإدارة أو المؤسّسة المعنیة 

 
 قرار أو مقرّر فسخ عقد عمل  

 
 ،....(ذكر السّلطة المخوّلة صلاحیّة التعّیین)......................................... إنّ 

م      2006یولیو    15ھـ الموافق لـ    1427جمادى الثاّنیة عام    19المؤّرخ في    06/03ـ بمقتضى الأمر  

 و المتضمّن القانون الأساسي العامّ للوظیفة العمومیّة ، 

الرّئ المرسوم  بمقتضى  و  :    07/308اسي  ـ  في  توظیف    09/2007/ 29المؤرّخ  كیفیّات  یحدّد  الّذي 

الأعوان المتعاقدین و حقوقھم و واجباتھم و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلقّة بتسییرھم و كذا  

 النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم ،  

رقم   التنّفیذي  المرسوم  بمقتضى  و  في    99/ 90ـ  لـ    1410عام    رمضان  01المؤرّخ  الموافق    27ھـ 

م المتعلقّ بسلطة التعّیین و التسّییر الإداري بالنسّبة للموظّفین و أعوان الإدارة المركزیّة   1990مارس  

 و الولایات و البلدیّات و المؤسّسات العمومیّة ذات الطّابع الإداري، 

.(تحدید مراجع النّصّ  .... شاء .........نـ و بمقتضى المرسوم رقم : ...... المؤرّخ في : ...... المتضمّن إ

  التنّظیمي المتعلقّ بالمؤسّسات العمومیّة ذات الطّابع الإداري أو المؤسّسات العمومیّة ذات الطّابع العلمي 

 ،و التكّنولوجي أو المؤسّسات العمومیّة ذات الطّابع العلمي و الثقّافي و المھني)، عند الاقتضاء

  .....  .....  ... المؤرّخ في :   ......... : العمل رقم  بناء على عقد  اللقّب  ،  ـ و  (بیان الاسم و   ..........

 ابتداء من : ... .... ....،  .(تحدید المدّة)،بـ :.........أو غیر محدّدة /و ةمحدّد لمدّة ........ : بصفةللعون) 

في المؤرّخ   ........  : رقم  المحضر  على  بناء  و  التأّدیبیّة   ـ  اللجّنة  اجتماع  المتضمّن   .....  ....  ...  :

 الاستشاریة المتساویة الأعضاء الخاصّة بالأعوان المتعاقدین المجتمعة في شكل مجلس تأدیبي، 

  : یتمثلّ في  یعتبر خطئا مھنیّا جسیما  المعني بالأمر  المرتكب من طرف  المھني  الخطأ  ـ و نظرا لكون 

....................... ،.................................................................................... 

 ـ و باقتراح من السّیّد : ..................،  

 یـقــرّر 
المادّة الأولى : یفسخ عقد عمل ..................(بیان اسم و لقب العون)، منصب شغل : ...............،  

 ..................(تاریخ اجتماع المجلس التأّدیبي)، بسبب ارتكابھ خطئا مھنیّا جسیما، ابتداء من ...

 المادّة الثاّنیة : یكلّف ........(السّلطة الإداریة المخوّلة) بتنفیذ ھذا القرار أو المقرّر.

 

 حرّر بـ : ...............، في : ... ..... ......                                                                   

   10الملحق رقم 



 

قـائـمـة الـمـصـادر  

 والـمـراجـع 
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 قائـمة المصادر والـمراجع 

 أوّلا: النّصوص القانونیة 

 أ ـ النّصوص التأّسیسیة  

مارس    6ھـ، الموافق لـ :    1437جمادى الأولى    26في :  المؤرّخ    16/01ن  و القان ـ  1

  . 14م المتضمّن التعّدیل الدّستوري، الجریدة الرّسمیةّ للجمھوریّة الجزائریّة العدد    2016
ھــ ، الموافق    1442جمادى الأولى    15:    المؤرّخ في  442/ 20المرسوم الرّئاسي     ـ  2

  : الدّستوري،  م،  2020دیسمبر    30لــ  التعّدیل  للجمھوریّة    المتضمّن  الرّسمیّة  الجریدة 

  . 82الجزائریّة العدد 

 ب ـ النّصوص التشّریعیة والتنّظیمیة 

 :  القوانین
 
غشت    05ھــ الموافق لــ :    1398رمضان    01المؤرّخ في :    78/12  رقم  القانون  ـ  1

، یتضمّن القانون الأساسي العامّ للعامل، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة  م  1978

 .32العدد 

  06ھــ، الموافق لـ :    1425رجب    21المؤرّخ في :    04/11  رقم   القانون العضوي   ـ  2

للقضاء،  م،   2004سبتمبر   الأساسي  القانون  للجمھوریّة    یتضمّن  الرّسمیةّ  الجریدة 

 . 24الجزائریّة العدد 

في    05/04  رقم   القانون    ـ  3 الحجّة    27المؤرّخ  لـ    1425ذي  الموافق  فبرایر    6ھـ 

و   2005 السّجون  تنظیم  المتضمّن  جریدة    م،  للمحبوسین،  الاجتماعي  الإدماج  إعادة 

 . 12رسمیّة للجمھوریةّ الجزائریةّ العدد 

لــ :    1427محرّم    21المؤرّخ في :    06/01القانون رقم     ـ  4 الموافق  فبرایر    20ھــ 

الجزائریّة    2006 للجمھوریّة  الرّسمیّة  الجریدة  مكافحتھ،  الفساد و  من  بالوقایة  یتعلّق  م، 

الم14العدد   الأمر،  بموجب  المتمّم  و  في   15/ 10  رقم  عدّل            ، 2010أوت    26المؤرخ 

الأمر بموجب  المعدّل  في    11/15  رقم  و  رسمیّة  2011أوت    20المؤرخ  جریدة   ،

 . 44للجمھوریّة الجزائریّة، العدد 
مایو    13ھــ الموافق لـ :    1428ربیع الثاّني    25المؤرّخ في :    07/05  رقم  القانون  ـ  5

ھـ الموافق لـ   1395رمضان    20رّخ في : ؤالم   75/58، یعدّل و یتمّم الأمر رقم  2007
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م و المتضمّن القانون المدني، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة    1975سبتمبر    26

 .31العدد 

:    08/09القانون رقم    ـ  6 :    1429صفر    18المؤرّخ في  لـ  الموافق  فبرایر    25ھـ، 

للجمھوریّة    2008 الرّسمیةّ  الجریدة  الإداریّة،  و  المدنیّة  الإجراءات  قانون  یتضمّن  م، 

ذي    13المؤرّخ في :    22/13  رقم  . المعدّل و المتمّم بموجب القانون21الجزائریّة العدد  

:    1443الحجّة   لـ  الموافق  للجمھوریّة    2022  یولیو   12ھـ،  الرّسمیّة  الجریدة  م، 

 . 48الجزائریّة العدد 

 
 الأوامر : 

رقم    ـ  1 :    155/ 66الأمر  في  :    1386صفر    18المؤرّخ  لــ  الموافق  یونیو    08ھـ 

 م، یتضمّن قانون الإجراءات الجزائیّة المعدّل و المتمّم.   1966

:    1386صفر    18المؤرّخ في :    66/156  رقم   الأمر    ـ  2 لــ  الموافق  یونیو    08ھــ 

 م،  الّذي یتضمّن قانون العقوبات المعدّل و المتمّم.    1966

:    66/133رقم  الأمر    ـ  3 لــ :    1386صفر    12المؤرّخ في  الموافق  یونیو    02ھــ، 

م، الجریدة الرّسمیّة  المعدّل و المتمّ   مومیةّ القانون الأساسي للوظیفة الع  م، یتضمّن   1966

 .  46للجمھوریّة الجزائریّة، العدد 

یولیو    15ھـ الموافق لـ :   1427جمادى الثاّنیة    19المؤرّخ في :    06/03  رقم  الأمر   ـ  4

للجمھوریّة  م  2006 رسمیةّ  جریدة  العمومیّة،  للوظیفة  الأساسي  القانون  یتضمّن   ،

 . 46الجزائریّة العدد 

 
 المراسیم : 

 
یونیو    2ھــ، الموافق لـ :    1386صفر    12المؤرّخ في :     66/136  رقم  المرسوم   ـ  1

على    م1966 المطبّقة  القواعد  المتعاقدینالمتضمّن  الم   الموظّفین  الدّولةو  في             ؤقّتین 

الرّ  الجریدة  العمومیّة،  الھیئات  و  المؤسّسات  و  المحلیّة  الجماعات  للجمھوریّة  و  سمیة 

 . 46د العد  الجزائریّة 

یونیو    02ھـن الموافق لـ    1386صفر    12المؤرّخ في :    66/148  رقم  المرسوم   ـ  2

للجمھوریّة    1966 رسمیّة  المھنیّة،جریدة  الكفاءة  لعدم  الموظّفین  تسریح  المتضمّن  م، 

 .  46الجزائریّة  العدد 
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:    82/302  رقم   المرسوم   ـ  3 القعدة    23المؤرّخ في  :    1402ذي  لـ  الموافق    11ھــ 

ب  1982سبتمبر   یتعلقّ  العمل م،  بعلاقات  الخاصّة  التشّریعیّة  الأحكام  تطبیق  كیفیّات 

 .   37الفردیّة، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریةّ الجزائریّة العدد 

  23ھــ الموافق لـ :    1405رجب    01المؤرّخ في :    85/59  رقم  المرسوم التنّفیذي  ـ  4

المؤسّسا  1985مارس   لعمّال  النمّوذجي  الأساسي  القانون  یتضمّن  الإدارات م،  و  ت 

 .   13العمومیّة، الجریدة الرّسمیةّ للجمھوریّة الجزائریّة العدد 

ھــ الموافق لـ    1408ذي القعدة    20المؤرّخ في :    131/  88 رقم   المرسوم التنّظیمي  ـ  5

الرّسمیّة    1988یولیو    04:   الجریدة  المواطن،  و  الإدارة  بین  العلاقات  ینظّم  م، 

 . 37دد  للجمھوریّة الجزائریّة الع

  27ھـ الموافق لـ :    1410رمضان    01المؤرّخ في    90/99  رقم   المرسوم التنّفیذي    ـ  6

أعوان    1990مارس   و  للموظّفین  بالنسّبة  الإداري  التسّییر  و  التعّیین  بسلطة  یتعلقّ  م، 

الإداري،   الطّابع  ذات  العمومیّة  المؤسّسات  و  البلدیّات  و  الولایات  و  المركزیّة  الإدارة 

 . 13العدد  للجمھوریّة الجزائریةّ،رسمیّة الّ جریدة ال

ھـ الموافق لـ :    1428رمضان    17المؤرّخ في :    07/308  رقم   المرسوم الرّئاسي   ـ  7

، المعدّل و المتمّم  61سمیةّ للجمھوریةّ الجزائریّة العدد  رّ الجریدة  الم،    2007سبتمبر    29

رقم   الرّئاسي  في    22/140بالمرسوم  :    1423شعبان    28المؤرّخ  لـ  الموافق    31ھــ 

، یحدّد كیفیّات توظیف    23، جریدة رسمیة للجمھوریّة الجزائریّة العدد  م  2022مارس  

الأعوان المتعاقدین و حقوقھم و واجباتھم و العناصر المشكّلة لرواتبھم و القواعد المتعلّقة  

 بتسییرھم و كذا النظّام التأّدیبي المطبقّ علیھم. 

  الموافق     ھـ  1429  الثاّني  ربیع  27المؤرّخ في :    08/129  رقم  المرسوم التنّفیذي  ـ  8

  : الاستشفائي    2008مایو    03لـ  الباحث  بالأستاذ  الخاصّ  الأساسي  القانون  یتضمّن  م، 

 . 23الجامعي، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد 

الموافق      ھ ـ  1429  ربیع الثاّني   27، المؤرّخ في :  08/130  رقم   المرسوم التنّفیذي    ـ  9

  : الجریدة    2008مایو    03لـ  الباحث،  بالأستاذ  الخاصّ  الأساسي  القانون  یتضمّن  م، 

 . 23الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد 

  ھــ الموافق    1429ذي الحجّة    26المؤرّخ في :    08/409  رقم   المرسوم التنّفیذي  ـ  10

  : الضّبط    2008دیسمبر    24لـ  أمانات  بمستخدمي  الخاص  الأساسي  القانون  م،یتضمّن 

 . 73للجھات القضائیّة، الجریدة الرّسمیّة للجمھوریةّ الجزائریةّ العدد 
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  2ھـ، الموافق لـ :   1439صفر  13المؤرّخ في :  17/322المرسوم التنّفیذي رقم  ـ 11

الإدارات   2017نوفمبر   و  المؤسّسات  في  المتربّص  على  المطبّقة  الأحكام  یحدّد  م، 

 . 66العمومیّة، جریدة رسمیّة للجمھوریّة الجزائریّة العدد 
رقم  تّ المرسوم  ال   ـ  12 :    20/199نفیذي  في  عام    04المؤرّخ  الحجّة  ھــ،    1441ذي 

  : لـ  الإداریّة    2020یولیو    25الموافق  باللجّان  یتعلقّ  لجان  م،  و  الأعضاء  المتساویة 

التقّنیة في    الطّعن اللجّان  الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة  ،المؤسّسات و الإدارات العمومیّةو 

 . 44الجزائریّة العدد 

 
 القرارات : 

الدّولة، العدد ، مجلةّ مجلس  م  2001أفریل    09قرار مجلس الدّولة الصّادر بتاریخ    ـ  1

 . الأوّل

:     ـ  2 بتاریخ  الصّادر  الدّولة  رقم    2005أكتوبر    25قرار مجلس  ملف  ،  27279م، 

 . 08مجلّة مجلس الدّولة العدد 

، یحدّد تشكیلة  م  2008یولیو   19ھـ، الموافق لـ    1429رجب   16قرار مؤرّخ في :    ـ  3

المتساویة   الاستشاریّة  التأّدیبیةّ  سیرھا،  اللجّنة  و  أعضاءھا  تعیین  كیفیات  و  الأعضاء 

 . 52الجریدة الرّسمیّة للجمھوریّة الجزائریةّ، العدد 

 
 التعّلیمات : 

الصّادرة عن وزارة الدّاخلیّة الخاصّة    م 1969ماي    07المؤرّخة في    7التعّلیمة رقم    ـ  1

 بالإجراءات التأّدیبیّة.  

 
 المراسلات : 

رقم     ـ  1 :    893المراسلة  في  المدیریّة    2015أكتوبر    13المؤرّخة  عن  الصّادرة  م، 

حالة   في  الإعذار  إثبات  بوسائل  المتعلّقة  الإداري،  العمومیة، و الإصلاح  للوظیفة  العامّة 

 إھمال المنصب. 

 
 المناشیر : 

، الصّادر  م  2009جانفي    31المؤرّخ في :    2009/ك خ/م ع و ع/06المنشور رقم    ـ  1

ب المتعلقّ  العمومیةّ،  للوظیفة  العامّة  المدیریّة  المتساویة  عن  الاستشاریة  التأّدیبیةّ  الّجنة 

 . الأعضاء للأعوان المتعاقدین
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 ثانیا : الكتب  

 أ ـ الكتب باللّغة العربیّة 

 ـ الكتب العامّة    1أ ـ  

ا    ـ  1 الطّبعة  الرّئاسیّة)،  السّلطة  فكرة  تدرّج  (مبدأ  عوابدي،  ـ  عمار  ھومة  دار  لأولى، 

 . 1998الجزائر، 

عمّار عوابدي، (نظریةّ المسؤولیّة الإداریّة دراسة تأصیلیّة تحلیلیّة و مقارنة)، بدون    ـ  2

 . طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیّة، الجزائر

الموارد    ـ  3 تسییر  منظور  من  التطّوّر  و  التحّوّل  بین  العمومیّة  (الوظیفة  مقدّم،  سعید 

 .   2010مطبوعات الجامعیّة، الجزائر،البشریّة و أخلاقیّات المھنة)، بدون طبعة، دیوان ال

راء  آ  ضوء  ى لع  ة یّ لیحل ت  دراسة   الجزائر   في   العمومیة   الوظیفة (سواكر،  الحكیم   عبد   ـ  4 

 . 2011،الجزائر ـ الوادي  ،مزوار مطبعة  الأولى، بعة ،الطّ )الإداریین القضاء  اد ھواجت  ھفق

الطّبعة    ـ  5 الجزائري)،  التشّریع  في  العمل  علاقات  قانون  في  سلیمان،(الوجیز  أحمیة 

 . 2015الثاّنیة، دیوان المطبوعات الجامعیّة، الجزائر، 
  الإداریة،  العقود و    القرارات   العامة،  الإداري،الوظیفة  القانون(   ة،لالخلای  يل ع  محمد ـ    6

 . 2015 ،ـ الأردن ان شر،عمّ نّ لل الثقافة  دار، انیةالثّ  بعةاني،الطّ الثّ  ،الكتاب )العامة الأموال

 ـ الكتب المتخصّصة   2 ـأ 

بعة،  طالتأّدیب)،الكتاب الثاّلث، بدون  سلیمان محمّد الطّمّاوي، (القضاء الإداري، قضاء    ـ  1

 . 1995دار الفكر العربي، مصر،

الحدیث،   ـ  2 الجامعي  المكتب  الأولى،  الطّبعة  التأّدیبیّة)،  (الدّعوى  طنطاوي،  ممدوح 

 . 2001الاسكندریة ـ مصر، 

محمّد ماجد یاقوت، (التحّقیق في المخالفة التأّدیبیّة)، الطّبعة الأولى، منشأة المعارف،    ـ  3

 . 2002الاسكندریة ـ مصر، 

(التأّدیب     ـ  4 محارب،  جمعة  بدون  علي  مقارنة)،  دراسة  العامّة،  الوظیفة  في  الإداري 

 . 2004طبعة، دار المطبوعات الجامعیّة، الاسكندریة ـ مصر،  

كمال رحماوي،(تأدیب الموظّف العام في القانون الجزائري)، بدون طبعة، دار ھومھ،   ـ 5

 . 2004الجزائر، 
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الوظیف  ـ  6 في  التأّدیبیّة  الإجراءات  (شرح  یاقوت،  ماجد  الحرّة محمّد  المھن  و  العامّة         ة 

 .  2004لمعارف، الاسكندریةّ ـ مصر،  و النقّابیّة و العمل الخاصّ)، بدون طبعة، منشأة ا

دار   ـ  7 طبعة،  بدون  العامّة)،  للوظیفة  التأّدیبي  القانون  (شرح  یاقوت،  ماجد  محمّد 

 .  2006المعارف، الاسكندریةّ ـ مصر، 

(سل   ـ  8 العجارمة،  العقیل  الثقافة  نوفان  دار  الأولى،  الطّبعة  العام)،  الموظّف  تأدیب  طة 

 .    2007و التوّزیع، عمان ـ الأردن،للنشّر

الجدیدة، ـ  9 الجامعة  دار  الأولى،  الطّبعة  التأّدیبیّة)،  (الدّعوى  یاقوت،  ماجد  محمّد 

 . 2007ة ـ مصر، الاسكندریّ 

أحمد   ـ  10 الاتجّاھات    أحمد  ملامح  (بعض  على  الموفى،  القضائیّة  الرّقابة  في  الحدیثة 

 . 2008السّلطة التقّدیریّة)، بدون طبعة، دار النّھضة العربیّة، مصر، 

بدون     ـ  11 العمومیّة)،  الوظیفة  في  التأّدیبیّة  (الضّمانات  خلیفة،  عبدالمنعم  العزیز  عبد 

 . 2008طبعة، منشأة المعارف، الاسكندریة ـ مصر، 

خلیفة، (ضمانات مشروعیةّ العقوبات الإداریّة العامّة)، بدون  عبد العزیز عبد المنعم     ـ  12

 . 2008طبعة، منشأة المعارف، الاسكندریة ـ مصر، 

محمّد سیّد أحمد، (التنّاسب بین الجریمة التأّدیبیةّ و العقوبة التأّدیبیّة، دراسة مقارنة    ـ  13

الحدیث  الجامعي  المكتب  طبعة،  بدون  الفرنسي)،  المصري  القانون  الإسكندریة  بین  ـ  ، 

 .   2008مصر، 

في    ـ  14 الجریمة  و  العقوبة  بین  التنّاسب  على  القضائیّة  (الرّقابة  الجھمي،  سالم  خلیفة 

 . 2009مجال التأّدیب)، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریّة ـ مصر، 

طبعة،    ـ  15 بدون  الجزائر)،  في  العامّ  للموظّف  التأّدیبیّة  بوضیاف،(الجریمة  أحمد 

 . 2010ت ثالة، الأبیار ـ الجزائر، منشورا

سلیم جدیدي، (سلطة تأدیب الموظّف العام في التشّریع الجزائري، دراسة مقارنة)،    ـ  16

 . 2011بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الجزائر، 

طربیت،     ـ  17 ھومھ  سعید  دار  طبعة،  بدون  المدّة)،  محدّد  العمل  لعقد  القانوني  (النظّام 

 . 2012للنشّر و التوّزیع، الجزائر،  

 محمّد قدوري النّعیمي، (مبدأ المشروعیّة و أثره في النظّام التأّدیبي للوظیفة العامّة،    ـ 18
 . 2013 دراسة مقارنة)، بدون طبعة، منشورات الحلبي القانونیةّ، بیروت ـ لبنان، 

لفتة ھامل العجیلي، (التحّقیق الإداري في الوظیفة العامّة)، الطّبعة الأولى، منشورات    ـ19

 . 2015الحلبي الحقوقیةّ، بیروت ـ لبنان، 
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التشّریع)،    ـ  20 في  تحلیلیةّ  دراسة  للقاضي،  التأّدیبیّة  (المسؤولیّة  یشوي،  معمّر  لیندة 

 . 2018الطّبعة الأولى، جامعة سوق اھراس للنشّر و التوّزیع، الجزائر، 

 الكتب باللّغة الفرنسیةّ   –ب 

 ,Said Taib, (droit de la fonction publique), sans édition ـ 1

distribution Houma, Alger, 2005. 

 Abdelkader Khadir, (Les garanties disciplinaires de la ـ 2
fonction publique), sans édition ,distribution Houma, Alger, 
2014. 
 

 ثالثا : قائمة الدّراسات الأكادیمیةّ  

 أ ـ أطروحات الدّكتوراه

لنیل شھادة     ـ  1 مقارنة)،(أطروحة  دراسة  العام،  الموظّف  (فصل  قاسم علي سھل،  یحي 

  2004دكتوراه دولة في القانون، تخصّص إدارة و مالیة)، كلیةّ الحقوق، جامعة الجزائر، 

 . 2005ـ 

التنّاس  ـ  2 (مبدأ  غوثي،  حاج  علیھ،  قوسم  القضائیّة  الرّقابة  و  التأدیبیة  الجزاءات  في  ب 

دراسة مقارنة) ،  (أطروحة لنیل شھادة الدّكتوراه، تخصص القانون العامّ)، كلیّة الحقوق،  

 . 2012ـ   2011جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

  الدّكتوراه   شھادة  لنیل   أطروحة، ()وضماناتھ   العمومي   فالموظّ   تسریح، ( عادل  زیاد   ـ  3

وزّو،    مولود  جامعة،  یاسیةالسّ   والعلوم   الحقوق   ة كلیّ العامّ)،    القانون  في تیزي  ـ  معمري 

 . 2016ـ   2015

لنیل شھادة    ـ  4 العامّة)، (أطروحة  الوظیفة  للتأّدیب في  القانوني  (النظّام  محمّد الأحسن، 

بكر   أبي  جامعة  السّیاسیّة،  العلوم  و  الحقوق  الجزائر،  الدّكتوراه)،كلیّة  تلمسان،  بلقاید، 

2015 ،2016 . 

(أطروحة    ـ  5 الجزائري)،  العامّة  الوظیفة  قانون  في  التأّدیبي  (الخطأ  بركاوي،  شوقي 

مقدّمة لنیل شھادة دكتوراه، تخصّص قانون إداري و إدارة عامّة)، كلیّة الحقوق و العلوم  

 . 2018 ـ  1،2017السّیاسیّة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

شھادة  جما  ـ  6 لنیل  (أطروحة  الإلغاء)،  دعوى  في  الإداري  القاضي  (دور  قروف،  ل 

 . 2019ـ   2018الدّكتوراه)، كلیّة الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة،  
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 ب ـ رسائل الماجیستیر  

(رسالة    ـ  1 الجزائري)،  التشّریع  في  العام  الموظّف  تأدیب  (إجراءات  خلف،  فاروق 

القانون العام، إدارة و مالیّة)، كلیةّ الحقوق و العلوم    للحصول على شھادة الماجیستیر في 

 . 2003ـ   2002ن عكنون ـ الجزائر، الإداریّة، جامعة ب

العام)،    ـ  2 للموظّف  التأّدیبیّة  العقوبة  و  القضائیّة  المتابعة  بین  الأحسن،(العلاقة  محمّد 

، جامعة  و العلوم السّیاسیّة  (رسالة لنیل شھادة الماجیستیر في القانون العام)، كلیّة الحقوق 

 . 2008ـ  2007أبي بكر بلقاید ـ تلمسان، 

التّ    ـ  3 العام في  الموظّف  (تأدیب  قیقایة،  للحصول على  مفیدة  الجزائري)، (رسالة  شریع 

جامعة   الحقوق،  كلیة  الإداریةّ)،  المؤسسات  فرع  العام،  القانون  في  الماجیستیر  شھادة 

 . 2009ـ  2008قسنطینة،  -منتوري 

في ظلّ    ـ  4 التأّدیبیّة  المساءلة  العامّ خلال  للموظّف  المقرّرة  (الضّمانات  عمراوي حیاة، 

(رسالة   الجزائري)،  قانون  التشّریع  تخصّص  القانونیّة،  العلوم  في  ماجیستیر  شھادة  لنیل 

 . 2012ـ   2011إداري و إدارة عامّة)، كلیّة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

الوظیفة    ـ  5 في  التأّدیبیّة  العقوبة  و  التأّدیبي  الخطأ  بین  (التنّاسب  شریف،  بعلي  فوزیة 

لنیل   (رسالة  الجزائري)،  التشّریع  في  القانونیّة،  العمومیّة  العلوم  في  ماجیستیر  شھادة 

  2013تخصّص قانون إداري و إدارة عامّة)، كلیّة الحقوق، جامعة الحاج لخضر ـ باتنة،  

 . 2014ـ 

لنیل شھادة    رمنی  ـ  6 (رسالة  العام)،  للموظّف  التأّدیبیّة  الضّمانات  فعالیة  (مدى  سلماني، 

اریّة)، كلیّة العلوم القانونیةّ و السّیاسیةّ،  الماجیستیر في القانون العام، فرع المنازعات الإد 

 . 2015ـ  2014د معمري ـ تیزي وزو، جامعة مولو

شھادة     ـ  7 لنیل  (رسالة  العامّة)،  الوظیفة  في  للتعّاقد  القانوني  (النظّام  عمار،  ھنوني 

العلوم   و  الحقوق  كلیّة  العامّة)،  الإدارة  قانون  تخصّص  العام،  القانون  في  الماجیستیر 

 . 2015ـ  2014یاسیّة، جامعة العربي بن مھیدي ـ أمّ البواقي،  السّ 
محفوظ فغول، (النظّام التعّاقدي في الوظیفة العمومیةّ)، (رسالة لنیل شھادة الماجیستیر   ـ 8

 . 2018ـ  2017تخصص قانون عام)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة الجزائر، 
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 ج ـ مذكّرات الماستر  

الصدیق القمري، (النظّام القانوني للأعوان المتعاقدین في الوظیفة العمومیّة)، (مذكّرة   ـ  1

لنیل شھادة ماستر في الحقوق، تخصّص قانون إداري)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیةّ،  

 2016ـ  2015جامعة غردایة، 

للأعو  ـ  2 التأّدیبي  (النظّام  دریس،  ماستر  كریمة  شھادة  لنیل  (مذكّرة  المتعاقدین)،  ان 

طّاھر مولاي،  تخصّص قانون الوظیفة العامّة)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة ال

 .   2017ـ  2016سعیدة، 

في    ـ  3 العام  للموظّف  المھنیةّ  للأخطاء  القانوني  (النظّام  موادنة،  سارة  علاوة،  سارة 

و   الحقوق  كلیّة  عام)،  قانون  تخصّص  ماستر،  شھادة  لنیل  الجزائري)،(مذكّرة  التشّریع 

 2019ـ  2018ـ قالمة، 1945ماي  08العلوم السّیاسیةّ، جامعة 

دیبي للموظّف في التشّریع الجزائري)، (مذكّرة  لبنى علیة، عتیقة العایب، (النظّام التأّ  ـ  4

لنیل شھادة ماستر تخصّص قانون إداري)، كلیّة الحقوق و العلوم السّیاسیّة، جامعة محمّد  

 .   2020ـ   2019بوضیاف، المسیلة، 

 رابعا : المجلاّت و الدّوریات  

التأّدیبیّة)،    ـ  1 المحاكمات  لإجراءات  (مدخل  عثمان،  فتوّح  الإداریّة    مجلّة محمّد  العلوم 

 . 1994، العدد الأوّل، المصریّة

التنّاسب بین العقوبة    سلیم سلامة أرحیل   ـ  2 الحتاملة، (رقابة القضاء الإداري على مبدأ 

و   المصري  و  الفرنسي  القضاء  بین  مقارنة  دراسة  ــ  الإداریّة  المخالفة  و  التأّدیبیّة  

، جامعة جرش الأھلیةّ، الأردن، المجلّد مجلّة جامعة جرش للبحوث و الدّراسات الأردني)، 

 . 2006، العدد الثاّني، 10

للوظیفة  أم    ـ  3 العام  الأساسي  القانون  لأحكام  وفقا  الموظّف  (تأدیب  بوقرة،  الخیر 

 . 2013امعة بسكرة، العدد التاّسع، ، جمجلّة المفكّرالعمومیّة)، 

المقنعّ)،    ـ  4 التأّدیبي  (الجزاء  الفاروق،  محمّد  الأمنیةّ  محمود  للدّراسات  العربیّة        المجلّة 

 . 2014، 60، العد 30الرّیاض، السّعودیّة، المجلّد ، جامعة و التدّریب 

    مصطفى بوادي، (تطبیقات العقوبة المقدّمة في المجال التأّدیبي الفرنسي و الجزائري    ـ  5

، المركز الجامعي لتمنراست،  مجلةّ الاجتھاد للدّراسات القانونیّة و الاقتصادیّةو الكویتي)،  

 . 2014العدد السّادس، 
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مجلّة العلوم  فیظة إبراھیم، (أحكام العقوبة التأّدیبیةّ في الوظیف العامّة)،  اسماعیل اح  ـ  6

 . 2015 العدد السّادس، ، جامعة الزّاویة،  القانونیةّ  و الشّرعیّة

ملیكة عرعور، عمر الحاج إبراھیم، (استراتیجیّة النظّام التأّدیبي في تحقیق الانضباط    ـ  7

بالمؤسّسات)،   المجتمع الوظیفي  و  الإنسان  علوم  جامعة مجلةّ  خیضر  ـ  ،  بسكرة،    محمّد 

 . 2015، 17العدد 

یّة  محمد شیلالي،(تحدید الخطأ المھني للموظّف بین النّصّ القانوني و السّلطة التقّدیر  ـ  8

 . 2018العدد السّابع،  ، جامعة الجزائر،مجلّة المنار للبحوث والدّراسات للإدارة)، 

التأّدیبي    ـ  9 النظّام  في  المھنیةّ  الأخطاء  شرعیةّ  مبدأ  (خصوصیة  رحماني،  ولید 

 . 2018امعة الجلفة، العدد العاشر، جمجلةّ آفاق للعلوم،  الجزائري)، 

طارق نقولا البلّة، (حیاد عضو مجلس التأّدیب كأحد ضمانات التأّدیب في الوظیفة    ـ  10

مجلّة  العامّة ، دراسة تطبیقیّة في أحكام القضاء الإداري الأردني و الفرنسي و المصري)،  

 . 2019، العدد الأوّل، 46، المجلّد دراسات الجامعة الأردنیّة

السّعید سحارة، سعیدة لعموري، (الآلیات التأّدیبیّة لإنھاء العلاقة الوظیفیّة في التشّریع   ـ11

الحقوقیّةالجزائري)،   الدّراسات  العدد مجلّة  السّادس،  المجلّد  الجزائر،  بسكرةـ  جامعة    ،

 .  2019، الأوّل

ال  ـ  12 لتأدیب  (النظّام الإجرائي  المھدي صدوق، خیرة شراطي،  دھمة،  موظّف  مروان 

، المجلّد 1، جامعة : غردایة، تمنراست، الجزائر  مجلة الفكر القانوني و السّیاسيالعامّ)،  

 . 2020الرّابع، العدد الأوّل، 

سلماني،    ـ  13 العام)،  (منیر  الموظّف  حمایة  في  التأّدیبي  النظّام  فعلیةّ  المجلّة  قصور 

القانوني ، العدد الأوّل،  11المجلّد   زّو، جامعة مولود معمري ـ تیزي و  ، الأكادیمیةّ للبحث 

2020 . 

نعیم خیضاوي، فتیحة بایة، (الجزاء التأّدیبي للموظّف العام في قانون الوظیفة العامّة   ـ 14

، جامعة أحمد درایة، أدرار ـ المجلّة الإفریقیةّ للدّراسات القانونیّة و السّیاسیّةالجزائري)،  

 . 2020الأوّل،  الجزائر، المجلّد الرّابع، العدد 

مجلّة    ـ  15 التأّدیبیّة)،  القرارات  ضدّ  التظّلمّ  في  العام  الموظّف  (حقّ  كیلالي،  عواد 

ـ   لیاس  الجیلالي  جامعة  السّیاسیّة،  العلوم  و  الحقوق   كلیّة  المقارنة،  القانونیّة  الدّراسات 

 . 2021، ، المجلّد السّادس، العدد الأوّلسیدي بلعبّاس
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    عقوبات المقرّرة للخطأ المھني ما بین قانون الوظیفة العمومیّة  منصور جلطي، (ال    ـ  16

المفھوم)،   في  دراسة  العمل،  قانون  العمومیّةو  الوظیفة  في  دراسات  عبد  مجلّة  جامعة   ،

 . 2021، 08الحمید ابن بادیس، مستغانم، العدد 

  لإنھاء   ودیة   كوسیلة  الإداري  رویحة، (التظلم   علي  أمحمد   الحكیم   عبد   ،دعاس  آسیة  ـ  17

  ، كلیة 07، المجلد القانونیة  و السّیاسیة  للدّراسات   الباحث   الأستاذ   مجلة الإداریة)،  المنازعات 

 . 2022مصراتھ ـ لیبیا، القانون،جامعة

المجلة  جمال قروف، (تأدیب الأعوان الخاضعین في الوظیفة العمومیّة بالجزائر)،    ـ  18

، جامعة سكیكدة ـ الجزائر، المجلّد السّادس، العدد الأكادیمیةّ للبحوث القانونیّة و السّیاسیّة

 . 2022الأوّل،  

الإلھ   ـ  19 العامّ)،    عبد  الموظّف  بحقّ  الصّادرة  التأّدیبیّة  (العقوبات  محمّد علي سمیران، 

 . 2022، المجلّد الثاّلث، العدد الثاّني، مجلّة جامعة الزّیتونة الأردنیةّ للدّراسات القانونیّة

التأّدیبي)،    ـ  20 النظّام  ظلّ  في  التأّدیبیّة  للمخالفة  الخاصّة  (الطّبیعة  لعلام،  مھدي  محمّد 

، جامعة عین تموشنت، المجلّد السّابع، العدد  لة الأكادیمیةّ للبحوث القانونیّة و السّیاسیّةالمج

 .  2023،  الأوّل

 
 خامسا : مقالات  و دراسات و بحوث  نشرت على الإنترنیت 

جباري عبد المجید نائب عام لدى مجلس قضاء میلة، (نطاق دمج و ضم العقوبات      ـ  1

       courdemila.mjustice. https// :، ن الجزائري و الاجتھاد القضائي)في القانو 

بركة بلاغماس، الفضیل رتیمي، (النظّام التأّدیبي و أثره على المسار المھني للموظّف    ـ  2

بجودة ذلك  علاقة  و  بین    العامّ  المؤسّسة   : الدّولي  المؤتمر  فعالیات  العمومیّة)،  الخدمة 

 . ، بدون سنة نشر 2الخدمة العمومیّة و إدارة الموارد البشریةّ، العدد الثاّلث، جامعة البلیدة 

عناصره)،    ـ  3  و  الإداري  القرار  (تعریف  حول  للعلوم  بحث  الحلي  المحقّق  مجلّة 

 www.iasj.net https// :.، 2017العراق، العدد الأوّل، ، أكادیمیّة القانونیةّ

الحكیم سواكر   ـ  4 التّ (،  عبد  النظّام  بالموظّفین وا  دیبي أدلیل  المتعاقدینالخاصّ  ،  )لأعوان 

لولایة   العمومیة  الوظیفة  مفتشّیّة  الإداري،  و الإصلاح  العمومیّة  للوظیفة  العامّة  المدیریّة 

 https://tachri3.com.،2020غیلیزان، 
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 الــــــفــــــــھــــــــرس
 
 الصّفحة الــعــنــوان 

 أ ان  ـن ـتـر و ام ـكـش
 ـــم  ج ـدّمـــــة  ـــــق

 الــفـــــصـــل الأوّل  
    8                        القواعد الموضوعیةّ لتأدیب العون المتعاقد                      

 9 ــمــھــنــیـّــة  ــاء الــــطـــالأخ المبحث الأوّل  
 9 مـفھوم الأخـطـاء الـمھـنـیـّة         المطلب الأوّل :
 9 تعریف الخطأ المھني           الفرع الأوّل : 

 10 المھني  للخطإالـفـقـھ  تعریف  أوّلا :     
 10 اء عریف الفقھت  ـأ   
 11 ء القضا اجتھادات  ـب   
 13 التشّریعي  مـوقـف  ـج   

 14 المھني و أركانھ  طبیعة الخطإ  ثانـیا :      
 15 المھني   الطّبیعة الخاصّة للخطإ  ـأ   
 16 أركان الخطأ المھني  ـب   

 21 المھني    الآثار المترتبّة عن الخطإ      الفرع الثاّني :
 21 تعریف المسؤولیّة التأّدیبیّة    أوّلا :     
 22 تمییز المسؤولیةّ التأّدیبیّة عمّا یشابھھا من مسؤولیّات  ثانیا :      
 22 من حیث أساس المسؤولیّة   ـأ   
 23 من حیث الھدف و الوسیلة   ـب   
 23 من حیث نطاق المسؤولیّة    ـج   

 24     تصنیف الأخطاء المھنیّة        المطلب الثاّني : 
 24 المھني   معاییر تحدید الخطإ         الفرع الأوّل : 
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 24 المھني   ات الوظیفیّة كمعیار لتحدید الخطإ الواجب أوّلا :     
 25 الواجبات الإیجابیّة   ـأ   
 27 الواجبات السّلبیّة    ـب   

 29   المھني تكییف الخطإ  ثـانـیـا :      
 29 المھني  سّلطة التقّدیریةّ في تحدید الخطإال  ـأ   
 31    الرّقابة القضائیّة على السّلطة التقّدیریةّ عند تكییفھا الخطأ المھني  ـب   

 34 أنواع الأخطاء المھنیةّ        الفرع الثاّني :
 35 أخطاء مھنیّة مرتبّة للعقوبات التأّدیبیّة المعنویةّ  أوّلا :     
 36   التأّدیبیّة المادیّةأخطاء مھنیّة مرتبّة للعقوبات  ثانیا :      

 36 ة  ـــیّ  ــبــأدیـــتّ ــات الـــوبـــقــعــال المبحث الثاّني  
 36 ماھیة العقوبة التأّدیبیّة      المطلب الأوّل :
 37 مفھوم العقوبة التأّدیبیّة         الفرع الأوّل : 

 37 تعریف العقوبة التأّدیبیةّ  أوّلا :     
 37 التعّریف الفقھي للعقوبة التأّدیبیّة   ـأ   
 38 التشّریعي للعقوبة التأّدیبیّة   حدید التّ  ـب   

 39   ھاالھدف من توقیع العقوبة التأّدیبیّة و خصائص  ثانیا :      
 39 خصائص العقوبة التأّدیبیّة  ـ أ   
 41 الھدف من توقیع العقوبة التأّدیبیّة  ـ ب   

 43       الطّبیعة القانونیّة للعقوبة التأّدیبیّة         الفرع الثاّني :
 43 لعقوبة التأّدیبیّة تحدید طّبیعة ا أوّلا :     
 44 تمییز العقوبة التأّدیبیةّ عمّا یشابھھا من جزاءات أخرى   ثـانـیا :      
 44 العقوبة التأّدیبیّة و العقوبة المدنیّة   ـأ   
 45 العقوبة التأّدیبیّة و العقوبة الإداریّة   ـب   
 46 العقوبة التأّدیبیّة و العقوبة الجنائیّة   ـج   
 47 د : العقوبة التأّدیبیّة و إجراءات التنّظیم الدّاخلي    
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 48 ضوابط العقوبة التأّدیبیةّ       :  ثاّنيمطلب الال
 49 القواعد العامّة للعقوبة التأّدیبیّة           رع الأوّل : الف

 49 المبادئ الموضوعیّة للعقوبة التأّدیبیّة     أوّلا :      
 49 العقوبة التأّدیبیّة أ ـ مبدأ شرعیّة   
 51 العقوبة التأّدیبیّة ب ـ مبدأ شخصیّة   
 53 العقوبة التأّدیبیّة ج ـ مبدأ وحدة   

 54 المبادئ المرتبطة بتوقیع العقوبة التأّدیبیةّ  ثـانـیا :      
 54 أ ـ مبدأ تناسب الخطأ المھني مع العقوبة التأّدیبیّة    
 55 ب ـ مبدأ عدم رجعیّة العقوبة التأّدیبیّة     
 55 العقوبة التأّدیبیّة    في  مساواةالج ـ مبدأ   
 57 تصنیف العقوبات التأّدیبیّة           فرع الثاّني :ال

 57 التصّنیف الفقھي   أوّلا :     
 57 العقوبات التأّدیبیةّ الصّریحة أ ـ   
 58 التبّعیّة   ب ـ العقوبات التأّدیبیةّ الصّریحة   
 58 مقنعّة  ج ـ العقوبات التأّدیبیّة ال  

 59 التصّنیف التشّریعي   ثانیا :      
 59     مومیّةتصنیف العقوبات التأّدیبیّة في مجال الوظیفة العأ ـ    
 61       تصنیف العقوبات التأّدیبیّة الخاصّة بالأعوان المتعاقدینب ـ   

 الـفـصـل الـثـّانــي
 65                    القواعد الإجرائیةّ لتأدیب العون المتعاقد                           

 المبحث الأوّل  
التمّییز بین النظّامین التأّدیبیّین للعون المتعاقد           

 و الموظّف 
66 

 بین النظّامین    جرائيلإالتمّییز الموضوعي و ا       المطلب الأوّل :    

 ن ی التأّدیبیّ                          
66 

 68   ة الموضوعیّ  من النّاحیة  التمّییز         الفرع الأوّل : 
 68 التمّییز من حیث الواجبات المھنیةّ كأساس للخطإ المھني أوّلا :     
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 69 المھني  التمّییز من حیث الخطإثانیا :      
 71 التمّییز من حیث العقوبة التأّدیبیّة ثالثا :      

 71 ة الإجرائیّ  من الناّحیة  التمّییز      اني :  الفرع الثّ 
 72 حقّ الاطلاع على الملفّ   من حیث أوّلا :     
 72 من حیث میعاد تحریك الدّعوى التأّدیبیةّ ثانیا :      
 74 من حیث لجنة التأّدیب ثالثا :      
 77 من حیث التظّلمّ و الطّعن رابعا :      

 77 السّلطة المختصّة بالتأّدیب       المطلب الثاّني :  
 78 السّلطة الرّئاسیّة بالنسّبة للعون المتعاقد          الفرع الأوّل : 

 80 اللجّنة الاستشاریّة المتساویة الأعضاءالفرع الثاّني :          
 80   تشكیل اللجّنة أوّلا :     
 81   سیر عمل اللجّنةثانیا :      
 82   واجبات اللجّنة ثالثا :       

 82 الضّمانات  و الإجراءات التأّدیبیةّ للعون المتعاقد   المبحث الثاّني 
 83 الضّمانات التأّدیبیّة المقرّرة للعون المتعاقد     :          المطلب الأوّل 

 83   التأّدیبیةّللمتابعة الضّمانات التأّدیبیّة السّابقة            رع الأوّل : الف
 83 بالأخطاء المنسوبة إلیھ   العون إخطار أوّلا :     
 85 حقّ العون في الدّفاع ثانیا :      

 86   التأّدیبیّة للمتابعة  معاصرة الضّمانات التأّدیبیّة ال         الفرع الثاّني :  
 86 الحیاد  تحقیق مبدإأوّلا :     
 87 فتح تحقیق و سریةّ المداولات ثانیا :      
 87 تسبیب القرار التأّدیبي و إبلاغ العون بالعقوبة ثالثا :       
 العائلیةّ في حال توقیفھ استفادة العون جزءا من راتبھ و المنح رابعا :       

 عن العمل               
88 

 89 التأّدیبیةّ للمتابعة  لاّحقة الضّمانات التأّدیبیّة الالفرع الثاّلث :        
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 89 التظّلمّ الإداري  أوّلا :     
 91 الطّعن القضائي  ثانیا :      
 92 استرجاع الحقوق  ثالثا :      
 92 المتابعة التأّدیبیّة عن المتابعة الجزائیةّاستقلال رابعا :      

 92        الإجراءات التأّدیبیّة و أثرھا على العون المتعاقد :            المطلب الثاّني
 93   مفھوم الإجراءات التأّدیبیّة الفرع الأوّل :              

 93 تعریف الإجراءات التأّدیبیّة  أوّلا :     
 94 الطّبیعة القانونیّة للإجراءات التأّدیبیّة  ثانیا :      
 96   خصائص الإجراءات التأّدیبیّةثالثا :      

 97  إجراءات تأدیب العون المتعاقد الفرع الثاّني :              
 97 الأخطاء المھنیةّمراحل المتابعة التأّدیبیّة بسبب أوّلا :     
 97 أ ـ المراحل السّابقة لصدور العقوبة التأّدیبیّة   
 99 لصدور العقوبة التأّدیبیّة  لاّحقةب ـ المراحل ال  

 102 العلاقات الوظیفیةّ بین سلطة التأّدیب و ھیئات الرّقابة ثـانـیا :      
 102 المصالح التاّبعة للرّقابة المالیّة  شیرة تأـ   أ   
 102 ـ إعلام المصالح التاّبعة للسّلطة المكلّفة بالوظیفة العمومیّة  ب   

 103   أثر العقوبة التأّدیبیّة على العون المتعاقد الفرع الثاّلث :                
 103   الأثر الإیجابي للعقوبة التأّدیبیّة أوّلا :     
 104 الأثر السّلبي للعقوبة التأّدیبیّة ثانیا :      
 107  ـة ــم ـ ـــاتــخـالـ

 112 الـــملاحــــق 
 127 قائمة المراجع  
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 ملخّص   
أساس           على  ذلك  و  الجزائر  في  الدّولة  موظّفي  من  المتعاقدون  الأعوان  یعتبر 

یعملون   و  یمثلّونھا  بذلك  فھم  العمومیةّ،  مؤسّساتھا  و  إداراتھا  مع  عملھم  عقد  ارتباط 

مھامھم، كما أنھّم معرّضون للتأّدیب    في آداء  مومیةّ لحسابھا و ینصاعون لنظام الوظیفة الع

في حال إخلالھم بالتزاماتھم الوظیفیّة إذا ما ارتكبوا أفعالا كـیـّفـتھا السّلطة المختصّة على  

أنھّا أخطاء مھنیّة تستوجب المحاسبة علیھا من خلال نظام تأدیبيٍّ خاصٍّ بھم، و ھو الأمر  

جویلیة    19كذا القرار المؤرّخ في :    و   07/308  رقم :   الّذي جاء بھ المرسوم الرّئاسي

، حیث یتمّ تأدیبھم بإحدى العقوبات المنصوص علیھا في ھذا المرسوم، مقابل ھذا  2008

عبر الضّمانات  بعض  منحھم  التأّدیبیّة   مراحل سیر كلّ  تمّ  یتسنىّ الإجراءات   لھم لكي 

 حقوقھم حتىّ لا یكونوا ضحیّة تعسّف الإدارة.  عن الدّفاع

 
 المفتاحیّة :  الكلمات 

 . العقوبات و الضّمانات التأّدیبیّة   ، المتابعة التأّدیبیّة  ،النّظام التأّدیبي  ،الأعوان المتعاقدین

  
  

Abstract   
 

              Contracted personnel of the Algerian state are recognized as 
employees by virtue of their contractual engagement with its 
administrations and public institutions. They thereby represent and serve 
these entities, adhering to the norms of the public service in discharging 
their duties. Moreover, they are subject to disciplinary measures in the 
event of dereliction of their professional obligations, characterized by acts 
deemed by the competent authority as professional lapses warranting 
scrutiny under a disciplinary framework tailored to their status. This 
framework is enshrined in Presidential Decree Number : 308/07 and 
subsequent decisions, notably that of July 19, 2008. While disciplinary 
action entails sanctions prescribed in said decree, they are concurrently 
accorded certain safeguards throughout the disciplinary process, affording 
them the opportunity to assert their rights and precluding undue 
victimization by administrative fiat. 
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