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 وعرفانشكر 

 

الحمد لله ربي العالمين والصلاة والسلام على نبينا محمد وعلى سائر الأنبياء 

 والمرسلين أحمد الله تعالى الذي بارك لي في إتمام بحثي هذا

وانطلاقا من باب من لا يشكر الناس لم يشكر الله  أتقدم بجزيل الشكر وخالص 

التي  القيمة  دات والتوجيهاتالامتنان للأستاذة المشرفة جيدل كريمة على الإرشا

كما أتقدم  وعلى ما بذلته من جهد ووقت في متابعة هذا العمل  لم تبخل بها عليا

للوالدين على تشجيعهما ودعواتهما التي كانت النور في بجزيل الشكر والعرفان 

التي كانت حافزا ومساعدا في انجاز هذه الفاضلة للزوجة طريقي والشكر 

دم بجزيل الشكر الى كل يد رافقتنا في هذا العمل سواء من المذكرة ، كما أتق

قريب أو من بعيد والشكر كذلك الى جميع الأساتذة الذين تتلمذنا على ايديهم 

 وأخذنا منهم الكثير منذ التحاقنا بالجامعة .



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء

 أهدي هذا العمل المتواضع

الحياة بحكمة وصبر والدتي الغالية و والدي  لمن كان سببا في وجودي إلى من علموني أن ارتقي سلم

 العزيز حفظهما الله

 إلى رفيقة الدرب زوجتي إلى فلذات الأكباد أولادي

)اياد ،أماني ، حنين(   

 والى إخوتي :أحمد ،يزيد

 وأخواتي :غنية ، حسينة

 ولكل من أعطاني يد العون من قريب أو بعيد في إتمام هذه الدراسة 
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 استدعىمما  ،سواء من حيث الكم أو النوع  متسارعا،في السنوات الأخيرة تطورا البناء والعمران شهد 

وتسهل  معقدةوضع قوانين تتسم بالصرامة والردع في آن واحد لأجل أن تتوافق مع الوضعية العقارية ال

شهادة  ، لياته الآ. ومن بين هذبسط رقابتها والتحكم في قواعد البناء والتوسع العمراني الدولة  على

 هاطلبهيئة ل التانتهاء أشغايتعين على المستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء و،  المطابقة

من  فهي تعتبر ضمانة أساسية لإلزام صاحب البناء بالالتزام بمضمون رخصة البناء وما تحمله

 اشتراطات وقيود للمصلحة العامة العمرانية . 

ي العمران التوسعوبهدف إيجاد تنظيم قانوني يسير حركة البناء  الاستقلالتوالت التشريعات المختلفة منذ 

رخصة بالمتعلق  1975سبتمبر  26المؤرخ في  67-75في الجزائر ، بحيث نجد في هذا الصدد الأمر 

              المؤرخ  في 02-82القانون  البناء ورخصة  تجزئة الأرض من أجل البناء ، وبعده صدر

ن رقم برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لأجل البناء ، وكذا القانو المتعلق 1982فيفري  06

       المؤرخ في 01-85لق بحماية البيئة ، والأمر رقم المتع 1983أوت   13المؤرخ  في  83-03

تها  ، الذي يحدد بصفة انتقالية قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها وحماي 1985 أوت 13

زئة المحدد لكيفية تسليم رخصة البناء ورخصة تج 211-85خ المرسوم رقم ليصدر في نفس التاري

ضوية المتعلقة بتسوية وضعية البنايات الفو 212-85الأراضي المخصصة للبناء ، والمرسوم رقم 

ي ير التذ التدابتنفي والتعليمة الوزارية المشتركة المتعلقة بمعالجة البناء غير المشروع والتي توضح كيفية

ي جانف 27المؤرخ في  03- 87.ثم بعد ذلك صدر القانون رقم  212-85رقم  يها المرسومنص عل

 12رخ في المؤ 20-01من القانون رقم  61المتعلق بالتهيئة والتعمير ، الملغى بموجب المادة  1987

 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة . 2001ديسمبر 

التعمير وهيئة حات العامة ، عرفت القواعد المطبقة في مجال التومع بداية التسعينات ، وفي ظل الإصلا

         رخ فيالمؤ 90/29القوانين التي نظمت العملية العمرانية القانون فكان من بين تحولا كبيرا ، 

             المؤرخ في 04/05المعدل والمتمم بالقانون ، المتعلق بالتهيئة والتعمير  01-12-1990

المحدد لكيفيات  1991-05-28المؤرخ في  91/176والمرسوم التنفيذي رقم  ، 14-08-2004

رخصة و تحضير شهادة  التعمير ورخصة  التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة 

 2015-01-25المؤرخ في  15/19الهدم وتسليم ذلك ، الملغى بموجب أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

المؤرخ  20/342 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 

 . 2020نوفمبر سنة  22في 

في البنايات ،أدى الى التنامي ، والأوضاع التي عاشتها الجزائر ولأن التسارع في النمو الديمغرافي 

مخالفة المخطط العمراني تراجعت معه الى   البعض منهالاسيما منها البنايات غير المشروعة أدت 
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الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري الى سن إجراءات جديدة من  القيمة الفنية الجمالية للمحيط العمراني ،

، وتعد  2008سنة ،المتعلق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها قبل  08/15خلال القانون 

وهي تختلف لمعالجة الفوضى في المجال العمراني  استثنائيةبمقتضى هذا القانون وسيلة شهادة المطابقة 

عن شهادة المطابقة المقررة بموجب قواعد قانون التهيئة والتعمير إذ تعتبر إقرار من جانب الإدارة  

صة البناء المتضمنة في رخبصحة ما أنجز من أعمال البناء وأنه تم حسب المواصفات والأحكام القانونية 

. إلا أن هذا القانون واجه عدة صعوبات في تجسيده على الواقع الأشغال  انتهاءفلا يتم طلبها الا بعد 

، نظرا للعيوب العديدة التي وقفت كعائق حقيقي واثبت فشله في تحقيق الغاية التي صدر من أجلها 

لبناء المسلمة مما جعل الإدارة لا غير المطابقة لرخصة االتلك  على البنايات الفوضوية  خاصة للقضاء 

 وخضع الى تمديد العمل به مرات عديدة  .تتحكم في البناء العشوائي 

 نفيذيم التمما دفع المشرع الجزائري الى تدعيم الترسانة القانونية في هذا المجال بإصدار المرسو

 لرخصة البناءحيث ينصرف مضمونه الى تحديد شروط تسوية البنايات غير المطابقة  22/55رقم

 .2017من قانون المالية لسنة  113تطبيقا لنص المادة المسلمة ، والذي صدر 

وسيلة  طابقةأهمية الموضوع تكمن في أهميته القانونية من حيث ضبط عملية البناء باعتبار شهادة الم

شغال ة الأرقابية بعدية تسمح بتنفيذ المخططات العمرانية وتنظيم النشاط العمراني من خلال مطابق

م وتسلي التسويةغير المشروع من إجراءات المنجزة لأحكام رخصة البناء، وكذلك ضبط ظاهرة البناء 

 .شهادة المطابقة على سبيل التسوية

ي الشخصية ف الرغبةالناحية الذاتية  وموضوعية، فمنلموضوع يعود لأسباب ذاتية هذا ال اختيارإن سبب 

ملية الات العالقانونية والإشك ولأهميته، لارتباطه المباشر بالتخصصالموضوع التعمق والبحث في هذا 

موجب مطابقة بنسبيا بسبب استحداث آلية جديدة لتسوية البنايات غير الفضلا عن حداثته يطرحها، التي 

 .22/55المرسوم التنفيذي رقم 

شار ع انتخاصة مأما الدوافع الموضوعية تتمثل في أهمية المسائل القانونية التي يطرحها الموضوع 

اسات لانعكاللحد من للعقار المبني  تجاوز مواصفات رخصة البناء مما يستدعي ضبط الوضعية القانونية

وحماية أرواح  ،المجتمعالعام في  النظام والأمن ، وبالتالي الحفاظ علىالسلبية للبنايات غير المطابقة

م إتمام ت عدالمواطنين وأموالهم ومنع الكوارث الناجمة عن مخالفة الأنظمة العمرانية ووضع حد لحالا

 البنايات.

تحليلية  راسةالدمع السعي  القواعد العامة التي تحكم شهادة المطابقةفي معرفة  وتتمثل أهداف الدراسة

دارة في فرض ي تلعبه الإالوقوف على مدى الدور الذو للنصوص الصادرة المتعلقة بشهادة المطابقة
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ليات والإجراءات الآ إبرازو 22/55طبيق المرسوم التنفيذي رقم تحديد نطاق تبالإضافة ال سيطرتها،

 .تبيان الأجهزة الإدارية المختصة بالتسوية معالقانونية الجديدة التي جاء بها المشرع الجزائري 

ن في لكبناء، خصة الالضوابط القانونية لرولتحديد دور شهادة المطابقة في رقابة البنايات لابد من احترام 

شهادة  دورهو  التالية: مانطرح الإشكالية صافها وفي حالة مخالفة أوظل الإشكالات المرتبطة بتطبيقها 

 الجزائري؟مطابقة وتسوية البنايات في التشريع المطابقة في 

ية ابقة كآلالمط شهادةفصلين نتناول في الفصل الأول  المذكرة إلىتم تقسيم ابة على الإشكالية للإج

 .وية كآلية لتسوية البنايات الفوضشهادة المطابقة لثاني ا والفصل لمراقبة عملية البناء

التعريفات والمصطلحات من خلال ذكر بعض وبخصوص المنهج المتبع اعتمدت على المنهج الوصفي 

في تفسير النصوص القانونية في الجزء المرتبط بدور  ، والمنهج التحليلي المطابقة المرتبطة بشهادة

  شهادة المطابقة مطابقة البنايات أو تسليمها على سبيل التسوية. 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول  
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 شهادة المطابقة كآلية لمراقبة عملية البناء . الأول:الفصل 

تضي ما يقكيقتضي المحافظة على جمال وتناسق المباني ،وجود قواعد عامة مجردة يلتزم بها الأفراد 

نشطة أقيد المشرع الجزائري  ،وجود أدوات تضمن تفعيل هذه القواعد على ارض الواقع ولتجسيدها

رة البناء و التعمير لضمان الرقابة على حسن استعمال الأرض طبقا للوجه المخصص لها ،بضرو

ططات الحصول على رخصة البناء مسبقا، وتدخل بفرض انجاز المشاريع العقارية بصفة مطابقة لمخ

ى تنظيم ية إلتعمير التي تتوفر على العقود و الرخص المسبقة ، ومن بين الشهادات العمرانية الرامال

البعدية  الرقابة ير فيالنشاط العمراني و تحقيق التسوية العقارية للبنايات،شهادة المطابقة التي لها دور كب

 ، وإثبات مطابقة البنايات لرخصة البناء.

تثبت وتؤكد  ، ذلك أنها وثيقةوالبناء المطابقة إحدى أهم وسائل التعمير على هذا الأساس تعد شهادة

ل في هذا ية السارية المفعولنصوص القانون احتكاماالبناء  رخصةمطابقة الأشغال المنجزة لأحكام 

 المجال.

سنتطرق  حيث ،ء شهادة المطابقة كآلية لمراقبة عملية البناسنتطرق في هذا الفصل إلى بناء على ما سبق 

 مرسوم التنفيذيالالمعدل والمتمم، وكذا  (1) 90/29في إطار القانون  شهادة المطابقةل لمفاهيميا للإطار

 المبحثفي  بناءال أشغال الرقابة على تنفيذ ثم نتناول ، المبحث الأولفي  المعدل والمتمم (2)15/19 رقم

 .الثاني

 

 

 

 

 

الصادر في  25، الجريدة الرسمية عدد والتعميريتعلق بالتهيئة  1990ديسمبر سنة  01مؤرخ في  29-90رقم  ( قانون1)

أوت  15الصادرفي 51،عدد2004أوت  14مؤرخ في 05-04معدل ومتمم بموجب قانون رقم  1990ديسمبر 02

2004. 

، يحدد كيفيات 2015 جانفي سنة 25الموافق  1436ربيع الثاني عام  04مؤرخ في  19-15تنفيذي رقم  ممرسو (2)

 .2015فيفري سنة  12الصادرة في  07رسمية عدد  وتسليمها، جريدةتحضير عقود التعمير 
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      15/19سوم التنفيذيوالمر 90/29في إطار القانون  المطابقة لشهادة المفاهيميالإطار الأول: المبحث

متمم في إنجاز المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل وال 90/29تساهم شهادة المطابقة وفقا للقانون رقم 

 الة للحدلة فعمجتمع حضري وترقية البنايات وإعطاء مظهر جمالي لائق للبنايات المنجزة ، كما تعد وسي

 لعام.اطارها ، لذلك ضبط المشرع إمن البنايات الفوضوية وإنجاز بنايات مطابقة للمخططات والتصاميم 

 ي.المطلب الثانفي المطلب الأول ، ومجالها  في مفهوم شهادة المطابقة ل بناء عليه سنتطرق

 مفهوم شهادة المطابقة المطلب الأول :

ليها عالمصادق  ، تثبت انجاز الأشغال طبق للتصميموسيلة للرقابة البعدية للتعمير المطابقة شهادة تعد

 ان شهادةء ، فوأحكام رخصة البناء ، كما أن رخصة البناء تعتبر أول وثيقة يجسد بها البنا وفق لبنود

ريف شهادة تع الى ه سنتطرقالمطابقة هي أخر وثيقة يطالب بها المعني عند انتهاءه من البناء ، ومن

 فرع ثاني.في الخصائصها ثم  فرع أولفي الالمطابقة 

 ةتعريف شهادة المطابق: الفرع الأول

التهيئة المتعلق ب 01/12/1990المؤرخ في  29-90نظم المشرع شهادة المطابقة بموجب القانون رقم 

 ة الأشغال مع رخصةيتم عند انتهاء أشغال البناء إثبات مطابق"منه 75والتعمير المعدل والمتمم في المادة 

 " اليل الولدي أو من قبالشعبي الب البناء بشهادة المطابقة تسلم حسب الحالة من قبل رئيس المجلس

 19-15رقم  من المرسوم التنفيذي 69 إلى 63كما تناول المشرع أحكام شهادة المطابقة في المواد من 

في  وجاءالمعدل والمتمم ،وتسليمها يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في 

كفل بها إن ة التي يتالتهيئ انتهاء أشغال البناء ويتعين على المستفيد من رخصة البناء عند "منه  63المادة 

 "ال المنجزة مع أحكام رخصة البناءشهادة مطابقة الأشغ استخراج اقتضى الأمر

اء من الانته المطابقة تدخل في الرقابة البعدية بحيث تمنح بعدشهادة هذه المواد نلاحظ أن  من خلال

 و أشغال لبناءا ن رخصة البناء عند الانتهاء من أشغال أشغال البناء ، وبالتالي يتعين على المستفيد م

لبناء ارخصة التهيئة استخراج شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء ، فهي ملازمة ل

 .(1)وإثبات إنجاز ومطابقته للمعايير التقنية

 

 .131،ص2018التوزيع،الجزائر ،حمدي باشا، منازعات التعمير ،دار هومة للطباعة و النشر و  (1)
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في إثبات  ذكر المشرع الغرض من استصدار الشهادة المتمثلة 29-90من القانون  75ومن خلال المادة 

م لتنظيافيات استصدارها من حيث مطابقة الأشغال لرخصة البناء ، وفي نفس السياق ضبط المشرع كي

لى صول علشعبي البلدي بإنهاء البناء للححيث ألزم كل مستفيد من رخصة البناء أن يشعر المجلس ا

 شهادة المطابقة .

ري لم لجزائانرى أن المشرع من خلال قراءتنا لمختلف النصوص القانونية التي نظمت شهادة المطابقة ،

ن عي صادر الشهادة ، ويمكن تعريفها بالاستناد للنصوص السابقة بأنها قرار إدارهذه ليضع تعريفا 

ة تتضمن شهاد ختصة ، يعد بمثابة إذن باستعمال المبنى محل رخصة البناء ، أو هيالسلطة الإدارية الم

 . (1)يحة قة صحمدى مطابقة إقامة البناية ، ووجهتها ، وارتفاعها مع أحكام رخصة البناء المسلمة بطري

ابية الرق أو هي قرار إداري صادر عن السلطة الإدارية المختصة ، تشهد فيه الإدارة بموجب سلطتها

 .(2)بمطابقة الأشغال المنجزة لرخصة البناء الصادرة بشأنها 

 ت وتعليماتبأنها قرار إداري يثبت ويؤكد مطابقة الأشغال المنجزة مع ترتيبا ها البعض الأخروعرف

 ا تكنالتعمير، و الذي يمنح لكل شخص طبيعي أو معنوي أنجز بنايات مهم رخصة البناء و قواعد

 .(3)طبيعتها

مخطط بقا لوتعرف أيضا بأنها وثيقة رسمية تثبت انتهاء الأشغال من بناء كان موضوع رخصة البناء ط

 (.4)البناءمصادق عليه سلفا من طرف نفس السلطة التي سلمت رخصة 

 

 

 ي العلومه فاكتورالقانونية للملكية العقارية الخاصة في الجزائر ،رسالة مقدمة لنيل شهادة دحمد،الحماية م لعشاش (1)

 .12ص، 2016-2015،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزوتخصص قانون،

لطباعة لهومة  دار ،الثانيةالطبعة اقلولي ولد رابح صافية ،قانون العمران الجزائر أهداف حضرية ووسائل قانونية،(2)

 .185،ص2015والنشر و التوزيع،الجزائر، 

 .131ص، سابقمرجع حمدي باشا، (3)

توزيع جسور للنشر وال،الأولى صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران،الطبعة  عيسي مهزول(4)

 165،ص2015،المحمدية،الجزائر، 
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ن طرف قرار إداري فردي يسلم م شهادة المطابقة عبارة عن  هذه التعريفات نستخلص بأنخلال من 

ل لك بعد انتهائه من أعمارئيس الشعبي البلدي لأي شخص طبيعي أو معنوي بناء على طلبه وذ

تبر اء، و تعصة البنلأحكام رخللتصاميم التقنية مطابقة  ،يؤكد بأن اشغال البناء المنجزة  والتهيئةالبناء،

و فه هورستقبال الجمهور، إذا كانت البناية موجهة للسكن و استقبال الجمو رخصة لاأرخصة للسكن 

عن  نها تكشف، لأ بمثابة قرار إداري كاشف لحقوق البناء أو الأشغال المرتبطة بالبناء والتهيئة المقامة

 .(1)وضع موجود وحدود مرخص بها قانونا من قبل الإدارة 

 الفرع الثاني:  خصائص شهادة المطابقة

ت طبيعة خاصة ، نستنتج بأن شهادة المطابقة ذا الفرع السابق ن خلال التعاريف التي تطرقنا إليهام  

لمنجزة غال اتميزها عن باقي الرخص والشهادات العمرانية ، فهي أهم سبيل للرقابة البعدية على الأش

 وهي بهذه الصفة تتمتع بعدة خصائص نذكر منها:

 قرار إداري: -أولا

تتمثل  ،عن طريق التنظيم محددة مختصة وفقا للإجراءات السلطة إدارية  المطابقة عنتصدر شهادة 

ختص المرئيس المجلس الشعبي البلدي في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  64طبقا لنص المادة 

ا أو من قليميإإقليميا بالنسبة لرخص البناء المسلمة من طرفه أو تلك المسلمة من طرف الوالي المختص 

 .(2)طرف الوزير 

ير و الوزأالوالي أو تعد شهادة المطابقة قرار إداري انفرادي يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي 

  .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  68للمادة المكلف بالعمران طبقا 

 .19-15التنفيذي رقم  ونموذج شهادة المطابقة الملحق بالمرسوم

 

. 

 اهورطروحة دكتأائري، التشريع الجز خيرة ،رخصة البناء و شهادة المطابقة كآليتين لتنظيم التهيئة العمرانية في يلعيد (1)

 .62،ص2019، مستغانم،جامعة عبد الحميد باديسسياسية ،تخصص قانون عقاري،كلية الحقوق و العلوم الالطور الثالث،

 .191أقلولي ولد رابح صافية ،مرجع سابق ، ص (2) 
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 طابع إلزامي: -ثانيا

ن رئيس درة ميتعين على المستفيد من رخصة البناء استصدارها، وإلا تجري عملية المطابقة وجوبا بمبا

ادة تحت الشه هذه استصدارالمجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلى ذلك لا يمكنه استغلال المبني إلا بعد 

 .(1)طائلة العقاب 

 وسائل الضبط الإداري:  -ثالثا

ظ تم الحفايبها ، بموجتعتبر شهادة المطابقة الوسيلة الوحيدة لضمان مطابقة أعمال البناء لرخصة البناء

 لدولةايتم تسليمها من قبل سلطات الضبط الإداري في  على النظام والصحة والسكينة العامة حيث

 .(2)بغرض المحافظة على النظام العام الجمالي 

 للطعن: قرار إداري انفرادي قابل-رابعا

 ،ليميايصدر من جهة إدارية محددة ، يتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالي المختص إق

اء القض ويحق للمتضرر منه رفع دعوى الطعن فيه لدى القضاء الإداري  والوزير المكلف بالعمران ،

 .(3)العادي

 ترخيص باستغلال البناية : -خامسا

استقبال برخيص تتعتبر شهادة المطابقة بمثابة رخصة للسكن ، إذا كان البناء المنجز مسكنا ، أو تعتبر 

ناعة و الصأالجمهور أو المستخدمين إذا كان البناء مخصصا لوظائف اجتماعية وتربوية ، أو للخدمات 

 طرة ، أوت الخلال المؤسسا، مع وجوب مراعاة الأحكام  التشريعية والتنظيمية الخاصة باستغأو التجارة 

 .(4)غير الملائمة أو غير الصحية 

 

 

 .63ص مرجع  سابق ،لعيدي خيرة ، (1)

 .191أقلولي ولد رابح صافية ،مرجع سابق ، ص (2) 

انون شهادة ماستر حقوق ،تخصص قلنيل  مقدمة دردوري زوليخة ،النظام القانوني لشهادة المطابقة ،مذكرة (3)

 .11ص 2013/2014 ،،جامعة ورقلة والعلوم السياسية،كلية الحقوق إداري

 .171ص مهزول عيسي مرجع سابق  (4)
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 مجال تطبيق شهادة المطابقةالمطلب الثاني:  

اء البن يجب على كل شخص مستفيد من رخصة البناء طلب استصدار شهادة المطابقة عند انتهاء اشغال

دة ات المشيلبناياحيث يمنع استغلال المبنى قبل الحصول عليها إلا في الحالات الاستثنائية ، كما أن كل 

ب لمطلارق في هذا والحائزة على رخصة بناء معنية باستصدار الشهادة كأصل عام ، بناء عليه سنتط

بنايات ول لللمجال شهادة المطابقة من حيث الأشخاص والبنايات على التوالي حيث نتطرق في الفرع الأ

 .المعنية بالمطابقة ثم شروط الحصول على شهادة المطابقة في الفرع الثاني 

 الفرع الأول : مجال شهادة المطابقة من حيث البنايات :

ايات المعنية المعدل والمتمم البن 15/19المعدل والمتمم والمرسوم التنفيذي  29-90حدد القانون رقم 

 على التوالي . إليهبالمطابقة والبنايات غير المعنية بالمطابقة ، وهو ما سنتطرق 

 البنايات القابلة للمطابقة: -أولا

ثبات مطابقة م عند انتهاء أشغال البناء إيت المعدل والمتمم 29-90من القانون رقم  75 للمادة طبقا

اء د انته، حيث يتعين على المستفيد من رخصة البناء عنالأشغال مع رخصة البناء، بشهادة مطابقة 

لأشغال اابقة أشغال البناء والتهيئة التي يتكفل بها إن اقتضى الأمر ، تقديم طلب استخراج شهادة مط

 . (1)المتمم والمعدل  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  63المنجزة مع أحكام رخصة البناء طبقا للمادة 

ء بناء ة البناالمحددة في رخص الآجالأشغال البناء في  أنجزلمطابقة تمنح لكل شخص وعليه فإن شهادة ا

 على طلب يقدمه أمام رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا .

 

 

 

 

 

 .449لعيدي خيرة ، مرجع سابق  ص (1)
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رخصة  وجود بناء على ما تقدم نستنتج أن تحقيق المطابقة طبقا لنصوص المواد السابقة الذكر يستدعي

 المعدل 29-90من القانون  50شخص طبيعي أو معنوي نصت المادة البناء وهي رخصة تمنح لكل 

ن كم 19-15والمتمم لا يجوز لغير المالك أن يحصل على هذه الرخصة غير أن المرسوم التنفيذي 

لمالك امنه التي ذكرت  42بعض الأشخاص من حقهم في طلب رخصة البناء وهذا ما نصت عليه المادة 

ض أو الأر أو موكله أو المستأجر لديه المرخص له قانونا أو الهيئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة

 وما يليها  43ة نصت عليها الماد البناية  وتتمثل الإجراءات القانونية للحصول على هذه الرخصة كما

سوم من المر 42و  41طلب رخصة البناء هو أول إجراء قانوني لمنحها وقد حددت لنا المادتين 

ثائق على الو 19-15من المرسوم التنفيذي 43صفة طالب الرخصة وتناولت المادة  19-15التنفيذي 

 ، الملف ماريةالمعلهندسة داري ، الملف المتعلق بالصاحب الطلب لدعم طلبه تتمثل في الملف الإ ألازمة

 لبناءالتقني  بعدها تأتي مرحلة التحقيق في طلب رخصة البناء والنظر في مدى مطابقة مشروع ا

 لتوجهات مخطط شغل الأراضي وفي حالة عدم وجود المخطط ينظر في مطابقة لتعليمات المخطط

 .(1)التوجيهي للتهيئة والتعمير 

لمختصة لحة اعند الانتهاء من دراسة الطلب والتحقيق فيه ضمن الآجال القانونية المحددة تجتمع المص

طبيقا ت، باسم السلطة المختصة الموافقات والآراء بتحضير طلب رخصة البناء لكي تفصل المكلفة 

 اء ، لدىلاقتضاعند لأحكام  التشريعية والتنظيمية المعمول بها لدى الأشخاص العموميين أو المصالح أو 

الشروط  تصدر قرارها بشأن طلب الحصول على الموافقة إذا توفرت ،(2)الجمعيات المعنية بالمشروع 

بت تأجيل الكون بالقانونية المطلوبة وقد يكون بالرفض عند عدم توافر الشروط القانونية في الطلب وقد ي

 .(3)في الطلب أو بسكوت الإدارة تماما 

 

 

 

 

 الذكر.                   ، السالف 19-15المرسوم التنفيذي ،من  46أنظر المادة  (1)

 الذكر. ، السالف 19-15المرسوم التنفيذي ،من  47أنظر المادة  (2)

قاهرة وزيع ، الدار الفجر للنشر والت،الطبعة الأولى ، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها ، عزري الزين  (3)

 .12ص  2005
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 قابلة للمطابقة:الالبنايات غير  -ثانيا 

 لتي يحرراء واالبنايات غير القابلة للمطابقة هو مصطلح يطلق على البنايات غير المطابقة لرخصة البن

ر سنقتصبصددها محضر مخالفة كما يطق على البنايات المعفاة من الحصول على شهادة المطابقة ، و

حضر دها محرر بصدأن البنايات غير المطابقة للرخصة التي يعلى البنايات الثانية دون الأولى ذلك 

 . لثانيرج عن مضمون هذا الفرع وهو محل دراسة في المطلب الثاني من المبحث امخالفة البناء يخ

ي الجزائر لمشرعاي بالبنايات غير القابلة للمطابقة البنايات غير المعنية بشهادة المطابقة لم ينص ننع

لمتمم على المعدل وا 19-15المعدل والمتمم ولا في المرسوم التنفيذي  29-90قم صراحة في القانون ر

من القانون  53البنايات المعفاة من الحصول على شهادة المطابقة ، لكن نص المشرع صراحة في المادة 

 . (1)على عدم خضوع البنايات التي تحتمي بسرايا الدفاع الوطني لرخصة البناء 90-29

 . (2)المعدل والمتمم 19-15د عليه في المادة الأولى الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم كما تم التأكي

 ة :ات الأتيلبناياكما أنه بالرجوع للنصوص القانونية الأخرى نلاحظ أنه لا تكون قابلة لتحقيق المطابقة 

لإدارية اقات اويمنع البناء عليها ويقصد بالارتف للاتفاقاتالبنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة  -

 التي تقيد حق الملكية وتخصيص الأرض بهدف المصلحة العامة.

ق ع المتعللتشريالبنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع و المناطق المحمية المنصوص عليها في ا -

 بمناطق التوسع السياحي والمواقع والمعالم التاريخية والأثرية.

واقع يها مفالبنايات المحدد و المنصوص عليها في التشريع المتعلق بحماية البيئة و الساحل بما  -

 المرتبطة بها. الاتفاقاتالموانئ و المطارات وكذا مناطق 

 .البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن و التي تشوه البيئة و المنظر العام للموقع -

لعامي لطابع اذات ا أولفلاحي أو الغابية اة أو ذات الطابع الأراضي الفلاحيالبنايات المشيدة على  -

 باستثناء تلك التي يمكن إدماجها في المحيط العمراني.

 

 

 ، السالف الذكر. 29-90،من القانون  53أنظر المادة  (1)

 ، السالف الذكر. 19-15من المرسوم التنفيذي ، 1/2أنظر المادة  (2)
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و الأمر لها وهذات منفعة عامة أو مضرة لها والتي يستحيل نقالبنايات التي تكون عائقا لتشيد بنايات  -

ة لمصنفابالبناء بالقرب من المستشفيات أو ممرات خطوط الكهرباء ذات الضغط العالي أو المناطق 

 .(1)جيولوجيا بمناطق الخطر

 : شروط الحصول على شهادة المطابقة  الفرع الثاني

 29-90 شهادة المطابقة ،حسب ما جاء به القانون رقمسنتناول في هذا الفرع شروط الحصول على   

ال د انتهاء أشغالسابقي الذكر ، يتعين على المستفيد من رخصة البناء عن 19-15والمرسوم التنفيذي رقم 

مع  المنجزة شغالهادة مطابقة الأالبناء و أشغال التهيئة التي يتكفل بها إن اقتضي الأمر ذلك استخراج ش

 .(2)ء حكام رخصة البناا

ى انه"  السالف الذكر علالمعدل والمتمم  19-15من المرسوم التنفيذي رقم   63المادة حيث تنص  

 1990 المؤرخ في أول ديسمبر سنةالمعدل والمتمم  29-90من القانون  75تطبيقا لأحكام المادة 

ل لتي يتكفئة االتهي والمذكور أعلاه، يتعين على المستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء و

 .(3)بهاإن أقتضى الأمر استخراج شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء

لبنايات "  يجب على ملاك ا: على مايلي،معدل ومتمم ( 4) 15-08من القانون رقم  23وتنص المادة   

لآجال ضمن الشروط و ايتمموا بناياتهم،  أنغير المتممة و أصحاب المشاريع أو كل متدخل مؤهل 

 المحددة في هذا القانون".

خص له كل ش وبناء على ذلك فان طالب شهادة المطابقة هو المستفيد من رخصة البناء،ويقصد بالمستفيد

ا طبق ةالحق في طلب رخصة البناء،وبالتالي فإن الأشخاص الذين لهم الحق في طلب شهادة المطابق

 للمادة.

 

 449سابق ، ص لعيدي خيرة ، مرجع ( 1)

 103،ص 2007الطبعة السابعة ، دار هومة ،الجزائر ،العقارية الخاصة ،  ،حماية الملكيةحمدي باشا عمر ( 2) 

 .السالف الذكر 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  63انظر المادة(3)

زها،جريدة يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام انجا معدل ومتمم ،،2008جويلية سنة 20مؤرخ في  15-08قانون (4)

 . 2008أوت سنة 03الصادر في 44رسمية عدد 
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 19-51من المرسوم التنفيذي رقم  42، والمادة  (1)المعدل والمتمم  29-90من القانون رقم  50

 شهادةهم كل شخص له عقد رسمي كالمالك، صاحب الدفتر العقاري، صاحب ، (2)المعدل والمتمم 

 داريةالحيازة صاحب الترقيم العقاري المؤقت،المرقي العقاري،متولي الوقف و أيضا الهيئة الإ

سمهما لها قطعة الأرض أو البناية،وصاحب حق الامتياز،و هذين الآخرين يقدما الطلب با المخصص

 ف المالكن طرا موليس باسم الهيئة المالكة،أما بالنسبة للمستأجر و الوكيل فلا بد أن يكون مرخص لهم

 .مقبولير كون غالأصلي و يقدما الطلب باسم المالك الأصلي و ليس باسمهما،فإذا قدما الطلب باسمهما في

مطابقة دة الومنه نستنتج مما سبق ذكره ، أن كل مستفيد من رخصة البناء يتمتع بالصفة لاستصدار شها

 بناء على رخصة البناء المسلمة له . 

صة ار رخفي استصدار شهادة المطابقة مرتبطة ارتبطا وثيقا بالصفة في استصد وبالتالي فإن الصفة

 .( 3)البناء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .السالف الذكر ، 29-90القانون  من  50المادة انظر (1)

 .السالف الذكر ،19-15من المرسوم التنفيذي رقم   42المادة انظر (2)

 .166مهزول عيسي ،المرجع سابق ،ص ( 3)
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 المبحث الثاني :الرقابة على تنفيذ أشغال البناء 

ران اييس العممق احتراممدى كما يتابع تسليم رخصة أشغال البناء ، المجلس الشعبي البلدي رئيس  يتولى

حيث ها ،اء منوفقا للرخص المسلمة ، وذلك من خلال المراقبة والمتابعة لهذه الأشغال حتى بعد الانته

هادة شيصرح بانتهاء الأشغال لدى الجهة المختصة من أجل الحصول على  يتعين على المرخص له أن

عليه  بناء، يؤكد أن البناء منجز وفق للأحكام الواردة في رخصة البناء المتحصل عليها المطابقة ما

 لثانيا ب لمطلا ثم نتطرق في التصريح بانتهاء الأشغال بمطابقة البناياتالى  سنتطرق في المطلب الأول

 التي تقوم به لجنة مراقبة المطابقة . للدور

 المطلب الأول :التصريح بانتهاء الأشغال 

من  شغالهاء الأيقوم المستفيد من رخصة البناء بتصريح بانتمن أشغال البناء المرخص بها  الانتهاءعد ب

ا ي سنعالجهالتية سكنات العمومالأشغال سواء التصريح بانتهاء الأشغال بالنسبة لل بانتهاءخلال التصريح 

 .الفرع الثاني  ،التصريح بانتهاء الأشغال بالنسبة للسكنات الفردية في الفرع الأول

 الأشغال بالنسبة للسكنات العمومية بانتهاءالفرع الأول :التصريح 

 للحصول يكون أول من يبادر بالسعي ما بنائه فإنه عادة استغلالحرصا من الباني على الشروع في 

لمتمم  المعدل وا (1) 29-90من القانون رقم  56المادة  طابقة ،وأن يصرح بذلك وفقعلى شهادة الم

مها والتي المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسلي 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  66 والمادة

من  اءالانتهمن تاريخ  ابتداءيوما  30يودع المستفيد من رخصة البناء، خلال  ”ما يليتنص على 

نايات ذات من هذه الأشغال بالنسبة للب الانتهاء( ، يشهد على 02الأشغال تصريحا يعد في نسختين )

  (CTCاء )ة للبنومحضر تسليم الأشغال معدا من طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقني السكني  الاستعمال

 ذلك بمقروجمهور ت المستقبلة للالسكني الجماعي والبنايا الاستعمالبالنسبة للتجهيزات و البنايات ذات 

 يسلم في نفس اليوم  المجلس الشعبي البلدي لمكان البناء مقابل وصل إيداع

 ترسل نسخة من التصريح الى رئيس القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة ".

 

 .السالف الذكر ، 29-90القانون من  56المادة انظر (1)
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 30في أجل  شغالفباستقراء هذه المادتين يتبين أن المستفيد من رخصة البناء ملزم بالتصريح بانتهاء الأ

ي نسختين تصريح فمطابقة ويتم ايداع ملف شهادة ،(1)يوما، يتم احتسابها ابتداء من تاريخ الأشغال 

رخصة  ة فياصفات المحددلمويتضمن إخطار يعلن فيه بأنه قد انتهى من الأشغال و أعمال البناء وفق ا

ويتم  ،صص له ، معبرا في ذات الوقت عن رغبته الفعلية في استعمال المبنى واستغلاله في ما خالبناء 

 س اليوم . يسلم في نف، (2)هذا الإيداع بمقر المجلس الشعبي البلدي لمكان البناء مقابل وصل إيداع 

ستوى ر على مرئيس القسم الفرعي للتعمي إلىذلك فإنه يتم إرسال نسخة من هذا التصريح  إلىبالإضافة 

خصة البناء يقوم المستفيد من ر يمكن ملاحظته في هذا الإطار انه نادرا ما . إلا أن ما(3)الدائرة 

 .(4)بالتصريح بنهاية الأشغال نظرا لغياب الآليات التي تفرض عليه ذلك 

لأشغال المعد اإيداع محضر تسليم  اشتراطهو المعدل والمتمم  29-90من القانون  66 المادة والجديد في

ي ال السكنستعممن طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء بالنسبة للتجهيزات والبنايات ذات الا

لى مختلف عدية الجماعي أو البنايات المستقبلة للجمهور، ولعل ذلك يندرج في إطار تفعيل الرقابة البع

 .فرادلما لها علاقة مباشرة مع الأأعمال البناء التي من شأنها أن تكون لها مخاطر ومخلفات 

 الأشغال بالنسبة للسكنات الفردية  بانتهاءالفرع الثاني : التصريح 

لب قبل الحصول على شهادة المطابقة يتعين على صاحب المشروع أو المستفيد من المبني أن يط

ك بتحري يبادر عند الانتهاء من الإشغال عليه أنبناء التي تمكنه من تشيد بناية ورخصة الالحصول على 

 .طلب الحصول على شهادة المطابقة

 

لحقوق استر في النيل شهادة الممقدمة منصوري كريمة رخصة البناء كآلية رقابية في مجال التهيئة والتعمير،مذكرة ( 1)

 .92ص  2018/2019 ،بسكرة  ،والعلوم السياسية ،جامعة محمد خيضر،تخصص قانون إداري، كلية الحقوق 

لعقاري لقانون اابمجلة ، مقال منشور دور الجماعات المحلية في منح الرخص والشهادات العمرانية  لعويجي عبد الله،( 2)

 ،بن باديس احميد بد  ال، تصدر عن مخبر القانون العقاري والبيئة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة ع والبيئة

 .237، ص  2013، سنة  1العدد  مستغانم

مديرية  الملغى كانت ترسل نسخة من التصريح الى 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  2و 1ف  57في ظل المادة (3)

 التعمير على مستوى الولاية وليس رئيس القسم الفرعي للتعمير.

 .154مهزول  عيسى ، المرجع السابق ، ص  (4)
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 تهاءانيوم من تاريخ  30من خلال التصريح بانتهاء الأشغال. يعد التصريح في نسختين في مهلة 

 .(1)الأشغال بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني 

ذات  سلم فييل وصل إيداع إيداع التصريح بمقر المجلس الشعبي البلدي لمكان تواجد البناء مقابيكون 

مادة فقا للوصريح إلى رئيس القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة وهذا ترسل نسخة من التاليوم 

 .19-15من المرسوم التنفيذي  66

يقة ينة الدقالمعاأن الغاية من التصريح يتمثل في إعلام الجهات الإدارية المختصة وتمكينها من القيام ب

ى المبن مالاستع وني المحدد لتمكينه منللأشغال المنجزة، ومنح لمستفيد شهادة المطابقة في الأجل القان

 . (2)في حدود الغرض أو النشاط الذي أنجز لأجله 

من  مبادرةبالأشغال فإن عملية مطابقة الأشغال تجري وجوبا  انتهاءفي حالة عدم تقديم تصريح عن  -

البلدي  لشعبيرئيس المجلس الشعبي البلدي إذ تقوم لجنة بها ممثلين مؤهلين قانونا عن رئيس المجلس ا

د منه يتأكتها وبالتحقيق مباشرة من مطابقة البناية لاسيما من حيث إقامتها ومقاسها واستعمالها وواجه

مشروع المشرع على مطابقة البنايات حتى في حالة تقاعس مالك البناية أو صاحب الحرص كبير من 

حلولها بلأمر عن ذلك ولهذه الأسباب ألزم الإدارة في جميع الحالات بإجراء المطابقة حتى وإن تعلق ا

 . (3)محل الشخص المعني الأمر الذي يفرض الدور الرقابي المنوط بالإدارة 

 

 

 

 

 

 . 191لي ولد رابح ، المرجع السابق ،صصافية إقلو(1) 

ادة نيل شهكاهنة مزوزي ،مدى فعالية قوانين العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر ، مذكرة ل(2)

ر خضل بجامعة الحاجالماجستير في العلوم القانونية ، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،

 .79ص  2011/2012 باتنة ،

في العلوم  الدكتوراه ،لمين العريض ،الآليات القانونية لحماية البنايات من خطر الانهيار في الجزائر، رسالة لنيل شهادة (3)

 .187،188ص  2017/2018،  1القانونية ، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،بجامعة الجزائر 
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 مراقبة المطابقةالمطلب الثاني : لجنة 

. الأشغال انتهاءب، بعد إيداع التصريح لجنة مراقبة المطابقة استدعاء البلدي رئيس المجلس الشعبي يتولى

اء يخ إجرفيه بتار بالمرور للمستفيد من رخصة البناء، يخطركما يقوم رئيس البلدية بإرسال إشعار 

 .(1)( أيام على الأقل08المراقبة وذلك قبل ثمانية )

 معاينتهابتقوم  ، حيثمنها الانتهاءيتمثل دور لجنة مراقبة المطابقة في الرقابة على أشغال البناء عند 

وم ضر يق، وبناء على هذا المح رع الأولالف سنعرضه في اوإبداء رأيها فيها في شكل محضر وهذا م

 . الثثفرع  ا، أو رفضهيللجنة بتسليم شهادة المطابقة  فرع ثانعضوا في هذه ا باعتبارهرئيس البلدية 

 الفرع الأول: القيام بمراقبة المطابقة و إعداد الجرد

  واجهاتهاوها مالمطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء إقامة البناية ومقاسها واستعبتحقيق ال

لدي على مستوى الدائرة من طرف لجنة تضم ممثلين مؤهلين قانونا عن رئيس المجلس الشعبي الب

 19-15رقم  والمصالح المعنية ، لاسيما الحماية المدنية في الحالات المحددة في المرسوم التنفيذي

 .(2)المعدل والمتمم  المحدد لكيفيات تحضير عقود وتسليمها

ة جل خمسمن رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني وذلك في أ استدعاءى وتجتمع هذه اللجنة بناء عل

 .الأشغال عند الاقتضاء بانتهاء( يوما بعد إيداع التصريح 15عشرة )

 تاريخبويرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي إشعارا بالمرور يخطر فيه المستفيد من رخصة البناء 

 .(3)ى الأقل( أيام عل08إجراء المراقبة وذلك قبل ثمانية )

 

 

لوم في كتوراه عشهرزاد ، سلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري ، أطروحة د عوابد( 1)

 2016-2015 ،الحقوق ،تخصص قانون عام ، قسم الحقوق ،كلية الحقوق والعلوم السياسة ، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 .50ص 

 السالف الذكر. 19-15من القانون  66أنظر المادة  (2)

 قانون ر في المقدمة لنيل شهادة الماست عميري ويزة وصالحي كنزة ،شهادة المطابقة في التشريع الجزائري ،مذكرة (3)

 .21ص  2016تخصص قانون عقاري،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو، 
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أي رات عن للجرد فورا بعد عملية مراقبة المطابقة وتذكر في هذا المحضر جميع الملاحظويعد محضرا 

يوم فس النة على هذا المحضر في ، ويوقع أعضاء اللجنمدى المطابقة التي تمت معاينتها اللجنة حول

ية لدل البوفي حالة غياب إحدى المصالح المعنية أو كلها يتم التوقيع على محضر الجرد من طرف ممث

 .(1)وممثل القسم الفرعي للتعمير فقط 

 الفرع الثاني : تسليم شهادة المطابقة 

 64لمادة نصت عليه ا لتسليم شهادة المطابقة لرئيس المجلس الشعبي البلدي وذلك ما الاختصاصيرجع 

ادة تسليم شه "المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها بقولها  19-15من المرسوم التنفيذي رقم 

لمة ء المسرئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا ، بالنسبة لرخص البنا اختصاصالمطابقة من 

 ن"لعمرامن طرفه ، أو تلك المسلمة من طرف الوالي المختص إقليميا أو من طرف الوزير المكلف با

وم سل له يويسلم رئيس لمجلس الشعبي البلدي شهادة المطابقة على أساس محضر اللجنة الذي ير

بين محضر إذا ت من تاريخ الخروج ابتداء أيام( 08خروجه عن طريق ممثله في اللجنة في أجل ثمانية)

 من أشغالها.  الانتهاءالجرد مطابقة المنشآت التي تم 

 المطابقة رفض تسليم شهادةالفرع الثالث :

ة كام رخصطبقا للتصاميم المصادق عليها ووفقا لإح للأشغال مطابقتهاإذا أبرزت عملية الجرد عدم 

كمال و المعني بالسبب و بضرورة است اللجنة تخطرحيث ،فيؤجل أمر تسليم شهادة المطابقة البناء

ها عرض ل،وتذكره السلطة المختصة بالعقوبات التي يتوجه و مظاهر وحالات عدم المطابقةاستدراك أ

ة والتعمير المتعلق بالتهيئ 05-04دل والمتمم بموجب القانون المع 29-90م بموجب أحكام القانون رق

 . (2)( أشهر قصد القيام بإجراء المطابقة 03ويحدد للمعني أجل لا يمكن أن يتعدى ثلاثة )

بناء بدون " يمنع الشروع في أشغال ال، المعدل والمتمم  29-90من القانون  76نص المادة من خلال 

 المخططات البيانية التي سمحت بالحصول على رخصة البناء". رخصة أو إنجازها دون احترام

 

 

 .السالف الذكر 19-15من القانون  67والمادة  66المادةانظر  (1)

 .96منصوري كريمة ، مرجع سابق ،ص(2)
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الفنية  لأصوليتضح أن المشرع ألزم أن يتم تنفيذ الأشغال المرخص بها أو الأعمال المرخص بها وفقا ل

 للرسومات والمستندات الصادرة في رخصة البناء.وطبقا 

 .(1)وبالتالي يحضر إقامة أي بناء الا إذا كانت مطابقة ومتفقة مع الشروط 

خالفة بت المتث، المشروع قد ارتكب مخالفة عمرانية، يعتبر صاحب حالة عدم الالتزام بهذه الأحكام في

ن قبل محالة رفض التوقيع في بمحضر يحرره العون المؤهل قانونا موقعا من طرف العون والمخالف 

 .(2) ، يسجل ذلك في المحضرالمخالف

ا ينجز البناء المتمم فعندمالمعدل و 29-90من القانون  04رر مك 76وعند ثبوت المخالفة وطبقا للمادة 

لس جس المؤهل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة وإرساله الى رئيدون رخصة يتعين على العون الم

 . عةسا 72، في أجل لا يتعدى الشعبي البلدي والوالي المختص

يام ابتداء من أ 08في هذه الحالة يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص قرار هدم البناية في أجل 

لبلدي شعبي االمهلة وفي حالة قصور رئيس المجلس التاريخ استلام محضر إثبات المخالفة وعند انقضاء 

دم من قبل مصالح يوما ، تنفذ أشغال اله 30المعني ، يصدر الوالي قرارا بهدم البناية في أجل لا يتعدى 

 .(3)البلدية ، على أن يتحمل المخالف تكاليف الهدم 

بناء  لإدارةلبالإرادة المنفردة إذن نستخلص مما سبق بأن قرار الهدم هو عبارة عن قرار إداري يصدر 

ابقة م مطدععلى محاضر المخالفات المحددة قانونا والتي تتمثل في عدم الحصول على رخصة البناء أو 

 .(4)البناء المنجز

 

 

اسات ة الدرمجلكلثوم حجوج ، النزاع القضائي الجزائي الناتج عن جريمة البناء المخالف لأحكام رخصة البناء ، (1)

 .1203، ص2020، سنة 02، العدد 06،الجزائر، المجلة  ة المقارنةالقانوني

 .05-04المعدل والمتمم، بموجب القانون  29-90من القانون  2مكرر  76أنظر المادة (2)

 .05-04المعدل والمتمم بموجب القانون  29-90من القانون  4مكرر  76أنظر المادة (3)

 لسياسية،ا، كلية الحقوق والعلوم مجلة الفكرالهدم في التشريع الجزائري،  وإجراءاترخصة البناء ،رمزي حوحو(4)

 .227، ص2009جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الرابع، 
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لمخالف  يترتب على االمعدل والمتمم"  29-90من القانون  03مكرر فقرة  76وهو ما جاء في المادة 

 بهدمه " حسب الحالة ، إما مطابقة البناء المنجز أو القيام

رسل يفة ، اذا كانت المخالفة غير مطابقة لرخصة البناء ، يجب على العون كذلك تحرير محضر المخال

 ي أجل لاالي فالى الجهة القضائية المختصة ، كما ترسل النتيجة الى رئيس المجلس الشعبي البلدي والو

ي ليا ، وفكئيا أو إما هدم البناء جزساعة  وهنا تقرر الجهة القضائية إما القيام بالمطابقة  و 72يتعدى 

 .(1)حالة امتثال المخالف تنفذ البلدية الأشغال المقررة على نفقة المخالف 

ناء والب أما بخصوص توزيع الاختصاص القضائي في مجال البث في النزاعات المتعلقة بعقود التعمير

ير أن غري ، لمدني والقاضي الإدابصفة عامة بين القضاء العادي ممثلا في القضاء الجزائي والقاضي ا

لة في هذه الحا 5مكرر 76من نص المادة  02المشرع حصر اختصاص القاضي الجزائي حسب الفقرة 

زئيا أو و هدمه جألبناء في الدعوى العمومية اما القيام بمطابقة ا إليهاتقرر الجهة القضائية التي تم اللجوء 

 .(2)كليا من أجل تجديده 

ة لمطابقشهادة ا تسليم الأمر اقتضىرئيس المجلس الشعبي البلدي إن  يرفضوبعد انقضاء هذا الأجل 

المختصة في  "تأمر الجهة القضائية 29-90من القانون  78القضائية طبقا للمادة  المتابعاتويشرع في 

المنشآت أو  ا بهدمإما بمطابقة المواقع أو المنشآت مع رخصة البناء إم 77- 76إطار أحكام المادتين 

 .كانت عليه قبل" إعادة تخصيص الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما

ض ان رفكرفض تسليمها سواء بناء على ما سبق فإن الإدارة تمتنع عن تسليم شهادة المطابقة حيث ت

 ناءني أثسلبي "سكوت " أو رفض إيجابي "صريح "،كما قد تكون نتيجة المخالفات التي يرتكبها البا

ي اء العادالقض إما منازعات يختص بالفصل فيها عملية البناء. ومنه إن هذه المنازعات تنقسم الى نوعين

 .(3)أو القضاء الإداري وهو ما نتطرق اليه على التوالي

 

 

 الحقوقية ون ، كلمجاجي منصور ، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه في القان (1)

 .22، ص 2008جامعة سعد دحلب ، البليدة 

حقوق لية ال، ك مجلة الدراسات القانونيةمنازعات تسوية البناء غير مطابق لرخصة البناء ، اعمر الشريف آسية ،(2)

 .1306ص ،  2023، المدية ، العدد الأول ، علوم السياسية ، جامعة يحي فارس وال

 ر.السالف الذك 19-15التنفيذي رقم من المرسوم  5ف  69أنظر المادة (3)
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 المنازعات أمام القضاء العادي : أولا:

ية القانون حكامتكون المنازعة أمام القضاء العادي ، في حالة إنجاز أشغال بناء انتهكت بصفة خطيرة الأ

 . (1)والتنظيمية السارية المفعول في هذا المجال

قسم في المنازعات الخاصة بشهادة المطابقة بين كل من القسم العقاري ، وال الاختصاصيتوزع 

 الجزائي.

 القسم العقاري:  -أ

 لقضاء مطالباأعطى المشرع لكل من أصابه ضرر مهما كانت طبيعته الحق في رفع دعوى أمام ا

 .بالتعويض عما أصابه

لغير ررا لضبب أيضا ، قد تسالمتعلقة بالتعميرشهادات والرخص وبما أن شهادة المطابقة كغيرها من ال

ر ر الضرالقضاء المدني للمطالبة بجب إلى، فإن ذلك يمنح للمتضرر الحق في اللجوء وتمس بمصالحه

 الذي لحقه من جراء منح هذه الشهادة للمعني .

ة لمصلحاوالدعاوي التي يرفعها الأفراد أصحاب الصفة  في بنظر وبالتالي فإن القاضي المدني يختص

تزامات ة بال، ومن بينها تلك المتعلقم من جراء أعمال البناء والتعميربسبب الأضرار التي قد تصيبه

 .(2) من القانون المدني 712الى  703الجوار والتي تناولتها المواد من 

 : القسم الجزائي -ب

لإدارة علم اتوالتصاميم ، إذا أبرزت عملية المراقبة من اللجنة المختصة بعدم مطابقة البناء للرخصة 

 لقانوني اضعه وبتسوية  صاحب رخصة البناء بأنه عليه القيام بإجراء مطابقة البناء للرخصة وإذا لم يقم

دج  300000دج الى   3000امة من فإنه يكون محل متابعة وهذا الفعل يعتبر جنحة يعاقب عليه بالغر

 أشهر . 06الى وفي حالة العود تصل العقوبة الى الحبس لمدة شهر 

 

 ة الماستريل شهادمذكرة لنصبرينة بن بوزة ، امال خمري ، شهادة مطابقة العقارات المبنية في التشريع الجزائري ، - (1)

 .37 ص 2023/158، باتنة، الحاج لخضر 1،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة قانون عقاري في الحقوق،تخصص 

عام لقانون الام ،في القضائي في مادة التعمير والبناء ،مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه علو صاصالاختكمال محمد الأمين ،(2)

 .20، ص  2015/2016،تلمسان ،جامعة أبي بكر بلقايد ،كلية الحقوق والعلوم السياسة ، 
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و إعادة مها أكما يمكن للقاضي الجزائي أن يأمر بمطابقة المواقع والمنشآت لرخصة البناء ، وإما بهد

وم جزائي يقاء الالمواقع إلى ما كانت عليه من قبل، وفي حالة عدم امتثال المعني للحكم الصادر عن القض

 رئيس المجلس الشعبي المختص تلقائيا بتنفيذ الأشغال المقررة على نفقة المخالف.

لك ذالحق في  المعدل والمتمم 90/29من القانون  74أما التأسيس كطرف مدني فقد أعطت المادة 

انوني قموجب بللجمعيات التي لها علاقة بحماية المحيط إذ يمكن لكل جمعية تشكلت بصفة قانونية تنوي 

طرف ها للالأساس أن يعمل من أجل تهيئة إطار الحياة وحماية المحيط أن تطالب بالحقوق المعترف ب

ي فا يلاحظ نه مأ، غير رفي مجال التهيئة والتعمي المدني فيما يتعلق بالمخالفات لأحكام التشريع الساري

 الواقع مغاير لما هو منصوص عليه.

هدم  وطلب قانونيالكما مكن المشرع موظفي إدارة الغابات من تحريك الدعوى ضد القائم بالبناء غير 

 .(1)البناء أو رفع دعوى استعجاليه أمام القاضي الإداري وطلب هدم البناء

 المنازعات الإدارية : ثانيا :

ة ودعو ازعات التي تطرح على القاضي الإداري تكون محل دعوتين وهما دعوة الإلغاءإن معظم المن

ة رفض ي حالفدارية تكون ، فالمنازعات التي تثيرها شهادة المطابقة بين طالبها والسلطة الإتعويضال

 .اريةلإدغرفة ادعوى إلغاء أمام ال، فإن قرار الإدارة المتضمن رفض شهادة المطابقة يكون محل تسليمها

ا وإذ،يمهاتسل هة التي رفضتجوفي حالة إلغاء قرار الرفض فإنه بإمكان المعني بتحديد طلبه أمام نفس ال

 .رفضت هذه الجهة طلبه دون سبب ، هنا يكون له إمكانية رفع دعوى التعويض

أو دعوى القضاء الكامل يطلب فيها إلزام الإدارة بتسليم الشهادة وتكون هذه الدعوى مرفقة بالقرار 

القضائي المتضمن إلغاء قرار الرفض بمعنى رفض تسليم شهادة المطابقة والذي يثبت عدم مشروعيته 

، كون لمبنىيض عن التأخير في استغلال ابالتعو والمطالبةوعلى أساسه يمكن تأسيس خطأ الإدارة 

تثبت أن الأشغال تمت وفقا للموصفات كما انها ،  حسن نية الإدارة في مجال العمرانالقانون أفترض 

 .(2)وإن الأشغال والمنشآت لا تمس بحقوق الغير

 

نونية اقفي العلوم اللدكتوراه ،تسوية البنايات غير المطابقة في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة ا ، عايد ديرم (1)

 .162ص ، 2014/2015تخصص عقاري،كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة الحاج لخضر  باتنة ،

 .38زوليخة ، مرجع سابق ،ص دردودي(2)
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 خلاصة الفصل الأول:

شغال فيذ اتن ة علىمن خلال هذا الفصل حاولنا تحديد مفهوم شهادة المطابقة و مجالها بالإضافة الى الرقاب

التي اقرها ،  المعدل والمتمم 19-15والمرسوم التنفيذي  المعدل والمتمم 29-90البناء في ظل القانون 

تعمير ة والناء ولمخططات التهيئالمشرع الجزائري لضمان مطابقة البنايات المنجزة لأحكام رخصة الب

ية ا بداففي ظل هذه النصوص القانونية سعى المشرع الى ضبط  أحكامها بدقة وتفصيل تبعا لأهميته

 تبعا بتقديم طلب الحصول عليها ودراسته من طرف الجهات المخول بذلك ، والرد على صاحب الطلب

أو  عيةمالمدى التزامه بمقتضيات رخصة البناء المسلمة لاسيما اذا كان البناء مخصصا لوظائف اجت

لقيام اء عن اقتصادية كما حرص المشرع بمبادرة الإدارة في استخرجها للشهادة حال تراخي صاحب البنا

 .بذلك 

صا وترخيكن يد للسالبناء المش ملائمةعلى كما تعد شهادة مطابقة البناء لرخصة البناء أداة رقابية بعدية 

خدمات  تقديملتخدمين اذا كان البناء مخصصا إداريا لاستعمال البناء المشيد لاستقبال الجمهور والمس

 للجمهور.

 

 

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
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 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 15/19 المعدل والمتمم والمرسوم التنفيذي رقم 90/29طبقا لما هو منصوص عليه في القانون رقم 

د يفوتنفيذ المست،تسلم شهادة المطابقة كأصل عام عند انتهاء أشغال البناء المرخص بها  المعدل والمتمم 

أداة ة لشهاداحيث تعد هذه منها  للأشغال طبقا  للتصاميم المصادق عليها وفقا لأحكام رخصة البناء ،

نه أمير غير التع ة البناء لقواعدتمارس من خلالها السلطة الإدارية المختصة الرقابة البعدية على مطابق

نايات بنجاز يمكن أيضا الحصول على شهادة المطابقة على سبيل التسوية خارج الإطار العام حيث يتم إ

أفريل  30المؤرخ في  22/55غير مطابقة لرخصة البناء طبقا لما هو منصوص عليه في القانون رقم 

 خصة البناء المسلمة .يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لر 2022

ط لتسوية الى تحديد شروحدث الآليات الذي يتعرض مضمونه أ من 22-55رقم  يعتبر المرسوم التنفيذي

من قانون  113البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة ، هذا القانون صدر لتطبيق نص المادة 

نية اكل العمراالبناء والمتعلق بحل المش وجاء هذا المرسوم لتقديم إضافة في مجال 2017المالية لسنة 

كام ايات بأحالبن الناتجة عن البناء المخالف للقانون ، وهكذا تعززت الترسانة القانونية لقواعد مطابقة

 .2008مختلفة عن تلك الواردة في قانون مطابقة البنايات لسنة 

المطابقة في إطار المرسوم رقم وعليه سنحاول في هذا الفصل تحديد الإطار المفاهيمي لشهادة 

كما سنتطرق إلى الرقابة على طلب تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء ،المبحث الأول22/55

 المبحث الثاني. 
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 22/55المفاهيمي لشهادة المطابقة في إطار المرسوم التنفيذي المبحث الأول: الإطار 

ة ممة مشيدير متيتميز واقع العمران في الجزائر بالطابع الفوضوي ، من خلال انتشار بنايات متممة أو غ

 15-08بدون رخصة أو مخالفة للرخصة ، الوضع الذي جعل المشرع الجزائري يتدخل بموجب القانون 

ي ائية التللعشو الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها لوضع حد 20/07/2008المؤرخ في 

ات قانونية ، وهو نص يتضمن آلي (1)عرفها ميدان التعمير والبناء في إطار إجراءات تحقيق المطابقة 

لعمل تطبق على البنايات المشيدة برخصة بناء أو بدون رخصة متممة أو غير متممة.رغم تمديد ا

 .بالقانون أعلاه لعدة مرات إلا أنه لم يتحقق الهدف المرجو من وضعه 

 ام العامالنظ مما جعل السلطة التنظيمية تتدخل من جهتها من أجل ترقية الإطار المبني والمحافظة على

 المحدد  2022أفريل  30المؤرخ في  (2) 55-22العمراني وذلك بإصدار المرسوم التنفيذي رقم 

مة وغير لمتميات الشروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة، والذي يطبق على البنا

الذي ولكنها مخالفة للرخصة ،  2022فيفري  03المتممة التي تحوز على رخصة بناء المشيدة قبل 

ص لمنصوامقارنة بالنصوص القانونية يتضمن إجراءات وآليات تسوية تتميز بالبساطة الى حد بعيد ،

 55-22لتنفيذي افي ظل المرسوم  شهادة المطابقةالإطار المفاهيمي ل ولتحديد ،  08/15عليها في القانون

وية تسهوم بصورة أكثر وضوحا ودقة سيتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين  نتطرق في الأول إلى مف ، 

 ني(.)المطلب الثاالتسوية )المطلب الأول ( ، وفي الثاني إلى مجال البنايات غير المطابقة 

 المطلب الأول : مفهوم تسوية البنايات غير المطابقة

ئية ت العشوالسكنانظرا لجملة المشاكل العمرانية التي تعاني منها المدن والتجمعات الحضرية والريفية فا

 لسلطاتالى تشوه النسيج العمراني ، ما وضع ا أدتوالبناء الفوضوي المخالف لتنظيمات العمران 

ية انونقاد آليات العمومية أمام وضعية عمرانية يصعب التعامل معها ، وقد رأت الدولة ضرورة إيج

 ني .رع ثالتسوية وضعيات البنيات غير المطابقة ، التي سنتطرق إلى تعريفها  فرع أول وخصائصها ف

 

مجلة تشريعات التسوية ،  من شهادة استغلال المبنى الى شهادة 08/15شهرزاد سي مرابط ، مقال بعنوان ، شهادة مطابقة البنايات طبقا للقانون (  1)

 . 197تيارت ، ص  ، ، جامعة ابن خلدون 2017،جوان 02، العدد  ءوالبناالتعمير 

لمطابقة ا، يحدد شروط تسوية البنايات غير  2022فبراير سنة  02الموافق  1443مؤرخ في أول رجب عام  55-22مرسوم تنفيذي رقم (  2)

 .2022فبراير سنة  03الصادرة في  09لرخصة البناء المسلمة ، جريدة  رسمية عدد 
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 البنايات غير المطابقة  الأول: تعريف تسويةالفرع 

كون على تسوية توضعه الشرعي، فال لإثبات حقه أومنح المستفيد سندا قانونيا  إن التسوية اصطلاحا تفيد

 له منشيد بناء غير مشروع، ونق مختصة قانونا تمنحه للشخص الذي شكل قرار إداري يصدر من جهة

 .ةالخصومة القضائي أي هو فض النزاع القائم وقطع(1)مطابق للقانون مجال المخالف إلى مجال

فيفري  2المؤرخ في  22/55أما من الجانب القانوني فلم يعرف التسوية في المرسوم التنفيذي رقم 

 رّفهاعالمحدد لشروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة ، في حين أنه  2022

 و اياتالبن مطابقة يحدد قواعد الذي  20/07/2008المؤرخ في 15/08قانون الالمشرع الجزائري في 

 حقيقبت"يعرف : جديد بإجراء المشروعة غير وضعية البنايات تسوية أجل من إنجازها،وهذا اتمام

 تسوية خلالها، نمالتي  الإدارية الوثيقة"أنه: على 15/08القانون من الثانية عرفته المادة(2) "المطابقة

 ."لتعميرا وقواعد الأراضي بشغل والتنظيم المتعلق لتشريع يتم،بالنظر لم أو إنجازها تم بناية كل

حديد قة وتومن خلال هذه المادة المشرع حدد كيفية التسوية التي تتم عن طريق إجراء تحقيق المطاب

محلها البناء غير  . باعتبار أن التسوية(3)لبنايات غير المطابقة امجالها ولم يكن التعريف صريحا لتسوية 

ه أن هذوالمطابق لرخصة البناء ، حيث يقصد به أنه جريمة من الجرائم المتعلقة برخصة البناء ، 

لتعمير ئة واالأخيرة تمنح في إطار مراعات أدوات التهيئة والتعمير لا سيما المخطط التوجيهي للتهي

(PDAU) تسيير وال المجالي للتخطيط أداة" ،هو 29 - 90 رقم انونالق من 16المادة وفق ويقصد به

 الاعتبار بعين أخذا المعنية البلديات أو للبلدية العمرانية للتهيئة الأساسية التوجيهات يحدد الحضري

 .(4)الأراضي شغل لمخطط المرجعية الصيغ يضبط و التهيئة و مخططات التنمية تصاميم

 

ص قانون عقاري كلية لنيل شهادة الماستر في الحقوق  ، تخص مقدمة  العمران،مذكرة مجال في الجزائية ،منزوليلى،المنازعات تيزيري زواوي(  1)

 .40ص  2012الحقوق والعلوم السياسية جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

 خصص قانون عقاريتالحقوق، في الماستر شهادة لنيلمقدمة  ،مذكرة15/08ضوء القانون على المشروع غير البناء صونيا،تسوية ادريرامي،إحدادن(  2)

 27.،ص2014-2015بجاية،،قانون قسم، 

اري  دإتخصص قانون  ، بن سعدي ملود،الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق .(3)

 .56ص  2019/2020جامعة محمد خيضر، بسكرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 . 68صصافية إقلولي ولد رابح ، المرجع السابق ،(4)
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 المخطط" ،هو 29 - 90 رقم القانون من 31 المادة وفقويقصد به  (POSومخطط شغل الأراضي )

 الأراضي استخدام التعمير،حقوق و للتهيئة التوجيهي المخطط توجيهات إطار في بالتفصيل يحدد الذي

  "والبناء

طبيعة  لمحيط العمراني وكذابما ينسجم وا أرضيةحسب موقع كل قطعة اللذان يضبطان حدود البناء 

 .(1)الأرض

 :حترم يلم   و غير المتمم ، والذيوعليه فإن البناء غير المطابق لرخصة البناء هو البناء المتمم أ

 المخطط حكامأ و لقواعد البناء احترام عدم صور تتجلىو  أحكام المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير* 

 :في المسلمة البناء رخصة في عليها المنصوص التعمير و للتهيئة التوجيهي

 المشروع  موقع تغيير -

 قدره بعرض الكهرباء أسلاك جانبي على الصناعية،البناء الإرتفاقات( منها بالأرتفاقات،العامة الإخلال-

 كلتا في متر 75 ب المجاورة والبنايات الغاز قناة محور بين الفاصلة المسافة متر، واحترام 15

 بسبب فيها البناء يمكن لا التي الأراضي الارتفاقات الطبيعية،ومنها إلى إضافة .الخ ... الجهتين،

 في عليها المنصوص الملكية المشكلة لقيود(والخاصة )الطبيعية المعيقات من غيرها كبيرة،أو منحدرات

 من 711 غاية المادة إلى 690 الجزائري،والمواد المدني القانون من 881 المادة غاية إلى 867 المواد

 .  )الخ  ...المسير، المطل،حق المرور،حق الجوار،حق حق منها القانون،و نفس

 اضيالأر شغل مخططات وأحكام لقواعد البناء احترام عدم صور أما ، يأو مخططات شغل الأراض* 

 :يلي فيما فتتجلى المسلمة البناء رخصة في عليها المنصوص

 مية،والتيالعمو المساحات على الاستيلاء كتجاوزات( المبني، غير الإطار مستوى على تتم تجاوزات -

 .لخا ... السيارات، لتوقف أماكن أو خضراء مساحات أو الأطفال للعب مساحات صورة في تكون قد

 .)التهيئة لشبكات السيء للربط إضافة

 مارات،منالع لها تتعرض التي التشوهات( في تتجسد أين ، المبني الإطار مستوى على تتم تجاوزات -

 (2) (بناياتلل العشوائي والتوزيع للعمارات التابعة المساحات على والاستيلاء ، الواجهات في تغيير

 

 . .87ص صافية إقلولي ولد رابح ، المرجع السابق ،(1)

، جامعة كلية الحقوق تخصص قانون عقاريالحقوق، في ماجستير شهادة لنيلمقدمة  ،مذكرةغربي ابراهيم ، البناء الفوضوي في الجزائر (  2)

 65-63ص  2012-2011بن يوسف بن خدة  1الجزائر 
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  :في المعمارية الهندسة مخططات مخالفات تتجلى ، أو مخططات الهندسة المعمارية* 

 عدينه )التمخطط الكتلة،وذلك بالتثبيت السيء للقطعة لأرضية في الميدان ما يترتب ععدم احترام  -

 ) التنظيم بخط الغير،المساس ملكية وعلى الرصيف على

 )الواجهات منافذ في به،والتغيير المسموح العلو احترام عدم(  الواجهات،وذلك مخططات احترام عدم -

 زتجاول إضافة ، CES الاستيلاء معامل تجاوز (في تمثلالداخلي،وت التوزيع مخططا احترام عدم -

 COS  )(1)  الأراضي شغل معامل

  :في رىالأخ والمخططات المدنية الهندسة مخططات مخالفات ، تتجلى و مخططات الهندسة المدنيةأ* 

 البناء مواد( يخص فيما قانونا المطلوبة بالمواصفات التقيد بعدم الهيكل،وتقوم مخططات احترام عدم -

 .)الهياكل وأعمدة المستعملة، و مقاطع العوارض

 .(2)عدم احترام مخططات الأساسية،وتتمثل في الإخلال بشروط مواد البناء والتربة  -

 الفرع الثاني :خصائص تسوية البنايات غير المطابقة

لتي ابناء الالتسوية هي إجراء جديد جاء به المشرع من أجل الحد من البنايات غير المطابقة لرخصة 

ايات إتمام المحدد لقواعد مطابقة البن 15/08جاءت في القانون والتي،عمت على كامل التراب الوطني 

 :وهي (3)اوهي تتمتع بمجموعة من الخصائص 22/55جازها،والمرسوم التنفيذي إن

 :التسوية شاملة -أولا

، والمرسوم التنفيذي            15/08إن خاصية الشمولية تعتبر من أبرز الخصائص التي جاءت في القانون

، حيث تتدخل لتسوية الوعاء العقاري للبناية من جهة وكذلك تسوية الوضعية العمرانية للبناء  55- 22

 .(4)من جهة أخرى

 . 67 –70السابق،ص غربي إبراهيم،المرجع( 1)

 . 70،صنفسه غربي إبراهيم،المرجع (2)

ة الماستر يل شهادني ، مذكرة لنالبنايات الغير مطابقة كوسيلة لتنظيم النشاط العمرابوزروطة محمد الأمين، تسوية (3) 

-2020 ،سعيدةوق ، جامعة الدكتور مولاي الطاهرتخصص قانون إداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم الحق

 .26ص 2021

 .57، ص  سابقلود، مرجع يبن سعدي م( 4)
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 التسوية إلزامية : -ثانيا

ل مؤهل المشاريع وكل متدخ المالك، أصحاب"رغم أنها لا تتحرك إلا برغبة وطلب من حائز البناء 

إلا أن  "ميا تحقيق المطابقة حيث أنها تكتسي طابع إلزا ، فهي تتم بموجب( 1)الأزمةلاتخاذ الإجراءات 

 لمحددة.جال االآ يفلتسوية اتظهر في العقوبات التي قررها القانون في حالة، ما إذا لم تتم  صفة الإلزامية

 التسوية استثنائية :-ثالثا

حسب نائي ، استثنائي ، من أجل تسوية وضع استث 55-22لقد جاء إجراء التسوية في المرسوم التنفيذي 

لبنايات التحقيق أهداف التسوية ،حيث شمل هذا المرسوم  15-08وكذا لفشل القانون  (2) 03المادة  

-90عمير ن التالمشيدة قبل صدور هذا المرسوم فقط ، الحائزة على رخصة البناء. فيما تطبق أحكام قانو

البنايات ير على المتعلق بعقود التعمالمعدل والمتمم  19-15والمرسوم التنفيذي رقم المعدل والمتمم  29

 المستقبلية.

 تبسيط إجراءات المطابقة: -رابعا

لدية أو )الب وذلك من خلال التقليص من آجال العملية ، وسهولة تقديم ملف تقني لدى المصالح المعنية

راءات الإج مديرية التعمير ( للحصول على شهادة المطابقة أو رخصة التسوية ، وكذا التخفيف من حدة

قة إذا أثبتت ، حيث لا يمكن تسليم شهادة المطاب 19-15ا في المرسوم التنفيذي الردعية المنصوص عليه

 لي يتعينبالتاعملية الجرد عدم إنجازها الأشغال طبقا للتصاميم المصادق عليها بموجب رخصة البناء ،و

دم لة عي حائية فعلى المعني بالأمر جعل البناء مطابقا للتصاميم ، وقد يتم الشروع في الملاحقات القضا

ية الحصول على يمنح للمستفيد من رخصة البناء إمكان 55-22، بينما المرسوم التنفيذي رقم  (3)امتثاله 

ايير عمير ومعوالت شهادة المطابقة على سبيل التسوية إذا كانت المخالفة لا تمس بالقواعد العامة للتهيئة

 .(4)الأمن والبناء ، مقابل تسديد غرامة مالية 

 

 ،مرجع سابق. 15-08من القانون  06المادة انظر( 1)

 .، السالف الذكر 55-22، المرسوم التنفيذي  03أنظر المادة .(2)

 .19-15، من المرسوم التنفيذي  68أنظر المادة  (3)

لنيل شهادة الماستر في مقدمة ، مذكرة  55-22والمرسوم التنفيذي  15-08، شهادة المطابقة في إطار القانون رقم فوضيل  هدنة عمر ،أوشان (4)

 .50ص  2023/2024الحقوق ، تخصص قانون التهيئة والتعمير، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد البشير الإبراهيمي، برج بوعريريج ،
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 22/55التسوية في المرسوم التنفيذي  الثاني: مجالالمطلب 

ايات تحديد نطاق تدخل هذا النص من حيث البن 55-22يقصد بمجال تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 

 .(  1)المعنية بقواعد المطابقة ، سواء المجال المادي أو الزمني  

 الفرع الأول: البنايات المعنية بالتسوية

هذا المرسوم  عليها أحكام البنايات التي تجري 22-55حدّدت المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم 

م شهادة حل تسليالبنايات المتمّمة غير المطابقة لتعليمات رخصة البناء المسلّمة، وتكون م :وهي نوعين

 لبناءمطابقة على سبيل التسوية، والبنايات في طور الإنجاز؛ وغير المطابقة لتعليمات رخصة ا

تعلّق يلأمر إذن هنا يتبيّن أنّ ا ،التسوية المسلّمة،وتكون محل تسليم رخصة بناء معدّلة على سبيل

 لّمةم الرخصة المسبصفة قانونية، حيث تحوز على رخصة بناء، إلّا أنّها مخالفة لأحكا بالبنايات المشيّدة

 وهو ما سنتناوله على التوالي: .

 البنايات المنجزة التي تحوز رخصة بناء وغير مطابقة لها   -أولا

 جيهاتوتويم لكنها غير مطابقة لتصام انجازها بالكامل،الحالة التي تكون فيها البنايات قد تم  وهي

لحصول ع ملف لعن طريق إيدا البناية،وذلكفلا يكون أمام صاحب البناية إلى مطابقة هذه  البناء،رخصة 

 .(2)على شهادة المطابقة على سبيل التسوية

 ي تحوز رخصة بناء وغير مطابقة لها البنايات في طور الإنجاز الت -ثانيا

آجال  نتهاءوهي البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء ، إلا أن هذه البنايات غير متممة لا

 لغاة إذامبناء رخصة البناء المسلمة له ذلك أن صلاحية رخصة البناء محددة بمدة زمنية ، فتعد رخصة ال

 .(3)القرار المتضمن رخصة البناءلم يستكمل البناء في الأجل المحدد في 

 

جامعة  لقانوني والسياسيامجلة الفكر ، 55-22تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة وفقا المرسوم التنفيذي رقم كريمة العيفاوي، (1)

 . 577ص 2022نوفمبر ،   2ع ، 6مج ،  عمار ثليجي الأغواط 

 .51سابق ، ص ،مرجع فوضيل  هدنة عمر ، أوشان(2)

 .19-15، من المرسوم التنفيذي  57/1أنظر المادة  (3)
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ل على سبي معدلةو بالتالي في هذا الحالة يتعين على المعني أن يتقدم بملف للحصول على رخصة البناء ال

 .التسوية

ذا هأحكام فالبنايات التي لا يحوز أصحابها على رخصة البناء لا يمكن تسوية وضعيتها بموجب

 (1)المرسوم

الدائرة  بأثر رجعي؛ سيسمح بتخفيف بعض الضغط عن لجنة 22-55إنّ تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 

 لكن السؤال المطروح هنا هل سيتم إحالة الملفات المودعة على التسوية،المختصة بدراسة طلبات 

-مستوى البلدية والتي تنتظر المعالجة إلى اللّجنة الجديدة، بالتالي دراستها على ضوء أحكام المرسوم 

 .أم لا؟ فالمرسوم لم يتطرّق إلى هذه النقطة22/55

الذي  08-15انون قالملاحظ كذلك أنّ المرسوم لم يحدّد آجالاا معينة لعملية التسوية مثلما هو الحال في 

 ضع إلىلذي خمفعوله بخمس سنوات ابتداءا من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، وا حُدّد آجال انتهاء

 لى أحكامإتخضع التمديد عدّة مرات، وبهذا فإنّ البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلّمة التي س

سوية ية الت، ستستفيد من ميزة عدم تسقيف عمل2008المرسوم الجديد بما فيها تلك الموجودة قبل سنة 

 رض الواقع.، كل هذه التساؤلات والنصوص القانونية اغلبها غير مطبقة على ا (2)بمدّة زمنية محدّدة

 22/55طبقا للمرسوم التنفيذي  الفرع الثاني :شروط التسوية 

د يعكس الجهو يهدف المشرع من خلال فرض احترام قواعد البناء إلى خلق نسيج عمراني متناسق

 .(3)العمرانيالمبذولة في التقنين 

نايات لتسوية الب يتضح لنا أن المشرع وضع شروط 22-55فباستقراء أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 .مةالمسل المطابقة لرخصة البناء المزودة برخصة البناء سواء كانت منجزة أو في طور الانجاز غير

الشخص حقه مباشرة من القانون ،إذ يقتصر دور  و بالتالي تتم التسوية إعمالا لقواعد محددة ، فيستمد

الجهة الإدارية على إصدار الإجراء المناسب دون أن تكون لها سلطة تقديرية متى كان ذلك مطابقا 

 .لأحكام القانون و النصوص التنظيمية 

 .51صفوضيل  ، مرجع سابق ،  هدنة عمر ،أوشان( 1)

 .51ص ، المرجع نفسه( 2)

 .146ص 2019،،دار هومة ،الجزائر طبعة رقم الدون ،الجزائرقندوز فاطمة الزهراء ، التنظيم القانوني للبناء في (3) 



 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 

33 
 

لمراد امنها على ضرورة احترام البنايات   55-22من المرسوم التنفيذي رقم  04حيث تنص المادة 

في المناطق  والأمن لاسيما القواعد العامة للتعمير، ومعايير البناء :تسويتها. شرطين أساسين وهما

 .الزلزالية

ة حسب منه على شرط ثالث والمتمثل في الدفع المسبق لغرامة مالي 12كما أقر بموجب نص المادة 

 .البناية واستعمالطبيعة المخالفة 

ظات التي تحددها احترام آجال رفع التحف :في ، والمتمثل20والمادة 12أما الشرط الرابع فتضمنته المادة 

 .اللجنة

 م القواعد العامة للتعميرااحتر -أولا

 لعمرانلنظمة الم لم يعرف المشرع الجزائري القواعد العامة للتهيئة  و التعمير في النصوص القانونية

دت هذه ، و حد(1)أدوات التهيئة و التعمير بل اكتفى بالنص على أن هذه القواعد هي التي تطبق في غياب

المتمم بعنوان  والمتعلق بالتهيئة و التعمير المعدل   29-90القواعد في الفصل الثاني من القانون رقم 

 .بالضبط من نص المادة الثالثة إلى نص المادة التاسعة "القواعد للتهيئة و التعمير "

لى أن هذه عمنه  المادة الأولى، فجاء في (2)175-91تطبيقا لهذا القانون صدر المرسوم التنفيذي رقم 

ة قة بكثافقواعد المتعلالقواعد المتعلقة باحترام مكان البناء و الطرق المؤدية إليه ، ال:القواعد تتمثل في 

 .البناءات في الأرض و القواعد المتعلقة باحترام مواقع البناءات و حجمها و مظهرها 

العامة  القواعد فالمشرع حصر 22-55نفيذي رقم و بالرجوع إلى نص المادة الثانية من المرسوم الت

 فتحات و يات،البناالمجاورة و تقارب  للتعمير في مفهوم أحكام هذا المرسوم في ثلاثة عناصر تتمثل في

ة من لرابعاالواجهات و مشتملات الأرضية و المقاس ، وحدد المشرع في الفقرة الأولى من نص المادة 

 :يجب مراعاتها عند تسوية البنايات و هي  التيهذا المرسوم قواعد التعمير 

 

 01ع 18ضر بسكرة مج ،مجلة الفكر ،جامعة محمد خي 55-22مسعودة دبراسو و فلاح عمار ،تدابير تسوية البنايات وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  (1)

 . 593ص  2023سنة 

 26سمية عدد جريدة ر، )الملغى( عامة للتهيئة و التعمير و البناءيحدد القواعد ال  28-05-1991مؤرخ في  175-91مرسوم تنفيذي رقم  (2)

 .1991-06-01صادر في
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 :داخل الملكية راجع على مساحة الت يالتعد -أ

 ملكية اخل العلى مساحة التراجع دلم يعرف المشرع الجزائري مساحة التراجع ، إلا انه يقصد بالتعدي 

لها في ستغلااهو التعدي على تلك المساحات التابعة للملكية الخاصة التي تم التراجع عنها ، أي عدم 

لأحكام حدود وابعد مدة تم استغلالها لكن جاء هذا الاستغلال مخالفا لل ثم،مخططات رخصة البناء لسبب 

 .(1)المقررة في رخصة البناء المسلمة

     اد "    الارتد التهيئة والتعمير والبناء في القانون استعملت مصطلح "الإشارة أن بعض تشريعات  وتجدر

 بدل  "التراجع".

 مسافة إلاذه الهوتهدف مساحة الارتداد الى ترك مسافة إنارة وتهوية بين المباني بحيث لا يسمح بتجاوز 

 .% 10بنسبة 

 و الخلفينبي أولا يسمح بإقامة مباني ضمن المنطقة إلا في ظروف خاصة . كما يتم تسمية الارتداد الجا

 .(2)أو الأمامي وفقا للموقع بالنسبة للشارع  

ع غرامة ك بدفكما يمكن تسوية البنايات في حالة ما إذا كان التعدي على المساحة داخل الملكية ، وذل

ي حالة التعدي أما ف ،(3)احة التي تم التعدي عليها و حسب استعمال البناية مالية تحتسب على أساس المس

الإجراء قابلة للتسوية ، والمخالفات غير فتكون  )عمومي أو خاص (الخارجية للغير  على المساحة

ون احة دالمتخذ في هذه الحالة هو الهدم الذي يقع على عاتق صاحب الطلب للجزء المضاف على المس

 .(4)أن يقوم بدفع الغرامة 

 

 55-22يذي رقم م التنفالمرسو ، أنقوسة،المصلحة التقنية البلدية ، القسم الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء ( 1)

ل ، مداخلة حو الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة 2022فبراير سنة  02المؤرخ في 

 27شرح وتفسير تنظيم التسوية الجديدة بلدية نقاوس  ،،دائرة انقوسة ، ولاية ورقلة ، ص 

،مذكرة  55-22قم لأحكام المرسوم التنفيذي رشلالي أحمد وائل ، تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء وفقا  (2)

-2022دية  المجامعة يحي فارس ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون عقاري 

 .58، ص 2023

 .، السالف الذكر  55-22من المرسوم التنفيذي رقم  1-14المادة  انظر (3)

 .التنفيذي نفسه من نفس المرسوم  3-14المادةانظر (4)



 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 

35 
 

 :الفتحات على الواجهات غير المرخص بها في رخصة البناء المسلمة  -ب

ة الخلفية  الواجهة الرئيسية ،الواجه(و يقصد بالواجهة مجموع الأوجه التي نراها عادة من الخارج 

 ابعه الزخرفيامتداده و وظيفته و ط ،ويعتبر كل وجه للبناية واجهة وفقا لأهمية)الواجهات الجانبية 

 .(1)الخاص

مس تفالفتحات على الواجهات المنجزة وغير المنصوص عليها في رخصة البناء المسلمة التي لا 

 نية وحسبهة معبالجوار بالمجابهة المباشرة، تكون قابلة للتسوية مع دفع غرامة مالية جزافية لكل واج

 .(2)استعمال البناية

ي تمس على الواجهات المنجزة  و غير المنصوص عليها في رخصة البناء المسلمة التأما الفتحات 

 .(3)بالجوار بالمجابهة المباشرة ، فيجب أن تكون موضوع الغلق الذي يشكل العقوبة المفروضة

 :تعلية المستويات أو الطوابق دون ترخيص  -ج 

 ة و البنايكل علنقصد به طبقات ومستويات الهيكل المعماري للبناية المكونة من عدة طوابق ، ومجملها يش

و منشور وزير السكن والعمران و المدينة  22-55من المرسوم التنفيذي رقم  16فطبقا لأحكام المادة 

ي رخصة البناء غير مذكورة ف ، أنه في حالة بناء طوابق مضافة(4)2022مارس  18المؤرخ في 

المسلمة لا تخل بالقواعد العامة للتعمير و معايير البناء و الأمن ، فتكون البنايات قابلة للتسوية و يتم 

فرض غرامة مالية يتم تقديرها على أساس المساحة المضافة و حسب استعمال البناية و حسب عدد 

ليها في رخصة البناء المسلمة و تخل كانت الطوابق المضافة غير منصوص ع الواجهات المعدلة أما إذا

فهنا المخالفة لا تكون موضوع تسوية وإنما هدم هذه  العامة للتعمير و معايير البناء و الأمن ، بالقواعد

من  16/3الطوابق المضافة دون دفع غرامة ويقع ذلك تحت مسؤولية صاحب الطلب طبقا لأحكام المادة 

 المرسوم أعلاه   .

تحدد  2016فيفري  12مؤرخة في  02رقم  )وزارة السكن و العمران و المدينة و وزارة الداخلية و الجماعات المحلية (تعليمة وزارية مشتركة ( 1)

 .أو الإتمام /كيفيات معالجة أشال إتمام الغلاف الخارجي للبنايات المعنية بالمطابقة و 

 .، السالف الذكر 55-22من المرسوم التنفيذي رقم  1-15المادة انظر  (2)

 .السالف الذكر  55-22التنفيذي رقم  المرسوممن  2-15 المادةانظر (3)

قم رم التنفيذي ، صادر عن وزير السكن و العمران و المدينة ، متعلق بتطبيق تدابير و أحكام المرسو 2022-03-18مؤرخ في  01منشور رقم (4)

 .الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة 02-02-2022المؤرخ في  55-22
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 :لأراضيتجاوز مساحة شغل ا -د 

 ي للبناءلخارجنقصد بمساحة شغل الأراضي ، الإسقاط رأسي لحجم البناء ، والذي يتم قياسه من الحائط ا

ط الحائ يتم قياسها  علىوبالتالي يأخذ بعين الاعتبار سمك الجدران ، عكس مساحة الأرضية التي 

 الداخلي للواجهات .

واعد بالق تعتبر من المخالفات المتعلقة بتجاوز مساحة شغل الأراضي داخل الملكية التي لا تخل

ع ة بعد دفلتسويلالعامة للتعمير لا سيما بالجوار ومعايير البناء والأمن فهنا المخالفة هذه قابلة 

 .الغرامة 

حكام حسب المساحات المضافة واستعمال البناية و كذا حسب عدد الواجهات المعدلة طبقا لأ 

مخطط  ذلك أن شغل الأراضي لا يتم بصفة عشوائية وإنما يوجد.من المرسوم أعلاه 2/17المادة

 .الفتهاوز مخشغل الأراضي الذييعد الوسيلة التفضيلية لحقوق استخدام الأرض والبناء والتي لا يج

ط بين لق ربهذا من أجل التحكم على التهيئة الجزئية والذي يعد آلية تنظيمية للتعمير تسمح بخو

حلي ى المالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وتوجيهاته الكبرى و قرارات التعمير على المستو

 ةدديد قاعحدف لتفهو الوسيلة التنظيمية للتسيير الحضري و البلدي له طابع إلزامي للبلدية التي ته،

 . (1)أحسن وجه لتعمير إقليمها أو جزء منه و تشكيل إطارها المبني على خاصة

لعامة اواعد بالق غير أن المخالفات المتعلقة بتجاوز مساحة شغل الأراضي داخل الملكية والتي تخل

لى ع ع هدموإنما موضو للتعمير لا سيما بالجوار و معايير البناء و الأمن لا تكون محل التسوية

 .م أعلاهمن المرسو 3/17لأحكام المدة  عاتق صاحب الطلب للأجزاء المخلة بدون دفع غرامة طبقا

 .الزلزالية،لاسيما في المناطق مراعات معايير البناء والأمن  -ثانيا 

لى أنها ع22-55عرف المشرع معايير البناء و الأمن في المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 

ستقرار اي مجال فالبناء  الحقوق و الواجبات القانونية و التقنية التي تسمح بضمان احترام قواعدمجموع "

 .و أمن المشروع ضد كل أنواع الأخطار المحتملة

 

 

لماستر ،تخصص هادة اشلنيل  مقدمة  ،مذكرة 55-22نسيمة بن تيطراوي ، نعيمة شاشوري ، تسوية البنايات غير المطابقة طبقا للمرسوم التنفيذي (1)

 . 31ص  2022/2023بومرداس ،، قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أمحمد بوقرة 
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 هالق منفحرص المشرع على ضرورة التقيد باتخاذ كل التدابير أثناء إنجاز الأشغال خاصة ما تع  

شترط وقد ا، (1)و غيرها باستقرار و أمن المشروع ضد الأخطار المحتمل حدوثها كالزلازل، الفيضانات

متخصص في أمن  المشرع ضرورة إرفاق بملف رخصة البناء مذكرة أمنية يعدها مكتب دراسات

ائق المتعلقة المعدل والمتمم يجب أن تعد الوث 19-15،كما أنه طبقا للمرسوم التنفيذي رقم (2)الحرائق

 بالتصميم المعماري

في  مهندسبة البناء بالاشتراك بين مهندس معماري و و بدراسات الهندسة المدنية المرفقة بطلب رخص

 .المدنية و تؤشر من طرفهما الهندسة

 .(3)المتعلق بالتهيئة و التعمير 29-90من القانون رقم  55كل فيما يخص طبقا للمادة 

 الدفع المسبق لغرامة مالية حسب طبيعة المخالفة -ثالثا

دفع  لمشرعمقابل تسوية وضعية البنايات المخالفة لأحكام ومواصفات رخصة البناء المسلمة، اشترط ا

مة من قي 25% و 10.%غرامة مالية من طرف المخالف، تحتسب على أساس نسبة مئوية تتراوح بين 

 .(4)وذلك حسب استعمال البناية .جزء البناية المعدل أو المضاف موضوع المخالفة

م المرسوم ويقصد بقيمة البناية في مفهو ( 2022لسنة  22-55من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة )

ى أساس وحدة " قيمة جزء البناء المضاف أو المعدل التي يتم تقديرها عل :بأنها 22-55التنفيذي رقم 

ما كوتحدد  ."يةمن الأشغال الكبرى والتكلفة الجزافية لكل واجهة حسب استعمال البنا 2)المتر المربع م

 2022).، 22-55من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة :   )يأتي

هضاب وب والالجن) بالنسبة للسكنات الريفية والسكنات المنجزة في التجزئات الاجتماعية 10%نسبة   -

 .، المدعمة من طرف الدولة)العليا

 

 .598مسعودة دبراسو و فلاح عمار ، مرجع سابق ص (1)

 46، ج ر ع  الحريق و الفزع ،يتعلق بالقواعد العامة للوقاية من أخطار 17-07-2019مؤرخ في  02-19من القانون رقم  20المادة انظر ( 2)

 .2019-07-21صادرة في 

 .، السالف الذكر  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  44المادة انظر (3)

 .599ص  مرجع نفسه مسعودة دبراسو و فلاح عمار ،(4)
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 .بالنسبة للسكنات الفردية والسكنات الجماعية 15%نسبة   -

 .لجمهورلبالنسبة للبنايات المتعلقة بالمشاريع الاستثمارية والبنايات المستقبلة  20%نسبة   -

البناية موضوع  المذكور أعلاه، كيفية تقدير قيمة 22-55من المرسوم التنفيذي رقم  13وقد بينت المادة 

 .المخالفة

 .ترام أجال رفع التحفظات التي تحددها اللجنةاح-رابعا

آجال ....كما يلي    2017من قانون المالية لسنة  113تم التطرق لهذا الشرط بموجب نص المادة 

انتهاء الأشغال المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة بعنوان التسوية الممنوحة بعد موافقة اللجنة المشكلة 

-55من المرسوم التنفيذي رقم   20و المادة   12وتضمنته المادة  ".التسويةمن أجل الفصل في طلبات 

 :المذكور أعلاه على التوالي، كمايلي 22

                             .         ..."بعد رفع التحفظات، عند الاقتضاء، في الآجال التي تحددها اللجنة  ...."

ب المنشور وتم تأكيده بموج ..."المحددة من طرف اللجنةوبعد معاينة رفع التحفظات في الآجال "...

 :كما يلي 22-55الوزاري المتعلق بتطبيق تدابير وأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

ة بموجب لممنوحاحترام أجال إنهاء الأشغال المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة على سبيل التسوية ا "

 ".هذا الإجراء

نة ة للجيقيد صاحب طلب التسوية بأجل محدد، بل ترك السلطة التقديري من الملاحظ، أن المشرع لم

دانية، لعل ينة الميالمعابالمكلفة بمعالجة الطلبات لتحديد المدة الزمنية لرفع التحفظات المسجلة أثناء القيام 

 .(1)ذلك يرجع لاختلاف طبيعة المخالفات من بناية إلى أخرى

 

 

 

 

  .599ص ،مار ، مرجع سابقمسعودة دبراسو و فلاح ع  (1)
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 المبحث الثاني : الرقابة على طلب تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء 

ت لسلطااجزءا أساسيا من عمل  الرقابة على طلب تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء تعد

نشور مصدار إالإدارية المختصة في مجال التعمير ، ومن أجل نجاعة آليات الرقابة المنصوص عليها تم 

قم رمتعلق بتطبيق تدابير وأحكام المرسوم التنفيذي  2022مارس  18المؤرخ في  01وزاري رقم 

ل حثهم ن خلاخصة البناء ، الموجه للولاة موالذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لر 22-55

ريات لمدي على اتخاذ التدابير الضرورية للبدء في الإجراءات للتطبيق الفوري ، مع إصدار تعليمات

 التعمير والبناء المختصة من أجل تنشيط أيام دراسية وكذا تقدير الغرامات .

)مطلب   55-22طار المرسوم التنفيذي وعليه سنتطرق في هذا المبحث لدراسة إجراءات التسوية في إ 

 أول(  ثم نتطرق لدراسة ملف التسوية من الشباك الوحيد المختص )مطلب ثاني( 

 22/55المطلب الأول : إجراءات التسوية في إطار المرسوم التنفيذي 

من  55-22ذي لقد وضع المشرع الجزائري قواعد آمرة لمنح شهادة المطابقة ،وذلك طبقا للمرسوم التنفي

ية خلال الإجراءات الواجب إتباعها من طرف المخالف لأحكام رخصة البناء المسلمة بغرض تسو

يل لى سبوضعية البناية موضوع المخالفة والحصول على رخصة البناء المعدلة أو شهادة المطابقة ع

يق فيه تحقالالتسوية  فعلى المعني بالأمر تقديم طلب الى الجهة المختصة التي تقوم بدراسة الطلب و

لب طوبعدها تصدر قرار بشأن الطلب ، وهذا ما سيتم شرحه في هذا المطلب من خلال تقديم ملف 

الوحيد  لشباكالتسوية أمام مصالح التعمير ) الفرع الأول ( ، بالإضافة الى دراسة ملف التسوية من ا

 .المختص )فرع ثاني(

 عميرالفرع الأول : تقديم ملف طلب التسوية أمام مصالح الت

 بقةير المطاايات غعملية التسوية القانونية للبن يعتبر إيداع ملف طلب تسوية البناية أوّل خطوة في مسار

أي  ين أولرخص البناء، حيث يتعيّن على المالكين أو أصحاب المشاريع أو أصحاب المشاريع المنتدب

ى سبيل بقة علملف طلب رخصة البناء المعدّلة أو شهادة المطا أو إيداع بتقديم متدخل معني؛ المبادرة

لطلب لصاحب ا سليمهالتسوية لدى مصالح التعمير بالبلدية التي تقع فيها البناية، مقابل وصل إيداع يتمّ ت

 .(1)ملفالوثائق والمعلومات الضرورية للوثائق المشكّلة لل استيفاء الملف لكل بعد التحقّق من

 

(1)

 . الذكر السالف 55-22  رقم تنفيذيال مرسومال من 08المادة
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 :التالية والذي يجب أن يتضمّن حسب الحالة الوثائق

 .نسخة من الوثائق البيانية والمخططات المُؤشّر عليها في رخصة البناء المسلّمة *

الموقع  طط، مثل مخ15-19الوثائق المكتوبة والمخططات المحدّدة في أحكام المرسوم التنفيذي رقم  *

ية وضع فيها هذه الوثائق يجب أن يعُدّها مهندس معماري ومهندس مدني معتمدان، تبُين .ومخطط الكتلة

 لتياالأجزاء ويلات البناية المنجزة إذا كانت البناية متمّمة، أو تبُن الأجزاء التي أدُرجت عليها التعد

 : يلي بـما يجب إرفاق هذه الوثائق مازالت في طور الإنجاز إذا كانت البناية في طور الإنجاز، كما

ور في ط تقرير موضّح بالصور، مذكرة تتضمّن الكشف الوصفي والتقديري للأشغال المنجزة والتي هي

 ماري إذاالمع الإنجاز، مع تحديد قيمة الجزء المضاف أو المعدّل، أجل إتمام الأشغال يقدّره المهندس

 .(1)كانت البناية غير منتهية

س ه المهندكّد فييعدّه مهندس مدني معتمد، في حالة إجراء تغييرات على الهيكل الحامل، يؤ تقرير خبرة *

ناية قد تم قرار الب استما إذا كان هيكل البناية لم يتأثر ويمكنه تحمّل التعديلات التي تمّ القيام بها، وأنّ 

 .معاينته تحت مسؤوليته

 ت الطابعيات ذانايات الموجهة للسكن الجماعي والبنايضاف الى الملف في حالة ما إذا تعلق الأمر بالب*

لمراقبة لطنية الاستثماري والبنايات المستقبلة للجمهور ، تقرير خبرة مصادق عليه من طرف الهيئة الو

 . (2)(CTCالتقنية للبناء )

 

 

 

 

(1)

 .نفس المرسوم من1/ 09 المادة

(2)

ق ،كلية الحقو نون عقاريتخصص قاولنيل شهادة ماستر ، مقدمة  البنايات في التشريع الجزائري،مذكرةبولعراس حسام الدين ،شهادة المطابقة وعملية تسوية 

 .49ص  2023-2022والعلوم السياسية ،جامعة الشهيد العربي التبسي ،تبسة ،

 



 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 

41 
 

ه، وفي ر عليبعد التحقّق من الملف تقوم مصلحة التعمير بالبلدية بتسجيل الملف في سجل ممضي ومُؤشّ 

 إرسالملف رقمي، ثمّ القيام عن طريق جدول إرسال ممضي عليه من طرف رئيس المصلحة أو ممثله؛ب

 لذي يقوموا ساعة من تاريخ إيداعه، 48الملف كاملاا للشباك الوحيد المختص، خلال أجل لا يتعدّى 

رف الأمانة ساعة الموالية، بعد تسجيل الملف من ط 48بدوره بتقـديم الملف إلى لجنة التسوية خلال 

 .(1)التقنية للشباك الوحيد

 أو شاريعب المالمُلاحظ هنا، أنّ تحريك عملية تسوية البنايات تتوقّف على رغبة وطلب المالكين وأصحا

جـرية، التي زلم يتضمّن تدابير تحفيزية ولا تدابير  22-55رقم  أي متدخلّ معني، فالمرسوم التنفيذي

 ن بأحكاملمعنييشأنها أن تدفع المخالفين إلى إيداع ملفات التسوية أو تستقـطب أكبر عدد ممكن من ا من

المادة  عقوبات بموجب الذي أقرّ  08-15المرسوم خاصة أصحاب السكنات الفردية، بخلاف قانون رقم 

ية غير دج، كل من لا يصرّح ببنا 300.000دج و 100.000بغرامة مالية تتراوح بين التي تعاقب 83

 في حالة لمخالفأو تتطلب تحقيق المطابقة في مفهوم هذا القانون، مع إمكانية الهدم على نفقة ا متمّمة

ر، المذكو ةلمطابقالامتثال ويذُكر أنّ هذه المادة لا تدخل ضمن الأحكام الدّائمة المفعول لقانون ا عدم

إلى جانب فتح فوعليه ، (2)بالتاّلي فهي لا تنطبق على البنايات التي تسري عليها أحكام المرسوم الجديد

م لى المنظّ حسن عمن المست المجال أمام المخالفين للمبادرة بإيداع طلبات التسوية من تلقاء أنفسهم؛ كان

ا أن يستحدث آليات أو تدابير تجعل من عملية التسوية  ا مقترنا جان لم مثلاا أن تقوبجـزاء، ك إجراءا إلزاميا

ت حصاء البناياا أو أي هيئة أخرى يتمّ استحداثها لهذا الغرض، بعملية جرد و،  (3)مراقبة عقود التعمير

از ور الإنجطت في المُتمّمة الحائزة على رخصة بناء والتي لم يسُلّم لها شهادة المطابقة، وجرد البنايا

 . رخصة بناء، ثمّ تصنيفها ضمن أطر زمنية معينّة، أي كل خمس أو عشر سنوات الحائزة على

 لكترونيةت الإا، وذلك بالاستعانة بالبطاق2010-2015...)-2005/2010)مثلاا البنايات المجودة بين

 

 

 

 ..07ر، صالسالف الذك 2022مارس  18، مؤرّخ في 1كذلك المنشور الوزاري رقم  .السالف الذكر  55-22المرسوم التنفيذيمن  10لمادة  انظر ا(1)

(2)

 .السالف الذكر15-08من قانون رقم  94أنظر المادة 

(3)

 .585العيفاوي كريمة ،مرجع سابق ، ص
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دها تتمّ جدولة ، بع (2)، وكذا أرشيف مديرية التعمير لدى الولاية (1)لعقود التعمير والسجلات المختلفة 

بناية فردية أو ، واستعمالها ))متممة أو في طور الإنجاز(الملفات المعنية وتصنيفها حسب نوع البناية 

اعتماد (ني اطارها الزم ، موقعها ، و)جماعية، بنايات تستقبل الجمهور، سكنات ريفية مدعمّة وغيرها

ا   ).سلم زمني سنوي، أو خُماسي مثلاا كما أشرنا سلفا

طريق  اعلامهم بضرورة الحصول على شهادة المطابقة عن ثمّ الاتصال بأصحاب هذه البنايات، و (

ي فليها عالقيام بإجراءات التسوية التي تصُبح ملزمة لهم في حالة ارتكابهم للمخالفات المنصوص 

أو  يات المنتهيةا، أو إرسال فرق مؤهلة أو متعدّدة الكفاءات لمعاينة البن22-55المرسوم التنفيذي رقم  

 .( 3)التي في طور الإنجاز والحائزة على رخص البناء، من أجل المعاينة الأولية 

 .تثالالام ثمّ دعوة المخالفين إلى ضرورة إيداع طلبات التسوية، تحت طائلة العقوبات في حالة عدم

 

 

 واستحداث بضبط لإداريةا والمقاطعات الولاية البلدية، مستوى على الوحيدة ،الشبابيك الذكر السالف19-1رقم تنفيذي مرسوم من 59مكرّرو 58،58 المواد ألزمت( 1)

 تأسيسها تمّ  التعمير،والتي وزارةب الخاصة المعلومات قاعدة البطاقية هذه تُموّن المسلّمة،حيث القرارات ،وكذ لها المخصصة الردود و المودعة للطلبات تفاعلية إلكترونية بطاقية

 لتعميرا وزير إفادة والولايات بلدياتال المادة ذات ألزمت ،حيث المسّلمة التعمير عقود فيها تسجّل وطنية بطاقية تشكّل الذّكر،والتي السّالف08-15رقم قانون من  93المادة بموجب

 التعمير عقود وتحضير الجةمع كيفية ،تحدّد2017أفريل 27 في ،المؤرّخة01رقم المشتركة الوزارية التعليمة شدّدت وقد ،هذا التعمير بعقود المتعلّقة والمعطيات لمعلومات بكلا

 لعقود الوطنية البطاقية حول لتفاصيلا من لمزيد.ميدانياا  المباني مراقبة و متابعة في العملية هذه لأهمية نظراا  التعمير بوزارة الخاصة المعلومات قاعدة تموين أهمية وتسليمها،على

 عدد ر.مسكها،ج وكيفية ابه المتعلّقة المخالفات و التعمير لعقود الوطنية  بالبطاقية ،يتعلّق2009أوت30في ،مؤرّخ09-276رقم التنفيذي المرسوم أحكام راجع التعمير

 2009.أوت31في ،صادر50

م تنفيذي من مرسو 55مادة قرّته الأهذا ما تحفظ القرارات المتضمّنة رخص البناء في أرشيف مديرية التعمير على مستوى الولاية، ومديرية التعمير على مستوى المقاطعات الإدارية، و (2)

ضرورة إرسال نسخة من القرار والسّالفة الذّكر، على أهمية احترام أحكام هذه المادة،  2017أفريل27المؤرّخة في  01السالف الذكر؛ وقد شدّدت التعليمة الوزارية رقم  15-19رقم 

ية ومنتظمة، ذلك بصفة إلزامولاية، وى مستوى الالمتضمّن منح رخصة البناء مرفقاا بالملف المصادق عليه من طرف السّلطة المختصة حسب الحالة، إلى مصالح الدوّلة المكلّفة بالتعمير عل

 .ة والعمرانيةاحية التنظيميي من النّ لمحلسمح لهذه الهيئة بحفظ المعطيات المتعلّقة برخص البناء المسلّمة، ويسهّل عليها القيام بالمتابعة والمراقبة الميدانية على المستوى امّما ي

م مطابقة، تستوجب التسوية، لأنّ ، بل الاكتفاء بالتحقّق من وجود واثبات حالة عدالمذكور 55-22لا يقصد بالمعاينة هنا ضبط المخالفات المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم  (3)

عتيادية اينات الضرورية تعتبر من المهام الايُذكر أنّ زيارة البنايات قيد الإنجاز والقيام بالمع .تحديد نوع المخالفات وعددها وتقدير الغرامات المقابلة لها يكون من اختصاص لجنة التسوية

من  73نظر المادة أ .ها في أي وقتطلاع علياء والإيس البلدية، والأعوان المؤهلين قانوناا، بل هي من المهام التي تكتسي طابع الإلزامية، حيث يمكنهم طلب الوثائق التقنية الخاصة بالبنلرئ

 .السّالف الذكر 90-29قانون رقم 

 



 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 

43 
 

ى مداخل ى مستوالأولوية ، أي تلك الواقعة عليمُكن البدء مثلاا بالبنايات الموجودة في المواقع ذات 

 لعمومية،حات االمدينة التجمّعات الحضرية أو الريفية، المحاور الرئيسية والقاعدية، الساحات والمسا

 .(1)جاموعلى محاور الطرق، وهذا قصد ترقية المظهر الجمالي العام للإطار المبني وتهيئته بانس

 اياتهمبنية ي تفادي ظاهرة عزوف المواطنين عن مباشرة عملية تسوإنّ الغرض من هذا الاقتراح يكمن ف

 ون تحقيق هذاالسالف الذّكر، فقد كانت تلك إحدى العوائق التي حالت د 08-15والتي عرفها قانون رقم 

بقة ير المطاغايات القانون للأهداف المنشودة منه، كما أنّ الأمر سيكون أكثر سهولة بالنسبة لتسوية البن

فالمخالفات  ارية،البناء المسلّمة، نظراا لعدم ارتباطها بمسائل عقارية تتطلب تحقيق أو تسوية عق لرخصة

بقة انون مطاجها قالتي يعُنى بها المرسوم التنفيذي الجديد أقل بساطة وتعقيداا من المخالفات التي يعال

 .(2)البنايات

 التسويةالفرع الثاني: دراسة الملف من اللجنة المختصة بملفات 

لس المج يدرس ويعالج الملف من طرف لجنة التسوية ، والتي يتم تشكيلها بموجب قرار من طرف رئيس

لمكلفة ا، وتضم تشكيلة اللجنة ممثل عن مصالح الدولة ( 3)الشعبي الوطني أو الوالي حسب كل حالة 

ة وممثل بلديالتعمير لل بالتعمير على مستوى الولاية كرئيس لهذه اللجنة ، إضافة الى ممثل عن مصلحة

أو ذات  جمهورعن الحماية المدنية ، مع إضافة ممثلين آخرين في السكنات الاجتماعية أو المستقبلة لل

مائية رد الالطابع الاستثماري  ويتعلق الأمر بممثلين عن شركة سونلغاز والأشغال العمومية والموا

 والصناعة والبيئة .

لمرسوم من ا 06كونوا أعضاء بلجنة الشباك الوحيد حسب المادة ويمكن لأعضاء لجنة التسوية أن ي

لشباك ا"...يمكن أن تتوقف العضوية في اللجنة المذكورة أعلاه مع العضوية في  55-22التنفيذي 

 (4)" الوحيد

 

 مؤرّخة 20رقم مشتركة وزارية تعليمة بموجب تنظيم موضوع كانت وقد للمدن، الجمالي المظهر ترقية مجال في أهميتها بسبب أولوية ذات المواقع هذه تعتبر(1)

 .الإنجاز أو بالمطابقة المعنية للبنايات الخارجي الغلاف إتمام أشغال معالجة كيفيات ،تحدّد2018فيفري21في

 .586كريمة ، مرجع سابق ، ص العيفاوي(2)

 .8، ص  2022لسنة  09الجريدة الرسمية العدد (3)

 .55-22المرسوم التنفيذي من  06أنظر المادة (4)
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-22وم التنفيذي من المرس 07أما بالنسبة للمهام التي تكلف بها لجنة التسوية فهي استنادا لنص المادة 

 ما يلي:   55

 .اهالقيام بزيارات ميدانية للتحقق والتأكد من المخلفات المذكورة في الفصل الثالث أدن -

 (1)ناهلثالث أدالفصل وقيمة الغرامة حسب طبيعة المخالفة طبقا ل إبداء الرأي في ما يتعلق بتسوية البناية -

 ف.( يوما ابتداء من تاريخ استلام المل30ويتوجب على اللجنة دراسة الملف في أجل أقصاه )

ة لبلديكما يمكن للجنة طلب معلومات إضافية عند الاقتضاء، بتبليغ صاحب الطلب عن طريق رئيس ا

ن تاريخ داء مذه الحالة يتوقف الأجل المحدد لدراسة الملف ، ويستأنف ابتبطلب استكمال الملف، وفي ه

، وتجدر  (2)ية استلام هذه الوثائق أو المعلومات من  طرف اللجنة بعد تسلمها من مصلحة التعمير للبلد

إذ  عمالها ،ة استالإشارة الى أن دراسة الملفات يجب أن تأخذ بعين الاعتبار نوع البناية المعنية وطبيع

فة وكذا لمخالايعتبر التصنيف ضروريا عند دراسة الملفات لا سيما عند تحديد قيمة جزء البناية موضوع 

 .(3)مبالغ الغرامات 

 المطلب الثاني : دراسة ملف التسوية من الشباك الوحيد المختص

على  يختص الشباك الوحيد في الفصل في ملفات طلبات رخص البناء المعدلة وشهادات المطابقة

طاقة بن في التسوية، والذي يتخذ قراره النهائي بعد الاطلاع على رأي لجنة التسوية المتضم سبيل

ل(، فرع الأوي )التحضير الملف كما تطرقنا إليه سابقا، ويمكن أن يتضمن القرار رأيا بالموافقة إليه ف

 .أو رأيا بالرفض )الفرع الثاني(

 

 

 

 من المرسوم نفسه. 07انظر المادة  (1)

 .11/2المادة  9، ص 2022لسنة  09الجريدة الرسمية العدد (2)

 .586/587كريمة العيفاوي ، المرجع السابق ،ص (3)
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 الفرع الأول : قبول طلب التسوية 

 اقتراح ووية، بعد دراسة الطلب على مستوى لجنة التسوية التي تبدي رأيها في مدى قابلية البناء للتس

ولاية ية أو الالبلد يتم تحويل الملف الى الشباك الوحيد المختص على مستوى اتخاذها ،التدابير التي يتعين 

مخالفة المسجلة مرفقا ببطاقة التحضير التي يبين فيها نوع ال، (1)أو المقاطعة الإدارية )حسب الحالة( 

اف أو ء المضوتحفظاتها إن وجدت، تقدير قيمة الجزالتي تم التحقق منها من طرف اللجنة، رأي اللجنة 

ة المعدل حسب كشف المهندس المعماري، وحسب ما تم التحقق منه من طرف اللجنة ، تقدير نسب

 .ازور الإنجطات في يعادل قيمتها نقدا والأجل المقترح لإتمام أشغال البناء بالنسبة للبناي الغرامات وما

ير الطلب ، بتحض15/19 ي يمارس طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقميقوم الشباك الوحيد المختص الذ

ملف، و يتكفل يوما من تاريخ استلام ال 15المذكور، و المتمثلة في وفق الآجال المحددة في المرسوم 

وية ، و التس الشباك الوحيد المختص باتخاذ القرار النهائي المتعلق بمنح شهادة المطابقة على سبيل

وز  يتجاإلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يقوم بتبليغه لصاحب الطلب في أجل لايرسل قراره 

 .ثمانية أيام ابتداء من تاريخ استلامه

سوية لتال علاوة على ذلك يقوم الشباك الوحيد بتحضير القرارات الخاصة بشهادة المطابقة على سبي

ها إلى صاحب دفع الغرامة المستحقة وتبليغبعد  22/55حسب النماذج الملحقة بالمرسوم التنفيذي رقم 

 بتداء منيام االطلب عن طريق مصالح التعمير بالبلدية بعد التوقيع عليها في أجل لا يتعدى ثمانية أ

 .(2)تاريخ تسليم وصل دفع الغرامة المستحقة للبلدية

م ذي رقالتنفييلاحظ من خلال المراحل التي تم استعراضها بساطة الإجراءات التي أقرها المرسوم 

 .لطلباتادراسة قرار أجال معقولة لفي تسوية البنايات غير المطابقة لرخص البناء المسلمة ، و إ 22/55

 

 02/12/0202بتاريخ : 17، ص71والجريدة الرسمية العدد17،18ص  2015لسنة  07سمية العدد الجريدة الر(1)

ت تحضير الذي يحدد كيفيا 15/19المرسوم التنفيذي رقم يعدل ويتمم  20/342المتضمن المرسوم التنفيذي رقم 

 مكرر. 58عقود التعمير وتسليمها ، المادة 

ستر دة المالنيل شهامقدمة  مذكرة البنايات في التشريع الجزائري، شيف محمد ،آليات تسويةرادي عبد الرزاق،(2)

-2022يريجشير الإبراهيمي ، برج بوعرتخصص تهيئة وتعمير، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد الب

 .53ص  2023
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ي فلحال الأمر الذي سيسمح و يساهم بشكل فعال في معالجة أكبر قدر من الملفات ، عكس ما هو ا

إلى  لملفات ،االذي يتميز بالتعقيد في الإجراءات و طول الآجال الممنوحة لدراسة  08/15قانون رقم 

 ن.جانب تعدد المتدخلي

دية  البل يبلغه لرئيس ، الذيالوحيد المختص ملف طلب التسوية، ويتخذ  قراره النهائييحضر الشباك 

، ويكون (1) المكلف  بدوره  بتبليغ مضمون هذا القرار لصاحب الطلب ، في أجل لا يتعدى ثمانية أيام

ة ق المخالفتتعل القرار إيجابيا إزاء  طلبات  الحصول على شهادة المطابقة ورخصة البناء المعدلة عندما

رة لمباشابمساحة التراجع داخل الملكية وكذا الواجهات المنجزة التي لا تمس بالجوار بالمجابهة 

ة اوز مساحء وتجوالمخالفات المتعلقة بإضافة طوابق دون الإخلال بقواعد التعمير ومعايير الأمن والبنا

 .شغل الأراضي دون المساس بقواعد التعمير ومعايير الأمن

غرامة  فع الدتقدير الغرامات حسب نوع المخالفة وطبيعة استعمال البناية ويجب على صاحب الطلب  ويتم

  ة البناءح رخصالمستحقة  لخزينة البلدية ، وعندما يقوم الشباك الوحيد المختص بإعداد قرار يتضمن من

 22/55رقم  فيذيرسوم التنالمعدلة أو شهادة  المطابقة على سبيل التسوية  طبقا  للنماذج المرفقة  بالم

 . (2)لبلدية لرامة ويبلغ قرار الموافقة للمعني في أجل أقصاه ثمانية أيام ابتداء من تاريخ وصل دفع  الغ

يس ما رئلكن ينبغي التنويه هنا ، أن إصدار وتسليم قرار منح البناء المعدلة يكون من اختصاص إ

ي نهم فتدب أو وزير التعمير حسب اختصاص كل مالمجلس الشعبي البلدي أو الوالي أو الوالي المن

المعدل  رالمتعلق بعقود التعمي 15/19إصدار رخصة البناء كما هو مبين في المرسوم التنفيذي رقم 

ملزما  رأيه ، حيث تستند هذه الأطراف ، الى الشباك الوحيد المختص حسب الحالة ، إذ يعتبر والمتمم

ى فإن ة أخرص في البث في الطلب واتخاذ القرار النهائي وبعبارلهذه الأطراف باعتبار صاحب الاختصا

اري كله الإدشر في لجنة التسوية تبدي رأيا والشباك الوحيد يتخذ القرار النهائي بينما يصدر ويسلم القرا

احب ار لصمن طرف الجهات المذكورة أعلاه ، في حين يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتبليغ القر

ة لتسويايع الحالات إضافة الى اختصاصه الحصري في إصدار شهادة المطابقة على سبيل الطلب في جم

 .(3)رأي الشباك الوحيد المختص إلىاستنادا 

 

 .18المادة  10، ص 2022لسنة  09الجريدة الرسمية العدد (1) 

 19.المادة  10، ص 2022لسنة  09الجريدة الرسمية العدد (2)

 55صمحمد ، مرجع سابق ، الرزاق ، شيفرادي عبد  (3)
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 الفرع الثاني: رفض التسوية

ذي رقم لتنفييكون رفض منح شهادة المطابقة على سبيل التسوية لأسباب المستخلصة من أحكام المرسوم ا

لعامة  ا واعد بحيث تكون البناية المعنية  غير  قابلة  للتسوية ،  بسبب  عدم  احترامها  للق 22/55

وية رفض التسبرارا ء و الأمن المحددة في المرسوم و بالتالي يتخذ الشباك الوحيد قللتعمير ومعايير البنا

جهات و الوا ، مع اتخاذ الإجراءات الردعية المناسبة لكل مخالفة ، حيث تكون الفتحات المعمولة على

محل ة مباشرالتي تكون غير منصوص عليها في رخصة البناء المسلمة و التي تمس بالجوار بالمجابهة ال

مساحة عدي على الكما يكون محل إجراء الهدم على نفقة المعني ، المخالفات المتعلقة بالت(1)إجراء الغلق 

 و كذا تجاوز الخارجية للغير إضافة طوابق تخل بالقواعد العامة للتعمير و معايير البناء و الأمن ،

 .( 2)للتعمير و معايير البناءمساحة شغل الأراضي داخل الملكية و المخلة بالقواعد العامة 

 (3) 15/91ويمكن لصاحب الطلب إيداع طعن ضمن نفس الأشكال المحددة في المرسوم التنفيذي رقم 

ة ، لمختصاالسالف الذكر ، بحيث يودع الطعن مقابل وصل إيداع لدى الولاية أو المقاطعة الإدارية 

ن لصاحب تسوية أو الرفض المبرر كما يمكيوما لتسليم شهادة المطابقة على سبيل ال 15وتمنح مدة 

لتظلم أن ا الطلب اللجوء مباشرة الى الجهات القضائية المختصة وفقا للتشريع المعمول به ، إذ رأى

 .ب الطلب لصاح الإداري غير مجدأو بعد استفادة إجراء التظلم والذي كما أشرنا أنه لا يعد إجراء ملزم

قم رفيذي اءات الطعن المعمول بها في ظل أحكام المرسوم التنعموما نلاحظ أن المنظم سلك نفس إجر

أو الطعن  بحيث اعتمد على التظلم الإداري )الاختياري( كخطوة أولى ممكنة ،المعدل والمتمم 15/19

 راراتقالقضائي إما كإجراء وحيد أو كأخر خطوة يتم استنفاذها في إجراءات الطعن المتخذة  ضد 

ة طعون الذي أنشأ لجن 08/15على سبيل التسوية ، على خلاف قانون رقم رفض منح شهادة المطابقة 

افة ع بكخاصة تكلف بالبت في طلبات الطعن الموجه ضد قرارات لجنة الدائرة ، حيث يمكننا الاضطلا

 .التحقيقات التي تراها مفيدة لاتخاذ القرار النهائي

 

 

 .15/2المادة  10، ص 2022لسنة  09الجريدة الرسمية العدد (1) 

 .يليها وما14 المادة 10ص ،2022لسنة  09يدة الرسمية العدد الجر(2)

 .69 المادة 20ص ،2015لسنة  07يدة الرسمية العدد الجر(3)
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لمطابقة قيق االذي يؤكد أو يعدل قرار لجنة الدائرة ، أين تفصل هذه الأخيرة بصفة نهائية في طلب تح

 . (1)على أساس قرار لجنة الطعن 

لية ة لعمصحيح قد يكون التظلم الإداري في مجال الفصل في الطعون أكثر بساطة، وربما أكثر ملائم

أفضل  وادية تسوية البنايات غير المطابقة لتعليمات رخص البناء المسلمة، لكنه قد لا يكون أكثر حي

عن  ستقلةهيئة منجاعة من الطعون التي يتم إيداعها لدى لجنة مختصة بدراسة الطعون، و التي تكون 

لطعون ، ال في جانب فعاليتها في الفص الجهة مصدرة القرار، بالتالي تكون قراراتها أكثر حيادية، إلى

 .(2)نظرا للتحقيقات التي يمكن أن تقوم بها ، ما يجعل قراراتها أكثر واقعية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 51المادة   26، ص 2008لسنة  44الجريدة الرسمية العدد (1) 

 .586كريمة العيفاوي ، المرجع السابق ،ص (2)
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 خلاصة الفصل الثاني :

القضاء على التزايد المستمر ما يلاحظ  من خلال دراستنا في هذا الفصل رغبة المشرع الجزائري في 

قصد  55-22للبنايات الفوضوية المخالفة للقوانين المنظمة للعمران ، اصدر المرسوم التنفيذي رقم 

 03التكفل بتسوية وضعية البنايات المنجزة او التي في طور الإنجاز قبل نشر هذا المرسوم ، أي بتاريخ 

، وقد حرص المشرع  من خلال احكام هذا المرسوم  غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة 2022فيفري 

جرائية لدراستها والرد عليها قصد لبات التسوية ، وتقصير الآجال الإعلى تبسيط إجراءات معالجة ط

التمكن من معالجة اكبر عدد ممكن من الملفات ، كما اضفى على احكام طابع الديمومة ، لتجنب تلك 

انتهاء مفعول النص والتي اعترضت تطبيق قانون مطابقة البنايات الإشكالات الناتجة عن تحديد آجال 

 . 2008لسنة 

كما انتقل المشرع الى التسوية الجزائية القائمة على تسديد الغرامات خلافا لما هو معمول به في قانون 

 ، كما يلاحظ استحداث لجان جديدة للتسوية تساهم في المعاينة الدقيقة2008مطابقة البنايات لسنة 

 ودراسة الطلبات المودعة اليها.
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 شكاليةومحاولة منا الوصول الى الإجابة عن الإ في ختام هذه الدراسة يمكن أن نخلص في الأخير

مالي المطروحة في بداية  هذا البحث، أن الاختلالات والفوضى الحاصلة في الشكل الحضري والج

ضعت والتي للتعمير في الجزائر راجعة بشكل كبير الى ضعف المراقبة رغم القوانين والتنظيمات 

على  لغرض احترام أدوات التعمير وتوقيع الجزاءضوابط وآليات لضمان الشغل العقلاني للعقار 

ا زال ملوبة المخالفين، إلا أن التطبيق العلمي قد كشف أن ارتكاب المخالفين للأسس المعمارية المط

لى ابها  مستمرا ، وهذا ما أدى إلى عجز السلطات العمومية في مواجهة الظاهرة ، الأمر الذي دفع

بنايات غير لتسوية كل ال 15-08هيئة والتعمير ثم بعدها القانون الخاصة بالت 90/29إصدار القانون 

 حثنا هذا بخلال   المناشير الوزارية فمنو  مجموعة من المراسيم التنفيذية القانونية الذي تبعه استصدار

منصوص  ما هوقد تم التعرض فيه بنوع من التفصيل الى دور شهادة المطابقة في رقابة البنايات وفقا ل

فيذي المعدل والمتمم والمرسوم التن المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29ي القانون رقم عليه ف

 22/55ذي والمرسوم التنفي المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها  المعدل والمتمم 15/19

 عقود  همأة من الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة ، فشهادة المطابق

وسائل  لة منالتعمير الفردية سواء لصاحب البناية إذ تعد كرخصة للسكن والاستغلال ، واعتبارها وسي

ت أخرى آليا الرقابة البعدية لعملية البناء بالنسبة للإدارة مما يجعل المشرع يسن نصوص أخرى تنظم

 وكذا النصوص ،غير القانونية  للحصول عليها ، فساهم قانون التهيئة والتعمير وقانون تسوية البنايات

 الأفراد حرية المطبقة لهما في ضبط حركة البناء والتعمير من خلال تجسيد دور الدولة الحارسة بتقييد

كل سلبي رت بشباتخاذ إجراءات للحد من انتشار البنايات  الفوضوية المتممة وغير المتممة ، والتي أث

 .على النظام العام العمراني 

ضوع في الشق المرتبط بمو 15/19والمرسوم التنفيذي  ،90/29القانون دراسة أحكام نستخلص من 

ن المالكي ا يلزمجاء بمجموعة من التعديلات والأحكام المستحدثة ليرسي إطارا قانونيا واضحالمذكرة أنه 

ماية لغرض ح العمومية،بالحصول على شهادة المطابقة كشرط ضروري للاستفادة من مختلف الخدمات 

 البيئة وحفاظا على النسيج العمراني.

لتكفل بالبنايات المخالفة لتعليمات رخصة البناء ، ل، جاء  55-22أما بخصوص المرسوم التنفيذي 

انطلاقا من توسيع نطاق تطبيق قواعد مطابقة البنايات ، ليشمل البنايات المنجزة والتي في طور الإنجاز 

لها ، ليحدث بعض التعديلات المهمة مراعيا المستجدات  مطابقةالالحائزة على رخصة البناء وغير 

الميدانية والصعوبات التي أفرزها المشرع من خلال النصوص السابقة ، بهدف تسهيل الإجراءات دون 

المساس بجوهر الرقابة العمرانية ، وقد كرس هذا المرسوم مرونة أكبر في التعامل مع المخالفات 

 مة في ما يتعلق بالبنايات المنجزة خارج الأطر القانونية .الطفيفة مع الإبقاء على الصرا



 الخاتـــــــــــــمـــــــــــة

 

52 
 

لى ابناء على ما سبق حاولنا في هذا البحث وفي ضوء ما توصلت اليه من استنتاجات، التوصل  

 مجموعة من النتائج تتمثل في :

 ، رانيةأن المشرع الجزائري نظم عمليات التعمير من خلال استحداث بعض الرخص والشهادات العم -

 لتمكينهم من تلبية حاجياتهم في مجال البناء. شخاصالتي يجب أن يستصدرها الأ

المشرع الجزائري قواعد قانونية تنظم مجال العمران بصفة عامة ، وشهادة المطابقة بصفة  وضع -

خاصة من خلال إصدار مجموعة من النصوص القانونية المتعلقة بالتهيئة والتعمير والتي ركزت إحداها 

لنظام القانوني لهذه الأخيرة ، والهدف من ذلك الحفاظ على النظام العام والأمن العام في المجتمع ، على ا

 وحماية أرواح المواطنين وأموالهم ومنع الكوارث الناجمة عن مخالفة الأنظمة المقررة .

 ة .عتعتبر شهادة المطابقة من أهم الآليات الوقائية التي تساهم في حماية البيئة والطبي -

 ناية دونبشييد تتنوع المخالفات التي يرتكبها  مشيد البناء مخالفا أحكام ومواصفات رخصة البناء كت -

ار الإشهورخصة بناء ، أو تشييدها مخالفة لأحكام رخصة البناء أو عدم القيام بإجراءات التصريح 

حرير يتم توختصة قانونا المتطلبة قانونا ، كل هذه المخالفات التي يتم ضبطها من قبل الهيئات الم

 محاضر مخالفات  بشأنها وتوجيهها الى الجهات القضائية المختصة .

مة وذلك المسل آلية جديدة من أجل تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المشرع الجزائريأوجد -

ات المخالفة نايوهذا رغبة من المشرع الجزائري في التكفل بالب 55-22من خلال المرسوم التنفيذي رقم 

قة مطاب لتعليمات رخص البناء وذلك في إطار التسوية الودية ، من خلال توسيع نطاق تطبيق قواعد

ا طابقة لهغير مالبنايات ليشمل حتى البنايات المنجزة والتي في طور الإنجاز الحائزة على رخصة بناء و

عدلة أو بناء عن طريق التسوية م، فإنما يقوم بتسليم رخصة  2022فيفري  03الموجودة قبل تاريخ 

 رخصة مطابقة عن طريق التسوية .

البيئة العمرانية ووضع حد لحالات عدم بسالف الذكر  الرقي  55-22التنفيذي من أهداف المرسوم   -

 إتمام البنايات ، ويكون ذلك بتحقيق عملية المطابقة .

لإجرائية تقصير الآجال اقام بو،ط اجراءات معالجة طلبات التسوية بس 55-22المرسوم التنفيذي   -

حكام الأى علكما اضفى ،لدراستها  والرد عليها ، قصد التمكن من معالجة أكبر عدد ممكن من الملفات

عترضت لتي اطابع الديمومة ، لتجنب تلك الإشكاليات الناتجة عن تحديد آجال انتهاء مفعول النص  وا

 .2008طابقة البنايات لسنة تطبيق قانون م



 الخاتـــــــــــــمـــــــــــة

 

53 
 

 بناءا على النتائج المذكورة أعلاه توصلنا لمجموعة من الاقتراحات نذكر منها :

ا عتبرة لهمنيات دعم الجماعات المحلية بمختلف الوسائل والإمكانيات المادية والبشرية مع تحديد ميزا -

ائمين نية للقعلى النسيج العمراني، بالإضافة الى برمجة دورات تكوي والحفاظ البيئةلحماية مخصصة 

 .على هذا المجال، حتى يمكنهم مواكبة أخر التطورات التقنية والقانونية

حكام رام أتوعية المواطنين من خلال عقد دورات تحسيسية تقوم بها الجماعات المحلية بضرورة احت -

لعقوبات لات واالترويج الإعلامي بالتعريف الدوري بالتسهي مع القانوني،وتنظيم البناء وفق الإطار 

قع الوا على أرض المستحدثة وتطبيقهاالمقررة التي وضعها المشرع من خلال القوانين والمراسيم 

 ي.المعنمثل وجوب هدم كل بناية غير قابلة للتسوية حفظا على النسيج العمراني على حساب 

 مع.المجتصة بهذا المجال، ومسايرة الأوضاع التي تسود على المشرع إضافة نصوص قانونية خا -

بلوغ  وهذا من أجل ،55-22التنفيذي رقم  المرسومسريان جال ضرورة تحديد المشرع الجزائري لآ -

ريانه سمدة ذلك أن عدم تحديد  منه،لغرض المرجو ل وتحقيقهمن صدور المرسوم التنفيذي هدف ال

 العمراني.بالتعدي على المجال  شخاصسيسمح للأ

 ف،مخالضرورة قيام أعوان الرقابة بمعاينة المخالفات في وقتها وعدم التستر على أي شخص  -

ا أن ويتعين النص على معاقبتهم في حالة التقاعس عن أداء مهامهم وثبوت تورطهم فيها طالم

ية يس البلدرئ هابتطبيقها يتعلق بأعمال حفظ النظام العام وفرض القوانين في نطاق البلدية التي يقوم 

 . بصفته ممثلا للدولة ويخضع بموجبها للرقابة التسلسلية التي يمارسها الوالي والوزير

ر الحل تعتب لأنها منح سلطة أكثر لشرطة العمران التي تلعب دورا هاما في متابعة مخالفات العمران -

 ، من خلال الردع والقسوة عل المخالف .  لقضاء على هذا النوع من البناياتالوحيد ل

ن لكل الذي مك 90/29من القانون  74تفعيل دور الجمعيات في الواقع حسب ما جاءت به المادة  -

 جمعية تشكلت  بصفة قانونية لمحاربة البناءات الفوضوية في الجزائر .
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 الملحق رقم 1: نموذج طلب رخصة البناء
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 : نموذج وصل ايداع ملف طلب رخصة البناء2ملحق رقم ال
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 الملحق رقم3: قرار يتضمن رخصة البناء
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 الملحق رقم4 : برنامج لحساب غرامات التسوية وفق المرسوم التنفيذي رقم55-22
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 الملحق رقم5:نموذج طلب رخصة البناء المعدلة على سبيل او شهادة المطابقة على سبيل التسوية
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الملحق رقم6:نموذج بطاقة تحضير رخصة البناء المعدلة على سبيل التسوية او شهادة المطابقة على 

 سبيل التسوية
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 الملحق رقم 7: قرار يتضمن رخصة البناء المعدلة على سبيل التسوية
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:نموذج قرار يتضمن شهادة المطابقة على سبيل التسوية8الملحق رقم
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 ولا: الكتبأ

 2005 لأولىاالطبعة الجزائر،الفجر، دار،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاعزري الزين،-1

ع التوزيو،جسور للنشر صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران،مهزول عيسي - 2

 2015الطبعة الأولى ،سنة ،الجزائرالمحمدية،

لطبعة ا ومةه دار،أهداف حضرية ووسائل قانونية،قانون العمران الجزائراقلولي ولد رابح صافية ، -3

 . 2015سنة  الثانية،

 .2018،دار هومة،الطبعة الأولىلتعميرمنازعات احمدي باشا،  -4

 .2019دون طبعة ،،دار هومة ،الجزائر ،  التنظيم القانوني للبناء في الجزائرقندوز فاطمة الزهراء ،  - 5

 الأطروحات والمذكرات الجامعية:  ثانيا

 اطروحات الدكتوراه-أ

 يل شهادةة لنرسالة مقدم،رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري،مجاجي منصور-1

 .2009-2008الدكتوراه في القانون،كلية الحقوق جامعة سعد دحلب،البليدة،

في ،دكتوراهدة ال،مذكرة لنيل شهاتسوية البنايات غير المطابقة في التشريع الجزائري،عايد ديرم -2

لخضر،باتنة جامعة الحاج القانونية،تخصص عقاري،كلية الحقوق و العلوم السياسية،العلوم 

2014/2015. 

 نيل شهادةة لم،رسالة مقدالحماية القانونية للملكية العقارية الخاصة في الجزائر،لعشاش محمد -3

وزو  جامعة مولود معمري تيزيدكتوراه في العلوم،تخصص قانون،كلية الحقوق والعلوم السياسية،

2015/2016. 

دكتوراه الادة ،أطروحة  لنيل شهالتعمير والبناءالاختصاص القضائي في مادة ،كمال محمد الأمين -4

 . 2015/2016 ،جامعة أبي بكر بلقايد ،تلمسان،كلية الحقوق والعلوم السياسية،علوم في القانون العام

أطروحة ،ائريسلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجز،عوابد شهرزاد -5

لوم والع وق ،كلية الحقوققسم الحقشهادة الدكتوراه علوم في الحقوق،تخصص قانون عام، مقدمة لنيل

 .2016-2015السياسة،جامعة الحاج لخضر باتنة،
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هادة شلة لنيل رسا،رالآليات القانونية لحماية البنايات من خطر الانهيار في الجزائ،لمين العريض - 6

لعلوم قانون  خاص فرع قانون عقاري، كلية الحقوق واتخصص علوم قانونية والإدارية،،الدكتوراه

 .2017/2018،  1السياسية ،بجامعة الجزائر 

 جزائريتشريع الي الفرخصة البناء و شهادة المطابقة كآليتين لتنظيم التهيئة العمرانية ،لعيدي خيرة-7

 حقوق وكلية ال دكتورة الطور الثالث في الحقوق ، تخصص قانون عقاري،مقدمة لنيل شهادة أطروحة 

 .  2018/2019، نممستغامعة عبد الحميد باديس،العلوم السياسية ، جا

 مذكرات الماجستير -ب

 مذكرة،رالجزائمدى فعالية قوانين العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية ب،مزوزي كاهنة -1

العلوم ولحقوق اكلية وإدارة عامة،الماجستير في العلوم القانونية،تخصص قانون إداري مقدمة لنيل شهادة 

 . 2011/2012ياسية ،جامعة الحاج لخضر باتنة،الس

 في ماجستير شهادة لنيلمقدمة  ،مذكرة البناء الفوضوي في الجزائرغربي ابراهيم ، -2

  2012-2011بن يوسف بن خدة  1تخصص قانون عقاري كلية الحقوق، جامعة الجزائر الحقوق،

 مذكرات الماستر -ج

 الماستر في ، مذكرة لنيل شهادةالعمران مجال في الجزائية المنازعاتتيزيري،منزوليلى، زواوي -1

  2012ة ،ميرة،بجاي السياسية جامعة عبد الرحمانالحقوق، تخصص قانون عقاري كلية الحقوق والعلوم 

في استر ادة ملنيل شه مقدمة ،مذكرةفي البناء النظام القانوني لشهادة المطابقة،زوليخة دردوري-2

اح دي مربقاص جامعةكلية الحقوق والعلوم السياسية  ، قسم الحقوق ،  تخصص قانون إداري ، القانون

 .2013/2014 ،ورقلة،

مقدمة  مذكرة،15/08ضوء القانونى عل المشروع غير البناء تسويةصونيا، إحدادنرامي، ادري-3

امعة عبد ج،كلية الحقوق والعلوم السياسية   الأعمال ،قانون  الحقوق،قسم في الماستر شهادة لنيل

 .2014-2015بجاية،الرحمان ميرة 

تر في لماسلنيل شهادة ا،مذكرة شهادة المطابقة في التشريع الجزائري،ة وصالحي كنزةعميريويز -4

 . 2016تيزي وز، ،جامعة مولود معمريلوم السياسيةكلية الحقوق والعالقانون،تخصص قانون عقاري،

نيل شهادة مذكرة مقدمة ل،رخصة البناء كآلية رقابية في مجال التهيئة والتعمير،منصوري كريمة -5

، الماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة

2018/2019. 
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ة نيل شهادذكرة ل،مالجزائرالآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في ،بن سعد مولود -6

 بسكرة،والعلوم السياسية جامعة محمد خيضكلية الحقوق تر في الحقوق   تخصص قانون إداري،الماس

2019/2020 . 

مذكرة لنيل ،رانيتسوية البنايات الغير مطابقة كوسيلة لتنظيم النشاط العمبوزروطة محمد الأمين، -7

مولاي  دكتوروق والعلوم السياسية،قسم الحقوق، جامعة ال،تخصص قانون إداري،كلية الحقترشهادة الماس

 . 2021-2020سعيدة الطاهر،

-22ي تنفيذتسوية البنايات غير المطابقة طبقا للمرسوم اليمة بن تيطراوي،نعيمة شاشوري،نس - 8

محمد أاسية ،جامعة ، تخصص قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السيمذكرة لنيل شهادة الماستر55

 .   2022/2023،بومرداسبوقرة 

رة لنيل ،مذكريالمطابقة وعملية تسوية البنايات في التشريع الجزائ،شهادة بولعراس حسام الدين- 9

تبسي شهادة ماستر،تخصص قانون عقاري،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة الشهيد العربي ال

  2023-2022،تبسة

هادة شلنيل  مذكرة،البنايات في التشريع الجزائريآليات تسوية شيف محمد ،رادي عبد الرزاق، - 10

رج بيمي  جامعة محمد البشير الإبراه،كلية الحقوق والعلوم السياسية،الماستر تخصص تهيئة وتعمير

 . 2023-2022بوعريريج،

ذي التنفي لمرسوما، تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء وفقا لأحكام شلالي أحمد وائل  - 11

ة، السياسي تخصص قانون عقاري ، كلية الحقوق والعلوممذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،،55-22رقم 

 .2023-2022المدية  جامعة يحي فارس 

-22تنفيذي والمرسوم ال 15-08المطابقة في إطار القانون رقم شهادة فوضيل، أوشانهدنة عمر، -12

لعلوم كلية الحقوق واالتهيئة والتعمير،رة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،تخصص قانون مذك،55

 . 2023/2024السياسية جامعة محمد البشير الإبراهيمي، برج بوعريريج ،

ة رمذك،  ائريشهادة مطابقة العقارات المبنية في التشريع الجز صبرينة بن بوزة ، امال خمري ،-13

اج الح 1ة كلية الحقوق والعلوم السياسية جامع،قانون عقاري لنيل شهادة الماستر في الحقوق،تخصص 

 .2023/2024، باتنة، لخضر
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 العلمية : المقالات ثالثا

لحقوق ا،كلية مجلة الفكر،رخصة البناء واجراءات الهدم في التشريع الجزائري،رمزي حوحو - 1

 . 2009والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،العدد الرابع،

مقال منشور  ، دور الجماعات المحلية في منح الرخص والشهادات العمرانيةلعويجي عبد الله،  - 2

ياسية  لعلوم السوق وا، تصدر عن مخبر القانون العقاري والبيئة ، كلية الحق بمجلة القانون العقاري والبيئة

 . 2013، سنة  1جامعة عبد  الحميد ابن باديس ، مستغانم ، العدد 

لمبنى الى شهادة غلال امن شهادة است 08/15شهادة مطابقة البنايات طبقا للقانون ،سي مرابط،مقال بعنوان شهرزاد - 3

 . 2017جوان ،02،جامعة ابن خلدون تيارت،العدد  مجلة تشريعات التعمير والبناء، التسوية

جلة م لبناءاخصة رالنزاع القضائي الجزائي الناتج عن جريمة البناء المخالف لأحكام ،كلثوم حجوج -4

 .2020، سنة 02، العدد 06المجلة ،،الجزائرالدراسات القانونية المقارنة

 مجلة الفكر55-22م تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة وفقا المرسوم التنفيذي رق،كريمةالعيفاوي-5

 .  2022 ،جامعة عمار ثليجي الأغواط 02العدد  06المجلة ،القانوني والسياسي

،جامعة محمد خيضر كرمجلة الف، 55-22تدابير تسوية البنايات وفقا للمرسوم التنفيذي رقم ،دبراسو و فلاح عمار مسعودة-6

 . 2023سنة  01ع 18بسكرة مج 

ية كل انونيةت القمجلة الدراسا،منازعات تسوية البناء غير مطابق لرخصة البناء،اعمر الشريف آسية -7

 . 2023، السياسية،جامعة يحي فارس،المدية ، العدد الأوللعلوم الحقوق وا

 انونيةقالالنصوص  :رابعا

 أ/ القوانين

 52 لجريدة الرسمية عدد،ا1990ديسمبر سنة  01مؤرخ في  29-90قانون التهيئة والتعمير  رقم -1

  1990ديسمبر 02الصادر في 

 2004أوت  15الصادرفي 52،الجريدة الرسمية عدد2004أوت  14مؤرخ في 05-04القانون رقم -2

 .المتعلق بالتهيئة والتعمير  9029المعدل والمتمم للقانون 

جازها يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام ان،2008جويلية سنة 20مؤرخ في  15-08القانون  -3

 .  2008أوت سنة 03الصادر في 44د الجريدة الرسمية عدالمعدل والمتمم،
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لق ،يتع2019جويلية سنة  17الموافق  1440ذي القعدة عام  14مؤرخ في  02-19القانون رقم  -4

 .2009،سنة  46والفزع ، جريدة رسمية،عددالحريق  أخطاربالقواعد العامة للوقاية من 

 النصوص التنظيمية:ب/

وشهادة  يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة  1991-05-28مؤرخ في   91-175المرسوم التنفيذي رقم -1

ملغى   -06-01صادر في   26جريدة رسمية عدد التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك،

 . 19-15من المرسوم التنفيذي  94بموجب أحكام المادة  

 جانفي  سنة 25الموافق  1436بيع الثاني عام ر 04مؤرخ في  19-15مرسوم تنفيذي رقم ال-2

فيفري  12الصادرة في  07، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسليمها ،جريدة رسمية عدد 2015

 . 2015سنة 

تنفيذي ، يعدل ويتمم المرسوم ال 2020نوفمبر  22المؤرخ في  342-20 رقم المرسوم التنفيذي – 3

 . 28الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها ، الجريدة الرسمية العدد  19-15رقم 

 2022فبراير سنة  02الموافق  1443مؤرخ في أول رجب عام  55-22مرسوم تنفيذي رقم ال -4

لصادرة في ا 09جريدة  رسمية عدد المطابقة لرخصة البناء المسلمة، ريحدد شروط تسوية البنايات غي،

 .2022فبراير سنة  03

 ) اعات المحليةوزارة السكن و العمران و المدينة و وزارة الداخلية و الجم(تعليمة وزارية مشتركة  -5

ات ايتحدد كيفيات معالجة أشال إتمام الغلاف الخارجي للبن 2016فيفري  21مؤرخة في  02رقم 

 .المعنية بالمطابقة أو الإتمام

 متعلقوزير السكن و العمران و المدينة، ، صادر عن 18-03-2022مؤرخ في  01منشور رقم  -6

روط الذي يحدد ش 02-02-2022المؤرخ في  22-55بتطبيق تدابير و أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 .تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة 
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 شكر وعرفان

 اهداء 

 ...1...................................................................................................مقدمة

 

 3 كآلية لمراقبة عملية البناءشهادة المطابقة  الفصل الاول:

والمرسوم  90/29في إطار القانون  المفاهيمي لشهادة المطابقة :الإطارالمبحث الأول 

 15/19التنفيذي 

5 

 5 مفهوم شهادة المطابقة المطلب الأول :

 5 تعريف شهادة المطابقة الفرع الأول :

 7 خصائص شهادة المطابقة الفرع الثاني :

 8 إداري أولا :قرار

 8 إلزاميثانيا : طابع 

 8 الضبط الإداريثالثا : وسائل 

 8 رابعا: قرار إداري وانفرادي قابل للطعن

 8 خامسا : ترخيص باستغلال البناية

 9 مجال تطبيق شهادة المطابقة المطلب الثاني :

 9 مجال شهادة المطابقة من حيث البنايات  الفرع الأول:

 9 أولا : البنايات القابلة للمطابقة

 11 للمطابقةثانيا : البنايات غير القابلة 

 12 شروط الحصول على شهادة المطابقةالفرع الثاني :
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 14 المبحث الثاني : الرقابة على تنفيذ أشغال البناء

 14 التصريح بانتهاء الأشغال المطلب الأول :

 14 التصريح بانتهاء الأشغال بالنسبة للسكنات العموميةالفرع الأول :

 15 التصريح بانتهاء الأشغال بالنسبة للسكنات الفردية الفرع الثاني :

 17 لجنة مراقبة المطابقة المطلب الثاني:

 17 الجرد وإعدادالقيام  بمراقبة المطابقة  الفرع الأول:

 18 تسليم شهادة المطابقة الفرع الثاني:

 18 رفض تسليم شهادة المطابقة  الفرع الثالث :

 21 المنازعات أمام القضاء العادي أولا :

 21 القسم العقاري  أ/

 21 القسم الجزائي ب/

 22 المنازعات الإدارية  ثانيا :

 23 خلاصة الفصل الأول

 24 كآلية لتسوية البنايات الفوضويةالفصل الثاني : شهادة المطابقة 

 26 22/55المرسوم التنفيذي المفاهيمي لشهادة المطابقة في اطار  الإطارالمبحث الأول :

 26 مفهوم تسوية  البنايات غير المطابقة المطلب الأول :

 27 تعريف تسوية البنايات غير المطابقة الفرع الأول :

 29 خصائص تسوية البنايات غير المطابقة  الفرع الثاني :

 29 شاملة التسوية 

 30 إلزامية التسوية 
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 30 استثنائية التسوية 

 30 تبسيط اجراءات المطابقة 

 31 مجال التسوية  المطلب الثاني :

 31 البنايات المعنية بالتسوية الفرع الأول :

 31 المنجزة التى تحوز رخصة بناء و غير مطابقة لهاالبنايات 

 31 في طور الانجاز التي تحوز رخصة بناء وغير مطابقة لها البنايات 

 32 شروط التسوية  الفرع الثاني :

 33 احترام القواعد العامة للتعمير  /1

 34 التعدي على مساحات التراجع داخل الملكية -

 35 الفتحات على الواجهات غير المرخص بها في رخصة البناء المسلمة -

 35 تعلية المستويات او الطوابق دون ترخيص  -

 36 تجاوز مساحات شغل الأراضي  -

 36 معايير البناء والأمن لاسيما في المناطق الزلزاليةمراعات /2

 37 / الدفع المسبق لغرامة مالية حسب طبيعة المخالفة 3

 38 / احترام اجال رفع التحفظات التي تحددها اللجنة  4

 39 الرقابة على طلب تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المبحث الثاني :

 39 55-22اجراءات التسوية في إطار المرسوم التنفيذي  المطلب الأول :

 39 تقديم ملف طلب التسوية أمام مصالح التعميرالفرع الأول : 

 43 دراسة الملف من اللجنة المختصة بملفات التسوية الفرع الثاني :



 

71 
 

 44 دراسة ملف التسوية من الشباك الوحيد المختصالثاني :المطلب 

 45 قبول طلب التسويةالفرع الأول : 

 47 رفض التسوية  الفرع الثاني :

 49 خلاصة الفصل الثاني 

 50 الخاتمة

 54 الملاحق  

 55 نموذج طلب رخصة البناء:  01الملحق رقم 

 56 نموذج وصل ايداع ملف طلب رخصة البناء : 02الملحق رقم 

 57 نموذج قرار يتضمن رخصة البناء : 03الملحق رقم 

 58 55-22برنامج حساب غرامات التسوية وفق المرسوم التنفيذي رقم  : 04الملحق رقم 

 59 سويةنموذج طلب رخصة البناء المعدلة أو شهادة المطابقة على سبيل الت: 05الملحق رقم 

 60 يةالتسو بيلسالبناء المعدلة أو شهادة المطابقة على  رخصة نموذج بطاقة تحضير :06الملحق رقم 

 61 نموذج قرار يتضمن رخصة البناء المعدلة على سبيل التسوية : 07الملحق رقم 

 62 نموذج قرار يتضمن شهادة المطابقة على سبيل التسوية :08الملحق رقم 

 63 قائمة المراجع 

 

 

 


	ب- الفتحات على الواجهات غير المرخص بها في رخصة البناء المسلمة :
	د - تجاوز مساحة شغل الأراضي:
	ثانيا - مراعات معايير البناء والأمن ،لاسيما في المناطق الزلزالية.
	ثالثا- الدفع المسبق لغرامة مالية حسب طبيعة المخالفة

