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 التقديرو  الشكر
في  نسألو مزيدا من النجاح و التوفيق  الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل، و 

 أعمال مقبلة إنشاء الله.

" الدكتور سي موسى عبد    نتوجو بالشكر الجزيل إلى أستاذنا المشرف

الق ادر" الذي لم يبخل علينا بتوجيياتو و نصائحو من أجل إثراء ىذا العمل، "  

نتقدم بالشكر الجزيل  ك في ميزان حسناتو "، كما  جزاه الله كل خير وجعل ذل

 إلى كل من أمدنا بيد المساعدة

 .من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة

 شكـــــرا

  



 إهــــــــــداء
 بسم الله الرحمان الرحٌم

 فسٌرى الله عملكم و رسوله و المؤمنون اعملوالل 

 تكن الطرٌك لصٌرة لكننً فعلتها فالحمد الله الذي ٌسر البداٌات و بلؽنا النهاٌات بفضله و كرمه لم

 و بكل حب اهدي ثمرة نجاحً و تخرجً :

إلى من زٌن اسمً بؤجمل الألماب الكتؾ الذي استند علٌه فً تعبً و حزنً الذي         

هذا الرجل ابنة إلى من كلله                                                  دعمنً بلا حدود و أعطانً بلا ممابل بكل افتخار أنا ل

 أبً الغالًالله بالهٌبة داعمً الأول و سندي فً الحٌاة  

إلى من جعل الله الجنة تحت ألدامها و احتضننً للبها لبل ٌدٌها و سهلت لً الشدابد              

 لً ٌدها كل ما سمطت دمتً لً عمرا لا ٌنتهًبدعابها  إلى الصدر الحنون التً مدت 

 أمً الحنونة

سبب هذا  خٌر معٌن خٌرة أٌامً و صفوته إلى ضلعً الثابت من شد الله بهم عضدي فكانوا

 إحسان إسماعٌل ألاء أسماءالنجاح  إخوتً 

 رؤوف روان نورهانإلى من لال فٌهم الله زٌنة الحٌاة الدنٌا أبنابً 

بٌن الرجال  زوجا و سندا لً من  معه سعدت و معه اكمل                            إلى من اصطفاه الله من

 زوجً  أٌوبدروب الحٌاة  دمت لً سندا لا ٌمٌل 

 عائلة زوجًإلى عابلتً الثانٌة حفظهم الله 

العابلة الكرٌمة إلى رفٌمات المشوار وفمهم الله كل من ساعدنً من لرٌب و من                                لكل

 بعٌد من وسعتهم ذاكرتً و لم تسعهم مذكرتً

 و أخر دعواهم أن الحمد الله رب العالمٌن

ور الهدى  ن 

 



 

 داءــــــــــــــــــــــــــــإهــــــ
 يعود نجاحيإلى المولى عز و جل 

 إلى ينبوع الحنان، من لم تبخل عليا بالإتيان يوما، 

 أطال الله في عمرىا."أمي الحبيبة" 

 إلى من عمل لأجلي ليالي، و تعب لراحة بالي، إلى العظيم الذي لا يفارق خيالي،

 ."أبي الغالي"  

 إلى من غمراني بعطفهما و حنانهما و دعواتهما المباركة طوال حياتي

 ."جدتيجدي و  "

 رحمة الله عليها، رحم الله ضحكة لا تنسى و بسمة لا تغيب عن البال. "جدتي" إلى 

 أنار الله دربهما و حفظهما." أختي و أخي" إلى سندي في ىذه الحياة 

إلى من جعلهم الله إخوتي إلى من  إلى صديقاتي الوفيات، و إلى كل زملائي و زميلاتي
 كل باسمو و مقامو.  سأفتقدىم

 خولـة خلود
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 ممدمة :
الوسابل التً تساهم فً النهوض والرلً بالالتصاد الوطنً،  تعتبر الصفمات العمومٌة من أهم

من أجل إنعاش الالتصاد ماٌة المانونٌة للأموال العامة وتحمٌك المنفعة العامة، والنظام الأمثل لتحمٌك الحو

،  شهد هذا النظام تطورات عدٌدة، لارتباطها الخاص بالمال العام الوطنً، خصها المشرع  بنظام لانونً 

بات ذلن وفما للمتطلومٌة ومانون المنظم للصفمات العمنجد المشرع فً كل مرة ٌتدخل لتعدٌل ال

الصفمات  تسهٌل إجراءات إبرامموازنة بٌن حفظ الأموال العامة والإمكان بالالالتصادٌة، إذ أنه حاول لدر 

الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، ركز  34/23كان آخره المانون رلم العمومٌة، و

ت، ستبعاد المإسسات العمومٌة الالتصادٌة فً الكثٌر من المرااخلال هذه التعدٌلات على إبماء و المشرع

ٌك لانون الصفمات العمومٌة، ولكن ٌتعٌن بالتالً أخرجها من نطاق تطبتماشٌا مع الوضع الالتصادي، و

 إجراءاتها حسب خصوصٌاتها للولاٌة من انتشار الجرابم المتعلمة بالصفمات.علٌها إعداد لواعدها و

وطنً كمإسسة سوناطران، سونلؽاز الالتصادٌة واجهة النشاط الالتصادي الالمإسسة العمومٌة 

ن دور كبٌر فً هً الخلٌة الأساسٌة لتنظٌم الالتصاد الوطنً لما لها مواتصالات الجزابر وؼٌرها، و

مراحل، نتٌجة لطبٌعة النظام الالتصادي، مما عرفت منذ الاستملال عدة تؽٌرات ولد إنعاش الالتصاد، و

هً شركة تجارٌة تسٌر وفك لوانٌن معٌنة تماشٌا مع التؽٌرات لنظام المانونً لهذه المإسسات، وى اأثر عل

الالتصادٌة، لذا ٌجدر بنا الإشارة إلى تحدٌد مفهوم المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بموجب المانون 

خاصة المطبمة على المانون المحدد للمواعد ال، و99/12لعمومٌة الالتصادٌة رلم التوجٌهً للمإسسات ا

المتعلك بتنظٌم المإسسات  12/15و حتى الأمر رلم ، 99/15ت العمومٌة الالتصادٌة رلم المإسسا

 .خوصصتها و الالتصادٌة و تسٌٌرها العمومٌة

ذلن نظرا لأهمٌتها، حٌث أنه اتخذ تدابٌر مومٌة ولمد اهتم المشرع الجزابري بالصفمات العو         

أبماها خارج المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و استثنىصفمات فً المإسسات العمومٌة وال إلزامٌة فً إبرام

بالتالً إبرام الصفمات فً المإسسات العمومٌة الالتصادٌة ٌشكل تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة، ونطاق 

وإنما ٌتعٌن لأحكام إبرام الصفمات العمومٌة أهمٌة بالؽة نظرا للخصوصٌة التً تمتاز بها، فهً لا تخضع 

 إجراءات إبرام الصفمة حسب خصوصٌاتها.علٌها إعداد وإصدار تنظٌمات خاصة بها و

المإسسات العمومٌة سٌتم فً هذا العرض تسلٌط الضوء على موضوع الصفمات التً تبرمها 

لأجل ذلن تم اختٌار مإسسة سونلؽاز كنموذج عنها ، لها خصوصٌاتها فً هذا المجال، الالتصادٌة، و

استحالة دراستها كلها كونها لعمومٌة الالتصادٌة فً الجزابر واختلاؾ تنظٌماتها، ولتعدد المإسسات ا نظرا

 موضوع واسع جدا.
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الإجراءات الخاصة بإبرام مة نص المشرع على جمٌع الأحكام ومن أجل تحمٌك المصلحة العاو

المراحل أثناء الإجراءات و على ضرورة إتباع هذهالصفمات العمومٌة، ألزم بذلن المصالح المتعالدة 

المتعالد  الأسالٌب التً بواسطتها تموم الإدارة باختٌار المتعاملإلى التعالد، لذلن تتعد الطرق و لجوءها

المرار التنظٌمً رلم و 34/23أخرى استثنابٌة، نص علٌها المانون رلم معها، بٌن طرق عادٌة و

ماي   02على شركة سونلؽاز، المإرخ فً  المعمول به المتضمن تنظٌم الصفمات المطبك 23/555

طبما لذلن فإن إجراء طلب العروض )المنالصة( هو الذي طرق إبرام الصفمات العمومٌة، و 2023

لا ٌتم اللجوء إلٌه إلا فً حالات ٌشكل الاستثناء وٌشكل الماعدة العامة، بٌنما إجراء التفاوض )التراضً( 

 محددة لانونا.

التً تكتسٌها الصفمة فً المإسسة الالتصادٌة فً الدفع بوتٌرة التنمٌة، نظرا للأهمٌة البالؽة و

التً ٌتم من خلالها متابعة الصفمات بهدؾ حماٌة الأموال شرع لأنواع مختلفة من الرلابة، وأخضعها الم

فً هذه المإسسات من كل أشكال الفساد، فؤسس بذلن رلابة داخلٌة تنحصر أساسا فً كل من رلابة 

رلابة خارجٌة ز الإدارة، رلابة جهاز التسٌٌر ورلابة محافظ الحسابات، ولعامة، رلابة جهاالجمعٌة ا

 تتمثل فً كل من رلابة مجلس مساهمات الدولة، رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة، ورلابة مجلس المحاسبة.

بر آلٌات حماٌتها، بحٌث ٌعتع فً صفمات المإسسة الالتصادٌة وعلٌه تتجسد أهمٌة الموضوو

المراحل التً تمر الأمثل لتحمٌك المنفعة العامة، وكذا إبراز أهم الإجراءات وموضوع الصفمة الوسٌلة 

 بها الصفمة من بداٌتها إلى نهاٌتها.

تم حاولنا تسلٌط الضوء علٌها أكثر وٌبرز أهمٌة موضوع الصفمة أكثر لمإسسة سونلؽاز التً و

 .الحفاظ على المال العامدٌة فً اختٌارها كنموذج  للمإسسات الالتصا

شهدت المإسسات الالتصادٌة عدم استمرار فً لوانٌنها المنظمة لصفماتها، فكان اختٌار 

الالتصادٌة، حٌث دفعنا  دوافع منها ماهو ذاتً نظرا لمكانتهاضوع الدراسة ٌنبع من عدة أسباب ومو

على الصفمة ، وذلن لارتباطها بالمال العام  الفضول والرؼبة للبحث فً مجال الصفمات وحب الإطلاع

إجراءات إبرام الصفمة وعٌة فتتمثل فً التعرؾ على طرق والخزٌنة العمومٌة، ، أما الأسباب الموضو

نونٌة فٌها رؼم أنه الأبحاث الماإضافة إلى ندرة و للة الدراسات وخصوصٌتها، دٌة وفً المإسسة الالتصا

 ود نص خاص ٌنظم الصفمة فً المإسسة الالتصادٌة.كذلن عدم وجموضوع جدٌد ومهم، و

إن الأهداؾ التً نحاول الوصول إلٌها من خلال دراستنا لهذا الموضوع تتمثل فً توضٌح 

الإجراءات صادٌة فً مإسسة سونلؽاز كنموذج وأهم المراحل وكٌفٌة إبرام الصفمة داخل المإسسة الالت

 إبرامهاالصفمة داخل المإسسة الالتصادٌة ورنة بٌن إبرام الممامة لإبرامها، كذلن توضٌح الفرق واللاز
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دور فمات داخل المإسسات الالتصادٌة وتحدٌد مفهوم الرلابة على الصفً المإسسات العمومٌة، و

ى ذلن إثراء المكتبة نظرا لنمص وللة البحوث فً هذا الأجهزة الرلابٌة فً حماٌة المال العام، إضافة إل

 افتماره لتنظٌم خاص ٌنظم الصفمة داخل هذه المإسسات.وته المشرع بؤهمٌتنبٌه الموضوع، و

نجد أن هنان نمص واضح للإلمام بهذا الموضوع، ما عدا مذكرات تخرج الماستر من بٌنها 

 المذكرة التً تخص الطالب ٌونس عدلان تحت عنوان النظام المانونً لصفمات المإسسات الالتصادٌة

،  الطالب محمد جاهمً، تحت عنوان 3131/:312لاصدي مرباح ورللة لسنة "سونلؽاز نموذجا" جامعة 

، سنة -لالمة  -2:86ماي  19المإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، جامعة 

المإسسة العمومٌة تحت عنوان ملٌكة موساوي، كذلن أطروحة دكتوراه للطالبة ، و3124/3125

/، 2017لسنة  -1-جامعة الجزابرحرٌة التعالد، فمات العمومٌة وتطبٌك لانون الص الالتصادٌة بٌن

2018. 

متشعب من حٌث الطبٌعة لمإسسات الالتصادٌة موضوع ؼامض وٌعتبر موضوع الصفمة فً ا

تعتبر شركة سونلؽاز مثال على ذلن، الأمر الذي دفعنا إلى طرح انونٌة خاصة فً مسؤلة إبرامها، والم

 الإشكالٌة التالٌة:

 ؟سونلغاز كمؤسسة ماهً إجراءات و طرق إبرام الصفثة داخل المؤسسة العمومٌة الالتصادٌة         

 ٌندرج أٌضا ضمن هذه الإشكالٌة أسبلة فرعٌة نوردها فٌما ٌلً:

 طرق إبرام الصفمة داخل المإسسة الالتصادٌة كمإسسة سونلؽاز؟ما هً إجراءات و 

  ما هً آلٌات الرلابة على صفمة المإسسة الالتصادٌة؟ 

دنا المزج بٌن المنهج الوصول إلى النتابج المرجوة، اعتملإجابة على الإشكالٌة المطروحة ول

استخداما نظرا  المنهج الممارن أكثرالممارن، كان المنهج التحلٌلً و المنهجالتحلٌلً والمنهج الوصفً و

كذا المنهج الممارن الذي مة بالصفمات فً مإسسة سونلؽاز، ومانونٌة المتعلالنصوص اللتحلٌل الأحكام و

اصة الموانٌن المتعلمة بالصفمة فً المإسسة الالتصادٌة خن خلاله الممارنة بٌن المراسٌم وحاولنا م

بٌن لوانٌن الصفمات العمومٌة، كما لمنا بإتباع المنهج الوصفً الذي ٌموم أساسا على مإسسة سونلؽاز و

 لبدء بالمفاهٌم الأساسٌة.ا

أثناء دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا جملة من الصعوبات أبرزها للة المراجع فً مٌدان 

لوثابك والمعلومات المتعلمة بموضوعنا،  وكذا صعوبة جمع اللصفمة فً المإسسة الالتصادٌة، و دراستنا



 مقدمة 
 

 
5 

 

ة سونلؽاز التً هً مجال الدراسة التنظٌمات المتعلمة بالصفمات فً شركالنصوص المانونٌة و

لتصادٌة نظرا لموضوعها الواسع وتعددها واختلاؾ أحكامها المختارة كنموذج عن المإسسات الاو

 باللؽة الفرنسٌة، مما أدى إلى عجزنا فً ترجمة نصوص هذه المرارات التنظٌمٌة . نشاطاتها الصادرةو

للإجابة على الإشكالٌة المطروحة سابما لمنا بتمسٌم موضوع بحثنا إلى فصلٌن، خصص و

الفصل الأول إلى الإطار المفاهٌمً للصفمة العمومٌة فً المإسسات الالتصادٌة، تناولنا فٌه المفاهٌم 

المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، أما الفصل الثانً الذي هو بعنوان وكل من الصفمة العمومٌة الأساسٌة ل

إجراءات إبرام الصفمة فً كل الالتصادٌة، تناولنا فٌها طرق و الإطار الإجرابً للصفمات فً المإسسات

الأجهزة الرلابٌة وموذجا، كما عالجنا فٌه الآلٌات من لانون الصفمات العمومٌة وتنظٌم صفمات سونلؽاز ن

 للمإسسات الالتصادٌة.

 

  



  الفصل الأول

 العمومٌة لمؤسساتفً االإطار المفاهٌمً للصفمات 

 الالتصادٌة
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 تمهيد

ساسٌة لاستهلان الأموال نظرا للأهمٌة البالؽة التً تكتسٌها الصفمات العمومٌة، كونها وسٌلة أ

فً نفس الولت تنفٌذ مشروعات الاستثمار من أجل تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة، وضعها المشرع بٌد العامة و

كذا إنجاز التناء اللوازم أو تمدٌم خدمات والإدارة العمومٌة لتنفٌذ عملٌات مالٌة تتعلك بإنجاز الأشؽال أو 

 الدراسات.

تم تعدٌلها وفما للمتطلبات ولد خص المشرع الجزابري نظام الصفمات العمومٌة بعدة لوانٌن 

، شهد هذا النظام بعدة مراحل مرالمعمول به حالٌا،  34/23الالتصادٌة، وكان آخرها المانون رلم 

تصادٌة فً استبعاد المإسسات العمومٌة الال، ركز المشرع خلالها على إبماء وتعدٌلات عدٌدةتطورات و

بمٌت بالتالً الذي ٌعٌشه الالتصاد الوطنً، وي صادذلن تماشٌا مع الوضع الالتالكثٌر من المرات، و

 خارج نطاق تطبٌمه.

تعكس تطور  وسٌلة مثلى لتنمٌة المطاع الالتصادي،تعتبر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة 

 متطلباته.احتٌاجات المجتمع و تدخلها فً مٌدان الالتصاد استجابة لتلبٌةوظٌفة الدولة و

بكل الطرق الممكنة،  تحافظ على تطورهاتسعى لزٌادة عدد هذه المإسسات و أصبحت الدولة

وصولا إلى الأمر  تؽٌرات عدٌدة فً نصوصها المانونٌة،عاشته هذه المإسسات من تطورات و رؼم كل ما

 خوصصتها.الالتصادٌة وتسٌٌرها و المتمم، المتعلك بتنظٌم المإسسات العمومٌةالمعدل و 12/15

 تم تمسٌم الفصل الأول إلى ثلاث مباحث:فً هذا الصدد و

تخصٌص وم الصفمة العمومٌة من تعرٌفات ومجالات الصفمة فً مبحث أول، وتمت معالجة مفه

ئ عامة، مبادفمة العمومٌة من معاٌٌر أساسٌة والمبحث الثانً لمعالجة أهم المواعد التً تموم علٌها الص

أجهزتها خصابص وة الالتصادٌة من تعرٌفات ولعمومٌالمبحث الثالث لدراسة ماهٌة المإسسات او

 .إبرام الصفمات العمومٌة لهذه المإسسات ، إضافة إلى التنظٌمٌة

 

 

 

 



 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي للصفقات في المؤسسات العمىمية الاقتصادية  
 

 
8 

 المبحث الأول: مفهوم الصفمات العمومٌة

تعد الصفمات العمومٌة من أهم الوسابل المستخدمة فً إشباع الحاجات العمومٌة التً تتكفل بها 

من ً صورة من صور العمود الإدارٌة وهوالدولة فً مواجهة المجتمع، لذلن فهً تستهلن أموالا ضخمة، 

المستمر بؤموال الخزٌنة  ذلن نتٌجة لاتصالهاو دارة العامة مع المتعاملٌن معها،أشهر العمود التً تبرمها الإ

بهدؾ تنفٌذ سٌاستها التنموٌة لتحمٌك از مختلؾ المشارٌع الحٌوٌة، وتسخر فً إنجالتً تصرؾ و العمومٌة

 من أجل الصالح العام. والازدهارهم أٌضا فً النهوض بعجلة الرلً كما أنها تسا، التنمٌة المستدامة

، فً الصفمات العمومٌة من خلال مطلبٌنم من خلال هذا المبحث إلى مفهو تم التطرقبالتالً و

تحدٌد أهم مجالات الصفمة تم  فً المطلب الثانً المطلب الأول تم الجمع بٌن مختلؾ التعرٌفات ، أما

 العمومٌة.

 المطلب الأول:تعرٌف الصفمات العمومٌة

الأعمال التً تلجؤ  التً تعتبر من أهمجؤت الدولة إلى وسٌلة لانونٌة، والمنفعة العامة للتحمٌك المصلحة و

ثل فً تتمهذه الوسٌلة تتم وعلى التوازن الالتصادي وتسٌٌره  مة والحفاظإلٌها من أجل ضخ الأموال العا

والتً تعتبر من أهم الوسابل المانونٌة التً تجسد فكرة استمرارٌة المإسسات  (1)الصفمات العمومٌة

 العمومٌة.

فات الصفمة العمومٌة عبر كل لوانٌن الصفمات العمومٌة وفً هذا العنصر سٌتم التطرق إلى مختلؾ تعرٌ

التً عرفها المانون الجزابري، حسب التدرج الزمنً فالتعرٌؾ التشرٌعً )كفرع أول(، وكذا التعرٌؾ 

 المضابً )كفرع ثانً(، ومن ثم التعرٌؾ الفمهً )كفرع ثالث(.

 الفرع الأول: التعرٌف التشرٌعً للصفمة العمومٌة

لصفمات العمومٌة فً الجزابر بمراحل متعددة، وخضع لتشرٌعات وتنظٌمات لمد مر نظام ا

متنوعة، كما اختلفت محتوٌاتها بالنظر للظروؾ التً مرت بها، ظروؾ سٌاسٌة والتصادٌة تركت أثرا 

على هذه التنظٌمات، ولد عرفها المشرع الجزابري فً كل الموانٌن والتنظٌمات الصادرة بخصوصها فً 

إلى ؼاٌة  1:/78، حسب التدرج الزمنً لتطور لانون الصفمات العمومٌة بداٌة من الأمر مراحل مختلفة

 . 34/23والمانون المعمول به حالٌا رلم  26/358المرسوم الرباسً رلم 

 

                                                           
، الصفمات العمومٌة كضمانة لانونٌة لحماٌة المال العام، شهادة ماستر لسم الحموق،  بكراوي و عادل بن دحومحمد1

 .17، ص3132/3133الجزابر، -أدرار-تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة
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ٌم الصفمات العمومٌة الصادر بموجب المرسوم الرباسً وعلٌه ستتم الدراسة بالأساس على تنظ

الصفمات العمومٌة المتضمن تنظٌم وهو المعمول به حالٌا و 34/23والمانون رلم  26/358رلم 

 تفوٌضات المرفك العام.و

 : 26/358تعرٌؾ الصفمة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رلم أولا: 

لد جاء فً نص المادة الثانٌة منه على أن: "الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة فً مفهوم 

بل مع متعاملٌن التصادٌٌن وفك الشروط المنصوص علٌها فً هذا التشرٌع المعمول به، تبرم بمما

 (1)الدراسات".لحة المتعالدة فً مجال الأشؽال واللوازم والخدمات والمرسوم، لتلبٌة حاجات المص

 الساري المفعول:  34/23تعرٌؾ الصفمة العمومٌة فً ظل المانون ثانٌا: 

أن: "الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة، تبرم جاء فً نص المادة الثانٌة من هذا المانون على 

ع متعامل التصادي واحد أو أكثر بممابل، من لبل المشتري العمومً المسمّى"المصلحة المتعالدة"، م

لحة المتعالدة فً مجال الأشؽال واللوازم والخدمات المسمّى "المتعامل المتعالد" لتلبٌة حاجات المصو

 (2)فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما".علٌها فً هذا المانون و المنصوص الدراسات، وفك الشروطو

لتشرٌعً عناصر الصفمة العمومٌة و علٌه ٌمكن أن نستخلص من خلال هذا التعرٌؾ ا

 المتمثلة فً: و

 .الشكل الكتابً للصفمات العمومٌة 

 .الصفمات العمومٌة عمود تبرم بممابل 

 متعامل التصادي ومً المسمى بالمصلحة المتعالدة وأطراؾ الصفمة العمومٌة هما المشتري العم

 واحد أو أكثر المسمى بالمتعامل المتعالد.

  الدراسات.العمومٌة على الأشؽال واللوازم والخدمات وٌنص موضوع الصفمات 

 الفرع الثانً: التعرٌف المضائً للصفمة العمومٌة

لتشرٌعات السابمة إلا أن بالرؼم من تعرٌؾ المشرع الجزابري للصفمات العمومٌة فً جل ا

المضاء الإداري الجزابري لدم تعرٌفا للصفمات العمومٌة بناءا على فصله فً بعض النزاعات المطروحة 

 28علٌه، حٌث عرؾ مجلس الدولة الجزابري الصفمات العمومٌة فً لرار له ؼٌر منشور مإرخ فً 

                                                           
، ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و 3126سبتمبر  27، المإرخ فً 26/358، المرسوم الرباسً رلم 13المادة  1

 .3126سبتمبر  31الصادرة فً  61تفوٌضات المرفك العام، ج.ر العدد 
، ٌحدد المواعد العامة 3134أوت سنة  16الموافك ل  2556محرم عام  29، المإرخ فً 34/23 رلم ، المانون13المادة 2

 .3134أوت سنة  17الموافك ل  2556محرم عام  :2، الصادرة فً 62المتعلمة بالصفمات العمومٌة، ج.ر العدد 
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ـٌوة بولاٌة بسكرة على أنها: "عمد حول لضٌة ربٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة لـ 3113دٌسمبر 

 (1)ٌربط الدولة بالخواص حول مماولة أو إنجاز مشروع أو إنجاز خدمات"

ٌبدوا من خلال هذا الجزء من التعرٌؾ بؤن مجلس الدولة لد حصر مفهوم الصفمة العمومٌة 

العمومٌة ٌمكن على أنها رباط عمدي ٌجمع الدولة بؤحد الخواص، فً حٌن أن العمد الإداري أو الصفمة 

 (2)أن تجمع طرفا آخرا ؼٌر الدولة ممثلا فً الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة الإدارٌة.

العنصر الشكلً للصفمة هو ا التعرٌؾ لد أهمل شرطا جوهرٌا وأساسٌا وبالتالً نلاحظ أن هذو

 إجراءات محددة لانونا .العمومٌة والتً تكون وفك أشكال و

 فمهً للصفمة العمومٌةالفرع الثالث: التعرٌف ال

حسب ما تم الاتفاق علٌه من لبل فمهاء المانون الإداري أن نظرٌة العمد الإداري مصدرها 

ذلن من خلال الممثل فً مجلس الدولة الفرنسً والمضاء، حدد أحكامها المضاء الإداري الفرنسً 

 اجتهاداته فً النزاعات المعروضة علٌه. 

وردت بعض التعرٌفات الفمهٌة للصفمات العمومٌة من بٌنها هً: " عمد مكتوب بٌن  لدو 

 (3)طرفٌن أو أكثر ٌلتزم فٌه الأطراؾ بتنفٌذ ما تم الاتفاق علٌه".

كما عرؾ الفمه أٌضا العمد الإداري من بٌنها: "هو العمد الذي ٌبرمه شخص من أشخاص 

م، تظهر فٌه نٌته فً الأخذ بؤسلوب المانون العابة تسٌٌره، وة مرفك عام أو بمناسالمانون العام بمصد إدار

 (4)ذلن بتضمٌن العمد شرطا أو شروط ؼٌر مؤلوفة فً عمود المانون الخاص".و

 المطلب الثانً: مجالات الصفمة العمومٌة

للدولة التعالد مع الأشخاص  نظرا للطابع الممٌز للصفمة العمومٌة فإن مجالاتها المختلفة تتٌح

الساري المفعول  34/23الفمرة الثانٌة من المانون رلم  35حٌث نصت المادة  طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن، سواء

 ٌلً: " تشمل الصفمات العمومٌة إحدى العملٌات الآتٌة أو أكثر: على ما

 ،إنجاز الأشؽال 

                                                           
 .47، ص3118عمار بوضٌاؾ، الصفمات العمومٌة فً الجزابر، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، 1
 
استجابة لتحدٌات الدولة  26/358، "تحدٌث مفهوم الصفمة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً ؼانس حبٌب الرحمان2

 .54، ص3127، جامعة المدٌة، العدد الثانً، جوان مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة و السٌاسٌةالراهنة"، 
 .نفس الصفحة، نفس المرجع3
 .52-51مرجع السابك، ص عمار بوضٌاؾ، ال4
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 ،التناء اللوازم 

 ،إنجاز الدراسات 

 ."تمدٌم الخدمات 

ٌصبح العمد صفمة عمومٌة ٌتطلب أن ٌكون موضوعها ٌنصب على إحدى العملٌات  حتىو 

صفمة إنجاز الأشؽال )كفرع أول(، صفمة التناء اللوازم )كفرع  المتمثلة فًو المادة السابمة المحددة فً

 ثانً(، صفمة إنجاز الدراسات )كفرع ثالث(، صفمة تمدٌم الخدمات )كفرع رابع(.

 نجاز الأشغالالفرع الأول: صفمة إ

كتفى بتحدٌد إنما اٌعطً تعرٌفا محددا لهذه الصفمة ومن الملاحظ أن المشرع الجزابري لم 

 الساري المفعول التً نصت على ما ٌلً:  34/23من المانون  36هو ما بٌنته المادة الهدؾ منها و

أشؽال الشبكات المختلفة  كذاأو أشؽال بناء أو هندسة مدنٌة و " تهدؾ صفمة الأشؽال إلى إنجاز منشؤة    

من طرؾ متعامل التصادي، فً ظل احترام الحاجات التً تحددها المصلحة المتعالدة بصفتها صاحبة 

 المشروع.

 تعتبر المنشؤة مجموعة من أشؽال البناء أو الهندسة التً تستوفً نتٌجتها وظٌفة التصادٌة أو تمنٌة.       

ة أو ترمٌم أو بناء أو تجدٌد أو صٌانة أو إعادة تؤهٌل أو تهٌبتشمل الصفمة العمومٌة للأشؽال        

هدم منشؤة أو جزء منها، بما فً ذلن التجهٌزات المرتبطة بها الضرورٌة إصلاح أو تدعٌم أو 

 لاستؽلالها.

كان الموضوع ً صفمة عمومٌة على تمدٌم خدمات ودراسات و/أو لوازم، وإذا تم النص ف      

 (1)ز أشؽال، فإن الصفمة تكون صفمة أشؽال".الأساسً ٌتعلك بإنجا

 الفرع الثانً: صفمة التناء اللوازم

الساري المفعول على أن: " تهدؾ الصفمة العمومٌة للوازم  34/23من المانون  37بٌنت المادة 

إلى التناء أو إٌجار أو بٌع بالإٌجار، بخٌار أو بدون خٌار شراء من طرؾ المصلحة المتعالدة لعتاد أو 

 مواد، مهما كان شكلها، موجهة لتلبٌة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى متعامل التصادي.

 

                                                           
 .المرجع السابك، 34/23 رلم ، المانون36لمادة ا 1
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 إذا الترن الإٌجار بتمدٌم خدمة، فإن الصفمة العمومٌة تكون صفمة خدمات. و

ألل من  كانت مبالؽهاازم مدرجة ضمن الصفمة العمومٌة وإذا كانت أشؽال وضع وتنصٌب اللو

 لٌمة هذه اللوازم، فإن الصفمة العمومٌة تكون صفمة لوازم.

لوازم وكانت لٌمة اللوازم تفوق لٌمة الخدمات، ن موضوع الصفمة العمومٌة خدمات وإذا كا

 فإن الصفمة العمومٌة تكون صفمة لوازم.

دٌدة، تكون ٌمكن أن تشمل الصفمة العمومٌة للوازم مواد تجهٌز أو منشآت إنتاجٌة كاملة ؼٌر ج

 (1)مدة عملها مضمونة أو مجددة بضمان.

بالتالً فهً تعنً كل ما تحتاجه المصلحة المتعالدة من أدوات أو عتاد ضروري لتلبٌه كافة و

 حاجٌاتها.

 الفرع الثالث: صفمة إنجاز الدراسات

المادة الساري المفعول لد وضع تعرٌفا مختصرا جدا لهذه الصفمة إذ بٌنتها فً  34/23المانون 

 :3أضاؾ فً المادة  26/358منه على أنها تهدؾ لإنجاز خدمات فكرٌة، بٌنما المرسوم الرباسً  38

ٌلً: " تشمل الصفمة العمومٌة للدراسات، عند إبرام صفمة أشؽال، لاسٌما مهمة المرالبة التمنٌة أو  منه ما

 مساعدة صاحب المشروع.تمنٌة والإشراؾ على إنجاز الأشؽال والجٌو

توي الصفمة العمومٌة للإشراؾ على الإنجاز فً إطار إنجاز منشؤة أو مشروع حضري أو تح

 مناظر طبٌعٌة، تنفٌذ المهام الآتٌة على الخصوص:

 ،ًدراسات أولٌة أو التشخٌص أو الرسم المبدب 

 مفصلة،دراسات مشارٌع تمهٌدٌة موجزة و 

 ،دراسات المشروع 

 ل، تؤشٌرتها،دراسات التنفٌذ أو عندما ٌموم بها المماو 

  مساعدة صاحب المشروع فً إبرام وإدارة تنفٌذ صفمة الأشؽال، وتنظٌم وتنسٌك

 (2)استلام الأشؽال".وتوجٌه الورشة، و

 

                                                           
 .السابك المرجع، 34/23المانون رلم ، 37المادة  1
 .المرجع السابك، 26/358 رلم من المرسوم الرباسً 23و  22الفمرتٌن  :3المادة  2
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الصفمات العمومٌة للدراسات ٌكون موضوعها الأساسً تمدٌم خدمات علٌه ٌمكن المول أن و

 (1)المتصلة بنشاط المصلحة المتعالدة.تحدٌد الحاجات رٌة تتعلك بالجوانب الالتصادٌة والفنٌة وفك

 الفرع الرابع: صفمة تمدٌم الخدمات

من  39المشرع الجزابري لم ٌعطً تعرٌفا دلٌما لهذه الصفمة، إذ أنه عرفها حسب نص المادة 

على الآتً: " تعتبر صفمة عمومٌة للخدمات عندما لا ٌنصبّ موضوعها على الأشؽال  34/23المانون 

من هذه المادة ٌتضح أنه كل ما ٌخرج عن مجال الأشؽال أو اللوازم أو  (2)دراسات "،أو اللوازم أو ال

لد ٌرجع السبب فً ذلن إلى صعوبة تحدٌد مجال صفمات (3)الدراسات ٌعتبر مجال لصفمة الخدمات،

على أن: "  21الفمرة  :3، جاء فً مادته 26/358حتى المرسوم الرباسً والخدمات كونه واسع جدا، 

لصفمة العمومٌة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات إلى إنجاز تمدٌم خدمات.وهً صفمة عمومٌة تهدؾ ا

 (4)تختلؾ عن صفمات الأشؽال أو اللوازم أو الدراسات".

حسب ما نصت علٌه هذه المادة فإن المشرع الجزابري لم ٌعطً تعرٌفا دلٌمة لصفمة تمدٌم 

الدراسات، أي أن ما ٌخرج عن مجال الأشؽال واللوازم وها كل الخدمات، إنما اكتفى بتعرٌفها على أن

موضوع صفمة الأشؽال موضوعها الأساسً ٌخرج عن مدٌم الخدمات هً كل صفمة عمومٌة صفمة ت

 اللوازم و الدراسات.و

  

                                                           
 الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالد، أطروحة دكتوراهملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون  1

 .115، ص 2017/2018، سنة -1-علوم فً المانون، تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق جامعة الجزابر
 .المرجع السابك، 34/23رلم ، المانون 39المادة  2
 .115ص  ،المرجع السابكملٌكة موساوي،  3
 المرجع السابك.، 358/رلم 26، المرسوم الرباسً 21الفمرة  :3 المادة 4
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 المبحث الثانً: لواعد إبرام الصفمة العمومٌة

ام المرسوم الرباسً رلم أحكبالعودة إلى رة العامة على أنه صفمة عمومٌة ولتكٌٌؾ عمد الإدا

تبُنى علٌها  الساري المفعول، وضع المشرع الجزابري معاٌٌرأساسٌة 34/23المانون رلم و 26/358

هذه من أجل تبسٌط إجراءات إبرامها، وترتكز علٌها الصفمة العمومٌة كما جعل لها أٌضا مبادئ عامة 

نب الجهة الوصابٌة أو أجهزة الرلابة الداخلٌة أو الأخٌرة عدم احترام الإدارة لها ٌعرضها للمسابلة من جا

 الخارجٌة للصفمات العمومٌة.

الصفمة العمومٌة كل شرح معاٌٌر تمٌٌز ٌن، ستتم دراسة وتم تمسٌم هذا المبحث إلى مطلب وعلٌه

فً المطلب الأول، ومعالجة أهم المبادئ الأساسٌة الواجب توفرها فً الصفمات  واحد على حِدى

 المطلب الثانً. العمومٌة فً

 المطلب الأول: معاٌٌر تمٌٌز الصفمة العمومٌة

الشروط، حُددت فً المرسوم ر وٌخضع إبرام الصفمة العمومٌة إلى مجموعة من المعاٌٌ

     21-7-3على التوالً فً المواد:  34/23، كما نص علٌها المانون الساري المفعول 26/358الرباسً 

 39-38-37-36-35-22-3)المعٌار العضوي(؛ المواد  26إلى  22من و :الشكلً(؛ المواد  )المعٌار

 ٌد إجراء إبرام الصفمة العمومٌة(.)المعٌار المالً تحد 29)المعٌار الموضوعً(؛ المادة 

 معٌار على حِدى. ولد حدد المشرع الجزابري هذه المعاٌٌر للمصلحة المتعالدة، سٌتم شرح كل

 الفرع الأول: المعٌار الشكلً

التعرٌؾ المانونً للصفمة العمومٌة اهتماما أساسٌا للشكل الذي تتخذه فاعتبرها صراحة  أعطى

ٌها جمٌع التشرٌعات فً اتفمت علمن أبرز المعاٌٌر التً تضمنتها وٌعد هذا المعٌار  1عمدا مكتوبا،

 رلم الرباسًإلى ؼاٌة المرسوم  1:/78الخاصة بتنظٌم الصفمات العمومٌة بداٌة من الأمر الجزابر و

الشكل فإن حسب التعرٌؾ المانونً للصفمة العمومٌة و الساري المفعول، 34/23 رلم والمانون 26/358

 آجال محددة لانونا،صد به خضوع العمد لشكلٌات خاصة وإجراءات وٌم ، جوهرٌاٌعتبر شرطا أساسٌا و

                                                           
ماستر  ثانٌة، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة و تفوٌضات المرفك العام ممٌاس الصفمات العمومٌةملٌكة موساوي،   1

، 2024-2023، السداسً الأول ٌحً فارس  بالمدٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة، كلٌة دولة و مإسساتتخصص 

 .3ص 
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وجود عمد )أولا(، المعٌار الشكلً ،كما ٌمصد أٌضا بهو المالب الذي تفرغ فٌه الصفمة أي الطابع الكتابًو

 أوصاؾ محددة له )ثانٌا(.و

 أولا: وجود عمد

من المانون المدنً كما ٌلً: "العمد اتفاق بٌن  65لمد عرؾ المشع الجزابري العمد فً المادة 

بالتالً فإن العمد و (1)ٌلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص آخرٌن بمنح أو فعل أو عدم فعل شًء ما"،

كان إنشاء الالتزام أو نمله أو  ها لؽاٌة إحداث أثر لانونً، سواءإرادتٌن أو أكثر جرى التعبٌر عن هو اتفاق

 إنهابه.

مرحلة التنفٌذ، فً المرحلة الأولى ٌموم سٌتٌن فً وجوده، مرحلة التكوٌن وٌموم العمد بمرحلتٌن أسا

هً مرحلة ل إلى المرحلة الثانٌة ولتعبٌر عن إرادتهم بالإٌجاب والمبول، فٌبرم العمد وٌنتمالأطراؾ با

بالتالً ٌجد الأطراؾ أنفسهم ملزَمٌن بالسهر ا الأهداؾ التً وُجد من أجلها، والتنفٌذ التً ٌحمك من خلاله

 (2)على تنفٌذ ما أرادوه بحسن نٌة.

 ثانٌا: تصنٌف الصفمة العمومٌة

ت العمومٌة لها ثلاثة أوصاؾ بٌن المانون المدنً تصنٌفات مختلفة للعمد، فً حٌن أن لانون الصفما

 :محددة كما ٌلً

 الصفمة العمومٌة عمد معاوضة: -أ(

ٌمصد به فً عبارة " تبرم بممابل"، و 34/23هو ما نصت علٌه المادة الثانٌة من المانون رلم و

وجود مبلػ مالً ٌتحصل علٌه المتعامل الالتصادي "المتعامل المتعالد" من المشتري العمومً "المصلحة 

 المتعالدة" ممابل تنفٌذ التزامه.

 الصفمة العمومٌة عمد ملزم لجانبٌن: -ب(

من المانون المدنً: "ٌكون العمد ملزما للطرفٌن، متى تبادل  66حسب ما نصت علٌه المادة 

بالتالً فالعمد التبادلً ٌكون بالتزام أحد الطرفٌن بمنح أو فعل عالدان الالتزام بعضهما بعضا"، والمت

 ٌكون معادلا لما ٌمُنح أو ٌفُعل له، أي للمتعالدٌن التزامات متمابلة ببعضها البعض.شًء، 

                                                           
، المعدل و المتمم 3118ماٌو سنة  24الموافك  2539ربٌع الثانً عام  36، المإرخ فً 18/16، المانون رلم 65المادة  1

، المتضمن المانون المدنً، 2:86سبتمبر سنة  37الموافك  24:6رمضان عام  31، المإرخ فً 86/69للأمر رلم 

 .3118، الصادرة سنة 42العدد ٌة الجزابرٌة رالجرٌدة الرسمٌة للجمهو
المرجع السابك، ، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالدملٌكة موساوي،  2

 .107ص 
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 الصفمة العمومٌة عمد مكتوب: -ج(

: "الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة، 34/23رلم  من المانون 13هذا ما نصت علٌه المادة و

ابة كماعدة عامة وهً شرط لكتتبرم بممابل،..."، ٌفُهم من نص هذه المادة على أن المشرع اشترط ا

 جوهري لإبرام الصفمة العمومٌة. أساسً و

 اشتراط الكتابة كماعدة عامة -(2

إلى ؼاٌة المانون  1:/78المشرع اعتبر الصفمة العمومٌة عمودا مكتوبة بداٌة من الأمر 

 17لٌه المادة بالتالً ٌشُترط لإبرامها الكتابة كماعدة عامة، هذا ما نصت عل، والساري المفعو 34/23

: "تبرم الصفمات العمومٌة لبل أي شروع فً تنفٌذ الخدمات، باستثناء الحالات 34/23من المانون 

 (1)المنصوص علٌها فً هذا المانون". 

 الاستثناءات -(3

 على الحالات التً لا تشترط فٌها الكتابة: 34/23من المانون  32نصت المادة 

" فً حالة الاستعجال الملح، ٌمكن الترخٌص بالشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة العمومٌة، 

بموجب ممرر معلل من مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 المعنً، فً الحالات الآتٌة : 

 لمٌدان،خطر داهم ٌتعرض له ملن أو استثمار لد تجسد فً ا 

 ،خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا أو النظام العام 

  حالة طوارئ تتعلك بؤزمة صحٌة أو بكوارث تكنولوجٌة أو طبٌعٌة معلن عنها من لبل

 الجهات المختصة. 

 17مهما ٌكن من أمر، لابد من إعداد صفمة عمومٌة على سبٌل التسوٌة، خلافا لأحكام المادة و

أشهر، ابتداءا من تارٌخ التولٌع على الممرر المرخص بالشروع فً  (7من هذا المانون، خلال ستة )

عرضها من هذا المانون، و 29فً المادة  تنفٌذ الخدمات، إذا كانت العملٌة تفوق المبالػ المنصوص علٌها

 .(2)على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة

 

                                                           
 .المرجع السابك، 23/12 رلم ، المانون06المادة  1
 السابك. المرجع، 23/12المانون رلم  ،21المادة  2
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 الفرع الثانً: المعٌار العضوي

من المانون  13بموجب هذا المعٌار تحدٌد أطراؾ الصفمة دون موضوعها، فحسب المادة  ٌتم

المشتري العمومً أي المصلحة المتعالدة تكون طرفا فً الصفمة، حددها المشرع فً الأشخاص  34/23

 من نفس المانون التً نصت على أنه: :1المذكورة فً المادة 

 ت العمومٌة محل نفمات:" تطبك أحكام هذا المانون على الصفما 

 الإدارات العمومٌة،الدولة ممثلة فً الهٌبات و 

 ،الجماعات المحلٌة 

 ،المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانون العام 

 المإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من لبل الدولة أو الجماعات المإسسات العمومٌة و

 المحلٌة بالإشراؾ المنتدب على المشروع،

 عمومٌة الخاضعة للمواعد التجارٌة، فٌما ٌخص إنجاز عملٌة ممولة مباشرة، كلٌا أو المإسسات ال

 (1)جزبٌا، من مٌزانٌة الدولة أو مٌزانٌة الجماعات المحلٌة". 

بعض أنواع العمود من الخضوع لمجال تطبٌك  34/23من المانون  22استبعدت المادة 

 العمود المبرمة:هً و أحكامه، بالنظر إلى أطرافها،

 ،بٌن هٌبتٌن عمومٌتٌن أو أكثر و/أو إدارات عمومٌة 

  ،بٌن مإسستٌن عمومٌتٌن أو أكثر خاضعة للمانون العام 

 المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانون العام، الهٌبات أو الإدارات العمومٌة و بٌن 

 المإسسات العمومٌة الخاضعة للمواعد التجارٌة، فٌما ٌخص إنجاز عملٌة ممولة مباشرة من  مع

مٌزانٌة الدولة أو مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، عندما تزاول هذه المإسسات نشاطا لا ٌخضع 

 للمنافسة، 

 ،مع مإسسة عمومٌة من أجل تكلٌفها بالإشراؾ المنتدب على المشارٌع 

 عند الالتضاء،و المنصلٌة فً الخارج،من لبل الممثلٌات الدبلوماسٌة و نجزةبعنوان الخدمات الم 

 المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانون العام المتواجدة فً الخارج،

 ،مع بنن الجزابر 

 

                                                           
 .السابك. المرجع، 23/12رلم  المانون،09المادة  1
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 (1)تتصرؾ لحساب المصالح المتعالدة.كزٌة للشراء خاضعة لأحكام هذا، ومع هٌبة مر 

من نفس المانون استبعدت صراحة، المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من مجال تطبٌك لواعد  24المادة و

إبرام الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها فً هذا المانون، "لا تخضع المإسسات العمومٌة الالتصادٌة 

ت ٌها إعداد إجراءالمواعد إبرام الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها فً هذا المانون،ؼٌر أنه، ٌتعٌن عل

دون أن تمٌد تنافسٌتها على أساس المبادئ المنصوص علٌها فً إبرام الصفمات حسب خصوصٌاتها و

العمل على لمطة الأخٌرة( من هذا المانون، و)ا :من هذا المانون، بؽض النظر عن أحكام المادة  6المادة 

 (2)اعتمادها من طرؾ هٌباتها الاجتماعٌة.

 ٌار الموضوعًالفرع الثالث: المع

بالتالً فإن الصفمة العمومٌة تبرم من أجل إنجاز ه النظر لموضوع الطلب العمومً، وٌمصد ب

، 34/23تمدٌم الخدمات، بٌنتها المادة الثانٌة من المانون لتناء اللوازم وإنجاز الدراسات والأشؽال وا

مة عمومٌة من أجل تلبٌة من نفس المانون على أن المصلحة المتعالدة تبرم صف 35وأوضحت المادة 

 حاجة معٌنة، حصرتها فً أربعة مواضٌع. 

 "ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تبرم صفمة عمومٌة واحدة أو أكثر بهدؾ تلبٌة حاجة معٌنة.

 تشمل الصفمات العمومٌة إحدى العملٌات الآتٌة أو أكثر: 

 ،إنجاز الأشؽال 

 ،التناء اللوازم 

 ،إنجاز الدراسات 

 .تمدٌم الخدمات 

المتعامل ة المبرمة بٌن المشتري العمومً وبالتالً ٌتطلب أن ٌكون موضوع الصفمو

الالتصادي منصبا على إحدى هذه العملٌات المحددة فً المادة المذكورة سابما، إذ تم التطرق إلى كل 

 واحدة منها على حِدى مسبما فً المطلب الثانً من المبحث الأول.

 الفرع الرابع: المعٌار المالً

 ٌلً: ماعلى  26/358من المرسوم الرباسً  24ص المشرع الجزابري على هذا المعٌار فً المادة ن

                                                           
 .السابك المرجع ،23/12المانون رلم  ،11المادة  1
 المرجع.نفس ، 13المادة  2
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" كل صفمة عمومٌة ٌساوي فٌها المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار 

دراسات أو دج( لل 701110111ستة ملاٌٌن دٌنار)و ٌمل عنه للأشؽال أو اللوازم، ودج( أ 2301110111)

الخدمات، لا تمتضً وجوبا إبرام صفمة عمومٌة وفك الإجراءات الشكلٌة المنصوص علٌها فً هذا 

 (1)الباب".

عمود التناء اللوازم إذا كان المادة عمود الأشؽال العمومٌة و بالتالً، لا تكون صفمة عمومٌة وفك هذهو 

 لا تعد صفمة عمومٌةدج، و 2301110111ن دٌنار جزابري مبلؽهما ٌساوي أو ألل من اثنً عشر ملٌو

الخدمات إذا كان مبلؽهما ٌساوي أو ألل من ستة ملاٌٌن دٌنار جزابري وفك هذه المادة عمود الدراسات و

 (2)دج. 701110111

ر المالً لم ٌعد على خلاؾ النصوص السابمة التً نظمت الصفمات العمومٌة، ٌلُاحظ أن المعٌا

إنما هو معٌار محدد للإجراء الواجب اتباعه لإبرام الصفمة العمومٌة، و ممٌاسا لتعرٌؾ وتحدٌد مفهوم

الصفمة، وهنا المشرع لا ٌلزم المصلحة المتعالدة بإبرام صفمة عمومٌة وفك الإجراءات الشكلٌة)طلب 

العروض كماعدة عامة و التفاوض كاستثناء(، إذا ما كان المبلػ التمدٌري لحاجاتها ٌساوي أو ٌمل عن 

ج( د 701110111ستة ملاٌٌن دٌنار)دج( للأشؽال أو اللوازم، و 2301110111شر ملٌون دٌنار)اثنً ع

فً هذه الحالة الصفمة وفك الإجراءات الشكلٌة، وإنما لها أن تختار إما أن تبرم للدراسات أو الخدمات، و

لإبرام تلن الطلبات إلا فهً ملزمة بإعداد إجراءات داخلٌة مواصلة التمٌد بهذه الإجراءات، وٌجب علٌها 

تسمى الإجراءات المكٌفة، ٌشترط المشرع فٌها اللجوء إلى إجراء الاستشارة طبما لنص المواد 

 (3).26/358من المرسوم الرباسً  25،31،32

"تخضع لإجراء  :ما ٌلً الساري المفعول التً تنص على 34/23من المانون  24المادة حسب و

المبلػ التمدٌري، بكل الرسوم، مساوٌا أو ألل من حدود إبرام الصفمات  الاستشارة الطلبات التً ٌكون فٌها

 (4)العمومٌة".

ٌفهم من النص أن الطلبات العمومٌة التً ٌكون فٌها المبلػ التمدٌري، بكل الرسوم، مساوٌا أو ألل من 

العتبة المالٌة أو الحدود المالٌة المنصوص علٌها بموجب التنظٌم، تخضع لإجراء خاص ٌدعى 

                                                           
 .المرجع السابك، 15/247 رلم ، المرسوم الرباس13ًالمادة  1
الإداري، عباس بلؽول، ممٌاس الصفمات العمومٌة، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة الأولى ماستر تخصص المانون  2

 .10، ص2021-2020محمد بن أحمد، السداسً الأول  02كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة وهران
المرجع السابك، ، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالدملٌكة موساوي، 3

 .124ص
 .المرجع السابك، 23/12 رلم ، المانون18المادة  4
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مبلػ ق فٌها البالاستشارة تكون لواعده أبسط من الإجراءات التً تتطلبها الطلبات العمومٌة التً ٌفو

 التً تعرض وجوبا على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة.التمدٌري العتبة المالٌة، و

 المطلب الثانً: الالتزام بمبادئ إبرام  الصفمات العمومٌة

لضمان نجاعة الصفمات  أنه 34/23جاء تكرٌس هذه المبادئ بصفة ضمنٌة فً المانون رلم 

الاستعمال الحسن للمال العام، ٌخضع إبرام الصفمات العمومٌة للمبادئ الآتٌة: حرٌة الوصول العمومٌة و

 (1)إلى الطلبات العمومٌة، المساواة فً معاملة المرشحٌن، شفافٌة الإجراءات.

ستتم معالجة هذه المبادئ فً الفروع الثلاثة الموالٌة، مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلب العمومً 

ل(، مبدأ المساواة فً معاملة المترشحٌن )الفرع الثانً(، مبدأ شفافٌة الإجراءات )الفرع ) الفرع الأو

 الثالث(.

 الفرع الأول: مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلب العمومً

ة للوصول إلى الطلبات ٌمصد بمبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات العمومٌة إمكانٌة الدخول لبٌبة تنافسٌ

هً شروط ٌجب أن تبتعد عن فٌه الشروط الموضوعٌة المحددة، وتتوفر  تلبٌتها لكل منالعمومٌة و

أي أن هذا المبدأ ٌتحمك عن طرٌك فتح المنافسة ما بٌن  (2)الاعتبارات التمٌٌزٌة مهما كان أساسها،

شرٌفة ما بٌن ط اللازمة لإلامة منافسة نزٌهة والمهتمٌن بالترشح للصفمات العمومٌة، بتوفٌر كل الشرو

، أو بمفهوم آخر ٌمصد به فتح مجال المشاركة أو حرٌة المنافسة لجمٌع المتعاملٌن الالتصادٌٌن (3)هإلاء

كذا دفاتر لٌها فً إعلانات عن طلب العروض والمإهلٌن لمن تتوفر فٌهم الشروط المانونٌة المنصوص ع

 (4)الشروط المتعلمة بالصفمة لصد تمدٌم عروضهم.

ً حالة إخلالها بمواعد الإشهار والمنافسة الإدارٌة فزابٌة والجعلٌه ٌجب إلرار مسإولٌة الإدارة و

مكافحته ، المتعلك بالولاٌة من الفساد و17/12من المانون رلم  :1هو ما نصت علٌه المادة النزٌهة، و

                                                           
 .السابك المرجع، 34/23المانون ، 16المادة  1
لمرجع السابك، ا ،المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالد ملٌكة موساوي، 2

 .136ص
الأولى، بٌت ، الطبعة 26/358و المرسوم الرباسً  34/23حمامة لدوج، عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة ما بٌن لانون  3

 .57، ص3134الجزابر، جوان  -الأفكار، الدار البٌضاء
المٌلود تازي، تنظٌم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، شهادة الماستر، تخصص المانون المضابً، لسم المانون  4

 . 44، ص 3131/:312الخاص، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستؽانم، سنة 
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ت العمومٌة على لواعد حٌث جاء فٌها: " ٌجب أن تإسس الإجراءات المعمول بها فً مجال الصفما

 (1)على معاٌٌر موضوعٌة ".الشرٌفة و سةالمنافالشفافٌة و

ألزم لانون الصفمات العمومٌة المصلحة المتعالدة بتحمٌك مبدأ المنافسة الحرة، من خلال إلزامها بإبرام 

الصفمات العمومٌة عن طرٌك طلب العروض كماعدة عامة، فتلتزم بمبدأ العلنٌة الذي ٌضمن وجود مجال 

المتنافسٌن لاختٌار  معها أي من أجل استمطاب أكبر عدد ممكن من حمٌمً للمنافسة للراؼبٌن فً التعالد

 (2)التفاوض بعد الاستشارة هنان لدر من المنافسة.أفضل عرض، وحتى فً إجراء الاستشارة و

 الفرع الثانً: مبدأ المساواة فً معاملة المترشحٌن

التعدٌل الدستوري  نم 38ٌعتبر هذا المبدأ نتٌجة للمبدأ العام المكرس دستورٌا فً المادة 

حٌث جاء فٌها: " تضمن المرافك العمومٌة لكل مرتفك التساوي فً الحصول على الخدمات، و ، 3131

حك من حموق تبر من المبادئ العامة للمانون وهو مبدأ المساواة أمام المانون الذي ٌع،  و(3)بدون تمٌٌز"

 الإنسان.

 أولا: مضمون مبدأ المساواة فً معاملة المترشحٌن

كما ٌلً:  3131من التعدٌل الدستوري  48تعتبر المساواة مبدأ دستوري، نصت علٌه المادة 

ٌمكن أن ٌتُذرّع بؤي تمٌٌز ٌعود  لالمواطنٌن سواسٌة أمام المانون، ولهم الحك فً حماٌة متساوٌة. وكل ا

 اجتماعً"سببه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرؾ آخر، شخصً أو 

ٌعنً مبدأ المساواة فً إطار عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة التزام المصالح المتعالدة بمعاملة المرشحٌن 

معاملة على لدم المساواة، أي بدون تمٌٌز فٌما بٌنهم من حٌث الجنس، العرق، الرأي، المولد، أو أي 

الالتزامات الوالعة حٌث الحموق و من سبب آخر. فالمرشحون متساوون فً مواجهة المصلحة المتعالدة

، أي أن ٌعُامَل كل شخص بنفس الطرٌمة التً ٌعُامَل بها شخص آخر ٌكون فً نفس (4)على عاتمهم

بتفضٌل مترشح  عدم التفرٌك بٌن المترشحٌن سواء الوضعٌة المانونٌة،فالمصلحة المتعالدة مجبرة على

                                                           
 31الموافك  2538محرم عام  32، المتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته، المإرخ فً 17/12، المانون رلم :1المادة  1

 ، الطبعة الأولى.3117فبراٌر سنة 
 المرجع السابك، ،المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالد ملٌكة موساوي، 2

 .248ص 
، المتعلك بإصدار 3131دٌسمبر  41الموافك  2553جمادى الأولى  26، المإرخ فً 31/553المرسوم الرباسً رلم  3

 .3131، الصادرة سنة 93، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 3131التعدٌل الدستوري سنة 
 .58حمامة لدوج، المرجع السابك، ص  4
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بالتالً فالمساواة فً سباب ؼٌر لانونٌة أو تمنٌة، وعن آخر أو بإلصاء، ولا ٌمكن إلصاء أي متنافس لأ

 . (1)معاملة المرشحٌن للصفمات العمومٌة ٌعنً وضع الإعلان عن المنافسة فً متناول جمٌع المرشحٌن

لمبدأ المساواة علالة وطٌدة بمبدأ المنافسة، فالمساواة هً فً نفس الولت أساس المنافسة و

 ووسٌلة لخدمة المنافسة.

 لاستثناءات الواردة على مبدأ المساواةثانٌا: ا

مٌٌز بسبب التنظٌمٌة فٌما ٌخص التبدأ ما ذكرته النصوص التشرٌعٌة وٌستثنى من هذا الم

للتمٌٌز اب التً تدفع المصالح المتعالدة ؼٌرها من الأسبتشجٌع المنتج الوطنً والأداة الوطنٌة للإنتاج و

أحكاما تنص على آلٌات  34/23المانون رلم و 26/358رباسً بٌن المترشحٌن، لذلن تضمن المرسوم ال

إخضاع المتعهدٌن الأجانب إلى لال منح هامش الأفضلٌة الوطنٌة وتفضٌل الصفمات الوطنٌة وذلن من خ

المإسسات و الالتزام بالاستثمار فً إطار الشراكة، كما نص على تخصٌص الصفمات حصرٌا للحرفٌٌن

ة المتعالدة الحك فً إلصاء بعض المتعاملٌن الالتصادٌٌن الصؽٌرة إضافة إلى ذلن منح المصلح

 (2)لاعتبارات محددة.

 الأفضلٌة الوطنٌة:   -أ(

المنافسة من أجل حماٌة المنتوج الوطنً وفك المشرع الجزابري فً الموازنة بٌن مبدأ حرٌة 

من  73المادة  حماٌة المنتوج الوطنً بهدؾ تكافا الفرص بٌن المتعامل المتعالد الأجنبً،فنصتو

على منح هامش الأفضلٌة للمنتوجات ذات المنشؤ الجزابري و/أو للمإسسات  34/23المانون رلم 

 94ألزمت المادة ، و(3)الخاضعة للمانون الجزابري التً ٌحوز أؼلبٌة رأسمالها على جزابرٌون ممٌمون

عشرٌن فً بنسبة خمسة و فضلٌةالمصالح المتعالدة بمنح هامش للأ 26/358من المرسوم الرباسً رلم 

(، للمنتجات ذات المنشؤ الجزابري و/أو للمإسسات الخاضعة للمانون الجزابري، التً ٌحوز %36المابة)

 (4)أؼلبٌة رأسمالها جزابرٌون ممٌمون، فٌما ٌخص جمٌع أنواع الصفمات العمومٌة.

 تخصٌص الصفمات العمومٌة:  -ب(

تشجٌع المإسسات الناشبة، نص المشرع الوطنً وصادي تشجٌع المتعامل الالتمن أجل حماٌة و

معٌنة من لفبة صفمات حصرٌا للمإسسات الصؽٌرة، وللمنتوج الوطنً والجزابري على تخصٌص ال
                                                           

 .59، صالسابك المرجع حمامة لدوج، 1
المرجع السابك،  ،المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالدملٌكة موساوي،  2

 .252ص
 .المرجع السابك،34/23 رلم ، المانون73المادة  3
 .المرجع السابك، 26/358 رلم ، المرسوم الرباس94ًالمادة  4
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: " عندما ٌمكن تلبٌة حاجات 34/23من المانون رلم  69حسب نص المادة الأشخاص هم الحرفٌٌن، و

لامة، لصؽٌرة جدا أو المإسسات الناشبة الحاملة للعالمصالح المتعالدة من لبل المإسسات الصؽٌرة أو ا

التنظٌم المعمول بهما، أو من لبل المإسسات التً تشؽل نسبة دنٌا ٌحددها كما هً معرفة فً التشرٌع و

التنظٌم من العمال ذوي الإعالة الجسدٌة، فإنه ٌجب على المصالح المتعالدة، إلا فً الحالات الاستثنابٌة 

خصٌص الصفمات لتلبٌة هذه الحاجات لتلن المإسسات حصرٌا، فً ظل احترام أحكام المبررة لانونا، ت

 (1)هذا المانون".

باستثناء الخدمات الخاضعة لمواعد خاصة، تخصص الخدمات المرتبطة بالنشاطات الحرفٌة 

التنظٌم المعمول بهما، ما عدا فً حالة الاستحالة ٌٌن، كما هم معرفون فً التشرٌع وللحرفٌٌن الوطن

 (2)المبررة لانونا من المصلحة المتعالدة .

 إلصاء المتعاملٌن الالتصادٌٌن:-ج(

للمصلحة المتعالدة الحك فً إلصاء بعض المتعاملٌن الالتصادٌٌن من المشاركة فً المنافسة أو 

 حتى استبعاد عروضهم عند تمٌٌمها.

على: " لا ٌمكن إبرام صفمات عمومٌة مع أشخاص  34/23المانون رلم من  62نصت المادة 

 (3)النصوص التنظٌمٌة المتخذة لتطبٌمه".ء منصوص علٌها فً هذا المانون، وكانوا محل تدابٌر إلصا

على حالات الإلصاء من المشاركة فً  26/358من المرسوم الرباسً  86لد نصت المادة و

 (4)و نهابً.الصفمات العمومٌة بشكل مإلت أ

نصت على تسجٌل المتعامل  26/358سوم الرباسً رلم من المر :9حتى أن المادة 

الالتصادي الذي ٌرتكب جرابم الفساد فً لابمة المتعاملٌن الالتصادٌٌن الممنوعٌن من المشاركة فً 

 (5)الصفمات العمومٌة.

 الفرع الثالث: مبدأ شفافٌة الإجراءات

د هذا ٌعنً اعتماعمومٌة، وبادئ الحدٌثة التً تخضع لها الصفمات الٌعتبر مبدأ الشفافٌة من الم

ت العمومٌة إلا إذا العلنٌة فً إلامة الإجراءات التً تتعلك بإبرام الصفماالإدارة العمومٌة على الوضوح و

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23الفمرة الأولى، المانون رلم  69 المادة 1
 ، نفس المرجع.72المادة  2
 ، نفس المرجع.62المادة  3
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 86المادة  4
 ، نفس المرجع.:9المادة  5
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التنظٌم على خلاؾ ذلن، ؼٌاب الشفافٌة فً مجال الصفمات العمومٌة ٌإدي إلى ارتكاب نص المانون و

 .الفساد

منها ما تطبك بعد تمدٌم بك لبل تمدٌم التعهدات )أولا(، وتنوعت لواعد الشفافٌة منها ما تطتعددت و

 التعهدات )ثانٌا(.

 أولا: لواعد الشفافٌة المطبمة لبل تمدٌم التعهدات

لواعد الشفافٌة لبل تمدٌم التعهدات بتمدم أكبر عدد ممكن من المتعهدٌن لإجراء المنافسة  تسمح

 ٌلً: بٌنهم حتى تتمكن المصلحة المتعالدة من اختٌار أفضل عرض، ومن أهم هذه المواعد ما

 الإعداد المسبك لشروط المشاركة و الانتماء:  -أ(

حاجات المصلحة المتعالدة مسبما مٌة تحدٌد ٌتم لبل الشروع فً أي إجراء لإبرام صفمة عمو 

ثم إعداد دفتر الشروط الذي تحُدَد فٌه جمٌع الشروط  (1)ٌجب إعدادها من حٌث طبٌعتها و مداها بدلة، و

علٌه تختار لا سٌما عند إجراء طلب العروض، ووالمواصفات المطلوبة لاختٌار المتعامل المتعالد 

أن تكون مرتبطة  المزاٌا الالتصادٌة وفك معاٌٌر وجب المصلحة المتعالدة أحسن عرض من حٌث

 (2)مذكورة إجبارٌا فً دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة.بموضوع الصفمة وؼٌر تمٌٌزٌة و

 تطبٌك مبدأ علنٌة المعلومات المرتبطة بإجراءات الصفمات:  -ب(

ٌة الأهمٌة، حماٌة مسؤلتٌن فً ؼاسعى المشرع أثناء وضعه لآلٌات إبرام الصفمات العمومٌة إلى تحمٌك 

حماٌة المركز المانونً للمتعامل المتعالد عن طرٌك إجبار الإدارة على ضرورة المال العام و

لتحمٌك ذلن نص الوصول إلى الطلبات العمومٌة، و حتى ٌعلم بها المترشحٌن و ٌسهل علٌهم(3)الإعلان،

ة، حتى لا ٌترن المجال للؽموض، مة الإلكترونٌهً الطرٌوسٌلة جدٌدة لتبادل المعلومات و المشرع على

من المانون  218، كما أضافت المادة 26/358من المرسوم الرباسً  315هو ما نصت علٌه المادة و

:"ٌرد المتعهدون أو المرشحون للصفمات العمومٌة على الدعوة إلى المنافسة بالطرٌمة 34/23رلم 

 (4)الإلكترونٌة..."

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 27المادة  1
 ، نفس المرجع.64المادة  2
مجلة الدراسات فاطمة عاشور،"طرق إبرام الصفمات العمومٌة ضمانة لانونٌة لتحمٌك مبدأ المنافسة و الشفافٌة"،  3

 . 8:، ص3129، جامعة المدٌة، المجلد الرابع، العدد الأول، جانفً-المانونٌة_مخبر السٌادة و العولمة
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 218المادة  4
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من المانون رلم  57نصت المادة اد فً مجال الصفمات العمومٌة، وسهذه الوسٌلة تمنع الف

سمٌة لصفمات المتعامل العمومً، على: "ٌكون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌا عن طرٌك النشرة الر 34/23

الصحافة الإلكترونٌة المعتمدة، بالنسبة لأشكال إبرام الصفمات العمومٌة وعن طرٌك الصحافة المكتوبة و

 من هذا المانون عند الالتضاء. 53و  :4ً المادتٌن المذكورة ف

ٌكون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌا أٌضا عن طرٌك البوابة الإلكترونٌة للصفمات العمومٌة، وفك 

الشروط التً تحُدَد بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بالنسبة لأشكال الإبرام المذكورة أعلاه، بما 

 (1)من هذا المانون". 29المنصوص علٌه فً المادة  فً ذلن إجراء الاستشارة

الوثابك الضرورٌة تصرؾ المتعهدٌن، على المعلومات وٌحتوي ملؾ طلب العروض، الذي ٌوضع تحت 

 (2)التً تمكنهم من تمدٌم عروض ممبولة.

 إلزامٌة إدراج التصرٌح بالنزاهة فً تمدٌم التعهد: -ج(

ٌة فً العرض التمنً التً ٌمدمها المترشح من أجل تدعٌم الشفافتم إدراج التصرٌح بالنزاهة ضمن وثابك 

على أنه: "ٌتعٌن  34/23الفمرة الأخٌرة من المانون رلم  77لد نصت المادة إبرام الصفمات العمومٌة، و

 (3)على المتعامل المتعالد اكتتاب تصرٌح بالنزاهة".

 ثانٌا: لواعد الشفافٌة المطبمة بعد تمدٌم التعهدات

ضٌر عرضه، له أن ٌتمدم بتعهده، ٌموم المترشح المتنافس بتكوٌن ملؾ عرضه و تح بعد أن

ات، من بٌنها الرلابة على هذا وضع المشرع الجزابري لواعد تضمن حماٌة المنافسة بعد تمدٌم التعهدو

 المنح المإلت للصفمة، الحك فً تمدٌم الطعن.الداخلٌة و

 للصفمة:الرلابة الداخلٌة و المنح المؤلت  -أ(

الانتماء، تكتمل الشفافٌة بؤحكام د الإعلان عن الصفمات العمومٌة والإعداد المسبك لشروط المشاركة وبع

 جرابم الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة.للولاٌة من الرشوة والرلابة الداخلٌة 

لعروض من تمٌٌم اعلى أن: "ٌتم فتح الأظرفة و 34/23من المانون رلم  59نصت المادة 

كما  (4)من هذا المانون"، 7:تمٌٌم العروض المنصوص علٌها فً المادة طرؾ لجنة فتح الأظرفة و

                                                           
 .السابك المرجع ،34/23، المانون 57المادة  1
 ، نفس المرجع.58المادة  2
 الفمرة الأخٌرة، نفس المرجع. 77المادة  3
 ، المرجع السابك.34/23 رلم ، المانون59المادة  4
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بهدؾ الإعلان عن النتابج  (1)أوجب المشرع على المصلحة المتعالدة نشر لرار المنح المإلت للصفمة،

الفمرة الثانٌة  76نصت علٌه المادة  هذا ماتً نشر فٌها إعلان طلب العروض، والذي ٌتم فً الجرابد ال

: "ٌدرج إعلان المنح المإلت فً الجرابد التً نشر فٌها إعلان طلب 26/358من المرسوم الرباسً 

كل العناصر التً سمحت باختٌار لن ممكنا، مع تحدٌد السعر وآجال الإنجاز والعروض، عندما ٌكون ذ

 (2)حابز الصفمة العمومٌة".

 الحك فً تمدٌم الطعن: -ب(

على ممارسة حموق الطعن المنصوص  358/ 26من المرسوم الرباسً  93نصت المادة 

علٌها فً التشرٌع المعمول به، " زٌادة على حموق الطعن المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به، 

ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج على المنح المإلت للصفمة أو إلؽابه أو إعلان عدم جدوى أو إلؽاء الإجراء، فً 

ض أو إجراء التراضً بعد الاستشارة، أن ٌرفع طعنا لدى لجنة الصفمات إطار طلب العرو

 (3)المختصة..."

  

                                                           
 ، المرجع السابك.26/358 رلم ، المرسوم الرباس19ًالفمرة  63المادة 1
 ، نفس المرجع.13الفمرة  76المادة  2
 .، نفس المرجع93المادة انظر  3
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 المبحث الثالث: ماهٌة المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

ٌزة الأساسٌة فً تطور الالتصاد الركومٌة الالتصادٌة العمود الفمري وتعتبر المإسسة العم

الالتصادي، إذ أنها تعمل من خلال وظابفها المختلفة  تعطً أهمٌة كبٌرة للخروج من العجزوتنمٌته، و

لذلن سٌتم التطرق من خلال هذا المبحث إلى تحدٌد مفهوم تحمٌك أهداؾ التصادٌة متعددة، و على

ومٌة الالتصادٌة الجهاز التنظٌمً للمإسسات العمو المإسسة العمومٌة الالتصادٌة )كمطلب أول(،

 إبرام الصفمات فٌها )كمطلب ثانً(. كذا)كمطلب ثانً(، و

 المطلب الأول: مفهوم المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

داة استعملتها هً أللتنمٌة الالتصادٌة،  تعتبر المإسسة العمومٌة الالتصادٌة المحرن الأساسً

 تسٌٌر مشارٌعها العامة.الدولة فً إدارة و

عبر العصور، تؽٌرت الكثٌر من المفاهٌم نظرا للتطورات التً شهدتها الحٌاة الالتصادٌة 

ها الالتصادٌة، أكد رجال المانون على أن المإسسة العمومٌة الالتصادٌة تعتبر جزءا من المطاع العام كون

علٌه تم التطرق إلى تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الالتصادٌة متعلمة بتنمٌة الالتصاد والموارد البشرٌة، و

 ً(.)فرع أول(، خصابصها )فرع ثان

 الفرع الأول: تعرٌف المؤسسة العمومٌة الالتصادٌة

تم التطرق من خلال هذا الفرع إلى مختلؾ تعرٌفات المإسسة العمومٌة الالتصادٌة، من 

 تعرٌؾ فمهً )ثانٌا(.تعرٌؾ تشرٌعً )أولا(، و

 أولا: التعرٌف التشرٌعً

لتصادٌة فً المواد تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الا 99/12تضمنت عدة نصوص ضمن المانون 

 بعد الإطلاع على هذه المواد نجد أن:، و6، 5، 4، 3

 المإسسة العمومٌة الالتصادٌة شخص من أشخاص المانون الخاص. -

 تراكم رأسمال.لالتصادٌة وسٌلة لإنتاج المواد والخدمات والمإسسة العمومٌة ا -

 (1)شكل شركة محدودة المسإولٌة. المإسسة العمومٌة الالتصادٌة منظمة فً شكل شركة مساهمة أو -

                                                           
، 2:99ٌناٌر  23الموافك ل  2519جمادى الأولى عام  33، المإرخ فً 99/12، المانون رلم 6، 5، 4، 3انظر المواد  1

 2519 جمادى الأولى عام 34، الصادرة ف13ًالمتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، ج.ر العدد 

 .2:99ٌناٌر سنة  24الموافك 
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 23/12/2:99المإرخ فً  99/15رلم  من خلال المانون ابري المشرع الجز ها أٌضاعرفو

 المإسسات العمومٌة الالتصادٌة أشخاص معنوٌة تخضع لمواعد المانون : "فً المادة الثانٌة منه على أن

 (1)."شكل شركة محدودة المسإولٌةالتجاري. وتإسس هذه المإسسات فً شكل شركة مساهمة أو فً 

التً لد حددها ة المإسسة العمومٌة الالتصادٌة وفً هذا التعرٌؾ حدد المشرع الجزابري طبٌع

 فً شكل شركات مساهمة أو فً شكل شركة ذات المسإولٌة المحدودة.

المإسسات العمومٌة  المتعلك بتنظٌمو 31/19/3112المإرخ فً  12/15لم من خلال الأمر رو

المإسسات العمومٌة : "عرفها فً المادة الثانٌة منه على أنخوصصتها لتصادٌة وتسٌٌرها والا

ة الالتصادٌة هً شركات تجارٌة تحوز فٌها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للمانون العام، أؼلبٌ

 (2)."هً تخضع للمانون العامرأس المال الاجتماعً مباشرة. و

 من خلال هذا التعرٌؾ أن المشرع لد أعطى للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة الشخصٌة المعنوٌة. نلاحظ

 ثانٌا: التعرٌف الفمهً

 فٌما ٌخص الفمه ٌوجد عدة تعرٌفات فمهٌة ٌمكن الإشارة إلٌها: 

المإسسة العمومٌة الالتصادٌة هً: "عبارة عن مرفك عام ٌدُار عن طرٌك منظمة تتمتع بالشخصٌة 

 (3).نوٌة"المع

ناعٌة تتمتع فً تعرٌؾ آخر: " المإسسة العمومٌة الالتصادٌة هً هٌبة أو منظمة تجارٌة و صو

 (4)تنتمً للمطاع العام.بالشخصٌة المعنوٌة و

 الفرع الثانً: خصائص المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

المإسسات ً علالاتها بؽٌرها من تخضع المإسسة العمومٌة الالتصادٌة للمانون الخاص ف

تخضع لمواعد المانون العام فً علالاتها مع الدولة وعلٌه هذه المإسسات لها عدة خصابص تتصؾ بها و

 ٌتم التطرق لها من خلال هذا الفرع.

                                                           
 37المإرخ فً  :86/6المعدل و المتمم للأمر رلم  2:99جانفً  23المإرخ فً  99/15، المانون رلم 13المادة  1

المانون التجاري، المحدد للمواعد الخاصة المطبمة على المإسسات الالتصادٌة، ج.ر العدد  ؤحكام، المتضمن2:86سبتمبر 

 .59، ص2:99، 13
، المتعلك بتنظٌم 3112أوت  31الموافك ل  2533، المإرخ فً أول جمادى الثانٌة عام 12/15، الأمر رلم 13المادة  2

 .21، ص58المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، ج.ر العدد 
 .74، ص2:81مصر، ، -الماهرة-سلٌمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري، دراسة ممارنة، دار الفكر العربً 3
عبد المادر شاٌب الراس، المإسسة العمومٌة و مبدأ المنافسة، شهادة ماجستٌر، تخصص المانون العام الالتصادي، كلٌة  4

 . 36، ص 3128، سنة 3الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بن أحمد وهران 
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 أولا: المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة هً شركات تجارٌة

أن ٌمكن  شكلٌن  99/15بحٌث حدّد المشرع الجزابري فً المادة الثانٌة من المانون رلم 

إمّا شركات ذات مسإولٌة محدودة، ٌنتج عن هذا خضوعها للمانون تتخذهما، إمّا شركات مساهمة و

كذا الموانٌن الخاصة التً تحكم النشاط المانونٌة لتكوٌن هذه الشركات و التجاري فٌما ٌخص الشروط

 الخاص معا.التجاري، أي أنها مإسسة تاجرة وهً تخضع للمانون العام و الالتصادي أو

 ثانٌا: الشخصٌة المعنوٌة

إدارٌة، تتحصل ة، ٌترتب عنها استملالٌة مالٌة وللمإسسات العمومٌة الالتصادٌة شخصٌة لانونٌ

كس المإسسات العمومٌة الإدارٌة والمإسسات العمومٌة على أموال نتٌجة لأنشطتها التجارٌة، كما أنها ع

 (1)تسعى لتحمٌك الربح أٌنما وجد، ص فهً أنشطة تجارٌة وٌزة التخص  الصناعٌة، لا تمتاز بمالتجارٌة و

 أي بمعنى استملالٌة ذاتٌة تعطى لها المدرة على الخضوع لموانٌنها أثناء ممارسة نشاطها.

 ثالثا: تمتلن الدولة كل أو أغلبٌة رأس المال

 ،(2)ولةبمعنى أن المإسسة العمومٌة الالتصادٌة تموم على رأس مال كله أو جزء منه ملن للد

لٌس تحوز رأس مالها بصفتها مساهمة و اعتبر أموالها أموال عمومٌة، أي الدولة هً من 12/15فالأمر 

 بصفتها سلطة عامة تمارس حمها فً الملكٌة عن طرٌك هٌاكل وسٌطة استنادا لمواعد المانون التجاري،

هً الدولة شخص العام وأؼلبٌة الحصص ملن لل تعتبر من ضمن المطاع العام فً الدولة، حٌث تكونو

فً حالة الشركات الوطنٌة ، بٌنما تكون شركات محلٌة تلن الشركات التابعة للجماعات الإللٌمٌة أي 

 (3)الولاٌة و البلدٌة.

 للمؤسسة العمومٌة الالتصادٌة ً: الجهاز التنظٌمالمطلب الثانً

التً تخضع لها  سٌرها للأشكالالمإسسات العمومٌة الالتصادٌة وتنظٌمها و ٌخضع إنشاء

 (4).شركات رإوس الأموال المنصوص علٌها فً المانون التجاري

الماعدة العامة أن المإسسة العمومٌة الالتصادٌة تموم على نفس التنظٌم الهٌكلً الذي تموم علٌه 

كانت شركات مساهمة أو مع الؽٌر للمانون التجاري سواء  الشركات التجارٌة أي أنها تخضع فً تعاملها

                                                           
 .37، صالسابك المرجععبد المادر شاٌب الراس، 1
،  المإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، شهادة الماستر فً المانون، و عبد الرزاق رزق الله محمد جاهمً 2

تخصص لانون أعمال)النظام المانونً للاستثمار(، لسم العلوم المانونٌة و الإدارٌة، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .24، ص3124/3125، سنة -لالمة  -2:86ماي  19
 .36عبد المادر شاٌب الراس، المرجع السابك، ص  (3
 ، المرجع السابك.12/15، الأمر رلم 2فمرة  6المادة  4
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ات ذات مسإولٌة محدودة، إلا أن هذه الماعدة تخضع لاستثناء فٌما ٌخص المإسسات العمومٌة شرك

جزءا منه والتً تتخذ أجهزة الالتصادٌة التً تملن الدولة أو أحد أشخاص المانون العام كل رأسمالها أو 

 (1)إدارتها أشكالا خاصة ٌتم النص علٌها عن طرٌك التنظٌم.رها وٌٌست

وجب النصوص خلال هذا المطلب سٌتم تبٌان أجهزة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة بم منو

من ثم أجهزة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة المحالة إلى المواعد العامة )كفرع الخاصة )كفرع أول(، و

 ثانً(.

 الفرع الأول: أجهزة المؤسسات العمومٌة المنظمة بموجب النصوص الخاصة

لد ر مساهمات الدولة لأجهزة خاصة، والعمومٌة الالتصادٌة المكلفة بتسٌٌتخضع المإسسات 

اتخذت شركات مساهمة الدولة عدة أشكال لانونٌة فً تارٌخ المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بداٌة 

بصنادٌك المساهمة ثم الشركات المابضة، ثم المجلس الوطنً لمساهمات الدولة، إلى أن استمرت تسمٌته 

 .12/15مات الدولة فً ظل الأمر رلم بمجلس مساه

 علٌه سٌتم التطرق من خلال هذا الفرع إلى الجمعٌة العامة )أولا(، و مجلس المدٌرٌن )ثانٌا(.و

 أولا: الجمعٌة العامة

 تعرٌف الجمعٌة العامة: -أ(

الجمعٌة العامة هً جهاز للمداولة تعتبر من أهم الأجهزة الداخلٌة فً الشركة، لأنها الهٌبة 

الالتصادٌة المتمثلة السٌادٌة التً تضم جمٌع المساهمٌن فً الشركة، تشمل مساهمً المإسسة العمومٌة 

 مإسسات عمومٌة التصادٌة أخرى.فً الدولة و

بالنسبة للمإسسات التً ، و(2)على الألل فً السنة تجتمع الجمعٌة العامة دورٌا مرة واحدة 

تحوز فٌها الدولة على مجموع الرأسمال الاجتماعً مباشرة، فإن مهام الجمعٌة العامة ٌتولاها ممثلون 

 (3)مإهلون لانونا من مجلس مساهمات الدولة.

هامهم ٌمارسون ممن ممثلً شركات تسٌٌر المساهمات،  12/15تتشكل استثناءا لأحكام الأمر 

الكٌفٌات المنصوص علٌها فً المانون التجاري، إلا أن هذه الجمعٌة العامة تفمد أهم حسب الشروط و

 التسٌٌر لأن المساهم الوحٌد هو الدولة.نالشة و المداولة( حول الإدارة وخصابصها )الم
                                                           

 ، المرجع السابك.12/15، الأمر رلم 14فمرة  16المادة  1
 16المإرخ فً  :33/1، المعدل و المتمم بالمانون 2:86سبتمبر  37،مإرخ فً :86/6، الأمر رلم 787انُظر المادة  2

 .3133، الصادرة سنة 43، المتضمن المانون التجاري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد 3133ماي 
 ، المرجع السابك.12/15، الأمر رلم 23انُظر المادة  3
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 (1)اختصاصات الجمعٌة العامة:  -ب(

 الجمعٌة العامة ؼٌر العادٌة.العادٌة، وة العامة هنا وجب التمٌٌز بٌن اختصاصات الجمعٌو

 اختصاصات الجمعٌة العامة العادٌة: -(2

 فً هذا الإطار تتولى الجمعٌة العامة العادٌة الصلاحٌات أو الاختصاصات التالٌة:

 .تحدٌد صلاحٌات أجهزة الإدارة 

 النتابج ن المالٌة المتعلمة بالمٌزانٌة والحسابات والتمرٌر فً العدٌد من الشإوالبت و

 )الجرد، الاستؽلال، الأرباح و الخسابر(.

 .تعٌٌن محافظً الحسابات بؽرض المٌام بالمرالبة المالٌة 

 اختصاصات الجمعٌة العامة غٌر العادٌة: -(3

 .تعدٌل المانون الأساسً للشركة 

 .اتخاذ المرار بخصوص دمجها أو تمسٌمها أو حلها 

 .ًنمل ممرها الاجتماع 

 المدٌرٌن ثانٌا: مجلس

إدارة شركة المساهمة إلى تنظٌم جماعً                        كل المشرع الجزابري مهمة تسٌٌر ولمد أو

 ٌتكون من أشخاص طبٌعٌٌن ٌسمى مجلس المدٌرٌن، إذ ٌتكون هذا الأخٌر من ثلاثة إلى خمسة أعضاء

ن أعضاء مجلس المدٌرٌن تسند الرباسة إلى أحدهم شرط أن ٌكوٌعٌنون من طرؾ مجلس المرالبة، و

 (2)أشخاص طبٌعٌٌن. 

 الفرع الثانً: أجهزة المؤسسة العمومٌة المحالة إلى المواعد العامة

 أولا: جهاز التسٌٌر

إن جهاز تسٌٌر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة ٌؤخذ عدة أشكال، فإذا كانت هذه المإسسة 

ذي ٌعتبر المسإول المباشر عن التسٌٌر، منظمة فً شكل شركات مساهمة تؤخذ صٌؽة المدٌر العام ال

إذا كانت المإسسة منظمة فً ن الربٌس و ٌعزل بنفس الطرٌمة، وٌعٌن من لبل مجلس الإدارة بالتراح م

تطلك علٌه تسمٌة ربٌس المدٌر العام  فً محدودة فهً تؤخذ صٌؽة المسٌر، و شكل شركات ذات مسإولٌة

                                                           
 .38 -37 جاهمً و عبد الرزاق رزق الله، المرجع السابك، صمحمد 1
 .المتضمن المانون التجاري، المرجع السابك :86/6الأمر رلم ،755 – 754المادتٌن  2
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ة، فً حٌن ٌسمى بالمدٌر العام فً حال تولٌه الإشراؾ على حال تولٌه مهام المدٌرٌة العامة بالمإسس

 المإسسة فمط.

 للمدٌر العام عدة مهام من بٌنها:و

 تمدٌم كل العروض.إبرام جمٌع العمود و الصفمات و 

 .رفع الدعوى أمام المضاء 

 نمدٌة كانت أو  المٌام بكل سحب لمبالػللمإسسات العمومٌة الالتصادٌة و لبض كل المبالػ المستحمة

 الإبداء.أخرى وذلن فً الحدود المسموح بها وتسلٌم وصولات المخالصة و

 الضمان وفك الشروط التً حددها المانون .تولً الكفالة و 

 (1)التسبٌمات أو حسابات الإٌداع ضمن الشروط المانونٌة المعمول بها.فتح الحسابات الجارٌة و 

لمجلس الإدارة أن ٌكلؾ شخصا واحدا أو اثنٌن من الأشخاص الطبٌعٌٌن لٌساعد الربٌس  ٌجوز

 (2)كمدٌرٌن عامٌن بناءا على التراح الربٌس.

 ثانٌا: مجلس المرالبة

ٌسمى بمجلس المرالبة، إذ أن هذا  هو ماد من جهاز رلابً لحماٌة الشركة والمساهمٌن، ولاب

ٌمارس مهمة الرلابة الدابمة  (3)عضوا على الأكثر، 23لل و أعضاء على الأ 18ٌتشكل من الأخٌر 

عضوا حتى ٌعادل العدد الإجمالً لأعضاء مجلس  23كما ٌمكن تجاوز الأعضاء الممدر ب  (4)للشركة، 

أٌضا لا  (5)عضوا، 35أشهر فً الشركات المدمجة دون تجاوز  17المرالبة الممارسٌن منذ أكثر من 

 رالبة الانتماء إلى مجلس المدٌرٌن.ٌمكن لأي عضو من مجلس الم

 المطلب الثالث: إبرام الصفمات فً المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

ٌما ٌخص نظرا للأهمٌة البالؽة التً تحتلها المإسسات العمومٌة الالتصادٌة بالنسبة للدولة ف

التنمٌة الوطنٌة، كان من الضروري تؤطٌر تمدٌم الخدمات للأفراد والمساهمة فً الإنعاش الالتصادي و

، إلا أن عدم استمرار المإسسات (6)إبرام صفماتها وفك لانون خاص ٌضمن شفافٌة ونزاهة إجراءاتها 

                                                           
 .39، المرجع السابك، ص و عبد الرزاق رزق الله محمد جاهمً 1
 .المتضمن المانون التجاري، المرجع السابك :6/ 86رلم  الأمر،:74المادة  2
 ، نفس المرجع.768المادة  3

 
 ، نفس المرجع.765المادة  4
 ، نفس المرجع.769المادة  5
و  المانونٌةمجلة العلوم زاهٌة بلمرٌشً، "إبرام الصفمات فً المإسسات العمومٌة الالتصادٌة )سوناطران نموذجا("،  6

 .276، ص 2021، أفرٌل01، العدد12)الجزابر(، المجلد 2وهران، جامعة السٌاسٌة 
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انتمالها للنظام التنافسً، جعل المشرع ٌتذبذب فً إٌجاد لانون ثابت ٌحكم العمومٌة الالتصادٌة و

 تارة أخرى ٌمصٌها.فمات العمومٌة وخاضعة لمانون الصصفماتها، فتارة ٌجعلها 

 الفرع الأول: عدم خضوع المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة لمانون الصفمات العمومٌة

بٌن لانون الصفمات ة أبدا باستمرار العلالة بٌنها ولم تنعم المإسسات العمومٌة الالتصادٌ

 تارة لا تخضع لأحكام الصفمات العمومٌة.، فتارة تخضع و(1)العمومٌة

 2:/78ولا:الأمر أ

مومٌة وهو أول تشرٌع صدر خاص بالصفمات العمومٌة، ٌمتد مجاله إلى الطلبات الع

 (2)المإسسات التابعة لها بؽض النظر عن طبٌعتها إدارٌة كانت أو التصادٌة، الالتصادٌة، ٌشمل الدولة و

  93/256استمر تطبٌمه إلى ؼاٌة صدور المرسوم رلم 

 93/256ثانٌا: المرسوم رلم 

شمل هذا المرسوم مجال تطبٌمه كافة المإسسات العمومٌة، بؽض النظر على طبٌعتها مركزٌة 

بك على كافة جمٌع أجهزة الدولة أو لا مركزٌة، إدارٌة أو التصادٌة، اجتماعٌة أو ثمافٌة، فهو جاء لٌطَُ 

 (3)هٌباتها، الإدارات و المإسسات العامة.و

 2/454:ثالثا: المرسوم التنفٌذي رلم 

التصر تطبٌمه على المطاع الإداري بالدولة دون لطاعها الالتصادي الذي أصبح خاضعا 

 (4)للمانون الخاص )المانون التجاري(.

 23/362رابعا: المرسوم الرئاسً 

استمرارٌة استبعاد المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من نطاق تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة، 

سبتمبر  22المإرخ فً  14/412الأول كان بموجب المرسوم الرباسً رلم إلا أنه خضع لتعدٌلٌن 

الثانً بموجب ، و 17، ص 66رٌدة الرسمٌة العدد ، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، الج3114

 .3119لسنة  73، الجرٌدة الرسمٌة العدد 3119أكتوبر  37المإرخ فً  19/449المرسوم الرباسً رلم 

 

                                                           
المرجع السابك،  ،المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالد ملٌكة موساوي، 1

 .80ص 
 .74نفس المرجع، ص 2
 .23ص  المرجع السابك،بن دحو عادل، بكراوي محمد و 3
 . 24نفس المرجع، ص 4
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 34/23و المانون رلم  26/358ئاسً رلم خامسا: المرسوم الر

لا تخضع  26/358و المادة من المرسوم الرباسً رلم  34/23من المانون رلم  22طبما للمادة 

 لأحكام هذا الباب صفمات المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، إذا كانت تمارس نشاطا تجارٌا.

الخضوع للأحكام المتعلمة و إن أعفى من حٌث الأصل المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من 

بالصفمات العمومٌة فإن هذا لا ٌعنً بؤن هذه المإسسات تتمتع بكامل الحرٌة لإبرام صفماتها.بل فرضت 

صراحة مراعاة مبادئ الصفمات العمومٌة المتمثلة فً حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة  :1علٌها المادة 

جراءات و العمل على اعتمادها من لبل هٌباتها و المساواة فً التعامل مع المرشحٌن و شفافٌة الإ

 (1)الاجتماعٌة و بؽرض الولاٌة من الفساد.

 الفرع الثانً: خضوع المؤسسة العمومٌة الالتصادٌة لمانون الصفمات العمومٌة

بموجب المرسوم  13/361حسب التعدٌل الثانً الذي طرأ على المرسوم الرباسً رلم 

هو " لا تطبك أحكام هذا فً مادته الثانٌة و 21/347رباسً المرسوم الالذي أكده و 19/449الرباسً 

المرسوم إلا على الصفمات محل نفمات...المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، عندما تكلؾ بإنجاز عملٌة 

 (2)ممولة كلٌا أو جزبٌا، بمساهمة مإلتة أو نهابٌة من الدولة..."

ٌة الالتصادٌة بشروط إذا توافرت خضعت هذه كما أدمج المشرع الجزابري المإسسات العموم

المإسسات لتنظٌم الصفمات العمومٌة، فهً مإسسات ذات نشاط ٌموم على الربح أي شخص من 

 أشخاص المانون الخاص.

فإنها تخضع لمانون الصفمات  26/358فحسب نص المادة السادسة من المرسوم الرباسً رلم 

 العمومٌة إذا تحممت الشروط التالٌة:

 ٌتم تكلٌفها من طرؾ السلطات العمومٌة بإنجاز الصفمة. أن 

  أن ٌتم تموٌل المشروع محل التكلٌؾ كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مإلتة أو نهابٌة من طرؾ الخزٌنة

 العمومٌة.

                                                           
، 3128الجزابر، سنة -عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الأول، جسور للنشر و التوزٌع، المحمدٌة 1

 .272ص
، المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرباسً رلم 3121أكتوبر  21المإرخ فً  ،21/347 رلم ، المرسوم13المادة  2

، معدل بموجب المرسوم الرباسً 3122مارس  17الصادرة فً  25العدد  ، ج.ر3122مارس  12، المإرخ فً 9:/22

، معدل و متمم بموجب 3122جوان  :2الصادرة فً  45، ج.ر العدد 3122جوان  27، المإرخ فً 22/333رلم 

 .)ملؽى( 3124جانفً  24الصادرة فً  13، ج.ر العدد 3124جانفً  24، المإرخ فً 24/14المرسوم الرباسً رلم 
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من نفس المرسوم :" لا تخضع المإسسات العمومٌة  :1نصت علٌه المادة  وحسب ما

مع ذلن ٌتعٌن علٌها إعداد ة المنصوص علٌها فً هذا الباب. ومٌالالتصادٌة لأحكام إبرام الصفمات العمو

مساواة المبادئ حرٌة الاستفادة من الطلب وإجراءات إبرام الصفمات حسب خصوصٌاتها، على أساس 

 (1).العمل على اعتمادها من طرؾ هٌباتها الاجتماعٌة"فً التعامل مع المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات، و

نصت على أنه: " لا تخضع المإسسات العمومٌة  34/23المانون رلم من  24المادة و

الالتصادٌة لمواعد إبرام الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها فً هذا المانون، ؼٌر أنه، ٌتعٌن علٌها 

دون أن تمٌد تنافسٌتها على أساس المبادئ ت إبرام الصفمات حسب خصوصٌاتها وإعداد إجراءا

لمطة الأخٌرة( من )ا :من هذا المانون، بؽض النظر عن أحكام المادة  16 المنصوص علٌها فً المادة

 (2)العمل على اعتمادها من طرؾ هٌباتها الاجتماعٌة" هذا المانون، و

من خلال هذه التعارٌؾ فإن المإسسات العمومٌة الالتصادٌة إذا كانت تمارس مهمة مرفك 

 ، ؼٌر ذلن فهً لا تخضع. 26/358اسً رلم المرسوم الربو 34/23تخضع للمانون رلم  عمومً فهً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم :1مادة ال 1
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 24المادة  2
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 خلاصة الفصل:

ها الدولة لتحمٌك المصلحة العامة تلجؤ إلٌ من أهم الوسابل المانونٌة التً تعتبر الصفمة العمومٌة

لها دور كبٌر فً إشباع الحاجات العامة و ضمان سٌر المرفك  كونها تستهلن أموالا عمومٌة ضخمة،

المشرع من أجل تنفٌذ العملٌات المالٌة المتعلمة بإنجاز الأشؽال و التناء اللوازم، و تمدٌم  وضعهاالعام، 

 الخدمات و إنجاز الدراسات.

نظاما على المال العام، خصص لها المشرع  احفاظالتً تحظى بها و و نظرا للمكانة الكبٌرة 

، 34/23تطورات كان آخرها المانون رلم عرؾ هذا النظام عدة ٌن إجراءات إبرامها و رلابتها، ٌب لانونٌا

ركز المشرع الجزابري خلالها على إبماء و استبعاد المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، حٌث بمٌت هذه 

ٌتعٌن علٌها إعداد وإصدار تنظٌمات خاصة بها وإجراءات إبرام الصفمة إذ الأخٌرة خارج نطاق تطبٌمه، 

 حسب خصوصٌاتها.

مانونً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة عرؾ تطورا ملحوظا عبر عدة و الملاحظ أن النظام ال

 مراحل، و ذلن تماشٌا مع الوضع الالتصادي.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

الصفمات العمومٌة للمؤسسات العمومٌة الإطار الإجرائً لإبرام 

 الالتصادٌة
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 : ٌدتمه

تحمٌك المصلحة العامة، ألزم المصالح لجزابري على حماٌة المال العام وحرصا من المشرع ا

كذا المراحل فً إبرام الصفمات التً تمٌد حرٌتها فً التعالد، و الحدودالمتعالدة باحترام بعض الضوابط و

أحاطها عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة و متعاملٌن الالتصادٌٌن، كما أنه عمل على تنظٌمالعمومٌة مع ال

 بجملة من الأحكام الخاصة بالمتعامل فً مواجهة الإدارة حتى لا تتعسؾ فً استعمال سلطتها.

معمدة كما هو الحال تمت بإجراءات طوٌلة وٌنة، سواء ٌتم إبرام الصفمة العمومٌة وفك آلٌات مع

مباشرة كما العامة، أو وفك إجراءات بسٌطة و شكل الماعدةٌسلوب طلب العروض )المنالصة( الذي فً أ

هو ما أكده المانون رلم جعله المشرع أسلوبا استثنابٌا، وهو الحال فً أسلوب التفاوض )التراضً( الذي 

 23/555رلم  المرار التنظٌمًو ،الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة 23/12

 المتضمن تنظٌم الصفمات المطبك على شركة سونلؽاز.

خاصة من بٌنها مكن المشرع الجزابري أٌضا من إبرام الصفمات العمومٌة وفما لإجراءات 

 إجراءات أخرى ٌتم اللجوء إلٌها وفما للشروط المنصوص علٌها فً المانون.إجراء الاستشارة و

 لرلابةعمومٌة، أخضعها المشرع الجزابري لتها بالأموال الصِ نظرا لأهمٌة الصفمات العمومٌة و

من أجل التسٌٌر الجٌد للأموال العمومٌة و المحافظة علٌها، ذلن بإنشاء هٌبات و أجهزة رلابٌة ، ومشددة

، كما أن هذه الرلابة تضمن و تحمٌك أكبر لدر ممكن من المنفعة العامة ،على أحسن وجهها استؽلالو

 ءات سٌر الصفمة العمومٌة، و هو ما ٌبعدها عن الفساد.الشفافٌة فً إجرا

 و فً هذا الصدد تم تمسٌم الفصل الثانً إلى ثلاث مباحث:

تمت معالجة طرق إبرام الصفمة العمومٌة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة من لاعدة عامة و 

سونلؽاز نموذجا فً  استثناء، ومراحل إعدادها، فً كل من لانون الصفمات العمومٌة و تنظٌم صفمات

الذي ٌتضمن الإجراء الخاص بالاستشارة و  مبحث أول، و تخصٌص المبحث الثانً للإجراءات الخاصة

الرلابة على إبرام الصفمات العمومٌة للمإسسة العمومٌة  ، و المبحث الثالث لدراسةإجراءات خاصة أخرى

 .الالتصادٌة
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 الأول: طرق إبرام الصفمات العمومٌة للمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة المبحث

لمد حرص المشرع الجزابري على حماٌة المال العام و تحمٌك المصلحة العامة، و ألزم 

المصلحة المتعالدة باحترام بعض الضوابط و الحدود التً تحد من حرٌتها فً التعالد، أي أن المصلحة 

به من امتٌازات و صلاحٌات فً إبرامها للصفمات العمومٌة إلا أنها لا تملن المتعالدة رؼم ما تتمتع 

 الحرٌة المطلمة فً اختٌار المتعامل المتعالد.

هذا التعالد ٌتم بؤسلوبٌن أساسٌٌن لإبرام الصفمات العمومٌة، وضحها كل من المرسوم الرباسً 

من هذا الأخٌر: "إن اختٌار  36دة ، طبما للما23/12و المانون الساري المفعول رلم  15/247رلم 

المتعالدة و مسإولٌتها  كٌفٌة إبرام الصفمات، طبما لأحكام هذا المانون هو من اختصاص المصلحة

 (1)على البحث عن الشروط الأكثر ملاءمة للأهداؾ المنوطة بها" ٌمومو الحصرٌة،

رسم لانون الصفمات العمومٌة طرٌمٌن لإبرام الصفمة هما طلب العروض كؤصل عام )مطلب أول(،    

: "تبرم 23/12من المانون رلم  37جاءت به المادة  و التفاوض كاستثناء )مطلب ثانً(، و هو ما

اوض الذي الصفمات العمومٌة وفما لإجراء طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة العامة، أو وفك إجراء التف

 (2)ٌشكل الاستثناء".

 المطلب الأول: إجراء طلب العروض كماعدة عامة

لمد نص المشرع الجزابري على هذه الكٌفٌة فً الباب الثالث المعنون بكٌفٌات و إجراءات إبرام 

الصفمات العمومٌة من الفصل الأول المعنون بكٌفٌات إبرام الصفمات العمومٌة فً المسم الأول المعنون 

، إذ حدد المشرع هذه الطرٌمة على أنها الماعدة العامة لإبرام 23/12ب العروض فً المانون رلم بطل

 الصفمة العمومٌة

حٌث تم تمسٌم هذا المطلب إلى ثلاث فروع، تعرٌؾ إجراء طلب العروض )كفرع أول(، أشكاله     

 )كفرع ثانً(، و إجراءاته )كفرع ثالث(.

 لعروضالفرع الأول: تعرٌف إجراء طلب ا

ٌعد إجراء طلب العروض من الكٌفٌات التً ألرها المشرع الجزابري لإبرام الصفمات 

العمومٌة ، إذ تضمن لانون الصفمات العمومٌة تعرٌفا لإجراء طلب العروض، و هو الماعدة العامة،  كما 

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 47المادة  1
 ، نفس المرجع.48المادة  2
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ة و التً سٌتم التطرق إلٌه كنموذج عن المإسسات العمومٌ تنظٌم صفمات سونلغازتضمنه أٌضا 

 الالتصادٌة.

بعد تحدٌد الماعدة العامة و الاستثناء فً عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة، عرؾ المشرع كٌفٌة طلب 

إذ  23/12من المانون رلم  38، و المادة 15/247من المرسوم الرباسً رلم  40العروض فً المادة 

عروض من عدة  نصت فً هذا الأخٌر على أن: "طلب العروض هو إجراء ٌستهدؾ الحصول على

متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفمة العمومٌة دون مفاوضات، للمتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من 

 (1)حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استنادا إلى معاٌٌر اختٌار موضوعٌة، تعد لبل إطلاق الإجراء".

دما نستنتج من هذا النص أن كٌفٌة طلب العروض تستخدم من طرؾ الإدارة العمومٌة عن

تحتاج إلى عارضٌن ذوي مإهلات تمنٌة معٌنة، بالإضافة إلى تمتعهم بإمكانٌات مالٌة كافٌة لتنفٌذ الصفمة 

المبرمة معها، و المعٌار المستخدم فً هذه الكٌفٌة هو معٌار أفضل عرض، و الذي ٌؤخذ بعٌن الاعتبار 

 (2)عدة عناصر، كالمإهلات التمنٌة و الضمانات المهنٌة و المالٌة.

 23/555إبرام الصفمة العمومٌة ٌخضع للمرار التنظٌمً رلم  مؤسسة سونلغازنجد فً 

، حسب 2023ماي  02المعمول به المتضمن تنظٌم الصفمات المطبك على شركة سونلؽاز، المإرخ فً 

منه: "إن الصفمات تبرم وفما لإجراء المنالصة الذي ٌشكل الماعدة العامة أو وفك إجراء  29نص المادة 

منه على أن "المنالصة هً إجراء ٌستهدؾ الحصول على  30تراضً" كما جاء أٌضا فً المادة ال

أي أن  (3)عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفمة للعارض الذي ٌمدم أفضل عرض"،

 (4)الإدارة ملزمة بإبرام صفماتها وفك ما نص علٌه لانون المإسسة.

 الفرع الثانً: أشكال طلب العروض

لسم المشرع الجزابري كٌفٌة طلب العروض إلى طلب العروض الوطنً و طلب العروض 

التً جاءت على أنه: "ٌمكن أن ٌكون طلب  23/12من المانون رلم  39الدولً، وذلن طبما لنص المادة 

 العروض وطنٌا و/أو دولٌا، و ٌمكن أن ٌتم حسب أحد الأشكال التالٌة: 

 ،طلب العروض المفتوح 
                                                           

 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 49المادة  1
 .43حمامة لدوج، المرجع السابك، ص 2
3Article 29 et 30, Réglementation des marchés applicable aux Sociétés du Groupe 

Sonelgaz¨Décision N°555/PDG du 02/05/2023 portant réglementation des marchés , 
applicable aux Sociétés du Groupe Sonelgaz¨, Mai 2023.  

التنظٌمٌة لصفمات مجمع سونلؽاز و إجراءات إبرامها، شهادة الماستر،  بلخٌر عٌاض و محمد الهاشمً حودمٌسة، الأطر 4
تخصص لانون أعمال، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، سنة 

 .41، ص3128/3129
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  العروض المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا، طلب 

 ،طلب العروض المحدود 

  .(1)المسابمة 

من خلال هذه المادة ٌفهم أن طلب العروض فً لانون الصفمات العمومٌة لد ٌكون وطنٌا 

ٌخص فمط المإسسات الوطنٌة العمومٌة الخاضعة للمانون الجزابري، أو دولٌا لكل المإسسات الوطنٌة و 

فإن طلب العروض ٌكون على لتنظٌم صفمات سونلغاز على أربعة أشكال، أما بالنسبة الأجنبٌة، وهو 

من هذا التنظٌم: "ٌمكن أن تكون المنالصة وطنٌة و/أو  32نصت علٌه المادة  خمسة أشكال و هو ما

 دولٌة، المنالصة الوطنٌة ٌمكن أن تتم حسب أحد الأشكال الآتٌة: 

 ،المنالصة المفتوحة 

 المحدودة، المنالصة 

 ،التؤهٌل المسبك 

 ،الاستشارة مع الشركات المإهلة 

 .(2)المسابمة 

 أولا: طلب العروض المفتوح )المنالصة المفتوحة(

فإن: "طلب العروض المفتوح هو  15/247من المرسوم الرباسً  43حسب نص المادة 

لكل من ٌرٌد التعالد أن لشكل ٌسمح فهذا ا (3)إجراء ٌمكن من خلاله أي مترشح مإهلا أن ٌمدم تعهدا"،

أي ٌسُمح بترشح كل من ٌرؼب فً التمدم  (4)ٌتمدم بعرضه لجهة الإدارة فً خلال المدة المحددة،

 للحصول على صفمة دون أي شروط انتمابٌة أو إلصابٌة، تطبٌما لمبدأ المساواة أمام المرافك العمومٌة.

لة لكل المرشحٌن، فالمساواة هً أساس فاحترام مبدأ المنافسة ٌمتضً إلزامٌة المعاملة بالمماث

 (5)المنافسة ووسٌلة لخدمة المنافسة.

عرفت المنالصة المفتوحة، و جاءت مطابمة تماما  تنظٌم صفمات سونلغازمن  33و المادة 

 و المذكورة أعلاه. 15/247لنص هذه المادة من المرسوم الرباسً رلم 

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم :4المادة  1
2Article 32, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 54المادة  3
و ؼالم فصٌح، خصوصٌات الصفمة العمومٌة فً ظل المانون الجزابري، الطبعة الأولى،  محمد معٌرٌؾ و الطاهر علٌلٌش 4

  ، ص3134المركز الدٌممراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة و السٌاسٌة و الالتصادٌة، ألمانٌا/برلٌن، سنة 
 .48حمامة لدوج، المرجع السابك، ص 5
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 المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا )المنالصة المحدودة( ثانٌا: طلب العروض

فإن: "طلب العروض المفتوح مع  15/247من المرسوم الرباسً رلم  44حسب نص المادة 

اشتراط لدرات دنٌا هو إجراء ٌسمح فٌه لكل المرشحٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المإهلة 

إطلاق الإجراء، بتمدٌم تعهد. و لا ٌتم انتماء لبلً للمرشحٌن  التً تحددها المصلحة المتعالدة مسبما لبل

 من طرؾ المصلحة المتعالدة.

تخص هذه الشروط المإهلة المدرات التمنٌة و المالٌة و المهنٌة الضرورٌة لتنفٌذ الصفمة. و 

 (1)تكون متناسبة مع طبٌعة و تعمٌد و أهمٌة المشروع".

من هذه المادة أنها لد بٌنت طبٌعة الشروط التً  ٌمكن استخلاص من خلال الفمرة الثانٌة

تشترطها المصلحة المتعالدة و التً تمثلت فً المدرات التمنٌة و هً الوسابل التً ٌملكها المتعامل 

الالتصادي تخَُصّص لتنفٌذ موضوع الصفمة، و المدرات المالٌة التً لد تكون مادٌة و بشرٌة طلبتها 

ت مثلا، أما المدرات المهنٌة المتمثلة فً الوثابك التً تثبت الكفاءة و المدرة المصلحة المتعالدة كعدد الآلا

 المهنٌة للعارض.

، و هً إجراءات تنظٌم صفمات سونلغازمن  34و المنالصة المحدودة نصت علٌها المادة 

استشارٌة محددة من طرؾ الشركة، للمرشحٌن المعنٌٌن و المدعوٌن للمنالصة، حٌث تحدد المصلحة 

( منهم، 5لمتعالدة فً دفتر الشروط، ألصى عدد من المرشحٌن المدعوٌن للمنالصة بعد الانتماء بخمسة )ا

 و تكون لدٌهم الكفاءة الكاملة للمٌام بالدراسات أو العملٌات المعمدة المتعلمة بؤي مشروع.

ة، و و ٌكون الطعن فً المنالصة المحدودة عبر مرحلة أو عدة مراحل خاصة المراحل التمنٌ 

 (2)ٌكون ذلن أٌضا تطبٌما للمرار التنظٌمً للشركة.

 ثالثا: طلب العروض المحدود

فإن "طلب العروض المحدود هو  15/247الفمرة الأولى من المرسوم  45طبما لنص المادة 

إجراء لاستشارة انتمابٌة ٌكون المرشحون الذٌن تم انتمابهم الأولً من لبل مدعوٌن وحدهم لتمدٌم 

 (3)تعهد".

كما ٌمكن أن تحدد فً دفتر الشروط خمسة مرشحٌن كعدد ألصى للمرشحٌن الذٌن ٌتم دعوتهم 

لتمدٌم تعهد بعد اتفاق أولً و تنفذ المصلحة المتعالدة الاتفاق الأولً باختٌار مرشحٌن لإجراء المنافسة 

                                                           
 جع السابك.، المر26/358، المرسوم الرباسً رلم 55المادة  1
2Article 34, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 56/12المادة  3
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ا نصت علٌه المادة و هو م (1)عندما ٌتعلك الأمر بالدراسات أو بالعملٌات المعمدة أو ذات أهمٌة خاصة،

 السابمة الذكر.

من نفس المرسوم فإنه ٌتم اللجوء إلى طلب العروض  46ومن خلال هذه المادة و المادة 

 المحدود عند تسلم العروض التمنٌة على مرحلتٌن أو مرحلة واحدة.  

ٌتم إجراء طلب العروض المحدود على مرحلة واحدة عندما ٌطلك الإجراء على أساس 

نٌة مفصلة معدة بالرجوع لمماٌٌس و/أو نجاعة ٌتعٌن بلوؼها أو متطلبات وظٌفٌة. أي أن مواصفات تم

للمصلحة المتعالدة سلطة تمدٌرٌة متى كانت تملن معطٌات تتعلك بالصفمة و مواصفات تمنٌة دلٌمة و 

 حددت الأهداؾ و كٌفٌة تحمٌمها، هنا ٌتعٌن علٌها إجراء المنافسة على مرحلة واحدة.

العروض المحدود على مرحلتٌن ٌتم إجرابه استثناءا عندما ٌطلك الإجراء على أساس أما طلب 

برنامج وظٌفً إذا لم تكن المصلحة المتعالدة لادرة على تحدٌد الوسابل التمنٌة لتلبٌة حاجاتها، حتى 

اذ بصفمة دراسات. أي أن المصلحة المتعالدة تلجؤ إلى هذا الأسلوب عندما تكون ؼٌر لادرة على اتخ

 المرار، بسبب عدم استطاعتها تجدٌد الوسابل التمنٌة المتعلمة بالمشروع محل الصفمة.

تتم فً هذه الحالة توجٌه رسالة استشارة للمرشحٌن الذٌن تختارهم لتمدٌم عروضهم التمنٌة 

الأولٌة دون المالٌة، و ٌمكن للجنة فتح الأظرفة و تمٌٌم العروض فً حالة العروض المطابمة لدفتر 

الشروط أن تطلب كتابٌا من المرشحٌن بواسطة المصلحة المتعالدة تمدٌم توضٌحات و تفصٌلات بشؤن 

عروضهم و هذه الأجوبة المكتوبة التوضٌحٌة تشكل إضافة لمحاضر الاجتماعات جزء لا ٌتجزأ من 

لا تتفك مع عروضهم، و على إثر هذه المرحلة تموم هذه اللجنة بإلصاء العروض التً لا تراها مناسبة و 

وتتم دعوة المرشحون الذٌن جرى إعلان  (2)المواصفات التمنٌة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط،

مطابمة عروضهم التمنٌة الأولٌة لتمدٌم عرض تمنً نهابً و عرض مالً، على أساس دفتر الشروط 

 (3)المعدل عند الضرورة و المإشر علٌه من لبل لجنة الصفمات المختصة.

شكلان  23/555فمد أضاؾ المرار التنظٌمً المعمول به رلم  لصفمات سونلغازبة أما بالنس

جدٌدان، و هما التؤهٌل المسبك و الاستشارة مع الشركات المإهلة، حٌث لم ٌعطً أي تعرٌؾ بالنسبة 

منه، وهو كل خدمة تموم بها المإسسات  35لهذا الأخٌر، و لكن نص على التؤهٌل المسبك فً المادة 

ادٌة الوطنٌة على أساس معاٌٌر و لدرات ٌجب أن تمٌد فً دفتر شروط خاص، فً سنة جارٌة، الالتص

                                                           
، شهادة الماستر، 26/358صباح شٌبوب و سناء عبٌدي، طرق إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  1

تخصص لانون التصادي، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، سنة 

 .32، ص:3129/312
 .33صباح شٌبوب و سناء عبٌدي، المرجع السابك، ص2
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 19فمرة  57أنظر المادة  3
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لبل الدعوة فً المشاركة فً أي منالصة. و حتى لا ٌتم تمٌٌد المنافسة ٌجب أن ٌكون التؤهٌل المسبك 

ركات متوافما مع طبٌعة الخدمات، و فً إطار هذا الإجراء ٌجب على المصالح المتعالدة تصنٌؾ الش

 المإهلة مسبما حسب المدرات التمنٌة و المالٌة.

 (1).الشروط المتعلك بالدعوة للتؤهٌل المسبك دفتر ٌتم تحدٌد معاٌٌر التصنٌؾ فً

 رابعا: المسابمة

، فإن المسابمة هً إجراء ٌضع رجال الفن 15/247طبما لما نص علٌه المرسوم الرباسً رلم 

التحكٌم، مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب فً منافسة لاختٌار، بعد رأي لجنة 

المشروع، لصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوانب تمنٌة أو التصادٌة أو جمالٌة أو فنٌة خاصة، لبل منح 

الصفمة لأحد الفابزٌن بالمسابمة، حٌث تمُنح الصفمة بعد المفاوضات للفابز الذي لدم أحسن عرض من 

كما نص أٌضا على مجال لجوء المصلحة المتعالدة إلى إجراء المسابمة الذي ٌكون الناحٌة الالتصادٌة، 

 (2)فً مجال تهٌبة الإللٌم و التعمٌر و الهندسة المعمارٌة أو معالجة المعلومات.

نستخلص من خلال هذا النص أن المسابمة تخص رجال الفن، و لم ٌحُدد مفهوم رجال الفن فً 

 لاحظ أن المشرع ٌلُح دابما على المزاٌا الالتصادٌة.المجالات التً حددها، كما ن

المشرع من طلب العروض بالمسابمة صفمات الإشراؾ على إنجاز الأشؽال، إذا كان لم  استبعد

(، أي 15/247من هذا المرسوم ) 13ٌتجاوز مبلؽها الحد المنصوص علٌه فً الفمرة الأولى من المادة 

لا دج(، أو إذا كان موضوعها ٌتعلك بالتدخل فً مبنى لابم أو منشؤة بنٌة تحتٌة أو التً  6.000.000)

 (3)تحتوي على مهام تصمٌم.

من هذا المرسوم فإن طلب العروض بالمسابمة ٌتخذ شكلٌن: المسابمة  48حسب نص المادة 

المفتوحة مع اشتراط لدرات دنٌا و هً التً لا ٌسبمها انتماء أولً للمرشحٌن أي لكل من تتوافر فٌها 

و لد بٌنت الفمرة  (4)ز محدودة وجوبا،الشروط، و مسابمة محدودة إذ تكون مسابمة الإشراؾ على الإنجا

من ذات المادة أحكام المسابمة المحدودة إذ ٌسبمها انتماء أولً من طرؾ المصلحة المتعالدة، بحٌث  5

 ٌمدم المرشحون فً المرحلة الأولى أظرفة ملفات الترشٌح، و بعد فتحها و تمٌٌمها دون تمدٌم أظرفة

                                                           
1Article 35, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 14و 13و 12فمرة  58أنظر المادة  2
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 15فمرة  58المادة  3
 ، نفس المرجع.13و  12فمرة  59أنظر المادة  4
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مرشحٌن كحد ألصى و  05ً، فً هذه المرحلة ٌتم انتماء العرض التمنً و الخدمات و العرض المال

 (1)دعوتهم لتمدٌم أظرفة العرض التمنً و الخدمات و العرض المالً.

ٌتم تمٌٌم خدمات المسابمة من طرؾ لجنة تحكٌم تتكون من أعضاء مإهلٌن فً المٌدان المعنً 

بة العمومٌة أو الوزٌر أو الوالً و مستملٌن عن المرشحٌن، تحدد تشكٌلتها بموجب ممرر من مسإول الهٌ

أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، و ٌمنح أعضابها تعوٌضات حسب نسب و كٌفٌات تحدد 

 (2)بموجب مرسوم تنفٌذي.

ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة ضمان إؼفال أظرفة خدمات المسابمة لبل إرسالها إلى ربٌس 

ظرفة إلى ؼاٌة التولٌع على محضر لجنة التحكٌم، و ٌرسل لجنة التحكٌم. و ٌجب ضمان إؼفال هذه الأ

ربٌس لجنة التحكٌم محضر الجلسة، مرفما بؤي معلل ٌبرز عند الاحتمال ضرورة توضٌح بعض 

الجوانب المرتبطة بالخدمات، إلى المصلحة المتعالدة، و فً حالة ما إذا أبرزت لجنة التحكٌم ضرورة 

عٌن على المصلحة المتعالدة أن تخطر الفابز أو الفابزٌن المعنٌٌن توضٌح بعض جوانب الخدمات، فإنه ٌت

 (3)كتابٌا، لتمدٌم التوضٌحات المطلوبة. و تكون الأجوبة المكتوبة جزءا لا ٌتجزأ من عروضهم.

ٌجب ألّا ترد أي معلومة تتعلك بمبلػ العرض المالً فً أظرفة الخدمات، و لا فً أظرفة 

 (4)فض هذه العروض .العروض التمنٌة، تحت طابلة ر

ٌمكن أن تدفع المصلحة المتعالدة منحا للفابز أو الفابزٌن فً المسابمة طبما لالتراحات لجنة 

التحكٌم، حسب نسب و كٌفٌات تحدد بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المكلؾ بالسكن و الوزٌر المكلؾ 

الأخرى، فتحدد نسب و كٌفٌات دفع المنح  بالمالٌة، بالنسبة لمشارٌع إنجاز المبانً، أما بالنسبة للمشارٌع

 (5)بموجب لرار مشترن بٌن مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً و الوزٌر المكلؾ بالمالٌة.

منه على أنه "فً حالة الإعلان عن مسابمة،  36جاءت المادة  تنظٌم صفمات سونلغازو فً  

مة و كذا محتوى أظرفة وع و نظام للمسابٌجب أن ٌشتمل دفتر شروط المسابمة على برنامج للمشر

الأظرفة التمنٌة و المالٌة. و ٌدعى المرشحون فً مرحلة أولى، إلى تمدٌم عرض تمنً فمط، الخدمات، و 

أدناه. و بعد فتح أظرفة العروض التمنٌة و تمٌٌمها طبما لأحكام المادة  64ٌوضح محتواه بموجب المادة 

مدٌم أظرفة الخدمات و العرض المالً إلا المرشحون الذٌن تم انتمابهم من هذا المرار، لا ٌدعى إلى ت 78

(. و فً الحالة التً ٌكون فٌها عدد المرشحٌن، الذٌن تم 3الذٌن ٌجب أن لا ٌكون عددهم أدنى من ثلاثة )

                                                           
 .55-54حمامة لدوج، مرجع سابك، ص  1
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 21و  :1و  19فمرة  59أنظر المادة  2
 ، نفس المرجع.24و 23و  22نفس المادة فمرة  3
 ، نفس المرجع.25نفس المادة فمرة  4
 ، المرجع السابك.26/358الفمرة الأخٌرة، المرسوم الرباسً رلم  59المادة  5
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(، ٌجب على المصلحة المتعالدة أن تعٌد الإجراء، حتى فً حالة صفمة 3اختٌارهم، أدنى من ثلاثة )

 (1)واحدة.

من خلال هاته المادة فإن شركة سونلؽاز لد حددت عدد معٌن من المرشحٌن الذٌن ٌجب دعوتهم 

للمنافسة، و الذي ٌتمثل فً ثلاث مرشحٌن على الألل، و فً حالة ما إذا كان عددهم ألل من ثلاثة، ٌجب 

 على المصلحة المتعالدة أن تباشر الدعوة إلى مسابمة جدٌدة.

كما تموم أٌضا المصلحة المتعالدة بإدراج صفمة واحدة، إذا كانت موافمة للإجراءات التمنٌة و 

محددة الولت و الثمن، و إذا كانت طبٌعة المشروع مبررة، تلجؤ المصلحة المتعالدة للمسابمة، فً خذه 

 الحالة فإن مشروع الصفمة ٌستبدل بمشروع الخدمات التمنٌة.   

من نفس المادة على أنه: "ٌتم تمدٌم خدمات المسابمة من طرؾ لجنة التحكٌم  07و لد جاءت الفمرة 

تتكون من أعضاء مإهلٌن فً المٌدان المعنً و مستملٌن عن المرشحٌن". أما تشكٌلة لجنة التحكٌم فمد 

 (2)حسم الربٌس المدٌر العام لشركة سونلؽاز بالإعلان عن تشكٌلاتها بموجب لرار.

 ءات طلب العروضالفرع الثالث: إجرا

ٌمر إجراء طلب العروض بعدة مراحل لٌصل إلى المرحلة الأخٌرة و هً مرحلة المنح النهابً 

للصفمة و الموافمة علٌها، إذ أنها تتطلب إجراءات معمدة و تستؽرق آجالا طوٌلة، و كل مرحلة من هذه 

المتعالدة تحضٌر عملٌة  المراحل تشكل جزءا من عملٌة إبرام الصفمة العمومٌة،ٌتعٌن على المصلحة

إبرام الصفمة و الالتزام بالمٌود الشكلٌة و الإجرابٌة لإعدادها كما ٌنبؽً، أي أنها تلتزم بهذه المراحل 

 كلها، و التً ٌمكن إجمالها فً إجراءات سابمة )أولا(، و إجراءات بعدٌة )ثانٌا(.

 أولا: إجراءات سابمة

المصلحة المتعالدة بالتحضٌر الجٌد لإعداد  23/12لمد ألزم لانون الصفمات العمومٌة رلم 

الصفمات العمومٌة و ذلن من أجل الاستعمال الحسن للمال العام، و ذلن عن طرٌك  تحدٌد حاجٌاتها بدلة 

و المٌام بتحصٌصها و من ثم إعداد دفاتر الشروط مسبما و لبل المٌام بؤي إجراء لمباشرة الدعوة إلى 

 التعالد.

 

                                                           
1Article 36, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 

 
2Article 36 paragraphe 07-08, Ibidem. 
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 المصلحة المتعالدة تحدٌد حاجات -أ(

، حٌث ألزمت 23/12نظم المشرع الجزابري عملٌة تحدٌد الحاجات فً ظل المانون رلم 

منه المصالح المتعالدة بتحدٌد الحاجات الواجب تلبٌتها مسبما، لبل الشروع فً أي إجراء  16المادة 

ة المنصوص علٌها فً هذا لإبرام الصفمات العمومٌة، و مهما كانت مبالؽها إلا فً الحالات الاستثنابٌ

المانون، و لتحدٌد حدود اختصاص لجان الصفمات العمومٌة المكلفة بالرلابة المبلٌة الخارجٌة، ٌتعٌن على 

 المصلحة المتعالدة ضبط المبلػ الإجمالً للحاجات.

و ٌجب إعداد الحاجات من حٌث طبٌعتها و مداها بدلة، استنادا على مواصفات تمنٌة مفصلة 

أساس مماٌٌس و/أو نجاعة ٌتعٌن بلوؼها أو متطلبات وظٌفٌة. و ٌجب ألا تكون موجهة نحو تعد على 

 منتوج أو متعامل التصادي واحد.

ٌمنع تجزبة الحاجات بهدؾ تفادي إجراءات الدعوة إلى المنافسة و حدود اختصاص لجان 

 (1)الصفمات.

الواجب تلبٌتها مسبما، و جعل و لد أكد لنا هذا النص أنه لبل أي إجراء وجب تحدٌد الحاجات 

من أركان تحدٌد الحاجات البث فً طبٌعتها بدلة استنادا على مواصفات تمنٌة مع ضبط المبلػ الإجمالً 

 لها و الذي على أساسها ٌحُدَّد اختصاص لجان الصفمات المختصة.

هذا المانون تتمثل  ٌمكن أن تتخذ الصفمة العمومٌة خمسة أنواع لتلبٌة حاجات المصلحة المتعالدة حددها

 فٌما ٌلً:

 صفمات الألساط: -(1

ٌمكن للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى صفمات تشمل لسط ثابت و لسط أو أكثر اشتراطً عندما 

 (2)تبرر شروط التصادٌة أو مالٌة ذلن.و ٌجب أن ٌكون كل لسط ثابت أو اشتراطً مشروعا وظٌفٌا.

 صفمات التحصٌص: -(2

فإنه ٌمكن تلبٌة حاجات  15/247من المرسوم الرباسً رلم 31دة حسب ما نصت علٌه الما

المصلحة المتعالدة فً شكل حصة وحٌدة تخصص لمتعامل متعالد واحد، أو حصص منفصلة تخصص 

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 27المادة  1
 ، المرجع السابك.26/358الرباسً رلم  ،المرسوم41انظر المادة  2
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إلى متعامل متعالد واحد أو أكثر، وفً هذه الحالة ٌجب تمٌٌم العروض حسب كل حصة، كما ٌمكن 

 (1)بررا، تحدٌد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحد. للمصلحة المتعالدة عندما ٌكون ذلن م

 عمد البرنامج: -(3

 ٌمكن للمصلحة المتعالدة اللجوء حسب الحالة إلى إبرام عمود برامج أو صفمات ذات طلبات

عمد البرنامج شكل اتفالٌة سنوٌة أو متعددة السنوات تكون مرجعا، و ٌمكن أن  ٌكتسً (2)كلٌة أو جزبٌة.

 05ٌتداخل فً سنتٌن مالٌتٌن أو أكثر، و ٌتم تنفٌذها من خلال صفمات تطبٌمٌة على أن لا تتجاوز المدة 

 (3)سنوات.

 صفمات الطلبات:  -(4

ٌم خدمات أو إنجاز دراسات ذات النمط تشتمل صفمة الطلبات ؼلى إنجاز أشؽال أو التناء اللوازم أو تمد

العادي و النمط المتكرر، وتكون مدتها سنة واحدة لابلة للتجدٌد و ٌمكن أن تتداخل فً سنتٌن مالٌتٌن أو 

 (4)أكثر، على أن لا تتجاوز مدة خمس سنوات. 

 الصفمة الإجمالٌة أو إجراء "دراسة و إنجاز": -(5

على أنه ٌمكن للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى هذا  23/12من المانون رلم  34المادة  نصت

الإجراء بصفة استثنابٌة عندما تتطلب أسباب فنٌة تمنٌات خاصة و عملٌات تنفٌذ متكاملة بشكل وثٌك و 

 للمنشؤة. تمتضً مشاركة المصمم و منجز الخدمة معا. و ٌجب ربط هذه الأسباب بالوظٌفة و التنفٌذ الفنً

و ٌسمح هذا الإجراء للمصلحة المتعالدة بؤن تعهد إلى متعامل متعالد واحد، فً إطار صفمة 

 أشؽال وحٌدة، مهمة تتضمن، فً آن واحد، تصمٌم الدراسات و إنجاز الأشؽال أو تصمٌم الدراسات

ء طلب العروض وإنجاز الأشؽال و التزوٌد بالتجهٌزات و تمدٌم الخدمات اللازمة لتشؽٌلها وفك إجرا

 (5)( من هذا المانون.3)المطة 39المحدود، طبما لأحكام المادة 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك. 26/358، المرسوم الرباسً رلم 42انظر المادة  1
 ، نفس المرجع.43المادة  2
 ، نفس المرجع.13و  12فمرة  44المادة  3
 ، نفس المرجع.14و  13و  12الفمرة  45انظر المادة  4
 السابك. ، المرجع34/23، المانون رلم 45المادة  5
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 إنشاء تجمع طلبات: -(6

ٌمكن للمصلحة المتعالدة تنسٌك إبرام صفماتها من خلال إنشاء تجمع طلبات فٌما بٌنها لتلبٌة الحاجات     

ء إلى هٌبة مركزٌة للشراء، لإبرام المشتركة. كما ٌمكن لمصلحة متعالدة واحدة أو أكثر أن تمرر اللجو

 (1)صفماتها.

منه، تحدد حاجات المصالح المتعالدة  08فً المادة لتنظٌم صفمات سونلغاز أما بالنسبة 

الواجب تلبٌتها، المعبر عنها بحصة وحٌدة أو بحصص منفصلة، مسبما لبل الشروع فً أي إجراء لإبرام 

 (2)طبٌعتها و كمٌتها بدلة، استنادا إلى مواصفات تمنٌة.الصفمة، إذ ٌجب إعداد الحاجات من حٌث 

 إعداد دفاتر الشروط و المصادلة علٌها:  -ب(

ٌعتبر دفتر الشروط من الإجراءات الهامة و الواجب على المصلحة المتعالدة إعدادها مسبما، 

أي إجراء للدعوة : "تعد دفاتر الشروط لبل الشروع فً 23/12من المانون رلم  17وهو ما أكدته المادة 

وهو وثٌمة لانونٌة تعدها المصلحة المتعالدة بإرادتها المنفردة، إذ ٌتضمن مجموعة من   (3)إلى المنافسة"،

البنود المتعلمة بموضوع الصفمة و الأسس المعتمدة لاختٌار المتعامل المتعالد و شروط المشاركة فً 

 الصفمة و كٌفٌة إبرامها و تحدٌد الحاجات و كمٌتها.

كما نصت الفمرة الثانٌة من ذات المادة على ثلاثة أنواع من دفاتر الشروط، توضح الشروط 

 التً تبرم و تنفذ وفمها الصفمات العمومٌة و هً كما ٌلً:

 دفاتر البنود الإدارٌة العامة: -(1

لموافك هذه الدفاتر مطبمة على الصفمات العمومٌة للأشؽال و اللوازم و الدراسات و الخدمات ا

 علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي

 دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة: -(2

و هً تحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات العمومٌة المتعلمة بنوع واحد من الأشؽال أو 

اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافك علٌها بموجب ممرر من مسإول الهٌبة العمومٌة أو بمرار من 

 المعنً. الوزٌر

 

                                                           
 ، نفس المرجع.46المادة 1
2Article 08, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 28المادة  3



 الفصل الثاني : الاطار الاجرائي لابرام الصفقات العمىمية للمؤسسات العمىمية الاقتصادية 
 

 
50 

 دفاتر التعلٌمات الخاصة: -(3

ٌعتمد فً تحرٌرها على كل من دفاتر التعلٌمات  (1)و هً تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة عمومٌة،

 (2)الإدارٌة العامة و التعلٌمات المشتركة.

، على أن دفاتر الشروط تجدد دورٌا، و ذلن تنظٌم صفمات سونلغازمن  59و لد نصت المادة 

 للشروط الواجب ذكرها فً الصفمة و هً تشمل على وجه الخصوص ما ٌلً:تبعا 

 دفاتر البنود الإدارٌة العامة: -(1

هذه الدفاتر مطبمة على صفمات الأشؽال، اللوازم، الدراسات و الخدمات، مصادق علٌها من 

خصٌصا  طرؾ إطار مسٌر ربٌسً، و ذلن بعد اجتماع اللجنة حول المنالصة لدراسة الكفاءة و هذا

 للصفمة المعمدة.

 دفاتر التعلٌمات المشتركة: -(2

و هً التً تحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات المتعلمة بالأشؽال، اللوازم، 

الدراسات أو الخدمات، و الموافك علٌها من طرؾ إطار المسٌر الربٌسً، بعد إبداء الرأي من طرؾ 

 لجنة الصفمات المختصة.

 الشروط الخاصة: دفاتر -(3

 (3)و هً التً تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة، و التً تكون خاضعة لرأي لجنة الصفمات المختصة.

من نفس المرار: "إن دفتر الشروط ٌوضح و ٌحدد الشروط التً بموجبها تبرم  59/4كما عرفت المادة 

 الصفمات و تنفذ و تشمل:

 تعلٌمات المرشحٌن. -1

 الاتفالٌة. -2

 الإدارٌة و المانونٌة و المالٌة و الملاحك الخاصة لجدول الأسعار و الآجال. دفاتر البنود -3

 دفاتر التعلٌمات المشتركة. -4

 دفاتر التعلٌمات الخاصة إذا التضى الأمر. -5

 الوصؾ الإٌضاحً الذي طوره العارض إذا التضى الأمر. -6

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 13فمرة 28المادة  1
 .66وؼالم  فصٌح، مرجع سابك، ص  محمد معٌرٌؾ و الطاهر علٌلٌش 2
3Article 59, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
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 (1)ملؾ مخططات التنفٌذ إذا التضى الأمر. -7

 ثانٌا: إجراءات بعدٌة

 تمر الصفمة العمومٌة فً إبرامها بجملة من الأحكام و الإجراءات محددة و مضبوطة لانونا، ٌتعٌن على 

المصلحة المتعالدة الالتزام و التمٌد بها ابتداءا من الإعلان عن الصفمة إلى ؼاٌة المنح النهابً و الموافمة 

 .23/12علٌها، حددها المانون رلم 

 مرحلة الإعلان: -أ(

المصلحة المتعالدة فً البداٌة بالإعلان عن رؼبتها فً التعالد، إذ ٌمصد بالإعلان الإشهار تموم 

و النشر، و ٌكون ذلن إلزامٌا عن طرٌك النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً و عن طرٌك 

المذكورة فً الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونٌة المعتمدة بالنسبة لأشكال إبرام الصفمات العمومٌة 

و ٌكون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌا عن طرٌك  (2)من هذا المانون عند الالتضاء، 42و  39المادتٌن 

البوابة الإلكترونٌة للصفمات العمومٌة وفك الشروط التً تحدد بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

مواعد الإشهار المصالح المتعالدة بالنسبة لأشكال الإبرام بما فً ذلن إجراء الاستشارة و تخضع ل

 (3)من هذا المانون. 14إلى  12و كل الهٌبات المذكورة فً المواد  09المذكورة فً المادة 

فً مجال الصفمات العمومٌة فً الفصل الثانً منه فً  كما نص أٌضا المانون ذاته على الرلمنة

إذ ٌجب  (4)، على تؤسٌس بوابة إلكترونٌة تسٌرها المصالح المختصة للوزارة المكلفة بالمالٌة،105المادة 

على المصالح المتعالدة أن تضع وثابك الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؾ المتعهدٌن أو المرشحٌن 

ة الإلكترونٌة، حسب جدول زمنً ٌحدد بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ للصفمات العمومٌة بالطرٌم

 (5)بالمالٌة.

من خلال ممارنة إعلان الصفمة العمومٌة الكلاسٌكٌة بالطرٌمة الإلكترونٌة ٌلاحظ أن الإعلان 

الإلكترونً ٌصل للمتعاملٌن الالتصادٌٌن لبل نشره فً الجرابد و فً النشرة الرسمٌة للمتعامل 

 (6)العمومً.

                                                           
1Article 59/4¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citatO,. 
 ، مرجع سابك.34/23، المانون رلم 57المادة  2
 ، نفس المرجع.14و  13نفس المادة فمرة  3
 ، نفس المرجع.216المادة  4
 ، نفس المرجع.218المادة  5
 .69حمامة لدوج، مرجع سابك، ص 6
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، ٌتم بعد ذلن الإعلان عن المنالصة، وفما لما نصت علٌه المادة لصفمات سونلغازو بالنسبة 

: " ٌكون اللجوء إلى الإشهار إلزامٌا فً نشرة المنالصات التابعة 23/555من المرار التنظٌمً رلم  54

 لمطاع المناجم و الطالة فً الحالات التالٌة:

 ،المنالصة المفتوحة 

 حدودة،المنالصة الم 

  ،ًالدعوة إلى الانتماء الأول 

 ،الدعوة إلى التؤهٌل المسبك 

 .المسابمة 

منه على أن ٌكون الإعلان عن المنالصة مكتوبا باللؽة العربٌة و على  60كما نصت المادة 

 (1)الألل بلؽة أجنبٌة، و ٌنشر إلزامٌا فً نشرة المنالصات التابعة لمطاع المناجم و الطالة.

 من نفس المرار.  55الإعلان عن المنالصة، فهً إلزامٌة و محددة فً نص المادة أما عن بٌانات 

 مرحلة الإطلاع على طلب العروض و إٌداع العروض: -ب(

بعد الإعلان عن طلب العروض و إتمام عملٌة الإشهار، ٌوضع ملؾ طلب العروض تحت 

مكنهم من تمدٌم عروض تصرؾ المتعهدٌن، ٌحتوي على المعلومات و الوثابك الضرورٌة التً ت

 (2)ممبولة.

بعد الإطلاع على شروط المنافسة ٌموم المترشحون بتمدٌم تعهداتهم التً تحتوي على عرض 

إمكانٌاتهم المطابمة للمواصفات المطلوبة الواردة فً دفتر الشروط خلال آجال تبٌنها المصلحة المتعالدة، 

الصفمة المراد إبرامها و المدة التمدٌرٌة اللازمة و الذي تحدده تبعا لعناصر معٌنة مثل تعمٌد موضوع 

لإٌصال العروض، و إذا التضت الظروؾ تمدٌد أجل إٌداع العروض، على المصلحة المتعالدة إخبار 

المرشحٌن بكل الوسابل المتاحة، و ٌحتسب أجل إٌداع العروض ابتداءا من نهاٌة أجل الإعلان عن 

 الإلكترونً أي البوابة الإلكترونٌة للصفمات العمومٌة.الصفمة، وٌنشر هذا الأجل فً الإعلان 

ٌدرج تارٌخ و آخر ساعة لإٌداع العروض آخر ٌوم من أجل تحضٌر العروض، و إذا صادؾ 

 (3)هذا الٌوم ٌوم عطلة أو ٌوم راحة لانونٌة، فإن مدة تحضٌر العروض تمدد إلى ؼاٌة ٌوم العمل الموالً.

                                                           
1Article 60, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، مرجع سابك.34/23، المانون رلم 58المادة  2
 ، مرجع سابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 77انظر المادة  3
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رشح و عرض تمنً و عرض مالً، توضع فً أظرفة ٌجب أن ٌحتوي العروض على ملؾ الت

منفصلة و ممفلة بإحكام، ٌبٌن كل منها تسمٌة المإسسة و مرجع طلب العروض و موضوعه، و تتضمن 

عبارة "ملؾ الترشح" أو "عرض تمنً" أو "عرض مالً" حسب الحالة، و توضع هذه الأظرفة فً 

إلا من طرؾ لجنة فتح الأظرفة و تمٌٌم  ظرؾ آخر ممفل بإحكام و مؽفل و ٌحمل عبارة "لا ٌفتح

العروض، طلب العروض رلم...، موضوع طلب العروض". و فً حالة المسابمة ٌحتوي العرض 

 (1)إضافة لذلن على ظروؾ الخدمات الذي ٌحدد محتواه فً دفتر الشروط.

من، ٌتم تحدٌد آجال تحضٌر العروض  63، حسب نص المادة تنظٌم صفمات سونلغازو فً 

تبعا لعناصر معٌنة مثل تعمٌد موضوع الصفمة المعتزم طرحها و المدة التمدٌرٌة اللازمة لتحضٌر 

العروض، و ٌمكن للمصلحة المتعالدة تمدٌد الأجل المحدد لتحضٌر العروض، إذا التضت الظروؾ ذلن، 

 و فً هذه الحالة، تخبر المتعهدٌن بذلن بكل الوسابل.

حضٌر العروض بالاستناد إلى تارٌخ أول نشر للإعلان فً تحدد المصلحة المتعالدة آجال ت

 نشرة المنالصات التابعة لمطاع المناجم و الطالة، و ٌدرج فً دفتر الشروط.

و مهما ٌكن من أمر فإنه ٌجب أن تفتح المدة المحددة لتحضٌر العروض المجال واسعا لأكبر 

 عدد ممكن من المتنافسٌن.

العروض و تارٌخ ساعة فتح الأظرفة التمنٌة و المالٌة آخر  ٌوافك تارٌخ و آخر ساعة لإٌداع

ٌوم من أجل تحضٌر العروض، و إذا صادؾ ٌوم العطلة أو ٌوم راحة لانونٌة، فإن مدة تحضٌر 

 (2)العروض تمدد إلى ؼاٌة الٌوم الموالً.

 مرحلة فتح الأظرفة و تمٌٌم العروض: -ج(

الأظرفة و تمٌٌم العروض المتشكلة من موظفٌن بعد كل هذه المراحل ٌؤتً دور لجنة فتح 

مإهلٌن تابعٌن للمصلحة المتعالدة، ٌختارون لكفاءتهم، والتً تختص فً إطار الرلابة الداخلٌة على 

و تصطفً الفابز  (3)الصفمات العمومٌة بفتح الأظرفة التً تتضمن عروض المرشحٌن ثم تموم بتمٌٌمها،

 (4)صلحة المتعالدة التً تتمتع بصلاحٌة البت النهابً فً هذا الممترح.فً المنافسة لٌتم التراحه على الم

                                                           
 ، نفس المرجع.78المادة انظر   1
2Article 63, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 7:انظر المادة  3
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 87المادة  4



 الفصل الثاني : الاطار الاجرائي لابرام الصفقات العمىمية للمؤسسات العمىمية الاقتصادية 
 

 
54 

منه، فإن لجنة فتح الأظرفة تباشر  155، حسب نص المادة تنظٌم صفمات سونلغازو فً 

من هذا المرار بوجه خاص، بفتح الأظرفة التً تحتوي على العروض  156أعمالها وفما لأحكام المادة 

و ذلن فً إطار الرلابة الداخلٌة، و ٌتم تثبٌت العروض و تسجٌلها فً سجل  (1)،التمنٌة و العروض المالٌة

 (2)خاص و إعداد وصؾ مختصر للوثابك التً ٌتكون منها التعهد.

ثم تموم لجنة تمٌٌم العروض بتحلٌل العروض المتبمٌة على مرحلتٌن على أساس المعاٌٌر 

لى التصنٌؾ التمنً و تلؽً العروض التً لم المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، و تضع فً مرحلة أو

تحصل على الحد الأدنى المنصوص علٌه فً دفتر الشروط، ثم تموم فً مرحلة ثانٌة بدراسة العروض 

المالٌة التً لبلت من الناحٌة التمنٌة، و بعدها تختار العرض الألل ثمنا و الأحسن عرض من حٌث 

 (3)المزاٌا الالتصادٌة.

 لمؤلت للصفمة:مرحلة المنح ا -د(

تعتبر هذه المرحلة من أهم المراحل التً تمر بها الصفمة العمومٌة، إذ تموم المصلحة المتعالدة 

باختٌار المتعامل الذي حصل على أفضل عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، و ٌمكن للمصلحة 

 ٌمكن بؤي حال من المتعالدة أن تطلب كتابٌا من المتعهدٌن توضٌح و تفصٌل فحوى عروضهم، و لكن لا

الأحوال أن ٌسمح جواب المتعهد الذي ٌتعٌن أن ٌكون كتابٌا، بتعدٌل عرضه أو التؤثٌر على المنافسة، 

كما ٌمكن للمصلحة المتعالدة، بعد منح الصفمة و بعد موافمة حابز الصفمة العمومٌة أن تضبط الصفمة و 

لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال، أن تعٌد هذه تحسن عرضه، لا سٌما من حٌث السعر أو الآجال. ؼٌر أنه 

 (4)العملٌة النظر فً شروط المنافسة.

بعد أن تصدر المصلحة المتعالدة لرار منح الصفمة للفابز و تسند إلٌه، ٌتم الإعلان عنه بنفس 

الطرٌمة و الوسابل التً تم الإعلان بها عن الصفمة، و ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً إعلان 

تمٌٌم ترشٌحاتهم و المنح المإلت للصفمة و المتعهدٌن الراؼبٌن فً الإطلاع على النتابج المفصلة ل

(أٌام ابتداءا من الٌوم الأول لنشر 3عروضهم التمنٌة و المالٌة، الاتصال بمصالحها فً أجل ألصاه )

 (5)إعلان المنح المإلت للصفمة لتبلٌؽهم هذه النتابج كتابٌا.

عندما ٌتعلك الأمر بالصالح العام، ٌمكن المصلحة المتعالدة، أثناء كل مرحلة إبرام الصفمة 

مومٌة، إعلان إلؽاء الإجراء و/أو المنح المإلت للصفمة العمومٌة. و لا ٌمكن المتعهدٌن أن ٌطلبوا أي الع

                                                           
1Article 155, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato 
2Article 156, ibidem. 
3Article 159, ibidem. 
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 65المادة  4
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 15فمرة  93المادة  5
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تعوٌض فً حال عدم اختٌار عروضهم أو فً حال إلؽاء الإجراء و/أو المنح المإلت للصفمة 

 (1)العمومٌة.

تبلٌػ الصفمة، فإنه إذا تنازل حابز صفمة عمومٌة لبل تبلٌؽه الصفمة أو رفض استلام الإشعار ب

 ٌمكن المصلحة المتعالدة مواصلة تمٌٌم العروض البالٌة، بعد إلؽاء المنح المإلت للصفمة، مع مراعاة مبدأ 

 (2)حرٌة المنافسة و متطلبات اختٌار أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة.

روض التمنٌة و المالٌة ، فإنه ٌتم بعد ذلن نشر نتابج تمٌٌم العلتنظٌم صفمات سونلغازو بالنسبة 

 فً إشعار المنح المإلت، و ٌتم فمط إدراج النتابج للفابز فً الصفمة.

و ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً إعلان المنح المإلت للصفمة و المتعهدٌن 

ال الراؼبٌن فً الإطلاع على النتابج المفصلة لتمٌٌم ترشٌحاتهم و عروضهم التمنٌة و المالٌة، الاتص

(أٌام ابتداءا من الٌوم الأول لنشر إعلان المنح المإلت للصفمة لتبلٌؽهم هذه 3بمصالحها فً أجل ألصاه )

 (3)النتابج.

 تمدٌم الطعون: -هـ(

ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج على المنح المإلت للصفمة أو إلؽابه أو إعلان عدم جدوى أو إلؽاء 

 (4)مومٌة المختصة.الإجراء أن ٌرفع طعنا إلى لجنة الصفمات الع

فً حالة الطعن فً المنح المإلت للصفمة، لا ٌمكن عرض مشروع الصفمة على لجنة الصفمات 

ٌوما ابتداءا من تارٌخ نشر الإعلان عن هذا المنح. تؤخذ لجنة الصفمات 30المختصة إلا بعد انمضاء أجل 

( أٌام، و ٌبلػ المرار للمصلحة 10من تارٌخ انمضاء أجل العشرة ) ٌوما ابتداءا 15المرار فً أجل 

 (5)المتعالدة و لصاحب الطعن.

 مرحلة المنح النهائً للصفمة و الموافمة علٌها: -و(

فإنه: "لا تصح الصفمات  15/247من المرسوم الرباسً رلم  04حسب ما نصت علٌه المادة 

 علٌها السلطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة:العمومٌة و لا تكون نهابٌة إلا إذا وافمت 

 ،مسإول الهٌبة العمومٌة 
                                                           

 ، المرجع السابك .26/358، المرسوم الرباسً رلم 84المادة 1
 ، نفس المرجع.12فمرة  85المادة  2
3Article 159,, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato.  
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 67انظر المادة  4
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 93انظر المادة  5
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 ،الوزٌر 

 ،ًالوال 

 ،ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 .المدٌر العام أو مدٌر المإسسة العمومٌة 

فإن الصفمات لا تكون نهابٌة و لا تخل حٌز التنفٌذ إلا بعد موافمة السلطة المختصة  و علٌه

 (1)علٌها و اعتمادها، وبعد التولٌع علٌها تخل مرحلة جدٌدة و هً مرحلة التنفٌذ.

 المطلب الثانً: إجراء التفاوض كاستثناء )التراضً(

لهذا تم الترخٌص للمصلحة هنان بعض الصفمات لا تستدعً الشكلٌة المعمدة للمنافسة، 

المتعالدة بإمكانٌة التعالد بكٌفٌة التفاوض أو ما ٌعرؾ بالتراضً، حٌث جعله المشرع طرٌما استثنابٌا 

ٌختلؾ عن طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة العامة لإبرام الصفمات العمومٌة، نظمه فً كل من 

ة جعلته ٌظهر كؤسلوب إبرام خاص، ، بطرٌم23/12و المانون رلم  15/247المرسوم الرباسً رلم 

 ٌتمٌز بؽموض ضوابطه المانونٌة. 

، حٌث أتاح للمصلحة المتعلك بصفمات شركة سونلغاز 23/555المرار التنظٌمً كما نظمه 

المتعالدة اللجوء إلٌه فً حالات محصورة، و علٌه تم التطرق من خلال هذا المطلب إلى تعرٌؾ إجراء 

 ضً )كفرع أول(، أشكاله )كفرع ثانً(، و إجراءاته )كفرع ثالث(.التفاوض أو ما ٌعرؾ بالترا

 الفرع الأول: تعرٌف إجراء التفاوض )التراضً(

ٌعتبر أسلوب التفاوض أو التراضً استثناء عن أسلوب طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة 

الساري  23/12من المانون رلم  37العامة فً إبرام الصفمات العمومٌة و ذلن طبما لنص المادة 

المفعول و التً جاءت كما ٌلً: "تبرم الصفمات العمومٌة وفما لإجراء طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة 

من تنظٌم  29و فً نفس السٌاق جاءت المادة  (2)العامة، أو وفك إجراء التفاوض الذي ٌشكل الاستثناء"، 

صفمات سونلؽاز على أنه: "تبرم الصفمات وفما لإجراء المنالصة الذي ٌشكل الماعدة العامة، أو وفك 

 (3)إجراء التراضً الذي ٌشكل الاستثناء".

                                                           
سراٌة، إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، مذكرة ماستر، تخصص لانون إداري، لسم  مسعودة الرٌؽً و صبرٌنة 1

 .:5، ص3131-:312الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، سنة 
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 48المادة  2
3Article 29, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
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جراء التفاوض على أنه: "إجراء تخصٌص صفمة لمتعامل من ذات المانون إ 40عرفت المادة 

التصادي واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة. و ٌمكن أن ٌكتسً إجراء التفاوض شكل التفاوض 

 (1)المباشر أو شكل التفاوض بعد الاستشارة. و تنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملابمة.

ن المشرع الجزابري لد أعفى المصالح المتعالدة عند من خلال هذا التعرٌؾ نلاحظ أ

استخدامها لهذه الكٌفٌة من شكلٌة المنافسة أي الإجراءات الطوٌلة و المعمدة، و لٌس من المنافسة فً حد 

 .ذاتها، و بالتالً ٌعد من أسرع و ألصر طرق التعالد

بمة تماما لنص المادة مطا تنظٌم صفمات سونلغازمن  31و فً نفس السٌاق أٌضا جاءت المادة 

: " هو إجراء تخصٌص صفمة لمتعامل متعالد واحد دون الدعوة الشكلٌة 10/236من المرسوم رلم  27

 (2)إلى المنافسة".

من خلال هذا الأسلوب فإن الإدارة لها الحرٌة فً اختٌار المتعامل الالتصادي الأنسب، و لا 

 فً الحالات المحددة فً المانون المذكور أعلاه.   ٌمكن اللجوء إلٌه من طرؾ المصالح المتعالدة إلا

 الفرع الثانً: أشكال إجراء التفاوض )التراضً(

لمد صنؾ المشرع الجزابري إجراء التفاوض أو ما ٌعرؾ بإجراء التراضً إلى نوعٌن، و 

 المتعلك بصفمات 23/555و المرار التنظٌمً رلم  23/12من المانون رلم  40ذلن وفما لنص المادة 

شركة سونلؽاز، على أنه ٌمكن أن ٌكتسً إجراء التفاوض أو التراضً شكل التفاوض المباشر أو ما 

 ٌعرؾ بالتراضً البسٌط، و شكل التفاوض بعد الاستشارة أو ما ٌعرؾ بالتراضً بعد الاستشارة.

و علٌه تم التطرق إلى كل منهما من خلال هذا الفرع، مع ذكر حالات اللجوء إلٌهما و 

 ورة فً كل من هذا المانون و التنظٌم المعمول بهما.المحص

 أولا: التفاوض المباشر )التراضً البسٌط(

فإن: "إجراء التفاوض  23/12من المانون رلم  03فمرة  40وفما لما نصت علٌه المادة 

حالات المنصوص علٌها فً المادة المباشر هو لاعدة استثنابٌة لإبرام العمود لا ٌمكن اعتمادها إلا فً ال

 (3)من هذا المانون. 41

                                                           
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 12فمرة  51المادة  1
2Article 31, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 14فمرة 51المادة  3
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هذا الشكل لا ٌخضع فً الحمٌمة إلى أي نوع من المنافسة، ٌجري على أساس دفتر الشروط 

الذي ٌحدد طبٌعة الأشؽال أو الخدمات، كما ٌحدد حموق و التزامات الطرفٌن، حٌث أجاز المشرع 

الد معها بعد أن تتفاوض معه مباشرة حول الأسعار و شروط للمصلحة المتعالدة اختٌار المتعامل المتع

 (1)تنفٌذ الصفمة، و ٌتم إبرام الصفمة بمجرد تطابك إرادتٌهما.

من  41لا ٌمكن اللجوء إلى التفاوض المباشر إلا فً حالات محددة حصرا بموجب المادة 

 و هً على النحو التالً: 23/12المانون رلم 

لا ٌمكن تنفٌذ العملٌات إلا على ٌد متعامل التصادي وحٌد ٌحتل وضعٌة عندما الحالة الأولى:  -أ(

احتكارٌة، أو لحماٌة حموق حصرٌة أو لاعتبارات تمنٌة أو ثمافٌة و فنٌة. و توضح العملٌات المعنٌة 

 بالاعتبارات الثمافٌة و الفنٌة بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المعنً و الوزٌر المكلؾ بالمالٌة.

لحالة ٌفترض استحالة إلامة منافسة بؤي شكل من الأشكال من طرؾ المصلحة فً هذه ا

المتعالدة، بسبب احتكار المتعامل الالتصادي لهذه الخدمة، أو بسبب حماٌة لحموق حصرٌة أو لاعتبارات 

 ثمافٌة أو فنٌة.

كما هً معرفة عندما ٌتعلك الأمر بترلٌة المإسسات الناشبة الحاملة للعلامة، الحالة الثانٌة:  -ب(

بموجب التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما، ممدمة الخدمات فً مجال الرلمنة و الابتكار، بشرط أن تكون 

 الحلول الممدمة فرٌدة و مبتكرة.

و بالتالً هذه الحالة سمحت للمصالح المتعالدة باللجوء إلى التفاوض المباشر فً حالة التعالد 

 لامة.مع المإسسات الناشبة الحاملة للع

فً حالة الاستعجال المعلل بوجود خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعالدة أو الحالة الثالثة:  -ج(

النظام العام أو بخطر داهم ٌتعرض له ملن أو استثمار لد تجسد فً المٌدان، أو فً حالة الطوارئ 

لا ٌسعه التكٌؾ مع آجال إجراءات المرتبطة بالأزمات الصحٌة أو الكوارث التكنولوجٌة أو الطبٌعٌة، و 

إبرام الصفمات العمومٌة، بشرط أنه لم ٌكن فً وسع المصلحة المتعالدة نوع الظروؾ المسببة لحالة 

 الاستعجال،  و أن لا تكون نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها .

بوجود اشترط المشرع من المصالح المتعالدة فً هذه الحالات الاستعجالٌة، أن تكون معللة 

خطر داهم لد ٌعرض استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعالدة أو النظام العام إلى عوالب لا ٌمكن تداركها 

 فٌما بعد كما اشترط أن لا تكون هذه الظروؾ الاستعجالٌة متولعة .

                                                           
، ، المرجع السابكحرٌة التعالدالمإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و ملٌكة موساوي، 1

 .211ص
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فً حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة، بشرط الحالة الرابعة:  -د(

ؾ التً استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متولعة من المصلحة المتعالدة ولم تكن نتٌجة أن الظرو

 مناورات للمماطلة من طرفها.

هذه الحالة تموم على أساس تخطٌط مسبك، بحٌث تكون الحاجٌات الأساسٌة للسكان، ولو فً 

 (1)مصوى.الظروؾ الاستعجالٌة لد تم اتخاذ الاحتٌاطات اللازمة لها إلا فً الحالات ال

عندما ٌتعلك الأمر بمشروع ذي أولوٌة و ذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا الحالة الخامسة:  -هـ(

استعجالٌا، و لا ٌسعه التكٌؾ مع آجال إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، بشرط أن الظروؾ التً 

ناورات للمماطلة من استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متولعة من المصلحة المتعالدة، و لم تكن نتٌجة م

طرفها. و فً هذه الحالة، ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌمة الاستثنابٌة لإبرام الصفمات إلى الموافمة 

المسبمة من مجلس الوزراء، إذا كان مبلػ الصفمة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملاٌٌر دٌنار 

كان مبلػ الصفمة ٌمل عن  دج(، و إلى الموافمة المسبمة أثناء اجتماع الحكومة إذا 10.000.000.000)

 المبلػ السالؾ الذكر.

و بالتالً فً هذه الحالة ٌمكن للمصالح المتعالدة استخدام المنافسة البسٌطة التً تسمح 

 للخدمة. ألاستعجالًبالحصول على أفضل عرض و التخلً فمط عن المنافسة الشكلٌة بسبب الطابع 

الإنتاج و/أو الأداة الوطنٌة للإنتاج. و فً هذه الحالة،  عندما ٌتعلك الأمر بترلٌةالحالة السادسة:  -و(

ٌجب أن ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌمة الاستثنابٌة لإبرام الصفمات إلى الموافمة المسبمة من مجلس 

دج(، و إلى 10.000.000.000الوزراء إذا كان مبلػ الصفمة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملاٌٌر دٌنار)

 جتماع الحكومة إذا كان مبلػ الصفمة ٌمل عن المبلػ سالؾ الذكر.الموافمة المسبمة  أثناء ا

نلاحظ عدم اشتراط عنصر الاستعجال فً هذه الحالة، كما أنه ٌشترط الموافمة المسبمة من 

 مجلس الوزراء أو أثناء اجتماع الحكومة حسب المبلػ المذكور أعلاه.

من طرؾ المصالح المتعالدة مع مإسسة  بالنسبة للصفمات العمومٌة المبرمةالحالة السابعة:  -ي(

)المطة الأخٌرة( من هذا المانون، عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً  9عمومٌة مذكورة فً المادة 

لهذه المإسسة حما حصرٌا للمٌام بمهمة الخدمة العمومٌة، أو عندما تنجز هذه المإسسة كل نشاطاتها مع 

 من هذا المانون. 9المذكورة فً المادة  الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للمانون العام

                                                           
 .4:حمامة لدوج، المرجع السابك، ص 1
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نلاحظ من خلال هذه الحالة أن إلامة المنافسة لا تكون مستحٌلة و لا تكون صعبة فً اختٌار 

ٌعطً حرٌة كبٌرة للمصلحة المتعالدة فً إبرام عمودها، عن  23/12المتعامل المتعالد، لكن المانون رلم 

 (1)طرٌك اللجوء إلى كٌفٌة التفاوض المباشر.

 تنظٌم من 48كما ٌمكن اللجوء إلى التراضً البسٌط فً حالات محددة حصرا بموجب المادة 

 (2)و هً على النحو التالً: صفمات سونلغاز

عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل متعالد وحٌد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة، الحالة الأولى:  -أ(

الالكترونٌة التً اختارتها المصلحة المتعالدة أو لاعتبارات ثمافٌة و/أو فنٌة. أو ٌنفرد بامتلان الطرٌمة 

تحدد الخدمات المعنٌة بالاعتبارات الثمافٌة و/أو الفنٌة بموجب لرار الإطار المسٌر الربٌسً للشركة 

 المعنٌة من مجمع سونلؽاز.

فروعه مع الشركات المتعالدة أو  حالة الطعن فً العمود المبرمة بٌن المجمع أوالحالة الثانٌة:  -ب(

 المشاركة.

عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مإسسة عمومٌة حما حصرٌا للمٌام بمهمة  الحالة الثالثة: -ج(

الخدمة العمومٌة، و تحدد لابمة المإسسات المعنٌة بموجب لرار الربٌس المدٌر العام لسونلؽاز ٌتخذ بناءا 

 على نص تنظٌمً.

 بعد الاستشارة )التراضً بعد الاستشارة(ثانٌا: التفاوض 

ٌسمح التراضً أو التفاوض بعد الاستشارة للمصلحة المتعالدة بإلامة نوع من المنافسة 

البسٌطة، تإدي إلى اختٌار المتعامل المتعالد الذي ترؼب فً التعالد معه باستخدام المعاٌٌر التً تمدر أنها 

 (3)باع الحاجٌات العامة.مناسبة للحصول على الخدمات التً تضمن إش

من المانون رلم  40لانون الصفمات العمومٌة لم ٌعطً تعرٌفا لهذا الشكل، طبما لنص المادة 

فإنه: "...ٌكتسً إجراء التفاوض شكل التفاوض المباشر أو التفاوض بعد الاستشارة، و تنظم  23/12

 (4)هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملابمة".

حالات اللجوء إلى التفاوض بعد الاستشارة و هً على  42فً مادته  23/12ن رلم حدد المانو

 النحو التالً:

                                                           
 .7:حمامة لدوج، المرجع السابك ، ص 1
2Article 48, ¨Décision N°555/PDG du  02/05/2023¨, opera.citato. 
 .212حمامة لدوج، المرجع السابك، ص 3
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 12فمرة 51 انظر المادة 4
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، و ذلن حسب ما نصت الثانٌة للمرة العروض طلب جدوى عدم ٌعلن عندماالحالة الأولى:  -أ(

، إذ ٌعلن عن عدم جدوى طلب 15/247من المرسوم الرباسً رلم  02فمرة  40علٌه المادة رلم 

عندما لا ٌتم استلام أي عرض، أو عندما لا ٌتم الإعلان، بعد تمٌٌم العروض، عن  العروض

مطابمة أي عرض لموضوع الصفمة و لمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا ٌمكن ضمان تموٌل 

 (1)الحاجات.

 طبٌعتها تستلزم لاالتً  الخاصة والخدمات واللوازم الدارسات صفمات حالةالحالة الثانٌة:  -ب(

 مستوى بضعؾ أو بموضوعها الصفمات هذه خصوصٌة وتحدد. عروضال طلب إلى اللجوء

 .للخدمات السرّي بالطابع أو المنافسة

 التابعة للمإسسات السٌادٌة ماالمه رسةابمم المتصلة الأشؽالفمات ص ةحالالحالة الثالثة:  -ج(

 .للدولة

 مع تتلاءم لا طبٌعتها وكانت فسخ، محل كانت التً الممنوحة الصفمات حالةالحالة الرابعة:  -د(

 .جدٌد عروض طلب آجال

 فً إطار أو الحكومً  التعاون جزة فً إطار إستراتٌجٌةالمن العملٌات حالةالحالة الخامسة:  -هـ(

 عندما هبات أو تنموٌة مشارٌع إلى الدٌون وتحوٌل متٌازٌةالإ بالتموٌلات تتعلك ثنابٌة اتفالات

 أن المتعالدة للمصلحة ٌمكن الحالة، هذه وفً ن.ذل على الذكر السالفة التموٌلص اتفالات تن

 فً للأموال الممدم البلد أو الأولى، الحالة فً فمط المعنً البلد مإسسات فً الاستشارة تحصر

 .الأخرى الحالات

حالات اللجوء إلى التراضً بعد  51فً مادته  تنظٌم صفمات سونلغازكما حدد أٌضا 

 الاستشارة و هً على النحو التالً:

 عندما ٌتضح أن الدعوة للمنافسة ؼٌر مجدٌة.الحالة الأولى:  -أ(

فً حالة صفمات الدراسات و اللوازم و الخدمات و الخدمات الخاصة التً لا تستلزم الحالة الثانٌة:  -ب(

خصوصٌة هذه الصفمات تحدد بموضوع الصفمة، بضعؾ المنافسة فٌها أو طبٌعتها اللجوء إلى منالصة 

 الطابع السري أو سر الخدمات.

المصلحة المتعالدة لها الحك فً أن تموم باستشارة كل المتعالدٌن الذٌن تم الإجابة عن 

شارته، و المنالصة، فً هذه الحالة، مجمع الشركة لا ٌستطٌع أن ٌستشٌر إلا متعالد واحد لد سبك له است

إذا لررت منح الاستشارات للمتعالدٌن الذٌن لم ٌشاركوا فً المنالصة، تشترط علٌهم الإشهار و ذلن 

 .حتى ٌتسنى لها الاستشارة، تطبٌما للمرار الحالً
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 المصلحة المتعالدة تستعمل نفس دفتر الشروط السالؾ الذكر.

التً تمس بمرارات المنافسة، فً تطرأ على المصلحة المتعالدة عدة تعدٌلات فً دفتر الشروط 

 (1)امتحان لجنة المنالصات، ثم ٌتم بعد ذلن الإعلان عن المنالصة الجدٌدة. 

 الفرع الثالث: إجراءات التفاوض )التراضً(

هو لاعدة استثنابٌة فً إبرام الصفمات العمومٌة، تتحرر الإدارة بموجبه من الخضوع  التفاوض

للمواعد الإجرابٌة، و علٌه سٌتم التطرق من خلال هذا الفرع إلى معالجة إعداد الصفمة العمومٌة فً كل 

 من إجراء التفاوض المباشر )أولا(، و التفاوض بعد الاستشارة )ثانٌا(.

 أولا: إعداد الصفمة العمومٌة عند إجراء التفاوض المباشر

لمد أعفى المشرع الجزابري المصلحة المتعالدة عند إجراء التفاوض المباشر من المنافسة، 

حٌث لا ٌمكن للمصالح المتعالدة أن تلجؤ إلٌه إلا فً الحالات المحددة حصرا و المنصوص علٌها فً 

 .23/12المانون رلم 

التفاوض المباشر إلى سرعة إبرام الصفمة، و ٌسمح بالالتصاد فً تكالٌؾ إلامة ٌإدي إجراء 

 (2)المنافسة، ؼٌر أنه لا ٌإدي إلى الحصول على أفضل عرض.

من المرسوم الرباسً رلم  50و المادة  23/12من المانون رلم  16و مع ذلن ألزمت المادة 

 المصالح المتعالدة بما ٌلً: 15/247

 واجب تلبٌتها مسبما لبل الشروع فً أي إجراء لإبرام الصفمة العمومٌة إلا فً تحدد حاجاتها ال

 (3)الحالات الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً هذا المانون.

  من المرسوم الرباسً رلم  54تتؤكد من لدرات المتعامل الالتصادي كما هً محددة فً المادة

15/247. 

 ٌ72ا من الناحٌة الالتصادٌة كما هو محدد فً المادة تختار متعاملا التصادٌا ٌمدم عرضا له مزا 

 من هذا المرسوم.

  من هذا المرسوم. 52من المادة  6تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفمرة 
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 .(1)تإسس المفاوضات المتعلمة بالعرض المالً على أسعار مرجعٌة 

 الاستشارة ثانٌا: إعداد الصفمة العمومٌة عند إجراء التفاوض بعد

ٌسمح التفاوض بعد الاستشارة للمصلحة المتعالدة بإلامة نوع من المنافسة البسٌطة خلافا 

 01فمرة  40للتفاوض المباشر، حٌث تخضع هذه الاستشارة لشرط الكتابة، و هو ما أشارت إلٌه المادة 

 (2)مة.، حٌث تنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملاب23/12من المانون رلم 

، نجد إجراءات التفاوض 15/247من المرسوم الرباسً رلم  52بالرجوع إلى نص المادة 

 كما ٌلً:

 توجٌه رسالة استشارة: -أ(

تستشٌر المصلحة المتعالدة المإسسات التً شاركت فً طلب العروض برسالة استشارة، و 

المصلحة المتعالدة تملٌص مدة بنفس دفتر الشروط، باستثناء الأحكام الخاصة بطلب العروض، و ٌمكن 

تحضٌر العروض، و لا ٌخضع دفتر الشروط لدراسة  لجنة الصفمات العمومٌة، و إذا لررت استشارة 

مإسسات لم تشارن فً طلب العروض فإنه ٌجب علٌها نشر الإعلان عن الاستشارة حسب الأشكال 

مصلحة المتعالدة نفس دفتر ، و تستعمل ال15/247المنصوص علٌها فً هذا المرسوم الرباسً رلم 

الشروط باستثناء الأحكام الخاصة بطلب العروض، و إذا تحتم على المصلحة المتعالدة تعدٌل بعض 

أحكام دفتر الشروط التً تمس شروط المنافسة، فإنه ٌجب علٌها تمدٌمه لدراسة لجنة الصفمات العمومٌة 

 المختصة و إطلاق طلب عروض جدٌد.

 4و  3و  2ضً بعد الاستشارة فً الحالات المنصوص علٌها فً المطات ٌتم اللجوء إلى الترا

من نفس المرسوم، برسالة استشارة على أساس دفتر شروط ٌخضع، لبل الشروع فً  51من المادة  5و 

 (3)الإجراء، لتؤشٌرة لجنة الصفمات العمومٌة المختصة.

تلن التً تنفذ فً الخارج و و لأخذ خصوصٌة بعض الصفمات بعٌن الاعتبار، و لا سٌما منها 

التً تبرم مع الفنانٌن أو مع المإسسات المصؽرة، فإنه ٌمكن للمصلحة المتعالدة تكٌٌؾ محتوى الملؾ 

 الإداري المطلوب من المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تمت استشارتهم.
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ا الرجوع إذا استشارت المصلحة المتعالدة المتعاملٌن الالتصادٌٌن مباشرة، فإنه ٌجب علٌه

بممتضى هذه الأخٌرة تمسن بطالٌة وطنٌة  (1)من هذا المرسوم، 58لبطالٌتها المعدة طبما لأحكام المادة 

للمتعاملٌن الالتصادٌٌن و بطالٌات لطاعٌة و بطالٌة على مستوى كل مصلحة متعالدة، و تحٌن بانتظام، 

 (2)زٌر المكلؾ بالمالٌة.و ٌحدد محتوى هذه البطالٌات و شروط تحٌٌنها بموجب لرار من الو

 طلب التوضٌحات:  -ب(

فٌما ٌخص العروض التً تستجٌب لحاجات المصالح المتعالدة و التً تكون مطابمة بصفة 

جوهرٌة للممتضٌات التمنٌة و المالٌة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، فإنه ٌمكن لجنة فتح الأظرفة و 

تعالدة كتابٌا، من المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تمت تمٌٌم العروض أن تتطلب، بواسطة المصلحة الم

 (3)استشارتهم، توضٌحات أو تفصٌلات بشؤن عروضهم، كما ٌمكنها أن تطلب منهم استكمال عروضهم.

 التفاوض: -ج(

ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تتفاوض حول شروط تنفٌذ الصفمة بحٌث تجرى المفاوضات من 

 5مصلحة المتعالدة فً ظل احترام الأحكام المنصوص علٌها فً المادة طرؾ لجنة تعٌٌنها و ترأسها ال

من هذا المرسوم، و ٌجب على المصلحة المتعالدة السهر على ضمان إمكانٌة تتبع أطوار المفاوضات فً 

 (4)محضر.

 الإعلان عن النتائج: -د(

دوى الإجراء، بعد التفاوض تعلن المصلحة المتعالدة عن المنح المإلت للصفمة أو عن عدم ج

من المانون رلم  46بحٌث تلتزم بنشر المنح المإلت حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

، و فً حالة الخدمات التً تنفذ فً الخارج أو تلن التً تكتسً طابعا سرٌا، ٌعوض إعلان المنح 23/12

ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن  المإلت للصفمة بمراسلة المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تمت استشارتهم، كما

تلجؤ مباشرة إلى هذا الإجراء، و لا تستلم أي عرض أو أنه لا ٌمكن بعد تمٌٌم العروض المستلمة، اختٌار 

 (5)أي عرض تعلن عدم جدوى الإجراء.

 

 
                                                           

 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 23و22الفمرة  63المادة  1
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 56ادة انظر الم 2
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 7فمرة  63المادة  3
 نفس المادة والفمرةّ، نفس المرجع. 4
 ، نفس المرجع.:-9-8نفس المادة فمرة  5



 الفصل الثاني : الاطار الاجرائي لابرام الصفقات العمىمية للمؤسسات العمىمية الاقتصادية 
 

 
65 

 إمكانٌة تمدٌم طعن فً النتائج: -هـ(

المتعهد الذي تمت استشارته و عارض اختٌار المصلحة المتعالدة أن ٌرفع طعنا حسب  ٌمكن

 (1)من هذا المرسوم. 82الشروط المحددة فً المادة 
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 المبحث الثانً: الإجراءات الخاصة لإبرام الصفمة العمومٌة

، 15/247 من المرسوم الرباسً رلم 39، و المادة 23/12من المانون رلم  37اتفك كل من المادة 

على طرٌمتٌن لإبرام الصفمات العمومٌة، أحدهما الماعدة العامة و هو طلب العروض، و الثانً طرٌك 

 استثنابً و هو التفاوض، ٌتم اللجوء إلٌه فً حالات محددة حصرا كما لد سبك بٌانه. 

إجراءات أخرى فً الباب الثانً منه، تحت عنوان  23/12و لد تضمن المانون رلم 

ات الخاصة و موضوع و شكل الصفمات العمومٌة و طرق إبرامها، تم التطرق من خلال هذا الإجراء

 المبحث إلى الإجراء الخاص بالاستشارة )كمطلب أول(، و الإجراءات الخاصة الأخرى )كمطلب ثانً(.

 المطلب الأول: الإجراء الخاص بالاستشارة

دون جعله كطرٌك ثالث لإبرام  ، تنظٌم إجراء الاستشارة،23/12لمد تضمن المانون رلم 

 رلم المرار التنظٌمًالصفمات العمومٌة، و إنما اعتبره من الإجراءات الخاصة، كما نص علٌها 

ماي   02، المإرخ فً المعمول به المتضمن تنظٌم الصفمات المطبك على شركة سونلغاز 23/555

علٌه ٌتم فٌما ٌلً تعرٌؾ الإجراء الخاص بالاستشارة )كفرع أول(، و  ، فً الأحكام التمهٌدٌة، و2023

 توضٌح شروطه )كفرع ثانً(. 

 الفرع الأول: تعرٌف الإجراء الخاص بالاستشارة

، على أنه: " تخضع لإجراء الاستشارة الطلبات التً 23/12من المانون رلم  18نصت المادة 

 (1)ساوٌا أو ألل من حدود إبرام الصفمات العمومٌة".ٌكون فٌها المبلػ التمدٌري، بكل الرسوم، م

ٌمكن للمصلحة المتعالدة، فً حالة خدمات النمل و الفندلة و الإطعام و الخدمات المانونٌة و  

و لد نص  (2)المالٌة، مهما كانت مبالؽها، اللجوء إلى إجراء الاستشارة المنصوص علٌه فً هذا المانون، 

على إجراء الاستشارة ضمن الإجراءات المكٌفة فً نص المادة  15/247 أٌضا المرسوم الرباسً رلم

منه حٌث جاءت كما ٌلً: "كل صفمة عمومٌة ٌساوي فٌها المبلػ التمدٌري لحاجات المصلحة  13

دج( أو ٌمل عنه للأشؽال أو اللوازم، و ستة ملاٌٌن 12.000.000المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار )

للدراسات أو الخدمات، لا تمتضً وجوبا إبرام صفمة عمومٌة وفك الإجراءات دج( 6.000.000دٌنار )

 الشكلٌة المنصوص علٌها فً هذا الباب.

و بهذه الصفة، تعد المصلحة المتعالدة إجراءات داخلٌة لإبرام هذه الطلبات، و عندما تختار 

وم، فإنه ٌجب علٌها مواصلة المصلحة المتعالدة أحد الإجراءات الشكلٌة، المنصوص علٌها فً هذا المرس
                                                           

 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم 29المادة  1
 ، نفس المرجع.:2المادة  2
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إبرام الطلب بنفس هذا الإجراء، و تحدد كٌفٌات تطبٌك أحكام هذا المسم الفرعً، عند الحاجة، بموجب 

 (1)لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة".

، نصت علٌه الأحكام التمهٌدٌة فً المرار التنظٌمً المعمول به، لصفمات سونلغازو بالنسبة 

ن دون إشهار مسبك، تسلٌم الوثابك مباشرة لمورد سلع و/أو خدمات لحثه على تمدٌم على أنه عملٌة تتضم

 عرض ٌتوافك مع الحد الأدنى للموردٌن الذٌن سٌتم استشارتهم، المنصوص علٌهم فً هذا التنظٌم. 

و نصت أٌضا فً الأحكام التمهٌدٌة على كل عملٌة التناء اللوازم أو الأشؽال ٌمل مبلؽها أو 

دج( شاملا كل الرسوم، و أكثر من ملٌون دٌنار 12.000.000نً عشر ملٌون دٌنار )ٌساوي اث

دج( شاملة كل الرسوم، و كل عملٌة لخدمات الدراسات أو الخدمات ٌمل مبلؽها أو ٌساوي 1.000.000)

دج( 1.000.000دج( شاملة كل الرسوم، و أكبر من ملٌون دٌنار )6.000.000ستة ملٌون دٌنار )

 رسوم.شاملة كل ال

 الفرع الثانً: شروط اللجوء إلى الإجراء الخاص بالاستشارة

، فإنه: "ٌجب أن تكون 15/247من المرسوم الرباسً رلم  14طبما لما جاءت به المادة 

الحاجات المذكورة أعلاه محل إشهار ملابم و استشارة متعاملٌن التصادٌٌن مإهلٌن، كتابٌا، لانتماء 

الالتصادٌة، و تنظم المصلحة المتعالدة إجراء الاستشارة حسب طبٌعة أحسن عرض من حٌث المزاٌا 

الحاجات الواجب تلبٌتها مع الأخذ بعٌن الاعتبار عدد المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن بإمكانهم الاستجابة 

أي أنه رؼم تحرر المصلحة المتعالدة من  (2)،من هذا المرسوم" 5لها، مع مراعاة أحكام المادة 

ت الشكلٌة التً ٌفرضها هذا المرسوم لإبرام الصفمات العمومٌة التً تساوي مبالؽها أو تمل عن الإجراءا

 (3)، إلا أنها ملزمة باحترام مبادئ الصفمات العمومٌة.13العتبة المالٌة المحددة فً المادة 

 من ذات المرسوم أن تكون الطلبات المبرمة طبما للإجراءات المكٌفة محل 20اشترطت المادة 

سندات طلب أو فً حالة الضرورة، عمود تحدد حموق الأطراؾ و واجباتهم، و فٌما ٌخص خدمات 

 (4)الدراسات، فإنه ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة إبرام عمد مهما ٌكن مبلػ الطلب.

من نفس المرسوم فإنه: "لا تكون محل استشارة وجوبا،  21و طبما لما جاءت به المادة 

جموع مبالؽها، حسب طبٌعتها، أشؽالا أو لوازم أو دراسات أو خدمات، خلال نفس الطلبات التً تمل م

دج( فٌما ٌخص الأشؽال أو اللوازم، و عن خمسمابة ألؾ 1.000.000السنة المالٌة، عن ملٌون دٌنار )

                                                           
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 24المادة  1
 ، نفس المرجع.25المادة  2
 .357ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص 3
 ، المرجع السابك.26/358، المرسوم الرباسً رلم 31المادة  4
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دج( فٌما ٌخص الدراسات أو الخدمات. و تحسب هذه الطلبات بالرجوع لكل مٌزانٌة، 500.000دٌنار )

ة. و ٌبمى اختٌار المتعاملٌن الالتصادٌٌن خاضعا للمتطلبات التً ترتبط باختٌار أحسن عرض على حد

من حٌث المزاٌا الالتصادٌة. و بالإضافة إلى ذلن ٌجب على المصلحة المتعالدة أن لا تلجؤ لنفس 

 فً المتعامل الالتصادي، عندما ٌمكن تلبٌة تلن الخدمات من طرؾ متعاملٌن التصادٌٌن آخرٌن، إلا

 (1)الحالات الاستثنابٌة المبررة كما ٌنبؽً.

ٌمكن للمصلحة المتعالدة فً حالة خدمات النمل و الفندلة و الإطعام و الخدمات المانونٌة و 

 (2)المالٌة، مهما كانت مبالؽها، اللجوء إلى إجراء الاستشارة المنصوص علٌه فً هذا المانون.

 52من المادة  7عن عدم جدوى الاستشارة حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفمرة  ٌعلن

 (3)من هذا المرسوم.

من هذا  41حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة  المبرمة الصفمات الاستشارة من تعفى

 (.23/12)المانون رلم  (4)المانون.

 المطلب الثانً: الإجراءات الخاصة الأخرى

، على الإجراءات الخاصة الأخرى فً الفصل الثانً منه من 23/12المانون رلم لمد نص 

الباب الثانً تحت عنوان الإجراءات الخاصة و موضوع و شكل الصفمات العمومٌة و طرق إبرامها، و 

لملح )الفرع الأول(، و علٌه لد تم التطرق فً هذا المطلب إلى الإجراءات الخاصة بعنصر الاستعجال ا

رار )الفرع الثانً(، و الم بسرعة تطل التً والخدمات المنتجاتراد باستٌالخاصة ءات الإجرا

 رنت )الفرع الثالث(.الخاصةبالصفماتالمتعلمةبتكالٌفالماءوالؽازوالكهرباءوالهاتفوالانتالإجراءات

 الفرع الأول: الإجراءات الخاصة بعنصر الاستعجال الملح

 على أنه: "فً حالة الاستعجال الملح، ٌمكن الترخٌص  23/12من المانون رلم  21لمد نصت المادة 

بالشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة العمومٌة، بموجب ممرر معلل من مسإول الهٌبة العمومٌة 

 أو الوزٌر أو الوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً، فً الحالات الآتٌة:

 د تجسد فً المٌدان،خطر داهم ٌتعرض له ملن أو استثمار ل 

 ،خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا أو النظام العام 
                                                           

 ، المرجع السابك .26/358، المرسوم الرباسً رلم 32المادة 1
 ، المرجع السابك.34/23، المانون رلم :2المادة  2
 ، المرجع السابك.26/358فمرة الأخٌرة، المرسوم الرباسً رلم  25المادة  3
 ، المرجع السابك.34/23، المانون 31المادة  4
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  حالة طوارئ تتعلك بؤزمة صحٌة أو بكوارث تكنولوجٌة أو طبٌعٌة، معلن عنها من لبل الجهات

 المختصة.

أن تمتصر الخدمات التً سٌتم تنفٌذها فً إطار هذا الإجراء على ما هو ضروري فمط  ٌجب

 لمواجهة الظروؾ المذكورة أعلاه.

 6و مهما ٌكن من أمر، لابد من إعداد صفمة عمومٌة على سبٌل التسوٌة، خلافا لأحكام المادة 

ر المرخص بالشروع فً تنفٌذ من هذا المانون، خلال ستة أشهر، ابتداء من تارٌخ التولٌع على الممر

من هذا المانون، و عرضها  18الخدمات، إذا كانت العملٌة تفوق المبالػ المنصوص علٌها فً المادة 

 (1)على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة.

، باستثناء 23/12من المانون رلم  06و علٌه فإن المشرع لد ركز على الشكلٌة فً المادة 

من ذات المانون، إضافة إلى ذلن ٌجب خلال ستة أشهر إبرام  21لحالات المنصوص علٌها فً المادة ا

صفمة تسوٌة ابتداء من تارٌخ التولٌع على الممرر، إذا كانت العملٌة تفوق العتبة المالٌة، و ٌنبؽً 

 عرضها على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة.

 رارالم سرعة تتطلب التً والخدمات المنتجاتراد باستٌالإجراءات الخاصة  الفرع الثانً :

 العمومٌة الصفمات تعفىفإنه: "  23/12من المانون رلم  22طبما لما جاءت به المادة 

 بحكم المرار، اتخاذً ف السرعة المعنٌة المتعالدة المصلحة من طلبتت التً والخدمات المنتجات لاستٌراد

 من علٌها، المطبمة التجارٌة اترسماالموكذا  فرهاتو ومدىأسعارها  فً السرٌعة والتملبات طبٌعتها

  .الإبرام بطرٌمة المتعلمة تلن سٌما لا الصفمات، هذه مع تتلاءم لا التً المانونا هذ أحكام

 لجنة بتؤسٌس أعلاه، المذكورة العملٌاتمن  استيرادملية ع كل ةبسنابم ني،عالم الوزير يقوم

 المتعالدة، المصلحة برباسة ممثل المعنً، المٌدان فً مإهلٌن أعضاء من تتشكل خاصة مشتركة وزارٌة

  .المتعالد واختٌار المتعامل المفاوضات بإجراء تكلؾ

 المعنً، الوزٌر بٌن مشترن لرار بموجب أعلاه، المذكورة والخدمات المنتجات لابمة تحدد

  .بالتجارة المكلؾ والوزٌر بالمالٌة، المكلؾ والوزٌر

 فً الشروع من ابتداء   ،( أشهر3ثلاثة ) أجل خلال تسوٌة صفمة تحرر أمر، من ٌكن ومهما

  (2)". المختصة الصفمات لجنة وتعرض الخدمات، تنفٌذ

 

                                                           
 ابك.، المرجع الس34/23، المانون رلم 32المادة  1
2
 ، المرجع السابك.34/23المانون رلم  ،33المادة   
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 والهاتف والكهرباء والغاز الماء بتكالٌف المتعلمة بالصفمات الخاصة الفرع الثالث: الإجراءات

 رنتوالانت

الماء و  بتكالٌؾ المتعلمة العمومٌة الصفمات " تبرم :على23/12من المانون  23المادة  نصت

 من هذا المانون. 33الؽاز و الكهرباء و الهاتؾ و الإنترنت طبما لأحكام المادة 

و ٌمكن أن تكون الطلبات المتعلمة بالصفمات العمومٌة المذكورة أعلاه، محل تسوٌة، بصفة 

 (1)من هذا المانون. 16تبلٌػ الاعتمادات المالٌة، بؽض النظر عن الأحكام المخالفة للمادة استثنابٌة، فور 

 المبحث الثالث: الرلابة على إبرام الصفمات العمومٌة للمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

تخضع الصفمات العمومٌة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة لمختلؾ أنواع الرلابة، تهدؾ إلى 

افٌة و حماٌة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من خطر الإفلاس، كونها وسٌلة للحفاظ على تؤمٌن الشف

 النشاط الالتصادي.

و الحدٌث عن الرلابة هنا ٌعنً مرالبة مدى خضوع هذه المإسسات للمانون و التزامها عند 

ا سٌتم التطرق من ممارسة نشاطاتها و مدى فعالٌة الأجهزة التً تضطلع بهذه المهام، و لضمان التزامه

خلال هذا المبحث إلى الرلابة الداخلٌة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة )كمطلب أول(، و الرلابة 

 الخارجٌة )كمطلب ثانً(.

 لمؤسسات العمومٌة الالتصادٌةالمطلب الأول: الرلابة الداخلٌة على ا

ة الالتصادٌة، و وجه من تعتبر الرلابة الداخلٌة صورة مهمة لمتابعة عملٌات المإسسة العمومٌ

الذي منحها طابع المتاجرة، تهدؾ لتحمٌك الربح و  12/15أوجه تكرٌس مبدأ الاستملالٌة، دعمه الأمر 

: "ٌتعٌن على المإسسات 99/12من المانون رلم  51التنمٌة الالتصادٌة، و طبما لما جاءت به المادة 

صة بالمرالبة فً المإسسة" و تحسٌن بصفة العمومٌة الالتصادٌة تنظٌم و تدعٌم هٌاكل داخلٌة "خا

 (2)مستمرة أنماط سٌرها و تسٌٌرها"

)كفرع أول(، لولوؾ على رلابة الجمعٌة العامة و علٌه تم التفصٌل فً أشكال الرلابة الداخلٌة من خلال ا

 و رلابة محافظ الحساباترلابة جهاز الإدارة )كفرع ثانً(، (، رلابة جهاز التسٌٌر )كفرع ثالث(، 

 )كفرع رابع(.

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك .34/23، المانون رلم 34 المادة 1
 ، المرجع السابك.99/12، المانون رلم 51المادة  2
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 الفرع الأول: رلابة الجمعٌة العامة

تعتبر الجمعٌة العامة من أهم الأجهزة الداخلٌة فً المإسسة العمومٌة الالتصادٌة، إذ تجتمع 

الجمعٌة العامة العادٌة مرة على الألل فً السنة خلال الستة أشهر التً تسبك لفل السنة المالٌة، فٌما عدا 

على طلب مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن حسب الحالة، بؤمر من الجهة المضابٌة  تمدٌد الأجل بناءا

و على اعتبار أنها الهٌبة السٌادٌة فً المإسسة   (1)المختصة التً تبت فً ذلن بناء على عرٌضة،

 تملن سلطات واسعة فً الإشراؾ و الرلابة (2)العمومٌة الالتصادٌة فإن إطار رلابتها جد واسع و مهم، 

باعتبارها مالكة للأسهم، حٌث تموم بمرالبة جمٌع التصرفات التً تموم بها أجهزة إدارة و تسٌٌر 

المإسسة العمومٌة الالتصادٌة، و حتى المصادلة على أعمال و أنشطة المإسسة، كالمصادلة على 

 المانون الأساسً و تمرٌر مجلس الإدارة أو مجلس المرالبة.

كما  (3)انتخاب المابمٌن بالإدارة كما ٌجوز لها عزلهم فً أي ولت،تمتد رلابتها حتى فً إعادة 

ٌحك أٌضا لكل مساهم أن ٌطلع خلال الخمسة عشر ٌوما السابمة لانعماد الجمعٌة العامة العادٌة على جرد 

جدول حسابات النتابج و الوثابك التلخٌصٌة و الحصٌلة و لابمة المابمٌن بالإدارة و بمجلس الإدارة و 

المدٌرٌن أو مجلس المرالبة، و على تمارٌر مندوبً الحسابات التً ترفع للجمعٌة، و على المبلػ مجلس 

الإجمالً المصادق على صحته من مندوبً الحسابات، و الأجور المدفوعة للأشخاص المحصلٌن على 

 (4)أعلى أجر مع العلم أن عدد هإلاء الأشخاص ٌبلػ خمسة.

 الثانً: رلابة جهاز الإدارة الفرع

إن جهاز إدارة المإسسات العمومٌة الالتصادٌة ٌتمثل فً مجلس الإدارة )أولا(، و مجلس المدٌرٌن 

 )ثانٌا(.

 أولا: مجلس الإدارة

تخضع المإسسة العمومٌة الالتصادٌة لتنظٌم مجلس الإدارة عندما ترٌد أن تجمع بٌن الإدارة و 

د اشترط أن ٌشتمل مجلس الإدارة، على ممعدٌن لصالح العمال الأجراء حسب المرالبة، نجد أن المشرع ل

 (5)الأحكام المنصوص علٌها فً هذا المانون المتعلك بعلالات العمل.

                                                           
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك. :86/6، الأمر رلم 12فمرة  787المادة  1
بهلول سمٌة، النظام المانونً للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، شهادة ماستر، لسم الحموق،  2

 .85، ص3124-3123تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
 المرجع السابك. ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، :86/6، الأمر رلم 724المادة  3
 ، نفس المرجع.791المادة  4
 ، المرجع السابك.12/15، الأمر رلم 13فمرة  6المادة  5
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ٌتؤلؾ مجلس إدارة شركة المساهمة من ثلاثة أعضاء على الألل و من اثنً عشر عضوا على 

للمابمٌن بالإدارة إلى العدد الكامل للمابمٌن بالإدارة الأكثر، و فً حالة الدمج، ٌجوز رفع العدد الكامل 

( عضوا، عدا حالة الدمج الجدٌد، 35الممارسٌن منذ أكثر من ستة أشهر دون تجاوز أربع و عشرٌن )

فإنه لا ٌجوز أي تعٌٌن لمابمٌن جدد بالإدارة و لا استخلاؾ من توفى من المابمٌن بالإدارة أو استمال أو 

 (1)( عضوا.23ابمٌن بالإدارة لم ٌخفض إلى اثنً عشر )عزل مادام عدد الم

ٌنتخب أعضاء مجلس الإدارة من لبل الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة أو الجمعٌة العامة العادٌة، و 

و ٌجوز إعادة  (2)( سنوات،7تحدد مدة عضوٌتهم فً المانون الأساسً دون أن ٌتجاوز ذلن ست )

 (3)ادٌة عزلهم فً أي ولت.انتخابهم كما ٌجوز للجمعٌة العامة الع

ٌنتخب مجلس الإدارة من بٌن أعضابه ربٌسا له شرٌطة أن ٌكون شخصا طبٌعٌا و ذلن تحت 

كما أنه ٌمدم إلى الجمعٌة العامة بعد تلاوة تمرٌره  (4)طابلة بطلان التعٌٌن، كما ٌحدد مجلس الإدارة أجره،

 (5)جدول حسابات النتابج و الوثابك التلخٌصٌة و الحصٌلة.

 ثانٌا: مجلس المدٌرٌن و مجلس المرالبة

ٌمكن للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة اتخاذ هذا الشكل من التنظٌم بهدؾ الفصل بٌن إدارة المإسسة و 

 مرالبتها، حٌث تسند مهمة الإدارة لمجلس المدٌرٌن، و مهمة المرالبة لمجلس المرالبة.

 مجلس المدٌرٌن: -أ(

( أعضاء، ٌعٌنون من 6( إلى خمسة )4رٌن ٌتكون من ثلاثة )ٌدٌر شركة المساهمة مجلس مدٌ

طرؾ مجلس المرالبة الذي ٌسند الرباسة لأحدهم، و تحت طابلة البطلان، ٌعتبر أعضاء مجلس المدٌرٌن 

أشخاصا طبٌعٌٌن، كما ٌجوز للجمعٌة العامة بناء على التراح من مجلس المرالبة عزل أعضاء مجلس 

 (6)المدٌرٌن.

                                                           
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك. :86/6لأمر رلم ، ا721المادة  1
 ، نفس المرجع.722المادة  2
 ، نفس المرجع.724المادة  3
 ، نفس المرجع.746المادة  4
 ، نفس المرجع.14فمرة  787المادة  5
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك. :86/6لأمر رلم ،ا2فمرة  756و  755و  754انظر المواد  6
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لأخٌر بالسلطات الواسعة للتصرؾ باسم الشركة فً كل الظروؾ، و ٌمارس هذه ٌتمتع هذا ا

السلطات فً حدود موضوع الشركة مع مراعاة السلطات التً ٌخولها المانون صراحة لمجلس المرالبة و 

 (1)جمعٌات المساهمٌن.

 مجلس المرالبة: -ب(

( عضوا على 23عشر )( أعضاء على الألل، و من اثنً 8ٌتكون هذا المجلس  من سبعة )

الأكثر، و خلافا على هذا، ٌمكن تجاوز عدد الأعضاء الممدر باثنً عشر عضوا حتى ٌعادل العدد 

الإجمالً لأعضاء مجلس المرالبة الممارسٌن منذ أكثر من ستة أشهر فً الشركات المدمجة و ذلن دون 

 (2)( عضوا.35أن ٌتجاوز العدد أربع و عشرٌن )

ٌسٌة أو الجمعٌة العامة العادٌة، أعضاء مجلس المرالبة و ٌمكن إعادة تنتخب الجمعٌة التؤس

انتخابهم ما لم ٌنص المانون الأساسً على خلاؾ ذلن، و تحدد فترة وظابفهم بموجب المانون الأساسً 

( ثلاث سنوات فً حالة 4( سنوات فً حالة التعٌٌن من الجمعٌة العامة، و دون تجاوز )7دون تجاوز )

وجب المانون الأساسً، ؼٌر أنه ٌمكن فً حالة الدمج أو الانفصال أن ٌتم التعٌٌن من الجمعٌة التعٌٌن بم

 (3)العامة ؼٌر العادٌة، و ٌمكن أن تعزلهم الجمعٌة العادٌة فً أي ولت.

ٌموم مجلس المرالبة فً أي ولت من السنة بإجراء الرلابة التً ٌراها ضرورٌة و ٌمكنه أن 

ٌراها مفٌدة للمٌام بمهمته، و ٌمدم للجمعٌة العامة ملاحظاته على تمرٌر مجلس  ٌطلع على الوثابك التً

 (4)المدٌرٌن و على حسابات السنة المالٌة.

 الفرع الثالث: رلابة جهاز التسٌٌر

إن جهاز تسٌٌر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة ٌؤخذ أشكال متعددة، فإذا كانت منظمة فً شكل 

ٌعٌنه مجلس الإدارة، ٌجوز   (5)لإدارة العامة و ٌسمى بالربٌس المدٌر العام،شركة مساهمة ٌتولى مهام ا

لهذا الأخٌر بناءا على التراح الربٌس، أن ٌكلؾ شخصا واحدا أو اثنٌن من الأشخاص الطبٌعٌٌن لٌساعد 

 (6)الربٌس كمدٌرٌن عامٌن.

                                                           
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك. :86/6لأمر رلم ، ا759المادة  1
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 .458ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص 5
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك.. :86/6لأمر رلم ،ا:74المادة  6
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ٌرٌن العامٌن، و إذا ٌحدد مجلس الإدارة بالاتفاق مع ربٌسه مدى و مدة السلطات المخولة للمد

كان أحدهما لابما بالإدارة فمدة وظٌفته لا تكون أكثر من مدة وكالته و للمدٌرٌن العامٌن نحو الؽٌر نفس 

 (1)السلطات التً ٌتمتع بها الربٌس.

و إذا كانت المإسسة منظمة فً شكل شركة مسإولٌة محدودة، فٌدٌرها شخص أو عدة 

كما ٌحدد المانون الأساسً سلطات المدٌرٌن  خارجا عن الشركاء،أشخاص طبٌعٌٌن، و ٌجوز اختٌارهم 

 (2)فً العلالات بٌن الشركاء.

و لد أعطى المشرع الجزابري جهاز التسٌٌر كافة الصلاحٌات اللازمة للمٌام بمهمة و وظٌفة 

 (3)التسٌٌر على أحسن وجه.

 الفرع الرابع: رلابة محافظ الحسابات

جهات الرلابة الداخلٌة على المإسسات العمومٌة الالتصادٌة،  ٌعتبر محافظ الحسابات جهة من

حٌث تعٌن الجمعٌة العامة العادٌة للمساهمٌن مندوبا للحسابات أو أكثر لمدة ثلاث سنوات تختارهم من 

و إذا لم ٌتم تعٌٌن الجمعٌة العامة مندوبً   (4)بٌن المهنٌٌن المسجلٌن على جدول المصنؾ الوطنً،

حالة وجود مانع أو رفض واحد أو أكثر من مندوبً الحسابات المعنٌٌن، ٌتم اللجوء  الحسابات، أو فً

إلى تعٌٌنهم أو استبدالهم بموجب أمر من ربٌس المحكمة التابعة لممر الشركة بناء على طلب من مجلس 

رة و فً حالة حدوث خطؤ أو مانع، ٌجوز بناء على طلب من مجلس الإدا (5)الإدارة أو مجلس المدٌرٌن،

ة ٌ( رأس مال الشركة أو الجمع2/21أو مجلس المدٌرٌن أو من مساهم أو أكثر ٌمثلون على الألل عشر )

العامة، إنهاء مهام مندوبً الحسابات لبل الانتهاء العادي لهذه الوظابؾ عن طرٌك الجهة المضابٌة 

 (6)المختصة.

تتمثل مهمة مندوبً الحسابات الدابمة، باستثناء أي تدخل فً التسٌٌر فً التحمٌك فً الدفاتر و 

الأوراق المالٌة للشركة، و فً مرالبة انتظام حسابات الشركة و صحتها كما ٌدلمون فً صحة المعلومات 

رسلة إلى المساهمٌن، الممدمة فً تمرٌر مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن حسب الحالة، و فً الوثابك الم

حول الوضعٌة المالٌة و حساباتها، و ٌصدلون على انتظام الجرد و حسابات الشركة و الموازنة، و 

صحة ذلن. و ٌتحممون من احترام مبدأ المساواة بٌن المساهمٌن، و ٌجوز لهم أن ٌجروا طٌلة السنة 

                                                           
 ع السابك، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرج :86/6لأمر رلم ، ا752المادة  1
 ، نفس المرجع.688و  687المادة  2
 ، نفس المرجع.759و  749انظر المادتٌن   3
 ، نفس المرجع.12الفمرة 5مكرر  826المادة  4
 الفمرة الأخٌرة، نفس المرجع. 5مكرر  826المادة  5
 ، نفس المرجع.:مكرر  826المادة  6
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ء الجمعٌة العامة للانعماد فً حالة التً ٌرونها مناسبة، كما ٌمكنهم استدعالرلابات التحمٌمات أو ا

 (1)الاستعجال.

أو مجلس المرالبة حسب ٌطلع مندوبو الحسابات مجلس الإدارة أو مجلس المدٌرٌن حسب 

الحالة، بعملٌات المرالبة و التحمٌك التً لاموا بها و مختلؾ عملٌات السٌر التً أدوها، مناصب الموازنة 

بالحسابات التً ٌرون ضرورة إدخال تؽٌرات علٌها بتمدٌم كل الملاحظات و الوثابك الأخرى المتعلمة 

الضرورٌة حول الطرق التمٌٌمٌة المستعملة فً إعداد هذه الوثابك، إضافة إلى المخالفات و الأخطاء التً 

ة لد ٌكتشفونها، و النتابج التً تسفر عنها الملاحظات و التصحٌحات أعلاه و الخاصة بنتابج السنة المالٌ

 (2)ممارنة بنتابج السنة المالٌة السابمة.

 المطلب الثانً: الرلابة الخارجٌة على المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة

بعد تفشً ظاهرة الفساد التً أضرت بالأموال العمومٌة خاصة أموال المإسسات العمومٌة 

أن شهدت تؽٌرات عدٌدة، و الالتصادٌة، سعى المشرع الجزابري إلى إعادة مكانة الرلابة الخارجٌة، بعد 

 كان كل هدفه هو محاربة هذه الظاهرة و الحفاظ على الأموال العمومٌة.

و علٌه سٌتم من خلال هذا المطلب معالجة أهم آلٌات الرلابة الخارجٌة، من خلال الولوؾ على 

رلابة مجلس  رلابة مجلس مساهمات الدولة )كفرع أول(، رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة )كفرع ثانً(، و

 المحاسبة )كفرع ثالث(.

 الفرع الأول: رلابة مجلس مساهمات الدولة

وضع المشرع مجلس مساهمات الدولة لضمان رلابة دابمة و مستمرة على المإسسات 

، ٌوضع تحت سلطة ربٌس الحكومة الذي 12/15العمومٌة الالتصادٌة، تم تؤسٌسه بموجب الأمر رلم 

 (3)ب النص "المجلس".ٌتولى رباسته، و ٌدعى فً صل

ٌكلؾ بتحدٌد الإستراتٌجٌة (4)ٌضبط مجلس مساهمات الدولة تنظٌم المطاع العمومً الالتصادي،

الشاملة فً مجال مساهمات الدولة و الخوصصة، تحدٌد السٌاسات و البرامج فٌما ٌخص مساهمات 

                                                           
 ، المتضمن المانون التجاري الجزابري، المرجع السابك. :86/6رلم  لأمر،ا5و  4و  3الفمرات  5مكرر  826المادة  1
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المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و ٌوافك  الدولة و ٌنفذها، كما أنه ٌحدد سٌاسات و برامج خوصصة

 (1)علٌها، و ٌدرس ملفات الخوصصة و ٌوافك علٌها.

( على الألل كل ثلاثة أشهر تحت رباسة ربٌس الحكومة، ٌمكن 2ٌجتمع المجلس مرة واحدة )

استدعاإه للاجتماع فً كل ولت، من ربٌسه أو بطلب من أحد أعضابه، و ٌتولى الوزٌر المكلؾ 

 (2)ت أمانة المجلس.بالمساهما

 الفرع الثانً: رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة

 المتعلك بتنظٌم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها19/12نص الأمر 

على صلاحٌة رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على المإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً المادة الثانٌة منه 

مكرر على: "بؽض النظر عن الأحكام المنصوص علٌها فً المانون التجاري،  18والتً أضافت المادة 

ٌمكن المفتشٌة العامة للمالٌة أن تموم برلابة و تدلٌك تسٌٌر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة بناء على 

طلب من السلطات أو الأجهزة التً تمثل الدولة المساهمة، حسب الشروط و الكٌفٌات المحددة عن طرٌك 

 لتنظٌم.ا

ؼٌر أن المإسسات العمومٌة المكلفة بمشارٌع ممولة بمساهمة من المٌزانٌة، تخضع للرلابة الخارجٌة من 

 (3)المفتشٌة العامة المالٌة، حسب الكٌفٌات المنصوص علٌها بالنسبة للمإسسات و الإدارات العمومٌة". 

 12المإرخ فً  91/64رلم المفتشٌة العامة هً هٌبة رلابٌة دابمة، أنشبت بموجب المرسوم 

، المتضمن إحداث المفتشٌة العامة للمالٌة، خول لها المانون صلاحٌات واسعة فً 2:91مارس سنة 

، الذي ٌحدد صلاحٌات المفتشٌة 19/383ممارسة مهمتها الرلابٌة نص علٌها المرسوم التنفٌذي رلم 

 (4).العامة للمالٌة

السابك الذكر، على تدخلات المفتشٌة  19/383من المرسوم التنفٌذي رلم  16نصت المادة 

العامة للمالٌة فً مهام الرلابة أو التدلٌك أو التمٌٌم أو التحمٌك أو الخبرة و التً تموم حسب الحالة، على 

سٌر الرلابة الداخلٌة و فعالٌة هٌاكل التدلٌك الداخلً، شروط تطبٌك التشرٌع المالً و المحاسبً، التسٌٌر 

بً و تسٌٌر الأملان، إبرام الصفمات و الطلبات العمومٌة و تنفٌذها، دلة المحاسبات و المالً و المحاس

                                                           
 ، المرجع السابك.12/15،الأمر رلم :المادة  1
 ، نفس المرجع.21المادة  2
أوت  31، المإرخ فً 12/15، ٌتمم الأمر 3119فٌفري  39، المإرخ فً 19/12، الأمر 3مكرر من المادة  8المادة  3

مارس  13، الصادرة فً 22، المتعلك بتنظٌم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، ج.ر العدد 3112

3119. 
 17الموافك لـ  :253رمضان عام   17، المإرخ فً 19/383رلم ، المرسوم التنفٌذي 15إلى  12انظر المواد من  4

 ، ٌحدد صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة.3119سبتمبر سنة 
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صدلها و انتظامها، مستوى الإنجازات ممارنة مع الأهداؾ، شروط تعببة الموارد المالٌة، تسٌٌر 

دمها اعتمادات المٌزانٌة و استعمال وسابل السٌر، شروط منح و استعمال المساعدات و الإعانات التً تم

 لعمومٌة.الدولة و الجماعات الإللٌمٌة و الهٌبات و المإسسات ا

الرلابة و تدلٌك تسٌٌر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة لابد من  حتى تمارس المفتشٌة مهمة

ٌجب أن تتلمى طلبا من السلطات أو الأجهزة التً تمثل الدولة المساهمة، بالإضافة إلى  إذ توفر شروط،

ابة وفما للشروط و الكٌفٌات المحددة عن طرٌك التنظٌم الذي تضمنه المرسوم التنفٌذي ممارسة هذه الرل

 (1). 7:/:1رلم 

تعد تمرٌرا سنوٌا ٌتضمن حصٌلة نشاطاتها بعد إتمام المفتشٌة العامة للمالٌة لمهمتها الرلابٌة، 

المتعلمة بها، و كذا على مستوى المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، و ملخص معاٌناتها و الأجوبة 

الالتراحات ذات الأهمٌة التً استخرجتها منها، و تسلمه إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة خلال الثلاثً الأول 

 (2)من السنة الموالٌة للسنة التً أعد بخصوصها.

 الفرع الثالث: رلابة مجلس المحاسبة

من التعدٌل الدستوري  ::2، و نصت المادة 2:87تم إنشاء مجلس المحاسبة بموجب الدستور 

، ضمن الباب الرابع المعنون بمإسسات الرلابة فً الفصل الثانً منه، و لد جاء فٌها ما ٌلً: 3131

"مجلس المحاسبة مإسسة علٌا مستملة للرلابة على الممتلكات و الأموال العمومٌة. ٌكلؾ بالرلابة البعدٌة 

عمومٌة، و كذلن رإوس الأموال التجارٌة التابعة على أموال الدولة و الجماعات المحلٌة و المرافك ال

 للدولة.

ٌساهم مجلس المحاسبة فً ترلٌة الحكم الراشد و الشفافٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة و إٌداع 

 الحسابات.

( سنوات لابلة للتجدٌد 6ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس مجلس المحاسبة لعهدة مدتها خمس )

 مرة واحدة.

 ة تمرٌرا سنوٌا ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌة، و ٌتولى ربٌس المجلس نشره.ٌعد مجلس المحاسب

                                                           
وردة سالمً، "طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرلابة و تدلٌك تسٌٌر المإسسات العمومٌة الالتصادٌة بعد الأمر  1

لونٌسً علً،  3، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة جامعة البلٌدة نونٌة و السٌاسٌةمجلة البحوث و الدراسات الما"، 19/12

 .48، ص 3126-17-12، 13، العدد 5المجلد 
 .52نفس المرجع، ص 2
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ٌحدد لانون عضوي تنظٌم مجلس المحاسبة و عمله و اختصاصاته و الجزاءات المرتبة عن 

تحرٌاته، و المانون الأساسً لأعضابه. كما ٌحدد علالاته بالهٌاكل الأخرى فً الدولة المكلفة بالرلابة و 

 (1)حة الفساد".التفتٌش و مكاف

كرّس النص الدستوري الجدٌد استملالٌة مجلس المحاسبة و عزز دوره فً مجال الرلابة 

البعدٌة أو اللاحمة على الأموال العمومٌة، بما فٌها رإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة، و خولهّ مهمة 

 (2)العمومً.المساهمة فً ترلٌة الحكم الراشد و الشفافٌة فً تسٌٌر المال 

أهم كٌفٌات المرالبة التً ٌتولاها  21/13المعدل و المتمم بالأمر رلم  6/31:حدد الأمر 

مجلس المحاسبة، حٌث ٌمارس رلابته على أساس الوثابك الممدمة، أو فً عٌن المكان، فجابٌا أو بعد 

إذ ٌحك له أن ٌطلب الإطلاع  (3)التبلٌػ، و ٌتمتع فً هذا الصدد بحك الإطلاع و بصلاحٌات التحري،

على كل الوثابك التً من شؤنها أن تسهل رلابة العملٌات المالٌة و المحاسبة أو اللازمة لتمٌٌم تسٌٌر 

المصالح و الهٌبات الخاضعة لرلابته، و إجراء التحرٌات الضرورٌة من أجل الإطلاع على المسابل 

كما  (4)التً تعاملت معها،عام، مهما تكن الجهة المنجزة، بالاتصال مع إدارات و مإسسات المطاع ال

ٌمكنه أن ٌطلب من السلطات السلمٌة لأجهزة الرلابة الخارجٌة المإهلة لرلابة الهٌبات الخاضعة لرلابته، 

مهما ٌكن وضعها المانونً، الإطلاع على كل المعلومات أو الوثابك أو التمارٌر التً تمتلكها أو تعدها 

 (5)ات و تسٌٌرها.عن حسابات هذه الهٌب

ٌكلؾ أٌضا فً ممارسة الصلاحٌات الإدارٌة المخولة إٌاّه، برلابة حسن استعمال الهٌبات الخاضعة 

لرلابته، الموارد و الأموال و المٌم و الوسابل المادٌة العمومٌة، و ٌمٌم نوعٌة تسٌٌرها من حٌث الفعالٌة و 

ٌماته، بكل الإجراءات التً ٌراها ملابمة من أجل الأداء و الالتصاد. و ٌوصً فً نهاٌة تحرٌاته و تحم

 (6)تحسٌن ذلن.

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك.3131، المتضمن التعدٌل الدستوري 31/553، المرسوم الرباسً رلم ::2المادة  1
 .489ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص  2
، المتعلك بمجلس 6::2ٌولٌو سنة  28الموافك  2527صفر عام  :2، المإرخ فً 6/31:، الأمر رلم 25المادة  3

 .6::2ٌولٌو سنة  34الموافك  2527صفر عام  36، الصادرة فً :4المحاسبة، ج.ر العدد 
 ، نفس المرجع.66المادة  4
 ، نفس المرجع.13فمرة  68المادة  5
 ، نفس المرجع.7المادة  6
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 :خلاصة الفصل

تعتبر عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة مرحلة هامة فً حٌاة الصفمة، حٌث تتم وفك آلٌات معٌنة 

نص علٌه كل من لانون  لد تكون طوٌلة و معمدة، أو وفك إجراءات بسٌطة و مباشرة، و ذلن حسب ما

الصفمات العمومٌة و تنظٌم صفمات سونلؽاز، إذ ٌعتبر أسلوب طلب العروض )المنالصة( الماعدة 

العامة، و أسلوب التفاوض )التراضً( استثناءا عنه، و لا ٌمكن اللجوء إلٌه إلا فً حالات محصورة 

المصالح المتعالدة المشرع الجزابري  حماٌة المال العام وتحمٌك المصلحة العامة، ألزممن أجل لانونا، و

باحترام بعض الضوابط التً تمٌد حرٌتها فً التعالد، وكذا المراحل فً إبرام الصفمات العمومٌة مع 

 متعاملٌن الالتصادٌٌن.ال

مكن المشرع الجزابري أٌضا من إبرام الصفمات العمومٌة وفما لإجراءات خاصة من بٌنها 

 رى ٌتم اللجوء إلٌها وفما للشروط المنصوص علٌها فً المانون.إجراء الاستشارة وإجراءات أخ

نظرا لأهمٌة الصفمات العمومٌة وصِلتها بالأموال العمومٌة، أخضعها المشرع الجزابري و

بإنشاء هٌبات و أجهزة رلابٌة من و ذلن  خوفا من انتهان لواعد و إجراءات إبرامها، ،لنظام رلابً فعال

 .من المنفعة العامة أجل تحمٌك أكبر لدر ممكن

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة

 

 

 

 

 

 



 خاتمة  
 

 
81 

 الخاتـمـــــة:

بعد تصفح الموانٌن و التنظٌمات المتعلمة بالمإسسات الالتصادٌة و كذا التنظٌم الداخلً لشركة 

ات، اتضح لنا أن المإسسات الالتصادٌة لطالما تمٌزت سونلؽاز المختارة كنموذج عن هذه المإسس

بالتذبذب و عدم الاستمرار فً النظام المانونً الخاص بها فً كافة المستوٌات من حٌث تطورها و سٌرها 

، حٌث نص على أن الماعدة العامة فً 01/04و تنظٌمها و حتى أسالٌب إنشابها، أكد علٌه الأمر 

ها للأحكام العامة و الشروط الخاضعة للمانون الخاص، كما أنه ساهم فً إنشابها، خضوع تنظٌمها و سٌر

تفعٌل دورها الالتصادي، و النظام المانونً الذي ٌحكم إبرام صفماتها، بٌن خضوعها و عدم خضوعها 

و المانون رلم  15/247لمانون الصفمات العمومٌة الذي نص علٌه كل من المرسوم الرباسً رلم 

ٌعفٌها فٌه المشرع الجزابري من ضرورة تكٌٌؾ إجراءاتها الخاصة بها، بما ٌضمن ، والذي لم 23/12

احترام نجاعة الطلبات العمومٌة، شفافٌة الإجراءات و المساواة بٌن المترشحٌن، لتجسٌد حرٌة المنافسة 

 .ونزاهة العملٌة التعالدٌة الذي ساهم فً حماٌة المال العام 

ن هذا الموضوع واسع جدا و إفالمإسسات الالتصادٌة الموجودة  نظرا لتنوع واختلاؾ

 داة فعالة فًأصفماتها والتً تعتبر برام إٌة عملمن خلال  سونلؽازمإسسة اختٌار منا بلمتشعب، و علٌه 

صفماتها بناء على نظام لا ٌخلو من  مما ٌجعلها تدٌر ل العمومٌةاوملألمثل فً لأالتسٌٌر والاستعمال ا

وبالتالً تمتلن هذه الشركة لرار تنظٌمً متمٌز ، ؼلب موادهأعمومٌة فً الجراءات لانون الصفمات إ

المتضمن تنظٌم الصفمات المطبك على شركة سونلؽاز،  23/555للصفمات، وهو المرار التنظٌمً رلم 

، إذ أنها تستوحً أؼلب نصوصها من ثٌرا عن لانون الصفمات العمومٌةنجد أن هذه الشركة لم تبتعد ك

خاصة  هذا التنظٌم )ٌسُتخلص تمارب كبٌر جدا بٌن أحكام الصفمات العمومٌة و تنظٌم صفمات سونلؽاز(،

من حٌث طرق الإبرام، حٌث جعل إجراء المنالصة كؤصل عام فً إبرام الصفمات و التراضً كاستثناء، 

فً المجلة الالتصادٌة، التركٌز على المنالصة بؤشكالها و التملٌل بشكل كبٌر جدا بالتعامل كذلن الإعلان 

عن طرٌك التراضً بؤشكاله إلا فً الحالات المنصوص علٌها خاصة الاستعجالٌة منها و التً تشكل 

 23/12من المانون رلم  13، و الممتلكات العمومٌة، رؼما أن المادة خطرا على ممتلكات المواطنٌن

تنص صراحة على استبعاد كامل المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من تطبٌك أحكامه فً إبرام الصفمات، 

 .و ألزمتها بإعداد إجراءات إبرامها حسب خصوصٌاتها

تهدؾ  ،شكال من الرلابة أة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة لعدة لصفمات العمومٌاع خضوت

وسٌلة للحفاظ على  اهكون ،ٌة من خطر الافلاسصادات العمومٌة الالتالشفافٌة وحماٌة المإسس مٌنؤلى تإ

 .لتصاديالنشاط الا
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عند  للمانون والتزامهاعن الرلابة هنا ٌعنً مرالبة مدى خضوع هذه المإسسات والحدٌث 

و أمر بالرلابة الداخلٌة ك الأسواء تعل ،ع لهذه المهامجهزة التً تضطلمدى فعالٌة الأممارسة نشاطاتها و

 مإسسة العمومٌة الالتصادٌة..فمة دخل الالصنها ؼامضة فً الرلابة على أالرلابة الخارجٌة ولو 

 مجموعة من النتابج نذكر منها: لىإلد توصلنا  و علٌه

 .تؽٌٌر مصطلح التراضً فً طرق إبرام الصفمة العمومٌة بمصطلح التفاوض 

 وجود تمارب كبٌر جدا بٌن أحكام لانون الصفمات العمومٌة و تنظٌم صفمات مإسسة سونلؽاز ،

 خاصة من حٌث طرق الإبرام.

 إذ نلتمس من المشرع:ا لدمنا جملة من الالتراحات كم

  تعزٌز الرلابة و تشدٌد آلٌاتها داخل المإسسات الالتصادٌة، إذ لابد من نصوص لانونٌة واضحة

 تبٌن آلٌات الرلابة فً الصفمة فً المإسسات الالتصادٌة، خاصة الداخلٌة منها.

 لتصادٌة بما ٌسمح بتجسٌد عدد كبٌر تبسٌط إجراءات التعالد فً الصفمات داخل المإسسات الا

 من المشارٌع التً تساهم فً إنعاش الالتصاد الوطنً.

  وضع لانون موحد ٌنظم عمل و سٌر المإسسات الالتصادٌة بدل إحالة معظم أحكامها إلى

 المانون التجاري.

  العمل على ضبط المصطلحات المانونٌة فً تنظٌم صفمات مإسسة سونلؽاز خاصة، لتفادي

 ل المفاهٌم المانونٌة مع بعضها.تداخ

  على المإسسة استعمال اللؽتٌن العربٌة و الفرنسٌة فً لوانٌنها و تعاملاتها مع الزبابن و

 المتعاملٌن الالتصادٌٌن.

 .على المشرع تنظٌم لانون خاص ٌحدد إجراءات إبرام الصفمات داخل المإسسات الالتصادٌة 

 ة الالتصادٌة عن طرٌك الدعامة الالكترونٌة.تسهٌل إجراءات الإشهار فً صفمات المإسس 
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 المراجع: المصادر لائمة

 التشرٌعٌة و التنظٌمٌة: أولا: النصوص

 أ( النصوص التشرٌعٌة:

 ( الدستور:2

، 3131دٌسمبر  41الموافك  2553جمادى الأولى  26، المإرخ فً 31/553المرسوم الرباسً رلم -

، 93، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد 3131المتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري سنة 

 .3131الصادرة سنة 

 نٌن:( الموا3

، 2:99ٌناٌر  23الموافك ل  2519جمادى الأولى عام  33، المإرخ فً 99/12المانون رلم  -

جمادى  34، الصادرة ف13ًالمتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، ج.ر العدد 

 .2:99ٌناٌر سنة  24الموافك  2519الأولى عام 

 37المإرخ فً  :86/6المعدل و المتمم للأمر رلم  2:99 جانفً 23المإرخ فً  99/15المانون رلم  -

المانون التجاري، المحدد للمواعد الخاصة المطبمة على المإسسات  ؤحكام، المتضمن2:86سبتمبر 

 .2:99، 13الالتصادٌة، ج.ر العدد 

لموافك ا 2538محرم عام  32، المتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته، المإرخ فً 17/12المانون رلم  -

 ، الطبعة الأولى.3117فبراٌر سنة  31

، المعدل و 3118ماٌو سنة  24الموافك  2539ربٌع الثانً عام  36، المإرخ فً 18/16المانون رلم -

، 2:86سبتمبر سنة  37الموافك  24:6رمضان عام  31، المإرخ فً 86/69المتمم للأمر رلم 

 .3118، الصادرة سنة 42وٌة الجزابرٌة العدد المتضمن المانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة للجمه

، ٌحدد 3134أوت سنة  16الموافك ل  2556محرم عام  29، المإرخ فً 34/23، المانون 13المادة -

 الموافك  2556محرم عام  :2رة فً ، الصاد62المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، ج.ر العدد 

 .3134أوت سنة  17
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 ( الأوامر:4

ماي  16المإرخ فً  :33/1، المعدل و المتمم بالمانون 2:86سبتمبر  37،مإرخ فً :86/6الأمر  -

، الصادرة سنة 43، المتضمن المانون التجاري، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة العدد 3133

3133. 

ك بمجلس ، المتعل6::2ٌولٌو سنة  28الموافك  2527صفر عام  :2، المإرخ فً 6/31:الأمر رلم -

 .6::2ٌولٌو سنة  34الموافك  2527صفر عام  36، الصادرة فً :4المحاسبة، ج.ر العدد 

، المتعلك 3112أوت  31الموافك ل  2533، المإرخ فً أول جمادى الثانٌة عام 12/15الأمر رلم  -

 .58بتنظٌم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، ج.ر العدد 

، 3112أوت  31، المإرخ فً 12/15، ٌتمم الأمر 3119فٌفري  39، المإرخ فً 19/12الأمر  -

، الصادرة فً 22المتعلك بتنظٌم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، ج.ر العدد 

 .3119مارس  13

 ب( النصوص التنظٌمٌة:

 ( المراسٌم الرئاسٌة:2

، ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و 3126سبتمبر  27، المإرخ فً 26/358المرسوم الرباسً رلم -

 .3126سبتمبر  31الصادرة فً  61تفوٌضات المرفك العام، ج.ر العدد 

، 3131دٌسمبر  41الموافك  2553جمادى الأولى  26، المإرخ فً 31/553المرسوم الرباسً رلم -

، 93رٌة الجزابرٌة، العدد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهو3131المتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري سنة 

 .3131الصادرة سنة 

 ( المراسٌم التنفٌذٌة:3

سبتمبر سنة  17الموافك لـ  :253رمضان عام   17، المإرخ فً 19/383المرسوم التنفٌذي رلم -

 ، ٌحدد صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة.3119

، المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرباسً رلم 3121أكتوبر  21، المإرخ فً 21/347 المرسوم -

، معدل بموجب 3122مارس  17الصادرة فً  25، ج.ر العدد 3122مارس  12، المإرخ فً 9:/22

جوان  :2الصادرة فً  45، ج.ر العدد 3122جوان  27فً ، المإرخ 22/333المرسوم الرباسً رلم 

، ج.ر العدد 3124جانفً  24، المإرخ فً 24/14مم بموجب المرسوم الرباسً رلم ، معدل و مت3122

 )ملؽى( 3124جانفً  24الصادرة فً  13
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 ثانٌا: الكتب .

، مصر، -الماهرة-الطماوي، مبادئ المانون الإداري، دراسة ممارنة، دار الفكر العربً سلٌمان (2

2:81. 

 .3118الجزابر، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، الصفمات العمومٌة فً عمار بوضٌاؾ، ( 3

-عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الأول، جسور للنشر و التوزٌع، المحمدٌة(4

 .3128الجزابر، سنة 

، 26/358و المرسوم الرباسً  34/23عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة ما بٌن لانون  حمامة لدوج،(5

 .3134الجزابر، جوان  -بٌت الأفكار، الدار البٌضاءالطبعة الأولى، 

محمد معٌرٌؾ و الطاهر علٌلٌش و ؼالم فصٌح، خصوصٌات الصفمة العمومٌة فً ظل المانون ( 6

الجزابري، الطبعة الأولى، المركز الدٌممراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة و السٌاسٌة و الالتصادٌة، 

 .3134ألمانٌا/برلٌن، سنة 

 ا: الرسائل الجامعٌةثالث

 أ( رسائل الدكتوراه:

ملٌكة موساوي، المإسسة العمومٌة الالتصادٌة بٌن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة و حرٌة التعالد، ( 2

، سنة -1-علوم فً المانون، تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق جامعة الجزابر أطروحة دكتوراه

2017/2018. 

 الماجستٌر:رسائل ب( 

المادر شاٌب الراس، المإسسة العمومٌة و مبدأ المنافسة، شهادة ماجستٌر، تخصص المانون العام عبد ( 1

 .3128، سنة 3الالتصادي، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بن أحمد وهران 

 الماستر:رسائل ج( 

جزابري، شهادة ماستر، لسم بهلول سمٌة، النظام المانونً للمإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً التشرٌع ال(2

الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

3123/3124. 
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و عبد الرزاق رزق الله،  المإسسة العمومٌة الالتصادٌة فً التشرٌع الجزابري، شهادة  محمد جاهمً( 3

الماستر فً المانون، تخصص لانون أعمال)النظام المانونً للاستثمار(، لسم العلوم المانونٌة و الإدارٌة، 

 .3124/3125، سنة -لالمة  -2:86ماي  19كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

لخٌر عٌاض و محمد الهاشمً حودمٌسة، الأطر التنظٌمٌة لصفمات مجمع سونلؽاز و إجراءات ب (4

إبرامها، شهادة الماستر، تخصص لانون أعمال، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، 

 .3128/3129جامعة لاصدي مرباح ورللة، سنة 

، 26/358ت العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً صباح شٌبوب و سناء عبٌدي، طرق إبرام الصفما (5

شهادة الماستر، تخصص لانون التصادي، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .:3129/312لاصدي مرباح ورللة، سنة 

المٌلود تازي، تنظٌم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، شهادة الماستر، تخصص المانون  (6

لمضابً، لسم المانون الخاص، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستؽانم، ا

 .3131/:312سنة 

سراٌة، إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، مذكرة ماستر، تخصص  مسعودة الرٌؽً و صبرٌنة (7

 .3131-:312لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، سنة 

، الصفمات العمومٌة كضمانة لانونٌة لحماٌة المال العام، شهادة ماستر  بكراوي و عادل بن دحومحمد (8

الجزابر، -أدرار-نون إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌةلسم الحموق، تخصص لا

3132/3133. 

 رابعا: المجلات العلمٌة

وردة سالمً، "طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرلابة و تدلٌك تسٌٌر المإسسات العمومٌة  (2

، كلٌة الحموق و العلوم ونٌة و السٌاسٌةمجلة البحوث و الدراسات المان"، 19/12الالتصادٌة بعد الأمر 

 3126.-17-12، 13، العدد 5لونٌسً علً، المجلد  3السٌاسٌة جامعة البلٌدة 

استجابة  26/358حبٌب الرحمان ؼانس، "تحدٌث مفهوم الصفمة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  (3

، جامعة المدٌة، العدد المانونٌة و السٌاسٌةمجلة الأستاذ الباحث للدراسات لتحدٌات الدولة الراهنة"، 

 .3127الثانً، جوان 
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فاطمة عاشور،"طرق إبرام الصفمات العمومٌة ضمانة لانونٌة لتحمٌك مبدأ المنافسة و الشفافٌة"، ( 3

، جامعة المدٌة، المجلد الرابع، العدد الأول، -مجلة الدراسات المانونٌة_مخبر السٌادة و العولمة

 .3129جانفً

مجلة زاهٌة بلمرٌشً، "إبرام الصفمات فً المإسسات العمومٌة الالتصادٌة )سوناطران نموذجا("،  (4

 .2021، أفرٌل01، العدد12)الجزابر(، المجلد 2، جامعة وهرانة و السٌاسٌة ٌالعلوم المانون

 خامسا: المحاضرات

الأولى ماستر تخصص عباس بلؽول، ممٌاس الصفمات العمومٌة، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة (1

محمد بن أحمد، السداسً الأول  02المانون الإداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة وهران

2020-2021. 

، محاضرات ألمٌت على طلبة و تفوٌضات المرفك العام ممٌاس الصفمات العمومٌةملٌكة موساوي، ( 2

ٌحً فارس   و العلوم السٌاسٌة، جامعة، كلٌة الحموق دولة و مإسساتماستر تخصص  ثانٌةالسنة 

 .2024-2023، السداسً الأول بالمدٌة

 سادسا: المراجع باللغة الأجنبٌة

1) Réglementation des marchés applicable aux Sociétés du Groupe 

Sonelgaz¨Décision N°555/PDG du 02/05/2023 portant réglementation des 

marchés , applicable aux Sociétés du Groupe Sonelgaz¨, Mai 2023.  
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 الإهداء
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 العمومٌة الالتصادٌة إسساتالإطار المفاهٌمً للصفمات فً الم
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 8 .................................................................. المطلب الأول: تعرٌؾ الصفمات العمومٌة
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 27 .................................................. مفهوم المإسسات العمومٌة الالتصادٌةالمطلب الأول: 

 27 ..................................................... الفرع الأول: تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الالتصادٌة
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