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 وعرفانالشكر 

 

بسم الله الرحمان الرحٌم والصلبة والسلبم على أشرؾ الخلك نبٌنا وحبٌبنا محمد 

 علٌه الصلبة والسلبم ، اما بعد

ه، اللهم لن الحمد حتى ترضى ولن الحمد إذا الحمد لله حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌ

 رضٌت ولن الحمد بعد الرضا.

لما كان شكر الناس من ذوي الفضل من الخصال التً ربانا علٌها دٌننا الحنٌؾ، 

فلب ٌفوتنً أن أتوجه بالشكر الجزٌل لكل من أعاننً على إنجاز هذه المذكرة من 

موزاوي عمٌلة ، التً كانت لً لرٌب أو بعٌد ، وأخص بالذكر أستاذتً الفاضلة 

حتى آخر كلمة  من مذكرتً ، دون أن نعم الاستاذة وخٌر مإطر ، بمساعدتً 

 أنسى الاساتذة المحترمون الذٌن تكبدوا عناء لراءة هذه المذكرة ومنالشتها

وألل ما أرد به الجمٌل والإحسان ، أن أتوجه بالشكر والعرفان والتمدٌر والامتنان 

اضلٌن ، الذٌن علمانً الحرؾ والكلمة والجملة، فجزاهما الله عنً إلى والدي الف

 خٌرا.
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 بسم الله الرحمان الرحٌم ، والصلبة والسلبم على أشرؾ المرسلٌن .

أولا بادئ البدء أشكر الله سبحانه وتعالى الذي سخرنً لطلب العلم حتى أستفٌد 

 تعلم ، ووفمنً فً إنجاز عملً وثمرة  اجتهادي .وأفٌد كل من أراد ال

أهدي هذا العمل المتواضع إلى روح أبً الطاهرة التً وافته المنٌة وؼابت 

ابتسامته عنا أثناء إنجاز عملً هذا، كما لا انسى العزٌزة الؽالٌة الوالدة الكرٌمة 

الكرٌمة ، إلى  أطال الله فً عمرها ورزلها الصحة والعافٌة، إلى كل أفراد العابلة

كل افراد نادي ترجً بنً سلٌمان لكرة الٌد، إلى كل الاصدلاء الزملبء 

 والزمٌلبت فً كل مجال ، وإلى كل من عرفنً .
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 ممدمة

ن أي تنظٌم إداري لأي بلد مهما كان نظامه السٌاسً والالتصادي، ٌموم على إدارة مركزٌة وأخرى إ

لكن ٌمكن الاختلبؾ بٌن هذه البلدان والانظمة فً درجة تبنً أحد النظامٌن، سواء تعلك الامر بنظام ، لامركزٌة

عٌن الاعتبار المعطٌات السٌاسٌة المركزٌة أو نظام المركزٌة كؤسلوب للتنظٌم الاداري، وهذا بعد الاخذ ب

والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة السابدة بكل بلد من جهة، ومن جهة أخرى ٌكون الأخذ بؤحد النظامٌن هو 

 الهدؾ المراد تنفذه.

وإذا كانت معظم الدول تتبع أسلوب اللبمركزٌة المرفمٌة والاللٌمٌة، ممثلة فً الادارة المحلٌة " البلدٌة 

خاصة مع تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل  ة"، فإن هذه الاخٌرة تعد أهم تطبٌك للبمركزٌة الادارٌة،والولاٌ

المالً، لذا تعددت تسمٌاتها فسمٌت باللبمركزٌة الاللٌمٌة نسبة إلى الاللٌم الجؽرافً الذي تموم علٌه، كما سمٌت 

 دارة المركزٌة لأن نشاطها محلً ولٌس وطنً.بالإدارة المحلٌة أو الجماعات المحلٌة لتمٌٌزها عن الا

نجد أن الجماعات المحلٌة تتمثل فً الولاٌة و   2020من تعدٌل الدستور الجزابري  17فطبما للمادة 

البلدٌة، وبصفة الولاٌة وحدة إدارٌة من وحدات الدولة فهً شخص من أشخاص المانون العام، وبالتالً فهً 

 جوانب الالتصادٌة والاجتماعٌة.تلعب دورا ربٌسٌا فً مختلؾ ال

وتتوفر الولاٌة بصفتها جماعة إللٌمٌة لا مركزٌة على مٌزانٌة خاصة بها لتموٌل الاعمال والبرامج 

المصادق علٌها من طرؾ المجلس الشعبً الولابً، لا سٌما تلن المتعلمة بالتنمٌة المحلٌة ومساعدة البلدٌات، 

أملبكها وترلٌتها، وعلٌه فإن مٌزانٌة الولاٌة هً جدول تمدٌرات النفمات لتؽطٌة أعباء تسٌٌرها والمحافظة على 

والاٌرادات السنوٌة الخاصة بالولاٌة، وهً عمد ترخٌص وإدارة ٌسمح بسٌر مصالح الولاٌة وتنفٌذ برنامجها 

 للتجهٌز والاستثمار.

بط بما ٌمكن توفٌره من ورؼم ذلن وانطلبلا من المهام التً أسندت للجماعات المحلٌة، فإن نجاحها مرت

موارد مالٌة كافٌة تمكنها من تحمٌك أهدافها، لأنه لا ٌمكننا أن نتصور تحمٌك الجماعات المحلٌة تحمٌك الجماعات 

المحلٌة لأهدافها ومختلؾ المهام المنوطة بها دون أن تكون لها موارد مالٌة فً تزاٌد واستمرار وبالرؼم من أن 

مة إلى أخرى وتتولؾ على مجموع من العوامل، إلا أن الجماعات المحلٌة ولفت هذه الموارد متفاوتة من منط

عاجزة فً تحصٌل وتسٌٌر مواردها نظرا لضعؾ مداخٌلها، هذا ما ٌمودنا إلى ضرورة البحث فً مٌزانٌة 

بب أن الجماعات المحلٌة، خاصة الولاٌة ، حٌث تعانً أؼلب ولاٌات وبلدٌات الوطن من للة الموارد المالٌة، بس

الدولة بمٌت هً المسإول الأول عن التنمٌة المحلٌة وأصبح من الواضح فً ظل التؽٌرات الالتصادٌة الجدٌدة 

 ضرورة إعادة النظر فً مجال تدخل الجماعات المحلٌة، أي الفصل بٌن مهام الدولة ومهام الجماعات المحلٌة.



2 
 

ولة فً الادارة المحلٌة، والمتمثل فً الولاٌة ومن هنا تكمن أهمٌة الموضوع فً تناول الشرٌن الاساسً للد

ولدرتها على تموٌل مٌزانٌتها بمواردها الذاتٌة، حٌث له أهمٌة من الناحٌة العلمٌة فً ابراز والع التسٌٌر المالً 

فً الجماعات المحلٌة وفما للنصوص المانونٌة السارٌة،  وكذا العملٌة متمثلة فً أهمٌة التطرق لدراسة الأسالٌب 

لمانونٌة لتسٌٌر وإدارة الجماعات المحلٌة بالجزابر، وهذا بإبراز مدى أهمٌتها من خلبل الادوار المنوطة بها ا

 لتحمٌك التمدم والرلً فً المجتمع المحلً.

فكانت أهداؾ الدراسة تتمحور حول التحسٌس بضرورة وأهمٌة المٌزانٌة لبعث التنمٌة المحلٌة ولتحمٌك 

شتى المجالات ، من خلبل التعرؾ على المٌزانٌة ومراحلها ومصادر تموٌلها، وطرق  الاستمرارٌة للمجتمع فً

 الانفاق والتسٌٌر .

 ومن الدوافع التً التادتنً إلى اختٌار الموضوع منها الذاتٌة ومنها الموضوعٌة : 

لبع على طرق الذاتٌة : الاهمٌة الكبٌرة التً ٌكتسبها الموضوع فً المالٌة العامة للدولة، كذلن حب الاط

 واجراءات صرؾ وتحصٌل المال العام الذي كنت متشولا لاكتشاؾ ؼموضه. 

الموضوعٌة : الأهمٌة الكبٌرة التً تكتسبها المٌزانٌة العمومٌة كصورة معبرة عن مجتمع ما، وكذا لملة 

انٌة العامة الدراسات والبحوث التً تتناول هذا الموضوع الحساس لطرق التحصٌل والانفاق المتعلمة بالمٌز

 للولاٌة.

وانطلبلا من أهمٌة الدور الذي تضطلع به المٌزانٌة  سنتناول فً بحثنا المٌزانٌة العامة للجماعات المحلٌة  

 للولاٌة، ومنه الاشكالٌة الربٌسٌة التً نود معالجتها تتمحور حول :

ٌٌر وحماٌة المال العام ماهً طرق إعداد وتنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة والأجهزة الرلابٌة لضمان حسن التس

 لتحمٌك الأهداف المسطرة للتنمٌة؟ 

على ضوء ما تم طرحه حول موضوع البحث وأملب فً تحمٌك أهداؾ البحث ٌمكن تحدٌد الفرضٌة التالٌة 

: إن المٌزانٌة تمثل مجموع الاٌرادات والنفمات السنوٌة الخاصة بالولاٌة، وهً لرار بالترخٌص والإدارة ٌسمح 

المصالح وتنفٌذ برنامجها الخاص بالتجهٌز والاستثمار تكون معتمدة ومخصصة سنوٌا، من طرؾ بحسن سٌر 

 المجلس الشعبً الولابً لتحمٌك أهداؾ التصادٌة واجتماعٌة لسكان الولاٌة. 

تبعا لتعداد الجوانب المتعلمة بالإشكالٌة استخدمت عدة مناهج، اتبعت المنهج الوصفً عند استعراضً 

 انٌة الولاٌة، والمنهج التحلٌلً خلبل تناولً أجهزة تنفٌذ المٌزانٌة والرلابة علٌها.لماهٌة  مٌز

لكل دراسة عرالٌل وصعوبات من بٌن ما صعب علٌا شخصٌا هو صعوبة الحصول على المعلومات 

والاحصابٌات المتعلمة بموضوع بحثً هذا نظرا لسرٌة بعض المعلومات ، كذلن نمص المراجع والدراسات 
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علمة ببحثً هذا وصعوبة التنمل للجامعات الاخرى نظرا لبعد مسافاتها، كذلن طبٌعة الموضوع فً حد ذاته المت

 وتداخل مفهومه بٌن عدة تخصصات، علم الالتصاد، السٌاسة، المانون، المالٌة والادارة، ...الخ.

داد مٌزانٌة الولاٌة، وفً ولمعالجة هذا البحث لمت بتمسٌمه إلى فصلٌن : تناولت فً الفصل الأول كٌفٌة إع

الفصل الثانً تحدثت عن الاجهزة المكلفة بتنفٌذ المٌزانٌة والرلابة علٌها، ٌتناول الفصل الأول عمومٌات حول 

مٌزانٌة الولاٌة، مع استعراض مبادبها وخصابصها وتبٌان مصادرها وكٌفٌة تموٌل المٌزانٌة، وكذا مراحل إعداد 

لمصادلة علٌها،  أما الفصل الثانً فتطرلت فٌه إلى اجهزة التنفٌذ على المٌزانٌة مع المٌزانٌة منالشتها التصوٌت ا

 ذكر أشكال الرلابة المختلفة الممارسة علٌها. 

 

 



 

 

 

 
 

 الفصل الأول

 إعداد مٌزانٌة الولاٌة
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 الفصل الاول : إعداد مٌزانٌة الولاٌة 

الادارٌة فً الجزابر واهم لطبٌن البلدٌة ( أهم مجسد اللبمركزٌة  –الجماعات المحلٌة ) الولاٌة  باعتبار

للتنظٌم السٌاسً والاداري فً البلبد، فإن الولاٌة كؤحد أركان هذا النظام الاداري مكلفة بحمٌبة هامة و أساسٌة 

من المهام والصلبحٌات والامر ٌتطلب منها توفٌر مواردها المالٌة من خلبل مٌزانٌتها حٌث تمكنها من بلوغ 

، هذه الموارد تختلؾ من حٌث طبٌعتها ومصدرها وطرٌمة انفالها ودرجة تؤثٌرها، إلا أنها أهدافها وتحمٌك ؼاٌاتها

 تمثل فً مجملها العنصر الجوهري الذي تبرز من خلبله المٌمة الحمٌمٌة للجماعة المحلٌة.

ة لأهم وانطلبلا من هذه الحمٌمة ٌظهر لنا جلٌا مكانة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة باعتبارها المرآة العاكس

التعاملبت والنشطات والاوجه التنموٌة لأي ولاٌة أو بلدٌة، حٌث ٌمكن من خلبلها معرفة أهم الاٌرادات أو 

المحاصٌل التً ٌمكن تحصٌلها خلبل مدة زمنٌة وكذا النفمات التً تم صرفها فً نفس السنة، لهذا فإن الجماعات 

افك التابعة لها ولهذا فإن التشرٌع المعمول به منح المحلٌة بحاجة إلى موارد مالٌة لتسٌٌر المصالح والمر

الاستملبلٌة المالٌة للجماعات المحلٌة من خلبل مٌزانٌاتها كؤداة جوهرٌة تسعى من خلبلها الولاٌة أو البلدٌة 

 لتجسٌد استملبلها المالً وتطلعاتهما نحو الاستجابة لشروط ومبادئ اللبمركزٌة الادارٌة.
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 ل : ماهٌة مٌزانٌة الولاٌة    المبحث الاو

,  ذي  تلعبه   وكذا  الأهداؾ  المسطرة  لهالمٌزانٌة   الولاٌة   أبعاد  مختلفة   تتمحور  حول  الدور ال

كما  انها  الوثٌمة  المالٌة  الأكثر أهمٌة  فً  السنة،  باعتبارها  أداة  تستعمل  لمعرفة  الوضعٌة  المالٌة  للولاٌة 

 ً هذا المبحث : مفهوم  مٌزانٌة  الولاٌة  و مبادبها  وخصابصها .، وسنعالج  ف

 : مفهوم مٌزانٌة الولاٌة  الاولالمطلب 

تتوفر  الولاٌة  بصفتها  جماعة  إللٌمٌة  لامركزٌة  على  مٌزانٌة  خاصة  بها  لتموٌل  الاعمال و 

تلن  المتعلمة   بالتنمٌة   المحلٌة و مساعدة البرامج  المصادق  علٌها  من المجلس  الشعبً  الولابً ،  لاسٌما  

 البلدٌات ،  تؽطٌة الأعباء ،  المحافظة على املبكها  و ترلٌتها . 

 وعلٌه من العنوان وجب تعرٌؾ الولاٌة أولا ثم المٌزانٌة ثانٌا و أخٌرا تحدٌد تعرٌؾ مٌزانٌة الولاٌة.

 الفرع الاول : تعرٌف الولاٌة 

نجد أن الجماعات المحلٌة تتمثل فً   2020وع  تعدٌل الدستور الجزابري من مشر 17طبما للمادة 

الولاٌة و البلدٌة
(1)

 فالولاٌة هً جماعة لامركزٌة، تعبر عن مطامح سكانها، لها مجلس شعبً وهٌبة تنفٌذٌة. ، 

عمومٌة المتضمن لانون الولاٌة فمد عرفها فً المادة الاولى بؤنها جماعة   69-38وبالرجوع إلى الامر 

 إللٌمٌة ذات شخصٌة معنوٌة واستملبل مالً، ولها اختصاصات سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة وثمافٌة.

اعاد التؤكٌد بالمادة الاولى بؤنها الجماعة الاللٌمٌة للدولة تتمتع  2012الولاٌة لسنة   12/07أما فً لانون 

نها الدابرة الادارٌة ؼٌر الممركزة للدولة، وتشكل بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة، وأضاؾ اٌضا بؤ

 بهذه الصفة فضاء لتنفٌذ السٌاسات العمومٌة التضامنٌة والتشاورٌة بٌن الجماعات المحلٌة والدولة. 

بؤنها : هً  الجماعة الإللٌمٌة للدولة، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة   12/07و ٌعرفها  لانون 

المستملة  
(2)

. 

كما تعرؾ  الولاٌة  على  أنها   جماعة  لامركزٌة   ودابرة  حابزة  على  السلطات  المتفرلة  للدولة ،   

تموم   بدورها  على   الوجه   الكامل   و تعبر عن  مطامح   سكانها  لها   هٌبات   خاصة  أي  مجلس  شعبً  

وهٌبة  تنفٌذٌة  فعالة 
(1)

 . 

                                                             
(1)

 15الموافك  1442محرم 27، المإرخ فً دٌل الدستورالمتعلك بمشروع تع 052-02، من المرسوم الرئاسً رلم 17المادة  - 

 .29ص،2222، الجزابر، 2222سبتمبر  16، المإرخة فً 54، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2222سبتمبر 
، المإرخة 12، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2212فٌفري  21، المإرخ فً المتعلك بالولاٌة 20/20انون رلم لم، من ا21المادة - (2)

 .29، ص2212، الجزابر ،2212ري فٌف 29فً 
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الشعبٌة   للمواطن  فً  تسٌٌر  شإون  الولاٌة  هو  تسٌٌرها  من طرؾ   ولعل  ما  ٌعبر عن  الإدارة  

الممثلٌن   الحمٌمٌٌن   لسكان  الولاٌة 
(2)

. 

 الفرع الثانً : تعرٌف المٌزانٌة 

المتعلك   بالمانون  العضوي   لموانٌن  المالٌة،   84/17من  المانون    06ورد  تعرٌفها   فً  المادة  

ان  المٌزانٌة   العامة   تتشكل  من  الإٌرادات  والنفمات  النهابٌة   للدولة المحددة  سنوٌا  التً  تنص  على  

بموجب  لانون  المالٌة،  والموزعة  وفما  للؤحكام  التشرٌعٌة   والتنظٌمٌة   المعمول بها 
(3)

. 

لسلطة  التشرٌعٌة من  وجهة  النظر  المانونٌة : المٌزانٌة  هً  وثٌمة  مصادق  علٌها  من  طرؾ ا

 المختصة،  تحدد  نفمات  الهٌبة الحكومٌة  واٌراداتها  خلبل  فترة  زمنٌة  محددة  بسنة.

من  وجهة  النظر الالتصادٌة : هً التعبٌر المالً  لبرنامج  العمل  المعتمد  الذي تعتزم  الهٌبة الحكومٌة 

تنفٌذه  فً السنة  المادمة  تحمٌما  لأهداؾ  المجتمع
(4)

 . 

كما  تعرؾ  المٌزانٌة   على  انها  الموازنة  العامة  للهٌبة الحكومٌة  التً  تهدؾ  الى تمدٌر النفمات 

الضرورٌة،  لإشباع  الحاجات العامة،  والاٌرادات  اللبزمة  لتؽطٌة  هذه النفمات عن  فترة ممبلة  هً فً  

(01العادة  مدة  سنة )
(5)

. 

 الولاٌة الفرع الثالث : تعرٌف مٌزانٌة 

بانها  جدول التمدٌرات  الخاصة  بإٌرادات الجماعات   1990عرفت  المٌزانٌة  فً  لانون الولاٌة  لسنة  

المحلٌة  و النفمات  السنوٌة  الخاصة  بالولاٌة ، كما هٌا لرار بالترخٌص  و الإدارة ٌسمح  بحسن  سٌر المصالح  

،  ٌوضح  هذا  التعرٌؾ  ان المٌزانٌة   تتشكل  من  90/09من  المانون  135العمومٌة  حسب  المادة  

الذي عرؾ مٌزانٌة    2012الإٌرادات  و النفمات  المحددة   سنوٌا ،  وهذا  ما  أكده  لانون  الولاٌة   لسنة 

  هً  جدول  تمدٌرات الإٌرادات و النفمات السنوٌة   الخاصة  بالولاٌة ،  وكمابؤنها : " 157الولاٌة  فً المادة 

                                                                                                                                                                                                             
 .178، ص2221، مطبعة لرفً، الجزابر، مبادئ المانون الجزائريفرٌدة لٌصر مزٌانً،  - (1)
 .313-312، ص 1989، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر، الهٌئات الاستثمارٌة فً الإدارة الجزائرٌةأحمد بوضٌاؾ،  - (2)
 ،28العدد الصادر فً ج.ر.ج، ،1984ٌولٌو  7المإرخ فً   ،المالٌة المتعلك بموانٌن 48/20رلم من المانون ، 26المادة  - (3)

 .1242، ص1984سنة  ه،1424شوال 11المإرخة فً 
، 2222، الدار الجامعٌة، المسم الأول، الإسكندرٌة، ، مبادئ المالٌة العامةحامد عبد المجٌد دراز، سمٌرة إبراهٌم أٌوب - (4)

 .54ص
 .87، ص2223، دار العلوم والنشر والتوزٌع، عنابة، ، المالٌة العامةلصؽٌر بعلًمحمد ا - (5)
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هٌا   عمد   ترخٌص  و إدارة   ٌسمح   بسٌر  مصالح   الولاٌة  و بتنفٌذ  برامجها   للتجهٌز  و الاستثمار 

(1)
  ." 

 المطلب الثانً : مبادئ مٌزانٌة الولاٌة 

لإعداد  المٌزانٌة   بصفة   صحٌحة  ولانونٌة   ٌجب  الاستناد  الى  المبادئ  الأساسٌة  التً  تموم علٌها  

 الأخٌرة .هذه  

 الفرع الاول : مبدأ السنوٌة 

ٌمضً  هذا  المذهب  ان مدة  سرٌان  المٌزانٌة  العامة  هو سنة  كاملة ،  تبدأ  من  واحد  ٌناٌر إلى ؼاٌة  

دٌسمبر من  كل  سنة،  وٌمصد  بهذا المبدأ  أن  ٌحدث  تولع  وإجازة  لنفمات  وإٌرادات  الدولة بصفة   31

ل  عام،  وباعتماد  سنوي  من السلطة  التشرٌعٌة  لضمان  الدلة  فً تمدٌر إٌرادات الدولة  دورٌة  منتظمة   ك

ونفماتها  ولصعوبة  تمدٌر هذه الإٌرادات و النفمات لفترة أطول من السنة ، فتمدٌر النفمات  عندما  تكون  مدة  

و الأجور بصورة محسوسة  خلبل   المٌزانٌة  أطول من سنة  سٌكون  صعبا  نظرا  لاحتمال  تؽٌٌر الأسعار

هذه  الفترة  اللبزمة  لتنفٌذ  المٌزانٌة  كما  ان  تمدٌر  الإٌرادات  لن ٌكون  بالأمر  السهل  نظرا  لاحتمال  

تؽٌٌر  العوامل   الالتصادٌة   التً  تإثر على   الدخل  المومً  إضافة إلى احتمال  التؽٌٌر فً نسب  الضرابب  

وضة  على الأشخاص والممتلكاتوالرسوم  المفر
(2)

  . 

على  ان   1984جوٌلٌة  17من  لانون  3اما فً الجزابر فمد نص المشرع  الجزابري  فً المادة 

المٌزانٌة  تمدر بسنة  واحدة، ولد ورد فً  مضمونها " ٌمر وٌرخص لانون المالٌة للسنة ، بالنسبة  لكل سنة  

ها وكذلن الوسابل المالٌة الأخرى المخصصة لتسٌٌر المرافك العمومٌة مدنٌة  بمجمل  موارد  الدولة  وأعباب

وتنفٌذ المخطط الإنمابً السنوي"
(3)

 . 

" تتشكل المٌزانٌة العامة للدولة من الإٌرادات والنفمات النهائٌة من نفس المانون   6وأضافت المادة 

، ؼٌر  التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها "للدولة المحددة سنوٌا بموجب لانون المالٌة الموزعة وفك الاحكام 

انه  ٌحدث  استثناء  فً تطبٌك  مبدأ  السنوٌة  والذي  ٌتمثل  فً الاعتمادات  التكمٌلٌة ،  التً تتم بواسطة   

لوانٌن   المالٌة   المكملة   والمعدلة  التً  تجرٌها  الحكومة   نظرا  لتوافر  أسباب  لم  ٌكن  بممدور المصالح  

لمكلفة   بإعداد  المٌزانٌة   التنبإ  بها  سابما  كتملبات   سعر  الصرؾ  او  انخفاض  لٌمة  الصادرات  او ا

                                                             
 .23، المرجع السابك، صالمتعلك بالولاٌة 20/20مانون رلم المن ، 157المادة   - (1)
وزٌع ،الأردن، ، دار الحامد للنشر والت1الطبعة  الموازنة العامة للدولة والرلابة على تنفٌذها،عبد الباسط علً جاسم ،  - (2)

 .123، ص2214
 .1242، المرجع السابك، صالمتعلك بموانٌن المالٌة 48/20من المانون رلم ، 23المادة  - (3)
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زٌادات  فً  النفمات  مما  ٌإدي عموما  الى عجز  مإكد  فً  المٌزانٌة  العامة ، لذلن  تموم  الحكومة  

تعدٌل بعض بنود المٌزانٌة بتخصٌص  اعتمادات  تكمٌلٌة  لبعض  المطاعات ، او تلجؤ الى 
(1)

. 

 الفرع الثانً: مبدأ الشمولٌة والوحدة 

ٌمصد  بهذا  المبدأ  ان  تدرج  جمٌع  إٌرادات  ونفمات  الدولة  فً  وثٌمة  واحدة ، حتى  ٌسهل  على  

المحددة   أجهزة   الرلابة   المختلفة  من  مرالبة   تصرفات  الدولة  المالٌة ،  ومدى  مطابمتها   للؤهداؾ 

والاعتمادات   الواردة  فً  المٌزانٌة   وهذه  الوثٌمة  هٌا  نفسها  التً  تعرض  على  السلطة  التشرٌعٌة  

للتصوٌت  علٌها ،  وٌترتب  على  تطبٌك  مبدأ  وحدة  المٌزانٌة   نتٌجة  هامة   تتمثل  فً  لاعدة  عدم  

ٌراد  عام معٌن  الى  نفمة  محددة ، وٌساهم  مبدأ  وحدة  تخصٌص ،  التً  تنص  على  منع  توجٌه  حصٌلة  ا

المٌزانٌة   من  تحمٌك  الوضوح   والنظام   فً  عرض   مٌزانٌة   الدولة ،  مما  ٌإدي  الى  تسهٌل   مهمة   

دأ ) الباحثٌن   والمالٌٌن  فً  معرفة  ما  إذا  كانت  المٌزانٌة   متوازٌة  ام  لا وٌستثنى  من  هذا  المب

الحسابات الخاصة ( -المٌزانٌات  ؼٌر العادٌة    -المٌزانٌات  الملحمة  - المٌزانٌات المستملة
(2)

. 

 الفرع الثالث: مبدأ التوازن 

ٌتم  إعداد مٌزانٌة  محلٌة  متوازٌة , أي  تساوي    12/07من  لانون  الولاٌة   160حسب  المادة       

,  ولا  ٌمكن   للمجالس  المحلٌة  الشعبٌة   المصادلة  على   مٌزانٌة  ؼٌر تمدٌرات  النفمات  مع  الإٌرادات 

متوازٌة 
(3)

، وٌمصد بهذا المبدأ ان تتساوى جملة الارادات العامة التً تتولع الحكومة تحصٌلها مع جملة  النفمات  

العامة ٌفوق  إجمالً  العامة  التً  تتولع  الحكومة  صرفها  خلبل  سنة،  فإذا  كان  إجمالً  النفمات  

الإٌرادات  العامة،  فإن  ذلن ٌعبر عن حالة  العجز فً المٌزانٌة ، وبالممابل  فإن زٌادة الإٌرادات  العامة  عن 

 إجمالً النفمات العامة  ٌعبر عن حالة  فابض  فً المٌزانٌة.

 الفرع الرابع : مبدأ عدم التخصٌص 

لاٌراد لإنفاق حصٌلته على نوع معٌن  من الانفاق، كما لو الممصود به  ألا ٌخصص نوع  معٌن  من ا 

خصص إٌراد الرسوم الجامعٌة  على تؽطٌة  المصروفات  الخاصة  بالجامعة، وتتجه أسالٌب المالٌة العامة  

 الحدٌثة  لإنكار مبدأ التخصٌص  والاخذ بمبدأ  عدم التخصٌص  للؤسباب التالٌة : 

ٌنتج  عن ذلن  لصور فً الخدمة  المخصص لها هذا الاٌراد، وإذا  اذا للت حصٌلة  الاٌراد المخصص 

 زاد الاٌراد ٌإدي الى اسراؾ  فً الانفاق المخصص له هذا الاٌراد.

                                                             
 .1242، المرجع نفسه، ص 26المادة  - (1)
 .44ص ،المرجع السابك مبادئ المالٌة العامة، سمٌرة إبراهٌم أٌوب، حامد عبد المجٌد دراز، - (2)
 .23، المرجع السابك، ص المتعلك بالولاٌة 20/20من لانون رلم  ،162ة الماد - (3)
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من المفروض أن أوجه  الانفاق العام  تتحدد طبما  لدرجة إلحاح الحاجات العامة  للمجتمع  والعمل على 

لإٌرادات  جمٌعها  دون تخصٌص لإشباع هذه الحاجات طبما  لترتٌب  اشباعها  طبما لدرجة إلحاحها  وأن توجه ا

اولوٌتها 
(1)

. 

 المطلب الثالث: خصائص مٌزانٌة الولاٌة 

من  منطلك  التعرٌؾ  المستوفى لمٌزانٌة  الولاٌة  السالؾ الذكر نصل لاستنتاج مجموعة من الخصابص  

 : والتً نذكرها  فً بعض الفروع كالاتً

 هً عمل تمدٌري  الفرع الأول :

حتى  ولو اعتمد  اثناء  وضع  المٌزانٌة  على عناصر موضوعٌة  إلا أنها تبمى متمٌزة  بعدم الٌمٌن , 

 وٌرجع  سبب  ذلن الى التؽٌرات  الخارجٌة  المتعددة  والتً لها تؤثٌرها  المباشر على عناصر المٌزانٌة .

 الفرع الثانً : هً عمل ترخٌص 

هً  أمر بإذن  فبمجرد  المصادلة  على  مٌزانٌة  الولاٌة ، ٌتم  صرؾ النفمات و  أي  أن  المٌزانٌة 

التحصٌل   للئٌرادات ،  هذا  ما  ٌمكن   الولاٌة  من  تسٌٌر  مصالحها   وممتلكاتها   دون  تجاوز التمدٌرات  

الموجودة  فً  جدول  المٌزانٌة 
(2)

. 

من   55ؾ  و المحاسب  العمومً  حسب  نص المادة حٌث  وجب علٌنا  الفصل  بٌن  الآمر  بالصر 

، ولذا ٌعد  " تتنافى  وظٌفة  الآمر بالصرف مع  وظٌفة  المحاسب  العمومً "لانون  المحاسبة  العمومٌة  

الآمر  بالصرؾ  حساب  الإداري  والمحاسب   العمومً   حساب  التسٌٌر،  وهذا هو الشابع  فً  العلبلة   بٌن  

الشعبً البلدي  و خزٌنة  البلدٌةزٌنة   الولاٌة  من  جهة،  ومن  جهة  أخرى  ربٌس  المجلس   الوالً  و خ
(3)

. 

 الفرع الثالث : هً عملٌة ذو طابع إداري دوري 

، بالإضافة الى كون وجود مٌزانٌة  واحدة لكل سنة  فهً امر بالإدارة و سٌر الحسن لمصالح الجماعة

مالٌة  تعد بشكل  دوري
(4)

 . 

                                                             
، لسم المانون العام، 1، كلٌة الحموق، جامعة لسنطٌنة د ، محاضرات فً المالٌة العامة لطلبة السنة الثالثة ل مٌوسؾ معلم - (1)

 .39ص
، دراسة حالة نفمات ولاٌة تلمسان وبلدٌة لمحلٌة عات ااتمٌٌم فعالٌة النفمات العامة على مٌزانٌة الجم ،عباس عبد الحفٌظ - (2)

صادٌة وعلوم ، كلٌة العلوم الالتفً إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسانالمنصورة ، مذكرة تخرج ماجستٌر 

 .37، ص2211/2213التسٌٌر، 
 ،35، العدد، الصادر فً ج.ر.ج15/28/1992خ فً ، المإربالمحاسبة العمومٌة المتعلك 02/02من المانون رلم  ،55المادة  - (3)

 .1136ص ، الجزابر،1992أوت  15المإرخة فً 
 .39، ص2224، دار الفجر للنشر، الماهرة،  منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائرعمارة جمال،  - (4)



11 
 

 الفرع الرابع : هً عمل علنً 

هذا  ٌعنً  ان  كل  مساهم  فً  دفع  الضرٌبة  له  الحك  فً  الاطلبع  على  مدى  استعمال  المداخٌل  

الجبابٌة  من  لبل  الجماعات  المحلٌة ،  لصد  تحمٌك  المنفعة  العامة ، هذا من جهة  ومن  جهة أخرى لا ٌمكن  

اش عند التصوٌت على المٌزانٌة للمواطن  المشاركة  فً النم
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .39، صعمارة جمال، المرجع نفسه -(1)
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 المبحث الثانً : مصادر تموٌل  المٌزانٌة

سنتطرق  فً هذا المبحث  الى أهم مصادر التموٌل  المتمثلة  فً مصادر التموٌل  الداخلٌة، ومصادر 

ت المحلٌة التموٌل الخارجٌة من خلبل مطلبٌن، المطلب الأول ٌتناول المصادر الداخلٌة لتموٌل مٌزانٌة الجماعا

% من إٌراداتها، ممثلة فً الضرابب والرسوم واٌرادات الأملبن 50التً ٌساهم فٌها التحصٌل الضرٌبً بنسبة 

العامة، أما المطلب الثانً فنتناول المصادر الخارجٌة متمثلة فً الإعانات الحكومٌة والمروض وصندوق الضمان 

 والتضامن.

 المطلب الأول : مصادر التموٌل الداخلٌة

تشٌر الموارد المالٌة  الداخلٌة  او الذاتٌة  إلى مدى المدرة  الذاتٌة  للجماعات  المحلٌة  لإمكانٌاتها المحلٌة  

فً  الاعتماد على  نفسها  فً تموٌل  التنمٌة  المحلٌة،  وتؤتً هذه الموارد  فً عدة مصادر، وٌمكن  تمسٌمها  

إلى  موارد جبابٌة   وموارد  ؼٌر جبابٌة
(1)

وٌمصد بها أٌضا مجموع الموارد الناتجة عن الضرابب والرسوم ، 

المحلٌة والمضافة على الضرابب الوطنٌة والرسوم الوطنٌة إضافة إلى الموارد الخاصة، عن تشؽٌل واستثمار 

 المرافك الخاصة بالجماعات المحلٌة.

 الفرع الأول : تصنٌف مصادر التموٌل الداخلٌة

 شرة وؼٌر مباشرةوهً انواع  ضرابب ورسوم مبا

 أولا:  الضرائب والرسوم المحلٌة

ٌعتبر الوعاء الجبابً للجماعات المحلٌة أهم مصدر من مصادر تموٌل  مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، إذ 

% من مٌزانٌة البلدٌات، وتتكون مداخٌل الضرابب والرسوم المخصصة كلٌا 90تستحوذ الموارد الجبابٌة حوالى 

 ماعات المحلٌة فً الضرابب المباشرة وؼٌر المباشرة.أو جزبٌا لفابدة الج

 أ : الضرائب المباشرة 

إن أهم الضرابب والرسوم المباشرة المحصلة لفابدة الجماعات المحلٌة، حسب لانون الضرابب والرسوم 

المتمثلة كما ٌلً
(2)

: 

 

                                                             
مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم  د والتنفٌذ(،مٌزانٌة الولاٌة )الاعدادحو روبة،  - (1)

 .27، ص2216/2217موق، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعٌدة، الح
 ، فٌفري27، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة بسكرة، العدد، دور الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائرلخضر مرؼاد - (2)

 .4، ص2225
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 : الرسم على النشاط المهنً 1

الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة على الأشخاص  من لانون 217ٌشمل هذا الرسم وفك أحكام المادة 

الذٌن لدٌهم محلب مهنٌا فً الجزابر تخضع أرباحه للضرٌبة على الدخل الإجمالً فً صنؾ الأرباح الؽٌر 

تجارٌة، أو على الأشخاص الذٌن ٌعتمدون فً أنشطتهم على عمل ذهنً فردي كالأطباء والمحامٌن والمهندسٌن 

...الخ
(1)

. 

 العماري الرسم: 2

 ٌنمسم الرسم العماري على ملكٌات مبنٌة وؼٌر مبنٌة وهً كالتالً :

من لانون الضرابب المباشرة  249حسب ما ورد فً نص المادة الرسم العماري على الملكٌات المبنٌة : -

وق التراب والرسوم المماثلة، ٌإخذ الرسم العماري سنوٌا على الملكٌات المبنٌة مهما تكن طبٌعتها المانونٌة، ف

 الوطنً باستثناء تلن المعفاة من الضرٌبة صراحة وهً :

 المنشآت التجارٌة الكابنة فً محٌط المطارات والموانا ومحطات السكن الحدٌدٌة ومحطات الطرق، -

 المنشآت المخصصة لإٌواء الأشخاص كالفنادق والمخصصة لتخزٌن المواد والمنتجات، -

ع الأرضٌة التً تشكل ملحما مباشرا لهاأرضٌات البنٌات بجمٌع أنواعها والمط -
(2)

. 

 وتخضع لهذا الرسم الأملبن التالٌة :الرسم العماري على الملكٌات الغٌر مبنٌة : -

 المحاجر وموالع استخراج الرمل، -

 الأراضً الكابنة فً المطاعات العمرانٌة المابلة للتعمٌر، -

 الأراضً الفلبحٌة، -

 ب : الضرائب والرسوم الغٌر مباشرة 

 مكن أن نحصر الضرابب الؽٌر مباشرة المحصلة لفابدة الجماعات المحلٌة فً النماط التالٌة : ٌ

هذا الرسم الؽٌر مباشر مخصص للجماعات المحلٌة التً بها مذابح عمومٌة أو : الرسم على الذبائح : 1

 خاصة مصرح بها.

                                                             
 .128، ص 2223، جوان 23، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الامة، الجزابر، العدد ، الإصلاح الضرٌبًمحمد عبدو بودربالة - (1)
، أكتوبر 22، مجلة التصادٌات شمال افرٌمٌا، العدد ، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائربسمة عولمً - (2)

 .271، ص 2214
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لعمارٌة وتؤدٌة الخدمات للرسم تخضع جمٌع عملٌات البٌع والاشؽال ا: الرسم على المٌمة المضافة : 2

 على المٌمة المضافة من جملة هذه العملٌات  ما ٌلً : 

 التورٌدات للفابدة الشخصٌة، العملٌات المتعلمة بالأملبن العمارٌة، العملٌات المتعلمة بالأملبن المنمولة،-

 تؤدٌة الخدمات.

له كلٌا المستهلن النهابً، ؼٌر أنه لم وٌمثل الرسم على المٌمة المضافة ضرٌبة على النفمة، وبذلن ٌتحم

ٌحدد رلم الأعمال الخاضع لهذا الرسم
(1)

. 

لصالح البلدٌات المصنفة كمناطك سٌاحٌة والحمامات  1996وأعٌد تؤسٌسه سنة الرسم على الإلامة : -3

 دابمة. المعدنٌة والبحرٌة، ٌفرض هذا الرسم على الأشخاص ؼٌر الممٌمٌن بالبلدٌة ولا ٌملكون فٌها إلامة

ٌخضع له الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن اختاروا موطنهم الجبابً الجزابر، الضرٌبة على الممتلكات : -4

 على اعتبار املبكهم موجودة فً الجزابر.

 ٌتحملها كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌملن سٌارة خاضعة للضرٌبة.لسٌمة السٌارات : -5

 ٌةثانٌا : إٌرادات الأملان العامة للجماعات المحل

إن مبدأ استملبل الذمة المالٌة للجماعات المحلٌة وامتلبكها للشخصٌة المعنوٌة ٌضع تحت تصرفها، العدٌد 

 من المرافك العامة التً تشؽلها وبواسطتها ٌمكن أن توفر على الجماعات المحلٌة إٌرادات معتبرة والممثلة فً : 

 أ : الاٌرادات  ونواتج  الأملان 

تنتج عن استؽلبل او استعمال  الجماعات  المحلٌة  لأملبكها من طرؾ الؽٌر، كبٌع   وهً  الإٌرادات التً 

المحاصٌل  الزراعٌة  او حموق الاٌجار، الاستؽلبل فً المعرض و الأسواق و أماكن التولؾ ...الخ، وهذا ما 

المطبمة فً هذا المجال من لانون البلدٌة " مع مراعاة الاحكام المانونٌة  149أشار الٌه المشرع فً نص المادة 

تضمن البلدٌات سٌر المصالح العمومٌة للبلدٌة التً تهدؾ إلى تلبٌة حاجٌات مواطنٌها وإدارة أملبكها "
(2)

. 

حٌث أشار أنه ٌمكن للولاٌة فً اطار  153كما دعم المشرع ذلن بالنسبة إلى لانون الولاٌة فً نص المادة 

محلٌة أن تحدد بموجب مداولة المجلس الشعبً الولابً مساهمة المالٌة تسٌٌر أملبكها وسٌر المصالح العمومٌة ال

للمرتفمٌن مع طبٌعة الخدمات الممدمة ونوعٌتها
(3)

. 

                                                             
 .113المرجع السابك، ص، الإصلاح الضرٌبًمحمد عبدو بودربالة،  - (1)
، 37، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2211ٌونٌو  22، المإرخ فً المتعلك بالبلدٌة 22/22من المانون رلم ، 149المادة  - (2)

 .21، ص 2211، الجزابر، 2211ٌولٌو 23المإرخة فً 
 .23، المرجع السابك، صالمتعلك بالولاٌة 20/20من المانون رلم ، 153المادة  - (3)
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 ب : إٌرادات  الاستغلال  المالً 

تتمثل  نواتج  الاستؽلبل  فً كل  الموارد المالٌة  و الناتجة  عن  بٌع  الموارد المالٌة  الناتجة  عن بٌع  

و تؤدٌة  خدمات  للمواطنٌن،  والتً  توفرها الجماعات  المحلٌة،  وتتسم  هذه الإٌرادات بالتنوع  منتجات  ا

وترتبط  بمدى  دٌنامٌكٌة  الجماعات  ونجد منها: الرسوم  الجنابزٌة  ونواتج  بٌع السلع وتؤدٌة الخدمات  المتمثلة  

فً  فحص  وختم  اللحــوم ...الخ
(1)

. 

 المحلٌة المشتركة  ج : مشروعات الجماعات

ٌمكن للجماعات المحلٌة أن تإسس فٌما بٌنها مشارٌع ومإسسات مشتركة تحمك لها النفع العام، وتستفٌد  

من إٌراداتها المحلٌة وذلن لاتساع حاجٌات ومصالح السكان وعدم كفاٌة الوحدة المحلٌة فً تلبٌة حاجٌات 

إسسات إٌرادات هامة للجماعات المحلٌة ، تمكنها من تؽطٌة مواطنٌها،  وتمثل أرباح وفوابد هذه المشارٌع والم

نفمات التجهٌز والتسٌٌر الخاصة بها، إن أحسن استؽلبلها 
(2)

. 

 الفرع الثانً : كٌفٌة تموٌل المٌزانٌة 

% من مٌزانٌتها ولهذه 90تعتبر الموارد الجبابٌة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة تمثل  الولاٌة حوالً 

 إعداد تمدٌرها إضافة إلى ان هنان طرق لتموٌل الجماعات المحلٌة.  الموارد شروط

 أولا :  تمدٌر الموارد الجبائٌة

تموم مدٌرٌة الضرابب للولاٌة خلبل شهر أكتوبر بإرسال إلى كل البلدٌات التابعة لها بطالة مدونة فٌها 

لأولٌة حٌث تظهر فً ما ٌلًالضرابب والرسوم، وتكون مرفمة بملحك لمساعدتهم فً إعداد المٌزانٌة ا
(3)

  : 

 أ: كٌفٌة إعداد التمدٌرات 

طرٌمة إعداد تمدٌرات الموارد الجبابٌة  للجماعات المحلٌة، حٌث تسحب  1995حدد لانون المالٌة لسنة 

أشهر لٌعطٌنا  09دٌسمبر من السنة الجارٌة، ثم تمسم على  31النواتج  )الإٌرادات( الضرٌبة  المحممة إلى ؼاٌة 

شهر لٌعطٌنا  التمدٌرات الخاصة  12وسط التحصٌل الضرٌبً خلبل شهر واحد، هذا الناتج ٌتم ضربه فً مت

                                                             
 .32ص ،دحو روبة، المرجع السابك - (1)
 .272، المرجع السابك، صتشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائربسمة عولمً،  - (2)
لماجٌستٌر فً العلوم الالتصادٌة، فرع نٌل شهادة ال ، مذكرةتفعٌل الموارد المالٌة للجماعات المحلٌةعبد الكرٌم مسعودي،  - (3)

 .153، ص2212/2213تسٌٌر المالٌة العامة، جامعة ابً بكر بالماٌد، تلمسان، 
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دٌسمبر، هذه المٌمة  الناتجة تضرب فً نسبة النمو التً تعكس التطور  31بالموارد الجبابٌة  إلى ؼاٌة 

ابضات الضرابب الالتصادي المتولع، حٌث تؤخذ بعٌن الاعتبار تؤخر الاحصابٌات لتحصٌل بعض ل
(1)

. 

 ب: تؤسٌس بطالة المعلومات 

تذكر المدٌرٌة العامة للضرابب جمٌع مصالحها المحلٌة بضرورة تؤسٌس بطالة معلومات نموذجٌة،      

وهذا خلبل شهر أوت، حٌث تكون مرفمة بملحك لإرسالها فً الآجال المحددة، حٌث تعطى هذه البطالات 

 مع الأخذ بعٌن الاعتبار ما ٌلً : بالتفصٌل نوعٌة الضرٌبة والرسم 

 التمدٌرات المخصصة للسنة الجارٌة،-

 دٌسمبر، 30التحمٌمات إلى ؼاٌة -

 تمدٌرات نهاٌة السنة الجارٌة،-

تسجل هذه  التمدٌرات  فً المٌزانٌة  الأولٌة  للجماعات  المحلٌة عند استلبم  بطالة المعلومات  الخاصة 

 الضرابب، ٌموم مدٌر الضرابب بمراجعة الأرلام المدونة فٌها.  لهذه  التمدٌرات من طرؾ  لابضات

بالنسبة  للولاٌة  فبطالة  المعلومات الخاصة بالتمدٌر الضرٌبً تعد على مستوى مدٌرٌة الضرابب  

 للولاٌة، آخذة  بعٌن  الاعتبار الرسم على النشاط  المهنً المحصلة  فً  مختلؾ البلدٌات التابعة  للولاٌة، وترسل 

إلى  وزارة  الداخلٌة  والمدٌرٌة العامة  للضرابب
(2)

. 

 ثانٌا: طرٌمة النظام الداخلً للتسبٌمات على الضرائب المحلٌة

ركزت على التسبٌمات الشهرٌة الصادرة من الخزٌنة  1995هذه الطرٌمة أبطلت بموجب لانون المالٌة 

بابٌة المسجلة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، وهذا لصالح الجماعات المحلٌة على أساس مبلػ تمدٌرات الإدارة الج

 النظام لا ٌخص إلا ناتج الضرابب المباشرة، تتم هذه التسبٌمات بطرٌمتٌن : 

طرٌمة الدفع التلمابً و طرٌمة الجداول الموجهة لكل بلدٌة فً حساب مإلت بالخزٌنة مع الإشارة إلى السنة 

المالٌة فً هذه الجداول
(3)

. 

 

 

                                                             
 .43ص ،، المرجع السابكمٌزانٌة الولاٌة ) الإعداد والتنفٌذ ( دحو روبة، - (1)
 .43، صدحو روبة، المرجع السابك  - (2)
 .155-154المرجع السابك، ص ، المالٌة للجماعات المحلٌة، تفعٌل الموارد عبد الكرٌم مسعودي - (3)
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 ام الجدٌد لدفع الموارد الجبائٌة للجماعات المحلٌةثالثا : النظ

طرٌمة جدٌدة  لعملٌة  دفع الموارد الضرٌبٌة  للجماعات المحلٌة، حٌث  1995وضع لانون المالٌة لسنة 

ألزمت لابضات الضرابب المختلفة ان تحول شهرٌا الى لابض التسٌٌر للبلدٌة  مختلؾ  تحصٌلبت الضرٌبة، 

ها لانونا، هذا عند إعداد المحاسبة  الشهرٌة  وإلى امٌن الخزٌنة فً حالة  الولاٌة  وإلى حسب النسب المتفك علٌ

 الصندوق  المشترن  فً حالة الصندوق المشترن للجماعات المحلٌة .

تسمح هذه الطرٌمة الجدٌدة لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة بتموٌل أكبر من خلبل الرسوم الأكثر تحصٌلب فً   

 المدة ، حٌث لا ٌكون هنان فرق كبٌر بٌن التمدٌرات الجبابٌة للجماعات المحلٌة والتحصٌلبت الفعلٌة . نفس

كما انه عند المٌام بعملٌة التعدٌل من طرؾ المصالح الخاصة وعلى النظام السابك الذي ٌحول لٌمة    

ت و الصندوق المشترن ٌستفٌدون من الفابض إلى الصندوق المشترن، فإن الجماعات المحلٌة الولاٌات و البلدٌا

لٌمة الفابض المحمك من جراء التطور الالتصادي حسب النسب المحددة فً المانون 
(1)

. 

 المطلب الثانً : مصادر التموٌل  الخارجٌة    

ندما لا تستطٌع  الجماعات المحلٌة  تؽطٌة  كافة حاجات سكانها  بمواردها  الذاتٌة لان حصٌلة الضرابب  

وم  وإٌرادات الأملبن العامة  لا تكفً  لتنفٌذ  المشارٌع  وتمدٌم  الخدمات  اللبزمة للسكان، فإن ذلن والرس

ٌستدعً البحث عن مصادر أخرى لتموٌل  وتؤدٌة الخدمات خارج نطاق الإٌرادات التً سوؾ نتناولها فً ثلبث 

 فروع .

 الفرع الأول : الإعانات الحكومٌة 

د الجماعات  المحلٌة  فإن السلطة  المركزٌة  تخصص إعانات للجماعات المحلٌة  نظرا  لعدم  كفاٌة  موار

بهدؾ التنمٌة  الالتصادٌة  و الاجتماعٌة، وتسعى من خلبلها الدولة  لتعمٌم الوفاء والرخاء فً المناطك لإزالة 

الفوارق الجهوٌة 
(2)

. 

للهٌبات  المحلٌة  و تملٌص  الفوارق بٌنهما    حٌث  تهدؾ  الإعانات  إلى  تكملة  الموارد  المالٌة  المتاحة

لتحمٌك  التوازن،  كما  تنمسم  الإعانات  الحكومٌة  إلى  الإعانات  التً  تمنحها  الدولة  و تلن التً  ٌمنحها  

صندوق  الضمان  والتضامن 
(3)

. 

                                                             
 .156، ص، المرجع السابكعبد الكرٌم مسعودي - (1)
، المترجم من لبل الدكتور مصطفى موفك، علم الالتصاد والدور الالتصادي للدولة ومحددات الدخل الوطنًبول ساموٌلسون،  - (2)

 .72، ص1993دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، الجزابر، 
، مجلة التصادٌات شمال افرٌمٌا، جامعة الشلؾ، والمالٌة المحلٌة فً الجزائر  الإدارة المحلٌة نظام ، تشخٌصبسمة عولمً - (3)

 .273العدد الرابع، الجزابر، ص
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ة  تجد  نفسها  مرتبطة بالإعانات  هنالن  اٌرادات  ذاتٌة  لا تكفً  لتؽطٌة  النفمات  فإن  السلطات  المحلٌ

والتحولات  الالتصادٌة
(1)

 ،  وهنالن  عدة  أنواع  للئعانات  الحكومٌة  من  بٌنها : 

 أ: الاعانات غٌر المخصصة  

وتساهم فً النفمات التً تتعلك بالصالح العام بإعانة سنوٌة، دون ان تكون هذه الأخٌرة مخصصة لؽرض  

 الإعانات على أساس حجم السكان .معٌن، وعادة ما تمدر هذه 

 ب: اعانات التجهٌز والاستثمار 

تساهم الدولة بإعانات فً المشارٌع التً تموم بها الجماعات المحلٌة، على الا تدفع هذه الإعانات إلا بعد 

التؤكد من مدى تمدم العمل فً هذه المشروعات، ومدى مطابمتها للمشروع الذي منحت على أساسه الاعانة، 

 هدؾ هذه الإعانات الى استكمال المشارٌع المعطلة فً مختلؾ الجماعات المحلٌة.وت

 ج: اعانات المٌزانٌة 

هً  إعانات  ٌمصد بها  تملٌل  التفاوت  فً  الموارد  المالٌة  للجماعات  المحلٌة  المختلفة ، ومحاولة  

عانات  ارتباطا مباشرا  بموارد  السلطات  تعوٌض  عجز  بعض  الجماعات  المحلٌة  الفمٌرة،  وترتبط  هذه  الإ

المحلٌة   ونفماتها ،  و تمدر على  أساس  النفمات  السنوٌة  المعتمدة من  السلطات   المحلٌة  التً  ٌكون  معدل  

نصٌب  الفرد  من  الموارد  المحلٌة  دون  المعدل المومً ،  ولذا  تعرؾ  أحٌانا  بإعانة  صور الموارد المحلٌة  

 ذاتٌة .ال

 د: اعانات تعوٌضٌة

تلجؤ  الدولة  إلٌها  فً  حالة  إلؽابها  للضرابب  المحلٌة  تنفٌذا  لسٌاسة  عامة مركزٌة ، فتمدمها نظٌر 

 إلؽاء تلن الضرٌبة .

 ه: اعانات لأغراض التصادٌة 

الأهداؾ   ترمً  هذه  الإعانات  إلى  تمدٌم  العون  المالً  للجماعات  المحلٌة  من  اجل  تحمٌك 

الالتصادٌة ،  كتوسٌع  الاشؽال  العامة  المحلٌة  بمصد  مكافحة  البطالة  وؼٌرها
(2)

. 

 و: التبرعات والهبات 

                                                             
ضر، العدد الثانً، ٌ، مجلة ابحاث التصادٌة وإدارٌة، جامعة محمد خ، الاستملالٌة المالٌة للبلدٌات فً الجزائرعبد المادر موفك - (1)

 .125، ص2227 بسكرة، دٌسمبر
، والع التموٌل المحلً للجماعات المحلٌة فً الجزائر بٌن النصوص المانونٌة وتحرٌات الوالعمة الزهراء، جبوري فاط - (2)

 .86ص ،2215/2216دراسة حالة ولاٌة سعٌدة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، سعٌدة، الجزابر، 
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تعتبر التبرعات  والهبات  موارد  من موارد  الجماعات  المحلٌة ، وتتكون  حصٌلتها  مما ٌتبرع  به   

حلٌة  أو ؼٌر مباشرة  بالمساهمة  فً التموٌل ، كما  أنها  المواطنٌن ،  إما  بشكل  مباشر إلى  الجماعات  الم

إٌرادات  مالٌة  تتلماها  البلدٌة  من بعض  المحسنٌن ، من  بٌنهم  التجار و المماولون  و المستثمرون  وأصحاب  

المإسسات ، هذه  الإٌرادات  لها  دور كبٌر فً  تموٌل الجماعات  المحلٌة 
(1)

تجابة   ،  وهذا  فً  اطار الاس

 للحاجٌات  المحلٌة    وضعت   الدولة  الجزابرٌة  ؼداة الاستملبل  وسابل  خاصة  لتموٌلها  تمثلت  فً :

  P.C.Dالمخططات البلدٌة للتنمٌة  -

 P.S.Dالمخططات المطاعٌة الؽٌر الممركزة   -

 صندوق الضمان و التضامن  -

 الفرع الثانً : المروض 

من  أجل  تؽطٌة  نفمات  المشارٌع  إلى  المشارٌع  الاستثمارٌة ، و التً   تلجؤ  المجموعات  المحلٌة 

تعرؾ  مدة  طوٌلة  للئنجاز  والاستؽلبل ،  فمد  تم  الترخٌص   للسلطات  المحلٌة  بالاعتماد على  الالتراض  

للحصول   على     كوسٌلة  تموٌلٌة ،  حٌث  سمح  المشرع  للجماعات  المحلٌة  اللجوء  إلى  مإسسات مالٌة 

لرض   بنكً   لتؽطٌة   العجز الموجود ،  وهذا  وفما   لعمود   تبرمها  مع الأشخاص  المعنوٌة   دون   

وساطة   بالنظر  الى  مٌزة   الشخصٌة   الاعتبارٌة   التً  تسمح  بها ،  والتً   تمنحها  استملبلٌة   التعالد   

الرؼم  من  إٌجابٌة  هذا  الأسلوب  كمورد  مالً ضروري ، إلا  أنه  لا ٌنبؽً  فٌما  ٌنبؽً   التنوٌه   به  أنه  ب

التمادي  فً  استعماله  بصفة  متكررة  من  باب  إمكانٌة  أن  تإثر فً  استملبلٌة  البلدٌة  او الولاٌة  فً  اتخاذ  

 المرار 

أن تعتمد على مواردها المالٌة الذاتٌة ، وعلٌه من الاحسن  " من ٌدفع ٌمود "من منطلك المثل المابل :     

ولا ترهن نفسها فً مشارٌع أكبر من طالتها ، وحتى إن التضى الامر حتمٌة الالتراض فلب بد أن تكون نسبة 

معمولة 
(2)

. 

ولد رخص المشرع الجزابري للجماعات المحلٌة إمكانٌة لجوبها إلى المروض البنكٌة لصد تموٌل 

من لانون البلدٌة، وتعتبر المروض من  174من لانون الولاٌة والمادة  156دة مٌزانٌتها وذلن بموجب الما

الموارد الهامة لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة، فهً تسجل دابما فً إٌرادات لسم الاستثمار،  ولها الحرٌة فً تحدٌد 

                                                             
، رسالة ماجٌستر، لسم علم الاجتماع والدٌمؽرافٌا، المعولات التنظٌمٌة وأثرها على فاعلٌة الجماعات المحلٌةري، صالح ساك - (1)

 . 225، ص2228كلٌة العلوم الاجتماعٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .59، ص2214جزابر، ، دار الامة للطباعة والنشر والتوزٌع، ال، إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائرجمال زٌدان - (2)
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اعة المحلٌة ٌتم تسدٌد لٌمة مبلػ المرض على الرؼم من التمٌد فً استعمال المرض،  وعندما ٌتم منح المرض للجم

 رأسمال الدٌن، بفضل إٌراداتها من الاستهلبن والمتمثلة فً : 

 مساهمات المتعهدٌن فً نفمات التجهٌز العمومٌة عن طرٌك الرسوم المحلٌة للتجهٌز،-

 إعانات الدولة عن طرٌك تمدٌم المساعدات،-

الالتطاعات من مٌزانٌة التسٌٌر-
(1)

. 

 ضمان  والتضامن  ودوره  فً  تموٌل  الخزٌنةالفرع الثالث : صندوق  ال

ٌعتبر الصندوق مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً ، ٌوضع 

 الصندوق تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة والجماعات المحلٌة .

 1435مادى الأولى عام ج22المإرخ فً  14/116وٌخضع سٌره لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم   

، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه  2014مارس  24الموافك لـ 

 وتنظٌمه  وتسٌٌره .

 أولا : تنظٌم صندوق التضامن والضمان 

  على  أنه  ٌدٌر الصندوق مجلس  التوجٌه 116/ 14من المرسوم التنفٌذي رلم  23حٌث جاء فً المادة 

وٌسٌره مدٌر عام  وٌزود  بلجنة  تمنٌة
(2)

. 

 مجلس التوجٌه : ـؤ: 

على انه  ٌضم مجلس التوجٌه الذي ٌرأسه   14/116من  المرسوم  التنفٌذي    24حٌث  نصت  المادة 

الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة أو ممثلٌه
(3)

    : 

 ( رإساء مجالس شعبٌة بلدٌة ٌنتخبهم زملبإهم مدة عضوٌتهم،7سبعة  ) -

 ( رإساء مجالس شعبٌة ولابٌة ٌنتخبهم زملبإهم مدة عضوٌتهم،3ثلبثة  ) -

 (،2والٌٌن ) -

 ( ممثلٌن عن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة،4أربعة ) -

                                                             
، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، جامعة الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌةعبد المادر لمٌر،  - (1)

 .148، ص 2213/2214وهران، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، وهران، الجزابر، 
بـ إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة وٌحدد  المتعلك 28/221م التنفٌذي رلم من المرسو، 23المادة  - (2)

، 19، الصادر فً ج.ر.ج ، العدد 2214مارس  24الموافك  1435جمادى الأول عام  22، المإرخ فً مهامه وتنظٌمه وسٌره

 .27، ص2214، الجزابر، 2214افرٌل  22المإرخة فً 
 .27جع نفسه، ص، المر24المادة  - (3)
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 ( ممثلٌن عن وزارة المالٌة،3ثلبثة ) -

 ( عن الوزارة المكلفة بالتهٌبة العمرانٌة1ممثلب ) -

لس التوجٌه بصوت استشاري وٌتولى امانة مجلس ٌشارن المدٌر العام للصندوق فً اجتماعات مج

 التوجٌه.

ٌمكن مجلس التوجٌه ان ٌدعو لحضور جلساته استشارٌا أي شخص بحكم وظابفه او كفاءته ٌمكنه ان 

 ٌساعده فً المنالشات.

 تحدد كٌفٌات انتخاب ممثلً المنتخبٌن بمرار من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة.

( سنوات بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة5)ٌعٌن أعضاء مجلس التوجٌه لمدة 
(1)

، وٌجتمع فً 

( فً السنة على الألل، بناء على استدعاء من ربٌسه، وٌمكن أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر 2دورة عادٌة مرتٌن )

( من أعضابه، أو بناء على طلب من المدٌر 2/3عادٌة بناء على استدعاء من ربٌسه او بناء على طلب من ثلثً )

العام
(2)

. 

تتخذ مداولات مجلس التوجٌه بالأؼلبٌة البسٌطة لأصوات الأعضاء الحاضرٌن، وفً حالة تساوي عدد  

 الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجحا.

 ٌتداول  مجلس التوجٌه  فً ما ٌلً : 

 مشروع  النظام الداخلً،-

 البرامج السنوٌة والمتعددة السنوات للصندوق،-

 دٌرٌة، مشارٌع المٌزانٌات التم-

 مشارٌع التناء الأملبن المنمولة والعمارٌة والتنازل عنها،-

 الهبات والوصاٌا،-

تمرٌر النشاط السنوي والحسابات الإدارٌة-
(3)

. 

 

                                                             
المتعلك بإنشاء صندوق التضامن والضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه  28/221من المرسوم التنفٌذي رلم  ،25المادة  - (1)

 .27، المرجع السابك، صوتنظٌمه وسٌره
 .27، المرجع نفسه، ص26المادة  - (2)
 .8 -7، المرجع نفسه، ص28المادة  - (3)
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 اللجنة التمنٌة :  -ب

تتكلؾ اللجنة التمنٌة بممارسة الرلابة اللبحمة على تنفٌذ برامج ومشارٌع الصندوق لحساب مجلس التوجٌه، 

 الؽرض بما ٌؤتً :  وتتكلؾ بهذا

 متابعة وضعٌات تنفٌذ التخصٌص الإجمالً للتسٌٌر، -

 متابعة وضعٌات تنفٌذ التخصٌص الإجمالً للتجهٌز و الاستثمار، -

متابعة  وضعٌات تعوٌض نمص المٌم  الجبابٌة  من طرؾ صندوق الضمان للجماعات المحلٌة -
(1)

. 

 ( أعضاء :9تتشكل اللجنة التمنٌة للصندوق من تسعة )

 لمدٌر العام  للصندوق ، ربٌساا -

( ممثلٌن عن رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة ورإساء المجالس الشعبٌة الولابٌة ٌتم اختٌارهم 5خمسة ) -

 على أساس مإهلبتهم وخبرتهم ، من ؼٌر أعضاء مجلس التوجٌه،

 ه، ( ممثلٌن عن الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة ، من ؼٌر أعضاء مجلس التوج3ٌثلبثة ) -

( سنوات وتنهى 5ٌعٌن أعضاء اللجنة التمنٌة بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة لمدة خمس ) -

مهامهم حسب الاشكال نفسها
(2)

. 

 المدٌر العام :  - ج

ٌعٌن المدٌر العام للصندوق بمرسوم بناء على التراح من الوزٌر المكلؾ  بالداخلٌة
(3)

، المدٌر العام 

ندوق وتسٌٌره، وتخول له السلطة السلمٌة والتؤدٌبٌة على جمٌع المستخدمٌنمسإول عن السٌر العام للص
(4)

  ،

وٌحدد التنظٌم الداخلً للصندوق بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة  و وزٌر المالٌة والسلطة 

المكلفة بالوظٌفة العمومٌة
(5)

. 

ق فً اطار مهامه ، بدفع المخصصات الآتٌة  فً مجال التضامن ما بٌن الجماعات المحلٌة ، ٌكفل الصندو

لفابدة الجماعات المحلٌة من صندوق التضامن للجماعات المحلٌة
(6)

 : 

 %60تخصٌص إجمالً للتسٌٌر:  -

 % 40تخصٌص إجمالً للتجهٌز والاستثمار  -

                                                             
 .28جع نفسه، صالمر ،32المادة  - (1)
المتعلك بإنشاء صندوق التضامن والضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه  28/221من المرسوم التنفٌذي رلم ، 29المادة  - (2)

 .28المرجع السابك، ص ،وتنظٌمه وسٌره
 .28، المرجع نفسه، ص32المادة  - (3)
 .28المرجع نفسه، ص ،34المادة  - (4)
 .29نفسه، ص ، المرجع36المادة  - (5)
 .25، المرجع نفسه، ص26المادة  - (6)
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 ثانٌا : مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة 

دوق فً إرساء التضامن المالً ما بٌن الجماعات المحلٌة، ولهذا تتمثل المهمة الربٌسٌة التً أسندت للصن

كلؾ بمنح المساعدات للجماعات المحلٌة وتخصٌص المعدلات والمروض الاستثنابٌة لفرع التسٌٌر وفروع 

التجهٌز للمٌزانٌات المحلٌة وٌضطلع بالمهام التالٌة 
(1)

 : 

لموضوعة تحت تصرفها بموجب الموانٌن العمل على تعاضد الوسابل المالٌة للجماعات المحلٌة ا -

 والتنظٌمات المعمول بها،

 توزٌع المخصصات المالٌة المدفوعة من لبل الدولة لفابدة الجماعات المحلٌة، -

توزٌع تخصٌص إجمالً للتسٌٌر فٌما بٌن الجماعات المحلٌة سنوٌا لتؽطٌة النفمات الاجبارٌة ذات  -

 الأولوٌة،

جماعات المحلٌة التً ٌتعٌن علٌها أن تجابه احداث وكوارث / أو طوارئ تمدٌم مساهمات مالٌة لفابدة ال -

 وكذا تلن التً تواجه وضعٌة مالٌة صعبة،

تمدٌم مساهمات مإلتة او نهابٌة للجماعات المحلٌة ومإسساتها لإنجاز مشارٌع تجهٌز واستثمار فً  -

 الاطار المحلً او فً اطار التعاون المشترن بٌن البلدٌات،

 لبنكٌة لفابدة الجماعات المحلٌة، الوساطة ا -

 منح إعانات مالٌة  لفابدة  البلدٌات لإعادة تؤهٌل المرفك العام المحلً، -

المٌام بكل الدراسات والتحمٌمات والأبحاث التً ترتبط بترلٌة الجماعات المحلٌة وإنجازها و العمل  على  -

 نشرها،

المنتمٌن لإدارة الجماعات المحلٌة وتحسٌن المساهمة فً تموٌل أعمال تكوٌن المنتخبٌن والموظفٌن  -

 مستواهم،

 المشاركة فً أعمال الإعلبم وتبادل الخبرات واللماءات لاسٌما فً إطار التعاون المشترن بٌن البلدٌات، -

 مباشرة وإنجاز كل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له صراحة بموجب الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها. -

التموٌلً الذي ٌموم به الصندوق المشترن لا ٌمكن اعتباره كآلٌة تموٌلٌة متاحة ما ٌمكن لوله ان الدور 

تسمح بإمكانٌة الالتراض فً المدى المصٌر والمتوسط والبعٌد ، والتً تعمل على إدخال الولاٌات والبلدٌات فً 

تصادياشكال جدٌدة فً التسٌٌر الدٌنامٌكً الفعال ، وهذا مواكبة مع التطورات فً المحٌط الال
(2)

. 

 % : 60تخصٌص إجمالً للتسٌٌر بنسبة         . أ

                                                             
المتعلك بإنشاء صندوق التضامن والضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه  28/221من المرسوم التنفٌذي رلم ، 25المادة  - (1)

 .25، المرجع السابك، صوتنظٌمه وسٌره
مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الالتصادٌة،  ،مٌة المحلٌة فً الجزائرالجباٌة المحلٌة ودورها فً تحمٌك التننور الدٌن ٌوسفً ،  - (2)

 . 138ص ،2228كلٌة الالتصاد وعلوم التسٌٌر، جامعة أمحمد بولرة، بومرداس، الجزابر،
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 إلى لسم التسٌٌر لمٌزانٌات البلدٌات والولاٌات وٌتضمن هذا التخصٌص :  ٌوجه هذا التخصص 

 منح معادلة التوزٌع بالتساوي، -

 تخصٌص الخدمة العمومٌة، -

إعانات التكوٌن والدراسات والبحوث -
(1)

. 

  % :40بنسبة تخصٌص إجمالً للتجهٌز والاستثمار  . ب

 

هذا التخصٌص بإنجاز برامج تجهٌز واستثمار بهدؾ المساعدة فً تطوٌرها وخاصة تطوٌر  ٌسمح     

 المناطك الواجب ترلٌتها، ٌتضمن التخصٌص الإجمالً للتجهٌز والاستثمار : 

 اعانات التجهٌز، -

مساهمات مإلتة أو نهابٌة موجهة لتموٌل المشارٌع المنتجة للمداخٌل -
(2)

. 

ً مجال ضمان التمدٌرات الجبابٌة، ٌوجه صندوق الضمان للجماعات المحلٌة لتعوٌض نالص المٌمة فً ف

الموارد الجبابٌة بالنسبة لمبلػ التمدٌرات
(3)

، ٌمول صندوق الضمان للجماعات المحلٌة بالمساهمات الاجبارٌة 

للبلدٌات والولاٌات
(4)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
المتعلك بإنشاء صندوق التضامن والضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه  28/221من المرسوم التنفٌذي رلم  ،27المادة  - (1)

 .25، المرجع السابك، صظٌمه وسٌرهوتن
 .26، المرجع نفسه، ص12المادة  - (2)
 .26، المرجع نفسه، ص18المادة  - (3)
 .26، المرجع نفسه، ص19المادة  - (4)
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 ٌةالمبحث الثالث : اجراءات إعداد  مٌزانٌة الولا

تمر المٌزانٌة  بعدة  مراحل سنتطرق إلى  كل مرحلة منها  ابتداء من مرحلة  الاعداد باستعراض  كٌفٌة  

 تحضٌر المٌزانٌة  والتصوٌت  والمصادلة  علٌها  وصولا الى مرحلة التنفٌذ .

 المطلب الأول : مرحلة إعداد المٌزانٌة 

لتً  تمر بها  مشروع  المٌزانٌة   إلى  أن  ٌصبح  لابلب  ٌمصد  بإعداد  المٌزانٌة   مجموعة   العملٌات  ا 

للتنفٌذ،  و بالنسبة  لإعداد مشروع  مٌزانٌة  الولاٌة  فتمع  مهمتها  على  عاتك  الوالً  وٌعرضه  على المجلس  

الشعبً  الولابً،  الذي  ٌصوت  وٌصادق  علٌه  وفك  الشروط  المنصوص  علٌها  فً  لانون الولاٌة ، 

، وهذا بخلبؾ لانون 12/07من لانون الولاٌة  160وافك علٌه  الوزٌر المكلؾ  بالداخلٌة  فً نص المادة وٌ

حٌث  كانت  تتولى  اعداد  المٌزانٌة  إدارة  الولاٌة،  نظرا  للؤهمٌة  البالؽة  للمٌزانٌة فً   90/09الولاٌة 

الاحتٌاطات  والإجراءات اللبزمة  بجدٌة  لتكون  الحٌاة  الالتصادٌة ، فإن  إعدادها ٌتطلب الدلة فً اتخاذ  

التمدٌرات  لرٌبة  من  الوالع ، وتولً  السلطات  لعملٌة  إعداد  المٌزانٌة  أهمٌة  بالؽة وهذا لانعكاسها على 

التنمٌة  المحلٌة  والوطنٌة ، لذا ٌجب  أن  تكون عملٌة  التحضٌر مبنٌة  على أسس ثابتة وحجج ممبولة لجعل 

رد المحلٌة فً خدمة المواطنٌنالموا
(1)

  . 

 الفرع الأول : تحضٌر مٌزانٌة الولاٌة الأولٌة

ٌتم  تحضٌرها  فً شهر سبتمبر تحتوي  على  جداول  محاسبٌة  ٌتم  تنفٌذها  خلبل  السنة  المالٌة الممبلة 

تبعا للحاجة المنتظر مع   ، حٌث  تتولى  كل  هٌبة  او مإسسة  عمومٌة  بإعداد  تمرٌرها  بشؤن ما تحتاج إلٌه 

لكن فً  تمدٌر الإٌرادات وعلى الأخص   -اعتماد  -مراعاة  الدلة ، وٌطلك  على  المبلػ  الممترح  تسمٌة  

الضرٌبة  باعتبارها  أهم مصدر وبعد  تمدٌر كل هٌبة  لنفماتها  واٌراداتها  تموم  بإرسالها على  مصلحة  

ارة  المحلٌة  بالولاٌة ، التً تموم  بمراجعتها  ثم  إدراجها فً  مشروع   المٌزانٌة  التابعة  لمدٌرٌة  الإد

المٌزانٌة   الأولٌة   للولاٌة   وترفع   إلى  المجلس  الشعبً   الولابً  فً  شهر  أكتوبر للمصادلة علٌها
(2)

. 

 الفرع الثانً : تحضٌر مٌزانٌة الولاٌة الإضافٌة

شهر جوان كما تحدثنا عنه سابما هو عبارة عن امتداد للمٌزانٌة الأولٌة تحضٌر المٌزانٌة الإضافٌة فً      

 فمد تلجؤ إلى إجراء تعدٌلبت على مٌزانٌتها باتخاذ الإجراءات التالٌة :

 

                                                             
، مذكرة ماجستٌر، تخصص نمود وتموٌل، لسم العلوم الالتصادٌة ،  ، دور الضرائب والرسوم فً تموٌل البلدٌاتنبٌل لطاؾ - (1)

 .291، ص 2225العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر ، جامعة محمد خٌضر ، كلٌة 
 .47المرجع السابك، ص ،، مٌزانٌة الولاٌة ) الإعداد والتنفٌذ (دحو روبة - (2)
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 أولا : الإٌرادات 

 تسجٌل الفابض الناتج فً الحساب الإداري للسنة المالٌة السابمة ، -

 الأولٌة ،  تسجٌل  إٌرادات  التً لم تسجل فً المٌزانٌة -

تسجٌل  كل  التعدٌلبت  التً  تمع على بعض الإٌرادات سواء بالزٌادة أو النمصان 
(1)

، 

 ثانٌا : النفمات 

وذلن من  خلبل  تحوٌل  بوالً الإنجاز للسنة  المنتهٌة  وهً الاعتمادات  التً عرفت التزام  لبل      

 لاٌة .دٌسمبر من  السنة  المنتهٌة  فبمٌت  كدٌن على  الو 31

 تسجٌل العجز الناتج فً الحساب الإداري للسنة المالٌة السابمة، -

تسجٌل الاعتمادات التً لم تسجل فً المٌزانٌة الأولٌة او لم تظهر ضرورتها إلا بعد المصادلة على هذه  -

الأخٌرة
(2)

. 

 الفرع الثالث : تحضٌر الحساب الإداري 

 وٌتم تحضٌره على ثلبث مستوٌات :      

 ساب التمدٌرات أولا : ح

على أساس المٌزانٌة ٌحسب بهذا الخصوص فابض النفمات والاٌرادات المثبتة فً كل مٌزانٌة إضافٌة      

 والترخٌصات الخاصة .

 ثانٌا : حساب التحدٌدات

 على أساس الوثابك المثبتة كالعمود والفواتٌر تظهر المبالػ الممدرة سواء بالنسبة للئٌرادات او النفمات .

 ا : حساب الإنجازات ثالث

تمارٌر المتابعة المٌدانٌة تظهر فٌه ما انجز من لٌمة المبالػ المستحمة وكذا بالً الإنجاز
(3)

. 

 

 

                                                             
 .47ص دحو روبة، المرجع السابك، – (1)
 .48، صالمرجع نفسه - (2)
 .48، صلسابك، المرجع امٌزانٌة الولاٌة ) الإعداد والتنفٌذ (دحو روبة،  - (3)
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 المطلب الثانً : مرحلة التصوٌت والمصادلة على مٌزانٌة الولاٌة 

ة للمجلس بعد التعرؾ على مرحلة إعداد المٌزانٌة تؤتً مرحلة منالشتها من طرؾ اللجنة المالٌة التابع

 الشعبً  الولابً  بعد عرض مشروع المٌزانٌة .

 الفرع الأول : مرحلة التصوٌت

من  لانون  الولاٌة  على  ان  الوالً  ٌعد   مشروع   المٌزانٌة  107نصت  المادة  
(1)

،  وٌصوت  على  

لإضافٌة    فٌصوت  علٌها  لبل أكتوبر  من  السنة   المالٌة ،  اما  المٌزانٌة   ا  31المٌزانٌة   الأولٌة   لبل  

جوان  من  السنة  المالٌة ،   ٌتم   تمدٌر  النفمات   والاٌرادات   للمٌزانٌة   مع   الاخذ   بعٌن   الاعتبار     15

نتابج  السنوات   الماضٌة ،  وتطور  الاستثمار  مع   مراعاة  ما  استجد  من   لوانٌن   خصوصا   ما   تعلك   

ضرٌبً ،  بعد   اعداد  مشروع   المٌزانٌة   وبعد  ان  تتم   منالشة   مشروع   المٌزانٌة   ٌتم  بالجانب  ال

التصوٌت  علٌها   بابا  بابا
(2)

المتعلك   بالتنظٌم   المالً   للجماعات    45/ 08من  المانون    17،   والمادة   

ى  المداخٌل  لبل  التصوٌت  على  النفمات ، " ٌجب  أن  تتم  عملٌة  التصوٌت  علالمحلٌة  ومجموعاتها  

وٌتم التصوٌت  على  تمدٌرات  المداخٌل  والنفمات  كل  باب على  حدة
(3)
. 

 أولا : الشروط المتعلمة بالتصوٌت 

ٌجب التصوٌت  على المٌزانٌة   بصفة  إلزامٌة  على  أساس  التوازن ،  والجدٌر  بالملبحظة  أن 

ً  على  مبدأ  التوازن ، بل  ذهب  إلى  أبعد  من  ذلن  بؤن  حدد  الوسابل    المانونٌة  الكفٌلة   المشرع  لم  ٌكتف

بضمان  احترام  هذا  المبدأ ،   وفً  حالة  ما  إذا  صوت  المجلس  الشعبً    الولابً    على  مٌزانٌة   وهً  

ٌوما  من  استلبمها   15علٌها  بإرجاعها  خلبل  ؼٌر متوازٌة،  تموم  السلطة  الوصٌة  المكلفة  بالمصادلة  

إلى  ربٌس  المجلس  الشعبً  الولابً ،  الذي  ٌطرحها  على   المجلس   للمداولة  فٌها  من  جدٌد  و ذلن  فً  

(  أٌام ،  وإذا  صوت  علٌها   مجددا   بدون   توازن تتولى  السلطة  ضبطها،  وٌطبك  10ؼضون  عشرة  )

اء  إذا  لم  ترد  المٌزانٌة  المحالة  للمداولة  الثانٌة  لهذه السلطة  فً  مهلة  شهر  واحد  ابتداء  من  نفس  الاجر

تارٌخ  إرجاعها  من  لبل  السلطة
(4)

. 

                                                             
  .19، ص، المرجع السابكالمتعلك بالولاٌة 20/20رلم من المانون ، 127 المادة - (1)
 .291، ص2211، دار بلمٌس للنشر والتوزٌع، الجزابر، أبحاث فً الإصلاح المالًمولود دٌدان،  - (2)
 ، لٌة  ومجموعاتهاالمتعلك بالتنظٌم المالً للجماعات المح 24/85من المانون رلم ، 17المادة  - (3)
 .-مٌزانٌة الولاٌة-دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً الجزائرمدونة عبد الكرٌم خٌطاس،  - (4)
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تؤخذ  الاعتمادات  المصوت  علٌها   بصفة  منفردة  فً  حالة  الضرورة   وبصفة  استثنابٌة   اسم "    

مسبما  "  لبل  التصوٌت  على  المٌزانٌة   الإضافٌة،   واسم  "  الترخٌصات الخاصة  "  الاعتمادات  المفتوحة 

بعد  التصوٌت  على هذه  المٌزانٌة   وتكون  هذه  الاعتمادات  محددة  بشرط  توفر  موارد جدٌدة
(1)

. 

 الفرع الثانً : مرحلة المصادلة على مٌزانٌة الولاٌة 

ٌة  تمع  على  عاتك  المجلس  الشعبً  الولابً،  تتم  المصادلة  وفك  ان  المصادلة  على  المٌزان  

 الشروط  التالٌة : 

 احترام الموانٌن والأنظمة الجاري العمل بها، -

 التوازن الحمٌمً بٌن تمدٌرات المداخٌل وتمدٌرات النفمات، -

 تسجٌل النفمات الاجبارٌة. -

 أولا : مضمون المصادلة 

زانٌة  اجراء  إلزامٌا   ٌمكن  السلطة  الوصٌة  من  ممارسة   رلابتها على  تشكل  المصادلة  على  المٌ

مضمون   المٌزانٌة ،  ومن  ثم   مرالبة  نشاطها  ككل،   لأن  المٌزانٌة  هً  الأداة  التً  تجسد بواسطتها  هذا  

ٌة  عند صٌاؼتها   للمٌزانٌة   النشاط ، تكمن  مهمة  السلطة  الوصٌة  فً  التؤكد  أولا  من  مدى احترام  الولا

لمبدأ  توازن  النفمات   والموارد،  وإذا  خرلت  هذا  المبدأ  و تمسكت   به   بعد  إرجاع  المٌزانٌة  إلٌها  

 لتصحٌحها ، تحل  السلطة  الوصٌة  محلها  و تموم  بضبطها  وإرجاع  التوازن إلٌها.

انٌة  رفض  بعض  النفمات  الممٌدة  فً المٌزانٌة أو زٌادة  على  ذلن،  ٌدخل  ضمن  صلبحٌاتها  إمك

تعدٌلها،  كما  ٌمكن  لها  إضافة  نفمات  جدٌدة  شرٌطة  أن  تكون  إلزامٌة
(2)

. 

 ثانٌا : مراحل المصادلة

 تمر المصادلة على المٌزانٌة بثلبث مراحل وهً :   

 الاعمال التحضٌرٌة  -1

لمالٌة للمجلس الشعبً الولابً، حٌث تموم بدراستها فً شكل وهً التً تموم بها لجنة الالتصاد وا     

 مفصل وتنتهً بإعداد تمرٌر حول المٌزانٌة المعروضة.

 

 

                                                             
 ، نة عبد الكرٌم خٌطاس، المرجع السابكمدو - (1)
 .المرجع السابك مدونة عبد الكرٌم خٌطاس، – (2)
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 انعماد الدورة العادٌة للمجلس الشعبً الولائً  -2

التً تندرج ضمن جدول أعماله منالشة المٌزانٌة ، حٌث تفتح هذه الأخٌرة بتمرٌر المدٌر المعنً بإعداد     

 نٌة ، تمرٌر لجنة الالتصاد والمالٌة لٌشرع بعدها فً المنالشة التفصٌلٌة للمٌزانٌة .المٌزا

 اختتام المنالشة بالمصادلة او الرفض  -3

وتكون   من  طرؾ  أعضاء  المجلس  الشعبً  الولابً ،  حٌث   ٌشترط   الحصول  على الأؼلبٌة       

ى  مٌزانٌة  الولاٌة  ٌجوز  للوالً  أن  ٌعمد   دورة  ؼٌر عادٌة   )ثلبث ارباع(،  فً  حالة  لم  ٌتم  المصادلة  عل

و ٌستدعً   فٌها   المجلس  للمصادلة  علٌها ، وإذا  لم  ٌتوصل  إلى المصادلة  على مشروع  المٌزانٌة  ٌبلػ  

الوزٌر المكلؾ  بالداخلٌة  الذي  ٌتخذ  التدابٌر الملببمة  لضبطها
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 مدونة عبد الكرٌم خٌطاس، المرجع السابك. - (1)
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 خلاصة الفصل :

ل ما تناولناه فً فصلنا هذا لمنا بإبراز عدة مفاهٌم لمٌزانٌة الولاٌة،  من خلبل  عدة لوانٌن من خلب 

منظمة لها ، كما تحدثنا عن أهم المبادئ التً ترتكز علٌها مٌزانٌة الولاٌة والخصابص التً تسٌر علٌها، كذلن 

فة إلى المراحل التً تعتمد علٌها المٌزانٌة بٌنا مصادر التموٌل التً تعتمد علٌها سواء داخلٌة او خارجٌة، بالإضا

  من أجل اعدادها.

 

 



 

 

 

 

 

 

 الثانًالفصل 

أجهزة تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة 

 والرلابة على ممارستها
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 الثانً : أجهزة تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة والرلابة على ممارستها الفصل 

  سواء من   الجماعة   افراد  نشاط   تمس الأكثر أهمٌة،   أي  المٌزانٌة   مراحل اهم   تعد هذه المرحلة

   سد وتحمل  فً  المختلفة  او مساهمتهم  حاجاتهم  لإشباع المحلٌة  الموجهة   النفمات من   استفادتهم  حٌث

   بٌن   هنان توازن ٌكون   وحتى  والرسوم،   الضرابب   مختلؾ   دفعهم   خلبل  من  النفمات هذه  أعباء 

 للؤموال المحلٌة.  لحسنالسٌر ا   تسهر على  مالٌة    رلابة  وجود  أوجب   ونفماتها   راداتٌالا
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 المبحث الأول  : أجهزة التنفٌذ 

تعد  مٌزانٌة  الولاٌة  للسنة  المالٌة  و تمتد  فترة  تنفٌذها  من  طرؾ  الوالً  وأمٌن  الخزٌنة  و   

تظر  الحصول علٌها  وفك  أعوانهم،  وتحت  إشراؾ  وزارة  المالٌة  بمعنى  جباٌة  الإٌرادات  المحلٌة  التً  ٌن

التمدٌرات  الأولٌة،  التً  تم  وضعها  فً  المٌزانٌة  الأولٌة  وصرؾ  النفمات  التً  ٌتم أٌضا  تمدٌرها  فً  

ذات  المٌزانٌة،  والتً  أصبحت  لابلة  للصرؾ  بعد  اعتماد  المٌزانٌة،  فمرحلة التنفٌذ  هً  بداٌة  جدٌدة  

طبٌك  الملموس  وإخراج  محتواها  إلى حٌز الوجودتدخل  فٌها  مرحلة  الت
(1)

. 

مارس  من السنة  الموالٌة  بالنسبة  لعملٌات  التصفٌة    15ٌناٌر إلى  ؼاٌة    09تمتد  آجال  التنفٌذ  من  

،  وتعتبر مارس  بالنسبة  لعملٌات  تصفٌة  وتحصٌل  الإٌرادات  ودفع النفمات 31ودفع  النفمات،  وإلى  ؼاٌة  

 : منجزة عند نهاٌة  السنة  المالٌة

 .كل نفمات المؤمور بصرفها والمعترؾ بصحتها -

 إصدار سندات التحصٌل.كل الإٌرادات التً كانت موضوع  -

عندما  ٌظهر  تنفٌذ  مٌزانٌة   الولاٌة  عجزا  فإنه  ٌجب  على  المجلس  الشعبً  الولابً  اتخاذ  جمٌع  

متصاص  هذا العجز،  وضمان  التوازن  الصارم  للمٌزانٌة  الإضافٌة  للسنة المالٌة   التدابٌر اللبزمة  لا

الموالٌة ،  واذا  لم  ٌتخذ  المجلس  الشعبً  الولابً   التدابٌر  التصحٌحٌة   الضرورٌة  ٌتولى اتخاذها  الوزٌر 

بامتصاص  العجز على  مدى  سنتٌن  او   المكلؾ  بالداخلٌة   والوزٌر المكلؾ  بالمالٌة  الذٌن  ٌمكنهما  الاذن 

عدة  سنوات  مالٌة
(2)

. 

 الأول : الاعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌة  المطلب

 وٌشترط وجود   البعض ،  بعضهما  عن ومستملبن  منفصلبن   جهازان التنفٌذ   على عملٌات  ٌشرؾ

 وهما :  لانونا  محددة  حالات  ًف  مسإولٌتهما تموم   كما بٌنهما،   وظٌفً  عضوي فصل 

 الآمرون بالصرؾ، -

المحاسبون العمومٌون -
(3)

. 

 

 

                                                             
،  للجماعات المحلٌة فً الجزائر بٌن النصوص المانونٌة وتحرٌات الوالع، والع التموٌل المحلً جبوري فاطمة الزهراء - (1)

 .125صالمرجع السابك، 
 ، دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً الجزابر.تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌةمدونة عبد الكرٌم خٌطاس،  - (2)
 .1133ابك، ص، المرجع السالمتعلك بالمحاسبة العمومٌة 02/02من المانون رلم ، 14المادة  - (3)
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 الأول : الآمرون بالصرف  الفرع

 فً   العامة  ٌعد آمرا بالصرؾ بالمحاسبة  المتعلك   21/ 90لانون   من  23  المادة نص  حسب 

والتصفٌة وإصدار   الاثبات  بإجراءات   المتعلمة  المٌزانٌة  عملٌات   لتنفٌذ  ٌإهل  شخص  كل المانون  مفهوم 

 والتصفٌة. الالتزام   بإجراءات والمٌام   الإٌرادات  جانب  من  سند الامر بالتحصٌل

المحلٌة  او   والمجموعات   الدولة  باسم  ٌعمل الذي   الشخص بؤنه   بالصرؾ الآمر  ٌعرؾ  كما 

وٌؤمر بصرؾ النفمات   العامة الإٌرادات   او بتحصٌل  لٌمته  التعالد  عملٌةب وٌموم  العمومٌة،   المإسسات
(1)

. 

 حٌث تسمح  والنفمات،   للئٌرادات إدارٌة   محاسبة  الولاٌة  فً الربٌسٌون   بالصرؾ  الآمرون  ٌمسن

 على ما ٌلً :   المالٌة السنة  نهاٌة  وفً  لحظة  أٌة   فً  بالتعرؾ  الإدارٌة بالصرؾ  الآمرٌن   محاسبة

 تمدٌرات الإٌرادات والنفمات،  -

 الاعتمادات المتاحة للبلتزام بالدفع، -

 الإٌرادات والنفمات المنجزة، -

وجه استعمال الإٌرادات المثملة بتخصٌص خاص -
(2)

. 

 : مهام الامر بالصرف  أولا 

 مسن محاسبة إدارٌة للئٌرادات والنفمات،  

 مصادلة،إعداد المٌزانٌة وعرضها لل -

 الشخص الوحٌد الذي ٌخول له المانون بإصدار السندات، -

 تمدٌم الحساب الإداري الخاص بالولاٌة، -

( اشهر 03ثلبثة )  كل  وذلن والامر بالدفع   الالتزام  بعملٌتً المتعلمة  المالٌة   الوضعٌة  تمدٌم -

 الى الوزارة الوصٌة.

 ٌة: دور الوالً كآمر بالصرف بالنسبة للولا ثانٌا 

فهو ممثل  الدولة  ومندوب  الحكومة  على  مستوى  الولاٌة، ٌتم  الوالً هو الهٌبة الأولى فً الولاٌة 

تعٌٌنه من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، ٌموم بتنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة وهو صاحب المرار فٌها، فهو الآمر بالصرؾ 

ارد الولاٌة والاذن بإنفالها، كما له أن ٌفوض إمضاءه الربٌسً بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة،  حٌث ٌموم بتسٌٌر مو

                                                             
 .1134ص ،نفسهمرجع ال ،23المادة  - (1)
، دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً المحاسبة الإدارٌة للآمرٌن بالصرف ) الجماعات المحلٌة (مدونة عبد الكرٌم خٌطاس،  - (2)

 الجزابر.
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لأحد أعوان المصالح التابعة له، والوالً مكلؾ بتحمٌك العملٌات الثلبث الخاصة بتنفٌذ المٌزانٌة والتً تدخل فً 

ثبات المرحلة الإدارٌة، وهً من حٌث النفمات ، الالتزام بالنفمات، التصفٌة والامر بالدفع، ومن جهة الإٌرادات إ

الإٌرادات، التصفٌة والامر بتحصٌلها
(1)

. 

 الثانً : المحاسبون العمومٌون  الفرع 

ٌعد محاسبا عمومٌا كل شخص ٌعٌن   المحاسب العمومً عبارة عن عون مكلؾ بتنفٌذ المٌزانٌة،     

الخاصة  بالأموال    او كل من  ٌكلؾ  لانونا  بمسن  الحساباتلانونٌا للمٌام بالعملٌات الخاصة بؤموال الدولة، 

 العمومٌة ، كما ٌعتبر أمٌن الخزٌنة المحاسب الربٌسً على مستوى الولاٌة.

 : مهام المحاسب العمومً  أولا 

 مسن محاسبة الجماعات المحلٌة، -

 تحصٌل الإٌرادات ودفع النفمات، -

 متابعة حركة تنفٌذ المٌزانٌة، -

 ر محاسبة "،الحفاظ على الوثابك الإدارٌة " دفات -

 عداد حساب التسٌٌر وإرساله إلى الوزارة الوصٌة ومجلس المحاسبة،إ -

لا ٌمبل دفع أي نفمة لبل التؤكد من : مطابمة العملٌات للموانٌن، صفة الآمر بالصرؾ، شرعٌة عملٌة 

تصفٌة النفمات، توفٌر الاعتمادات الكافٌة
(2)

. 

لبل الوزٌر المكلؾ  بالمالٌة  وٌخضعون   المحاسبٌن  العمومٌٌن  او  اعتمادهم  من  تعٌٌن ٌتم         

كٌفٌات تعٌٌنهم  1991سبتمبر  07الصادر بتارٌخ  91/311أساسا لمسإولٌته،  فمد نظم المرسوم التنفٌذي رلم 

 واعتمادهم.

 ٌة كمحاسب عمومً بالنسبة للولاٌة: دور أمٌن خزٌنة الولا ثانٌا 

الولاٌة  لمٌزانٌة  لربٌسًا  هو المحاسب الولاٌة   خزٌنة  أمٌن إن 
(3)

 فً   محاسبو الولاٌة  ٌثبت حٌث  ،

 كما ٌتابعون  الولاٌة،   لحساب  المنجزة  المٌزانٌة عن  الخارجة   والعملٌات  المٌزانٌة  العملٌات حساباتهم 

  لفل السنة  بالنفمات ، وٌعدون عند  للوفاء  استعمالها  ٌمكن  التً  الخزٌنة  وضعٌة  جماعة  كل  ٌخص فٌما 

 الموالٌة .  مارس من السنة 31حتى  تمتد   التً  المٌزانٌة  تنفٌذ  فترة  ٌشمل  للتسٌٌر  حسابات المالٌة 

                                                             
 .11، ص2226ٌة  للئدارة، الجزابر، ، مذكرة تخرج المدرسة الوطن، مٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعةمحمد مسعودي - (1)
 .121، ص2221، دار المحمدٌة، الجزابر،2، الطبعة دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌةحسٌن صؽٌر،  - (2)
دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً  المحاسبة الإدارٌة للآمرٌن بالصرف ) الجماعات المحلٌة (،مدونة عبد الكرٌم خٌطاس،  - (3)

 الجزابر.
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 ما ٌلً :   للولاٌة  الربٌسٌٌن  المحاسبٌن  محاسبة  وتعرض      

 فً مجال الإٌرادات   -1

 تمدٌر الإٌرادات، -

أوامر تحصٌل هذه العملٌات إلؽاء أو  اوامر تحصٌل الإٌرادات الصادرة وما ٌجري من -

 تخفٌض ،

 التحصٌلبت المنجزة، -

 البوالً المطلوب تحصٌلها، -

 فً مجال النفمات   -2

 الاعتمادات المفتوحة، -

 نفمات المنجزة،ال -

 الأرصدة المتاحة، -

مومً إذ لا تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري والتً ٌسٌرها المحاسب الع

ٌعتبر موظفا ٌخضع للآمر بالصرؾ بل ٌعتبر السلطة المسإولة عن صحة وشرعٌة تصفٌة كل نفمة تدفع من 

الخزابن الولابٌة
(1)

. 

من لانون المحاسبة العمومٌة  36فحسب نص المادة       
(2)

: ٌجب على المحاسب العمومً لبل لبوله 

 لأٌة نفمة أن ٌتحمك مما ٌلً :

 ة مع الموانٌن والأنظمة المعمول بها،مطابمة العملٌ -

 أو المفوض له،صفة الآمر بالصرؾ  -

 شرعٌة عملٌة تصفٌة النفمات، -

 توفر الاعتمادات، -

 إن الدٌون لم تسمط آجالها أو أنها محل معارضة، -

 الطابع الابرابً للدفع، -

 تؤشٌرات عملٌات المرالبة  التً  نصت علٌها الموانٌن والأنظمة المعمول بها، -

 المانونٌة للمكسب الابرابً. الصحة -

                                                             
: ٌتولاها الأمٌن الولابً للخزٌنة بصفته المحاسب الربٌسً للدولة وٌموم بجمٌع العملٌات المالٌة للدولة وتنفذ  الخزائن الولائٌة - (1)

من صندوله سندات التحصٌل وأوامر الصرؾ التً ٌحررها آمرون بالصرؾ المتواجدون فً دابرة اختصاصه، كما تتكون خزٌنة 

،  2225سبتمبر  27المرار المإرخ فً  –( منهما ٌتولٌان تسوٌة ومرالبة خزابن البلدٌات 22اتب، اثنٌن)( مك28الولاٌة من ثمان )

 .24، ص2226، 33ٌحدد تنظٌم خزٌنة الولاٌة وصلبحٌتها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
 .1135ص  ،سابكالمرجع ال، المحاسبة العمومٌةالمتعلك ب 02/02المانون رلم  من ،36المادة  - (2)
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 المطلب الثانً : عملٌات تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة 

التزام )ج،   ارتباط ٌعنً  لا للمٌزانٌة   )ج، م( على   المحلٌة والسلطات   الشعبٌة  المجالس إجازة   إن

 المبالػ   حدود وهذه فً  تنفك   ؤنب  لها  الترخٌص  ٌعنً  ولكنه الاعتمادات،    مبالػ  وكافة   جمٌع  بإنفاق م( 

 عدم   دابما  الأحوال،  ولذلن تستطٌع من   حال   بؤي  تتعداها ان  اجلها،  دون  من   المعتمدة  الأوجه  على

 فً  الاعتماد   فتح  فإن مجرد ثم   ومن  الحاجة،  ذلن  إلى  تدع  لم  إذا  او بعضها كلها  هذه المبالػ  إنفاق 

النفمة  تنفٌذ  ٌعنً  لا  الموازنة
(1)

. 

 الفرع الأول : عملٌة تنفٌذ النفمات 

 استعمال المال  فً   تلبعب  أي  دون  الولاٌة نفمات   مرالبة هدفها   وأصول  بمواعد  ممٌد إن التنفٌذ 

 والدفع.  الامر بالدفع  ،التصفٌة الالتزامات   طرٌك  عن  النفمات هذه  تنفٌذ   وٌتم العام، 

 لٌتٌن : متتا  مرحلتٌن  وفك النفمة   تنفٌذ  وتجري عملٌات     

  الإداري،  التنفٌذ  مرحلة 

 المحاسبً،  التنفٌذ  مرحلة 

ٌموم التمٌٌز بٌن مرحلتً التنفٌذ الإداري والتنفٌذ المحاسبً على عدة أسس 
(2)

: 

 ٌضمن وضوح ودلة عملٌات الانفاق على المستوى المالً :  -

 ٌسمح بتحدٌد الولت الذي تصبح الدولة ملتزمة لانونٌا بالدٌن انونً :على المستوى الم -

ٌسمح بوضع نوع من الفصل فً السلطات داخل عملٌات الانفاق وذلن  على المستوى الإداري : -

 بإسناد تنفٌذ هذه العملٌات لسلطة مختلفة.

 أولا : مرحلة التنفٌذ الإداري 

بالصرؾ هو  الآمر  الولابً   الشعبً  المجلس طرؾ   من مات النف  على  التصوٌت  ٌتم  ان  بعد

 التصفٌة. بعملٌة   ٌموم بدوره  وهو الذي  بالتنفٌذ،   الامر سلطة  له   الذي  الوحٌد

 بتوفر شرطٌن : إلا   نفمة  أي  تنفٌذ  ٌمكن لا    

 الإنجاز، مشروع  نفمة   على تنص  أن   لابد -

 والأنظمة،  للمانون  مطابمة  تكون  أن -
                                                             

 .149، ص2224، دار الفجر للنشر، الجزابر، أساسٌات الموازنة العامة للدولةجمال لعمارة،  - (1)
، دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، وهران، تطبٌماتها فً المانون الجزائري (مبادئ العامة و )المالٌة العامة ٌلس شاوش بشٌر،  - (2)

 .62، ص2227الجزابر، 
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 فترات وهً : ثلبث  خلبل  من  المراحل   تمر هذه

 الالتزام بالنفمة ) الارتباط بالنفمة، عمد النفمة ( -1

من  19ولد نصت المادة   عبا، عنه  ٌنشؤ   التزاما  الولاٌة تنشا   بممتضاه   الذي  التصرؾ وهو 

الدٌن "  نشوء  إثبات بموجبه  ٌتم   الذي  ءالاجرا  الالتزام  "  ٌعد  العمومٌة  المحاسبة  لانون 
(1)

  ولد ٌكون ، 

 أو لا إرادي. إرادي   التزام  مصدره  الدٌن

والمتمثل فً التصرؾ المانونً الذي ٌنشؤ التزاما علٌها، مثل شراء الالتزام الارادي :  - أ

 المعدات واللوازم للولاٌة، إنشاء الطرق الولابٌة، تعٌٌن موظفٌن جدد ...الخ.

الذي ٌنشؤ عن طرٌك الارتباط بالنفمة نتٌجة والعة معٌنة ٌترتب الالتزام اللاإرادي :   - ب

 علٌه التزام الولاٌة بإنفاق مبلػ ما.

 التصفٌة ) تحدٌد النفمة، التحمٌك( -2

أساس   على بتحمٌك  التصفٌة  تسمح   "العمومٌة   المحاسبة  لانون   من  20 المادة   نص حسب 

"  العمومٌة  للنفمات  الصحٌح  المبلغ  وتحدٌد لحسابٌة ا الوثائك 
(2)

المبلػ  المرار تحدٌد    بهذا ،  وٌمصد 

 إلا  النفمة   صرؾ   ٌمكن  فلب  بها،  الالتزام   السابمة النفمة    نتٌجة بدفعه   المحلٌة   الجماعة  تلتزم  الذي

  هذا الأداء مطابمة  و  الدابن  طرؾ من   الفعلٌة   الخدمة  أداء من  تحمٌك   أي  موضوعها،   تنفٌذ  بعد 

  للموظؾ  فلب ٌمكن للخدمة،    الإنجاز الفعلً بعد   إلا  للمستفٌد   النفمة  تدفع   فلب بالنفمات،    الالتزام  لشروط

 باستثناء   السلعة  مللتاجر إلا بعد استلب سلعة   نفمة  أو دفع الشهر،  نهاٌة  فً  إلا  الشهري  راتبه  تسلمه العام 

 مثل : لانونا   وممررة  جدا  للٌلة حالات 

 التسبٌمات الممدمة للمتعاملٌن المتعالدٌن فً إطار الصفمات العمومٌة، -

 ،المعاشات -

 الإعانات المالٌة، -

 نفمات الاشتراكات فً بعض المجالات، -

تحدٌده   الكثٌر من الحالات  فً  ٌمكن  لا  للدفع المابل  النفمة   مبلػ  ان  وبما  أخرى،  ناحٌة  ومن    

  التً تمت أثناء  الاثباتات على أساس  بضبطه   تسمح  التصفٌة  فإن  ) ٌكون تمدٌرٌا (،  الالتزام اثناء  بدلة 

                                                             
 .1133سابك، ص المرجع ال، المحاسبة العمومٌةالمتعلك ب 02/02رلم المانون من  ،19المادة  - (1)
 .1133، ص نفسهمرجع ال ،22المادة  - (2)
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  اثبات  على سند بالصرؾ  للآمر   الخطً  الإلرار  فً التصفٌة   تتمثل وعملٌا   الخدمة،  أداء  فً  التحمٌك

الأخٌرة مبلػ هذه  وصحة  النفمة،   موضوع  الخدمة  تمام  أداء  على  بذلن  شاهدا  ) الفاتورة..(  النفمة
(1)

. 

 لنا من :   تسمح رأٌنا   كما  النفمة فتصفٌة       

 التؤكد من الخدمة الفعلٌة، -

 تحدٌد المبلػ الدلٌك المابل للدفع. -

 الامر بالدفع ) الامر بصرف النفمة ( -3

  كانت محل التً   النفمة  بالدفع أمر   العمومً المحاسب  ٌتلمى   بموجبه  إداري  لرار  عن عبارة  هو 

  أو  الآمر بالصرف ٌعد  "   العمومٌة المحاسبة  لانون  من   21ادة ــــــالم  حسب  سابمٌن ،  وتصفٌة الالتزام 

 التمدٌرٌة   تظهر السلطة وهنا   ،" العمومٌة مات النف دفع   بموجبه  ٌؤمر  الذي  الاجراء الحوالات   تحرٌر

 .شٌا  كل  لبل  مسٌرا  بصفته  بالصرؾ  للآمر

  المٌزانٌة التً معلومات   كل على  تحتوي   التً )حوالة الدفع(،  الحوالة   شكل بالدفع   الأمر ٌتخذ  

النفمة   تخص
(2)

 : 

 الدورة المالٌة التً تنطبك علٌها، -

 رلم المادة التً ترتبط بها، -

 الوثابك الثبوتٌة المدعمة للنفمة، -

 هوٌة الدابن، -

 موضوع النفمة وتارٌخ إنجاز الخدمة الفعلٌة. -

 ثانٌا : مرحلة التنفٌذ المحاسبً 

تمر   والتً  للولاٌة  محاسب عمومً  بصفته الولاٌة   خزٌنة  أمٌن  طرؾ  من  المرحلة  هذه تنفذ     

 الحمٌمً.  للدابن  النفمة  مبلػ دفع   وهً ة وحٌد  بمرحلة

 دفع النفمة  -1

  إبراء  بموجبه  ٌتم  الذي الاجراء   الدفع ٌعد  " العمومٌة    المحاسبة لانون  من   22المادة   حسب    

  ذ النفماتتنفٌ  فً  مرحلة محاسبٌة  وهً دٌون )ج، م(   إبراء بموجبها  ٌتم   العملٌة  فهذه  ، العمومً "  الدٌن

                                                             
 .12المرجع السابك، ص  ، مٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعة،محمد مسعودي - (1)
 .223سابك، صالمرجع ال زائري (،المالٌة العامة ) المبادئ العامة وتطبٌماتها فً المانون الجٌلس شاوش بشٌر،  - (2)
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 بل تتعداها   بالصرؾ  أوامر الآمر تنفٌذ  لا تمتصر على   العمومً  المحاسب مهمة  ، ؼٌر ان العامة 

على الصندوق أمٌنا  كونه  إلى  إضافة  صلبحٌته،  حدود  فً  المفروضة  الرلابة  من  نوع  بممارسة 
(1)

. 

 مٌنا للصندوق المحاسب العمومً ا -2

  أو ممثله الحمٌمً   الدابن  لفابدة من صدور الحوالة  التحمك   فً  للصندوق  مٌناكؤ دوره   ٌتمثل

فً دور   سابما  إلٌه تطرلنا  كما  تبرئ )ج، م( من دٌنها،   المستلم الشخص   صفة  أن أي  الشرعً، 

 للولاٌة .  بالنسبة عمومً   كمحاسب الولاٌة   خزٌنة أمٌن 

 ل الإٌرادات الفرع الثانً : عملٌة تحصٌ

على الآمر بالصرؾ إصدار سندات  بالمٌزانٌة  ولتسجٌلها  ومتنوعة،   مختلفة الولاٌة  إٌرادات  ان 

الاٌراد، مراجعة الدٌن، تارٌخ   بتطبٌك  المتعلمة المعلومات   تحمل  العمومً المحاسب  إلى   الإٌرادات

تبرز على  الإٌرادات  ان عملٌة  كما   الاٌراد،  الٌها  ٌعود تً ال  مادة المٌزانٌة رلم  السند،   مدة الاستحماق 

التوالً 
(2)

 نشوء الدٌن، ثم   من  صالحا، ثم التحمك دٌنا   وهو ٌنشا الالتزام،   بمسابل  المنشا  الظرؾ  : إلى

 الدٌن.  تؽطٌة وأخٌرا   سند التحصٌل إعداد  مبلؽه،   أو تحدٌد  التصفٌة مرحلة  تؤتً 

 وٌجب مراعاة عدة لواعد :       

 ٌجب ان ٌتم التحصٌل فً مواعٌد وبطرق معٌنة وفما للنص المانونً ، -

 ٌجب تحصٌل مستحمات الولاٌة فور نشوء حمولها لدى الؽٌر، -

 الفصل فً عملٌات التحصٌل بٌن الموظفٌن المختصٌن، -

 عن طرٌك الاثبات، التصفٌة، التحصٌل.ٌجب ان تتم العملٌة  -

 ن استنتاج أن تنفٌذ الإٌرادات ٌمر هو الآخر بمرحلتٌن :وهكذا ٌمك    

 أولا : العملٌات الإدارٌة : 

 وتصفٌتها :  الولاٌة  حموق  فً اثبات التً تتمثل 

وهو الاجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌس حك الدابن العمومً، وهً مرحلة ٌثبت الاثبات :  -1

من لانون المحاسبة  16حك، حٌث نصت المادة او طبٌعة هذا الفٌها حك الولاٌة وتختلؾ حسب نوع 

                                                             

 .1133، المرجع السابك،المتعلك بالمحاسبة العمومٌة 02/02من المانون رلم ، 22المادة  - (1)
، رسالة ماجستٌر فً المانون، معهد الحموق والعلوم الإدارٌة، فرع إدارة الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طٌبً،  - (2)

 . 23، ص2222الجزابر، مالٌة، جامعة بن عكنون، 
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على انه " ٌعد الاثبات الاجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌس حك الدابن العمومً " والدابن العمومً هً 

 الجماعة المحلٌة.

هً المرحلة التً تسمح بتحدٌد المبالػ الصحٌحة للدٌون الوالعة على المدٌن التصفٌة :  -2

كل خطؤ فً التصفٌة ٌكون على حساب المدٌن إصدار أمر بإخفاء الاٌراد لفابدة الخزٌنة، وٌترتب على 

 أو تخفٌضه.

هو سند ٌصدره الآمر بالصرؾ ٌبٌن فٌه أسس تصفٌة الاٌراد إصدار أمر التحصٌل :  -3

وٌتضمن كل البٌانات الضرورٌة للتعرؾ على المدٌن، والتطاع الدٌن وٌجب ان ٌكون مإرخ ومرلم 

صرؾوممضً من طرؾ الآمر بال
(1)

. 

 فً ولت   إجراإها  ٌتم  متكاملتان،  وؼالبا  هما عملٌتان و التصفٌة   الاثبات  ان  إلى  تجدر الإشارة

الإٌرادات  تحدٌد عبارة   تحت  جمعهما  بالإمكان  ٌجعل الامر الذي   واحد،
(2)

وإذا كان إجراء الاثبات   ،

من لانون المحاسبة   23ختصاص الآمر بالصرؾ  حسب المادة وتصفٌة  الإٌرادات  مبدبٌا  ولانونٌا من  ا

العمومٌة،  فهذا  لا ٌعنــً  أنها  تــتم  بمعرفتهم   وتحــت  مسإولٌتهم  المباشرة،  فالإٌرادات الضرٌبٌة  مثلب  

بالصرؾ  أعوان المصالح  الجبابٌة  ) الذٌن هم  فً حمٌمة الامر آمرٌن  طرؾإثباتها  وتصفٌتها  من   لا  ٌتم 

، أو من  طرؾ  المدٌنٌن  بها  بؤنفسهم  )مثل تصرٌحات  المدٌنٌن  الممدمة  فً مجال  الرسم  على  المٌمة  (

المضافة (، كما  أن بعض  الإٌرادات  لا  تتطلب  تدخل  الآمرٌن  بالصرؾ أو ؼٌرهم  من الاعوان  العمومٌٌن  

 لٌة  المحكوم بها لفابدة الولاٌة.المالإثباتها  وتصفٌتها  مثل  الؽرامات  والعموبات  

 ثانٌا : العملٌات المحاسبٌة 

إذ  ٌتعٌن  لبل  التكفل  بسندات المحاسب  العمومً،    بها  هً  العملٌة  التً  ٌمومالتحصٌل : 

الإٌرادات  التً  ٌصدرها  الآمر بالصرؾ  التحمك  من  أن هذا  الأخٌر مرخص  له  بموجب المانون  

لتحصٌل  الإٌرادات،  إلا أن هنان  بعض  الإٌرادات  التً ٌمكن للمحاسب تحصٌلها  دون    والأنظمة

 إرسال  السند  وٌتعلك  الامر بالإٌرادات  التً  تدفع  نمدا  مثل  الهبات.

 لمٌزانٌة االفرع الثالث : الفترة المالٌة لتنفٌذ 

 أنه   المبدأ هذا   ومضمون السنوٌة،   المٌزانٌة  مبدأ من  خلبل  ما سبك  رأٌنا  أن  من  بٌن  مبادئ 

 نفس  دٌسمبر من  31 ٌناٌر إلى ؼاٌة  1 من  تبتدئ   أي الاجتماعٌة،  السنة   خلبل  المٌزانٌة تنفٌذ   ٌستدعً

 مع  أجل  إضافً  ٌمتد  إلى  السنة  الموالٌة. السنة، 

                                                             
 .23ص ،، المرجع السابكالرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طٌبً،  - (1)
 .14سابك، ص الرجع ، الممٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعةمحمد مسعودي،  - (2)
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النسبة  لعملٌات  التصفٌة  والامر بصرؾ  خاص  لنفمات تناسب  إلى  ؼاٌة  مارس  من  السنة  التالٌة  ب

 خدمات ثم  تمدٌمها  خلبل  السنة  الاجتماعٌة،  وكذلن  بالنسبة  لإصدار سندات إٌرادات تناسب حموق مكتسبة.

بة لتؽطٌة  مارس  من  السنة  التالٌة  بالنسبة  لعملٌات  دفع  الحوالات  الصادرة،  وبالنس  31إلى  ؼاٌة  

سندات  المداخٌل  المحررة
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .18، ص، المرجع السابكمٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعة محمد مسعودي، - (1)
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 الثانً : الرلابة المالٌة على تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة  المبحث

اللبزمة  الإجراءات   مجموع  عن عبارة   هً المحلٌة   الجماعات مٌزانٌة   على  الرلابة  باعتبار

  فً الولت المناسب ومعالجتها  انحرافات   أٌة  عن  الابتعاد  والسٌاسات،  بمصد  الخطط  تنفٌذ  أعمال  لمتابعة

تعنً   فالرلابة المالٌة  وبالتالً  الاستعمال،  وسوء  الاختلبس  العام  من عملٌات المال   على  والمحافظة

 التفتٌش  والمتابعة  والتحمٌك  وإبداء  الملبحظات،  من  اجل  الاستعمال  الحسن  للموارد المالٌة  المتاحة.

الرلابة  على  المٌزانٌة   أو الرلابة  المالٌة  تخضع   لجملة  من  المبادئ   والاسس  تمٌزها  عن ؼٌرها  

من  أنواع  الرلابة  المالٌة  وتنفرد  دون  سواها  وٌمكن  حصر هذه المبادئ  فً 
(1)

: 

،  لمستندٌةاخضوع  العملٌات  المالٌة  لمجموعة  من  الإجراءات  والتً  تعرؾ  بالدورة   -

 متصلة بالإنفاق أو الإٌراد،والتً تسبك وتعاصر كل عملٌة مالٌة سواء كانت 

حصر كل  خطوة  إلى المراجعة   دون  المٌام  بؤي  إجراء  لبل  التؤكد  من  سلبمة  وصحة   -

 ما سبمها من إجراءات،

 عدم تدخل جهة منفردة فً إتمام هذه الإجراءات. -

 ذ  المٌزانٌة  حسب  الاشكال  التالٌةوتمارس  الرلابة  على  تنفٌ
(2)

: 

 الرلابة الإدارٌة :  والتً  تموم  بها  الهٌبات  التابعة  للسلطة  التنفٌذٌة  بالنسبة  للولاٌة. -

 الرلابة المضابٌة :  والتً  ٌتولاها  مجلس  المحاسبة. -

 رلابة  المجالس  الشعبٌة  والسلطات  الوصٌة  على  المٌزانٌة  المحلٌة. -

 ةالوظٌفٌالأول : الرلابة الإدارٌة  المطلب

الرلابة  الإدارٌة  هً  المرالبة   التً  تمارس  من  داخل  الإدارة  على  نفسها  بواسطة  الأجهزة التابعة  

 لاٌة، لها،  المتمثلة  فً  لجان  الصفمات  العمومٌة،  المرالب  المالً،  المحاسب  العمومً،  المفتشٌة العامة  للو

  تحصٌل  الانفاق أكثر من جانب بجانب   رلابة  تهتم  الرلابة  الداخلٌة  وهً   كما  تعرؾ  أٌضا  باسم

  سابمة رلابة   والمرالب المالً  المحاسب العمومً ورلابة  لجان الصفمات  من رلابة كل   وتعد الإٌرادات، 

صرؾ  بعد   تجري لاحمة كونها   رلابة  للمالٌة العامة    شٌةالمفت رلابة   أما التنفٌذ،    لعملٌة  ملبزمة  لبلٌة

 النفمة.

                                                             
، مذكرة ماستر، لسم الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي أسالٌب مكافحة الفساد فً الإدارة المحلٌةلً، ملٌكة زرو - (1)

 .42، ص2212/2213مرباح، ورللة، 
ة ، رسالة ماجستٌر، لسم العلوم الالتصادٌ، تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌةعباس عبد الحفٌظ - (2)

 .54، ص2221والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة ابً بكر بلماٌد، تلمسان، 
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 السابمة والملازمة لعملٌة التنفٌذ: الرلابة الفرع الأول 

 : وهً نوعان

 الرلابة السابمة : أولا : 

 تتمثل فً إجراء عملٌات  فإنها   الولابٌة ) أو المانعة(،  الرلابة  البعض  علٌها  ٌطلك والتً  

  وحدات  من  وحدة تنفٌذٌة لأي   لهذا الأسلوب إذ لا ٌجوز وفما   الصرؾ،  لبل والرلابة   لمراجعةا

بالالتزام أو المٌام بدفع  أي مبلػ  لبل  الحصول على موافمة  الجهة المختصة  فً   الارتباط  العام  الالتصاد

النفمات  فمط،  حٌث لا ٌتصور أن تتم  رلابة   الدولة  بالرلابة على الانفاق، وتتم عملٌات  الرلابة على جانب

سابمة  على  تحصٌل  الإٌرادات  العامة
(1)

. 

 الرلابة الملازمة :ثانٌا : 

لتنفٌذ من أجل ضمان عدم الانحراؾ، وٌمكن لنا أن نخرج بعنصرٌن وهً التً تتبع وتلبزم عملٌة ا

لهذا النوع من الرلابة
(2)

 : 

 ضمان سلبمة التصرؾ المالٌة، -

 رلابة ما لبل الانفاق. -

 بالرلابة السابمة واللاحمة : الهٌئات المكلفة الفرع الثانً 

 رلابة المرالب المالً على مٌزانٌة الولاٌة :أولا : 

عون من الاعوان المكلفٌن بالمرالبة على تنفٌذ النفمات العمومٌة وٌعٌن بمرار وزاري من طرؾ  هو

حٌث عرؾ   92/414من المرسوم التنفٌذي  09ء فً نص المادة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، وهذا ما جا

موظف تابع لوزارة المالٌة ٌتواجد على المستوى المركزي والمحلً ٌعٌن هو المرالب المالً على أنه " 

 ومساعده بموجب مرسوم وزاري، وتعد رلابته مشروعة ملائمة على النفمات ".

الب المالً محددة بموجب المرسوم التنفٌذي  تعتبر وظٌفة المراختصاص المرالب المالً :  . أ

من المرسوم بالتؤشٌر على الوثابك التً  5/6/7حٌث ٌموم حسب ما جاء ذكره فً المواد   92/414

تتضمن التزام بنفمات عمومٌة من طرؾ الآمر بالصرؾ سواء ربٌس المجلس الشعبً البلدي على 

"   92/414من المرسوم التنفٌذي  05نص المادة  مستوى البلدٌة أو الوالً على مستوى الولاٌة، فحسب

                                                             
 .329ص ، 1992بٌروت، لبنان، ، ، دار النهضة العربٌة للطباعة والنشرأساسٌات المالٌة العامةعادل أحمد حشٌش،  - (1)
، مدٌرٌة التدرٌبات المٌدانٌة، للئدارةالمدرسة الوطنٌة  ، مذكرة تخرج، الرلابة السابمة للنفمات العمومٌةرشٌد بوركوة - (2)

 .4المدرسة الوطنٌة للئدارة، الجزابر، ص
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لٌع علٌها لتؤشٌر المرالب فإن المرارات المتضمنة التزاما بالنفمات والمبٌنة  كالآتً، مسبما لبل التو

 :المالً

ودفع مرتباتهم باستثناء الترلٌة  ،لرارات التعٌٌن والتثبٌت والمرارات التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن . 

 لدرجة،فً ا

 لفل كل سنة مالٌة،التً تعد عند  الجداول الرسمٌة . 

الجداول الاصلٌة الأولٌة التً تعد فً بداٌة كل سنة ، والجداول الأصلٌة  المعدلة التً تطرأ أثناء السنة . 

المالٌة
(1)

. 

بنفمات التسٌٌر والتجهٌز أو الاستثمار ات الالتزام. 
(2)

، 

الشكلٌة عندما لا ٌتعدى المبلػ المستوى المحدد لإبرام الصفمة  فاتورة لأو ا بسند طلب مدعم كل التزام . 

 العمومٌة،

 أو تفوٌض بالاعتماد أو تكفلب بالإلحاق أو تحوٌل اعتمادات،كل ممرر وزاري ٌتضمن إعانة . 

تة  ثبكل التزام ٌتعلك بتسدٌد مصارٌؾ التكالٌؾ الملحمة والنفمات التً تصرؾ من الإدارة المباشرة والم. 

نهابٌة بفاتورات
(3)

. 

فإن  92/414من المرسوم التنفٌذي رلم  23حسب المادة مهام المرالب المالً :  . ب

 المرالب المالً مكلؾ إلى جانب الصلبحٌات والمهام المخولة إلٌه بالمهام التالٌة: 

 ٌموم بمسن تعداد المستخدمٌن ومتابعته حسب كل باب من أبواب المٌزانٌة،. 

 ت تدوٌن التؤشٌرات والرفض،ٌمسن سجلب. 

ٌمسن محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة فً المواد أعلبه. 
(4)

. 

وعلٌه فإن المرالب المالً خلبل مرالبته لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة حسب ما ورد فً نص المادة       

أٌام،  10للرلابة فً اجل ٌموم بفحص ودراسة ملفات الالتزام المعروضة  92/414من المرسوم التنفٌذي  14

ٌوما عندما تتطلب الملفات دراسة معممة 20ؼٌر أنه ٌمكن أن تمدد المدة إلى 
(1)

. 

                                                             
جمادى  19المإرخ فً  بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها،  المتعلك 00/828من المرسوم التنفٌذي رلم  ،25المادة   -(1)

 .2121، ص 1992، 82 ، العدد، الصادر فً ج.ر.ج1992نوفمبر  14الموافك لـ  1413الأول عام 
 . 2121ص ،المرجع نفسه ،26المادة  - (2)
 .2121، ص المرجع نفسه ،27المادة  - (3)
 .2123ص ،، المرجع نفسه23المادة  - (4)
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 رلابة المحاسب العمومً على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة : ثانٌا : 

ٌعتبر المحاسب العمومً السلطة المسإولة عن صحة و شرعٌة تصفٌة كل نفمة تدفع من خزٌنة الجماعات 

حلٌة، إذ لا ٌعتبر خاضعا للآمر بالصرؾ، فالمحاسب العمومً على مستوى الولاٌة هو أمٌن الخزٌنة الولابٌة، الم

إذ ٌعتبر الشخص الذي ٌموم باستعمال وثٌمة الآمر بالصرؾ التً ترسل من لبل الوالً فً ما ٌخص الولاٌة، كما 

على المستوى المحلً، ومن جهة رالب المالً أن رلابته تعتبر رلابة تكمٌلٌة للرلابة الممارسة من طرؾ الم

أخرى ٌعتبر لابض البلدٌة محاسبا عمومٌا على مٌزانٌة البلدٌة
(2)

. 

تلن التً تناولناها  ومن المهام التً ٌموم بها المحاسب العمومً المرتبطة بمٌزانٌة الجماعات المحلٌة    

 بالمحاسبة العمومٌة. المتعلك 90/21من لانون  36حسب ما ورد فً نص المادة سابما 

وهكذا تبٌن للمحاسب العمومً أن النفمة المؤمور بدفعها شرعٌة وتطابك الاشكال السالفة الذكر فً المادة   

المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، فٌموم بالدفع بالتؤشٌر على الأمر أو الحوالة بعبارة ممبول  90/21من لانون  36

مة أو مخالفة لأي بند من بنود المانون فإنه ٌمتنع عن دفعها وٌشعر الآمر الدفع، أما إذا لاحظ عدم شرعٌة النف

بالصرؾ برفضه الدفع معللب السبب
(3)

. 

 الثانً : الرلابة اللاحمة الممارسة على المٌزانٌة  المطلب

اب تمارس الرلابة اللبحمة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة بعد انتهاء السنة المالٌة واستخراج الحس 

الإداري للولاٌة والبلدٌة، وهذه الرلابة لا تنصب على جانب النفمات فمط بل تشمل جانب الإٌرادات العامة، 

والتؤكد من أن الجماعة المحلٌة لد حصلت جمٌع مواردها المالٌة ولد وردت بالفعل إلى خزٌنة الدولة، حٌث تموم 

 من الرلابة :بهذا النوع 

 عامة للمالٌة: المفتشٌة ال الفرع الأول 

1980مارس  01المإرخ فً  80/53أنشبت المفتشٌة العامة للمالٌة بموجب المرسوم رلم 
(4)

، وتعتبر 

جهازا رلابٌا ٌمارس الرلابة اللبحمة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة أي أن تدخلها ٌكون بعد تنفٌذ المٌزانٌة ، ولد 

فٌفري  22المإرخ فً  92/78فٌذي رلم أعٌد توسٌع صلبحٌاتها عن طرٌك المرسوم التن
(5)

، كما أعٌد 1992

                                                                                                                                                                                                             
 .2122ص ،المرجع نفسه ،00/828من المرسوم التنفٌذي رلم  ،14المادة  - (1)
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر، تخصص تسٌٌر وإدارة محلٌة فً الجزائرمٌزانٌة الجماعات العماد نحٌلة و محمد مول الخلوة،  - (2)

 .69، ص 2216/2217الجماعات المحلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولاي الطاهر، سعٌدة، الجزابر، 
 .1135، المرجع السابك، صالمتعلك بالمحاسبة العمومٌة 02/02، من لانون رلم 36المادة  - (3)
 ،عامة للمالٌةاستحداث مفتشٌة  ، ٌتضمن2042مارس  22المإرخ فً  42/55من المرسوم الرئاسً رلم ، 21ادة الم - (4)

 .349ص ،1982الجزابر،  ،24/23/1982المإرخة فً  ،12العدد الصادر فً ج.ر.ج، 
تموٌم الالتصادي للمإسسات ٌإهل للمفتشٌة العامة للمالٌة لل، 1992فٌفري  22المإرخ فً  92/78المرسوم التنفٌذي رلم  - (5)

 .1992، 15العدد الصادر فً ج.ر.ج، ، العمومٌة
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سبتمبر  06المإرخ فً  08/272تنظٌم وضبط سٌر عمل المفتشٌة العامة للمالٌة بالمرسوم التنفٌذي رلم 

2008. 

 : ة من طرف المفتشٌة العامة للمالٌةمجال تطبٌك الرلابة الممارسأولا : 

ترالب المفتشٌة العامة للمالٌة التسٌٌر المالً  08/272من المرسوم رلم  02حسب نص المادة 

والمحاسبً لمصالح الدولة والجماعات الإللٌمٌة، وكذا الهٌبات والأجهزة والمإسسات الخاضعة لمواعد 

المحاسبة العمومٌة
(1)

.  

 أشكال الرلابة الممارسة على المٌزانٌة من طرف المفتشٌة العامة للمالٌة :ثانٌا : 

، ٌن حٌث ٌكونون محلفٌنة بواسطة مفتشٌن عامٌٌن ٌطلك علٌهم اسم المفتشوتمارس الرلاب

فتهم  وتبرر مرالبتهم، وتتمثل هذه الرلابة فً مهام المراجعة أو ٌزودون ببطالات وظٌفٌة تثبت ص

 التحمٌك وهً :

التً لها أثر شروط تطبٌك التشرٌع المالً والمحاسبً، والاحكام المانونٌة أو التنظٌمٌة  -

 مباشر،مالً 

 تسٌٌر المصالح والهٌبات المعنٌة ووضعٌتها المالٌة، -

 صحة المحاسبات وصدلها وانتظامها، -

 مطابمة الإنجازات للوثابك التمدٌرٌة، -

 شروط استعمال اعتمادات ووسابل المصالح والهٌاكل وتسٌٌرها، -

سٌر الرلابة الداخلٌة فً المصالح  والهٌبات التً تعنٌها هذه التدخلبت -
(2)

، 

و  انتهاء عملٌة الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة تحرر المفتشٌة تمرٌرا تسجل فٌه ملبحظاتهموبعد 

المعاٌنات التً لاموا بجمعها أثناء مزاولة مهامهم فً كل من ممر البلدٌة أو الولاٌة، حٌث ٌحتوي هذا التمرٌر 

ات موضوع الرلابة وتسٌٌرها وتعتبر رلابة على التراح التدابٌر التً من شؤنها تحسٌن وتنظٌم المصالح والهٌب

المفتشٌة العامة للمالٌة محصورة حٌث تنحصر على تدوٌن الملبحظات أي أنها لٌست مخولة  لاتخاذ أي لرارات 

عكس مجلس المحاسبة
(3)

.  

 

 
                                                             

ٌحدد صلاحٌات المفتشٌة العامة  ، الذي0224سبتمبر  21المإرخ فً  24/000، من المرسوم التنفٌذي رلم 22المادة - (1)

 .29، ص 2228 الجزابر، ،52، العدد الصادر فً ج.ر.ج، للمالٌة
 .412، ص، المرجع السابك00/04وم رلم من المرس ،12المادة - (2)
 .72، ص السابكمرجع ال، فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة  نفمات العامة ، تمٌٌم فعالٌة عباس عبد الحفٌظ - (3)
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   ( مجلس المحاسبةالرلابة المضائٌة ) :  الفرع الثانً 

ى المٌزانٌة ٌعتبر هذا النوع من الرلابة أسلوب من أسالٌب الرلابة الرلابة المضابٌة اللبحمة الممارسة عل

التً تكون بعد تنفٌذ المٌزانٌة بالرلابة البعدٌة، الهدؾ منها تولٌع العماب والجزاء على مرتكبً المخالفات 

ى هٌبة والاخطاء التً ولعوا فٌها عند إعداد المٌزانٌة سواء عن لصد أو دون لصد، ولد أوكلت هذه المهمة إل

مختصة تتمتع بالاستملبل فً التسٌٌر والمتمثلة فً مجلس المحاسبة، وهو بمثابة هٌبة لضابٌة تفحص الحسابات 

وتكشؾ عن المخالفات المالٌة وحوادث الؽش والسرلة، ولد ٌعهد إلٌها بمحاكمة المسإولٌن عن المخالفات المالٌة 

وإصدار العموبات المنصوص علٌها
(1)

. 

لصلبحٌات الموكلة إلى مجلس المحاسبة المٌام بمرالبة الحسابات الإدارٌة ومراجعتها، وكذا ومن بٌن ا

والمٌام بالتحمٌمات من خلبل الدراسة المعممة لمختلؾ الوثابك،  وفما للتشرٌع  المعمول به،تصفٌة حساب الولاٌة 

فإنه ٌمارس مجلس المحاسبة  2012من لانون الولاٌة  175أو بالتنمل مٌدانٌا إن التضى الامر، وحسب المادة 

 مرالبة الحساب الإداري للوالً وحساب تسٌٌر المحاسب وتطهٌرهما طبما للتشرٌع المعمول به.

إن الرلابة المضابٌة هً من اختصاص مجلس المحاسبة، وهذا بفحص ومرالبة الحسابات الإدارٌة   

 ء.للولاٌة بهدؾ تولٌع الجزاء على مرتكبً المخالفات والاخطا

 كٌفٌات وأشكال الرلابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة :أولا : 

ٌتولى مجلس المحاسبة حك الاطلبع والتحري على كل الوثابك التً من شؤنها تسهٌل رلابة العملٌات  -

 المالٌة والمحاسبٌة،

لٌة للوسابل المادٌة ٌرالب نوعٌة تسٌٌر الجماعات المحلٌة، فهو ٌموم بتمٌٌم شروط استعمال الجماعة المح -

 لخلك النجاعة الالتصادٌة،والأموال العمومٌة ومدى حسن تسٌٌرها 

كما ٌتولى مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن، وٌصدر أحكاما بشؤنها خاصة فً مجال مراجعة  -

ة حسابات التسٌٌر حٌث ٌدلك المجلس فً مدى صحة العملٌات المالٌة ومدى مطابمتها للؤحكام التشرٌعٌ

والتنظٌمٌة
(2)

، 

                                                             
وضع دٌنامٌكٌة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة )مرالبة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة( ، بركان زهٌة كرٌمة ربحً - (1)

 ، 24/26/2222، 14:22ساعة الاطلبع  تسٌٌر وتحوٌل الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات،حول 
https://startimes.com/?t=20499879. 

 .84، ص، المرجع السابك الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طٌبً،  - (2)
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ٌسهر على مرالبة احترام لواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة للجماعة المحلٌة، وذلن من  -

ٌة، ومن بٌن هذه المخالفات التً خلبل مرالبة الأخطاء والمخالفات التً تكون خرلا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌم

الًٌمكن لمجلس المحاسبة تطبٌك عموباته كالت
(1)

: 

 خرق الاحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بتنفٌذ  الإٌرادات والنفمات، -

استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الجماعة المحلٌة بضمان من  -

 الأهداؾ ؼٌر الأهداؾ التً منحت من أجلها بصراحة،

لمواعد المطبمة فً مجال الالتزام بالنفمات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرلها ل -

 الرلابة المبلٌة.

 نتائج الرلابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة :ثانٌا : 

التً كانت خاضعة لرلابته ولام بخرق ٌعالب مجلس المحاسبة كل مسإول أو عون ممثل للولاٌة 

مالً ؼٌر مبرر لصالحه أو حكم من الاحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة ، أو تجاهل التزاماته لكسب امتٌاز 

لؽٌره على حساب الولاٌة بؽرامات مالٌة أو ؼٌرها من الاحكام، وفً الممابل تكون أحكام ولرارات 

 مجلس المحاسبة لابلة للطعن.

 و السلطة الوصٌة على المٌزانٌة الفرع الثالث : رلابة المجلس الشعبً الولائً

الشعبً الولابً أو السلطة الوصٌة ٌكون فً حدود المانون فً  إن ممارسة الرلابة سواء من طرؾ المجلس

رلابة شرعٌة، إذ تموم بالاضطلبع الدابم والمستمر على مختلؾ الاعمال والتصرفات المتخذة على  كونها 

المستوى الولابً
(2)

. 

 المجلس الشعبً الولائً أولا : رلابة 

مجلس الشعبً الولابً مرالبة التنفٌذ الجاري للمٌزانٌة المتعلك بالولاٌة ٌحك لل 90/09وفما للمانون      

الولابٌة من لبل الوالً فً اطار المانون والتنظٌم، ومطالبته كونه آمر بالصرؾ بتمدٌم تمارٌر دورٌة أو ظرفٌة 

عد ً بعن تنفٌذ مٌزانٌة الولاٌة، كما رأٌنا سابما لا ٌمكن تنفٌذ المٌزانٌة إلا بعد مصادلة المجلس الشعبً الولاب

 فحصها بابا بابا  وفصلب فصلب.

                                                             
، 39، العدد الصادر فً ج.ر.ج ،1995ٌولٌو  17خ فً المإر ،المتعلك بمجلس المحاسبة 95/22، من الامر رلم 88المادة  - (1)

 .23،ص1995الجزابر، 
 .61المرجع السابك، ص ،، الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طٌبً - (2)
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من لبل الوالً أما الرلابة اللبحمة الممارسة من لبل المجلس تتمثل فً منالشة الحسابات الإدارٌة الممدمة 

عند نهاٌة السنة المالٌة، والتحمك ما إذا كانت النتابج المعروضة فً الحساب الإداري و مطابمتها لترخٌصات 

 المٌزانٌة.

إطار  فً وذلن بالصرؾ الآمرٌن لبل منللمٌزانٌة  الجاري التنفٌذ مرالبةب الولابً الشعبً مجلسال ٌختص

ٌختص  2012فٌفري  21المإرخ فً  12/07الموانٌن والأنظمة المتعلمة بالولاٌات، وبالرجوع إلى المانون رلم 

سواء كانت متبوعة بؤعباء أو المجلس الشعبً الولابً فً لبول أو رفض الهبات والوصاٌا الممنوحة للولاٌة 

وكذا فً مجال المنالصات  12/07من المانون رلم  134شروط أو تخصٌصات خاصة، وهذا حسب نص المادة 

منتخبٌن من تشكٌلبت  03عندما تجرى منالصة عمومٌة لحساب الولاٌة، فإن الموظؾ الذي ٌجرٌها ٌساعده 

ر المنالصة المحاسب المعٌن أو ممثله بصفة استشارٌة، سٌاسٌة مختلفة ٌعٌنهم المجلس الشعبً الولابً، وٌحض

12/07من المانون رلم  136لهذه المنالصة وهذا حسب ما جاء فً المادة وٌتم اعداد محضر 
(1)

. 

كما تموم الولاٌة بتسٌٌر أملبكها وتسٌٌر مصالحها المحلٌة، وتحدد بموجب مداولة مجلس الشعبً الولابً 

تتناسب مع طبٌعة الخدمات الممدمة ونوعٌتها، وأن الوالً ٌتولى إعداد المٌزانٌة  مساهمة مالٌة للمرتفمٌن حٌث

الولابٌة وٌعرضها على المجلس الشعبً الولابً الذي ٌموم بالتصوٌت علٌها ومن ثمة المصادلة علٌها، كما 

بابا، وٌتضمن ٌصوت المجلس الشعبً الولابً على مشروع مٌزانٌة الولاٌة بالتوازن وجوبا وٌصوت علٌه بابا 

توزٌعا للنفمات والاٌرادات فً شكل فصول وفصول فرعٌة ومواد ولابد من التصوٌت على مشروع المٌزانٌة 

أكتوبر من السنة المالٌة التً تسبك سنة تنفٌذها، وأنه لابد من التصوٌت على المٌزانٌة الإضافٌة  31الأولٌة لبل 

ٌهاجوان من السنة المالٌة التً تطبك ف 15لبل ٌوم 
(2)

. 

وفً حالة عدم التصوٌت على مشروع المٌزانٌة بسبب مشكلة ما داخل المجلس الشعبً الولابً فإنه ٌموم 

الوالً استثناء باستدعاء المجلس الشعبً الولابً فً دورة ؼٌر عادٌة للمصادلة علٌه، ولكن لا ٌتم انعماد هذه 

من  167روع المٌزانٌة وبعد ان ٌتم تطبٌك احكام المادة الدورة إلا بعد انمضاء الفترة المانونٌة للمصادلة على مش

 المذكور أعلبه 12/07من المانون رلم  168هذا المانون وهذا ما نصت علٌه المادة 

:" عندما ٌظهر تنفٌذ المٌزانٌة عجزا فإنه من نفس المانون نجدها تنص على  169وبالرجوع إلى المادة 

جمٌع التدابٌر اللازمة لامتصاص هذا العجز وضمان التوازن الصارم ٌجب على المجلس الشعبً الولائً اتخاذ 

" للمٌزانٌة الإضافٌة للسنة المالٌة الموالٌة
(3)

وٌمكنه فً ، وٌجوز للوالً نمل الاعتمادات داخل الباب الواحد 

 حالة الاستعجال أن ٌنمل الاعتمادات من باب إلى آخر ولكن عن طرٌك الاتفاق مع مكتب المجلس الشعبً

                                                             
 ، مذكرة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، تخصص، الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةترشٌن عبد العزٌز، حجٌري نور الدٌن - (1)

 .72، ص2217/2218لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، الجزابر، 
 .72المرجع نفسه، ص - (2)
 .24، المرجع السابك، ص27-12، من المانون رلم 169المادة  - (3)
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الولابً، الذي ٌتولى ابلبغ المجلس الشعبً بهذا فً دورته المادمة ولا ٌجوز اجراء أي نمل للبعتمادات الممٌدة 

 بتخصٌص خاص.

وتتمثل الرلابة اللبحمة للمجالس الشعبٌة الولابٌة على تنفٌذ المٌزانٌة فً منالشة الحسابات الإدارٌة، التً 

ً الوالً، وٌكون بعد أن تنتهً كل سنة مالٌة للمصادلة علٌهاتمدم لها من طرؾ الآمر بالصرؾ المتمثل ف
(1)

 ،

وٌتم المصادلة على الحساب الإداري وإعداد حساب التسٌٌر وكذا التمارب الدوري للحسابات طبما للموانٌن 

والتنظٌمات المعمول بها
(2)

. 

 ثانٌا : رلابة السلطة الوصٌة  

من طرؾ الموظفٌن المختصٌن، نظرا للؤهمٌة البالؽة التً تلعبها هذا النوع من الرلابة هو الذي ٌمارس 

الرلابة اثناء تنفٌذ وتطبٌك المٌزانٌة، وهً السلطات المحددة التً ٌمررها المانون لسلطة علٌا على أشخاص 

أعضاء الهٌبات اللبمركزٌة وأعمالهم لصد حماٌة المصلحة العامة، لا تمارس إلا فً حالات والأوضاع 

علٌها فً المانون، وبالتالً مصدالٌة السلطة الوصٌة تجري ضمن إدارة مركزٌة بٌن سلطات  المنصوص

وسلطة لامركزٌة، فبعض لرارات الأشخاص الإدارٌة الوصاٌة 
(3)

لا ٌمكن تطبٌمها إلا بعد التصدٌك علٌها من 

 المختص، لبل السلطة الوصٌة، إلا ان الطابع التنفٌذي متولؾ على إذن موافمة الجهاز الأعلى 

وتتدخل السلطة الوصٌة بإلؽاء الاعمال إذا ما اتضح أنها ؼٌر شرعٌة، كما أن المرالبة هً صلبحٌة من 

صلبحٌات الدولة، فهً من اختصاصات الحكومة المركزٌة تمارسها على الهٌؤة اللبمركزٌة كما ٌجوز للهٌبة 

هو الحال بالنسبة للولاٌة التً تمارس الرلابة على  اللبمركزٌة ممارسة الرلابة على هٌبة لامركزٌة أخرى، كما

من المرافك الإدارٌة العامة التابعة لها، فالسلطات الإدارٌة الوصابٌة تستخدم امتٌازات وسلطات الرلابة الوصابٌة 

أجل الحفاظ على أهداؾ الرلابة الوصابٌة، حٌث تمدم السلطات الإدارٌة المركزٌة الوصٌة تمرٌرا بالاعتمادات 

المالٌة للهٌبات والوحدات الإدارٌة اللبمركزٌة إذ عجزت هذه 
(4)

الأخٌرة عن تؽطٌة نفماتها الضرورٌة لإشباع 

 الحاجات العامة المحلٌة،

إضافة إلى حك الاطلبع الدابم على الاعمال والتصرفات التً تموم بها الهٌبات الإدارٌة اللبمركزٌة 

برفع محاضرات الجلسات والمداولات إلى السلطات الإدارٌة المركزٌة الخاضعة لها، وبالتالً تكون ملزمة 

الوصٌة من أجل الاطلبع علٌها، وبالتالً مرالبة مدى صحتها وعدم مخالفتها لممتضٌات الموانٌن والتنظٌمات 

 المعمول بها.

                                                             
 .21السابك ص، المرجع ، مٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعةمحمد مسعودي - (1)
 .24، المرجع السابك، ص27-12، من المانون رلم 166المادة  - (2)
 .82المرجع السابك، ص ،تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة عباس عبد الحفٌظ، - (3)
 .72المرجع السابك، ص ،، الرلابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طٌبً - (4)
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افظة على للسلطة الوصٌة دور هام فً الرلابة على المٌزانٌة نظرا للؤهمٌة التً تتمٌز بها، فً المح

عبر إللٌم الولاٌة، هذه الرلابة مٌزانٌة متوازنة من أجل تحمٌك الأهداؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة لكافة المواطنٌن 

التً أسندت إلى موظفً الإدارة من أجل التؤكد من تنفٌذ البرامج المعتمدة وعدم خروج الهٌبات التنفٌذٌة عن 

إدارٌة وأخرى سٌاسٌة أهداؾ الرلابة الوصابٌة المتمثلة فً أهداؾ
(1)

. 

 تنفٌذها وعند نٌةزاالمٌ وضع أثناء )بالداخلٌة المكلؾ الوزٌر( الوصٌة الجهة لرلابة الولاٌة حٌث تخضع

 .الحلول أو المصادلة إما الصورتٌن تٌناه إحدى الرلابة هذه وتؤخذ

 المصادلة سلطة - أ

 الشرعٌة ٌعطً ما وهو اللبمركزٌة، اتالجه به لامت الذي للعمل لاحك لانونً عمل أنه بالتصدٌك ٌمصد

. تنفٌذها فً تنطلك حتى اللبمركزٌة للؤعمال
(2)

 

المتعلك بالولاٌة على أن:" لا تنفذ إلا بعد  12/07من المانون رلم  55وفً هذا الصدد تنص المادة 

ولابً ( مداولات المجلس الشعبً ال02مصادلة الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة علٌها فً أجل ألصاه شهران )

المتضمنة ما ٌؤتً : المٌزانٌات والحسابات، التنازل عن العمار والتنابه أو تبادله، اتفالٌات التوأمة، الهبات 

والوصاٌا الأجنبٌة"
(3)

. 

والمادة من المانون المذكور أعلبه التً تإكد ضرورة موافمة الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة على مشروع 

" ٌتولى الوالً على:  12/07من المانون رلم  166اعداده، حٌث تنص المادة  مٌزانٌة الولاٌة الذي ٌتولى الوالً

مشروع اعداد مٌزانٌة الولاٌة وعرضه على المجلس الشعبً الولائً الذي ٌصوت وٌصادق علٌه وفك الشروط 

" أعلاه 55المنصوص علٌها فً هذا المانون وٌوافك علٌه الوزٌر المكلف بالداخلٌة وفما لأحكام المادة 
(4)

. 

 الحلول  - ب

 التًالمرارات  اتخاذ فً اللبمركزٌة السلطة محل الوصاٌة سلطة أو المركزٌة السلطة حلول بالحلول ٌمصد

ةالعام المصالح سٌر تإمّن
(5)

 . 

                                                             
 .81المرجع السابك، ص ، تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة،س عبد الحفٌظعبا - (1)
، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم ٌة وأثرها على المجالس الشعبٌة فً الجزائرالرلابة الوصائبوطٌب بن ناصر،  - (2)

 .12،ص2211السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، الجزابر،
 .14، المرجع السابك، ص27-12، من المانون رلم 55المادة  - (3)
 .24، ص، المرجع نفسه166المادة  - (4)
  .83، ص 2213دار الرٌحانة للكتاب جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، ،، الوجٌز فً المانون الإداريعمار بوضٌاؾ - (5)
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وفً المذكور سابما أنه : "  12/07من المانون رلم  168وفً هذا الصدد تنص الفمرة الثالثة من المادة 

الدورة إلى المصادلة على مشروع المٌزانٌة ٌبلغ الوالً الوزٌر المكلف بالداخلٌة الذي  حالة عدم توصل هذه

" ٌتخذ التدابٌر الملائمة لضبطها
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .24ك، ص، المرجع الساب27-12، من المانون رلم 168المادة  - (1)
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  خلاصة الفصل :

ذات   تعد آلٌة من الآلٌات  المحلٌة  الجماعات  أن مٌزانٌة  إلى توصلنا   من هذا الفصل  وكمخرج

لها فً   وتنفٌذها حسب الاطار المحدد  تحضٌرها  خذ عملٌةوتؤ لتسٌٌر مصالح الجماعات المحلٌة،   لٌةالفعا

تحت أعٌن هٌبات رلابٌة   تتم هذه العملٌات ومشروعٌتها   ضمان لمصدالٌتها  هنان  وحتى ٌكون  المانون،

  حتى ٌضمن  ؾ المتعددة التً تتولاها،الوظاب لتؽطٌة   تحتاج  المحلٌة  الجماعات  مختصة تكفل ذلن، فمٌزانٌة

وكلما توسعت مداخٌل و موارد مٌزانٌة  الالتصادٌة،   خلبل المساهمة فً التنمٌة  من  دورها  نجاح لها 

 .الجماعات المحلٌة وأحسن استؽلبلها اكتسبت المدرة على تلبٌة حاجٌات السكان

 

 



 

 

 

 

 الخـاتمـة
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 الخــــــــاتمــــــة : 

فت الجزابر مثلها مثل بالً الدول نظام الإدارة المحلٌة من خلبل النصوص المانونٌة لكل من لمد عر

الولاٌة والبلدٌة، اللذٌن حددا استراتٌجٌة سٌر عمل الإدارة من أجل ضمان فعالٌة تمدٌم الخدمات للمواطن 

 الجزابري.

لن إلا بالاعتراؾ لها بالشخصٌة إن استملبل الهٌبات المحلٌة هو عماد الإدارة المحلٌة، ولن ٌتحمك ذ

المعنوٌة أو المانونٌة، والاعتراؾ بوجود مصالح محلٌة، ومع ذلن فإن ما تجدر الإشارة له فً هذا الخصوص أن 

استملبل هذا الأخٌر مرتبط فً الوالع بما ٌتاح لهذه الهٌبات من موارد مالٌة تمكنها من انشاء وإدارة المرافك 

الموارد، وعملٌة تحضٌرها وتنفٌذها تتم فً ا، كما تعتبر المٌزانٌة أهم أداة لتسٌٌر العامة التً تإدي خدماته

الاطار الذي حدده المانون، حٌث تتم هذه العملٌة تحت أعٌن هٌبات رلابٌة مختلفة لضمان شرعٌتها ومصدالٌتها، 

، إلى موارد ذاتٌة تضمن لها فهً تحتاج لتؽطٌة الوظابؾ المتعددة التً تتولاها فً مختلؾ المٌادٌن المنوطة بها

نجاح دورها من خلبل المساهمة فً تطوٌر الالتصاد، وكلما زادت هذه الموارد وحسن استؽلبلها فً المٌزانٌة 

زادت فعالٌة الجماعة المحلٌة، وأمكنها من تلبٌة حاجٌات السكان المتزاٌدة، مما ٌإدي إلى ممارسة اختصاصاتها 

 على الوجه المطلوب.

 : ج التً وصلنا إلٌهامن النتائ

 تعتبر المٌزانٌة أداة فعالة لتسٌٌر مصالح الولاٌة

تشمل مٌزانٌة الولاٌة على لسمٌن متوازنٌن فً الإٌرادات والنفمات وهما لسم التسٌٌر ولسم التجهٌز  -

 والاستثمار

ً علٌها، وهو الآمر ٌعد الوالً مشروع المٌزانٌة وٌتولى تنفٌذها بعد مصادلة المجلس الشعبً الولاب -

 بصرفها

 إن عملٌة تحضٌر المٌزانٌة وتنفٌذها ٌتم فً الاطار الذي ٌحدده المانون، وتتم هذه العملٌات تحت الرلابة -

 دع مٌزانٌة الولاٌة بممر الولاٌة.تو -

 مدم الالتراحات التالٌة:نوفً الأخٌر 

ضرورة وجود رلابة تواكب جمٌع لتحمٌك الاهداؾ وعدم التلبعب بنفمات وإٌرادات الولاٌة، وجب  -

مراحل المٌزانٌة من إعداد وتنفٌذ والرلابة على سلبمة تنفٌذ الخطة المالٌة إنفالا وإٌرادا وفما لما لررته المٌزانٌة، 

هذه الرلابة تعمل على التحمك من استخدام الاعتمادات الممررة فً الاؼراض التً تخصص من أجلها مع كشؾ 

نظرا لأهمٌة عمل المرالب المالً ل، بالإضافة إلى الزٌادة فً الانفاق. ومن هنا وسوء التسٌٌر والاستؽلب

 المسإولٌة وعظم لمستوى ٌرق لا علمً بمستوى الأحٌان بعض فًو ضبٌل عددهم ممابلوالمحاسب العمومً 
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ؤخر عدٌد لهم، لذلن وجب تكوٌنهم وزٌادة عددهم لتسرٌع العمل الرلابً حتى لا ٌكون سبب ت الموكلة والمهمة

 المشارٌع المهمة.

بالإضافة إلى توجه الدولة إلى تحذٌر هذه الجماعات المحلٌة وحث مسإولٌها على تحمل مسإولٌاتهم  -

وجعل السلطات العمومٌة المحلٌة تعمل على تكثٌؾ الجهود، من أجل تعزٌز الموارد المالٌة الخاصة للجماعات 

انٌة الدولة، واٌجاد موارد مالٌة تكون لادرة على تعوٌض المحلٌة التً لاتزال تعتمد بشكل كبٌر على مٌز

مساعداتها، من خلبل خلك موارد جدٌدة وتثمٌن الموجودة، وتهٌبة الجو الملببم للبستثمار المحلً، الذي من شؤنه 

 اعطاء دفعة لوٌة وجدٌدة للتنمٌة المحلٌة وكذا جعل هاته الجماعات أكثر استملبلٌة، من خلبل تموٌل مشارٌعها

دعم الولاٌات الفمٌرة بزٌادة تخصصات لدعم مشارٌع تنموٌة لخلك المحلٌة مستمبلب بعٌد عن تدخل الدولة،  وهذا ب

 الثروة من أجل تمكٌنها من استحداث مصادر للئٌرادات مستمبلب ومجابهة متطلبات التنمٌة الحدٌثة.

بصفة مباشرة بمدى سلبمة  كما أن مدى تطبٌك الاهداؾ المسطرة من خلبل تؽطٌة المٌزانٌة تتعلك -

المواعد المحاسبٌة والموانٌن المنظمة لها، فالرلابة تهدؾ إلى ترسٌخ روح الصرامة لتحمٌك العدالة بردع كل من 

 لام بالتلبعب بمداخٌل ونفمات الجماعات المحلٌة.  

لفات الفساد عتباره  هٌبة مستملة وتحوٌل مامجلس المحاسبة بللمفتشٌات و  تفعٌل الدور الرلابًومنه 

 للعدالة لضمان حسن التحصٌل والانفاق لموارد المٌزانٌة ومحاربة الفساد.

 التً ٌمومون الرلابة عملٌات نتابج حول تمارٌر نشر على للمالٌة العامة والمفتشٌة المحاسبة مجلس إجبار -

 .ومنتظم دوري بشكل بها
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 لائمة المصادر والمراجع 

 أولا : المراجع 

 الكتب :

الإدارة الجزابرٌة، المإسسة الوطنٌة للكتاب، أحمد بوضٌاؾ، الهٌبات الاستثمارٌة فً   -1

 .1989الجزابر، 

بول ساموٌلسون، علم الالتصاد والدور الالتصادي للدولة ومحددات الدخل الوطنً،    -2

 .1993دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، الجزابر، 

عادل أحمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة، دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر،   -3

 .1992بٌروت، لبنان، 

 .2001فرٌدة لٌصر مزٌانً، مبادئ المانون الجزابري، مطبعة لرفً، الجزابر،   -4

، دار المحمدٌة، 2حسٌن صؽٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، الطبعة   -5

 . 2001 الجزابر،

الجامعٌة، حامد عبد المجٌد دراز، سمٌرة إبراهٌم أٌوب، مبادئ المالٌة العامة، الدار   -6

 .2002المسم الأول، الإسكندرٌة، 

 .2003حمد الصؽٌر بعلً، المالٌة العامة، دار العلوم والنشر والتوزٌع، عنابة،   -7

عمارة جمال، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر ، دار الفجر للنشر، الماهرة،   -8

2004. 

 .2004لفجر للنشر، الجزابر، جمال لعمارة، أساسٌات الموازنة العامة للدولة، دار ا  -9

ٌلس شاوش بشٌر، المالٌة العامة ) مبادئ العامة وتطبٌماتها فً المانون الجزابري (،   -10

 .2007دٌوان المطبوعات الجزابرٌة، وهران، الجزابر، 

مولود دٌدان، أبحاث فً الإصلبح المالً، دار بلمٌس للنشر والتوزٌع، الجزابر،   -11

2011. 

فً المانون الإداري، دار الرٌحانة جسور للنشر والتوزٌع، عمار بوضٌاؾ، الوجٌز  -12

 .2013الجزابر،

جمال زٌدان، إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر، دار الامة للطباعة والنشر والتوزٌع،   -13

 .2014الجزابر، 

، دار 1عبد الباسط علً جاسم ، الموازنة العامة للدولة والرلابة على تنفٌذها، الطبعة   -14

 .2014نشر والتوزٌع ،الأردن، الحامد لل
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 الاطروحات والرسائل :

 

عباس عبد الحفٌظ، تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة فً مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، رسالة ماجستٌر، لسم  -

 .2001العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة ابً بكر بلماٌد، تلمسان، 

مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، رسالة ماجستٌر فً المانون، معهد الحموق والعلوم سعاد طٌبً، الرلابة على  -

 . 2002معة بن عكنون، الجزابر، الإدارٌة، فرع إدارة مالٌة، جا

نبٌل لطاؾ، دور الضرابب والرسوم فً تموٌل البلدٌات ، مذكرة ماجستٌر، تخصص نمود وتموٌل، لسم  -

 .2005لتصادٌة والتسٌٌر ، جامعة محمد خٌضر ، العلوم الالتصادٌة ، كلٌة العلوم الا

نور الدٌن ٌوسفً ، الجباٌة المحلٌة ودورها فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة فً الجزابر، مذكرة ماجٌستٌر فً  -

 . 2008العلوم الالتصادٌة، كلٌة الالتصاد وعلوم التسٌٌر، جامعة أمحمد بولرة، بومرداس، الجزابر،

لتنظٌمٌة وأثرها على فاعلٌة الجماعات المحلٌة، رسالة ماجٌستر، لسم علم صالح ساكري، المعولات ا -

 .2008الاجتماع والدٌمؽرافٌا، كلٌة العلوم الاجتماعٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

عباس عبد الحفٌظ، تمٌٌم فعالٌة النفمات العامة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، دراسة حالة نفمات ولاٌة  -

بلماٌد، تلمسان،  لدٌة المنصورة ، مذكرة تخرج ماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة أبو بكرتلمسان وب

 .2011/2013كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر، 

عبد الكرٌم مسعودي، تفعٌل الموارد المالٌة للجماعات المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً العلوم  -

 .2012/2013كر بالماٌد، تلمسان، تسٌٌر المالٌة العامة، جامعة ابً بالالتصادٌة، فرع 

عبد المادر لمٌر، الضرابب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة  -

الماجٌستٌر، جامعة وهران، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، وهران، الجزابر، 

2013/2014. 

محمد مسعودي، مٌزانٌة الولاٌة بٌن التحضٌر والمتابعة، مذكرة تخرج المدرسة الوطنٌة  للئدارة،  -

 .2006الجزابر، 

رشٌد بوركوة، الرلابة السابمة للنفمات العمومٌة، مذكرة تخرج المدرسة الوطنٌة للئدارة، مدٌرٌة  -

 زابر.التدرٌبات المٌدانٌة، المدرسة الوطنٌة للئدارة، الج

ملٌكة زرولً، أسالٌب مكافحة الفساد فً الإدارة المحلٌة، مذكرة ماستر، لسم الحموق والعلوم السٌاسٌة،  -

 .2012/2013لاصدي مرباح، ورللة،  جامعة

جبوري فاطمة الزهراء، والع التموٌل المحلً للجماعات المحلٌة فً الجزابر بٌن النصوص المانونٌة  -

 .2015/2016الة ولاٌة سعٌدة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، سعٌدة، الجزابر، وتحرٌات الوالع، دراسة ح
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دحو روبة، مٌزانٌة الولاٌة )الاعداد والتنفٌذ(، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة الحموق والعلوم  -

 .2016/2017السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعٌدة، 

محمد مول الخلوة، مٌزانٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ماستر،  عماد نحٌلة و -

تخصص تسٌٌر وإدارة الجماعات المحلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة مولاي الطاهر، سعٌدة، 

 .2016/2017الجزابر، 

الجماعات المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة ماستر ترشٌن عبد العزٌز، حجٌري نور الدٌن، الرلابة على مٌزانٌة  -

أكادٌمً، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، 

 .2017/2018الجزابر، 

 

 : الممالات العلمٌة

 

، جوان 03ر، العدد محمد عبدو بودربالة، الإصلبح الضرٌبً، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الامة، الجزاب -

2003. 

لخضر مرؼاد، دور الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزابر، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة  -

 .2005، فٌفري 07بسكرة، العدد

عبد المادر موفك، الاستملبلٌة المالٌة للبلدٌات فً الجزابر، مجلة ابحاث التصادٌة وإدارٌة، جامعة محمد  -

 .2007الثانً، بسكرة، دٌسمبر  خٌضر، العدد

التصادٌات شمال افرٌمٌا، بسمة عولمً، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزابر،  -

 .2014، أكتوبر 02العدد 

، 1ٌوسؾ معلم، محاضرات فً المالٌة العامة لطلبة السنة الثالثة ل م د، كلٌة الحموق، جامعة لسنطٌنة  -

 .عاملسم المانون ال

مدونة عبد الكرٌم خٌطاس، المحاسبة الإدارٌة للآمرٌن بالصرؾ ) الجماعات المحلٌة (، دلٌل الإداري  -

 والمسٌر المالً فً الجزابر.

 .-مٌزانٌة الولاٌة-مدونة عبد الكرٌم خٌطاس، دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً الجزابر -

 الولاٌة، دلٌل الإداري والمسٌر المالً فً الجزابر.مدونة عبد الكرٌم خٌطاس، تنفٌذ مٌزانٌة  -

كرٌمة ربحً بركان زهٌة، وضع دٌنامٌكٌة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة )مرالبة مٌزانٌة  -

، 14:00الجماعات المحلٌة( حول تسٌٌر وتحوٌل الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات، ساعة الاطلبع 

04/06/2022 ، 

https://startimes.com/?t=20499879. 
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 النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة :

 

، الصادر فً ج.ر.ج، 1984ٌولٌو  7المتعلك بموانٌن المالٌة،  المإرخ فً  84/17المانون رلم  -

 .1984، سنة 1404شوال 11، المإرخة فً 28العدد

، الصادر فً ج.ر.ج، 15/08/1990المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، المإرخ فً  90/21المانون رلم  -

 ، الجزابر.1990أوت  15، المإرخة فً 35العدد

، الصادر فً ج.ر.ج، 1995ٌولٌو  17المتعلك بمجلس المحاسبة، المإرخ فً  95/20الامر رلم   -

 .1995، الجزابر، 39العدد 

 المتعلك بالتنظٌم المالً للجماعات المحلٌة  ومجموعاتها،  08/45المانون رلم   -

، 37، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2011ٌونٌو  22المتعلك بالبلدٌة، المإرخ فً  11/10المانون رلم  -

 .2011، الجزابر، 2011ٌولٌو 03المإرخة فً 

، 12، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2012فٌفري  21المتعلك بالولاٌة، المإرخ فً  12/07مانون رلم ال -

 .2012، الجزابر ،2012فٌفري  29المإرخة فً 

، ٌتضمن استحداث مفتشٌة عامة للمالٌة، 1980مارس  01المإرخ فً  80/53المرسوم الرباسً رلم  -

 .1980، الجزابر، 04/03/1980، المإرخة فً 10الصادر فً ج.ر.ج، العدد 

 1442محرم 27المإرخ فً  المتعلك بمشروع تعدٌل الدستور، 251-20المرسوم الرباسً رلم  -

، 2020سبتمبر  16، المإرخة فً 54، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 2020سبتمبر  15الموافك 

 . 2020الجزابر،

، ٌإهل للمفتشٌة العامة للمالٌة للتموٌم 1992فٌفري  22المإرخ فً  92/78المرسوم التنفٌذي رلم  -

 .1992، 15دد الالتصادي للمإسسات العمومٌة، الصادر فً ج.ر.ج، الع

 19المتعلك  بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها، المإرخ فً  92/414المرسوم التنفٌذي رلم  -

 .1992، 82، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 1992نوفمبر  14الموافك لـ  1413جمادى الأول عام 

حٌات المفتشٌة العامة ، الذي ٌحدد صلب2008سبتمبر  06المإرخ فً  08/272المرسوم التنفٌذي رلم  -

 .2008، الجزابر، 50للمالٌة، الصادر فً ج.ر.ج، العدد 

المتعلك بـ إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة وٌحدد  14/116المرسوم التنفٌذي رلم  -

، الصادر فً 2014مارس  24الموافك  1435جمادى الأول عام  22مهامه وتنظٌمه وسٌره، المإرخ فً 

 .2014، الجزابر، 2014افرٌل  02، المإرخة فً 19، العدد  ج.ر.ج

 



 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 



 

63 
 

 المحتوٌات فهرس

 وعرفانشكر 

 هداءإ

 المختصراتابمة ل

 2 _______________________________________________________________ مقدمة

انية الولاية ز  5 ____________________________________________ الفصل الاول : إعداد مي 

انية الولايةالمبحث الاول : ما ز  1 ________________________________________________ هية مي 

انية الولإية ز  6 ____________________________________________________ المطلب الإول : مفهوم مي 

 6 _________________________________________________________ الفرع الإول : تعريف الولإية

انية ز ي : تعريف المي 
 7 ________________________________________________________ الفرع الثانز

ز   7 ___________________________________________________ انية الولإيةالفرع الثالث : تعريف مي 

انية الولإية ز ي : مبادئ مي 
 8 ____________________________________________________ المطلب الثانز

 8 __________________________________________________________ الفرع الإول : مبدأ السنوية

: مبدأ الشمولية والوحدة ي
 9 ___________________________________________________ الفرع الثانز

 9 __________________________________________________________ الفرع الثالث: مبدأ التوازن

 9 ____________________________________________________ خصيصالفرع الرابع : مبدأ عدم الت

انية الولإية ز  12 _________________________________________________ المطلب الثالث: خصائص مي 

 12 ______________________________________________________ الفرع الأول : هي عمل تقديري

ي : هي عمل ترخ
 12 ______________________________________________________ يصالفرع الثانز

 12 ____________________________________________ الفرع الثالث : هي عملية ذو طابع إداري دوري

ي 
 11 ________________________________________________________ الفرع الرابع : هي عمل علنز

انية ز ي : مصادر تمويل  المي 
ز
 20______________________________________________ المبحث الثان

 12 _________________________________________________ مصادر التمويل الداخليةالمطلب الأول : 

 12 ____________________________________________ الفرع الأول : تصنيف مصادر التمويل الداخلية

ائب والرسوم المحلية  12 ___________________________________________________ أولإ:  الضز

 14 __________________________________________ العامة للجماعات المحلية ثانيا : إيرادات الأملاك

انية ز ي : كيفية تمويل المي 
 15 ___________________________________________________ الفرع الثانز

 15 _____________________________________________________ أولإ :  تقدير الموارد الجبائية

ائب المحلية  16 ________________________________ ثانيا: طريقة النظام الداخلي للتسبيقات عل الضز

 17 ________________________________ ثالثا : النظام الجديد لدفع الموارد الجبائية للجماعات المحلية

ي : مصادر التمويل  الخارجية
 17 ________________________________________________ المطلب الثانز

 17 _____________________________________________________ الفرع الأول : الؤعانات الحكومية

ي  تمويل  الخزينة
 22 _____________________________ الفرع الثالث : صندوق  الضمان  والتضامن  ودوره  فز

 22 ______________________________________________ أولإ : تنظيم صندوق التضامن والضمان

 23 __________________________________ التضامن والضمان للجماعات المحليةثانيا : مهام صندوق 

انية الولاية ز  05________________________________________ المبحث الثالث : اجراءات إعداد  مي 

انية ز  25 ___________________________________________________ المطلب الأول : مرحلة إعداد المي 
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انية الولإية الأولية ز  25 ______________________________________________ الفرع الأول : تحضي  مي 

انية الولإية الؤضافية ز ي : تحضي  مي 
 25 _____________________________________________ الفرع الثانز

 26 ______________________________________________________________ الؤيراداتأولإ : 

 26 ______________________________________________________________ ثانيا : النفقات

 26 ________________________________________________ الفرع الثالث : تحضي  الحساب الؤداري

 26 ________________________________________________________ أولإ : حساب التقديرات

 26 _______________________________________________________ ثانيا : حساب التحديدات

 26 ________________________________________________________ ثالثا : حساب الؤنجازات

انية الولإية ز ي : مرحلة التصويت والمصادقة عل مي 
 27 ___________________________________ المطلب الثانز

 27 ______________________________________________________ الفرع الأول : مرحلة التصويت

وط المتعلقة بالتصويت  27 __________________________________________________ أولإ : الشر

انية الولإية ز ي : مرحلة المصادقة عل مي 
 28 __________________________________________ الفرع الثانز

 28 ________________________________________________________ أولإ : مضمون المصادقة

 28 _________________________________________________________ثانيا : مراحل المصادقة

 52_____________________________________________________________ خلاصة الفصل : 

انية الولاية والرقابة على ممارستها ز ي : أجهزة تنفيذ مي 
 50 ________________________ الفصل الثانز

 55___________________________________________________ المبحث الأول  : أجهزة التنفيذ

انيةالمطلب الأول : الإعوان  ز  33 ____________________________________________ المكلفون بتنفيذ المي 

 34 ______________________________________________________ الفرع الأول : الآمرون بالضف

 34 _______________________________________________________ أولإ  : مهام الإمر بالضف

 34 __________________________________________ لضف بالنسبة للولإيةثانيا  : دور الوالي كآمر با

ي : المحاسبون العموميون
 35 __________________________________________________ الفرع  الثانز

 35 ____________________________________________________ أولإ  : مهام المحاسب العمومي 

ز خزينة الولإية كمحاسب عمومي بالنسبة للولإية  35 ________________________________ثانيا  : دور أمي 

انية الولإية ز ي : عمليات تنفيذ مي 
 37 _______________________________________________ المطلب الثانز

 37 ___________________________________________________ ول : عملية تنفيذ النفقاتالفرع الأ

 37 ______________________________________________________ أولإ : مرحلة التنفيذ الؤداري

ي   39 ____________________________________________________ ثانيا : مرحلة التنفيذ المحاسن 

ي : عملية تح
 42 _________________________________________________ صيل الؤيراداتالفرع الثانز

 42 ________________________________________________________ أولإ : العمليات الؤدارية : 

 41 ______________________________________________________ ثانيا : العمليات المحاسبية

انية ز ة المالية لتنفيذ المي 
 41 ______________________________________________ الفرع الثالث : الفير

انية الولاية ز ي : الرقابة المالية على تنفيذ مي 
ز
 85___________________________________ المبحث الثان

 43 _________________________________________________ المطلب الأول : الرقابة الؤدارية الوظيفية

 44 _______________________________________ السابقة والملازمة لعملية التنفيذالفرع الأول : الرقابة 

 44 _________________________________________________________ أولإ : الرقابة السابقة : 

 44 _________________________________________________________ ثانيا : الرقابة الملازمة : 

ي : الهيئات المكلفة بالرقابة
 44 ______________________________________ السابقة واللاحقة الفرع الثانز

انية الولإية :  ز  44 __________________________________________ أولإ : رقابة المراقب المالي عل مي 

انية الجماعات المحلية :  ز  46 _______________________________ ثانيا : رقابة المحاسب العمومي عل مي 
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انية ز ي : الرقابة اللاحقة الممارسة عل المي 
 46 _________________________________________ المطلب الثانز

 46 _________________________________________________ الفرع الأول  : المفتشية العامة للمالية

 47 __________________________ أولإ : مجال تطبيق الرقابة الممارسة من طرف المفتشية العامة للمالية : 

انية من طرف المفتشية العامة للمالية :  ز  47 ______________________ ثانيا : أشكال الرقابة الممارسة عل المي 

ي  : الرقابة القضائية ) مجلس المحاسبة (
 48 ________________________________________ الفرع الثانز

 48 ____________________________  : كيفيات وأشكال الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة : أولإ 

 49 __________________________________ ثانيا : نتائج الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة : 

انية ز ي و السلطة الوصية عل المي 
ي الولإن   49 _________________________ الفرع الثالث : رقابة المجلس الشعن 

ي 
ي الولإن   49 _________________________________________________ أولإ : رقابة المجلس الشعن 

 51 ______________________________________________________ ة الوصيةثانيا : رقابة السلط

 58_____________________________________________________________ خلاصة الفصل : 

ـــة :  ـــــاتمـــ  51 ___________________________________________________________ الخـــ

 54 ___________________________________________________ قائمة المصادر والمراجع

 15 _______________________________________________________ فهرس المحتويات

 

 

 


