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 رــــــــــــر وتقديـــــشك

الحمد لله رب العالمٌن، نحمده حمد الشاكرٌن، ونستجٌب له استجابة الطائعٌن،       

وشفٌعنا وقرة أعٌننا محمد صلى الله  وقدوتناوالصلاة والسلام على سٌدنا وحبٌبنا 

 علٌه وسلام.

ع، كما نتقدم فالحمد والشكر لله حمدا كثٌرا على إتمام هذا العمل المتواض      

بجزٌل الشكر وعظٌم الامتنان إلى أستاذنا الفاضل هارون أروان، لقبوله الإشراف 

على هذه المذكرة، وعلى مساعداته المعنوٌة والعلمٌة وملاحظاته القٌمة، التً 

 أضاءت أمامنا سبل البحث لٌصل عملنا هذا إلى ختامه.

ل الشكر إلى كل الأساتذة وكل من كما لا ٌفوتنا فً هذا المقام، أن نقدم بجزٌ       

ساعدنا فً انجاز هذا العمل، وكل زملائً فً العمل، وٌطٌب لنا تقدٌم خالص 

الشكر والتقدٌر، لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول فحص وتدقٌق هذه 

 .المذكرة

 أن ٌجازٌهم خٌرا. نسأل الله أن ٌحفظهم و



 

 داءــــــــــــإه

 

فأصبحنا بمشٌئته  ل الأسباب، وفتح الأبواب، ووهبنا الألبابسبحان من جع       

 طلاب.

ثمرة هذا العمل إلى روح والدتً الغالٌة رحمها الله وأسكنها فسٌح  أهدي       

من إلى والدي العزٌز،  جناته، إلى والدي العزٌز، إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار

 .علمنً العطاء بدون انتظار

 أرجو من الله أن ٌمد فً عمرك وٌحفظك.إلى من أحمل اسمه بكل افتخار، 

 وزوجها. لطيفةحفظهما الله، إلى أختً العزٌزة  ورفيق سليمإلى إخوتً 

 .وصفية عادلإلى  و عائشةإلى عزٌزتً وأحب الناس، إلى قلبً ابنة أختً 

 .محمد رضا ومحمد المولودإلى أبناء إخوتً 

 أكرمإلى عزٌزي 

 ن أنسى صدٌقتً العزٌزة التً جمعتنً بها صدق الحٌاة وأعتز بصداقتها دون أ

 " هاجر" 



 

 داءــــــــإه

 

فأصبحنا بمشٌئته  سبحان من جعل الأسباب، وفتح الأبواب، ووهبنا الألباب       

 طلاب.

أهدي ثمرة هذا العمل إلى والدتً الغالٌة، إلى والدي العزٌز، إلى من كلله الله        

 هٌبة والوقار إلى والدي العزٌز، من علمنً العطاء بدون انتظار.بال

، أرجو من الله أن ٌمد فً عمرك عليإلى من أحمل اسمه بكل افتخار زوجً 

 وٌحفظك.

 .وائل ، اللهحفظه إلى ابنً 

 .سارة وخولة العزٌزاتان ايحفظهما الله، إلى أخت يعقوب وأيمنإلى إخوتً 

  نورسينابنة أخً وإلى  أروىقلبً ابنة أختً إلى عزٌزتً وأحب الناس، إلى 

 .و محمد أمير

 دون أن أنسى صدٌقتً العزٌزة التً جمعتنً بها صدق الحٌاة وأعتز بصداقتها 

 " سهام" 
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 : مقدمه

الذي كانت تمارس من   1963دستور فبناءا على  عدٌدة  انتقالٌةعرفت الجزائر مراحل        

خلالها سلطة التشرٌع من طرف مجلس واحد فً إطار مبد أ أحادٌة السلطة التشرٌعٌة ،  ونظمت 

 التحرٌربعد الوظٌفة السٌاسٌة التً ٌتولاها حزب جبهة  1976الوظٌفة التشرٌعٌة فً ظل دستور 

الذي  1989 دستور والوظٌفة التنفٌذٌة التً ٌختص بها رئٌس الجمهورٌة ،وصولا إلا الوطنً ،

غٌر من تسمٌة الوظٌفة  إلى سلطة ، لٌتم تعزٌز دور ومكانة السلطة التشرٌعٌة  وإحداث نظام 

 1الثنائٌة البرلمانٌة ومساهمة الغرفة الثانٌة فً عملٌة التشرٌع.

الذي مست أغلب تعدٌلاته السلطة التشرٌعٌة  وبالتحدٌد البرلمان   11-16فبصدور القانون رقم    

من مرحلة الأحادٌة الحزبٌة  إلى مرحلة  انتقالارفتٌه ، وهذا التطور الدستوري المتنوع أفرز بغ

التعاون والتداخل بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة  أبمبدالحزبٌة ، أقر  التعددٌةعلى  الانفتاح

صدار النص المبادرة التشرٌعٌة وصولا إلى  لإ اقتسامخاصة فً المجال التشرٌعً  بدأ من 

الٌة التشرٌع بالأوامر التً أصبحت وسٌلة المخول صلاحٌة إصداره لرئٌس الجمهورٌة  فضلا عن 

 للرقابة سواء فً الظروف العادٌة والظروف غٌر عادٌة  علا تخضتشرٌعٌة 

فالتشرٌع هو قٌام السلطة المختصة فً الدولة بوضع القواعد القانونٌة فً صورة مكتوبة حٌث    

راءات المقررة ــــــــــتقوم هذه السلطة بوضع قواعد ملزمة لتنظٌم العلاقات فً المجتمع طبقا للإج

نٌة لذلك بمعنى أن التشرٌع كمصدر من مصادر القانون ٌقصد به عملٌة سن القواعد القانو

 وإخراجها بألفاظ وإجراءات معٌنة بواسطة سلطة مختصة بذلك.

كما ٌقصد بذلك النطاق المحدد والمحصور ضمن القوائم التً نصت علٌها مواد الدستور بمعنى  

فً هذا المجال كزنها  لا تدخلأن هذه المسائل تنظم بطبٌعتها بموجب قانون أما المواضٌع الأخرى 

 2التنفٌذٌة.نظٌمٌة التً تنفرد بها السلطة تدخل فً دائرة السلطة الت

تحكم فالسلطة التشرٌعٌة هً تلك الهٌئة التً لها حق إصدار القوانٌن العامة الملزمة التً     

فبناء  باسمهالأفراد داخل كٌان الدولة فهً تعبٌر عن الإرادة الشعبٌة وتمارس السٌادة  تصرفات

                                                           
شرٌط، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  ولٌد - 1

 .2111/2112القانون العام، جامعة تلمسان كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
 ،مذكرة لنٌل شهادة ماستر2116وطمٌة أحمد ومحمد بوعلً،التشرٌع بأوامر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ب - 2

 .2117فً قانون العام تخصص قانون الداخلً،كلٌة الحقوق،جامعة محمد الصدٌق السنة الجامعٌة 
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" ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان  2116لأخٌر من التعدٌل الدستوري ا 112على نص المادة 

 الأمة.ٌتكون من غرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 

 1وله السٌادة فً إصدار القانون والتصوٌت علٌه .

ٌعتبر البرلمان مؤسسة دستورٌة تمارس من خلالها الوظٌفة التشرٌعٌة  والتً تعتبر من أهم        

القانون  اقتراحالوظائف الدستورٌة المعبرة عن الإرادة الشعبٌة ، فٌظهر مجال تشرٌع البرلمان فً 

ت التشرٌع الاـــــومناقشته والتصوٌت علٌه وإرسال النص لرئٌس الجمهورٌة لإصداره بٌنما مج

، ضف إلى ذلك أصبح دور السلطة  2116محدد على سبٌا الحصر فً مواد التعدٌل الدستوري 

ع بأوامر ــالتنفٌذٌة بارزا فً مجال التشرٌع من المبادرة من المبادرة بمشارٌع القوانٌن والتشرٌ

بموجب ة ــبها رئٌس الجمهورٌة ، والسلطة التنظٌمٌة المخصصة لرئٌس الجمهورٌ ٌتمتعالذي 

 مراسٌم رئاسٌة وسلطة المراسٌم التنفٌذٌة للوزٌر .

حٌث ٌمر النص التشرٌعً بمراحل متعددة تتدخل بموجبه السلطة التنفٌذٌة فً سٌر هذه العملٌة  

ت ـــالتشرٌعٌة عن طرٌق تحدٌد جدول أعمال الجلسات وتدخل ممثل الحكومة فً عمل التصوٌ

 غاٌة إصدارالنص.ومناقشة النص إلى 

 : ية الدراسةأهم

ها لمسار النص ـــــفً تناول والعملٌةتكتسب هذه الدراسة أهمٌة بالغة فتتحدد من الناحٌة النظرٌة 

 النظرٌة منأهمٌتها من الناحٌة  فً التشرٌع، فتبرزوكٌف نظمه المؤسس الدستوري  التشرٌعً

احب ـــص التشرٌع، ومشاركةالأصٌل فً  الاختصاصالتعرف على صاحب خلال 

 .عبر الدساتٌرإلى تطور عملٌة التشرٌع لرئٌس الجمهورٌة والإشارة  الاختصاصالاستثنائً

 الإجراءاتأما من الناحٌة العملٌة فأهمٌة هذه الدراسة تنصب مباشرة على معرفة             

لٌات التً تسمح بممارسة مهمة التشرٌع وفق شروط التً ٌجب إتباعها من بداٌة التشرٌعٌة والآ

والعمل به، وكذا العلاقة التً تتحدد بٌن السلطة  لإرسائهادرة بسن التشرٌع إلى اخر مرحلة المب

 التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً مراحل سن وإعداد والمصادقة على النص.

 

 
                                                           

جمادى الأولى  26مؤرخ فً  2016المتضمن التعدٌل الدستوري  10-16من القانون  112أنظر المادة رقم  -1
 .2016مارس سنة  6الموافق  1437عام 
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 : الموضوع اختيارأسباب 

 موضوعٌة.الموضوع ٌرجع إلى دوافع ذاتٌة ودوافع  اختٌارإن أسباب         

فالدوافع الذاتٌة تتمثل فً الرغبة الشخصٌة للبحث فً مواضٌع القانون الدستوري بصفة عامة  

كما أن موضوع بحثنا ٌدخل فً صلب  خاصة.الأصٌل بالتشرٌع  الاختصاصومعرفة صاحب 

 دراستنا. اختصاص

السلطة التشرٌعٌة  اختصاصاتفً معرفة حول مجالات  الموضوعٌة تتمثلفالدوافع          

 القانونً،معرفة نطاق تدخل السلطة التنفٌذٌة فً مجال التشرٌع والمراحل المختلفة لسن النص و

 وكذا معرفة أسباب ومبررات منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌات تدخل فً وظٌفة التشرٌع.

 : أهداف الدراسة

 إلى الإحاطة بمجموعة من النتائج : تكمن الغاٌة من الدراسة      

المتضمن التعدٌل   11-  16الإحاطة بمجمل التعدٌلات الدستورٌة الأخٌرة سواء من القانون   -

 . 2116الدستوري 

القوانٌن العضوٌة المحددة لتنظٌم مجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة والعلاقة الوظٌفٌة  وكذا -

 الحكومة.بٌنهما وٌبن 

المراحل الأولٌة التً تبدأ بها الجهة المختصة  فالجزائر من مختلتبٌان الإجراءات التشرٌعٌة فً  -

 فً سن التشرٌع إلى غاٌة تفعٌله. 

 الإشكالية:

ٌرتكز عمل البرلمان على الوظٌفة التشرٌعٌة كأساس أصٌل حٌث تستمد هذه المؤسسة الدستورٌة 

 كذلك:فإذا كان الأمر  الاختصاصتسمٌتها من هذا 

 ʕومسار العمل التشريعي بالجزائر فيما تتمثل إجراءات                    
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 المتبع:المنهج 

ونظرا لطبٌعة  مجاله،إن أي بحث علمً أكادٌمً لابد أن ٌكون فً ظل مناهج علمٌة تضبط وتحدد 

على المنهج الوصفً التحلٌلً للنصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة التً  ارتأٌناالاعتمادالموضوع 

الأمة المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  12-16أوردها المشرع فً القانون 

إلى المنهج التارٌخً الذي تم  ةالأخٌرة، بالإضافمدى عمق تعدٌل النصوص الدستورٌة  وتوضٌح

 الدساتٌر.لمعرفة تطور عملٌة التشرٌع عبر مختلف  اعتماده

 : الدراسات السابقة 

جزائر فً إطار التعدٌلات الدستورٌة إن البحث فً موضوع مراحل إعداد نص التشرٌعً فً ال   

 تنطوي على عدد من الدراسات ومنها: 2116وخاصة التعدٌل الدستوري 

لنٌل شهادة  الدستوري، أطروحةالسلطة التشرٌعٌة من خلال التطور  شرٌط،ولٌد  -

من خلاله التطرق للدور التشرٌعً عبر مختلف الدساتٌر فً  استطعناالدكتوراه التً 

 الجزائر.

بوحمٌدة عطا الله ، النصوص القانونٌة من الإعداد إلى التنفٌذ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  -

 ، الطبعة الثانٌة 

فقهها، القانون الدستوري للجمهورٌة،  –تشرٌع  –بوقفة عبد الله، الدستور الجزائري نشأة  -

 .2005الطبعة الثالثة، دار الهدى للطباعة والنشر، عٌن ملٌلة، الجزائر، سنة 

 : الصعوبات

 نجد:من بٌن الصعوبات التً واجهتنا فً دراستنا 

، 10-16بموجب القانون  2016غٌاب الدراسات والبحوث الخاصة بالتعدٌل الدستوري الأخٌر  - 

 المشرف.الدائمة والمتواصلة للأستاذ  بالاستشارةقد عوضنا ذلك 

 عدم القدرة على تقلٌص المعلومات كونه موضوع متشعب وٌتطلب التوسع  -

 ضٌق الوقت والمدة الزمنٌة الممنوحة لإعداد المذكرة كانت قصٌرة. -

1 

 

                                                           
1
، 2111ولٌد شرٌط، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري ،أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام سنة   - 

2112. 
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 الخطة:تقسيم 

قصد الإلمام بكل جوانب موضوعنا المتمثل فً مراحل إعداد النص التشرٌعً فً             

حٌث ٌندرج الفصل الأول تحت عنوان وظٌفة  فصلٌن،خطة ثنائٌة مكونة من  الجزائر، ارتأٌنا إتباع

والفص الثانً الإجراءات  مطلبٌن،التشرٌع فً الجزائر وٌندرج تحته مبحثان فً كل مبحث 

المبحث الأول ٌنقسم ثلاث مطالب والبحث الثانً فً  مبحثٌن فًالتشرٌعٌة فً الجزائر تندرج تحته 

 لٌها.التً توصلنا إ والاقتراحاتالنتائج مطلبٌن لنخلص بخاتمة و
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 الأول الفصل

 وظيفة  التشريع في الجزائر
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 الفصل الأول

 وظٌفة التشرٌع فً الجزائر

عن  ٌعبر هٌعتبر البرلمان فً مختلف الأنظمة السٌاسٌة من أهم المؤسسات الدستورٌة فً الدولة لأن

أبرزتها مختلف الدساتٌر البرلمان لوظٌفة التشرٌع ولٌدة تطورات تارٌخٌة  فاكتساب الإرادة الشعبٌة،

 الجزائرٌة.

لتصوٌت علٌه ،غٌر أن هذا الحق قد قٌده ا، إعداد القانون  ،التشرٌع  للبرلمان حقأقر الدستور 

مجال التشرٌع بل تدخلت السلطة  ٌحتكر ٌعد، حٌث لم المؤسس الدستوري ولم ٌمنح له صلاحٌات مطلقة 

دور رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع عن ولعل أهم ما ٌؤكد ذلك هو التنفٌذٌة التً تمتلك حق المبادرة بالتشرٌع 

ضف إلى ذلك تحكم السلطة التنفٌذٌة فً سٌر ، 20161من دستور  142طرٌق الأوامر حسب نص المادة 

 ت.ة على المناقشة والتصوٌد الواردالقٌوعن طرٌق  العملٌة التشرٌعٌة 

بها فً  تتمتع تكان التًالمكانة  السلطة التنفٌذٌة تفقدلم  ،2016 الدستوري لسنةفرغم التعدٌل  

بسلطة التشرٌع الموازي  رئٌس الجمهورٌة  وٌتمتع للبرلمان،مشرعا منافسا  هاوالتً جعل 1996دستور 

 التنظٌم عن طرٌق المراسٌم التنفٌذٌة. وتمتع الوزٌر الأول بسلطةعن طرٌق المراسٌم الرئاسٌة 

الدستوري للسلطة التشرٌعٌة الجزائر عبر  روعلٌه سوف نتناول فً هذا الفصل كل من التطو

 فً ) المبحث الثانً (السلطة التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة المبحث الأول (، و  )فً الدساتٌر  مختلف
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 المبحث الأول 

 يالجزائرفً الدستورلأصٌلة التشرٌعٌة ا الاختصاصات

تعتبر الحٌاة البرلمانٌة التً عرفتها الجزائر ذات خصوصٌات متمٌزة فهً نابعة من تجربة سٌاسٌة 

ثورٌة متجذرة فً واقع الشعب الجزائري مارسها أجٌال فً ظل مراحل وظروف تارٌخٌة مختلفة ابتداء من 

امة المؤسسات الشرعٌة ومنها الهٌئة التشرٌعٌة المتمثلة مرحلة الثورة التحرٌرٌة أٌن بادرت قٌادة الثورة بإق

بحٌث اوكلت له  1956أوت  20فً المجلس الوطنً للثورة الجزائرٌة والمنبثق عن مؤتمر الصومام فً 

صلاحٌة التشرٌع عن طرٌق المحررات التً تصدر وتنشر فً شكل لوائح وأوامر إلا أنه بعد استرجاع 

إلى اخر  1963من صدور أول دستور لها عام  بتداءائر عدة تعدٌلات وذلك الجزاعرفت  السٌادة الوطنٌة

 .2016تعدٌل دستوري لسنة 

السلطة التشرٌعٌة فً )المطلب الأول ( ثم إلى حدود  بحث إلى تنظٌممعلٌه سنتطرق من خلال هذا ال

 التشرٌعً للبرلمان  فً) المطلب الثانً ( الاختصاص

 المطلب الأول

 التشرٌع عبر الدساتٌرتطورعملٌة 

تحتاج الحٌاة البشرٌة  إلى وجود نظام ٌظبط علاقة أفراد المجتمع فٌما بٌنهم ،وهذا النظام بدوره             

ٌتضمن مؤسسات متباٌنة فً تركٌبتها العضوٌة والصلاحٌات الموكلة لها، من بٌنها المؤسسة التشرٌعٌة التً 

.لذلك  احتٌاجاتهموحرٌات المواطنٌن علاوة على ضمان وتحقٌق تعبر عن الإرادة الشعبٌة وتكرس حقوق 

فً  نتناولمن خلال فرعٌن حٌث ،1سنتطرق لتطور السلطة التشرٌعٌة عبر مختلف الدساتٌر الجزائرٌة 

والفرع الثانً تطور السلطة  1976و  1963الفرع الأول تنظٌم السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستوري 

 .1996 و 1989 يالتشرٌعٌة فً ظل دستور
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 الفرع الأول 

 3699و 3691فً ظل دستوري  تنظٌم عملٌة التشرٌع

ٌوما ، بسبب إستعمال رئٌس  23الذي لم ٌعمر لأكثر من  1963دستورعرفت الجزائر  لقد         

، مع أن إلغاء هذا الدستور كان بصفة ضمنٌة  59المنصوص علٌها فً المادة  الجمهورٌة للحالة الإستثنائٌة 

وقد  10/07/1965بتارٌخ  182-65بقٌت البلاد فً فراغ دستوري إلى غاٌة صدور الأمر رقم  ،فقط 

 .1976إلى غاٌة  سماه البعض بالدستور الصغٌر حٌث سٌرت به البلاد

ادٌة البرلمانٌة  وذلك بإنشاء المجلس الوطنً الذي أوكلت تكرٌس مبدأ الأح 1963دستور  وقد تم من خلال

أن السٌادة الوطنٌة للشعب  التً تنص " 1963من دستور  27له المهمة التشرٌعٌة  من حلال نص المادة 

 الذي ٌمارسها بواسطة ممثلٌن فً المجلس الوطنً ".

ولقد كانت المبادرة ،والمناقشةصوٌت وللمجلس الوطنً عدة صلاحٌات من بٌنها المبادرة بالتشرٌع والت     

 1من لهم حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن.فقط بالتشرٌع من صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة والنواب 

كما ٌمارس المجلس صلاحٌات الرقابٌة على أعمال الحكومة وذلك بالإستماع إلى الوزاراء عن طرٌق     

 السؤال الكتابً أو الشفوي سواءا كان بالمناقشة أو بدون مناقشة.

غٌر أن المجلس الوطنً لم ٌدم طوٌلا حٌث تم تجمٌد مهام المجلس الوطنً وذلك عقب الإنقلاب الذي       

وقد أصبح ٌمارس مهامه جهاز ٌدعى بمجلس الثورة ورغم أنه كان ٌوصف بالدكتاتورٌة  1965حدث عام 

 .والاقتصاديالسٌاسً  المجالٌنفً إصدار العدٌد من القوانٌن فً إلا أنه كان له الفضل 

أٌن أوكلت المهمة التشرٌعٌة لمجلس  1976ولقد عرفت الجزائر مرحلة جدٌدة وذلك بعد صدور دستور    

من ذات الدستور التً تنص "  126وهو المجلس الشعبً الوطنً وٌتجلى ذلك من خلال نص المادة  واحد

ختصاصاته ،سلطة اٌمارس الوظٌفة التشرٌعٌة مجلس واحد ٌسمى المجلس الشعبً الوطنً فً نطاق 

 2التشرٌع بكامل السٌادة ، ٌعد المجلس الوطنً القوانٌن وٌصوت علٌها ".

الجدي الذي ٌساهم فً  بالاهتماممن خلال ماسبق ذكره ٌمكن القول أن المؤسسة التشرٌعٌة لم تحظى     

ترقٌة وتطوٌر مؤسسات الدولة، فطبٌعة المؤسسة التشرٌعٌة جاءت بشكل غٌر منظم وبعٌد عن المعاٌٌر 

                                           
 71ص  2001محفوظ لعشب ،التجربة الدستورٌة فً الجزائر ،المطبعة الحدٌثة للفنون ،الجزائر  - 1
، 94ر رقم ،ج ر1976نوفمبر  22المؤرخ فً  79/97مر رقم .الصادر بموجب الأ1976من دستور  126أنظر المادة  -2

 . المعدل ،24/11/1976المؤرخة فً 
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تلك  ، كما شهدت ابٌةالانتخالأعضاء أو من حٌث تمثٌل الدوائر  اختٌارمن حٌث طرٌقة  سواءالموضوعٌة 

ناحٌن العسكري والسٌاسً وهو ماأثر سلبا على ترقٌة وتطوٌر الحقبة صراعات داخل السلطة بٌن الج

 1مؤسساتها وفقا للدمقراطٌة الحقٌقة .

 

 فرع الثانً ال

 . 3669 و 3696 يفً ظل دستور عملٌة التشرٌعتنظٌم 

 

 3696فً ظل دستور  عملٌة التشرٌعتنظٌم  :أولا

على مبدأ أحادٌة الغرفة التشرٌعٌة المتمثلة فً غرفة المجلس الشعبً الوطنً ،  1989لقد حافظ دستور 

،كما تبنى التعددٌة  الاشتراكًغٌر أنه عرف تغٌٌرا وذلك من خلال تبنٌه النظام الرأس مالً بدلا من النظام 

 2منه. 92لال نص المادة من خ السلطاتبدلا الحزب الواحد ، كما كرس مبدأ الفصل بٌن  الجزٌبة

فقد أدت  1976نظام الحكم المعتمد فً دستور  على 1989ٌختلف النظام السٌاسً الجزائري لعام      

 استفتاءخلال  من ،1976إلى المبادرة الأولى للإجراء تعدٌل جزئً لقانون  1988أحداث أكتوبر 

مرحلة أنتجت القطٌعة مع ممارسات الحزب الواحد ،فكان مٌلاد دستور  اعتبرتالتً  1988/نوفمبر 23

، وأدى إلى ظهور التعددٌة الحزبٌة حٌث أخذ المؤسس الدستوري من النظام البرلمانً مبدأ تقرٌر  1989

مبدأ الفصل من السلطات ،  فلا ٌحق للحكومة مشاركة  واقتبسمسؤولٌة الحكومة السٌاسٌة أمام البرلمان ،

ودون إقرار التفوٌض التشرٌعً  153بموجب المادة  1976مان بطرٌقة مباشرة كما كان فً دستور البرل

وهو قائم على مبدأ الفصل بٌن السلطات ،حٌث ٌصنف فً خانة دساتٌرالقوانٌن  1989حٌث أن دستور 

بٌن السلطات الثلاث وأصبحت تسمى سلطة ولٌست وظٌفة ،حٌث فً السابق كانت  الاختصاصاتوزعت 

السالفة الذكر  153طبقا لنص المادة ومشاركة المجلس الوطنً فً التشرٌع  الحزبلرئٌس الجمهورٌة قٌادة 

دون رقابة ،وقد قلص من محدودٌة رئٌس الجمهورٌة فً حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن حٌث عهدت إلى 

المجلس الشعبً الوطنً ، ، كما لم ٌعالج إمكانٌة التشرٌع بأوامر رئاسٌة فً حالة غٌاب  رئٌس الحكومة

إعداد القوانٌن ،التصوٌت علٌها والرقابة على 128إلى  92طة التشرٌعٌة من خلال المواد لحٌث مكن للس

                                           
 .64صمرجع سابق التطور الدستوري ، خلالالسلطة التشرٌعٌة من  ولٌد شرٌط ، -1
 432 ،ص01/03/1989المؤرخة فً  09،ج ر ر ،رقم 1989من دستور  92أنظر المادة  - 2
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الخاص بالجمعٌات ذات الطابع السٌاسً من طرف المجلس  11-89كما صدر قانون أعمال الحكومة ،

تشرٌعٌة إلا أن المواقف السٌاسٌة طالبت بتقلٌص  انتخاباتتم إجراء  26/12/1991وفً الشعبً الوطنً 

 .1انتقالٌةودخول مرحلة  لقٌادة جدٌدة وتعٌٌن مجلس الأمن الانتخابات

 :الانتقالٌةفً ظل المرحلة  عملٌة التشرٌعتنظٌم  –  

حٌث بحل المجلس الشعبً الوطنً  واقترنتالرئٌس الجمهورٌة  استقالةأعلن عن  11/01/1992بتارٌخ 

،ولحل هذه  1992قام المجلس الأعلى للأمن بالإعلان عن مٌلاد المجلس الأعلى للدولة والذي أفرز سنة 

المصادقة على مشروع هٌئات الوفاق الوطنً لسد  1992الأزمة تطلب مرحلة إنتقالٌة وتم عقد مؤتمر 

غاٌة إلى  1992سنة الفراغ على مستوى السلطة التشرٌعٌة ثم إنشاء المجلس الإستشاري الوطنً من 

 .29/01/1994بعد والمجلس الوطنً الإنتقالً  29/01/1994

 الأزمة الدستورية و إنشاء المجلس الأعلى للدولة : -أ 

عالج علاقة المجلس الأعلى للدولة مع السلطة التشرٌعٌة حٌث كانت الأزمة الدستورٌة فً فراغ 

كان من الضروري تدخل المجلس الأعلى للأمن وشكل دستوري منذ إستقالة الرئٌس وحل المجلس وبالتالً 

 مجلس الأعلى للدولة وأصبح ٌمارس كافة صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة .

تشرٌعً والتً  طابعأنشأت مراسٌم ذات  12/04/1992المؤرخة فً  02-92فبموجب المداولة  

الوطنً الحق فً  الاستشاريبموجبها ٌتخذ المجلس الأعلى للدولة التدابٌر التشرٌعٌة وٌمكن إعطاء المجلس 

 تعرض علٌه.التً  التشرٌعًتقدٌم رأٌه فً مشارٌع المراسٌم ذات الطابع 

مجال فً وفً إطار المراسٌم التشرٌعٌة ٌمارس المجلس الأعلى للدولة وظٌفة التشرٌع فً نطاق ال

طبقا لنص المادة السلطة التنظٌمٌة  طرٌقللتشرٌع الموازي عن  وامتلاكهمن ذات الدستور  115المادة 

، تحت غطاء 19/01/1992من نفس الدستور وطبقا لإعلان المجاس الأعلى للأمن المؤرخ فً  116

للسلطات والصلاحٌات الدولة فإن مجلس الأعلى للدولة جاء لسد شغور رئاسة الدولة ممارسا  استمرارٌة

المخولة لرئٌس الجمهورٌة المحددة دستورٌا ،ناهٌك على إمساك السلطة التشرٌعٌة عن طرٌق مراسٌم 

على الهامش ومنح له فً تقدٌم أراء حول مشارٌع مراسٌم تشرٌعٌة  الاستشاريتشرٌعٌة ووضع المجلس 

 . 2على سلطة مزدوجة ) تنفٌذ وتشرٌع (  استحواذفقط وبذلك 

                                           
 .68و  67و  66سابق ،ص المرجع الالسلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري  ولٌد شرٌط ، - 1
 .140السابق، ص الدستوري، المرجعخلال التطور  التشرٌعٌة منالسلطة  شرٌط،ولٌد  - 2
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 : الوفاق الوطني أرضية -ب

 ةــاستشارٌالرئٌس وحل البرلمان ظهرت الأزمة الدستورٌة وعولجت بموجب هٌئة  استقالةبعد       

والتً أدت إلى الخروج من الأزمة بإنشاء  1989من دستور  162) المجلس الأعلى للأمن ( طبقا للمادة 

إلى رئٌس  1989ها دستور بطات التً ٌعهد أسندت لرئٌس جمٌع الصلاحٌات والسل،المجلس الأعلى للدولة

 الجمهورٌة.

ونظرا للتطورات الأمنٌة أدت إلى عدم تطبٌق الدستور لأن المؤسسات الدستورٌة الهامة تعانً  

وبقاء المؤسسات الجدٌدة ) المجلس  انتخاباتشغور ) السلطة التنفٌذٌة ، التشرٌعٌة ( مع عدم تنظٌم  لةمنحا

تمت  1994جانفً  26و  25مؤتمر بتارٌخ  انعقاد، حٌث تم (  الاستشاريالأعلى للدولة ، المجلس 

تمتد إلى ثلاث سنوات كحد أقصى  انتقالٌةوحدد مرحلة المصادقة على مشروع أرضٌة الوفاق الوطنً 

تلف مؤسسات الدولة ،حٌث ٌعتبر المرسوم وأعادت هٌكلة مخ 1989،حٌث عدلت هذه الوثٌقة دستور 

 فٌلاحظٌعدل دستور الوفاق الوطنً هو عبارة عن دستور مصغر فلا ٌمكن له أن  بأرضٌةالرئاسً المتعلق 

 67من المرسم والمادة  11مثال المادة  1989ودستور  40-94التشابه بعدد من مواد المرسوم الرئاسً 

من الدستور المتعلقة بصلاحٌات رئٌس  74من المرسوم الرئاسً مع المادة  13من الدستور وكذا المادة 

توح لأي حلول سٌاسٌة الوفاق هً عبارة عن دسترة سٌاسٌة حٌث تركت الباب مف فأرضٌة، إذن  الجمهورٌة

 .1الأمنً  الاتجاهبعٌدا عن 

 :3669إلى  3662تنظٌم المرحلة الإنتقالٌة من سنة  -2

شهدت هذه الفترة عدة أحداث وقد كان لها أثر بارز على السلطة التشرٌعٌة حٌث عاشت الجزائر مرحلة   

، كما عرفت الجزائر خلال  26/12/1991ٌوم  انتخاباتبدأت منذ إعلان رئٌس الجمهورٌة إجراء  انتقالٌة

وهو ماأدي  04/01/1992هذه الفترة مرحلة خطٌرة وهً مرحلة الفراغ المؤسساتً بعد حل البرلمان فً 

 هٌئات مؤقتة  أوكلت لها مهمة التشرٌع وهما : استحداثإلى 

 :الوطنً ستشاريلإا المجلس–أ 

مرسوم بموجب  ةأنشأه المجلس الأعلى للدولة من أجل سد الفراغ المؤسساتً على المستوى التشرٌعٌ 

بصفة دورٌة لكل شهر ماٌدل على الظروف  اجتماعاته، وقد كانت المتعلق بصلاحٌاته 39-92رئاسً 

                                           
 .143، ص  142، ص  141سابق ،صالمرجع الولٌد شرٌط ، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري ،  - 1
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وذلك بإبداء رأٌه  ستشاريإ اختصاصاوقد كان المجلس ٌقوم  1كانت تمر بها البلاد. التً الاستثنائٌة

، 2فٌما ٌعرضه على المجلس الأعلى للدولة ،إضافة إلى تقدٌم ٱراء وتوصٌات على شكل تقارٌر قتراحاتهاو

شبه تشرٌعٌة على أنه ٌمارس المسائل ذات الطابع التشرٌعً والثانٌة دراسو وتحلٌل حٌث أن صلاحٌاته 

للمجلس دون أن ٌتمتع بسلطة القرار  الاستشارٌةمسائل ذات طابع وطنً ، وٌحمل فً طٌاته الصفة 

 غٌر ملزمة من حٌث الأخذ بها. والاستشارة،خاضعا للمجلس الأعلى للدولة 

تحت سلطة المجلس الأعلى للدولة  استشارٌةٌمارس وظٌفة  الاستشاريومما سبق ٌمكن القول أن المجلس 

لسائدة كان من الضروري إنشاء مجلس ولاترقً لأن تكون ذات صٌغة تشرٌعٌة وبناءا على الأوضاع ا

 بناءا على قاعدة الوفاق الوطنً. انتقالًوطنً 

 :الانتقالً:المجلس الوطنً  ب

 الانتقالًالمتضمن تنظٌم المجلس الوطنً 10-94بموجب الأمر  18/05/1994تم إنشاءه بتارٌخ 

من بٌنها  اختصاصاتوقد كان ٌمارس عدة  ، الاستشاريكمؤسسة تشرٌعٌة محل المجلس ٌعتبر الذي 

الأوامر من قبل  اقتراحاتحٌث تودع  3،الأوامر التشرٌعٌة وتعدٌلها وكذا المناقشة والتصوٌت علٌها اقتراح

مجالا  26محدد ب  1989من دستور  115ونجد أن مجال القانون م  الانتقالًثلث أعضاء المجلس 

 محتكرا للمبادرة الحكومٌة فقط.

أعطى للبرلمان نفسا جدٌدا حٌث لعب دورا فعالا  1989ن دستور ماسبق ٌمكن القول أ خلال من

 4السٌاسٌة.بقات طً من خلال تجسٌده للإرادة الشعبٌة وتمثٌل السفً النظام السٌا

 :3669دستور  ظلالتشرٌعٌة فً ثانٌا :تنظٌم السلطة 

 الازدواجٌةنلاحظ أن السلطة التشرٌعٌة أصبحت تمارس من طرف  1996من خلال دستور 

عن طرٌق  انتخابهاالبرلمانٌة من خلال غرفتٌن الأولى أطلق علٌها تسمٌة المجلس الشعبً الوطنً ٌتم 

الثانٌة تسمى بمجلس الأمة وهً تمزج بٌن  الغرفة، أما  سنوات 05العام المباشر والسري لمدة  الاقتراع

                                           
، ٌتضمن المصادقة على النظام الداخلً 1992جوان 20المؤرخ فً  258/  92من المرسوم الرئاسً  38أنظر المادة  - 1

 ملغى. 1992جوان  21الصادر فً  47الوطنً ،ج،ر عدد  الاستشاريللمجلس 
لٌة الحقوق ،جامعة بن دولة فً القانون ،كدكتوراه فاروق حمداشً ،الممارسة التشرٌعٌة فً الجائر ،أطروحة لنٌل درجة  - 2

 .76،ص2004عكنون ،الجزائر ،
 .91،المرجع السابق ص حمداشًفاروق  - 3
 .150سابق، صالمرجع ال ، الدستوريالسلطة التشرٌعٌة من خلال التطور  شرٌط،ولٌد  -4
 
 



 وظيفة  التشريع في الجزائر الفصل الأول                                                                        

   

 

هنا فإن المؤسس الدستوري قام بتوسٌع مجالات القانون العادي لتصل إلى  وما ٌلاحظوالتعٌٌن  الانتخاب

 07مجالا، كما أدخل طائفة جدٌدة فً هذا المجال أطلق علٌها تسمٌة القوانٌن العضوٌة وهً تمس  30

 لات .امج

التعدٌل الدستوري  اقتراحالسلطة التشرٌعٌة حقها بالمبادرة  استعدتهو  1996وأهم مامٌز دستور 

بإصدار القانون العضوي رقم  2016للتعدٌل الدستوري  بالنسبة الشًءلها مثل رئٌس الجمهورٌة ونفس مث

16/01 . 

وهو  واختصاصاتهافً تشكٌلاتها  سواءحٌث نلاحظ أن أغلب التعدٌلات مست السلطة التشرٌعٌة 

ل التشرٌعً ،كما الغرفة الثانٌة لجمٌع حقوقها فً المجا استعادتماأدى إلى رفع مكانتها خاصة بعد 

من التعدٌل الدستوري  114المؤسس الدستوري لأول مرة بالمعارضة البرلمانٌة صراحة بنص المادة اعترف

 1،حٌث منح مكانة قانونٌة سامٌة لتعبر عن أفكارها داحل البرلمان.2016

 140مجالات القانون العادي بموجب المادة  2016لقد عدد المؤسس الدستوري فً تعدٌل 

وماٌلاحظ أنه فد وسع تعداد المجالات وكذلك وجود تداخل فً مجالات القانون العادي والعضوي وبالمقارنة 

نلاحظ أن المشرع قد قام بحذف مجالا ألا وهو المصادقة على المخطط الوطنً ،وهذا  1996بدستور 

 .20162المتضمن التعدٌل الدستوري  16/01 القانونمن  140ت به المادة ءجاما

 طلب الثانًالم

 الجزائري فً التشرٌع التشرٌعً للبرلمان الاختصاصحدود 

إن حقّ التشرٌع ٌعد أهم مظهر للسٌادة فً الدولة، فالجهة التً تملك هذا الحق تكون مستحوذة على 

 .3السٌادة فً المجتمع

الدول وتعتبر العملٌة التشرٌعٌة من أصعب المهام فً الدولة وأخطرها فالسلطة التشرٌعٌة فً 

المعاصرة لا ٌمكن أن تقوم بوظٌفتها التشرٌعٌة على أحسن وجه إلا إذا توفرت على معطٌات عملٌة دقٌقة 

ودراسات مختلفة تتعلق بالمبادئ التً توضع فٌها القواعد التشرٌعٌة فنجاح التشرٌع وفعالٌته مرتبطان أساسًا 

 بدرجة العلم المتوفرة لدى واضعه ومصدره.

                                           
 ، المرجع السابق2016التعدٌل الدستوري الجزائري  من114أنظر المادة  - 1
 ، المرجع السابق  2016من التعدٌل الدستوري  140دة أنظر الما - 2
، ص 1998، سنة 01نسٌب محمد أرزقً، أصول القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، الجزائر، دار الأمة للنشر، الطبعة  -3
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لتشرٌعٌة فً حق اقتراح القوانٌن من ناحٌة والمناقشة والتصوٌت من ناحٌة أخرى، فتتمثل الوظٌفة ا

فٌبدأ النص التشرٌعً إما بمبادرة من الحكومة ممثلة فً الوزٌر الأول وٌسمى مشروع قانون أو باقتراح 

ً عضوًا من أعضاء مجلس الأمة فً الحالات الت 20نائب من المجلس الشعبً الوطنً  أو  20قانون من 

 من الدستور وٌسمى اقتراح قانون 137نصت علٌها المادة 

 الفرع الأول

 فً التشرٌع الجزائري للبرلمانشرٌع المحدد تال نطاق

تختلف الدول فً تحدٌد سلطة المجالس التشرٌعٌة فً سن القوانٌن بمعنى هل ٌجوز أن ٌشرع فً 

 .1كل المواضٌع، أم أنه هناك حدود لا ٌستطٌع تجاوزها

تكون من غرفتٌن حسب التعدٌل ٌوبما أن السلطة التشرٌعٌة فً الجزائر تمارس من طرف البرلمان 

وله كامل السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه، وٌمارس صلاحٌته  2016الدستوري الأخٌر سنة 

 كالاتً:2مجالاً  29من الدستور وشمل  140التشرٌعٌة فً المٌادٌن التً حددتها المادة 

شخاص وواجباتهم الأساسٌة ،لاسٌما نظام الحرٌات العمومٌة ،وحماٌة الحرٌات حقوق الأ -(1

 الفردٌة ،وواجبات المواطنٌن.

القواعد العامة المتعلقة بقانون الأحوال الشخصٌة،وحق الأسرة ،لاسٌما الزواج، والطلاق  -(2

 ،والبنوة ،والأهلٌة ،والتركات،

 شروط استقرار الأشخاص، -(3

 التشرٌع الأساسً المتعلق بالجنسٌة ،-(4

 القواعد العامة المتعلقة بوضعٌة الأجانب ،-(5

 القواعد المتعلقة بإنشاء الهٌئات القضائٌة،-(6

القواعد العامة لقانون العقوبات ،والإجراءات الجزائٌة ،لاسٌما تحدٌد الجناٌات والجنح -(7

 الشامل ،وتسلٌم المجرمٌن ،ونظام السجون ،،والعقوبات المختلفة المطابقة لها ،والعفو 

                                           
 . 93-92، ص السابقنسٌب محمد أرزقً، المرجع  -1
 المرجع السابق .2016من الدستور 140أنظر المادة  -2
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 القواعد العامة للإجراءات المدنٌة والإدارٌة وطرق التنفٌذ، -(8

 ونظام الملكٌة:والتجارٌة،المدنٌة  الالتزاماتنظام  -(9

 التقسٌم الإقلٌمً للبلاد، -(10

 التصوٌت على مٌزانٌة الدولة ، -(11

 الحقوق المختلفة ،وتحدٌد أساسها ونسبها ،إحداث الضرائب والجباٌات والرسوم و -(12

 الجمركً،النظام  -(13

 نظام إصدار النقود ،ونظام البنوك والقرض والتأمٌنات، -(14

 القواعد العامة المتعلقة بالتعلٌم ،والبحث العلمً، -(15

 القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومٌة والسكان ، -(16

 وممارسة الحق النقابً،الاجتماعً،قانون العمل والضمانالقواعد العامة المتعلقة ب -(17

 القواعد العامة المتعلقة بالبٌئة وإطار المعٌشة ،والتهٌئة العمرانٌة ، -(18

 القواعد العامة المتعلقة بحماٌة الثروة الحٌوانٌة والنباتٌة ، -(19

 الثقافً والتارٌخً ،والمحافظة علٌه ،حماٌة التراث  -(20

 العام للغابات والأراضً الرعوٌة،النظام  -(21

 النظام العام للمٌاه ،-(22

 النظام العام للمناجم والمحروقات ، -(23

 النظام العقاري ، -(24

 الضمانات الأساسٌة للموظفٌن ،والقانون الاساسً العام للوظٌف العمومً ، -(25

 السلطات المدنٌة للقوات المسلحة ، واستعمالالقواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطنً  -(26
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 قواعد نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع الخاص ، -(27

 إنشاء فئات المؤسسات ، -(28

 ،إنشاء أوسمة الدولة  ونٌاشٌنها وألقابها التشرٌفٌة  -(29

فً  لمجلس الأمة حق التشرٌع 2016من دستور  137منح المؤسس الدستوري فً المادة     

،وٌعد هذا الإجراء الجدٌد خطوة هامة فً  مجال 1لات التنظٌم المحلً وتهٌئة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً مجا

المحلٌة ،لان ثلثً أعضاء هذا المجلس  للانتخاباتتعزٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة ،وٌعطً أهمٌة بالغة 

 منتخبون من بٌن ومن طرف أعضاء المجالس الشعبٌة .

فئة جدٌدة من القوانٌن وهً القوانٌن العضوٌة إذ تتمٌز عن باقً  ثاستحد 1996إن دستور 

القوانٌن العادٌة، ولها شروط خاصة تختلف عن القوانٌن العادٌة سواء من حٌث وضعها وكٌفٌة إقرارها 

 كالآتً: 20162من الدستور  141والمصادقة علٌها وتعدٌلها حددت المادة 

 تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها. -

 ظام الانتخابات.ن -

 القانون المتعلق بالإعلام. -

 القانون المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. -

 القانون الأساسً للقضاء والتنظٌم القضائً. -

 القانون المتعلق بقانون المالٌة. -

فتتم المصادقة على القوانٌن العضوٌة بالأغلبٌة المطلقة للنواب فً المجلس الشعبً الوطنً 

مة وٌخضع لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل وأعضاء مجلس الأ

 .3صدوره

                                           
 المرجع السابق .2016من دستور  137أنظر المادة  -1
 ، السالف الذكر.1996ٌتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16من القانون  140أنظرالمادة  -2
 ، المرجع السابق 2016من الدستور  141أنظر المادة  -3
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وٌتضح من هذا التحدٌد سواء لمجالات تدخل السلطة التشرٌعٌة فً إعداد القانون والتصوٌت عنه 

قد قلص  2016سواء العادٌة أو العضوٌة، وما تجدر الإشارة إلٌه أن التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

فقد فقط  29مجالا أصبح  30حٌات البرلمان فً التشرٌع بموجب قوانٌن عادٌة فبعدما كان ٌشرع فً صلا

أخرج سلطة التشرٌع فً مجال المصادقة على المخطط الوطنً وعهدها إلى التنظٌم، ونفس الأمر مع 

مجالات،  6مجالات أصبح ٌشرع فً  7القوانٌن العضوٌة، فبعدما كان للبرلمان الحق فً التشرٌع فً 

وأخرج القانون المتعلق بالأمن الوطنً وعهده إلى السلطة التنظٌمٌة مما ٌوضح تفوق السلطة التنفٌذٌة على 

 السلطة التشرٌعٌة.

 الفرع الثانً

 لتشرٌعٌة والتنفٌذٌةبٌن السلطة ا الاختصاصتداخل حل إشكالات 

الأصلً والذي كرسه له   اختصاصهٌعتبر البرلمان مالك السٌادة فً المٌدان التشرٌعً ،فهو ٌمارس 

 وبدون أي ضغوطات أو تدخل من أي جهة . استقلالٌةالدستور بكل 

البرلمان  باعتبارنسبٌة وهذا راجع إلى عدة أسباب منها  استقلالٌةفالاستقلالٌة التً ٌمارسها البرلمان هً 

 مهامه.عائق ٌرهقه عن أداء  ٌعبر عن إرادة الشعب،لكن هذا الأخٌر ٌعرف عدة مشاكل،جعلت البرلمان أمام

العجز الذي ٌعجز البرلمان فً تنفٌذ  امتصاصهذه العوائق كونت دافعا لتدخل الهٌئة التنفٌذٌة،فً 

له دستورٌا،فٌكون رئٌس الجمهورٌة المستحوذ الأول فً تنفٌذ مهام البرلمان وهذا  الاختصاصاتالموكلة

الدستور لرئٌس الجمهورٌة مهمة تنظٌم المسائل التً تخرج أناط ماٌجعله فً نفس مرتبة السلطة التشرٌعٌة.

 1عن المجال التشرٌعً عن طرٌق السلطة التنظٌمٌة المستقلة.

 

 

 

 

                                           
،) بموجب 2016ل الدستوري الأخٌر بن سرٌة سعاد ،مركز رئٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزائري بعد التعدٌ - 1

( ،دراسة مقارنة ،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر ،جامعة أمحمد بومقرة بومرداس 08/19قانون رقم 
 . 132،ص2010،
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 :الجمهورٌة  : السلطة التنظٌمٌة لرئٌس أولا

الأولى من دستور  الفقرة 143لنص المادة  استناداأقر المؤسس الدستوري الجزائري لرئٌس الجمهورٌة    

،مانحا له 1بصلاحٌات ممارسة السلطة التنظٌمٌة المستقلة فً المسائل غٌر مخصصة للقانونالمعدل   1996

التنظٌمً المستقل ،إذٌمكن أن ٌتخذ تدابٌر لم  اختصاصهغٌر محدود ٌمارس من خلاله بذالك مجالا واسعا 

 2والتوقٌع علٌها الوزراءوى مجلس ٌتناولها البرلمان من قبل وذلك على مست

فمنح له وسائل قانونٌة وهً قرارات تنظٌمٌة تصدر فً شكل مراسٌم رئاسٌة فأبرزها فً دستور          

 اختصاصاتهالفقرة السادسة فإن رئٌس الجمهورٌة ٌستعمله فً  91نص المادة   2016المعدل فً  1996

، فبمقتضى 4وزٌر الأول،وجاءت هذه المادة تمٌٌزا لها عن المراسٌم التنفٌذٌة التً ٌختص بها ال3التنظٌمٌة

الوحٌد فً ممارسة السلطة التنظٌمٌة  الاختصاصفٌعدرئٌس الجمهورٌة صاحب  السالفة الذكر 91المادة 

المستقلة عن طرٌق المراسٌم الرئاسٌة ضمن المنظومة التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً الجزائر ،مما ٌجعل هذه 

 السلطة حكرا على الرئٌس .

لٌس بالنظر إلى صاحبها بل هً الٌة تتدخل  باستقلالٌةتظهر أهمٌة المراسٌم الرئاسٌة ،كسلطة تتمتع 

بخصوص إعداد المراسٌم الرئاسٌة ،فلاتخضع لتنظٌم القواعد العامة ،فالسلطة التشرٌعٌة لٌس لها أٌة 

 المراسٌم الرئاسٌة لأي سلطة ولا رقابة من أٌة هٌئة كانت .

 

 :الأول لتنظٌمٌة للوزٌرالسلطة ا: ثانٌا

المعدل فً  1996من دستور  143أوكل الدستور للوزٌر الأول بموجب الفقرة الثانٌة من المادة     

مهمة تنفٌذ القوانٌن الصادرة عن البرلمان ،بالإضافة إلى أنه مكلف بتنفٌذ التنظٌمات المستقلة التً  2016

                                           
 .2016المعدل فً  1996من دستور 143/1المادة  - 1
دار الهدى ،الجزائر –قانونٌة  -( ،تارٌخٌة السلطة التنفٌذٌة فً بٌن التعسف والقٌد)دراسة مقارنة  ، بوقفة عبد الله - 2
 233،ص2006،
 ،المرجع السابق 2016المعدل فً  1996من دستور  91/6أنظر المادة  - 3
 
 95،ص 2002،الجزائر ،بعلى محمد الصغٌر  المرجع السابق - 4
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الوزٌر الأول تنفٌذ القوانٌن التً تأتً بقواعد عامة تحتاج إذ ٌتولى  ،1ٌختص بإصدارها رئٌس الجمهورٌة

 .2لتنفٌذها لوائح تفسٌرٌة وٌتم ذلك بموجب مراسٌم تنفٌذٌة

صادر  سابق، علتشرٌ استناداإذا ٌعد المرسوم التنفٌذي بمثابة تشرٌع تكمٌلً أو ثانوي لا ٌوجد إلا    

،غٌر أن سلطة 3التنفٌذٌةالقوة  اكتسبلجمهورٌة عن السلطة التشرٌعٌة أو بمرسوم رئاسً صادر عن رئٌس ا

 99بحٌث تضٌف المادة 4الوزٌر الأول مقٌدة وغٌر مستقلة وضٌقة تبقى دائما خاضعة للسلطة التنفٌذٌة 

مختص بتوقٌع المراسٌم أن الوزٌر الأول الشخص ال 2016المعدل فً  1996الفقرة الرابعة من دستور 

 .5التنفٌذٌة

السلطة التنفٌذٌة مٌز المؤسس الدستوري بٌن السلطة التنظٌمٌة المستقلة التً تعود  ازدواجٌة فباعتماد

 .الأولالوزٌر  التنفٌذٌة إلىالتنظٌمً المتعلق بالمراسٌم  الاختصاصونقل  ،الجمهورٌةلرئٌس 

 2008فأصبحت المراسٌم التنفٌذٌة التً تصدر عن الوزٌر الأول بعد التعدٌل الدستوري لسنة  

فً الفقرة الثالثة التً تنص " ٌوقع المراسٌم  85تخضع للموافقة المسبقة لرئٌس الجمهورٌة بحكم المادة 

فً  2016دستوري من التعدٌل ال 143التنفٌذٌة بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة على ذلك ،غٌر أن المادة 

الفقرة الثانٌة تنص " ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول " ،فأصبح الوزٌر 

من التعدٌل  99/4الأول غً مجبر بأخذ الرأي المسبق على المراسٌم التنفٌذٌة  هذا طبقا لنص المادة 

 2016.6الدستوري 

احترام الدستور والدفاع عنه والسهر على استمرارٌة الدولة الجزائرٌة فهو المكلف بالعمل على  

وتوفٌر الشروط اللازمة للسٌر العادي للمؤسسات والنظام الدستوري وتدعٌم المسار الدٌمقراطً، واحترام 

 .7حرٌة الشعب ومؤسسات الجمهورٌة وقوانٌنها والمحافظة على سلامة التراب الوطنً

 

                                           
قبل  1996من دستور  125/2 ،المرجع السابق.د تقابلها المادة2016المعدل فً  1996 الدستورمن  2/   المادة  - 1

 مرجع سابق التعدٌل،
،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر كلٌة الحقوق ،جامعة 2008قدٌم،السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري لسنة  كٌوانً - 2

 .45،ص 2012الجزائر ،
دة الماجستٌر  فً القانون العام ،مذكرة لنٌل شها1996ادحمٌن محمد الطاهر،السلطة التنظٌمٌة فً الدستور الجزائري لعام  -3

 12،ص2002،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائر ، 
،مجلة الإجتهاد القضائً  1996حاحة عبد العالً وٌعٌش تمام أمال ، تطبٌقات مبدأ الفصل بٌن السلطات فً ظل دستور  -4

 .262،ص 2008، 4،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،ع
 السابق المرجع ،2016معدل فً ال 1996من دستور  99/4أنظر المادة  - 5
 سابقال ، المرجع2016من التعدٌل الدستوري  99/4أنظر المادة -6
 من الدستور المتضمنة نص الٌمٌن الدستوري التً ٌؤدٌها رئٌس الجمهورٌة قبل مباشرة مهامه. 76المادة  -7
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 المبحث الثانً

 ة لرئٌس الجمهورٌةالسلطة التشرٌعٌ 

 

ٌحتل رئٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزائري مكانة هامة وممٌزة، كونه ٌستمدها من طرٌقة  

، والسلطة الواسعة المخولة له بموجب الدستور، فقد منح هذا الأخٌر لرئٌس الجمهورٌة جملة من اختٌاره

نواب البرلمان  عمل تراجعالآلٌات التً من شأنها إبراز تفوقه على السلطة التشرٌعٌة وٌظهر ذلك من خلال 

 فً مجال التشرٌع.

لان حالة الحرب أٌن ٌوقف العمل بالدستور، كما أن رئٌس الجمهورٌة منذ آدائه الٌمٌن الدستورٌة إلى إع

ٌمارس رئٌس الجمهورٌة مهام عدٌدة تطال كافة السلطات العامة فً الدولة، خولها له الدستور بصفته 

المؤسسة المركزٌة فً الحٌاة السٌاسٌة الجزائرٌة فهو المكلف بالعمل على احترام الدستور والدفاع عنه 

وفٌر الشروط اللازمة للتسٌٌر العادي للمؤسسات والنظام الدستوري والسهر على استمرارٌة الدولة وت

وتدعٌم المسار الدٌمقراطً، واحترام حرٌة الشعب ومؤسسات الجمهورٌة وقوانٌنها والمحافظة على سلامة 

 التراث الوطنً.

 

 المطلب الأول

 التشرٌع بالأوامر

التشرٌع بأوامر والتً ٌقصد بها قٌام  الٌةإن المؤسس الدستوري الجزائري منح لرئٌس الجمهورٌة  

السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً رئٌس الجمهورٌة بمهمة التشرٌع بدلا من البرلمان، وما تخوله هذه السلطة من 

 .ابتداءإلغاء وتعدٌل تشرٌعات قائمة بذاتها أو التشرٌع فٌها 

وجهة نظر المؤسسة  فالاختصاص الممنوح لرئٌس الجمهورٌة ٌبدو وكأنه اختصاصا تكمٌلٌا حسب 

الدستوري، أي أن دور رئٌس الجمهورٌة تمثل أساسا فً مساعدة البرلمان على أداء الوظٌفة التشرٌعٌة على 

 .1أحسن وجه دون أي تنافس

 

 

 

 

                                           
، مذكرة ماجستٌر بن عكنون، جامعة 1996حمٌد محدٌد، التشرٌع بأوامر وتأثٌره على استقلالٌة البرلمان فً دستور  -1

 .89، ص 2002الجزائر، 
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 الفرع الأول

 التشرٌع بأوامر فً الحالة العادٌة

 

ذا فً حالة لرئٌس الجمهورٌة اختصاصات تشرٌعٌة، وه 1996خول الدستور الجزائري لسنة  

. 1من الدستور  142شغور المجلس الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرلمان وهذا ما نصت علٌه المادة 

وهذا ٌسمح لرئٌس الجمهورٌة أن ٌبادر بالتشرٌع عن طرٌق الأوامر لمعالجة الأزمات خاصة إذا كانت 

ذه الظروف عندما تكون التشرٌعات المطلوبة تستدعً إجراءات لا تحتمل الانتظار، إلا أنه فً ه

 .2الاختصاصات كلها فً ٌد رئٌس الجمهورٌة وهذا لا ٌتم إلا بتوفر جملة من الشروط

 

 :أولا: شروط التشرٌع بأوامر فً الظروف العادٌة

، نجد أن 1996المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01ـ  16من القانون  142بعد استقراء المادة  

من الشروط التً ٌجب احترامها عند استعمال هذه الأوامر التشرٌعٌة المؤسس الدستوري اشترط جملة 

 .3وتمثل هذه الشروط فً شروط صرٌحة وشروط ضمنٌة

 

 ـ الشروط الصرٌحة للتشرٌع بأوامر: 3

 أ ـ حالة شعور المجلس الشعبً الوطنً:

حالة شغور  إن رئٌس الجمهورٌة لاٌمكن له ممارسة صلاحٌاته التشرٌعٌة عن طرٌق الأوامر إلا فً 

 .المجلس الشعبً الوطنً، والمقصود بشغور المجلس الشعبً الوطنً إما بغٌابه أو حله

ٌقصد بحالة شغور المجلس الشعبً الوطنً إنهاء حٌاته قبل انقضاء العهدة التشرٌعٌة المحددة  

 دستورٌا، وتكون ذلك عادة بمقتضى إجراء الحل المخول لرئٌس الجمهورٌة.

وقد ،1شرٌعً الفترة الفاصلة بٌن الانتخابات وأخرى للمجلس الشعبً الوطنًوٌقصد بالفصل الت

 .2بخمس سنوات 1996من الدستور  119حددتها الفقرة الأولى من المادة 

                                           
 .1996من دستور  142انظر المادة -1

 .183، ص 2006العالم رشيدة، المجلس الدستوري الجزائري، دار الفجر للنشر والتوزيع، بسكرة، الجزائر، -2

، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، 1996ججيقة، المصلحة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  وناسي -3

 .241،  ص 2007كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، حالة شغور المجلس الوطنً دون مجلس الأمة 1996فاستحداث المشرع الدستوري فً ظل دستور 

أٌن تزامنت  1991الدستوري الذي عاشته الجزائر سنة  راجع إلى استخلاص العبر لتفادي حالات الفراغ

استقالة رئٌس الجمهورٌة مع حل المجلس الشعبً الوطنً، وما ترتب عنه من أزمات سٌاسٌة حادة، كما أنه 

  3ضمان التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والذي ٌتطلبه مبدأ الفصل بٌن السلطات إطارٌدخل فً 

والمساهمة فً استعادة استقرار مؤسسات الدولة، وتحسٌن التشرٌع، وتعزٌزا لذلك فقد منح المؤسس 

، لمجلس الأمة سلطة المبادرة بالقوانٌن إلى 2016الدستوري الجزائري فً التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

 .4136جانب المجلس الشعبً الوطنً طبقا لنص المادة 

من   140لطة فً مجالات محددة على سبٌل الحصر فً نص المادة وبالرغم من حصر هذه الس

الدستور، إلا أن هذا التعدٌل ٌعتبر بداٌة نحو خلق نوع من التوازن الوصفً بٌن الغرفتٌن البرلمانٌٌن، 

من الدستور  112وإعطاء مجلس الأمة المكانة التً ٌستحقها فً مجال التشرٌع، والتً نصت علٌها المادة 

 .5دوره فً المجال الرقابًإضافة إلى 

 

وبناءا علٌه تمثل سلطة التشرٌع بأوامر فً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً المخولة لرئٌس  

 الجمهورٌة، الوسٌلة لتنظٌم جمٌع المجالات التً تعود طبقا للدستور إلى السلطة التشرٌعٌة.

 

 

 

 

                                                                                                                                        
ون إداري بوخنان، الوظٌفة الإدارٌة لرئٌس الجمهورٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص قان صبرٌنة --1

 86، ص 2007ومؤسسات دستورٌة، جامعة باجً مختار، عنابة، كلٌة الحقوق، 

 من الدستور قبل التعدٌل. 102، والتً تقابلها المادة 2016بعد تعدٌل  1996من الدستور  119. المادة -2

عقٌلة خرباشً، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنٌل دكتوراه فً العلوم القانونٌة، جامعة  -.3

 301، ص 2010الحاج لخضر، باتنة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم العلوم القانونٌة، 

ى " تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالنظام عل 2016بعد تعدٌل  1996من دستور  136ٌنص الفقرة الأولى من المادة  -4

 المحاسبً، تهٌئة الاقلٌم والتقسٌم الاقلٌمً مكتب مجلس الأمة

من الدستور على: " ٌمارس السلطة  98، والتً تقابلها المادة 2016بعد تعدٌل  1996من دستور  112تنص المادة -5

وطنً ومجلس الأمة وله السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من غرفتٌن وهما المجلس الشعبً ال

 علٌه ".
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 لعطل البرلمانٌةالتشرٌع بأوامر بٌن دورتً انعقاد البرلمان أو خلال ا  -ب 

ٌعتبر تحدٌد مدة الدورات التشرٌعٌة عاملا أساسٌا لتفوق المؤسسة التنفٌذٌة على المؤسسة التشرٌعٌة  

فطبقا 1وإن كان ذلك ٌعود إلى أسباب موضوعٌة تتمثل فً استحالة استمرار دورة البرلمان طٌلة السنة  

تطٌع رئٌس الجمهورٌة التشرٌع بالأوامر فً قبل التعدٌل الأخٌر، ٌس 1996من الدستور  142لنص المادة 

الفترات التً تتخلل دورات انعقاد البرلمان، والتً تعرف بفترات العطل البرلمانٌة الممنوحة للنواب، 

والمقصود بالعطلة البرلمانٌة أن البرلمان لا ٌظل منعقدا طوال أٌام السنة، وإنما ٌجتمع خلال فترة زمنٌة 

من نفس الدستور دورات البرلمان بدورتٌن عادٌتٌن كل سنة، حٌث 3  135مادة    ، وقد حددت ال   2معٌنة 

تكون هذه كل دورة أربعة أشهرة على الأقل وهما دورة الربٌع، وتبدأ فً ٌوم العمل الثانً من شهر مارس، 

من  ( 05ودورة الخرٌف، وتبدأ فً الٌوم العمل الثانً من شهر سبتمبر، وهذا ما نصت علٌه  المادة ) 

الخاص بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999/  03/ 08المؤرخ فً  024/  99القانون العضوي 

ومجلس الأمة، وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما، وبٌن الحكومة، كما ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌقترع أٌضا 

من دورتً انعقاد البرلمان الغٌر عادٌة، والواقع أنه إذا كان اختصاص البرلمان الوظٌفة التشرٌعٌة هً مدة 

انٌة أشهر فً السنة على الأقل، فإن لرئٌس الجمهورٌة نفس هذا الاختصاص خلال أربعة أشهر كاملة فً ثم

 الانعقاد خلال السنة.

، نجد بأن المشرع الجزائري قد أحدث تغٌٌرا على 2016وبالمقارنة مع التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

 بعد التعدٌل. 1996من الدستور  ، 5 135مستوى السلطة التشرٌعٌة لا سٌما فً نص المادة 

 

 

 

                                           
 .350سعٌد بوشهٌد، التشرٌع عن طرٌق الأوامر وأثره على استقلالٌة المجلس الشعبً الوطنً، المرجع السابق، ص -1

رة المحلٌة، تخصص القانون سعاد مٌمونة، الطبعة القانونٌة للتشرٌع بأوامر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الإدا -2

 .63، ص 2011ـ  2010العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

على " ٌجتمع البرلمان فً دورتٌن عادٌتٌن كل سنة  2016قبل التعدٌل  1996فقرة أولى من دستور  118تنص المادة  -3

 ( أشهر على الأقل. 04ومدة كل دورة أربعة ( 

، ٌحدد تنظٌم المجلس 1999مارس  08ه الموافق ل  1419ذي القعدة  20المؤرخ فً  02ـ  99القانون العضوي رقم  -4

 19الصادرة فً  15الشعبً الوطنً، ومجلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما ومن الحكومة ج ر د رقم 

 .1999مارس 

على: " ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل سنة مدتها  1996من دستور  135حٌث تنص الفترة الأولى من المادة  -5

 ( أشهر على الأقل وتبتدئ فً الٌوم الثانً من أٌام العمل فً شهر سبتمبر ". 10عشرة ) 
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 التشرٌع بأوامر فً المجال المالً ثانٌا :

خلافا لما كان علٌه الحال فً ظل الدساتٌر الجزائرٌة السابقة فٌما ٌمكن ملاحظته أن صدور أول  

 01/  02أمر ٌتعلق بقانون المالٌة التكمٌلً كان فً عهد الرئٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة وذلك تحت رقم 

 .2002/  02/  25المؤرخ فً 

فً  138من خلال نص المادة  2016بعد التعدٌل الدستوري لسنة  1996وبالرجوع إلى دستور 

 8المؤرخ فً  02/  99من القانون العضوي رقم  1  44فقرتها السابعة إضافة إلى ما نصت علٌه المادة 

على أنه: " ٌصادق البرلمان فً مدة  الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة 1999مارس 

 138من خلال المادة  1996ٌوما من تارٌخ إٌداعه " وعلٌه فإن التطور الذي تضمنه دستور  75أقصاها 

والذي لم ٌكن مقررا فً أحكام الدساتٌر الفارطة، هو منح رئٌس الجمهورٌة إصدار قانون المالٌة بموجب 

جال القانونٌة على رئٌس  الجمهورٌة بالاتفاق مع الحكومة وبصورة أمر إذا لم ٌصادق علٌه البرلمان فً الآ

 .2نهائٌة أن ٌتدخل بجعل مشروع الحكومة المعمول به

من المعروف أن التشرٌع فً الجوانب المالٌة من صلاحٌة الحكومة خاصة فً المجال المالً وهذا ما 

زن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌةوالتشرٌعٌة بالنسبة تأخذ به الكثٌر من الأنظمة وذلك كنتٌجة حتمٌة للاختلال التوا

والحكومة تحتكر المجال المالً وٌظهر ذلك فً بسط نفوذها على إعداد  1963لمٌدان التشرٌع فمنذ دستور 

 .3مشروع قانون المالٌة

 ـ الشروط الضمنٌة للتشرٌع بأوامر: 2

على هذه  1996ري لسنة المتضمن التعدٌل الدستو 01ـ  16من القانون  142لم تعبر المادة  

الشروط صراحة بل عبرت عنها ضمنٌا فقط، إذن هذا متوقف على السلطة التقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة، 

                                           
الذي ٌحدد بتنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس  8المؤرخ فً  02ـ  99من القانون العضوي رقم  44المادة  انظر -1

 الوطنً ومجلس الأمة، وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنها وبٌن الحكومة.

الطبعة الرابعة، محمد المجذوب، القانون الدستوري النظام السٌاسً فً لبنان وأهم النظم الدستورٌة والسٌاسٌة فً العالم،  -2

 .300منشورات الحلبً الحقوقٌة، ص 

، 2008الوظٌفٌة من البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد،  العلاقةالغربً إٌمان، مجالات  -3

الحقوق بن عكنون، ، كلٌة 1مذكرة نٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، فرع الدولة والمؤسسات االعمومٌة، جامعة الجزائر 

 .20ص 
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ولهذا ٌجب علٌه ألا ٌمارس سلطته فً إصدار الأوامر إلا فً حالة الضرورة أو الشرط المتعلق بحدود 

 ونطاق الأوامر.

 

 أ ـ الشروط المتعلقة بحالة الضرورة:

إن المؤسس الدستوري عبر عن حالة الضرورة التً تستوجب سرعة التدخل بأوامر لاتخاذ التدابٌر  

 .1وغٌر متوقعة ومفاجئة غٌر طبٌعٌةاللازمة لمواجهة أوضاع 

إن فكرة حالة الضرورة جاءت لعدم قدرة التشرٌعات القائمة فً مواجهة هذه الأزمات غٌر المتوقعة، وهذا 

رٌة التدخل بتشرٌع بأوامر من جهة ومن جهة أخرى راجع  لسبب بطًء ما ٌسمح لرئٌس الجمهو

 .2الإجراءات التشرٌعٌة للبرلمان

 

 ب ـ الشرط المتعلق بحدود ونطاق الأوامر:

منحت لرئٌس الجمهورٌة  1996المتضمن التعدٌل لسنة  01ـ  16من القانون  142بما أن المادة  

 ٌة عن طرٌق التشرٌع بأوامر.التدخل فً المجال المتخصص للسلطة التشرٌع

 ولذلك ٌمكن القول أن هذه الأخٌرة ) الأوامر ( باستطاعتها أن تعدل أو تلغً التشرٌعات القائمة.

فً الأصل أنه لا ٌمكن للأوامر أن تخالف الدستور لأنه أسمى منها، لكن فً المقابل نجد أن هذه  

نها أسمى من التشرٌعات العادٌة، وهذا راجع إلى كون الأوامر بإمكانها أن تعدل القوانٌن العضوٌة بالرغم أ

التشرٌعات العادٌة والقوانٌن العضوٌة تدخل فً المجال التشرٌعً العائد للبرلمان لأن هذه الأوامر حسب 

والإشكال الذي ٌثور فً هذه  3ٌجوز لها أن تتدخل فً المجال التشرٌعً 01ـ  16من القانون  142المادة 

ئٌس الجمهورٌة أن ٌتدخل بمقتضى أوامر فً كل المجالات المخصصة للسلطة الحالة هل ٌمكن لر

 التشرٌعٌة؟

إن المنطق ٌقضً أن ٌتدخل رئٌس الجمهورٌة بواسطة أوامر على المسائل التً لم تتمكن  

التشرٌعات العادٌة من مواجهتها وذلك سبب الأوضاع غٌر الطبٌعٌة وغٌر المتوقعة، ولذلك ٌمكننا القول بأن 

ٌس الجمهورٌة لا ٌجوز له تدخل فً المسائل التً لم تعجز التشرٌعات الموجودة من مواجهتها، إن تدخل رئ

 رئٌس الجمهورٌة بأوامر فً المجال التشرٌعً الممنوح للبرلمان ها هو إلا استثناء ولٌس قاعدة عامة.

                                           
 .293المرجع السابق ص شرٌط ولٌد، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري،  -1

، رسالة لنٌل شهادة 1996ردادة نور الدٌن، التشرٌع عن طرٌق الأوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور  -2

 .53ـ  52، ص 2006جامعة الإخوة منتوري، قسنطٌنة، الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، 

من الدستور القانونً للأوامر، مجلة الإدارة،  124بدران مراد، الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة   -3

 .22 ص ،21،  ص 2000العدد السادس، 
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أسمى من القوانٌن العادٌة، وهذه الأوامر تكتسً القوة الإلزامٌة بمجرد صدورها ولهذا السبب تعتبر  

وتكون هذه الأوامر سارٌة المفعول بمجرد صدورها، أما القوانٌن العضوٌة لا تدخل حٌز التنفٌذ إلا بعد 

 .1النظر فً مدى مطابقتها للدستور

 

 : الطبٌعة القانونٌة للتشرٌع بالأوامر فً الظروف العادٌةثالثا

كبٌرة لأنها تحدد الآثار القانونٌة المترتبة عنها وتتمثل إن الطبٌعة القانونٌة للأوامر تكتسً أهمٌة  

 هذه الأهمٌة فٌما ٌلً:

ـ ٌستمد رئٌس الجمهورٌة سلطة التشرٌع بأوامر من الدستور ولٌس تفوٌضا من البرلمان ولهذا ٌعتبر رئٌس 

بعبارة "  01ـ  16من القانون  142الجمهورٌة مشرعا أصلٌا ووحٌدا فً هذا المٌدان، وهذا ما أكدته المادة 

 .1996من دستور  124ٌشرع " وتقابلها نص المادة 

ـ  ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة التدخل بالتشرٌع بأوامر فً مجال القوانٌن العادٌة والعضوٌة وذلك راجع إلى 

 انعدام وجود أي قٌد.

ٌة سواء ـ إن الدستور الجزائري لم ٌحدد ٌشكل صرٌح طبٌعة هذه الأوامر التً ٌتخذها رئٌس الجمهور

المتضمن  01ـ  16من القانون  142أو بموجب المادة  1996من دستور  124ضمن أحكام نص المادة 

 .1996التعدٌل الدستوري لسنة 

ـ عدم منح البرلمان حق مراقبة الأوامر الرئاسٌة حٌث أصبح البرلمان ملزم بالموافقة على تلك الأوامر 

 جعل موافقته مجرد موافقة شكلٌة ولا تتسم بالصفة التشرٌعٌة. بدون أي مناقشة أو تعدٌل أو رفضها وهذا ما

إن المؤسس الدستوري لم ٌبٌن موقفه اتجاه الأوامر المتخذة من طرف رئٌس  الجمهورٌة فً المجال  

المخول للسلطة التشرٌعٌة فً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً، وبٌن دورتً البرلمان ولهذا السبب ثار 

 .2ة هذه الأوامر سواء كان قبل موافقة البرلمان علٌها أو بعد موافقتهإشكال حول طبٌع

 

 

                                           
، مذكرة لنٌل شهادة 1996التنفٌذٌة فً ضوء دستور بناي خدٌجة، وخلوفً حفٌظة، إشكالٌة المركز القانونً للسلطة  -1

الماستر فً الحقوق، فرع القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد 

 .63، ص 2013الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

المرجع .من الدستور القانونً للأوامر  124الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة بدران مراد،  - 2

 .78ـ  77السابق، ص 
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 الفرع الثانً

 التشرٌع بأوامر فً الحالة غٌر العادٌة

 

قد تسٌر الدولة على خلاف مقتضٌات مبدأ الشرعٌة، وهذا عندما تحٌط بالدولة ظروف غٌر عادٌة  

المؤسس الدستوري الجزائري سلطات واسعة  تهدد أمنها وسلامة أراضٌها، وفً مثل هذه الأوضاع ٌعطً

لرئٌس الجمهورٌة لمواجهة هذه الظروف، وتصبح الإجراءات المتخذة مبررة، ومن هنا بدأ التفكٌر فً 

ضرورة منح السلطة التنفٌذٌة  إمكانٌة التصرف لمواجهة الأوضاع بفعالٌة، ٌهدف استقرار مؤسسات الدولة 

 .1وعودتها إلى وضعها الطبٌعً

 

 أولا: مجالات التشرٌع بأوامر فً الحالة غٌر العادٌة

تشكل الحالة الاستثنائٌة أحد أهم الظروف الغٌر عادٌة التً ٌمكن أن تمر بها الدولة، وكذلك الآثار  

، وقد منحت الدساتٌر 2الخطٌرة التً تترتب علٌها، وهذا على مختلف الأصعدة خاصة على حقوق الأفراد

 .3الجمهورٌة سلطة تقرٌر الحالة الاستثنائٌةالجزائرٌة كلها لرئٌس 

 ـ شروط قٌم الحالة الاستثنائٌة: 3

المعدل والمتمم وحتى ٌكون بإمكان رئٌس  1996من دستور  107وفقا لما أوردته المادة  

 الجمهورٌة إعلان الحالة الاستثنائٌة، لابد من توافر بعض الشروط المحددة حصرا فً الدستور كالآتً:

  خطر داهم على الدولة:وجود  -أ 

لقد اشترط المؤسس الدستوري  على رئٌس الجمهورٌة حتى ٌعلن الحالة الاستثنائٌة ضرورة تواجد خطر، 

من الدستور التً تنص على : "  ٌقرر رئٌس الجمهورٌة  107وهذا ما ٌتضح من الفقرة الأولى من المادة 

ٌوشك أن ٌصٌب مؤسساتها الدستورٌة أو استقلالها أو الحالة الاستثنائٌة إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم 

 سلامة ترابها.

 

 

 

                                           
 .474، ص 1964، دار العلم للملاٌٌن، لبنان، 1أدمون رباط، الوسٌط فً القانون الدستوري العام، الجزء  - 1

 .2016قبل تعدٌل  1996من دستور  118المادة  - 2

عاد مٌمونة، الطبعة القانونٌة للتشرٌع بأوامر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الإدارة المحلٌة، تخصص القانون س  -3

 .57، ص 2011ـ  2010العام، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، كلٌة العلوم السٌاسٌة، 
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 ب ـ أن ٌهدد الخطر مؤسسات الدولة الدستورٌة أو استقلالها أو سلامة ترابها:

لا تكفً أن ٌكون هناك خطر داهم وشٌك الوقوع حتى ٌكون بإمكان رئٌس الجمهورٌة إعلان الحالة  

من دستور  107الاستثنائٌة، بل ٌجب أن ٌصٌب ذلك الخطر إحدى الموضوعات المحددة حصرا فً المادة 

 ة أو سلامة ترابه، المعدل والمتمم، وٌتعلق الأمر بالمؤسسات الدستورٌة فً الدولة، أو استقلال الدول 1996

 

وٌستوي أن ٌكون الخطر داخلٌا أو خارجٌا ما دام ٌتعرض إلى إحدى الموضوعات المذكورة فً هذا 

 الدستور.

 

 ثانٌا: الطبٌعة القانونٌة للتشرٌع بأوامر فً الظروف غٌر العادٌة

اختلاف وتعدد  عند عملٌة تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للإجراءات المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة نجد 

الآراء فٌوجد من ٌرى أن الإجراءات التً اتخذها رئٌس الجمهورٌة فً هذه الحالة غٌر العادٌة هً 

إجراءات ذات طابع إداري وهذا استنادا إلى أن هذه الآراء الصادرة من طرف رئٌس الجمهورٌة بوصفه 

ها رئٌس الجمهورٌة فً المجال سلطة إدارٌة ولٌس سلطة تشرٌعٌة، لذلك فإن الإجراءات التً ٌتدخل فٌ

التشرٌعً بالرغم من احتفاظ هذه الآراء بالطابع الإداري إلا أنها تكتسب قوة القانون فلهذا لا تمنع القضاء 

 من رقابتها.

وٌوجد رأي آخر ٌقول  أن الأعمال التً ٌقوم بها رئٌس الجمهورٌة فً هذا الصدد والتً تتدخل فً  

برلمان فهً تعتبر أعمال تشرٌعٌة ولا ٌجوز رقابتها قضائٌا، أما الأعمال التً المجال التشرٌعً الممنوح لل

ٌقوم بها رئٌس الجمهورٌة والتً تدخل فً المجال التنظٌمً فهً تعتبر قرارات إدارٌة وهذه الأخٌرة تخضع 

 للرقابة القضائٌة.

ه مؤٌد للرأي نجد 2016من التعدٌل الدستوري  142و  107فالمؤسس الدستوري فً نص المادة  

فً المجال التنظٌمً المخصص له، لأن تدخله هذا ٌكون بمقتضى  الجمهورٌةالأول الذي ٌرى تدخل رئٌس 

قرارات إدارٌة ومراسٌم، ولهذا ٌجوز رقابتها قضائٌا أمام مجلس الدولة، ولكن إذا تدخل رئٌس الجمهورٌة 

ه بمقتضى أوامر، وبما أن رئٌس فً المجال المخصص دستورٌا للسلطة التشرٌعٌة فهنا ٌكون تدخل

 .1الجمهورٌة هو السلطة التنفٌذٌة فالأوامر الصادرة عنه تبقى محتفظة فً طبٌعتها الإدارٌة

 

 

                                           
مرجع السابق، ال الدستور القانونً للأوامر من 124الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة بدران مراد، -1

 .40ـ ص
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 الثانً المطلب

 مبررات منح رئٌس الجمهورٌة سلطة التشرٌع بأوامر

النظام الدستوري الجزائري  إن تدخل رئٌس الجمهورٌة فً العمل التشرٌعً ماهو إلا إنتهاج

للأسلوب المختلط بٌن النظامٌن الرئاسً والبرلمانً ، وٌعتبرتدخل السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً 

مشاركة فً التشرٌع ، ونظرا لأن مسؤولٌات الرئٌس أثقل بكثٌر من باقً السلطات حٌث جاءت صلاحٌاته 

على أحسن وجه من جهة ومن جهة أخرى ، تأكٌد ا على  بما ٌقابل هذا الحجم تمكٌنا له من أداء مهامه

 طبٌعة النظام الدستوري الجزائري. 

 الفرع الأول

 المبررات العملٌة 

إن متطلبات العصر، وأهمٌة العمل والتطور الذي شهده المجتمع، حال دون أن ٌتطابق التقسٌم 

وبمعنى آخر لم ٌكن من الممكن أن تختص العضوي مع التقسٌم الوظٌفً للسلطات العامة فً الدولة الحدٌثة، 

البرلمانات وحدها بالمهمة التشرٌعٌة، وأن ٌقتصر عمل السلطة التنفٌذٌة على مجرد القٌام بتنفٌذ القوانٌن، 

وبذلك أصبحت هذه الأخٌرة تقوم بأعمال هً أصلاً من اختصاص السلطة التشرٌعٌة، تصدرها فً شكل 

 ً من حٌث طبٌعتها الطابع التشرٌعً.أوامر من طرف رئٌس الجمهورٌة، تكتس

 أولا: التطبٌق العملً لمبدأ الفصل بٌن السلطات عند تفوق السلطة التنفٌذٌة

إن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌعتبر احد أهم المبادئ الأساسٌة التً تقوم علٌها النظم الدٌمقراطٌة فً 

 بمبدأ الفصل  1996ى الحقٌقً وقد أقر دستور الدول العربٌة، وفً ظل دولة تأخذ بالنظام الدٌمقراطً بالمعن

 

بٌن السلطات باعتماده علاقات تكامل ورقابة متبادلة بٌنهما، وذلك من خلال إقراره مبدأ سلطة البرلمان فً 

الرقابة ورقابة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان بالإضافة إلى ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة، إلا أنه جعل 

، ولم ٌكتفً بما 2شبه مطلقة فً الظروف الاستثنائٌة 1ٌة الكلمة العلٌا فً مٌزان السلطاتلرئٌس الجمهور

                                           
 1996من دستور  70المادة  -1  
 من نفس الدستور. 95، 94، 93، 92، 91المواد  -   2
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، 1سبق ذكره بل ذهب إلى حد تقلٌص وظٌفة المشرع وحدد لها مجالاً مكننا ٌمارس فٌها الوظٌفة التشرٌعٌة

 .1958وهو نفس الاتجاه الذي كرسه الدستور الفرنسً لعام 

بدأ الفصل بٌن السلطات إحدى الركائز الأساسٌة التً تعتمد علٌها فكرة وتبعًا لذلك ٌعتبر حقٌقة م

ا، ٌسمح بعلاقات تداخل بٌن السلطات المختلفة  ًٌ الدولة القانونٌة، لكن ٌبقى تفسٌر مفهومه الحقٌقً نسبً عمل

واعده تتفاوت قوة وضعفًا حسب النظام السٌاسً، مما جعل التطبٌق العملً للمبدأ صورة مغاٌرة تمامًا لق

الرئٌسٌة، ومخالفة تمامًا إذا تخول مبدأ ٌعزّز دور السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة الأخرى وبالأخص 

 التشرٌعٌة.

 ثانٌا: السلطة التنفٌذٌة أقرب مؤسسات وسلطات الدولة إلى الواقع المعاش وأكثرها احتكاكًا وتفاعلاً معه:

ا فً العدٌد من أنشطة حٌاة الأفراد المختلفة، وتعقد إن اتساع نشاط الدولة، وتعدد مٌادٌنه، وتدخله

ا متزاٌدًا نتٌجة التطور العلمً والتكنولوجً الكبٌر الذي ٌشهده  ًٌ المشاكل التً تواجهها، واكتسابها طابعًا فن

، فضلاً عن تضخم المشاكل والأزمات الاقتصادٌة والعسكرٌة، أدى إلى عجز 19العالم خلال القرن 

 جهة المشاكل السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة الخطٌرة التً عرفتها الشعوب الأوروبٌة.البرلمان عن موا

إن ما عاٌشته الجزائر منذ الاستقلال هزات متعددة فً المٌدان الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً، 

استعمالها لرئٌس وما عرفته خلال العشرٌة السوداء، أكد الحاجة إلى وجود الأوامر كضرورة حتمٌة منح 

الجمهورٌة لمواجهة الظروف الطارئة، والضرورة القصوى وأٌضًا لمواجهة الظروف السٌاسٌة 

وإٌجاد الحلول السرٌعة، باعتباره قبة النظام ومركزه وٌحكم أنه  كلادٌة والاجتماعٌة لمواجهة المشاوالاقتص

 .2حتكاكًا وتفاعلاً مع المواطنٌنممثل الشعب وأقرب مؤسسات وسلطات الدولة إلى الواقع المعاٌش وا

فالأوامر كأداة من أدوات التشرٌع البرلمانً كانت الوسٌلة المعتمدة فً الجزائر منذ الاستقلال 

لمواجهة الظروف الاستثنائٌة، وتكون ظاهرة استقرت علٌها الممارسة التشرٌعٌة فً الجزائر ومن أهم هذه 

 الأوامر نذكر على سبٌل المثال:

والإعلان  1962مارس  14الصادرة عن الهٌئة التنفٌذٌة فً الفترة الفاصلة ما بٌن إٌقاف القتال فً الأوامر  -

 عن الاستقلال وتشكٌل حكومة جزائرٌة مستقلة.

                                           
 من الدستور  123، 122المادتٌن  -  1
 ، 1996ردادة نور الدٌن، التشرٌع عن طرٌق الأوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور  -2
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والذي ٌتعلق بنشر أرضٌة  1994ٌناٌر  29المؤرخ فً  94/40الأوامر الناتجة عن المرسوم الرئاسً رقم  -

 .1الوثٌقة على حق رئٌس الحكومة فً المبادرة بالأوامرالوفاق الوطنً، حٌث نص فً هذه 

ما ٌلاحظ أنه فً كل مرة تمر البلاد بظروف استثنائٌة تكون الحاجة ماسة إلى الاوامر كوسٌلة وأداة فعالة  -

 لمواجهة تلك الظروف، تختص بها السلطة التنفٌذٌة دون باقً السلطات.

 الفرع الثانً

 المبررات السٌاسٌة والدستورٌة 

أخذت ظاهرة تراجع المبادئ الدٌمقراطٌة النٌابٌة فً الدول المعاصرة فً التوسٌع، وذلك لما 

أدركته هذه الدول من عٌوب كثٌرة، وعجزها عن تجسٌد الإرادة الشعبٌة، بحٌث أصبحت المجالسة النٌابٌة 

ٌة، سواء فً مجال التشرٌع أو فً مجال رسم السٌاسة التمثٌلٌة وهً البرلمانات فً ٌومنا هذا هشة وهامش

العامة للدولة، ٌغلب علٌها الطابع التمثٌلً الشكلً المظهري الدٌمقراطً بالمقارنة مع الفاعلٌة الكبٌرة التً 

حظٌت بٌها السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً رئٌس الجمهورٌة أو الحكومة فً أنظمة العصر الحدٌث، واعتلت 

زان السلطات العامة، تشارك السلطة التشرٌعٌة اختصاصها التشرٌعً بقدر أوفر عن طرٌق الصدارة فً مٌ

 ما تصدره من أوامر وذلك فً أغلب مجالات الحٌاة.

 المبررات السٌاسٌة:-أولا

اعتنقت معظم الدول الحدٌثة الاستقلال خاصة الدول الإفرٌقٌة التً كانت تحت وطأة الاستعمار 

ومنها الجزائر النظام المختلط أو النظام الشبه  1960لتً نالت استقلالها بعد الفرنسً وكذلك الدول ا

 الرئاسً الذي ٌبرز مع مطلع القرن التاسع عشر كنظام سٌاسً أكثر ملاءمة مع التحولات الجدٌدة للعصر.

وذلك لما أبرزه من ظهور سلطة تنفٌذٌة قوٌة ومستقرة وفعالة ممثلة فً رئٌس الجمهورٌة ٌملك 

 ٌات واسعة تجعله ٌتحكم بدون مقابل فً وجود الحكمة والبرلمان دون أن ٌكون مسؤولاً عن ذلك.صلاح

ا: انتشار -3 ًٌ  النظام المختلط، النظام شبه الرئاسً، واستقراره سٌاس

                                           
المتعلق بنشر الأرضٌة المتضمنة الوفاق الوطنً والتً تنص على ما ٌلً:  94/40من المرسوم الرئاسً رقم  22المادة  -1

>>ٌتمتع رئٌس الحكومة بالمبادرة بالأوامر وٌصادق مجلس الوزراء علٌه قبل أن ٌودع مكتب المجلس الوطنً 
 الانتقالً<<
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النظام المختلط أو النظام شبه رئاسً هو النظام الذي ٌجمع بٌن النظامٌن البرلمانً والرئاسً 

طة التنفٌذٌة بقٌادة رئٌس الجمهورٌة ٌسود وٌحكم على كفة السلطة التشرٌعٌة، وتقوم وترجح فٌه كفة السل

 .1العلاقة بٌنهما على أساس التعاون المتبادل والفصل المرن بٌنهما ولٌس الفصل المطلق

 انعدام المسؤولٌة السٌاسٌة لرئٌس الجمهورٌة: -2

القاعدة أنه حٌث تكون السلطة تكون المسؤولٌة، وهً قاعدة منطقٌة، قبل أن تكون سٌاسٌة لأن 

 الاثنٌنالأمة التً لا تقٌم نظامها السٌاسً على توازن السلطات تتبنى حتمًا الدٌكتاتورٌة، حٌث لا بدٌل عن 

 .2التوازن أو الدكتاتورٌة

خلً عن السلطة أو الابتعاد عن السلطة، ذلك أن والمقصود بالمسؤولٌة السٌاسٌة هو التنحً أو الت

كل سلطة تمارسها أٌة مؤسسة من مؤسسات الدولة العلٌا تفترض وبالمقابل وجود مسؤولٌة سٌاسٌة عنها 

 .3خارج هذا الإطار فإن النظام الدستوري ٌكون غٌر دٌمقراطً

نظرًا لانتقال سلطات الرئٌس ومن المعلوم أن عدم المسؤولٌة هً قاعدة ٌعمل بها النظام البرلمانً 

إلى الحكومة التً تمارس سلطات فعلٌة، وٌعرف هذا النظام بقاعدة "لا توجد سلطة لا توجد مسؤولٌة وقد 

ظهرت هذه القاعدة فً برٌطانٌا عندما ٌتم تجرٌد الملك من سلطاته لصالح الحكومة ومن هنا أصبح الملك 

 ا.غٌر مسؤول سٌاسٌة كما أنه غٌر مسؤول جنائًٌ 

فً الجزائر فإن عدم مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة تجد أساسها فً أن رئٌس الجمهورٌة لم ٌعٌن 

، -أي البرلمان–نتٌجة أغلبٌة برلمانٌة ٌكون بموجبها مسؤولاً أمامها، كما أنه لم ٌلتزم أمام ممثلً الشعب 

خبته على أساسه بواسطة بأي برنامج سٌاسً سوى البرنامج الذي التزم به أمام الأمة مباشرة والتً انت

 .4الاقتراع العام المباشر والسري

ا ًٌ  المبررات الدستورٌة: -ثان

                                           
ٌس الجمهورٌة فً النظام المختلط )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، عبد العظٌم عبد السلام، الدور التشرٌعً لرئ-1

 09، ص 1996الإسكندرٌة، دار النهضة العربٌة، 
عبد الله إبراهٌم ناصف، مدى توازن السلطة السٌاسٌة مع المسؤولٌة السٌاسٌة فً الدول الحدٌثة )أطروحة دكتوراه غٌر -2

 17، ص 1980، 51ل العربٌة، جزء منشورة، مصر: موسوعة الفقه والقضاء فً الدو
الأمٌن شرٌط، عن حقٌقة وواقع المسؤولٌة السٌاسٌة فً أنظمة الحكم المقارنة، مجلة الفكر البرلمانً، نشرٌات مجلس  -3

 27، ص 2003الأمة، العدد الثالث، جوان 
 131-130، ص 1978العربٌة،، إبراهٌم دروٌش، النظام السٌاسً، الطبعة الرابعة، الإسكندرٌة، دار النهضة   -4
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من أركان النظام الجمهوري اختٌار رئس الجمهورٌة عن طرٌق الانتخاب، غٌر أن أسالٌب انتخاب 

ٌجعل الرئٌس تختلف حسب الدساتٌر، لكن عمومًا نجد هناك ثلاث أسلٌب تتأرجح بٌنها هذه الدساتٌر، فقد 

الدستور أمر انتخاب الرئٌس للشعب مباشرة، وقد ٌوكل أمره للبرلمان، كما أنه قد ٌقف موقفًا وسطًا فٌجعل 

 انتخابه بواسطة البرلمان والشعب معًا.

ومنذ الإعلان عن قٌام الدولة الجزائرٌة المستقلة جمح المؤسس الدستوري إلى جعل انتخاب رئٌس 

ن وسٌط ولا وكٌل عنه، وهذا تكرٌس لمبدأ الشعبٌة التً تقضً بأن الجمهورٌة ٌتم من طرف الشعب دو

 .1الشعب هو الذي ٌختار حكامه بنفسه

والواقع أن اعتماد أسلوب الانتخاب المباشر من طرف الشعب مباشرة ٌمنح رئٌس الجمهورٌة 

المؤسسات شرعٌة شعبٌة ودٌمقراطٌة تعطٌه وزنًا كبٌرًا فً النظام السٌاسً ومكانة أفضل من مكانة 

 .2الأخرى وخاصة البرلمان

 خلاصة الفصل الأول 

من خلال هذا الفصل تطرقنا إلى معظم المحطات والمراحل الدستورٌة للمؤسسة التشرٌعٌة عبر 

التشرٌعً بالخصوص وهذا فً ظل الأحادٌة والإزدواجٌة البرلمانٌة إلى غاٌة مختلف الدساتٌر فً المجال 

ة لكل من رئٌس الجمهورٌة التً تعد أسمى عملٌة ٌلموضوع السلطة التنظٌموتطرقنا  التعدٌل الدستوري ،

المشرف علٌها هو حامً الدستور ممثلا فً رئٌس الجمهورٌة ، هذا الأخٌر الذي ٌحظى  هفً الدولة كون

فً مجال السلطة التنظٌمٌة المستقلة فً جمٌع المٌادٌن ،غٌر بإمتٌاز كبٌر على البرلمان من خلال مساهمته 

لوزٌر الأول التنظٌمٌة لسلطة ال،  و2016من التعدٌل الدستوري  143لمخصصة للقانون وفقا لنص المادة ا

أبقى  المشرع الدستوري   فً الدستوري إلى هذه المجالات المحددة بالإضافةفً المراسٌم التنفٌذٌة المتمثلة 

،حٌث تعتبر هذه الأوامر التً  على سلطة التشرٌع بالأوامر فً الظروف العادٌة والظروف غٌر العادٌة

الذي ٌعد المشرع ٌستعملها رئٌس الجمهورٌة أثناء التشرٌع  تبٌن تركٌز السلطة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة 

 الأصلً لأن هذه الأوامر لا تخضع لرقابة البرلمان .

 

                                           
، )مذكرة ماجستٌر غٌر منشورة(، 1996وتعدٌل  1989راضٌة شٌبوتً، مركز رئٌس الجمهورٌة فً ظل دستور  - 1

 2003جامعة قسنطٌنة، 
الحمٌد متولً، سعد عصفور، محسن خلٌل، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، الإسكندرٌة، منشأة المعارف، )بدون  عبد -2

 وما بعدها. 62تارٌخ نشر(، ص
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 ثانًالفصل ال

 الإجراءات التشرٌعٌة فً الجزائر

الأصٌلة التً منحها الدستور للبرلمان بغرفتٌه وهً المجلس الشعبً  الاختصاصاتٌعتبر التشرٌع من 

من أهم الوظائف الدستورٌة التً تعكس  ٌعدالوطنً الغرفة الأولى ، ومجلس الأمة الغرفة الثانٌة ، والذي 

د فإلى جانب الصلاحٌات الممنوحة للبرلمان فً إعداد النظام الداخلً والمساهمة فً إعدا، الإرادة الشعبٌة

القوانٌن ، مناقشتها ،التصوٌت علٌها ،  باقتراحالتشرٌع المالً ،وكذا المبادرة بالتشرٌع عن طرٌق المبادرة 

 وأخٌرا إصدار ونشر القوانٌن. إرسال النص النهائً إلً رئٌس الجمهورٌة ،

مصدر  وممثل للشعب وهذا الأخٌر ٌعتبر باعتبارهلقد منح الدستور الجزائري سلطة التشرٌع للبرلمان 

صلاحٌاته أثناء أدائه  محدودٌةطة ،إلا أن البرلمان لم ٌعد ٌنفرد بوظٌفة التشرٌع ،وهذا راجع إلى كل سل

ٌسمح لرئٌس الجمهورٌة  أثناء أدائه مهامه الأصلٌة وهذا ما ٌواجههاللعمل التشرٌعً وكذا العراقٌل التً 

 1صبح مشرعا منافسا مع البرلمان .بالتدخل فً العمل التشرٌعً المخصص للسلطة التشرٌعٌة ،حٌث أ

ضافة إلى كل هذا أصبح فً ٌد رئٌس الجمهورٌة  أدوات قانونٌة تسمح له بفرض سلطته على إ

لمواجهة البرلمان  آلٌات باستعمالهالبرلمان وإنفراده بالعمل التشرٌعً ، وإنفراده بالعمل التشرٌعً وذلك 

 والضغط والتأثٌر علٌه.

السلطة  المبحث الأول (، ) من المبادرة البرلمانٌة للتشرٌعسوف نتناول فً هذا الفصل كل  وعلٌه

 .) المبحث الثانً (التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة 

 المبحث الأول

 فً الجزائر المبادرة البرلمانٌة بالتشرٌع

أقر المؤسس الدستوري حق أصٌل للبرلمان فً المبادرة بالتشرٌع وممارسة صلاحٌاته التشرٌعٌة وفقا للنص 

 بمراحل متتالٌة ومحددة قانونا . ومضبوط وٌتحددالدستوري وعبر مسار محدود 

ع القوانٌن المبادرة بمشارٌ) المبحث الأول ( و فً الجزائر البرلمانٌة للتشرٌع  نتناول المبادرةوعلٌه سوف  

 على مستوى السلطة التنفٌذٌة ) المبحث الثانً (

                                           
بشٌر ، التشرٌع بٌن الاختصاص الأصٌل للسلطة التشرٌعٌة وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة ،مذكرة تخرج  بؤكلًفارس و  بؤٌنو - 1

 75.ص 6102شهادة الماستر فً الحقوق ، جامعة بجاٌة  لنٌل
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 المطلب الأول

 المبادرة البرلمانٌة بالقوانٌن حق للنواب وأعضاء مجلس الأمة

غرفتً البرلمان  اختصاصمنت الدستور العملٌة التشرٌعٌة بجمٌع مراحلها من  112ٌفهم من المادة 

تؤكده  وٌتضح أن لمجلس الأمة نفس صلاحٌات المجلس الشعبً الوطنً وبما فٌها المبادرة بالقوانٌن، هذا ما

والتً تنص "  2016قبل التعدٌل الأخٌر  122تقابلها المادة 140مواد دستورٌة أخرى من ذلك نص المادة 

قبل التعدٌل الأخٌر وتنص على "  23قابلها المادة ت 141ٌشرع البرلمان فً المٌادٌن ....." وكذا المادة 

 .1ٌشرع البرلمان بقوانٌن عضوٌة ......."

،منح لأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالتشرٌع إلى  2016ونتٌجة للتعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

على أن "  من الدستور التً تنص 136/1جانب الوزٌر الأول ونواب المجلس الشعبً الوطنً بنص المادة 

 136/2،كما أضافت المادة 2لكل من الوزٌر الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن "

( عضو فً مجلس 20( نائبا أو عشرون )20القوانٌن قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون ) اقتراحات"تكون 

ى المؤسس الدستوري فً عدد أدناه "،حٌث ساو 137الأمة فً المسائل المنصوص علٌها فً المادة 

( 20القوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وهً عشرون ) باقتراحاتالأعضاء المبادرٌن 

( فقد صادق البرلمان على 2007-2002عضو لكل غرفة ،حٌث أن خلال الفترة التشرٌعٌة الخامسة ) 

 93أمر لٌصل مجموع النصوص إلى  33قانون واحد وتمت المصادقة على  لاقتراحنص قانونً منها 60

 .3نص

 الفرع الأول

 فً التشرٌع الجزائري الشروط العامة للمبادرة بالقوانٌن

من  19نصت علٌه المادة  أو مشروع قانون وتحرٌره فً شكل مواد ما اقتراحٌجب تسبٌب كل : أولا

الملغى مع فارق بٌنهما هذا الأخٌر  99/02من القانون العضوي  20والمادة  16/12القانون العضوي 

بعرض الأسباب وتحرٌره هذا مالم ٌتم ذكره فً  الاقتراحربط قبول المبادرة بوجوب إرفاق المشروع أو 

 القانون الجدٌد.

                                           
بن سهلة ثانً بن علً ،حمودي محمد بن هاشمً ،الإطار القانونً المنظم لحق المبادرة بالقوانٌن فً الدستورٌن الجزائري  - 1

 051،ص 6102الثامن ، ورقلة العدد،مجلة دفاتر السٌاسٌة والقانون ،جامعة 6100والمغربً لسنة  0992لسنة 
،ص 01،ج ر ر  6102/مارس /12المإرخ فً  10-02جب القانون المعدل بمو6102من الدستور  022/0راجع المادة  - 2
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قٌد الدراسة فً البرلمان أو كان  اقتراحمماثلا لمشروع أو  قتراحالاٌكون محتوى المشروع أو  أن لا ثانٌا:

من قانون  23عشر شهرا تحت طائلة عدم قبوله  وهذا طبق للمادة  اثنتًقد تم رفضه أو سحبه منذ أقل من 

 .99/021من القانون العضوي  24التً تقابلها المادة  16/12العضوي 

 

 الفرع الثانً

 فً التشرٌع الجزائري البرلمانٌة الشروط الخاصة بالمبادرات

 اللاحقةأصبحت فً ظل الدساتٌر  1963القانون فردٌة فً ظل دستور  باقتراح: بعد أن كانت المبادرة  أولا

، التً أضافت  2016المعدل فً  1996من دستور  136جماعٌة ،حدد نصابها بعشرٌن نائبا حسب المادة 

ذلك قٌدتهم بقٌد العدد وهو عشرٌن عضوا، على عكس حق أعضاء مجلس الأمة فً المبادرة الذٌن ك

قانون من  22،كذلك نصت المادة  2المبادرات الحكومٌة التً لم بعدد ومنحت مباشرة للوزٌر الأول

من  23عضوا من مجلس الأمة والتً تقابلها المادة  20نائبا أو 20العدد  اشترطتالتً  16/12العضوي 

 نفس الفارق المذكور سابقا.الملغى مع  99/02قانون العضوي 

من الدستور المذكور سابقا  139أي قانون لم ٌستوفً الشروط المذكورة فً المادة  اقتراح: عدم قبول ثانٌا 

من النظام  120على القانون ولم بعد الدراسة وقبل التصوٌت علٌها طبقا للمادة  الاعتراض، فٌحق للحكومة 

 .16/124من القانون العضوي  22/2نصت علٌه المادة ،كما 3الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 

ٌكون خارج المجالات المحددة للقانون ،كون أن مجالات القانون الخاصة أي قانون  اقتراح: عدم قبول ثالثا

، غٌر  2016من التعدٌل الدستوري  141و  140بالمبادرات البرلمانٌة محددة فً الدستور بنص المادتٌن 

التً ٌتقدم بها البرلمان  الاقتراحاتحدث العكس أمكن للحكومة  أن تدفع بعدم قبول أنه فً حالة ما إذا 

واللجوء إلى إخطار المجلس  بالاعتراضالخارجة عن المجالات المخصصة له للتشرٌع فٌها، وذلك 

،كون المبادرة البرلمانٌة تكون قد 5الحرٌة فً النظر فً مدى دستورٌة القانون الدستوري الذي له كامل 

                                           
،ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً وعملهما وكذا العلاقة  0999مارس  10فً  ، المإرخ99/16القانون العضوي رقم  -1

 19/12/0999،بتارٌخ 07الحكومة ،جرٌدة رسمٌة عدد الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن 
 .621و669، ،المرجع السابق ،،صخرباشعقٌلة  -2
 .669التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري ،مرجع سابق ،ص شرٌط، السلطةولٌد  -3
 الملغى. 99/16من القانون العضوي  11فقرة  67وتقابلها المادة 75سابق ص  ، مرجع02/06القانون العضوي  -4
الغربً إٌمان ،مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد سنة  -5

 .09،ص6101/6100كلٌة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر ، ، ،رسالة ماجستٌر ،6110
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و 140ٌخرج عن المادتٌن  المخول للحكومة وهو ما الاختصاصالمخول لها إلى  الاختصاصتجاوزت 

 .1من الدستور 141

 

 المطلب الثانً

 فً التشرٌع الجزائريمجالات المبادرة البرلمانٌة 

السلطة  التشرٌعٌة فً هذا المجال  تعتبر المبادرة بالتشرٌع من أهم مراحل التً ٌنبغً أن تنفرد بها 

إلى توسٌع مجال القانون العادي وأضاف مواضٌع أخرى كماتم  1996حٌث قام المؤسس الدستوري لعام 

 القوانٌن العضوٌة ) ثانٌا (.القوانٌن العادٌة ) أولا (،والمجالات الأخرى المخصصة له فً إدخال طائفة 

 فً مجال القوانٌن العادٌة:الأولالفرع 

ٌقصد بالقانون العادي مجموعة المواد والمواضٌع التً ٌشرع فٌها البرلمان أٌن نظمها بموجب   

وضٌقا من نظام إلى اخر ،ومن دستور إلى اخر فً حالة تعدد  اتساعانصوص قانونٌة ،وٌختلف هذا المجال 

 ا هو الشأن فً النظام الجزائري .الدساتٌر كم

( مجال  30منه والتً تتألف من ثلاثٌن )  122مجال القوانٌن العادٌة فً المادة  1996لقد حدد دستور  

،ولم تحدد هذه المجالات بصورة حصرٌة أي ٌحق للبرلمان أن ٌشرع فً مجالات أخرى ،فالمقارنة مع 

عدد المواد التً وٌتجلى ذلك فً  1996ٌع فً الدستور نلاحظ توسعا نسبٌا لمجال التشر 1989الدستور 

ورد فً المادة المتعلقة بموضوع   1989ها المؤسس الدستوري ضمن المجال التشرٌعً ففً دستور جعل

 .مادة 26القوانٌن العادٌة 

،إن التعدٌل الدستوري لسنة  2( مجال 30ثلاثٌن )  122ورد فً نص المادة  1996أما دستور       

 .112تؤكده المادة  صلاحٌات كبٌرة للبرلمان فً المجال التشرٌعً وهذا ما حمن 1996

 122حسب المادة أنه قد حدد مجالات التً ٌشرع فٌها  البرلمان  1996ونجد من خلال دستور        

لى سبٌل الحصر ، بل ٌمكن للبرلمان أن ٌعنً أن التعداد ورد ع المتعلقة بالقوانٌن العادٌة ،إلا أن هذا لا

ٌشرع بموجب  قوانٌن عادٌة فً مجالات أخرى شرط أن ٌرخص له الدستور ذلك وهناك العدٌد من المواد 

                                           
 ،المرجع السابق.0992توري لسنة ٌتضمن التعدٌل الدس 02/10من القانون  010و011راجع المادتٌن  -1
 المرجع السابق. ،0992 ، دستور066المادةأنظر  -2
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إظافة  إلى  122من الدستور التً تمنح هذا الحق للبرلمان أي ٌمكن لهذا الأخٌر التشرٌع فً إطار المادة 

 .من الدستور 17،18،19،20،300فً الدستور مثلا  مواد أخرى

 .1عادٌةالتً ٌشرع فٌها البرلمان بقوانٌن المجالات  140فقد ورد فً المادة  2016فً دستور  أما       

 الفرع الثانً

 فً مجال القوانٌن العضوٌة

السلطة  باعتبارهاالتً تسنها وتصدرها السلطة التشرٌعٌة العضوٌة مجموعة القوانٌن ٌقصد بالقوانٌن 

المختصة والمخولة دستورٌا ،تتضمن هذه القوانٌن مجالات ومسائل محددة مسبقا تبعا للدستور ، ووفق 

 إجراءات خاصة معقدة ومتمٌزة عن تلك المتبعة فً التشرٌعات العادٌة.

تلٌها وتحتل المرتبة الثالثة بعد الدستور الذي ٌحتل قمة الهرم ثم للدستور، من القواعد المكملة  فهً

 المعاهدات الدولٌة كمرتبة ثانٌة.

ونجد أن القوانٌن العضوٌة هً قوانٌن تمتاز بخصوصٌة مواضٌعها وإجراءات وضعها وتعدٌلها       

أما من حٌث ،وتتمثل هذه الإجراءات فً ،خضوع هذه القوانٌن للرقابة المطابقة بإخطار رئٌس الجمهورٌة 

قد حدد  06/01المعدل والمتمم بالقانون رقم  1996فنجد أن دستور المواضٌع المتعلقة بالقوانٌن العضوٌة 

القوانٌن العضوٌة بموجب التعدٌل  دسترةحٌث تمت لأول مرة  ،2016من دستور141المجالات فً المادة 

 1996الدستوري لسنة 

ى حٌث ٌخضع القانون العضوي إلزامٌا للرقابة الدستورٌة قبل صدوره وهو إلزامٌة وذلك حفاظا عل  

التً تنص "ٌخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة  النص مع   141/3الدستور وهذا طبقا لنص المادة 

، حٌث ٌتم معالجة القوانٌن العضوٌة من الناحٌة 2ٌقبل صدوره " الدستور من طرف المجلس الدستور

من مطابقتها لأحكام  علٌها من طرف البرلمان وكذا المصادقةالشكلٌة  وذلك بالتأكد من إتباع الإجراءات 

من الدستور بعد 3،  187/1والمادة  186/2الدستور وهذا طبق لإخطار من رئٌس الجمهورٌة حسب المادة 

تارٌخ سرٌان مراقبة النص بعشرٌن ٌوم .لتجتمع أعضاء المجلس بناءا على  أن ترسل إلى أمانة المجلس ٌبدأ

                                           
 62 السابق، ص، المرجع 6102من دستور  011أنظر المادة  -1

 
 السابق ، المرجع6102من الدستور  010/2أنظر المادة  - 2
 السابق الدستور، المرجعمن  005/0و المادة  002/6أنظر المادة  - 3
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رئٌس المجلس الدستوري وٌنجم عن هذه الرقابة إصدار المجلس الرأي منقحا للقانون العضوي  استدعاء

 المخطر به أو اراء لاغٌة للقانون العضوي إلغاء كلٌا تستبعد مطابقته للدستور.

 

 الثالثالمطلب 

 فً الجزائر إعداد النص التشرٌعً مسار

حٌث تتخذ حتى تتم مناقشته والمصادقة علٌه ،لا ٌنشأ التشرٌع من عدم بل لابد له من هٌئة تقدمه 

إجراءات وضع القوانٌن إلى جملة من الشروط  التً ٌتم إتباعها وذلك بدءا بالمراحل الأولٌة التً ٌمرها  بها 

 .د من إبراز مسار النص التشرٌعًالنص القانونً من إٌداعه أمام البرلمان إلى غاٌة المصادقة علٌه وهنا لاب

على تسمٌة  اصطلححق دستوري مخول للسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة غٌر أنه حٌث أن المبادرة 

النص المقدم من طرف السلطة التنفٌذٌة " بمشروع قانون " وما ٌقدم من طرف السلطة التشرٌعٌة ٌسمى " 

 قانون ". اقتراح

 رع الأولالف

 مرحلة الدراسة و فحص النص التشرٌعً.

 إٌداع النص أمام البرلمان  -أولا   

بعد ما ٌتم وإحالته على اللجنة المختصةثم ٌتم إحالته على  إٌداع النص أمام السلطة التشرٌعٌةحٌث ٌتم 

مشارٌع القوانٌن التً  باستثناءأمام مكتب المجلس حسب الحالة أو مشروع القانون  اقتراح القانونإٌداع 

كان ٌقتصر الإٌداع أمام مكتب المجلس الشعبً  2016لدستوري ، فقبل التعدٌل ا1تتعلق بالتنظٌم المحلً

دون تحدٌد التعدٌل فأصبح  ٌقتسم مكتب مجلس الأمة ومكتب المجلس الشعبً  الوطنً الوطنً فقط أما بعد 

 النص الحالات الواجب إٌداعها أمام أي المكتبٌن.

                                           
، 6102،ٌتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  6102مارس  12المإرخ فً  02/10، القانون ارقم  025أنظر المادتٌن  - 1

 المرجع السابق
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فٌقوم مكتب الغرفتٌن بدراسة الجانب الشكلً للنص هل تم تحرٌره فً شكل مواد ومرفق بعرض 

القانون المودع لدى الغرفة الأخرى للإطلاع علٌه ، وإذا أعطى أحد  اقتراح، وٌتلقى مكتب الغرفة الأسباب 

  باقتراحغ  الحكومة القانون المودع لدى الغرفة الأخرى ،لابد من إبلا اقتراحالمكتبٌن حق الإطلاع على 

من  3و  والفقر 2والفقرة  1 الفقرة 24ٌتجاوز شهرٌن فبناءا على نص المادة  لاأجل  المقبول، فًالقانون 

 22المادة  لأحكامالقانون الذي تم قبوله وفقا  اقتراحتنص " ٌبلغ إلى الحكومة  16/12القانون العضوي 

تبدي الحكومة رأٌها لمكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الامة ،حسب الحالة خلال أجل  أعلاه.

 (،2أجل الشهرٌن ) انقضاء عند  رأٌها،( من تارٌخ التبلٌغ .، إذ لم تبد الحكومة 2ٌتجاوز الشهرٌن )  لا

انون على اللجنة الق اقتراح، المادةٌحٌل لرئٌس مجلس الأمة أو رئٌس مجلس الشعبً الوطنً ،حسب 

 1المختصة لدراسته.

القوانٌن من قبل مندوبً أصحابها قبل التصوٌت أو المصادقة علٌه،وٌعلم  اقتراحاتوٌمكن سحب 

المجلس الشعبً والوطنً  وأو مجلس الأمة ،حسب الحالة ،والحكومة بذلك حٌث ٌترتب على السحب حذف 

 16/12.2من القانون العضوي  2الفقرة  22دة على أحكام الما ءاالنص من جدول أعمال الدورة ، بنا

 إحالة النص التشرٌعً على اللجنة المختصة -ثانٌا 

،حٌث  ٌتم إحالة النص على اللجنة المختصة  تتكون من لجان متعددة منها دائمة داخل كل مجلس

تحال القوانٌن على الجان من قبل رئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الأمة حسب الحالة بعد أن 

،حٌث تتم دراسة النص على السالفة الذكر  24رأٌها فً الأجل شهرٌن حسب نص المادة تبدي الحكومة 

 وجهٌن :

دراسته، خبراء للمساهمة فً  استدعاءوٌمكن قانون  اقتراحأو  مفصلة لمشروعدراسة  :الأولالوجه  -1

دي لعرضه على اللجنة للمصادقة علٌه وٌرسل التقرٌر هذه الدراسة ٌتم إعداد تقرٌر تمهٌوبناءا على 

التمهٌدي إلى مكتب المجلس والحكومة فٌمنح أجل ثلاثة أٌام لإٌداع التعدٌلات الكتابٌة. حٌث ٌمكن للحكومة 

لمصوت علٌه ا قانونا اقتراحلحكومة نص القانون المتضمن وٌعرض ممثل االدائمة، حضور أشغال اللجان 

                                           
تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  ، ٌحدد6102/ سبتمبر 60المإرخ فً  02/06العضوي  ، القانون61أنظر المادة  -1

 . 75 ، ص71ر ر العدد  الحكومة، جبٌنهما وبٌن العلاقة الوظٌفٌة  وعملهما، وكذاالأمة 
 .75 السابق، ص ، المرجع02/06العضوي  ، القانون66أنظر المادة  - 2
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منح لأعضاء  1.وهو إجراء جدٌد 02/06من القانون العضوي  65فً الغرفة الأخرى طبقا لنص المادة 

 قانون محال على اللجنة لدراسته اقتراحالتعدٌلات على مشروع أو  اقتراحاتمجلس الأمة حق تقدٌم 

تقري تكمٌلً والمصادقة علٌه وتوزٌع  إعدادعلٌها ٌتم  التعدٌلات وبناءاحٌث ٌتم دراسة  :الثانًالوجه  – 2

 .نسخة منه على النواب وتبلغ الحكومة وٌتم تسجٌله فً جدول الأعمال

علٌها  لم تعد اللجنة المحال القوانٌن اقتراحاتمشارٌع و ٌمكن أن ٌسجل فً جدول أعمال الجلسات    

على طلب الحكومة وموافقة مكتب  ، بناءامن تارٌخ الشروع فً الدراسة شهرٌن تقرٌرا بشأنه فً أجل

 2أو مكتب مجلس الأمة. الوطنً،المجلس الشعبً 

 

 الفرع الثانً

 فً الجزائر على النص التشرٌعًمرحلة المناقشة والتصوٌت 

تعتبر مرحلة التصوٌت والمناقشة من المراحل المهمة فً إعداد النصوص القانونٌة وهو الإجراء 

القوانٌن حسب  واقتراحاتبشكل واضح حٌث تدرس مشارٌع القوانٌن   البرلمانٌونالذي ٌكشف عن مواقف 

، 3إجراء التصوٌت مع المناقشة العامة أو إجراء التصوٌت مع المناقشة المحدودة أو التصوٌت بدون مناقشة 

حٌث ٌناقش مجلس الأمة وٌصوت على مشارٌع القوانٌن التً تعرضها علٌه الحكومة والمصوت علٌها من 

تنصب مناقشة مشارٌع القوانٌن من  من الدستور ،حٌث 138طرف المجلس الشعبً الوطنً وحسب المادة 

طرف المجلس الشعبً الوطنً وعلى النص الذي ٌعرضه علٌه  الوزٌر الأول أو على النص الذي صادق 

أعلاه ،حٌث ٌختلف نصاب التصوٌت على  137علٌه مجلس الأمة فً المسائل المنصوص علٌها فً المادة 

  4بالنسبة لمشارٌع القوانٌن العضوٌة بالأغلبٌة المطلقةبأغلبٌة أعضاء الحاضرٌن و العادٌةرٌع القوانٌن مشا

  التصوٌت مع المناقشة العامة - أولا   

 وٌجري فً مرحلتٌن متتالٌتٌن هما:القوانٌن  واقتراحاتوهو الإجراء العادي لدراسة مشارٌع     

                                           
 70،المرجع السابق ،ص  02/06،القنون العضوي  65أنظر الماد  - 1
 .75، المرجع السابق /ص  02/06، القانون العضوي  67أنظر المادة  - 2

3
 75،المرجع السابق ،ص  02/06القانون العضوي ، 69أنظر المادة  -   

4
 .67، ص 6102من الدستور  025،020أنظر المادتٌن  -  
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إلى ممثل الحكومة  بالاستماعالمناقشة العامة والمناقشة مادة ،حٌث ٌشرع فً مناقشة مشروع القانون 

 اقتراحرع فً مناقشة ،ومقرر اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق ، وٌش

، وممثل الحكومة ،ومقرر اللجنة المختصة ثم المتدخلٌن  الاقتراحإلى مندوب أصحاب  بالاستماعالقانون 

 حسب تسجٌلهم المسبق.

تنصب التدخلات أثناء المناقشة العامة على كامل النص ،ٌتناول الكلمة بناءا على طلبه، ممثل         

 شعبً القانون ،ٌقرر المجلس ال اقتراحالحكومة ،رئٌس اللجنة المختصة ،أو مقررها مندوب أصحاب 

التصوٌت علٌه الوطنً أو مجلس الأمة ،حسب الحالة إثر المناقشات إما التصوٌت على النص بكامله ،وإما 

مادة أو تأجٌله ، وتبت فٌه الغرفة المعنٌة  بعد إعطاء الكلمة إلى ممثل الحكومة واللجنة المختصة بالموضوع 

1. 

 اقتراحأثناء مناقشة النص مادة ٌمكن لممثل الحكومة أو مكتب اللجنة المختصة ، أو مندوب أصحاب 

ا تبٌن لرئٌس اللجنة أو اللجنة المختصة أن تعدٌل القانون ، أن تقدم تعدٌلات شفوٌة خلال المناقشة ،وإذ

الجلسة لتمكٌن اللجنة من المداولة  المقدم على هذا النحو ٌؤثر فً فحوى النص ، ٌقرر رئٌس اللجنة  توقٌف 

بخصوص التعدٌل ، وٌكون توقٌف الجلسة وجوبا بناءا على طلب ممثل الحكومة ، أو   استنتاجاتهافً شأن 

 . 2القانون  اقتراحمكتب اللجنة المختصة ، ومندوب أصحاب 

 النص للتصوٌت. ٌعرضوبعد هذه التدخلات     

 

 ثانٌا : التصوٌت مع المناقشة المحدودة

مة حسب ، التصوٌت مع المناقشة المحدودة ٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأ 

لا تفتح المناقشة ،  القانون اقتراحطلب ممثل الحكومة أو اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب  على، بناء 

ٌأخذ الكلمة إلا لممثل الحكومة ومندوب  ، وخلال المناقشة مادة مادة ،لا العامة خلال المناقشة المحدودة 

 .3القانون ، ورئٌس اللجنة المختصة أو مقررها ومندوب أصحاب التعدٌلات  اقتراحأصحاب 

 ثالثا: التصوٌت دون مناقشة:

                                           
1
 .70،المرجع السابق ،ص  02/06من القانون العضوي  22أنظر المادة  -  

2
 70،المرجع السابق ص  02/06، القانون العضوي  21أنظر المادة  -. 

3
 79، المرجع السابق ،ص  02/06القانون العضوي  ، 22أنظر  -  
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ٌطلق التصوٌت دون مناقشة على الأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة على كل غرفة للموافقة 

 .1من الدستور 142من المادة  2علٌها، وفقا لأحكام الفقرتٌن الأولى و 

وفً هذه الحالة لا ٌمكن تعدٌل ، وٌعرض النص بكامله للتصوٌت والمصادقة علٌه دون مناقشة فً 

 2ممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة. إلىالموضوع، بعد الاستماع 

 

 

 

 الثالثالفرع 

 إجراءات المصادقة على النص التشرٌعً:

 

 : المصادقة على النص التشرٌعً: أولا

علٌه تباشر مناقشته فً المجلس الشعبً الوطنً، أو مجلس الأمة حسب الحالة، على النص المصوت  

ممثل الحكومة، فإلى مقرر اللجنة المختصة، ثم إلى المنتخبٌن، حسب  إلىقبل الغرفة الأولى، بالاستماع  من

 ترتٌب تسجٌلهم المسبق.

نص، تأخذ اللجنة المختصة ممثل الحكومة تنصب التدخلات، أثناء المناقشة العامة، على محمل ال

الكلمة بناء على طلب كل منهما وٌقوم مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة قراره بعد تدخل كل 

 3.من ممثل الحكومة واللجنة المختصة، تصادق كل غرفة على النص الذي صوتت علٌه الغرفة الأخرى

ضوع ن ٌعرض للمصادقة جزءا من النص إذا لم ٌكن موٌمكن الرئٌس، خلال المناقشة مادة مادة، أ

تقدم اللجنة المختصة التوصٌات المتعلقة بالحكم أو الأحكام محل الخلاف، ملاحظات أو توصٌات من اللجنة ،

ٌحدد النظام اللجنة المتساوٌة الأعضاء ، إلىة، والتً تمثل رأي المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأم

 4إجراءات تقدٌم الملاحظات والتوصٌات وإعدادها.الداخلً بكل غرفة 

                                           
1
 60سابق، ص ، مرجع6102 ، دستور016أنظر المادة  - 

2
 79السابق /ص  ، المرجع02/06، القانون العضوي 25أنظر المادة  - 

3
 79، المرجع السابق ،ص 02/06، القانون العضوي  29أنظر المادة  -  

4
 79، المرجع السابق ،ص  02/06،القانون العضوي  11أنظر المادة -  
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ٌصادق مجلس الأمة على النص الذي صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنً بأغلبٌة أعضائه 

الحاضرٌن بالنسبة لمشارٌع القوانٌن العادٌة أو بالأغلبٌة المطلقة بالنسبة لمشارٌع القوانٌن العضوٌة، طبقا 

  1الدستور.من  138من المادة  4لأحكام الفقرة 

رسل رئٌس مجلس الأمة أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً، حسب الحالة، النص المصوت علٌه إلى ٌ

( أٌام، وٌشعر الوزٌر الأول بهذا الإرسال مرفقا بنسخة من 10رئٌس الغرفة الأخرى فً غضون عشرة )

 2ذات النص.

حسب الحالة، النص النهائً المصادق ٌرسل رئٌس مجلس الأمة أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً،          

( أٌام، وٌشعر رئٌس الغرفة الأخرى والوزٌر الأول بهذا 10علٌه إلى رئٌس الجمهورٌة فً غضون عشرة )

 3الإرسال.

 

 :عرض الخلاف على اللجنة متساوٌة الأعضاءثانٌا : 

من القانون العضوي  98إلى  88والمواد  2016من دستور  7و 6و 138/5طبقا لأحكام المواد           

، فإنه فً حالة حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن ٌطلب الوزٌر الأول اجتماع اللجنة متساوٌة الأعضاء 16/12

ٌوما، لاقتراح نص ٌتعلق بالأحكام محل الخلاف  15تتكون من أعضاء كلتا الغرفتٌن فً أحل أقصاه 

 ( ٌوما.15وتتحلى اللجنة بمناقشتها فً أجل خمسة عشر )

الحكومة النص للمصادقة علٌه، لا ٌمكن أن تطلب من المجلس الشعبً الوطنً، والفصل تعرض 

نهائٌا وفً هذه الحالة ٌأخذ المجلس الشعبً الوطنً، وبالنص الذي أعدته اللجنة متساوٌة الأعضاء أو ان 

 4تقدر ذلك بالنص الأخٌر الذي صوت علٌه.

 

 

 

                                           
1
 .79،المرجع السابق ،ص  02/06، القانون  10أنظر المادة -  

2
 79السابق، صالمرجع  ،02/06، القانون 16أنظر المادة  - 

3
 21ص  السابق،المرجع  ،02/06القانون العضوي  ،12أنظر المادة  - 

4
 62ابق، صالس العضوي المرجع، القانون 5و 2و 020/7أنظر المادة  -  
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 المبحث الثانً

 فً التشرٌع الجزائري مستوى السلطة التنفٌذٌة المبادرة بمشارٌع القوانٌن على

ٌمكن للوزٌر الأول أن ٌحصل على أدوات قانونٌة  1996من دستور  136بموجب نص المادة  

السٌاسة العامة للدولة والإشراف علٌها ٌمثل الجانب الأهم  رسملتفعٌل ما جاء به مخطط عمل الحكومة، لأن 

بمشارٌع القوانٌن هو أحد أهم الوسائل التً تستخدمها السلطة  فً الاختصاصات الحكومٌة وحق المبادرة

التنفٌذٌة لتحقٌق هذه السٌاسة عن طرٌق المبادرة بمشارٌع القوانٌن المقدمة من قبل الوزٌر الأول أو 

 .1بالأحرى ٌقٌمه كل وزٌر حسب قطاعه

 فً التشرٌع الجزائريلجمهورٌة سنتناول المبادرة بالقوانٌن كأداة لتنفٌذ سٌاسة رئٌس ا وعلٌه            

 ) مطلب ثانً ( فً العملٌة التشرٌعٌةرئٌس الجمهورٌة  سلطات) مطلب اول (   

 

 المطلب الأول

 فً التشرٌع الجزائري المبادرة بالقوانٌن كأداة لتنفٌذ سٌاسة رئٌس الجمهورٌة

تحكم عملٌة سن التشرٌع فً النظام الجزائري عبر مراحله مجموعة من الإجراءات التً تكون فً  

مجملها النظام القانونً لهذه العملٌة، وٌعتبر حق المبادرة بالتشرٌع أول إجراء من الإجراءات القانونٌة لسن 

 ة لتجسٌد سٌاسة.. كما تعد أٌضا وسٌلة بٌد رئٌس الجمهورٌ 2التشرٌع وهً التً تحدد موضوعه 

 

 

 

                                           
 .2016الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01/  16 القانون ،137المادة  1

القانونً المنظم لحق المبادرة بالقوانٌن فً الدستورٌن الجزائري  الإطاربن سهلة ثانً بن علً وحمودي محمد بن هاشمً،  2

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، 8، مجلة السٌاسة والقانون، ع 201والمغربً لسنة  1996لسنة 

 .168، ص 2013ورقلة، جانفً 
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 الفرع الأول

 دور الوزٌر الأول فً المبادرة بالقوانٌن 

باعتبار المبادرة بوابة عملٌة إعداد القانون، فإن التمتع بحق ممارستها ٌختلف من نظام سٌاسً  

لآخر، أٌن جعل المؤسس الدستوري الجزائري سلطة المبادرة بالقوانٌن من اختصاص الوزٌر الأول فً 

 الحالات، بل أكثر من ذلك تخول له أولوٌة المبادرة بالقوانٌن التً ٌعرضها على مجلس الوزراء. كثٌر من

 .2016فً  1996من الدستور  93إضافة لضبطه لعمل الحكومة استنادا لنص المادة 

 أولا: حق الوزٌر الأول بالتقدم بمشروع القانون

جزائري المبادرة بالتشرٌع التً ٌكون ٌقصد بالتقدم بمشروع القانون فً النظام الدستوري ال 

 .20161المعدل فً  1996من دستور  136مصدرها الحكومة، هذا استنادا إلى نص المادة 

بمشارٌع القوانٌن، إلا أنه ٌمكن  ٌتقدمأعلاه لم تشر إلى الشخص الذي  136وإن كانت المادة  

قت المبادرة بالقوانٌن التً ٌقوم بها النواب " استنباط ذلك ولو ضمنٌا من خلال الفقرة الثابتة منها التً أطل

 باقتراحات القوانٌن " ما ٌعنً بأن " مشارٌع القوانٌن " هً تلك التً ٌقوم بها الوزٌر الأول.

وهكذا فإن المؤسس الدستوري قد استبقى على اختٌاره لاجتٌاز النهج السالف الذي كان منصوصا 

سلطة التقدم بمشروع قانون إلى رئٌس الحكومة بخلاف ما بمنح  1989من دستور  113علٌه فً المادة 

اللذان قد منحا الحق لرئٌس الجمهورٌة نظرا لكون الدولة   2  1976، ودستور 1963كان علٌه فً دستور 

 آنذاك قائمة على وحدة السلطة التنفٌذٌة.

                                           
ٌر الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة الحق " لكل من الوز 2016المعدل فً  1996من دستور  1/  136تنص المادة 1

 فً المبادرة بالقوانٌن ".

: " لكل من رئٌس الحكومة وأعضاء المجلس الشعبً الوطنً حق المبادرة بالقوانٌن 1989من دستور  1/  13تنص المادة 2

." 
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المبادرة بالقوانٌن، وذلك فً لكن ما ٌنبغً بٌانه أن الوزٌر الأول ٌتمتع بقدر كبٌر من الحرٌة فً تقدٌم 

جمٌع المسائل التً تعود إلى مجال القانون دون استثناء ودون أٌة شروط موضوعٌة، باستثناء بعض 

 .1الشروط الشكلٌة التً تلحق لمشارٌع القوانٌن التً ٌمكن تجاوزها

 ثانٌا: إجراءات إعداد مشروع قانون

ٌمر مشروع القانون بمجموعة من المراحل والإجراءات قبل إٌداعه لدى مكتب المجلس الشعبً  

الوطنً، فٌعد إعداد مشروع تمهٌدي من طرف الوزارة المختصة عن طرٌق مصالحها التقنٌة ٌتم إرسال 

  طار المعمول به.للقٌام بدراسة أولٌة له بما ٌتضمن تطابقه مع الإ2مشروع القانون للأمانة العامة للحكومة  

 الدراساتقطاع حٌث تساهم قطاعات الأمانة العامة فً العملٌة التشرٌعٌة وعلى وجه الخصوص   

 ستة قطاعات أساسٌة ، تقوم بمتابعة العملٌة التشرٌعٌة  وهً : 06العامة وهً مستوى الأمانة  على

 قطاع السٌادة  (1

  والاقتصادقطاع المالٌة  (2

 قطاع المنشات القاعدٌة  (3

  قطاع الخدمات. (4

 قطاع التربٌة والثقافة  (5

 الاجتماعٌةقطاع الشؤون  (6

دون  الوزراءمجلس  اجتماعالتً ستحول إلى  تعتبر همزة وصل بٌن كل القطاعات الوزارٌة   

بدورها فً فً دراسات المشارٌع المقترحة من القطاعات  فتقومالأوامر التً ٌبادر بها رئٌس الجمهورٌة 

 3مطابقتها للمنظومة القانونٌة . الوزارٌة وتراقب مدى

وٌعتبر إرسال النص إلى الأمانة العامة للحكومة بداٌة المرحلة الرسمٌة لدراسته والمصادقة علٌه،  

( نسخة باللغة الوطنٌة  40ترسل مشارٌع القوانٌن والنصوص القانونٌة إلى الأمانة العامة فً أربعٌن ) 

وجوبا  مرفقاكون النص ، وٌ 4وترجمتها باللغة الفرنسٌة ضمن عرض تسهٌل عملٌة قراءتها واستغلالها 

                                           
، 2013ر والتوزٌع، الجزائر، ، دار الخلدونٌة للنش1عقٌلة، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري، ط شًخربا1

 .261ـ  260ص 

 .169بن سهلة ثانً بن علً،  حمودي محمد هاشمً، المرجع السابق، ص  2

3
ٌظبط هٌاكل الأمانة العامة للحكومة  6110ٌولٌو سنة  67الموافق ل  0166/جمادى الأولى عام 11مقرر مإرخ فً   -  

 ،مهام ،تنظٌم وسٌر الأمانة  العامة للحكومة، 
 .04، ص 1994دٌسمبر  11. أ ع م / د ٌتضمن قرار مجلس الحكومة المإرخ فً 77تعلٌمة الأمٌن العام للحكومة رقم  4
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، بعدها ٌتم توزٌع المشروع على أعضاء 12ـ  16من القانون العضوي  19بعرض الأسباب إعمالا بالمادة 

،  1الحكومة والهٌئات الاستشارٌة المؤهلة لإبداء رأٌها وملاحظاتها بهدف تدعٌم التنسٌق بٌن الوزارات   

عامة للحكومة فً أسرع الآجال لتحدٌد برنامج اجتماعات فً حٌن تتوجه الآراء والملاحظات إلى الأمانة ال

عمل القطاع المبادر بالمشروع والسلطات والمؤسسات المعنٌة قصد دراسة النص ومدى توافقه مع أحكام 

 .2الدستور

ٌقدم الوزٌر الأول المعنً بعرض المشروع للمناقشة والتصوٌت وٌعرض على مجلس الوزراء 

نتائجها اتخاذ قرار إٌداعه من عدمه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب للمداولة، والتً ٌكون من 

 مجلس الأمة حسب الحالة.

وبمجرد أن ٌتلقى مجلس الدولة مشارٌع القوانٌن أول ما ٌقوم به هو دراسة هذه النصوص من الناحٌة 

ة تساهم بشكل كبٌر فً تجنب الشكلٌة، فالوظٌفة الاستشارٌة التً ٌمارسها مجلس الدولة من الناحٌة الشكلٌ

التعارض الذي ٌكون بٌن النصوص القانونٌة بعد إصدارها لأن هذا التناقض قد ٌؤدي إلى الكثٌر من 

 التأوٌلات والتفسٌرات المتناقضة.

كذلك ٌقوم بدراسة النظام القانونً المستخدم والخطة المعروضة فٌه وطبٌعة المواد القانونٌة وكٌفٌة 

مع مراعاة أن تكون نصوص المشروع التمهٌدي محررة بأسلوب سهل وبسٌط لا ٌكتنفه  تسلسلها وترابطها

 الغموض.

وعلٌه فإن مجلس الدولة ٌشارك فً وظٌفة المبادرة بمشارٌع القوانٌن وذلك من خلال إبداء رأٌه حول 

 .3مشارٌع القوانٌن المقدمة له

من الدستور قبل التعدٌل  142ة أما فٌما ٌخص الأوامر التشرٌعٌة الصادرة بموجب نص الماد 

فقد تجنب المؤسس الدستوري أخذ رأي مجلس الدولة فً الأوامر التشرٌعٌة التً  2016الدستوري لسنة 

 .1ٌتخذها رئٌس الجمهورٌة، فمجلس الدولة ٌبدي رأٌه فً الأوامر التشرٌعٌة

                                           
 .169بن سهلة ثانً بن علً وحمودي محمد هاشمً، المرجع السابق، ص  1

بوكرا إدرٌس، الممارسة التشرٌعٌة فً الجزائر، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة،  -2

 .262، ص 2004جامعة الجزائر، 

صاش جازٌة، نظام مجلس الدولة فً القضاء الجزائري، مذكرة دكتوراه فً القانون العام، جامعة الجزائر، السنة الجامعٌة  -3

 .405، ص 2008ـ  2007
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 الفرع الثانً

 مساهمة الحكومة فً العمل التشرٌعً 

ٌة المتبعة سواء بالنسبة لقوانٌن واقتراحات القوانٌن توحً إلى وجود أفضلٌة إن الإجراءات التشرٌع 

 .2فً حالات تمٌل لصالح مشارٌع القوانٌن التً ٌبادر بها الحكومة التً نظمتها عدة نصوص قانونٌة

 أولا: ضبط الوزٌر الأول لجدول الأعمال والجلسات

ل دراسة ومناقشة وتصوٌت من طرف ضبط جدول الأعمال هو تحدٌد المواضٌع التً تكون مح 

البرلمان، وهً طرٌقة فنٌة لترتب العمل داخل البرلمان، كما أن تحدٌد جدول أعمال البرلمان ٌظهر كإجراء 

شكلً لكنه فً الحقٌقة مهم رئٌسً لأنه ٌعد المفتاح للنشاط البرلمانً وهو ٌشكل رزنامة المواضٌع التً 

بأن تحدٌد جدول الأعمال هو  ardant  ما ذهب إلٌه الأستاذ وأردون ترتكز علٌها الحٌاة البرلمانٌة وذلك

 .3ترجمة حقٌقٌة إما لتحكم البرلمان فً ترتٌب جدول أعماله وإما لخضوعه

كما أنه للحكومة واسع النظر فً ترتٌب جدول الأعمال سواء بالنسبة للدورة أو الجلسات، وأن  

 .4رئٌس الجمهورٌة تطلب أٌضا عقد دورة غٌر عادٌة وذلك بطلب من

التً تنص " ٌضبط مكتب كل غرفة 16/12من القانون العضوي 17وبالرجوع إلى نص المادة 

تنص " تخصص كل غرفة من غرفتً البرلمان  18الحكومة جدول أعمال جلساته "ـ أما المادة  باستشارة،

من  114حكام المادة جلسة شهرٌة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة برلمانٌة من المعارضة وفقا لأ

 الدستور .

 5." ٌحدد النظام الداخلً لكل غرفة شروط وكٌفٌات هذه المناقشة 

                                                                                                                                        
 .405، ص السابقالمرجع -1

عفرون محمد، إعداد القوانٌن فً النظام القانونً الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة  -2

 .29ـ  28، ص 2007الجزائر، بن ٌوسف بن خدة، 

 .39ـ  38، ص ص 2007ان، دار الخلدونٌة، الجزائر، عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة ما بٌن الحكومة والبرلم- 3

 .40عقٌلة خرباشً، المرجع نفسه، ص - 4

 نفسه ، المرجع75، ص02/06العضوي  ، القانون00و  05أنظر المادتٌن  5
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وعلٌه فإذا كان منح الأولوٌة للحكومة بترتٌب جدول أعمال البرلمان فإنه ٌتبٌن لنا أن العمل التشرٌعً 

 .1لعمل البرلمانًهو ذو أصل حكومً مما ٌكشف تدخل الحكومة وتفوقها ٌمتد حتى إلى أدق تفاصٌل ا

 ـ مساهمة الحكومة فً سٌر مشارٌع القوانٌن داخل البرلمان 1

تظهر فً دور الوزٌر الأول باعتباره ممثل عن الحكومة على مستوى اللجان المختصة أثناء  

مشاركته فً دراسة النص القانونً بصورة جلٌة إذا تعلق الأمر بمشروع قانون، إذا شرع اللجنة المختصة 

دراسة النص بالاستماع إلى عرض ممثل الحكومة، لٌتبع بمناقشة تدور بٌن أعضاء اللجنة وممثل فً 

 .2الحكومة

فهذا الأخٌر ٌحاول الإجابة على التساؤلات الموجهة له مدافعا بذلك عن وجهة نظر الحكومة  

الشروع فً مناقشة ، كما أن للوزٌر الأول حق التدخل إما بالمعارضة أو التأٌٌد عند 3بخصوص الموضوع  

 اقتراحات القوانٌن المقدمة من طرف النواب حسب ما ٌقتضٌه مصلحة السلطة التنفٌذٌة.

ٌعتبر تدخل الوزٌر الأول فً هذا المجال فرصة له لتبٌان الخطوط العربٌة للمشروع بغٌة إقناع  

 الأعضاء على المصادقة علٌه.

ب، وتتم المناقشة حول النص مادة مادة وخلال هذه تفتح المناقشة العامة حول النص المسلم به للنوا 

من القانون العضوي تقدٌم تعدٌلات شفوٌة  34المناقشة ٌمكن لممثل الحكومة ولجهات أخرى حددتها المادة 

غٌر أنه فً حالة ما إذا كان التعدٌل المقدم ٌؤثر على فحوى النص توقف الجلسة وجوبا بناءا على طلب 

 .4قتضاء مكتب اللجنة المختصةممثل الحكومة، وعند الا

                                           
 .81عز الدٌن بغدادي، الاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة، المرجع السابق، ص  1

 .44، ص السابق، المرجع خرباشً عقٌلة 2

، 2008الغربً إٌمان، مجالات العلاقة الوظٌفٌة من البرلمان والسلطة التنفٌذٌة، على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد لسنة  3

 .37مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، ص 

أوت سنة  25ه  الموافق ل  1437ذي القعدة  عام  22، مإرخ فً 12ـ  16من القانون العضوي رقم  34انظر المادة  4

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج ر د ش  2016

 .2016أوت  28الصادرة فً  50ع 
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وبناءا على ذلك ٌمكن الخروج عن هذه القاعدة المذكورة أعلاه بتقرٌر التصوٌت مع المناقشة  

لكن طلب الحكومة  1المحدودة بطلب من الوزٌر الأول أو مقرر اللجنة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون  

ة البرلمان، خاصة وأن النصوص القانونٌة لم تحرر التصوٌت مع المنافسة المحدودة ٌشكل مساسا باستقلالٌ

الحالات التً ٌمكن فٌها للحكومة طلب مثل هذا الإجراء، مع العلم أن جلسة التصوٌت مع المناقشة 

المحدودة، لا ٌتدخل فٌها إلا ممثل الحكومة ورئٌس اللجنة المختصة أو مقررها بالنسبة لمجلس الأمة، مع 

 .2القانون ومندوب أصحاب التعدٌلات بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنًإضافة مندوب أصحاب احترام 

 ـ دور الحكومة فً حل الخلاف ما بٌن غرفتً البرلمان 2

ٌتمتع الوزٌر الأول بدور بارز فً تكوٌن اللجنة المتساوٌة الأعضاء، وتعد هذه الأخٌرة بمثابة آلٌة  

 .3لحل الخلافات الواقعة بٌن غرفتً البرلمان

الفقرة الخامسة من دستور  138ولى ضبط تشكٌلة واجتماعات اللجنة عملا بأحكام المادة كما ٌت 

، " ٌطلب الوزٌر الأول اجتماع لجنة متساوٌة الأعضاء تتكون من أعضاء فً 2016المعدل فً  1996

 .4كلتا الغرفتٌن

 التً تنص على أنه: 12ـ  16من القانون العضوي  89والمادة 

 .5غرفة فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء بعشرة أعضاء " " ٌحدد عدد ممثلً كل

من نفس  93ٌتسنى لأعضاء الحكومة حضور أشغال اللجنة المتساوٌة الأعضاء طبقا لنص المادة 

القانون، ما ٌبٌن تدخل الوزٌر الأول فً عملها، إلى جانب ذلك فإن الدستور قٌد أعضاء الغرفتٌن بإخضاع 

افقة الحكومة، وبالتالً فً حالة استمرار الخلاف ٌمكن للوزٌر الأول طلب التعدٌلات الصادرة عنهما لمو

 الفصل فٌها نهائٌا.

                                           
 2016أوت  25، الموافق ل 1437ذي القعدة عام  22مإرخ فً  12ـ  16من القانون  العضوي رقم  36انظر المادة  -1

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج. ر. ج. ج. د. 

 .2016أوت  28الصادرة فً  50ش، 

 .48ـ  47ظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، ص ص خرباشً عقٌلة، العلاقة الو- 2

زٌان عبد الحق وصوالح كنزة، الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنٌل - 3

 .43، ص 2015شهادة ماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

 .2016المعدل فً  1996من الدستور  5/  138المادة أنظر4

 .12ـ  16من القانون العضوي رقم  89المادة أنظر 5
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 ر الأول للجنة المتساوٌة الأعضاءـ استدعاء الوزٌ 3

من خلال عملها،بحٌث  ٌتمتع الوزٌر  تحرٌك اللجنة المتساوٌة الأعضاءٌتدخل الوزٌر الأول فً  

الأول بالسلطة التقدٌرٌة الممنوحة له باستدعاء تلك اللجنة لحسم الخلافات الموجودة بٌن غرفتً البرلمان فً 

 .1الوقت الذي ٌرغب فٌه الوزٌر الأول بهدف حرصه على إشكال مسار القانون

زٌر الأول الذي ٌمكن بموجبه أن ٌتدخل فً فاستدعاء لجنة المتساوٌة الأعضاء ٌعد امتٌاز لصالح الو 

أي وقت أو ٌترك النص عالقا على مستوى مجلس الأمة فهو جزء من صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة التً 

تنتقل إلى السلطة التنفٌذٌة طالما أن الوزٌر غٌر ملزم بأجل للاستجابة إلى الطلب المتعلق باجتماع اللجنة، 

 ) أعضاء البرلمان ( من ذلك الحق. فً حٌن ٌستبعد مقترحً القانون

 ثانٌا: تشكٌلة وعمل اللجنة المتساوٌة الأعضاء

، ٌبلغ طلب الوزٌر الأول 12/  16من القانون العضوي رقم  101إلى  88عملا بأحكام المواد من  

من الدستور إلى رئٌس كل غرفة حٌث  138باجتماع اللجنة وطبقا للشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 .2نص ٌتعلق بالأحكام محل الحلاف  لاقتراح أٌام الموالٌة لتارٌخ تقدٌم الطلب 15ع اللجنة خلال تجتم

أٌام دون اجتماع اللجنة بعد تقدٌم الطلب ٌؤدي إلى عقد الاجتماع بقوة القانون  15ومن ثم فإن مرور 

علٌه فالجنة لٌست وقد حدد دور اللجنة بأن تضع تقرٌرا ٌتضمن اقتراحاتها حول الحكم محل الخلاف و

برلمانا مصغرا وإنما لها صلاحٌة أخذ القرارات فمهمتها تتمثل فً اقتراح الحل للنصوص المختلف علٌها 

وبعد وصول اللجنة إلى اقتراح النص تعرضه الحكومة على الغرفتٌن للمصادقة علٌه وهو أمر وجوبً 

ي تعدٌلات بخصوص ذلك النص إلا ولٌس جوازي وعند عرض النص على الغرفتٌن لا ٌحق لهما تقدٌم أ

 .3بموافقة الحكومة

وعلٌه فتشكٌلة اللجنة تحدد بعشرة أعضاء تجتمع عن كل نص قانونً بالتناوب إما فً مقر المجلس  

 الشعبً الوطنً وإما فً مقر مجلس الأمة، وٌعقد الاجتماع الأول للجنة بدعوة من أكبر أعضائها سنا.

                                           
بن عاشور نسٌمة وأدوٌش كهٌنة، اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاف فً البرلمان الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة  1

 .39، ص 2016ة، بجاٌة، الماستر فً القانون، جامعة عبد الرحكان مٌر

 .،المرجع نفسه 65و 64،ص  16/12،القانون العضوي  101إلى  88 الموادـنظر 2

رابح سعاد، المركز القانونً لرئٌس الحكومة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة تلمسان، السنة 3

 .69، ص 2008ـ  2007الجامعٌة 
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فإنها تدرس الأحكام محل الخلاف التً أحٌلت علٌها وٌمكن لأعضاء أما فٌما ٌخص عمل اللجنة  

الحكومة حضور أشغال اللجنة كما ٌمكن لها أن تستمتع لكل عضو فً البرلمان حسب الحالة إلى رئٌس 

 .1المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة وتقترح تقرٌرا حول ذلك الخلاف

 المطلب الثانً

 فً العملٌة التشرٌعٌةالجمهورٌة سلطات رئٌس  

إذا صوت البرلمان على القانون وتمت المصادقة علٌه من قبل وفق الإجراءات المحددة دستورٌا  

 فإنه ٌقدمه إلى رئٌس الجمهورٌة من أجل إصداره.

بالمقابل منح الدستور لرئٌس الجمهورٌة الحق فً طلب إجراء مداولة ثانٌة على هذا القانون والتً 

مخل ٌروح الدستور فٌلفت رئٌس الجمهورٌة انتباه البرلمان لتدارك الموقف ولا ٌسري تعد معرضة لنص 

 هذا النص فً هذه الحالة إلا بموافقة ثلثً أعضاء مجلس الأمة.

 الفرع الأول

 طلب إجراء مداولة ثانٌة

التً لقد خول الدستور لرئٌس الجمهورٌة العدٌد من الوسائل التً ٌؤثر بها على البرلمان مباشرة و 

تجعله ٌحتل مركزا سامٌا ٌجعل البرلمان فً مركز ضعٌف وخاصة عند النظر إلى التعدٌلات التً طرأت 

مقارنة بباقً الدساتٌر، مما ٌؤكد أن المؤسس الدستوري جعل الكفة فً مٌدان التشرٌع  1996فً دستور 

 .2ة ترجع إلى البرلمانلصالح السلطة التنفٌذٌة باعتبار أن الاختصاص الأصٌل فً العملٌة التشرٌعٌ

 أولا: تعرٌف طلب إجراء مداولة ثانٌة

أعضاء البرلمان إعادة التصوٌت  الجمهورٌة منتعد المداولة الثانٌة إجراء بمقتضاه ٌطلب رئٌس  

 .3البرلمان، بهدف التأكد من الغاٌة التً أعدت من أجلها غرفة منعلى أي نص قانونً وافقت علٌه كل 

                                           
 .218حسٌن مبروك، المرجع نفسه، ص  1

سعٌد بوشهٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة العاشة، ص  2

16. 

 .2016المعدل فً  1996من دستور  145انظر المادة  3
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أٌضا بأنه توقٌف خروج القانون للوجود  طٌلة مدة معٌنة وبعدها ٌحدد مصٌر وكذلك ٌمكن تعرٌفه  

القانون المعترض علٌه فإما أن ٌعاد دراسته من قبل السلطة التشرٌعٌة وٌتحصل على النصاب المحدد 

دستورٌا فٌكون بذلك الرئٌس مجبرا على إصداره، وإما أن لا ٌحصل على ذلك النص ، فٌنتظر تقدٌم اقتراح 

 .1مشروع قانون حول موضوعه لدراسته من جدٌد أو

 ثانٌا: الإجراءات الدستورٌة لطلب إجراء مداولة ثانٌة

لقد استقر الدستور الجزائري على تكرٌس القاعدة التً مفادها أن المداولة الثانٌة سلطة تقدٌرٌة  

مقٌد بأٌة شروط فً هذا خاضعة فقط لإرادة رئٌس الجمهورٌة، تمكنه من تقٌٌم العمل التشرٌعً، فهو غٌر 

الذي خالف الوضع نسبٌا، مقارنة بالدساتٌر اللاحقة، فقد أقر إرادة رئٌس  1963المجال   باستثناء دستور 

الجمهورٌة بأن ٌناقض نصا تشرٌعٌا، صراحة شرٌطة الافصاح عن اعتراضه مع مراعاة تسبٌب ذلك 

 .2والإٌداع من خلال الآجال المحددة للإصدار

طلب مداولة ثانٌة وسٌلة مخولة دستورٌا لرئٌس الجمهورٌة التً تمكنه من إفشال أٌة كما ٌعتبر  

 مبادرة تشرٌعٌة غٌر مرغوب فٌها، مما ٌدعم مركز الرئٌس فً ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة.

فبمجرد مصادقة مجلس الأمة على النص المعروض علٌه، ٌبلغ ذلك لرئٌس الجمهورٌة لإصداره،  

( ٌوما المقررة للإصدار، وتعتبر هذه المدة  30ٌر أن ٌطلب قراءة ثانٌة خلال مدة ثلاثٌن ) وٌمكن لهذا الأخ

طوٌلة جدا خاصة إذا كان القانون من القوانٌن الاستعجالٌة، وبالتالً فقد ٌنتظر رئٌس الجمهورٌة آخر ٌوم 

د المدة التً ٌستغرقها البرلمان من  المدة المقررة لممارسة حقه فً طلب المداولة الثانٌة مع العلم أنه لم تحد

 .3لإعادة النظر فً القانون المحال علٌه

وتجدر الإشارة أنه فً حالة انقضاء هذه المدة ٌسقط حق رئٌس الجمهورٌة فً ممارسة هذا الحق  

مما ٌؤكد القوة الإلزامٌة للمدة المحددة فً الدستور، إلا أن ذلك لا ٌحرم رئٌس الجمهورٌة من الاعتراض 

 النص المصادق علٌه من طرف البرلمان فً حالة مخالفته للدستور.على 

                                           
ن فً النظام الدستوري الجزائري، ) دراسة مقارنة (، سعودي بادٌس، حق رئٌس الجمهورٌة فً الاعتراض على القوانٌ 1

 .9، ص 2006/  2005مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 

، ص 2014، مجلة المجلس الدستوري، 3شرٌط ولٌد، إصلاح الأحكام الناظمة لممارسة العمل التشرٌعً للبرلمان، ع 2

111. 

، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً القانون، كلٌة 1996الدستور الجزائري لسنة جحٌفة، السلطة التشرٌعٌة فً  لونٌس3ً

 .143، ص 2007الحقوق، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
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 الفرع الثانً

 إخطار المجلس الدستوري

تعد آلٌة إخطار المجلس الدستوري بشأن دستورٌة القوانٌن وسٌلة لتجمٌد صدور القانون لوقف معٌن  

ٌتوقف على إخطار بذلك من أو إلغائه نهائٌا، غٌر أن اختصاص هذا المجلس بالرقابة لا ٌنعقد تلقائٌا بل 

 الجهات المعنٌة.

ونظرا لعدم اتساع هذه الصلاحٌة لجمٌع النصوص القانونٌة التً تخضع لرقابة المجلس الدستوري، 

 فإن المؤسس فصل مرة أخرى فً طبٌعة هذا الإخطار، فٌما إذا كان إخطار اختٌاري أو وجوبً.

 أولا: الإخطار الوجوبً للمجلس الدستوري

على تدعٌم سلطة رئٌس الجمهورٌة بإعطائه وسٌلة أخرى  1996، 1989من دستور عمل كل  

للتعبٌر على اعتراضه على قانون معٌن أو حكم من أحكامه، فبإمكان رئٌس الجمهورٌة إخطار المجلس 

الدستوري بعدم دستورٌة أي قانون صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، حتى بعد المداولة 

 .1وذلك إما بسبب تجاوز البرلمان للمجال الخاص به أو بسبب مخالفته لحكم من أحكام الدستور الثانٌة

فلرئٌس الجمهورٌة إخطار المجلس الدستوري وجوبا لفحص مطابقة دستورٌة القوانٌن العضوٌة 

 .2ت السلمالبرلمان وهً رقابة سابقة وكذا بالنسبة للاتفاقٌات الهدنة ومعاهدا الداخلٌة لغرفتًوالأنظمة 

 ثانٌا: الإخطار الاختٌاري للمجلس الدستوري

قبل التعدٌل 3 1996، 19892، 19631لقد كانت سلطة إخطار المجلس الدستوري فً ظل دستور  

، كانت مقصورة على رئٌس الجمهورٌة ورئٌسً غرفتً البرلمان، وخلال فترة التواجد 2016الأخٌر لسنة 

 .2016إلى من قبل تعدٌل سنة  1989المادي للمجلس الدستوري أي من سنة 

                                           
 .148، المرجع السابق، ص 1996السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري لسنة   جحٌفة لوناس1ً

وقع رئٌس الجمهورٌة على اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم : " 2016ٌالمعدل فً  1996من دستور  111تنص المادة  -2 

وٌتلقى رأي المجلس الدستوري فً الاتفاقٌات المتعلقة بهما، وٌعرضها فورا على رأي الغرفة من البرلمان ٌوافق علٌها 

 صراحة ".
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والمحدود، ذاكرا أنه من  الاختٌاريأقر المجلس الدستوري بقلة حالات الإخطار معللا بذلك بطابعه 

( سنة من تواجده، ولم ٌصدر المجلس سوى عدد قلٌل من الآراء والقرارات، كما أنه  20خلال عشرٌن ) 

 علق بمطابقة المعاهدات أو التنظٌمات للدستور.خلال هاته الفترة لم ٌتم إخطاره بأي مسألة تت

وبالرغم من توسٌع جهات الإخطار وأهمٌتها البالغة كأهم إجراء فً المنازعات الدستورٌة، إلا أن 

ة  على دستورٌة القوانٌن  ، فمن الصعب هات وعدم فعالٌتها فً مجال الرقابالواقع ٌثبت محدودٌة هذه الج

ن بعرض قانون صوت علٌه أغلبٌة أعضاء البرلمان على المجلس تصور قٌام رئٌس إحدى الغرفتٌ

الدستوري حتى وإن كان هذا النص مخالفا للدستور فً بعض أحكامه، وذلك بسبب الضغط الذي تمارسه 

الأغلبٌة البرلمانٌة، فإذا قام أحد رئٌسً غرفة البرلمان استثناءا  بإخطار المجلس الدستوري فهدفه ٌكون 

عروض على المجلس، وإنما الغاٌة منه حصول النص على تدعٌم المجلس  الدستوري معارضة النص الم

 بتصرٌح دستورٌته، وبالتالً تخوٌله شهادة المطابقة.

وبالتالً المؤسسة الوحٌدة التً تستعمل المجلس الدستوري للاعتراض على أي نص تشرٌعً هً 

الدستور وحماٌة المواطنٌن من تعسف مؤسسة رئاسة الجمهورٌة الذي ٌجد فً المجلس وسٌلة لحماٌة 

 .4البرلمان، وتعتبر سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إخطار المجلس الدستوري سلطة شخصٌة تقدٌرٌة

 الفرع الثالث

 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً إصدار ونشر القوانٌن

تمتد سلطة رئٌس الجمهورٌة فً المجال التشرٌعً إلى إصدار القانون، كون هذا الأخٌر إجراء  

أو اقتراح  مشروعضروري قبل أن ٌصبح النص التشرٌعً ساري المفعول، فبعد انتهاء البرلمان من مناقشة 

مخولة له دستورٌا قانون والموافقة علٌه ٌتم إحالته إلى رئٌس الجمهورٌة لإصداره، ولاعتباره السلطة ال

                                                                                                                                        
من رئٌس الجمهورٌة أو : " ٌفصل المجلس الدستوري من دستورٌة القوانٌن والأوامر التشرٌعٌة بطلب 64تنص المادة - 1

 رئٌس المجلس الوطنً ".

 : " ٌخطر رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً المجلس الدستوري ".1989من دستور  156تنص المادة  - 2

: " ٌخطر رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس 1996من دستور  166تنص المادة  ". 3

 الدستوري لسالأمة المج

شنتوفً عبد الحمٌد، مجال سلطة إخطار المجلس الدستوري، بٌن التضٌٌق والتوسٌع، مداخلة ألقٌت فً إطار ملتقى وطنً 4

، 2017أفرٌل  27، إصلاحات مقررة فً انتظار الممارسة، ٌوم 2016مارس  06حول المجلس الدستوري فً ضوء تعدٌل 

 .6، ص 2017بد الرحمان مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ع
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ومن ثم ٌجب أن ٌتبع الإصدار بعمل مادي لاحق له والمتمثل فً نشره فً الجرٌدة الرسمٌة    1بذلك

 للجمهورٌة الجزائرٌة.

 أولا: الإصدار إجراء ضروري لاستكمال وضع القانون

فً ٌعتبر الإصدار عمل قانونً منفصل عن النص التشرٌعً الذي وافقت علٌه الهٌئة التشرٌعٌة  

حدود الإجراءات والضوابط القانونٌة التً رسمها الدستور، باعتباره الهٌئة التشرٌعٌة فً حدود الإجراءات 

 .2والضوابط القانونٌة التً رسمها الدستور باعتباره الهٌئة الممارسة لهذا الاختصاص

 1963من  وقد عمل المؤسس الدستوري على تنظٌم إجراء الإصدار عبر دساتٌره المتعاقبة بداٌة 

، وٌتضح ذلك من خلال مقاسمة رئٌس الجمهورٌة والمجلس الوطنً 2016إلى غاٌة التعدٌل الدستوري 

 1976، لٌصبح اختصاصا  أصٌلا لرئٌس الجمهورٌة منذ دستور 1963سلطة إصدار  القوانٌن فً دستور 

 .3إلى غاٌة تأكٌده فً التعدٌل الدستوري الأخٌر

 الإصدار:ـ سلطة رئٌس الجمهورٌة فً  1

ٌصدر رئٌس  1996المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01ـ  16من القانون  144تنص المادة  

 من  126من تارٌخ تسلمه " إٌاه " وتقابلها المادة  ابتداء( ٌوما،  30الجمهورٌة القانون فً أجل ثلاثٌن ) 

 .1996دستور 

ى احترام الدستور إلا أن الإصدار ٌعتبر بالرغم من وجود المجلس الدستوري المختص بالسهر عل        

سلطة تقدٌرٌة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة لأن تدخل المجلس الدستوري لٌس له أي فعالٌة إلا فً حالة ما إذا قام 

رئٌس الجمهورٌة بتغٌٌر الأحكام التً جاءت فً القانون الذي قدم له الإصدار، ففً هذه الحالة ٌتدخل 

من طرف رئٌس الجمهورٌة ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس  المجلس الدستوري بعد إخطاره

( عضو  30( نائب أو ثلاثٌن )  50مجلس الأمة والوزٌر الأول، كما ٌمكن إخطاره من طرف خمسٌن ) 

                                           
بركات أحمد، الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  1

 .74، ص 2008القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، 

، دار الهدى، عٌن ملٌلة، 3تشرٌع ـ فقها، القانون الدستوري للجمهورٌة، طبوقفة عبد الله، الدستور الجزائري نشؤة ـ  2

 . ا100، ص 2005الجزائر، 

، ص 2008، د م ج، الجزائر، 3، السلطات الثلاث، ط3أوصدٌق فوزي، الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، ج 3

129. 
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ـ  16من القانون  2و 1فقرة  187فً مجلس الأمة، وهذا ما نص علٌه المؤسس الدستوري فً نص المادة 

، وعند إخطار هذه السلطات المجلس الدستوري قبل صدور 1996ستوري لسنة  المتضمن التعدٌل الد 01

القانون فلا ٌمكن إصدار هذا القانون حتى ٌفصل المجلس الدستوري فً دستورٌته، حٌنئذ ٌقرر عدم 

كما ٌعتبر  الإصدار سلطة  1دستورٌة تدخل رئٌس الجمهورٌة مستندا إلى مبدأ الفصل بٌن السلطات.

 .2ئٌس الجمهورٌة حٌث لا ٌمكن تفوٌضهاشخصٌة لصٌقة بر

فً الأخٌر ٌمكن القول أن الإصدار ٌعتبر عملا سٌاسٌا وسلاحا مهما فً ٌد رئٌس الجمهورٌة وذلك 

راجع لكونه سلطة الإصدار هً سلطة تقدٌرٌة لرئٌس الجمهورٌة، وبالنظر إلى المدة الممنوحة لإصدار 

 وٌلة.القانون المتمثلة فً شهر والتً تعتبر مدة ط

 ـ الطبعة القانونٌة للإصدار: 2

ٌعتبر الإصدار من أهم المراحل لاكتمال العمل التشرٌعً، إلا أن هناك بعض الفقهاء اختلفوا فً  

كٌفٌة تكٌفه، فهناك من ٌعتبره عملا تشرٌعٌا وهناك من ٌرى أنه مجرد عمل تنفٌذي والبعض الآخر ٌرى أنه 

 عمل من نوع خاص.

 :ًالإصدار عمل تشرٌع 

ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن الإصدار عمل تشرٌعً لأنه ٌعتبر شرطا لوجود إرادة المشرع، لأن هذه 

الإرادة لا تكن لها وجود إلا بعد ظهورها بصورة ملموسة إلى الخارج وهذا الوجود لا ٌأتً بالنسبة للقانون 

 .3إلا فً شكل إصدار

 

 :الإصدار عمل تنفٌذي 

صدار هو إجراء بموجبه ٌقرر رئٌس الجمهورٌة وجود قانون قد  تمت ٌرى أنصار هذا الاتجاه أن الإ

الموافقة علٌه من قبل الهٌئة التشرٌعٌة وٌقوم بنقل القانون إلى المرحلة التنفٌذٌة، كما ٌعتبر أنه العمل الذي 

لذا ٌمكننا بمقتضاه ٌقرر رئٌس الجمهورٌة أن القانون ٌعتبر نافذا، وإن التصوٌت علٌه قد تم بطرٌقة قانونٌة و

                                           
دلال، الصلاحٌات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة، بحث مقدم لنٌل شهادة الدكتوراه العلوم فً العلوم القانونٌة،  لشوف -1-

 .92، ص 2012تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .178جحٌقة، المرجع السابق، ص  لوناسً -2

ة فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة بركان أحمد، الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌ 3

 .81، ص 2008الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، 
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القول أنه ذو أثر كاشف ولٌس منشئ للسلطة التنفٌذٌة، بما أن القانون مكتملا قبل إصداره فلا ٌعتبر عملا 

تشرٌعٌا ونجد أن رئٌس الجمهورٌة لا ٌشارك فً ممارسة العملٌة التشرٌعٌة أثناء قٌامه بعملٌة الإصدار 

 ى الدستور وموافقة البرلمان.وهذا ما ٌدل أنه ٌتم فً صٌغة شكلٌة أساسها الاعتماد عل

كما أن  الإصدار هو عمل تنفٌذي نابع من الالتزام بتنفٌذ الإرادة التشرٌعٌة للبرلمان المستمدة من الدستور أو 

 .1القانون

 :الإصدار عمل من نوع خاص 

ٌرى أنصار هذا الاتجاه أن الإصدار لا ٌعتبر عملا تشرٌعٌا ولا تنفٌذٌا وإنما ٌقوم بموجبه رئٌس 

وهو الالتزام الذي ٌدخل فً وظٌفته 2الجمهورٌة بالالتزام اتجاه السلطة التشرٌعٌة التً ٌصدر عملها، 

. إذ أن إصداره للقانون ٌعتبر إشهادا منه على مشروعٌة القانون وسلامة الإجراءات التً اتبعت  3التنفٌذٌة  

 .4فً إعداده

التشرٌعٌة، أي العمل المصادق علٌه من قبل إن القانون هو كل عمل ٌتم إعداده اتباعا للإجراءات 

البرلمان والمصدر من طرف رئٌس الجمهورٌة، وهذا ٌعنً أن القانون لا ٌدخل حٌز النفاذ ولهذا ٌعتبر من 

بٌن المراحل المهمة التً ٌمر بها العمل التشرٌعً، ومن هنا ٌتضح وٌبرز مركز ودور رئٌس الجمهورٌة 

 .5عد التشرٌعٌةصاحب هذا الحق فً اكتمال القوا

 

 ثانٌا: النشر إجراء عملً خاص برئٌس الجمهورٌة

ٌعتبر النشر إجراء لاحق ٌأتً بعد عملٌة الإصدار مباشرة، حٌث ٌعرف على أنه: " مجرد عملٌة  

مادٌة ٌقصد بها إخطار الجمهور بنفاذ القانون من تارٌخ محدد، أي إبلاغ  الكافة وإعلامهم بأحكام هذا 

 .6تكلٌف إلا بمعلوم "التشرٌع، إذ لا 

                                           
 .81جحٌقة، المرجع السابق، ص  لوناسً-1

رة تخرج لنٌل شهادة ، مذك1996منصر نسٌم وخالدي حكٌمة، المركز القانونً للسلطة التشرٌعٌة على ضوء دستور - 2

، ص 2014الماستر، تخصص قانون الجماعات الاقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

56. 

 .175ججٌقة، المرجع السابق، ص  لوناسً-3

 .82بركات أحمد، المرجع السابق، ص - 4

 .176ـ  175جحٌقة، المرجع نفسه، ص ص  لوناسً-5

 .465، ص 1971خلٌل، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، منشؤ المعارف، الجزء الأول، القاهرة،  محسن6-
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نحو تكلٌف رئٌس الجمهورٌة بتولً هذا الإجراء بنفسه مباشرة بعد  1963فإذا كان اتجاه دستور 

لم ٌؤسس هذا  1989ودستور  1976إصداره للقانون، فإن الدستور الحالً وعلى غرار كل من دستور 

 الإجراء فً أٌة مادة دستورٌا.

 1693شر القوانٌن فً ظل دستور أولا: تكلٌف رئٌس الجمهورٌة بتولً ن

سلطة نشر القوانٌن بهدف  1963المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة فً ظل دستور  حول 

إخطار كافة الجمهور بتطبٌق ذلك القانون، وجعله ساري المفعول لتفادي الاحتجاج بعدم العلم بالقانون 

 استنادا لمبدأ " لا عذر بجهل القانون ".

صرٌحة بنصها " ٌكلف رئٌس الجمهورٌة بإصدار  1963من دستور  1/  49المادة  وقد كانت         

 .1القوانٌن ونشرها "

ٌفهم من نص المادة أعلاه أن رئٌس الجمهورٌة هو الشخص الوحٌد المكلف بتولً نشر القوانٌن،  

 جمهورٌة.دون أن ٌشاركه فً ذلك أٌة هٌئة أخرى، وهذا ما ٌدل على أن النشر إجراء خالص لرئٌس ال

 1669إلى غاٌة  1699ثانٌا: غٌاب إلزامٌة إجراء النشر من دستور 

قد ذهب نحو تكلٌف رئٌس الجمهورٌة بتولً إجراء نشر القوانٌن بنفسه  1963إذا كان دستور  

لم  1989ودستور  1976مباشرة بعد إصداره لها، فإن الدستور الحالً، وعلى غرار كل من دستور 

 .2016ى أٌة مادة دستورٌة وهو نفس الأمر الذي أكده التعدٌل الدستوري ٌؤسس هذا الإجراء عل

، هو عدم وجود أٌة إشارة إلى نشر 1996الملاحظ من تفحص مواد الدستور الجزائري لسنة 

 منه. 126لغٌاب كلمة " نشر " فً نص المادة  2القوانٌن التً ٌتم إصدارها من قبل رئٌس الجمهورٌة  

، وأن 3لكن رغم هذا الإغفال ٌمكن القول بأن اختصاص نشر القوانٌن هً من صلاحٌات الحكومة  

إصدار القانون بمثابة أمر ضمنً للحكومة لكً ٌقوم بنشره فً الجرٌدة الرسمٌة لتصبح القوانٌن معلومة 

                                           
 .1963من دستور  1فقرة  49انظر المادة  1

هاملً محمد، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة بالنظامٌن  2

 10، ص 2014الفرنسً، دار الجامعة الجدٌدة، الجزائر، الدستوري المصري و

مزٌانً حمٌد، آلٌات التشرٌع بالأوامر فً الجزائر ........، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً العلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق  3

 .239، ص 2016والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
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لعامة للحكومة المتواجدة مع العلم أن عملٌة نشر القوانٌن تتولاها مصلحة الأمانة ا  1ونافذة لدى الجمهور  

 .2لدى رئاسة الحكومة

وعلٌه ما ٌلاحظ من خلال استقراء مضمون هذه المادة، أنها تثٌر تناقضا كبٌرا بخصوص تارٌخ بدء 

 .20163المعدل فً  1996من دستور  191القانون، مع ما جاء فً المادة 

ٌوم صدور قرار المجلس  تنص على أن النص التشرٌعً ٌسري مفعوله من 191فإذا كانت المادة 

تأكد على بدء سرٌان  4الدستوري بدستورٌته إذا ما أخطر بشأنه، إلا أن المادة الرابعة من القانون المدٌن 

من مضً ٌوم كامل من نشرها بالجرٌدة الرسمٌة بالنسبة للجزائر العاصمة، أما  ابتداءمفعول القوانٌن 

بالنسبة لباقً أرجاء الوطن فإن مفعول القوانٌن ٌسري بعد انقضاء ٌوم عمل كامل من تارٌخ وصول 

 الجرٌدة الرسمٌة إلى مقر الدائرة، وٌشهد ختم الدائرة على تارٌخ الوصول.

ع للمخاطبٌن بأحكامه من تارٌخ نشره، إذ لا ٌبدأ نفاذه إلا بعد مضً وكقاعدة عامة لا ٌصبح التشرٌ

وقت معلوم من هذا التارٌخ، غٌر أنه ٌلاحظ أن المشرع وٌراعً المصلحة العامة، قد ٌقرر نفاذ التشرٌع 

 بأثر رجعً ٌنسحب على الفترة السابقة لنشره فً الجرٌدة الرسمٌة.

 

 

 

 

  

 

                                           
 .60هاملً محمد، المرجع السابق، ص  1

 .239مزٌانً محمد، آلٌة التشرٌع بالأوامر، المرجع نفسه، ص  2

، إذا ارتؤى المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا غٌر 2016المعدل فً  1996من دستور  191تنص المادة  3

 دستوري، فإن هذا النص ٌفقده أثره ابتداء من ٌوم قرار المجلس ".

 .242مزٌان حمٌد، المرجع نفسه، ص  4
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 :الثانً لخلاصة الفص

للنواب وأعضاء الحكومة ، حٌث تتم المبادرة وإٌداع النص  أصٌل اختصاصإن المبادرة بالتشرٌع         

، حٌث تتم عن طرٌق  مراحل متتالٌة  تحكمها  2016من التعدٌل الدستوري  136بناءا على نص المادة 

س الشعبً الوطنً المتعلق بتنظٌم المجل 12-16التً تندرج تحت القانون العضوي رقم نصوص المواد 

ومجلس الأمة ، وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما ، كما أنا للوزٌر الأول والحكومة عامة دور فً 

إعداد النص التشرٌعً بتحدٌدي جدول الأعمال وحضور جلسات مع البرلمان ، وٌظهر دور رئٌس 

ر تدخل السلطة التنفٌذٌة فً العملٌة فً إجراء مداولة ثانٌة وكذا سلطة الإصدار وبالتالً ٌظه الجمهورٌة

رئٌس الجمهورٌة وعرقلة مسار النص التشرٌعً بإجراء مداولة  احتكاروبالتالً  التشرٌعٌة بشكل واضح

 .ثانٌة
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 خاتمة:

 الاختصاصتعتبر السلطة التشرٌعٌة من أهم الهٌاكل فً الدولة، باعتبارها صاحبة 

الأصٌل فً صٌاغة العملٌة التشرٌعٌة، بحث تستمد قوتها من الإرادة الشعبٌة باعتبارها 

 الممثلة الوحٌدة للشعب.

المؤسس الدستوري الجزائري كرس مبدأ الفصل المرن بٌن السلطان الذي الا أن 

ٌقضً اقامة التعاون والتكامل بٌن السلطان، لم ٌعمل خلال التعدٌل الأخٌر على تحقٌق ما 

ٌتطلبه من التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة لا سٌما فً مجال التشرٌع أٌن عرفت 

 ة للسلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة.التجربة العلمٌة سٌطرة تام

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة  و التنفٌذٌة تبنً  الاختصاصولعل أهم مظاهر تداخل 

المؤسس الدستوري لآلٌة التشرٌع بأوامر و التً ٌرجع أساسها للمؤسس الفرنسً فً دستور 

م، الذي تبنى 8515ر م، فقد تضمنت كل الدساتٌر الجزائرٌة لهذه الألٌة باستثناء دستو8591

لرئٌس  الاختصاصنظام الفصل التام بٌن السلطات، كما أن المؤسس الدستوري قد عقد 

من الدستور و أما بالنسبة للحكومة  841الجمهورٌة بالتشرٌع بالأوامر فً نص المادة 

شكل كبٌر وهذا ما ٌمكن ملاحظته فً المبادرة بفتظهر هٌمنتها على العمل التشرٌعً و

ٌة، والتً أصبحت تحتل فٌها مشارٌع القوانٌن الصدارة على اقتراحات النواب التشرٌع

الى تدخل الحكومة  فً العدٌد من الجوانب التشرٌعٌة الأخرى من بٌنها احتكار  بالإضافة

اد تحضٌر قانون المالٌة  وكذلك التدخل فً حل بعض الخلافات التً قد تنشب دالحكومة لإع

فة الى اعداد جدول أعمال البرلمان . وهذا ما بٌن الدور الكبٌر مابٌن غرفتً البرلمان اضا

 إطاربه الحكومة فً العملٌة التشرٌعٌة الممنوحة لموجب الدستور فً  تحظىالذي أصبحت 

 المبادرة التشرٌعٌة
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 البحث:نتائج 

 اعداد هذا البحث فقد تم التوصل الى حملة من النتائج التً ٌمكن أو نوردها فٌمامن خلال 

 ٌلً :

 مكانة واسعةالمؤسس الدستوري أعطى السلطة التنفٌذٌة صلاحٌات جعلها تحتل  -

 مقارنة بالسلطة التشرٌعٌة.

رغم السلطات الواسعة التً منحها المؤسس الدستوري لرئٌس الجمهورٌة بما فً ذلك  -

التشرٌع بأوامر الا أن المؤسس الدستوري قٌدها بشروط أي كلما استدعت الضرورة 

 لذلك 

اختصاصا ٌمكن للهٌئة التنفٌذٌة من ان المؤسس الدستوري منح لرئٌس الحكومة  -

التدخل المباشر فً عمل البرلمان فاللجنة المتساوٌة الأعضاء تجتمع بناءا على طلب 

 ٌوما من تارٌخ الإعلام.  89من ؤئٌس الحكومة فً غضون 

ر بناء على مشارٌع العمل التشرٌعً وذلك أن معظم القوانٌن تصدهٌمنة الحكومة على  -

 قوانٌن 

تتدخل الحكومة فً المناقشة والتصوٌت على مشارٌع واقتراحات القوانٌن وتقٌد حق  -

 النواب فً عدم ادخال أي تعدٌلات خاصة فٌما ٌتعلق قوانٌن المالٌة

منح الدستور للحكومة حق التدخل فً تسوٌة الخلاف ما بٌن غرفتً البرلمان وذلك  -

اوٌة الأعضاء التً تقوم باحترام قانون و الذي تعرضه  على باستدعاء اللجنة المتس

لغرفتً البرلمان أن ٌقوما بأي تعدٌل الا بعد أخذ موافقة  نلا ٌمكالغرفتٌن، بحٌث 

 الحكومة، حٌث منح الدستور صلاحٌة استدعاء هذه اللجنة الى الوزٌر الأول

ى طبٌعة النظام ان منح رئٌس الجمهورٌة سلطة التشرٌع لٌس عٌبا وذلك راجع ال -

عرض ضرورة تقاسم سلطة التشرٌع بٌن المختلط بٌن شبه الرئاسً والبرلمانً، التً ت

 السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة.

لا ٌزال رئٌس الجمهورٌة ٌتمتع بصلاحٌة ادارة الإجراءات اللاحقة على المصادقة  -

عادة قراءتها مرة ثانٌة على القانون، فهو وحده من ٌحق له الاعتراض على القوانٌن وا
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فهو من ٌتحكم فً رقابة دستورٌة القوانٌن  صرامة،من طرف البرلمان بشروط أكثر 

من خلال استشارة بالإخطار الوجوبً بصورة كبٌرة جدا، وله امتٌاز ادخال القانون 

 الاصدار والنشر. عن طرٌقحٌز التنفٌذ 

 الاقتراحات:

تحدٌد المسائل العاجلة التً ٌشرع فٌها جاء غامضا فٌما ٌخص  841ان نص المادة  -

 رئٌس الجمهورٌة بموجب أوامر.

تدعٌم حظوظ البرلمان فً مجال المبادرة التشرٌعٌة والتقلٌل من هٌمنة المشارٌع  -

الحكومٌة على حساب اقتراحات القوانٌن، من خلال الاستغناء على الشروط الشكلٌة 

 .ًالتً تؤثر سلبا على دورهم التشرٌع والموضوعٌة

فتح المجال أمام أعضاء البرلمان بتقدٌم تعدٌلات حول اجراء الاقتراحات الذي تقدمه  -

 اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً حالة حدوث خلاف الغرفتٌن 

لابد من تعقٌل دور البرلمان فً المجال المالً، بتشجٌع المبادرات القانونٌة فً هذا  -

 المجال وعدم تعقٌدها.

ستور سلطة اصدار القوانٌن لرئٌس غرفة المجلس الشعبً من الضروري أن ٌمنح الد -

 الوطنً وعدم حصرها فً ٌد رئٌس الجمهورٌة.

مرجعة سلطة رئٌس الجمهورٌة فً طلب مداولة ثانٌة للنصوص القانونٌة وذلك لعدم  -

الدراٌة الواسعة بالنصوص القانونٌة وخاصة بعد مرور هذه الأخٌرة على المجلس 

ره والذي ٌراقب دستورٌة تلك القوانٌن، لذلك ٌعتبر مرور الدستوري فً حالة اخطا

  القوانٌن على رئٌس الجمهورٌة من أجل اصدارها ولٌس طلب اجراء مداولة ثابتة.
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 قائمة المراجع: 

 الكتب: -أولا

أدمون رباط، الوسٌط فً القانون الدستوري العام، الجزء الأول، دار العلم للملاٌٌن،  .1

 .1964لبنان، سنة 

خلٌننل، النننلم السٌاسننٌة والقننانون الدسننتوري، من،ننؤ المعننار ، الجننزء الأول،  محسننن  .2

 .1971القاهرة، سنة 

إبراهٌم دروٌن،، النلنام السٌاسنً، الطبعنة الرابعنة، ارسن،ندرٌة، دار النعرنة العربٌنة،  .3

 .1978سنة 

عبد العلٌم عبد السلام، الدور ال،رهً لنريٌ  الجمعورٌنة فنً النلنام المخنتلط ةدراسنة  .4

 .1996رنة(، الطبعة الأولى، ارس،ندرٌة، دار النعرة العربٌة، سنة مقا

عبد الحمٌد متولً، سنعد عفنرور، محسنن خلٌنل، القنانون الدسنتوري والننلم السٌاسنٌة،  .5

 من،ؤة المعار ، ارس،ندرٌة، بدون تارٌخ ن،ر.

فقععنننا، القنننانون الدسنننتوري  –ت،نننرٌ   –بوقرنننة عبننند س، الدسنننتور الجزاينننري ن،نننؤة   .6

معورٌننة، الطبعننة الةالةننة، دار العنندة للطباعننة والن،ننر، عننٌن ملٌلننة، الجزايننر، سنننة للج

2005. 

العنننام ر،نننٌدة، المجلننن  الدسنننتوري الجزاينننري، دار الرجنننر للن،نننر والتوزٌننن ، بسننن،رة،  .7

 .2006الجزاير، سنة 

خربا،ً عقٌلة، العلاقة الولٌرٌة منا بنٌن الح،ومنة والبرلمنان، دار الخلدونٌنة، الجزاينر،  .8

 .2007سنة 

، دار 1خربا،نننً عقٌلنننة، مر،نننز مجلننن  الأمنننة فنننً النلنننام الدسنننتوري الجزاينننري، ط  .9

 .2013الخلدونٌة للن،ر والتوزٌ ، الجزاير، سنة 

هنناملً محمنند، هٌمنننة السننلطة التنرٌاٌننة علننى السننلطة الت،ننرٌعٌة فننً النلننام الدسننتوري  .10

جامعنننة  الجزاينننري، دراسنننة مقارننننة بالنلنننامٌن الدسنننتوري المفنننري والررنسنننً، دار

 2014الحدٌدة، الجزاير، سنة 

جعرري وحٌد ، المجال التنلٌمً فً النلام القانونً ،ما،رة لنٌل ،عادة الماجستٌر فنً  .11

 2013،2014القانون ،جامعة الجزاير ،ٌوس  بن خدة، السنة الجامعٌة 
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 الجامعية: الأطروحات ورسائل والمذكراتثانيا: 

 طروحات ورسائل الدكتوراة:الأ –أ 

، رسالة د،تورة دولة فً 1996لوناسٌجحٌقة، السلطة الت،رٌعٌة فً الدستور الجزايري لسنة  -1

 .2007/2008القانون، ،لٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، السنة الجامعٌة 

عقٌلة خربا،ً، مر،ز مجل  الأمة فً النلام الدستوري الجزايري، رسالة د،تورة فً العلوم  -2

ة الحاج لخرر، ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم العلوم القانونٌة، السنة الجامعٌة القانونٌة، جامع

2010/2011. 

،رٌط ولٌد، السلطة الت،رٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزايري، رسالة د،تورة فً القانون  -3

 .2012/2013ٌة العام، ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبوب،ر بلقاسم، تلمسان، السنة الجامع

بو،را ادرٌ ، الممارسة الت،رٌعٌة فً الجزاير، رسالة د،تورة فً القانون، ،لٌة الحقوق والعلوم  -4

 .2004/2005اردارٌة، جامعة الجزاير، السنة الجامعٌة 

فا، جازٌة، نلام مجل  الدولة فً القراء الجزايري، رسالة د،تورة فً القانون العام، جامعة  -5

 .2007/2008جامعٌة الجزاير، السنة ال

لو، دلال، الفلاحٌات الت،رٌعٌة لريٌ  الجمعورٌة، رسالة د،تورة فً القانون العام، ،لٌة  -6

 .2012/2013الحقوق، جامعة الحاج لخرر، باتنة، السنة الجامعٌة 

 الماجستير: ئلرسا -ب

ما،رة ماجستٌر ، 1991حمٌد محدٌد، الت،رٌ  بؤوامر وتؤةٌره على استقلالٌة البرلمان فً دستور  -1

 .2002/2003، ،لٌة الحقوق بن ع،نون، السنة الجامعٌة 1فً القانون، جامعة الجزاير

فابرٌنة بوخنان، الولٌرة اردارٌة لريٌ  الجمعورٌة، ما،رة ماجستٌر، تخفص قانون إداري  -2

 .2007/2008ومإسسات دستورٌة، جامعة باجً مختار، عنابة، ،لٌة الحقوق، السنة الجامعٌة 

سعاد مٌمونة، الطبعة القانونٌة للت،رٌ  بؤوامره ما،رة ماجستٌر فً قانون اردارة المحلٌة فً  -3

 .2010/2011القانون العام، جامعة أبوب،ر بلقاٌد، تلمسان، ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، السنة الجامعٌة 

ة على روء التعدٌل الغربً إٌمان، مجالات العلاقات الولٌرٌة بٌن البرلمان والسلطة التنرٌاٌ -4

، ،لٌة الحقوق وبن ع،نون ةدون 1الدستوري الجدٌد، ما،رة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة الجزاير 

 ا،ر السنة الجامعٌة(.

، 1996ردادة نور الدٌن، الت،رٌ  عن طرٌق الأوامر وأةره على السلطة الت،رٌعٌة فً لل دستور  -5

لحقوق، جامعة ارخوة منتوري، قسنطٌنة، السنة الجامعٌة رسالة ماجستٌر فً القانون العام، ،لٌة ا

2006/2007. 

جعرري وحٌد، المجال التنلٌمً فً النلام القانونً، ما،رة لنٌل ،عادة الماجستٌر فً القانون،  -6

 2013/2014السنة الجامعٌة  حدة،جامعة الجزاير، ٌوس  بن 

ي، ما،رة ماجستٌر فً القانون، ،لٌة عررون محمد، اعداد القوانٌن فً النلام القانونً الجزاير -7

 .2007/2008الحقوق، جامعة الجزاير، بن ٌوس  بن خدة 
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زٌان عبد الحق وفوالح ،نزة، الاختفافات الت،رٌعٌة لريٌ  الجمعورٌة فً النلام الدستوري  -8

جاٌة، الجزايري، ما،رة ماجستٌر فً الحقوق، ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، ب

 .2015/2016السنة الجامعٌة 

سعودي بادٌ ، حق ريٌ  الجمعورٌة فً الاعتراض على القوانٌن فً النلام الدستوري الجزايري  -9

 .2005/2006لدراسة مقارنة، ما،رة ماجستٌر، ،لٌة الحقوق، قسنطٌنة، السنة الجامعٌة 

، ما،رة لنٌل ،عادة 2008 نةالجزايري، لسالتنلٌمٌة فً التعدٌل الدستوري  قدٌم، السلطة ،ٌوانً -10

 2013الماجستٌر ،

لنٌل  ة، ما،ر1996الجزايري، لسنةالسٌادة الت،رٌعٌة للبرلمان للدستور  انتراء الونا ،مزٌانً  -11

 2011 معمري، الجزاير،مولود  العام، جامعة،عادة الماجستٌر فً القانون 

 مذكرات الماستر: -ج 

، 1996المر،ز القانونً للسلطة التنرٌاٌة فً روء دستور بناي خدٌجة، وخلوفً حرٌلة، إ،،الٌة  -01

ما،رة لنٌل ،عادة الماستر فً الحقوق رع القانون العام، تخفص قانون الجماعات ارقلٌمٌة، ،لٌة الحقوق 

 .2013/2014والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة الجامعٌة 

ة المتساوٌة الأعراء، ،آلٌة لحل الخلا  فً البرلمان بن عا،ور نسٌمة وأدو، ،عٌنة، اللجن -02

 2016/2017الجزايري، ما،رة ماستر، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، السنة الجامعٌة 

بر،ات أحمد، الاختفافات الت،رٌعٌة لريٌ  الجمعورٌة فً النلام الدستوري الجزايري، ما،رة  -03

 .2008/2009أبوب،ر بلقاٌد، تلمسان، السنة الجامعٌة، ماستر فً القانون العام، ،لٌة الحقوق، جامعة 

، ما،رة 1996منفر نسٌم وخالدي ح،ٌمة، المر،ز القانونً للسلطة الت،رٌعٌة على روء دستور  -04

ماستر، تخفص قانون الجماعات ارقلٌمٌة، ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 

 .2014/2015بجاٌة، السنة الجامعٌة 

بٌن السلطة الت،رٌعٌة والتنرٌاٌة فً لل التعدٌل الدستوري لسنة  نادٌة، فالحٌح،ٌمة، العلاقةبادك  -05

 2017-2016الجامعٌة  مٌرة، بجاٌة، السنة، ،لٌة الحقوق جامعة عبد الرحمان 2016

 

 النصوص القانونية :

 الدساتير: أولا

ٌترمن 1976/ن نوفمبر /22، المإرخ فً 76/97، الفادر بموجب الأمر 1976دستور  -01 -

/ نوفمبر 24فادرة فً  94إفدار دستور الجمعورٌة الجزايرٌة الدٌمقراطٌة ال،عبٌة، جرٌدة رسمٌة عدد

، 03، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1980/جانرً /12المإرخ فً  01-80المعدل بموجب القانون رقم  1976/

 1980سنة 

، 1989فٌرري  28، مإرخ فً 89/18، فادر بموجب المرسوم الرياسً رقم 1989 دستور 02 -

ٌتعلق بن،ر نص التعدٌل فً الجرٌدة الرسمٌة للجمعورٌة الجزايرٌة الدٌمقراطٌة ال،عبٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 

 .1989مار   1فادرة فً  09
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، 1996مبر دٌس 7مإرخ فً  96/338ن،ر بموجب المرسوم الرياسً رقم  1996دستور  -03 -

فً الجرٌدة الرسمٌة  1996نوفمبر  18تترمن افدار نص التعدٌل الدستوري الموافق علٌه فً استرتاء 

 .1996دٌسمبر  8فادرة فً  76للجمعورٌة الجزايرٌة ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 النصوص التشريعية:ثانيا :

 :القوانين العضوية - أ

، 1999مار  8، الموافق لـ 1419القعدة عام اي  20المإرخ فً  99/02القانون العروي رقم  -01

الاي ٌحدد تنلٌم المجل  ال،عبً الوطنً ومجل  الأمة وعملعا، و،اا العلاقات الولٌرٌة بٌنعما وبٌن 

 .1999مار   09مإرخة فً  15الح،ومة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

، الاي 2016مار   6، الموافق لـ 1437جمادة الأولى عام  26المإرخ فً  16/01القانون رقم  -02

 .14ٌترمن التعدٌل الدستوري، جرٌدة رسمٌة رق 

، ٌحدد 2016أوت  25الموافق لـ  1437اي القعدة عام  22مإرخ فً  16/12القانون العروي  -03

تنلٌم المجل  ال،عبً الوطنً ومجل  الأمة وعملعما، و،اا العلاقات الولٌرٌة بٌنعما وبٌن الح،ومة، 

 .2016أوت  28الفادرة بتارٌخ  50 الجرٌدة الرسمٌة عدد

 ثالثا : النصوص التنظيمية :

 المراسيم الرئاسية: - أ

 

المتعلق بفلاحٌات المجل   1992/فٌرري /04المإرخ فً  39-92المرسوم الرياسً رقم  -01

 .282ص 1992/فٌرري /09المإرخة فً  10الاست،اري وطرق تنلٌمه وعمله، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

المتعلق بن،ر أررٌة الوفاق  1994/جانرً /29المإرخة فً  40-94 رقمالرياسً المرسوم  -02

  3ص، 1994/جانرً /31المإرخة فً  06الجرٌدة الرسمٌة عدد  حول المرحلةارنتقالٌة،الوطنً 

 1998/أوت /29الموافق ل  1419المإرخ فً جمادة الأول عام  261-98المرسوم التنرٌاي  -03

 عا فً مجال الاست،ارة أمام مجل  الدولةالاي ٌحدد أ،،ال ارجراءات و،ٌرٌت

 الأنظمة الداخلية:ب: 

المعدل  1997،الفادرة فً أوت  53الرسمٌة ج ج ، العدد  الوطنً، جرٌدةالنلام الداخلً المجل   -10

 2000/جوٌلٌة /30الفادر فً  46والمتمم بالنلام الداخلً للمجل  ال،عبً الوطنً ، ج ر ج ج ، العدد 

،  1999/نوفمبر /28الفادر فً  84النلام الداخلً لمجل الأمة الجرٌد ة الرسمٌة ج ج ، العدد  -10

 2000/دٌسمبر /17الفادر فً  77المعدل والمتمم بالنلام الداخلً لمجل  الأمة عدد

العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة ج ج2016/أفرٌل /16النلام المحدد لمل المجل  الدستوري، مإرخ فً  -10

 .2016/ماي /03، الفادرة فً 29
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