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 أ
 

في انهǽار  الأساسيو قد Ȟانت العامل  ، الزمنǽعتبر الفساد ظاهرة قدǽمة عرفتها الǼشرȄة على مر           
وتزایدت هذه الظاهرة  ،ا وحدیثا ـمـدیـات قـاضـفـتـومحرك للثورات و الان ،و المجتمعات  الأنظمةوسقوȋ اغلب 

  . الأخیرة الآونةالاهتمام بها ǼشȞل ملحوȍ في  و Ȟذا

لى ـر عـتصـقـا لا یـودهـث وجـیـح ،ة ـیـانـمȞـدود الـحـالـو لا ب ةـیـنـزمـالدود ـحـالـرف بـتـو ظاهرة الفساد لا تع      
 ،مفسدین ـاد و الـفسـن الـو مـلـخـل یـاضـع فـمـتـجـم الأرضفلا یوجد على وجه  ، أخرȐ دولة دون  أومجتمع ما 

  . تأثیرا أكثر الأخیرةي هذه ـا فـهـالـحـفـتـان اسـوان Ȟ ،ة ـیـامـنـدول الـفهذه الظاهرة متفشǽة في الدول المتقدمة و ال

ي ـتـو ال ، دولـات الـادیـتصـالسلبǽة على اق الآثارالفساد لما له من  أنواعوǽعتبر الفساد المالي من اخطر      
Șان المجتمع وتعیǽȞ ة . تهدمǽادة ثرواتهم  برامج التنمȄما نجد أن مرتكبو هذا النوع من الفساد قد تفننوا في زȞ

  على حساب حقوق الآخرȄن .

إذ ǽساهم ǼحȞم  ،ǽة ـومـمـعـوال الـلى الأمـة عـلـقـتـسـمـة الـابـرقـا للـیـلـعـǽعتبر مجلس المحاسǼة الهیئة الو           
 ،ة أو غیر الشرعǽة ـیـونـانـǽة من مختلف أشȞال الغش و الممارسات الغیر قصلاحǽاته الواسعة في تدعǽم الوقا

ج  ـــــــــرامـبـم الـیـیـقـي تـم فـاهـسـو ی ،ة ـیـومـمـعـوال الـر الأمـیـیـسـال و تـمـعـتـروȋ اسـب شـراقـه یـا انـمـȞ ،ا ـهـومȞافحت
ى تشجǽع ـة إلـیـومـمـعـوال الـلأمـة لـدیـعـبـة الـابـرقـلال الـن خـة مـبـاسـحـمـس الـلـجـدف مـهـوȄ ،ةـو السǽاسات العمومی

ة إجǼارȄة ـیـرقـوت ،ة ـیـومـمـعـوال الـو الأم ،ة ـلفـتـخـمـة الـادیـمـل الـائـوسـوارد و الـمـلـصارم لـو ال ،الاستعمال الفعال 
-17المؤرخ في     20-95القانون حیث یخول  ،تقدǽم الحساǼات و تطوȄر شفافǽة تسییر الأموال العمومǽة 

ت ــانــا Ȟــمــهــة مــیــومــمــعــوال الــل الأمــة Ȟــابــــرقـلا لـامـا شـاصـصـتـة اخـبـــــحاسـمـس الـلـجـمـȘ بـلـعـتـمـال 07-1995
هتماما Ȟبیرا لتطوȄر زة العلǽا للرقاǼة المالǽة ا ـرار الأجـى غـة علـبـاسـحـȞما یولي مجلس الم ،الوضعǽة القانونǽة 

  مȞافحة الفساد .

         ȄـمـوȞفـلحـدم مـقـل تـیـسجـن تـ ȍافحة الفساد التي أسفرت ـطـة بـطـبـرتـمـم الـیـاهـمفـي الـوȞقة معالجة و مȄر
بین  منظم ǼالاشتراكـدȐ الـنتـمـة الـاصـا خـهـنـة مـات عامـیـعـمـوج ،ات ـیـقـو ملت ،عنها عدة تجمعات و مؤتمرات 

حول موضوع ّ دور  1996أكتوȃر  25 ،21سا ) یومي ـمـنـا ( الـنـیـیـفـاȑ بـوسـتـو الان ،دة ـتحـمـم الـة الأمـمـظـنـم
          لاله قدم مجلس المحاسǼة ـن خـذȑ مـو ال ،ر ّ ـیـیـتسـوء الـاد و سـفسـة الـحـافـȞـي مـة فـیـالـمـǼة الاـرقـلـالأجهزة العلǽا ل

التي  1998وقمة الانتوساǼ ȑمنتفیدیو ( الاوروقواȑ ) سنة  ،الجزائرȑ مساهم تعȞس تجرȃته في هذا المجال 
  الفساد .و  ،سجلت تحت شعارّ  دور الأجهزة العلǽا للرقاǼة المالǽة في الوقاǽة و الكشف عن الغش 
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 11ومنذ زمن لǽس بǼعید یجدر بنا ذȞر الندوة الثانǽة بین الأمم المتحدة و الانتوساȑ المنعقدة من         
وخلال العشرȄة الأخیرة  ،Ǽفیینا ( النمسا ) المȞرسة لمȞافحة الفساد و تبیǽض الأموال  2009فبرایر  13إلى 

ǽم مساهمة الأجهزة العلǽا للرقاǼة المالǽة عن طرȘȄ برزت نزعة جد واضحة ترمي إلى العمل على تطوȄر تنظ
  إدخال محاور رقابǽة مهمة في برامج الرقاǼة .

  2013شفافǽة الدولǽة لسنة ـمة الـظـنـر مـرȄـقـب تـوحس ،ر ـزائـجـان الـرها فـȘ ذȞـابـسـود الـهـجـل الـم Ȟـورغ        
بینما رتبت في المرتǼة  ،دولة  177ألف من ـتـم یـالـعـي الـادا فـسـف رـثـدول الأكـر الـؤشـي مـف 94ة ـبـرتـمـل الـتـتح

جزائر على أن إجراءات مȞافحة ـا الـهـتـلـتـي احـتـدة الـدیـجـة الـبـرتـمـر الـیـشـو ت ،دولة عرǽȃة  18العاشرة من بین 
  ولم تعطي الثمار المرجوة منها  ،الفساد مازالت تراوح مȞانها 

 ،ام ــعـال الـمـاب الـسـى حـلـراء عـح أو الإثـرȃـلـرة اـȞـلفساد المالي و الإدارǼ ȑفȞرة أساسǽة هي فوȄرتǼط ا       
ات Ǽطرق غیر ـدمـلى خـول عـصـȘ أو الحـه حـد دون وجـوائـوال أو فـذ أمـلال اخـن خـا مـة إمـامـعـات الـدمـخـو ال
Ȟما نلاحظ  ،الة الموظفین ȞǼل الطرق المتاحة مـتـة اسـحاولـل ملاـن خـن مـرȄـراد آخـاب أفـسـلى حـوع ،ة ـیـونـانـق

  .ǽصعب حصرها وعدها لة تلاسات ǼالجمǼان الجزائر عرفت فضائح مالǽة واخ

  ومن خلال ما سبǽ ȘمȞننا طرح الإشȞالǽة التالǽة :

المالي وفقا  في إطار رقاǺة الأموال العمومǻة ما مدȎ مساهمة مجلس المحاسǺة في الحد من ظاهرة الفساد
ȏ؟       لمقترحات الانتوسا  

  أسئلة الدراسة

  ومن اجل الإلمام Ǽموضوع الدراسة ǽمȞننا إدراج الأسئلة الفرعǽة التالǽة : ،إلى جانب هذه الإشȞالǽة     

 ما هي أنواع الرقاǼة المالǽة المستخدمة في الجزائر للحد من ظاهرة الفساد ؟ - 1
 Ȟهیئة رقابǽة لها صلاحǽات واسعة ؟ما مدȐ استقلالǽة مجلس المحاسǼة  - 2
3 - ȑة الجزائر في منظمة الانتوساǽالتي جاءت بها هذه  ،ما هي أهم المقترحات  في إطار عضو

 ؟   لفساد الماليالأخیرة للحد من ظاهرة ا
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  فرضǻات الدراسة  

  ȞإجاǼات قبلǽة للأسئلة الفرعǽة قمنا بوضع الفرضǽات التالǽة:       

 . وǼعدǽة ،آنǽة  ،اǼة المالǽة قد تكون :  قبلǽة ـرقـد أن الـجـإذ ن ،ر ـزائـجـي الـة فـیـالـمـة الـابـرقـال واعـدد أنـعـتـت - 1

ل الهیئة العلǽا للرقاǼة ـثـمـإذ ت ،ة ـامـة تـیـلالـقـتـقضائǽة تتمتع Ǽاس ،ǽعتبر مجلس المحاسǼة هیئة إدارȄة - 2
 المالǽة الǼعدǽة في الدولة .

رات فǽما ـبـخـادل الـبـل تـظمة الانتوساȞ ȑمنظمة دولǽة للأجهزة العلǽا للرقاǼة المالǽة من اجتم استحداث من- 3
 .على المال العام و الحرص ،وذلك في مجال الرقاǼة المالǽة  ،بین الدول الأعضاء 

  أهمǻة الدراسة 

 ،س الوقت أمانة عند Ȟل مسؤول ـفـي نـوف ،ع ـیـمـجـك للـلـام مـعـال الـمـي أن الـة فـدراسـة الـیـمـن أهـمـتك         
 ،ظه على ارض الواقع لا ǽعȞس ذلك ـلاحـا نـن مـȞـول ،ام ـعـع  الـفـنـȘ الـیـقـحـة تـیـغـلذلك وجب المحافظة علǽه ب

وȞذا آلǽة  ،لاد ـبـي الـة فـیـشـفـتـمـي الـالـمـاد الـسـفـرق الـوط ،ات ـیـنـقـة تـرفـعـة مـدراسـذه الـولهذا ارتأینا من خلال ه
  مȞافحة هذه الظاهرة التي تمس حȘ الجمǽع  .

  أهداف الدراسة 

و Ȟذا الإجاǼة     ،سنحاول من خلال هذه الدراسة الإجاǼة على التساؤل الرئǽسي الذȑ طرحناه آنفا          
  على الأسئلة الفرعǽة .

  ومعرفة التالي : ،و سنحاول من خلال هذه الدراسة توضǽح 

رة ـاهـى ظـلـاء عـقضـة الـیـغـة بـدمـخـتـسـمـرق الـطـذا الـوȞ ،دور الرقاǼة الǼعدǽة لمجلس المحاسǼة  معرفة  -
 الفساد المالي .

وهل جاءت هذه الاستقلالǽة Ǽالنتائج  ،هیئة رقابǽة مستقلة ـة Ȟـبـاسـحـمـس الـلـجـى مـلـرف عـعـتـة الـاولـحـم -
 المرجوة .

  .لتي جاءت بها منظمة الانتوساȑ في مجال مȞافحة الفساد التعرف على أهم المقترحات ا -
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  أسǺاب اختǻار الموضوع

 رغǼة شخصǽة للǼحث في مختلف التطورات التي مر بها جهاز الرقاǼة المالǽة في الجزائر . -
 ومدȐ فعالیتها . ،محاولة الوقوف عند الأسالیب المتǼعة من طرف الدولة للقضاء على الفساد  -
وǽعني  ،فهو یهتم Ǽالمال العام الذǽ ȑمس  ،ع  من المواضǽع الحیوǽة و المهمة ǽعتبر هذا الموضو  -

 Ȟل فرد من أفراد الدولة .
ب ـسـرة حـیـطـزائر في مراتب جد خـجـو ترتیب ال ،على معرفة الخلل في وجود الفساد المالي  الحرص -

تقلالǽة التامة ـم الاسـورغ ،ة ـابـرقـال زةـهـة لأجـیـمـن أهـة مـرغم ما تولǽه الدول ،منظمة الشفافǽة الدولǽة 
   لمجلس المحاسǼة .  

  الدراسات الساǺقة

  توجد مجموعة من الدراسات التي اهتمت Ǽالموضوع نذȞر منها :

  عة :الوجیز في القانون الجزائي الخاص بجرائم الفسادǻالأعمالجرائم المال و ،أحسن بوسق ، 
 2007 ،الجزائر ،دار هومه ،الجزء الثاني  ،جرائم التزوȂر

توسع المشرع الجزائرȑ في تعرȄف الموظف  مجموعة من النتائج نذȞر منها : إلىوقد توصل الǼاحث 
ة ـایـنـجـف الـوص و إلـغـاء ، 2006صادر سنة ـه الـتـحـافـȞـاد ومـسـفــن الــة مــایـوقـون الـانـي قـي فـومـمـعـال
ون ـانــن قــرورة ســدم ضـع ـىـإلث ــاحــبــل الــوصـا تـمـȞ ، ع الـجـنـحبإدراجـها مـك ـاد و ذلـفسـم الـرائـن جــع

 أحـȞـامض ـعـة بـاغـیـوص صـصـخـل بـلـود خـذا وجـوȞ ،ات ـوȃـقـعـون الـانـن قـاد عـسـفـة الـحـافـȞـمـمستقل ل
 Șأعلاهالقانون الساب.  

  أوجه الاختلاف و الشǺه بین الدراستین 
اق الفساد ـطـت نــحـلة تـداخـك الـلـا تـهـیـما فــب ،اد ـــسـفــال واعـــأنل ــاول Ȟــنــد تــث قــاحــبـــلا أنح ــواضـن الـم

هذا من  ،طرق لها ـتــم نـلــف الأخــرȐ اد ـفسـال أنـواعي ـاقـب أمـا ،ا ـنـثـني Ǽحــي تعــلتـو ا ، الإدارȑ المالي و 
ن دراستنا ـیـي حـف ،ط ـــقـــي فـــزائـجـــون الــانـــقـى الـلــث عــاحـــبــة الــسدت دراـــمــتــاع أخرȐ من جهة  و جهة
 للأجـهـزةة ـیـدولـة الـمـظـنـمـذا الـوȞ ،ة ـبـاسـحـمـس الـلـجـل مـبــن قـــة مـعــبــتـمـال الآلــǽات  أهــم إلـىدت ــنــتــاس
 ،خاصة  الإدارȑ ي مجال مȞافحة الفساد المالي و ـا فـامـورا هب دـلعـي تـتـو ال ،لǽا للرقاǼة المالǽة ـعـال
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Ȟما لم یولي الǼاحث  ،المتخصصة في مȞافحة الفساد  الأجهزةالǼاحث لم یتناول دور  أنو لاحظنا 
  .  آثارهو ،  أسǼاǼهو  ،تعلȘ بتعرȄف الفساد  وخاصة ما ،اهتماما للجانب النظرȑ للموضوع 

 لفس: اعصام عبد الفتاح مطر ȏة  ،دار الجامعة الجدیدة  ،اد الإدارȂندرȜ2011 ،الإس. 
و Ǽالتالي  ،فات تختلف Ǽاختلاف الاتجاهات الفقهǽة ـرȄـعـدة تـع الإدارȑ اد ـفسـلل أن إلـىث ـتوصل الǼاح

اد ـسـفـن الـیـرة بـاشـبـة مـلاقـود عـوج إلـىث ـاحـبـل الـوصـذا وتـه ،Ǽط الدقیȘ ـضـي الـصـعـتـسـة تـالـسـفهو م
اسǽة ـسـال Ȟـالأسـبـابلة ــداخــتــم أســبــابدة ــع الإدارȑ اد ــســفــلــل أنا ـمـȞ ،ة ـمـوȞـحـة و الـیـافـفـشـدام الـوانع
 أن إلىهذا و قد توصل  ،الذǽ ȑعقد من مهمة مȞافحته  الأمـر ،ة ـیـمـیـظـنـتـو القانونǽة و ال الإدارȄةو 
الذǽ ȑقتضي  الأمر ،تصادȑ ــب الاقــانــجــها الــنــة مــاصــخوطن ــرة للـدمــة مـیـبلـــس آثــار الإدارȑ اد ــللفس
ǽمȞن الاعتماد علیها لمȞافحة الفساد Ǽمختلف  أسالیبو  آلǽاتلى ـاد عـمـتـود و الاعـهـدة جــر عــافــتض

  Ȟومǽة .المنظمات الغیر ح أو ،المنظمات  و الهیئات الدولǽة  إطارسواء في  أنـواعه
  الاختلاف و الشǺه بین الدراستین  أوجه
وȞذا دور المؤسسات الحȞومǽة  ،ومظاهره  أسǼاǼهو  الإدارȑ ساد ـفة الـیــاهـث : مــǼاحــة الــت دراســاولــتن

Ȟǽون جزء صغیر من  أنانه لا ǽعدو  إلامن التفصیل  Ǽشيءحة الفساد ـافـȞـي مـة فــیــȞومــحـر الــیــو غ
الرقاǼة التي لها دور Ȟبیر في الحد من الفساد  أجهزةǼعض  إلى الإشارةالǼاحث  أهملو قد  ،دراستنا 

 الأجهزةذا ــو Ȟ الإدارȄــةة و ــیــالــمــة الــابــرقــال أجــهــزةرار ــى غــلــواء عــســد الــى حــلــع الإدارȑ ي و ــالــمــال
 .  الشأنالمتخصصة في هذا 

  ي الدراسة المنهج المتǺع ف

 ،و الأكثر استخداما في هذه الدراسة  ،عتبر المنهج الغالب ـي إذ یـلـیـلـحـتـي الـفـوصـج الـهـنـمـاد الـمـتـتم اع      
ات المتعلقة ـیـطـعـمـل الـیـلـحـة تـاولـحـذا مـوȞ ،ر ـزائـجـي الـة فـفهو ǽقوم على أساس وصف لظاهرة الفساد المتفشی

تعراض الجهود ـاسـة بـلازمـج الـائـتـنـى الـول إلـوصـد الـصـة قـفـلـتـخـمـالات الـجـمـى الـلـا عـهـقـیـبـطـوت ،بهذه الظاهرة 
  وȞذا خبرات منظمة الانتوساȑ . ،المختلفة لكل من مجلس المحاسǼة Ȟهیئة علǽا للرقاǼة في الǼلاد 

 ،في الجزائر مع ما جاءت Ǽه Ǽعض الدول Ȟما ǽمȞن استخدام المنهج المقارن لمقارنة ما هو معمول Ǽه      
 ȑة مثل منظمة الانتوساǽة المالǼومنظمة الأمم المتحدة . ،أو المنظمات المختلفة التي تنشط في مجال الرقا  
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  حدود الدراسة 

ل وذلك من خلا ،دید الآلǽات المختلفة لمȞافحة ظاهرة الفساد في الجزائر ـحـي تـة فـدراسـذه الـر هـصـحـنـت      
و تسلǽط الضوء على مجلس المحاسǼة Ȟهیئة للرقاǼة  ،الأجهزة المختلفة المتخصصة في مواجهة هذه الظاهرة 

Ȟمرجع للوقوف 2008الى 2005، وقد تم إدراج الفترة منو Ȟذا منظمة الانتوساȑ الدولǽة ،المالǽة الǼعدǽة 
  .  زام بتطبیȘ برامج الرقاǼة المالǽة عند أهم الأعمال المنجزة من طرف مجلس المحاسǼة و Ȟذا نسǼة الالت

  صعوǺات الدراسة 

و أهمها ندرة البǽانات و الإحصائǽات الدقǽقة التي  ،لقد واجهنا عدة صعوǼات أثناء انجاز هذه الدراسة      
ى ـلـون عـȞـا تـهـإنـوجدت ف إنوحتى  ،وان لم نقل انعدامها  ،في الجزائر  اد المالي ومدȐ انتشاره تتعلǼ Șالفس

یجǽة مȞافحة الفساد ـراتـتـي لإسـوعـوضـمـم الـیـیـقـتـام الـȘ أمـا عائـنـل لـȞـذȑ شـر الـالأم ،ة ـسرȄـن الـة مـیـالـة عـدرج
وحـتـى إن Ȟـانـت بـعـض  ،وص ـصـخـه الـى وجـلـة عـبـاسـحـمـس الـلـجـوم ،ة ـفـلـتـخـمـات الـئـیـهـل الـبـن قـي مـالـمـال

  شورة على المواقع الالكترونǽة إلا أنها قدǽمة و غیر محینة .الإحصائǽات من

والǽات  ،Ȟما أن للموضوع صعوǼات أخرȐ تتعلǼ Șقلة الدراسات المتخصصة في مجال الفساد المالي        
خاصة في الجزائر ذلك أن معظم الǼاحثین اهتموا Ǽالفساد Ǽصفة عامة دون الترȞیز على نوع معین  ،مȞافحته 
  و حداثة آلǽات مȞافحته من جهة أخرȐ . رجع ذلك لحساسǽة الموضوع من جهة  وȄ ،مالي منه خاصة ال

  محتوǻات الǺحث

أما في   خاتمةصول الثلاث ـفـي الـلـوت ، ةـدمـقـمـبة ـوقـبـسـول مـصـلاث فـى ثـث إلـحـبـم الـیـسـقـم تـت             
فسنحاول من خلال هذا الفصل استظهار  الǻة على المال العامـمـة الـابـرقـالو الذȞ ȑان عنوانه  الفصل الأول

وان ـنـت عـحـاء تـذȑ جـال يـانـثـل الـصـفـالي ـو ف ،ة ـیـالـمـال ةـابـرقـواع الـذا أنـوȞ ،التعارȄف المختلفة للمال العام 
ǽمي و القانوني لكل من فسنحاول التعرف على الهȞǽل التنظساد ـفـرة الـو ظاه الأجهزة العلǻا للرقاǺة المالǻة

 لـصـفـالي ـو ف ،اد ـسـفـرة الـاهـظـة لـفـلـتـخـمـم الـیـاهـفـمـرض الـعـتـسـومنظمة الانتوساȞ ȑما سن ،مجلس المحاسǼة 
ن طرف مجلس المحاسǼة Ǽغǽة ـعة مـبـتـمـطرق الـم الـرض أهـعـتـسـن يـالـمـاد الـسـفـرة الـاهـآلǻة مȜافحة ظالثالث 

وȞذا أهم المقترحات التي جاءت بها منظمة الانتوساȑ لنفس السبب . ،رة الفساد المالي مȞافحة ظاه



 

 

  
  
  
  
  
  
  

  
 
  

الرقــــابـــة الـمـالـیــة عـلـى الـمـال 
  الـعـام 
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  تمهید

 ،ني و الطرق قارȄة ȞالمǼاــة عــادیــول مـي صورة أصــان فــواء Ȟــس ،ة ــمــیــه قـيء لـل شـو Ȟــال هــمــال          
أو في صورة أموال نقدǽة للإنفاق منها على العملǽة  ،تاج ــي الإنــدة فــساعـمــزة و الأدوات الــهــة Ȟالأجـولـقـنـأو م
أو لا تتحقȘ له  ،و سواء Ȟان له ǽȞان مادȑ ملموس  ،أو لتقدǽم الخدمات  ،ول على السلع ـصـحــة للـیـاجـتـالإن
ǽاة ووسیلة هامة لتحقیȘ التنمǽة ـحـوام الـام قـعـال الـمـر الـبـتـعـیـذا فـهـل ،لا ـثـة مـیـائـرȃـهـȞـة الـاقـطـالـة Ȟـادیـمـة الـفـص

  الشاملة للفرد و المجتمع .

وȞǽون له حȘ التصرف  ،وقد Ȟǽون المال مملوȞا لشخص معین ǽستأثر Ǽه دون غیره في الانتفاع Ǽه         
  ( ملكǽة خاصة ) وǽسمى المال الخاص .فǽه وهنا تكون ملكǽة المال 

لدولة أو احد الأشخاص الاعتǼارȄة العامة التاǼعة لها Ȟالبلدǽات أو احد ـا لـوȞـلــمــال مــمــون الــȞــد یــوق          
  ،مع في الانتفاع Ǽه ـتـجـمـراد الــع أفـیــمـرك جــتـشـوȄ ،ا ــهـة لـعـابــتــة الــامــعــȘ الــرافـمـات أو الـسـؤسـمـات أو الـئـیـهــال

لكǽة المال ( ملكǽة عامة ) وǽسمى ـȞون مـا تـنـوه ،أȞǽ ȑون مخصصا للمنفعة العامة وإشǼاع الحاجات العامة 
  المال العام .

         Ȅالمطبـبـسـنـالـام بـعـال الـمـم الــر حجـأثـتـو ȑعة النظام الاقتصادǽطبǼ بها ة للاقتصاد القومي في دولة Ș
تي تمیل إلى تطبیȘ ـدول الــالـا . فـهـیـد فـائـسـادȑ الـصـتـاȋ الاقـشـنـم الـن ثــوم ،ة ــادیــصــتــوارد الاقـمـة الـǽعــطبـو ب

  الاقتصاد الموجه یزداد حجم المال العام ǼالنسǼة للأصول الإنتاجǽة في الاقتصاد القومي . 

فȞǽون حجم المال العام فیها قلǽلا ǼالنسǼة  ،لرأسمالي و الاقتصاد الحر أما الدول التي تطبȘ النظام ا         
وان Ȟانت  ،في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ل ما هو الحال ـثـم ،ي ـومـقـاد الـصـتــي الاقـة فــیــتاجـللأصول الإن

  نسبته تزداد في الدول الرأسمالǽة ذات المیول الاجتماعǽة مثل فرنسا و اǽطالǽا .

نظرا لان النشاȋ الاقتصادȑ الأساسي  ،و ǼالنسǼة للدول العرǽȃة البترولǽة یزداد حجم المال العام بها         
  بها هو استخراج البترول و تصدیره .
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 ،وة ـرشـة الـفـیـوظـن الــح مـــرȃـتـال ،لاس ـتــة و الاخــرقــســام الـــعـال الـمــى اللــــداء عـتـالاع رـاهـظـمن ــوم         

دفع ـزام بـتـالالــة Ȟــروعـشـمــة الـدولــوق الـــقـدم أداء حــع ،د ـمـعـتـر مـیـغـد أو الـمـعـتـمـواء الــب ســخرȄـتـالإتلاف و ال

  عام ـال الـمـــوء إدارة الــات وسـدمـخــم الـدیــقـوء تــس ،ة ــیــصــخــراض شـــام لأغـعـال الـمــلال الـغـتــاس ،ب ـرائـضـال

  و إهداره سواء عند تخصǽصه في الموازنة العامة أو أثناء إنفاقه .

فساد المالي و الإدارȑ و آثاره ، ومن ثم فان ـر الـاهـظـرز مـن ابـام مـعـال الـمـى الـلـداء عـتـد الاعـعـو ی         

سواء Ȟانت أسǼاب   يـالـمـاد الـسـفـع الـاب و دوافـبـها أسـذاتـي بـام هـعـال الـمـى الـلـداء عـتـع الاعـأسǼاب و دواف

  سǽاسǽة أو اقتصادǽة أو اجتماعǽة أو إدارȄة أو أخلاقǽة .

مال العام هو تحقیȘ النفع العام و إشǼاع الحاجات العامة ، بخلاف الأموال ـن الـدف مـهـولما Ȟان ال        

خاصة –إشǼاع حاجاتهم الفردǽة ، فقد حرصت الدولة المملوȞة ملكǽة خاصة للأفراد و التي تستهدف بدورها 

على توفیر الحماǽة اللازمة له و التي تحقȘ  –ي ـومـقـاد الـصـتـلاقـة لـبـنسـالـام بـعـال الـمـم الـجـها حـیـالتي یزداد ف

  القومي . في النهوض Ǽالاقتصاد و من ثم تفعیل دورهذاتیته و استقلالیته و تنمیته و تحول دون الاعتداء علǽه 
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   امـعـال الـمـة الـعـیـبـ: ط الأولث ـحـبــالم

تحتاج الأشخاص الإدارȄة المختلفة في إدارتها للمرافȘ العامة والمؤسسات العمومǽة إلى أموال متنوعة،        
اصة هي أموال تملكها ـخـوال الـالأمـة، فـامـة أو عـاصـوال خـذه الأمـون هـȞـد تـول، وقـقـنـمـا الـنهـت ومـابـثـا الــنهــم
نتجه من موارد مالǽة، وهي تماثل تلك ـا تـى مـلـول عـصـحـا والـهـلالـغـتـرض اسـغـاص الإدارȄة بـخـة أو الأشـدولـال
 .ضع من حیث اكتسابها واستغلالها والتصرف فیها لأحȞام القانون الخاصـخـي تـهـذا فـراد، لـا الأفـهـȞـلـمـي یـتـال

ما الأموال العامة فهي أموال تخصص للنفع العام أȑ لاستعمال الجمهور مǼاشرة أو لخدمة مرفȘ عام، أ      
ر الذȑ استتǼع خضوعها لنظام ـالأم ،ةـاصـخـوال الـم الأمـȞـحـذȑ یـك الـف ذلـالـخـا یـرضـدف غـهـتـسـك تـذلـي بـفه

العمومǽة حمایته عن  ف النظام القانوني للأموالǽستهد وȃذلك ،الأموال الخاصة قانوني ǽغایر ذلك الذȑ ینظم 
 .طرȘȄ عدم جواز التصرف فǽه أو الحجز علǽه أو تملكه Ǽالتقادم

ن القǽام بوظائفها Ȟاملة، لابد من توفرها ـن مـȞـمـتـى تـة حتـیـومـمـعـات الـسـؤسـمـة والـدولـهي أن الین البدمو       
 د أن تتاح لهاـع، إذ لابــواقــلى أرض الـــا عـهــعــارȄـشـال مـمـإع نـا مـهـنـȞـمـي تـتـالة ــلازمـة الــادیـمـل الـائـوسـعلى ال
وهذا ما  ،ماǽة صارمةـحـوال بـذه الأمـاطة هـإح نـیـعـتـت یـوقـس الـفـي نـن فـȞـل ،اـهـقـرافـر مـیـدبـتـة لـلازمـوال الــالأم

  المال العام . فما هو إذن مفهوم ، ǽعرف Ǽحماǽة المال العام

  المطلب الأول : مفهوم المال العام و القطاع العام

یها الإدارات العامة ( الحȞومǽة ) على ــل علــي تحصـــة التــالیــام هو الموارد المــــعـال الــمـــالـود بـــصـقـمـال        
فالمال العام ǽعني النشاطات التي  ،تقوم بها تلك الإدارات  ،و ما ǽقابلها من نفقات عامة  ،جمǽع المستوǽات 

 ،ǽع ما یتǼعها من منشات أو شرȞات و مرافȘ ومصالح وغیرها ـمـة وجـامـعـات الـسـؤسـا الإدارات و المـهـوم بـقـت
لغرض ) من اجل الحصول على الموارد المالǽة ( الإیرادات العامة ،المملوȞة من قبل المجتمع Ȟلǽا أو جزئǽا 

  . 1قات العامة النف ،إعادة صرفها

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المملكة المغرǻȁة ،  ، الملتقى العرȁي الثالث، لعام و الحد من الفساد الإدارȏ آلǻات حماǻة المال ا ، الإدارȂةظمة العرǻȁة للتنمǻة المندلیل  )1(
  6ص  ،2008
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  : المفهوم التقلیدȏ للمال العام  أولا

وفرها السلطة التنفیذǽة عام في المفهوم التقلیدȑ مجموعة الاعتمادات المالǽة التي تـال الـمـالـد بـصـقـی       
  المختلفة التي تمارسها الوحدات العاملة Ǽالقطاع الحȞومي . الأنشطةعلى  للإنفاقȞǼل الدول 

و الوحدة    الإدارȄةلیدǽة لكل  من الوحدة ـقـتـة الـعـیـبـطـى الـلـام عـعـال الـمـلـوم لـهـفـمـذا الـد هـمـتـد اعـوق      
  التوازن المالي عند تخصǽص و استخدام المال العام .ومنهجǽة تحقیȘ  ،المحاسبǽة 

-امن-تتولى تقدǽم الخدمات السǽادǽة ( دفاع إدارȄةǽعتبرها خلǽة  الإدارȄةفالمفهوم التقلیدȑ للوحدة "     
) مما  الأساسǽةالتعلǽم ) و الخدمات الاقتصادǽة (البنǽة  ،قضاء) و الخدمات الاجتماعǽة ( الصحة 

  : )1("یجعلها

- ǽةة خلȄة الدولة . إدارǽة المستقلة عن شخصȄارǼة الاعتǽالشخصǼ لا تتمتع 
 مملوȞة Ǽالكامل للدولة . -
 مال . رأسلǽس لها  -
 تسعى لتحقیȘ رȃح . لا -
 محددة Ǽالقوانین وغیر مخصصة . إیراداتها -
 مصروفاتها مخصصة من الموازنة الحȞومǽة Ǽعد اعتمادها . -
 د تدفقات نقدǽة .Ǽمصروفاتها فȞل مجر  إیراداتهالا ترتǼط  -
 . للإنفاققابلة  أموالها -

  

  

  

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .07ص ،مرجع سبȖ ذȜره  ،المنظمة العرǻȁة للتنمǻة الإدارȂة دلیل  )1(
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   الإدارȂةالوحدات  أنواع-1

لنفسها ولكن  إیراداتهاولا تحصل  ،اكبر من مصروفاتها Ȟمصلحة الضرائب  هاـراداتـإیة ـرادیایـ ةـإدارȄدات ـوح •
  )1(ل العام ( وحدات اقتصادǽة ).لصالح الما

وتغطى  ،Ȟالوزارات و الجامعات و المحافظات  إیراداتهابر من ـا اكــهــاتــروفــصـة مـرادیایر ـیـغ ةـإدارȄدات ـوح• 
  )2() . إدارȄةالعامة ( وحدات  الأموالمصروفاتها من 

  ) اقتصادǻة  أم إدارȂة( هل هي  الإدارȂةالعوامل المحددة لنوع الوحدة   -أ

  . الإدارȄةطبǽعة النشاȋ الذȑ تقوم Ǽه الوحدة • 

  النظام السǽاسي و الاقتصادǼ ȑالدولة .• 

  درجة تقدم الدولة .• 

  . الإدارȄةصفة الاستقلال للوحدة  إخفاءالرغǼة من الدولة في • 

         Ȟـمـا یـمـȞـعـن تـȄة على ـمـدة الـوحـف الـرǽة المخصصة الأموالمجموعة من  أنهاحاسبǽمعین  لتأد ȋنشا
  التي خصصت من اجلها . الأغراضطǼقا للقوانین التي تحدد  استخدام هذه الموارد في 

من  أنشطتهالصالح المال العام ، وتموȄل  الإیراداتو الوحدة المحاسبǽة هي التي لها الحȘ في تحصیل     
  المخصصة لها Ǽالموازنة الحȞومǽة . ةالعام الأموال

 وم Ǻالوحدة المحاسبǻة : و الخص الأصول-ب 

  هذه الوحدة. إیرادات: هي الموارد المخصصة للوحدة الحȞومǽة من الموازنة الحȞومǽة لǽس من  الأصول* 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 8ص ،مرجع سبȖ ذȜره  ،المنظمة العرǻȁة للتنمǻة الإدارȂة دلیل  )1(

)2(Ȗ8ص  ،مرجع ساب. 
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ات ــروفـصـمـى الــلــة عــدولــلا اــهـرضـفـي تـتـة و الـصـصـخـمـوارد الـمـدام الـخـتـى اسـلـود عـیـقـي الـهالخصوم : * 
  Ǽالوحدة الحȞومǽة .  الإیراداتو 

  هذه الوحدة . بإیراداتة لها ـلاقــع ة ولاـیـبـاســحـمـدة الـوحـن الـة مـارجـة خــدیـقــات نـقـدفـي تــهالمصروفات : * 

  ذه الوحدة .ـات هـروفـصـمـا بـهـة لــلاقــع ة ولاــیــومــȞــحـدة الـوحــة للــلــة داخــدیــقــات نــقـدفـي تــه:  راداتــــــــــالإی*

  ز . ــجــع أوض ــائــورة فــي صــام فــعــال الــمــد الــیــل رصــثــمــ: ی راداتــالإیو  اتــروفــصــمــالن ــیــرق بــفــال 

  التوازن على مستوȎ الوحدة المحاسبǻة : -ج 

  الموازنة الحȞومǽة عندما : إعدادحاسبǽة عند یتم التوازن Ǽالوحدة الم• 

  المالǽة المخصصة + رصید المال العام  الاعتماداتالموارد = 

  . قلت الاعتمادات عن الموارد إذاȞǽون رصید المال العام فائض  -

 . زادت الاعتمادات عن الموارد إذاȞǽون رصید المال العام عجز  -

  ثانǻا : المفهوم المعاصر للمال العام :

          Ȟاءقتصر على ـت رــالأمادئ ــي بـف والــالأمت ـانـǽانت منقولة  الأشȞ ة سواءǽالأراضيثابتة  أمالمادȞ 
ون جزءا من الذمة المالǽة سواء Ȟانت مادǽة ـȞــا یـل مـى Ȟـلـل عـمـتـشـك تـد ذلـعــب تـحـبـأص اــهــأن إلا ، الأثاثو 
 ǼالتعارȄف أخرȐ واكتفت تشرȄعات  ،مال في نصوصها ـلـا لـفـرȄـعـات تـعـرȄـشـتـال ضـعـب أوردتد ـوق ،ة ـوȄـنـعـم أو

  . )1(الفقه للمال فلم تعرفه في نصوصها أوردها التي

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،جامعة قسنطینة  ،،Ȝلǻة الحقوق ماجستیر في القانون العام  مذȜرة ،العامة في التشرȂع الجزائرȏ  للأموالالنظام القانوني  ،بومزȁر Ǻادǻس )1(
  7ص بدون تارȂخ ، 
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         Ȟة عامة تمارس ـدولة سـلـوك لـلـمـمـال الـمـال "ه ــى انـلـام عـعـال الـمـرف الـد عـا قـمـǽا ملكȞان مملوȞ واء
لكǽة خاصة و یخضع لقواعد القانون ـا مـوȞـلـمـم أو ،ة ـامـعـة الـطـلـسـة الـبـاحـا صـهـتـفـصـا بـهـتـطـلـة سـدولـه الـیـلـع

  .) 1(" الخاص 

         Ȟ2(ةــامــعــة الــطــلــســال ىــإلود ــعــت يــتــال والــالأمن ــة مــوعــمــجــم هــأنــبف ر ــا عــمــ (.  

شخص معنوȑ في القانون العام  إلىالتي تعود  الأموال  Ǽأنهاالعامة  الأموالوǽعرف القضاء الفرنسي 
  .)3(ام ــعــر الــاشــبــمــدام الــخــتــا للاســهــنــیــیــعــت أوون ــانــقــد الــدیــحــȘ تــرȄــن طــواء عــه ســط بــبــرتــي تــو ه

        ȄـمــوȞة التي یتم ـمـجـه مـى انـلـام عـعـال الـمـار الـبـتـن اعـǽة و التقنǽة و المادȄشرǼة و الǽوعة الموارد المال
المختلفة و التي ǽمȞن عن طرȄقها  شطتهاـأنى ـعل اقـفـلإنـلي ـومـȞـحـاع الـطـقـالـة بـلـامـعـدات الـوحـلـا لـهـصـیـصـتخ

   . )4(التشغیل ȞǼل وحدة منها أرصدةقǽاس 

        Ȅعة المعاصرة لكل من الوحدات ـهـفـمـد الـمـتـعـوǽةوم المعاصر للمال العام على الطبȄة الإدارǽوالمحاسب  ،
ع ــوارد مـمـاوت الــسـت إذاام ، و ـعــال الـمـدام الـخـتــص و اســیــصــخــء تي وراـلـیـغـشـتـوازن الـتـȘ الــیـقـحــة تـیـجـهـنـوم

  . )5(الاعتمادات Ȟان رصید المال العام صفرا

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .131ص  1994 ،القاهرة ، مصر ،دار النهضة العرǻȁة  ،2طالحماǻة الجنائǻة للمال العام  ،سلام رفیȖ محمد )1(
)2( Cambier, droits administratif ,maison Ferdinand larcier ,Bruxelles , 1968,P327.)2( 

)3( Touret denis, droit public administratif  ,1995 P194.)3( 
 . 10ص ،مرجع سبȖ ذȜره  ،للتنمǻة الإدارȂة المنظمة العرǻȁة دلیل  )4(
)5( Ȗ10ص ، مرجع ساب. 
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 الوحدة الإدارȂة : - 1

صروفاتها لتحدید صافي رصید Ǽم إیراداتهالیدǽا مع ارتǼاȋ ـقـت ةـالإدارȄدة ـوحـص الـائـصـس خـفـنـف بـصـتـت      
المعاملات الحȞومǽة سواء المعاملات المالǽة  تأدǽةـبوم ـقـة تـیـسـؤسـوحدة م الإدارȄةȞما تعتبر الوحدة  ،التشغیل 

  . أرصدة أوو التي تكون في صورة تدفقات  ،غیر المالǽة  أو

 الوحدة المحاسبǻة :  - 2

  المؤسسة .هي الممتلكات و الحقوق الخاصة Ǽالوحدة  الأصول• 

  الخصوم هي الالتزامات و المطالǼات المالǽة التي على الوحدة المؤسسǽة .• 

  المصروفات هي الانخفاض في صافي قǽمة الوحدة المؤسسǽة .• 

  هي الزȄادة في صافي قǽمة الوحدة المؤسسǽة . الإیرادات• 

  Ǽالمصروفات لقǽاس صافي رصید التشغیل . الإیراداتمقابلة • 

  :)1(عندما  المؤسسǽةالمحاسبي للوحدة  یتم التوازن 

 .المصروفات = صافي رصید التشغیل  – الإیرادات -
 الخصوم + صافي رصید التشغیل = صافي قǽمة الوحدة . – الأصول -

  

  

  

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .9،10ص  ،ذȜره  بȖمرجع س ،نظمة العرǻȁة للتنمǻة الإدارȂة المدلیل )1(



	الرقابة المالیة على المال العام                                         الفصل الأول                       
 

‐ 16 - 
 

  ثالثا : مفهوم المال العام في الإسلام

لهم حمنهم ، وȞǽون حȘ الانتفاع منه  لمجموعةته للناس جمǽعا لو ـیـȞـلـون مـȞـت أنام ـعـال الـمـالـد بـصـقـی      
 رادــأفع ـیـمـجـام لــعــال الـــمـوع الـوضـمـاع لـفـتـون الانـȞـه . أȑ یـسـفـنـد لـحأه ـلـغـتـسـی أو Ǽهـص ـتـخـی أن، دون 
تعارض انتفاعه  إذا إلاجاوزه Ȟǽون للفرد اختصاص ، ولا یت أنجماعة معینة ، دون  أفرادلجمǽع  أو ةــــالأم

من المساواة  أساسفاع على ـتـي الانــره فـیــة غــارȞـشــم ىـإلرد ـك یـد ذلـنـعـ، ف رادـالأفؤلاء ـن هـره مـیـمع انتفاع غ
  .) 1( الآخرو العدل ، حیث لا ǽمنع انتفاع احدهما من انتفاع 

  : )2(نوعین إلىوǽقسم المال العام 

التصرف فǽه من  الأمروȄجوز لولي  ،اعتǼارȄا  أوللدولة Ǽصفتها شخصا معنوǽا  عامة مملوȞة أموال  - 1
 ،ذلك : الزȞاة  أمثلةومن  ،الشرع  امـȞــلأحا ــقــطابــك مــون ذلــȞــی أنرȋ ــشــة بــامـعــة الــحــلــصــمــلــل اــاج

 . مصارفه الشرعǽة الأموالولهذه  ، أصحابهافقد  إذا إلاالجزȄة و الخراج  ،و الغنائم 
 ،ة ـــو Ȟǽون الانتفاع منها حسب الحاج ،لجماعة  أو ةـالأم رادــأفوع ــمــجــمــة لــصــصــخــة مــامــع والــأم - 2

Ȅامالدولة حسب  إشرافتحت  الأفرادوعة من ـمـجـم أو رــالأمي ــول اــهــإدارتى ــولــتــوȞن ــــوم ،الشرع  أح
 أموالو  ،الجمعǽات  أموالو  ،الوقف  أموالو  ،عǽة ـیـبـطـوارد الـمـو ال ،ة ـامــعــȘ الــرافـمــك الــذل ةـلـثــأم

 وما في حȞم ذلك . ،النوادȑ  أموالالنقاǼات و 

 ، الأمیرȄة الأموال ،العامة منها على سبیل المثال : الملكǽة العامة  للأموالوهناك تسمǽات مختلفة       
  ولكن التسمǽة الشائعة هي المال العام . ،القطاع العام ...الخ 

  

  

   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .20ص  ،1999مصر ،دار النشر للجامعات ،1،ط الإسلامǻةحرمة المال العام في ضوء الشرȂعة ،)حسین حسین شحاته1(
جامعة المدینة العالمǻة ، الإسلامǻةȜلǻة العلوم ،مذȜرة ماجستیر في الفقه ،جرȂمة اختلاس المال العام من منظور شرعي  ،)أǻمن طلال 2(

 .12ص،2012
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ولم  ،بتت علǽه الید في Ǽلاد المسلمین Ȟل مال ث: رف المال العام من منظور آخر على انه Ȟما ǽع          
ولـم یتعـین مالكـه  ،الفـراء: Ȟـل مـال اسـتحقه المسـلمون  یتعین مالكه، بل هو لهم جمǽعا. قال القاضـي أبـو ǽعلـى

لشــرع انتفــاع أǼــاح او  ،جهــة لا عــن المȞــانفهــو مــن حقــوق بیــت المــال ... وȃیــت المــال عǼــارة عــن ال ،مــنهم 
  .)1(و قد أقر الإسلام الملكǽة العامة وحماها مثلما أقر الملكǽة الخاصة و حماها ،جمǽع أفراد الأمة Ǽه

   راǺعا : مفهوم القطاع العام

صطلح القطاع العام Ǽأوسع معانǽه ǽشمل السǽاسات والأنشطة الاقتصادǽة التي تقوم بها ـال مـمـعـتـإن اس     
سلع  بإنتاجوتقوم  الإنتاجملكǽة  إلیهاالتي تعود  تاجǽةـالإنع ـارȄـشـمـك الـذلـوȞ ،وزاراتـر الـمǽة عبالسلطة الحȞو 
ا إلى شرȞات خاصة فهي تعود إلى ـازهـجـة إنـمـهـام مـعـاع الـطـقـى الـطـي أعـتـات الـروعـشـمـاً الـضـوخدمات، وأی
  السǽادǽة للدولة . إذ أن ملكیتها تقع ضمن إطار السلطة ،القطاع العام

ن ـتدار م أنالتي تدار من قبل الحȞومة ، و التي ǽمȞن  الأعمالاع العام وحدات قطاع ـطـقـالـد بـصـقـی      
ر الجمهو  إلىلع و الخدمات و تقدǽمها ـســـال اجـــتـــــإنـــبة ـــامـــعــات الـسـؤســمـوم الـــقـــاص ، وتـــخـــاع الـــطــقـــلـل اـبـق

تعطیل آلǽات  إلىالمؤسسات  أوات ــروعـشـمــذه الــه لإدارةي ـومـȞـحـاȋ الـشـنـؤدȑ الـ، و ی الإدارȄة Ǽالأسعار
المرȞزȑ للاقتصاد ولكنه  Ǽالتخطǽطط القطاع العام ــبــرتــة ، وعادة یــرȄــعـســـة الــــومـظـنــــــمــة الـوȄـسـوق وتــالس

  .)2(غیر ضرورȑ لوجوده 

  

  

  

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .12ص   ، مرجع سبȖ ذȜره ،)أǻمن طلال 1(

)2 ȏة  ،)موســــى ســــعداوǻــــة الاقتصــــاد ǻــــي التنم ــــوراه  أطروحــــة ،دور الخوصصــــة ف ــــوم التســــییر  ،دȜت ــــوم الاقتصــــادǻة و عل ــــة العل ǻلȜ،  ــــة جامع

  .232ص،2007الجزائر
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ادǽة ـح القطاع العام لدȐ معظم الاقتصادیین نوع من الخلط مع مفهوم السǽاسة الاقتصـلـطـصـي مــســتــȞــی      
یرȃطون  آخرون ا ــبینم ،منهم من ǽعتبره : Ȟل نشاȋ اقتصادȑ تقوم Ǽه الدولة عǼارة عن قطاع عام ف ،ة ــلدولــل

 ،مشارȄع عامة  بإنتاجهاالخدمات الضرورȄة و التي تقوم  أوالمادǽة للسلع  الإنتاج القطاع العام Ǽعملǽاتمفهوم 
Ȅــالآخن ـیـادیــصــتـض الاقــعــو بــدعــوȄـیـیـضـت إلى نــر Șالأنشطةاسات و ـیـسـادون الـم ىـإلام ـعـاع الـطـقـوم الـهـفـم 

بل هو ملكǽة الدولة  ،عام ـال اقـفـالإن أوة ـدولــل الـدخـم تــدهـنـي عـنـعـفهو لا ی ،الاقتصادǽة التي تقوم بها الدولة 
ا Ȟل مشروع تملكه الدولة ر هذه الوسائل وǽسیرها و ǽعد قطاعا عامــن یدیــتكلیف م أوالمادȑ  الإنتاجلوسائل 

  .)1(شǼه عام  أوȞان القطاع عاما  إنو Ǽالتالي في ضوء هذه الملكǽة یتحدد  ،جزئǽا  أوȞلǽا 

     Ȅي تدار و تُسیًر من قبل ـتـات الـسـؤســمــال أو الــمــالأعاع ــطــدات قــام وحــعـاع الـطـقـالـب اــضــأید ــصــقــو
للسلع و الخدمات لا Ȟǽون  إنتاجهااه هذه المؤسسات العمومǽة من خلال ـوخـتـȑ تذـدف الـهـو ال ،الحȞومة 

 إشǼاعهاتقدǽم هذه السلع و الخدمات للجمهور لتلبǽة حاجاته و  إنماو  ، رȃحاكبر  إلىǼالضرورة الوصول 
یؤدȑ  إذ ، لإدارȄةا الأسعارعروفة Ǽمصطلح مو  ،ن طرف الدولة ـددة مـحـون مـȞـي تــتــال ارــعــالأس لـضـأفـب

  .)2(تفضیل آلǽات السوق وتسوǽة المنظومة السعرȄة  إلىهذه المؤسسات  لإدارةالنشاȋ الحȞومي 

  المطلب الثاني : خصائص ومȜونات المال العام

أن تكون وذا أهـمـیـة بـالــغة  لكل أفراد المجتمع وجب  ،اة ـیـحـب الـصـو عـه امـعـال الـمــان الــا Ȟــمــل            
   له مجموعة من الخصائص و المȞونات نوجزها حسب التالي :

  : خصائص المال العام أولا

ظهرت في نطاق الفقه ،  وأموالهاالعامة  الإدارȄة الأشخاصالدولة و  أموالن ـیــز بــیــیــمــتــرة الــȞـــف إن     
خاص ) وهذه ــن الــیــدومـة (الـاصـخ والـــــأمن ، ــیــمــســق ىـإلم ــســقــت والــالأم أنث ــیــي حـسـرنـفـاء الـقضـو ال
القانون المدني  لأحȞامأǼ  ȑالأفرادخاصة ــال والــالأمه ـع لــضــخــذȑ تــي الــونــانــقــام الــظــنــس الــفــنــع لــضـخـت

  .و القوانین ذات العلاقة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  15جامعة قسنطینة ص  ،یر علم الاجتماع الحضرȏ ماجست مذȜرة، المدن الجدیدة  إنشاءدور القطاع الخاص في  ،لمزواد صǺاح )1(

      )2( ȏمرجع سموسى سعداو ،Ȗره بȜ233ص  ، ذ.  
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  خاصة  .ـال اـهـوالــأم ىــإلة ــامــعــة الــدولــال والــلأمة ــیــونــانــقــة الــایــمــحــه الــوج دــأمد ــرع قــشــمــال أنر ــع ذȞـم

ع ـــضــخــــوت ،ام ــعــفع الــنــة للـصـصـخـمـك الـلـي تــهــة فـامــعــال والــالأمام أȑ ـعـن الـیــدومــة للـبـسـنــالـب اــأم         
  : )1(خصائص المال العام في التالي أهموǽمȞن حصر  ،ي یتمیز فǽما یتعلǼ Șاستعمالها انونـام قـظـنـل

Ȟانت  أوالمعنوǽة العامة  الأشخاص لأحد أولة صفة المال العام تطلȘ على المال المملوك للدو  إن  - 1
 مخصصة لمنفعة عامة .

حیث  ،وهو ما ǽطǼع المال العام صفة العمومǽة  ،رف الدولة ـن طـة مـیـمـحـة مــامــعــال والــالأمون ــȞــت  - 2
یجوز الحجز  ولا ،تعامل فǽه ول دون الــحــوȄ ،ه ــتــایــمــن حــع ىــالأولة ــدرجــالــة بــؤولـسـة مـدولــون الـȞـت
 العامة . Ǽالأموالالتصرف  أو

Ǽالفعل  إمالنفع العام وǽقرر هذا التخصǽص ـه لـصـیـصـخـو تـة هـامـعـة الـفـصـالـام بـعـال الـمـع الـبـطـی ما  - 3
ل الجمهور من غیر ـبـن قـا مـهـالـمـعـتـل لاسـعـفـالـة بـصـصـخـي مـهـف ،ا ـهـتـدمـرق وخـطـالـلا Ȟـامـعـع تـواقـال

و الحال في النقود فهي ـا هـمـص Ȟـیـصـخـتـذا الـون هـانـقـرر الـقـی أن اـوإم ،ك ـذلـاص بـون خـانـق دارـإص
 تخصص للتعامل فیها Ǽمقتضى قانون خاص .

 وǼمقتضى قانون .   ،Ȟǽون مخصص للمنفعة العامة Ǽالفعل  أن  - 4
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( ǻادة،حماǺه عبد الفتاح لǻة،ة المال العام ودیامجد نبǺȂرةن الضرȜة ،نابلس فلسطین  مذǻا،جامعة النجاح الوطنǻة الدراسات العلǻلȜ، 2006ماجستیر  ،

 .31ص
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  ثانǻا : مȜونات المال العام   

Ǽحیث  ،ومتراǼطة فǽما بینها  ،مستقلة عن Ǽعضها  أجزاءǽشتمل موضوع المال العام على ثلاثة             
  : )1(هي الأجزاءه تشȞل مجموعها هȞǽلا تنظǽمǽا موحدا وهذ

 العام  الإنفاق 

Ȟثیرة ـع الـمـتـجـمـال رادــأفات ـبـلـطـة لـیـبـلـف تــائــوظــات و الـبـواجــن الــد مـدیــعــالــام بـعـاع الــطــقــوم الــقــی    
 إلى إضافة ،و الاستقرار و الدفاع عن حرمة الوطن  الأمن أهمهاو  ،عǼة و سد احتǽاجاتهم ـشـتـمـو ال
العام  الإنفاقعناصر  أهمو  ،ن الخدمات العامة ـخ مــ...ال انـȞـالإسȘ و ــرافـمـة و الـحـصـم و الـیـلـعـالت
             یلي : ما

ى ـــــتتول التيوع النفقات العامة ـمــمج ،ارȑ ــجــام الـعـــال اقـــفـــالإنـبد ـــصـــقــو ی:  العام الجارȏ  الإنفاق
 ورــــالأجب و ــرواتــل الــمــشــت وابــأب ىــإلارȑ ــجــام الــعــال اقــفــالإنم ــسـقــها و یــرفــة صـومیــȞــحــلا الإدارة

                                      . الأداءدیون و التزامات واجǼة  ، الإدارȄةو التعوǽضات و النفقات 
السلع و تقدǽم الخدمات وذلك  إنتاجوم القطاع العام Ǽالمساهمة الفعلǽة في ǽق:  الاستثمارȏ  الإنفاق

 ȘȄع القطاعات و  إقامةعن طرǽع في جمȄة الأنشطةالمشارǽة .  الاقتصادǽو الاجتماع  

 العام  الإیراد 

وجه ،  أكمللیتمȞن القطاع العام من القǽام بهذه الواجǼات و الوظائف العدیدة و المتنوعة على       
العاملة ( الجهاز الوظǽفي ) للحصول على القوȐ  اقـفـالإنل ـن اجـل مـوȄـمـادر تـصـم ىـإلاجة ـحـه بـانـف

شراء السلع و الخدمات من القطاع  إلى ةــإضافالعامة )  الإدارةة (ـامـعـات الــدمـخـال اءـبــأعه ـطة باالمن
  الخاص .

  
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .11ص  ،ذȜره  بȖمرجع س ،نظمة العرǻȁة للتنمǻة الإدارȂة المدلیل ) 1(
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      Ȅــلـطـمـال والــالأمى ـلــام عــعـالاع ـطـقــل الـصــحــوȃـن طـة عـوȄـر Șالإیراداتل ـمـشـت يـتــال راداتـالإی 
قروض عامة  ،فوائض اقتصادǽة  ،ط ـفـنـال راداتـإیة ) ـیـومـȞـح اواتـإت ،وم ــب و رسـرائـة ( ضـادیــالسی

  ).  إعاناتاستثنائǽة ( هǼات و  إیرادات ،داخلǽة و خارجǽة 

 ةلعاما الموازنة 

 ،عامة المتحصل علیها ــرادات الـن : الإیـیـبـانـى جـلـل عــمــتــشــي یــالــدول مــي جـة هــامــعــة الــوازنــمــال       
خلال فترة زمنǽة محددة ( سنة ) وهي تعتبر خطة عمل أو برنامجا Ȟاملا  ،و النفقات العامة المصروفة 

ى تحقǽقها خلال السنة أو السنوات ـام إلــعـاع الـطـقـدف الــهـي یـتـال ،ة ــاعیـمـتـالاج ة وــادیـصـتــة الاقــاســیــسـلل
ة التقدیرȄة تعتبر خطة مستقبلǽة ــوازنـمـالـف ،ة ـامــعـة الـوازنـمـلـة لـفـلـتـخـات مـیـمـسـواع و مـد أنـوجــوت ،ة ــقادمــال

ة خلال السنة أو السنوات القادمة . بینما المیزانــǽة الفعلǽة تعبر عن ـعـوقـتـمـة الـامـعـات الـقـفـنـرادات و الــللإی
  و ǽطلȘ علیها الحساǼات الختامǽة .   ،الإیرادات و النفقات الفعــلǽة المــنـــصـــرمــة فــقــــط 

  ة المال العام :اǻمثالثا : ح 

الاعتǼارȄة العامة Ǽقواعد حماǽة خاصة  الأشخاصن لغیرها م أوالعامة المملوȞة للدولة  الأموالتنفرد          
الكبرȐ التي  للأهمǽةونظرا للأفراد  أوالساǼقة  للأشخاصالخاصة المملوȞة  الأموالا عن غیرها من ــهـز بـیـمـتـت

الدول فقد حرصت هذه  ،امها بوظائفها على النحو المنشود ـیـي قـدول فـزة الـیـارها رȞـبـتـاعـب والـالأمتحتلها هذه 
جزائر في دستورها ـه الـتـلـعـو مافـوه ، والــالأمذه ـة هـیـȞـلـم مـة ودعـایـمـوب حـى وجـلـا عـعلى النص في دساتیره

ومصالح  ،عامة ـة الـیـȞـلـمـي الـمـحـی أنن ـواطـل مــى Ȟــلــب عــجــی ــه ى انــلــه عـنــم 66ادة ــمــت الـصـن إذالحالي 
ǽة الغیر  ،ة المجموعة الوطنǽحترم ملكǽ1(و( .  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 92ص ، ذȜره Ȗمرجع سب، بومزȁر Ǻادǻس  )1(
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د ـنـواء عــــام ســـعـال الـــمـال دارــإهور ـن صـد مـحـن الـȞـمـى یـتــوح ،ام ــعـال الــمــة الــایــمــى حــلـا عــرصــوح        
و تتمثل فǽما  التي تكفل تحقیȘ هذه الحماǽة سـالأسط و ـوابـضـض الــعــرض بــعـتـســن ، هــاقــفــإن أوه ــǽصــصــخــت

  : )1(یلي

 .العام  الإنفاقضǼط  -
 العامة للدولة . المواردتنمǽة  -
 المخزون السلعي و ترشیده . Ȟفاءةرفع  -
 مراعاة الǼعد الاجتماعي . -
 . الأجنبǽةتشجǽع الاستثمارات المحلǽة و  -
 العامة . الاستثمارȄةرفع Ȟفاءة المشروعات  -
 ادا على مواردها الذاتǽة :اعتم الأقالǽمتعزȄز فȞرة اللامرȞزȄة وتنمǽة  -

وتخفیف قǼضة المرȞزȄة على المشروعات  ظاتـافـحـمـالو  مـیـالـلأقـلة ـیـالـمـة الـیـلالـقـتـن الاســدر مــح قــنــمـك بـوذل
هام تقسǽم للسلطة و الم أنهااللامرȞزȄة على  إلىوǽشیر الǼعض  ،طا ـیـطـخـلا و تـوȄـمـات تـظـافـحـمـالـة بـوȄـمـنـتـال
ل ــȞــي شـــة هـزȄـرȞـان اللامـوال فـع الأحـیـــمـــي جــو ف ،ة ـومـȞـحـات الـوȄـتـسـف مـلـتـخـن مـیـة بـدولـوȐ الـتـسـى مـعل
 ،ة یتǽح قدرا اكبر من المشارȞة المǼاشرة و مساهمة المواطنین في اتخاذ القرارات العامة ـمــوȞــحــال الــȞــن أشــم

  اللامرȞزȄة دعما أساسǽا في تجرȃة الإصلاح الاقتصادȑ و الاجتماعي . و ǽمȞن أن تشȞل

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  62،63ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،نظمة العرǻȁة للتنمǻة الإدارȂة المدلیل  )1(
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  ةــــــیــــــالـــــــمـــــــة الــــــابــــرقــــــــال ماهǻةي :ـــــــانـــــثـث الـحـبـالم

ع ـة دفــدولـوȐ الـتـسـى مــلــة عـاصــح خـالـصـمــك الــابـشــذا  تـوم و Ȟـیـم الـالـعـده الـهـشـذȑ یـور الــطـتـال إن         
رقابǽة تحȞم وتنظم نشاȋ  أنظمةوضع  إلىǼالحȞومات  و المنظمات المهنǽة و المؤسسات العلمǽة المهتمة 

  الخاصة و العامة . أهدافهارغǼة منها في تحقیȘ  ،تقیǽم هذا النشاȋ  إلىو تسعى  إداراتها

 إلىقطاع الحȞومي الذǽ ȑعاني من مشاكل عدیدة ـال ىـإلي ـابـرقـاȋ الـشـنـداد الـتـم امـاهـسـی أن لـالأصو        
مایتها من الضǽاع ـوارد وحـمـال الـمـعـتـوء اسـن سـالحد م أǽضاو  ، للأخطاءالحȞومیین  الموظفینتقلیل ارتكاب 

ودقة  ،مة للحفاȍ على موجوداتها من ناحǽة اللاز  الإجراءاتات تحدد ـمـیـلـعـت دارـإص ȘـرȄـطن ـلاس عـتـو الاخ
ǽة الملزمة لجمǽع الموظفین ǽمȞن حماǽة ـابـرقـات الـمـیـلـعـتـذه الـب هـوǼموج ، أخرȐ بǽاناتها المحاسبǽة من ناحǽة 

  اللازمة لتصحǽحه . الإجراءاتالانحرافات في وقت مȞǼر وȞذا اتخاذ  أوالموجودات واكتشاف المخالفات 

        ȃالـشـنـان الـر فـجزائـة للـبـسـنالـو ȋقف عند ـحـاǽ ومي لمȞمات فقط  إصدارǽضابل وضع  ،التعلǽنظاما  أ
التشرȄعǽة  الأحȞامیئات رقابǽة و قد قام بتنظǽمها في قالب من ـو ه زةـهـأجو  وانـأعى ـلـوم عـقـا یـمــȞـحـا مـیـابـرق

من السلطة  ǽأتيومنها ما  ،أȑ رقاǼة الحȞومة على نفسها  فیذǽةنـتـالة ـطـلـسـع للـبـتـن یـها مـنـمـف ،ة ـیـمـیـظـنـتـو ال
یتمتع  خǼة سǽاسǽة ومنها ماـي نـون فـلـثـمـة مـومـȞـحـى الـلـون عـنـواطـمـا الـوم بهـقـي یـتـة الـابـرقـي الـة وهـیـعـرȄـشـتـال

  ǼالنسǼة لمجلس المحاسǼة .Ǽالاستقلالǽة و Ǽصلاحǽات قضائǽة في مجال الرقاǼة Ȟما هو الحال 

  الرقاǺة المالǻة  فهومالمطلب الأول : م

طرق ممارستها وأǽضا  ،آلǽاتها  ،لى مظاهرها ـرف عـعـتـإن محاولة فهم معنى الرقاǼة المالǽة ǽعني ال          
ولهذا  ،اءة ȞبیرȄن ـفـة وȞـیـالـعـفـه بـلـمـارس عـمـی أنانعȞاساتها فالمعرفة الجیدة لذلك تمȞن المسیر العمومي من 

ǽة ǼشȞل واسع و الأخذ Ǽعین الاعتǼار Ȟل مظاهرها وخاصة منها التقنǽة ـالـمـة الـابـرقـف الـرȄـعـرورȑ تـضـن الـمـف
  .) 1(و المحاسبǽة 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Ȝلǻة العلوم ،ماجستیر تخصص تسییر المالǻة العامة مذȜرة،أهمǻة الاستفادة من الآلǻات الحدیثة و المنظور الإسلامي في الرقاǺة على المال العام،)شوȂخي سامǻة1(

  41ص  2011 ،لاقتصادǻة جامعة تلمسان ا
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حیـث   ،خـرȐ للرقاǼـة علـى النشـاȋ الإدارȑ إن الرقاǼة المالǽة لا تختلـف عـن غیرهـا مـن الصـور الأ           

تحتوȑ علـى عـدة جوانـب تتمیـز بهـا عـن غیرهـا مـن الصـور المتعـددة للرقاǼـة .فـالإدارة العامـة هـي التـي تهـدف 

فأȑ إساءة للمـال العـام  ،ǽة العامة لها أهمǽة Ǽالغة ـالـمـالاǼة ـرقـو ال ،ا ـاقـفـرادا وإنـة إیـامـعـلة اـیـالـمـال ةـایـمـإلى الح

  .أو إهمال له یؤدȑ إلى نتائج سیئة 

ولمـــا Ȟانـــت نـــدرة المـــوارد المالǽـــة  و الاقتصـــادǽة تعتبـــر مـــن أهـــم  ، فتطـــور الدولـــة أدȐ إلـــى زȄـــادة نفقاتهـــا     

فــلا بـدا مــن القǽـام Ǽعملǽــة المراقǼـة لاســتخدام هــذه  ،م البلـدان خاصــة الـدول النامǽــة عظــالمشـاكل التــي واجهـت م

 ȑالتـوازن الاقتصـاد Șعا عادلا من أجـل تحقیـȄعها توزȄصها و توزǽن من تخصȞات حتى تتمǽانȞالموارد و الإم

  . )1(و الاجتماعي

Ș مـــن الاســـتعمال المتاǼعـــة و التحقـــالعمومǽـــة التفتـــǽش و الملاحظـــة و  الأمـــوالوتعنـــي الرقاǼـــة علـــى          

واحتــرام القــوانین والتعلǽمــات  ،وȞــذلك الوثــائȘ و الحســاǼات  ،المادǽــة و الǼشــرȄة و المالǽــة  للإمȞانǽــاتالحســن 

العـلاج بـل تتعـداه  أȑتقـف الرقاǼـة عنـد هـذا الحـد  ولا ،الموضوعة Ȟمقǽاس لعمل المسیرȄن ومعاقǼـة المخـالفین 

التـي  الأخطـاءالهـدف مـن الرقاǼـة لـǽس فقـط تسـلǽط العقوǼـات علـى المخالفـات و  أن معنـى ذلـك  ،إلى الوقاǽـة 

لهــم لتفــادȑ الأخطــاء تقــدǽم النصــح  إلــىتهــدف  أǽضــابــل  ،یرتكبهــا الموظفــون القــائمون علــى تنفیــذ المیزانǽــة 

  . )2(مستقǼلا

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Ȝلǻة  ،اعات المحلǻة في ضوء التحولات دولي حول تسییر وتموȂل الجمملتقى  ،مراقǺة میزانǻة الجماعات المحلǻة ،برȜان زهǻه ،)رȁحي ȜرȂمة 1(
  9ص ،2010جامعة سعد دحلب ،العلوم الاقتصادǻة وعلوم التسییر 

 ، ملتقى دولي Ǻعنوان الأداء المتمیز للمنظمات و الحȜومات،الرقاǺة على الأموال العمومǻة Ȝأداة لتحسین التسییر الحȜومي ،)صرارمة عبدالوحید 2(
  .135ص  08/09/2005جامعة ورقلة  ،دǻةȜلǻة الحقوق و العلوم الاقتصا
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علǽا على أنها التحقȘ من تنفیذ اعتمادات الموازنة في الوجوه و الأغراض ـة الـیـالـمـة الـابـرقـرف الـعـوت          

 ،وفي حدود القواعد الموضوعة وخلال فترات زمنǽة محددة  ، سلفا المخصصات المالǽة التي اعتمدت من اجلها

فاق العام یتم ضمن حدود المخصصات المالǽة المرصودة و للأغراض التي خصص ـن أن الإنـد مـكأـتـك للـوذل

لكي ǽمȞن  ،ن عدم وجود أȑ هدر أو تبذیر للأموال العامة ـȘ مـقـتحـى الـام إلـل عـȞـȞما تهدف Ǽش ،من اجلها 

  .) 1(وǽمȞن علاجها وتفادȑ تكرارها  ،الوقوف على نقاȋ الضعف و الأخطاء 

         "ȃة  اختصارـوǽة المالǼف الرقاȄن تعرȞمǽلاندماج بین ا ومتكامل  یتطلب منهج علمي شامل أنها على

العامة  الأمواللى ـع رصـحـد و الـأكـتـال ىـإلدف ـهـوȄ ةـالإدارȄة و ـیـبـاسـحـمـال ،ة ـادیـصـتـالاق ،ة ـالمفاهǽم القانونی

غیر  و ،ز مستقل ǽقوم بهذه المهمة جها أن الǽة في النتائج المحققة علىها وتحقیȘ الفعـدامـخـتـاس اءةـفـȞع ـورف

  . "خاضع للسلطة التنفیذǽة

  تارȂخ الرقاǺة المالǻة في الجزائر  المطلب الثاني :

من خلال القانون الفرنسي المتعلǼ Șالتجارة السارȑ  ، 1975سنة  إلى ـعـود تـارȄـخ الرقاǼة في الجزائر ی       

اǽة ـغ إلـى ، الأسـهـمة ذات ـارȄـجـتـات الـسـؤسـمـلـات لـابـسـحـة الـابـت رقـوقـك الـي ذلـر فـیـسـان یـذȞ ȑـال ،المفعول 

   الذȑ ینظم التجارة الجزائرȄة . ، 1975-09- 24المؤرخ في  56-75رقم  الأمرصدور 

  سات .ـؤسـمـلـات لـابـسـحـة الـراسـرقاǼة و ح 1970ضمن قانون المالǽة لسنة  إدخالتم  1970في سنة  -

- ȃـتـوȄمة العامة رقم ـمـن وزارة الـدر عـص ، 1971-03- 18خ ـارǽة التعلǽ03ال  Șات تطبیǽفǽالمحددة لك

 الرقاǼة (إنشاء محافظي الحساǼات ) .

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .10ص ،1996  ،لمنظمة العرǻȁة للأجهزة العلǻا للرقاǺة المالǻة والمحاسǺة، ا دلیل الرقاǺة المالǻة  )1(
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مجلس  بإنشاءالمتعلȘ  1980- 03- 01المؤرخ في  05-80صدر القانون رقم  ، 1980ي سنة ـو ف -

منه  تم التقلǽص من  196سǽما المادة ولا ، 1985دور قانون المالǽة لسنة ـصـه بـر انـیـغ ،ة ـالمحاسب

 محافظي الحساǼات . بإنشاءوسمحت هذه المادة  ،صلاحǽات مجلس المحاسǼة 

ون ــــــانـقــن الــمـضـتـمـال 1988-01-12ي ـؤرخ فـمـال 01-88م ـون رقـانـقـدر الـص 1988ة ـنـي سـوف -

التي سمحت ǼاعتǼار وظǽفة  ،منه  40سǽما المادة ولا ،ǽة الاقتصادǽة ـومـمـعـات الـسـؤسـمـلـي لـهـیـوجـتـال

 محافظ الحساǼات هیئة مستقلة .

- ȃة ـال اءـشـإنـوǽة العامة للمالǽمفتشIGF) (  موجب المرسوم رقمǼ80 -53 1980- 03-01ي المؤرخ ف، 

وȞذا مȞلفة ǼمراقǼة  ،اǼة على التسییر المالي للمحاسبین العمومیین ـرقـالـة بـفـلـȞـم الأخـیـرةأصǼحت هذه 

 تسییر الهیئات و المؤسسات العمومǽة .

عملǽا ابتداء  أصǼحت ،ة للمالǽة ـامـعـة الـیـشـتـفـمـا الـهـارسـمـي تـتـال ،ي ـلـداخـȘ الـیـدقـتـر و الـیـیـسـتـة الـابـرق إن

  ولكن الغموض Ǽقي في مجال الاختصاصات . ، 1990من سنة 

من الدستور  162وهذا ما نصت علǽه المادة  ،مشرع الجزائرȑ للرقاǼة سلطة دستورȄة ـال أعـطـىد ـلق      

Ȗ العمل التشرȂعي ـابـطـي تـȖ فـیـقـحـتـالـة بـفـلـȜــة مـابـرقـال أجـهـزةة و ـورȂـتـدسـات الـسـؤسـمـال"   1996

  العمومǻة و تسییرها " الأموالوفي ظروف استخدام الوسائل المالǻة و  ،و التنفیذȏ مع الدستور 

  :منهاد جالرقاǼة و تتنوع فن أوجهتتعدد  أنو ǽمȞن      
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 على دستورȄة القوانین .الرقاǼة  -

 . الإدارȄةالرقاǼة على شرعǽة القرارات  -

 عمومǽة .الرقاǼة على المالǽة ال -

و التي  ،المختصة  الأجهزةوȞل تصرف تقوم Ǽه  ،Ȟل نشاȋ قانوني  ،صفة عامة ـة بـابـرقـالـد بـصـقـو ی       
  العمومǽة .  الأموالمن شرعǽة و قانونǽة و ملائمة تسییر  التأكدمن خلالها یتم 

بلدǽة المسؤول المǼاشر بتنفیذ ـة الـیـزانـیـمـرف لـصـالـب الآمـره ـتـفـصـدȑ بـلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـیـرئ إن       
المؤرخ في  10-11م ـة رقـدیـلـبـسندات التحصیل طǼقا لقانون ال وإصدار ،ت بإعداد الحوالاومȞلف  ،المیزانǽة 

  منه . 81،203سǽما المواد ولا ، 2011- 22-06

  Ǽالصرف ". الآمرهو  " ینفذ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ میزانǽة البلدǽة و :81المادة 

   "ǽعد رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ الحوالات و ǽصدر سندات التحصیل " . :203المادة 

  و رقاǺة الملائمة  الأداءالمطلب الثالث : التمییز بین رقاǺة المطاǺقة و رقاǺة 

  :  )1(من الرقاǼة أنواعǽمȞن التمییز بین ثلاثة                 

  ة أولا : رقاǺة المطاǺق

نظر في مدȐ احترام المنفذین ـلـة لـیـومـمـعـال لـلأمـوالر ـیـیـسـت أورف ـصـل تـى Ȟـلـة عـابـرقـذه الـارس هـمـت        
  ملاحظتین هامتین : إلىونشیر  ،للنصوص التنظǽمǽة و التشرȄعات السارȄة المفعول 

  اوزات القانونǽة .ـجـتـلـد لـع حـوضـح بـمـسـي تـهـف ،ة ـقـبـسـة مـفـصـة بـقـابـطـمـة الـابـت رقـمـت إذا:  الأولىلاحظة الم

تسمح بتحدید المسؤولǽات المترتǼة عن مرتكبي تلك  فإنهارقاǼة المطاǼقة لاحقا  أتت إذا أما:  الملاحظة الثانǻة
  التجاوزات القانونǽة .

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المدیرȂة  ،39مذȜرة نهاǻة الترȁص الدفعة ،الإدارȏ رقاǺة المفتشǻة العامة للمالǻة على المؤسسات العمومǻة ذات الطاǺع ،هشام سلوقي  )1(
   .2006قسنطینة  ،للمفتشǻة العامة للمالǻة  الجهوǻة
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   الأداءثانǻا : رقاǺة  

من خلال تكییف النصوص القانونǽة حسب  ،ییر السلǽم ـسـتـلـل الأسـاسـیـةادئ ـبـمـلـل الأداءة ـابـد رقـنـتـسـت        

Ȟما تسمح Ǽمقارنة الایجابǽات  ،ي التسییر العموم أنواعلى مختلف ـة عـابـرقـذه الـȘ هـبـطـوت ،ا ـهـقـیـبـطـروف تـظ

التسییر لتحسینه و اكتساب  أخطاءحیث تسمح بتفادȑ  ،یǽم طرق التسییر ـقـت إلـىك ـذلـد Ȟـتـمـوت ،ات ـیـبـسلـو ال

  عتǼة التسییر السلǽم . إلىالوصول  هدفهانظرة 

  ثالثا : رقاǺة الملائمة 

م على عقلنة استعمال الموارد الاقتصادǽة و السǽاسǽة تقو  إذ ،هي رقاǼة مؤسسة على مقایǽس اقتصادǽة       

 للأهدافمن مسایرة اختǽارات المیزانǽة  ǼالتأكدȞما تسمح هذه الرقاǼة  ،المعلومات المتوفرة  إلىالمالǽة استنادا 

  مضبوطة و دقǽقة . الأخیرةتكون هذه  أنحیث یجب  ،المسطرة 

   ةاǺة المالǻالمطلب الراǺع : المǺادئ التي تقوم علیها الرق

التي تمیزها عن  الأسستخضع لجملة من المǼادئ و  ،ة ـیـالـمـة الـابـرقـال أوة ـیـزانـیـمـى الـلـة عـابـرقـال إن        
  :   )1(وǽمȞن حصر هذه المǼادئ فǽما یلي ،وتنفرد دون سواها  ،الرقاǼة  أنواعغیرها من 

ستدینة ، التي تسبȘ و تعاصر و التي تعرف Ǽالدورة الم جراءاتالإمالǽة لمجموعة من ـات الـیـلـمـعـوع الـضـخ -
  . إنفاق أو بإیرادعملǽة مالǽة ، سواء Ȟانت متصلة  Ȟل

من سلامة و صحة ما سǼقها من  التأكدل ـبـق إجـراء بـأȑام ـیـقـة دون الـراجعـمـال إلـىوة ـطـل خـر Ȟـصـح -
 . إجراءات

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( ǻان زهȜمة، برȂرȜ حيȁرهرȜذ Ȗ6و ص5ص   ة ، مرجع سی .  
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   ي التشرȂع الجزائرȏ ف : أنواع الرقاǺة المالǻة المǺحث الثالث

:الرقاǼة المالǽة  أولاام بها إلى نوعین ـیـقـى الـولـتـي تـتـة الـهـجـث الـیـن حـة مـیـالـمـة الـابـرقـم الـیـسـقـتن ـȞـمـی        
  : الرقاǼة المالǽة الخارجǽة . ثانǻا ،الداخلǽة 

   : الرقاǺة الداخلǻة الأولالمطلب 

ن طرف أجهزة خاضعة ـة مـارسـمـمـك الـلـت ،ة ـیـومـمـعـة الـیـالـمـة للـة أو الإدارȄـیـلـداخـة الـباـرقـالـد بـصـقـی          
والمجلس  ،Ǽمعنى لا تتمتع Ǽالاستقلال الحقوقي Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة لمجلس المحاسǼة  ،ة ـذیـیـفـنـتـة الـطـلـسـلل

  الشعبي الوطني . 

 م ǺالنفقاتالرقاǺة القبلǻة على الالتزاأولا :

ات للآمرȄن ـقـفـنـالـزام بـتـرارات الالـى قـلـارس عـمـها تـونـي Ȟـات فـقـفـنـزام Ǽالـتـلى الالـة عـابـرقـة الـیـمـن أهـمـȞـت      
ومǽة ـمـات العـئـیـهـاه الـجـون اتـها دیـنـب عـرتـتـل أن تـبـة أȑ قـیـونـانـقـا الـارهـرارات لآثـقـذه الـاج هـتـل إنـبـرف قـصـǼال

 ، ومنع آثارها من الظهور ،إذن فهي ǼمثاǼة إجراء وقائي ǽسمح Ǽالتصدȑ للمخالفة المالǽة منذ بدایتها  ،المعنǽة 
  . )1(وهذا الذǽ ȑضمن لها قدر من الفاعلǽة

 الإطار القانوني للرقاǺة على الالتزام :- 1

ه ـنـم 60ادة ـمـال اـأم ،ة ـابـرقـلـدة لـاعـع قـوضـت21-90ة ـیـومـمـعـة الـبـاسـحـمـون الـانـن قـم 58ادة ـمـلـا لـقـبـط      
 إلىیخضع ملف الالتزام  أنو یجب  ،من طرف وزȄر المالǽة  معینین أعوان ىـإلة ـابـرقـات الـیـلاحـي صـطـعـتـف

  . )Ǽ)2الصرف الآمرمن طرف  إمضائهالمراقب المالي قبل  تأشیرة

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 51ص ، ذȜره بȖ، مرجع سشوȂخي سامǻة  )1(

  . 51ص ، ابȖمرجع س )2(
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نوفمبر  16الموافȘ ل  1430ذȑ القعدة عام  28المؤرخ في  374- 09ار المرسوم التنفیذȑ رقم ـوأش        
  المتعلǼ ȘالرقاǼة الساǼقة للنفقات إلى نطاق تطبیȘ الرقاǼة القبلǽة على الالتزام Ǽالنفقات الذǽ ȑشمل :  ، 2009

 : التاǼعة للدولة الإداراتمیزانǽات المؤسسات و   -أ

ونفس الأمر ǼالنسǼة  ،ها تحدد فیها الإیرادات و النفقات الخاصة بها ـة بـاصـلكل وزارة میزانǽة خ حیث    
 للهیئات و الإدارات التاǼعة للدولة .

 : المیزانǽات الملحقة -ب

Ș نص المادة لقة Ǽالمیزانǽة الملحقة و المعرفة وفـعـتـمـات الـقـفـنـى الـلـوهنا ǽعمل المراقب لإجراء الرقاǼة القبلǽة ع
عملǽات المالǽة ـها الـونـȞـة . لـیـالـمـن الـیـوانـقـȘ بـلـعـتـمـال 1984ة ـیـلـوȄـج 07ي ـؤرخ فـمـال 84/17ون ـانـن قـم 44
ة الاعتǼارȄة و التي لها دور تقدǽم خدمات أو إنتاج ـیـصـخـشـا الـهـیـلـون عـانـقـي الـفـضـي یـتـة و الـدولـح الـالـصـمـل

 . )1(مدفوعة الثمنخدمات 

  الحساǼات الخاصة للخزȄنة -ج

ساǼات ـح ،ات ـقـیـبـسـتـات الـابـسـح ،اص ـخـص الـیـصـخـتـات الـابـسـح ،ة ـارȄـجـتـات الـابـسـحـل الـمـشـوت           
لا ــیــصــحــاك تـنــت أن هاـابـسـحـذه الـون هـــمـضـوم ـروض ،قـات الـابـسـح ،ة ـیـبـنـات الأجـومـȞـحـع الـة مـوȄـسـتـال

Ȟما  ،ة لا تعتبر من قبیل الإیرادات العامة ـاصـات خـیـلـمـلǼعض الأموال لصالح الخزȄنة العامة للدولة نتیجة ع
ن رصدها ـد مـان لابـذا Ȟـل هـلأج ،ة ـقد تسجل الخزȄنة العامة خروجا لǼعض الأموال دون اعتǼارها نفقات عام

  وهذا لا ǽمنع من خضوعها لرقاǼة المراقب المالي . ،تدرج في میزانǽة الدولةفي حساǼات خاصة دون أن 

 .میزانǽات الولاǽات و میزانǽات البلدǽات  -د
 . الإدارȑ میزانǽات المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع  -ه
  .میزانǽات المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع العلمي و الثقافي و المهني  -و
ȏ- ات المؤسسات اǽالمماثلة .میزان ȑع الإدارǼة ذات الطاǽلعموم  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .67 ص ، ذȜره Ȗ، مرجع سب)شوȂخي سامǻة 1(
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ضع لرقاǼة المراقب المالي الذȑ یراقب الالتزام ـخـة تـقـابـسـات الـیـزانـیـمـالـة بـاصـخـو Ǽالتالي فان Ȟل النفقات ال   
  Ǽالنفقة و یراقب الآمر Ǽالصرف الذȑ علǽه أن ǽحصل على تأشیرة المراقب المالي .

  صلاحǻات المراقبین المالیین - 2

 ،( وزارة المالǽة )  من طرف موظفین تاǼعین للمدیرȄة العامة للمیزانǽةالǽة القبلǽة تمارس وظǽفة الرقاǼة الم      
Ȅـتـسـى مـلـن عـیـعـوȞ Ȑـل دائـوȄشمل اختصاصه  ،الي ـب مـراقـة مـرة وزارǽ ضاحیثǽة ذات  أǽالمؤسسات العموم
Ǽة ـاسـحـمـال ـسلـجـوم ،ورȑ ـتـدسـس الـلـجـمـلـي لـالـب مـراقـد مـوجـا یـمـȞ ،ة ـیـنـعـمـوزارة الـلـة لـعـابـتـال الإدارȑ ع ـابـطـال

  ǼاعتǼارهما مؤسستین مستقلتین .

لي ǽعین مراقب مالي على مستوȞ Ȑل ولاǽة Ȟǽلف ǼالمراقǼة المالǽة للالتزام بنفقات ـحـمـوȐ الـتـسـمـى الـلـوع      
ف ـــــلـتـخـات و مـرȄـدیـمـ( ال رȐ ـالأخة ــیـومـــــمـعـات الــــئـیـهـال أو ةـدولـلـزة لـرȞـمـمـر الـیـح غـالـصـمـو ال ، رةـیـالأخذه ـه

ؤها في اعتمادات مفوضة ) و المؤسسات العمومǽة المحلǽة ذات الطاǼع الإدارȑ المصالح التي یتصرف رؤسا
موعة من الدوائر تم ـجـرة أو مـائل دـوȞ Ȑـتـسـى مـلـي عـالـب مـراقـد مـوجـا یـمـȞ ،...)  اتـعـامـج ،ات ـیـفـشـتـسـ( م

  . من اجل المراقǼة المالǽة للالتزام بنفقات البلدǽات التاǼعة لها 2012استحداثه سنة 

  صلاحǻات المراقب المالي  -أ

للمراقب المالي تتمثل في  الأساسǽةفان الصلاحǽات  414- 92من المرسوم التنفیذȑ  9سب المادة ـح
في فحص Ǽطاقات وتتمثل هذه الرقاǼة  ،لنفقات العمومǽة الخاضعة لذلك الرقاǼة القبلǽة على الالتزام Ǽا

وȄنحصر دور  ،Ǽالصرف  الآمرȄنمن طرف  إلیهمقة بها و المقدمة ـرفـمـال اتـبـالإثدات ـنـوس ،زام ـالالت
دون فحص  ،الخاصة  ن الناحǽة المیزانǽةـا مـهـزم بـتـلـمـات الـقـفـنـة الـیـرعـة شـبـراقـي مـي فـالـمـب الـراقـمـال

   Ǽالصرف . الآمرȄنملائمتها التي تǼقى من صلاحǽات 

  العناصر الخاضعة لرقاǺة المراقب المالي :-ب

  : )1(هي Ȟالتالي العناصر التي تخضع للرقاǼةفان  السابȘ ذȞره 414-92 التنفیذȑمن المرسوم  09حسب المادة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .55ص ،مرجع سبȖ ذȜره ،)شوȂخي سامǻة 1( 
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 الإمضاءتفوǽض  أوȞان فǽه تكلیف  إذاتحقȘ فǽما ـذا الـوȞ ،رف ـصـالـب رـللآمة ـبـسـنـالـة بـفـصـحة الـص -
 Ǽالصرف لشخص ما . الآمرمن طرف 

 مطاǼقة العملǽة للقوانین و التنظǽمات الجارȑ العمل بها . -
 وجود اعتمادات Ȟافǽة لتغطǽة الالتزام . -
یلتزم بوجهة  أنǼالصرف  الآمرود الاعتماد بل لابد على ـي وجـفـȞـلا یـة : فـقـفـنـالتخصǽص القانوني لل -

 یȘ في الفصل و المادة و الفقرة .النفقة وذلك Ǽالتدق
 تطابȘ جمǽع الوثائȘ الخاصة Ǽالالتزام مع مبلغ الالتزام . -
المؤهلة  الإدارȄةا السلطة ـهـتـمـلـي سـتـة الـقـبـسـمـال الآراءات و ـصـیـرخـتـو ال راتـیـأشـتـالود ـن وجـم دـأكـتـال -

الخصوص بنفقات الصفقات ـذا بـȘ هـلـعـتـوȄ ،الزامیتها  ىـلـون عـانـقـص الـا نـم إذارض ـغـذا الـهـا لـونـانـق
 .  التأشیرةرفض  أوالعمومǽة التي تلعب فیها لجان الصفقات دورا Ǽارزا Ǽمنح 

فان توافرت اشر  ،من وجود العناصر السابȘ ذȞرها  لتأكدـلى ـعـسـي یـالـمـالمراقب ال أنوهȞذا نجد         
لانعدام العناصر الساǼقة  یرةـأشـتـالض ـرفـوم بـقـی أوة ـقـفـنـالـالمثبتة للالتزام ب الوثǽقة أوǼالموافقة على السجل 

  . )1(مع تعلیل الرفض في مدة لا تفوق عشرȄن یوم 

       Ȟن للمراقب المالي رفض ـمـȞمǽ قة  التأشیرةاǼة و الغیر مطاǽللإجراءاتعلى الالتزامات الغیر نظام 
علیل الرفض و تقدǽم التبرȄرات القانونǽة ـن تـیـعـتـث یـیـح ،ة ـیـائـهـن أوة ـتـؤقـة مـفـصـا بـذا مـوه ،المعمول بها 

  . )2(اللازمة

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  55مرجع سابȖ ص  ،)شوȂخي سامǻة 1(

(2)Manuel de contrôle des dépenses engages, ministre des finance, DGB,2007,P108. 
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  تقیǻم الرقاǺة القبلǻة على الالتزام Ǻالنفقات -ج

 ،قیل وقوعها  الأخطاءاǼة وقائǽة حیث من خلالها ǽمȞن اكتشاف التجاوزات و تعتبر الرقاǼة المالǽة رق        
 أنما نلاحظ ـȞ ،ه ـحـیـحـصـو ت واردـاوز الـجـتـال أو أـطـخـالدارك ـت ىـإلرة ـاشــبـي مـعـسـون الـــــــȞـك یـلال ذلـــومن خ

ن ــــــیـوانـقـع الــات مـقـفـنـى الـلـواردة عـات الـیـلـمـعـȘ الـابـطـدȐ تـمد ـدیـحــت ىـإلا ـهـلالــن خـدف مــهـة نـیـالـمــة الـابـرقــال
  و التنظǽمات المعمول بها .

ب الشȞلي للنفقة دون التعدȑ إلى رقاǼة ـانـجـى الـلـر عـصـتـقـي تـمالـب الـراقـمـة الـابـظ أن رقـلاحـمـن الـوم        
  من بدئها إلى وقت انتهائها .الملائمة التي تفحص العملǽات المالǽة 

ي رقاǼة إنفاق لا تحصیل أȑ أنها تخص عملǽات الإنفاق العام ـالـمـب الـراقـمـوȞما هو معلوم أن رقاǼة ال       
  دون الإیرادات العامة . 

  رقاǺة المحاسب العمومي : ثانǻا :

 ،و دفع النفقات  الإیراداتلقǽام بتحصیل ـة لـیـونـانـة قـفـصـن بـیـعـص یـخـل شـȞ اـیـومـمـا عـبـاسـحـر مـبـتـعـی       
ك ـذلـو Ȟ ،ا ـهـظـفـها و حـف بـلـȞـمـواد الـمــال أو اءـــیـــالأش أوم ــــیـــقــال أودات ــسنــال أو والـــالأمة ـــراسـان حـمــو ض

ساǼات لحرȞة ـحـك الـسـمـام بـیـقـع الـم ،واد ـمـو الدات ـائـعـات و الـȞـلـتـمـمـم و الـیـقـدات و الـنـسـو ال والـالأمداول ـت
  . )1(الموجودات

  صلاحǻات المحاسب العمومي :  - 1

Ǽالصرف الذȑ یتصرف  للآمرخلافا  ،الدفع  أومراقǼة مشروعǽة التحصیل ـي بـومـمـعـب الـاسـحـمـقوم الـی       
  :  )2(یتحقȘ مما یلي أندفع نفقة ما  لهذا یتعین على المحاسب العمومي قبل قبوله ،الملائمة  إطارفي 

 المفوض له . أوǼالصرف  الآمرصفة  -

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    

  .93ص  ، 1992دǻسمبر ،المعهد الوطني للمالǻة  ،المالǻة العمومǻة  ،علي Ǻساعد  )1(           

 . 1990،35ج ر ج ج عدد  المتعلǺ ȖالمحاسǺة العمومǻة 21-90من القانون  36المادة )2(
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 .شرعǽة عملǽات تصفǽة النفقات  -
 توفر الاعتمادات . -
 محل معارضة . أنها أو آجالهاسقط Ȟون الدیون لم ت -
 الطاǼع الابرائي للدفع . -
 المعمول بها . الأنظمةعملǽات المراقǼة التي نصت علیها القوانین و  تأشیرات -
 الصحة القانونǽة للمȞسب الابرائي . -

  رقاǺة مصالح وزارة المالǻةثالثا : 

 ،اǼة المالǽة حیث تسهر على رعاǽة ورقاǼة مالǽة الدولة ـرقـال الـجـي مـا فـامـة دورا هـیـالـمـب وزارة الـعـلـت        
   في إطار مصالح وزارة المالǽة هو المفتشǽة العامة للمالǽة .وما یهمنا 

  المفتشǻة العامة للمالǻة :  - 1

Ȟهیئة للرقاǼة  1980مارس  01بتارȄخ  80/53عامة للمالǽة Ǽموجب مرسوم رقم ـة الـیـشـتـفـالم شئتـأن         
حیث تمارس رقاǼة التسییر المالي و المحاسبي في مصالح  ،ر المȞلف Ǽالمالǽة ـوزȄـلـرة لـاشـبـمـة الـطـلـسـت الـتح

  الدولة و الجماعات العمومǽة اللامرȞزȄة و المؤسسات العمومǽة .

من  الأولبتداء من الشهر دید برنامج عمل المفتشǽة خلال السنة اـحـتـة بـیـالـمـالـف بـلـȞـمـر الـوزȄـوم الـقـی        
Ȟــحـال اءـضـأعا ـهـدم بـقـتـي یـتـة الـبـراقـمــات الـبـلـار طـبـتـن الاعـیـعـب ذاـآخة ـنـل سـȞة ــبــاسـحـمـس الـلـجـوم ،ة ـومـ، 

  . )1(و المجلس الشعبي الوطني

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .101ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،علي Ǻساعد  )1(
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و مفتشین  ،تها بواسطة مفتشین عامیین للمالǽة و مفتشین للمالǽة ǽة رقابـالـمـلـة لـامـعـة الـیـشـتـفـمـارس الـمـت      
  وǽمȞن تلخǽص الهȞǽل التنظǽمي للمفتشǽة في الشȞل التالي : ،مساعدین 

  الهȞǽل التنظǽمي للمفتشǽة العامة للمالǽة  01الشȞل رقم : 

  
  . 65ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،المصدر : شوȂخي سامǻة 
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  التحقیȘ و تتناول :  أوي مهام المراجعة ـة فـیـشـتـفـمـة الـابـل رقـثـمـتـوت

التنظǽمǽة التي Ȟǽون لها انعȞاس  أوالقانونǽة  الأحȞامي و المحاسبي و ـالـمـع الـرȄـشـتـȘ الـیـبـطـروȋ تـش -
 مالي مǼاشر .

 .الهیئات التي تجرȑ علیها المراقǼة  أوالتسییر و الوضع المالǽان في المصالح  -
 لامتها و انتظامها .صحة المحاسǼة و س -
 المیزانǽة .مطاǼقة العملǽات التي تمت مراقبتها لتقدیرات  -
 شروȋ استعمال و تسییر الوسائل الموضوعة تحت تصرف هیئات الجهاز المالي للدولة   -

 إماتكون  هاـأنا ـمـدات Ȟـنـتـسـمــالى ـلـاء عــنــان و بــȞــمــن الــیــي عــة فـیـالـمـلـة لــامــعــة الـیـشـتـفـمـة الـابـم رقـتـوت      
ه یتعین على المفتشین عدم التدخل في تسییر المصالح المخصوصة ـر انـیـغ ،Ș ـبـسـم ارـعـإشد ـعـب أوة ـیـائـجـف

  Ȟما علیهم المحافظة على السر المهني . ،ǼالرقاǼة 

مع تدعǽمه  ،ǽقدم للوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة  وتحرر في نهاǽة السنة تقرȄرا ،جز المفتشǽة برنامج رقابتها ـنـت      
 ي ــالـمـط الـبـضـج الـاهـنـر مــوȄـطـوت ،ح ـالـصـمـر الـیـن ســیـسـحـتـة لـرورȄـة و ضـبـاسـنـا مـراهـي تـتـات الـراحـتـǼالاق

  . )1(و المحاسبي

  تقیǻم رقاǺة المفتشǻة العامة للمالǻة   - 2

ة ولا ǽمȞن الاستغناء عن المهام التي تؤدیها ـابـرقـال الـجـي مـا فـامـة دورا هـیـالـمـلـتلعب المفتشǽة العامة ل   
دور الذȑ تلعǼه المفتشǽة ـذا الـم هـورغ ،في مجال الرقاǼة و التقوǽم الاقتصادȑ و Ȟذا الدراسات و التحالیل 

هناك الكثیر من الحدود  أن إلاǽة المتعلقة بتنظǽمها ودورها ـعـرȄـشـتـورغم التعدǽلات التي شهدتها الأحȞام ال
  و العقǼات التي تحد من فعالǽة عملها .

وǽمȞن حصر مجموعة العقǼات التي تحول دون تحقیȘ الأهداف المرجوة من طرف المفتشǽة على        
  : )2(النحو التالي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .102ص  ، ذȜره Ȗمرجع سب ،علي Ǻساعد  )1(
  .73ص ،مرجع سبȖ ذȜره  ،شوȂخي سامǻة  )2(
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 ـقـتـال دادــإعة و ـابـرقـي الـة فـیـشـتـفـمـر دور الـصـحـنـیȄـی أنر دون ــارȞـأح دارـإصة ـیـلاحـا صـهـون لـȞامـــ 
 قرارات . أو

 حققون في تسییر ـحـم أنا ـهـیـلـاب عـعـما یǽ ةǽالملاییر مقابل تحفیزات  أموالققي المفتشǼ ة تقدرǽعموم
 عدمة .نلم نقل م إنضعǽفة 

 ود ـدم وجـعȑبـیـسـنـت أ Șة خاصة مجلسـاة و عمل بـیـشـتـفـمـل الـمـن عـیـǽة . قي الهیئات الرقابǼالمحاس 

  : الرقاǺة الخارجǻة المطلب الثاني

:  الأجهزة نجدومن بین هذه  ،طة التنفیذǽة لخارجǽة غیر خاضعة للس أجهزةتتولى الرقاǼة الخارجǽة       
  ومجلس المحاسǼة . ،البرلمان 

 الرقاǺة البرلمانǻةأولا : 

ة سواء ǼمناسǼة ـلـامـة Ȟـفـصـب ،ة ـیـومـمـعـة الـیـالـمـواد الـي مـه فـتـابـرقي ـنـوطـي الـبـǽمارس المجلس الشع      
جنة مراقǼة أو Ǽاستخدامه للوسائل العامة ـل لـیـȞـشـتـعرض مشروع قانون المالǽة العامة علǽه للتصوȄت أو ب

  في الرقاǼة Ȟتوجǽه الأسئلة الشفوǽة و المȞتوǼة لأعضاء الحȞومة أو الاستجواب .

طǽط إحدȐ اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطني بدراسة ـخـتـة والـیـزانـیـمـة والـیـالـمـلة اـنـجـع لـلـطـضـت      
ي ــا فـهـة إدراجـیـغـة بـبـاسـنـا مـراهـي تـتـات الـافـلات والإضـدیـعـتـراح الـتـة واقـــــیــالـــانون المـــروع قـــــشـمـة لـقـمـــعـم
رها Ǽالاستماع إلى ممثل ـرȄـقـة تـنـجـلـرȑ الـثـث تـیـة حـامـعـة الـسـلـجـي الـواب فـنـالى ـلـرض عـعـذȑ یـا الـرهـرȄـقـت
   مـهـلاتــدخـم و تـهـآرائـواب بـنـم الـاهـسـا یـمـȞ،روع ـشـمـي الـة فـضـامـغـل الائـسـمـح الـیـوضـان تـشـة بـومـȞـحـال

رات ــیـسـفـتـالـروع بـشـمـم الـیـدعـى تـة إلـومـȞـحـل الـثـمـع مـودف،وض ـمـغـع الـواقـلاء مـجـتـي اسـم فـهـاراتـسـفـتـو اس
  .  )Ȟ)1ل هذا یتم قبل الشروع في التصوȄت،الضرورȄة 

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  96ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،علي Ǻساعد  )1(
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ولهذا ،ي ـالـمـب الـانـجـن الـر مـثـي أكـاسـیـسـب الـانـجـال ىـإلي ـنـوطـي الـبـعـشـس الـلـجـمـة الـابـوتمیل رق        

لمالǽة ǼاعتǼارها ترتكز على المحاور الكبرȐ وتفلت اجاعة والفاعلǽة من الناحǽة ـنـة الـلـیـلـض قـعـبـا الـرهـبـتـعـی

  القانونǽة . للأموروالتي ضمنها تكثر المخالفات وتتعدد الاختراقات ،منها عادة المسائل التفصیلǽة 

  لجان التحقیȖ و المراقǺة  - 1

تحقیȘ  ضǽة ذات مصلحة عامة بواسطة لجنةـل قـي ȞـȘ فـیـقـحـتـي الـنـوطـǽمȞن للمجلس الشعبي ال        

Ȟن للمجلس الشعبي الوطني في ـمـی "ور :ـتـمن الدس 151هو منصوص علǽه في المادة  ومراقǼة حسب ما

  .  )1("لجنة تحقیȘ في أȑ قضǽة ذات مصلحة عامة  ،في أȑ وقت  ینشئ أناختصاصاته  إطار

من  أو الأقللى لجنة تحقیȘ بناءا على لائحة اقتراح ǽقدمها عشرة نواب ع تأسǽسومن هنا ǽمȞن         

  ǼمǼادرة من رئǽس الجمهورȄة . أو ،من لجانه الدائمة   أومȞتب المجلس 

 إلىوتبلǽغ خلاصتها  ،ة ـنـیـعـع مـائـص وقـخـات تـومـلـعـع مـمـي جـȘ فـیـقـحـتـة الـنـجـة لـفـیـل وظـثـمـوتت        

 الإدارȑ فحص التسییر المالي و  ىـإلا ـودهـهـه جـوجـت يـتـالة ـبـراقـمـة الـنـجـللا ـلافـذا خـوه ،المجلس 

لجنة التحقیǼ Șحیث یتعدȐ عددهم  أعضاءینتخب المجلس  ،المؤسسات العمومǽة  أولمصالح الدولة 

  . )2(فیها Ȟǽون المقترحون أعضاء ولا ،خمسة عشر عضوا 

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المتعلǺ Ȗممارسة وظǻفة الرقاǺة من قبل المجلس الشعبي الوطني . 01/03/1980المؤرخ في  80/04القانون رقم  )1(
  .96ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،علي Ǻساعد  )2(
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ا الاستعانة ـهـنـȞـمـا یـمـȞ ،ان ـȞـمـن الـیـي عـف أو ،دات ـنـتـسـمـى الـلـاء عـنـا بـا إمـهـاتـرȄـحـة تـنـجـلـرȑ الـجـت     
Ș رئǽسها نسخة ـرȄـن طـل عـرسـا تـهـاتـرȄـحـن تـة مـنـجـلـراغ الـد فـعـوǼ، ȃمصالح تقنǽة خبیرة من القطاع العام 

  حظاتها .السلطة الوصǽة لتقدǽم ملا إلى

ات واسعة في میدان ـیـصلاحـي بـنـوطـي الـبـعـشـس الـلـجـمـة للـاǼعـتـة الـبـراقـمـȞما تتمتع لجان التحقیȘ وال     
ة ـصـتـخـمـح الـالــصـملوا الإداراتك ـذلــها وȞـاتـرȄـحـل تــحــات مـئـیـهـب الـلـع طــیـطـتـســا تـــهـونـȞـوذلك ل،حرȑ الت
ها ما عدا ـاجـتـحـي تـتـȘ الـائـوثـدات والـنـتـسـمـل الـلى Ȟـا الاطلاع عـهـنـȞـمـوȄ،لومات ـعـمـȘ والـائـوثـا الـهـغـیـلـبــتــب
م ـهـوزتـحـن بـذیـاص الـخـاع إلى الأشـمـتـة الاسـنـجـلـا لـضـن أیـȞـمــوȄي ـــنـوطـاع الــفـدـال رارــأسـبها ـنـة مـقـلـعـتـمـال

  هادات مفیدة .معلومات أو ش

وتسییر الهیئات التي  إدارةمǼاشرتها لمهامها احترام قواعد  أثناءقیȘ والمراقǼة ـحـتـان الـجـى لـلـن عـیـعـتـی     
  . )1(ات المسیرȄن والسلطات الوصǽة على هذه الهیئاتـیـذا صلاحـة وȞـبـراقـمـها الـیـلـتقع ع

القانوني وهو  الأجلǼانقضاء  أوا ـهـقــیــقــحـت الـمــتــǼاكواء ـــة سـبـراقـمـȘ و الـیـقـحـتـة الـنـجـة لـمـهـي مـهــتـنـت     
واء ـــــــك سـو ذل ،ي ـوطنـبي الـعــس الشـلـجـمـس الـیــرف رئـن طــن مـرȄــهــشــده بــدیـمــواز تــع جــم ، رـهـأشة ـتـس

رئǽس المجلس  إلىعن نتائج تحقǽقها و مراقبتها تسلمه وتعد اللجنة  تقرȄرا  ،لم تكملها  أو إشغالها أكملت
  :    )2(وȄتضمن التقرȄر ما یلي ،الشعبي الوطني الذȑ یبلغه لنواب المجلس و الحȞومة 

- . Șة و التحقیǼالغرض من المراقǼ Șع المعاینات و الملاحظات التي تتعلǽجم 
 بǽان الوقائع التي تستدعي اتخاذ إجراءات خاصة . -
ـفـیـلـة بـتـفـادȑ تـȞـرار الـنـقائص و مظاهر الإهمال و الانحرافات التي تمت ملاحظتها ، ـȞـات الـراحـتـالاق -

 ومنها فعالǽة الإطار القانوني أو التنظǽمي و حول ضرورة تكیǽفه أو إعادة النظر فǽه . 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 سبȖ ذȜره . 80/04من القانون  22المادة  )1(
  .  97ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،علي Ǻساعد  )2(
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         Ȟن لـا یـمـȞر ـتـة الـفـیـة  وظـارسـمـن مـلا عـضـي فـنـوطـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـمȄة تلقي التقارǼو المراق Șحق
ي ــي فـنـوطـي الـبـعـس الشـلـجـمـا الـاهـقـلـتـذȑ یـر الـارȄـقـتـم الــل أهـثــمـتــو ت ،ة ـیـزانـیـمـط الــبــون ضــانـو ق ،السنوǽة 

  : )1(إطار استǽفائه للمعلومات الضرورȄة لممارسة وظǽفة المراقǼة فǽما یلي

 لتقرȄر السنوȑ لتنفیذ المخطط الوطني للتنمǽة .ا -
 التقرȄر السنوȑ للجنة المرȞزȄة للصفقات العمومǽة . -
 التقرȄر السنوȑ للمفتشǽة العامة للمالǽة . -
 تقارȄر المجالس الشعبǽة الولائǽة و البلدǽة المتعلقة ǼالرقاǼة . -
 التقارȄر السنوǽة عن نشاطات المؤسسات العمومǽة . -
 عمال المؤسسات العمومǽة المتعلقة ǼالرقاǼة . تقارȄر مجالس -
 التقرȄر السنوȑ لمجلس المحاسǼة . -

  تقیǻم الرقاǺة البرلمانǻة : -

اǼة الإدارȄة و الرقاǼة ـرقـن الـلا مـن Ȟـزة عـیـمـتــیـة مــابــیــات نـیـوصـصـة ذات خـیـانـمـرلـبـة الـابـرقـى الـقـبــت      
اء البرلمان في ممارسة سلطاتهم ـضـة أعـیـالـعـدȐ فـمـد بـیـعـد بـى حـة إلـونـرهـا مـهـتـیـالـعـى فـقـبـة ، وتـیـائـضـقـال
ابǽة على أعمال الحȞومة ، "و الـذȑ یـعـاب عـلـى أعـضـاء الـبـرلـمـان انـه لـǽس ـرقـم الـهـاتـیـلاحـة و صـیـابـیـنـال

اقشة الحساب الختامي الذȑ قد ǽصل ـنـمـة لـیـافـȞـة الـیـبـاسـحـمـیـــــــة  و اللـدیـهـم الـوقــت الـȞـافـي و الـخـبـرة الـفـنـ
مهام السǽاسǽة الخطیرة ـاء و الـبـك الأعـى ذلـف إلـة ، أضـیـلـیـصـفـة تـشـاقـنـام مـات و الأرقـحـفـإلى آلاف الص

ر و مراقǼة حسن تنفیذ المیزانǽة التي یثقل بها أعضاء السلطة التشرȄعǽة ،غیر Ȟافǽة Ǽمفردها على تتǼع سی
  . )2( العامة للدولة "

  

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ذȜره . سبȖ ،04-80من القانون  01المادة  )1(
)2(  ȏاس محرزǺة العامة،محمد عǻات المالǻة،اقتصادǻ456ص ، 2003الجزائر  ،دیوان المطبوعات الجامع.  
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  الرقـــاǺة القـضـائـیـة  ثانǻا :

ف ـلـتـخـن مـة عـلـقـسـتـم زةـهـأجرف ـن طـا مـهـتـارسـمـي مـام فـعـال الـمـى الـلـة عـیـائـضـقـة الـابـرقـرز الـبـت       

قوة  لأحȞامهاشȞل المحاكم القضائǽة حیث Ȟǽون  تأخذاصة التنفیذǽة منها وتتمثل في هیئات ـات خـطـلـسـال

وتمارس هذه الرقاǼة ǼشȞل عام في فرنسا من طرف محȞمة  ،تنفیذǽة شانها في ذلك شان المحاكم العادǽة 

حتلال الفرنسي و على دول التي خضعت للاـض الـعـب ىـإل ةـافـǼالإض  La cour des comptesالحساǼات 

وفي المغرب من  ،رة الحساǼات ـس دائـلـجـرف مـن طـارس مـمـس تـونـي تـفـف ،ي ـرȃـعـرب الـغـمـدول ال اـهـرأس

دستورȄا سنة  أنشئلس المحاسǼة الذȑ ـجـرف مـن طـر مـزائـجـي الـوف ،ات ـابـسـحـلل ىـلـالأعس ـلـجـمـرف الـط

آخرها Ȟان العدید من التعدǽلات  ىـإل الأساسيوخضع قانونه  ، 1980الوجود في سنة  إلىوȃرز  1976

هما Ȟان مصدرها ـة مـیـومـمـعـال والـالأمع ـیـمـة جـبـراقـي مـل فـثـمـتـی يـاسـالأسدوره  حـبـأصث ـیـح 1995م عا

  . )1(ومهما Ȟان المستفید منها

اǼة لاحقة ـا رقـهـأنـب 1996من دستور  170ادة ـمـي الـء فاـا جـمـة Ȟـبـاسـحـمـلس الـجـة مـابـز رقـیـمـتـوت       

ف ـلـتـخـي مـة فـیـابـرقـزة الـهـن الأجـره مـیـى غـة إلـافـالإضـر بـزائـجـیذ ومن ثم فان مجلس المحاسǼة في الـفـنـتـلل

لدولة المختلفة ثم ساǼات الختامǽة لأجهزة اــن الرقاǼة ǽقوم Ǽفحص الحـوع مـنـذا الـȘ هـبـطـي تـتـدول الـال

  .)2(یبدȑ رأǽه فیها

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1(Ȗة من منظور الاقتصاد ،عبد القادر موفǻة المالǺات المعاصرة  الإسلاميالرقاǻحاث ،و الاقتصادǺة و  مجلة أǻةاقتصادȂالعدد الخامس ، إدار
  .92جامعة Ǻاتنة ص،2009

)2 ( ، Ȗ93صمرجع ساب . 
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  رقاǼة إدارȄة و أخرȐ قضائǽة . ،Ȟما ǽقوم مجلس المحاسǼة بنوعین من الرقاǼة             

 :لمجلس المحاسǺةالرقاǺة الإدارȂة  - 1

ح علیها برقاǼة نوعǽة التسییر على النحو ـلـطـصـا یـة أو مـة الإدارȄـابـرقـالـة بـبـاسـحـمـس الـلـجـوم مـقـی    
  التالي : 

واد ـمـلـها لـالـمـعـتـسن اـسـه وحـتـابـرقـة لـعـاضـخـات الـئـیـهـر الـیـیـسـة تـیـوعـة نـابـرقـة بـبـاسـحـمـس الـلـجـوم مـقـی -
و الاقتصاد Ǽالرجوع   العمومǽة و تسییرها على مستوȐ الفعالǽة والنجاعة الأموالالمادǽة و  الوسائلو 
 و الوسائل المستعملة . الأهداف إلى

 رقابǽة داخلǽة تنظم عمل هذه الهیئات . وإجراءات آلǽاتمن وجود  التأكدǽعمل على  -
من  الإعاناتشروȋ المطلوǼة لمنح هذه الهیئات المساعدات المالǽة و ـر الـوفـت دȐـن مـم دـأكـتـالـبوم ـقـی -

 هذه المساعدات . إلىومدȐ محاولاتها اتخاذ Ȟل الترتیǼات اللازمة للحد من اللجوء  ،طرف الدولة 
 المسطرة . الأهدافǼمراقǼة النفقات التي تم صرفها مع  أǽضاǽقوم  -
و المخططات و البرامج و التدابیر التي قامت بها مؤسسات الدولة  الأعمالǽشارك في تقیǽم فعالǽات  -

 الخاضعة لرقابته .
وذلك  ،الح و الهیئات الخاضعة لرقابته ـصـمـر الـیـیـسـن تـسـان حـمـضـة لـمـلائـمـال راءاتـالإجل ـȞـوم بـقـی -

و الهیئات المعنǽة مسؤولي المصالح  إلىتقارȄر تحتوȑ على الملاحظات و التقیǽمات و ترسل  بإعداد
 وملاحظاتهم . إجاǼاتهمالسلمǽة لتقدǽم  أوسلطاتهم الوصǽة  إلىأو 

        Ȟـیـنـعـمـات الـئـیـهـوا الـؤولـسـه مـیـارك فـشـاش یـقـة نـبـاسـحـمـس الـلـجـم مـظـنـا یـمـȃك یـضـبـط ـد ذلـعـة ، و
ة و مردودǽة تـسیـیـر ـیـالـعـسـیـن فــحــد تــصــات قــراحــتـوصیـات و الاقـتــمـیــع الـــدر جـــصـیـیـمـه الـنهـائــي ، وȄـــقـتـ

  مـصـالـح الـهـیـئــات ، وȄـتـم إرسـالــها إلـى مـسـؤولـیــهـا وȞـذا إلـى الـــــــــوزارات  و السلطات الإدارȄة المعنǽة .
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حاسǼة أنها تستثني أȑ تدخل لهذا ـمـس الـلـجـا مــهــارســمــي یــتــلة اــة الإدارȄــابــرقــى الـلــظ عــلاحــا یـوم       
دوȐ ـــــــــة وجــحــي صـــر فــظــادة نــة إعـو أی ،ه تـابــرقــع لـضـخـتي تـئات الـیــهـر الـیـیــســي إدارة و تـــر فــیــالأخ
  .  )1(وا الهیئات التي تمت مراقبتهاــــؤولـسـة أو مـات الإدارȄـطـلـسـال هاـرتـطـي سـتـج الـرامـبـداف الـات وأهـاسـیـسـال

 الرقاǺة القضائǻة لمجلس المحاسǺة  - 2
   ȞـمـȞمثل ـاسـحـمـس الـلـجـان مـا بـقـابـا سـرنـا ذǽ ة في الجزائرǼة  أعلىǽة في مجال المالǼمؤسسة للمراق

المنظمة الدولǽة  إلىولذا نجده ینتمي  ، ة و اختصاص اكبر في الرقاǼةــولـمـشـبص ـتـخـوȄ ،العمومǽة  
 L'organisation internationale des institutionsالعلǽا للرقاǼة المالǽة العامة و المحاسǼة  للأجهزة

supérieures de contrôle ( intosai) .  
   Ȅلـیـفـنـتـس الـلـجـمـال ىـإلي ـمـتـنـو ȑـعـة الـوعـمـجـمـلـذȃة ـحـمـة و الـیـالـمـة الـابـرقـلـا لـیـلـعـال زةـهـلأجـلة ـیـرǼاس
 osai)arab( ، ذا ینتمي إلى للمنظمةȞة وǽة المالǼا للرقاǽة للأجهزة العلǽقȄة  الإفرǼو المحاس (afrosai))2.(   

و صحتها ونزاهتها  ف الحساǼات و یتحقȘ من دقتهاـلـتــخــة مــبــراقــمـة بــبــاســحــمــس الــلــجــص مــتــخــی           
إبرام أو إبراء  أووتكون الرقاǼة مستخلصة Ǽاتهام  ،حاسبون العمومیون ـمـلـو التي ǽقدمها الآمرون Ǽالصرف و ا

  Ȟلا من الأمر Ǽالصرف و المحاسب العمومي .

           Ȟات تسییره للسنة المنصرمـیـعـتـا یـمـǼالصرف أو محاسب عمومي أن یودع حساǼ ل آمرȞ ة ن على
حاسǼة الذȑ یتفحصها وȄراجعها وعند الحاجة على Ȟل منهما تقدǽم الوثائȘ و المستندات التي ـمـس الـلـجـدȐ مـل
 ب ــاتـȞـمـلـول لــدخـȘ الـك حـذلـة ، ȞـرورȄـضـات الـرȄـحـتـل الـراء Ȟـس إجـلـجـمـلــن لــȞـمـا یـمـس ، Ȟـلـجـمـا الـهـبـلـطـی

  الخاضعة لرقاǼة المجلس . و المحلات التاǼعة للهیئات

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المتعلǺ Ȗمجلس المحاسǺة . 1995-07-17المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  15المادة  )1(
  .155ص ، 2010 ، الجزائردار الكتاب الحدیث ،الرقاǺة المالǻة على النفقات العامة ، إبراهǻمبن داود  )2(
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  قرارات Ǽحیث : بإصدارǽقوم  مجلس المحاسǼة عند ممارسته لاختصاصه الرقابǽة          

وعات العمومǽة و یختمها بواسطة ـمـجـمـلـرف لـصـالـب رون ـالآما ـهـدمـقـي یـتـال ةـالإدارȄات ـابـسـحـع الـراجـی -

 ȘالتطابǼ حȄات المحاسبین العمومیین . ،التصرǼصفي حساǽ ذلكȞ و 

 ǽأمر بترتیب المحاسǼة و استكمالها عند ملاحظته نقائص أو تأخیر في مسȞها . -

 سییرهم .ǽفصل في المسؤولǽة المالǽة للمحاسبین المشȞوك في ت -

 یتفحص التسییرات الفعلǽة و ǽصفیها . -

  یدین المسیرȄن المخطئین بدفع غرامة مالǽة . -

 ،هم ـتـإدان ي أوـومـمـعـالن ـیـبـاسـحـمــراءة الـبـــي بــضـقـرار یـدوره قـصـس بـلـجـمـي الـات فـابـسـحـتǼع تصفǽة الـت      
ا ینجر ـمـȞ ،ة ـیـومـمـعـة الـنـزȄـخـصالح الـȘ لـحـتـسا اـد مـدیـسـه تـیـلـع بـوجــتــه یـانـب فـاسـحـمـال ةـإدان دـنـو ع
  عن ذلك تقرȄر مسؤولǽة جزائǽة . فضلا

المادǽة وتحت  هـالـمـأعي ـه فـدتـاعـسـمـن لـیـلـؤهـمام الـعـاع الـطـقـال وانـأع راكـإشة ـبـاسـحـمـس الـلـجـمـن لـȞـمـی      

  .فقة السلطة السلمǽة التي یتǼعونها و Ǽعد موا ،مسؤولیته 

        Ȟــمـا یـمـȞإذا أشغالهمساعدته في  أو إفادتهانهم ـن شـراء مـــبـن خــیــیــعــت أون ـیـیـصاــصــتــارة اخــشــتــن اســ 
 ،تقتضي ذلك الوقائع الواجب الحȞم فیها  أومها ـدیـقـالتسییر الواجب ت أعمال أو هاȞانت العملǽات الواجب مراقبت

 Ș ـــــائـوثـلى الـلاع عـالاطȘ ـحم ـرع لهـشــمــال ازــأجه ــوج نــســأحى ـلـم عـهـامـهـراء مـبـخـؤلاء الـه أداءل ـن اجـوم
  و یلزمون Ǽالسر المهني . ،و المعلومات 
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  في الشȞل التالي :وǽمȞن تصوȄر تطور النظام القانوني لمجلس المحاسǼة الجزائرȑ عبر الزمن            

  : تطور النظام القانوني لمجلس المحاسǼة عبر الزمن 2الشȞل 

  

  .86ص  ذȞره، بȘمرجع س ،المصدر : شوȄخي سامي 
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  تقیǻم رقاǺة مجلس المحاسǺة : - 3

Ǽالقواعد المالǽة  Ș منهاـلـعـتـی اـة مـاصـة خـامـعـال والـالأمة ـایـمـح ىـإل ة ـبـاسـحـمـس الـلـجـة مـباـتهدف رق         

  نتائج تتمحور في عنصرȄن ǼارزȄن هما : إلىȞما تهدف للوصول  ،و المحاسبǽة 

 اتحوȄله إعادةالعامة وǽȞفǽة  الأموالوسائل المادǽة و ـوارد و الـمـلـال لـعـفـتشجǽع الاستعمال الناجع و ال -

ȑإنفاقها أ . 

 العمومǽة . الأموالتسییر تقدǽم الحساǼات وتطوȄر النزاهة و الشفافǽة في  إجǼارȄة -

حارȃة ـي مـا فـهـوȋ بـنـمـدور الـؤدȑ الـة لا تـیـالـمـة الـابـرقـلـا لـیـلـعـة الـسـؤسـمـذه الـان هـع فـواقـوإذا نظرنا لل         

تقرȄر  أȑ تاجإنؤسسة غیر قادرة على ـمـاǽة فارغة و لنورة لبـي صـعطـي تـهـة فـیـومـمـعـال الأمـوالر ـذیـبـاد وتـسـالف

 ،شرȞات الكبرȐ ـة الـاصـوخ ،ة ـادیـصـتـات الاقـاعـطـقـب الـلـت اغـلمــي شـتــة الـیـالــتـــتـمـة الـیـالـمـح الـائـضـفـول الـح

  . )1(وهذا یبین التخوف من هذه التقارȄر 1995تقرȄر منذ سنة  أȑفمجلس المحاسǼة الجزائرȑ لم ینشر 

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 97ص ، ذȜره بȖمرجع س ،شوȂخي سامǻة  )1(
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  الرقاǺة المالǻة  : أهداف المǺحث الراǺع

 ،لة غیر مǼاشرة لتدخل الدولة في مجالات متعددة ـیـات وسـقـفـون راداتـإین ـة مـیـومـمـعـال والـالأمر ـبـتـعـت       
 ،تى تقوم الحȞومة بتنفیذها ـة حـیـعـرȄــشــتـة الـطــلــسـرف الــن طــة مــصــرخــوال مـذه الأمـȞون هـب أن تـجـعا یـبـوط

رورة ـي ضـدعـتـسـا یـمـم ،ر قصد ـیــغ أود ــصـن قــع اءـطـأخب ـȞــرتــد تــها قـامـهــمــل رةــیــالأخهذه  أداء أثناءلكن 
ل السلطة التنفیذǽة وفȘ المسار الذȑ رخصته ـمـون عـȞـی أنو ـه يـاسـالأسة ـبـمراقـدف الـان هـوان Ȟ ،ها ـتـبـراقـم

  . )1(العمومǽة و ترشید استعمالها الللأمو التسییر الحسن  أǽ، ȑة ـعـرȄـشـتـة الـطـلها السل

  نتطرق إلى أهداف الرقاǼة المالǽة من خلال النواحي التالǽة :  أنوǽمȞن 

 الهدف المالي للرقاǺة المالǻة: الأولالمطلب 

 ، مال سلǽم وعقلاني للاعتمادات الممنوحةـعـتـن واسـسـر حـیـیـسـان تـمـو ضـة هـابـرقـي للـالـمـدف الـهـال إن       

المیزانǽة من  إجازةة لضمان احترام ـیـمـیـظـنـتـولتحقیȘ هذا الهدف وضع المشرع العدید من القواعد القانونǽة و ال

المرتكǼة عند تنفیذ  اءـطـالأخالعمومǽة و  Ǽالأموالالمساس  إلىو الǼحث عن مواضع الخلل التي تؤدȑ  ،جهة 

مرتكبیها على  الةـإحتجاوزات یتم  أو أخطاءفعند وجود  ، أخرȐ المȞلفین من جهة  الأعوانالمیزانǽة من طرف 

  : )2(محاور ثلاث وترتكز الجهات الرقابǽة في تحقǽقاتها وتحرȄاتها علىالسلطات المختصة في تقرȄر العقوǼات  

  . لǽات المالǽةمیتمثل في مدȐ شرعǽة وصحة الع: أولا 

تي ـة الـددیـعـاء الـطـف الأخـشـȞـي یـیـة و الـمـحـاسـبـیـة حـیـث الـجـهـاز الرقابـلـیـات الـمـالــمــعـــة الــاول دقــنـتـیـ : ثانǻا

  .تـرتـȞـب خـلال تـنـفـیـذ الـعـمـلـیـات الـمـالـیـة وذلـك بـمـقـارنة مدȐ تطاǼقها مع الوثائȘ المثبتة

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .136ص  مرجع سبȖ ذȜره،صرارمة عبد الوحید )1(

)2Ȗ136ص ، )مرجع ساب.  
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Ȟل العملǽات المالǽة و الحسابǽة ȞǼونها خالǽة من  اǼة على نزاهة وسلامةـرقـه الـیـد فـمـتـعـث تـیـح:  ثالثا
  Ȟل ضروب التزوȄر و التدلǽس .

        Ȟات و سلامة التصرفات ـضـي أیـالـمـدف الـهـل الـثـمـتـا یـمـǼمن صحة الحسا Șة في التحقǽة المالǼا للرقا
 دافـلأهـلا ـقـة الأداء وفـبـراقـات و مـلاسـتـالاخة و ـیـالـمـاء الـطـات و الأخـرافـحـف الانـشـة وȞـیـالـمـراءات الـو الإج

  . )1(الإنفاقو Ǽالتالي مراقǼة الترشید في  ،الموضوعة 

 الهدف الإدارȏ للرقاǺة المالǻة :المطلب الثاني :

ن ـȞـمـع مـفـر نـبـاكى ـؤدȑ إلـل تـمـعـة الـمـظـن أن أنـد مـأكـتـي الـة فـیـالـمـة الـابـرقـلـدف الإدارȑ لـهـن الـمـȞــی        
ضمن حسن سیر العمل في Ȟافة مراحل ـة ǼالشȞل الذȑ یـرارات الإدارȄـقـح الـیـحـصـوت ،ة ـنـȞـمـمـات الـقـفـنـل الـأقـب
صت من اجلها ـصـي خـتـمن سلامة العملǽات المحاسبǽة ال التأكدك ـذلـوȞ ، )2(ةـعـابـتـمـذ و الـیـفـنـتـط و الـیـطـخـتـال

  العامة و التحقȘ من صحة الدفاتر و السجلات و المستندات . الأموال

        Ȟالـا تـمـ ȑة ـنـن الـة مـیـالـمـة الـابـرقـؤدǽةاحȄة  إلى الإدارǽفǽȞدون  إصلاحهاالتعرف على مواقع الخلل  و
وقت بتعمǽم الخبرات Ȟما تسمح في نفس ال ،تكالیف ـال ظـا Ǽاهـهـلاجـح عـبـصـیـر فـشـتـنـدد وتـعـتـت الأخطاءترك 

  یرȄن الجیدین . المس مȞافأةالجیدة و 

  : )3(للرقاǼة المالǽة في التالي الإدارȄة الأهدافوǽمȞن حصر مجموعة من         

  تساعد على تحسن عملǽة التخطǽط و زȄادة فعالیتها في مواجهة المستقبل . -

  ف المحددة للإدارة ȞǼفاءة و فعالǽة .تساعد على توحید و توجǽه الجهود لانجاز الأغراض و الأهدا -

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)Bacem becheneg, report on financial control over government agencies , the Palestinian independent 
commission for citizen rights ,Palestine 2001, P11. 

(2)Bacem becheneg ,OP.cit  P11. 

 ،Ȝلǻة التجارة  ،ر في المحاسǺة و التموȂل مذȜرة ماجستی ،الأهلǻةاثر الرقاǺة المالǻة على استمرار التموȂل للمؤسسات  ،)جهاد محمد محمد شرف3( 
  .29ص  2005، ، فلسطین غزة ، الإسلامǻةالجامعة 
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 ،نها التنفیذ و الواقع العملي ـف عـشـȞـي یـتـات الـومـلـعـمـلال الـن خـة مـبـاسـنـمـرارات الـقـاذ الـخـى اتـلـد عـاعـسـت -
  لمناسǼة .على اتخاذ القرارات ا الإدارةوǼالتالي تطوȄر قدرة 

  الحوافز و التدرȄب . لأغراضاملین ـعـم الـیـیـقـك تـذلـوȞ ،ادȑ ـصـتـي و الاقـالـمـع الـوضـم الـیـیـقـى تـلـد عـاعـسـت -

  : )1(الرقاǼة تتمثل في أغراض أنوقد ذȞر الغرȄاني         

حلول مناسǼة لها قبل استفحالها  لإیجادالفورȄة  ثم اتخاذ الإجراءات ،نها ـیـي حـف اتـرافـحـاف الانـشـتـاك -
 و صعوǼة تعدیلها .

و التصرف فیها وفقا للخطة  ،شرȄة ـة و بـادیـوارد مـن مـم ،ددة ـحـمـمن حسن استخدام الموارد ال التأكد -
 المقررة و الحدود المرسومة .

 ه .ـرر لـبـلا م ذȑـال الإسـرافن ـد مـحـوال ،ذ ـیـفـنـتـة الـفـلـȞـي تـادȑ فـمـر الـوفـȘ الـیـقـحـت -

   ع . ـیـمـجـرام الـتـل احـحـم أنـهان ـم والـتـأكـد ،ة ـنـȞـمـورة مـص بـأفـضـلرارات ـقـذ الـیـفـنـة تـابـرقـدف الـهـتـسـت -

 الهدف السǻاسي للرقاǺة المالǻة :المطلب الثالث :

ة ـطـلـسـلـة لـعـابـتـات الـئـیـهـرف الـن طـاء مو ـة سـیـومـمـعـال والـالأمى ـلـة عـابــرقــن الــي مـاسـیــســدف الــهــال إن      
  : )2(و الممارسة من طرف هیئات دستورȄة قائمة بذاتها یتمثل في جانبین إدارتهاتلك الخارجة عن  أوالتنفیذǽة 

   أولا: رقاǺة داخلǻة

، وذلك Ǽمحاولة تجنب وقوعها في ي صورة حسنة عن تنفیذها للمیزانǽة ـطـعـة أن تـومـȞـحـحاول الـا تـنـوه      
  ة .ـیـذاتـة الـبـراقـمـدأ الـبـمـلا بـمـرات ، عـدیـقـتـة للـقـابـطـة مـدمـقـمـة الـوȄـنـسـها الـتـلـیـصـون حـȞـى تـتـاء حـطـالأخ

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الرȂاض  ،دورȂة علمǻة متخصصة ومحȜمة ،العامة  الإدارةمجلة  ،في المملكة العرǻȁة السعودǻة  أجهزتهاو  الإدارȂةالرقاǺة ،) طلال سراج الغرȂاني1(
  .37ص  ، 1978سنة  ،53عدد ،السعودǻة ،

  .137ص  ، سبȖ ذȜرهمرجع  ، صرارمة عبد الوحید )2( 
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   رقاǺة خارجǻة –ثانǻا

و الهدف منها تقوǽم  ،وهي تلك التي تقوم بها أجهزة غیر تاǼعة للحȞومة Ȟالبرلمان ومجلس المحاسǼة         
  سǽاسة الحȞومة لتحقیȘ نمو اقتصادȑ و اجتماعي .

        Ȅة في التحقـي لـاسـیـسـدف الـهـل الـثـمـتـوǽة المالǼما لرقاǽة فǽعȄه السلطة التشرǽما وافقت عل Șمن تطبی Ș

وجǼاǽة الإیرادات حسب الأنظمة  ،ها ـت لـصـصـي خـتـراض الـغادات للأـمـتـأȑ استخدام الاع ،یتعلǼ Șالمیزانǽة 

  . )1(و اللوائح

 الهدف الاقتصادȏ للرقاǺة المالǻة :المطلب الراǺع : 

 إطاراǼعد المصادقة علیها من قبل البرلمان تشȞل  اعǽةـمـتـالاجة و ـادیـصـتـقالا ، ةـیـائـمـالإنرامج ـبـال إن        

Ȅـحاول تـها تـلالـي من خـتـو ال ،ة ـللبرامج الاستثمارȞو الاجتماعي ـیـغـب هاـوداتـهـجـمف ـیـــثـــ ȑة التطور الاقتصاد

 ،ة ــــیـنـزمـرة الـتـفـذ و الـیـفـنـتـلـغ المخصصة لـالـبــمـز و الـیـهـجــǽة التـوعــن ǽةـائـمـالإنج ـرامـبــه الـذـوȑ هـتـحـوت ،للǼلاد 

رة ـطـسـمـمالǽة مع الأهداف المرجوة و الـؤات الـبـنـتـة الـقـابـطـدȐ مـان مــمــة و ضـبـراقـها مـانـȞـإمــة بـابــرقــزة الــهـوأج

 ان ــمـرلـبـى الـدان إلــیـمـذا الـي هـȘ فـیـقـتحـة و الـبـراقـلاحǽات المع صـــرجـا تـادة مــو ع ،ة ـیـائـمـج الإنـرامـبـي الــف

  . )2(و الهیئات التاǼعة للوزارات المȞلفة Ǽالمالǽة Ǽالإضافة إلى السلطات الوصǽة
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(2)Bacem becheneg ,OP.cit  P11.  

 .137ص  ، مرجع سبȖ ذȜره ،صرارمة عبد الوحید  )1(
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ثل في تعزȄز ثقة ـمـتـة  یـیـالـمـات الـانـیـبـى الـلـة  عـابـرقـن الـدف مـهـان الـاȑ فـوسـتـة الانـمـظـنـب مـسـوح      

Ȟانت  إذاعما  رأǽهوȄتم ذلك من خلال تعبیر المدقȘ عن  ،مستهدفین في البǽانات المالǽة ـن الـیـدمـخـتـسـمـال

التقارȄر  لإعدادالمعمول Ǽه  للإطارالنسبǽة وفقا  الأهمǽةمن جمǽع جوانبها ذات  دتـأعالبǽانات المالǽة قد 

تقدم  أو ،النسبǽة  مǽةـالأهها ذات ـبـوانـع جـیـمـن جـة مـدالـعـر بـبـعـة تـیـالـمـات الـناـیـبـȞانت ال إذاما  أوالمالǽة 

  ) 1(وعادلة وفقا لذلك الإطارصورة صادقة 

  : )2(دها تتمثل في التاليجن الإسلاميالرقاǼة المالǽة من المنظور  أهداف إلىنظرنا  وإذا      

خزȄنة الدولة في  إلىرد أنها تو  الإسلامǽةالشرȄعة  لأحȞام الدولة تحصل وفقا إیرادات أنتحقȘ من ـال -

 نقصان . أوالمواعید المحددة دون زȄادة 

ي Ǽه أحȞام الشرȄعة في مصارفها المحددة وقد اخذ ـضـتـقـا تـمـلقا ـطب تـقـفـأن راداتـالإی أنن ـȘ مـقـحـتـال -

 سات .و الكشف عن المخالفات و الانحرافات و الاختلا ،Ȟل ذȑ حȘ حقه 

 أفضل استخدام فلا إسراف ولا تقتیر و لا تقصیر . قد استخدمتالتأكد من الإیرادات Ǽمختلف أنواعها  -

ا ـهـامـسجـو ان  هاـتـایـفـن ȞـȘ مــقـحـتـة و الـــیـالـمـن الـیـوانـقـات و الـمـیـلـعـتـة و الـمـظـة الأنـلامـن سـد مـأكــتــال -

ي الأداء ـــــور فـصـقـف و الـعـضـاȋ الـقـاف نـشـتـو اك ،ة ـة الأمـحـلـصـوم ،ة ـیـرȄعة الإسلامــشــع روح الــم

Ș ـقـحـا یـمــة بـبـاسـنـمـلات الـدیـعـتـراح الــتــاسب و اقـنـمـلاج الـعـاد الــجــة إیـاولــحــم مــث ،اء ــطـد الأخــدیــحـوت

  القضاء على هذه الأخطاء و الانحرافات .

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1 ȏموقع منظمة الانتوسا(ww.intosai.orgw   خ جوانȂه بتارǻ2015اطلع عل.  

   . 110ص ، رجع سبȖ ذȜرهم ،) شوȂخي سامǻة 2(
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  الفصل الأول  خلاصة

ر ـضـحـت أن الأخـــیــرةذه ــن هــب مـلـطـتــت لـلإدارةدة ــدیــجــات الـهـوجـتـع الــة مـیـالـمـة الـابـرقـیف الـیـتك إن       

ب ـوجـتـی أیـنین ــیـالعموم للمسیرȄنلى المسؤولǽة الكبیرة ـع مـرتـȞـزة رـیـیـسـتـلـالجدیدة ل واعدقالوتتبنى  الأرضǽة

  ومهلة التنفیذ . الإجراءاتوالتخفیف من  ،ولامرȞزȄة في اتخاذ القرارات  ،عطاء حرȄة اكبر إ 

ة ـیـح داخلـبـة الرقاǼة تصـفـیـووظ ،ة ـیـمـنـت أداةا ـهـتـفـصـل بـمـتع الإدارةت ـانـȞ إذا إلاǽحصل ذلك  ولا       

ة الجودة و الرقاǼة من الهیئات العلǽا ـبـراقـج و مـرامـبـم الـیـیـقـل تـثـم مـیـاهـفـح مـبـصـوت ، الإدارȑ ي التسییر ـف

هها ـیـوجـوت ،ة ـدولـلـدودة لـحـمـوارد الـمـال الـمـعـتـة لاسـنـلـقـل عـائـوس أنـهـالى ـل عـبـقـحول التسییر العمومي ت

 Șالنتائج .  أفضللتحقی  
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الأجھزة العلیا للرقابة المالیة و ظاھرة 
   الفساد المالي
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  تمهید 

ة ǼطرȄقة ـامـعـوال الـرف الأمـم صـا إذا تـي مـر فـظـنـي الـة فـیـابـرقـزة الـهـلأجـة لـیــســیــرئـة الـمـهـمـل الـثــمــتــت        

  ووفقا للقواعد و اللوائح القائمة . ،عقلانǽة اقتصادǽة و 

        Ȟـب أن تـجـا یـمـȞة ضد ــǽالحماǼ ة مستقلة عن الهیئات الخاضعة لرقابتها و أن تتمتعǽن الأجهزة الرقاب

و من الأهمǽة ǼمȞان أن تقوم الطرق الرقابǽة التي تستعملها الأجهزة  ،أȑ  شȞل من أشȞال التأثیر الخارجي 

 ،هنǽة اللازمة و Ǽالنزاهة الأخلاقǽة Ǽالمؤهلات الم أن یتمتع المدققون  و ، ةǽنـفـالعلمǽة و العلى المعرفة  الرقابǽة

 )وظفین مهنیین و منهجǽات مهنǽة ـع مـاون مـعـتـالـب(ة ـلـقـتـسـمـن الوظǽفة الرقابǽة الحȞومǽة الخارجǽة الذلك لأ

  حیز و Ǽالموضوعǽة و Ǽالثقة .ـتـدم الـعـم بـسـتـة یـیـالـمـة الـابـرقـج الـائـتـن نـرا عـرȄـقـمن تـضـن تأـة بـهي وحدها Ȟفیل

      ǽالسهر على حوǼ ȑو منظمة الانتوسا ȑة الجزائرǼلا من مجلس المحاسȞ حیث  ،ام ـعـال الـمـة الـایـمـقوم

و Ǽالتـشـجـیــــــع علـــى تǼادل الآراء و المعارف  ،الرقابـــــــǽة ـم المتــǼادل للأجــهــزة ـدعــــــــر الــیـوفـتـاȑ بــوســتــوـم الانــقـت

وتدعم التحسین  ،ة ضمن المجتمع الدولي ـیـابــرقـزة الــهـم الأجــاسـȘ بـاطـنـا الـهــا أنـمــȞ ،ها ــنـیـا بـمـیـارب فـجـتـو ال

  المستمر في ما بین أعضائها .
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  رȏ ــــــــــــزائـجـة الـبـاسـحـمـلس اـلـجـث الأول  : مـحـبـالم

 ،نظام للرقاǼة حسب طبǽعة النظام المالي للǼلاد  إیجادعلى الاستقلال على  عملت الجزائر Ǽعد حصولها       
و Ǽالتالي فهي تصنف ضمن الدول التي تطبȘ نظام  ،و الذȞ ȑان ǽستمد معظم قواعده من التشرȄع الفرنسي 

 ،عن السلطتین التشرȄعǽة و التنفیذǽة جهاز مستقل  إنشاءأȑ  ،فرنسي ـوذج الـمـنـن الـة مـیـالـمـة الـابـرقـلل
جلس ـم أني ـنـعـذا لا یـن هـȞـل ،ة ـیـائـضـات قـیـلاحـصـك بـي ذلـع فـتـمـیختص Ǽممارسة رقاǼة مالǽة لاحقة و یت

یتشاǼه معه في جوانب معینة و  فهو ،المحاسǼة الجزائرȑ مطابȘ تماما في تنظǽمه و عمله للنموذج الفرنسي 
ǽعود في  ،دا ـة جـقـرȄـة عــسـؤسـو مـا هـسـرنـي فـة فـبـاسـمجلس المح أنذلك  ،Ȟثیرة  أخرȐ یبتعد عنه في جوانب 

ǽاسǽة و ، سایر فیها مختلف التطورات السحیث تطور عبر مراحل زمنǽة طوȄلة  1807سنة  إلى نشأته
ǽع ـوسـى تـلـل عــمـوده و عـى وجـلـظ عـافـحـف یـیـا Ȟـهـیـرف فـ، عي ـسـرنـفـع الـمـتـجـمـا الـالاقتصادǽة التي عرفه
دعائم النظام  إحدȐالي ـحـت الـوقـي الـل فـȞـشـی Ǽحـأص أن ىـإل ،ي ـجـدرȄـل تـȞـشـه بـتـانـȞـصلاحǽاته و تدعǽم م

  من الدول في العالم .تتǼعه الكثیر  ،الدǽمقراطي في فرنسا و ǽشȞل نموذجا للرقاǼة المالǽة 

نظام للرقاǼة المالǽة الذȑ استمد منه المشرع الجزائرǽ ȑشȞل ثمرة تجرȃة طوȄلة من ـذا الـان هـم فـن ثـوم        
غیر تلك  أخرȐ ومحاولة تطبǽقه في بیئة  ،المجتمع الذȑ نشأ فǽه ـط بـبـرتـددة تـعـتـو ǽستجیب لعوامل م ،الزمن 

المشرع  ǽهـإلب ـا ذهـذا مـوه ،ه ـاتـاجـیـتـاح ةـعـیـبـع و طـمـیǽفه مع واقع المجتتكتقتضي  ،التي نشأ فیها 
فǽما  أما ،رقاǼة ـن الـوذج مـمـنـذا الـا هـهـیـضـتـقـي یـتـة الـامــعــادئ الـبـمـى الـلـه عـتـظــافـحـلال مـن خـالجزائرȑ م

قواعد تختلف نسبǽا  إیجادرص على ـه حـانـف ،ه ـتاـاصـصـتـد اخـدیـیخص ǽȞفǽة تنظǽمه لمجلس المحاسǼة و تح
  و هذا ما سنعرفه من خلال هذا المǼحث . ،عن تلك التي نجدها في القانون الفرنسي 
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  المطلب الأول : نشأة مجلس المحاسǺة Ȝهیئة علǻا للرقاǺة المالǻة اللاحقة     

Ǽة Ȟهیئة علǽا للرقاǼة ـاسـحـمـلـس لـلـجـاء مـشـلى إنـع ،ه ـنـم 190ادة ـمـي الـف 1976ور ـتـر دسـقد أـقــل           
المؤرخ  05-80أǼ ȑعد صدور القانون  ،نه لم ǽظهر للوجود إلا Ǽعد فترة زمنǽة طوȄلة ـȞـول ،ة ـقـلاحـة الـیـالـمـال

اǼة مالǽة تشمل جمǽع ـقارس ر ـمـون  یـانـقـذا الـل هـي ظـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـان مـد Ȟـقـول ، 1980مارس  01في 
و یتمتع  ،وهذا مهما Ȟانت طبǽعة النشاȋ الذȑ تمارسه  ،شاطها أموالا عمومǽة ـي نـل فـمـعـتـسـي تـتـات الـئـیـهـال

أما من حیث طرȄقة تنظǽمه وتسییره وȞذا الأعضاء الذین  ،فیها Ǽصلاحǽات قضائǽة و أخرȐ إدارȄة من جهة 
  حاسǼة Ȟهیئة ذات طبǽعة قضائǽة من جهة ثانǽة .Ȟان ǽظهر مجلس الم ،یتشȞل منهم 

  مجلس المحاسǺة Ȝهیئة ذات صلاحǻات قضائǻة وإدارȂة :أولا 

 ،و الذȞ ȑان ǽقوم على مبدأ دمج السلطات  ، 1976تماشǽا مع النظام السǽاسي الذȑ أوجده دستور         
ه لسلطة رئǽس ـاطـشـي نـع فـضـخـه  یـنـم 3ادة ـمـا الـمـیـس 05-80ون ـانـل قـي ظـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـان مـد Ȟـقـف

         ةـیـلـحـمـات الـاعـمـجـة و الـدولـوال الـل أمـمـشـث تـیـحـب ،دا ـة جـعـت واسـانـه Ȟـتـابـن رقـȞـول ،الجمهورȄة  
Ȟ ةـــــــوǽ1(ذلك المؤسسات الاشتراك( .   

        Ȟـتـابـل رقـمـشـا تـمـȞ ك ـذلـه،  ȑة أو من ـسـة تـئـیـهأǽتفید من أموال الدولة أو من أموال الجماعات المحل
اهمات في رأس المال أو حتى في شȞل تسبǽقات ـسـة أو مـیــالـات مــانـل إعـȞـي شـف ،ة ـیـومـمـة عـئـیـوال أȑ هـأم

  . )2(و قروض أو ضمانات مالǽة

ان أهم الصلاحǽات القضائǽة الخاصة Ǽمجلس المحاسǼة ـر فـȞذـف الـالـون ســانـقـن الـم 09ادة ـمـب الـسـوح     
  مبینة Ȟالتالي :

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .20،1980ج ر ج ج عدد تعلǺ Ȗممارسة وظǻفة مجلس المحاسǺةالم01/03/1980مؤرخ في  05- 80ون رقم ،من القان 03)المادة 1(

 2007سنة،قسنطینة جامعة  ،Ȝلǻة الحقوق  ،ماجستیر ، مذȜرةمجلس المحاسǺة نظامه ودوره في الرقاǺة على المؤسسات الإدارȂة ،)امجوج نوار2(

 .17ص 
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 وȄختمها بواسطة التصرȄح ǼالتطابȘ . ،مراجعة الحساǼات الإدارȄة التي ǽقدمها الآمرون Ǽالصرف  -
 ǽصفي حساǼات المحاسبین العمومیین و یوافȘ على حساǼات محاسبي المؤسسات الاشتراكǽة . -
 ǽفصل في المسؤولǽة المالǽة للمحاسبین المشȞوك في تسییرهم . -
 تسییرات الفعلǽة و ǽصفیها .ǽصرح Ǽال -

   یدین المتقاضین المخطئین بدفع غرامات مالǽة . -
ي الطعون المقدمة ضد القرارات التي ǽصدرها و ضد القرارات الوزارȄة المتضمنة تسدید ـا فـیـائـهـت نـبـی -

 Ǽاقي الحساǼات المستحقة أو ضد قرارات ختم الحساǼات المصفاة من طرف أجهزة إدارȄة .

اسǼة على تقیǽم مدȐ فعالǽة فǽعمل مجلس المح ،از ـهـجـذا الـهـة لـة الإدارȄـابـرقـال الـجـي مــا فـأم       
 ،طرة في المخطط الوطني ـسـمـداف الـى الأهـوهذا Ǽالرجوع إل،المالي للهیئات الخاضعة لرقابته رالتسیی

  و Ǽالنظر Ȟذلك إلى المعاییر المعمول بها على المستوȐ الدولي .

ى توجǽه أعمال المراقǼة المالǽة الداخلǽة و الخارجǽة المنوطة ـلـة عـبـاسـحـمـس الـȞما ǽشرف مجل       
وȄبلغ نتائج تحرȄاته و تحقǽقاته إلى  ،وȄتاǼع تنفیذها و استغلال نتائجها  ،Ǽالمصالح المالǽة المختصة 

حسن طرق و إجراءات ـوت ،ة ـلـجـسـمـلص اـائـقـنـة الـجـالـعـوȄدلي بتوصǽاته Ǽغرض م ،السلطات المعنǽة 
Ȟما ǽمȞن له أن ǽقترح على السلطات المؤهلة توقǽع جزاءات  ،التنظǽم و التسییر المالي و المحاسبي 

  تأدیبǽة ضد الأعوان المعنیین .

 ،ة إلى رئǽس الجمهورȄة تقرȄرا سنوǽا یتضمن نتائج نشاطه المحاسǼ إلى جانب ذلك یرسل مجلس      
Ȅــراها ضــي یــتــر الــیــدابـتـات و الــیـوصــتــها الــیــح فر ــتـقـوȄة طروف تـن ظـیـسـحـتـة لــرورǽاسة المالǽالس Șبی

  . ) 1(و الاقتصادǽة للدولة
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	الفصل الثاني                                      الأجھزة العلیا للرقابة المالیة و ظاھرة الفساد المالي
 

‐ 58 - 
 

 ،ǽمارس مجلس المحاسǼة مهام أخرȐ ذات طبǽعة استشارȄة  ،إضافة إلى الاختصاصات السالفة الذȞر       
ة ــــیـالـمـة الـلـȞـیـهـادة الـات إعـبـلـة و طـیـزانـیـمـط الـبـضـة بـقـلـعـتـمـن الـیـوانـقـع الـرȄاـشـول مـرأȑ حـداء الـي إبـل فـثـمـتـت

س ـیـه رئـیـلـها عـرضـعـد یـي قـتـة الـامـهـة الـیـالـمـات الـفـلـمـا و الـایـضـقـف الـلـتـخــول مـو ح ،للمؤسسات الاشتراكǽة 
  .  )1(الجمهورȄة

 لمحاسǺة Ȝهیئة ذات طبǻعة قضائǻة من حیث تنظǻمه و تشȜیلتهمجلس اثانǻا : 

تختص Ȟل منها ǼمراقǼة  ،غرف  10على عشر  112- 81ون ـانـل قـي ظـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـل مـمـتـشـی      
  : )2(احد القطاعات المبینة أدناه

 .قطاع المالǽة -
 .قطاع المؤسسات المنتخǼة  -
 .قطاع السلطة العمومǽة  -
 .ماعات المحلǽة قطاع الج -
 .القطاع الاجتماعي الثقافي و الترǽȃة  -

 .قطاع الفلاحة  -
 .قطاع الصناعة قطاع الطاقة  -
 قطاع البناء قطاع التجارة و النقل . -

لى أقسام ، وأما عن أعضاء مجلس المحاسǼة فهم یتمتعون ـة عـقـابـسـرف الـغـوتشتمل Ȟل غرفة من ال     
اء ، وȄؤدون نفس الǽمین التي یؤدیها القضاة ـضـقـلـي لـاسـون الأسـانـقـلـون لـعـضـخـث یـیـاة ، حـضـقـة الـفـصـب

  ا للشروȋ القانونǽة المعمول بها .ـقـاء وفـضـقـلـل فـي الـمـجـلـس الأعـلـىة ـوȄـضـعـون ǼحȘ الـعـتـمـتـن ، وȄـیـادیـالع
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  19ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،امجوج نوار )1(

 .لنظام الداخلي لمجلس المحاسǺة ǻحدد االذȏ  1981ماȏ 30مؤرخ في ال112- 81مرسوم رقممن ال 11المادة )2(
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  ةالمطلب الثاني : مجلس المحاسǺة Ȝهیئة إدارȂة Ǻصلاحǻات محدود

وȞان  ،ات ـطـلـسـن الـیـل بـصـفـدأ الـبـى مـلـوم عــقـددȑ یــعـي تـاسـیـام سـظـن 1989ور ــتـد دسـد اوجـقـل    
وهذا  ،لس المحاسǼة ـجـة ودور مـانـȞـى مـلـابǽة عـجیـاة ـفـصـع بــوضـذا الـس هـȞــعـنــروض أن یــفـمــن الــم
ذلك أن التطور التارȄخي لمختلف الأنظمة السǽاسǽة  ،ه ـاتـیـلاحـم صـیـدعـوت ،ي ـونـانـقـزه الـرȞـز مـزȄـعـتـب

 ،طورها بنشأة وتطور الأنظمة الدǽمقراطǽة الحدیثة ـوت الرقاǼة المالǽة في نشأتها یبرز مدȐ ارتǼاȋ وظǽفة
ها قبل ممارسته للوظǽفة ـتـارسـمـمـان بـمـرلـبـدا الـوهي تعتبر في الأصل من صمǽم الصلاحǽات التي ب

مارستها إلا ـمـح بـمـسـولا ت ،عȞس الأنظمة التسلطǽة التي تضیȘ من مجال الرقاǼة المالǽة  ،التشرȄعǽة 
  . )1(في الحدود التي ترȄدها السلطة الحاكمة

Ǽادئ ـن مـم 1989ور ـتـه دسـنـمـضـا تـد مـیـعـد بـى حــر إلــایـسـم یــل 1990ور ـتـي دســاء فــا جــن مــȞــول         
ات ذات  ــو التي لم تكن تشمل إلا المؤسس ،إذ عمل على تضییȘ مجال رقاǼة مجلس المحاسǼة  ،و توجیهات 

 ȑع الإدارǼان یتمتع ب ،الطاȞ ة التيǽده من الاختصاصات القضائȄوتجر. Șها في ظل القانون الساب  

 تضییȖ مجال رقاǺة مجلس المحاسǺة وتجرȂده من صلاحǻاته القضائǻة  أولا :

إلا Ǽمجال ضیȘ للرقاǼة و الذȞ ȑان ǽشمل  32-90ة في ظل القانون ـبـاسـحـمـس الـلـجـظ مـفـتـحـم یـل          
من القانون  03حیث نصت المادة  ،Ǽة العمومǽة حاسـمـد الـقواعـي لـفقط الهیئات التي تخضع في تسییرها المال

ر المهمة العامة لمجلس المحاسǼة في القǽام ǼالرقاǼة اللاحقة لمالǽة الدولة ـصـحـنـي : تـالـتـى الـلـر عـذȞـف الـالـس
  .  )2(وȞل هیئة تخضع لقواعد القانون الإدارȑ و المحاسǼة العمومǽة و المرافȘ العمومǽةو الجماعات الإقلǽمǽة 
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      Ȟح على انه لا تخضع لاختصاص مجلس 04اء في المادة ـج اـمـȄل واضح و صرȞشǼ من نفس القانون
مدني و القانون التجارȑ ـون الـانـقـد الـواعـقــا لـقـبــها طـداولـم تـتــي یـتــوال الــالأمـة بــاصــخــات الــیـلـمـعــة الـبـاســحــمــال

  . )1(و المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

جلس ـات مـیـلاحـي صـل فـاثـمـȘ مـیـیـضـه تـلـابـق ،ة ـابـرقـه الـیـارس فـمـذȑ تـال الـجـمـي الـف فـیـیـضـتـذا الـه       
ن بوسعه إلا تقدǽم عرȄضة أمام ـȞـم یـه ولـسـفـنـزاءات بـجـع الـیـوقـة تـطـلـسـع بـتـمـتـح لا یـبـذȑ أصـو ال ،المحاسǼة 

  Ǽعد أن یتم توجǽه إنذارات إلى المعنیین بذلك أو إǼلاغ وزȄر المالǽة . ،المحȞمة الجزائǽة 

 تكرȂس الطاǺع الإدارȏ في تنظǻم مجلس المحاسǺة ثانǻا : 

أصǼح Ȟهیئة ذات طبǽعة إدارȄة من حیث تنظǽمه  Ǽ1990ة في ظل قانون ـاسـحـمـس الـلـجـظ أن مـلاحـن       
و أعضاؤه أصǼحوا لا یتمتعون  ،س من غرف ـیـات و لـاعـطـام وقـسـن أقـن مو ـȞـتـح یـبـث أصـیـح ،ه ـتـلـیـȞـشـو ت
و حتى صǽغة  ،ون الأساسي للقضاء ـانـقـلـس لـیـول ،م ـهـاص بـي خـاسـون أسـانـقـون لـعـضـخـاة و یـضـقـة الـفـصـب

وقد  ، )2(ؤدیها القضاةختلف عن صǽغة الǽمین التي یـت تـحـبـة أصـبـالǽمین التي یؤدیها أعضاء مجلس المحاس
Ȟـشـى الـلـها عـتـغـیـت صـانـȞأمانة وصدق و أحافظ على ـعـي الـلـعـالله الـم بـسـي "اقـالـتـل الـǼ أعماليǼ م أن أقومǽظ

ك السلوك النزȄه " و ǽلاحظ في ـلـي و أن اسـلـة عـروضـفـمـات الـبـواجـوال الـل الأحـي Ȟـي فـالسر المهني و أراع
 ،ؤدیها القضاة ـي یـتـن الـیـمـیــي الـواردة فـه " الـزȄــنـي الــاضـقــوك الــلـك سـلــارة " أن اســبــذف عــة حـاغــیـصــذه الــه

  . ) 3(و استبدالها ǼعǼارة " أن اسلك السلوك النزȄه" أȑ حذف Ȟلمة القاضي

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .21امجوج نوار ، مرجع سبȖ ذȜره ، ص  )1(

 .57،2004ج ر ج ج عددالقانون الأساسي للقضاء ، المتضمن  2004- 09-06المؤرخ في  11- 04القانون العضوȏ من  04المادة )2(
  .22ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،امجوج نوار )3(
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  المطلب الثالث : مجلس المحاسǺة Ȝهیئة قضائǻة Ǻصلاحǻات شاملة

أصǼح مجلس المحاسǼة یخضع في تسییره  1995جوȄلǽة  17المؤرخ في  20-95مع صدور الأمر         
 ،Ȟل ǽضفي الطبǽعة القضائǽة لهذا الجهاز  اد المشرع تنظǽم مجلس المحاسǼة Ǽشـث أعـیـحـب  ،) 1(ون ـانـلهذا الق

ǽة Ǽحیث ـالـمـة الـابــرقـال الــجـي مـا فـعـورا واسـصـذ تـا اخـمـȞ ،ة ـلـامـة شـیـائـضـحیث أصǼح یتمتع Ǽاختصاصات ق
Ȟما  ،یر اقتصادǽة ǽة وفȘ معایـومـمـعـئات الـیـهـي للـالـمـر الــیـیـسـتـة الــیــوعـلǽشمل تقیǽم ن ،یتعدȐ رقاǼة المطاǼقة 

ǽة إلى ـمـیـلـرف إقـاء غـشـإنـب ،ة ـبـاسـحـمـس الـلـجـات مـاصـصـتـد لاخــدیـع جـوزȄـتحقȘ أǽضا في ظل هذا القانون ت
اǼة على أموال الجماعات ـرقـالـص بـتـخـت ،  )2(روعـى فـرف إلـغـذه الـجانب الغرف الوطنǽة Ȟما ǽمȞن أن تقسم ه

  تاǼعة لها .المحلǽة و الهیئات ال

  توسǻع مجال اختصاص مجلس المحاسǺة و استرجاع صلاحǻاته القضائǻةأولا :

حیث " هو استرجاعه لصلاحǽاته القضائǽة ،20-95ذا الأمر "ـل هـي ظـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـز مـیـا مـم مـأه    
الموارد  ،لهیئات الخاضعة لرقابته تعمال اـن اسـسـة حـابـرقـب ،اه ـȞǽلف Ǽممارسة الصلاحǽات الإدارȄة المخولة إی

 ،وǽقǽم نوعǽة تسییرها من حیث الفعالǽة و الأداء و الاقتصاد  ،ة ـیـومـمـعـة الـادیـمـل الـǽم و الوسائـو الق الو مالأ
  ȞǼل الإجراءات التي یراها ملائمة من اجل تحسین ذلك . ،و یوصي في نهاǽة تحرȄاته و تحقǽقاته 

المیزانǽة  ها ومراقǼة الانضǼاȋ في مجال تسییرـتـعـراجـن ومـیـاǼات المحاسبین العمومیو في مجال تقدǽم حس    
  و المالǽة ، تترتب عن معایناته الجزاءات القضائǽة في الحالات المنصوص علیها في هذا الأمر . 

    Ȟسـلـجـا مـارهـمـي یـتـة الـیـالـمـة الـابـرقـوم الـهـفـمـع لـور واسـصـي تـنـبـى تـلـر عـذا الأمـي هـرع فـشـمـل الـمـا عـمـ 
الرقاǼة على تسییر  كمل ȞذلـشـیـȘ لـابـسـون الـانـقـا الـاهـنـبـي تـتـة الـقـابـطـمـة الـابـار رقـدȐ إطـعـالمحاسǼة یت

ي ـة ، و هـادیـصـتـت الاقداـوحـلـي لـالـمـر الـیـیـسـتـط الـمـن نـاة مـوحـتـسـر مـاصـنـاس عـى أسـلـة عـیـومـمـعـال موالالأ
  . )3(فعالǽة و النجاعة و الاقتصادـال

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2015بتارȂخ جوان اطلع علǻه  www.ccopmte.org.dzالموقع الالكتروني لمجلس المحاسǺة  )1(
   ǻمه وسیرهǺة وطرق تنظـاسـحـمـس الـلـجـات مــیـــلاحـدد صـحـذȏ یـال،1995جوȂلǻة  17الصادر بتارȂخ  20-95من الأمر  29المادة  )2(

 و الجزاءات المترتǺة عن تحرȂاته .
 .24ص  ، ذȜره بȖ، مرجع سامجوج نوار )3(
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  إنشاء غرف إقلǻمǻة لمراقǺة أموال الهیئات المحلǻة ثانǻا : 
 في ظل هذا الأمر ، یتمثل في التوزȄع الجدید لاختصاصات إن أهم تطور عرفه نظام الرقاǼة المالǽة          

 ،لى أساس التفرقة بین أموال الدولة و أموال الجماعات المحلǽة ـوم عـقـذȑ یـو ال ،ة ـبـساـحـمـس الـلـجـم
 ،طاع أو أكثر من القطاعات العمومǽة ( الهیئات الوطنǽة ـة قـبـراقـمـة بـیـنـة وطـرفـل غـص Ȟـتـخـث تـیـح
ف الإقلǽمǽة ǼمراقǼة أموال الجماعات المحلǽة غر ـص الـتـخـا تـمـنـیـا ) بـهــة لـعـابـتـح الـالـصـمــوزارات و الــال

ǽة ذات الطاǼع المحلي الواقعة في ـومـمـعـات الـسـ( البلدǽات و الولاǽات ) و الهیئات و المرافȘ و المؤس
  . )1(دائرة اختصاصها الإقلǽمي

و الذȑ  ،فرنسا  لاختصاصات من نظام الرقاǼة المالǽة المطبȘ فيـع لـوزȄـتـذا الـا هـیـبـرب نسـتـقـو ی    
ماعات الإقلǽمǽة و المؤسسات التاǼعة لها إلى الغرف ـجـى الـلـتسند فǽه وظǽفة الرقاǼة المالǽة اللاحقة ع

  . )2(الجهوǽة لمجلس المحاسǼة

  المطلب الراǺع : تنظǻم مجلس المحاسǺة 

Ȟما  ،Ǽالاستقلال في التسییر متع ـتـة یـبـاسـحـمـس الـلـالمذȞور آنفا فان مج 20-95حسب الأمر رقم           
وȄخضع مجلس  ،ه ـاتـاطـشـر نـوȄـطـه وتـلـمـعـة لـرورȄـضـة الـادیـمـة و الـیـالـمـل الـائـوسـة و الـرȄـشـبـوارد الــمـالـیزود ب

  . )3(المحاسǼة لقواعد المحاسǼة العمومǽة

اǼة في غرف ذات اختصاص وطني و في غرف ذات ة الرقـفـیـة وظـارسـمـمــة لـبـاسـحـمـس الـلـجـم مـظـنـی        
  و ǽمȞن أن تنقسم الغرف إلى فروع . ،اختصاص إقلǽمي 

Ȅـاء یـضـرف أعـغـى الـلـرف عـشـوȞـحـاة یـضـقـة الـفـون صـبـسـتـȞزهم ـانـم قـهـمـȞحدد مرǽ ون أساسي خاص
   القانوني .

  

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 24ص  ، ذȜره بȖ، مرجع سامجوج نوار  )1(
 . 24ص  ،  بȖامرجع س  )2(
   ذȜره . بȖ.مرجع س 20- 95من الأمر رقم  29- 28المادة  )3(
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 تنظǻم مجلس المحاسǺة أولا :

و وأخرȐ ذات  ،غرف  Ȟ08ل غرف ذات اختصاص وطني و عددها ـي شـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـم مـظـنـی       
  زȄادة عن ذلك غرفة الانضǼاȋ في مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة . ،غرف  09اختصاص إقلǽمي و عددها 

. تنظم غرفة الانضǼاȋ  04تجاوز عددها أرȃعة ـث لا یـیـحـة بـوȄـانـروع ثـى فـة إلـابـرقـلات الـیـȞـشـم تـسـقـوت      
  في مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة في تشȞیلة للتحقیȘ و تشȞیلة للحȞم .

 الغرف ذات الاختصاص الوطني - 1

       ȞـمـȞةـمـس الـلـجـان مـا فـقـابـا سـرنـا ذǽظم ثمانǽ ةǼل  ،)  ذات اختصاص وطني 08غرف( حاسȞ تختص
ȋة من حیث النشاȃة وزارة معینة أو مجموعة من الوزارات المتقارǼ1(واحد منها في مراق( .  

ام ــظــنـلـدد لـحـمـال 1995ر ـبـمـوفـن 20ي ـؤرخ فـمـال 377-95ي ــاســرئـوم الــرسـمـلـن اـم 10ادة ـمـدد الــحـوت      
ة ــبــراقــدت مـنـا أســمـȞ ،ا ـاعـبـي تـنـوطـاص الـصـتـرف ذات الاخـــغـل الـــدخـالات تـجـاسǼة مالداخلي لمجلس المح

عمومǽة Ǽشتى أنواعها التي تخضع لوزارة من الوزارات أو تتلقى مساعدات مالǽة مسجلة ـات الـئـیــهـȘ و الــرافـمــال
لاقتصادǽة التي یرتǼط نشاطها Ǽقطاع هذه الوزارة إلى فرع الغرفة عمومǽة اـات الـسـؤسـمـة الـبـراقـذا مـوǼ، Ȟاسمها 

الوطنǽة المختصة تجاه تلك الوزارة ( المصالح المرȞزȄة و اللامرȞزȄة و المصالح الخارجǽة ) ، وذلك Ǽموجب 
  .)2(الصادر عن رئǽس مجلس المحاسǼة 1996جانفي  16القرار المؤرخ في 

المعدل و المتمم للأمر رقم  2010أوت  26المؤرخ في  02-10دة للأمر رقم ـدیـجـام الـȞـت الأحـعـو وس     
ئات مهما Ȟǽن ـیـهـات و الـسـؤسـمـات و الـرȞـشـر الـیـیـسـة تـابـى رقـرف إلـغــة الـالمذȞور ساǼقا مجال رقاب 95-20

ات الأخرȐ ـئـیـرȞات أو الهوضعها القانوني التي تملك فیها الدولة أو الجماعات الإقلǽمǽة أو المؤسسات أو الش
  . )Ǽ)3صفة مشترȞة أو فردǽة مساهمة Ǽأغلبǽة في رأس المال أو سلطة قرار مهǽمنة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( www.ccopmtes.org.dz  خȂه بتارǻ2015جوان  اطلع عل. 

)2( ،Ȗه یوم  مرجع سابǻ2015جوان  02اطلع عل .  

)3( ،Ȗه یوم  مرجع سابǻ2015جوان 02اطلع عل. 
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         التالي :         و ǽمȞن تحدید مجال تدخل Ȟل غرفة على فرعین Ȟما هو مبین في الجدول 
  ) : مجال تدخل الغرف الوطنǽة01رقم (  الجدول

  الفرع الثاني  الفرع الأول  الغرف الوطنǻة

محاسبو الدولة (ماعدا محاسبي البرȂد و •  الوزارة المȜلفة Ǻالمالǻة (Ǻاستثناء محاسبي الدولة ) •  المالǻة-1
  المواصلات )

السلطة العمومǻة -2
  و الهیئات الوطنǻة

  Ȃة رئاسة الجمهور •

  مصالح رئǻس الحȜومة•

  الوزارتان المȜلفتان Ǻالدفاع الوطني و الداخلǻة •

 الهیئات الوطنǻة•

  

  الوزارتان المȜلفتان Ǻالشؤون الخارجǻة و العدل •

الصحة و الشؤون -3
  الاجتماعǻة و الثقافǻة

الوزارات المȜلفة Ǻالصحة و العمل و الشؤون •
 ینالاجتماعǻة و التكوȂن المهني و المجاهد

الوزارات المȜلفة Ǻالاتصال و الثقافة و الشبیǺة و •
  الرȂاضة 

الوزارتان المȜلفتان Ǻالترǻȁة الوطنǻة و الشؤون •  التعلǻم و التكوȂن-4
 الدینǻة 

  الوزارة المȜلفة Ǻالتعلǻم العالي و الǺحث العلمي•

5- ȏات •  الفلاحة و الرǺالفلاحة و الغاǺ لفةȜالوزارة الم •Ȝالوزارات الم ȏحرǺو الصید ال ȏالرǺ لفة  

المنشآت القاعدǻة -6
  و النقل 

الوزارات المȜلفة Ǻالأشغال العمومǻة و التعمیر و •
 البناء و السȜن و التهیئة العمرانǻة 

  الوزارة المȜلفة Ǻالنقل •

التجارة و البنوك -7
  و التأمینات

التامین و البنوك و المؤسسات المالǻة ومؤسسات • الوزارة المȜلفة Ǻالتجارة•
  الشرȜات القاǺضة العمومǻة 

الصناعات و -8
  المواصلات 

الوزارات المȜلفة Ǻالصناعة و المؤسسات الصغیرة و •
 المتوسطة و السǻاحة و الصناعة التقلیدǻة 

المȜلفتان Ǻالطاقة و البرȂد و المواصلات  انتالوزار •
  السلكǻة و اللاسلكǻة 

  . 1995جوȂلǻة 17الصادر بتارȂخ20- 95على الأمر رقم Ǻالاعتماد المصدر : من إعداد الطالب 
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 الغرف ذات الاختصاص الإقلǻمي -ب

رف ذات الاختصاص الإقلǽمي في دائرة اختصاصها الجغرافي برقاǼة الحساǼات و تسییر ـف الغـلـȞـت      

   )1(الجماعات الإقلǽمǽة و الهیئات و المؤسسات الخاضعة لرقاǼة مجلس المحاسǼة التاǼعة له

ǽمȞنها أن تكلف  ،ة وǼعد اخذ رأȑ لجنة البرامج و التقارȄر ـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـرار رئـى قـلـاء عـنـب      

Ȟذلك الأمر  ،ة المسجلة في برنامج نشاطها السنوȑ ـابـرقـات الـیـلـمـذ عـیـفـنـي تـة فـیـنـوطـرف الـغـدة الـاعـسـمـب

قى أموالا عمومǽة حیث تكون الرقاǼة الممارسة علیها اختǽارȄة Ȟتسییر ـلـتـي تـتـلرȐ اـات الأخـئـیـهـلـة لـبـسـنـǼال

المساهمات العمومǽة للهیئات التي تحوز فیها الجماعات جزء من رأس المال الاجتماعي أو تسییر أنظمة 

اǽا الإنسانǽة إجǼارȄة للتامین و الحماǽة الاجتماعǽة وأخیرا تلك التي تلجأ إلى التبرعات من اجل دعم القض

  . )2(و الترȃوǽة و العلمǽة

      ȞـمـوȞون من فروع ـتـرف تـغـا أن الـقـابـا سـرنـا ذȞ،  ة یراقب الجماعاتǽمǽل فرع من الغرفة الإقلȞ فان

ذه ــهـة لـعـابـتـلا ،ا ـهـــواعـى أنـتـشـة بـیـومـمـعـات الـئـیـهـȘ والـرافــمـو ال ،ه ـاصـصـتـن اخـمـة ضـلـداخـة الـیـمـیـلـالإق

  الجماعات أو التي تتلقى مساعدات مالǽة مسجلة Ǽاسمها و Ȟذا المؤسسات العمومǽة المحلǽة .
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  سبȖ ذȜره .  20-95من الامر29)المادة 1(

  سبȖ ذȜره . 20-95 الأمرمن 29)المادة 2(
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  وقد تم توزȄع مجال تدخل Ȟل غرفة من الغرف الإقلǽمǽة التسعة على فرعین حسب الجدول التالي : 

  ة على مستوȐ الوطنرف الإقلǽمǽ) توزȄع الغ02الجدول رقم : ( 

  الفرع الثاني  الفرع الأول  الغرفة الإقلǽمǽة

أم –تǺسة - سوق اهراس-قالمة  الطارف-سȞǽȞدة-عناǼة عناǼة
  البواقي

-سطیف-ǼسȞرة- Ǽاتنة  جیجل-میلة-قسنطینة قسنطینة

  خنشلة

- مسیلة-برج بوعرȄرȄج بومرداس-بجاǽة-تیزȑ وزو تیزȑ وزو

  البوȄرة

 تǽسمسیلت-الجلفة- الشلف المدǽة- فلىعین الد-البلیدة البلیدة

  تیǼازة  الجزائر الجزائر

  سعیدة- معسȞر-غلیزان  مستغانم-وهران وهران

  تǽارت-عین تǽموشنت  سیدȑ بلعǼاس-تلمسان تلمسان

  تمنراست-الوادȑ-الیزȑ   الاغواȋ-غرداǽة-ورقلة ورقلة

  البǽض -ادرار  تندوف-Ǽشار Ǽشار

   .2015د على الموقع الالكتروني لمجلس المحاسǺة المطلع علǻه خلال جوان Ǻالاعتما المصدر: من إعداد الطالب
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   غرفة الانضǺاط في مجال تسییر المیزانǻة و المالǻة- 3

ییر المیزانǽة والمالǽة هي تشȞیلة متخصصة في مجلس المحاسǼة ـسـال تـجـي مـاȋ فـبـضـة الانـرفـإن غ         
 التاǼعة لمجال اختصاصه.مȞلفة ǼالتحقیȘ والحȞم في الملفات 

ر ــن الأمــم 91و 88ن ـیــادتـمـلـا لـقـبـة طـیـالـمـة والـیــزانـیـمـر الــیــیـسـال تــجـي مــاȋ فـبــضـة الانـرفــبث غـت         
ات ـفـالـخـاب مـȞـة ارتـالـي حـوان فـة الأعـیـؤولـسـالمتعلǼ Șمجلس المحاسǼة، في م المذȞور ساǼقا و 20-95رقم 

Ȟام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة التي ـلأحـا لـحـرȄـلقواعد الانضǼاȋ لا سǽما الأخطاء أو المخالفات التي تشȞل خرقا ص
زȄنة العمومǽة أو بهیئة ـخـالـررا بـȘ ضـحـلـة وتـادیـمـل الـائـوسـتسرȑ على استعمال وتسییر الأموال العمومǽة أو ال

 .)1(عمومǽة
نهم ستة ـاة مـضـن قـضǼاȋ في مجال تسییر المیزانǽة والمالǽة، علاوة على رئǽسها، متتشȞل غرفة الان         

ماع على الأقل أرȃعة قضاة إضافة إلى رئǽس ـتـ) مستشارȄن على الأقل، وللبث ǼطرȄقة سلǽمة لابد من اج06(
  الغرفة.
  مجتمعة لمجلس المحاسǼة. قرارات التي تصدرها الغرفة محل استئناف أمام تشȞیلة Ȟل الغرفالتكون و       

ظǽمي لمجلس المحاسǼة ȞȞل حسب التمثیل البǽاني الموضح على ـنـتـل الـȞـیـهـراض الـعـتـǽمȞن اس

  الصفحة الموالǽة .

  

  

  

  

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  سبȖ ذȜره . 20-95 الأمرمن 88،91)المادتین 1(
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  المطلب الخامس : اختصاصات مجلس المحاسǺة .  

ه ــى وجـلــه عـامـهـل مـثـمـتـوت ،ةـابـرقـال الـجـي مـة فـعـات واسـاصـصـتـاخـة بـبـاسـحـمـس الـلـجـع مـتـمـتـی           

ات، الموارد، والوسائل المادǽة والأموال العامة التي تدخل في نطاق ـئـیـهـروȋ الـي شـȘ فـیـدقـتـي الـوص فـصـخـال

نظǽمات ـتـلـة لـیـبـاسـحـمـة والـیـالـمـات الـئـیـهـذه الـات هـیـلـمـع مطاǼقةاختصاصه وفي تقیǽم تسییرها وفي التأكد من 

 .)1(والقوانین المعمول بها

وتطوȄر  تقدǽم الحساǼاتصارم وترقǽة إجǼارȄة ـوالال ـعـفـالال ـمـعـتـع الاسـیـجـشـو تـك هـن ذلـدف مـهـإن ال        

 شفافǽة تسییر المالǽة العمومǽة.

Ȟما ǽساهم المجلس في إطار صلاحǽاته، في تعزȄز الوقاǽة من مختلف أشȞال الغش والممارسات غیر        

 القانونǽة أو غیر الشرعǽة ومȞافحتها.

ات ـــابـسـة حـیـفـصـة تـالـي حـرارات فــقــȘ الــرȄـن طـع ةـیـائـضـقـه الــاتـیـلاحـصة ـبـاســحـمـس الـلـجـمارس ـمـȄو         

یر المیزانǽة والمالǽة ǼالنسǼة للأخطاء ـیـسـال تـجـي مـاȋ فـبـضـات والانــابـسـحـم الـیـدـقـن وتـیـیــومـمـعـن الــیــبــاســحـمـال

  .)2(والأخطاء التي یرتكبها المسیرون 
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)1 (www.ccopmtes.org.dz  ه یومǻ2015جوان  02اطلع عل .  

)2( ، Ȗه یوم مرجع سابǻ2015جوان  02اطلع عل.  
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 *الفعالǻةن حیث ـر مـیـیـسـتـة الـیـوعـة نـبـقـراـلال مـن خـم ةـه الإدارȄـاتـیـلاحـصة ـبـاسـحـمـس الـلـجـارس مـمـی       

 .الاقتصادو  *الكفاءةو

أن یلتمس  مجلس الأمةǽمȞن رئǽس الجمهورȄة أو الوزȄر الأول أو رئǽس المجلس الشعبي الوطني أو رئǽس   

 مجلس المحاسǼة لدراسة الملفات ذات الأهمǽة الوطنǽة.

    Ȟـمـا یـمـȞـشـمـي الـه فـارتـشـتـن اسـȄة ـیـهـمـتـع الـارǽةدǽط المیزانǼة  للقوانین المتضمنة ضǽع التمهیدȄوفي المشار

 للنصوص المتعلقة Ǽالأموال العمومǽة.
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 مستهدفة والنتائج الفعلǻة لنشاط ما (معاییر الرقاǺة للإنتوساȏ).تعني مدȎ ما ǻمȜن تحقǻقه من الأهداف المقررة والعلاقة بین النتائج ال: الفعالǻة*
تمثل العلاقة بین المخرجات من السلع والخدمات أو غیرها من النتائج الأخرȎ والموارد التي استخدمت من أجل إنتاجها (معاییر الرقاǺة :  الكفاءة*

ǻة ǺطرȂقة تؤدȏ إلى الحصول على الحد الأقصى من المخرجات لمقدار معین من هذه للإنتوساȏ). أو تعني استخدام الموارد المالǻة والǺشرȂة والماد
رات الموارد أو تقلیل استخدام المدخلات إلى أدنى حد في سبیل الحصول على نوعǻة أو Ȝمǻة معینة من المخرجات (معجم المصطلحات/دیوان المنشو 

  الرسمǻة للمجموعات الأوروǻȁة).
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  ةـیـالـمـة الـابـرقـا للـیـلـعـزة الـهـلأجـة لـیـدولـة الـمـظـنـمـي : الـانـثـث الـحـبـالم

العامة التي تعود ملكیتها  الأموالبتنظǽم الرقاǼة على  Ǽآخر أوǼشȞل  ،العصور  أقدمنذ ـدول مـت الـمـتـاه      
محددة  وجهالأتصرف في  أن و  ،و صǽانتها من العبث و الضǽاع  الأموالوȃهدف الحفاȍ على هذه  ، إلیها
افظة على Ǽقائها وعلى تلبǽة الاحتǽاجات ـحـمـن الـا مـهـنـȞـمـوȄ ،ة ـدولـمو الـى نـلـرا عـؤشـلان ذلك سȞǽون م ،لها 

  الرئǽسǽة لمواطنیها .

 ،في شتى صورها لم تنشأ بین عشǽة و ضحاها  ،اصر ـعـمـا الـهـومـهـفـمـة  بـابـرقـال أنه ـیـك فـا لا شـمـو م     
وصلت في العصر الحدیث  أن إلى ، الأولي الفصل ـره فـȘ ذȞـبـا سـمـخضعت لتطورات تارȄخǽة Ȟبیرة Ȟ ماوإن
Ȟان الهدف الرئǽسي منها تحقیȘ  ، ميـیـلـالإقي و ـدولـوȐ الـتـسـمـا على الـیـلـعـة الـیـالـللرقاǼة الم أجهزةظهور  إلى

  الرقاǼة المالǽة . ةأجهز و الخبرات فǽما بین  الأفȞارالتعاون و تǼادل 

 إطاروفي  ،ة الدولǽة للرقاǼة المالǽة العام و المحاسǼة (الانتوساȑ ) ـمـظـنـمـي الـات هـمـظـنـمـذه الـه مـأهو      
الرقاǼة المالǽة العلǽا في دول على  أجهزةمن  أعدادا إطارهاتضم في  إقلǽمǽةمجموعات  إنشاءهذه المنظمة تم 

المنظمة الدولǽة و هذه  لأنشطةة ـلـاثـمـم ةـطـشـأنات ـمـظـنـمـات و الـوعـمـجـمـذه الـارس هـمـو ت يـمـیـلـالإقد ـیـعـالص
  المنظمات هي : 

  سوساȑ ).للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (الأالعلǽا  للأجهزة الآسیوǽةالمنظمة -

  ȑ ).فروساللرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (الأ العلǽا للأجهزة الإفرȄقǽةالمنظمة -

  وروساȑ ).لرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة ( الأالعلǽا ل للأجهزة الأورǽȃةالمنظمة -

  العلǽا للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (الكاروساȑ ). للأجهزةالمنظمة الكارȄبǽة -

  رابوساȑ ).للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (الأالعلǽا  للأجهزةالمنظمة العرǽȃة -

  العلǽا للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (الاولاسافس). للأجهزةو الكارȄبǽة اللاتینǽة  أمرȞȄامنظمة -

  العلǽا للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (السǼاساȑ).  للأجهزةجمعǽة جنوب المحǽط الهادȑ الǼاسفǽك -

  العلǽا للرقاǼة المالǽة و المحاسبǽة (انتوساȑ ). للأجهزةالمنظمة الدولǽة  إلىو نشیر في Ǽحثنا هذا 
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  لمطلب الأول : لمحة عن الانتوساȏ ا

هزة الرقابǽة ) في البلدان المنتمǽة إلى ـة ( الأجـابـرقـلـا لـیـلـعـزة الـهـلأجـة لـیـنـهـمـة الـمـظـنـمـي الـاȑ هـوسـتـالان      
رف بها التي تمثل ـتـعـمـولǽة الدـة الـئـیـهـي الـو ه ،ة ـصـصـخـتـمـها الـالاتـى وȞـدة  والـحـتـمـم الـة الأمـمـظـنـم

  . الأجهزة الرقابǽة

نا في النمسا و تهدف یوهي عǼارة عن تشȞیل دولي مرȞزه مدینة فی ،1953ست هذه المنظمة عام ـأسـت       
هذه المنظمة عاون بین ـتـم الـتـو ی ،ة ـیـالـمـة الــابـرقـلـا لـیـلـعـزة الـهــف الأجـلـتـخـن مــیـرات بـبـخــإلى تǼادل الآراء و ال

وتعد  ،ض أنشطة المنظمة ـعـدة بـحـتـمـم الـم الأمـدعـث تـیـح ،ة ـفـلـتـخـمـالات الـجـمـي الـدة فـحـتـمـم الـة الأمـئـیـو ه
منذ عام  unecosocس الاقتصادȑ الاجتماعي التاǼع لهیئة الأمم المتحدة ـلـجـمـلـا لـشارȄـتـازا اسـهـة جـمـظـنـمـال

  . ) 1(المنظمة قراراتها Ǽأغلبǽة أصوات الأجهزة الحاضرة في الاجتماعو تصدر  ، 1966

  :  )2(إن أهم أهداف المنظمة تتمثل في التالي

Ș وتعزȄز تǼادل الآراء و التجارب فǽما بین الأجهزة العلǽا للرقاǼة المالǽة لجمǽع الدول الأعضاء ـیـقـحـت  - 1
 عارف والخبرات.في مختلف أنحاء العالم وȞذلك المساهمة في نشر الم

رقاǼة والأجهزة الرقابǽة العلǽا ـالـة بـقـلـعـتـمـع الـواضــمـف الـلـتـخـي مـوث فــحـبـات والــدراسـإقامة الندوات وال  - 2
 و إقرار التوصǽات الخاصة بهذا الشأن .

 لومات ،عمـرات والـبـخــادل الـبـن تـم ادةـفـتـلاسـة لـیـمـیـلـالإق ةـیـابـرقـة الـمـظـالأن فـلـتـخـن مـیـب توثیȘ العلاقات  - 3
 لإیجاد السبل اللازمة والفعالة للحفاȍ على المال العام .

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1( ȏة على تنفیذ الموازنة العامة في القانون العراقي ،سیروان عدنان میزرا الزهراوǻة المالǺة،مجلس النواب،الرقاǻ2008 ،،العراقالدائرة الإعلام ، 
  .100ص 

)2(Ȗ100،101ص  ، مرجع ساب .  
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ي مجال الرقاǼة المالǽة إلى Ȟافة الدول الأعضاء و المنظمات الإقلǽمǽة إصدار التوصǽات اللازمة ف - 4
ǽة المالǽة لدیهم Ǽما ینسجم مع متطلǼات العصر ـابـرقـة الـمـظـات الأنـلاحـإصـام بـیـقـلـل ،ة ـصـصـخـتـالم

 و التطور الحاصل في هذا المجال .
ي و الإقلǽمي وتǼادل المعلومات ـدولـاون الـعـتـȘ الـیـقـحـال تـجـي مـب فـصـنـها تـلـرة ȞـیـثـرȞ Ȑـداف أخـأه  - 5

و الخبرات و إصدار التوصǽات و الǼحث عن الآلǽات اللازمة لتطوȄر أجهزة الرقاǼة المالǽة في العالم 
رص ـحـو ال ،اس ـنـة الـدمـي خـو الحفاȍ علǽه و صرف النفقات ف ،للحیلولة دون استǼاحة المال العام 

   ǽحة للإیرادات العامة .على الجǼاǽة الصح

 ،وتعتقد منظمة الانتوساȑ أن الرقاǼة الخارجǽة الفعالة هي احد العوامل الحاسمة في الإدارة الجیدة           
و بناء على ذلك تولت منظمة  ،ة في تحقیȘ ذلك الهدف ـمـساهـمـلـوا لـنـیـد عـاȑ قـوسـتـة الانـمـظـنـاء مـوان أعض

ابǽة التي تشجع الرقاǼة على ـرقـراءات الـز الإجـزȄـعـة تـمـالأجهزة الرقابǽة العلǽا Ȟأفراد مهالانتوساȞ ȑمجموعة و 
لى تجرȃة تلك المؤسسات ـزة عـهـك الأجـلـرف تـعـتـث تـیـا حـیـلـعـة الـیـابـرقـزة الـهـة الأجـطـواسـة بـیـدولـات الـسـؤسـمـال

  . )1(المال العام و تستقل في نظامها و تنفذ عملǽة الرقاǼة على

 ȏة للانتوساǻة الحالǻسǻالمطلب الثاني : الهیئات الرئ  

  تضم منظمة الانتوساȑ عدة هیئات منها :     

  نȜوساȏ ) هزة العلǻا للرقاǺة المالǻة ( الإ المؤتمر الدولي للأجأولا :

 ،عضو في المنظمة  المؤتمر الذȑ یجتمع Ȟل ثلاث سنوات في استضافة جهاز رقابي ث یتǽح هذاـیـح        
ادل ـبـتـد لـان واحـȞـي مـد و فـت واحـي وقـوا فـعـمـتـجـیـاȑ لـوسـتـي الانـاء فـضـزة الأعـهـلأجـǼة لـسـنـالـدة بـرȄـة فـرصـف

 ،و تǼادل التوصǽات الرامǽة إلى تحسین المساءلة الحȞومǽة في Ȟافة إنحاء العالم  و مناقشة القضاǽا ،التجارب 
Ȟس مشارȞة في مؤتمرات وتعǽة و المهنǽة منظمة الأمم المتحدة و البنك الدولي و غیرهما من المنظمات الدول

  . )2(الانتوساȑ علاقة الانتوساȑ بهذه الهیئات العالمǽة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

   .2015-09-28اطلع علǻه بتارȂخ   WWW.INTOSAI.ORGالالكتروني لمنظمة الانتوساȏ  موقعال )1(
)2(  ، Ȗخ مرجع سابȂه بتارǻ2015-09- 28اطلع عل.  
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  : )1(تضم الانتوساȑ صنفین من الأعضاء Ȟما

 الأعضاء :   - 1
دة و تتمتع ȞǼل الحقوق التي دجیب إلى مقایǽس محـتـسـة تـیـنـوق وطـة وفـیـنـا وطـیـلـة عـیـابـات رقـئـیـه       

على أن  وتنص هذه الخطة ،قانون الداخلي الحالي للانتوساȑ ـي الـواردة فـة الـوȄـضـعـة الـوȄـضـعـا الـهـولـخـت
لكن على هذه الأجهزة  ،مǽة متعددة ـیـلـل إقـمـات عـوعـمـجـى مـǽستمر السماح للأجهزة الرقابǽة Ǽالانضمام إل

أن تعلن عن مجموعة عمل إقلǽمǽة واحدة ǼاعتǼارها المجموعة الرئǽسǽة في ما یتعلǼ Șالقضاǽا التي تطرح 
 ȑالانتوسا Ȑع المقاعد على في الم ،على مستوȄـیـفـنـتـجلس المثل توز ȑـمـتـو ال ،ذȄة إلى برامج ـنـالـل بـوǼس

. ȑادرة الانتوساǼعة لمǼة أو غیرها من البرامج التاǽمǽب الإقلȄالتدر 
 الأعضاء المنتسبون :    - 2

اء ــضــعو الأ ،داف ــــي الأهـاȑ فـوسـتـع الانـرك مـتـشـي تـتـا الـرهـیـة و غـیـنـهـمـة و الـیـدولـات الـئـیـهـال        
تسبون لا یتمتعون ǼحȘ التصوȄت لكن ǽمȞنهم المشارȞة في أحداث الانتوساȑ و برامجها و الاستفادة ـنـالم

لب منهم دفع رسوم إضافǽة ـطـد یـوق ،ن ـیـبـسـتـنـمـاء الـضـص الأعـصـون حـعـدفـو ی ،اȑ ـوسـتـدرات الانـمن ق
حدید الحصص و الرسوم الأولǽة من قبل ـم تـتـرات ) و یـمـؤتـمـور الـضـل حـثـداث (مـض الأحـعـة بـارȞـشـمـلـل

وعندما تتقدم هیئة إلى ، ادرة عن لجنة الشؤون المالǽة و الإدارȄةـة صـیـــوصــى تـلـع ـناءذȑ بـیـفـنـالمؤتمر الت
بي الممثل س مع الجهاز الرقاـلـجـمـاور الـشـتـی ،اب ـسـتـالمجلس التنفیذǼ ȑطلب للحصول على عضوǽة الان

عطیها وزنا Ȟبیرا في ما یتعلȘ ـة و یـیـابـرقـزة الـهـس آراء الأجـلـجـمـس الـمـتـوȄل ،للبلد الذȑ صدر منه الطلب 
  Ǽأȑ طلب .

   المجلس التنفیذȏثانǻا :

سنوǽا لتوفیر القǽادة و النظارة و الاستمرارȄة في الفترة ما  ،عضوا 18یجتمع المجلس المȞون من     
ة ـیـمـیـلـل الإقـمـعـات الــوعـمـجـفان م ،ثیل المتوازن لكل البلدان الأعضاء ـمـتـلـوضمانا ل ،مرات بین المؤت

 ȑعة للانتوساǼع التاǼة العامة ممثلة في المجلس  ،السǼة لأنظمة الرقاǽسǽذلك الأنواع الرئȞ قوم  ،وǽو
  .  )Ǽ)2مهام رئǽس المجلس الرقابي الذȑ استضاف آخر مؤتمر

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2015-09-28اطلع علǻه بتارȂخ   WWW.INTOSAI.ORG نتوساȏالالكتروني لمنظمة الا موقع ال )1(

)2(  ، Ȗخ مرجع سابȂه بتارǻ2015-09- 28اطلع عل. 
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  لجنة الشؤون المالǻة و الإدارȂة ثالثا :

ǽسه على تنظǽم س التنفیذȑ و رئـلـجـمـدة الـاعـسـي مـة فـة و الإدارȄـیـالـمـؤون الـشـة الـنـجـلتـتـمـثـل مـهـمـة      

و اتخاذ  ،فاءة و الفعالǽة ـȞـاد و الـصـتـقـالاـم بـسـتـي تـتـل الـمـعـات الـارسـمـم مـدعـرق تـطـاȑ بـوسـتـو إدارة الان

مع الحفاȍ على الاحترام اللازم لاستقلالǽة  ،ة الفعالة ـمـوȞـحـات الـارسـمـو م ،القرارات في الوقت المناسب 

و یرأس  ،ضاء ـة الأعـیـابـرقـزة الـهـدȐ الأجـودة لـوجـمـو النماذج و المقارȃات المختلفة ال ،الأقالǽم و التوازن 

ȑس المجلس التنفیذǽ1(هذه اللجنة النائب الثاني لرئ( .  

  موظفو الاتصال راǺعا : 

معني یتشاور موظفو الاتصال مع رؤساء Ȟل الهیئات التاǼعة للانتوساȑ ضمن الهدف الاستراتیجي ال        
وعات ـمـجـات و مـئـیـهـك الـلـن تـیـا بـي مـك ، وفـالات ذلـجـن مـمـي ضـوعـل و الـواصـتـر الـیـیـ، للمساعدة على تس

جان ، و مجموعات العمل ، وفرق ـلـذȑ و الـیـفـنـتـس الـلـجـمـن الـیـوة بـر قـثـط أكـاء روابـالعمل الإقلǽمǽة ، و لإرس
ان ــجـلـام الــهـي مــون فــلــدخــتـه ، و لا یـیــوجــتـادة أو الــیـقـالـال بــصــو الاتـفـوظـوم مــقــو لا یة ، ــخاصــل الـمــعــال

عمل الإقلǽمǽة ، بل یتصرفون Ȟوسائط تǽسیر ـات الـوعـمـجـة ، أو مـخاصـل الـمـعـرق الـأو مجموعات العمل أو ف
وظفو الاتصال و الموافقة علیهم دائما في اجتماع ـن مـیـیـعـم تــتـر ، و یــمـتــسـمـن الـیـسـحـتـل الــن اجــن مـیـȞـمـو ت

  . )2(المجلس التنفیذȑ الذȑ یلي Ȟل مؤتمر

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .2015-09-28اطلع علǻه بتارȂخ   WWW.INTOSAI.ORG نتوساȏالا  الالكتروني لمنظمة موقعال )1(

)2( ، Ȗخ مرجع سابȂه بتارǻ2015-09-28اطلع عل.  
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  الأمانة العامة خامسا :

 ،ذه الأخیرة ـة هـیـزانـیـإدارة مـوم بــقــو ت ،اȑ ـوســتـلانـزȑ لــرȞــمــم الإدارȑ و الــدعــة الـامـعـة الـانـدم الأمـقـت        
راء ـدوات و إجـنـم الـیـظـنـوت ،اء ـضـن الأعـیـل بـواصـتـر الـیـسـیـوت ،رات ـمـؤتـمـذȑ و الـیـفـنـتـس الـلـجـمـدة الـاعـسـو م

وفر مدیر ـما یـیـفـسا)،مـنـا (الـرȄـتـة لأسـیـابـرقـرة الـدائـس الـیـام رئـهـمـام بـعـن الـیـع الأمـلـطـضـوȄ ،الدراسات الخاصة 
الفعال في تنفیذ Ȟما ǽضمن التنسیȘ ،توساȑ لتحقیȘ الأهداف الإستراتیجǽة ـلانـم لـدعـي الـجـیـراتـتـط الاسـیـطـخـالت

  .) 1(وهو مسؤول أمام الأمین العام وȄرفع تقارȄره له مǼاشرة وǼانتظام،الخطة الإستراتیجǽة 

  مجموعات العمل الإقلǻمǻة سادسا :

بدعم أهداف الانتوساȑ على المستوȐ الإقلǽمي  ،التي عددها سǼع مجموعات  ،تقوم مجموعات العمل        
وتمثل مجموعات العمل الإقلǽمǽة  ،عضاء لترȞز على القضاǽا الممیزة لأقالǽمها موفرة بذلك فرصا للأجهزة  الأ
 ȑا في الانتوساȄزȞة ،عنصرا مرǽ2(و تتمتع بدرجة هامة من الاستقلال(  .  

  مجموعات العمل وفرق العمل الخاصة  ،اللجان الفرعǻة  ،اللجان المعنǻة Ǻالأهداف ساǺعا :

ومجموعات العمل  ،اȑ یتم في اللجان و اللجان الفرعǽة ـوسـتـه الانـوم بـقـذȑ تـي الـنـفـل الــمـعـل الـإن ج        
ر المهنǽة ـیـایـعـمـدار الـر وإصـوȄـطـتـك بـوذل ،ة ـنـهـمـالـا بـدمـي قـضـمـلـا لـاؤهـشـم إنـي تـتـة الـاصـخـل الـمـعـرق الـو ف

ل ـقـى نـلـع عـیـجـشـتـال ،انـجـلــل الـــم داخــتــا یــمـــȞـة ،یـعـرجـمـة الـیـمـلـعـواد الــمــن الــا مــرهــیـــة وغــیـابـرقـادات الـوالإرش
بذل ملها وجعلها اقدر على القǽام بوظǽفتها بـعـعلقة بتنظǽم الأجهزة الرقابǽة وȃـتـمـارات الـهـمـة والـرفـعـمـȘ الـیـبـطـوت

ان واللجان ــجـلـى الـام إلـمـضـالانـل بـمـعـذا الـي هـاȑ فـوسـتــاء الانــضــأعارك ــشــوȄالجهود من اجل بناء القدرات ،
  .  )3(وذلك ǼالتعلیȘ على المنتجات التي یتم تطوȄرها وǼحضور الجلسات الفنǽة في المؤتمرات،الفرعǽة ...الخ 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1(  ȏالموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساWWW.INTOSAI.ORG   خȂه بتارǻ2015-09-28اطلع عل.  

)2(  ، Ȗخ مرجع سابȂه بتارǻ2015-09- 28اطلع عل.  

)3( ، Ȗخ مرجع سابȂه بتارǻ2015-09- 28 اطلع عل.  
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  : اللجان -1

    ،نǽة Ǽالأهداف الإستراتیجǽة ـعـمـة الـیـرعـفـان الـجـلـوال انـجـلـل الـثـم ،اȑ ـوسـتـالان ةـمـظـنـان مـجـل لـیـȞـشـم تـتـی

وȃهذه الصفة فانه  ،المتكرر ǼالنسǼة إلى Ȟل الأعضاء اǽا ذات الاهتمام ـمن قبل المنظمة لمعالجة القض
ن ـة مـحـات واضـهـیـوجـى تـقـلـتـا وان تـوازنـتـا مـهـیـاء فـضـل الأعـیـثـمـون تـȞـة أن یـیـالـثـر مـظـة نـهـن وجـینǼغي م

  جلس التنفیذȑ .ـمـال

  مجموعات العمل   - 2

تمامات الأجهزة ـة اهـدراسـة بـقـلـعـتـمـاȑ الـȞوسـات الانـیـوصـتشȞل مجموعات العمل نتیجة للمحاور و ت         
ي عدد الأجهزة التي تشارك فیها و الإرشادات الخاصة Ǽأفضل ـا فـهـعـافـنـرز مـبـوت ،ة ـنـیـعـع مـیـواضـمـة بـیـابـرقـال
ات أȑ إشراف مǼاشر من المجلس التنفیذȑ ـوعـمـجـمـذه الـب هـلـطـتـو لا ت ،ا ـدارهـإصـت بـامـي قـتـات الـارسـمـمـال

 ȑـعـان تـبة ـبـالـطـت مـسـیـو هي ل ،للانتوساȞـیـلـلا إقـیـثـمـس تـ Ȑا أو عوامل أخرǽة  ،مȄلان للبلدان الأعضاء حر
  الانضمام إلیها حسب اهتماماتها .

  فرق العمل الخاصة   - 3

         Ȟل من قبل ـمـعـرق الـان فـل فـمـعـات الـوعـمـجـوم ،ان ـجـلـى الـة إلـبـسـنـالـأن بـشـو الـما هـȞل الخاصة تش
الغ ǼالنسǼة إلى العدید من ـبـام الـمـتـا ذات الاهـایـضـقـة الـجـالـعـمـة لـاجـحـب الـذȑ حسـیـفـنـتـس الـلـجـمـالمؤتمر أو ال

  الأجهزة الرقابǽة الأعضاء .

نǽة محددة و یتم حلها من قبل المؤتمر أو المجلس التنفیذȑ ـرات زمـتـفـة لـاصـخـل الـمـعـرق الـل فـمـعـوت         
ى اللجان فانه ینǼغي مثالǽا أن Ȟǽون تمثیل ـة إلـبـسـنـالـأن بـشـو الـا هـمـو Ȟ ،ها ـف بـلـȞـي تـتـام الـهـمـام الـمـد إتـنـع

  أعضاء المنظمة في فرق العمل الخاصة متوازنا.
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 IDIمǺادرة الانتوساȏ للتنمǻة ثامنا : 

ǽة تهدف إلى تعزȄز القدرات المهنǽة و المؤسسǽة لدȐ ـحـر رȃـیـة غـئـیـة هـیـمـنـتـلـاȑ لـوسـتـادرة الانـبـتعتبر م      

وتتسم Ǽالتعاون  ،ǽة و ذلك من خلال برامج تنموǽة قائمة على الاحتǽاجات ـامـنـدان الـلـبـي الـة فـیـابـرقـزة الـهـالأج

ǽة الحاجات ـبـلـتـة لـیـابـرقـزة الـهـات الأجـوعـمـجـاȑ ومـوسـتـم الانـیـالـع أقـاون مـو تعمل المǼادرة Ǽالتع ،و الاستدامة 

Ǽادرة على ـمـل الـمـي عـز فـیـرȞـتـان الـȞ 2006ام ـى عـتـو ح ،ـح الـصـمـاب الـحـة لأصـئـاشـنـو ال ،الحالǽة 

 ȑم الانتوساǽب المستمر في أقالȄة للتدرǽب المهنیین و إنشاء بنى تحتȄع نطاق عمل  ،تدرǽعد ذلك توسǼ وتم

  . )1(لحوȍ لǽشمل أǽضا تعزȄز مؤسسات الأجهزة الرقابǽة و تǼادل المعارفالمǼادرة ǼشȞل م

  المجلة الدولǻة للرقاǺة المالǻة الحȜومǻة تاسعا :

       ȑاسم الانتوساǼ الرسمي Șة هي الناطǽومȞة الحǽة المالǼة للقراǽرسة ـو ه ،إن المجلة الدولȞي م

وترȞز المقالات  ،و تستعمل أǽضا Ȟأداة تعلǽمǽة  ،Ȟومǽة ـحـة الـیـالـمـة الـابـرقـب الـیـالـراءات و أسـللارتقاء بإج

و تصدر المجلة فصلǽا في لغات  ،التي تنشر فیها على الجوانب العملǽة لرقاǼة القطاع العام ودراسات الحالة 

 GالحȞومǽة الرقابي للولاǽات المتحدة (دیوان المسائلة  ǽقوم بإصدارها الجهازو  ،الانتوساȑ الرسمǽة الخمس 

A O ()2(  .  
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  المطلب الثالث : الهȜǻل التنظǻمي الحالي للمنظمة

   : بǽاني المبین اسفلهǽمȞن اختصار الهȞǽل التنظǽمي لمنظمة الانتوساȑ الدولǽة حسب الشȞل ال      

  ) الهȞǽل التنظǽمي لمنظمة الانتوساȑ 04الشȞل (

  

  .2015- 09-28بتارȂخ اطلع علǻه  WWW.INTOSAI.ORGوساȏ لمنظمة الانتالمصدر : الموقع الالكتروني 
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  يـــــالــــمـــاد الـــســفــرة الــاهــث : ظــالـثـث الــحــبـــالم

ود ــوجـا بـودهـط وجـبـتد ار ـقـف ، ةـیـانـسـات الإنـعـمـتـجـمـدم الـة  قـمـدیـرة قـاهـاد ظـسـفـرة الـاهـد ظـعـت         

ختلف حسب بیئة ـا تـهـا أنـمـȞ رــب دون آخـعـى شـلــر عــصـتـقـرة لا تـاهـو هــي ظ ،ة ـیـاســیــســة الــمــظــالأن

و طبǽعة النظام السǽاسي ، ففي الأنظمة الاستبدادیـــة و الشمولǽة تكون هناك بیئة مشجعة  أكثر على 

ى احترام حقوق و حرȄات ـلـوم عـقـي تـتـة الـیـراطـقـمـدیـال ةـمـظـالأني ـاد فـسـفـرة الـاهـل ظـقـا تـمـنـیـاد ، بـسـفـال

 الإنسان و الشفافǽة في التسییر و المسائلة و فرض احترام سǽادة و سلطة القانون. 

رȐ فیها الفساد ضل من Ǽاقي دول العالم التي استشـع أفـوضـي مـئر فـزاـجـن الـȞـم تـف لـو للأس         

و صار الفســـاد  ،ماعي ـتـي أو الاجـاسـیـسـادȑ أو الـǼمختلف أنواعــــه و مستوǽاته سواء المستوȐ الاقتص

نمǽة و الاستثمار الصحǽح ـتـلاح و الـة الإصـیـلـمـام عـة أمـبـقـف عـقـدة تـقـعـة مـیـرضـة مـالــر حـئـزاـجـي الـف

Ǽ المشرع منرغم الو هذا ȑتصـد  ȑـن طـرة عـاهـظـذه الـهـل ةـیـالـمـة الـابـرقـزة الـهـمن خلال أج الجزائرȄـــر Ș

  . و الإجراءات مجموعة من القوانین

  :  تعرȂف الفساد المالي  الأولالمطلب 

فساد و إنما هناك توجهات مختلفة لتعرȄفه فهناك من ǽعرفه علــى ـلـدد لـحـف مـرȄـعـاك تـنـس هـیـل        

فرد ـلـة لـادیـصـتـة و اقـیـاعـمـتـة و اجـیـاسـیـح سـالـصـȘ مـیـقـحـل تـن أجــام مـظـنـون و الـانـقــن الــروج عـخه"ـأن

ــة ـــوȄـس رـیـرق غـطـام و بـعـف الـوظـمـام الـیـو قـه :"هـى أنـلـرون عـه آخـرفـعـا یـمـنـیـة"، بـنـیـعـة مـاعـمـجـأو ل

وك یخالف ـلـو سـهـف ام ـعـال الـمـدار الـى إهـؤدȑ إلـا یـمـم ه ،ـتـفـیـو وظ هـاتـبـواجـدارا لـهد إ ـعـا یـاب مـȞـارتـب

  .إلى تحقیȘ مȞاسب خاصة مادǽة أو معنوǽة الواجǼات الرسمǽة للمنصب العام تطلعا
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سوء استخدام ǽة فان الفساد ǽعرف على انه Ȟل عمل یتضمن ـدولـة الـیـافـفـشـة الـمـظـنـب مـسـوح         

  . المنصب العام لتحقیȘ مصلحة خاصة ذاتǽة لنفسه أو جماعǽة

مي هو:"هو الاستغلال السیئ للوظǽفة ـالـعـك الـنـبـة الـسـؤسـه مـالتعرȄف المعتمد الذȑ استخدمتو          

  العامة الرسمǽة من أجل تحقیȘ المصلحة  الخاصة" و یندرج تحت الاستغلال السیئ ما یلي:

التهرب  - قلد الوظائف العامةـي تـة فـیـوȃـسـحـمـالوساطة و ال -تحوȄل الأموال -الرشاوȐ  -تالعمولا

  إفشاء أسرار العقود و الصفقات....-الغش الجمرȞي - تضخǽم الفواتیر- الضرȄبي

د تعرȄفا " ألا تعرف الفساȞ2003افحة الفساد لسنة ـمـدة لـحـتـمـم الـة الأمـیـاقـفـارت "اتـتـد اخـو ق          

Ȅا ، بل انصرفت إلى تعرǽا أو وصفǽترجم فیها الفساد إلى ممارسات ـي یـتـالات الـحـلال الـن خـه مـفـفلسف

  : )1(فعلǽة على أرض الواقع و من ثمة تجرȄمها و هي

اءة استغلال ـود و إسـقـنـالـرة بـاجـتـمـال -الاختلاس -الرشوة بجمǽع وجوهها في القطاعین العام و الخاص

  تبǽض الأموال و الثراء غیر المشروع.  -لوظǽفةا

 20/02/2006المؤرخ في  01- 06ن القانون رقم ـم  02ادة ـمـي الـرȑ فـزائـجـرع الـشـمـص الـن   

وم الفساد" الفساد: Ȟل ـهـفـن مـود مـصـقـمـال ىلـه عـتـحـافـȞـاد و مـسـفـن الـة مـایـوقـالـلȘ بـعـتـم

  :)2(ي الǼاب الراǼع من هذا القانون"  و هذه الجرائم هيالجرائم المنصوص علیها ف

  

   

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2003اتفاقǻة الأمم المتحدة لمȜافحة الفساد لسنة  )1( 

  .2006سنة 14المتعلǺ Ȗالوقاǻة من الفساد و مȜافحته ج ر ج ج العدد 20/02/2006المؤرخ في 01- 06) القانون 2(
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   .الامتǽازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومǽة-رشوة الموظفین العمومیین        -

  . اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي       -

  . استغلال النفوذ       -

  إساءة استغلال الوظǽفة....       -

و ǽعرف الفساد المالي Ǽصف خاصة على  ،ة ـامـة عـفـصـاد بـسـفـف الـرȄـعـى تـȘ إلـبـا سـǽمـا فـنـرقـطـت      

  انه :

تؤدȑ التي Ǽادئ الشرȄعة الإسلامǽة، و ـادǽة المخالفة لأحȞام ومȞافة المعاملات المالǽة والاقتص-          

  Ȟذا الحǽاة الاقتصادǽة للǼلاد .إلى أكل أموال الناس ǼالǼاطل وإلى عدم استقرار المجتمع و 

خالفة للقوانین العامة أو لأحȞام اللوائح ـمـǽمȞن تعرȄف الفساد المالي Ǽأنه جمǽع الانحرافات المالǽة الو          

ة ـدولـات الـسـؤسـي مـة فـقـبـطـمـراد والـدولة والمؤسسات الخاصة والأفـال الـمـتشرȄعات والإجراءات المنظمة لأعوال

ǽمات الرقاǼة المالǽة. وتوجد أوجه Ȟثیرة للفساد ـلـعـط وتـوابـع ضـة مـقـسـتـمـر الـیـام وغـل عـȞـشـاص بـخـاع الـطـقـوال

  :)1(المالي ولكن أهمها التالي

على الإطلاق.  ساد المالي، بل من أهم أدوات الفسادـفـواع الـرز أنـازع أبـنـلا مـوة بـرشـعتبر الـت الرشوة :لا : أو 

ین درجات متفاوتة بستوǽاتها وانتشارها بـح مـأرجـتـوتنتشر الرشوة في Ȟل مناطȘ العالم وتأخذ أشȞالا متعددة، وت

ة، أو تجاوز ǽـامـظـال نـمـاز أعـجـل إنـابـتقاضي مǼالغ مادǽة مق وȄتم Ǽموجبها ،الدول والشعوب وطǼقات المجتمع

  الأنظمة واللوائح.

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1 ( www.alarabiya.net/aswaq   خ جوانȂه بتارǻ2015اطلع عل.  
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ة ــــــامـعـح الـالـصـمـل الـیـطـعـال، وتـمـف الأعـیـالـȞـع تـها رفـمـرة، أهـیـثـة Ȟـیـبـلـب سـوانـوة جـرشـن الـج عـتـنــوت       

Ȑ المنافسة Ȟسب عقودا Ǽالرشوة تلغي قو ـي تـتـص) الـخـة (أو الشـرȞـشـالـف ، ةـسـافـنـمـن الـد مـحـة، والـاصـخـوال

 في السوق وتدمر الوظائف في الشرȞات النزȄهة المطǼقة لأصول الأمانة في أعمالها.

فهم یدفعون  ،ص و یخص عادة رجال الأعمال من القطاع الخا: التهرب الضرȂبي و الجمرȜي ثانǻا : 

ب على ـلاعـتـلال الـن خـم ،ة ـلـوȄـرة طـتـفـالرشاوȐ مقابل حصولهم على تخفǽض أو إعفاء ضرȄبي أو جمرȞي ل

  .  )1(القوانین

ام ـیـام والخاص عن طرȘȄ قـعـال الـمـب الـهـوتتم سرقة أو ن سرقة أو نهب المال العام و الخاص :ثالثا :

آخرȄن لأخذ الأموال والممتلكات مǼاشرة من خزائن الدولة أو الشرȞات أو المؤسسات  تعاون معـن أو الـذیـفـنـمـال

سات دیونا خاصة أو المǼالغة في ـؤسـمـات والـرȞـشـة والـدولـل الـیـمـحـا أو تـهـلاكـب أمـهـا أو نـهـعـالخاصة أو ودائ

روض ـقـع الـدم دفـة أو عـاصـخـة والـیـȞومـحـع الـافـنـمـاللات و ـوȄـحـتـم والـدعـا الـایـضـي قـال فـیـتـات والاحـضـوȄـعـتـال

  .)2(الحȞومǽة والخاصة

عاملات المالǽة الممنوعة أو غیر ـتـة الـیـطـغـتـوهو استخدام وسائل مالǽة مشروعة ل تبیǻض الأموال :راǺعا : 

  .النظامǽة لتضلیل السلطات الرسمǽة وشرعنة الأموال الفاسدة

  .اـرهـصـر حـسـعـتـد یـرȐ قـواع أخـاك أنـنـل هـواع، بـذه الأنـى هـلـي عـالـمـاد الـسـفـه الـر أوجـصـتـقـولا ت       

  

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .04ص 2012ماȏ 06/07،جامعة محمد خǻضر ǺسȜرة،ملتقى وطني حول حوȜمة الشرȜات Ȝآلǻة للحد من الفساد المالي و الإدارȏ ،بن رجم محمد خمǻسي) 1(

)2 ( www.alarabiya.net/aswaq   خ جوانȂه بتارǻ2015اطلع عل.  
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  الثاني : أسǺاب وجود ظاهرة الفساد  المطلب

تختلف العوامل المساعدة على ظهور الفساد و نموه في الدول النامǽة إلى حد Ȟبیر عن تلك العوامل          

وزȄادة على   ،إلا أن طرق ممارسة الفساد متشابهة إلى حد Ȟبیر  ،دة على مستوȐ الدول المتقدمة و الموج

  د في الدول النامǽة تشارك فǽه الدول الصناعǽة Ǽطرق مختلفة .ذلك فان قدرا Ȟبیرا من الفسا

  : )1(وǽمȞن إیجاز أهم أسǼاب تفشي ظاهرة الفساد في النقاȋ التالǽة

ل الرقاǼة مما ǽقلل من الخضوع ـائـف وسـعـب ضـبـسـرف بـتصـة الـرȄـحـن بـیـیـومـمـعـون الـفـوظـمـع الـتـمـت: أولا

د فالدافع وراء المسؤولین الحȞومیین للفسا ،مناصبهم لتحقیȘ مȞاسب شخصǽة  فهؤلاء ǽستغلون  ،للمسائلة 

. ȑع مادȄهو الحصول على ر  

وȑ من الاقتصاد ـمـنـتـول الـحـیتفشى الفساد في البلدان النامǽة و البلدان التي تمر Ǽمرحلة انتقال الت:  ثانǻا

ن الشعوب في غیرها ، ـدان عـلـبـذه الـوب هـعـلاف شـتـالموجه إلى اقتصاد السوق ، و لا یرجع ذلك إلى اخ

  و إنما لان الظروف مهǽأة لذلك.

ثل في ـمـدوره یـذȑ بـاد ، و الـسـفـالـرȑ بـغـام یـعـاع الـطـقـي الـن فـیـفـوظـمـلـي لـمـرسـر الـاض الأجـفـخـان:  ثالثا

ǽسي للǼقاء و التمسك Ǽالخدمة العامة في مؤسسات ا الدول العرǽȃة الحافز الرئـهـنـة ومـیـامـنـدول الـة الـیـبـالـغ

 الدولة المختلفة .

  

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 5ص  ،المرȜز الجامعي Ǻشار دیوان المطبوعات الجامعǻة، ،إستراتیجǻة مȜافحة الفساد في النظام المصرفي الجزائرȏ  ،مزاولي محمد  )1(
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نحهم قوة ـمـة بـرȄـحـة بـیـاسـیـسـسلطة الـال رادـأفع ـتـمو یت ،ادȑـصـتـاȋ الاقـشـنـى الـلـة عـیـومـȞـحـود الـیـقـال: راǺعا

 دون التشدید في تطبیȘ الثواب و العقاب تجاههم . ،لفة ـتـخـمـح الـارȄـصـتـص و الـرخـح الـنـي مـة فـارȄـȞـتـاح

          Ȟ آراء الـفـتـت ،ة ـلاصـخـو Șیزـمـتـي تـتـات الـعـمـتـجـمـي الـرع فـرعـتـا و یـشـنـاد یـسـفـى أن الـلـن عـیـلـلـمحـ 
  :) Ǽ)1ما یلي

   . نمو اقتصادȑ منخفض وغیر منتظم –ضعف المنافسة الدولǽة -

ات و المؤسسات التي ـیـف الآلـعـغǽاب أو ض -ضعف المجتمع المدني و سǽادة السǽاسات القمعǽة  -
  ع الفساد .تمن

  المطلب الثالث : الآثار المترتǺة عن الفساد المالي 

وȞان من الطبǽعي أن Ȟǽون لانتشار هذا ،عن أهم أسǼاب الفساد ودوافعه ثنا في المطلب السابȘ دحـت         

وǽمȞن  ،دول ـي الـة فـیـاعـمـتـة و الاجـادیـصـتـاع الاقـل الأوضـمـجـى مـلـة عـیـبـلـارا سـر آثـدمـمـد و الـالسلوك الفاس

  إیجاز تلك الآثار على النحو التالي : 

و قد أظهرت  ،خلȘ أǼعادا اجتماعǽة لا ǽستهان بها ـوȄ ،ة ـادیـصـتـات الاقـاعـطـقـیؤثر الفساد على أداء ال أولا :

ر الایجابي لحوافز الاستثمار ـف الأثـعـضـث یـیـح ،ادȑ ـصـتـو الاقـمـنـف الـعـضـه یـال انـجـمـذا الـي هـاث فـحـالأب

بول ـل قـیـهـسـتـع لـارȄـشـمـاب الـحـن أصـاوȐ مـرشـب الـلـطـا تـدمـنـة عـاصـة وخـیـبـنـǼالنسǼة للمشارȄع المحلǽة و الأج

  . )2(أو ǽطلب الموظفون المرتشون نصیǼا من عائد الاستثمار ،مشارȄعهم 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،ملتقى وطني حول آلǻات حماǻة المال العام و مȜافحة دراسة اقتصادǻة لظاهرة الفساد في الجزائر،مداخلة Ǻعنوان  ،عبد القادر خلیل  ) 1(      
  .08ص  2009ماȏ 06 ،الفساد، Ȝلǻة الحقوق، جامعة المدǻة 

 07ص  ذȜره، بȖ، مرجع سمزاولي محمد )2(
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ى اقتصاد ـه إلـوجـمـاد الـصـتـن الاقـحول مـتـة الـلـرحـي مـام فـعـال الـمـي الـرا فـذیـبـدرا و تـاد هـسـفـف الـلـخـی ثانǻا :

میز بدعم مالي للمنظمات ـتـة تـو هي مرحلة انتقالی ،السوق مما ǽحول دون وصول التخصǽصات إلى أهدافها 

   . )1(دمما یؤدȑ إلى تفشي أكثر للفسا ،الدولǽة 

ه من الإنفاق العام و خاصة ـلاتـابـقـى مـا علـبـلـر سـؤثـا یـو مـها وهـوالـة و أمـدولـرادات الـن إیـمل ـیـلـقـتـ: ال ثالثا

   . )2(جودة البنى الأساسǽة و الخدمات العامة المقدمة

علǽم ـتـالـة Ȟـیـاسـات الأسـدمـخــى الـلـل عـȘ اقـفـنـاد تـسـفـا الـهـیـر فـشـتـنـي یــتـة الـیـومــȞـحـزة الـهـث أن الأجـیـح       

  و الصحة وتتجه إلى الإنفاق ǼشȞل اكبر على مجالات الاستثمار المفتوحة على الرشوة .

وȄدفع للسعي إلى الرȃح غیر  ǽة و الخدمات العامة ،ـاسـة الأسـیـنـبـودة الـاف جـعـى إضـاد إلـسـفـؤدȑ الـی:  راǺعا

طة الإنتاجǽة ، و ǽحد من قدرة الدولة على زȄادة الإیرادات ،  و ǽفضي ـشـي الأنـة فـارȞـشـمـالمشروع بدلا من ال

ناقص من دافعي الضرائب ، و ǽقلل ذلك بدوره من إیرادات ـتـدد مـن عـى مـبـجـإلى معدلات  ضرȄبǽة  متزایدة ت

 ة ـدولـة الـیـرعـن شـف مـعـضـا یـمـة ، Ȟـیـاسـة الأسـامـعـات الـدمـخـر الـیـوفـى تـلـها عـدرتـم قـث نـة ومـدولـة الـنـزȄـخ

  . )3(و سلطتها

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 05ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،خلیل عبد القادر  )1(
 .07ص ، ذȜره بȖمرجع س ،حلǻمي حǻȜمة ،بن رجم محمد خمǻسي   )2(

 .08ص  ، ذȜره بȖ، مرجع سمزاولي محمد  )3(
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ي ــبــنـار الأجــمـثـتـذب الاسـى جـلـة عـدولـدرة الـف قـعـضـي تـتـات الـوقـعـمـن الـاد مـسـفـر الـبـتـعـ: ی خامسا

  )1(المǼاشر

حیث ǽشیر  ،و ǽمȞن تتǼع أهم الآثار السلبǽة لظاهرة الفساد حسب الشȞل البǽاني المبین على الأسفل         

ذا ـوȞ ،ة ـادیـصـتـاءة الاقـفـȞـور الـدهـى تـر إلـیـذا الأخـؤدȑ هـث یـیـح ،اد ـسـفـلـة لـرغـفـمـة الـقـلـحـى الـل إلـȞـشـهذا ال

و هذا ما یؤدȑ بدوره إلى ظهور الǼطالة  ،انخفاض التنافسǽة مما یؤدȑ إلى تدني الاستثمار Ȟما ذȞرنا ساǼقا 

  أخرȐ .ظهور الفساد مرة  إلىخاصة في القطاع العام مما یؤدȑ بدوره  ،في المجتمع وانخفاض الأجور 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العدد  ،مخبر المغرب العرȁي الكبیر  ،مجلة الاقتصاد و المجتمع ،حالة الجزائر- واستراتیجǻات مȜافحته-آثاره-أسǺاǺه-الفساد،بن حسین ناجي )1( 

  . 2007سنة  جامعة قسنطینة ،الجزائر،،الراǺع 
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  ) الحلقة المفرغة للفساد05الشȞل (

  

  .04ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،خلیل عبد القادر   المصدر :
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  الفصل الثاني  خلاصة

ب الدستور الرقاǼة الǼعدǽة على المال العام ـوجـمـأة بـشـنـمـة الـیـائـضـقـة الـئـیـهـة الـبـاسـحـمـس الـلـجـن مـمـضـی      

فتقوم Ǽمراجعة  ،یر المیزانǽة و المالǽة ـیـسـال تـجـي مـاȋ فـبـضـغرفة الان أما ،بواسطة الغرف و الفروع 

 ،في حالة تسجیل مخالفات  ،رȄن Ǽالصرف ـر للآمـیـیـسـتـة الـیـوعـم نـیـیـقـوت ،اسبین العمومیین حساǼات المح

      اسب العمومي المخالفـحـمـة الـیـحـتقترح تن أنمȞنها Ȟما ǽ ،عقوǼات مالǽة ضد المخالفین  بإصدارتقوم 

  و استبداله Ǽمحاسب آخر عند الضرورة .

وتوفیر Ȟافة  ،عمǽقة علیها  إصلاحات إدخالجب و  أساسǽةى المال العام وظǽفة ـلـة عـابـرقـال وǼما أن      

الǽة و سوء ـمـة و الـادیـصـتـم الاقـرائـجـم الـجـاد حـل ازدیـي ظـف  ،ة ـیـابـرقـة الـمـهـمـال لإنـجـاحة ـرورȄـضـالشروȋ ال

  مال العام .والاختلاسات لل ، الأموالیǽض تب ،وتفشي ظاهرة الفساد  ،التسییر 

وعـلـیـه یـنـبـغـي عـلـى الـسـلـطـات الـعـمـومـیـة فـي الـدولـة إعـادة الـنـظـر فـي الـقوانین و التنظǽمات التي تحȞم       

مـن خـلال إدخـال مـجـمـوعـة مـن الإصـلاحـات الـمـبـاشـرة عـلـى Ȟـیـفـیـات صـرف  ،الرقاǼة على المال العام 

مـنـح الـهـیـئـات الـرقابǽة صلاحǽة أوسع تكون أكثر صرامة و ردعǽة  ،وحـیـد الـتـقـنـیـات الـرقـابـیـة تـ ،الـمال العام 

الذȑ أصǼح یهدد الاقـتـصـاد الوطني في العمȘ في ضوء تفشي  ،للقضاء على ظاهرة الفساد Ǽمختلف أشȞاله 

بـالإضـافة إلى تفعیل العمل  ،ǽة الفضائح المالǽة التي انتشرت ǼشȞل مخیف في جمǽع القطاعات العموم

الرقابي بإدخال الإعلام الآلي في المنظومة الرقابǽة من خلال رȃط شȞǼة الاتصالات بین مختلف الهیئات 

  الرقابǽة .
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   آلــیـــات مـكـافـحـة الـفـسـاد الـمـالـي 
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  تمهید 
إلا  ،شرع الجزائرǽ ȑستلهم قواعده من القانون الفرنسي ـمـال ـدهـأوجذȑ ـة الـیـلاـمـة الـابـرقـــام الــظــان نــȞ إذا       

ل ـمـشـة تـیـائـضـقـه الـتـابـرق أنث ـیـح ،ة ـبـاسـحـمـس الـلـجـاص مــه في مسألة تحدید مجال اختصـنـف عـلـتــخــه یـان

 اȋــــبـضـالانة ـبـراقـمـص بـتـخـة تـلـقـتـســة مـئـیـأ هـشـنـم یـرع لـشـمـالـف ،رف ـصـالـب الآمـرȄـنن و ـیـیـومـالمحاسبین العم

اȋ في ـبـضـة للانـغرف إنشاءـبى ـفـتـاك اـمـوإن ،ي ـسـرنـفـرع الـشـمـه الـلـعـا فـرار مـى غـلـرف عــǼالص نــللآمرȄي ـالـمـال

ل ـمـشـة تـبـاسـحـمـس الـلـجـة مـابـان رقـة فـیـفـیـȞـذه الـهـوȃ ،مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة تاǼعة لمجلس المحاسǼة 

  من التسییر المالي و هما : أساسیینن ـیـالـجـم

ة ــبـاسـحـمـس الـلـجـه مـیـارس فـمـذȑ یـال الأصـلـيال ـجـمـو الـ: و ه أولا: مراجعة حساǺات المحاسبین العمومیین

    ن ـیـیـومـسه على المحاسبین العمـفـنـزاءات بـجـع الـیــوقــة تـطـلـســب هǽـع فـتــمــتــوȄ ،ة ـیـائـضـقـه الـاتـاصـصـتـاخ

  ي الحالات التي یخالفون فیها قواعد المحاسǼة العمومǽة .ـف

ن ــن مــیــوعـة نــبــاسـحـمـس الــلـجـارس مـمـال یـجـمـذا الـي هـ: و ف Ǻالصرف للآمرȂنتسییر المالي ـثانǻا: مراقǺة ال

ǽة التسییر المالي للهیئات العمومǽة من حیث الفعالǽة ـم نوعـیـیـــقـي تـة فـابـرقـن الـم الأولوع ـنـل الـثـمـتـی ،ة ـابـرقـال

ن ـیـسـحـل تـن اجـات مـیـوصـوت اتـراحـتـاقم ـدیـقـت إلاا ـهـیـك فـلـمـی لا ةـإدارȄة ـابـي رقـوه ،اد ـصـتـة و الاقـاعـجـنـال ،

و النوع الثاني یتمثل في مراقǼة الانضǼاȋ في مجال تسییر المیزانǽة  ،ات الخاضعة لرقابته مردودǽة تلك الهیئ

     وهي رقاǼة قضائǽة یتمتع فیها مجلس المحاسǼة Ǽسلطة توقǽع الجزاءات . ،و المالǽة 

تتمثل الرȞیزة  ،ن في مȞافحة الفساد المالي على رȞیزتین أساسیتی ǽة المشرع الجزائرȑ ـراتیجـتـإسز ـȞـرتـتȞما      

ها المشرع مهمة الإشراف على ـاȋ بـي أنـتـة الـیـونـانـقـات الـیـي الآلـة فـلـثـمـتـمـال ،ة ـیـائـوقـراءات الـي الإجـى فـالأول

خاصة  ها هیئاتساǼة المالǽة الǼعدǽة التي تمار ـرقـى الـلـة عـیـانـثـزة الـیـرȞـل الـثـمـتـو ت ،الأجهزة المالǽة و الإدارȄة 
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و القواعد  ،ون الجزائرȑ من جهة ـانـقـي الـا فـإلى جانب القواعد الردعǽة التي تجد مصدره ،Ȟمجلس المحاسǼة 

  التأدیبǽة التي خول المشرع مهمة تطبǽقها إلى الجهات الإدارȄة المؤهلة .

 ،ة ــبـاسـحـمـال سلـجـل مــبـن قـة مـعـبـتـمـال اتـیـم الآلـى أهــرق إلـطـتـصل الـفــذا الـــلال هــن خــاول مــحــنــو س      

لى ــاء أو عـضـقـل الـن اجـاȑ مـوسـتـدولǽة الانـة الـمـظـنـمـل الـبـن قـدة مـمـتـسـمـات الـرحـتـقـمـǼالإضافة إلى أهم ال

  الأقل الحد من ظاهرة الفساد المالي .
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  رــیــیــســتــة الــیــوعــة نــابــ: رق ولث الا ــحــبــالم

        Ȟة  سـلـجـمـلرع ـشـمـال لـأوǼة  ،المحاسǽة تسییر الهیئات العمومǽة نوعǼنصب هذا النوع  ،ممارسة رقاȄو

نشاطها تحقǽقا  لأداءوسائل المستعملة من طرف هذه الهیئات ـو ال دافـالأهام و ـهـمـم الـیـیـقـى تـلـة عـابـرقـن الـم

مجلس المحاسǼة ǽملك صلاحǽة التدخل في  أنفهذا لا ǽعني  مǽهـیـیـقـتة ـابـرق هاـأنول ـقـو ال ،ة ـماة العـحـلـصـمـلل

التي  الأهدافرامج و ـات و البـاسـیـسـدوȐ الـة وجـحـي صـر فـظـنـال ادةـإع أوه ـتـابـرقـة لـعـاضـخـات الـئـیـهـاȋ الـشـن

من  التأكدتقیǽم قواعد عمل وتنظǽم الهیئات الخاضعة لرقابته و  حدودتتعدȐ  أنǼغي ـنـه لا یـتـابـرقـف ،ا ـهـرتـطـس

حد Ǽعید من نموذج  إلىǽقترب  الرقاǼةلǽة فعالة وموثوقة و هذا الشȞل من ـة داخـیـابـرق راءاتـإجو  آلǽاتوجود 

Ǽتت ȑة الذǽة المالǼـوسـلـجـه الدول الانعالرقاȞقوم على ثلاثة عناصر ـیـونـسـǽ ȑةأساسة و الذǽ  و هي الاقتصاد،  

  الفعالǽة و النجاعة .

  هوم رقاǺة نوعǻة التسییر وعناصرهاالأول : مفالمطلب 

محاسǼة على الهیئات العمومǽة من تلك الرقاǼة التي ǽمارسها مجلس ال ،ة التسییر ـیـوعـة نـابـرقـد بـصـقـی        

وهذا عن طرȘȄ  ،ومردودیتها  أدائهال على تحسین مستوȐ مـعـي و الـالـمـها الـاطـشـة نـیـرعـدȐ شـة مـبـراقـل مـجأ

 ،من حیث الفعالǽة  ،صرفها تائل العمومǽة الموضوعة تحت ـوسـوارد و الـمـا للـهـالـمـعـتـروȋ اسـم شـیـیـقـت

  . ( وفقا لمقترحات الانتوساȑ ) النجاعة و الاقتصاد

الهدف  أساسینتحقیȘ هدفین  إلىتسییر تهدف ـة الـیـوعـة نـابـرق أنف ـرȄـعـتـذا الـلال هـن خـح مـضـتـو ی        

ه ـــتـقـابـطـة و مـیـومـمـعـات الـئـیـهـلـي لـالـمـاȋ الـشـنـة الـیـرعـدȐ شـة مـبـراقـي مـل فـثـمـتـوȄ ،ي ـونـانـع قـابـذو ط الأول

 ،الهیئات  ا تلكهمالǽة  التي تقدمال من صحة و سلامة الحساǼات أǽضا التأكدو  ،التنظǽمǽة للنصوص التشرȄعǽة و 
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و قǽاس مدȐ  ،الخاضعة لرقابته  الهیئاتǽم مردودǽة تلك ـیـقـي تـل فـثـمـتـادȑ و یـصـتـو اقـهـي فـانـثـدف الـهـال اـأم

 Șة و نجاعة نشاطها المالي في تحقیǽالمسطرة . الأهداففعال   

فانه لم ǽحدد المعاییر  ،ة ممارسة هذا النوع من الرقاǼة ـبـاسـحـمـس الـلـجـمـول لـخ رع ـمشـال أنظ ـǽلاحـو        

 ،الفعالǻة التي تقوم علیها و هي  ةـیـاسـالأسر ـاصـنـعـال ىـإل ارةـالإشـبط ـقـى فـفـتـا و اكـهـتـارسـمـة مـیـفـیـȞـاللازمة ل

ومن ثم  ،لذȞر و ǽȞفǽة تجسیدها عملǽا ة اـفـالـسـر الـاصـنـعـذه الـوم هـهـفـدد مـحـی أندون  ، النجاعة و الاقتصاد

بǽعة القواعد التي تحȞم تنظǽم وتسییر ـع طـلائمتها مـدȐ مـر مـدیـقـر وتـاصـنـعـذه الـوم هـهـفـد مـدیـحـن تـیـعـتـه یـفان

سییر الذȑ تعتمده ـتـط الـمـل نـتجسید هذه الرقاǼة في ظ إمȞانǽةثم الǼحث عن مدȐ  ، )1(العمومǽة الإدارة

  العمومǽة . دارةالإ

  المȜونة لرقاǺة نوعǻة التسییر  الأساسǻةالمطلب الثاني : العناصر 

العلمǽة في  الإدارةي ناد بها رواد نظرȄات التنظǽم و ـتـة الـثـدیـحـات الـرȄـظـنـلـع لـواسـار الـشـتـالان أدȐلقد         

 M-Weberوماكس فیبر  H.Fayol هنرȑ فایول المفȞر الفرنسيو  F-Taylorتایلور  الماضي مثل فرȄدرȄكالقرن 

مومǽة ترتب عنها ظهور شȞل ـعـال الإدارةم ـیـظـنـر و تـیـیـسـي تـدة فـدیـج بـیـالـــاهـیـــم وأسـفـــهــور مـوظ ،أة ـشـن إلى

عتماد على معاییر اقتصادǽة Ǽحتة الاـة بـیـومـمـعـة الـئـیـهـاȋ الـشـم نـیـیـقـى تـلـز عـرȞـی ،ة ـیـالـمـة الـابـرقـي الد فــدیـج

  . )2(النجاعة و الاقتصاد ،و هي : الفعالǽة 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 132ص ،مرجع سبȖ ذȜره ،)امجوج نوار 1(
(2)Harry s.shavenes ,contrôle de gestion et audit interne dans les administrations publique, étude 
comparative O.C.D.E Paris 1996,p154.   
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ات الاقتصادǽة الرقاǼة المالǽة المطǼقة على المؤسس مةـظـأنن ـم لـالأصي ـاة فـوحـتـسـس مـیـایـقـمـذه الـوه        

ف ـیـȞـتـو ال مـلـأقـتـاللى ـدرة عـقـا الـهـح لـنـمـة تـرنـد مـواعـقـع في تسییرها وتنظǽمها لـضـخـت رةـیـالأخذه ـوه ،الخاصة 

ة سلفا تسعى ددمح أهدافنشاطها ǽقوم على  أنما ـȞ ،ه ـیـل فـمـعـذȑ تـط الـیـحـمـن الـة عـجـاتـنـرات الـیـغـتـمـع الـم

  الفعلي .  أدائهاوهي ǼمثاǼة المعǽار الحقǽقي لقǽاس مدȐ مردودیتها و مستوȐ  ،لتحقǽقها  جاهدة

 الأخرȐ وشمل فǽما Ǽعد Ǽاقي الدول  ،Ǽالدول الانجلوسȞسونǽة  الأمري بداǽة ـه فـوجـتـذا الـر هـهـد ظـقـول        

 ،نوع من المقاومة لهذا التوجه  أبدتو التي  لإدارةللیدǽة ـقـتـر الـیـیـسـتـال Ǽأنماȋتشبثا  الأكثرواقتحم حتى الدول 

و عصرنة حوتتجه تدرȄجǽا ن ȞلاسǽȞǽةـالر ـیـیـسـتـال اȋـمـأنن ـلى عـخـتـات تـنـیـانـمـثـذ الـنـم بدأتمثل فرنسا و التي 

 أساسǽةلى تطبیȘ قاعدة تعتمد ع ،مالǽة على نشاطها ـة الـابـرقـي الـدة فـدیـج بـیـالـأس الـوإدخة ـیـومـمـعـال إدارتها

  وهي :  LA Règle des 3E)1(              أساسǽةعناصر  ةمتشȞلة من ثلاث

  المسطرة . الأهدافوǽقصد بها قǽاس مدȐ تحقیEfficacité ،  Șالفعالǽة -

ئات ـیـهـا الـهـع بـتـمـتـي تـتـل الـائـوسـوارد و الـمـلـل لـثـالأمال ـمـعـتـا الاسـهـي بـنـعـون efficience الأداءالنجاعة في -

  المسطرة . الأهداففي استخدامها لتحقیȘ  الأقصىالعمومǽة وȃلوغ الحد 

تكلفة ممȞنة في استعمال الموارد  Ǽأقلالمسطرة  الأهدافي Ǽه تحقیȘ ـنـعـون économieالاقتصاد في التسییر -
  و الوسائل العمومǽة .

سییر العمومي وǽقدمها ـتـال الـجـي مـع فـل واسـȞـشـة بـداولـتـم تـحـبـأصوان  ،ولكن هذه المفاهǽم للرقاǼة         

 ȋوصفة لتفعیل نشاȞ ات التسییر البیروقراطي  الإدارةالمختصونǽتجسیدها فان  ،و تخلصها من مساوئ وسلب

  ،دم بǼعض العوائȘ على ارض الواقع مازال ǽصط

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)Henry Michel cruis ,droits des contrôle financiers ,édition le moniteur ,Paris 1998,P 407. 
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ن هذه العوائǽ Șعود ـض مـعـبـال ، هاـإدارتة ـرنـصـع ىـإلح ـمـطـي تـتـث الـالـثـم الـالـعـوȐ دول الـتـسـى مـلـا عـمـیـولاس

وتوصف في غالب  ،الثǼات و الاستقرار ـز بـیـمـتـالعمومǽة و التي ت الإدارةطبǽعة القواعد التي تحȞم نشاȋ  إلى

قواعد تتصف Ǽالمرونة  جادـإیب ـلـطـتـة یـابـرقـن الـوع مـنـذا الـه أنن ـیـي حـف ،دة ـامـد جـواعـق اـهـأنى ـلـع انـیـالأح

 الأهدافطبǽعة  إلىǽعود  ومنه ما ،متغیرات التي ǽفرضها المحǽط الخارجي ـع الـة مـرعـسـب التأقلملتمȞینها من 

 أن یهدف قبل Ȟل شيءینǼغي  ،نت طبǽعته شاطها مهما Ȟاـن أنك ـذل ،الى بلوغها العمومǽة الإدارةالتي ترمي 

مسǼقة  أهدافوǽصعب حصرها في شȞل  ،رن ـوم مـهـفـذات م رةـیـالأخذه ـوه ،ة ـیـومـمـعـة الـعـفـنـمـȘ الـیـقـحـت ىـإل

  ǽمȞن قǽاسها ǼشȞل دقیȘ . ولا

 إدارȑ ردودǽة أȑ جهاز ـم مـیـیـقـة تـوȃـعـي صـقـیـقـل حـȞـشـى بـلـجـتـت ،ر ـذȞـة الـفـالـب سـوانـجـلال الـن خـوم        

ییر المؤسسات الاقتصادǽة ـسـي تـل فـاصـحـور الـصـتـس الـفـنـب ــتـهاعـجـه ونـتـیـالـعـدȐ فـى مـلـم عـȞـحـي و الـومـمـع

  و التجارȄة الخاصة .

        Ȟس فقطـابـرقـن الـوع مـنـذا الـه أنا ـمـǽة لǼة  الإلمام ة یتطلب من قضاة مجلس المحاسǽالجوانب القانونǼ

حتى یتمȞنوا من تحدید و تقیǽم  ،تقنǽة و فنǽة  أخرȞ Ȑم في جوانب ـحـتـك الـذلـم Ȟـهـیـلـن عـیـعـتـی اـمـإن،ة ـیـالـمـو ال

  بدقة وتقدیر Ȟلفتها الحقǽقǽة . آجالها دیدǽة الخدمة أو السعة المطلوǼة و تحنوع

        ȄـتـحـوȞ و ـیـدق طـبـض ىـإلك ـذلـاج Șـحـة تـحـس واضـیـایـقـع مـوض ةـیـآلȞ ة ممارستها ـددǽفǽ، یتم  حتى لا

سییر لا ǽملك تته لنوعǽة الـابـي رقـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـم أنك ـذل ،التي وجدت من اجلها  الأغراضتحوȄلها عن 

 ،نفیذ سǽاستها التنموǽة ـللحȞومة في وضع و ت ةـیـجـیـراتـتـالإسارات ـیـتـة الاخـمـلائـدȐ  مـر مـدیـقـتـة لـیـلاحـأȑ ص

  لان ذلك من صلاحǽات الهیئة التشرȄعǽة وحدها .
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  المطلب الثالث : صعوǺات الرقاǺة على نوعǻة التسییر  

 أقصىمستوȐ من التسییر الذǽ ȑحقȘ حد  ىـإلول ـوصـام الـل عـȞـشـي بـنـعـر تـیـیـسـتـة الـیـوعـة نـابـرق إن        

وسائل و الموارد المتاحة (النجاعة ) ـلل لـثـالأملال ـغـتـلال الاسـن خـذا مـة ) وهـالیـعـفـ(الرة ـطـسـمـال دافـهالأن ـم

ان ــوȞ Ȑــتـســي أȑ مـر فــیـسـمـتع الــمــتــی أنرض ـتـفـور یـصـتـذا الـاد ) و هـصـتـة ( الاقـنـȞـمـمـف الـیـالـȞـتـال لـأقـبو 

المصلحة التي ǽشرف  أومǼادرة شخصǽة في تنظǽم الهیئة  Ǽأȑة للقǽام ـرȄـحـن الـن مـیـعـمش مبها المسؤولǽةمن 

ǽمها تخضع تلك الهیئة في تسییرها وتنظ وان ،ناسǼة لتحقǽقها ـمـط الـووضع الخط أهدافهاعلى تسییرها وضǼط 

 ،العمومǽة  الإدارةالذȑ تعتمده لكن نمط التسییر  ،لقواعد مرنة تسمح لها Ǽالتكیف مع المحǽط الذȑ تعمل فǽه 

ونشاطها تحȞمه قواعد ثابتة  ،ة في اتخاذ القرارات ـزȄـرȞـمـس الـȄر ـȞـى تـإلل ـیـمـي یـراطـروقـیـر بـیـیـسـوذج تـمـو نـه

منه سواء Ȟانت  أعلىع یجعل من المسیر مجرد منفذ لتعلǽمات صادرة من سلطات ـوضـذا الـل هـوȞ ،دة ـامـوج

بتنفیذ القرارات و التعلǽمات الصادرة عن هذه  أولا و قبل Ȟل شيءو Ȟǽتفي ـهـي فـالـتـالـوȃ ،ة ـیـائـوص وأة ـیـاسـرئ

و التي غالǼا ما تكون  ،طات لتجاǼة لرغǼات تلك السـة الاسـیـفـیـن Ȟـعث ـحـبـو الـل هـاغـشـه الـلـغـوش ،السلطات 

  Ǽعیدة عن الواقع  ولكنها تحتفظ Ǽسلطة القرار .

الغرف الجهوǽة التاǼعة لمجلس  إلى أوȞلتالرقاǼة التي  أنماȋلى نوعǽة التسییر Ȟنمط من ـة عـابـرقـفال         

 1982مارس  02القانون الذȑ صدر بتارȄخ  أوجدهǽة لوضع قانوني ـعـیـبـة طـجـیـتـان نـȞ ،المحاسǼة في فرنسا 

و منحها الاستقلالǽة و الحرȄة في  الإقلǽمǽةالجماعات اǽة على ـوصـام الـظـن اءـغـإله ـبـوجـمـم بـذȑ تـو ال

ث Ȟان لزاما في مقابل تلك الاستقلالǽة التي حی ،لǽة ییر الشؤون المحـسـنشاطها تدعǽما للامرȞزȄة في ت

ومǽة ـمـعـال والـمالأدام ـخـتـة اسـیـفـیـى Ȟـلـة عـابـرقـلـد لـدیـط جـمـن ادـجــإی ةـیـمـیـلـالإقات ـاعـمـجـا الـهـتتمتع ب أصǼحت

ة ـوȃـلـطـمـة الـیـافـفـشـس الـرȄـȞـتـم لـهـم رـأمو ـوه ،ات ـئـیـهـذه الـهـد لـدیـجـي الـونـانـقـع الـوضـع الـالمحلǽة یتناسب م

  العمومǽة . الأموالفي تسییر 
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الرقاǼة  إلى ǼالإضافةحاسǼة هوǽة لمجلس المـجـرف الـغـال انـȞـإمـبار ـص ،ع ـوضـذا الـن هـا مـلاقـطـوان          

تخول لها سلطة طلب  ،النشاȋ المالي للجماعات المحلǽة على  إدارȄةممارسة رقاǼة  ،ولة لها ـخـمـة الـیـائـضـقـال

ǼضǼطها  الأمرعن التصوȄت على المیزانǽة و  التأخرة من رئǽس البلدǽة في حالة ـیـهـفـش أوتوضǽحات Ȟتابǽة 

Ȟذلك  الأمر ،ز في المیزانǽة و تامین توازنها صاص العجـتـات لامـراحـتـم اقـدیـقـت ،ǼشȞل تلقائي في اجل محدد 

   .  )ȑ)1التي ǽصوت علیها المجلس البلد الإجǼارȄةبتسجیل تلقائي للنفقات 

یختلف تماما عن ذلك فهي لم تصل  ،في الجزائر  الإقلǽمǽةع الذȑ توجد فǽه الجماعات ـوضـن الـȞـل          

رقاǼة  إلىها المالي ـاطـشـي نـع فـضـخـت تـازالـة ومـیـلـحـمـا الـهـؤونـر شـیـیـسـي تـة فـیـوعـنـزة الـفـقـذه الـȘ هـیـقـحـت ىـإل

رقاǼة  إلىو  ،تتناسب مع احتǽاجاتها و خصوصǽاتها المحلǽة د من حرȄتها في تبني استراتیجǽات ـحـة تـیـائـوص

و لا تتضمنها النصوص القانونǽة لكنها موجودة على ارض الواقع .ǽمارسها Ȟل رسمي ـشـة برئاسǽة غیر مـعـلـنـ

حلǽة التي تعتبر من صمǽم ـمـؤون الـشـا و الـایـضـقـط الـسـي ابـة فـدیـلـبـس الـالـجـمـى الـلـر عـدوائـاء الـولاة و رؤسـال

 ورعǽة التسییر وفȘ منظة نو إلى رقاǼ إخضاعهاو في ظل وضع Ȟهذا فان محاولة  ،صلاحǽات الهیئة البلدǽة 

  اقتصادȑ تǼقى مجرد تصور ذهني ونظرȑ یتجاهل تماما للواقع الذȑ تعǽشه هذه الهیئات .

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .136 ، ذȜره بȖ، مرجع سامجوج نوار 
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  رقاǺة نوعǻة التسییر و النتائج المترتǺة عنها إجراءاتالمطلب الراǺع : 

سها مجلس الرقاǼة التي ǽمار  إجراءاتالمشترȞة التي تحȞم  الأساسǽةواعد ـقـال ىـإلȘ ـبـا سـي مـا فـرنـاش         
  المحاسǼة :

  رقاǺة نوعǻة التسییر إجراءات:  أولا

محاسǼة رقابته وفȘ برنامج مسطر ǽضǼط فǽه النشاطات التي سیتم انجازها خلال ـس الـلـجـارس مـمـی          

زȄعها ǽمȞن تو  أساسǽة إجراءات إلىفذها قضاة مجلس المحاسǼة ـنـي یـتـة الـابـرقـات الـیـلـمـع عـضـخـوت ،Ȟل سنة 

  على ثلاث مراحل وهي : 

 تقرȂر الرقاǺة  وإعدادالتحقیȖ  إجراء  - 1

تضمن تعیین مقرر ـی راـأمة ـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـدر رئـصـا یـد مـعـب ،Ș ـیـقـحـتـال راءــإجة ـلـرحـم دأـبـت           

ǽة الرقاǼة الواجب انجازها ـعـیـبـة طـدقـه بـیـدد فـحـی ،نة ـیـعـة مـیـومـمـة عـئـیـهـي لـالـمـر الـیـیـسـتـى الـلـة عـابـرق راءـلإج

  تقرȄر الرقاǼة . لإیداعالمحددة  الآجالو السنوات المالǽة المعنǽة و  ،و نطاقها 

ة ـــئـیـهـال ولـة حـلازمـات الـومـلـعـمـع الـمـرر جـقـمـى الـولـتـȘ یـیـدقـتـȘ و الـیـقـحـتـة الـیـلـمـرة عـاشـبـل مـبـوق           

Ǽالمهمة  الأمرلف یتوفر على العناصر المطلوǼة ( ـن مـوȄـȞـرق تـن طـع ة .ـابـرقـلـع لـضـخـتـي سـتـات الـئـیـهـال أو

المستندات المتعلقة  ،ساعدǽه ـى مـلـام عـهـمـع الـوزȄـو ت ،ة ـابـرقـج الـامـرنـط بـبـض ،ة ـئـیـهـول الـة حـیـنـقـات تـاقـطـب

  الرقاǼة ...الخ ) .Ǽموضوع 

ة ـعـراجـلال مـن خـم مـتـوȄ ،ه ـددة لـحـمـال الـالآجب ـسـرر حـقـمـج الـامـرنـبـذ الـیـفـنـي تـرع فـشـك یـد ذلـعـب          

لرقاǼة ا أسالیبتحلیل  ،ها للمستندات الثبوتǽة ـتـقـابـطـذا مـا و ȞـهـتـلامـدȐ سـن مـم دـأكـتـالة و ـدمـقـمـات الـابـسـحـال
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تقیǽم شامل  إجراء ،الوظǽفي  مـهـأدائوȐ ـتـسـا و مـهـن بـیـفـلـȞـمـال وانـالأعل ـبـن قـا مـهـتـارسـمـة مـیـفـیـة و Ȟـیـلـداخـال

  المترتǼة على نتائج التسییر . الآثارضǼط النقائص المسجلة و تقیǽم  ،لمختلف العملǽات المالǽة المنجزة 

ج الرقاǼة و ǽعرض فǽه الوقائع ـائـتـه نـیـدون فـرا یـرȄـرر تقـقـمـرر الـحـی ،Ș ـیـدقـتـات الـیـلـمـع اءـهـتـد انـعـب          

 ،ن Ȟل حالة Ǽشأخاذها ـب اتـجـي یـتـال راءاتـالإجة ـصـتـخـمـة الـلـیـȞـشـتـى الـلـرح عـتـقـو ی ،Ș ـیـح ودقـل واضـȞـشـب

ثم یوقع هذا التقرȄر  ،مǽع الملاحظات و الاقتراحات التي یتضمنها التقرȄر ـر جـرȄـبـتـة لـیـافـȞـال ةـالأدلم ـدیـقـع تـم

  التشȞیلة المختصة لدراسته و المصادقة علǽه . إلىو یرسله 

 الهیئات المعنǻة  إلىالمصادقة على تقرȂر الرقاǺة و تبلǻغه   - 2

مختصة لدراسة ومناقشة الملاحظات التي یتضمنها یلة الـȞـشـتـع الـمـتـجـف تـلـمـى الـلـول عـصـحـد الـعـب          

مسؤولي الهیئات  إلىوǼعد عملǽة المصادقة یبلغ هذا التقرȄر  ،ه ـیـلـة عـادقـصـمـة و الـالـحـة بـالـة حـابـرقـر الـرȄـقـت

جلس المحاسǼة وهذا في اجل ǽحدده م ،لف الملاحظات المسجلة ـتـخـول مـح مـهـاتـابـإجم ـدیـقـرض تـغـة بـیـنـعـمـال

 إذا رأǽ، Ȑس الغرفة المختصة ـرف رئـن طـد مـدیـتمـلـل لـابـل قـوهو اج ،عن شهر واحد  الأحواللا ǽقل في Ȟل 

  ذلك ضرورȄا لتمȞین المعنیین Ǽه من تقدǽم توضǽحاتهم . أن

  المداولة و التقیǻم النهائي   - 3

 إعدادعد ذلك ـم بـتـوȄ ،ة ـمـلـتـسـمـال وǼةـالأجص ـحـفـرر بـقـمـالوم ـقـی ،رد ـلـدد لـحـمـال لـالأجاء ـهـتـقب انـع         

ǽمȞن له   الأخیروهذا  ،ه على رئǽس التشȞیلة المداولة المختصة ـرضـعـوȄ ،لف ـمـول الـم حـیـیـقـرة تـذȞـروع مـشـم

ȃة بناء على طلب ت أومقرر ـن الـراح مـتـى اقـلـاء عـنـب أوة ـیـصـخـشـه الـادرتـبـمـوǽقرر  أن ،قدمه السلطات المعنǽ

   التشȞیلة المداولة . أعضاءتنظǽم نقاش مǼاشر ǽشارك فǽه مسیرو الهیئات المعنǽة ǼالرقاǼة و 
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لدراسة الملف على ضوء التوضǽحات التي قدمها مسیرو  ،تجتمع التشȞیلة المختصة من جدید          

ماتها النهائǽة و ترفقها Ǽالتوصǽات و الاقتراحات التي تراها وضǼط ǼشȞل نهائي تقیǽ ،الهیئات المعنǽة ǼالرقاǼة 

  لازمة قصد تحسین فعالǽة ومردودǽة تسییر تلك المصالح و الهیئات المعنǽة .

 إلىوتحضیر مذȞرة التقیǽم النهائǽة و ǽسلمها  إعدادیتولى المقرر  ،المداولة  الـأشغاء ـهـتـب انـقـوع          

من مطاǼقتها مع نتائج المداولة ثم ǽشرف على تبلǽغها ǼشȞل  التأكدلمراجعتها و  رئǽس التشȞیلة المختصة

  لها تلك الوصǽة التي تتǼع   أوالسلطات الرئاسǽة  إلىمسؤولي الهیئات المعنǽة ǼالرقاǼة و  إلىرسمي 

  الهیئات .

  ثانǻا : النتائج المترتǺة عن رقاǺة نوعǻة التسییر 

ومن ثم فان النتائج المترتǼة عنها  ،و لǽست قضائǽة  إدارȄةالتسییر هي رقاǼة  الرقاǼة على نوعǽة إن       
         صلاحǽة تقدǽم التوصǽات  إلاǽملك فیها مجلس المحاسǼة  و لا ،للهیئات المعنǽة بها  إلزامǽةلǽست 

تي ǽصدرها ودǽة تلك الهیئات بواسطة مذȞرات التقیǽم الو التوجیهات من اجل تصحǽح الوضع و تحسین مرد
  عقب Ȟل مراقǼة .

ǽمȞن  وقائع لا أوها مجلس المحاسǼة عن وجود مخالفات سوقد تكشف عملǽات المراقǼة التي ǽمار         

و   فعالǽة أكثر أخرȐ تقتضي استعمال و سائل قانونǽة  وإنما ،معالجتها و التكفل بها بواسطة مذȞرات التقیǽم 

  : )1(و هي Ȟالتالي إلیهاضاǽا التي تتناولها و الجهات التي ترسل و طبǽعة الق أهمیتهاهي متدرجة من حیث 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .138امجوج نوار، مرجع سبȖ ذȜره ، ص  )1(
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  رسالة رئǻس الغرفة   - 1

ها رئǽس الغرفة المختصة الهیئات و المصالح التي خضعت للرقاǼة وȞذلك سلطتها ـع بـلـطـة یـالـي رسـوه      

داخلي و التي تلحȘ ضررا ǼالخزȄنة ـر الـیـیـسـتـم و الـیـظـنـتـب الـوانـجـة بـقـلـعـتـمـص الـائـقـنـالـة بـیـوصـال أوة ـیـمـلـسـال

  تلك الهیئات وهذا Ǽغرض اتخاذ التدابیر اللازمة لتصحǽح الوضع . Ǽأملاك أوالعمومǽة 

 ،في فرنسا في مجال الرقاǼة على هیئات الضمان الاجتماعي  لقد ظهر استعمال هذا النوع من الرسائلو      

 ةـیـمـالأها ذات ـایـضـقـان الـشـب ،ة ـیـومـمـعـال الإدارةاȋ ـشـن نـم رȐ ـالأخالات ـجـمـل الـمـشـتـا لـهـالـمـعـتـع اسـوسـم تـث

   . )1(الǼسǽطة

في حالات وقوع مخالفات تلحȘ ضررا ǼالخزȄنة  ،المشرع الجزائرȑ فقد حد استعمالها ǼشȞل عام  أما         

و في حالات حǽازة  ،العمومǽة  للأمواللسلǽم اللازمة التي ǽقتضیها التسییر ا الإجراءاتالعمومǽة قصد اتخاذ 

 ،معنوȄین  أوطبǽعیین  أشخاصلمرفȘ عام من طرف  أوǽة ـلـحـات مـاعـمـجـل أوة ـدولـلـة لـقـحـتـسـة مـیـالـغ مـالـبـم

  القانونǽة المناسǼة لاسترجاعها . الإجراءاتǼقصد اتخاذ 

  المذȜرة الاستعجالǻة - 2

في  الإدارȄةجلس المحاسǼة لاختصاصاته ـة مـارسـمـر مـاهـظـم ىـأولن ـة مـیـالـجـعـتـسرات الاـذȞـمـتعتبر ال       

العدل و وزȄرȑ المالǽة  بإخطارو التي تلزمه  ، 1807سبتمبر  16من القانون المؤرخ في  16 ا للمادةـقـیـبـطـا تـسـرنـف

   ،المختصة  الهیئات القضائǽة أمامعتهم Ǽغرض متاǼ ، Ǽالصرف الآمرون یرتكبها  Ǽالتجاوزات و المخالفات التي

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)Jean Claude martinez et pierre di malta, droit budgétaire, éditions L.I.T.E.C Paris 1999 p875. 
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أصǼح ذه المذȞرات و ـة هـبـاسـحـمـس الـلـجـا مـهـیـل فـمـعـتـسـي یـتـا الـایـضـقـددت الـعـة تـیـلـمـعـرورة الـضـلـة لـجـیـتـو ن

  تشمل جمǽع الوزراء . حتأصǼ وإنماوزȄرȑ العدل و المالǽة فقط  إلى لا ǽقتصر إرسالها

ات ـــوȃـعـة صـیـالـجــعـتــرات الاسـذȞـمـذه الـهـه لـالـمـعـتـة اسـدایـي بـي فـسـرنـفـة الـبـاسـحـمـس الـلـجـرف مـد عـوق       

ission mco )1(لجنة مختصة إنشاء إلى أدȐء المعنیین مما ار لوز اللازمة من ا الأجوǼةفي الحصول على 

des référés  وز ـتـسـى مـلـع Ȑبـیـسـنـتـلـل ،ة ـیـالـمـة الار و Șرض ـغـوزارات بـف الــلـتـخـة و مـبـاسـحـمـس الـلـجـن مـیـ

عراقیل  أضافتلكن تدخلات هذه اللجنة  أشهر أرȃعةتعدȐ ـل لا یـي اجـة فـوȃـلـطـمـال اتـابـالإجى ـلـول عـصـحـال

رȄره السنوȑ ـقـي تـف اـهـائـغـإلب ـلـط ىـإلة ـبـاسـحـمـس الــلـجـمـع بــا دفـمـم ،قا ــابـودة سـوجـت مـانـي Ȟـتـك الـلـتـل رȐ ـأخ

ذه ـى هـلـع ةـابـلإجـل رـهـأش ةـعـأرȃدد ـذȑ حـو ال ، 1924ارس ـم13وم ـرسـدور مـصـلا بـعـه فـȘ لـقـحـت اـو مـو ه

ǼالنسǼة للهیئات  أشهرالفرنسي و ثمانǽة  الإقلǽموجود على ـمـت الاراوز ـات و الـئـیـهـع الـیـمـجـة لـبـسـنـالـبرات ـذȞـمـال

  في نصوص لاحقة . أشهرثلاثة  إلى الأجلوتم تخفǽض هذا  ،الموجودة على مستوȐ المستعمرات 

على المذȞرات الاستعجالǽة التي یوجهها لهم مجلس المحاسǼة  إجاǼاتهمȞان الوزراء ملزمون بتقدǽم  وإذا       

وفي  ،فانه لا یوجد نص یلزمهم بتنفیذ الاقتراحات التي تتضمنها هذه المذȞرات  ،المحدد لها  جلالأو Ǽاحترام 

رئǽس الجمهورȄة  إلىملاحظاته في تقرȄره السنوȑ الذȑ یوجهه  إدراج إلاǽملك مجلس المحاسǼة  هذه الحالة لا

  الهیئة التشرȄعǽة . إلىو 

راء ــــذا الإجــال هـمـعــتـى اسـلـع 377-95وم ـرسـمـن الـم 47ادة ـمـالت ـصـرȑ ، نـزائـجـون الـانـقـي الـوف       

  ، اـقـابـا سـهـیـا إلـرنـي اشـتـة و الـرفـغـس الـیـرة رئـذȞـا مـهـیـل فـمـعـتـسـي تـتـالات الـحـس الـفـي نـل فـجـعـتـسـمـال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)A.P Mirimonde, la cour des comptes, librairie du recueil sirey, Paris 1947 p284.  
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 إعلامǽة مع ـنـعـمـة الـحـلـصـمـال ىـإلرة ـاشـبـا مـهـهـوجـة یـرفـغـس الـیـرة رئـذȞـم أنو ـا هـمـهـنـیـبود ـوجـمـرق الـفـو ال   

فهي توقع  الأولىمن  أكثر ةـیـمـأهي ـسـتـȞـة تـیـالـجـعـتـرة الاسـذȞـمـا الـمـنـیـب ،ا ـهـلة ـیـوصـال أوة ـیـمـلـسـات الـطـلـسـال

  الهیئات التي خضعت للرقاǼة . إلىالوزراء المعنیین ولǽس  إلىمǼاشرة  من طرف رئǽس المجلس وتوجه

  المذȜرة المبدئǻة - 3

ا ــهـفـشـتـȞـي یــتـص الـائـقـنـالـة بـیـنـعـمـات الـطـلـسـة الـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـا رئـهـبـوجـمـع بـلـطـة یـالـي رسـوه       

و ǽقدم لها  ،الهیئات العمومǽة  أموالǼة ـراقـر و مـیـیـسـال و تـمـعـتـروȋ اسـشـرة لـیـسـمـوص الـصـنـوȐ الـتـسـى مـلـع

جلس المحاسǼة Ǽالنتائج ـم مـلـعـت أنة ـیـنـعـمـات الـطـلـسـى الـلـن عـیـعـتـو ی ،ك ـذلـة لـبـاسـنـا مـراهـي یـتـات الـیـوصـتـال

  . )1(التي تخصصها لمذȞراته

  التقرȂر المفصل - 4

       ǽ ر المفصل في حالتینȄة التقرǼ2(وهما أساسیتینستعمل مجلس المحاس( :  

  : الأولىالحالة -

تصادق التشȞیلة المداولة  ،ون العقوǼات ـانـب قـسـي حـزائـجـف الـوصـلـة لـلـابـع قـائـن وقـف عـشـȞـم الـت إذا       

التوقǽع علǽه من طرف رئǽس التشȞیلة و المقرر ر مفصل تدون فǽه جمǽع الوقائع و یتم ـرȄـقـى تـلـة عـصـتـخـمـال

Ȟیـة و الـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـرئ ىـإلة ـلازمـال اتـبـالإثر ـاصـنـة عـقـل رفـرسـط و یـبـضـب الـاتـو ȑدوره ـه بـهـوجـذ

  الهیئات القضائǽة . إلى إحالتهالناظر العام قصد  إلى

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .142امجوج نوار ، مرجع سبȖ ذȜره ، ص )1(

 .142، ص ابȖ مرجع س )2(
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  :  ثانǻةالحالة ال

تصادق التشȞیلة  ،في مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة  الانضǼاȋتم الكشف عن مخالفات لقواعد  إذا        

المداولة المختصة على تقرȄر مفصل یتم توقǽعه من طرف رئǽس التشȞیلة و المقرر وȞاتب الضǼط ثم یرسل 

م مرفقا ȞǼل العناصر التي تثبت طبǽعة المخالفة الناظر العا إلىرئǽس مجلس المحاسǼة الذǽ ȑحیله بدوره  إلى

  .في مجال تسییر المالǽة و المیزانǽة  الانضǼاȋعلى غرفة  إحالتهالمرتكǼة قصد 

5 - ȏر السنوȂالتقر  

الوسائل التي ǽستعملها مجلس المحاسǼة في نشاطه فهو ǽعتبر من جهة  أهمنوȑ من ـسـر الـرȄـقـتـد الـعـی        

تنفیذ المیزانǽة العمومǽة والعمل على  أثناءȞومة من الوقوف على حقǽقة النقائص التي تقع ـحـن الـیـȞـمـتـة لـلـیـوس

ومن جهة ثانǽة فهو ǽعتبر وسیلة هامة Ȟذلك لتمȞین الهیئة ،مقبلة ـة الـیـزانـیـمـذ الـیـفـنـي تـا فـهـادیـفـا وتـهـحـیـحـصـت

  . أدائهاȋ المالي للحȞومة وتقدیر مستوȐ التشرȄعǽة من الاطلاع Ǽصفة دورȄة على النشا

       Ȅـقـتـداد الـإعـص بـتـخـوȄالـنـسـر الـر ȑیـو ȑرامج ـبـة الـنـجـى لـمـسـة تـصـتـخـة مـنـجـة لـبـاسـحـمـس الـلـجـده مـعـذ

الف ذȞره ، Ǽحیث ـسـلا 377-95م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـا الـددهـراءات حـداده لإجـي إعـع فـضـخـر ، وȄـارȄـقـتـو ال

ظات المترتǼة عن أعمال مجلس المحاسǼة و القابلة ـلاحـمـات و الـنـایـعـمـع الـیـمـال جـرف إرسـغـاء الـى رؤسـولـتـی

ر ـــذȞـة الـفـالـسـة الـنـجـلـى الـلـا عـهـرضـل عـن اجـص ، مـتـخـمـام الـعـرر الـقـمـال إلـىوȑ ـنـسـر الـرȄـقـتـي الـلإدراج فـل

و ǽحیله على المقرر  إدراجعني مشروع مذȞرة ـمـة الـرفـغـǽس الـد رئـعـك یـد ذلـعـا ، وȃـهـتـقـوافـى مـلـول عـصـحـو ال

رفة ، وعلى ضوء ملاحظات المقرر العام یتم ضǼط نص مشروع ـغـس الـیـة رئـیـعـمـه بـتـى دراسـولـتـذȑ یـام الـعـال

  جنة البرامج والتقارȄر .الواجب عرضها على ل الإدراجمذȞرة 
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مسؤولي الهیئات المعنǽة من اجل  إلىتلك المذȞرات  إرسـالة ـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـك رئـد ذلـعـى بـولـتـی       

مشروع التقرȄر  بإعدادالمحدد ǽقوم المقرر العام  الأجـلتقدǽم توضǽحاتهم في اجل لا ǽقل عن شهر ، وǼانتهاء 

  التي تحصل علیها وǽعرضه للمصادقة من طرف لجنة البرامج و التقارȄر . Ǽةالأجو السنوȑ على ضوء 

  ةـیـالـمـة و الـیـزانـیـمـر الـیـیـسـال تـجـم يـف اطـبـضـة الانـابـ: رق انيــثـث الـحـبـمـال

خول  ،جلس المحاسǼة زانǽة و المالǽة على مستوȐ مـیـمـر الـیـیـسـال تـجـي مـف اȋـبـضـالانة ـرفـغـل هـائـشـإنـب       

Ǽالصرف  للآمرȄنالمشرع لهذا الجهاز صلاحǽة ممارسة اختصاصات قضائǽة في رقابته على التسییر المالي 

التي یرتكبونها  الأخطاءالدولة مسؤولǽة مالǽة شخصǽة عن  أعوانمن وراء ذلك تحمیل هذه الفئة من  و أراد ،

  ررة على عاتȘ المحاسبین العمومیین .في تسییرهم المالي على غرار تلك المسؤولǽة المق

ها ـونـبـȞـرتـي یـتـال اءـطـالأخن ـرف عـصـالـب نــرȄـالآمة ـیـؤولـسـم رارـإق ىـإلدف ـهـرع تـشـمـال إرادةت ـانـȞ وإذا       

ه توجد صعوǼات حقǽقǽة فان ، إلیهمعة المهام الموȞلة ـیـبـم طـȞـحـع و بـواقـة الـیـاحـن نـمـف ،ي ـالـمـم الـرهـیـیـسـي تـف

وجود هذه  إثǼاتى في الحالات التي یتم فیها ـتـو ح ،ة ـیـالـمـة الـیـؤولـسـمـم الـهـلـیـمـحـتـل اءـطـالأخك ـلـت اتـبـإثي ـف

  الخاصة لعدم Ȟفایتها . أموالهمفانه من الصعب تعوǽض حجم الضرر الحاصل من  الأخطاء

  في تسییر المیزانǻة و المالǻة  الانضǺاط: تعرȂف رقاǺة  الأولالمطلب 

لس المحاسǼة ـجـا مـهـارسـمـي یـتـة الـابـرقـك الـلـت ،ة ـیـیزانـمـة و الـیـالـسییر المـفي ت ǼاȋـالانضرقاǼة صـد بـǽق       

  و التنظǽمǽة ةـیـعـرȄـشـتـال امـȞـلأحـلم ـهــرامــتــدȐ احــة مـنـایــعــرض مـغـب ، )1(رفـصـالـب نـرȄـلآمـلي ـالـمـر الـیـیـسـتـى الـلـع

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .146ع سبȖ ذȜره،صامجوج نوار ،مرج )1(
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 ،حت تصرفهم ـة تـوعـوضـمـة الـادیـمـل الـائـوسـو ال ،ة ـیـومـمـعـال والـالأمر ـیـیـسـال و تـمـعـتـى اسـلـرȑ عـسـي تـتـال 

  ضرر ǼالخزȄنة العمومǽة .  ألحقت لأخطاءو ǽملك فیها سلطة توقǽع الجزاءات علیهم في حالة ارتكابهم 

تعدیل القرارات التي تصدرها  أو إلغاء إلى ،ارسته لهذه الرقاǼة ـمـد مـنـة عـبـاسـحـمـس الـلـجـدف مـهـو لا ی       

  لان ذلك ǽشȞل تدخلا في نشاطها . ،الهیئات العمومǽة الخاضعة لرقابته 

شȞل خرقا للقواعد ـت اـهـأنو ـة ولـیـومـمـعـات الـئـیـهـا الـدرهـصـي تـتـرارات الـقـك الـلـان تـف ، رȐ ـأخة ـیـاحـن نـم       

 آخرȄن لأشخاصانونǽة ـز قـراكـة ومـبـسـتـȞـوق مـقـا حـهـنـب عـرتـتـه تـانـف ،ة ـیـومـمـعـال والـالأمر ـیـیـسـم تـȞـحـي تـتـال

ؤولǽة ـسـمـال امـحـإق ىـإلدف ـهـت ،س ـلـجـمـا الـهـارسـمـي یـتـة الـابـرقـذه الـان هـي فـالـتـالـو ب ،ا ـهـاس بـسـمـن الـȞـمـلا ی

  وتوقǽع علیهم غرامات مالǽة فقط . ،تكǼة الأخطاء و التجاوزات المر ن تلك للمسیرȄن Ǽشأالشخصǽة المالǽة 

  المطلب الثاني : نطاق ممارسة رقاǺة الانضǺاط في تسییر المیزانǻة و المالǻة 

ات ـاعـمـجـي الـف أو ،ة ـدولـلـة لـزȄـرȞـمـال زةـهـجالأي ـون فـع أوؤول ـسـة أȑ مـابـرقـن الـوع مـنـذا الـل هـمـشـی       

  . الإدارȄةفي الهیئات العمومǽة  أوالمحلǽة 

 أعضاء أوسواء Ȟانوا موظفین عمومیین  ، المسیرȄنو  الأعواناǼة جمǽع ـرقـذه الـهـرع بـشـمـل الـمـد شـوق       

ن تقع علیهم مسؤولǽة سǽاسǽة ـذیـو ال ،وزراء ـة أȑ الـومـȞـحـال اءـضـأعى ـتـك حـي ذلـي فـنـثـتـسـم یـو ل ،منتخبین 

  .  ةـیـبـأدیـتس ـیـول

سؤولǽة ـمـه الـیـوم فـقـذȑ تـاق الـطـنـط الـبـى ضـلـع 20- 95 رـالأمن ـم 88ادة ـمـي الـرع فـشـمـل الـمـد عـوق       
في مجال  الانضǼاȋالتي تشȞل خرقا لقواعد  للأخطاءیده بتحد ،ین ـیـومـمـعـن الـرȄـیـسـمـلـة لـیـالـمـة و الـیـصـخـشـال

  : )1(تسییر المیزانǽة و المالǽة Ȟالتالي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . ،مرجع سبȖ ذȜره 20- 95،من الأمر  88) المادة 1(
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  و النفقات العمومǽة . الإیراداتالتشرȄعǽة و التنظǽمǽة المتعلقة بتنفیذ  الأحȞامخرق  -

مؤسسات ـو ال ةـیـمـیـلـالإقات ـاعـمـجـة و الـدولـا الـهـحـنـمـي تـتـة الـیـالـمـادات الـمـتـالاع أودات ـاعـسـمـال الـمـعـتـاس -

  التي منحت من اجلها صراحة . الأهدافغیر  الممنوحة Ǽضمان منها لأهداف أوومǽة العم

  .السلطة خرقا للقواعد القانونǽة المطǼقة في مجال الرقاǼة القبلǽة  أوالالتزام Ǽالنفقات دون توفر الصفة  -

  تجاوز الترخǽصات الخاصة Ǽالمیزانǽة . أوعتمادات الالتزام Ǽالنفقات دون توفر الا -

را ـیـیـغـت اـإمة و ـیـالـمـادات الـمـتـي الاعـا فـاوزا مـجـت اـإم اءـفـإخل ـن اجـة مـیـونـانـر قـیـة غـفـصـة بـقـفـم نـصـخ -

  القروض الممنوحة . أو للالتزامات الأصليللتخصǽص 

  مهمة الهیئات العمومǽة . أواضح عن هدف تنفیذ عملǽات النفقات الخارجة ǼشȞل و  -

نظǽمǽة المتعلقة Ǽمسك الحساǼات و السجلات او عدم الاحتفاǼ ȍالوثائȘ ـتـال أوالقانونǽة  الأحȞامعدم احترام  -

  و المستندات الثبوتǽة .

  العمومǽة . الأملاك أوالوسائل  أوالقǽم  أو للأموالالتسییر الخفي  -

- Ȟانت موضو ـجـه الـبـش أوة ـیـائـبـجـال راداتـالإیل ـاصـع حـدم دفـه عـنـب عـرتـتـاون یـهـل تـȞ ة التيǽائǼ ع اقتطاع

  جال ووفȘ الشروȋ التي اقرها التشرȄع .من المصدر في الآ

تعوǽضات مالǽة  أوالهیئات العمومǽة بدفع غرامة تهدید  أو الإقلǽمǽةالجماعات  أودولة ـال زامـإلي ـب فـبـسـتـال -

  الصادرة عن القضاء . للأحȞام متأخرةǼصفة  أوالجزئي  أوعدم التنفیذ الكلي نتیجة 

  و تنفیذ العقود التي ینص علیها قانون الصفقات العمومǽة . إبرامالتسییر التي تتم Ǽاختراق لقواعد  أعمال -
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غیر قانونǽة  أسسنفقات على  الǼة المحاسبین العمومیین بدفعـطـمـي بـاضـقـال راءـلإجـلي ـفـسـعـتـال الـمـعـتـالاس -

  تنظǽمǽة . أو

  مستندات عنه . إخفاء أوخاطئة لمجلس المحاسǼة  أوتقدǽم وثائȘ مزȄفة -

ترتب علیها جزاءات قضائǽة ، ـي تـتـالات الـحـن الـم أخـرȐ حالة  الأمرس ـفـن نـم 91ادة ـمـف الـیـضــو ت       

تلك  أوم ـهـابـسـحـون لـیـومـمـعـر مبررة ، و التي Ȟǽتسبها المسیرون الوتتمثل في الامتǽازات المالǽة و العینǽة الغی

  . )1(الهیئات العمومǽة التي ǽعملون لصالحها أو الإقـلǽمǽة اتـاعـمـالدولة أو الج على حساب ǽمنحونها لغیرهم التي

  لمترتǺة عنها رقاǺة الانضǺاط في تسییر المیزانǻة و المالǻة و النتائج ا إجراءاتالمطلب الثالث : 

من خلال  ، آلǽةاǼة الانضǼاȋ في مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة Ǽصفة ـة رقـبـاسـحـمـس الـلـجـارس مـمـی       

  Ǽالصرف Ǽصفة دورȄة . الآمرون التي ǽقدمها له  الإدارȄةالرقاǼة التي ǽمارسها على الحساǼات 

  و المالǻة إجراءات رقاǺة الانضǺاط في تسییر المیزانǻة أولا : 

فانه یتم  ،ساǼقا  إلیهاالمشار  88و مخالفات تدخل في مجال تطبیȘ المادة  أخطاءȞشف عن ـم الـت إذا       

ة ـصـتـخـمـة الـیـاعــطـقـة الـرفـغـس الـیـرف رئـن طـم أو ،ات ـطـلـسـرف الـن طـة مـبـاسـحـمـس الـلـجـǽس مـرئ ارـطـإخ

  في مجال تسییر المیزانǽة و المالǽة . الانضǼاȋالملف على غرفة  إحالةعن طرȘȄ تقرȄر مفصل ǽقترح فǽه 

         

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . ،مرجع سبȖ ذȜره 20-95 الأمر، من  91المادة  )1(
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الغرفة  أمامالناظر العام قصد المتاǼعة  إلىǼه  طارهـإخم ـذȑ تـف الـلـمـس الـلـجـمـس الـیـل رئـیـحـك یـى ذلـلـناء عـب

قرر متاǼعة العون المعني  إذا أما ،حفظ الملف ال للمتاǼعة ǽقوم Ǽـجـه لا مـان رـیـالأخذا ـه رأȐ إذا ،ة ـصـتـخـمـال

  رئǽس مجلس المحاسǼة قصد فتح التحقیȘ . إلىوȄرجع الملف  إلیهاǽحرر الاستنتاجات التي توصل 

عین للغرفة ـابـتـر الـیـن غـارȄـشـتـسـمـن الـیـن بـررا مـقـة مـبـاسـحـمـس الـلـجـس مـیـن رئـیـعـی ،ة ـالـحـذه الـي هـوف       

. Șاشرة التحقیǼالمالي و هذا لدراسة الملف وم ȋاǼة المختصة ولغرفة الانضǽالقطاع  

ي یراها ضرورȄة Ǽحضور العون المعني و الذǽ ȑمȞن له الاستعانة ـتـȘ الـیـقـحـتـال الـمـأعـبرر ـقـمـوم الـقـی       

له علاقة  أنیرȐ  آخرأȑ عون  إلىالاستماع  التحقیȘ أعماللال ـرر خـقـمـلـن لـȞـمـوȄ ،ه ـنـاع عـدفـلـي لـامـحـمـب

دون فǽه ملاحظاته و استنتاجاته ـرا یـرȄـقـك تـن ذلـه مـائـهـتـب انـقـوǽحرر ع ،Ȟتابǽا  أوشفهǽا  ǽسألهǼالموضوع و 

Ȅعناصر الملف اللازمة ـرئ ىـإله ـلـرسـوǼ س المجلس مرفقاǽ،  حیله بدوره  الأخیرو هذاǽم إلىǽالناظر العام لتقد 

  استنتاجاته .

  في تسییر المیزانǻة و المالǻة  الانضǺاطالنتائج المترتǺة عن رقاǺة ثانǻا : 

 ،المیزانǽة و المالǽة على غرامات مالǽة  غرفة الانضǼاȋ في مجال تسییرضمن القرارات التي تصدرها ـتت       

ǽمȞن  و لا ،مالي ـاȋ الـبـضـالان دـواعـقـا لـرقـخل ـȞـشـات تـفـالـخـو م اءـطـلأخم ـهـابـȞـت ارتـبـن ثـذیـال وانـالأعد ـض

الذȑ یتقاضاه العون المعني  الإجماليتتعدȐ المرتب السنوȑ  أنمالǽة التي یوقعها مجلس المحاسǼة ـة الـرامـغـلل

تكǼة الأخطاء المر  أنا بت فیهـثـی يـتـالات الـحـي الـة فـرامـغـغ الـلـبـف مـاعـضـو ی ،ة ـفـالـخـمـلـه لـابـȞـعند تارȄخ ارت

عمل ـي یـتـة الـیـومـمـعـة الـئـیـهـال أوة ـدولـاب الـسـى حـلـة عـیـصـخـة شـیـنـیـع أوة ـیـالـب مـاسـȞـȘ مـیـقـحـت ىـإلدف ـهـت

  لصالحها .
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  و رقاǺة التدقیȖ نـیـیـومـمـعـن الـیـبـاسـحـمـات الـابـسـة حـباقثالث : ر ـث الـحـبـالم

وفرض علیهم عقوǼات  ،مجلس المحاسǼة  إلىحساǼاتهم  بتقدǽم المشرع المحاسبین العمومیین  ألزم دـقـل       

ات یدقȘ قضاة ـابـسـحـذه الـلال هـن خـوم ،ددة ـحـمـال الـالآجي ـا فـهـمـدیـقـدم تـع أوك ـن ذلـم عـهـاعـفي حالة امتن

من مدȐ مطاǼقتها مع القواعد التشرȄعǽة  التأكدو  نجزوهاأحة العملǽات المالǽة التي ـي صـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـم

  و البت في مسؤولیتهم المالǽة و الشخصǽة . ،العمومǽة  الأموالو التنظǽمǽة التي تحȞم تسییر 

 ، إلزامǽة إجراءات إلىهذه الرقاǼة  إطارها مجلس المحاسǼة في ـارسـمـي یـتـȘ الـیـدقـتـوتخضع عملǽات ال       
  . ةمسؤولیته الشخصǽة و المالǽ إقحام أوذمة المحاسب العمومي  إبراء إمایها ب علیترت و

 معاینة الحساǺات : المطلب الأول

 ،رȄن مقر  إلى العمومیینند عملǽة المراقǼة التي ǽمارسها مجلس المحاسǼة على حساǼات المحاسبین ـسـت       

الرقاǼة  برنامجیر ـطـسـة تـبـاسـحـمـس الـلـجــمـل وȑ ـنـسـالج ـامـرنـبـذ الـیـفـنـت ارـإط يـة فـرفـس غـیـل رئـى Ȟـولـتـث یـیـحـب

  لذلك . الضرورȄةو توزȄع المهام على القضاة الذین سǽشرفون على انجاز مهمة الرقاǼة وتوفیر Ȟل الوسائل 

ǽضع تحت تصرف قضاة مجلس  أناسب المعني ـحـمـى الـلـي عـغـبـنـی ،Ș ـیـدقـتـة الـیـلـمـي عـف دءـبـالل ـبـق       

منها ما یتعلȘ بوضعǽة المحاسب نفسه  ،عملǽة الرقاǼة  لإجراءطلوǼة ـمـدات الـنـتـسـمـȘ و الـائـوثـال  ،ة ـبـاسـمحـال

 ،تاب التامین على المسؤولǽة المالǽة ) ـتـاك ،ام ـهـمـلام الـتـر اسـضـحـم ،ب ـیـصـنـتـر الـضـحـم ،ن ـیـیـعـتـرار الـ( ق

جانب نسخة  إلىالعمومǽة )  الإیراداتالǽة المنجزة ( الوثائȘ الثبوتǽة للنفقات و ـمـات الـیـلـمـعـیتعلǼ Șال نها ماوم

لǽات التدقیȘ ـمـذ عـیـفـنـي تـروع فـشـم الـتـوȄ ـة ،ابـرقـوع الـوضـة مـیـالـمـة الـنـسـلـل ةـیـافـالإضو  ةـیـالأولة ـیـزانـیـمـمن ال

  :  )1(طرف القضاة المعنیین وفȘ طرȄقة منهجǽة تتضمن ǼشȞل عام على الخطوات التالǽةو المعاینة من 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)guide de vérification ,Apurement des comptes ,Cour des comptes ,chambre territoriale ,Annaba p 07.  
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  :  معاینة مدȎ مطاǺقة حساǺات التسییر للتنظǻم المعمول Ǻه-1

  :  معلومات التالǽةمن توفر ال التأكدالعملǽة على  وǽعمل القاضي خلال هذه       

 الحساب المقدم یتوفر على جمǽع الشروȋ الشȞلǽة المطلوǼة . أن -

 أصدرتهطلوǼة التي تمȞن من معرفة الجهة التي ـمـات الـانـیـبـى الـلـر عـوفـتـة یـابـرقـل الـحـاب مـسـحـال أن -

 و السنة المالǽة المعنǽة .

  الذȑ قدمه و ǽحمل توقǽعه وختمه . الحساب محل الرقاǼة ǽحمل الاسم الكامل للمحاسب أن -

علیهما  التأشیرقد تم ترقǽمها ǼشȞل متسلسل و  ،تضمنها حساب التسییر ـي یـتـات الـقـفـصـع الـیـمـأن ج -

  من طرف المحاسب المعني .

وما شاǼه ذلك من المظاهر  ، الأسطرحشر و الكتاǼة بین ـب و الـیـطـشـتـن الـي مـالـاب خـسـحـال أن  -    

  تي قد تمس Ǽسلامة المعلومات المدونة .ال

  . Ǽالأحرفو النفقات  للإیرادات الإجمالǽةمن ȞتاǼة المǼالغ  التأكد  -    

  المستندات الثبوتǽة المطلوǼة . توفر  -    

  المراجعة الحسابǻة للمǺالغ المسجلة - 2

  :  )1(نم التأكدوȄتم خلال هذه المرحلة انجاز عملǽات تدقیȘ ومراجعة بهدف        

 صحة المǼالغ المالǽة المسجلة مادة Ǽمادة و فصل Ǽفصل . -
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- (1)guide de vérification ,Apurement des comptes ,Idem p 08. 

-  



	الفصل الثالث                                                                   آلیات مكافحة الفساد المالي
 

‐ 114 - 
 

- . ȋح ومضبوǽل صحȞشǼ قةǼة للسنة الساǽنقل نتائج التسییر المال 

 مطاǼقة مǼالغ الحوالات ومختلف المستندات للحساǼات المدونة في حساب التسییر . -

  :  مراجعة مدȎ تطابȖ الحساǺات و انسجامها-3

      ǽةات وتشمل هذه المرحلة على العملǽة الأساسǽ1(التال(  :  

 . الإدارȑ مقارنة حساب التسییر مع الحساب  -

 حساب التسییر للسنة المالǽة الساǼقة . أرصدةنتائج و  مقارنة النتائج المسجلة مع  -

 . الإضافǽةو المیزانǽة  الأولǽةمقارنة الحساǼات المسجلة مع الاعتمادات المالǽة المقررة في المیزانǽة  -

  :  عتمادات المالǻة المخصصةضǺط مǺالغ الا- 4

   :مراقǼة الجوانب التالǽة إلىوتهدف هذه العملǽة 

 مراجعة عملǽات تحوȄل ونقل الاعتمادات المالǽة بین المواد و الفصول . -

 . المیزانǽةالرخص المالǽة المقررة خارج  -

   مراجعة العملǻات المالǻة المنجزة- 5

منها تلك ـضـتـي تـتـغ الـالـبـمـات و الـانـیـبـة الـحـن صـم دـأكـتـالة و ـیـلـمـل عـȞـلة ـیـوتـبـثـدات الـنـتـسـمـة الـبـراقـم -
  المستندات .

  عǽة العملǽات المنجزة ومطاǼقتها مع التنظǽم المعمول Ǽه .ر مدȐ ش -

  
  
  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)guide de vérification ,Apurement des comptes ,Idem p 08. 
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  مقارنة الحساǼات المسجلة مع البǽانات المسجلة في مختلف السجلات المحاسبǽة . -

  .منجزة خارج المیزانǻة و حساǺات التسبǻقاتمراقǺة العملǻات المالǻة ال - 6

  : مراقǺة عملǻات الخزȂنة -7

ات ـئـیـهـلـة  لـقـحـتـسـمـون الـدیـات الـابـسـح،ة ـارȄـجـات الـابـسـحـال ، داعـالإیات ـابـسـح ،دا ـقـن والـالأمات ـرȞـ(ح

  علیها ). أوالعمومǽة 

 إلیهاة ǽحرر المقرر تقرȄرا یدون فǽه النتائج المتوصل ـعـراجـمـȘ و الـیـدقـتـة الـیـلـمـن عـاء مـهـتـد الانـعـب      

 رــأمـی أن اـرورȄـك ضـذل رأȐ إن رـیـالأخذا ـهـن لـȞـمـوȄ ،ي ـنـعـمـالرع ـفـس الـیـلى رئـه عـرضـعـوȄ ،ه ـاتـراحـتـواق

  الناظر العام . إلى الأخیرلتحسین نوعǽة التقرȄر . وȄبلغ هذا التقرȄر في  إضافيتدقیȘ  بإجراء

  : الحȜم على الحساǺات  المطلب الثاني

لم یتم  إذاـف ،ه ـیـت فـبـر و الـظـنـلـة لـداولـمـة الـلـیـȞـشـى تـلـة عـلـرحـمـذه الـلال  هـى خـلـف عـلـمـرض الـعـی         

  راء ذمته .هائǽا بإبصدر هذه التشȞیلة قرارا نخطأ على مسؤولǽة المحاسب المعني ت أومخالفة  أǽةتسجیل 

توجه  رـأواممخالفات في حساǼاته فهي تصدر قرارا مؤقتا یتضمن على  أو أخطاءفي حالة وجود  وأما        

 أǽةتقدǽم  أوراها التشȞیلة غیر Ȟافǽة ـي تـتـك الـلـت الـمـإك أوة ـصـاقـنـرات الـرȄـبـتـم الـیـقـتـي لـنـعـمـب الـاسـحـمـال ىـإل

علǽه في اجل لا ǽقل عن  للإجاǼةالمحاسب المعني  ىـإلرار ـقـذا الـغ هـلـبـو ی ،ه ـتـة ذمـرئـبـتـرȐ لـأخات ـحـیـوضـت

لدراسة الملف  أخرȐ د التشȞیلة المختصة جلستها مرة ـقـك تعـد ذلـعـوȃ ،غ ـیـلـبـتـخ الـارȄـن تـب مـسـحـل یـامـر Ȟـهـش

وتتداول فǽه Ǽعد الاطلاع على  ،الواردة من طرف المحاسب المعني  المستنداتلى ـاءا عـنـبها ـیـلـروض عـعـمـال

وȞذلك استنتاجات الناظر  ،ǽقدمها المحاسب المعني  الإثǼاتات التي سیرات و ـفـتـع الـراجـمـرر الـقـمـات الـراحـتـاق
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ذمة المحاسب  بإبراء ماإ ،التشȞیلة  أعضاء أصوات Ǽأغلبǽةك قرارا نهائǽا تتخذه ـر ذلـى اثـلـدر عـصـوت ،ام ـعـال

غ ـلـبـمـاوȑ الـسـی اـمـن بـدیـة مـالـي حـه فـعـم وضـتـس یـȞـعـة الـالـي حـوف ، اءـطـأخ أǽةضده  تسجللم  إذاالعمومي 

 إیرادعدم تحصیل  أو ،صرف نفقة غیر شرعǽة  أودوق ـنـصـال والـأمي ـز فـجـب عـبـسـاب بـسـحـي الـص فـاقـنـال

  معین .

  الثالث : رقــابــة الــتــدقــیــــــــȖالمــطلب 

         Ȅة المـالـیـة و الـمـحاسـبـیـة ، و تـستـهدف المحافظة على الإیرادات و الموجودات ـا الــهـیـمـسـوǼالـرقـاǼ ـفقـه

ت الواردة ي حساǼات الهیئات العمومǽة ، و التأكد من سلامة الأرقام و البǽاناـȘ فـیـدقـتـالتي تتحقȘ من خلال ال

رادات و الرقاǼة على ـى الإیـلـة عـابـرقـى الـم إلـسـقـنـي تـات ، و هـسـؤسـمـلـة لـیـامـتـخـات الـبـاسـحـة و الـیـزانـیـمـي الـف

  . )1(النفقات

س ـلـجـمـان لـذا فـهـة ، وȃـبـاسـحـمـس الـلـجـون مـانـن قـم 02ادة ـمـاص الـصـتـذا الاخـى هـارت إلـد أشـقـول        

ال الموارد و الوسائل المادǽة و الأموال العمومǽة من طرف ـمـعـتـروȋ اسـي شـȘ فـیـدقـتـات الـیـلاحـة صـبـاسـحـمـال

من قانون مجلس المحاسǼة ،  06ادة ـمـا الـضـه أیـدتـا أكـو مـه ، وهـاصـصـتـاق اخـطـي نـل فـدخـي تـتـات الـئـیـهـال

أكد من حسن ـتـالـة بـة و الإدارȄـیـابـرقـه الـاتـیـلاحـار صـي إطـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـف مـلـȞـه یـى انـلـت عـصـث نـیـح

  استعمال الهیئات الخاضعة لرقابته الموارد و الأموال القǽم و الوسائل المادǽة العمومǽة .

من قانون مجلس  07فقد حددتها المادة  ه في هذا المجالـتـابـرقـة لـعـاضـخـح الـالـصـمـات و الـئـیـهـا الـأم        
ة ــــیـومـمـعـات الـئـیـهـȘ و الـرافـمـات و الـسـؤسـمـة و الـیـمـیــلــات الإقــاعــمـجـة و الــدولــح الــالـصـي مـة ، وهـبـاسـحـمـال

  Ǽاختلاف أنواعها التي تسرȑ علیها قواعد المحاسǼة العمومǽة .

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

وطني حول الآلǻات القانونǻة لمȜافحة ملتقى ،في الجزائر بین النظرȂة و التطبیȖ دور أجهزة الرقاǺة في مȜافحة الفساد،ǻعǻش تمام آمال،حاحة عبدالعالي )1(
  .4ص 2008جامعة ورقلة،الفساد
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    Ȟالـمرافـة : الـاسبـحـمـس الــلـجــة مـابــرقـا لـضــع أیـضـخــا تـمـ Șـومـمـعـ ȑع الصناعي و التجارǼة ذات الطاǽ

شاطا صناعǽا أو تجارȄا أو مالǽا و التي تكون أموالها ـارس نـمـي تـتـة الـیـومـمـعـات الـئـیـهـات و الـسـؤسـمـو ال

جزائر لرقاǼة مجلس ـك الـنـع بـضـخـذا و لا یـة ، هـیـومـمـة عـعـیـبـها ذات طـلـا Ȟـهـوالـا أو رؤوس أمـواردهـأو م

  .  )1(المحاسǼة

س ـلـجـل مـدخـال تـجـن مـع مـوس و10/02ر ـب الأمـوجـمـب 2010ة ـنـرȑ سـزائـجـرع الـشـمـل الـدخـذا وتـه        

سات و الهیئات مهما Ȟǽن وضعها القانوني التي تملك فیها ـؤسـمـات و الـرȞـشـر الـیـیـسـالمحاسǼة لتشمل رقابته ت

ة ـــرȞـتـشـة مـفـصـرȐ بـالأخة ـیـومـمـعـات الـئـیـهـات أو الـرȞـشـات أو الـسـؤسـمـة أو الـیـمـیـلـات الإقـاعـمـجـة أو الـدولـال

  أو فردǽة مساهمة Ǽأغلبǽة في رأس المال أو سلطة قرار مهǽمنة .

اǼة مجلس المحاسǼة لتشمل المؤسسات المذȞورة أعلاه ـال رقـجـن مـع مـا وسـدمـنـرع عـشـمـن الـسـد أحـوق        

  حفاظا على الأموال العمومǽة أین ما وجدت .

        Ȟة في ـبـاسـحـمـس الـلـجـون مـانـن قـم 09ادة ـمـال تـحـمـا سـمـǽامتداد رقابته إلى تسییر الأموال العمومǼ ة

جماعات المحلǽة أو المرافȘ ـة أو الـدولـا الـهـیـالمؤسسات أو الشرȞات أو الهیئات المذȞورة أعلاه و التي تملك ف

  أو الهیئات العمومǽة الأخرȐ جزء من رأس مالها .

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .549ص 2013، جامعة ǺسȜرة ،Ȝلǻة الحقوق أطروحة دȜتوراه علوم  ،الفساد الإدارȏ في الجزائرالآلǻات القانونǻة لمȜافحة ،حاحة عبدالعالي)1(
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        Ȟـا تـمـǼة مجلس المحاسǼضا لرقاǽه  ةخضع أǼ م المعمولǽع و التنظȄالهیئات التي تقوم في إطار التشر
ن لمجلس المحاسǼة مراقǼة استعمال الموارد ماǽة الاجتماعǽة ، Ȟما ǽمȞـحـن و الـیـامـتـلـة لـارȄـبـبتسییر النظم الإج

ى التبرعات العمومǽة من اجل دعم القضاǽا ـإل ـأجـلـي تـتـة الـیـونـانـقـها الـتـیـعـالتي جمعتها الهیئات مهما تكن وض
حملات التضامن  ى الخصوص وذلك ǼمناسǼةـلـة عـیـافـقـثـة و الـوȄـرȃـتـة و الـیـمـلـعـة و الـیـاعـمـتـة و الاجـیـانـسـالإن

  الوطني Ȟالجمعǽات مثلا . 

  و اختصارا لما سبǽ ، ȘمȞن تلخǽص أهم أعمال مجلس المحاسǼة حسب الجدول التالي :

  جدول تلخǻصي لتنفیذ برامج الرقاǺة ) 03الجدول (

 حواصل تنفیذ البرامج
   العــنوان

2008 2007 2006 2005 

/ نوعیة   رقابة عضویة 122 122 110 88
 سییر/التقییمالت

رقابة نوعیة 
التسییر 
 والتقییم

87,10% 80,30% 80,30%  نسبة الالتزام 75,80%

المشروع التمھیدي  27 31 29 31
 لقانون ضبط المیزانیة

86,10% 85,30% 88,60%  نسبة الالتزام 81,80%

 رقابة موضوعیة 8 17 15 11

100% 100% 94,40%  نسبة الالتزام 40%

 مجموع فرعي 157 170 154 130

87,80% 86,50% 82,90% نسبة الالتزام (   73,30%
)CQG/E+APLRB

  
 مراجعة الحسابات 419   492 489 605

96,80% 96,90% 92,50%  نسبة الالتزام 95,40%

 المجموع العام 576 662 643 735

95,10% 92,90% 89,70% نسبة الالتزام العام  88%
 بالبرنامج

 www.ccomptes.org.dz:الموقع الالكتروني لمجلس المحاسǼة المصدر 

نفسه ǼالنسǼة للالتزامات  الأمر فإنȞانت عملǽات الرقاǼة المبرمجة سنوǽا في تطور مستمر ، إذانلاحظ انه 
  . 2008سنة  %95.1 إلى 2005سنة  Ǽ88%حیث انتقلت النسǼة من 
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  المالǻة ةـابـرقـا للـیـلـعـال زةـهـجلأـلة ـیـدولـر الـیـایـعـمـ: ال راǺعـث الـǺحـمـال

اع منهجǽة ـبـاتـرȑ بـجزائـة الـاسبـحـمـس الـلـجـام مـق ،ة ـیـالـودة عـي ذو جـابـج رقـتـنـى مـول إلـوصـدف الـهـب        

اǼة المالǽة المندرجة تحت برات الأجهزة العلǽا للرقـى خـلـك عـي ذلـا فـنـیـعـتـسـة مـیـابـرقـر الـارȄـقـتـاز الـجـة لانـدثـحـم

 ȑمنظمة الانتوسا.   

  المعاییر المقترحة أهم: لمحة حول  الأول المطلب

) معاییر الرقاǼة الدولǽة intosaiالعلǽا للرقاǼة و المحاسǼة (انتوساȑ  للأجهزةة الدولǽة ـمـظـنـمـال درتـأص        

International Auditing Standards  ةـابـرقــلــا لــیــلــعــال زةــهــلأجــلة ــیــدولــر الــیــایـعـمـال الآنى ـمـسـي تـتـو ال  

The international standards of suprême audit institutions  ارا ـصـتـرف اخـعـو تISSAI ، درت ـــد صـوق

و في  ،ونǽفیدیو Ǽالاوروجواȑ ي مـد فـقـعـنـمـر الـشـادس عـسـر الـمـؤتـمـي الـوف ، 1992ام ـر عـیـایـعـمـذه الـه

هȞǽلة المعاییر الرقابǽة  إعادةدولǽة ـر الـیـایـعـمـلـاȑ لـوسـتـة الانـنـجـن لـم اءـضـالأع زةـهـالأجت ـبـلـط 1998العام 

اغتها في المؤتمر الساǼع عشر للانتوساȑ المنعقد في سیول ـیـص ادةـإعد ـعـر بـیـایـعـمـى الـلـة عـادقـصـمـوتم ال ،

  .ȞǼ2001ورȄا الجنوǽȃة عام 

  العلǻا للرقاǺة  للأجهزة: مفهوم المعاییر الدولǻة  أولا 

و المعاییر  الأداءلقǽاس جودة   Authoritative rulesواعد المتفȘ علیها ـقـن الـارة عـبـي عـر هـیـایـعـمـال         

عند القǽام  إتǼاعهاتي یجب ـات الـارسـمـمـو ال ، راءاتـلإجـلام ـع ارـإطهي  ISSAIالعلǽا للرقاǼة  للأجهزةالدولǽة 

Ǽالمنظمة للاسترشاد بها عند وضع  اءـضـالأعة ـیـابـرقـا الـیـلـعـال زةـهـللأج إرشادǽةو هي ǼمثاǼة معاییر  ،ǼالرقاǼة 

توساȑ ـدد الانـحـوت ، هاـتـمـظـأنروف ـȘ ظـة ووفـل دولـي Ȟـل فـمـعـة الـئـیـم بـلائـت ةـیـومـȞـحـالة ـمعاییر وطنǽة للرقاب

تحدید الخطوات  أدنى لتوجǽه المدقȘ و مساعدته فيتلك المعاییر التي توفر حد  Ǽأنهامفهوم المعاییر الرقابǽة 
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و تمثل هذه المعاییر المقایǽس المعتمدة التي  ،الرقابǽة التي یجب تطبǽقها لتحقیȘ هدف الرقاǼة  الإجراءاتو 

  ائج الرقاǼة .تقیǽم جودة نت أساسهایتم على 

  لرقاǺة لالعلǻا  للأجهزةالمعاییر الدولǻة  أهمǻةثانǻا : 

وغǽاب هذه المعاییر من  ،العمل الرقابي  أداءǼالغة في  أهمǽةȞومǽة ـحـة الـیـابـرقـالر ـیـایـعـمـب الـسـتـȞـت         

ز اي من الكفاءة و الفعالǽة لعمل الجهستوȐ عالـȘ مـیـقـحـول دون تـحـي تـتـات الـوȃـعـصـض الـعـد بـوجـی أنشانه 

  : )1(الآتيالمعاییر الدولǽة في  أهمǽة إلى الإشارةوǽمȞن  ،للرقاǼة المالǽة و العاملین وللعاملین فǽه  الأعلى

 أجهزةǽسǽة لممارسة العمل الرقابي وتطبǽقها من شانه تحسین Ȟفاءة عمل المدقȘ وتقوǽة دور ـرئ أداةر ـبـتـعـت -

  وتعزȄز الثقة في النتائج المدققة . ،المجتمع الرقاǼة في 

و مهمات المدقȘ وتوفر  إجراءات لإرساءامة ـعـال سـالأسع ـي ووضـابـرقـل الـمـعـال راءـلإثا ـامـدرا هـتعتبر مص -

  الرقابǽة التي یجب تطبǽقها . الإجراءاتمن التوجǽه للمراجع Ǽما ǽساعده على تحدید الخطوات و  الأدنىالحد 

لم  أنهامن  التأكدتقوǽم جودة نتائج العملǽة الرقابǽة و  هـاسـأسى ـلـم عـتـام یـاس هـیـقـمـȞ اـهـیـإلاد ـنـتـن الاسـȞـمـی -

  تسیر وفقا للهدف المرسوم لها . وأنهاتخرج عن مسارها الصحǽح 

 ،قابي ȞǼفاءة و فعالǽة ارسة العمل الر ممها في المدقȘ و الجهاز الرقابي لتوفر  حدد المستلزمات التي ǽقتضيـت -

  المالǽة . الرقاǼةالموضوعي لتقیǽم موظفي جهاز  الأساسȞما توفر المعاییر الرقابǽة 

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .05ص،2013،رام الله فلسطین،دیوان الرقاǺة المالǻة و الإدارȂة ،التقارȂر الرقابǻة وفȖ المعاییر الدولǻة إعداد،صالح مصلح)1(
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التي یتم مراجعتها للجهات  أفضل وتقدǽم خدمات ،قاء ǼمستوȐ مهنة المدقȘ الحȞومǽة ـلارتـة لـرصـفـال ئـیـهـت -

  من خلال تحدید اختصاصات ومسؤولǽات المدقȘ و الجهاز الرقابي .

 الأفرادو  ،حسین جودة نتائج المدققین Ǽما ǽحقȘ زȄادة الثقة و الاطمئنان لدȐ الجهات ـى تـلـد عـاعـسـت -

  ǽستخدمون تلك البǽانات . أوǽستفیدون  نالذی

العلǽا للرقاǼة و الرقاǼة الداخلǽة التي  الأجهزةالعلاقة بین الرقاǼة الخارجǽة التي تمارسها نظǽم ـى تـلـد عـاعـسـت -

  تمارسها الوحدات و المؤسسات التنفیذǽة .

علاقة Ȟالسلطة التشرȄعǽة و السلطة ـذات ال رȐ ـالأخات ـهـجـة و الـابـرقـلـل ىـلـالأعاز ـهـجـن الـیـة بـلاقـعـم الـظـنـت -

  وجهات الخبر و غیرها . التنفیذǽة 

قارȄر الرقابǽة Ǽما ǽحقȘ صدور هذه التقارȄر Ǽالصورة ـتـة الـاغـیـصـل ةـیـاسـالأسد ـواعـقـادئ و الـبـمـال مـأهع ـضـت -

  الرقابǽة و تحظى Ǽالثقة . الأهدافالتي تتحقȘ بها 

  العلǻا للرقاǺة للأجهزةالمطلب الثاني : محتوǻات المعاییر الدولǻة 

   : )1(تتمثل أهم محتوǽات المعاییر الدولǽة للأجهزة العلǽا للرقاǼة في التالي       

  في الرقاǺة الحȜومǻة  الأساسǻة المǺادئأولا :

وهي  ،في الرقاǼة الحȞومǽة  اسǽةـالأس ادئـبـمـالة ـیـابـرقـاȑ الـوسـتـر الانـیـایـعـن مـم الأول زءـجـن الـمـضـتـی       

  ة تحȞم عمله ثم نطاق ـیـابـر رقـوجود معایی أهمǽةالجهاز الرقابي و  لتأسǽس الأساسǽةواعد تشمل المǼادئ و الق

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .05ص ،مرجع سبȖ ذȜره ،)صالح مصلح1(
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Ȟما شمل هذا الفصل موضوع المسائلة العامة  ، الأداءرقاǼة الشاملة Ȟما توضح المعاییر نطاق الرقاǼة على ـال

  المدققة . أعمالو المناهج المطǼقة في  الأسالیبو تحسین  أهمیتهو 

  المعاییر العامة في الرقاǺة الحȜومǻة  ثانǻا:

وهي مǼادئ عن المقومات اللازم  ،اني من معاییر الانتوساȑ الرقابǽة المعاییر العامة ـثـال زءـجـن الـمـضـتـی     

العمل و الكفاءة  ةومي خاصة فǽما یتعلǼ Șالاستقلالǽة وجودـȞـحـȘ الـدقـمـالي و ـابـرقـتوفرها في Ȟل من الجهاز ال

  ارب المصالح بین المدقȘ و الجهة الخاضعة للرقاǼة .العمل الرقابي ومنع تض لأداءو العناǽة اللازمة 

  المعاییر المیدانǻة في الرقاǺة الحȜومǻة  ثالثا:

المدققة بدأ  لأعمالوهي تشمل Ȟافة الجوانب التنفیذǽة  ، نيدایمالل ـمـعـر الـیـایـعـث مـالـثـال زءـجـضمن الـتـی     

وȄلي ذلك فحص نظام  ،اǼعة على Ȟل مراحل المدققة ـتـمـو ال رافـالإشم ـث ةـقـدقـمـة الـیـلـمـعـط لـیـطـخـتـة الـلـرحـمـب

  تحلیل البǽانات المالǽة . وأخیرا ،Ȟافǽة  إثǼات أدلةنین و اللوائح ثم جمع االرقاǼة الداخلǽة و المطاǼقة مع القو 

  معاییر صǻاغة التقارȂر في الرقاǺة الحȜومǻة  راǺعا:

 ،التقارȄر الرقابǽة و المǼادئ العامة لشȞل ومحتوȐ التقارȄر الرقابǽة  لإعداد الأساسǽةوتضمنت المǼادئ      

  . الأداءتقارȄر الرقاǼة على  وأخیرا ،في تقارȄر الرقاǼة المالǽة  الرأȑ أنواعو 
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  التقارȂر الرقابǻة  لإعداد الأساسǻةالمطلب الثالث : المǺادئ 

را ـرȄـقـت دادـإعـبوم ـقـی أنة ـیـابـة رقـیـلـمـل عـة Ȟـایـهـي نـة فـابـرقـلـل ىـلـالأعاز ـهـجـالـي بـومـȞـحـȘ الـدقـمـى الـلـع     

وان Ȟǽون محتوȐ  ،عرضا ملائما  إلیهاهو مناسب ǽعرض فǽه النتائج الرقابǽة التي توصل  ا حسب ماـوȃـتـȞـم

 Ǽالأدلةلومات المدعومة ـعـمـط الـقـن فـمـضـتـوان ی ،اس ـبـتـوض و الالـمـغـن الـي مـالـم وخـهـفـل الـهـر سـرȄـقـهذا الت

ǽا ومنصفا ـوعـوضـلا ومـقـتـسـون مـȞـوان ی ،ره ـرȄـقـتـب اـأوردهي ـتـات الـظـلاحـمـالـة بـلاقـعـرض وذات الـغـالـة بـیـوافـال

  . )1(اءاو بنّ 

  )7-0- 4أولا: التوثیȖ الكتابي (معǻار

ة فان على المدقȘ أن ǽعد التقارȄر الرقابǽة في صورة مȞتوǼة وȄنǼغي ـیـابـرقـر الـیـایـعـمـي الـا ورد فـب مـسـح     

ة ــرضـل عـج اقـائـتـنـذه الـون هـȞـة ، وان تـیـابـرقـات الـیـلـمـعـج الـائـتـنـة بـیـومـȞـحـات الـوȄـتـسـمـة الـافـلام Ȟـم إعـتـأن ی

  لسوء الفهم .

ن الرقاǼة على الأداء بنشر Ȟافة التقارȄر ، ـة مـدمـقـتـالا مـȞـذ أشـفـنـي تـتـة الـیـابـرقـة الز ـهـوم الأجـقـا تـادة مـوع     

ي لا یجوز لها نشر Ȟافة النتائج ـتـة أو الـیـابـرقـع الـارȄـشـمـذه الـل هـثـذ مـیــفـنـتـة بـبـالـطـت مـسـیـي لـتـزة الـهـا الأجـأم

ي تقارȄرها Ȟل ملخص فـǼاستطاعتها أن تنشر ملاحظاتها واستنتاجاتها في ش المتعلقة ǼالرقاǼة على الأداء فان

  السنوǽة .

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .07ص  ، ذȜره بȖمرجع س ،صالح مصلح  )1(
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  )24- 0-4النزاهة و الحǻاد (معǻار –ثانǻا 

 ة  لا أنǽاسǽسمح لمیوله السǽره. أن انتماءاته أوȄتؤثر على نزاهة تقر 

 ة  ألاǽة الرقابǽمجالات تكون له فیها مصلحة . إلىیوجه العمل 

 ار الجوانب التي ت أنǽون اختȞǽ. ر دون تحیزȄالتقرǼ م فحصها وعرضها 

 ة من التحیز و  أنǽر خالȄحاءتكون اللغة المستعملة في التقرǽالإ . 

  معرفة تفسیرǼ ل محاید الإدارةالاهتمامȞشǼ مهاǽات و تقیǽة للسلبǼالجهة الخاضعة للرقاǼ. 

 ر  أنȄشیر التقرǽة  إلىǼونتائجها . وأهدافهانطاق الرقا 

  الشفافǻة -ثالثا

حرȄة في اتخاذ قرار نشر نتائج تقارȄره الرقابǽة وذلك في حدود سلطته ـي الـابـرقـاز الـجهـلـون لـȞـی أنب ـجـی     

وȄنǼغي  ،وǽȞفǽة القǽام بذلك  ،لرقاǼة الوسیلة التي یراها مناسǼة للنشر ـل ىـلـالأع ازـهـجـالذ ـخـتـوان ی ،ة ـیـونـانـقـال

  : )1(توزȄع التقرȄر على

 لخاضعة للرقاǼة الهیئات ا -1

 ǼȞار المسؤولین الحȞومیین  -2

 السلطة التشرȄعǽة  -3

 توجد لوائح تمنع ذلك ) Ȟان ذلك متǼعا و لا إذا( الإعلاموسائل  -4

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .07ص،مرجع سبȖ ذȜره،)صالح مصلح1(
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  المناقشة البرلمانǻة للتقارȂر الرقابǻة 

قارȂر فانه لابد لت ،ǻمȜن من النتائج في دعم المسائلة  ما أقصىتحقȖ  أنالرقاǺة المالǻة  أنواعǻمȜن لمختلف  حتى
ǻمȜن من العلانǻة وان تكون  ما Ǻأوسعوان تتمتع  ،تكون وثǻقة الصلة Ǻالموضوع الذȏ تعالجه  أنالرقاǺة 

  موضوعǻة وملبǻة للحاجات المطلوǺة و متداولة ودقǻقة .

الاهتمام العلǻا للرقاǺة المالǻة في حینها من قبل اللجان البرلمانǻة المختصة و  الأجهزةمناقشة تقارȂر  إلىالحاجة  إن
 أصǺحت إنماالمغالى في طلبها و  الأمورو العلاجǻة المتخذة بخصوصها هي لǻست من  التصحǻحǻة Ǻالإجراءات
  العادǻة . الأمورالیوم من 

  

  )22/25-0- 4الصحة و الاتساق (المعǻارȂن –راǺعا 

  غيǼحة وموثوق فیها . أسالیبتكون طرق و  أنینǽانات صحǽجمع الب 

  غيǼل ا أنینȞ اتكون Șة للوثائǽامهامتوازنة من حیث وجهات نظرها و مستخدمة في العملȞأح.  

 ـطـة بـیـابـرقـة الـیـلـمـعـم الـمـصـت أنȄالاستناد ـتـج و الـائـتـنـن الـدة مـمـتـسـات مـاجـتـنـتـل الاسـعـجـة تـقـرǼ حالیل

 من مصادر مختلفة . مستقاة أخرȐ معلومات  إلىحقائȘ مؤȞدة و  إلى

  ) 20/25/26-0- 4النقد البناء (معǻار –خامسا 

 رأȐتقارȄر بخصوص ما Ȟǽشفه من مخالفات Ǽغض النظر عن  بإعدادǽقوم  أناز الرقابي ـهـجـلـن لـȞـمـی       

 Șـقـتـذه الـان هـال فـحـة الـعـیـبـطـو ب ،المدقȄر بناءة  ،ضمن انتقادات هامة ـتـوف تـر سـارȄوحتى تكون هذه التقار

 البǽاناتتقدم هذه المقترحات من خلال  أنو ǽمȞن  ،في المستقبل  السلبǽاتي تقدǽم مقترحات لعلاج فانه ینǼغ

 إلیهاتوصل ـي یـتـات الـیـوصـتـات و الـاجـتـنـتـمن الاس أوالتي ǽحصل علیها المدقȘ من الجهة الخاضعة للرقاǼة 

  المدقȘ بنفسه .
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ر ـبـتـعـوت ،اءة ـنـون بـȞـت أني ـغـبـنـل یـط بـقـي فـاضـمـد الـقـلى نـع الأداءر ـارȄـقـز تـرȞـت ألاي ـغـبـنـو ی     
تصاغ Ȟدلیل للعمل Ȟلما  أنلهذا یجب  ،استنتاجات المدقȘ وتوصǽاته جانǼا هاما من جوانب الرقاǼة 

ولǽس بخصوص  ،وتعرض هذه التوصǽات اقتراحات بخصوص التعدǽلات اللازمة  ،Ȟان ذلك مناسǼا 
 أسالیبم توصǽة معینة Ǽشان ـدیـقـز تـیـجـروف تـدث ظـحـد تـه قـان إلا ،لات ـدیـعـتـذه الـȘ هـیـقـحـت بـیـالـأس

 Șح قصور في القانون بهدف تحقیǽتصحȞ لاتǽالأداءتحسن في  إحداثهذه التعد  ȑعلى سبیل  الإدار
  . المثال

تحتوȏ عادة على  أنهان طبǻعة هذه التقارȂر وم،المدقȖ  رأȎتقارȂر Ǻشان المخالفات Ǻغض النظر عن قید  إعدادن ǻȜم
بǻانات  بإدراجتقدم مقترحات للعلاج في المستقبل وذلك  أنوحتى تكون هذه التقارȂر بناءة فانه ینǺغي  ،انتقادات هامة 

  في ذلك الاستنتاجات و التوصǻات . من المدقǺ Ȗما أومن الجهة الخاضعة للرقاǺة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  20-0- 4معǻار  ،للرقاǺة  العلǻا للأجهزةالمعاییر الدولǻة 

  )8-0-4اعاة التوقیت المناسب (معǻار ر م–سادسا 

 لإداراتـلن ـȞـمـى یـتـدوره حـصـا لـونـانـرر قـقـمـب و الـاسـنـمـت الـوقـي الـر فـرȄـقـتـال دارـإصم ـتـی أني ـغـبـنـی      

یتم توزȄع التقرȄر  أنولهذا ینǼغي  ،وغیرها من الجهات استخدامه في الوقت المناسب  ،الحȞومǽة و البرلمان 

ضرورȄة  إجراءاتتخاذ ه و حتى تتمȞن الجهات المطالǼة Ǽاـنـوة مـرجـمـادة الـفـتـȘ الاسـقـحـیـن لـȞـمـت مـوق رعـأسـب

  اللازمة فورا . الإجراءاتمن الاطلاع على التوصǽات الواردة في التقرȄر و اتخاذ 

      Ȅـي تـف رـیـأخـتـالب ـبـسـتـوȄـقـتـع الـوزȄثیر من ـغـدث تـحـد یـقـه فـتـیـلـاعـدم فـي عـر فـرȞ التي  الأحداثیرات في
  ǽصǼح معها التقرȄر متقادم .
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  ) 9-0- 4(معǻار  جازیالإ- ساǺعا

هي التقارȄر التي تتسم  الإیجازالتقارȄر التي تتسم Ǽالتكامل مع  أن إلاتقرȄر ـي الـع فـوسـتـال ةـیـانـȞـإمم ـرغ      
  Ǽالتالي :

 ر  ألاȄون التقرȞǽغ الرسالة و دعمها . أطولǽمما یجب لتبل 
 ر موجزا دون  أنȄون التقرȞǽبجودة عرض و تحلیل الموضوع إخلال . 

  ) 8- 0-4المحافظة على سرȂة البǻانات (معǻار -ثامنا

ǽانات لا ǽمȞنه الكشف عنها في تقرȄره المنشور مراعاة للصالح ـب أوات ـومـلـعـى مـلـع Șـدقـمـل الـصـح إذا      

 إلیها المشار المعلوماتیتضمن  آخرستقل ـر مـرȄـقـت دادـإع ةـیـنـإمȞایǼحث  أنفǽمȞنه في هذه الحالة  ،الوطني 

  ینشر . Ȟǽون تقرȄر سرȑ و لا أنعلى 

  المطلب الراǺع : المǺادئ العامة لشȜل ومحتوȎ التقارȂر الرقابǻة 

 أهدافهالعناصر التي تساهم في نجاح التقرȄر في تحقیȘ  أهموȐ التقرȄر الرقابي من ـتـحـل ومـȞـر شـبـتـعـی      

ل وتحرȄر ـȞـش أن إلىو تشیر معاییر الانتوساȑ  ،ذا الموضوع و لهذا اهتمت المعاییر الدولǽة العلǽا للرقاǼة به

  . 8-0-4و التي وردت جمǽعها في المعǽار  ،یراعى فیها المǼادئ العامة التالǽة  أنالتقارȄر الرقابǽة یجب 

  أولا : شȜل ومحتوȎ التقارȂر الرقابǻة

    العنوان- 1

ب ǽساعد القارئ على تمییزه عن التقارȄر الصادرة عن ـاسـنـوان مـنـعـا بـوقـبـسـر مـرȄـقـتـون الـȞـی أني ـغـبـنـی       
  . أخرȐ جهات 

    التوقǻع:  - 2

  Ȟǽون التقرȄر موقع ǼالشȞل المناسب Ǽالاسم الشخصي للمراجعین و الوظǽفة Ǽالجهاز الرقابي . أنینǼغي      
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  التارȂخ  - 3

املات التي Ȟان المدقȘ على علم ـعـمـال أو داثـالأح رـیـأثـتة ـرفـعـي مـر فـرȄـقـتـارئ الـخ قـارȄـتـال إدراجد ـیـفـی      

  في الاعتǼار .  أخذهاذلك التارȄخ وانه قد  إلىبها 

   الأهداف- 4

  العملǽة الرقابǽة .  أهداف إلى إشارةیتضمن التقرȄر  أنینǼغي      

  النطاق - 5

عملǽة التدقیȘ قد تمت وفقا  أن إلىن ǽشار Ȟأ ،یȘ تحدیدا لنطاق عملǽة التدق یتضمن التقرȄر أنغي ـبـنـی      

  وفقا لمعاییر التدقیȘ الوطنǽة . أولمعاییر التدقیȘ الدولǽة 

  التكامل – 6

 أنǽشترȋ  و لا ،التقرȄر  إعدادماد علیها في ـتـم الاعـي تـة التـیـالـمـم الـوائـقـالـȘ بـلاحـمـȘ الـرفـت أني ـغـبـنـی      

ǽر تقوȄبتقار Șة .  الأداءم یرفǽانات المالǽالبǼ Șملاح  

   إلǻهالمرسل - 7

ب ظروف العملǽة الرقابǽة ـسـح اـهـیـإلر ـرȄـقـتـال الـإرسم ـتـیـي سـتـات الـهـجـك الـلـر تـرȄـقـتـدد الـحـی أني ـغـبـنـی      

ود ـة وجـالـي حـا فـرورȄـون ضـȞـد لا یـق رـالأمذا ـن هـȞـل ،ي ـابـاز رقـهـل جـȞـة لـیـلـحـمـات الـارسـمـمـح و الـوائـلـو ال

  رسمǽة لتسلǽم ذلك التقرȄر . إجراءات
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    تحدید الموضوع– 8

ذلك اسم الجهة ـوȞ ،ه ـل أداءم ـوȄـقـت أوة ـیـالـة مـابـرق راءـإجم ـذȑ تـوع الـوضـمـر الـرȄـقـتـدد الـحـی أني ـغـبـنـی       

  ة التي تغطیها البǽانات المالǽة .الخاضعة للرقاǼة و التارȄخ و الفتر 

  القانوني  الأساس- 9

 الرقاǼة على الوحدة إجراءالقرارات و اللوائح التي تنص على  أوالتشرȄع  إلىقارȄر ـتـر الـیـشـت أني ـغـبـنـی       

  الخاضعة للرقاǼة محل التقرȄر .

  مطاǺقة المعاییر -10

وذلك  ،العملǽة الرقابǽة  إجراءالممارسات الرقابǽة المتǼعة عند  أوییر المعا إلىشیر التقرȄر ـی أني ـغـبـنـی       

  المقبولة عادة . للإجراءاتالقارئ Ǽان الرقاǼة قد تم تنفیذها وفقا  طمأنةǼغرض 

  )7-0-4قواعد تحرȂر التقرȂر (معǻار 

 Ȗغي على المدقǺر ما أنینȂر التقرȂیلي :  یراعي عند تحر  

 الفهم  Ȝǻون محتوȎ التقرȂر سهل أن -1

 Ȝǻون واضحا لا غموض فǻه و لا التǺاس . أن -2

   مقبولة وذات علاقة بها . إثǺات Ǻأدلةتكون المعلومات الواردة فǻه مدعمة  أن -3

   

  معاییر الثقة في التقارȂر الرقابǻة  : ثانǻا

رلمان و الجمهور ن قبل جهات متعددة مثل الحȞومة و البـدم مـخـتـسـي یـابـرقـر الـرȄـقـتـان الـا Ȟـمـل       

جهات الخاضعة للرقاǼة لذلك فان أȑ خطأ في التقرȄر الرقابي ǽمȞن ـال أداءى ـلـرف عـعـتـة للـافـحـصـو ال
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مدȐ جودة التقارȄر الرقابǽة التي ـا بـقـیـا وثـاطـبـط ارتـبـرتـي تـتـه و الـیـة فـیـداقـصـمـدان الـقـي فـب فـبـسـتـی أن

  .  الأهمǽةǼالغ  أمراالمعاییر في صǽاغة التقارȄر الرقابǽة ǽصǼح  Ǽأدقلتزام ومن ثم فان الا ،ǽصدرها 

  ) 26-0- 4الاستقلالǻة (معǻار – 1

وǽقصد بذلك  ،ي عن استقلالǽة تامة لكل من الجهاز الرقابي و المدقȘ ـابـرقـر الـرȄـقـتـر الـبـعـی أنب ـجـی        

ر ــاهـظـن مـوم ، اـإدارȄا و ـیـالـا مـهـنـه عـلالـقـتـي و اسـابـرقـاز الـهـجـال الـمـأع يـة فـذیـیـفـنـتـة الـطـلـسـل الـدخـدم تـع

  : )1(الاستقلالǽة في تقرȄر الجهاز الرقابي ما یلي

  ر وقائعȄاد وعدم محاولة تبرǽة . أو أحداث أوالتزام الحǼة عن الجهة الخاضعة للرقاǽمعلومات سلب 

  أنیجب ǽر استقلالȄس التقرȞعǽ في مراجعة Șة . أعمالة المدقǼالجهة الخاضعة للرقا 

  )24-0-4الاكتمال (معǻار-2 

  : )2(واهم عناصر الاكتمال في التقرȄر ما یلي        

 ل المعلومات و  أنȞ رȄالأسانیدیتضمن التقر  Șة لتحقیȄأهدافهالضرور . 

 ة . أنǽة الرقابǽة العملǽة الخاصة بخلفǼیتضمن المعلومات المناس 

 تكون هناك علاقة واضحة بین الملاحظات و النتائج . أن 

 ات اعتمادا على الملاحظات و النتائج . أنǽیتم وضع التوص 

 ة ومقا أهدافتكون العلاقة بین  أنǽة الرقابǽاملة و یالعملȞسها و ملاحظاتها و نتائجها واضحة وǽ

 صرȄحة .

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1986بǻان سیدني ،المؤتمر الثاني عشر للمنظمة الدولǻة للأجهزة العلǻا للرقاǺة المالǻة  )1(
 . جع سابȖمر  )2(
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  24-0-4معǻار ،الدقة – 3

Ȟل ما ورد في التقرȄر  أن إلىن الضرورȑ توخي منتهى الدقة في التقرȄر حتى ǽطمئن قارئ التقرȄر ـم        

تلقي Ǽالشك على  أنن ـȞـمـة یـقـیـر دقـیـدة غـة واحـومـلـعـود مـك لان وجـوذل ،ه ـوق بـوثـا ومـامـمـح تـیـحـسلǽم و ص

Ȅأكملهر صحة التقرǼ  ȑـحـت إلىو تؤدȄر ـام بـمـتـل الاهـوȄالإضافة ،عیدا عن جوهر التقرǼ ذلك فان  إلى

  .التقارȄر غیر الدقǽقة تؤثر في مصداقǽة الجهاز الرقابي نفسه و تحد من فعالǽة تقارȄره 

  ) 26-0-4(معǻار الموضوعǻة - 4

  :  )1(واهم جوانب الموضوعǽة في التقرȄر الرقابي هي        

 ر  الأدلةتبرهن  نأȄالتقرǼ ر على صحة الملاحظات الواردةȄالواردة في التقر. 

 ر منصفا و غیر مظلل . أنȄون التقرȞǽ 

  جانب واحد . إلىتجنب الملاحظات المتحیزة 

 ة حسب  أنǽضع النتائج الرقابǽهة . أهمیتهاȄقة نزȄطرǼ عرض هذه النتائجǽ ة وانǽالنسب 

 م جان إلىیتحاشى النزوع  أنǽأو الأداءب الضعف في تضخ ȋه . التأكیدفي  الإفراǽعل 

 قا على النتائج . ألاǼما مسȞصدر حǽ 

 ة . أدلةتعتمد النتائج على  أنǼة مناسǽتم الحصول علیها وفقا لمعاییر رقاب 

 ر . إدراجȄالتقرǼ شان الملاحظات الواردةǼ ةǼما یرد من رد الجهة الخاضعة للرقا 

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 .13ص ،مرجع سبȖ ذȜره،)صالح مصلح1(
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 إذاوصǻاته و متاǺعتها فیرȜز بذلك على ما یراعي المدقȖ جانب الموضوعǻة و الاستقلالǻة عند صǻاغة ت أنینǺغي 
  تم تبني توصǻات معینة  بدلا من الترȜیز على معرفة ما إذا تم تصحǻح مواطن الضعف التي تم التعرف علیها

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  26-0- 4معǻار  ،العلǻا للرقاǺة  للأجهزةالمعاییر الدولǻة 

   عالإقنا- 5

العملǽة  أهدافتحقȘ  إلیهاتكون النتائج التي تم التوصل  أنلكي Ȟǽون التقرȄر مقنعا ǼشȞل عام یجب        

  یلي : ما Ǽالإقناعواهم وسائل اتصاف التقرȄر  ،الرقابǽة التي سبȘ وضعها 

 قة مقنعة . أنȄطرǼ تعرض النتائج 

 أن Șا للحقائǽا وتحلیلǽات منطقǽع الاستنتاجات و التوصǼو الحجج المعروضة . تت 

  غي تمثیل مختلفǼالأدلةو  الآراءین . 

 ات عادلة ومبررة . أنǽتكون النتائج و التوص 

 ة  أنǽافȞ ة الاستنتاجات  لإقناعتكون المعلومات المعروضةǽمعقولǼصحة النتائج وǼ الاعترافǼ القارئ

 و Ǽالفائدة الناجمة عن تنفیذ التوصǽات .

  )7-0-4الوضوح (معǻار – 6

  : )1(یلي التقرȄر ما عناصر وضع أهم       

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .14ص،مرجع سبȖ ذȜره،)صالح مصلح 1(
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 ون ا أنȞǽ. ر سهل القراءة و الفهمȄلتقر 

 اته . أنǽم المنطقي في عرض محتوǽالتنظǼ رȄیتسم التقر 

 ل واضح . أنȞشǼ ةǼȞة و الاختصارات و الكلمات المرǽف المصطلحات الفنȄیتم تعر 

  التقرȂر  إعدادمخطط  -أ

   : )1(یلي الرقاǼة ما إعدادیتضمن مخطط        

  یلي :  وتتضمن ما : المقدمة      

  الجهة محل الرقاǼة . نبذة مختصرة عن   -    

  الرقاǼة . لأهدافوصف  -    

  التي سیتناولها التقرȄر . الأساسǽةملخص للنواحي  -    

  . إلیهاخلاصة للنتائج التي تم التوصل  -    

  .وصف للعمل الذȑ تم انجازه و النواحي الهامة -      

 ،ه في جمǽع النواحي التي شملها عمله الرقابي ـام بـذȑ قـل الـمـعـلـز لـوجـرض مـم عـدیـقـتـȘ بـدقـمـوم الـقـی       

  یلي : و ǽقوم Ǽشرح ما

 التي استخدمها في تنفیذ العمل الرقابي . الإجراءات -

 و البراهین . Ǽالأدلةملاحظاته الرقابǽة معززة  -

 تتعرض لها . أنالمخاطر التي ǽمȞن للمنشأة  -

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .14ص،مرجع سبȖ ذȜره،)صالح مصلح 1(
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 . الإجراءاتالتوصǽات من اجل تحسین  -

  الملاحȖ -ب

        ȄـمـوȞا الهامة ـائـتـنـات و الـصـخـلـمـع الـوض اـهـلالـن خـن مـǽالقضاǼ ن  ،ج المتعلقةȞمǽ ضاوǽتضمینها  أ

  الرسوم البǽانǽة ذات العلاقة . أوǼالجداول 

  ةǻة المالǺا للرقاǻة للهیئات العلǺالنسǺ ر وذلك بهدف ضمان  لإعدادملائمة  أسالیبتقوم بوضع  أنمن المهمȂالتقار
 المستهدفة . الآثارتحقیȖ  إلى الأداءوصول نتائج رقاǺة 

  و الشمول و  أنیجب Ȏة من حیث وضوح المحتوǺالشروط المطلوǺ ةǻا وافǻة العلǻة المالǺر هیئة الرقاȂتكون تقار
توزȂعه ومظهره الخارجي  أسلوبمراعاة مواعید صدور التقرȂر و ،ومن حیث تقدǻمها في الوقت المناسب  الإیجاز

 Ǻعناǻة . الاهتمام بها أǻضاهي جوانب یجب 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .1986العلǻا للرقاǺة المالǻة  للأجهزةالمؤتمر الثاني عشر للمنظمة الدولǻة  ،بǻان سیدني 

  

  : متاǺعة تنفیذ توصǻات التقارȂر الرقابǻة  ثالثا

وتبرȄر تكالیف  ،تعتبر عملǽة مȞلفة  للرقاǼةالعلǽا  الأجهزةا وم بهـقـي تـتـة الـلـامـشـة الـابـرقـة الـیـلـمـع إن         

ذه التقارȄر من الناحǽة العلمǽة و المهنǽة Ǽما تحتوǽه ـة هـمـیـق اسـأسى ـلـم عـتـی أنن ـȞـمـة لا یـابـرقـذه الـهـام بـیـقـال

نفیذ ـن تـأي شـا فـاذهـخـم اتـي تـتـال راءاتـالإجة ـعـابـتـب مـجـك یـذلـول ،ات ـیـوصـن تـه مـدمـقـا تـومات ـظـلاحـن مـم

ة ـابـرقـل الـحـات مـهـجـال ذـیـفـنـتدȐ ـر مـبـتـعـوȄ ،ة ـابـرقـل الـحـات مـهـجـب الـانـن جـات مـیـوصـتـات و الـظـلاحـمـال

  . الأجهزةلتقیǽم فاعلǽة هذه  الأساسيالعلǽا للرقاǼة هو المعǽار  الأجهزةلملاحظات و توصǽات 
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الوحدات الحȞومǽة الخاضعة للرقاǼة من  أداءعمل الجهاز الرقابي تحسین  أهدافمن  أنو لا شك        

ǽحافظ على الموضوعǽة و الاستقلالǽة  أنو على المدقȘ  ،خلال تنفیذ التوصǽات التي ترد بتقارȄره الرقابǽة 

  .حین قǽامه ǼمتاǼعة تنفیذ هذه التوصǽات 

  ) 26-0-4فیذ التوصǻات (معǻارمتاǺعة تن أهداف- 1

الهدف  وإنما ،لا  أمالتقرȄر ـا وردت بـمـات Ȟـیـوصـي تـنـبـم تـت إذاا ـة مـرفـعـة مـعـابـتـمـن الـرض مـغـس الـیـل       
  الجهة محل الرقاǼة . وأداءمن تصحǽح جوانب الخلل او الضعف في عمل  التأكدهو 

  : )1(يأهداف ه أرȃعةیذ التوصǽات تحقȘ متاǼعة الجهاز الرقابي لتنف إن       

 زȄادة فعالǽة التقارȄر الرقابǽة . -
ات ـومـلـعـمـر الـیـوفـي تـة فـعـابـتـمـات الـیـلـمـد عـاعـسـت أنن ـȞـمـث یـیـح ،ان ـمـرلـبـة و الـومـȞـحـدة الـاعـسـم -

 و البǽانات و الحقائȘ الحدیثة للبرلمان .
الجهاز من خلال متاǼعة مدȐ التنفیذ  أداءن تقوǽم ـȞـمـث یـیـح ،ي ـابـرقـاز الـهـجـلا لأداءي ـذاتـم الـوȄـقـتـال -

 لتوصǽات التقارȄر .

- Ȅالـز لـافـحـادة الـز Ȑـمـن لـیـقـدقـمـدȄـطـتـم و الـلـعـتـن الـد مـزȄر ـیـفـنـدوث تـرد حـجـمـف ،ر ـوȄات التقارǽذ لتوص
 . أدائهمتحسین الرقابǽة یخلȘ الحافز لدȐ المدققین على 

  متاǺعة تنفیذ التوصǻات  أسالیب– 2

  : )2(لمتاǼعة تنفیذ توصǽات التقارȄر الرقابǽة أسالیبتوجد عدة        

 المتخذة . الإجراءاتوضع  لتأكیدتوجǽه طلب للجهة الخاضعة للرقاǼة في بداǽة عملǽة المتاǼعة  -
 اخل الوحدة الخاضعة للرقاǼة .د الأداءالاستفادة من تقارȄر الرقاǼة الداخلǽة و تقارȄر  -

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .17ص  ، ذȜره بȖ، مرجع سصالح مصلح - )1(
  .17ص  ،  بȖا) مرجع س2(
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  ذ التوصǻات فاعلǻة تنفی– 3

  یلي : تتوقف فاعلǽة تنفیذ التوصǽات المقدمة بتقارȄر الرقاǼة على ما     

 Ȟفاءة القǽام Ǽعملǽات الفحص و التقوǽم . -

 الملاحظات . لإǼلاغالتي یتم اتخاذها  الإجراءات -

 . ǼالإصلاحطرȄقة عرض النتائج و المقترحات الخاصة  -
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 الآلǽاتوهي : مدȐ فعالǽة  ǽةـمـالأهي غاǽة ـف ةـیـالــȞــإشجة ـالـعـدراسة مـذه الـن خلال هـا مـنـولاد حـقـل         

ات ــئـیـهة و ـحاسبـمـال سـلـجـجهاز ǽسمى ممن خلال  المالي ة الفسادـحـافـȞـم المشرع الجزائرȑ من أجلالتي رصدها 

 Ȑلم تكن محل الدراسة . أخر  

 أولادو للǼعض ، بل تحتاج ـبـا یـمـة Ȟـلـهـت سـǽسـة لـقـابـسـال ةـیـالـȞـالإشى ـلـع ةـابـجالإ أن ىـإلا ـنـلـوصـوت         

دون ـه بـك انـا ذلـارهـو آث أسـبـابـهـاا و ـهـفـرȄـعـث تـیـن حـي مـالـمـاد الـسـفـرة الـاهـظـȘ لـیـص دقـیـخـشـل و تـیـلـحـت إلـى

ة ـحـالمتǼعة من اجل مȞاف الآلǽاتالǼحث في  إلى، وتحتاج ثانǽا الحل المناسب  إیجادتشخǽص دقیȘ لا ǽمȞن 

  في مȞافحة هذه الظاهرة . الأساسǽةالفساد المالي ، و التي تعتبر احد المحاور 

تسهم في تنوȄر  أننرجو  نتائج Ȝثیرة و متنوعة ىـإل Ǻعد اختǺار الفرضǻات اـنـلـوصـد تـوقذا ـه        

مالي في ـاد الـسـفـة الـحـافـȞـم لإسـتـراتـیـجـیـة إعـداده أثـنـاءرȑ ـزائـجـرع الـشـمـذا الـال ، وȞـجـمـذا الـي هـالǼاحثین ف

  یلي: هذا المجال نذȞرها Ȟما

الرقاǼة المالǽة  أوجهتعدد  فقد تبین لنا من خلال هذا الǼحث  لرقاǼة المالǽة على المال العامـل ةـبـسـالنـبـف        

صرامة  أكثرضمان رقاǼة ـل ة ـابـرقـن الـم الأخـیـروع ـنـذا الـه إقـرارم ـد تـق وة ـقـة لاحـابـرق إلـى ة ،ـمن ساǼقة وآنی

  ، حیث یتولى مجلس المحاسǼة القǽام بهذا النوع من الرقاǼة .  ونجاعة

 أنها إلاخارجǽة و لاحقة  ون المفتشǽة العامة للمالǽة هیئة رقابǽةـن Ȟـم مـرغـالـه بـان ىـإلا ـنـلـوصـد تـهذا وق      

وان في حالة ـدیـل الـثـة مـدالـعـال إلـىف ـلـمـال إحـالـةو  رـیـأشـتـȞالالضغط  أو التأثیرآلǽة  أومجردة من أȑ وسیلة 

راحات ـتـن اقـمـضـتـي تـتـر الـارȄـقـتـال إصـداردȐ ـعـتـا لا تـهـتـابـج رقـائـتـنـي ، فـالـم أو إدارȑ اد ـسـالات فـاف حـشـتـاك

  و توجیهات غیر ملزمة للهیئات الخاضعة للرقاǼة .

     Ȟافحة  إبراز إلى اـضـأیا ـنـرقـطـا تـمـȞفي مجال م ȑة الجزائرǼه مجلس المحاسǼیلع ȑالدور المهم الذ

 التي جاءت بها منظمة الانتوساȑ في نفس المجال حیث  المقترحات أهم إبرازذا ـوȞ أنـواعـهف ـلـتـخـالفساد Ǽم

  التالي :  إلى من خلال ذلك خلصنا
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و التجاوزات  الأخطاءط على الǼحث عن ـقـف فـوقـتـون ، لا تـانـقـل الـي ظـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـة مـفـیـوظ أن     

المالي للهیئات ثل في تقیǽم نوعǽة التسییر ـمـتـت إدارȄـةة ـابـك رقـذلـارس Ȟـمـی إنـمـاا ، ـهـیـبـȞـرتـة مـبـاقـعـة و مـیـالـمـال

، و هي الفعالǽة  النجاعة و الاقتصاد ،  أساسǽةتقوم على عناصر الخاضعة لرقابته وفȘ مقایǽس اقتصادǽة ، و

المالي ، و هذا ǼالطǼع  أدائهاین ـسـحـتـة لـمـلائـراها مـي یـتـال Ǽالإجـراءاتو یوصي في نهاǽة تحرȄاته و تحقǽقاته 

    و التي تندرج تحت منظمة دولǽة للرقاǼة هي منظمة الانتوساȑ ،  الأخـرȐ  دولـرات الـبـخـة بـانـعـتـǼالاس

تم تدعǽم صلاحǽات مجلس المحاسǼة الرقابǽة وخاصة  10/02انه Ǽموجب المرسوم  إلىȞما قد توصلنا       

    ة ـیـالـمـات الـرافـحـن الانـة مـایـلوقـل اةأدا ـارهـبـتـاعـب أشـȞـالـهاǽع ـمـجـة بـیـلـداخـة الـابـرقـم الـیـیـقـتـا بـهـنـȘ مـلـعـما ت

، وزȄادة عن ذلك  الإدارȑ اعل في مȞافحة الفساد المالي و ـارز و فـدور بـام بـیـقـن الـه مـنـȞـات ، مـلاسـتـو الاخ

انوني و خصوصا یئات العمومǽة مهما Ȟان نظامها القـهـل الـة Ȟـابـل رقـمـشـیـة لـبـاسـحـمـس الـلـجـل مـدخـع تـیـوسـت

ضاǽا ذات علاقة Ǽالفساد و هي غرفة ـجة قـالـعـمـة لـرفـالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة ، Ȟذلك تم تخصǽص غ

ȋاǼة .  الانضǽة و المالǽفي مجال تسییر المیزان  

التعرȄف الاصطلاحي لمعنى الفساد اختلف  ،أن إلىفقد توصلنا  ة الفساد المالي ظاهر لتشخǽص وǼالنسǼة     

 ةـالإدارǽȄة و ـونــانـقـات الــفــرȄــعـتـال الـجـمـذا الـي هـرت فـوانتماءاتهم ، فظه أفȞارهمحوله الفقهاء نظرا لاختلاف 

في لح ـطـصـمـعمومǽة وسعة استخدام هذا ال ىإلحول تعرȄفه راجع  إجماعوجود وسبب عدم و الاجتماعǽة ، 

رȑ فقد جاء واضحا ـزائـجـرع الـشـمـلـة لـبـسـنـالـب أمـا ، ةـیـاعـمـتـة و الاجـادیـصـتـة و الاقـیـاسـیـمختلف المجالات الس

  علǽه . وصوره و اعتبره جرȄمة و عاقب أنواعه إلى أشار وإنما،  وصفǽا أوȞان لم ǽعرف الفساد تعرȄفا فلسفǽا وان 

     Ȟـن ما أـمـȞضـاد شـسـفـة الـحـافـ ȋلـر ȑة الأنشطـعـة و فـلامـسـرورǽة، الǽضاوهو ة الاقتصادǽأساسي  أ ȋشر

ه یتعین على الدول ـإنـك فـذلـر، لـاشـبـمـي الـبـنـلترسیخ المنافسة العادلة و خلȘ بیئة مواتǽة لجذب الاستثمار الأج

ي وجود ـة فـلـثـمـتـالنامǽة و الجزائر على وجه الخصوص بذل جهود إضافǽة لتوفیر متطلǼات مواجهة الفساد الم

 لخدمات ǼمزȄد من الفعالǽة و الكفاءة و الأمانة في استخدام الموارد العامة و حماǽة حقوق الملكǽة. دولة توفر ا
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ا تقدمنا Ǽطرحه ساǼقا یتأكد لنا أن تفشي الفساد من شأنه أن ǽعطل Ȟل برامج التنمǽة التي ـلال مـن خـو م     

حة الفساد أولوǽة في الظرف الراهن المتمیز ها، و ǼالنسǼة للجزائر تعد مسألة مȞافـعـتعمل الحȞومات على وض

لفترة تتجه أغلبها لتهیئة ـرة لـیـبـغ Ȟـالـبـة مـدولـه الـت لـصـصـذȑ خـادȑ الـصـتـو الاقـبوضع برنامج Ȟبیر لدعم النم

ي مزȄدا غال العمومǽة و بناء السȞن، الأمر الذǽ ȑستدعـاع الأشـطـي قـة فـامـع هـارȄـشـاز مـجـالبنǽة التحتǽة و ان

شفافǽة التامة و وجود أجهزة لمراقǼة تنفیذ المشارȄع ـل الـي ظـة فـیـومـمـعـات الـقــفـصـم الـتـى أن تـلـرص عـحـن الـم

ن حȞومة ـع مـیـمـجـا الـهـیـارك فـشـدȐ یـمـة الـلـوȄـة طـیـجـیـراتـتـع إسـلال وضـن خـاد، مـسـفـال الـȞـل أشـة Ȟـارȃـحـو م

الفساد  شȞلةال و وسائل الإعلام و مجتمع مدني Ȟل على مستواه، لأن مـمـع الأعـمـتـجـة و مـیـومـمـو إدارات ع

  مسألة معقدة فمȞافحتها تتم وفقا لجهود جماعǽة و لǽست فردǽة.

تمع صادر الفساد من شأنه أن ǽحسن نظرة المجـي مـم فـȞـحـتـع و الـارȄـشـمـذه الـد هـیـسـجـي تـاح فـجـنـإن ال      

ذب الاستثمارات الأجنبǽة و ǽشجع القطاع الخاص الوطني ـجـح بـمـسـر، و یـزائـجـي الـال فـاخ الأعمـنـمـي لـدولـال

  على القǽام Ǽاستثمارات منتجة، الأمر الذǽ ȑسمح بتحقیȘ تنمǽة حقǽقǽة مستدǽمة.

نظامǽة العملǽات المالǽة تعتبر من المهام التحقȘ من مشروعǽة و  أنقول ـب الـجـرة یـذȞـمـذه الـهـا لـامـتـوخ      

 الموجودةو الهیئات الرقابǽة  اتـیـانـȞـالإمل ـل Ȟـغـتـسـت أنب ـجـی دولـل الـوالجزائر ȞȞ ،للرقاǼة المالǽة  الأساسǽة

مع  تأقلمت أنوهذه الضرورة یجب  ،للرقاǼة المالǽة هي الحفاȍ على المال العام  ةـیـاسـالأسة ـمـهـمـال نلأا ،ـهـدیـل

هي الǼحث عن الفعالǽة في التسییر العمومي  الإدارȑ الكبرȐ للتسییر  ǽةـالـȞـفالإش ،الحدیثة  الآلǽات و الأنظمة

  العامة . للأموالل نمو واستقرار ǽعتبر عام الأخیرهذا  أنحیث  ،

 ،وارد العمومǽة من جهة ملـي لـلانـقـعـلال اـمـعـتـو الاسـحـة نـابـرقـال اتـیـآله ـجـتـت أنرورȑ ـضـن الـمـك فـذلـول      

  العمومي.  التسییرفعالǽة وȞفاءة  الآلǽات الرقابǽة فيتساهم هذه  أنیجب  أخرȐ ومن جهة 
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 الآلǽات الرقابǽة هل توصلت هذه  نتساءلالرقاǼة المتǼعة في الجزائر یجعلنا  أنواعتحلیل مختلف  أنȞما       

العمومǽة ما زالت مصرة على  للأموالمظاهر الاختلاس و التبذیر  أنبین ـع یـاقو ـو ال ،وة ـرجـمـال دافـالأه إلى

 الأهدافȘ ـیـقـحـت ىـإلد ـعـل بـصـم تـر لـزائـجـي الـة فـعـبـتـمـة الـیـابـرقـال اتـیـالآل أنیجعلنا نستنتج ما وهذا  ،الǼقاء 

فقلة  ،رȄقها ـي طـف فـقـي تـتـات الـوȃـعـصـص و الـائـقـنـلة اـجـالـعـدم مـي عـن فـمـȞـك یـي ذلـب فـبـسـو ال ،المحددة 

لا تسمح بتحقیȘ  الأخرȐ الرقابǽة  هزةـالأجة و ـبـاسـحـمـس الـلـجـا مـالǼشرȄة و المادǽة التي ǽعاني منه الإمȞانǽات

  المسطرة . الأهداف

       Șما یتعلǽالآلوفǼالحرص على تشدیـمـة فـیـابـرقـال اتـیـ ȑة ن الضرورǽة القبلǼة  ،د الرقاǽعدǼة الǼودعم الرقا

تصب اهتمامها على  أن الأخیرةعلى هذه  أني ـنـعـا یـذا مـوه ،ة ـبـوخاصة تلك التي ǽمارسها مجلس المحاس ،

  الكفاءة والاقتصاد . ،العمومǽة من حیث الفعالǽة  الأموالغلال شروȋ است

 ،محاسǼة ـس الـلـجـان ومـمـرلـبـن الـیـȘ بـیـسـنـتـال ىـإلى ـعـسـت أنب ـجـی ، اـرادهـى مـر إلـزائـجـل الـصـى تـتـوح      

اسǼة ǽقوم Ȟل سنة بتحرȄر تقرȄر حول التسییر ـحـمـس الـلـجـم أنث ـیـح ،رة ـیـثـع Ȟـافـنـمـا بـهـیـلـود عـعـیـا سـذا مـوه

الملاحظات التي تساعد النواب على ممارسة نوع  Ǽأهممثلي الشعب ـم لامـإعـبح ـمـسـا یـذا مـوه ،لاد ـبـي للـالـالم

  Ǽالصرف . الآمرȄنمثالي و مناسب من الرقاǼة على 

  نوجزها Ȝما یلي :  والاقتراحات مجموعة من التوصǻات إلىنخلص  الأخیرو في     

على ید  ذالأخو  ،یز للمتمیزȄن في صǽانتهم وحمایتهم للمال العام ـفـحـتـام الـظـم نـن دعـیـسؤولـمـلى الـع -

 المعتدین ǼعقوǼات صارمة وحازمة لردعهم بدون تمییز بین القوȑ و الضعیف .

ف ـȞـوال ،ال ـعـفـن والـسـحـال الأداءن ـمـضـا یـمـا بـهـقـیـبـطـا وتـهـمـل فهـهـسـة یـیـابـرق ةـمـظـأناد ـمـتـوب اعـوج -

 السائدة . أنظمتنا مع واقع بلدنا ولا یتلاءمعن الاستیراد الجاهز للقوانین Ǽما لا 
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Ȟشرȋ  ،ومن قام مقامهم  ،المالیین و المحاسبین العمومیین  المراقبینع شروȋ وممیزات لاختǽار ـوض -

الحدیثة  الأسالیبعقد دورات تدرȄبǽة لهم للاطلاع على  إلى Ǽالإضافة ،و النزاهة  ، الأمانةالكفاءة و 

ش الهنيء حتى لا تسول لهم ـیـعـلـا لـانـمـم ضـهـبـرواتـام بـمـتـب الاهـجـا یـمـȞ ،ة ـیـالـمـة الـابـرقـال الـفي مج

 الاعتداء على المال العام . أنفسهم

ك Ǽعدم ترȞها للتǽارات السǽاسǽة تتجاذبها ـوذل ،ة ـابـرقـة و الـیـالـمـة الـبـاسـحـمـضرورȄة استقلال مǽادین ال -

ئات الحاصلة ǼالمزȄد من النزاهة و الحǽادǽة وتجسید هذه الاستقلالǽة Ȟǽون بدعم الهی ،جهتها  إلىȞل 

 القائمین بها . أعوانهاالاستقلالǽة التامة على  إضفاءمهامها و  أداءفي 

قواعد المالǽة و للتشرȄع المیزاني و الذȑ یتمیز في نفس الوقت ـة للـیـومـمـعـال والـالأموع ـضـة خـرورȄـض -

التي  العوائȘـرجم بـتـة تـونـیـلـالو  ،ام ـعـام الـظـنـدة و الـیـسـال دأـبـǼمفالصرامة تترجم  ،Ǽالصرامة و اللیونة 

 و لهذا یجب تحقیȘ التكامل بین Ȟلا المفهومین . ،تقف في طرȘȄ التسییر العمومي 
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  و المجلات  قائمة الكتب

 . 2010 ائر ،الجز  دار الكتاب الحدیث ،الرقاǼة المالǽة على النفقات العامة ،بن داود إبراهǽم  -

أǼحاث اقتصادǽة ،الرقاǼة المالǽة من منظور الاقتصاد الإسلامي و الاقتصادǽات المعاصرة  ،در موفȘ اعبد الق -
  جامعة Ǽاتنة  .، 2009العدد الخامس  ،وإدارȄة 

-  ȑاس محرزǼة العامة،محمد عǽات المالǽة،اقتصادǽ2003الجزائر  ،دیوان المطبوعات الجامع. 

 .1992دǽسمبر الجزائر، ،د الوطني للمالǽة المعه ،لمالǽة العمومǽة ا ،علي Ǽساعد  -

  .1996 ،فیینا ، النمساللرقاǼة المالǽة والمحاسǼة دلیل الرقاǼة المالǽة للمنظمة العرǽȃة للأجهزة العلǽا -

 ،ȋ1 ،مصر  ،دار النشر للجامعات ، الإسلامǽةحرمة المال العام في ضوء الشرȄعة  ،حسین حسین شحاته  -
1999. 

  .ȋ2، 1994 ،،القاهرة ، مصر دار النهضة العرǽȃة  ،الحماǽة الجنائǽة للمال العام  ،سلام رفیȘ محمد  -

-  ȑة على تنفیذ الم،سیروان عدنان میزرا الزهراوǽة المالǼالدائرة  ،مجلس النواب ،وازنة العامة في القانون العراقي الرقا
  .2008 ، العراق الإعلامǽة

  Ǽشار.،المرȞز الجامعي ،مȞافحة الفساد في النظام المصرفي الجزائرȑ  إستراتیجǽة،دمزاولي محم -

، جرائم  الأعمالأحسن بوسقǽعة :الوجیز في القانون الجزائي الخاص بجرائم الفساد ،جرائم المال و -
  2007التزوȄر، الجزء الثاني ، دار هومه، الجزائر، 

- ، ȑة عصام عبد الفتاح مطر: الفساد الإدارȄندرȞ2011، ، مصردار الجامعة الجدیدة ، الإس.  

  .2013صالح مصلح،إعداد التقارȄر الرقابǽة وفȘ المعاییر الدولǽة،دیوان الرقاǼة المالǽة و الإدارȄة،رام الله فلسطین  -

  قائمة المذȞرات 

 مذȞرة،المال العام أهمǽة الاستفادة من الآلǽات الحدیثة و المنظور الإسلامي في الرقاǼة على،شوȄخي سامǽة -
  . Ȟ،2011لǽة العلوم الاقتصادǽة جامعة تلمسان ،ماجستیر تخصص تسییر المالǽة العامة
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جامعة النجاح ،Ȟلǽة الدراسات العلǽا،ماجستیر  مذȞرة،حماǽة المال العام ودین الضرǼȄة،امجد نبǽه عبد الفتاح لǼادة -
  . 2006نابلس فلسطین ،الوطنǽة 

، مذȞرة ماجستیر في  الأهلǽةاثر الرقاǼة المالǽة على استمرار التموȄل للمؤسسات  جهاد محمد محمد شرف، -
  . 2005، ،فلسطین، غزة الإسلامǽةالمحاسǼة و التموȄل ، Ȟلǽة التجارة ، الجامعة 

جامعة  ،ماجستیر علم الاجتماع الحضرȑ  مذȞرة ،المدن الجدیدة  إنشاءدور القطاع الخاص في  ،لمزواد صǼاح  -
 .ینة قسنط

-  ȑة ،موسى سعداوǽة الاقتصادǽتوراه ،دور الخوصصة في التنمȞة و علوم  ،أطروحة دǽة العلوم الاقتصادǽلȞ
  . 2007جامعة الجزائر  ،التسییر 

 ،Ȟلǽة العلوم الإسلامǽة  ،ماجستیر في الفقه مذȞرة ،جرȄمة اختلاس المال العام من منظور شرعي  ،أǽمن طلال  -
  .2012 ،مǽة جامعة المدینة العال

جامعة  ،ماجستیر في القانون العام  مذȞرة ،العامة في التشرȄع الجزائرȑ  للأموالالنظام القانوني  ،بومزȃر Ǽادǽس -
 .قسنطینة 

جامعة قسنطینة ،ماجستیر مذȞرة، الإدارȄةنظامه ودوره في الرقاǼة على المؤسسات  ،مجلس المحاسǼة ،امجوج نوار -
  .2007سنة ،
جامعة  ،،Ȟلǽة الحقوق دȞتوراه علوم أطروحة،القانونǽة لمȞافحة الفساد في الجزائر الآلǽات،لعاليحاحة عبد ا -

  .Ǽ2013سȞرة

  ملتقǻات وتقارȂر 

المنظمة العرǽȃة للتنمǽة  –آلǽات حماǽة المال العام و الحد من الفساد الإدارȑ الملتقى العرȃي الثالث Ǽعنوان  -
  . 2008 المملكة المغرǽȃة  –الإدارȄة 

الملتقى الدولي حول تسییر وتموȄل الجماعات  ،مراقǼة میزانǽة الجماعات المحلǽة ،برȞان زهǽه ،رȃحي ȞرȄمة  -
  . 2010،جامعة سعد دحلب،Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر  ،المحلǽة في ضوء التحولات 

حول الاداء  ملتقى علمي دولي،سییر الحȞومي الرقاǼة على الأموال العمومǽة Ȟأداة لتحسین الت،صرارمة عبدالوحید  -
  . 08/09/2005جامعة ورقلة  ،Ȟلǽة الحقوق و العلوم الاقتصادǽة ، المتمیز للمنظمات و الحȞومات
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  .،النمسا2016-2011 ،الإستراتیجǽةالخطة ،العلǽا للرقاǼة المالǽة العامة و المحاسǼة للأجهزةالمنظمة الدولǽة  -

  .2012،جامعة ǼسȞرة،الإدارȑ للحد من الفساد المالي و  Ȟآلǽةول حوȞمة الشرȞات ملتقى ح،بن رجم خمǽسي -

،ملتقى وطني Ǽعنوان آلǽات حماǽة في الجزائردراسة اقتصادǽة لظاهرة الفساد ،مداخلة Ǽعنوان ،عبد القادر خلیل -
  . 2009ماȑ 06، جامعة المدǽة، المال العام و مȞافحة الفساد ، Ȟلǽة الحقوق 

مخبر  ، مجلة الاقتصاد و المجتمع،حالة الجزائر،و استراتیجǽات مȞافحته،آثاره،أسǼاǼه،الفساد  ،حسینناجي بن  -
  .2007 ،جامعة قسنطینة ، الجزائرالمغرب العرȃي الكبیر

ملتقى ،الرقاǼة في مȞافحة الفساد في الجزائر بین النظرȄة و التطبیȘ أجهزةدور ،ǽعǽش تمام امال،حاحة عبد العالي-
  .2008جامعة ورقلة  ،القانونǽة لمȞافحة الفساد  الآلǽاتول وطني ح

  .1986بǽان سیدني  ،العلǽا للرقاǼة المالǽة  للأجهزةالمؤتمر الثاني عشر للمنظمة الدولǽة -

العامة ، دورȄة علمǽة  الإدارةفي المملكة العرǽȃة السعودǽة ، مجلة  أجهزتهاو  الإدارȄةطلال سراج الغرȄاني،الرقاǼة  - 
  . 1978، سنة 53تخصصة ومحȞمة، الرȄاض ،السعودǽة ، عددم

  قوانین و مراسǻم 

  المتعلǼ Șمجلس المحاسǼة .  1995-07-17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -

 .المتعلǼ Șممارسة وظǽفة الرقاǼة من قبل المجلس الشعبي الوطني 01/03/1980المؤرخ في  80/04القانون رقم  -
  المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة . ،1990سنة  35،ج ر ج ج عدد 1990أوت 15ؤرخ في ، الم 21-90القانون  - .

  . 1980،20ج ر ج ج عدد  متعلǼ Șممارسة وظǽفة مجلس المحاسǼة 1980-03-01مؤرخ في  05-80قانون  -

  ǽحدد النظام الداخلي لمجلس المحاسǼة . 1981ماȑ 30مؤرخ في  112-81مرسوم رقم  -

،      للقضاء الأساسي المتضمن القانون  2004-09-06المؤرخ في  11-04العضوȑ  ون من القان 04المادة  -
  .2004سنة  57عدد  ج ر ج ج
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  مواقع الكترونǻة 

-WWW.CCOMPTES.ORG.DZ  خ جوانȄه بتارǽ2015اطلع عل.  

-  ȏالموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساGWWW.INTOSAI.OR  خ سبتمبرȂه بتارǻ2015اطلع عل.  

-www.alarabiya.net/aswaq  ȑخ ماȄه بتارǽ2015اطلع عل. 

  مصادر مختلفة Ǻاللغة الفرنسǻة و الانجلیزȂة 

- Manuel de contrôle des déponses engages . ministère des finance . DGB ,ALGER2007. 
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