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 شكر وعرفان

 

الحمد والشكر الكثٌر لله عزوجل صاحب النعمة والفضل الذي وفقنً لإتمام هذا العمل 

 المتواضع.

بلؽنا هذا المستوى الذي نتمنى  ة أمنحها لكم حتىٌأستاذي المحترم تفضلو بقبول هذا العمل كهد

 أن ٌنال رضاكم.

أتقدم بالشكر الجزٌل إلى الدكتور دالً سعٌد الذي قبل الإشراؾ على هذا العمل وساعدنً 

 بتوجٌهاته ونصابحه لإنجاز هذا العمل فجزاه الله كل خٌر.

موصول إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على تحمل عناء تصفح البحث  والشكر

 فلهما عظٌم الشكر والتوقٌر وجزاهم الله خٌر جزاء.
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 داءـــــــإه

 العمل:أهدي هذا 

إلى أعز الناس إلى قلبً من أنار دربً بالصلوات والدعوات من كان له الفضل لبلوؼً إلى هذا 

 المستوى أمً الؽالٌة حفظها الله وأطال فً عمرها وأبً الؽالً رحمه الله وأسكنه فسٌح جناته.

 إلى من ترعرعت معهم ونما ؼصنً بٌنهم جمٌع إخوتً وأخواتً.

 العلاقة منذ الطفولة صدٌقتً نجوى ورمٌسة.إلى رمز الصداقة وحسن 

هذا العمل، فاللهم اجزهم الجزاء والعطاء  إلى كل من ساعدنً من قرٌب أومن بعٌد فً إنجاز

 ووفقهم لما تحبه وترضاه إنك سمٌع مجٌب.
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 مقدمة

مبدأ الفصل بٌن السلطات على أن لكل دولة ثلاث سلطات تشرٌعٌة، تنفٌذٌة وقضاابٌة  قضًٌ    

توزع على ثلاث هٌبات مستقلة عن بعضها البعض مع وجود توازن وتعاون بٌنهما دون جمعها 

ومان هناا  ،فً قبضة شخص واحد كً لا ٌإدي ذلك إلى الإستبداد والتعسؾ فً إستخدام السلطة

حٌث تتباادل وساابل التاؤثٌر فٌماا بٌنهاا إذ   Le pouvoire arréte le pouvoireجاءت عبارة 

 تتمتع كل سلطة بسلاح تستخدمه إتجاه السلطة الأخرى.

وتختلؾ العلاقة بٌن هذه السلطات حسب طبٌعاة النظاام الساابد فنجاد الفصال التاام أو المطلا      

ر للبلاد وصولا إلى آخر تعدٌل بٌنها والفصل المرن الذي تبناه المشرع الجزابري منذ أول دستو

، والذي ٌقوم على التعاون والرقابة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة حٌث ٌماارس 4242لسنة 

البرلمااان ساالطته فااً الرقابااة ؼلااى تصاارفات، أعمااال وقاارارات الحكومااة وٌتحقاا  ماان ماادى 

 مشروعٌتها وإستهدافها للصالح العام.

لتشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة هً إثاارة المساإولٌة السٌاساٌة من أهم مظاهر رقابة السلطة ا    

الثقاة إماا عان  سحبللحكومة وذلك بإستخدام وسابل ٌملكها أعضاء البرلمان والتً قد تإدي إلى 

الحكومة  بكاملها أو عن أحد الوزراء، وهذا ما ٌعرؾ بالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فهً أخطر 

ٌات الرقابٌة، وهذا لا ٌعنً عدم وجود وسابل رقابٌة أخارى حٌاث نتٌجة تترتب عن إستخدام الآل

 توجد آلٌات أقل خطورة كؤن توجه أسبلة إلى أعضاء الحكومة أو إجراء تحقٌ .... إلخ.

وتعود الجذور التارٌخٌة لظهور فكرة المسإولٌة السٌاسٌة للحكوماة إلاى إنجلتارا ثام إنتشارت     

اساٌة تطاورا إقتارن باالتطور ٌجزابر، وعرفت المساإولة السإلى العدٌد من الدول الأخرى مثل ال

 3669و 3696ؼٌر تلك التً نص علٌها دساتور  3695الدستوري فً الجزابر فهً فً دستور 

لم ٌرد ذكر مساإولٌة الحكوماة أو  3699، أما فً دستور 4242بتعدٌلاته حتى آخر تعدٌل لسنة 

ى مسإولٌتهم أمام ربٌس الجمهورٌة فقط مما الوزراء أمام المجلس الشعبً الوطنً، إنما نص عل

ٌعنااً أن المسااإولٌة لاام تكاان باانفس المكانااة وباانفس الدرجااة عباار مسااار النظااام الدسااتوري منااذ 

الذي كان نتٌجة حتمٌة للأحداث السٌاساٌة التاً  4242الإستقلال حتى آخر تعدٌل دستوري لسنة 

لإقتصادٌة وٌعاال  الإخاتلال الاذي ٌعاانً عرفتها البلاد لٌتماشى مع المطالب الشعبٌة السٌاسٌة وا

 منه النظام السٌاسً الجزابري.
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وٌحاادث التااوازي فااً النظااام البرلمااانً بااٌن الساالطة التشاارٌعٌة والتنفٌذٌااة والتسااوٌة بٌنهمااا     

والفصل بٌن السلطتٌن فصلا نسبٌا هو أقرب إلى المرونة، وعلاى الارؼم مان هاذا تعتبار الرقاباة 

ٌن التشاارٌعٌة والتنفٌذٌااة ماان أهاام الضاامانات التااً تهاادؾ إلااى تحقٌاا  مباادأ المتبادلااة بااٌن الساالطت

 التوازن والتعاون بٌنهما بحٌث كل سلطة من السلطتٌن فً ٌدها آلٌة الضؽط على الأخرى.

ولكً تستمر الحكومة فً آداء مهامها المتمثلة فً تنفٌذ البرنام  المواف  علٌه ٌجب علٌها أن     

السٌاسة العامة تبٌن فٌه ما تام تطبقاه خالال السانة المنصارمة مان برنامجهاا تقدم سنوٌا بٌانا عن 

ومااا هااو فااً طااور التطبٌاا  والصااعوبات التااً اعترضااته والآفااان المسااتقبلٌة علااى أن تتبااع ذلااك 

مناقشة للبٌاان مان قبال الناواب تمكانهم مان الإطالاع أكثار علاى مضامون البٌاان والإعاراب عان 

ً ٌإدي المجلاس الشاعبً الاوطنً مهمتاه الرقاباة بطرٌقاة فعالاة موقفهم من سٌاسٌة الحكومة ولك

على نشااط الحكوماة حاول الدساتور، لاه إمكانٌاة إختتاام المناقشاة باؤدوات ومان هاذه الأدوات ماا 

ٌعرؾ بملتمس الرقابة، وهً آلٌة خطٌارة وفعالاة بحٌاث تاإدي إلاى تنحٌاة الحكوماة مان السالطة 

الشعبً الوطنً، كما أضاؾ المشرع فاً التعادٌل بمجرد تصوٌت محدد ٌتم من أعضاء المجلس 

إمكانٌااة تطبٌاا  هااذه الآلٌااة علااى إثاار إسااتجواب برلمااانً، و فااً  4242الدسااتوري الأخٌاار لساانة 

مقابل ذلك ولخطورة  هذه الآلٌة منح المشرع للحكوماة ماا ٌعارؾ بتقادٌم التصاوٌت بالثقاة وذلاك 

 من أجل حماٌة مركزها و إستمرارها فً السلطة.

 الموضوع:أهمٌة 

 . أهمٌة علمٌة:1

إن العلاقة بٌن السلطتٌة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة تعتبر ركٌزة ٌقوم علٌها أي نظاام نظارا للموقاع     

والأهمٌة التً تحظى بها كل من المإسستٌن فً البلاد، فٌجب التعرؾ على مدى تاؤثٌر البرلماان 

بٌاة لاساٌما تلاك التاً تاإدي إلاى على الحكومة من خلال الممارساات الفعلٌاة لإختصاصااته الرقا

تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ومعرفة مدى فعالٌتها فً مواجهاة الوساابل التاً تتمتاع بهاا 

اساٌة ونشاؤتها وتطورهاا فاً ٌالسلطة التنفٌذٌة. كما ٌجب الإحاطة بمعرفاة أصاول المساإولٌة الس

رٌة ساالطت الضااوء علااى مختلااؾ الأنظمااة، وعلااى الاارؼم ماان أن العدٌااد ماان الدراسااات الدسااتو

موضااوع الرقابااة البرلمانٌااة وآلٌاتهااا وترتٌبهااا للمسااإولٌة السٌاسااٌة لكنااه ٌبقااى بحاجااة للبحااث 

 ستمرار لمواكبة التطورات المستمرة على الساحة السٌاسٌة.اب

 . أهمٌة عملٌة:2
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 الأهمٌااة العملٌااة لموضااوع المسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة أمااام البرلمااان بعااد أكثاار ظهاارت    

والذي ترتب عنه لاحقا التعدٌل الدستوري  4236فٌفري  36الحراك الشعبً الذي انطل  بتارٌخ 

حٌث شهدت البلاد متابعات قضابٌة مست عدد من الوزراء وربٌسً حكومة سابقٌن  4242لسنة 

بتهم فساد وسوء إستؽلال المنصب وجنوح عن السٌاسات المسطرة و إنتهاكات عدٌدة فً ؼٌااب 

برلمانٌة وعزوؾ النواب عن إستخدام الآلٌات التاً تثٌار المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة الرقابة ال

وإنحصارهم فً تلك التً لا تثٌرها مما أخل بالتوازن بٌن السلطتٌن وفتح المجاال لنفاوذ السالطة 

التنفٌذٌة وبذلك ظهرت جلٌا أهمٌة الموضوع العملٌة خاصة بعد التعدٌل الدستوري المفترض أنه 

 رك بعض الثؽرات.سٌتدا

 أسباب إختٌار الموضوع:

 من الأسباب الموضوعٌة التً دفعتنا لإختٌار الموضوع:أسباب موضوعٌة:  . أ

تعثر معظم سٌاسات الحكومات المتعاقبة على الجزابر ٌدعونا للبحث فً الأسباب، خاصة  •     

 آلٌات المساءلة حولها.أن هذه السٌاسات تناقش على مستوى البرلمان وٌصادن علٌها كما ٌمتلك 

هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على التشرٌعٌة وعدم تمكن هذه الأخٌرة من محاسبتها أو إخضاعها  •     

 للمسإولٌة.

والإحاطااة بالتعاادٌلات  2020دراسااة وتحلٌاال آلٌااة ملااتمس الرقابااة التااً تضاامنها دسااتور  •     

 المستجدة التً طرأت علٌها.

 الأسباب الذاتٌة الت كانت وراء إختٌارنا للموضوع:    أسباب ذاتٌة:  .ب

فً معرفة مدى فعالٌة آلٌة ملتمس الرقابة التً تملكهاا السالطة التشارٌعٌة فاً المٌل الذاتً  •     

 مواجهة الحكومة للحد من نفوذ هذه الأخٌرة.

ة للبلاد ضرورة معرفة سبل وطرن كبح الحكومة من الإنحراؾ عن المسار المسطر خدم •      

 والصالح العام.

 .إثراء الرصٌد المعرفً والفكري •     
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 صعوبات البحث العلمً:  

أبرز الصعوبات التً واجهتنا هً ندرة المراجاع التاً اعتمادت علاى التعادٌل الدساتور لسانة     

 كونه حدٌث نسبٌا وأؼلب المراجع التً توفرت هً مراجع عامة . 4242

 أهداف البحث:

والوقاوؾ علاى  2020التركٌز على أهم الإضافات التً جاء بها التعدٌل الدساتوري لسانة  -    

 النقابص التً أثرت على إثارة المسإولٌة السٌاسٌة وإٌجاد حلول لها.

إبراز مدى فعالٌة آلٌة ملتمس الرقابة فً تحرٌاك المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة فاً النظاام  -    

 التعدٌل الأخٌر.السٌاسً الجزابري وفً ظل 

إتاحة الفرصاة أماام البااحثٌن والازملاء ل طالاع علاى المفهاوم القاانونً الادقٌ  للمساإولٌة  -    

 السٌاسٌة وكٌفٌة إثارتها وف  الآلٌة الرقابٌة الأكثر خطورة )ملتمس الرقابة(.

ٌعٌة وضع إقتراحات قد تساهم فً تعادٌلات مان شاؤنها خلا  التاوازن باٌن السالطتٌن التشار -    

والتنفٌذٌة والحد من نفوذ وهٌمنة الحكومة الذي قد ٌعود بالسلب على الصالح العام وتطور البلاد 

ومواجهتهااا للأزماااات خاصاااة فاااً حالاااة الخااروج عااان المحطاااط والسٌاساااات العاماااة المساااطرة 

 والمصادن علٌها.

ت فقهٌااة وٌثٌار موضااوع المساإولٌة السٌاسااٌة للحكوماة بموجااب ملاتمس الرقابااة عادة إشااكالا    

وقانونٌا نظرا لخصوصٌة العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والإجاراءات القانونٌاة التاً 

تحٌط بعملٌة تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة وتبارز إشاكالٌة الدراساة فاً الساإال الربٌساً 

 التالً:

 إثعارةبً العوطنً فعً ما مدى فعالٌة ملتمس الرقابة كآلٌة دستورٌة ممنوحة للمجلس الشعع    

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ؟

لتحلٌاال النصااوص القانونٌااة  إتبعنااا الماانه  التحلٌلااً ،ول جابااة عاان الإشااكالٌة المطروحااة     

تتعلا   لعرض بعض المفاهٌم والتجارب الدستورٌة التً ًالمعتمدة فً الدراسة، والمنه  الوصف

الإطاار المفااهٌمً للمساإولٌة وع إلى فصلٌن هما: ، وقد قسمنا الموض وتتمحور حول هذه الآلٌة

 ملتمس الرقابة كآلٌة رقابٌة ترتب المسإولٌة ول(، وأ)فصل  السٌاسٌة للحكومة وملتمس الرقابة
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 ) فصل ثان(. اسٌة للحكومةٌالس

     

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

الأول: الإطار المفاهٌمً الفصل 

للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 

 وملتمس الرقابة
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 لأول:  الفصل ا

 الإطار المفاهٌمً للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة وملتمس الرقابة

إن الرقابة البرلمانٌة هً الرقابة التً تضطلع بها الهٌبات البرلمانٌة المختصاة دساتورا علاى     

أعمال السالطة التنفٌذٌاة، فممارساة مهماة الرقاباة بطرٌقاة فعالاة ٌنبؽاً أن ٌكاون للبرلماان آلٌاات 

 تستقً منها المعلومات، التً تمكنه من الإطلاع على مختلؾ مظاهر الحٌااة السٌاساٌة ومان هاذه

الآلٌااات التااً أقرتهااا الدساااتٌر الجزابرٌااة نجااد علااى وجااه الخصااوص مناقشااة مشااارٌع القااوانٌن 

وبرنام  الحكومة وح  إستجوابها، وتوجٌه الأسبلة بحٌث تعتبر الآلٌات ؼٌر فعالة وؼٌر مرتبة 

للمسإولٌة السٌاسٌة، فً حٌن هناك آلٌات فعالاة ومرتباة للمساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة، مان باٌن 

ه الآلٌاااات بٌاااان السٌاساااة العاماااة للحكوماااة، لجاااان التحقٌااا  بالإضاااافة إلاااى ملاااتمس الرقاباااة هاااذ

والتصوٌت بالثقة، إلا أنها تإدي إلى مجملها إلى تحقٌ  هدؾ واحد هو رقابة نشاط الحكومة من 

طرؾ البرلمان وما ٌمكن أن ٌترتب عن ذلك من توقٌاع المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة فاً حالاة 

 .سٌاستها العامةتنفٌذ  خروجها عن

والااذي ٌهمنااا فااً هااذه الدراسااة هااً المسااإولٌة السٌاسااٌة عاان طرٌاا  ملااتمس الرقابااة الااذي     

ساانتناوله بالتحلٌاال والدراسااة وهااذا لمعرفااة مفهااوم المسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة وأهاام مراحلهااا 

للحكوماة سانتطرن  ملاتمس الرقاباة بالمساإولٌة السٌاساٌة التارٌخٌة )مبحث أول( ونظرا لإرتباط

 (.فهوم ملتمس الرقابة فً )مبحث ثانإلى م
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 :  ولالمبحث الأ

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة مفهوم

الذي نشؤ فً القرنٌن السابع عشر والثامن عشر بعد كفاح  1إنجلترا مهد النظام البرلمانً دتع    

طوٌل بٌن الشعب والملك، حٌث كان الحكم ملكٌا ٌتمٌز بتركٌز السلطة فً ٌد الملك الذي ٌسٌطر 

على زمام الأمور وٌدٌرها مباشرة بنفسه، وتعتبر إرادته هً المرجع النهابً، ورؼم هذه 

أعماله تجسٌدا لقاعدة أن الملك لا ٌخطا، مما أدى إلى  الإمتٌازات فإن الملك لا ٌتحمل مسإولٌة

قٌام صراع طوٌل بٌنه و بٌن الشعب الذي كان ٌطالب بالحرٌة، فكان لابد من إنتزاع السلطة من 

ٌد الملك وإٌجاد هٌبة تنتقل إلٌها السلطة وتتحمل آثار مسإولٌة أعباء الدولة وهذه الهٌبة تتمثل 

المسإولٌة السٌاسٌة بظهور الوزارة فً انجلترا، ومر تطورها فً الوزارة ومنه اقترن ظهور 

كما ظهرت عدة آراء فقهٌة تحاول التعرٌؾ ،بعدة مراحل وتبنتها عدة دول من بٌنها الجزابر

 .بالمسإولٌة السٌاسٌة

لمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة وتطورها فً ل المرجعٌة التارٌخٌةلذلك سنتناول فً هذا المبحث     

الأخٌرة مدلول هذه  مفهوم و صولا إلى الجزابر)المطلب الأول(، ثم سنتطرن إلىانجلترا و

 )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول:                                             

 المرجعٌة التارٌخٌة للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة                         

من قاعدة: " أن ذات الملاك مضامونة ومحصانة لا تماس نشؤت المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة     

تنتقل سلطته إلى الوزارة ممثلة فً ربٌسها، وٌكون هو المسإول أمام البرلمان عن  ًأبدا، وبالتال

، ومنه فإن معرفاة أصاول نشاؤة المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة ٌتوقاؾ 2جمٌع تصرفات الوزارة"

ا فاً إنجلتارا )الفارع الأول( لتتبنااه بعادها مختلاؾ على معرفة تارٌخ نشؤة هذه الأخٌرة وتطوره

 دول العالم وتطوره من بٌنها الجزابر )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: نشؤة وتطور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً إنجلترا

إنبثقت الاوزارة مان المجلاس الخااص إبتاداءا مان القارن الساابع عشار، واساتولت فعلٌاا علاى     

ساالطة القاارار، ممااا أدى إلااى ظهااور المسااإولٌة السٌاسااٌة للااوزارة، وهااذه الأخٌاارة لاام تنشااؤ فااً 

                                                           
 .223دٌدان مولود، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار بلقٌس للنشر، الجزابر،د ت ن،ص  _1
عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، دار الخلدونٌة، الجزابر،  _2

 .14، ص 2006
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ابمااة بااٌن البرلمااان والمجلااس انجلتاارا دفعااة واحاادة، وإنمااا جاااءت بعااد تطااور طوٌاال للعلاقااة الق

، اساٌةٌثم تطورت إلاى مساإولٌة جنابٌاة س ،ت فً البداٌة المسإولٌة الجنابٌة، حٌث ظهرالخاص

لتتطور بعادها إلاى لماا هاً علٌاه بعاد تاواري الأحاداث  (أولافظهرت معالم المسإولٌة السٌاسة )

 .السٌاسٌة )ثانٌا(

 نشؤة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة /أولا

 المسإولٌة الساسٌة للحكومة مرورا بعدة مراحل: نشؤت    

 :ظهور المسإولٌة الجنائٌةأ_

فً عهد الملك إدوارد ساد الإعتقاد لدى الإنجلٌز، أن عدم مسإولٌة الملك لا تمنع من مساءلة     

مستشاره وأعوانه فهم مسإولون جنابٌا ومدنٌا أمام المحاكم العادٌة، لذلك فكرو فً إٌجاد محكمة 

وإجااراءات خاصااة لمحاكمااة الااوزراء بساابب جاارابمهم، وماان هنااا ظهاارت فكاارة الإتهااام خاصااة 

، ومنه نلاحظ أن أول مسإولٌة ظهرت هاً المساإولٌة الجنابٌاة وهاً مقاررة لمستشاار 1الجنابً

 وأعوان الملك دونه.

الإتهام الجنابً كان ح  مقارر لمجلاس العماوم لإتهاام رجاال الملاك ومستشااره، وٌوجاه هاذا     

، وفاً البداٌاة كاان ٌماارس هاذا الحا  لاٌس علاى أسااس تهام بصافة شخصاٌة ولاٌس تضاامنٌةالإ

قانونً، وإنما على أساس تحرٌض اللوردات للنواب على ممارساته إلا أناه ماع تكارار إساتعماله 

أصاابح الإتهااام ٌوجااه بناااءا علااى قااوانٌن المملكااة عاان طرٌاا  هٌبااة المحلفااٌن المنتخبااٌن ماان قباال 

ة تكون مجلس العموم، فؤصبح هذا الأخٌر وفقاا لقاوانٌن المملكاة ٌمكناه توجٌاه السكان وهذه الهٌب

 .2الإتهام إلى الوزراء، وٌتم محاكمتهم أمام مجلس اللوردات

فً هذه المرحلة تعتبر المسإولٌة الجنابٌة هً السبٌل الوحٌد لتقرٌر مساإولٌة الاوزراء حتاى     

القرن السابع عشر، حٌث أنه لا ٌستعمل هذا الأسالوب إلا إذا كاان تصارؾ الاوزٌر ٌعاقاب علٌاه 

 افً قانون العقوبات إلا أن سلاح الإتهام الجنابً لم ٌعد ملابماا بسابب صاعوبته وتعقٌاد شاروطه

                                                           
الله، المسااإولٌة السٌاسااٌة للساالطة التنفٌذٌااة فااً النظااام البرلمااانً، دراسااة تحلٌلٌااة مقارنااة، بٌشااة وأحمٌااد عبااد _ 1

 .72، ص 2013منشورات مركز كردستان للدراسات الإستراتٌجٌة السلمانٌة، 

شرٌط ولٌد، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزابري، أطروحاة دكتاوراه فاً القاانون العاام،  _2

 .382، ص 2012حقون والعلوم السٌاسٌة، تلمسان، الجزابر، كلٌة ال
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، وكاان هاذا تمهٌاد لظهاور كٌار بتطاوٌر هاذا السالاح نحاو الأفضالهذا ما دفع بالبرلماان إلاى التف

 .1مسإولٌة جدٌدة

 :المسإولٌة الجنائٌة السٌاسٌة ب_

فاً عهاد الملاك ساتوارت قارر البرلماان تطاوٌر مبادأ مساإولٌة الحكوماة خاصاة وأن مجلااس     

وتحدٌد العقوبة، ومناه أصابح مان حا  مجلاس اللوردات ٌتمتع بسلطة مطلقة فً تكٌٌؾ الجرٌمة 

العموم توجٌه الإتهام إلى الوزراء، لٌس فقط لإرتكابهم جرابم منصوص علٌها فً القانون وإنماا 

حتى عند إرتكابهم أخطاء جسٌمة أثناء تؤدٌة وظابفهم والتً تمس وتهدد مصلحة البلاد، كؤن ٌاتم 

للاوردات بتحدٌاد العقوباة بحرٌاة، كماا وضاع إبرام معاهدة ضارة بمصلحة البلاد، وٌقوم مجلس ا

البرلمان عدة إجراءات وشروط تتعل  بالإتهام كؤن ٌتم حل مجلس العموم من قبل الملك إذا رأى 

 .2أن الإتهام الموجه لا ٌصل إلى درجة العقوبة

 معالم ظهور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة _ت

داٌااة القاارن الثااامن عشاار، خفاات الصااراعات السٌاسااٌة وباادأ البرلمااان ٌقلاال ماان توجٌااه بمااع     

إتهاماتااه الجنابٌااة، باال أصااح الإتهااام الموجااه بعٌاادا عاان طابعااه الجنااابً، مااا إسااتؽله البرلمااان 

واستخدمه كوسٌلة لتهدٌد الوزراء ٌعزلهم من منصبهم، دون أن تمس العقوباة شاخص الماتهم أو 

وظٌفااة الإتهااام الجنااابً سٌاسااٌة، فبمجاارد تهدٌااد الااوزٌر ماان قباال مجلااس ثروتااه ومنااه أصاابحت 

العموم ٌقدم إستقالته قبال اللجاوء إلاى أجاراءات الإتهاام وهاذا ماا وقاع لاربٌس الاوزراء روبٌارت 

عندما وقع خلاؾ بٌنه وبان مجلاس العماوم وطلاب أعضااء البرلماان إقالتاه،  1741والبول سنة 

مة وأن طلبهم إعتداء صرٌح على حقون التااج، ؼٌار أن الملاك فرد علٌهم أنه لم ٌرتكب أي جرٌ

، هااذه 1741ة البرلمانٌااة وذلااك عقااب إنتخاااب مجلااس العمااوم عااامٌااقااام بإقالتااه لأنااه فقااد الأؼلب

، كماا أن إثاارة 3بتجرٌد الإتهام من طابعه الجنابً وتوجهه إلى الطاابع السٌاساًتمٌزت المرحلة 

والوزارة إما تستقٌل الاوزارة أو الاوزٌر الماتهم أو ٌحال المسإولٌة محصورة بٌن مجلس العموم 

باد مان ظهااور طارؾ ثالاث فاً هااذه  لامجلاس العماوم مان قباال الملاك والاذي قاد ٌتعسااؾ، ومناه 

 المعادلة.

                                                           
-حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ القاعدة الدستورٌة  _1

 .207، ص  2006،رسالة دكتوراه فً الحقون، جامعة عٌن شمس،  -دراسة مقارنة
 .208سه، ص حسن مصطفى البحري، المرجع نف _2
 .209، ص المرجع نفسه حسن مصطفى البحري، _3
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 ثانٌا: تطور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

علاى إقتاراحٌن متتاالٌٌن لحجاب الثقاة عان وزارة اللاورد  1782صوت مجلس العماوم سانة     

( ربااٌس الااوزراء، وهااذا بعااد أن اشااتد الناازاع بٌنااه وبااٌن fredrick northفرٌاادرٌك نااورث )

البرلمان بخصوص سٌادة الوزارة، فقرر فرٌدرٌك إعتزال الحكام بسابب فقاده للأؼلباة البرلمانٌاة 

لكناه تراجااع عان ذلااك، لأنااه شاعر بااإنحلال هاذه الأؼلبٌااة وبقااى مصامم علااى البقااء رؼاام رفااض 

 أنه تم سحب الثقة من وزارته فؤصابح كال قارار ٌصادره مجلاس العماوم بعادم المعارضة له، إلا

 .1إدي إلى إستقالتها مهما كان الأمرالثقة بالوزارة ٌ

مما سب  نلاحظ أن ربٌس الوزراء والبول تم إقالته بصافة فردٌاة مان قبال الملاك، وهاذا ٌادل     

ور مان المساإولٌة التضاامنٌة التاً ، فهً أسب  إلى الظهعلى ظهور المسإولٌة السٌاسٌة الفردٌة

ظهاارت فااً انجلتاارا لأول ماارة عنااد تقاادٌم فرٌاادرٌك إسااتقالة حكومتااه، ثاام تطااورت المسااإولٌة 

السٌاسٌة أكثر عندما إنتقلت إلى هٌبة الناخبٌن فبدلا من أن تقدم الحكومة إساتقالتها عناد إتهامهاا، 

ً حالاة تؤٌٌاد النااخبٌن للحكوماة ٌتم حل مجلس العموم وٌجرى إساتفتاء النااخبٌن مان الشاعب، ففا

 .2بقٌت فً مركزها، أو تقدم إستقالتها فً حالة عدم تؤٌٌدها وتتولى المعارضة مقالٌد الحكم

إلى الناخبٌن حول موقؾ السلطتٌن ٌدل على وجاود الدٌمقراطٌاة، وذلاك باالعودة  إن الإحتكام    

إلى الشعب صاحب السٌادة للحكم على المشاكل السٌاسٌة، وكاذلك ٌحقا  التاوازن باٌن السالطتٌن 

التشاارٌعٌة والتنفٌذٌااة إمااا بتهدٌااد البرلمااان بالحاال وجبااره علااى التفاااهم مااع الحكومااة، أو تهدٌااد 

التاوازن قة منها وإجبارها على التفاهم مع البرلمان، وهذا التهدٌد أطلا  علٌاه الحكومة بسحب الث

ٌعد ح  الحال وإثاارة المساإولٌة السٌاساٌة عنصاران أساساٌان .و 3المعتمد على الخوؾ والرعب

 لقٌام النظام البرلمانً وٌشترط هذا الأخٌر إضافة عنصر ثالث وهو التعاون.

المعتمد على الخوؾ والرعب من بٌنها الجزابار التاً  لقد تبنت العدٌد من الدول مبدأ التوازن    

كرسته فً دساتٌرها وكذلك أخذت به مصر، إلا أن بعاض فقهااء القاانون الدساتوري لا ٌحباذون 

 اءالرجوع إلى الإستفتاء الشعبً لإتخاذ موقؾ من النزاع بٌن السلطتٌن، وهذا لأن تارٌخ الإستفت

                                                           
ٌ ، أطروحة دكتوراه بمرزوقً عبد الحلٌم، ح  حل فً ظل النظام النٌابً البرلمانً: بٌن النظرٌة والتط -1

 .124 ، ص2014، باتنة علوم فً الحقون، جامعة الحاج لخضر،
 .112مرجع ساب ، ص  حسن مصطفى البحري، -2
 ، ص1993،  باعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلةشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، دار الهدى للطالسعٌد بو _3

185 . 
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الشعبً بمصر ٌإكد أنه مجرد إضفاء الشرعٌة المزٌفة على موضاوع الإساتفتاء، ونتٌجتاه دوماا 

 .1تكون لصالح الحكومة

ومنه حتى ٌتحق  التوازن الفعلً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ٌجب أن تمارس وسابل     

 تحقٌ  التوازن بطرٌقة دٌمقراطٌة.

 رالسٌاسٌة للحكومة فً الجزائالمسإولٌة الفرع الثانً: 

ثلاثااة مراحاال  ماان خاالال رلمااانبأمااام الالمسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة  الجزاباار عرفاات لقااد     

ولى فً تبنً المسإولٌة السٌاسٌة من خلال النصوص الدستورٌة الواردة ضامن بارزة، تتمثل الأ

وكذا النصوص الواردة فً النظام الداخلً للمجلس التؤسٌسً، ؼٌر أنه تم التخلً  1963دستور 

حٌث أصبح الوزراء مسإولٌن فقط أمام ربٌس الجمهورٌة، إلا أنها  1976عنها فً ظل دستور 

بتعدٌلاتاه  1989وأكد علٌها دستور  1988لتعدٌل الدستوري لسنة ظهرت مرة ثانٌة بمقتضى ا

المساإولٌة  )أولا( المساإولٌة السٌاساٌة فاً ظال أحادٌاة السالطة التنفٌذٌاة لاذلك سانتناولاللاحقة، 

 .)ثانٌا( السٌاسٌة فً ظل ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة

  أحادٌة السلطة التنفٌذٌةالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً ظل : ولاأ

ستقلال بمراحل عدٌدة عرفت خلالها تؽٌرات فً طبٌعة الحكم حٌث مرت الجزابر عقب الإ    

سادت الأحادٌة الحزبٌة فً بادئ الأمر وسٌطرت على السلطة من خلال إدراج نصوص تسمح 

 لها بذلك مما أدى إلى ؼٌاب التوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة و ؼٌاب المراقبة البرلمانٌة

تً تإدي إلى إقرار المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ؼٌر أن ذلك لا ٌعنً إنعدام المسإولٌة ال

 : السٌاسٌة للحكومة فً هذه الفترة الزمنٌة وهو ما سندرسه كالآتً

 :1963المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة قبل دستور  _أ

المجلاس الاوطنً التؤسٌساً إن جذور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة باالجزابر تعاود إلاى فتارة     

 حكومة مإقتة والتشرٌع بإسم الشعبحٌث أسندت إلٌه مهمة تعٌٌن  20/09/1962المنتخب فً 

 الجزابري، وإعداد دستور الدولة الجزابرٌة والتصوٌت علٌه فكان هذا المجلس بمثابة السلطة

  

                                                           
 . 355، ص 2008ماجد راؼب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر،  -1
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ٌرؼبون فً جعل الحكومة مسإولة أمامه  افؤعضاإه كانو 1التشرٌعٌة فً هذه المرحلة الانتقالٌة.

قااء رباٌس ضارورة مصاادقتهم علاى قابماة أعضااء الحكوماة وب اقترحاوامسإولٌة مطلقة عنادما 

مسإولٌن أمام المجلس الوطنً التؤسٌسً  كما ٌمكنه سحب ثقته مان  الحكومة و أعضاء حكومته

 الوزراء أو الحكومة بؤكملها.الحكومة بؤكملها او من أحد الوزراء كما ٌمكنه ان ٌقبل إستقالة 

ماان النظااام الااداخلً للمجلااس الااوطنً التؤسٌسااً نجاادهما  132و 131فطبقااا لاانص المااادتٌن     

مان المجلاس بصادد ناص مقادم مان تنصان على أنه ٌمكن لربٌس الحكومة تقدٌم طلب منح الثقاة 

تمس الرقاباة لاى ملاإضاافة تصرٌح ٌتعلا  بالسٌاساة العاماة، بالإ طرفه أو برنامجه أو بخصوص

فاً هاذه الفتارة الزمنٌاة تام و 2 وح  الاستجواب مع ربط هذه الوسابل بعدة شروط وقٌود مشاددة

تعٌاااٌن الساااٌد بااان بلاااة أحماااد مااان طااارؾ المجلاااس بموجاااب اللابحاااة الدساااتورٌة المإرخاااة فاااً 

تحت عنوان لابحة المجلس الوطنً التؤسٌسً المحددة لكٌفٌات تعٌٌن الحكومة،  26/09/1962

لااى ممارسااة مهااام وصاالاحٌات الساالطة إضااافة الإوتعٌااٌن أعضااابها ب برباسااة الحكومااةلٌقااوم 

 .3التنفٌذٌة

المجلس الوطنً التؤسٌسً فٌها ٌخص الرقاباة علاى الحكوماة  هحٌث أن الاقتراح الذي أدلى ب    

من الفبة السٌاسٌة حٌث قام النابب بشٌر بومعزة بتقدٌم لابحة مفادها أن ٌقدم ربٌس  قبول ىلم ٌلق

لإثارتاه مان طارؾ المجلاس  الحكومة ووزرابه أمام المجلس الوطنً التؤسٌسً وٌقترح برنامجاه

 .4وقبوله وتبنٌه

مااا ٌمكاان ملاحظتااه أنااه كاناات هناااك محاولااة ماان المجلااس الااوطنً التؤسٌسااً لإقاارار مباادأ     

المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، من خلال الاقتراح المقدم من طرفه وفً ظل رفقته وتبنً اللابحة 

 سٌاسٌة للحكومة فً هذه الفترة. ةلٌوالمقدمة من النابب بشٌر بومعزة، لامجال للقول بوجود مسإ

 

 

                                                           
ماجٌستٌر، كلٌة لحقون، ، مذكرة 1996دنٌا بوسالم، الرقابة البرلماٌة على اعمال الحكومة فً ظل دستور  - 1

 . 06، ص2007عنابة، الجزابر، -جامعة باجً مختار
عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، دار الخلدونٌة،  - 2

 . 206، ص2006الجزابر، 
الجزابر، -والتوزٌع، عٌن ملٌلةسعٌد بوالشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، دار الهدى للطباعة والنشر  - 3

 . 43-42، ص1993
 . 207عباس عمار، مرجع ساب ، ص - 4
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 1963المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً ظل دستور  ب_

نجد أنها تنص على أن "ربٌس الجمهورٌة هاو  1963من دستور  47 بالرجوع لنص المادة    

مانهم  (2/3)أمام المجلس الاوطنً، ٌعاٌن الاوزراء الاذٌن ٌجاب أن ٌختاار ثلثاً  المسإول الوحٌد

وعلٌه طالما ربٌس الجمهورٌة هو وحده المسإول  1على الأقل من بٌن النواب وٌقدمهم للمجلس 

أمام المجلس الوطنً، و بإعتباره ربٌس للحكومة فً نفس الوقت فإن هذه الأخٌرة تكون مسإولة 

، إذ خاول الدساتور للمجلاس الاوطنً إٌاداع 2الاوطنًسٌاسٌا بطرٌقاة ؼٌار مباشارة أماام المجلاس 

ماان دسااتور  55علٌااه فااً المااادة لابحااة سااحب الثقااة ماان ربااٌس الجمهورٌااة كمااا هااو منصااوص 

ة رباٌس الجمهورٌاة بإٌاداع لابحاة ٌوالتً تنص على "ٌطعن المجلس الوطنً فً مسإول 1963

التصاوٌت  مان الناواب الاذٌن ٌتكاون مانهم المجلاس(1/3) سحب الثقة، وٌتعاٌن مان طارؾ ثلاث 

د أدى الأخاذ وقا 3، و ٌترتب على هذا التصوٌت إستقالة للحكومة أو الحال التلقاابً للمجلاسعلٌها

كماا  1963دساتور  لواضاعً ةالنحاو إلاى توجٌاه إنتقاادات عدٌاد بالمسإولٌة السٌاساٌة علاى هاذا

 .4أعتبر ذلك من الخصوصٌات التً تمٌز بها النظام السٌاسً آنذاك

ة على صب، أن المسإولٌة السٌاسٌة كانت من1963ما ٌمكن ملاحظته من خلال مواد دستور     

إلا أناه وبإعتبااره ربٌساا للحكوماة فإناه ٌكاون هاو والحكوماة مساإولٌن ربٌس الجمهورٌاة فقاط، 

أقار  1963تضامنٌا أمام البرلماان علاى الأعماال التاً ٌقاوم بهاا وعلٌاه ٌمكان القاول أن دساتور 

 المسإولٌة السٌاسٌة ولو بطرٌقة ؼٌر مباشرة.

 1976المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً ظل دستور  ج_

دخلت الجزابر فً مرحلة نظام الحكم المإقت ثم عادت إلاى  1965 جوان 19بموجب بٌان     

 5 منتقلاة باذلك مان الشارعٌة الثورٌاة إلاى الشارعٌة الدساتورٌة 1976 رالحٌاة الدستورٌة بدساتو

كاااان المجلااس الشاااعبً الاااوطنً هااو صااااحب الوظٌفاااة التشااارٌعٌة و  1976وبموجااب دساااتور 

الذي رسام حادوده الدساتور مان خالال الماادة  ساسٌة هً سن القوانٌن فً المجالإختصاصاته الأ

ٌواف  على المعاهادات السٌاساٌة قبال  )157المادة (، إصدار لابحة عن السٌاسة الخارجٌة 126

 )192الماادة (وٌقار التعادٌل الدساتوري  )158الماادة( قٌام رباٌس الجمهورٌاة بالمصاادقة علٌهاا

                                                           
 . 1963من دستور  47المادة  - 1
 . 06دنٌا بوسالم، مرجع ساب ، ص - 2
 . 1963من دستور  55أنظر المادة  - 3
 . 211عباس عمار، مرجع ساب ، ص - 4
 . 06دنٌا بوسالم، مرجع ساب ، ص - 5
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وٌمارس الرقابة على الحكومة بواسطة آلٌات متنوعة من ضمنها إجراء تحقٌا  حاول أي قضاٌة 

وٌراقااب المإسسااات الاشااتراكٌة  )188المااادة (ذات مصاالحة عامااة إذا إقتضاات الضاارورة ذلااك 

 .) 1891المادة (

اول المجلس ؼٌر أنهاا قٌادت نمجموعة من الوسابل الرقابٌة فً مت 1976وقد وضع دستور     

فاعلٌتها وأفرؼتها من كل محتوى، هذه الوسابل هاً إساتجواب الحكوماة وتوجٌاه  بؤحكام قلصت

الأسبلة الكتابٌة إلى أعضابها وح  اللجان البرلمانٌة فً الإساتماع إلاى أعضااء الحكوماة، وحا  

المجلس فً التعبٌر عن موقفه من السٌاسة الخارجٌة التً ٌنتهجها الربٌس باإجراء مناقشاة حاول 

 .2ضوع وإمكانٌة إصدار لابحة بشؤنها المو

إستبعد الأسبلة الشفوٌة وهاً أكثار إحراجاا للحكوماة مان الأسابلة الكتابٌاة  1976إن دستور     

أن ٌوجهاوا كتابٌاا  ًالاوطن ٌمكان لأعضااء المجلاس الشاعبً )162(هذه الأخٌرة قررتهاا الماادة 

 15ٌجٌاب كتاباة فاً ظارؾ  فقط أي سإال إلى أي عضو فاً الحكوماة وٌنبؽاً لهاذا العضاو أن

 .3ٌوما

الآلٌات الرقابٌة التً ٌمكان أن تاإدي إلاى ساقوط الحكوماة فاً لا ٌتضمن  1976إن دستور     

ولا ٌمكان أن ٌكاون الأمار خالاؾ ذلاك فاً  هذا الدساتور لٌسات الحكوماة مساإولة أماام المجلاس

 .4إطار أحادٌة السلطة التنفٌذٌة

 فً ظل ثنائٌة السلطة التنفٌذٌةالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة : ثانٌا

فً هذه المرحلة تم العدول عن نظام الحكم الساب  القابم على تركٌاز السالطة فاً ٌاد الحازب     

الواحااد، لٌااتم تكاارٌس الطااابع الاادٌمقراطً وتنظااٌم العلاقااات بااٌن الساالطات لاسااٌما الساالطتٌن 

بوضااع مٌكانٌزمااا للتعاااون  التشاارٌعٌة والتنفٌذٌااة فااً إطااار مباادأ الفصاال بااٌن الساالطات، المجسااد

لمختلااؾ الفبااات  المتبااادل بٌنهمااا وكااذلك إعمااال التعددٌااة الحزبٌااة كضاامان دٌمقراطااً تساامح

                                                           
، السااالطة التشااارٌعٌة ومكانتهاااا فاااً النظاااام السٌاساااً الجزاباااري، مإسساااة الطباعاااة الشاااعبٌة صاااالح بلحااااج -1

 . 61، ص2012، الجزابر،2، طEPAللجٌش
 .63_62، ص المرجع نفسهصالح بلحاج،  - 2
 . 63، ص المرجع نفسهصالح بلحاج،  - 3
 .64، ص المرجع نفسهصالح بلحاج،  - 4
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وسانتطرن فاً هاذا  .1والإتجاهات فً المجتمع مان الوصاول إلاى السالطة والإطالاع بممارساته 

 : 2020-2016-1996-1989الفرع إلى المسإولٌة السٌاسٌة فً ظل دساتٌر 

 1989ٌة السٌاسٌة للحكومة فً ظل دستور المسإول_ أ

لا تحصاار مهااام المجلااس الشااعبً الااوطنً فااً التشاارٌع باال تتعااداه إلااى الرقابااة علااى أعمااال     

 :2كالتالً  رهذه الأدوا 1989الحكومة، ولقد أدرج دستور 

المتضااامن  18_89مااان الأمااار  125ٌاااث ناااص الماااادة : ح)الكتابٌاااة و الشااافوٌة(الأسااابلة  •    

الجزابري على "ٌمكن لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً أن ٌوجهوا أي سإال شفوي أو الدستور 

 كتابً إلى أي عضو فً الحكومة ".

وٌكون الجواب عن السإال الكتابً كتابٌا خالال أجال أقصااه ثلاثاون ٌوماا وتاتم الإجاباة عان     

 الأسبلة الشفوٌة فً جلسات المجلس.

"ٌمكااان لأعضااااء المجلاااس الشاااعبً الاااوطنً إساااتجواب  124ساااتجواب: أقرتاااه الماااادة الإ •    

الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة "، وهو آلٌة تمكن من مطالبة الحكومة بتوضٌح وشرح أسباب 

 تصرفها فً قضٌة ما.

مناقشة برناام  الحكوماة: هاو أحاد أهام الأدوات التاً تترتاب عنهاا مساإولٌة الحكوماة فاً  •    

للموافقة علٌه" ٌقدم رباٌس ومة برنامجه إلى المجلس الشعبً تفرض تقدٌم ربٌس الحك 76المادة 

الحكوماة برنامجااه إلاى المجلااس الشاعبً للموافقااة علٌااه، وٌجاري المجلااس الشاعبً الااوطنً لهااذا 

"فاً حالاة عادم موافقاة المجلاس الشاعبً الاوطنً  77الؽرض مناقشة عامة"، كما نصات الماادة 

 ومة إستقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة".على البرنام  المعروض علٌه، ٌقدم ربٌس الحك

" ٌمكان للمجلاس الشاعبً الاوطنً فاً إطاار  151ح  إجراء تحقٌ : ونصت علٌاه الماادة  •    

إختصاصاته أن ٌنشا فً أي وقت لجنة تحقٌ  فً أٌة قضٌة ذات مصلحة عامة " حٌث إستخدم 

 المجلس الشعبً الوطنً الأداة كؤسلوب رقابً.

إذا أسااءت : وهو آداة رقابة على الحكومة تتٌح اللجوء إلاى إساقاط الحكوماة ملتمس الرقابة •    

ة والأداالعربٌة تطبٌ  البرنام  أو افرز التطبٌ  نتاب  سلبٌة وهو لابحة اللوم فً بعض الدساتٌر 

                                                           
 .04دنٌا بوسالم، مرجع ساب ، ص - 1
 28المواف  ل 1409رجب عام  22المإرخ فً  89/18من الأمر  151، 77، 76، 124، 125المواد:  - 2

 .1989المتضمن دستور  1989فبراٌر سنة 
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السٌاساة  بٌاانالفعالة لأنه الأداة الأخطر ؼٌار أناه فاً الدساتور الجزاباري مارتط إرتباطاا وثٌقاا ب

 .1 126ٌود كثٌرة حددتها المادة ومحكوم بشروط وق العامة

ومتنوعااة لكاان تؤثٌرهااا  ماان خاالال عاارض أدوات الرقابااة نخلااص أن هااذه الأدوات عدٌاادة    

دي إلااى إسااقاط الحكومااة هااً محاطااة بسااٌاج ماان إضااعٌؾ أمااا الأدوات التااً تاا قااىالضااعٌؾ ٌب

 .الشروط والقٌود التً تجعل إقدام المجلس على توفٌرها نادرا

 1996دستور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً ظل ب_ 

ٌمارس البرلمان الجزابري رقابة على الحكومة ٌمكن أن ٌترتب عنهاا مساإولٌاتها وذلاك عان    

 طرٌ :

على أن "ٌقدم ربٌس الحكوماة  1996من دستور  8مناقشة برنام  الحكومة: تنص المادة  •    

ً للموافقااة علٌااه وذلااك قباال أن ٌشاارع فااً العماال برنااام  حكومتااه أمااام المجلااس الشااعبً الااوطن

وٌجري المجلس الشعبً الوطنً لهذا الؽارض مناقشاة عاماة تتنااول جمٌاع الجواناب والمجاالات 

ٌقاوم المجلاس الشاعبً الاوطنً والمحاور بالإضافة إلى خطة العمل وتنفٌذها بعد إختتام المناقشة 

 .2الحكومة بالموافقة أو الرفض  بالتصوٌت على برنام 

ٌقوم ربٌس الحكومة سنوٌا ببٌان عن السٌاسة العامة إلى المجلس الشعبً ٌتناول ما أنجزته  •    

( من الدستور ٌعقب بٌاان السٌاساة العاماة مناقشاة تتمحاور حاول خطاة 84الحكومة طبقا) للمادة 

 العمل ومدى إلتزامها بالبرنام .

ملتمس الرقابة: أو ما ٌعرؾ فً بعض الدساتٌر بلابحة اللوم ٌعد الإجراء الثانً الذي ٌلجاؤ  •    

 إلٌه النواب للضؽط على الحكومة وإجبارها على تقدٌم إستقالتها.

التصاوٌت بالثقاة: أقار الدساتور للحكوماة إجاراءات تادعم باه موقفهاا أماام المعارضاة حتاى  •    

 .3الثقة أمام المجلس  مسؤلةربٌس الجمهورٌة ٌتمثل فً طرح 

 

 

                                                           
ناجً عبد النور النظام السٌاسً الجزابري، من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة، مدٌرٌة النشر بجامعة قالمة،  - 1

 .117-116، ص2006
 .117المرجع نفسه، ص النور،ناجً عبد  - 2
 .195ناجً عبد النور، المرجع نفسه، ص - 3
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 2016فً ظل دستور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  ج_

ممااا رجااح الكفااة لصااالحها  لقااد ماانح المإسااس الدسااتوري عاادة صاالاحٌات للمإسسااة التنفٌذٌااة    

وٌظهاار علوهااا ، 1996ماارورا بتعاادٌل  1989ذلااك باادءا بدسااتور بحٌااث أكاادت معظاام الدساااتٌر

وهٌمنتها على معظم الإختصاصات فً الدولة خاصة بعد منح ربٌس الجمهورٌة ح  الإعتراض 

والتصدٌ  وحقه فً القراءة الثانٌة لأي قانون ٌصادن علٌه وحل المجلس الشاعبً الاوطنً، إلاى 

 أعماال الادورة البرلمانٌاةالحكوماة حا  الأولوٌاة فاً وضاع جادول جانب التشرٌع بؤوامر ومانح 

وأكثار ماان ذلااك حقهاا فااً المبااادرة بااالقوانٌن ماا ٌمكاان إعتباااره هٌمناة للساالطة التنفٌذٌااة وإخاالالا 

ماة بالتوازن ووسابل التؤثٌر المتبادلة بٌن السالطتٌن مماا ٌشاكل عابقاا أماام رقاباة البرلماان للحكو

 .1وتحرٌك مسإولٌتها السٌاسٌة

قد جاء لتعدٌل دور البرلماان فاً العملٌاة السٌاساٌة عبار  2016الدستوري لسنة التعدٌل لكن     

التقلٌص من صلاحٌات السلطة التنفٌذٌاة والتعزٌاز فاً المقابال مان مهاام السالطة التشارٌعٌة، إلا 

أنها تبقى صلاحٌات محدودة تؤثر سلبا علاى صالاحٌات الرقاباة البرلمانٌاة، هاذا واعتماد التعادٌل 

لزام الحكومة بتقدٌم بٌان عن السٌاسة العاماة للمجلاس صٌؽة الوجوب لإ 2016الدستوري لسنة 

تازام الحكوماة الشعبً الوطنً ماٌمكن البرلمان من الإضطلاع بمهاماه الرقابٌاة ومتابعاة مادى إل

 .2بتنفٌذ مخطط عملها 

وتتفرن الآلٌاات الرقابٌاة للبرلماان علاى الحكوماة التاً ناص علٌهاا التعادٌل الدساتوري لسانة     

 بها للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة من عدمه.بحسب ترتٌ 2016

 تترتب عنها مسإولٌة الحكومة مبدئٌا وهً: آلٌات رقابٌة لا _1

الإستجواب والأسبلة: وٌختلفان عن بعضهما فالإستجواب ٌساتهدؾ الحكوماة بؤكملهاا بٌنماا  •    

 تستهدؾ الأسبلة عضوا واحدا فً الحكومة وتتعل  بقضٌة قطاعٌة 

 المتضامن 2016ماارس سانة  6الماإرخ فاً  01-16من الأمر رقم  152المادة ونصت علٌه 

 .3 2016التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                           
نفٌسة زرٌ ، صنع السٌاسة العامة فً الجزابر بٌن إستمرارٌة هٌمنة السلطة التنفٌذٌة وهامش تادخل السالطة  - 1

 .800-795، ص2021، 02، ع6التشرٌعٌة، المجلة الجزابرٌة للحقون والعلوم السٌاسٌة، المجلد
 .814-800نفٌسة زرٌ ، المرجع نفسه، ص - 2
 .154عباس عمار، مرجع ساب ، ص - 3
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 2016مان التعادٌل الدساتوري  180تكوٌن لجان التحقٌ : نصت الفقرة الأولى من المادة  •    

أنه "ٌمكن لكل ؼرفة من البرلمان فً إطار إختصاصاتها أن تنشا فً أي وقت لجان تحقٌ  فً 

قضاٌا ذات مصلحة عامة، وتنهً لجان التحقٌ  أعمالها بتقرٌر ٌسلم إلى ربٌس المجلس الشعبً 

حسب الحالة أما فٌما ٌخص نشره فقد قٌد المشرع بقٌود قد تحول  ٌس مجلس الأمةالوطنً أو رب

دون ذلااك لمااا فااً ذلااك ماان فضااح للنقااابص والإنحرافااات بااالرؼم ماان أن ذلااك قااد ٌشااكل دافعااا 

 .1نً بؤهمٌة تهدٌد وجود الحكومةللحكومة لإستدراك النقابص وبذلك لا ٌتمتع التحقٌ  البرلما

 عنها مسإولٌة الحكومة وهً: آلٌات رقابٌة تترتب_ 2

تقدٌم مخطط عمل الحكومة تلزم الحكومة بعد تعٌٌنها بإعداد مخطط عملهاا وعرضاه علاى  •    

ومناقشااة تحادد مصااٌره إذا لاام ٌوافا  علٌااه ٌلتازم الااوزٌر الأول وبقااوة المجلاس الشااعبً الاوطنً 

بتعٌاٌن وزٌار أول جدٌاد ٌقاع القانون تقدٌم إستقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة والذي ٌقوم بدوره 

علاى عاتقاه إعااداد مخطاط عماال وعرضاه علاى البرلمااان بانفس الشااروط والمراحال وإذا رفااض 

المخطااط للماارة الثانٌااة ٌحاال وجوبااا وتسااتمر الحكومااة فااً تسااٌٌر الشااإون العامااة حتااى إجااراء 

 .2أشهر 03تشرٌعٌة فً أجل أقصاه ات بإنتخا

ٌجاب علاى  2016مان التعادٌل الدساتوري  98ونصات علٌاه الماادة  :بٌان السٌاسة العاماة •    

ً الوطنً بٌانا على السٌاسة العامة تعقب بٌان السٌاسة بالحكومة أن تقدم سنوٌا إلى المجلس الشع

العامة مناقشة عمل الحكومة ٌمكن أن تختتم هذه المناقشة بلابحة، كما ٌمكن أن ٌترتاب عان هاذه 

 .3ٌقوم به المجلس الشعبً الوطنًبة المناقشة إٌداع ملتمس الرقا

"ٌمكاان للمجلااس الشااعبً  2016ماان دسااتور  153ونصاات علٌااه المااادة  :ملااتمس الرقابااة •    

العاماة أن ٌصاوت علاى ملاتمس رقاباة ٌنصاب علاى مساإولٌة الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة 

ح بتحرٌاك مساإولٌة الحكومة، وٌعد ملتمس الرقابة أو ماا ٌسامى لابحاة اللاوم أداة دساتورٌة تسام

 الحكومة عن تنفٌذ برنامجها أمام البرلمان وٌمكن أن تإدي إلى إسقاطها. 

 

 

                                                           
 .95عمار عباس، مرجع ساب ، ص - 1
ناوال معازوزي، الأحكاام الدساتورٌة لمخطاط عمال الحكوماة، مجلاة المفكار للدراساات القانونٌاة والسٌاساٌة،  - 2

 .164، ص04جامعة الجٌلالً بونعامة، ع
 .286ص صالح بلحاج، مرجع ساب ،  - 3
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 2020 يدستورالتعدٌل ال  فً ظلالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  د_

على الحاالات التاً تساؤل  2020نص المإسس الدستوري الجزابري فً التعدٌل الدستوري     

الثقة من الحكومة ما ٌعنً فٌها الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً، إذ مكن هذا الأخٌر سحب 

تقدٌم الحكومة لإستقالتها إلاى رباٌس الجمهورٌاة، إذ أول مظهار ٌمكان أن تساؤل خلالاه الحكوماة 

عرضااها لمخطااط عملهااا أو برنامجهااا حسااب نااوع الحكومااة، كمااا ٌمكاان أن تسااؤل  هااً بمناساابة

الحكومة بعد سنة من مزاولة مهامها بمناسبة بٌان السٌاسة العامة وذلاك بنااء علاى إرادة الاوزٌر 

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، أو بناءا على إرادة الناواب ؼٌار أن المإساس الدساتوري 

سمح للنواب بسحب الثقة من الحكومة عن طرٌ  ملاتمس الرقاباة  2020فً التعدٌل الدستوري 

تجواب الناواب للحكوماة عند إس دون إنتظار عرض الحكومة لبٌان السٌاسة العامة السنوي وذلك

 وتتمثل فٌما ٌلً: أو أعضابها

ٌعتبر عرض  المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة بسبب مخطط عملها أو برنامجها حسب الحالة: •    

الحكومة لمخطط عملها أو برنامجها حسب الحالاة، أول مظهار ٌسامح للمجلاس الشاعبً الاوطنً 

بتقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، حٌث ٌعد برقابة سابقة من طرؾ المجلاس علاى الحكوماة، 

إذ نجاااد أن الدساااتور الجزاباااري ألااازم المساااإول الأول عااان الحكوماااة بتقااادٌم مخطاااط عملهاااا أو 

ع الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً لمناقشته للموافقاة علٌاه أو رفضاه، برنامجها، حسب نو

ا ثقتاااه وهناااا ٌمكااان للمجلاااس تحرٌاااك المساااإولٌة السٌاساااٌة للحكوماااة عااان طرٌااا  رفاااض منحهااا

 .1لمخطط أو البرنام بخصوص ا

جلس الشعبً الوطنً: لقد م، حسب الحالة الثقة من الطلب الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة •    

منح المإسس الدستوري الجزاباري للاوزٌر الأول أو رباٌس الحكوماة، حساب الحالاة حا  طلاب 

التصوٌت للثقة حٌث ٌقدم الطلاب للمجلاس الشاعبً الاوطنً حساب الشاروط التاً حاددها القاانون 

بالثقاة ، إلا أنه لا ٌمكن تقدٌم طلب التصوٌت  65إلى  63فً المواد من  12-16العضوي رقم 

إلا بصدد مناقشة بٌان السٌاسة العامة السنوي، وعلٌه فإن طلب التصوٌت بالثقة لٌس ممكنا دابما 

 01و إنما هو مرتبط ببٌان السٌاسة العامة والذي ٌكون مرة واحدة كل سانة حٌاث نصات الفقارة 

                                                           
، رسالة مقدمة لنٌل شهادة 2008طٌبً عٌسى، طبٌعة نظام الحكم فً الجزابر على ضوء التعدٌل الدستوري  -1

، 2011-2010الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقون والعلوم السٌاسٌة،جامعة أبو بكر القاٌد تلمسان، 

 231ص
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نوٌا أن ٌقادم سا ،حسب الحالاة على الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة بعلى "ٌج 111من المادة 

 .1"إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة

ملتمس الرقابة: ٌلجؤ النواب إلى ملتمس الرقابة لتقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، إلا أن  •    

 2020التعادٌل الدساتوري سانة قبال  هذه الآلٌة لٌست ممكنة دابماا، إذ كاان المإساس الدساتوري

ملاتمس الرقاباة وهاو مناسابة عارض الحكوماة بٌاان السٌاساة العاماة ٌحدد سبب واحد للجوء إلى 

السنوي، فإذا لم تقدم الحكومة بٌان السٌاسة العامة فلا ٌمكن تصور حدوث ملتمس رقابة، إلا أنه 

أضاؾ المإسس حالة أخرى ٌمكن خلالهاا تقادٌم ملاتمس  2020فً ظل التعدٌل الدستوري سنة 

واب الحكومة من قبل نواب المجلس الشعبً الوطنً وهذا ما وٌتمثل هذا السبب فً إستج الرقابة

من الدستور حٌث نصات علاى:" ٌمكان للمجلاس الشاعبً  161من المادة  01نصت علٌه الفقرة 

 الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة أو على إثر إساتجواب، أن ٌصاوت علاى ملاتمس رقاباة

 .2ٌنصب على مسإولٌة الحكومة"

  :المطلب الثانً                                            

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة مدلول                              

التركٌز  ٌتجه العدٌد من فقهاء القانون الدستوري، عند دراستهم للنظام السٌاسً البرلمانً إلى    

هذا النظام، ومعٌار أساسً اسٌة للحكومة بإعتبارها حجر الزاوٌة فً سٌعلى المسإولٌة ال

 لتحدٌده، فبمجرد أن ٌنص الدستور علٌها ٌتحدد نوع النظام القابم فً الدولة.

ول(، خصابصها سنتناول فً هذا المطلب معنى المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة)الفرع الأ   

 وأسسها)الفرع الثانً(، صورها)الفرع الثالث(، أهدافها ومقوماتها)الفرع الرابع(.

 تعرٌف المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة :ع الأولالفر

عاادة تعااارٌؾ فقهٌااة للمسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة، والساابب فااً الإخااتلاؾ وتعاادد  توجااد    

التعارٌؾ حسب مجموعة الأنظمة، كالإختلاؾ بٌن النظام البرلمانً والنظام الشبه رباسً وحتى 

                                                           
 .2020 من التعدٌل الدستوري لسنة 111من المادة  01الفقرة  -1

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  161من المادة  01الفقرة - 2
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الإختلاؾ داخل النظام السٌاسً الرابد وما نت  عنه عدم توصل الفقهاء إلى تعرٌؾ دقٌ  وشامل 

 .1للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 

فً  «من الناحٌة الإصطلاحٌة ٌمكن تعرٌؾ المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة على النحو التالً:     

علاى الإساتقالة عنادما ٌساحب البرلماان هاً إلازام الحكوماة  النظام البرلمانً المسإولٌة السٌاسٌة

 .» 2ثقته منها 

المساإولٌة السٌاسااٌة للاوزراء أماام البرلمااان  «:  Hauriou Mauriceٌقاول الفقٌاه الفرنساً     

تثااار عنااد تصااوٌت إحاادى الؽاارؾ بتطبٌاا  سااحب الثقااة وهااذا ٌاادفع بمجلااس الااوزراء إلااى تقاادٌم 

 3»إسااتقالته هااذه المسااإولٌة هااً مسااإولٌة سٌاسااٌة ولٌساات جنابٌااة، وقااد ظهاارت فااً إنجلتاارا... 

لؽرؾ بتطبٌ  سحب الثقة، فهو حٌث ركز على كٌفٌة إثارة المسإولٌة السٌاسة بتصوٌت إحدى ا،

)أي إزدواجٌاة السالطة التشارٌعٌة( وكاذلك حااول تمٌٌاز المساإولٌة  ٌتحدث عان نظاام المجلساٌن

 ، لكنه لم ٌعطً تعرٌفا للمسإولٌة السٌاسٌة.السٌاسٌة عن الجنابٌة وتحدٌد مكان ظهورها

الحدٌثااة  تعناً فااً معظام الأنظماة الدسااتورٌة «وعرفهاا عمارو فاإاد أحمااد بركاات بقولاه:      

مسااإولٌة الااوزراء أمااام البرلمااان عاان كافااة أعمااالهم وتصاارفات الإٌجابٌااة والساالبٌة، المشااروعة 

 والؽٌر مشروعة، العمدٌة وؼٌر العمدٌة، فالبرلمان ٌراقب السٌاسة العامة للوزراء وٌبحاث مادى

من حٌث مطابقتها للقانون فقط بل من حٌاث  سلامة الإجراءات والقرارات الوزارٌة المختلفة، لا

 .4 »مملابمتها للظروؾ الواقعٌة ومدى توافقها مع الصالح العا

ٌفهااام مااان هاااذا التعرٌاااؾ أن الحكوماااة مقٌااادة عناااد ممارساااة أعمالهاااا وتصااارفاتها بالأؼلبٌاااة     

 لمان.حتى ولو كانت هذه الأعمال مخالفة للقانون ولهذا ٌطل  علٌها حكومة البر البرلمانٌة،

ذلااك الحاا  الااذي ٌخااول مجلااس البرلمااان  «:   Bromhead Peterكمااا عرفهااا الفقٌااه    

المنتخااب سااحب الثقااة ماان هٌبااة الااوزارة كلهااا كوحاادة أو ماان أحااد الااوزراء بمفاارده، متااى كااان 

                                                           
دراسة تحلٌلٌة مقارنة،  بٌشة وأحمٌد عبد الله، المسإولٌة السٌاسٌة للسلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً: -1

 .226، ص2013منشورات مركز كردستان للدراسات الإستراتٌجٌة السلمانٌة، 
2- www.toupi.org/Dictionnaire. 
3- Hauriou Maurice, precis elementaire de droit constitutionnel, 2ed, 

bibliotique national de France, 1930,p63. 
مرزوقً عبد الحلٌم، ح  حل فً ظل النظام النٌابً البرلمانً: بٌن النظرٌة والتطٌ ، أطروحة دكتوراه علوم  -4

 119، ص2014لخضر،باتنة، الجزابر،فً الحقون، جامعة الحاج 
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التصرؾ الصادر من الوزٌر أو مان الحكوماة مساتوجبا المسااءلة، وٌترتاب علاى هاذا التصارؾ 

 .1»البرلمانً وجوب إستقالة الوزارة أو الوزٌر وذلك نتٌجة سحب الثقة منها 

عتبر أن المسإولٌة السٌاسٌة هً تلاك المساإولٌة التاً ا، منها من وهناك عدة تعارٌؾ أخرى    

، كماا عرفات 2 عنها سٌاسٌةبالسٌاسٌة لأن النتاب  المترتبة  ان، ووصفهاتنعقد أمام مجلس البرلم

على أنها ح  البرلمان فاً ساحب الثقاة مان الاوزارة كلهاا أو مان أحاد الاوزراء، مماا ٌاإدي إلاى 

 .3وجوب إستقالة الوزارة أو الوزٌر

قانونٌاا، و  والمسإولٌة السٌاسٌة لا تقتصر على الأعمال التً ٌخالؾ ٌها رجال السالطة نصاا    

إنما تنعقد كذلك على الأعمال التً لا ٌمكن تكٌٌفها بمقتضاى نصاوص قانونٌاة علاى أنهاا أخطااء 

قانونٌااة أو جاارابم، فهااً تنشااؤ عاان السٌاسااة العامااة، كمااا أنهااا تعااد نتٌجااة للرقابااة الممارسااة علااى 

للحكوماة السٌاساٌة  ، تجادر الإشاارة إلاى أن المساإولٌة4لشخص المكلؾ بممارسة سلطة سٌاسٌةا

هً أساس قٌام النظاام البرلماانً حتاى ولاو تخلاؾ العنصاران الآخاران )ثنابٌاة السالطة التنفٌذٌاة 

( كانت أحادٌة، وفً هذا الصدد 1946-1945حٌث أن الحكومة المإقتة الفرنسٌة ) وح  الحل(

  :maurice duverger قال الفقٌه

   « La responsabilité politique du gouvernement devant le parlement ainsi 

définie constitue l’élément essentiel du régime parlementaire, même si les 

deux autre éléments n’existent (par exemple, s’il n ya pas dualisme de 

l’exécutif, comme dans le gouvernement provisoire français de 1945- 

1946 ou pas de droit de dissolution) celui- ci suffit pour qu’il y ait régime 

parlementaire» 
5
. 

تعرٌؾ دقٌا  وشاامل، بنستخلص من هذه التعارٌؾ أن المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة لم تحظ     

وهذا لأن الفقهاء ركزوا على ضوابطها وقواعد تحرٌكها وكذلك عن الأثر المترتب عن إقرارها 

 إستقالة الحكومة، ولهذا من الصعب إعطاء تعرٌؾ شامل وموحد لها.والمتمثل فً 

                                                           
-حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ القاعدة الدستورٌة - 1

 203،ص2006جامعة عٌن شمس، ،رسالة دكتوراه فً الحقون،-دراسة مقارنة
 .201ص  حسن مصطفى البحري، المرجع نفسه، - 2
 .227عبد الله، مرجع ساب ، ص بٌشة و أحمٌد - 3
 .228، ص المرجع نفسهبٌشة وأحمٌد عبد الله،  - 4
 .200حسن مصطفى البحري، مرجع ساب ، ص  - 5
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 خصائص المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة و أسسها :الفرع الثانً

ٌتبٌن من خلال التعارٌؾ السابقة أن السإولٌة السٌاسٌة للحكومة تتمتع بعدة خصابص وتقوم     

 على أسس هامة تتمثل فٌما ٌلً:

 السٌاسٌة للحكومة:أولا: خصائص المسإولٌة 

ٌشاترط فاً المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة : 1_ المسإولٌة السٌاسعٌة لا تسعتلزم خطعؤ سٌاسعٌا1

تقااوم علااى ثلاثااة أركااان أساسااٌة، وهااً  2لٌات الأخاارىالمسااإو حٌااث أن ،وجااود خاالاؾ سٌاسااً

الخطؤ من هما، أما المسإولٌة السٌاسٌة لا ٌشترط فٌها وقوع بٌنالخطؤ، الضرر، والعلاقة السببٌة 

جانااب الااوزارة وبالتااالً قااد تقااوم دون وجااود ضاارر، أمااا بالنساابة للخاالاؾ السٌاسااً ٌكااون بااٌن 

ماان، فهاً البرلمان والحكومة حول السٌاسة العامة للدولاة، لأناه فاً حالاة مخالفاة الحكوماة البرل

 .3خالفت الشعب بكامله 

ٌساتبعد الملاك أو الاربٌس مان حٌاث _ المسإولٌة السٌاسٌة للحكومعة تتحعرض ضعد العوزراء : 2

، أو قاعااادة عااادم مساااإولٌة رباااٌس 4الملاااك ؼٌااار مساااإول لأناااه لا ٌخطاااا المساااؤلة وفقاااا لقاعااادة

الجمهورٌة أمام البرلمان، وهذا فً النظام البرلماانً لأناه فاً الأنظماة الأخارى قاد ٌساؤل رباٌس 

الذٌن نص على  وهو الدستور الوحٌد 1963الجزابري لسنة  الجمهورٌة كما نص علٌه الدستور

مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة أمام البرلمان، وتبناى المبادأ "حٌاث توجاد السالطة توجاد المساإولٌة" 

 .5ٌة كان ٌتمتع بالسلطات الفعلٌةوربٌس الجمهور

حٌااث ٌراقااب البرلمااان السٌاسااة العامااة للااوزارة، فٌمااارس _ تشععمل المشععروعٌة والم ئمععة : 3

والقرارات الوزارٌة المختلفة للقوانٌن، كماا ٌماارس رقاباة  رقابة المشروعٌة بمراقبة الإجراءات

الملابمااة لمطابقتهااا للظااروؾ الواقعٌااة التااً حاادثت فٌهااا، وماادى توافقهااا مااع المصااالح العامااة 

للمجتمع، ومع رؼبات الأؼلبٌة البرلمانٌة ولو خالفات القاانون، وهاذا ماا ٌجعال الحكوماة تخضاع 

 .7رلمان، مما ٌإثر على تصرفاتهافتصبح حكومة ب 6عند ممارسة أعمالها للأؼلبٌة البرلمانٌة

                                                           
 .134مرزوقً عبد الحلٌم، مرجع ساب ، ص  - 1
 .225بٌشة وأحمٌد عبد الله، مرجع ساب ، ص  - 2
 .228بٌشة وأحمٌد عبد الله، المرجع نفسه، ص  - 3
 .125، ص2004علً محمد باز، ح  حل المجلس النٌابً، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  بشٌر - 4
سابتمبر  10الصاادر فاً  64، ج ر ج ج، ع1963سبتمبر  10، المإرخ فً 1963من دستور  47المادة  - 5

1963. 
 .135مرزوقً عبد الحلٌم، مرجع ساب ، ص  - 6
7 - voir : Hauriou Maurice, opcit , p62 
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تعد مسإولة  حكومةن فعل الؽٌر، فالبل تشمل أٌضا المسإولٌة ع_لٌست مسإولٌة شخصٌة : 4

عاان تصاارفات أعضااابها الااذٌن ٌعملااون تحاات ساالطتها وتشاامل أعمااال مرإوسااٌهم، فاالا ٌسااتطٌع 

مرإوساٌهم بادعوى أن تصارفهم ٌماارس بادون الرجاوع الوزراء الادفاع بإلقااء المساإولٌة علاى 

 إلٌهم.

وٌعناً أناه فاً حالاة زوال الحكوماة وإكتشااؾ الخطاؤ بعاد ذلاك لا _ لا ٌمكن إثارتهعا لاحقعا : 5

ٌمكن مساءلتها، فالآلٌات الدستورٌة لتحرٌاك المساإولٌة تساتدعً وجاود حكوماة قابماة وتماارس 

ن وجاود طارفٌن هماا البرلماان والاوزارة، ولا تثاار السلطة، ولتحقٌ  المسإولٌة السٌاسٌة لابد ما

 .1ً حالة عدم وجود أحد الطرفٌن ف

 :ثانٌا: أساس تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

ٌعد تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، تطبٌ  لمبدأ تلازم السالطة و المساإولٌة، فالا ٌمكان     

وسالطات دون أن تساؤل علٌهاا، فحٌاث توجاد أن تقوم هٌبة سٌاساٌة بممارساة أعماال وتصارفات 

، لأن السلطة بدون مسإولٌة تشكل إستبداد، والمسإولٌة دون سلطة تمثل السلطة توجد المسإولٌة

 ظلما محققا.

كااذلك نجااد المسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة أساسااها فااً المباادأ الااذي نااادى بااه الفقٌااه الفرنسااً     

لسلطة" وهذا ما دفع بمنح وسابل لكل سلطة حتى تمنع مونتٌسكٌو، والمتمثل فً "السلطة توقؾ ا

الساالطة الأخاارى ماان التعسااؾ، لأن ماانح الساالطة دون المساااءلة ٌااإدي إلااى التعسااؾ والتهاااون، 

 .2فالسلطة مفسدة والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة 

 صور المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة :الفرع الثالث

الحكومة هً المسإولة عن الأعماال التاً تقاوم بهاا، ساواء ذكره ٌتضح أن إنطلاقا مما سب      

أحاادثت آثااار حساانة أم ساالبٌة، بصاافة فردٌااة أو جماعٌااة ومنااه ساانتناول فااً هااذا الفاارع صااور 

المسااإولٌة السٌاسااٌة والمتمثلااة فااً المسااإولٌة السٌاسااٌة الفردٌااة للحكومااة )أولا(، ثاام المسااإولٌة 

 السٌاسٌة التضامنٌة للحكومة )ثانٌا(.

 

                                                           
 .229بٌشة و أحمد عبد الله، مرجع ساب ، ص  -1
سعاد رابح، المركاز القاانونً لاربٌس الحكوماة، ماذكرة ماجساتٌر فاً القاانون العاام، جامعاة أباو بكار بالقاٌاد،  -2

 86، ص 2008 تلمسان، الجزابر،
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  : المسإولٌة السٌاسٌة الفردٌة للحكومة :أولا

ء ظهارت أولا بصاورتها الفردٌااة ثام تطااورت امان المسالم بااه أن المساإولٌة السٌاساٌة للااوزر    

والمسااإولٌة السٌاسااٌة لتظهاار فااً مرحلااة لاحقااة بصااورتها التضااامنٌة لتشاامل الحكومااة بؤساارها 

 .1للحكومة بالسٌاسة العامةالفردٌة تنصب على وزٌر معٌن وخاصة بسٌاسته هو لا 

كما أنها تنشؤ من عدم موافقة البرلمان على سٌاسة الوزٌر ولا ٌشترط لتحرٌكها تحدٌد أفعاال     

معٌنة تإدي إلٌها كما أن نتٌجتها دابما سٌاسٌة جوهرها التخلً عن الحكم، فالبرلمان بذلك ٌبساط 

 .2لى مضمون وهدؾ النشاط الحكومًرقابته ع

وٌتعل  هاذا الناوع مان المساإولٌة باوزٌر معاٌن أو باوزراء محاددٌن بؤشخاصاهم، بمعناى أن     

ٌنسب تصرؾ معٌن إلى وزٌر بعٌنه فلا ٌجوز أن تعتبر الوزارة كلها مسإولة عنهم وٌتعل  ذلك 

 .3بالمسابل التً ٌستقل الوزٌر بالتصرؾ فٌها وتدخل فً دابرة إختصاصه

وتستهدؾ الوزٌر المعنً بجزاء واحد هو العزل والإقصااء عان الشاإون العاماة هاذا وتتساع     

المسإولٌة الفردٌة للوزراء سٌاسٌا لتشمل بعض التصرفات المشابوهة فاً حٌاتاه الخاصاة والتاً 

تقع تحت طابلة قانون العقوبات وٌكون لها نفس الوقت تؤثٌرهاا سٌاساٌا، ففاً هاتاه الحالاة إذا لام 

 .4قطهالحكومة بإبعاد هذا الوزٌر بإمكان البرلمان أن ٌس تقم

وهنا حالات ثلاث تترتب عن المسإولٌة الفردٌة وهً إساتقالة الاوزٌر، التعادٌل الاوزاري أو     

ا مان آثاار الرقاباة سحب الثقة من الاوزٌر وذلاك إثار مناقشاات برلمانٌاة حتاى ٌكاون الساحب أثار

 .5البرلمانٌة

 اسٌة التضامنٌة للحكومة :ثانٌا: المسإولٌة السٌ

تقوم المسإولٌة التضامنٌة على مبدأ التضاامن الاوزاري المقادر فاً النظاام البرلماانً والاذي     

ٌتطلب وجود مسإولٌة جماعٌة للوزراء وتعرؾ المسإولٌة التضامنٌة بالمسإولٌة الجماعٌاة لأن 

                                                           
اه فااً العلااوم مٌلااود دبااٌح، فعالٌااة الرقابااة البرلمانٌااة علااى أعمااال الحكومااة فااً الجزاباار، أطروحااة دكتااور - 1

 .193، ص 2013القانونٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزابر، 
، 1وسااٌم حسااام الاادٌن الأحمااد، الرقابااة البرلمانٌااة علااى أعمااال الإدارة فااً النظااام البرلمااانً والرباسااً،ط - 2

 .100، ص2008منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 
 .100وسٌم حسام الدٌن الأحمد، المرجع نفسه، ص - 3
، مكتباة الوفااء 1ٌاسٌن بن برٌح، الإستجواب كوسٌلة من وساابل الرقاباة البرلمانٌاة عال أعماال الحكوماة، ط - 4

 .149، ص2009القانونٌة، مصر، 
 .100وسٌم حسام الدٌن الأحمد، مرجع ساب ، ص  - 5



 الإطار المفاهٌمً للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة وملتمس الرقابة    الفصل الأول:
 

27 
 

من الوزٌر  سحب البرلمان الثقةالوزراء ٌكونون جمٌعا وحدة متكاملة ٌمتلكها الوزٌر الأول فإذا 

، وفً بعض الأحٌان 1ومنه تستقٌل الوزارة بكاملها الأول فهذا ٌعنً سحب الثقة من الوزارة كلها

تكون المسإولٌة السٌاسٌة فردٌة موجهة لوزٌر معٌن بالذات لكن ٌقرر ربٌس الاوزراء التضاامن 

ذا توصاؾ بالمساإولٌة للاوزارة ولهامع هذا الوزٌر لأن موضوع المسؤلة متعل  بالسٌاسة العاماة 

كما تجدر الإشارة أن المسإولٌة الفردٌة لا تعد معٌار أساساٌا لقٌاام النظاام البرلماانً  2التضامنٌة

كما هو الحال للمسإولٌة السٌاسٌة التضامنٌة التً تعنً أن الوزارة كتلة واحدة إذا صوت ضدها 

ٌعناً إمكانٌاة تحوٌال المساإولٌة الفردٌاة إلاى  بعدم الثقة ٌعتبر ذلك عدم ثقة باالوزارة كاملاة مماا

مسااإولٌة تضااامنٌة بشاارط موافقااة مجلااس العمااوم علااى ذلااك ونلاحااظ أن المإسااس الدسااتوري 

حٌث إعتبر البعض أن  تضامنٌة أو فردٌة الجزابري لم ٌوضح بشكل صرٌح إذا كانت المسإولٌة

ضامنت وقدمت إساتقالتها كماا ٌعتقاد إبعاد وزٌر أو أكثر لا ٌعنً إسقاط الحكومة بؤكملها إلا إذا ت

البعض الآخر أن المإسس الدستوري الجزابري تبنى المسإولٌة التضاامنٌة حتاى لا ٌصابح مبادأ 

ومان خالال إساتقرابنا  3لمجلس الشاعبً الاوطنً ضاد أي وزٌارالمسإولٌة الفردٌة سلاحا فً ٌد ا

ب لا تثٌاار المسااإولٌة للنصااوص الدسااتورٌة فالمشاارع كاارس آلٌااات رقابٌااة كالأساابلة والإسااتجوا

كرفض مخطط كل الحكومة أو إٌداع ملاتمس  الفردٌة للوزٌر أما التً تحرك المسإولٌة السٌاسٌة

الرقابة تإدي إلى إسقاط الحكومة بكاملها بالتالً فالمإسس الدساتوري الجزاباري لام ٌانص علاى 

 .4ٌة السٌاسٌة الفردٌة للحكومة المسإول

ٌة التضامنٌة وجب على الوزراء التصارؾ علاى أسااس بعاض وحتى تقوم المسإولٌة السٌاس    

 الإلتزامات تتمثل فً:

_ وجااوب الاادفاع عاان السٌاسااة الوزارٌااة كهٌبااة واحاادة حٌااث ٌساامح هااذا الإلتاازام بتماسااك 1    

 الوزارة وتقوٌتها والدفاع عن سٌاستها فً مواجهة البرلمان.

ناه ٌتخاذ القارارات المتعلقاة بوزارتاه _ الإمتناع عن كل عمل ٌحرج الاوزارة باالرؼم مان أ2    

شاارٌطة أن لا تخااالؾ الااوزارة فااً سٌاسااتها العامااة، خاصااة أمااام البرلمااان حٌااث ٌحاارص علااى 

 إظهار صورة إٌجابٌة أمامه.

                                                           
ناة، ماذكرة ماجساتٌر فاً إبراهٌم حناطلة، النوع الرقابً كضمانة لساٌادة حكام القاانون _دراساة تحلٌلٌاة مقار - 1

 .37، ص2013العلوم القانونٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزابر،
 .305عبد الوهاب محمد رفعت، النظم السٌاسٌة، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، ص  - 2
 .86سعاد رابح، مرجع ساب ، ص - 3
 .87، ص المرجع نفسه سعاد رابح، - 4
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_ أن لا ٌصوت الوزٌر ضد سٌاسة الحكومة وٌعتبر هذا الإلتزام أهام نقطاة فاً المساإولٌة 3    

 .1فً كل المناسات التضامنٌة ٌجب التعبٌر عن الدعم

 أهداف ومقومات المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة :الفرع الرابع

لٌست وساٌلة لتحقٌا  المصاالح الشخصاٌة أو ملاحقاة  إن إقامة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة،    

الوزراء بدون سبب، ولا هً إمتٌاز شخصً ولٌست أداة لتصفٌة حسابات المعارضة، وإنما هً 

برلمان فً مراقبة أعمال الحكومة، وهو دور دستوري قانونً من خلالاه ٌاتم وسٌلة تبرز دور ال

توضاٌح الأهااداؾ الأساسااٌة وراء تحرٌااك المساإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة )أولا(، ولهااذا ٌجااب أن 

تتااوفر عاادة مقومااات أساسااٌة حتااى تعتباار المسااإولٌة القابمااة مسااإولٌة سٌاسااٌة ولٌساات قانونٌااة 

 )ثانٌا(.

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة :أولا: أهداف 

 وهو التؤكد من تواف  آداء الحكومة لمهامها مع المصلحة العامة، وٌتحق  هذا بتوفر شرطٌن:    

الأول: إحاطة النابب البرلمانً بكافة المعلومات اللازمة عن مختلؾ أجهزة الحكومة ل لماام     

 بمجرٌات الأمور.

فاءة والنزاهة التً تمكنه مان تقٌاٌم الأداء الحكاومً والبحاث الثانً: أن ٌتصؾ البرلمانً بالك    

 .2مدى ملابمتها للظروؾ الواقعٌةفً مدى سلامة القرارات والإجراءات الوزارٌة و

ومحاسابتها عان تصارفاتها التاً  إن تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة تهادؾ إلاى مراقباة الحكوماة    

شاعر الحكوماة أن هنااك جهاة تراقاب أعمالهاا قامت على أساس البرنام  السٌاسً، فبمجارد أن ت

وأن هااذه المراقبااة ٌترتااب عنهااا قٌااام المسااإولٌة السٌاسااٌة التااً قااد تااإدي إلااى سااحب الثقااة منهااا 

، وتبقى المسإولٌة السٌاساٌة .3برامجهاوعزلها فإنها تبذل مجهودها وتسخر جمٌع وسابلها لتنفٌذ 

ٌعطً الشجاعة للعضو البرلمانً أثناء تؤدٌة  أقل صعوبة فً تحرٌكها من المسإولٌة الجنابٌة مما

مهامه، لما فً ذلك من تجسٌد لمفهوم دولة القاانون وخضاوع الهٌباات الحاكماة بكافاة مساتوٌاتها 

                                                           
 .228ساب ، ص  حسن مصطفى البحري، مرجع - 1
 سعاد رابح، المركز القانونً لربٌس الحكومة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة أبو  - 2

 .87، ص 2008بكر بالقاٌد، تلمسان، الجزابر، 
 .87، صالمرجع نفسهسعاد رابح،  - 3
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للقانون، كما ٌمكن القول بؤن الهدؾ الربٌسً للمسإولٌة السٌاسٌة هو دفع الحكومة للعمل الإتفان 

 .1لتها و هو جزاء ذو طابع سٌاسًتقدم إستقامع الأؼلبٌة البرلمانٌة وإن حادت عن ذلك 

 ثانٌا: مقومات المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة :

 وتقوم المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان على عدة مقومات وهً:    

حٌاث ٌكاون الشاعب هاو إرتباط المسإولٌة السٌاسٌة للحكوماة أماام البرلماان بالنظاام النٌاابً  . أ

لا ٌباشرها بنفسه إنما ٌنوه فً ذلاك عضاو البرلماان مماا ٌمنحاه الإساتقلالٌة صاحب السٌادة لكنه 

ثقاة  فً أداء مهامه، وحددت مدة تمثٌله للشعب من خلال عهدات حتى ٌجّد فً عمله بؽٌاة كساب

 .2ناخبٌه

إرتباط المسإولٌة بالنظام البرلمانً حٌث لا ٌتصاور قٌاام المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة إلا   . ب

مااة البرلمانٌااة التااً تقااوم علااى ثنابٌااة الساالطة التنفٌذٌااة )الااربٌس والااوزارة( لكاان فااً ظاال الأنظ

م البرلمانً الوزارة هً من ٌتحمل المسإولٌة السٌاسٌة أمام البرلمان كون ربٌس الدولة فً النظا

 .3ؼٌر مسإول سٌاسٌا

أو  إعمااال المسااإولٌة السٌاسااٌة ٌتضاامن تعبٌاارا صااربحا عاان الإرادة سااواء إتجاااه الحكومااة  . ت

إتجاه وزٌرا واحدا، حٌث تتضمن تعبٌرا صرٌحا عن النٌة فاً ساحب الثقاة، وهاذا ٌعناً التوجاه 

 .4العزل أي تطبٌ  عقوبة سٌاسٌة نحو

المسإولٌة السٌاسٌة تفرض جزاء العزل حٌث تخضاع الأعماال والتصارفات الحكومٌاة إلاى   . ث

عملٌة التقٌٌم من جهة البرلمان وذلك فً تنفٌذ السٌاساة العاماة للدولاة، وٌترتاب علاى هاذا التقٌاٌم 

 .5ٌكون سلبً فً حالة حجب الثقة جزاء قد ٌكون إٌجابً فً حالة إقرار الثقة وقد 

 

 

 

                                                           
 عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، الدار  عمار عباس، الرقابة البرلمانٌة على - 1

 .14، ص 2006الخلدونٌة، الجزابر، 
 .234عبد الحلٌم مرزوقً، مرجع ساب ، ص  - 2
 .235، ص المرجع نفسهعبد الحلٌم مرزوقً،  - 3
 .235، ص المرجع نفسهعبد الحلٌم مرزوقً،  - 4

البرلماان الجزاباري، ماذكرة ماجساتٌر، كلٌاة الحقااون  ًراباح شاامً وعباد الله حماو، مكاناة مجلاس الأماة فا - 5

 .113، ص 2011والعلوم السٌاسٌة، أو بكر بالقاٌد، تلمسان، الجزابر، 
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 :ًالمبحث الثان

 مفهوم ملتمس الرقابة

السٌاساٌة ٌمارس البرلمان الجزابري رقابة على الحكومة، ٌمكن أن ٌترتاب عنهاا مساإولٌتها     

أن تقادم بٌاناا  وذلك عن طرٌ  مناقشة برنامجها أو بٌان السٌاساة العاماة، فالحكوماة ٌجاب علٌهاا

عن السٌاسة العامة للمجلس الشعبً الوطنً حتى تستمر فً أداء مهامها تباٌن فٌاه ماا تام تطبٌقاه 

لاى أن تعقاب مناقشاة الناواب للبٌاان قصااد خالال السانة المنصارمة مان البرناام  المتفا  علٌااه، ع

لتعادٌل التعبٌر عان موقاؾ المجلاس ساواء بإصادار لابحاة أو إٌاداع ملاتمس رقاباة، كماا أضااؾ ا

وعلٌه تقتضاً إمكانٌة إٌداع هذه الأخٌرة على إثر الإستجواب ،  2020الدستوري الأخٌر لسنة 

لدراسة آلٌة ملتمس الرقاباة تحدٌاد مدلولاه )المطلاب الأول(، واهدافاه وطبٌعتاه القانونٌاة)المطلب 

 الثانً(.

  :المطلب الأول                                            

 ملتمس الرقابة تعرٌف                                        

شرها السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة كثٌرة ؤإن مظاهر الرقابة التً ت    

ستخدام آلٌة ملتمس الرقابة ٌعتبر من أهمها على الإطلان، ذلك أن اومتعددة، لكن ممارستها ب

ونجاحهم فً تخطً شروطها وإجراءاتها ٌإدي إلى تحرٌك توظٌؾ النواب لهذه الآلٌة 

هذا المطلب تعرٌؾ ملتمس الرقابة من  ، وعلٌه سنحاول من خلالالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

 خلال الفقه الدستوري )الفرع الأول(، وتعرٌفها من خلال النصوص التشرٌعٌة )الفرع الثانً(.

 خ ل الفقه الدستوري والنصوص التشرٌعٌةتعرٌف ملتمس الرقابة من  :الفرع الأول

 بملتمس الرقابة من خ ل الفقه الدستوري: التعرٌفأولا: 

لقد حظً ملاتمس الرقاباة كوساٌلة مان وساابل الرقاباة البرلمانٌاة علاى أعماال الحكوماة، إلاى     

ة فاً مختلؾ التعارٌؾ الفقهٌة حٌث ٌعرؾ "ٌعتبر ملتمس الرقابة أو لابحة اللوم وساٌلة جاد فعالا

"، كماا ٌعارؾ أناه 1الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، حٌث بموجبه ٌتم وضع حد للحكوماة

"إن ملتمس الرقابة إجراء ٌنصب علاى مساإولٌة الحكوماة وٌرماً إلاى إرؼامهاا علاى الإساتقالة 

                                                           
عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكوماة والبرلماان بعاد التعادٌل الدساتوري، دار الخلدونٌاة، الجزابار،  - 1

 .129دون سنة نشر، ص 
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برلمانٌاة خطاورة بالنسابة وفً حال نجاحه تستقٌل الحكومة وجوبا، فهو أشد إجاراءات الرقاباة ال

 .1للحكومة

هو عبارة عن لابحة ٌوقعها عدد من النواب تتضمن ملتمس الرقابة  أنكما ٌعرؾ أٌضا أنه "    

تً تعقب بٌاان السٌاساة إنتقادا لمسعى الحكومة، تختلؾ إجراءات ونتابجها على اللوابح العادٌة ال

 .2العامة"

ساامح بتحرٌاك المسااإولٌة كماا ٌعارؾ أنااه "ٌعاد ملااتمس الرقاباة أداة دساتورٌة شاادٌدة الحسام ت    

 .3رنامجها أمام المجلس الشعبً الوطنًبالسٌاسٌة للحكومة من تنفٌذ 

وتجادر الإشااارة إلا أن أصاال تسامٌة ملااتمس الرقابااة راجعااة للدساتور المؽربااً حٌااث ٌلااتمس     

، الأولى تؤتً فٌهاا البرلمان من جلالة الملك حل الحكومة وقد مٌز النظام المؽربً بٌن فرضٌتٌن

المبادرة مان جاناب الحكوماة، أماا الثانٌاة فتاؤتً فٌهاا المباادرة مان جاناب البرلماان، وتسامى هناا 

 ملتمس الرقابة وهو نفس الإجراء الذي سنه المشرع الجزابري.

 بملتمس الرقابة من خ ل النصوص التشرٌعٌة تعرٌفثانٌا: 

ي نص فً الفصال الخاامس ٌعود أصل تسمٌة ملتمس الرقابة للنظام الدستوري المؽربً والذ    

والسبعٌن من الدستور على: "ٌمكن للبرلمان أن ٌلتمس من الملك إقالة الحكومة، وٌمكن لمجلاس 

النواب من خالال هاذا الإلتمااس معارضاة إساتمرار الحكوماة، وإثاارة مساإولٌتها، ولا ٌقبال هاذا 

اتٌر المؽارب علاى ، فقد نصات كال دسا4( من النواب على الأقل4/1الإلتماس إلا إذا وقعه ربع )

آداة قانونٌة فً ٌد أعضاء البرلمان تساتعمل كلماا تباٌن للناواب  تهعتبراآلٌة ملتمس الرقابة حٌث 

أن الحكومة إنحرفت عن الأهداؾ الأساسٌة التً صوتت علٌها الأؼلبٌة البرلمانٌة أثنااء تنصاٌب 

 .5الحكومة خلال عرضها للبرنام  السٌاسً

 

                                                           
المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعاات الجامعٌاة، الجزابار، صالح بلحاج،  - 1

 .285، ص 2010
 .270، ص 2006عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، دار الخلدونٌة، الجزابر،  - 2
، مااذكرة 1996ذٌااة بدسااتور فاطمااة الزهااراء ؼرٌبااً، رقابااة الساالطة التشاارٌعٌة علااى أعمااال الساالطة التنفٌ -3

 .71،ص 2005ماجستٌر تخصص القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، جامعة البلٌدة،
 .298مٌلود دبٌح، مرجع ساب ، ص  _4
مرابط فادوى، السالطة التنفٌذٌاة فاً بلادان المؽارب العرباً، دراساة قانونٌاة مقارناة، مركاز دراساات الوحادة  _5

 .200، ص 2010العربٌة، بٌروت، 
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، وكان ذلاك نتٌجاة 1976أما بالنسبة للدستور التونسً فنص على هذه الآلٌة لأول مرة سنة     

، أٌن أشار إلى تعادٌل العلاقاة 1970جوان  08لخطاب ألقاه الربٌس الراحل حبٌب بورقٌبة فً 

، وأطل  على ملاتمس الرقاباة حساب الدساتور التونساً 1بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة

مصطلح لابحة اللوم، وهذا ما ورد فً الفصال الساابع والتساعون مان القسام الثاانً  2014ة لسن

"الحكومة" تحات البااب الراباع "السالطة التنفٌذٌاة" علاى النحاو التاالً: "ٌمكان التصاوٌت بعنوان 

( 3/1على لابحة اللوم ضاد الحكوماة بعاد طلاب معلال لاربٌس مجلاس ناواب المجلاس مان ثلاث )

ل، ولا ٌقع التصوٌت على لابحة اللوم إلا بعد مضً خمساة عشار ٌوماا علاى الأعضاء على الأق

 ".2إٌداعها

  motion of confidenceأما فً إنجلترا، ٌطل  على ملتمس الرقابة إقتاراح عادم الثقاة     

وهو إجراء برلمانً ٌوضع أماام مجلاس العماوم مان قبال  censure motionأو إقتراح اللوم 

كومة، وقد ٌقبل أو ٌرفض بؤسلوب التصوٌت البرلمانً، وفً حالة حالمعارضة من أجل إسقاط ال

، ومان vote of no confidenceالتصاوٌت بإساقاط الحكوماة ٌسامى بتصاوٌت ساحب الثقاة 

 هً:ستخدمت فٌها هذه الآلٌة فً برٌطانٌا ابٌن الأمثلة التً 

من قبل حازب المحاافظٌن بزعاماة مارؼٌات تاتشار لحجاب  1979_ الإقتراح المقدم سنة 1    

(، وتاام james colloghaneالثقاة عان الحكومااة بزعاماة رباٌس الااوزراء جاٌمس كالاهاان )

 التصوٌت لصالح حزب المحافظٌن.

الثقااة عاان ( لحجااب neilkinnock_ الإقتااراح المقاادم ماان قباال حاازب العمااال بزعامااة )2    

، ومناه 3الحكومة بزعامة مارؼرٌت تاتشر، وكان التصاوٌت لصاالح الحكوماة، فلام ٌاتم إساقاطها

تسقط الحكومة، وإنما ٌشترط التصاوٌت علٌاه بالأؼلبٌاة وهاذا  فلٌس كلما تم إٌداع ملتمس الرقابة

 ما حال دون إسقاط حكومة مارؼرٌت تاتشر.

المعاادل والقااانون العضااوي رقاام  2020لساانة بااالرجوع إلااى أحكااام الدسااتور الجزابااري و     

والااذي ٌحاادد تنظااٌم المجلااس الشااعبً الااوطنً ومجلااس الأمااة وعملهمااا وكااذا العلاقااات  16/12

الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكوماة، لام ٌتطرقاا إلاى تعرٌاؾ ملاتمس الرقاباة وماا هاو المقصاود مناه، 

                                                           
خلااوفً خدوجااة، الرقابااة البرلمانٌااة علااى أعمااال الحكومااة، رسااالة ماجسااتٌر فااً القااانون الدسااتوري، معهااد  -1

 .50، ص 2001، الجزابر، 1الحقون والعلوم الإدارٌة، بن عكنون، جامعة الجزابر
دسااااتور الجمهورٌااااة التونسااااٌة، ط الأولااااى، منشاااااورات مجمااااع الأطاااارش للكتاااااب المخااااتص، تاااااونس،  -2 

 .28،ص2014

 .281حسن مصطفى البحري، مرجع ساب ، ص 3_ 
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آلٌات الرقابة مع ذكر شروط  وإنما إقتصرت النصوص التشرٌعٌة بالنص علٌه بإعتباره آلٌة من

 مباشرته من خلال المواد التالٌة "ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة

ل هاذا الملاتمس إلا إذا بالا ٌق، 1أن ٌصوت على ملاتمس الرقاباة ٌنصاب علاى مساإولٌة الحكوماة

أؼلبٌاة  س الرقاباة بتصاوٌت، تاتم الموافقاة علاى ملاتم2(عدد النواب علاى الأقال"7/1سبع ) وقعه

إذا ، 4لا ٌااتم التصااوٌت إلا بعااد ثلاثااة أٌااام ماان تااارٌخ إٌااداع ملااتمس الرقابااة،3( النااواب3/2ثلثااً)

تقالة حكومتاه إلاى صادن المجلس الشعبً الوطنً على ملاتمس الرقاباة ٌقادم رباٌس الحكوماة إسا

 .5ربٌس الجمهورٌة

ء الانص علاى لابحاة لاوم تنصاب علاى جاا 1963ول شارة فإن ملاتمس الرقاباة فاً دساتور     

الثقاة ٌتعاٌن توقٌعهاا مان  من الدستور، وتسمى بلابحة ساحب  47ربٌس الجمهورٌة طبقا للمادة 

 1976من الدساتور، أماا فاً دساتور  55( نواب المجلس الوطنً طبقا للمادة 3/1طرؾ ثلث )

فقاد  1989أماا دساتور فقد سكت عنها بحكم الطابع الرباسً المؽل  للنظام السٌاسً الجزابري، 

الثقاة تحات تسامٌة "ملاتمس الرقاباة" وبشارط جدٌاد وهاو عاد النص من جدٌد على لابحة ساحب 

إرتباط ملتمس الرقابة بتقدٌم البٌان السنوي لبٌان السٌاسة العاماة للحكوماة أماام المجلاس الشاعبً 

أو سحب الثقة فإن الوطنً، ولكن بالرؼم من إقراره مبدأ لوم الحكومة عن طرٌ  ملتمس الرقابة 

إجراءات تحرٌكها تبقى معقادة وصاعبة المناال وقاد جااء الانص علاى ملاتمس الرقاباة فاً الماواد 

(126،127،128،129.) 

 التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة وباقً آلٌات الرقابة :الفرع الثانً

الحكومة ومن هذه توجد فً الأنظمة الدستورٌة البرلمانٌة آلٌات ٌتمتع بها البرلمان ضد نشاط     

التقنٌات، هناك الإستجواب، السإال ولجان التحقٌ  إلاى ؼٌار ذلاك مان الآلٌاات التاً تختلاؾ فاً 

التسمٌات والإجراءات والشروط، وعلٌه فسوؾ نحاول من خلال هذا الفرع التمٌٌز باٌن ملاتمس 

 الرقابة وؼٌره من آلٌات الرقابة.
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 والإستجواب:أولا: التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة 

الااذي ٌحاادد تنظااٌم المجلااس الشااعبً  16/12وفقااا لمااا ورد فااً الدسااتور والقااانون العضااوي     

الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وباٌن الحكوماة، نجاد أن ملاتمس 

نجاد  فاً حاٌن ،( عدد النواب على الأقل7/1ٌكون مقبولا ٌجب أن ٌوقع علٌه سبع ) الرقابة لكً

 .1و ثلاثون عضوا فً مجلس الامة أن الإستجواب ٌوقعه على الاقل ثلاثون ناببا 

ٌودع نص ملتمس الرقابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشاعبً الاوطنً، بنشار ناص     

ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً وٌعل  وٌوزع علاى كافاة 

بلػ ربٌس المجلس الشاعبً الاوطنً أو رباٌس مجلاس الأماة ناص الإساتجواب النواب، فً حٌن ٌ

 .2ربعٌن ساعة الموالٌة لإٌداعهإلى ربٌس الحكومة خلال الثمانً والأ

( النواب، لا ٌتم التصوٌت إلا 3/2ٌجب أن ٌواف  على ملتمس الرقابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )    

الاوطنً أو  ، فً حٌن ٌحدد مكتب المجلاس الشاعبًبعد ثلاثة أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة

مجلس الأمة، بالتشاور مع الحكوماة الجلساة التاً ٌجاب أن ٌادرس الإساتجواب فٌهاا، تكاون هاذه 

 .3كثر لتارٌخ إٌداع الإستجوابٌوما لا على الأ الثلاثونالجلسة خلال 

 ثانٌا: التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة والسإال البرلمانً:

الااذي ٌحاادد تنظااٌم المجلااس الشااعبً  16/12ورد فااً الدسااتور والقااانون العضااوي وفقااا لمااا     

الوطنً وجلس الأماة وعملهماا وكاذا العلاقاات الوظٌفٌاة بٌنهماا وباٌن الحكوماة، أناه ٌاودع ناص 

ملتمس الرقابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، فً حٌن ٌودع نص السإال 

حسب الحالة لدى مكتب المجلاس الشاعبً الاوطنً أو مجلاس  به،الشفوي والكتابً من قبل أصحا

الساإال فاورا إلاى رباٌس ٌرسل رباٌس المجلاس الشاعبً الاوطنً أو رباٌس مجلاس الأماة ، الأمة

 .4الحكومة
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لا ٌتدخل أثناء المناقشات التً تسب  التصوٌت على ملتمس الرقاباة، إلا الحكوماة بنااءا علاى     

سااواء لتؤٌٌااد الحكومااة أو طلبهااا ومناادوب أصااحاب ملااتمس الرقابااة ونابااب ٌرؼااب فااً التاادخل 

معارضتها، ولا ٌتم التصوٌت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاث أٌام من تارٌخ إٌداعه وتخصص 

فوٌة المطروحة على أعضاء الحكومة، للأسبلة الشخلال الدورات العادٌة جلسة أسبوعٌة للسإال 

أماا الساإال الكتاابً ٌكااون الجاواب عناه ماان طارؾ أعضااء الحكوماة خاالال أجال الثلاثاٌن ٌومااا 

فوي الموالٌااة لتبلٌااػ السااإال وٌجااب أن تقتصاار المناقشااة علااى عناصاار السااإال الكتااابً والشاا

 .1ومةالمطروح على عضو الحك

ٌنشاار نااص ملااتمس الرقابااة فااً الجرٌاادة الرساامٌة لمناقشااة المجلااس الشااعبً الااوطنً وٌعلاا      

 وٌوزع على كافة النواب، فً حٌن تنشر الأسبلة الشفوٌة والكتابٌة والأجوبة المتعلقة بها حسب

 .2رفة فً البرلمان نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات كل ؼ

 ملتمس الرقابة ولجان التحقٌق: ثالثا: التمٌٌز بٌن

الااذي ٌحاادد تنظااٌم المجلااس الشااعبً  16/12وفقااا لمااا ورد فااً الدسااتور والقااانون العضااوي     

الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، أنه ٌمكن للمجلس 

سااتجواب التوقٌااع علااى الشااعبً الااوطنً وبعااد عاارض الحكومااة للبٌااان الساانوي أو علااى إثاار الإ

، فاً حاٌن ٌاتم إنشااء لجناة التحقٌا  مان ( الناواب علاى الأقال7/1ملتمس الرقابة مان قبال سابع )

المجلس الشعً الوطنً أو مجلس الأمة بالتصوٌت على لابحة ٌوقعها عشرون ناببا أو عشارون 

الناواب، ولا ( 3/2عضوا فً مجلس الأمة، أما ملتمس الرقابة فٌتم التصوٌت علٌه بؤؼلبٌة ثلثً)

 .3من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابةٌتم التصوٌت إلا بعد ثلاثة أٌام 

فً حٌن تكتسً لجاان التحقٌا  طابعاا مإقتاا وتنتهاً مهمتهاا بإٌاداع تقرٌرهاا أو علاى الأكثار     

بإنقضاء أجل ستة أشهر قابلة للتمدٌد، ولا ٌمكان أن ٌعااد تشاكٌلها لانفس الموضاوع قبال إنقضااء 

 .4أجل إثنً عشر شهرا من تارٌخ إنتهاء مهمتها

                                                           
 المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان. 16/12من القانون العضوي  74والمادة  61المادة -1
 المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان. 16/12من القانون العضوي  76والمادة  60المادة  -2
 16/12مان القااانون العضااوي  78والمااادة  2020ري لسانة مان التعاادٌل الدسااتو 162والمااادة  161الماادة  -3

 المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان.
 المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان. 16/12من القانون العضوي  81المادة  -4
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أصحابه لدى مكتب المجلاس الشاعبً الاوطنً،  ٌتم إٌداع نص ملتمس الرقابة من قبل مندوب    

، وٌعلا  وٌاوزع علاى كافاة ٌنشر النص فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشاعبً الاوطنً

النواب، أما تقرٌر لجان التحقٌ  فٌمكن أن ٌقرر المجلس الشعبً الوطنً أو مجلاس الأماة نشاره 

  .1ات البرلمانٌة بعد رأي الحكومةكلٌا أو جزبٌا بناءا على إقتراح مكتبه ورإساء المجموع

 ولٌة السٌاسااٌةإماان خاالال هااذا التمٌٌااز ٌتبااٌن أن ملااتمس الرقابااة ماان الآلٌااات المرتبااة للمساا    

للحكومة، بحٌث إذا تمت المصادقة علٌه ٌقدم ربٌس الحكومة إستقالته، أما بااقً الآلٌاات فلام ٌاتم 

هاا، كماا أن ملاتمس الرقاباة وساٌلة النص على أي جازاء ٌماس الحكوماة فاً حالاة المصاادقة علٌ

رقابٌة من إختصاص البرلمان فقط، فً حٌن ٌستطٌع مجلس الأمة مباشرة كل من الإستجواب و 

 السإال، ولجان التحقٌ  إذا رأى ضرورة ذلك.

 رابعا: التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة والتصوٌت بالثقة:

مناه حا  الحكوماة فاً أن تطلاب مان المجلاس  111بموجاب الماادة  2020 لقد منح دساتور    

الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة، وٌتم تسجٌل هذا التصوٌت لصاالح الحكوماة فاً جادول الأعماال 

وجوبا بناءا على طلب من الحكومة، فً حٌن مانح الدساتور حا  للمجلاس الشاعبً الاوطنً لادى 

، إذا 2لى ملتمس رقابة ٌنصاب علاى مساإولٌة الحكوماةمناقشة بٌان السٌاسة العامة أن ٌصوت ع

ملتمس الرقابة ٌقدم رباٌس الحكوماة إساتقالة حكومتاه إلاى  صادن المجلس الشعبً الوطنً على 

ربااٌس الجمهورٌااة، فااً حااٌن فااً حالااة رفااض التصااوٌت بالثقااة ٌقاادم ربااٌس الحكومااة إسااتقالة 

لتصوٌت بالنسبة لملتمس الرقاباة فٌكاون حكومته، وٌكون التصوٌت بالثقة بالأؼلبٌة البسٌطة أما ا

 ٌة ثلثً النواب.ببؤؼل

فرون عدٌدة بٌن ملتمس الرقاباة والتصاوٌت بالثقاة، ملاتمس الرقاباة  مما سب  ٌتبٌن أن هناك    

ٌكون بمبادرة من النواب بٌنماا التصاوٌت بالثقاة تباادر باه الحكوماة، كماا أن الهادؾ مان ملاتمس 

ة أمااا التصااوٌت بالثقااة فالهاادؾ منااه إسااتمرارٌة الحكومااة، الرقابااة ٌرمااً إلااى إسااقاط الحكوماا

، أماا التصاوٌت بالإضاافة إلاى أن ملاتمس الرقاباة ٌصاوت فٌاه الناواب مان أجال إساقاط الحكوماة

 بالثقة ٌكون التصاوٌت مان أجال بقااء الحكوماة، وفاً الأؼلبٌاة المطلوباة لاباد مان أؼلبٌاة الثلثاٌن

                                                           
 البرلمان.المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً  16/12من القانون العضوي  87والمادة  86المادة  - 1
 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة  111المادة  - 2
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بساٌطة فاً حالاة التصاوٌت لكان لاباد مان الأؼلبٌاة اللإستقالة الحكوماة فاً حالاة ملاتمس الرقاباة 

 .1بالثقة

  :المطلب الثانً                                        

 ملتمس الرقابة والطبٌعة القانونٌة له مٌةأه                      

من قبل  الأصل أن السلطة التشرٌعٌة فً الأنظمة الدٌمقراطٌة النٌابٌة ٌتولاها برلمان منتخب    

الشعب، وأن مهمة هذا البرلمان ٌبنٌها دستور الدولة، فالبرلمان ٌقوم بوظٌفة تشرٌعٌة، مإداها 

سن القوانٌن إلى جانب وظٌفته الأصلٌة، ٌقوم بوظٌفة الرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، فقد 

ما قدرا من العلاقات وجعل بٌنه أقام الدستور نوعا من التعاون ٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

ومقابل الدور الذي تلعبه  المتبادلة، تتمثل فً تدخل كل منهما فً شإون الأخرى على نحو معٌن

السلطة التنفٌذٌة فً مجال السلطة التشرٌعٌة، أعطى الدستور للبرلمان عددا من الأسلحة التً 

لٌه سنتطرن من خلال ٌستخدمها فً مواجهة الحكومة، من بٌن هذه الأسلحة ملتمس الرقابة، وع

هذا المطلب إلى الأهمٌة التً ٌحظى بها ملتمس الرقابة )الفرع الأول(، ثم إلى الطبٌعة القانونٌة 

 لملتمس الرقابة فً )فرع ثانً(.

 أهمٌة ملتمس الرقابة :الفرع الأول

تكماان أهمٌااة ملااتمس الرقابااة فااً كونااه وسااٌلة ماان وسااابل رقابااة الساالطة التشاارٌعٌة علااى     

الحكومة، حٌث ٌستطٌع البرلمان الوقوؾ فً وجه الحكومة فً حالة عدم إتباع الحكومة للسٌاسة 

العامااة المصااادقة علٌهااا ماان طاارؾ البرلمااان، مباادأ الفصاال بااٌن الساالطات، فلكاال هااذه الساالطات 

إختصاصات لا ٌجوز الخروج عنها، بالتالً مفاد هذه الرقابة لٌس هاً الخصاومة ولكان ضامان 

ة الدستورٌة من خلال عادم الإعتمااد علاى إختصاصاات السالطة الأخارى، وقاد تعتماد نفاذ القاعد

من خلال وضع وسابل الرقابة فً ٌد السلطة التشارٌعٌة لمواجهاة السالطة  هذه الرقابة المزدوجة

التنفٌذٌة، وكذا قد وضع وسابل الرقابة فً ٌد السلطة التنفٌذٌة ومواجهة السلطة التشرٌعٌة، حٌث 

سلطة التشرٌع والتنفٌذ فً ٌد واحدة زالت عن القانون صفته الأساسٌة، وهً كونهاا  إذا اجتمعت

قد تاإثر فاً حٌادهاا قواعد عامة محاٌدة توضع للمستقبل دون نظرها إلى الحالات الخاصة التً 

 .2وعمومٌتها 

                                                           
صالح بلحاج، المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعاات الجامعٌاة، الجزابار،  - 1

 .287، ص2010
 242،ص1988دار الفكر العربً، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، محمد سلٌمان الطماوي، - 2
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ة فً كما ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات عماد الدٌمقراطٌة ولا ٌمكن الحدٌث عن الدٌمقراطٌ    

 .1زوال لأحد أهم أسس الدٌمقراطٌة  ظل تركٌز السلطة والإستبثار بها، فزوال المبدأ ٌعنً

 الطبٌعة القانونٌة لملتمس الرقابة :الفرع الثانً

تتجساد الطبٌعاة القانونٌاة لملاتمس الرقاباة فاً المباادرة باللابحاة والإقتاراع العاام بعادم الثقاة،     

نواب المجلاس الحا  فاً اللجاوء إلاى ملاتمس الرقاباة، متاى كاان فبناءا على أحكام الدستور منح 

البٌان العام لا ٌتضمن ما إلتزمت به الحكومة فً برنام  عملها، وما ٌجب علٌها أن تقوم به من 

إمكانٌاة مباادرة هاذه  2020كما أضاؾ التعدٌل الدستوري الأخٌر لسانة  مهام خلال حول كامل،

 س الرقابة بما له من فعالٌاة حٌاث ماا ٌترتاب علاى الإقتاراعوملتم الأخٌرة على إثر الإستجواب،

تعاد هاذه الآلٌاة ذات فعالٌاة  بالثقة من إستقالة الحكومة ٌعد سلاحا حاد ٌإثر على الحكومة، لاذلك

  .2مقارنة باللابحة

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

                                                           
مٌشال مٌاي، دولة القانون، مقدمة فاً نقاد القاانون الدساتوري، دٌاوان المطبوعاات الجامعٌاة، الطبعاة الثانٌاة،  -1

 .242، ص1990
باان بؽٌلااة لٌلااى، آلٌااات الرقابااة التشاارٌعٌة فااً النظااام الجزابااري، مااذكرة لنٌاال شااهادة الماجسااتٌر فااً القااانون  -2

 .14، ص2003/2004الدستوري، جامعة باتنة، 
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 خ صة الفصل الأول :

السٌاسٌة هً إلتزام كل من وفً الأخٌر ما ٌمكن إستخلاصه من الفصل الأول أن المسإولٌة     

وقد إختلؾ الفقهاء فً  ،ٌمارس سلطة سٌاسٌة بؤقواله وأفعاله أمام الجماعة التً ٌمثل أمامها

ومنهم من اعتبرها نتٌجة تترتب  ،تعرٌفها فمنهم من اعتبرها وسٌلة من وسابل الرقابة البرلمانٌة

ساس ومعٌار لمدى تطبٌ  عن إستخدام آلٌات الرقابة البرلمانٌة إلا أنها تبقى حجر الأ

الدٌمقراطٌة فً مختلؾ الأنظمة السٌاسٌة، ومن الجلً أن فكرة ظهور المسإولٌة السٌاسٌة مرت 

ظهرت ؾ إنجلترا ثم تبنتها عدة دول من حٌث بعدة مراحل بدأت فردٌة ثم أصبحت تضامنٌة، 

، أما فً 1963 بٌنها الجزابر، ففً ظل الأحادٌة الحزبٌة ربٌس الجمهورٌة مسإول فً دستور

فقد تنوعت الآلٌات التً مارس المجلس الشعبً الوطنً بها رقابته كالإستجواب  1975دستور 

وتوجٌه الأسبلة الكتابٌة إلا أنه استبعد الشفوٌة، أما فً ظل الثنابٌة الحزبٌة فقد أضاؾ إلى 

 (.1989الآلٌات الرقابٌة الأسبلة الشفوٌة، ح  إجراء تحقٌ ، ملتمس الرقابة )دستور 

ٌمااارس البرلمااان رقابتااه علااى الحكومااة و تترتااب عنهااا المسااإولٌة  1996أمااا فااً دسااتور     

السٌاسٌة عن طرٌ  مناقشة برنام  الحكوماة، بٌاان السٌاساة العاماة، ملاتمس الرقاباة، التصاوٌت 

فرن المشرع الجزابري بٌن نوعٌن من الآلٌات الرقابٌاة، تلاك التاً  2016بالثقة أما فً دستور 

تحرك المسإولٌة السٌاسٌة للحكوماة هاً الأسابلة الشافوٌة ولجاان التحقٌا  البرلمانٌاة وأخارى  لا

ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة هً مناقشاة مخطاط عمال الحكوماة، والإساتجواب البرلماانً 

لٌصابح ضامن الآلٌاات المرتباة للمساإولٌة  2020الذي عدل بموجب المراجعة الدستورٌة لسانة 

كومة، بٌان السٌاسة العامة الذي ٌترتب عنه ملتمس الرقابة وهو ما تطرقنا إلٌاه مان السٌاسٌة للح

خلال المبحث الثانً شكلا وقالبا من خلال تعرٌفه فقها وتشارٌعا بحٌاث أناه ٌعتبرآلٌاة مان آلٌاات 

الرقاباة البرلمانٌااة علااى أعمااال الحكومااة، و تفرقتااه عان باااقً الآلٌااات ومعرفااة أهمٌتااه وطبٌعتااه 

 ٌة، وسنتطرن إلٌه بشكل مفصل من خلال فصلنا الثانً.القانون
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 الفصل الثانً: ملتمس الرقابة كآلٌة رقابٌة ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

نظرا للنتاب  الخطٌرة التً قد تنجز عن إستعمال ملتمس الرقابة، فقد أحاطها المإسس     

وبالتالً ٌقوي مكانة السلطة الدستوري بجملة من الشروط والإجراءات التً تضمن فعالٌتها 

التشرٌعٌة وٌعززها فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة وخاصة فً ظل التعدٌل الدستوري الأخٌر، 

وحتى وإن كانت المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة تقام دستورٌا أمام المجلس الشعبً الوطنً دون 

كومة والمجلس الشعبً مجلس الأمة الذي ٌلعب الدور الموازن والمحافظ على العلاقة بٌن الح

الوطنً. وتجدر الإشارة فً هذا الصدد أن هناك نوعٌن من المسإولٌة السٌاسٌة للوزراء، 

فمعارضة البرلمان لسٌاسة وزٌر معٌن أو كٌفٌة تسٌٌر قطاع محدد، تإدي إلى المسإولٌة 

كاملها الفردٌة، أما معارضة البرلمان للتوجٌهات الكبرى لسٌاسة بعض الوزراء أو الحكومة ب

تإدي إلى المسإولٌة التضامنٌة وقد تضمنت هذه التفرقة العدٌد من الدساتٌر الدول البرلمانٌة 

بٌنما إكتفى المشرع الجزابري بالنص على المسإولٌة التضامنٌة للحكومة دون المسإولٌة 

 الفردٌة.

فً حٌن أعطى المشرع للحكومة إمكانٌة عدم قبول ربٌس الجمهورٌة لإستقالتها وذلك بحل     

المجلس الشعب الوطنً، وهو بذلك ٌقٌد من رقابة المجلس على الحكومة التً فتح أمامها مجال 

للتهرب الرقابً، ورؼم التطور الدستوري فً هذا المجال فإن تقرٌره للحل الوجوبً للمجلس 

سقوط الحكومة ٌراد من ورابها إحداث توازن بٌن الهٌبتٌن دون تقرٌر المسإولٌة وربطه ب

السٌاسٌة لهما معا، بل جعلها تنصب على من قضى بها أولا، وعلٌه سوؾ نتطرن فً هذا 

الفصل إلى النظام القانونً لتوقٌع ملتمس الرقابة لإقرار المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة )المبحث 

 إلى أهم النتاب  المترتبة على المصادقة على ملتمس الرقابة )المبحث الثانً(.الأول(، ثم نتطرن 
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 المبحث الأول :                                     

 النظام القانونً لتوقٌع ملتمس الرقابة لإقرار المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة     

الدستورٌة لتحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، وقد ٌشكل ملتمس الرقابة أحد أهم الآلٌات     

ظهر لأول مرة فً برٌطانٌا خلال القرنٌن السادس والسابع عشر، وبمقتضاه تمكن مجلس 

العموم البرٌطانً وبالأؼلبٌة المطلقة لعدد النواب الحاضرٌن من تحرٌك إجراءات سحب الثقة 

توري الجزابري ٌعتبر حدٌث العهد، حٌث ، إلا أن واقع تطبٌقه فً النظام الدس1من الحكومة

، لٌتم تكرٌسه فً التعدٌل الدستوري لسنة 126بنص مادته  1989ظهر لأول مرة فً دستور 

بنص للفقرة الأولى من مادته  2016، وكذا فً التعدٌل الدستوري لسنة 135فً مادته  1996

اقشة بٌان السٌاسة العامة ، والتً جاء فٌها ما ٌلً:" ٌمكن للمجلس الشعب الوطنً لدى من153

أن ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة، إلا أن المإسس الدستوري 

قد وسع من إمكانٌة اللجوء إلٌه، الأمر الذي قد ٌنعكس  2020وبموجب التعدٌل الأخٌر لسنة 

بة من دون شك على مسإولٌة الحكومة، وهو ما ٌجعلنا نبحث فً نطان توقٌع ملتمس الرقا

 لإقرار مسإولٌة الحكومة )المطلب الأول(، وشروط وإجراءات توقٌع الملتمس )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول:                                           

 توقٌع ملتمس الرقابة  حالات                                   

ملتمس الرقابة بؤنه "تلك الوثٌقة التً تقرر بموجبها مجموعة  Olivier Duhamelعرؾ     

من أعضاء البرلمان عدم ثقتهم بالحكومة، وٌعبرون من خلالها عن رؼبتهم المشتركة فً 

، أي تقرر الأؼلبٌة البرلمانٌة سحب الثقة من الحكومة من خلال توقٌع ملتمس الرقابة، 2إسقاطها

التً ٌحددها الدستور، وهو أمر ممكن الحدوث فً  وٌحدث هذا وفقا للشروط والإجراءات

، عند مناقشة بٌان السٌاسة العامة أو 2020الحالتٌن فقط، نص علٌهما التعدٌل الدستوري لسنة 

 على إثر الإستجواب.

 الفرع الأول: توقٌع ملتمس الرقابة عقب مناقشة بٌان السٌاسة العامة

ة بٌان السٌاسة العامة، لم ٌؤتً التعدٌل الدستوري بالنسبة لتوقٌع ملتمس الرقابة عقب مناقش    

بجدٌد إذ نشؤت إمكانٌة مساءلة الحكومة عن بٌان السٌاسة العامة بواسطة توقٌع  2020لسنة 

، حٌث حصر 1996، وتطورت فً التعدٌل الدستوري لسنة 1989ملتمس رقابة فً دستور 

 لأمة.مسإولٌة الحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس ا

                                                           
ر ظرٌؾ، الرقابة البرلمانٌاة علاى أعماال الحكوماة مان خالال آلٌاة ملاتمس الرقاباة، مجلاة أبحااث قانونٌاة قدو -1

 .88، ص 2017سٌاسٌة، العدد الخامس، دٌسمبر 
2- Olivier Duhamel, Yve meny, Dictionnaire constitutionnel, 1er ed, 

P.U.F.1992 , p645. 
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من التعدٌل  84كل سنة إستنادا لنص المادة  مخطط عمل الحكومةم ٌوتلتزم الحكومة بتقد      

، "على أن تقدم الحكومة سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن 1996لسنة الدستوري 

السٌاسة العامة"، وهو أمر ضروري ومرتبط بتقدٌم البرنام  الحكومً سابقا، ومخطط الحكومة 

بعد ذلك لتنفٌذ برنام  ربٌس الجمهورٌة، إذ من الضرورة بمكان أن تعلم الحكومة البرلمان 

بكٌفٌة تنفٌذ مخطط عملها، تطبٌقا لبرنام  ربٌس الجمهورٌة أو برنامجها، وأن تحٌطه علما 

بالحصٌلة السنوٌة لنشاطها فً تنفٌذ السٌاسة العامة، ومدى التقدم الذي أحرزته، والصعوبات 

 واجهتها.التً 

خالٌة من أي عبارة توحً بإلزامٌة عرض السٌاسة العامة  84وقد جاءت صٌاؼة المادة     

على المجلس الشعبً الوطنً، مما أدى إلى عدم الإلتزام به من قبل عدة حكومات، وهو الأمر 

الذي جعل المإسس الدستوري ٌحرص على إستدراكه من خلال التعدٌل الدستوري لسنة 

منه على أنه "ٌجب على الحكومة أن تقدم سنوٌا إلى المجلس  98ت المادة ، إذ نص2016

، وقضى هذا النص بإلزامٌة عرض البٌان سنوٌا على 1الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة

المجلس الشعبً الوطنً، حث لا تملك الحكومة معه خٌارا، كون هذا النص قاعدة دستورٌة 

ر أنه وحتى بعد إقرار هذا التعدٌل الدستوري ودخوله حٌز النفاذ، آمرة، إلا أن الؽرٌب فً الأم

ظلت الحكومة تتقاعس عن إلتزامها بتطبٌ  النص الدستوري الذي ٌفٌد عرض بٌان السٌاسة 

العامة فً الآجال المحددة سنوٌا، إذ تؤخر الوزٌر الأول الساب  أوٌحً عن عرض بٌان السٌاسة 

، مما ٌعنً أن وجود قاعدة دستورٌة آمرة لا ٌشكل ضمانة 2ةستة أشهر كامل 2018العامة لسنة 

أخرى تلزم السلطات العامة بؤحكام الدستور كافٌة لتنفٌذها، بل لابد من إٌجاد آلٌات دستورٌة 

، إذ جاء 2020وعدم مخالفتها، وهو الأمر الذي تمسك به المإسس الدستوري من خلال تعدٌل 

الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة أن ٌقدم سنوٌا  منه " ٌجب على الوزٌر 111فً المادة 

 .3إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة

 الفرع الثانً: توقٌع ملتمس الرقابة على إثر إستجواب برلمانً    

 شروطه حٌث من الحكومة أعمال على البرلمانٌة الرقابة آلٌات أهم أحد الإستجواب ٌشكل    

 ٌرتبه قد الذي الأثر إلى بالنظر تعرٌفه فً الفقهاء إختلؾ وقد آثاره حٌث من كذا و وإجراءاته

 أن ٌرى(  léon Duguit)  الفرنسً الفقٌه أن نجد مثلا الؽربً الفقه ففً الحكومة، ح  فً

                                                           
ساابل الدساتورٌة لإقارار المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة فاً ظال النظاام سمٌحة مناصرٌة، وافٌة عواٌجٌاة: الو -1

الدساتوري الجزابااري، مداخلااة ألقٌاات فااً ملتقااى وطنااً حاول الساالطة التنفٌذٌااة فااً الدسااتور الجزابااري، جامعااة 

 .09، ص 2018دٌسمبر  18عباس لؽرور خنشلة، ٌوم 
 2019ماارس 26، الصاادرة 129ة الثانٌاة رقام الجرٌدة الرسمٌة للمناقشات، المجلس الشعبً الوطنً، السان -2

، الجلساة العلنٌاة لمناقشاة بٌاان السٌاساة العاماة للحكوماة 2019_2018الفترة التشرٌعٌة الثامنة، الدورة العادٌة 

 .22-21، ص 2019فبراٌر  26المنعقدة فً 
دستوري المصادن ، ٌتعل  بإصدار التعدٌل ال2020دٌسمبر  30مإرخ فً  442-20المرسوم الرباسً رقم: -3

 .2020-12-20الصادرة فً  82نوفمبر، ج ر ع 1علٌه فً إستفتاء 
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 عمل أو العامة السٌاسة بتوضٌح أعضابها أحد أو مجتمعة الحكومة تلتزم بمقتضاه الذي العمل"

 1.البرلمان لأعضاء إختصاصها نطان فً ٌدخل معٌن

أما الفقه العربً وعلى رأسه الفقهاء المصرٌون، فٌكاد ٌجمع على أن الإستجواب نوع من     

المحاسبة أو الإتهام للحكومة أو أحد الوزراء فً شؤن من الشإون التً تدخل فً إختصاصهم، 

الثقة الذي قد ٌنتهً إلى و ٌترتب عن عدم رضا البرلمان عن جواب الحكومة طرح موضوع 

 .2إقرار مسإولٌتها

وبالعودة إلى فقهاء القانون الدستوري فً الجزابر، فإن الأمر مختلؾ، حٌث عرؾ الأستاذ   

سعٌد بوالشعٌر الإستجواب بؤنه: "وسٌلة خولها الدستور لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً، 

لمصٌرٌة والتً تهم بلادهم، فتتٌح لهم تمكنهم من مراقبة الحكومة حول قضاٌا الساعة الهامة وا

بذلك التؤثٌر على تصرفاتهم عبر إجبارهم على مراعات مواقفهم وتبرٌر إختٌاراتهم السٌاسٌة، 

وهو تقرٌبا نفس التعرٌؾ الذي وضعه الأستاذ صالح بلحاج والذي ٌرى أن الإستجواب هو 

أو أعضاء مجلس أمة( بطلب إجراء رقابً ٌتمثل فً قٌام مجموعة من أعضاء البرلمان )نواب 

 .3توضٌحات من الحكومة حول إحدى قضاٌا الساعة

من  151والملاحظ أن التعرٌفٌن الذٌن أوردناهما ٌعتبران إنعكاسا لما ورد فً نص المادة    

والتً جاء فٌها:" ٌمكن لأعضاء البرلمان إستجواب  16/01الدستور المعدل بموجب القانون

ساعة"، ؼٌر أن الأمر قد تؽٌر بعد صدور التعدٌل الأخٌر لسنة الحكومة فً إحدى قضاٌا ال

منه:" ٌمكن لأعضاء البرلمان إستجواب الحكومة فً أي  160، حٌث نصت المادة 2020

مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة، وكذا حال تطبٌ  القوانٌن"، وقد أصاب المإسس الدستوري بتعدٌله 

ددة، مما ٌصعب معها تحدٌد موضوع هذا لأن العبارة السابقة كانت فضفاضة وؼٌر مح

 4الإستجواب.

 أثرا الرقابة ملتمس توقٌع من جعل بل الحد هذا عند الدستوري المإسس ٌقؾ ولم    

 ٌمكن" بؤنه تقضً والتً ،161 المادة نص قراءة من إستنتاجه ٌمكن ما وهو ل ستجواب،

 على ٌصوت أن إستجواب إثر على أو العامة السٌاسة بٌان مناقشة لدى الوطنً الشعبً للمجلس

 دلالة ٌدلان السابقان التعرٌفان ٌعد لم وبهذا ،"الحكومة مسإولٌة على ٌنصب رقابة ملتمس

 المسإولٌة ترتب أن ٌمكن التً الآلٌات من أصبح كونه الجزابر فً الإستجواب على قطعٌة

 .5 للحكومة السٌاسٌة

                                                           
1- Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 2eme edition,tome4,1924,p381. 
 لٌندة أونٌسً: الرقابة المتبادلة بٌن السالطتٌن التشارٌعٌة والتنفٌذٌاة لضامان نفااذ القاعادة الدساتورٌة، أطروحاة -2

 .85، ص 2015، 1دكتوراه ؼٌر منشورة، تخصص قانون دستوري، جامعة باتنة 
، 1996سعٌد بوالشعٌر، النظاام السٌاساً الجزاباري، دراساة تحلٌلٌاة لطبٌعاة نظاام الحكام فاً ضاوء دساتور  -3

 .172، الجزء الرابع، ص2013، 2"السلطة التشرٌعٌة والمراقبة"، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ط
صااالح بلحاااج: المإسسااات السٌاسااٌة والقااانون الدسااتوري فاااً الجزاباار ماان الإسااتقلال إلااى الٌااوم، دٌاااوان  -4

 .285، ص 2010المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،
المسعود عٌنة: الرقابة البرلمانٌة فاً الجزابار باٌن الآلٌاات الدساتورٌة والمتطلباات التفعٌلٌاة، المجلاة القانونٌاة  -5

 .349، ص 2020، العدد الثالث، سبتمبر 05جامعة زٌان عاشور، الجلفة، المجلد والإجتماعٌة، 
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 الثانً:    المطلب                                          

 شروط وإجراءات توقٌع ملتمس الرقابة                            

لقد أحاط المشرع الجزابري توقٌع ملتمس الرقابة بشروط و إجراءات جعلت منه إجراء     

صعب التطبٌ  واقعٌا كما أن إحاطته بسٌاج من الشروط والقٌود ٌعٌ  إقتراحه والتصوٌت علٌه 

صدوره عن المجلس إحتمالا ضعٌفا وٌمكن إجمال هذه الشروط والإجراءات مما جعل إمكانٌة 

 فٌما ٌلً:

 الفرع الأول: شروط توقٌع ملتمس الرقابة

 لتوقٌع ملتمس الرقابة ٌجب على النواب أن ٌتقٌدو بجملة من الشروط، وعلى رأسها :    

 ثر إستجوابأولا: إرتباط ملتمس الرقابة ببٌان السٌاسة العامة للحكومة أو على إ

على إرتباط ملتمس الرقابة بالبٌان السنوي للسٌاسة  1976و 1963لم ٌتم النص فً دستور     

للجوء إلى ملتمس الرقابة ببٌان  1996و 1989العامة ، فً حٌن ربط كل من دستوري 

السٌاسة العامة، على أنه ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة، أن 

، هذا ٌعنً أن النواب لا ٌمكنهم 1وت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومةٌص

ممارسة هذا الح  إلا مرة واحدة فً السنة على الأكثر ، وعلى الرؼم من معقولٌة هذا الشرط، 

على إعتبار أنه ٌحافظ على الإستقرار الحكومً لمدة سنة على الأقل، إلى أن المإسس 

ه الحد من إستعمال هذا الإجراء بعدم السماح للنواب من توقٌع أكثر من الدستوري كان بإمكان

أن ترك  1963ملتمس رقابة واحد خلال الدورة التشرٌعٌة العادٌة الواحدة، وقد سب  لدستور 

 . 2اللجوء لإدانة ربٌس الجمهورٌة للسلطة التقدٌرٌة للنواب دون أن ٌربطها بمناسبة معٌنة

 على الإجراء هذا مباشرة إمكانٌة من الدستوري المإسس وسع أن بعد تؽٌر قد الأمر أنه ؼٌر    

 منه، 161 المادة نص فً 2020 لسنة الأخٌر الدستوري التعدٌل فً برلمانً إستجواب إثر

 .3مرة من أكثر الإجراء هذا إثارة إمكانٌة الوطنً الشعبً للمجلس أصبح حٌث

 النواب سبع طرف من الرقابة ملتمس إقتراح: ثانٌا

 النواب عدد 7/1 بسبع حدد قانونً نصاب توفر بوجوب الإجراء هذا الجزابري المشرع قٌد    

 دستور من 161 والمادة ،1996 دستور من 135 والمادة ،1989 دستور من 126 المادة) 

 المجلس نواب ثلث قبل من اللوم لابحة توقٌع ٌشترط 1963 دستور كان حٌن فً( 2020

 بصعوبة الح  هذا الدستوري المشرع أحاط لقد الجمهورٌة، ربٌس لإدانته الوطنً الشعبً

المبادرة الجماعٌة، من أجل الحفاظ على الإستقرار الحكومً وإذ تحق  النصاب القانونً 

                                                           
 .1996من دستور  135و  1989من دستور  126أنظر المواد  -1
 .272عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، مرجع ساب ، ص -2
 .2020من التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  161أنظر المادة  -3
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لملتمس الرقابة ٌتم إٌداعها لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً لٌعلم به لٌصبح ملتمس الرقابة 

 إجراءا قانونٌا.وفقا للدستور الجزابري 

ٌتم التوقٌع على ملتمس الرقابة من طرؾ نابب واحد فقط، بحٌث لا ٌجوز للنابب التوقٌع     

الذي ٌحدد  12-16من القانون العضوي رقم  59على أكثر من ملتمس رقابة واحد بنص المادة 

ا وبٌن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهم

الحكومة "لا ٌمكن للنابب الواحد أن ٌوقع على أكثر من ملتمس رقابة واحد"، ولعل إشتراط 

المشرع لذلك ٌهدؾ من خلاله إلى تقٌٌد إرادة النابب فً عدم اللجوء إلى الكثرة من إٌداع 

ملتمس الرقابة من جهة والمحافظة على الإستقرار الحكومً و الإلتفاؾ حول ملتمس رقابة 

من جهة أخرى ومن ثم مواجهة الحكومة بالإتهام، فالتوقٌع الواحد ٌحفز النواب على  واحد

تحرٌك المسإولٌة الوزارٌة متى ثبت أن البٌان العام لا ٌتواف  والبرنام  المصادن علٌه من قبل 

 .1المجلس لدى مناقشته فً بداٌة السنة

 ثالثا: إٌداع نص ملتمس الرقابة ونشره

الرقابة مندوب أصحابه لدى المجلس الشعبً الوطنً، وٌنشر النص فً ٌودع نص ملتمس     

، وعلٌه فإن 2الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً، وٌوزع على كافة النواب

لابحة ملتمس الرقابة تودع من قبل مإسسها لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً للتؤكد من مدى 

طلبات القانون الناظم، لكً لا ٌلحقها البطلان وتصبح دون مطابقتها مع مقتضٌات الدستور ومت

 فٌنشر باللابحة، المتعلقة القانونٌة الإجراءات تطبٌ  فً المجلس مكتب فٌشرع قانونً، وجه

 النواب أعمال إحدى بصفته الوطنً، الشعبً المجلس مداولات جرٌدة فً الرقابة ملتمس

على عكس القانون المتضمن القانون الداخلً ، 3الأسبلة وطرح وإستجواب القوانٌن كإقتراح

، وكذا القانون العضوي المحدد للعلاقة بٌن الحكومة 1989للمجلس الشعبً الوطنً لسنة 

لم ٌنص على ضرورة تعلٌ  نص  1997وؼرفتً البرلمان فإن النظام الداخلً للمجلس لسنة 

 .4ملتمس الرقابة بمقر المجلس وتوزٌعه

 قابةرابعا: مناقشة ملتمس الر

فإنه "لا ٌتدخل أثناء المناقشات التً  12-16من القانون العضوي  61حسب نص المادة     

 سب  التصوٌت علٌها على ملتمس الرقابة إلا :

 

 

                                                           
 .58بؽٌلة لٌلى، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري، مرجع سب  ذكره، ص  بن -1
الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الاوطنً ومجلاس الأماة  12-16من القانون العضوي رقم  60أنظر المادة  -2

 وعملهما.
، ص 2005، دارهومة، الجزابر،  -ارنةدراسة مق–عبد الله بوقفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام الجزابري  -3

165. 
 .273عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، مرجع سب  ذكره، ص -4
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 الحكومة بناءا على طلبها. -

 مندوب أصحاب ملتمس الرقابة. -

 نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرقابة. -

 ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرقابة. نابب -

لابد أن لا تجرى المناقشة العامة إلا بعد مضً ثلاثة أٌام من تارٌخ إٌداع اللابحة، فً حٌن     

خ الإٌداع )المادة ٌٌنص على أن المناقشة تجري خلال خمسة أٌام من تار 1963كان دستور 

ثلاثة أٌام أو خمسة أٌام أنها مدة زمنٌة  من الدستور(، وٌظهر بؤن تؤجٌل المناقشة لما بعد 56

كافٌة تمكن مإٌدي الربٌس أو الحكومة من إجراء إتصالات للضؽط على النواب المترددٌن، 

 .1ومن ثم إقناعهم برفض مضمون اللابحة

وكذا القانون العضوي المحدد للعلاقة بٌن  1997وتجدر الإشارة أن النظام الداخلً لسنة     

الحكومة وؼرفتً البرلمان، قد منحا ح  التدخل أثناء المناقشة التً تسب  التصوٌت على ملتمس 

 1989الرقابة لنابب مإٌد لها، فً حٌن القانون المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً لسنة 

حرم النواب المإٌدٌن لملتمس الرقابة من أي تدخل إذ إستثنى مندوب النواب المقترحٌن ٌ

 .2للملتمس

 خامسا: التصوٌت على ملتمس الرقابة بعد مرور ث ثة أٌام من إٌداعه

على تؤجٌل التصوٌت على لابحة اللوم لخمسة أٌام كاملة من تارٌخ  1963لقد نص دستور     

على أنه لا ٌتم التصوٌت على  1996و  1989نص كل من دستور إٌداع اللابحة، فً حٌن 

وهً نفس المدة التً إتبعها كل من دستور  3ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة أٌام من تارٌخ الملتمس

، وتعد مدة ثلاثة أٌام مهلة كافٌة تمكن من مساندي الحكومة من إجراء 2020و دستور  2016

التراجع عن موقفهم، ومنه زوال دواعً إثارة ملتمس إتصالات لإقناع مقترحً الملتمس ب

الرقابة، وبهذا قد تتحول المدة اللازمة للتصوٌت على ملتمس الرقابة فرصة سانحة لتدعٌم 

( النواب، وإذا تم 3/2موقؾ الحكومة، وٌجب أن ٌواف  على الملتمس بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

حكومته، وعلى خلاؾ ذلك فقد إشترط  المصادقة على الملتمس ٌقدم ربٌس الحكومة إستقالة

لنجاح لابحة اللوم الموجهة لربٌس الجمهورٌة ضرورة التصوٌت علٌها بالأؼلبٌة  1963دستور 

 .4من الدستور 56المطلقة لنواب المجلس الشعبً الوطنً حسب نص المادة 

مجلس الشعبً ٌمكن القول أن ملتمس الرقابة الذي إعتمده الدستور ٌإكد الإتجاه نحو منح ال    

الوطنً سلة رقابٌة على الحكومة، تإهله إلى إسقاطها إن حادت عن التوجهات المحددة فً 

                                                           
، أطروحاة 1963عبد الله بوقفة، العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً الدستور الجزابري لعام  -1

 .187، ص1997زابر، ماجستٌر، فرع الإدارة والمالٌة، جامعة الج
 .274عباس عمار، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، مرجع سب  ذكره، ص  -2
 .1996من دستور  137و 136و  1963من دستور  56أنظر المواد  -3
 .130عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، مرجع سب  ذكره، ص  -4
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البرنام  المتف  علٌه، ؼٌر أن ربط اللجوء إلى ملتمس الرقابة بتوفر الشروط المذكورة سابقا 

 .1من شؤنه أن ٌفرؼه من فعالٌته الرقابٌة

 الرقابةالفرع الثانً: إجراءات توقٌع ملتمس 

بإنتهاء المدة المحددة قانونا لطرح ملتمس الرقابة ٌتم التصوٌت على المسإولٌة السٌاسٌة     

للحكومة فً جلسة عامة، وقبل اللجوء إلى التصوٌت تتم عملٌة المناقشة المحددة حسب القوانٌن 

ء الداخلٌة، فملتمس الرقابة ٌدور بٌن طرفٌن هما الحكومة ومقترحً الملتمس من أعضا

البرلمان، كما أن التصوٌت على ملتمس الرقابة ٌخضع لإعتبار تشكٌلة البرلمان بٌن أؼلبٌة و 

 .2معارضة 

 للحكومة المبادرة بالمناقشة لمدة قد تكون طوٌلة وكافٌة، وذلك لأجل أن تؤخذ حقها فً  •    

 الدفاع عن سٌاستها وما تم إنتهاجه وتحقٌقه، وما لم تنجزه خلال سنة كاملة.      

 بعد أن تنتهً الحكومة من المناقشة ٌكون لأصحاب الرقابة الذٌن لهم الح  فً أن ٌتناولوا  •    

 الكلمة، خلال هذه المناقشات السابقة للتصوٌت على ملتمس الرقابة، حٌث إستند هإلاء على     

 مضمون البٌان العام، وبما لدٌهم من أدلة إتهام للحكومة.     

 وجود مساندة للحكومة ٌدافع فً الإتجاه المعاكس لأصحاب ملتمس الرقابة، هذا النابب •    

 ٌتدخل لأجل معارضة ملتمس الرقابة وبالتالً الدفاع عن سٌاسة الحكومة ومعارضة      

 .3تصوٌت اللابحة      

لرقابة ٌدور بٌن طرفٌن هم الحكومة ومقترح الملتمس من أعضاء البرلمان، فإذا إن ملتمس ا    

كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة المشكلة للمجلس مساندة للحكومة، فإنها تسعى لإستمرارٌة الحكومة 

وعدم إسقاطها، أما إذا كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة معارضة لسٌاسة الحكومة، فإنها سوؾ تسعى 

الأدلة التً تإدي إلى مساءلة الحكومة، على عدم تنفٌذ برنامجها السنوي دون  دوما للبحث عن

 مراعاة الصعوبات التً إعترضته.

                                                           
بااٌن الساالطتٌن التشاارٌعٌة والتنفٌذٌااة، الناادوة الوطنٌااة حااول العلاقااة بااٌن الحكومااة إبااراهٌم بولحٌااة، العلاقااة  -1
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 المبحث الثانً:

 إقرار مسإولٌة الحكومة كنتٌجة للتصوٌت على ملتمس الرقابة

ٌشكل موضوع مساءلة الحكومة ومحاسبتها على نشاطاتها المرتبطة بآدابها وتنفٌذها لمخطط     

عملها أحد أهم مقومات دولة الح  والقانون، لكونه ٌكرس مبدأ ممارسة الشعب لسٌادته من 

و خلال ممثلٌه المنتخبٌن، ؼٌر أنه من ناحٌة أخرى قد ٌإد إلى المساس بالمإسسات الدستورٌة 

إستنادا لمبدأ التوازن بٌن السلطات المؤخوذ عن النظام البرلمانً، والذي ٌمنح لكل  إستقرارها

سلطة آلٌة للضؽط على السلطة الأخرى وتوقٌفها فً حال إنحرافها فً إستخدام سلطتها، ولذلك 

أحاطها المإسس الدستوري بجملة من القٌود لضمان إستخدامها إستخداما صحٌحا، وٌعد ملتمس 

أشد هذه الآلٌات خطورة، كونه ٌنصب وٌنعكس مباشرة على الحكومة بطرٌقة سلبٌة  الرقابة أحد

قد تودي بها، لذلك سنتطرن إلى إمكانٌة رفض هذا الأخٌر أو التصوت علٌه )المطلب الأول(، 

 وأهم النتاب  المتربة على المصادقة على ملتمس الرقابة )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول:                                             

 رفض ملتمس الرقابة أو التصوٌت علٌه                              

من الثابت أنه لٌس هناك مانع قانونً ٌقؾ أمام المجلس الشعبً الوطنً للحد من مفعول     

لابحة ملتمس الرقابة، فعلى المجلس المعنً أن ٌوفر النصاب القانونً، لكً تحظى لابحة 

ملتمس الرقابة بالموافقة، وبناءا علٌه ستمخض على إجراء الإقتراع عملٌة فرز الأصوات، 

ت وستصوت المعارضة ونواب الأؼلبٌة القانعٌن بإدانة الحكومة بالموافقة على اللابحة، وسٌصو

، وعلٌه وفً حالة توفر كل الشروط والقٌام بكل 1النواب المتمسكون بالسلطة بالرفض

لإٌداع ملتمس الرقابة وبعد المناقشة، نجد أنفسنا أمام حالتٌن وهما الحالة الأولى، إما الإجراءات 

رفض ملتمس الرقابة وهذا ما سنحاول التطرن إلٌه فً )الفرع الأول(، ثم التصوٌت على 

 ملتمس الرقابة كحالة ثانٌة فً )فرع ثانً(.

 الفرع الأول: رفض ملتمس الرقابة

ملتمس الرقابة فً بداٌتها دون المرور إلى مرحلة التصوٌت ذلك أنه ٌمكن أن ترفض لابحة     

ٌمكن  2020من دستور  161فً حالة عدم توفر سبع أعضاء المجلس المقرر بموجب المادة 

من أعضاء  7/1قبر هذا الإجراء عند بداٌته، وذلك فً حالة عدم توفر النصاب المتمثل فً 

 المجلس الشعبً الوطنً.

أن ٌكتمل النصاب القانونً لقبول ملتمس الرقابة ؼٌر أنه عند المرور إلى  كذلك ٌمكن     

مرحلة التصوٌت ٌمكن للحكومة فً مهلة ثلاثة أٌام أن تكسب بعض المترددٌن للوقوؾ إلى 
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، وهو 1جانبها وبالتالً تتمكن من إفشال هذا الإجراء إذا لم ٌكتمل النصاب المحدد بالثلثٌن

 ددنصاب مبالػ فٌه وشرط متش

ٌجعل من إمكانٌة سقوط الحكومة ومساءلتها عملا صعبا وشاقا وصعب التحقٌ  وهذا كله لأجل  

 إستقرار الحكومة وإستبعاد الأزمات.

 الفرع الثانً: التصوٌت على ملتمس الرقابة

فً حالة توفر كل الشروط لإٌداع اللابحة وبعد المناقشة ٌتم التصوٌت علٌها، وهنا ٌقدم     

ة إستقالة حكومته إلى ربٌس الجمهورٌة، وبالتالً تقام المسإولٌة السٌاسٌة ربٌس الحكوم

والمادة  1989من دستور  128للحكومة والتً تعد مسإولٌة تضامنٌة بالرجوع إلى نص المادة 

"إذا صادن المجلس الشعبً الوطنً  2020من دستور  162والمادة  1996من دستور  137

الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، إستقالة الحكومة إلى  على ملتمس الرقابة ٌقدم الوزٌر

، أي أن المجلس الشعبً الوطنً هو السبب فً إستقالة الحكومة، لكن 2ربٌس الجمهورٌة" 

تطبٌقا لمبدأ توازي الأشكال على ربٌس الحكومة أن ٌقدم إستقالته لمن قام بتعٌٌنه فسقوط 

النواب والحكم على الحكومة بناءا على الثقة الممنوحة الحكومة عن طرٌ  هذه الآلٌة هو تقٌٌم 

فً أول لقاء وهً المصادقة على برنامجها، وٌعتبر النصاب المطلوب ٌبقى فً صالح الحكومة، 

لأن المإسس الدستوري ٌطلب نصاب أكثر شدة بالمقارنة مع المرة الأولى وبالتالً شروطه 

المطلوب هو على أساس العدد النظري للؽرفة أكثر شدة هذا من جهة، ضؾ إلى ذلك أن الثلثً 

وبالتالً فالؽاببٌن والممتنعٌن ٌحسبون بالمضادٌن لملتمس الرقابة، فسقوط الحكومة معناه فشلها 

 .3وعدم تحقٌقها للأهداؾ المسطرة

 المطلب الثانً:                                             

 وأهم المعوقات التً تواجهه ة على ملتمس الرقابةالنتائج المترتبة على المصادق        

إن جوهر النظام البرلمانً ٌكمن فً المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، وبما أن النظام الجزابري     

و إن لم ٌكن برلمانً مطل  فإنه استمد الكثٌر من المبادئ البرلمانٌة منها خاصة المسإولٌة 

التنفٌذٌة التً تعد هنا ثنابٌة التكوٌن، لذلك فلا بد من  السٌاسٌة، هذه الأخٌرة تقع على السلطة

معرفة على من تقع المسإولٌة السٌاسٌة، على الحكومة لوحدها، أم ربٌس الجمهورٌة أٌضا 

مسإول طالما ٌتولى تعٌٌن ربٌس الحكومة و إبداء رأٌه على الطاقم الوزاري المعٌن، إضافة 

، 4عرضه على مجلس الوزراء الذي ٌرأسه شخصٌاإلى المشاركة فً ضبط البرنام  الحكومً ب

بالرجوع إلى الخلفٌة التارٌخٌة لفكرة المسإولٌة السٌاسٌة حٌث رأٌنا أنها ظهرت فً برٌطانٌا 

فً شكل مسإولٌة جنابٌة تكمن فً ح  مجلس العموم فً مواجهة الوزراء عن طرٌ  الإتهام 

ة تقتصر على الوزٌر الذي إرتكب وح  مجلس اللوردات فً محاكمتهم، وكانت هذه المسإولٌ
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ة، وهكذا ظهرت المسإولٌة السٌاسٌة أمام مجلس ٌالجرٌمة، لا تإدي بالتالً إلى مسإولٌة تضامن

، حٌنما اضطر الوزٌر "روبرت 1742العموم، فظهرت المسإولٌة الفردٌة أولا فً فبراٌر 

ً شكل جماعً )تضامنً( بول" إلى الإستقالة، ثم تكرر بعد ذلك تطبٌ  المسإولٌة السٌاسٌة ف

، حٌنما قدم إلى مجلس العموم إقتراحات باللوم وسحب الثقة من الحكومة "اللورد 1782سنة 

، فمن خلال 1بسبب عرض مشروع الصلح مع الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 1983شلبرت" سنة 

رن إلى أهم هذا المطلب سنتطرن إلى النتاب  المترتبة على ملتمس الرقابة )الفرع الأول( ونتط

 المعوقات التً تحول بٌنه وبٌن تطبٌقه )الفرع الثانً(.

  الفرع الأول: النتائج المترتبة على المصادقة على ملتمس الرقابة

من خلال دراستنا لشروط وإجراءات ملتمس الرقابة، توصلنا إلى أن المصادقة على ملتمس     

تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة )أولا( و الرقابة ٌقضً بتحقٌ  نتٌجتٌن لا ثالث لهما، وهً 

 أوانها  ) ثانٌا(. قبل تشرٌعٌة إنتخابات إجراءأو  حل المجلس الشعبً الوطنً

 أولا: تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 

تقتضً المسإولٌة السٌاسة خضوع الأعمال والتصرفات الحكومٌة لآلٌة تقٌٌم سٌاسً ٌتعل      

ور الذي تقوم به الحكومة فً تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة، بؽرض تحدٌد النتاب  بتقدٌر الأداء والد

العملٌة المترتبة لهذه التصرفات، ومن ثم فٌلزم بالضرورة ترتٌب أثر قانونً محدد على هذا 

التقٌٌم والتقدٌر، الأثر هنا أو بالأحرى الجزاء قد ٌكون إٌجابً عندما تكون الحصٌلة مقبولة 

قرار الثقة بالحكومة، أو سلبً نظرا لعدم الإقتناع بالحصٌلة الحكومٌة وبالتالً سحب وبالتالً إ

 الثقة من هذه الحكومة.

وٌستلزم تحقٌ  المعنى السلبً للجزاء وجود إختلاؾ سٌاسً بٌن الحكومة والبرلمان، بعكس     

 المعنى الإٌجابً الذي ٌفترض وجود إتفان و وبام سٌاسً بٌنهما.

عزل الوزٌر فً الحالة التً ٌنصب فٌها الملتمس على مسإولٌته الفردٌة، وعزل  وٌعتبر     

الوزراء فً حالة مسإولٌتهم التضامنٌة الجزاء الحقٌقً ل ختلاؾ بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

الحكومة والبرلمان(، فطرح الثقة بالحكومة إذا واف  البرلمان علٌه ٌإدي على  والتنفٌذٌة )بٌن

الوظٌفة الساسة قبل إنقضاء عهدتها الطبٌعٌة، ومن ثم فإن التعبٌر عن عدم الثقة إنهاء ممارسة 

ٌستلزم الإستقالة الفردٌة للوزٌر أو الحكومة برمتها بحسب نوعٌة المسإولٌة فردٌة كانت أو 

 جماعٌة.

وبذلك تختلؾ المسإولٌة السٌاسٌة عن وسابل الرقابة الأخرى التً ٌملكها البرلمان فً     

ولجان التحقٌ  البرلمانٌة، فهذه الوسابل تهدؾ  -شفوٌة أو كتابٌة  -مواجهة الحكومة مثل الأسبلة 

 أجل إستجلاء الحقٌقة حول موضوعات إلى توضٌح الأعمال الحكومٌة أمام أعضاء البرلمان من
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معٌنة تهم الصالح العام، ولكن لا ٌترتب على توظٌفها أي جزاء سٌاسً، وإن كانت تشكل 

 الأساس والمنط  الأول فً إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أو لوزٌر معٌن.

رأٌنا فٌما سب  أن نجاح النواب فً الوصول إلى تجسٌد الشروط والضوابط القانونٌة المتعلقة     

ٌعد أمرا شاقا ومهمة صعبة حتى أنها مع مشقتها علٌهم تكاد تكون ضربا من بملتمس الرقابة 

ضروب الخٌال، ومن ثم فإن الإحتمال الأقرب إلى الواقع والنتٌجة المنطقٌة التً تتبادر إلى 

الذهن هً فشل النواب المبادرون بإقتراح هذا الملتمس وعجزهم عن بلوغ النصاب المطلوب، 

ً أداء عملها بشكل عادي وطبٌعً، بل ممكن أن تخرج من إمتحان وحٌنها تستمر الحكومة ف

 .1سحب الثقة أكثر قوة و أمتن صلابة مما سب 

ٌبدو أنه إذا كانت المعطٌات المذكورة تإكد أن فشل النواب فً بلوغ النصاب المطلوب هو     

ن كان ٌبدو شاقا الإحتمال الأقرب إلى الحقٌقة فإن هناك إحتمال آخر ٌمكن للنواب بلوؼه حتى وإ

و عسٌرا على ممثلً الشعب ألا وهو نجاح الملتمس فً تخطً الشروط والإجراءات المطلوبة، 

من التعدٌل  162إذ فً هذه الحالة نلاحظ أن المإسس الدستوري الجزابري وبموجب المادة 

دته قد ألزم الوزر الأول بتقدٌم إستقالة حكومته، وهو الأثر الذي أك 2020الدستوري لسنة 

السالؾ الذكر، هكذا فإن القراءة الأولٌة لهاتٌن  16/12من القانون العضوي  62/3المادة 

المادتٌن توحً بؤن نجاح المبادرٌن بملتمس الرقابة فً بلوغ النصاب المطلوب ٌجعل إتجاه 

المإسس الدستوري والمشرع ٌسٌر نحو منح المجلس الشعبً الوطنً سلطة رقابٌة حقٌقٌة على 

كومة ونشاطها تإهله إسقاطها إن حادت عن التوجٌهات المرسومة لها فً مخطط عمل الح

 .2العمل المصادن علٌه 

ؼٌر أن الصٌاؼة التً جاءت بها هاتان المادتان لا تدعم بالضرورة هذا التفسٌر ولا تساٌر     

الأول بتقدٌم  هذا الإتجاه، حقٌقة ٌمكن القول أن كلتا المادتان قد أشارتا إلى ضرورة قٌام الوزٌر

 إستقالة حكومته فور توفر الشروط المطلوبة فً ملتمس الرقابة.

ؼٌر أنهما فً المقابل لم ٌتضمنا ما ٌلزم ربٌس الجمهورٌة قبول هذه الإستقالة، الأمر الذي     

ٌفهم منه بؤنه بإمكان هذا الأخٌر رفض هذه الإستقالة واللجوء فً نفس الوقت إلى حل المجلس 

طنً، بمعنى أنه مادام أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي عٌن الوزٌر الأول واختار له الشعبً الو

الطاقم المساعد من الوزراء، وهو صاحب البرنام  الذي كلفت الحكومة بتطبٌقه، فإنه قد لا 

ٌسمح ببساطة للنواب تحرٌك مسإولٌتها السٌاسٌة من خلال توظٌفهم لآلٌة ملتمس الرقابة، 

طته فً حل المجلس الشعبً الوطنً كلما نجحت المعارضة فً تجسٌد آلٌة وٌبادر بإستعمال سل

ملتمس الرقابة للدفاع عن الحكومة وعن البرنام  الذي إختاره، والذهاب بعد ذلك إلى الشعب 

صاحب السلطة والسٌادة ل حتكام إلٌه فً هذا الخلاؾ بإجراء إنتخابات تشرٌعٌة مسبقة فً أجل 

التضحٌة بالحكومة وبالبرنام  بهذه السهولة، كما قد ٌتصور أن ٌلجؤ أقصاه ثلاثة أشهر، عوض 

ربٌس الجمهورٌة من جهة ثانٌة إلى إقالة الحكومة وحل المجلس معا ثم إعادة تعٌٌن الوزٌر 
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، وهً مرة أخرى ضمن الحكومة الجدٌدةالأول المستقٌل و كل أو بعض وزرابه السابقٌن 

الواقع فإنها تفرغ ملتمس الرقابة من محتواه وتذهب إلى الإحتمالات التً إن تحققت على أرض 

وضعه ضمن الآلٌات الدستورٌة عدٌمة الأثر، ولهذا كان الأحرى بالمإسس الدستوري 

الجزابري والأجدر به النص على ما ٌإكد سقوط الحكومة بقوة القانون بمجرد الموافقة على 

 .ملتمس الرقابة سواء قبل أو رفض ربٌس الجمهورٌة ذلك

لكن مع ذلك نقول أن الرأي الراجح بخصوصه هذه التفسٌرات ٌذهب إلى إلزام ربٌس     

الجمهورٌة بضرورة قبول إستقالة الحكومة فور نجاح النواب فً تخطً شروط وإجراءات 

توظٌؾ ملتمس الرقابة، على أساس أن المإسس الدستوري لو أراد منح الربٌس سلطة تقدٌرٌة 

الحكومة من عدمها لما تردد فً الإشارة إلى ذلك صراحة فً صلب  فً مجال قبول إستقالة

المادة الدستورٌة المذكورة، مثلما فعل لدى تنظٌمه لمسؤلة التصوٌت بالثقة على الحكومة المقدم 

 .1من طرؾ الوزٌر الأول بؽٌة الحصول على ثقة نواب المجلس الشعبً الوطنً

 إنتخابات تشرٌعٌة قبل أوانهاثانٌا: حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء 

لقد عمل المشرع الجزابري على ربط ح  الحل بح  سحب الثقة، اللذان ٌعدان من أهم     

مظاهر النظام البرلمانً، هذان الحقان هما اللذان ٌجعلان من النظام ٌتوازن وبصعوبة نتٌجة 

طبٌعة النظام، فإذا كانت طرٌقة إستعمالها، ذلك أن تؽلٌب أحدهما على الآخر من شؤنه أن ٌؽٌر 

الؽلبة للمجلس وأساء إستخدام حقه فً سحب الثقة، أصبحت الحكومة ضعٌفة وعاجزة عن 

، أما إذا كانت الؽلبة للحكومة أصبح البرلمان مظهرا خداعا 2مواجهة المهام المسندة لها

نتٌجته إنهاء  للدٌمقراطٌة، لهذا ٌعتبر الحل من أخطر أسلحة الحكومة فً مواجهة البرلمان، ٌتم

مدة نٌابة المجلس قبل نهاٌة المدة القانونٌة المقررة لها، وهو بذلك آلٌة تستخدم لإعادة التوازن 

نجد أن  2020، وقد تقرر هذا الح  فً النظام البرلمانً، وبتفحص أحكام دستور 3بالسلطات

علٌها فً المإسس الدستوري إعتمد طرٌقتٌن لحل المجلس الشعبً الوطنً، الأولى منصوص 

التً  151وهً تشٌر إلى الحل الوجوبً للمجلس، أما الثانٌة فقررتها أحكام المادة  108المادة 

 جعلت الحل تقنٌة دستورٌة لتدعٌم ربٌس الجمهورٌة.

 أ_ حل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا

نة أن تقنٌة الحل الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً لٌست من إبتداع المإسس الدستوري لس    

 1989وكرسها دستور  56، من خلال المادة 1963، بل وردت فً أول دستور لسنة 1996

، وحل المجلس الشعبً الوطنً ٌكشؾ إما عن عدم وجود أؼلبٌة برلمانٌة 78بموجب المادة 

تمكن من تسٌٌر شإون العامة بشكل مستقر، أو أن الحكومة التً عٌنت على أنقاض الحكومة 

                                                           
ري الجزابري، مرجع ساب ، ص هاملً محمد، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستو -1

184. 
، ص 1988سلٌمان محمد الطماوي، الانظم السٌاساٌة والقاانون الدساتوري، دراساة مقارناة، دار الفكار العرباً، -2

625. 
مٌشال مٌاي، دولة القاانون مقدماة فاً نقاد القاانون الدساتوري، دٌاوان المطبوعاات الجامعٌاة، الطبعاة الثانٌاة،  -3

 .106، ص 1990الجزابر،
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ى تؤٌٌد المجلس الشعبً الوطنً عادت بنفس البرنام  الذي سب  وأن الفاشلة فً الحصول عل

من التعدٌل الدستوري الأخٌر ٌكون بقوة القانون وتلقابا فً  108رفض، والحل حسب المادة 

 .1حالة رفض برنام  الحكومة للمرة الثانٌة

ات التنفٌذٌة، إذا نالت لابحة ملتمس الرقابة النصاب القانونً تقررت مسإولٌة ربٌس السلط    

ٌتعٌن علٌه تقدٌم إستقالته، وأساس ذلك ٌجب على الحكومة أن تكون حابزة على ثقة الأؼلبٌة 

البرلمانٌة، وبالتالً إذا فقدت هذه الثقة تعٌن علٌها أن تتخلى عن الحكم، هذه الوسٌلة ٌقابلها الحل 

 .2لدستورٌةالنهابً الحل التلقابً للمجلس أي ٌكون الحل وجوبا طبقا  للقاعدة ا

لقد عمل المشرع الجزابري على ربط ح  الحل بح  سحب الثقة، اللذان ٌعدان من أهم     

مظاهر الحل البرلمانً، هذان الحقان هما اللذان ٌجعلان من النظام ٌتوازن وبصعوبة، نتٌجة 

إذا طرٌقة إستعمالهما، ذلك أن تؽلٌب أحدهما على الآخر من شؤنه أن ٌؽٌر من طبٌعة النظام، ف

كانت الؽلبة للمجلس وأساء إستعمال حقه فً سحب الثقة، أصبحت الحكومة ضعٌفة و عاجزة 

عن مواجهة المهام المسندة لها، أما إذا كانت الؽلبة للحكومة أصبح البرلمان مظهرا خداعا 

 .3للدٌمقراطٌة

باسً أو إن الربط بٌن وسٌلتٌن حجب الثقة والحل لم ٌوفر الأساس التقلٌدي للتحرك الر    

البرلمانً فً هذا المضمار أو ذاك فحس، بل أنشؤ المناخ الملابم لكً ٌنحو الدستور نحو منحى 

 النظام الرباسً، لأن لذلك مظهرٌن :

ٌتعل  بالدم  والمزج بٌن وسٌلتً حجب الثقة والحل كما أراد المإسس الجزابري الأول :     

 ولٌس كما ٌجب أن ٌكون علٌه النظام الدستوري.

ٌتناول معالجة العلاقة العضوٌة بٌن الهٌبتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة وف  خصوصٌة الثانً :     

، وبالتالً ٌستح  هذا القانون الأساسً أن 1963ٌنفرد بها سوى الدستور الجزابري لعام 

ٌصنؾ ضمن خانة النظام الرباسً، وعلٌه فإن العلاقة التً تربط الإسقاط بالحل ذات صبؽة 

قة الأمر ضربا من ضروب الدهاء السٌاسً، الذي ٌولٌست قانونٌة، هكذا تبدو فً حقسٌاسٌة 

 .4ٌقضً فً آخر المطاؾ إلى تفون الهٌبة التنفٌذٌة على حساب البرلمان

إن إجراء الحل ٌعد الند المقابل لح  البرلمان فً قلب الحكومة، على إعتبار أن هذه الأخٌرة     

ؼٌر محصنة فً وجه البرلمان فهو مستعد لقلبها متى شاء، فإذا ما قرر البرلمان المسإولٌة 

تقل السٌاسٌة للحكومة عند التصوٌت بسحب الثقة ٌح  للسلطة التنفٌذٌة حل البرلمان، وعندها ٌن

                                                           
 .120عقٌلة خرباشً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، مرجع ساب ، ص  -1
، أطروحاة 1963عبد الله بوقفة، العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً الدستور الجزابري لعام  -2

 .191ماجستٌر، مرجع ساب ، ص 
 .625ستوري، مرجع ساب ، ص سلٌمان محمد الطماوي، النظم السٌاسٌة والقانون الد -3
 .161-160، ص 2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزابري، نشؤة، تشرٌعا، فقها، دار الهدى، الجزابر،  -4
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الصراع بٌن الطرفٌن إلى ساحة الرأي العام الذي سٌقرر عبر التصوٌت لصالح أحدهما، لٌكون 

 .1هذا الإجراء إحدى أهم الضمانات الدٌمقراطٌة

وما ٌلاحظ هنا أن المشرع مصر على الحل الوجوبً للمجلس فً حالة تقرٌر مسإولٌة     

تح أمامها مجال التهرب الرقابً، ورؼم الحكومة، وهو بذلك ٌقلل من رقابته للحكومة التً ف

التطور الدستوري فً هذا المجال، فإن تقرٌره للحل الوجوبً للمجلس وربطه بسقوط الحكومة 

ٌراد من ورابها إحداث توازن بٌن الهٌبتٌن دون تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة لهما معا، بل جعلها 

 .2تنصب على من قضى بها أولا

فإن البرلمان ٌتجنب مواجهة الحكومة، وٌقبل برنامجها دون أي معوقات ولكن والنظر للواقع     

تذكر، فلم ٌحدث لحد الٌوم وأن تم حل المجلس الشعبً الوطنً بسبب رفضه الموافقة على 

برنام  الحكومة، وتحمل نتٌجة رفض المجلس الشعبً الوطن الموافقة على برنام  الحكومة 

المجلس الشعبً الوطنً، بل حتى مجلس الأمة، وإن كان  المرة الثانٌة لا ٌقع فقط على عات 

ٌستحٌل حله لضمان إستقرار الدولة وإستمرارٌتها، إلا أنه ٌبقى شبه مجمد إلى ؼاٌة إنتخاب 

 .3مجلس شعبً وطنً جدٌد

 ب_ حل المجلس الشعبً الوطنً جوازا

ن صلاحٌاته ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزابري بح  الحل، فهو م    

، فإن لربٌس الجمهورٌة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  151الدستورٌة، حسب المادة 

مطل  الحرٌة فً مجال الحل أو إجراء إنتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها بعد إستشارة ربٌس مجلس 

الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المحكمة الدستورٌة، والوزٌر الأول أو ربٌس 

كومة، حسب الحالة، فهو ٌتخذ قرار الحل بصفة شخصٌة، ولا ٌتحدد ذلك بؤي قٌد الح

موضوعً، بإستثناء تلك الشروط الشكلٌة التً لا تإثر فً شًء على ح  الربٌس فً إستخدام 

ح  الحل، إذ ٌجب على ربٌس الجمهورٌة قبل الإقدام على الحل أن ٌستشٌر كل من المجلس 

 .4الأمة وربٌس الحكومةالشعبً الوطنً وربٌس مجلس 

إن هذا النوع من حل البرلمان المنصوص علٌه فً المادة أعلاه ٌعتبر من السلطات     

كالتالً "  111الدستورٌة المخولة لربٌس الجمهورٌة التً أحالت إلٌها الفقرة السابعة من المادة 

ة عدم الموافقة على لربٌس الحكومة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة فً حال

لابحة الثقة ٌقدم ربٌس الحكومة إستقالة حكومته، فً هذه الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌلجؤ 

"، وعلٌه فإنه فً حالة رفض مجلس النواب منح الثقة 151قبل قبول الإستقالة إلى أحكام المادة 

 .5جلس للحل الرباسًللحكومة إذا ما طلبتها فإنه من الممكن دستورٌا أن ٌتعرض هذا الم

                                                           
 .106مٌشال مٌاي، دولة القانون، مرجع ساب ، ص  -1
 .307عبد الله بوقفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام الجزابري، مرجع ساب ، ص  -2
 .120ً، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، مرجع ساب ، ص عقٌلة خرباش -3
 .127المرجع نفسه، ص  -4
، مرجاع 1996فاطمة الزهاراء ؼرٌباً، رقاباة السالطة التشارٌعٌة علاى أعماال السالطة التنفٌذٌاة فاً دساتور  -5

 .39ساب ، ص 
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ٌقع نتٌجة إصدار لابحة سحب الثقة من ربٌس  1963إن الحل المقرر فً دستور     

الجمهورٌة، التً توجب علٌه الإستقالة والحل التلقابً للمجلس، هذا الإقتران بٌن الحل 

والإستقالة لا نسجم مع الحل المتعارؾ علٌه، ذلك أن الإجراء تطؽى علٌه إعتبارات سٌاسٌة 

أكثر منها قانونٌة، فقد قٌد المشرع من وسٌلتٌن وجعل من تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة من الأمور 

المستبعدة والمستحٌلة التطبٌ ، فإقامة النواب المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة ٌإدي 

  بالضرورة إلى تنحٌتهم، وهذا ما لا ٌهدؾ النواب إلٌه أو الربٌس الذي ٌعمل دابما على تحقٌ

تفوقه على البرلمان، وإن كان الثابت أن ح  حل البرلمان من إختصاص ربٌس الجمهورٌة، فإن 

جعله ح  تلقابً بمجرد سحب الثقة من ربس الجمهورٌة، وفً ظل دستور  1963دستور 

فإن تركٌز السلطة فً ٌد ربٌس الجمهورٌة وهٌمنته على كل السلطات هً الهدؾ  1976

لحل، فالمجلس مجرد من كل الآلٌات التً تمكنه من مسابلة الحكومة الحقٌقً من تقرٌر آلٌة ا

 .1وتقرٌر مسإولٌتها

" للربٌس سلطة تقدرٌة لحل المجلس الشعبً  1989من دستور  120بموجب المادة     

الوطنً قبل إنتهاء عهدته التشرٌعٌة، وٌكون لربٌس الجمهورٌة هنا إستشارة ربٌس المجلس 

. وإن كان طلب الإستشارة 2الشعبً الوطنً وربٌس الحكومة وإبداء رأٌه حول حل المجلس"

ص قانونً ٌبٌن القٌمة القانونٌة لهذه الآراء الإستشارٌة، فإنه لربٌس إلزامً، إلا أنه ؼٌاب ن

الجمهورٌة مطل  الحرٌة فً الأخذ أو عدم الأخذ بها، وأن إشتراط إستشارة هذه الهٌبات ما هو 

إلا إجراء شكلً لا ٌمس بؤي من الأحوال بإرادة ربٌس الجمهورٌة، ورؼبته فً حل المجلس 

 .3الشعبً الوطنً

بٌس الجمهورٌة ٌرجع إلى حل المجلس الشعبً الوطنً، لإٌجاد حل للخلاؾ الواقع بٌن إن ر    

السلطتٌن إما لأجل تدعٌم موقؾ الحكومة، إذا ما تعرضت هذه الأخٌرة إلى تعنت المجلس، فإذا 

كانت الحكومة تحظى بتؤٌٌد ربٌس الجمهورٌة، فإنه بطبٌعة الحال لن ٌلجؤ إلى قبول إستقالتها، 

دمتها وٌلجؤ إلى حل المجلس، إذا ما كان هذا الأخٌر ٌمارس ضده عقبات تعٌقه، لٌكون إذا ما ق

، فإذا ما 4الحل هنا آلٌة بٌد ربٌس الجمهورٌة للوقوؾ فً وجه المجلس وحتى الحكومة أحٌانا

تقرر ح  الحل، ٌفترض عندها اللجوء إلى تحكٌم الشعب لٌتخذ بذلك موقفا من الأؼلبٌة المختلفة 

ومة، فإذا ما تم إعادة إنتخاب الأؼلبٌة المشكلة للمجلس، تثبت بذلك إدانة الحكومة، أما مع الحك

إذا لم ٌتم إنتخاب الأؼلبٌة المعرضة للنشاط الحكومً، ففً هذه الحالة تزول إدانة الحكومة 

 .5وتثبت إدانة المجلس

إن حل المجلس الشعبً الوطنً الؽرفة الأولى دون مجلس الأمة تإكد على أن الحل ٌنصب     

على المجلس فً الحالة التً ٌساند فٌها ربٌس الجمهورٌة الحكومة وبذلك ٌلجؤ إلى حل المجلس 

                                                           
 .58ري، مرجع ساب  ، ص بن بؽٌلة لٌلى، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزاب -1
 .1996من دستور سنة  129أنظر المادة  -2
، 2002بكرا إدرٌس، المراجعة الدستورٌة فً الجزابر بٌن الثبات والتؽٌٌار، دار الكتااب الحادٌث، الجزابار،  -3

 .39ص 
 .198عبد الله بوقفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، مرجع ساب ، ص  -4
 .307، ص المرجع نفسهعبد الله بوقفة، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري،  -5
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قبل إنتهاء عهدته الإنتخابٌة مع إجراء إنتخابات مسبقة، من جهة أخرى المجلس مكلؾ برقابة 

توقٌع المسإولٌة السٌاسٌة بإسقاطها فً حالة طلب الثقة أو التصوٌت على لابحة الحكومة و

ملتمس الرقابة، ٌقع علٌه الحل، وهو بهذا الربط كؤنه ٌنبه أعضاء المجلس إلى ما ٌمكن أن 

ٌترتب عنه من مخالفة أو توقٌع أي الإجرابٌن وٌلزمهم على الموافقة على ما ٌقدمه من المجلس 

أن الهٌبة التشرٌعٌة كانت ولازالت مجرد هٌبة ثانوٌة ؼٌر ضرورٌة طالما أنها  الوطنً، لٌتبٌن

مبعدة ومقٌدة من ممارسة مهامها المنصوص علٌها دستورٌا وهذا راجع دابما لإحتفاظ ربٌس 

 . 1الجمهورٌة بالسلطات الواسعة عبر كامل التطور الدستوري

 رقابة فً النظام الدستوري الجزائريالفرع الثانً: المعوقات التً تواجه آلٌة ملتمس ال

من خلال دراستنا لملتمس الرقابة فً النظام الدستوري الجزابري إتضح لنا أن البرلمان     

الجزابري لدٌه سلاح جد خطر لمواجهة الحكومة وإقامة المسإولٌة السٌاسٌة لها، إلا أن الواقع 

ى أعمال الحكومة عامة وملتمس الرقابة لا ٌتلاءم مع الممارسة الفعلٌة للرقابة البرلمانٌة عل

خاصة، وهذا راجع إلى عدة إعتبارات وعواب  تحول دون قٌام المجلس الشعبً الوطنً بمثل 

 ها النوع من الرقابة نلخصها كالأتً:

 أولا: ضعف النواب وعدة كفاءتهم فً مجالات معٌنة

مجال الرقابة والتشرٌع من جهة، إن الربط بٌن الآداء المحدود الأثر للبرلمان الجزابري فً     

وبٌن إفتقار المجاس إلى التجهزات مثل مراكز المعلومات والدوابر الفنٌة للمساعدة والكفاءات 

الإدارٌة التً تساعد النواب فً التعامل مع القضاٌا الآنٌة والحساسة من جهة أخرى، تدل على 

الكفاءات اللذٌن ٌستطٌعون بقاء البرلمان الجزابري ٌفتقر للأعضاء أصحاب الإختصاص و

المساهمة بصورة معقولة فً العمل الرقابً، فإذا توفرت الظروؾ والمناخ والتسهٌلات المادٌة 

والتقنٌة والبشرٌة التً توفرت لنواب البرلمان الجزابري جدٌرة أن تمنحهم أكثر القدرة على 

، إلا أنه تبٌن فً حالات ممارسة الدور النٌابً، وهذه الفرضٌة تنطب  عموما على أرض الواقع

جباته معٌنة قد تساعد على دم  النابب بالنخبة أو بالفرٌ  الحاكم وتحد من إندفاعاته فً القٌام بوا

 .2فً مراقبة السلطة التنفٌذٌة

حٌث أن أعضاء المجلس الشعبً لٌسو على دراٌة دقٌقة لا بالعمل التنفٌذي ولا بالعمل     

ً للأعمال الحرة وؼٌرها، ولا خبرة لهم بممارسة العمل التنفٌذي، النٌابً، لأن البعض منهم ٌنتم

إن الوضع ٌقتضً أن ٌكون الشخص الذي ٌتم إختٌاره فً السلطة التشرٌعٌة ملم بالعمل التنفٌذي 

 .3حتى ٌمكنه مراقبته
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 ثانٌا: الإنتماء الحزبً والأغلبٌة المساندة للحكومة

الشعبً الوطنً أحد المعوقات الأساسٌة للرقابة  الحزبً لأعضاء المجلس ءشكل الإنتما      

، بحٌث إذا كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة المشكلة للمجلس الشعبً 1البرلمانٌة على السلطة التنفٌذٌة

الوطنً مساندة للحكومة، فإنها تسعى للحفاظ على إستمرارٌة الحكومة وعدم تعرضها للمساءلة 

 والسقوط.

إنه من ؼٌر المعقول أن تلجؤ هذه الأحزاب إلى محاسبة الحكومة التً تنتمً إلٌها هذه     

الأخٌرة، ولأجل إقفال باب المعارضة فً وجه الأحزاب الأخرى، سعت دابما إلى تشكٌل 

حكومات إبتلافٌة تتضمن التشكٌلات السٌاسٌة الحابزة على أكبر تمثٌل للمجلس، مما ٌعنً ؼٌاب 

بة نتٌجة السٌطرة المحكمة للحزب، الذي ٌكون دابما ربٌس الحكومة المعٌن والمختار آلٌة الرقا

من التشكٌلة السٌاسٌة الحابزة فً البلاد على اللأؼلبٌة البرلمانٌة، وذلك منعا لأي معارضة 

 .2سٌاسٌة كانت

 ثالثا: سلبٌة العمل النٌابً إنعكاسا لسلبٌة النصوص القانونٌة

مانٌة على الرؼم من أهمٌتها، فإنها تعانً من عدم إستٌعاب العدٌد من إن الرقابة البرل    

أعضاء مجلس النواب لمضامٌنها وأبعادها وآلٌاتها، مما انعكس سلبا على فعالٌة رقابة المجلس 

على أعمال الوزراء، ومن ثم لجؤ البعض من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً تهربا من فشلهم 

إلى التشبث فً الظهور على شاشات قنوات التلفزٌون لنقد أعمال  فً آداء واجبهم الدستوري،

الحكومة ومستوى آداءها، بعٌدا عن النقد الموضوعً المعزز بالإحصاءات الدقٌقة ودراسات 

المتخصصٌن وفً الجانب الآخر فإن بعض المسإولٌن فً الحكومة لا ٌرٌدون التعامل مع 

سابل رقابة عبر الإتكال على تفسٌرات لنصوص أدوات النظام الدٌمقراطً، وما ٌتٌحه من و

دستورٌة تفتقر لأدنى مستوى من الفهم لروح ومضامٌن الدستور، وقواعد التفسٌر المسلم بها 

 .3لدى أرباب فن التفسٌر القانونً

 رابعا: هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال السلطة التشرٌعٌة وحجب المعلومات عنها

مات ٌعٌ  قٌام القابمٌن على الرقابة للقٌام بالدور الرقابً الموكل لهم إن عدم توافر المعلو    

بموجب الدستور فً مواجهة الخاضعٌن لها، ومن ضمن العواب  التً تحول دون القٌام بدورهم 

الرقابً هً توافر الطرؾ الخاضع للرقابة على المعلومات اللازمة والضرورٌة، وهذا مرده 

ذٌة على نظٌرتها السلطة التشرعٌة، وهذا فٌما ٌتعل  بالمعلومات هٌمنة وتفون السلطة التنفٌ

فً  المباشرة والتً تساعد عضو البرلمان على القٌام بدوره الرقابً، خاصة وأن عضو البرلمان
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والحقاب  الكفٌلة بممارسة الدور الرقابً الجاد والفعال فً بداٌة عضوٌته ٌفقد المعلومات 

ا تبدو أهمٌة وجود بنك للمعلومات ٌستقً منه الأعضاء البٌانات مواجهة السلطة التنفٌذٌة وهن

 .1الأساسٌة للقٌام بدورهم الرقابً

بالإضافة إلى عوامل أخرى والمتعلقة بالأوضاع الإقتصادٌة والإجتماعٌة للبلاد وتؤثٌرها     

 على جدٌة العمل الرقابً وفعالٌته بالنظام الإنتخابً وإنعكاساته على الأداء الإنتخابً.

وخلاصة القول أن ملتمس الرقابة مرتبط بالأؼلبٌة السابدة من طرؾ المجلس الشعبً     

مدى الإنضباط الحزبً، وإن كان هذا أمر ٌصعب تحقٌقه، إن لم نقل إستحالة نسبٌة فً الوطنً و

، ولقد حاول المإسس الدستور الجزابري عدم الإنحٌاز إلى 2نظام سٌاسً مثل النظام الجزابري

المإسسة التنفٌذٌة وترجٌح كفتها فً الهٌمنة على البرلمان بإحداث توازن ٌإدي إلى تؤثٌر متبادل 

تعاون، لكن مظهر التفون وتقوٌة المإسسة التنفٌذٌة برزت من خلال توسٌع صلاحٌات  وقٌام

ربٌس الجمهورٌة لتمتد إلى عمل السلطة التشرٌعٌة وهذا بؽرض تحقٌ  الإستقرار القوي 

 .3للمإسسة التنفٌذٌة
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 الثانً: خ صة الفصل

ملتمس الرقابة ٌعتبر من الآلٌات إن أهم ما نخلص إلٌه من خلال فصلنا الثانً هو أن     

الرقابٌة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفذٌة، و ٌمكن تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة من 

خلال توقٌع ملتمس الرقابة فً مناسبتٌن، الأولى بعد مناقشة بٌان السٌاسة العامة، والثانٌة على 

المشرع قد وسع من نطان إستخدام آلٌة ملتمس إثر إستجواب برلمانً، لذلك ٌمكننا أن نلاحظ أن 

 الرقابة عكس ما كانت علٌه سابقا.

لكن المإسس الدستوري قد أبقى على الشروط والإجراءات والتً إن صح القول ٌطل  علٌها     

بالقٌود الدستورٌة المفروضة على ملتمس الرقابة، والتً من الصعب على النواب تجاوزها بداٌة 

( نواب المجلس الشعبً الوطنً وهو 7/1ملتمس الرقابة من طرؾ سبع ) من ضرورة توقٌع

نصاب ٌصعب تحقٌقه فً نظام ٌعتمد التعددٌة الحزبٌة، وصولا إلى الموافقة و التصوٌت التً لا 

( نواب المجلس فهً أؼلبٌة مشددة إن لم نقول أنها مستحٌلة، 3/2تكون إلا بتوافر أؼلبٌة ثلثً )

لحكومة إسقاط هذا الملتمس بتحقٌ  نسبة معارضة تقدر بالثلث زابد فً الوقت الذي ٌمكن ل

 واحد، ومدة الثلاث أٌام التً تسمح للحكومة كذلك بؤن تجمع تؤٌٌدا لها.

وهذا الذي نجده من خلال البحث فً واقع ممارسة البرلمانٌٌن لهذه الوسٌلة الرقابٌة، حٌث     

ه تهدٌد كٌان الحكومة على إعتبار أنه لم ٌستطع أن المجلس الشعبً الوطنً لم ٌستطع منذ نشؤت

تطبٌقها بؤٌة حكومة، فبقٌت مجالات تدخله محصورة فً حدود ضٌقة وهذا ٌدل على عدم فعالٌة 

ملتمس الرقابة فً النظام الدستوري الجزابري، وعدم لجوء البرلمانٌٌن إلى مثل هذا الإجراء 

 .نظارا للقٌود الدستورٌة المفروضة على ممارسته
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 خاتمة

مما تقدم نستنت  أن المشرع فً النظام الدستوري الجزابري، أعطى البرلمان وسابل عدٌدة     

لمراقبة الحكومة وإقامة مسإولٌتها السٌاسٌة، ومن بٌن هذه الوسابل ملتمس الرقابة، الذي ٌعتبر 

الذي آلٌة جد خطٌرة بٌد المجلس الشعبً الوطنً لمواجهة الحكومة فً حالة عدم تنفٌذ برنامجها 

سب  وأن واف  علٌه البرلمان مما ٌجبر الحكومة على تقدٌم إستقالتها بحٌث ٌشترط فً توقٌع 

( على الأقل وٌتعٌن مرورها قبل عرض طلب الثقة على 7/1هذا الملتمس سبع النواب )

أنه لا  136/2بحكم المادة  1996المجلس للتصوٌت، فقد حددها المشرع الجزابري فً دستور 

إلا بعد ثلاثة أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة، فخلال هذه المدة ٌمنع اللجوء  ٌتم التصوٌت

إلى حل البرلمان كما اشترط الموافقة على الملتمس بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً النواب أي بالأؼلبٌة 

 المطلقة وإذا تم التصوٌت علٌه، ٌقدم ربٌس الحكومة إستقالة حكومته إلى ربٌس الجمهورٌة.

أن المإسس الدستوري وسع من أمكانٌة توظٌؾ ملتمس   مكن ملاحظته فً هذا الصددوما ٌ    

كان علٌه سابقا،  الرقابة، مما ٌعنً إمكانٌة اللجوء إلٌه أكثر من مرة واحدة فً السنة بعكس ما

الذي مٌز بٌن فرضٌتٌن تؤتً  ابة إلى النظام الدستوري المؽربًوٌعود أصل تسمٌة ملتمس الرق

الأولى المبادرة من جانب الحكومة أما الفرضٌة الثانٌة تؤتً فٌها المبادرة من جانب فً الفرضٌة 

من الدستور المؽربً، هذا ما أخذ به المشرع  74البرلمان وتسمى ملتمس الرقابة حسب الفصل 

 الجزابري لكن لٌس بنفس التدقٌ .

اء وحدد وسابل ضؽط قد تجاهل هذا الإجر 1963كما تجدر الإشارة أن المشرع فً دستور     

بواسطة الإستماع إلى الوزراء داخل اللجان، السإال  38المجلس الشعبً الوطنً حسب المادة 

فنلاحظ أنه لم  1976الكتابً، السإال الشفوي مع المناقشة أو بدون مناقشة أما بالنسبة لدستور 

ر ملتمس الرقابة نجد أنه أق 1988ٌنص على هذا النوع من الرقابة لكن وبالرجوع إلى تعدٌل 

 من خلال إصدار لابحة بعد مناقشة الحكومة لبٌان السٌاسة العامة.

بحٌث ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً أن ٌختتم النقاش بلابحة لوم الحكومة على عدم تنفٌذها     

للبرنام  المسطر من بداٌة السنة وبالتالً تنت  من هذه اللابحة المسإولٌة الوزارٌة، وهناك 

ن المسإولة بحٌث إذا عارض المجلس الشعبً الوطنً سٌاسة وزٌر معٌن نكون أمام نوعٌن م

المسإولٌة الفردٌة أما إذا عارض كٌفٌة تسٌٌر قطاع محدد أو التوجٌهات الكبرى لسٌاسة بعض 

الوزراء أو الوزارة بكاملها نكون أمام المسإولٌة التضامنٌة، إلا أن المشرع الجزابري إفتقر إلى 

من التمٌٌز لكن فً المقابل وفً حالة عدم حصول ملتمس الرقابة على الموافقة ٌنحل  هذا النوع

المجلس الشعبً الوطنً وجوبا كما ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس أو إجراء 

إنتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها فً حالة رفض المجلس الشعبً الوطنً منح الثقة للحكومة 

 . 151 بإستعمال أحكام المادة

من خلال دراسة ملتمس الرقابة فً النظام الدستوري الجزابري نجد أن المجلس الشعبً     

الوطنً لم ٌستطع منذ نشؤته تحدٌد كٌان الحكومة على إعتبار أنه لم ٌستطع الإطاحة بؤي حكومة 

بة فقد بقٌت مجالات تدخله محصورة فً حدود مبٌنة، هذا ما ٌدل على عدم فاعلٌة ملتمس الرقا

فً النظام الدستوري الجزابري وعدم لجوء البرلمان إلى مثل هذا الإجراء نظرا للأؼلبٌة 
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المطلوبة للتصوٌت علٌه من جهة، وإرتباط عدم حصول الملتمس على النصاب القانونً 

المشترط بالحل الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً من جهة أخرى، فمن ؼٌر المعقول أن ٌلجؤ 

الرقابة وهو ٌدرك تماما عدم نجاحه نظرا للأؼلبٌة السابدة المساندة للحكومة المجلس إلى ملتمس 

بالإضافة إلى العوامل المإثرة على المجلس والتً تمنع القٌام بملتمس الرقابة والمتمثلة أساس 

فً عدم إستطاعة المجلس الشعبً الوطنً مراقبة أعمال الحكومة مع سٌطرة السلطة التنفٌذٌة 

 لطة التشرٌعٌة.على أعمال الس

 وفً الأخٌر سنحاول من خلال هذه الدراسة تقدٌم بعض الإقتراحات التً تم التوصل إلٌها :    

_ التخفٌؾ من حدة الشروط والإجراءات التً تحٌط بتوقٌع ملتمس الرقابة، لتمكٌن المعرضة 1

 من ممارسة حقها فً محاسبة الحكومة، إذا ما أخلت بإلتزاماتها التنفٌذٌة.

ضرورة إفراد أحكام خاصة بتوقٌع ملتمس الرقابة كؤثر ل ستجواب، وذلك من خلال دسترة _ 2

المسإولٌة الفردٌة للوزراء على أعمالهم دون أن تطال المساءلة بقٌة الوزراء، للحفاظ على 

 إستقرار المإسسات وجعل ذلك ممكنا من خلال وضع شروط وإجراءات ممكنة التطبٌ .

ور على سقوط الحكومة بقوة القانون فً حال تحق  الشروط القانونٌة _ النص فً متن الدست3

اللازمة وإلؽاء كل إرادة لربٌس الجمهورٌة ؾ قبول الإستقالة من عدمها، وعدم ربطها بإمكانٌة 

 حل المجلس الشعبً الوطنً.

من  _ إعادة النظر فً المدة الممنوحة للتصوٌت على ملتمس الرقابة والمتمثلة فً ثلاثة أٌام4

إٌداع الملتمس بحٌث هذه المدة تخدم الحكومة فً تنازل أحد الموقعٌن عن توقٌعه نتٌجة 

 الضؽوطات التً تمارسها الحكومة على الموقعٌن.

_ إعادة النظر فً النصاب القانونً المشترط للتوقٌع على ملتمس الرقابة والتً تجعل من 5

 القٌام به أمرا صعبا.

 لعدم إلتزام الحكومة بعرض بٌان السٌاسة العامة. _ ضرورة إدراج أثر قانون6ً

إن أهم ما ٌقال فً هذا الصدد أن المإسس الدستوري الجزابري ٌكاد ٌفرغ ملتمس الرقابة     

من محتواه كونه ربط إستقالة الحكومة بقبول ربٌس الجمهورٌة وإمكانٌة حل المجلس الشعبً 

 الوطنً.
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 الملخص:

إبراز مدى فعالٌة آلٌة ملتمس الرقابة فً تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة  إلىتهدؾ هذه الدراسة     

للحكومة من خلال الوقوؾ على كافة زواٌا الموضوع من مفهوم وصور المسإولٌة السٌاسٌة 

للحكومة مرورا بمرجعٌتها التارٌخٌة فً النظام السٌاسً الجزابري منذ الإستقلال وصولا إلى 

رها المشرع فً آخر تعدٌل، من خلال تسلٌط الضوء على أهم ما الإصلاحات الدستورٌة التً أق

ٌتعل  بآلٌة ملتمس الرقابة كونها من أخطر الوسابل الرقابٌة التً تملكها السلطة التشرٌعٌة فً 

مواجهة السلطة التنفٌذٌة وتقوٌم العمل الحكومً، حٌث ركزنا على الإطار الأجرابً والتنظٌمً 

ه المإسس الدستوري الجزابري، بؽرض الوصول إلى الآثار الخاص بها وفقا لما نص علٌ

والنتاب  التً ٌرتبها إعمال هذه الوسٌلة الرقابٌة كونها من ضمن الألٌات المرتبة لمسإولٌة 

 الحكومة.

 

Résumé : 

    Cette étude vise à mettre en évidence l'efficacité du mécanisme 
du demandeur de contrôle dans le déplacement de la 
responsabilité politique du gouvernement en se positionnant sur 
tous les angles du sujet depuis le concept et les images de la 
responsabilité politique du gouvernement, en passant par sa 
référence historique dans le Système politique algérien depuis 
l'indépendance, jusqu'aux réformes constitutionnelles approuvées 
par le législateur dans le dernier amendement, en mettant en 
évidence Nous mettons en lumière la chose la plus importante liée 
au mécanisme du demandeur de contrôle, car c'est l'un des 
moyens de contrôle les plus dangereux dont dispose le pouvoir 
législatif pour affronter le pouvoir exécutif et évaluer le travail du 
gouvernement, alors que nous nous sommes concentrés sur son 
cadre procédural et organisationnel conformément à ce qui a été 
stipulé par l'institution constitutionnelle algérienne, afin d'atteindre 
les effets et les résultats de la mise en œuvre de ce La méthode 
de contrôle est l'un des mécanismes prévus pour la responsabilité 
du gouvernement. 

 

 


