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 كلمت شكس
 زب العالمين القائل :الحمد لله 

 شكس وعمتك التي أوعمت على وعلى والديأن أزب اوشعني  و >>

 دخلني بسحمتك في عبادك الصالحين <<أعمل صالحا تسضاه و أن أو 

 هبياء والمسسلينشسف المسسلين سيدها محمد خاتم ال أوالصلاة والسلام على 

 على تىفيقه لىا حمد الله سبحاهه وتعالى هن ألا إقام في هرا الم الا ٌسعى

 هرا العمل المتىاضعمام لإت

ل الشكس وهأن  ىاًطيب لكما  لى من ساهم في إ الامتىانفس وا  تقدم بجصٍ

 عمل المتىاضعهجاش هرا الإ

من لىا ه ته وقدمتعلى ما برلالمشسفت  فسوخ سميرة  ةستاذخص بالركس ال أو 

 هصح وازشاد .

ل الشكس هكما   إلى اللجىت المىقسة  تقدم بجصٍ

ل الشكس   كما هتقدم بجصٍ

  سبيل وشس العلمفي  سعى جاهداكل من  الى

 شكسا لكم جميعا



 
 

 ىـــــــداءإ
 الى…اىدي نجاحي ىذا الى التي لم اشبع من انفاسها و اريناىا الثرى

 «روح امي الغالية»

كان ىذا النجاح كلو بفضلها و كان اكمالي مشوار الدراسي و النجاح في شهادة الماستر من 
 .احدى وصاياىا و احد احلامي معها رحمها الله و اسكنو فسيح جناتو

والى ابي الغالي الذي كان الى جانبي في كامل مشواري و دعمني بدعائو  و كان سندا و قوة 
 . لي حفظو الله و اطال في عمره و رعاه

خر العنقود الى كتفي الذي لا يميل الى من ساندني في اتمام ىذا العمل اخي العزيز ىشام و ا
 .اختي ابتهال

 الى زوجي الغالي لخضر و سندي الذي دعمني ىوا الاخر و عائلتي الثانية حفظهم الله جميعا
. 

 .ساندني في ىذا العمل منو اشكر كل 

 

 رانية                         



 
 

 إىداء
 إلى من كلله الله بالهيبة

 والوقار ..الى من علمني العطاء بدون انتظار
 .. من أحمل إسمه بكل افتخارإلى  ..

 والدي العزيز
 وإلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب

 وإلى معنى الحنان
 الغاليةامي 

 تيلاياشكر زم إلىو 
 برفقتهم عملنا و شاركنا
 في اتمام مشرع التخرج

 وإلى القريبين من القلب والداعمين

 والمساندين في السراء والضراء شكرا لكم

 منال                                  
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 ،عد من المواضٌع المهمة التً اهتم بها المشرعالتً تو خاصة الؽابات فً الجزابر  الاهتمام بالبٌبة

بمفهوم التنمٌة المستدامة، الهدؾ منها الحفاظ على على الثروات عطاها حماٌة واسعة، كونها مرتبطة أو 

من بٌن هذه الثروات نجد الثروة الؽابٌة  الطبٌعٌة بمختلؾ اشكالها، لبقابها لمدة اطول و الاستفادة  منها

 التً تعد القلب النابض للكرة الارضٌة. 

أصبحت الضارة بها،  تلسلوكٌااأو الحفاظ على الثروة الؽابٌة و حماٌتها من تدهور إطار و فً 

فً شتى  ،هذه المشكلة موضوعا هاما لدراسات و الابحاث العلمٌة من طرؾ الباحثٌن و العلماء

الإهتمام هو و التقلٌل منها، و ما ٌهمنا فً بحثنا هذا الأضرار المجالات لهدؾ واحد و هو الحد من هذه 

 القانونٌة المختلفة. الأنظمة القانونً الذي حظٌت به الؽابات من قبل 

الؽابات فً الجزابر عرفت عدة تطورات بداٌة من الحكم العثمانً وصولا فترة بعد أن كون 

الشرٌعة، من ثم فترة الاحتلال الفرنسً، الى ان أحكام الاستقلال حٌث مرت علٌها الحكم العثمانً، و كذا 

الفراغ الذي عاشته الجزابر حٌث فً فترة الفراغ لملء الذي هو اول قانون جزابري جاء  12-84جاء 

، لذا  متعارضااي بٌن فترة استقلال و صدور هذا قانون كان القانون الفرنسً ساري العمل به لكنه كان 

قانون قام أول قانون جاء بمصطلح الاملاك الؽابٌة و ٌعتبر أول المشرع هذا القانون الذي ٌعتبر أصدر 

 تصنٌفات و هٌا : 3الى الوطنٌة الأملاك الؽابٌة  بتصنٌؾ

 الؽابات •

 الطابع الؽابً الأراضً ذات  •

 الأخرى التكوٌنات الؽابٌة  •

الذي جعل المشرع الأمر الؽابات عنصر من الأملاك الوطنٌة العمومٌة هذا إعتبار و ٌمكن 

من ، إما سواء ناتج من التطورات الصناعٌةأي إنتهاك و للحفاظ علٌها من  ،الجزابري منحها الحماٌة

المشرع لمنحها هذه الحماٌة، من  ٌحدثه الفرد من ضرر بقصد او دون قصد، لهذا لجؤ ما  أوالتلوث 

 12-84رض عقوبات لمنتهكٌها من خلال قانون العقوبات و هذا فً شكل عام و فً ظل القانون ف

بر اول نص المتعلق بالؽابات فً شكلها الخاص ، الذي حرم كل سلوك ٌمس بها و ٌجرمه، حٌث ٌعت

 و من ثم لحقت به العدٌد من النصوص التنظٌمٌة.  ،قانونً جزابري ٌحكم الملكٌة الؽابٌة

حٌث كان من الضروري النهوض بقطاع الؽابات و إعطابه الاهمٌة المستحقة ، ذلك عن تدخلها 

عبر كل ما لدٌها من وسابل لدوام هذه الثروة الطبٌعٌة و حماٌتها من كل ضرر او تدهور، خاصة ان 
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وطنٌة تخول لكل عضو فً المجموعة ال، الؽابة ثروة طبٌعٌة وطنٌةأن القانون المذكور أعلاه نص على 

حق التدخل لمنع أي اعتداء أو ضرر ٌهدد سلامتها، و من هذا المنطلق تقوم مإسسات الدولة الجزابرٌة 

و المساعدة فً تنمٌتها،  ،و الحفاظ علٌها ،بالتدخل و استعمال كل الوسابل القانونٌة لضمان حماٌة الؽابات

و سهولة التحكم فٌها فً  ،نجاعتها وسٌلة حمابٌة هً وسٌلة للضبط الاداري الؽابً التً أثبتت و آهم

مجال حماٌة الؽابات، حٌث هذه الوسٌلة تتجسد بؤنظمة قانونٌة لفرض الحماٌة الشاملة فً مجال الؽابات 

 و هاته الانظمة هً:

  نظام التراخٌص 

  نظام المنع 

  القانونٌة أنظمة 

كون وسابل  ،اباتوقد تمثل موضوع مذكرتنا فً نظام التراخٌص و مدى فعالٌته فً حماٌة الؽ

 علٌها للحفاظ على الؽابات.الإعتماد الهامة التً ٌمكن  الؽابً الحمابٌةالإداري الضبط 

و تتمثل اهمٌة موضوع دراستنا فً كونه ٌتعلق بالؽابات ذات الدور الفعال فً حماٌة البٌبة و 

 و العدٌد من الثروات .  للأوكسجٌنالتنوع البٌبً، و التً تشكل المصدر الهام 

إلى كما نهدؾ من خلال دراستنا الى بٌان مدى فعالٌة الترخٌص فً حماٌات الؽابات، و التطرق 

 دوره فً تجسٌد هذه الحماٌة. 

موضوع حماٌة الؽابات من أن هذا الموضوع هو إختٌار و بالنسبة للأسباب التً دفعتنا الى 

المشرع الجزابري بمجال  ٌضا إهتمأو هو القانون العقاري، و  آلاالموضوعات التً لها صلة بتخصصنا 

 من خلال إصداره العدٌد من التشرٌعات و التنظٌمات القانونٌة المتعلق به.، هتماما واسعاإالؽابات 

الذي ٌعتبر ظاهرة  الشًء ،المخاطر التً تتعرض لها الؽابات بشكل ٌومًو الانتهاكاتأن كما 

حماٌة اللتوفٌر  دراسة نجاعةأجل هذا ما لفت انتباهنا من على البٌبة ككل من كل الجوانب، و سلبٌة أثرت

 ي لهاته الانتهاكات . دالقانونٌة للوقاٌة و التص

 شكالٌة التالٌة:و علٌه نطرح الإ

 ما مدى فعالٌة نظام الترخٌص فً حماٌة الؽابات؟ •
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بعنا المنهج الوصفً التحلٌلً ،الذي تمثل فً صورة واضحة فً تحلٌل تلدراسة هذا الموضوع ا

المتخذة لحماٌة الؽابات فً الأٌسر صدرها المشرع الجزابري من اجل تنظٌم أالنصوص القانونٌة ،التً 

 الجزابر و بالضبط آلٌة الترخٌص .

 واجهتنا العدٌد من الصعوبات، نذكر منها:آخرى جهة من 

قلة المراجع المتخصصة التً تهتم بموضوع الؽابات لاسٌما كون موضوعنا تطرق الى جزبٌة 

 الؽابً. الإداري شمل و هو الضبط أدقٌقة و هً نظام الترخٌص كآداة حمابٌة ضمن نظام 

عتمدنا خطة ثنابٌة  التً من خلالها إالسابقة الإشكالٌة على  فالإجابةو بالنسبة لمحاور الدراسة 

 الإطار المفاهمً للؽابات و الضبط الؽابً مذكرتنا الى فصلٌن، نتناول فً  الفصل الأول الضبط قسمنا 

النظام الأول فً التشرٌع الجزابري، حٌث قسمنا الفصل الأول الى مبحثٌن بمطلبٌن، تناولنا فً المبحث 

الإداري للضبط  المفاهمًالإطار و فً المبحث الثانً تناولناه تحت عنوان  القانونً للؽابات فً الجزابر،

 الؽابً . 

أما الفصل الثانً الذي هوا تحت عنوان نظام التراخٌص كؤداة ضبط وقابٌة حمابٌة، كذلك هذا 

، و  12-84المعنون بنظام الترخٌص وفق القانون الأول الفصل بمبحثٌن كل منهما بمطلبٌن، المبحث 

التراخٌص وفق النصوص التنظٌمٌة الأخرى المبحث الثانً الذي هوا بثلاث مطالب تحت عنوان نظام 

 . المتعلقة بالؽابات 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 :انفظم الأول

مي نهغبثبد و انضجظ يطبر انمفبهالإ

 انغبثي .
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 :تمهيذ

و متنوعة للملكٌة نظمة عدٌدة أعرفت الؽابات الجزابرٌة  1984لسنة قبل صدور قانون الؽابات 

فترة الاحتلال الإسلامً مرورا بالحكم التركً وواخٌرا الؽابٌة بداٌة من الوجود الرومانً ثم العهد 

عرٌقة و قد صدر بالؽابات منذ دخوله بما لدٌه من تقالٌد ؼابٌة المستعمر أشد اهتمام الفرنسً حٌث اهتم 

 21نص قانونً خاص بالؽابات لٌصدر فً الاخٌر فً  45ما ٌقارب  1895و  1830فً الفترة مابٌن 

جوان  23المإرخ فً  12-84القانون و من ثم تم صدور .القانون المتضمن للؽابات  1903فٌفري 

 للؽابات الذي هوا عبارة عن حوصلة لجمٌع النصوص التً سبقت. المتضمن النظام العام  1984

حٌث ٌعتبر من انجح و من بٌن الوسابل التً فرضها المشرع لحماٌتها هٌا الضبط الاداري الؽابً 

 الوسابل الحمابٌة للؽابات. 

الاطار و هنا فً الفصل الاول سوؾ تتطرق الى النظام القانونً للؽابات )المبحث الاول ( ، و 

 المفاهمً للضبط الاداري الؽابً )المبحث الثانً( . 
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 . ي انجسائرفانىظبو انمبوىوي نهغبثبد ول : انمجحث الأ

من حٌث مكافحة  ،و توازن الطبٌعة و المناخإستقرار و دور ربٌسً لضمان  ،كبٌرةأهمٌة للؽابات  

حٌث الأنشطة اي تضمن تحسٌن النشاط الفلاحً، و ؼٌرها من  التصحر و والزحؾ و كذلك الانجراؾ

 . الأنشطةتضمن الحماٌة لهاته 

أوجب فً المقابل ذلك انها سرٌعة التلؾ فً النمو الأمد معرؾ عنها انها طوٌلة  الؽاباتو بما انا 

 خاصة لحماٌتها و محافظة على هذه الثروة الؽابٌة. أنظمة الجزابري المشرع 

المتضمن النظام العام  12-84ات و المتمثل فً القانون تشرٌع ٌتعلق بالؽابأول حٌث صدر 

ٌهدؾ الى حماٌة  1991دٌسمبر  02المإرخ فً  20-91بموجب القانون للؽابات المعدل و المتمم 

 1الثروة الؽابٌة بجمٌع الطرق و الوسابل. 

جرٌدة  1990نوفمبر  18المإرخ فً  ¹20-90المشرع الى قانون التوجٌه العقاري من ثم انتقل 

 .49الرسمٌة عدد 

و تسٌر إدارة و الى ( ، أول) مطلب سوؾ نتطرق من خلال هذا المبحث الى مفهوم الؽابات 

 الؽابات )مطلب ثانً( 

  .ول : مفهىو انغبثبدانمطهت الأ

الأشجار و لا تشكل كل  ،فلٌس كل ؼطاء نباتً ؼابةللؽابات مفهوم خاص فً القانون الجزابري 

بل خضع للتطور واحد على معنً الأخٌر لم ٌستقر هذا ؼابة و منه فقد اعتمد المشرع تعرٌفا للؽابات 

ورد فً المرسوم اخر تعرٌؾ  الى 2 25-90مرورا بقانون التوجٌه العقاري  12-84بداٌة من قانون 

 و كٌؾ ٌتم استؽلالها؟ ما المقصود بالؽابات ف  1153-2000التنفٌذي رقم 

 ( ، و كذالكالأولالشامل ) فرع ؾ الؽابات ٌسوؾ نقوم بدراسة تعرالأول و من خلال المطلب 

( ، الثالثطبٌعتها القانونٌة ) فرع المنظم للؽابات فً التشرٌع الجزابري )فرع ثانً ( و الإطار القانونً 

                                                           

 26المإرخة فً  ،26النظام العام للؽابات، ج . ر عدد  ن، المتضم1984جوان  23المإرخ فً  12-84القانون  1 

 ، 62،ج.ر عدد 1991دٌسمبر  02المإرخ فً  20-91المعدل و المتمم بموجب القانون رقم ،  1984ٌونٌو 

، المعدل و المتمم بؤمر 1990كتوبر لمإرخة فً اا 18، ج.ر عدد 1990نوفمبر  18المإرخ فً  25-90القانون  2 

 .1995سبتمبر  27صادرة فً  55ج.ر عدد 1995سبتمبر  25، المإرخ فً 95-26

المتعلق بتحدٌد قواعد اعداد مسح الاراضً الؽابٌة  ،2000ماي  24المإرخ فً ،115-2000المرسوم التنفٌذي رقم   3

 .2000ماي  28المإرخة فً  30عدد الوطنٌة ج.ر 
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) فرع  الؽابٌٌن الاستؽلال والاستعمال ( ، و اخٌرا انظمة الرابعو انواع الؽابات فً الجزابر )فرع 

 . ( الخامس

 . ول : تؼريف انغبثبدانفرع الأ

حسب القوانٌن و التشرٌعات التً سنها المشرع الجزابري نلاحظ انه لم ٌستقر علا تعرٌؾ واحد 

 كالتالً:

 . يانهغى: انتؼريف اولا 

عتبرت الؽابة االخارج و لقد فً  وما هو التً تعنً  têrotالتً تقابلها بالفرنسٌة ان كلمة ؼابة 

و واسعة مرتفعة أطراؾ و لها  طالتالتً الأجنة بؤنها دابما كعالم منعزل و قد عرفت الؽابة لدى العرب 

  . 1ا ٌهف تؽٌب ما لأنهاشجر المتكاثؾ، الذات  الأجنةو 

 . ثبويب : انتؼريف انفمهي

او الأشجار من أصناؾ بؤن الؽابة تجمع نباتً تكون من صنؾ واحد او عدة بعض الفقهاء  عرؾ

 2. مزروعاسواء كان هذا التجمع طبٌعٌا او % 10التشجٌرات و النباتات لا تقل عن 

 . ثبنثب : انتؼريف انمبوىوي

ان المشرع الجزابري لم ٌثبت على  الجزابري نجدللؽابات فً التشرٌع و بالنسبة للتعرٌؾ القانونً 

المتضمن النظام العام للؽابات،  12-84للؽابات بل خضع لعدة تطورات بداٌة من قانون تعرٌؾ واحد 

محدد  115-2000لى اخر تعرٌؾ ورد فً المرسوم التنفٌذي ا ، 25-90ٌلٌه قانون التوجٌه العقاري 

 3قواعد اعداد المسح الاراضً الؽابٌة.

 :كالآتً هٌا  نتطرق الى تعرٌؾ الؽابات وفق لهذه النصوص التشرٌعٌة واذا سوؾ 

 

                                                           

لوطنً لاستعمال تٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر ، ،مطبوعات الدٌوان اسادٌن هنونً، الوسابل القانونٌة و المإس نصر 1

 .17، صفحة 2001التربوي
،  2018جانفً  02، العدد 13ش حكٌمة ، الضبط الاداري الؽابً فً التشرٌع الجزابري، مجلة المفكر، المجلد رحرٌ 2

 .518، صفحة بسكرة  ،محمد خٌضر جامعة 

 ، مرجع سابق. 115-2000 المرسوم التنفٌذي رقم 3
 



 ً غابالضبط الولغابات الإطار المفاهٌمً ل                                       لفصل الأول: ا
 

8 
 

 المعدل و المتمم :  12-44تعربف الغابات وفق القانون -1

،  تعرٌفا  11الى  08من مواده  12-84لقد تطرق المشرع الجزابري فً قانون الؽابات رقم 

 .1المناخو المعٌار الجؽرافً على معٌارٌن، و هما المعٌار العددي فً ذلك للؽابات مرتكزا 

 الذكر على : من القانون سابق  08حٌث عرؾ المشرع الجزابري الؽابات فً المادة 

ل تجمعات ؼابٌة فً حالة ؼابٌة على شكٌقصد بالؽابات جمٌع الاراضً المؽطاة بؤنواع » 

 2« العادٌة.

لٌكمل النقص من نفس القانون  09كون ان هذا النص جاء ؼامض و مبهم فؤصدر المشرع المادة  

 3 08الذي جاء فً المادة 

 والتً نصت على : 

 ٌقصد بالتجمعات الؽابٌة فً الحالة العادٌة كل تجمع ٌحتوي على الاقل على : » 

 ( شجرة فً الهكتار اول حد فً حالة النضج فً المناطق الجافة و الشبه جافة. 100مبة ) 

 ( شجرة فً الهكتار الواحد فً حالة النضج فً المناطق 300ثلاثة مابة ) الركبة او الشبه

 .«رطبة

 : 25-00تعرٌف الغابات وفق قانون التوجٌه العقاري رقم -2

اٌضا الى موضوع  25-90قانون التوجٌه العقاري رقم الى قانون الؽابات فقد تطرق  بالإضافة

 4العقاري.  للأملاكلقوام التقنً ادخلها ضمن أالؽابات حٌث 

 منه على انها : 13مقدما تعرٌفا لها فً المادة 

تؽطٌها ؼابة فً شكل نباتات تفوق كثافتها أرض ل هً كالقانون هذا الؽابٌة فً مفهوم الأرض » 

و شجرة قبل المناطق القاحلة  100فً الهكتار الواحد فً المنطقة الرطبة و شبه الرطبة، و شجرة  300

 5«.هكتارات متصلة  10شبه قاحلة على ان تمد مساحتها الكلٌة الى ما فوق 

                                                           

 .  20نصردٌن هنونً ، مرجع سابق ، صفحة  1

 مرجع سابق. 12-84، القانون 08المادة  2

 ، المرجع نفسه. 09المادة 3

 ، مرجع سابق25-90قانون توجٌه العقاري 4 

 ، مرجع نفسه.13المادة  5
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 من نفس القانون  14ذات الوجهة الؽابٌة حٌث عرفها فً المادة الأراضً ٌنسى كما ان المشرع لم 

 : التً نصت على 

تؽطٌها نباتات طبٌعٌة متنوعة أرض ذات الوجهة الؽابٌة فً مفهوم هذا القانون هً كل الأرض » 

، و تشمل او الحرابق او الرعً الأشجار و فً كثافتها و نتفرغ عن تدهور الؽابات بسبب قطع فً قامتها 

و تدخل فً هذه التكوٌنات المخشوشبة او الضرورٌة لحماٌة المناطق ، ، الخمابلالأحراش، الأراضً

 1«.الساحلٌة 

 : 115-2000التنفٌذي رقع وم للمرستعرٌف الغابات طبقا -3

 12-84بخلاؾ ما سبق لنا التعرؾ علٌه من التعارٌؾ سابقة للؽابات منها ما وردت فً القانون 

 المعدل و المتمم.  25-90و كذا القانون التوجٌه العقاري المعدل و المتمم 

الؽابٌة الأراضً مسح إعداد المتعلق بتحدٌد قواعد  115-2000رقم هنا جاء المرسوم التنفٌذي 

 من هذا المرسوم التً نصت على : 04المادة فً  الوطنٌة حٌث عرفها المشرع الجزابري

 11التوجٌه العقاري، و احكام المادة  25-90من القانون  14و  13المادتٌن لأحكام ٌقصد وفق  »

 :ٌؤتً ماالمتعلق بالؽابات المذكورٌن اعلاه على  12-84من القانون 

إما بفعل أو فً حالتها الطبٌعٌة إما أكثر حراج تتشكل من ؼابة او أتؽطٌها أرض الؽابة كل 

 ما ٌؤتً :الأقل على ( هكتارات متصلة، و تشمل 10التشجٌر او إعادة تشكٌل كل مساحة تفوق عشرة )

 ( شجرة 100مابة ) .فً الهكتار الواحد فً حالة نضج المنطقة القاحلة و شبه قاحلة 

 (شجرة فً الهكتار الواحد فً حالة 300ثلاثة مابة )...2«نضج فً المنطقة الرطبة و شبه رطبة 

بالجدٌد إضافة الى التعرٌفٌن السابقٌن من أتى من خلال المادة سابقة الذكر هذا المرسوم فإن 

 .  25-90قانون التوجٌه العقاري و  12-84القانون 

بٌن قانون المادة حٌث جمع هذا المرسوم  هذهفً أستعمل لأول مرة الذي حراج أو المتمثل فً لفظ 

 25-90و قانون التوجٌه العقاري  12-84الؽابات 

                                                           

 مرجع سابق . 12-84، القانون  14المادة  4

 مرجع سابق. 115-2000، المرسوم رقم  04المادة   2
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أنواع نباتٌة مشجرة متكونة من نوع او مؽطاة بتجمعات أرض منه تبٌن لنا ان الؽابات هبا كل و       

( 10)فً حالة الطبٌعٌة او إثر عملٌة التشجٌر او إعادة التشجٌر على مساحة تفوق عشرة ؼابٌة سواء 

 1هكتارات متصلة. 

 : الاطار القانونً المنظم للغابات فً التشرٌع الجزائري الفرع الثانً 

كان هناك فراغ قانونً بالنسبة لقطاع الؽابات ، حٌث جاء صدور قانون الؽابات متؤخرا و ذلك       

 26، المتضمن النظام العام ، ج.ر عدد  1984جوان  23المإرخ فً  12-84قانون الؽابات  بإصدار

و تم  و سبل المحافظة علٌها...الخ، الؽابات و كٌفٌة استؽلالهاأنواع المعدل و المتمم، الذي جاء بتحدٌد 

لحاجة .ؼٌر ان ا62ج.ر عدد  1991دٌسمبر  02المإرخ  20-91تعدٌله بموجب القانون رقم 

لاسٌما ضرورة استثمار هاته الثروة بما ٌتناسب مع الآونة الأخٌرة فً  ازدادتللثروة الؽابٌة  الاقتصادٌة

إلى السعً إلى بالجهات الوصٌة أدى النمو، مما  بطًءطبٌعتها كفضاء حساس كونه سرٌع التلؾ، و 

 قانون جدٌد ٌنظم هذا القطاع.إصدار 

مجلس الوزراء و كان من مخرجات هذا الاجتماع صدور  اجتماع، تم  2023ماي  15بتارٌخ      

 و الثروة الؽابٌة .بمشروع قانون  الؽابات  قما ٌتعلبٌان، تم التطرق فٌه الى عدة مسابل من بٌنها 

ربٌس الجمهورٌة على ضرورة ضبط و تحدٌد الهدؾ من أكد و قبل المصادقة على هذا المشروع       

 الوطنً. يالاقتصادمراجعته فً سٌاق تحٌٌن و مواكبة دور الؽابات، و الثروة الؽابٌة لتطوٌر و ترقٌة 

الجزابرٌة العاملة على النهوض بقطاع الأسر مزٌدا من التسهٌلات لصالح  بإقراركما وجها الربٌس 

 بالؽطاءبطرٌقة المثلى و ؼٌر ضارة الأسر المساحات الؽابٌة لمضاعفة مداخٌل هذه  باستؽلالالفلاحً ، 

 الؽابً و البٌبً.

 ما جاء فً مشروع القانون المتعلق بالؽابات ، المعروض على مكتب اهمو لابد لنا التطرق الى       

ً مقال وكالة الانباء الجزابرٌة، ان مشروع القانون جاء ف التصدٌق، حٌثأجل ربٌس الجمهورٌة من 

تضمن عدة تدابٌر التً من خلالها ٌتم النهوض بهذا القطاع كفتح مجال الاستثمارات و فرض عقوبات 

 صارمة لحماٌة هذا القطاع .

المناطق الجبلٌة الؽابٌة ،على الاستثمار و  قاطنًإشراك هذا المشروع الجدٌد أٌضا تضمن  كما        

 2المناطق ،لٌكونوا فاعلٌن فً حماٌة الؽابات .المساهمة فً تنمٌة هذه 

                                                           

 مرجع سابق. 115-2000المادة، المرسوم   1

 .https://www.facbook.com/déforestation، الجزابر بٌان مجلس الوزراء ،نقلا عن المدٌرٌة العامة للؽابات فً 2 
 . 2023ماي 20 

https://www.facbook.com/déforestation
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ملٌون هكتار ، التً سٌتم احٌاإها وفق مخطط  1وضع برنامج لتوسٌع السٌد الاخضر بأنه كما         

لتطوٌر الفلاحً ، و  موجهةأراضً الؽابات إدارة خصصت خرى اعلمً و عصري. و من جهة 

الأراضً المتدهورة جراء  حللاستصلاالترخٌص باستؽلال الفراؼات الؽابٌة بطرٌقة قانونٌة معا برامج 

 1.الانجرافات

 .انطجيؼيخ انمبوىوي نهغبثبد في انجسائر انثبنث:انفرع 

نطرح الاشكال و المتمثل فً ما هٌا الطبٌعة تعرٌؾ الؽابات الشامل إلى بالتطرق بعدما قمنا 

 فً التشرٌع الجزابري و لمن تخص ملكٌته سواء الخواص او الدولة؟ القانونٌة للؽابات 

 حرصقد المشرع الجزابري أن النصوص القانونٌة المتعلقة بملكٌة الؽابٌة نلاحظ إلى بالرجوع     

فً نص الملؽى  1976لسنة فً الدستور أكد ذلك الؽابة ملكٌة تابعة للدولة و تكون أن منذ البداٌة على 

 2ع اعتبرها ملكٌة للدولة بشكل قاط حٌثمنه  14المادة 

 3الدولة اعلى اشكال الملكٌة.  كما جعل ملكٌة

كونه قام بضم الؽابات الى  ،هما سبقطبق نفس منهاج  1990و كذلك قانون الاملاك الوطنٌة لسنة 

 منه و التً نصت على:  15الوطنٌة العمومٌة طبقا المادة الأملاك 

 4«.البرٌة... من التراب الوطنًو كذلك الثروات الؽابٌة الواقعة فً المجالات »....

الأملاك قد ادخلها ضمن أٌضا المعدل و المتمم هو  12-84رقم و فٌما ٌتعلق بقانون الؽابات 

-90بالقانون الملؽاة ضمنٌا  12و ذلك فً نص المادة المجموعات المحلٌة أو التابعة للدولة  الاقتصادٌة

 نصت على:و التً  30

او المجموعات التابعة للدولة  الاقتصادٌةالأملاك جزء من الؽابٌة الوطنٌة الأملاك تعد » 

 5«. المحلٌة

و كون و السلطة العلٌا لها بؤن الدولة هً المالك الوحٌد للؽابات و من خلال دراستنا نستنتج   

تنظٌمها فً شكل مإطر أي  استؽلالو ي تتمتع بكامل الصلاحٌات من تنظٌم و تسٌٌر كذلك أالدولة 

ان الؽابات ٌتبن لنا و منه  بطرق قانونٌة مع مراقبة طرق الاستؽلال  استؽلالهاشروط تسٌٌرها و  بتحدٌد

حٌث تتمتع بنوع  الاقتصادٌةالأملاك كذلك الوطنٌة العمومٌة و  للأملاكتعد من الثروات الطبٌعة التابعة 

                                                           

 عن وكالة الانباء بخصوص قانون الؽابات الجدٌد على طاولة الحكومة قرٌبا، 1
 http : //www.aps.dz/ar/economie/126265-2022-05-23-15-21-38.    2023ماي  20بتارٌخ . 

 )ملؽى( .1976الجزابري  ، دستور14المادة  2 

 ،المرجع اعلاه. 13المادة   3

 14-08المعدل بالقانون ، )ملؽى(، ٌتضمن قانون الاملاك الوطنٌة1990دٌسمبر  01المإرخ فً  30-90 القانون 4

 .1990دٌسمبر  02ل  المواقؾه 1411جمادى الأولى  15فً مإرخة  52ج.ر عدد ،  2008ٌونٌو  20المإرخ فً 

 مرجع سابق. 12-84، القانون 01فقرة 41المادة 5
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الحماٌة نظام نظام خاص الذي ٌمكن من خلالها تطبٌق كون نظام الؽابات  الاقتصادٌةمن الوطنٌة 

 للؽابات 

 . انغبثبد في انجسائرأوىاع :  راثغانفرع ان

نتساءل فً هذه الحالة بعد التعرؾ على تعرٌؾ الشامل للؽابات و التطرق الى طبٌعتها القانونً 

 المتعلق بالؽابات  12-84القانون  رجها أدحٌث الؽابات فً الجزابر أنواع الى 

  كالتالً:و من خلال هذا عنصر سوؾ نتعرؾ علٌها 

 :غبثبد راد انمردود انىافر اناولا: 

أو الاستؽلال أجل مهٌؤة و مجهزة من هً عبارة عن ؼابات او ٌطلق علٌها ؼابات الاستؽلال و 

الخشب و المنتجات الؽابٌة إنتاج حٌث تتمثل مهمتها الربٌسٌة هً الاستعمال على المدى الطوٌل 

 .1الأخرى

الأشجار المنتجات الؽابٌة لا تعتمد على أن حٌث المنتجة الأشجار حٌث تكون بها عدد كبٌر من 

 مثل : المستخدمة طبٌا و صناعٌا و ؼٌرها من المجالات الأعشاب فقط بل كذلك على النباتات و 

 الشٌح 

  اكلٌل الجبل 

  البابونج 

 فلٌو 

 الزعتر 

و منها المجال الطبً منها المستخدمة فً التطور و ؼٌرها من الحلفاء و الزٌوت المتنوعة 

 :المستخرجة من الاشجار حسب التالً 

  المساحة الؽابٌة فً الجزابر. هكتار من  880.000تؽطً حوالً الصنوبر الحلبً و أشجار 

  هكتار.  12.580الاخضر ٌؽطً حوالً البلاط أشجار 

  هكتار.  23.000الصنوبر البحري أشجار 

  هكتار.  17.940العرعار تؽطً أشجار 

                                                           

 مرجع سابق. 12-84 القانون ، 01فقرة  41المادة  1
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  1هكتار.  43.000الكابٌتول تؽطً حوالً أشجار 

باقً منتجات الؽابٌة من خشب و و التزوٌد بالمنتجات الإنتاج الاساسً فً حٌث ٌتمثل دورها 

 . الاخرى

تشؽل وفق المرسوم  ذات المردود الوافر او ؼابات الاستؽلال فً التشرٌع الجزابريوؼابات 

العامة و الإدارٌة المتضمن الموافقة على الترتٌبات  1989 سبتمبر 05مإرخ فً  89/170التنفٌذي 

المقطوع منها و منتوجاته، و بٌع الحطب الؽابات  باستؽلالدفتر الشروط المتعلق  لإعدادالتقنٌة الشروط 

 الاستؽلال. أنظمة و هذا ما سوؾ نتطرق له فً 

 . ثبويب : غبثبد انحمبيخ

 حٌث نصت على:  12-84فقرة ثانٌة من القانون  41من الؽابات فً المادة ورد هذا نوع 

و الأساسٌة  المنشآتو الأراضً  التً تتمثل مهمتها الربٌسٌة فً حماٌةؼابات الحماٌة » 

 2«.انواعه.... بمختلؾ  العمومٌة من الانجراؾالإنجازات 

 من الأراضً كحماٌة الحماٌة،وا الاساسً هالؽابات ان دور  41لنا من المادة حٌث تبٌن 

 الأساسٌة   المنشآت  كذلك و ،  نوعه كان مهما الانجراؾ

دفع الخطر و الحماٌة أجل من حدد وظٌفة هذه الؽابات هٌا الحماٌة فقط  المشرع الجزابريأن كون 

فً أنه المعمول بها ، كما الإجراءات من أكثر علا عنصر الحماٌة أكد مشرع أن كون . الانجرافاتمن 

إلى  علا تخضأخرى عناصر كونها تقوم بحماٌة هذا النوع من الؽابات. أسباب إنشاء ذكر التعرٌؾ ذاته 

 3. الأخرىالعادٌة نفس القواعد التً تخضع لها الؽابات 

مإطر حسب مخطط التهٌبة الذي ٌقره تخضع لنظام حماٌة خاص الؽابات الحماٌة أن و منه نستنج 

المجموعات  استشارةبعد  12-84من القانون  37الوزٌر المكلؾ بالؽابات و ذلك ما ورد فً المادة 

بدراسات الخاصة بالتسٌٌر و الاستؽلال  اهتمتنفس القانون  من 38و كذا المادة 4، المعنٌةالمحلٌة 

 5الهادفة لحماٌة الؽابات. والحماٌة 

                                                           

موسى بودهان، النظام القانونً للأملاك الؽابٌة فً الجزابر، نصوص تشرٌعٌة و تنظٌمٌة ، طبعة شرطة الدار الأمة،  1

 .14، صفحة  2012الجزابر 

 مرجع سابق. 12-84، القانون 02فقرة  41المادة 2 

 .96نصردٌن هنونً، مرجع سابق، صفحة   3

 مرجع سابق. 12-84انون ، الق37المادة  4

 .، المرجع اعلاه 38المادة  5
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 انغبثبد راد انتخظيض انمؼيه :ثبنثب : 

 على: 12-84القانون من  03الفقرة  41عرفها المشرع فً المادة 

او للبحث ؼابات التسلٌة أو الطبٌعً الؽابات النادرة و ذات الجمال لحماٌة  ساساأهً المخصصة »

 1«.العلمً و التعلٌم و الدفاع الوطنً 

  هٌا:من الؽابات و أربع أنواع ي حسب هذه المادة نستنتج أ

  الطبٌعً.الؽابات النادرة و ذات الجمال  

  الراحة فً الوسط الطبٌعً. ؼابات التسلٌة و 

  العلمً و التعلٌم. ؼابات البحث 

  .ًؼابات الدفاع الوطن 

حٌث كرسها المشرع نوع من ؼابات الحماٌة أنها نستطٌع الفهم منها و من المادة سالفة الذكر    

للؽابات سواء ؼابات الجمال الطبٌعً إبراز حماٌة و كذا أجل و كذلك من حماٌة الؽابات النادرة أجل من 

 للباحثٌن و ؼٌرهم... أٌضا و ؼابات الراحة و توفٌر مساحات خضراء للوافدٌن علٌها أو التسلٌة 

 الؽابات لحماٌة هذا النوع من ي هٌا خصصت أ

  انغبثييه :الاضتغلال  الاضتؼمبل  أوظمخ:  خبمصانفرع ان

الوطنٌة من الأملاك المتضمن  90/30الاستؽلال الؽابً فً القانون أنظمة نظم المشرع الجزابري 

مثلا الأملاك هذه  استؽلالو  استعمالعدة قواعد تحكم أكدت منه ، و قد  65الى ؼاٌة المادة  59المادة 

 لها تسٌٌرها. الوطنٌة العمومٌة المخول الأملاك الخاصة بإدارة الإجراءات  اتخاذحق  59المادة 

 2العامة التً تسٌٌرها بشكل مإقت  الأملاكبشؽل ملحقات الإذن للأفراد حتى ٌمكنها منح 

أنواع إستعمال الأملاك قد قسمت  62و المادة الوطنٌة  للسٌادةحق استعمال الجمهور  61و المادة 

 ؼٌر عادي و ؼٌرها من باقً المواد.  استعمالعادي و  استعمالمن الوطنٌة 

 

                                                           

 .السابق، المرجع  02فقرة  41المادة  1

 مرجع سابق. 30-90، قانون 59المادة  2
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 . اولا : وظبو الاضتؼمبل انغبثي  

تزول هذه الثروة أن تعرؾ حق الملكٌة أن منذ القدٌم حق الاستعمال قبل لقد عرفت الؽابات    

أي المجتمع لجمٌع حٌث قبل صدور قانون الؽابات كانت الؽابة مشاعة 1القانون لمحاولة تنظٌمها،تدخل 

أجل ثم تدخل القانون من  من، و أولا حرزه أٌكون هوا من أن منها شرٌطة  الاستفادةلكل فرد الحق فً 

 . استعمالهاو التنظٌم لحسن  استقرارلضمان الحماٌة 

ذو طبٌعة خاصة ستعمال بل ذكر الاستعمال حق الا 12-84القانون  المشرع ضمنٌذكر حٌث لم 

 2وؼٌر مستقرة،

المشرع أن حٌث الوطنٌة الؽابٌة الأملاك موضوع الاستعمال داخل  12-84القانون حٌث 

المتضمن النظام  12-84من القانون و الباب الثالث فً الفصل الثالث الجزابري قام بتنظٌم الاستعمال 

 .  36،  35،  34العام للؽابات فً مواده 

الترجمة الاستؽلال و كان القصد من ذلك الاستعمال اي عند المشرع أطلق منه  34فحسب المادة 

فً  حدث خطؤالترجمة أي الاستؽلال لكن كان القصد منه الاستعمال عند أي  egusu'Lالمصطلح 

 رجمة. تال

المرخص بها ضمن  الأصناؾ 12-84من قانون  35حسب المادة و تمثل نطاق الاستعمال الؽابً 

 ب:هً كل استعمال متعلق الاستعمال لمن توفر فٌه المعٌار المكانً 

 الؽابٌة الوطنٌة للأملاك الاساسٌة  المنشآت 

  ًالمراع 

  و المرتبطة معا الؽابة و محٌطها المباشر بعض النشاطات الاخرى الملحقة 

  عن ؼٌر الملوثة المعلن الأنشطة عن طرٌق تطوٌر سٌخٌة ذات طبٌعة جرداء أراضً تثمٌن

 لوٌتها فً المخطط الوطنً أو

                                                           

، كلٌة حقوق ،  01، قانون عقاري ماستر 2021/2022الؽابٌٌن،  لعلجً توبة، محاضرة حول الاستعمال و الاستؽلا 1

 .01، صفحة  ،  ؼٌر منشور جامعة المدٌة

 . 01صفحة  اعلاه،مرجع   2
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 35، 34مادتٌن استعمال فً الؽابات خارج نطاق الأي  12-84لم ٌجز المشرع فً القانون حٌث 

من  35حسب المادة الاستعمال، حٌث أصناؾ وجب احترام الشروط المتعلقة بالمستعملٌن و أي منه، 

 استؽلال. أنها تعامل معها المشرع على كل الانشطة التً تضمنها هذا القانون أن القانون السابق 

 . وظبو الاضتغلال انغبثيثبويب : 

أجل من الأشجار عند الانتهاء الاستعمال الؽابً، ٌبدأ الاستعمال الؽابً و الذي ٌعنً قطع 

مسار حٌاتً مثل الكابنات الحٌة لذلك وجب الاستفادة من خشبها التحوٌلات الصناعٌة المختلفة لما الؽابة 

 1حتى لا تكون مصدر للضرر، و هنا الاستؽلال الؽابً ٌصبح جتنً. 

من الباب فً الفصل الثابت المعدل و المتمم على الاستؽلال  12-84قانون الؽابات و قد نص    

 :على  45، حٌث نصت المادة  46، 45مواده  من خلالالثالث 

و ٌرخص الاستؽلال و نقل المنتجات الؽابٌة عن طرٌق بالتطرٌق و القطع تحدد القواعد المتعلقة » 

 2«. التنظٌم 

 : ًما ٌلعلى  46و المادة  

 3«.المنتجات الؽابٌة و بٌعها عن طرٌق التنظٌم تحدد كٌفٌات استؽلال »

المتضمن الموافقة على  89/170رقم هذا التنظٌم عن طرٌق المرسوم التنفٌذي حٌث صدر 

 4وط المتعلقة للاستؽلال الؽابات. دفاتر الشرلإعداد التقنٌة العامة و الشروط الإدارٌة الترتٌبات 

و التً تقوم ببعض الؽابات إدارة تسلمها حٌث نص هذا المرسوم على رخصة الاستؽلال التً   

بالنسبة للتعاقد فهو ٌخضع أما ، الدولةإدارة أملاك ، و ٌشاركها فً ذلك الوالً و العامةالإدارٌة الترتٌبات 

ملؾ ٌثبت ٌقدم المتعاقد معها أن لا بعد إالؽابات رخصة الاستؽلال إدارة لقاعدة التنافس الحر ولا تسلم 

 5التام التزامه

 المتعاقد :الؽابات و كذا  إدراةالؽابات حقوق و التزامات  لإدارةالاستؽلال الؽابً و فً اطار 

 
                                                           

 .110نصردٌن هنونً، مرجع سابق صفحة  1

 مرجع سابق. 12-84، القانون  45المادة  2

 ، المرجع نفسه. 46المادة  3

المتضمن الموافقة على الترتٌبات الادارٌة العامة و الشروط التقنٌة لاعداد دفتر الشروط  89/170المرسوم التنفٌذي  4

 .1989سٌبتمبر 06المإرخة فً  38ة بالاستؽلال الؽابً، ج.ر عدد المتعلق

 ، مرجع نفسه. 19و  01المواد  5
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 دارة الغابات :إحقوق و التزامات -1

 :قبل الاستؽلال 

قطعها ، كما نضع دفتر الشروط الذي ٌحتوي على الشروط الواجب الأشجار الؽابات  إدارةتحدد       

 العامة و الشروط التقنٌة. الإدارٌة 

 : اثناء الاستؽلال 

 وقت القطع و ظروؾ و موقع القطع. فً تحدٌد الؽابات  إدارةتتدخل            

  الاستؽلال : انتهاءبعد 

 طبقا لما هو موجود فً دفتر الشروط. سلطة التؤكد من تفرٌػ المنتجات للإدارة ٌكون       

 منها :الإدارة الملقاة على عاتق  الالتزاماتأبرز من  

التً تتعلق فً مقر الإعلانات الحر عن طرٌق الصحافة و الؽابات الدعوة الى التنافس إدارة على ●

 قبل البٌع  الأخرىالبٌع أماكن و فً البلدٌات المجاورة الولاٌة، و فً 

 . بوحدة المنتوجالبٌع اللذان ٌكفٌنا و سلم المزاٌدة الأساسً  الؽابات تحدٌد السعرإدارة على ●

 الصفقة. إلؽاء قبل الؽابات تنبٌه المشتري إدارة على ●

 1و التجول للبٌع و تبربة الذمة. رخص الاستؽلال و الدخول و الاخذ الإدارة منح ●

 المتعاقد : التزامات حقوق و -2

 ؽاءإلالحصول على التعوٌض فً حالة حصول هٌا المتعاقد  الحقوق الممنوحة أهم من          

 المنتوج و التصرؾ فٌه.  اكتسابفً الحق  فالمتعاقدجمٌع القوانٌن  احترامو فً حالة الصفقة، 

 :الالتزامات أهم و من  

 قساط المزاد كاملة. ألا بعد دفع إرؾ فً المنتوج صالت هلا ٌمكن -   

 التً بها الخشب المقطوع. ٌتخذ موطنا فً مركز الدابرة أن المشتري على -  

 لرخصة الاستؽلال.  استلامهتحمل جمٌع المسإولٌات بمجرد علٌه -  

 2العمومٌة. الأملاك ثمن الخشب المقطوع لدى محافظة علٌه دفع - 

                                                           

 .05علجً توبة ، مرجع سابق، صفحة  1

 .05صفحة  نفسهمرجع  2
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أجل الاستؽلال الؽابً نشاط حمابً ضروري ، نظمه المشرع الجزابري من أن و منه ٌتبن لنا 

 الاستؽلال العشوابً للؽابات. تفادي 

 .انغبثبدإدارح و تطيير انمطهت انثبوي : 

تحقٌق المصلحة العامة و نص فً هذا الصدد إطار و تسٌٌر الؽابً فً  إدارةعملٌة جاءت   

منه حٌث نصت  74فً المادة الملك الؽابً إدارة العامة لتسٌٌر و الأملاك المتضمن  30-90القانون 

 على: 

لتشرٌعات وقواعد تسٌٌرها  استؽلالهاأنماط و ٌخضع النظام القانونً للموارد و الثروات الطبٌعٌة »

 1«. الخاصة التً تطبق على كل منها... 

الخاص كاستؽلال و تسٌٌر المٌاه خصت كل استؽلال لقانونه أنها أمن خلال هذه المادة  اتضححٌث 

التً تخضع لقانون الؽابات و جاء التؤكٌد من المشرع الذي ٌخضع لقانون المٌاه مثله مثل الثروة الؽابٌة 

المتضمن النظام العام  12-84من القانون  07و عززته المادة  30-90القانون من  78فً المادة 

 و التً نصت على:للؽابات 

 2«.الؽابٌة...  تالتكوٌناالؽابات ، الاراضً ذات الطابع الؽابً، تخضع للنظام العام للؽابات »

تهٌبة الؽابات )الفرع  ككذلالؽابات )الفرع الاول ( و  إدارةمطلبنا هذا سنتعرؾ على من خلال  

 الثانً(. 

 . انغبثبدإدارح انفرع الاول : 

و استخدامها بطرٌقة الحراجٌة الأراضً على الؽابات و الاسراؾ إنها الؽابات على إدارة تعرؾ 

 التجدد. على و قدرتها إنتاجٌتها و معدل ٌحافظ على تنوعها الحٌوي 

بإخضاع الؽابات لها و ٌتم هذا بتطبٌق بالؽابات  عٌتمز الانتفاحٌث عن طرٌق إدارة الؽابات 

الطبقة فً مجال استعمال و استؽلال المتعلقة بالؽابات ، المتعلق بالؽابات و المراسٌم  12-84القانون 

 الؽابات. 

 تنمٌتها  على الؽابات و العمل على محافظ الؽابات الذي بدوره ٌقوم بالحفاظ ٌقوم بإدارة الؽابات 

 . منافعها والاستفادة من

                                                           

 مرجع سابق.30-90، القانون 74المادة  1

 مرجع سابق. 30-90، القانون 78المادة  2
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 والتً نتحرى فً الاراضً الأنشطة المتعلق بالنظام العام للؽابات  12-84القانون حٌث ٌنظم 

الؽابات اعتمدت بشكل عام على سٌاسات  إدارة، كون انا قوانٌن الؽابات لإدارةالؽابات التً المخضعة 

 موارد الؽابات العامة. الادارة المشرفة علبها، مع تنظٌم عملٌات التً تدار من خلالها 

 منها:الؽابات  لإدارةمن المهام المخولة 

  الرٌفٌةتجسٌد سٌاسة التنمٌة 

  التشجٌر بمختلؾ الانواع زرع ثقافة 

  الرطبةمتابعة و حماٌة المناطق 

 . تهيئخ انغبثبد انثبوي:انفرع 

 ما ٌلً: 12-84من قانون  37جاء فً نص المادة 

المجموعات المحلٌة إستشارة بعد المكلؾ بالؽابات تهٌبة ٌقره الوزٌر تخضع الؽابات لمخطط »

 1«.التهٌبة العمرانٌة طبقا للسٌاسة الوطنٌة 

للسٌاسة الوطنٌة لتهٌبة خضوع الؽابات لمخطط تهٌبة خاضعا من هذه المادة الالزامٌة نستنتج 

 العمرانٌة . 

من الإقلٌم سٌاسة تهٌبة  الجزابري فإنمن الدستور  122من المادة ( 01)الأولى و حسب الفقرة 

 2 فٌها البرلمانالتً ٌشرع المٌادٌن 

 ٌلً: حٌث جاءت هذه المادة بما

الؽابات و القواعد شرع البرلمان فً المٌادٌن التً ٌخصصها له الدستور و كذلك فً المجالات »

 . «الحٌاة و التهٌبة العمرانٌةو العامة المتعلقة بالبٌبة 

 تمثلت وسابل التهٌبة و التعمٌر فً المخططات من مخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر حٌث       

UADP  اولا( ، و مخطط شؽل( ًالأراضUOP  .)ثانٌا( 

 

                                                           

 مرجع سابق.12-84،القانون 37المادة  1

 .1976نوفمبر  19،الملؽى  المإرخ فً 1976، دستور الجزابري 01فقرة  122المادة  2
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 . UADPمخطظ انتىجيهي نتهيئخ و انتؼمير ولا: أ

، 30لؽاٌة المادة  16فً مواده المعدل و المتمم  29-90القانون المشرع الجزابري فً أورده     

المإرخ فً  148-12المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي 177 /91التنفٌذي بموجب المرسوم 

علٌه و التوجٌهً لتهٌبة و التعمٌر  والمصادقة المخطط إعداد جراءات المحدد لإ 2012مارس 280

 1محتوي الوثابق المتعلقة به المعدل و المتمم.

 ب:،2 حٌث ٌقومللتخطٌط المجالً و التٌسٌر الخضري أداة اذ هوا    

  تصامٌم الاعتبار ٌن بعأخذ و التعمٌر للبلدٌة او البلدٌات المعنٌة،  للتهٌبةالأساسٌة تحدٌد التوجٌهات

 . لمخطط شؽل الاراضًالصٌػ المرجعٌة و ٌضبط ، التهٌبة و مخططات التنمٌة

  اقلٌمها الى تراب البلدٌة او البلدٌات، و هذا بتقسٌم على مجموع  للأراضًالتخصٌص العام تحدٌد

المستقبلٌة، القطاعات ، القطاعات المبرمجة للتعمٌر، قطاعات التعمٌر قطاعات، القطاعات المعمرةأربع 

 ؼٌر القابلة التعمٌر. 

، و طبٌعة موقع التجهٌزات الكبرى و المبانً السكنٌة و تمركز المصالح و النشاطات تحدٌد توسع  .1

 حماٌتها.الواجب نسجة الحضرٌة و المناطق تحدٌد مناطق التدخل فً الأ. الأساسٌةالهٌاكل 

 المناطق القابلة لتعمٌر. كون الهدؾ من مخطط التهٌبة و التعمٌر تحدٌد مناطق الحماٌة و لٌس فقط  .2

و  91/177جاء بها المرسوم التنفٌذي التً الإجراءات تطبٌق بعض و لتطبٌق هذا المخطط وجب 

 المتمثلة فً :

  مداولة من طرؾ المجلس الشعبً البلدي. إجراء 

  تبلٌػ المداولة . 

  هذا المخطط بقرار ٌسمى ترسٌم الحدود. القرار الاداري المحدد للمجال الذي سوؾ ٌدخل فٌه إصدار 

  البعض من المإسسات و الهٌبات العمومٌة. إبلاغ 

  التحقٌق العمومً. إجراء 

  المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر. أخٌرا و 

                                                           

 28المإرخ فً  148-12 بمرسوم التنفٌذيالمعدل و المتمم  ،1991ماي  28المإرخ  91/177المرسوم التنفٌذي  1

الوثابق المتعلقة به، ،ٌحدد اجراءات اعداد مخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر، المصادق علٌه و محتوي  2012مارس

 المعدل و المتمم.  1991ماي  30المإرخة فً  ،26 ج.ر عدد

، حماٌة الؽابات فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر، قانون عقاري صابري بلال، زناتً اٌمان، 2

 .65، صفحة 2015/2016كلٌة حقوق، جامعة المدٌة 
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 .UOPالأراضي مخطظ شغم  ثبويب:

، تحت فً القسم الثالث من الفصل الثالث   29-90القانون الأراضً نص على مخطط شؽل 

 1.التهٌبة و التعمٌر"أدوات عنوان "

الذي  318-05بموجب المرسوم التنفٌذي  المتممالمعدل و  178 -91كما فصل فٌها المرسوم 

حٌث قام المشرع 2، 2012 أفرٌل 04المإرخ فً  166-12بالمرسوم التنفٌذي الأخر عدل و تمم هو 

فٌه و بصفة  تحددجزء من بلدٌة، أو الذي ٌؽطً بلدٌة ، التعمٌرمن أدوات أنه الجزابري بتعرفه على 

القواعد التً تضمنها المخطط  احترامإطار فً و البناء الأراضً  استخداممفصلة قواعد و حقوق 

ٌحدد المساحات العمومٌة و التعمٌر، حٌث ٌضبط المظهر الخارجً للبناٌات، التوجٌهً للتهٌبة و 

العمومٌة و ذات المصلحة العامة و كذا تخطٌطات و  المنشآتالمساحات الخضراء و المواقع المخصصة 

و الشوارع و النصب التذكارٌة و المواقع و الأحٌاء المرور، ٌحدد الارتفاعات، ٌحدد مٌزات و طرق 

حماٌتها و  الواجبالفلاحٌة الأرضً ٌعٌن مواقع ، إصلاحها و تجدٌدهاحماٌتها و  الواجبالمناطق 

 3ولاٌتها. 

المعدل 91/178جاء بها المرسوم التنفٌذي الإجراءات ٌخضع لبعض الأراضً كذلك مخطط شؽل 

 هٌا كالتالً:و  4و المتمم، 

  المداولات إجراء . 

  الداخل فٌها هذا المخطط. للحدود الجؽرافٌا المحدد الإداري القرار إصدار 

  التشاور . 

  و الهٌبات العمومٌة.  للإداراتالأراضً تبلٌػ مخطط شؽل 

  التحقٌق العمومً. إجراء 

  إقلٌمٌاو تحوٌله للوالً المختص الإقصاء قفل سجل . 

 المصادقة على المخطط . 

 

                                                           

 ، مرجع سابق. ، المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر المعدل و المتمم29-90،القانون 38الى  31المواد  1

المعدل هو  318-05لمعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي ،ا 1991ماي  28لمإرخ فً ا 178 /91المرسوم التنفٌذي  2

اجراءات اعداد مخطط شؽل الاراضً و ،المحدد 2012افرٌل  04المإرخ فً  166-12 يالاخر بالمرسوم التنفٌذ

 المعدل و المتمم. 1991جوان  01المإرخة فً  28المصادق علٌه و المحتوي الوثابق المتعلقة به ،ج.ر عدد 

 .65مرجع سابق صفحة ، صابري بلال  زناتً اٌمان، 3

 مرجع سابق . 91/178،مرسوم التنفٌذي  17الى  02المواد من  4
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 .انغبثيالإداري انمفبهمي نهضجظ الإطبر انمجحث انثبوي : 

أصبحت بسبب الممارسات العشوابٌة التً تتعرض لها الؽابات، التً تخل بقواعد الحماٌة التً 

تشكل خطر كبٌر علٌها ، كون للؽابات دور ربٌسً فً الحفاظ على التوازن الطبٌعً و المناخً... الخ. 

حماٌة القطاع الؽابً و من بٌن  وسابل تدخل الدولة كانت من أجل ضروري من أمر تدخل الدولة أصبح 

ا حماٌة الؽابات حٌث الوسابل التً قامت الدولة بهأهم الؽابً و كانت من الإداري ضمنها وسابل الضبط 

 سم هذه الوسابل بالطابع الوقابً.تت

إلى الؽابً )المطلب الاول( و الإداري و سوؾ نتطرؾ من خلال هذه النقطة الى مفهوم الضبط 

 الؽابً )المطلب الثانً(.الإداري الضبط أنواع 

 .انغبثيالإداري انمطهت الاول: مفهىو انضجظ 

تطرقنا سابقا الى تعرٌؾ الؽابات و بٌنا طبٌعتها القانونٌة ، و منها نتطرق للمقصود بالضبط 

الؽابً )الفرع الإداري خصابص )الفرع الثانً(،و وسابل الضبط ال)الفرع الاول(،و كذا الإداري الؽابً 

 الثالث(.

 .انغبثيالإداري انفرع الاول: تؼريف انضجظ 

ٌختص فً مجال أي الخاص، الإداري الضبط أنواع نوع من  الؽابًالإداري ٌعتبر الضبط 

 و المشاكل التً تتعلق بؽابات. الاضطراباتالؽابات، لهدؾ معالجة 

 حٌث: خاص لتخصصات الإداري تبر الضبط و ٌع

 و الوالً و ربٌس 1ٌر الفلاحة، على مستوى المركزي التً ٌعهد لها بمباشرته المتمثلة فً وز الجهة

  البلدي على المستوى اللامركزي .المجلس الشعبً 

فً مجال الؽابات، و الؽابة علٌها تتم وفق الأفراد اي ان النشاطات  و تخصصه من حٌث الموضوع

المتعلق بالنظام العام  12-84القانون رقم أهمها نصوص تشرٌعٌة و تنظٌمٌة خاصة بالؽابات، 

 الؽابات ، و النصوص التنظٌمٌة المتعلقة به.

  فإن هدفه هو تحقٌق الحماٌة للؽابات والمحافظة علٌها و العمل على تطورٌها و  الهدؾو من حٌث

 تنمٌتها.
                                                           

 .16حسام، مرجع سابق صفحة لعور اكرم زٌن، كواشً  1
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بموجب نص قانون خاص إلا الؽابً لا ٌمكن ممارسته الإداري مما سبق ذكره فإن الضبط أي 

 أن، كما الإجراءات القرارات و إتخاذ بالؽابات و الذي ٌنظم و ٌحدد السلطات المختصة لممارسة و 

ممارسة الضبط أي الخاص الإداري العام ٌمكنها ممارسة الضبط الإداري السلطات التً تمارس الضبط 

 الاداري الؽابً مثل الوالً، و ربٌس البلدٌة، و كذا وزٌر الفلاحة،

 الؽابً، بانه :الإداري ؾ الضبط ٌ، ٌمكن تعرإلٌهمن خلال ما سبق التطرق 

المكلفة سواء كان ذلك على المستوى الإدارٌة ن البٌانات مجموعة القواعد الاجرابٌة الصادرة ع»

ابات و المحافظة علٌها بهدؾ حماٌة الؽالإؼراء سلوك أنماط المركزي او اللامركزي و تعمل على تقٌٌد 

 1ا و تنمٌته

 .انغبثيالإداري انفرع انثبوي : خظبئض انضجظ 

ٌتمتع بجملة من الخصابص التً  الؽابًالإداري فإن الضبط الإداري الضبط أنواع بخلاؾ جمٌع 

 ٌمكن حصرها كالاتً :

 .انغبثيالإداري اولا : انظفخ انىلبئيخ انضجظ 

الؽابً، تجعله ٌتمٌز الإداري من طرؾ سلطات الضبط  اتخاذهامن خلال القرارات التً ٌتم 

ت الإجراءابالؽابات و ؼٌرها، حٌث ٌتم اتخاذ الأضرار بالطابع الوقابً، عن طرٌق منع وقوع 

 تفادي وقوع المخاطر و استمرارها.أجل الضرورٌة مسبقا من 

 .ثبويب : طفخ انتؼجير ػه انطيبدح

ستثنابٌة التً تمارسها سلطات متٌازات الأتتجسد فكرة السٌادة و السلطة العامة فً مجموع الأ

تقٌد الحرٌات و الحقوق  عموما، بهدؾ المحافظة على النظام العام فً الدولة و تحد والإداري الضبط 

 2الفردٌة.

 .انغبثيالإداري ثبنثب: طفخ الاوفراديخ نهضجظ 

نفرادٌة مثله مثل الأ الإجراءاتٌؤخذ شكل  أي ٌتمٌز الضبط الاداري الؽابً بصفة الانفرادٌة،    

سواء كان  إداري قرار أي ٌعنً الإدارٌة من السلطة أوامر تصدر أن الإداري نوع من الضبط أي 

                                                           

 .16لعور زٌن دٌن، كواشً حسام، مرجع سابق صفحة   1

 .11، صفحة 2002، الجزابر SARTلباد ناصر، القانون الاداري و النشاط الاداري، الجزء الثانً ، مطبعة    2
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القانونٌة، هنا ٌمكن الإداري آثارها الضبط أعمال تنتج أن الفرد وجب إرادة تنظٌمً، و لتحقٌق أو فردي 

الأمثال أنواعه بكل الإداري الضبط إتجاه أعمال تلعب دورا، و من ثم ٌكون الأفراد أن  لإرادة

تطبٌق صلاحٌات أجل لا ٌمكن التعاقد من الأساس ، و على هذا الإطارالمتخذة فً هذا  للإجراءات

 1.الحماٌة و المحافظة على الؽابات

إلى ع الؽابً فً الدولة تخضالإداري وجب علٌنا ان ننوه القارئ بؤن قرارات سلطات الضبط      

 2:المبادئ الاساسٌة التالٌة

  تكون أن الؽابً بمبدأ المشروعٌة، بمعنى الإداري و قرارات سلطات الضبط أعمال تتقٌد أن ٌجب

تحقٌق الؽابة منه و أن المكلفة بالؽابات تمارس فً حدود القانون، ذلك الإدارة جمٌع نشاطات 

و التعسؾ فً الأفراد الخروج على القانون و تقٌٌد الإدارة المتمثل فً حماٌة الؽابات لا ٌخول 

 حرٌاتهم.

 اعد :قو 3بعض القواعد و هً إحترام الحفاظ على مبدأ المشروعٌة، وجب أجل و من 

كان  الؽابً معللة بؤسباب تتعلق بالنظام العمومً و الاالإداري الضبط إجراءات تكون أن ٌجب  .1

 السلطة و خرق للقانون.إستعمال نحراؾ فً إهناك 

 تتجاوز ما تتطلبه الظروؾ. ألا ضرورٌة و ٌجب الإداري الضبط إجراءات تكون أن ٌجب  .2

الؽابً، و الإداري الضبط إجراءات أمام المواطنٌن الأفراد تكون هناك مساواة، بٌن جمٌع أن ٌجب  .3

 3القانون.أمام المساواة لمبدأ قا هذا تطبٌ

الؽابً المنع المطلق و الإداري لما كانت الحرٌة هً القاعدة، فإنه ٌحظر على السلطات الضبط 

 الؽابات نهابٌا. إستؽلال من الأفراد الإدارة الشامل، و التام لممارسة الحرٌات العامة، كمنع 

إتخاذ تلجؤ الى أن الؽابً، لما لها من سلطات تقدٌرٌة، الإداري و ٌحب على السلطات الضبط 

التوازن بٌن ممارسة الحرٌات العامة ، وحماٌة الؽابات و إقامة القرارات المناسبة و الملابمة، من شؤنها 

 الحفاظ علٌها و تنمٌتها. 

                                                           

 .514حكٌمة ، مرجع سابق صفحة حرٌرش   1

محمد الصؽٌر بعلً، القانون الاداري )النشاط الاداري، التنظٌم الاداري( ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، الجزابر    2

 .313/314، صفحة 2013

 .42سابق ، صفحة  مرجع، لباد ناصر   3
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الؽابً، كونها خاضعة للرقابة الإداري سلطات الضبط أعمال و ٌمكن الطعن قضابٌا فً قرارات و 

 القضابٌة عن طرٌق رفع الدعاوي التالٌة:

 . الإلؽاءدعوة  .1

 دعوى التعوٌض .  .2

 دعوى فحص المشروعٌة.  .3

 .انغبثيالإداري انفرع انثبنث: وضبئم انضجظ 

الؽابات أن الؽابً فً حماٌة الؽابات ، كون الإداري تعمل المشرع الجزابري وسابل الضبط إس

الوسابل البشرٌة تعتبر أن حماٌتها، كون أجل كثٌرة، كانت الوسٌلة الوحٌدة من أخطار تعرضت الى 

 1.حد لحماٌة الؽابات واآن المخطط و المحرك المنفذ فً 

 . اولا : ضهطبد انىزير انمكهف ثبنغبثبد

ٌمارس أنه ، ذلك الأصلو هو الأساس الؽابً بوزٌر الفلاحة هو الإداري الضبط إن إختصاص 

 2.تراب الوطنً و ٌشمل عدة نشاطات على كل ال

التشرٌعٌة التً تنص الأحكام المتضمن النظام العام الؽابات، الكثٌر من  12-84و تضمن القانون 

 10المإرخ فً  44-87الوزٌر المكلؾ بالؽابات، كذلك الشؤن بالنسبة الى المرسوم رقم إختصاص على 

 3.ة الوطنٌة و محاورها من الحرابقالؽابٌالأملاك ، المتعلق بوقاٌة 1987فٌفري 

 :12-44_سلطات الوزٌر المكلف بالغابات فً ظل القانون الغابات 1

 ، تنص على :12-84من القانون  25حسب المادة 

وقاٌة و أجل الضرورٌة من الإجراءات جمٌع إتخاذ قوم الوزارة المكلفة بالؽابات بتنظٌم و ت»

 4.«الؽابٌةالاتلاؾ التً قد تمس الثروة أشكال و والحشرات  والطفٌلٌات و جمٌع الأمراض مكافحة 

                                                           

 .18لعور اكر زٌن، كواشً حسام، مرجع سابق صفحة  1

 .54نصردٌن هنونً، مرجع سابق، صفحة  2

من  ا، المتعلق بوقاٌة الاملاك الؽابٌة الوطنٌة و ما جاوره1987فٌفري  10، المإرخ  فً 44-87لتنفٌذي مرسوم ا 3

 .1987مارس  02المإرخة فً  07الحرابق ج ر عدد 

 مرجع سابق. 12-84،قانون 25المادة  4
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 :44-48_سلطات الوزٌر المكلف فً ظل المرسوم 2

من  اما جاورهالوطنٌة الؽابٌة و الأملاك المتعلق بوقاٌة  44-87من المرسوم  11نصت المادة 

 :ًما ٌلعلى الحرابق ، 

الوزٌر المكلؾ بالؽابات هو الذي ٌحدد شروط تسلٌم رخص الحرق التً تسلمها المصالح التقنٌة إن 

 1.من المرسوم نفسه 10و  09ٌن المحلٌة المكلفة بالؽابات و المنصوص علٌها فً المادت

 . انىاني ثبويب : ضهطبد

لذي  الخاص ،الإداري العام، و الضبط الإداري الوالً فً القانون الجزابري ٌمارس الضبط 

 2.تخوله اٌاه النصوص الخاصة 

 حٌث جعلت حماٌة الؽابات من اختصاص الوالً بضبط ربٌس المجلس الشعبً الوطنً. 

 :12-44_سلطات الوالً فً ظل القانون رقم 1

 منه على: 18، حٌث نصت المادة الاستشاريبالطابع  12-84تمٌزت سلطات الوالً فً ظل القانون 

ي آخذ رأدون رخصة مسبقة من الوزٌر المكلؾ بالؽابات بعد الأراضً لا ٌجوز القٌام بتعرٌة »

 3«.المجموعات المحلٌة المعنٌة و معاٌنة وضعٌة الاماكن. 

فً مجال تهٌبة الؽابات تخضع الؽابات لمخطط ٌقرره »على : من نفس القانون  37و كذلك المادة 

الوزٌر المكلؾ بالؽابات بعد استشارة الجماعات المحلٌة طبقا للسٌاسة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة و فً 

 4«.مجال التشجٌر

تتم تنمٌة الاراضً ذات الطابع الؽابً فً اطار »من نفس القانون على:  49كذلك نصت المادة 

 5«.وطنً لتشجٌر ٌوضع بمبادرة من الوزارة المكلفة بالؽابات بعد استشارة المجموعات المحلٌةمخطط 

 6من نفس القانون. 53ت فً المادة نجراؾ وردلؽابات من الإاحماٌة أجل و من 

                                                           

 مرجع سابق. 44-87، القانون 11المادة  1

 .56مرجع سابق ، صفحة نصردٌن هنونً، 2

 مرجع سابق.12-84، القانون 18المادة  3

 مرجع سابق. 12-84، القانون 37المادة  4

 ، مرجع نفسه.49المادة   5

 ، المرجع نفسه.53المادة  6
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 :أخرى_سلطات الوالً فً ظل النصوص التنظٌمٌة 2

الؽابً، فً ظل الإداري ، ضمن الضبط أخرىالى قانون الؽابات ٌمنح الوالً صلاحٌات إضافة 

 ، الأخرىالنصوص التنظٌمٌة 

المتعلق بتنظٌم و تنسٌق الاعمال فً مجال مكافحة حرابق  45-87منها المرسوم رقم        

 الؽابات داخل الاملاك الؽابٌة الوطنٌة. 

و ٌونٌأول ٌن بالأصل فً ٌتراوح فالوالً هو الذي ٌقدم او ٌإخر موسم الحماٌة من الحرابق الذي 

 الوالً له الدابم خلال موسم الحماٌة.إختصاص حٌث ،1من كل سنةأكتوبر  31الى ؼاٌة 

 .ثبنثب: ضهطبد رئيص انمجهص انشؼجي انجهذي

ختصاصات المتعلقة بالحماٌة من الحرابق، حٌث ٌمكنه قانون ٌتم منح ربٌس البلدٌة بعض الإ    

الؽابٌة الوطنٌة، كما ٌكنه من الترخٌص ببعض الأملاك و الردوم، فً الأوساخ الؽابات من منع تفرٌػ 

 الؽابات. إدارة التفرٌؽات بعد استشارة 

 :12-44_سلطات رئٌس البلدٌة حسب القانون 1

  12-84من القانون  29و  24ورد فً نص المادتٌن 

ًء من كل شإهمال الؽابٌة الوطنٌة او الأملاك و الردوم فً الأوساخ ٌمتنع ربٌس بسلطة مع تفرٌػ 

 2.شؤنه ان ٌتسبب فً الحرابق

أو الخص أو  التخٌٌمالؽابات و منع إستشارة إدارة ٌمكنه الترخٌص ببعض التفرٌؽات بعد   و  

متر الا 500الؽابٌة الوطنٌة على بعد الأملاك مساحة لتخزٌن الخشب داخل أو الحرابق إقامة الأكواخ أو 

 بترخٌص من ربٌس البلدٌة. 

 _سلطات رئٌس البلدٌة فً ظل نصوص تنظٌمٌة اخرى:2

النصوص إضافت السلطات التً منحها قانون القانون الى ربٌس البلدٌة فقد إلى  بالإضافة  

المذكور  44-87من الحماٌة و المحافظة على الؽابات، و منها المرسوم أخرى التنظٌمٌة صلاحٌات 

 منه على : 14نصت المادة أعلاه 
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ٌتخذ كل التدابٌر اللازمة للوقاٌة من الحرابق بخصوص المزابل أن ٌجب على ربٌس البلدٌة أنه »

 1«.الأخطار التً تنطوي على هذه 

 نصت على :  سالؾ الذكر 45-87من المرسوم  23و كذلك المادة 

ٌوضع تحت سلطة ربٌس البلدٌة مركز ٌشرؾ على تسٌٌر التدخلات و النجاة بمساعدة أن ٌمكن  «

 2«.لمعنٌةاللجان اأعضاء 

لربٌس المجلس الشعبً البلدي له دور كبٌر فً حماٌة الؽابات خاصة فً مجال أن و منه ٌتبن لنا 

تحقٌق حماٌة الؽابات و أجل كل هذا من الحرابق بصفة مباشرة، و كل مما سبق من نصوص قانونٌة 

 المحافظة علٌها. 

 .انغبثيالإداري انضجظ أوىاع انمطهت انثبوي : 

الؽابً و المتمثلة فً الضبط الإداري الؽابات كمجال خاص ٌعرؾ نوعٌن من الضبط إن     

 .الثانً( ؼً الؽابات الردعً )الفرع  الإداريالوقابً )الفرع الاول( و الضبط  الإداري

 .في انغبثبد  انىلبئيالإداري انفرع الاول : انضجظ 

نظام ثم نفصل فً الإداري بشكل عام  نتطرق الى أنظمة الضبطفً مقدمة الكلام عنهم نقول   

 .الترخٌص فً الفصل الثانً

قاٌة ، فؤفضل وسٌلة الحماٌة هً الوالإنسانكثٌرة من فعل أخطار الى الؽابات  حٌث تعرضت 

 3الإدارة الواقعة على عاتق 

  .اولا: انمىاػذ انتىظيميخ

-84من خوؾ المشرع على الؽابات من بعض النشاطات و الاستعمالات التً تضمنها القانون    

 ، بعض القواعد التنظٌمٌة.  44-87و المرسوم  12

 : 12-44_القواعد التنظٌمٌة ضمن القانون 1

أو منه على وجوب توفر الالٌات المتنقلة فً المساحات المكونة للثروة الؽابٌة  22نصت المادة 

 الحرابق فً الؽابات. خطارلأذي مقاٌٌس موحدة تفادٌا أمنً بالقرب منها جهاز 
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 مرجع سابق. 12-84،القانون 22المادة  3



 ً غابالضبط الولغابات الإطار المفاهٌمً ل                                       لفصل الأول: ا
 

29 
 

و الإتصال ٌتعٌن على هٌاكل الدولة المكلفة بالسكك الحدٌدٌة و أنه من القانون نفسه  23و المادة 

طار أخالوقاٌة من أجل الضرورٌة من الإجراءات جمٌع إتخاذ الؽاز و والكهرباء، إستؽلال تسٌٌر و 

 1ت. حرابق الؽابا

 :الأخرى و باقً النصوص التشرٌعٌة  44-48القواعد التنظٌمٌة ضمن المرسوم 2_

أخرى قد تضمنتها القواعد التنظٌمٌة نصوص تشرٌعٌة  12-84قانون الؽابات إلى إضافة     

الحماٌة من الحرابق و ذلك حسب إلى تنظٌمٌة كثٌرة الهادفة أحكام الذي تضمن  44-87كالمرسوم 

و الأعمال منه التً الزم بها المشرع من خلالها بإتخاذ كل التدابٌر التً تطبق على  06و  04المادتٌن 

الأملاك حاطة المساكن التً تقع داخل حدود إبالقرب منها، كضرورة أو الؽابٌة الأملاك المنشبات داخل 

متر منها، بشرٌط وقابً. و نفس الشًء للبناٌات  الؽٌر مخصصة لاستعمال  500على بعد أو الؽابٌة 

 السكنً. 

لزام السكان الذٌن ٌستعملون إمنه على  26حٌث نصت المادة  45-87و بخصوص المرسوم 

 دٌم المساعدة بمكافحة الحرابق. حقوقا فً الؽابات بتقحوزون ٌأو ؼابٌة أملاك 

 . ثبويب : وظبو انتراخيض

أو نشاط داخل الؽابة لأي ، فً ممارسة الرقابة القبلٌة أنجح الأنظمة ٌعتبر نظام التراخٌص من 

وأٌضا  44-87و بموجب المرسوم  12-84حٌث هناك الترخٌص بموجب القانون  ،2بقرب منها

 الجمهور. إحتٌاج تراخٌص ظهرت حسب 

 نعرؾ الترخٌص على انه :أن و قبل ذلك ٌمكن 

المختصة و تسمح بمقتضاه ممارسة نشاط معٌن، و لا ٌمنح الترخٌص الا الإدارة تصدره إذن »

ترخٌص ضمن شروط بتوافر جملة من الشروط ٌحددها القانون، و عادة ما تدفع رسومها بمقابل هذا ال

 3«.لإصدارهمتطلبة 

عدم  نشاط حٌث حٌثأي مباشرة أجل شخص وجب علٌه الحصول على الترخٌص من  لأياي ان 

أنواع القانونٌة و تنوع الترخٌص الى عدة الجزاءات متلاكها الترخٌص ٌعرض صاحبه لمختلؾ من إ

                                                           

 مرجع سابق. 12-84القانون من  23المادة  1

 .59نصردٌن هنونً، مرجع صفحة  2

 .24لعور اكرم زٌن، كواشً ، المرجع السابق ،صفحة  3



 ً غابالضبط الولغابات الإطار المفاهٌمً ل                                       لفصل الأول: ا
 

30 
 

و المتمثلة فً رخصة التعرٌة و رخصة البناء فً أنواع هً ثلاث  12-84فً قانون  دما ورمنها 

الؽابٌة الوطنٌة التً الأملاك وطنٌة او بالقرب منها و الترخٌص بإستخراج المواد من الؽابٌة الالأملاك 

 الؽابات. إدارة تسلمها 

عملٌة تقلٌص مساحة الثروة بؤنها  12-84من القانون  17حٌث ٌقصد برخصة التعرٌة حسب المادة 

 الؽابٌة لأؼراض ؼٌر التً تساعد على تهٌبتها و تنمٌتها. 

من نفس القانون هً عملٌة تخضع الى رخصة مسبقة من طرؾ مسبقة من  18و تحسب المادة 

و الأماكن المجموعات المحلٌة المعنٌة و معاٌنة وضعٌة أخذ رأي طرؾ الوزٌر المكلؾ بالؽابات بعد 

 1الدولة. أكبر الخواص و بدرجة  المخاطبٌن برخصة التعرٌة هم

المشرع لم ٌتعرض أن طلب رخصة التعرٌة و بما إجراءات  لكن المشرع الجزابري لم ٌتطرق الى

عتراضات هٌا فً حد ذاتها و سٌلة فعالة لحماٌة الؽابات فً عتراضات للتعرٌة كون هذه الإأي إالى 

 بعض المناطق. 

بالقرب منها كون البناء أو الؽابٌة الوطنٌة الأملاك و النوع الثانً من التراخٌص هً البناء فً 

المشرع الجزابري بالبناء إهتم الؽابٌة الوطنٌة ٌشكل خطرا على الؽابات فً هذا الصدد الأملاك داخل 

بضرورة الحصول على الترخٌص المسبق، من طرؾ الوزارة الأشخاص الؽابٌة كونه قٌد الأملاك داخل 

ٌص ٌشمل كل المكلفة بالؽابات ؼاٌته فً تحقٌق الحماٌة التامة للثروة الؽابٌة، و الحصول على الترخ

شخص  لأي، وجب الحصول على رخصة أينشاط أي لممارسة أو لبناء سواء للؽرض السكنً أنواع ا

متر  500مخازن على بعد ٌقل عن أو الورشات إقامة الؽابٌة الوطنٌة سواء من الأملاك البناء داخل أراد 

كلم ، و منه نستنتج لا ٌمكن البناء او 1و ؼٌرها على بعد الأجر مصنع أو فرن الجٌر إقامة أراد من أو 

 .12-84من القانون  29كدته المادة أكلم كما  2بترخٌص لا ٌقل على إلا افران أو مصانع إقامة آٌة 

الأشجار الؽابات بخلاؾ أن الؽابٌة الوطنٌة كون الأملاك خٌرها الترخٌص بإستخراج المواد من أو 

، حٌث هذه المواد هً مواد الأحجار على منها الباطنٌة كمعادن و أخرى واد و النباتات تحتوي على م

 233ٌلحق الضرر بالؽابات، لهذا تدخل المشرع الجزابري فً نص المادة أن ستخراجها إطبٌعٌة، ٌمكن 

 ٌخضع هذا النشاط لرخصة مقدمة من الوزارة المكلفة بالؽابات. أن  12-84من القانون رقم 
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المشرع بهذا الجانب من المحافظة و الحماٌة إهتم المتعلق بالؽابات  12-84ن الى جانب القانو

الؽابٌة الوطنٌة و الأملاك المتعلق بالوقاٌة  44-87الؽابات فً نصوص قانونٌة اخرى نذكر منها القانون 

فً الوسط محاورها من الحرابق حٌث وردت فٌها بعض التراخٌص المختصة فً النشاطات الممارسة 

 1بقرب منها. أو ً، الؽاب

  . الترخٌص بإستعمال النار لاؼراض النفعٌة 

  توفٌر الحاجٌات المنزلٌة. أجل الترخٌص بإستعمال النار فً موسم الحماٌة من الحرابق من 

  خارج موسم الحماٌة من الحرابق. الأخرى الترخٌص بحرق القش و النباتات 

  الإجراءاتالؽابٌة بمراعاة بعض الأملاك كلم من 1الترخٌص بالحرق الصحً عن بعد ٌقل عن . 

 و ؼٌرها من التراخٌص. 

عاد إبالوسابل فً الحماٌة الؽابات و أنجح  44-87حٌث اعتبرها المشرع من خلال المرسوم 

الخطر مثل الحرابق، و ؼٌرها من التراخٌص كرخصة الصٌد و قطع الاشجار و اٌضا الرعً فً 

  الؽابٌةالأملاك 

 الؽابٌة. الأملاك ص حسب احتٌاج و تختلؾ التراخٌ

عتمد على نظام التراخٌص من اجل فرض الحماٌة فً مجال إالمشرع الجزابري أن و منه تبٌن لنا 

الإدارة الؽابٌة ،حٌث تم فرض قٌود صارمة للخواص و الأملاك الؽابً و الحفاظ على الإداري الضبط 

 كبٌرة للحفاظ على الموارد الطبٌعٌة. أهمٌة كتسبت إحٌث 

 . ثبنثب: وظبو انمىغ

ممنوعة من الممارسة فً الأنشطة من التراخٌص و التنظٌم  لدٌنا بعض الأنظمة باقً إضافة إلى 

 الؽابات سواء المنع المإقت ا المنع الدابم. 

 _المنع المؤقت: 1

 معٌن او مكان معٌن لاضرارهافً وقت الأنشطة بعض إتٌان حٌث ٌقصد بالمنع المإقت انه "

المضرة بالؽابات الا الأنشطة و فٌه قطاع الؽابات ٌتجسد المنع المإقت فً منع بعض ، 2بالنظام العام

 بترخٌص منها : منع الرعً فً الؽابات حدٌثة العهد و المناطق التً تعرضت الحرابق".
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هذه أن ان المنع فً هذه الحالة ٌكون مإقت كون  12-84من القانون  26و حسب المادة 

 هٌكلتها. إعادة تحتاج الى وقت الى الأراضً 

 :1التً تحتاج الى تراخٌص منها 12-84المذكورة فً القانون الأنشطة و نذكر ؼٌرها من 

  .منع تعرٌة الؽابات الا برخصة 

  ٌتسبب فً الحرابق الا برخصة. أن كل من شؤنه إهمال او  الردوماو الأوساخ منع تفرٌػ 

 _المنع الطلق: 2

، نصت على المنع بعض  12-84تنص علٌه فً القانون أحكام بالنسبة المنع المطلق، وردت عدة 

عدم ممارسة هذا أي المسببة اضرار الؽابات من ذكر المشرع الكلمة "لاٌجوز" دلالة على المنع الأنشطة 

 النشاط. 

 حٌث بقم بمنع كالاتً:

  الؽابٌة الوطنٌة او بجوارها الا برخصة.  بالأملاكمنع اقامة البناٌات مهما كانت طبٌعتها 

  ٌتسبب فً الحرابق. أو أي إهمال  الأوساخمنع تفرٌػ 

 .انردػي في انغبثبد انفرع انثبوي : انضجظ الاداري 

و سٌلة لحماٌة الؽابات التً تقوم بردع   حٌث ٌعتبرالإداري الوقابً فً الؽابات الى الضبط إضافة 

( و فرض نظام العقوبات الؽابٌة أولامن ٌقوم بمخالفة القوانٌن، عن طرٌق الضبط القضابً الؽابً )

 )ثانٌا(. 

  .اولا: انضجظ انمضبئي انغبثي

هٌبات الضبط القضابً الؽابً كٌان ؼٌر مستقبل فإن لٌس له تعرٌؾ محدد فاعتبره أن كون 

عوانهم أالتً ٌتخذها ضباط الشرطة القضابٌة الإجراءات من القضابً و ٌقصد به "مجموع المشرع ض

التهمة علٌهم  لإثباتو جمع الاستدلالات التً تلزم التحقٌق و الدعوى  مرتكبٌهافً البحث عن الجرابم و 

 .2 فٌها بتحقٌق قضابً" ٌبدأم لم مدا
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 عضاء الضبط القضائً الغابً:أ_1

من القانون  ،67، 66 ، 65 ، 64 ،63، 62للمواد  ً وفقالقضابً الؽابحٌث ٌمارس الضبط 

الأساسً ، ٌتضمن القانون 2011مارس  22مإرخ فً  127-11و كذلك وفق القانون رقم ، 84-12

 23مإرخة فً  18الؽابات جرٌدة رسمٌة عدد لإدارة الخاص بالموظفٌن المنتمٌٌن للأسلاك الخاصة 

  2011.1مارس 

 ابٌة و الهٌبة التقنٌة الؽابٌة. الشركة القضأعوان ضباط و 

 حٌث ٌتم بهذه الصفة كل من:

  .رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة 

  .ًضباط الدرك الوطن 

  .محافظ الشرطة 

  بعد تعٌٌنهم بقرار مشترك الأقل فً سلك الدرك على  اامضوذوي الرتب فً الدرك الوطنً كل من

على  اامضوصادر من وزٌر العدل و وزٌر الدفاع بعد الموافقة من لجنة خاصة و مفتش الامن 

 سنوات.  3الاقل 

 _شروط ممارسة مهام الضبط القضائً الغابً :2

 فرص المشرع الجزابري بعض الشروط لممارسة الضبط القضابً الؽابً منها:

  ¹هذه الفباتأحد ٌنتمً الى أن الضبط الخاص ٌجب أو عام الضبط الأعضاء سواء كان من. 

  ممارسة الضبط القضابً الؽابً. أجل الٌمٌن من أداء وحب 

  مباشرة مهام مع حمل علامات ممٌزة من السلاح و ؼٌرها. أجل ٌجب ارتداء الزي الرسمً من 

  الجزابٌة.  للإجراءاتالقانون أحكام تطبٌق 

 مباشرة المهام الضبط الؽابً وحب تطبٌق هذه الشروط. أجل و من 
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 الضبط القضائً الغابً:لأعضاء _مهام المخولة 3

من قانون الؽابات المعدل و  02مكرر  62الجزابٌة و المادة إجراءات من قانون  21و طبقا المادة 

 1الضبط.  لأعضاءالمتمم، ٌحدد مهام المخولة 

المهام المخولة لهم هً البحث و التحري فً الجنح و المخالفات لقانون النظام العام للؽابات و إن 

المعنٌون بهذه المهام هم الأشخاص و  2فٌها بصفة خاصة اعٌنو، التً الأنظمةتشرٌع الصٌد و جمٌع 

 الؽابات. لإدارة الضباط و ضباط الصؾ التابعٌن للسلك النوعً 

 .انغبثيخ ثبويب : وظبو انؼمىثبد

بعد ضبط المخالفات للقانون الؽابً، ترتب عن ذلك جملة من العقوبات المنصوص علٌها فً   

 قانون العقوبات، و كذا القانون الخاص.

المتعلق بالنظام العام العقوبات المعدل و المتمم  12-44_الجرائم الواقعة فً ظل قانون الغابات 1

 :20-01بالامر 

 الجنح:-  

دج الى 200ٌعاقب مرتكبها بؽرامة مالٌة من  12-84 من قانون الؽابات 72المادة حٌث نصت 

، على جنحة الأرضكلم عن سطح 1سم و علو  20التً تقل دابرتها عن الأشجار دج بالنسبة الى 4000

 3. الأشجارقلع أو قطع 

أو رسها ؼأو تم زرعها أشجار سنة فً حالة إلى و ٌضاعؾ المبلػ حتى ٌمكن الحبس من شهرٌن 

 سنوات.  5من أقل نبتت بصفة طبٌعٌة 

الواقعة الأشجار من جنحة رفع  72من نفس القانون على نفس العقوبات فً المادة  73و المادة 

 4و رفع الحطب. الأرض أعلى 
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دج عقوبة سالبة للحرٌة 50000د الى 1000من نفس القانون بعقوبة مالٌة من  77و المادة 

بالقرب منها بدون أو جنحة البناء فً الاملاك الؽابٌة  ىالعود عل، فً حالة أشهر 6الحبس من شهر الى 

 1رخصة. 

دج فً حالة تعرٌة 3000دج الى 1000من نفس القانون على ؼرامة مالٌة من  79و المادة 

دج عن كل هكتار كل من قام بتعرٌة  10000دج الى 1000بدون رخصة. و ؼرامة من الأراضً 

هذا القانون و فً حالة العود ٌمكن الحكم على لأحكام لؽابٌة الوطنٌة، مخالفة االأملاك فً الأراضً 

 2و تتضاعؾ الؽرامة. أشهر  6المخالؾ بالحبس من شهر الى 

 لمخالفات:ا-

رفع الفلٌن أو على معاقبة كل مخالؾ قام بإستخراج  12-84 من قانون الؽابات 74نصت المادة   

، و فً حالة العود ٌحكم دللقنطار الواحدج 2000دج الى 1000كتسابه عن طرٌق الؽش بؽرامة من أو إ

 3شهرٌن و تضاعؾ الؽرامة. إلى ٌوم  15علٌه بالحبس من 

من نفس القانون التً نصت على معاقبة مخالٌفً استؽلال المنتوجات الؽابٌة او نقلها  75و المادة 

 4الى شهرٌن، معا مصادرة المنتوجات. أٌام  10دون رخصة بالحبس من 

دج عن كل حٌوان 50الؽابٌة بدفع ؼرامة الأملاك المتعلقة بمعاقبة كل من رعى فً  81و المادة 

 . الإبلاو الأبقار كل حٌوان من صنؾ أو دج عن كل دابة 100دج الى 50عجل، و من أو صوفً، 

 5دج عن كل حٌوان من صنؾ الماعز. 150دج الى 100و من 

دج كل من قام 500دج الى 100من نفس القانون نصت على دفع ؼرامة مالٌة من  84المادة و 

ٌوم،  30الى أٌام  10برفض تقدٌم المساعدة عند نشوب حرٌق و فً حالة العود ٌمكن الحكم بالحبس من 

 6و ٌمكن ان تتضاعؾ العقوبة. 
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 صلة: _الجرائم الواقعة فً ظل قانون العقوبات و باقً القوانٌن ذات2

  :قانون العقوبات 

الؽابة و منتوجاتها، أعشاب على جنحة سرقة من قانون العقوبات الجزابري  361نصت المادة 

سنة معا مراعاة إلى ٌوم  15دج ، و الحبس من 1000دج الى 500بعاقب بدفع ؼرامة مالٌة من 

الى سنتٌن، أشهر  6ظروؾ السرقة، سواء لٌلا او بمساعدة بعض الاشخاص، تصبح العقوبة بحبس من 

 1دج . 1000دج الى 500بؽرامة من 

ٌعاقب بالحبس كل من اطلق المواشً، مهما كان نوعها، أنه من نفس القانون على  413و المادة 

 2دج.1000.دج الى 500اشهر الى سنتٌن، و ؼرامة من  6مملوكة للؽٌر، بالحبس من أراضً فً 

كل من خالؾ بقطع و قلع الاشجار  بمعاقبةهتمت إمن نفس القانون، التً  444و كذلك المادة 

أو دج 10000دج الى  100، و ؼرامة من الأكثرشهرٌن على الأقل إلى على أٌام  10بالحبس من 

 3بإحدى العقوبتٌن. 

 10من نفس القانون التً نصت بمعاقبة كل من قام بالحرق العمدي السجن من  396المادة أٌضا 

 4سنة.  20سنوات الى 

 05-04المتعلق بالتهنبة و التعمٌر المعدل و المتمم  29-90من قانون  77كذلك المادة  و لدٌنا

دج 3000ؼرامة تتراوح ما بٌن نحة بنص على جنحة البناء بدون رخصة حٌث ٌدفع مرتكب هذه الج

 5شهر فً حالة العود المخالؾ. أ 60دج ، و ٌمكن الحبس لمدة شهر الى 300000الى 
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 .ولالأ  انفظم مهخض

 . الجزابري الدستور فً علٌها المنصوص و ،  حماٌتها الواجب الطبٌعٌة الثروات من الؽابات بإعتبار

 النظام و الجزابري، التشرٌع فً الؽابً الإداري  الضبط موضوع عالجنا هذه دراستنا خلال من و

ٌستوجب منا حماٌتها و الحفاظ الكبٌرة التً تتمتع بها الؽابات فً التشرٌع الجزابري، ما لأهمٌة ، القانونً

نتهاكات و والتجاوزات التً تتعرض لها الؽابات فً الجزابر، سواء مان ٌقصد علٌها، و رعاٌتها من الإ

 عن ؼٌر قصد. أو 

الؽابً فً الجزابر قدر الامكان، و ما الإداري حٌث حاولنا توضٌح ذلك بشرح المفصل للضبط 

و أالوزارات المعنٌة أو ٌقدمه لحماٌة الؽابات و الحفاظ علٌها و كذا تنمٌتها، عن طرٌق محافظة الؽابات 

مثل الوالً و ؼٌره كربٌس المجلس الشعبً البلدي، و كذا حاولنا شرح النظام اللامركزٌة الهٌبات 

 لهٌاكل المسٌرة الؽابات التً لها علاقة بالؽابات من بعٌد او قرٌب. اإلى القانونً الؽابات فتطرقنا فٌه 

 تتعرضحلول لهاذه الانتهاكات و التجاوزات و والمخاطر التً إٌجاد حٌث الهدؾ من هذه الدراسة 

 لها الؽابات و فرض مختلؾ العقوبات و الجزاءات فً حق كل مرتكبها. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 :انفظم انثبوي

ضجظ ولبئيخ وظبو انتراخيض كأداح 

 حمبئيخ نهغبثبد
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 :تمهيذ

الوسٌلة أنه هذا النظام أثبت حٌث الؽابً الإداري هم الوسابل الضبط أٌعتبر نظام التراخٌص من  

، تسمح بمقتضاه الإدارةالذي تصدره أنه الأذن الناجحة لحماٌات الؽابات، حٌث ٌعرؾ الترخٌص 

ا ما دون ترخٌص ٌعرض الشخص لجزاءات عدة و كثٌربممارسة نشاط ما وفق شروط، فمباشرة نشاط 

 م.عاٌتعلق الترخٌص بالنظام ال

التراخٌص التً ٌمنحها القانون منها حسب القانون أنواع من خلال هذا الفصل سوؾ نتعرؾ عن 

 تراخٌص باقٌة حسب باقً القوانٌن )المبحث الثانً (. ( و توجد حسب الأول )المبحث  84-12
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  .21-48وفك انمبوىن انمجحث الاول : وظبو انتراخيض 

التعرٌة )المطلب الاول(، عدة تراخٌص منها رخص  12-84القانون  الجزابريلقد اورد المشرع 

 )المطلب الثانً(. بالقرب منها او  الوطنٌة فً الاملاك البناءو رخصة 

 . انمطهت الاول : رخظخ انتؼريخ

إعتبر المشرع نشاط محظور لذا ، الؽابٌةبما ان نشاط التعرٌة الاراضً ٌإثر بالسلب على الثروة 

 على انها: 12-84القانون  17فً المادة و عرفها 

 . 1«على تهٌبتها و تنمٌتها تقلٌص مساحة الثروة الؽابٌة لأؼراض ؼٌر التً تساعد «

اوسع من هذا التعرٌؾ حٌث ان من هذا القانون جاءت عامة حٌث نشاط التعرٌة 17ألا ان المادة 

قطع الاشجار و فقط، حٌث ترد على الاعشاب التعرٌة اوسع من هذا التعرٌؾ حٌث انها لا تقتصر على 

 و ؼٌر من مكونات الؽابٌة. و كذا النباتات الاخرى 

 من نفس القانون التً تنص على: 18و حسب المادة 

بالؽابات بعد أخد راي المكلؾ رخصة مسبقة من الوزٌر لا ٌجوز القٌام بالتعرٌة الاراضً دون «

 2«.المجموعات المحلٌة المعنٌة 

بالؽابات، بؤخذ  مسبقة من طرؾ الوزٌر المكلؾ هذا نشاط لا ٌمكن ممارسته الا برخصة اي ان 

مخاطبٌن برخصة التعرٌة هوا الخواص المحلٌة المعنٌة، و معاٌنة وضعٌة الاماكن. و راي المجموعات 

 و بدرجة اكبر الدولة. 

والبٌبٌة ، قطع الاشجار و ظاهرة خطٌرة، عملت على تدمٌر الاوساط الطبٌعٌة حٌث تعرٌة الؽابات 

 3.بؽاٌة الحصول على الحطب و ؼٌرهااتلافها 
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 . انفرع الاول : رخظخ انتؼريخ انخىاص

كما سبق ذكره، فهنا لا ٌمكن ملك عام للدولة أنها ي أالعامة الأملاك كون ان الملكٌة الؽابٌة من 

المملوكة ملك الأراضً فً تعرٌة الؽابٌة المملوكة للدولة، اي لهم الحق الأراضً للخواص تعرٌة 

 متلاك رخصة تعرٌة سابقة. إمعا ، شرٌطة عدم المساس بؤملاك الدولة خاص

حٌث الأماكن الجماعات المحلٌة و معاٌنة أخذ رأي صادرة من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالؽابات بعد 

و فً هذه الحالة  12-84ؼٌر منصوص علٌها فً القانون و كٌفٌة الحصول علٌها الإجراءات تبقى 

 .للإدارةتصبح سلطة تقدٌرٌة 

ناك مناطق معٌنة و منافع فهتطبٌقها، فالترخٌص المسبق ضروري تنظٌم لتسهٌل إلى و تحتاج 

 .1ة بالتعرٌتحول دون القٌام 

 . ثبنتؼريخنلإدارح : انترخيض انفرع انثبوي 

طبٌعة المخطط أن  18المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر خلال مادة  20-90فً القانون رقم ذكر 

المناطق سجة الحضرٌة، و نمناطق التدخل فً الأو هً تحدٌد  ، PDAUالتوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

 2.البلدٌةراضً على مجموع تراب للأ التخصٌص العامب حماٌتها، و كذلك جالوا

 

راضً، للأممارسة نشاط التعرٌة أجل التعرٌة بالنسبة للدولة ضروري من متلاك رخصة إو 

هً أخرى وسٌلة إلى الادارة تلجؤ أن فً هذه الحالة نجد إقامة منشؤت ذات منفعة عامة ما بهدفه إستثناء 

 3.قتطاعالأ

 .ثبنمرة مىهبأو انغبثيخ انىطىيخ الأملان انمطهت انثبوي : رخظخ انجىبء في 

، بضرورة الحصول على الترخٌص بالقرب منهاأو لقد قٌد المشرع البناء داخل الملك الؽابً 

 المسبق، من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالؽابات مهما كان نوع الؽابات. 

السكن و العمل لكثرة طلب إهتماما المجالات أكثر ابناء و التخطٌط العمرانً من أصبح حٌث 

ؼاٌة المساس بالمحٌط الؽابً و إلى و كل التوسع السكنً ٌمتد حاجة فً ٌومنا هذا. الأشٌاء أكثر كونهما 

                                                           

الادارٌة للملكٌة الؽابٌة فً ظل التشرٌع الجزابري ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر، قانون عام  زعكٌر عبلة، الحماٌة 1

 .266، صفحة 2021/2022اقتصادي، كلٌة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،

 مرجع سابق. ، متعلق بالتهٌبة و التعمٌر 25-90،  القانون 18المادة   2

 مرجع سابق. 12-84القانون ، 03فقرة  07المادة   3

 



 نظام التراخٌص كأداة ضبط وقائٌة حمائٌة للغابات                            الفصل الثانً: 
 

42 
 

بضرورة الحصول على الؽابٌة الأملاك هذا الوضع ، قٌد المشرع الجزابري البناء داخل لخطورة 

، و عدم تنظٌمهأجل البناء من أنواع اجل مزاولة هذا النشاط الذي ٌختص كل الترخٌص المسبق من 

 البناء العشوابً المإثر سلبا على المحٌط الؽابً. 

 .29-90قانون التوجٌه العقاري رقم لذا نظم المشرع الجزابري هذا النشاط من خلال 

 نصت على: 12-84من القانون  28و فً المادة 

فرن لصنع مواد أو القرمٌد للأجر أو مصنع أو الجبس أو فرن للجٌر أي لا ٌجوز إقامة «

 1.....«البناء

للأجر أو تشٌٌد مصنع أو الجبس أو فرن للجٌر أي المشرع منع اقامة أن  28نستنتج من المادة 

، دون رخصة صادرة من المكلؾ كلم منها 1من مسافة إبتداء الؽابٌة الوطنٌة الأملاك داخل القرمٌد 

 بالؽابات. 

 : ًما ٌلمن نفس القانون على  29المادة و كذلك 

الأملاك مساحة لتخرٌن الخشب داخل أو حظٌرة أو كوخ أو و خص أخٌمة  أٌة لا ٌجوز إقامة«

بدون رخصة صادرة من ربٌس المجلس الشعبً متر منها  500من أقل الوطنٌة و على بعد الؽابٌة 

 2.«الؽابات طبقا للتنظٌم الجاري به العملإدارة البلدي بعد استشارة 

داخل  مساحات لتخزٌن الخشبأو  الحضابرأو كواخ الأأو الخٌم هنا اٌضا منع المشرع إقامة 

متر دون ترخٌص صادر من ربٌس مجلس  500من أقل على مساحات أو الؽابٌة الوطنٌة الأملاك 

 البلدي الشعبً. 

 من نفس القانون نصت على : 30و فً المادة 

كلم  2على بعد ٌقل عن أو الوطنٌة الؽابٌة الأملاك مصنع لنشر الخشب داخل أي لا ٌجوز إقامة «

 3.«من الوزارة المكلفة بالؽابات و طبقا للتنظٌم الجاري به العملمنها دون ترخٌص 

مسافة على أو الؽابٌة الوطنٌة الأملاك المصانع لنشر الخشب داخل منع التشٌٌد  30و تعنً المادة 

 المكلفة بالؽابات. كلم منها دون رخصة صادرة من وزارة 2لا تقل عن 
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الوطنٌة للترخٌص من الوزارة المكلفة الؽابٌة  ملاكفً الأالأشؽال حٌث ٌخضع كل من البناء و 

 .بالؽابات 

البناء داخل بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة الذي اخضع المتعلق  03-03و فً القانون رقم 

عند احتوابها على معالم اثرٌة هذه المناطق لرخصة مسبقة من وزارة السٌاحة بالتنسٌق مع وزارة الثقافة 

 1و مصنفة... 

أو البناٌات ذات الاستعمال الصناعً و التجاري و لحماٌة الوسط الؽابً من الحرابق عند تشٌٌد 

و ذلك فً صدد مصالح الحماٌة المدنٌة إستشارة المشرع أوجب السكنٌة أو ستعمال الجمهور لإالبناٌات 

فً جمٌع القوانٌن كلمة "لا ٌجوز " و أورد المشرع أن حماٌة الؽابات، و الملاحظ محاربة الحرابق، و 

 2.فً الملك الؽابًالمنع المطلق لان رخصة البناء واجبة من اجل مباشرة البناء هوا القصد منها 

 .01الملحق رقم أنظر و النموذج هذه الرخصة 
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 . انىظىص انتىظيميخ الاخري انمتؼهمخ ثبنغبثبدانمجحث انثبوي : وظبو انتراخيض وفك 

باقً ( و الأول)المطلب 44-87وفق مرسوم  تعدد نظام التراخٌص وفق عدة قوانٌن و مراسٌم

 الاستجمامالنصوص التشرٌعٌة منها رخصة الصٌد و قطع الخشب )المطلب الثانً( ، و رخصة ؼابات 

 )المطلب الثالث(. 

 . 88-48وظبو انتراخيض وفك انمرضىو ول: انمطهت الأ

من الحرابق، الؽابٌة الوطنٌة و مجاورها الأملاك المتعلق بوقاٌة  44-87لقد تضمن المرسوم 

 1.فً بعض النشاطاتبعض التراخٌص 

ستمرارها، سواء من إ، و ضمان حماٌة الؽابات هو كل هذه التراخٌص هدفها واحد و أن حٌث 

فً هلاك جزء كبٌر الؽابات لازالت تعانً من هذه المشاكل التً ساهمت أن ؼٌرها، كون أو  الحرابق

 من الؽابات. 

 .انفرع الاول : انترخيض ثإضتؼمبل انىبر 

المتعلق بوقاٌة الاملاك الؽابٌة الوطنٌة مخطط مكافحة النار فً  44-87لقد تضمن المرسوم 

ٌشعل النار أن  شخصأي الحرابق، الذي بمنع أخطار جمٌع التدابٌر الخاصة قصد الوقاٌة من الؽابات 

الواقعة الأماكن ولا ٌرخص إستعمال النار فً كلم من الؽابة  01على مساحة أو الؽابٌة الأملاك داخل 

 .اكتوبر 31ماي الى  01ترة ما بٌن بقربها خلال الفأو داخل الؽابات 

 بإستعمال النار كالتالً:و ٌكون الترخٌص  

  النفعٌة.  للأؼراضالترخٌص بإستعمال النار 

  2.توفٌر الحاجٌات المنزلٌةأجل الترخٌص بإستعمال النار فً موسم الحماٌة من الحرابق من 

 . انفرع انثبوي : انترخيض ثبنحرق

، و هذا الذي جعل تلحق بهاأن التً ممكن الأضرار الهدؾ من الترخٌص هو حماٌة الؽابات من 

 المشرع فرض الترخٌص. 

                                                           

 . 63نصردٌن، مرجع سابق صفحة  1

 .63صفحة مرجع نفسه،  2
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قوانٌن نظامٌة لحماٌتها كون فرض إلى ، لجؤ المشرع حماٌة الثروة الؽابٌة من الحرابق لأن حٌث 

 ؼٌر كافٌة لحماٌة هذه الثروة. الوسابل المادٌة و البشرٌة أن 

العمومٌة الأجهزة بتهٌبة الذي ٌقوم  1980 جوٌلٌة 19المإرخ فً  184/80نذكر المرسوم 

 الثروة الؽابٌة. بٌنها لحماٌة التابعة للدولة و التنسٌق 

 :بعض التراخٌص منها  44-87من القانون 02فقرة  09و جاء فً المادة 

 خارج موسم الحماٌة من الحرابقالأخرى و النباتات ق العشب حرالترخٌص ب . 

 منه ٌرخص ب: 10و فً المادة 

  ً1.الاجراءات ةبمراعاالؽابٌة و بتم ذلك الأملاك كلم من  01عن بعد الترخٌص بالحرق الصح 

و كذلك ٌمنع الترخٌص القٌام ببعض النشاطات خارج موسم الحماٌة من الحرابق و على بعد لا 

 كلم منها:1عن ٌقل 

  مفحمة. إنجاز 

 القطران.  ستخلاصإ 

  .تدخٌن خلاٌا النحل 

 . انمطهت انثبوي : رخظخ انظيذ و لطغ انخشت

المتعلق بالصٌد  كذا المرسوم  07-04الى رخصة الصٌد فً القانون  تطرق المشرع الجزابري

 (. الأولالمحدد شروط ممارسة الصٌد )الفرع  442-06رقم التنفٌذي 

التً تضمنها قانون الؽابات الذي حرص على تنظٌم عملٌة قطع و الى رخصة قطع الخشب 

 القطع )فرع الثانً(.م عملٌات تنظٌأجل النصوص التنظٌمٌة من إلى خضاعها إو الخشب و الأشجار 

 

 

 

                                                           

 مرجع سابق.44-87، القانون 10، المادة 02فقرة  09المادة  1



 نظام التراخٌص كأداة ضبط وقائٌة حمائٌة للغابات                            الفصل الثانً: 
 

46 
 

 . ول : رخظخ انظيذانفرع الأ

و  386/06المتمم بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم  2004اوت  14المإرخ فً  07-04حدد القانون  

، شروط ممارسة الصٌد بالجزابر و كذا الفترات المسموح بها 1المتعلق بالصٌد  387/06المرسوم 

مباشرة هذا النشاط وفق الشروط المحددة فً القانون أجل الصٌد شرٌطة الحصول على رخصة من 

 سابق الذكر و المتمثلة فً:

 ٌكون حابز على رخصة الصٌد سارٌة المفعول . أن  •

 صٌد سارٌة المفعول. إجازة ٌكون حابز على أن  •

 ٌكون منخرط فً جمعٌة الصٌادٌنأن  •

 ٌكون له وثٌقة تؤمٌن سارٌة المفعول. أن  •

و ٌسمح للصٌادٌن حاملٌن رخصة الصٌد بحمل وسابل الصٌد منها البنادق المخصصة للصٌد و 

 ؼٌرها من الوسابل التقلٌدٌة .   

الصٌد فً  و لضمان استمرارٌة الثروة الصٌدٌة، وجب تحدٌد فترات الصٌد حٌث قام المشرع بمنع 

 فترات محددة حسب التنوع الكمً، منها:

  عند تساقط الثلوج 

  الحٌواناتفترات التكاثر لطٌور و 

  الصٌد. المواسمفترات ؼلق 

تم بكل ما ٌتعلق برخصة الصٌد الهدؾ منه تنظٌم قواعد ممارسة هذا النشاط إههذا القانون أن كون 

العمل على الحفاظ على هذه الثروة الصٌدٌة أٌضا الممارسون له و الأشخاص من تحدٌد شروطه و كذا 

الصٌادٌن أي الممارسون لهذا النشاط الأشخاص الصٌد. لذا فرض المشرع على أوقات من خلال تنظٌم 

و الحفاظ و أجل مزاولة نشاط الصٌد ، فً شكل قانونً، و من أجل متلاك رخصة الصٌد من إضرورة 

 تنمٌة الثروة الصٌد. كذا 

هلٌة الصٌاد من ممارسة الصٌد و كٌفٌة الصٌد و كل ما أنها أو ٌعتبر هذا القانون رخصة الصٌد 

تؤجٌرها و هً أو عارتها إٌتعلق بالصٌد و هً رخصة شخصٌة ملك لطالب الرخصة فقط، و لا ٌجوز 

 سنوات عبر كامل ربوع الوطن.  10صالحة لمدة 

                                                           

المتعلق  387/06و رقم  386/06، المنظم بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم 2004اوت  14، المإرخ فً 07-04القانون  1

 بالصٌد.
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  .رخظخ لطغ انخشت انثبوي:انفرع 

نظرا  طابعا خاصا، من مساهمتها فً المحافظة على المحٌط البٌبً ، والأشجار حماٌة  اكتسبت   

حماٌتها و المحافظة علٌها من طرؾ التلوث و التؽٌٌرات المناخٌة لذا وجبت أنواع فً مواجهة  لأهمٌتها

 الجمٌع. 

من  على هذي الثروة و خاصة فً الوسط الحضري و كذا الوسط الؽٌر حضري،حٌث تم التعدي 

النصوص التنظٌمٌة الخاصة بهذه خلال عملٌات القطع، دون مراعاة شروط القطع و عدم احترام 

بعد الحصول على الترخٌص المسبق من طرؾ مصالح الؽابات المختصة اقلٌمٌا؛ العملٌة، لذا وجب 

 1و دراسة جدوى. تقدٌم طلب رسمً مرفق بملؾ تقنً 

 .  الاضتجمبوانمطهت انثبنث : انترخيض نهغبثبد 

و الجهوي و حتً الؽابة من خلال المنتجات و الخدمات التً توفرها فً الاقتصاد المحلً تشارك   

بإدراج مفهوم الراحة و الأقالٌم من الأكبر الجزء الكبرى حٌث تشكل مجموع الفضاءات الؽابٌة الوطنً، 

 ستجمام. ؼابات الإإنشاء المنجزة، و التً منها ٌة ضمن عملٌات التهٌبة بالبٌالتسلٌة و السٌاحة 

 . الاضتجمبوانفرع الاول : ترخيض نغبثبد 

إستؽلال النظام القانونً لرخصة  2006اكتوبر  19لمإرخ فً ا 368-06ٌحدد المرسوم التنفٌذي 

 و كذا شروط و كٌفٌات منحها.  الاستجمامؼابات 

 ان :منه  02حٌث جاء فً المادة 

 للأملاك،تابعة  ستهٌؤأو شجرة مهٌؤة أو ؼابٌة طبٌعٌة كانت تشكٌلة ٌة أأو جزء منها أو كل ؼابة » 

 2.«ةبٌو الراحة و التسلٌة و السٌاحٌة البٌ للاستجمامو مخصصة الؽابٌة الوطنٌة 

، حٌث ٌخضع ستجمامهذا المادة قام بتعرٌؾ ؼابات الإحٌث من المشرع الجزابري من خلال 

الؽابات مصنفة ضمن أن المعدل و المتمم كون المتضمن نظام العام للؽابات  12-84لقانون استؽلالها 

 .للدولةالعمومٌة الأملاك 

                                                           

موعد الٌومً، ، صحٌفة ال15/03/2023ا.ر، عملٌات قطع الاشجار على حواؾ الطرق تستوجب ترخٌص مسبق،  1

https;//elmaouid ،27/02/2023. 

ٌحدد النظام القانونً لرخصة استؽلال  386-06، المرسوم التنفٌذي رقم 23، 22، 21، 18، 17، 07، 05، 02المواد  2

 ؼابات الاستجمام و كذا شروط و كٌفٌات تنظٌمها.
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دٌسمبر  01المإرخ فً  30-90من المرسوم  15الدستور و المادة من  17و هذا حسب المادة  

من خلال التعرٌؾ  ستنتاجالإحٌث ٌمكن المتمم، و الوطنٌة المعدل الأملاك المتضمن قانون  1990

أن ، و بهذا نستنتج معنٌة بذاتهاالؽابٌة كونها ذات مٌزات الأصناؾ من  الاستجمامؼابات أن  ؛السابق

جزء أو  ً ؼاباتنشاءها فإ، فٌتم تقادمأو لا ٌمكن التصرؾ فٌها و ؼٌر قابلة للحجز  الاستجمامؼابات 

قرب الطرق و تكون للؽابات التً ٌتوافد أو من الؽابات التابعة للدولة المتواجدة قرب المناطق السكنٌة 

المستفٌد الذي ٌكون ٌسمى مانحها و المعنوي، و أو تمنح هذه الرخصة للشخص الطبٌعً علٌها السكان، 

تعٌٌن موقعها و كذا الطلب ٌتم  للؽابات المختصة، بعد تقدٌمالإقلٌمٌة الادارة إلى بدوره قد قدم طلب 

 خصابصها و النشاطات الممكنة فٌها و من ثم تقٌٌم الاستثمارات المنجزة. 

الإدارة من  اقتراحعن طرٌق و ٌتم انشاءها بموجب قرار صادر من الوزٌر المكلؾ بالؽابات 

ؼابة  لإنشاءمنح رخصة الاستؽلال  المكلفة بالؽاباتالإدارة تقوم حٌث  المكلفة بالؽابات المختصة اقلٌمٌا

المكلفة الإدارة من  باقتراحالاستؽلال و ذلك و ٌقوم الوالً بصفته ربٌس للجنة بمنح رخصة استجمام ،

سنة كؤقصى حد قابلة للتجدٌد  20لمدة  الاستجمامحٌث ٌتم منح رخصة استؽلال ؼابات ، بالؽابات للولاٌة

 الدولة. أملاك شهرٌة تقٌمها مصالح  أتاوةوحب على المستفٌد دفع  كما  قابلة للتورٌث،ؼٌر و التً هٌا 

ٌتم و دفتر الشروط،  368-06 المرسوم التنفٌذيأحكام مع  استؽلالو فً حالة عدم تطابق  

و كذا البنود المذكورة فً دفتر الشروط، المرسوم سابق الذكر بؤحكام  زامتالأجل و منحه مدة من اعذاره 

نشاط سحب الرخصة و توقٌؾ ٌتم أشهر  6اقصاها و لم ٌحقق التطابق فً مدة و فً حالة لم ٌتقٌد بها 

 الدولة. أملاك  إدارةالمستفٌد مع دفع تعوٌض تحده 

 .03و  02من ؼابات الاستجمام موضحة فً الملحق  الاستفادةو مثال 
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 :انثبويمهخض انفظم 

تطرقنا لها فً أن التراخٌص فً قانون الؽابات التً سبق و هم أو فً هذا الفصل، قمنا بمعالجة 

هذه التراخٌص فً مختلؾ القوانٌن و المراسٌم أحدث المشرع الجزابري أن ، حٌث تبٌن لنا الأولالفصل 

التً تتمتع بها، و الحد من لأهمٌة فرض الحماٌة الشاملة الؽابات نظرا أجل و التشرٌعات، من 

 الٌومٌة. الأضرار ؼٌر قصد، و التقلٌل من أو التجاوزات و الانتهاكات التً تتعرض لها عن القصد 

الرخص المتعلقة بحماٌة أهم هذا الذي حاولنا شرحه من خلال هذا الفصل، حٌث قمنا بدراسة 

الذي دفع به لتنظٌمها و حماٌتها بشتى الوسابل الأمر المشرع بصفة كبٌرة ،  اهتمامنالت  كونها، الؽابات

و الحفاظ على  الأفرادالؽابً منه الوسابل الوقابٌة الهادفة لتحقٌق التوازن بٌن حرٌة الإداري الضبط 

المفروض علٌهم الأشخاص ترامه من طرؾ حا النظام القانونً. من اجل التطبٌق السلٌم لهذه الرخص و

لؽابات هدفه الحد من الانتهاكات و لهٌا بمثابة نظام وقابً حمابً هذه الرخص أي حمل هذه الرخص، 

 . علٌهاالخطر الذي تتعرض له الؽابات و الحفاظ 

نظام التراخٌص فً قانون الؽابات له دور هام فً فرض الحماٌة و الوقاٌة ، أن ملخص قولنا 

السلطات أو ٌبات المعنٌة رضها الحماٌة، لهذا وجب على الهؼضبطٌة ؼابٌة إدارٌة حٌث ٌعتبر وسٌلة 

أٌضا امتهم، و إقالمواطنٌن بضرورة طلب هذه الرخص و حملها مهما كان محل إلزام المحلٌة، بفرض و 

التراخٌص المسبقة هً الحل المناسب لتجاوز كل الانتهاكات أن معاقبة كل من ٌخالؾ هذا القانون كون 

 . اللازمةو فرض الحماٌة 
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من  اعتبرهابالبٌبة و قضاٌاها حٌث  اهتم المشرع الجزابرينلاحظ أن و فً ختام هذه الدراسة 

بالثروة الؽابٌة ، الآمر تعلق إذا بمفهوم التنمٌة المستدامة، خصوصا  لارتباطهاالمواضٌع الهامة نظرا 

من البٌبة التً لا ٌمكن تجزبتها منها، و ثروة من الثروات الطبٌعٌة، هذا أساسً الؽابة جزء  باعتبار

ٌعاقب كل مخالفها ٌنتهك هذه الثروة،  منحها حماٌة قانونٌةإلى الذي دفع بالمشرع الجزابري الأمر 

 ، و البٌبً. الاجتماعًو الجانب أ، الاقتصاديمعتبرها ثروة وطنٌة عامة من كل الجوانب سواء الجانب 

هذه الحماٌة التً منحها لها المشرع الجزابري اعتبرت محل جدل عام، كون المشرع فرص أن حٌث 

تحقٌق الحماٌة ، من بٌت هذه الوسابل القانونٌة التً فرضها المشرع الضبط أجل من الآلٌات العدٌد من 

 التراخٌص و هذا فً سبٌل تحقٌق الحماٌة المطلقة للؽابات. أنظمة الؽابً و بالتحدٌد الإداري 

تحقٌق أجل تقٌٌم مدى فعالٌة هذه الوسٌلة المتخذة من قبل المشرع الجزابري من إطار  و فً

وسٌلة الضبط الاداري الؽابً و كذا الصلاحٌات الواسعة التً تحوزها الهٌبات أن ول ٌمكن الق الحماٌة،

المركزٌة المتمثلة فً الوزٌر المكلؾ بالؽابات ، و هو وزٌر الفلاحة، و كذا الهٌبات اللامركزٌة المتمثلة 

من طرؾ  الوسابل الوقابٌة المعتمدةأهل الؽابات، تعد من  ماٌةالمجموعات المحلٌة فً مجال حفً 

المشرع الجزابري لهم ث منح فً مجال حماٌة الؽابات. حٌ التً بدورها تنفذ سٌاسة الدولة تالإدارا

أو  استعمالأي ممارسة أجل نظام التراخٌص المسبقة و ذلك من أي الؽابً الإداري صلاحٌات الضبط 

 الفلاحٌة و سٌاحٌة المتعلقة بالؽابات. أو الصناعٌة أو  الاقتصادٌةالأنشطة ؼابً، و كذا مختلؾ  استؽلال

التراخٌص بشكل واضح من بٌن تطبٌقات أسلوب على  اعتمدٌلاحظ ان المشرع الجزابري  -

ٌعتبر الوسٌلة الاكثر تحكما كونه حقق حماٌة مسبقة للؽطاء الؽابً من  لأنه الؽابً،الإداري الضبط 

 الانتهاكات من طرؾ مستعملٌن الؽابات. 

لوحده فً  ؼٌر كاؾإلا أنه حماٌة الؽابات، الدور الذي ٌحققه نظام التراخٌص فً بالرؼم من  -

مالٌة و بشرٌة إمكانٌات حماٌة الشاملة للؽابات، حٌث لابد من توفر الهٌبات المكلفة بالؽابات على 

 العملٌات الدقٌقة لحماٌة الؽابات. أؼلب الأحٌان متخصصة، و هذا ملا تتوفر علٌه فً 

ظابؾ الاجتماعٌة و ؼٌرها ، الؽابات وجب على المشرع تكٌٌؾ نظام الحماٌة مع الوو لحماٌة 

أو و الهٌبات خاصة الذٌن ٌعٌشون فٌها الأشخاص خلق توازن بٌن حماٌات الؽابات و تجاوزات  لابد منف

 بقربها. 

من ابات عاش فراؼا قانونٌا قانون الؽابات حٌث مجال الؽإصدار و المشرع الجزابري تؤخر فً 

بعض الفراؼات فً مجال الؽابات و  بمجرد صدوره ملاإلا أنه ،  1984الى ؼاٌة سنة  لالالاستؽ
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وضع حد لمختلؾ الانتهاكات المتكررة أجل لتنظٌم هذه الثروة و من القانونٌة جاءت مختلؾ النصوص 

ؽابات ملك لا ٌخدم الؽابات حٌث  لازال ٌعتبر الأصبح التً كانت تتكرر علٌها. لكن هذا القانون 

وطنٌة عامة أملاك الى الأملاك الدستور الذي ٌقسم أحكام ٌتعارض مع أصبح و ، تابعة للدولة اقتصادي

ملابمة لهذا أكثر بقواعد  لؽاباتلأكبر بحٌث ننتظر نص قانونً ٌوفر حماٌة وطنٌة خاصة. أملاك و 

 مجلس الوزراء مإخرا. تم عرضه علىالتصدٌق هناك مشروع قانون قٌد  للإشارةالفضاء الحساس، و 

أعجز لم ٌكن دقٌق فً التفرقة بٌن ؼابات الحماٌة و ؼابات المحمٌة، الذي  12-84كما ان القانون 

 الدولة فً التصنٌؾ. 

وضوح معالم الؽابات، التً منها ٌمكن أجل عملٌات المسح من إتمام وحب على الدولة أن كما 

 . ة.الحماٌة الازمأنظمة  المشرع تصنٌفاها و فرض علٌها

النصوص التً جاءت فً الضبط القضابً الؽابً جاءت فً صفة قواعد عامة حٌث لا أن نلاحظ 

 وجب حصرها. ت الساري العمل به أي الؽاباقواعد قانون تتماشى معا 

المإسسات المكلفة بالؽابات ؼٌر مستقرة من حٌث التسمٌة، و أن من خلال هذا القانون  حظنالاكما 

تم فصلها و الإستقلال قامت بإدارتها  هٌا مصلحة المٌاه و الؽابات ، ولكن بعد أول إدارة كذا المهام حٌث 

صلاحٌاتها لازالت إلا أن تشرٌعً إطار ضمها الى اختصاصات الفلاحة، و رؼم وجود قواعد تنظٌمٌة و 

 منظمة.  مجهولة و ؼٌر

طار محاولته إص الى مجموعة من النتابج أن المشرع الجزابري و فً لحٌث من خلال دراستنا نخ

الترخٌص المسبق الآلٌات أهمها للموازنة بٌن متطلبات التنمٌة و حماٌة البٌبة، فرض مجموعة من 

 الؽابًالإداري الممارس من طرؾ سلطات الضبط 

ٌة ناجع للؽابات، وجب مراجعة بعض القوانٌن و الوسابل القانونٌة ماتطبٌق نظام حأجل لذا من 

 : الاقتراحاتالمتضمنة نظام الترخٌص و بعض 

 المعدل. لجدٌد معا نظام ا ٌتلاءملا أصبح الذي  12-84القانون على المشرع تعدٌل  ٌنبؽً  .1

توقٌؾ البالأمر بعد الاعذار وجب ان ٌكون  مرخص ؼٌرو توقٌؾ النشاط الأمر و كذلك فً حالة  .2

و هذا آجل الاعذار لدٌه لأن فً ذلك النشاط ٌؤتً بالضرر على الؽابات و البٌبة  الاستمراروجوبً كون 

بنود المذكورة فً دفتر الشروط و ٌحافظ على نشاطه و كذا حماٌة الب الالتزامأجل كافً من الأجل 

 الطبٌعة الؽابٌة. 
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المتضررٌن للأشخاص الفعال الأمان توفٌر أجل لات من كل المجافً تبنً نظام الترخٌص ٌنبؽً  .3

بتزامن معا حماٌة الؽابات اي عند تبنً هذا النظام ٌفرض على المشرع تحدٌد شروط الخاصة بذلك فً 

 على دراسات علمٌة تقنٌة. بناء خطر أو ضرر أي المتضررٌن فً حال الأشخاص سبٌل حماٌة 

 لا تصبح هاته التصارٌح عدٌمة الجدوى. أجل أن التصرٌح المقرر قانونا من  احترامكما ضرورة  .4

و ؼٌرها فً مجال ادارتها أٌضا من ناحٌة القانونٌة و تخصصٌن انا الؽابات تحتاج الى م لاحظناو  .5

 وجب تداركه.  كبٌرافراؼا ت أحدثمن المجالات الذي 
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 ٌبٌن رخصة البناء 01الملحق رقم  
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 ٌبٌن الاستفادة من غابات الاستجمام 02الملحق رقم 
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 الاستفادة من غابة الاستجمام 03الملحق رقم 
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 :لبئمخ انمراجغ

 أولا: الكتب

 الدٌوان مطبوعات ،الجزابر فً الؽابات لحماٌة المإسساتٌة و القانونٌة الوسابل ، هنونً دٌن نصر .1

  . 2001التربوي للاستعمال الوطنً

بعة موسى بودهان، النظام القانونً للاملاك الؽابٌة فً الجزابر، نصوص تشرٌعٌة و تنظٌمٌة، ط .2

 .2012شرطة دار الامة،الجزابر 

محمد الصؽٌر بعلً، القانون الاداري)النشاط الاداري، التنظٌم الاداري(، دار العلوم للنشر و  .3

 .2013التوزٌع، الجزابر، 

 .2002، الجزابر  PDASالاداري، النشاط الاداري، الجزء الثانً ، مطبعة لباد ناصر، القانون  .4

 

 المذكرات الجامعٌة: ثانٌا:

زعكٌر عبلة، الحماٌة الادارٌة للملكٌة الؽابٌة فً ظل التشرٌع الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة  .1

 .2021/2022ماستر، قانون عام اقتصادي، كلٌة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

زناتً اٌمان، صابري بلال، حماٌة الؽابات فً التشرٌع الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة  .2

 .65، صفحة 2015/2016ماستر، قانون عقاري، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة، 

لعبور اكرم الزبن، كواشً حسام الدٌن، الضبط الؽابً فً الجزابر، مذكرة مكملة لنٌل شهادة ماستر  .3

 .2020/2021تخصص البٌبة و التنمٌة المستدامة سنة فً الحقوق، 

 

 المجلات:ثالثا: 

 2/ العدد  13لة المفكر، المجلد جم -ي الؽابً فً التشرٌع الجزابريالضبط الادار-ش حكٌمة ٌرحر .1

  .، جامعة محمد الشرٌؾ سوق الراس 2018جانفً 
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 رابعا : المحاضرات : 

القٌت على ،  2021/2022الاستؽلال الؽابٌٌن،  نظام الاستعمال ومحاضرة حول علجً توبة،  .1

 .، ؼٌر منشورة  ، كلٌة الحقوق، جامعة المدٌة 01قانون عقاري ماستر طلبة ال

 النصوص القانونٌة:: خامسا

 :القوانٌن 

، و 386/06، المنظم بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم 2004اوت  14، المإرخ فً 07-04القانون  .1

 . 2004لسنة  51الرسمٌة العدد ، الجرٌدة ، المتعلق بالصٌد387/06

، مإرخة فً 18ج. ر عدد  18/11/1990قانون التوجٌه العقاري المإرخ فً  25-90القانون  .2

 . المعدل و المتمم  20/11/1990

، الجرٌدة معدل و المتممالمتعلق بالتهٌبة و التعمٌر ال 1990-12-01لمإرخ فً ا،  29-90قانون  .3

 .1990-12-02الرسمٌة العدد 

 52، ٌتضمن قانون الاملاك الوطنٌة، ج ر عدد  1990 /01/12المإرخ فً  30-90لقانون ا .4

 .02/12/1990مإرخة فً 

المتضمن النظام العام للؽابات )جرٌدة رسمٌة  1984 /06/ 23المإرخ فً  12-84انون رقم الق .5

جرٌدة  1991 /02/12المإرخ فً  20-91( ، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  26العدد 

 . 03/12/1991المإرخة فً  62رسمٌة عدد 

خاص بالموظفٌن لأدراة المتضمن القانون الاساسً ال، 22/03/2011مإرخ فً  127-11قانون  .6

 .23/03/2011المإرخة فً  23عدد  رٌدة الرسمٌةالؽابات ج

 

 :المراسٌم 

، المتعلق بوقاٌة الاملاك الؽابٌة الوطنٌة و ما 10/02/1987، المإرخ فً 44-87مرسوم ال .1

 .20/03/1987المإرخة فً  07جاورها من الحرابق ج ر عدد 
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المتضمن الموافقة على الترتٌبات الادارٌة العامة و الشروط التقنٌة  89/170التنفٌذي المرسوم  .2

 .1989\09\06المإرخة فً  38لاعداد دفاتر الشروط المتعلقة بالاستؽلال الؽابً، ج ر عدد 

،ٌحدد اجراءات اعداد مخطط التوجٌهً  28/05/1991، المإرخ فً 91/177المرسوم التنفٌذي  .3

المعدل و المتمم بمرسوم التنفٌذي  مٌر، المصادق علٌه و محتوي الوثابق المتعلقة به،للتهٌبة و التع

، 30/05/1991المإرخة فً  26عدد  سمٌةر رٌدةج 28/03/2012المإرخ فً  12-148

 المعدل و المتمم. 

،محدد اجراءات اعداد مخطط شؽل 28/05/1991،المإرخ فً 91/178المرسوم التنفٌذي  .4

المإرخة فً  28عدد  سمٌةر رٌدةعلٌه و محتوي الوثابق المتعلقة به، ج الاراضً و المصادق

 المعدل و المتمم. 01/06/1991

ٌحدد النظام القانونً لرخصة  2006-10-31المإرخ فً ، 386-06المرسوم التنفٌذي رقم  .5

فً المإرخة  70الرسمٌة العدد ، الجرٌدة استؽلال ؼابات الاستجمام و كذا شروط و كٌفٌات تنظٌمها

05-11-2006 . 

 ٌحدد قواعد اعداد مسح،  24/05/2000المإرخ فً  115-2000المرسوم التنفٌذي رقم  .6

 .( 24/05/2000المإرخة فً  30عدد رٌدة رسمٌة الاراضً الؽابٌة،)ج
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