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 كلمة شكر و تقدير

الحمد لله أولا وآخرا والصلاة والسلاـ عمى أفضؿ الخمؽ وخاتـ الأنبياء و المرسميف صلاة 
 وسلاما وعمى ألو وصحبو أجمعيف.

وتبارؾ الله أحسف الخالقيف إذا كاف العجز عف الشكر شكر فيو عربوف المحبة الذي أقدمو 
بالإبتسامة في كثير  عمى عاتقيـ تنوير طريقنا العممي بالنصيحة مرة و إلى كؿ الذيف حمموا

 مف المرات.

وبعد تماـ ىذا البحث المتواضع بعوف الله وتوفيقو نجد أنفسنا ممزميف بالاعتراؼ و التقدير 
 والشكر الجزيؿ

لا  كثيرا  في إنجاز ىذه المذكرة ، كما ساعدنا ذي وال  يحياوي محمد: إلى الأستاذ الفاضؿ
 ننسى أف أقدـ جزيؿ الشكر لكؿ مف ساعدنا مف قريب او بعيد.

 إلى كؿ مف عرؼ معنى السير والتعب في طريؽ البحث العممي.

لوجيو وأحمد الله عمى توفيقو و أستغفره عمى تقصيري وأسألو أف يجعؿ ىذا العمؿ خالصا 
 وألا يحرمنا أجر الاجتياد.

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 

ضمؾ ورحمتؾ، وأسألؾ ربي بقوتؾ وجلالؾ أف تتقبؿ أحمد ربي ما تفضمت عمي مف واسع ف
 مني ىذا العمؿ خالصا لوجيؾ الكريـ

 الميـ عممنا ما ينفعنا وأنفعنا بما عممتنا وزدنا عمما

بأنامؿ تحيط بقمـ أعياه التعب والأرؽ ولا يقوى عمى الحراؾ يتكئ عمى قطرات حبر ممموءة -
 بالحزف والفرح في آف واحد.

ذا كاف الإىداء تعبيرا  حزف سببو فراؽ بعد التجمع، وفرح لبموغ فجر جديد، وىو يوـ تخرجي وا 
عف جزء مف الوفاء فأىدي ثمرة جيدي إلى بسمة الحياة وسر وجودي إلى أمي الحبيبة التي 

 لـ تنقطع دعواتيا لي يوما، فأسألؾ ربي أف تمد في عمرىا وترزقني برىا وتحفظيا ....

إلى  لفخر والاعتزاز إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخارإلى سندي في الحياة إلى مصدر ا
 والدي الغالي حفظو الله لي.

 إلى نبضات قمبي وأعز ما أممؾ إخوتي حفظيـ الله و رعاىـ 

لى كؿ العائمة والأصدقاء كؿ بإسمو  وا 

ف عممني حرفا في كؿ مراحؿ دراستيإلى كؿ م  

سعتيـ ذاكرتنا ولـ تسعيـ مذكرتنامف   

 ىذا العمؿ إلى كؿ ىؤلاء اىدي

  

 



 

 

 

 أهدي هذا العمل المتواضع
الرَّحْمَةِ وَقُل رَّب  ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّيَانِي  مِف   وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّل  إلى الذين قال الله فيهم: 

 " صَغِيرًا
 صدق الله العظيم

 
حساناً مي التي ولدتني التي ربتني وأ إلى أمي  .حبكما أ....براً وا 

ف رباني فأحسف تربيتي ونصحني فأحسف النصيحة إلى الذي رسـ لي معالـ النجاح وعبد لي الطريؽ إلى م
 نحو المستقبؿ وغرس في كياني حب العمؿ أبػػػي العزيز حفظو الله

 أطاؿ الله في عمرىاما  بقبميا قبؿ بيتيا جدتي احتضنتنيإلى التي 

 
 إلى الإخوة والأخوات
 إلى كؿ الأىؿ والأقارب

 ؿ زملائي في الجامعةإلى ك
 إلى كؿ أصدقائي

 مذكرتي إلى كؿ مف يتصفح
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تعتبػػػر الجزائػػػر مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة التػػػي تسػػػعى إلػػػى تطػػػوير اقتصػػػادىا تماشػػػيا مػػػع مػػػا تشػػػيده 
الساحة الدولية مف تطورات، وقد صاحب ىذا التطور إعادة النظر في دور الدولة في تمويميا لممشػاريع 

المحمية و إعطاء ىذا الدور لمجماعات المحمية التي تعتبر الركف الأساسي في تمويؿ المجتمع  التنموية
المحمػػي باعتبارىػػا أكثػػر قربػػا منيػػػا و اقػػرب إلػػى انشػػغالات المػػواطنيف مػػػف جيػػة و تواصػػميا الػػدائـ مػػػع 

ليػػػا  السػػػمطات المركزيػػػة مػػػف جيػػػة أخػػػرى ، و لكػػػي تقػػػوـ الجماعػػػات المحميػػػة بيػػػذا الػػػدور وفػػػرت الدولػػػة
فرديػػػة دوف المجػػػوء الػػػى الإعانػػػات مصػػػادر تمويػػػؿ ذاتيػػػة تمكنيػػػا مػػػف تمويػػػؿ مشػػػاريعيا بنفسػػػيا  بصػػػفة 

القػػروض مػػف طػػرؼ الدولػػة ، و تتمثػػؿ ىػػذه المصػػادر فػػي الضػػرائب والرسػػوـ المحميػػة ، ووفقػػا لمقػػانوف و 
ة بحيػػػث تحػػػاوؿ الجزائػػػري فيتبػػػيف أف الولايػػػة و البمديػػػة مسػػػئولتاف عمػػػى تسػػػيير مواردىمػػػا الماليػػػة الخاصػػػ

الجماعات المحمية تطوير نظاميا الجبائي بغػرض تمويػؿ خزينتيػا ذاتيػا عػف طريػؽ الضػرائب و الرسػوـ 
 المحصمة لصالحيا .

فالجباية المحمية تعتبػر مصػدر تمويػؿ ىػاـ لمجماعػات المحميػة التػي تبنتيػا الدولػة فػي تمويميػا 
فع عمػػى التنميػػة فػػي الجماعػػات المحميػػة فقػػط بػػؿ لممشػػاريع التنمويػػة المحميػػة، فيػػذا التمويػػؿ لا يعػػود بػػالن
 يموؿ أيضا التنمية الاقتصادية عمى المستوى الوطني .

دراستنا ستتمحور حوؿ الموارد الجبائية المحمية و دورىا في تمويؿ التنمية المحمية باعتبار ىػذه الأخيػرة 
المحمية كبػديؿ اسػتراتيجي ىػاـ مف المواضيع التي تحظى باىتماـ متزايد في الجزائر، حيث تقدـ التنمية 

لمعالجػػة الخمػػؿ التنمػػوي ، فالجبايػػة المحميػػة لا تعتبػػر نظػػاـ قػػائـ بذاتػػو و إنمػػا ىػػي جممػػة مػػف الأحكػػاـ و 
 أصناؼ مف الضرائب التي تختمؼ باختلاؼ الجية المستفيدة.

 أهمية الدراسة : 

 عممية :

ية المحمية مف خلاؿ إحصائيات تتمثؿ في إظيار مدى تمويؿ الجباية المحمية لممشاريع التنمو 
مقدمة مف المديرية العامة لمضرائب بالإضافة إلى أنيا تمثؿ تكممة لما قدـ مف دراسات و بحوث سابقة 

 .تمويؿ المشاريع التنموية المحميةحوؿ الجباية المحمية و دورىا في 

 عممية :

ر مصػػدر تمويػػؿ رئيسػػي العمميػػة ليػػذه الدراسػػة تكمػػف فػػي أف الجبايػػة المحميػػة تعتبػػالأىميػػة  إف
لممشػػػاريع التنمويػػػة المحميػػػة لمبمديػػػة و كػػػذلؾ الولايػػػة ىػػػذا مػػػف جيػػػة و مػػػف جيػػػة أخػػػرى باعتبػػػار أف ىػػػذا 

 .بعد الإصلاح الذي قامت بو الدولةالموضوع مطروح بشدة حاليا خصوصا 
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 :أسباب اختيار موضوع الدراسة

 الأسباب الذاتية :

 ضيع المتعمقة بتخصصنا فرع إدارة و مالية.يعتبر موضوع الجباية المحمية مف الموا -

 اىتمامنا الممح بدراسة ىذا الموضوع باعتباره موضوع الساعة.  -

 نقص الدراسات المتعمقة بيذا الموضوع. -

 الأسباب الموضوعية :

  : ىناؾ مجموعة مف الأسباب دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع نذكر منيا

 عتبر مشكمة عويصة تعاني منيا الجماعات المحمية.تمويؿ المشاريع التنموية المحمية ت -

ذا الموضػػػوع لمجمػػػوع الإصػػػلاحات التػػػي قامػػػت بيػػػا الدولػػػة مػػػف خػػػلاؿ إعطػػػاء مسػػػايرة ىػػػ -
 مسؤولية تمويؿ المشاريع التنموية المحمية لمولاية و البمدية .  

 .الحاجة الممحة لمجماعات المحمية لمضرائب المحمية  -

 أهداف الدراسة :

 : فيو تتمثؿ 

 التعرؼ عمى الجباية المحمية و التنمية المحمية بشكؿ عاـ . -

 .ية عموما و نسب تمويميا لخزينتياتحديد أنواع الضرائب التي تعود عمى الجماعات المحم -

 التعرؼ عمى مدى تمويؿ الجباية المحمية لمتنمية المحمية أو المشاريع التنموية المحمية. -

 صعوبات البحث:

 :نا لمعمومات ىذا البحث صادفتنا العديد مف الصعوبات أىميا مف خلاؿ جمع

صعوبة الحصوؿ عمى الإحصائيات المتعمقة بتمويؿ التنميػة المحميػة مػع العمػـ أننػا تحصػمنا -
 .2015إلى  2013ث سنوات أي مف سنة عمى إحصائيات تخص ثلا
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 .ذا الموضوعقمة المراجع التي تتمحور حوؿ ى-

 الدراسات السابقة:

ت الدراسػػػات المتناولػػػة لممواضػػيع المتعمقػػػة بالجبايػػػة المحميػػة حيػػػث أبػػػرزت معظميػػػا دور تعػػدد
الجباية المحمية في تمويؿ التنمية المحمية او دورىا في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية و مف أىـ ىذه 

 الدراسات نجد :

فػي الجزائػر دراسػة  نور الديف يوسفي , الجبايػة المحميػة و دورىػا فػي تحقيػؽ التنميػة المحميػة-
مػػذكرة لنيػػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػػي  ،مػػػع دراسػػة حالػػة ولايػػػة البػػويرة 2008- 2000تقييميػػة لمفتػػرة مػػف 

، 2009/2010السنة الجامعيػة  ،العموـ الاقتصادية فرع اقتصاديات المالية و البنوؾ ,جامعة بومرداس
ا في تمويؿ التنمية المحميػة محػاولا حيث تناوؿ الباحث مف خلاؿ ىذا الموضوع الجباية المحمية و دورى

مػا ىػي السػبؿ الكفيمػة الجبايػة المحميػة فػي الجزائػر   و  بذلؾ الإجابة عمى الإشكالية التالية :ما ىػو واقػع
 بتفعيؿ دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية  .

ولقػد توصػؿ الباحػث إلػى أف التنميػة المحميػة لا تتطمػب مبػالق ضػخمة فقػط لتحقيػؽ أىػػدافيا و 
مساندة حكومية و شػعبية واعيػة و فعالة وجياز فني مؤىؿ و مدرب و  ا تحتاج إلى جانب ذلؾ لإدارةإنم

مخمصة بالإضػافة إلػى الإخػتلالات بػيف الإيػرادات والنفقػات بػيف الجماعػات المحميػة يحػتـ عمييػا المجػوء 
لمتػػػدخؿ الدولػػػة  يػػػؤدي إلػػػى فػػػتح المجػػػاؿ أمػػػاـ اإلػػػى مصػػػادر تمويػػػؿ خارجيػػػة كالإعانػػػات والقػػػروض ممػػػ

 بالتالي المساس بالاستقلاؿ  المالي.و 

تمويػػػؿ التنميػػػة المحميػػػة فػػػي الجزائػػػر واقػػػع و آفػػػاؽ ,أطروحػػػة لنيػػػؿ شػػػيادة  ،خيضػػػر خنفػػػري -
-2010,السػػنة الدراسػػية 3الػػدكتوراه فػػي العمػػوـ الاقتصػػادية فػػرع التحميػػؿ الاقتصػػادي ,جامعػػة الجزائػػر 

: التاليػة  نمية المحمية مف خلاؿ طرحو للإشكاليةحيث تناوؿ في ىذا الموضوع آفاؽ تمويؿ الت  2011
ىػػػؿ يمثػػػؿ نظػػػاـ تمويػػػؿ التنميػػػة المحميػػػة نظامػػػا فعػػػالا اـ يجػػػب تجديػػػده   و فػػػي ىػػػذه الحالػػػة مػػػا ىػػػي 

 الإستراتيجية المثمى التي ينبغي إتباعيا مف أجؿ تجديد نظاـ تمويؿ التنمية المحمية   

جياز تمويؿ التنمية المحميػة الحػالي غيػر  و قد توصؿ الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى أف
نجدىا مف القياـ بواجباتيا التنموية و  فعاؿ لاف الموارد الداخمية التي يوفرىا لمجماعات المحمية لا تمكنيا

معرقػؿ  بحاجة إلى تدخؿ الدولة لدعميا في كؿ مرة ، كمػا أف ىػذا التػدخؿ يكػوف فػي كثيػر مػف الأحيػاف
المحميػػة و يجعميػػا رىينػػة لمسػػمطة المركزيػػة ، و ىنػػا تبػػرز حتميػػة تجديػػد يحػػد مػػف اسػػتقلالية الجماعػػات و 

تتمثػػؿ فػػي القطيعػػة مػػع الممارسػػات جيػػاز تمويػػؿ التنميػػة المحميػػة و ىػػذا مػػف خػػلاؿ تبنػػي  إسػػتراتيجية 
الأساليب القديمة و تبني إستراتيجية إصلاح تمثؿ كافة عناصر جياز تمويػؿ التنميػة المحميػة الداخميػة و 
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فيما يخص إصلاح الجباية المحمية و ىذا بإشراؾ الجباية المحمية في تحديػد وعػاء و نسػبة حيث اقترح 
الضرائب و الرسوـ المحمية بالإضافة تخمي الدولة عف بعض أو جػزء مػف الضػرائب لصػالح الجماعػات 

 المحمية. 

مػػف مواضػػيع  و بمػػا أف موضػػوع الجبايػػة المحميػػة و دورىػػا فػػي تمويػػؿ المشػػاريع التنمويػػة المحميػػة يعتبػػر
الساعة التي لقيت اىتماما كبيرا ، و نظرا لقيمتيا الاقتصادية و القانونية قمنػا باختيػار ىػذا الموضػوع و 

 : الإشكالية التاليةالتعمؽ فيو و لدراسة ىذا الموضوع قمنا بطرح 

 إلى أي مدى يمكف لمجباية المحمية أف تساىـ  المشاريع التنموية المحمية   

 ة :الأسئمة الفرعي

 ما مفيوـ الجباية المحمية   -
 ما ىي مكونات النظاـ الجبائي المحمي  . -
 ما مفيوـ التنمية المحمية   -
 ما أىمية الجباية المحمية بالنسبة لمتمويؿ المحمي   -

 

 منهج البحث:

فػي ىػػذه الدراسػػة اسػتخدمنا المػػني  الوصػػفي التحميمػػي , فبالنسػبة لممػػني  الوصػػفي فاسػػتخدمناه 
أمػػا  ،معمومػػات و المفػػاىيـ و التعػػاريؼ المتعمقػػة بالجبايػػة المحميػػة و التنميػػة المحميػػةمػػف خػػلاؿ عػػرض ال

المػػني  التحميمػػي فمػػف خػػلاؿ دراسػػة الإحصػػائيات المتحصػػؿ عمييػػا و تحميميػػا و ترجمػػة معموماتيػػا فػػي 
 شكؿ جداوؿ و منحنيات .

 هيكل البحث

الأوؿ قمنػػا مػػف خلالػػو  مػػف خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة قمنػػا بتقسػػيـ موضػػوعنا إلػػى فصػػميف ، الفصػػؿ
سنقوـ بدراسة الضرائب المحمية في الجزائر, تعرفنا مف خلالو عمى ماىيػة الضػرائب المحميػة مػف خػلاؿ 
إظيػػػار خصائصػػػيا  و مبادئيػػػا و تصػػػنيفات الضػػػرائب عمومػػػا كمبحػػػث أوؿ ، ثػػػـ تطرقنػػػا فػػػي المبحػػػث 

فائػدة الجماعػات المحميػة ومنيػا الثاني إلى مكونات الضرائب المحمية في الجزائر فمنيا ما ىو محصؿ ل
ما ىو محصؿ لفائػدة الدولػة و الجماعػات المحميػة بالإضػافة إلػى الضػرائب المحصػمة لفائػدة الجماعػات 

 المحمية و بعض الصناديؽ الخاصة .



 مقدمة 

5 

 

الجزائػػر عمومػػا مػػف خػػلاؿ دراسػػة  أمػػا فػػي الفصػػؿ الثػػاني فسػػنتطرؽ إلػػى التنميػػة المحميػػة فػػي
ي المبحػػػث الثػػػاني دور الجبايػػػة المحميػػػة فػػػي تمويػػػؿ خزينػػػة الولايػػػة مفيوميػػػا كمبحػػػث أوؿ ثػػػـ نػػػدرس فػػػ

لمجماعػػات المحميػػة كمطمػػب فصػػندوؽ الضػػماف و التضػػامف ديػػة كمطمػػب ثػػاني وخزينػػة البم أوؿكمطمػػب 
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 مقدمة الفصل:

ى كؿ المسػتويات بمػا عاش النظاـ الاقتصادي الجزائري أوضاعًا اقتصادية اقتضت الرشادة عم
فييػػا عمػػى المسػػتوى المحمػػي وبالتػػالي عممػػت الدولػػة عمػػى جعػػؿ الجبايػػة المحميػػة مصػػدر تمويػػؿ رئيسػػي 
لممشاريع التنموية المحمية، ومف الطبيعػي أف تكػوف لممشػاريع التنمويػة المحميػة مػوارد ماليػة لازمػة لمقيػاـ 

ىػػذه الجبايػػة بمجموعػػة مػػف الخصػػائص وليػػا بتقػػديـ الخػػدمات اللا زمػػة وكػػذلؾ تمويػػؿ المشػػاريع، وتتمتػػع 
 أىداؼ متعددة.

تشػػػمؿ الجبايػػػة المحميػػػة عمػػػػى مجموعػػػة مػػػف الضػػػػرائب والرسػػػوـ منيػػػا مػػػػا ىػػػو محصػػػؿ لفائػػػػدة 
الجماعات المحمية عمومًا البمدية والولاية، ومنيا ما ىو مشترؾ بينيػا وبػيف الدولػة أو بينيػا وبػيف بعػض 

 الصناديؽ.

 ذا الفصؿ إلى مبحثيف:ومف خلاؿ ىذا قمنا بتقسيـ ى

 المبحث الأول: ماهية الضرائب المحمية

 المبحث الثاني: مكونات الضرائب المحمية في الجزائر
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 المبحث الأول

 ماهية الضرائب المحمية 

مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيوـ الضرائب المحمية و خصائصيا كمطمػب أوؿ، ثػـ 
كمطمػػب ثػػاني ، بالإضػػافة إلػػى دراسػػة تصػػنيفات الضػػرائب كمطمػػب  مبػػادئ و أىػػداؼ الضػػرائب المحميػػة

 ثالث. 

 المطمب الأول: مفهوم الضرائب المحمية وخصائصها:

إف الضريبة مرتبطة ارتباطا وثيقا مع المجتمع عمومًا ومع الأفراد خصوصًا , حيث أنيا تعتبر 
أمػػا ا ف فيػػي ليػػا صػػمة وثيقػػة  قديمػػة قػػدـ المجتمػػع، وقػػد اختمفػػت أىػػدافيا بػػاختلاؼ الأزمنػػة وتطورىػػا،

باقتصػػاد الػػدوؿ، وكػػذلؾ بالخػػدمات التػػي تقػػدميا الدولػػة، فالضػػريبة تعتبػػر مصػػدر أساسػػي لمػػوارد الدولػػة 
 وتعتمد عمييا بشكؿ أساسي.

 الفرع الأول: مفهوم الضرائب المحمية

عريفيػا قبؿ التطرؽ إلى مفيوـ الضرائب المحمية سنتطرؽ إلى مفيوـ الضريبة عمومًػا، فقػد تػـ ت
بأنيػػا اااقتطػػاع نقػػدي تفرضػػو السػػمطة عمػػى الأفػػراد بطريقػػة نيائيػػة وبػػلا مقابػػؿ بقصػػد تغطيػػة الأعبػػاء 

، وىنػػػػاؾ تعريػػػػؼ آخػػػػر: ااالضػػػػريبة ىػػػػي اقتطػػػػاع  نقػػػػدي تفرضػػػػو السػػػػمطات العامػػػػة عمػػػػى 1العامػػػػة  
، 2ة  الأشػػخاص الطبيعيػػيف نيائيػػة وبػػدوف مقابػػؿ بقصػػد تغطيػػة الأعبػػاء العامػػة ولتحقيػػؽ تػػدخؿ الدولػػ

وكػػذلؾ تعريػػؼ آخػػر: ااالضػػريبة ىػػي اقتطػػاع مػػالي تأخػػذه الدولػػة جبػػرًا مػػف الأفػػراد دوف مقابػػؿ بيػػدؼ 
، ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يتبػيف لنػا الضػرائب تؤخػذ جبػرا مػف الافػراد نيائيػا 3تحقيؽ المصمحة العامة  

 و بدوف مقابؿ بغرض تحقيؽ المصمحة العامة .

أمػػػا بالنسػػػبة لمجبايػػػة المحميػػػة أو الضػػػرائب المحميػػػة فػػػيمكف ىػػػذا بالنسػػػبة لمضػػػريبة بشػػػكؿ عػػػاـ، 
تعريفيػػػػا بأنيػػػػا: ااأف تكػػػػوف الجبايػػػػة المحميػػػػة لمجماعػػػػات المحميػػػػة يالولايػػػػات والبمػػػػديات  نظػػػػاـ جبايػػػػة 
مخصػػػػص ومنفصػػػػؿ عػػػػف النظػػػػاـ الجبػػػػائي لمدولػػػػة، تخًصػػػػص إيراداتػػػػو وتػػػػوزع بحصػػػػص معينػػػػة فيمػػػػا 

                                                           
 145، ص 2007ر، خالد شحاتة الخطٌب، أحمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، دار وائل للنشر ، مص 1
، ص 1997ولٌد حسام زكرٌا، حسام الدٌن مصطفى الخداش وآخرون، الضرائب ومحاسبتها، دار المسٌرة، عمان،  2

15 
 58ـ ص 2003محمد الصغٌر بعلً، ٌسرى أبو العلاء، المالٌة العامة، دار العلوم، عنابة، الجزائر ، 3
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ع الضػػرائب والرسػػوـ المختمفػػة لفائػػدة الجماعػػات وىيئاتيػػا ، وىنػػاؾ مػػف عرفيػػا بأنيػػا: اامجمػػو 1بينيػػا  
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أي تمؾ التػي يرجػع حػؽ اسػتخداميا لمجماعػات المحميػة بواسػطة إدارتيػا 

 .2الجبائية مباشرة ضمف مداخيؿ الممزميف بأدائيا، أو تمؾ المحولة لفائدتيا مف طرؼ الدولة  

 ب المحمية:الفرع الثاني: خصائص الضرائ

 نتطرؽ أولا لخصائص الضرائب عموما ثـ إلى خصائص الضرائب المحمية.

   أولا: خصائص الضرائب:

: ويعني ذلؾ أف قيمتيا تنتقػؿ انتقػالا نيائيػا مػف المكمػؼ بيػا إلػى الدولػة، وقػد اقتطاع مالي -1
ضػرائب النقديػة ، كانت قديمًا تجبى عينًا في شكؿ تسميـ أشياء أو جزء مف محصوؿ، ثـ حمت محميا ال

 حيث أصبح نظاـ الضرائب العينية لا يتلاءـ والاحتياجات الاقتصادية الضخمة لمدولة الحديثة.

تتػػولى السػػمطة العامػػة وضػػع النظػػاـ القػػانوني لمضػػريبة مػػف حيػػث  الضررريبة تفرررض جبررراً: -2
ؿ ىػػػذا فرضػػػيا وجبايتيػػػا فيػػػي التػػػي تضػػػع طػػػرؽ تحصػػػيميا وميعادىػػػا دوف اتفػػػاؽ مػػػع المكمػػػؼ، ولا يخػػػ

بعنصر الديمقراطية حيث يتولى ممثمو الشػعب ''البرلمػاف'' ميمػة مناقشػة مسػألة فػرض الضػرائب ويجػب 
 الحصوؿ عمى موافقتيـ.

ومػػف مظػػاىر السػػمطة العامػػة قيػػاـ الدولػػة بتحصػػيؿ الضػػريبة بػػالطرؽ الجبريػػة فػػي حالػػة امتنػػاع 
لا تعرض لعقوبات.  المكمؼ عف تسديد الضريبة وا 

فع الضػػريبة بػػدوف مقابػػؿ، أو منفعػػة خاصػػة ,فػػالمكمؼ يقػػوـ بأدائيػػا عمػػى تػػد:  دون مقابررل -3
أساس مساىمتو في المجتمع، وباعتباره عضػوًا فػي الجماعػة ولػيس باعتبػاره ممػو لًا لمضػرائب وعمػى ىػذا 

 فإنو يبدو منطقيًا أف يساىـ في تغطية أعباء الدولة التي تحمي الجماعة وتشرؼ عمييـ.

إذا كانػػت الضػػريبة لا تفرضػػيا الدولػػة مقابػػؿ نفػػع خػػاص لػػدافعيا فػػإف  تحقيررق النفررع العررام: -4
 .3الدولة تمتزـ باستخداـ حصيمتيا لتحقيؽ منفعة عامة

 
                                                           

الجزائر بٌن الواقع والتحدٌات، مجلة الإستراتٌجٌة والتنمٌة، نعٌمة زٌرمً, سنوسً بن عامر, الجباٌة المحلٌة فً  1
 212، ص 2013الجزائر ، جوٌلٌة  ، ، جامعة مستغانم05العدد 

بن صغٌر عبد المؤمن، واقع إشكالٌة تطبٌق الجباٌة المحلٌة فً الجزائر، مجلة الندوة للدراسات القانونٌة، العدد  2
 .90، ص 2003الجزائر،  ، الأول، جامعة سٌدي بلعباس
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 ثانيا: خصائص الضرائب المحمية

قبؿ التعرؼ عمى مجموع الخصائص نتعػرؼ عمػى مجمػوع الشػروط التػي يتعػيف أف تتواجػد فػي 
 د ور المنوط بيا:الضريبة المحمية لتتصؼ بالفعالية وتؤدي ال

ينبغػي أف يرتفػػع دخػػؿ الضػريبة المحميػػة الفعالػػة مػع مػػرور الػػزمف كػي يواكػػب النمػػو الطبيعػػي  -
 لمتكاليؼ ويمبي الحاجات المتزايدة لمخدمات العامة المحمية.

 أف لا تكوف كثيرة التأثر بالتقمبات الدورية. -

 أف تتوزع عمى نحو متساوي نسبيًا بيف السمطات المحمية. -

أف تمثػػؿ تمثػػيلًا حقيقيػػا العلاقػػة بػػيف المػػواطنيف الػػذيف يػػدفعوف الضػػريبة وأولئػػؾ المسػػتفيديف  -
 منيا.

 .1أف تكوف تكاليؼ إدارة الضريبة المحمية زىيدة أو أف ريعيا يفوؽ تكاليفيا الإدارية -

 وبالتالي فخصائص الجباية المحمية تتمثؿ في :

ئري البمديات مسػؤولية أو صػلاحية تعبئػة المػوارد حم ؿ المشرع الجزا تحديد وعاء الضريبة: -أ
مػف قػانوف البمديػة حيػث تعتبػر  146المالية الخاصة أىميا الضرائب والرسوـ المحمية مػف خػلاؿ المػادة 

 مسؤولة عف تعبئة حصيمة الموارد الجبائية والرسوـ ومداخيؿ ممتمكاتيا والإعانات.

وف البمديػػػة بأن ػػػو لا يجػػػوز لأي أحػػػد مػػػف قػػػان 165نصػػػت المػػػاد  تحديرررد معررردّل الضرررريبة: -ب
 تحصيؿ ضريبة أو رسـ في تراب البمدية إلا  بعد الموافقة التداولية المسبقة لممجمس الشعبي البمدي.

تقػػوـ الدولػػة بجبايػػة كػػؿ الضػػرائب مػػف جيػػة ومػػف ثػػـ توزيعيػػا  تحصرريل الضرررائب المحميررة: -ج
مػف جيػة ثانيػة، ولػيس مػف صػلاحية البمػديات  وتحويميا إلى مختمؼ الييئات المحػددة والبمػديات المعنيػة

متابعػػػة التحصػػػيؿ أو متابعػػػة المتخمفػػػيف عػػػف الػػػدفع، فػػػي حػػػيف تتمتػػػع البمػػػديات بسػػػمطة تحصػػػيؿ بعػػػض 
 الرسوـ بطريقة مباشرة لكوف ىذه الرسوـ تدفع مقابؿ خدمات أدتيا لمكمفييا.

ف الجماعػػػات تحػػػدد الدولػػػة نسػػػب توزيػػػع حصػػػيمة الضػػػرائب بينيػػػا وبػػػي هررررق تقسررريم الضررررائب:
المحميػػة، كمػػا تحػػدد المعػػايير المتبعػػة فػػي توزيػػع مػػوارد الصػػندوؽ المشػػترؾ لمجماعػػات المحميػػة وتشػػرؼ 
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عمػػى إدارة الصػػندوؽ مػػف خػػلاؿ المجمػػس التػػوجييي الػػذي يرأسػػو وزيػػر الداخميػػة والجماعػػات المحميػػة أو 
 .1ممثمو

 المطمب الثاني: مبادئ وأهداف الضرائب المحمية

مبادئ تقوـ عمييا و تتمثؿ في قاعػدتي اليقػيف و الملائمػة فػي الػدفع وكػذلؾ  لمضرائب المحمية 
داؼ ماليػػػة و اجتماعيػػػػة اقتصػػػػادية إلػػػى قاعػػػػدتي العدالػػػة و الاقتصػػػػاد فػػػي النفقػػػػة بالإضػػػػافة أف ليػػػا أىػػػػ

 سياسية .و 

 الفرع الأول: مبادئ الضرائب

 : و تتمثؿ في

 أولا: قاعدة اليقين:

ف تكػوف الضػريبة واضػحة المعػالـ مػف مختمػؼ الجوانػب: القيمػة، يقصد بيذا المبدأ أو القاعػدة أ
 الوعاء، ميعاد الدفع ,الجية الإدارية المختصة بالتحصيؿ، طرؽ الطعف الإداري والقضائي.

يؤدي احتراـ ىذه القاعدة وضوح التزامات المم وؿ اتجاه الخزينػة العامػة مػف جيػة، وقيػاـ الجيػة 
 2 ف وعدـ التعسؼ في استعماؿ السمطة مف جية أخرى .الإدارية المختصة بالتقيد بالقانو 

 ثانيا: قاعدة الملاءمة في الدفع

ػػؿ فػػي الوقػػت الػػذي يكػػوف ملائػػـ لممكمػػؼ، وفػػي النظػػاـ  ومعنػػى ىػػذا أف الضػػريبة تجبػػى أو تحص 
ػػػاؿ مػػػف المرتبػػػات والأجػػػور عنػػػد نيايػػػة الشػػػير، وذلػػػؾ بعػػػد دفػػػع  الجزائػػػري نجػػػد أف الجبايػػػة تحصػػػؿ لمعم 

 .3المرتبات

 : ''المساواة''ثالثا:  قاعدة العدالة 

معناه أف يساىـ ويشارؾ جميع أفراد المجتمػع فػي أداء الضػريبة حيػث تسػتند القاعػدة فػي الفكػر 
 المالي التقميدي عمى تحمؿ المم وؿ عبئ الضريبة تبعًا لمقدرتو النسبية ''الضريبة النسبية''.

 
                                                           

  226نعٌمة زٌرمً, سنوسً بن عامر ، مرجع سابق، ص  1
 64ٌسري أبو العلاء، مرجع سابق، ص -محمد الصغٌر بعلً  2
 92، ص 2003نظرٌة والتطبٌق، مطبعة دار هومة، الجزائر، ناصر مراد، فعالٌة النظام الضرٌبً بٌن ال  3
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 .1مقدرة التكميفية ''الضريبة التصاعدية''أما في الفكر المالي الحديث فيقيميا عمى أساس ال

 رابعًا: قاعدة الاقتصاد في النفقة:

يراد بيذه القاعدة أف ما يصرؼ مف نفقات وتكاليؼ مف أجؿ تحصيؿ الضريبة يجػب أف تكػوف 
 ضئيمة ومتدنية إلى أقصى حد  ممكف.

مخالؼ لقاعدة ة يوىكذا فإف إقامة أجيزة إدارية ضخمة وتوظيؼ عدد كبير مف الموظفيف الجبا
 .2الاقتصاد، إذ لا خير في ضريبة تكمؼ جزءًا كبيرًا مف حصيمتيا

 الفرع الثاني: أهداف الضريبة:

 و المتمثمة في :

 أولا: الأهداف المالية لمضريبة:

اقتصػػر ىػػدؼ الضػػريبة فػػي ظػػؿ الدولػػة الحارسػػة ''التقميديػػة'' بالحصػػوؿ عمػػى الأمػػواؿ اللازمػػة 
أف يكػوف ليػذه الأمػواؿ غػرض معػيف كتوجيػو الاقتصػاد أو الاسػتثمار مػثلًا  لتمويؿ النفقات العامػة، دوف

 ولتحقيؽ الغرض المالي يجب توافر عد ة شروط تتمخص في الإنتاجية، الثبات، المرونة والحياد.

وىي أف تأتي الضريبة بأكبر حصيمة صافية، أي بعػد خصػـ  وفرة الحصيمة ''الإنتاجية'': -1
 دات.نفقات التحصيؿ مف الإيرا

ىػػي تمػػؾ التػػي لا تتػػأثر حصػػيمتيا بػػالتغيرات التػػي تحػػدث عمػػى مسػػتوى  ثبررات الحصرريمة: -2
 النشاط الاقتصادي خاصة في فترات الكساد.

 .3ىي التي تزداد أو تنقص حصيمتيا تبعًا لمظروؼ الاقتصادية مرونة الضريبة: -3

لي البحػت, دوف ىػو أف يكػوف غػرض الضػريبة مقتصػرًا عمػى الغػرض المػا حياد الضريبة: -4
 أف يؤثر عمى الأفراد أو المكمفيف ودوف التدخؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية.

 

                                                           
 64ٌسري أبو العلاء، مرجع سابق، ص -محمد الصغٌر بعلً  1
 65المرجع نفسه، ص . العلاء أبو ٌسري-بعلً الصغٌر محمد  2
 48، ص 2013محمد خالد المهاٌنً، محاضرات فً المالٌة العامة، المعهد الوطنً للإدارة العامة، مصر،  3
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 ثانيا: الأهداف الاجتماعية لمضريبة

 وتشمؿ ما يمي:

 إعادة توزيع الدخؿ والثروة بيدؼ تقميؿ الفوارؽ بيف الطبقات الاجتماعية. -

 .1أو محاربة استيلاؾ بعض السمع الضارة تشجيع استيلاؾ السمع المرغوب فييا اجتماعيا، -

 ثالثا: الأهداف الاقتصادية:

أىػػـ دور لمضػػريبة بالنسػػبة لمنشػػاط الاقتصػػادي ىػػو دورىػػا فػػي امتصػػاص القػػدرة الشػػرائية الزائػػدة 
ومحاربة الاتجاىات كما تحقؽ نتائ  مختمفة في قطاعات متعددة، فمثلًا تيدؼ الضرائب الجمركية إلػى 

وطني فػػػي نػػوع معػػيف أو مجموعػػػة معينػػة، ويمكػػف أف تيػػػدؼ السياسػػة الضػػريبية إلػػػى حمايػػة المنتػػوج الػػ
تشجيع نوع معيف مف أنواع النشاط الاقتصادي، أو يمكػف أف يكػوف عكسػي أي اليػدؼ الاقتصػادي ىػو 
الحد مف توسيع فرع معيف مف الصػناعة أو نشػاط مػف الأنشػطة المختمفػة ,وىنػا تفػرض ضػرائب مرتفعػة 

يػراد الحػد مػف نموىػا لتنميػة أنشػطة أخػرى أكثػر أىميػة، وذلػؾ فػي حػدود نػوع النظػاـ  عمى الأنشطة التي
الاقتصػػػادي القػػػائـ وأىػػػداؼ السياسػػػة الاقتصػػػادية والماليػػػة لمدولػػػة , وأخيػػػرًا يمكػػػف لمسياسػػػة الضػػػريبية أف 

 .2تمعب دور في تنشيط حالة الركود التي تصيب الاقتصاد

 رابعًا الأهداف السياسية:

ئب لتحقيػػػؽ أىػػػداؼ سياسػػػة لحسػػػاب طبقػػػة عمػػػى أخػػػرى أو لتسػػػييؿ التجػػػارة مػػػع تسػػػتخدـ الضػػػرا
 .3بعض البمداف أو لمحد منيا بواسطة رفع أو خفض الضرائب الجمركية عمى المستوردات

 المطمب الثالث: تصنيفات الضرائب

تصنؼ الضرائب إلى أربعة أصناؼ فالتصػنيؼ الأوؿ عمػى حسػب طبيعتيػا و امتػداد مجاليػا أو حسػب 
 وؼ وضعيا أو التصنيؼ الاقتصادي ليا و ىذا ما سندرسو مف خلاؿ الفروع التالية : ظر 

 

                                                           
 48محمد خالد المهاٌنً، محاضرات فً المالٌة العامة، نفس المرجع، ص  1
باهً عثلم، سامً السٌد، المالٌة العامة ودور القطاع العام فً تحقٌق الرفاهٌة الاقتصادٌة، دار التعاون، القاهرة،  2

 190، ص 2008مصر، 
 49محمد خالد المهاٌنً، مرجع سابق، ص 3
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 الفرع الأول: تصنيف الضرائب حسب طبيعتها

ىػػػذا التصػػػنيؼ يعتمػػػػد عمػػػى نػػػػوعيف مػػػف الضػػػرائب وىػػػػي الضػػػرائب المباشػػػػرة والضػػػرائب غيػػػػر 
عد ىذا التقسػيـ مػف أىػـ تقسػيمات المباشرة، وىذه التفرقة كانت قديمة نسبيًا لكف بقيت إلى يومنا ىذا، وي

الضػػػرائب، حيػػػث أف ىنػػػاؾ إجمػػػاع بػػػيف الكتػػػاب عمػػػى أف الضػػػرائب المباشػػػرة ىػػػي ضػػػرائب تكػػػوف عمػػػى 
                                                        الدخؿ والثروة، بينما الضرائب غير المباشرة ىي الضرائب عمى التداوؿ والإنفاؽ.                                                   

اقتطاع قائـ مباشرة عمى الأشخاص أو عمى الممتمكات والتػي  أولا: تعريف الضرائب المباشرة:
يتـ تحصػيمو بواسػطة قػوائـ اسػمية، وتنتقػؿ مباشػرة مػف المكمػؼ بالضػريبة إلػى الخزينػة العموميػة وتعتبػر 

 الدخؿ. ىذه الضرائب ذات مؤشر، وىي تمس الممكية، الميف،

اقتطاعػػات تفػػرض عمػػى الاسػػتيلاؾ والخػػدمات وبالتػػالي يػػتـ  ثانيررا: الضرررائب ايررر المباشرررة:
تسديدىا بطريقة غير مباشرة مف طرؼ الشخص الذي يود استيلاؾ ىذه الأشياء أو اسػتعماؿ الخػدمات 

 .1.الخالخاضعة لمضريبة مثؿ الضرائب عمى الواردات، البيع، النقؿ، وحقوؽ التسجيؿ، الطابع.....

 الفرع الثاني: التصنيف القائم عمى امتداد مجال الضريبة:

لػى  يمكف تقسيـ الضريبة استنادًا عمى ىػذا المعيػار إلػى ضػريبة حقيقيػة ''عينيػة'' و شخصػية، وا 
 ضريبة وحيدة وأخرى متعددة.

 أولا: الضريبة العينية والضريبة الشخصية:

ض النظػػػر والاعتػػػداد بمركػػػز المكمػػػؼ عنػػػدما تفػػػرض عمػػػى الأمػػػواؿ بغػػػ الضرررريبة عينيرررةتكػػػوف 
الشخصي أو العائمي أو الاجتماعي , فالضريبة تعػرض عمػى أسػاس المقػدرة التكميفيػة ولكػف المقػدرة فػي 
ىػػذه الحالػػة تخػػتمط بالمػػاؿ نفسػػو، إذ لا تكػػوف لظػػروؼ صػػاحب المػػاؿ أي اعتبػػار فػػرض الضػػريبة ومػػف 

 أمثمتيا الضرائب الجمركية.

ؾ الضػريبة التػي يراعػى عنػد فرضػيا حالػة المكمػؼ الاجتماعيػة ىػي تمػ الضريبة الشخصريةأمػا 
والماليػػة، وتعػػد ىػػذه الأخيػػرة أكثػػر تحقيقػػا لمعدالػػة نظػػرًا لأنيػػا تأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار التفػػاوت فػػي الظػػروؼ 

 .2الشخصية والاجتماعية والمالية بيف المكمفيف
                                                           

دراسة تطبٌقٌة لمٌزانٌة بلدٌة -المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌةعبد القادر لمٌر، الضرائب  1
 77، ص 2014-03-20، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة وهران،  الجزائر ،-أدرار

، -نظام الضرٌبً الجزائريدراسة حالة ال-ٌوسف قاشً، فعالٌة النظام الضرٌبً فً ظل إفرازات العولمة الاقتصادٌة 2
 32، ص 2009-2008الجزائر ، السنة الجامعٌة  ، مذكرة لنٌل ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة بومرداس
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 ثانيا: الضريبة الوحيدة والضريبة والمتعددة

د بيا فرض ضريبة موحدة عمى جميع أنواع الدخؿ المتولد مف مختمؼ يقص الضريبة الوحيدة:
المصػػادر, بعػػد خصػػـ جميػػع التكػػاليؼ اللازمػػة لمحصػػوؿ عميػػو وبعبػػارة أخػػرى جميػػع مػػا يحصػػؿ عميػػو 

 الشخص مف مداخيؿ مختمفة ومعاممتيا عمى أنيا وعاء واحد.

ف الضػرائب حسػب تنػػوع فتعنػي إخضػػاع الممػوليف لأنػواع كثيػرة ومختمفػػة مػ الضرريبة المتعرددة:
 الموارد المالية للأشخاص.

 الفرع الثالث: تصنيفات الضرائب حسب ظروف وضعها.

 و المتمثمة في الضرائب التوزيعية و القياسية :

 الضرائب التوزيعية: -أولا

يقصػػػد بيػػػا الضػػػرائب التػػػي لا يحػػػدد ليػػػا المشػػػرع معػػػدلا مسػػػبؽ، لكػػػف يقػػػوـ بتحديػػػد حصػػػيمتيا 
ة تاليػة يقػوـ بتوزيػع ىػذه الحصػيمة عمػى المكمفػيف بيػا، وىػذا يػتـ بمسػاعدة الأجيػزة الإجمالية، وفي مرحمػ

الإداريػػة فػػي المنػػاطؽ المختمفػػة بحسػػب مػػا يممكػػو كػػؿ فػػرد مػػف المػػادة الخاضػػعة لمضػػريبة ,وحينئػػذ يمكػػف 
معرفة معدؿ الضريبة ومثاؿ ىذا مف الضرائب نجد الضرائب عمى العقارات، حيث يقوـ المشرع بتحديػد 

تيا مستعينًا بػالأجيزة الإداريػة المختمفػة التػي ليػا علاقػة بالعقػار ويقػدر النسػبة الضػريبية التػي تطبػؽ نسب
 .1وتصبح فيما بعد معيار لذلؾ

 الضرائب القياسية: -ثانيا

ىناؾ مف يطمؽ عمييا أيضًا الضرائب التحديديػة، وىػي تمػؾ التػي يحػدد المشػرع معػدليا مقػدمًا  
 مالية بصورة قاطعة، تاركًا أمر تحديدىا لمظروؼ الاقتصادية.دوف أف يحدد حصيمتيا الإج

ويتـ تحديدىا بفرض معدؿ معيف يتناسب مع قيمػة المػادة الخاضػعة لمضػريبة ,حيػث يكػوف إم ػا 
في صورة نسبة مئويػة تطبػؽ عمػى إجمػالي وعػاء الضػريبة ,أو فػي صػورة مبمػق معػيف يػتـ تحصػيمو عػف 

ضػػريبة وبػػذلؾ يكػػوف المكمػػؼ عمػػى عمػػـ مباشػػر بمقػػدار مػػا كػػؿ عنصػػر مػػف عناصػػر المػػادة الخاضػػعة لم
 .2يجب أف يدفعو مف ضرائب

                                                           
محمد عباس محرزي، اقتصادٌات المالٌة العامة، الإٌرادات العامة، المٌزانٌة العامة للدولة، دٌوان المطبوعات  1

 227، ص 2005الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، 
 81عبد القادر لمٌر، مرجع سابق، ص  2
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 الفرع الرابع: التصنيف الاقتصادي لمضرائب

 حيث تـ تصنيؼ ىذه الضرائب كالتالي :

   أولا: الضرائب عمى الأشخاص:

ىي تمؾ الضرائب التي تتخذ مف الأفراد والأشخاص داخؿ الدولػة محػلًا لفػرض الضػريبة, ومػف 
 الأمثمة عمى ذلؾ ضريبة الرؤوس وىي تنقسـ إلى نوعيف أساسييف:

وىي التي كانت تفرض بسعر واحد ''مبمػق معػيف''  ضرائب الرؤوس البسيطة أو الموحدة: -1
 عمى جميع الأشخاص دوف النظر إلى الثروات التي يمتمكونيا أو الدخوؿ التي يحققونيا.

 ر متعددة تبعًا لتعدد الطبقات.وىي تفرض بأسعا ضرائب الرؤوس المتدرجة: -2

 ثانيا: الضريبة عمى الأموال:

فتكوف عمى الماؿ ذاتو، سواءًا ثروة أو دخلًا أو مظيرًا مف مظاىر الغنى وىو المادة الخاضعة 
 .1لمضريبة أو وعاؤىا , وبذلؾ أصبحت الأمواؿ في المجتمعات المعاصرة ىي أساس فرض الضريبة

 ثالثا: الضرائب عمى الإنفاق 

ىػذا النػػوع مػػف الضػػرائب يمػػس الفػػرد لحظػػة اسػتعمالو لمثػػروة مػػف أجػػؿ تمبيػػة حاجياتػػو والحصػػوؿ 
عمػى خدمػة معينػة ويتوقػؼ حجػـ ىػذه الضػريبة عمػى حجػـ الاسػتيلاؾ فكممػا كانػت القػدرة الشػرائية لمفػرد 

 .2أكثر كمما كانت المردودية ليذه الضريبة أحسف وأوفر

 تصاعدية:رابعا: الضرائب النسبية والضرائب ال

يقصد بالضرائب النسبية تمؾ الضرائب التي تفرض عمػى الػدخؿ بنسػبة  الضرائب النسبية: -1
معينة أو بسعر محدد ويكوف ىذا السعر ثابتًا لا يتغير بتغير قيمة ما تفرض عميو وقد تـ تعريفيػا بأنيػا 

 .3  ااالضرائب النسبية ىي التي يكوف سعرىا ثابتًا رغـ تغير المادة الخاضعة ليا

                                                           
 50محمد خالد المهاٌنً، مرجع سابق، ص  1
 123ٌونس أحمد البطرٌق، مقدمة فً النظم الضرٌبٌة، المكتب المصري للطباعة والنشر، الإسكندرٌة، مصر ، ص 2
 107، ص 1992علً بساعد، المالٌة العمومٌة، مطبوعة المعهد الوطنً للمالٌة،  3
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حيث تـ تعريفيػا بانيػا : ااىػي الضػريبة التػي يتغيػر سػعرىا بتغيػر الضرائب التصاعدية:  -2
 .1قيمة وعائيا أي يزداد سعرىا بازدياد المادة الخاضعة ليا  

 في الجزائر يطبؽ ىذيف النوعيف مف الضرائب حيث أف:

والرسػـ عمػى  %17و %7بنسبة  TVAمنيا الرسـ عمى القيمة المضافة  الضريبة النسبية: -
 .%2النشاط الميني 

منيػػا الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ الإجمػػالي المطبقػػة عمػػى بعػػض أصػػناؼ  الضررريبة التصرراعدية: -
 .2المداخيؿ وفقا لمجدوؿ التصاعدي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 108لً بساعد، نفس المرجع، ص ع 1
موقع مقٌاس جباٌة المؤسسة، درس التصنٌفات المختلفة للضرائب والرسوم  عبد الحكٌم حططاش ,2

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/fiscalite14062012 على  12/02/2017/ تارٌخ الولوج
 لٌلاا  01:17الساعة 
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 المبحث الثاني

 مكونات الضرائب المحمية في الجزائر

الجماعػات المحميػة والتػي تتمثػؿ تتكوف الضرائب المحمية في الجزائر مف ضػرائب محصػمة حصػريا مػف 
فػػي الرسػػـ عمػػى النشػػاط المينػػي والػػدفع الجزافػػي وكػػذلؾ الضػػرائب المحصػػمة لفائػػدة البمػػديات دوف سػػواىا 
والتػػػي تتمثػػػؿ فػػػي الرسػػػـ العقػػػاري و رسػػػـ التطييػػػر وبالإضػػػافة إلػػػى الضػػػرائب المحصػػػمة لفائػػػدة الدولػػػة 

ؿ الإجمػػالي  صػػنؼ الريػػوع العقاريػػة وكػػذلؾ والجماعػػات المحميػػة  والتػػي تتمثػػؿ فػػي الضػػريبة عمػػى الػػدخ
الضريبة الجزافية الوحيدة وأيضا الضرائب المحصمة جزئيا لفائػدة الجماعػات المحميػة وبعػض الصػناديؽ 

 الخاصة والمتمثمة في الرسـ عمى الزيوت والأطر المطاطية وكذلؾ الضريبة عمى الأملاؾ .

 ماعات المحميةالمطمب الأول :الضرائب المحصمة حصريا لفائدة الج

يتضػػمف ىػػذا المطمػػب الضػػرائب المحميػػة المحصػػمة لمجماعػػات المحميػػة كفػػرع أوؿ ثػػـ الضػػرائب العائػػدة 
 لفائدة البمديات دوف سواىا كفرع ثاني . 

الفرع الأول: الضرائب المحصمة لمجماعات المحمية )البمديات، الولاية، الصندوق المشترك لمجماعات 
 .المحميةق

التػػػي تحصػػػؿ بصػػػفة مشػػػتركة بػػػيف البمػػػديات والولايػػػات مػػػع الصػػػندوؽ  ىػػػي مجمػػػوع الضػػػرائب
المشترؾ لمجماعات المحمية والتي تتمثؿ في الرسـ عمػى النشػاط المينػي وىػذا بعػد إلغػاء الضػريبة الػدفع 

 والذي سنتطرؽ إليو باختصار. 2006الجزافي بموجب قانوف المالية 

 الرسم عمى النشاط المهني: -أولا

 .1996ط الميني أوجب بموجب قانوف المالية لسنة الرسـ عمى النشا

 مجال التطبيق: -1
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مػف قػانوف الضػرائب المباشػرة والرسػوـ المماثمػة عمػى أنػو يسػتحؽ الرسػـ  217تنص المػادة  -
عمى النشاط الميني في صنؼ الأرباح المينيػة أو الضػريبية عمػى أربػاح الشػركات بالنسػبة 

 .1ضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجماليلممكمفيف بالضريبة الذيف يمارسوف نشاطا تخ

وبالنسػػػبة للاسػػػتثناء الػػػوارد عمػػػى تطبيػػػؽ ىػػػذا الرسػػػـ يتمثػػػؿ فػػػي مػػػداخيؿ الأشػػػخاص الطبيعيػػػيف 
 الناتجة عمى استغلاؿ الأشخاص المعنوييف أو الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسوـ بموجب ىذه المادة.

ع عمميػات البيػع أو الخػدمات أو غيرىػػا يقصػد بػرقـ الأعمػاؿ مبمػق الإيػرادات المحققػػة عمػى جميػ
 التي تدخؿ في إطار النشاط المذكور أعلاه.

وتستثنى أيضا  العمميات التي تنجزىا وحدات مػف نفػس المؤسسػة فيمػا بينيػا فػي مجػاؿ تطبيػؽ 
 ىذا الرسـ.

بالنسػػػػبة لوحػػػػدات مؤسسػػػػات الأشػػػػغاؿ العموميػػػػة والبنػػػػاء فػػػػإف رقػػػػـ أعماليػػػػا يتكػػػػوف مػػػػف مبمػػػػق 
ة المالية بشرط تسوية الحقػوؽ المسػتحقة عمػى مجمػوع الأشػغاؿ عمػى الأكثػر عنػد تػاريخ مقبوضات السن

الاستلاـ باستثناء الديوف لدى الإدارات العمومية والجماعات المحمية، ولا تنطبؽ ىذه الأحكػاـ فػي حالػة 
 .2مؤسسات الأشغاؿ التي تقوـ بعمميات الترقية العقارية

 ثانيا: أساس فرض الضريبة:

رسػػـ عمػػى المبمػػق الإجمػػالي لممػػداخيؿ المينيػػة الإجماليػػة أو رقػػـ الأعمػػاؿ بػػدوف رسػػـ يؤسػػس ال
عمى القيمة المضافة عندما يتعمؽ الأمر بالخاضعيف ليذا الرسـ المحقػؽ خػلاؿ السػنة، غيػر أنػو يسػتفيد 

 مف تخفيضات.

 :%30يستفيد مف تخفيض قدره -

جزئػػة المتعمقػػة بمػػواد يشػػتمؿ سػػعر بيعيػػا مبمػػق عمميػػات البيػػع بالجممػػة، ومبمػػق عمميػػات البيػػع بالت
 مف الحقوؽ غير المباشرة. %50بالتجزئة أكثر مف 

 : %50يستفيد مف تخفيض قدره -

                                                           
     2017الرسوم المماثلة لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة و 217المادة 1

 2017 لقانون المالٌة لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 217المادة   2
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 %50مبمق عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضمف سعر بيعيا بالتجزئة أكثر مػف 
 مف الحقوؽ غير المباشرة.

 ية بشرط أف:مبمق عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدو 

المػؤرخ  96/31تكوف مصنفة ضمف المواد الإستراتيجية كما ينص عمييا المرسوـ التنفيذي  -أ
 .1996جانفي  15في 

  %30و %10أف يكوف معدؿ الربح لمبيع بالتجزئة يتراوح بيف  -ب

 :%75يستفيد مف تخفيض قدره -

 زواؿ.مبمق عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز والعادي والغا  -

يمػػػنح تجػػػار التجزئػػػة الػػػذيف ليػػػـ صػػػفة عضػػػو جػػػيش التحريػػػر الػػػوطني، أو المنظمػػػة المدنيػػػة  -
مف رقـ الأعماؿ الخاضع لمضريبة, وىذه  %30لجبية التحرير الوطني, وأرامؿ الشيداء تخفيضا بنسبة 

الػربح  الاستفادة لا تكوف سوى عمى السنتيف الأوليتيف مف ممارسة النشاط  لنظاـ فرض الضريبة حسب
 الحقيقي.

 عمييا: 220أما بالنسبة للإعفاءات فقد نصت المادة 

دج  إذا تعمػػػػؽ الأمػػػػر بػػػػالمكمفيف 80,000ألػػػػؼ دج ي 80رقػػػػـ الأعمػػػػاؿ الػػػػذي لا يتجػػػػاوز  -1
بالضػػريبة الػػذيف يتعمػػؽ نشػػاطيـ ببيػػع البضػػائع، المػػواد والمػػوازـ والسػػمع المػػأخوذة أو المسػػتيمكة فػػي عػػيف 

  المكاف.

دج  إذا تعمػػػؽ الأمػػػر بػػػالمكمفيف بالضػػػريبة الناشػػػطيف فػػػي قطػػػاع 50,000ار يألػػػؼ دينػػػ 50أو 
الخػػدمات، ويشػػترط للاسػػتفادة مػػف ىػػذا الامتيػػاز أف يمارسػػوا النشػػاط بأنفسػػيـ دوف مسػػاعدة مػػف شػػخص 

 آخر.

مبمق عمميات البيع الخاصة بالمواد ذات الاستيلاؾ الواسع المدعمة مف قبؿ ميزانية الدولة  -2
 د مف التعويض.أو التي تستفي



 الضرائب المحمية في الجزائر                                                       الفصل الأول:
 

21 

 

مبمق عمميات البيع أو النقؿ أو السمسرة المتعمقة بالمواد والسمع الموجيػة لمتصػدير بمػا فػي  -3
 1 ذلؾ كافة عمميات المعالجة قصد إنتاج المواد البترولية الموجية مباشرة لمتصدير.

المرسػوـ مبمق عمميات البيع بالتجزئة والخاصة بالمواد الإسػتراتيجية المنصػوص عمييػا فػي  -4
المتضػػػمف كيفيػػػات تحديػػػد أسػػػعار بعػػػض المػػػواد  1996جػػػانفي  15المػػػؤرخ فػػػي  31-96التنفيػػػذ رقػػػـ 

 %10والخدمات الإستراتيجية عندما لا تفوؽ حدود الربح بالنسبة لمبيع بالتجزئة نسبة 

 الجزء المتعمؽ بتسديد القرض في إطار عقد الاعتماد الإيجاري المالي. -5

يف الشػػػركات الأعضػػػاء التابعػػػة لػػػنفس المجموعػػػة مثممػػػا حددتػػػو المػػػادة العمميػػػات المنجػػػزة بػػػ -6
 مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة. 138

المبمػػػق المحقػػػؽ بالعممػػػة الصػػػعبة فػػػي النشػػػاطات السػػػياحية والفندقيػػػة والحمامػػػات والإطعػػػاـ  -7
 .2المصنؼ والأسفار

 :3ثالثا: حساب الرسم عمى النشاط المهني

 كيفية حساب ىذا الرسـ و المبينة كالتالي : 222المادة تبيف 

الرسػػػػػػػػػػػػػػـ عمػػػػػػػػػػػػػػى 
 النشاط الميني

الحصػػػػػػػػػة العائػػػػػػػػػػدة 
 لمولاية

الحصػػػػػػة العائػػػػػػدة 
 لمبمدية

الصندوؽ المشترؾ 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %2 %0.11 %1.3 %0.59 المعدؿ العاـ

نابيػب فمعػدؿ الرسػـ عمػى النشػاط فيما يخص رقـ الأعماؿ النات  عف نشاط نقؿ المحروقات بواسطة الأ
 .%3الميني يرتفع إلى 

                                                           
 2017  لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  219المادة   1
 2017 لقانون المالٌة لسنةم المماثلة من قانون الضرائب المباشرة والرسو 220المادة   2
 2017 لقانون المالٌة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222المادة   3

الرسػػػػػػػػػػػػػػػـ عمػػػػػػػػػػػػػػػى 
 النشاط الميني

الحصػػػة العائػػػدة 
 لمولاية

الحصػػػة العائػػػدة 
 لمبمدية

الصػػندوؽ المشػػترؾ 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %3 %0.16 %1.96 %0.88 المعدؿ العاـ
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 .1طات الإنتاجدوف الاستفادة مف التخفيضات بالنسبة لنشا %1يخفض ىذا الرسـ إلى 

 

 

 

 الدفع الجزافي: -2

أما فيما يخص الػدفع الجزافػي الػذي كػاف يدفعػو الأشػخاص الطبيعيػوف والمعنويػوف والمؤسسػات 
لػػػى غايػػػة  الأجنبيػػػة المسػػػتقرة بػػػالجزائر، فإنػػػو كػػػاف يمثػػػؿ مػػػوردًا ىامًػػػا فػػػي ميزانيػػػة  2005سػػػبتمبر  31وا 

البمديػػة ولا يقػػؿ أىميػػة عػػف الرسػػـ عمػػى النشػػاط المينػػي, فحصػػيمة الػػدفع الجزافػػي كانػػت تخصػػص كميػػا 
لمجماعات المحمية وتوزع بنسبة مختمفة بيف البمدية والصػندوؽ المشػترؾ لمجماعػات المحميػة حيػث تعػود 

الولايػة  %60تعود إلى الصندوؽ والتي توزع بدورىا عمػى البمديػة  %70والباقي إلى البمدية %30نسبة 
 .%20صندوؽ التضامف  20%

لػػػـ يعػػػد لمػػػدفع الجزافػػػي أي أثػػػر أو دور فػػػي ميزانيػػػة البمديػػػة ,لأف  2006جػػػانفي  01لكػػػف منػػػذ 
يػػػرا ,ليتػػػرؾ بعػػػد ذلػػػؾ فراغًػػػا ماليػػػا كب 2006بموجػػػب قػػػانوف الماليػػػة  %1بػػػدلا مػػػف  %0المعػػػدؿ أصػػػبح 

لمجماعات المحمية مم ا زاد مف أعبػاء الدولػة وواجبػات تغطيػة ىػذا العجػز وتجػدر الإشػارة إلػى أف معػدؿ 
ويمكػف توضػيح  2001تحصيؿ مبمق الدفع الجزافي كػاف فػي تنػاقص مػف سػنة لأخػرى ابتػداءا مػف سػنة 

 ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ التالي:

 2116الى  2111: يمثل معدل مبمغ الدفع الجزافي من سنة  11جدول رقم 

 المرجع %المعدل  الفترة

 2001قانوف المالية  %06 2001-06-30إلى  01-01-2001

 2001قانوف المالية التكميمي  03/04مادة  %005 2001-12-31إلى  01-07-2001

 2002مف قانوف المالية  07المادة  %004 2002سنة 

 2003مف قانوف المالية  23المادة  %03 2003سنة 

                                                           
 2017 لقانون المالٌة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222المادة   1

الحصػػػػػػػػػػػة العائػػػػػػػػػػػدة 
 لمولاية

الحصػػػػػػػػػػػة العائػػػػػػػػػػػدة 
 لمبمدية

الصػػندوؽ المشػػترؾ 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

0.29% 0.66% 0.05% 1% 
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 2004مف قانوف المالية  04المادة  %02 2004سنة 

 2005مف قانوف المالية  10المادة  %01 2005سنة 

 2006مف قانوف المالية  13المادة  %00 2006سنة 

 .81المصدر : نور الدين يوسفي ،الجباية المحمية و دورها في تحقيق التنمية المحمية ص 

 

 مديات دون سواهاالفرع الثاني: الضرائب العائدة لفائدة الب

 خصص المشرع الجزائري مجموعة مف الضرائب لفائدة البمديات بصفة كمية وتتمثؿ في :

جػواف  02المػؤرخ فػي  83-67أسس الرسـ العقاري بموجب الأمر رقػـ   الرسم العقاري: -أولا
مػػػف  43وتػػػـ تعديمػػػو بموجػػػب المػػػادة  1967والمتضػػػمف القػػػانوف المكمػػػؿ لقػػػانوف الماليػػػة لسػػػنة  1967
.وقد أسس ىػذا الرسػـ 1992المتضمف لقانوف المالية  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانوف 

 .1ليعوض مجموعة مف الرسوـ تخص العقار وىو ضريبة عينية تمس العقارات المبنية وغير المبنية

 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية -1

 الممكيات الخاضعة لمضريبة: -أ

مػػف قػػانوف الضػػرائب المباشػػرة والرسػػوـ المماثمػػة حيػػث: يؤسػػس رسػػـ  248نصػػت عمييػػا المػػادة 
عقػػػاري سػػػنوي عمػػػى الممكيػػػات المبنيػػػة ميمػػػا تكػػػف وضػػػعيتيا القانونيػػػة، الموجػػػودة فػػػوؽ التػػػراب الػػػوطني 

عمػػى الأمػػلاؾ المبنيػػة الخاضػػعة  249، وقػػد نصػػت المػػادة 2باسػػتثناء تمػػؾ المعفػػاة مػػف الضػػريبة صػػراحة
 مؿ ما يمي:لمرسـ العقاري والتي تش

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزيف المنتوجات. -

المنشػػآت التجاريػػة الكائنػػة فػػي محػػيط المطػػارات الجويػػة والمػػوانئ ومحطػػات السػػكؾ الحديديػػة  -
 ومحطات الطرقات، بما فييا ممحقاتيا المتكونة مف مستودعات وورشات الصيانة.

                                                           
 2000مٌة المحلٌة فً الجزائر دراسة تقٌٌمٌة للفترة من نور الدٌن ٌوسفً، الجباٌة المحلٌة و دورها فً تحقٌق التن 1

مع دراسة حالة ولاٌة البوٌرة ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة  فرع اقتصادٌات المالٌة  2008إلى 
 80، ص 2011-2010و البنوك ،جامعة بومرداس،السنة الجامعٌة 

 2017الرسوم المماثلة  لقانون المالٌة لسنة  من قانون الضرائب المباشرة و 248المادة  2
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ا والقطػػع الأرضػػية التػػي تشػػكؿ ممحقػًػا مباشػػرًا ليػػا ولا يمكػػف أرضػػيات البنايػػات بجميػػع أنواعيػػ -
 الاستغناء عنيا.

الأراضي غير المزروعة والمستخدمة لاستعماؿ تجاري أو صناعي كالورشات وأماكف إيػداع  -
البضػػائع وغيرىػػا مػػف الأمػػاكف مػػف نفػػس النػػوع سػػواءًا كػػاف يشػػغميا المالػػؾ أو يشػػغميا آخػػروف مجانًػػا أو 

 .1بمقابؿ

 عفاءات من الرسم العقاري:الإ -ب

 فيناؾ إعفاءات دائمة وأخرى تكوف مؤقتة. 252، 251، 250حسب المواد 

  الإعفاءات الدائمة: -

عمػى أنػو تعفػػى مػف الرسػـ العقػاري المفػػروض عمػى الممكيػات المبنيػة بشػػرط  250تػنص المػادة 
التابعػػة لمدولػػة والولايػػات  أف تكػػوف مخصصػػة لمرفػػؽ عػػاـ أو لمنفعػػة عامػػة, وأف لا تػػدر  دخػػلًا ,العقػػارات

 .2والبمديات

وكػػذلؾ تمػػؾ التابعػػة لممؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الإداري التػػي تمػػارس نشػػاطًا فػػي ميػػداف 
 التعميـ والبحث العممي والحماية الصحية والاجتماعية وفي ميداف الثقافة والرياضة.

 تتمثؿ في:والتي  251أما بالنسبة لمبنايات المعفاة فقد ذكرت في المادة 

 البنايات المخصصة لمقياـ بشعائر. -

 الأملاؾ العمومية التابعة لموقؼ والمتكونة مف ممكيات مبنية. -

العقارات التابعة لمدوؿ الأجنبية والمخصصة للإقامة الرسمية لبعثاتيـ الدبموماسية والقنصمية  -
ت الدوليػة المعتمػدة بػالجزائر ومػع ذلػؾ المعتمدة لدى الحكومة الجزائرية وكذلؾ العقػارات التابعػة لمممثميػا

 مع مراعاة قاعدة المعاممة بالمثؿ.

 .3تجييزات المستثمرات الفلاحية لا سيما منيا الحظائر والمرابط والمطامر -

 الإعفاءات المؤقتة: -
                                                           

 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  لقانون المالٌة   249المادة  1
 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لقانون المالٌة   250المادة  2
 2017انون المالٌة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لق 251المادة  3



 الضرائب المحمية في الجزائر                                                       الفصل الأول:
 

25 

 

 أما بالنسبة للإعفاءات المؤقتة مف الرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية فتتمثؿ في: 

جػػزاء العقػػارات المصػػر ح بأن يػػا غيػػر صػػحية ,أو التػػي ىػػي عمػػى وشػػؾ الانييػػار العقػػارات أو أ -
 والتي أبطؿ تخصيصيا.

الممكيػػػات المبنيػػػة التػػػي تشػػػكؿ الممكيػػػة الوحيػػػدة أو السػػػكف الرئيسػػػي لمالكييػػػا شػػػريطة تػػػوفر  -
 الشرطيف ا تييف:

 دج.1400أف لا يتجاوز المبمق السنوي لمضريبة   -

 يري لمخاضعيف لمضريبة  مرتيف الأجر الوطني الأدنى المضموف.أف لا يتجاوز الدخؿ الش -

ضػػػافة البنايػػػات ,وينتيػػػي ىػػػذا الإعفػػػاء ابتػػػداءًا مػػػف أو ؿ  - عػػػادة البنػػػاءات وا  البنايػػػات الجديػػػدة وا 
يناير مف السنة التي تمي سنة إنجازىا ,غير أنو في حالة الشغؿ الجزئي للأمػلاؾ قيػد الإنجػاز، يسػتحؽ 

 المنجزة، ابتداءًا مف أوؿ يناير مف السنة التي تمي سنة شغؿ الأملاؾ.الرسـ عمى المساحة 

ضػػػافة البنايػػػات المسػػػتعممة فػػػي النشػػػاطات التػػػي يمارسػػػيا الشػػػباب ذوو المشػػػاريع  - البنايػػػات وا 
المؤىمػػوف للاسػػتفادة مػػف إعانػػة ''الصػػندوؽ الػػوطني لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػباب'' أو ''الصػػندوؽ الػػوطني لػػدعـ 

سنوات تزيد ابتداءًا مف تػاريخ  03''الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة'' لمدة  القرض المصغر''، أو
 إنجازىا.

ضػػافات البنايػػات مقامػػة فػػي  06تحػػدد مػػدة الإعفػػاء بػػػ  - سػػنوات عنػػدما تكػػوف ىػػذه البنايػػات وا 
 مناطؽ يجب ترقيتيا.

ضػػافات البنا 10تمػػدد مػػد ة الإعفػػاء إلػػى  - يػػات فػػي إطػػار سػػنوات عنػػدما تكػػوف ىػػذه البنايػػات وا 
 الأنشطة الممارسة مف طرؽ الشباب ذوي المشاريع للاستفادة مف الصناديؽ.

ضػافات البنايػات المسػتعممة  06تمد د مػدة الإعفػاء إلػى  - سػنوات عنػدما تكػوف ىػذه البنايػات وا 
في إطار الأنشطة الممارسة مف طرؼ الشباب ذوي المشاريع المؤىميف للاستفادة مػف إعانػة ''الصػندوؽ 

طني لدعـ تشغيؿ الشباب'' أو ''الصندوؽ الوطني لمتاميف عمى البطالة'' أو ''الصندوؽ الوطني لدعـ الو 
 القرض المصغر'' مقامة في مناطؽ تستفيد مف إعانة ''الصندوؽ الخاص لتطوير اليضاب العميا''.

السػػكف العمػػومي الإيجػػاري التػػابع لمقطػػاع العػػاـ شػػرط أف يسػػتوفي المػػؤجر أو صػػاحب ىػػذا  -
 لمسكف الشرطيف المحدديف في النقطة الثانية مف ىذه المادة.ا
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مػػف ىػػذه المػػادة أصػػحاب المسػػاكف  5و 2لا يسػػتثنى الإعفػػاء المنصػػوص عميػػو فػػي النقطتػػيف 
 .1دج سنويًا500والسكنات مف دفع رسـ عقاري قدره 

 أساس فرض الضريبة: -ج

  القيمػػػة الإيجاريػػػة حيػػػث أنػػػو ينػػػت  أساسػػػا فػػػرض الضػػػريبة مػػػف نػػػات 254نصػػػت عميػػػو المػػػادة 
 الجبائية لكؿ متر مربع لمممكية المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة.

سػنويا مراعػاة لقػدـ الممكيػة  %2يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيؽ معد ؿ تخفيض يسػاوي 
 .%25ذات الاستعماؿ السكني ولا يتجاوز ىذا التخفيض بالنسبة ليذه المباني حدًا أقصى قدره 

رسػػـ العقػػاري عمػػى الأمػػلاؾ المبنيػػة تبعًػػا لمقيمػػة الإيجاريػػة المحػػددة حسػػب المتػػر المربػػع يحػػدد ال
وحسػػب المنطقػػة والمنػػاطؽ الفرعيػػة ويحػػدد تصػػنيؼ البمػػديات حسػػب المنػػاطؽ والمنػػاطؽ الفرعيػػة حسػػب 

 .2التنظيـ

 حساب الرسم: -د

عمػػػى أسػػػاس يحسػػػب الرسػػػـ بتطبيػػػؽ المعػػػدليف المبينػػػيف أدنػػػاه ’’فقػػػرة ب:  261حسػػػب المػػػادة 
 الخاضع لمضريبة.

  %3الممكيات المبنية بأتـ معنى الكممة  -

غيػػػر أنػػػو بالنسػػػبة لمممكيػػػات المبنيػػػة ذات الاسػػػتعماؿ السػػػكني الممموكػػػة مػػػف طػػػرؼ الأشػػػخاص 
الطبيعيػػػيف والواقعػػػة فػػػي المنػػػاطؽ المحػػػددة عػػػف طريػػػؽ التنظػػػيـ وغيػػػر مشػػػغولة سػػػواءًا بصػػػفة شخصػػػية 

 .3%10ضع لمعدؿ مضاعؼ قدره وعائمية أو عف طريؽ الكراء، تخ

يوضػػح صػػنؼ الأمػػلاؾ المشػػار إلييػػا ؼ الفقػػرة السػػابعة وموقعيػػا وكػػذلؾ شػػروط و كيفيػػات  -
 تطبيؽ ىذا الإجراء عف طريؽ التنظيـ.

 الأراضي التي تشكؿ ممحقات لمممكيات المبنية. -

 .2ـ500عندما تقؿ مساحتيا أو تساوي  5%

                                                           
 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  لقانون المالٌة لسنة  252المادة  1
 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  لقانون المالٌة لسنة  254المادة  2
 2017لٌة لسنة فقرة ب من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لقانون الما 261المادة  3
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 ، 2ـ1000تساوي وتقؿ أو  2ـ500عندما تفوؽ مساحتيا  7%

 .2ـ1000عندما تفوؽ مساحتيا  10%

 الرسم العقاري عمى الممكيات اير المبنية-2

 الممكيات الخاضعة لمضريبة: -أ

فإنو يؤسس رسـ عقػاري سػنوي عمػى الممكيػات غيػر المبنيػة بجميػع أنواعيػا  261حسب المادة 
 .1باستثناء تمؾ المعفية صراحة مف الضريبة

يػػة الجبائيػة لكػػؿ متػػر مربػػع لمعقػارات أو أجػػزاء العقػػارات ذات الاسػػتعماؿ تحػدد القيمػػة الإيجار  -
 :2السكني كما يمي

 :يحدد القيمة الإيجارية الإجبارية لكل متر مربع لمعقارات   ) الوحدة: دج ق 12الجدول رقم 

 14المنطقة  13المنطقة  12المنطقة  11المنطقة الفرعية 

 668 -أ 742 -أ 816 -أ 890 -أ

 594 -ب 668 -ب 742 -ب 816 -ب

 520 -ج 594 -ج 668 -ج 742 -ج

 2117من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة لسنة  257المصدر : المادة 

 :3تحدد القيمة الإيجارية لممحلات التجارية والصناعية كما يمي -ب

 ) الوحدة: دج ق        : يبين القيمة الإيجارية لممحلات التجارية و الصناعية 13جدول رقم 

 14المنطقة  13المنطقة  12المنطقة  11المنطقة 

 1338 -أ 1484 -أ 1632 -أ 1782 -أ

 1188 -ب 1338 -ب 1484 -ب 1632 -ب

                                                           
  2017 لقانون المالٌة لسنة فقرة د من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 261المادة   1
 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  257المادة   2
 2017ٌة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  لقانون المال 259المادة   3
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 1038 -ج 1188 -ج 1338 -ج 1484 -ج

 .2117من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة لسنة  257المادة : المصدر

جاريػػة الجبائيػػة للأراضػػي التػػي تشػػكؿ ممحقػػات لمممكيػػات المبنيػػة لكػػؿ متػػر تحػػدد القيمػػة الإي -ج
 :1مربع كما يمي

: يمثل القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي التي تشكل ممحقات لمممكيات  14جدول رقم 
 المبنية

 :الموجودة في قطاعات عمرانية - أ

 14المنطقة  13المنطقة  12المنطقة  11المنطقة 

 14 -أ 26 -أ 36 -أ 44 -أ

 2117من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة لسنة  259المصدر : المادة 

 :الموجودة في قطاعات قابمة لمتعمير -ب

 14المنطقة  13المنطقة  12المنطقة  11المنطقة 

 12 -أ 20 -أ 26 -أ 32 -أ

 وتتمثؿ خصوصًا في:

بمة لمتعمير بمػا فييػا الأراضػي قيػد التعميػر الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القا -1
 غير الخاضعة لحد ا ف لمرسـ العقاري لمممكيات المبنية.

 المحاجر ومواقع استخراج الرمؿ والمناجـ في اليواء الطمؽ. -2

 مناجـ الممح والسبخات. -3
                                                           

 2017فقرة أ من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  لقانون المالٌة لسنة  261المادة   1
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 .1الأراضي الفلاحية -4

 الإعفاءات :-ب

 ري عمى الممكيات غير المبنية:ىػ: فإنيا تعفى مف الرسـ العقا261حسب المادة 

الممكيات التابعة لمدولة أو الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية أو العممية أو التعميميػة  -1
 أو الإسعافية عندما تكوف مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير مدرة للأرباح.

التػػػي تكتسػػػي طابعًػػػا لا يطبػػػؽ ىػػػذا الإعفػػػاء عمػػػى الممكيػػػات التابعػػػة لييئػػػات الدولػػػة والولايػػػات و 
 صناعيًا        أو تجاريًا.

 الأراضي التي تشغميا السكؾ الحديدية. -2

 الأملاؾ التابعة للأوقاؼ العمومية والمتكونة مف ممكيات غير مبنية. -3

 .2الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية -4

 :3أساس فرض الضريبة -ج

و: ينػػت  الأسػػاس الضػػريبي مػػف حاصػػؿ القيمػػة الإيجاريػػة الجبائيػػة لمممكيػػات -261مػػادة نصػػت عمييػػا ال
غيػػػر المبنيػػػة المعبػػػر عنيػػػا بػػػالمتر المربػػػع أو اليكتػػػار الواحػػػد حسػػػب الحالػػػة تبعًػػػا لممسػػػاحة الخاضػػػعة 

 لمضريبة.

 :الأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية-
 مممكيات اير المبنية في قطاعات عمرانية : يمثل القيمة الايجارية الجبائية ل 15جدول رقم 

المنطقررررررررررررة  المنطقة الفرعية
11 

المنطقررررررررررررة 
12 

المنطقررررررررررررة 
13 

المنطقرررررررررررررة 
14 

 100 180 240 300 أراضي معدة لمبناء
أراضػػػػػي أخػػػػػرى مسػػػػػتعممة كأراضػػػػػي لمنزىػػػػػة 
وحػػدائؽ لمترفيػػو لا تشػػكؿ ممحقػػات لمممكيػػات 

 المبنية
54 44 32 18 
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 :1معدة لمتعمير في المدى المتوسط وقطاع التعمير المستقبمي الأراضي الموجودة في قطاعات -

 : يمثل القيمة الايجارية الجبائية لمممكيات اير المبنية في قطاعات معدة لمتعمير  16جدول رقم 

 المنطقة الفرعية
المنطقررررررررررررة 

11 
المنطقررررررررررررة 

12 
المنطقررررررررررررة 

13 
المنطقرررررررررررررة 

14 

 34 66 88 110 أراضي معدة لمبناء

مة كأراضػػػػػي لنزىػػػػػة أراضػػػػػي أخػػػػػرى مسػػػػػتعم
وحػػدائؽ لمترفيػػو لا تشػػكؿ ممحقػػات لمممكيػػات 

 المبنية
44 34 26 14 

 :2المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطمق ومناجم الممح والسبخات -

 : يمثل القيمة الايجارية الجبائية لممحاجر و مواقع استخراج الرمل  17جدول رقم 

المنطقرررررررررررررة 
11 

المنطقرررررررررررررة 
12 

منطقرررررررررررررة ال
 14المنطقة  13

110 88 66 34 
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 :1الأراضي الفلاحية -

 تحدد القيمة الإيجارية الجبائية حسب اليكتار وحسب المنطقة كما يمي:

 : يمثل القيمة الايجارية الجبائية للاراضي الفلاحية  18جدول رقم 

 اليابسة المسقية المنطقة

 2500 15000 أ

 1874 11.250 ب

 994 5962 ج

 / 750 د

 2117من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة  261المصدر المادة  5

 :حساب الرسم -د

 ز: يحسب الرسـ بعد أف يطبؽ عمى أساس الضريبة بنسبة:-261حسب المادة 

بالنسػػػػبة لمممكيػػػػات غيػػػػر المبنيػػػػة المتواجػػػػدة فػػػػي المنػػػػاطؽ غيػػػػر العمرانيػػػػة أمػػػػا بالنسػػػػبة  5%-
 تحدد نسبة الرسـ كما يمي:للأراضي العمرانية 

 5%  أو تساوييا 2ـ 500عندما تكوف مساحة الأراضي أقؿ مف 

 7%  2ـ1000وتقؿ أو تساوي  2ـ 500عندما فوؽ مساحة الأراضي 
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 10%  1 .2ـ1000عندما تفوؽ مساحة الأراضي 

 3% .بالنسبة للأراضي الفلاحية 

طؽ العمرانيػػػة أو الواجػػػب تعميرىػػػا إلا أنػػػو بالنسػػػبة لمممكيػػػات غيػػػر المبنيػػػة المتواجػػػدة فػػػي المنػػػا
صػدور  ابتػداءًا مػف تػاريخ الحصػوؿ عمػى رخصػة البنػاء أو، سػنوات 3,والتي لـ تنشأ عمييا بنايات منػذ 

 .2أضعاؼ 4رخصة التجزئة فإف الحقوؽ المستحقة بصدد الرسـ العقاري ترفع إلى 

 رسم التطهير: -ثانيا

المتضػػػمف  1980ديسػػػمبر  31فػػػي  الصػػػادر 12-80أسػػػس ىػػػذا الرسػػػـ بموجػػػب القػػػانوف رقػػػـ 
، وذلؾ مكاف الرسوـ الفرعية القديمة وىي الرقـ الخاص بالصب في المجاري 1981قانوف المالية لسنة 

 المائية ورسـ رفع القمامة المنزلية.

 ـ تعديمػػو بموجػػب المػػادة   ـ التفرقػػة بػػيف رسػػـ رفػػع  1993مػػف قػػانوف الماليػػة لسػػنة  30تػػ ,حيػػث تػػ
 25سـ تصريؼ المياه في المجاري المائية، ىذا الأخير تـ إلغاؤه بموجب المػادتيف القمامات المنزلية ور 

وعػوض برسػـ وحيػد ىػو رسػـ القمامػات  1994المتضمف قانوف الماليػة  18-93مف القانوف رقـ  26و
 T.E.O.M. 3المنزلية ي

 ق:T.E.O.Mرسم رفع القمامات المنزلية )-1

تغؿ فييػا مصػمحة رفػع القمامػات المنزليػة، وىػو رسػـ يؤسس ىذا الرسػـ لفائػدة البمػديات التػي تشػ
سنوي، وذلؾ عمى كؿ الممكيات المبنية، وبالتالي رسـ التطيير يعتبر ممحقا بالرسـ العقػاري فيػو مػرتبط 
باسػػتفادة أصػػحاب الممكيػػة المبنيػػة مػػف رفػػع القمامػػات يوميًػػا، كمػػا أف  أي بنػػاء تعػػرض لميػػدـ أو التػػدمير 

س رسػـ التطييػر باسػـ صػاحب الممػؾ أو المنتفػع، ويتحمػؿ الرسػـ المسػتأجر يبقى خاضػعًا لمرسػـ، ويؤسػ
 .4الذي يمكف أف يكمؼ مع المالؾ بدفع الرسـ سنويًا بصفة تضامنية

 حساب الرسم : -أ

 دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ سكني.1.500دج و1.000ما بيف 
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حرفي أو ما دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ ميني أو تجاري أو 12000دج و3.000ما بيف 
 شابيو.

 .1دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ والمقطورات23.000دج و 8.000ما بيف 

دج عمػػػػى كػػػػؿ محػػػػؿ ذي اسػػػػتعماؿ صػػػػناعي أو تجػػػػاري أو 130.000دج و20.000مػػػػا بػػػػيف 
 حرفي أو ما شابيو ينت  كمية مف النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكورة أعلاه.

ف رئيس المجمػس الشػعبي البمػدي بنػاءًا عمػى مداولػة تحدد الرسوـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار م
 المجمس الشعبي البمدي وبعد استطلاع رأي السمطة الوصية.

والتي تنص عمى أنو بغض النظػر عػف كػؿ حكػـ مخػالؼ،  3مكرر  263وكذلؾ حسب المادة 
، 2002  سػػنوات ابتػػداءًا مػف أوؿ ينػػاير سػػنة 3تكمػؼ المجػػالس الشػعبية البمديػػة فػػي أجػؿ أقصػػاه ثػلاث  

بعمميػػػة التصػػػفية والتحصػػػيؿ والمنازعػػػات المتعمقػػػة برسػػػـ رفػػػع القمامػػػات المنزليػػػة وتحػػػدد كيفيػػػات تطبيػػػؽ 
 .2أحكاـ ىذه المادة ىـ طريؽ التنظيـ

فإنػػو يػػتـ تعػػويض البمػػديات التػػي تمػػارس عمميػػة الفػػرز فػػي  4مكػػرر  263أمػػا بالنسػػبة لممػػادة 
 263المنزليػػة المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة  مػػف مبمػػق الرسػػـ المطبػػؽ عمػػى رفػػع القمامػػات %15حػػدود 
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة ,بالنسبة لكؿ منزؿ بتسميـ قمامات التسػميد و/أو  2مكرر 

 .3القابمة للاسترجاع لمنشأة المعالجة، تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ بموجب قرار وزاري مشترؾ

 الإعفاءات: -ب

تعفى مف الرسػـ عمػى رفػع القمامػات المنزليػة الممكيػات المبنيػة التػي لا فإنو  265حسب المادة 
 .4تستفيد مف خدمات رفع القمامات المنزلية

 المطمب الثاني: الضرائب المحصمة جزئيا لفائدة الدولة والجماعات المحمية

 الفرع الأول: الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية
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قػانوف الضػرائب المباشػرة والرسػوـ المماثمػة حيػث أنػو تنػدرج ضػمف  مف 42نصت عمييا المادة 
 الريوع العقارية ما يمي:

المداخيؿ الناتجة عف إيجار العقارات المبنية أو أجزاء منيػا, وكػذلؾ إيجػار كػؿ المحػلات  -اولا
التجاريػػػة أو الصػػػػناعية غيػػػػر المجيػػػػزة بعتادىػػػا ويشػػػػترط فييػػػػا أف لا تكػػػػوف مدرجػػػة فػػػػي أربػػػػاح مؤسسػػػػة 

ناعية أو تجاريػػػة أو حرفيػػػة أو مسػػػتثمرة فلاحيػػػة أو مينػػػة غيػػػر تجاريػػػة وكػػػذا تمػػػؾ الناتجػػػة عػػػف عقػػػد صػػػ
 العارية.

الإيػرادات الناتجػة عػف إيجػار الأمػلاؾ غيػر المبنيػة بمختمػؼ أنواعيػا بمػا فييػا الأراضػي  -ثانيا
 الفلاحية.

سػتعماؿ سػكني، وتخضػع المداخيؿ المتأتية مػف الإيجػار المػدني للأمػلاؾ العقاريػة ذات ا -ثالثا
محػررة مػف الضػريبة، وتحسػب ىػذه النسػبة مػف  %7ىذه الأخيرة لمضريبة عمػى الػدخؿ الإجمػالي بنسػبة 

 مبمق الإيجار الإجمالي بالنسبة لممداخيؿ المتأتية مف إيجار السكنات ذات الاستعماؿ الجماعي.

رة مف الضريبة، وتحسب ىذه النسبة مف مبمق الإيجار  الإجما 10% لي بالنسبة لممداخيؿ محر 
 المتأتية مف إيجار السكنات ذات الاستعماؿ الفردي.

رة مف الضريبة، وتحسب ىذه النسبة مف مبمق الإيجػار الإجمػالي بالنسػبة لممػداخيؿ  13% محر 
المتأتيػػة مػػف إيجػػار المحػػلات ذات الاسػػتعماؿ التجػػاري أو المينػػي، كمػػا يطبػػؽ ىػػذا المعػػدؿ عمػػى العقػػود 

 ات.المبرمة مع الشرك

 شروط أداء مبمغ الضريبة:-1

 30يؤدى مبمق الضريبة لػدى قباضػة الضػرائب المتواجػدة فػي مكػاف العقػار فػي أجػؿ أقصػاه  -
 يومًا ابتداءًا مف تاريخ تحصيؿ الإيجار.

 تستحؽ في أوؿ يوـ مف كؿ شير في حالة عدـ ذكر الأجؿ المتفؽ عميو في العقد. -

ممػؤجر أف يطمػب اسػترداد الضػريبة المتصػمة بالمرحمػة في حالػة الفسػخ المسػبؽ لمعقػد يمكػف ل -
المتبقيػػة فػػي السػػرياف شػػريطة تبريػػر اسػػترجاع المسػػتأجر لمبمػػق الإيجػػار المتحصػػؿ عمييػػا لممرحمػػة غيػػر 

 .1المنتيية
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رسػػػػاؿ إلػػػػى مفػػػػتش  - المكمفػػػػيف الػػػػذيف يتحصػػػػموف عمػػػػى مػػػػداخيؿ عقاريػػػػة مطػػػػالبوف بإكتتػػػػاب وا 
 . 1فاتح مف فيفري تصريحًا خاصًاالضرائب لمكاف تواجد العقار قبؿ ال

 :توزيع حاصل الضريبة-2

 مكرر حيث أن و يوزع كما يمي: 42نصت عمييا المادة  -

 لفائدة ميزانية الدولة 50%

 2لفائدة ميزانية البمديات 50%

 الفرع الثاني: الضريبة الجزافية الوحيدة:

محػؿ الضػريبة عمػى مكػرر حيػث تؤسػس ضػريبة جزافيػة وحيػدة تحػؿ  282نصت عمييا المادة 
الػدخؿ الإجمػػالي والضػريبة عمػػى أربػػاح الشػركات, وتعطػػي بالإضػػافة إلػى ذلػػؾ أيضًػػا الرسػـ عمػػى القيمػػة 

 .3المضافة والرسـ عمى النشاط الميني

  أولا: مجال تطبيق الضريبة:

 حيث يخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة: 1مكرر  282نصت عميو المادة 

أو المعنويػػػػػوف أو الشػػػػػركات أو التعاونيػػػػػات التػػػػػي تمػػػػػارس نشػػػػػاطًا الأشػػػػػخاص الطبيعيػػػػػوف  -1
مميػػػوف  30صػػناعيًا أو تجاريػػػا أو حرفيػػا أو مينػػػة غيػػر تجاريػػػة الػػذيف لا يتجػػػاوز رقػػـ أعمػػػاليـ السػػنوي 

 دينار.

المسػػػتثمروف الػػػذيف يمارسػػػوف أنشػػػطة أو ينجػػػزوف مشػػػاريع والمؤىمػػػوف للاسػػػتفادة مػػػف دعػػػـ  -2
يؿ الشباب'' أو  الصندوؽ الػوطني لػدعـ القػرض المصػغر'' أو ''الصػندوؽ ''الصندوؽ الوطني لدعـ تشغ
 .4الوطني لمتأميف عمى البطالة''

 
                                                           

 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  44المادة   1
 2017 لقانون المالٌة لسنة مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 42المادة   2
 2017لقانون المالٌة لسنة اشرة والرسوم المماثلة مكرر من قانون الضرائب المب 282المادة   3
 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  1مكرر  282المادة   4
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 ثانيا: توزيع الضريبة الجزافية:

 فإف نات  الضريبة الجزافية الوحيدة يوزع كما يمي: 05مكرر  282حسب نص المادة 

 %49ميزانية الدولة  -

 %0,5غرؼ التجارة والصناعة  -

 %0.01رؼ الوطنية لمصناعة التقميدية الغ -

 %0.24غرؼ الصناعة التقميدية والميف  -

 %40.25البمديات  -

 %5الولاية  -

 .1%05الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  -

 ثالثا: الإعفاءات:

 حيث تعفى مف الضريبة الجزافية الوحيدة: 06مكرر  282نصت عمييا المادة 

 الأشخاص المعوقيف المعتمدة وكذا المصالح الممحقة بيا.المؤسسات التابعة لجمعيات  -

 مبالق الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية. -

 الحرفيوف التقميديوف وكذا الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطًا حرفيا فنيًا. -

الأنشػطة التػي يمارسػيا الشػباب ذوو المشػاريع الاسػتثمارية أو الأنشػطة أو المشػاريع المؤىمػػة  -
للاسػػػػتفادة مػػػػف دعػػػػـ ''الصػػػػندوؽ الػػػػوطني لػػػػدعـ تشػػػػغيؿ الشػػػػباب'' أو ''الوكالػػػػة الوطنيػػػػة لػػػػدعـ القػػػػرض 

سػنوات ابتػداءا مػف تػاريخ  3المصغر'' أو ''الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة'' ويكوف الإعفاء لمدة 
تيػا، أو يمكػف أف سنوات عندما تتواجد الأنشػطة فػي منػاطؽ يػراد ترقي 6استغلاليا، ويمكف أف تمدد إلى 

                                                           
 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  05مكرر  282المادة   1
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 ، عنػػػػدما يتعيػػػػد المسػػػػتثمروف بتوظيػػػػؼ ثلاثػػػػة مسػػػػتخدميف عمػػػػى الأقػػػػؿ لمػػػػدة غيػػػػر 02تمػػػػدد بسػػػػنتيف ي
 .1محدودة

 المطمب الثالث: الضرائب المحصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية وبعض الصناديق الخاصة

بة عمػػػى الأطػػػر المطاطيػػػة بالإضػػػافة إلػػػى الضػػػريؿ ىػػػذا المطمػػػب الرسػػػـ عمػػػى الزيػػػوت و يشػػػم
 .الأملاؾ

 الفرع الأول: الرسم عمى الزيوت والأطر المطاطية

 2005ديسػػػػمبر  13مػػػػؤرخ فػػػػي  16-05تػػػػـ تأسػػػػيس ىػػػػذيف الرسػػػػميف بموجػػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ 
 .2006المتضمف قانوف المالية 

 أولا: الرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم

ة غير مباشرة عمى مستوى محطػات نظرا لحجـ الزيوت التي يتـ طرحيا سواء مباشرة أو بطريق
تكمفػػػة  ،البنػػػزيف والتشػػػحيـ والفوضػػػوي ,والتػػػي تشػػػكؿ مصػػػدر ميػػػـ لمتمػػػوث وكػػػذا ارتفػػػاع تكمفػػػة معالجتيػػػا

عمػػى تأسػػيس رسػػـ  2006دج/ طػػف سػػنويا نصػػت أحكػػاـ قػػانوف الماليػػة لسػػنة 10500المعالجػػة تقػػدر بػػػ 
 الزيوت والشحوـ وتوزع كما يمي:

 لصالح البمديات 35%

 لح الصندوؽ الوطني لمبيئة ومحاربة التموثلصا 50%

 .2لصالح الدولة 13%

 ثانيا: الرسم عمى الأطر المطاطية:

مػػػف  60والتػػػي تعػػػدؿ وتػػػتـ أحكػػػاـ المػػػادة  2017مػػػف قػػػانوف الماليػػػة  112نصػػت عميػػػو المػػػادة 
 ، يحدد مبمق ىذا الرسـ:2006قانوف المالية لسنة 

 دج عف إطار مخصص لمسيارات الثقيمة750

                                                           
 2017 لقانون المالٌة لسنةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  من قانون 06مكرر  282المادة   1
المتضمن قانون المالٌة  2005جوٌلٌة  25الموافق ل  1426جمادى الثانٌة  18المؤرخ فً  05-05الأمر رقم  2

 2006التكمٌلً لسنة 
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 .1ف إطار مخصص لمسيارات الخفيفةع 450

 يوزع حاصؿ ىذا الرسـ كما يمي:

 لصالح البمديات 35%

 لصالح ميزانية الدولة 35%

 .2لصالح الصندوؽ الخاص لمتضامف الوطني 30%

 الفرع الثاني: الضريبة عمى الأملاك

 مف قانوف الضرائب المباشرة 274نصت عمييا المادة 

 أولا: مجال التطبيق

 ة عمى الأملاؾ:يخضع الضريب

الأشػػػخاص الطبيعيػػػوف الػػػذيف يوجػػػد مقػػػرىـ الجبػػػائي بػػػالجزائر بالنسػػػبة لأملاكيػػػـ الموجػػػودة  -1
 بالجزائر أو خارج الجزائر.

الأشػػخاص الطبيعيػػوف الػػذيف لػػيس ليػػـ مقػػر جبػػائي بػػالجزائر بالنسػػبة لأملاكيػػـ الموجػػودة  -2
 .3نةبالجزائر تقدر شروط الخضوع لمضريبة في أوؿ جانفي مف كؿ س

حيػػث يتشػػكؿ مػػف القيمػػة المضػػافة فػػي أوؿ  275بالنسػػبة لوعػػاء الضػػريبة نصػػت عميػػو المػػادة 
جػػانفي مػػف كػػؿ سػػنة لمجمػػوع الأمػػلاؾ والحقػػوؽ والقػػيـ الخاضػػعة لمضػػريبة بصػػفة منفػػردة عمػػى مجمػػوع 

 .4الأملاؾ والحقوؽ والقيـ التي تتشكؿ منيا أملاكيا

 ثانيا: حساب الضريبة عمى الأملاك:

 : وفقا لمجدوؿ التالي:8مكرر  281المادة  نصت عميو

                                                           
م ٌتضمن  2016بر دٌسم 28الموافق ل  1438ربٌع الأول  28المؤرخ فً  14-16من القانون رقم  112المادة  1

 2017قانون المالٌة لسنة 
م ٌتضمن  2016دٌسمبر  28الموافق ل  1438ربٌع الأول  28المؤرخ فً  14-16من القانون رقم  112المادة  2

 2017قانون المالٌة لسنة 
 2017 لقانون المالٌة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 274المادة  3
 2017لقانون المالٌة لسنة ن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة م  275المادة  4
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 : يمثل حساب الضريبة عمى الأملاك  17الجدول رقم 

 %النسبة  قسط القيمة الضافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة بالدينار

 %0 دج 100,000,000يقؿ عف 

 %0,5 دج150,000,000دج إلى 100,000,000مف

 %0,75 دج250,000,000دج إلى 150,000,001مف 

 %1 دج350,000,000دج إلى 250,000,001مف 

 %1,25 دج450,000,000دج إلى 350,000,001مف 

 1%1,75 دج وأكثر450,000,000مف 

 2117من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة  8مكرر  281المصدر : المادة 

 ثالثا: توزيع ناتج الضريبة:

 :282نصت عمى ىذا التوزيع المادة 

 إلى ميزانية الدولة. 60%

 إلى ميزانية البمديات 20%

 .2''الصندوؽ الوطني لمسكف 302-050إلى حساب التخصص الخاص رقـ  20%
                                                           

 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  08مكرر  281المادة   1
 2017 لقانون المالٌة لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  282المادة   2
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 خلاصة الفصل الأول:

مف خلاؿ دراستنا لمجباية عمومًا والجبايػة المحميػة خصوصًػا يمكننػا القػوؿ بأنيػا ذلػؾ الاقتطػاع 
ؿ بأدائيػػػا بغػػػض النظػػػر عػػػف الػػػذي تقػػػوـ الدولػػػة بفرضػػػو عمػػػى الأفػػػراد, وىػػػو  فريضػػػة إلزاميػػػة يمتػػػزـ الممػػػو 

المنافع التي تعود إليو تحقيقًا لأىداؼ المجتمع , ، وقد تعرفنا في ىذا الفصؿ عمػى مسػتويات الضػرائب 
وأىدافيا والتعمؽ أكثػر فػي الجبايػة المحميػة مػف خػلاؿ دراسػة تكوينيػا، ولػذلؾ لا يمكػف أف يكػوف النظػاـ 

نًػػا إلا إذا تػػـ توزيػػع ىػػذه الضػػرائب توزيػػع متػػوازف حسػػب مػػا يبينػػو القػػانوف وذلػػؾ الضػػريبي المحمػػي متواز 
حسب نوع كؿ ضريبة مف الضرائب المحمية، ومف خلاؿ ذلؾ عرفنػا أف الضػرائب المحميػة موزعػة عمػى 
الجماعػػػػػات المحميػػػػػة بينيػػػػػا وبػػػػػيف الدولػػػػػة أو محصػػػػػمة خصيصًػػػػػا لمجماعػػػػػات المحميػػػػػة عمومًػػػػػا ولمبمديػػػػػة 

 خصوصًا.
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 مقدمة الفصل الثاني

المسػتوى  ىعمى جياز اللامركزية لتحقيؽ تنمية اقتصادية وثقافيػة واجتماعيػة عمػ الجزائرتعتمد 
المحمػػػػي، إذ تعمػػػػؿ الدولػػػػة عمػػػػى تطػػػػوير مجػػػػالات التنميػػػػة عمػػػػى المسػػػػتوى المحمػػػػي  وذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ 

لولايػة ولتحقيػؽ ىػذه التنميػة التػي تكػوف عمػى صلاحيات واسػعة أوكمػت لمجماعػات المحميػة أي البمديػة وا
المسػػتوى المحمػػي وجػػب تمويميػػا بػػإرادات ماليػػة لمتغطيػػة مصػػاريؼ التنميػػة، ومػػف مصػػادر التنميػػة لػػدينا 
الجباية المحمية ومف خلاؿ ىػذا الفصػؿ سػنتطرؽ إلػى مفيػوـ التنميػة التػي تكػوف عمػى المسػتوى المحمػي 

افيا مػػف خػػلاؿ المبحػػث الأوؿ أمػػا المبحػػث الثػػاني فسػػنتطرؽ أي التنميػػة المحميػػة بشػػكؿ عػػاـ وكػػذلؾ أىػػد
 الضرائب المحمية في تمويؿ خزينة الجماعات المحمية.دور إلى 
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 المبحث الأول

 مفهوم التنمية المحمية

إف مفيوـ التنمية المحمية قد شيد تطورًا ممحوظًا حيث أنو لـ يعد يرتكز عمى مفيوـ معيف إنما 
العديػػد مػػف المجػػالات والعمميػػات متعػػددة الأبعػػاد والأشػػكاؿ , فبعػػد الحػػرب العالميػػة الثانيػػة أصػػبح يشػػمؿ 

أصػػبحت تمقػػى اىتمامًػػا كبيػػرًا باعتبارىػػا تسػػتيدؼ تحقيػػؽ التػػوازف التنمػػوي , بػػيف مختمػػؼ المنػػاطؽ عػػف 
، 1حميةطريؽ تنفيذ المشروعات الأساسية ضمف النطاؽ المحمي وكذلؾ دورىا في تفعيؿ الاستثمارات الم

 المطمرب الأولومف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلػى تعريػؼ التنميػة المحميػة وأىػـ أىػدافيا , مػف خػلاؿ 
كمطمررب فمجػػالات التنميػػة التػػي سندرسػػيا  كمطمررب ثررانيثػػـ دراسػػة النظريػػات المتعمقػػة بالتنميػػة المحميػػة 

 ثالث.

 المطمب الأول: تعريف التنمية المحمية وأهدافها

فػرع أوؿ ثػـ التطػرؽ الػى اىػدافيا بشػكؿ عػاـ كوؿ تعريؼ التنمية المحميػة في ىذا المطمب سنتنا
 المبينة في الفرع الثاني .و 

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحمية

لممجتمػع , كمػا تعػد نظامًػا فرعيًػا فػي نظػاـ  ية فرع مف فروع التنميػة الشػاممةتعتبر التنمية المحم
يػة شػاممة ومتكاممػة تمػس كػؿ أبعػاد ومسػتويات المجتمػع، وقػد التنمية الشاممة، التي تعتبر عممية مجتمع

أنيا: ااالعمميات التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والجيود عرفت عمى 
,  واجتماعيػػػا وثقافيػػػا 2الحكوميػػػة للارتفػػػاع بمسػػػتويات التجمعػػػات المحميػػػة والوحػػػدات المحميػػػة اقتصػػػاديًا

ر تحسػػػيف نوعيػػػة الحيػػػاة لسػػػكاف تمػػػؾ المجتمعػػػات المحميػػػة فػػػي أي مسػػػتوى مػػػف وحضػػػاريا ,  مػػػف منظػػػو 
 مستويات الإدارة المحمية في منظومة شاممة و متكاممة  .

وىذا يعني أف التنمية المحمية , ىي مجموعة العمميات التػي يمكػف مػف خلاليػا تضػافر الجيػود 
قتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة والحضػارية المحمية الذاتية، والجيػود الحكوميػة لتحسػيف نوعيػة الحيػاة الا

دماجيا في منظومة التنمية القومية بأكمميػا لكػي تشػارؾ مشػاركة فعالػة فػي التقػدـ  لممجتمعات المحمية وا 
 .3عمى المستوى القومي

                                                           
 .13، القاهرة، مصر، ص 2001المحلٌة(، الدار الجامعٌة،  التنمٌةالحمٌد، التموٌل المحلً )وعبد المطلب عبد  1
محمد جاسم سالم العصار، مذكرة ماجستٌر بعنوان، البلدٌات المستدامة والتنمٌة المحلٌة المستدامة فً قطاع غزة،  2

 54، ص 2015جامعة الأقصى وأكادٌمٌة الإدارة والسٌاسة، فلسطٌن، 
 13المطلب عبد الحمٌد، مرجع نفسه ، ص  عبد 3
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: ااالتنميػػػة المحميػػػة ىػػػي دور السياسػػػات والبػػػرام  التػػػي تػػػتـ وفػػػؽ وىنػػػاؾ مػػػف عرفيػػػا عمػػػى أف
غييػػر مقصػػود ومرغػػوب فيػػو فػػي المجتمعػػات المحميػػة تيػػدؼ إلػػى رفػػع مسػػتوى لإحػػداث ت ،توجيػات عامػػة

 1المعيشة في تمؾ المجتمعات بتحسيف نظاـ توزيع الدخوؿ  

فػػػي مفيػػوـ التنميػػػة المحميػػة بأنػػػو: ااتمػػؾ العمميػػػات التػػي توجػػػو جيػػود الأىػػػالي  الػػبعضويػػرى 
والثقافيػػػة لممجتمعػػػات المحميػػػة وجيػػػود السػػػمطات الحكوميػػػة لتحسػػػيف الأحػػػواؿ الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة 

وتحقيػػػؽ تكامػػػؿ ىػػػذه المجتمعػػػات فػػػي إطػػػار حيػػػاة الأمػػػة ومسػػػاعدتيا عمػػػى المسػػػاىمة التامػػػة فػػػي التقػػػدـ 
القومي، وتقوـ ىذه العمميات عمػى عػامميف أساسػييف ىمػا مسػاىمة الأىػالي أنفسػيـ فػي الجيػود المبذولػة 

الفنيػػة وغيرىػػا بطريقػػة مػػف شػػأنيا تشػػجيع لتحسػػيف مسػػتوى معيشػػتيـ وكػػذا تػػوفير مػػا يمػػزـ مػػف الخػػدمات 
 .2المبادرة والمساعدة الذاتية والمتبادلة بيف عناصر المجتمع وجعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية

بيػا الجيػات المحميػة  مف خلاؿ كؿ ىذه التعريفػات نسػتنت  أف التنميػة المحميػة ىػي عمميػة تقػوـ
لإبراز دور ىذه الجيات بالتكفؿ بمشاريع تيـ كما أنيا تيدؼ  ،بقصد إحداث تحسيف في كافة المجالات

 المجتمع ككؿ وتنفيذىا عمى مستوى الأقاليـ المحمية.

 الفرع الثاني: أهداف التنمية المحمية

إف التنمية المحمية الن اجحة ىي التي تحدد وتعد برامجيا عمػى أسػاس التخطػيط العممػي الػواعي 
وليػػذا يجػػب أف تكػػوف التنميػػة المحميػػة ذات أىػػداؼ  اليػػادؼ إلػػى إشػػباع الاحتياجػػات الأساسػػية لمسػػكاف،

 متنوعة بتنوع الاحتياجات ويمكف إجماؿ ىذه الأىداؼ عمى النحو التالي:

 تحسيف ظروؼ حياة المواطنيف مف خلاؿ تطوير مراكز الحياة وترقية نوعية الخدمات. -1

 مجيا في المجتمع.محاربة الفقر والإقصاء والفوارؽ الاجتماعية ودعـ الفئات الميمشة ود -2

 التخفيؼ مف الفوارؽ التنموية بيف الأقاليـ وداخؿ الإقميـ الواحد. -3

 حشد الموارد البشرية والطبيعية اللا زمة لإتماـ عممية التنمية وترشيد استعماؿ تمؾ الموارد. -4

ة دعـ الأنشطة الاقتصادية المنتجة لمثروات، وتشجيع إنشاء المقػاولات الصػغيرة والمتوسػط -5
 للإنتاج.

                                                           
 16، ص 1986أحمد رشٌد، التنمٌة المحلٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  1
 49، ص 1987مصطفى الجندي، الإدارة المحلٌة وإستراتٌجٌاتها، منشأة المعارف الإسكندرٌة، مصر،  2
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إشراؾ المػواطنيف فػي تحديػد احتياجػاتيـ وتنسػيؽ المشػاريع والبػرام  والأعمػاؿ المػراد القيػاـ  -6
 بيا.

 .1ضماف العدالة في الاستفادة مف المرافؽ والخدمات الأساسية -7

 المطمب الثاني: نظريات التنمية المحمية 

ية الثانيػة، حيػث طرحػت كأحػد البػدائؿ إف إشكالية التنمية المحمية تعود إلى نياية الحرب العالم
لمنمػػوذج الاقتصػػادي الكلاسػػيكي الػػذي كػػاف سػػائدًا، حيػػث أف  الواقػػع بػػيف أف ىنػػاؾ تناقضػػات بػػيف تنميػػة 

 الدولة مف جية وتنمية المناطؽ مف جية أخرى، مما أدى إلى بروز توجيات وأفكار جديدة.

 الفرع الأول: نظريتي أقطاب النمو والقاعدة الاقتصادية 

 أولا: نظرية أقطاب النمو:

 يمثؿ ىذه النظرية كؿ مف ''فرونسوا بيرو'' ''بود فيؿ'' ''ىيرشماف'' وغيرىـ.

تقػػوـ ىػػذه النظريػػة عمػػى أسػػاس الفضػػاء المتعػػدد الأقطػػاب الػػذي يعرفػػو ''بيػػرو'' بأنػػو: اافضػػاء 
ادؿ أكبػػر مػػف غيػػر متجػػانس، حيػػث تتكامػػؿ أجػػزاءه فيمػػا بينيػػا وتقػػوـ بينػػو وبػػيف الأقطػػاب المسػػيطرة تبػػ

 المناطؽ القريبة  .

ومػػف ىنػػا نػػرى أف  ىػػذه النظريػػة تقػػوـ عمػػى فكػػرة تقسػػيـ البمػػد ''الفضػػاء'' إلػػى أقطػػاب كبيػػرة غيػػر 
متجانسة سيؤدي بالضرورة إلى البحث عف كيفية تطوير كؿ قطب حسب خصوصيتو ومف ثمة سيؤدي 

 .2في النياية إلى تنمية الدولة ككؿ

 تصادية:ثانيا: نظرية القاعدة الاق

ىػػػذه النظريػػػة تعتمػػػد عمػػػى فكػػػرة الصػػػادرات كأسػػػاس لتنميػػػة المنػػػاطؽ، فحسػػػب ىػػػذه النظريػػػة أف  
مستوى الإنتاج والتشغيؿ لأي منطقة يعتمد عمى مدى قدرتيا عمى التصدير والذي يتحػدد بػدوره بحسػب 

النمػػػو الحضػػػري يتحػػػدد بإنشػػػاء مناصػػػب شػػػغؿ والػػػذي يخمػػػؽ فػػػإف الطمػػػب الخػػػارجي وفػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ 
مداخيؿ، ىذه المداخيؿ تأتي مف خلاؿ النشاطات المتميػزة، ىػذه النشػاطات تػؤدي لمتصػدير الػذي يػؤمف 

 مداخيؿ مف الخارج، ىذه المداخيؿ تسمح بتوفير مختمؼ الحاجيات وكذلؾ توسيع النمو.

                                                           
 115محمد جاسم سالم العصار، مرجع سابق ص  1
ل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر واقع وآفاق، أطروحة لنٌل دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، فرع خٌضر خنفري ، تمو2ٌ

 .13، ص 2011-2010،الجزائر ، السنة الدراسٌة 03التحلٌل الاقتصادي، جامعة الجزائر 
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 الفرع الثاني: نظريتي التنمية من تحت والمقاطعة الصناعية:

التنمية المحميػة المتمثمتػيف فػي نظػرة التنميػة مػف تحػت بالضػافة يتضمف ىذا الفرع نظريتيف مف نظريات 
 الى نظرية المقاطعة الصناعية .

  أولا: نظرية التنمية من تحت:

وعػػػػات المحميػػػػة مىػػػػذه النظريػػػػة ترتكػػػػز عمػػػػى فكػػػػرة تنظػػػػيـ الاقتصػػػػاد مػػػػف طػػػػرؼ أعضػػػػاء المج
ت مسػت الاقتصػاد العػالمي لصالحيا، ظيرت ىذه النظرية فػي نيايػة السػبعينات وقػد تميػزت بعػدة تحػو لا

مم ا طرح أفكار جديدة وبػدائؿ تمثمػت فػي البحػث عػف تنميػة تنطمػؽ مػف الأسػفؿ نحػو الأعمػى خصوصًػا 
بعد التحولات التي مست المجتمعات واىتماميا أكثر بالجوانب الاجتماعية والبيئية ومطالبة المجتمعػات 

يقػػوؿ جػػوف ''لػػويس قويقػػو'' حسػػب ىػػذه  المحميػػة بمسػػاىمة أكبػػر فػػي القػػرارات التػػي تمػػس حيػػاتيـ، حيػػث
النظريػػة التنميػػة المحميػػة بأنيػػا: ااتعبيػػر عػػف تضػػامف محمػػي، ىػػذا التضػػامف يخمػػؽ علاقػػات اجتماعيػػة 
جديدة ويظير إرادة سكاف منطقة معينة لتثميف الثروات المحمية والذي يخمػؽ بػدوره تنميػة اقتصػادية  ، 

 حمية حسب ىذه النظرية وىي:ىذا التعريؼ يعطي فكرة عف مكونات التنمية الم

يظير مػف خػلاؿ التضػامف بػيف مختمػؼ أعضػاء المنطقػة والػذي يقػوـ أمػاـ  الجانب الثقافي: -
 كؿ التحديات التي تواجييا المنطقة.

 والمتمثؿ في استغلاؿ الثروات المحمية لممنطقة مف طرؼ أبنائيا. الجانب الاقتصادي: -

 ثانيا: نظرية المقاطعة الصناعية:

الػذي كػاف أو ؿ  1890ىذه النظرية في بدايتيا عمى الأعماؿ التي قد ميا ''ألفريد مارشػاؿ'' تقوـ 
مػػف تحػػدث عػػف التجمعػػات التػػي تنشػػأ مػػف تركيػػز مجموعػػة مػػف المؤسسػػات تنشػػط فػػي نفػػس المجػػاؿ فػػي 

 منطقة واحدة والتي أطمؽ عمييا اسـ ''مقاطعة صناعية''.

'' خصوصًػػا عمػػى مسػػتوى إيطاليػػا 1979يكػػاتيني ىػػذه الأفكػػار طورىػػا الاقتصػػادي الإيطػػالي ''ب
 وتحديدًا في منطقة الوسط الشمالي.

تقوـ ىذه النظرية عمى فكرة أف تركز مجموعة مػف المؤسسػات الصػغيرة والمتوسػطة فػي منطقػة 
 .1واحدة سوؼ يعود عمييا بالن فع

                                                           
 15خٌضر خنفري ، مرجع سابق، ص   1
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 الفرع الثالث: نظرية الوسط المتجدد:

عػة مػف البػاحثيف الأوروبيػيف حػوؿ الوسػط المجػدد ظيرت ىذه النظرية نتػاج بحػث قػاـ بػو مجمو 
والتي يرأسيا ''فيميػب إيػدلو'' والتػي تعتبػر الإقمػيـ ىػو الوسػط المجػدد والمنشػئ لكػؿ الأنشػطة، حيػث يػرى 
أصػػحاب ىػػذه النظريػػة أف  التنميػػة المحميػػة ىػػي نتػػاج تطػػو ر متسمسػػؿ ومتجػػدد عمػػى إقمػػيـ معػػيف أي أف  

ود وسط، ىذا الوسط ىو الإقميـ الذي فيو عناصر وعوامؿ قادرة عمى التنمية لا يمكف أف تحدث إلا بوج
استيعاب مختمؼ المعارؼ والتأقمـ مع مختمؼ التغيرات وىػذا مػف خػلاؿ التراكمػات التاريخيػة التػي توجػد 

 .1داخؿ الوسط

 المطمب الثالث: مجالات التنمية المحمية

مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا لمتنميػػة المحميػػة لاحظنػػا أف  ليػػا ارتبػػاط واسػػع بالعديػػد مػػف المجػػالات، وليػػا 
 روابط واسعة مع عد ة عموـ أخرى وىذا الاتصاؿ الوثيؽ أدى إلى بروز عد ة مجالات.

 الفرع الأول: التنمية الاقتصادية والسياسية:

تنمية المحمية بالإضافة الى التطرؽ الى التنمية التنمية الإقتصادية بإعتبارىا مف مجالات ال ولاأسندرس 
 السياسية .

 أولا: التنمية الاقتصادية:

يقصػػد بيػػا تحريػػؾ وتنشػػيط الاقتصػػاد القػػومي مػػف خػػلاؿ زيػػادة القػػدرة الاقتصػػادية مػػع ضػػرورة 
اسػػتخداـ كافػػة المػػوارد بيػػدؼ تشػػجيع الاسػػتثمار وىنػػا عمينػػا إبػػراز الفػػرؽ بػػيف النمػػو الاقتصػػادي والتنميػػة 
ػػا  الاقتصػػادية فػػالأوؿ يعنػػي الزيػػادة فػػي نسػػبة الػػدخؿ القػػومي الحقيقػػي التػػي تحػػدث مػػع مػػرور الػػزمف، أم 

 التنمية الاقتصادية فتسير إلى قياـ الدولة بتغيير ىيكؿ الإنتاج وىيكؿ توزيع الدخؿ لصالح الأفراد.

فػػي التنميػػػة  تػػرى دراسػػات التنميػػػة أف الدولػػة الناميػػة لا تسػػػتطيع أف تحقػػؽ المعػػدلات المطموبػػػة
، ولكػػف لا يمكنػػو أف يكػػوف المصػػدر الرئيسػػي يػػاويعاون ىايسػػاعد الػػذي  اعتمػػادًا عمػػى التمويػػؿ الخػػارجي

بػػػيف لنػػا أنػػػو  يسػػتحيؿ تحقيػػػؽ تنميػػة فعالػػػة إذا كػػاف المصػػػدر الرئيسػػي ىػػػو تالمنطمػػؽ مػػف ىػػػذا لمتنميػػة، 
الرئيسػػية،  وأف حاجػػة ىػػذا  التمويػػؿ الخػػارجي، لأف  التنميػػة تحتػػاج إلػػى اسػػتثمارات فػػي قطػػاع الخػػدمات

القطػػاع مػػف اسػػتثمار رأسػػمالي متسػػع يمثػػؿ مخػػاطر كثيػػرة، والاسػػتثمارات لػػف تكػػوف أساسًػػا لدولػػة متخمفػػة 

                                                           
 16، ص سابقخٌضر خنفري ، مرجع   1
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بػػدوف أف يتػػوافر الحػػد المطمػػوب مػػف تمػػؾ القطاعػػات الأساسػػية التػػي تسػػتطيع أف تقػػيـ عمييػػا اسػػتثمارات 
 .1فميس أماـ الدولة النامية إلا مواردىا المحمية

 : التنمية السياسية:ثانيا

يمكػف و تعتبر مف بيف الجوانب الرئيسية لمتنمية ، باعتبارىا الأساس في تحقيؽ العمؿ التنموي، 
أنيػا: ااتتمثػؿ فػي تنميػة قػدرات الجمػاىير عمػى إدراؾ مشػكلاتيـ بوضػوح وتنميػة قػدراتيـ عمػى  تعريفيا

أسػػموب عمميػػة وواقعػػي، وليػػذا تسػػعى تعبئػػة كػػؿ الإمكانػػات المتػػوفرة لمواجيػػة ىػػذه التحػػديات والمشػػاكؿ ب
الدوؿ النامية إلى إقامة نظاـ سياسي قادر عمى التعبير عف آراء القطاعات العريضة مف أبناء المجتمع 

 بحيث يعتمد عمى الديمقراطية منيجًا وتحفيز المشاركة في حؿ المشكلات.

 : التنمية الاجتماعيةالفرع الثاني

تمػػاعي مػػف خػػلاؿ تبنػػي سياسػػات اجتماعيػػة، تسػػاعد عمػػى يقصػػد بيػػا الارتفػػاع فػػي الجانػػب الاج
تحسػػيف المسػػتويات المعيشػػية والحػػد مػػف الفقػػر فػػي المجتمعػػات المحميػػة،  مػػف خػػلاؿ توليػػد فػػرص العمػػؿ 
والقياـ بأنشطة لتنمية المجتمع ، وىذا ما يؤدي إلى تخفيض معد لات البطالػة والحػد مػف انتشػار ا فػات 

الاجتماعية إلى تحسيف نوعيػة الخػدمات المقدمػة عمػى مسػتوى المنػاطؽ الاجتماعية، كما تطمح التنمية 
 .2التي تعاني مف الفقر مف خلاؿ القياـ ببرام  تنموية مختمفة، تشمؿ قطاع التعميـ، الصحة، البيئة

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

التنمٌة المحلٌة فً الجزائر مذكرة لٌسانس، المركز الجامعً ٌحٌى فارس المدٌة،  مسعود سحاري، نبٌل بهوري،  1
 34، ص 2006/2007الجزائر،السنة الدراسٌة 

خالد فتوح ,الاستثمار ودوره فً التنمٌة المحلٌة ''دراسة حالة قطاع الري لولاٌة تٌسمسٌلت''، مذكرة لنٌل شهادة  2
 .87، ص 2009/2010أبً بكر بلقاٌد تلمسان، الجزائر ، ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة
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 المبحث الثاني

 دور الجباية المحمية في تمويل خزينة الجماعات المحمية

لضػػػرائب التػػػي تتكػػػوف منيػػػا دورا كبيػػػرا فػػػي تمويػػػؿ خزينػػػة تمعػػػب الجبايػػػة المحميػػػة مػػػف خػػػلاؿ ا
 الجماعات المحمية والمتمثمة أساسا في خزينة الولاية وخزينة البمدية

 المطمب الأول: دور الجباية المحمية في تمويل خزينة الولاية 

ؽ الى دور سنتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ الولاية باعتبارىا مف الجماعات المحمية كفرع اوؿ ،ثـ التطر 
الجباية المحمية في تمويؿ المشاريع التنموية المحمية بالنسبة لمولاية كفرع ثاني، ثـ التطرؽ الػى حصػيمة 

 خزينة الولاية مف الجباية المحمية كفرع ثالث .

 الفرع الأول: مفهوم الولاية 

 أولا: تعريف الولاية :

مػػى تعريػػؼ الولايػػة وىػػو كالتػػالي: المتعمػػؽ بالولايػػة ع 07-12نصػػت المػػادة الأولػػى مػػف القػػانوف 
  الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة .

وىػػي أيضػػا الػػدائرة الإداريػػة غيػػر الممركػػزة لمدولػػة وتشػػكؿ بيػػذه الصػػفة فضػػاء لتنفيػػذ السياسػػات 
 الدولة.العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية و 

وتسػػاىـ مػػع الدولػػة فػػي إدارة وتييئػػة الإقمػػيـ والتنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة وحمايػػة 
البيئػػة وكػػذا حمايػػة وترقيػػة وتحسػػيف الإطػػار المعيشػػي لممػػواطنيف وتػػدخؿ فػػي كػػؿ مجػػالات الاختصػػاص 

 .1شعارىا ىو بالشعب ولمشعب وتحدث بموجب قانوف، المخوؿ ليا بموجب القانوف

 يا: هيئات الولايةثان
تػػنص المػػادة الثانيػػة مػػف المػػادة لقػػانوف الولايػػة أف لمولايػػة ىيئػػات ىمػػا المجمػػس الشػػعبي الػػولائي 

 والوالي.

 

 
                                                           

 2012فٌفري سنة  21الموافق لـ  1433ربٌع الأول عام  28المؤرخ فً  07-12المادة الأولى من القانون رقم  -1
 .المتعلق بالولاٌة 
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 المجمس الشعبي الولائي -1
عمػػػى  لمولايػػػة  12وقػػػد نصػػػت المػػػادة  1ىػػػو جيػػػاز المداولػػػة لمولايػػػة ومظيػػػر التعبيػػػر اللامركزيػػػة

دعى المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي وىػػػو ىيئػػػة المداولػػػة فػػػي مجمػػػس منتخػػػب عػػػف طريػػػؽ الاقتػػػراع العػػػاـ ويػػػ
 .2الولاية 

 الوالي:-2

يعتبر الػوالي جيػاز لنظػاـ عػدـ التركيػز حيػث يعتبػر مػف المػوظفيف السػاميف لمدولػة ويػتـ تعيينػو 
مف الدستور...ولو صلاحيات منيا ما يمارسيا  93بموجب المرسوـ رئاسي وىذا ما نصت عميو المادة 

 لمدولة ومنيا ما يمارسيا كممثؿ لمولاية.باعتباره ممثلا 

 الفرع الثاني: دور الجباية في تمول المشاريع التنموية المحمية بالنسبة لمولاية.

ىناؾ مجموعة مف الضرائب المحمية التي تموؿ خزينة الولاية وبالتالي تمويؿ المشاريع التنموية 
 ات لمتعرؼ عمى مدى تمويميا ليا.المحمية بالنسبة لمولاية والتي سندرسيا مف خلاؿ إحصائي

 .2015، 2014، 2013مف خلاؿ ثلاث سنوات متتابعة وىي 

 : TAPأولا: الرسم عمى القيمة المضافة النشاط المهني 

يتبػيف أف الرسػػـ  01مػف خػلاؿ الإحصػائيات المتحصػؿ عمييػا ومػف خػلاؿ دراسػتنا لمجػدوؿ رقػـ 
المشػػاريع التنمويػػة المحميػػة بالنسػػبة لمولايػػة ومػػف عمػػى النشػػاط المينػػي يعػػد مػػف بػػيف الرسػػوـ التػػي تمػػوؿ 

 خلاؿ الجدوؿ تمكنا مف تحميؿ نسبة ومبمق التمويؿ وتحويمو إلى منحنى بياني.

 يمثل تطور مداخيل الرسم عمى النشاط المهني 11جدول رقم 

 الضرائب و الرسوـ 2013 2014 2015

الرسػػػػػػـ عمػػػػػػػى النشػػػػػػػاط المينػػػػػػػي  48.590 55.930 56.000
TAP 

                                                           
، ص  201ف، الجزائرناصر لباد، الأساسً فً القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المجدد للنشر والتوزٌع، سطٌ -1

86. 
 المتضمن قانون الولاٌة . 07-12من القانون  12المادة  -2
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 صدر: وزارة المالية المديرية العامة لمضرائب الم

 : منحنى تطور مداخيل الرسم عمى النشاط المهني . 11الشكل رقم 

 
 المصدر:من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول 

ي مػػف خػػلاؿ تحميػػؿ الجػػدوؿ وتحميػػؿ المنحنػػى يتبػػيف أف الرسػػـ عمػػى النشػػاط المينػػي دور ىػػاـ فػػ
تمويؿ خزينة الولاية باعتبػار أف قيمػة ىػذه مػف جيػة ومػف جيػة أخػرى نلاحػظ مػف خػلاؿ المنحنػى الػذي 

إلػػى  13يمثػػؿ مبمػػق مػػداخيؿ الرسػػـ عمػػى النشػػاط المينػػي بدلالػػة الػػزمف أي ثلاثػػة سػػنوات متتابعػػة مػػف 
أف ىنػاؾ ارتفػاع محسػوس فػي مبمػق  2014و 2013حيث نلاحظ مف خلاؿ المقارنة بيف سػنة  2015

فينػاؾ تميػزت  2015إلػى  2014أمػا مػف بػيف سػنة  % 15ملايػيف دينػار أي  7ىػذه الجبايػة تقريبػا بػػ 
، وبالتػػالي فالرسػػـ عمػػى النشػػاط المينػػي تميػػزت 2014إلػػى  2013بوجػػود ارتفػػاع طفيػػؼ مػػف بػػيف سػػنة 

 الأخرى. ىبارتفاع ممحوظ سنة تمو 
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  IFUثانيا: الضريبة الجزافية الوحيدة 

مدى تمويؿ الضريبة الجزافية الوحيػدة لممشػاريع التنمويػة المحميػة لمولايػة  02قـ يظير الجدوؿ ر 
 انخفاضػػوومػػف خػػلاؿ يمكننػػا التعػػرؼ عمػػى نسػػبة مبمػػق التمويػػؿ بالإضػػافة إلػػى نسػػبة ارتفػػاع التمويػػؿ أو 

 بدلالة السنوات

 مميون دج وحدة:ال                           يمثل مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة 12جدول رقم 

 الضرائب والرسوـ 2013 2014 2015

1175 720 867 IFU 

 المديرية العامة لمضرائب -وزارة المالية المصدر:                 

 :يمثل منحنى مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة2الشكل رقم

 

 

 ولمن اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجد المصدر:
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مػػػف خػػػلاؿ تحميػػػؿ المنحنػػػى يتبػػػيف لنػػػا أف تمويػػػؿ الضػػػريبة الجزافيػػػة الوحيػػػدة لمخزينػػػة الخاصػػػة 
 2014 – 2013بالولايػػػػة تميػػػػز بتذبػػػػذب مػػػػف خػػػػلاؿ السػػػػنوات المدروسػػػػة حيػػػػث أنػػػػو مػػػػف خػػػػلاؿ سػػػػنة 

وتعتبػػر نسػػبة كبيػػرة  %17مميػػوف دينػػار وقػػد قػػدر بنسػػبة  53انخفضػػت نسػػبة الأمػػواؿ الممولػػة بحػػوالي 
نسػبة ك %63مميػوف دج أي مػا يقػدر بػػ  500حيػث ارتفعػت بحػوالي  2015إلى  2014سنتي مقارنة ب
 مرتفعة كثيرا بالمقارنة مع السنة السابقة ليا. 2015و 2014أي أف نسبة التمويؿ بيف سنتي ،ارتفاع 

 :ثالثا: الضريبة عمى السكن

لنظر لمبمػػق المعتبػػر تعتبػػر الضػػربة عمػػى السػػكف مػػف أىػػـ الضػػرائب التػػي تمػػوؿ خزينػػة الولايػػة بػػا
يمكننػػا التعػػرؼ  03الػػذي تمػػوؿ بػػو ىػػذه الأخيػػرة مقارنػػة مػػع الضػػرائب الأخػػرى ومػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ رقػػـ 
 عمى قيمة المبالق التي تموؿ بيا ىذه الضريبة خزينة الولاية خلاؿ السنوات السابقة.

 يون دينارالوحدة: مم                    تطور مداخيل الضريبة عمى السكن 13جدول رقم 

 الضرائب  2013 2014 2015

 الضريبة عمى السكف 2.155 2.304 2.443

 ة العامة لمضرائبديريالموزارة المالية المصدر: 

 :يمثل منحنى تطور مداخيل الضريبة عمى السكن3الشكل رقم 
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 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:
ثؿ تطور الضريبة عمى السػكف بدلالػة ثػلاث سػنوات، حيػث نلاحػظ المنحنى يم -

تميزت بارتفاع طفيؼ حيث  2014و  2013أف الضريبة عمى السكف وخلاؿ المدة بيف سنتي 
إلػى  2014وىػي نسػبة مسػاوية تقريبػا لممبمػق الممولػة بيػذه الضػريبة خػلاؿ سػنتي  %7ارتفعت 
 د نسبتيا بمرور السنوات.وىذا ما يؤكد أف الضريبة عمى السكف تتزاي 2015

 رابعا: الرسم عمى الغرف التجارية

يعتبػر ىػذا الرسػػـ مػف ممػولي خزينػػة الولايػة ويكػػوف الغػرؼ التجػاري المتواجػػد بالولايػة، ولا يمػػوؿ 
 الذي يبيف مبمق التمويؿ  04لجدوؿ رقـ اإلا الخزينة الولاية لا غير، ووفقا لإحصائيات الموجودة في 

 مميون دج الوحدة:                خيل الضرائب عمى الغرف التجارية: يمثل مدا4جدول رقم

 الضرائب 2013 2014 2015

  الضرائب عمى الغرؼ التجارية 35 32 34

 المديرية العامة لمضرائب  وزارة الماليةالمصدر:  

 : يمثل تطور مداخيل الرسم عمى الغرف التجارية14الشكل رقم

 
 لاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدولمن اعداد الطمبة با المصدر:
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يمثػػؿ مبمػػق الرسػػـ عمػػى الغػػرؼ التجاريػػة بدلالػػة ثػػلاث سػػنوات حيػػث  الػػذيمػػف خػػلاؿ المنحنػػى 
لكػػف انخفضػػت خػػلاؿ السػػنة التػػي بعػػدىا  2013نلاحػػظ أنػػو نسػػبة التمويػػؿ كانػػت مرتفعػػة نوعػػا مػػا سػػنة 

نة التػي بعػدىا وبالتػالي بالمقارنػة بػيف السػنوات فػي السػ %6ثـ عادت إلى الارتفػاع بنسػبة  %09بنسبة 
 .2015و  2013بيف سنتي  %3نجد أف الرسـ عمى الغرؼ الفلاحية تميز بانخفاض بنسبة 

 خامسا: ارف الصناعات التقميدية والحرف

 مف خلاؿ الجدوؿ يتبيف لنا مدى تمويمو الخزينة الولاية

 الوحدة مميون دج               لحرف: تطور مداخيل الصناعات التقميدية وا15جدول رقم 

 الضرائب 2013 2014 2015

 الغرؼ الصناعات التقميدية والحرؼ 67 72 56

 المصدر: المديرية العامة لمضرائب وزارة المالية

 ور مداخيل ارف الصناعات التقميدية و الحرف:يمثل منحنى تط15قمالشكل ر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدولمن اعداد الطمبة بالاعتماد  المصدر:
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المنحنػػى يمثػػؿ دور غػػرؼ الصػػناعات التقميديػػة والحػػرؼ فػػي تمويػػؿ خزينػػة الولايػػة حيػػث نلاحػػظ 
أي أف مبمػق التمويػؿ ارتفػع فػي ىػذه  %7بنسػبة  2014إلػى  2013أف نسبة التمويؿ ارتفعت بيف سػنة 

وبالمقارنة نجد أف  %22انخفاض قدر بػ  انخفضت النسبة 2015إلى  2014المدة، أما في المدة بيف 
 بالنسبة لمسنة التي قبميا. 2015إلى  2014نسبة  التمويؿ منخفضة كثيرا في سنة 

 سادسا: الرسوم عمى الغرف الزراعية

 ىي مجموع الرسوـ المحصمة لخزينة الولاية والتي تكوف عمى الغرؼ الزراعية الموجودة في الولايات

 مميون دج الوحدة:                  مداخيل الرسوم عمى الغرف الزراعيةتمثل تطور  16جدول رقم 

 الضرائب 2013 2014 2015

 مداخيؿ الرسوـ عمى الغرؼ الزراعية 158 304 297

 المديرية العامة لمضرائب وزارة المالية المصدر:    

 :يمثل تطور مداخيل الرسوم عمى الغرف الزراعية16الشكل رقم

داد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدولمن اع المصدر:  
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منحنى يمثؿ تطور الرسوـ عمى الغرؼ الزراعية بدلالة ثػلاث سػنوات حيػث نلاحػظ أف التمويػؿ 
كػػاف لا يتعػػدى مبمػػق  2013ميمػػوف دينػػار بينمػػا فػػي سػػنة  304حيػػث بمػػق  2014بمػػق ذروتػػو فػػي سػػنة 

 2015فػػي حػػيف انخفضػػت نسػػبة التمويػػؿ فػػي سػػنة  %50سػػبة مميػػوف دج أي ارتفػػاع بن 158التمويػػؿ 
 انخفاض طفيؼ فقط.

 سابعا: الرسوم عمى الغرف التجارية والصناعية

مف خلاؿ الجدوؿ الممحؽ يتبيف لنا مدى تمويؿ ىػذه الرسػوـ لخزينػة الولايػة ومقارنتيػا بالسػنوات 
 الثلاث 

 الوحدة مميون دج                      : يمثل مداخيل الرسوم عمى الغرف التجارية17الجدول رقم 

 الضرائب 2013 2014 2015

 مداخيؿ الرسوـ عمى الغرؼ التجارية 133 144 117

 المصدر: المديرية العامة لمضرائب وزارة المالية   

 :يمثل تطور مداخيل الرسوم عمى الغرف التجارية17الشكل رقم 

 
 رات المالية الموضحة في الجدولمن اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤش المصدر:
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منحنى يمثؿ تطور عمى الغرؼ التجارية والصػناعية بدلالػة ثػلاث سػنوات متتاليػة حيػث نلاحػظ 
مميػػوف دينػػار  144حيػػث قػػدرت بػػػ  2014أف ذروة قيمػػة المبػػالق الممولػػة لخزينػػة الولايػػة كانػػت فػػي سػػنة 

 2013مقارنة بنسبة  %8وبارتفاع بنسبة 

 ثامنا: رسوم أخرى

 ؾ رسوـ ذكرتيا الإحصائيات وجمعتيا في إحصائية واحدة وىي مبينة في الجدوؿ التالي:منا

 دجالوحدة: مميون                                     : يمثل مداخيل الرسوم الأخرى18جدول رقم 

 الضرائب 2013 2014 2015

 رسوـ اخرى 388 365 316

 مضرائبالمديرية العامة  ل المصدر: وزارة المالية

 

 :يمثل تطور مداخيل الرسوم الاخرى لخزينة الولاية18الشكل رقم 

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:
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حيث نلاحظ  2015، 2014، 2013منحنى يمثؿ تطور قيمة الرسوـ الأخرى بدلالة سنوات ال
حيػػث  2013و 2015رائب الممولػػة بالمقارنػػة مػػع سػػنتي تميػػزت بعمػػو قيمػػة الضػػ 2014دومػػا أف نسػػبة 

 2015في حيف انخفض في سػنة  %27قدر بػ  2014إلى  2013أف ارتفاع قيمة التمويؿ بيف سنتي 
 بالمائة. 13بنسبة 

 الفرع الثالث: حصيمة خزينة الولاية من الجباية المحمية

خزينػػة الولايػػة وبالتػػالي مػػف خػػلاؿ الإحصػػائيات ومػػف خػػلاؿ دراسػػة مجمػػوع الضػػرائب الممولػػة ل
الممولة لممشاريع التنموية المحمية وعف طريؽ الجمع بيف إحصائيات كؿ الضرائب المػذكورة سػابقا قمنػا 

 بجمع ىذه الإحصائيات الإجمالية في الجدوؿ التالي 

 جالوحدة: مميون دلخزينة الولاية                                يمثل الحصيمة الإجمالية 19جدول 

 الضرائب 2013 2014 2015

 الحصيمة الاجمالية 52.786 60.501 60.952

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية

 :يمثل تطور الحصيمة الإجمالية19الشكل رقم 

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:



 مية المحمية في الجزائرالتن                                          الفصل الثاني:            

60 

 

لية المحصمة لصالح الخزينة الولاية بدلالة ثلاث سنوات، حيث منحنى يمثؿ مجموع المبالق الما
نلاحػػػظ أف مجمػػػوع الضػػػرائب التػػػي حصػػػمت لصػػػالح خزينػػػة الولايػػػة بغػػػرض تمويػػػؿ المشػػػاريع التنمويػػػة 

بالمقارنػة  %16مميػوف دج أي بارتفػاع قػدره بنسػبة  60.952المحمية وبصفة إجمالية قدرتو الأقصى بػػ 
 حصيؿ ىذه الضرائب في ارتفاع محسوس مف سنة لأخرى.، وبالتالي فإف ت2013مع سنة 

مازالػػت تعػػاني مػػف عجػػز فػػي  أنيػػالكػػف بػػالرغـ مػػف المبػػالق الماليػػة المحصػػمة لصػػالح الولايػػة إلا 
 تمويؿ مشاريعيا التنموية المحمية وىذا ما نلاحظو مف خلاؿ الجدوؿ أدناه  

 2117هيز لسنة يبين الجدول مقارنة الموارد الجبائية المحمية بنفقات التج

 2117 السنة

 مميون دج 184.133 الموارد الجبائية المحمية

 مميون دج 411.241 نفقات التجهيز

 اليػػدؼ تحقػػؽ ولا كافيػػة غيػػرنلاحػػظ مػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ أف المػػوارد الجبائيػػة المحصػػمة لخزينػػة الولايػػة 
 التجييػػػز نفقػػات ارتفػػػاع يلاحػػظ وليػػػذا المحميػػة ويػػػةمالتن المشػػاريع لتمويػػػؿ تكفػػي لا أنيػػػا طالمػػا المنشػػود
 . الولاية خزينة في عجز يسبب ما ذاى و المحمية الجبائية بالموارد مقارنة

 المطمب الثاني: دور الجباية المحمية في تمويل خزينة البمدية

فػػي ىػػذا المطمػػب سػػنتطرؽ الػػى مفيػػوـ البمديػػة كفػػرع أوؿ ثػػـ دور الجبايػػة المحميػػة فػػي تمويػػؿ المشػػاريع 
 .زينة البمدية مف الجباية المحمية كفرع ثالث خحمية بالنسبة لمبمدية كفرع ثاني ثـ الحصيمة التنموية الم

 الفرع الأول: مفهوم البمدية

 أولا: تعريف البمدية

 ثة حيث تتمتع بخصائص عديدة منيا.لمبمدية مكانة ميمة في التنظيـ الإداري لمدولة الحدي

 ييػا مصػالح مشػتركة مبنيػة عمػى حقػائؽ اقتصػادية البمدية ىي مجموعة إقميميػة يوجػد بػيف مواطن
 وتاريخية.
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  البمدية ىي مجموعة إقميميػة يوجػد بػيف مواطنييػا مصػالح مشػتركة مبنيػة عمػى حقػائؽ اقتصػادية
 وتاريخية

 .البمدية ىي مجموعة لامركزية ػنشئت وفقا لمقانوف وتتمتع بالشخصية المعنوية 
 1اف السير الحسف لممرافؽ العمومية البمديةالبمدية ىي مقاطعة إدارية لمدولة مكمفة بضم. 

مػػف قػػانوف البمديػػة عمػػى أنيػػا  البمديػػة ىػػي الجماعػػة الإقميميػػة القاعديػػة  01وقػػد عرفتيػػا المػػادة 
لمدولة وتتمتع بالشخصػية المعنويػة والذمػة الماليػة المسػتقمة وتحػدث بموجػب قػانوف وكػذلؾ المػادة الثانيػة 

تػػالي: البمديػػة ىػػي قاعػػدة الإقميميػػة اللامركزيػػة ومكػػاف لممارسػػة مػػف نفػػس القػػانوف والتػػي جػػاء نصػػيا كال
المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية وبالتالي فالبمدية تمارس صلاحيتيا 
فػػي كػػؿ مجػػالات الاختصػػاص المخولػػة ليػػا بموجػػب القػػانوف وتسػػاىـ مػػع الدولػػة بصػػفة خاصػػة فػػي إدارة 

نميػة الاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة والأمػف وكػذا الحفػاظ عمػى الإطػار المعيشػي وتييئة الإقميميػة والت
 .2لممواطنيف وتحسينو، وىذا ما ذكرتو المادة الثالثة مف قانوف البمدية

 ثانيا: هيئات البمدية

 مف قانوف البمدية عمى:  15نصت المادة 

 تتوفر البمدية عمى: 

 ىيئة مداولة: مجمس الشعبي البمدية 
 ئة تنفيذية: يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمديةىي 
 3إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي. 

 المجمس الشعبي البمدية  ق1

حيػػػث يجتمػػػع فػػػي دورة عاديػػػة كػػػؿ  4ىػػػو جيػػػاز لممداولػػػة ويعتبػػػر الجيػػػاز الأساسػػػي فػػػي البمديػػػة
 أياـ. 5شيريف ولا تتعدى مدة كؿ دورة 

 

 
                                                           

 .96ناصر لباد، مرجع سابق، ص  - 1
 ،الرسمٌةجرٌدة  ، المتعلق بالبلدٌة.2011جوٌلٌة  22، الموافق لـ 1432رجب  20المؤرخ فً  10-11قانون  - 2

  37عدد 
 من قانون البلدٌة. 15أنظر المادة  - 3
 .98ناصر لباد، مرجع سابق، ص  - 4
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 رئيس المجمي الشعبي البمدي ق2

ينتخػػػب رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي لمعيػػػدة الانتخابيػػػة طبقػػػا لأحكػػػاـ ىػػػذا  62وفقػػػا لممػػػادة 
القػػػانوف، يمػػػارس رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمديػػػة سػػػمطات باسػػػـ الجماعػػػة الإقميميػػػة التػػػي يمثميػػػا وباسػػػـ 

 الدولة.

 إدارة البمدية:  ق3

 ة والتي جاء فييا:مف قانوف البمدي 125نصت عمييا المادة 

 لمبمديػػػػة إدارة توضػػػػح تحػػػػت سػػػػمطة رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي وينشػػػػطيا الأمػػػػيف العػػػػاـ 
 .1لمبمدية 

 الفرع الثاني: دور الجباية المحمية في تمويل المشاريع التنموية المحمية بالنسبة لمبمدية

لمحميػػة التػػي مػػف خػػلاؿ ىػػذه الجزئيػػة سػػندرس مجموعػػة مػػف الإحصػػائيات المتعمقػػة بالضػػرائب ا
 .2015إلى  2013تموؿ المشاريع التنموية المحمية بالنسبة لمبمدية وذلؾ خلاؿ سنوات 

 أولا: الضريبة عمى القيمة المضافة

يعتبر الرسـ عمى القيمة المضػافة مػف أىػـ الضػرائب الممولػة لممشػاريع التنمويػة المحميػة لمبمديػة 
لولايػة وبالتػالي يجػب عمينػا دراسػة مػدى تمويػؿ ىػذه فيو يعتبر رسـ حصري لخزينػة البمديػة دوف غيرىػا ا

 الضريبة لممشاريع عف طريؽ الإحصائيات الخاصة بيا والموجودة في الجدوؿ التالي:

 الوحدة: مميون دينار                 : تطور مداخيل الضريبة عمى القيمة المضافة11الجدول رقم 

 الضرائب والرسوـ 2013 2014 2015

الضريبة عمى القيمة  12.407 14.000 13.893
 المضافة

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية    

                                                           
 من قانون البلدٌة. 125و 62أنظر المواد  - 1
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 :يمثل تطور مداخيل الضريبة عمى القيمة المضافة11الشكل رقم 

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

رسـ عمى القيمة المضافة بدلالة ثلاث سنوات، مف خلاؿ المنحنى الذي يمثؿ تطور قيمة ال
كانت منخفضة نوعا ما  2013نلاحظ أف قيمة الرسـ تمويؿ الرسـ لممشاريع التنموية المحمية في سنة 

 %1انخفاض يقدر بػ  2015لتنخفض قميلا سنة  %13بارتفاعيا بنسبة  2014تـ بمغت ذروتيا سنة 
 فقط.

 ثانيا: الدفع الجزافي
ي تمويػػؿ خزينػػة البمديػػة ومشػػاريعيا التنمويػػة والتػػي تفػػرض عمػػى مجمػػوع عمػػى مػػف الضػػرائب التػػ

مجمػػوع المبػػالق المدفوعػػة لقػػاء المرتبػػات والأجػػور والتفويضػػات والعلاقػػات بمػػا فػػي ذلػػؾ قيمػػة الامتيػػازات 
العينػة وكػذا المعاشػات والربػوع العمريػة، ومػف خػلاؿ الإحصػائيات الموجػودة فػي الجػدوؿ يمكننػا التعػرؼ 

 ى تمويميا لممشاريع التنموية المحمية.عمى مد
 الوحدة: مميون دج                          : تطور مداخيل الدفع الجزافي11جدول رقم 

 الضرائب والرسوـ 2013 2014 2015

 قيمة الدفع الجزافي 29 27 18

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية
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 ة الدفع الجزافي :يمثل منحنى تطور قيم11الشكل رقم

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

حيػػػث  2015إلػػى  2013منحنػػى يمثػػؿ تطػػػور قيمػػة رسػػـ الػػػدفع الجزافػػي بدلالػػة السػػػنوات مػػف 
مية، نلاحظ أنو كمما مرت السنوات كمما انخفضت قيمة ىذا الرسـ ومدى تمويمية لممشاريع التنموية المح
 29وبػػيف لنػػا المنحنػػى أف الحػػد الأقصػػى الػػذي  وصػػمت إليػػو المبػػالق المحصػػمة مػػف الػػدفع الجزافػػي ىػػي 

 .%34بانخفاض قدر بنسبة  2015مميوف دج إلى أف يصؿ إلى أدنى حد لو سنة 

 ثالثا: الرسم عمى النشاط المهني

شػػػػخاص يعتبػػػػر الضػػػػرائب المباشػػػػرة تفػػػػرض عمػػػػى رقػػػػـ الأعمػػػػاؿ ويطبػػػػؽ ىػػػػذا الرسػػػػـ عمػػػػى الأ
الطبيعيػػػيف أو المعنػػػوييف الػػػذيف يمارسػػػوف نشػػػاطا يحقػػػؽ أرباحػػػا صػػػناعية تجاريػػػة ولدراسػػػة مػػػدى تمويمػػػو 

 لممشاريع التنموية المحمية لمبمدية يجب الاطلاع عمى الإحصائيات الموجودة في ىذا الجدوؿ:

 مميون دج الوحدة                     : تطور مداخيل الرسم عمى النشاط المهني12الجدول رقم 

 الضرائب والرسوـ 2013 2014 2015

الرسـ عمى النشاط  120.822 130.904 136.900
 الميني

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية   
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 :يمثل منحنى تطور مداخيل الرسم عمى النشاط المهني12الشكل رقم

 
 الموضحة في الجدولمن اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية  المصدر:

سػنوات، حيػث  3يمثػؿ المنحنػى تطػور المبمػق المحصػؿ مػف الرسػـ عمػى النشػاط المينػي بدلالػة 
نلاحػػػظ أنػػػو كممػػػا زاد عػػػدد السػػػنوات كممػػػا زاد المبمػػػق المحصػػػؿ لصػػػالح خزينػػػة البمديػػػة وبالتػػػالي تمويػػػؿ 

مػداخيؿ ىػذا الرسػـ السػنوات ارتفعػت  2015إلػى  2013المشاريع التنمويػة المحميػة حيػث أنػو مػف سػنة 
 .%20بنسبة 

 رابعا: الرسم العقاري ورسم التطهير
بنية الموجودة عمى التراب الرسـ العقاري رسـ سنوي يطبؽ عمى الممكيات المبنية وغير الم

 الوطني
رسـ التطيير ىو رسـ سػنوي يؤسػس لفائػدة البمػديات التػي تشػتغؿ فييػا مصػمحة رفػع القمامػات المنزليػة، 

 يؿ ىذيف الرسميف لممشاريع التنموية المحمية الخاصة بالبمدية ندرس الجدوؿ:ولمعرفة مدى تمو 

 ون دجميالوحدة: م                      تطور الرسم العقاري ورسم التطهير يمثل 13جدول رقم 

2015 2014 2013 Taxes et Impôt 

981 1.119 855 TF/TA 

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية
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 :يمثل تطور الرسم العقاري ورسم التطهير 13الشكل رقم

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

يمثػػؿ المنحنػػى تطػػور قيمػػة الرسػػـ العقػػاري ورسػػـ التطييػػر ومػػدى تمويػػؿ حصػػيمتيما لممشػػاريع التنمويػػة 
مػة تمويػؿ ىػذيف الرسػميف بمغػت حػدىا الأقصػى سػنة سنوات حيػث نلاحػظ أف قي 3المحمية حيث بدلالة 

 2014مميوف دينار جزائري وبالمقارنة مع السنوات الأخرى نجػد أنيمػا فػي سػنة  1.119بقيمة  2014
 .2015سنة  %21ثـ انخفضت بنسبة  2013عف سنة  %31ارتفعت نسبتيما بنسبة 

 خامسا: الضريبة الجزافية الوحيدة:

الطبيعيوف المعنويوف والشركات والتعاونيات الذيف يمارسػوف ىي ضريبة يخضع ليا الأشخاص 
دج  30.000.000نشاط صناعي أو تجاري أو حرفػي أو مينػة غيػر تجاريػة ولا يتجػاوز رقػـ أعمػاليـ 

 ولمعرفة مدى تمويمو لممشاريع التنموية لمبمدية يجب دراستو الجدوؿ التالي:

 الوحدة: مميون دج                               : مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة14جدول رقم 

2015 2014 2013 Taxes et impôt 

9.798 5.846 5.400 IFU 

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية
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 : يمثل منحنى تطور مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة14الشكل رقم

 
 المالية الموضحة في الجدولمن اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات  المصدر:

منحنػى يمثػؿ تطػور قيمػة مػداخيؿ الضػريبة الجزافيػة الوحيػدة بدلالػة ثػلاث سػنوات حيػث نلاحػظ 
ارتفاع محسوس في قيمة مداخيؿ ىذا الرسـ في تمويميا لممشػاريع التنمويػة المحميػة حيػث أنيػا مػف سػنة 

 .2014عف سنة  %68ارتفعت بنسبة  2015إلى  2014
 عمى الأملاك سادسا: الضريبة

تسػتحؽ الضػػريبة عمػػى الأمػػلاؾ فقػػط عمػػى الأشػػخاص الطبيعيػػيف بالنسػػبة للأمػػلاؾ التػػي تتشػػكؿ 
دج  100.000.000مف الأملاؾ الخاضعة لمضريبة والتي تفوؽ قيمتيا الصافية الخاضعة لرسـ مبمق 

ا والممثمػػة فػػي ولمعرفػػة مػػدى تمويميػػا لممشػػاريع التنمويػػة المحميػػة وجػػب دراسػػة الإحصػػائيات المتعمقػػة بيػػ
 الجدوؿ التالي:

 الوحدة: مميون دج يمثل تطور مداخيل الضريبة عمى الأملاك:                    15جدول رقم 

 الضرائب والرسوـ 2013 2014 2015

مداخيؿ الضريبة عمى  12 14 20
 الاملاؾ

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية
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 طور مداخيل الضريبة عمى الاملاك:يمثل منحنى ت15الشكل رقم 

 

 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

يمثػػؿ المنحنػػى مػػدى تطػػور مػػداخيؿ الضػػريبة عمػػى الأمػػلاؾ بدلالػػة ثػػلاث سػػنوات متتاليػػة حيػػث 
إلػى  2013مػف سػنة نلاحظ أف مػداخيؿ  ىػذه الضػريبة تتزايػد بمػرور السػنوات حيػث أف نسػبة الارتفػاع 

 .%40قدرت بحوالي  2015سنة 

 سابعا: ضرائب أخرى

 يمكف دراسة مدى تطورىا ومدى تمويميا لمجباية المحمية مف خلاؿ الجدوؿ التالي:

 الوحدة: مميون دج                                   مداخيل الضرائب الأخرى يمثل16جدول رقم 

الضرائب  2013 2014 2015
 والرسوـ

مدا خيؿ  900 731 502
 الضرائب الاخرى

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية    
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 :يمثل منحنى تطور مداخيل الضرائب الخرى16الشكل رقم 

 

 

 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

رى المتعمقػػة بتمويػػؿ المشػػاريع التنمويػػة مػػف خػػلاؿ المنحنػػى الػػذي يمثػػؿ مػػداخيؿ الضػػرائب الأخػػ
لمبمديػػة بدلالػػة ثػػلاث سػػنوات حيػػث نلاحػػظ انخفػػاض مػػداخيؿ ىػػذه الضػػرائب مػػف سػػنة لأخػػرى وبالمقارنػػة 

 .%45فقد انخفضت قيمة ىذه المداخيؿ بنسبة  2015و 2013بيف سنتي 

 من الجباية المحمية بمديةلفرع الثالث: حصيمة خزينة الا

ة وكمػػػا لا حظنػػػا سػػػابقا مصػػػدر ميػػػـ فػػػي تمويػػػؿ خزينػػػة البمديػػػة حيػػػث تعتبػػػر الضػػػرائب المحميػػػ
وبالمقارنػػػة مػػػع مػػػداخيؿ الخزينػػػة الولائيػػػة تعتبػػػر مرتفعػػػة كثيػػػرا بالنسػػػبة إلييػػػا، ولدراسػػػة ذلػػػؾ أكثػػػر وجػػػب 

 الاطلاع عمى الجدوؿ التالي:

 دة: مميون دجالوح                     : الحصيمة الإجمالية لمداخيل الجباية المحمية17جدول رقم 

 الضرائب والرسوم  2013 2014 2015

 المجموع 143.841 156.563 166.576

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية
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 : يمثل تطور مداخيل الجباية المحمية بالنسبة لمبمدية16الشكل رقم 

 
 الجدول من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في المصدر:

منحنػػى يمثػػؿ تطػػور قيمػػة ومػػداخيؿ الضػػرائب المحميػػة المحصػػمة لصػػالح خزينػػة البمديػػة بدلالػػة 
حيػػث نلاحػػظ ارتفػػاع طفيػػؼ مػػػف سػػنة لأخػػرى بيػػذه المػػداخيؿ حيػػػث  2015و 2014، 2013سػػنوات 

وىػذا مػا يؤكػد ارتفػاع المػداخيؿ مػف سػنة  %12بارتفػاع نسػبتو  2015إلػى سػنة  2013ارتفع مػف سػنة 
 ى.        إلى أخر 

نلاحػػظ عجػػز المػػوارد الجبائيػػة  أننػػالكػػف بػػالرغـ مػػف ىػػذه المػػداخيؿ التػػي تمػػوؿ خزينػػة الولايػػة الا 
 : 1المحمية في تمويؿ خزينة البمدية و ىذا ما نلاحظو مف خلاؿ الجدوؿ التالي

 2112مثل عدد البمديات العاجزة ومبمغ عجزها لسنة : ي18رقم  جدول

مبمق إعانة  مبمق العجز ةعدد البمديات العاجز  السنة
 التوازف

 نسبة التغطية

2012 1090 11.600 8.824 76 

                                                           
 2017أفرٌل  16عولمً بسمة، دراسة بعنوان: تقٌٌم الجباٌة المحلٌة فً الجزائر، تارٌخ الإطلاع على الموقع فً  -1

om/ar/?p:98&a=1614elchamal.c-www.aswat 

http://www.aswat-elchamal.com/ar/?p:98&a=1614
http://www.aswat-elchamal.com/ar/?p:98&a=1614
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مػػف خػػلاؿ الجػػدوؿ يتبػػيف لنػػا اف عػػدد البمػػديات العػػاجزة عمػػى المسػػتوى الػػوطني مرتفػػع ومبمػػق العجػػز بيػػا 
 الضػػمافلابػػد مػػف تػػدخؿ صػػندوؽ  ىػػذا العجػػز ولتفػػادي ،2012ف دينػػار سػػنة و مميػػ 8.824 ػقػػدر بػػ

 التوازف لصالح الجماعات المحمية. إعاناتلمقياـ بمنح  عات المحميةوالتضامف لمجما

الضمان والتضامن لمجماعات المطمب الثالث: دور الجباية المحمية في تمويل خزينة صندوق 
 المحمية

صػندوؽ الضػماف و التضػامف لمجماعػات المحميػة كفػرع اوؿ   سػندرس فػي ىػذا المطمػب مفيػوـ
 صندوؽ الضػماف و التضػامف لمجماعػات المحميػةجباية المحمية لخزينة حصيمة تمويؿ الثـ التطرؽ الى 

 كفرع ثاني 

 الضمان والتضامن لمجماعات المحميةصندوق مفهوم الفرع الأول: 

 الضماف والتضامف لمجماعات المحمية وكذا مياموصندوؽ يتضمف ىذا الفرع تعريؼ 

 .الضمان والتضامن لمجماعات المحمية تعريف صندوق: أولا

  المعنويػػػػػة  بالشخصػػػػػية  تتمتػػػػػع  طػػػػػابع إداري  ذات  عموميػػػػػة  مؤسسػػػػػة  تبػػػػػر الصػػػػػندوؽيع
   مقػػره  ويحػػدد بالداخميػػة  المكمػػؼ الػػوزير  وصػػاية  تحػػت  الصػػندوؽ  يوضػػع و  1المػػالي  والاسػػتقلاؿ

تنفيػذي   مرسػوـ  بموجػب   الػوطني  التػراب  مػف  آخػر  أي مكػاف  إلػى  نقمو  ويمكف  الجزائر  بمدينة
 2بالداخمية الوزير المكمؼ  مف  اقتراح  عمى  بناء  يتخذ

 الضمان والتضامن لمجماعات المحمية: مهام صندوق :ثانيا

 :الضماف والتضامف لمجماعات المحمية تتمثؿ مياـ صندوؽ

 لمالية وتوزيعياالمحمية مف خلاؿ تعبئة الموارد ابيف الجماعات  يكمؼ بإرساء التضامف ما 
 رد الجبائية التي سجمت بضماف الموا ف والتضامف لمجماعات المحميةالضما صندوؽ كما يكمؼ

 ناقص قيمة جبائية بالمقارنة مع مبمق تقديراتيا 

                                                           
ارس    م24الموافق ل 1435جمادى الأولى22المؤرخ فً 116-14تنفٌذي رقم من المرسوم ال 02المادة  -1

لضمان والتضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه وسبل سٌره ،الجرٌدة الرسمٌة ،ٌتضمن إنشاء صندوق ا2014

 19-العدد
لضمان والتضامن للجماعات المحلٌة وٌحدد ٌتضمن إنشاء صندوق ا 116-14رقم  تنفٌذيمن المرسوم ال03المادة - 2

 19-مهامه وسبل سٌره ،الجرٌدة الرسمٌة العدد
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 وعة تحػػػت تصػػػرفيا بموجػػػب القػػػوانيف العمػػػؿ عمػػػى تعاضػػػد الوسػػػائؿ لمجماعػػػات المحميػػػة الموضػػػ
 التنظيمات المعموؿ بيا و 
 ئدة الجماعات المحمية توزيع المخصصات المالية المدفوعة مف قبؿ الدولة لفا 
  لجماعػػات المحميػػة سػػنويا لتغطيػػة نفقػػات الإجباريػػة تخصػػيص إجمػػالي لمتسػػيير فيمػػا بػػيف اتوزيػػع

 ذات الأولوية 
  تقػػديـ مسػػاىمات ماليػػة لفائػػدة الجماعػػات المحميػػة التػػي يتعػػيف عمييػػا اف تجابػػو أحػػداث كػػوارث

 و/أو طوارئ وكذا تمؾ التي تواجو وضعية مالية صعبة 
 الإنجػػػػاز مشػػػػاريع تجييػػػػز  سػػػػاىمات مؤقتػػػػة أو نيائيػػػػة لمجماعػػػػات المحميػػػػة ومؤسسػػػػاتوتقػػػػديـ م

ستثمار  تعاوف المشترؾ بيف البمديات.في الإطار المحمي أو في إطار ال وا 
  الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحمية 
  منح اعانات مالية لفائدة البمديات لإعادة تأىيؿ المرفؽ المحمي 
 نجازىػػػا القيػػػاـ بكػػػؿ الدراسػػػ ات والتحقيقػػػات والأبحػػػاث التػػػي تػػػرتبط بترقيػػػة الجماعػػػات المحميػػػة وا 

 والعمؿ عمى نشرىا 
  المسػػاىمة فػػي تمويػػؿ أعمػػاؿ تكػػويف المنتخبػػيف والمػػوظفيف المنتمػػيف لإدارة الجماعػػات المحميػػة

 وتحسيف مستواىـ 
  ف المشػترؾ بػيف المشاركة في أعماؿ الإعلاـ وتبادؿ الخبرات والكفاءات لاسيما في إطار التعاو

 البمديات 
  نجػػػاز كػػػؿ عمػػػؿ مػػػرتبط بيدفػػػو أو مخػػػوؿ لػػػو صػػػراحة بموجػػػب القػػػوانيف والتنظيمػػػات مباشػػػرة وا 

 1المعموؿ بيا

صرررندوق الضرررمان و التضرررامن لمجماعرررات حصررريمة تمويرررل الجبايرررة المحميرررة لخزينرررة  الفررررع الثررراني:
 المحمية

التضػػػامف لمجماعػػػات و صػػػندوؽ الضػػػماف  مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا لمجمػػػوع الضػػػرائب التػػػي تمػػػوؿ
تختـ عمينا جمع كؿ الإحصائيات لمجموع الضرائب وجمعيا في جػدوؿ يبػيف الحصػيمة النيائيػة  المحمية

 والإجمالية لمبمق الضرائب الممولة لخزينة الصندوؽ ويمكف إظياره كالتالي:

 

 
                                                           

ٌتضمن إنشاء صندوق الضمان والتضامن للجماعات  116-14رقم  116-14من المرسوم التنفٌذي 05المادة - 1

 19-المحلٌة وٌحدد مهامه وسبل سٌره ،الجرٌدة الرسمٌة العدد
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  ميون دالوحدة: م ض.ت.ج.م                       : إجمالي دخل الجباية لر ص.19جدول رقم 

 الضرائب و الرسوـ 2013 2014 2015

إجمالي دخؿ الجباية لػ  146.359 151.696 162.720
ض.ت.ج.ـص.  

 المديرية العامة لمضرائب المصدر: وزارة المالية

 :17الشكل رقم 

 
 من اعداد الطمبة بالاعتماد عمى المؤشرات المالية الموضحة في الجدول المصدر:

صػندوؽ الضػماف و التضػامف لمجماعػات ؿ الجباية المحميػة لخزينػة يمثؿ المنحنى حصيمة تموي
 بدلالة ثلاث سنوات متتالية. المحمية

صػػندوؽ الضػػماف  حيػػث نلاحػػظ مػػف خػػلاؿ ىػػذا أف مػػداخيؿ الجبايػػة المحميػػة الموجيػػة لصػػالح
نة يتميػػز بارتفػػاع بمػػرور السػػنوات، فػػالمنحنى البيػػاني يمثػػؿ لنػػا أنػػو مػػف سػػ التضػػامف لمجماعػػات المحميػػةو 

 تميز بارتفاع محسوس في المداخيؿ الجبائية إلى الأحسف بمرور السنوات. 2015إلى سنة  2013
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 خلاصة الفصل الثاني:

مف خلاؿ دراستنا ىذه تعرفنا عمى أف مفيوـ التنمية المحمية يرتبط دوما بعدة مفاىيـ اقتصادية 
محمية فعالة حيث تعتبر ىذه الأخيرة  وقانونية وأكاديمية ولذلؾ فالدولة تعمؿ دوما عمى تحقيؽ بتنمية

المرآة العاكسة لمبرام  والمشاريع التي تبرمجيا الدلو عمى المستوى المحمي، وتعتبر الجباية المحمية 
مصدرا تمويميا ىاما ليا إذ تقوـ ىذه الضرائب المحمية بتمويؿ المشاريع التنموية المحمية سواء ما تعمؽ 

حتى بتمويؿ خزينة الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ووفقا ليذه بخزينة الولاية أو البمدية أو 
الدراسة أو وفقا للإحصائيات التي تحصمنا عمييا تمكنا ولو قميلا معرفة مدى تمويؿ الجباية المحمية 

 لممشاريع التنموية المحمية.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة 
 

 

 



  خاتمةال

76 

 

 خاتمة

تمويػػػؿ المشػػػاريع التنمويػػػة المحميػػػة  مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا لموضػػػوع الجبايػػػة المحميػػػة ودورىػػػا فػػػي
، توصػػػمنا إلػػػى أف الجبايػػػة المحميػػػة تعتبػػػر مصػػػدر ىػػػاـ مػػػف مصػػػادر تمويػػػؿ خزينػػػة الجماعػػػات المحميػػػة

باعتبارىػػا تمػػوؿ خصيصػػا الجماعػػات المحميػػة بصػػفة عامػػة فيػػي تمػػوؿ خزينػػة الولايػػة مػػف جيػػة وخزينػػة 
فمػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا لأنػػػواع ، حميػػػةذلؾ الصػػػندوؽ المشػػػترؾ لمجماعػػػات المالبمديػػػة مػػػف جيػػػة أخػػػرى وكػػػ

الضرائب ومستوياتيا بالإضافة إلى تكويف الجباية المحمية  تمكنا مف التعرؼ عمى مدى تمويميا لمتنمية 
فيػػػػذه الأخيػػػػرة يقصػػػػد بيػػػػا  تكفػػػػؿ الجماعػػػػات المحميػػػػة بصػػػػفة عامػػػػة بترقيػػػػة وتطػػػػوير المجػػػػاؿ  ،المحميػػػػة

التػي يمكػف بواسػطتيا تحقيػؽ التعػاوف والتشػارؾ بػيف بالإضافة إلى أنيػا تعتبػر ىػي العمميػة  ،الاقتصادي
جيود المواطنيف وجيود الدولة قصد الارتقاء بيا ولتمويميا اعتمدت الدولة عمػى مجموعػة مػف الضػرائب 

ومف خلاؿ ىذا البحث تعرفنا عمى انو لمجباية المحميػة مػداخيؿ يمكػف إف ، التي تعتبر مموؿ رئيسي ليا
ولكػػػف ىػػػذه المػػػداخيؿ لا تكفػػػي لتغطيػػػة النفقػػػات التػػػي تحتاجيػػػا ىػػػذه ، ميػػػةتمػػػوؿ المشػػػاريع التنمويػػػة المح

بالإضػافة إلػى أنيػا  ،وما يؤكد كلامنا ىذا ىو إف الجماعات المحمية مازالت تعاني مف عجػز ،المشاريع
تحتاج بنسػبة كبيػرة للإعانػات التػي يقػدميا الصػندوؽ المشػترؾ لمجماعػات المحميػة  وكػذا لمقػروض التػي 

 اعات المحمية مف الدولة.تطمبيا الجم

فجػؿ الضػرائب التػي تحصػؿ لفائػػدتيا  ،فػالموارد الجبائيػة المحميػة تتميػز بعػدـ التػوازف والضػعؼ
وبمقارنتيػػػا مػػػع الضػػػرائب المحصػػػمة لصػػػالح الدولػػػة   ،فيػػي تمثػػػؿ ضػػػرائب ورسػػػوـ ذات مردوديػػػة ضػػػعيفة

ة إنشاء الضرائب وتحديد القاعػدة الدولة تممؾ سمط أفوذلؾ بسبب  مداخيميافيذه الأخيرة تتميز بارتفاع 
 الخاضعة لمضريبة المحمية.

 مف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائ  التالية 

فػي عػدد الضػرائب  صأف العجز التي تعػاني منػو خزينػة الجماعػات المحميػة لا يرجػع إلػى الػنق
نسػػبة كبيػػرة فػػي ىػػذه  حيػػث أف الدولػػة ليػػا ،بػػؿ إلػػى نسػػبتيا و توزيعيػػا بػػيف الجماعػػات المحميػػة و الدولػػة

 .الضرائب مقارنة بالنسبة التي تموؿ بيا خزينة الجماعات المحمية

المػػػوارد الجبائيػػػة غيػػػر كافيػػػة لتغطيػػػة نفقػػػات  الجماعػػػات المحميػػػة لتمويػػػؿ المشػػػاريع التنمويػػػة 
 المحمية .

ي نػذكرىا التػ مف خػلاؿ النتػائ  التػي توصػمنا إلييػا يمكننػا أف نقػدـ مجموعػة مػف التوصػيات والاقتراحػات
  :كالتالي
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 إصلاح النظاـ الضريبي و ذلؾ عف طريؽ وضع نظاـ جبائي خاص بالجماعات المحمية  -

 توزيع نسبة الضرائب و مداخيميا  يجب أف تكوف لصالح الجماعات المحمية دوف غيرىا . -

 -  . محاولة الرفع مف نسبة التحصيؿ الجبائي المحمي 
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 قائمة المراجع

 .: قائمة الكتب

 .1986, ، مصراحمد رشيد , التنمية المحمية , دار النيضة العربية ,القاىرة-1

 .1987مصر ،مصطفى الجندي , الإدارة المحمية و استراتيجياتيا , منشأة المعارؼ , الاسكندرية ,-2

 .1992,بوعة المعيد الوطني لممالية عمي بساعد, المالية العمومية , مط-3

وليد حساـ زكريا , حسػاـ الػديف مصػطفى الخػداش  و آخػروف , الضػرائب و محاسػبتيا , دار المسػيرة , -4
 . 1997 الأردف، عماف ,

 .  2000، الجزائرمحمد الصغير بعمي , يسري ابو العلاء , المالية العامة , دار العموـ , عنابة , -5

, مصػػػر،لتنميػػػة المحميػػػة  , الػػػدار الجامعيػػػة , القػػػاىرة عبػػػد المطمػػػب عبػػػد الحميػػػد , التمويػػػؿ المحمػػػي يا-6
2000. 

 .2003ناصر مراد, فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية و التطبيؽ , مطبعة دار ىومة , الجزائر , -7

 .2007 ،مصر،لمالية العامة , دار وائؿ لمنشر خالد شحاتة الخطيب , احمد زىير شامية , أسس ا-8

ي في القانوف الاداري ،الطبعة الاولى ، دار المجدد لمنشر و التوزيػع ، سػطيؼ ، ناصر لباد ، الاساس -9
 .2010، الجزائر 

محمػػد عبػػاس محػػرزي ,اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة ,الطبعػػة الثانيػػة ,ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة ,بػػف -10
 .2008عكنوف , الجزائر ,

اع العػاـ فػي تحقيػؽ الرفاىيػة الاقتصػادية , دار باىي عػثمـ , سػامي السػيد ,الماليػة العامػة و دور القطػ-11
 ـ2008, ، مصرالتعاوف , القاىرة

 .2013خالد الميايني , محاضرات في المالية العامة , المعيد الوطني للإدارة العامة ,-12
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  قائمة الرسائل و المذكرات 

 : الرسائل 

,أطروحػػة لنيػػؿ شػػيادة الػػدكتوراه فػػي  خيضػػر خنفػػري , تمويػػؿ التنميػػة المحميػػة فػػي الجزائػػر واقػػع و آفػػاؽ-1
 .2011-2010السنة الدراسية الجزائر ،,3العموـ الاقتصادية فرع التحميؿ الاقتصادي ,جامعة الجزائر 

 المذكرات 

 مذكرات الماجستير 

يوسػػػػؼ قاشػػػػي , فعاليػػػػة النظػػػػاـ الضػػػػريبي فػػػػي ظػػػػؿ افػػػػرازات العولمػػػػة الاقتصػػػػادية دراسػػػػة حالػػػػة النظػػػػاـ -1
الجزائػػػر , مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة ماجسػػػتير فػػػي العمػػػوـ الاقتصػػػادية , جامعػػػة بػػػومرداس ,  الضػػػريبي الجزائػػػري

 .2008/2009السنة الجامعية ،

مذكرة لنيػؿ ’’, دراسة قطاع الري لولاية تسمسيمت ’’ خالد فتوح , الاستثمار و دوره في التنمية المحمية -2
ادي  , جامعػػػة ابػػػي بكػػػر بمقايػػػد تممسػػػاف , شػػػيادة الماجسػػػتير فػػػي العمػػػوـ الاقتصػػػادية فػػػرع التحميػػػؿ الاقتصػػػ

 .2009/2010السنة الدراسية الجزائر ،

نور الديف يوسفي , الجباية المحمية و دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر دراسة تقييميػة لمفتػرة -3
قتصادية فرع مع دراسة حالة ولاية البويرة ,مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الا 2008- 2000مف 

 .2009/2010, السنة الجامعية ،الجزائر داس اقتصاديات المالية و البنوؾ ,جامعة بومر 

عبػػد القػػػادر لميػػػر , الضػػػرائب المحميػػػة و دورىػػػا فػػػي تمويػػػؿ ميزانيػػػة الجماعػػػات المحميػػػة دراسػػػة تطبيقيػػػة -4
 الجزائػػػر ،امعػػػة وىػػػراف ,لميزانيػػػة بمديػػػة أدرار, مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة الماجسػػػتير فػػػي العمػػػوـ الاقتصػػػادية , ج

2013/2014. 

مػػذكرة ،محمػػد جاسػػـ سػػالـ العصػػار ,البمػػديات المسػػتدامة و التنميػػة المحميػػة المسػػتدامة فػػي قطػػاع غػػزة -5
 .2015فمسطيف ،ماجستير , جامعة الأقصى و أكاديمية الإدارة و السياسة , 

 



 قائمة المصادر والمراجع

82 

 

 مذكرات ليسانس

لجزائػػػر , مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة ليسػػػانس , المركػػػز مسػػػعود سػػػحاري , نبيػػػؿ بيػػػوري , التنميػػػة المحميػػػة فػػػي ا-1
 .2007-2006السنة الجامعية  الجزائر ،الجامعي يحي فارس المدية,

 سارة بوخالفة , حفيظة عمي ,الجباية المحمية ,مذكرة لنيػؿ شػيادة ليسػانس ,جامعػة يحػي فػارس المديػة , -2
 .2012/2013السنة الجامعية الجزائر ،

 المجلات

ر , واقع إشكالية تطبيؽ الجباية المحمية في الجزائر , مجمة النػدوة لمدراسػات القانونيػة عبد المؤمف صغي-1
 .2003 الجزائر , العدد الأوؿ , جامعة سيدي بمعباس ,

نعيمػػػػة زيرمػػػػي ,سنوسػػػػي بػػػػف عػػػػامر , الجبايػػػػة المحميػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر بػػػػيف الواقػػػػع و التحػػػػديات , مجمػػػػة -2
 .2013جويمية الجزائر ،س ,جامعة مستغانـ , الإستراتيجية و التنمية , العدد الخام

تيجي لتغطيػػػة العجػػػز المػػػالي اعػػػولمي بسػػػمة , تعبئػػػة المػػػوارد الجبائيػػة كخيػػػار اسػػػتر  -شػػوقي جبػػػاري    -3
 .الجزائر لمبمديات الجزائرية  

 مواقع الانترنت-

1-setif.dz/coursenligne/fiscalite14062012/coursTasnifat.html -http://cte.univ 
 2017افريؿ -16تاريخ الاطلاع عمى الموقع 

elchamal.com/ar/?p:98&a=1614-www.aswat2- 2017افريؿ  16لموقع تاريخ الاطلاع عمى ا 

3- https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/number-02-juin-2015/2417-
2015-06-23-08-05-11.html 
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 و المراسيمالأوامر و القوانين -

 الأوامر -

المتضػػمف  2005جويميػػة  25الموافػػؽ ؿ  1426جمػػادى الثانيػػة  18المػػؤرخ فػػي  05-05الأمػػر رقػػـ -1
 .2006لتكميمي لسنة قانوف المالية ا

 القوانين-

 .يتعمؽ بالبمدية 2011 جوا 22الموافؽ ؿ  1432رجب سنة  20المؤرخ في  11-10قانوف رقـ -1

 يتعمؽ بالولاية: 2012فيفري  21الموافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ  28المؤرخ في  12-07قانوف رقـ -2

ـ يتضػػػػمف  2016ديسػػػػمبر  28الموافػػػػؽ ؿ  1438ربيػػػػع الأوؿ  28المػػػػؤرخ فػػػػي  14-16قػػػػانوف رقػػػػـ -3
 .2017قانوف المالية لسنة 

 .2017قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة لسنة -4

 المراسيم

مػػػػػػػػػارس    24الموافػػػػػػػػػؽ ؿ 1435جمػػػػػػػػػادى الأولػػػػػػػػػى22المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي 116-14المرسػػػػػػػػػوـ التتنفيػػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػػـ 
سػبؿ سػيره ،الجريػدة ،يتضمف إنشاء صندوؽ االضماف والتضامف لمجماعات المحمية ويحػدد ميامػو و 2014

 .19-الرسمية العدد
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