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 وعرفان شكر
 تمماـ ىذا الححث اللمم،  والذي منحنا لإنحمد الله عز وجؿ الذي وفقنا 

 الصحة واللافية واللزيمة.

 فالحمد لله حمدا كثيرا.

 حكيم " و" بوجطالأستماذ الدكتمور المشرؼ  إلىنتمقدـ حجزيؿ الشكر والتمقدير 

كؿ ما قدمو لنا مف تموجييات وملمومات قيمة ساىمت ف، إثراء موضوع دراستمنا ف،  عمى

 أعضاء لجنة المناقشة الموقرة. إلىجوانحيا المختممفة  كما نتمقدـ حجزيؿ الشكر 
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 ف، نفس، الثقة والصحر واللطاء.
 إلى أعز ما أممؾ ف، الوجود

حفظيا الله وأطاؿ ف،  القوة حدعواتميا إلى أم، اللزيزة والغاليةو إلى مف منحتمن، الحناف  الحب 
 .عمرىا

 .حفظيـ الله ورعاىـ إلى أقرب الناس إلى قمح، أخ، وأخواتم،
ا يدا حيد ونحف نقطؼ النجاح إلى مف تمكاتمفن ولى مف مررنا سويا ونحف نشؽ الدرب ملا نحإ

 :زىرة تملممنا
 .ةياللمجة   سم
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 :ص الدراسةمتخسم
ة إلى ملرفة الأىمية الفلمية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، سىدفت ىذه الدرا

الجماعات المحمية ومدى تمأثيرىا عمى محادئ الحوكمة المحمية  حاعتمحار الجماعات المحمية 
ىمزة الوصؿ حيف الدولة والمواطف. فإف إدخاؿ مفيوـ محاسحة الاستمحقاؽ عمى أدارتميا 

ساءلة  المشاركة  الشفافية والتم، تملد مف أىـ سيلطييا نفسا جديدا ويلزز التمطحيؽ الجيد لمم
حيث اختمرنا حمدية المدية  محادئ الحوكمة  حيث تمصحح أكثر فلالية ف، التمنمية المحمية.

 لإجراء استمحياف حوؿ مدى مساىمة محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز الحوكمة.

قاحمية وجود  وخمصت ىذه الدراسة إلى تمقديـ مجموعة مف النتمائج والتموصيات أىميا:
لدى الموظفيف لمتمغير  ضرورة مواكحة التمطورات الحاصمة ف، مجاؿ المحاسحة اللمومية 

 وتموفير كؿ الوسائؿ المادية والحشرية اللازمة  الاستمفادة مف تمجارب الغير.

محاسحة الاستمحقاؽ  الحوكمة  الحوكمة المحمية  الجماعات المحمية.     الكممات المفتاحية:
Study extract:   

This study aimed to find out the actual importance of applying accrual 

accounting in local communities and the extent of its impact on the 

principles of local governance, given that local communities are the link 

between the state and the citizen. Introducing the concept of accrual 

accounting to its administration will give it a new breath and enhance the 

good application of accountability, participation, and transparency, which 

are among the most important principles of governance, as it becomes 

more effective in local development. Where we chose the municipality of 

Medea to conduct a survey on the contribution of accrual accounting to 

strengthening governance. 

This study concluded by presenting a set of results and 

recommendations, the most important of which are: the presence of 

employees' vulnerability to change, the need to keep abreast of 

developments in the field of public accounting and provide all necessary 

material and human means, benefit from the experiences of others. 

Keywords: accrual accounting, governance, local governance, local 

groups.   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــالمقدم
 



 المقدمة 

 ‌أ
 

 :المقدمة

وحداية ياية الثمانينات نتميجة التمحولات والتمطورات التم، شيدىا اللالـ خاصة مع ن
لى عولمة المواضيع التمسلين ات التم، أدت إلى تمغيير ف، حنية وطحيلة الللاقات الدولية  وا 

التم، يولييا صناع القرار وأغمب الحاحثيف والمفكريف الاىتمماـ الحالغ حمفيوـ الحوكمة  
والتم، تملد نقطة مشتمركة حيف ف، اللديد مف التمقارير الدولية  والملايير المحاسحية الجديدة

لأوساط الدولية حاختملاؼ درجة تمطورىا الاقتمصادي والسياس، عمى اعتمحار أف مختممؼ ا
 الحوكمة ى، عحارة عف إدارة شؤوف الدولة والمجتممع.

تممثؿ الحوكمة أحد أىـ متمطمحات تمحقيؽ التمنمية ف، جميع المجتمملات وخاصة الدوؿ 
السياسية   عديدة ف، حنيتمياالنامية التم، أصححت ححاجة ماسة لإحداث إصلاحات 

 الاقتمصادية  الاجتمماعية والإدارية حغية تمحقيؽ حاجات المواطنيف الأساسية.
حيث تملتمحر الجماعات المحمية أحرز وأىـ مؤسسات الحكـ المحم، ف، اللالـ  في، 
تمملب دورا حيويا ف، تمحقيؽ التمنمية المستمدامة  وتمحسيف جودة الحياة لممواطنيف ف، الحمداف 

لحضرية  حالإضافة إلى ذلؾ في، تمساىـ ف، تملزيز الديمقراطية المحمية  او والمناطؽ الريفية 
وتمفليؿ دور المواطف ف، صنع القرارات المحمية والتمخطيط الاستمراتميج،  ومع ذلؾ فإف 
الجماعات المحمية تمواجو تمحديات عديدة ف، سحيؿ تمحقيؽ المياـ. مف أحرز ىذه التمحديات 

ة  وضلؼ الحنية التمحتمية  وغياب الشفافية والمساءلة نجد نقصا ف، مواردىا المالية والحشري
 مف أىـ عناصرىا.

محاسحة الاستمحقاؽ  ولذلؾ فإف تمحن، الملايير المحاسحية الجديدة خاصة التمحوؿ نح
جزء  ويلتمحر خطوة ميمة ف، تملزيز الحوكمة الجيدة ف، الجماعات المحمية. فيذا المحدأ ى

المييمف عمى النظـ المحاسحية ف،  و  وأصحح ى(أساس، مف مفاىيـ الحكـ الراشد )الحوكمة
 مثؿ نيوزلندا التم، تملد الرائدة ف، تمحنيو وتممييا استمراليا وحاق، الدوؿ.  الدوؿ المتمقدمة

لتملزيز حوكمة الجماعات المحمية. أمرا حيويا محاسحة الاستمحقاؽ  ويلتمحر التمحوؿ نح
رد والميزانيات المحمية وتمحقيؽ يساعد عمى تملزيز الشفافية والمساءلة ف، إدارة الموا وفي



 المقدمة 

 

‌ب  
 

اللدالة المالية  مف خلاؿ تمحويؿ الانتمحاه مف المخرجات إلى الانجازات والنتمائج المتموقلة  مع 
تمحسيف أداء الجماعات المحمية وزيادة فاعميتميا ف، تممحية الاحتمياجات  ويساعد عمى حناء الثقة 

 جودة الخدمات المقدمة لممواطنيف. حيف المواطنيف والجيات الإدارية  كما يساعد عمى تمحسيف
 مما سحؽ التممييد لو فإف الإشكالية التم، يمكف صياغتميا تمتممخص ف، السؤاؿ التمال،:

 .الإشكاليةأولا: 
تساىم محاسبة الاستحقاق في حوكمة وتطوير الجماعات يمكن أن إلى أي مدى 

  المحمية ؟
يؤدي حنا ىذا السؤاؿ اللاـ إلى طرح مجموعة مف الأسئمة الفرعية التم، يمكف أف 

 تمساعدنا الإجاحة عنيا الإحاطة حجوانب الإشكالية  والتم، نصوغيا كما يم،: 
  .الأسئمة الفرعيةثانيا:  
 ما المقصود حمحاسحة الاستمحقاؽ ؟ -1
 أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية ؟ فيما تمكمف أىمية تمطحيؽ -2
 ما المقصود ححوكمة الجماعات المحمية ؟ -3
 واقع الجماعات المحمية مف منطمؽ مؤشرات الحوكمة ؟ وما ى -4
 ما ى، اللراقيؿ التم، تمحوؿ دوف تمطحيؽ الحوكمة ف، الجماعات المحمية ؟ -5

 .فرضيات الدراسةثالثا: 
الأسئمة الفرعية التم، تمـ طرحيا يمكننا ملالجة إشكالية الححث والإجاحة عمى  قصد

 تمحن، الأجوحة المحتمممة ف، شكؿ فرضيات وذلؾ كما يم،:
محاسحة الاستمحقاؽ ى، مفيوـ ميـ ف، المحاسحة الحديثة  حيث تمتميح لممؤسسات تمسجيؿ  -1

 الإيرادات والمصروفات حشكؿ صحيح وف، الوقت المناسب.
ت المحمية ف، تموفير ملمومات مالية تمكمف أىمية تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، الجماعا -2

 تمساعد ف، اتمخاذ القرارات المناسحة  ويسمح حالمساءلة وزيادة الشفافية.
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يشمؿ مفيوـ حوكمة الجماعات المحمية المشاركة ف، ممارسة السمطة لتمحسيف تمسيير الشأف  -3
 اللاـ المحم،.

ف، الإدارة المحمية يؤدي إلى تمفليؿ دورىا وأدائيا  وحالتمال،  تمطحيؽ مؤشرات الحوكمة -4
 الشلحية وتمحقيؽ التمنمية الشاممة.الاستمجاحة لتمحقيؽ المطالب 

 .أىمية الدراسةرابعا: 
الدولة إلى إحداثيا  تمسلى التم،يستممد ىذا الححث أىميتمو مف خلاؿ التمغييرات 

حراز )الحوكمة   محاسحة الاستمحقاؽ(  مما استموجب الفيـ الجيد لممصطمحات الحديثة  وا 
أىميتميا ودورىا خاصة وأف الجماعات المحمية ى، ىمزة الوصؿ حيف المواطف والدولة  وأف 

 الإصلاحات تمكوف حداية مف الإدارات المحمية.     
 .أىداف الدراسةخامسا: 

ف، جانحو تمحقيؽ أىداؼ ملينة سواء  سلى إلىمما لا شؾ فيو أف أي ححث عمم، ي
ؼ الأىداإلى تمحقيؽ مجموعة مف  سلىالتمطحيق،  وفيما يخص ىذه الدراسة في، تم والنظري أ

 : للمى أىميا
 حوكمة الجماعات المحمية. وتمحديد الإطار النظري لكؿ مف أساس الاستمحقاؽ  -1
 المحمية مف خلاؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ. حياف مدى فلالية آليات الحوكمة -2
 محاولة تموضيح الجانب التمطحيق،  حاختميار الحمدية نموذجا. -3
التموصؿ إلى مجموعة مف المقتمرحات التم، مف شأنيا تمحسيف تمطحيؽ محادئ الحوكمة ف،  -4

 .الجماعات المحمية
 .مبررات الدراسةسادسا: 

 :إلىليذا الموضوع ويرجع سحب اختميارنا 
 .الموضوع أىمية عممية كحيرة لدى الحاحثيف ف، الآونة الأخيرةاكتمساب ىذا  -1
 رغحة منا ف، إثراء المكتمحة حموضوع يتمناوؿ أحد الانشغالات الحالية. -2
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الرغحة ف، ملرفة مدى فلالية الحوكمة مف خلاؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف،  -3
 الجماعات المحمية.

ف، الدوؿ المتمقدمة والنامية حاولنا ملرفة سحب اللقحات التم،  يطحؽحما أف ىذا الموضوع  -4
 .حاعتمحارىا مف دوؿ اللالـ الثالث تمواجيو عند تمطحيقو ف، الجزائر

 سابعا: المنيج المتبع.
حالنظر لطحيلة الموضوع  ومف أجؿ دراسة وملالجة الإشكالية حطريقة جيدة قمنا 
حالاعتمماد عمى المنيج الوصف، التمحميم، لضحط مختممؼ المفاىيـ  انطلاقا مف التملريؼ 

الحوكمة  و مختممؼ التمطورات الفكرية لمحوكمة إحرازحمحاسحة الاستمحقاؽ وأحرز مزاياه  مع 
الحوكمة المحمية مف خلاؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ. كما يتمـ المحمية  مع تمحياف فلالية 

شخيص واقع الجماعات المحمية مف منطمؽ مف خلاؿ تمالاعتمماد عمى أسموب دراسة حالة 
ماد حقاؽ ححمدية المدية  مف خلاؿ الاعتممؤشرات الحوكمة ومدى التمحوؿ إلى أساس الاستم

ات  ولملالجة ىذه الحيانات قمنا عمى الاستمحياف كأداة رئيسية لجمع الملمومات والحيان
 .( SPSS)  الإحصائيةحالاعتمماد عمى حرنامج الحزـ 

 ثامنا: الدراسات السابقة.
المحمية  وعلاقتميا حتمسيير موارد  متمفرقة ليا صمة حموضوع الحوكمة ىناؾ دراسات

الجماعات المحمية كآلية لتمحسيف تمسيير الإدارة المحمية  وأخرى تمناولت إحدى متمغيرات 
ضيا  نلرض أساس الاستمحقاؽ. وحلد الاطلاع عمييا تمـ الاعتمماد عمى حل والدراسة ألا وى
 الحلض منيا:

-المجالس المحمية دورىا في مكافحة الفساد فيو الحوكمة المحمية حلاؿ خروف،   -1
-2011مذكرة لنيؿ شيادة ماجستمير    جاملة قاصدي مرحاح  ورقمة  -دراسة حالة الجزائر

الحوكمة المحمية ف،    تميدؼ الدراسة إلى وضع تمصورات حوؿ واقع كؿ مف الفساد و2012
حصائيات دقيقة  واقتمراح مداخؿ حديمة لمكافحة الفساد ف،  الجزائر مف خلاؿ مؤشرات وا 

 س المحمية المنتمخحة عحر تملزيز قيـ الحوكمة ف، الإدارة المحمية الجزائرية.المجال
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دراسة   الحد من الفقرو الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام شلحاف فرج   -2
  حيث تميدؼ 2012  3  أطروحة دكتموراه  جاملة الجزائر 2010 -2000حالة الجزائر

دئ الحكـ الراشد ف، إدارة وتموجيو الإنفاؽ اللاـ حصورة ىذه الدراسة إلى ملرفة مدى تمفليؿ محا
صحيحة  حالإضافة إلى ملرفة متمطمحات الحكـ الراشد لجلؿ حرامج التمنمية الاقتمصادية تملمؿ 

 الاقتمصادي وتمحد مف الفقر ف، الجزائر. وعمى تمحفيز النم
نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  إصلاح، آفاق زىير شلاؿ -3

حيث تميدؼ ىذه الدراسة إلى   2014أطروحة دكتموراه جاملة حومرداس  المالية لمدولة، 
تمشخيص واقع المحاسحة اللمومية ف، الجزائر  عف طريؽ تمحميؿ إجراءات الملالجة 

ت وايجاحيات النظاـ المحاسح،  المحاسحية لمملاملات المالية لمدولة  لغرض تمحديد سمحيا
وتمقديـ الاقتمراحات لملالجة النقائص  حيث تمـ تمقديـ تموصيات لتمفليؿ تمطحيؽ ىذه 

 .الإصلاحات
في   IPSASأىمية تطبيق معايير المحاسبة العمومية الدولية عحد الحكيـ شاشوة   -4

املة يح، أطروحة دكتموراه ج متطمبات الاقتصاد الوطني،و الجزائر بين التوجيات الدولية 
المزايا التم، يمكف أف يحققيا تمطحيؽ  إحراز  والتم، كاف ىدفيا 2022-2021فارس حالمدية  

الجزائر  حيث تموصمت ىذه الدراسة إلى أف  في IPSASملايير المحاسحة اللمومية الدولية 
الانتمقاؿ إلى محاسحة الاستمحقاؽ يمكف أف يحقؽ مزايا أىميا  تمقديـ صورة تملكس الوضلية 

نتماج ملمومات موثوقة تمساعد عمى اتمخاذ القرارات السميمة  .المالية لمدولة حشكؿ صادؽ  وا 
المحمية كآلية لتحسين تسيير ميزانية الجماعات الإقميمية في  ، الحوكمةمشتمة حومديف -5

  كاف ىدفيا التملرؼ عمى تمصورات مكونات 2023-2022  3جاملة الجزائر الجزائر، 
واقع تمطحيؽ الحوكمة  وأثرىا عمى تمسيير الميزانية  حيث تموصمت ىذه  والفواعؿ المحمية نح
منفردة عمى تمسيير ميزانية الولاية  وأف تمأثيرىا  تمأثير كؿ أحلاد الحوكمةالدراسة إلى أف 

  كما تمحيف وجود اختملاؼ ف، مجتمملة يلود إلى حلديف: سيادة القانوف والرؤية الإستمراتميجية
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درجات الموافقة عمى تموفر أحلاد الحوكمة المحمية حسب كؿ مكوف مف مكونات الفواعؿ 
 المحمية.
 .حدود الدراسةتاسعا: 

ددات التم، تمحيط حياتمو الدراسة اللممية وذلؾ حسحب طحيلة ىناؾ مجموعة مف المح
 موضوع الدراسة  ومنيجية الدراسة المستمخدمة فيو.

 : الحدود المكانية1-
يقصد حيا الحدود الجغرافية لملينة محؿ الدراسة  وعمى ىذا الأساس فقد تمـ اعتمماد  و

 حمدية المدية. تمتممثؿ ف، موظف،عينة مف مجتممع 
 : الزمانيةالحدود 2-

ارتمحطت نتمائج الدراسة الميدانية حالزمف الذي أجريت فيو وذلؾ خلاؿ الفتمرة الممتمدة مف 
  وى، المدة التم، تمـ التمحضير فييا 2023إلى غاية شير جواف  2022 شير نوفمحر

للاستمحياف وتمقديمو لمتمحكيـ  وأخيرا ضحطو حالشكؿ النيائ،  وتموزيلو وحذلؾ الحصوؿ عمى 
 مف الملمومات حوؿ مجتممع الدراسة واللينة المختمارة.القدر الكاف، 

 .ىيكل الدراسةعاشرا: 
إلى  حالإضافةفصوؿ  ثلاثةمف أجؿ ملالجة ىذا الموضوع قمنا حتمقسيـ الدراسة إلى 

الأوؿ الإطار النظري لمدراسة ) محاسحة وخاتممة  حيث تمضمف الفصؿ  مقدمة عامة
الجماعات المحمية ( مف خلاؿ التملرؼ عمى ماىية محاسحة  – الحوكمة –الاستمحقاؽ 

 ف، حيفالاستمحقاؽ والتمأصيؿ الملرف، لمحوكمة حالإضافة إلى مفيوـ الجماعات المحمية. 
حوكمة الجماعات المحمية مف خلاؿ تمطحيؽ أساس وف حتمناوؿ الفصؿ الثان، الملن

الجماعات المحمية مف خلاؿ إحراز المؤشرات الأساسية لمحوكمة  كؿ مف حوكمة  الاستمحقاؽ
مع التمطرؽ إلى أىمية تمطحيؽ أساس  المحمية  وفواعميا وأىميتميا ووسائؿ تمجسيدىا 

حالة فتمـ فيو دراسة  الأخيرأما الفصؿ الثالث و الاستمحقاؽ وتمطحيقاتمو ف، الجماعات المحمية. 
حيث تمناوؿ تمقديـ   لاستمحقاؽ وتمحسيف الحوكمةمحاسحة ا وتمطحيقية لتمحوؿ حمدية المدية نح
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وكدراسة حالة تمـ اختميار خصائصيا  مياميا ومسؤولياتميا التمطرؽ إلى حمدية المدية مف خلاؿ 
إلى خاتممة الدراسة التم،  الأخير مع تمحميؿ الحيانات ومناقشة النتمائج  لنصؿ ف،  حمدية المدية
 .والتموصيات الاقتمراحاتنتمائج الدراسة و  احتموت عمى

 صعوبات الدراسة. الحادي عشر:
 .دقيقة ف، الميدافو عدـ وجود ملمومات كافية  -1
 .عدـ تمطحيؽ الإصلاحات الجديدة ححمدية المدية -2
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 تمييد

يلد تمحديد وضحط المفاىيـ مف القضايا الميمة والضرورية خاصة وأف ملظميا 
ىذا الأمر مصطمحات ما تمزاؿ تمثير الجدؿ حيف الكثير مف الحاحثيف ف، شتمى المجالات  فإف 

حذلؾ سنلالج ف، خلاليا تمتمضح الرؤيا الححثية  و  فالافتمتماحية التم، ميلتمحر الخطوة الأولى و 
الفصؿ الأوؿ الإطار اللاـ النظري الذي مف خلالو تمحدد المفاىيـ حشكؿ عاـ  حيث تمـ 

 :تمقسيمو إلى ثلاث محاحث تمطرقنا ف،
 ماىية محاسحة الاستمحقاؽ.المححث الأوؿ إلى   -

 المححث الثان، إلى التمأصيؿ الملرف، لمحوكمة. -

 ى مفيوـ الجماعات المحمية.المححث الثالث إل -
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 ماىية محاسبة الاستحقاق: المبحث الأول
ممؤسسات لمحاسحة الاستمحقاؽ ى، مفيوـ ميـ ف، المحاسحة الحديثة  حيث تمتميح 

محاسحة  والمصروفات حشكؿ صحيح وف، الوقت المناسب. وتملتمحر الإيراداتتمسجيؿ 
والمصروفات التم، يتمـ  الإيراداتالاستمحقاؽ جزءا مف محاسحة الدخؿ والتم، تمشمؿ تمحديد 

حيث يتمناوؿ ىذا المححث عرض  ف، فتمرات زمنية ملينة. المؤسسةتمسجيميا ف، حساحات 
مفيوـ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، المحاسحة اللمومية حيدؼ تمحميؿ مزايا وعيوب تمطحيؽ 

التمطرؽ إلى أسحاب   حالإضافة إلى اـ المحاسح، لوحدات القطاع اللاـىذا الأساس عمى النظ
 .التمحوؿ وكيفية الانتمقاؿ إلى أساس الاستمحقاؽ

 .الاستحقاق ومكونات محاسبةالمطمب الأول: تعريف 
 الفرع الأول: تعريف محاسبة الاستحقاق.

يلرؼ النظاـ المحاسح، الحكوم، الموحد لمدوؿ اللرحية الذي أقرتمو الندوة اللممية 
يلتممد عمى تمحميؿ أساس الاستمحقاؽ حأنو " الأساس الذي  1980المنلقدة ف، تمونس سنة 

الإيرادات التم، تمحققت فللا خلاؿ تممؾ السنة و الحساب الختمام، لأي سنة مالية حالمصروفات 
قحضت أـ لـ  الإيراداتو حغض النظر عما إذا كانت ىذه النفقات قد دفلت أـ لـ تمدفع حلد  

للرحية إمكانية اكأحد الأسس المحاسحية تماركا المجاؿ لمدوؿ  عتممادها   حيث تمـ1" تمقحض
 تمطحيقو عند تموفر الإمكانيات الفنية لدييا.

ساس  تملتمحر الفتمرة المحاسحية لكؿ سنة مالية فتمرة مستمقمة ححد ذاتميا  وفقا ليذا الأ
النفقات المرتمحطة فقط حفتمرة القياس المحاسح،  و  الإيراداتحيث يسجؿ الحساب الختمام، كؿ 

ف لـ ينتمج عنيا أثر نقدي  حيث يتمـ إثحات الالتمزامات والمحالغ  وذلؾ حمجرد استمحقاقيا حتمى وا 
أنيا تمخص السنة المالية حغض المستمحقة لمدولة ف، الدفاتمر المحاسحية عند استمحقاقيا طالما 

 التمسديد النقدي. والنظر عف واقلة التمحصيؿ أ
                                                           

  المنظمة اللرحية لملموـ الإدارية  النظام المحاسبي الحكومي الموحد لمدول العربيةالمنظمة اللرحية لملموـ الإدارية   1
 .1980عماف  
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تمحاد الدول، لممحاسحيف أساس الاستمحقاؽ حأنو " أساس محاسح، يتمـ عرؼ الا
الاعتمراؼ حموجحو حالملاملات والأحداث الأخرى عند وقوعيا ) وليس عند استملاـ النقد (  

يلتمرؼ حيا ف، القوائـ المالية و ولدلؾ تمسجؿ الملاملات والأحداث ف، السجلات المحاسحية 
 1.لمفتمرات الزمنية الخاصة حيا"

وتمجدر الإشارة  ف، ىذا المجاؿ حأف تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ يتمطمب إجراء عمميات 
يخص الفتمرة المحاسحية وتمحميميا إلى الحساب  النفقات لتمحديد ماو التمسوية الجردية  للإيرادات 

الختمام، لتممؾ الفتمرة  تمطحيقا لقاعدة استمقلاؿ الدورات المالية  ويتمـ ذلؾ عف طريؽ استمحلاد 
التم، قحضت والنفقات المدفوعة خلاؿ السنة والتم، تمخص السنوات الأخرى  وذلؾ  الإيرادات

حيدؼ رحط ىذه الملاملات حالفتمرات المالية التم، تمخصيا وتمسجيميا ف، الحساب الختمام، 
 التماحع ليا.

وليذا السحب  يتمطمب الأمر أف تمظؿ الدفاتمر والسجلات المحاسحية مفتموحة لمدة طويمة 
الذمة  ليةلامة  الأمر الذي يرسخ فكرة استمقالسنة حتمى تمتمـ عمميات التمسوية اللاز  ءانتمياحلد 

حياف و المالية لمسنة لمختممؼ فتمرات القياس المحاسح، التم، يتمـ فييا تمسجيؿ وعرض النتمائج 
المركز المال، لمدولة حصفة دقيقة وواضحة  تممكف إجراء المقارنة حيف نتمائج مختممؼ الدورات 

 ميمة وعادلة.المالية حصورة س
 الإيرادوالنفقات اللمومية عمى أساس تماريخ استمحقاؽ  الإيراداتتمسجيؿ ىذه الطريقة 

لمدولة وتماريخ إثحات الالتمزاـ المال، عمييا  حغض النظر عف حركة السيولة النقدية الناتمجة 
تمطور عناصر الذمة المالية لموحدات  لإظيارعنيا. ويتمرتمب عمى ذلؾ تمخصيص حساحات 

 اللينية ( والتمغيرات التم،و ة  حيث " يتمـ الاعتمراؼ حالموارد الاقتمصادية كافة ) المالية الحكومي

                                                           
  تمرجمة جملية المجتممع 2007  طحلة العامإصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع التمحاد الدول، لممحاسحيف   1

 .906  ص2007اللرح، لممحاسحيف القانونييف  عماف  
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والنفقات حما فييا الاستميلاكات  الإيراداتعمييا  وتمتمكوف عناصر القوائـ المالية مف  تمطرأ
 1والأصوؿ المالية واللينية والالتمزامات وصاف، الأصوؿ ".

ويستممزـ إتمحاع أساس الاستمحقاؽ تمطحيؽ إجراءات تمقييـ المخزوف  وقياس الأصوؿ 
الثاحتمة والمتمداولة مع حساب أقساط الاىتملاؾ السنوية مف أجؿ إعداد القوائـ المالية الختماميةػ  

كحيرا ف، محاسحة الوحدات اليادفة لتمحقيؽ الرحح  ولقد لق، استمخداـ ىذا الأساس قحولا 
محاسحيا متمكاملا يسمح حمتماحلة مختممؼ عناصر الثروة  الالتمزامات والحقوؽ حاعتمحاره منيجا 
ظيار النتمائج حصفة دقيقة. الأداءيسمح حتمقييـ   وتمحميؿ التمكاليؼ وا 

وتمطوير نظاـ المحاسحة اللمومية عمى  الإصلاح  تموجيت سياسات الإطاروف، ىذا 
عمى محاسحة وحدات القطاع دراسة إمكانيات تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ  والمستموى الدول، نح

لييئة الأمـ  الإقميم،اللاـ  وىذا ما أشار إليو دليؿ المحاسحة اللمومية الصادر عف المؤتممر 
وتملقيد اللمميات الحكومية   وكما يم، " نظرا لنم 1967المتمحدة الذي عقد ف، حيروت سنة 

نافلة  و مة فقد أصحح أساس الاستمحقاؽ يستمخدـ ف، حلض الدوؿ  وىذه أفضؿ طريقة شام
  إذ يقدـ ىذا الأساس الصورة الكاممة الأداءخاصة ف، الدوؿ التم، تمطحؽ موازنة الحرامج و 

 2حو كيدؼ مرغوب فيو ". الاعتمراؼ يجب  ما وللأنشطة المالية  وى
مطالحة السمطات التمشريلية حضرورة  وومف أىـ دوافع تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ى

تموفير الحيانات الكاممة عف تمطور تمكاليؼ نشاط الوحدات الحكومية  مف أجؿ تمقييـ النتمائج 
ف، تمسيير الماؿ اللاـ  وحياف مدى  الإدارةتمحقيؽ أغراض الرقاحة والمساءلة عف مدى كفاءة و 

 تمحقيقيا للأىداؼ حأحسف الوسائؿ وحأقؿ التمكاليؼ.
 
 

                                                           
 .139ص  2003  دار المسيرة  عماف  المحاسبة الحكومية من التقميد إلى الحداثةاسماعيؿ حسيف أحمرو   1
  2007النشر  عماف   الطحلة الساحلة    حدوف دار المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامةمحمد أحمد الحجازي    2

 .51ص 
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 ني: مكونات محاسبة الاستحقاق.الفرع الثا
محاسحة الاستمحقاؽ ى، نظاـ محاسح، يتمـ فيو تمسجيؿ اللمميات المالية عمى أساس 

الاستملاـ. وتمتمألؼ محاسحة الاستمحقاؽ مف عدة  وتمواريخ الحدوث حدلا مف تمواريخ الدفع أ
 مكونات وى،:

 والمقدمة أ: تمشمؿ جميع الأمواؿ التم، تمدخؿ إلى المؤسسة حسحب الخدمات الإيرادات -1
 لا. و المنتمجات المحاعة خلاؿ فتمرة محددة  سواء تمـ الدفع عنيا مسحقا أ

: تمشمؿ جميع النفقات المرتمحطة حلمؿ المؤسسة  مثؿ الرواتمب والأجور المصاريف -2
والمستممزمات الأخرى التم، تمـ شراؤىا خلاؿ فتمرة محددة  سواء تمـ دفليا والفواتمير  الإيجاراتو 

 لا.و مسحقا أ
: تمشمؿ جميع الممتممكات التم، تممتممكيا المؤسسة  مثؿ المحان،  الآلات  الأصول -3

 الملدات  المخزوف والحساحات المستمحقة.
: تمشمؿ جميع المستمحقات المالية التم، يتمليف عمى المؤسسة دفليا ف، المستمقحؿ  الخصوم -4

 مثؿ القروض والرىوف والفواتمير غير المدفوعة والرواتمب المستمحقة لملامميف.
: تممثؿ القيمة الصافية لممؤسسة حلد خصـ الخصوـ مف الأصوؿ  وتمشمؿ لممكيةحقوق ا -5

 حصة المساىميف ف، المؤسسة والأرحاح المتمراكمة.
 الإصلاحات: تممثؿ الأمواؿ التم، يتمـ تمجميليا لأغراض ملينة  مثؿ الصيانة و المدخرات -6

 الاستمثمارات الجديدة. وأالمستمقحمية 
كؿ ىذه المكونات حشكؿ صحيح وف، الوقت يجب عمى المحاسحيف تمحميؿ وتمسجيؿ 

 المناسب لضماف تمقديـ تمقارير مالية دقيقة وموثوقة.
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 المطمب الثاني: مزايا وعيوب أساس الاستحقاق.
 عيوب تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، المحاسحة اللمومية.فيما يم، عرض لأىـ مزايا و 

 الفرع الأول: مزايا أساس الاستحقاق.
 أىـ مزايا تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ يمكف ذكر اللناصر التمالية: مف

  التمزامات الوحدات الحكومية  حيث يتمـ إثحات حقوؽ و تموفير حيانات كاممة حوؿ حجـ حقوؽ
الغير عمى الدولة وحقوؽ الدولة لدى الغير ف، السجلات المحاسحية مع تمحديد تماريخ قيدىا 

اللموم، محاسحيا  عمى عكس الأساس النقدي والتم، مما يضمف المتماحلة الدقيقة لحجـ الديف 
 يتمـ متماحلتميا ف، سجلات إحصائية خارج المحاسحة.

  واضحة ونفقاتميا حصورة سميمة و السنوات المتمتمالية  إيراداتإمكانية المقارنة حيف. 
  الحقائؽ الضرورية لإظيار المركز المال، لمحكومة حصفة عادلة  و يلط، الحيانات المالية

حقوؽ و مطموحاتميا  حما ف، ذلؾ حقوؽ الحكومة و الحكومة دات  جو و مكافة  حيث يظير
 الغير.

  يؤدي لمتممييز الواضح حيف كؿ مف النفقات الرأسمالية والنفقات الايرادية وما يلكسو ذلؾ
 .1، عمى حقيقة نتمائج الأعماؿ وسلامة وعدالة المركز المال، " ػػػػػر ايجاحػػػػػػػػمف أث

  يجلؿ التمقارير المحاسحية أكثر ملاءمة لأغراض الرقاحة والمتماحلة والتمحميؿ  عف طريؽ
تموفير الحيانات حوؿ تمطور تمكاليؼ الوحدات الحكومية مف أجؿ قياس تمكمفة نشاط وحدات 

 إطارف، إدارة الماؿ اللاـ  وذلؾ يدخؿ ف،  الأداءتمقييـ مستموى الكفاءة و و القطاع اللاـ 
 ليؼ ف، المحاسحة اللمومية.تمطحيؽ محاسحة التمكا

 عتمماداتميا ف، نياية السنةالحكومية عمى الإسراؼ ف، إنفاؽ ا لا يدفع الوحدات. 
  يوفر حيانات وملمومات عف كافة اللمميات وحأنو أكثر عدالة ف، قياس نتمائج الفتمرات

موازنة  المالية مما يحقؽ القاحمية لممقارنة حيف فتمرة وأخرى  ويوفر أساسا لإعداد تمقديرات ال

                                                           
 .53ص   ساحؽ مرجع محمد أحمد حجازي   1
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ويحقؽ الفلالية لموظيفة الرقاحية والإدارية لمنظاـ المحاسح، حما يمكف مف المحافظة عمى 
 1عتممادات دوف محرر.ستمنفاذ الااأمواؿ وموارد الدولة والتمقميؿ مف فرص الإسراؼ و 

 .تمقييـ المساءلة حوؿ كافة الموارد تمحت سيطرة الوحدة  وتموزيع تممؾ الموارد 
  والوضع المال، والتمدفقات النقدية لموحدة. الأداءتمقييـ 
 .اتمخاذ القرارات حوؿ تمزويد الوحدة حالموارد 
 .إظيار كيفية قياـ الحكومة حتممويؿ أنشطتميا وكيفية مواجيتميا لمتمطمحاتميا النقدية 
 تممويؿ أنشطتميا ومواجية تمليداتميا يسمح لممستمخدميف حتمقييـ قدرة الحكومة عمى استممرارية. 
  ال، لمحكومة والتمغيرات فيوكز الميظير المر. 
  ىنة عمى النجاح ف، إدارة مواردىايزود الحكومة حالفرصة لمحر. 
  الحكومة مف ناحية تمكاليؼ خدمتميا وفلالياتميا وانجازاتميا أداءمفيد ف، تمقييـ. 

وف، ىذا الإطار  فإف إتمحاع أساس الاستمحقاؽ ف، المحاسحة اللمومية يحسف مف 
نوعية ودور الإحلاغ المال، لدى وحدات القطاع اللاـ  عف طريؽ تمحقيؽ الشفافية المالية 
والرفع مف مستموى نزاىة وموثوقية الحيانات والقوائـ المالية المحمغ عنيا  مما يلزز مصداقية 

 الماؿ اللاـ. إدارةة المجتممع ف، الييئات اللمومية ف، الدولة ويرفع مف ثق
نظاـ محاسح، متمطور يحتماج إلى موظفيف  إعداديتمطمب تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ 

يتممتملوف حكفاءة فنية عالية مف الناحية المحاسحية  عمى عكس الأساس النقدي الذي يمتماز 
ئج. ليذا السحب  يستموجب تمطحيؽ ولكنيا تمؤدي إلى عدـ الدقة ف، النتماحالحساطة ف، التمطحيؽ  

ومتماحلة تمطور مختممؼ عناصر  لإثحاتأساس الاستمحقاؽ فتمح سجلات محاسحية كافية 
الأصوؿ والخصوـ ف، الوحدات الحكومية  مما يسمح حضحط التمحكـ المحاسح، عمى مجمؿ 

  المحصمة و مديونية وحدات القطاع اللاـ  عف طريؽ إحراز محالغ الحقوؽ المثحتمة و حقوؽ 

                                                           
 .60 ص  1999  مؤسسة الوراؽ  عماف  المحاسبة الحكومية والميزانية العامة لمدولةقاسـ إحراىيـ الحسن،  1
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  إضافة إلى تمحديد المحالغ الممتمزـ حيا الإيراداتالحاقية لمتمحصيؿ مف جانب و الممغاة 
 الحاقية لمتمسديد مف جانب النفقات.و المدفوعة  الممغاة و 

 س الاستحقاق. الفرع الثاني: عيوب أسا
مف  ورغـ تملدد مزايا تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، المحاسحة اللمومية إلا أنو لا تمخم

 الليوب التم، يمكف ذكر أىميا فيما يم،: 
  :عمى الاعتمحارات حيث يدخؿ فيو عنصر التمقدير الذاتم، المحن، غير موضوعـي

 جرد الديوف المستمحقة.و تمقييميا و الشخصية  مثؿ حالات جرد المخازف 
  مراجل، و نظرا لتملقيداتمو فإنو يتمطمب عدد كحير مف ملدي وباىض التكاليف: و معقد

تمرجع و الحساحات الحكومية ذوي الميارات المحاسحية الفائقة لتمكوف أحكاميـ موضوعية  
تمقييـ الأصوؿ و أسحاب كوف تمكمفة تمنفيذه أعمى مف تمكمفة تمنفيذ الأساس النقدي إلى: تمحديد 

الموجودة  تمطوير السياسات المحاسحية  إنشاء النظـ المحاسحية حما ف، ذلؾ شراء الحرمجيات 
تمطوير الميارات اللازمة مف خلاؿ تموفير الحرامج التمدريحية حوؿ الملمومات المالية و حيا  تمجريو 

 .المستمخدميفو لمملديف 
 :مفيوـ لا ملنى لو إلى حد كحير ف، القطاع اللاـ. وىو  مصمم لقياس الربح 
  حيث يرى كؿ مف الحاحثيف تلاعبات في النتائج: و قد يقدم تفسيرات خاطئة

TudorوMutiu   يساىـ ف، و الشفافية و أنو عمى الرغـ مف أف أساس الاستمحقاؽ يلزز الثقة
 1تملاعحات ف، النتمائج.و الاقتمصادي  إلا أنو قد يقدـ تمفسيرات خاطئة  ودفع عجمة النم

 

                                                           
التحول من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق في ظل عصرنة المحاسبة أىمية أمينة ىناء جاح،  حكيـ مميان،   1

.ص 2017  02  الجزء10  مجمة الدراسات الاقتمصادية والمالية  جاملة الشييد حمو لخضر  الوادي  اللدد العمومية
140. 



 الجماعات المحمية ( – الحوكمة –الإطار النظري لمدراسة )محاسبة الاستحقاق  :الفصل الأول
‌

 10  
 

  :الذي قد و يبقي الحسابات الخاصة بالسنة المالية مفتوحة مدة طويمة حتى تتم تسويتيا
مات مالية دقيقة ف، الوقت المناسب لاتمخاذ القرار يؤدي إلى صلوحة الحصوؿ عمى ملمو 

 1المناسب.
  حسحب اشتمماؿ يحدث خمل في الرقابة عمى السيولة النقدية: و يشوه المركز النقدي

 2تمحصيميا. والتم، قد لا يحدث إنفاقيا أو الحساحات عمى ملمومات محاسحية عف المستمقحؿ 
المتملمقة حتمطحيؽ أساس الليوب و يوضح الجدوؿ الموال، ممخص لأىـ المزايا و 

 .الاستمحقاؽ ف، محاسحة وحدات القطاع اللاـ

 3(: مزايا وعيوب أساس الاستحقاق 01الجدول رقم )
 زايامال العيوب

يؤدي إلى تمأخير ف، إقفاؿ الحساحات ف، 
 نياية السنة المالية

 سيولة المقارنة لمسنوات المتمتمالية

 عادؿو إظيار مركز مال، حقيق،  يستمخدـ التمقدير الشخص،
استمخدامو يحتماج إلى أشخاص ذوي 

 ملرفة عممية
مالية ف، رسـ السياسات المالية تمفليؿ التمقارير ال

 التمخطيطو 
 الحيانات المالية مناسحة لمتمحميؿ استمخدامو أعمى كمفة مف الأساس النقدي

 تمأخر إعداد الحيانات المالية
الإيرادية لتممييز حيف المصاريؼ يمكف مف ا

 الرأسماليةو 
 

نظاـ المحاسحة اللمومية الجزائري الخاص  إصلاحشلاؿ زىير  "آفاؽ : المصدر
 حتمنفيذ اللمميات المالية لمدولة"

                                                           
  2010والنشر  عماف     دار الحازوري اللممية لمتموزيعنائل حسن عدس، المحاسبة الحكوميةإسماعيؿ خميؿ اسماعيؿ   1

 .33ص 
   .47حؽ  صا  مرجع ساسماعيؿ حسيف أحمرو 2
  أطروحة دكتموراه آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلاؿ زىير  3

 .36  ص  2014تمسيير المنظمات  جاملة حومرداس  اللموـ الاقتمصادية وعموـ التمسيير  تمخصص 
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 الأساس النقدي.و المطمب الثالث: الفرق بين أساس الاستحقاق 
 ويقوـ نظاـ المحاسحة عمى الأساس النقدي حتمسجيؿ المدفوعات عندما يتمـ سدادىا أ

عمى عكس ذلؾ فف، المحاسحة و استملاميا فقط  حغض النظر عف وقت الحدء حتمنفيذ الملاممة  
المصروفات عند إصدار الفواتمير حغض النظر و  الإيراداتعمى أساس الاستمحقاؽ يتمـ تمسجيؿ 

 عف وقت استملاـ الماؿ حالفلؿ.
التم، تمسدد نظاـ تمسجؿ فيو النفقات والايرادات ف، الفتمرة  والنظاـ النقدي لممحاسحة ى

نظاـ تمسجؿ فيو  والاستمحقاؽ ىتمستممميا  أما نظاـ المحاسحة عمى أساس  وفييا المدفوعات أ
النفقات ف، الفتمرة التم، يتمـ و ف، الفتمرة التم، تمحصؿ فييا )سواء كانت مستمممة أـ لا(   الإيرادات

سحيف يتملمؽ الفرؽ الأعمؽ حيف النظاميف المحاو تمكحدىا فييا )سواء كانت مدفوعة أـ لا(. 
حتمسجيؿ الملاملات الزمنية. عمى سحيؿ المثاؿ  ف، ظؿ نظاـ المحاسحة النقدية  لا يتمـ 

ف، ظؿ نظاـ الاستمحقاؽ يتمـ تمسجيؿ حتمى يتمـ استملاميا فلميا  ف، حيف أنو  الإيراداتتمسجيؿ 
حالمثؿ ف، ظؿ نظاـ النقد  لا  لـ يتمـ استملاميا فلميا. و حتمى لوعند اكتمساحيا   الإيرادات
نظاـ  إطارعمى النقيض مف ذلؾ  فإنو ف، النفقات حتمى يتمـ دفليا فلميا. و  تمسجؿ

حطحيلة الحاؿ  فإف كلا  ولـ تمدفع فللا.  ولو الاستمحقاؽ  تمسجؿ النفقات عند تمكحدىا  حتمى 
يحرز عند تمطحيقيا عمى القطاع اللاـ و  نقاط ضلؼظاميف المحاسحيف ليما نقاط قوة و الن

 .الضلؼ الرئيسية( نقاط القوة و 02)الجدوؿ رقـ 
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 1.الاستحقاقأساس النقدي و ساس الأ(: الفرق بين 02) جدول رقم
 أساس الاستحقاق الأساس النقدي المعايير

مألوؼ  لكنو غيرو  حسيط مف حيث الفيـ
 لملظـ الناس

 لكنو أكثر اعتميادا لملظـ الناسو ملقد 

 المحاسحةسيؿ التملامؿ ملو وفقا لملايير ي يسيؿ التملامؿ ملو مف حيث التملامؿ ملو

 مف حيث الشموؿ
ملمومات حوؿ النقدية 

 فقط
الالتمزامات يتمضمف ملمومات عف النقدية و 

 والحقوؽ
مف حيث إدارة الأصوؿ 

 يوفر ملمومات حوؿ كافة الأصوؿ لا يوفر ملمومات حشأنيا غير المالية

 أكثر مصداقية محدودة مف حيث المصداقية
مف حيث المساءلة 

 والرقاحة
 يوفر ملمومات تملزز المساءلة والمراقحة محدودة

 تمكمفة قميمة مف حيث التمنفيذ
حالإضافة إلى تمكمفة الملمومات  ىناؾ حاجة 
إلى حذؿ المزيد مف الجيود لتمقييـ الأصوؿ 

 وغيرىا مف اللناصر

 مف حيث الميارة

مف الميارة المطموحة  قميؿ
مف جانب المحاسحيف  

ولكف ىناؾ زيادة لمطمب 
 عمى الموظفيف

 يتمطمب كفاءة وميارة عالية

 

 IPSASىمية تطبيق معايير المحاسبة العمومية الدولية أ"  ،عحد الحكيـ شاشوة: المصدر
 " في الجزائر بين التوجيات الدولية ومتطمبات الاقتصاد الوطني

                                                           
في الجزائر بين التوجيات الدولية  IPSASىمية تطبيق معايير المحاسبة العمومية الدولية عحد الحكيـ شاشوة  أ 1

أطروحة دكتموراه كمية اللموـ الاقتمصادية واللموـ التمجارية وعموـ التمسيير  تمخصص عموـ ومتطمبات الاقتصاد الوطني، 
 .47ص  2022-2021رية  جاملة يح، فارس حالمدية تمجا
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موضوع، غير أف النقطة و صحيح أف الأساس النقدي حسيط سيؿ لمفيـ  تمكمفتمو قميمة 
غيرىا مف و الأساسية والميمة ىنا ليست فيما إف كاف النظاـ المحاسح، حسيط  سيؿ لمفيـ  

المفيدة التم، تممح، و المزايا التم، سحؽ ذكرىا  حؿ فيما إف كاف يوفر الملمومات المطموحة 
الأنسب و الأفضؿ  وفحرغـ مف أنو كاف يلتمقد أف الأساس النقدي ى احتمياجات المستمخدميف.

نظرا لمتمطورات الحاصمة ف، الأنظمة المحاسحية و لمقطاع اللاـ  إلا أنو ف، الآونة الأخيرة 
مسؤوليات الييئات اللمومية  و زيادة الإنفاؽ اللاـ و طرؽ إعداد الميزانيات اللامة لمدولة  و 

 .الغرضفإف ىذا الأساس لـ يلد يف، ح
تمرى الحاحثة أف أساس الاستمحقاؽ مف الجانب النظري أحسف مف الأساس النقدي إذا و 

تموفرت فيو حلض الشروط  حيث يوفر الكثير مف الأمور التم، يلجز عف تموفيرىا الأساس 
. أما مف كتموفير ملمومات مالية دقيقة تمستمخدـ لاتمخاذ قرارات إستمراتميجية أفضؿ النقدي

الجانب التمطحيق، فلا يمكف الجزـ حأييما أحسف لمقطاع اللاـ  حيث لـ تممر فتمرة طويمة مف 
ف ثحتمت فلاليتمو عمى المدى القصير إلا أنو و حتمى و الزمف عمى تمنحيو مف قيؿ حلض الدوؿ   ا 
ف كاف الأمر متموقلا و لا يمكف إثحات ذلؾ عمى المدى الحليد  ة الأياـ لوحدىا كفيمو محتمملا  و ا 

 نف، ذلؾ. وحإثحات أ
 كيفية الانتقال إلى أساس الاستحقاقو المطمب الرابع: أسباب التحول 

 الفرع الأول: أسباب التحول إلى أساس الاستحقاق
أزمات الديوف السيادية التم، تممتميا  أف غياب الشفافية و كشفت الأزمة المالية اللالمية 

المالية  الإدارةعدـ الوضوح ف، المالية اللمومية  إضافة إلى ضلؼ قواعد و ىشاشتميا و 
تمنفيذ ميمتميا الرئيسية و الجيدة  قد يلرض قدرة الدولة عمى الوفاء حالتمزاماتميا المالية مف جية  

 1المتممثمة ف، تموفير الخدمات اللمومية مف جية أخرى.
                                                           

1GHYSELS Raymond, Vers l’adoption de normes comptables harmonisées pour toutes 
les entités publiques des 27 États membres de l’UE, 0113, sur le site officiel : 
www.epsas.eu 
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رة عمى مراجلة أنظمتميا المالية نتميجة لما خمفتمو ىذه الأزمات  تمجد الدوؿ نفسيا مجحو 
منذ ذلؾ الحيف تمزايدت الحاجة إلى تموفير صادية حما يجلميا أكثر شفافية. و الاقتمو المحاسحية و 

حصفتميا حجر الزاوية ف، التمسيير الفلاؿ للأمواؿ موثوؽ حيا و ملائمة و ملمومات مالية شاممة 
ف، ىذا السياؽ يلتمحر التمحوؿ إلى أساس الاستمحقاؽ المرحمة الأولى مف ىذه و  اللمومية.

وفقا ليذا الأساس المحاسح، تممكف مف تموفير ذلؾ أف القوائـ المالية الملدة و   الإصلاحات
 زيادة الشفافية.و تمسمح مف المساءلة د ف، اتمخاذ القرارات المناسحة  و ملمومات تمساع

عمى أساس الاستمحقاؽ ف، القطاع اللاـ مؤخرا إلى  يمكف أف يلزى انتمشار المحاسحةو 
 1يم،:ا اللديد مف اللوامؿ متممثمة فيم

 .اعتمراؼ متمزايد حمحدودية الأساس النقدي الكامؿ 
  الحنؾ الدول، و المؤسسات الدولية مثؿ الاتمحاد الدول، لممحاسحيف و تموجو الييئات و يتمماشى
ة ػػػػعمى غرار إحصاءات مالي الاستمحقاؽ ملايير الإحلاغ المال، المحنية عمى أساس  ونح

 (.IPSASاـ )ػ، القطاع اللػػة فػػسحية الدوليالملايير المحاو (  GFSMة ) ػػػػػالحكوم
  دخاؿ تمقنيات القطاع الخاص و إضفاء الطاحع المين، عمى الأطر المحاسحية الحكومية ا 

 إلى القطاع اللاـ.
 الثاني: كيفية التحول إلى المحاسبة عمى أساس الاستحقاق الفرع

 2تمشمؿ عممية الانتمقاؿ إلى أساس الاستمحقاؽ المياـ التمالية: 
  :كخطوة أولى يجب تمحديد أىداؼ واضحة حوؿ ما يتموقع أف توضيح أىداف الإصلاح

 الالتمزاـالحصوؿ عمى و مف أجؿ تمشكيؿ الانتمقاؿ يحققو الانتمقاؿ إلى أساس الاستمحقاؽ 

                                                           
1 Joe Cavanagh and al., Implementing Accrual Accounting in the Public Sector, IMF Fiscal 
Affairs Department, September 2016, On the official website: www.imf.org. 
2 Joe Cavanagh and al., Implementing Accrual Accounting in the Public Sector, IMF Fiscal 
Affairs Department, September 2016, On the official website: www.imf.org.p5-8 
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يمكف أف تمشمؿ الأىداؼ: تمحقيؽ المزيد مف الشفافية الخارجية  إدارة الملمومات و الممكية. و 
 غيرىا.و الداخمية حطريقة أكثر موثوقية 

 :ححيث يشمؿ ىذا الفريؽ جميع أصحاب المصمحة  إنشاء فريق ممثل للإصلاح
الجماعات المحمية و الرئيسييف  حما ف، ذلؾ: وزارة المالية  المحاسحيف اللمومييف  الوزارات 

مجمل، الإحصاءات  الحرلماف  المؤسسة اللميا لمرقاحة المالية  و المؤسسات اللمومية و 
فرؽ اللمؿ حشرط أف و لجنة تموجييية  قد يقسـ ىذا الفريؽ إلىو واضل، الملايير المحاسحية  و 

 الإصلاحيكونوا متمحكميف جيدا ف، المحاسحة  حيث يلد ىذا أمرا أساسيا لدفع عممية 
 ملالجة المشاكؿ التمقنية عند ظيورىا.و 
  ينحغ، أف و  الممارسات:و استبيان حول السياسات المحاسبية القائمة، الأنظمة، الميارات

 حأكممو حما ف، ذلؾ الوزارات الحكومية المركزية  الصناديؽ يشمؿ ىذا الاستمحياف القطاع اللاـ
تمقييـ المستموى الحال، و المؤسسات اللمومية  و الحكومات المحمية  و الأمواؿ خارج الميزانية  و 

لامتمثاؿ كؿ قطاع لمتمطمحات المحاسحة عمى أساس الاستمحقاؽ. حيث أف نتمائج ىذا الاستمحياف 
 تموقيت الانتمقاؿ.و  الإصلاحالتمقييـ مف شأنيا تمحديد تمكاليؼ و 
  حلد الانتمياء مف تمحميؿ الثغرات أعلاه  يجيب عمى الحكومة أف  :الإصلاحتقدير تكاليف

تمأميف و لتمحديد ما إذا كانت الفوائد المحتمممة تمفوؽ التمكاليؼ   الإصلاحتمقوـ حتمقدير تمكاليؼ 
ينطوي عمى اعتمماد جزئ،.  والذي قد يكوف عمى مراحؿ أو  الإصلاحالموارد المالية تمنفيذ 

مستموى و حشكؿ كحير تمحلا لحالة الممارسات المحاسحية   الإصلاحيمكف أف تمختممؼ تمكاليؼ و 
 المالية. للإدارةارتمحاطيا حإصلاحات أخرى و الطموح  

 عادة يتمـ وضع ملايير المحاسحة ف، القطاع اللاـ آلية لوضع معايير المحاسبة:  إنشاء
ديد مف الدوؿ  الأمر المتمناقض مع الحاجة لمموضوعية  مف قحؿ وزارة المالية ف، الل

قد انتميزت اللديد مف الدوؿ الفرصة عند و ف، القوائـ المالية الحكومية   النزاىةو  الاستمقلالية
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إدخاؿ أساس الاستمحقاؽ وفقا لملايير المحاسحة الدولية حالاستملانة حمصادر خارجية لتمطوير 
 الملايير المحاسحية لمقطاع اللاـ مف خلاؿ: 

تملديؿ الملايير  وإنشاء مجالس مستمقمة تميدؼ إلى تمقديـ المشورة لمحكومة حشأف اعتمماد أ -
 أمريكا(.و لية )مثؿ ما حدث ف، فرنسا المحاسحية الدو 

تمخويؿ مسؤولية تمحديد الملايير المحاسحية ف، القطاع اللاـ إلى ىيئة وطنية مستمقمة  -
 (.إفريقياجنوب و )نيوزلندا  استمراليا  كندا 

 اعتمماد الملايير المطورة مف قحؿ واضل، الملايير الدولية )الشيم،(. -
ات قحؿ سف الملايير المحاسحية الجديدة ف، استمشارت المؤسسات اللميا لمراجلة الحساح -

 القطاع اللاـ )النمسا(.
  دارة التغيير: و التدريب إف إدخاؿ أساس الاستمحقاؽ ف، حساحات الحكومة يتمطمب قدر ا 

المحاسحية. كما  الأساليبو النظـ و كحير مف تمدريب ملدي القوائـ المالية لممفاىيـ الجديدة 
كحار المسؤوليف و يجب أف يمتمد ىذا التمدريب لمستمخدم، القوائـ المالية  حما ف، ذلؾ الوزراء 

 المؤسسة اللميا لمراجلة الحساحات.و المجتممع المدن، و الحرلمانييف و ف، وزارة اللدؿ 
 :نادرا ما يتمحقؽ الانتمقاؿ إلى المحاسحة عمى أساس وضع خطة عمل لممرحمة الانتقالية 

الاستمحقاؽ ف، خطوة واحدة  فف، ملظـ الحالات يجب أف تمحدد خطة انتمقالية  مف خلاؿ 
تموقيت المياـ التمحضيرية  و   حما ف، ذلؾ المسؤوليات للإصلاحتمحديد المراحؿ الرئيسية 

 محتموى الحيانات المالية ف، كؿ مرحمة.و شكؿ و اللمميات ذات الصمة  و النظـ  إصلاح
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 التأصيل المعرفي لمحوكمة. :المبحث الثاني
  فكثرة المصطمحات المرادفة لقد مر مفيوـ الحوكمة حاللديد مف المحطات التماريخية

مستمويات تمطحيقيا  و تملددت مفاىيميا ححسب مجالات و الحكـ الراشد  و مة  فف الحكـ لمحكو 
وؼ يتمـ عميو سو الحوكمة المحمية.....إلى آخره. و فنجد الحوكمة اللمومية  حوكمة الشركات 

مع تمحياف أىـ دوافع ظيور الحوكمة    جذور ىذا المصطمحالتمطرؽ ف، ىذا المححث إلى 
 .التم، تمقوـ عمييا الحوكمةمحادئ الو 

 . تطور مفيوم الحوكمةو نشأة الحوكمة المطمب الأول: 
 المتمقدمة الاقتمصاديات مف اللديد ف، الحوكمة وآليات حمفيوـ الاىتمماـ تملاظـ

 والمنظمات المؤسسات كافة عمى اليامة الموضوعات مف الحوكمةأصححت  والناشئة 
 أعقاب الانييارات المالية ف، خاصة القميمة الماضية  اللقود خلاؿ والدولية الإقميمية
 الحوكمة و الشفافية آليات لمقصور ف، محاشرة كنتميجة جاءت والتم، الاقتمصادية  والأزمات
 والإشراؼ وافتمقار إدارتميا لمممارسة السميمة ف، الرقاحةاللالمية   المالية المؤسسات مف ححلض
 سواء حصورة مليا  حالتملامؿ ارتمحط مف كؿ ف، حالسمب أثرت والميارة  التم، الخحرة ونقص
الركائز  مف وأصححت الحوكمة حمفيوـ الاىتمماـ زاد ذلؾ لكؿ محاشرة  نتميجة غير أو محاشرة

 حؿ ذلؾ عمى الأمر يقتمصر ولـ لاقتمصادية ا الوحدات عمييا تمقوـ أف يجب التم، الأساسية
 ف، تمطحيقو عم، والحث المفيوـ ىذا مزايا حتمأكيد والييئات المنظمات الكثير مف قامت

 1.المختممفة الاقتمصادية الوحدات
" )حوكمة( الذي يأتم، Gouvernement)حوكمة( مشتمقة مف " Gouvernance: كممة لغويا
 مصطمح يلن، "قيادة السفف". والاغريقية وى "kubernân"واللاتمينية  gubernare"مف "

حملنى  13و12ف، القرنيف  فرنسا" ف،  Gouvernanceلقد استمخدـ مصطمح " 
  ليستملمؿ حلدىا ف، نطاؽ م1978طريقة الحكـ(  ثـ كمصطمح قانون، سنة  و" )فف أحكومة"

                                                           
  جانف، 3  جاملة الجزائر 10  اللددالحوكمة...دراسة في المفيوم، مجمة العموم القانونية والسياسيةسميمة حف حسيف   1

 .181  ص2015



 الجماعات المحمية ( – الحوكمة –الإطار النظري لمدراسة )محاسبة الاستحقاق  :الفصل الأول
‌

 18  
 

"  مف خلاؿ مؤرخ،  charges de gouvernanceواسع ملحرا عف تمكاليؼ التمسيير" 
 اللصور الوسطى لانجمتمرا إلى التملحير عف نمط تمنظيـ السمطة الإقطاعية.

" مف جية أخرى مصطمح "  Charles-Alberst البارتشارل استمخدـ الممؾ " 
BuonGoverno  لمدلالة عمى أداة جوىرية لإخراج مممكتمو مف حالة 1840"  حوال، سنة  

اسات إلى أف المحتموى والدلالات التم، يحمميا مصطمح الحكـ الانسداد  وتمشير اللديد مف الدر 
الراشد قد ظيرت ف، حقب تماريخية ساحقة مف خلاؿ كتماحات الفكر الإسلام، حيث أخذت 

ابن السمطانية"  و ف، كتماحو "الأحكاـ فالماورديعمى عاتمقيا فكرة تمسديد وتمرشيد الحكـ  
محاحث مقدمة   وابن خمدون، والرعية"  ف، كتماحو "السياسة الشرعية ف، إصلاح الراعتيمية 
.. وغيرىـ الذيف اىتممت كتماحاتميـ حيذا الأفؽ الفكري الميتمـ حما نسميو حتمرشيد .الشيير 

 السياسة ونظاـ الحكـ لموصوؿ إلى الحكـ الراشد.
" قد عاود الظيور ف، مقاـ للاقتمصادي الأمريك، " Gouvernanceنجد مصطمح "

 The nature of  حلنواف "طحلة المؤسسة 1937"  نشر سنة  RonaldCoas رونالدكوس
thefirm  والذي ينصرؼ مفيومو إلى تمسيير المؤسسة الاقتمصادية  حيث أوضح فيو أف  "

المؤسسة الاقتمصادية تمستمطيع الصمود ف، السوؽ إذا كانت أنماط تمنسيقيا الداخمية تمسمح ليا 
التمحوؿ ف، استمخدامات المصطمح واندراجو سنة  1989حتمقميؿ تمكاليؼ ملاملاتميا  وتملتمحر سنة 

 ضمف المقارحة المؤسساتمية.
 1989حيث طرح لأوؿ مرة ف، نياية الثمانينيات  وذلؾ ف، تمقارير الحنؾ الدول، للاـ 

  إلا أف ىذا التمركيز عمى الأحلاد إفريقياة الفساد ف، محارحو حوؿ التمنمية الاقتمصادية 
 اأوروحالاقتمصادية لمفيوـ لـ يدـ طويلا فلقب موجة التمحوؿ الديمقراط، التم، اجتماحت 

الشرقية أواخر الثمانينات حدأ التمركيز عمى الأحلاد السياسية لممفيوـ واستمخداـ عمى نطاؽ 
 1.الغرحيةا أوروحو واسع خلاؿ حقحة التمسلينيات لاسيما ف، الولايات المتمحدة 

                                                           
الإدارة والاقتمصاد  كمية اللموـ  مجمة أفاؽ عموـزائر، لية لترشيد تسيير المياه في الجآالحوكمة المائية كجوي   سليدة 1

 .429-428  ص ص 2018  04الاقتمصادية والتمجارية وعموـ التمسيير  جاملة محمد حوضياؼ المسيمة  الجزائر  اللدد
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 الحوكمة. ظيورأسباب و تعريف : المطمب الثاني
يلتمحر مفيوـ الحوكمة مفيوما مستمجدا عمى الساحة اللممية مما جلؿ أغمب المفكريف 

ىذا ما سنحاوؿ التمطرؽ إليو ف، ىذا المطمب مف خلاؿ و اللمماء يححثوف حوؿ مفيوميا  و 
 .أسحاب ظيورىاو تملريؼ الحوكمة 

 الحوكمة.الفرع الأول: تعريف 
 تملريؼ أو مفيوـ عف التملحير ف، والحاحثيف الكتماب مختممؼ حيف الآراء تملددت لقد
 عرض يمكف ولكف والحاحثيف  الكتماب ىؤلاء وتمخصصات حتملدد اىتممامات وذلؾ الحوكمة
 :يم، كما والمراجع والدراسات الدولية المنظمات مف خلاؿ لمحوكمة المذكورة التملريفات مجمؿ

 مف يتمـ التم، حأنيا "اللممية OECD والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة عرفتميا
دارة وتمنفيذىا القرارات اتمخاذ خلاليا  1الشؤوف والموارد اللامة". وا 

 خلالو مف الذي يتمـ النظاـ حأنيا "ى، الحوكمة IFC الدولية التمويل مؤسسة عرفت
 2أعماليا". ف، والتمحكـ الشركات إدارة

 الداخؿ  مف الشركة لإدارة تمستمخدـ "إدارية قواعد" مجموعة "حأنيا مف يلرفيا وىناؾ
 3.لممساىميف" المالية والحقوؽ المصالح لحماية عمييا الإدارة حالإشراؼ مجمس ولقياـ

مف خلاؿ ىذه التملاريؼ نستمنتمج أف الحوكمة عحارة عف منيج متمحع لمتمسيير وفؽ 
عطاء فرصة للأشخاص مف أجؿ المشاركة و طرؽ لتمحقيؽ التموازف و أساليب  حداءو ا   أراءىـ ا 

 عنصر الديمقراطية لتمحقيؽ المصمحة اللامة. حإضفاءذلؾ و مؤسسة   وسواء داخؿ شركة أ
 
 

                                                           
 .429مرجع سابق، ص  ، جوي سعيدة 1
 .429مرجع سابق، ص  ، جوي سعيدة 2
 حنؾ الاستمثمار القوم،  محددات الحوكمة ومعاييرىا مع إشارة خاصة لنمط تطبيقيا في مصرمحمد حسف يوسؼ   3

 .4  ص2007مصر  جواف 
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 دوافع الحوكمة.و الفرع الثاني: أسباب 
المسححات التم، ساىمت ف، حروز موضوعات الحوكمة و ىناؾ جممة مف الدوافع 

دوافع سياسية  إدارية  يا إلى يمكف تمقسيمالتم، و الإدارة  و أسست لتمحنييا كأسموب لمتمسيير و 
 يم،: مالية كماو  اقتمصاديةدوافع و  اجتمماعية

 أولا: الدوافع السياسية.
 ىناؾ عدة أسحاب سياسية أدت إلى طيور الحوكمة أىميا:

الاجتمماع، النشيط الذي ظير لدى منظمات المجتممع المدن، ف، و حروز النضاؿ السياس،  -
المشاركة ف، صنع القرار و دعوة ىذه المنظمات إلى إرساء الديمقراطية و كؿ أنحاء اللالـ 

 1الحياة السياسية.و اللاـ 
سيادة نمط الدولة الأمنية التم، تمتمحع سياسة الاحتمواء القمل، مف خلاؿ اقتمحاميا لحياة  -

تمطحيؽ و قياداتميا و المينية الجمليات و النقاحات و يتمـ التملاعب حالتمنظيمات المواطنيف ححيث 
ذلؾ حاستمخداـ آليات التمرىيب  مع استممرار دور و الخناؽ عمى كؿ أشكاؿ المشاركة السياسية 

 2التمدخؿ.و متمناقض لسياسات الاحتمواء الاجتمماع، عحر دولة الرعاية 
عجزىا و فشؿ الدولة ف، القياـ حمياميا الأساسية المتممثمة ف، تممحية احتمياجات مواطنييا   -

ما أدى إلى انلداـ ثقة المواطف ف،  وىو السمـ  و تمحقيؽ الأمف و عف قيادة عممية التمنمية 
 المؤسسات الحكومية خاصة ف، الدوؿ المتمخمفة.

  خصوصا التم، تمتمميز حتمسمط تمدىور ملدلات الاستمقرار السياس، ف، دوؿ اللالـ الثالث -
حدايات و عدـ مسحيا المجاؿ أماـ المجتممع المدن، لممشاركة السياسية  و النخب الحاكمة  
 حكـ جديدة تملوض القديمة. الححث عف مصادر

                                                           
  2010 -2000  دراسة حالة الجزائرالفقرالحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من شلحاف فرج  1

 .06ص  2012  3أطروحة دكتموراه كمية اللموـ الاقتمصادية التمجارية وعموـ التمسيير  جاملة الجزائر 
 .17-15 ص ص 2007  دار المنيؿ المحنان، حيروت السياسات العامة في الدول الناميةحسيف خميؿ  2
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أصحح اقتمناع عمى و انتمشار القيـ الديمقراطية ف، الدوؿ النامية  و تمنام، موجة اللولمة  -
 تمأثير عمى الاستمقرار الدول،.المستموى الدول، حأف الفساد لو 

 ثانيا: الدوافع الإدارية.
 ىناؾ عدة أسحاب إدارية أدت إلى ظيور الحوكمة أىميا: 

ازدياد اللجز و تمقادميا و تمرىؿ الإدارة و الإدارة اللامة  و الحيروقراطية  الكحير للأجيزة والنم -
 1انخفاض الإنتماجية.و ارتمفاع المديونية  و ف، الميزانيات  

ذلؾ مف خلاؿ تمغير دور الدولة مف فاعؿ رئيس، لصنع و اللامة الجديدة   الإدارةظيور  -
مالكة لممشروعات و متماحلة التمنفيذ  و وضع الخطط و ممثؿ مدن، ف، تمقرير السياسات و القرار 

دارتميا و  تمقديـ الخدمات إلى مجرد شريؾ مف حيف شركاء متملدديف و مسؤولة عف تموزيع الدخؿ و ا 
ىؤلاء الشركاء الذيف أصححوا و متممثميف ف، القطاع المدن،  المجتممع  و ف، إدارة شؤوف الدولة 

المساءلة يساىموف ف، وضع السياسات و الشفافية و يدعوف إلى المزيد مف فرض الرقاحة 
 .الائتممانية لمدولة

ممثؿ و التمغير الذي حدث ف، دور الدولة مف فاعؿ رئيس، ف، صنع السياسات اللامة   -
مسؤولة و مالكة لممشروعات و متماحلة التمنفيذ و وضع الخطط و لممجتممع ف، تمقرير السياسات 

تمقديـ الخدمات   إلى مجرد كونيا الشريؾ الأوؿ مف و عف إعادة تموزيع الدخؿ و عف إدارتميا  
 2المجتممع.و حيف شركاء متملدديف ف، إدارة شؤوف الدولة 

 الماليةو ثالثا: الدوافع الاقتصادية 
 مالية أدت إلى ظيور الحوكمة أىميا: و  اقتمصاديةدة أسحاب ىناؾ ع

                                                           
  مركز دراسات الوحدة اللرحية  حيروت  والحكم الصالح في البلاد العربيةمفيوم الحكم الصالح في الفساد حسف كريـ   1

 .96  ص  2004
  المنظمة اللرحية الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرمحمد محمود الطلامنة  سمير محمد عحد الوىاب   2

 .374- 373  ص ص  2005لمتمنمية الإدارية  جاملة الدوؿ اللرحية  القاىرة  مصر  
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   2002الانييارات المالية للدد مف الشركات ف، الولايات المتمحدة الأمريكية ف، سنة  -
حيث كانت  WorldComلد كوـ ر شركة و و   Enronف شركة أنروف  ػػعمى رأسيا كؿ مو 

ذلؾ حالتمواطؤ مع كحار الشركات و القوائـ المالية لتممؾ الشركات لا تملحر عف الواقع الفلم،  
المزيد مف الاىتمماـ حملايير  والأمر الذي دفع نح وىو المحاسحة  و اللالمية الخاصة حالمراجلة 

حالإضافة إلى المشكلات التم، و حناء عمى ذلؾ و الممارسات المحاسحية السميمة  و الإفصاح 
التمنمية حتمحديث محادئ و شيدتميا أسواؽ الماؿ اللالمية  فقد قامت منظمة التملاوف الاقتمصادي 

 1لتمواكب الديناميكية التم، تمفرضيا أسواؽ الماؿ اللالمية. 2004حوكمة الشركات سنة 
أف و رضية  إدراؾ أف إدارة الاقتمصاد اللالم، خلاؿ اللقود القميمة الماضية لـ تمكف م -

الإجراءات التم، تمحكـ ىذه اللممية لـ تملد تمتملاءـ مع ما أفرزتمو ظاىرة و السياسات و القواعد 
أحلد مف ذلؾ  حيث  إلىيذىب حلض المفكريف و اللولمة مف تمغيرات عمى الساحة الدولية  

ف التم، وجيت حرنامج عمؿ مسيرة التمنمية اللالمية خلاؿ اللقديو يروف أف الميحرالية الجديدة  
 والأخيريف مف القرف الماض، لـ تمحقؽ الأىداؼ المرجوة منيا  حيث لـ يتمحقؽ النم

حقيت مشكمة الديوف ف، الدوؿ و عدـ المساواة ف، اللالـ  و استممر الفقر و   الاقتمصادي الموعود
لذا  2اقتمصادي  والنامية ف، تمأزـ متمصاعد  حتمى ف، الفتمرات التم، تمـ فييا تمسجيؿ ملدلات نم

 كاف مف الواجب الححث عف آلية جديدة تمحقؽ التمنمية.
الحنؾ الدول، و الييكم، التم، قدميا صندوؽ النقد الدول،  الإصلاحتملثر اللديد مف حرامج  -

ف، اللديد مف الدوؿ النامية  حيث أثحتمت الدراسات أف ىذا التملثر يرجع ف، جانب كحير منو 
ما دفع  وىو ؿ التم، طرحت فييا تممؾ الحرامج  ضلؼ المؤسسات ف، الدو و إلى انتمشار الفساد 

حاسـ لمقضاء عمى و ة ف، تممؾ الدوؿ شرط أساس، ات الدولية إلى التمأكيد حأف الحوكمحالمؤسس
 السحيؿ الوحيد لإنجاح مثؿ تممؾ الإصلاحات.و الفساد  

                                                           
  مجمة التمنفيذي  مركز المديريف المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في دفع التنمية الاقتصاديةحساـ عزب   1

 .36  ص  2009  مارس  9المصري  القاىرة  مصر  اللدد 
مدراسات والححوث   دراسات إستمراتميجية  مركز الإمارات لإدارة الحكم والعولمة وجية نظر اقتصاديةإحراىيـ فريد عاكوـ   2

 .11  ص  2006   117الإستمراتميجية  أحوظح،  الإمارات اللرحية المتمحدة  اللدد 
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ىذا ما و عجزىا عف تممحية احتمياجات المواطف و الأزمة المالية اللالمية التم، واجيت الدولة  -
المجتممع المدن، ف، عمميات التمنمية خاصة مع و أدى إلى ضرورة إشراؾ القطاع الخاص 

إلى نوع جديد مف  وشحو عالم، يدعظيور مفاىيـ جديدة ليذه الأخيرة حيث وجد تميار 
ىذا ما تمحنتمو و الخيار الشخص، ف، اللمؿ ف، السوؽ و الميحرالية  يستمند عمى الحرية الفردية 

 1لاقتمصادي الدول، الجديد.مؤسسات النظاـ ا
 والتمحوؿ الإيديولوج، لمسوؽ: حدأت الدوؿ تمحديا كحيرا مف خلاؿ التمحوؿ الأيديولوج، نح -

ىذا يلن، أف الدولة اضطرت إلى إعادة تملريؼ دورىا ف، المجتممع و   التمحرير الاقتمصادي
اللامة لممجتممع  ذلؾ حاعتمحارىا المؤسسة الوحيدة التم، تمـ تمليينيا لتمقديـ السمع و حفلالية أكثر 

الخاص  و تمحقيؽ التمناسؽ حيف القطاعيف اللاـ و التمفاعؿ و ى، وظيفة أساسية تملن، التموافؽ و 
 حدلا مف النظر إلى القطاع الخاص كخصـ.

 رابعا: الدوافع الاجتماعية.
 2ىناؾ عدة أسحاب اجتمماعية أدت إلى ظيور الحوكمة أىميا: 

تمفرضو ىذه الزيادات  ماو حروز الزيادات الضخمة ف، عدد السكاف  و الانفجار السكان،  -
الاجتمماع،  و الأخذ حأنماط جديدة مف التمخطيط الاقتمصادي و مف زيادة موازية ف، الحاجات 

 دعى إلى إحداث تمطوير ف، نظـ الإدارة المحمية ف، مختممؼ الدوؿ. مما استم
المجالات الصحية  التملميمية  تمراجع المستموى المليش، للأفراد ف، الدوؿ النامية  ف، -
 تمراجع مستمويات التمنمية الحشرية.و المالية  و 
 يلطؿ فرص التمنمية.و الثروة مما يقمؿ مف الكفاءة المجتمملية و تمدىور عدالة تموزيع الدخؿ  -
 

                                                           
  مركز  -دراسة تحميمية مقارنة لممفيومين –عالمية تعددية وعولمة إنسانية العالمية والعولمة: نحوقاسـ عجاج   1

 .304  ص  2003الكتماب الأكاديم،  عماف  الأردف  
  المؤتممر الدول، الحوكمة المحمية ركب التنمية المحمية ومحاربة الفسادقوشيح  مريـ موح صغير  حوجملة قويدري 2

  كمية اللموـ  2013نوفمحر  20و 19الثامف حوؿ دور الحوكمة ف، تمفليؿ أداء المؤسسات والاقتمصاديات  يوم، 
 .6الاقتمصادية والتمجارية وعموـ التمسيير  جاملة الشمؼ  الجزائر  ص 
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 : مبادئ الحوكمة.الثالثالمطمب 
ىناؾ مف يرى أف و مؤشرات الحوكمة نفس المصطمح و ىناؾ مف يظف أف محادئ 

المحادئ أشمؿ مف المؤشرات لذلؾ سنتمطرؽ ف، ىذا المطمب إلى ذكر ثمانية محادئ مذكورة 
التملاوف الاقتمصادي حاعتمحارىا المنظمات الأولى و منظمات التمنمية و ف، تمقارير الحنؾ الدول، 

 .التم، قامت حتمحديد ىذا المصطمح
الفساد و التمغمب عمى الانحراؼ  ومف أىـ المحادئ التم، تمرتمكز عمييا الحوكمة لتمقميؿ أ

 ف، الحكـ ما يم،:  
 .المحاسبةو أولا: المساءلة 

مؤسسية  تممكف مف مساءلة و أساليب مقننة و يشير مفيوـ المساءلة إلى وجود طرؽ 
محاكمتمو  وتمو ألة الشؤوف اللامة  مع إمكانية إقامراقحة أعمالو ف، إدار و كؿ شخص مسؤوؿ  

مضمونة ححكـ القانوف تمكوف ىذه المساءلة و حثقة الناس  و أخؿ حالقوانيف  وإذا تمجاوز أ
عمى ىذا فمحدأ المساءلة مرتمحط حضرورة و عادؿ  و محايد و متمحققة حوجود قضاء مستمقؿ و 

يتملدى حقوؽ الغير حالمخالفة  وتمفليؿ دور القوانيف ف، ملاحقة كؿ مف يرتمكب خطأ  أ
صر المساءلة عمى جانب  تمقتملاو القوانيف  مف أعمى ىرـ السمطة إلى قاعدتمو. و لمقرارات 

اللقاب فقط  حؿ تمرتمكز أيضا عمى وجود حوافز لتمشجيع المسؤوليف عمى أداء مياميـ 
 1.أمانةو فلالية و حإخلاص 

عف المياـ و حالإضافة إلى القدرة عمى محاسحة المسؤوليف إدارتميـ لمموارد اللامة  
اليدؼ مف المساءلة و إلييا ضمف مسارىـ الوظيف،   عف النتمائج المتموصؿو الموكمة إلييـ 

 2حمايتميا.و محاسحة المسؤوليف ف، الأمواؿ اللمومية 

                                                           
 مرجع ساحؽ. حف حسيف   سميمة1
  أطروحة دكتموراه ف، اللموـ السياسية الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيةفريد احرادشة  2

  الجزائر   3ئر جاملة الجزا والللاقات الدولية  قسـ التمنظيـ السياس، الإداري كمية اللموـ السياسية والللاقات الدولية 
 .96  ص  2014
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 ثانيا: الشفافية.
مع ضماف انفتماح عمى كافة المستمويات  و التمدفؽ الحر لمملمومات لمجميع  وى

تمشمؿ الشفافية كؿ الوسائؿ التم، تمسيؿ و المؤسسات عمى المجتممع مف أجؿ ملرفة نشاطاتميا  
السل، إلى تممكينيـ مف فيـ آليات و مختممؼ مناحليا إلى المواطنيف  و وصوؿ الملمومات 

التمصرؼ مف و تمداوؿ الملمومات و صنع القرار ف، الدولة  فالشفافية كظاىرة تمشير إلى تمقاسـ 
ا ملمومات حوليا  خلاليا حطريقة مكشوفة في، تمتميح لمف ليـ مصمحة ف، شأف ما أف يجملو 

ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار عمى الصليد اللاـ  تممتممؾ الأنظمة و 
مف حيف ىذه و المسؤوليف  و حالإضافة إلى قنوات اتمصاؿ مفتموحة حيف أصحاب المصمحة 

الذي مف و التم، كثيرا ما تمملب الدور الحارز ف، تمفليؿ ىذا المحدأ   الإعلاـالإجراءات وسائؿ 
لالو يكوف كؿ مسؤوؿ ف، الدولة أماـ انكشاؼ أمره ف، حاؿ الرغحة ف، تمزييؼ الحقائؽ  خ
ليذا نجد أف المواطف ف، الغرب تمتماح لو ملمومات حتمى حمقدار الحنزيف الذي تمستميمكو سيارة و 

. والرئيس أ  1الوزراء ف، كؿ يوـ
 الاستجابة و ثالثا: الجاىزية 

الاستمجاحة أنو يجب أف تمسلى كؿ مؤسسات الدولة عحر تمقديـ و  المقصود حالجاىزية
 إطارمختممؼ اللمميات المجتمملية لخدمة جميع مف ليـ مصمحة فييا  حملنى ضرورة تموفر 

قياميا حاللمميات الملائمة. عمى سحيؿ و يتمـ مف خلالو تمقديـ المؤسسة لخدماتميا زمن، ملائـ 
ء كؿ يوـ إلى مكاتمب الحكومة لاستمخراج المثاؿ لا يحتماج المواطف ف، الغرب إلى المجو 

وثائقو الرسمية فقد يستممميا ف، حيتمو عحر ضغط زر مف أزرار الشحكة اللنكحوتمية  ىذا 
حالإضافة إلى تمخصيص حطاقة مغناطيسية لكؿ مواطف تمتمضمف اللديد مف الوثائؽ كحطاقة 

تمشغؿ عحر حصمة دة ى، حطاقة واحو الرصيد الحنك،   فصيمة الدـ  التملريؼ  السياقة  التمأميف
 2الصوت حاعتمحار أنيـ تمجاوزوا حصمة الأصحع. والليف أ

                                                           
 .96مرجع ساحؽ  ص فريد احرادشة   1
 .96فريد احرادشة  مرجع  ساحؽ  ص  2
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 المساواة. ورابعا: العدل 
الحكـ الراشد   إطارعدـ التممييز ف، و تملن، خضوع جميع أفراد المجتممع لممساواة 

الكرامة  ححيث تمرم، لإعطاء الحؽ لجميع الرجاؿ و الحريات و فالكؿ متمساوي ف، الحقوؽ 
النساء ف، الحصوؿ عمى الفرص المتمساوية للارتمقاء الاجتمماع، مف أجؿ تمحسيف أوضاعيـ و 
لكنيا ضرورية أيضا و حذلؾ المساواة حيف سائر المجموعات في، ححد ذاتميا ىدؼ عاـ و 

 فتماح الرئيس، لموصوؿ لمديمقراطيةتملد ىذه المساواة المو لتمحقيؽ مختممؼ أحلاد التمنمية الحشرية 
لا يقصد حالمساواة حيف الناس الملنى المطمؽ لأف المساواة ف، و الحرية  كفالة و لحقيقية ا

 الحريات فالجميع متمساووف أماـ القانوف.و الحقوؽ 
حفظ جميع حقوؽ المساىميف عف طريؽ المساواة حيف حممة الأسيـ داخؿ كؿ فئة  و 

ارات التمصويت ف، الجملية اللامة عمى القر و حقيـ ف، الدفاع عف حقوقيـ القانونية  و 
مف الاتمجار ف، و دمج مشكوؾ فييا  أ وكذلؾ حمايتميـ مف أي عممية استمحواذ أو الأساسية  

كذلؾ حقيـ و كذلؾ حقيـ ف، الاطلاع عمى كافة الملاملات الداخمية  و الملمومات الداخمية  
 1المديريف التمنفيذييف. وأ الإدارةف، الاطلاع عمى كافة الملاملات مع أعضاء مجمس 

 .المشاركة بين الأفرادخامسا: 
تملد المشاركة حيف الأفراد المفتماح الأساس، لمحوكمة  حيث يمكف أف تمكوف المشاركة 

لى و المشاركة تمحتماج إلى تموفر الملمومات و ممثميف و مؤسسات و عف طريؽ وسيط  ومحاشرة أ ا 
مجتممع مدن، منظـ مف جية و التملحير مف جية و ىذا يلن، حرية المؤسسات و التمنظيـ  
 2أخرى.

 

                                                           
 .07ص  ،محمد حسف يوسؼ  مرجع ساحؽ 1
  الجيدة وسيمة لتحقيق التنمية لمجماعات المحمية في الجزائر)دراسة حالة بمديات أم بواقي( الحوكمةعحد الحميد قادـ   2

تمسيير  كمية اللموـ الاقتمصادية واللموـ ـ مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستمير عموـ تمسيير  تمخصص إدارة أعماؿ  قسـ عمو 
 .11  ص  2015- 2014حواق،   أـالتمجارية وعموـ التمسيير  جاملة اللرح، حف مييدي  
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 سادسا: سيادة القانون.
 وىو  الإنسافعادلة  تمتمضمف حماية كاممة لحقوؽ و لاحد مف تموفر أطر قانونية واضحة 

سمطة تمنفيذية غير فاسدة تمطحؽ القانوف عمى و ما يقتمض، نظاما )سمطة( قضائيا مستمقلا  
لا يأتم، ىذا إلا إذا ىناؾ قناعة جماعية حلدالة ىذه القواعد القانونية  و الجميع دوف تممييز  

 1مدى فلالية المجوء لممؤسسات القضائية لفض أي نوع مف أنواع النزاع.و 
 الإستراتيجية. ةسابعا: الرؤي

الثقافية التم، يتمحناىا نظاـ سياس، و الاجتمماعية و ى، مجموعة السياسات الاقتمصادية و 
الانفتماح الثقاف، عمى و اللدؿ الاجتمماع، و سة اتمقوـ ىذه الحرية عمى السيى، لاحد أف و ما  

طويمة المدى ف، ظؿ  سسات رؤيةكذلؾ القائميف عمى المؤ و اللامة  و اللالـ  إذ يمتممؾ القادة 
 والتم، تمسلى إلى التمنمية الشاممة المستمدامة لمنيوض حالمجتممع نحو حوكمة الإدارة الرشيدة 

 مطموب ليذه التمنمية. وحالتموازي مع الوع، حما ىالتمغيير المنشود 
 الكفاءة و ثامنا: الفعالية 

المحققة ليما  ف، و يقصد حالفلالية مدى انجاز الأىداؼ عمى ضوء النتمائج الموجودة 
كما حيف تملن، الكفاءة حسف استمخداـ الموارد حجدارة لمحصوؿ عمى أفضؿ المخرجات 

المنشآت النتمائج التم، تممح، الحاجيات و لمشاريع حأقؿ التمكاليؼ  يلن، أف تمحقؽ او كيؼ  و 
 2اللقلان، لمموارد.و ذلؾ حالاستمخداـ الأمثؿ و 

 
 
 
 
 

                                                           
 .70فريد احرادشة  مرجع ساحؽ  ص  1
 .71مرجع ساحؽ  ص فريد احرادشة   2
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 .مفيوم الجماعات المحمية : المبحث الثالث
التم، تمتممتمع حالشخصية الملنوية و تمشير الجماعات المحمية إلى تممؾ الوحدات التمراحية 

لمتملمؽ و .. .أجيزة إداريةو الاستمقلاؿ المال، إذ تمتموفر عمى مجموعة حشرية  تمنظيـ إداري و 
أسحاب ظيورىا  و أكثر سوؼ يتمـ التملرؼ عمى ماىية ىذه الجماعات مف خلاؿ تملريفيا 

 خصائصيا.و مقوماتميا حالإضافة إلى أىدافيا 
 .أسباب ظيورىاو  المطمب الأول: تعريف الجماعات المحمية

 الأول: تعريف الجماعات المحمية. الفرع
مف  54إف عحارة الجماعات المحمية ظيرت لأوؿ مرة ف، الجزائر حمقتمضى المادة 

والتم، تمنص عمى أف الجماعات المحمية ف، الجزائر ى، الحمديات  1947سحتممحر  20قانوف 
 1.والولايات

السمطات المتمفرقة لمدولة الولاية: تملرؼ الولاية حأنيا "جماعة لامركزية ودائرة حائزة عمى -
تمقوـ حدورىا عمى وجو الكامؿ وتملحر عف طموحات سكانيا  ليا ىيئات خاصة أي مجمس 

 2".شلح، وىيئة تمنفيذية فلالة
 2012/  02/  21فيالمؤرخ  07 – 12كما عرفتميا المادة الأولى مف القانوف رقـ 

حالشخصية الملنوية والذمة المالية المتملمؽ حالولاية حأنيا " الجماعة الإقميمية لمدولة  وتمتممتمع 
الصفة فضاء لتمنفيذ  حيذه المستمقمة  وى، أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتمشكؿ

 3."السياسات اللمومية التمضامنية والتمشاورية حيف الجماعات الإقميمية لمدولة

                                                           
 -1997دراسة حالة بمديات المدية , الجباية المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية محمد حراحح, 1

 .10ص 2004/2005مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستمير, غير منشورة, جاملة الجزائر    2003
, مداخمة مقدمة ضمف تفعيل دور الجماعات المحمية في تمويل التنمية الاقتصادية في الجزائرحلاؿ موازي وآخروف,   2

 11-  10واقع واستمشراؼ  –ات المحمية الممتمقى اللمم، الدول، الأوؿ حوؿ اللامركزية الجحائية ودورىا ف، تممويؿ الجماع
 .03جاملة الحميدة   ص  2013جواف ,

المتملمؽ حالولاية, الجريدة الرسمية )ج.ج.د.ش(, اللدد  2012/ , 02/  21المؤرخ ف،  12/07مف القانوف رقـ  01المادة 3
12 . 
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قريحة مف الموظفيف ف، : تملرؼ الحمدية حأنيا "الخمية الأساسية ف، تمنظيـ الحمد في، البمدية-
حياتميـ الاجتمماعية ححيث تمشكؿ القاعدة النموذجية لمييكؿ الإداري  وتمتممتمع الحمدية حالشخصية 

 1."الملنوية في، شخص ملنوي عاـ شخص لا مركزي
 22/06/2011المؤرخ ف،  11/10ولى والثانية مف القانوف رقـ كما عرفتميا المادة الأ

الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة  وتمتممتمع حالشخصية الملنوية والذمة  " المتملمؽ حالحمدية حأنيا
 2." المالية المستمقمة  وتمحدث حموجب القانوف

: ى، "القاعدة الإقميمية للامركزية ومكاف لممارسة المواطنة وتمشكؿ إطار مشاركة البمدية-
 .المواطف ف، تمسيير الشؤوف اللمومية "
تمقديـ مفيوـ لمجماعات المحمية كالتمال،: "الجماعات  ومف التملريفات الساحقة يمكننا

المحمية )الولاية والحمدية( ى، وحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدوؿ وليا ىيئات مستمقمة 
ملنويا وماليا كما تملتمحر دوائر إدارية لا مركزية لمدولة  وتملمؿ ف، إطار مجموعة مف المياـ 

لسياسات اللامة لمدوؿ عمى المستموى المحم، والاختمصاصات المحددة قانونا عمى تمنفيذ ا
 ."والجماعات المحمية تممثؿ وسيط حيف السمطة المركزية وأفراد المجتممع

 الفرع الثاني: أسباب ظيور الجماعات المحمية.
أسحاب ظيور الجماعات المحمية حاعتمحارىا جزء مف الييكؿ الإداري اللاـ لمدولة  تمتملدد

 3اقتمصادية.و حيث تموجد ىناؾ عدة أسحاب منيا: سياسية  إدارية  اجتمماعية 
 

                                                           
ص  2007وزيع القحة القديمة, الجزائر ,, دار الخمدونية لمنشر والتمالقانون الإداري والمؤسسات الإداريةحسيف طاىري,  1

62. 
المتملمؽ حالحمدية, الجريدة الرسمية )ج.ج.د.ش(,  22/06/2011المؤرخ ف، , 11/10مف القانوف رقـ  02,01المادة  2

 .37اللدد 
ماستمر  مذكرة -ولاية أدرار نموذجا-  الحوكمة المحمية كآلية لتسيير الجماعات المحميةخديجة حونداري   مريـ مختمار   3

دارية  كمية الحقوؽ واللموـ السياسية  قسـ اللموـ السياسية  جاملة أحمد دراية  ادرار  تمخصص تمنظيمات سياسية وا 
 .19-18ص ص   2018-2019
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 أولا: الأسباب السياسية.
 احتمراـ الرأي الآخر.و إرساء قواعد الديمقراطية حيف المواطنيف مف خلاؿ عمميات التمرشح  -1
ركة السكاف المحمييف لمسمطة المركزية ف، تمسيير الشؤوف اللمومية عمى تمحقيؽ مشا -2

نجازىا مف دوف المجوء إلى ممارسة و المستموى المحم،  إذ يمتمزـ المواطف حتمحقيؽ الأىداؼ  ا 
 خمؽ اضطراحات. واللنؼ أ

التم، تمتمفوؽ ف، ممارسة أعماليا سواء ف، و إحراز قيادات محمية قادرة عمى إدارة الكفاءة  -3
 النياحية ف، الدولة. ولس المحمية أالمجا
تمرسيخ مفيوـ الرقاحة الشلحية ف، الدولة  حيث يمارس السكراف ف، الجماعات الرقاحة  -4

 فلالية.و عمى المجالس المحمية لمتمأكد مف قياـ الأعضاء حأعماليـ حكفاءة 
 ثانيا: الأسباب الإدارية.

أف الإدارة المحمية تمتميح مراعاة الظروؼ المحمية الخاصة عند تمقديـ الخدمات  حيث  -1
 حرية اللمؿ وفقا لمظروؼ الحيئية حليدة عف أساليب الحكومة المركزية.

تمسييؿ الخدمات  ححيث أف تمقريب المجالس المحمية مف الجميور يساعد و سرعة إنجاز  -2
 سرعة مواجيتميا.و التملرؼ عمى المشاكؿ عمى سرعة 

عطاء الفرصة للإحداع و حم، إفساح المجاؿ لتمجرحة النظـ الإدارية عمى النطاؽ الم -3 ا 
 الشلح، ف، ىذا المجاؿ.

 ثالثا: الأسباب الاجتماعية.
 الإدارة المحمية وسيمة لحصوؿ الأفراد عمى احتمياجاتميـ. -1
تملمؿ الإدارة المحمية عمى تمقوية الحناء الاجتمماع، مف خلاؿ تموزيع القوى الايجاحية التم،  -2

 تمؤدي إلى تمطحيؽ محدأ المشاركة حيف الأفراد.
لدى أعضاء  الإحداعتملتمحر الإدارة المحمية وسيمة لإتماحة الفرصة لتمفجير طاقات  -3

 الجماعات المحمية.
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سويا ف،  إشراكيـالإدارة المحمية تملمؿ عمى تمقوية الرواحط الروحية حيف الأفراد عف طريؽ  -4
 مجالات اللمؿ المحم،.

  التنموية. و رابعا: الأسباب الاقتصادية 
يدعـ و الأعماؿ المحمية و يساىـ ف، سد جزء مف كمفة المشروعات تموفير التممويؿ المحم، ل -1

 الدولة.
يحسف و التمكمفة و اتمخاذ القرارات محميا حدلا مف صدورىا عف الإدارة المركزية يفر الوقت  -2

 إنجاز اللمؿ.
تمشجيع المواطنيف المحمييف عمى المساىمة مع السمطات المحمية ف، مشروعات  -3

 الخير.و  استمثمارية تملود عمييا حالفائدة
تمحقيؽ اللدالة ف،  لظـ عائدات المجالس المحمية ف، مناطقيا لضمافم حصر إنفاؽ -4

 المساىمة ف، تمنميتميا.و الإنفاؽ 
 المطمب الثاني: مقومات الجماعات المحمية.

إف نظاـ الجماعات المحمية يحتماج مقومات عدة مف أجؿ قياـ نظاـ إداري جيد 
الوصوؿ إلييا  فمذلؾ يجب تمحديد الرقلة الجغرافية التم، تمقوـ و تمحقيؽ الأىداؼ المرسومة و 

تممتمليا حالسمطات التم، منحت ليا تمحت و عمييا الجماعات المحمية )الإقميـ المحم،( أولا  
ذلؾ حتموفير موارد و رقاحة وصائية )الشخصية الملنوية( ثانيا  حالإضافة إلى الاستمقلاؿ المال، 

يميز الجماعات  أخيرا ماو )الذمة المالية المستمقمة( ثالثا   مالية تممكنيا مف القياـ حمصالحيا
المحمية ف، الإدارة المحمية الذي يتممثؿ ف، تمكريس الديمقراطية حالانتمخاحات مف قحؿ الشلب 

 )وجود مجمس محم، منتمخب( راحلا.
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 أولا: الإقميم المحمي.
مثميا مثؿ الدولة تممتمزـ الإدارة المحمية حوجود إقميـ تممارس عميو سمطاتميا المخولة إلييا 

مف  06ذلؾ ما أكد عميو المشرع الجزائري حوجب نص المادة و التمنظيمات  و وفقا لمقوانيف 
 1قانوف الحمدية.

 يشير ىذا المقوـ إلى ضرورة وجود تمقسيـ إداري لإقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ
وحدة الانتمماء. يتموقؼ نوع التمقسيـ و لا تمكوف إلا حتموافر وحدة المصمحة لدى سكانيا و محم، 

عمى الظروؼ الحيئية و الإداري لإقميـ الدولة عمى ىدؼ الدولة مف نظاـ الإدارة المحمية 
عدة عوامؿ تمكوف دائما موضع الاعتمحار عند السائدة ف، إقميـ الدولة  ف، ىذا الإطار تموجد 

أىميا: الوفاء حالخدمات التم، يحتماجيا المواطف  ميـ الدولة لأغراض الإدارة المحمية تمقسيـ إق
التمدعيـ لممارسة المواطنة عمى و المحم، لوحدتمو المحمية عف طريؽ التمدعيـ  التمشجيع 

ضماف تمنمية القدرة الذاتمية لموحدة المحمية لاسيما مف الجانب المال، عمى و المستموى المحم، 
صمح للممية التمسيير  التمطور لأف ماو وجو التمحديد  ضماف قدرة الوحدة المحمية عمى التمغيير 

 2اليوـ لف يكوف لو أي مجاؿ لمتمطحيؽ ف، المستمقحؿ.
 ثانيا: الشخصية المعنوية.

تموزيع الوظائؼ الإدارية حيف مختممؼ و مية تمنظيـ تملتمحر الشخصية الملنوية سندا للم
 .أجيزة الإدارة اللامة حالدولةو ىيئات 

يشتمرط أيضا أف تممنح الوحدة المحمية القائمة عمى ىذه المصالح الشخصية الملنوية  
تملتمحر فرعا مف فروع الحكومة و فإذا تمخمؼ ىذا الشرط لـ يكف لموحدة المحمية وجود  

لحماية مصالحيا و المركزية  فالشخصية الملنوية ى، النتميجة الطحيلية لقياـ اللامركزية  
 القانونية.

                                                           
 .10-11مف قانوف الحمدية  06المادة 1
 .21حؽ  ص امرجع س سارة ثاحتم،  عيساوي حسمة 2
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الشخصية الملنوية عمى جماعة محمية فإف  إضفاءلذلؾ فإف رفض الحكومة المركزية 
حدات محمية حأية حاؿ لا يمكف اعتمحارىا و و ذلؾ يلن، أنيا فرع مف فروع الحكومة المركزية  

 1واؿ.مف الأح
  ثالثا: الذمة المالية المستقمة.

يقصد حو تموافر لموحدة المحمية قدر مف المواد المالية الذاتمية يكف، لتمغطية جانب و 
كحير مف مصروفيا  لك، يتممكف المجمس المحم، مف القياـ حميامو حالمستموى الذي يرض، 

لا اضطر المجمس إلى الاعتمماد عمى و الناخحيف   الحكومة المركزية حدرجة تميدد  إعاناتا 
حذلؾ و استمقلاؿ الوحدة المحمية  فمف يممؾ الماؿ حالضرورة يستمطيع التمأثير ف، القرار  

 2تمضلؼ الثقة حو.و تمضلؼ مكانة المجمس المحم، 
اىـ أيضا لا يقتمصر دور الاستمقلاؿ المال، عمى دعـ الاستمقلاؿ الإداري حؿ يسو ىذا 

ف، تمأصيؿ مفاىيميا عف طريؽ تمأكيد المسؤولية المالية و ف، دعـ محادئ الإدارة المحمية  
أعضاء ف، السمطات المحمية  فيـ أصحاب الموارد  الأىال، الوحدات المحمية  سواء كانو 

الرقاحة و مف ىنا تمتمحقؽ المشاركة المجتمملية و تملود إلييـ منافع حاجياتميـ المقضية و الذاتمية 
 .شلحية ف، آف واحدال

طحيلة أنظمتميا السياسية و تمختممؼ الموارد المالية المحمية حاختملاؼ الدوؿ و 
مف تممؾ الموارد  الضرائب  الرسوـ المحمية  إيرادات الأملاؾ اللامة لممجالس و الاقتمصادية  و 

تمقديرىـ و ىذا ما يجلؿ اىتمماـ المواطنيف و التمحرعات  و المحمية  القروض  الإعانات الحكومية 
 3للإدارة المحمية يرتمحط محاشرة حمدى الاستمقلاؿ المال، المتموافر لتممؾ السمطات.

 

                                                           
  كمية الحقوؽ واللموـ السياسية  جاملة محاضرة في الجوانب النظرية التطبيقية للإدارة المحمية في الجزائرححش، لرزؽ  1

 .78  ص 2019احف خمدوف  تميارت 
 .23عيساوي  سارة ثاحتم،  مرجع ساحؽ  ص حسمة 2
 .82مرجع ساحؽ  صححش، لرزؽ  3
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 رابعا: وجود مجمس محمي منتخب.
مف الضروري إدارة شؤوف الوحدات المحمية مف قحؿ مجالس منتمخحة تممثؿ الإدارة 

اللمؿ عمى حميا حالأسموب الذي و اللامة لمواطن، الوحدة  فالمواطنيف أدرى حتمحديد مشاكميـ 
يرونو مناسحا  فالمجالس المحمية ى، ىيئات الإدارة اللامة. الأصؿ أف تمشكيؿ المجالس 
المنتمخحة يكوف حالانتمخاب المحاشر  ذلؾ أف الحاعث عمى نشأة نظاـ الإدارة المحمية حاعث 

خاب المحاشر ملنويا  حالإضافة إلى أف الانتمو ى، الأقرب إلى الأىال، ماديا و سياس،  
لأف التمنمية و ضروري لدعـ استمقلاؿ السمطات المحمية ف، مواجية الحكومة المركزية 

الإدارة و الاجتمماعية المحمية تمقوـ أساسا عمى المشاركة الشلحية ف، التمخطيط و الاقتمصادية 
 التمنفيذ.و 

مف يحيف  وىو مف ىنا يمكننا أف نقوؿ أف الانتمخاب يلتمحر أساس اللامركزية و 
المداولات المنلقدة  واللامركزي سواء مف حيث الصلاحيات أو الاختملاؼ حيف النظاـ المركزي 

 1تملييف الأعضاء.و 
 خصائص الجماعات المحمية.و المطمب الثالث: أىداف 

خصائص  لذا و حالتمأكيد أف الجماعات المحمية عند نشأتميا لـ تمنشأ دوف أىداؼ 
 .خصائص الجماعات المحميةو سندرس مف خلاؿ ىذا المطمب كؿ مف أىداؼ 

 الفرع الأول: أىداف الجماعات المحمية.
 2أولا: الأىداف السياسية.

وحدة و ضماف وحدة النيج الإداري و الإدارة الفلالة لمييئات المحمية و ضماف السير الحسف  -
 اتمجاه عمؿ المرافؽ الإدارية.

 الجماعات المحمية.و الموارد حيف الدولة و تمقاسـ المياـ  -
 المصالح المتمنوعة.و تموزيع السمطة ف، الدولة حيف الجماعات المحمية  -

                                                           
 .24ص  سارة ثاحتم،  مرجع ساحؽ   عيساويحسمة 1
 .20مرجع ساحؽ  صخديجة حونداري  مريـ مختمار  2
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 مشاركة المواطف ف، تمسيير الشؤوف اللمومية ذات الطاحع المحم،.و تمجسيد الديمقراطية  -
 1ثانيا: الأىداف الإدارية.

 تمملات المحمية.أدائيا ف، المجو النيوض حمستموى الخدمات  -
الاستمفادة و منح فرص لممحميات للإحداع و خمؽ روح التمنافس حيف وحدات الإدارة المحمية   -

 مف أداء حلضيا الحلض 
تمنتمقؿ صلاحية تمقديـ و القضاء عمى الحيروقراطية التم، تمتمصؼ حيا الإدارة الحكومية   -

وسائؿ تمنميتميا و ىيئات يدركوف طحيلة الحاجات المحمية و الخدمات المحمية إلى أشخاص 
 اجتمماعيا.و اقتمصاديا 

 2ثالثا: الأىداف الاجتماعية.
دارتمو و القيـ الإنسانية عف طريؽ احتمراـ حريتمو و تمرسيخ الثقة حالمواطف و تملميؽ  - رغحتمو ف، و ا 

 المشاركة ف، إدارة التمنمية المحمية.
 ميوليـ.و اتمساع رغحاتميـ و الإدارة وسيمة لحصوؿ الأفراد عمى احتمياجاتميـ  -
 . القوميةو تمنمية انتمماءاتميـ الإقميمية و دعـ الرواحط الروحية حيف جميع أفراد المجتممع المحم،  -

 الفرع الثاني: خصائص الجماعات المحمية.
 3فيما يم،:  إحرازىا تمتمميز الجماعات المحمية حمجموعة مف الخصائص يمكف

المجتممع الذي حإدارة  والقطاع أ والقدرة عمى وضع إستمراتميجية طويمة المدى لمنشاط أ -1
 نشاطو  ومف ثـ تموفير متمطمحات اللمؿ حموجب تممؾ الإستمراتميجية.

القياـ حميمات التموجيو  التمنفيذ  المتماحلة و إيجاد القدرة الفنية لمقياـ حالتمخطيط الاستمراتميج،  -2
 التمقويـ.و 

                                                           
 .26سارة ثاحتم،  مرجع ساحؽ  ص عيساوي حسمة 1
 .20  مريـ مختمار  مرجع ساحؽ  ص خديجة حونداري2
 .21  مريـ مختمار  مرجع ساحؽ  ص خديجة حونداري3
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اب تمقنية تمسمح حتمنمية القدرة الذاتمية عمى استميلو المساىمة ف، حناء قاعدة وطنية لملمـ  -3
 التمقنيات الملائمة.و الأساليب و القياـ حاستمنحاط النظـ و الملرفة 

الملنوية  يلتممد عمى و تمكثيؼ نظاـ ايجاح، لمحوافز المادية و  إيجادالتمأكيد عمى أىمية  -4
الكافية مف أجؿ تموجيو الجيود وفقا لمقتمضيات أداء الدور التمنموي و تموظيؼ الدوافع الملائمة 

المجتممع حأداء و القطاع و  اتإنجازه حالقدر الذي يؤكد التمزاـ الوحدالمطموب مف الإدارة المحمية 
 الوظيفة الاجتمماعية. 

 المطمب الرابع: ميزانية الجماعات المحمية.
 الاعتمراؼ يوجب الإداري والاستمقلاؿ الملنوية حالشخصية المحمية الجماعات تممتمع إف

خاصة  مالية موارد تموفير يلن، وىذا المستمقمة  المالية الذمة أو المال، الاستمقلاؿ ليا حخاصية
ف،  الحمدية قانوف وينص إلييا  الموكمة الاختمصاصات أداء مف تممكنيا المحمية لمجماعات
الخاصة  الأعماؿ حجميع المجمس مراقحة وتمحت الحمدية حاسـ المجمس يقوـ ( حأنو الجزائر

 أولا. الحمدية ثروة منيا تمتمكوف التم، والحقوؽ الأمواؿ عمى حالمحافظة
 الفرع الأول: ماىية ميزانية الجماعات المحمية.

 حإعطاء سنقوـ لدى والولاية الحمدية ى، المحمية الجماعات فاف القانوف ف، جاء كما
 لميزانية شامؿ تملريؼ إعطاء ثـ ومف الحمدية وميزانية الولاية مف ميزانية لكؿ تملريؼ

 .عمييا تمقوـ التم، الخصائص والمحادئ ومختممؼ المحمية الجماعات
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 أولا: مفيوم ميزانية جماعات المحمية.

 الولاية: ميزانية تعريف .1
تمقديرات  جدوؿ عف عحارة الولاية ميزانية أف عمى الولاية قانوف مف 157 المادة عرفت

 حتمسيير يسمح وأداة تمرخيص عقد ى، وكما حالولاية الخاصة السنوية الإيرادات والنفقات
 والاستمثمار حرنامجيا لمتمجييز وتمنفيذ الولاية مصالح

 ف، متموازييف قسميف عمى القانوف نفس مف 158 المادة حسب الولاية  ميزانية وتمشمؿ
 والاستمثمار. التمجييز وقسـ التمسيير قسـ والنفقات وىما الإيرادات
 

 : البمدية  ميزانية تعريف .2
 جدوؿ أنيا عمى الحمدية  ميزانية 90/08رقـ  الحمدية قانوف مف 176 المادة عرفت

دارةو   تمرخيص عقد وى، لمحمدية السنوية تمقديرات الإيرادات والنفقات  المصالح حسير يسمح ا 
 .لمتمجييز والاستمثمار حرنامجيا وتمنفيذ  الحمدية

 التمسيير قسـ قسميف عمى الحمدية  ميزانية تمحتموي القانوف نفس مف 179 المادة وحسب
 1الولاية. ميزانية ف، الحاؿ ىو كما التمجييز والاستمثمار وقسـ

 2يم،: كما تملريفيا ويمكف المحمية  لمميزانية المقدمة التملاريؼ مف اللديد ىناؾ

محددة  مدة خلاؿ تمحقيقيا المراد والإيرادات لمنفقات جرد عف عحارة الميزانية :الفقيي التعريف
الحمدي  الشلح، المجمس طرؼ مف يرخص حإذف أمر كذلؾ وى، المحمية  الييئات طرؼ مف

  لمولاية. حالنسحة الولائ، الشلح، والمجمس لمحمدية  حالنسحة

                                                           
، مذكرة ماستر،  دور المحاسبة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة: بلديات ولاية جيجلرفيقة بوصبع، لبنى بوعموشة،  1

 .60، ص2107-2106جامعة جيجل، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
 .05، ص0992، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةصالح رولي،  2
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الولاية   قانوف مف 157 و الحمدية قانوف مف 176 المادتميف نص حسب :القانوني التعريف
يسمح  و إدارة تمرخيص عقد وى، والنفقات  تمقديرات الإيرادات جدوؿ عف عحارة الميزانية فإف

 .1المحمية الجماعات لمصالح الحسف حالسير
ميزانية  أف  عمى المحمية الميزانية تملريؼ يمكف الذكر السالفة التملاريؼ خلاؿ مف
 الييئة طرؼ مف إعدادىا يتمـ تمقديرية محساحية وثيقة عف عحارة ى، المحمية الجماعات
 والإيرادات النفقات جرد حلممية الأخيرة ىذه قياـ طريؽ عف الحمدية أو سواء الولاية المحمية
 .خلاؿ سنة تمحقيقيا المراد

 ثانيا: خصائص ميزانية الجماعات المحمية
 2ى،: الخصائص مف حمجموعة الإقميمية الجماعات  ميزانية تممتماز

 عمني: عمل الميزانية .1
 مدى ىمع الاطلاع عمى الحؽ لو الضريحة دفع ف، ساىـ مف كؿ أف يلن، ىذا

 مف ىذا اللامة المنفلة تمحقيؽ قصد الإقميمية الجماعات قحؿ مف الجحائية استملماؿ المداخيؿ
 .التمصويت عند النقاش ف، المشاركة لممواطف يمكف جية أخرى ومف جية 

 تقديري: عمل الميزانية .2
 جدوؿ وضع خلاؿ مف تمحقيقيا  المراد المشاريع حتمحديد الإقميمية الجماعات تمقوـ

 المتموقلة النفقات يحدد التمقديري اللمؿ ىذه حيا  الخاصة السنوية تمقديري للإيرادات والنفقات
 كاممة  مالية سنة خلاؿ النفقات ىذه لتمغطية تمحصيميا يمكف التم، وكذلؾ الإيرادات حالتمفصيؿ

 الارتمجاؿ عف حليدًا والنفقات للإيرادات دقيؽ ضحط ضرورة ف، أىمية التمقديرات تمكمف حيث
  الميزانية إعداد ف، واللشوائية

                                                           
الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية )مراقبة ميزانية الجماعات المحلية( بلدية المغنية أولاد الدختار سعدية،  1

 .33، ص2121-2109مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،  )نموذجا(،
مذكرة ماستر، كلية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس الددية، الجزائر،  فعالية الرقابة على تنفيذ الميزانية المحلية،ناصري ، بسمة بن رقية ، ليلى  2

 .8، ص2103-2104
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 نيائ، وحشكؿ حدقة تمحديد الصلب مف لأنو التمسمية حيذه الخاصية ىذه سميت كما
 متموقلة مستمقحمية زمنية حفتمرة تمتملمؽ التم، الإيرادات حجـ أو تمصرؼ  سوؼ التم، حجـ النفقات

 تمحصؿ فللا. أف
 مرخص: عمل الميزانية .3

 أي المقتمرحة والنفقات الإيرادات رخص الإقميمية الجماعات ميزانية ف، تمسجؿ حيث
 تمسيير مف يمكنيا ما وىو الإيرادات  وتمحصيؿ النفقات صرؼ يتمـ عمييا مجرد المصادقة

 دونو ومف الميزانية  جدوؿ ف، الموجودة التمقديرات تمجاوز و إنجاز دوف مصالحيا وممتممكاتميا
 استمقلاليتميا مف حالرغـ الإيرادات تمحصيؿ أو النفقات صرؼ الإقميمية تمستمطيع الجماعات لا
 الدولة. حميزانية ارتمحاط وثيؽ مرتمحطة أنيا إلا
 ومالي: إداري طابع ذو عمل الميزانية .4

 تمسمح والمالية الإجراءات الإدارية مف مجموعة الإقميمية الجماعات ميزانية تمتمطمب
 الجماعات نشاطات حوؿ مفيدة ملمومات تمقدـ حيث اللمومية  لممصالح حتمسيير الحسف

 ىذه دوففح والثقاف، والاجتمماع، والاقتمصادي والمال،  الميداف الإداري ف، الإقميمية
 المالية وضليتميا إلى الوصوؿ مف التممكف الجماعات الإقميمية تمستمطيع لا الملمومات
 الحقيقية.

 دوري: عمل الميزانية .5
 ميزانية ىناؾ أنو حملنى حيا  ملموؿ وتمنظيمات قوانيف عمى حناء الميزانية إعداد يتمـ
 الميزانية حإعداد والولاية الحمدية سمطات تممتمزـ أنو دوري  كما حشكؿ تملد مالية سنة واحدة لكؿ

 جديدة. مالية سنة كؿ دورية ومنتمظمة حصفة
 ثالثا: مبادئ ميزانية الجماعات المحمية.

 التم، الأساسية المحادئ إلى الاستمناد يجب وقانونية صحيحة حصفة ميزانية لإعداد
 ىذه الأخيرة. عمييا تمقوـ
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 السنوية: مبدأ .1
 أف حيث سنة ف، والمتممثمة الأخرى عمى محاسحية دورة كؿ استمغلاؿ المحدأ ىذا يلن،

 لتمنحؤ ملقولة سنة فتمرة لأف وذلؾ سنة كؿ وتمتمجدد تمتمحدد ونفقاتميا المحمية إيرادات الجماعة
ذا النفقات  إلى الإيرادات وحاجتميا ححصيمة  ذلؾ فإف سنة عف المحاسحية الفتمرة زادت  وا 
 1اللمومية. عمى الأمواؿ الرقاحة إلى إضلاؼ يؤدي

 التخصيص: مبدأ .2
 إيرادات ىناؾ المحمية  الجماعات ميزانية فف، لمدولة اللامة زانيةالمي عكس عمى

 التمجييز قسـ نفقات لتمغطية التمسيير موارد مف ىناؾ اقتمطاع المثاؿ فلمى سحيؿ خاصة
 2الخ.....مدارس حناء ملينة مكفوفيف  عجزة  المقيدة حتمخصيصيا والإيرادات والاستمثمار 

 العمومي: والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ .3
 مع حالصرؼ الآمر وظيفة تمتمنافى " اللمومية المحاسحة قانوف مف 55 المادة حسب

 اللموم، والمحاسب الإداري  الحساب الصرؼ الآمر يلد ولذا "المحاسب اللموم، وظيفة
 ومف جية  مف الولاية خزينة وأميف الوال، حيف الللاقة الشائع ف، ىو وىذا التمسيير  حساب
 3الحمدية. وأميف خزينة الحمدي الشلح، المجمس رئيس أخرى جية
 التوازن: مبدأ .4

 إلا مواردىا  مع الإقميمية الجماعات نفقات تملادؿ ف، زانيةالمي ف، التموازف محدأ يتممثؿ
 إمكانياتميا حيف الملادلة تمدقيؽ ف، يتممثؿ إقميمية جماعة كؿ زانيةلمي الحقيق، أف التموازف
 الاقتمصادية لمقطاعات تمنمية ومف اللمومية  لمرافقيا أمثؿ تمسيير مف أوكؿ ليا وما الحقيقية

 والاجتمماعية

                                                           
 .223، ص0998 الأولى،الأردن، الطبعة البيارق، دار ،الضريبي والتشريع العامة الماليةعناية،  غازي 1
 .277، دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الاردن، دون سنة، ص ، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية 2
 .278مرجع سابق، ص، خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية 3
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 تميدؼ في، إيراداتميا مع الإقميمية الجماعة نفقات تملادؿ ف، زانيةالمي تموازف يشير
 أكحر. أىمية الاقتمصادي لمتموازف تمول، التم، الدولة خلافًا المال، التموازف تمحقيؽ حالأساس إلى

والمادة  12/07رقـ  الولاية قانوف مف 161المادة خلاؿ مف التموازف محدأ تمكريس تمـ
 متموازنة الإقميمية لمجماعات زانيةالمي إعداد يتمـ حأف 11/10رقـ  الحمدية مف قانوف 183

 زانيةالمي عمى المصادقة يمكف لا كما الإيرادات  تمقديرات مع تمقديرات النفقات فييا تمتمساوى
 1الموازنة. غير مف
 الشمولية: مبدأ .5

 أو تمخصيص أي إجراء دوف والنفقات  الإيرادات كافة ف، يدرج أف المحدأ حيذا يقصد
 يقصد كما ملينة  نفقة لتمسديد مليف مال، إيراد تمخصيص عدـ حيا ويقصد مقاطلة حينيما 

 إضفاء ىذا وف، النفقات مقاطلة دوف الحساحات ف، حرمتميا تمنزيؿ المواد المقاطلة حلدـ
 وحدة لمحدأ مكمؿ الشمولية محدأ مف يجلؿ ما وىذا الجماعات الإقميمية  ميزانية عمى لشفافية

 زانيةالمي
 حملنى والنفقات الإيرادات جميع زانيةالمي ف، تمحدد أنو الشمولية حمحدأ كذلؾ ويقصد

 أف ولاحد الملنية  الجيات طرؼ مف المراقحة عممية تمسييؿ حغرض المحالغ تمشمؿ جميع أنيا
 الجماعات ميزانية لتمسيير حالنسحة أساس، المحدأ ىذا ويلتمحر متموازنة  الإيرادات والنفقات تمكوف

 2الإقميمية.
  الفرع الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحمية.

 والحساب الأولية الميزانية ف، تمتممثؿ وثائؽ ثلاث مف المحمية الجماعات ميزانية تمتمكوف
 والنفقات. حالإيرادات الخاص اثنيف قسميف إلى تمنقسـ ثـ ومف والميزانية الإضافية الإداري
 

                                                           
 .278مرجع سابق، ص، خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية 1
 .223مرجع سابق، ص عناية،  غازي 2
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 المحمية: الجماعات ميزانية أولا: وثائق
 (:budget primitif) (الابتدائية) الأولية  الميزانية .1

 المالية السنة خلاؿ إعدادىا يتمـ التم، الأولى الوثيقة لأنيا الأولية الميزانية سميت
 خلاؿ ليا المقررة المالية اللمميات لكافة تمفصيم، حياف عف عحارة الإقميمية  في، لمجماعات

 المالية السنة دخوؿ قحؿ وليةالأ الميزانية إعداد يتمـ الحمدية مف قانوف 18 المادة وحسب السنة
 ستمحصؿ( التم، والإيرادات صرفيا يتمـ التم، النفقات( شكؿ تمقديرات عمى عرضيا ويتمـ الساحقة
 قحؿ إجحاريا تمحضيرىا ويتمـ المالية السنة حتمنفيذىا خلاؿ المحمية الجماعات تمقوـ التم،
 كما الشلحية المجالس طرؼ مف عمييا يتمـ التمصويت حتمى لتمنفيذىا الساحقة السنة مف31/10

 مف قانوف الولاية. 193والمادة  الحمدية قانوف مف 158 المادة عمييا نصت
 (:budget supplémentaire) الإضافية الميزانية .2

 أو حالنقصاف سواء الإداري الحساب عمى اعتممادا وليةالأ لمميزانية تملديميو وثيقة ى،
 عف عحارة وى، فييا تمنفذ التم، المالية السنة مف جواف 15 قحؿ الميزانية وتمتمدخؿ ىذه الزيادة
 يمكف لا الأولية الميزانية وضع (فأثناءbudget de reportوميزانية تممديد) تملديمية ميزانية
 فائض  أو عجز ف، الميزانية ىذه كانت ما ملرفة لا يمكف أي الساحقة الميزانية نتمائج إدراؾ
ذا اللجز ىذا تمغط، ى، التم، الإضافية الميزانية فإف اللجز حققت فإذا  فيذا فائض حققت وا 

 .لمحمدية موحدة ميزانية لتمشكؿ وتمرتمحط الميزانيتميف الاحتمدائية أي الحالية الميزانية ف، يستملمؿ
  1:وى، مياـ ثلاث الإضافية لمميزانية أف نستمنتمج التملريؼ خلاؿ ومف
  والإيرادات النفقات تمرحيؿ أي الجارية المالية لمسنة الأولية الميزانية ضحط 
 لمسنة المنصرمة. المتمحقية
 اللتماد. حرمجة 
 ،الساحقة. المالية لمسنة الأولية الميزانية ف، اللجز تمخط 

                                                           
مذكرة ماستر، كلية العلوم  سة حالة : بلدية عين تادلس،المحاسبة العمومية ودورها في تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية درابارني ، رشيد  1

 .53ص ، 2108-2107الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس "مستغالً"، الجزائر، 
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 : الإداري الحساب .3
 الأولية( الساحقتميف لمميزانيتميف وحوصمة المالية السنة نتميجة الإداري الحساب يلتمحر
 فللا حصمت التم، والإيرادات صرفت التم، ةحالحقيق المصارؼ كؿ لنا حيث يقدـ )والإضافية

 .والاستمثمار والتمجييز التمسيير لقسـ حالنسحة سواء سجمت التم، وكؿ الحواق، المالية السنة أثناء
 نقاط ثلاث لنا يحيف حيث الإضافية الميزانية إعداد عند دورا كحيرا الإداري الحساب ويملب
 :وى، عمييا نلتممد

 الإضافية الميزانية إلى ويرحؿ التمسيير حقسـ الخاصة والتمحصيؿ الإنجاز حواق، . أ
 )أو الفائض اللجز(

 والاستمثمار التمجييز لفرع الإجمال، الرصيد لنا يستمخرج . ب
 .وجد إف اللجز أو الفائض لنا يستمخرج . ت

 :المحمية الجماعات ميزانية ثانيا: أقسام
 التمجييز ونفقات اللموم، التمسيير نفقات إلى المحمية الجماعات ميزانية تمنقسـ

 1:كالآتم، وذلؾ قسـ الإيرادات  والاستمثمار  وكذا
 .النفقات .1

 ميزانية تمحتموي 1 الولاية قانوف مف 158 والمادة الحمدية قانوف مف 179 المادة تمنص
 :وىما والنفقات الإيرادات ف، متموازنيف رئيسيف عمى قسميف المحمية الجماعات
 وأجور المرتمحات لدفع المخصصة المالية المحالغ حو : يقصدالتسيير قسم . أ
 ىذه حيف مف المساعدات وتمقديـ الديوف وتمسديد التمسيير واقتمناء لوازـ والمستمخدميف الموظفيف
 :المحالغ

 الإجحارية النفقات 
 الضرورية النفقات 

                                                           
 .53ص مرجع سابق، بارني ، رشيد  1
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 اختميارية النفقات 
 المصالح لتمجييز المخصصة المحالغ حو : ويقصدوالاستثمار التجييز قسم . ب
نجاز المشاريع المادية حالوسائؿ  ىذه حيف ومف 2 والاستمثمار التمجييز قسـ وتممويؿ المختممفة وا 
 :المحالغ

 الديف الماؿ رأس تمسديد 
 والملدات واللتماد اللقارات اقتمناء 
 الكحرى والتمصميحات الجديدة الشغاؿ 

 الإيرادات: .2
 التم، الخدمة لنوع تمحلا طحيلتميا واختممفت أساليحيا وتمنوعت الإيرادات مصادر تملددت

 المحمية الجماعات عمى ساحقا  ذكرناىا التم، النفقات ولمواجية منيا  الدولة واليدؼ حيا تمقوـ
 الإيرادات ىذه مف الأكحر القسـ أف حيث لذلؾ  والكافية الإيرادات اللازمة عمى تمتمحصؿ أف

 إلى حالإضافة الأملاؾ مداخيؿ تمأتم، ثـ المرتمحة الأولى ف، الجحائية المداخيؿ مف يأتم،
 1ف،: الجماعات المحمية  إيرادات وتمتممثؿ المختممفة  الييئات إعانات
 : المحمية لمجماعات ذاتية إيرادات . أ

 والرسوـ الضرائب عف الناتمجة الموارد مجموعة المحمية الذاتمية حالإيرادات يقصد
 الخاصة الموارد إلى إضافة الوطنية  والرسوـ الضرائب عمى الأصمية والمضافة المحمية
 ححكـ آخر إلى حمد مف تمنوعيا ف، تمختممؼ التم، المحمية  واستمثمار المرافؽ تمشغيؿ عف الناتمجة

 الاقتمصادي المتمحع. والنظاـ المالية الإمكانات
 
 

                                                           
خيضر بسكرة، العدد السابع، الجزائر،  محمد جامعة-الإنسانية العلوم مجلة ،الجزائر في المحلية للجماعات العامة الإيرادات مزعاد، لخضر 1

 .6، ص2115
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 المحمية: لمجماعات العامة الملاك  إيرادات . ب
 يضع الملنوية لمشخصية وامتملاكيا المحمية لمجماعات المالية الذمة استمقلاؿ محدأ إف

 إيرادات المحمية الجماعات عمى تمدر أف يمكف التم، اللامة  المرافؽ مف تمصرفيا اللديد تمحت
 المنقولة  وغير المنقولة اللامة المحمية الجماعات ممتممكات كؿ أنواع ف، والمتممثمة ملتمحرة
 لمغير المقروضة أو حالمصارؼ المودعة وفوائدىا  عقاراتميا إيجار كقيمة دخلا تمدر والتم،

يرادات الأوراؽ  المشتمركة  المحمية الجماعات إلى مشروعات حالإضافة ليا  الممموكة المالية وا 
 اللاـ ليا النفع تمحقؽ التم، المشتمركة والمؤسسات المشاريع ف، تمتممثؿ والتم،

 المحمية. لمجماعات الخارجية الإيرادات . ت
 الذاتمية  حموردىا سكانيا حاجات كافة تمغطية المحمية الجماعات نستمطيع لا عندما

يرادات والرسوـ  حصيمة الضرائب لأف  وتمقدـ المشاريع لتمنفيذ تمكف، لا اللامة الأملاؾ وا 
 وتمأدية لتممويؿ أخرى مصادر عف الححث يستمدع، فإف ذلؾ لمسكاف  اللازمة الخدمات
 المحمية لمجماعات الحكومية الإعانات والمتممثمة ف، الذاتمية  الإيرادات نطاؽ خارج الخدمات

عانات مخصصة  غير إعانات مف عانات التمجييز وا   والإعانات لمميزانية  والاستمثمار  وا 
عانات التملويضية  التم، حدورىا المحمية  القروض إلى حالإضافة اقتمصادية  لأغراض وا 
المشاريع  وتمنفيذ والاجتمماعية الاقتمصادية التمنمية حيدؼ المحمية لمجماعات إعانات تمخصص
 التمنموية.
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 الفصل لاصةخ
تمناولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ الإطار الملرف، لكؿ مف محاسحة الاستمحقاؽ  الحوكمة  

 الجماعات المحمية  حيث استمنتمجنا ما يم،: 
فيو تمسجيؿ اللمميات أف محاسحة الاستمحقاؽ ى، كتملريؼ محسط نظاـ محاسح، يتمـ 

الاستملاـ  وليا عدة مكونات إيرادات   والمالية ف، تماريخ حدوثيا حدلا مف تماريخ الدفع أ
 مصاريؼ  أصوؿ  خصوـ  حقوؽ الممكية والمدخرات.

متمشلب ومتملدد لكف المتمفؽ عميو أنيا اللممية  وأما فيما يخص مفيوـ الحوكمة في
 لدالة والمساواة ف، ظؿ سيادة القانوف.التم، تمدار مف خلاليا المؤسسات لتمحقيؽ ال

أما فيما يخص الجماعات المحمية في، الجماعة الإقميمية )الولاية  الحمدية( القاعدية 
 لمدولة  تمتممتمع حالشخصية الملنوية والذمة المالية وليا رقلة جغرافية محددة.  
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 مييدت

الجماعات المحمية أمرًا ميمًا لتمحقيؽ  يلتمحر تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، حوكمة
التمنمية المستمدامة وتمحسيف جودة الحياة ف، المجتمملات المحمية. يتمطمب ذلؾ إدارة فلالة 
وشفافة ومساءلة لممسؤوليف المحمييف  وتملزيز مشاركة المواطنيف وتممكينيـ مف المشاركة ف، 

دالة الاجتمماعية والاقتمصادية. صنع القرارات المحمية  وتمحسيف الخدمات المحمية وتملزيز الل
يمكف تمحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ تمحن، أساليب حديثة ومحتمكرة ف، الحوكمة المحمية وتمطوير 

حيث سنتملرؼ خلاؿ  القدرات الإدارية والتمقنية لممسؤوليف المحمييف والمواطنيف عمى حد سواء.
إذ تمـ  ىذا الفصؿ عمى حوكمة الجماعات المحمية مف خلاؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ.

 تمقسيمو إلى مححثيف تمطرقنا ف،:
 .المححث الأوؿ إلى حوكمة الجماعات المحمية

 .أىمية تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحميةالمححث الثان، إلى 
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 حوكمة الجماعات المحمية.: المبحث الأول
الأوؿ  وأىـ مف الفصؿ  حلدما تمـ التمطرؽ لمحوكمة حمفيوميا اللاـ ف، مححث ساحؽ

ما  وأساسياتميا  تمجدر الإشارة إلى أف تمطحيؽ ىذا المفيوـ امتمد حتمى عمى المستموى المحم، وى
وعميو سوؼ يتمـ التمطرؽ حداية ف، ىذا المححث إلى مفيوـ الحوكمة يلرؼ حالحوكمة المحمية  

مة الححث عف أىمية الحوكو عرض أىـ مؤشراتميا  كما يتمـ تمحديد الجيات الفاعمة  و المحمية 
 .آفاؽ الحوكمة المحميةو   مع التمطرؽ لملوقات محميا ووسائؿ تمجسيدىا

 الحوكمة المحمية. فواعلو تعريف المطمب الأول: 
ارتمكزت جيود الحاحثيف عمى تموضيح مفيوـ الحوكمة المحمية نظرا لتمداخمو حمفاىيـ 

المحمية مف  المطمب أف نقدـ مفيوما شاملا لمحوكمةأخرى مشاحية لو  إذ ارتمأينا ف، ىذا 
 .فواعؿ الحوكمة المحميةو خلاؿ تملريفو 

 الفرع الأول: تعريف الحوكمة المحمية. 
تملددت التملاريؼ المقدمة لمحوكمة المحمية حتملدد وجيات النظر إلييا كما ذكرنا ساحقا  

 :وى، كالتمال، الإسياماتلذا سنذكر مجموعة مف 
المحمية حأنيا: "الطريقة التم، تممارس حواسطتميا سمطة  عرؼ الحنؾ الدول، الحوكمة

 1"الاقتمصاديةمف أجؿ تمنميتميا  والاجتمماعية لمحلاد الاقتمصاديةإدارة الموارد 
المحمية أنيا  فقد اعتمحرت الحوكمة(  ( OCDEالتنميةوالاقتمصاديما منظمة التملاوف أ

"عممية تمحسيف تمسيير الشأف اللاـ المحم، عحر ضماف تمقديـ خدمات عادلة مستمدامة مف 
المحم،  حإدماج اللديد مف اللالقات الرسمية وغير  الإقميـمشاركة جميع فواعؿ خلاؿ 

السمطات المحمية  القطاع الخاص  الرسمية التم، تمدور حيف مختممؼ فواعؿ التمنمية مثؿ:

                                                           
  مجمة دراسات أىمية اعتماد الحوكمة المحمية في تحسين الأداء المؤسسي لمقطاع العموميمحاد  زغحة طالؿ   عريوة1

 .292 ص  2018  ديسمحر 1 اللدد 11إقتمصادية  جاملة الجمفة  المجمد 
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 الإداريمليات والمواطف المحم، والتم، تمؤثر عمى المردودية والفلالية لمنظاـ المحم،  الج
 1الجيوي.و المحم،  والسياس، عمى المستموى

يلرؼ صندوؽ الأمـ المتمحدة لتمنمية رأس الماؿ  الحوكمة المحمية عمى أنيا: " تميدؼ 
تم، يقوـ حيا السكاف لنقؿ السمطة إلى السكاف المحمييف لتمحقيؽ التمنمية الاقتمصادية والسياسية ال

أنفسيـ والتم، تمركز عمى الحد مف الفقر"  ىذا المفيوـ محن، عمى" نقؿ عمودي" لممسؤولية 
والموارد مف الحكومة المركزية إلى الجماعات الإقميمية وتمطوير "شحكات أفقية" حيف ىاتمو 

 2الجيات الحكومية.و الجماعات 
الحوكمة المحمية ى، المشاركة ف، مف خلاؿ التملاريؼ الساحقة  يمكف اعتمحار أف 

ممارسة السمطة حيف مجموعة متمنوعة مف الجيات الفاعمة مف شحكات اجتمماعية مختممفة  كما 
لمحوكمة المحمية   الأشمؿالتملريؼ  ويلتمحر تملريؼ منظمة التمنمية والتملاوف الاقتمصادي ى

سموب ف، التمسيير  لتمأكيده عمى عممية تمحسيف تمسيير الشأف اللاـ المحم، حلد تمحن، ىذا الأ
وى،: السمطات المحمية التم،  ''كما أشار إلى إشراؾ جميع الأطراؼ وسماىا ''حفواعؿ التمنمية

 تممثؿ الدولة  القطاع الخاص المحم،  الجمليات والمواطف المحم،.
سنتمطرؽ إليو ف، الفرع  فواعؿ مامف ىنا نستمنتمج أف الحوكمة المحمية تمتمضمف و 
 الثان،. 
 : فواعل الحوكمة المحمية.الثاني الفرع

نمط التمسيير السائد ذلؾ حإدخاؿ فواعؿ أكثر مرونة  حإصلاحقامت الحوكمة المحمية 
المنظمات غير الحكومية إلى القطاع و استمجاحة التم، يشارؾ فييا مختممؼ الفاعميف مف الدولة و 

م، سنحاوؿ التمطرؽ لكؿ فاعؿ مف ىذه الفواعؿ ف، مجاؿ تمنمية المجتممع المحو الخاص  
المساىمة ف، تمطويره. حيث قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاث فروع )الفرع الأوؿ( الدولة )الفرع و 

 الثان،( المجتممع المدن، )الفرع الثالث( القطاع الخاص.
                                                           

 .48  مرجع ساحؽ  ص  سارة ثاحتم،  عيساويحسمة 1
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 : الدولة.   أولا
 الجماعات المحمية.و : ممثمة ف، السمطات المركزية الدولة

السمطة. و ملروؼ أف الدولة تمتمكوف أساسا مف ثلاث أركاف: الإقميـ  الشلب  وكما ى
حيف أفراد و إف الدولة ى، المسؤولة عف تموفير الإطار التمشريل، الذي ينظـ الللاقة حينيا 

 1محدأ حكـ القانوف. تمراـاحو حالتمال، مشاركتميـ ف، تمسيير شؤونيـ  و الشلب 
عمى الدولة أف تموفر الإطار التمشريل، الملائـ الذي يسمح حالمشاركة  مف القوانيف 

لا تمقمليا  إلى و منظمات المجتممع المدن، و التم، تمسمح حتمشكيؿ المنظمات غير الحكومية 
مالية مناسحة لييئات الحكـ المحم، لتمقوـ حوظائفيا  إلى خمؽ و إعطاء صلاحيات إدارية 
 وطراؼ سواء كاف ف، مؤسسات رسمية مثؿ المجالس النياحية أالحوار حيف جميع ىذه الأ

لقاءات غير رسمية  لكنيا منظمة مثؿ  وف، ىيئات أو الاجتمماع،  أو المجمس الاقتمصادي 
 2الحوار مليا حوؿ السياسات اللامة. و المقاء الدوري مع الييئات المدنية 

 .المدني : المجتمعاثاني
حلض المفاىيـ التم، جاءت لتمحديد مفيوـ المجتممع المدن، حيث يلرؼ حأنو  سنلرض

الجمليات غير الرسمية التم، يسير فييا الأفراد الكثير مف و مجاؿ شحكات اللمؿ التمطوعية 
 يتمكوف المجتممع الذي يلمؿ حشكؿ جيد. و شؤوف حياتميـ 

عية الحرة التم، أيضا أنو: مجموعة التمنظيمات التمطو  إحراىيـيرى المفكر سلد الديف 
ملايير و  الدولة لتمحقيؽ مصالح أفرادىا ممتمزمة ف، ذلؾ حقيـو تمملأ المجاؿ اللاـ حيف الأسرة 

تمشمؿ تمنظيمات المجتممع المدن، كؿ مف الجمليات  الرواحط  النقاحات  و التمراض. و الاحتمراـ 
 إرث،. وغير عائم، أ وغير حكوم، وما ى والأحزاب  الأندية والتملاونيات  أي كؿ ما ى

                                                           
بمدية  -حوكمة الجماعات المحمية في الجزائر بين النظرية والتطبيق، دراسة حالةأمينة خيضر  رضواف ملريوة  1

   مذكرة لنيؿ شيادة الماستمر ف، اللموـ السياسية  تمخصص الإدارة المحمية  قسـ اللموـ السياسية والللاقات الدولية -جيجل
 .33-31 ص  ص 2019-2018كمية الحقوؽ واللموـ السياسية  جاملة محمد الصديؽ حف يحيى  جيجؿ  

 .56مرجع ساحؽ  ص   عيساوي  سارة ثاحتم، حسمة 2
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يستمطيع المجتممع المدن، أف يساىـ مساىمة فلالة ف، تمجسيد الحوكمة ويمكف حماية 
دمج الشحاب ف، و الدفاع عف الفئات المحرومة الميمشة و الطحقات اليشة مف المجتممع 

تمنظيـ الميف المختممفة  حالإضافة إلى ذلؾ يستمطيع المجتممع المدن، أف و مسارات التمنمية 
الذي يتمطمب اعتمماد و لسياسة اللامة االأجيزة الرسمية عند قياميا ح يكوف مراقحا لأداء وعمؿ

ىذا ما يمكف أف يحوؿ ىذه المنظمات المدنية إلى و محدأ الشفافية ف، كؿ مجالات تمدخميا  
يتمحقؽ ذلؾ حمشاركة كؿ الفاعميف و النموذج المستمقحم، المراد حناؤه ف، إطار محادئ الحوكمة  

السمحية التم،  الإجراءاتكذلؾ و الحيروقراطية  الإجراءاتـ ف، صياغة اتمفاقية لمحد مف حج
 1تملرقؿ تمطوير المجتممع. و تمؤثر عمى اللممية التمنموية 

 .صاالخ : القطاعاثالث
ف،  20قد ظيرت الخصخصة كسياسة اقتمصادية ف، أوائؿ الثمانينات مف القرف 

الكيرحاء والغاز  المياه  حريطانيا  حيث قامت حتمطحيقيا حصورة كحيرة ف، قطاع الاتمصالات  
النقؿ وغيرىا مف القطاعات الاقتمصادية  وحلد نجاح ىذه السياسة ف، حريطانيا وتمحقيقيا 

زيادة و الاقتمصادي وتمحسيف نوعية الخدمات وارتمفاع ملدلات الرحح  ولملدلات كحيرة مف النم
 2انتمشرت ىذه السياسة ف، حاق، دوؿ اللالـ.و اللمالة 

ىذا يتمناسب مع المسؤولية و يستمطيع القطاع الخاص أف يملب دورا كحيرا ف، الإدارة  
يستمطيع أف يساىـ مع منظمات المجتممع المدن، ف،  والاجتمماعية التم، تمقع عمى ىياكمو في

الملرفة اللازمة للمميات تمنموية حالشراكة و الخحرة و دعـ نشاطاتمو  كما أنو يستمطيع تموفير الماؿ 
كمثاؿ عمى و منظمات المجتممع المدن،  وأجيزة الدولة الرسمية  أ ولمحم،  أمع المجتممع ا

التملميـ و ذلؾ الدور الذي يملحو ىذا القطاع ف، تمأميف القروض للإسكاف ولتمأميف التمدريب 
تموفير المنتمجات الصناعية المختممفة  كما أنو مف الضروري أف يكوف ىناؾ إطار لمتمفاعؿ و 
لدولة فيما يخص التمنمية مف أجؿ إنجاح السياسات اللامة ف، او الحوار حيف القطاع الخاص و 

                                                           
 .66مرجع ساحؽ  ص  حلاؿ خروف، 1
  33أمينة خيضر  رضواف ملريوة  مرجع ساحؽ  ص 2
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ىذا الشأف. فالقطاع الخاص فاعؿ رئيس، مف فواعؿ الحوكمة المحمية حيث يمثؿ المورد 
الرئيس، لمفرص التم، تمفتمح مجاؿ التمشغيؿ للأيدي اللاممة  إضافة إلى تمأىيميا لتمحقيؽ النتمائج 

رفع و ة وحالتمال، تمحقيؽ التمنمية الشاممة لممجتممع الايجاحية التم، تمساىـ ف، التمنمية المحمي
تمحسيف مستموى الخدمات  كما يساىـ ف، تممويؿ منظمات و مستموى المليشة لممواطنيف 

 1المجتممع المدن،.
 وسائل تجسيدىا.و : أىمية الحوكمة المحمية الثانيالمطمب 

المحمية مف خلاؿ حجـ الاىتمماـ حيا  خاصة لدى المجتمملات  تمتمجمى أىمية الحوكمة
عميو و مستمويات مف الفساد تمكاد تموقؼ عجمتميا التمنموية  و التم، تملان، مف سوء التمسيير محميا  

الحاحثيف ف، ىذا الشأف ف، إحراز و حتمى الدارسيف و سارعت اللديد مف المنظمات الدولية  
 تمجسيدىا.تمحديد لأىـ الأدوات اللازمة لو أىميتميا 

 الفرع الأول: أىمية الحوكمة المحمية.
فإف أىمية الحوكمة المحمية (  OECDالتمنمية ) و حسب منظمة التملاوف الاقتمصادي 

 2تمأتم، مف كونيا:
تمسمح حتمنفيذ السياسات اللامة الأكثر ملاءمة لاحتمياجات السكاف: لأف ملظـ التمفاعلات  -1

تمكوف حداية حالمستموى و الفاعميف الاقتمصادييف تمقوـ عف طريؽ السمطة اللامة و حيف المواطنيف 
 المحم،.

محاشرة حالجيات الفاعمة المختممفة ف، الدائرة السياسية:  الارتمحاطتمجلؿ مف الممكف  -2
فالسياسات اللمومية تمجمع القطاع اللاـ حالجيات الفاعمة الخاصة  المجتممع المدن، 

                                                           
 .58 سارة ثاحتم،  مرجع ساحؽ  ص  عيساويحسمة 1
دراسة حالة -الجزائر الحوكمة المحمية كآلية لتحسين تسيير ميزانية الجماعات الإقميمية فيمشتمة حومديف  2

  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتموراه ف، عموـ التمسيير  تمخصص إدارة الميزانية  كمية اللموـ الاقتمصادية -برجبوعريريج
 .51-50 ص  ص 2023   3وعموـ التمجارية وعموـ التمسيير  جاملة الجزائر
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الملنى يكوف المستموى المحم، نقطة التمقاء جميع الفواعؿ الرئيسية ف، المواطنيف ككؿ  حيذا و 
 اللمؿ السياس،.

عمى و دراسة الأىداؼ السياسية حأكثر فلالية و تمساعد ف، حؿ المشاكؿ النظامية الحالية   -3
 .جميع أنحاء الإقميـ

 1كذلؾ فإف الحوكمة المحمية تمكمف أىميتميا ف، الآتم،: AuroraNdreuحسب و 
لك، تمتمحقؽ الديمقراطية حشكؿ صحيح لا حد أف يشارؾ و اطية حشكؿ أساس،  دعـ الديمقر  -1

 الكثير مف المواطنيف ف، عممية صنع القرار.
ىذا يلن، أنيا فتمرة تمدريب لاكتمساب و يمكف لمحوكمة المحمية أف تمخمؽ قادة لممستمقحؿ   -2

 المستموى الوطن،.الانتمقاؿ حالحكـ إلى و الملرفة حوؿ فف صنع السياسات الحكومية و الخحرة 
تمكمف أىميتميا ف، أنيا تمدير الشؤوف المحمية حشكؿ أفضؿ وأكثر كفاءة لأنيا أقرب إلى  -3

 احتمياجات المواطنيف.
وسيط حيف الحكومة المركزية والشلب و تمكمف أىميتميا ف، حقيقة أنيا حمثاحة أداة اتمصاؿ  -4
ية مف قحؿ ىيئات المجتممع  وحالتمال، يتمـ نقؿ مطالب المواطنيف إلى الحكومة المركز  وأ

 الجماعات المحمية.
(  OECDالتمنمية ) و ومف خلاؿ ما قدمو كؿ مف منظمة التملاوف الاقتمصادي 

فالحوكمة المحمية ى، السحيؿ لتمحقيؽ الكفاية الذاتمية محميا  مف خلاؿ  AuroraNdreuو
 آليات مف الرشادة ف، التمسيير  كما أف تمطحيؽ الحوكمةو خمؽ آليات لممشاركة المجتمملية 
استمغلاؿ الموارد المحمية أيما استمغلاؿ  كما يضمف حلا و المحمية يسيـ ف، تمرشيد الإنفاؽ 

عمى كؿ الأصلدة وحالصورة الأسرع و لممشاكؿ التم، تمواجو المجتممع المحم، حكؿ أنواعيا 
 الأساليب.و الأقؿ تمكمفة عف غيرىا مف الطرؽ و 
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 الفرع الثاني: وسائل تجسيد الحوكمة المحمية.
أدوات لتمجسيد الحوكمة المحمية  يتمـ تمناوليا مف و يئات الدولية وسائؿ تمستمخدـ الي

 خلاؿ ما يم،:
 .ةالأدوات القانونيو أولا: الوسائل 

ما يتمرتمب و تموفر الاتمفاقيات الدولية إطار لتملزيز التمداحير الوقائية لتمفادي ظاىرة الفساد 
وطنية لملالجة  إستمراتميجيةعنو مف مظاىر سمحية  حيث أف سيادة القانوف يتمطمب وجود 

المساءلة و تمحقيؽ جودة الخدمات اللمومية المقدمة مف خلاؿ تملزيز نظاـ الشفافية و الفساد 
حتمى الخارجية  كما يتمطمب أيضا تمداحير وقائية مف أجؿ خمؽ الظروؼ المناسحة و الداخمية 

دارية و تمداحير قضائية  إلى حالإضافة ذات جودة عالية و  ةكفأو نزيية و لوجود إدارة صالحة  ا 
 1تملاقب عمى ارتمكاب الممارسات الفاسدة ف، تمسيير المصالح المحمية.

 الأدوات الفنية.و ثانيا: الوسائل 
تمقدـ اللديد مف المؤسسات الدولية مساعدات فنية محاشرة لتممكيف الدوؿ الأعضاء مف 

ت الحوكمة المحمية يمكف تمقديـ تممؾ المساعدات ف، مجالاو تمحسيف الأداء  و مكافحة الفساد 
 التمال،:  وعمى النح

الحرامج الخاصة و تمنفيذ الاستمراتميجيات المحمية لمكافحة الفساد  و الحرامج الخاصة حتمطوير  -
 المجتممع المدن،. إشراؾحتمطوير سحؿ 

نشاء دعـو الحرامج الخاصة ححناء القدرات المحمية   - المؤسسات المحمية الملنية حقضايا  ا 
 الشفافية.و النزاىة 

المساءلة الداخمية لنظـ و الحرامج الخاصة حالتمشريلات المشجلة عمى تمحسيف نظـ الشفافية  -
 2الإدارة المحمية.
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 .القيام بالدراساتو إجراء البحوث ثالثا: 
للأىمية الكحيرة التم، يحظى حيا موضوع الحكومة المحمية خصوصا مع زيادة  نظرا

الييئات الحكومية حضرورة محارحة ىذه و الوع، الكحير لدى المواطنيف و ظاىرة الفساد  
دراسات حطمب مف الدوؿ و ححوث  حإجراءالظاىرة  لأجؿ ذلؾ تمقوـ المؤسسات الدولية 

مؤسساتميا اللامة ف، مجاؿ الحكومة  إذ  أداءتمحسيف و  الإصلاحيةالأعضاء لدعـ جيودىا 
حموؿ  كما تمقوـ حدراسات ميدانية تمساعد عمى تمشخيص المشكمة حدقة  مما يسمح حتموفير ال

تمتملمؽ حاستمراتميجيات و سمطات الدولة  و الدراسات ضمف وظائؼ و يمكف أف تمدخؿ الححوث 
تمسمح ىذه الدراسات حتمحقيؽ و حرامج المنظمات الدولية كوسيمة لمتمرويج لمحكومة  و وسياسات 
 ما يم،: 

تمفليؿ و تمنمية و تمحفيز المناقشة اللامركزية التم، مف شأنيا الدفع حاتمجاه الجيود المحمية  -
الملحر عنو ف، الملايير الإدارية القائمة عمى و الأداء المحم، المحقؽ لجودة الخدمات  

 تمشجيع اللمؿ المحم، الجماع،.و المشاركة 
المؤسسية  حيث يساعد قياس التمكاليؼ الاقتمصادية عمى تمحديد  الإصلاحاتتمشجيع  -

 .الإصلاحف، القطاعات المحمية التم، تمحوز الأولوية 
ات الرأي كمحفز يوجو الخحرات المحمية المقتمدرة فنيا  ف، الاستمفادة مف تممثؿ استمطلاع -

 1تمقوية ممكيتميا المحمية.و   الإصلاحخحرتميا مف أجؿ دعـ جيودىا ف، و ملرفتميا 
 
 

 واقع الإدارة المحمية من منطمق مؤشرات الحوكمة.المطمب الثالث: 
الحوكمة ف، الحداية قحؿ أف نتمطرؽ إلى واقع الإدارة المحمية مف منطمؽ مؤشرات 

يتموجب عمينا دراسة خصوصية حيئة الإدارة المحمية الجزائرية وذلؾ مف خلاؿ مقارنة 
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 Poor Governanceغير صالح والموضوع مف خلاؿ التمطرؽ إلى خصائص الحكـ الحيئ، أ

حتمى يسيؿ عمينا ملرفة الأسحاب المتمكررة ف، اللجز داخؿ الإدارة المحمية ف، التموصؿ  وهذا
إلى تمحقيؽ تمنمية محمية وشاممة ف، الجزائر وثمة يمكف تمحديد الإجراءات والآليات القانونية 

 1التم، يمكف مف خلاليا التمخمص منيا وملالجتميا وىذه الخصائص تمتممثؿ ف،:
الماؿ اللاـ و الخاصة و الذي يفشؿ ف، الفصؿ الواضح حيف المصالح اللامة  الحكـ -1
 الخاص.و 
 لا يطحؽ فيو مفيوـ حكـ القانوف.و الحكـ الذي لا يقوـ عمى أطر قانونية  -2
الإجرائية  أما الاستمثمار الإنتماج، حيا و الحكـ الذي لديو اللديد مف الملوقات القانونية  -3

 أنشطة الرحح السريع. ويدفع نح
 الحكـ الذي لديو أولويات تمتملارض مع تمحقيؽ التمنمية. -4
 .الحكـ الذي يتمميز حوجود كؿ أنواع الفساد الإداري -5
 غير شفافة لمملمومات.و مغمقة و الحكـ الذي لديو قاعدة ضيقة  -6

 الفرع الأول: واقع البمدية من منطمق مؤشرات الحوكمة.
ر أف اللامركزية تملد مف اعتمحاو تملتمحر الحمدية خمية أساسية ف، الإدارة المحمية  

مؤشرات الحوكمة حيث لا يمكف وصؼ حكـ حدوف رشادة ذلؾ مف خلاؿ إشراؾ المواطنيف 
ف، صنع القرار لذا يتموجب عمينا التمطرؽ إلى تمطحيؽ حلض مؤشرات الحوكمة عمى مستموى 

 مجالس الحمدية مف أجؿ ملرفة مدى تمطحيقيا. 
 تطبيقو في البمدية.و أولا: مؤشر المشاركة 

الآليات المناسحة لممواطنيف المحمييف كأفراد و يقصد حمؤشر المشاركة تمييئة السحؿ 
مف خلاؿ و جماعات  مف أجؿ المساىمة ف، عمميات صنع القرارات  إما حطريقة محاشرة أو 

فس عمى الوظائؼ اللامة  ناف، إطار التمو المجالس المحمية المنتمخحة تملحر عف مصالحيـ  
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اختميار الممثميف ف، مختممؼ مستمويات الحكـ  و ركة ف، الانتمخاحات يتممكف المواطنيف مف المشا
الأمر الذي  قحوؿ القرارات السياسية مف جانب المواطنيفو كما يلن، مشاركة المزيد مف الثقة و 

 .1يلن، زيادة الخيرات المحمية
ذا كانت الحمدية طحقا لممادة و  مف قانوف الحمدية الجديد ى، " القاعدة الإقميمية  02ا 

لامركزية  تمكرس سحيؿ المشاركة لممواطنيف ف، اتمخاذ القرارات اللامة عمى المستموى الحمدي ال
 2عف طريؽ ممثميف منتمخحيف".و 

ضمف قانوف يمكف تمحديد تمطحيؽ مؤشر المشاركة عمى مستموى المجالس الحمدية و 
 الحمدية مف خلاؿ:

  تجسيد مبدأ المشاركة:و شكل المجمس البمدي 
تمحكميا ف، و مؤشر المشاركة ف، الحمدية عف طريؽ كفاءة المجالس المحمية  يحدد

التمأىيؿ ف، اللنصر الحشري داخؿ الحمدية خاصة و الدور المنوط حيا مف خلاؿ تمشجيع الكفاءة 
غيرىا. إف و مياديف مختممفة اقتمصادية  مالية  ثقافية و أف الأمر يتملمؽ حمياـ ملقدة وحمجالات و 

ر حالذات ف، تمركيحة المجمس المحم، مف شأنو أف يكوف دافع قوي مف حيذا اللنص الاىتمماـ
 3المتممثمة ف،: و أجؿ تمحقيؽ الأىداؼ المسطرة ذلؾ مف خلاؿ وضع مجموعة مف الخيارات 

 آليات الحوكمة:و المنتخب كميا و خيار المجمس المعين  -1
أسموب انتمخاب المجمس المحم، صمف المجالس الحمدية تملتمحر مظير مف  إتمحاع إف

ينف، تمحلية المجالس مظاىر الديمقراطية المحمية. كما أف الأخذ حيذا الأسموب مف شأنو 
يضمف لو استمقلالية عضوية تمجلمو حليدا عف ضغوط السمطة و المحمية لأي جية كانت 

اختمصاصاتميا القانونية. حيث أف ىذا الأسموب تمحنتمو و الإدارية المركزية حيف القياـ حمياـ 
اللديد مف الحمداف النامية لاسيما الجزائر فقد قاـ المشرع الجزائري منذ قانوف الحمدية الأوؿ 
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الكم، للأعضاء والمجالس المحمية الحمدية  وكذلؾ كرس نفس  الانتمخابمحدأ  1967سنة 
 .1990المحدأ ف، قانوف الحمدية لسنة 

نوف الجديد لمحمدية فقد خصص الحاب الثالث منو تمحت عنواف "مشاركة أما القا
منو : تمشكؿ الحمدية حالإطار  11المواطنيف ف، تمسيير شؤوف الحمدية حيث نصت المادة 
 ".التمسيير الجواريو المؤسساتم، لممارسة الديمقراطية عمى المستموى المحم، 

 أسموب الانتخاب: و المزج بين أسموب التعيين  وخيار الأسموب المختمط أ -2
الانتمخاب الساحؽ الإشارة إليو ونظرا للدـ أمكانية تملييف كؿ  نتميجة لليوب أسموب

أعضاء المجالس المحمية  رأى الحلض مف الضروري التمفكير ف، إنشاء مجالس محمية تمضـ 
تمزداد أىمية اللمؿ حيذا و لمجمس المنتمخحيف  ملينيف عمى أف تمكوف الأولوية و منتمخحيف 
خاصة ف، الحمداف النامية التم، تمفتمقر إلى الإطارات المؤىمة وأف ىذا الأسموب الأسموب 

 ويحتماج التمفكير فيو ضمف المجالس المحمية الجزائرية مف أجؿ تمحقيؽ الكفاءة لممنتمخحيف أ
مف  الاستمفادة وعدـ قدرتميـ عمى القياـ حالمياـ المنوطة حيـ. وأف اليدؼ الأساس، ى

 المياديف خاصة أما ما تملانيو الإدارة المحمية مف مشاكؿ عدة. الإطارات والكفاءات ف، شتمى
 تطبيقو في البمدية.و ثانيا: مؤشر الشفافية 

التم، يقصد حيا ف، مجمميا و تملتمحر الشفافية مف أىـ متمطمحات مكافحة الفساد الإداري 
اللمؿ و حرية تمدفع الملمومات ف، مختممؼ المجالات عف طريؽ تموفير الملمومات الضرورية 

اتمخاذ القرارات اليامة ف، الوقت المناسب و حطريقة منفتمحة مف أجؿ الحفاظ عمى المصالح 
 اكتمشاؼ الأخطاء.و 

يلد محدأ الشفافية مف أكحر الدعائـ لتمحقيؽ التمنمية المحمية الشاممة والمستمدامة  وى، و 
المحمية ذلؾ    إف تمفليؿ محدأ الشفافية ف، تمسيير المجالس عحارة عف إحدى ملايير الحوكمة

الجميور  التم، مف شأنيا تمؤسس و الأجيزة الرسمية و عف طريؽ الللاقة التمفاعمية حيف الإدارة 
الإدارة تمقوـ عمى و يولد علاقة متمينة حيف المواطف  لنظاـ ملمومات واضح وملمف وىذا ما
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مواطف أساس النزاىة والفاعمية ف، الملاممة  وىذا ف، النياية يؤدي إلى تمقريب الإدارة مف ال
 1المحكوـ.و زيادة الثقة حيف الحاكـ و 

التمطور الحاصؿ  ووللؿ أف أىـ الأسحاب التم، أدت إلى زيادة أىمية محدأ الشفافية ى
 الذي عرفتمو وسائؿ الإعلاـ والاتمصاؿ وجلؿ اللالـ قرية صغيرة.

 .الفرع الثاني: واقع الولاية من منطمق مؤشرات الحوكمة
تملد الولاية خمية أساسية ف، التمنظيـ الإداري المحم،  عمى اعتمحار أف الإدارة المحمية 

يتموجب عمينا الطرؽ إلى تمطحيؽ حلض مؤشرات الحوكمة عمى أحد أىـ أطراؼ الحوكمة لذا 
 مستموى المجالس الولائية.
 2تطبيقو عمى مستوى الولاية.و أولا: مؤشر المشاركة 

مف خلاؿ و اركة لجميع أفراد المجتممع سواء محاشرة أيقصد حالمشاركة عمى أنيا مش
الملايير و التملحير و التم، تمضمف حرية الرأي و ممثميف عحر مؤسسات وسيطة ف، اتمخاذ القرار 

 الأساسية لحقوؽ الإنساف.
ىذا و لمشعب، و بالشعب إذا كانت الولاية طحقا لممادة مف قانوف الولاية الجديد شلارىا 

ىذا عمى طريؽ ىيئات الولاية) المجمس الشلح، و الآليات الولائية و تمييئة السحؿ و يتمليف اللمؿ 
يمكف و المياديف و الولائ،( التم، تمقوـ حمختممؼ الاختمصاصات المتمنوعة ف، شتمى المجالات 

 : تمحديد تمطحيؽ مؤشر المشاركة عمى مستموى المجالس الولائية مف خلاؿ
  تجسيد مبدأ المشاركة.و شكل المجمس الولائي 

التمأىيؿ لملنصر و حدد مؤشر المشاركة ف، المجالس الولائية عف طريؽ الكفاءة ي
مياديف مختممفة اقتمصادية  و  حمجالاتو متمشلحة و الحشري خاصة وأف الأمر يتملمؽ حمياـ ملقدة 

  إف وجود اللنصر الحشري ف، تمركيحة المجمس المحم، مف شأنو أف يلطيو اجتمماعيةو  مالية
 أجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة.دفلا قويا إلى الأماـ مف 
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ف تمحقيؽ كفاية المجالس المنتمخحة عمى طريؽ رفع مستموى أدائيا لاحد مف و   الاىتمماـا 
حمجموعة مف الخيارات التم، تمكوف أكثر استمجاحة مع متمطمحات الحوكمة  لقد ازداد اىتمماـ 

المتممثمة و نونية القاو ليذه الخيارات مع ظيور مفيوـ الحوكمة ف، مختممؼ الآليات الدستمورية 
 ف، :
أسموب  وخيار أ إتمحاعمما لاشؾ فيو أف آليات الحوكمة: و خيار المجمس المعين كميا  -1

التملييف ف، اختميار أعضاء المجالس المحمية أمر لازـ ف، الجزائر لأسحاب دستمورية 
تماريخية  حيث أف النظاـ السائد ف، الجزائر يقوـ عمى الشرعية الشلحية التم، تمفرض مشاركة و 

الوطنية مف الاستمقلاؿ إلى يومنا ىذا  كما و الشلب ف، تمسيير شؤوف كؿ المجالس المحمية 
 6أف الأخذ حيذا الأسموب جاء حجممة مف المحادئ الدستمورية خاصة ف، المواد 

 .. وىذا ما أدى إلى تمكريس محادئ الحوكمة ضمف المجالس الولائية16و15و14و7و
لقد تمحنى المشرع الجزائري منفذ قانوف الحوكمة: لآليات و خيار المجمس المنتخب كميا  -2

تمكرس ذات التموجو و الانتمخاب الكم، لأعضاء المجمس الولائ،  مبدأ1969سنة لوؿ الأالولاية 
التم، يلتمرؼ  12ف، نص المادة  2012القانوف الجديد لسنة و ىاىو .1990ف، قانوف الولاية سنة 

 المحاشر.و السري و يقوـ عف طريؽ الاقتمراع اللاـ  أف تملييف المجمس الولائ،
نتميجة الليوب للأسموحيف الساحقيف ونظرا للدـ إمكانية تملييف كؿ خيار الأسموب المختمط:  -3

أعضاء المجالس المحمية  حيث يرى الحلض أنو لا مفر مف التمفكير ف، إنشاء مجالس 
ف الغمحة لممجالس المحمية محمية مختممط حيف أعضاء منتمخحيف وأعضاء ملينيف عمى أف تمكو 

 المنتمخحة.
الانتمخاب أفضؿ طريقة حرأينا لأنيا تمكفؿ للديم، و تمظؿ الازدواجية حيف نظاـ التملييف و 

مف جية أخرى تمكفؿ لمكفاءات المحمية حؽ الالتمحاؽ و التمأىيؿ حقيـ ف، التمرشح مف جية 
 .حالمجمس المحم، خاصة حيف لا يكوف أماميا حظ الدخوؿ حطريؽ الانتمخاب
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 1تطبيقو عمى مستوى الولاية.و ثانيا: مؤشر الشفافية 
يلتمحر محدأ الشفافية مف أىـ مؤشرات الحوكمة الذي يقوـ عمى ضرورة تموفير 

اتمخاذ القرارات اليامة و الملمومات الضرورية مف أجؿ الحفاظ عمى مصالح أصحاب الشأف 
 ضرورة كشؼ الأخطاء مف أجؿ تمصحيحيا.و ف، الأوقات المناسحة 

مف أجؿ تمفليؿ ىذا و ثؿ مؤشر الشفافية مركزا مرموقا ضمف المجالس الولائية  لذا يم
علاقاتميا مع المواطف. فقد أعطى و الأجيزة الرسمية و المحدأ ف، تمسيير مختممؼ أنشطة الإدارة 

أىمية كحيرة ليذا المحدأ مف خلاؿ  2012فيفري  21المؤرخ ف،  12/07قانوف الولاية الجديد 
 حير والإجراءات التم، تمقوـ عمييا المواد التمالية: وضع مجموعة مف التمدا

منو أوجب لصؽ جدوؿ أعماؿ الدورة فور استمدعاء أعضاء المجمس  18فف، المادة  -1
 لإعلاـالمخصصة  الإلصاؽف، أماكف و الشلح، الولائ، عند مدخؿ قاعة المداولات 

 التماحلة ليا.الحمديات و لاسيما الإلكتمرونية منيا  وف، مقر الولاية و الجميور  
لقد قرر و أوجب أف تمكوف جمسات المجمس الشلح، الولائ، عمنية   26وف، المادة  -2

 .المجمس تمداوؿ الجمسة مغمقة إلا ف، حالات نادرة
يمكنو طرد أي و منو أف يتمولى رئيس الجمسة ضحط المناقشات  27ولقد فرضت المادة  -3

ىذا يلن، أنو لا يمكف و حالمجمس حغية السير الحسف ليذه المناقشات   وشخص غير عض
 حضور إلا الأعضاء لمجمسات اللامة.

مف  60كما أقرت المادة و أف ىذه المواد تمجسد محدأ الشفافية ف، المجالس الولائية 
القانوف المتملمقة حانتمخاب رئيس المجمس الولائ، حمكتمب مؤقت حأف يمصؽ محضر النتمائج 

المندوحات و الممحقات الإدارية و يات التماحلة ليا الحمدو النيائية لانتمخاحات الرئيس ف، مقر الولاية 
 .كؿ ىذا يكرس محدأ الشفافية داخؿ المجالس الولائيةو الحمدية 
 

                                                           
 .185.ص  عمار حوضياؼ  مرجع ساحؽ1
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 آفاق الحوكمة المحمية.و المطمب الرابع: معوقات 
تمقوـ الجماعات المحمية ف، الجزائر حجيود كحيرة لتمجسيد الحكومة حكؿ محادئيا إلا أنيا 

تمواجو ملوقات لا يمكف تمجاىميا تممنليا مف الوصوؿ إلى السير و حقيت تملان، مف نقائص 
 الراشد للإدارة المحمية.و الأمثؿ 

خطط و تمطحيؽ استمراتميجيات  وىذه الملوقات تموجيت الجماعات المحمية نح ولمواجية
عطاءمكثفة وتملمؿ عمى تمطحيؽ النصوص القانونية و  حإصلاحاتجديدة وتمقوـ  المكانة  ا 

 حمية.القانونية لمييئات الم
 الفرع الأول: معوقات الحوكمة المحمية.

 تمتممخص ملوقات الحوكمة المحمية ف، عدة نقاط واقلية نتمطرؽ إلييا ف، النقاط التمالية:
الجماعات المحمية الميداف الأفضؿ تملتمحر تبعية الجماعات المحمية لمييئات المركزية:  -1

السمطة المركزية. و ذلؾ حتموزيع الاختمصاصات حيف السمطة اللامركزية و لتمكريس الديمقراطية 
ىذا ما جلؿ ىذه الأخيرة تممارس نوع مف الرقاحة عمييا حتمدخميا المفرط ف، الشؤوف المحمية. و 1

لا الولاية حليدا عف مراقحة السمطة الوصائية سواء ف، و فلا يمكف أف تمتمصرؼ لا الحمدية 
 مال،.المجاؿ ال وأ الإداريالمجاؿ 

يتمطور  والسياسات فيو يمكف اعتمحار الفساد أىـ اللوائؽ التم، عرفتميا الأنظمة  الفساد: -2
كاف الفساد أحد أسحاحو الرئيسية  و صراع إلا  وحتمطور الحشرية  فلا يمكف أف نجد تمخمؼ أ

 وطنية حؿ محمية أيضا  حيث تمتمجمى مظاىره ف،:  وليس مسألة دولية أ وفي
 الرشوة. -
 الاختملاس. -
 الغدر. -
 الرسـ. والتمخفيض غير القانون، ف، الضريحة أو  الإعفاء -

                                                           
الطحلة الثانية  ديواف المطحوعات الجاملية  الجزائر    التنظيم الإداري والإدارة المحمية في الجزائرأنس قاسـ جلفر  1

 .78  ص  2008
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 أخذ فوائد حصفة غير قانونية. -
ساءة و المتماجرة حالنفوذ  -  استملماؿ السمطة.ا 
خفاء اللائدات الإجرامية.و تمحيض الأمواؿ  -  ا 
تمواجو الإدارة المحمية ف، الجزائر عقحات : تدني الاعتماد عمى مبادئ الحوكمة المحمية -3

 الحسف لوظائفيا والاستمغلاؿ الأمثؿ لمواردىا المادية والحشرية. تممنليا مف الأداء
حيث تملتمحر اللممية الانتمخاحية المجاؿ الوحيد الذي يشارؾ ضعف المشاركة الاجتماعية: -4

 .فيو المواطف ف، تمسيير شؤونو المحمية وذلؾ حاختميار نواحو
ؼ ف، تمكريس تملرؼ المجالس المنتمخحة ضلضعف الإدارة في المجالس المنتخبة: -5

 محادئ الحوكمة مثؿ الشفافية والمساءلة. 
 اني: آفاق الحوكمة المحمية.الفرع الث

مكافحة و النظاـ المال، و تمخوض الإدارة المحمية تمحديات كحيرة مف أجؿ إصلاح الإدارة 
 1ذلؾ مف خلاؿ التمركيز عمى اللناصر التمالية:و الفساد حكؿ أنواعو 

ذلؾ مف خلاؿ تمحسيف النصوص القانونية و عمى مكافحة الفساد بكل أنواعو:  العمل -1
مكافحتمو رقـ و وقاية مف الفساد ىذا ما جاء حو " قانوف الو انيف والصرامة ف، تمطحيؽ القو 

حالإضافة إلى وضع ىيئات  مادة لمكافحة كؿ أشكاؿ الفساد". 73وف، خمسة أحواب  06/01
 .مكافحتموو مف الفساد خاصة مكمفة حالوقاية 

يجب عمى الجماعات المحمية أف تمقوـ حلدة إصلاحات مالية إصلاح النظام المالي:  -2
تمحسيف مردودية الموارد و استمجاحة فلالة  و مراجلة النظاـ الضريح، لضماف استمقلالية و 

الاعتمماد عمى نظاـ ثاحت لتموزيليا  و الجحائية حإعطاء الجماعات المحمية حؽ تمحصيميا 
صلاح مديرية الضرائب مف خلاؿ تموظيؼ الكفاءات ووضع تمحفيزات و  مكانيات مادية و ا  ا 

 لازمة.

                                                           
 .382مرجع ساحؽ  ص يحياوي   أحمد 1
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تمشجيع المشاريع و حالإضافة إلى رفع قيمة الموارد المحمية حإنجاز المشاريع  
وضع نظاـ و الاقتمصادية عمى المستموى المحم، مما يؤدي إلى تمحقيؽ عائدات غير ضريحية  

تمحميؿ  نفقات الميزانية مع عدـو لالية ف، اختميار إيرادات الفو مال، يقوـ عمى الشفافية 
نفقات لا تمدخؿ ضمف اختمصاصاتميا حالإضافة إلى تمرشيد النفقات لتمحقيؽ  الإقميميةالجماعات 
الحفاظ عمى الماؿ و التمصرؼ المحكـ و تممحية حاجيات المواطنيف ف، إطار اللقلانية و الفلالية 

 .اللاـ
تمحتماج الحوكمة المحمية حصفة خاصة لنظاـ يقوـ متعددة الفواعل:  إستراتيجية ونح -3

التمفاعؿ فيما حينيا  فتمشكيؿ مجتممع مدن، و عمى تمقوية الأطراؼ الفاعمة مف جميع النواح، 
فلاؿ يزيد مف القوة التمشاركية وذلؾ حتملزيز الدور الجملوي ف، المجتممع خاصة و نشيط 

تموظيفيا ف، خدمة و أفكارىـ الحناءة و لايجاحية حالنسحة لمشحاب مف أجؿ امتمصاص طاقاتميـ ا
 المجتممع.

حاعتمحاره مف أىـ الوسائؿ المؤىمة لجذب الرأي  الإعلاـحالإضافة إلى إصلاح نظاـ 
 الثقافية.و حاختملاؼ مستموياتميـ الاجتمماعية  الأفرادو اللاـ 

ىذا مف أجؿ تمكريس محدأ الديمقراطية و ف، الأخير لا حد مف إصلاح قطاع اللدالة. و 
تمكويف و تمنظيـ الللاقة الموجودة حينيما  و الحكـ الراشد الذي يتمجمى ف، الفصؿ حيف السمطات و 

عصرنة قطاع اللدالة حاستمخداـ تمكنولوجيا الملمومات و قضاة متمخصصيف ف، مكافحة الفساد 
 .الاتمصاؿ حيف جميع المؤسسات القضائيةو 
ذكرنا ساحقا أف الفلالية ف، تمجسيد محادئ الحوكمة : وكمةحتمية تفعيل مبادئ الح -4

المحمية تمؤدي إلى فقداف الجماعات المحمية وزنيا السياس، ودورىا التمنموي. لذا وجب الححث 
 ىذه الأسس وتمفليميا  لكف ذلؾ لا يتمغير إلا حتمغير الحيئة المحيطة. لإحرازعف سحؿ 

لأساس ف، تمحقيؽ الحوكمة خاصة عمى يلتمحر المواطف حجر اتفعيل الموارد البشرية:  -
 .المستموى المحم،  فمشاركتمو ف، اتمخاذ القرارات أمر ميـ لتمسيير راشد ف، مختممؼ المجالات
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تملتمحر الشفافية الركيزة الأساسية لمحوكمة حيث التكريس الفعمي لمشفافية في التسيير:  -
لوصوؿ إلى الملمومات وجب زيادة درجة إطلاع المواطف عمى كيفية اتمخاذ القرارات وتمسييؿ ا

 مكرس قانونا. والمتملمقة حالتمسيير والسماح لو ححضور الجمسات المحمية كما ى
وجب وضع نظاـ رقاح، يتمماشى مع منطؽ وفمسفة اللامركزية  تطوير وسائل المساءلة:  -

 الإنفاؽمع تمطوير وسائؿ المساءلة ف، مجاؿ المالية عمى النفقات اللمومية حيدؼ التمحكـ ف، 
تمشجيع التمحوؿ و وحماية الأمواؿ اللمومية مف التمحذير والتملاعحات والتمجاوزات غير القانونية 

 حوكمة إلكتمرونية لمتمقميؿ مف ظاىرة الرشوة. ونح
تمتممتمع الجماعات المحمية حالشخصية : إبرام اتفاقيات توأمة بين البمديات والتوجو نح -5

حاتمفاقيات يسمى  القانوف حؽ التملاقد ف، ظؿ ماالقانونية والاستمقلاؿ المال،  فقد منح ليا 
التموأمة لتمحقيؽ التملاوف ف، جميع المياديف سواء ف، حدود الوطف "التملاوف المشتمرؾ حيف 

 .خارج الوطف "التملاوف اللامركزي" والحمديات" أ
 .قانوف الجماعات المحمية و: ويكوف ذلؾ حموجب الدساتمير أالتعاون المشترك بين البمديات
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 أىمية تطبيق أساس الاستحقاق في الجماعات المحمية: المبحث الثاني
تمنشط ىذه و تمدير شؤونو  و الجماعات المحمية ى، الييئات التم، تممثؿ المجتممع المحم، 

لذلؾ فإف استمخداـ و تموفير الخدمات الأساسية لممجتممع  و الجماعات ف، سياؽ التمنمية المحمية 
الموثوقية و ؽ الشفافية يملب دورا أساسيا ف، تمحقي أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية

قد تمطرقنا ف، ىذا المححث لأىمية تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية و المالية. 
المطمب الثالث و مف خلاؿ أرحع مطالب الأوؿ محاور التمطحيؽ  المطمب الثان، فوائد التمطحيؽ 

الأفاؽ المستمقحمية لتمطحيؽ و تمرقنا إلى الصلوحات حرامج التمطحيؽ  أما المطمب الراحع فقد و آليات 
 أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية.   

  محاور تطبيق أساس الاستحقاق.المطمب الأول: 
إف تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية يتمطمب التمركيز عمى عدد مف 

 المحاور الأساسية والتم، نذكر منيا:
يجب عمى الجماعات المحمية تمحديد الحاجات  الأساسية:التركيز عمى الحاجات  -1

 الموارد الملنية حيا أولا.و الأساسية لممجتممع وتموفير الأمواؿ 
الشركاء و الجماعات المحمية مشاركة لممواطنيف  ينحغ، أف تمكوفالمشاركة المجتمعية:  -2

 ية لممجتممع.الاجتمماعييف ف، عممية اتمخاذ القرارات المالية لضماف تممحية الحاجيات الأساس
يجب وضع إجراءات شفافة لضماف أف يكوف تمخصيص الميزانية  المساءلة:و الشفافية  -3

يجب تموفير سحؿ و لا يكوف ىناؾ تمحيز لأي جية فاعمة  و يتمطاحؽ مع التموجيات الاجتمماعية 
 لممساءلة ف، حالة عدـ وجود الالتمزاـ حتممؾ الإجراءات الشفافة.

يجب عمى الجماعات المحمية الاستمثمار ف، التمنمية المستمدامة الاستثمار في التنمية:  -4
تممح، تممؾ الحاجيات الأساسية ف، و الاعتمماد عمى مشاريع تمصب ف، مصمحة المجتممع  و 

 الوقت المناسب.
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رؤية طويمة الأجؿ  و يجب عمى الجماعات المحمية تمحديد أىداؼ  التخطيط الشامل: -5
عداد خطط شاممة لتمحقيؽ تممؾ الأىداؼ و   فيذىا حنجاح.تمنو ا 
الحرامج الممولة و يجب عمى الجماعات المحمية تمقييـ تمأثير المشاريع  التقييم المستمر: -6

تمدارؾ النقائص و تموثيؽ الملمومات و ذلؾ حمتماحلة الأداء و مف خلاؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ 
 ف، وقتميا.

التمجديد ف، و   إحداع،يجب عمى الجماعات المحمية التمفكير حشكؿ  التجديد:و الابتكار  -7
 فلالة.و المشاريع والحرامج الممولة حطرؽ جديدة 

يجب عمى الجماعات المحمية التملاوف مع المنظمات الاجتمماعية  التعاون:و الشراكة  -8
 .شركائيا الآخريف لتمحقيؽ الأىداؼ المشتمركةو 

 المطمب الثاني: فوائد تطبيق أساس الاستحقاق.
  IFAC)لممحاسحيف ) الدول، المنحثقة عف الاتمحاد  PSC) عمقت لجنة القطاع اللاـ )

التماحلة لمقطاع  الييئاتو لمحكومات  الاستمحقاؽعمى أساس  المحاسحةحشكؿ مكثؼ عمى فوائد 
 ف،الواردة  الملموماتفإف  المجنة  وحسب ىذه حياقامت  التم،اللديد مف الدراسات  ف،اللاـ 

القرار عمى  اتمخاذو جد مفيدة لممساءلة  تملتمحر الاستمحقاؽوفؽ أساس  الملدة الماليةالتمقارير 
 1:حتمحقيؽ ما يم، (ذات الصمة لمستمخدمييا)الأطراؼحد سواء  في، تمسمح 

 الموارد.رقاحة الكياف وتموزيع تممؾ  تمحتتمقع  التم، جميع المواردعف  المساءلةتمقييـ  -
 الحكومية. الييئة ولموحدة أ الماليةوالوضلية  الأداء تمقييـ -
 .النقدية حمتمطمحاتمياأنشطتميا وتمف،  لحكومةا تمموؿيوضح كيؼ   -
 تممويؿلمحكومة عمى  المستممرةحتمقييـ القدرة  (ذات الصمة )الأطراؼ لممستمخدميفيسمح  -

 حالتمزاماتميا.أنشطتميا والوفاء 
                                                           

في الجزائر بين التوجيات الدولية IPSASىمية تطبيق معايير المحاسبة العمومية الدولية عحد الحكيـ شاشوة  أ1
أطروحة دكتموراه كمية اللموـ الاقتمصادية واللموـ التمجارية وعموـ التمسيير  تمخصص عموـ ومتطمبات الاقتصاد الوطني، 

 .49.ص2022-2021تمجارية  جاملة يح، فارس حالمدية 
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 .لمحكومة المركز المال، ف، التمغيراتيظير  -
 .تمقدمييا ف،يرغحوف  التم، الخدمات تممويؿقرارات حشأف جدوى  اتمخاذ -

 1يمكف إضافة فوائد أخرى تمتممثؿ ف،:
يمكف لممحارحة ضد الفساد مف خلاؿ تملزيز المساءلة زيادة المساىمة المجتمعية:  -1
اتمخاذ القرارات ف، و أف يؤدي إلى زيادة مشاركة المواطنيف ف، إدارة الموارد الشفافية و 

 المجتمملات المحمية.
اتمخاذ و يساعد أساس الاستمحقاؽ ف، تمحسيف إدارة المشاريع تحسين إدارة المشاريع:  -2

القرارات عندما يتمـ إعطاء الأولوية وفؽ الاحتمياجات الرئيسية لممجتممع  مف خلاؿ تمحسيف 
 تمجنب التمحذير ف، استمخداـ الموارد.و الكفاءة 

يسمح أساس الاستمحقاؽ حتموزيع الموارد حشكؿ عادؿ حيف  تحسين العدالة الاجتماعية: -3
حالتمال، لا و تموزيع الموارد عمى أساسيا  و قيف  حيث يتمـ تمحديد الاحتمياجات الحقيقية المستمح

 الأفراد الذيف لا يحتماجوف إلييا.و يتمـ إىدار الأمواؿ عمى المناطؽ 
التمنمية المستمدامة يلمؿ تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ عمى تملزيز  تعزيز التنمية المستدامة: -4
الاستمدامة المالية ف، المجتمملات المحمية  فلندما يتمـ تمحسيف إدارة الموارد المالية يتمـ تمحقيؽ و 

 الاجتمماعية.و الحيئية و المزيد مف التموازف حيف التمنمية الاقتمصادية 
 برامج تطبيق أساس الاستحقاق. و المطمب الثالث: آليات 

المالية ف، الجماعات المحمية   تملتمحر محاسحة الاستمحقاؽ أداة فلالة لتمحسيف الحوكمة
مستمحؽ  وفي، تمشير إلى إجراءات محاسحية تميدؼ إلى تموثيؽ الإنفاؽ اللاـ حناء عمى ما ى

يمكف تمطحيؽ و المشاريع المصرح حيا. و تمحديد مدى تموافؽ ىذا الإنفاؽ مع الأنشطة و الدفع  
محاسحة الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية عف طريؽ إدخاؿ حلض التمحسينات ف، 
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تموثيؽ الحيانات المحاسحية حشكؿ و المساءلة و الإدارية  كتملزيز الشفافية و الإجراءات المحاسحية 
 منظـ.    و دقيؽ 

 البرامج المستخدمة في تطبيق محاسبة الاستحقاق.و الفرع الأول: الأدوات 
التم، تمساىـ ف، تمحسيف إدارة و محاسحة الاستمحقاؽ أحد أدوات الحكـ الراشد تملتمحر 

التمحصيؿ و الشفافية ف، عمميات الصرؼ و تمحقيؽ النزاىة و الموارد المالية لمجماعات المحمية  
ى، و الحرامج المناسحة  و تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ حفلالية يتمطمب استمخداـ الأدوات و المال،. 
 1كالآتم،: 

تمشمؿ ىذه الأدوات عددا مف الحرامج التم، تممكف المحاسحيف و  المراقبة المالية:أدوات  -1
تمجاوزات  وتمحديد أي اختملالات أو التمحصيؿ المال،  و المدققيف مف متماحلة عمميات الصرؼ و 

نشاءو الخارجية  و ذلؾ مف خلاؿ تمفليؿ أنظمة الرقاحة الداخمية و مالية   أخلاق، يحدد ميثاؽ  ا 
 الموظفيف ف، الجماعات المحمية.و ئ الأخلاقية لممسؤوليف المحادو منياج القيـ 

تمتممثؿ ىذه الأدوات ف، حرامج مخصصة لمجيات و  برامج المحاسبة الحكومية: -2
المحاسحية حشكؿ و تمساعد ف، إدارة الموارد المالية و التم، تممح، احتمياجاتميـ الخاصة  و الحكومية 
 متمكامؿ.

تملد ىذه الأدوات ميمة جدا ف، تمحقيؽ محاسحة الاستمحقاؽ  و  أدوات إدارة المشاريع: -3
دارة الميزانية المخصصة ليا.و المدققيف مف تمتمحع تمكاليؼ المشاريع و حيث تممكف المحاسحيف   ا 

تمتمضمف ىذه الأدوات الحرامج التم، تممكف الجماعات و  أدوات الإدارة المالية الالكترونية: -4
 حية حشكؿ إلكتمرون،.المحاسو المحمية مف إدارة الموارد المالية 

الحرامج ف، تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ يجب و يجب الإشارة إلى أف استمخداـ الأدوات 
الحرامج التم، تممح، احتمياجات و يجب اختميار الأدوات و متمكامؿ  و أف يتمـ حشكؿ شامؿ 
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الجماعات المحمية حشكؿ خاص  كما يجب الحرص عمى تموفير التمدريب اللازـ لمموظفيف 
 الحرامج حفلالية. و ه الأدوات عمى استمخداـ ىذ

 الفرع الثاني: التغييرات اللازمة لتطبيق أساس الاستحقاق.
تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية يلد أمرا حيويا لتمحقيؽ النزاىة 

ضماف تمحسيف إدارة الموارد المالية و التمحصيؿ المال،  و الشفافية ف، عمميات الإنفاؽ و 
لضماف فلالية ىذا التمطحيؽ  فإف ىناؾ اللديد مف أفضؿ الممارسات و لمجماعات المحمية  

 1ى، كالآتم،:و التمغييرات التم، يجب عمى الجماعات المحمية إتمحاعيا  و 
يجب عمى الجماعات المحمية إنشاء  متعددة الأبعاد:و إنشاء سجلات محاسبية دقيقة  -1

الإيرادات حشكؿ فلاؿ  كما و ذلؾ لتمتمحع النفقات و متملددة الأحلاد  ة سجلات محاسحية دقيق
تمحميؿ الحيانات الموجودة حيا لمتملرؼ و يجب الحرص عمى تمحديث ىذه السجلات حانتمظاـ  

 الضلؼ ف، إدارة الموارد المالية.و عمى نقاط القوة 
يجب عمى الجماعات المحمية استمخداـ الحرامج  استخدام البرامج المحاسبية المناسبة: -2

حرامج و التم، تمتمضمف حرامج مراقحة مالية  و المحاسحية المناسحة لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ  
. يجب الحرص ونيةمالية الإلكتمر حرامج الإدارة الو حرامج إدارة المشاريع  و محاسحة حكومية  

التم، تمتمميز حالدقة و لمحمية حشكؿ كامؿ  عمى اختميار الحرامج التم، تممح، احتمياجات الجماعة ا
 السيولة ف، الاستمخداـ.و 
يجب عمى الجماعات المحمية تمحديد  الإجراءات المالية الصحيحة:و تحديد السياسات  -3

الشفافية و ذلؾ لتمحقيؽ النزاىة و المحددة  و الإجراءات المالية الصحيحة  الواضحة و السياسات 
دارة الموارد المالية مثؿ ىذه السياسات التمقارير المالية و التمحصيؿ المال، و ف، عممياف الإنفاؽ  ا 

.و المحاسحة  و الميزانيات و   التمأكد مف تمطحيقيا حشكؿ صارـ
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يجب عمى الجماعات المحمية إجراء التمدقيؽ المال،  إجراء التدقيق المالي بانتظام: -4
النفقات. و دات الإيراو التمقارير المالية و ذلؾ لمتمحقؽ مف صحة السجلات المحاسحية و حانتمظاـ  

 الفتمرة الزمنية لمتمدقيؽ.تمحديد و يجب أف يتمـ تملييف مدقؽ مال، مستمقؿ لمقياـ حالتمدقيؽ  
يجب عمى الجماعات المحمية تمحديد المسؤوليات المالية   تحديد المسؤوليات المالية: -5
المساءلة ف، إدارة الموارد المالية. يجب تمحديد المسؤوليات حشأف و ذلؾ لتمحقيؽ الشفافية و 
المسؤولية وفقا لمقوانيف و تمحديد السمطة و الميزانيات  و التمقارير المالية و التمحصيؿ و لإنفاؽ ا
 الوطنية.و الأنظمة المحمية و 
يجب عمى الجماعات المحمية تمدريب  تدريب الموظفين عمى محاسبة الاستحقاق: -6

الخحرة ف، إدارة الموارد و ذلؾ لتمحسيف مستموى الملرفة و الموظفيف عمى محاسحة الاستمحقاؽ  
الحرامج و المالية. يجب أف يتممقى الموظفوف التمدريب اللازـ لفيـ السجلات المحاسحية 

 الإجراءات المالية الصحيحة. و التملرؼ عمى السياسات و المحاسحية 
، في الجماعات المحمية لتعزيز قدرة الموظفين عمى تطبيق محاسبة الاستحقاقو 

 1لية: يجب إتباع الإجراءات التا
يجب عمى الجماعات المحمية تموفير التمدريب اللازـ لمموظفيف   توفير التدريب اللازم: - أ
ذلؾ لتملزيز قدرتميـ عمى تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ حشكؿ صحيح. إذ يمكف تموفير التمدريب و 

 ذلؾ حالتملاوف مع المؤسسات المالية المتمخصصة.و الورش اللممية  و عحر الدورات التمكوينية 
يجب عمى الجماعات المحمية تموفير الأدوات اللازمة الأدوات اللازمة:  توفير - ب

ذلؾ لتممكينيـ مف تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ حشكؿ فلاؿ. إذ يمكف تموفير و لمموظفيف  
 تمحديثيا حانتمظاـ.و التمقنيات الحديثة  و عحر تمزويدىـ حالحرامج المحاسحية الحديثة  الأدوات
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ذلؾ لتملزيز قدرتميـ و يجب عمى الجماعات المحمية تمحفيز الموظفيف   تحفيز الموظفين: - ت
المزايا المالية و عمى تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ. إذ يمكف تمحفيزىـ عف طريؽ تمقديـ المكافآت 

 الموائح المحمية.و الإدارية المناسحة  كما ينص عمى ذلؾ القانوف و 
التمقييـ المستممر لأداء و حلة يجب عمى الجماعات المحمية المتماالتقييم: المتابعة و ‌- ث

اتمخاذ و الضلؼ  و ذلؾ لتمحديد نقاط القوة و الموظفيف ف، تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ. 
المراجلة و إذ يمكف استمخداـ التمقارير المالية الدورية الإجراءات اللازمة لتمحسيف الأداء. 

 التمحسيف.و الخارجية لممساعدة ف، التمقييـ و الداخمية 
تمزاـ حالملايير الدولية ليجب عمى الجماعات المحمية الاولية: الالتزام بالمعايير الد - ج

المساءلة ف، إدارة الموارد المالية. إذ و لمحاسحة الاستمحقاؽ  وذلؾ لتمحقيؽ المزيد مف الشفافية 
تمحنييا ف، النظاـ و يمكف الاستمفادة مف الخحرات والممارسات الدولية المتمحلة ف، ىذا المجاؿ  

 المحمية.المحاسح، لمجماعة 
مف الضروري أيضا أف يكوف لدى الموظفيف القدرة عمى التملامؿ مع التمقنيات الحديقة 

تمطوير مياراتميـ ف، تمطحيؽ محاسحة و ذلؾ لتمحسيف كفاءة عمميـ و كالذكاء الاصطناع، مثلا  
 الاستمحقاؽ. 

الوضوح ف، إدارة الموارد و أخيرا  يجب عمى الجماعات المحمية تموفير الشفافية 
تموفير فرص و عمن،  و الميزانيات حشكؿ دوري و ذلؾ عف طريؽ نشر التمقارير المالية و   المالية

 الاستمفسار حوؿ الأمور المالية المتملمقة حالجماعة المحمية.و لممواطنيف لممشاركة 
 .الأفاق المستقبمية لتطبيق أساس الاستحقاقو المطمب الرابع: الصعوبات 

تمحقيؽ الشفافية و تمزايد الاىتمماـ حتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية  مع
الفرص المستمقحمية التم، و المساءلة الاجتمماعية  فإنو ينحغ، التمفكير ف، الصلوحات و المالية 

ستمواجو الجماعات المحمية ف، ىذا المجاؿ. فلمى الرغـ مف أف محاسحة الاستمحقاؽ تملد أداة 
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المساءلة  فإف ىناؾ عدة صلوحات تمواجو و تملزيز الشفافية و لحوكمة المالية فلالة لتمحسيف ا
 تمطحيقيا.

 الفرع الأول: صعوبات تطبيق أساس الاستحقاق.
التم، يجب تمنفيذ أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية يواجو اللديد مف الصلوحات 

 1تمفان، نذكر منيا:و التملامؿ مليا ححكمة 
قد تمفتمقر الجماعات المحمية إلى الموارد المالية  المالية المناسبة: مواردال توفرعدم  -1

الكافية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ حشكؿ ملائـ  وقد يؤدي إلى التمأخر ف، دفع المستمحقات 
 الخدمات المقدمة.و 
يتمطمب أساس الاستمحقاؽ التمسجيؿ الدقيؽ لكؿ عدم توفر البيانات المالية الدقيقة:  -2

الميارات و قد تمفتمقر الجماعات المحمية إلى التمدريب و التمحقؽ مف صحتميا  و اللمميات المالية 
 تمحميميا حطريقة دقيقة.و اللازمة لجمع الحيانات المالية 

تمحتماج الجماعات المحمية إلى نظاـ محاسح، قوي يدعـ  عدم وجود نظام محاسبي قوي: -3
ف و تمقميدية  تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ  حيث أف الحرامج المستمخدمة حاليا ى، حرامج  ا 

 تمطحيقيا.و استمخدمت حرامج حديثة يصلب فيميا 
قد يواجو اللامموف ف، الجماعات المحمية صلوحة ف،  صعوبة في تحديد الاحتياجات: -4

تمحديد المناطؽ الأكثر و تموزيع الموارد عمى ىذه الاحتمياجات  و تمحديد احتمياجات السكاف 
 استمحقاقا لتممؾ الموارد.

تمشجع عمى التمطحيؽ الصحيح لمحدأ  لوائحو ود قوانيف عدـ وج الصعوبات القانونية: -5
 الاستمحقاؽ.

لتمنمية الاجتمماعية اللازمة لتمطحيؽ و  التمخطيطو ف، مجالات الإدارة   الملرفةو نقص الخحرة  -6
 أساس الاستمحقاؽ.

                                                           
 . 34مرجع ساحؽ  ص أحمد الدحاس  أنس المومن،  1



 خلال تطبيق أساس الاستحقاق حوكمة الجماعات المحمية من: الفصل الثاني
‌

75 
 

تمحسيف الوضع ف، و الملمومات اللازمة لفيـ و تمحميؿ الحيانات و عدـ وجود وسائؿ لجمع  -7
 .الجماعات المحمية

 الوع، حأىمية ىذا الأساس.نقص  -8
 الفرع الثاني: الآفاق المستقبمية لتطبيق أساس الاستحقاق.

رغـ وجود عدد مف الصلوحات ف، تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، الجماعات المحمية 
 1إلا أف ىناؾ آفاؽ واعدة تمساعد عمى تمحقيؽ ىذا المحدأ منيا: 

حدقة و يمكف استمخداـ التمكنولوجيا ف، تمحديد الاحتمياجات الحقيقية توظيف تقنيات حديثة:  -1
التمركيز عمى تموزيع و تمحميميا و ذلؾ مف خلاؿ جمع الحيانات و تمحديد الأولويات  و لمسكاف  

 الموارد حشكؿ أكثر عدالة.
المشاركة و يشمؿ أساس تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ الشفافية  يجب أفالمشاركة: و الشفافية  -2

 شامؿ.و لات المحمية ف، عممية صنع القرارات لضماف تمنفيذىا حشكؿ عادؿ الفلالة لممجتمم
ف، تملزيز دور المجتممع المحم، و يجب تملزيز الحوكمة المحمية  تعزيز الحوكمة المحمية: -3

 صنع القرارات التم، يمكنيا تموفير الخدمات الأساسية لممواطنيف حشكؿ أفضؿ.
يجب أف تمتملاوف الجماعات المحمية مع المؤسسات  التعاون مع المؤسسات الأخرى: -4

 اللدالة الاجتمماعيةو المدنية لتموفير الدعـ اللازـ لتمحقيؽ المساواة و الحكومية الخاصة 
يجب أخذ الاستمدامة ف، الحسحاف عند تمطوير الجماعات المحمية  تعزيز الاستدامة:  -5

التمراث و لمحافظة عمى الحيئة يتمطمب ذلؾ تمنمية الاقتمصاد الأخضر  تموفير الطاقة المتمجددة  ا
 الثقاف،.

الريادة ف، الجماعات المحمية  حيث و يجب تمشجيع الاحتمكار الريادة: و تعزيز الابتكار  -6
 يحسف جودة الحياة للأفراد.و تموفير فرص اللمؿ و يؤدي ذلؾ إلى تمطوير الاقتمصاد المحم، 
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الوصوؿ إليو لجميع الأفراد و يجب التمركيز عمى تموفير التملميـ الجيد  التركيز عمى التعميم: -7
 المتمانة للأفراد.و  ف، المجتممع  حيث يساىـ التملميـ ف، تمحسيف حالة الصحة  الاقتمصاد

يجب التمحوؿ إلى اقتمصاد رقم، ف، المجتمملات المحمية   التحول إلى اقتصاد رقمي: -8
الاتمصالات الحديثة لتمطوير القطاع الاقتمصادي و حيث يمكف الاستمفادة مف التمكنولوجيا 

 محم،.  ال
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الفصل خاتمة  
تمقدـ ف، ىذا الفصؿ يمكف الوقوؼ عمى جممة مف الاستمنتماجات وى،  عمى ضوء ما

أف تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، المحاسحة اللمومية وخاصة الجماعات المحمية خيارا ينحغ، 
المحاسحة اللمومية مثؿ قياس الأداء  التمفكير فيو حجدية  فالمتمغيرات الحاصمة ف، أىداؼ 

المساءلة والشفافية تمتمماشى ومحادئ الحوكمة المحمية التم، تمقوـ عمى أساس تملزيز المشاركة 
شراؾ جميع الأطراؼ الفاعمة لتمحقيؽ التمنمية واللدالة الاجتمماعية  والشفافية ف، التملامؿ وا 

ضفاء مصداقية أكثر للممية تمسيير الجماعات المحمية  مف  خلاؿ تمشجيع الكفاءات وتمقديـ وا 
التمحفيزات اللازمة وتمكويف الموظفيف والإطارات وتممكينيـ مف التمغيرات التم، تمسلى الدولة إلى 

الملايير المحاسحية الجديدة و إحداثيا وىذا مف خلاؿ دمج أساليب الإدارة الحديثة مع الأسس 
 والملتممدة دوليا.  



 

 

 :الفصل الثالث
محاسبة  لتحول بمدية المدية نحودراسة حالة تطبيقية 

 الاستحقاق وتحسين الحوكمة المالية.
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 تمييد 
حلد الانتمياء مف الدراسة النظرية لمموضوع وتمسميط الضوء عمى أىـ الجوانب الخاصة 
حالموضوع مف خلاؿ الأدحيات الخاصة حمحاسحة الاستمحقاؽ  والتملرؼ عميو حنوع مف الدقة 
وكذلؾ التمطرؽ حنوع مف التمفصيؿ لممتمغير الثان، والذي يمثؿ حوكمة الجماعات المحمية  

التمطحيقية قصد دعـ الدراسة النظرية حشواىد واقلية مف الحيئة التم،  لذلؾ قمنا ىنا حالدراسة
التمحوؿ  أىميةنطمح مف خلاليا إلى الاستمفادة منيا والإفادة حيا  لموصوؿ إلى ملرفة مدى 

محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز حوكمة الجماعات المحمية  قمنا حإسقاط الدراسة التمطحيقية  ونح
 مدية.عمى مجموعة مف موظف، حمدية ال

 قمنا حتمقسيـ ىػػػذا الفصػػؿ إلى المحاحث التمالية: وعمى ضوء ذلؾ 
 حمدية المدية.تمقديـ : الأوؿ المححث 
 منيجية الدراسة. الثان،: المححث 
 تمحميؿ نتمائج الدراسة الثالث: المححث. 
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 ةـــالمدي م بمديةــتقدي: المبحث الأول
تملتمحر الحمدية الخمية الأساسية ف، الولاية لارتمحاطيا حالمواطف  وتملدد اختمصاصاتميا       

لذا سنتمطرؽ إلى التملرؼ عمى الحمدية حشكؿ عاـ   وتموسع مجاؿ تمدخلاتميا يمنحيا الأىمية
 وعمى حمدية المدية محؿ الدراسة وعمى مياميا والييكؿ التمنظيم، ليا.

 خصائصيا.المطمب الأول: تعريف البمدية و 
تمتممتمع الحمدية حخصائص عديدة نظرا لطحيلة وظائفيا وىيكؿ تمسييرىا  وحما أف المواطف 
لو حؽ المشاركة ف، اختميار ممثميو حالحمدية وذلؾ لإيصاؿ رأيو واحتمياجاتمو لمسمطة سنتملرؼ 

 عمى خصائصيا. 
 تعريف البمدية. الفرع الأول: 
المادة الأولى مف قانوف الحمدية عمى أنيا:" الحمدية ى، الجماعة الإقميمية  عرفت

 1الاستمقلاؿ المال،  وتمحدث حموجب قانوف".و الأساسية  وتمتممتمع حالشخصية الملنوية 
 أي تموجد ليا اختمصاصات داخؿ رقلة جغرافية ملينة.  جماعة إقميمية: .1
 أي قاعدية  حملنى ى، أصغر جزء ف، التمقسيـ الإقميم،.  أساسية: .2
أي ليا وجود قانون، مستمقؿ عف كؿ مف الولاية والدولة  وليا  تتمتع بالشخصية المعنوية: .3

رئيس المجمس الشلح، الحمدي  ويمكنيا  وحؽ التمقاض، أماـ القضاء  ليا ممثؿ قانون، ى
 إحراـ اللقود  قحوؿ اليحات... الخ. 

أي لا يمكف أف تممغ، إلا حموجب قانوف  وىذا طحقا لقاعدة تموازي  بموجب القانون: تحدث .4
 حالنقصاف( حموجب مرسوـ تمنفيذي. والأشكاؿ  ولكف يمكف تملديؿ حدودىا الإقميمية )حالزيادة أ

 50حسب القانوف المدن، الجزائري: تملتمحر الحمدية شخصا اعتمحاريا  وحسب المادة و 
 تمتممتمع حجميع الحقوؽ إلا ما كاف ملازما لصفة الإنساف. مف نفس القانوف  فإنيا 

المتملمؽ   1990أفزيل 07المؤرخ ف،:  08 - 90القانونحسب المادة الثانية مف و 
 حالحمدية: " الحمدية إقميـ  اسـ ومقر". 

                                                           
 .2011جواف22  15اللدد   الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية المتعمق بالبمدية، 10-11القانوف  1
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وعميو فإف الحمدية تممثؿ قاعدة اللامركزية  ومكاف ممارسة حؽ المواطنة  كما تمشكؿ 
 يئة الإقميـ والتمنمية المحمية والخدمة اللمومية الجوارية. فاعلا محوريا ف، تمي

 تقديم بمدية المدية الفرع الثاني: 
كمـ عف اللاصمة   90ى، عحارة عف مرفؽ عاـ تمقع ف، الشماؿ الجزائري  تمحلد حوال، 

وحمدية الحمدانية  وشرقا حمدية وزرة  وغرحا حمدية ذراع السمار   يحدىا شمالا حمدية تممزقيدة
 وحمدية تميزي الميدي جنوحا. 

أراضػ، زراعػػيػة  تمحمغ كثافتميا السكانية:  هـكـتــار3542منػيا  2كػـ54تمػقػػدر مسػاحتميػػا حػػػػػػ:
حمدية ( إناث  وى، 82717( ذكور  و)84451  )2017نسمة حسب إحصائيات سنة 167.168

 ذات طاحع فلاح،.
خصائص البمدية الفرع الثالث:   

وحدة إدارية  وىيئة إدارية لامركزية إقميمية جغرافية  وليست مؤسسة أ والحمدية ى، وحدة أ .1
 .لامركزية فنية

صورة فريدة ووحيدة للامركزية الإدارية  ونظاـ الحمدية ف، النظاـ الإداري الجزائري ى .2
مس الشلح، الحمدي ولجاف تمسييرىا يتمـ اختميارىـ حواسطة المطمقة  حيث أف أعضاء المج

 .اللاـ المحاشر الانتمخاب
تمستمخدميا ف، تممحية وتمغطية نفقة حاجات سكانيا  وتمجد  التم،تملتممد عمى وارداتميا الذاتمية  .3

دعما ماليا ف، إطار الإعانات الممنوحة مف طرؼ الدولة  والصندوؽ المشتمرؾ لمجماعات 
 .(FCGCLالمحمية )

الممنوحة الحمدية حاعتمحارىا الخمية الحية والأساسية  القاعدية لمدولة  الاختمصاصاتتمتملدد  .4
 .والثقافية الاقتمصاديةو   السياسية الاجتمماعيةالجزائرية ف، جميع المجالات 
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 1.نظاـ الوصاية السياسة والإدارية عمى الحمدية دقيؽ محكـ .5
 المطمب الثاني: ميام  ومسؤوليات  البمدية

حاعتمحار الحمدية القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة المواطنة  وتمشكؿ إطار 
مشاركة المواطف ف، تمسيير الشؤوف اللمومية. حيث حدد ليا القانوف مجاؿ اختمصاصيا 

مف  4و 3وصلاحياتميا حاعتمحارىا ىمزة وصؿ حيف المواطف والدولة  حيث نصت المادتميف
الحمدية صلاحياتميا ف، كؿ مجالات الاختمصاص المخولة ليا عمى: " تممارس  10-11القانون

حموجب القانوف  تمساىػػـ مػع الدولػػة حػصػفػػة خػػاصػػة ف، إدارة وتمػيػيػئػػػة الإقػمػيػػػـ والتمػنػمػيػػػػة 
الاجتمماعية والثقافية والأمف وكذا الحفػػاظ عمػى الإطػػار الػمػلػيػشػػ، لممػػواطػػف و الاقتمصادية 

 ػيػػنػو". وتمحػس
 حيث تمتموفر عمى: 

 .المجمس الشلح، الحمدي ىيئة مداولة: -1
 يتمرأسيا رئيس المجمس الشلح، الحمدي. ىيئة تنفيذية: -2

 .ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمديةالفرع الأول: 
 يتمولى رئيس المجمس الشلح، عدة مياـ نوجزىا فيما يم،:

 .الحمدية ف، جميع المراسيـ الشرفية والتمظاىرات السياسية يمثؿ .1
يمثؿ الحمدية ف، كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية وفؽ الشروط والأشكاؿ المنصوص  .2

 .عمييا ف، التمشريع والتمنظيـ الملموؿ حو
يرأس المجمس الشلح، الحمدي وحيذه الصفة  يستمدعيو ويلرض عميو المسائؿ الخاضلة . 3

 .  كما يلد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويتمرأسيالاختمصاصو

                                                           
التم، تمؤكد " أف المجمس الشلح، ىو المؤسسة  94  ج ر ج ج اللدد 1976مف الدستمور الجزائري الصادر ف،  07المادة  1

القاعدية لمدولة  والإطار الذي يتمـ فيو التملحير عف الإرادة الشلحية  تمحقؽ فيو الديمقراطية  كما أنو القاعدة الأساسية 
شؤوف اللمومية عمى جميع المستمويات " وكذا ما نص عميو الميثاؽ اللامركزية  ولمساىمة الجماىير الشلحية ف، تمسيير ال

 .  86   85  ص  ص  1986الوطن، سنة 
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 .يسير عمى تمنفيذ مداولات المجمس الشلح، الحمدي ويطملو عمى ذلؾ  .3
 .الآمر حالصرؼ وينفذ ميزانية الحمدية وى  .4
يقوـ تمحت رقاحة المجمس حاسـ الدولة حجميع التمصرفات الخاصة لممحافظة عمى الأملاؾ   .5

يراداتميا  .والحقوؽ المكونة لمممتممكات الحمدية وا 
 :ومف ميامو عمى وجو الخصوص

 .التمقاض، حاسـ الحمدية . أ
 .إدارة مداخيؿ الحمدية والأمر حصرؼ النفقات ومتماحلة تمطور مالية الحمدية . ب
 .اء الأملاؾ والملاملات والصفقات والإيجارات وقحوؿ اليحات والوصاياإحراـ عقود اقتمن . ت
 .مراقحة حسف تمنفيذىاو القياـ حمناقصات أشغاؿ الحمدية  . ث
 .كؿ القرارات الموقفة لمتمقادـ والإسقاط اتمخاذ . ج
ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ اللقارية والمنقولة التم، تمممكيا الحمدية حما ف، ذلؾ حؽ  . ح

 .الشفلة
 .التمداحير المتملمقة حشحكة الطرؽ الحمدية اتمخاذ . خ
 .السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ . د
 .المحادرات لتمطوير مداخيؿ الحمدية اتمخاذ . ذ

 السير عمى وضع المصالح الحمدية والمؤسسات اللمومية الحمدية وحسف سيرىا.ر. 
 .ميام البمدية ومجالات تدخمياالفرع الثاني: 

تمتممثؿ أىـ الأنشطة التم، يمارسيا حالمجمس الشلح، الحمدي ف، مجاؿ التمنمية        
ف، وضع الحرامج الخاصة حالتمجييز والتمخطيط المحم، ف، حدود  الاجتمماعيةو  الاقتمصادية

 الإمكانيات المتماحة وتمتممثؿ ىذه المياـ ف، :
، لمتمييئة اللمرانية إعداد المخططات اللمرانية التم، حدورىا تمتمكوف مف المخطط التموجيي .1

PDAU،ومخطط شلؿ الأراض  . 
 .الرقاحة الدائمة للمميات الحناء .2
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 .حماية التمراث اللمران، والمواقع الطحيلية .3
تمدخؿ ف،  التم،والثقاف، فتمكمف مياميا ف، مواجية المشاكؿ  الاجتمماع،أما ف، المجاؿ  .4

ىا  وقد اختمزؿ المشرع إطار الخدمة اللمومية  كالأمف  والتمرحية والرياضة والسياحة وغير 
المواد المتملمقة حيذه المجالات ف، فصؿ واحد تمضمف مادة واحدة حيث أسند ليا اللديد مف 

 المياـ منيا:
ما نص عميو المشرع ف، و   وتموفير وسائؿ صيانتميا وىالاحتمدائ،إنشاء مؤسسات التملميـ  . أ

مف قانوف الحمدية حالإضافة إلى انجاز المطاعـ الحمدية وتمسييرىا  وتموفير وسائؿ  122المادة 
 .نقؿ التملاميذ

 .مركز يساىـ ف، تمطوير الشحيحة وتمفتمحيا وتمأسيس خدمة أ . ب
ساحات الملب الرياضية  ملاعب وقاعات  إنجاز تمركيحات رياضية الحسيطة مثؿ: . ت

 .مختممؼ الرياضات  أحواض السحاحة
حادؿ الشحاب حيف الحمديات  التمظاىرات الجماعية لمشحاب  تمنشيط جولات رياضية  تم . ث

 الميرجاف الرياض، الحمدي وتمنشيط الجمليات الرياضية.
لروض والأفراح  انجاز المؤسسات الثقافية كقاعات السينما والنوادي الثقافية  قاعات ال . ج

 المكتمحات الحمدية.
الفيضانات  وطحيلية كالزلازؿ أ لظروؼ وحماية الفئات المحرومة نظرا لسوء المليشة أ . ح

 ائية كالتمكفؿ حاليتمامى والمشرديف.حالات استمثن وكالسكف أ
 امف المحم، ف، مجاؿ السكف  اللمؿ.تمقديـ المساعدة ف، إطار التمض . خ
المحافظة عمى الطحيلة حيث تملمؿ عمى الحفاظ عمى سلامة المواطف وذلؾ حمحارحة  . د

 المموثات؛
 .طرؽ وصيانتمياشاء المف مياميا إن . ذ
الذي يحدد  81/374الحفػػاظ عػمى الصحػػػة اللػػامػػة حيػػث أوكػػؿ لػػيا المشرع ف، القانوف  . ر

صلاحية الولاية والحمدية ف، قطاع الصحة  فمقد نص ف، مادتمو الخامسة عمى أف الحمدية 
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حماية الأمومة  –الصحة المدرسية  –تمتمولى ف، ميداف الوقاية تمنظيـ الأعماؿ التمالية: التممقيح 
 1والطفولة. 

داراتيا تأالمطمب الثالث: ىي  البمدية وا 
 :ىيئات تمتموزع حسب الييكؿ التمنظيم،مياميا عمى تملتممد الحمدية ف، تمأدية       
رئيس المجمس الشلح، الحمدي عمى رأس الإدارة  الييئة التمنفيذية لممجمس الشلح، الحمدي : أولا

 والتموجيو. الاستمقحاؿوالديواف إضافة عمى مكتمب 
 :مانة اللامة عمى رأس ثلاثة أقساـالأ: ثانيا
يتمكوف مف: مديرية الإدارة اللامة ومديرية  الموارد البشرية والمالية والأملاك البمدية قسم .1

 .أملاؾ الحمدية والوسائؿ
: مديرية التمنظيـ والشؤوف اللامة ومديرية الشؤوف الاجتماعيةقسم التنظيم والشؤون  .2

 .والثقافية والرياضية الاجتمماعية
: مديرية التملمير والإنجاز ومديرية الحيئة والنقاوة العمومية لمبيئة قسم التعمير والإنجاز .3

 والنقاوة اللمومية.
 تمتموزع كؿ منيا حسب الييكؿ التمنظيم، التمال،: 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
تمحدد صلاحيات الولاية والحمدية واختمصاصاتميما ف، قطاع الشحيحة  26/12/1981المؤرخ ف،:  371 - 81مرسوـ رقـ1

 .52والرياضة  الجريدة الرسمية اللدد 
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 ( : الييكل التنظيمي لبمدية المدية01لشكل )ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

الإستقبالو مكتب التوجيه  الديـــــــوان الهيئة التنفيذية البلدية  

الأرشيفو مكتب التوثيق  مكتب الإعلام الآلي الأمـــانــة العــامـــة  

مكتب 
البرمجة 
 والرقمنة

مكتب متابعة 
الأنظمة 
 المعلوماتية

مكتب إعداد 
 الميزانية

مكتب إعداد مداولات 
 المجلس الشعبي البلدي 

المالية و قسم الموارد البشرية -01
لأملاك البلدية او   

الشؤون الاجتماعية و قسم التنظيم -02 النقاوة و لإنجاز و قسم التعمير -03 
 العمومية للبيئة

مديرية الإدارة 
 العامة

مديرية أملاك 
البلدية 
 والوسائل

مديرية التنظيم 
 والشؤون العامة 

مديرية الشؤون 
الثقافية 

الاجتماعية و 
 والرياضية

مديرية التعمير 
 والإنجاز

مديرية البيئة 
النقاوة و 

 العمومية

1 مديرية الإدارة العامة

 مصمحة تسيير المستخدمين مصمحة المالية 

 

مكتب 
 التسيير

 

مكتب 
 التجييز

مكتب المرتبات 
 والأجور

مكتب 
 الأجور

مكتب 
 الاستدراكات

مكتمب 
الصفقا

مكتمب 
 الحرامج

 مكتمب
 الحرامج

مكتمب 
تمسيير 

المستمخدميف 

مكتمب 
المستمخدميف 
 المتملاقديف

الإمتمحانات  مكتمب
والمساحقات 
 والتمكويف

مكتمب مستمخدم،  
 المصالح الخارجية

المساجد (و  ) المدارس  

مصمحة 
 الحراسة

 مصمحة الإعلام الآلي والإحصائيات
 مصمحة تسيير أملاك البمدية

 مكتمب الإعلاـ الآل، مكتمب الإحصاء
مكتمب جرد اللقار 

 والمنقوؿ

 مكتمب متماحلة 
تمسيير الأملاؾ الإيجاريةو   
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3

3 
 مديرية الوسائل العامة

التموين  و مصمحة الوسائل  مصمحة صيانة العتاد والورشات والمخازن غرناوطي بن عيسى   

الورشات و مكتمب الصيانة   

 ) فرع حضيرة رقية مصطفى( 

 مكتمب المخازف 

(‌) فرع حضيرة ثنية الحجر

 

 مكتمب  الشراء

 

 مكتمب التممويف 

 

 مكتمب المخزف 

الشؤون العامةو مديرية التنظيم   2
2 

مصمحة الإنتخابات والخدمة  مصمحة التنظيم
 الوطنية والسكان

 مصمحة الحالة المدنية  مصمحة تنظيم المقابر 

مكتمب  
الشؤ و المنازعاتم

 وف القانونية

مكتمب 
اللقود 
 الإدارية 

مكتمب السجؿ الحرف، لممؤسسات 
 المصنفة 

مكتمب  
 الإنتمخاحات

مكتمب  الخدمة 
 الوطنية

 مكتمب  السكاف

مكتمب  تمنظيـ المراسيـ 
 الجنائزية 

مكتمب تمنظيـ 
 المقاحر

مكتمب  
استمخراج 
 شيادة الميلاد

 مكتمب  حفظ
الوثائؽ 
 والسجلات

مكتمب  استمخراج شيادة الوفاة 
الحالة اللائمية  و والحالة المدنية   

مكتمب  استمخراج شيادة الزواج 
شيادة الإقامة و وعدـ إعادة الزواج   

 ممحقة الحالة المدنية

مرج شكير   

الحالة المدنية ملحقة  

 عيف الذىب

 ممحقة الحالة المدنية

وسط المدينة

4 مديرية الشؤون الثقافية والإجتماعية

 مصمحة تنشيط الجمعيات  مصمحة الشؤون الإجتماعية

مكتمب النشاط 
 الإجتمماع،

مكتمب 
الشحكة 
 الإجتمماعية

مكتمب التمضامف 
 الإجتمماع،

 مكتمب التمشغيؿ المؤقت )ف، إطار تمشغيؿ الشحاب (   

مكتمب تمنظيـ 
 الجمليات   

التممييفمكتمب  مكتمب تمنشيط  
الحركة الرياضية 

    

 مكتمب تمنظيـ الحركة الثقافية 
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 .مصمحة التمنظيـ والشؤوف اللامة لحمدية المدية :لمصدر

 

 

 

 

الإنجاز و مديرية التعمير 6  

الطرق والأثاث و مصمحة  النقم مصمحة  البناء
 الحضري 

 مصمحة  التعمير والتخطيط مصمحة  الشبكات

مكتمب 
متماحلة 
إنجاز 
 الحرامج

مكتمب متماحلة 
صيانة 
 الممتممكات 

 مكتمب النقؿ 

المرورو   

مكتمب صيانة 
 الطرقات

الإشيارو مكتمب الأثاث الحضري   

مكتمب متماحلة 
وصيانة الإنارة 

 اللمومية 

مكتمب الشحكات 
 المختممفة 

متابعة‌مكتب

إنجاز‌

 البرامج

فرع متماحلة 
شحكة المياه  
الصالحة 

فرع متماحلة 
 شحكة التمطيير

مكتمب التمخطيط 
 والمتماحلة

مكتمب التمييئة 
 اللمرانية

مكتمب 
المنازعات ف، 
 مجاؿ التملمير

5

5 

حماية المحيطو مديرية البيئة   

الوقاية الصحيةو مصمحة النظافة  تزيين المحيط  و مصمحة حماية البيئة    

مكتمب التمحاليؿ 
 المخحرية 

مكتمب مكافحة 
الحيوانات 
 الضالة  

 مكتمب
مراقحة 
النظافة 

مكتمب المساحات 
 الخضراء وتمزييف المحيط 

مكتمب حماية الحيئة 
نظافة المحيط و   

تسٌٌر‌مكتب‌

 المذبح‌البلدي

صٌانة‌مكتب

 المقابر
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 منيجية الدراسة: المبحث الثاني
دور محاسحة ىذه الدراسة إلى التملرؼ عمى آراء أفراد عينة الدراسة حوؿ  تميدؼ

حداية الاستمحقاؽ ف، تملزيز حوكمة الجماعات المحمية: دراسة عينة مف موظف، حمدية المدية  
سنحاوؿ تمحديد المنيج الملتممد ف، الدراسة حلدىا نتملرؼ عمى مجتممع وعينة الدراسة  ثـ 

الاختمحارات المتملمقة حو وف، الأخير الاختمحارات الإحصائية سنتمطرؽ إلى محتموى الاستمحياف و 
 المستمخدمة لتمحميمو.

 المطمب الأول: منيج ومجتمع وعينة الدراسة.
 أولا:  منيج الدراسة: 

اعتممدنا المنيج الوصف، التمحميم، حاعتمحاره المنيج المناسب لموضوع ححثنا والذي 
دور محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز حوكمة الجماعات المحمية: سنحاوؿ مف خلالو ملرفة 

 دراسة عينة مف موظف، حمدية المدية.
 ثانيا: مجتمع وعينة الدراسة.

رة يسمالاللينة  أفراديتمكوف مجتممع الدراسة مف موظف، حمدية المدية  حيث حمغ عدد 
لـ نستمطع  أننا إلاموظفا  وقد تمـ تموزيع الاستمحياف عمييـ   40المدروسة ف، ىذا الشأف 

عدد منيا كونيا غير صالحة  إتملاؼ إلى إضافةاستمرجاع جميع الاستمحيانات المقدمة  
 .لمتمحميؿ  والجدوؿ التمال، يوضح عدد الاستمحيانات النيائية التم، قمنا حتمحميميا

 (: عدد الاستبيانات الموزعة والنيائية في عينة الدراسة03الجدول رقم )
 النيائية الممغاة المسترجعة الموزعة الاستبيانات
 31 04 35 40 المجموع

 % 77.5 % 10 % 87.5 % 100 النسب المئوية

 الطالحتميف حالاعتمماد عمى الاستمحيانات الموزعة والمستمرجلة. إعدادمف  المصدر:
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%(   87.5نسحة الاستمحيانات المستمرجلة تمقدر حػ ) أفمف خلاؿ الجدوؿ الساحؽ نلاحظ 
%(  وحالتمال، يمكف القوؿ حاف نسحة الاستمحيانات  10عدد الاستمحيانات الممغاة تمقدر حػػ ) حينما

%( وى، نسحة عالية  77.5يلادؿ نسحة ) ما أياستمحياف   31النيائية الصالحة لمتمحميؿ ى، 
 ومقحولة عموما.

 الدراسة وطرق جمع البيانات المستخدمة. أداةالمطمب الثاني: تصميم 
 الدراسة: أداة: أولا

الحيانات المتملمقة حالدراسة استمخدمنا الاستمحياف الذي يلد مف أكثر أدوات الححث  لجمع
شيوعا ف، مجاؿ الدراسات والححوث المسحية  كما قمنا حتمصميمو عمى ضوء الدراسات 

 الساحقة التم، تمناولت الموضوع.
دحيات حناء عمى مشكمة الدراسة وأىدافيا  وحناءً عمى ما استمفدنا منو مف أ

الدراسة)الإطار النظري واستمحيانات الدراسات الساحقة( قمنا حتمصميـ استمحياف لمدراسة طحقا 
وقد قسمنا الاستمحياف إلى  (،02)انظر الممحق رقم لممحاور الأساسية المحددة ف، الدراسة

 :كالآتم،جزئييف نلرضيا 
يتملمؽ حالحيانات الشخصية لأفراد عينة الدراسة )فئة الموظفيف(  تمضمف  الجزء الأول:

ملمومات عامة حوؿ الموظفيف المستمجوحيف والمتممثمة ف،: السف  المستموى التملميم،  الرتمحة 
 الوظيفية والخحرة المينية.

 كما قمنا بتخصيص الجزء الثاني لمحورين:
الاستمحقاؽ ف، حمدية المدية )المتمغير متملمؽ حواقع تمطحيؽ محاسحة  الأول: المحور .1

 ( عحارات.10المستمقؿ(  حيث اشتممؿ عمى )
متملمؽ حمؤشرات الحوكمة ف، حمدية المدية)المتمغير التماحع(  حيث اشتممؿ  :المحور الثاني .2

 ( عحارة.12عمى)
عحارة  تمـ صياغتميا حالأسموب الثاحت الايجاح،  وىذا  (22)واشتممؿ الاستمحياف ككؿ عمى 

 لالجتميا وفقا الأساليب الإحصائية والسمـ المستمخدـ.حتمى يمكف م
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 ثانيا: المقياس المستخدم.

تمـ استمخداـ مقياس ليكرت الخماس، لقياس استمجاحة اللينة عمى عحارات الاستمحياف  
يتمكوف مف خمس خيارات  كما يوضحو  وويلتمحر ىذا المقياس أكثر المقاييس استمخداما  وى

 :الآتم،الجدوؿ 
 (: مقياس ليكرت الخماسي.04الجدول رقم )

 محايد موافق موافق بشدة العبارات
 غير
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 1 2 3 4 5 الدرجة

الوصف، والاستمدلال،  خوارزـ اللممية  الإحصاء: عز حسف عحد الفتماح  مقدمة ف، المصدر
 541-540لمنشر  ص ص 

انطلاقا مف ىذه الدرجات ولحساب الحدود اللميا والدنيا لكؿ فئة مف فئات مقياس 
( ومف ثـ قسـ طوؿ المدى عمى عدد  4=1-5ليكرت الخماس، ثـ حساب طوؿ المدى )

منا عمى وتمحص الأولىاحتمداء مف الفئة  0.8اللدد  إضافة  حلد ذلؾ تمـ 0.8=5/4الفئات 
 (.04النتمائج ف، الجدوؿ رقـ )

مكف قياس اتمجاىات أفراد اللينة تمـ إعطاء نقاط ليذه الاختميارات  ححيث وحتمى ي
( 3( للاستمجاحة موافؽ والدرجة )4( للاستمجاحة موافؽ حشدة والدرجة )5أعطيت الدرجة )

( للاستمجاحة غير موافؽ 1( للاستمجاحة غير موافؽ والدرجة )2والدرجة ) حايدللاستمجاحة م
 :الآتم،الات لتمحديد درجة الموافقة كما يوضحو الجدوؿ حشدة  وتمـ تمقسيـ السمـ إلى خمس مج
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 .(: قيمة الوسط المرجح ودرجات الموافقة لعينة الدراسة05) الجدول رقم
 درجة الموافقة المتوسط المرجح المجال

 غير موافق بشدة 1.79 – 1 المجال الأول
 غير موافق 2.59 - 1.8 المجال الثاني
 محايد 3.39 - 2.6 المجال الثالث
 موافق 4.19 - 3.4 المجال الرابع
 موافق بشدة 5  - 4.2 المجال الخامس
 541  ص حسف عحد الفتماح  نفس المرجع الساحؽ عز المصدر:

ى، الحد الفاصؿ حيف مستموى الاستمجاحات  (05)واعتمحرنا المتموسطات ف، الجدوؿ رقـ 
 المحور. وأالحلد  وف، أداة الدراسة وذلؾ لمتموسط الاستمجاحة لملحارات أ

فؽ مف خلاؿ ىذا الجدوؿ يمكف أف نستمنتمج أف تمحديد الاتمجاه ف، ىذه الدراسة يكوف و 
 : الآلية التمالية

( فيذا يلن، أف اتمجاه 1.79 -1) إذا كاف المتموسط الحساح، المرجح لملحارة يتمراوح حيف .1
 ف، اللحارة. عينة الدراسة المكونة مف موظف، حمدية المدية غير موافقة حشدة عمى ماجاء

( فيذا يلن، أف اتمجاه 2.59 -1.8إذا كاف المتموسط الحساح، المرجح لملحارة يتمراوح حيف ) .2
 عينة الدراسة المكونة مف موظف، حمدية المدية غير موافقة عمى ما جاء ف، اللحارة.

( فيذا يلن، أف اتمجاه 3.39 -2.6إذا كاف المتموسط الحساح، المرجح لملحارة يتمراوح حيف ) .3
 عمى ما جاء ف، اللحارة. محايدالدراسة المكونة مف موظف، حمدية المدية  عينة
( فيذا يلن، أف اتمجاه 4.19 -3.4إذا كاف المتموسط الحساح، المرجح لملحارة يتمراوح حيف ) .4

 عينة الدراسة المكونة مف موظف، حمدية المدية موافقة عمى ما جاء ف، اللحارة.
( فيذا يلن، أف اتمجاه 05 -4.2إذا كاف المتموسط الحساح، المرجح لملحارة يتمراوح حيف ) .5

 عينة الدراسة المكونة مف موظف، حمدية المدية موافقة حشدة عمى ما جاء ف، اللحارة.
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 الأساليب الإحصائية المستخدمة  في الدراسة.: ثالثا
( لمقياـ 22الإصدار  S.P.S.S (ةحرنامج الحزمة الإحصائية لملموـ الاجتمماعي استمخدمنا

حلممية التمحميؿ الإحصائ، لمحيانات والتموصؿ إلى الأىداؼ الموضوعة ف، إطار ىذه الدراسة  
لتمفسير نتمائج كؿ  (0.95)الذي يقاحمو مستموى ثقة  (0.01)كما تمـ اعتمماد مستموى دلالة 
 الاختمحارات التم، تمـ إجراؤىا.

لأنيا اختمحارات مناسحة ف، حالة وجود حيانات تمرتميحية   الاختمحارات الملممية واستمخدمنا
حيث أف مقياس ليكرت المستمخدـ ف، الدراسة يلتمحر مقياسا تمرتميحيا  كما اعتممدنا عمى الأدوات 

 الإحصائية التمالية:
 اختمحار التموزيع الطحيل،. .1
 قياس ملامؿ الثحات. .2
 قياس الاتمساؽ الداخم،. .3
 التمحميؿ الوصف، لمحيانات الشخصية. .4
 تمحميؿ الوصف، لممتمغيرات المستمقمة والتماحلة.ال .5
 تمحميؿ ملامؿ الانحدار الخط، الحسيط. .6
 .الأحادياختمحار التمحايف  .7

 ثبات وصدق أداة الدراسةالمطمب الثالث: 
أداة الاستمحياف  حاختمحار التموزيع الطحيل، وقياس الثحات والاتمساؽ الداخم،  استملنا لصدؽ

مفردة  وذلؾ حاختمحار التموزيع  31للاستمحياف ف، عينة الدراسة الاستمطلاعية الحالغ حجميا 
 .الطحيل، وححساب ملامؿ الثحات وملاملات الارتمحاط

 اختبار التوزيع الطبيعي.: أولا
ا حاختمحار التموزيع الطحيل، لإجاحات عينة الدراسة كما يحينو قحؿ أف نشرع ف، الدراسة قمن

 :الآتم،الجدوؿ 
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 (: اختبار التوزيع الطبيعي.06) الجدول رقم
 كولموقروفاختبار 

TestSmirnov -Sample Kolmogorov-One 
 القيمة الاختيارية Sig.القيمة الاحتمالية

0.080 1.226 

 (.SPSS22نتمائج حرنامج )حناء عمى  مف إعداد الطالحتميف المصدر:

-S)سميرنوؼ –اختمحار التموزيع الطحيل، كولموجوروؼ أف (06)الجدوؿ رقـ يتمضح مف 

K)وعمية فلينة الدراسة تمتمحع التموزيع ، 0.01وى، اكحر مف 0.080حاحتممالية ملنوية جاءا
 (.03)انظر الممحق رقم الطحيل، مما يسمح حإجراء حاق، الاختمحارات 

 الصدق الظاىري: ثانيا
ما تمـ  أداة جمع الملمومات يشير الصدؽ الظاىري إلى أيّ مستموى يقيس مقياس

ومف أجؿ التمحقؽ مف الصدؽ الظاىري لأداة   تمصميـ الدراسة مف أجمو حطريقة ظاىرية
ة والتمجارية الدراسة قمنا حالاستملانة حمجموعة مف الأساتمذة المنتمميف إلى كمية اللموـ الاقتمصادي

 ( حقصد الإفادة مف خحرتميـ اللممية واللممية 01انظر الممحق رقم والتمسيير حجاملة المدية )
والتمحقؽ مف مدى ملائمة كؿ عحارة ما يتملمؽ حتملديؿ أداة الدراسة  في آرائيـ الاستمفادة مفو 

 الاستمحيافلممحور الذي تمنتمم، إليو  ومدى سلامة ودقة الصياغة المغوية  ومدى شموؿ 
لمشكؿ الدراسة وتمحقيؽ أىدافيا  وفى ضوء أراء الأساتمذة المحكميف تمـ إعادة صياغة حلض 

ضافة عحارات أخرى لتمحسيف أداة الدراسة  .اللحارات وا 
 ثبات أداة الاستبيان.: ثالثا

مف أشير مقاييس الثحات الداخم، مقياس ألفا كرونحاخ 
(Cronbach'sAlphaCoefficient  الذي يستمخدـ ف، حالة وجود أكثر مف حديميف للإجاحة )

وىذا لملالجة عحارات الاستمحياف لمتمأكد مف ثحاتميا وحلدىا نحصؿ عمى ملامؿ الثحات الكم،  
 :الآتم،كما يوضحو الجدوؿ 

https://www.manaraa.com/post/5982/%D8%A3%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
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 قيم معامل الثبات لمحاور الاستبيان. اختبار:(07الجدول رقم )

ترتيب 
 المحاور

 العباراتعدد  عنوان المحاور
معامل 
 الثبات

 0.888 10 محور واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق 1
 0.945 12 محور مؤشرات الحوكمة 2

 0.953 22 الثبات العام للاستبيان

 (.Spss22مف إعداد الطالحتميف حناءا عمى تمحميؿ الاستمحياف ححرنامج) المصدر:

أف جميع عحارات المحاور جاءت حملامؿ ثحات اكحر مف ( 07)يتمضح مف الجدوؿ رقـ
، 0.953كما جاء ملامؿ الثحات للاستمحياف ككؿ وى، درجة عالية مف الثحات  0.600

 (.04انظر الممحق وعميو فاف عحارات الاستمحياف عمى درجة عالية مف الثحات والاستمقرار )
 .محاسبة الاستحقاق الاتساق الداخمي لمحور واقع تطبيق: ثالثا

( لحساب ملاملات Spearmancorrelationcoefficientاستملممنا ملامؿ سحيرماف)
والدرجة الكمية لممحور الذي  محاسبة الاستحقاقالارتمحاط حيف كؿ عحارة مف عحارات محور 

 تمنتمم، إليو ىذه اللحارات.
الملنوية حيف اللحارات  سنحاوؿ إظيار مختممؼ النتمائج المتملمقة حدرجة الارتمحاط ودرجة      

 ومحور محاسحة الاستمحقاؽ حالاعتمماد عمى ملامؿ سحرماف مف خلاؿ الجدوؿ الآتم،:
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الداخمي لعبارات محور واقع تطبيق محاسبة الاتساق  : اختبار(08الجدول رقم )
 الاستحقاق

القيمة 
 الاحتمالية

معامل 
 الارتباط

 الرقم العبارات

 بعد الوثائق المالية

0.000 0.787** 
عمى استملماؿ واستمحداث سجلات محاسحية  إدارتمكـتملمؿ 

 01 الأحلاددقيقة متملددة 

وحرامج الكتمرونية تممكف  أدواتعمى وضع  إدارتمكـتملمؿ  **0.773 0.000
 مواردىا المالية والمحاسحية. إدارةالمحمية مف  الإدارة

02 

0.000 0.678** 
المراسلات  الاستمغناء عف وأعمى التمقميؿ  إدارتمكـتملمؿ 
 الورقية.

03 

 بعد الموظفين
 04 حرنامج تمكوين، دوري لفائدة الموظفيف.  إدارتمكـتمضع  **0.757 0.000

اللازمة لتممكيف الموظؼ مف التمقنيات  الأدوات إدارتمكـتموفر  **0.843 0.000
 الحديثة لممحاسحة

05 

0.000 0.776** 
داريةتمحفيزات لمموظفيف)مكافآت مالية  إدارتمكـتمقدـ  ( لتملزيز وا 

 قدرتميـ عمى تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ.
06 

 بعد النتائج المتوقعة

تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف جودة الخدمات  **0.438 0.000
 المقدمة مف طرؼ المجمس الشلح، لحمدية المدية.

07 

 08 تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تملزيز المحاسحة والشفافية. **0.458 0.000

 09 الموارد المالية. إدارةتملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف  **0.456 0.000

0.000 0.529** 
الموكمة حكفاءة  الأعماؿتملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمنفيذ 

 10 وفلالية

 (.SPSS22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:
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أف قيمة ملامؿ الارتمحاط محصورة  (08)يتمضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ
الذي  0.01أقؿ مف  وى، 0000,عند مستموى ملنوية ( **0.843( )**0.438)حيف

يلن، وجود دلالة إحصائية قوية  تمدؿ عمى ارتمحاط اللحارات المتمضمنة محور محاسحة 
 (.05)انظر الممحق رقم الاستمحقاؽ

 الاتساق الداخمي لمحور مؤشرات الحوكمة.: رابعا
( لحساب ملاملات Spearmancorrelationcoefficientاستملممنا ملامؿ سحيرماف)

والدرجة الكمية لممحور الذي  مؤشرات الحوكمةالارتمحاط حيف كؿ عحارة مف عحارات محور 
 تمنتمم، إليو ىذه اللحارات.

سنحاوؿ إظيار مختممؼ النتمائج المتملمقة حدرجة الارتمحاط ودرجة الملنوية حيف اللحارات 
 ومحور مؤشرات الحوكمة حالاعتمماد عمى ملامؿ سحرماف مف خلاؿ الجدوؿ الآتم،:

 الداخمي لعبارات محور مؤشرات الحوكمة.الاتساق  اختبار(: 09الجدول رقم )

 العبارات الرقم
معامل 
 الارتباط

 القيمة
 الاحتمالية

 مبدأ المساءلة والمحاسبة

11 
 حإخلاصمياميـ  أداءحوافز لتمشجيع المسؤوليف عمى  إدارتمكـتموفر 

 وأمانةوفلالية 
0.854** 0.000 

 0.000 **0.445 وفقا لمحدأ المساءلة المضمونة ححكـ القانوف. إدارتمكـتملمؿ  12

13 
المياـ الموكمة والنتمائج المحققة حسب المسار  تمكوف المساءلة حسب

 الوظيف،.
0.772** 0.000 

 مبدأ المشاركة
 0.000 **0.408 لمحكـ الراشد. الأساس،المفتماح  الأفرادتملتمحر المشاركة حيف  14
حداءححرية التملحير  إدارتمكـتمسمح  15  0.000 **0.812 الرأي. وا 
 0.000 **0.844 الفاعمة ف، اتمخاذ القرارات. الأطراؼكؿ  إشراؾعمى  إدارتمكـتملمؿ  16

 مبدأ الشفافية
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 0.000 **0.768 الملمومة. إلىعممية الوصوؿ  إدارتمكـتمسيؿ  17

18 
عمى وضع قنوات اتمصاؿ محاشرة حيف المسؤوليف  إدارتمكـتملمؿ 

 المصالح. وأصحاب
0.869** 0.000 

19 
حمصداقية  الملمومة لإيصاؿ الإعلاـوسائؿ  حإشراؾ إدارتمكـتملمؿ 

 .المدن،لممجتممع 
0.870** 0.000 

 مبدأ العدل والمساواة
 0.000 **0.638 عمى المساواة حيف الموظفيف ف، الحقوؽ والواجحات. إدارتمكـتملمؿ  20
 0.000 **0.541 حتموظيؼ كلا مف الجنسيف. إدارتمكـتمسمح  21
 0.000 **0.783 عمى تمثميف الخحرة المينية ف، التموظيؼ والتمرقية. إدارتمكـتملمؿ  22

 (.SPSS22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

أف قيمة ملامؿ الارتمحاط محصورة  (09) يتمضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ
الذي  0.01أقؿ مف  ى، و 0000,عند مستموى ملنوية ( **0.870( )**0.408)حيف

يلن، وجود دلالة إحصائية قوية  تمدؿ عمى ارتمحاط اللحارات المتمضمنة محور مؤشرات 
 (.06انظر الممحق رقم الحوكمة )
 اتساق العبارات مع الدرجة الكمية للاستبيان: خامسا

 محور واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق: .1
سنحاوؿ إظيار مختممؼ النتمائج المتملمقة حدرجة الارتمحاط ودرجة الملنوية حيف عحارات 
محور محاسحة الاستمحقاؽ والاستمحياف ككؿ حالاعتمماد عمى ملامؿ سحرماف مف خلاؿ الجدوؿ 

 الآتم،:
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 : معاملات الارتباط بين عبارات محور واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق(10الجدول رقم )
 مع الدرجة الكمية للاستبيان ككل.

القيمة 
 الاحتمالية

معامل 
 الارتباط

 الرقم العبارات

 بعد الوثائق المالية
 01 الأحلادعمى استملماؿ واستمحداث سجلات محاسحية دقيقة متملددة  إدارتمكـتملمؿ  **0.686 0.000

المحمية مف  الإدارةوحرامج الكتمرونية تممكف  أدواتعمى وضع  إدارتمكـتملمؿ  **0.616 0.000
 مواردىا المالية والمحاسحية. إدارة

02 

 03 الاستمغناء عف المراسلات الورقية. أوعمى التمقميؿ  إدارتمكـتملمؿ  **0.693 0.000
 بعد الموظفين

 04 حرنامج تمكوين، دوري لفائدة الموظفيف.  إدارتمكـتمضع  **0.732 0.000
 05 اللازمة لتممكيف الموظؼ مف التمقنيات الحديثة لممحاسحة الأدوات إدارتمكـتموفر  **0.798 0.000

داريةتمحفيزات لمموظفيف)مكافآت مالية  إدارتمكـتمقدـ  **0.748 0.000 ( لتملزيز قدرتميـ عمى وا 
 تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ.

06 

 بعد النتائج المتوقعة

محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف جودة الخدمات المقدمة مف طرؼ  تملمؿ **0.598 0.000
 المجمس الشلح، لحمدية المدية.

07 

 08 تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تملزيز المحاسحة والشفافية. **0.407 0.000
 09 الموارد المالية. إدارةتملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف  **0.408 0.000
 10 الموكمة حكفاءة وفلالية الأعماؿتملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ  عمى تمنفيذ  **0.485 0.000

 (.SPSS22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

( **0.407) أف قيمة ملامؿ الارتمحاط محصورة حيف (10)يتمضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ
الذي يلن، وجود دلالة  0.01أقؿ مف  وى، 0000,عند مستموى ملنوية ( **0.798)

إحصائية قوية  تمدؿ عمى ارتمحاط اللحارات المتمضمنة محور واقع تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ 
 (.07)انظر الممحق رقم مع الدرجة الكمية للاستمحياف ككؿ
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 محور مؤشرات الحوكمة: .2
سنحاوؿ إظيار مختممؼ النتمائج المتملمقة حدرجة الارتمحاط ودرجة الملنوية حيف عحارات       

محور مؤشرات الحوكمة والاستمحياف ككؿ حالاعتمماد عمى ملامؿ سحرماف مف خلاؿ الجدوؿ 
 الآتم،:

رجة مع الد (:معاملات الارتباط بين عبارات محور مؤشرات الحوكمة11الجدول رقم )
 .ن ككلالكمية للاستبيا

معامل  العبارات الرقم
 الارتباط

القيمة 
 الاحتمالية

 مبدأ المساءلة والمحاسبة
 0.000 **0.834 وأمانةوفلالية  حإخلاصمياميـ  أداءحوافز لتمشجيع المسؤوليف عمى  إدارتمكـتموفر  11
 0.000 **0.503 وفقا لمحدأ المساءلة المضمونة ححكـ القانوف. إدارتمكـتملمؿ  1
 0.000 **0.707 تمكوف المساءلة حسب المياـ الموكمة والنتمائج المحققة حسب المسار الوظيف،. 13

 مبدأ المشاركة
 0.000 **0.305 لمحكـ الراشد. الأساس،المفتماح  الأفرادتملتمحر المشاركة حيف  14
حداءححرية التملحير  إدارتمكـتمسمح  15  0.000 **0.803 الرأي. وا 
 0.000 **0.747 الفاعمة ف، اتمخاذ القرارات. الأطراؼكؿ  إشراؾعمى  إدارتمكـتملمؿ  16

 مبدأ الشفافية
 0.000 **0.762 الملمومة. إلىعممية الوصوؿ  إدارتمكـتمسيؿ  17

 وأصحابعمى وضع قنوات اتمصاؿ محاشرة حيف المسؤوليف  إدارتمكـتملمؿ  18
 المصالح.

0.860** 0.000 

الملمومة حمصداقية لممجتممع  لإيصاؿ الإعلاـوسائؿ  حإشراؾ إدارتمكـتملمؿ  19
 .المدن،

0.778** 0.000 

 مبدأ العدل والمساواة
 0.000 **0.602 عمى المساواة حيف الموظفيف ف، الحقوؽ والواجحات. إدارتمكـتملمؿ  20
 0.000 **0.339 حتموظيؼ كلا مف الجنسيف. إدارتمكـتمسمح  21
 0.000 **0.655 عمى تمثميف الخحرة المينية ف، التموظيؼ والتمرقية. إدارتمكـتملمؿ  22

 

 (.SPSS22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:
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( **0.305)أف قيمة ملامؿ الارتمحاط محصورة حيف(11)يتمضح مف خلاؿ الجدوؿ رقـ
الذي يلن، وجود دلالة  0.01أقؿ مف  وى، 0000,عند مستموى ملنوية ( **0.860)

إحصائية قوية  تمدؿ عمى ارتمحاط اللحارات المتمضمنة محور مؤشرات الحوكمة مع الدرجة 
 (.08انظر الممحق رقم الكمية للاستمحياف ككؿ )

 الصدق البنائي: ادساس
 (:معاملات ارتباط المحاور مع بعضيا وبالدرجة الكمية للاستبانة.12الجدول رقم )

 
تطبيق  واقع

محاسبة 
 الاستحقاق

مؤشرات 
 الحوكمة

الاستبيان 
 ككل

واقع تطبيق محاسبة 
 الاستحقاق

 **0.926 **0.710 1 ارتمحاط حيرسوف
 0.000 0.000  مستموى الملنوية

 31 31  حجـ اللينة

 مؤشرات الحوكمة
 **0.898 1 **0.710 ارتمحاط حيرسوف
 0.000  0.000 مستموى الملنوية

 31  31 حجـ اللينة

 الاستبيان ككل
 1 **0.898 **0.926 ارتمحاط حيرسوف
  0.000 0.000 مستموى الملنوية
 31 31 31 حجم العينة

 (.SPSS22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

إف ملاملات الارتمحاط المتمحصؿ عمييا محصورة حيف  (12)نلاحظ مف الجدوؿ رقـ 
حيف المحاور ودرجة ارتمحاطيا مع  (   وىذا ما يلكس الللاقة القوية ما0.710-0.926)

وىذا ما يلكس الصدؽ   (0.01حلضيا الحلض   كما أنيا دالة عند مستموى الملنوية )
 (.09)انظر الممحق الحنائ، للاستمحياف.
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 نتائج الدراسة.تحميل : المبحث الثالث
سيتمـ التمطرؽ ف، ىذا المححث إلى التمحميؿ الوصف، لمحور الحيانات الشخصية  وتمحميؿ 
عحارات محور واقع تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ )المتمغير المستمقؿ( ومحور مؤشرات الحوكمة 

 )المتمغير التماحع(  حالإضافة إلى اختمحار فرضيات الدراسة.
 غيرات البيانات الشخصيةالمطمب الأول: التحميل الوصفي لمت

سنتمناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التمحميؿ الوصف، لمحيانات الشخصية الذي يشكؿ الجزء 
)انظر الأوؿ مف الاستمحياف والمتمضمف السف  المؤىؿ اللمم،  الرتمحة الوظيفية والخحرة المينية

 .(10الممحق رقم 

 متغير السن.: أولا

 حسب متغير الفئات العمرية )السن(.(: توزيع أفراد العينة 13الجدول رقم )

 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

 

 

 

 

 النسبة التكرار الفئات العمرية
 %9.7 03 سنة 30أقؿ مف 

 %58.1 18 سنة 40الى  31مف 
 %25.8 08 سنة 50الى  41مف 

   6.5% 02 سنة 51اكثر مف 
 %100 31 المجموع
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 (: تمثيل أفراد العينة حسب متغير الفئات العمرية.02) الشكل رقم

 
 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

اختملاؼ الشرائح اللمرية لأفراد ( 02)والشكؿ رقـ ( 13)الجدوؿ رقـ  نلاحظ مف خلاؿ
( سنة ف، المرتمحة الأولى 40-31عينة الدراسة  حيث تمتمراوح الفئة التم، تمتمراوح أعمارىـ مف )

أي  سنة( 50-41)  لتممييا محاشرة الفئة التم، تمتمراوح أعمارىـ مف%(1.58)أي يمثؿ نسحة 
السف المناسب لمموظؼ الذي  و  حيث تممثلاف الفئتماف الغالحتماف وى%(8.25)ما يمثؿ نسحة 

الفئة التم، يتمراوح يكوف فيو قادرا عمى ممارسة ميامو حكفاءة وفلالية  لتممييا محاشرة ف، الأخير 
تمحتمؿ الفئة التم، يتمراوح عمرىا  وأخيرا  %(9.7سنة أي ما يمثؿ نسحة )30سنيا اقؿ مف 

الأمر الذي يمكف ويساعد %( 6.5يمثؿ نسحة)   أي ماالأخيرةسنة المرتمحة  51اكثر مف 
عمى الاستمفادة مف ىذه الاختملافات عف طريؽ التمنوع والتمحايف ف، الملارؼ   القدرات  

 المستمويات الوظيفية والخحرات  مما ينلكس عمى طحيلة نشاطيـ واليات ممارسة عمميـ.
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 .المستوى العمميمتغير : ثانيا

 .المستوى العممي: توزيع أفراد العينة حسب متغير )14)الجدول رقم

 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

 ( تمثيل أفراد العينة حسب متغير المستوى العممي03الشكل رقم)

 
 .(Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:
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‌التكرار

 النسبة التكرار المستوى التعميمي
 % 3.2 01 متموسط

 %9.7 03 تملميـ مين،
 % 29 09 ثانوي
 35.5% 11 ليسانس
 16.1% 05 ماستمر
 % 6.5 02 ماجستمير
 %0 0 دكتموراه
 % 100 31 المجموع
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اختملاؼ المستمويات التملميمية لأفراد  (03)والشكؿ رقـ( 14)الجدوؿ رقـ نلاحظ مف خلاؿ 
عينة الدراسة  حيث نجد موظؼ واحد فقط لديو مستموى متموسط  أي ما يمثؿ نسحة 

لنجد فيما %( 9.7ة )موظفيف لدييـ مستموى ثانوي أي ما يمثؿ نسب09  وكذلؾ %(03.2)
ماستمر وماجستمير( أي ما يمثؿ نسحة   جامل، )ليسانسموظؼ لدييـ مستموى 18حلد 

 .هموظؼ يحمؿ شيادة دكتمورا أينجد    ف، حيف لا%(87)
ف  وعمى ضوء ىذه النتميجة يتمضح المستمويات الدراسية المختممفة لأفراد عينة الدراسة وا 

الذي يمكف  الأمرالمستموى المطموب  وكانت الغالحية ذات مستموى جامل، فما فوؽ  وى
ما  ووى الموظؼ مف الإلماـ حمختممؼ الملارؼ والقدرات التم، تمنلكس عمى مستمواه المين،

 .يلط، أكثر مصداقية لإجاحات أفراد اللينة
 .الوظيفيةمتغير الرتبة ثالثا: 

 .الوظيفية(: توزيع أفراد العينة حسب متغير الرتبة 15الجدول رقم)

 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

 
 
 

 النسبة التكرار الوظيفة
 %12.9 04 عوف ادارة
 %19.40 06 ممحؽ ادارة

 %25.8 08 ممحؽ ادارة رئيس،
 %32.30 10 متمصرؼ

 %9.7 03 متمصرؼ رئيس،
 %100 31 المجموع
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 (: تمثيل أفراد العينة حسب متغير الرتبة الوظيفية.04الشكل رقم)

 
 (Spss22الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج )مف إعداد  المصدر:

 إدارةرتمحة عوف  وموظفيف ذ04أنو يوجد (04)والشكؿ رقـ( 15)الجدوؿ رقـ يتمضح مف 
أي ما يمثؿ  الإداريموظفيف ف، رتمحة الممحؽ  06كما نجد %(، 12.9) أي ما يمثؿ نسحة

يمثؿ نسحة  رئيس، أي ما إداريموظفيف ف، رتمحة ممحؽ  08و%(، 19.40) نسحة
ومتمصرؼ  إداريموظؼ ف، سمؾ المتمصرفيف )متمصرؼ 13ف، حيف نجد %(، 25.8)

 %(.42) رئيس،( أي ما يمثؿ نسحة
وعمى ضوء ىذه النتمائج يتمضح التمحايف ف، الرتمب الوظيفية لمختممؼ أفراد عينة الدراسة 

ف كانت الغالحية تمتممثؿ ف، فئة المتمصرفيف والمتمصرفيف الرئيسييف   ن، أف اغمب وىذا ما يل وا 
أفراد اللينة المدروسة يتممتملوف حرتمب وظيفية جيدة الأمر الذي ينلكس عمى مياراتميـ وخحراتميـ 

 .أعماليـوحالتمال، عمى أدائيـ ف، ممارسة 
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 الخبرة المينية متغير: رابعا
 (: توزيع أفراد العينة حسب متغير الخبرة المينية.16الجدول رقم )

 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:
 .(: تمثيل أفراد العينة حسب متغير الخبرة المينية05الشكل رقم)

 
 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

 موظفيف فقط مدة خحرتميـ05أنو يوجد (05)والشكؿ رقـ ( 16)الجدوؿ رقـ يتمضح مف 
موظفيف 10ف، حيف نجد ،(%16.1سنوات حالمؤسسة أي ما يمثؿ نسحة ) 05اقؿ مف 

وقد نجد   %(32.3) ( سنوات أي ما يمثؿ نسحة09-05حيف ) تمتمراوح مدة خحرتميـ ما
  وف، %(22)( سنة أي ما يمثؿ نسحة 14-10حيف ) موظفيف تمتمراوح مدة خحرتميـ ما07

مما يدؿ %(،29)سنة أي ما يمثؿ نسحة 15مف  أكثرموظفيف مدة خحرتميـ 09الأخير نجد 

 التكرار

‌سنوات‌05اقل‌من‌

‌سنوات‌09إلى‌‌05من‌

‌سنة‌14إلى‌‌10من‌

‌سنة‌فما‌فوق‌‌15من‌

 النسبة التكرار سنوات الخبرة
 %16.1 05 سنوات 05اقؿ مف 

 %32.3 10 سنوات 09إلى  05مف 
 %22 07 سنة 14إلى  10مف
 %29 09 سنة فما فوؽ 15مف 

 %100 31 المجموع
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اللينة المدروسة لدييا ليا الخحرة والميارة الكافيتميف  إضافة إلى القدرة  أفراداغمب  أفعمى 
 حشكؿ فلاؿ. أعماليـعمى ممارسة 

 التحميل الوصفي لمتغيرات الدراسةلمطمب الثاني: ا
سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تمحميؿ عحارات محور محاسحة الاستمحقاؽ )المتمغير 

)المتمغير التماحع( الذي يشكلاف الجزء الثان، مف الاستمحياف المستمقؿ(ومحور مؤشرات الحوكمة
 (.12و 11)انظر الممحقين رقمي مف خلاؿ حساب المتموسط الحساح، والانحراؼ الملياري 

 التحميل الوصفي لمحور واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق: أولا
الجدوؿ لاستمحقاؽ مف خلاؿ سنحاوؿ تمحميؿ تمقديرات الموظفيف للحارات محور محاسحة ا

 التمال،:
( : المؤشرات الإحصائية لوصف عبارات محور واقع تطبيق محاسبة 17الجدول رقم )

 الاستحقاق

رجة
د

فقة 
موا
ال

يب 
ترت
ال

 

ري
عيا
الم
ف 
حرا
الان

بي 
سا
الح
ط 
وس
لمت
ا

 

رقم العبارات
ال

 
 بعد الوثائق المالية

 3.87 1.231 06 موافق
 عمى استملماؿ واستمحداث إدارتمكـتملمؿ 

 .الأحلادسجلات محاسحية دقيقة متملددة 
01 

 4.00 0.894 05 موافق
وحرامج  أدواتعمى وضع  إدارتمكـتملمؿ 

 إدارةالمحمية مف  الإدارةالكتمرونية تممكف 
 مواردىا المالية والمحاسحية.

02 

 3.68 1.045 09 موافق
الاستمغناء عف  أوعمى التمقميؿ  إدارتمكـتملمؿ 

 المراسلات الورقية.
03 

 الموظفين بعد
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 3.87 1.310 07 موافق
حرنامج تمكوين، دوري لفائدة   إدارتمكـتمضع 

 الموظفيف.
04 

 3.84 1.128 08 موافق
اللازمة لتممكيف  الأدوات إدارتمكـتموفر 

 الموظؼ مف التمقنيات الحديثة لممحاسحة
05 

 3.29 1.243 10 محايد
تمحفيزات لمموظفيف)مكافآت مالية  إدارتمكـتمقدـ 
دارية لتملزيز قدرتميـ عمى تمطحيؽ محاسحة ( وا 

 الاستمحقاؽ.
06 

 بعد النتائج المتوقعة

 4.13 0.763 03 موافق
تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف جودة 
الخدمات المقدمة مف طرؼ المجمس الشلح، 

 لحمدية المدية.
07 

 4.13 0.846 04 موافق
تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تملزيز 

 المحاسحة والشفافية.
08 

 4.19 0.792 02 موافق
 إدارةتملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف 

 الموارد المالية.
09 

موافق 
 بشدة

01 0.869 4.35 
تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ  عمى تمنفيذ 

 الموكمة حكفاءة وفلالية الأعماؿ
10 

 واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق محور 3.90 0.754 موافق
 

 (Spss22حناء عمى نتمائج حرنامج ) مف إعداد الطالحتميف المصدر:

لتمقديرات الموظفيف حوؿ عحارات محور واقع تمطحيؽ محاسحة (17)يشير الجدوؿ رقـ 
 عدـ الموافقة. والاستمحقاؽ ححمدية المدية حدرجات مختممفة مف حيث الموافقة أ
  كما حمغ حدرجة موافقة (3.90)حمغ المتموسط الحساح، لمحور محاسحة الاستمحقاؽ

ما يشير إلى تمشتمت قميؿ وتمحايف ضليؼ ف، إجاحات  (0.754)الانحراؼ الملياري لممحور 
 أفراد عينة الدراسة مما يشير لوجود درجة عالية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ححمدية المدية.
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وانطلاقا مف النتمائج الواردة ف، الجدوؿ أعلاه يمكف تمرتميب اللحارات المشكمة لممحور   
مف الاتمجاه الأقوى إلى  الإدارييفص حمحاسحة الاستمحقاؽ مف وجية نظر الموظفيف الخا

 الأقؿ وذلؾ حناء عمى المتموسط الحساح، المرجح والانحراؼ الملياري كما يم،:
 ( 10جاءت العبارة)  الأعمالتعمل محاسبة الاستحقاق عمى تنفيذ "التم، تمضمنت 

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف،  الأولىف، المرتمحة  "الموكمة بكفاءة وفعالية
حانحراؼ ملياري قدره  (4.35)حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة حشدة.(0.869)
 ( 09جاءت العبارة) تعمل محاسبة الاستحقاق عمى تحسين ادارة الموارد "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية   الثانيةف، المرتمحة " المالية
  وعميو (0.792)حانحراؼ ملياري قدره  (4.19)حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.
 ( 07جاءت العبارة) تعمل محاسبة الاستحقاق عمى تحسين جودة "التم، تمضمنت

مف حيث  الثالثةف، المرتمحة " لمقدمة من طرف المجمس الشعبي لبمدية المديةالخدمات ا
 درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(0.763)حانحراؼ ملياري قدره  (4.16)
 ( 08جاءت العبارة) ل محاسبة الاستحقاق عمى تعزيز المحاسبة تعم"التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية   الرابعةف، المرتمحة  "والشفافية
  وعميو (0.846)حانحراؼ ملياري قدره  (4.13)حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.
 ( 02جاءت العبارة) وبرامج الكترونية  أدواتعمى وضع  إدارتكمتعمل "نتالتم، تمضم

مف حيث  الخامسةف، المرتمحة  "مواردىا المالية والمحاسبية إدارةالمحمية من  الإدارةتمكن 
درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.وعميو (،0.894)حانحراؼ ملياري قدره  (4.00)
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 ( 01جاءت العبارة) عمى استعمال واستحداث سجلات  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف  السادسةف، المرتمحة  "الأبعادمحاسبية دقيقة متعددة 

حانحراؼ  (3.87)طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.231)اري قدره ملي
 ( 04جاءت العبارة) برنامج تكويني دوري لفائدة الموظفين إدارتكمتضع "التم، تمضمنت" 

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ  السابعةف، المرتمحة 
  وعميو تمقع اللحارة (1.310)حانحراؼ ملياري قدره  (3.87)المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 ضمف درجة الموافقة.
 ( 05جاءت العبارة) اللازمة لتمكين الموظف من  الأدوات إدارتكمتوفر "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ  الثامنةف، المرتمحة  "التقنيات الحديثة لممحاسبة
حانحراؼ ملياري  (3.84)موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.128) قدره
 ( 03جاءت العبارة) الاستغناء عن و أعمى التقميل  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف،  التاسعةف، المرتمحة  "المراسلات الورقية
حانحراؼ ملياري قدره  (3.68) حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.045)
 ( 06جاءت العبارة) تحفيزات لمموظفين)مكافآت مالية  إدارتكمتقدم "التم، تمضمنت

دارية مف حيث  العاشرةف، المرتمحة " ( لتعزيز قدرتيم عمى تطبيق محاسبة الاستحقاقوا 
 درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا

 .محايد  وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة (1.243)حانحراؼ ملياري قدره  (3.29)
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 التحميل الوصفي لمحور مؤشرات الحوكمة: ثانيا
سنحاوؿ تمحميؿ تمقديرات الموظفيف للحارات محور مؤشرات الحوكمة مف خلاؿ الجدوؿ 

 التمال،:
 (: المؤشرات الإحصائية لوصف عبارات محور مبادئ الحوكمة.18لجدول رقم)

رقم
ال

 العبارات 
ط 
وس
لمت
ا

بي
سا
الح

ف  
حرا
الان

ري
عيا
الم

يب 
ترت
ال

 

رجة
د

فقة 
موا
ال

 

 بعد مبدأ المساءلة والمحاسبة

11 
 أداءحوافز لتمشجيع المسؤوليف عمى  إدارتمكـتموفر 
 وأمانةوفلالية  حإخلاصمياميـ 

 موافق  12 1.108 3.81

12 
وفقا لمحدأ المساءلة المضمونة ححكـ  إدارتمكـتملمؿ 
 القانوف.

 موافق 07 1.065 4.00

المياـ الموكمة والنتمائج المحققة  تمكوف المساءلة حسب 13
 حسب المسار الوظيف،.

 موافق  04 1.124 4.06

 بعد مبدأ المشاركة

14 
لمحكـ  الأساس،المفتماح  الأفرادتملتمحر المشاركة حيف 

 الراشد.
 موافق بشدة 02 0.855 4.26

حداءححرية التملحير  إدارتمكـتمسمح  15  موافق 10 0.934 3.84 الرأي. وا 

الفاعمة ف،  الأطراؼكؿ  إشراؾعمى  إدارتمكـتملمؿ  16
 اتمخاذ القرارات.

 موافق 11 1.078 3.81

 بعد مبدأ الشفافية
 بشدة موافق 06 0.931 4.00 الملمومة.  إلىعممية الوصوؿ  إدارتمكـتمسيؿ  17

18 
عمى وضع قنوات اتمصاؿ محاشرة حيف  إدارتمكـتملمؿ 

 المصالح. وأصحابالمسؤوليف 
 موافق  08 0.854 3.94

19 
الملمومة  لإيصاؿ الإعلاـوسائؿ  حإشراؾ إدارتمكـتملمؿ 

 .المدن،حمصداقية لممجتممع 
 موافق  05 1.048 4.03

 بعد مبدأ العدل والمساواة
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عمى المساواة حيف الموظفيف ف، الحقوؽ  إدارتمكـتملمؿ  20
 والواجحات.

 موافق 09 1.056 3.87

 موافق بشدة 01 0.643 4.29 حتموظيؼ كلا مف الجنسيف. إدارتمكـتمسمح  21

22 
عمى تمثميف الخحرة المينية ف، التموظيؼ  إدارتمكـتملمؿ 
 والتمرقية.

 موافق 03 0.654 4.19

 موافق 0.758 4.00 مؤشرات الحوكمةمحور 
 

 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

 حوؿ عحارات محور مؤشرات الحوكمة ( لتمقديرات الموظفيف18يشير الجدوؿ رقـ )
 عدـ الموافقة. ولحمدية المدية حدرجات مختممفة مف حيث الموافقة أ

حدرجة موافقة  كما حمغ  (4.00) حمغ المتموسط الحساح، لمحور مؤشرات الحوكمة
ما يشير إلى تمشتمت قميؿ وتمحايف ضليؼ ف، إجاحات  (0.758)الانحراؼ الملياري لممحور 

 الحوكمة ححمدية المدية. أفراد عينة الدراسة مما يشير لوجود درجة عالية لتمطحيؽ مؤشرات
وانطلاقا مف النتمائج الواردة ف، الجدوؿ أعلاه يمكف تمرتميب اللحارات المشكمة لممحور   

ؿ وذلؾ حناء عمى المتموسط الحساح، الخاص حمؤشرات الحوكمة مف الاتمجاه الأقوى إلى الأق
 المرجح والانحراؼ الملياري كما يم،:

 ( 21جاءت العبارة) ف، المرتمحة  "بتوظيف كلا من الجنسين إدارتكمتسمح "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط  الأولى

  وعميو تمقع اللحارة ضمف (0.643) حانحراؼ ملياري قدره (4.29) الحساح، المرجح ليا
 درجة الموافقة حشدة.

 ( 14جاءت العبارة) لمحكم  الأساسيالمفتاح  الأفرادتعتبر المشاركة بين "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية   الثانيةف، المرتمحة  "الراشد

  وعميو (0.855حانحراؼ ملياري قدره )( 4.26)حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة حشدة.
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 ( 22جاءت العبارة) عمى تثمين الخبرة المينية في التوظيف  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية   الثالثةف، المرتمحة  "والترقية

  وعميو (0.654)حانحراؼ ملياري قدره  (4.19)حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.

 ( 13جاءت العبارة) تكون المساءلة حسب الميام الموكمة والنتائج "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف  الرابعةف، المرتمحة  "حققة حسب المسار الوظيفيالم

حانحراؼ ( 4.06)طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.124)ملياري قدره 

 ( 19جاءت العبارة) المعمومة  لإيصال الإعلاموسائل  بإشراك إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ  الخامسةف، المرتمحة " المدنيبمصداقية لممجتمع 

حانحراؼ ملياري  (4.03)موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.048)قدره 
 ( 17جاءت العبارة) ف،  "المعمومة إلىعممية الوصول  إدارتكمتسيل "لتم، تمضمنتا

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ  السادسةالمرتمحة 
  وعميو تمقع اللحارة (0.931)حانحراؼ ملياري قدره  (4.00)المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 ضمف درجة الموافقة.
 ( 12جاءت العبارة) تعمل ادارتكم وفقا لمبدأ المساءلة المضمونة بحكم "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية   السابعةف، المرتمحة  "القانون
  وعميو (1.065)حانحراؼ ملياري قدره  (4.00)حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

 تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.
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  عمى وضع قنوات اتصال مباشرة بين  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت (18العبارة )جاءت
مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ  الثامنةف، المرتمحة  "المصالح وأصحابالمسؤولين 

حانحراؼ ملياري  (3.94)موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 
 وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة. (،0.854)قدره 
 ( 20جاءت العبارة) عمى المساواة بين الموظفين في  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف،  التاسعةف، المرتمحة " الحقوق والواجبات
حانحراؼ ملياري قدره  (3.87)حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.056)
 ( 15جاءت العبارة) بداءبحرية التعبير  إدارتكمتسمح "التم، تمضمنت ف، المرتمحة  "الرأي وا 

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط  العاشرة
  وعميو تمقع اللحارة ضمف (0.934) حانحراؼ ملياري قدره (3.84)الحساح، المرجح ليا 

 درجة الموافقة.
 ( 16جاءت العبارة) الفاعمة في  الأطرافكل  إشراكعمى  إدارتكمتعمل "التم، تمضمنت

مف حيث درجة الموافقة عمييا مف طرؼ موظف،  الحادي عشرةف، المرتمحة  "اتخاذ القرارات
 حانحراؼ ملياري قدره (3.81)حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.078)
 ( 11جاءت العبارة) أداءحوافز لتشجيع المسؤولين عمى  إدارتكمتوفر "التم، تمضمنت 

مف حيث درجة الموافقة عمييا  الثاني عشرةف، المرتمحة  "وأمانةوفعالية  بإخلاصمياميم 
حانحراؼ  (3.81)مف طرؼ موظف، حمدية المدية  حيث حمغ المتموسط الحساح، المرجح ليا 

   وعميو تمقع اللحارة ضمف درجة الموافقة.(1.108) ملياري قدره
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 المطمب الثالث: اختبار فرضيات الدراسة
 الفرضية الرئيسية الأولى اختبار: أولا
0H :مؤشرات عمى تملزيز دلالة إحصائية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ  ولا يوجد اثر ذ

 .0.01عند مستموى الدلالة الحوكمة ححمدية المدية 
H1:مؤشرات الحوكمة عمى تملزيز دلالة إحصائية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ  ويوجد اثر ذ

 .0.01عند مستموى الدلالة ححمدية المدية 
لاختمحار ىذه الفرضية تمـ استمخداـ اختمحار تمحميؿ الانحدار الخط، الحسيط  قصد التمحقؽ 

)انظر الممحق التمال، والقحوؿ وذلؾ عمى النح ودلالة إحصائية لمرفض أ ومف وجود أثر ذ
 (:13رقم 
 .0.01 أكحر مف Sigإذا كانت: قيمة مستموى الدلالة 0Hقبول  -
 .0.01 أصغر مف Sigمستموى الدلالةإذا كانت: قيمة  1Hقبول  -

تعزيز عمى  لتطبيقات محاسبة الاستحقاق(:اختبار الانحدار البسيط 19) الجدول رقم
 مؤشرات الحوكمة ببمدية المدية

 البيان الإبداع الإداري

Sig  مستوى
 المعنوية

B 
معامل 
 الانحدار

   
 معامل التحديد

R 
 معامل الارتباط

بمدية موظفي الأداء الوظيفي ل
 المدية

0.000 0.775 0.616 ,785a0 
 (Spss22مف إعداد الطالحتميف حناء عمى نتمائج حرنامج ) المصدر:

تملزيز عمى  أف اثر تمطحيقات محاسحة الاستمحقاؽ (19) يوضح الجدوؿ أعلاه رقـ
 ما يم،:ححمدية المدية ك مؤشرات الحوكمة
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ومؤشرات محاسحة الاستمحقاؽ  مستموى تمطحيؽحيف  R = 0,785a قيمة ملامؿ الارتمحاط

 .طردي قويةومنو يتمضح أف الللاقة حيف المتمغيريف علاقة ارتمحاط  المديةالحوكمة ححمدية 
مف التمغيرات ف، مؤشرات  %61.6أي أف ما قيمة  0.616=  وحمغ ملامؿ التمحديد 

 الحوكمة ناتمجة عف تمطحيقات محاسحة الاستمحقاؽ.
يلن، زيادة حدرجة واحدة ف،  وىذا B  =0.775كما حمغت قيمة ملامؿ الانحدار

 .0.775حقيمة  يؤدي إلى زيادة ف، مؤشرات الحوكمة استمخداـ محاسحة الاستمحقاؽ
 0.01اقؿ مفوى،  sig=0.000كما حمغت قيمة 

   
 
 
 
 
دلالة  وعمى انو يوجد اثر ذمنو نرفض الفرضية اللدمية ونقحؿ الحديمة التم، تمنص و 

تملزيز مؤشرات الحوكمة الفرضية عمى تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ  وأإحصائية لاستمخداـ 
 0,01عند مستموى الدلالة  ححمدية المدية

 اختبار الفرضية الرئيسية الثانية: ثانيا
حيف متموسطات  =0.01αعند مستموى دلالة  ذات دلالة إحصائيةىؿ تموجد فروؽ 

إجاحات الأساتمذة حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ومؤشرات الحوكمة ف، حمدية المدية تملزى 
 إلى المتمغيرات الشخصية )السف  المستموى اللمم،  الرتمحة الوظيفية والخحرة المينية(؟

فرضيات فرعية مف خلاؿ ما  04عمى ما سحؽ سنقوـ حتمجزئة ىذا السؤاؿ إلى  وللإجاحة
 (:14رقم  )انظر الممحقيم،

 
 

 ومنه معادلة خط الانحدار البسيط للدراسة:

Y= 0.775+ 0.781 X 
 حيث:

X: تطبيقات محاسبة الاستحقاق 
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 اختبار الفرضية الفرعية الأولى .1
H00.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة : لا=α  حيف متموسطات

الحوكمة تملزى إلى حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات  إجاحات موظف، الحمدية
 متمغير السف.

H10.01 : تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة=α  حيف متموسطات إجاحات
موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة تملزى إلى متمغير 

 السف.
المحصؿ   حيث تمظير النتمائج لعينتين مستقمتين" T" وف، ىذا الصدد استمخدمنا اختمحار

 عمييا مف خلاؿ الجدوؿ التمال،:
 (مف خلاؿ الجدوؿ التمال،: One Way Anovaولاختمحار ىذه الفرضية نستمخدـ اختمحار )

 .-السن –:نتائج اختبار "التباين الأحادي"  (20) الجدول رقم

محاور 
 الاستبيان

 مصدر التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط مجموع 
 المربعات

 F Sigقيمة 

 الاستبيان
 ككل

 1.025 3 3.075 حيف المجموعات

2.259 0.104 
داخؿ 

 المجموعات
12.248 27 0.454 

  30 15.323 المجموع
 

 SPSSحالاعتمماد عمى مخرجات حرنامج  يفحتمالطالمف إعداد  المصدر:

نتمائج اختمحار "التمحايف الأحادي" للينة الدراسة حسب  (20رقـ ) يوضح الجدوؿ أعلاه
 متمغير السف
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 (Sig)مف خلاؿ النتمائج الموضحة ف، الجدوؿ أعلاه يتمحيف لنا أف القيمة الاحتممالية 
 أي 0.01المقاحمة لاختمحار التمحايف الأحادي اكحر مف مستموى الدلالة 

توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين  لا" ( وحذلؾ يمكف استمنتماج أنو0.104>0.01)
متوسطات تقديرات عينة الدراسة حول تطبيق محاسبة الاستحقاق لتعزيز مؤشرات الحوكمة 
في المؤسسة المدروسة تعزى إلى متغير العمر"، وبالتالي قبول الفرضية الصفرية ونفي 

 الفرضية البديمة.
 .اختبار الفرضية الفرعية الثانية2

H0: 0.01 ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالةتموجد فروؽ  لا=α  حيف متموسطات
إجاحات موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة تملزى إلى 

 متمغير المستموى الوظيف،.
H1: 0.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة=α  حيف متموسطات إجاحات

تملزى إلى متمغير  موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة
 المؤىؿ اللمم،.

 ( مف خلاؿ الجدوؿ التمال،: OneWayAnovaولاختمحار ىذه الفرضية نستمخدـ اختمحار )

 .-المستوى التعميمي –نتائج اختبار "التباين الأحادي"  (:21) رقمالجدول 

مجموع  مصدر التباين محاور الاستبيان
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط مجموع 
 المربعات

 F Sigقيمة 

 الاستبيان 
 ككل

 0.502 0.891 0.463 5 2.317 حيف المجموعات
 0.520 25 13.006  داخؿ المجموعات

  30 15.323 المجموع
 .SPSSحالاعتمماد عمى مخرجات حرنامج  الطالحتميف مف إعداد المصدر:

نتمائج اختمحار "التمحايف الأحادي" للينة الدراسة حسب  (19رقـ ) يوضح الجدوؿ أعلاه
 متمغير المستموى التملميم،.
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 (Sig)مف خلاؿ النتمائج الموضحة ف، الجدوؿ أعلاه يتمحيف لنا أف القيمة الاحتممالية 
 (0.502>0.01أي 0.01المقاحمة لاختمحار التمحايف الأحادي اكحر مف مستموى الدلالة 

لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسطات تقديرات ( وحذلؾ يمكف استمنتماج أنو "
في المؤسسة  عينة الدراسة حول تطبيق محاسبة الاستحقاق لتعزيز مؤشرات الحوكمة

المدروسة تعزى إلى متغير المستوى التعميمي"، وبالتالي قبول الفرضية الصفرية ونفي 
 .الفرضية البديمة

 اختبار الفرضية الفرعية الثالثة: .3
H0: 0.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة لا=α  حيف متموسطات

إجاحات موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة تملزى إلى 
 متمغير الرتمحة الوظيفية.

H1: 0.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة=α  حيف متموسطات إجاحات
تملزى إلى الرتمحة  موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة

 الوظيفية.
 ( مف خلاؿ الجدوؿ التمال،:OneWayAnovaولاختمحار ىذه الفرضية نستمخدـ اختمحار )

 .-الرتبة الوظيفية –نتائج اختبار "التباين الأحادي"  (:22) الجدول رقم

محاور 
 الاستبيان

 مصدر التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط 
مجموع 
 المربعات

 F Sigقيمة 

 الاستبيان
 ككل

 0.709 4 2.835 حيف المجموعات
 0.480 26 14.488 داخؿ المجموعات 0.238 1.476

  30 15.323 المجموع
 .SPSSحالاعتمماد عمى مخرجات حرنامج  مف إعداد الطالحتميف المصدر:
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( نتمائج اختمحار "التمحايف الأحادي" للينة الدراسة 20-3رقـ ) يوضح الجدوؿ الساحؽ
مف خلاؿ النتمائج الموضحة ف، الجدوؿ أعلاه يتمحيف لنا أف  حسب متمغير الرتمحة الوظيفية

أي  0.01المقاحمة لاختمحار التمحايف الأحادي اكحر مف مستموى الدلالة  (Sig)القيمة الاحتممالية 
"لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين نو ( وحذلؾ يمكف استمنتماج أ0.238>0.01)

متوسطات تقديرات عينة الدراسة حول تطبيق محاسبة الاستحقاق لتعزيز مؤشرات الحوكمة 
في المؤسسة المدروسة تعزى إلى متغير الرتبة الوظيفية"، وبالتالي قبول الفرضية 

 الصفرية ونفي الفرضية البديمة.
 اختبار الفرضية الفرعية الرابعة: .4

H0: 0.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة لا=α  حيف متموسطات
إجاحات موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة تملزى إلى 

 متمغير سنوات الخحرة.
H1: 0.01 تموجد فروؽ ذات دلالة إحصائية عند مستموى دلالة=α  حيف متموسطات إجاحات

موظف، الحمدية حوؿ تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ لتملزيز مؤشرات الحوكمة تملزى إلى متمغير 
( مف خلاؿ الجدوؿ OneWayAnovaولاختمحار ىذه الفرضية نستمخدـ اختمحار) سنوات الخحرة.

 التمال،:
 .-سنوات الخبرة –(: نتائج اختبار "التباين الأحادي" 23)لجدول رقم ا

 محاور
 الاستبيان

 مصدر التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوسط 
مجموع 
 المربعات

 F Sigقيمة 

 الاستبيان
 ككل

 0.654 3 1.961 حيف المجموعات
 0.495 27 13.362 داخؿ المجموعات 0.288 1.321

  30 15.323 المجموع
 .SPSSالطالحتميف حالاعتمماد عمى مخرجات حرنامج  مف إعداد المصدر:
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( نتمائج اختمحار "التمحايف الأحادي" للينة الدراسة حسب 21-3رقـ )يوضح الجدوؿ الساحق
 متمغير سنوات الخحرة.

 (Sig)مف خلاؿ النتمائج الموضحة ف، الجدوؿ أعلاه يتمحيف لنا أف القيمة الاحتممالية 
 ( 0.288>0.01أي ) 0.01المقاحمة لاختمحار التمحايف الأحادي اكحر مف مستموى الدلالة 

"لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسطات تقديرات عينة وحذلؾ يمكف استمنتماج أنو 
الدراسة حول تطبيق محاسبة الاستحقاق لتعزيز مؤشرات الحوكمة في المؤسسة المدروسة 

 سنوات الخبرة "، وبالتالي قبول الفرضية الصفرية ونفي الفرضية البديمة. تعزى إلى متغير
 

 تحميل نتائج الدراسةالمطمب الرابع: 
 مف خلاؿ دراستمنا الإحصائية تموصمنا إلى النتمائج التمالية:

 .وصف نتائج محور البيانات الشخصية: أولا
 ما   أيسنة 40وسنة  31اغمب أفراد عينة أفراد الدراسة يتمراوح سنيـ ف، الفئة ما حيف  .1

 %.58يفوؽ نسحة 
مر الذي يجلميـ يمتممكوف مؤىلات وملارؼ راد اللينة المدروسة جاملييف  الأفأاغمب  .2

 مياميـ حكفاءة وفلالية. أداءتمساعدىـ عمى 
اللينة المدروسة يمتممكوف رتمب وظيفية ف، مستمويات مقحولة وجيدة  مما يدؿ  أفرادغمب أ  .3

 عمى أنيـ مف ذوي الخحرة والكفاءة.
يمثؿ  ما يسنوات  أ 05غمب أفراد عينة الدراسة سنوات خحرتميـ حالمؤسسة أكثر مف أ  .4

 تمقريحا. %84نسحة 
 وصف نتائج محوري متغيري الدراسة ثانيا:

 نتائج عبارات تطبيق محاسبة الاستحقاق . أ
تمختممؼ عحارات محور محاسحة الاستمحقاؽ مف حيث درجات الموافقة مف طرؼ أفراد   

عينة الدراسة  حيث نجد اغمب اللحارات حازت عمى درجات موافقة  ف، حيف نجد اللحارة 
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حازت عمى الموافقة  06حازت عمى درجة موافقة كحيرة جدا  حينما نجد اللحارة رقـ  10
عحارة حازت عمى عدـ الموافقة  أينجد  حدرجة متموسطة مف طرؼ أفراد عينة الدراسة  كما لا

 اللينة المدروسة. أفرادمف طرؼ 
يلمنوف ويؤكدوف عف وحالتمال، يمكف القوؿ عموما حاف اغمب أفراد اللينة المدروسة  

 تمطحيؽ لمحاسحة الاستمحقاؽ مف المؤسسة الملنية. وأوجود استمخداـ 
 نتائج عبارات مؤشرات الحوكمة . ب
مف حيث درجات الموافقة مف طرؼ أفراد  تمختممؼ عحارات محور مؤشرات الحوكمة  

عينة الدراسة  حيث نجد اغمب اللحارات حازت عمى درجات موافقة  ف، حيف نجد اللحارات 
عحارة  أينجد  حازت عمى درجات موافقة وحشكؿ كحير  ف، حيف لا 21-17-14أرقاـ 
 عدـ موافقة مف طرؼ أفراد عينة الدراسة. وأت عمى درجة موافقة حدرجة متموسطة حاز 

سحؽ يمكف القوؿ عموما حاف اغمب أفراد اللينة المدروسة يقحموف وجود  ومف خلاؿ ما
 المؤسسة الملنية.ثر لتمطحيؽ مؤشرات الحوكمة مف طرؼ أ

 نتائج فرضيات الدراسة الميدانية: ثالثا
دلالة إحصائية لتمطحيؽ محاسحة  ووجود أثر ذ تمحقؽ الفرضية الأولى التم، تمنص عمى .1

  0.01الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ححمدية المدية عند مستموى الدلالة الإحصائية 
 الصفرية. والفرضية الحديمة ونرفض الفرضية اللدمية أ الأمر الذي يجلمنا نقحؿ

 رفض الفرضية الثانية ، وعمى ضوء ذلك نستخمص منيا النتائج التالية:  .2
عدـ وجود فروؽ ذات دلالة إحصائية حيف متموسطات تمقديرات عينة الدراسة حوؿ تمطحيؽ  . أ

ححمدية المدية تملزى إلى متمغير السف  الأمر  محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة
 الذي يؤدي إلى قحوؿ الفرضية الصفرية ونف، الفرضية الحديمة.

عدـ وجود فروؽ ذات دلالة إحصائية حيف متموسطات تمقديرات عينة الدراسة حوؿ تمطحيؽ  . ب
محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ححمدية المدية تملزى إلى متمغير المستموى 

 م،  الأمر الذي يؤدي إلى قحوؿ الفرضية الصفرية ونف، الفرضية الحديمة.اللم



 محاسبة الاستحقاق وتحسين الحوكمة المالية. دراسة حالة تطبيقية لتحول بمدية المدية نحو :الفصل الثالث

124 
 

عدـ وجود فروؽ ذات دلالة إحصائية حيف متموسطات تمقديرات عينة الدراسة حوؿ تمطحيؽ  . ت
محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ححمدية المدية تملزى إلى متمغير الرتمحة 

 فرضية الصفرية ونف، الفرضية الحديمة.الوظيفية  الأمر الذي يؤدي إلى قحوؿ ال
عدـ وجود فروؽ ذات دلالة إحصائية حيف متموسطات تمقديرات عينة الدراسة حوؿ تمطحيؽ  . ث

وات نححمدية المدية تملزى إلى متمغير س محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة
 .الخحرة  الأمر الذي يؤدي إلى قحوؿ الفرضية الصفرية ونف، الفرضية الحديمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 محاسبة الاستحقاق وتحسين الحوكمة المالية. دراسة حالة تطبيقية لتحول بمدية المدية نحو :الفصل الثالث

125 
 

 
 :الفصل خلاصة

مف خلاؿ ىذا الفصؿ تمناولنا الدراسة الميدانية المتملمقة حدراسة تمحميمية  عمى مدى 
مساىمة تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ف، حمدية المدية. وقصد 

طريقة الاستمحياف حيث قمنا مف خلالو حلرض وتمحميؿ النتمائج كأداة  تمسييؿ الدراسة استمخدمنا
 رفض الفرضيات الموضوعة ف، ذلؾ. ولتمأكيد أ

 وعمى ىذا الأساس قد تموصمنا إلى مجموعة مف النتمائج يمكف عرضيا فيما يم،:
 دلالة إحصائية لتمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ووجود أثر ذ .1

 .0.01ححمدية المدية عند مستموى الدلالة الإحصائية 
عدـ وجود فروؽ ذات دلالة إحصائية حيف متموسطات تمقديرات عينة الدراسة حوؿ تمطحيؽ  .2

محاسحة الاستمحقاؽ ف، تملزيز مؤشرات الحوكمة ححمدية المدية تملزى إلى المتمغيرات الشخصية 
 .رة()السف  المستموى اللمم،  الرتمحة الوظيفية وسنوات الخح

 
 



 

   

 الخاتمة

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 



 الخاتمة 

127 

 الخاتمة 
ومحاسحة الاستمحقاؽ اىتممامات اللديد مف الخحراء  لقد استمقطب مفيوـ الحوكمة

والحاحثيف عمى مختممؼ الأصلدة  نظرا لما تمتممتمع حو ىذه الظاىرة مف مكانة عممية ف، الفكر 
السياس، والاقتمصادي الملاصر  كإطار فكري لو قدرة تمحميمية كحيرة  وحنية منيجية متمينة 

يوض حالإدارة المحمية لتمصحح أكثر تمساعد عمى تمحقيؽ الأىداؼ التم، تمرجوىا الدولة لمن
رساء قواعد قانونية ومحاسحية وفؽ ما تمتمطمع لو كؿ دوؿ اللالـ. فاعمية  وا 

حيث أف الظروؼ السياسية والاجتمماعية والاقتمصادية التم، عرفيا اللالـ ف، الوقت 
 ومحاسحة الاستمحقاؽ إلى أرض الواقع. الراىف  ساىمت ف، حروز مفيوـ الحوكمة

ومع اختملاؼ عوامؿ ظيورىا محميا وعالميا اختممفت تملاريفيا حسب اىتمماـ المختمصيف 
ف، ىذا المجاؿ. وميما كاف ىذا الاختملاؼ  إلا أنو ملظـ الحاحثيف يجملوف عمى أف تمحسيف 

 محاسحة الاستمحقاؽ ىو والتمحوؿ نحو الإدارات المحمية مف خلاؿ تمطحيؽ مؤشرات الحوكمة
 مية المستمدامة.أساس تمحقيؽ التمنمية المح

حيث تمتممحور إشكالية موضوع ححثنا ىذا حوؿ ملرفة مدى مساىمة محاسحة 
الاستمحقاؽ ف، حوكمة و تمطوير الجماعات المحمية  لذلؾ قمنا حملالجة ىذه الاشكالية مف 
خلاؿ ثلاثة فصوؿ حاستملماؿ المناىج المحينة ف، المقدمة  و سنلرض مف خلاؿ ىذه الخاتممة 

حالإضافة إلى اختمحار الفرضيات و نتمائج الححث و التموصيات التم،  ممخص لفصوؿ الححث 
 يمكف صياغتميا  و كذا الأفاؽ التم، يمكف أف تمكوف مواضيع ححث مستمقحمية ف، ىذا المجاؿ.

 أولا: ممخص البحث.    
لقد ركزنا الدراسة ف، الفصؿ الأوؿ عمى الإطار النظري لمدراسة محاوليف التملرؼ أو 

عطاء نظرة حوؿ الإلماـ حمفاىيـ ا لحوكمة ومحادئيا  وكذا التملريؼ حمحاسحة الاستمحقاؽ وا 
 الجماعات المحمية مف خلاؿ التملريؼ حيا وحميزانيتميا.

أما الفصؿ الثان، فخصصناه لإحراز مدى تمأثير تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ف، 
ؽ يلزز الجماعات المحمية والذي أظير لنا التمكامؿ الموجود حينيما  فتمطحيؽ أساس الاستمحقا
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المحادئ الأساسية لمحوكمة "الشفافية  المساءلة والمشاركة"  حيث يسمح حتموفير الملمومات 
 المالية اللازمة.

أما الفصؿ الثالث خصصناه لمجانب التمطحيق، لدراسة حالة حمدية المدية  مف خلاؿ 
الحيانات تمقديـ استمحياف إلى موظف، الحمدية حوؿ محاسحة الاستمحقاؽ والحوكمة وقمنا حتمحميؿ 

محاسحة الاستمحقاؽ يملب  والملمومات  حيث يمكننا القوؿ أف تمحوؿ الجماعات المحمية نحو
وتمحسيف جودة الحياة فييا. فيذا التمحوؿ يساعد عمى تمحسيف  دورا ىاما ف، تملزيز حوكمتميا

مستموى الشفافية والنزاىة ف، إدارة الماؿ اللاـ  ويسيؿ تموفير الخدمات الأساسية  ويحسف 
يـ  الصحة ومختممؼ الجوانب الاجتمماعية لممواطف عمى المستموى المحم،  ويتمـ تمحقيؽ التملم

ذلؾ مف خلاؿ تمطوير النظـ والأساليب المحاسحية  تمدريب الكوادر الفنية وتمفليؿ دور الشركاء 
 الاجتمماعييف ومتماحلة أداء الإدارة المحمية.

لاستمحقاؽ يمثؿ خطوة وعميو يمكف القوؿ أف تمحوؿ الجماعات المحمية نحو محاسحة ا
تمحقيؽ تمنمية شاممة ومستمدامة. وذلؾ حتملزيز المشاركة الاجتمماعية وتمفليؿ دور  ىامة نحو

 المواطنيف ف، إدارة شؤونيـ المحمية  وتمحقيؽ اللدالة المالية حيف أفراد المجتممع.
 ثانيا: اختبار فرضيات البحث.

ف، المحاسحة الحديثة  : محاسحة الاستمحقاؽ مفيوـ ميـ بالنسبة لمفرضية الأولى  -
وحالتمال، في، تملمؿ عمى تمحسيف إدارة الموارد المالية اللامة  في، تمسمح حتمسجيؿ الإيرادات 
والمصروفات حناء عمى الوقت الذي يحدث فيو الحدث المحاسح، حغض النظر عمى الوقت 

 الذي يتمـ فيو دفع أو استملاـ الأمواؿ.
ساىـ ف، زيادة الشفافية والمساءلة ف، تمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ ي :الفرضية الثانية  -

الجماعات المحمية  إذ يتمـ تموثيؽ جميع اللمميات المالية حشكؿ صحيح وواضح ويمكف 
الإطلاع عمييا ف، أي وقت  حيث يصحح مف الصلب إخفاء اللمميات المالية غير 
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مقدمة مما المشروعة أو التملاعب ف، الحساحات  و حالتمال، يحسف مف جودة الحيانات المالية ال
 يلزز الثقة حإدارتميا.

حوكمة الجماعات المحمية تمشمؿ المشاركة الفلالة لمييئات المحمية الفرضية الثالثة:   -
ف، صنع القرار وتملزيز التملاوف  والاتمصاؿ حيف الإدارة المحمية والمواطف والمؤسسات 

 الأخرى  وضماف تموفير الخدمات.
ة المحمية حشكؿ فلاؿ يسمح للإدارة إف تمطحيؽ مؤشرات الحوكمالفرضية الرابعة:  -

المحمية حتمسيير الشؤوف اللامة حشكؿ فلاؿ ويلزز الشفافية  المساءلة ويكافح الفساد الإداري 
حكؿ أشكالو  كما يتميح الفرصة للاىتمماـ أكثر حاحتمياجات المواطنيف ف، شتمى المجالات مف 

تملميـ ..." مف أجؿ تمحقيؽ خلاؿ تموفير المتمطمحات الضرورية لمحياة "كيرحاء  ماء  صحة  
 تمنمية شاممة و مستمدامة.

 نتائج البحث. ثالثا:
محاسحة الاستمحقاؽ ى، نظاـ محاسح، يتمـ فيو تمسجيؿ اللمميات المالية عمى أساس  -1

 تمواريخ الحدوث حدلا مف تمواريخ الدفع.
الاستمحقاؽ ى، مليار مف الملايير المحاسحية الحديثة ف، القطاع اللاـ  والتم،  محاسحة -2

 تمحنتميا مجموعة مف الدوؿ خاصة التم، تميتمـ حموازنة الحرامج والأداء.
يلتمحر تمحسف المحاسحة اللمومية الخاصة حالجماعات المحمية أمر ضروري  وذلؾ مف  -3

 لمساءلة والشفافية.خلاؿ تموضيح المركز المال، وتمحسيف الأداء وتملزيز ا
 يشمؿ مصطمح الحوكمة مفاىيـ عديدة حسب التمطور التماريخ، ليا. -4
الحوكمة ى، تموجو جديد لممارسة السمطة تميدؼ لاشراؾ مختممؼ الأطراؼ الفاعمة  -5

 "المجتممع المدن،  الدولة والقطاع الخاص" ف، إدارة الشأف اللاـ المحم،.
ية والحمدية  حيث ىناؾ تمقارب كحير الجماعات المحمية ف، الجزائر تمضـ كؿ مف الولا -6

 ف، ىيكميا وميزانيتميا وف، تمرتميب أحواب الميزانية.
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الجماعات المحمية ى، وحدات إقميمية لا مركزية تمتممتمع حالاستمقلاؿ المال،  تمقوـ حمياـ  -7
متملددة  يسيرىا ىيآت إدارية ملينة و مجالس منتمخحة  لكنيا تمخضع لمرقاحة الوصائية لمسمطة 

 المركزية.
 حمدية المدية يسيرىا مجمس شلح، منتمحب وىيآت إدارية ملينة. -8
أغمب أفراد اللينة المدروسة مف  موظفيف لدييـ مستموى جامل، وىو المستموى المطموب  -9

 للإلماـ حمختممؼ الملارؼ والقدرات مما يلط، أكثر مصداقية للإجاحات المحصؿ عمييا.
مدية تمحيف أف أغمب أفراد اللينة حالنسحة لنتمائج الاستمحياف المقدـ لموظف، حمدية ال -10

 المدروسة لدييـ قحوؿ تماـ لتمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ حالحمدية .
ملظـ أفراد اللينة المدروسة يقحموف تمطحيؽ مؤشرات الحوكمة المحمية عمى مستموى  -11

 إدارتميـ.       
 رابعا: الاقتراحات.

 ومف خلاؿ النتمائج المتموصؿ إلييا يمكف اقتمراح حلض التموصيات:
يف الكفاءة ف، الأداء داخؿ الإدارة المحمية  والاستمجاحة لمتمطمحات الحوكمة  وحمورة تمحس -1

 مشروع التمنمية المحمية مف خلاؿ الإدارة المحمية التمشاركية لممواطف والإدارة ملا.
زيادة فاعمية أجيزة الإدارة المحمية فيما يخص الانضحاط والشفافية وتمحسيط الإجراءات  -2

 أكثر عمى المواطف حاعتمحاره شريؾ اجتمماع،. وتمنظيميا  والانفتماح
 الاىتمماـ أكثر حمفيوـ ومحادئ الحوكمة. -3
الانتمقاؿ مف الإصلاحات القانونية والتمشريلية إلى الإصلاحات المؤسسية  فالجماعات  -4

 المحمية تمفتمقر لحرامج إصلاحية تملامس الواقع.
الانفتماح عمى اللالـ والاستمفادة مف التمجارب الجيدة لمحمداف الأخرى  لاسيما تممؾ التم،  -5

 تمشحو حيئتميا حيئة الدولة الجزائرية.
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ضرورة تمكويف الموظفيف المختمصيف ف، مجاؿ المحاسحة اللمومية ليكونوا مؤىميف حما  -6
 فيو الكفاية لملمؿ وفؽ أساس الاستمحقاؽ المحاسح،.

التمكنولوجيا الحديثة لمملمومات لمرفع مف مستموى فلالية نظاـ المحاسحة  ضرورة تموفير -7
 اللمومية  وسيولة التمطحيؽ لأساس الاستمحقاؽ المحاسح،.

تمصميـ دليؿ الحساحات ليتملاءـ وتمطحيؽ أساس الاستمحقاؽ المحاسح، ف، الإدارة  -8
 المحمية.

 خامسا: آفاق البحث.
الاقتمراحات التم، تمـ تمقديميا  ورغـ الجيد انطلاقا مف النتمائج التم، تمـ التموصؿ إلييا و 

المحذوؿ للإلماـ حكؿ جوانب الححث  إلا أنو لا يخمو مف حلض النقاط التم، لـ نوفييا حقيا  
وليذا يمكف أف تممثؿ تممؾ النقاط محور لملديد مف الإشكاليات الجديرة حواصمة الححث فييا 

 لتمكوف مشاريع ححث مستمقحمية وى،: 
 ستمحقاؽ عمى إعداد وتمنفيذ ميزانية الجماعات المحمية.تمأثير تمطحيؽ أساس الا -
 دور ملايير المحاسحة الدولية ف، تمفليؿ و تمطوير أدوات الرقاحة ف، الجماعات المحمية.  -
 عمى الجماعات المحمية.   ملوقات تمحن، الجزائر لمحادئ الحوكمة  -
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  :الكتب
  دار المسيرة  المحاسبة الحكومية من التقميد إلى الحداثةاسماعيؿ حسيف أحمرو   -1

 .2003عماف  
  المحاسبة الحكومية، دار البازوريإسماعيؿ خميؿ اسماعيؿ  نائؿ حسف عدس   -2

 .2010النشر  عماف  و اللممية لمتموزيع 
الطحلة الثانية  ديواف   الإدارة المحمية في الجزائرو التنظيم الإداري أنس قاسـ جلفر   -3

 . 2008المطحوعات الجاملية  الجزائر  
  مركز الحكم الصالح في البلاد العربيةو مفيوم الحكم الصالح في الفساد حسف كريـ   -4

 .2004دراسات الوحدة اللرحية  حيروت  
 .2007  دار المنيؿ المحنان، حيروت السياسات العامة في الدول الناميةحسيف خميؿ   -5
لمنشر والتموزيع  , دار الخمدونيةالقانون الإداري والمؤسسات الإداريةحسيف طاىري,  -6

  2007القحة القديمة, الجزائر ,
  دار وائؿ لمنشر ، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب  أحمد زىير شامية -7

 والتموزيع  الطحلة الثالثة  الاردف  دوف سنة.
  1992  ديواف المطحوعات الجاملية  الجزائر  اقتصاديات المالية العامةصالح رول،   -8

 .15ص
 الأولى  الطحلة الحيارؽ  دار  الضريبي والتشريع العامة الماليةعناية   غازي -9

 .1998الأردف 
  الطحلة الثالثة  حيروت  دار النيضة التنظيم الإداريو الإدارة العامة فوزي ححيش   -10

 . 334  ص 1999النشر  و اللرحية لمطحاعة 
الوراؽ    مؤسسة الميزانية العامة لمدولةو المحاسبة الحكومية قاسـ إحراىيـ الحسن،   -11

 .1999عماف  
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دراسة  – إنسانيةعولمة و عالمية تعددية  والعولمة: نحو العالمية قاسـ عجاج   -12
 .2003  مركز الكتماب الأكاديم،  عماف  الأردف   -تحميمية مقارنة لممفيومين

  حدوف دار النشر  الإدارة المالية العامةو المحاسبة الحكومية محمد أحمد الحجازي   -13
 .51  ص 2007الطحلة الساحلة   عماف  

 في تطبيقي لنمط خاصة إشارة معاييرىا معو  الحوكمة محدداتيوسؼ   حسفمحمد  -14
 .2007 حنؾ الاستمثمار القوم،  مصر  جواف مصر
الحكم المحمي في الوطن العربي محمد محمود الطلامنة  سمير محمد عحد الوىاب   -15
الإدارية  جاملة الدوؿ اللرحية  القاىرة  مصر    المنظمة اللرحية لمتمنمية اتجاىات التطويرو 

2005. 
 :مقالات
تفعيل دور الجماعات المحمية في تمويل التنمية الاقتصادية حلاؿ موازي وآخروف,  -16

, مداخمة مقدمة ضمف الممتمقى اللمم، الدول، الأوؿ حوؿ اللامركزية الجحائية في الجزائر
جاملة  2013جواف , 11- 10واستمشراؼ واقع  –ودورىا ف، تممويؿ الجماعات المحمية 

 .الحميدة
الحوكمة المحمية ركب التنمية المحمية حوجملة قويدري قوشيح  مريـ موح صغير   -17
داء المؤسسات ألثامف حوؿ دور الحوكمة ف، تمفليؿ   المؤتممر الدول، امحاربة الفسادو 
عموـ و التمجارية و   كمية اللموـ الاقتمصادية  2013نوفمحر  20و 19الاقتمصاديات  يوم، و 

 التمسيير  جاملة الشمؼ.
  إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العامالتمحاد الدول، لممحاسحيف   -18

 .2007  تمرجمة جملية المجتممع اللرح، لممحاسحيف القانونييف  عماف  2007طحلة 
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ؽ مجمة أفالترشيد تسيير المياه في الجزائر،  كآليةالحوكمة المائية سليدة جوي   -19
عموـ الإدارة والاقتمصاد  كمية اللموـ الاقتمصادية والتمجارية وعموـ التمسيير  جاملة محمد 

 .2018  04حوضياؼ المسيمة  الجزائر  اللدد
اللموـ السياسية  كمية و   مجمة الحقوؽ الحوكمة دراسة في المفيومسميمة حف حسيف   -20

 2015  الوادي  10اللموـ السياسية  جاملة الشييد حمو لخضر  اللدد و الحقوؽ 
تملمـ المحاسحة   -الأساس النقديو ما الفرؽ حيف المحاسحة عمى أساس الاستمحقاؽ  -21

 .2022مارس  20آخر تمحديث الاثنيف 
  مذكرات ماستر:

حوكمة الجماعات المحمية في الجزائر بين النظرية أمينة خيضر  رضواف ملريوة   -22
مذكرة لنيؿ شيادة الماستمر ف، اللموـ السياسية   ،-جيجل بمدية -التطبيق، دراسة حالةو 

اللموـ و الللاقات الدولية  كمية الحقوؽ و تمخصص الإدارة المحمية  قسـ اللموـ السياسية 
 .2019-2018السياسية  جاملة محمد الصديؽ حف يحيى  جيجؿ  

رة   مذكدور الحوكمة في تحسين الإدارة المحمية الجزائريةمينة شرق،  وفاء أفالو  أ -23
تمنمية سياسية  قسـ اللموـ السياسية  كمية و لنيؿ شيادة الماستمر  تمخصص حوكمة محمية 

 .2013  قالمة   1945ماي  8اللموـ السياسية  جاملة و الحقوؽ 
حوكمة الجماعات المحمية في الجزائر ) البمدية حسمة عيساوي  سارة ثاحتم،   -24

  مذكرة لنيؿ شيادة الماستمر ف، الحقوؽ تمخصص القانوف الإداري  كمية الحقوؽ  نموذجا(
 .2022-2021اللموـ السياسية  جاملة أكم، وحند أولحاج  الحويرة  الجزائر  و 

 -الحوكمة المحمية كآلية لتسيير الجماعات المحميةخديجة حونداري  مريـ مختمار   -25
دارية  كمية الحقوؽ و نظيمات سياسية   مذكرة ماستمر تمخصص تم-ولاية أدرار نموذجا اللموـ و ا 

 .2019-2018السياسية  قسـ اللموـ السياسية  جاملة أحمد دراية  أدرار 
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المحاسبة العمومية ودورىا في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية رشيد حارن،    -26
وعموـ  مذكرة ماستمر  كمية اللموـ الاقتمصادية والتمجارية دراسة حالة : بمدية عين تادلس،

 . 2018-2017التمسيير  جاملة عحد الحميد حف حاديس "مستمغانـ"  الجزائر  
دور المحاسبة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات رفيقة حوصحع  لحنى حوعموشة   -27

  مذكرة ماستمر  كمية اللموـ الاقتمصادية والتمجارية المحمية دراسة حالة: بمديات ولاية جيجل
 .2017-2016يجؿ  الجزائر  جاملة ج وعموـ التمسيير 

الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في التنمية أولاد المختمار  سلدية  -28
مذكرة ماستمر  كمية  المحمية )مراقبة ميزانية الجماعات المحمية( بمدية المغنية )نموذجا(،

 . 2020-2019الحقوؽ واللموـ السياسية  جاملة قاصدي مرحاح ورقمة  الجزائر  
مذكرة  فعالية الرقابة عمى تنفيذ الميزانية المحمية،ليمى حف رقية  حسمة ناصري   -29

 . 2014-2013ماستمر  كمية الحقوؽ  جاملة الدكتمور يح، فارس المدية  الجزائر  
 مذكرة ماجستير:

-دورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحميةو الحوكمة المحمية حلاؿ خروف،   -30
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستمير  تمخصص إدارة الجماعات المحمية  -دراسة حالة الجزائر

اللموـ السياسية  جاملة قاصدي مرحاح  و الإقميمية  قسـ اللموـ السياسية  كمية الحقوؽ و 
 ..2012-2011ورقمة 
الحوكمة الجيدة وسيمة لتحقيق التنمية لمجماعات المحمية في عحد الحميد قادـ   -31

  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستمير عموـ تمسيير  أم بواقي دراسة حالة بمديات -الجزائر
عموـ و اللموـ التمجارية و تمسيير  كمية اللموـ الاقتمصادية  وـ تمخصص إدارة أعماؿ  قسـ عم

 .2015- 2014حواق،   أـالتمسيير  جاملة اللرح، حف مييدي  
 دراسة الجباية المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية, محمد حراحح, -32

  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستمير, غير منشورة, 2003 -1997حالة بمديات المدية 
 .2004/2005جاملة الجزائر 
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 أطروحة دكتوراه:
آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ زىير شلاؿ    -33

عموـ التمسيير  تمخصص تمسيير و   أطروحة دكتموراه اللموـ الاقتمصادية العمميات المالية لمدولة
 .2014المنظمات  جاملة حومرداس  

  الحد من الفقرو الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام شلحاف فرج   -34
  أطروحة دكتموراه كمية اللموـ الاقتمصادية التمجارية 2010 -2000جزائردراسة حالة ال

 .2012  3عموـ التمسيير  جاملة الجزائر و 
في  IPSASىمية تطبيق معايير المحاسبة العمومية الدولية عحد الحكيـ شاشوة  أ -35

كمية اللموـ  دكتموراه أطروحةمتطمبات الاقتصاد الوطني، و الجزائر بين التوجيات الدولية 
عموـ التمسيير  تمخصص عموـ تمجارية  جاملة يح، فارس و الاقتمصادية واللموـ التمجارية 

 . 2022-2021حالمدية 
  التعددية الحزبيةو الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد فريد احرادشة   -36

الللاقات الدولية  قسـ التمنظيـ السياس، الإداري كمية و أطروحة دكتموراه ف، اللموـ السياسية 
 . 2014  الجزائر   3الللاقات الدولية جاملة الجزائر و اللموـ السياسية 

 الإقميميةالحوكمة المحمية كآلية لتحسين تسيير ميزانية الجماعات مشتمة حومديف   -37
كتموراه ف، عموـ أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة د، -دراسة حالة برج بوعريريج-في الجزائر

عموـ التمسيير  و عموـ التمجارية و التمسيير  تمخصص إدارة الميزانية  كمية اللموـ الاقتمصادية 
 .2023   3جاملة الجزائر

  مجلات:
  دراسات إستمراتميجية  العولمة وجية نظر اقتصاديةو إدارة الحكم إحراىيـ فريد عاكوـ   -38

ظح،  الإمارات اللرحية المتمحدة  اللدد و الححوث الإستمراتميجية  أحو مركز الإمارات لمدراسات 
117   2006. 
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أثر تطبيق المحاسبة عمى أساس الاستحقاق في أحمد الدحاس  أنس المومن،   -39
المجمة الدولية للإدارة اللامة   تعزيز الإدارة المالية في وحدات الحكم المحمي في الأردن،

 2017  40اللدد 
  مجمة ة المحمية إلى الحوكمة المحميةحتمية الانتقال من الإدار أحمد يحياوي    -40

 .2017  جواف 22ملارؼ  جاملة الحويرة  اللدد 
أىمية التحول من الأساس النقدي إلى أساس أمينة ىناء جاح،  حكيـ مميان،   -41

المالية  و   مجمة الدراسات الاقتمصادية الاستحقاق في ظل عصرنة المحاسبة العمومية
 .2017   02  الجزء10للدد جاملة الشييد حمو لخضر  الوادي  ا

  دورىا في دفع التنمية الاقتصاديةو المتوسطة و المشروعات الصغيرة حساـ عزب   -42
 .2009  مارس  9مجمة التمنفيذي  مركز المديريف المصري  القاىرة  مصر  اللدد 

 الأداءأىمية اعتماد الحوكمة المحمية في تحسين محاد  زغحة طالؿ   عريوة -43
  1 اللدد 11  مجمة دراسات إقتمصادية  جاملة الجمفة  المجمد المؤسسي لمقطاع العمومي

 .2018ديسمحر 
 اللموـ  مجمةالجزائر في المحمية لمجماعات العامة الإيرادات مزعاد  لخضر -44

 .2005خيضر حسكرة  اللدد الساحع  الجزائر   محمد جاملة-الإنسانية
الإلكترونية عمى الأداء المالي لمحكومات المحمية،  تأثير الإدارة الماليةمحمد حراح   -45

 .2020  33المجمة الدولية لإدارة القطاع اللاـ  اللدد 
 محاضرات:

  محاضرة في الجوانب النظرية التطبيقية للإدارة المحمية في الجزائرححش، لزرؽ   -46
 .2019اللموـ السياسية  جاملة احف خمدوف  تميارت و كمية الحقوؽ 
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  :المـــــواد
المتملمؽ حالولاية,  2012/  02/  21المؤرخ ف،  12/07مف القانوف رقـ  01لمادة ا -47

 .12الجريدة الرسمية )ج.ج.د.ش(, اللدد 
المتملمؽ حالحمدية,  22/06/2011المؤرخ ف، , 11/10مف القانوف رقـ  02,01المادة  -48

 .37الجريدة الرسمية )ج.ج.د.ش(, اللدد 
 .10-11مف قانوف الحمدية  06المادة  -49
  15اللدد   الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية المتعمق بالبمدية، 10-11القانوف  -50
 .2011جواف  22
 

 بالفرنسية:
51- GHYSELS Raymond, Vers l’adoption de normes comptables 

harmonisées pour toutes les entités publiques des 27 États membres de 

l’UE, 0113, sur le site officiel : www.epsas.eu 

52- Joe Cavanagh and al., Implementing Accrual Accounting in the Public 

Sector, IMF Fiscal Affairs Department, September 2016, On the official 

website: www.imf.org 

 

http://www.epsas.eu/
http://www.imf.org/
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 .: قائمة الأساتذة المحكمين للاستبيان الخاص بالدراسة(01رقم )ممحق 
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 (: الاستبيان.02الممحق رقم )   
 

 جاملة يح، فارس حالمدية
 كمية اللموـ الاقتمصادية واللموـ التمجارية وعموـ التمسيير

 قسـ: عموـ تمسيير
  موجية لموظفي بمدية المدية. استبانو

 
 سيدي المحترم/ سيدتي المحترمة:

محاسبة الاستحقاق  و" أىمية التحول نحف، إطار انجاز مذكرة ماستمر تمحت عنواف 
حكمية اللموـ الاقتمصادية واللموـ التمجارية وعموـ لتعزيز حوكمة الجماعات المحمية "، 

نتمائج دقيقة لمححث قمنا حتمصميـ ىذه  التمسيير  جاملة يح، فارس حالمدية  ولموصوؿ إلى
مف حضرتمكـ التمفضؿ حالإجاحة عمى أسئمة ىذه الاستمحانة  وذلؾ حوضع  والاستمحانة   لذا نرج

 عممية لأغراض ستمستمخدـ ملموماتمكـ أف عمماف، المرحع الذي يتمفؽ مع رأيكـ  )×( إشارة 
 .فقط
 

 تحت إشراف الأستاذ:                               ن:          يمن إعداد الطالبت
 حكيـ حوجطو .د أ                                     خديجة حوقمقاؿ           -
 اللمجة  دومة -
 
 
 

 .2023-2022السنة الجامعية: 
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 الجزء الأول: المعمومات الشخصية

 السن : -1

 فأكثر سنة  51      سنة 50-41مف  سنة        40-31مف       سنة  31قؿ مف أ

  المستوى التعميمي : -2

 متموسط           تملميـ مين،           ثانوي           ليسانس

 ماستمر             ماجستمير                دكتموراه

 الوظيفة :....................................................................... -3

 المينية: لخبرةا -4

 سنوات         9سنوات إلى  5مف   سنوات        5أقؿ مف 

 سنة فما فوؽ 15مف          سنة 14إلى  10مف 
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 الجزء الثاني:

 .:  واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق في المؤسسة المدروسةولالأ  المحور

موافق  العبارات الرقم
 بشدة

 موافق
غير  محايد 

 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

 الوثائق المالية

استمحداث سجلات محاسحية و تملمؿ إدارتمكـ عمى استملماؿ  13
 دقيقة متملددة الأحلاد.

     

حرامج إلكتمرونية تممكف و تملمؿ إدارتمكـ عمى وضع أدوات  14
 المحاسحية.و الإدارة المحمية مف إدارة مواردىا المالية 

     

المراسلات  الاستمغناء عف وتملمؿ إدارتمكـ عمى التمقميؿ أ 15
 الورقية.

     

 الموظفين
      تمضع إدارتمكـ حرنامج تمكوين، دوري لفائدة الموظفيف. 16

تموفر إدارتمكـ الأدوات اللازمة لتممكيف الموظؼ مف التمقنيات  17
 الحديثة لممحاسحة.

     

إدارية (  وتمقدـ إدارتمكـ تمحفيزات لمموظفيف ) مكافآت مالية أ 18
 تمطحيؽ محاسحة الاستمحقاؽ.لتملزيز قدرتميـ عمى 

     

 النتائج المتوقعة

تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف جودة الخدمات  19
 المقدمة مف طرؼ الجماعات المحمية.

     

      الشفافية.و تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تملزيز المساءلة  20
      تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمحسيف إدارة الموارد المالية. 21

تملمؿ محاسحة الاستمحقاؽ عمى تمنفيذ الأعماؿ الموكمة  22
 فلالية.و حكفاءة 
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 المحور الثاني : مؤشرات الحوكمة.

موافق  العبارات الرقم
 بشدة

 موافق
غير  محايد 

 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

 المحاسبةو مبدأ المساءلة 

تموفر إدارتمكـ حوافز لتمشجيع المسؤوليف عمى أداء مياميـ  01
 أمانة.و فلالية و حإخلاص 

     

      تملمؿ إدارتمكـ وفقا لمحدأ المساءلة المضمونة ححكـ القانوف. 02

النتمائج المحققة حسب و تمكوف المساءلة حسب المياـ الموكمة  03
 المسار الوظيف،.

     

 مبدأ المشاركة
      المشاركة حيف الأفراد المفتماح الأساس، لمحكـ الراشد.تملتمحر  04
حداء الرأي.و تمسمح إدارتمكـ ححرية التملحير  05       ا 

تملمؿ إدارتمكـ عمى إشراؾ كؿ الأطراؼ الفاعمة ف، اتمخاذ  06
 القرارات.

     

 مبدأ الشفافية.
      تمسيؿ إدارتمكـ عممية الوصوؿ إلى الملمومة. 07

تملمؿ إدارتمكـ عمى وضع قنوات اتمصاؿ محاشرة حيف  08
 .أصحاب المصالحو المسؤوليف  

     

تمسمح إدارتمكـ حإشراؾ وسائؿ الإعلاـ لإيصاؿ الملمومة  09
 حمصداقية لممجتممع المدن،.

     

 المساواةو مبدأ العدل 
      الواجحات.و تملمؿ إدارتمكـ عمى المساواة حيف الموظفيف ف، الحقوؽ  10
      تمسمح إدارتمكـ حتموظيؼ كلا الجنسيف 11
      التمرقية.و تملمؿ إدارتمكـ عمى تمثميف الخحرة المينية ف، التموظيؼ  12

 شكرا لكم عمى حسن تعاونكم
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 .: نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لمتغيرات الدراسة03الممحق رقم 

NPar Tests : 

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

‌محاسبة  

 الاستحقاق

مؤشرات‌

 الحوكمة

 الاستبٌان

ككل‌  

N 31 31 31 

Normal Parameters
a
 Mean 3,9059 4,0081 3,9570 

Std. Deviation ,75464 ,75840 ,71469 

Most ExtremeDifferences Absolute ,175 ,270 ,227 

Positive ,101 ,106 ,114 

Negative -,175 -,270 -,227 

Kolmogorov-Smirnov Z ,972 1,503 1,265 

Asymp. Sig. (2-tailed) ,302 ,022 ,082 

a. Test distribution is Normal.    

     

 

 .الثبات )الفا كرومباخ( نتائج اختبار :04الممحق رقم 

Reliability : 

Scale: ALL VARIABLES 

 

ReliabilityStatistics 

Cronbach's 

Alpha 

 محاسبة

الاستحقاق‌  

,888 10 

 

ReliabilityStatistics 

Cronbach's 

Alpha 

 الاستبٌان

ككل‌  

,953 22 

 
 

 

ReliabilityStatistics 

Cronbach's 

Alpha 

 مؤشرات

 الحوكمة

,945 12 



 الملاحق
 

147 
 

الداخمي لعبارات محور محاسبة الاستحقاق والدرجة الاتساق  اختبار :05الممحق رقم 
 .إليوالكمية لممحور الذي تنتمي 

 
Correlations 

1ع    2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع   محاسبة‌الاستحقاق 

Spearm
an's rho 

1ع  Correlation Coefficient 1,000 ,664
**
 ,555

**
 ,498

**
 ,675

**
 ,546

**
 ,415

*
 ,401

*
 ,407

*
 ,481

**
 ,787

**
 

Sig. (2-tailed) . ,000 ,001 ,004 ,000 ,001 ,020 ,025 ,023 ,006 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

2ع  Correlation Coefficient ,664
**
 1,000 ,446

*
 ,555

**
 ,614

**
 ,502

**
 ,390

*
 ,333 ,485

**
 ,176 ,773

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 . ,012 ,001 ,000 ,004 ,030 ,067 ,006 ,343 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

3ع  Correlation Coefficient ,555
**
 ,446

*
 1,000 ,544

**
 ,547

**
 ,479

**
 ,279 ,247 ,227 ,398

*
 ,678

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 ,012 . ,002 ,001 ,006 ,129 ,180 ,219 ,026 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

4ع  Correlation Coefficient ,498
**
 ,555

**
 ,544

**
 1,000 ,790

**
 ,602

**
 ,484

**
 ,066 ,086 ,160 ,757

**
 

Sig. (2-tailed) ,004 ,001 ,002 . ,000 ,000 ,006 ,725 ,647 ,391 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

5ع  Correlation Coefficient ,675
**
 ,614

**
 ,547

**
 ,790

**
 1,000 ,799

**
 ,467

**
 ,123 ,099 ,224 ,843

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,001 ,000 . ,000 ,008 ,510 ,595 ,225 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

6ع  Correlation Coefficient ,546
**
 ,502

**
 ,479

**
 ,602

**
 ,799

**
 1,000 ,424

*
 ,103 ,007 ,187 ,776

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 ,004 ,006 ,000 ,000 . ,017 ,582 ,969 ,314 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

7ع  Correlation Coefficient ,415
*
 ,390

*
 ,279 ,484

**
 ,467

**
 ,424

*
 1,000 ,592

**
 ,308 ,412

*
 ,613

**
 

Sig. (2-tailed) ,020 ,030 ,129 ,006 ,008 ,017 . ,000 ,092 ,021 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

8ع  Correlation Coefficient ,401
*
 ,333 ,247 ,066 ,123 ,103 ,592

**
 1,000 ,692

**
 ,565

**
 ,438

**
 

Sig. (2-tailed) ,025 ,067 ,180 ,725 ,510 ,582 ,000 . ,000 ,001 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

9ع  Correlation Coefficient ,407
*
 ,485

**
 ,227 ,086 ,099 ,007 ,308 ,692

**
 1,000 ,621

**
 ,458

**
 

Sig. (2-tailed) ,023 ,006 ,219 ,647 ,595 ,969 ,092 ,000 . ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

10ع  Correlation Coefficient ,481
**
 ,176 ,398

*
 ,160 ,224 ,187 ,412

*
 ,565

**
 ,621

**
 1,000 ,456

**
 

Sig. (2-tailed) ,006 ,343 ,026 ,391 ,225 ,314 ,021 ,001 ,000 . ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

محاسبة‌
 الاستحقاق

Correlation Coefficient ,787
**
 ,773

**
 ,678

**
 ,757

**
 ,843

**
 ,776

**
 ,613

**
 ,438

*
 ,458

**
 ,456

**
 1,000 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,014 ,010 ,010 . 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).           

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).           
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الداخمي لعبارات محور مؤشرات الحوكمة والدرجة الكمية الاتساق  اختبار :06الممحق رقم 
 .إليولممحور الذي تنتمي 

Correlations 

   
1ع 2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع  11ع  12ع   

مؤشرات‌
 الجوكمة

Spea
rman'
s rho 

1ع  Correlation Coefficient 1,000 ,581
**
 ,630

**
 ,129 ,734

**
 ,806

**
 ,811

**
 ,835

**
 ,759

**
 ,669

**
 ,447

*
 ,708

**
 ,854

**
 

Sig. (2-tailed) . ,001 ,000 ,489 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,012 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

2ع  Correlation Coefficient ,581
**
 1,000 ,505

**
 ,156 ,304 ,349 ,352 ,417

*
 ,436

*
 ,485

**
 ,196 ,218 ,445

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 . ,004 ,401 ,096 ,054 ,052 ,020 ,014 ,006 ,290 ,238 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

3ع  Correlation Coefficient ,630
**
 ,505

**
 1,000 ,337 ,525

**
 ,469

**
 ,552

**
 ,713

**
 ,522

**
 ,421

*
 ,418

*
 ,441

*
 ,722

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,004 . ,064 ,002 ,008 ,001 ,000 ,003 ,018 ,019 ,013 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

4ع  Correlation Coefficient ,129 ,156 ,337 1,000 ,399
*
 ,179 -,002 ,283 ,388

*
 ,229 ,187 ,389

*
 ,408

**
 

Sig. (2-tailed) ,489 ,401 ,064 . ,026 ,334 ,991 ,123 ,031 ,215 ,314 ,031 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

5ع  Correlation Coefficient ,734
**
 ,304 ,525

**
 ,399

*
 1,000 ,716

**
 ,632

**
 ,751

**
 ,620

**
 ,607

**
 ,421

*
 ,656

**
 ,812

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,096 ,002 ,026 . ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,018 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

6ع  Correlation Coefficient ,806
**
 ,349 ,469

**
 ,179 ,716

**
 1,000 ,708

**
 ,738

**
 ,872

**
 ,604

**
 ,409

*
 ,705

**
 ,844

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,054 ,008 ,334 ,000 . ,000 ,000 ,000 ,000 ,022 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

7ع  Correlation Coefficient ,811
**
 ,352 ,552

**
 -,002 ,632

**
 ,708

**
 1,000 ,883

**
 ,701

**
 ,624

**
 ,272 ,507

**
 ,768

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,052 ,001 ,991 ,000 ,000 . ,000 ,000 ,000 ,139 ,004 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

8ع  Correlation Coefficient ,835
**
 ,417

*
 ,713

**
 ,283 ,751

**
 ,738

**
 ,883

**
 1,000 ,765

**
 ,660

**
 ,434

*
 ,602

**
 ,869

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,020 ,000 ,123 ,000 ,000 ,000 . ,000 ,000 ,015 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

9ع  Correlation Coefficient ,759
**
 ,436

*
 ,522

**
 ,388

*
 ,620

**
 ,872

**
 ,701

**
 ,765

**
 1,000 ,524

**
 ,353 ,678

**
 ,870

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,014 ,003 ,031 ,000 ,000 ,000 ,000 . ,002 ,051 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

10ع  Correlation Coefficient ,669
**
 ,485

**
 ,421

*
 ,229 ,607

**
 ,604

**
 ,624

**
 ,660

**
 ,524

**
 1,000 ,427

*
 ,359

*
 ,638

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,006 ,018 ,215 ,000 ,000 ,000 ,000 ,002 . ,017 ,047 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

11ع  Correlation Coefficient ,447
*
 ,196 ,418

*
 ,187 ,421

*
 ,409

*
 ,272 ,434

*
 ,353 ,427

*
 1,000 ,498

**
 ,541

**
 

Sig. (2-tailed) ,012 ,290 ,019 ,314 ,018 ,022 ,139 ,015 ,051 ,017 . ,004 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

12ع  Correlation Coefficient ,708
**
 ,218 ,441

*
 ,389

*
 ,656

**
 ,705

**
 ,507

**
 ,602

**
 ,678

**
 ,359

*
 ,498

**
 1,000 ,783

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,238 ,013 ,031 ,000 ,000 ,004 ,000 ,000 ,047 ,004 . ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

مؤشرات‌
 الحوكمة

Correlation Coefficient ,854
**
 ,445

*
 ,722

**
 ,408

*
 ,812

**
 ,844

**
 ,768

**
 ,869

**
 ,870

**
 ,638

**
 ,541

**
 ,783

**
 1,000 

Sig. (2-tailed) ,000 ,012 ,000 ,023 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,002 ,000 . 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).             
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).             
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مع  معاملات الارتباط بين عبارات محور واقع تطبيق محاسبة الاستحقاق :07الممحق رقم 
 الدرجة الكمية للاستبيان ككل.

Correlations 

1ع    2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع   الاستبٌان‌ككل 

Spearman's 
rho 

1ع  Correlation Coefficient 1,000 ,664
**
 ,555

**
 ,498

**
 ,675

**
 ,546

**
 ,415

*
 ,401

*
 ,407

*
 ,481

**
 ,686

**
 

Sig. (2-tailed) . ,000 ,001 ,004 ,000 ,001 ,020 ,025 ,023 ,006 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

2ع  Correlation Coefficient ,664
**
 1,000 ,446

*
 ,555

**
 ,614

**
 ,502

**
 ,390

*
 ,333 ,485

**
 ,176 ,616

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 . ,012 ,001 ,000 ,004 ,030 ,067 ,006 ,343 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

3ع  Correlation Coefficient ,555
**
 ,446

*
 1,000 ,544

**
 ,547

**
 ,479

**
 ,279 ,247 ,227 ,398

*
 ,693

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 ,012 . ,002 ,001 ,006 ,129 ,180 ,219 ,026 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

4ع  Correlation Coefficient ,498
**
 ,555

**
 ,544

**
 1,000 ,790

**
 ,602

**
 ,484

**
 ,066 ,086 ,160 ,732

**
 

Sig. (2-tailed) ,004 ,001 ,002 . ,000 ,000 ,006 ,725 ,647 ,391 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

5ع  Correlation Coefficient ,675
**
 ,614

**
 ,547

**
 ,790

**
 1,000 ,799

**
 ,467

**
 ,123 ,099 ,224 ,798

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,001 ,000 . ,000 ,008 ,510 ,595 ,225 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

6ع  Correlation Coefficient ,546
**
 ,502

**
 ,479

**
 ,602

**
 ,799

**
 1,000 ,424

*
 ,103 ,007 ,187 ,748

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 ,004 ,006 ,000 ,000 . ,017 ,582 ,969 ,314 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

7ع  Correlation Coefficient ,415
*
 ,390

*
 ,279 ,484

**
 ,467

**
 ,424

*
 1,000 ,592

**
 ,308 ,412

*
 ,598

**
 

Sig. (2-tailed) ,020 ,030 ,129 ,006 ,008 ,017 . ,000 ,092 ,021 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

8ع  Correlation Coefficient ,401
*
 ,333 ,247 ,066 ,123 ,103 ,592

**
 1,000 ,692

**
 ,565

**
 ,407

**
 

Sig. (2-tailed) ,025 ,067 ,180 ,725 ,510 ,582 ,000 . ,000 ,001 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

9ع  Correlation Coefficient ,407
*
 ,485

**
 ,227 ,086 ,099 ,007 ,308 ,692

**
 1,000 ,621

**
 ,408

**
 

Sig. (2-tailed) ,023 ,006 ,219 ,647 ,595 ,969 ,092 ,000 . ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

10ع  Correlation Coefficient ,481
**
 ,176 ,398

*
 ,160 ,224 ,187 ,412

*
 ,565

**
 ,621

**
 1,000 ,485

**
 

Sig. (2-tailed) ,006 ,343 ,026 ,391 ,225 ,314 ,021 ,001 ,000 . ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

الاستبٌان‌
 ككل

Correlation Coefficient ,686
**
 ,616

**
 ,693

**
 ,732

**
 ,798

**
 ,748

**
 ,598

**
 ,407

*
 ,408

*
 ,485

**
 1,000 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,023 ,023 ,006 . 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).           

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).           
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مع الدرجة الكمية  معاملات الارتباط بين عبارات محور مؤشرات الحوكمة :08الممحق رقم 
 للاستبيان ككل.

Correlations 

   

1ع 2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع  11ع  12ع   
الاستبٌان‌

 ككل

Spearman's 
rho 

1ع  Correlation Coefficient 1,000 ,581
**
 ,630

**
 ,129 ,734

**
 ,806

**
 ,811

**
 ,835

**
 ,759

**
 ,669

**
 ,447

*
 ,708

**
 ,834

**
 

Sig. (2-tailed) . ,001 ,000 ,489 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,012 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

2ع  Correlation Coefficient ,581
**
 1,000 ,505

**
 ,156 ,304 ,349 ,352 ,417

*
 ,436

*
 ,485

**
 ,196 ,218 ,503

**
 

Sig. (2-tailed) ,001 . ,004 ,401 ,096 ,054 ,052 ,020 ,014 ,006 ,290 ,238 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

3ع  Correlation Coefficient ,630
**
 ,505

**
 1,000 ,337 ,525

**
 ,469

**
 ,552

**
 ,713

**
 ,522

**
 ,421

*
 ,418

*
 ,441

*
 ,707

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,004 . ,064 ,002 ,008 ,001 ,000 ,003 ,018 ,019 ,013 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

4ع  Correlation Coefficient ,129 ,156 ,337 1,000 ,399
*
 ,179 -,002 ,283 ,388

*
 ,229 ,187 ,389

*
 ,305’’ 

Sig. (2-tailed) ,489 ,401 ,064 . ,026 ,334 ,991 ,123 ,031 ,215 ,314 ,031 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

5ع  Correlation Coefficient ,734
**
 ,304 ,525

**
 ,399

*
 1,000 ,716

**
 ,632

**
 ,751

**
 ,620

**
 ,607

**
 ,421

*
 ,656

**
 ,803

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,096 ,002 ,026 . ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,018 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

6ع  Correlation Coefficient ,806
**
 ,349 ,469

**
 ,179 ,716

**
 1,000 ,708

**
 ,738

**
 ,872

**
 ,604

**
 ,409

*
 ,705

**
 ,747

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,054 ,008 ,334 ,000 . ,000 ,000 ,000 ,000 ,022 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

7ع  Correlation Coefficient ,811
**
 ,352 ,552

**
 -,002 ,632

**
 ,708

**
 1,000 ,883

**
 ,701

**
 ,624

**
 ,272 ,507

**
 ,762

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,052 ,001 ,991 ,000 ,000 . ,000 ,000 ,000 ,139 ,004 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

8ع  Correlation Coefficient ,835
**
 ,417

*
 ,713

**
 ,283 ,751

**
 ,738

**
 ,883

**
 1,000 ,765

**
 ,660

**
 ,434

*
 ,602

**
 ,860

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,020 ,000 ,123 ,000 ,000 ,000 . ,000 ,000 ,015 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

9ع  Correlation Coefficient ,759
**
 ,436

*
 ,522

**
 ,388

*
 ,620

**
 ,872

**
 ,701

**
 ,765

**
 1,000 ,524

**
 ,353 ,678

**
 ,778

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,014 ,003 ,031 ,000 ,000 ,000 ,000 . ,002 ,051 ,000 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

10ع  Correlation Coefficient ,669
**
 ,485

**
 ,421

*
 ,229 ,607

**
 ,604

**
 ,624

**
 ,660

**
 ,524

**
 1,000 ,427

*
 ,359

*
 ,602

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,006 ,018 ,215 ,000 ,000 ,000 ,000 ,002 . ,017 ,047 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

11ع  Correlation Coefficient ,447
*
 ,196 ,418

*
 ,187 ,421

*
 ,409

*
 ,272 ,434

*
 ,353 ,427

*
 1,000 ,498

**
 ,339’’ 

Sig. (2-tailed) ,012 ,290 ,019 ,314 ,018 ,022 ,139 ,015 ,051 ,017 . ,004 ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

12ع  Correlation Coefficient ,708
**
 ,218 ,441

*
 ,389

*
 ,656

**
 ,705

**
 ,507

**
 ,602

**
 ,678

**
 ,359

*
 ,498

**
 1,000 ,655

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 ,238 ,013 ,031 ,000 ,000 ,004 ,000 ,000 ,047 ,004 . ,000 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

الاستبٌان‌
 ككل

Correlation Coefficient ,834
**
 ,503

**
 ,707

**
 ,305 ,803

**
 ,747

**
 ,762

**
 ,860

**
 ,778

**
 ,602

**
 ,339 ,655

**
 1,000 

Sig. (2-tailed) ,000 ,004 ,000 ,095 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,062 ,000 . 

N 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).             

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).             
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 : معاملات ارتباط المحاور مع بعضيا وبالدرجة الكمية للاستبانة.09الممحق 

Correlations 

 الاستبٌان‌ككل مؤشرات‌الحوكمة محاسبة‌الاستحقاق   

Spearman's rho محاسبة‌
 الاستحقاق

Correlation Coefficient 1,000 ,710
**
 ,926

**
 

Sig. (2-tailed) . ,000 ,000 

N 31 31 31 

مؤشرات‌
 الحوكمة

Correlation Coefficient ,710
**
 1,000 ,898

**
 

Sig. (2-tailed) ,000 . ,000 

N 31 31 31 

الاستبٌان‌
 ككل

Correlation Coefficient ,926
**
 ,898

**
 1,000 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 . 

N 31 31 31 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).   

 
 .: نتائج التحميل الوصفي لممتغيرات الشخصية10الممحق رقم 

 السن

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid سنة‌30اقل‌من‌  3 9,7 9,7 9,7 

40-31مابٌن‌  18 58,1 58,1 67,7 

50-41مابٌن‌  8 25,8 25,8 93,5 

51اكثر‌من‌  2 6,5 6,5 100,0 

Total 31 100,0 100,0  

 

 المستوى التعميمي

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 3,2 3,2 3,2 1 متوسط 

 12,9 9,7 9,7 3 تعلٌم‌مهنً

 41,9 29,0 29,0 9 ثانوي

 77,4 35,5 35,5 11 لٌسانس

 93,5 16,1 16,1 5 ماستر

 100,0 6,5 6,5 2 ماجٌستٌر

Total 31 100,0 100,0  
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 الرتب الوظيفية

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 12,9 12,9 12,9 4 عون‌ادارة 

 32,3 19,4 19,4 6 ملحق‌اداري

 58,1 25,8 25,8 8 ملحق‌اداري‌رئٌسً

 90,3 32,3 32,3 10 متصرف

 100,0 9,7 9,7 3 متصرف‌رئٌسً

Total 31 100,0 100,0  

 سنوات الخبرة
 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid سنوات‌05اقل‌من‌  5 16,1 16,1 16,1 

سنات‌9الى‌‌5من‌  10 32,3 32,3 48,4 

سنة‌14الى‌‌10من‌  7 22,6 22,6 71,0 

سنة‌15اكثر‌من‌  9 29,0 29,0 100,0 

Total 31 100,0 100,0  

 

لوصف عبارات محور واقع تطبيق محاسبة  المؤشرات الإحصائية: 11الممحق رقم 
 .الاستحقاق

Statistics 

  

1ع 2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع   

محاسبة‌

 الاستحقاق

N Valid 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Mean 3,87 4,00 3,68 3,87 3,84 3,29 4,13 4,13 4,19 4,35 3,9059 

Std. Deviation 1,231 ,894 1,045 1,310 1,128 1,243 ,763 ,846 ,792 ,839 ,75464 
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 .المؤشرات الإحصائية لوصف عبارات محور مؤشرات الحوكمة: 12الممحق رقم 

Statistics 

  

1ع 2ع  3ع  4ع  5ع  6ع  7ع  8ع  9ع  10ع  11ع  12ع   

مؤشرات‌

 الحوكمة

    

N 

Valid 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 

Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Mean 3,81 4,00 4,06 4,26 3,84 3,81 4,00 3,94 4,03 3,87 4,29 4,19 4,0081 

Std. Deviation 1,108 1,065 1,124 ,855 ,934 1,078 ,931 ,854 1,048 1,056 ,643 ,654 ,75840 

 

 .الأولىنتائج اختبار الفرضية الرئيسية : 13الممحق رقم 

Variables Entered/Removed
b
 

Model 

Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

 Enter . مؤشرات‌الحوكمة 1

a. All requested variables entered.  

b. Dependent Variable: محاسبة‌الاستحقاق  

 

Model Summary
b
 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 ,785
a
 ,616 ,603 ,47553 

a. Predictors: (Constant), مؤشرات‌الحوكمة  

b. Dependent Variable: محاسبة‌الاستحقاق  

 

ANOVA
b
 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 10,527 1 10,527 46,551 ,000
a
 

Residual 6,558 29 ,226   

Total 17,084 30    

a. Predictors: (Constant), مؤشرات‌الحوكمة     

b. Dependent Variable: محاسبة‌الاستحقاق     
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Coefficients
a
 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) ,775 ,467  1,661 ,107 

BBB ,781 ,114 ,785 6,823 ,000 

a. Dependent Variable: محاسبة‌الاستحقاق     

 
 نتائج اختبار الفرضيات الفرعية لمفرضية الرئيسية الثانية: 14الممحق رقم 

 -السن –نتائج اختبار "التباين الأحادي" 
ANOVA 

  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

محاسبة‌

 الاستحقاق

Between Groups 2,082 3 ,694 1,249 ,312 

Within Groups 15,002 27 ,556   

Total 17,084 30    

مؤشرات‌

 الحوكمة

Between Groups 5,054 3 1,685 3,728 ,023 

Within Groups 12,201 27 ,452   

Total 17,255 30    

الاستبٌان‌

 ككل

Between Groups 3,075 3 1,025 2,259 ,104 

Within Groups 12,248 27 ,454   

Total 15,323 30    

 

 -المؤىل العممي –نتائج اختبار "التباين الأحادي" 
ANOVA 

  Sum of Squares Df Mean Square F Sig. 

محاسبة‌

 الاستحقاق

Between Groups 2,693 5 ,539 ,936 ,475 

Within Groups 14,391 25 ,576   

Total 17,084 30    

مؤشرات‌

 الحوكمة

Between Groups 2,111 5 ,422 ,697 ,631 

Within Groups 15,144 25 ,606   

Total 17,255 30    

الاستبٌان‌

 ككل

Between Groups 2,317 5 ,463 ,891 ,502 

Within Groups 13,006 25 ,520   

Total 15,323 30    
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 -الرتبةالوظيفية –نتائج اختبار "التباين الأحادي" 
ANOVA 

  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

محاسبة‌
 الاستحقاق

Between Groups 3,456 4 ,864 1,648 ,192 

Within Groups 13,629 26 ,524   

Total 17,084 30    

مؤشرات‌
 الحوكمة

Between Groups 2,409 4 ,602 1,055 ,398 

Within Groups 14,846 26 ,571   

Total 17,255 30    

الاستبٌان‌
 ككل

Between Groups 2,835 4 ,709 1,476 ,238 

Within Groups 12,488 26 ,480   

Total 15,323 30    

 

 -الرتبة الوظيفية –" الأحادينتائج اختبار "التباين 
ANOVA 

  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

محاسبة‌
 الاستحقاق

Between Groups 1,377 3 ,459 ,789 ,511 

Within Groups 15,707 27 ,582   

Total 17,084 30    

مؤشرات‌
 الحوكمة

Between Groups 2,753 3 ,918 1,708 ,189 

Within Groups 14,502 27 ,537   

Total 17,255 30    

الاستبٌان‌
 ككل

Between Groups 1,961 3 ,654 1,321 ,288 

Within Groups 13,362 27 ,495   

Total 15,323 30    

 


