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: ممدمــــة

 

إن تطور وظابؾ الدولة بفعل التطور العلمً والتكنولوجً وما تبع ذلن من ظهور مشارٌع تنموٌة ذات      

طابع فنً وتمنً تتطلب الكفاءة والسرعة والمرونة والمال، هذه الإمكانٌات لد لا تستطٌع الدولة توفٌرها 

نظرًا لطابع التسٌٌر الإداري الجامد للمرافك العمومٌة، وشح مٌزانٌة الدولة الموجهة على الخصوص لتموٌل 

المرافك الأساسٌة كالتعلٌم والصحة والأمن وؼٌرها، الأمر الذي جعل الدولة تسعى للبحث عن موارد مالٌة 

جدٌدة وخلك الثروة عن طرٌك الإستعانة بمدرات المطاع الخاص فً هذا المجال، ومن هذا المنطلك ظهر 

. نوع جدٌد من العمود الإدارٌة وهً عمود الإمتٌاز

ولد شهدت عمود الإمتٌاز فً العصر الحدٌث انتشارا واسعا ومتنوعا فً جمٌع المطاعات وتطورت من 

تطبٌماتها التملٌدٌة المعروفة فً المانون الإداري بعمد التزام المرافك العامة إلى تطبٌمات حدٌثة تمزج بٌن 

لواعد المانون العام والخاص وتستمد وجودها من مبادئ الخوصصة وتحرٌر الأسواق والمنافسة وحرٌة 

. الاستثمار

ولا ٌعد عمد الامتٌاز بالمستحدث فً الجزابر، وإنما هو مصطلح لانونً وجد فً المنظومة المانونٌة 

 لٌصبح الطرٌمة المفضلة لتسٌٌر عدة مجالات 1989الجزابرٌة منذ الاستملبل، لكنه إزدهر وإتسع بعد سنة 

. تخص منها المشارٌع الكبرى فً الجزابر

فؤصبح لعمد الامتٌاز مكانة معتبرة فً المنظومة المانونٌة خاصة منها الالتصادٌة، لكن بنظام نوع ما ٌختلؾ 

. عن عمد الامتٌاز فً المرفك العمومً وذلن بشًء من التوسع، وٌختلؾ للٌلب من مجال لآخر

وعمد الامتٌاز فً مجال العمار الالتصادي هو عمد الؽرض منه إستؽلبل أملبن وطنٌة خاصة موجهة 

لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة لتحمٌك الربح، طرفاه هما الإدارة وصاحب الإمتٌاز ٌكون لمدة محددة وفك دفتر 

شروط ممابل إتاوة إٌجارٌة ٌدفعها صاحب الامتٌاز سنوٌاً، مع حك هذا الأخٌر فً التنازل عن البناٌات 

. والحك العٌنً العماري بعد الانتهاء من مشروعه الاستثماري

ولد ٌفرز إبرام عمد الامتٌاز وتنفٌذه منازعات تنشؤ بٌن صاحب الامتٌاز جزابرٌاً كان أو أجنبٌاً والهٌبة 

. المانحة للبمتٌاز ٌجعل اللجوء إلى المضاء أمرا مفروضًا للفصل فً هذه المنازعات

 المحدد لشروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة 08/04 من الأمر رلم 12كما تضمنت المادة 

للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة أنه ٌترتب على كل إخلبل من المستفٌد من 

الامتٌاز للتشرٌع الساري المفعول  و   للبلتزامات التً ٌتضمنها دفتر الأعباء ، إتخاذ   إجراءات من أجل 

إسماط حك الامتٌاز لدى الجهات المضابٌة المختصة وبمبادرة من مدٌر أملبن الدولة المختص  ، بإعتبار أن 

 من ذات  الأمر  نصت  فً فمرتها   الأخٌرة  على أن الأملبن  العمارٌة  التً  أعدت  26أحكام  المادة  

 2023-11-15  المإرخ فً  23/17بشؤنها عمود إمتٌاز إلى ؼاٌة  تارٌخ  نشر  أحكام  المانون رلم  
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المحدد  لشروط  و كٌفٌات  منح  العمار الإلتصادي  التابع  للؤملبن الخاصة  للدولة  الموجه  لإنجاز  

.  المعدل و المتمم  04/ 08مشارٌع  إستثمارٌة  ، خاضعة   لأحكام  الأمر  

وتظهر أهمٌة دراسة موضوع منازعات عمد الامتٌاز من الناحٌة العلمٌة فً خصوصٌة النظام المانونً لعمد 

الامتٌاز وطبٌعته المركبة التً تجمع بٌن العناصر اللببحٌة والتعالدٌة وأثر ذلن على نشوء بعض الإشكالات 

. التً ٌمكن أن تتطور إلى منازعات جدٌة ٌصبح بسببها تنفٌذ هذا العمد صعبا وفً بعض الأحٌان مستحٌلب

كما أن الأهمٌة العملٌة لهذا الموضوع تتمثل فً المكانة التً ٌحتلها هذا الأسلوب فً إدارة وتسٌٌر الأملبن 

. الوطنٌة الخاصة، ومساهمته المتزاٌدة فً خلك الثروة وتشجٌع الاستثمار سواء محلٌا أو وطنٌا

وبالنظر لهذه الأهمٌة، فإن عمد الامتٌاز كان موضوع دراسات وبحوث تعرضت لمسار تطوره وتناولت 

بعض جوانبه سواء ما تعلك منها بتحدٌد مفهومه أو طبٌعته المانونٌة أو الإشكالات المرتبطة بمراحل إبرامه 

: أو تنفٌذه أو الآثار التً تترتب عنه ومنها وعلى سبٌل المثال لا الحصر

عمد الامتٌاز ودوره فً تطوٌر الاستثمار، الباحث لكحل مخلوؾ، أطروحة دكتوراة علوم فً المانون - 

 والتً اعتمدنا علٌها كمرجع 2018الخاص، جامعة باتنة، الحاج لخضر كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة سنة 

. فً هذا البحث

، الباحثة بوشنة لٌلة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر 04-08النظام المانونً لعمد الامتٌاز فً ظل الأمر - 

. ، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة2012/2013والمانون سنة 

النظام المانونً لتوجٌه العمار الالتصادي التابع للؤملبن الخاصة للدولة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، الباحثة - 

 604-574، ص ص 2024 سنة 02، العدد 11حنان مزهود، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، المجلد 

النظام المانونً لعمد الامتٌاز فً إطار الإستثمار، ممال الباحثة فردي كرٌمة، مجلة العلوم الإنسانٌة، عدد - 

. 120-109، المجلد أ، ص ص 2016، دٌسمبر 46

ؼٌر أن هذه البحوث وإن كانت لها علبلة بموضوعنا، إلا أننا آثرنا التركٌز فً دراستنا بشًء من التفصٌل 

على المنازعات الناشبة عن هذا النوع من العمود وطرق تسوٌة هذه المنازعات سواء عن طرٌك اللجوء إلى 

. المضاء أو بتفعٌل الآلٌات الودٌة والبدٌلة التً ألرها المشرع

ولم ٌكن مسارنا لإنجاز هذا البحث خال من الصعوبات، إذ واجهتنا بعض المعولات لعل أهمها للة المراجع 

والبحوث التً تناولت بالتفصٌل منازعات عمد الامتٌاز وطرق تسوٌتها لاسٌما بالنسبة للفمه والتشرٌع 

الجزابري، الذي لم ٌفردها بنظام لانونً موحد ومستمل بل اكتفى بإدراجها والإشارة إلٌها فً بعض 

النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة المتفرلة ورؼم هذه الصعوبات فإن دافعنا الموي لدراسة موضوع منازعات 

عمد الامتٌاز كان نابعاً بالدرجة الأولى من عوامل ذاتٌة تمثل مٌولنا للدراسات المتخصصة فً مادة العمود 

. الإدارٌة ، والعمل على معرفة طبٌعة المنازعات التً ٌمكن أن تثور بشؤنها وأسالٌب التصدي لها

وبالممابل كانت هنان دوافع موضوعٌة ترتبط بعدم إعطاء هذا الموضوع حمه من الدراسات المتخصصة 

التً التصر أؼلبها على الجوانب النظرٌة ولد كان هدفنا من وراء ذلن هو المساهمة وإثراء الكم العلمً 
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والمعرفً حول منازعات عمد الامتٌاز، عن طرٌك تسلٌط الضوء على طبٌعة إختصاص المضاء الإداري 

. والعادي للنظر فٌها، مع استمراء الطرق البدٌلة والمستحدثة للتسوٌة الودٌة لهذا النوع من المنازعات

وإذا كان عمد الإمتٌاز من العمود المركبة التً تشهد تتابع عملٌات تعالدٌة كثٌرة تثٌر العدٌد من النزاعات 

ما هً أنواع النزاعات التً ٌمكن أن تثار : بٌن طرفً العمد، فإن ذلن أدى بنا إلى طرح الإشكالٌات التالٌة

. فً صدد تنفٌذ عمد الامتٌاز كوسٌلة لإستؽلبل العمار الموجه للبستثمار؟ 

وإذا كـان المضاء هو الذي ٌنظر فً النزاعات التً ٌثٌرها عمد الامتٌاز، فما هً الجهات المضابٌة المختصة 

بالفصل  فً هذه المنازعات  ، وكٌؾ ٌتم توزٌع الاختصاص فٌما بٌنها؟ وما هً الآلٌات ؼٌر المضابٌة  

التً كفلها المشرع لفض المنازعات المتعلمة بهذا النوع من العمود؟ 

للئجابة على إشكالٌة البحث اتَّبعنا المنهج الوصفً و المنهج  التحلٌلً، وذلن بتحلٌل النصوص المانونٌة 

. والعمل على استنباط مولؾ المشرع والمضاء الجزابري من إشكالات ومنازعات عمد الامتٌاز

وعلٌه ارتؤٌنا تمسٌم خطة البحث إلى فصلٌن، حٌث خصصنا الفصل الأول لدراسة الإطار المفاهٌمً لعمد 

الامتٌاز والذي تضمن بدوره مبحثٌن، تناولنا فً المبحث الأول مفهوم عمد الامتٌاز، وفً المبحث الثانً 

شروط وإجراءات منح الامتٌاز والآثار المترتبة عن ذلن، أما الفصل الثانً فمد خصصناه لدراسة 

 الناشبة عن عمد الامتٌاز، وتطرلنا فً المبحث الأول إلى صور  تلن   المنازعات  و إلى  المنازعات 

. وسابل تسوٌتها   فً المبحث  الثانً  
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حدٌد مفهومه تٌعتبر الامتٌاز أسلوبا لاستؽلبل الأملبن الوطنٌة العمومٌة والخاصة، فهو ٌحتاج إلى 

وكذا كٌفٌات إنشابه، خاصة أن الدولة اتجهلت وبشكل كبٌر إلى تبنً الامتٌاز كؤسلوب فعال لإدارة الأملبن 

 .الوطنٌة العمومٌة وكذا الأملبن الوطنٌة الخاصة

وما ٌهمنا فً هذا الفصل هو تحدٌد الإطار المفاهٌمً للبمتٌاز، وذلن من خلبل تعرٌفه وتحدٌد 

 سنتطرق فٌه إلى شروط  المبحث الثانًأمـــــــاالمبحث الأول، خصابصه وطبٌعته المانونٌة، وهذا فً 

.  و الآثار  المترتبة  عنه وإجراءات الإستفادة من نظام الامتٌاز

:  ماهٌة عمد الامتٌاز: المبحث الأول

إن منح الامتٌاز أو عمد الامتٌاز كآلٌة حدٌثة ووحٌدة لاستؽلبل الأملبن الخاصة للدولة ٌعد مفهوما 

  .جدٌدا ٌستدعً البحث فٌه والتعرٌؾ به 

 :تعرٌؾ عمد الامتٌاز وخصائصه: المطلب الأول

الفرع ) وخصابصه (الفرع الأول)متٌاز الاسوؾ نتطرق من خلبل هذا المطلب إلى تعرٌؾ عمد 

.   (الثانً

 : تعرٌؾ عمد الامتٌاز : الفرع الأول

:  لعمد الإمتٌاز التعرٌؾ الفمهً: أولا 

هو العمد الذي تكلؾ من خلبله الإدارة العمومٌة شخصا عمومٌا "ٌعرؾ عمد الامتٌاز بصفة عامة بؤنه 

أو خاصا باستؽلبل مرفك عام بكل أعبابه ومخاطره وأرباحه، وٌتحصل على ممابل مالً من خلبل إتاوات 

 (1)".المرتفمٌن مباشرة

ومثال ذلن أن تعهد الدولة لأحد الأفراد استؽلبل خدمات توزٌع المٌاه أو الكهرباء أو الؽاز أو استؽلبل 

الخ، ولمد اعتبر المضاء الإداري عمد الامتٌاز بؤنه عمد ...البترول أو إستؽلبل البناء أو الأسواق العمومٌة

إداري من نوع خاص موضوعه إدارة مرفك عام ٌتعهد بممتضاه الملتزم وعلى نفمته وتحت مسإولٌته 

 .وبتكلٌؾ من الدولة أو أحد هٌباتها بالمٌام بنشاط معٌن وخدمة محددة والحصول على ممابل من المنتفعٌن

وٌعد الامتٌاز أسلوبا من أسالٌب تسٌٌر المرفك العام الالتصادي، حٌث إنتشر فً كافة دول العالم 

إلى  (تسٌٌر المرفك)خاصة فً فرنسا لا تعتبر مهدا له، فهو عبارة عن توكٌل المهمة الأصلٌة للشخص العام 

                                            

 .357، 356، ص 2007 عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً المانون الإداري، الطبعة الثانٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر (1)
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شخص آخر لتؤمٌن تسٌٌر هذا المرفك العام الالتصادي، فهو وجه من أوجه التسٌٌر التً تتماشى مع المنهج 

 (1).1989الجدٌد الذي اتخذته الجزابر بعد 

هو أسلوب تسٌٌر، ٌتولى من خلبله شخص ٌسمى صاحب "وٌعرؾ الأستاذ محٌو عمد الامتٌاز بؤنه 

 (2)".الامتٌاز، أعباء منفك خلبل فترة من الزمن فٌتحمل النفمات، وٌتسلم الدخل الوارد من المنتفعٌن بالمرفك

امتٌاز المرافك العامة : "15/03/1956كما عرفته محكمة المضاء الإداري فً حكمها الصادر فً 

لٌس إلا عمدا إدارٌا ٌتعهد أحد الأطراؾ أو الشركات بممتضاه بالمٌام على نفمته وتحت مسإولٌته المالٌة، 

بتكلٌؾ من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة وطبما للشروط التً توضع له، بؤداء خدمة عامة للجمهور 

لمدة محددة عن الزمن والإستٌلبء على الأرباح،  (المرفك)وذلن ممابل الترخٌص له باستؽلبل المشروع 

فالالتزام عمد إداري ذو علبلة خاصة، وموضوعه إدارة مرفك عام ولا ٌكون إلا لمدة محددة، وٌتحمل 

الملتزم نفمات إدارة المرفك العام، وٌتحمل نفمات المشروع وأخطاره المالٌة، وٌتماضى رسوما ٌحصلها من 

 (3)".المنتفعٌن

وهذا التعرٌؾ دلٌك لكونه ٌتضمن كافة عناصر الإمتٌاز من الأطراؾ والشكل، والمحل والممابل المالً 

 .والمدة

أما المشرع الجزابري فمد أشار إلى عمد الامتٌاز كشكل من أشكال تفوٌض المرفك العام من خلبل - 

 فً بابه الثانً المتضمن الأحكام المطبمة على (4 )15/247 من المرسوم الرباسً رلم 210نص المادة 

ٌستؽل المفوض له المرفك العام باسمه وعلى مسإولٌته تحت : "تعوٌضات المرفك العام، والتً نصت

..." مرالبة السلطة المفوضة وٌتماضى عن ذلن أتاوى من مستخدمً المرفك العام

والممصود بعمد الامتٌاز فً مفهومه التملٌدي هو أن ٌموم الملتزم فمط باستؽلبل المرفك العام، دون إلامة 

هذا الموفك عن طرٌك إنجاز منشآت أو التناء ممتلكات ضرورٌة، لأن ذلن إلامة المنشآت أو التناء 

". ممتلكات

                                            

 .162، ص 2010 نادٌة صدٌمً، تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة، دون طبعة، دار بلمٌس الجزابر (1)

، ص 1985محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، الطبعة الثالثة دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر  ،  أحمد محٌو (2)

440. 

- ، نظرٌة المرفك العام وأعمال الإدارة العامة، الطبعة العاشرة (الكتاب الثانً) سلمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري، (3)

 .91، 90، ص 1979مصر - دار الفكر العربً، الماهرة 

 ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، 16/09/2015 المإرخ فً 15/247المرسوم الرباسً رلم ( 4)

 .30/09/2015الصادرة فً  (50)ج ر عدد 
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:  المذكورة أعلبه، حٌنما نصت210ٌعتبر نمط جدٌد وتطور لعمد الامتٌاز، وهو ما جاء فً نص المادة 

تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو إلتناء ممتلكات ضرورٌة لإلامة المرفك العام "

 ..."واستؽلبله، إما أن تعهد له فمط باستؽلبل المرفك العام 

وكملبحظة نجد أن هذه التعارٌؾ لد أهملت الطابع التعالدي لعمد الإمتٌاز ولا ترتكز على طبٌعة مهام 

. سٌر المرفك العام

عمد أو اتفاق، تكلؾ الإدارة المانحة سواء كانت "ونشٌر هنا إلى أن الدكتور ناصر لباد عرفه بؤنه 

أو من  (بلدٌة مثلب)الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة بموجٌه شخصا طبٌعٌا أو شخصا معنوٌا من المانون العام 

المانون الخاص ٌسمى صاحب الامتٌاز بتسٌٌر واستؽلبل مرفك عمومً لمدة محددة، وٌموم صاحب الامتٌاز 

بإدارة هذا المرفك مستخدما عماله وأمواله ومتحملب المسإولٌة الناجمة عند ذلن وفً ممابل المٌام بهذه 

الخدمة أي تسٌٌر المرفك العمومً ٌتماضى صاحب الامتٌاز ممابل مبلػ مالً ٌحدد فً العمد ٌدفعه المنتفعٌن 

( 1)".بخدمات الموفك

عمد إداري ٌتم بٌن شخص معنوي من أشخاص المانون "أما الدكتور محمود عاطؾ البنا فمد عرفه بؤنه 

بالمٌام  (الفرد أو الشركة)ٌتعهد بممتضاه الملتزم  (الفرد أو المشركة)العام وأحد أشخاص المانون الخاص 

على نفمته وتحت مسإولٌته بؤداء خدمة عامة للجمهور طبما للشروط الموضوعة له، ممابل التصرٌح 

باستؽلبل المشروع لمدة محددة من الزمن واستلببه على الأرباح وٌكون الاستؽلبل فً صورة التصرٌح 

 (2)...".للملتزم بتحصٌل أجر ورسم من المنتفعٌن

ومن خلبل التعرٌفٌن الأخٌرٌن نلبحظ أنهما لد تضمنا كافة العناصر الأساسٌة لعمد الامتٌاز التً ٌلزم 

 :توفرها فٌه وهً

. أن عمد الامتٌاز عمد إداري- 

 .أن عمد الامتٌاز محدد المدة- 

 .أن عمد الامتٌاز بممابل مالً- 

 .أن عمد الامتٌاز ٌموم على تسٌٌر مرفك وتمدٌم خدمة- 

 

 

 

                                            

 أولاد عبد الله مصطفى، بن ساري بشٌر، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الوارد على الأملبن خ وفً التشرٌع الجزابري، (1)

 .600، 2018/2019مذكرة نٌل شهادة ماستر كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، الجزابر، السنة الجامعٌة 

ٌوسؾ علً، النظام المانونً لعمد الامتٌاز، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون الإداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ( 2)

 .10 ص 2018/2019جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، السنة الجامعٌة 
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: التعرٌؾ المضائً لعمد الامتٌاز

بالنسبة للؤحكام والاجتهادات المضابٌة بالجزابر فً مجال عمد إمتٌاز المرافك العمومٌة، تعتبر للٌلة 

جدا، وهذا عند ممارنتها ببالً المنازعات المطروحة على الجهات المضابٌة الإدارٌة، وكذا عند ممارنتها 

. ببالً الدول كمصر وفرنسا، ولعلّ ذلن لحداثة تسٌٌر المرافك العامة بؤسلوب الإمتٌاز فً بلبدنا

 09/03/2004وفً هذا المجال هنان لرار صادر عن مجلس الدولة الجزابري الؽرفة الثالثة بتارٌخ 

ضد ربٌس بلدٌة وهران، وهذا " سرٌع الجنوب" فً المضٌة بٌن شركة نمل المسافرٌن 11950تحت رلم 

: "... بعد استتناؾ لرار الؽرفة الإدارٌة لمجلس لضاء وهران، حٌث عرؾ هذا المرار عمد الإمتٌاز كما ٌلً

وحٌث أن عمد الامتٌاز التابع لأملبن الدولة هو عمد إداري تمنح بموجبه السلطة الامتٌاز للمستؽل، 

بالإستملبل المإلت لعمار تابع للؤملبن الوطنٌة بشكل استثنابً وبهدؾ محدد متواصل ممابل دفع إتارة، لكنه 

 (1)...".مإلت ولابل للرجوع فٌه

حٌث أن هذا التعرٌؾ إشتمل على جمٌع عناصر عمد الإمتٌاز، حٌث أكد على أن عمد الامتٌاز عمد 

 .إداري، وهو محدد المدة، وٌكون ممابل دفع إتاوة

: التعرٌؾ المانونً لعمد الامتٌاز

 :نذكر أهمهاعرؾ المشرع الجزابري عمد الامتٌاز فً عدة نصوص لانونٌة وتنظٌمٌة 

 :(2)16/07/1983 المإرخ فً 83/17 من لانون المٌاه المدٌم رلم 21التعرٌؾ الوارد فً نص المادة - 1

عمد من عمود المانون العام تكلؾ بموجبه الإدارة شخصا إعتبارٌا لصد ضمان أداء الخدمات للصالح العام، "

وعلى هذا الأساس لا ٌمكن أن ٌمنح الامتٌاز إلا لصالح الهٌبات والمإسسات العمومٌة وكذا المجموعات 

". المحلٌة

 منه فعرؾ 76 ومن خلبل المادة (3)04/08/2005 المإرخ فً 05/12أما لانون المٌاه الحالً رلم 

ٌسلم امتٌاز استعمال الموارد المابٌة التابعة للؤملبن العمومٌة الطبٌعٌة للمٌاه الذٌن ٌعتبر عمد "الامتٌاز بؤنه 

 ..."من عمود المانون العام لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للمانون العام أو المانون الخاص

                                            

 جبوري أحمد الطبٌعة المانونٌة للئمتٌاز فً مجال الأملبن الوطنٌة الخاصة، المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والالتصادٌة (1)

 .301، ص 2015، 2، العدد 52، مجلد 1والسٌاسٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر 

 .1983 سنة 30ر العدد . المتضمن لانون المٌاه، ج1983 ٌونٌو 16 المإرخ فً 83/17 المانون رلم (2)

 المعدل والمتمم 2005 سنة 60ر العدد .، ج04/08/2005 المتضمن لانون المٌاه المإرخ فً 05/12 المانون رلم (3)

 .2008 سنة 04ر عدد . ج23/01/2008 المإرخ فً 08/03بالمانون 
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 (1)14/10/1994 المإرخ فً 94/322 من المرسوم التنفٌذي رلم 05/1التعرٌؾ الوارد فً المادة - 2

هو العمد الذي تخول بموجبه الدولة مدة معنٌة حك الانتفاع لمطعة أرضٌة متوفرة تابعة : "حٌث عرفته بؤنه

لأملبكها الخاصة شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا ٌخضع للمانون الخاص ممٌم أو مإسسة عمومٌة التصادٌة 

 ".لتستعمل تلن الأرض أساسا فً إلامة مشروع استثماري فً منطمة خاصة

 25/04/2007 المتعلك بمنح الامتٌاز المإرخ فً 07/121التعرٌؾ الوارد فً المرسوم التنفٌذي رلم - 3

حك الامتٌاز هو عمد الذي تخول من خلبله : " بموجب دفتر الشروط بالتراضً فمد عرؾ عمد الامتٌاز(2)

الدولة لمدة معنٌة الانتفاع من لطعة أرضٌة متوفرة تابعة لأملبكها الخاصة لفابدة شخص طبٌعً أو معنوي 

. من المانون الخاص لصد استخدامه فً مشروع استثماري

 المتضمن لانون الأملبن 10/30 المعدل والمتمم للمانون رلم 08/14التعرٌؾ الوارد فً المانون رلم - 4

ٌشكل منح استعمال الأملبن الوطنٌة :  مكرر منه عمد الإمتٌاز بؤنه64/1الوطنٌة، حٌث عرفت المادة 

العمومٌة المنصوص علٌه فً هذا المانون والأحكام التشرٌعٌة المعمول بها، العمد الذي تموم بموجبه الجماعة 

العمومٌة صباحٌة الملن المسماة السلطة صاحبة حك الامتٌاز بمنح شخص معنوي أو طبٌعً ٌسمى صاحب 

الامتٌاز حك استؽلبل ملحك الملن العمومً الطبٌعً أو تموٌل أو بناء أو لاستؽلبل منشؤة عمومٌة لؽرض 

خدمة عمومٌة لمدة معنٌة، تعود عند نهاٌتها المنشؤة أو التجهٌز محل منح الامتٌاز إلى السلطة صاحبة حك 

. الإمتٌاز

تحدد الإتفالٌة أو الاتفالٌات النموذجٌة ودفاتر الشروط المتعلمة بمنح الإمتٌاز الشروط الخاصة التً 

 .ٌجب أن تتوفر لأحد متطلبات الخدمة العمومٌة بعٌن الإعتبار

فً حالة استؽلبل منشؤة عمومٌة لؽرض خدمة عمومٌة، ٌحصل صاحب الإمتٌاز من أجل تؽطٌة 

تكالٌؾ الإستثمار وكسب أجرته، على أتاوى ٌدفعها مستعملوا المنشؤة والخدمة وفك تعارٌؾ، أو أسعار 

 (3).لصوى ٌجب أن تبٌن فً دفتر شروط منح الامتٌاز

                                            

، ٌتعلك بمنح امتٌاز أراضً الأملبن الوطنٌة الوالعة فً 1994 أكتوبر 17 المإرخ فً 94/322المرسوم التنفٌذي رلم ( 1)

 .1994 أكتوبر 14 الصادرة فً 67ر عدد .المناطك الخاصة فً إطار ترلٌة الاستثمار، ج

ر عدد . بموجب دفتر الشروط المطبمة على منح الامتٌاز ج23/04/2007 المإرخ فً 07/121 المرسوم التنفٌذي رلم (2)

 . الملحك الأول25/04/2007، الصادرة فً 27

 المإرخ فً 90/30 المعدل والمتمم للمانون 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/14 مكرر من المانون 64المادة أنظر  (3)

 .2008 سنة 44ر عدد . المتضمن لانون الأملبن الوطنٌة، ج1990 دٌسمبر 01
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ٌكرس الإمتٌاز : " منه جاء فٌها10 وهو موضوع دراستنا نجد أن المادة 08/04 أما بالرجوع إلى الأمر -5

 أعلبه بعمد إداري تعده إدارة أملبن الدولة مرفما بدفتر أعباء ٌحدّد بدلة برنامج 04المذكور فً المادة 

 (1)".الاستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتٌاز

هذا النص لم ٌعرؾ عمد الامتٌاز بشكل واضح، لكن من خلبل هذه المادة ٌفهم أن عمد الامتٌاز عمد 

 .إداري تعده إدارة أملبن الدولة مع أساس دفتر شروط وٌحدد البنود التً تطبك على منح الإمتٌاز

 بموجب 07/121 الذي جاء لتعدٌل المرسوم التنفٌذي 09/152التعرٌؾ الوارد فً المرسوم التنفٌذي - 6

هو الاتفاق الذي تخول من خلبله الدولة لمدة معٌنة الانتفاع من : "دفتر الشروط الذي عرؾ الإمتٌاز بـ

أرضٌة متوفرة تابعة لأملبكها الخاصة لفابدة شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للمانون الخاص لصد إنجاز 

 (2)".مشروع إستثماري

ومن خلبل كل ما سبك ذكره المول أنه مهما إختلفت التعرٌفات الفمهٌة والمضابٌة والمانونٌة لعمد 

. الامتٌاز، إلا أنها اتفمت أو تكاد تتفك على أن هذا العمد ٌمتاز عن ؼٌره بجملة من الخصابص

 :خصائص عمد الامتٌاز: الفرع الثانً

تظهر خصابص عمد الامتٌاز جلٌة من خلبل التعارٌؾ المذكورة سلفا فهو ٌتمٌز عن ؼٌره من العمود 

 :بمجموعة من الخصابص نذكر أهمها

 :عمد إداري: أولا

ٌعد عمد الإمتٌاز من العمود الإدارٌة كونه ٌخضع للنظام المانونً للعمود الإدارٌة، كما أنه ٌعتبر من أهم 

العمود، خاصة فً الدول التً تخضع فً إدارة مرافمها لهذا الأسلوب الذي ٌنشؤ عنه التزامات بالنسبة 

 .للملتزم والإدارة مانحة الإمتٌاز على حد سواء

بالإضافة إلى الأطراؾ تتحدد كذلن الطبٌعة الإدارٌة لعمد الامتٌاز من خلبل إتصاله المباشر بنشاط 

المرفك العام من حٌث تنظٌمه وتسٌٌره، واحتوابه على شروط لابحٌة تفرضها الإدارة على الملتزم وتتصل 

                                            

 ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً 2008 سبتمبر 1 المإرخ فً 08/04 من الأمر رلم 10 انظر المادة (1)

 .49التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 .9 أولاد عبد الله مصطفى، بن ساري بشٌر، مرجع سابك، ص (2)
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بتنظٌم وتسٌٌر الموفك وبكٌفٌة أداء خدماته للمنتفعٌن بها، والتً تملن الإدارة تعدٌلها بإرادتها المنفردة فً 

 (1).أي ولت وفما لممتضٌات المصلحة العامة، دون أن ٌتولؾ ذلن على لبول الملتزم

 من المرسوم 17ولمد اعتبر المشرع الجزابري عمد الامتٌاز عمدا إدارٌا، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 من الأمر 10ٌكرس الامتٌاز الممنوح فً إطار هذا المرسوم وفما لأحكام المادة : "09/152التنفٌذي 

، والمذكور أعلبه، بعمد إداري تعده إدارة أملبن الدولة مرفما 2008 سبتمبر سنة 01 المإرخ فً 08/04

بدفتر شروط معد طٌما للنماذج الملحمة بهذا المرسوم وٌحدد بدلة برنامج الإستثمار، وكذا بنود وشروط منح 

الامتٌاز، ٌجب أن ٌتضمن عمد الامتٌاز تحت طابلة البطلبن شروط منع التنازل أو الإٌجار من الباطن 

 (2)".للبمتٌاز لبل إنجاز المشروع

 :مدة الامتٌاز: ثانٌا

عمد الاستثمار ٌختلؾ عن ؼٌره من العمود الأخرى من حٌث المدة الزمنٌة التً تمنح لاستؽال بعض 

 المتضمن شروط 08/04 من الأمر 01المرافك بصفة مإلتة أو لفترة محددة، وهو ما جاء فً المادة 

وبكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة 

تكون الأراضً التابعة للدولة الموجهة لاستمبال مشارٌع استثمارٌة محل منح إمتٌاز : "... التً تنص على

 (3).سنة (99)سنة لابلة للتجدٌد وألصاها تسعة وتسعون  (33)لمدة أدناها ثلبث وثلبثون 

إن تحدٌد المدة بالنسبة للبمتٌاز ما هو إلا دلٌل على أنه لبست مإبد، وهو ما ٌجعله ورؼم طول مدة 

استؽلبله من طرؾ الخواص ٌحتفظ بصفة المرفك العام، لأن هدؾ الامتٌاز لٌس التنازل عن المرفك العام 

 .بل مجرد طرٌمة لتسٌٌر واستؽلبل المرفك العام

 

 :الممابل المالً: ثالثا

عند لٌام صاحب الامتٌاز بتسٌٌر المرفك العام على حسابه، وتحمله للمخاطر الناتجة عنه، فإنه فً 

ممابل ذلن ٌتماضى أجرا من مستعملً هذا المرفك، وحصول صاحب الامتٌاز على هذا المبلػ ٌشكل أحد 

                                            

بوزٌت محمد، النظام المانونً لعمد إمتٌاز المرفك العام، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام، كلٌة -  بوزٌدي نصٌرة (1)

 .19، ص 2014 - 2013، لالمة، الجزابر، السنة الجامعٌة 1945 ماي 8الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة 2009 ماي سنة 02 مإرخ فً 09/152 مرسوم تنفٌذي (2)

 .2009 ماي 6 الصادرة فً 27ر عدد .للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة ج

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر 04 أنظر المادة (3)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة السالؾ الذكر
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المعاٌٌر التً ٌتمٌز بها عمد الامتٌاز عن ؼٌره من العمود المشابهة له، كما أن هذه الخاصٌة تستمد أساسها 

ٌمنح الإمتٌاز بالمزاد العلنً ممابل : " التً نصت على08/04 من الأمر رلم 09المانونً من نص المادة 

 (1)".تشدٌد الإتاوة الإٌجارٌة السنوٌة الناتجة عن المزاد العلنً

 :موضوع الامتٌاز: رابعا

ٌتمثل موضوع الإمتٌاز فً تسٌٌر المرفك العام واستؽلبله وبناء المنشآت الضرورٌة لتسٌٌر المرفك، 

وكذا التجهٌزات اللبزمة للبستؽلبل، فنجد أن صاحب الامتٌاز لا ٌمتصر دوره على التسٌٌر بل ٌتحمل كل 

( 2).الاستثمارات المبدبٌة المتعلمة بالمرفك العام

 :الطبٌعة المانونٌة لعمد الامتٌاز وتمٌٌزه عن العمود المشابهة: المطلب الثانً

إن عمد الامتٌاز ٌمترب فً بعض أحكامه لعمود المانون العام وفً أحكام أخرى لمواعد المانون الخاص، 

فما استوجب التمٌز بٌن عمد الامتٌاز الوارد على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والعمود الأخرى 

الطبٌعة المانونٌة لعمد الامتٌاز : سواء فً المانون العام أو الخاص، لهذا تطلب أن نمسم المطلب إلى فرعٌن

 (.فرع ثانً)، والتمٌٌز بٌن عمد الامتٌاز عن العمود المشابهة له (فرع أول)

 :الطبٌعة المانونٌة لعمد الامتٌاز: الفرع الأول

 :مظاهر عمود المانون العام فً عمد الامتٌاز: أولا

أوجب المانون إفراغ التصرؾ المانونً لمنح الامتٌاز فً شكل وصٌؽة إدارٌة بصفة تمترب من عمود 

 .المانون العام وذلن بالاعتماد على معٌارٌن مادي وموضوعً

 على أن أحد أطراؾ العمد من أشخاص (3)وٌرتكز المعٌار الموضوعً الذي تؤثر به المشرع الجزابري

. المانون العام بكونه سلطة إدارٌة، لأن فً الؽالب ٌكون أحد أطرافها إما الدولة أو جماعاتها الإللٌمٌة

أما المعٌار المادي فٌتمثل فً أن ٌحتوي العمد على شروط إستثنابٌة ؼٌر مؤلوفة من خلبل إتباع الإدارة 

أسالٌب المانون العام ومنح امتٌازات فً مواجهة المتعالد وكذلن إتصال العمد بمرفك عام تحمٌما للمصلحة 

                                            

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر 09 أنظر المادة (1)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة السالؾ الذكر

 .20 بوزٌدي نصٌرة، بوزٌت محمد، مرجع سابك، ص(2)

 أفرٌل 23 المإرخ فً 21ر عدد . المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج08/09 من المانون 800أنظر المادة (3)

2008. 
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 من الشروط (1) 23/04/2007 المإرخٌن فً 07/122 و07/121العامة، كما تضمن المرسومٌن 

الاستثنابٌة وذلن بعدم إمكانٌة الراسً علٌه المزاد أو المستفٌد من حك الإمتٌاز بالتراضً تحت طابلة الفسخ 

، (2)الفوري أن ٌتنازل أو ٌإجر من الباطن حك الامتٌاز، أو ٌستعمل حك الإمتٌاز أو جزء منه لؽرض آخر

 من دفتر الشروط المتضمن منح حك الامتٌاز بالتراضً الملحك بالمرسوم التنفٌذي 09وعملب بؤحكام المادة 

 المحدد لشروط وكٌفٌات منح الإمتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن 2009 ماٌو 2 المإرخ فً 09/152

الخاصة للدولة، حٌث لا ٌمكن للمستفٌد تحت طابلة الإسماط استعمال جزء أو كل المطعة الأرضٌة الممنوح 

 .امتٌازها فً أؼراض أخرى

كما لا تنفً مظاهر عمود المانون العام فً عمد الإمتٌاز وجود مظاهر المانون الخاص فً بعض 

 التً نصت على تكرٌس منح الإمتٌاز فً عمد 08/04 من الأمر 10أحكامه، وهذا استنادًا على المادة 

 .إداري، وعملب بالمعٌار العضوي فالاختصاص فً النزاع ٌعود للمضاء الإداري

 :مظاهر المانون الخاص فً عمد الامتٌاز: ثانٌا

ٌخضع عمد الإمتٌاز إلى ضرورة توافر التراضً لما ٌحتوٌه من توافك الإرادتٌن وخلوها من عٌوب 

 .الإرادة، والسبب، والمحل

كما ٌنمل لصاحب الامتٌاز حك عٌنً عماري ٌتضمن عنصري الإستعمال والإستؽلبل لمدة محددة على 

المطعة الأرضٌة المتوفرة أو الأصل العماري، وتبمى للدولة ملكٌة الرلبة، إلا أن المبانً والمنشآت الممررة 

فً المشروع الإستثماري المعاٌنة لانونا بناءًا على شهادة المطابمة، تكرس إجبارٌا من طرؾ المستثمر على 

 (3).الأرض الممنوح امتٌازها بمبادرة من هذا الأخٌر بعمد موثك

وبما أن محل عمد الامتٌاز هو نمل حك عٌنً ٌستلزم شهره بالمحافظة العمارٌة الإللٌمٌة عملب بؤحكام 

 المتضمن المانون المدنً المعدل والمتمم، ومن 26/08/1975 المإرخ فً 75/58 من الأمر 793المادة 

هذا نستطٌع المول أن الأرضٌة تنفصل عن ملكٌة المنشآت والمبانً بموجب عمد الإمتٌاز، وصاحب الملكٌة 

له إزدواجٌة فً الحموق العٌنٌة العمارٌة بحك ملكٌة لام على البناٌات، بشرط إنجاز المشروع والبدء فً 

النشاط بعد المعاٌنة الفعلٌة من طرؾ الهٌبات المنوط لها ذلن، ومن جهة أخرى حك عٌنً عماري على 

                                            

 07/121 من دفتري الشروط النموذجٌن الملحمان على الترتٌب بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن 15 و09المادتٌن أنظر  (1)

 المإرخٌن فً 09/153 و09/152 الذي تم إلؽاإهما بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن 23/04/2007 المإرخٌن فً 07/122و

 .40، ص 31 ص 19 ص 15، ص 2007 لسنة 27ر عدد . ج02/05/2009

 حوادجٌة سمٌحة حنان، عمد الامتٌاز كآلٌة لاستؽلبل العمار الموجه للبستثمار الصناعً، الطبعة الأولى، مطبعة ألفا دون، (2)

 .20 ص 2020الجزابر، سنة 

 .، المرجع السابك02/05/2009 المإرخ فً 09/152 من المرسوم التنفٌذي 18المادة أنظر  (3)
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، فعمد الامتٌاز فً بعض (1)الأرض أو الأصل العماري ٌمنحه عنصري الإستعمال والإستؽلبل دون الملكٌة

 .مظاهره من عمود المانون الخاص لأنه ٌخوّل لصاحبه حما عٌنٌا عمارٌا ذو طبٌعة خاصة

 :تمٌٌز عمد الامتٌاز عن العمود المشابهة له: الفرع الثانً

ٌعتبر عمد الامتٌاز من عمود المانون الإداري كؤصل وتم تطبٌمه فً المادة العمارٌة فً الموانٌن المنظمة 

للعمار الالتصادي التابع للؤملبن الخاصة للدولة، كما لد ٌختلط فً بعض الأحٌان مع بعض العمود، لذلن 

 .سٌتم تمٌٌزه عنها

 :تمٌٌز عمد الإمتٌاز عن إمتٌاز المرفك العام: أولا

إن امتٌاز المرفك العام هو عمد تمنحه الإدارة العمومٌة مانحة الإمتٌاز للشخص الطبٌعً أو المعنوي 

صاحب الإمتٌاز حك تسٌٌر مرفك عمومً لمدة محددة ممابل إتاوة سنوٌة تحدد بالعمد ٌدفعه المنتفعون ممابل 

هذا المرفك، وهو عمد إستعملته الدولة سابما فً مجالات الكهرباء والؽاز وتم تنظٌمه بعد الإصلبحات 

، 2011 والموانٌن الحالٌة لسنتً 1990الأولى وبشكل واسع بموجب لانونً البلدٌة والولاٌة لسنة 

2012.(2) 

أما فٌما ٌخص حك الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع 

إستثمارٌة لا ٌشكل تسٌٌرًا للمرفك العام بؽرض الخدمة العمومٌة، بمدر ما ٌسعى المستثمر فٌه إلى تحمٌك 

الربح المباشر وتنمٌة مشروعه بتعدٌل الإطار المانونً المنظم للعمار إلى حد التنازل عن هذه الأرضٌة 

  (3).الاستثماريباستعمال المشروع 

كما أن عمد الإمتٌاز المرافك العامة ٌمنح لصاحبه بعض امتٌازات السلطة العامة تمكنه من إنجاز 

النشاط موضوع الإمتٌاز، إلا أنه لا وجود لهذه الامتٌازات فً عمد الامتٌاز الموجه للبستثمار، وخلبفا لعمد 

الامتٌاز الوارد على العمار التابع للؤملبن الخاصة للدولة والموجه لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة فً حالة وفاة 

صاحب امتٌاز المرفك العام ٌنمضً عمد الامتٌاز، لأنه فً الؽالب ٌنعدم فً الورثة الصفات التمنٌة التً 

                                            

 . المرجع السابك08/04 من الأمر 14 مضمون المادة (1)

 21/02/2012 المإرخ فً 12/03 المتعلك بالبلدٌة، والمانون رلم 20/06/2011 المإرخ فً 11/10 المانون رلم (2)

 .المتعلك بالولاٌة

 محمودي عبد العزٌز، استثمار العمار الصناعً فً المانون العماري الجزابري، الطبعة الأولى، بٌت الأفكار، الجزابر سنة (3)

 .117، ص 2019
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، ٌبرم عمد الامتٌاز للمرافك العامة لمدة محددة، ٌتفك علٌها الطرفٌن، (1)ٌمتضٌها حسن تنفٌذ المرفك العام

ٌراعى فً تمدٌرها تمكٌن صاحب الامتٌاز امتلبن الأصول التً كرسها فً إستؽلبل المرفك العام، فً حٌن 

 .عمد امتٌاز العمار الموجه للبستثمار مدته محددة بالتشرٌع

 :تمٌٌز عمد الامتٌاز للعمار الموجه للاستثمار عن عمد الإٌجار: ثانٌا

عرؾ المشرع الجزابري عمد الإٌجار بؤنه عمد ٌمكن المإجر بممتضاه المستؤجر منه الانتفاع بشًء 

  (2).لمدة محددة ممابل بدل إٌجار معلوم، وٌجوز أن ٌحدد بدل الإٌجار نمدًا أو بتمدٌم أي عمل آخر

وبالممارنة بٌن العمدٌن، تبرز نماط تشابه فً أن كلبهما عمدان زمنٌان، لأن الزمن هو المحدّد لممدار 

المنفعة بالعٌن المإجرة أو العمار الموجة للبستثمار، كما أن كلبها ٌخول لصاحبه المنفعة بشًء لا ٌملكه، 

فً حٌن أن عمد لا ٌخول للمستؤجر إلا حماً شخصٌا لأنه لا ٌستطٌع الإتصال بالعٌن المإخرة إلا عن طرٌك 

المإجر، فً حٌن أن عمد الامتٌاز ٌخول لصاحبه دون توسط حك عٌنً عماري على العمار الموجه 

 (3).للبستثمار

كما ٌبرز الاختلبؾ فً الأجرة، فالأجرة التً ٌدفعها المستؤجر كممابل الانتفاع بالعٌن المإجرة، فؽالباً 

ما تكون نمدًا وٌجوز أن تكون ؼٌر ذلن من ؼٌر النمود، فً حٌن أن الإتاوة الإٌجارٌة التً ٌدفعها صاحب 

الامتٌاز لد لا تمابل الانتفاع بالعمار، لأن المستثمر لد ٌستفٌد من تخفٌضات لد تصل إلى الدٌنار الرمزي 

.  للمتر المربع الواحد حسب المناطك التً ٌمع فٌها المشروع

كما ٌمع الاختلبؾ بٌنهما من حٌث تولٌت الحك العٌنً العماري على المنشآت خلبل مدة الإٌجار، فً 

حٌن أن عمد الامتٌاز ٌخول حك الملكٌة بموة المانون على المنشآت المنجزة، أما المستؤجر ٌمكنه جمع شتات 

، فبمجرد إنجاز المشروع طبما لبنود دفتر الشروط وبناءًا على طلبه ٌصبح المستمر (4)عناصر حك الملكٌة

. مالكا بموة المانون ملكٌة تامة على المنشآت

كما ٌموم الاختلبؾ بٌن العمدٌن من حٌث إمكانٌة الفسخ، فعمد الإٌجار ٌمكن فسخه عمب إرسال إشعار 

لبلً إلى المستؤجر لبل ستة أشهر، فً حٌن أنه فً عمد الامتٌاز وإذا تعلك الأمر بعمارات ؼٌر مخصصة 

                                            

 مروان محً الدٌن المطب، طرق خصخصة المرافك العامة، دراسة ممارنة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحمولٌة، (1)

 .23، ص 2009بٌروت، لبنان، 

 . المتضمن المانون المدنً، المرجع السابك75/58 من الأمر 467المادة أنظر  (2)

 عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسٌط السادس فً شرح المانون المدنً الجدٌد، الإٌجار والعارٌة، المجلد الأول، ص (3)

1433. 

 المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر 2012 دٌسمبر 16 المإرخ فً 12/427 من المرسوم التنفٌذي 103المادة أنظر  (4)

 .2012 دسمبر 19 بتارٌخ 69ر عدد .الأملبن العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، ج
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ب الدولة فً استرجاعها للوفاء باحتٌاجاتها ومصالحها الخاصة أو للمصلحة العامة، فٌمكن أن تلجؤ إلى غتر

 (1).فسخ العمد بإرادتها المنفردة لأسباب المنفعة العمومٌة وتعوٌض المستثمر فً ممابل ذلن

ولما كان عمد الامتٌاز موضوعه مال عماري ٌجوز رهنه رسمٌا، فحك المستؤجر لا ٌجوز رهنه كونه 

.  حك شخصً

 :تسٌٌر عمد الامتٌاز الموجه للاستثمار عن حك الانتفاع: ثالثا

لم ٌرد تعرٌؾ لحك الانتفاع فً التشرٌع الجزابري، وإنما اعتبره الفمه حك عٌنً فً الانتفاع بشًء 

مملون للؽٌر بشرط الاحتفاظ بذات الشًء و رده إلى صاحبه عند نهاٌة هذا الإنتفاع الذي ٌجب أن ٌنتهً 

 (2).حتماً بموت المنتفع

وٌكمن التشابه بٌن عمد الامتٌاز على العمار الموجه للبستثمار عن حك الانتفاع، أن كلب من المنتفع 

وصاحب الامتٌاز له حك عٌنً على شًء ؼٌر مملون له، ٌخول له حك الإستعمال والاستؽلبل دون 

التصرؾ، وٌبرز الاختلبق فٌما بٌنهما من حٌث انمضابهما، وحك الانتفاع ٌنتهً بانتهاء المدة المتفك علٌها 

بٌن مالن الرلبة وصاحب حك الانتفاع، كما ٌنتهً حتماً بموت المنتفع، ولو لبل انتهاء الأجل المحدد ولا 

ٌورث لا الخلؾ العام، وهذا عكس عمد الامتٌاز أو حك الإمتٌاز الذي ٌنتمل إلى الورثة عند وفاة صاحب حك 

 .الامتٌاز

 :أركان عمد الامتٌاز: المطلب الثالث

 أعلبه بعمد 09ٌكرس الامتٌاز المذكور فً المادة : " على أنه08/04 من الأمر 10نصت المادة 

والعمد الإداري شؤنه شؤن سابر العمود بوجه عام رؼم تمٌزه عنها، حٌث لابد أن تتوافر أركانه ..." إداري

وهً ذات أركان العمد المدنً من رضا، محل، وسبب، إضافة إلى ركن رابع وهو الشكلٌة حٌن ٌموم العمد 

 :صحٌحا من الناحٌة المانونٌة، وسوؾ نتطرق إلى هذه الأركان بإٌجاز كل على حدى

 تبدأ أولى صور التحمك من وجود الرضا فً طرٌمة اختبار كل طرؾ من أطراؾ العمد :ركن الرضا: أولا

للآخر، وذلن ٌتم عن طرٌك الإٌجاب والمبول، وٌتمٌز الإٌجاب بصدوره عن الإدارة التً تحكمها لواعد 

خاصة فً اختٌار المتعالد معها وهً لا تتمتع بحرٌة فً ذلن، حٌث تلتزم باتباع أسالٌب محددة للتعالد ومن 

ثم ٌتحدد مدى الرضا وفما للؤسلوب الذي تنتهجه الإدارة فً اختٌار المتعالد معها والذي ٌحدّده المانون، ففٌما 

بعض منح الامتٌاز فإنه ٌكون على أساس دفتر شروط عن طرٌك التراضً على الأراضً التابعة للؤملبن 

 والتً عدلت المواد 2011 من لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 15الخاصة الوطنٌة وهو ما نصت علٌه المادة 

 .08/04 من الأمر 08، 05

                                            

 .، المرجع السابك12/427 من المرسوم التنفٌذي رلم 107المادة أنظر  (1)

 عبد الرزاق السنهوري، الوسٌط الثامن فً شرح المانون المدنً الجدٌد، أسباب كسب الملكٌة، المرجع السابك، ص (2)

1201. 
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ولسلبمة الرضا فً العمود الإدارٌة فإنه لابد من توافر أمرٌن، الأول إبرام العمد الإداري من مختص، 

وبما أن العمود الإدارٌة ترتبط بنشاط الإدارة، بل هو أكثر الوسابل لتحمٌك أهدافها فإن المشرع ٌحدد 

الموظؾ المختص بإبرام العمد، كما هو الحال بالنسبة للمدٌر الولابً لأملبن الدولة المفوض من لبل وزٌر 

 أما الأمر ،المالٌة الممثل للدولة لإعداد عمد الامتٌاز ولعب دور المتعالد باسم الدولة ولحسابها وبإشرافها

 .الثانً فضرورة توافر أهلٌة رجل الإدارة المتعالد باسم الإدارة

 إن المحل فً العمد الإداري هو العملٌة المانونٌة التً تراضً الطرفان على تحمٌمها :المحل والسبب: ثانٌا

 أما عن شروط صحة المحل فً العمد الإداري فهً ذات ،والتً تمتضً إنشاء التزامات على عاتك الطرفٌن

 -.المانون المدنً-المواعد المنصوص علٌها فً الشرٌعة العامة 

وٌنصب عمد الامتٌاز فً إطار الإستثمار أساسًا على الانتفاع وإستؽلبل الوعاء العماري التابع للدولة 

والأملبن العمارٌة الخاصة الوطنٌة من أجل إنجاز مشروع إستشماري ٌكون له طابع الأهمٌة الوطنٌة وذلن 

 .لفترة معٌنة من الزمن

 فٌكاد ٌجمع الفمه الإداري على أن المواعد التً تحكم السبب فً العمد الإداري هً ذاتها التً :أما عن السبب

تحكمه فً العمد المدنً، وٌمصد به الؽرض الذي ٌهدؾ المتعالد الوصول إلٌه من وراء التعالد وٌشترط فً 

. السبب أن ٌكون مشروعا وؼٌر مخالؾ للنظام العام والآداب العامة

 إن عمد الإمتٌاز فً إطار الإستثمار اعتبره المانون الجزابري عمداً شكلٌاً بموجب أحكام :الشكلٌة: ثالثا

 أعلبه بعمد إداري تعده 04ٌكرس الامتٌاز المذكور فً المادة : " الذي جاء فٌها08/04 من الأمر 10المادة 

، "إدارة أملبن الدولة مرفما بدفتر أعباء ٌحدد بدلة برنامج الإستثمار، وكذا البنود والشروط منح الامتٌاز

 من دفتر الشروط النموذجً لمنح الامتٌاز عن طرٌك التراضً والتً نصت على 19وكذلن أحكام المادة 

ٌتم إعداد العمد الإداري المتضمن منح الامتٌاز المطعة الأرضٌة لفابدة المستفٌد من طرؾ مدٌر أملبن : "أنه

..." الدولة

فالامتٌاز فً إطار الإستثمار ٌكرس بموجب عمد إداري مرفك بدفتر الشروط معد سلفا ملحك بالعمد 

ولهذا ٌمكن المول بؤن عمد الامتٌاز فً إطار الإستثمار عمد ذو طبٌعة لانونٌة مختلطة، مركز تعالدي تطبك 

 .علٌه أحكام المانون الخاص كالمانون المدنً ومركز لابحً تطبك علٌه أحكام المانون العام كالمانون الإداري

 

 

 

 

 



   الفصل الأول                                                     الإطار المفاهٌمً لعمد الإمتٌاز  

 

18 

شروط وإجراءات منح الامتٌاز والآثار المترتبة عنه : المبحث الثانً

: شروط منح الامتٌاز: المطلب الأول

 سعى المشرع إلى تحدٌد شروط منح الامتٌاز على الأراضً التابعة 08/04من خلبل أحكام الأمر 

لأملبن الدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، وذلن بهدؾ التعرٌؾ بها وإزالة الؽموض الذي لد ٌمابل 

المستثمر حٌن رؼبته فً الحصول على الأوعٌة العمارٌة، وتوفٌرًا لضمان شفافٌة السوق العمارٌة وضماناً 

الفرع نبٌن فً سلحموق وسهولة المعاملبت الإلتصادٌة وإستمرارها، ومنه تملٌل المنازعات بشؤنها، وعلٌه 

. الشروط الموضوعٌة الثانًالفرع ونظهر فً الشكلٌة شروط منح الامتٌاز الأول 

: الشروط الشكلٌة لمنح الامتٌاز: الفرع الأول

 بتوفر مجموعة من 04-08تتم عملٌة الحصول على الحافظات العمارٌة المذكورة فً أحكام الأمر 

الشروط الشكلٌة، ولكثرة الهٌبات المسٌرة للعمار سنوضح إختصاص كل منهما، ثم نبٌن الهٌبة المكلفة 

. باستمبال الطلبات الخاصة بمنح الإمتٌاز والصٌؽة المانونٌة لمنح الإمتٌاز ومدته المانونٌة

: الهٌئات المختصة بتسٌٌر الأوعٌة العمارٌة محل الامتٌاز: أولا

نجد أن الجهة المكلفة بمنح الامتٌاز تختلؾ على حسب طبٌعة المشروع الإستثماري المراد إنجازه، فإذا 

الوكالة كانت العمار المستفاد منها موجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة ٌجب على المستثمر أن ٌلجؤ إلى 

اللجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الإستثمار والضبط  أو يالوطنٌة للوساطة والضبط العمار

 وهما تساعدان على تحدٌد مولع المشروع الاستثماري وهذا عندما ٌتعلك الأمر بمشروع إلتصادي العماري

 الأملبن الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة أو ٌكون ضمن الحافظة العمارٌة أما منمحلً وٌكون ذلن العمار ض

 أما بخصوص العمارات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر السٌاحة،إذا كان المشروع سٌاحٌا فٌإول الاختصاص إلى 

 (1).الهٌئة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة بتسٌٌرهاالمتواجدة فً المدن الجدٌدة فتموم 

( (ANIREF:الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري - 1

 المتضمن إنشاء 2007 أفرٌل 23 المإرخ فً 07/119أنشؤت هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفٌذي 

 وتعمل تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالصناعة وترلٌة (2)الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري

الإستثمارات، وهً عبارة عن مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

. والاستملبل المالً

                                            

كلٌة . ، رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام08/04 بوشنة لٌلً، النظام المانونً لعمد الامتٌاز فً ظل الأمر (1)

 .20، ص 2012/2013الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، الجزابر 

 ٌتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري 2007 أفرٌل 23 المإرخ فً 07/119 المرسوم التنفٌذي (2)

، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 2007 أفرٌل 25 الصادرة فً 27وٌحدد لانونها الأساسً، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .25/03/2012 الصادرة فً 17، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2012 مارس 19 المإرخ فً 12/126
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كونها عضو فً اللجنة وتسند لهذه الوكالة مهمة تسٌٌر أملبن العمار الصناعً التابع للؤملبن الوطنٌة 

 من 13لبل المستثمرٌن، وهو ما تصدت علٌه المادة من الصناعٌة الولابٌة ولها أن تمترح المشارٌع 

ٌسند تسٌٌر الحافظة العمارٌة المتكونة من الأصول المتبمٌة : "  على أنه 09/153رلم المرسوم التنفٌذي 

 الوكالة الوطنٌة إلىوالأصول الفابضة المسترجعة تدرٌجٌا والأراضً المتواجدة فً المناطك الصناعٌة 

مدٌرٌة أملبن الدولة بٌن  تبرمللوساطة والضبط العماري وعلى مستوى الولاٌة المعنٌة على أساس إتفالٌة 

( 1).ة التً تعمل لحساب الوكالة الوطنٌة سالفة الذكري المحلٌة المسٌرة المعنوالهٌبةالمختصة إللٌمٌا 

 من نفس المرسوم التً تنص على 11وتموم الدولة باسترجاع أملبكها بدون ممابل عملب بنص المادة 

ٌتم إدماج الأملبن العمارٌة الفابضة والأراضً المتواجدة فً المناطك الصناعٌة ضمن الأملبن : "أنه

 (2)"الخاصة للدولة مجانا

 (CALPIREF ):اللجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الإستثمار والضبط العماري- 2

 23/04/2007 المإرخ فً 07/120استحدث هذه اللجنة من المشرع بموجب المرسوم التنفٌذي 

، (3)المتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها

 148 المعدلة والمتممة بموجب المادة 1994 من لانون المالٌة لسنة 117الذي ٌستمد أحكامه من المواد 

 (4).1998 من لانون المالٌة لسنة 51 والتً عدلت بدورها بموجب المادة 1996من لانون المالٌة لسنة 

ٌتبٌن أن المشرع ومن خلبل المواد سالفة الذكر لد منح الاختصاص لهٌبة عمومٌة صلبحٌة منح 

الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة لاسٌما إنجاز مشارٌع الاستثمار مع ذكر وسٌلتا منح الامتٌاز وهما 

. 1998 من لانون المالٌة لسنة 51المزاد العلنً والتراضً فً نص المادة 

 هً اللجنة المختصة بتحدٌد مولع الأراضً التً سٌتم CALPIREFوعملب بالمواد سالفة الذكر فإن 

 06/11إلامة المشارٌع الاستثمارٌة علٌها إضافة إلى المهام الأخرى التً تختص بها، وبما أن الأمر رلم 

 لد منح للوالً صلبحٌة إصدار لرار ترخٌص منح الامتٌاز بناءًا على التراح من لجنة ٌحدد 05فً المادة 

( 5).تنظٌمها و تشكٌلها

                                            

 .21 بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (1)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 02/05/2009 المإرخ فً 09/153 من المرسوم التنفٌذي 11 أنظر المادة (2)

الأصول المتبمٌة التابعة للمإسسات العمومٌة المستملة وؼٌر المستملة المحلة والأصول الفابضة التابعة للمإسسات العمومٌة 

 .2009 ماي 06 الصادرة فً 27ر عدد .الالتصادٌة وسٌرها، ج

 المتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة 2002 أفرٌل 23 المإرخ فً 07/120 المرسوم التنفٌذي رلم (3)

 .2007 أفرٌل 25 الصادرة فً 27ر عدد .الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها، ج

 30، الصادرة 88ر عدد .، ج1994 ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 1993 دٌسمبر29 مإرخ فً 93/18 مرسوم تشرٌعً (4)

 .1993دٌسمبر 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز والتنازل عن 2006 أوت 30 مإرخ فً 06/11 من الأمر 05 انظر المادة (5)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، سالؾ الذكر
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والتً " التراح من اللجنة"ومما سبك ٌتبٌن أن لهذه اللجنة طابع إستشاري وهو ما نستشفه من عبارة 

 من المرسوم التنفٌذي رلم 11، كما تظهر فً المادة 08/04 من الأمر رلم 04 فمرة 05جاءت فً المادة 

09/152.(1) 

وعلٌه فجمٌع هذه المواد تإكد على أن رأي هذه اللجنة إستشاري بما أنها مجال منح الامتٌاز وتمدم 

 .إلتراحات للـــــــــوالً

 (ANDT): الوكالة الوطنٌة لتنمٌة السٌاحة- 3

 الذي 1998 فبراٌر 21 المإرخ فً 98/70أنشؤت هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفٌذي رلم 

 ومن بٌن الخدمات العمومٌة التً تمارسها إنشاء وتطوٌر بنن (2)ٌتضمن إنشاإها وتحدٌد لانونها الأساسً

 من الملحك المرتبط 02المعلومات المتعلك بالعمارات السٌاحٌة، وهو ما ٌظهر من خلبل نص المادة 

بالمرسوم التنفٌذي المذكور أعلبه، وهذه الوكالة ووفما لنص المادة الأولى من هذا المرسوم تعتبر مإسسة 

عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً، ومن بٌت إختصاصاتها 

تهٌبة الأراضً الموجهة لبرامج الاستثمار، حٌث تبلػ كل من الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة والمستثمرٌن 

الراؼبٌن فً الاستثمار وهذا بعد الانتهاء من التهٌبة بكل وسابل الاتصال بالمعلومات حول منطمة التوسع 

، إلا أنّ هذا المرسوم (3)07/23 من المرسوم التنفٌذي رلم 06والمولع السٌاحً المعنً عملبً بالمادة 

 باعتبار 04-08 بموجب الأمر 03/03التنفٌذي لا ٌمكن الاعتماد علٌه ولا تطبٌك أحكامه بعد إلؽاء المانون 

أن هذا المرسوم جاء تطبٌما لأحكام المانون سالؾ الذاكر، وعلٌه نستند علٌه على سبٌل الاستبناس فمط لا 

 المعدلة 2011 من لانون المالٌة التكمٌلً 15 والمادة 04-08 من الأمر 5ؼٌر، وعلٌه فإن كلب من المواد 

لها، منحتا الوكالة الاختصاص فً منح تراخٌص الامتٌاز إلى جانب الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة، وهو ما ٌدل 

 2013 ، لكن سرعان ما تؽٌر الوضع بصدور لانون المالٌة لسنة (4)على أهمٌة الوكالة فً منح التراخٌص

  (1).لٌستبمً المشرع على موافمة الوكالة دون الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة

                                            

 ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الإمتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 04-08 من الأمر 05 أنظر المادة (1)

 22 المإرخ فً 09/152 من المرسوم التنفٌذي 11والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، السالؾ الذكر، وكذلن المادة 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع 2009ماي 

 .إستثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌتضمن إنشاء الوكالة للتنمٌة السٌاحٌة وتحدٌد لانونها 1998 فبراٌر 21 المإرخ فً 98/70 المرسوم التنفٌذي (2)

 .1998 مارس 03الصادرة فً 11ر عدد .الأساسً، ج

، ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الوالعة 2007 ٌناٌر 28 المإرخ فً 07/23 من المرسوم التنفٌذي 06 أنظر المادة (3)

 .31/01/2007 صادرة فً 18ر عدد .داخل مناطك التوسع والموالع السٌاحٌة أو منح الامتٌاز علٌها، ج

 .، سالؾ الذكر08/04 من الأمر 05 أنظر المادة (4)



   الفصل الأول                                                     الإطار المفاهٌمً لعمد الإمتٌاز  

 

21 

 :الهٌئة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة- 4

، وعملب 02/08 من المانون 07كل مدٌنة حدٌثة ٌتم تؤسٌس هٌبة مكلفة بها، وهذا عملب بنص المادة 

 فإنه ٌرخص الامتٌاز بالتراح من الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة عندما 08/04 من الأمر 05بالمادة 

 من 15تكون المطعة الأرضٌة التابعة للدولة موجودة داخل محٌط المدٌنة الجدٌدة، وأكدت على ذلن المادة 

 فإن المشرع أضاؾ إلى 2013 من لانون المالٌة لسنة 34 وبالرجوع إلى نص المادة 11/11المانون 

 (2).جانب هذه العملٌة موافمة الوزٌر المكلؾ بتهٌبة الإللٌم

: الهٌئة المكلفة باستمبال طلبات الامتٌاز: ثانٌا

ٌتمدم طالب الامتٌاز أمام الهٌبات المكلفة بتسٌٌر العمار الموجه للبستثمار من أجل الاستفسار عن 

الأراضً المناسبة لإلامة مشارٌعهم الاستثمارٌة، وعند تمدٌم طلبات الاستفادة من منح الامتٌاز ٌتمدم 

، بعدها توجه هذه الطلبات الرامٌة إلى تعٌٌن الأراضً إلى (CALPIREF)المترشحون أمام اللجنة 

 كانت طلبات 07/102 والمرسوم التنفٌذي 06/11الوالً، وتجدر الإشارة هنا إلى أنه ولبل صدور الأمر 

 التً كانت تموم باستمبال (3)(ANDI)منح الامتٌاز تمدم على مستوى الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار 

 ٌومًا من 30وتوجٌه ومنح الامتٌازات ومتابعة إنجاز واستؽلبل الاستثمارات وتمنح الامتٌازات فً أجل 

تارٌخ إٌداع الطلب، وبصفة عامة كانت الوكالة هً التً تمنح لرار الامتٌاز على الأراضً الموجهة 

 فمط تملص دورها فً مجال العمار الصناعً، إذ أصبح 2006للبستثمار بعد موافمة الوالً، أما بعد سنة 

( 4).طلب الحصول على العمار ٌودع على مستوى اللجنة المساعدة الولابٌة ولٌس على مستوى الوكالة

 ذكر هٌنات أخرى تختص بالتراح منح 08/04 من الأمر 05ونجد أن المشرع فً نص المادة 

وهما الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة والوكالة الوطنٌة  (CALPIREFالإمتٌاز إلى جانب اللجنة 

. لتطوٌر السٌاحة

: الملؾ المكون لطلب الاستفادة من الامتٌاز: ثالثا

ٌجب على كل مترشح عند تمدٌم طلب الإمتٌاز أن ٌبٌن نوع الإستثمار والإمكانٌات المالٌة الموجودة 

: والمناطك التً ٌرؼب بالإستثمار فٌها، فنجد أن ملؾ طلب الامتٌاز لابد أن ٌبٌن فٌه الآتً

. طبٌعة المشروع- 

. دراسة تمنٌة وإلتصادٌة ٌعدها مكتب دراسات معتمد- 

 .مساحة المطعة الأرضٌة اللبزمة ومولعها- 

                                                                                                                                             

 30 الصادر فً 72ر عدد .، ج2013، ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 2012 دٌسمبر 26 مإرخ فً 12/12لانون رلم ( 1)

 .2012دٌسمبر 

 .، سالؾ الذكر2013، ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 12/12 من المانون رلم 34 أنظر المادة (2)

 .25بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص ( 3)

 .26 بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (4)
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 .الاحتٌاجات التً ٌمتضٌها المشروع وكذا نوع الاتفالات والأضرار اللبحمة- 

شرفه أنه لا ٌجوز بصفته مالكا فً المنطمة الممصودة لطعة أرض بكما ٌجب أن ٌرفك بتصرٌح الطالب  - 

( 1).تسد حاجات مشروعة

 احتواء الملؾ على كشؾ تمدٌري 07/23 من المرسوم التنفٌذي رلم 8أضافت فً ذلن نص المادة 

.  وصفً للؤشؽال المراد إنجازها وبرنامج إنجازها

  .مخطط تموٌل المشروع- 

تعهد صاحب الطلب بإنجاز المشروع فً الآجال المحددة فً دفتر الشروط وبإحترام الطابع السٌاحً - 

 (2).للؤرض

: الأسلوب المعتمد لمنح الامتٌاز: رابعا

للراؼبٌن فً الاستفادة من منح الامتٌاز استعمال وسٌلتٌن إما المزاد العلنً أو التراضً، وهو ما جاء 

. 08/04 من الأمر 03فً نص المادة 

 فإن المشرع تخلى عن أسلوب المزاد العلنً وأبموا على أسلوب 11/11وبعد صدور المانون رلم 

التراضً كؤسلوب وحٌد لمنح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة دون ؼٌره بعد أن كان 

 (3).(المزاد العلنً) عن الماعدة العامة استثناءًا

: المدة المانونٌة الممررة لمنح الامتٌاز: خامسا

الأراضً التً تكون موجهة لإنجاز مشارٌع الاستثمار هً الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة، 

-08 من الأمر 04المادة ) سنة 99 سنة لابلة للتجدٌد وألصاها 33وهً محل منح الإمتٌاز لمدة أدناها 

، وهً مدة طوٌلة وهو ما ٌضمن استمرار المعاملبت، فالمستفٌد من الامتٌاز ٌتمتع بحك إستؽلبل (04

المطعة الأرضٌة، كما ٌستفٌد من أمن لانونً ما دام حمه فً الانتفاع المستمر ؼٌر لابل لإعادة النظر فٌه عن 

 (4).طرٌك إسماط حك الامتٌاز أو الفسخ إلا بسبب الإخلبل الثابت وعن طرٌك المضاء

 

 

 

 

                                            

 .28بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص  (1)

 ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الوالعة داخل مناطك التوسع والموالع 07/23 من المرسوم التنفٌذي رلم 08 أنظر المادة (2)

 .31/01/2007 صادرة فً 18ر عدد .السٌاحٌة أو منح الامتٌاز علٌها، ج

 ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الإمتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر رلم 03 أنظر المادة (3)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، السالؾ الذكر

 .29  بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (4)
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: الشروط الموضوعٌة لمنح الامتٌاز: الفرع الثانً

بعد دراستنا للشروط الشكلٌة، سنتطرق للشروط الموضوعٌة، هذه الأخٌرة تتمثل أساسا فً موضوع 

. الامتٌاز، طرفً عمد الامتٌاز، والممابل المالً وبنود العمد

: محل الامتٌاز: أولا

حرصا من الدولة الجزابرٌة على توفٌر البٌبة الأنسب لجذب الاستثمارات وتنمٌة الالتصاد، فمد 

خصصت أراضً مملوكة ملكٌة خاصة للدولة، ووجهتها لإنجاز المشارٌع الاستثمارٌة التً تشكل الجزء 

العام من الحافظة العمارٌة، وكل هذا ٌتم من خلبل عمد الامتٌاز الذي كان ٌتحول فً السابك، وبعد الانتهاء 

 إلا أن هذا الوضع تؽٌر خاصة (1)من المشروع إلى عمد تنازل عن المطعة الأرضٌة المنجز علٌها المشروع

، حٌث أن الأراضً التً منحت تنازلات علٌها ولم ٌتم إعداد ونشر العمود الخاصة بها طبما 2008بعد سنة 

-08طبما للتشرٌع الجدٌد والذي هو الأمر  للمانون السابك، فإنها تحوّل إلى منح الامتٌاز وٌتم إعداد عمودها

 وبصدور هذا الأمر تم إستثناء بعض الأراضً التً لا تدخل فً مجال تطبٌك هذا الأمر، وهذا حسب 04

 منه،  وبالتالً فإن هذه المادة لد حضرت الأوعٌة العمارٌة 02ما جاء فً الأمر سالؾ الذكر فً المادة 

. الممصاة من حافظة العمار الصناعً المخصصة من الأراضً التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة

 من المرسوم التنفٌذي 06إن الأوعٌة العمارٌة التً ٌمكن أن تكون محل إمتٌاز بموجب أحكام المادة 

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة 02/05/2009 المإرخ فً 09/152

للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، هً التً تكون تابعة للؤملبن الخاصة 

الوطنٌة، ؼٌر مخصصة ولٌست فً طور التخصٌص لفابدة مصالح عمومٌة تابعة للدولة لتلبٌة حاجٌاتها 

ووالعة فً لطاعات معمرة أو لابلة للتعمٌر، بإستثناء المشارٌع الاستثمارٌة التً ٌستلزم تمركزها خارج هذه 

. المطاعات بسبب طبٌعتها، دون تحدٌد طبٌعة هذه المشارٌع بدلة مما ٌجعل ذلن مصدر لتجاوزات عدٌدة

إذن فالعمارات التً ٌمكن أن تكون محل عمد إمتٌاز وتدخل ضمن هذه الأملبن الخاصة الوطنٌة 

 هً العمارات الصناعٌة والسٌاحٌة 09/152 السالؾ الذكر وكذا المرسوم التنفٌذي 08/04الخاضعة للؤمر 

 .والعمارات الوالعة فً المدن الجدٌدة

 

 

 

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز والتنازل عن الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة 11-06الأمر رلم ( 1)

 .لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، المسالؾ الذكر
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 :العمار الصناعً- 1

ٌعتري تحدٌد العمار الصناعً فً التشرٌع الجزابري نوع من الؽموض والتداخل متصل فً الأساس 

بكثرة الموانٌن والنصوص التنظٌمٌة والتعلٌمات والمذكرات التً عالجت هذا الموضوع، زٌادة على الأثر 

السلبً لموانٌن المالٌة فً المجال وتدخل الوصاٌة سواءا بمباشرة تعلٌمات وزارٌة مشتركة أو بواسطة 

 -:مذكرات صادرة عن وزارة المالٌة فً الموضوع، ومن ذلن ٌمكن تحدٌد حافظة العمار الصناعً كماٌلً

 : المناطك المهٌأة-1

تشمل المناطك المهٌؤة المناطك الصناعٌة ومناطك النشاط التً أنشؤت معظمها بموجب المرسوم 

 المتعلك بإنشاء لجنة إستشارٌة لتهٌبة المناطك الصناعٌة ومن طرؾ 28/02/1973 المإرخ فً 73/45

الجماعات المحلٌة بالنسبة لمناطك النشاطات وتم الشروع فً إنشاء المناطك الصناعٌة حالٌا لذلن سنتولى 

 :دراسة هذٌن النوعٌن

: عالج فٌه مفهوم المناطك الصناعٌة وإجراءات إنشابها والأجهزة المكلفة بتسٌٌرهانو: المناطك الصناعٌة- أ

 :مفهوم المناطك الصناعٌة- 1-أ

لم ٌتطرق التشرٌع العماري إلى تعرٌؾ المناطك الصناعٌة، ومع ذلن نجد أن المشرع فً المرسوم 

 المتعلك بإدارة المناطك الصناعٌة حدد المناطك الصناعٌة بالمطع 03/03/1984 المإرخ فً 84/55

 وأتبع ذلن بضبط هذه (1)الأرضٌة المضبوطة بملفات التهٌبة المصادق علٌها وفما للتنظٌم المعمول به

 01/20 المتعلك بالتهٌبة العمرانٌة والمانون 27/01/1987 المإرخ فً 87/03المناطك بموجب المانون 

  (2). المتعلك بتهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة12/12/2001المإرخ فً 

المناطك الصناعٌة عامل من عوامل الترسانة : "كما جاء تمرٌر لوزارة الصناعة وإعادة الهٌكلة ماٌلً

 (3).المحفزة للبستثمار

 المحدد لصلبحٌات وزٌر 25/01/2011 المإرخ فً 1/161ولد ورد فً المرسوم التنفٌذي رلم 

الصناعة والمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة وترلٌة الإستثمار أن المناطك الصناعٌة أداة لتنمٌة المإسسات 

 (4).الصؽٌرة والمتوسطة وترلٌة وجلب الاستثمار

                                            

 . المتعلك بإدارة المناطك الصناعٌة03/03/1984 المإرخ فً 84/55 من المرسوم 03المادة أنظر  (1)

 77ر عدد . المتعلك بتهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة ج12/12/2001 المإرخ فً 01/20 من المانون 07المادة أنظر  (2)

 .15/12/2001بتارٌخ 

 . ؼٌر منشور2000 تمرٌر وزارة الصناعة سنة (3)

 .2019 محمودي عبد العزٌز، إستثمار العمار الصناعً فً المانون الجزابري، بٌت أفكار الجزابر، الطبعة الأولى سنة (4)
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  : إجراءات إنشاء المناطك الصناعٌة-2-أ

 ٌكون إنشاء المناطك الصناعٌة بعد أخذ رأي اللجنة الإستشارٌة لتهٌبة المناطك الصناعٌة على مستوى 

 .وزارة الأشؽال العمومٌة برباسة الوزٌر وممثلٌن عن بعض المطاعات الوزارٌة

وٌخضع إنشاء المناطك الصناعٌة إلى الإجراءات المتمثلة فً الدراسة التمهٌدٌة التً ٌموم بها الجهاز 

المكلؾ بالإنشاء والتهٌبة، ثم إتخاذ لرار الإنشاء الذي ٌتم بناءًا على النتابج التً أسفرت عنها الدراسة 

التمهٌدٌة، بعد أخذ اللجنة الاستشارٌة لتهٌبة المناطك الصناعٌة، أما بالنسبة لنشؤة المناطك الصناعٌة الجدٌدة 

الموكل تهٌبتها وتسٌٌرها للوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري، فمد صدر فً شؤنها المرسوم التنفٌذي 

 المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة للعملٌة المتعلمة بإنجاز 11/04/1912 المإرخ فً 12/176رلم 

أو الحموق / حٌن ٌخص طابع المنفعة العمومٌة الأملبن العمارٌة و(1)مناطك صناعٌة فً بعض الولاٌات

. العٌنٌة العمارٌة التً ٌستخدم كرحاب لإنجاز مناطك صناعٌة

: الأجهزة المكلفة بتسٌٌر المناطك الصناعٌة- 1-3

لمد خول المانون أمر إدارة المناطك الصناعٌة وفما لطبٌعة النشاطات الممارسة منها والتً ذكرت فً 

 المتضمن إدارة المناطك الصناعٌة، إذ تتولى إدارة المناطك الصناعٌة 84/65المادة الأول من المرسوم 

 :حسب إحدى الحالات الآتٌة

 إن المناطك الصناعٌة الممام فٌها أعمال ذات مصلحة محلٌة أو أعمال محددة الصلبحٌات ذات مصلحة *

وطنٌة تابعة لوصاٌة وزارات متعددة فإنها تدار من طرٌك مإسسة عمومٌة ذات طابع إلتصادي تنشؤ 

 المتضمن 19/03/1983 المإرخ فً 83/200بواسطة لرار من الوالً تطبٌما لأحكام المرسوم رلم 

 المإرخ فً 84/56وكذا أحكام المرسوم رلم ( 2) شروط إنشاء المإسسة العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها

 (1). المتضمن تنظٌم تسٌٌر المناطك الصناعٌة وعملها03/03/1984

إذا ألٌم فً المنطمة الصناعٌة المعنٌة أعمال ذات مصلحة وطنٌة أو نوعٌة تابعة لوصاٌة واحدة، فإنها تدار * 

. من طرؾ مإسسة ذات طابع إلتصادي تنشؤ حسب كٌفٌات محددة علٌها بمرسوم

                                            

 سنة 23ر عدد . ٌتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ج11/01/2012 المإرخ فً 12/176 المرسوم التنفٌذي رلم (1)

2012. 

 المتضمن شروط إنشاء المإسسة العمومٌة المحلٌة 19/03/1983 المإرخ فً 83/200 المرسوم التنفٌذي رلم (2)

 .1983 سنة 12ر عدد .وتنظٌمها، ج
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أما إذا ألٌم فً المنطمة الصناعٌة معٌنة أعمال نوعٌة أو ذات مصلحة وطنٌة كمطاع المحرولات وتكون * 

تابعة لمإسسة واحدة، فإن إدارتها تتمم بواسطة وحدة متخصصة تنشؤ بموجب لوانٌن وتنظٌمات معمول 

 (2).بها

 المتضمن تنظٌم مإسسات تسٌٌر المناطك الصناعٌة وعملها، فمد 84/56وحسب المرسوم التنفٌذي رلم 

سوم، إذ رأسند المشرع مهمة تسٌٌر المناطك الصناعٌة إلى مإسسات التصادٌة تنشؤ وفك كٌفٌات محددة بم

: ظهر بشؤن هذا الأمر على التوالً المإسسات التالٌة

  CNERUالمركز الوطنً للدراسات والإنجاز العمرانً - 

 EGZIمإسسة تسٌٌر المناطك الصناعٌة - 

. شركات تسٌٌر مساهمات المناطك الصناعٌة وشركات التسٌٌر العماري- 

 : ونتطرق فٌه إلى مفهوم مناطك النشاط وإنشاإها:مناطك النشاط- 1-2

 لمد أعطً لمناطك النشاط فً ظل كل من الإلتصاد الموجه ولانون التوجٌه :مفهوم مناطك النشاط- أ

: العماري مفهوماً خاصاً وهو كالآتً

 :مفهوم مناطك النشاط فً ظل الالتصاد الموجه- 1-أ

ٌتحدد مفهوم هذه المناطك كؤوعٌة عمارٌة ملن للدولة والجماعات المحلٌة مخصصة لإستثمارات الدولة 

والجماعات العمومٌة محددة مسبمها بؤدوات التهٌبة والتعمٌر، وهً مساحات مخصصة للمشارٌع الصؽٌرة 

والمتوسطة، وهً فً الؽالب ذات بعد محلً، تخضع لإشراؾ ورلابة هٌبات إدارٌة أو مإسسات إدارٌة 

 .محلٌة مثل البلدٌة، أو الوكالات العمارٌة

 :مفهوم مناطك النشاطات فً ظل لانون التوجٌه العماري- 2-أ

 المتضمن لمانون التوجٌه العماري 18/11/1990 المإرخ فً 90/25 من المانون 86تطرلت المادة 

 البلدٌة على بالاحتٌاطات المتعلك 74/26لوضعٌة الأراضً الوالعة فً المساحات المعمرة فً ظل الأمر 

إمكانٌة توجٌهها إلى المناطك الصناعٌة أو مناطك أعمال وبرامج سكنٌة وتجهٌزات، وبذلن فمناطك 

                                                                                                                                             

 سنة 10ر عدد . المتضمن تنظٌم مإسسات المناطك، ج03/03/1984 المإرخ فً 84/56 المرسوم التنفٌذي رلم (1)

1984. 

 .15 ص 2019 شاٌب كرٌمة، الإطار المانونً للعمار الصناعً فً الجزابر، دار بلمٌس الجزابر، الطبعة الأولى، سنة (2)
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ا تخصص من البلدٌة وبمرار من هالنشاطات هً أراضً ؼٌر مدمجة تمع بمساحات التعمٌر المصادق علً

 (1).الوالً كمنطمة أعمال واستثمارات

 :إنشاء مناطك النشاطات- ب

ٌختلؾ الإطار المانونً لإنشاء مناطك النشاطات بإختلبؾ النصوص التنظٌمٌة المنظمة للعمار 

 .الصناعً والموانٌن الخاصة بها

 :إنشاء مناطك النشاطات فً ظل لانون التوجٌه العماري- 1-ب

ٌسمح لانون التوجٌه العماري للوكالات العمارٌة بتهٌبة الأراضً التابعة للجماعات المحلٌة والمتواجدة 

ضمن المحٌط العمرانً، لتكون مناطك مخصصة للنشاطات، واستمر هذا الحال إلى ؼاٌة تجمٌد عملٌة 

 .1998إنشاء هذه المناطك سنة 

 :إنشاء مناطك النشاطات بعد صدور لوانٌن الترلٌة وتطور الإستثمار- 2-ب

المتضمنة مرحلة الإصلبحات السٌاسٌة والالتصادٌة، والتً خلبلها تم  (2009-2008)فً السنوات 

 المتضمن شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً 01/09/2008 المإرخ فً 08/04إصدار الأمر 

التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة إلى إنجاز مشارٌع إستثمارٌة، وبعض الموانٌن المنظمة للئدارة، 

 المتعلك بالبلدٌة والمانون 22/07/2011 المإرخ فً 11/10وضبط تشرٌع البلدٌة الصادر بالمانون 

 بإنشاء اللجنة 12/01/2010 المإرخ فً 10/20 المتعلك بمانون الولاٌة، إذ ٌسمح المرسوم 12/07

 من لانون البلدٌة 11المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الإستثمار والضبط العماري، وبموجب المادة 

 تم السماح للمجلس الشعبً البلدي بالمبادرة بؤي إجراء أو تدبٌر من 22/07/2011 المإرخ فً 11/10

 (2).شؤنه تشجٌع الاستثمار وترلٌته

 : المناطك الخاصة والمناطك الحرة-1-2

 المإرخ فً 93/12إن أول تسمٌة للمناطك الخاصة ظهرت فً إطار المرسوم التشرٌعً رلم 

، فهذا المرسوم ولد فً أصعب المراحل الزمنٌة التً مرت بها (3) المتعلك بترلٌة الاستثمار08/10/1993

 . المتعلك بالاستثمار بالمناطك الخاصة والمناطك الحرة93/12الجزابر، فجاء هذا المرسوم التشرٌعً 

                                            

 .20/12/1990 مإرخة فً 49ر عدد . ج18/11/1990 المإرخ فً 90/25 من المانون 86 المادة (1)

 .42 محمودي عبد العزٌز، المرجع السابك، ص (2)

 .1993 سنة 64ر عدد . المتعلك بترلٌة الاستثمار ج08/10/1993 المإرخ فً 93/12 المرسوم التشرٌعً رلم (3)
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 :المناطك الخاصة- 1-2

لمد منحت امتٌازات لانونٌة وإلتصادٌة تحفٌزٌة للبستثمار فً هذه المناطك فً إطار المرسوم التشرٌعً 

 المتعلمة بالاستثمار، الذي ٌعد المنظم للبستثمارات وتشجٌعها خاصة الأجنبٌة منها المباشرة، حٌث 93/12

ألؽى جمٌع المٌود التً مٌزت لوانٌن الاستثمار السابمة، ونشٌر هنا إلى أن المشروع نظم العمار الصناعً 

مناطك مطلوب ترلٌتها ومناطك التوسع : فً هذه المناطك على شكل نوعٌن ربٌسٌن من المناطك هما

 .الالتصادي

 الذي أحال تكوٌن المناطك المطلوب 93/12 فً إطار المرسوم التشرٌعً :المناطك المطلوب ترلٌتها- أ

 مع إحترام شروط 14/09/1991  المإرخ فً 91/321ترلٌتها وضبط حدودها إلى المرسوم التنفٌذي 

 المتعلك بالتهٌبة العمرانٌة، فبالرجوع إلى هذا المانون ٌتبٌن لنا أن المناطك 87/03 من المانون 51المادة 

الواجب ترلٌتها تتكون من البلدٌات التً تحدد لابمتها وٌرجع عند الالتضاء بمرار مشترن من السلطة 

المكلفة بالتهٌبة العمرانٌة والسلطة المكلفة بالجماعات المحلٌة والمالٌة، وبعد إستشارة السلطات المحلٌة، 

وعلى أساس المماٌٌس التً تعكس الضوابط الدٌمؽرافٌة، المادٌة، الإجتماعٌة، الالتصادٌة والمالٌة للبلدٌات 

 :حسب المعاٌٌر التالٌة

 وتؤخذ بعٌن الاعتبار فً الدراسة إجمالً عدد السكان الممٌمٌن فً الولاٌة، :الممٌزات الدٌمؽرافٌة- 1-أ

 .السكان الرٌفٌون، وتحدٌد نسبة البطالة وحجمها

 وتنحصر أساسا فً الجنوب، السهول، الهضاب العلٌا، :الممٌزات المادٌة المتعلمة بالمولع الجؽرافً- 2-أ

 .المناطك الجبلٌة، بالإضافة إلى المناطك الحدودٌة

 وتتمثل فً تبٌان معدلات معنٌة، لنسبة التمدرس، :الحدود الاجتماعٌة، الالتصادٌة أو درجة التجهٌز- 3-أ

نسبة الكهرباء الرٌفٌة، نسبة التجهٌز لجلب مٌاه الشرب، نسبة الاستجابة للتؽطٌة الصحٌة، نسبة شؽل كل 

 .مسكن

 تتمثل أساسًا فً إحصاء الموارد المالٌة لكل بلدٌة، نسبة الإستثمارات بالدٌنار لكل :الممٌزات المالٌة- 4-أ

 (1).ساكن فً الولاٌة

وفً هذا الإطار نجد أن المشرع بواسطة هذا المرسوم المذكور أعلبه، لد استؽنى على المفاهٌم 

الخاصة المذكورة فً كثٌر من لوانٌن المالٌة السابمة لصدوره، فؤدمج مفهوم المناطك المحرومة، مناطك 

                                            

 المتضمن كٌفٌة تحدٌد المناطك الواجب 14/09/1991 المإرخ فً 91/321 من المرسوم التنفٌذي رلم 01المادة ( 1)

 .16/09/1991 بتارٌخ 44ر عدد .ترلٌتها، ج
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الجنوب، مناطك ألصى الجنوب، المناطك المعزولة، المناطك الواجب تنمٌتها، فً مفهوم واحد وهو المناطك 

. التً ٌجب ترلٌتها

 ٌمصد بالتوسع الالتصادي، كما عرفها المشروع من خلبل المرسوم :مناطك التوسع الالتصادي- ب

 المتعلك بشروط تحدٌد المناطك الخاصة وضبط حدودها فً 17/10/1994 المإرخ فً 94/321التنفٌذي 

فضاءات جٌوإلتصادٌة تنطوي على خصابص مشتركة من التجانس : "نص المادة الرابعة منه على أنها

الالتصادي والاجتماعً، وتزخر بطالات من الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة أو الهٌاكل الماعدٌة المطلوب 

، (1)..."حشدها، ورفع شؤنها أو الكفٌلة بتسهٌل إلامة الأنشطة الالتصادٌة كإنتاج السلع والخدمات وتطهٌرها

والهدؾ الأساسً من تكوٌن مناطك التوسع الالتصادي هو التوصل على المدى المصٌر أو المتوسط إلى 

إبراز بعض المناطك المشتملة على عناصر ذات حٌوٌة التصادٌة بواسطة مجموعة من الإعانات المكٌفة 

والولتٌة ذات طابع التصادي مالً وضرٌبً، إذن فالهدؾ ٌكمن فً التجانس الالتصادي والاجتماعً 

ووجود الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة أو الهٌاكل الماعدٌة، وٌجب أن تتوفر هذه الشروط لكً تعتبر المنطمة 

 (2).منطمة توسع التصادي

 على كٌفٌات تحدٌد لابمة مناطك التوسع 94/321من المرسوم التنفٌذي  (05)ولمد نصت المادة الخامسة 

 .الالتصادي

  :المناطك الحرة- 1-2-2

  .ونتطرق فٌه إلى تعرٌؾ المناطك الحرة وطرق تسٌٌرها

 :تعرٌؾ المناطك الحرة- أ

، على أن المناطك الحرة 1930عرفت المحكمة الدابمة للعدل الدولٌة فً لرارها المإرخ فً جوٌلٌة 

، فالمناطك الحرة مجال (3)إللٌم لا ٌحتوي على أٌة حماٌة جمركٌة وٌكون مفتوح أمام المنافسة الدولٌة: "هً

محدد إدارٌا وجؽرافٌا خاضعا لنظام جمركً ٌسمح باستٌراد السلع والخدمات والعتاد ومواد أخرى، بهدؾ 

إنتاج مواد متجهة للتصدٌر أو التخزٌن، وتمت أول تجربة لانونٌة للجزابر مع المناطك الحرة فً إطار 

 المتضمن لانون الجمارن المعدل والمتمم، أما وفما لأحكام 21/07/1979 المإرخ فً 79/07المانون رلم 

 المتضمن المناطك الحرة، فمد حدد المناطك 17/10/1994 المإرخ فً 94/320المرسوم التنفٌذي رلم 

مساحات مضبوطة حدودها، تمارس فٌها أنشطة صناعٌة، وخدمات أو تجارٌة، وٌمكن أن :"... الحرة أنها

تشمل أراضً الأساس على مطار أو ملن وطنً، مبانً تمع بالمرب من مٌناء أو مطار أو منطمة صناعٌة 

                                            

ر . المحدد لشروط تعٌٌن المناطك الخاصة وضبط حدودها ج17/10/1994 المإرخ فً 94/321 المرسوم التنفٌذي رلم (1)

 .67عدد 

 .28، ص 1999 علٌوش لربوع كمال، لانون الاستثمارات فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، (2)

 .614، ص 2006 عجة الجٌلبلً، الكامل فً المانون الجزابري للبستثمار، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، (3)
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، وتكون المناطك الحرة تجارٌة إذا كان البلد المعنً ٌسمح بدخول البضابع إلٌها (1)"إذا كان نشاطها صناعً

بهدؾ التخزٌن مع إمكانٌة المٌام ببعض العملٌات التجارٌة فٌها لصد إعادة تصدٌرها أو توجٌهها داخل إللٌم 

البلد المعنً وفك الشروط المنصوص علٌها فً الموانٌن السارٌة، أما المناطك الحرة الصناعٌة فتمام فٌها 

بعض الصناعات وٌصرح فٌها بدخول الموارد بهدؾ إجراء بعض العملٌات الصناعٌة علٌها كالمزج أو 

 . الخلط أو التصنٌع أو التجمٌع لإعادة تصدٌرها إلى الخارج

وتستحدث المناطك الحرة بموجب مرسوم تنفٌذي صادر من ربٌس الحكومة، بناءًا على التراح وزٌر 

المالٌة باعتباره المسإول الأول عن الأملبن الوطنٌة، كما ٌحدد مولعها الجؽرافً وحدودها ولوامها 

 (2).ومساحتها، وعند الالتضاء ٌحدد الأنشطة التً تسمح أن تمارس فٌها

فإذا تضمنت المنطمة الحرة كلٌا أو جزبٌا مٌناءًا أو مطارًا، فإن التشرٌع والتنظٌم فً مجال الأملبن 

الوطنٌة والأنشطة المٌنابٌة أو المطارٌة ٌبمى مطبما علٌها، لاسٌما فٌما ٌخص المهام المرتبطة بممارسة 

 (3).صلبحٌات السلطة العمومٌة

  هنا تؤتً مرحلة إختٌار مسٌر المنطمة الذي المستؽل، إذ تولى المرسوم التنفٌذي :تسٌٌر المنطمة الحرة- 1-أ

ٌمنح عمد : " منه التً تنص على أنه04 المتضمن شروط تعٌٌن المناصرة الموجب المادة 220/99

إستؽلبل المنطمة الحرة وتسٌٌرها شخصا معنوٌا عمومٌا أو خاصا، وعلٌه فإذا كان هذا المستؽل شخصا 

 .معنوٌا عاما ٌكون التحوٌل من مٌزانٌة الدولة

ٌتحدّد خلبلها - دفتر شروط-أما إذا كان شخصا معنوٌا خاصا فإلاستؽلبل هنا ٌتم على أساس إتفالٌة 

.  حموق وواجبات صاحب الإمتٌاز

ٌمنح :  " وذلن بنصها على أنه94/320 من المرسوم التنفٌذي 05وٌتم اختٌار المستؽل بموجب المادة 

إمتٌاز المنطمة الحرة واستؽلبلها من طرٌك المزاٌدة إما وطٌلة أو دولٌة، مفتوحة أو محدودة، أو عن طرٌك 

، وتكون رلابة إستؽلبل المناطك الحرة من (4)التراضً، تموم بها وكالة ترلٌة الاستثمار ودعمها ومتابعتها

، 94/320 من المرسوم التنفٌذي 24طرؾ اللجنة الوطنٌة للمناطك الحرة التً تم إنشاإها بموجب المادة 

وٌرأس هذه اللجنة وزٌر المالٌة بعضوٌة وزراء الداخلٌة، التجهٌز، والتهٌبة العمرانٌة، البرٌد والمواصلبت 

والنمل، الطالة والبٌبة، العمل والحماٌة الاجتماعٌة، ممثلً بنن الجزابر ووكالة ترلٌة الاستثمارات، ولٌادة 

                                            

ر . المتضمن شروط تعٌٌن المناطك الحرة، ج07/10/1994 المإرخ فً 94/320 من المرسوم التنفٌذي 02المادة أنظر  (1)

 .1994 لسنة 67عدد 

 .، المرجع السابك94/320 من المرسوم التنفٌذي 2/2المادة أنظر  (2)

 .43 كرٌمة شاٌب باشا، الإطار المانونً للعمار الصناعً فً الجزابر، المرجع السابك، ص (3)

 .48 كرٌمة شاٌب باشا، الإطار المانونً للعمار الصناعً فً الجزابر، المرجع السابك، ص (4)
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الدرن الوطنً، والأمن الوطنً، وأربعة ممثلٌن عن المتعاملٌن، مستؽل إحدى المناطك، وهً رلابة ملببمة 

 .أكثر منها رلابة إدارٌة

 : الأصول العمارٌة التابعة للمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة-3

تم إدراج العمار الصناعً التابع للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة ضمن تنظٌم العمار الصناعً فً 

لانون تطوٌر الإستثمار، باعتبار أن هذا العمار ناتج عن حل بعض المإسسات العمومٌة الالتصادٌة، وكذا 

 :تلن التً مستها الخوصصة، ومن هنا نتطرق إلى

 :الأصول العمارٌة المستؽلة من المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة- 3-1

 المتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات 12/01/1988 المإرخ فً 88/01بعد صدور المانون 

العمومٌة الالتصادٌة، وما تبعه من تطور تشرٌعً ٌخص هذه المإسسات العمومٌة الالتصادٌة بصدور 

 المتعلك بخصخصة المإسسات العمومٌة، حٌث تم التصرؾ فً 26/08/1995 المإرخ فً 95/22الأمر 

هذه المإسسات بالبٌع أو التنازل أو التحوٌل وفما لحالات محددة، ومس البٌع للؤصول المتضمنة العمارات 

 (1):الخاصة بهذه المإسسات والأسهم المكونة لهذه الشركات مع تدرج العملٌة وفما لمراحل

، حٌث أن مسؤلة تحوٌل الأصول المملوكة من طرؾ هذه 2001 إلى 1988 بدأت من سنة :المرحلة الأول

 المتعلك 26/08/1995 المإرخ فً 95/22المإسسات لم تحسم بشكل صرٌح رؼم صدور الأمر 

 المتعلك بتنظٌم المإسسات 20/08/2001 المإرخ فً 01/04بالخوصصة، وذلن إلى ؼاٌة صدور الأسر 

. العمومٌة الالتصادٌة وتسٌٌرها وخصخصتها

 برفع بعض 2005لانون المالٌة لـ   إلى لبل صدور2001 امتدت هذه المرحلة من :المرحلة الثانٌة

 المتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، فتدخل المشرع 88/01الؽموض على المانون 

 المتعلك بتنظٌم المإسسات 20/08/2001 المإرخ فً 01/04بتعدٌل هذا المانون من خلبل الأمر 

العمومٌة وخوصصتها، الذي وسع من دابرة التنازل عن الأصول العمارٌة التابعة لهذه المإسسات العمومٌة 

 وذلن بالسماح بنمل ملكٌتها للؤشخاص (2)الالتصادٌة فً الشك المتعلك بالأملبن العمارٌة المملوكة لها

. الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن الخاضعٌن للمانون الخاص

                                            

ؼطاس بوبكر، خالد إسمهان، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الوارد على العمار، مذكر لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، كلٌة  (1)

 .19الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، السنة الجامعٌة، ص 

، المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً 26/05/1994 المإرخ فً 94/08 من المرسوم التشرٌعً 01 الفمرة 21المادة أنظر  (2)

 .1995لسنة 
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، وٌعد كاستدران سٌاسً أكثر منه التصادي، 2005 تمت بعد صدور لانون المالٌة لسنة :المرحلة الثالثة

، تم 26/08/1995 المإرخ فً 95/22حٌث أنه وبعد التراجع عن إجراءات الخوصصة وإلؽاء الأمر 

إدماج هذه الأصول العمارٌة فً نطاق الأملبن العمارٌة الخاصة للدولة، تمهٌدًا لإجراءات الإسترجاع 

تحول أراضً المإسسات : " على ماٌل2005ً من لانون المالٌة لسنة 85اللبحمة، بحٌث نصت المادة 

( 1)".العمومٌة ؼٌر اللبزمة موضوعٌا لنشاطاتها إلى الدولة

: الأصول العمارٌة الفائضة التابعة للمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة- 3-2

أدركت السلطات العامة وجود أصول عمارٌة تابعة لمإسسات عمومٌة ؼٌر مستؽلة، فؤصدر مجلس 

 والذي ٌتضمن استرجاع الأصول 10/01/2003 المإرخ فً 07/2003مساهمات الدولة المرار رلم 

 لتكرس (2) 2005 من لانون المالٌة لسنة 85العمارٌة الفابضة على المإسسات العمومٌة، ثم جاءت المادة 

ذلن بالنص على تحوٌل أراضً المإسسات العمومٌة، ؼٌر اللبزمة موضوعٌا لنشاطاتها إلى الدولة، وصدر 

 الملؽى بالمرسوم التنفٌذي 2007/04/23 المإرخ فً 07/122بموجب ذلن المرسوم التنفٌذي رلم 

 المحدد للشروط وكٌفٌات تكوٌن الحافظة العمارٌة المتكونة من الأصول العمارٌة الفابضة التابعة 09/153

. 01/09/2008 المإرخ فً 08/04للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، والذي جاء تطبٌما لأحكام الأمر 

 الأصول العمارٌة الفابضة للمإسسات العمومٌة بؤنها 09/153 من المرسوم التنفٌذي 3وعرفت المادة 

: تلن الأملبن العمارٌة ؼٌر اللبزمة موضوعٌا لنشاط المإسسات العمومٌة الالتصادٌة وتتمثل فً ماٌلً"

الأملبن العمارٌة ؼٌر المستؽلة أو التً ٌتم تخصٌصها لوجهة ما عند تارٌخ نشر هذا المرسوم فً الجرٌدة - 

. الرسمٌة

. الأملبن لا ٌتطابك إستعمالها مع الؽرض الاجتماعً للمإسسة- 

الأملبن العمارٌة المستملة أو المابلة للفصل من مجمعات عمارٌة أوسع، ملن للمإسسات العمومٌة أو ملن - 

. للدولة وؼٌر لازمة لنشاطها

الأملبن التً تؽٌر طابعها المانونً بحكم لواعد التعمٌر والتً أصبحت لا تدخل فً إطار النشاط الربٌسً - 

 .للمإسسة العمومٌة

. الأملبن العمارٌة المعروضة فً السوق بمبادرة من المإسسة العمومٌة- 

                                            

 .31/12/2005 المإرخ فً 25ر عدد .، ج2006 المتضمن لانون المالٌة 05/06المانون  (1)

 .2004 لسنة 85ر عدد .، ج2005 المتضمن لانون المالٌة لسنة 29/12/2004 المإرخ فً 04/21 المانون (2)
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كما تعتبر أصولا فابضة، الأملبن العمارٌة المتواجدة داخل المناطك الصناعٌة المتوفرة عند نشر هذا 

المرسوم التنفٌذي فً الجرٌدة الرسمٌة التً أعٌد إدماجها ضمن الأملبن الخاصة للدولة والخاضعة لأحكام 

 (1).09/153المرسوم التنفٌذي 

، على أن عملٌة الإسترجاع من لبل الدولة تكون 09/153 من المرسوم التنفٌذي 12نصت المادة 

 :كماٌلً

محضر تسلٌم ٌعد ما بٌن الممثل المإهل للمإسسة والمدٌر الولابً للؤملبن الوطنٌة الإللٌمً بالنسبة - 

للعمارات التابعة للدولة والمحازة فً سبٌل الإنتفاع من طرؾ المإسسة العمومٌة الالتصادٌة أو الهٌبة 

 .المتعهدة بالترلٌة للمنطمة الصناعٌة

إعداد عمد تحوٌل الملكٌة لفابدة الدولة ومحض تسلٌم بالنسبة للؤملبن العمارٌة التً تعود ملكٌتها كلٌا - 

. للمإسسة العمومٌة للبلتصادٌة أو الهٌبة المتعهدة بالترلٌة للمناطك الصناعٌة

ونشٌر هنا إلى أنه نظرًا للعبء الكبٌر الذي ٌثمل كاهل إدارة أملبن الدولة التً ٌموم بؤدوار شتى، فمد 

أوكلت الدولة للوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري تسٌٌر أملبن العمار الصناعً، باعتبارها مإسسة 

عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملبل المالً، كما نصت علٌه المادة 

 المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة 23/04/2007 المإرخ فً 07/119الأولى من المرسوم التنفٌذي 

 (2).للوساطة والضبط العماري وٌحدد لانونها الأساسً

 : العمار السٌاحً-2

 المتعلك بالمناطك والأماكن السٌاحٌة، 66/62ر منظم المشرع الجزابري العمار السٌاحً بداٌة بالأ

من أجل تحمٌك مخطط خاص بالتنظٌم السٌاحً، سٌجرى تحدٌد مناطك وأماكن ذات : "فجاء فً مادته الثانٌة

أولوٌة سٌاحٌة خاضعة للتدابٌر الخاصة لحماٌتها، حٌث ستبذل الجهود لتجهٌزها واستثمارها، وستحدد 

بموجب مراسٌم هذه المناطك والأماكن ذات الأولوٌة للسٌاحة، كما ستحدد كٌفٌة تعٌٌنها وتحدٌدها، وكذا 

والتً جاءت فً نفس السٌاق بالنص  (ملؽى) (3) 03/03 من المانون 11، وكذا نصت المادة "طرق ترتٌبها

ٌتم تحدٌد مناطك التوسع السٌاحً والمناطك السٌاحٌة والتصرٌح بها وتصنٌفها عن طرٌك : "على

...". التنظٌم

                                            

 .224 فردي كرٌمة، المرجع السابك، ص (1)

 ٌتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري وٌحدد 23/04/2007 المإرخ فً 07/119 المرسوم التنفٌذي (2)

 .25/04/2007 المإرخة فً 27ر عدد .لانونها الأساسً، ج

ر عدد . المتعلك بمناطك التوسع والمناطك السٌاحٌة ج2003 فبراٌر 17 المإرخ فً 03/03 من المانون 11المادة أنظر  (3)

 محدد لشروط وكٌفٌات منح 15/11/2023 الصادر فً 23/17 ملؽى بموجب المانون 19/02/2003 صادرة فً 05

 .16/11/2023 المإرخ فً 73ر عدد .العمار الالتصادي التابع للؤملبن الخاصة للدولة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة ج
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وعلٌه سوؾ نوضح من خلبل فروع هذا المطلب، مكونات العمار السٌاحً، حسب ما جاء فً الموانٌن 

 .والمراسٌم المتعلمة بمكونات العمار السٌاحً سواء كانت مناطك توسع سٌاحً أو موالع سٌاحٌة

:  تعرٌؾ مناطك التوسع السٌاحً التابعة للأملان الخاصة للدولة-1-

 المإرخ فً 66/62أول ما أنشؤت مناطك التوسع السٌاحً والموالع السٌاحٌة، كان ذلن بموجب الأمر 

، وكانت تسمى المناطك والأماكن السٌاحٌة (1)(ملؽى) المتعلك بالمناطك والأماكن السٌاحٌة 26/02/1966

من أجل تحمٌك مخطط خاص بالتنظٌم السٌاحً، سٌجرى تحدٌد " التً تنص 01وفما لما جاء فً نص المادة 

، لٌصدر بعد ذلن المرسوم التنفٌذي رلم "مناطك وأماكن ذات أولوٌة سٌاحٌة خاضعة لتدابٌر خاصة لحماٌتها

، حٌث عرؾ مناطك التوسع 66/62 والذي جاء تطبٌما للؤمر 04/04/1966 المإرخ فً (2) 66/75

ٌمكن أن تعتبر من مناطك التوسع السٌاحً كل منطمة أو مساحة : "السٌاحً فً المادة الأولى منه على أنها

من الأرض تتمتع بممٌزات أو خصابص طبٌعٌة أو ثمافٌة وبشرٌة ملببمة للتنزه السٌاحً من شؤنها أن تسمح 

". بإلامة أو تنمٌة منشآت سٌاحٌة ٌمكن إستؽلبلها

 المتعلك بالتنمٌة المستدامة السٌاحٌة إلى 17/02/2003 المإرخ فً 03/01كما تطرق المانون 

.  منه(3) 02مناطك التوسع السٌاحً فً الفمرة الثالثة من المادة 

 المتعلكّ بمناطك التوسع السٌاحً والموالع 03/03ولد اعتمد على نفس التعرٌؾ الذي جاء به المانون 

 وتطرق لمناطك التوسع السٌاحً 66/62 منه جمٌع أحكام الأمر رلم 51السٌاحٌة الذي ألؽً بموجب المادة 

كل منطمة أو إمتداد من الإللٌم : مناطك التوسع السٌاحً: "فً الفمرة الأولى من المادة الثانٌة التً جاء فٌها

بصفات أو بخصوصٌات طبٌعٌة وثمافٌة وبشرٌة وإبداعٌة مناسبة للسٌاحة، مإهلة لإلامة منشآت سٌاحٌة، 

 (4)"وٌمكن إستؽلبلها فً تنمٌة نمط أو أكثر من السٌاحة ذات المردودٌة

وعلٌه ما ٌمكن استنتاجه من تعرٌؾ مناطك التوسع السٌاحً أنها تحتوي على أراضً ؼٌر مبنٌة أو 

مبنٌة أو لابلة للبناء وتحتوي على ممٌزات طبٌعٌة أو ثمافٌة كالآثار الرومانٌة كتٌمماد المصرح بها بموجب 

 المتضمن تحدٌد مناطك التوسع والموالع السٌاحٌة والتصرٌح بهما 10/131المرسوم التنفٌذي رلم 

                                            

 جمع الملؽً بموجب 28ر عدد . المتعلك بالأماكن والمناطك السٌاحٌة، ج26/03/1966 المإرخ فً 66/62 الأمر (1)

 . المتعلك بمناطك التوسع السٌاحً والمناطك السٌاحٌة03/03المانون 

 المتعلك بالمناطك والأماكن 66/62 المتضمن تطبٌك الأمر 04/04/1966 المإرخ فً 66/75 المرسوم التنفٌذي (2)

 .08/04/1966 المإرخة فً 82ر عدد .السٌاحٌة، ج

ر . المتعلك بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج17/02/2003 المإرخ فً 03/01 من المانون 03 فمرة 02المادة أنظر  (3)

 .19/02/2003 مإرخة فً 11عدد

 .، المرجع السابك03/01 من المانون 01 فمرة 02المادة أنظر  (4)
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ما ٌمكن أن ٌشٌد علٌها منشآت سٌاحٌة وفما لأحكام مخطط التهٌبة السٌاحٌة كالمإسسات الفندلٌة نوتصنٌفها، 

. بجمٌع أنواعها، وٌمكن أن تستؽل لتطوٌر أي نوع من أنواع السٌاحة التً تدر مداخٌل معتبرة

ومن خلبل ما سبك ذكره، نستخلص أن المشرع الجزابري خلبل السنوات الأخٌرة حٌن أصدر مراسٌم 

تنظٌمٌة للتصرٌح بمناطك توسع جدٌدة لم ٌعد ٌكتفً بمصطلح مناطك التوسع السٌاحً فمط مثل المرسوم 

 المتضمن الإعلبن عن مناطك التوسع السٌاحً، بل أصبح تعمل مصطلح مناطك التوسع 88/232التنفٌذي 

 ووفما لجملة الموانٌن سالفة الذكر نستنتج أن (1) 09/266والموالع السٌاحٌة مثل المرسوم التنفٌذي رلم 

هنان مناطك مصنفة ومناطك أخرى ؼٌر مصنفة والمتعلمة بمناطك التوسع السٌاحً والموالع السٌاحٌة وذلن 

. من خلبل مخططات التهٌبة الصادرة عن وزارة السٌاحة

إضافة إلى كل هذا فإن مناطك التوسع السٌاحً كونها أساس تكوٌن العمار السٌاحً كما ذكرنا تحتوي 

 :على أوعٌة عمارٌة لابلة للبناء علٌها منشآت سٌاحٌة، ونفصل فٌها على النحو الآتً

 المإرخ فً 99/01 من المانون 04/03 ٌمصد بالمإسسات الفندلٌة حسب المادة :المؤسسات الفندلٌة- 1

 المإرخ فً 19/158 التً ٌحدد المواعد المتعلمة بالفندلة والمرسوم التنفٌذي رلم 06/01/1999

كل مإسسة ذات : " الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إستؽلبلها وتصنٌفها وإعتماد مٌسرها بؤنها30/04/2019

 طابع تجاري تستمبل زبابن مارٌن أو ممٌمٌن دون أن ٌتخذوها سكنا لهم وتوفر لهم أساسا خدمات إلامة

 لها (2)مصحوبة بالخدمة المرتبطة بها، ؼٌر أن عبارة المإسسات الفندلٌة لا تنحصر فً الفنادق فمط، وإنما

 فً مادته الثالثة على أن المإسسات الفندلٌة 19/158مفهوم واسع، بحٌث تسمى حسب المرسوم رلم 

موضوع هذا المرسوم هً الفنادق والمركبات السٌاحٌة أو لرى العطل، شمك الفنادق أو الإلامة الفندلٌة، 

 .الموتٌلبت، أو نزل الطرٌك، المخٌمات السٌاحٌة

 :الألطاب السٌاحٌة للامتٌاز- 2

المطب السٌاحً هو تركٌبة من المرى السٌاحٌة للبمتٌاز فً رلعة جؽرافٌة معٌنة مزودة بتجهٌزات 

لإلامة التسلٌة، الأنشطة الضرورٌة وحتى الكمالٌة لرفاهٌة الممٌمٌن، ٌستجٌب لطلبات السوق وهو متعدد 

 .الأبعاد، البعد الاجتماعً، الثمافً، التجاري

 

 

                                            

 المتضمن تحدٌد منطمتً التوسع السٌاحً والموالع السٌاحٌة 29/07/2009 المإرخ فً 09/226 المرسوم التنفٌذي (1)

 .01/07/2009 مإرخة فً 39ر عدد .لزلفانة وحمام بوحجر والتصرٌح بهما، ج

 تعرؾ المإسسات 30/04/2019 المإرخ فً 19/158 من المرسوم التنفٌذي رلم 03 والمادة 01 فترة 02المادة أنظر  (2)

 .19/05/2019 مإرخة فً 33ر عدد .الفندلٌة وٌحدد شروط وكٌفٌات إستؽلبلها وتصفٌفها واعتماد مسٌرها، ج
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 : للأملان الخاصة للدولةة تعرٌؾ الموالع السٌاحٌة التابع-2-2

 المإرخ فً (1) 66/75 من المرسوم 04كانت تسمى بالأماكن السٌاحٌة، حٌث عرفتها المادة 

 على أنها كل منظر طبٌعً أو مكان ذي جاذبٌة سٌاحٌة بمنظره الخلبب، أو بما ٌحتوٌه من 04/04/1966

عجابب أو بخصابصه الطبٌعٌة، أو البناءات التً شٌدت فٌه، وبما ٌحتوٌه من أهمٌة تارٌخٌة أو فنٌة، بحٌث 

حافظة علٌه من التلؾ الطبٌعً الناتج بفعل الإنسان، كما عدل المرسوم مدرته والنٌجب صٌانته واستثمار 

، حٌث أعطى هذا 31/10/1981 المإرخ فً (2)81/298 سالؾ الذكر بالمرسوم رلم 66/75رلم 

 الوزراء المعنٌٌن بعد استشارةالمرسوم صلبحٌة تحدٌد مناطك التوسع السٌاحً للوزٌر المكلؾ بالسٌاحة بعد 

 منه هو المخول له بتحدٌد هذه المناطك بعد 02 فً المادة 66/75أن كان وزٌر التربٌة فً المرسوم 

، ثم 66/75 2 من المرسوم 01إستطلبع رأي وزٌر الإسكان والتعمٌر حسب المعاٌٌر المذكورة، فً المادة 

 المتضمن الإعلبن عن مناطك التوسع 05/11/1988 المإرخ فً (3)88/232صدر المرسوم رلم 

السٌاحً، بحٌث ٌعد مرجعٌة فً تحدٌد دلٌك لهاته المناطك وحددت منطمة التوسع السٌاحً كمحٌط ٌكرس 

 منطمة تولع سٌاحً على مستوى 176مولع لابل لتنمٌة الأنشطة السٌاحٌة والترفٌهٌة، وحدد هذا المرسوم 

 مناطك توسع 10 عشرة 29/04/2010 المإرخ فً (4)10/131 ولاٌة، وأضاؾ المرسوم التنفٌذي 26

 . ولاٌة14سٌاحً وموالع سٌاحٌة على مستوى 

:  العمار الوالع داخل محٌط مدٌنة جدٌدة-3

 المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً 18/07/2011 المإرخ فً 11/11 من المانون 05نصت المادة 

ٌرخص الامتٌاز بالتراضً : " سالؾ الذكر على ماٌل08/04ًر م من الأ05 المعدلة للمادة 2011لسنة 

بناءًا على إلتراح من الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة على الأراضً الوالعة داخل ... بمرار من الوالً 

 ..."محٌط مدٌنة جدٌدة 

                                            

 .، المرجع السابك66/68 المتضمن تطبٌك الأمر 04/04/1966 المإرخ فً 66/75 المرسوم التنفٌذي (1)

 مإرخة فً 44ر عدد . المتعلك بالمناطك والأماكن السٌاحٌة، ج31/10/1981 المإرخ فً 81/298المرسوم التنفٌذي ( 2)

03/11/1981. 

 51ر عدد . المتضمن الإعلبن عن مناطك التوسع السٌاحً ج05/11/1988 المإرخ فً 88/292المرسوم التنفٌذي ( 3)

 . المعدل والمتمم14/12/1988مإرخة فً 

 المتضمن تحدٌد مناطك التوسع والموالع السٌاسٌة والتصرٌح 29/04/2010 المإرخ فً 10/131 المرسوم التنفٌذي (4)

 .05/05/2010 مإرخة فً 30ر عدد .بهما وتصنٌفها، ج
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 المتعلك 08/05/2002 المإرخ فً 02/08 من المانون 02وتعد مدناً جدٌدة حسب أحكام المادة 

 كل تجمع بشري ذي طابع حضري ٌنشؤ فً مولع خال أو ٌستند إلى (1)بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها

نواة أو عدة نوى سكنٌة موجودة، إذ تشكل هذه المدن الجدٌدة مركز توازن اجتماعً والتصادي وبشري بما 

. ٌوفره من إمكانٌات للتشؽٌل والإسكان والتجهٌز

إذن فالمشرع ربط إنجاز المشارٌع الاستثمارٌة داخل محٌط المدٌنة الجدٌدة بمربها من الٌد العاملة التً 

تشكل فبة من المجتمع الماطن فً تلن المدٌنة كما اعتبر أن الأصل فً إنشاء المدن الجدٌدة لا ٌكون إلا فً 

الهضاب العلٌا والجنوب نظرُا لوفرة الوعاء العماري فً هذه المناطك، إلا أنه وكاستثناء عن الأصل 

ولتخفٌؾ الضؽط عن المدن الكبرى ٌمكن إنشاء مدن جدٌدة فً المناطك الشمالٌة للبلبد، حٌث أن كل إنشاء 

. لمدٌنة جدٌدة ٌعد مشروعا ذا منفعة وطنٌة

أما فٌما ٌخص العمارات داخل محٌط المدن الجدٌدة، فإن الدولة تتولى تكوٌن كل أو جزء من الحافظة 

العمارٌة التً تتخذ وعاء لإلامة كل مدٌنة جدٌدة من أموال عمومٌة وتتنازل عنها لهٌبة المدٌنة الجدٌدة، 

وتموم هٌبة المدٌنة الجدٌدة بتهٌبة وإنجاز المنشآت الماعدٌة والتجهٌزات لحساب الدولة، والتنازل عنها بالبٌع 

 02/08 من المانون 07للمستعملٌن الآخرٌن وفما للتشرٌع المعمول به، هذه الهٌبة التً نصت علٌها المادة 

سالؾ الذكر، إذ تإسس لكل مدٌنة جدٌدة هٌبة تسمى هٌبة المدٌنة الجدٌدة، من مهامها المٌام بالأعمال 

. العمارٌة وجمٌع عملٌات التسٌٌر والترلٌة التجارٌة الضرورٌة لإنجاز المدٌنة الجدٌدة

 لد استثنى بعض العمارات التابعة 08/04وتجدر الإشارة فً الأخٌر أن المشرع ضمن أحكام الأمر 

:  منه والتً جاء منها02للؤملبن الوطنٌة الخاصة من تطبٌك أحكام هذا الأمر وذلن ما تضمنه المادة 

 :اؾ الأراضً الآتٌةصنتستثنى فً مجال تطبٌك أحكام هذا الأمر أ"

 .الأراضً الفلبحٌة- 

 .المطع الأرضٌة المتواجدة داخل المساحات المنجمٌة- 

المطع الأرضٌة المتواجدة داخل مساحات البحث عن المحرولات واستؽلبلها ومساحات حماٌة المنشآت - 

. الكهربابٌة والؽازٌة

 .المطع الأرضٌة الموجهة للترلٌة العمارٌة المستفٌدة من إعانة الدولة- 

                                            

 المإرخة 34ر عدد . ٌتعلك بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها ج08/05/2002 المإرخ فً 02/08 المانون (1)

14/05/2002. 
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 .المطع الأرضٌة المتواجدة داخل مساحات الموالع الأثرٌة والثمافٌة- 

 ..."تحدد كٌفٌات تطبٌك هذه المادة عن طرٌك التنظٌم 

: أطراؾ عمد الامتٌاز: ثانٌا

لمٌام عمد الامتٌاز لابد من توفر طرفٌن وهما الدولة أو من ٌنوب عنها والمستثمر الذي ٌكون شخصا 

. وطنٌا أو أجنبٌا، طبٌعٌا أو معنوٌا

: الدولة- 1

 منح لها ما ٌصطلح ن من المانون المدنً الجزابري فإن المشرع لم ٌعرؾ الدولة لن49حسب المادة 

 فالدولة هً طرؾ مباشر فً العمد وتبرم عمود الاستثمار 04-08، أما بالنسبة للؤمر (1)بالشخصٌة المعنوٌة

مع شخص المانون الخاص، وعلٌه فالدولة هً من تموم بإبرام العمود عن طرٌك من ٌمثلها أو عن طرٌك 

 فمد خصت بالذكر الأملبن الخاصة التابعة للدولة 04-08 من الأمر 03جهاز تابع لها، وبالرجوع للمادة 

دون الأملبن الخاصة التابعة للولاٌة والبلدٌة، والجهاز الموكل له صلبحٌة إعداد عمد الامتٌاز هو المدٌر 

 من دفتر الشروط 19الولابً لأملبن الدولة بناءًا على تفوٌض من وزٌر المالٌة، وهو ما نصت علٌه المادة 

، وبذلن فإن المدٌر الولابً لأملبن الدولة ٌتعالد باسم (2)09/152النموذجً الملحك بالمرسوم التنفٌذي 

. الدولة ولحسابها وبإشرافها

: المستثمر- 2

إضافة إلى الدولة طرؾ فً عمد الاستثمار، فالمستثمر كذلن ٌعتبر من الأطراؾ الربٌسٌة، ولا ٌطرح 

أي إشكال فً تعرٌؾ المستثمر فمد ورد تعرٌفه فً معظم الاتفالات الثنابٌة المبرمة بٌن الحكومة الجزابرٌة 

وشركابها فتموم بتحدٌد مفهوم المستثمر، فنجد تعرٌؾ المستثمر فً الاتفالٌة الثنابٌة المبرمة بٌن الجزابر 

:  منهاىوالنمسا، حٌث نصت علٌه المادة الأول

. كل شخص طبٌعً ٌعمل وفما لموانٌنه النافذة جنسٌة أحد الطرفٌن المتعالدٌن- 

                                            

 معدل ومتمم 1975 سبتمبر 30 ٌتضمن المانون المدنً الصادر فً 1975 سبتمبر 26 المإرخ فً 98-75 الأمر رلم (1)

، المعدل 2005 ٌونٌو 26 الصادر فً 44، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2005 ٌونٌو 20 المإرخ فً 05/10بالمانون رلم 

 .2007 ماي 13، الصادر فً 31 الجرٌدة الرسمٌة عدد 2007 ماي 13 المإرخ فً 07/05والمتهم بالمانون رلم 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن 09/153 من الرسوم التنفٌذي 19 أنظر المادة (2)

 .الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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كل شركة تم تؤسٌسها وتنظٌمها وفما لمانون أحد الطرفٌن المتعالدٌن والتً تنجز أو أنجزت إستثماراً - 

. على إللٌم الطرؾ المتعالد الآخر

ونستخلص مما سبك أن عدم ذاكر جنسٌة المستثمر دلٌل على التوسٌع من الأشخاص الممنوح لهم 

( 1).الانتفاع من حك الإمتٌاز، وبالتالً فمد ألؽى المشرع التمٌٌز ما بٌن المستثمرٌن الوطنٌٌن والأجانب

: الإتاوة الإٌجارٌة الممررة لمنح الامتٌاز: ثالثا

أهم شروط منح الامتٌاز هو دفع الإتاوة الإٌجارٌة، وهو البدل الذي ٌمدمه المستثمر ممابل استفادته من 

العمار، ومنح المشرع لإدارة أملبن الدولة الحك فً تحدٌد مبلػ الإتاوة السنوٌة للبمتٌاز، وحسب نص المادة 

 فإنه لا ٌتم عمد الامتٌاز إلا بدفع الممابل المالً، ومن المادة سالفة الذكر فمد مٌز 04-08 من الأمر 09

المشرع بٌن الإتاوة الإٌجارٌة السنوٌة المفروض منحها عند استعمال أسلوب المزاد العلنً وتلن المفروضة 

 من المٌمة التجارٌة للمطعة الأرضٌة محل منح الامتٌاز 20/1عند منح الامتٌاز بالتراضً والتً هً 

، وتدفع هذه الإتاوة سنوٌاً ومسبماً لدى صندوق مفتشٌة أملبن الدولة (2)والمحددة من طرؾ أملبن الدولة

 (3). سنة استناداً إلى السوق العمارٌة11المختصة إللٌمٌا، وٌتم تحٌٌن هذه المدة كل فترة 

: دفتر الشروط الملحك بعمد الامتٌاز: رابعا

ٌمكن المول إن دفتر الشروط ٌعتبر من مظاهر الإذعان الذي ٌتمتع به شخص المانون العام لذلن ٌجب 

إعداده بعناٌة، وإخضاعه للرلابة، وهذا الدفتر ٌنجز لبل أي دعوة للمنافسة، كما ٌخضع دفتر الشروط للرلابة 

الإدارٌة للتؤكد من مطابمة هذا الدفتر للئجراءات المانونٌة بصورة عامة إستناداً لما هو معمول به فً 

الصفمات العمومٌة على إعتبار أنها عمود إدارٌة ٌفرض فٌها المشرع إعداد دفتر الشروط، كما هو الحال فً 

 (4).عمد الامتٌاز

ٌتضح أن دفتر الشروط المتعلك بعمد الامتٌاز ٌعد بصورة واضحة وعلنٌة أكثر من دفتر الشروط 

 نموذج 09/153 و09/152الملحك بالصفمات العمومٌة، لأن المشرع ألحك بكل من المرسومٌن التنفٌذٌٌن 

دفتر الشروط وبٌن فٌه شروط منح الامتٌاز وكٌفٌاته، وهو ما تعتمده إدارة أملبن الدولة بشكل ٌتناسب مع 

 .موضوع الامتٌاز من أجل إعداد عمد الامتٌاز

 

                                            

 .38، 37 بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (1)

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة . 04-08 من الأمر 09 أنظر المادة (2)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، السالؾ الذكر

 ٌحدد شروط وکٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 23 أنظر المادة (3)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة، السالؾ الذكر

 .40 بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (4)
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إجراءات منح الامتٌاز : المطلب الثانً

سعى المشرع الجزابري إلى تشجٌع الاستثمار، حٌث عمل على تسهٌل وتبسٌط الإجراءات المانونٌة 

على مستوى الأجهزة التً لها علبلة بعملٌة منح الامتٌاز وتمدٌم الخدمات الإدارٌة المرتبطة بإنجاز 

الاستثمار، وتبسٌط كل الصعوبات المتولعة على مستوى كل الأجهزة الإدارٌة والتً لها علبلة بهاته 

العملٌة، بؽٌة الحصول على الوعاء العماري الذي ٌمكن المستثمر من إلامة مشروعه الاستثماري، حٌث لا 

ٌكون ذلن إلا بإتباع الإجراءات المانونٌة السابمة لمنح الامتٌاز وأٌضا الإجراءات اللبحمة وسنوضح ذلن من 

. خلبل الآتً

 : الإجراءات السابمة لمنح الامتٌاز:الفرع الأول

تعتبر المرحلة التً تسبك منح الامتٌاز من أهم المراحل التً ٌموم بها الشخص المترشح سواء معنوي 

كان أو شخص طبٌعً للبستفادة من حك الامتٌاز على العمار الصناعً، ولكن لبل ذلن تموم لجنة المساعدة 

 المتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد المولع (1) 10/20التً تم إنشاإها بموجب المرسوم التنفٌذي 

وترلٌة الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها حٌث تموم بالتراح منح الامتٌاز على الأراضً 

المتوفرة والمعنٌة بعملٌة المنح على أساس بنن معلومات تعده الأجهزة المالكة أو المكلفة بتسٌٌر العمار، 

حٌث ٌتم التعرؾ على العمار من جهة الراؼب فً الحصول على الوعاء العماري لصد إنشاء مشروع 

 المشروع الاستثماري أن ٌتمدم لإعداد ملفه للبستفادة ب ، ومنه فعلى الشخص الراؼب أو صاح(2)استثماري

: من حك الامتٌاز لكً تموم الهٌبة المختصة بدراسته وهو ما سنوضحه فً ما ٌلً

إعداد ملؾ الاستفادة من حك الامتٌاز : أولا

على الراؼب فً المشروع الصناعً أن ٌودع ملفه أمام أمانة لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة 

 جانفً 12 المإرخ فً 10/20 من المرسوم التنفٌذي 05الاستثمار وضبط العمار، طبما لنص المادة 

، حٌث ٌتضمن الملؾ بطالة تمنٌة وصفٌة للمشروع ٌحدد فٌها مجال النشاط والتموٌم الكمً (3)2010

والمالً للمشروع، والتكنولوجٌات المستعملة، وأٌضا مخططات الاستثمار والتموٌل، إضافة إلى التدابٌر 

المتخذة من أجل المحافظة على البٌبة، ومناصب الشؽل التً ٌوفرها المشروع، أٌضا ٌجب أن ٌرفك الملؾ 

                                            

، ٌتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة 12/01/2010 المإرخ فً 10/20 المرسوم التنفٌذي رلم (1)

 .الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها، السالؾ الذكر

، مجلة البحوث 08/04 شربالً مواز، ممنً بن عمار، أحكام عمد الامتٌاز فً العمار الصناعً، لراءة فً لأحكام الأمر (2)

 .319، 304، ص 02، العدد 604المانونٌة والالتصادٌة، المجدلد 

، ٌتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد 12/01/2010 المإرخ فً 10/20 من المرسوم التنفٌذي رلم 05 أنظر المادة (3)

 .المولع وترلٌة الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها، السالؾ الذكر
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إلخ، وبذلن ...ببطالة تمنٌة للعمار الذي ولع علٌه الاختٌار بحٌث ٌحدد فٌها مولع العمار، مساحته، وحدوده 

. ٌتم تمدٌم الملؾ للدراسة

دراسة ملؾ الحصول على حك الامتٌاز : ثانٌا

إذن بعد إعداد ملؾ الترشح للبستفادة من حك الامتٌاز تؤتً المرحلة الثانٌة وهً دراسة الملؾ الممدم 

من لبل المترشح، حٌث تموم أمانة لجنة المساعدة تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمار وضبط العمار بعد استمبال 

طلبات المستثمرٌن بتحضٌر جدول أعمال الاجتماعات، وذلن بالتنسٌك مع مصالح الولاٌة، وهذا لصد 

أٌام لبل موعد  (8)دراسة الملفات من طرؾ أعضاء هاته اللجنة، والذٌن ٌستدعون على الألل لبل ثمانٌة 

الاجتماع، تجتمع هذه اللجنة لتتخذ لرارات مهمة أو تمدم ملبحظات، أي تبدي رأٌها بالموافمة على 

( 1).إلخ... المشروع، تمدٌم الوثابك، وطلب معلومات إضافٌة 

الإجراءات اللاحمة لمنح الامتٌاز : الفرع الثانً

بعد إبداء اللجنة المذكورة سابما رأٌها بالموافمة على المشروع الاستثماري، ٌجب على المستفٌد وهو 

صاحب المشروع الاستثماري أن ٌمدم الملؾ إلى المدٌرٌة الولابٌة لأملبن الدولة التً ٌمع فً دابرة 

: اختصاصها العمار المراد لٌام المشروع علٌه، حٌث ٌحتوي على الوثابك التالٌة

محضر اجتماع لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمار وضبط العمار، المتضمن الموافمة على - 

. منح الامتٌاز للعمار للشخص المعنً

مخطط طبوؼرافً للمطعة الأرضٌة المعنٌة، معد من طرؾ مهندس خبٌر عماري معتمد مسجل فً جدول - 

الهٌبة المعنٌة، مع شرط المصادلة على المخطط الطبوؼرافً من طرؾ مصالح مسح الأراضً المختصة، 

. خصوصا إذا كانت الأرضٌة محل المنح والعة فً منطمة ؼٌر ممسوحة

تمرٌر تمٌٌمً معد من طرؾ مصالح أملبن الدولة، تحدد فٌه لٌمة الإتاوة الاٌجارٌة السنوٌة للمطعة - 

 من لانون رلم 15الأرضٌة الممنوحة فً إطار الامتٌاز مع مراعاة التخفٌضات المنصوص علٌها فً المادة 

.  2012 المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 11/11

وعلٌه وبعد تكوٌن الملؾ تموم إدارة أملبن الدولة بإعداد مشروع المرار الذي ٌرخص بمنح الامتٌاز، 

وهذا عندما ٌكون منح الامتٌاز على الأملبن العمارٌة التابعة للؤملبن الخاصة للدولة بما فً ذلن الأصول 

الفابضة والمتبمٌة، أما إذا كانت الأملبن العمارٌة ؼٌر تابعة للؤملبن الخاصة للدولة فإن لرار الترخٌص 

الخاص بمنح الامتٌاز ٌعد من طرؾ لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمار أو من طرؾ 

                                            

 .308، 307 شربالً مواز، ممنً بن عمار، مرجع سابك، ص (1)
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مدٌرٌة التنظٌم والشإون العامة، إذن ففً كل الحالات تعرض مشارٌع هذه المرارات لإمضابها كمرحلة 

 الامتٌاز الممنوح على العمار بتحرٌر عمد سأولى إلى الترخٌص بمنح الامتٌاز ثم وبناء على هذا المرار ٌإس

( 1).الامتٌاز

: منح الامتٌازبالترخٌص : أولا

..." ٌرخص الإمتٌاز بالتراضً بمرار من الوالً" فإنه 04-08ر م من الأ05بالرجوع إلى نص المادة 

. وذلن بعد موافمته أو إلتراح جهات معٌنة

 : لرار منح الامتٌاز بالتراضً-1

 :ر المنح على التوالًران طرٌك التراضً والطبٌعة المانونٌة لكع منح الامتٌاز إلىنتطرق فٌه 

: منح الامتٌاز عن طرٌك بالتراضً- 1-1

، لبل ذلن كان الامتٌاز ٌمنح 2011هذه الطرٌمة فً التعالد نص علٌها لأول مرة لانون المالٌة لسنة 

كؤصل عام عن طرٌك المنافسة أي المزاد العلنً المفتوح أو الممٌد، وٌكون المزاد مفتوحا إذا كان عرض 

الامتٌاز ٌكون لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌرؼب فً الاستفادة من الامتٌاز على الأرضٌة المعنٌة مع 

مراعاة لواعد التهٌبة والتعمٌر، وٌمصد بالمزاد العلنً الممٌد عرض الامتٌاز على أرضٌة موجهة لمشروع 

استثماري ذي طبٌعة محددة مسبما، والذي ٌشارن فٌه المستثمرون الذٌن توفر فٌهم بعض شروط التؤهٌل 

لمزاد المفتوح وكما هو ظاهر من التسمٌة مفتوح لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌرؼب ا وعلٌه فإن (2)فمط

ا مفً الحصول على وعاء عماري لؽرض إنشاء مشروع إستثماري مع مراعاة لواعد التهٌبة والتعمٌر، بٌن

فهو موجه لطابفة من المستثمرٌن معٌنة بالذات تتوفر فٌهم مإهلبت معٌنة، وٌكون  (المحدود)المزاد الممٌد 

وأبمى على  (المنافسة)الوعاء العماري محدداً مسبما، ومهما ٌكن فإن المشرع ألؽى هذه الطرٌمة فً التعالد 

، 2011طرٌمة واحدة هً التراضً كآلٌة وحٌدة لمنح الامتٌاز وذلن بموجب لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 فما هو التراضً؟

 المتضمن تنظٌم 15/245 من المرسوم الرباسً 41عرؾ المشرع التراضً بموجب نص المادة 

ة لمتعامل متعالد واحد دون قهو إجراء تخصٌص صؾ: " بؤنهالصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام

الدعوى الشكلٌة إلى المنافسة وٌمكن أن ٌكتسً التراضً شكل التراضً البسٌط أو شكل التراضً بعد 

 ".الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة

                                            

 .308 شربالً مواز، ممنً بن عمار، مرجع سابك، ص (1)

 .09/152 من المرسوم التنفٌذي 3، 2المادتٌن أنظر  (2)
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كما أكد المشرع على الطابع الاستثنابً للتراضً البسٌط وحدد حالاته على سبٌل الحصر فً نص 

. 51، وحدد حالات التراضً بعد الاستشارة فً نص المادة 49المادة 

إذن فالتراضً هو الإجراء الذي ٌمكن الإدارة من اختٌار المتعامل المتعالد معها دون التمٌد بالشروط 

. الواردة فً أسلوب المنافسة

ولد استخدم البعض مصطلح الاتفاق المباشر بدلا من التراضً أي عملٌة الاتفاق المباشر للوصول إلى 

العملٌة التعالدٌة، وذلن لتفادي الخلط بٌن التراضً فً مجال العمود الإدارٌة كؤحد أسالٌب إبرامها والرضا 

أو التراضً كركن فً كل العمود، وكذا الخلط بٌن أسلوب التراضً والتراضً كحل فً الخصومة بٌن 

 (1).الأطراؾ

 على عكس التراضً 2011وإن كان التراضً فً عمد الامتٌاز كؤصل منذ صدور لانون المالٌة لسنة 

فً لانون الصفمات العمومٌة الذي ٌعتبر إستثناء من الأصل وهو المنافسة، إلا أن المشرع صرؾ النظر عن 

الدعوى إلى المنافسة كؤسلوب لمنح المشارٌع الإستثمارٌة لما تعرفه هذه الطرٌمة من إجراءات صارمة 

وتضٌٌع للولت والجهد على عكس التراضً فهو ٌجعل الإدارة فً حرٌة تامة فً اختٌار المتعالد معها دون 

 (2).تمٌٌده بإجراءات معٌنة، ولذلن ٌطلك البعض على التراضً التعالد عن طرٌك الأمر المباشر

إن أسلوب التراضً ٌساعد على سرعة معالجة ملفات الإستثمار والتحرر من الشكلٌات الكثٌرة التً 

تعرفها المزاٌدات، وإن كان هذا هو الؽرض الذي توخاه المشرع من خلبل التعدٌل الذي جاء به المانون 

المالٌة التكمٌلً، إلا أن هذا الوالع ٌشهد أن ملفات الاستثمار الصناعً لا زالت تعرؾ بطباً وتؤخرًا فً 

. الفصل فٌها

: الطبٌعة المانونٌة لمرار منح الامتٌاز- 1-2

 ٌتضح أن المشروع استعمل 04-08 من الأمر 05بالتدلٌك فً المفردات الوواردة فً نص المادة 

ٌرخص الامتٌاز بالتراضً بمرار من  "(Autorisation Arrêté )الترخٌص والمرارمصطلحٌن وهما 

فهل الممصود من هذا الاستخدام التشرٌعً للمصطلحات هو أن منح الامتٌاز ٌكون بموجب لرار " الوالً

. الترخٌص أم بموجب لرار إداري عادي

                                            

 أمال معٌفً، إشكالات إبرام الصفمات عن طرٌك التراضً فً التشرٌع الجزابري وأثره على حماٌة للمال العام، مجلد الفمه (1)

 .126، ص 2014 أوت 22والمانون، العدد 

 .165، دار النهضة العربٌة، مصر، ص (دراسة ممارنة) أٌمن محمد أبو حمزة، وسابل التعالد الإداري (2)
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 ٌعرؾ المرار الإداري بؤنه عمل لانونً انفرادي ٌصدر بإدارة إحدى : منح الامتٌاز بموجب لرار عادي-أ

السلطات الإدارٌة فً الدولة، وٌحدث آثار لانونٌة بإنشاء وضع لانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء وضع لانونً 

المرار الإداري عمل لانونً : - ، من خلبل التعرٌؾ ٌمكن إجمال خصابص المرار الإداري فٌماٌلً(1)لابم

ٌخلك آثار لانونٌة عن طرٌك إنشاء مراكز لانونٌة لابمة، ولرار منح الامتٌاز ٌنشا مركز لانونً جدٌد وهو 

 .منح المستثمر وعاء عماري لإنشاء مشروع استثماري علٌه

 .المرار الإداري صادر عن سلطة إدارٌة وهً الوالً- 

المرار الإداري عمل لانونً انفرادي صادر عن سلطة إدارٌة بإرادتها المنفردة والملزمة، وفً ذلن  - 

ٌختلؾ عن العمد الإداري باعتبار عمل إداري اتفالً، إلا أن هذه الخاصٌة الأخٌرة تبمى محل نظر إذا تعلك 

الأمر بمرار منح الامتٌاز، ذلن أن إرادة السلطة الإدارٌة المنفردة، وإن كانت موجودة إلا أنه تمابلها إرادة 

من المستثمر طالب الامتٌاز، وتتجلى هذه الإدارة فً طلب الامتٌاز، والذي عادة ما ٌتكون من الوثابك 

 :التالٌة

 .إستمارة معلومات- 

 .دراسة تمنٌة التصادٌة حول المشروع- 

 .(مصادق علٌها)نسخة طبك الأصل لوثٌمة إثبات الهوٌة - 

إن تمدٌم المستثمر لهذه الوثابك ٌجعل لرار المنح ٌمترب من الترخٌص الإداري، وٌبتعد عن المرار 

. الإداري العادي

:  منح الامتٌاز بموجب لرار الترخٌص-ب

من بٌن خصابص الترخٌص الإداري وجوب إلتماء إرادتٌن لنشؤته كعمل لانونً من دون أن ٌحوله ذلن 

كان أحد أنواع   وهذا المعنى ٌمترب من مفهوم لرار المنح، ذلن أن الترخٌص الإداري وإنإداريإلى عمد 

الضبط الإداري إلا أنه ٌتمٌز عن المرار الإداري أو إجراءات الضبط العادٌة فً أنه ٌشترط مبادرة المعنً 

بالأمر، ورضابه، فلب ٌمكن منح رخصة إدارٌة لشخص لا ٌطلبها، وهذا لا ٌمكن تصوره فً المرارات 

الإدارٌة أو إجراءات الضبط، فالسلطة الإدارٌة تصدر المرار دون الحاجة إلى رضا المخاطب، وإذ كان 

 إلتماء الإرادتٌن لٌس عمدا مدنٌا ولا إدارٌا، فما هو التكٌٌؾ المانونً لهذا الاتفاق؟

                                            

 .23، ص 2003 عمار عواٌدي، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والمانون الإداري، دار هومة، الجزابر (1)
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إن طلب الترخٌص لٌس إٌجاباً بل هو شرط وضعه المانون لممارسة السلطة المختصة إختصاصها 

. بالتعبٌر عن إرادتها الفردٌة وهو لا ٌضفً أي عنصر تعالدي على هذا العمل

كما أن طالب الرخصة ٌلتزم بالتزامات لانونٌة ولٌست إرادٌة تتمثل فً شروط الترخٌص التً ٌفرضها 

المشرع ولٌس المستفٌد أي دور فً إنشاء تلن الالتزامات أو تعدٌلها، بل ٌمتصر دوره على تمدٌم طلب أو 

 (1).ملؾ وعلى الإدارة إستعمال سلطتها والبت فٌه

وهنان من كٌؾ الرابطة ذات الطابع التعالدي فً مجال المرارات الإدارٌة، بؤنها عمل إداري مركب 

وهو ما ٌصطلح علٌه بالعمل الإداري التعالدي، ولد ذهب أصحاب نزعة المانون المدنً فً المانون الإداري 

المصري والسوري واللبنانً إلى دراسة دور الإدارة فً بعض أوجه النشاط الإداري، وتؤسٌسا على ذلن 

فإن النشاط الإداري ٌفسرونه تفسٌرا مدنٌا على أساس أن النشاط الإداري لا ٌتحمك لا بتدخل الأفراد أو ما 

. ٌعرؾ بعملٌة تفعٌل المرارات الإدارٌة وتحرٌضها

: إن المرارات التً تتولؾ على رضا المخاطبٌن تكون بصٌؽتٌن

. تمدٌم المخاطب بالمرار طلب إلى الإدارة- 

. أن تصدر الإدارة لرارًا ٌتولؾ على لبول المخاطب به- 

ة الأولى بمثابة إٌجاب تعالدي والصٌؽة الثانٌة تمثل لبول من المخاطب، ولد إنمسم الفمه ٌػفالص

:  والمضاء فً تكٌٌؾ هذه العلبلة كماٌلً

 لمد اختلفت آراء الفمهاء فً إعطاء تفسٌر لانونً واضح لهذه العلبلة، وسنكتفً بذكر آراء :رأي الفمه- أ

ٌنكر وجود رابطة عمدٌة، وأن تبادل الرضا  (Debbash)الفمهاء فً العصر الحدٌث، فالأستاذ دباش 

(  Trotobas- Tsoart)البسٌط بٌن الإدارة والمخاطب لا ٌكفً لتحوٌل المرار إلى عمد، أما الأستاذان 

ضربان ع ذلن مثالا عن تعٌٌن موظؾ أو إحالته على التماعد بناءًا على طلبه ففً كلتا الحالتٌن توجد إرادة يؾ

من المخاطب بالمرار إلا أنه لا توجد فً كلب الحالتٌن رابطة تعالدٌة لأن مركز كل من الإدارة والمخاطب 

. بالمرار لا ٌنتج عن هذا الاتفاق إنما ناتج عن لانون الوظٌفة العامة

أن الخروج عن الأصل باشتراط رضا  (Deluolvé-Vedel-Richer)كما ذهب كل من الأساتذة 

. المخاطب لٌس من شؤنه تؽٌٌر طبٌعة التصرؾ

                                            

 عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، رسالة دكتوراه دولة فً المانون العام كلٌة الحموق، جامعة (1)

 .171-170، ص 2007 جوان 12الجزابر، 
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كما ذهب سلٌمان الطماوي إلى أن لكل لرار إداري سبب، وسبب المرار الإداري التً تبدو فٌه إرادة 

 .المخاطب هو طلب صاحب المصلحة إستصدار لرار إداري، ولولا هذا السبب ما أصدرت الإدارة المرار

: رأي المضاء- ب

كما ذهب مجلس الدولة الفرنسً إلى أن المرار المتولؾ على رضا المخاطب لا ٌؽٌر شبٌا فً تكٌٌفه 

 (1).المانونً

نستنتج من خلبل ما سبك أن كلب من الفمه والمضاء متفمان أن إرادة المخاطب بالمرار لا ٌؽٌر من 

اعتبار المرار الإداري عمل إداري منفرد، بٌنما ذهب الأستاذ بن علٌة حمٌد إلى إعتبار المرارات المبنٌة 

على رضا المخاطب هً أعمال إدارٌة مركبة تخضع للمانون الإداري فً جانبها التنظٌمً وتخضع للمانون 

فً جانبها التعالدي، وهذا الطرح ٌبمى ؼاببا فً المانون الإداري للجزابري لأننا لا نعترؾ بالجانب المدنً 

 (2).للمرار الإداري

كما ذهب إلى أنّ الامتٌاز الفلبحً ما هو إلا لرار إداري مشروط برضى المخاطب ٌنصرؾ إلى 

مفهوم اللببحة الإدارٌة ولٌس العمد الإداري، وهذا المول ٌنطبك أٌضا على امتٌاز العمار الالتصادي، فتكوٌن 

عمد الامتٌاز من حٌث نشؤته لٌست تعالدٌة بل ٌنشؤ بموجب لرار إداري ٌمهد للتعالد، وأما الجانب التعالدي 

فإن العمد تحرره مدٌرٌة أملبن الدولة بإرادة منفردة، فالبنود الموجودة فً العمد لم ٌصنعها الطرفان بل 

الإدارة وحدها، وعلٌه ٌكٌؾ البعض العمد بؤنه عمد اكتتاب وهو العمد الوحٌد الذي ٌسببه عمد الإذعان فً 

. المانون الخاص

فالإدارة لاشن أنها تمتلن سلعة حٌوٌة وهً العمار، وتضع شروطا مسبمة للبستفادة منها فً شكل عمد 

 (3).نموذجً جاهز للموافمة علٌه من لبل المستثمر، ولا ٌملن المستثمر تعدٌله أو رفضه

مما سبك ٌمكن المول أن لرار المنح الصادر عن الوالً، حتى وإن تدخلت فٌه إرادة المستمر من خلبل 

إٌداع ملؾ ٌتضمن الاستفادة من لطعة أرضٌة فً إطار الإستثمار إلا أنه لا ٌمكن إعتباره عمدا إدارٌا، لأن 

لرار المنح ٌبمى فً كل الأحوال خاضها للسلطة التمدٌرٌة للئدارة، كما لا ٌمكن اعتباره لرارًا إدارٌا عادٌا 

لأن الأثر المانونً المترتب علٌه ٌبمى مرفولا إلى ؼاٌة إبرام العمد الإداري، فعلٌه فإن لرار المنح ٌعتبر 

. ترخٌصا لإبرام عمد إداري

                                            

، رسالة (تحول النشاط الإداري فً الجزابر) بن علٌة حمٌد، مفهوم العمل الإداري المركب فً المانون الإداري الجزابري (1)

 .172، 170، ص 2006دكتوراه دولة فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر 

 .202، 201بن علٌة حمٌد، مرجع نفسه، ص ( 2)

 .279، 278 بن علٌة حمٌد، المرجع نفسه، ص (3)
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: الإجراءات السابمة على لرار المنح: ثانٌا

: وٌرتبط هذا الإجراء بنوعٌن من العمار

 حٌث ٌشترط المشرع موافمة الوزٌر المكلؾ بالمدٌنة، ولد :العمار الوالع داخل محٌط المدٌنة الجدٌدة- 1

، وبعد (1)2011 لبل تعدٌلها بموجب لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 04-08 من الأمر 05كان نص المادة 

 أصبح منح الأراضً ٌتم بمرار واحد وعن طرٌك التراضً 2011صدور لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

ٌصدر عن الوالً، وألؽى المشروع المرار الصادر عن الوزٌر المكلؾ بتهٌبة الإللٌم، وأبمى على التراح 

 (2).الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة

ٌشترط المشرع موافمة الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة وموافمة الوكالة : الموافمة على منح العمار السٌاحً- 2

. الوطنٌة لتطوٌر السٌاحة، وذلن بالنسبة للؤراضً التابعة لمنطمة التوسع السٌاحً

إن مشروع لرار منح الامتٌاز، ٌعرض على الوالً المختص، وٌكون ذلن بناء على التراح لجنة 

المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمار وضبط العمار على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 

المتوفرة لفابدة الهٌبات والمإسسات العمومٌة والأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن الخاضعٌن للمانون 

الخاص، وذلن لاحتٌاج مشارٌع استثمارٌة، وٌكون ذلن مع احترام لواعد التعمٌر المعمول بها، حٌث 

ٌرخص الوالً الامتٌاز على العمار بموجب لرار منح الامتٌاز بالتراضً للعمار محل إنجاز المشروع 

 من 04سنة، وهو ما نصت علٌه المادة  (99)سنة لابلة للتجدٌد مرتٌن لمدة ألصاها  (33)الاستثماري لمدة 

 (3).08/04الأمر 

 

 

 

 

                                            

 كانت تنص أن الامتٌاز ٌتم منحه عن طرٌك المزاد العلنً وبمرار من الوزٌر المكلؾ بتهٌبة الإللٌم إذا تعلك الأمر بمطعة (1)

 .أرضٌة تابعة لمحٌط مدٌنة جدٌدة

 .2011 المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 11/11 من المانون 15المادة أنظر  (2)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة 08/04 من الرسوم التنفٌذي 04 أنظر المادة (3)

 .للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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ولمد كان المصد من ذلن تطوٌر الاستثمار وإنعاشه وخلك الثروة وتوفٌر مناصب الشؽل، حٌث تبنت 

سٌاسة الحكومة لامركزٌة المرار فً المنح سواء فً مجال الاستثمار الصناعً أو السٌاحً وعلٌه لامت 

( 1).بإسناد هذا الاختصاص للولاة وكان ذلن بمنح الترخٌص فً هذا المجال

بناء على مداولة لجنة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمار وضبط العمار على الأراضً التابعة - 

للؤملبن الخاصة للدولة والأصول العمارٌة المتبمٌة للمإسسات العمومٌة المحلة والأصول الفابضة 

. للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة وكذا الأراضً التابعة للمناطك الصناعٌة ومناطك النشاط

بناء على التراح من الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة على الأراضً الوالعة داخل محٌط المدٌنة - 

. الجدٌدة

بعد موافمة الوكالة الوطنٌة لتطوٌر السٌاحة على الأراضً التابعة لمناطك التوسع السٌاحً، وهو ما جاء - 

 (2).08/04 من الأمر 04فً نص المادة 

وٌجدر بالذكر أنه عندما تكون لٌمة المشروع الاستشاري تفوق لٌمة خمسمابة ملٌون دٌنار جزابري 

، ٌجب أخذ رأي الموافمة من المجلس الوطنً للبستثمار للدراسة والمصادلة (دج500.000.000)فؤكثر 

على هذا المشروع، وبعد ما ٌتم منح الموافمة المبدبٌة من طرؾ المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة 

 الوطنً للبستثمار ٌتم منح الترخٌص بالامتٌاز بمرار  المجلسالاستثمار وضبط العمار، وعلى أساس موافمة

 (3).08/04 من الأمـر 05من الوالً المختص طبما للمانون وهو ما جاء فً نص المادة 

: إعداد عمد الامتٌاز: ثانٌا

عندما ٌتحصل المستفٌد على الترخٌص من الوالً المختص ٌسمح له بالانتفاع بحك الامتٌاز بالتراضً 

على العمار، حٌث ترسل الطلبات إلى إدارة أملبن الدولة لتموم بتحضٌر مشروع لرار المنح، وبعد تسلٌمهم 

دفتر الشروط للمستثمر لٌطلع علٌه وتحدٌد الإتاوة الاٌجارٌة ممارنة بمٌمة المطعة الأرضٌة موضوع الامتٌاز 

 (4).بالإضافة إلى حموق التسجٌل

                                            

 .308 شربالً مواز، ممنً بن عمار، مرجع سابك، ص (1)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة 08/04 من الرسوم التنفٌذي 04 أنظر المادة (2)

 .للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة 08/04 من المرسوم التنفٌذي 05 أنظر المادة (3)

 .للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

 .59، 50 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (4)
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وبعدها ٌموم المدٌر الولابً لأملبن الدولة المختص بصفة موثك الدولة والجماعات المحلٌة بإبرام عمد 

الامتٌاز مع المستفٌد، وٌكون ذلن بناء على تفوٌض من وزٌر المالٌة ٌمنح له صلبحٌة إعداد العمود التً 

، وتم تؤهٌل إدارة أملبن الدولة أٌضا (1)تخص الأملبن العمارٌة الخاصة للدولة وإعطابها الطابع الرسمً

، وهكذا ٌكون العمد فً (2)2013بإعداد عمود الامتٌاز مجانا وذلن حسب ما جاء فً لانون المالٌة لسنة 

، ٌكرس فٌه الامتٌاز استنادا لدفتر الشروط الذي ٌحدده بدلة (3)صورة عمد إداري موثك أي فً شكل رسمً

برنامج الاستثمار وأٌضا بنود وشروط منح الامتٌاز لكً ٌتمكن من الشروع فً إنجاز مشروعه وهو ما 

: ، وبالتالً فإن إدارة أملبن الدولة تلعب العدٌد من الأدوار وهم(4) 08/04 من الأمر 10تناولته المادة 

دور المتعالد، دور الخبٌر، دور موثك الدولة ودور المالكة للؤملبن العمارٌة والمنمولة ودور المتابع 

 (5).والمرالب ومولع الجزاء

إن دفتر الشروط ٌتناول مجموعة من الأحكام العامة والخاصة، حٌث ٌلتزم المستثمر الذي منح حك 

الامتٌاز بعد لراءة مضمونها وٌوافك على محتواها، احترام البنود الواردة فٌها، وٌعلن فً العمد الذي أبرمه 

بؤنه اطلع مسبما على دفتر الشروط وصادق علٌه بعد لراءته، وعلٌه لا مجال للتراجع بعد الموافمة على 

 (6).بنوده

: إشهار عمد الامتٌاز: ثالثا

                                            

، ٌحدد شروط إدارة الأملبن 1991 نوفمبر 23 المإرخ فً 91/454 من المرسوم التنفٌذي رلم 175 أنظر المادة (1)

، معدل ومتمم 1991 نوفمبر 24 الصادر فً 60ر عدد .الخاصة والعامة للدولة وتسٌٌرها وضبط كٌفٌات ذلن، ج

، 1993 دٌسمبر 12 الصادر فً 22ر عدد .، ج1993 دٌسمبر 08 المإرخ فً 93/303بالمرسوم التنفٌذي رلم 

 دٌسمبر 19 الصادر فً 69ر عدد .، ج2012 دٌسمبر 16 المإرخ فً 12/427الملؽى بالمرسوم التنفٌذي رلم 

2012. 

 .، السالؾ الذكر2013، المتضمن لانون المالٌة لسنة 12/12 المانون رلم (2)

 .59 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (3)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة 08/04 من المرسوم التنفٌذي 10 أنظر المادة (4)

 .للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، كلٌة 7 بالكعٌبات مراد، دور الدولة فً منح الامتٌاز فً لانون الاستثمار الجزابري، دفاتر السٌاسة والمانون، العدد (5)

 .232، ص 2012 جوان 01الجموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عمار ثلٌجً الأؼواط، الجزابر، 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة 08/04 المرسوم التنفٌذي (6)

 .لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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 شهره هذه الأخٌرة إجراءاتبعدما تتم عملٌة إعداد عمد الامتٌاز من طرؾ إدارة أملبن الدولة تتولى 

 ر، خاصة أن المشرع الجزابري جعل من الشه( 1)فً المحافظة العمارٌة باعتباره عمد وارد على عمار

إجراء إلزامً حتى ٌنتج أثاره سواء فٌما بٌن المتعالدٌن أو اتجاه الؽٌر وهذا رؼبة منه فً استمرار 

 ، وكون أن عمد الامتٌاز من بٌن التصرفات التً لا وجود لها إلا من تارٌخ (2)المعاملبت العمارٌة

 (3).إشهارها

 المتضمن إعداد المسح العام للؤراضً 75/74والدلٌل على ذلن ما تناوله المشرع من خلبل الأمر 

وتؤسٌس السجل العماري إذ أخذ أولا بنظام الشهر العٌنً واعتبر الشهر العماري إجراء هام وهذا ما كان 

كل حك عٌنً آخر ٌتعلك بعمار لا وجود له بالنسبة للؽٌر إلا : " منه وهً كماٌل15ًواضحا فً نص المادة 

 (4)"من تارٌخ إشهارها فً مجموعة البطالات العمارٌة

إذن فنظام الشهر لا ٌطبك إلا بعد أن ٌتم المسح عبر التراب الوطنً، ولكن هذا الإجراء لا ٌبدي أي 

إشكال بالنسبة لأراضً أملبن الدولة كونها خاضعة للمسح لأنها متواجدة على مستوى كل اللجان المختصة 

وإدارة أملبن الدولة، ولا ننسى أٌضا إجراء منح الامتٌاز الذي ٌتم على مستوى مصلحة الضرابب، حٌث 

ٌكون التسجٌل مرحلة سابمة لشهر المعاملبت العمارٌة، حٌث التسجٌل ٌإدي وظٌفٌن أولهما مرالبة الإدارة 

لجمٌع المعاملبت العمارٌة، وثانٌهما تحصٌل حموق الدولة عن طرٌك فرض رسوم على كل معاملة، وفً 

( 5)"الأخٌر وعند الانتهاء من عملٌة الشهر ٌسلم عمد الامتٌاز فورا للمستفٌد منه

: تجسٌد عمد الامتٌاز: رابعا

تتم عملٌة تجسٌد حٌازة المطعة وبدأ الانتفاع بها من لبل المستفٌد من المنح بعد عملٌة الشهر، حٌث 

ٌكون ذلن عن طرٌك محضر ٌعده المدٌر الولابً لأملبن الدولة حتى ٌستطٌع صاحب الامتٌاز الانطلبق فً 

، وعلٌه فإن (6)أشؽال مشروعه خلبل المدة الممررة فً العمد وابتداءا من تارٌخ استلبم رخصة البناء

المستفٌد من المنح ٌودع طلبه للحصول على رخصة البناء وذلن للوصول إلى المرار النهابً، وهذا المرار 

                                            

 .59 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (1)

 فردي كرٌمة، الشهر العماري فً التسرٌع الجزابري، بحث ممدم لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العماري، كلٌة الحموق (2)

 .26، ص 2008والعلوم جامعة الإخوة منتوري لسنطٌنة، 

 .61بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص ( 3)

، ٌتضمن إعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس السجل 1975 نوفمبر 12 المإرخ فً 75/74 من الأمر 15 أنظر المادة (4)

 .1975 نوفمبر 18، الصادر فً 92ر عدد .العماري، ج

 .61 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (5)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي 29، 28 أنظر المادة (6)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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ٌصدر من جهة مختصة لد تكون ربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلب للبلدٌة والدولة وفما لما جاء فً 

، الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر (1) المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر90/29 من المانون رلم 65نص المادة 

 (2). من نفس المانون67 و66حددها فً حالات المانون وذلن وفك المادة 

ثم ترسل نسخة من الطلب إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر لإبداء رأبها والتحمك فً الملؾ، حٌث 

ٌشمل هذا التحمٌك مدى احترام المشروع للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والتً تتعلك بالأمن والنظافة والفن 

: الإجمالً وأٌضا حماٌة البٌبة وٌكون ذلن بالاستعانة بؤحد هاته المصالح

تشٌٌد بناٌات ذات استعمال صناعً أو تجاري، وجمٌع بناٌات المصالح المختصة لمصالح الحماٌة المدنٌة - 

 (3).بالأماكن والآثار التارٌخٌة والسٌاحٌة، ومصالح الدولة المكلفة بالفلبحة على مستوى الولاٌة

وعلٌه وبعد الانتهاء من دراسة الطلب والتحمك منه، تصدر الجهة المختصة لرار بالموافمة على منح 

 الرخصة حٌث ٌتم تبلٌػ صاحب الطلب ومصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة وأٌضا توضع

  من48 و47نسخة من المرار تحت تصرؾ الجمهور بممر المجلس الشعبً البلدي وذلن بحسب المواد 

 (4).91/176المرسوم رلم 

إن مدة إنجاز المشروع لابلة للتجدٌد وذلن فً حالة حدوث مانع لاهر أدى إلى تولؾ انطلبق 

فإنه ن دل إ، هذا و(1)المشروع، حٌث تحدد المدة بمدة تساوي المدة التً تعذر على المستفٌد المٌام بالتزامه به

على أن إدارة أملبن الدولة تموم برلابة على مستثمرٌها على مدى إنجازهم لمشروع الاستثمار فً المدة ٌدل 

 .المحددة فً دفتر الشروط

 

                                            

، الصادر فً 52ر عدد .، ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، ج1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 90/29 من المانون 65 أنظر المادة (1)

 15 الصادر فً 51ر عدد .، ج2004 ؼشت 14 المإرخ فً 04/05، معدل ومتمم بالمانون رلم 1990 دٌسمبر 02

 .2004ؼشت 

 .، ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، السالؾ الذكر1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 90/29 من المانون 67، 66 أنظر المواد (2)

 .61 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (3)

، ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التعمٌر 1991 ماي 28 المإرخ فً 91/176المرسوم التنفٌذي رلم  (4)

 جوان 01 الصادر فً 26ر عدد .وشهادة التمٌٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن، ج

 ٌناٌر 08 الصادر فً 1ر عدد .، ج2006 ٌناٌر 07 المإرخ فً 06/03،معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 1991

 27، الصادر فً 55ر عدد .، ج2009 سبتمبر 22 المإرخ فً 09/307، معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 2006

 .2009سبتمبر 
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الآثار المترتبة عن منح الامتٌاز : الثالثالمطلب 

من المتعارؾ علٌه لانونا أن كل عمد مدنٌا كان أو إدارٌا مبرم بٌن طرفٌن مستوفً لشروطه الشكلٌة 

والموضوعٌة ٌولد آثار لانونٌة على أطرافه ولابد أن ٌكونوا على دراٌة بها، والعمود الإدارٌة تختلؾ فً 

طرٌمة إبرامها، وعمد الامتٌاز ٌترتب على إبرامه بٌن إدارة أملبن الدولة المتعالد آثار لانونٌة عدٌدة، أي 

تطبٌك بنود العمد ودفتر الشروط النموذجً، وٌنجم عنه حموق والتزامات صاحب الامتٌاز، وكذا حموق 

والتزامات السلطة المانحة للبمتٌاز تجاه المستثمر، كما تتمتع الإدارة من جهة أخرى  بسلطات واسعة فً 

 . مواجهة المستثمر

 الذي لام المشرع الجزابري على إثره بتكرٌس مجموعة من الحموق 08/04بالرجوع إلى الأمر و 

ٌتمتع بها كل من المستفٌد من حك الامتٌاز والدولة صاحبة السلطة العامة المانحة للبمتٌاز، ومع أن الدولة لا 

تتساوى مع المتعالد معها إلا أن هذا لا ٌمنع من تحمل هذه الأخٌرة للبلتزامات التعالدٌة المترتبة عن العمود 

التً تكون طرفا فٌها والمحددة فً دفتر الشرو ط إلى جانب التزامات المستثمر بصورة واضحة تجعلها 

مجبرة على الالتزام بها كما تجعل المستثمر على دراٌة بها، بحٌث بإمكانه الدفع بعدم احترام الدولة لها ما 

. ٌضمن حموله وٌولد الطمؤنٌنة والأمان لدٌهم

:  حموق والتزامات المستفٌد من حك الامتٌاز:الفرع الأول

ٌتمتع المستثمر فً عمد الامتٌاز مثل سابر المتعالدٌن مع الإدارة بمجموعة من الحموق، ؼٌر أن هذه 

الحموق تتمٌز إلى حد كبٌر عن تلن التً ٌتمتع بها الملتزم فً العمود الإدارٌة عادة كما أن الالتزامات التً 

فً عاتمه محددة معظمها فً دفتر الشروط وعلٌه فإن إمضاءه على دفتر الشروط ٌعتبر بمثابة إثبات عن 

. لبوله

: حموق المستفٌد من حك الامتٌاز:أولا

 :ٌترتب على منح الامتٌاز للمستفٌد مجموعة من الحموق سٌتم ذكرها على التوالً

: الحصول على عمار مؤمن بعمد رسمً- 1

                                                                                                                                             

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي 29، 28 أنظر المادة (1)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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، ٌعد من بٌن (1)ٌعتبر التوثٌك الرسمً للبمتٌاز من طرؾ إدارة أملبن الدولة فً صورة عمد إداري

الحموق الأساسٌة التً ٌتمتع بها المستثمر على أساس أن هذا الأخٌر ٌشكل أحد الضمانات المهمة لاستؽلبل 

العمار بصورة لانونٌة، حٌث أن صاحب الامتٌاز ٌستفٌد من الحماٌة المانونٌة الكاملة، بالتالً لا ٌمكن إلؽاء 

 (2).أو فسخ عمد الامتٌاز إلا فً حالة إخلبل صاحب الامتٌاز لشرط من شروط العمد

:  سنة11استمرار مبلػ الإتاوة الإٌجارٌة على مدى - 2

 سنة ؼٌر لابلة 11ٌتمٌز عمد الامتٌاز باستمرار مبلػ الإتاوة الإٌجاري كممابل الاستؽلبل العمار لمدة 

، وهو ما (3)08/04 من الأمر رلم 9/3للتحٌٌن إلا بعد انمضاء هذه المدة، وهو ما جاء فً نص المادة 

ٌجعل المستفٌد من الامتٌاز ٌتجنب الآثار السلبٌة لسوق العمار حٌث ٌرتفع فٌه الأسعار ؼالبا كما ٌضمن 

. حصول الدولة على الممابل المالً فً صورة لانونٌة ومستمرة

: الحصول على رخصة البناء- 3

من حموق المستفٌد من حك الامتٌاز الحصول على رخصة البناء وذلن من أجل البدء فً إنجاز 

، وتتساوى إجراءات 08/04 من الأمر 11مشروعه الاستثماري، وٌمنح هذا الحك بناء على نص المادة 

طلب الرخصة بٌن الشخص الطبٌعً والمعنوي فلم ٌمٌز المشرع بٌنها، حٌث أن صاحب الامتٌاز ٌتحصل 

على رخصة البناء بموة المانون بعد استٌفاء الشروط الضرورٌة لمبول الطلب المنصوص علٌه فً 

 (4).المانون

: رهن حك الامتٌاز- 4

ٌعتبر رهن حك الامتٌاز من بٌن الحموق التً ألرها المشرع الجزابري لصاحب الامتٌاز، فالحك فً 

إنشاء رهن رسمً لصالح هٌبات المرض على الحك العٌنً العماري الناتج عن الامتٌاز وكذا على البناٌات 

الممرر إلامتها على الأرض الممنوح امتٌازها، وذلن لضمان المروض الممنوحة لتموٌل المشروع الذي تمت 

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز 08/04 الأمر رلم (1)

 .مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

  80، 79 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (2)

 ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر رلم 9 أنظر المادة (3)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز 08/04 الأمر رلم (4)

 .مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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، ومن خلبل هذا النص ٌفهم أن (1)08/04 من الأمر رلم 11مباشرته فمط وهو ما نصت علٌه المادة 

المشرع الجزابري ولأجل تسهٌل وتشجٌع عملٌة الاستثمار منح إمكانٌة رهن العمار محل الامتٌاز من أجل 

الالتراض وتوفٌر موارد مالٌة له من أجل إنجاز مشروعه الاستثماري فً مدة لصٌرة كون المشكل الوحٌد 

الذي ٌمكن أن ٌعترض المستثمر وٌعٌمه أكثر فً إنجاز مشروعه الاستثماري فً الآجال الممررة، لذلن هو 

 نمص الموارد المالٌة نظرا لما تم إنفاله من مصارٌؾ لأجل الحصول على عمد الامتٌاز إلا أنه تم تضٌٌك

هذا الحك، حٌث أنه لا ٌسمح برهن العمار إلا إذا كان من أجل تموٌل المشروع الاستثماري محل 

( 2).الامتٌاز

هذا الحك من أكثر الحموق التً تهم :ضمان الملكٌة التامة للمبانً المشٌدة على العمار الممنوح- 5

المستثمر، والتً ٌسعى إلى تحمٌمها باعتبار أنه بمجرد إتمام مشروع الاستثمار تكرس إجبارٌا ملكٌة البناٌات 

المنجزة من المستثمر على الأرض الممنوح امتٌازها وجوبا بمبادرة من هذا الأخٌر بعمد رسمً، الأمر الذي 

جعله ٌثبت ملكٌته فً المبانً على تلن الأرض، ما ٌسمح لصاحب الامتٌاز التصرؾ فً المال محل 

، لكن أصبح حالٌا صعب المنال بسبب الشروط التً فرضها المشرع من أجل الامتلبن ممارنة بما (3)الامتٌاز

 والذي كانت الدولة بموجبه تسهل 08/04 الملؽى بالأمر رلم 06/11كان علٌه فً السابك إثر الأمر رلم 

. عملٌة التناء الأراضً نظرا لمصر مدة الامتٌاز

: التنازل عن حك الامتٌاز بعد الإنجاز- 6

ٌعد التنازل عن حك الامتٌاز من الحموق التً ٌمكن أن ٌتمتع بها المستفٌد من الامتٌاز، كان وفك الأمر 

 ٌتم بموجب عمد رسمً بٌن إدارة أملبن الدولة والمستثمر وفما للئجراءات المتبعة المانونٌة 06/11رلم 

 مع 08/04، والتً تتم بنفس طرٌمة منح الامتٌاز لٌستؽنً عنها المشرع بعد الأمر رلم (4)المتبعة لذلن

استبماء إمكانٌة تنازل المستفٌد عن حمه فً الامتٌاز فور الإنجاز الفعلً لمشروع الاستثمار والبدء فً 

 (5).النشاط وبعد المعاٌنة الفعلٌة من طرؾ الهٌبات المإهلة

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر رلم 11 انظر المادة (1)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

 .85 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (2)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز 08/04 الأمر رلم (3)

 .مشارٌع استثمارٌة السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز والتنازل عن الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة 06/11 من الأمر رلم 7 انظر المادة (4)

 .للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04 من الأمر رلم 14 انظر المادة (5)

 .والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة السالؾ الذكر
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 إمكانٌة التنازل عن ملكٌة 09/152 من المرسوم التنفٌذي رلم 17وأضاؾ المشرع فً نص المادة 

:  البناٌات والحك العٌنً العماري الناتج عن الامتٌاز بالنسبة للمدة المتبمٌة بشرط

إنجاز البناٌات الممررة فً المشروع الاستثماري المعاٌنة لانونا بشهادة المطابمة المسلمة من المصالح - 

. المختصة بالتعمٌر

أو من الهٌبة المكلفة بالمدٌنة الجدٌدة  (CALPIREF)بدء النشاط المعاٌن لانونا حسب الحالة من اللجنة - 

. أو من الهٌبة المكلفة بمنطمة التوسع السٌاحً

أن ٌكون بدء النشاط معاٌن لانونا من الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار بالنسبة للمشارٌع التً تكون - 

. موضوع تصرٌح بالاستثمار

 (1).إعلبم إدارة أملبن الدولة تحت طابلة البطلبن بؤي معاملة ٌحتمل إجراإها على حك الامتٌاز- 

:  التزامات المستفٌد من حك الامتٌاز:ثانٌا

إلى جانب الحموق التً ٌتمتع بها المستثمر المستفٌد من حك الامتٌاز ٌترتب على عاتمه التزامات، أولها 

دفع الإتاوة الإٌجارٌة بصورة منتظمة وهو أهم التزام ٌمع على عتك المستثمر وإنجاز المشروع فً المدة 

المحددة لذلن، التعوٌض عن الإخلبل ببنود العمد، والإبلبغ بكل الممتلكات الثمافٌة المكتشفة وتمدٌم تعوض 

. للئدارة جراء الإخلبل فً بنود العمد، وسنفصل فً كل التزام على حدة

: دفع الإتاوة الإٌجارٌة بصورة منتظمة- 1

ٌترتب على عاتك المستفٌد منحك الامتٌاز دفع الإتاوة الإٌجارٌة الممررة من لبل إدارة أملبن الدولة 

بصورة منتظمة لدى صندوق مفتشٌة أملبن المختصة إللٌمٌا، وفً حالة تؤخٌر فً الدفع ٌتم تحصٌل الحك 

بكل الطرق المانونٌة، بحٌث تموم بمتابعة الدٌن الذي فً عابك المستفٌد من الامتٌاز بشتى الوسابل، فحٌن 

ٌتهاون المستفٌد من الامتٌاز فً دفع الإتاوة الإٌجارٌة السنوٌة الممررة ممابل منح الامتٌاز فً المدة المحددة 

 ٌوما ابتداء من تارٌخ تبلٌػ مبلػ الإتاوة السنوٌة، وتموم إدارة أملبن 15لذلن و المتمثلة فً أجل ألصاه 

الدولة المحلٌة بعد انمضاء هذا الأجل بإعذار المستفٌد من الامتٌاز من أجل تسدٌد المبلػ فً أجل لا ٌتعدى 

من المبلػ المستحك وٌبلػ صاحب الامتٌاز عن طرٌك سند التحصٌل % 2أسبوع مضاؾ إلٌه ؼرامة تمثل 

 (2).الذي ٌوضح الدٌون التً على عاتمه

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن 09/152 من المرسوم التنفٌذي رلم 19 انظر المادة (1)

 .الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 17 أنظر المادة (2)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر
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: إنجاز المشروع فً الآجال المحددة فً عمد الامتٌاز- 2

ق المستفٌد من حك الامتٌاز إنجاز مشروعه فً المدة المحددة فً عمد الامتٌاز مع تٌترتب على عا

 من دفتر الشروط الملحك 29احترام طبٌعة المشروع ورخصة البناء المنصوص علٌهما فً المادة 

، وحددت هذه المادة مدة إنجاز المشروع بدلة فً دفتر الشروط، إلا أن (1)09/152بالمرسوم التنفٌذي رلم 

 منح لصاحب الامتٌاز فً حالة عدم إتمام 09/152 من المرسوم التنفٌذي 21المشرع ووفك نص المادة 

مشروعه أجالا إضافٌة تتراوح بٌن سنة وثلبث سنوات حسب طبٌعة وأهمٌة المشروع، وذلن فً حال وجود 

سبب لاهر دون إنجاز المشروع بحٌث ٌمدد آجال انطلبق وتنفٌذ الأشؽال المنصوص علٌها فً دفتر 

 (2).الشروط

: التعوٌض عن الإخلال ببنود العمد- 3

فً حالة النطك بهدم البناٌات من طرؾ الجهة المضابٌة المختصة ٌتعٌن على المستفٌد من حك الامتٌاز 

، بحٌث أن لرار الهدم ما إلا جزاء لعدم (3)المٌام على عاتمه بإعادة المطعة الأرضٌة إلى حالتها الأصلٌة

احترام البنود الواردة فً دفتر الشروط كما تنتك الامتٌازات والرهون المحتملة والتً أثملت المطعة الأرضٌة 

 (4).بسبب صاحب الامتٌاز الممصر إلى مبلػ التعوٌض

: الإبلاغ على الممتلكات الثمافٌة المكتشفة- 4

ٌمع على صاحب حك الامتٌاز الإبلبغ عن الممتلكات الثمافٌة والأشٌاء الأثرٌة التً لد تكتشؾ على أو 

فً باطن الأرض مجل الامتٌاز إلى مدٌر أملبن الدولة المختص إللٌمٌا والذي بدوره ٌعلم مدٌر الثمافة 

 المإرخ 98/04للولاٌة بكل الممتلكات الثمافٌة المكتشفة على المطعة الأرضٌة لصد تنفٌذ أحكام المانون رلم 

(5). المتعلك بالتراث الثماف1998ً ٌونٌو 15فً 
 

 

 

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 29 أنظر المادة (1)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 17 أنظر المادة (2)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 23، 22، 19 أنظر المواد (3)

 .الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

 .90 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (4)

 .1998، الصادر فً 44ر عدد .، ٌتعلك بحماٌة التراث الثمافً، ج1998 ماي 15 المإرخ فً 98/04 لانون رلم (5)
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:  حموق والتزامات الإدارة المانحة لحك الامتٌاز:الفرع الثانً

عند إبرام عمد الامتٌاز بصورة لانونٌة ٌمع على عاتك كل طرؾ من أطرافه مجموعة من الواجبات 

ٌتفك الأطراؾ علٌها مسبما وتكون معظمها واردة فً دفتر الشروط كما هو الحال فً عمود الامتٌاز ولعل 

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 08/04الأمر رلم 

والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، لم ٌؽفل هذه النماط فإلى جانب الحموق ضمن المشرع أحكام هذا الأمر 

مجموعة من النصوص المانونٌة تتضمن التزامات مانح الامتٌاز ما ٌستوجب علٌنا فً هذا الشؤن تصنٌفها 

. وتوضٌحها

:  حموق مانح الامتٌاز-أولا

إضافة إلى الحموق التً ٌرتبها الامتٌاز على المستفٌد تتمتع الدولة أٌضا بمجموعة من الحموق ٌستوجب 

على المستثمر احترامها تتمثل عموما فً الممابل المابً لمنح الامتٌاز، رلابة مدى تنفٌذ مشروع الامتٌاز، 

تعدٌل شروط الامتٌاز فسخ حك الامتٌاز كجزاء عن كل إخلبل من المستفٌد من الامتٌاز للتشرٌع المعمول به 

. والالتزامات الواردة فً دفتر الأعباء

: الحصول على إتاوة إٌجارٌه سنوٌة- 1

من أهم الحموق التً تتمتع بها الدولة وتمع على عاتك المستفٌد من الامتٌاز دفع إتاوة إٌجارٌه سنوٌة 

عوض تسدٌد ثمن الشراء، وذلن ممابل الانتفاع بالأرض محل الامتٌاز وهو عابد تموم الإدارة المكلفة 

بالأملبن الوطنٌة بتحصٌله مثل ما هو الخال بالضرابب المباشرة وفما للؤشكال المنصوص علٌها فً لوانٌن 

 (1).المالٌة وتدخل هذه العابدات فً شمولٌة أموال الخزٌنة

: رلابة استعمال الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة- 2

، (2) المتضمن لانون الأملبن الوطنٌة08/14 من المانون رلم 37أكدت على هذا الحك نص المادة 

بحٌث منحت للمإسسات الوطنٌة وهٌبات التصفٌة الإدارٌة وأسلبن الموظفٌن ومإسسات المرالبة كل فٌما 

ٌخصه رلابة استعمال الأملبن التابعة للؤملبن الوطنٌة وفما للموانٌن والتنظٌمات التً تحدد اختصاصاتهم 

 من نفس المانون تتمتع الإدارة المكلفة بالأملبن الوطنٌة فً إطار اختصاصاتها 38وأكد كذلن نص المادة 

بحك الرلابة الدابمة على استعمال الأملبن الداخلٌة فً الأملبن الوطنٌة الخاصة وتمارس هذه الرلابة من 

طرؾ أعوان ذي كفاءة ومحلفٌن حابزٌن على رتبة مفتش على الألل، وبهذه الصفة ٌمكنهم الحصول على 

                                            

 .، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة المعدل والمتمم السالؾ الذكر90/30 من المانون رلم 122 و121 أنظر المواد (1)

 .، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة المعدل والمتمم السالؾ الذكر90/30 من المانون رلم 37 أنظر المادة (2)
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أٌة وثٌمة تتعلك بتسٌٌر تلن العمارات أو شروط التنابها وحٌازتها أو استعمالها وٌدون هإلاء الأعوان 

 .ملبحظاتهم حول ما تحصلوا علٌه من معلومات فً محضر ٌوجه إلى الإدارة المركزٌة

: تعدٌل بعض شروط عمد الامتٌاز- 3

تملن الإدارة حك التعدٌل فً العمد كلما التضت ظروؾ المشروع أو تنفٌذه وٌظهر ذلن خاصة فً 

 سنة بالرجوع إلى السوق العمارٌة، 11سلطة تحٌٌن لٌمة الإتاوة الاٌجارٌة السنوٌة عند انمضاء فترة تعادل 

 11بحٌث لا تتمٌد الدولة مع صاحب الامتٌاز بالممابل المالً المتفك علٌه عند إبرام العمد وإنما تعدل منه بعد 

سنة وحصول إدارة أملبن على تمٌٌم تعده مصالحها تحدد فٌه المٌمة الجدٌدة المفروضة على صاحب 

 (1).الامتٌاز

: فسخ حك الامتٌاز عند إخلال المستفٌد للالتزامات الواردة فً دفتر الشروط- 4

حرصت الدولة مانحة الامتٌاز على تولٌع العماب عن كل إخلبل من المستفٌد من حك الامتٌاز للتشرٌع 

الذي ٌسري علٌه وللبلتزامات التً ٌتضمنها دفتر الشروط عن طرٌك اتخاذ إجراءات من أجل إسماط حك 

الامتٌاز لدى الجهات المضابٌة المختصة، بحٌث للئدارة السلطة فً فسخ العمد المبرم بٌنها وبٌن المتعالد 

معها فً أي ولت وباتفاق من الطرفٌن بمبادرة من مدٌر أملبن الدولة المختص إللٌمٌا كعموبة منها بسبب 

عدم احترام صاحب الامتٌاز لبنود دفتر الشروط، وٌتم الفسخ بعد توجٌه إعذارٌن لصاحب الامتٌاز برسالة 

 (2).مسجلة مع إشعار بالاستلبم وبدون جدوى

 على أن إدارة أملبن الدولة بما لها من صلبحٌات فً 07/23أضافت نصوص المرسوم التنفٌذي رلم 

مجال متابعة الاستثمار لها الحك فً سحب الامتٌاز فً حالة تهاون صاحب الامتٌاز فً تنفٌذ كل أو جزء 

من بنود دفتر الشروط أو تعدٌل فً المشروع بهدؾ إدخال نشاطات ؼٌر معتمدة أو ؼٌر مرخص بها، كما 

ٌلتزم صاحب الامتٌاز بإنجاز مشروعه فً الأجل المحدد بحٌث ٌمع تحت طابلة سحب حك الامتٌاز وسحب 

، وٌكون سحب الامتٌاز بنفس طرٌمة منحه هذا (3)لطعة الأرض من صاحب الامتٌاز كجزاء لعدم الالتزام

 .ٌعنً أن سحب الامتٌاز ٌتم من طرؾ إدارة أملبن الدولة

                                            

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 15 أنظر المادة (1)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 20 أنظر المادة (2)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الوالعة داخل مناطك 07/23 من المرسوم التنفٌذي رلم 21، 18، 14 أنظر المواد (3)

 .التوسع والمناطك السٌاحٌة أو منح الامتٌاز علٌها، السالؾ الذكر
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: التزامات مانح الامتٌاز:ثانٌا

إلى جانب الالتزامات التً ٌتحملها المستفٌد من عمد الامتٌاز ٌمع على عابك الدولة ممثلة فً هٌباتها 

الإدارٌة باعتبار أنها طرؾ ثانً فً العلبلة التعالدٌة، وتتمثل هذه الالتزامات خصوصا فً الالتزام بعدم 

عرض الاستثمارات المنجزة فً إطار منح الامتٌاز الموضوع المصادرة الإدارٌة إلا فً الحالات التً ٌنص 

علٌها التشرٌع، إضافة إلى المرالبة المستمرة لهذه الاستثمارات دفع تعوٌض ممابل إسماط حك المستفٌد من 

. الامتٌاز والالتزام باحترام بنود دفتر الشروط

: عدم عرض الاستثمار المنجز فً إطار منح الامتٌاز لموضوع المصادرة الإدارٌة- 1

تتضمن الموانٌن الخاصة المتعلمة بالاستثمار نصوصا تعزز الحماٌة الكافٌة للمستثمرٌن باعتبار أن 

التشرٌع أداة لتعبٌر الدولة عن سٌاستها اتجاه المستثمر، ومن بٌن هذه النصوص تلن المتعلمة بحماٌة ملكٌة 

المستثمر بعدم التعرض لاستثماراته بالمصادرة أو نزع الملكٌة أو التؤمٌم إلا فً الحالات المنصوص علٌها 

لا ٌمكن أن تكون : " فً نصها03/01 من الأمر رلم 16، ولمد كرست هذه الماعدة فً المادة (1)لانونا

الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارٌة إلا فً الحالات المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به، 

 (2).وٌرتب على المصادرة تعوٌض عادل ومنصؾ

: المرالبة المستمرة لمشروع الاستثمار- 2

 والهٌبة المكلفة بالمدٌنة الجدٌدة أو الهٌبة المكلفة بمنطمة التوسع CALPIREFمنح المشرع للجنة 

صلبحٌة معاٌنة بدء النشاط الاستثماري كما منح نفس الصلبحٌة أٌضا للوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار 

بالنسبة للمشارٌع التً تكون موضوع تصرٌح بالاستثمار واللواتً ٌعلمن إدارة أملبن الدولة عن أي معاملة 

 من المرسوم التنفٌذي رلم 19ٌحتمل إجراءها على حك الامتٌاز وهو ما ٌظهر من خلبل المادة 

 ، إلى جانب هذه الهٌبات منح المشرع لوزٌر السٌاحة صلبحٌة ضمان تؤطٌر ومتابعة إنجاز (1)09/152

 .مشارٌع الاستثمارات

 :دفع الدولة للتعوٌض ممابل إسماط حك المستفٌد من الامتٌاز- 3

للدولة السلطة الكاملة فً فسخ حك المستفٌد من الامتٌاز فً حالة عدم إتمامه للمشروع الاستثماري 

الذي ٌنجزه عند انتهاء الأجل الإضافً لذلن، إلا أنها تلتزم بتعوٌض فابض المٌمة التً أتى بها المستثمر 

                                            

 .100 بوشنة لٌلة، مرجع سابك، ص (1)

 .2001 أوت 22، الصادر فً 47ر عدد . ٌتعلك بتطوٌر الاستثمار، ج2001 ؼشت 20 مإرخ فً 01/03 من الأمر 16أنظر المادة  (2)
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على الملن العماري من خلبل الأشؽال المنجزة بصفة نظامٌة دون أن ٌتجاوز هذا المبلػ لٌمة المواد وسعر 

)على سبٌل التعوٌض% 10الٌد العاملة المستعملة مع التطاع نسبة 
1

، أما إذا تم إنجاز البناٌات فً الآجال (

المحددة دون مطابمتها للبرنامج المحدد أو الرخصة البناء، فإن إسماط الحك ٌتم بدون أي تعوٌض كما أنه إذا 

لم ٌتم إنجاز المشروع فً الآجال المحددة وكذلن البناٌات ؼٌر المطابمة للبرنامج المحدد أو رخصة البناء، 

 (2).فإنه لا ٌمكن الصاحب الامتٌاز طلب الاستفادة من التعوٌض

 :الالتزام باحترام بنود دفتر الشروط- 4

تلتزم الدولة باحترام ما ورد فً دفتر الشروط من بنود والتً لامت بوضعها من أجل توضٌح شروط 

وكٌفٌات سٌر أسلوب منح الامتٌاز مثلها مثل المستثمر، فكونها واضعة لبنود دفتر الشروط لا ٌمنح لها 

الامتٌاز ولا السلطة فً التعسؾ والإخلبل بشروط العمد، خاصة وأن المشرع منح لإدارة أملبن الدولة 

النموذج الذي ٌكون علٌه دفتر الشروط وأبرز دلٌل على ذلن دفتري الشروط المدمجٌن بالمرسومٌن 

. 09/153 و 09/152التنفٌذٌٌن رلم 

كما أنها حٌن تتعالد مع المستثمر تصبح بنفس درجته فً تحمل الواجبات وتساءل على كل إخلبل تموم 

. به وٌظهر ذلن جلٌا فً خضوعها للمضاء عن طرٌك طعن المستثمر ضد تصرفاتها أمام المضاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                             

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 19أنظر المادة  (1)

 .مشارٌع استثمارٌة، السالؾ الذكر

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة 09/152 من المرسوم التنفٌذي رلم 22، 21أنظر المواد  (2)

 .السالؾ الذكر
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نخلص فً هذا الفصل إلى أن عمد الإمتٌاز عمد إداري ٌبرم بٌن شخصٌن أحدهما شخص من 

أشخاص المانون العام والآخر من أشخاص المانون الخاص بهدؾ استٌعاب مشروع استثماري وفما 

. لشروط شكلٌة وموضوعٌة وإجراءات لانونٌة

والذي ٌتبع آثارا لانونٌة تتمثل فً الحموق والالتزامات المترتبة على كل من الدولة كمانحة الامتٌاز 

ر على ؤثوالمستثمر باعتباره المستفٌد من الإمتٌاز، هذه الحموق والإلتزامات المترتبة على كلٌهما ت

. تشجٌع الإستثمار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

: الفصل الثانً

المنازعات الناشئة عن منح الامتٌاز ووسائل تسوٌتها 
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إن كلب من المتعالدٌن سواء السلطة المانحة للبمتٌاز أو الشخص المستفٌد من الامتٌاز تختلؾ 

مصالحهما فً عمد الامتٌاز كلّ لما ٌهدؾ إلٌه، ولهذا الاختلبؾ فً طبٌعة المصلحة إذ أن مصلحة الملتزم 

هً مجرد مصلحة مالٌة خالصة ٌهدؾ من وراء إستؽلبله للمرفك الحصول على لدر معٌن من الأرباح، فً 

حٌن مصلحة الإدارة مانحة الامتٌاز هً مصلحة عامة لأنها تهدؾ من وراء العمد إلى تحمٌك مصلحة مالٌة 

مباشرة، وإنما تهدؾ إلى تسٌٌر المرفك العام الذي هً مسإولة عنه، وهً الفكرة التً تحكم النظام المانونً 

للبمتٌاز، فٌما أن الإدارة ملزمة بالحفاظ على المصلحة العامة فإنما تستعمل امتٌازات السلطة العامة لذلن، 

وٌنتج عن هذا عدم التكافإ بٌن الإدارتٌن وتفوق الإدارة وسٌطرتهما على العمد، وبالتالً سٌإثر هذا على 

 (1).النظام المانونً للعمد وتمٌزه

وعلى إعتبار أن أحد أطراؾ عن الامتٌاز شخصا من أشخاص المانون العام وأن معظم الأعمال التً 

تموم بها هً أعمال إدارٌة هادفة لتحمٌك المنفعة العامة، وعلٌه إن كل تصرؾ إداري ؼٌر مشروع ٌصدر 

عن هذه الأشخاص العامة من شؤنه خرق حدود مبدأ المشروعٌة ما ٌنتج عنه خلك ما ٌسمى بالمنازعة 

، وعلى هذا الأساس أوجد المانون عدة حلول لضابٌة ودٌة للفصل فً أي منازعة مهما كانت (2)الإدارٌة

 .طبٌعتها

 :مجمل المنازعات الناشئة من منح الامتٌاز: المبحث الأول

تتمثل المنازعات الناشبة عن منح الامتٌاز فً عدم إصدار لرارات مشروعة لإبرام العمود، عدم تنفٌذ 

هذه العمود تنفٌذا سلٌما، وعدم تنفٌذ إلى الالتزامات الواردة فٌها مما ٌإدي إلى تشعب هذه المنازعات 

وؼموضها وصعوبة إٌجاد حل لها وعلٌه رؼم تعدّد المنازعات الناشبة عن منح الامتٌاز وعدم إمكانٌة 

حصرها إلا أن جمٌعها ٌندرج ضمن أحد الصنفٌن، فإما تكون منازعات ناشبة فً مرحلة إبرام العمد، 

 الأمر الذي ٌدفعنا إلى البحث عن طبٌعة ،(المطلب الثانً) وإما فً مرحلة تنفٌذه (المطلب الأول)وإعداده 

 (3).هذه المنازعات وتصنٌفها بطرٌمة تسمح بإٌجاد حل لانونً لها

 

 

                                            

زاٌدي سلٌم، كوشاري شرٌؾ، المنازعات المترتبة عن استثمار العمار الصناعً الممنوح بموجب عمد الامتٌاز مذكرة  (1)

مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي أم 

 .43 ص 2021/2022البوالً، السنة الجامعٌة 

 ٌوستة لٌلً، المرجع السابك، ص (2)

 .88 ص 2009بوجردة مخلوؾ، العمار الصناعً، الطبعة الثالثة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع الجزابر،  (3)
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 :المنازعات الناشئة أثناء مرحلة إبرام عمد الامتٌاز: المطلب الأول

تنشؤ عن مرحلة إبرام عمد الامتٌاز منازعات عدة متعلمة سواء بؤراضً المإسسات العامة أو لرار 

المنح أو المرار الصادر عن اللجان فً حالة استعمال أسلوب المزاد العلنً دون أن ننسى تلن المتعلمة بشهر 

 .العمود من طرؾ المحافظة العمارٌة وإعدادها من طرؾ إدارة أملبن الدولة

: المنازعات الوالعة على أراضً المؤسسات العمومٌة: الفرع الأول

ٌمكن حصر منازعات أراضً المإسسات العمومٌة المستؽلة وؼٌر المستؽلة المنحلة والمإسسات 

العمومٌة الالتصادٌة، فً المنازعات الناجمة على تصفٌة المإسسات العمومٌة المنحلة والتً تم بٌعها، 

وظهر فٌما بعد أن المإسسة المنحلة لٌس لها سند ملكٌة للمطعة الأرضٌة أو أنها شاؼلة بموجب لرارات 

إدارٌة أو فً إطار تصفٌة وخوصصة المإسسات العمومٌة فإن الدولة تدخلت فً تلن المنازعات بموجب 

لوانٌن المالٌة سالفة الذكر، وتحملت كل تبعات تصفٌة وخوصصة المإسسات العمومٌة المحلة أو التً تم 

خوصصتها، وبالتالً فإن طبٌعة المنازعات التً تمع على أراضً المإسسات العمومٌة الإلتصادٌة تتعلك 

دابما فً منازعتها مع الؽٌر حول حك الملكٌة العمارٌة الشاؼلة لها أو أرضها التً تم التعدي علٌها، أما فٌما 

ٌخص اكتساب الأراضً من الدولة فإنها تخضع لتسوٌات إدارٌة بٌنها وبٌن الإدارة لكً لا تصل إلى 

 (1).المضاء، حتى أن أصول هذه المإسسات فً حالة حلها تعود إلى أملبن الدولة

: المنازعات المتعلمة بمرار منح الامتٌاز: الفرع الثانً

، والمرحلة التً تلً صدور 08/04وٌمكن التمٌٌز هنا بٌن مرحلتٌن، مرحلة لبل صدور الأمر رلم 

 .08/04الأمر 

 :04-08المرحلة السابمة لصدور الأمر : أولا

بخصوص المنازعات المتعلمة بمرار منح الامتٌاز فإنه كان سابما بمنح الامتٌاز بموجب لرار من 

، والمستثمر له الحك فً الطعن فً لرارات الوكالة المتعلمة (ANDI)الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار 

برفض منح أو سحب الامتٌاز أمام المضاء الإداري باعتبار أن الوكالة مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، 

إلا أن هذا الوضع لم ٌعد موجودًا فٌما ٌخص منح الامتٌاز على الأراضً التابعة الدولة والموجهة 

 المتعلك بمنح الامتٌاز بالمزاد العلنً بناءًا على ترخٌص من الوالً 11-06للبستثمار، إذ أن الأمر رلم 

                                            

ساسً سلٌم، النظام المانونً لإستؽلبل العمار الصناعً فً الجزابر، مذكرة التخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء،  (1)

 .2009الدفعة السابعة عشر الجزابر، 



  ووسائل تسويتهاالامتيازالمنازعات الناشئة عن منح                              :الثانيالفصل 

 

65 

وبالتراضً، بمرار من المجلس الوطنً للبستثمار فً إطار أحكام الاتفالٌة الثنابٌة بخصوص الاستثمارات 

. التً لها بعد وطنً وعلٌه فإن المنازعات ستكون ضد لرارات كل من الوالً والمجلس الوطنً للبستثمار

وفً مجال العمار السٌاحً فإن اللجنة الخاصة التً تنشؤ لدى الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة، كانت تتمتع 

، وتعلٌل الرفض وتبلٌؽه لصاحب الطلب فً (1)بإمكانٌة لبول أو رفض طلب الامتٌاز إذا توفرت شروط ذلن

 ٌومًا إبتداءًا من تارٌخ صدور رأٌها، ولد سمح المانون لصاحب الامتٌاز تمدٌم طعناً كتابٌاً إلى 15أجل 

 (2). ٌوما ابتداءًا من تارٌخ التبلٌػ بالمرار15الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة فً أجل 

 :04-08المرحلة اللاحمة لصدور الأمر : ثانٌا

 مختلؾ، بحٌث أصبح الترخٌص بالاستثمار ٌكون بمرار من الوزٌر 04-08إن ما جاء به الأمر 

المختص، لرار من الوزٌر المكلؾ بترلٌة الاستثمارات فٌما ٌخص الأراضً التابعة للوكالة الوطنٌة 

للوساطة والضبط العماري، أو بمرار من الوالً فٌما ٌخص الأراضً التابعة لأملبن الدولة على المستوى 

المحلً فٌا ٌخص الترخٌص بمنح الامتٌاز بالمزاد العلنً أو بمرار من مجلس الوزراء أو بالتراح من 

. المجلس الوطنً للبستثمار فٌما ٌخص منح الامتٌاز عن طرٌك التراضً للمشارٌع التً لها بعد وطنً

فً كل الأحوال فإن المنازعة السابمة لمنع الامتٌاز لا ٌمكن تصورها حالٌا لأن المرارات الإدارٌة 

السابمة تعتبر لرارات تحضٌرٌة لا تمس بحك مكتسب للمستثمر إلا فٌما ٌخص منازعات إلؽاء لرار الوالً 

المتعلك بتعٌٌن المطعة الأرضٌة بصفته ربٌسا للجنة المحلٌة المساعدة على تحدٌد المولع وترلٌة 

والتً تفصل فً طلبات تعٌٌن الموالع وتخصٌص الأراضً  (CALPIREFالاستثمارات وضبط العمار 

 أشهر من تبلٌػ لرار التخصٌص إلى المترشح دون المٌام 06إما برفض أو سحب لرارها بعد مضً 

بالإجراءات المتعلمة بمنح الامتٌاز أو التنازل ما عدا فً حالة الموة الماهرة وٌكون المضاء الإداري هو 

المختص فً كل الأحوال لأنها جهة إدارٌة تعمل تحت سلطة الوالً إذ أنه حالٌا هو الذي ٌملن صلبحٌات 

 (3).إصدار لرارات منح الامتٌاز بعد أن كان من صلبحٌات الوزراء كل حسب اختصاصاته

                                            

، ٌحدد كٌفٌات بٌع الأراضً الوالعة داخل مناطك التوسع والموالع 23-07 من المرسوم التنفٌذي رلم 14المادة  أنظر (1)

السٌاحٌة أو منح حك الامتٌاز علٌها، فإنه ٌمكن رفض طلب البٌع أو الامتٌاز عندما لا ٌستجٌب الطلب للشروط المحددة 

بموجب هذا المرسوم، إذا كان صاحب الطلب موضوع فسخ عمد الامتٌاز أو سحب نهابً لحك الامتٌاز، إذا كان المشروع 

 .الممدم من صاحب الطلب لا ٌتوافك مع مواصفات مخطط التهٌبة السٌاحٌة

، ٌحدد كٌفٌات بٌع الأراضً الوالعة داخل مناطك التوسع والموالع 23-07 من المرسوم التنفٌذي 16 و15المادة  أنظر (2)

 .السٌاحٌة أو منح حك الامتٌاز علٌها مرجع سابك

 .54 و52ساسی سٌلم، مرجع سابك، ص  (3)
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ونتصور نشوء مثل هذه المنازعات فً حالة وجود عٌب من عٌوب المرار الإداري ٌتصؾ بعدم 

المشروعٌة والذي ٌشكل خطؤ مرفمٌاً لأن الأصل احترام الدولة للمانون، وتترتب مسإولٌتها فً حالة مخالفته 

للمانون، ولد ٌكون المرار ؼٌر مشروع فً شكله أو فً موضوعه، مما ٌإدي إلى نشوب منازعات حول 

 (1).إبطال هذه التصرفات

: المنازعات المتصلة بمرار منح المزاد: الفرع الثالث

عرفت منازعات عمد الامتٌاز المتصلة بمرار منح الامتٌاز تطبٌما فً مرحلة ما لبل صدور لانون 

. ، إذ أصبح لا وجود له بصدور هذا المانون2011المالٌة التكمٌلً سنة 

 :2011المرحلة السابمة لصدور لانون المالٌة التكمٌلً : أولا

كان لربٌس مكتب المزاد صلبحٌات تسوٌة جمٌع الاحتجاجات التً لد تحدث ولت المزاد أو بمناسبة 

العملٌات التً تعد تابعة له فً شؤن صفة المزاٌدٌن أو عسرهم على الوفاء المالً أو صحة المزاٌدات أو أٌة 

، باعتبار أن أسلوب المزاد العلنً لما ٌتمٌز به من علبنٌة وشفافٌة ٌسمح (2)أحداث أخرى تتعلك بالمزاد

 .للؤشخاص الراؼبٌن فً الانتفاع من العمار من الطعن ضد كل لرار ؼٌر مشروع

 :2011المرحلة اللاحمة لصدور لانون المالٌة التكمٌلً : ثانٌا

، أصبح مكتب 2011بعد استؽناء المشرع عن أسلوب المزاد العلنً بموجب لانون المالٌة التكمٌلً 

 .المزاد بدون جدوى، بحٌث أن اعتماد أسلوب التراضً لا ٌخضع لنفس إجراءات المزاد العلنً

 

 

 

                                            

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة لسم الكفاءة المهنٌة 5أحمٌة هنٌة، عٌوب المرار الإداري، مجلة المنتدى المانونً، العدد  (1)

. 49، ص 2008للمحامات، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

عٌب عدم الاختصاص، عٌب الشكل والإجراءات، أما عٌوب عدم المشروعٌة : وتتمثل عٌوب عدم المشروعٌة الشكلٌة فً

 .عٌب مخالفة المانون، عٌب انحراؾ السلطة، المزٌد من التفصٌل أنظر نفس المرجع: الموضوعٌة فتتمثل فً

 ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز 09/152 من دفتر الشروط النموذجً الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 8المادة أنظر  (2)

 .على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، مرجع سابك
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 :المنازعات المتعلمة بشهر عمد الامتٌاز: الفرع الرابع

إلا أنه إذا لم ٌشهر لا ٌمكن  (ملكٌة المبانً المشٌدة)رؼم أن عمد الامتٌاز عمد إداري ونالل للملكٌة 

لصاحبه أن ٌطلب من المحكمة الؽاء عمد مشهر لاحك له منصب على نفس العمار علما أن المحاكم لا تحترم 

 (1).هذه الماعدة فً كثٌر من الأحٌان

أما فً إطار الاستثمار فإنه ؼالباً ما تمنح الإدارة لطع أراضً لفابدة المستثمرٌن على أساس لرار 

تخصٌص أو محضر إختٌار فمط للعمار المعنً بالاستثمار، رؼم ذلن فإن المستثمرون لا ٌمومون بإتمام 

 (2).الإجراءات الشكلٌة المطلوبة لإضفاء الرسمٌة على هذه المرارات والمحاضر وتحوٌلها إلى عمود إدارٌة

بحٌث أنه حتى وإن كان الأثر المطهر للشهر ٌهدؾ بالدرجة الأولى إلى المحافظة على استمرار 

المعاملبت العمارٌة وتدعٌم الابتمان العماري مع طمؤنة المتعاملٌن الالتصادٌٌن ؼٌر أنّ مبدأ الموة الثبوتٌة 

التً ٌموم علٌها نظام الشهر العٌنً الجزابري لٌست لوة ثبوتٌة مطلمة بل نسبٌة، ذلن أن المشرع الجزابري 

 من المرسوم رلم 85أجاز الطعن فً الحموق العٌنٌة الناتجة عن وثابك مشهرة، وذلن ما نصت علٌه المادة 

إن دعاوى المضاء الرامٌة إلى النطك بفسخ أو إبطال أو إلؽاء أو نمض حموق ناتجة : " وهً كالآت76-63ً

 ..."عن وثابك تم إشهارها لا ٌمكن لبولها إذا تم إشهارها مسبما

من خلبل هذه المادة نجد أن المشرع الجزابري أعطى الحك للؤطراؾ المتعالدة الطعن لضابٌا فً 

الحموق العٌنٌة المشهرة بإحدى الدعاوى المنصوص علٌها فً المادة رؼم أن العمارات التابعة للؤملبن 

هٌباتها وتكون مختلؾ اللجان المختصة بمبول طلبات الامتٌاز وكذا الخاصة للدولة محددة على مستوى 

. إدارات أملبن الدولة على دراٌة مسبمة بالحالة المانونٌة للعمار محل الامتٌاز

وبالتالً لا نتصور أن تمنح الإدارة حك الامتٌاز على عمار تابع للؤملبن العامة للدولة أو عمار تابع 

للخواص باستعمال وسابل ؼٌر لانونٌة، إلا أن هذا لا ٌمنع من وجود طعون من طرؾ الؽٌر على العمار 

المخصص لمنح الامتٌاز والذي هو محل إشهار فً المحافظة العمارٌة بما أن المانون سمح بذلن فمد ٌحصل 

وأن ٌكون الؽٌر حابزا للمطعة الأرضٌة محل المنح أو مالكا لها بموجب عمد عرفً بما أنه كان فً السابك 

. مثله مثل العمد الرسمً

كما ٌثبت الوالع فً بعض الحالات لٌام الهٌبات الإدارٌة باستؽلبل أملبن عمارٌة لمواطنٌن بدون سند 

لانونً، كما أنه كثٌرًا ما ٌعتد الأفراد على الأملبن الخاصة للدولة كون المكلفٌن بحماٌة هذه الأملبن لا 

                                            

 .57-56، ص 2006دار هومة، الجزابر – حمدي باشاعمر، زرولً لٌلً، المنازعات العمارٌة  (1)

 .54سلٌم ساسً، مرجع سابك، ص  (2)
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، هذه الأسباب كلها أدت إلى خلك العدٌد 1975ٌعرفون حدودها رؼم صدور لانون مسح الأراضً فً سنة 

 (1).من المشاكل والمنازعات

تؤسٌسًا على ما سبك ٌمكن إبطال عمد مشهر بالمحافظة العمارٌة ٌتضمن ملكاً للدولة، وتندرج المنازعة 

 (2).فً هذا الشؤن ضمن منازعات أملبن الدولة

 :المنازعات المتصلة بإعداد عمد الامتٌاز: الفرع الخامس

لد ٌحدث وأن تموم إدارة أملبن الدولة بمنح أملبن مملوكة للؽٌر بمرار بسٌط ٌتمثل فً لرار إختٌار 

المكان دون مواصلة إجراءات نمل الملكٌة لأنها لا تحوز على سند رسمً حول الأماكن الممنوحة وما 

ٌلبحظ أن الشخص المستفٌد ٌبمى معلما لأنه استثمر فً الأماكن التً منحت له ولكن بدون سند وأنه معرض 

لمخاصمات فً أي ولت، وهذا ٌتنالض واستمرار المعاملبت وعدم وجود أٌة تؽطٌة لانونٌة لهذا الأخٌر، 

ولد ولعت عدة لضاٌا من هذا النوع أدت بالمستفٌد لدفع مبالػ مالٌة كبٌرة ممارنة بما كان ٌجب أن ٌدفع لو 

 (3).أكملت الهٌبات الإدارٌة إجراءات نمل الملكٌة بعد أن تموم بتطهٌر العمار مع المالكٌن الأصلٌٌن

 :المنازعات الناشئة أثناء مرحلة تنفٌذ عمد الامتٌاز: المطلب الثانً

ٌثبت الوالع تركز ؼالبٌة المنازعات حول العمار الصناعً أو الأراضً الموجهة للبستثمار المخصصة 

من الأراضً التابعة للدولة فً المرحلة التالٌة لمنح الامتٌاز والتنازل بموجب التصرفات أو العمود التً ٌتم 

إبرامها بموجب عمود الامتٌاز أو عمود التنازل التً تكون بصورة عمد إداري ما دام أن مدٌر أملبن الدولة 

هو الذي ٌتولى تحرٌره وعلٌه ٌجب أن ٌكون المحرر الإداري فعلبً ناللب للملكٌة لأنه كثٌرًا ما تتعامل 

المحاكم مع بعض المرارات الإدارٌة على أنها سندات ملكٌة وهً لٌست كذلن ومثال ذلن عمد التخصٌص 

. وفً بعض الأحٌان حتى محضر تعٌٌن لطعة أرض لإنجاز مشروع اعتبر تصرؾ نالل للملكٌة

فً الوالع عمل هذه التصرفات والعمود لٌست سندات ملكٌة وإن كان بإمكانها أن تشكل إثبات لتعامل 

صحٌح تم بٌن الإدارة والمستفٌد لكنها لا تنمل الملكٌة، ولتكون كذلن ٌجب أن تفرغ فً شكل رسمً نالل 

للملكٌة ٌحرره مدٌر أملبن الدولة بصفته موثك الدولة والجماعات المحلٌة أو الموثك الذي اختارت الإدارة 

اللجوء إلٌه كما هو الحال بالنسبة للوكالات العمارٌة المحلٌة، ولٌحتج بهذه العمود على الؽٌر لابد من 

                                            

 تٌزي وزو، 4معاشو عمار، إشكالات التماضً فً النزاع العماري أمام الماضً الإداري، مجلة منتظمة المحامٌن، عدد  (1)

 .80 و79، ص 2006الجزابر، جوان 

 .55، ص 2008ٌحٌاوي أعمر، منازعات أملبن الدولة، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزابر  (2)

 .79معاشو عمار، المرجع السابك، ص  (3)
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إشهارها فً المحافظة العمارٌة وٌجب أٌضًا أن تكون صادرة عن المالن أو بترخٌص منه وتتضمن تنازلا 

 (1).عن الملكٌة العمارٌة

 :المنازعات المتعلمة بمرار سحب الامتٌازات الممنوحة فً لانون الاستثمار: الفرع الأول

ٌظهر هذا النوع من المنازعات فً حالة عدم إنجاز المستفٌد من الامتٌاز لمشروعه الاستثماري فً 

المدة المانونٌة المحدّدة لذلن، بحٌث أن الوكالة الوطنٌة لتشجٌع الاستثمار ٌحك لها سحب الامتٌازات 

، فً حالة عدم إحترام المستثمر (المزاٌا الجبابٌة والجمركٌة، شبه الجبابٌة والمالٌة)الممنوحة للمستثمر 

للبلتزامات المنصوص علٌها فً لانون الاستثمار أو الإلتزامات التً تعهد بها المستثمر وذلن وفك نفس 

 (2).إجراءات منحهما أي بموجب لرار إداري دون المساس بالأحكام التشرٌعٌة الأخرى المعمول بها

فً الممابل ٌجوز للؤشخاص الذٌن ٌرون أنهم لد ؼبنوا بشؤن إجراء السحب الذي اتخذته الوكالة ضدهم، 

 (3).الطعن لدى اللجنة المختصة بذلن، دون أن ٌمس ذلن الطعن بحمهم فً الطعن المضابً

 :المنازعات المتصلة بدفع الإتاوة الإٌجارٌة السنوٌة:  الفرع الثانً

لد تتهاون المستفٌد من الامتٌاز فً دفع الإتاوة الإٌجارٌة السنوٌة الممررة ممابل منح الامتٌاز فً المدة 

 ٌوما ابتداءاً من تارٌخ تبلٌػ مبلػ الإتاوة السنوٌة، وعلٌه تموم 15المحددة لذلن والمتمثلة فً أجل ألصاه 

إدارة أملبن الدولة المحلٌة بعد انمضاء هذا الأجل بإعذار المستفٌد من الامتٌاز من أجل تسدٌد المبلػ فً أجل 

، وٌكون التبلٌػ عن طرٌك سند (4)من المبلػ المستحك% 2لا ٌتعدى أسبوع مضاؾ إلٌه ؼرامة تمثل 

التحصٌل، وتم توكٌل هذه المهمة لمفتش أملبن الدولة بحٌث ٌموم بمتابعة وتحصٌل مداخٌل أملبن الدولة 

. أمام الجهات المضابٌة المختصة

بمجرد استلبم تبلٌػ سند التحصٌل، بإمكان المستثمر الذي ٌحتج على صحة وممدار المبالػ المدعى بها 

أن ٌرفع معارضة مكتوبة إلى المدٌر الولابً لأملبن الدولة الذي ٌخضع له المفتش المابم بمتابعة التحصٌل، 

مبدبٌا لا تمطع المعارضة تنفٌذ سند التحصٌل، إذ ٌمكن لمفتش أملبن الدولة أن ٌباشر المتابعات وٌمكن أن 

                                            

 .54ساسً سلٌم، مرجع سابك، ص  (1)

 ٌتعلك 03-01 من الأمر رلم 33 المعدلة للمادة 08-06 من الأمر 16 والمادة 03-01 من الأمر رلم 13المادة أنظر  (2)

 ...بتطوٌر الاستثمار

 . ٌتعلك بتطوٌر الاستثمار، نفس المرجع08-06 مكرر من الأسر 7المادة أنظر  (3)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 17المادة أنظر  (4)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، مرجع سابك
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، وفً ؼٌر ذلن (1)ٌصدر لرار تؤجٌل الدفع إذا لدم المستثمر ضمانات كفٌلة بتحصٌل المبلػ محل المعارضة

، ما ٌإدي إلى فسخ حك الامتٌاز بسبب عدم إحترام (2)ٌعد المستفٌد من الامتٌاز لد تراجع عن الاستفادة منه

صاحب الامتٌاز البنود الواردة فً دفتر الشروط، أما إذا لدر المدٌن أن لرار المدٌر مجحؾ فً حمه، له أن 

 (3).ٌرفع الدعوى ضد المفتش المعنً أمام المضاء

 وتجدر الإشارة هنا إلى أنه حتى وإن تم فسخ عمد الامتٌاز بسبب عدم دفع الإتاوة، فإن الدولة تستوفً 

حمها الممنوح لها لانونا، كون الخزٌنة العامة تملن حك امتٌاز على المبالػ المستحمة من عابدات الأملبن 

الوطنٌة، وعلٌه فإن المبالػ المستحمة للخزٌنة بصفتها عابدات الأملبن الوطنٌة مضمونة برهن عماري ٌمع 

 (4).على كل الأملبن العمارٌة التابعة للمدٌن وٌسجل ذلن الرهن فً المحافظة العمارٌة

 :المنازعات الواردة على فسخ عمد الامتٌاز:  الفرع الثالث

ٌعتبر إجراء الفسخ أحد الحموق التً ٌملكها الطرفٌن المتعالدٌن فً حالة عدم إحترام أحدهما لبنود 

العمد، بحٌث بإمكان الإدارة فسخ حك الامتٌاز بمبادرة منها فً حالة عدم إحترام المستفٌد من حك الامتٌاز 

لبنود دفتر الشروط بعد توجٌه إعذارٌن له ورسالة مسجلة مع إشعار بالاستلبم ولكن بدون جدوى، فتباشر 

 (5).الإدارة إجراءات إسماط حك الامتٌاز مع الجهات المضابٌة المختصة بعد رفع الدعوى أمامها

 فإن إجراء الفسخ 152-09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 16وبالعودة إلى المادة 

ٌتم فً أي ولت وباتفاق الطرفٌن، كما ٌتم من الإدارة عند عدم إحترام المستفٌد من الامتٌاز بنود دفتر 

بإتفاق )الشروط، وتؤسٌساً على ما سبك لا ٌمكن تصور منازعة عند فسخ الامتٌاز فً الحالة الأول 

، وإنما فً الحالة الثانٌة حٌن لا ٌلتزم صاحب الامتٌاز ببنود دفتر الشروط وعلى الإدارة من خلبل (الطرفٌن

 .أجهزة الرلابة إثبات عدم إحترام المستفٌد من المنح المشروط المتفك علٌها

 :المنازعات المتعلمة بتعوٌض الضرر اللاحك بالأطراؾ جراء فسخ العمد: الفرع الرابع

                                            

ٌعتبر سند التحصٌل وثٌمة براد بها تحصٌل عابدات أملبن الدولة، وٌمهر بالصٌؽة التنفٌذٌة من لبل المدٌر الولابً لأملبن  (1)

 .98-84أنظر فً ذلن ٌحٌاوي عمر، منازعات أملبن الدولة، مرجع سابك، ص . الدولة

 .، مرجع سابك152-09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي 17المادة أنظر  (2)

 .86ٌحٌاوي أعمر، مرجع سابك، ص  (3)

 .مرجع سابك. ، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة30-90 من المانون 128 و127المواد أنظر  (4)

 .، المرجع السابك152-09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي 10المادة أنظر  (5)
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ٌكون لصاحب الامتٌاز الحك فً طلب التعوٌض عند فسخ عمد الامتٌاز إذا أثبت الضرر اللبحك به، 

 بؤن التعوٌض ٌمدر بالنظر للشخص الذي تسبب فً الضرر، 04-08 من الأمر رلم 12وعلٌه نصت المادة 

بحٌث تدفع الدولة تعوٌضا مالٌا بعنوان فابض المٌمة المحتملة موازاة مع ما لام به المستثمر من أشؽال على 

المطعة الأرضٌة محل الامتٌاز بصفة نظامٌة وذلن فً حالة إنتهاء الأجل الإضافً الممدم للمستثمر من أجل 

إكمال مشروعه الاستثماري دون تحمك ذلن، كما ٌدفع المستثمر بدوره تعوٌضا إذا تسبب بفسخ الامتٌاز 

 (1).منه، وعند نطك المضاء بهدم البناٌات

إلا أنه عند إنجاز البناٌات فً الآجال المحددة، وبدون مطابمتها للبرنامج المحدد أو رخصة البناء فإن 

إسماط الحك ٌتم دون أي تعوٌض، كما أنه عند إنجاز المشروع فً الآجال المحددة مع عدم مطابمة البناٌات 

، (2).مع البرنامج المحدد أو رخصة البناء، فإنه لا ٌمكن لصاحب الامتٌاز طلب الإستفادة من التعوٌض

عكس ما إذا لضت الجهة المضابٌة المختصة بهدم البناٌات فإنه على صاحب الامتٌاز وعلى حسابه المٌام 

 (3).بإعادة المطعة الأرضٌة محل الامتٌاز إلى حالتها الأصلٌة

 :المنازعات المتصلة بعمد التنازل: الفرع الخامس

مرحلة إعتماد أسلوب التنازل، ومرحلة الاستؽناء : عرفت المنازعات المتعلمة بعمد التنازل مرحلتٌن

 .عنه كؤسلوب مباشر لمنح أراضً الأملبن الخاصة التابعة للدولة

 :04-08المرحلة السابمة لصدور الأمر رلم : أولا

إن طبٌعة المنازعات المتعلمة بعمود التنازل على الأملبن الخاصة التابعة للدولة تتمحور أساسا حول 

ثمن التنازل خاصة مسؤلة دفع الثمن الكامل للعمار المتنازل عنه، وفً هذا المجال ٌجب التفرلة بٌن مرحلتٌن 

فٌما ٌخص التنازل عن أملبن الدولة، إذ أن المشرع أخذ بمبدأ التنازل المباشر للؤراضً التابعة للؤملبن 

 94/322الخاصة للدولة أو التنازل بناءًا على الشرط الفاسخ الذي كان معمول به فً المرسوم التنفٌذي 

. المتعلك بمنح الامتٌاز على أراضً الأملبن الوطنٌة الوالعة فً المناطك الخاصة

                                            

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع ، 04-08 أمر (1)

 .استثمارٌة، مرجع سابك

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 09/152 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 16المادة أنظر  (2)

 .الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، المرجع السابك

 .، نفس المرجع09/152 من المرسوم التنفٌذي رلم 22المادة أنظر  (3)
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 06أتى هذا المرسوم بنظام الامتٌاز الذي ٌتحول إلى تنازل مع إنجاز المشروع وذلن فً نص المادة 

ٌحك لصاحب الامتٌاز الحصول على ما ٌؤتً طبما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما شرٌطة أن ٌنجز : " منه

إما تجدٌد الامتٌاز عند انمضابه، وإما التنازل : - فعلب مشروع الاستثمار حسب الشروط والآجال الممررة

 (1)"بممابل مالً بمجرد انتهاء المشروع الذي تعاٌنه لانونا السلطة المإهلة

  (2).وكانت النزاعات فً هذه المرحلة تتعلك دابما بفسخ عمد التنازل الذي تولد من عمد امتٌاز سابك

 06/11أما عن التنازل المباشر لأراضً أملبن الدولة الخاصة، فٌكرس بالخصوص فً الأمر رلم 

 وأخضعه المشرع لنفس إجراءات منح الامتٌاز إضافة إلى إتباعه للتنازل المبنً على شرط الإنجاز الفعلً

 (3).للمشروع ووضعه فً الخدمة

  :04-08المرحلة اللاحمة لصدور الأمر رلم : ثانٌا

استمر الوضع باعتماد إجراء التنازل المباشر عبر لوانٌن المالٌة والاستثمار إلى ؼاٌة صدور الأمر 

 الذي استؽنى فٌه المشرع عن إجراء التنازل بصورة مطلمة حٌث أصبحت الأراضً التابعة 08-04

للؤملبن الخاصة للدولة ؼٌر لابلة للتنازل عنها، أما المستفٌد من الامتٌاز فٌبمى فً وضعٌة المستؤجر، فلب 

ٌمكن له سوى التصرؾ فً حك الامتٌاز بعد إتمام المشروع وتشؽٌله، إذ ٌنصب التنازل على البناٌات وعلى 

، أما إذا كان محل الامتٌاز أصل عماري مبنً فلب ٌمكن التنازل عن حك الامتٌاز على مجمل (4)حك الامتٌاز

 سنوات، ابتداءًا من تارٌخ منحه حك الامتٌاز على إعتبار أن كل إخلبل بهذه 05الأصل العماري خلبل 

 (5).البنود ٌعرض صاحب الامتٌاز إلى فسخ العمد

للئشارة فإن إجراء التنازل ٌتم بواسطة عمد إداري مثله مثل عمد المنح، وٌتبع فً ذلن الإجراءات 

. المانونٌة لترتٌبه

                                            

 ٌتضمن شروط تعٌٌن وضبط وتسٌر المناطك الحرة فً إطار 322-94 من المرسوم التنفٌذي رلم 06المادة أنظر  (1)

 .الاستثمار، مرجع سابك

 .55-54ساسً سلٌم، مرجع سابك، ص  (2)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز والتنازل عن الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة 11-06أمر رلم  (3)

 .لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، مرجع سابك

 .، مرجع سابك152–09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 15المادة أنظر  (4)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 153-09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 15المادة أنظر  (5)

 .الأصول المتبمٌة التابعة للمإسسات العمومٌة المستؽلة وؼٌر المستؽلة، مرجع سابك
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: وسائل تسوٌة منازعات عمد الامتٌاز: المبحث الثانً

من بٌن أهم الضمانات التً ٌتمتع بها المستثمر هو ضمان تسوٌة المنازعات المتعلمة بالاستثمارات، 

فالمستثمر الأجنبً عادة ما ٌحبذ اللجوء إلى طرق بدٌلة عن طرٌك إبرام إتفالٌة مع الدولة المستضٌفة 

للبستثمار، وبذلن ٌستبعد اللجوء إلى المضاء الوطنً، خاصة فً ظل عدم وجود محاكمة استثمارٌة 

متخصصة داخل الدولة، أما الدولة المستضٌفة للبستثمارات فؽالبا ما ترٌد اللجوء إلى المضاء الوطنً 

لعرض المنازعات المتعلمة بالاستثمارات على المضاء الوطنً لما فً ذلن من محافظة على مصالحها 

 المتعلك 09-16 من المانون 24وحمولها، ولد وضع المشرع الجزابري لاعدة عامة بموجب نص المادة 

بترلٌة الاستثمار مفادها أن أي خلبؾ بٌن المستثمر الأجنبً والدولة الجزابرٌة ٌتسبب فٌه المستثمر أو ٌكون 

بسبب إجراء اتخذته الدولة الجزابرٌة فً حمه ٌإول الفصل فٌه للجهات المضابٌة الجزابرٌة المختصة إللٌمٌا 

 (1).وإنشاءًا ٌمكن اللجوء إلى المصالحة أو التحكٌم فً حالة وجود إتفاق ما بٌن الأطراؾ

وبالتالً فإنه إذا كانت ممتضٌات السٌادة تفرض على الدول وبالأخص النامٌة منها التمسن باختصاص 

لضابها الداخلً لتسوٌة المنازعات الناجمة من عمود الاستثمار خاصة تلن التً تحتوي عنصرًا أجنبٌا فإن 

حاجاتها للبستثمارات الأجنبٌة جعلها تتنازل عن اختصاص لضابها الداخلً لترتب بدلا عن ذلن بالوسابل 

التً فرضتها المعاملبت الالتصادٌة لتسوٌة المنازعات فً مجال الاستثمار، لما تمدمه هذه الوسابل من 

ضمانات للمستثمرٌن والتً من شؤنها تشجٌعه على الدخول فً المشارٌع الاستثمارٌة الكبرى وذلن سواء 

 .(خارج المضاء)أو ودٌة  (لضابٌة)كانت هذه الوسابل ؼٌر ودٌة 

 :الوسائل المضائٌة لتسوٌة منازعات عمد الامتٌاز: المطلب الأول

كؤصل عام فإن منازعات عمد الامتٌاز ٌختص بها المضاء الإداري على أساس المعٌار العضوي 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ومن المتفك علٌه فمها ولضاءًا 800المكرّس بموجب نص المادة 

أن منازعات العمود الإدارٌة هً من بٌن دعاوى المضاء الكامل ما ٌملص من نطاق تدخل لاضً الإلؽاء 

 (:الفرع الثانً)كما ٌختص المضاء العادي ببعض منازعات عمد الامتٌاز  (الفرع الأول)

 :اختصاص المضاء الإداري بمنازعات عمد الامتٌاز: الفرع الأول

                                            

، أطروحة  لنٌل شهادة   (دراسة حالة العمار الإلتصادي  ) ، عمد الإمتٌاز و دوره فً تطوٌر الإستثمار  مخلوؾ كحل ل (1)

 - 2017دكتوراه فً المانون  الخاص ، جامعة  باتنة  ، كلٌة الحموق و العلوم  السٌاسٌة  لسم الحموق ، السنة الجامعٌة  

  .251 ، ص  2018
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تؤسٌسنا على ما سبك ٌنتج عن تحدٌد الجهة المضابٌة المختصة وجوب بٌان نوع النزاع المطروح إن 

التً تكلؾ  (اختصاص المحاكم)كان إدارٌا أو عادٌا، الأمر الذي ٌستدعً الولوؾ أمام لواعد الاختصاص 

 وذلن عن طرٌك اتباع الأسالٌب المضابٌة لذلن، أطراؾ النزاع وموضوعهبالفصل فً المنازعات حسب 

بحٌث أن الوسٌلة الوحٌدة لتحرٌن تدخل الماضً فً مواجهة الإدارة هً الدعوى المضابٌة، إذ لٌس للماطً 

أن ٌموم من تلماء نفسه بمرالبة الإدارة، ولذلن فوسابل تدخل الماضً الإداري هً مجموع الدعاوى المضابٌة 

التً ترفع إلى المضاء والتً تختلؾ حسب نوع الحك المطالب بحماٌته أو حسب سلطة الماضً فً مواجهة 

 (1).هذه الطلبات

 :الأشخاص الممثلٌن للدولة أمام الجهات المضائٌة: أولا

 من لانون 828بالعودة إلى المواعد العامة فً تحدٌد ممثلً الأشخاص العامة، فإنه حسب نص المادة 

مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة : "الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإنه

أو المإسسة العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فً الدعوى بصفة مدعً أو مدعى علٌه، تمثل بواسطة 

الوزٌر المعنً، الوالً، ربٌس المجلس الشعبً البلدي على التوالً، والممثل المانونً للمإسسات ذات 

..."  الصبؽة الإدارٌة

 من لانون الأملبن الوطنٌة فإنها تنص على مبدأ عام 10أما وفما للمواعد الخاصة، وعملبً بالمادة 

وربٌس المجلس  (بالنسبة لأملبن الولاٌة)والوالً  (بالنسبة لأملبن الدولة)ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة "

تمثٌل الدولة والجماعات الإللٌمٌة فً الدعاوى المضابٌة المتعلمة  (بالنسبة لأملبن البلدٌة)الشعبً البلدي 

". بالأملبن الوطنٌة طبما للمانون

وعلٌه فتؤسٌسا على ما سبك فإن كل الدعاوى المرفوعة أمام الجهات المضابٌة المتعلمة بتسٌٌر الأملبن 

الوطنٌة ممثلة من طرؾ وزٌر المالٌة الذي ٌفوض المدٌر العام للؤملبن الوطنٌة والمدراء الولابٌٌن 

. المإهلٌن لتمثٌل الدولة

 :الوزٌر المكلؾ بالمالٌة- أ

 على 04-08 المعدل والمتمم بالمانون 30-90 من لانون الأملبن الوطنٌة 02 فمرة 120تنص المادة 

أن ٌتصرؾ الوزٌر المكلؾ بالمالٌة باسم الدولة فً جمٌع عمود تسٌٌر والتصرؾ التً تهم الأملبن الوطنٌة 

. الخاصة التابعة للدولة

                                            

لاضً أنس فٌصل، دولة المانون ودور الماضً الإداري فً تكرٌسها فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون  (1)
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 من ذات المانون التً 125فً الوالع هذا المبدأ ٌجب ربطه بذلن المنصوص علٌه فً نص المادة 

 من هذا المانون ٌختص الوزٌر المكلؾ بالمالٌة والوالً وربٌس المجلس الشعبً 10عملب بالمادة : "تنص

البلدي، كل واحد فٌما ٌخصه وفما للشروط والأشكال المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به بالمثول أمام 

المضاء مدعٌا ومدعى علٌه فٌما ٌخص الأملبن التابعة للؤملبن الوطنٌة الخاصة ما لم تكن هنان أحكام 

تشرٌعٌة خاصة، وٌمتد هذا الاختصاص الأملبن التابعة الأملبن الوطنٌة العمومٌة عندما تإدي المنازعة 

مباشرة أو ؼٌر مباشرة إلى التشكٌن فً ملكٌة الدولة للملن المعنً أو التشكٌن فً حماٌة الحموق 

 183، وأكدت كذلن المادة (1)"والالتزامات التً ٌتعٌن علٌها الدفاع عنها أو المطالبة بتنفٌذها أمام العدالة

 اختصاص الوزٌر المكلؾ بالمالٌة بمتابعة 454-91 من المرسوم التنفٌذي رلم 03 فمرة 184والمادة 

الدعوى على إختلبفها بصفته مدعٌا أو مدعى علٌه فً الدعاوى المتعلمة بجمٌع الأملبن الخاصة التابعة 

 (2).للدولة التً تسٌرها إدارة الأملبن الوطنٌة مباشرة

 فإنه خول لوزٌر المالٌة تمثٌل الدولة 1999 فٌفري 20وإعتمادا على لرار وزٌر المالٌة المإرخ فً 

 (3).أمام المحكمة العلٌا ومجلس الدولة

 :المدٌر الولائً لأملان الدولة- ب

من أجل تسٌٌر الأملبن التابعة للدولة على المستوى الإللٌمً فً إطار عدم التركٌز ٌمكن للوزٌر 

 وفً إطار تطبٌك أحكام 91/454 من المرسوم التنفٌذي رلم 175المكلؾ بالمالٌة وذلن بممتضى المادة 

 أن ٌمنح تفوٌضا بموجب لرار لمصلحة 30-90 من المانون رلم 120 من المادة 03 و02الفمرتٌن 

الأملبن الوطنٌة لإعداد العمود التً تهم الأملبن العمارٌة الخاصة للدولة وإعطابها الطابع الرسمً والسهر 

 ٌتضمن 1992 صدر لرار من وزٌر الالتصاد سنة 175على حفظها وعلى هذا الأساس وتطبٌما للمادة 

منح تفوٌض لمدٌري أملبن الدولة فً الولاٌة لإعداد العمود التً تهم الممتلكات العمارٌة التابعة لأملبن 

 (4).الدولة الخاصة

                                                                                                                                             

 .151، ص 2010العام، فرع المإسسات الإدارٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحموق، جامعة منتوري، لسنطٌنة، 

 ، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة، مرجع سابك30-90لانون رلم  (1)

، ٌحدّد شروط إدارة الأملبن الخاصة والعامة التابعة الدولة وتسٌٌرها وٌضبط كٌفٌات 454-91المرسوم التنفٌذي رلم  (2)

 .ذلن، مرجع سابك

 الذي ٌإهل أعوان إدارة أملبن 20/02/1999للمزٌد من التفصٌل أنظر المرار الصادر من وزٌر المالٌة المإرخ فً  (3)

 24 الصادر من 20ر عدد .الدولة والحفظ العماري لتمثٌل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة فً الدعاوى المرفوعة أمام العدالة، ج

 .1999مارس 

 .، ٌتضمن لانون الأملبن الوطنٌة، مرجع سابك30-90لانون رلم  (4)
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 إلى جانب اختصاص الوزٌر المكلؾ بالمالٌة اختصاص موظفً إدارة 184 و183أضافت المواد 

 (1).الأملبن الوطنٌة الذٌن ٌفوضهم وٌخولهم لانونا بتمثٌله فً الدعاوى المضابٌة

 فإن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة فوض كلب 20/02/1999وإعتمادًا على لرار وزٌر المالٌة المإرخ فً 

من مدٌر أملبن الدولة ومدٌر الحفظ العماري صلبحٌة تمثٌله أمام المضاء محلٌا كل واحد فٌما ٌخصه وذلن 

ٌإهل لتمثٌل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة فً الدعاوى المرفوعة أمام العدالة : " وهً كالآت01ًفً نص المادة 

:  كل من

المحكمة : المدٌر العام للؤملبن الوطنٌة فً المضاٌا المتعلمة بؤملبن الدولة والحفظ العماري المرفوعة أمام-1

 .العلٌا، مجلس الدولة، محكمة التنازع

مدٌري أسلبن الدولة بالولاٌات ومدٌري الحفظ العماري بالولاٌات كل فٌما ٌخصه، فً المضاٌا المرفوعة - 2

" المحاكم، المجالس المضابٌة، المصابة الإدارٌة: أمام

كما لضى مجلس الدولة أٌضا أنه بإمكان وزٌر المالٌة تمثٌل الدولة وذلن على مستوى الدرجة الثانٌة 

 (2).2003 فٌفري 02من التماضً وهذا فً 

 :نطاق دعوى الإلؽاء فً منازعات عمد الامتٌاز: ثانٌا

                                                                                                                                             

، ٌحدد شروط إدارة الأملبن الخاصة والعامة التابعة للدولة وٌسٌرها وٌضبط كٌفٌات ذلن، 454-91مرسوم تنفٌذي رلم - 

 .مرجع سابك

 الذي ٌإهل أعوان إدارة أملبن الدولة والحفظ العماري لتمثٌل 20/02/1999لرار صادر من وزٌر المالٌة مإرخ فً - 

 .الوزٌر المكلؾ بالمالٌة فً الدعاوى المرفوعة أمام العدالة، نفس المرجع

، ٌحدد شروط إدارة الأملبن الخاصة والعامة التابعة للدولة وٌسٌرها وٌضبط كٌفٌات ذلن، 454-91مرسوم تنفٌذي رلم  (1)

 .مرجع سابك

فالمدٌرون المفوضون ٌمثلون الدولة أمام المضاء باسم وزراء المطاعات، ولٌس المجموعة الإللٌمٌة التً ٌتبعونها  (2)

، وبذلن ٌحل المدٌرٌن الولابٌٌن لأملبن الدولة والمحافظة العمارٌة محل وزٌر المالٌة الذي ٌتبعانه، أنظر فً ذلن (الولاٌة)

........ نوٌري عبد العزٌز، 

فحوى ما ٌمضً به مجلس الدولة هو أن المستؤنؾ علٌه ٌثٌر دفعا ٌتمثل فً انعدام صفة المستؤنؾ بدعوى أنه فً أول درجة - 

باشر الدعوى باسم مدٌر أملبن الدولة، وأثناء الاستبناؾ تؽٌرت صفة المستؤنؾ وأصبح وزٌر المالٌة مما ٌتعٌن رفض 

المدٌرٌة العامة )الاستبناؾ شكلب، لكن حٌث ٌجب التذكٌر بؤن المانون لد منح صفة التمثٌل أمام مجلس الدولة لوزٌر المالٌة 

، كما منح التمثٌل أمام المجالس المضابٌة لمدٌري أملبن الدولة بالولاٌات وبالتالً بوزٌر المالٌة له الصفة (لأملبن الدولة

 .الكاملة لمباشرة النزاع أمام مجلس الدولة خلبفا لما ٌدفع به المستؤنؾ به
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بالعودة إلى أنواع المنازعات الناشبة عن عمد الامتٌاز، فإن الماضً الإداري ٌختص بالدعاوى الإدارٌة 

المرفوعة أمامه حسب طبٌعة منازعات عمد الامتٌاز، والتً تكون ماسة بمرار المنح، عمد المنح، أو 

 (1).الإجراءات المتبعة لذلن عن طرٌك رفع إما دعوى الإلؽاء أو دعوى المضاء الكامل

وتشمل دعوى الإلؽاء فً نطاق عمد الامتٌاز نوعٌن من المرارات، النوع الأول ٌتعلك بالمرارات المابلة 

، والمرارات التً تصدرها الإدارة باعتبارها سلطة عامة (النمطة الأولى)للئنفصال فً نطاق عمد الامتٌاز 

  (.النمطة الثانٌة)ولٌس باعتبارها طرفاً فً العمد الإداري 

  :إلؽاء المرارات المابلة للانفصال فً نطاق عمد الامتٌاز- 1

سبك وأن ذكرنا أن عمد الامتٌاز هو عبارة عن عملٌة إدارٌة مركبة تتكون من عمد إداري ولرارات 

سابمة أو معاصرة أو لاحمة لهذه العملٌة، والأصل أن منازعات العمود الإدارٌة ٌختص بها المضاء الكامل، 

إلا أن المرارات الإدارٌة ٌمكن الطعن فٌها بصفة مستملة عن العمد الإداري إذا ما أمكن فصلها عن العملٌة 

الإدارٌة ككل، ومن هذا المنطلك ظهرت فكرة المرارات الإدارٌة المابلة للبنفصال، ومن لبٌل المرارات 

الإدارٌة المابلة للبنفصال عن عمد الامتٌاز ٌندرج لرار المنح الصادر عن الوالً، لرار منح رخصة البناء 

  :وؼٌرها من المرارات المنفصلة عن العمد، وسنحاول التطرق إلى بعضها على النحو الآتً

  :المرارات الإدارٌة المتعلمة بمنح مزاٌا الاستثمار- أ

تخضع الاستثمارات لبل إنجازها والراؼبة فً الإستفادة من المزاٌا الممررة فً لانون الاستثمار إلى 

 356-06، وبالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي (2)إجراء التسجٌل لدى الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار

 والمتضمن صلبحٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار وتنظٌمها وسٌرها، 2006 أكتوبر 9المإرخ فً 

فإنّ الوكالة هً مإسسة ذات طابع إداري توضع تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بترلٌة الاستثمارات، وٌكون 

ممرها فً مدٌنة الجزابر، ولها هٌاكل ؼٌر مركزٌة على المستوى المحلً وهً ما ٌعرؾ بالشبان الوحٌد 

 منه 36، وبالرجوع إلى أحكام المادة 09-16اللبمركزي، ولد حلت محلها أربع مراكز نص علٌها المانون 

 ٌتكفل الشبان الوحٌد بتطبٌك أحكام المانون الجدٌد وكذا الآثار المترتبة عن الفترة الانتمالٌة إلى ؼاٌة تنصٌب 

  المتضمن356-06 المعدل للمرسوم التنفٌذي 100-17المراكز المتخصصة، وبصدور المرسوم التنفٌذي 

صلبحٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار أبمى المشرع على الشبان الوحٌد المركزي والذي صار ٌضم 

 : وه23ًأربع مراكز حسب المادة 

 .مركز تسٌٌر المزاٌا- 

                                            

  .258 بوشنة لٌلى، مرجع سابك، ص (1)

 3 مإرخة فً 46ر عدد .، ٌتعلك بترلٌة الاستثمار، ج2016 أوت 3 مإرخ فً 09-16 من المانون 04المادة أنظر  (2)

 .2016أوت 
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 .مركز استٌفاء الإجراءات- 

 .مركز الدعم لإنشاء المإسسات- 

 .مركز الترلٌة الإللٌمٌة- 

 بتسٌٌر حافظة المشارٌع المصرح بها لبل تارٌخ 42وتستمر الوكالة الوطنٌة للبستثمار حسب المادة 

.  طبما للنصوص المانونٌة والتنظٌمٌة التً كانت خاضعة لهما09-16صدور المانون 

 على حك المستثمر فً اللجوء إلى الجهات المضابٌة 09-16 من المانون 11ولد نصت المادة 

المختصة، وذلن بعد تمدٌم طعن لدى لجنة الطعون المختصة وٌكون اللجوء إلى المضاء مهما كانت نتٌجة 

 سارٌة المفعول إلى ؼاٌة صدور 03-01، كما لاتزال النصوص التنظٌمٌة للؤمر (1)الطعن الممدم أمام اللجنة

 ما ٌعنً أن منح المزاٌا وسحبها لا ٌزال ٌحكمه المرسوم 09-16النصوص التطبٌمٌة الجدٌدة للمانون 

. 98-08التنفٌذي 

وٌتم إٌداع التصرٌح بالاستثمار من طرؾ المستثمر أو من طرؾ ممثله المعنً بموجب وكالة مصادق 

علٌهما لدى الشبان الوحٌد اللبمركزي المختص إللٌمٌا، وتمنح الوكالة ممررٌن أحدهما متعلك بمرحلة إنجاز 

المشروع والآخر بمرحلة إستؽلبل المشروع، كما تصدر الوكالة ممرر ٌتضمن إلؽاء المزاٌا وذلن بطلب من 

المستثمر أو بطلب من المصالح المكلفة بالسهر على إحترام الواجبات والالتزامات المرتبطة بالاستفادة من 

المزاٌا أو أٌة إدارة أو هٌبة معنٌة بتنفٌذ المزاٌا ولا ٌتم إصدار ممرر الإلؽاء إلا بعد سماع المستثمر، كما 

ٌكون الممرر موضوع سحب وفما لنفس الأشكال التً ضبطت صدوره وذلن تنفٌذا لمرار لجنة الطعن أو 

 (2).حكم لضابً نهابً أو لرار التحكٌم النافذ

وترفع دعوى إلؽاء ضد المرارات الصادرة عن الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار ذلن أن الشبان 

الوحٌد اللبمركزي لا ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة فً إنتظار تنصٌب المراكز المتخصصة وتحدٌد طبٌعتها 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بالفصل فً 901المانونٌة، وعلٌه ٌختص مجلس الدولة حسب المادة 

دعاوى إلؽاء المرارات الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة، والجدٌر بالذكر أن المنازعات التً ٌكون 

محلها هو الإعفاء أو عدم الإعفاء من الضرابب فً إطار الاستثمار والتً ترفع من المستثمر ضد إدارة 

                                            

، والمتضمن تشكٌلة لجنة الطعون المختصة 2006 أكتوبر 3 مإرخ فً 357-06 من المرسوم التنفٌذي 11المادة أنظر  (1)

 .2006 أكتوبر 11 مإرخة فً 64ر عدد .فً مجال الاستثمار وتنظٌمها وسٌرها، ج

، ٌتعلك بشكل التصرٌح 2018 مارس 24 مإرخ فً 98-08 من المرسوم التنفٌذي 32، 28، 26المواد أنظر  (2)

 .2008 مارس 26 مإرخة فً 16ر عدد .بالاستثمار وطلب وممرر منح المزاٌا وكٌفٌات ذلن، ج
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الضرابب تدخل ضمن منازعات المضاء الكامل، أما إذا تعلك الأمر بؤحد المرارات الإدارٌة المرتبطة 

بالعملٌة الضرٌبٌة ككل فٌمكن المطالبة بإلؽاء هذا المرار على إعتبار أنه لرار إداري منفصل، وهنان لرار 

 :، جاء فً حٌثٌاته2002 ماٌو 27صادر عن مجلس الدولة بتارٌخ 

أن إلؽاء الضرٌبٌة من طرؾ المجلس جاء على أساس أن المستؤنؾ علٌه شاب مستثمر وفما لأحكام "

، وبالتالً فهو معفى من الضرٌبة لمدة ثلبث سنوات بٌنما 1997 من لانون المالٌة لسنة 21 و3المادتٌن 

 تخص أنشطة الإنتاج والخدمات، ولٌس البٌع بالجملة والاستٌراد وأن البٌع بالجملة أو 21 و3أحكام المادتٌن 

التجزبة أو الاستٌراد ؼٌر معفى، وأن الشباب المستثمر فً النشاطات ذات الطابع الإنتاجً وتمدٌم الخدمات 

هً التً تكون موضوع إعفاء ضرٌبً لمدة ثلبث سنوات ؼٌر أن نشاط المستؤنؾ علٌه هو بٌع بالجملة 

والتجزبة والاستٌراد وأن هذا النشاط ؼٌر معنً بالإعفاء، مما ٌجعل المجلس لد أساء فً تطبٌك أحكام 

 عندما أعفى المستؤنؾ علٌه من تسدٌد الضرٌبة مما 1997 من لانون المالٌة لسنة 21 و3المادتٌن 

 (1)".ٌستوجب إلؽاء المرار

ٌتضح مما سبك أن المرار الإداري المابل للبنفصال أثناء مرحلة التصرٌح بالاستثمار من طرؾ 

المستثمر ٌتجسد فً المرارات التً تصدرها الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار باعتبارها سلطه مركزٌة، 

وٌختص بالفصل فٌها مجلس الدولة، أما المرارات الصادرة عن إدارة الضرابب فتختص بالفصل فٌها 

المحاكم الإدارٌة، كما ٌمكن رفع دعوى المضاء الكامل ضد إدارة الضرابب على أساس أن المنازعة 

الضرٌبٌة تعتبر من بٌن دعاوى المضاء الكامل، وٌعود سبب هذا التداخل بٌن إجراء التصرٌح بالاستثمار 

والضرابب أن الؽرض من التصرٌح بالاستثمار هو الإستفادة من مزاٌا الاستثمار، هذه المزاٌا هً فً 

 .مجملها هً مزاٌا أو حوافز ضرٌبً، فمانون الاستثمار الجزابري هو لانون الحوافز الضرٌبٌة

 :الطعن بالإلؽاء فً لرار المنح الصادر عن الوالً- ب

ٌعتبر لرار المنح الصادر عن الوالً بمنح لطعة أرض للبستثمار لرار إداري لابل للبنفصال عن عمد 

الامتٌاز، بحٌث ٌمكن الطعن فٌه بالإلؽاء تطبٌما للمعٌار العضوي أمام المحاكم الإدارٌة، حسب نصت المادة 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وٌشمل الطعن جمٌع أوجه عدم المشروعٌة فً لرار المنح 801

 (2).كعٌب الاختصاص أو الشكل والإجراءات أو إنعدام السبب أو مخالفة المانون أو عٌب الانحراؾ بالسلطة

                                            

، (نظرٌة الدعوى الإدارٌة)نملب عن عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام المضابً الجزابري  (1)

 .466مرجع سابك، ص

 .268-267لكحل مخلوؾ، مرجع سابك، ص  (2)



  ووسائل تسويتهاالامتيازالمنازعات الناشئة عن منح                              :الثانيالفصل 

 

80 

ؼٌر أن لرار المنح ترتبط به الكثٌر من الإجراءات الإدارٌة السابمة علٌه، ولد تطرلت إلٌها التعلٌمٌة 

، فإذا تعلك الأمر بمنح لطعة أرضٌة تابعة للؤملبن 2015 أوت 6 المإرخة فً 001الوزارٌة المشتركة 

الخاصة للدولة والأصول العمارٌة الفابضة للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة والأراضً التابعة للمناطك 

الصناعٌة ومناطك النشاطات فإنه ٌتم إٌداع ملؾ الاستثمار لدى مدٌرٌة الصناعة والمناجم بالولاٌة، وٌحتوي 

التصادٌة، تموم المدٌرٌة بدراسة الملؾ وإبداء رأٌها فٌه بعد استشارة -الملؾ على طلب زابد دراسة تمنو

 أٌام، وبعد انمضاء هذا الأجل ٌعتبر 08المدٌرٌات المعنٌة على مستوى الولاٌة التً تبدي رأٌها فً أجل 

، بعد ذلن ٌتم تحوٌل الملؾ وآراء مختلؾ المدٌرٌات والتمرٌر التمٌٌمً إلى (رد إٌجابً)سكوتها بمثابة لبول 

 أٌام، ثم ٌصدر لرار المنح من لبل الوالً بناءًا على طلب المستثمر وٌتم 8والً الولاٌة فً أجل لا ٌتعدى 

تبلٌػ المرار إلى المستثمر، وٌحول ملفه إلى إدارة أملبن الدولة لإنهاء التفاصٌل، وإمضاء العمد مرفولاً 

 أٌام، ولا تتعدى آجال إعداد لرار المنح شهر واحد ابتداءا من تارٌخ 08بدفتر الشروط فً أجل ألصاه 

تحوٌل الملؾ إلى السٌد الوالً المختص إللٌمٌا، وفً حالة رفض الطلب ٌتم تبلٌػ المستثمر من طرؾ 

 ٌوم بالرد المبرر، وإذا تعلك الأمر بملؾ استثمار خاص بالمناطك 15مدٌرٌة الصناعة بالولاٌة خلبل مدة 

. الصناعٌة ومناطك النشاط، ٌرسل الملؾ الوالً دون انتظار رأي المدٌرٌات المعنٌة

وإذا تعلك منح الامتٌاز بالأراضً الوالعة داخل محٌط المدٌنة الجدٌدة، فٌتم منحه بناءًا على التراح 

الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المدٌنة الجدٌدة بعد موافمة الوزٌر المكلؾ بالمدٌنة، وإذا تعلك المنح بؤراضً تابعة 

لمنطمة التوسع السٌاحً فٌتم بعد إلتراح الوكالة الوطنٌة لتطوٌر السٌاحة، وبعد موافمة الوزٌر المكلؾ 

بالسٌاحة، وإن عدم مراعاة هذه الإجراءات السابمة الذكر تجعل لرار المنح الصادر عن الوالً معٌبا بعٌب 

 (1).الشكل والإجراءات مما ٌستوجب التطعن فٌه بالإلؽاء

  :الطعن بالإلؽاء المرار المتضمن رخصة البناء- ج

 25 المإرخ فً 19-15البناء هً وثٌمة إدارٌة تصدر بموجب لرار إداري ولد بٌن المرسوم التنفٌذي 

المادة ) إجراءات منح رخصة البناء، التً ٌستفٌد منها المستثمر بمجرد إبرام عمد الامتٌاز  2015جانفً 

، وٌتم تسلٌمها لصاحب الامتٌاز من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالعمران حسب المادة  (04-08 من الأمر 11

، وبإمكان المستثمر ممدم الطلب الحصول على رخصة البناء والذي لم 19-15 من المرسوم التنفٌذي 49

ٌمتنع بالرد أو فً حالة عدم الرد من طرؾ السلطة المختصة فً الآجال المطلوبة أن ٌودع طعنا ممابل 

 ٌوما، وفً حالة 15وصل إبداع لدى الولاٌة، وفً هذه الحالة تكون مدة تسلٌم الرخصة أو الرفض المبرر 

إنمضاء هذه المدة دون رد ٌمكن للمستثمر أن ٌودع طعنا ثانٌا لدى الوزارة المكلفة بالعمران، وفً هذه 

الحالة تؤمر مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمٌر خاصة بالولاٌة على أساس المعلومات المرسلة 

 ٌوما إبتداءا من تارٌخ إبداع الطعن، وبعد 15من طرفها بالرد على المستثمر بالإٌجاب أو بالرفض فً أجل 

تمدٌم الطعن الثانً، بإمكان المستثمر رفع دعوى أمام الجهات المضابٌة المختصة، والملبحظ هنا أن المشرع 

لم ٌحدد الجهة المضابٌة المختصة وهل ٌتم رفع الدعوى أمام المضاء بؽض النظر عن نتٌجة الطعن 

                                            

 .268لكحل مخلوؾ، مرجع سابك، ص  (1)
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 جاءت ؼامضة، 19-15 من المرسوم التنفٌذي 62بالإٌجاب أو بالرفض؟ والأكثر من ذلن أن نص المادة 

فهل موضوع الدعوى هو المرار المتخذ من لبل المصالح الولابٌة بناء على الطبعة الأول والثانً ذلن أن 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 801هذا النزاع من إختصاص المحاكم الإدارٌة حسب نص المادة 

أم أن موضوع الدعوى هو المرار المتضمن رخصة البناء الصادرة عن الوزٌر المكلؾ بالعمران وٌختص 

 .  من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة901بالفضل فٌه مجلس الدولة حسب نص المادة 

وما تجدر إلٌه الإشارة أن دعوى الإلؽاء توجه طٌة المرار الإداري ؼٌر المشروع، أما فً حالة مطالبة 

المستثمر بتسلٌم هذه الرخصة فهذا ٌندرج ضمن دعاوى المضاء الكامل، وهذا ما أكده لضاء مجلس الدولة 

تندرج ضمن - تسلٌم رخصة البناء–حٌث أن دعوت المستؤنؾ علٌها الأصلٌة : "2003 مارس 11بتارٌخ 

دعاوى المضاء الكامل، وأن هذا الطلب مجرد نتٌجة للرفض الذي لوبلت به المستؤنؾ علٌها بشؤن تسلٌمها 

رخصة البناء، حٌث أن الدعوى المرفوعة ترمً إلى استخلبص النتابج عن وضعٌة مكرسة بمرار تجمٌد 

 الرخصة، حٌث أنّ الماضً الإداري الذي رفعت أمامه دعوى المضاء الكامل لا ٌمكنه تمدٌر الولابع ما دام

المرار الإداري بالتجمٌد لم ٌكن محل طعن بالإبطال، وأنه لا ٌمكن تمدٌر نتابج وضعٌة مكرسة بموجب لرار 

  (1)..."ما دام أن هذا المرار ٌنتج أثره لأنه لم ٌعرض على رلابة لانونٌته

 :الطعن بإلؽاء لرار شهر عمد الامتٌاز- د

إعتبر المضاء لرار شهر العمد الصادر عن المحافظة العمارٌة لراراً إدارٌاً ٌمكن المضاء بإلؽابه 

 -2011 مارس 27منفصلب عن عمد الامتٌاز، وذلن فً لرار صادر عن مجلس لضاء بومرداس بتارٌخ 

 التً رفعها والً ولاٌة 00951/10الؽرفة الإدارٌة، تضمن أحكاما ضد المتورطٌن فً المضٌة رلم 

 مفادها تلبعب أطراؾ ذات نفوذ فً 2010 أكتوبر 03بومرداس بموجب عرٌضة إفتتاحٌة مسجلة بتارٌخ 

. السلطة بؤملبن الدولة ومحاولة استؽلبل الأراضً الفلبحٌة لتحوٌلها إلى مشارٌع استثمارٌة

حٌث جاء فً حٌثٌات المرار، أنه بالرجوع إلى عمد الامتٌاز محل إجراءات إبطال شهره المإرخ فً 

 هكتار تحتوي على ثلبث لطع أرضٌة 30، فإنه ٌتضح منه أنه ٌتعلك بمنح مساحة 2010 مارس 22

 01فلبحٌة كابنة ببلدٌة أولاد موسى كانت لد منحت للمستثمرتٌن الفلبحٌتٌن الجماعٌتٌن بومدٌن أعمر رلم 

 492-09 و 491-09، حٌث أنه تم نزع حك الانتفاع من الأرض بموجب لرار نزع الملكٌة رلم 13ورلم 

. 163/72 و163/71 حجم 2009 أوت 03 المشهرٌن بتارٌخ 2009 ماي 16والمإرخٌن 

                                            

 وما بعدها، 148 ص 2003، 03، مجلس الدولة، العدد 007736 رلم 2003 مارس 11لرار مجلس الدولة بتارٌخ  (1)

نملب عن حمدي باشا عمر، المضاء العماري فً ضوء أحدث المرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمحكمة العلٌا ومحكمة 

 .224، دار هومة، ص 2015 سنة 14التنازع، الطبعة 
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وأعٌب على المحافظ العماري عند شهره عمد الامتٌاز إؼفاله وذكر بٌانات ؼٌر صحٌحة حول أصل 

، ولم 1966 ماي 06 المإرخ فً 102-66الملكٌة، حٌث أشار إلى أن الأرض تابعة للدولة بموجب الأمر 

ٌشر إلى أن المطع الأرضٌة التً نزعت من المستثمرتٌن بموجب لرارٌن حررهما الأمٌن العام للولاٌة، كما 

أنه لم ٌشر إلى المرار الوزاري ولا لبٌاناته ولم ٌتؤكد من وجوده، وعلٌه فإن الأمٌن العام ٌكون لد خالؾ 

، حٌد ألدم 2008 جوٌلٌة 07 المإرخ فً 202-08 من المرسوم التنفٌذي رلم 02ممتضٌات أحكام المادة 

مع إمضاء لراري نزع الملكٌة فً الولت الذي تإكد فٌه ذات الموانٌن على أن الوالً هو الذي ٌصدر 

لرارات نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة، فضلب على أن الشركة المذكورة والمنحلة فً الخصام تحصلت 

على عمد الامتٌاز بناءًا على تعلٌمة عن المدٌرٌة العامة لأملبن الدولة، وهذا ما ٌتنافى مع الموانٌن المعمول 

بها فً تصنٌؾ الأراضً على اعتبار أن لرار نزع الملكٌة لا ٌمنح إلا بناءًا على لرار نزع الملكٌة بعد أخذ 

الإجراءات المانونٌة إلى جانب أن لرارات نزع الملكٌة لمتصدر عن شخص مإهل لانونا، كما أنها لم تنتزع 

للمنفعة العامة وإنما بهدؾ منحها لمإسسة خاصة فً شكل عمد امتٌاز الهدؾ منها إنجاز مشارٌع التصادٌة، 

ولا ٌجوز التطاع أرض فلبحٌة لمنحها لشخص طبٌعً من أجل إنجاز مشروع لا ٌمت بصلة إلى المنفعة 

العامة، وعلٌه تكون كل الإجراءات المتخذة فً هذا الشؤن باطلة لأنه بالرجوع إلى الملؾ لم ٌثبت منه أن 

 13تحوٌل الأرض من طبٌعتها الفلبحٌة إلى عمار مخصص لإنجاز سوق الجملة تم وفما لممتضٌات المادة 

 المحدد لكٌفٌة منح الامتٌاز على 2009 ماي 02 المإرخ فً 152-09من المرسوم التنفٌذي رلم 

الأراضً الفلبحٌة التابعة لأملبن الدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، حٌث نصت على أن الامتٌاز 

بالتراضً ٌمنح بعد ترخٌص من مجلس الوزراء وبالتراح من المجلس الوطنً للبستثمار، ؼٌر أن الولابع 

فً المضٌة جاءت منافٌة تماما للموانٌن المعمول بها، ومنح الامتٌاز جاء مخالفا للمنشور الوزاري المشترن 

 الصادرة 2008 نوفمبر 2 المإرخة فً 281، وكذا التعلٌمة رلم 2007 سبتمبر 02 المإرخ فً 43رلم 

 16-08 من المانون 15عن ربٌس الحكومة المتعلمة بالتطاع الأراضً التً ٌجب أن تمر عبر تنفٌذ المادة 

 المتضمن التوجٌه الفلبحً أي بموجب مرسوم ٌتم إتخاذه على مستوى مجلس 2008 أوت 03المإرخ فً 

الوزراء، وتبعا لكل ما جاء من لرارات ؼٌر لانونٌة تورط فٌها الأطراؾ المذكورٌن سابما ٌتعٌن إلؽاء العمد 

. لأن الشهر العماري هو عمل وإجراء منفصل ٌمكن الطعن فٌه دون العمد الأصلً

 أن لرار شهر عمد الامتٌاز ٌدخل ضمن طابفة المرارات الإدارٌة تنتجفمن خلبل حٌثٌات هذا المرار نس

المنفصلة، فإذا كان هذا المرار معٌبا بؤحد عٌوب المشروعٌة كما فً المثال سالؾ الذكر، بحٌث لم ٌراع 

المحافظ العماري إجراءات الشهر والتؤكد من أصل الملكٌة، باعتبار أن إجراءات نزع الملكٌة فً المطع 

الأرضٌة الفلبحٌة ٌخضع إجراءات لابد من احترامها كاختصاص الوالً بإصدار لرار نزع الملكٌة ولٌس 

الأمٌن العام للولاٌة، وأن ٌكون نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة ولٌس لمصلحة شخصٌة أو إلتصادٌة كما جاء 

فً حٌثٌات المرار، بالإضافة إلى خرق إجراءات منح الامتٌاز من طرؾ مدٌرٌة أملبن الدولة، ولامت بمنح 
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المطعة الأرضٌة بموجب تعلٌمة، فكل هذه التجاوزات تجعل من لرار شهر عمد الامتٌاز معٌباً مما ٌستوجب 

 . إلؽاإه بصفة منفصلة عن العمد

 :إلؽاء المرارات الإدارٌة الصادرة عن الإدارة بوصفها سلطة عامة: ثانٌا

من المستمر علٌه فمهًا ولضاءًا عدم جواز الطعن بالإلؽاء إلا فً المرارات الصادرة من الإدارة فً 

 ٌخص مرحلة تنفٌذ العمد أو إنمضابه، فإنها ما مرحلة تكوٌن العمد باعتبارها لرارات إدارٌة منفصلة، أما فً

على العكس من ذلن، لا ٌمبل فٌها الطعن بالإلؽاء لعدم لابلٌة المرارات للئنفصال إلا أن هذه الماعدة لٌست 

 : مطلمة وٌرد علٌها استثنابٌا

 :الطعن بالإلؽاء من طرؾ المتعالد- 1

الأصل المستمر علٌه أن من ٌكون طرفاً فً العمد لا ٌجوز له الطعن بالإلؽاء فً المرار الذي تتخذه 

الإدارة المتعالدة فً مرحلة تنفٌذ العمد وانمضابه على إعتبار أن هذه المنازعات ٌختص بها لاضً العمد 

، وبالرؼم من ذلن خرج مجلس الدولة الفرنسً عن هذه الماعدة إذا تعلك الأمر بالمرارات (المضاء الكامل)

التً تتخذها الإدارة بوصفها سلطة عامة، ولٌس بوصفها طرفا فً العمد، هذه التفرلة عبر عنها مفوض 

 ،chemin de fer de L’est فً تمرٌره الممدم إلى مجلس الدولة فً المضٌة Tardieuالحكومة 

إن المرارات التً توجهها الدولة : " وجاء فً التمرٌر ماٌل1907ً دٌسمبر 06الصادر فٌها لرار بتارٌخ 

للشركات تختلؾ آثارها بحسب ما إذا كانت متخذة إسنادًا إلى الشروط العامة الواردة فً كراسة الشروط أو 

إستنادًا إلى الموانٌن واللوابح، ففً الحالة الأولى ٌتعٌن على الشركات المتعالدة مع الإدارة أن تمٌم دعواها 

، وفً الحالة الثانٌة فإن لتلن الشركات أن تلجؤ إلى لاضً الإلؽاء للحكم (مجلس المدٌرٌة)أمام لاضً العمد 

 (1)".على مشروعٌة لرارات الإدارة فً ذاتها وبمطع النظر عن العمد وأحكامه

 أصدرت الإدارة لراراتها بؽٌر صفتها التعالدٌة فحٌنبذ ٌكون للمتعالد أن ٌطلب إلؽاء المرارات إذا ما 

استوفى شرط المصلحة وكان المرار الإداري ؼٌر مشروع، وعادة مثل هذه المرارات لا تكون ذات علبلة 

 .مباشرة بالعمد

 على ذلن أن تصدر السلطات الإدارٌة بناءًا على سلطاتها فً الضبط الإداري لرارات إدارٌة ٌكون لها 

أثر على تنفٌذ العمد الإداري، فلو أن الإدارة أصدرت تلن المرارات باعتبارها طرفا فً العمد، وبناءًا على 

 حمها فً الإشراؾ على حسن تنفٌذ المتعالد معها لالتزاماته تعتٌن على المتعالد أن ٌسلن سبٌل 
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 المضاء الكامل، أما إذا إستندت الإدارة لصفة أخرى على صفة الطرؾ المتعالد فلب سبٌل للطعن إلا عن

 (2).طرٌك دعوى الإلؽاء

 :الطعن بالإلؽاء من ؼٌر المتعالدٌن- 2

ٌمصد بالؽٌر هنا من لٌس طرفا فً العمد، ووفما لمبدأ نسبٌة العمد فإنه لا ٌجور لهإلاء إستخدام دعوى 

المضاء الكامل لانتفاء الصفة، ولا ٌمكن لهم سوى الطعن بالإلؽاء فً المرارات الإدارٌة المنفصلة عن العمد 

. متى كانت لهم مصلحة شخصٌة مباشرة فً هذا الطعن

ولد لبل مجلس الدولة الفرنسً الطعون بالإلؽاء المرفوعة من الؽٌر ضد المرارات الإدارٌة الخاصة 

، فبعد 2008 دٌسمبر 17بفسخ العمد أو برفض طلب الفسخ، ومن بٌن أحدث أحكامه الحكم الصادر بتارٌخ 

أن أكد المجلس على حك الؽٌر فً الطعن بالإلؽاء ضد الشروط اللببحٌة التً ٌتضمنها العمد متى كان له 

مصلحة فً ذلن، ولرر أنه من حك الؽٌر أٌضا الطعن بدعوى تجاوز السلطة ضد المرارات الصادرة بفسخ 

 .العمد ذلن أنها من المرارات المابلة للبنفصال عن العمد

 :نطاق دعوى المضاء الكامل فً منازعات عمد الامتٌاز: ثالثا

خطوات بدأه من أول إجراء فً عملٌة ٌختص المضاء الكامل بكل ما ٌتعلك بالعمد الإداري من مراحل و

التعالد إلى آخر نتٌجة فً تصفٌة كافة الحموق والالتزامات المترتبة عنها، وما لد ٌكون صدر بشؤنها من 

إجراءات باعتبارها من العناصر المتفرعة عن المنازعة الأصلٌة، فولاٌة المضاء الإداري تشمل عملٌة 

 .التعالد بكاملها، وٌستوي فً ذلن ما ٌتخذ بصددها سواءًا كان لرارًا إدارٌاً أو أي عمل لانونً آخر

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ذاكرًا لدعوى المضاء 801 من المادة 02وجاء مضمون الفمرة 

الكامل التً سمٌت كذلن نظرا لتعداد وإتساع سلطات الماضً المختص فً هذه الدعاوى، ممارنة بسلطاته 

، واستعمل المشرع هذا المصطلح لأول (3)المحدودة فً دعوى الإلؽاء والتفسٌر، ودعوى فحص المشروعٌة

مرة، حٌث لم ٌستعمله من لبل، بحٌث ذكر بعض منها كدعوى التموٌض الناتجة عن مسإولٌة الأشخاص 

 (5).، التً هً أهم وأشهر دعاوى المضاء الكامل(4)المعنوٌة الخاضعٌن للمانون العام

                                                                                                                                             

شعبان أحمد رمضان، مدى جواز الطعن بالإلؽاء فً منازعات العمود الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، دار النهضة العربٌة، مصر  (1)

 .66، 65، ص 2016

 .322، 321، ص 2005محمد سعٌد حسٌن أمٌن، العمود الإدارٌة، دار الثمافة الجامعٌة،  (2)

 سلبمً عمور، الوجٌز فً لانون المنازعات الإدارٌة، محاضرات منشورة مخصصة لطلبة الكفاءة المهنٌة للمحاماة، كلٌة (3)

 .39، ص 2009الحموق، جامعة الجزابر 

 . ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابك09-08 لانون (4)

 .39 سلبمً عمور، نفس المرجع، ص (5)
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 فإن كلبها فإن كلهما لم ٌبٌن نوع 04-08 والأمر رلم 30-90بالعودة إلى لانون الأملبن الوطنٌة رلم 

الدعاوى المرفوعة فً نزاع موضوعه عمد الامتٌاز، إلا أنه وبالعودة إلى الخصابص الممٌزة لهذا العمد 

والمواعد العامة، فإنه من ؼٌر المعمول أن تكون الدعاوى مدنٌة، كما أن عمد الامتٌاز صنؾ كعمد إداري 

إن عمد الامتٌاز التابع لأملبن الدولة إداري ٌمنح بموجب السلطة للبمتٌاز للمستؽل : "وهو كالآتً

بالاستؽلبل المإلت لعمار تابع للؤملبن الوطنٌة بشكل استثنابً وبهدؾ محدد متواصل ممابل دفع إتارة لكنه 

 (1)".مإلت، ولابل للرجوع فٌه وٌكون من اختصاص المضاء الإداري

وتختلؾ دعوى الإلؽاء عن دعوى المضاء الكامل فً موضوع المنازعة بحٌث ٌكون موضوع دعوى 

، بحٌث لا ٌمكن توجٌه دعوى الإلؽاء (2)الإلؽاء للمرار الإداري المطعون فٌه، والمشوب بعدم المشروعٌة

ضد عمد إداري، ذلن أنه من شرط لبول دعوى الإلؽاء توجٌه الدعوى إلى لرار إداري، كما لا ٌمكن 

الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتها التعالدٌة كسبب من الأسباب التً تجٌز طلب إلؽاء المرار الأدري، 

كما أن دعوى الإلؽاء هً جزاء لمبدأ المشروعٌة والالتزامات المترتبة على العمود الإدارٌة هً التزامات 

 (3).شخصٌة

 ، (1)أصل عام فً ولاٌة المضاء الكاملنأما المنازعات الناشبة عن عمد الامتٌاز فتدخل 

 

 

 

                                            

 فً لضٌة شركة 2004-03-09 مإرخ فً 11950 للمزٌد من التفصٌل، أنظر المرار الصادر عن مجلس الدولة رلم (1)

 .213، 212، ص 2004، 5نمل المسافرٌن ضد بلدٌة وهران، مجلة مجلس الدولة، عدد 

كلوفً عز الدٌن، نظام المنازعة فً مجال الصفمات العمومٌة على ضوء لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مذكرة لنٌل  (2)

. 88، ص 2012شهادة الماجستٌر، فرع لانون الأعمال، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 

من المنطمً أن دعوى الإلؽاء ترفع ضد المرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، فلب ٌمكن أن نتصور رفع دعوى الإلؽاء من - 

طرؾ شخص مستفٌد من لرار المنح، وإنما الشخص المتضرر منه حتى وإن كان لرار المنح ؼٌر مشروع، بحٌث إذا 

رفع المترشح دعوى الإلؽاء فإن المرار سوؾ ٌلؽى وإذا اكتشؾ المتعالد مع الإدارة بعد الإبرام والبدء فً تنفٌذ العمد عدم 

مشروعٌة لرار المنح فلٌس من فابدته رفع دعوى الإلؽاء على لرار المنح، وإنما من الأفضل له رفع دعوى المضاء 

 .الكامل للمطالبة بالتعوٌض حتى وإن كان موضوع الدعوى لرار إداري

كلوفً عز الدٌن، نظام المنازعة فً مجال الصفمات العمومٌة على ضوء لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جٌطلً،  (3)

 .115، ص 2012الجزابر 
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وبالتالً فإن المنازعات كلما ارتبطت ببنود ونصوص العمد سواء كانت المنازعات خاصة بالعماد العمد 

 (2).أو صحته أو تنفٌذه أو إنمضابه فإنها تدخل كلما فً نطاق ولاٌة المضاء الكامل دون ولاٌة الإلؽاء

وتشمل ولاٌة المضاء الكامل عملٌة التعالد بكاملها أي من أول إجراء فً عملٌة التعالد إلى آخر نتٌجة 

فً تصفٌة كافة الحموق والالتزامات المترتبة عن ذلن، وتوضٌحا لذلن نمسم مصدر هذه المنازعات إلى 

 :ثلبث فبات

 :دعوى بطلان عمد الامتٌاز- 1

البطلبن هو جزاء تخلؾ ركن من أركان العمد أو عدم توفر شرط من شروط صحته، وٌترتب علٌه 

إنعدام آثار العمد بالنسبة إلى المتعالدٌن وبالنسبة إلى الؽٌر، والبطلبن إما أن ٌكون بطلبنا مطلما وهو جزاء 

تخلؾ أحد أركان العمد كالتراضً والمحل والسبب والشكلٌة، وٌترتب على ذلن ألا ٌكون للعمد وجود فً 

نظر المانون أي لا ٌرتب أي أثر منذ إبرامه، وإما أن ٌكون البطلبن نسبٌاً وهو جزاء عدم توفر شرط من 

شروط صحته رؼم توفر أركانه، وإن كان تمسٌم البطلبن إلى بطلبن مطلك وبطلبن نسبً ٌرجع إلى المانون 

الخاص، فإن هذا التمسٌم لا ٌجد تطبٌما له فً مجال عمد الامتٌاز، بمدر تطبٌمه فً عمود المانون الخاص ذلن 

، لأنه وإن كان من المتصور (3)أن البطلبن المطلك ٌشكل الجانب الأكثر تطبٌما فً مجال العمود الإدارٌة

تصحٌح العمد الباطل بطلبنا نسبٌا فً عمود المانون الخاص فإن هذا لا ٌمكن تصوره فً العمود الإدارٌة، فمد 

جرت العادة أن ٌحكم الماضً ببطلبن العمد الإداري بطلبنا مطلما، دون التطرق إلى إمكانٌة تصحٌحه، فلٌس 

للمتعالد الراؼب فً إبطال العمد إلا أن ٌسلن دعوى المضاء الكامل لأن الماعدة المسلم بها تموم على أن 

دعوى الإلؽاء لا توجه إلى العمود الإدارٌة كما لا ٌمكن لؽٌر المتعالد أن ٌرفعها لأنه أجنبً عن العمد وما 

 (4).علٌه إلا أن ٌطعن بالإلؽاء، فلٌس للعمد أي لوة ملزمة فً مواجهته

                                                                                                                                             

(1) DARCY Gilles et PAILLET Michel, contentieux administratif, L.G.D. J. Paris, 1989, P 

211 

هً مجموعة الدعاوى المضابٌة : لمزٌد من التوضٌح فمد عرؾ الأستاذ عوابدي عمار، دعوى المضاء الكامل على أنها (2)

التً ٌرفعها أصحاب الصفة المانونٌة والمصلحة أمام جهات السلطات المضابٌة العادٌة أو الإدارٌة المختصة فً ظل 

مجموعة الشروط والإجراءات والشكلٌات المانونٌة الممررة، بهدؾ المطالبة من هذه السلطات المضابٌة الاعتراؾ أولا 

بوجود حموق شخصٌة مكتسبة، وتمدٌر ثانٌا ما إذا كان لد أصابها أضرار مادٌة أو معنوٌة و تمدٌر هذه الأضرار ثم تمدٌر 

 ".وتمرٌر التعوٌض الكامل واللبزم لإصلبحها، والحكم على  السلطات الإدارٌة المدعى علٌها بالتعوٌض

الطبعة الأولى، منشورات - دراسة ممارنة-عثمان ٌاسٌن علً، تسوٌة المنازعات الناشبة فً مرحلة إبرام العمود الإدارٌة  (3)

 .429، 428، ص 2015الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لبنان 

 .299محمد سعٌد حسٌن أمٌن، مرجع سابك، ص  (4)
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 من لانون 801وٌمكن استمراء مولؾ المشرع الجزابري من ذلن، فبالرجوع إلى نص المادة 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، نجدها تنص على اختصاص المحاكم الإدارٌة بالفصل فً دعاوى المضاء 

الكامل، ومعنى ذلن أن اختصاص المحاكم الإدارٌة ٌشمل كل منازعات المضاء الكامل سواء كانت الدعوى 

تهدؾ إلى المطالبة بالتعوٌض أو بتنفٌذ أو نسخ أو بطلبن عمد الامتٌاز، وأحكام بطلبن العمد الإداري لم 

ٌخصها المشرع لأحكام خاصة وعلٌه ٌستمد البطلبن فً العمود الإدارٌة أحكامه من تلن المنصوص علٌها 

. فً المانون المدنً

وبتمرٌر اختصاص المحاكم الإدارٌة بدعاوى المضاء الكامل، ٌكون المشرع لد وضع حدًا للجدل الذي 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فكانت تنتمد على نوع واحد من دعاوى المضاء 7أثارته المادة 

الكامل وهً تلن المنازعات المتعلمة بالمسإولٌة المدنٌة للدولة والولاٌة والبلدٌة والمإسسات العمومٌة ذات 

. الصبؽة الإدارٌة والرامٌة لطلب التعوٌض

وكؤن دعوى المضاء الكامل لا تشمل إلا دعوى المسإولٌة المدنٌة المرفوعة على أحد الأشخاص العامة 

المذكورة والرامٌة إلى طلب التعوٌض، والؽرٌب فً الأمر أن المشرع استخدم مصطلح بطلبن المرار 

الإداري بالنسبة للدعوى الرامٌة إلى إلؽاء المرار الإداري، ولد استدرن ذلن بموجب الفمرة الأولى من المادة 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة واستخدم مصطلح دعوى الإلؽاء بدلا من مصطلح الطعون 801

بالبطلبن، إن هذا الخلط وعدم الدلة فً توظٌؾ المصطلحات جعل الماضً الإداري فً بعض أحكامه لا 

ٌمٌز بٌن الطعن بالبطلبن فً لرار إداري والطعن ببطلبن عمد إداري، فمد جاء فً لرار مجلس الدولة 

 عمد التنازل المطلوب إبطاله جزبٌا من طرؾ المستؤنؾ هو عمد صادر عن 2002 جوان 24بتارٌخ 

لولاٌة سكٌكدة أي عن سلطة تابعة لولاٌة سكٌكدة ٌكون من اختصاص  (عمد إداري)مدٌرٌة أملبن الدولة 

الؽرؾ الجهوٌة بالمجالس المضابٌة الطعون بالبطلبن فً المرارات الصادرة عن الولاٌات أو السلطات 

، ما ٌفهم من لرار مجلس الدولة أن الطعون بالبطلبن تشمل المرار الإداري الصادر بالإرادة (1)الوطنٌة

المنفردة والطعن ببطلبن العمد الإداري الذي تعبر عن توافك إرادتٌن وهذا مخالؾ لما استمر علٌه الفمه 

. والمضاء الممارن

 لررت المحكمة العلٌا رفض الطعن بالبطلبن فً عمد بٌع 1996 مارس 31وفً لرار آخر بتارٌخ 

إداري صادر عن إدارة أملبن الدولة لأن الطعن ضد هذه المرارات الصادرة عن الولاٌات ٌودع أمام 

 من لانون الإجراءات المدنٌة 07المجالس المضابٌة الجهوٌة ولٌس أمام المحكمة العلٌا، حٌث أن المادة 

والإدارٌة تنص على أن الطعن بالبطلبن فً المرارات الصادرة عن الولاٌات تودع أمام المجالس المضابٌة 

                                            

، 2، مجلة مجلس الدولة، العدد 007130، الؽرفة الرابعة، لرار رلم 2002 ٌونٌو 24لرار مجلس الدولة، بتارٌخ  (1)

 .93، نملب عن بن علٌة حمٌد، رسالة دكتوراه، مرجع سابك، ص 148، ص 2002
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بالجزابر، وهران، لسنطٌنة، بشار، ورللة، وأن الطعن الحالً بالبطلبن المطعون به مباشرة أمام المحكمة 

 (1).العلٌا من لرار متخذ من إدارة محلٌة لم ٌرفع أمام الجهة المضابٌة المختصة وٌتعٌن التصرٌح بعدم لبوله

ٌتضح مما سبك أن المضاء الإداري الجزابري، طبك دعوى بطلبن العمد الإداري وإن كان تطبٌما 

 من 07ؼامضا وؼٌر مإسس بما ٌكفً من الناحٌة المانونٌة، ولعل مرد ذلن راجع إلى ؼموض نص المادة 

لانون الإجراءات المدنٌة، مما جعل المضاء ٌتوسع فً مفهومها دون تمٌٌز ما بٌن المرار الإداري والعمد 

الإداري، هذا الخلط ما بٌن عمل إداري إنفرادي وآخر لابم على تطابك إرادتٌن ٌرجع أساسا إلى ؼٌاب 

 على المرار 07مفهوم العمل الإداري المركب، وهروبا من هذه المعضلة طبك الماضً الإداري نص المادة 

الإداري والعمد الإداري معا، ولا ٌخفى علٌنا ما فً ذلن من تضٌٌع لمصالح المتعالدٌن، وفً نفس الولت 

تطبٌك للسلطات الواسعة لماضً العمد وتكرٌسا لدور لاضً المشروعٌة، سواء كان ذلن بصدد إلؽاء لرار 

إداري أو عمد إداري، وفً نفس الولت عدم الإعتراؾ لمدٌرٌة أملبن الدولة بالشخصٌة المانونٌة لبل صدور 

، جعل الماضً الإداري ٌعتبر العمود الإدارٌة فً حكم 2008لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة سنة 

 .المرارات الإدارٌة الصادرة عن الوالً

 التمصٌرٌة ولواعد الإثراء بلب سبب على حسب الأحوال، وفً هذا الصدد ٌمول الأستاذ عمار عوابدي 

نص المانون المدنً الجزابري الحالً على العدٌد من المٌود والحدود على الحموق والحرٌات الفردٌة "

هذه النزعة فً المانون المدنً تجعله ٌمترب من روح وأحكام ... لصالح الجماعة ومبدأ العدالة الحمٌمٌة

نظرٌة المانون العام بصفة عامة، والمانون الإداري بصفة خاصة، وبالتالً تسهل عملٌة الاستعانة بؤحكام 

المانون المدنً لتطبٌمها على الدعاوى والمنازعات الإدارٌة ومن بٌنها دعوى التعوٌض والمسإولٌة 

، وتؤسٌساً لذلن ذكر بعض التطبٌمات والتً لا ٌتسع الممام لذكرها هنا لأن موضوعها لا ٌرتبط "الإدارٌة

بالعمود الإدارٌة، ولكنها تكفً للدلالة على أن المضاء الإداري ٌستعٌن فً بعض المضاٌا بؤحكام المانون 

. المدنً عند عدم وجود نص ٌطك على المنازعة الإدارٌة

وإنطلبلا من ذلن فإن الماضً الإداري ٌملن سلطات واسعة للفصل فً بطلبن عمد الامتٌاز، هذه 

السلطات مستمدة من طبٌعة دعوى المضاء الكامل فً حد ذاتها، وتمتد إن لزم الأمر إلى المرارات الإدارٌة 

المرتبطة بعملٌة إبرام عمد الامتٌاز، ما تستمد هذه السلطات من أحكام النظرٌة العامة للعمود والمسإولٌة فً 

. المانون المدنً

إن اتساع سلطات لاضً العمد من شؤنه أن ٌكرس حماٌة الاستثمار الوطنً والأجنبً لأن هذه السلطات 

تتسم بمرونة الفصل فً المنازعات ومن جهة أخرى التوفٌك ما بٌن المصلحة العامة من خلبل حماٌة 

                                            

والً ولاٌة )ضد  (ذوي حموق ر ع)، لضٌة 138970، ملؾ رلم 1996 مارس 31لرار المحكمة العلٌا بتارٌخ  (1)

 . 1997 الدٌوان الوطنً للؤشؽال التربوٌة، 50، نشرة المضاة العدد (الجزابر
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الأملبن الوصٌلة الخاصة وإنجاز استثمارات من شؤنها تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة ومن جهة أخرى حماٌة 

المستثمر من أي تصرؾ أو لرار تتخذه السلطات العامة لد ٌضر بمشروعه الاستثماري، إن تفعٌل سلطات 

لاضً العمد ٌحتاج إلى تخصص الماضً الإداري بحٌث تكون له المدرة على إنشاء لرارات وأحكام لضابٌة 

مستمدة من لواعد المانون الخاص وتطبٌمها على المنازعة الإدارٌة، وذلن بؤن ٌكون الماضً الإداري على 

إطلبع واسع بؤحكام المانون المدنً وكذا المضاء الإداري الممارن وأن ٌتفادى لدر الإمكان التطبٌك الجامد 

 .لمواعد المانون

 :منازعات تنفٌذ العمد وانمضائه- 2

تخضع لولاٌة المضاء الكامل المنازعات المتعلمة بتنفٌذ العمد وإنمضاته وٌندرج ضمن النوع الأول 

دعوى التعوٌض عن الأضرار التً تسبب فٌها أحد المتعالدٌن للآخر، وبصفة عامة كل دعوى ٌكون 

الؽرض منها هو المطالبة بمبالػ مستحمة لأحد طرفً العمد، كما ٌندرج ضمن دعاوى المضاء الكامل كل 

دعوى تهدؾ إلى إبطال تصرؾ صادر من طرؾ فً العمد مخالفا به التزاماته التماعدٌة، كما ٌندرج أٌضا 

دعوى المطالبة بإسماط أو فسخ عمد الامتٌاز، ومن بٌن صور هذه الدعاوى فً عمد امتٌاز العمار الموجه 

 :للبستثمار نذكر

 تعرؾ بؤنها الدعوى المضابٌة التً ٌحركها وٌرفعها أصحاب الصفة والمصلحة :دعوى التعوٌض- 2-1

أمام الجهات المضابٌة المختصة وطبما للشكلٌات والإجراءات الممررة لانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل 

العادل لإصلبح الضرر الذي أصاب حمولهم بفعل النشاط الإداري الضار، فدعوى التعوٌض هً من 

الدعاوى الشخصٌة لأنها تموم على أساس حك شخصً لرافعها وتهدؾ إلى تحمٌك مصلحة شخصٌة عن 

 (1).طرٌك التعوٌض عن الضرر المادي والمعنوي

وتجد هذه الدعوى تطبٌماتها فً نطاق عمد الامتٌاز فً دعوى التعوٌض التً ٌرفعها المستثمر على 

الإدارة فً حالة تعسؾ هذه الأخٌرة فً تحدٌد مبلػ التعوٌض أو ما ٌعرؾ بفابض المٌمة التً أتى بها 

المستثمر على المطعة الأرضٌة من خلبل الأشؽال المنجزة بصفة نظامٌة دون أن ٌتجاوز هذا المبلػ لٌمة 

 (2).على سبٌل التعوٌض% 10المواد وسعر الٌد العاملة المستعملة مع إلتطاع 

وإذا كان الضرر الذي ٌصٌب المستثمر ٌرتبط بتنفٌذ وإنمضاء وبطلبن عمد الامتٌاز، فٌمكن للمستثمر 

المطالبة بالتعوٌض بمناسبة دعوى بطلبن أو تنفٌذ أو إنمضاء عمد الامتٌاز متى ثبت الضرر بفعل تصرؾ 

                                            

، 1998عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة وممارنة، طبعة دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  (1)

 .255ص 

 .04-08 من الأمر 12 من المادة 02الفمرة أنظر  (2)
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الإدارة أو إخلبلها بؤحد التزاماتها، فعلى سبٌل المثال تلتزم الإدارة بتمكٌن المستثمر من إستؽلبل الوعاء 

العماري إستؽلبل خالٌا من أي عوابك من شؤنها أن تحول دون تنفٌذ العمد، وإنجاز المشروع فً المدة المتفك 

علٌها، وأن أي عابك من شؤنه أن ٌحول دون إنتفاع المستثمر بالوعاء العماري ٌخول لهذا الأخٌر الحك فً 

-09 من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 04المطالبة بالتعوٌض، والملبحظ أن نص المادة 

کل " من المانون المدنً 124 والمتعلمة بالضمان تعتبر كمٌد على المبدأ العام الممرر فً نص المادة 152

، وعلى "فعل أٌاً كان ٌرتكبه الشخص بخطبه وٌسبب ضررا للؽٌر، ٌلزم من كان سبباً فً حدوثه بالتعوٌض

المبدأ العام فً المسإولٌة الإدارٌة والمستمد من الماعدة السابمة فً المسإولٌة المدنٌة ذلن أن الماضً 

الإداري كما رأٌنا سابما ٌملن السلطة التمدٌرٌة للبستبناس بمواعد المانون المدنً وٌطبمها على مسإولٌة 

 (1).الإدارة

ومفاد هذا المٌد أنه لا ٌمكن للمستثمر المطالبة بالتعوٌض بسبب تلؾ أو خطؤ فً التعٌٌن أو لأسباب 

أخرى، والملبحظ أن المشرع بدلا من التضٌٌك فً هذا المٌد أو الاستثناء وسع أكثر من مجاله، بحٌث لا 

وحتى الخطؤ المزدوج المنصوص علٌه فً الفمرة  (أسباب أخرى)ٌمكنه المطالبة بالتعوٌض لأي سبب كان 

. الثالثة من نفس المادة جاء ؼامضا بحٌث نص المشرع على إمكانٌة الفسخ دون المطالبة بالتعوٌض

 من دفتر الشروط أنه لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال ومهما 04كما جاء فً الفمرة الأخٌرة من المادة 

كان السبب مطالبة الدولة بؤي ضمان ولا حتى أن تكون طرفا إذا كان موضوع الحك التابع للدولة محل 

نزاع، حٌث ٌجب على المستفٌد من منح الامتٌاز إبلبغ الإدارة بالإشكال، معنى ذلن أن أي نزاع ٌكون 

موضوعه المطعة الأرضٌة محل الاستثمار فإن المستثمر ملزم بإبلبغ إدارة أملبن الدولة بالإشكال، وذلن 

لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لحماٌة الأملبن الوطنٌة، فتبلٌػ الإدارة بالإشكال الحاصل هو التزام على عاتك 

المستثمر، وذلن لبل رفع الدعوى أمام المضاء والمطالبة بؤي حك أو تعوٌض، فالتبلٌػ إجراء سابك على 

. رفع الدعوى إلى المضاء، وذلن لتمكٌن إدارة أملبن الدولة من التؤسس كطرؾ مدنً أو التدخل فً الخصام

ٌدفع : "8كما ٌندرج فً إطار دعوى التعوٌض أي المطالبة بمبالػ مالٌة كما جاء فً نص المادة 

المستفٌد من الامتٌاز زٌادة على مبلػ الإتاوة السنوٌة الناتجة عن الامتٌاز أجر مصلحة أملبن الدولة، وحموق 

" التسجٌل وكذا رسم الشهر العماري لعمد منح الامتٌاز

زٌادة مع ذلن ٌتكفل المستثمر بدفع إتاوة تجارٌة سنوٌة فً حالة عدم تجدٌد الامتٌاز عن البناٌات 

، كل هذه الدعاوى (2)المكرسة ملكتٌها بموجب عمد توثٌمً على أساس أن الوعاء العماري ٌبمى ملكا للدولة

                                            

 . وما بعدها86للمزٌد عوابدي عمار، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، مرجع سابك، ص  (1)

 .152-09، دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي 16الفمرة الأخٌرة من المادة أنظر   (2)
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 ٌوما إبتداءًا من تارٌخ تبلٌػ مبلػ الإتاوة 15والمصارٌؾ تدفع لدى مفتشٌة أملبن الدولة فً أجل ألصاه 

السنوٌة وبعد إنمضاء هذا الأجل ٌتم إعذار المستفٌد من أجل للتسدٌد فً أجل لا ٌتعدى أسبوع مضاؾ إلٌه 

من المبلػ المستحك، وفً حالة عدم التسدٌد ٌعتبر المستثمر لد تراجع عن الاستفادة، ولكن % 2ؼرامة تمثل 

 .هذا لا ٌمنع مدٌرٌة أملبن الدولة من المطالبة لضابٌا بدفع مبلػ الأتاوى والمصارٌؾ الأخرى

 :دعوى إسماط أو فسح عمد الامتٌاز- 2-2

من بٌن ضمانات عمد الامتٌاز أنه لا ٌمكن للئدارة فسخ الامتٌاز بالإرادة المنفردة إلا بعد اللجوء إلى 

المضاء، وفً هذا تملٌص لامتٌازات السلطة العامة المكرسة فً العمود الإدارٌة بصفة عامة وتطبٌك مبدأ 

العمد شرٌعة المتعالدٌن المكرس فً عمود المانون الخاص، ولد سبك التطرق إلى حالات إسماط عمد الامتٌاز 

  .فً الفصل الأول من هذا البحث، فلب ٌستدعً الأمر الرجوع إلٌها

 سنة، وأن أي نزاع موضوعه تجدٌد 99 سنة لابلة للتجدٌد مرتٌن وألصاها 33 وٌتم منح الامتٌاز لمدة 

أو عدم تجدٌد عمد الامتٌاز أو تارٌخ إنطلبق الأشؽال ومدة إنجاز المشروع الاستثماري ٌندرج ضمن 

ٌتم فسخ "... اختصاص المضاء الكامل، ولٌاسًا على عمد إٌجار إداري، حٌث جاء فً لرار المحكمة العلٌا 

وكان ... عمد الإٌجار الذي تكون الإدارة طرفا فٌه عن طرٌك حكم لضابً ولٌس عن طرٌك لرار إداري

على لضاة المجلس منالشة عمد الإٌجار ومدى تطبٌمه ولا ٌعتمدون على ممرر إداري صادر من جهة واحدة 

لعمد أبرم بٌن طرفٌن وإرادتٌن مستملٌن وذلن أن عملٌة فسخ العمود لا تكون إلا من طرؾ المضاء فمط 

، والملبحظ أن فسخ عمد الإٌجار الإداري فً لضٌة الحال من إختصاص الؽرفة التجارٌة والبحرٌة (1)..."

بالمحكمة العلٌا ولا ٌدخل فً اختصاص المضاء الإداري تطبٌما للمعٌار العضوي على أساس وجود الوالً 

ومدٌر أملبن الدولة طرفٌن فً النزاع، وكل ما فً الأمر أن النزاع ٌدخل فً الاستثناءات المنصوص علٌها 

المنازعات المتعلمة بالإٌجارات الفلبحٌة، والأماكن المعدة : ٌكون من إختصاص المحاكم "07فً المادة 

، ولد ألؽٌت هذه " للسكن أو لمزاولة مهنة أو الإٌجارات التجارٌة، وكذلن فً المواد التجارٌة والاجتماعٌة

 .  من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة802الفمرة بموجب المادة 

والجدٌر بالذكر أن شهر عمد الامتٌاز لا ٌحول دون فسخه إذا ثبت أن العمار محل الامتٌاز لٌس ملكًا 

للدولة، فمد اعتبر مجلس الدولة من المسلمات المانونٌة أن شهر العمد لا ٌحول دون فسخه إذا ثبت أن البابع 

لٌس مالكا للؤرض المتنازع علٌها، ومما جاء فً حٌثٌات المرار أن النزاع ٌتمحور حول عدم نظامٌة 

من طرؾ الوكالة العمارٌة عن لطعة أرض موجهة للبستثمار  (ر.م)التنازل الذي تم لفابدة المستؤنؾ علٌه 

                                            

، لضٌة الشركة ذات 431239، ملؾ رلم 2008 أفرٌل 9لرار المحكمة العلٌا، الؽرفة التجارٌة والبحرٌة بتارٌخ  (1)

 .المسإولٌة المحدودة البهجة ضد والً ولاٌة معسكر
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 ماٌو 26وتم إفراغ العملٌة بموجب عمد توثٌمً محرر ومشهر بتارٌخ  2 م4638السٌاحً وتمدر مساحتها بـ 

 وٌتمسن العارض بؤن الوكالة العمارٌة باعت ملن الؽٌر، وهو ما أكدته مدٌرٌة أملبن الدولة 1997

باعتبارها مدخلة فً الخصام، ومن فإن التذرع بؤن العمد مشهر وهو بهذه الصفة محصنا ولا ٌمكن الطعن 

 وبالممابل فإن تماعس الإدارة عن شهر العمد لا ٌإدي ما بطلبنه بل على (1).فٌه فهو لول مخالؾ للمانون

 ومما جاء فً 2000 جانفً 31الإدارة المٌام بإجراء الشهر وهذا ما جاء فً لرار مجلس الدولة بتارٌخ 

حٌث أنه وبعد أن أصبح البٌع صحٌحا ولانونٌا فعلى البابع أي البلدٌة أن تموم بالواجبات "... حٌثٌات المرار 

، وبعد التصدي من جدٌد ...التابعة لصفتها كبابعة، حٌث أن إحدى هذه الواجبات هً إشهار العمد الإداري 

  (2).1988 نوفمبر 10للدعوى المضاء على البلدٌة أن تموم بإشهار العمد الإداري الصادر عنها بتارٌخ 

 والمحدد لشروط بٌع 1986 جانفً 07 المإرخ فً 05-26إن هذا البٌع أبرم فً ظل المرسوم رلم 

الأراضً العمارٌة التً تملكها الدولة وتعد ضرورٌة لإنجاز برامج الاستثمارات الخاصة المعتمدة لانونٌاً 

وتحدد كٌفٌات ذلن، ولم تمم البلدٌة بإجراءات شهر العمد الإداري إلى ؼاٌة رفع دعوى من طرؾ المستفٌد 

بموجبها أعطى المضاء أمرًا للئدارة باستكمال إجراءات الشهر العماري، إن مثل هذه التصرفات الؽٌر 

لانونٌة كانت السبب فً تعمٌد وضعٌة العمار الالتصادي المتعلمة بملكٌة الأرض إذ بإمكان الإدارة منح نفس 

  .العمار لأكثر من مستفٌد واحد

 

 

 

 

 

  :نطاق اختصاص لاضً الاستعجال الإداري بمنازعات عمد الامتٌاز: رابعا

                                            

، ص 2مجلة مجلس الدولة، عدد  (ر.م)ضد  (ن.ت)، لضٌة 2002 أفرٌل 08 بتارٌخ 6426لرار مجلس الدولة رلم  (1)

 (875نملب عن جمال ساٌس، الاجتهاد الجزابري فً المضاء العماري، مرجع سابك، ص ) 202

ضد بلدٌة موزاٌة، نملب عن جمال ساٌس، الاجتهاد الجزابري  (م.ح)، لضٌة 2000 جانفً 31لرار مجلس الدولة بتارٌخ  (2)

 .962فً المضاء العماري، مرجع سابك، ص 
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تطرق المشرع إلى الاستعجال الإداري فً الباب الثالث من الكتاب الرابع من لانون الإجراءات المدنٌة 

، وهو طرٌك استثنابً ٌتم اللجوء إلٌه فً حالات معٌنة لا (1) 948 إلى المادة 917والإدارٌة من المادة 

، وٌشترط فً (2)تمبل الانتظار أو التؤجٌل لحماٌة الحموق من الضٌاع إلى ؼاٌة الفصل فٌها بؤحكام لطعٌة

الدعوى توافر ثلبث شروط وهً توفر حالة الاستعجال، عدم المساس بؤصل الحك وعدم تعلك النزاع 

بالنظام العام، وٌتمتع لاضً الاستعجال بسلطات واسعة ذات طابع مولت وتحفظً، هذه السلطات ٌمكن 

تلخٌصها فً التدابٌر وحالات الاستعجال الخاصة، ولبل ذلن نتطرق إلى الجهة المضابٌة المختصة بالفصل 

 .فً الدعوى الإدارٌة الاستعجالٌة

 ٌعود إختصاص الفصل فً :الجهة المضائٌة المختصة بالفصل فً الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة- 1

الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة إلى الجهة المضابٌة المختصة بالفصل فً الموضوع بتشكٌلتها الجماعٌة، 

عكس ما كان علٌه الأمر فً لانون الإجراءات المدنٌة الملؽى أٌن كان ٌختص بالفصل فً الدعوى الماضً 

، كما كان توزٌع الاختصاص فً المضاء الاستعجالً ولضاء الموضوع فً حكم الاختصاص (3)الفرد

 من لانون إجراءات مدٌنة وإدارٌة، ووفما 924النوعً، إلا أن المشرع جاء بالجدٌد بموجب النص المادة 

لهذه المادة فإن لاضً الاستعجال ٌحكم برفض الطلب عندما لا تتوافر فٌه حالة الاستعجال أو ٌكون ؼٌر 

مإسس، أما إذا كان الطلب لا ٌدخل أصلب فً اختصاص الجهة المضابٌة الإدارٌة أي أن الاختصاص ٌعود 

لجهات المضاء العادي، فٌحكم الماضً بعدم الاختصاص النوعً، وٌترتب على ذلن أن رفض الطلب هو 

حكم فً الموضوع بٌنما الحكم بعدم الاختصاص هو من سلطات لاضً الاستعجال، ذلن أن الاستعجال 

ٌشترط فٌه توافر عنصر الاستعجال وعدم المساس بؤصل الحك وعدم المساس بالنظام العام والاختصاص 

النوعً من النظام العام ومن ثمة ٌجوز للؤطراؾ الدفع بعدم اختصاص إذا تخلؾ أي شرط من الشروط، 

وفً أي حال تكون علٌها الدعوى، كما ٌجوز لفاضً الاستعجال إثارتها من تلماء نفسه، وهذا هو المتفك 

 خالفت ذلن وتطبٌما 924، لكن نص المادة (لاضً الأصل هو دابما لاضً الفرع)علٌه فً فمه المرافعات 

لماعدة أن الجهة المضابٌة الفاصلة فً الموضوع هً نفسها الفاصلة فً دعوى الاستعجال الإداري، فإن 

المضاء الكامل ٌختص بصفة عامة بالدعوى الاستعجالٌة المتعلمة بعمد الامتٌاز وتتخذ بشؤنها تدابٌر 

الاستعجال سالفة الذكر سواء تعلك الأمر ببطلبن العمد الإداري أو فسخه أو التعوٌض عن الضرر أو المرار 

 .الإداري المابل للبنفصال أو المرار الإداري محل دعوى الإلؽاء

                                            

 . مكرر190تطرق إلٌه لانون الإجراءات المدنٌة الملؽى فً مادة واحدة هً المادة  (1)

 المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مجلة 09-08زواوي عباس، الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة فً ظل المانون  (2)

 .212، ص 2013 ماي 30/31العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد 

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة917المادة أنظر  (3)
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 ٌشترط المشرع فً هذا التدبٌر ما ٌشترط فً الاستعجال العادي من توفر :ولؾ تنفٌذ لرار إداري- 2-1

حالة الاستعجال وعدم المساس بؤصل الحك، وعدم تعلك النزاع بالنظام العام، زٌادة على ذلن ٌشترط 

المشرع وجود وجه خاص من شؤنه إحداث شن جدي حول مشروعٌة المرار، فلم ٌشترط وجود لرار إداري 

ؼٌر مشروع بل مجرد الشن الجدي فً مشروعٌة المرار الإداري، كما ٌستوي إن كان الرد بالمبول أو 

بالرفض وكان موضوع طلب إلؽاء كلً أو جزبً، ففً كلتا الحالتٌن ٌمكن الأمر بولؾ تنفٌذ المرار أو ولؾ 

آثار معٌنة منه، ولم ٌحدد مٌعاد للفصل فً طلب إلؽاء المرار إلا أن ذلن ٌتم فً ألرب الآجال، وبالفصل فً 

 لانون إجراءات مدنٌة 936، وحسب الفمرة الأول من المادة (1)موضوع الطلب ٌنتهً أثر تنفٌذ المرار

 .وإدارٌة ٌكون الأمر بولؾ تنفٌذ لرار إداري ؼٌر لابل لأي طرٌك طعن

 فً حالة فصل الماضً الإداري فً طلب ولؾ تنفٌذ لرار إداري وكانت شروط :الحرٌات العامة- 2-2

الاستعجال متوفرة أن ٌؤمر بكل التدابٌر الرامٌة إلى المحافظة على الحرٌات الأساسٌة المنتهكة وذلن بتوافر 

شرطٌن الشرط الأول أن ٌكون التعدي من طرؾ الأشخاص المعنوٌة العامة أو الهٌبات متى كانت خاضعة 

لاختصاص الجهات المضابٌة الإدارٌة، والشرط الثانً أن تشكل الانتهاكات مساسًا خطٌرًا وؼٌر مشروع 

.  ساعة من تارٌخ تسجٌل الطلب48بتلن الحرٌات، وٌفصل لاضً الاستعجال فً مٌعاد 

ومن بٌن ما نص علٌه الدستور الجزابري أن الحرٌات الأساسٌة وحموق الإنسان والمواطنة مضمونة 

ومساواة الجمٌع فً الحموق والواجبات وإزالة العمبات التً تحول دون مشاركة الجمٌع الحٌاة  (38المادة )

وؼٌرها من الحرٌات العامة  (43المادة )وحرٌة الاستثمار والتجارة معترؾ بها  (34المادة )الالتصادٌة 

، وٌكون الأمر الاستعجالً الإداري لابل للطعن بالاستبناؾ أمام مجلس الدولة خلبل (2)التً كرسها الدستور

 .(3) ساعة48 ٌوما التالٌة للتبلٌػ الرسمً أو التبلٌػ وٌفصل مجلس الدولة فً الطعن فً أجل 15

ٌمكن لماضً الاستعجال الإداري بموجب أمر على ذٌل عرٌضة أن ٌؤمر : حالة الاستعجال المصوى- 2-3

. باتخاذ تدابٌر فً حالة الاستعجال المصوى حتى فً ؼٌاب المرار الإداري المسبك

وفً حالات التعدي أو الاستٌلبء أو الؽلك الإداري ٌمكن أن ٌؤمر بولؾ تنفٌذ المرار الإداري المطعون 

، وٌعرؾ التعدي بؤنه تصرؾ الإدارة ؼٌر المشروع المإدي إلى المساس بحموق الأفراد الأساسٌة (4)فٌه

                                            

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة917المادة أنظر  (1)

 7 مإرخة فً ،14، ٌتضمن التعدٌل الدستوري، جرٌدة رسمٌة عدد 2016 مارس 6 مإرخ فً 01-16لانون رلم  (2)

 .2016مارس 

 . لانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة937المادة أنظر  (3)

 . لانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة1921المادة أنظر  (4)
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كحك الملكٌة وؼٌره، ومن بٌن أعمال التعدي لٌام الإدارة بتنفٌذ عمل لا ٌصدر بشؤنه لرار إداري كمد خط 

كهربابً ذو ضؽط عالً أو تمرٌر الؽاز دون اللجوء إلى إجراءات نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، أما 

الاستٌلبء فهو الاعتداء على الملكٌة العمارٌة الخاصة عن طرٌك احتلبلها دون مبرر مشروع، وتختلؾ 

التعدي عن الاستٌلبء فً أن الاستٌلبء لا ٌكون إلا على العمارات أما التعدي ٌكون على العمار والمنمول، أما 

 (1).الؽلؾ الإداري فٌشمل كل لرار ٌرمً كتصرؾ عمابً إلى ؼلك المإسسة أو المحل

 (2).وٌكون الأمر الصادر طبما لهذه الأحكام ؼٌر لابل لأي طرٌك طعن

 بإمكان الماضً الاستعجالً الإداري أن ٌموم بإثبات حالة الولابع التً :إثبات حالة وتدابٌر التحمٌك- 4-2

من شؤنها أن تإدي إلى نزاع أمام الجهات المضابٌة بموجب أمر على ذٌل عرٌضة، كما ٌمكنه أن ٌتخذ كل 

 (3).التدابٌر اللبزمة للمٌام بإجراء الخبرة أو التحمٌك حتى فً حالة ؼٌاب المرار الإداري المسبك

 :اختصاص المضاء العادي بمنازعات عمد الامتٌاز: الفرع الثانً

 04-08إن اختصاص المضاء العادي فً نطاق عمد الامتٌاز جد محدود وخاصة بعد صدور الأمر 

وتكرٌس الامتٌاز كآلٌة وحٌدة لمنح العمار الالتصادي بموجب عمد إداري أحد أطرافه سلطة عامة، ٌختص 

 من لانون الإجراءات 800بمنازعاتها كؤصل عام وتطبٌما للمعٌار العضوي النصوص علٌه فً نص المادة 

. المدنٌة والإدارٌة

فجعل منازعات عمد الامتٌاز هً من اختصاص المضاء الإداري ما عدا البعض منها تدخل فً نطاق 

اختصاص الماضً العادي بطبٌعتها، كالمنازعات المتعلمة بالمروض الممنوحة من لبل البنون والمإسسات 

المالٌة فً إطار الاستثمار، أو المنازعات التً ٌكون موضوعها حك الانتفاع دون حك الرلبة، أو المنازعة 

. فً ملكٌة البناٌات المكرسة بموجب عمد توثٌمً

زٌادة على ذلن ٌمكن التطرق إلى بعض المنازعات المتعلمة بتطهٌر العمار الالتصادي والتً لا تزال 

عالمة إلى ٌومنا هذا والتً أفرزت بعض التجاوزات فً منح العمار الالتصادي فً إطار الامتٌاز أو التنازل 

 .من لبل بعض المإسسات الخاضعة منازعاتها للمضاء العادي

 ٌستفٌد المستثمر من لروض لتموٌل مشروعه الاستثماري :منازعات المروض الممنوحة للمستثمر: أولا

فً ممابل رهن الحك العٌنً العماري المترتب عن الامتٌاز و رهن البناٌات الممرر تشٌٌدها على الوعاء 

                                            

، ص 2009بربارة عبد الرحمان، شرح لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة الثانٌة، منشورات بؽدادي، الجزابر  (1)

468. 

 . لانون إجراءات مدنٌة وإدارٌة936المادة أنظر  (2)

 المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مجلة 09-08زواوي عباس، الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة فً ظل المانون  (3)

 .217، ص 2013، ماي 30/31العلوم الإنسانٌة، بجامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد 
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العماري، وفً حالة عدم المدرة على تشدٌد هذا المرض عند حلول الأجل، تباشر البنون والمإسسات المالٌة 

 132-06أو العمار المرهون، ولع بٌن المرسوم التنفٌذي /عن طرٌك ممثلها إجراءات التنفٌذ على الحك و

  .إجراءات التنفٌذ والحجز

 :أو الحك العٌنً العماري/إجراءات الحجز على العمار و- 1

بطلب من الممثل المانونً المإهل للبنن أو المإسسة المالٌة ٌموم المحضر المضابً بمعاٌنة عدم وفاء 

بالتزاماته فً التارٌخ المحدد، وٌبلػ المحضر المضابً هذا الأخٌر إعذارًا بالدفع لتسدٌد  (المستثمر)المدٌن 

المبالػ المستحمة فً أجل شهر واحد، وبعد مرور هذا الأجل ٌبلػ المدٌن بإعذار ثانً لدفع المبلػ المستحك 

.  ٌومًا لبل اللجوء المضاء15وٌحدد له أجل 

 ٌومًا ٌمدم الممثل المانونً للبنن أو المإسسة المالٌة ضد المدٌن العاجز عن الدفع 15وبعد إنمضاء أجل 

طبما لمانون الإجراءات المدٌنة والإدارٌة طلبا إلى المحكمة المختصة للحصول على الصٌفٌة التنفٌذٌة التً 

. على أساسها ٌتم إجراء الحجز العماري

-06 من المرسوم التنفٌذي 05وٌكون هذا الطلب الممدم إلى المحكمة فً شكل عرٌضة حددت المادة 

 : بٌاناتها الإلزامٌة كماٌل132ً

 .التسمٌة والممر الإجتماعٌة للبنن أو المإسسة المالٌة وكذا تعٌٌن ممثلها المانونً- 

 .هوٌة المدٌن- 

 .تعٌٌن العمار المثمل بالرهن المانونً- 

 :وٌلحك بالطلب

 .اتفالٌة المرض المبرمة بٌن البنن أو المإسسة المالٌة والزبون- 

 .نسخة من جدول لٌد الرهن المانونً بالمحافظة العمارٌة- 

 132-06نسخة من إعذارٌن بالدفع ٌحرران وٌبلؽان كما هو منصوص علٌه فً المرسوم التنفٌذي - 

ثم ٌموم ممثل البنن أو المإسسة المالٌة عن طرٌك محضر لضابً بتبلٌػ السند الممهور بالصٌؽة 

التنفٌذٌة المسلم بناءاً على العرٌضة السابمة الذكر إلى المدٌن مع أمر بالدفع فً الحال، وفً حالة عدم الدفع 

ٌطلب المحضر المضابً المخول بؤمر من المحكمة إشهار الأمر بالحجز خلبل مدة شهر واحد بالمحافظة 

العمارٌة المختصة إللٌمٌا، وٌعد هذا الإجراء حجزًا عمارٌاً للملن محل الرهن، وتتم عملٌة إشهار البٌع 

. بالمزاد للملن المحجوز بالمحافظة العمارٌة

 من لانون الإجراءات المدنٌة 379 من المرسوم التنفٌذي تحٌل على المادة 06والملبحظ أن المادة 

الملؽى وذلن فٌما ٌتعلك بشهر الأمر بالحجز خلبل مدة شهر بالمحافظة العمارٌة، هذا الإجراء نصت علٌه 

ٌودع أمر الحجز على الفور أو فً الٌوم الموالً للتبلٌػ " من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 725المادة 
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أو الحك /الرسمً كؤلصى أجل فً مصلحة الشهر العماري التابع لها العمار لمٌد أمر الحجز، وٌعد العمار و

ٌجب على المحافظ العماري لٌد أمر " أنه 728، كما أضافت المادة "العٌنً العماري محجوزا من تارٌخ المٌد

الحجز من تارٌخ الإٌداع وتسلٌم شهادة عمارٌة إلى المحضر المضابً أو إلى الدابن الحاجز خلبل أجل 

، كما تضمنت الفمرة الأخٌرة من نفس المادة التعرٌؾ بالشهادة العمارٌة من خلبل تحدٌد ..." أٌام 8ألصاه 

عناصرها فهً تتضمن جمٌع المٌود والحموق المثملة للعمار أو الحك العٌنً العماري وكذا أسماء الدابنٌن 

. وموطن كل واحد منهم

ومن خلبل تفحص هذه المواد ٌتضح أن إٌداع أمر الحجز ظل لانون الإجراءات المدٌنة الملؽى ٌكون 

فً أجل شهر من التبلٌػ بالمحافظة العمارٌة الكابنة بدابرة مولع الؽفار وهذا من أجل تسجٌله فً سجل 

خاص، وبمجرد إتمام هذا الإجراء ٌعتبر ما جرى من أعمال التنفٌذ بمثابة حجز نهابً وٌترتب على ذلن 

 أٌام الموالٌة لٌوم التسجٌل بتسلٌم المحضر 10وضع العمار تحت ٌد المضاء، ثم ٌموم المحافظ خلبل 

المضابً بناءًا على طلبه شهادة عمارٌة تثبت كل المٌود الموجودة على العمار، وٌعرؾ الفمه الشهادة العمارٌة 

بؤنها عبارة عن كشؾ رسمً ٌستخرج من والع السجلبت الموجودة بمصالح الحفظ العماري المختصة كما 

، ونستنتج من التعرٌؾ أن الشهادة العمارٌة إما أن (1)ٌكون لد شهر من محرّرات أو لٌود عن عمار معٌن

تكون سلبٌة فً حالة عدم وجود أي لٌد أو تصرؾ على العمار أو إٌجابٌة فً حالة ظهور لٌود أو تصرفات 

على العمار، والهدؾ من تسجٌل أمر الحجز هو حماٌة الؽٌر الذي ٌتعامل مع صاحب العمار المحجوز حتى 

، وبعد صدور لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة جاء بالجدٌد، إذ تم تملٌص (2)ٌتعرؾ على وضع العمار

مٌعاد إٌداع أمر الحجز من شهر إلى إبداعه فورا أو فً الٌوم الموالً كؤلصى حد، كما استبدل مصطلح 

تسجٌل بمصطلح المٌد، وفً معرض التمٌٌز بٌن المصطلحٌن وحسب العلبمة السنهوري أن التسجٌل 

transcription  ٌكون بنمل صورة كاملة من المحرر فً سجل معد لذلن أو هو حفظ المحرر نفسه كما هو

ٌكون بنمل بعض البٌانات  inscriptionوالاكتفاء بإعطاء صورة فوتوؼرافٌة لأصحاب الشؤن، أما المٌد 

مستخرجة من المحرر الذي ٌتضمن عمد الرهن فتدوٌنها فً سجل خاص ولا تإخذ بٌانات المٌد من المحرر 

، ؼٌر أن النص بالفرنسٌة ٌستعمل نفس bordereau (3)مباشرة وإنما ٌمدمها طالب المٌد فً لابمة خاصة 

 16 و 15وبالرجوع إلى أحكام المادتٌن  ،transcriptionالمصطلح فً النص المدٌم والجدٌد هو تسجٌل 

 المتضمن تؤسٌس السجل العماري فإن التسجٌل هو أداة 1975 نوفمبر 12 المإرخ فً 75/74من الأمر 

لانونٌة للشهر وإعلبن الحموق العٌنٌة الأصلٌة بصفة رسمٌة لإحداث أثرها العٌنً النالل للملكٌة، أما المٌد 

                                            

 .203حمدي باشا ولٌلً زرولً، مرجع سابك، ص  (1)

 وما ٌلٌها من لانون الإجراءات المدنٌة، مجلة الاجتهاد المضابً للؽرفة 379الؽوثً بن ملجة، الحجز العماري المادة  (2)

 .97، ص 2000العمارٌة، الجزء الأول، لسم الوثابك 

 .436عبد الرزاق السنهوري، الجزء العاشر، مرجع سابك، ص  (3)
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فهو ضروري لشهر وإعلبن بالً الحموق العٌنٌة التبعٌة على العمار كالرهن الرسمً، فالمٌد الرسمً هو 

شرط لانونً لنشوء الرهن إلى جانب شروطه الموضوعٌة والشكلٌة حتى ٌكون حجة بٌن ذوي الشؤن وحجة 

 (1).تجاه الؽٌر

ومن ٌوم تسجٌل الحجز لا ٌجوز للمدٌن أن ٌنمل ملكٌة العمار المحجور علٌه أو ٌتصرؾ فٌه وإلا كان 

، فمن ٌوم تسجٌل الحجز لدى المحافظة العمارٌة ٌعتبر الحك العٌنً العماري محل الامتٌاز (2)تصرفه باطلب

والبناٌات المشٌدة من لبل المستثمر والمكرسة ملكٌتها بموجب عمد توثٌمً فً حالة حجز عماري إلى ؼاٌة 

 .بٌعها بالمزاد

 :البٌع بالمزاد - 2

إن الؽرض الأساسً من لٌد أمر الحجر لدى المحافظة العمارٌة هو إعداد العمار المحجوز علٌه للبٌع 

، وذلن من خلبل جملة من الإجراءات ٌموم بها المحضر المضابً، والتً نصت علٌها (3)بالمزاد العلنً

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وٌتمثل فً إعداد لابمة شروط البٌع وتبلٌؽها للمعنٌٌن 737المادة 

 من 756 إلى 747وتحدٌد الثمن الأساسً ثم بٌع العمار بالمزاد العلنً، والتً نظمها المشرع فً المواد من 

لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وعلٌه إذا بٌع العمار المحجوز علٌه سواء كان المدٌن هو المالن أو 

انتملت الملكٌة للحابز فإن ما ٌنتج عن ذلن من ثمن ٌوزع على الدابنٌن وعلى رأسهم الدابنٌن أصحاب 

التؤمٌنات العٌنٌة، وبذلن ٌصل البنن أو المإسسة المالٌة إلى الؽاٌة من العجز وهً إسترداد أموال 

 (4).المرض

أو الحك العٌنً العماري إلى الراسً علٌه المزاد، وكذا /وعلٌه تنتمل ملكٌة العمار المحجوز علٌه و

الارتفاعات العالمة بها، وٌعتبر حكم رسو المزاد بمثابة سند ملكٌة فتنتمل على حموق المحجوز علٌه إلى 

                                            

فً ضوء أحدث الاجتهادات المضابٌة المشهورة للمحكمة )بلحاج العربً، الحموق العٌنٌة فً المانون المدنً الجزابري  (1)

 .289، ص 2016دار هومة، الجزابر - دراسة ممارنة -(العلٌا

 .98الؽوثً بن ملجة، مرجع نفسه، ص  (2)

نظرا لكثرة إجراءات التنفٌذ مع العمار وكثرة الإشكالات التً تثٌرها سنتطرق إلى هذه الإجراءات بالمدر الذي ٌخدم  (3)

 .الموضوع وذلن من حٌث الؽرض من التنفٌذ فً حد ذاته

نجاة بوساحة، الرهن المانونً المإسس للبنون والمإسسات المالٌة، مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الوادي، العدد  (4)

 .49، ص 2016الثالث عشر، جوان 
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الراسً علٌه المزاد، وٌتم لٌد حكم رسو المزاد بالمحافظة العمارٌة لؽرض الإشهار خلبل أجل شهرٌن من 

 (1).تارٌخ صدوره

فٌستلم المبالػ المتحصلة من التنفٌذ مباشرة من المحضر  (النبن أو المإسسة المالٌة)أما بالنسبة للدابن 

 (2).المضابً أو محافظ البٌع على أن ترد المبالػ المالٌة المتبمٌة إلى المدٌن بعد سداد الدٌون والمصارٌؾ

وإذا كانت المبالػ المحصلة ؼٌر كافٌة لسداد الدٌون ٌجب على المحضر المضابً أو محافظ البٌع أو أي 

شخص تكون بحوزته أموال التنفٌذ إٌداعها بؤمانة ضبط المحكمة، التً تم فً دابرة اختصاصها التنفٌذ مع 

إرفاق جدول عن الأموال المحجوزة ومحضر رسو المزاد، وفً هذه الحالة ٌموم أمٌن الضبط بإخطار 

 15هذه الأموال، بموجب لابمة مإلتة ٌعدها ربٌس المحكمة فً أجل  توزٌع أجل من كتابٌا المحكمة ربٌس

بعد  (المتدخلٌن)ٌوما من تارٌخ إخطاره، وٌتم إجراء تسوٌة ودٌة ما بٌن الدابنٌن الحاجزٌن والدابنٌن الجدد 

تعلٌك المابمة المإلتة بلوحة إعلبنات المحكمة، فإذا تم التوصل إلى تسوٌة ودٌة أثبت الربٌس اتفالهم فً 

محضر ٌولعه أمٌن الضبط والحاضرٌن، وإذا تخلؾ جمٌع الدابنٌن عن حضور جلسة التسوٌة ٌجوز توزٌع 

المبالػ المحصلة من التنفٌذ على الدابنٌن الحاضرٌن مع حفظ حموق الدابن المتؽٌب، وإذا لم ٌتفك الدابنون 

على لابمة التوزٌع المإلت ٌؤمر ربٌس المحكمة بتثبٌت اعتراض الدابن فً محضر وٌفصل فٌه بؤمر خلبل 

. ، وٌتم توزٌع الأموال مع مراعاة أولوٌة وترتٌب كل دٌن(3)ثمانٌة أٌام

 :الدعاوى المتعلمة بحك ملكٌة المستثمر: ثانٌا

والممصود بها هً الدعاوى المتعلمة بحك الانتفاع وملكٌة البناٌات المشٌدة على سطح العمار، وكذا أي 

أو ملكٌة البناٌات المشٌدة، كل هذه المنازعات ٌختص بها /عمد الهدؾ منه هو التنازل عن حك الانتفاع و

كؤصل عام المضاء العادي باستثناء المنازعات التً تكون سلطة عامة طرفا فٌها، فحسب المعٌار العضوي 

 .هً من اختصاص المضاء الإداري

 

 

 :الدعاوى المتعلمة بحك الانتفاع وملكٌة البناٌات المشٌدة- 1

                                            

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة762المادة أنظر  (1)

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة771/3، 790المادٌٌن أنظر  (2)

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة798، 792المواد من أنظر  (3)
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تتمثل هذه الدعاوى بحكِ انتفاع مترتب عن منح الامتٌاز، وحك ملكٌة على البناٌات التً شٌدها 

 .المستثمر

 : الدعاوى المتعلمة بحك الانتفاع1-1

هً كل الدعاوى مهما كانت طبٌعتها والتً تتعلك باستؽلبل وإستعمال العمار محل الامتٌاز، سواء كانت 

هذه الدعاوى متعلمة بؤصل الحك أو باتخاذ أي إجراء استعجالً ٌدخل فً نطاق إختصاص المضاء 

الاستعجالً العادي، ولٌاسا على حك الانتفاع فً المستثمرات الفلبحٌة جاء فً لرار المحكمة العلٌا المإرخ 

أن العمد الإداري المشهر هو عمد رسمً ٌثبت حك الإنتفاع الدابم للؤرض، وهو  "2003مارس 19فً 

كذلن حك عٌنً على العمار متفرع من الملكٌة العمارٌة ٌمنح المستفٌد الصفة فً ممارسة كل الدعاوى 

هً ملن الدولة وأي منازعة فً  (الأرض)، وعلٌه إذا كانت ملكٌة الرلبة (1)المضابٌة لحماٌة حمه فً ذلن

هذا الحك ٌختص بها المضاء الإداري، فإن حك الانتفاع المتفرع عن حك الملكٌة هو حك للمستثمر ولكنه 

ٌخوله حماٌة هذا الحك، واتخاذ التدابٌر  ( سنة لابلة للتجدٌد مرتٌن33)حك مولت حسب مدة عمد الامتٌاز 

. التً ترمً إلى حماٌته فً حالة الاعتداء علٌه

 وبناءًا على الطعن بالنمض الممدم من الشركة ذات 2001 جوٌلٌة 28وفً لرار المحكمة العلٌا بتارٌخ 

العرفة )المسإولٌة المحدودة لرلوري وبن خاوة لونٌس فً المرار الصادر عن مجلس لضاء لسنطٌنة 

، والماضً ببطلبن إجراء الحجز التنفٌذي على حك الانتفاع الوالع على المطعة الأرضٌة، (الاستعجالٌة

لضت المحكمة العلٌا بعدم جواز الحجز على حك الامتٌاز لان هذا الحك لٌس حما عٌنٌا عماربا وإنما حما 

شخصٌا فضلب أن حك الانتفاع محل الحجز التنفٌذي المطلوب إبطاله منعدما لعدم إنجاز المستفٌد من 

 (2)"الامتٌاز مشروعه، وعلٌه فإن لضاة الاستعجال بمضابهم كما فعلوا لا ٌخالفوا المانون

إن الحك المترتب عن الامتٌاز لا شن فً أنه حك عٌنً عماري ولٌس حك شخصً على خلبؾ ما 

كما ٌسمح له زٌادة  "... 04-08 من الأمر 11توصل إلٌه لضاة المحكمة العلٌا، وذلن بصرٌح نص المادة 

..." على ذلن بإنشاء رهن رسمً لصالح هٌبات المرض على الحك العٌنً العماري 

                                            

، لسنة 1، المجلة المضابٌة عدد 2003 مارس 19 مإرخ فً 261995لرار المحكمة العلٌا، الؽرفة العمارٌة، رلم  (1)

 .318، ص 2003

، نملب عن خوادجٌة (ؼٌر منشور)ن 708865، رلم 2001 جوٌلٌة 21 لرار المحكمة العلٌا، الؽرفة المدنٌة، مإرخ فً (2)

 .376حنان، مرجع سابك، ص 
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كما أن هذا الحك العٌنً هو ..." تكون ملكٌة البناٌات والحك العٌنً العماري  "14وكذلن نص المادة 

حك انتفاع ٌخول للمستثمر إستعمال واستؽلبل العمار، وحك الانتفاع حسب المانون المدنً تندرج ضمن 

.  ( وما ٌلٌها844المادة )الحموق العٌنٌة 

: الدعاوى المتعلمة بملكٌة البناٌات المشٌدة- 1-2

تتجسد ملكٌة المستثمر فً البناٌات المشٌدة على العمار محل الامتٌاز وتكرس ملكٌتها بعمد موثك 

وبمبادرة من المستثمر، وعلٌه ٌتمتع المستثمر بحك ملكٌة كاملة بجمٌع عناصرها من استؽلبل واستعمال 

وتصرؾ على البناٌات المشٌدة والمعاٌنة لانونا بموجب شهادة المطابمة، التً تسلم فً إطار الامتٌاز من 

طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي، وعلٌه تطبٌما للمعٌار العضوي فإن أي نزاع حول شهادة المطابمة 

تمدٌم طعن إداري لدى  (المستثمر)ٌختص به المضاء الإداري ولٌس العادي، كما ٌمكن لطالب الشهادة 

. 19-15 من المرسوم التنفٌذي 69الولاٌة حسب نص المادة 

ولد تضاربت لرارات مجلس الدولة الجزابري فً تحدٌد الاختصاص المضابً فً منازعات العمود 

التوثٌمٌة، ففً بعض المرارات لضى بعدم اختصاص المضاء الإداري بالنظر فً منازعات العمود التوثٌمٌة، 

 :نذكر من بٌنها

إن مدٌرٌة أملبن الدولة رفعت طعنا بالإبطال الجزبً لعمد : " مما جاء فٌه2000 ماي 08 بتارٌخ 

 حٌث أن العمد التوثٌمً علبوة على أنه ٌهدؾ إلى تحمٌك المصالح الخاصة وبخص بعض... توثٌمً

 (1).الأشخاص الخاصة فإنه لا تتناسب مع المعاٌٌر المذكورة أعلبه للعمد الإداري

" وإنه بالتالً فإن تمدٌر العمد التوثٌمً لٌس من اختصاص المضاء الإداري

إن المستؤنفة التمست أمام لضاة  ".... 2000 ماي 8ونفس المرار لضى به مجلس الدولة بتارٌخ 

 الذي اشترى بموجبه المستؤنؾ علٌه 1962 سبتمبر 26الدرجة الأولى إلؽاء العمد التوثٌمً الصادر فً 

العمار موضوع النزاع، حٌث استمر المضاء بؤن مثل هذا النزاع لا ٌخضع لاختصاص المضاء الإداري 

 (2)"وذلن نظرا لطبٌعة العمد المراد إلؽاإه الذي لٌس له طابع إداري

                                            

 ؼٌر منشور، نملب عن حمدي باشا عمر، 191983، لرار رلم 2000 ماي 8لرار مجلس الدولة، الؽرفة الثانٌة، بتارٌخ  (1)

 .110المضاء العماري، مرجع سابك، ص 

، ؼٌر منشور، نملب من حمدي باشا عمر، 193141، لرار رلم 2000 ماي 8لرار مجلس الدولة، الؽرفة الثانٌة، بتارٌخ  (2)

 .110المضاء العماري، مرجع سابك، ص 
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 لضى مجلس الدولة بؤن الماضً الإداري ؼٌر مختص فً 2002 فٌفري 14وفً لرار آخر بتارٌخ 

لم  (عمد الشهرة والبٌع)الطعن المرفوع فً وثٌمتٌن محررتٌن من طرؾ موثك، الوثٌمتان المطلوب إلؽاإهما 

 (1).تصدرا من سلطة إدارٌة ولا تشكلبن لراراً أو عمدا إدارٌا

ٌتضح من التطبٌمات المضابٌة المذكورة أن مجلس الدولة لضى بعدم الاختصاص فً المضاٌا المتعلمة 

بالعمود التوثٌمٌة بالنظر إلى المعٌار المادي، على اعتبار أن العمد إداري ولٌس مدنً، هذه النظرة المضابٌة 

بؽض النظر عن الجهة التً أصدرت  (عمد إداري، لرار إداري)المادٌة تعنى بالعمل الإداري فً حد ذاته 

العمل الإدارٌة أي سواء كان شخص معنوي عام أو خاص، وفً هذا استبعاد للمعٌار العضوي المكرس فً 

المضاء الإداري الجزابري، وتطبٌما للمعٌار المادي الذي ٌجعل من الماضً العادي مختص بالفصل فً 

. دعاوى العمود التوثٌمٌة حتى ولو كان شخص معنوي عام طرفا فٌها

 فً تنازع 2008 دٌسمبر 21ولد فصلت محكمة التنازع فً هذا الإشكال بموجب لرار صادر بتارٌخ 

 ماي 21سلبً فً الإختصاص ما بٌن لرارٌن، لرار صادر عن الؽرفة المدنٌة للمحكمة العلٌا بتارٌخ 

 اعتبر أن النزاع من اختصاص الؽرفة الإدارٌة لمجلس لضاء سٌدي بلعباس، ولرار 283737 رلم 2004

 وصرحت بعدم إختصاص 39663 رلم 2008 جانفً 30صادر عن الؽرلة الرابعة لمجلس الدولة بتارٌخ 

حٌث أن الاجتهاد المضابً "الجهة المضابٌة للفصل النزاع، ومن بٌن ما جاء فً لرار محكمة التنازع 

لمجلس الدولة لا ٌمكنه تعطٌل ممتضٌات المانون لاسٌما وأن المشرع ما انفن ٌإكد على المعٌار العضوي 

. فً تحدٌد إختصاص الجهات المضابٌة

وأنه بتصرٌحه بعدم إختصاص الجهات المضابٌة الإدارٌة نوعٌا للفصل فً نزاع لابم بٌن بلدٌة 

 من لانون الإجراءات 7وأشخاص طبٌعٌة خاضعٌن للمانون الخاص فإن مجلس الدولة لم ٌراع أحكام المادة 

 باطلب و لا أثر له وأن 2008 جانفً 30المدنٌة وأنه ٌنبؽً المول بؤن لرار مجلس الدولة الصادر بتارٌخ 

 (2)..."المضاء الإداري هو وحده المختص بالفصل فً النزاع الحالً

 :أو ملكٌة البناٌات/الدعاوى المتعلمة بالتنازل عن حك الانتفاع و- 2

الإنجاز الفعلً لمشروع :  وٌكون بشرطٌن04-08 من الأمر 14أصل هذا التنازل نص المادة 

الاستثمار والبدء فً النشاط، ولا ٌحدد المشرع طبٌعة هذا التنازل هل هو بٌع أو هبة أو حك انتفاع، ولكن 

                                            

 .5680، لرار رلم 2002 فٌفري 11لرار مجلس الدولة، الؽرفة الرابعة، بتارٌخ  (1)

عبد . غ)، لضٌة بلدٌة سٌدي بلعباس، ضد ورثة المرحوم 73، ملؾ رلم 2008 دٌسمبر 21لرار محكمة التنازع، بتارٌخ  (2)

 .556، نملب عن حمدي باشا عمر، المضاء العماري، مرجع سابك، ص (المادر
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المستمر علٌه فمها و لضاءًا أن التنازل عن العمار أو الحك العٌنً العماري ٌخضع للرسمٌة ولإجراءات 

.  من المانون المدن793ً و1 مكرر324الشهر العماري لدى المحافظة العمارٌة عملب بؤحكام المادتٌن 

وعموما لا تنتمل الملكٌة فً العمار أو الحك العٌنً العماري إلا بعمد رسمً محرر أمام الموثك مع 

مراعاة إجراءات الشهر لدى المحافظة العمارٌة وذلن مهما كانت طبٌعة العمد النالل للملكٌة سواء كان بٌع أو 

. هبة أو وصٌة أو ولؾ أو منفعة

إن موضوع التنازل عن حك الانتفاع وملكٌة البناٌات ٌجرنا إلى التحدٌث عن حك الشفعة الإدارٌة أو 

لا تتمتع الدولة : "09-16حك الدولة فً الشفعة فً حالة التنازل، وبالرجوع إلى لانون ترلٌة الاستثمار 

" بحك الشفعة على كل التنازلات عن الأسهم أو الحصص الإجتماعٌة المنجزة من لبل أو لمابدة الأجانب

معنى ذلن أن الشفعة حك للدولة بالمنسٌة للبستثمارات ذات العنصر الأجنبً سواء بصفته متنازل أو متنازل 

له، ولكن ٌثٌر تحدٌد مفهوم الدولة إشكالا كبٌرا فً نص المادة خاصة وأنها تحٌل على التنظٌم والذي لم 

مناطك صناعٌة، )ٌصدر لحد الآن، لأن العمار الالتصادي تتعدد الأجهزة المتدخلة فٌه حسب كل استثمار 

فإذا كان حك الشفعة من اختصاص  (...مناطك النشاط، أصول فابضة ومتبمٌة، عمار سٌاحً، مدن جدٌدة

أو مدٌرٌة أملبن الدولة فإن المضاء  (مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري)الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار 

الإداري هو المختص بالفصل فً المنازعات المترتبة عن حك الشفعة على أساس المعٌار العضوي، أما إذا 

تعلك الأمر بالوكالة الوطنٌة لتنمٌة السٌاحة أو الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العماري فإن حك الشفعة 

 .(مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري)ٌختص به المضاء العادي بالنظر إلى طبٌعة المإسستٌن 
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 الوسائل الرضائٌة والبدٌلة لتسوٌة منازعات عمد الامتٌاز: المطلب الثانً

من بٌن عٌوب إجراءات التماضً البطء وطول آجال الفصل فً المضاٌا ما زاد فً حجم وتراكم 

الملفات مما أثر سلبا على دور الجهاز المضابً فً المٌام بالدور المسند إلٌه وعلى لدرته فً تحمٌك 

، هذه السلبٌات أدت إلى ظهور نوع جدٌد من أسالٌب تسوٌة المنازعات وهو ما ٌعرؾ بالطرق (1)العدالة

 وما 990، ولد نص علٌها الكتاب الخامس منى لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً المادة (2)الرضابٌة

. ٌلٌها وهً الصلح والوساطة والتحكٌم

ورؼم أن المشرع لد تبنى هذه الطرق منذ عمود وأعاد تنظٌم إجراءاتها بموجب لانون الإجراءات 

، إلا أن مسؤلة فعالٌة هذه الوسابل لا ٌزال محل نماش ذلن أن السلطات 2008المدنٌة والإدارٌة منذ سنة 

العمومٌة ركزت على تخفٌؾ العبء على الماضً والسرعة فً معالجة الملفات، وفً ممابل ذلن ٌبمى 

تخصص الماضً هو أكبر تحدد ٌواجهه التنظٌم المضابً الجزابري، هذا التخصص وإن كان لد وضع 

أسسه المشرع من خلبل إنشاء ألطاب متخصصة إلا أن اختصاصها لا ٌزال ٌحتاج إلى توسع وشمولٌة 

. أكثر، لاعتباره لضاءًا بدٌلب بؤتم معنى الكلمة

، (الفرع الأول)وعلٌه نتطرق إلى مدى فاعلٌة الطرق الرضابٌة للفصل فً منازعات عمد الامتٌاز 

وضرورة إنشاء لضاء متخصص للفصل فً منازعات عمد الامتٌاز الالتصادي بصفة خاصة وبالاستثمار 

 .(الفرع الثانً)بصفة عامة 

 :الوسائل الرضائٌة لتسوٌة منازعات عمد الامتٌاز: الفرع الأول

إن ؼرض المشرع من اللجوء إلى هذه الطرق هو تكرٌس رؼبة وإرادة الأطراؾ فً اختٌار الطرٌمة 

المناسبة لتسوٌة الخلبؾ، وتفادي الإجراءات المضابٌة المعمدة، وكسب الولت باختصار أمد الخصومة 

والفصل فٌها بسرعة، وٌعتبر تنظٌم المشرع لإجراءات الصلح والوساطة ومراجعته لمواعد التحكم فً هذا 

المانون وتوسٌعها من أهم مستجداته وإستجابة منه للمتطلبات الإجرابٌة المضابٌة الوطنٌة ومساٌرة 

                                            

، الطرق البدٌلة 1محمد بشٌر، الطرق البدٌلة لحل النزاعات فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، حولٌات جامعة الجزابر (1)

 .55، ص 2014، 03، عدد 2014 ماي 7 و6لحل النزاعات، ملتمى دولً تارٌخ 

 بالرؼم من أن المشرع استخدم مصطلح الطرق البدٌلة فً الكتاب الخامس من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة إلا أن (2)

هذه التسمٌة تبمى محل انتماد، فلب ٌمكن الحدٌث عن إجراء الصلح أو الوساطة بعٌدًا على دعوى لضابٌة لابمة تشكل بدٌلب 

عن المضاء بل هً مساعدة لعمل الماضً، فً حٌن أن إجراءات التحكٌم مستملة عن الدعوى المضابٌة، زٌادة على ذلن 

 .فإن إرادة الخصوم تلعب دورًا كبٌرًا فً تفعٌل هذه الطرق
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، فإذا كان (1)للمنظومات الإجرابٌة المضابٌة العالمٌة فً إطار إرساء دعابم دولة المانون والمحاكمة العادلة

المضاء هو المختص بالفصل فً المنازعات فإن ظروؾ الاستثمار الدولً والوطنً أفرزت ضمانات جدٌدة 

 (2).من شؤنها تحفٌز المستثمر الوطنً والأجنبً ومن بٌن هذه الضمانات الطرق البدٌلة لفض المنازعات

 كلبهما ٌطبك فً المواد الإدارٌة عند وجود نزاع إداري، كما ٌطبك فً المواد :الصلح والوساطة: أولا

 :المدنٌة

 من لانون الإجراءات المدنٌة الملؽى، 17 سبك للمشرع وأن تطرق إلى إجراء الصلح فً المادة :الصلح- 1

عمد ٌنهً به الطرفان نزاعاً لابماً أو ٌتولٌان به نزاعا " من المانون المدنً بؤنه 459كما عرفته المادة 

، وٌعتبر الصلح إجراء جوازي فً المواد "محتملب وذلن بؤن ٌتنازل كل منهما على وجه التبادل عن حمه

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، كذلن فً المواد الإدارٌة حسب 990المدنٌة حسب نص المادة 

، وٌكون الصلح بسعً من الخصوم أو من الماضً العادي أو الإداري، إلا أن سعً 971 و970المادتٌن 

الماضً إجراء الصلح لا ٌعفٌه من مرالبة المواعد الإجرابٌة العامة للخصومة المضابٌة كالاختصاص 

النوعً والمحلً، فالاختصاص بإجراء الصلح بٌن الأطراؾ ٌجب أن ٌكون متماشٌا مع إختصاص المحكمة 

بنظر النزاع فمثلب لا ٌمكن فً المواد الإدارٌة إجراء الصلح إلا فً دعاوى المضاء الكامل وتعتبر من النظام 

 من لانون 974العام فً المواد الإدارٌة كلب من الاختصاص النوعً والمحلى وهو ما نصت علٌه الحادة 

 .الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

، "لا ٌجوز للجهة المضابٌة الإدارٌة أن تباشر الصلح إلا فً النزاعات التً تدخل فً اختصاصها"

وبذلن تختص المحاكم الإدارٌة كما رأٌنا بدعوى المضاء الكامل فً نطاق عمد امتٌاز العمار الالتصادي، كما 

تختص بإجراء الصلح فً دعاوى المضاء الكامل دون الإلؽاء، فلب ٌمكن تصور الصلح فً لرار إداري ؼٌر 

 .مشروع

أسلوب من أسالٌب الحلول البدٌلة لحل النزاعات تموم مع إٌجاد حل ودي للنزاع " تعرؾ بؤنها :الوساطة- 2

 (3)"خارج مرفك المضاء عن طرٌك الحوار وتمرٌب وجهات النظر بمساعدة شخص محاٌد

 :ومن خلبل هذا التعرٌؾ ٌمكن استخلبص عناصر الوساطة كما ٌلً

                                            

 .516محمد بشٌر، مرجع سابك، ص  (1)

بوعبدالله مختار وجباٌلً صبرٌنة، التحكٌم وإختصاص الماضً الإداري فً منازعات العمود الإدارٌة فً ضوء لانون  (2)

 .223، ص 2015، جوان 43، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة لسنطٌنة، عدد 09-08الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

 .521بربارة عبد الرحمان، مرجع سابك، ص  (3)
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 ترتبط الوساطة وجودًا وعدمًا بوجود منازعة لضابٌة لابمة لا محتملة الولوع، :وجود نزاع لضائً لائم- 

 .فلب ٌمكن للؤطراؾ الاتفاق مسبما دون وجود نزاع لابم على اللجوء إلى الوساطة

 الوسٌط إما أن ٌكون شخصا طبٌعٌا أو جمعٌة، فإذا كان الوسٌط جمعٌة ٌموم ربٌس الجمعٌة :وجود وسٌط- 

بتعٌٌن أحد أعضابها لتنفٌذ الإجراء باسمها وٌخطر الماضً بذلن، أما إذا كان الوسٌط شخص طبٌعً 

فٌشترط فٌه أن ٌكون من بٌن الأشخاص المعترؾ لهم بحسن السلون والاستمامة وأن تتوفر فٌهم الشروط 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وتطبٌما لهذا النص صدر مرسوم 998المنصوص علٌها فً المادة 

 . ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن الوسٌط المضاب2009ً مارس 10 مإرخ فً 100-09تنفٌذي 

 فهً تتمتع بالطابع الاتفالً الخالص الذي ٌتوصل إلى الأطراؾ بعد المفاوضات، :الوساطة ذو طابع اتفالً

فلب ٌمكن إدراجها ضمن الحلول المضابٌة والتً تنتهً بحكم أو لرار، كما تخرج عن الحلول شبه المضابٌة 

 (1).كما هو الشؤن بالنسبة للمرارات التحكٌمٌة

ٌجب على : "994وعلى عكس الصلح والوساطة إجبارٌة على الماضً، وهذا ما نصت علٌه المادة 

..." الماضً عرض إجراء الوساطة على الخصوم فً جمٌع المواد

كما ٌلتزم الماضً باحترام الضوابط الإجرابٌة العامة التً تحكم الدعوى من اختصاص وشروط لبول، 

، تخلً الماضً عن المضٌة إذ ٌبمى ٌرالب ٌسرها، 995كما لا ٌترتب على الحكم بالوساطة حسب المادة 

. وٌتخذ إن التضى الأمر كل التدابٌر التً ٌراها ضرورٌة لتسهٌل مهمة الوسٌط

وعند إنتهاء مهمة الوسٌط ٌخبر الماضً كتابٌا بنتٌجة الوساطة وفً حالة الاتفاق ٌحرر الوسٌط 

بموجب أمر  (محضر الوساطة)محضرًا وٌولعه الخصوم وٌموم الماضً بالمصادلة على محضر الاتفاق 

 (2).ؼٌر لابل لأي طعن وٌعد المحضر سندًا تنفٌذٌاً

 :التحكٌم- 3

تبنت الجزابر ومنذ عمود مولفا سٌاسٌا وإٌدٌولوجٌا معارض للتحكٌم بشكل عام متؤثرة فً ذلن بجملة 

 442من العوامل التارٌخٌة، ولد تؤثر مولؾ المشرع الجزابري بذلن، وٌبدو ذلن جلٌا من خلبل نص المادة 

من لانون الإجراءات المدنٌة الملؽى، والتً أثارت جدلا كبٌرا بخصوص إمكانٌة التحكٌم بالنسبة للؤشخاص 

                                            

خلبؾ فاتح، مكانة الوساطة لتسوٌة النزاع الإداري فً المانون الجزابري، رسالة دكتوراة تخصص لانون عام، كلٌة  (1)

 .14، ص 2015الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة 

 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة1004، 2003المادتٌن  (2)
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المعنوٌة العامة، إلى ؼاٌة صدور لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة حٌث تجلى مولؾ المشرع واضحا من 

لا  "1006، وهذا ما جاء فً الفمرة الثالثة من المادة (1)مسؤلة حظر التحكٌم على الأشخاص المعنوٌة العامة

ٌجوز للؤشخاص المعنوٌة العامة ان تطلب التحكٌم ما عدا فً علبلتها الالتصادٌة الدولٌة أو فً إطار 

لا ٌجوز للؤشخاص " بخصوص التحكٌم فً المواد الإدارٌة 975، كما أكدت ذلن المادة "الصفمات العمومٌة

 أعلبه أن تجري تحكٌما إلا فً الحالات الواردة فً الاتفالٌات الدولٌة التً صادلت 800المذكورة فً المادة 

..." علٌها الجزابر، وفً مادة الصفمات العمومٌة

ٌتبٌن مما سبك أن المشرع وضع شروطا خاصة بالتحكٌم فً منازعات العمود الإدارٌة وأوردها فً 

 : وهً كالتال1006ً، 976، 975المواد 

 .أن تكون هذه العمود مبرمة فً إطار اتفالٌة دولٌة مصادق علٌها من طرؾ الدولة الجزابرٌة- 

 .أن تكون العمود الإدارٌة من فبة الصفمات العمومٌة- 

. أن ٌتم اللجوء إلى التحكٌم بمبادرة من الهٌبة الوصٌة- 

وعلٌه فإن منازعات عمد الامتٌاز التً ٌكون أحد الأشخاص المعنوٌة العامة طرفا فٌها أي الدولة، 

الولاٌة، البلدٌة أو أحد المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري أو الصناعً والتجاري ذلن أن الفمرة الثالثة 

 التً كرست المعٌار العضوي، بٌنما أشارت إلٌها 800 جاءت عامة لم تشر إلى المادة 1006من المادة 

، بالنسبة للتحكٌم فً المواد الإدارٌة ذلن أن منازعات المإسسات العمومٌة ذات الطابع 975المادة 

. الصناعً والتجاري تدخل فً نطاق إختصاص المضاء العادي ولٌس الإداري

ولا ٌمكن اللجوء إلى التحكٌم فً منازعات العمود الداخلٌة والتً ٌكون أحد الأشخاص المعنوٌة العامة 

طرفا فٌها، إلا فً حالة وجود علبلة إلتصادٌة دولٌة أو تعلكّ النزاع بصفمة عمومٌة، ولد اعتمد المشرع 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على معٌار التصادي فً تحدٌد مفهوم التحكٌم 1039بموجب المادة 

ٌعد التحكٌم دولٌا، بمفهوم هذا المانون التحكٌم الذي ٌخض النزاعات المتعلمة بالمصالح الالتصادٌة "الدولً 

، ولا شن أن عمد الامتٌاز فً العمار الالتصادي حتى وإن كان أحد أطرافه أجنبٌاً إلا أنه "لدولتٌن على الألل

لا ٌمكن وصفه بالعمد الدولً فٌبمى عمد داخلٌا بالرؼم من وجود عنصر أجنبً، كما لا تطبك على عمد 

 بل هو عمد إداري ٌخضع 247-15الامتٌاز أحكام لانون الصفمات العمومٌة حسب المرسوم الرباسً 

.  والنصوص التنظٌمٌة الصادرة تطبٌما له04-08لأحكام خاصة تضمنها الأمر 

                                            

 .119، ص 2009دار المعرفة، الجزابر، - دراسة ممارنة-لمر عبد الوهاب، التحكٌم فً منازعات العمود الإدارٌة  (1)
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ٌسري على " تنص 17وبالرجوع إلى لواعد الإسناد فً المانون المدنً نجد الفمرة الثانٌة من المادة 

 18، كما نصت الفمرة الرابعة من المادة "الحٌازة والملكٌة والحموق العٌنٌة الأخرى لانون مولع العمار

، ما ٌستفاد من النصٌن ان لواعد الإسناد تجعل "ؼٌر أنه ٌسري على العمود المتعلمة بالعمار لانون مولعه"

المضاء الوطنً هو المختص بالفصل فً المنازعات المتعلمة بالعمار أو الحموق العٌنٌة العمارٌة التً ٌكون 

  .أحد أطرافها أجنبٌاً، ذلن أن العمار ٌخضع لمانون المولع

  :الوسائل البدٌلة لتسوٌة منازعات عمد الامتٌاز: الفرع الثانً

إن اللجوء إلى الطرق الرضابٌة فً تسوٌة منازعات عمد الامتٌاز ٌبمى نطاله ضٌما، بحٌث ٌصطدم 

بالكثٌر من العوابك، ولعل أكبر عابك هو وجود الإدارة طرفاً فً النزاع بحٌث لا تمبل فً كثٌر من الأحٌان 

أن تكون فً نفس مرتبة الأفراد، وأن تمؾ معهم على لدم المساواة فً جلسة صلح أو وساطة أو تحكٌم، مما 

ٌجعل من نطاق اللجوء إلى الطرق الرضابٌة جد ضٌك فً منازعات عمد الامتٌاز، ذلن أن أؼلب المنازعات 

، كما أن الصلح والوساطة لا ٌمكن أن ٌكون محلهما لرار (المضاء الكامل)ٌختص بها المضاء الإداري 

إداري ؼٌر مشروع فٌتم استبعادهما من نطاق دعوى الإلؽاء، كما أن التحكٌم لا مجال لإعماله بالنسبة لعمد 

.  الامتٌاز لوجود سلطة عامة طرفاً فً النزاع

رؼم للة )وعلٌه ٌنحصر نطاق الصلح والتحكٌم فً دعوى المضاء الكامل، ودعاوى المضاء العادي 

 .، وٌبمى ممٌدا باتفاق الخصوم على اللجوء إلٌه(تطبٌماتها

 إن ما ٌهم المستثمر الوطنً أو الأجنبً هو تحمٌك العدالة بسرعة وبؤلل جهد وتكالٌؾ، والاطمبنان إلى 

السلطات المضابٌة فً الدولة، هذه الأهداؾ لا ٌمكن تحمٌمها إلا بخلك جهة لضابٌة متخصصة ومستملة تعنً 

 06 فمرة 32المادة )بمنازعات الاستثمار، وذلن من خلبل إعادة النظر فً اختصاص الألطاب المتخصصة 

. (من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
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: الخاتمة 

إن دراستنا هذه مكنتنا من الولوؾ أكثر على الأهمٌة التً ٌكتسبها موضوع منازعات عمد الامتٌاز 

وذلن إرتباطا بالدور الذي ٌموم به هذا العمد كؤسلوب وآلٌة لاستؽلبل الأملبن الوطنٌة الخاصة وحجم 

الأموال المستثمرة من طرؾ صاحب الإمتٌاز، وكذا لحساسٌة الأهداؾ التً تسعى السطلة المانحة للبمتٌاز 

لتحمٌمها بواسطته والمرتبطة أساسا بدفع عجلة التنمٌة وتخفٌؾ الأعباء المالٌة للدولة عن طرٌك تشجٌع 

. إستثمارات المطاع الخاص فً إستؽلبل العمار الالتصادي

ومن خلبل الطبٌعة المانونٌة الخاصة التً تحكم هذا النوع من العمود الإدارٌة بوصفه من العمود 

المركبة أو المختلطة التً تزاوج بٌن العناصر اللببحٌة أو التنظٌمٌة والعناصر التعالدٌة وما ٌترتب عن ذلن 

من آثار لانونٌة سواء بالنسبة للسلطة المتعالدة أو المستثمر الملتزم، تبٌن لنا بؤنها تمثل فً مجلها عوامل 

تإدي إلى تشعب الإشكالات وإلى تعدد الأنظمة المانونٌة المطبمة والهٌبات المضابٌة المعهود لها الفضل فً 

. المنازعات المرتبطة به

: ولمد مكنتنا دراستنا من الخروج بمجموعة من النتابج نجملها فٌما ٌلً

:  تعدد وعدم استمرار أنظمة الاستمارة العمار الالتصادي:أولا

حرصت السلطات العمومٌة منذ الاستملبل على حماٌة الرصٌد العماري، من خلبل إصدار العدٌد من 

مناطك صناعٌة، مناطك النشاط، )النصوص المانونٌة المبعثرة كتلن المتعلمة بحماٌة المناطك الإستثمارٌة 

وبٌع العمارات للمستثمرٌن الخواص والتنازل علٌها، بحٌث أن هذه الأنظمة كانت تحكمها  (المناطك السٌاحٌة

العدٌد من النصوص المانونٌة تراوحت ما بٌن لوانٌن المالٌة وبعض النصوص التنظٌمٌة، إن إنعدام إطار 

لانونً واحد للبستثمار فً العمار الالتصادي، وعدم استمرار التشرٌعات أفرز الكثٌر من الاختلبلات 

 04-08والتجاوزات أثناء منح العمار الالتصادي، حٌث ظل هذا الأمر على حاله إلى ؼاٌة صدور الأمر 

الذي كرس الامتٌاز ؼٌر المابل للتنازل كآلٌة وحٌدة الاستثمار فً العمار الالتصادي، وهذا الخٌار أتى بعد 

الكثٌر من محاولات إصلبح أنظمة الاستفادة من العمار الموجه لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، وبعد تبنً هذا 

. 2017الخٌار لا زالت لوانٌن المالٌة تتدخل فً كل مرة لتعدٌله ولد كان آخرها لانون المالٌة لسنة 

: عمد الامتٌاز عمد إداري بٌن المانون العام والخاص: ثانٌا

رأٌنا أن عمد إمتٌاز العمار الالتصادي وإن وصفه المشرع بؤنه عمد إداري نظراً لوجود سلطة عامة 

طرفاً فً العمد إلا أن امتٌازات السلطة العامة لا ٌبدو جلٌا كما هو الحال فً عمود الإمتٌاز التملٌدٌة، وهو ما 

ٌجعل المستثمر فً مركز ٌبعث على الارتٌاح، باعتبار أن الإدارة لا ٌمكن لها فسخ عمد الامتٌاز إلا عن 

 .طرٌك المضاء

 

 

: ضمانات فض منازعات عمد الامتٌاز: ثالثا
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جعل منازعات عمد الامتٌاز تدخل فً نطاق دعاوى على المضاء الكامل، هذا النوع من الدعاوى ٌخول 

للماضً سلطات واسعة للفصل فً النزاع كما ٌدخل فً نطاق عوى الإلؽاء المرارات المابلة للبنفصال عن 

. العمد والمرارات التً تصدرها الإدارة باعتبارها سلطة عامة ولٌس طرفا فً العمد

 من لانون 800إن أساس إختصاص المضاء الإداري هو المعٌار العضوي المنصوص علٌه فً المادة 

الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، كما ٌفصل المضاء الإداري الإستعجالً فً دعاوى عمد الامتٌاز الإستعجالٌة، 

. وكل ما لا ٌدخل فً اختصاص المضاء الإداري بحسب المعٌار العضوي هو من إختصاص المضاء العادي

 لضى على طرق رضابٌة للفصل فً 2008وبعد صدور لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة سنة 

المنازعات وذلن لؽرض تخفٌؾ الضؽط على المضاء والسرعة فً معالجة المضاٌا وتماشٌا مع متطلبات 

. إصلبح العدالة

:  عدم كفاٌة المضاء والطرق الرضابٌة للفصل فً منازعات عمد الامتٌاز:را بعا

وٌرجع ذلن لتشعب وإختلبؾ المنازعات الناشبة عن إبرام وتنفٌذ عمد الامتٌاز، وأن التطبٌمات المضابٌة 

جلها ٌدخل فً نطاق دعاوى الإلؽاء، ولٌس المضاء الكامل، علما وأن دعوى المضاء الكامل تتسع فٌها 

سلطات الماضً الإداري ما تجعله مطالبا بالاجتهاد والفصل فً النزاع بناءًا على الولابع مستندا فً ذلن 

على ما اتفك علٌه المضاء والفمه أو إستنادًا إلى لواعد المانون الخاص فً بعض المنازعات، وبالنسبة 

للطرق الرضابٌة وهً الصلح والوساطة والتحكٌم فمد رأٌنا محدودٌتها فً نطاق عمود الإمتٌاز لأن الإدارة 

. عادة ترفض اللجوء إلى هذه الوسابل، أما التحكٌم فلب مجال لتطبٌمه فً مبال العمود الإدارٌة

وعطفا عما سبك ذكره من النتابج الواردة أعلبه، فإننا نعتمد ومن أجل التملٌل من المنازعات التً تنشؤ 

فإننا نمترح التوصٌات عن عمد الامتٌاز، وإن كان و لابد من حدوثها، العمل على تفعٌل آلٌات تسوٌتها، 

 :الآتٌة

 وضع نظام لانونً خاص ٌنظم بدلة أحكام عمد الامتٌاز وإجراءات إبرامه وآثاره وذلن على ٌتسنى :أولا

. إٌجاد الحلول السرٌعة للمنازعات التً لد تظهر سواء فً مراحل إبرامه أو تنفٌذه أو إنمضابه

 النص صراحة على حالات فسٌخ أو إسماط عمد الامتٌاز، وكٌفٌة تجدٌده أو رفض تجدٌد العمد بعد :ثانٌا

 سنة، وذلن بوضع أحكام مفصلة وواضحة لا تحتاج إلى تؤجٌل أو تحرٌؾ، تجعل من العمد 33إنمضاء مدة 

شرٌعة المتعالدٌن، وتمنع أي تعسؾ من طرؾ الإدارة وتطبٌك بنود العمد وكذا تملٌص المضاٌا المعروضة 

. على الفضاء بسبب تفسٌر هذه النصوص

 الحاجة إلى لضاء متخصص للفصل فً منازعات الاستثمار بصفة عامة ومنازعات عمود الامتٌاز :ثالثا

وتخوٌلها الفصل " المحاكم الإستثمارٌة"بصفة خاصة، وذلن بإنشاء ألطاب متخصصة وإطلبق علٌها تسمٌة 

. فً منازعات الإستثمار وتزوٌدها بمضاة متخصصٌن فً لانون الأعمال
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تحري الدلة والوضوح فً صٌاؼة بنود العمد، بحٌث تكون سهلة الفهم ولا تحتاج لأي تؤوٌل من حٌث : رابعا

إبرام العمد أو تنفٌذه أو إنمضابه أو الفصل فً منازعاته، لٌكون المستمر على دراٌة تامة بما ٌترتب عن 

. العمد من حموق والتزامات، ذلن أن الدلة والوضوح هً من بٌن سمات العمود الحدٌثة
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: ملخص

نظرا لأهمٌة العمار باعتباره ثروة لا تزول، ونظرًا للؤهمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة ودوره 

فً تطوٌر الإلتصاد الوطنً، خصه المشرع الجزابري بؤهمٌة كبٌرة تمثلت فً ترسانة من الموانٌن التً 

توالت منذ الاستملبل لاسٌما ما تعلك بالأملبن الوطنٌة الخاصة والعمار الالتصادي على الخصوص، والذي 

جعل عمد الامتٌاز كؤسلوب وحٌد للبستثمار فٌه، وذلن للتوسٌع من مجال الاستثمار وتشجٌعه وهذا ما بٌنه 

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبن الخاصة للدولة 04-08الأمر رلم 

. والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة

ولد ٌنجر عن إبرام عمد الامتٌاز وتنفٌذه منازعات تنشؤ بٌن صاحب الامتٌاز والهٌبة المانحة للبمتٌاز، 

 من الأمر 12مما ٌجعل اللجوء إلى المضاء أمرًا مفروضًا للفصل فً هذه المنازعات، طبما لأحكام المادة 

 .، لكن المضاء لٌس الحل الوحٌد بل هنان حلول أخرى بدٌلة لفض منازعات عمد الامتٌاز04-08رلم 

Résume : 

        Etant donné l'importance de l'immobilier comme richesse 

éternelle, et compte tenu de son importance économique, sociale et 

politique et de son rôle dans le développement de l'économie nationale, le 

législateur algérien lui a accordé une grande importance représentée dans 

un arsenal de lois qui ont été promulguées depuis l'indépendance, 

notamment celles relatives à la propriété nationale privée et à l'immobilier 

économique en particulier, qui ont fait du contrat de concession la seule 

méthode pour y investir, il s’agit de développer et d’encourager 

l’investissement, comme le prévoit l’arrêté n° 08-04 qui précise les 

modalités d’octroi des concessions sur les terrains domaniaux destinés à la 

réalisation de projets d’investissement. 

        La conclusion et l'exécution du contrat de franchise peuvent 

donner lieu à des litiges entre le franchisé et le franchisé, ce qui rend 

obligatoire le recours à la justice pour résoudre ces litiges, conformément 

aux dispositions de l'article 12 de l'ordonnance n° 08-04. Toutefois, le 

recours au judiciaire n’est pas la seule solution, car il existe d’autres 

solutions alternatives pour résoudre les litiges relatifs aux contrats de 

franchise. 
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لائمة المراجع والمصادر 

 :المصادر باللؽة العربٌة 

 :نصوص المانونٌة  ال(- 1

:  النصوص التشرٌعٌة - أ 

  1983 سنة 30ر العدد . المتضمن لانون المٌاه، ج1983 ٌونٌو 16 المإرخ فً 83/17المانون رلم. 

  الصادر فً 52ر عدد .، ٌتعلك بالتهٌبة والتعمٌر، ج1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 90/29المانون ،

 51ر عدد .، ج2004 ؼشت 14 المإرخ فً 04/05، معدل ومتمم بالمانون رلم 1990 دٌسمبر 02

 .2004 ؼشت 15الصادر فً 

  20/12/1990 مإرخة فً 49ر عدد . ج18/11/1990 المإرخ فً 90/25المانون. 

  الصادر 44ر عدد .، ٌتعلك بحماٌة التراث الثمافً، ج1998 ماي 15 المإرخ فً 98/04لانون رلم ،

 .1998فً 

  34ر عدد . ٌتعلك بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها ج08/05/2002 المإرخ فً 02/08المانون 

 .14/05/2002المإرخة 

  مإرخة 11ر عدد. المتعلك بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج17/02/2003 المإرخ فً 03/01المانون 

 .19/02/2003فً 

  2011لانون المالٌة التكمٌلً لسنة. 

  ر عدد . المتعلك بمناطك التوسع والمناطك السٌاحٌة ج2003 فبراٌر 17 المإرخ فً 03/03المانون

 محدد 15/11/2023 الصادر فً 23/17 ملؽى بموجب المانون 19/02/2003 صادرة فً 05

ر .لشروط وكٌفٌات منح العمار الالتصادي التابع للؤملبن الخاصة للدولة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة ج

 .16/11/2023 المإرخ فً 73عدد 

  لسنة 85ر عدد .، ج2005 المتضمن لانون المالٌة لسنة 29/12/2004 المإرخ فً 04/21المانون 

2004. 

  2005 سنة 60ر العدد .، ج04/08/2005 المتضمن لانون المٌاه المإرخ فً 05/12المانون رلم 

 .2008 سنة 04ر عدد . ج23/01/2008 المإرخ فً 08/03المعدل والمتمم بالمانون 

  المإرخ فً 12/03 المتعلك بالبلدٌة، والمانون رلم 20/06/2011 المإرخ فً 11/10المانون رلم 

 . المتعلك بالولاٌة21/02/2012

  72ر عدد .، ج2013، ٌتضمن لانون المالٌة لسنة 2012 دٌسمبر 26 مإرخ فً 12/12لانون رلم 

 .2012 دٌسمبر 30الصادر فً 

  14، ٌتضمن التعدٌل الدستوري، جرٌدة رسمٌة عدد 2016 مارس 6 مإرخ فً 01-16لانون رلم، 

 .2016 مارس 7مإرخة فً 
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  31/12/2005 المإرخ فً 25ر عدد .، ج2006 المتضمن لانون المالٌة 05/06المانون. 

  01 المإرخ فً 90/30 المعدل والمتمم للمانون 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 08/14المانون 

 .2008 سنة 44ر عدد . المتضمن لانون الأملبن الوطنٌة، ج1990دٌسمبر 

  أفرٌل 23 المإرخ فً 21ر عدد . المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج08/09المانون 

2008. 

  أوت 3 مإرخة فً 46ر عدد .، ٌتعلك بترلٌة الاستثمار، ج2016 أوت 3 مإرخ فً 09-16المانون 

2016. 

  جمع 28ر عدد . المتعلك بالأماكن والمناطك السٌاحٌة، ج26/03/1966 المإرخ فً 66/62الأمر 

 . المتعلك بمناطك التوسع السٌاحً والمناطك السٌاحٌة03/03الملؽً بموجب المانون 

  ٌتضمن إعداد مسح الأراضً العام وتؤسٌس السجل 1975 نوفمبر 12 المإرخ فً 75/74الأمر ،

 .1975 نوفمبر 18، الصادر فً 92ر عدد .العماري، ج

  سبتمبر 30 ٌتضمن المانون المدنً الصادر فً 1975 سبتمبر 26 المإرخ فً 98-75الأمر رلم 

 44، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2005 ٌونٌو 20 المإرخ فً 05/10 معدل ومتمم بالمانون رلم 1975

 2007 ماي 13 المإرخ فً 07/05، المعدل والمتهم بالمانون رلم 2005 ٌونٌو 26الصادر فً 

. 2007 ماي 13، الصادر فً 31الجرٌدة الرسمٌة عدد 

  22، الصادر فً 47ر عدد . ٌتعلك بتطوٌر الاستثمار، ج2001 ؼشت 20 مإرخ فً 01/03الأمر 

 .2001أوت 

  ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً 2008 سبتمبر 1 المإرخ فً 08/04الأمر رلم 

 .49التابعة للؤملبن الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

 

 : النصوص التنظٌمٌة - ب 

  المتعلك 66/62 المتضمن تطبٌك الأمر 04/04/1966 المإرخ فً 66/75المرسوم التنفٌذي 

 .08/04/1966 المإرخة فً 82ر عدد .بالمناطك والأماكن السٌاحٌة، ج

  ر . المتعلك بالمناطك والأماكن السٌاحٌة، ج31/10/1981 المإرخ فً 81/298المرسوم التنفٌذي

 .03/11/1981 مإرخة فً 44عدد 

  المتضمن الإعلبن عن مناطك التوسع 05/11/1988 المإرخ فً 88/292المرسوم التنفٌذي 

 . المعدل والمتمم14/12/1988 مإرخة فً 51ر عدد .السٌاحً ج

  ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر 1991 ماي 28 المإرخ فً 91/176المرسوم التنفٌذي رلم ،

ر عدد .ورخصة التعمٌر وشهادة التمٌٌم ورخصة البناء وشهادة المطابمة ورخصة الهدم وتسلٌم ذلن، ج

 ٌناٌر 07 المإرخ فً 06/03،معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 1991 جوان 01 الصادر فً 26
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 09/307، معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 2006 ٌناٌر 08 الصادر فً 1ر عدد .، ج2006

 .2009 سبتمبر 27، الصادر فً 55ر عدد .، ج2009 سبتمبر 22المإرخ فً 

  ٌحدد شروط إدارة الأملبن الخاصة 1991 نوفمبر 23 المإرخ فً 91/454المرسوم التنفٌذي رلم ،

، معدل 1991 نوفمبر 24 الصادر فً 60ر عدد .والعامة للدولة وتسٌٌرها وضبط كٌفٌات ذلن، ج

 الصادر فً 22ر عدد .، ج1993 دٌسمبر 08 المإرخ فً 93/303ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 

ر .، ج2012 دٌسمبر 16 المإرخ فً 12/427، الملؽى بالمرسوم التنفٌذي رلم 1993 دٌسمبر 12

 .2012 دٌسمبر 19 الصادر فً 69عدد 

  المتضمن تحدٌد منطمتً التوسع السٌاحً 29/07/2009 المإرخ فً 09/226المرسوم التنفٌذي 

 .01/07/2009 مإرخة فً 39ر عدد .والموالع السٌاحٌة لزلفانة وحمام بوحجر والتصرٌح بهما، ج

  المتضمن تحدٌد مناطك التوسع والموالع 29/04/2010 المإرخ فً 10/131المرسوم التنفٌذي 

 .05/05/2010 مإرخة فً 30ر عدد .السٌاسٌة والتصرٌح بهما وتصنٌفها، ج

  تعرؾ المإسسات الفندلٌة وٌحدد شروط 30/04/2019 المإرخ فً 19/158المرسوم التنفٌذي رلم 

 .19/05/2019 مإرخة فً 33ر عدد .وكٌفٌات إستؽلبلها وتصفٌفها واعتماد مسٌرها، ج

  والمتضمن تشكٌلة لجنة الطعون المختصة 2006 أكتوبر 3 مإرخ فً 357-06المرسوم التنفٌذي ،

 .2006 أكتوبر 11 مإرخة فً 64ر عدد .فً مجال الاستثمار وتنظٌمها وسٌرها، ج

  ٌتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة 2007 أفرٌل 23 المإرخ فً 07/119المرسوم التنفٌذي 

، 2007 أفرٌل 25 الصادرة فً 27والضبط العماري وٌحدد لانونها الأساسً، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2012 مارس 19 المإرخ فً 12/126المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 

 .25/03/2012 الصادرة فً 17

  ٌتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة 23/04/2007 المإرخ فً 07/119المرسوم التنفٌذي 

 .25/04/2007 المإرخة فً 27ر عدد .والضبط العماري وٌحدد لانونها الأساسً، ج

  ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الوالعة 2007 ٌناٌر 28 المإرخ فً 07/23المرسوم التنفٌذي ،

 صادرة فً 18ر عدد .داخل مناطك التوسع والموالع السٌاحٌة أو منح الامتٌاز علٌها، ج

31/01/2007. 

  ٌتعلك بشكل التصرٌح بالاستثمار وطلب 2018 مارس 24 مإرخ فً 98-08المرسوم التنفٌذي ،

 .2008 مارس 26 مإرخة فً 16ر عدد .وممرر منح المزاٌا وكٌفٌات ذلن، ج

  ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على 02/05/2009 المإرخ فً 09/153المرسوم التنفٌذي ،

الأصول المتبمٌة التابعة للمإسسات العمومٌة المستملة وؼٌر المستملة المحلة والأصول الفابضة التابعة 

 .2009 ماي 06 الصادرة فً 27ر عدد .للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة وسٌرها، ج
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  المحدد لشروط وكٌفٌات إدارة وتسٌٌر 2012 دٌسمبر 16 المإرخ فً 12/427المرسوم التنفٌذي 

 .2012 دٌسمبر 19 بتارٌخ 69ر عدد .الأملبن العمومٌة والخاصة التابعة للدولة، ج

  19-15المرسوم التنفٌذي 

  ر . المتضمن شروط تعٌٌن المناطك الحرة، ج07/10/1994 المإرخ فً 94/320المرسوم التنفٌذي

 .1994 لسنة 67عدد 

  ٌتضمن إنشاء الوكالة للتنمٌة السٌاحٌة 1998 فبراٌر 21 المإرخ فً 98/70المرسوم التنفٌذي ،

 .1998 مارس 03الصادرة فً 11ر عدد .وتحدٌد لانونها الأساسً، ج

  المتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على 2002 أفرٌل 23 المإرخ فً 07/120المرسوم التنفٌذي رلم 

 25 الصادرة فً 27ر عدد .تحدٌد المولع وترلٌة الاستثمارات وضبط العمار وتشكٌلتها وسٌرها، ج

 .2007أفرٌل 

  بموجب دفتر الشروط المطبمة على منح 23/04/2007 المإرخ فً 07/121المرسوم التنفٌذي رلم 

 . الملحك الأول25/04/2007، الصادرة فً 27ر عدد .الامتٌاز ج

  ٌحدد كٌفٌات بٌع الأراضً الوالعة داخل مناطك التوسع والموالع 23-07المرسوم التنفٌذي رلم ،

 .السٌاحٌة أو منح حك الامتٌاز علٌها

  ر . ٌتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ج11/01/2012 المإرخ فً 12/176المرسوم التنفٌذي رلم

 .2012 سنة 23عدد 

  المتضمن شروط إنشاء المإسسة 19/03/1983 المإرخ فً 83/200المرسوم التنفٌذي رلم 

 .1983 سنة 12ر عدد .العمومٌة المحلٌة وتنظٌمها، ج

  ر . المتضمن تنظٌم مإسسات المناطك، ج03/03/1984 المإرخ فً 84/56المرسوم التنفٌذي رلم

 .1984 سنة 10عدد 

  المتضمن كٌفٌة تحدٌد المناطك الواجب 14/09/1991 المإرخ فً 91/321المرسوم التنفٌذي رلم 

 .16/09/1991 بتارٌخ 44ر عدد .ترلٌتها، ج

  المحدد لشروط تعٌٌن المناطك الخاصة 17/10/1994 المإرخ فً 94/321المرسوم التنفٌذي رلم 

 .67ر عدد .وضبط حدودها ج

  ٌتعلك بمنح امتٌاز أراضً الأملبن 1994 أكتوبر 17 المإرخ فً 94/322المرسوم التنفٌذي رلم ،

 أكتوبر 14 الصادرة فً 67ر عدد .الوطنٌة الوالعة فً المناطك الخاصة فً إطار ترلٌة الاستثمار، ج

1994. 

 

: مؤلفات ال ( - 2
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  محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، الطبعة الثالثة دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر ، أحمد محٌو

1985. 

  كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة لسم 5أحمٌة هنٌة، عٌوب المرار الإداري، مجلة المنتدى المانونً، العدد ،

. 2008الكفاءة المهنٌة للمحامات، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

  أمال معٌفً، إشكالات إبرام الصفمات عن طرٌك التراضً فً التشرٌع الجزابري وأثره على حماٌة

 .2014 أوت 22للمال العام، مجلد الفمه والمانون، العدد 

  دار النهضة العربٌة، مصر(دراسة ممارنة)أٌمن محمد أبو حمزة، وسابل التعالد الإداري ،. 

  ،بربارة عبد الرحمان، شرح لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة الثانٌة، منشورات بؽدادي

 .2009الجزابر 

  فً ضوء أحدث الاجتهادات المضابٌة )بلحاج العربً، الحموق العٌنٌة فً المانون المدنً الجزابري

 .2016دار هومة، الجزابر - دراسة ممارنة -(المشهورة للمحكمة العلٌا

 بوجردة مخلوؾ، العمار الصناعً، الطبعة الثالثة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع الجزابر. 

  بوعبد الله مختار وجباٌلً صبرٌنة، التحكٌم وإختصاص الماضً الإداري فً منازعات العمود الإدارٌة

، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة لسنطٌنة، عدد 09-08فً ضوء لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

 .2015، جوان 43

  2006دار هومة، الجزابر – حمدي باشاعمر، زرولً لٌلً، المنازعات العمارٌة. 

  ،حوادجٌة سمٌحة حنان، عمد الامتٌاز كآلٌة لاستؽلبل العمار الموجه للبستثمار الصناعً، الطبعة الأولى

 .2020مطبعة ألفا دون، الجزابر، سنة 

  المتضمن لانون الإجراءات 09-08زواوي عباس، الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة فً ظل المانون 

 .2013 ماي 30/31المدنٌة والإدارٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد 

  المتضمن لانون الإجراءات 09-08زواوي عباس، الدعوى الاستعجالٌة الإدارٌة فً ظل المانون 

 .2013، ماي 30/31المدنٌة والإدارٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، بجامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد 

  ،نظرٌة المرفك العام وأعمال الإدارة العامة، (الكتاب الثانً)سلمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري ،

 .1979مصر - دار الفكر العربً، الماهرة - الطبعة العاشرة 

  شاٌب كرٌمة، الإطار المانونً للعمار الصناعً فً الجزابر، دار بلمٌس الجزابر، الطبعة الأولى، سنة

2019. 

  شربالً مواز، ممنً بن عمار، أحكام عمد الامتٌاز فً العمار الصناعً، لراءة فً لأحكام الأمر

 .02، العدد 604، مجلة البحوث المانونٌة والالتصادٌة، المجلد 08/04

  شعبان أحمد رمضان، مدى جواز الطعن بالإلؽاء فً منازعات العمود الإدارٌة، الطبعة الثانٌة، دار

 .2016النهضة العربٌة، مصر 
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  عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسٌط السادس فً شرح المانون المدنً الجدٌد، الإٌجار والعارٌة، المجلد

 .الأول

  الطبعة - دراسة ممارنة-عثمان ٌاسٌن علً، تسوٌة المنازعات الناشبة فً مرحلة إبرام العمود الإدارٌة

 .2015الأولى، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لبنان 

  ،2006عجة الجٌلبلً، الكامل فً المانون الجزابري للبستثمار، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع. 

  ،1999علٌوش لربوع كمال، لانون الاستثمارات فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر. 

  2007عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً المانون الإداري، الطبعة الثانٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر. 

  ،عمار عوابدي، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة وممارنة، طبعة دٌوان المطبوعات الجامعٌة

 .1998الجزابر، 

  عمار عواٌدي، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والمانون الإداري، دار هومة، الجزابر

2003. 

  2009دار المعرفة، الجزابر، - دراسة ممارنة-لمر عبد الوهاب، التحكٌم فً منازعات العمود الإدارٌة. 

  كلوفً عز الدٌن، نظام المنازعة فً مجال الصفمات العمومٌة على ضوء لانون الإجراءات المدنٌة

 .2012والإدارٌة، جٌطلً، الجزابر 

  ،2005محمد سعٌد حسٌن أمٌن، العمود الإدارٌة، دار الثمافة الجامعٌة. 

  محمودي عبد العزٌز، إستثمار العمار الصناعً فً المانون الجزابري، بٌت أفكار الجزابر، الطبعة

 .2019الأولى سنة 

  محمودي عبد العزٌز، استثمار العمار الصناعً فً المانون العماري الجزابري، الطبعة الأولى، بٌت

 .2019الأفكار، الجزابر سنة 

  ،الؽوثً بن مروان محً الدٌن المطب، طرق خصخصة المرافك العامة، دراسة ممارنة، الطبعة الأولى

 وما ٌلٌها من لانون الإجراءات المدنٌة، مجلة الاجتهاد المضابً 379ملجة، الحجز العماري المادة 

 .2000للؽرفة العمارٌة، الجزء الأول، لسم الوثابك 

  2010نادٌة صدٌمً، تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة، دون طبعة، دار بلمٌس الجزابر. 

  2008ٌحٌاوي أعمر، منازعات أملبن الدولة، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزابر. 

 

 :الرسائل الجامعٌة(- 3

 

  تحول النشاط الإداري فً )بن علٌة حمٌد، مفهوم العمل الإداري المركب فً المانون الإداري الجزابري

 .2006، رسالة دكتوراه دولة فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر (الجزابر
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  خلبؾ فاتح، مكانة الوساطة لتسوٌة النزاع الإداري فً المانون الجزابري، رسالة دكتوراة تخصص

 .2015لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة 

  عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، رسالة دكتوراه دولة فً المانون العام

   .2007 جوان 12كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

 :المذكرات الجامعٌة  - (4

  رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً 08/04بوشنة لٌلً، النظام المانونً لعمد الامتٌاز فً ظل الأمر ،

 .2012/2013كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، الجزابر . المانون العام

  فردي كرٌمة، الشهر العماري فً التسرٌع الجزابري، بحث ممدم لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون

 .2008العماري، كلٌة الحموق والعلوم جامعة الإخوة منتوري لسنطٌنة، 

  لاضً أنس فٌصل، دولة المانون ودور الماضً الإداري فً تكرٌسها فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة

الماجستٌر فً المانون العام، فرع المإسسات الإدارٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحموق، جامعة منتوري، 

 .2010لسنطٌنة، 

  كلوفً عز الدٌن، نظام المنازعة فً مجال الصفمات العمومٌة على ضوء لانون الإجراءات المدنٌة

والإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع لانون الأعمال، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 

2012 .

  ًأولاد عبد الله مصطفى، بن ساري بشٌر، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الوارد على الأملبن خ وف

التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة ماستر كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، الجزابر، 

 .2018/2019السنة الجامعٌة 

  بوزٌت محمد، النظام المانونً لعمد إمتٌاز المرفك العام، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً - بوزٌدي نصٌرة

، لالمة، الجزابر، السنة الجامعٌة 1945 ماي 8المانون العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

2013 - 2014. 

  زاٌدي سلٌم، كوشاري شرٌؾ، المنازعات المترتبة عن استثمار العمار الصناعً الممنوح بموجب عمد

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق تخصص لانون أعمال، كلٌة الحموق والعلوم ، الامتٌاز 

 .2021/2022السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي أم البوالً، السنة الجامعٌة 

  ساسً سلٌم، النظام المانونً لإستؽلبل العمار الصناعً فً الجزابر، مذكرة التخرج لنٌل إجازة المدرسة

 .2009العلٌا للمضاء، الدفعة السابعة عشر الجزابر، 

  ؼطاس بوبكر، خالد إسمهان، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الوارد على العمار، مذكر لنٌل شهادة الماستر

 .أكادٌمً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، السنة الجامعٌة

  ٌوسؾ علً، النظام المانونً لعمد الامتٌاز، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون الإداري، كلٌة الحموق 

  2018/2019والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، السنة الجامعٌة. 
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 : الممالات  - (5

  سلبمً عمور، الوجٌز فً لانون المنازعات الإدارٌة، محاضرات منشورة مخصصة لطلبة الكفاءة

 .2009المهنٌة للمحاماة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر 

  فردي كرٌمة، ممال بعنوان النظام المانونً لعمود الامتٌاز فً إطار الاستثمار، كلٌة الحموق والعلوم

 .، المجلد اً 2016 دٌسمبر 46جامعة الإخوة منتوري لسنطٌنة، مجلة العلوم الإنسانٌة، عدد 

 6) -  الإجتهادات  المضائٌة: 

  2004-03-09 مإرخ فً 11950المرار الصادر عن مجلس الدولة رلم. 

  138970، ملؾ رلم 1996 مارس 31لرار المحكمة العلٌا بتارٌخ. 

  431239، ملؾ رلم 2008 أفرٌل 9لرار المحكمة العلٌا، الؽرفة التجارٌة والبحرٌة بتارٌخ. 

  2003 مارس 19 مإرخ فً 261995لرار المحكمة العلٌا، الؽرفة العمارٌة، رلم. 

  007736 رلم 2003 مارس 11لرار مجلس الدولة بتارٌخ. 

  5680، لرار رلم 2002 فٌفري 11لرار مجلس الدولة، الؽرفة الرابعة، بتارٌخ. 

  73، ملؾ رلم 2008 دٌسمبر 21لرار محكمة التنازع، بتارٌخ. 

: المراجع  باللؽة الفرنسٌة 

 : المؤلفات 

 DARCY Gilles et PAILLET Michel, contentieux administratif, L.G.D. J. 

Paris, 1989.  
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