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 الحمد لله الذي أعاننا بالعلم وزٌننا بالحلم وأكرمنا بالتقوى وجملنا بالعافٌة

أهدي هذا العمل إلى الدرع الواقً والكنز الباقً، إلى من جعل العلم منبع اشتٌاقً، لك 

 .أقدم وسام الاستحقاق، إلى أبً العزٌز

 إلى رمز العطاء وصدق الإٌباء إلى ذروة العطف والوفاء، لك ٌا أجمل حواء،

 "أمً الغالٌة" 

الذي طالما غمرتنً تشجٌعا ته ومساندته لً فً كل وقت " محمد"إلى زوجً العزٌز 

 البرعم رٌان-محمد بهاء الدٌن - إسحاق : وفً كل الظروف وأعز ما عندي أولادي

 محمد، سفٌان، أحسن، فاطمة، فتحً، زهرة " إلى أخوتً وأحبائً 

كما أهدي هذا البحث إلى أعز ما منحتنً الدنٌا، وأصدق ما عرفت رمز الصداقة وحسن 

والى كل من ساهم فً إعداده ولو بالإرشادات " سعاد"العلاقة صدٌقتً الغالٌة 

 . والنصائح

ولا ٌفوتنً أن أشكر جمٌع أساتذة كلٌة العلوم الاقتصادٌة العلوم التجارٌة وعلوم 

 .التسٌٌر بجامعة المدٌة على عطائهم المتمٌز فلهم منًّ كامل التقدٌر والعرفان

 

 

 

 

 

 

 

 رتيبــــــــة

 إهـــــــــداء



  الإىـــداء

 

 .أىدي خالص عملي الله عز وجل سبحانو والغني عن عباده، ولرسولو ولصالح المؤمنين

إلى من أعطاني كل شيء دون ملل، وعرفت منو أن بالعمل والإرادة يتحقق الأمل، إلى الذي 
 اللهمحمد أطال : كان في الحياة قدوتي، إلى أغلى وأكبر قـلب في الدنيا إليك أبي الغالي

 .في عمرك ورعاك

إلى التي حملتني وىن على وىن، و التي لو وفيت جميع أىل الأرض حقهم ما وفيت 
 .أمي الحبيبة فاطمة نبع الطيبة ومدرسة الحنان: حقها

وأزواجهن  وأبنائهن خاصة حنان إلى حبيبات قـلبي أخواتي

 وأولادهوزوجتو، الهادي : أخيإلى من ملأ حياتي بالأمان في ىذه الدنيا 

 ةنسيمحنيفة،: إلى رفيقـات دربي صديقـاتي بالأخص

 إلى كل زميلاتي وزملائي في العمل دون استثناء

 .إلى كل من قدم لي دعما ماديا ومعنويا ولو بدعاء من بعيد لإتمام ىذا العمل

 

 حفيظة                                        



 

 

 شكر وعرف ان
الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد أشرف المرسلين ، وسيد الخلق 

. أجمعين وعلى صحابتو الأكرمين ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين

إن أول الشكر ىو لله الواحد جل وعلا على جميع نعمو التي أسبغها علينا وعلى نعمة العلم خاصة، 
. وتيسيره لنا كل السبل لانجاز ىذه الدراسة

على "غزازي عماد : أما بعد نتقدم بخالص الشكر الجزيل والتقدير الكبير إلى الأستاذ المشرف
قبولو الإشراف على ىذا العمل، وعلى كل ما قدمو لنا من النصائح والتوجيهات والإرشادات طيلة 

إلى كل  فترة انجاز ىذا البحث، وعلى الوقت الذي خصصو من أجلنا و نشكره على صبره علينا،
موظفي المراقبة المالية لولاية المدية والشكر الخاص للمراقب المالي المساعد غزالي سيد أحمد 

والى كل أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم على كل المجهودات التي بذلها معنا ،
. التسيير، وكل أساتذة جامعة يحي فارس بالمدية، والى كل من قدم العون إلينا من بعيد أو قريب 

وفي الأخير نسأل الله تعالى العلي القدير أن يجعل ىذا العمل في ميزان حسناتنا وأن ينفع بهذه 
الدراسة قارئها وأن يوفقنا ويوفق الجميع لصالح الأعمال والعبادات ويجزينا ويجزيهم خير الجزاء 

. بما تقر عيوننا وعيونهم في الدنيا والآخرة

 

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاتو
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 : تمهيـــد 
 أداة تستخدمها الدكلة من ابؼالية، فهي بسثل دراسة النفقات العمومية جانبا حيويا كمهما في الدراسة  

خلبؿ السياسة ابؼالية في التقولص الاقتصادم كمعابعة ابؼشاكل الاقتصادية التي تتعرض بؽا خلبؿ فتًات بـتلفة 
.  البرامج ابغكومية في شتى ابؼيادينالعامة، كتبتُفهي تعكس كافة جوانب الأنشطة 

فالنفقات العمومية ترسم حدكد نشاط الدكلة الاقتصادم كالاجتماعي، لذلك فهي تتسع عندما يزداد 
دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم كتضيق عندما ينحصر ىذا الدكر، لذا يستوجب على ابغكومة انتهاج 

سياسة سليمة كناجعة في إدارة النفقات العمومية أك ما يسمى بتًشيد الإنفاؽ ابغكومي الذم أضحى مطلبا 
أساسيا سواء في الدكؿ ابؼتقدمة أك في الدكؿ النامية، التي ىي أحوج ما تكوف إليو لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودة، 

 .الدكلةكبذنب الإسراؼ في استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة داخل قطاعات 
 الاىتماـ بالنفقات العمومية ليس فقط من حيث كمها كلكن أيضا من حيث أىدافها كلقد تزايد

. كمعايتَ برديدىا، فأصبحت أداة فعالة في التأثتَ على ابؽيكل الاقتصادم كالاجتماعي كبرقيق التوازف ابؼطلوب
:  كفي ىذا الإطار سوؼ نتناكؿ في ىذا الفصل مدخلب للنفقات العمومية كفقا للخطة التالية

 
 ماىية النفقات العمومية: المبحث الأول .
 تنفيذ النفقات العمومية: المبحث الثاني .
 ترشيد النفقات العمومية: المبحث الثالث .
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 ماىية النفقات العمومية : المبحث الأول

 في كبرابؾها كأىدافهايعتبر الإنفاؽ العمومي انعكاسا لدكر الدكلة في المجتمع، لأنو يعبر عن كاجباتها  
. شكل نقدم، كيقاس حجم كنوع كصور ىذا الإنفاؽ بتطور الدكلة كالأساس الفكرم الذم تعتمده 

كتعد النفقات العمومية الكفة الثانية للميزانية العامة للدكلة في مقابل الإيرادات العمومية للدكلة، كلقد 
:  تناكلنا في ىذا ابؼبحث ابؼطالب التالية

 مفهوـ النفقات العمومية : المطلب الأول. 
  مفهوـ النفقات العموميةتطور: الثانيالمطلب  .
 النفقات العموميةضوابط: المطلب الثالث  .
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مفهوم النفقات العمومية  : المطلب الأول

 التنمية الاقتصادية، فمن خلبلو برافظ ابغكومات على ابؽوية حاسم في        للئنفاؽ العمومي دكر 
الوطنية كتوفر البنية الأساسية اللبزمة للتنمية، كتؤثر في معدلات التنمية كفي توزيع منافعها كتهيئة ابػدمات 

 .الاجتماعية اللبزمة للوفاء بالاحتياجات الأساسية للسكاف 

تعريف النفقات العمومية  : ولالفرع الأ
لقد تعددت تعاريف النفقات العمومية كىذا لأبنيتها السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، ككذا برديد 

 :  أكلويات المجتمعات الإنسانية، كمن أىم التعاريف بؽا بقد
مبلغ نقدم يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة "تعرؼ على أنها : التعريف الأول -

. 1عامة
       مبلغ نقدم بىرج من الذمة ابؼالية للدكلة"كما بيكن تعريفها على أنها : التعريف الثاني -

. 2أك إحدل تنظيماتها بقصد إشباع ابغاجات العامة
بؾموع ابؼصركفات التي تقوـ الدكلة بإنفاقها خلبؿ " كما تعرؼ على أنها: التعريف الثالث -

 .3"فتًة زمنية معينة، بهدؼ إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذم تنظمو ىذه الدكلة
بواسطة  مبلغ من ابؼاؿ بىرج من خزانة الدكلة" تعرؼ النفقة العمومية بأنها : التعريف الرابع -

إدارتها كىيئاتها ككزاراتها ابؼختلفة، لتلبية ابغاجات العامة للمجتمع، كما تعرؼ على أنها مبلغ نقدم يقوـ 
 .4بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة

 :من خلبؿ التعاريف السابقة بيكن استنتاج التعريف التالر
 "النفقات العامة ىي بمثابة مبلغ نقدي، يقوم بإنفاقو شخص عام، بقصد تحقيق المنفعة العامة"
 
 

                                                           

 .27، ص2010 كالنشر، ابعزائر، ىومةللطباعةدار مساىمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة،أعمر بوياكم،1
. 11 ص 1995، ابعزائر، ،1995، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة  المالية العامةحستُ مصطفى حستُ،2
 .27ص ، 2002-2001ابعزائر، ،  ماجستتَ،جامعة أبو بكر بلقا يد تلمسافمذكرةالجزائري، تحديث النظام الميزاني فاطمة مفتاح، 3
 .27 ، ص2000 ابعامعة ابعديدة للنشر،القاىرة ،العامة، دارالوجيز في المالية ناشد،سوزم عدلر 4
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خصائص النفقات العمومية :الفرع الثاني
من خلبؿ بـتلف التعريفات التي تطرقنا بؽا حوؿ مفهوـ النفقات العمومية، كالتي نلبحظ أنها ترتكز 
على أشياء ثلبث لد بزتلف فيها، كىي أف النفقة العمومية ىي مبلغ نقدم، كصادر من أحد الأشخاص 

 .العامة، كاف النفقة العمومية تهدؼ إلذ برقيق النفع العاـ
 النفقة العمومية مبلغ نقدي: أولا

لكي برصل الدكلة على سلع كابػدمات اللبزمة بؼمارسة نشاطها بهب عليها إنفاؽ مبالغ نقدية، 
كبالتالر فإف كل ما تنفقو الدكلة سواء من أجل ابغصوؿ السلع كابػدمات اللبزمة لتسيتَ ابؼرافق العامة، أك شراء 
السلع اللبزمة لعمليات الإنتاج، أك ابؼنح كالإعانات كابؼساعدات بدختلف أشكابؽا، كبالتالر فالنقود ىي كسيلة 

 .1الدكلة في الإنفاؽ، شأنها في ذلك شأف الأفراد، كعليو فالنفقات العامة تتم دائما بشكل نقدم
كالصفة النقدية للنفقة العامة جاءت لعدة اعتبارات منها أف الاقتصاديات ابغديثة ىي اقتصاديات 

نقدية كليست عينية، زد على ذلك كانو لعدة اعتبارات سياسية، اقتصادية، اجتماعية كمالية كبذاكزا بؼشاكل 
الإنفاؽ العيتٍ، كبرقيقا بؼبدأ العدالة كابؼساكاة في الاستفادة من النفقات العامة كفي برمل الأعباء العامة، ىذا 

 .2على غرار صعوبة إجراء الرقابة بنوعيها على الإنفاؽ العيتٍ كصعوبة برديده
 صدور النفقة العامة عن شخص عام: ثانيا

لكي تعد النفقة عامة بهب أف تتم بدعرفة إحدل مؤسسات الدكلة، أم الأشخاص التابعتُ للئدارة 
الولايات، )العامة كعلى رأسها الدكلة كابؼؤسسات ابؼنبثقة عنها كابؽيئات العامة الوطنية، الإدارة المحلية 

 .3كالأشخاص ابؼعنويتُ الآخركف  (البلديات
كعلى ىذا فإف النفقات التي ينفقها أشخاص خاصة طبيعية أك اعتبارية، لا تعتبر نفقة عامة حتى كلو 

كانت تهدؼ إلذ برقيق نفع عاـ، مثاؿ على ذلك إذا قاـ شخص ببناء مستشفى ثم تبرع بها للدكلة، فإف ىذا 
الإنفاؽ لا يعد عاما، ذلك أف الأمواؿ التي قاـ بإنفاقها تعد أموالا خاصة كليست عامة بالرغم من عمومية 

 .ابؽدؼ، كمن ثم يعد من ىذا الإنفاؽ إنفاؽ خاص
 

                                                           

 .28 ص 1975، دار النهضة العربية القاىرة، مصر،علم المالية الجزء الأولأبضد جامع، 1
 .251، ص 2005، الدار ابعامعية، القاىرة، مصر،  المالية العامةاقتصاديات عبد المجيد عبد ابؼطلب، 2
 .24، ص 2003، دار العلوم للتوزيع والنشر عنابة، الجزائر، المالية العامة محمد الصغير بعلي، يسري أبو العلاء، 3
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 تحقيق المنفعة العامة:ثالثا
لا يكتفي أف تتحقق ابػاصيتتُ السابقتتُ حتى نكوف أماـ نفقة عامة، بهب أف يؤدم الإنفاؽ العاـ إلذ 

 .برقيق منفعة عامة، أم أنو من الضركرم أف تستخدـ النفقة العامة من أجل إشباع حاجة عامة
 كبقد أف ىذه ابػاصية مبررة في أمرين اثنتُ، أكبؽما أف ابؼبرر الوحيد للنفقات العامة، ىو كجود حاجات 
عامة، فتتولذ الدكلة أك ابؽيئات كابؼؤسسات العامة إشباعها نيابة عن الأفراد، لذلك بهب أف يكوف ابؽدؼ من 

النفقة العامة ىو برقيق نفع عاـ يتمثل في إشباع حاجة معينة،كثانيهما إذا كاف الإنفاؽ يهدؼ إلذ برقيق 
منفعة خاصة لبعض الفئات، أك بعض الأفراد، فإنو بىرج عن إطار النفقات العامة، لأنو يتعارض مع مبدأ 

ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ في برمل الأعباء العامة، لأف مساكاة الأفراد في برمل عبء الضريبة لا يكفي لتحقيق 
 .1مبدأ ابؼساكاة، بل أف ىذا يعتٍ بزفيف العبء على بعض الأفراد،أك بعض الفئات على حساب بقية الأفراد

كالواقع أف برقيق ابؼنفعة العامة قد أثار كثتَا من ابعدؿ بتُ الاقتصاديتُ نظرا لصعوبة التميز بتُ 
 .ابغاجات العامة كابغاجات ابػاصة من جهة، كصعوبة قياس ابؼنفعة العامة من جهة ثانية

  الهيئات المعنية بالنفقات العمومية :الفرع الثالث

بدا أف النفقات العمومية ىي أمواؿ تنفق لتحقيق ابؼنفعة العامة فهناؾ ىيئات معينة تسهر على إنفاقها 
 :كنذكر منها 

 بؾلس النواب كبؾلس ابؼستشارين كرئاسة ابعمهورية كالوزارة الأكلذ كبـتلف الوزارات: الدولة  -1
فيتولذ سنويا مناقشة البربؼاف،كالنفقات ابؼدرجة لا بيكن تنفيذىا إلا بعد ابؼوافقة النهائية كابؼسبقة من قبل 

 ىذا رقابة مسبقة على العمومية، كيعد يتضمن النفقات ابغكومة، كالذممشركع قانوف ابؼالية ابؼقدـ من طرؼ 
 .ككلالنفقات العمومية خاصة كابؼالية العامة 

علبكة على نفقات ابؼؤسسات العمومية : المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -2
ابؼسددة مباشرة ضمن ميزانية الدكلة بزصص لكل مؤسسة عمومية ميزانية مستقلة تلحق ترتيبا بديزانية الدكلة ، 

                                                           

، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً، كلية العاكـ الاقتصادية كالتجارية كالتسيتَ، جامعة تلمساف النفقات العامة على التعليمبن نوار بومدين، 1          
. 19، ص2011- 2010           
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كلا بيكن بؼديرم ابؼؤسسات العمومية الشركع في إبقاز النفقات إلا بعد ابؼصادقة سنويا على ميزانية الدكلة 
 .كابؼيزانيات ابؼلحقة 

مستقلة بردد حجم  الولايات أك البلديات بزصص لكل بصاعة بؿلية: الجماعات المحلية -3
النفقات ابؼرخص في إبقازىا سنويا كعلى ىذا الأساس لا بوق لرؤساء ىذه ابعماعات الشركع في تنفيذ نفقاتها 

 . إلا بعد الاقتًاع على ابؼوازين من طرؼ بؾالسها كمصادقة سلطة الإشراؼ
 تطور مفهوم النفقات العمومية : المطلب الثاني

مرت النفقات العمومية بعدة مراحل في التاريخ ابغديث، ك تعتبر انعكاسا بؼراحل تطور كظيفة الدكلة، 
 .فدراسة تطور النفقات العمومية ليس في الواقع إلا دراسة للتطور التاربىي لنشاط الدكلة

 ففي القرنتُ الرابع عشر كابػامس عشر قامت الدكلة بتطوير الاقتصاديات الرأبظالية في المجتمعات 
الغربية لتحقيق تراكم رأس ابؼاؿ كتشجيع الأفراد للقياـ بابؼشركعات الصناعية، كأصدرت ابغكومات قوانتُ 

، كما قامت بدنح إعانات 1تضمن عدـ ارتفاع الأجور حتى لا يتأثر ربح ابؼشركعات كحتى لا بىفض رأس ابؼاؿ
نقدية كعينية كمنح قركض بأسعار فوائد منخفضة، كشجعت الاستثمار في بـتلف ابؼشاريع بفا انعكس أثره 

 ىذا كاف لفتًة الصناعية، لكنعلى سياستها ابؼالية، فحققت تراكم رأس ابؼاؿ كأعطت دفعة قوية للمشركعات 
. فسرعاف ما بدأ دكر الدكلة في التقلص كالاقتصار على كظائفها الأساسية. عابرة

كمن منظور اقتصادم تم برليل النفقة العمومية خلبؿ القرف التاسع عشر في ظل ىيمنة فكرة الدكلة 
ابغارسة فأكؿ باحث في ابؼالية العامة ىو العالد الفرنسي لوداف كبعده مونتيسكيو ككانت كل الدراسات تعكس 

. ابؼفهوـ التقليدم للدكلة ابؼتمثل في بضاية النظاـ العاـ 
ككاف للدكلة ىنا مهاـ إدارية كعسكرية كلا تقوـ بأية مهاـ إنتاجية، فكاف دكر النفقات العمومية في 
ذلك الوقت يقتصر على برقيق الأمن الداخلي كابػارجي كالعدؿ كتسيتَ ابؼرافق العامة، كلذلك لد يعطي 
التقليديوف أبنية كبتَة لدراسة النفقات العمومية، فكانت دراستها توجو أساسا للمشاكل القانونية ابؼتعلقة 

 .بإجراءات الإنفاؽ العمومػي دكف البحث في الطبيعة كآثارىا في ابغياة الاجتماعية كالاقتصادية

                                                           

 .12، ص2005بن عكنوف، ابعزائر،الساحة ابؼركزية، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةدار بلقيس، ، المالية العامة ،علي زغدكد. د1
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 ككاف دكرىا ىنا دكرا سلبيا أك كما يطلق عليها من قبل التقليديتُ بالنفقة المحايدة، ك ىي التي لا تؤثر 
في ابغياة الاقتصادية أك حياة المجتمع عموما، بدعتٌ أنها لا تؤثر على الدكرة الاقتصادية أم في الإنتاج كالتوزيع 

. كالاستهلبؾ
 كبعد سنوات طويلة من الليبرالية ابؼفرطة كالأزمات الاقتصادية كالتي عرؼ العالد من خلببؽا كسادا كبتَا 

اضطرت الدكلة للتدخل في المجاؿ الاقتصادم كتحديد الأجور في كل من فرنسا كبريطانيا، كالقياـ بعمليات 
 .1البنية الاقتصادية في أبؼانيا ككذا اللجوء إلذ التأمينات الاجتماعية 

ففي القرف العشرين بدأت الدكلة تطبق نظاـ السياسة ابؼالية ابؼتدخلة التي تهدؼ برقيق التوازف 
 .2الاقتصادم كالاجتماعي كترؾ عملية الإنتاج للقطاع ابػاص كاحتًاـ ابؼلكية الفردية

 فأصبحت النفقات العمومية الأداة التي تستخدمها الدكلة من خلبؿ سياستها الاقتصادية في برقيق 
بساـ، أىدافها النهائية التي تسعى إليها، كىكذا أصبح الفكر ابؼالر ابغديث ينظر للنفقة العمومية نظرة بـتلفة 

 .ابؼالية نفقة إبهابية ابؽدؼ منها برقيق آثار اقتصادية كاجتماعية كسياسية بجانب أثارىا فهي
كقد اجتمعت النفقات العمومية كأداة من أبرز أدكات تدخل الدكلة فعالية، كتعددت أشكاؿ تدخلها 

في ىذا ابؼعيار من إعانات تقدمها أك مشاريع إنتاجية أك السيطرة على بعض قطاعات الاقتصاد الوطتٍ، بقصد 
 . 3تنفيذ خطة اقتصادية شاملة

كفي الآكنة الأختَة من ابؼلبحظ أف تطور الدكلة قد أخذ مسارا آخر حيث ظهرت إلذ الوجود خاصة في 
العشرية الأختَة دعوات للتقليص من النشاطات الاقتصادية للدكلة كابغد من تدخلها، كذلك باللجوء إلذ نظاـ 

ابػوصصة بالتخلي عن المجاؿ العاـ إلذ القطاع ابػاص فابذهت الدكؿ النامية إلذ ابغد من سياسة الإنفاؽ 
ابغكومي كالتخلي عن بعض كحدات القطاع العاـ كفتح بؾاؿ ابؼنافسة كبررير الأسعار كإزالة كل العقبات من 

. كجو القطاع ابػاص، للبلتحاؽ بركب الدكؿ ابؼتقدمة كالضغوط ابػارجية النابذة عن ابؼديونية
فالدكلة في ظل ىذه ابؼرحلة أطلق عليها الدكلة ابؼنتجة كالتي بسلك جل كسائل الإنتاج كتقوـ بالإنتاج 

كالتوزيع كتهدؼ إلذ القضاء على الفوارؽ الكبتَة بتُ الطبقات كإعادة توزيع الدخل الوطتٍ بتُ الأفراد توزيعا 
.  عادلا كفقا للخطة الاقتصادية كالاجتماعية للدكلة

                                                           

 .7، ص2010دار بلقيس، دار البيضاء، بن عكنوف، ابعزائر، أبحاث في الإصلاح المالي، ،مولود ديداف1
 .17، ص، مرجع سابقعلي زغدكد2
 .64، ص 2005 الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  اقتصاديات المالية العامة،بؿمد عباس بؿرزم،3
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فعلم ابؼالية أصبح كسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادم من خلبؿ النفقات العمومية كالتي تعد أداة من 
أدكات السياسة ابؼالية، فتتمكن الدكلة عن طريقها من التأثتَ في النشاطات الاقتصادية للمجتمع كدراستها 

. بغرض إشباع ابغاجات العامة كبياف الآثار الاقتصادية النابذة عن القياـ بهذه النفقات

 النفقات العمومية  ضوابط:المطلب الثالث

إف برديد الدكلة للنفقات العامة كإنفاقها من أجل إشباع ابغاجات العامة يتأسس على ضوابط كقواعد 
بهب أخذىا بعتُ الاعتبار، كىذه الأختَة تتأثر بشكل كبتَ بالنهج السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي للدكلة، 

 :كتتمثل تلك القواعد أك الضوابط فيما يلي

 :ضابط تحقيق أكبر قدر من المنافع -
بتُ بعض الكتاب أف ابغد الأمثل للئنفاؽ يتحقق حتُ تتعادؿ ابؼنفعة ابغدية للنفقات العامة مع ابؼنفعة 

ابغدية بؽذه النفقة، إذا ما بقيت في يد الأفراد كأنفقت كدخوؿ بؽم، كيتحقق ابؼستول الأمثل للمجتمع مع 
 .بؾموعة ابؼستويات الفردية

كىذا ابؼبدأ يسمح بتحديد حجم الإنفاؽ العاـ، كذلك بالتوسع في الإنفاؽ إلذ ابغد الذم لا تتجاكز 
فيو الأضرار ابغدية ابؼتًتبة على الضرائب ك ابؼنافع ابغدية ابؼتًتبة على ابػدمة، كما يبرر ىذا ابؼبدأ فرض 
 .1الضرائب بنسب أعلى على الأفراد الذين يعود عليهم نفع أكثر من مشركع معتُ من مشركعات الدكلة

 :ضابط الاقتصاد في النفقة -

كتعتٍ بذنب الدكلة كىيئاتها الإسراؼ كالتبذير في الإنفاؽ، أك ادخار ابؼاؿ أك الإحجاـ عن الإنفاؽ حتى 
 .على الأمور التي يتضح من كرائها برقيق منافع اجتماعية كبتَة، فهذا بدكره يتنافى مع القاعدة بعينها

كفي ىذا الصدد يتوجب على الدكلة توفتَ رقابة مالية جيدة، تشمل كل بنود النفقات العامة، مدعمة 
برأم عاـ كاعي كساىر على مصلحتو العامة، بالإضافة إلذ جهاز إدارم عالر الكفاءة ككاعي بدسؤكليتو 

                                                           

. 123، ص 1986، دار ابعامعية بتَكت، لبناف، المالية العامة، كآخركفعبد الكرلص صادقت بركات 1
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كحدكدىا، زيادة على ذلك تعاكف جهود الرقابة الإدارية كالتشريعية في كشف أكجو الإسراؼ كالتبذير كمعاقبة 
 .1مرتكبيو

 :ضابط الترخيص -
بزضع النفقة لإذف مسبق من ابعهة ابؼختصة، كىذا الإذف قد بىتص بتقريره البربؼاف على النطاؽ ابؼركزم، 

 .أك ابؽيئات المحلية ضمن حدكد اختصاصها الزمالش كابؼكالش
كتعد قاعدة التًخيص مظهرا من مظاىر الاختلبؼ بتُ النفقات العامة كالنفقات ابػاصة، كذلك لاف 

الأكلذ ىي الوحيدة التي بزضع لإذف ابؼسبق من ابعهات ابؼعنية، كيتم ابغصوؿ على ىذا التًخيص كفقا 
 .لإجراءات معينة

دكف  (الفرد أك الشركة ابػاصة )أما النفقات ابػاصة فيكفي أف تصدر بفن بيلك حق الأنفاؽ فيها 
 .2ابغاجة إلذ إذف مسبق

 :ضابط ضمان استمرار المنفعة والاقتصاد -
لكي يكونا ضابطي ابؼنفعة العامة كالاقتصاد في النفقة بؾديتُ لابد من القياـ بعملية الرقابة على 
النفقات العامة رقابة قبلية كبعدية، فقبل اعتماد ابؼيزانية يقوـ البربؼاف بدراقبة البرنامج كابػطط ابغكومة في 

المجالات ابؼختلفة من خلبؿ مناقشة بنوده، كىذا بىوؿ بؽم الإفصاح عن أم سقم أك اعوجاج كذلك البرنامج 
 .الذم من شأنو أف يبدد الأمواؿ العامة

كبعد ذلك الاعتماد تقوـ ابؽيئات التي بىوؿ بؽا القانوف بابؼراقبة البعدية، أم بعد صرؼ الإعتمادات 
 .ابؼالية ابؼوزعة حسب كل قطاع

كبالتالر فإف كل نفقة تنفذىا الدكلة أك أحد ابؽيئات ابؼمثلة بؽا بهب أف ترخص من طرؼ الآمر 
بالصرؼ كيؤشر عليها ابؼراقب ابؼالر قبل أف تقوـ المحاسب العمومي بأدائها، لتقوـ ابؼفتشية العامة كبؾلس 

المحاسبة بالرقابة للػتأكد من مدل صرؼ الإعتمادات على الأكجو التي تنص عليها، كمدل التسيتَ العقلبلش 
 .للؤمواؿ العامة

 كإذا تبتُ كجود مساس بتلك الأمواؿ فتتحرؾ ابؼسؤكلية ابذاه ابؼخالفتُ

                                                           

 .59، ص 2009مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، مصر، أساسيات في اقتصاديات المالية العامة، ، خبابة عبد الله1
 .59 ص 1996، الطبعة الأكلذ، منشورات جامعة حلب، سوريا،مبادئ المالية العامة بؿمد سعيد فرىود، 2
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 تنفيذ النفقات العمومية: المبحث الثاني

سعى الدكؿ ابؼختلفة الأنظمة إلذ مواجهة حاجات بؾتمعاتها ابؼتباينة كالكثتَة، كمن أجل فعالية كظيفية ت
المجتمع تقوـ الدكؿ باعتماد نفقات عمومية كل سنة مالية بـصصة بؽذا المجاؿ، تقسمها حسب طبيعتها 

. كأنظمتها الاقتصادية كمدل تطورىا

ك يتمثل ابؽاجس الأكؿ للسلطة التشريعية في التًخيص للسلطة التنفيذية بالقياـ بأداء النفقات التي لا 
:   بيكن التفريط بها من أجل ستَ ابؼصالح العمومية الضركرية، كيتضمن ىذا ابؼبحث ابؼطالب التالية

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية: المطلب الأول .
 تنفيذ النفقات العمومية ابؼكلفوف بعوافالأ: المطلب الثاني. 
 على ابؼتغتَات الاقتصادية  النفقات العمومية كآثارىاتقسيمات: المطلب الثالث  

 

  



 ترشيدهاوضوابط الفصل الأول                        النفقـات العمومية 

 
 

- 11 - 

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية: المطلب الأول

لضماف عدـ إساءة استعماؿ أمواؿ الدكلة كالتأكد من إنفاقها على بكو ملبئم، حدد القانوف عدة 
 ابؼؤرخ في 21_ 90خطوات لصرفها، حيث بير صرؼ النفقة العمومية بأربع خطوات ذكرت في القانوف رقم

 :1 كالتي نصت على مايلي15 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية من خلبؿ ابؼادة 1990 أكت 15
يتم تنفيذ ابؼيزانيات كالعمليات ابؼالية من حيث النفقات عن طريق إجراءات الالتزاـ كالتصفية كالأمر "

، كبهذا فعملية تنفيذ النفقات تكوف في أربع خطوات لضماف عدـ " بالصرؼ أك برويل ابغوالات كالدفع 
الإساءة في صرؼ النفقات كالتأكد من إنفاقها على أحسن كجو، كتتجسد ىذه ابػطوات في مرحلتتُ 

: أساسيتتُ 

يقوـ بها المحاسب  التي ابؼرحلة المحاسبيةك تتم على ثلبث فتًات :بالصرؼابؼرحلة الإدارية يقوـ بها الآمر 
. العمومي كتتمثل في دفع النفقة

:  أسس كىيكيتم التمييز بتُ ىاتتُ ابؼرحلتتُ على عدة 

 .الإنفاؽ يضمن كضوح عمليات :الماليعلى المستوى  -
يسمح بتحديد الوقت الذم تصبح الدكلة عنده ملتزمة قانونا :على المستوى القانوني -

 .بالدين
 . تسمح من الفصل في السلطات لأجل الإنفاؽ:على المستوى الإداري -

 المرحلة الإدارية : أولا

ىو عبارة عن الواقعة ابؼادية أك القانونية التي ترتب : (عقدىا بالنفقة أو الارتباط) الالتزام  -1
، أم ميلبد ككجود دين في ذمة (تعيتُ ابؼوظف، إبراـ صفقة مع مقاكؿ  )التزاما على عاتق الإدارة العامة 

   .2الإدارة العامة

                                                           

 1990، 35 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية،العدد1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21- 90من القانوف 15ابؼادة 1

 .108، ص المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي ،كيسرل أبو العلب  ،2
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كيعرؼ الالتزاـ بالنفقة عادة بأنو التصرؼ الذم بدقتضاه تنشأ ىيئة عمومية ما أك نثبت عليها التزاما 
ينتج عنو عبء، فهو الفعل الإرادم عن السلطة الإدارية من أجل استهداؼ عملية تنجر عنها نفقة كبىضع 

 .ابؼالرىذا الفعل الإرادم إلذ تأشتَة ابؼراقب 

فالالتزاـ ىو الفعل الذم يلبحظ من خلبلو نشوء دين يقع على عاتق الدكلة أم بهعل النفقة العمومية 
 .1تنشأ قانونا

كبناءا على ذلك بيكن القوؿ أف الالتزاـ ىو مصدر النفقات قبل أف يكوف إجراء لتنفيذىا، كىو ما 
يؤدم إلذ التمييز بتُ الالتزاـ القانولش بهذا ابؼعتٌ كالالتزاـ المحاسبي الذم يعتٍ بزصيص اعتماد من ابؼيزانية لتنفيذ 
النفقة، كالتمييز بتُ الالتزاـ القانولش كالالتزاـ المحاسبي يدعو إلذ ملبحظة أف الأكؿ لا يقوـ بو الآمركف بالصرؼ 

فقط بل بيكن أف يكوف بؾرد تطبيق لأحكاـ تشريعية أك تنظيمية، بينما الثالش لا بيكن أف يقوـ بو إلا المحاسبوف 
. 2العموميوف

كعموما ينشأ الالتزاـ نتيجة قياـ السلطة الإدارية بابزاذ قرار لتحقيق عمل معتُ يستلزـ إنفاقا من جانب 
 .العامةالدكلة مثاؿ ذلك القرار الصادر بتعيتُ موظف عاـ أك القياـ ببعض أعماؿ ابؼنفعة 

لا تصبح النفقة ابؼلتزـ بها فعلية إلا بعد تنفيذ الالتزاـ ابؼرتبط بها كالذم يتًتب عنو : التصفيـة -2
 .دين في ذمة ابؽيئة العمومية، فالتصفية ىي التحقق من كجود الدين كضبط مبلغ النفقة

تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق ابغسابية كبرديد : 21-90 من قانوف 20كحسب ابؼادة 
  .3ابؼبلغ الصحيح للنفقة العمومية

فالتصفية إذف ىي عملية برديد القيمة الصحيحة للنفقة، كالتي تتم بتحديد مقدار ابؼبلغ النقدم 
ابؼستحق الدفع لصالح الدائن على أساس الوثائق كابؼستندات التي من شأنها إثبات الدين، كالتحقق من كجود 

                                                           

 .1990، 35 ابعريدة الربظية العدد، متعلق بالمحاسبة العمومية1990 أكت 15 مؤرخ في 21-90 من القانوف 19 ابؼادة 1
  .78-77، ص2003ابعزائر، دار ابؽدل، عتُ ميلة،، العمومية لمحاسبةمسعي، ا بؿمد 2
.  1990، 35 متعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية العدد1990 أكت 15، مؤرخ في 21-90 من القانوف 20 مادة 3
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الدين ىو إثبات أداء ابػدمة من طرؼ الدائن، كمطابقة ىذا الأداء لشركط الالتزاـ بالنفقة، ففي حالة صفقة 
 .الصفقةأشغاؿ مثلب يتم التأكد من إبقاز الأشغاؿ كمطابقتها لبنود 

فاتورة،  )كعمليا تتمثل التصفية في الإقرار ابػطي الذم يضعو الآمركف بالصرؼ على سند إثبات النفقة 
 . 1كىو بصدد الأمر بدفعها (كضعية أشغاؿ 

 الأمر بالصرؼ ىو اختصاص مطلق للآمرين بالصرؼ، فلب بيكن مثلب :الدفعالأمر بالصرف أو -3
 . 2للؤعواف الذين ىم برت سلطتهم القياـ بو إلا عن طريق تفويض ربظي بالتوقيع كبرت مسؤكليتهم

فالأمر بالصرؼ ىو عبارة عن قرار إدارم يعطي بدوجبو الأمر إلذ المحاسب العمومي ابؼخصص لدفع 
.  النفقة ابؼصفاة

كفي ىذه ابؼرحلة يتم بررير حوالة الدفع أك سند الأمر بالصرؼ كالذم يعتبر بدثابة أمر بالدفع موجو 
. ، كيصدر قرار الأمر بالدفع عادة عن كزير ابؼالية أك من ينوب عنو 3للمحاسب العمومي

 :4كيتخذ الأمر الكتابي للدفع شكل ابغوالة التي تتضمن كجوبا ابؼعلومات التالية

الدكرة ابؼالية التي تنطبق عليها   -
 رقم ابؼادة التي تنطبق بها  -
 الوثائق الثبوتية ابؼدعمة للنفقة   -
 الدائن  -
  ابػدمة الفعلية كتاريخ إبقازموضوع النفقة  -

 

                                                           

 .79 ، ص سابقالمرجع ال بؿمد مسعي، 1
 .82 بؿمد مسعي، ابؼرجع نفسو ،ص 2
  .119 ،ص 2014 ، الطبعة الثانية، دار ابػلدكنية، ابعزائر،المالية العمومية دنيدلش بوي، 3
كلية العلوـ ،لنيل شهادة ماستًمذكرة بزرج الرقابة المالية ودورىا في تسيير وتنفيذ نفقات ميزانية البلدية،  بن يطو رابح ،دىيمي عبد الله  ،4

  .17-16، ص 2017-2016الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ ،ابؼسيلة ،
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 المرحلة المحاسبية :  ثانيا

تتمثل في عملية كاحدة ىي الدفع أك الصرؼ أك الإنفاؽ، كالدفع ىو الفعل الذم بدوجبو يطفئ بؿاسب 
ابػزينة دينا أنشأتو الدكلة ابذاه دائن حقيقي مقابل كصل مبرئ، غتَ أنو في حالة ما إذا لد بيتثل الدائن في 

، "الانقضاء الرباعي " غضوف أربع سنوات من أجل ابؼطالبة بحقوقو، فإف ىذه الأختَة تسقط باسم قاعدة 
فالنظاـ القانولش لديوف الدكلة بهعلها معفاة من التنفيذ ابعبرم فلب بيكن للقاضي أف بهبر الدكلة على الدفع، 

. لكن بيكنو إدانتها بدفع التعويض لضحاياىا 

تعلق بالمحاسبة الد 1990أكت  15 ابؼؤرخ في 21-90كما بيكن تعريف الدفع حسب قانوف 
 .1على أنو العمل ابؼبرئ للنفقة العمومية كبيثل العملية ابؼادية أم دفع ابؼاؿ:" العمومية

 في تنفيذ النفقات العمومية حيث أف الأكامر ك حوالات الدفع التي يصدرىا ابؼرحلة المحاسبيةكالدفع ىو 
الآمركف بالصرؼ ترسل إلذ المحاسبتُ العموميتُ ابؼخصصتُ أم ابؼكلفتُ دكف غتَىم بدفع مبالغهم كعموما 

ىو أف يتم دفع ابؼبلغ المحدد في الأمر عن طريق موظف تابع لوزارة ابؼالية كمن ابؼقرر أف يقوـ  فالصرؼ أكالدفع
بعملية الصرؼ موظف غتَ الذم يصدر عنو أمر الدفع منعا للتلبعب، كغالبا ما يتم ىذا في صورة إذف على 

البنك ابؼركزم الذم برتفظ الدكلة بحساباتها، فعملية الدفع ىي إخراج الأمواؿ من صندكؽ ابػزينة العمومية إلذ 
. الطرؼ ابؼستحق بؽا 

 تنفيذ النفقات العمومية   المكلفون بعوانالأ: المطلب الثاني

يتطلب تنفيذ ابؼيزانية كالقياـ بالعمليات ابؼالية تدخل شخصتُ ذكم أدكار منفصلة كمتناقضة في نفس 
ىذا . الوقت، كلكن متكاملة كيتعلق الأمر بالآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، اللذاف يراقباف بعضهما البعض

القانوف يكرس مبدأ الفصل بتُ السلطات بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي بتقسيم ابؼهاـ بينهما كىذا 
يؤدم بدكف شك إلذ تأديتو في ظركؼ جيدة كلكن الغرض ابؼنشود ىو أبعد من ذلك كيتعلق على ابػصوص 

 .بحماية الأمواؿ العمومية

                                                           

 .1990، 35دد متعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية،الع1990 أكت 15 مؤرخ في 21-90 من القانوف 22ابؼادة 1
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الآمرين بالصرف : ولالفرع الأ

 من خلبؿ ىذا الفرع بيكننا الاطلبع على تعريف الآمر بالصرؼ كاىم تصنيفاتو

تعريف الآمر بالصرف :أولا

عرؼ الآمر بالصرؼ بأنو الشخص الذم يعمل باسم الدكلة كالمجموعات المحلية أك ابؼؤسسات  -
كيأمر بصرؼ  العمومية كيقوـ بعملية التعاقد كبتصفية دين الغتَ أك قيمتو أك بتحصيل الإيرادات العامة

 .1النفقات كفي ىذا الإطار يتحقق من حقوؽ ابؽيئات العمومية
كما عرؼ بأنو كل شخص يؤىل قانونا لتنفيذ عمليات تتعلق بأمواؿ الدكلة كمؤسساتها كبصاعاتها  -

. 2العمومية، سواء كانت ىذه العمليات تتمثل في الإيرادات أك النفقات
يعد آمر بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يؤىل  : 21-90 من قانوف 23حسب ابؼادة  -

 بحكم مادة التعيتُ أك الانتخاب 21-20-19-17-16لتنفيذ العمليات ابؼشار إليها في ابؼواد 
كتنتهي صفة الآمر . لوظيفة بؽا من بتُ الصلبحيات برقيق العمليات ابؼشار إليها في الفقرة أعلبه

 .3بالصرؼ قانونا كتزكؿ ىذه الصفة مع انتهاء ىذه الوظيفة
ك الآمر بالصرؼ ىو كل شخص مؤىل سواء بالتعيتُ أك الانتخاب لتنفيذ ابؼرحلة الإدارية للنفقة،  -

 .كيعتمد لدل المحاسب العمومي من أجل إبقاز ىذه العمليات

 

 

 

 

                                                           

 .131، ص المرجع السابقعلي زغدكد، 1
 .120ص ،1999، دار المحمدية، ابعزائر، الأكلذطبعة دروس في المالية والمحاسبة العمومية، حسن الصغتَ، 2
  . 33ص  ،2011دار ىومة للنشر كالتوزيع ،ابعزائر، ، الطبعة الأكلذالعمومية ، قانون المحاسبة ، أبضد التيجالش بلعركسي3
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:  تصنيفات الآمرين بالصرف: ثانيا

 .1مرين بالصرؼ ثانويتُ آ كإما رئيسيتُالآمرين بالصرؼ ىم من جهة إما ابتدائيتُ أك 

كىم الذين يصدركف أكامر الدفع لفائدة الدائنتُ كأكامر  : لرئيسيينالآمرين بالصرف ا 1
 :2 لفائدة الأمرين بالصرؼ الثانويتُ، كىمالإعتماداتالإيرادات من ابؼدينتُ، كأكامر تفويض 

 ،ابؼسئولوف ابؼكلفوف بالتسيتَ ابؼالر للمجلس الدستورم كالمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس المحاسبة-
 الوزراء-
الولاة عندما يتصرفوف بغساب الولاية  -
رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفوف بغساب البلديات  - 
ابؼسئولوف ابؼعينوف قانونا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم  - 
ابؼسئولوف ابؼعينوف قانونا على مصالح الدكلة ابؼستفيدة من ميزانية ملحقة  - 
.  21-90 من قانوف 23 من ابؼادة 2ابؼسئولوف على الوظائف المحددة في الفقرة - 

يتواجد الآمرين بالصرؼ الثانويتُ على مستول الدكلة أك : الآمرين بالصرف الثانويين 2
لآمر بالصرؼ الرئيسي آمر  االإدارات المحلية، كتوزيع الاختصاص في ىذا المجاؿ يقتضي أف يكوف إلذ جانب

بالصرؼ ثانوم، فالوالر آمر بالصرؼ ثانوم بعميع العمليات ابؼالية التي تهم ابؼصالح ابؼدنية على مستول 
. 3ابعماعات المحلية كابؼؤسسات المحلية كالوطنية 

ك بيكن للآمرين بالصرؼ الرئيستُ أك الثانويتُ تفويض سلطة الاعتماد، ففي حالة غياب أك  -
 . 4مانع بيكن استخلبفهم في أداء مهامهم بعقد تعيتُ يعد قانونا كيبلغ للمحاسب العمومي ابؼكلف

 بيكن للآمرين بالصرؼ تفويض التوقيع :أنوكما بيكنهم تفويض غتَىم بالإمضاء حيث  -
للموظفتُ ابؼربظتُ العاملتُ برت سلطتهم ابؼباشرة، ذلك في حدكد الصلبحيات ابؼخولة بؽم كبرت 

 .1مسؤكليتهم
                                                           

 .35،1990 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد1990 أكت 15 ابؼؤرخ 21-90 من القانوف 25 ابؼادة 1
 . 1990 ، 35 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،ابعريدة الربظية، العدد1990 أكت 15 ابؼؤرخ 21-90من القانوف 26ابؼادة 2
 .133 ،ص سابقالمرجع ال علي زغدكد، 3
 . 1990 35 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،ابعريدة الربظية ،العدد 1990 أكت 15 ابؼؤرخ 21-90 من قانوف 28 ابؼادة 4
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اختصاص الآمر بالصرؼ الوحيد يعود للوالر في تنفيذه : لآمرين بالصرف الوحيدين ا 3
لعمليات التجهيز العمومي الغتَ بفركز، فالبرامج القطاعية الغتَ مركزية للدكلة بزص برامج التجهيز ابؼسجلة 

للتجهيز الذم  برت أمر الوالر كالذم يوافق عليو كيعتمد من طرؼ كزارة ابؼالية كىذا كفقا للبرنامج السنوم
كالآمرين بالصرؼ عموما ملزموف قبل بداية بفارسة مهامهم باعتماد أنفسهم لدل المحاسبتُ  بردده ابغكومة

 .2العموميتُ ابؼخصصتُ
: صلاحيات الآمرين بالصرف:ثالثا

إثبات الإجراءات التي يتم بدوجبها تكريس حق الدائن العمومي   -
 تصفية الإيرادات العامة بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على ابؼدين لفائدة الدائن العمومي  -
 الأمر بتحصيل ابؼبالغ ابؼشكلة التزاما على ابؼدين  -
 . يقوـ بالالتزاـ ابذاه الغتَ لأجل إثبات نشوء الدين العمومي -
 . يقوـ بالتصفية على أساس الوثائق العمومية لأجل برديد ابؼبلغ الصحيح للنفقة العمومية -
 . يعد الأمر بالصرؼ أك بورر ابغوالة كيأمر بالدفع للنفقة العمومية -
 3كمسؤكليات الآمرين بالصرؼ متعددة، قد تكوف سياسية أك تأديبية أك مدنية أك انضباطية أك جزائية -

 العمومي المحاسب :الثاني الفرع
 في ىذا الفرع سنتطرؽ الىتعريف المحاسب العمومي ككيفية تعيينة كابؼهاـ ابؼنوطة لو

 تعريفو : ولاأ
 ذات العمومية للمؤسسة المحاسبة مصلحة بتسيتَ ابؼالية كزارة قبل من كزارم بقرار ابؼكلف الشخص ىو

 مهما ك توقيعو، تتطلب كالتي بدهامو للقياـ آخر شخصا يفوض أف بوق لا إذ مباشرا تسيتَا ربحي غتَ طابع
 المحاسب لأف لو ابؼباشرين الإشراؼ ك ابؼتابعة برت يعملوف بدصلحتو العاملتُ ابؼوظفتُ كل فإف الأمر يكن

                                                           
 

 .1990، 35،ابؼتعلق بقانوف المحاسبة العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90 من القانوف 29 ابؼادة 1
 ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز ابؼعدؿ كابؼتمم ،ابعريدة الربظية 1998 جويلية 13 الصادر بتاريخ 227-98 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم16ادة الد2

 1998، 53،العدد 
. 28 ، ص المرجع السابق بؿمد مسعي ،   3
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 إدارية أك جزائية عقوبات إلذ يتعرض كما القيم، ك الأرصدة حركة عمليات تنفيذ عن ابؼسئوؿ يعتبر العمومي
 .القانوف مع مطابقتها ك شرعيتها من التأكد دكف العمليات بتنفيذ قاـ إذا

 
 هتعيين :ثانيا
 :معتمدا أك معينا يكوف أف العمومي للمحاسب بيكن

 :العمومي المحاسب تعيين حالة - 1
 الوزارة على اقتًاحو فيتم قبلب ابؼالية كزارة لدل موظفا المحاسب كاف إذا كىي كاحدة حالة في معينا يكوف

 أك موضوعي اعتًاض أم ىناؾ يكن لد فإذا ابؼؤسسة رئيس على باقتًاحو الأختَة ىذه تقوـ حيث الوصية
 بدباشرة بؽم تسمح التي الإدارية الإجراءات كل تتخذ ابغالة ىذه ففي كمحاسب قبولو دكف بووؿ قانولش

 .ابؼنصب ىذا في قانوف إصدار طريق عن ذلك كيكوف مهامهم،
 :المعتمد المحاسب حالة-  2

 :1حالتتُ بتُ نفرؽ ىنا ك
 فإذا ابؼعنية ابؼؤسسة رئيس إلذ التًشيح ملف يقدـ ابغالة ىذه في:الوصية الوزارة لدى موظفا يكون      –
 منحو يتم الأختَة ىذه قبل من ابؼلف دراسة بعد ك ابؼالية، كزارة إلذ الوصية الوزارة تقدمو عليو ابؼوافقة بست

 .ابؼطلوبة ابؼقاييس ك الشركط كل توفرت إذا إعتمادا
 ابؼقاييس ك الشركط كل ابؼوظف ىذا في توفرت إذا ابغالة ىذه في:نفسها المؤسسة لدى موظفا يكون      –
 عليو كافقت فإذا الوصية، الوزارة إلذ اقتًاحو ملف بتقدلص يقوـ ابؼؤسسة رئيس فإف ابؼنصب، يتطلبها التي

 الاعتماد بسنحو موضوعي أك قانوف اعتًاض أم الأختَة ىذه تبدم لد فإذا ابؼالية، الوزارة إلذ بدكرىا تقدمو
 .عمومي كمحاسب ابعديد منصبو في العمل بؼباشرة الأساسي الشرط يعتبر كالذم

 مهامو :ثالثا
 :2يلي فيما العمومي المحاسب مهاـ تلخيص بيكن 33 ابؼادة نص حسب

 .الفرعية ككذلك الرئيسية المحاسبة الدفاتر بواسطة ابؼؤسسة بؿاسبة مسك       –

                                                           

 .1990، 35، ابؼتضمن قانوف المحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في21-90 من القانوف 49 ابؼادة 1
 .1990، 35 ابؼتضمن قانوف المحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90 من قانوف 33ابؼادة 2
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 .العمومية الديوف إبراء بدوجبها يتم كالتي الإيرادات برصيل       –
 .الغتَ ابذاه ابؼؤسسة التزامات أم العمومية ابؼديونية إبراء بدوجبها سيتم كالتي النفقات دفع       –
 .ابؼيزانية تنفيذ إطار في ابؼؤسسة حسابات في ابؼوجودة الأمواؿ في التصرؼ       –
 في الزيادة أك النقص عن مباشر مسئوؿ أنو أم ابؼيزانية حركة متابعة على شخصية مسؤكلية مسئولا يعد       –

 .ابغسابات
 الأثاث ذلك في بدا مسؤكليتو برت الواقعة المحاسبية كالدفاتر كالوثائق النقدية السيولة حفظ عن مسئوؿ       –

 .مكتبو في ابؼوجودة كابؼعدات
 المحددة الآجاؿ في الوصية الوزارة إلذ كإرسابؽا أشهر ثلبث كل للمؤسسة ابؼالية الوضعية بإصدار مطالب       –

 .الثلبثي تلي التي يوـ 15 خلبؿ الوضعية كتسلم
 إلذ نسخة تسليم مع التطبيق سنة تلي التي أشهر 6 خلبؿ كذلك للسنة التسيتَ حساب بإصدار مطالب       –

 .المحاسبة كبؾلس ابؼالية ككزارة الوصية الوزارة إلذ كنسخة بالصرؼ الآمر

 أف مسؤكلية كبرت كتابيا منو يطلب أف بالصرؼ للآمر بيكن بالدفع القياـ العمومي المحاسب رفض إذا
 تبرأ للتسختَ العمومي المحاسب امتثل فإذا 48 ابؼادة في المحددة الشركط حسب الرفض ىذا عن النظر يصرؼ

 .التنظيم طريق عن المحددة كالكيفية الشركط حسب تقريرا يرسل أف كعليو كابؼالية الشخصية ابؼسؤكلية من ذمتو

 :1 يلي ابم معللب الرفض كاف إذا للتسختَ الامتثاؿ يرفض أف بؿاسب كل على بهب أنو غتَ
 .ابؼالية الاعتمادات توفر عدـ       –
 .ابػزينة في أمواؿ توفر عدـ       –
 .ابػدمة أداء إثبات انعداـ       –
 .21-90 قانوف من 48 ابؼادة نص حسب ،ألإبرائي غتَ النفقة طابع       –

 العمومي المحاسب مسؤولية :رابعا
 نظاـ تطبيق يستدعي العمومية للؤمواؿ كتسيتَه العمومي المحاسب يشغلو الذم ابؼنصب حساسية

، مسؤكلية  الأشخاص مع تضامنيا كمسئولا إليو ابؼوكلة العمليات عن كماليا شخصيا مسئولا يكوف حيث صارـ

                                                           

 .1990، 35، ابؼتعلق بقانوف المحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90 من قانوف 48 ابؼادة 1
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 الفحص إجراء بعد بها تكفل كالتي أسلبفو بها قاـ التي العمليات عن مسئوؿ ككذلك سلطتو برت ابؼوضوعتُ
 .ابؼهاـ تسليم بدناسبة بشأنها معارضة أك برفظ إبداء دكف لكن كالتدقيق

 للمحاسب كابؼالية الشخصية ابؼسؤكلية تقحم أف بيكن لا 21-90 قانوف من 46 ابؼادة حسب
 .المحاسبة بؾلس طرؼ من مقرر أك ابؼالية كزير من بقرار إلا العمومي

 الواجب الشركط 1991 سبتمبر 07 في ابؼؤرخ 312-91 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من ابؼادة بردد
 باقي) إدارم قرار صدكر بؿل يصبح بالتالرك ابؼالية الشخصية، العمومي المحاسب مسؤكلية تقوـ حتى توفرىا

 .المحاسبة بؾلس طرؼ من (قضائي حساب باقي) قضائي مقرر أك ابؼالية كزير طرؼ من (إدارم حساب
 :1يلي فيما الشركط ىذه تتمثل ك

 .الصندكؽ حساب في العجز       –
 .خطأ نفقة تسديد       –
 .(التحصيل في كتهاكف استًخاء) لتحصيلو الضركرية الإجراءات تتخذ لد أك بوصل لد إيراد       –
 83 ابؼادة أما عينية، بؿاسبة بيسك المحاسب كاف إذا ما حالة في أدكات أك كسائل قيم أك سندات ضياع       –

 العمومي للمحاسب كابؼالية الشخصية ابؼسؤكلية قياـ شركط فحددت 20-95 رقم الأمر من 02 فقرة
 :الآتي حسب

 .المحاسبة في نقص تسجيل       –
 .مبررة غتَ أك قانونية غتَ نفقة صرؼ       –
 .بؿصل غتَ إيراد       –

 كابؼالية الشخصية ابؼسؤكلية قياـ شركط 21-90 القانوف من 45ك 43.42 ابؼواد حددت أيضا
 :الآتي حسب العمومي للمحاسب

 .كالقيم الأمواؿ في نقص ثبوت       –
        القانوف من) النفقات دفع بىص فيما 36 كابؼادة الإيرادات برصيل بىص فيما 35 ابؼادة بـالفة       –

90-21.) 
 .المحاسبة كثائق أك الإثبات كثائق ضياع       –

                                                           

 .1991، 43 ابعريدة الربظية رقم 1991 جويلية 09 متضمن شركط الأخذ بدسؤكلية المحاسبتُ العموميتُ، ابؼؤرخ 312-91مرسوـ 1
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 الفعل أك ابػطأ عن كماليا شخصيا مسؤكلا العمومي المحاسب أصبح الشركط ىذه من شرط توفر إذا
 ابػاصة أموالو من مالر مبلغ بدفع يدينو قضائي مقرر أك إدارم قرار صدكر بؿل يصبح كبالتالر إليو ابؼنسوب

 .312-91 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 03 للمادة طبقا كذلك

 كىي التنفيذية بالصيغة لإغمارىا القضاء إلذ اللجوء دكف تنفيذية قرارات ىي ابغساب باقي قرارات
 ابؼرسوـ من 07 ابؼادة) فرنسا في ابغاؿ ىو كما ابؼنشئ ابغدث من كليس التبليغ تاريخ من ابتداء للفوائد منشأة

91-312.) 

 :المسؤولية من الإعفاء 1

 كزير اختصاص من فهو للؤكؿ بالنسبة قضائي كالثالش إدارم الأكؿ شكلبف يأخذ ابؼسؤكلية من الإعفاء
 طرؼ من ابؼقدمة (الإثبات أكراؽ ك الطلب) الإعفاء طلبات على بناءا جزئي أك كلي يكوف قد ك ابؼالية

 بؾلس اختصاص من فهو للثالش بالنسبة أما ابغساب باقي قرارات حقهم في صدرت الذين العموميتُ المحاسبتُ
 العموميتُ المحاسبتُ طرؼ من ابؼقدمة (الإثبات أكراؽ ك الطلب) الإعفاء طلبات في ينظر الذم فهو المحاسبة
 .ابغساب باقي مقررات حقهم في صدرت الذين

 :منعدمة كقيم الديون قبول 2

 الغتَ التنفيذية البيانات مبلغ من تكفلبتو بتخفيض الضرائب قابض يقوـ ابؼتابعات تثمر لا عندما
 1للتحصيل قابليتها لعدـ الثبوتية بالوثائق ابؼعتٍ ابؼختص المحاسب إلذ كيرسلها بؿصلة

 أك حجزىا بيكن أملبكا يتًكوا أف دكف غابوا أك أصحابها توفي التي الديوف للتحصيل قابلة غتَ تعتبر
 .جدكل بدكف تبعوا

 قبل من برصيلها يتم لد التي التنفيذية البيانات منعدمة كقيم قبوبؽم العموميوف المحاسبوف يطلب أف بيكن
 التي الديوف كاضحة بصورة كيبتُ برصل لد التي الديوف عن بيانا بورركف فإنهم الغرض كبؽذا الضرائب قابضي
 .منعدمة كقيم بقبوبؽا طولب

                                                           

 41، ص1990، دار النهضة، ابعزائر، المصرفية الرقابة .عبد الكرلص طيار1
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 قابليتها عدـ على الدالة الإثبات بوثائق مصحوبة برصيلها الباقي الديوف ابؼتضمنة البيانات ترسل
 ابؼقبولة الديوف قائمة يتضمن مقرر ليصدر ابؼختص بالصرؼ الآمر إلذ منعدمة كقيم قبوبؽا كابؼطلوب للتحصيل

 .منعدمة كقيم
 بىص فيما  تكفلبتو بتخفيض منعدمة كقيم ابؼقبولة الديوف مقرر استلبمو عند ابؼختص المحاسب يقوـ

 .ابؼقبولة الديوف
 ابعبرم التحصيل ك ابؼتابعة من ابؼدين بررر لا لكنها ابؼسؤكلية من العمومي المحاسب تعفي الديوف ىذه

 .1ابؼادية أحوابؽم برسنت إذا

 مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي - 5

أنو لا بيكن أف يقوـ الآمر بالصرؼ بابؼهاـ ابؼنوطة بالمحاسب العمومي في نفس : يقصد بهذا ابؼبدأ 
الوقت، بدعتٌ أنو بهب أف يكوف الآمر بالصرؼ كالمحاسب شخصتُ متميزين يراقب ثانيهما العمليات المحاسبية 

كابؼالية التي يقوـ بها الأكؿ، كيتمخض عن ىذا ابؼبدأ أنو لا بهوز أف بلضع المحاسب العمومي لسلطة الآمر 
كأما أف يكوف المحاسب برت سلطة الآمر بالصرؼ الإدارم فممكن جدا بل كىذا  )بالصرؼ الوظيفية 

 . (....الشائع، كالعلبقة بتُ الوالر كأمتُ ابػزينة كرئيس البلدية كالمحصل كمدير ابؽيئة العمومية كابؼقتصد 

 كمن ىنا نتفهم السبب الذم جعل القانوف بينع الآمر بالصرؼ من تعيتُ بؿاسبو كخوؿ ىذه السلطة 
 :3 ، كبؽذا الفصل عدة فوائد أبنها2للوزير ابؼكلف بابؼالية أك على الأقل بؼوافقتو 

 تسيتَ الرقابة القضائية ، كحدة العملية ابؼالية، ابؼراقبة ابؼتبادلة، تقسيم العمل

كمبدأ الفصل بتُ المحاسبتُ العموميتُ كالآمرين بالصرؼ في العمليات التي يقوموف بها خاضع في النهاية 
 .لمجلس المحاسبة بؼراجعتها ككشف الأخطاء

كيبدك الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ في بؾاؿ النفقات شبو مطلق، كمن بشة فإف 
 :  بؿدكد جدا، حيث بيكن تبريرىا بالضركرة العملية أك السياسية، كىي بؿصورة في ىذا ابؼبدأالاستثناءات على 

                                                           

 .41صنفسو، مرجع .بد الكرلص طيار ع1
 . 1990 ،35 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،ابعريدة الربظية العدد 1990 أكت 15، ابؼؤرخ 21-90 من القانوف 34ادة الد2
. 136، صسابقالمرجع اللر زغدكد ،  ع3
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:  1للنفقات التاليةحالات الدفع بدون أمر بالصرف مسبق  -1
 ابؼدفوعات التي بست عن طريق صندكؽ التسبيقات -
الدين الأصلي كالفوائد الواجبة الدفع بعنواف ديوف الدكلة كأيضا خسائر الصرؼ على رأس  -

 .ابؼاؿ الأصلي
النفقات ذات الطابع النهائي التي نفذت بعنواف عمليات التجهيز العمومي التي استفادت  -

 .بسويلبت خارجية

كالواقع أف ابػركج عن القاعدة في ىذه ابغالات، يعتبر نسبيا، حيث بهب إصدار أكامر أك حوالات دفع 
للتسوية من طرؼ الآمر بالصرؼ بعد أف يكوف قد تأكد من شرعية النفقات ابؼدفوعة سلفا من طرؼ 

 .المحاسب العمومي

: كيتعلق الأمر ىنا بثلبث حالات ىي: حالات الدفع بدون أمر بالصرف  -2
 .من ميزانية الدكلةدفوعة معاشات المجاىدين كمعاشات التقاعد الد -1
 .ابؼرتبات ابؼدفوعة لأعضاء القيادة السياسية كأعضاء ابغكومة -2
 .ابػصوصيةابؼصاريف كالأمواؿ  -3

 

 

  على المتغيرات الاقتصادية  النفقات العمومية وآثارىاتقسيمات: المطلب الثالث

      تتوقف آثار النفقات العمومية على نوع النشاط الذم تنفق عليو الدكلة، ككسائل التمويل كالوضع 
الاقتصادم العاـ، كمستول النشاط الاقتصادم، إذ قد يتًتب على زيادة الإنفاؽ العمومي عن نسب معينة في 
أحواؿ معينة آثار تضخمية غتَ مرغوب فيها في حالات التوسع الاقتصادم، كما قد يتًتب على نفس الإنفاؽ 

. العمومي في أحواؿ الانكماش الاقتصادم آثار تبعث ابغيوية كالنشاط في جهاز الدكلة الاقتصادم

                                                           

 .1993، 04، العدد 1993 المتضمن قانون المالية، 1993 جانفي 19 ابؼؤرخ في 01-93 من ابؼرسوـ التشريعي 135 ابؼادة 1
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كبيكن تقسيم النفقات العمومية إلذ عدة أنواع كذلك :  النفقات العموميةتقسيمات: الفرع الأول
 بسويلها، حسب بؾموعة من ابؼعايتَ، كابؽدؼ من تقسيمها ىو معرفة كل نوع من النفقات لتحديد 

 . كمعيار كضعي عملي(نظرم) معيار علمي :1 بصعها في معيارين أساسيتُكبيكن

التقسيمات النظرية التي تناكبؽا علماء ابؼالية، كالتي  تعتٍ:المعيار العلمي في تصنيف الإنفاق العمومي
 .2تعتمد على التكرار كالدكرية كحسب أىدافها أك حسب آثارىا الاقتصادية أك من حيث مقابلها

بيكن تقسيم النفقات العمومية طبقا بؼعيار استعماؿ القدرة الشرائية أك : التقسيم من حيث مقابلها: أولا
 .    نقلها كحجم تأثتَىا على الدخل الوطتٍ، كتنقسم إلذ نفقات حقيقية كنفقات برويلية

 بالنفقات ابغقيقية التي تتم بدقابل، أم تلك ابؼبالغ ابؼالية التي تصرفها الدكلة كنعتٍ: الحقيقيةالنفقات  -1
مقابل ابغصوؿ على سلع كخدمات أك رؤكس أمواؿ إنتاجية،كالأجور كأسعار السلع كابػدمات كابؼهاـ 

 كتؤدم إلذ زيادة ،اللبزمة لإدارة ابؼرافق العمومية التقليدية كابغديثة إلذ النفقات الاستثمارية أك الرأبظالية 
 . مباشرة في إبصالر الناتج الوطتٍ بتكوين حجم إنتاجي جديدةالدخل الوطتٍ كبالتالر زياد

كىي التي تتم دكف مقابل كالإعانات الاقتصادية، نفقات ابؼساعدة : النفقات التحويلية -2
 الذين كالأفراد ىم على بـتلف فئات المجتمع، توزيع ابؼداخيل، ىدفها ضماف عدالة نسبية في ...كالتضامن

 الدكلة بدوجبها بتحويل جزء من الدخل الوطتٍ من الطبقات ابؼوارد، تقوـيقوموف بالاستهلبؾ ابؼباشر بؽذه 
 :أكجو على ثلبثة الدخل، كىيابؼرتفعة الدخل إلذ طبقات بؿدكدة 

 كىي النفقات التي يراد منها نقل القدرة الشرائية من الأغنياء إلذ : نفقات تحويلية اجتماعية
 .الاجتماعية الإعانات الاجتماعية كالتأمينات الفقراء، مثل

  ىذه النفقات مؤداىا برقيق توازف اقتصادم كمن أمثلتها إعانات :اقتصاديةنفقات تحويلية 
 .الضريبيةالاستثمار كالامتيازات 

 كىي النفقات التي بسثل فوائد الدين العاـ كاستهلبكو :نفقات تحويلية مالية  

                                                           

 .28ص ،المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي كيسرم أبو العلب، 1
 .55، ص المرجع السابقعادؿ فيلح العلي،   2
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 :ىيكتكمن نقطة الاختلبؼ بتُ النفقات ابغقيقية كالتحويلية في ثلبثة أركاف أساسية 

  استعماؿ القدرة الشرائية أك نقلها الوطتٍ، ابؼضافة ابؼباشرة في الإنتاج ابؼقابل، القيمة

 :1تنقسم إلذ نفقات عادية كنفقات غتَ عادية:  التقسيم حسب انتظامها ودوريتها:ثانيا

تظهر بصفة دكرية بؿددة، أم تلك النفقات التي تتكرر في موازنة الدكلة، خلبؿ :  النفقات العادية -1
مدا خيل  – الضرائب)، كبسوؿ من إيرادات الدكلة العادية (الصيانةنفقات –  العماؿ أجور)كل سنة مالية 

 .، تستخدـ لإشباع حاجة دائمة(الدكلةأملبؾ 
فهي ذات طبيعة استثنائية، كلكن تدعو ابغاجة إليها، بدعتٌ أنها تنشأ بؼواجهة :  النفقات غير العادية -2

القركض ) من إيرادات غتَ عادية سنويا، كبسوؿحالة طارئة كالكوارث الطبيعية كابغركب كعليو فهي لا تتكرر 
 (مثلب

إف فائدة ىذا التقسيم ىو بسكتُ ابغكومة من تقدير نفقاتها تقديرا قريبا من الصحة كالعمل على تدبتَ 
ما يلزـ لسدادىا من الإيرادات العادية، ك قد يبدك صحيحا، لكنو بؿل نقد لأنو يعتمد على مبدأ التكرار 

السنة، كالنفقات الاستثمارية التي  السنوم في ابؼيزانية، في حتُ تكوف فيو ميزانيات بعض الدكؿ تزيد مدتها عن
 .تعتبر لازمة على الدكاـ كيتكرر ظهورىا في كل ابؼيزانيات كالبرامج الاقتصادية

النفقات : الفكر ابؼالر ابغديث ابذو إلذ التمييز بتُ نوعتُ من النفقات:  حسب إنتاجيتهاالتقسيم: ثالثا
: (الاستثمارية )ابعارية كالنفقات الرأبظالية 

ىي ذات طابع عادم كدكرم منتظم كمتكرر عادة، كتهدؼ لتسيتَ أمور ابعهاز : النفقات الجارية -1
الإدارم العاـ في الدكلة، كحصوبؽا على ما برتاجو من سلع كخدمات لتلبية متطلبات الأعماؿ ابعارية بحيث 

. 2لا يفرؽ بتُ الإنفاؽ ابؼنتج كالإنفاؽ غتَ ابؼنتج، كالركاتب كالأجور كالنفقات الإدارية الاستهلبكية

                                                           

 .46، ص 2003منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، لبناف، ، الطبعة الأكلذالنفقات العامة، : المالية العامةسوزم عدلر ناشد، 1
منشورات دار الثقافة، ابؽيئة العامة السورية للكتاب، سوريا، السياسة المالية في السورية أدواتها ودورىا الاقتصادي،  قحطاف السيوفي، 2

 .95، ص 2008
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ىي نفقات مرتبطة بابؼشركعات الاستثمارية التي تنفذىا ابغكومة ككحداتها، :  النفقات الاستثمارية -2
 كتصرؼ بهدؼ ابغصوؿ على بذهيزات رأبظالية لزيادة ابػدمات العامة،

 كمشاريع التعليم كالصحة كالشؤكف الاجتماعية كنفقات البحث كالتطوير كالبعثات الدراسية أك زيادة الإنتاج 
 .1(مشاريع إنتاجية)السلعي 

يقصد بها تقسيم النفقات تبعا للوظيفة التي تؤديها الدكلة، :  وظيفتها وأىدافهاالنفقات حسبتقسيم :رابعا
حسب فلسفتها من ناحية، كظركفها التاربىية كالإدارية من ناحية أخرل، كبييز الاقتصاديوف ثلبث كظائف 

 :2أساسية للدكلة كىي

يقصد بها النفقات ابؼرتبطة بستَ ابؼصالح العامة كالضركرية لأداء الدكلة لوظائفها، : النفقات الإدارية -1
 ...كتضم نفقات الدفاع كالأمن كالأجور

ىي نفقات تتعلق بالأىداؼ كالأغراض الاجتماعية للدكلة كابؼتمثلة في ابغاجات :النفقات الاجتماعية -2
 .العامة التي تشبع ابعانب الاجتماعي للمواطنتُ، كتشمل نفقات التعليم كالصحة كالنقل كالسكن

ىي تلك النفقات التي تقوـ بصرفها الدكلة لتحقيق أىداؼ اقتصادية بصورة :النفقات الاقتصادية -3
أساسية، يسمى ىذا النوع بالنفقات الاستثمارية، حيث تعمل الدكلة على زيادة الإنتاج الوطتٍ كتراكم رؤكس 

 .الأمواؿ
 :منفعتها تقسيمات النفقات حسب :خامسا

 ابؼقصود بإنتاجية النفقة ىي ابغصيلة التي تتًتب على إنفاقها، فتكوف منتجة إذا : النفقات المنتجة -1
كاف بؽا إيرادا ماليا كزادت في مدا خيل الدكلة كما يكوف بؽا أثر على ابعمهور ككل كنفقات السكك 

 .ابغديدية
 تدر دخلب نقديا كالنفقات الطارئة كنفقات مالر، فلب التي لا تأتي بإيراد وىي: منتجةالنفقات الغير  -2

 .ابؼساعدات الاجتماعية كنفقات إنشاء كصيانة الطرؽ العامة

                                                           

، ص 2010دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر،  الاقتصاد المالي في ظل التحولات الاقتصادية المعاصرة،  عاطف كليم أندكراكس،1
105. 

 .83، ص  سابقالمرجع ال بؿمد عباس بؿرزم، 2
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ىذه النفقات بالنظر إلذ ابؽيئة العامة التي تقوـ بالإنفاؽ تتوزع : شكلها تقسيمات النفقات حسب :سادسا
 .نفقات كطنية كنفقات بؿليةاؿفتقسم 

 تلك الأمن، كىيتقوـ بها ابغكومة ابؼركزية كبزص نفقات الدفاع الوطتٍ، القضاء، : نفقات وطنية -1
 .النفقات التي ترد في ميزانية الدكلة فهي نفقات ذات طابع كطتٍ

، كترد في ميزانية ىذه ابؽيئات مثل توزيع (البلدية كالولاية)تقوـ بها ابؽيئات العامة المحلية :نفقات محلية -2
ابؼاء كالكهرباء كابؼواصلبت داخل الإقليم، فإذا كاف ابؼرفق بوتاج إلذ مراقبة دقيقة كمستمرة كمباشرة 

فيستحسن أف يعهد بالإنفاؽ عليو إلذ السلطات المحلية، لأنو من الصعوبة أف تتمكن ابغكومة ابؼركزية من 
 .القياـ بهذا النوع من الرقابة بإحكاـ 

 . نهائية كمؤقتة كاحتماليةنفقات: مآلها تقسيمات النفقات حسب : سابعا

 .دكف أف تتوقع الدكلة أف تعود إليها مرة أخرل: النفقات العمومية النهائية -1
 .بزرج من خزانة الدكلة مع توقع استًدادىا: العمومية المؤقتةالنفقات  -2
 .(استثنائية )تقوـ الدكلة بإنفاقها إذا طرأت ظركؼ معينة : النفقات الاحتمالية -3

 :تقسيمات النفقات من حيث آثارىا الاقتصادية: ثامنا

 .نفقات عامة استثمارية–نفقات عامة حكومية –نفقات عامة منتجة –نفقات عامة مولدة 

 (.الصحة العامة، التعليم العاـ)كىي تولد ميزات عامة للمجتمع :  النفقات العامة المولدة -1
 ...تولد ابغدائق ابػاصة كابغدائق العامة: النفقات العامة المنتجة -2
 .مثل ملبجئ رعاية الأطفاؿ: النفقات العمومية الحكومية -3
 .التي من شأنها أف تؤدم إلذ إنشاء ثركة جديدة:الاستثماريةالنفقات العمومية  -4
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يقصد بالتقسيم الوضعي للنفقات العامة : في تصنيف الإنفاق العمومي (العملي)المعيار الوضعي 
ابؼمارسات كالتطبيقات العملية التي تعتمد كتلجأ إليها بـتلف الدكؿ بشأف تنظيم نفقاتها العامة، كبيكن إعطاء 

 .1لمحة كجيزة عن تقسيمات الإنفاؽ العاـ عند بعض الدكؿ

 :2تنقسم النفقات العمومية في فرنسا إلذ قسمتُ رئيسيتُ: تقسيمات النفقات في فرنسا:أولا

. كتنقسم بدكرىا إلذ نفقات عادية كنفقات رأبظالية:  نفقات نهائية -1
كىذا يتم عن طريق القركض كالتسهيلبت الائتمانية كيطلق على ىذا :  نفقات ذات طبيعة مؤقتة -2

الوزارات، )التقسيم بالتقسيم الأفقي للنفقات العامة، أما التقسيم الرأسي فيعتمد على ابؼستول الإدارم 
، كما يتم تقسيم النفقات في فرنسا حسب الوظائف إلذ تسعة كظائف رئيسية (ابؽيئات، ابؼصالح ابغكومية

النفقات الإدارية، النفقات الاجتماعية، كالصحية كالتوظيف، نفقات التعليم كالثقافة، نفقات الزراعة : ىي
كابػدمات الريفية، نفقات قطاع السكن كابػدمات ابغضرية، نفقات النقل كالاتصالات، نفقات الصناعة 

. كابػدمات، نفقات القطاع ابػارجي كنفقات الدفاع

 3تنقسم النفقات في بريطانيا إلذ نفقات جارية كغتَ جارية:  النفقات في بريطانياتقسيمات: ثانيا

بسوؿ من مصادر ضريبية كتنقسم بدكرىا إلذ نفقات ذات اعتمادات دائمة، أم لا : النفقات الجارية-1
برتاج إلذ بذديد سنوم من قبل البربؼاف، لأنها سبق كأقرت من السلطة التشريعية بصكوؾ تشريعية ذات صفة 

دائمة إلا إذا تم تعديلها بصكوؾ تشريعية أخرل، كإذا اقتضت مصلحة البلبد ذلك، كمن ىذه النفقات 
ابؼخصصات لأعضاء الأسرة ابؼالكة كرؤساء الوزراء السابقتُ، رؤساء بؾالس العموـ السابقتُ، رئيس ابؼعارضة 

 .ككذلك ابؼراقب ابؼالر العاـ، ركاتب ابعهاز القضائي

كىناؾ اعتمادات تقرر سنويا من قبػل السلطات التشريعية كنفقات الدفاع كالصحة كالتعليػم،الإسكاف 
. كالشؤكف الاجتماعية، خدمة الدين العاـ، الإعانات الزراعية، إعانات السلطة المحلية

                                                           

. 167، ص 1998 الدار ابعامعية الإسكندرية، مصر، مبادئ الاقتصاد العام،بؼرسي السيد حجازم، احامد عبد المجيد دراز، 1
2François DERUEL et Jacques BUISSO, FINANCES PUBLIQUES« BUDGET ET POUVOIR 

FINANCIER»,13  édition, édition Dalloz. Paris, 2001, p 16. 

. 95، ص سابقالمرجع القحطاف السيوفي،  3
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ىي نفقات عامة ذات صفة رأبظالية، كقركض تنمية الإسكاف في ابؼدف ابغديثة، :النفقات غير الجارية-2
. قركض الصناعة ابؼؤبفة، قركض السلطات المحلية

يقسم ابؼشرع ابعزائرم النفقات العامة للدكلة إلذ نفقات : النفقات العامة في الجزائراتتقسيم: ثالثا
 :(الاستثمار)التسيتَ كنفقات التجهيز

كيقصد بها تلك النفقات الضركرية لستَ مصالح أجهزة الدكلة الإدارية، كابؼتكونة من : نفقات التسيير -1
الخ كىذه النفقات لا تكوف بؽا أم قيمة ...أجور ابؼوظفتُ، مصاريف صيانة البنايات ابغكومية، معدات مكتب

، كتتضمن تغطية الأعباء العادية 1مضافة للبقتصاد الوطتٍ، أم أنها لا تقوـ بعملية إنتاج أم سلعة حقيقة
الضركرية لتسيتَ ابؼصالح العمومية التي تسجل اعتماداتها في ابؼيزانية العامة للدكلة، كتسمى كذلك بالنفقات 

. الاستهلبكية 

فهذا النوع موجو لتسيتَ ىياكل كل الدكلة حيث توزع حسب الدكائر في ابؼيزانية العامة، كتقسم نفقات 
 :2التسيتَ إلذ أربعة أبواب

احتياط الدين، الدين الداخلي، الدين :أعباء الدين العمومي كالنفقات المحسومة من الإيرادات -
 .العائم، الديوف ابػارجية، الضمانات، النفقات المحسومة من الإيرادات

ركاتب العمل، ابؼعاشات، ابؼنح العائلية،ابؼستخدمتُ ابؼعدات :بزصيصات السلطات العمومية -
 .ابؼستخدمتُ كإعانات التسيتَ، ابؼستخدموف، النفقات ابؼختلفةالصيانة،تسيتَ ابؼصالح، ابؼستخدمتُ كأعماؿ 

 .النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح -
 ...الأنشطة الدكلية ابؼختلفة المحلية،إعانات المجموعات : التدخلبت العمومية -

 تسجل نفقات التجهيزات العمومية كنفقات الاستثمارات كالنفقات :(الاستثمار)نفقات التجهيز  -2
 .3برأبظاؿ في ابؼيزانية العامة للدكلة على شكل رخص برامج كتنفذ باعتمادات الدفع 

                                                           

. 77بؿرزم بؿمد عباس،مرجع سابق،ص1
 .1984، 28 ابعريدة الربظية، العدد ،المتعلق بقوانين المالية، 1984 جويلية 7 ابؼؤرخ في 17-84 من القانوف 24_23 ابؼادة 2
. 20 ،صسابقالمرجع البؿمد مسعي ، 3
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كتتفرع إلذ ثلبثة . كيتم توزيع ىذه النفقات كفق ابػطة الإبمائية السنوية للدكلة على بـتلف القطاعات
 :1أبواب

 .الاستثمارات ابؼنفذة من طرؼ الدكلة -
 .إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدكلة للقطاع العاـ كابػاص -
 .النفقات الأخرل برأس ابؼاؿ -

يتميز ىذا النوع من النفقات بإنتاجيتو الكبتَة مادامت أنها تقوـ بزيادة حجم التجهيزات ابؼوجودة بحوزة 
الدكلة، حيث أف كل عملية من النفقات تقوـ بإنشاء دخل جديد ناتج مباشرة عن النفقة العامة الأكلية، 

 .كبالتالر ينتشر بردد النشاط إلذ بؾمل ابؽيكل الاقتصادم

 تأثير سياسة الإنفاق على المتغيرات الاقتصادية: الفرع الثاني

 بارزا على بصيع نواحي ابغياة في الدكلة، سواء الاقتصادية أك إف لسياسة الإنفاؽ العمومي أثرا
الاجتماعية أك السياسية، كبىتلف ىذا الأمر من دكلة لأخرل، كمن بتُ أىم ابؼتغتَات الاقتصادية التي تتأثر 

 :بدستول الإنفاؽ العمومي ىي

 التشغيل، مستول الأسعار، الاستهلبؾ الكلي، الاستثمار الكلي، توزيع الدخل الوطتٍ، مستولالناتج 
 .2بتُ أفراد المجتمع

بردث النفقات العمومية آثارا اقتصادية مباشرة على : تأثير سياسة الإنفاق على الإنتاج الوطني :أولا
الناتج الوطتٍ، فتؤدم إلذ زيادة الإنتاج بشكل مباشر كالنفقات الاستثمارية كالإعانات الاقتصادية التي تدفعها 
الدكلة لبعض ابؼشركعات الإنتاجية، كىناؾ نفقات تؤدم إلذ زيادة الإنتاج الوطتٍ بشكل غتَ مباشر كالنفقات 

 .3ابغربية 

                                                           

. 1984، 28، ابعريدة الربظية، العدد ، المتعلق بقوانين المالية1984 جويلية 7 ابؼؤرخ في 17-84 من القانوف 35ابؼادة 1
 .148- 143ص ، 2007، دار ابؼيسرة للنشر كالتوزيع كالطباعة، الأردف،مبادئ المالية العامة بؿمود حستُ الوادم، زكريا ابضد عزاـ، 2
 .328ص، لبناف،2008، كالتوزيعدار ابؼستَة للنشر ، الطبعة الأكلذأصول الموازنة العامة،  بؿمد شاكر عصفور، 3
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 ىي نفقات لابد من دفعها كأبشاف معدلات الإنتاج، كتكاليف إقامة :الاستثماريةالنفقات  -1
ابؼصانع، كذلك من اجل إقامة صناعات بـتلفة،كما تؤدم النفقات الاستثمارية إلذ زيادة تراكم رؤكس 

الأمواؿ، كمن بشة زيادة القدرة الإنتاجية الوطنية خاصة في ابؼدل الطويل، إضافة إلذ ما بردثو من زيادة مباشرة 
.    في الدخل الوطتٍ ابعارم

كالتي تهدؼ الدكلة من خلببؽا برقيق عدة أغراض كمحاربة التضخم :  الاقتصاديةالإعانات -2
كبزفيض نفقات ابؼعيشة للطبقات الفقتَة، ما يتًتب عليو من اثر على إنتاج ىذه السلع، كلد تتوقف 

ابؼساعدات الاقتصادية عند ىذا الغرض بل أصبحت مساعدات الدكلة الاقتصادية تهدؼ أيضا إلذ زيادة 
 .1الإنتاج الوطتٍ

 إعانات التصدير، إعانات ابؼؤسسات ابػاصة، الإعانات التي بسنح للمؤسسات :الإعاناتكأىم ىذه 
.                                                                                            العامة لتغطية العجز ابغاصل في موازنتها، إعانات الاستهلبؾ

تؤدم ىذه النفقات إلذ بمو ابعهاز الإنتاجي في الدكلة، إذا كاف من :النفقات الحربية -3
ابؼمكن برويل الصناعات ابغربية إلذ الإنتاج ابؼدلش كليا أك جزئيا، كما تؤدم النفقات التي ترصد للبحث 

. العلمي كالتقدـ الفتٍ إلذ زيادة ابؼقدرة الإنتاجية في الدكلة 
 الإنفاؽ على الصحة كالتعليم يؤدم حتما إلذ زيادة النتاج الوطتٍ، إن: الاجتماعيةالنفقات  -4

كما يتًتب على النفقات الاجتماعية التي تقدمها الدكلة في صورة إعانات نقدية للبطالة كالعجز كالشيخوخة 
 .الاستهلبكيةزيادة في إنتاج السلع 

مستول الاستهلبؾ يتناسب طرديا مع إف : الاستهلاكستوى على متأثير سياسة الإنفاق :ثانيا
مستول الدخل، ىذا الأختَ يرتبط بدكره بدستول الإنتاج في الاقتصاد، فإذا كاف أثر الإنفاؽ العمومي على 

الإنتاج ابهابيا فسيكوف أثره النهائي على مستول الاستهلبؾ ابهابيا كبىتلف ىذا الأثر من بؾتمع لآخر حسب 
 .2توزيع الدخل كالثركة بتُ الأفراد كحسب ابؼيل ابغدم للبستهلبؾ

                                                           

 .58ص، سابقالمرجع ال علي زغدكد، 1
 .ىو التغتَ النسبي للبستهلبؾ الناتج عن التغتَ في الدخل: الميل الحدي للاستهلاك 2
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تهدؼ النفقات العمومية إلذ تلبية ابغاجات التي كاف من ابؼفركض على الأفراد أف ينفقوىا بأنفسهم 
على السلع كابػدمات العامة، بفا يؤدم إلذ زيادة الإنفاؽ الاستهلبكي، فإنفاؽ الدكلة على السلع كابػدمات 

 .1العامة يزيد من الدخل الفردم بؼعدؿ الإنفاؽ كىذا يعتٍ زيادة ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد 

كفضلب عن ذلك فاف ىناؾ أثرا بؿققا على الاستهلبؾ الوطتٍ نتيجة بؼا توزعو الدكلة من دخوؿ كعلى 
كجو ابػصوص الدخوؿ التي توزع على الطبقات الفقتَة، ككذلك نفقات الضماف الاجتماعي كإعانات البطالة، 

كإعانات الزكاج كالأكلاد، فهذه الدخوؿ التي ينقلها الإنفاؽ العمومي إلذ الطبقات ابؼنخفضة الدخل ، 
بالإضافة إلذ بعض الإعانات التي تقدمها الدكلة للمنتجتُ لتخفيض أسعار بعض السلع الضركرية كالتي يتًتب 
عليها زيادة الإقباؿ على السلع الاستهلبكية لشدة ميل الطبقات الفقتَة إلذ الاستهلبؾ عموما بسبب ظركؼ 

 .2معيشتها كإحساسها بابغرماف

تتدخل الدكلة لإعادة توزيع الدخل الوطتٍ :تأثير سياسة الإنفاق في إعادة توزيع الدخل الوطني:ثالثا
لإدخاؿ التعديلبت اللبزمة التي بذعلو أقرب للعدالة كابؼساكاة، كيتم ىذا التدخل بوسائل متعددة، فهي تتدخل 

: على مرحلتتُ

تتدخل في توزيع الدخل بتُ الذين شاركوا في إنتاجو، كذلك عن طريق النفقات ابغقيقية التي  -1
تؤدم إلذ خلق زيادة مباشرة في الإنتاج الوطتٍ، كمن بشة توزيع دخوؿ جديدة على عناصر الإنتاج كالتي تتمثل 

. الأجور، الفوائد،الريع، الأرباح، أم أنها تؤدم إلذ توزيع الدخوؿ بتُ ابؼنتجتُ : في
تتدخل من اجل إعادة التوزيع النهائي للدخل الوطتٍ، كفي ىذه ابؼرحلة تلجأ الدكلة إلذ  -2

إدخاؿ تعديلبت ضركرية على الدخوؿ النابذة عن التوزيع الأكلر لإعادة توزيع الدخل بتُ ابؼستهلكتُ حيث 
تعتمد على الأدكات ابؼالية في ذلك، كالنفقات التحويلية التي تقتصر على برويل جزء من الدخل فيما بتُ 
الفئات الاجتماعية ابؼختلفة، أك فيما بتُ فركع الإنتاج ابؼختلفة، أك عن طريق النفقات التي تؤديها الدكلة 

نفقات الأمن، الدفاع،العدالة، فمثل ىذه النفقات تؤدم إلذ زيادة : لتقدلص خدمات غتَ قابلة للتجزئة مثل 
 .الرفاىية ابعماعية

                                                           

 .143ص، 2009 ،لأردف ادار صفاء للنشر كالتوزيع،العامة،المالية  طارؽ ابغاج، 1
 .64ص،  سابقالمرجع العلي زغدكد ، 2
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إف النفقات العمومية ابؽادفة إلذ تقليل الدين العاـ :مستوى الأسعار  على تأثير سياسة الإنفاق:رابعا
تكوف فاعليتها أقل في التأثتَ على مستول الأسعار من تلك التي تهدؼ إلذ زيادة القوة الشرائية للؤشخاص، 

مثل الإعانات الاجتماعية، كما أف تركيز النفقات على الاستهلبؾ أك الاستثمار يكوف لو اثر بـتلف على 
الأسعار، فإذا كجهت النفقات للبستثمار، فاف ذلك يؤدم إلذ ابلفاض نسبي في الأسعار كالسبب في ذلك 

ىو زيادة العرض على الطلب، لكن ىذه الزيادة قد تتوقف لتعاكد الابلفاض إذا كانت حافزا للمنتجتُ لزيادة 
الإنتاج، بؽذا فاف ىذا الأثر يتوقف أيضا على مستول النشاط الاقتصادم، كيكوف كبتَا في حالة الازدىار، لذا 

يرل العديد من علماء ابؼالية العامة ضركرة إتباع سياسة مالية توسعية في فتًات الكساد كانكماشية في حالة 
 .الانتعاش الاقتصادم 

تستخدـ الدكلة النفقات العمومية كأداة من : تأثير سياسة الإنفاق على مستوى التشغيل :خامسا
أدكات السياسة ابؼالية بؼواجهة حالة الكساد كلمحاربة مشكلة البطالة، فلؤجل زيادة فرص العمل تقوـ الدكلة 

بزيادة إنفاقها، كتتبع بعض الدكؿ سياسة ابؼشركعات العامة ذات النفع العاـ، كالطرؽ العامة كابؼبالش 
كالإنشاءات ابغكومية كغتَىا، فتقوـ الدكلة باللجوء إلذ القركض لأجل تنفيذ برنامج استثمارم يوفر فرص 

العمل، كيتًتب على ىذا الإنفاؽ توسيع دخوؿ الأفراد كزيادة الاستهلبؾ كالاستثمار، فتحوؿ جزء من الدخوؿ 
 .1المحصلة من ابؼشركعات العامة إلذ الاستهلبؾ كالاستثمار

كبيكن للدكلة تفادم بزفيف حدة البطالة من خلبؿ سياسة الإنفاؽ ابغكومي، حيث أف البطالة تعتٍ 
ابلفاض الطلب الكلي الفعاؿ ما يؤثر سلبا على رغبة ابؼنتج في التوسع في الإنتاج بسبب ابلفاض الأسعار، 

كىي حلقة مفرغة بطبيعتها، فيسمح التوسع في الإنفاؽ ابغكومي بتحقيق الانتعاش الاقتصادم إما من خلبؿ 
الإعانات ابؼقدمة للمنتجتُ أك من خلبؿ قياـ الدكلة بإنشاء مدف جديدة، كىذا من شأنو أف بوقق فرص 

جديدة للتشغيل، كيوجد أيضا الإنفاؽ ابغكومي التحويلي ابػاص بابؼعاشات كالتأمتُ الذم يطمئن الأفراد 
.  على مستقبلهم، بفا يكوف لو الأثر الكبتَ على زيادة إنتاجهم

بىتلف أثرىا باختلبؼ حجمها كنوعها، :الطلب الفعلي مستوى تأثير سياسة الإنفاق على :سادسا
أم فيما كانت حقيقية أك برويلية، فالنفقات ابغقيقية تشكل طلبا إضافيا على السلع كابػدمات، بفا يؤدم إلذ 

                                                           

 .335ص ،  المرجع السابقبؿمد شاكر عصفور، 1
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زيادة الطلب الفعلي كالدخل الوطتٍ، أما النفقات التحويلية فاف أثرىا يتوقف على كيفية تصرؼ ابؼستفيدين 
منها، فإذا استخدمت لشراء سلع كخدمات من داخل الاقتصاد الوطتٍ فإنها تزيد من مستول الطلب الفعلي، 
أما ابعزء الذم يستخدـ في دفع أقساط كفوائد القركض الأجنبية، أك في دفع إعانات للدكؿ كىيئات خارجية 

 .1كفي تسديد بشن الواردات، فهذا يشكل تسربا من دكرة الدخل كلا يؤدم إلذ زيادة في الطلب الفعلي

 

 

  

                                                           

 .95 ، ص2005 دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، أسس المالية العامة، خالد شحادة ابػطيب، أبضد زىتَ شامية، 1
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 ترشيد النفقات العمومية: المبحث الثالث

يعتبر ترشيد الإنفاؽ العمومي من ابؼفاىيم الاقتصادية ابؼتعلقة بالسلوؾ الاقتصادم للفرد كالمجتمع ككل، 
لكن بالرغم من الاختلبفات ابؼفاىيمية كالتطبيقية لتًشيد الإنفاؽ العاـ إلا أنو ىناؾ اتفاؽ كاسع حوؿ أبنية 
التًشيد كضركرياتو، خصوصا في ظل الأزمات ابؼالية التي مست باقتصاديات الدكؿ من حتُ لآخر، ىذا ما 

يدفع بدختلف الدكؿ إلذ انتهاج العديد من السياسات ككضع بـتلف البرامج التنموية من أجل ابغصوؿ على 
ابؼوارد ابؼختلفة كبأقل التكاليف، كىذا لا يتم إلا بالاعتماد على بؾموعة من الأدكات بهدؼ تقليص الفجوة 

. بتُ الإيرادات ابؼتاحة كالإنفاؽ ابؼطلوب، كإتباع سياسات مالية متوازنة تدعوا إلذ ضبط الإنفاؽ كترشيده 

 مفهوـ كخصائص ترشيد النفقات العمومية: المطلب الأول. 
 أسباب كأىداؼ ترشيد النفقات العامة: المطلب الثاني. 
 ىا ك عوامل بقاحالنفقات العموميةضوابط ترشيد : المطلب الثالث. 
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 مفهوم وخصائص ترشيد النفقات العمومية:المطلب الأول

ترشيد الإنفاؽ العمومي ىو أف يتم توجيو النفقات توجيها سليما لتحقيق أىدافها على أحسن كجو 
. دكف إساءة استعمابؽا أك تبذيرىا في أغراض غتَ ابؼنفعة العامة

كلقد تعددت ابؼفاىيم ابؼفسرة لتًشيد الإنفاؽ العمومي نظرا لتعدد الابذاىات كالرؤل، كلتحديد ىذا 
. ابؼفهوـ كالإحاطة بأىم جوانبو سنقوـ بعرض بؾموعة من التعاريف ابؼتعلقة بو

  مفهوم ترشيد النفقات العامة:الفرع الأول

ترشيد الإنفاؽ يتضمن ضبط "يعرؼ ترشيد النفقات العمومية على أنو :  التعريف الأول -
النفقات العمومية كإحكاـ الرقابة عليها كالوصوؿ بالتبذير كالإسراؼ إلذ ابغد الأدلس، كتلبفي النفقات العمومية 

 .1غتَ الضركرية، كزيادة الكفاءة الإنتاجية كبؿاكلة الاستفادة القصول من ابؼوارد الاقتصادية كالبشرية ابؼتوفرة
التزاـ الفعالية في بزصيص ابؼوارد كالكفاءة في "كما بيكن تعريفو على أنو : التعريف الثاني -

 .2استخدامها بدا يعظم رفاىية المجتمع
التصرؼ في ابؼاؿ العاـ بلب تبذير كلا تقصتَ، " كما يعرؼ على أنو: التعريف الثالث -

 .3بالعقلبنية كحسن التدبتَ كالرعاية بدا بوقق أقصى حاجيات المجتمع بكل كفاءة كفاعلية

 قياس مدل برقيق الأىداؼ، حيث يتطلب ىذا ابؼفهوـ مقارنة النتائج كالنواتج :أنهاعلى الفاعلية بيكن شرح 
فهي علبقة نسبية بتُ التكلفة : الكفاءةمع الأىداؼ ابؼطلوبة برقيقها كالأساليب ابؼتبعة في برقيقها، أما 

 .4كالناتج أك بتُ ابؼدخلبت كابؼخرجات

                                                           

. 339ص المرجع السابق،بؿمد شاكر عصفور،1
. 259،ص 2006،الدار ابعامعية  ،الإسكندرية، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولة  بؿمد عمر أبو دكح ،2
 العلوـ الاقتصادية كالتجارية الاقتصادية، كلية، رسالة ماجستتَ في العلوـ أثر النمو السكاني على النفقات العامة في الجزائرعبد القادر قدكم، 3

 .59،ص2015- 2014 جامعة ابعزائر ،التسيتَ،كعلوـ 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً ، كلية العلوـ الاقتصادية دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةأمينة ىادؼ، نبيلة بطايسية، 4

. 21ص،2018-2017كالتجارية كعلوـ التسيتَ،جامعة العربي التبسي ،تبسة ،
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الاستخداـ الأمثل كالتوجيو الأنسب  " العمومية ىوترشيد النفقات : التعريف الرابع -
للنفقات بكو أفضل البدائل الاتفاقية التي تعظم الفائدة للئنساف الذم يقوـ بالإنفاؽ، كتقلل ابػسارة كالتضحية 

، كأف الإنفاؽ العاـ كترشيده (...الفرد العادم، ابؼنظمات ابػاصة، ابغكومات  )بالفرصة البديلة أماـ الإنساف 
ىي مسائل ترتبط بددل إتباع الأجهزة ابغكومية لأساليب الرشد كالعقلبنية في توزيع برابؾها الانفاقية، على بكو 

 .1بوقق أفضل الاستخدامات كأثرىا مردكدا كفعالية كإشباعا للحاجات العامة
 :كمن التعاريف السابقة نستخلص التعريف التالر

عبارة عن آلية تسعى من خلالو الدولة لضبط المال العام عن طريق "ترشيد الإنفاؽ العمومي ىو 
التحكم بميزاتها من أجل تحقيق حاجيات المواطنين وضمان تحسين الظروف من اقتصادية 

  . " واجتماعية وغيـرىا

 خصائص ترشيد النفقات العمومية:الفرع الثاني 

إف عملية اختيار النفقة الرشيدة تكوف بحسن التصرؼ في الأمواؿ بذنبا للئسراؼ كالتبذير، بفا يستوجب 
: توفر بؾموعة من ابػصائص أبنها

 : حسن التصرف في الأموال العامة تجنبا للإسراف والتبذير -

ترشيد الإنفاؽ العمومي يتطلب بزطيط جيد كدراسة شاملة يتم على أساسها ابزاذ القرار الرشيد كفي 
الوقت ابؼناسب في بـتلف أكجو الإنفاؽ، كىذا يتطلب الابتعاد عن التكاليف الغتَ أساسية كغتَ المجدية في 

العمليات الإنتاجية كالعمليات الاقتصادية ككل، فالعمل على بزفيض النفقات في بؾالات معينة كالزيادة في 
بؾالات أخرل، ابؽدؼ منو في النهاية ضبط النفقات إلذ جانب الاختيار الأمثل، كىذا التخفيض للئنفاؽ 

 .ابؼواردأك يزداد بطريقة تبدد معها ابؼنافع،العمومي بهب ألا يفوت على المجتمع بعض 

                                                           

جامعة بؿمد ، أطركحة دكتوراهترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، كردكدم صبرينة، 1
 .244،ص 2014خيضر بسكرة،ا ابعزائر، 
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بهب على الدكلة إتباع إستًاتيجية مدركسة أثناء صرؼ الأمواؿ من اجل استخدامها بدا يفيد المجتمع أم 
 .1التأكد من أف النفقة قد صرفت في الأكجو ابؼخصصة بؽا دكف أم إسراؼ

 العمومي يكوف من ابؼاؿ العاـ، كىدؼ ترشيد ىذا الإنفاؽ الإنفاؽ: عامأن يكون المال  -
ىو برقيق ابؼنفعة العامة كبالتالر إشباع ابغاجات العامة ،ىذا النفع العاـ يرتبط بتحقيق النفع ابػاص ، أم أف 

كل أفراد المجتمع يستفيدكف من ىذه ابؼنفعة بصفة خاصة كالتعليم كالصحة كغتَىا من شركط الرفاىية 
. للمجتمع 

فمضموف ترشيد الإنفاؽ العمومي قد اتسع ليشمل الإنفاؽ ابؼخصص بؼصالح الأفراد ابػاصة، إلذ جانب 
 .2الأغراض الاقتصادية كالاجتماعية 

برقيق التوازف بتُ الإيرادات كالنفقات بهنب ابغكومة ابػطأ، حيث انو :تحقيق التوازن  -
تستطيع الزيادة في ابؼاؿ لكن ليس بوضعية تؤدم إلذ الإخلبؿ بابؼاؿ العاـ، أم أف يكوف ىناؾ حجم أمثل 

للنفقات العمومية لتحقيق التوازف في ميزانية الدكلة، ككل ىذا يقلل من احتماؿ الإسراؼ كدخوؿ ميزانية الدكلة 
 .3في العجز ابؼالر إلذ جانب المحافظة على ابؼوارد ابؼالية

 أسباب وأىداف ترشيد النفقات العمومية :المطلب الثاني

يعتبر ترشيد الإنفاؽ العمومي من ابؼواضيع التي لاقت اىتماما كبتَا في الآكنة الأختَة، نظرا لأبنيتو 
 أصبحت بسس بـتلف القطاعات كالبلداف، فكلما كاف ىناؾ ترشيد الأمثل التيالكبتَة، كمشكلة التمويل 

للئنفاؽ العاـ، كلما استطعنا التحكم في مصادر التمويل كابؼفاضلة بينها، كبرقيق الأىداؼ ابؼتوقعة في بـتلف 
.     المجالات الاقتصادية كابؼالية كضماف استمرارية ابؼكاسب الاجتماعية 

 أسباب ترشيد الإنفاق العمومي  :الفرع الأول

يرجع ترشيد الإنفاؽ العمومي إلذ عدة أسباب ابؽدؼ منها برقيق التنمية كالتطور في بـتلف المجالات، 
أين يتم الإنفاؽ العمومي بدا ىو بـوؿ قانونا ببساطة ككفقا لأسس كمعايتَ علمية للحكومة كضبط النظاـ 

                                                           

 .313، ص312 ص المرجع السابق،كابؼرسي السيد حجازم، عبد المجيد درازامدح1
 .13، ص سابقالمرجع الحستُ مصطفى حستُ، 2
 .12 ، ص2001 بؾلة العلوـ الإنسانية، العدد الأكؿ، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة،بصاؿ لعمارة، 3
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ابؼالر، حيث أف ترشيد الإنفاؽ العمومي أصبح ىدفا مهما كضركريا لعدة أسباب اقتصادية، اجتماعية، إدارية، 
. مالية، خارجية، كسياسية

إف انتهاج سياسة ترشيد الإنفاؽ العمومي يعود لعدة أسباب كعوائق، :الاقتصاديةالأسباب  -1
منها تعرض العديد من الدكؿ إلذ أزمات اقتصادية مؤخرا، كالتدىور الاقتصادم الذم أصاب بـتلف الدكؿ من 

بينها ابعزائر كما تعرضت لو من ضغوطات نتيجة انهيار أسعار البتًكؿ،لذلك تسعى الدكؿ بفضل ترشيد 
الإنفاؽ العمومي إلذ ابػركج من ىذه الأزمات، بإرساء قواعد بناء سليم كبرقيق معدؿ بمو اقتصادم مرض في 

. بـتلف المجالات 
كىذا إضافة إلذ المحافظة على مواردىا الاقتصادية كالنهوض باقتصادىا،إلذ جانب برقيق أىداؼ الصالح 
العاـ عن طريق توسيع دكرىا الاقتصادم كتوفتَ التنمية الاقتصادية، حيث بوسن ذلك من مركزىا الاقتصادم 

.  1عن طريق برقيق التوازف الاقتصادم
 يظهر دكر الأسباب الاجتماعية في ترشيد النفقات في برقيق التًابط :الاجتماعيةالأسباب  -2

كالتماسك الاجتماعي، من خلبؿ تقدلص توفتَ الأرصدة ابؼالية الإعانات كابػدمات الاجتماعية كبرستُ الوعي 
الاجتماعي في بؾاؿ صرؼ النفقات، كل ىذا بغية مكافحة البطالة إلذ جانب الاىتماـ بقضية الفقراء كإشباع 
ابغاجات العامة بتحقيق الاكتفاء الذاتي كالتوازف الاجتماعي بذنبا بؼختلف احتجاجات الأفراد كمكافحة أم 

 .2تصرؼ غتَ أخلبقي ينجم عنهم 
 الإنفاؽ العمومي يكوف بسبب المحافظة على ابؼاؿ العمومي،  ترشيد:السياسيةالأسباب  -3

كانتشار مبادئ الدبيقراطية، بالإضافة إلذ اىتماـ الدكلة بحالة الفئات المحدكدة الدخل في المجتمع كتقدلص العديد 
 .من ىذه ابػدمات بؽا

باعتبار البربؼاف مسئولا عن الشعب كيقوـ بدناقشة المجاؿ ابؼالر كل سنة كتبياف طريقة إنفاقو كترشيده، 
 عجزت ىذه الأختَة عن العمومي، فاففانو يقوـ بدسائلة ابغكومة باعتبارىا ىي التي تقوـ بتًشيد الإنفاؽ 

الإجابة عن الأسئلة التي يطرحها عليها البربؼاف فيما يتعلق بتًشيد النفقات يقوـ بسحب الثقة عنها، كترشيد 
                                                           

، ، اسكندرية، مصر مدخل لدراسة الأساسيات ابؼالية العامة، دار ابؼعرفة ابعامعيةأصول الفن المالي للاقتصاد العام،عادؿ ابضد حشيش، 1
 .105، ص1997

 .87  ص،السابقالمرجع خالد شحادة ابػطيب، ابضد زىتَ شامية، 2
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           الإنفاؽ العمومي يعزز من عملية الانتخاب في الدكؿ الدبيقراطية سواء كانت كلائية، بلدية، رئاسية،
 .          1أك الانتخابات البربؼانية

 ترشيد الإنفاؽ العمومي يؤدم إلذ المحافظة على ابؼاؿ العمومي، فتقدر :الأسباب المالية  -4
الدكلة من خلبلو مواجهة أم كوارث قد برل بها، كتسعى الدكلة إلذ خلق الثركة، كالقياـ بخلق الأمواؿ عن 

 .طريق القياـ بدشاريع تنموية كجلب الاستثمارات ابػارجية عن طريق القياـ باتفاقيات مع دكؿ أجنبية 
إف ترشيد الإنفاؽ العمومي في المجاؿ الإدارم يساعد على التقليل من : الأسباب الإدارية -5

ابؼعدات ابؼكتبية من كمبيوترات دكف استخدامها لاف ذلك يعتبر صورة من صور التبذير في النفقات كبرقيق 
. 2الاكتفاء للموظفتُ

 كاعتبار ىذه العمومي،إف اتساع استخداـ الأساليب ابغديثة في الإدارة يستدعي ضبط كترشيد الإنفاؽ 
 .بؽاالأساليب ابغديثة كسيلة لتخفيض الإنفاؽ كضبطو كعدـ استخدامها إلا في الأكجو ابؼخصصة 

 أصبح من الضركرم كجود نظاـ إنفاقي رشيد كمتتُ مبتٍ على أساس :الأسباب الخارجية -6
 اتساع نطاؽ بفارستها للمسؤكليات كابؼهاـ ابؼنوطة إليها على الصعيد الدكلة، نتيجةقوم في ظل بفارسات 

 .3ابػارجي في سبيل برقيق الأىداؼ السياسية الاقتصادية كالاجتماعية من اجل ترشيد ابػيارات ابؼالية

فمحاربة التقلبات السياسية العابؼية مثل ابغركب كمنع ظهور اضطرابات داخلية، كبضاية الدكؿ من 
. التدخلبت ابػارجية كلها أسباب مهمة لتًشيد الإنفاؽ العمومي

أىداف ترشيد الإنفاق العمومي :ثانيالفرع ال

  نظرا للبىتمامات ابؼتزايدة في الآكنة الأختَة بتًشيد الإنفاؽ العمومي، كابغاجة القصول لو لبلوغ 
:  أبنها منمقاصد الإنفاؽ العمومي كبرقيق الغاية القصول لو، كجدت عدة أىداؼ لتًشيد 

                                                           

 .56، ص 2015 الطبعة الرابعة، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، المالية العامة والتشريع الضريبي،أعاد بضود القيسي، 1
 .118، ص 117الطبعة الثانية، دار السرة كالتوزيع كالطباعة،عماف،ص المالية العامة ،مبادئ بؿمود حستُ الوادم، 2
 .22، ص سابقالمرجع ال براىامي نواؿ، بوسعيدم حياة، 3



 ترشيدهاوضوابط الفصل الأول                        النفقـات العمومية 

 
 

- 41 - 

رفع عجلة التطور كالتنمية الاقتصادية في بـتلف المجالات الاقتصادية، بدا يؤدم إلذ زيادة معدلات  -
. النمو
رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخداـ ابؼوارد كالإمكانيات ابؼتاحة على بكو يزيد من كمية كنوع  -

 .ابؼخرجات
 .مراجعة ىيكلية للمصركفات كذلك بتقليص حجم ابؼصركفات التي لا برقق مرد كدية كبتَة -
 .1بؿاربة الإسراؼ كالتبذير ككافة مظاىر كأشكاؿ سوء استعماؿ السلطة كابؼاؿ العاـ -
يساعد ترشيد الإنفاؽ العمومي في التخفيف من حدة الاختلبلات الداخلية كابػارجية بغرض برقيق  -

. الإصلبح الاقتصادم 
 .2حسن استخداـ ابؼوارد الاقتصادية كالعقلبنية في توجيو ابؼوارد -
. القضاء على مشكل البطالة كالأمية كالفقر -
 .برقيق الاستقرار السياسي كمنع انتشار الاستبداد كابغركب سواء داخليا أك خارجيا -
 .تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات، بفا يعزز الدبيقراطية كالوطنية -
 .3تكريس مبدأ العدالة عن طريق فرص الرقابة بدختلف أنواعها -
. برقيق فائض في إيرادات الدكلة من اجل التوسع في الإنفاؽ العمومي -
 .البحث عن موارد مالية جديدة تسعى من خلببؽا جلب الاستثمارات الأجنبية -
 .4بؼشاركة في ابؼنافسة الاقتصادية بتُ الدكؿا -

 ا و عوامل نجاحوالنفقات العمومية ترشيد ضوابط: الثالثالمطلب 

 ابغجم الأمثل اقتصاديا، العامة، كبرقيقلكي يكوف الإنفاؽ بؿققا لأثاره ابؼنشودة من إشباع للحاجات 
مع كضع حد للتبذير كالإسراؼ في المجاؿ ابؼالر، بهب الالتزاـ بجميع الضوابط التي تهدؼ إلذ ترشيد الإنفاؽ 

                                                           

-2017 مذكرة بزرج ماستً، جامعة عبد ابغميد ابن باديس، مستغالز، ،دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية،دكيك ختَة 1
 .22، ص 2018

 .51 ،ص سابقالمرجع ال أعاد بضود القيس، 2
 .26 ص ،المرجع السابق،  علي زغدكد، 3
 ابؼاستً، كلية العلوـ الاقتصادية ، مذكرةالاقتصادية ترشيد الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة أثر آية دشوشة، خدبهة بن زاكم، 4

 .36-35، ص 2017التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 
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العمومي على أحسن حاؿ، كما بهب مراعاة العديد من الأمور التي بسكن ابغكومة من بذنب صرؼ النفقات 
 تساعد على بقاح عملية كىناؾ عواملفي المجالات الغتَ ضركرية، كالتي بسثل بؿددات ترشيد الإنفاؽ العمومي، 

. ترشيد النفقات العمومية بفا يستدعي تضافر ابعهود من كل ابعهات كالنواحي كبذسيدىا على الواقع

 النفقات العموميةضوابط ترشيد : الفرع الأول

بهب أف بىضع الإنفاؽ العمومي لضوابط من أجل ترشيد ق بأحسن الطرؽ ابؼمكنة عن طريق برقيق 
أكبر قدر من الاقتصاد كتوفتَ ابؼشركعية كبلوغ الأىداؼ ابؼرجوة من الإنفاؽ العمومي ، أىم ىذه الضوابط 

: ىي

يقصد بهذا الضابط أف يكوف الغرض من الإنفاؽ العمومي دائما ىو برقيق أكبر : ضابط المنفعة  -1
منفعة بفكنة، كىذا الضابط أمر منطقي، إذ لا بيكن تبرير النفقة العمومية إلا بدقدار ابؼنافع التي تتًتب عليها، 

كبرقيق أكبر قدر بفكن من ابؼنفعة معناه ألا توجو النفقة العمومية للمصالح ابػاصة لبعض الأفراد أك لبعض 
.  أفراد المجتمع دكف البعض الآخر

كبصورة عامة إف ابغكم على مدل توافر ابؼنفعة العامة بيكن أف يتم بالنظر إلذ اعتبارات عملية معينة، على أف 
 .1تراعي ىذه الاعتبارات درجة التطور الاقتصادم التي يشهدىا كل بؾتمع على حدم

يتطلب القياـ بالتسيتَ العقلبلش للبرامج ابغكومية القياـ بدشاريع :ضابط الاقتصاد في النفقات  -2
مدركسة كبـطط بؽا، كذلك بذنبا لتأثتَىا على النمو الاقتصادم بالسلب مستقبلب، كبذنب الإسراؼ كالتبذير 

. إلذ جانب ترشيد الأمواؿ العامة لتفادم دخوؿ الدكلة في عجز مالر
 .2كعلى كل فهذا الضابط يعتٍ استخداـ أقل نفقة بفكنة لأداء نفس ابػدمة أك ابػدمات

كما يزيد التبذير كالإسراؼ ابؼالر ىو ضعف كفاءة الرقابة السياسية بصورة خاصة، فيؤدم إلذ التسيب 
كاستخداـ الأمواؿ في غتَ بؾاريها، كبؽذا على الدكلة ألا تتحمل نفقات عامة إلا إذا كانت ضركرية بساما، 

. كبالقدر اللبزـ فقط لتحقيق ابؼنافع ابعماعية العامة

                                                           

 .52 ص سابق،المرجع ال سوزم عدلر ناشد، 1
 .53 ،ص المرجع نفسوسوزم عدلر ناشد، 2
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الرقابة ضابط مهم في ترشيد الإنفاؽ العاـ كىذا بفضل ما :ضابط الرقابة لترشيد الإنفاق العمومي -3
تضفيو على عمليات الإنفاؽ ابغكومي من فعالية كتوجيو للنفقات العمومية إلذ الأكجو النافعة، كىذه الرقابة 

. رقابة إدارية، رقابة تشريعية، رقابة بؿاسبية: تتم من عدة أكجو
ىذا النوع من الرقابة ىو رقابة سابقة على الإنفاؽ، تتولاىا كزارة ابؼالية على : الرقابة الإدارية - أ

باقي ابؼصالح ابغكومية بواسطة ابؼراقبتُ كابؼوظفتُ ابغسابيتُ العاملتُ في بـتلف الوزارات كابؼصالح كابؽيئات، 
تسمح ىذه الرقابة باكتشاؼ الأخطاء كتداركها كمنع الفساد كالتلبعب بابؼاؿ العاـ، كلا يتم صرؼ أم مبلغ 

 .من النفقة إلا إذا كاف معتمدا في ابؼيزانية
 البربؼاف لا يقتصر في الرقابة على تنفيذ الإعتمادات دكر: (البرلمانية)الرقابة التشريعية  - ب

ابؼقررة في ابؼيزانية بل بيتد أيضا ليشمل حجم الإنفاؽ العاـ كبزصيصو، كتتم ىذه الرقابة عند اعتماد ابؼيزانية 
 .كاعتماد ابغساب ابػتامي

 كالبربؼاف ىو الذم يرخص للحكومة النظر في النفقات العمومية للدكلة في إطار قوانتُ ابؼالية إذا ما 
كانت مطابقة للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بو أـ لا، إلذ جانب السهر على إزالة التلبعب بأمواؿ الدكلة 

 .1كمكافحة الفساد كمدل تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد

كىي التي تقوـ بها أجهزة متخصصة مهمتها الأساسية الرقابة :الرقابة المحاسبية المستقلة - ت
على أكجو الإنفاؽ العمومي بصورة خاصة، كتتولذ التأكد من أف بصيع عمليات الإنفاؽ قد بست على الوجو 

القانولش، كفي حدكد قانوف ابؼيزانية كالقواعد ابؼالية السارية، كقد تكوف ىذه الرقابة سابقة لعملية صرؼ النفقات 
 .2أك لاحقة عليها

للقضاء دكر ىاـ في بضاية ابؼاؿ العاـ، فمهمة :الرقابة القضائية في ترشيد الإنفاق العمومي - ث
 .ابؽيئات القضائية اكتشاؼ ابؼخالفات ابؼالية كقضايا الاختلبس كالغش لتجنب مظاىر الفساد كالتبذير

                                                           

 .28،ص سابقالمرجع ال،كيك ختَة  د1
 .55، ص سابقالمرجع ال سوزم عدلر ناشد، 2
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 كللرقابة القضائية دكر ىاـ في التأكد من مدل مطابقة كمسايرة بـتلف التصرفات للقوانتُ كالأنظمة 
 .1ابؼعموؿ بها

تكوف ابؼصلحة العامة في حالة تدخل الدكلة في كافة المجالات :ضابط تحقيق المصلحة العامة -4
 .2السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، أثناء ترشيد الإنفاؽ العاـ

فعلى الدكلة برقيق ابؼصلحة العامة بالقدر اللبزـ للؤفراد كىذه ابؼصلحة بهب أف بسس كل الأفراد دكف 
بسييز أك استثناء، كبانتفاء ىذا الضابط تكوف نفقات الدكلة إما خاصة أم تتجو بؼصلحة فردية كشخصية لفئة 

معينة، كإما أف تكوف بـتلة لا تؤدم ما سطر بؽا مسبقا، كبهذا فالنفقة ابؽادفة ىي التي تتجو مباشرة لتلبية 
 .3ابغاجات العامة كفق مصالح ابؼسلمتُ

 بالرشاد كالقوامة ألا تنفق نفقة إلا في كجهها الصحيح كألا بسنع ابؼقصود: والرشادضابط القوامة  -5
 4نفقة إلا من كجو جائز للمنع، أم عدـ الإنفاؽ فيما لا ينبغي كلا زيادة على ما ينبغي

 . كاختيار القائمتُ بشؤكف الإنفاؽ يدخل في ىذا الضابط كالآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ

 عوامل نجاح ترشيد الإنفاق العمومي: الفرع الثاني

إف ترشيد النفقات العمومية لا يعتٍ التخفيض كالتقشف فيها، بل يعتٍ حسن التصرؼ فيها كإنفاقها 
بعقلبنية كحكمة، كعلى أساس رشيد كدكف إسراؼ كلا تقتتَ، كبقاح عملية التًشيد ىذه تتطلب بؾموعة من 
:  العوامل تساعد على ىذا النجاح، بفا يستوجب تضافر ابعهود كبذسيدىا على الواقع، كأىم ىذه العوامل ىي

بدعتٌ برديد أىداؼ كاضحة كدقيقة للبرامج ابغكومية، سواء كانت : تحديد الأىداف بدقة -1
أىداؼ طويلة أك متوسطة الأجل، كبرديد الأىداؼ ىذه يتم من خلبؿ حصر الاختصاصات الرئيسية التي 

 .من أجلها تطلب الأمواؿ
                                                           

أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الحكم الراشد كمدخل لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، شعباف فرج، 1
 .104، ص 2012ابعزائر 

 .53 ،ص 2008دار أسامة للنشر كالتوزيع، عماف، الإدارة المالية العامة،  مصطفى الفار، 2
 .32، ص 2009دار الكتاب ابغديث، القاىرة، الرقابة المالية على النفقات العامة، إبراىيم بن داكد،3
 35-34ص المرجع نفسو، ، إبراىيم بن داكد4
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يوصي ابػبراء ابؼاليوف بضركرة احتًاـ ىذا ابؼبدأ كعدـ ابػركج عليو، كإلا :الأولوياتتحديد  -2
ابذهت الأمواؿ إلذ بؾالات كمشركعات أقل أبنية، كحرمت منها بؾالات كمشركعات أكثر أبنية، فاحتًاـ ىذا 
ابؼبدأ ضركرم بغفظ الأمواؿ من الضياع كتعظيم منفعة استخدامها، فمن بعض الأدكات التي بسكن من تطبيق 

ىذا ابؼبدأ برليل التكلفة كالعائد، حيث أف ابؼقارنة بتُ برليل التكلفة كمستول العائد تسمح باختيار تلك 
 .ابؼشاريع التي تكوف عوائدىا اكبر من التكاليف اللبزمة لإنشائها

 يقوـ ىذا العامل على تقييم مدل :القياس الدوري لبرامج الإنفاق العمومي ومدى كفاءتو -3
كفاءة كفعالية أداء الوحدات كالأجهزة ابغكومية عند قيامها بتنفيذ البرامج كابؼشاريع ابؼوكلة إليها، حيث بذد 
كخاصة الدكؿ النامية ضعفا كبتَا في برصيل الإيرادات العمومية، كفي حالات كثتَة لا تقول الإدارة العمومية 

 .1على مواجهة أصحاب ابؼصالح الذين يتهربوف من الضرائب بسهولة 
 ينبغي على الدكلة أف :عدالة الإنفاق العمومي ومدى تأثيره لمصلحة الفئات الأضعف -4

 العمومية كالعدالةتسعى إلذ برقيق أكبر درجة بفكنة من العدالة في توزيع ابؼنافع كابػدمات النابذة عن النفقات 
 . لا تعتٍ التساكم في توزيع ابؼنافع بتُ فئات المجتمع، بل الاستفادة من ابؼنافع قدر ابغاجة إليها

 

 

 

  

                                                           
1Stéphanie damarey.Finance publique. Gualino éditeur . Paris, 2006, p 425. 
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: خلاصـة الفصـل الأول
من خلبؿ ما تعرضنا لو في ىذا الفصل، نستخلص أف الإنفاؽ العمومي كسيلة تستخدمها الدكلة 

لتحقيق أىدافها فتسعى من خلبؿ تسيتَ نفقاتها العمومية على اختلبؼ أنواعها كتقسيماتها لتحقيق النفع 
العاـ كإشباع حاجات ابؼواطنتُ كلو بابغد الأدلس الذم يضمن بقاء ىذه الدكلة، كتنفيذ ىذا الإنفاؽ يتطلب 

تدخل عوناف ذكم أدكار منفصلة كمتناقضة في نفس الوقت، بنا الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، فيسهراف 
على تنفيذ ىذه النفقات على مرحلتتُ أساسيتتُ بنا ابؼرحلة الإدارية ابؼتمثلة في الالتزاـ كالتصفية كالأمر بالدفع 

كابؼرحلة المحاسبية كابؼتمثلة في الدفع فالإنفاؽ العمومي يعد من بتُ السياسات ابؼالية كالاقتصادية التي تعتمد 
عليها الدكؿ لتًشيد إنفاقها العمومي، حيث يصبح انتهاج سياسة التًشيد العاـ مطلبا ملحا من أجل الإبؼاـ 
بتحقيق بصلة من الأىداؼ التي تسعى إليها الدكلة، كذلك في ظل بؿدكدية ابؼوارد من جهة كتزايد النفقات 

. العمومية من جهة أخرل 
بفا يوجب على الدكلة كالساىرين على ابؼاؿ العاـ المحافظة عليو بشتى الطرؽ كالوسائل كمراقبتها رقابة 

 .ابؼوالرصارمة، كىذا ما سنتعرض إليو في الفصل 
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 تمهيد

يشتمل تنفيذ ابؼيزانية من طرف الآمرين بالصرف شطرا ىاما للغاية يتمثل في عمليات الإنفاق التي ىي 
. في تزايد مستمر يعكس دور الدولة وتوسع سياساتها الاتفاقية

 مهمة الرقابة على شرعية أعطيتولأجل ابغرص على سلبمة الإجراءات ابػاصة بالإنفاق وشرعيتها 
عمليات الإنفاق مبدئيا بصفة قبلية إلذ ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ، حيث يقوم ابؼراقب ابؼالر برقابة إجبارية على مشاريع 
الالتزام بالنفقات بالإضافة إلذ الأعمال ذات الأثر ابؼالر، وبىضع أثناء تأدية مهامو إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية، 

 2009 نوفمبر 16 ابؼؤرخ في 374-09ولقد عرفت وظيفتو إعادة ىيكلة بدناسبة صدور ابؼرسوم التنفيذي 
 الذي يتعلق بالرقابة السابقة 1992 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 414-92والذي يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي 

. على النفقات ابؼلتزم بها

أثناء بفارسة ابؼراقب ابؼالر للرقابة على النفقات يواجو العديد من الصعوبات التي تعرقل أداء ابؼهام 
الرقابية، وىذا ما تزامن مع التدابتَ والتعزيزات الداخلية وابػارجية للبلبد التي شهدتها في الفتًة ابؼمتدة من 

.  إلذ غاية يومنا ىذا2014

: من ىنا سنقسم الفصل الثالث إلذ ثلبثة مباحث كالتالر

 ابؼديةب ابؼاليةصالح ابؼراقبة حول مالإطار العام :المبحث الأول .
 تدابتَ ترشيد النفقات العمومية:المبحث الثاني 
 تقييم رقابة ابؼراقب ابؼالر في إطار ترشيد النفقات العمومية:المبحث الثالث  
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المدية ب الماليةصالح المراقبة محول الإطار العام : المبحث الأول

 ابؼالية، لصلبحيات وزير  المحدد1995 فيفري 15 ابؼؤرخ في 54 -95بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 على ابؼالية العامة باعتبار ه الوزير ابؼكلف لاسيما الرقابةبيارس الوزير ابؼكلف بابؼالية صلبحيات ىامة وواسعة 

 معلومات حول ظروف تنفيذىا، وفي ىذا الإطار لامتلبكو أكثر وىذا بالنظر ابؼيزانية،بالإشراف على إعداد 
. يندرج تعيتُ أعوان الرقابة والإشراف عليهم ومن بينهم ابؼراقب ابؼالر

 ابؼؤرخ في 21 – 90 من القانون رقم 58يتحدد ابؼركز القانوني للمراقب ابؼالر من خلبل أحكام ابؼادة 
 على ابؼصلحة ابؼكلفة بالرقابة السابقة العمومية،والذي نص ابؼتضمن قانون المحاسبة ،1990 أوت 15

 .بهاللنفقات ابؼلتزم 

 :ذكرىا السياق سنتناول في ىذا ابؼبحث ابؼطالب الآتي وفي ىذا

 بابؼديةنظرة عامة حول مصلحة ابؼراقبة ابؼالية: المطلب الأول . 
 وبرديد مسؤولياتوابؼراقب ابؼالر شروط تعيتُ :المطلب الثاني. 
  ابؼشاريع ذات الأثر ابؼالر خاضعة للرقابة وابؼراقب ابؼالر صلبحيات :الثالثالمطلب
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 :المديةنظرة عامة حول مصلحة المراقبة لولاية : المطلب الأول

 فيها والتي تم نتناول بالتفصيل في ىذا ابؼطلب النظرة العامة حول مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 
 :التالية خلبل الفروع وىذا منالتًبص التطبيقي ابؼتضمن دراسة ابغالة 

 تعريف مصلحة المراقبة المالية لولاية المدية :الأولالفرع 

مصلحة ابؼراقبة ابؼالية ىي ىيئة رقابية مسبقة تعمل برت سلطة ابؼديرية العامة للميزانية ضمن ما يعرف 
بابؼصالح ابػارجية لوزارة ابؼالية، وتعمل على تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بالنفقات العمومية ابؼلتزم بها على 
ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة وابؼيزانيات ابؼلحقة وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة، وابؼيزانيات 

 وميزانيات الولايات وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وميزانيات ابؼؤسسات ابؼلحقة،
 1.العمومية ذات الطابع الإداري ابؼماثلة

وتعتبر مصلحة ابؼراقبة ابؼالية من الأجهزة الرقابية التي تعطي تقارير متعلقة بالتصرف في الأموال، فهي 
 على بنود ابؼصروفات، وذلك بؼنع وقوع ابؼالية وتوزيعهاتعمل على ابؼوافقة مقدما على تقدير الإعتمادات 

 .الأحيانالأخطاء وابؼخالفات ابؼالية في أكثر 
 فتعمل ىذه ابؼصلحة على ابؼالية،حيث تساعد في الدقة في تطبيق وتنفيذ القوانتُ واللوائح والتعليمات 

، وذلك من خلبل من التحقق والمحاسبتُ العموميتُبزفيف عبء ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتق الآمرين بالصرف 
 .التنفيذفي مشروعية وسلبمة التصرف قبل البدء في 

 الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية لولاية المدية :الثانيالفرع 
عرفت ىيكلة مصالح ابؼراقبة ابؼالية برولات عديدة، وبعدما كان ابؼراقبة ابؼالية جهازا مركزيا عرف ابتداء 

 توسعا عبر إنشاء مصالح خارجية للرقابة ابؼالية وتتمثل في ثلبثة مصالح تتمركز في الولايات 1950من سنة 
 كان 1955، لكن مع تغيتَ التقسيم الإقليمي للجزائر بداية من سنة (وىران، ابعزائر، قسنطينة)الكبرى وىي 

 .2لابد من إعادة النظر في ىيكلة الرقابة ابؼالية للمراقب ابؼالر في ابعزائر

                                           
،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي،   دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية أمينة ىادفي، نبيلة بطايسية،1

 .56، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، ص 2017دفعة 
. 52، ص 2012،دار بلقيس للنشر،الرقابة السابقة على نفقات الملتزم بها في الجزائريد ،يزبؿمد أمتُ 2
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 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها، مصلحة الرقابة ابؼالية، 414-92تطبيقا للمرسوم 
 ابؼتعلق 381-11 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 09في مكاتب وتزود بدراقبتُ ماليتُ مساعدين، وتشتَ ابؼادة 

بدصالح ابؼراقبة ابؼالية إلذ انو بودد عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ لدى الإدارة ابؼركزية والولائية والبلدية، وعدد ابؼراقبتُ 
 وعند الاقتضاء في مكاتب،ابؼاليتُ ابؼساعدين ابؼلحقتُ بكل مراقب مالر، وكذا تنظيم مصالح ابؼراقبة ابؼالية في 

 .فروع
يبتُ ابؽيكل التنظيمي بؼصلحة ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية  (3الفصل - 1)الشكل رقم 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 .

 المراقب المالي

المراقب المالي 
 المساعد

 

المراقب المالي 
 المساعد

 

المراقب المالي 
 المساعد

 

المراقب المالي 
 المساعد

 

مكتب محاسبة الالتزامات 
 والتحليل والتخليص

  فرع محاسبة الالتزامات
بالنفقات والتعداد 

الميزانياتي 

  فرع الإحصائيات والتحليل
 والتخليص الميزانياتي

  فرع الإعلام الآلي
والشبكات وتسيير 

 الأرشيف

 مكتب الصفقات العمومية
 

  فرع الصفقات
العمومية 

  فرع الوثائق
والتحليل ومتابعة 
 الصفقات العمومية

 مكتب عمليات التجهيز
  فرع الرقابة السابقة

للالتزامات بالنفقات 

  فرع محاسبة
الالتزامات بنفقات 

 عمليات التجهيز
  فرع الوثائق

وإحصائيات نفقات 
 عمليات التجهيز

  بودد عدد ابؼراقبتُ ابؼاليتُ وابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين2012 جويلية 09 ابؼشتًك ابؼؤرخ في 23شكل من إعداد الطالبتان بناءا على القرار الوزاري:المصدر

 . وكذا تنظيم مصالح ابؼالية في مكاتب وفروع 
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وتحديد مسؤولياتو  المراقب المالي شروط تعيين : المطلب الثاني

يعتبر تعيتُ ابؼراقب ابؼالر من الصلبحيات التي بيارسها الوزير ابؼكلف بابؼالية، وتشكل طريقة التعيتُ 
نقطة ىامة تساىم في استقلبلية ابؼراقب ابؼالر، ويشكل نظام ابؼسؤولية التي بىضع بؽا ابؼراقب ابؼالر بدناسبة أدائو 

بؼهامو عنصرا ىاما، حيث بهسد ابغدود التي بهب أن يلتزم بها أثناء تأدية مهامو متمتعا بصلبحيات متعددة 
. وىامة، ما يثتَ التساؤل حول ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتقو

شروط تعيين المراقب المالي : الفرع الأول
من بتُ مهام الوزير ابؼكلف بابؼالية، الرقابة على ابؼالية، باعتباره ابؼشرف على إعداد ابؼيزانية حيث يتمتع 
بصلبحيات واسعة لتنفيذىا ومراقبتها كذلك، وفي إطار الرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها، وبناءا على 

 من قانون 60، و ابؼادة 1 ابؼتعلق بالرقابة السابقة ابؼعدل وابؼتمم414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 04ابؼادة 
 .  يعتُ  ابؼراقب ابؼالر من قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية بدوجب قرار،2 ابؼتضمن قانون المحاسبة العمومية 90-21

 بل مقيدة مطلقة، ىذه السلطة ليست التعيتُ، فانوإذا كان للوزير ابؼكلف بابؼالية سلطة تقديرية في 
 على اعتبار أن الرقابة،بدجموعة من الشروط ابؼوضوعية والتي بهب توافرىا في الشخص ابؼرشح لتولر مهام 

ابػبرة والكفاءة ابؼهنية والتخصص وابؼهارة عناصر أساسية وضرورية للمشرفتُ على رقابة تنفيذ النفقات 
حيث يقتصر التوظيف في منصب ابؼراقب ابؼالر على ابؼوظفتُ الذين سبق بؽم العمل بإدارة ابؼيزانية 3العمومية

. دون سواىا كشرط أساسي بالنسبة للمتًشحتُ لتولر منصب مراقب مالر
 وابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة 2011 نوفمبر 21 ابؼؤرخ في 381-11 من ابؼرسوم 11وبناءا على ابؼادة 

 توجد أصناف من ابؼتًشحتُ الذين تتوافر فيهم القابلية للتعيتُ وبووزون على الشروط ابؼنصوص عليها ابؼالية،
، وبيكن تقسيمهم إلذ بؾموعتتُ تضم الأولذ فئة الأسلبك ابػاصة بابؼيزانية وتضم الثانية فئة 11في نص ابؼادة

. الأسلبك ابؼشتًكة بإدارة ابؼيزانية
بالنسبة للموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالميزانية : أولا 

                                           
بيارس الرقابة ابؼسبقة للنفقات التي يلتزم، ابؼراقبون ابؼاليون بدساعدة مراقبتُ ماليتُ مساعدين، طبقا لأحكام ىذا ابؼرسوم وللقوانتُ " نص ابؼادة 1

 ".يعتُ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية ابؼراقبتُ ابؼاليتُ وابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين. الأساسية ابػاصة التي بركمهم
 " يعتُ الأعوان ابؼكلفون بدمارسة وظيفة مراقبة النفقات ابؼستعملة من قبل وزير مكلف بابؼالية" نص ابؼادة 2
كلية  (1)، مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائرالرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائريإبراىيم بن داود، 3

 11، ص 2003-2002ابغقوق بن عكنون، 
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. رؤساء ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية -1
 . من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانيةسنوات (5)ابؼفتشتُ المحللتُ ابؼركزيتُ للميزانية الذين يثبتون بطس  -2
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية (7)ابؼفتشتُ المحللتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين يثبتون سبع  -3
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية (10)ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية الذين يثبتون عشر  -4

 بالنسبة للموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة بإدارة الميزانية: ثانيا 
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية (5)ابؼتصرفتُ ابؼستشارين الذين يثبتون بطس  -5
 :ابؼتصرفتُ الرئيسيتُ الذين يثبتون -6
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية (5)بطس  -7
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية (8)بشاني  -8
 .سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية (10)ابؼتصرفتُ الذين يثبتون عشر  -9

شحهم تر ب المالي وشروطقيبين توزيع الموظفين المترشحين لمنصب المرا: (3 الفصل – 02 )الشكل رقم 

 .، يتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية2011 نوفمبر 21 ابؼؤرخ في 381-11 من ابؼرسوم التنفيذي 11  من إعداد الطالبتتُ طبقا لأحكام ابؼادة:المصدر
 

الموظفون المترشحون لشغل منصب 
 مراقب مالي

الموظفون الذين ينتمون للأسلاك 
 الخاصة بالميزانية

الموظفون الذين ينتمون للأسلاك 
 المشتركة بإدارة الميزانية

رؤساء المفتشين * 
 .المحللين للميزانية

المفتشين المحللين * 
المركزيين للميزانية الذين 

( 5)يثبتـــــــون خمس 
سنوات من الخدمة 

 .بإدارة الميزانيةالفعلية 

المفتشين المحللين * 
الرئيسيين للميزانية الذين 

سنوات  (7)يثبتون سبع 
من الخدمة الفعلية بإدارة 

 .الميزانية

المفتشين المحللين * 
للميزانية الذين يثبتون 

 من سنوات (10)عشر 
الخدمة الفعلية بهذه 
 .الصفة بإدارة الميزانية

 

المتصرفين المستشارين * 
( 5)الذين يثبتون خمس 

سنوات من الخدمة الفعلية 
 .بإدارة الميزانية

المتصرفين الرئيسيين * 
( 5)الذين يثبتون خمس 

سنوات من الخدمة الفعلية 
 بهذه الصفة بإدارة

 .الميزانية

 

 

المتصرفين الرئيسيين * 
( 8)الذين يثبتون ثماني 

سنوات من الخدمة الفعلية 
 .بإدارة الميزانية

المتصرفين الذين يثبتون * 
سنوات من  (10)عشر 

الخدمة الفعلية بهذه الصفة 
 .بإدارة الميزانية
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 النقطة الإبهابية بالنسبة لتعيتُ ابؼراقب ابؼالر ىو اشتًاط ابؼشرع حصول ابؼتًشح للتعيتُ في نلبحظ أن
ابؼنصب على الأقل على شهادة اللسانس في التعليم العالر أو ما يعادبؽا وىي نقلة نوعية بكو رفع مستوى 

 .التأطتَ بالنسبة بؼنصب بوتاج لتكوين أكادبيي عالر بالإضافة إلذ ثقافة وخبرة واسعتتُ

  المراقب المالي المسؤوليةتحديد: الثانيالفرع 
 خلبل ابؼطلب الثالث، فانو بىضع سنتناوبؽا منبدقابل الصلبحيات التي يتمتع بها ابؼراقب ابؼالر والتي 

كذلك إلذ المحاسبة عبر برميلو ابؼسؤولية عن التجاوزات التي يرتكبها بدناسبة تأدية مهامو، جاءت صياغة ابؼادة 
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها 1992 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 414-92 من ابؼرسوم 31

: كالآتي
. " ابؼراقب ابؼالر مسؤول عن ستَ بؾموع ابؼصالح ابؼوضوعة برت سلطتو وعن التأشتَات التي يسلمها" 

، تم تكييف نوع 2009 نوفمبر 16 ابؼؤرخ في 374-09مع التعديل الذي أدرج عبر ابؼرسوم التنفيذي 
ابؼسؤولية على أنها مسؤولية شخصية، كما أضاف التعديل مذكرات الرفض التي يبلغها ابؼراقب ابؼالر ضمن 

 ابؼتعلق 1995جويلية 17 ابؼؤرخ في 20-95 مع ما جاء بو الأمر 31بؾال مسؤوليتو لتنسجم بذلك ابؼادة 
 منو،فمسؤولية ابؼراقب ابؼالر ابغرص على شرعية النفقة دون إفراط أو 88بدجلس المحاسبة وبالتحديد ابؼادة 

شر بابؼوافقة على نفقة غتَ صحيحة يكون قد عرض الأموال العمومية للضياع، وإذا رفض التأشتَة أتشدد فإذا 
جل ذلك أسس ابؼشرع بؼسؤوليتو أ ، ومن 1ضر بابؼصلحة العامةأأو عرقل مسار نفقة صحيحة يكون قد 

. الشخصية لكلتا ابغالتتُ، في حال ارتكب ىذه ابؼخالفة يعاقبو بؾلس المحاسبة
كما تدخل ضمن نطاق مسؤولية ابؼراقب ابؼالر كذلك مسك بؿاسبة الالتزامات التي تنص عليها ابؼادة 

 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها، حيث تشتَ 414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 27 و23
 يعتبر من بتُ الأخطاء في على أنو من الأمر ابؼتعلق بدجلس المحاسبة والتي تنص 88 من ابؼادة 08الفقرة 

                                           
، ص 2009، الديوان الوطتٍ للمطبوعات ابعامعية،وىران، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائريشاوش،بشتَ يلس 1

262 
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عدم احتًام الأحكام القانونية أو التنظيمية ابؼتعلقة بدسك المحاسبات وسجلبت ابعرد، والاحتفاظ :"التسيتَ
 .1"بالوثائق وابؼستندات الثبوتية 

كما أن ابؼراقب ابؼالر ملزم بعدم إفشاء السر ابؼهتٍ، بدناسبة دراستو للملفات ابؼعروضة أمامو للتأشتَ أو 
 مسئول في حدود الاختصاصات التي يقوم ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد مسئولالدراسة، بدوره ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد 

. 2في حدود الاختصاصات التي يقوم ابؼراقب ابؼالر بتفويضها لو
كل ىذه الضوابط جاءت في إطار ترسيخ نوع من الصرامة على الأداء الرقابي، لكن حرصا على فعالية 
الرقابة، بهب السماح للمراقب ابؼالر وابؼراقب ابؼالر ابؼساعد بالقيام بالأعمال ابؼوكلة إليهما بكل استقلبلية، في 

ىذا الإطار وضعت بعض التقنيات التي ترفع عنهما ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتقهما، في حال إذا رفضا نهائيا 
نظرا لأن الالتزام  مشوب بدوانع الشرعية، وقام الآمر بالصرف باستعمال وسيلة التغاضي، في ىذه ابغالة فان 

 ابؼتعلق بالرقابة 414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 33ابؼسؤولية تسقط عن ابؼراقب ابؼالر ومساعده بنص ابؼادة 
السابقة على النفقات التي يلتزم بها، على أن يرسل ابؼلف موضوع التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلذ الوزير 

. ابؼكلف بابؼالية
أما بالنسبة بغماية ابؼراقب ابؼالر من كل ما بيكنو أن يشوب أعمال الرقابة التي يقومون بها أو يؤثر 

 وجاءت ابؼساعد، تنص على ابغماية ابؼقررة للمراقب ابؼالر وابؼراقب ابؼالر 34عليها، فالفقرة الثانية من ابؼادة 
وتوفر بؽم ابغماية أثناء بفارسة مهامهم من كل ضغط أو تدخل من شانهما أن يضرا بأداء : "صياغتها كالآتي

".  مهمتهم

المشاريع ذات الأثر المالي خاضعة المراقب المالي وصلاحيات : المطلب الثالث
 للرقابة 

                                           
ابؼتعلق بالرقابة ابؼسبقة على النفقات ابؼلتزم بها، ابعريدة 1992 نوفمبر 15 ابؼعدل وابؼتمم ابؼؤرخ في 414-92من ابؼرسوم التنفيذي  88 ابؼادة 1 

 .1992، 82الربظية،العدد 
لمتعلق بالرقابة المسبقة على النفقات الملتزم ا1992 نوفمبر 15ابؼعدل وابؼتمم ابؼؤرخ في  414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 32 ابؼادة 2

 .1992، 82،ابعريدة الربظية، العدد بها
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بالرجوع إلذ النصوص القانونية التي تؤطر مهام ابؼراقب ابؼالر نلبحظ انو يضطلع بالعديد من 
الصلبحيات، وبؼمارسة صلبحياتو الرقابية يستعمل ابؼراقب ابؼالر التأشتَ على أعمال الآمرين بالصرف والتي 

. تشمل بـتلف ابؼشاريع ذات الأثر ابؼالر
الصلاحيات الواسعة والمتكررة : الفرع الأول

حيث يلعب دورا ىاما ليس فقط بدناسبة رقابة النشاط الإداري ذي الطابع ابؼالر، بل كذلك في تقديم 
النصائح والإرشادات ابؽامة للآمرين بالصرف، على ىذا الأساس بيكن تصنيف ىذه الصلبحيات إلذ 

الصلبحيات ذات الطابع التقتٍ الرقابي، وىي الصلبحيات التي بسس جانب تقنيا يتعلق بالرقابة المحضة على 
كما بيارس ابؼراقب ابؼالر بعض ابؼهام بيكن تكييفها على أنها تساعد في ابزاذ القرار . النفقات التي يلتزم بها

. بالنسبة للآمر بالصرف، و طائفة ابؼهام ابؼساعدة في ابزاذ القرار

الصلاحيات ذات الطابع التقني الرقابي : أولا
تعتبر الصلبحية الأساسية للمراقب ابؼالر ىي الرقابة السابقة التي يضطلع بها وبدكن تقسيمها إلذ 

: عنصرين 
فحص الالتزامات ومطابقتها مع القوانتُ والتشريعات : فحص المشاريع المنشئة للالتزام -1

السارية ابؼفعول، يتطلب معرفة واسعة واضطلبعا عميقا على كافة النظام القانوني الذي يستَ بـتلف المجالات 
. ابػاضعة للرقابة والتعديلبت والتحيينات التي تطرأ عليها دوريا وىو ما يتطلب مستوى تأطتَ عال

يتم فحص عناصر دقيقة تتمحور حول شرعية النفقات ابؼالية والإدارية، وتشمل بؾالات بـتلفة خاضعة 
:  ابؼعدل وابؼتمم في العناصر التالية414-92 من ابؼرسوم 09للرقابة التي بيارسها ابؼراقب ابؼالر برددىا ابؼادة 

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية بأنو الشخص ابؼؤىل لتنفيذ 21-90ويعرفو القانون : صفة الآمر بالصرف - أ
الإثبات، التصفية والالتزام للنفقات ابؼؤىل لو تسيتَىا، بؽذا ألزم ابؼراقب ابؼالر بإرسال قرار تعيينو وإمضائو إلذ 

المحاسب العمومي على أساس التأكد من ىوية الآمر بالصرف وتفادي ابؼشاكل ابؼرتبطة بالآمر بالصرف 
. الفعلي

ابؼطابقة التامة للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بهما وىو عمل يتطلب ثقافة قانونية واسعة وخبرة للفهم  - ب
والتأويل الصحيح للنصوص القانونية، بالإضافة إلذ التأكد من أن ىذه النصوص القانونية لد تكن بؿل إلغاء أو 

 .تعديل
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التخصيص القانوني للنفقة بحيث لا بزرج عن نطاق ابؼخصص بؽا قانونا، فكل اعتماد خصص لتغطية  - ت
 .نفقة معينة فلب بهب أن يغطي نفقة أخرى

مدى توافر الإعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية، فالاعتماد ابؼالر يرتبط بفكرة التًخص القانوني الذي بيكن  - ث
السلطة ابؼكلفة بتنفيذ النفقة، وىو ما يسمح بالتفادي الإعتمادات وبزصيص ديون غتَ مستحقة على عاتق 

 .الدولة
مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر ابؼبينة في الوثيقة ابؼرفقة، والتأكد من عدم وجود تناقض بتُ ابؼبلغ ابؼلتزم  - ج

 .بو والسعر الوحدوي للسلع مثلب
وجود التأشتَات أو الآراء ابؼسبقة التي تسليمها السلطة الإدارية ابؼؤىلة بؽذا الغرض عندما تكون مثل  - ح

ىذه التأشتَة قد نص عليها التنظيم ابعاري العمل بو، كتأشتَة بعنة الصفقات العمومية والتي تصبح إلزامية قبل 
 .الالتزام بدبالغ ىذه الصفقات

 :وىو استثناء للرقابة العادية، وطريقة لتسهيل التسيتَ:1 الاحتياطيةالالتزامات -2
 1992 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 03تنص الفقرة الأولذ من ابؼادة 

بيكن أن بردد كيفيات ملبئمة للرقابة، مثل إجراء " ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها على انو 
الالتزامات الاحتياطية، بالنسبة لبعض القطاعات أو بعض أنواع النفقات، بقرار من الوزير ابؼكلف 

 ...".بابؼيزانية
الالتزامات الاحتياطية تعتبر استثناء عن ابؼسار التقليدي الذي بيارسو ابؼراقب ابؼالر من اجل رقابة 
الالتزامات، وىو إجراء الغرض منو تبسيط القواعد ابػاصة برقابة النفقات، وبالتالر تسهيل تنفيذ بعض 

النفقات نظرا لأنها ليست نفقات ضخمة وبالتالر إخضاعها للئجراءات العادية يشكل صعوبات للمستَين، 
. وبالتالر يقوم ابؼراقب ابؼالر بالتأشتَ على ىذه الالتزامات بصفة إبصالية وبدون وثائق ثبوتية وبدون تبرير

 المحدد لإجراء 2011 ماي 05 من القرار ابؼؤرخ في 03 الالتزامات ابؼادةحيث تعرف ىذا النوع من 
الالتزام الاحتياطي ىو إجراء يسمح للآمر بالصرف بالالتزام بالنفقة دون : " كما يلي2الالتزامات الاحتياطية 

 ".تبرير سابق
                                           

 .2011، 32 المحدد لإجراء الالتزامات الاحتياطية،ابعربية الربظية، العدد 2011 ماي 05القرار ابؼؤرخ في 1
 .2011، 32العدد ابعريدة الربظية، المحدد لإجراء الالتزامات الاحتياطية، 2011 ماي 05 من القرار ابؼؤرخ في 03بؼادة  ا2
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.   بىضع الالتزام الاحتياطي للتأشتَة ابؼسبقة للمراقب ابؼالر دون ضرورة تقديم وثائق ثبوتية
يقابل مبلغ  ( أشهر06) أو سداسية  ( أشهر03 )يتم  الالتزام الاحتياطي عن طريق أقساط ثلبثية 

من الإعتمادات ابؼمنوحة سنويا من الفصل أو ابؼادة ابؼعنية وغتَ انو بيكن  (1/4)القسط حسب ابغالة الربع 
من مبلغ القسط % 30الوزير ابؼكلف بابؼيزانية أن بينح بصفة استثنائية التزاما احتياطيا تكميليا في حدود 

المحددة في % 30ابؼوالر إذا استهلك مبلغ الالتزام الاحتياطي التكميلي بالنسبة لبعض أنواع النفقات بأكثر من 
حدود الإعتمادات ابؼمنوحة بعد موافقة مسبقة للوزير ابؼكلف بابؼيزانية، غتَ انو لا بيكن الاستفادة من القسط 

. ابؼوالر من الإعتمادات إلا بعد تقديم تبرير عن استهلبك القسط السابق
وتتم تسوية النفقات التي بست في إطار الالتزام الاحتياطي في نهاية كل فتًة حيث يقدم الآمر بالصرف 

بطاقة تسوية بغرض تأشتَتها من طرف ابؼراقب ابؼالر وتكون مرفوقة بنسخ من الوثائق الثبوتية تتكون أساسا من 
. وثيقة حالة ابؼدفوعات التي بست في إطار الفتًة ابؼعنية وابؼصادق عليها قانونا من طرف المحاسب العمومي 

بهب تقديم بطاقة التسوية والوثائق الثبوتية لتأشتَة ابؼراقب ابؼالر في إطار الفتًة الأختَة خلبل عشرين 
 ، ولا بيكن بذاوز ىذه ابؼدة إلا بدوافقة الوزير ابؼكلف بابؼالية، تكون 1يوم التي تلي تاريخ اختتام الدفع (20)

بؿل رفض نهائي ويسجل ىذا الرفض ويقوم ابؼراقب ابؼالر بإرسال تقرير مفصل حول الالتزام ابؼشوب بدخالفات 
. إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية

: مسك محاسبة الالتزامات   -3
 2بيسك ابؼراقب ابؼالر بؿاسبة النفقات ابؼلتزم بها التي يقوم بدراقبتها، ىنا يلعب ابؼراقب ابؼالر دور بؿاسب

وىو ما يسمح لو بالتدقيق في حساب الإعتمادات لكل التزام خاص بنفقة معينة، ومقارنة الإعتمادات 
 ابؼسك ابؼزدوج للمحاسبة العمومية مابتُ الإعتمادات، ىذاابؼمنوحة مع ما تم صرفو فعليا، وما تبقى من 

 .ابؼراقب ابؼالر وابؼصلحة ابؼعنية بالإنفاق يسمح بإضافة أكثر فعالية بالرقابة التي بيارسها ابؼراقب ابؼالر
مسك المحاسبة يسمح بتسيتَ ابعيد واطلبع الوزير ابؼكلف بابؼالية في أي وقت على ابؼعطيات ابؼتعلقة 

. بالإعتمادات والتعداد ابؼيزاني، بفا بيكنو من حسن تسيتَ الأموال العامة وسهولة الرقابة ابؼتعلقة بها

                                           
. 2011، السنة 32 العدد ابعريدة الربظية،، بودد اجراء الالتزامات الاحتياطية،2011 ماي 05 من القرار ابؼؤرخ في 08 ابؼادة 1
. 32، ص 2002-2001سنة ،(1)، كلية ابغقوق بن عكنون، جامعة ابعزائرتنفيذ النفقات العامة، مذكرة ماجستير، رضاشلبلر2
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ويلبحظ في ىذا الصدد رغبة ابؼشرع في جعل مسك بؿاسبة الالتزامات والتعداد ابؼيزاني ذات طابع 
 قد بها، ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم 414-92 من ابؼرسوم 29 و28تنظيمي، رغم أن ابؼادة 

 تفاصيل 28فصلتا فيما بىص مسك بؿاسبة الالتزام بالنفقات التي بيسكها ابؼراقب ابؼالر حيث تذكر ابؼادة 
 تفصل مسك الالتزام فيما بىص نفقات التجهيز 29فيما بىص مسك الالتزام بنفقات التسيتَ، وابؼادة 

. والاستثمار
إن القرار الذي بودد إجراءات وكيفيات وبؿتوى بؿاسبة الالتزام بالنفقات في الواقع تبقى فائدتو العملية 

 ابؼعدل وابؼتمم ونعتٍ ىنا مسك بؿاسبة الالتزامات بعنوان 414-92باستدراك ما لد يذكره ابؼرسوم التنفيذي 
ابغسابات ابػاصة للخزينة، كما حدد كيفيات مسك ىذه المحاسبة حيث بسسك وفقا بؼدونة ابؼيزانية سارية 

ابؼفعول بواسطة تطبيقات الإعلبم الآلر التي تضعها ابؼديريات ابعهوية للميزانية وابؼديريات العامة للميزانية أو 
. على بطاقات بؿاسبية بردد ىذه الأختَة

 على تطبيقات الإعلبم الآلر سيسهل من مسك المحاسبة العمومية وىو إضافة وعليو فإن الاعتماد
تسمح باختصار الوقت والاطلبع بسرعة على كافة ابؼعطيات والتحيتُ السريع للمستجدات التي تطرأ على 

الاعتمادات أو التعداد ابؼيزاني، لكن ابؼشرع لد يلزم ابؼراقب ابؼالر ولا الإدارة ابؼراقبة على مسك المحاسبة إجباريا 
بواسطة الإعلبم الآلر، بل ترك المجال مفتوحا لذلك، رغم أن الاعتماد على ىذه التطبيقات ابغديثة يساىم في 

. التقليل من حجم الوثائق الورقية بصفة كلية وبالتالر تفادي الثقل أثناء الرقابة وتكرار ابؼستمر بؽا

الصلاحيات المساعدة في اتخاذ القرار : ثانيا

يقدم ابؼراقب ابؼالر من خلبل الأعمال التي يضطلع بها بدهام تندرج برت نطاق ابؼساعدة في ابزاذ القرار 
 معتٍ القيام بالعمل في المجال ابؼالر وابزاذ القرارات ابؼناسبة حيال مسئولحيث تسهل على الآمر بالصرف وكل 

. ذلك
المراقب المالي كمستشار  -1

لد تذكر النصوص صراحة على أن ابؼراقب ابؼالر مستشار، فلم بىصص فصل أو باب للمهام 
 و ابؼالر،الاستشارية لكن ىناك مواد متناثرة ىنا و ىناك توضح مهام استشارية مهمة للغاية يقوم بها ابؼراقب 

 :فيتتمثل أىم ىذه الأعمال ذات الطابع الاستشاري 
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ابؼشاركة في دراسة و برليل النصوص التشريعية وتنظيمية ابؼبادر بها من طرف ابؼديرية العامة  - أ
. للميزانية ، و التي بؽا أثر على ميزانية الدولة أو على ميزانية ابعماعات المحلية و ابؽيئات العمومية

 الإنفاقتقديم النصائح في المجال ابؼالر حيث يلعب ابؼراقب ابؼالر دور ىاما في ترشيد  - ب
 الفقرة 58 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية في مادتو 21-90إجراءات صرف النفقات وىو ما ينص عليو القانون و

 من 23وىي نفس الفقرة من خلبل ابؼادة "تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال ابؼالر " التي تنص على  04
 فقرة 10 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها ابؼعدل و ابؼتمم ،كما تنص ابؼادة 414-92مرسوم 

تقديم نصائح للآمرين بالصرف على " ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية على 381-11 من مرسوم تنفيذي 12
 ".ابؼستوى ابؼالر قصد ضمان بقاعة النفقات العمومية و فعاليتها 

 ابؼراقب ابؼالر و بدا بيلكو من خبرة و تكوين مالر يسمح لو بتفادي ذكره،و بناء على ما سبق 
التجاوزات و بالتالر جعل النفقة صحيحة بفعالية،لكن بهب على ابؼراقب ابؼالر أن يتقبل دور البيداغوجي 

ما أن مهمة ابؼساعدة ك. نفس القبول بهب أن يكون بالنسبة الإدارة ابؼراقبة العمومية،داخل حلقة تنفيذ النفقة 
يذ ابؼيزانية بؽا أبنية كبرى ،فلما يرفض ابؼراقب ابؼالر التأشتَ على وثائق الالتزام ،يكون على تنفعلى حسن 

 1الآمر بالصرف تصحيح الأخطاء الواردة، و بالتالر يتم برستُ إجراءات الأداء ابؼالر
 للمراقب ابؼالر من حيث قيمتها القانونية بؾرد عنصر تقدير الاستشاريةلكن بابؼقابل تبقى الصلبحيات 

 ىذه الصلبحيات لا بسلك نفس القيمة ابؼالر،بالنسبة للوزير ابؼكلف بابؼالية وكل جهة يتوجو بؽا ابؼراقب 
. الالتزاماتالقانونية للتأشتَة التي توضع على مشاريع 

: المراقب المالي يقوم بدور التمثيل و الإعلام -2
بدا أن ابؼراقب ابؼالر خاضع بصفة مباشرة إلذ وزير ابؼالية الذي يعينو فإن ىذا الأختَ يعهد إليو بدهام 

:  بيثلو فيها شخصيا وىي
التمثيل لدى بـتلف اللجان ابؼتخصصة بالصفقات العمومية، بؾالس توجيو إدارية، وتلك  - أ

. ابػاصة بابؼؤسسات الأخرى

                                           
محاولة دراسة و تحليل نظام رقابة المالية العمومية في ،حلقة دراسية ،36الدفعة – بزصص اقتصاد و مالية –طلبة ابؼدرسة الوطنية للئدارة 1

  24 ص2002/2003سنة "النفقات العمومية"الجزائر 
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 التي بؽا وابؼناشتَ وكل القراراتكما يعلم وزير ابؼالية بآرائو حول مشاريع القوانتُ كابؼراسيم  - ب
 .صفة مالية، لا سيما بؼا يتعلق الأمر باقتًاحات ابؼيزانية للدوائر الوزارية التي يراقبها

و يعد سنويا تقرير شاملب عن أعمال مصلحة الرقابة ثم يوجهها إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية، يعلمو فيها 
 و يبقى رأيو غتَ ملزما بل بؾرد كأرصدة، و مقارنتها مع ما تبقى استهلبكهابدقدار الاعتمادات ابؼفتوحة التي تم 

 .للئطلبع1بيان توضيحي 

تتكرر ابؼهام التي بيارسها ابؼراقب ابؼالر مع المحاسب العمومي، بل و تتطابق في العديد من العناصر 
 التي تم  على أن المحاسب العمومي مطالب بتحقق من العناصر21-90 من القانون 36حيث تنص ابؼادة 

  .التطرق إليها في الفصل الثاني
رغم عدم تكرارىا في نفس ابؼرحلة، فإن ىذه الإصلبحات في الكثتَ من عناصرىا بالرقابة السابقة على 

 . ابؼالروابػاصة بابؼراقب، وابؼتممالنفقات ابؼلتزم بها ابؼعدل 
وابؼذكور أعلبه  21 – 90 من القانون ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 58بالإضافة إلذ مقتضيات ابؼادة 

:  تستهدف بفارسة وظيفة النفقات ابؼستعملة ما يلي " :أنو على والتي تنص
 .السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلذ التشريع ابؼعمول بو - أ

 .التحقق مسبقا من توفر الإعتمادات - ب
إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات أو تعليل رفض التأشتَة  - ت

 طبيعة الوثيقة تقديم نصائح للآمر والتي تراعي، وذلك ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم الاقتضاءعند 
 .بالصرف في المجال ابؼالر

 .2إعلبم الوزير ابؼكلف بابؼالية شهريا، بصحة توظيف النفقات ابؼوظفة - ث

 تم تتوجو الإجبارية، لتأشتَتو بؽا،العناصر ابؼكونة وبزضع  على ابؼراقب ابؼالر أولا الالتزاماتبسر مشاريع 
 بالنظر إلذ ىندسة الرقابة الداخلية القبلية نكون عناصرىا،إلذ المحاسب العمومي الذي بيارس نفس الرقابة على 

                                           
، 2010، ابعزائر ، بلقيس،الرقابة على النفقات العمومية" أبحاث في الإصلاح المالي " بؾموعة طلبة حلقة دراسية، جامعة بومرداس 1

. 216ص
العدد ابعريدة الربظية، ابؼتضمن القانون ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ، 1990 أوت 15 ابؼعدل ابؼتمم ابؼؤرخ في 21-90 من 58بؼادة  ا2

35،1990 
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 وبالتالر نكون أمام عمل مكرر بحيث تتم مراقبة النفقة الرقابة،تعدد الأعوان ابؼكلفتُ بنفس بؾال " :بصدد
 ما يساىم في إثقال مسار 1مرتتُ من خلبل نفس العناصر و الأشخاص وىو ما يعتبر إضاعة للجهد و ابؼال

 . ستَ النفقة العمومية بتُ الفاعلتُ الأساسيتُ فيها

و خاصة إذا كانت ىذه العناصر بؿل مراقبة غتَ مهمة أو النفقة ابؼصروفة ليست بحجم كبتَ فمن شأن 
ىذا أن يطيل عملية الدفع و بالتالر كان الاكتفاء فيما بىص العناصر غتَ ابؼهمة بتأشتَة ابؼوافقة للمراقب ابؼالر 

. 2أمر مستحسن 

لكن دور المحاسب العمومي لا يقتصر على دفع النفقة باعتباره عون تنفيذ ينحصر دوره في التنفيذ الآلر 
 عن صحة و شرعية تصفية النفقات التي تدفع ابؼسئولة بل ىو السلطة ابؼتخصصة و 3لقرارات الآمر بالصرف 

. من ابػزينة العمومية برت طائلة العقوبات التي تنجم عن برميلو ابؼسؤولية

وابؼتعلق بالمحاسبة  1990 أوت 15 ابؼؤرخ في 21 – 90 من قانون 43وىو ما تنص عليو ابؼادة 
 شخصيا عن كل بـالفة في تنفيذ العمليات مسئولايكون المحاسب العمومي  " :فيها حيث جاء العمومية،

 ".  أعلبه36و 35ابؼشار إليها في ابؼادتتُ 
 المحاسبة العمومية من قانون 364 على أحكام خاصة بالإرادات، بينما تورد ابؼادة 35تنص ابؼادة 

الشروط التي يتوجب على المحاسب العمومي التحقق منها قبل دفع النفقة و التي تتطابق بشكل كبتَ مع ابؼهام 
 كمرحلة إدارية يندرج ضمن صلبحيات الأمر الالتزام و ابؼشكلة التي تطرح ىي أن ابؼالر،ابؼسندة للمراقب 

 ومن ىنا تبرز أبنية الاستيفاء،بالصرف ينشئ دينا بصفة قانونية على عاتق الدولة ما يتًتب عليو ضرورة 
. الرقابة بدأ من مصدر نشوء الدين العمومي في تصور مهندسي توسيع الرقابة ابؼالية

 

                                           
. 65، ص،مرجع سابق– بزصص اقتصاد و مالية – طلبة ابؼدرسة الوطنية للئدارة 1
.  39 ص شلبلر، مرجع سابق، رضا 2
. 204 ص شاوش،مرجع سابق،يلس  بشتَ 3
ى المحاسب العمومي لبهب ع " :أنو على  العموميةوالمتعلق بالمحاسبة 1990 أوت 15 ابؼؤرخ في 21 – 90 من القانون 36تنص ابؼادة 4

 لو، توفر الإعتمادات، أن صفة الآمر بالصرف أو ابؼفوض والأنظمة ابؼعمول بها، العملية مع القانون مطابقة: يلي يتحقق بفا أنقبل قبولو لأية نفقة 
 والأنظمة ابؼعمول بها، عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القانون  للدفع، تأشتَات الطابع الإبرائيمعارضة،الديون لد تسقط آجابؽا أو أنها بؿل 
 . "الصحة القانونية للمكسب الإبرائي
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 المشاريع ذات الأثر المالي خاضعة للرقابة : الفرع الثاني
 والتي تشمل بؼمارسة صلبحياتو الرقابية يستعمل ابؼراقب ابؼالر التأشتَ على أعمال الآمرين بالصرف 

 :أولاقرارات تسيتَ عبرىا ابغياة ابؼهنية للموظفتُ سندرس 

 كما أن ىناك قرارات أخرى تهدف إلذ تنفيذ للموظفتُ،مشاريع القرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية 
 بالدراسة في مرحلة السابقة،وعليو سأتناول الرقابة وتستوجب إجبارياابؼيزانية بشقيها يقوم بها الآمرون بالصرف 

 . مشاريع القرارات ابػاصة بتنفيذ ابؼيزانية:ثانية

مشاريع القرارات التي تخص الحياة المهنية للموظفين : أولا

 الالتزام الذي وىي بطاقةبيارس ابؼراقب ابؼالر صلبحيات الرقابية فيتدخل أساسا على وثيقة أساسية 
 21 –90 من القانون19يعرف بأنو الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين كما تنص على ذلك ابؼادة 

 .ابؼتمم و ابؼتعلق بالمحاسبة ابؼعدل و 1990 أوت 15ابؼؤرخ في 

 عليها أثر مالر أو تثبت الديون على عاتق الدولة، والتي يتًتبكما يراقب كذلك الوثائق ذات الصلة 
. ومراقبتها وثيقة يتوجب فحصها وبالتالر تصبح

 الإداريتُ لا ابؼسئولتُ الأمر يتعلق بدشاريع فقط فان وبدا أنيتعامل ابؼراقب ابؼالر مع مشاريع التزام 
 عبارة مشروع العمومي،يستطيعون استكمال تنفيذ النفقة لأنها ستًفض خلبل مرحلة الدفع من طرف المحاسب 

:      وىي414 – 92 وابؼتمم للمرسوم ابؼعدل 374 – 09جاءت مع النص 

العبارة الأكثر دقة قانونيا للدلالة على عدم حيازة العمل الإداري لقوتو التنفيذية إلا بعد حصولو على 
تسبق القرارات القانونية ابؼوجبة لتسليم " مشروع"تأشتَة ابؼوافقة من طرف مصلحة ابؼراقبة ابؼالية، عبارة 

:  ابؼعدل وابؼتمم والتي جاء بدحتواىا414-92 من ابؼرسوم التنفيذي 05التأشتَة، وىذا ما جاء في ابؼادة 
: بزضع مشاريع القرارات ابؼبنية أدناه وابؼتضمنة التزاما بالنفقات لتأشتَة ابؼراقب ابؼالر قبل التوقيع عليو"

،مشاريع ابعداول الأصلية،مشاريع الصفقات الابظية ابعداول والتًسيم، مشاريعمشاريع قرارات التعيتُ  -
.  العمومية وابؼلبحق

 :وبيكن تصنيف بؾمل القرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية للموظفتُ إلذ ابؼشاريع الآتية
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 إلذ ىيئة ابؼراقبة ابعداول الابظية ابؼسئولونمع بدأ السنة ابؼالية يرسل : الاسميةالجداول  - أ
للمستخدمتُ اللذين يشغلون مناصب مالية، ىذه ابعداول تسمح للمراقب ابؼالر بالقيام بالرقابة عامة ودقيقة 

 .على بؾمل العمليات ابؼالية، ونفقات ابؼتعلقة بابؼستخدمتُ بؼدة سنة كاملة
كل جدول ابظي مكون من فصول مالية ويتضمن إجباريا كافة تعداد الأعوان الذين سبق للمراقب 

 .ابؼالر التأشتَة على ملفات توظيفهم
 يوجد نوعان من ابعداول الأصلية: الجداول الأصلية - ب

 وىي تقدم في بداية السنة ابؼالية من اجل ابغصول على تأشتَة ابؼراقب :الجداول الأصلية الأولية 
ابؼالر وىي الوثائق التي ترافق وثيقة الالتزام، والتي تسمح للمراقب ابؼالر بالقيام برقابة دقيقة لنفقات 

ابؼستخدمتُ، حيث بوتوي على معلومات دقيقة وىامة لكل مستخدم كالاسم واللقب، الرتبة، الوظيفة، 
 .ابؼعلومات العائلية، وغتَىا من ابؼعلومات التي يتًتب عليها اثر مالر

بالإضافة إلذ ابعداول الابظية بيكن للمراقب ابؼالر أن يراقب ويتأكد من صحة التعداد ابغقيقي ويقوم 
بحساب التعداد ابؼتوفر وىو ما يسمح لو عبر ابؼقارنة بدعرفة التكاليف ابغقيقية للؤعوان الذين بىول لو القانون 

. الاستفادة من الأعباء ابؼالية والتي تشكل دين على عاتق الدولة
لا بيكن للمستَين الإداريتُ ابؼعنيتُ أن يقوم باعتماد بؾمل ابؼبالغ الواردة في ابعداول الأصلية وابؼتعلقة 

بأجور وأعباء خاصة بابؼستخدمتُ إلا بعد تأشتَة ابؼراقب ابؼالر، ىذا الالتزام المجمل والعام وابؼتعلق بأجور 
. وأعباء ابؼستخدمتُ يعدل خلبل السنة بواسطة التزام تكميلي

 وتعرض بصفة دورية على ابؼراقب ابؼالر للتأشتَة عليها، وتأخذ بعتُ :الجداول الأصلية التكميلية
أو وضعيتهم من ناحية التسيتَ ...الاعتبار التعديلبت التي ترد على حالة ابؼوظفتُ ابؼدنية كالزواج، الولادة، 

 ابؼستَين بريتُ ىذه ابؼعلومات بصفة دورية من وابؼسئولتُالخ،وعلى ابؽيئة ...ابغالة ابؼهنية كالتًقية، التحويل
. اجل متابعة التغتَات التي بردث في مسار ابؼستخدمتُ ومراعاة أثارىا ابؼالية

:  قرارات التعيين والترسيم للموظفين - ت
 من 09يعتبر التعيتُ الإجراء القانوني الذي بدوجبو يشغل عون الدولة منصبا ماليا شاغرا، وتشتَ ابؼادة 

كل تعيتُ " ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية إلذ أن 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 03-06رمالأ
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في وظيفة لدى ابؼؤسسات والإدارات العمومية بهب أن يؤدي إلذ شغل وظيفة لدى ابؼؤسسات والإدارات 
". العمومية بهب أن يؤدي إلذ شغل وظيفة شاغرة بصفة قانونية

  أما التًسيم فهو يثبت ابؼوظف في رتبتو ليخضع لعلبقة تنظيمية وبالتالر في شكل مقرر بعد اجتماع 
اللجنة ابؼتساوية الأعضاء،ويراقب ابؼراقب ابؼالر الشروط القانونية لصحة التوظيف وبالتالر صحة الإجراءات 

التي يتًتب عليها اثر مالر للدولة، عبر ابؼلف الذي يرسل لو والذي يتكون أساسا من مشاريع مقررات التعيتُ 
وبؿاضر فتح والنتائج النهائية للناجحتُ فيتم التأكد من صحة  ابؼؤىل العلمي الذي على أساسو تم التوظيف 

. وقائمة الناجحتُ
من الأمر       80كما يتم فحص مشروعية أبماط الالتحاق بالوظيفة العمومية والتي برددىا ابؼادة 

 على ابؼسابقة: كالتالر.  ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 06-03
 على أساس الشهادة،الامتحان ابؼهتٍ، التوظيف ابؼباشر للمتًشحتُ الذين تابعو الاختبارات، ابؼسابقةأساس 

. (منتوج تكوين)تكوينا متخصصا لدى مؤسسات التكوين ابؼؤىلة 
 :وضعيات الموظف من خلال تسيير حياتو المهنية - ث

يلزم القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الإدارة بتكوين ملف دائم للموظف، يعتبر بدثابة أداة 
. التسيتَ للمستجدات التي تطرأ على حياتو ابؼهنية

ىذا ابؼلف بفحص ابؼراقب ابؼالر من خلبلو التغيتَات التي تتًتب وتؤثر على ابغالة ابؼالية للموظف 
. وبالتالر التكاليف ابؼالية للئدارة

: تتحدد ىذه الوضعيات في بطسة وىي
 .القيام بابػدمة،الانتداب،خارج الإطار،الإحالة على الاستيداع،الإحالة على ابػدمة الوطنية -

مشاريع القرارات الخاصة بتنفيذ الميزانية : ثانيا
وتتحدد نفقات التسيتَ في ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة لتغطية الأعباء ابؼادية الضرورية لتسيتَ ابؼصالح 

الخ  ...العمومية التي تسجل اعتماد دائما في ابؼيزانية العامة للدولة كأجور ابؼوظفتُ، مصاريف الصيانة
 الأساسية الكبرى ابؼنشآتتتحدد نفقات التجهيز في أنها تتعلق بالتجهيزات ابعماعية وأشغال 

الاقتصادية، الإدارية، الاجتماعية تهدف من خلببؽا الدولة إلذ تكوين رؤوس أموال وتعزيز ابؼخطط النهائي 
 .السنوي
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بالإضافة إلذ ذلك إخضاع مشاريع الصفقات العمومية وابؼلبحق إلذ ابؼراقب ابؼالر، والذي يعتبر ابؼراقب 
ابغقيقي بعد بعنة الصفقات العمومية، حيث يتأكد من احتًام الإدارة المحضرة من إجراءات إبرام الصفقة، 

 القانون ابؼتعلق بالصفقات العمومية، والتأكد من كل يقتضهاومراقبة ما مدى احتًام الآجال القانونية التي 
.  ابؼعطيات ابؼتعلقة بالتعاقد بدا في ذلك التأكد من صحة الوثائق ابؼرفقة
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 تدابير ترشيد النفقات العمومية:المبحث الثاني
إن مراقبة السوق الدولية للمحروقات تبرز تقهقرا ملحوظا للؤسعار مع احتمال دوامو، بفا قد يتًتب عنو 

تراجع كبتَ لإيرادات ابؼيزانية مع التأثتَ المحتمل على التوازنات الداخلية وابػارجية 
غتَ انو من ابؼؤكد إن بلبدنا بسلك القدرات بؼواجهة ذلك، وابغفاظ على برنامج التنمية ابؼدعم للسياسة 

.  الاجتماعية للحكومة، في ميادين التًبية، التعليم العالر وابؼهتٍ، والصحة والسكن
مع ذلك وبغية اتقاء مزيد من التدىور المحتمل للمحيط ابؼالر والاقتصادي العابؼي، فان الوضع بيلي 

. ضرورة التحلي بسلوك صارم وشجاع في بؾال النفقات العمومية

على ىذا الأساس شرعت السلطات العمومية في ابزاذ تدابتَ من اجل تدعيم بؾهودات التحكم في 
:   النفقات العمومية وترشيدىا، وعليو يتضمن ىذا ابؼبحث ابؼطالب التالية

 تدابتَ ترشيد النفقات التي بزص نفقات ابؼستخدمتُ: المطلب الأول .
 تدابتَ ترشيد النفقات التي بزص تسيتَ ابؼصالح: المطلب الثاني. 
 نفقات التجهيز بزص تدابتَ ترشيد النفقات التي: المطلب الثالث . 
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 تدابير ترشيد النفقات التي تخص نفقات المستخدمين : المطلب الأول

 انضباط كبتَ جدا في إحداث استلزم 2014 استمرار قلة ابؼوارد التي ظهرت بداية من السنة ابؼالية إن
 ، تدابتَ بزص نفقات ابؼستخدمتُ والتي تتجسد ومن بتُ ىذه التدابتَتدابتَ،التسيتَ العمومي مع تبتٍ عدة 

: من خلبل

من خلبل تعليق كل توظيف جديد ماعدا في حدود ابؼناصب ابؼالية :التحكم في عمليات التوظيف
: ابؼتوفرة من خلبل اللجوء وبعد موافقة الوزير الأول إلذ تنظيم ابؼسابقات والاختبارات ابؼتعلقة بذلك

بذنب كل اقتًاح لإنشاء مناصب مالية جديدة، باستثناء تلك ابؼقررة بصفة استثنائية من  -1
طرف السلطات العمومية إعطاء الأولوية، كلما بظحت الفرصة، لإعادة توزيع ابؼناصب ابؼالية ابؼوجودة داخل 

 وما بتُ القطاعات
مناصب أصبحت شاغرة بدا في ذلك ابؼناصب  (1/5)القيام بتعويض منصب من كل بطس  -2

النابذة عن ابغالات على التقاعد، في ىذا الإطار، فان الآمرين بالصرف مدعوون لإرفاق تقديراتهم بقائمة 
 .ابؼناصب الشاغرة نتيجة التقاعد، الاستقالة، العزل أو الوفاة

 والتًقيات القانونية، عن طريق 2018 ديسمبر 31بهب إلزاميا التكفل بدنتوج التكوين حتى  -3
 1.ابؼناصب الشاغرة بهب إن يقرر حجم دفعات تكوين الأعوان تبعا لذلك

 بالنظر إلذ تعداد الإدارات وابؼؤسسات العمومية التابعة بؼصالح ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية والتي يقدر 
 2014   من جهة ومن جهة أخرى حجم ابؼعطيات التي بهب الاطلبع عليها ابتداء من سنة 58عددىا بـ  
 . ، فانو قد تم اختيار أربع إدارات  من بتُ القطاعات ابؼعنية بالتجميد و غتَ ابؼعنية بالتجميد2018إلذ غاية 

 ىذا ما يبرر بعوؤنا إلذ اختيار ىاتو العينة التي نرى فيها بسثيل بؾتمع الدراسة والتي تتمثل في جامعة بوي 
و مديرية المجاىدين وابؼتحف الوطتٍ للمجاىد  ( معنية بالتجميدقطاعات غتَ)فارس بابؼدية و مديرية التًبية 

.  حجم النشاط ابؼسجل بخصوص كل إدارةبالنظر إلذوىذا  (قطاع معتٍ بالتجميد)

                                           
 2019يتضمن ابؼذكرة التوجيهية   ابؼتعلقة  بتحضتَ مشروع  قانون  ابؼالية  لسنة   ابؼذكرة التوجيهية 01 انظر ابؼلحق رقم 1
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على ما سبق ذكره ، قمنا بجمع ابؼعلومات التي بزص ابؼناصب ابؼالية بالرجوع إلذ التقارير السنوية  وبناء
 لتيم تفريغها في جداول . 2018 إلذ غاية 2014ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية للفتًة ابؼمتدة من 

ورسومات بيانية بزص بالذكر ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة، ابؼناصب ابغقيقية و ابؼناصب الشاغرة خلبل السنوات 
. ابؼذكورة أعلبه

يبن تطور عدد ابؼناصب ابؼالية ابؼتعلقة بجامعة بوي فارس بابؼدية   (3الفصل -01)جدول رقم 

المناصب / السنة المالية 
المالية 

 المناصب الشاغرة المناصب الحقيقية المناصب المفتوحة

2014 1373 1269 104 
2015 1481 1333 148 
2016 1510 1382 128 
2017 1531 1421 110 

2018 1569 1470 99 

 ابؼتعلقة بجامعة بوي فارس بابؼدية  وابؼناصب ابغقيقيةيبتُ تطور ابؼناصب ابؼفتوحة  (3 الفصل03)الشكل رقم 

  

² 

 

 

 

 

 

 جدول من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية: ابؼصدر 

  من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼديةالرسم البياني:ابؼصدر 
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ديرية التًبية بابؼدية لديبتُ تطور ابؼناصب ابؼفتوحة و ابؼناصب ابغقيقية (الفصل الثالث–02)جدول رقم

 

 

 

 

 

جدول من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح : ابؼصدر 
 .الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية

 

يبتُ تطور ابؼناصب ابؼفتوحة و ابؼناصب ابغقيقية ابؼتعلقة مديرية التًبية بابؼدية   (3فصل- 04)الشكل رقم 

 المناصب الشاغرة المناصب الحقيقية المناصب المفتوحةالمناصب المالية / السنة المالية 

2014 17560 16427 1133 
2015 17985 16573 1412 
2016 18831 18079 752 
2017 19280 18101 1179 
2018 19535 18944 591 
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جدول من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح : ابؼصدر 

 الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية

 

جامعة إن استقراء معطيات المجموعة ابػاصة بابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة وابؼناصب ابغقيقية ابؼتعلقة بديزانية 
: يسمح لنا بتسجيل ابؼلبحظات التاليةيحي فارس 

 (إجراءات التًشيد)التطور ابؼستمر للمناصب ابؼالية ابؼفتوحة راجع إلذ أن القطاع غتَ معتٍ بالتجميد  -
 إلذ 2014الأمر الذي يتطلب فتح مناصب مالية إضافية كل سنة، حيث عرفت تطورا ملحوظا مابتُ سنة 

 2018 في سنة  منصب1569 إلذ 2014 منصب في سنة 1373 حيث انتقلت من 2018غاية سنة 
%.  2.62أي زيادة بنسبة 

 سنة منصب في 1269فيما بىص ابؼناصب ابؼالية ابغقيقية نلبحظ تطور مستمر حيث انتقلت من  -
 وىذا بفعل التوظيف من جهة بالإضافة إلذ التًقية ،2018 منصب في سنة 1470 إلذ  لتصل2014

الداخلية التي تكون بدوجب برويل تلقائي للمناصب ابؼالية من رتبة إلذ رتبة أعلى بفا يبرر تطور مستمر بؽذه 
 .أخرى جهة العمومية من بعد عملية النقل من بـتلف الإدارات وابؼؤسسات وإجراءات التكفلابؼناصب، 

 لولاية ابؼدية وىي من القطاعات غتَ ابؼعنية بالتجميد مديرية التربيةفيما بىص ابؼناصب ابؼالية ابؼتعلقة 
: حيث قد تم تسجيل ابؼلبحظات التالية

17560 17985
18831 19280 19535
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18079 18101
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 19535 إلذ 2014 منصب في سنة 17560التطور ابؼستمر للمناصب ابؼالية ابؼفتوحة من  -
%. 2.11 أي زيادة بنسبة 2018منصب في سنة 

 منصب إلذ 16427بالنسبة للمناصب ابؼالية ابغقيقية نلبحظ زيادة مستمرة إذ انتقلت من  -
، وىذا راجع إلذ التوظيفات ابػارجية 2018 إلذ سنة 2014 منصب في الفتًة ابؼمتدة بتُ سنة 18944

أستاذ، أستاذ رئيسي، أستاذ  )واستغلبل القوائم الاحتياطية  لشغل ابؼناصب الشاغرة في بصيع الرتب التعليم 
وفتح الأرضية الرقمية للتوظيف التي تم بدوجبها توظيف أساتذة من بصيع الولايات في ابؼناصب ابؼالية  (مكون

لولاية ابؼدية وابؼلبحظ أيضا ابؼناصب الشاغرة لكل من رتب الأساتذة بعميع الأطوار تكاد تكون معدومة ىذا 
 .من جهة ، ومن جهة أخرى التًقيات الداخلية إلذ رتب أعلى و عمليات التكفل بعد النقل

 

 

 

يبن تطور عدد ابؼناصب ابؼالية ابؼتعلقة بابؼتحف الوطتٍ للمجاىد  (3فصل-03)جدول رقم 
 

 

 

 

 من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح ابعدول:ابؼصدر 
الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 

 
                     ابؼتعلقة ابؼتحف الوطتٍ وابؼناصب ابغقيقيةيبتُ تطور ابؼناصب ابؼفتوحة  (03فصل-  05)لشكل رقم ا

للمجاىدين بابؼدية 

 المناصب الشاغرة المناصب الحقيقية المناصب المفتوحةالمناصب المالية / السنة المالية 

2014 25 24 1 
2015 25 24 1 
2016 25 24 1 
2017 25 24 1 
2018 25 23 2 
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 من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف الرسم البياني: ابؼصدر 

مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 

 بؼديرية المجاىدين بابؼديةيبن تطور عدد ابؼناصب ابؼالية ابؼتعلقة  (03فصل- 04)جدول رقم 

  

 

 

 

 

جدول من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح : بؼصدر ا
الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 

يبتُ تطور ابؼناصب ابؼفتوحة و ابؼناصب ابغقيقية ابؼتعلقة مديرية المجاىدين بابؼدية   (06)الشكل رقم 
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 المناصب الشاغرة المناصب الحقيقية المناصب المفتوحةالمناصب المالية / السنة المالية 

2014 54 43 11 
2015 46 42 4 
2016 46 36 10 
2017 46 39 7 

2018 49 39 10 
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 من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من الرسم البياني: ابؼصدر 

طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 
 

: نلبحظمديرية المجاىدين وبخصوص قطاعات ابؼعنية بالتجميد 
 منصب في سنة 46 إلذ 2014 بعنوان سنة منصب 54ابلفاض في ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة من  -
 حيث ،2018مناصب مالية في سنة  (3) لنسجل ارتفاع بثلبث 2017 لتبقى ثابتة إلذ غاية سنة 2015

 منو ابؼتعلق بالعمليات التقديرية ابؼراد 04انو وبالرجوع إلذ بـطط تسيتَ ابؼوارد البشرية لاسيما ابعدول رقم 
إبقازىا خلبل السنة ابؼالية ابؼعنية فان ابؼناصب ابؼالية ابؼضافة قد تم بزصيصها لعمليات التكفل بعد النقل غتَ 

 . منصب39أن ىذه العملية لد يتم تنفيذىا بدليل ثبات ابؼناصب ابؼالية ابغقيقية في نفس ابؼستوى 
 :فنلبحظ الجهوي،للمتحف أما بالنسبة 

 منصب، بالإضافة إلذ 25 بــ 2018 إلذ غاية سنة 2014ثبات ابؼناصب ابؼالية ابؼفتوحة من سنة  -
 منصب مع تسجيل نقص 24 بــ 2017 إلذ سنة 2014ذلك سجلنا أيضا ثبات ابؼناصب ابغقيقية من سنة 

 ، وعدم استغلبلو خلبل نفس السنة وىذا راجع إلذ أن ابؼنصب المحرر من 2018منصب حقيقي في سنة 
. جراء عملية النقل
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وخلبصة بؼا تم ذكره فإن دور ابؼراقب ابؼالر يكمن في ابغرص على تطبيق التعليمات الصادرة عن الوزير 
، حيث يظهر جليا تطبيق ىذه وابػارجية للبلبدالأول ووزير ابؼالية بخصوص تعزيزات التوازنات الداخلية 

 التي بيكن للآمر ظل الضغوطات بنص التعليمات من طرف ابؼراقب ابؼالر ىذا في خلبل التقيدالتعليمات من 
 ابؼستوى ابؼعيشي من جهة وابغد من الصلة بتحستُبالصرف أن يتعرض بؽا جراء عدم تنفيذ ابؼشاريع ذات 

 .أخرى من جهة التنفيذية،عدم الالتزام والتقيد بذات التعليمات الصادرة عن السلطة 

 تدابير ترشيد النفقات التي تخص تسيير المصالح: المطلب الثاني

في إطار التحكم في ميزانية الدولة ولاسيما على مستوى بـتلف تنفيذ النفقات العمومية، يكتسي أبنية 
خاصة وبهب أن يكون فعليا ومدعما ومتواصلب في ظل مسعى يضمن النجاعة بحيث ينبغي أن تشكل ابؼطابقة 

القانونية ، ترشيد نفقات ابؼيزانية واحتًام الآجال والنوعية، مرجعيات يتعتُ مراعاتها لدى القيام بتنفيذ كل 
. عملية إنفاق

: واعتبارا بؼا تقدم فقد ابزذت تدابتَ في ىذا الإطار بهب أن تولذ عناية خاصة للنفقات ابؼتعلقة بدا يلي
الخ ،  ....التقليص من تكاليف حفلبت الاستقبال، والتظاىرات ، والأعياد، والتغذية -
 التقليص من الأعباء ابؼتعلقة بابؽاتف، ابؼاء، الغاز والكهرباء التي ما انفكت تتزايد، -
وتقليص التكفل بابؼدعوين  التقليص من تكاليف ابؼهام التي يتعتُ أن تغطي ابؼصاريف ابؼهنية الفعلية، -

 وابؼسابنتُ والوفود الأجنبية التي تزور البلبد في إطار التبادلات الثنائية أو بدناسبة التظاىرات ابؼختلفة،
التخلي عن اقتناء العتاد وأثاث ابؼكتب بدون دوافع جلية للتجديد، والأخذ بعتُ الاعتبار سوى  -

، كما بهب على القطاعات أن تكرس (مصالح جديدة)الاحتياجات المحتملة النابصة عن إنشاء ىياكل 
 جهودىا للمحافظة على العتاد والأثاث ابؼوجود وصيانتو،

 قمنا التنفيذية،بناء على ما سبق ذكره من تدابتَ متخذة بزص ترشيد نفقات ابؼصالح من طرف السلطة 
 ابؼسجلة على مستوى مصالح الرقابة ومبالغ الالتزاماتبإحصاء مبالغ الإعتمادات ابؼمنوحة بعنوان كل إدارة 

 .2018 إلذ غاية 2014 ابؼمتدة من وىذا للفتًةابؼالية لولاية ابؼدية 
 :والرسومات البيانية التاليةحيث نلخص العمل المحصى في ابعداول 

  بوي فارس ابؼدية بديزانية جامعة الإلتزامات ابػاصة الإعتمادات ويبن تطور مبالغ :(3فصل-05)جدول رقم
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 (%)النسبة (دج)الرصيد (دج)الإلتزامات  (دج)الإعتمادات  السنة فروع الميزانية

ول
 الأ

فرع
ال

 

2014 1 774 543 000,00 1 765 757 248,39 8 785 751,61 99,50 

2015 1 985 991 000,00 1 984 973 056,45 1 017 943,55 99,95 

2016 2 083 050 000,00 2 081 857 399,64 1 192 600,36 99,94 

2017 2 265 935 000,00 2 259 385 649,33 6 549 350,67 99,71 

2018 2 280 500 000,00 2 262 605 115,37 17 894 884,63 99,22 

اني
 الث

فرع
ال

 

2014 387 000 000,00 349 827 652,88 37 172 347,12 90,39 

2015 373 800 000,00 344 540 170,37 29 259 829,63 92,17 

2016 277 950 000,00 230 231 836,89 47 718 163,11 82,83 

2017 280 089 000,00 270 760 040,13 9 328 959,87 96,67 

2018 290 500 000,00 277 525 211,04 12 974 788,96 95,53 

 من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرسم البياني: ابؼصدر 
 الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية

الشكل 
-07)رقم 
يبتُ  (03فصل

تطور مبالغ 
الإعتمادات  و 

 ابػاصة الالتزامات
بديزانية  جامعة 

بوي فارس ابؼدية 
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 من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة الرسم البياني: ابؼصدر 
ابؼالية لولاية ابؼدية 

  ابػاصة بديزانية  مديرية المجاىدين ابؼديةالالتزاماتيبن تطور  مبالغ الإعتمادات  و : (03فصل- 06)جدول رقم 

 .الإعتمادات والالتزامات ابػاصة بديزانية مديرية المجاىدين بابؼديةيبتُ تطور مبالغ  (3فصل-08)الشكل رقم 

 
  من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼديةالرسم البياني: ابؼصدر 
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 (%)النسبة (دج)الرصيد (دج)النفقات (دج)الايرادات السنةفروع الميزانية 

ول
 الأ

فرع
ال

 

2014 30 121 000,00 27 354 284,79 2 766 715,21 90,81 

2015 31 935 500,00 29 784 000,31 2 151 499,69 93,26 

2016 27 578 000,00 26 233 923,45 1 344 076,55 95,13 

2017 26 867 750,00 25 715 323,17 1 152 426,83 95,71 

2018 27 013 100,00 26 184 839,36 828 260,64 96,93 

اني
 الث

فرع
ال

 

2014 1 343 000,00 1 330 358,19 12 641,81 99,06 

2015 1 213 000,00 984 842,95 228 157,05 81,19 

2016 1 347 900,00 1 236 321,05 111 578,95 91,72 

2017 1 186 900,00 1 170 671,89 16 228,11 98,63 

2018 1 346 500,00 1 340 736,82 5 763,18 99,57 
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 . ابعهوي ابؼديةبديزانية ابؼتحف الإلتزامات ابػاصة الإعتمادات ويبن تطور مبالغ : (07)جدول رقم 

  ابؼديةمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولايةابعدول :ابؼصدر
 

 ابعهوي بابؼدية ابػاصة بديزانية ابؼتحف الالتزامات الإعتمادات ويبتُ تطور مبالغ  (03فصل- 09)الشكل رقم 
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 (%)النسبة (دج)الرصيد (دج)الإلتزامات  (دج)الإعتمادات  السنةفروع الميزانية 

ول
 الأ

فرع
ال

 

2014 19 310 000,00 13 500 577,80 5 809 422,20 69,91 

2015 26 891 000,00 8 785 177,49 18 105 822,51 32,67 

2016 35 682 000,00 21 416 278,97 14 265 721,03 60,02 

2017 33 862 000,00 30 036 005,44 3 825 994,56 88,70 

2018 35 354 000,00 30 444 695,65 4 909 304,35 86,11 

اني
 الث

فرع
ال

 

2014 25 790 000,00 12 096 427,38 13 693 572,62 46,90 

2015 5 700 000,00 4 127 168,63 1 572 831,37 72,41 

2016 11 264 000,00 6 353 580,49 4 910 419,51 56,41 

2017 8 235 000,00 8 146 570,41 88 429,59 98,93 

2018 8 735 000,00 8 691 283,04 43 716,96 99,50 
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 . ابؼديةبديزانية الصحة ابػاصة الالتزامات الإعتمادات ويبن تطور مبالغ : (03فصل- 08)جدول رقم 

 (%)النسبة (دج)الرصيد (دج)الإلتزامات  (دج)الإعتمادات  السنةروع الميزانية فر

ول
 الأ

فرع
ال

 

2014 37 003 000,00 35 930 897,29 1 072 102,71 97,10 

2015 42 175 750,00 37 296 499,21 4 879 250,79 88,43 

2016 45 901 250,00 42 289 766,69 3 611 483,31 92,13 

2017 45 281 500,00 44 730 682,28 550 817,72 98,78 

2018 82 985 000,00 58 637 678,38 24 347 321,62 70,66 

اني
 الث

فرع
ال

 

2014 2 350 000,00 1 804 734,84 545 265,16 76,80 

2015 2 550 000,00 1 977 800,31 572 199,69 77,56 

2016 2 240 000,00 1 434 889,28 805 110,72 64,06 

2017 1 335 000,00 1 247 212,50 87 787,50 93,42 

2018 2 620 402,00 2 061 028,01 559 373,99 78,65 

  ابؼديةمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولايةابعدول :ابؼصدر
 ابػاصة بديزانية  مديرية الصحة بابؼدية  الالتزاماتيبتُ مبالغ الإعتمادات  و  (03فصل-10)الشكل رقم 
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من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقارير السنوية ابؼعدة من طرف الرسم البياني :ابؼصدر
 . ابؼديةمصالح الرقابة ابؼالية لولاية

بالرجوع إلذ ىيكل ميزانية ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ابعدول يتكون من إيرادات وكذلك 
بتسيتَ من نفقات التي تنقسم بدورىا إلذ فرعتُ فرع الأول خاص بنفقات ابؼستخدمتُ والفرع الثاني خاص 

 . ابؼصالح
 بخصوص 2018 إلذ غاية سنة 2014وفي إطار برليلنا للبعتمادات ابؼتاحة للفتًة ابؼمتدة بتُ سنة 

الفرع الأول نفقات ابؼستخدمتُ بهدر التذكتَ بان ىذه الأختَة تعتبر نفقات إجبارية غتَ معنية بالتجميد 
. والتسقيف ما يعبر على زيادات طفيفة بالنسبة للقطاعات ابؼعنية بالتجميد

دج في 19310000,00 الوطتٍ حيث ارتفعت من ميزانية ابؼتحف كما نلبحظ أيضا في كل من 
  دج16044000,00 أي بفارق 2018في سنة دج   35354000,00 قيمة لتصل إلذ 2014سنة 

وزيادات معتبرة في القطاعات غتَ ابؼعنية بالتجميد كمديرية الصحة حيث بلغت قيمتها 
 أي بفارق 2018 دج في سنة 82985000,00 إلذ قيمة  لتًتفع2014دج في سنة 37003000,00
 .دج45982000,00

وبناءا على تعليمات الصادرة عن الوزير الأول والتي بزص نفقات تسيتَ ابؼصالح لاسيما ابؼتعلقة بنفقات 
قابلة للتقليص التي تم ذكرىا سابقا، حيث انو وبالرجوع الذ ابعداول ابؼتعلقة بالاعتمادات ابؼفتوحة والالتزامات 

 وىذا بالنظر لاعتماد وزارة 2017ابؼتًاكمة بقد ان ىناك ابلفاض في مبلغ الاعتمادات ابؼفتوحة بعنوان سنة 
. سياسة التسقيف من ابؼصدر ( العامة للميزانيةابؼديرية)ابؼالية 

 حيث لاحظنا ان نسبة النفقات 2016إذ أن التسقيف كان على مستوى كل مديرية كان في سنة 
 أن نسبة النفقات ابؼلتزم 2015 سنة لاحظنا في أخرى جهة،ومن جهةىذا من % 65ابؼلتزم بها لا تتجاوز 

وذلك راجع لان التعليمات التي صدرت بخصوص عملية التسقيف كانت في أواخر السنة % 70بها في حدود 
. أي كانت معظم الإدارات قد أنفقت الاعتمادات ابؼفتوحة بهذا العنوان

تدابير متعلقة بنفقات التجهيز  : لمطلب الثالثا
 استلزم إحداث انضباط كبتَ جدا في 2014إن استمرار قلة ابؼوارد التي ظهرت ابتداء من السنة ابؼالية 

:  التحكم في توسع النفقة العمومية، لاسيما من خلبلإلذالتسيتَ العمومي مع تبتٍ إجراءات صارمة تهدف 
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أو التي ليس بؽا أولوية، /بذميد أو تأجيل بعض مشاريع الاستثمارات العمومية التي لد تنطلق بعد و -
فتح حساب جديد لتسيتَ عمليات الاستثمارية العمومية ابؼسجلة بعنوان ميزانية التجهيز من اجل  -

 بهذا الصدد، لا بيكن للآمرين ،1(2017 من قانون ابؼالية 120 ابؼادة)بسويل بؾموع برامج الاستثمارات 
 . بالصرف أن يقوموا بالتزامات من رخص البرامج إلا في حدود اعتمادات الدفع ابؼبلغة بؽم

  إجراءات تجميد مشاريع الاستثمار العمومي :الأولالفرع 
 ابؼتعلقة بتدابتَ تعزيز 2014 ديسمبر 25 ابؼؤرخة في 348بناءا على تعليمة الوزير الأول رقم 

 :التاليةالتوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد، في بؾال نفقات التجهيز التي تناولت النقاط 
وجوب منح الأولوية لإبسام ابؼشاريع التي انطلقت في الآجال المحددة وضمن التكاليف ابؼقررة،  -
بالنسبة بؼشاريع البرنامج ابعاري التي لد يتم الانطلبق فيها، بهب أن تتم جدولة تسلسلها قصد القيام  -

بعمليات إعادة ابؽيكلة الضرورية وفق الأولوية وحسب ابغاجيات المحددة ابغقيقية واللبزمة، ونضج ابؼشاريع 
 وتوفتَ الشروط ابؼسبقة للبنطلبق الفعلي بؽا، على أن يتم خصوصا تأجيل ابؼشاريع غتَ الضرورية،

 يتم تبليغ رخص البرنامج إلا للمشاريع ذات الطابع الاجتماعي وفي حالة ما إذا توفرت ألاوجوب  -
 (الخ... الوعاء وبرريره من كل العوائق وإبسام الدراسات وابؼوافقة عليها وفرة)بؽذه ابؼشاريع شروط الانطلبق فيها 

ينبغي على أصحاب ابؼشاريع اللجوء تلقائيا وإجباريا في إطار الصفقات العمومية، إلذ ابؼواد ابؼصنعة  -
 .وطنيا، على أن تدرج في دفاتر الشروط البنود وابؼعايتَ ذات الصلة

              ابؼوجو لوزير ابؼالية بتاريخ 1356نو بدوجب إرسال وزير ابؼالية ابؼسجل برت رقم أحيث 
 بخصوص  التوضيحات التكميلية من اجل بذسيد التدابتَ الرامية إلذ تعزيز التوازنات 2015 أوت 01

الداخلية وابػارجية للبلبد، تم النص على بذميد مشاريع التجهيز التي لد يتم الانطلبق في إبقازىا، علما أن ىذا 
الإجراء لد يكن لو أي نص قانوني يدعمو بفا بهعل حجية الاعتداد بو أمام أجهزة الرقابة الدستورية  

بؿل سؤال باعتبار أن مهام ىاتو ابؽيآت ينطوي في التحقق من مدى  (بؾلس المحاسبة، البربؼان )
 .مشروعية النفقات بدعتٌ مطابقتها للتنظيم و التشريع ساري ابؼفعول

غتَ أن السلطة التنفيذية آنذاك تداركت ابؼوقف وأدرجت في ىذا الباب بدقتضى قانون ابؼالية التكميلي 
             ابؼؤرخ في17-84 من 22 منو تتضمن تعديلب لأحكام ابؼادة 50 لاسيما ابؼادة 2015لسنة 

                                           
.2016، 77، العدد 2017، يتضمن قانون ابؼالية لسنة 2016 ديسمبر 28 مؤرخ في 14-16 من قانون 120ابؼادة  1 
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بيكن ابزاذ مراسيم التسوية :" وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼعدل وابؼتمم، وحررت كما يأتي1984 جويلية 07
خلبل السنة، بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بابؼالية، من أجل التكفل، عن طريق بذميد أو إلغاء الاعتمادات 

، وبذلك فان إجراء 1"ابؼوجهة لتغطية النفقات، بوضعية التسوية الضرورية في حالة خلل التوازنات العامة
. التجميد أصبح لو أساس قانوني يتم اعتماده بهذا الصدد والتحجج بو أمام ىذه ابؽيآت

 تسجيل والتي تمحيث أنو وبالرجوع إلذ الإحصائيات ابؼسجلة على مستوى الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية 
. بذميد عدة مشاريع بالولاية وىذا وفقا لنص التعليمة

كما نشتَ بهذا الصدد بأن دراستنا لد تتناول كل مدونات نفقات الاستثمار وإبما اقتصرت على عينة 
تكون معبرة لمجمل عمليات التجهيز ابؼسجلة على مستوى ميزانية التجهيز للدولة لاسيما تلك ابؼتعلقة 

:  حيث انو في ىذا الإطار اقتصرت دراستنا على كل من الأبواب التاليةابؼمركزة،بالتجهيزات غتَ 
Chapitre : 333 - Petite et moyenne hydraulique agricole 
Chapitre : 341 - Alimentation en eau potable urbaine 
Chapitre : 342 - Assainissements urbains 
Chapitre : 622 - Enseignement secondaire 
Chapitre : 623 - Enseignement Fondamental 
Chapitre:834-Bâtiments des services extérieurs de l'administration 
centrales. 

ن الأبواب ابؼتعلقة بقطاع الري كانت بؿل بذميد في بادئ الأمر ليتم رفع التجميد أكما ينبغي التذكتَ ب
 التي ظلت 834، 623، 622بالإضافة إلذ الأبواب  (342، 341، 333الأبواب )عليها في نفس السنة 

 ليتم بعد ذلك اعتماد عملية رفع التجميد عن القطاعات ابغساسة لاسيما ،2016 غاية نهاية سنة بؾمدة إلذ
    ابؼؤرخ في135تلك ابؼتعلقة بقطاعات التًبية، الصحة، ابؼوارد ابؼائية وىذا بدوجب إرسال الوزير الأول رقم 

. القاضي برفع التجميد عن ىذه القطاعات2 2017سبتمبر  26
:  كما يلي2018 إلذ غاية 2015وعليو تكون الأرقام ابؼسجلة بعنوان سنوات 

  للؤبواب التي ذكرت سابقا2015يبتُ قيمة الاعتمادات ابؼلتزم بها خلبل السنة ابؼالية : (09)جدول رقم 

                                           
 .2015، 27، ابعريدة الربظية،العدد 2016 يتضمن قانون ابؼالية لسنة 2015ديسمبر 30 مؤرخ في 18-15قانون رقم1

2015 ابؼرفق ضمن تقرير السنوي يتضمن عدد التأشتَات لسنة 1ابعدول رقم : 02 أنظر ابؼلحق رقم  2 
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Montant  des 

autorisations de 
programme initial 

Montant  des 
autorisations de 

programme révisé 

Montant  des crédits 
engagés au 31/12/2015 

Montant  des crédits 
disponibles au 

31/12/2015 

Chapitre : 333 - Petite et 
moyenne hydraulique agricole 

545 000 000,00 572 000 000,00 361 021 843,31 210 978 156,69 

Chapitre : 341 - Alimentation en 
eau potable urbaine 

4 641 800 000,00 4 751 800 000,00 4 141 430 355,37 610 369 644,63 

Chapitre : 342 - Assainissements 
urbains 

6 251 700 000,00 6 408 700 000,00 3 988 576 458,12 2 420 123 541,88 

Chapitre : 622 - Enseignement 
secondaire 

7 807 449 000,00 12 166 900 000,00 10 435 415 563,86 1 784 800 150,95 

Chapitre : 623 - Enseignement 
Fondamental 

13 115 768 000,00 17 123 703 000,00 13 545 196 431,88 3 578 506 568,12 

Chapitre : 834 - Bâtiments des 
services extérieurs de 

l'administration centrale 
2 300 000 000,00 3 562 500 000,00 2 417 603 129,59 1 144 896 870,41 

 . ابؼديةمن طرف مصالح الرقابة ابؼالية لولاية  ابؼعد2015 لسنة  السنويريرمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقابعدول :ابؼصدر

 للؤبواب التي ذكرت 2015يبن قيمة الاعتمادات ابؼلتزم بها خلبل السنة ابؼالية ( 03الفصل-11)الشكل رقم
 سابقا

 

0.00

2,000,000,000.00

4,000,000,000.00

6,000,000,000.00

8,000,000,000.00

10,000,000,000.00

12,000,000,000.00

14,000,000,000.00

16,000,000,000.00

18,000,000,000.00

Programme des équipements déconcentrés (PSD)

Montant  des 
autorisations de 
programme 
révisé  

Montant  des 
crédits engagés 
au 31/12/2015 



 الفصل الثالث                                     دراسة حالة المراقبة المالية لولاية المدية
 

126 
 

من طرف   ابؼعد2015 لسنة  السنويريرمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة في التقالرسم البياني :ابؼصدر
  ابؼديةمصالح الرقابة ابؼالية لولاية

  333يبن تطور الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاص بالباب : 03الفصل-10ابعدول رقم 

Chapitre : 333 - 
Petite et moyenne 

hydraulique agricole 

AP 
Individualisée 

Engagement 
juridique et 
comptable 

Engagement 
juridique 

cumul 
Engagement 
comptable 

2016 150 000 000,00 93 937 426,94 0,00 0,00 

2017 150 000 000,00 0,00 36 792 227,42 10 366 347,42 

2018 150 000 000,00 0,00 -20 761 690,95 5 417 589,05 

من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 ابؼالية لولاية ابؼدية

 
 333يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب : (03الفصل-12)الشكل رقم 
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من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة الرسم البياني :ابؼصدر
 ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية

 
 341يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب : 03الفصل- 11ابعدول رقم 

 من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة ابؼالية بابؼديةمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 

 341يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب  (03الفصل - 13)الشكل رقم 

 
 من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة ابؼالية ابؼديةمن إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة الرسم البياني :ابؼصدر
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Chapitre : 341 - Alimentation en eau potable urbaine

AP Individualisée

Engagement juridique 
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Engagement juridique 

cumul Engagement 
comptable

Chapitre : 341 - 
Alimentation en eau 

potable urbaine 

AP 
Individualisée 

Engagement 
juridique et 
comptable 

Engagement 
juridique 

cumul 
Engagement 
comptable 

2016 6 571 000 000,00 2 747 538 143,92 0,00 0,00 

2017 6 571 000 000,00 21 674 057,62 1 234 104 874,66 
798 043 371,6

9 

2018 6 571 000 000,00 31 679 247,06 1 137 349 197,56 
730 051 687,9

9 
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 342يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب  :03الفصل-12ابعدول رقم 

من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 ابؼالية لولاية ابؼدية

يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية الخ (03الفصل- 14)الرسم البياني رقم 

 
من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة ابؼالية من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة الرسم البياني :ابؼصدر

 لولاية ابؼدية
 622يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب : 03الفصل-13ابعدول رقم 

Chapitre : 622 - 
Enseignement 

secondaire 

AP 
Individualisée 

Engagement 
juridique et 
comptable 

Engagement 
juridique 

cumul 
Engagement 
comptable 
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Chapitre : 342 - 
Assainissements 

urbains 

AP 
Individualisée 

Engagement 
juridique et 
comptable 

Engagement 
juridique 

cumul 
Engagement 
comptable 

2016 4 455 000 000,00 1 351 652 036,83 0,00 0,00 

2017 4 455 000 000,00 1 008 294,30 254 826 913,46 171 558 998,47 
2018 4 455 000 000,00 1 962 466,50 24 686 060,80 3 459 400,00 
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2016 13 049 313 000,14 4 843 090 814,10 0,00 0,00 

2017 13 049 313 000,14 78 637 790,77 2 592 374 917,68 1 402 698 720,86 

2018 13 049 313 000,14 75 501 987,93 593 653 921,09 635 261 300,27 

من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 ابؼالية لولاية ابؼدية

 يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب 03الفصل-15الرسم البياني رقم  

622 
من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة الرسم البياني :ابؼصدر

 ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية
 623 يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب 03الفصل-14ابعدول رقم 
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cumul 
Engagement 
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من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 ابؼالية لولاية ابؼدية

 
 623يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب ( 03الفصل- 16رقم  )الرسم البياني

 
من تطبيق الاعلبم الالر لدى مصالح من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة الرسم البياني :ابؼصدر

 ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية
 834 يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب 03الفصل -15ابعدول رقم 

Chapitre : 834 - 
Batiments des services 

exterieurs de 
l'administration 

AP 
Individualisée 

Engagement 
juridique et 
comptable 

Engagement 
juridique 

cumul 
Engagement 
comptable 
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Chapitre : 623 - Enseignement Fondamental

AP Individualisée

Engagement juridique 
et comptable

cumul Engagement 
comptable 

cumul Engagement 
comptable 2

2016 15 890 779 000,00 6 165 742 635,02 0,00 83 141,84 
2017 15 890 779 000,00 50 095 956,01 2 133 764 408,74 1 356 450 193,84 
2018 15 890 779 000,00 187 559 031,13 967 913 256,51 292 021 367,27 
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centrales 

2016 3 668 200 000,00 1 575 216 957,41 0,00 0,00 

2017 3 668 200 000,00 2 414 229,66 342 702 869,46 74 156 615,62 

2018 3 668 200 000,00 8 970 001,43 28 688 655,99 142 994 994,51 

من تطبيق الإعلبم الآلر لدى مصالح ابؼراقبة من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة ابعدول :ابؼصدر
 ابؼالية لولاية ابؼدية

 834يبتُ تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية ابػاصة بالباب ( 03الفصل -17 )الرسم البياني رقم

 
 لدى الآلر الإعلبمالرسم البياني من إعداد الطالبتتُ على أساس ابؼعطيات الواردة من تطبيق :ابؼصدر

 مصالح ابؼراقبة ابؼالية لولاية ابؼدية
 :أعلبه،تبدي ابؼلبحظات التالية ابؼذكورة  والرسوم البيانية بناء على ابعداول
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لا بيكن إظهار دور ابؼراقب ابؼالر في تطبيق إجراء التجميد إلا بدوجب الاطلبع على قائمة ابؼشاريع -
حيث أن التجميد في حد ذاتو بىص فقط قائمة ابؼشاريع التي لد تنطلق بعد كما تم التطرق إليو أعلبه، 

 فان ىذا 20151ابؼرفق في التقرير السنوي للمراقب ابؼالر بعنوان سنة  (01)بالرجوع إلذ ابعدول رقم  -
ن عدد مذكرات الرفض ابؼؤقت عرفت ارتفاعا بؿسوسا يعود أساسا إلذ رفض ابؼراقب ابؼالر على أالأختَ يظهر ب

.   رفض مؤقت567تأشتَة بطاقات الالتزام التي بزص ابؼشاريع المجمدة والتي يقدر عددىا حوالر
كل ىذا بهعل من ابؼراقب ابؼالر ىيأة مهمة لإيقاف ومنع كل التزام على عاتق ميزانية الدولة والتحكم 

الامتناع على في الديون على ابؼدى القصتَ وابؼتوسط و القدرة على تبرأت ذمتها و عدم الوقوع في وضعية 
السداد و ما بؽذه الوضعية من آثار وخيمة لاسيما اللجوء إلذ الاستدانة من ابؼؤسسات ابؼالية الدولية في ظل 

 .مقبولةعدم قدرة السوق ابؼالر المحلي على إمداد ميزانية الدولة بقروض طويلة ابؼدى و بدعدلات 
 من قانون ابؼالية التكميلي لسنة 55إحداث بـطط تأطتَ ميزانية متوسط ابؼدى بدوجب ابؼادة  -
 بيكن السلطات العمومية من التحكم في مدى تنفيذ الالتزامات الواقعة على عاتقها حيث أن ىذا 2015

. التأطتَ بىص أساسا برديد حجم الإيرادات، النفقات، العجز وكيفية بسويلو
 ننوه بهذا الصدد بان ابعزائر كانت بؿل بالدولة، ىذا كإجراء بغرض التحكم في ابؼالية العامة ابػاصة 

الأزمة النفطية التي بسس الإصلبحات ابؼتخذة في ظل  طرف الصندوق النقد الدولر في إطار وتشجيع منتهنئة 
 .قطر ابؼؤبسر الدولر ابؼتعلق بابؼالية العمومية ابؼنظم في 2014ابعزائر منذ سنة 

 نذكر بأن ابعزائر شرعت في العديد من الإصلبحات ابؼالية ابؼتعلقة بابؼالية العمومية ولعل ختَ دليل ىو 
 247 – 15اعتماد نص تنظيمي جديد بىص تنظيم الصفقات العمومية الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم

 بالإضافة إلذ ما العام، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق 2015 سبتمبر 16ابؼؤرخ في 
 ابؼتضمن آلية متابعة التدابتَ و 2018 مارس 05 ابؼؤرخ في 86-18جاء بو ابؼرسوم التنفيذي رقم 

الإصلبحات ابؽيكلية في إطار تنفيذ التمويل غتَ التقليدي بالإضافة إلذ بـتلف الأحكام التي جاء بها قانون 
  .2016ابؼالية بعنوان سنة 

                                           
  02 انظر ابؼلحق رقم 1
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تطبيق ابؼصفوفة على ارض الواقع بالنظر إلذ قائمة ابؼشاريع ابؼختلفة نظرا لطبيعتها ابؼتشعبة والتي بزص  -
النقطة السابعة منها والتي تنص على مشاريع التي : عدة بؾالات فإنها تبقى غتَ شاملة نأخذ على سبيل ابؼثال

. تم الانطلبق فيها وفسخ عقودىا والتي تكون بؿل رخصة من طرف مصالح الوزير الأول
حيث أن في ىذا الإطار بيكن للئدارة التنازل على امتيازاتها كسلطة عمومية من تنفيذ الصفقات مع 
ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين معها ىذا في حال تقاعس ىؤلاء في تنفيذ التزاماتهم ذلك بحجة عدم اللجوء إلذ طلب 

 .تفاديها وبفا تتضمن ىذه الأختَة من صعوبات بيكن الأول،الرخصة من مصالح الوزير 
 حيث أنو ينبغي التذكتَ بان فسخ العقود أو الصفقات العمومية من طرف الإدارة يعود إلذ عدم التزام 

ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ مشتملبت العقد وفقا بؼا تم النص عليو في دفتً الشروط من جهة وحسن النية من جهة 
بهب تنفيذ العقد طبقا بؼا اشتمل "  من القانون ابؼدني والتي تنص على 107أخرى وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

" . عليو وبحسن نية
ولا يقتصر العقد على إلزام ابؼتعاقد بدا ورد فيو فحسب، بل يتناول أيضا ما ىو من مستلزماتو وفقا      

 .للقانون، والعرف، والعدالة، بحسب طبيعة الالتزام
وبناءا على ما سبق وكنتيجة بؼا تم معاينتو على ارض الواقع لدى مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية فانو 

يؤكد عدم بعوء الإدارة إلذ إجراء الفسخ والاكتفاء فقط بالإجراءات ابؼتعلقة بالاعتذارات  
التمديد في آجال تنفيذ الصفقات العمومية بغرض التحكم في حجم ابؼدفوعات خاصة الصفقات 

 .ابؼتعلقة بابؼشاريع ذات الطابع الوطتٍ والتي سجلنا بها ملبحق تتضمن بسديدي الآجال
إن تنفيذ ميزانية التجهيز بابعزائر بدوجب حسابات التخصيص ابػاص تظم بـططات بطاسية نذكر  -

 إلذ غاية يومنا في بـططات ابػماسية تنفذ بدوجب 1999بان بـططات التي عرفتها البلبد ابتداء من سنة 
 .خاصحسابات بزصيص 

 من 50تو ابغسابات عرف تبتٍ استثناء بىالف أحكام ابؼادة افي نفس السياق نشتَ إلذ أن تسيتَ ه
 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدل وابؼتمم والذي يتمثل في مبدا 1984جويلية 07 ابؼؤرخ في 17-84القانون 
 بدعتٌ أن الرصيد الإبهابي لاعتمادات الدفع ابؼسجلة بعنوان كل سنة مالية لا يسقط من خلبل السنوية،

 .ابؼصادقة على قانون مالية جديد وإبما يتم ترحيلو من سنة إلذ أخرى
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 إلذ غاية يومنا ىذا أدى 2014غتَ أن الأزمة ابؼالية التي بسر بها ابعزائر ابتداء من شهر جوان 
بالسلطات العمومية إلذ ابزاذ إجراءات بغرض تعزيزات التوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد، وىذا بالنظر إلذ 
إختلبلات ابؼسجلة على مستوى خزينة الدولة، الأمر الذي أدى إلذ شروع في إصلبحات لاسيما بسويل غتَ 

. التقليدي

وكذا إحداث إجراءات جديدة بزص تنفيذ نفقات التجهيز خاصة على مستوى مرحلة الالتزامات والتي 
ابؼتضمن قانون ابؼالية 2016 ديسمبر سنة 28 ابؼؤرخ في 14-16 من قانون 120جاءت بها أحكام ابؼادة 

 لاسيما في فقرتو الأختَة والتي تنص على انو لا بيكن لآمرين بـصرف ميـزانية الـدولة للـتجهـيز 2017لسنة 
القيـام بالتـزامات على رخص الـبرامج إلاّ في حدود اعتمادات الدفع ابؼبلغة لفائدتهم حسب كل قطاع وقطاع 

.  فرعي في إطار قوانتُ ابؼالية

نو في ىذا السياق تم إصدار بصلة من نصوص قانونية تطبيقية لأحكام نص ابؼادة والتي تتجلى أحيث 
 بوـدد كيفيات تسييـر حساب الـتـخـصيـص 2017 جانفي 15 ابؼؤرخ في 11-17في ابؼرسوم التنفيذي 

حـسـاب تـسـيـتَ عـمـلـيـات الاسـتـثـمـارات الـعمـومـيـة ابؼـسـجـلـة بـعـنوان " الـذي عـنـوانو 302-145ابػاص رقم 
 ابؼتعلقة بتنفيذ أحكام ابؼادة 2017 فيفري 06 ابؼؤرخة في 02ميزانية الدولة للتجهيز، والتعليمة الوزارية رقم 

 الصادرة عن ابؼديرية العامة للميزانية 01، بالإضافة إلذ منشور رقم 11-17 من ابؼرسوم التنفيذي 07
. 2017 فيفري 20الصادرة بتاريخ 

عرفت بطئ في تنفيذىا على ارض الواقع على سابقة الذكر  ابؼتتبع لتطبيق أحكام الانتقالية للتعليمة إن
الرغم من الاجتماعات والأيام الدراسية ابؼنظمة من طرف مصالح ابؼراقبة ابؼالية على مستوى الولاية بدليل 

، وفي ىذا الإطار قامت ابؼديرية 2017فريل أ كان ابتداء من نهاية شهر ذيالتأخر ابؼسجل في بداية التنفيذ وال
بإنشاء تطبيق إعلبم آلر بىص متابعة الالتزامات التابعة للمديرية قام طارات إالعامة للميزانية بناءا على 

ن واحد حيث انو في بداية الأمر عرف ىذا التطبيق صعوبات بالنظر إلذ عدم التمكن من آوابؼدفوعات في 
الربط بتُ ابعانب القانوني الذي يتحكم فيو رجل القانون وابعانب التقتٍ لرجل الإعلبم الآلر ، لكن مع مرور 

 03الزمن تم معابعة معظم النقائص ابؼسجلة على مستوى التطبيق وللبطلبع أكثر بكيلكم على ابؼلحق رقم 
. بغرض الاطلبع
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وبناءا على ما سبق نعرض نتائج الدراسة ابػاصة بنفس الأبواب ابؼتعلقة بالقطاعات والقطاعات الفرعية 
: ابؼخصصة لإجراءات التجميد والتي نريد فيها ابؼلبحظات التالية

سجلنا عدم تطور مبالغ رخص البرنامج بعنوان السنوات الثلبثة بؿل الدراسة وابػاصة بدختلف  -
 ويعود ذلك بالنظر إلذ بذميد ابؼشاريع التي لد تنطلق بعد ابؼدروسة،الأبواب عند مبلغ موحد على طول الفتًة 

بهذا من جهة ومن جهة أخرى تركيز على الانتهاء من تنفيذ أشغال ابؼشاريع التي تم الانطلبق فيها مع منح 
الأولوية للمشاريع ابؼبرمج استلبمها خلبل كل سنة مع تسريع في وضعها حيز ابػدمة لفائدة مستعملي ابؼرفق 

. العام
بخصوص الالتزامات القانونية والمحاسبية في نفس الوقت فانو من الطبيعي تسجيل مبالغ تراكمية بسثل  -

 كانت غتَ معنية بإجراءات التزامات 2016 حيث في سنة ابؼفردة،نسبة معتبرة من مبالغ رخصة البرنامج 
 القانونية والمحاسبية وىذا بالنظر إلذ عدم إحداث إجراء الالتزامات ابعديدة، وىذا بالنسبة بؼختلف الأبواب

 فقد سجلنا ابلفاض الالتزامات القانونية والمحاسبية بعنوان كل 2018، 2017أما بالنسبة لسنتتُ  -
الأبواب في ىذا بسثل ابؼبالغ ابؼسجلة في الالتزامات القانونية ابؼبالغ الإبصالية للعقود التي تقع على ميزانية التجهيز 

للدولة ودفعها خلبل سنتتُ أو ثلبث سنوات التي تلي تاريخ التأشتَة عليها وىذا ما يسمح بدعرفة حجم 
  على ابؼدى ابؼتوسطتسديدىاابؼديونية التي بهب على الدولة 

 بالنسبة بغجم الالتزامات المحاسبية ابؼسجلة على بـتلف كل الأبواب وىذا بعنوان السنتتُ ابؼاليتتُ أما -
 فانو بيثل ابؼبلغ المحتمل دفعو خلبل السنة، كل ذلك في حدود اعتمادات الدفع ابؼبلغة خلبل 2018، 2017

 .السنة ابؼالية ابؼعنية

ىنا يبرز دور ابؼراقب ابؼالر باعتباره مصدرا حقيقيا من مصادر ابؼعلومات التي بيكن اعتماده في ابزاذ 
 سرعة إمكانية معرفة تطور حجم ابؼديونية ابؼتوقعة على ابؼدى ابؼتوسط والقصتَ بفا إلذالقرار وىذا بالنظر 

يسمح بابزاذ قرارات صحيحة مقارنة مع نظام تسيتَ الأموال العمومية مبتٍ على توفتَ الوسائل وليس على 
 تسيتَ العقلبني يستمد مبدؤه من البربؾة والفعالية في التسيتَ،

من خلبل تنفيذ الإجراءات ابعديدة سجلنا إصدار تعليمات جديدة من طرف السلطات العمومية 
بغرض تدارك النقائص ابؼسجلة خلبل تطبيق ربدا ابػطأ أو الفهم الغتَ الصحيح لأحكام التعليمات والنصوص 
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 والتي سجلت تراكم حجم ضخم من 4421التنظيمية وىذا ما استظهرناه من خلبل تعليمة الوزير الأول رقم 
 . مليار دينار وبقيت عالقة أحيانا بؼدة سنتت1000ُالديون الغتَ ابؼدفوعة تتجاوز 

  

                                           
 الصادرة عن الوزير الأول 442التعليمة رقم  (03) ابؼلحق رقم  1
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في إطار ترشيد النفقات العمومية الرقابة السابقة الملتزم بها تقييم : المبحث الثالث

لاشك في أن دور مصالح الرقابة ابؼالية يهدف إلذ ابغيلولة دون التجاوزات ابؼالية بكل أنواعها وإلذ 
مدى تطابق العمليات الواردة على النفقات مع القوانتُ والتنظيمات الساري بها العمل، ولأجل ىذا اعتبرت 
ىذه الرقابة رقابة وقائية بسكن من اكتشاف ابػطأ قبل وقوعو،وأثناء بفارستو للرقابة يواجو ابؼراقب ابؼالر العديد 

 .من الصعوبات التي تعرقل أداء مهامو الرقابية

 من دراسة بؼختلف الإجراءات ترشيد النفقات العمومية وجب 2وبناءا على ما تناولناه في ابؼبحث 

 :تقييم مهام ابؼراقب ابؼالر في ىذا الإطار، وعليو سنتناول في الدراسة مسألة التقييم بؽذا ابؼبحث من خلبل

 مزايا إجراءات تعزيز التوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد:المطلب الأول 

 الصعوبات التي تلقاىا ابؼراقب ابؼالر في الرقابة في إطار ترشيد النفقات : المطلب الثاني 
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 مزايا إجراءات تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد:ولالمطلب الأ

 ميزانية الدولة  إطار تسيتَنفقات لاسيما تلك ابؼتخذة فيللبعدما تناولنا بالدراسة إجراءات التًشيد 
نو بالرغم من توفر صندوق ضبط الإيرادات على احتياطي مهم كان يسمح للسلطات العمومية بتسيتَ أحيث 

 وتعزيز قدرة الدولة على تصريف الديون الواقعة الإصلبحاتبغرض الشروع في مناورة الأزمة ومنحها ىامش 
. على عاتقها دون أن تتخلى عن مهامها الأساسية ابؼتمثلة في برقيق التنمية على بصيع ربوع الوطن

نو تستهل بالذكر الشروع في إعداد بموذج اقتصادي جديد بؿاولة إعادة تبتٍ نظام يقوم على أحيث 
يومنا ىذا، في ىذا الإطار إلذ توجيو الإعانات بؼن يستحقها من ذوي الدخل الضعيف، والذي لد يرى النور 

. وجب علينا إظهار مزايا الإجراءات ابؼتخذة والتي تناولناىا بالتفصيل في ابؼبحث الثاني

كل ىذا بغرض إبراز مزايا كل إجراء والتي نستخلصها إبصالا على وجو التحديد ىذا نظرا إلذ الدراسة 
بست على مستوى مصالح الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية دون أن بسس باقي ولايات الوطن، يتًك ىامش الدراسة 

 .مستقبلب في إطار دراسة أخرى

: وبناءا على ما سبق نلخص مزايا إجراءات تعزيز التوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد في النقاط التالية

تعزيز القدرة على توقع حجم الإنفاق بدوجب ابؼعلومات التي بيكن أن بينحها ابؼراقب ابؼالر بناءا على  -
الوضعيات التي بيكن استخلبصها من بؿاسبة الالتزامات التي بيسكها، إذ أن الالتزام في حد ذاتو ىو ذلك 

 ابؼؤرخ في 21-90 من القانون 19الإجراء الذي بدوجبو نكرس نشأة الدين العمومي وذلك ما أتت بو ابؼادة 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990 أوت 15

التحكم في تطور حجم الإنفاق لاسيما ما تعلق بالنفقات ابؼتعلقة بستَ ابؼصالح واعتبارا بان النفقات  -
 التعويضات، ابؼنح الأجور، تكون بؿل تقليص مثل أنالإجبارية التي تقع على عاتق الدولة لا بيكن 

الخ فان عملية التحكم تكون على مستوى الأبواب التي بزص تسيتَ ابؼصلحة في حد ذاتها من ....العائلية
تقليص مشتًيات بغرض بذديد أدوات وأثاث ابؼكتب، بذديد حظتَة السيارات، تقليص من نفقات ابؼهام غتَ 

 الخ،...ابؼبررة
 وعليو فان ابؼراقب ابؼالر يبقى ابعهاز الوحيد للحد من عدم التزام الإدارات وابؼؤسسات العمومية بتنفيذ 

 تعليمات الوزير الأول والتقيد بالتًشيد في حد ذاتو
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كما ننوه بان ابؼهام الأساسية للمراقب ابؼالر تنطوي في الدرجة الأولذ على رقابة مشروعية النفقة بدعتٌ  -
تطابقها مع النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم النفقة، بالإضافة إلذ مهامو الاستشارية للآمرين بالصرف 
التابعتُ لمجال اختصاصو غتَ أننا على ارض الواقع لد نلمس ىذا الدور بصفة جلية للعيان، بحيث أن النصائح 

والإرشادات التي بيدىا ابؼراقب ابؼالر تكون في بؾملها بناءا على تبادل ابؼعلومات وآراء بتُ موظفي مصالح 
. الرقابة ابؼالية مع ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بتمثيل ابؼصالح الإدارات العمومية

تبعا بؼا تم ذكره في الفقرات السابقة نضيف إمكانية التعرف على الأولويات الواجب إشباعها وبربؾة  -
تنفيذ ابؼشاريع ذات الأبنية ابؼستقبلية دون الأبنية الآنية ىذا في إطار الاعتماد على آليات بزطيط جدية وذات 

 وجهوية أكدتهامصداقية بعيدة على الطابع الشخصي الذي بيكن أن نلمسو في التسيتَ العمومي من بؿسوبية 
 .الصحف وابعرائد الوطنية

بهذا الصدد تؤكد على احتًام إجراءات بذميد ابؼشاريع على مستوى مصالح الرقابة ابؼالية والتي عملت 
مع مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية بهذا الصدد على ابػصوص بدناسبة إجراءات تطهتَ مدونة الاستثمارات 
العمومية ابؼسجلة على مستوى الولاية، بالإضافة إلذ الاجتماعات الدورية التي كان بوضرىا ابؼراقب ابؼالر 

 .بغرض توجيو وتصحيح ابؼعلومات
ن مشاريع القطاعات التي  استفادت من رفع التجميد في إطار تعزيز أفي ىذا السياق نستنتج ب

التوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد كان بناءا على الوضعيات ابؼستمدة من مصالح الرقابة ابؼالية لاسيما قطاع 
 عملية تتعلق بإبقاز قاعات مدرسية، وبؾمعات مدرسية، 52التًبية الذي استفاد من رفع التجميد بىص 

. برنامج ابعاري وحتمية الانتهاء من تنفيذه ووضعو حيز ابػدمةالوالثانويات، وىذا دون غض النظر عن 
  ابؼؤرخة 227-98في إطار الإصلبحات التي عرفتها ميزانية التجهيز بتعديل ابؼرسوم التنفيذي رقم  -

 والتي أسست إجراء جديد يقوم على 2009 ابؼتعلق بنفقات التجهيز للدولة لسنة 1998 جويلية 13في 
د يتسجيل ابؼشروع بدوجب دراسة لغرض الإبقاز قبل الشروع في تسجيل ابؼشروع لغرض الإبقاز لاسيما التأك

 .على دراسات النضج الواجب إبسامها قبل الشروع في التنفيذ
 حيث سجلنا في ىذا الباب رفع ابؼراقب ابؼالر لتقارير بزص تسجيل العمليات على مستوى ميزانية 

التجهيز والتي بزالف نص الإصلبح، وبذلك فان ابؼقتًحات التي يقدمها ابؼراقب ابؼالر في إطار مشاركتو 
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ومسابنتو في التحكم ابؼدرج على مستوى ابؼديرية العامة للميزانية بعنوان برضتَ قانون ابؼالية يكون لو 
 .دور أساسي ومهم في تسجيل ابؼشاريع والتحكم في تكلفتها على ارض الواقع

 علما أن كل مشروع يطول تنفيذه على ارض الواقع يكون بؿل إعادة تقييم نابذة عن ارتفاع الأسعار من جهة 
وتقديم ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين مع الإدارات وابؼؤسسات العمومية لوضعيات تتضمن مراجعة وبريتُ الأسعار من 

جهة أخرى، لكن لا بيكن للمراقب ابؼالر في ىذا الإطار منع ىؤلاء ابؼتعاملتُ من حق أسس بؽم التنظيم 
. الصفقات العمومية

نذكر بهذا بالنظر لزيادات التي سجلنا على مشاريع كانت بؿل مراجعة الأسعار ما بهعل من كلفة  -
 .ابؼشروع تفوق تلك الكلفة التوقعية التي كانت مبربؾة على ابؼدى ابؼتوسط

غتَ انو من الواجب علينا اعتًاف بان التطبيق السليم على ارض الواقع كما ورد في النص القانوني 
والتعليمة التي تتضمن فانو يسمح بضبط حجم الديون الواقعة على عاتق الدولة، وىذا ما لاحظناه جليا من 

 .المحاسبيةخلبل معرفة قيمة الدين التوقعي من خلبل الالتزامات 
كما بهدر التذكتَ أن ىذا الإجراء أصلب يعود إلذ تكريس إجراءات النظرية لنشأة الدين العمومي وىذا 

رض الواقع من تكريس الالتزام القانوني السابق لعملية تنفيذ النفقة والالتزام المحاسبي وابؼتضمن أما بؼسناه على 
 .تنفيذىامبلغ الأشغال أو ابػدمات ابؼتوقع 

  التي تلقاىا المراقب المالي في الرقابة في إطار ترشيد النفقاتالصعوبات: ثانيالمطلب ال

في إطار تنفيذ إجراءات ترشيد النفقات ابؼنصوص عليها في تعليمة الوزير الأول لا سيما فيما يتعلق 
منها بتعزيز التوازنات الداخلية وابػارجية للبلبد وابؼتضمنة إجراءات جديدة وحدود بزص استغلبل ابؼناصب 

نو في ىذا الإطار وجب التذكتَ بتعريف استغلبل ابؼناصب ابؼالية المحررة والتي تشتمل على ما أابؼالية حيث 
: يلي

الاستقالة، الوفاة، :  ابؼناصب ابؼالية المحررة بصفة نهائية خلبل السنة ابؼالية ابؼعتبرة، بسبباستغلبلإن 
الإحالة على التقاعد، التسريح، الإحالة على وضعية ابػدمة الوطنية، يتم وفقا لتنظيم الساري ابؼفعول حسب 

: إحدى الطريقتتُ الآتيتتُ
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 من التعليمة 13عن طريق اللجوء إلذ قوائم الاحتياط وفقا للكيفيات والشروط المحددة في النقطة  -
، سالفة الذكر، شريطة عدم تنظيم مسابقة أو امتحان أو 2013 فيفتَي 20 ابؼؤرخة في 01رقم 

. فحص مهتٍ بعنوان السنة ابؼالية ابؼعتبرة
توظيف خارجي عن طريق ابؼسابقات على أساس )عن طريق بزصيص ىذه ابؼناصب ابؼالية للتوظيف  -

الامتحانات )، أو لتًقية ابؼوظفتُ عن طريق (الاختبارات، أو للتوظيف ابؼباشر أو للتكفل بعد النقل
ابؼهنية أو على سبيل الاختيار أو على أساس الاختيار أو على أساس الشهادة، أو التًقية الاستثنائية 

 (ابػاصة ببعض القطاعات
 أخرى، وفقا وإدارات عموميةأما فيما يتعلق بابؼناصب ابؼالية المحررة بفعل نقل ابؼوظفتُ إلذ مؤسسات 

، سالفة الذكر، فانو لا بيكن 2015 ديسمبر 23 ابؼؤرخة في 01لأحكام التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم 
لقطاعات التًبية الوطنية، التكوين والتعليم ابؼهتٍ، التعليم العالر والبحث العلمي، والصحة العمومية فقط دون 

 .غتَىا من القطاعات الأخرى، استغلببؽا وفقا لطريقتتُ سالفتتُ الذكر خلبل نفس السنة ابؼالية
 إلذ انو بإمكان القطاعات الأخرى ووفقا لأحكام نفس التعليمة الوزارية ابؼشتًكة، الإشارة،كما بذدر 

في إطار أحكام التعليمة الوزارية  (1+ن )بذديد ىذه ابؼناصب المحررة بسبب النقل، خلبل السنة ابؼالية ابؼوالية 
. 2016 أكتوبر 23 ابؼؤرخة في 09ابؼشتًكة رقم 

 ابؼناصب ابؼالية المحررة خلبل السنة ابؼالية ابؼعتبرة، بفعل عزل إنوينبغي التوضيح في نفس السياق،
ابؼوظفتُ أو الأعوان ابؼتعاقدين، حسب ابغالة، بسبب إبنال ابؼنصب، فانو بيكن استغلببؽا وفقا للكيفيات 

ابؼعتمدة لاستغلبل ابؼناصب ابؼالية المحررة خلبل السنة ابؼالية ابؼعتبرة، لكافة القطاعات الوزارية، شريطة التقيد 
، المحدد لكيفيات عزل 2017 نوفمبر 02 ابؼؤرخ في 321-17 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 13بأحكام ابؼادة 

.   ابؼوظف بسبب إبنال ابؼنصب

 وعليو فان لاحظنا عدم تطرق تعليمات مصالح الوزير الأول بخصوص توظيف ابؼباشر بعد التكوين 
ابؼتخصص ابؼتعلق بابؼدارس وابؼعاىد الوطنية التي تضمن ذات التكوين والتي بزص قطاعات أخرى معنية 

بالتجميد حيث إن منتوج التكوين لد تتطرق التعليمات لكيفيات استغلبل ابؼناصب ابؼفتوحة بهذا الصدد، 
علما أن مثل ىذا التكوين ىو معتٍ أساسا بإجراءات التجميد، وىذا ما لاحظناه من خلبل مواصلة نفس 

ابؼعاىد ونفس ابؼدارس في الإعلبن عن مسابقات بزص الالتحاق بابؼناصب الوظيف العمومي 
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صعوبة متابعة ابؼناصب ابؼالية المحررة من جراء عمليات نقل ابؼوظفتُ حيث انو ينجر عن عملية النقل -
على مستوى الإدارة الأصلية إلغاء ابؼنصب ابؼالر في ىذا الإطار وبناءا على صلبحيات ابؼراقب ابؼالر التي 

تنحصر فقط على رقابة مشروعية النفقة من جهة وعدم إمكانية الإدارة الأصلية من إلغاء ابؼنصب ابؼالر المحرر 
لعدم اختصاصها فان عملية ابؼتابعة على مستوى بؿاسبة ابؼناصب ابؼالية تبقى صعبة إن لد نقل مستحيلة 
بخصوص الإدارات التي تعرف عدد موظفتُ معتبر يقدر بآلاف ابؼوظفتُ، ذلك في ظل عدم تناول بؿاسبة 

. ابؼناصب ابؼالية بؼثل الإجراءات الواجب إتباعها في مثل ىذه ابغالات

 وىذا 2016بخصوص إجراءات التسقيف النفقات فانو لا بيكن تقييم ىذا الإجراء إلا بعنوان سنة - 
نظرا للقيام بذات الإجراء على مستوى ابؼصدر أي من طرف ابؼديرية العامة للميزانية وىذا ما يؤكد إرسال وزير 

 حيث انو نشتَ بهذا الصدد بان التسقيف كان ،2017ابؼالية ابؼتضمنة مذكرة التوجيهية لإعداد ابؼيزانية لسنة 
 الإرساليات خلبل السنة ابؼالية التي تنص على د سابقا غتَ انو تعدأشرنابيس بعض أبواب ميزانية تسيتَ كما 

 .تقليص أو رفع من نسبة التسقيف جعل من الصعب متابعة بؿاسبة الالتزامات 

 فعالية عندما يتم على مستوى يكون أكبروبناءا على ما سبق يظهر جليا للدارس بأن التسقيف 
بسعن أكثر في أداء مهامو ال وبفا يتًك للمراقب ابؼالر ،ابؼصدر لا سيما بغرض بركم في حجم الإنفاق من جهة

 .من جهة أخرىابؼتعلقة بالرقابة أولا وتقديم الاستشارة للآمر بالصرف 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل الثالث
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بعد دراستنا التطبيقية بدصلحة الرقابة ابؼالية لولاية ابؼدية والتي من  خلببؽا تم التوصل إلذ كيفية مراقبة 
 .ابؼراقب ابؼالر للنفقات العمومية و مدى مسابنتو في ترشيد ىاتو النفقات 

إن مصلحة الرقابة ابؼالية تقوم على الرقابة القبلية على الالتزام بالنفقات العمومية وتقوم بفحص بطاقة 
الالتزام والسندات الثبوتية ابؼقدمة بؽم من طرف الآمر بالصرف، حيث تتم برقيق للؤمر بصرف وابؼفوض 

 أيام وىناك حالات استثنائية بالنسبة 10القانوني عند الاقتضاء، وتبقى شروط ىذه التأشتَة في آجال أقصاه 
للحالات ابؼعتادة التي تتطلب فحص وتدقيق معمق بالإضافة إلذ ابؼهام التي يقوم بها ابؼراقب ابؼالر على إثبات 

مشروعية النفقات العمومية، عن طريق التأشتَة أو الرفض، والرفض قد يكون مؤقت أو نهائي، إلا بعض 
 .ابغالات الرفض النهائي للبلتزام ، بيكن للآمر بالصرف أن يتغاضى وذلك عن مسؤولية يكون حسب ابغالة

وللمراقب ابؼالر عدة بؾالات أخرى خاصة يقوم بدراقبتها والتي بذمع بتُ الرقابة السابقة والرقابة 
 .اللبحقة في حالات استثنائية ودور ابؼستشار الذي يقوم بو

ومن ىذه الدراسة نستخلص مدى أبنية الرقابة ابؼالية في ترشيد النفقات العمومية ، وبهذا بضاية ابؼال 
 .العام 
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:  تمهيػػػد 
ف لزاكلة فهم معتٌ الرقابة يعتٍ التعرؼ على مظاىرىا، آلياتها طرؽ لشارستها ك أيضا انعكاساتها، إ

ك لذذا فمن الضركرم . فالدعرفة الجيدة لذلك بسكن الدستَ العمومي من أف لؽارس عملو بفعالية ك كفاءة كبتَين
تعريف الرقابة بشكل دقيق ك الأخذ بعتُ الاعتبار كل مظاىرىا ك خاصة منها التقنية ك المحاسبية، كباعتبار 

النفقة تعود بالنفع العاـ للمواطنتُ كجب الحفاظ على الداؿ العاـ بشتى الطرؽ كالوسائل كذلك بدراقبتو مراقبة 
  .صارمة 

 الدالية العامة فإننا سنحاكؿ من إطارك بدا أف الفصل الثاني يدكر بالتحديد حوؿ موضوع الرقابة في 
:  التعرؼ على مفهوـ الرقابة على الدالية العامة كالإحاطة بكل جوانبها من خلبؿ لفصل خلبؿ ىذا ا

 الإطار العاـ للرقابة الدالية: المبحث الأول .
 مراحل ك أساليب الرقابة الدالية: المبحث الثاني .
 الذيئات الدكلفة بالرقابة الدالية: المبحث الثالث .

 
 
 
 
 

  



الرقابة المالية على النفقات العموميةالفصل الثاني                           

 

- 48 - 
 

  العام للرقابة المالية الإطار: المبحث الأول
بالنظر إلذ دكر النفقات العمومية في إشباع الحاجات كدكرىا الإلغابي في التطلعات الاقتصادية 

كالاجتماعية، فإنو يتوجب إخضاعها لعملية تنفيذ سليمة كفي إطار الشرعية باحتًاـ الإجراءات القانونية 
كعرضها للمراقبة الدالية فيما يتعلق الدلتزـ بها، فهذه الرقابة بسكن النفقات العمومية من برقيق الغاية الدرجوة 

:  منها، كاعتمادا على ذلك فقد يتضمن ىذا الدبحث ثلبث مطالب تعرض على ضوئها 
 مفهوـ الرقابة الدالية: المطلب الأول .
 ألعية كأىداؼ الرقابة الدالية: المطلب الثاني .
 الرقابة الداليةتقسيمات: المطلب الثالث  .
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 مفهوم الرقابة المالية: المطلب الأول
كشف  أجل من الدنشأة نشاطات كافة أداة تتبع أنها على العاـ بالشكل الدالية الرقابة إلذ النظر لؽكن

إلذ أقصى كفاءة إدارية لشكنة كلؽكن  للوصوؿ تلبفيها على العمل ك كالدستقبلية الحالية كالالضرافات الأخطاء
 .                       التعرض لدفهوـ الرقابة الدالية من خلبؿ التطرؽ لنشأة الرقابة الدالية كتعريفها

نشأة الرقابة المالية : الفرع الأول
ابة عن الشعب فقد كاف لدل متها للماؿ العاـ ك إدارتو فمترجع نشأة الرقابة الدالر إلذ نشأة الدكلة كملك

كن اقتطاع الضرائب منها، ككاف لدل يماء التي مؿ باعتبارىا أىم الأشمالفراعنة في مصر رقابة تهتم بضبط المحاص
. 1لاد مؤسسة لستصة بالرقابة على أمواؿ الدكلة م سنة قبل الد300نا منذ أكثر من مأث

ث قسمت الرقابة في م، حينت ماؿ الدسلممة بالرقابة للحفاظ على أمواؿ بمكلقد اىتمت الدكلة الإسلبـ
ة كىي بدثابة الرقابة م، كأما الرقابة الذات"ة، كرقابة الوالر للولاة مرقابة ذات" من الرقابة كلعا ينذلك العصر إلذ نوع

ة، ك أما رقابة منها أمواؿ الدكلة الإسلبـمالتي تعود إلذ التزاـ العبد أماـ ربو بالمحافظة على الأمانات كالتي من ب
ق مة كمحاسبة الرسوؿ صلى االله علير من الأحداث كالتي ذكرتها كتب السيرالوالر للولاة، فتمثلت في الكث

. 2ؿ الصدقاتمكسلم لأحد الولاة الذم استخدمو لتحص
ئة لستصة للرقابة على الأمواؿ العامة مثة تعد فرنسا من أكائل الدكؿ التي أكجدت قمكفي العصور الحد

 كالتي خضعت 1256س في سنة مس غرؼ للمحاسبة من ألعها غرفة لزاسبة بارمث أنشأ الدلك سانت لومح
   .1807ة التي بسارسها لزكمة المحاسبات منذ عاـ مدة إلذ أف بسثلت في الرقابة القضائملتطورات عد

ة، أنُشأت مؾمات الدتحدة الأمرم كفي الولا1866ة في عاـ مئة الرقابة الداؿمأما في إلصلتًا فقد أنُشأت ق
 إذ قامت بإنشاء جهاز المحاسبات 1921ة بدوجب قانوف الدوازنة الذم صدر في عاـ ما للرقابة الداؿمئة علمق

ـ م الدتطورة الذادفة إلذ تدعينق من القوافير كغ1950العامة، ثم صدر قانوف إجراءات الدوازنة كالمحاسبة لسنة 
  3.امب فنمب إنفاقها كتطور ىذه الأساؿمرادات كأساؿمع الإمالرقابة كشمولذا لجم

                                                           

 17 ،ص 1997، مصر، ية، الطبعة الأكلذ، مطبعة الإشعاع الفنالرقابة المالية في الإسلام عوؼ لزمود الكفراكم،  1
 في ير رسالة مقدمة للحصوؿ على درجة الداجست، ةية والإداريوان الرقابة المالير الأداء الرقابي لديم وتطويتقوـ أبو ىداؼ، مماجد لزمد سل  2

 . 28 ،ص 2006، ينة، فلسطمؿ، الجامعة الإسلبـمالمحاسبة كالتمو
 دائرة الإعلبمية في لرلس النوابمنشورات ،كلذ، الطبعة الأالرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقيزا ، يركاف عدناف ـير س 3

 . 68، ص 2008ؽ،بغداد، العرا
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كفي الوقت الحاضر، فقد بلغ التطور في لراؿ الرقابة درجة متقدمة جدا سواء على النطاؽ المحلي أك 
 الدنظمة أمثلتهاة كإقليمية كأجهزة لزلية تهتم كلها بالرقابة الدالية كمن مالدكلر، فنشأت لذذه الغاية منظمات دكؿ

ة ممـىا من الدنظمات الإقليركغ( INTOSAI )ا مة لأجهزة الرقابة العلمالدكلية لأجهزة الرقابة العليا  الدكؿ
 يمـ أعماؿ الرقابة على الداؿ العاـ كتقدمنها تنظمة كقد كضعت الدنظمات نصب أعمكمة كالآسمؽم كالإفريةالعرب
  .ر العمل الرقابي في لستلف الدكؿمات اللبزمة لتطومالتوص

ؿ لرلس للمحاسبة دستور مق من الدكؿ، على تشكيرأما في الجزائر فقد نص الدشرع الجزائرم، كما في غ
 1980ؿ مؤسسات الدكلة في تلك الفتًة كأنُشئ ذلك المجلس سنة م كذلك في إطار استكماؿ تشك1976

 جميعث أصبحت مهمتو تشمل مراقبة م ح2016لات كاف آخرىا سنة مكخضع قانونو الأساسي لعدة تعد
. 1الأمواؿ

تعريف الرقابة المالية : الفرع الثاني
جاءت عبارة الرقابة كمدلولذا في كثتَ من الكتب كالبحوث الصادرة في العلوـ الإدارية كالدالية العامة، 

 إلذ التوسع لذذه الدفاىيم، كيرجع ذلك أككقد اختلفت تعاريفها  كمفاىيمها كتشبعت من حيث التحديد 
 زاكية أك زكايا معينة من كظائفها الدختلفة، كىذا ما يدؿ على أف مفهومها إلذلزدكدية النظرة أك اتساعها 

 : كاسع، حيث برز مفهوـ الرقابة الدالية كالتالر
: الرقابة لغػػة

ىو الحافظ الذم لا يغيب عنو شيء : ىي المحافظة كالانتظار، فالرقيب يعتٍ الحافظ كالدراقب، كالرقيب
 .2كالرقيب من يلبحظ أمران ما

 : اصطلاحا الرقابػة المالية
السبب  كيرجع الدالية الرقابة كمنها عاـ بشكل الرقابة في الباحثتُ بتعدد الدالية الرقابة تعاريف تعددت

 تعددت تقوـ بها، كلقد التي كالأجهزة برققها التي كالأىداؼ خلبلذا من إليها ينظر التي الوظيفة إلذ ذلك في
: الدالية نذكر ألعها  الرقابة تناكلت التي التعاريف

                                                           

ة مة كالعلوـ التجارمة العلوـ الاقتصادم ، لرلة كلات المعاصرةي والاقتصادالإسلامية من منظور الاقتصاد يالرقابة المالموفق عبد القادر ،   1
 .87 ، ص 2009بسكرة ، العدد الخامس ، جواف – ضر م ، جامعة لزمد خيتَكعلوـ التس

  .19 الحقوقية،دمشق،سوريا،ص الحلبي ،منشوراتمقارنة دراسة العليا المالية الرقابة لعمورم، رسوؿ لزمد 2
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تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة، : " عرؼ الرقابة الدالية بأنهامحمد كويفايتيه"تعريف الدكتور  -
 مع كإنفاقهاة التصرفات الدالية كالمحاسبية كالإدارية، كالتأكد من مشركعية النفقة، لاـكتستهدؼ ضماف س

الأحكاـ كالقوانيػػػػػػن النافذة، كمقارنة نتائج التنفيذ بالخطط الدوضوعة كقياس مستول نتائج الأعماؿ بدا كػػػػػػاف 
 1. " كمعالجتهاالالضرافاتمعدلات الأداء كدراسة أسباب   إلذ بالاستنادمستهدفا برقيقػػػػػػػو، 

لرموعة من الإجراءات التي : "قد عرؼ الرقابة الدالية بأنها:محمد رسول العموريتعريف الدكتور  -
  بدقة كفعالية كإنفاقهاتقوـ بها أجهزة معينة، بغية المحافظة على الأمواؿ العامة ،كضماف حسن برصيلها 

كاقتصادية كفقا لدا أقرتو السلطة التشريعية بالدوازنة كالقوانتُ الدالية الأخرل، ككفقا للخطط الدوضوعة للجهات 
 2. "الخاضعة للرقابة

الإشراؼ ،الفحص ،المراجعة ،التفتيش والملاحظة : كبالتالر فيمكن تعريف الرقابة  الدالية على أنها -
من طرؼ سلطة عليا التي لها الحق، للتعرؼ على كيفية سير العمل داخل التنظيم والتحقق من 

 الحسن للإمكانيات المالية المتاحة وكذلك ما مدى احترام القوانين والتنظيمات سارية الاستعمال
 .المفعول المعمول بها

كمن التعاريف السابقة لؽكننا أف نستخلص عدة خصائص للرقابة الدالية مع تبياف ألعيتها ، كل ىذا 
.  في الدطلب الثانيإليوستتطرؽ 

 خصائص الرقابة المالية:  لثالثالفرع ا
 :يلي فيما نوجزىا الخصائص من بجملة الدالية الرقابة تتميز أف لا بد

 كدقيقة كاضحة التنظيمية الخطة تضمنتها التي الدالية العمليات جميع تكوف أف بدعتٌ : الدقة -1
 كفق كترتيبها برقيقها إلذ الرقابي الجهاز يسعى التي كالتفصيلية  الكلية الأىداؼ فيها فهمها بردد يسهل

 .الدالية الرقابة عملية يسهل لشا الدالية، بالرقابة مكلف عوف كل كمسؤكليات معينة كمعرفة السلطات أكلويات
 قابليتها أم مرنة، الدالية الرقابة في الدستخدمة الدعايتَ تكوف أف بدعتٌ : والفعالية المرونة -2

 الخطة برقيق مدل قياس في تكمن كالفعالية بردث، قد التي الدفاجئة التغتَات مع بدا يتلبءـ كالتكيف للتطور
 .مستهدفا كاف بدا فعلب برقيقو تم ما بدقارنة كذلك للؤىداؼ الدطلوبة التنظيمية

                                                           
 .74زا، الدرجع السابق، ص يركاف عدناف ـيرس  1
2
 .74، ص نفس الدرجع 



الرقابة المالية على النفقات العموميةالفصل الثاني                           

 

- 52 - 
 

 مبسطة الدالية للعمليات التنظيمية الخطة تكوف أف بدعتٌ فالبساطة :والموضوعية البساطة -3
 ".1"بينهما الاتصاؿ كطرؽ الإدارية، الدستويات لستلف على الصلبحيات توزيع فيها معقدة كيبتُ كغتَ

للعلبقات  بزضع كلا فيها الذاتي للعمل دخل لا الدالية للرقابة المحددة الدعايتَ تكوف أف ىي الدوضوعية  أما
 .الشخصية

 تقلل لكي بسرعة كالتجاكزات الالضرافات عن تقريرا الرقابة تعطي أف لغب : السرعة -4
 في الإسراع أمكن كلما مبكر، كقت في الدالية الالضرافات اكتشاؼ تم فكلما الضارة لتلك الالضرافات التأثتَات

 .لدعالجتها الإجراءات التصحيحية ابزاذ
 نسبيا، معقولة الدالية الرقابة لدمارسة الدرصودة التكاليف تكوف أف بدعتٌ : والاقتصاد التكلفة -5

 .2كماؿ ككقت جهد من فيو ينفق لشا أكبر الرقابي النظاـ عائد لغب أف يكوف بحيث
 أف لغب بل فحسب، الأخطاء كشف على تنحصر لا الرقابي النظاـ مهمة إف : التحليل -6

 بذنبها أجل من حدكثها إلذ أدت التي كالظركؼ العوامل ك كالأخطاء، الالضرافات معرفة أسباب إلذ يتعدل
 كأسبابو، عنو، الدسئوؿ كلػدد كلػللو الخطأ، يكتشف الذم ىو الرقابي فالنظاـ ، لذلك لذا الحلوؿ كإلغاد

 .علبجو ككيفية كنتائجو
 الأخطاء بذنب أجل من الخبرة عنصر على الرقابي النظاـ يعتمد أف بدعتٌ :المستقبلي التنبؤ -7

 .كالالضرافات قبل كقوعها
 التنظيمي الذيكل طبيعة مع تتلبءـ الدالية للرقابة التنظيمية الخطة تكوف أف لغب : الملائمة -8

 عوف لأم لؽكن لا بحيث بالرقابة، مكلف عوف كل كمسؤكليات الصلبحيات فيو بردد الرقابي، حيث للجهاز
 المحاسب ككظيفة بالصرؼ الآمر كظيفة بتُ الفصل كاحتًاـ الرقابي العمل إطار في عوف آخر مهاـ يتعدل أف

 .العمومي
  أهمية وأهداؼ الرقابة المالية:المطلب الثاني

أهمية الرقابة المالية :  الأولالفرع 

                                                           

، الدار الجامعية للطبع ك النشر كالتوزيع، الإسكندرية، الرقابة والمراجعة الداخلية على المستوى الكلي والجزئي عبد الفتاح الصحن،  1
 .160، ص 1999

. 104، ص 2010، الطبعة الأكلذ، دار البداية، عماف، الأردف، مفاهيم حديثة في الرقابة الداخلية والمالية مصطفى صالح سلبمة،  2
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: تؤدم الرقابة الدالية دكرا ىاما في برقيق أىداؼ الإدارة العليا بدا تقدمو من معلومات على النحو التالر
ىي أحد أركاف الإدارة الدالية كالتي تقوـ على عملية متابعة كتنفيذ الخطط كقياس كبرليل النتائج - 

  .الفعلية بالدقارنة مع الخطط كما تتضمنو من أىداؼ، سياسات، إجراءات كبرامج
تتعدل عملية الرقابة جرد الكشف عن الالضرافات كالدشكلبت العلمية لتشمل جوانب تتعلق بتقييم - 

. الآثار كالنتائج كتطوير الأداء الفكرم كالتنظيمي بشكل يكفل حسن ستَ الأعماؿ بكفاية كفعالية
تهدؼ الرقابة إلذ التأكد من أف تنفيذ الديزانية يستَ كفقا للئجازة التي منحها البرلداف للسلطة التنفيذية - 

كأجهزتها، بغية المحافظة على الأمواؿ العامة كحمايتها من كل تبذير أك سوء استعماؿ في لراؿ الإنفاؽ أك 
. 1الإيرادات العامة

. الرقابة تضمن استقامة كنزاىة الدوظفتُ كالتأكد من أدائهم لدهامهم ككاجباتهم بكل أمانة كاستقامة- 
الرقابة الدالية من أىم الوسائل التي تلزـ جميع الدوظفتُ باختلبؼ مواقعهم الإدارية على احتًاـ  - 

. كتطبيق القوانتُ كالتعليمات كاملة
الرقابة الدالية صماـ أماف للئدارة العليا إذ تكفل كتضمن استمرارية العمل بصورة جيدة حسب الخطة - 

. الدرسومة
الرقابة الدالية إحدل الأدكات الذامة لاكتشاؼ أصحاب القدرات الدميزة كالدتفوقتُ في  مهامهم، - 

كذلك من خلبؿ الرقابة كمتابعة التقارير التي تقدـ للئدارة العليا، كىذا من أجل تقرير الأداء كبرفيز الدبدعتُ  
. كمكافأتهم
الرقابة الدالية تقيم النشاط الحكومي في برقيق أىداؼ الديزانية كأثرىا على مستول النشاط الاقتصادم - 

 . 2في المجتمع
 .تكمن ألعيتها في سعيها لفرض احتًاـ إرادة الأمة في تسيتَ أموالذا كتوجيهها للوجهة الصحيحة- 
الرقابة تضمن شرعية تنفيذ العمليات التي لغب أف يتم كفقا للقوانتُ كاللوائح كالتعليمات الدعموؿ بها - 

. في لراؿ برصيل الإيرادات كصرؼ النفقات
الرقابة الدالية متابعة لنشاط السلطة القائمة على تنفيذ الدوازنة العامة للئلداـ بتكاليف التنفيذ كمدل - 

 .إنتاجية الإنفاؽ العاـ كما قد صاحب ىذا التنفيذ من إسراؼ كتبذير
                                                           

. 173، ص2007، الطبعة الثالثة، دار الدستَة للنشر كالتوزيع كالطباعة، عماف، مبادئ المالية العامة لزمود حستُ الوادم،  1
 171،ص2004، الطبعة الأكلذ، دار الفجر للنشر كالتوزيع، القاىرة، أساسيات الموازنة العامة جماؿ لعمارة،  2
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 المالية الرقابة  أهداؼ:الفرع الثاني 
 تلخيص لؽكن العبث، كما من كحمايتها العامة الأمواؿ على المحافظة إلذ عامة بصفة الدالية الرقابة تهدؼ

 :كىي العناصر بعض في الأىداؼ ىذه
 بغية متعددة تقوـ بها أجهزة الرقابة أنواع من كنوع الدالية كالرقابة العاـ الصالح حماية إلذ تهدؼ - 

 على حفاظا إخلبؿ، أك تبذير أك إسراؼ دكف العامة الدوازنة بردد حسبما الدالر النشاط برقيق التأكد من 
 .1العامة الأمواؿ على كالحفاظ ماليا الإدارة الحكومية حسن

.  2الأفراد عمل تنظم التي كالقوانتُ كاللوائح للنظم الإدارة أك الدؤسسة إخضاع- 
. كلا تهدر بدكف مقابل مثلى بطريقة تستخدـ كالبشرية الدادية الدوارد أف التأكد-
 المجتمع كبرقيق رغباتو، أىداؼ لتحقيق البديلة البرامج بتُ الدفاضلبت خلبصة الديزانية مشركع يعتبر -
المجتمع  أىداؼ لتحقيق البرامج كصلبحيتها ىذه أفضلية على التشريعية السلطة من تصديق ىو الديزانية كاعتماد

 .3كالاجتماعية الاقتصادية
 أف التشريعية السلطة كعلى التنفيذ سلبمة لضماف كسعها في ما كل تبذؿ أف التنفيذية السلطة على- 

 .الدعتمدة البرامج تنفيذ كفاءة من تتأكد حتى مستمرة مراقبة ىذا التنفيذ تراقب
 .4الدالية كالقوانتُ كالتعليمات الأنظمة سلبمة من التأكد- 
 لكل الثبوتية كالوثائق كالسجلبت الدفاتر صحة من كالتحقق الدالية العمليات صلبحيات من التأكد- 

 .عملية مالية
 الفساد أنواع شتى كمكافحة كلزاربة التنفيذ أثناء كقعت التي كالأخطاء الالضرافات عن الكشف-
 .الإدارم

التأكد من أف النفقات العامة كافة صرفت كفقا لدا ىو مقرر لذا كالتأكد من حسن استخدامها -
 .للؤمواؿ العامة في الأغراض الدخصصة لذا

                                                           

 .24 ص ،المرجع السابقلعمورم،  رسوؿ لزمد  1
 .34 ،ص المرجع السابقعباس، علي  2
 .84 ص ،سابقالمرجع ال عاطف، الرحيم عبد زاىر  3
 2010 ، كالتوزيع للنشر الحامدالطبعة الأكلذ ،، الإسلامي الاقتصادي النظام في المالية الرقابةعياصرة،  الرحيم عبد عوض بساـ  4

 .69 ،ص ،عماف،الأردف



الرقابة المالية على النفقات العموميةالفصل الثاني                           

 

- 55 - 
 

زيادة قدرة كفعالية الأجهزة الحكومية على برقيق الأىداؼ العامة للدكلة بأعلى درجة من الكفاءة -
 .كالاقتصاد
العمل على ترشيد الإنفاؽ العمومي كتوجيو الأجهزة الحكومية إلذ أفضل السبل لتحستُ إجراءات -

. الأعماؿ الدالية
ضماف حسن استخداـ الأمواؿ كالاقتصاد في الإنفاؽ، دكف عرقلة التنفيذ كذلك بدنع التشدد غتَ -

. الدبرر في الإجراءات كبشكل يضمن مكافحة الفساد الدالر كالإدارم

 الرقابة المالية  تقسيمات: المطلب الثالث
ة مث الجهة، كىناؾ رقابة حسابمث الزمن، كمن حمة إلذ عدة أنواع، كألعها من حمتقسم الرقابة الداؿ

من ىذا الدطلب ضة، ك التي سنعرضها مكرقابة اقتصاد
:  ث الزمنيالرقابة من ح: الفرع الأول

كن لشارستها أثناء يمة العامة أك لاحقة لو أم بعده أك مزافمذ الدمة سابقة لتنفمكن أف تكوف الرقابة الداؿيم
: ث الزمن ثلبث أنواع الرقابة الدالية كىيمذ نفسو، لذلك تأخذ من حمالتنف

 : الرقابة المسبقة: أولا
ـ ىذا النوع يتث مة بدعتٌ أنها بسنع الأخطاء أك التجاكزات قبل كقوعها، حمكىي الرقابة الدانعة أك الوقائ

  .1ةمة من الالضراؼ منذ البدامق فإنها تقوـ بالوقامة الصرؼ كعلممن الرقابة قبل استكماؿ عمل
:  ألعهايا من الدزايركلذذا النوع من الرقابة الكث

 .ةممات الداؿم ك اللوائح كالتعلينذ القوافمؽ كتنفم إلذ بررم الدقة في تطبينتدفع الدوظف -
ر منها قبل كقوعها كما تقلل من فرص ارتكاب الأخطاء كبروؿ متعمل على التنبؤ بالدخاطر كالتحذ   -

 .دكف حدكثها
 تعمل على تدارؾ ضعف أك عدـ خبرة الإدارة في بعض الجهات الدشمولة بالرقابة قبل حدكث الآثار -

لطفض مستول الكفاءة كالخبرة في مة خاصة عندما مة في الدكؿ الناـمزة تبدك ذات أثر كفاعلمالضارة، كىذه الد
د من مزمت الدتاحة كىو مناخ من شأنو أف ياد حجم الدشركعات على الإمكافمزمة بصفة عامة، كماتها العملمح

 .فرص الالضراؼ كالخطأ

                                                           

 .29 ،ص 2006 جهينة للنشر كالتوزيع، الأردف، الطبعة الأكلذ،،الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرـ إبراىيم حماد،    1
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 كبروؿ دكف ينة كالحرص الدطلوبمتعد دافعا للؤجهزة الدشمولة بالرقابة على أداء كاجباتها بالدقة كالعنا   -
 . ما خصص لذايرة كإنفاقها في غم بالدوارد الداؿينعبث الدنحرؼ

ة في مة الداؿمصعب كفقا لذذا النظاـ مراجعة العملمكب فغالبا ما ملو أسلوب الرقابة من العيخمع ذلك لا 
ة كإلظا تتم مراجعتها كأجزاء متفرقة بدأ مة كالدشركعات الإنشائيرة الكبملرموعها خاصة بالنسبة للبرتباطات الداؿ

كوف مة الواحدة كدراساتها للكشف عما قد مع أجزاء العملمذ جزء منها، كبالتالر قد لا تتاح الفرصة لجممبتنف
  كإلا أدت إلذ بطء في يرىناؾ غش أك تلبعب كما أف الرقابة قبل الصرؼ لابد كأف تنجز في كقت قص

لصم عن الرقابة السابقة من مكلف الدكلة كالشعب أضعاؼ ما قد م العمل لشا قد يرؿ لسمالإجراءات كتعط
. 1اممزا

 الرقابة اللاحقة:  ثانيا 
ة، كقفل الحسابات كاستخراج الحساب الختامي للدكلة كتشتمل متبدأ ىذه الرقابة بعد انتهاء السنة الداؿ

ذ الدوازنة بعد إبسامها، فهي تكشف الدخالفات مات تنفمىنا على جانبي الدوازنة العامة كىي تعتٍ مراقبة عمل
  .ة التي تقعمالداؿ

زة ىامة أنها بسكن من دراسة النشاط كلو بعد الانتهاء من البرنامج كلذذا فهي مة اللبحقة ـمكللرقابة الداؿ
ة لأنها تتم بعد مة أخرل لا تسبب عرقلة الأعماؿ الحكوـمرقابة أكثر شمولا من الرقابة السابقة كما أنها من ناح

  .انتهاء النشاط
صعب استًداد م كبعد أف تكوف الالضرافات قد بست كقد يندث خرؽ القوافيحبها فإنها تتم بعد أف مأما ع
  .جة ىذه الالضرافاتمة التي ضاعت نتمالأمواؿ العموـ

 
 

 (ةيالآن/المستمرة)ذ يالرقابة أثناء التنف: ثالثا
قو في الوحدات مصلح تطبمة، كمز ىذا النوع من الرقابة بالاستمرار داخل الوحدة الاقتصادمتمم
بدأ ىذا النوع من مث مؽ النهائي خلبؿ فتًة لزدكدة حمؽ التدؽمقها عن طرمصعب تدؽمة التي يرة الكبمالاقتصاد

                                                           

 91 ،ص 2008ع، الأردف، م دار أسامة للنشر كالتوزالطبعة الأكلذ،،ة العامةيالإدارة المالمصطفى الفار،   1
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ة ك مة العموـمزافمة عند مراجعة كفحص الدمبروؿ إلذ رقابة نهائمستمر بانتهائها ؿمة ك مة العملمؽ مع بدمالتدؽ
 .ة مالحسابات الختاـ

ىي الرقابة الدستمرة في لستلف مراحل الأداء حيث براكؿ ىذه الرقابة اكتشاؼ أية الضرافات خلبؿ ك
تنفيذ الأعماؿ كابزاذ الإجراءات الفورية لدعالجتها فهي تكوف أثناء تنفيذ العمليات الدالية ك تقوـ بها الإدارة، 

 .1مثل مراقبة صرؼ النفقة أك مراحل برصيل الإيرادات
: ةمزات التاؿمتاز ىذا النوع من الرقابة بالدميمك
 .سمح بدعالجتهاماكتشاؼ الأخطاء كالالضرافات في كقت مبكر  -
كنو من التعرؼ يمالوقوؼ على نقاط الضعف كالقوة في الوقت الدناسب لوجود كقت كافي لدل الددقق  -

 .ؽ بشكل أكفىمعلى الوحدة بشكل أفضل كمن التدؽ
 ضامة في كقت أقل بسبب انتظاـ العمل بدكتب الددقق، كأمإلصاز أعماؿ الدراجعة كالفحص النهائ   -

ا م بسبب تردد الددقق كاتساع المجاؿ زمنيرة في أكقاتها دكف إلعاؿ أك تأخمإلصاز الأعماؿ في الوحدة الاقتصاد
 .ؽمللتدؽ

ث الجهة التي تتولى الرقابة يمن ح:الفرع الثاني 
  .ةمة كرقابة خارجمرقابة داخل: ة لعا م من الرقابة الداؿينار ىناؾ نوعم من خلبؿ ىذا الدع

 : ةيالرقابة الداخ: أولا
ؽ أىداؼ مة، كالوسائل كالإجراءات الدوضوعة من قبل الدنشأة للمساعدة في برقممـىي الخطة التنظ

اسات الإدارة، كالمحافظة على الأصوؿ  مؽ سمذ أعماؿ الدنشأة كتطبمالإدارة، لضو التأكد من سلبمة ككفاءة تنف
ة، كإعداد مكالدمتلكات، كمنع ك اكتشاؼ الغش كالخطأ ككذلك التأكد من صحة كاكتماؿ السجلبت المحاسب

  2.مة في الوقت المحدد لذامة السلمانات الداؿمالب
ة يالحكومرم الوحدات مقوـ بو الوزراء ك رؤساء الدصالح كمدمة ما مؿ الرقابة الداخلمعتبر من قبمك

 ة أو البنك المركزي من رقابة على الوزاراتيهم كذلك ما تقوم به وزارة الماليمن رقابة مرؤوس
. 3ةمكالدصالح الأخرل، كىي لذلك تسمى رقابة ثابتة أك رقابة إدار

                                                           

 .198 ،ص2005، الطبعة الأكلذ ، دار الدستَة للنشر كالتوزيع كالطباعة، عماف، مبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادم، زكريا أحمد عزاـ،   1
 24 ،ص 2005، ينة، فلسطم، الجامعة الإسلبـليلتمواأثر الرقابة على استمرار جهاد لزمد شرؼ،   2
 25 ص،نفس المرجع جهاد لزمد شرؼ،  3
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   :ة إلذمكتهدؼ الرقابة الإدار
 .تم إجراؤىا تتم حسب ما ىو مسموح بو من قبل الإدارةمالتأكد من أف كل الأعماؿ التي  -
 ح كحسبمة في السجلبت بشكل منتظم كصحمات الداؿمؿ كافة العملمالتأكد من إثبات كتسج  -

 .ةماسات المحاسبمالس
 .التحقق من أف السجلبت تشمل كافة أصوؿ كلشتلكات الدؤسسة -
 .تم حسب الدصرح كالدسموح بو من قبل الإدارةمالتحقق من استخداـ أصوؿ كلشتلكات الدنشأ   -
ة ، كمقارنة الأصوؿ الدوجودة مع ما ىو مثبت في مؽ الدنتظم حسب الفتًات الزمنمالتحقق من التوث -

 .السجلبت كابزاذ الإجراءات اللبزمة في حاؿ كجود اختلبؼ
 .عة عمل الدؤسسةمة النظاـ المحاسبي لحجم كطبمالتأكد من سلبمة ككفا   -
 ةيالرقابة الخارج: ثانيا

ة معمة كتتمثل في رقابة السلطة التشرمذم كىي تلك الرقابة التي بسارسها الجهات التي لا تتبع السلطة التنف
ة كالتي تنظر في مكاف المحاسبة، كالرقابة القضائمكتكوف في شكل أجهزة رقابة متخصصة تابعة للبرلداف مثل رقابة د

  . الدشركعةيرب القرارات غم كابزاذ قرارات مناسبة لتصوينالشكاكم التي ترد على بعض الدوظف
 :لرمة إلذ ما مكتهدؼ الرقابة الخارج

اف ممات كمراقبتها من أجل بم كالأنظمة كالتعلينة، كمدل الالتزاـ بالقوافمات الداؿمفحص العمل .1
 :لرمما 

ما إذا كانت مة بسثل بصدؽ الدركز الدالر للدائرة، كؼمالتحقق لشا إذا كانت القوائم الداؿ - أ
ىا مة الدتعارؼ علمات قد بست كفق الدبادئ المحاسبمنتائج العمل

اف مدل قدرة مة كمراجعتها من أجل بمات الداؿمات العملممعرفة مدل كفاءة كاقتصاد - ب
 .كاقتصاديةة على استخداـ الدوارد البشرية كالدادية كإدارتها بكفاءة مالدائرة ، الحكوـ

دىا مؽ النتائج أك الدنافع التي سبق بردماف مدل برقمفحص كمراجعة نتائج البرامج من أجل ب .  2
. ة، كما إذا كانت الدائرة قد قامت بأخذ البدائل التي برقق النتائج الدرجوة بأقل تكلفةمعمالسلطة التشر من

: ث موضوع الرقابة يمن ح: الفرع الثالث



الرقابة المالية على النفقات العموميةالفصل الثاني                           

 

- 59 - 
 

كالرقابة الاقتصادية  (الدستندية)الرقابة المحاسبية : ةم من الرقابة الداؿينار ىناؾ نوعممن خلبؿ ىذا الدع
 ،(التقييمية)

  :(ةيالمستند)ة يالرقابة المحاسب: أولا
ة كتشمل أىدافها عادة دكرا مهما في الرقابة مبذزأ من الرقابة الداؿمة جزءا لا مكتعد الرقابة المحاسب

 ، كتتم الرقابة 1ذىامتم تنفمات التي مة ككفاءة العملمس مشركعمؽمات بشكل ماللبحقة، أم بعد حدكث العمل
 الدوضوعة، كبسثل ىذه الرقابة جزءا ينمات كالقوافمذ الإجراءات كاللوائح كالتعلمة بغرض التأكد من تنفمالمحاسب

 .2من عمل الجهاز الدركزم للمحاسبات
 (: ةيمييالتق)الرقابة الاقتصادية : ثانيا

ؽ الأىداؼ الدخططة، من خلبؿ م كتعتٍ التأكد من كفاء استخداـ الدوارد الدتاحة أفضل استخداـ لتحق
قق يحق مسارات الأنشطة في الدنظمات كما مة لإعادة توجمحمدراسة مدل جودة الأداء كابزاذ القرارات التصح

 3 .الأىداؼ الدرجوة منها
   :لرمة ما مكمن أىداؼ الرقابة الاقتصاد

 .ؽ أىدافها الدوضوعةمالتعرؼ على مدل قدرة الدنظمة على برق -
د أسباب ىذه ما كاضحا مع برديرة كفقا لدا كرد في برنامج الأداء تفسم الالضرافات في النتائج الفعليرتفس  -

 . .الالضرافات
 .رمىا الذدر كالتبذمعنمة كبدا مة كالبشرمؽ الاستخداـ الأمثل لدواردىا الداؿممعرفة قدرة الدنظمة على برق -
 .ابزاذ الخطوات اللبزمة لتجنب حدكث الالضرافات في الدستقبل   -

 الرقابة المالية إجراءات: المبحث الثاني
اىتمت العديد من الدكؿ بخطوات كأساليب تنفيذ العملية الرقابية لحماية الداؿ العاـ كصيانة مواردىا، 

فنظمت الكثتَ من الدؤبسرات الدكلية لتطوير أساليب كإجراءات الدراجعة الذادفة لتحقيق الرقابة لأىدافها بأفضل 
                                                           

تي ، جامعة الشرؽ مكاف المحاسبة الكوم دطبقهاية على الإنفاؽ التي ية إجراءات الرقابة الماليمدى فاعلم، ير شرار الدط،تمقمأحمد مانع صن 1
 17 ،ص 2012الأكسط، الأردف، 

ة، مالدار الجامعالطبعة الأكلذ،، ة على المستوى الجزئي والكلييالرقابة والمراجعة الداخلا، مد سرام عبد الفتاح لزمد الحصن، لزمد الس 2
  394. ،ص 2004مصر،

ت، رسالة مقدمة للحصوؿ مديواف المحاسبة على الدؤسسات العامة في دكلة الكومارسها، يم أثر الرقابة المالية التي ييتق مبارؾ لزمد الدكسرم،  3
 .38 ،  ص 2011 في المحاسبة، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، يرعلى شهادة الداجست
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الطرؽ كبأقل التكاليف، كذلك في ظل التغتَات الجديدة التي أدت إلذ ظهور عملية الرقابة بدختلف أنواعها التي 
تندرج منها الرقابة الدالية بأدكاتها كأساليبها، ككفاءة الدراقب الدالر في لشارسة عملية الرقابة كالإشراؼ الفعاؿ 

لتتمكن الذيئة العامة من معرفة قدراتها على بلوغ أىدافها كبرقيقها بالوسائل الدتاحة كالدعقولة، كمراقبة صرؼ 
النفقات العمومية كأكجو الإنفاؽ، رقابة مالية حازمة كصارمة كفعالة، كذلك بتوفتَ آليات ككسائل رقابية متنوعة 

كإصدار قوانتُ كتعليمات متعلقة بالرقابة الدالية، لضماف الستَ الحسن للماؿ العاـ كاكتشاؼ الدخالفات 
:   كالالضرافات، لذلك سنقوـ في ىذا الدبحث للتطرؽ إلذ ثلبث مطالب 

 خطوات الرقابة الدالية: المطلب الأول .
 أساليب الرقابة الدالية: المطلب الثاني .
 مستلزمات الرقابة الدالية: المطلب الثالث. 
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 خطوات الرقابة المالية : المطلب الأول
للقياـ بالرقابة الدالية على النفقات العمومية، كلنجاح ىذه الرقابة كبرقيق الأىداؼ الدرجوة منها، 

يستوجب كجود مدقق كفؤ قادر على القياـ بأعباء أعمالذا سواء كاف ىذا الدراقب فردا أك مؤسسة أك جهازا 
 كىذه الرقابة بسر كيكوف لو نوع من الاستقلبلية بسكنو من إبداء رأيو بحرية تامة دكف تأثتَ على نتائج أعمالو،

 :بعدة  خطوات لؽكن حصرىا فيما يلي
بياف الأىداؼ  -
 .برديد الدعايتَ أك مقاييس الأداء -
. قياس الأداء الفعلي -
  .مقارنة الأداء الفعلي مع الدعايتَ ك الكشف عن الالضرافات -
  .دراسة ك برليل أسباب الالضرافات -
.  الإجراءات التصحيحية ك برنامج تنفيذىا ك متابعتهااقتًاح -

: بيان الأهداؼ-1
أم تعيتُ الغايات التي تسعى الدؤسسة أك الفرد لتحقيقها كعلى ضوء ىذه الأىداؼ يستطيع الددراء أف  

 .يرسموا ما ينبغي أف يبذلو العاملوف لبلوغها
: الخاصة بمستويات الأداء تحديد المعايير النموذجية أو مقاييس الأداء- 2

 تعتبر ىذه الخطوة في كضعها يتم التي الدعايتَ لأف الرقابة عملية خطوات أىم من الخطوة ىذه تعتبر
 العمل نسبة معرفة لا لؽكن بدكنها إذ بها، يستًشد التي الدنارة أك الرقابة نظاـ عليو يبتٌ الذم بدثابة الأساس

 مدل على يتوقف الرقابة فاعلية نظاـ فإف ثم من ك الردمء، ك الجيد الأداء بتُ التفريق يتعذر الدنجز، ك
  موضوعية
توقع ابذاىات الأداء بسكن من الكشف  وكأىدافها، الخطة من تستمد أف لغب التي الدعايتَ دقة تلك ك

الدبكر عن الالضرافات من خلبؿ قياس مستويات الأداء الفعلي أك تقويم نتائجو، بالإضافة إلذ قياس الدخرجات 
أم بعد الانتهاء من عملية التنفيذ، كيطلق على ىذا النوع من الرقابة التصحيحية أك العلبجية أك اللبحقة كىي 

رقابة ضركرية لاستكماؿ العملية الرقابية الشاملة، كتتطلب مرحلة قياس الأداء الفعلي توفر كسائل ملبئمة 
.  للقياس من عماؿ كأنظمة كأجهزة
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 من أداء الرقابي النظاـ بسكتُ في ىاـ دكر لذا الأداء مقاييس أف لصد الرقابة، لعملية كمن الدلبحظ
 الدعيارم المحدد بالدستول الفعلي الأداء مستول مقارنة نستطيع لا الأداء مقاييس بفاعلية، فبدكف مهامو
  .برقيقها الدرغوب ضوء الأىداؼ على مسبقا

:  قياس الأداء الفعلي-3
 عن أك بعده قربو مدل معرفة ك الفعلي الأداء مستول قياس في الرقابة خطوات من الثانية الخطوة بسثل

 كجود غياب في لستلف الأعماؿ بدراقبة القياـ الصعب من أنو ككما سابقا، برديدىا تم التي الدعايتَ الأىداؼ أك
 ما عادة الأداء، ك لدستول دكرم بعملية قياس القياـ دكف الدعايتَ ىذه كجود المجدم غتَ من فإنو معايتَ الأداء،

 بداية قبل أم الددخلبت مرحلة في القياس فقد يكوف التنفيذ، من متعددة ك متعاقبة مراحل في الأداء يتم قياس
 التنفيذ أثناء الرقابة قد بسارس السابقة، كما أك الوقائية الدانعة أك بالرقابة عندئذ الدمارسة الرقابة كتسمى التنفيذ

. للتنفيذ الدسايرة أك الدتزامنة الرقابة عندئذ عليها التي يطلق ك
 ما بالاعتماد على الرقابة أشكاؿ لستلف لشارسة عن النابذة القياس عملية من الدتأتية الدعلومات ك تقدـ

. معلومات ك بيانات من التقارير ك الإحصائية الأساليب ك المحاسبة توفره نظم
 أجهزة حيث ك أنظمة ك عماؿ من للقياس ملبئمة كسائل توفر الفعلي الأداء قياس مرحلة فتتطلب

 فاعلية لغرض برقيق كبتَة بدقة النتائج عرض ك القياس عملية سرعة في ىاما دكرا يلعب أف لؽكن للحاسوب
. 1 الرقابي النظاـ فاعلية في أثره  السرعة لعامل لأف التالية، الدراحل في بها الخاصة القرارات ابزاذ ثم من الرقابة ك

: مقارنة الأداء الفعلي مع المعايير و الكشف عن الانحرافات-4
 ك من الوقت الكثتَ يأخذ قد الفعلي الأداء حوؿ البيانات جمع ك الدعايتَ أك الدقاييس بوضع القياـ إف

 الأداء القياـ بدراسة يتم إذ الداؿ ك الجهد ك للوقت مضيعة الأشياء ىذه كل تعتبر ك كثتَا، ك يكلف الجهد
غتَ أنو يعمل على  مداىا ك ابذاىها برديد ك كجودىا،  حالة الالضرافات لكشف بالدعايتَ كمقارنتو الفعلي
 الإجراءات الدستقبل لابزاذ في الأخطاء مواجهة على قادرة جعلها ك الدستقبلية التنبؤ بالنتائج من الإدارة بسكتُ

 بحيث السالبة أك الدوجبة سواء كانت الذامة الالضرافات على التًكيز الدرحلة ىذه في اللبزمة، كلغب التصحيحية
 ك أسبابها معرفة أجل من أدؽ بشكل برلل الثانية بينما دعمها أجل من للؤكلذ الكافي كالاىتماـ الرعاية تعطي

. 2علبجها
                                                           

 ، 1998الجامعة الدفتوحة، ليبيا، سنة المدخل في التخطيط والرقابة،  صالح ىشاـ صادؽ،  1
 .284، ص 1989دار النيل للنشر كالتوزيع، القاىرة، مصر، الإدارة والفراغ ، فعاليات التخطيط والرقابة،  احمد عرفة كسمية شلبي، 2
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 مثل منها سواء البشرية الدتاحة الإمكانيات كافة استعماؿ تتطلب الدرحلة ىذه أف إلذ بزلص بذلك ك
 الدالية كالسجلبت أجهزة الحاسوب مثل الدادية ك إلخ،...الدالر التحليل ك الإحصاء ك المحاسبة الدختصتُ في

 كاف إذا ما برديد ك المحددة ك الأىداؼ المحققة النتائج بتُ فعاؿ بشكل الدقارنة بعملية لشا يسمح إلخ،...
 .خارجها أـ الدقبولة الدركنة داخل حدكد الالضراؼ
 :الانحرافات تحليل و دراسة مرحلة- 5
 بالتالر كلي ك بشكل الدخطط الأداء مع الفعلي الأداء يتطابق أف النادر من أنو عامة بصفة الدعلوـ من

 برديد ك ذلك أدت إلذ التي الأسباب معرفة جدا الضركرم من أنو إلا الطرفتُ، بتُ اختلبفات من كجود بد لا
 أنو أك أصلب علبج لػتاج إلذ لا قد الطبيعي فالالضراؼ لا،  أـ طبيعية كانت إذا فيما تلك الالضرافات نوعية
 صارما ك حاسما علبجا يتطلب الطبيعي  غتَ الالضراؼ أف حتُ في أكثر، لا بسيط ك علبج سطحي إلذ لػتاج

 .1جسامتو ك ألعيتو مع يتناسب جيد بشكل لؼطط لو أف لغب ك
لؽكن اقتًاح  لا فبدكنها الرقابة، عملية في الفاعلية لتحقيق الضركرية الدراحل أىم من الدرحلة ىذه تعد ك
 منها أك الوقاية الالضرافات أسباب من الحد تستهدؼ أف لغب التي ك تنفيذىا برامج ك التصحيحية الخطوات

 ىي أعراضها، فالأسباب ك الالضرافات أسباب بتُ أساسي فرؽ يوجد حيث أغراضها معالجة فقط كليس
 للبلضرافات، الدلبحظة فهي الدظاىر الأعراض أما الالضرافات ظهور إلذ حدكثها يؤدم التي الدتغتَات أك الدؤثرات
 :الدرحلة ىذه مع للتعامل  العلمي الأسلوب كيتضمن
 .كراءىا المحتملة الأسباب من قدر أكبر عن الكشف بهدؼ للبلضرافات الدقيق التحليل -
 .اقتًاح الإجراءات التصحيحية ك برنامج تنفيذىا ك متابعتها -
 في خلق ألعية أكثر أيهما برديد بهدؼ بعضها مع علبقاتها برليل ك المحتملة، الأسباب دراسة -

 .الالضرافات الدلبحظة
 غتَه من من تأثتَا الأكثر السبب أنو أساس على صحتو من التحقق ثم الرئيسي السبب تعريف -

  .الأسباب المحتملة
 :تنفيذها متابعة و التصحيحية الإجراءات اتخاذ- 6

                                                           

 .244، ص 1999، الدار الجامعية للنشر كالطباعة كالتوزيع، مصر، مدخل المعاصرة: التنظيم والإدارة  سعيد لزمد الدصرم، 1
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ك  الحقيقية الأسباب على التعرؼ لؽكن حتى التقييم بعملية القياـ لغب أنو ذكرنا أف سبق لقد
ابزاذ  إلظا ك برديدىا ك الالضرافات ىذه بحصر الاكتفاء عدـ ذلك يتطلب ك للبلضرافات، الظاىرية ليست

 فعل حقيقي إلذ ذلك برويل ك تنشأ قد التي الصعوبات على التغلب على العمل التصحيحية ك الإجراءات
 .الالضرافات تلك على من التغلب للتأكد التنفيذ عملية متابعة ك

 نوعتُ من تتخذ ما عادة ك الدعايتَ عن الأداء يبتعد عندما ضركريا يصبح التصحيحي العمل إف
  : مرحلتتُ تتم على الإجراءات

 الوضع ك تصحيح لأجل التي تتخذ ك العاجلة التصحيحية الإجراءات مرحلة ىي ك الأولى المرحلة -
 .ذلك عن تنتج تراكمات لتفادم أم تأختَ أم إلذ لػتاج لا الدشكل لأف السليم الدسار إلذ إرجاعو
 في الغوص خلبلذا يتم من التي ك الأساسية التصحيحية الإجراءات مرحلة ىي ك المرحلة الثانية -
 أنظمة في أك الرقابة طرؽ سواء في الأمور تعكس قد حاسمة ك جذرية يتطلب قرارات الذم قد الالضراؼ معالجة

 الدرحلة على ىذه تعتمد حيث السابقة الدرحلة ك الدرحلة ىذه بتُ الوطيدة العلبقة نلبحظ سبق لشا التشغيل ك
 ك إفشالو، الدرحلة أك ىذه في العمل إلصاح في الأختَة لذذه الكبتَة الألعية تبدكا ثم ك من السابقة الدراحل نتائج
 نتائج شمولية صدؽ ك مدل على سلبمتها ك دقتها في تعتمد سوؼ تطوير أك عملية تصحيح أية لأف ذلك

 السلطة ىذه مدل استعداد على أك لذا الدعنية القرارات سلطة استجابة ك فهم على مدل ك السابقة الدراحل
 .بالقرار المحيطة الظركؼ جميع بعتُ الاعتبار آخذة ذلك حسب للتصرؼ

 ك العملية الإدارية إطار في العمليات أىم ك أعقد من ىي مراحلها أك خطواتها بدختلف الرقابة عملية إف
  .لرزأة ليست ك متكاملة كعملية الدختلفة مراحلها إلذ ك إليها أف ينظر لابد

 بدكنها يتم أف لؽكن لا الرقابية الفعالية برقق أف إلا الجهد، ك للوقت مستهلكة خطوات الرقابة تعد ك
 حالة في قبلها أك للتنفيذ، الأكلذ اللحظة منذ مبكرا الرقابة العملية بست كلما ك تتًاكم الالضرافات لا حتى

بدء  مع الالضرافات كشف على تساعد ك التكلفة ك الجهد ك الوقت من كثتَا ستوفر الرقابة الوقائية، فإنها
 خطواتها الدختلفة، ك ىذه الرقابة عملية بواسطة أنو كما استفحالذا، تلبفي ك سرعة مواجهتها ثم من ك تكونها،

 طريق عن الجيد مستقبلب للتخطيط الضركرية ك اللبزمة البيانات ك الدعلومات الأجهزة الدختصة لدل تتوفر
 .العكسية للبيانات التغذية

 أساليب الرقابة المالية: المطلب الثاني
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توجد أساليب عامة للرقابة تعتبر كأدكات أساسية للعمل الرقابي كىذه الأساليب لا بزتلف في مضمونها 
في الرقابة على كحدات الجهاز الإدارم للدكلة أك في الرقابة على كحدات القطاع العاـ، كمن ىذه الأساليب 

: نعرض ما يلي
غلب الأحياف عن طريق مراقبة أيستخدـ ىذا الأسلوب الرقابي في : الملاحظة والمشاهدة- 1

الوحدات كملبحظتها أثناء القياـ بالعمل، كيتم ىذا بواسطة الرؤساء كالدشرفتُ في مستويات الإدارة الدختلفة 
بهدؼ تصحيح ما يقع من أخطاء فور كقوعو كمراجعة النتائج المحققة، كىذه الرقابة الدائمة كالدستمرة متاحة 

لنظم الرقابة الداخلية، كىي بطبيعتها غتَ متاحة للؤجهزة الرقابية الخارجية الدتخصصة كالتي لا يتوفر لذا إعادة 
. 1إمكانية الرقابة الفورية عن طريق الدلبحظة كالدشاىدة

 الدراجعة كالفحص أسلوب كاحد يعتٍ فحص الحسابات كالدفاتر :المراجعة والفحص والتفتيش- 2
كالدستندات بحيث يستطيع الدراجع الاقتناع بسلبمة الدركز الدالر كصحة حسابات النتيجة أك عدـ سلبمتها، فهو 

. أسلوب للوصوؿ إلذ درجة معينة من الثقة لو إجراءات كقواعد معينة 
: كقد يباشر ىذا العمل الرقابي بأساليب عديدة ك متنوعة منها

 . تتم بأخذ عينة من لرموعة الدستندات كالعمليات الدالية للوحدة لزل الدراجعة:المراجعة الاختيارية -
 عن طريق ىذا الأسلوب يتم الفحص كالدراجعة بصفة مستمرة للمستندات :المراجعة المستمرة -

 .كالقيود المحاسبية التي تثبت بدفاتر الوحدة طواؿ العاـ
 ىذا النوع يتم على فتًات دكرية خلبؿ السنة، كما يتم في حالة جرد الدخازف في :المراجعة الدورية -

 .فتًات لػددىا الدراقب الخارجي
 كتقصد بها الدراجعة كالفحص الذم يتم بعد انتهاء السنة الدالية كإعداد القوائم :المراجعة النهائية -

الدالية كالحسابات الختامية للوحدة للوقوؼ على حقيقة ىذه القوائم الدالية كالحسابات الختامية كبياف مدل 
 .صحتها كمطابقتها للواقع

 كىذا الأسلوب يعتٍ إجراء فحص منظم كمتكامل بتُ أنواع الرقابة كبعضها :المراجعة الشاملة -
 .البعض في نظاـ كاحد متناسق فيتضمن الرقابة المحاسبية كالاقتصادية

                                                           

 .79، ص 2004جامعة الإسكندرية، مصر،  الطبعة الثانية،،الرقابة المالية بين النظرية والتطبيقعوؼ لزمد الكفراكم،  1
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لا تقوـ الرقابة إلا بوجود نصوص صارمة تضبط قواعدىا ككيفيتها :التنظيم والتعليمات واللوائح- 3
 .، حيث يتعتُ الالتزاـ بها كيعتبر الخركج عليها لسالفة مالية يستوجب الدساءلة1كشركطها
 تقرير الحوافز للجهود الدمتازة كللعامل الكفء كتوقيع الجزاءات على العامل :الحوافز والجزاءات- 4

الدخالف كالدهمل يعتبر أسلوب غتَ مباشر من أساليب الرقابة يساعدىا على برقيق أىدافها دكف كجود رقيب 
. 2أك مشرؼ، فمثل ىذا النظاـ سيؤدم بلب شك لزيادة الإنتاج كالمحافظة على الداؿ العاـ كصيانتو

كتنطوم أساليب الرقابة على الوسائل التي لؽكن إتباعها لإظهار الحاجة إلذ القياـ بهذا العمل الإلغابي 
كالطرؽ البديلة الدتاحة للقياـ بو، كالتمكن من اختيار أفضلها للقياـ بالعمل الدرغوب في الوقت الدطلوب، كطبقا 

:  3 بالتمييز بتُ أربعة أساليب للرقابة كمايلي" جوردف شلنجر" لذلك قاـ 
 الرقابة عن طريق التخطيط كابزاذ القرار -
 الرقابة عن طريق الجدكلة كالتوجيو كالإشراؼ -
 الرقابة عن طريق الدتابعة باستخداـ تقارير الأداء -
 الرقابة عن طريق التدبتَ الذادؼ  -

 المالية الرقابة تنفيذ مستلزمات : الثالث المطلب
 الدالية، الرقابة نظاـ بها يتصف أف لغب التي الدقومات أك الشركط من الدستلزمات ىذه استمدت لقد

 كقد الرقابي، عملو في يتبعها أف لغب التي كالقواعد الرقابة مهمة لؽارس من في توفرىا لغب كالشركط التي
 ىذه كمن الدستلزمات بهذه الدالية بالرقابة الدختصة كالدكلية الإقليمية العالدية كالذيئات اىتمت الجمعيات

المحاسبتُ  للخبراء الأكربي المجتمعك الدكلر المحاسبتُ كابراد الدالية للرقابة العليا للؤجهزة الدكلية الدنظمة: الذيئات
 الآسيوية للؤجهزة كالدنظمة أمريكا في المحاسبتُ كجمعية بإنكلتًا كالدراجعتُ المحاسبتُ كجمعية كالاقتصاديتُ الداليتُ

 كالإقليمية كضعت الدكلية كالذيئات الدنظمات ىذه كل للرقابة، العليا للؤجهزة الأفريقية للرقابة كالدنظمة العليا

                                                           

 .22، صسابقالمرجع البن داكد إبراىيم، ،  1
 ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية، أثر الإجراءات الرقابية في ترشيد النفقات العمومية رشيد عزاز،عادؿ الوافي ،  2

.  39،ص 2017التجارية كالتسيتَ،جامعة تبسة،
 .433، ص 1993، شباب جامعة الإسكندرية، مصر، محاسبة التكاليف لأغراض التخطيط والرقابة عبد الحي مرعي،  3
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 في لغب توفرىا التي الأساسية الدقومات عن فضلب الدالية، الرقابة لنظاـ الأساسية العامة كالدقومات القواعد
 .1 عامة بصورة الرقابة بدهمة الدالية كالقائمتُ الرقابة أجهزة

 :كالأتي الدقومات ىذه إلذ سنتطرؽ لذلك
 المالية الرقابة لنظام الأساسية المقومات :الفرع الأول

 :ألعها الدالية الرقابة نظاـ في توفرىا لغب أساسية مقومات ىناؾ
 فبساطة عليو للقائمتُ ككاضحا سهلب الرقابة نظاـ يكوف أف لغب: الرقابي النظام ووضوح سهولة  -1

 يؤدم إلذ الرقابي النظاـ في تعقيد أم لاف كفاعليتو، لنجاحو اللبزمة الشركط من تعتبر ككضوحو النظاـ الرقابي
 .فاعليتها عدـ كبالتالر فيها أخطاء كحدكث الرقابة في عملية إرباؾ
فمثلب  الرقابة، موضوع الجهة عمل طبيعة الرقابة نشاط يلبءـ أف لغب: الرقابي النظام وملائمة مرونة  -2
 عن ذلك فضلب  العاـ، القطاع شركات في عنها الدكلة إدارات في كالفحص الدراجعة برامج بزتلف أف لغب

  . كالإرشاد البناء التوجيو خلبؿ من كذلك كلصاحو، فاعليتو لضماف بالدركنة الرقابة نظاـ أف يتصف لابد من
 الدطلوب بالعدد بالاكتفاء الرقابة تكاليف في الاقتصاد يتمثل: الرقابي العمل تكاليف في الاقتصاد  -3

 .الأجهزة ىذه كاختصاصات الرقابة لأعماؿ الفعلية الحاجة يتعدل لا كالذم من الدوظفتُ
إف نظاـ الرقابة الذم يقف دكره على :التزام نظام الرقابة بالإصلاح والإرشاد والتوجيه البناء -4

اكتشاؼ الأخطاء كإبلبغها للجهات الدختصة تكوف رقابتو غتَ فعالة كغتَ موجهة، كلكن لغب أف يكوف 
ىدؼ النظاـ من اكتشاؼ الأخطاء كالالضرافات أف يوضح كيفية تصويبها ككضع الأمور في نصابها الصحيح 
كذلك ببياف الأخطاء كالالضرافات كالأسباب التي أدت لحدكثها كمن الدسئوؿ عن كقوعها كالوسائل الدقتًحة 

 .للعلبج لتفادم ذلك مستقبلب
 المالية الرقابة مهمة يتولى لمن الأساسية المقومات :الفرع الثاني

: الدقومات ىذه أىم كمن الدالية الرقابة بدهمة يقوـ من كل في توفرىا لغب أساسية مقومات ىناؾ
 حتى تتجسد الرقابة الدالية كتؤدم أدكارىا المحددة سلفا لابد من توفر :والحماية الاستقلاليةالحياد و -1

القدر اللبزـ من الحياد كالذم لغب أف يتحراه القائموف بالرقابة، لذلك تم الاىتماـ بوضع شركط خاصة 
للمراقب فردا كاف أك ىيئة بتُ شركط حددىا الدستور كحددتها القوانتُ كاللوائح الدختلفة كالدتعلقة بواجب 

                                                           

 النواب، المجالات في الإعلبمية الدائرة منشورات العراقي، القانون في العامة الموازنة تنفيذ على المالية الرقابة الزىاكم، مبزرا عدناف ستَكاف  1
 95ص ، 2008 بغداد،
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التحفظ كالحياد كالالتزاـ بواجب السر الدهتٍ، كما أنو لغب أف تكوف ىيئات الدكلة القائمة بالرقابة على أساس 
 .1مستقل  بساما عن الذيئات كالسلطات الأخرل

 الخارجية، الضغوط كالدؤثرات عن يبعدىم الذم الاستقلبؿ الرقابة بأعماؿ للقائمتُ كما لغب أف يتوفر
 .بنزاىة كإخلبص عملهم الرقابي أداء لضماف لذم الكافية الحماية لتحقيق اللبزمة الضمانات عن فضلب
 لأداء اللبزمتتُ كالكفاءة الدالية بالخبرة الرقابة بأعماؿ القائموف يتمتع أف لغب :والكفاءة الخبرة  -2

الدالية  الرقابة في الدعتادة الأعراؼ كبعض الدكؿ بعض قوانتُ اىتمت كقد صحيحة، بصورة أعمالذم الرقابية
الشركط  أىم ىذه كمن كلرالاتها، فركعها لستلف في الدالية الرقابة مهمة يتولذ لدن معينة كشركط بتحديد معايتَ

 :كالدعايتَ
 خاصة  كبشركط العليا الوظائف لشغل الطويلة الخبرة ذكم من الفنيتُ الأعضاء اختيار يتم أف -

 لذم تكوف كأف الحكومة موظفي كبار من يكونوا كأف النزاىة من كاؼ كقدر معينة تتضمن سن
 .في التعيتُ خاصة إجراءات

الدتخصصتُ  كمن كالدعاىد الجامعات في الخرلغتُ من الدنيا الوظيفية الدستويات في الفنيتُ اختيار يتم -
 .الخرلغتُ من الكوادر أفضل باختيار كذلك كالقانوف كالإدارة كالاقتصاد في المحاسبة

 .الدالية الرقابة أعماؿ مباشرة قبل بزصصاتهم لراؿ في كافية زمنية مدة الجدد الأعضاء تدريب يتم -
كتعرؼ الكفاءة الدهنية على أنها التأىيل العلمي الدناسب كالخبرة العلمية اللبزمة، كىذا يتحقق من 

 . خلبؿ الدمارسة الفعلية للمراجعة كالتدريب الدستمر لضماف توفر الدقدرة الدعقولة على تطبيق الدعرفة
الحرص   عن تنم التي الدهنية العناية يبذؿ إف الرقابة بدهمة يقوـ لدن لابد :الحريصة المهنية العناية  -3

 العمليات الدالية تنفيذ في كالخلل كالالضرافات الإسراؼ إلذ أماكن للوصوؿ الرقابة مستويات جميع القاطع في
 مرتكبي التي تدين كالبراىتُ الأدلة من لشكن قدر أكبر على ليحصل كافة إمكانياتو يسخر أف فالدراقب لابد

 لا بأنو نرل ىنا كالاستفسارات، كمن الدستندم كالتدقيق كالتمحيص الفحص خلبؿ من الدخالفات، كذلك
 دامغة كمستندات كجود أدلة دكف من العاـ الداؿ كاستباحو الدالر بالفساد غتَه يتهم أف الدالر للمراقب لغوز

 تاـ علم الدالر على الدراقب يكوف أف لغب أخرل جهة كمن جهة من ىذا الدتهم إدانة تثبت قوية كقرائن

                                                           
 .21مرجع سابق، ص النفقات العامة،  المالية الرقابة ،بن داود إبراهيم  1
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 عن القانوف الدفسدين خركج مدل يعرؼ لكي كاللوائح، كالدستندات كالحسابات الدالية كالأنظمة بالقوانتُ
 .1الدالية التصرفات سلبمة كمدل

 :كفي مايلي بعض النقاط الأساسية للعناية الدهنية اللبزمة
 .العمل اللبزـ لتحقيق أىداؼ الرقابة -
 .درجة الصعوبة كالألعية النسبية للنواحي التي سوؼ تطبق عليها إجراءات الرقابة -
 .مدل الالتزاـ بالسياسات كالإجراءات الدوضوعية -
لابد من اعتماد الأساليب العلمية كالتقنيات الحديثة لشا سهل عمل القائمتُ بالرقابة لأداء  -

 .عملهم كفق ما ىو لسطط لو
 .بذؿ العناية كالحرص اللبزمتُ لأف القائم بأمر الرقابة ىو مسئوؿ على أمواؿ الأمة بأكملها -

  

                                                           
 .97ص ، سابقالمرجع ال  ،الزىاكم مبزرا ،عدناف ستَكاف  1
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 الهيئات المكلفة بالرقابة المالية: الثالمبحث الث

للهيئات الرقابية على النفقات العمومية دكر فعاؿ في مراقبة كحسن تسيتَ 
النفقات العمومية كبتعدد صور كأنواع الرقابة الدالية تعددت ىذه الأجهزة كالذيئات الرقابية 

كتنوعت أساليب الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية، فلكل ىيئة نوع من الرقابة تقوـ 
بها، قد تكوف رقابة سابقة أك رقابة متزامنة أك رقابة لاحقة، كلؽكن التعرض لذذه الذيئات 

من خلبؿ شكل كنوع ىذه الرقابة كمدل فعاليتها كمسالعتها في ترشيد النفقات العمومية 
:  كالتحكم فيها، من خلبؿ التطرؽ إلذ 

 
 (رقابة مالية قبلية  ) الدراقب الدالر، لجنة الصفقات العمومية :المطلب الأول .
 (رقابة مالية متزامنة) المحاسب العمومي :المطلب الثاني .
 (رقابة مالية بعدية)لرلس المحاسبة، الدفتشية العامة للمالية : المطلب الثالث 
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 (رقابة مالية قبلية)المراقب المالي، لجنة الصفقات العمومية : المطلب الأول
ىي صورة موافقة من أجهزة الرقابة على القرارات الدتعلقة بالتصرؼ في الأمواؿ، كىذا النوع من الرقابة 

يكوف قبل صرؼ النفقات، فيشمل فحص الدستندات كالتأكد من سلبمتها، كىي رقابة مانعة لوقوع الأخطاء 
كالدخالفات الدالية في أكثر الأحياف،كلقد أككل الدشرع الجزائرم مهمة ىذه الرقابة لمجموعة من الأجهزة كالذيئات 

. كالدراقب الدالر كلجنة الصفقات العمومية
رقابة المراقب المالي  : الفرع الأول

رقابة الدراقب الدالر نوع من الرقابة الدالية السابقة على النفقات العمومية، تسمح بالتصدم للمخالفات 
. الدالية منذ بدايتها كضماف الفاعلية في ترشيد النفقات

ىو عوف من الأعواف الدكلفتُ بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات : تعريف المراقب المالي: أولا
  .العمومية، كيعتُ بقرار كزارم من طرؼ كزير الدالية من بتُ موظفي الدديرية العامة للميزانية

 فإف 414-92 من الدرسوـ التنفيذم رقم 09حسب الدادة : صلاحيات المراقب المالي : ثانيا
الصلبحيات الأساسية للمراقبتُ الداليتُ تتمثل في الرقابة القبلية على الالتزاـ بالنفقات العمومية الخاضعة 

كسندات الإثبات الدرفقة  Fiches d’engagements لذلك، تتمثل ىػػذه الرقابة في فحص بطاقػة الالتػزاـ
بها كالدقدمة إليهم من طرؼ الآمرين بالصرؼ، كلغب على الدراقب الدالر أف يدرس كيفحص ملفات 

 كما لػدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات ،"1" أياـ10الالتزاـ التي يقدمها الآمر بالصرؼ في أجل أقصاه 
 ديسمبر من السنة التي يتم فيها، كلؽكن بسديد ىذا التاريخ في حالة الضركرة القصول، كىناؾ 20يوـ 

 374-09العديد من قرارات الالتزاـ بالنفقة الخاضعة لتأشتَة الدراقب الدالر حسب الدرسوـ التنفيذم 
 2:كىي
 مشاريع قرارات التعيتُ ك التًسيم كالقرارات الدتعلقة بالحياة الدهنية كالدرتبات للمستخدمتُ  -
 .مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية -
 .القرارات الدتعلقة بتسديد الدصاريف كالتكاليف الدلحقة الثابتة بدوجب فواتتَ نهائية -

                                                           

، الجريدة المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 2009 نوفمبر 16الدؤرخ في   ،374- 09 من الدرسوـ التنفيذم رقم 9الدادة   1
 .2009، 67الرسمية العدد 

، الجريدة المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 2009 نوفمبر 16الدؤرخ في  ،374-09 من الدرسوـ التنفيذم رقم 6 ك5الدادة   2
 .2009، 67الرسمية العدد 



الرقابة المالية على النفقات العموميةالفصل الثاني                           

 

- 72 - 
 

 .كل التزاـ مدعم بسندات الطلب ك الفاتورات الشكلية كالكشوؼ أك مشاريع العقود -
 . الداليةالإعتمادات مقرر يتضمن لسصصات ميزانياتية ككذا تفويض كتعديل كل مشركع -
. 1 بنفقات التسيتَ كالتجهيز أك الاستثمارالالتزامات -

كما يقوـ الدراقب الدالر بالتحقق من صفة الآمر بالصرؼ أك مفوضو القانوني عند الاقتضاء، كمطابقة 
النفقة للقوانتُ كالأنظمة السارية الدفعوؿ، كتوفر الاعتمادات أك الدناصب الدالية، كالصحة القانونية لحسم 
النفقة، كالصحة الدادية لدبلغ الالتزاـ، ككجود التأشتَات أك الآراء الاستشارية الدسبقة لدختلف السلطات 

. 2كالذيئات الدختصة، إذا كانت مفركضة قانونيا
: بعد قياـ الدراقب الدالر بدمارسة رقابتو يقوـ بابزاذ أحد القرارات التالية

بعد التأكد من توفر العناصر السابقة الذكر يقوـ الدراقب الدالر بالتأشتَ بالدوافقة على :منح التأشيرة  - أ
 .السجل أك الوثيقة الدثبتة للبلتزاـ بالنفقة 

 يقوـ الدراقب الدالر برفض التأشتَ على الالتزامات الغتَ نظامية كالغتَ مطابقة :رفض التأشيرة - ب
للئجراءات الدعموؿ بها بصفة مؤقتة أك نهائية، حيث يكوف ىذا الرفض معللب مع تقديم التبريرات القانونية 

 :كىناؾ نوعتُ من الرفض ،3اللبزمة
لؽكن التأشتَة في حالة تصحيح الأخطاء كيتم في  (Rejet provisoire) الرفض المؤقت -

 : الحالات التالية
 .عند كجود التزاـ مشوب بعدـ النظامية لؽكن تصحيحو -
 .غياب أك عدـ كفاية كثائق الإثبات الدتوفرة -
 .إلعاؿ كصف الوثائق الأساسية الدلحقة -

لا لؽكن في ىذه الحالة التأشتَ على النفقة كيكوف :  ( Rejet définitif )الرفض النهائي -
 :في الحالات التالية 

                                                           

، الجريدة المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 2009 نوفمبر 16الدؤرخ في  ، ،374-09 من الدرسوـ التنفيذم رقم 6 ك5الدادة   1
 .2009، 67الرسمية العدد 

، الجريدة المتعلق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 1992 نوفمبر 14، الدؤرخ في 414-92 من الدرسوـ التنفيذم رقم 9الدادة   2
 .1992، 82الرسمية، العدد 

3 Manuel de contrôle des dépenses Engages ; Ministère des finance- DGB-.Année2007 ;P107-108. 
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 .عدـ مطابقة الالتزاـ بالنفقة مع القوانتُ كالتنظيمات الدعوؿ بها  -
عدـ احتًاـ .عدـ توفر الاعتمادات أك الدناصب الدالية إلا إذا تعلق الأمر بنفقات الدكلة  -

 .الآمر بالصرؼ للملبحظات الدقدمة لو من خلبؿ الرفض الدؤقت
 من الدرسوـ التنفيذم رقم 18حسب نص الدادة  : Passer outre (تجاوز الرفض )التغاضي  - ت

 فإف الرفض النهائي للبلتزاـ بالنفقة يفتح الباب أماـ الآمر بالصرؼ لتجاكزه لكن على مسؤكليتو، 92-414
كىذا بواسطة قرار معلل، مع إعلبـ كزير الدالية بذلك، كإرفاؽ الالتزاـ بقرار بذاكز الرفض كإرسالذما إلذ الدراقب 
الدالر الذم يضع تأشتَة تضمن معلومات كرقم كتاريخ التجاكز، ثم يتم إرساؿ نسخة من ذلك إلذ كزير الدالية 

 1ككل ىيئات الرقابة الدؤىلة
 :2كما أنو لا لغوز حصوؿ التغاضي في حالة الرفض النهائي في الحالات التالية

 .صفة الآمر بالصرؼ -
 .عدـ توفر الاعتمادات أك انعدامها -
 .انعداـ التأشتَات أك الآراء الدسبقة النصوص عليها في التنظيم الدعموؿ بو -
 .انعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزاـ  -
. 3  التخصيص الغتَ قانوني للبلتزاـ سواء بتجاكز الاعتمادات أك تغيتَىا -

 يعتبر الدراقب الدالر مسئوؿ شخصيا أماـ ىيئات الدراقبة ككزارة الدالية على :مسؤولية المراقب المالي:ثالثا
جميع الدخالفات الصرلػة للقوانتُ كالأنظمة الدعموؿ بها في لراؿ صرؼ النفقات العمومية، إذ يعتبر ىذا 

الأختَ مسئوؿ عن التأشتَات غتَ القانونية أماـ الغرفة التأديبية للميزانية كالدالية التابعة لمجلس المحاسبة 
 .الدؤىلة قانونا لتحقيق كمراقبة نشاط الدراقب الدالر

                                                           

-2005، مذكرة بزرج الددرسة الوطنية للئدارة ، الجزائر الرقابة على النفقات العمومية، دراسة المفتشية العامة للماليةسناطور خالد،  1
 .21-20، ص2006

، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادلؽي دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية لطفي فاركؽ زلاسي،  2
-2014بزصص اقتصاد عمومي كتسيتَ الدؤسسات، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الشهيد حمو لخضر بالوادم، 

 .50 ص، 2015
3 Manuel de contrôle des dépenses Engages ; Ministère des finance- OP;P108. 
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كفي حالة التحقيق من كجود مطالعة صرلػة لقواعد الديزانية الدالية بزصص الغرفة التأديبية بفرض عقوبات 
 الدؤرخ في 20-95 من الأمر 88 من الدادة 07حالية على الدراقب الدالر الدعتٍ بالأمر كفقا للبند رقم 

 .1 الدتعلق بدجلس المحاسبة1995جويلية 17
تعتبر رقابة لجنة الصفقات العمومية رقابة سابقة قبل : رقابة لجنة الصفقات العمومية : الفرع الثاني

البدء في تنفيذ ىذه الصفقات، فتقوـ ىذه اللجاف بالدوافقة على ىذه الصفقات كالتأشتَ عليها قبل البدء في 
:  تنفيذىا، كلظيز نوعتُ من الرقابة لعا 

بردث الدصلحة الدتعاقدة لجنة دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة كبرليل : الرقابة الداخلية  -1
العركض كالبدائل ك الأسعار الاختيارية عند الاقتضاء، تدعى في صلب النص لجنة فتح الأظرفة كتقييم 

، كتتمثل 2العركض، كتتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة الدتعاقدة، لؼتاركف لكفاءتهم
 : مهامها في

 :3يتم من خلبؿ الإجراءات التالية:فتح الأظرفة  - أ
 تثبت صحة تسجيل العركض على سجل خاص  -
تعد قائمة الدتعهدين حسب ترتيب تاريخ كصوؿ أظرفة عركضهم مع توضيح لزتول كمبالغ  -

 .الدقتًحات كالتخفيضات المحتملة
 .تعد كصفا مفصلب للوثائق التي يتكوف منها كل عرض -
بررر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذم يوقعو جميع أعضاء اللجنة الحاضرين، كالذم لغب أف  -

 .يتضمن التحفظات المحتملة الدقدمة من قبل أعضاء اللجنة
 .دعوة الدتعهدين، عند الاقتضاء، كتابيا، إلذ استكماؿ عركضهم التقنية بالوثائق الناقصة -

                                                           

، الجريدة المتعلق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 1992 نوفمبر 14، الدؤرخ في 414-92 من الدرسوـ التنفيذم رقم 5الدادة   1
 .1992، 82الرسمية، العدد 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015 سبتمبر 16الدؤرخ في  ،247-15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 160الدادة   2
 .50،2015،الجريدة الرسمية، العددالعام
،الجريدة الرسمية، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010 أكتوبر 07الدؤرخ في  ،236-10 من الدرسوـ الرئاسي رقم 121الدادة   3

 .2010، 58العدد
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بعد فتح الأظرفة تقوـ اللجنة بتحليل كتقييم العركض، ليتم بعد ذلك إقصاء العركض :تقييم العروض  - ب
الغتَ مطابقة لدوضوع الصفقة كلزتول دفتً الشركط، كتعمل على برليل العركض الباقية على مرحلتتُ، كذلك 

 :بالاعتماد على الدعايتَ كالدنهجية الدنصوص عليها في دفتً الشركط
 تقوـ فيها بالتًتيب التقتٍ للعركض مع إقصاء العركض التي لد تتحصل على العلبمة :المرحلة الأولى 

 .1الدنيا اللبزمة الدنصوص عليها في دفتً الشركط

دراسة العركض الدالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأكلر تقنيا ليتم انتقاء إما أقل  تتم:المرحلة الثانية 
عرض إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية أك أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية إذا كاف الاختيار قائما 

. أساسا على الجانب التقتٍ للخدمات
تقوـ بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية لجاف تعمل على تقديم الدساعدة : الرقابة الخارجية  -2

للمصلحة الدتعاقدة في لراؿ برضتَ الصفقات العمومية حسب التشريع السارم الدفعوؿ، كىذه اللجاف موزعة 
 : بلدية، كلائية، كزارية، ككطنية، كىناؾ نوعتُ من الرقابة الخارجية : على أربعة مستويات 

 :الرقابة على دفتر الشروط يتم فيها التأكد مما يلي  - أ
 .مدل مطابقة دفتً الشركط للنصوص القانونية كقانوف الصفقات العمومية كالتعليمات -
 .مدل تناسق أحكامو كخاصة التناقضات المحتملة بتُ بنوده -
 مدل الشفافية في الإجراءات التي يوفرىا، خاصة الآجاؿ كالعدالة بتُ الدتنافستُ -

كبزتم ىذه الرقابة إما بالتحفظ على دفتً الشركط، كىو ما يتطلب إجراء التعديلبت الضركرية عليو، 
. كإما قبولو الذم يتًجم بدنحو تأشتَة دفتً الشركط التي تعتبر شرطا لابد منو لإبساـ الدراحل اللبحقة 

للمصلحة الدتعاقدة بزتص بالرقابة الخارجية القبلية  إف لجنة الصفقات:العموميةالرقابة على الصفقات  - ب
 : للصفقات العمومية، حيث تتأكد لشا يلي 

 .مدل احتًاـ قانوف الصفقات كمدل التقيد بدفتً الشركط -
 .مدل أخذ التحفظات المحتملة حتُ الدصادقة على دفتً الشركط بعتُ الاعتبار -
 .كيفية إبساـ إجراءات الإعلبف، كيفية برريره كأماكن نشره، كالآجاؿ الدرتبطة بو -
 .كيفية إجراء عملية فتح الأظرفة كتقييمها كمدل شفافيتها كصحة المحاضر -

                                                           
 .27، صمرجع سابق ،236-10 من المرسوم الرئاسي رقم 125المادة   1
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 .مدل كضوح بنود الصفقة كأماكن الخلل كاقتًاح التصحيحات الضركرية  -
 .الأحكاـ الخاصة بالتحيتُ كالدراجعة، خاصة إذا تعلق الأمر بصفقة التموين -
 .الأحكاـ الخاصة بالتسبيقات كآجاؿ دفعها كالضمانات الدرتبطة بها  -
 .الأحكاـ الخاصة بالتنفيذ كالاستلبـ كضمانات ما بعد الاستلبـ -

يوما  (20)كنتيجة ىذا النوع من الرقابة إما منح التأشتَة أك رفض منحها، خلبؿ أجل أقصاه عشرين 
، كلغوز للمصلحة الدتعاقدة بذاكز الرفض بدقرر معلل 1ابتداء من تاريخ إيداع الدلف الكامل لدل كتابة اللجنة

. كإعلبـ السلطة الوصية بذلك

 (مالية متزامنة الرقابة ال )المحاسب العمومي:المطلب الثاني 
 بعد الرقابة القبلية تأتي الرقابة الدرافقة للنفقات العمومية، ككفقا للتشريع الجزائرم فاف مهمة ىذه       

الرقابة يقوـ بها المحاسب العمومي، حيث أنو قبل عملية صرؼ النفقات لفائدة الأطراؼ الدستفيدة يقوـ 
. بالتأكد من جميع الإجراءات التي قاـ بها الآمر بالصرؼ كالدراقب الدالر

 ىو كل موظف أك عوف لو الصفة القانونية للممارسة باسم الدكلة أك :تعريف المحاسب العمومي  -1
الجماعات المحلية كالذيئات العمومية، عمليات الإيرادات كالنفقات كحيازة كتداكؿ الأمواؿ كالقيم العمومية، أما 

 من 33الدشرع الجزائرم فيعرؼ المحاسب العمومي عن طريق تعداد الدهاـ الدنوطة بو كذلك حسب الدادة 
 .2 الدتعلق بالمحاسبة العمومية21-90القانوف رقم 

 :3 حيث يعد لزاسبا عموميا في مفهوـ ىذه الأحكاـ كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية
 .برصيل الإيرادات كدفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك الدواد الدكلف بها كحفظها -
 .تداكؿ الأمواؿ كالسندات كالقيم كالدمتلكات كالعائدات كالدوارد العمومية -
 .حركة حسابات الدوجودات -

                                                           

 .42مرجع سابق، ص ،247-15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 178الدادة   1
 .51 ص،سابقالمرجع ال لطفي فاركؽ زلاسي،  2
 .1992، 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، العدد 1990 أكت 15الدؤرخ في ،21-90 من القانوف 33الدادة   3
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رقابة المحاسب العمومي ىي رقابة موالية للرقابة التي لؽارسها :المجالات الرقابية للمحاسب العمومي  -2
 : 1الدراقب الدالر على الآمر بالصرؼ، كلرالات رقابتو متعددة ألعها

 .التأكد من مدل مطابقة عملية الأمر بالدفع للقوانتُ كالتنظيمات الجارم بها العمل -
التأكد من صفة الآمر بالصرؼ أك الدفوض لو، لذا كاف لزاما على الآمر بالصرؼ أف يرسل قرار تعيينو  -

كعينة من إمضائو للمحاسب العمومي حتى يتستٌ لو مطابقتها مع الإمضاء الدوجود على الأمر بالدفع كىذا 
 الدبتُ لكيفية اعتماد الآمرين 1991 جانفي 06ما جاء في القرار الصادر عن كزير الاقتصاد الدؤرخ في 

 . بالصرؼ لدل المحاسبتُ العموميتُ 
يراقب المحاسب العمومي شرعية عمليات تصفية النفقات كالتي ىي من الدراحل الإدارية التي لؼتص بها  -

الآمر بالصرؼ، فيتم من خلبلذا التأكد من أداء الخدمة أم أف الإدارة لا تقوـ بالدفع إلا بعدما يتم إلصاز 
 .العمل الدتفق عليو مع الدائن القائم بالأعماؿ

، أم أف العملية قد بست كفق التًخيصات الإعتمادات مراقبة توفر كما يعمل المحاسب العمومي على -
 .الدمنوحة في إطار الديزانية

 .يتأكد من أف الديوف المحددة قانونا لد تسقط -
ألا تكوف الديوف لزل معارضة كإلا امتنع المحاسب العمومي عن الدفع إلا بعد حل الدنازعات  -

 .الدعركضة
أم أف يبرئ الأمر بالدفع الذيئة الإدارية من الددير القائم عليها لضو الدائن : الطابع ألإبرائي للدفع -

 .الدستحق لدبلغ النفقة
كما يراقب تأشتَات عملية الدراقبة الدنصوص عليو في القوانتُ كالأنظمة الدعموؿ بها، كتأشتَة الدراقب  -

 .الدالر كتأشتَة لجنة الصفقات
كيقصد بهذا أف الأمر بالدفع كالذم ستَل ذمة الإدارة يتعلق :  الصحة القانونية للمكسب ألإبرائي  -

فعلب باسم الدائن الحقيقي، لذا كجب التأكد من العناصر السابقة حتى يتستٌ للمحاسب العمومي قبل 
مباشرة إجراءات الدفع أف يتأكد من أف الأمر بالدفع الدوجو إليو يكتسي الطابع الشرعي كأف الدبلغ الدستحق 

 .مسجل في الفصل كالبند الذم بشأنو بذرم عملية الدفع

                                                           

 .1992، 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، العدد 1990 أكت 15 ، الدؤرخ في21-90 من القانوف 36الدادة   1
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 :1إضافة لذذا يلتزـ المحاسب العمومي في تسيتَ الذيئة أك الدصلحة الدعتُ بها بعدة التزامات ىي -
مسك المحاسبة كالمحافظة على الوثائق ك الدستندات المحاسبية الدتعلقة بالعمليات الدالية بغرض برديد  -

 .النتائج عند قفل السنة الدالية
كما يقوـ بإجراء لزاسبة تتعلق بالقيم كالدستندات التي تعد شهريا كالدشتملة على مقدار الدبالغ التي  -

 الدسجلة في الديزانية كالخاصة بكل فرع كبكل باب كمادة، بالإضافة إلذ الإعتماداتأنفقت بالدقارنة مع 
 .الأرصدة الدتبقية 

 ديسمبر خلبفا للحساب الإدارم الذم يتولذ 31كما يلتزـ بإعداد التسيتَ بعد قفل السنة الدالية في  -
 الدسجلة في الديزانية كمقدار الدبالغ الدنفقة الإعتماداتالآمر بالصرؼ إعداده، كيتضمن حساب التسيتَ مقدار 

 من 60ثم يرسلو إلذ كزير الدالية أم سلطة الوصاية ككذلك إلذ لرلس الأمة في الآجاؿ المحددة قانونا في الدادة 
، حيث يتعتُ على كل لزاسب عمومي أف يودع حسابو عن التسيتَ لدل كتابة ضبط لرلس 20-95الأمر 

 جواف من السنة الدوالية للميزانية الدقفلة فيحتُ كيتم بسديد الأجل إلذ 30المحاسبة، كىذا في أجل أقصاه 
الفاتح من سبتمبر فيما لؼتص حسابات تسيتَ العوف الدركزية في الحرفية كالعوف الجامع في كزارة البريد 

 . كالدواصلبت
إف دكر المحاسب العمومي لا يقتصر على عملية الدفع : الدور المزدوج للمحاسبين العموميين  -3

الدادية فقط، بل يتعداىا إلذ سلطة التدقيق في صحة النفقة كقانونيتها قبل الدفع الدادم، كعليو فإف للمحاسب 
:  العمومي صفتتُ لعا 

 .صفة الددقق أك الدافع -
 .صفة أمتُ الصندكؽ  -
صفة المدقق أو الدافع  - أ

يقوـ بهذه الدهمة المحاسب العمومي أك الدفوض عنو، حيث يصبح المحاسب العمومي مسئولا عن     
التنفيذ الدادم للدفع بناء على الحوالات الدودعة من طرؼ الآمر بالصرؼ كالدرفق بجميع الأكراؽ الثبوتية، فتكوف 
رقابتو على صدؽ كشرعية تصفية كل نفقة ثم دفعها من الصناديق التابعة للخزينة، فإذا تبتُ عدـ قانونية النفقة 

كجب عليو أف لؽتنع عن دفعها، كفي حالة دفعها تثار مسؤكليتو كالتي تفوؽ مسؤكليتو كأمتُ صندكؽ  
                                                           

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،بزصص قانوف إدارم جامعة لزمد خيضر، بسكرة الرقابة على النفقات العمومية، ىاجر اللك ،   1
. 46، ص2015-2016،
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  :1كفي ىذه الحالة يقع على عاتقو التأكد لشايلي
 .أف النفقة عقد ترفق لأحكاـ القانوف الدعموؿ بو -
 .أف الدعاملة قد اقتًنت بتأشتَة مراقب عند النفقات في مرحلتي العقد كالصرؼ -
 .أف التسيب ما يزاؿ متوفرا -
 .أف الاعتماد ما يزاؿ -
 .أف الخدمة قد أديت من قبل أصحاب الاستحقاؽ -
عدـ كجود معارضة فيما لؼص عملية الدفع بدناسبة عملية الدفع قد يلتقي العمومي معارضة من  -

صاحب مصلحة مثل دائن الدستحق للنفقة كالذم لو حق الأكلوية نظرا لطبيعة دينو كمن أجل أف 
تكوف الدعارضة مقبولة لػب إجباريا أف يقوـ المحاسب العمومي الدختص بدفع لزل النزاع أم أف 

 .الدعارضة التي توجو إلذ شخص آخر لا ينتج أم أثر
فيما لؼص مدة الدعارضة فيجب أف تكوف قبل الدفع الدادم أم قبل أف يؤشر عليها بأنها صالحة  -

 .للدفع
عليو أف يتأكد أثناء عملية الدفع من حرية الدائن الدستحق لدين النفقة، كأنها بست لحسابو كأنو يتمتع  -

 .بكامل الأىلية
يقوـ المحاسب العمومي بدفع الدبلغ الدسجل فيأمر : صفة المحاسب العمومي كأمين للصندوؽ- ب

الصرؼ بدكف نقص أك بذاكز إلذ صاحب الاستحقاؽ أك ككيلو أك لشثلو الشرعي، كالحصوؿ من القابض على 
: إيصاؿ مبرئ للذمة، كتكوف عملية الدفع كمايلي

 .الدفع نقدا  -
 .الدفع بالتحويل لحساب بريدم أك بنكي أك حساب خزينة -
 .الدفع بأسلوب الدقاصة -

: طبيعة رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية   -4
 يقوـ الآمر بالصرؼ بالأمر بالدفع إلذ المحاسب العمومي الذم يتعتُ عليو كقبل تنفيذ الدفع القياـ 

 :1بعمليات الرقابة التالية

                                                           

 .43، ص، نفس المرجعىاجر اللك   1
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  تشمل مايلي: رقابة الشرعية القانونية للنفقة: 
 .التأكد من عدـ لسالفة القوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها -
 .التأكد من الخدمة الدنجزة، فلب يتم الدفع إلا إذا كانت ىناؾ خدمة فعلية مقابلة لذا -
 .التأكد من كجود الوثائق الثبوتية  -
 .التأكد من كجود التأشتَات كتأشتَة الدراقب الدالر كتأشتَة لجنة الصفقات العمومية -

 كىي تشمل مايلي: رقابة الشرعية المالية والمحاسبية : 
 التأكد من صفة الآمر بالصرؼ أك الدفوض لو. 
  التأكد من توفر الاعتمادات الدالية كىذا بالتنسيق مع الدراقب الدالر. 
 التأكد من أف الديوف لد تسقط آجالذا كأنها ليست لزل معارضة، كالتأكد من طابعها الإبرائي. 
 التأكد من التخصيص القانوني للنفقة كشرعية تصفيتها. 
نتائج ىذه الرقابة يتًتب عليها إما قبوؿ الدفع أك رفض الدفع :نتائج رقابة المحاسب العمومي - 4

. أك تسختَ الدفع
 يتم منح تأشتَة الدفع من قبل المحاسب العمومي في حالة استو فاء النفقة العمومية : قبول الدفع

  .الشركط السابقة
 الشركط القانونية للنفقة كلها أك بعضها لؽتنع المحاسب  استو فاء في حالة عدـ: رفض الدفع

العمومي عن دفع مبلغ النفقة، كيقوـ بإبلبغ الآمر بالصرؼ بهذا القرار مع تبياف الأسباب، فيقوـ الآمر 
 . بالصرؼ بالتصحيحات الضركرية كتقدلؽها للمحاسب العمومي كإلا أصبح الرفض نهائي

 إذا رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع لؽكن للآمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا كبرت :التسخير
، كلؽكن للمحاسب الامتثاؿ لذذا التسختَ فتبرأ ذمتو من 2مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عن ىذا الرفض

 :3أم مسؤكلية، كما لؽكنو رفض ىذا التسختَ للؤسباب التالية
  عدـ توفر الاعتمادات الدالية ما عدا بالنسبة للدكلة. 

                                                           
 

 .1992، 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، العدد 1990 أكت 15الدؤرخ في ، 21-90 من القانوف 36الدادة   1
 1992، 35، العدد يتعلق بالمحاسبة العمومية، 1990 أكت 15،  الدؤرخ في21-90 رقم القانوف من 47الدادة   2
 .1992، 35، العدد يتعلق بالمحاسبة العمومية، 1990 أكت 15،  الدؤرخ في21-90 رقم القانوف 48الدادة   3
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 عدـ توفر أمواؿ للخزينة. 
 أم الشخص الدعتٍ بالدفع ىو غتَ الدائن  )انعداـ إثبات أداء الخدمة طابع النفقة الغتَ إبرائي
 .(الحقيقي
  انعداـ تأشتَة مراقبة النفقات الدوظفة أك تأشتَة لجنة الصفقات الدؤىلة إذا كاف ذلك منصوصا

. عليو في التنظيم الدعموؿ بو

الرقابة المالية البعدية على النفقات العمومية : المطلب الثالث 
الرقابة الدالية البعدية ىي رقابة لاحقة تأتي بعد تنفيذ الديزانية، من أجل التأكد من 

صحة العمليات ككشف الأخطاء التي تعذر ظهورىا خلبؿ الرقابة السابقة كالرقابة 
الدتزامنة، كتبدأ بعد إنهاء السنة الدالية، كلقد أككل الدشرع الجزائرم مهمة ىذه الرقابة 

.   لمجموعة من الأجهزة كمجلس المحاسبة ك الدفتشية العامة للمالية

رقابة مجلس المحاسبة  : الفرع الأول
                تم تأسيس لرلس المحاسبة في لراؿ الرقابة، كالذم يعد مؤسسة دستورية بدوجب القانوف 

. ، كالذم يتولذ الدهاـ الرقابية في لراؿ الرقابة على الدالية العامة19801مارس31ؤرخ في لدا 05-80رقم 
يعتبر لرلس المحاسبة الدؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة : مجلس المحاسبة تعريف -1

كالجماعات الإقليمية كالدرافق العمومية، كبهذه الصفة يدقق في شركط استعماؿ الذيئات الدوارد كالوسائل الدادية 
كالأمواؿ العامة التي تدخل في نطاؽ اختصاصو، كما ىو لزدد في ىذا الأمر، كيقيم تسيتَىا كيتأكد من 

 .2مطابقة عمليات ىذه الذيئات الدالية كالمحاسبية للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها
مجالات اختصاصات مجلس المحاسبة   -2

         لقد أسندت إلذ لرلس المحاسبة اختصاصات كاسعة كسميت بالصلبحيات القضائية 
، كىي مصالح الدكلة 3كالصلبحيات الإدارية، بحيث لؼتص لرلس المحاسبة بدجموعة من الدصالح كالذيئات

كالجماعات المحلية كالدؤسسات الدرافق العمومية باختلبؼ أنواعها التي تسرم عليها المحاسبة العامة كالدرافق العامة 
                                                           

، 10، الجريدة الرسمية، العدد يتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرؼ مجلس المحاسبة، 1980مارس31 الدؤرخ في 05-80القانوف رقم   1
1980  .

. 1995، 39الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بمجلس المحاسبة،  1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95 من الأمر 02الدادة   2
 .1995، 39الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بمجلس المحاسبة،  1995 جويلية 17 الدؤرخ في،20-95 من الأمر 12ك07الدادة   3
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ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالدؤسسات كالذيئات العمومية التي بسارس نشاطا صناعيا كبذاريا أك ماليا كالتي 
. 1تكوف أموالذا أك مواردىا أك رؤكس أموالذا كلها ذات طابع عمومي

  كذلك تسيتَ الأسهم العمومية في الدؤسسات كالدرافق كالذيئات مهما كانت كضعيتها
 .القانونية، على أف يكوف للدكلة فيها فقط قسط من رأس الداؿ

 ُالذيئات التي تستَ النظم الإجبارية للتأمتُ كالحماية الاجتماعيت. 
  مراقبة استعماؿ الدساعدات الدالية الدمنوحة من الدكلة أك الجماعات المحلية أك الدرافق العمومية

 .أك من أم ىيئة أخرل خاضعة للمحاسبة العمومية
  مراقبة استعماؿ الدوارد التي بذمعها الذيئات التي تلجأ إلذ التبرعات العمومية من أجل دعم

 . 2القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية
  فإف لرلس المحاسبة لؽارس رقابتو استنادا للوثائق 20-95 من الأمر 14كطبقا للمادة 

كالسجلبت الدقدمة لو، كما لو أف لغرم رقابتو بالدعاينة في الدكاف أك بطريقة فجائية أك بعد التبليغ كيتمتع في 
ىذا الصدد بحق كصلبحيات التحرم، كيستثتٍ من رقابتو أك أم تدخل منو في إدارة أك تسيتَ الذيئات الخاضعة 

 .3لرقابة التحرم
  من صلبحيات لرلس المحاسبة كبهذه الصفة يدقق في شركط 02-10كقد كسع الأمر 

استعماؿ كتسيتَ الدوارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية من طرؼ الذيئات التي تدخل في نطاؽ اختصاصاتو 
 .4كيتأكد من مطابقة عملياتها الدالية كالمحاسبة للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها

  ،كيستشار لرلس المحاسبة في الدشاريع التمهيدية السنوية للقوانتُ الدنتظمة ضبط الديزانية
كترسل الحكومة التقارير التقييمية التي يعدىا المجلس لذذا الغرض بعنواف السنة الدالية الدعنية إلذ الذيئة التشريعية 

مرفقة بدشركع القانوف الخاص بها كتهدؼ توصيات لرلس المحاسبة زيادة على ذلك إلذ تدعيم آليات حماية 
الأمواؿ العمومية ك الأملبؾ العمومية كمكافحة كل أشكاؿ الغش كالضرر بالخزينة العمومية، أك بالصالح 

 . كالذيئات العمومية الخاضعة لرقابتو
                                                           

   .157، صسابقالمرجع البن داكد إبراىيم،  1
. 157،صنفس المرجعبن داكد إبراىيم،   2
.  1995، 39الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بمجلس المحاسبة،  1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95 من 14الدادة   3
، الصادرة في 50، الجريدة الرسمية العددبمجلس المحاسبة، الدعدؿ كالدتمم الدتعلق 2010أكت26 الدؤرخ في 02-10الأمر  من 03الدادة   4

2010. 
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 الأطر الرقابية لمجلس المحاسبة  -3
لرلس المحاسبة أربعة أطر أك طرؽ لدمارسة عملو الرقابي كتتمثل في حق الاطلبع كسلطة التحرم، رقابة 

نوعية التسيتَ، رقابة الانضباط في لراؿ تسيتَ الديزانية كالدالية، بالإضافة إلذ مراجعة حساب المحاسبتُ العموميتُ 
. كالآمرين بالصرؼ

 :حق الاطلاع وسلطة التحري - أ
:  لؽكن لمجلس المحاسبة الإطلبع كالتحرم على مايلي 
  لػق لو الإطلبع على كل الوثائق كالدستندات التي تؤدم لتسهيل مهامو الرقابية على

 .العمليات الدالية كالمحاسبية
 لو سلطة التحرم بغية الاطلبع على أعماؿ الإدارات كمؤسسات القطاع العاـ. 
  كما لقضاة لرلس المحاسبة حق الدخوؿ كالدعاينة لكل لزلبت الإدارات كالدؤسسات الخاضعة

 .لرقابة المجلس
  كلػق لو الاستعانة بخبراء كلستصتُ لأجل دعم مهامو  كمساعدتو في أشغالو إذا اقتضى الأمر

لذلك، كحتى يتمكن المجلس من برقيق ىذه العناصر فيجب الالتزاـ ابذاىو بالسر الدهتٍ أك الطريق السلمي، 
كمن أجل ضماف الطابع السرم الدرتبط بوثائق أك معلومات بسس الدفاع يستوجب على المجلس ابزاذ كل 

 .الاحتياطات اللبزمة
 كما لو سلطة الاستماع إلذ أم عوف في الذيئات أك الإدارات العمومية. 

 : رقابة نوعية التسيير - ب
       إف لرلس المحاسبة يعمل أيضا على مراقبة عمل الذيئات كالدصالح العمومية الخاضعة لرقابتو كيعمل 
على تقييم استعمالذا للموارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية كتسيتَىا في إطار الاقتصاد كالفعالية كالنجاعة 

. 1استنادا للؤىداؼ كالدهاـ الدوكلة لذا، كما يقيم فعالية النظاـ الرقابي لذذه الذيئات
كما يقوـ لرلس المحاسبة بالتأكد من مدل توفتَ الشركط الدطلوبة لدنح كاستعماؿ الإعانات كالدساعدات 

. التي بسنحها الدكلة أك إحدل الذيئات أك الدصالح العمومية التابعة لذا

                                                           

 الصادر عن الغرفة الأكلذ الدتعلق بدراجعة حسابات تسيتَ لمجموعة من الذيئات 2000 ديسمبر 31 الدؤرخ في 05قرار لرلس المحاسبة رقم   1
. العمومية
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بالإضافة إلذ ىذه يعتمد المجلس على مراقبة الدوارد التي جمعتها الذيئات من دخل التبرعات العمومية من 
أجل دعم القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية، كرقابة المجلس تكوف بغرض التأكد من مطابقة النفقات التي 

. صرفها مع الأىداؼ الدسطرة مسبقا
إذا تشكلت لسالفة أك خطأ صرلػا : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية - ت

لقواعد الانضباط في لراؿ الديزانية كالدالية كألحقت ضررا بالخزينة العمومية للدكلة أك ىيئة عمومية فهنا لمجلس 
المحاسبة الاختصاص في برميل أم مستَ أك عوف تابع للمؤسسة أك الدرافق أك الذيئات العمومية الخاصة لرقابتها 

الدسؤكلية عن ىذا الخطأ الدرتكب كمن ىنا فللمجلس أف يعاقب عن ىذه الأخطاء كالدخالفات بغرامات 
يصدرىا في حق مرتكبيها لا تتعدل الدرتب السنوم الإجمالر الذم يتقاضاه العوف عند ارتكابو للخطأ الدعاقب 

 .201-95 من الأمر 89عنو كىذا ما أكدتو الدادة 
 لغب على الآمرين بالصرؼ :مراجعة حسابات الآمرين بالصرؼ والمحاسبين العموميين - ث

الرئيسيتُ كالثانويتُ كعلى المحاسبتُ العموميتُ التابعتُ لدصالح الدكلة كالجماعات الإقليمية كلستلف الدؤسسات 
كالذيئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أف يودعوا حساباتهم الإدارية كحسابات التسيتَ لدل كتابة 

 يوليو من السنة الدوالية للميزانية الدقفلة، كمن ىنا نرل أف الآمرين 30ضبط لرلس المحاسبة في أجل أقصاه 
بالصرؼ ككذا المحاسبتُ العموميتُ ملزموف بأداء حساباتهم لدل كتابة ضبط لرلس المحاسبة كالذم بدكره يقوـ 

بدراجعة تلك الحسابات كبهذا يدقق في صحة العمليات الدادية كمدل تطابقها مع النصوص كالتعليمات 
 .2الدعموؿ بها

رقابة المفتشية العامة للمالية  : الفرع الثاني 
، كفي ىذا لصد أف لراؿ 55-95تم تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة الدالية بدوجب الدرسوـ التنفيذم        

الرقابة على تنفيذ الديزانية بستد أساسا إلذ الدديرية العامة للميزانية بوزارة الدالية كذلك عن طريق التقارير التي 
يقدمها الدراقب الدالر كالدتعلقة بعمليات التحصيل كالإنفاؽ من قبل الدؤسسة كالذيئات الخاضعة للتأشتَة ككذا 
استغلبؿ الدستندات كالوثائق التي ترسل من طرؼ الذيئات كالدصالح الدعنية، كمن ىنا تبرز ألعية الدفتشية العامة 

. للمالية كرقابتها على الديزانية كالنفقات العامة
                                                           

 1995، 39الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بمجلس المحاسبة،  1995 جويلية 17الدؤرخ في 20-95 من الأمر 89الدادة   1
، ةالأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى مجلس المحاسب، لػدد 1996جانفي22 الدؤرخ في 56-96 من الدرسوـ التنفيذم 02الدادة   2

 .06،1996العدد
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 : تعريف المفتشية العامة للمالية:  أكلا
بردث "  الذم ينص على أنو53-80 بدوجب الدرسوـ رقم 1980أنشئت الدفتشية العامة للمالية سنة 

،  1ىيئة للمراقبة توضع برت السلطة الدباشرة لوزير الدالية تسمى بالدفتشية العامة للمالية
فهي تصنف ضمن الرقابة اللبحقة الغتَ إلزامية، أم أنها تتم بعد تنفيذ العمليات الدالية الدتعلقة 

 .بالإيرادات كالنفقات

: التنظيم المركزي للمفتشية العامة للمالية:ثانيا
 كتعمل 273-08خضع تنظيم الذياكل الدركزية للمفتشية العامة للمالية لأحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم 

، كيسهر على حسن ستَ  ـ02كلها برت سلطة الرئيس الذم يعتُ بدرسوـ رئاسي حسب الدادة  ف الدرسوـ
: الذياكل الدركزية ك الجهوية كيتضمن إدارة كتسيتَ الدستخدمتُ كالوسائل بالدفتشية

  :2هياكل عملية الرقابة والتدقيق والتقييم– أ 
توكل مهاـ الرقابة كالتدقيق كالتقييم كالخبرة الدنوطة مفتشية عامة للمالية لدراقبتُ عامتُ للمالية موضوعتُ 

 .كلؽارسوف اختصاصا على عدة قطاعات نشاط (4)برت سلطة رئيس مفتشية عامة للمالية كعددىم أربعة 
  :يديرىا مديرك بعثات كمكلفتُ بالتفتيش على النحو التالرالوحدات العملية – ب 

يقوـ  مديرا، (20)كعددىم عشركف  يعملوف برت إشراؼ الدراقبتُ العامتُ للمالية:مديرو بعثات -
مدير البعثة باقتًاح عمليات الرقابة لوحدات العملية التابعة للوحدات الدركزية كيتابعها كما يضمن التناسق مع 

جميع الذياكل الجهوية للمفتشية، كفي ىذا الإطار يسهر على برضتَ أشغاؿ الدهمات كتنظيمها كتقديم 
 .الاقتًاحات الدتعلقة بقواـ كمدة كمناطق تدخل كل برضتَ كحدة من الوحدات العلمية، كتوزيع الأعماؿ بينهم

كلؽارسوف برت إدارة  (30)يدير فرؽ الرقابة مكلفوف بالتفتيش عددىم ثلبثوف : المكلفون بالتفتيش -
مديرم البعثات الدوكلة لذم عمليات الرقابة، لػضر الدكلف بالتفتيش عمليات الرقابة الدسندة إلذ الفرقة كمتابعة 

  .3ستَ الأعماؿ
                                                           

، الصادرة 10 ،الجريدة الرسمية ، العددإحداث مفتشية عامة للمالية، الدتضمن 1980مارس01 الدؤرخ في 53-80الدادة الأكلذ من الدرسوـ اؿ  1
1980 . 

، ة للماليةيتضمن  الهياكل المركزية للمفتشية العام، 2008 سبتمبر 6 الدؤرخ في 273-08 من الدرسوـ التنفيذم 04الدادة   2
 .50،2008العدد
، ة للماليةيتضمن  الهياكل المركزية للمفتشية العام، 2008 سبتمبر 6 الدؤرخ في 273-08 من الدرسوـ التنفيذم 12الدادة   3

 .50،2008العدد
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 : والإدارة والتسييرمهياكل الدراسات والتقيي– ت 
:  كىي تتمثل في ثلبث مديريات تضم رؤساء كمديريات فرعية كىي كالتالر

 .مديرية البرامج ك التحليل كالتلخيص -
 . كالإعلبـ الآلرـمديرية الدناىج ك التقيي -
. مديرية الوسائل -

  :1 تتمثل فيما يلي:مهام المفتشية العامة للمالية: ثالثا
بهدؼ التأكد من مدل احتًاـ الدعايتَ كالدقاييس القانونية لضماف مشركعية : مهمة الرقابة والتدقيق -

كدقة الحسابات الدالية، تقوـ الدفتشية بدراقبة كيفية تسيتَ الأمواؿ العمومية كمدل دقة الحسابات كتوفر الوثائق 
 .كسندات المحاسبة كالفواتتَ

تكلف الدفتشية بإجراء دراسات كإعداد خبرات عن لستلف المجالات : مهام التحقيقات والخبرات -
 .الاقتصادية، الدالية، الديزانية، المحاسبية كالتقنية

العمومية ككذا النتائج الدتعلقة بها، فهي  تقوـ بتقييم شركط السياسات: تقييم السياسات العمومية -
 . تبحث حوؿ مدل برقيق الديزانية للؤىداؼ الاقتصادية كالدالية كالاجتماعية الدسطرة 

 كذلك بدعاينة جرائم لسالفة التشريع كالتنظيم :الرقابة على عمليات الصرؼ وحركة رؤوس الأموال  -
الخاصتُ بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ من كإلذ الخارج، كمع ذلك فإف ىذه الدهمة تبقى استثنائية، كأقل 

 .ألعية بالدقارنة لأف ىيئات أخرل مؤىلة للقياـ بذلك
 أم الرقابة على القركض الدكلية التي لؽنحها البنك الدكلر للئعمار :التدقيق في القروض الدولية -

 .كالتعمتَ كالبنك الإفريقي للتنمية، بهدؼ ضماف استعماؿ الاعتمادات الدخصصة 
 

تتم عن طريق زيارات عادية أك مباغتة للتحقيق في جميع الوثائق : طريقة رقابة المفتشية العامة للمالية:رابعا
الخاصة بحسابات الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ، كبعدىا يقوـ الدفتشوف بتحرير تقرير يتضمن 

. ملبحظاتهم كتقييماتهم مع اقتًاح التدابتَ

                                                           

، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبو بكر أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامشولؼي سامية،   1
. 69ص،2011-2010بلقايد، تلمساف،
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تنصب رقابة الدفتشية العامة للمالية على : أهداؼ ومجال تطبيق تدخلات المفتشية العامة للمالية:خامسا
التسيتَ الدالر كالمحاسبي لدصالح الدكلة، كالجماعات الإقليمية كالذيئات كالأجهزة كالدؤسسات الخاضعة لقواعد 

 :1المحاسبة العمومية، كما بسارس الرقابة على مايلي
 .الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم -
 .الدستثمرات الفلبحية العمومية -
 .ىيئات الضماف الاجتماعي على اختلبؼ أنظمتها الاجتماعية -
 .تقوـ بالدراسات كالتحاليل الدالية كالاقتصادية لتقدير فعالية التسيتَ ك لصاعتو -
تقوـ بدراسات مقارنة لأصناؼ التسيتَ على الصعيد الداخلي كالخارجي كتواكب تطور الزماف  -
 .كالدكاف
 .تقوـ بتحاليل ىيكلية مقارنة للتسيتَ في لرموعات قطاعية أك قطاعية مشتًكة -
كما لػق لذا أف تراقب دكريا الإدارات كالذيئات الدوضوعة برت سلطة الوزير الدكلف بالدالية، كتراجع  -

  2أك تدقق كذلك عمل مصالح الرقابة التابعة لذا كفعاليتها
 :تقدير رقابة المفتشية العامة للمالية:سادسا 

تعد الدفتشية العامة للمالية ىيئة رقابة ذات دكر بالغ الألعية كلا لؽكن الاستغناء عنها كعن مهامها  التي 
تؤديها في لراؿ الرقابة، كلكن رغم ىذا الدكر الذم تلعبو إلا أف ىناؾ الكثتَ من الذيئات لا بزضع للرقابة مثل 

. ىيئات رئاسة  الجمهورية ككزارة الدفاع: 
 مفتش لػققوف في تسيتَ أملبؾ عمومية 200كما يعاب عليها أف لزققي الدفتشية البالغ عددىم  -

 .تقدر بالدلبيتَ مقابل أجرة لا تتوافق مع ألعية كصعوبة عملهم الرقابي
كما يلبحظ أيضا أف الدفتشية العامة للمالية ينحصر دكرىا في الرقابة كإعداد التقارير دكف أف يكوف لذا  -

 .3صلبحية البث أك إصدار أم حكم أك قرارات

                                                           

، العدد ة للماليةالهياكل المركزية للمفتشية العام ، يتضمن2008 سبتمبر 6 الدؤرخ في 273-08من الدرسوـ التنفيذم رقم 02الدادة 1
50،2008. 

، يتضمن  الذياكل الدركزية للمفتشية العامة للمالية، 2008 سبتمبر 6 الدؤرخ في 273-08 من الدرسوـ التنفيذم رقم 06الدادة   2
. 50،2008العدد

. 175، صسابقالمرجع البن داكد ابراىيم ،   3
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:  كتتميز ىذه الرقابة بدا يأتي -
 .رقابة ظرفية لكونها تتم بناء على طلب الذيئات الدؤىلة -
رقابة دائمة في حالة القياـ بعمليات الفحص كالدراقبة بصفة دكرية في إطار تنفيذ البرنامج السنوم  -

 .1الدسطر من طرؼ كزير الدالية
رقابة شاملة فهي تنصب على لستلف مصالح الدكلة، الجماعات المحلية، كالذيئات الخاضعة لقواعد  -

 .المحاسبة العمومية
بذمع رقابة الدفتشية العامة للمالية بتُ مفهومتُ الدطابقة كالدلبئمة في تنفيذ النفقات العمومية كالتسيتَ  -

 .الدالر كالمحاسبي
 

تتم رقابة الدفتشية العامة في عتُ الدكاف كعلى أساس الوثائق الثبوتية، كلؽكن أف بسارس رقابتها بعد  -
  .2إشعار مسبق أك بصفة مباغتة

 .3رقابة موضوعية تتجنب التدخل في تسيتَ الدصلحة أك الذيئة الدراقبة -
  

                                                           

 لونيسي عبد اللطيف، الرقابة على مالية البلدية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ، جامعة لزمد خيضر بسكرة  1
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 :خلاصػة الفصػل الثاني
من خلبؿ ما تعرضنا لو في ىذا الفصل، لصد أف الرقابة الدالية على النفقات العمومية بسثل الأسلوب 

الأمثل للحفاظ على الداؿ العاـ كترشيد الإنفاؽ العمومي من خلبؿ توجيو الأجهزة الحكومية إلذ أفضل السبل 
لتحستُ إجراءات الأعماؿ الدالية، كبرقيق رشادة كعقلبنية ىذا الإنفاؽ، فالنفقة إذا أنفقت دكف رقابة تصبح 
لزل اختلبسات كبالتالر ضياع الأمواؿ العمومية، كعدـ برقيق النفقة للهدؼ الذم أنشئت من أجلو، كالرقابة 

الاعتماد على الدبادئ العلمية في تنظيم : الدالية بأنواعها لا تكوف فعالة إلا إذا برققت سبل لصاحها من خلبؿ 
كإدارة نشاط الرقابة الدالية، الربط بتُ كل من التخطيط الدالية كالتحليل الدلي كالرقابة الدالية، توفتَ كسائل اتصاؿ 

. فعالة كنظاـ متطور للمعلومات يعتمد على الحاسوب، الاعتماد على الكوادر الددربة كالدؤىلة
كمن خلبؿ تعرضنا للهيئات الدكلفة بالرقابة الدالية لصد أف جميعها تعمل على مكافحة الفساد كالحد 

تتعدل عملية الرقابة لذذه الذيئات جرد الكشف عن الالضرافات كالدشكلبت العلمية لتشمل جوانب منو، كما 
تتعلق بتقييم الآثار كالنتائج كتطوير الأداء الفكرم كالتنظيمي بشكل يكفل حسن ستَ الأعماؿ بكفاية 

. كفعالية
كما أف الرقابة السابقة رغم ألعيتها كضركرتها، كرغم الدكر الكبتَ الذم تؤديو في الحفاظ على الداؿ 
العاـ، إلا أف أىم ما يعاب عليها ىو أنها معرقلة للنشاط كالتسيتَ العمومي، لدا تتميز بو من الحذر الدفرط، 

.  فهي تفرض نوعا من التسيتَ الدشتًؾ أك الإدارة الدشتًكة مع الذيئات العمومية
أما رقابة الدفتشية العامة للمالية كلرلس المحاسبة كإف كانت لا تتدخل إلا بعد تنفيذ النفقات، إلا أنها لا 
 .تقل فعالية عن الرقابة السابقة، حيث تسمح بتصحيح التجاكزات الدالية الدرتكبة، كلو بعد انقضاء السنة الدالية

كعموما فرقابة الدراقب الدالر تساىم بشكل كاضح في ترشيد النفقات العمومية من خلبؿ الرقابة السابقة 
علي ىذه النفقات كتأكيد صحتها كمطابقتها للقوانتُ كالتشريعات، كىذا ما سنسعى لإثباتو أك التأكد منو من 
خلبؿ الفصل الدوالر، بدراسة حالة الدراقبة الدالية لولاية الددية، كبذسيد الرقابة الدالية على النفقات العمومية على 

. أرض الواقع، كمدل مسالعة ق الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية 
  



 المستخلص

 
 المستخلص

      تعالج الدراسة موضوع دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية حيث أصبح جانب النفقات 
العمومية المشكلة التي تواجهها الدولة في ظل التطورات القائمة وذلك لزيادة الاحتياجات العامة التي أدت إلى 
التأثير على الميزانية العامة، فلا بد على الدولة من الحد من ىذه المشكلة بوضع أجهزة رقابية قائمة عليها من 

. أجل إتباع مختلف مراحل  التنفيذ 

     وبهدف معالجة الإشكالية تطرقنا في الجانب النظري إلى النفقات العمومية وكذلك الرقابة المالية ومختلف 
الأجهزة الرقابية التي وضعها المشرع الجزائري للمحافظة وحماية الأموال العامة، ولكي نسلط الجانب النظري إلى 
الواقع فقد اتجهنا إلى جهة من الجهاز الرقابي وىو المراقب المالي التي تكون رقابتو سابقة أو قبلية لأنو يقوم بمراقبة 

النفقة قبل مشروعيتها في التنفيذ والسهر على عدم وجود تلاعب في الجانب المالي وكذلك لو الرخص بإعطاء 
 .تأشيرة لبدء مرحلة تنفيذ النفقات

 .، المراقب المالي النفقات العمومية، الرقابة المالية، ترشيد النفقات العمومية: الكلمات المفتاحية

RESUME 

        L’ etude a abordé le rôle du contrôle financier dans l’opération et la 

rationalisation des dépenses publiques afin que le problème de la dépense 

publique face à l’état au titre des aménagements existants et l’augmentation 

des besoins publics qui ont conduit à l’impact sur le budget général, c’est 

l’état de ce problème en mettant au point une liste de réglementation 

sollicitent de suivre les différentes étapes de la mise en œuvre . 

        Pour régler les problèmes ,nous avons discuté la théorie sur la dépense 

publique et divers organismes de réglementation et de contrôle financier 

établies par le législateur pour soutenir et protéger les fonds publics et je 

mettre en évidence l’aspect théorique pour avoir réellement la tête de l’organe 

de réglementation est la surveillance contrôleur antérieur ou tribal qui 

surveille les dépenses en mettant en place la légitimité et regardé sur une 

plate-forme de forage dans l’aspect financier et a également les licences pour 

donner le visa pour commencer la dépense de phase de mise en œuvre. 

 



 مقدمــــــة 
 

 ــــــأ‌ـــــ
 

 :مقـدمة‌
لقد صاحب تقدم المجتمعات وكبر حجمها تطور الحكومات والأدوار الدنوطة بها في معالجة الدشكلات 
الاجتماعية والاقتصادية والدالية التي تواجو لرتمعاتها، وكانت الأسباب التي دعمت تطور الحكومات الحديثة 

متعددة، فقد تغيرت وظائف الدولة فيها من دولة حارسة وظيفتها الدفاع والأمن وحفظ النظام وتحصيل 
 .الضرائب إلى دولة متدخلة ثم إلى دول ضابطة

إن ىذا التطور الحاصل في نمط الدولة وصلاحياتها زاد من أعبائها وأدوارىا، فأصبحت مؤخرا تسعى إلى 
تقديم أحسن الخدمات وتوفير الطلبات الدتزايدة للمجتمع بدا يصاحبو من تحقيق تنمية شاملة وتحقيق معدلات 
عالية من النمو الاقتصادي وتوفير قسط كبير من العدالة والرخاء الاجتماعي، ىذا ما ساىم في التزايد الكبير 

 .العموميةللنفقات 
 العمومية أداة الدولة التي تستخدمها في تحقيق الدور الذي تقوم بو في لستلف المجالات وباعتبار النفقات

فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة، وتبين البرامج الحكومية في شتى الديادين في صورة أرقام واعتمادات 
.  تخصص لكل جانب منها، تلبية للحاجات العامة للأفراد وسعيا وراء تحقيق أقصى نفع جماعي لشكن لذم

 برزت أهمية ترشيد النفقات العمومية باعتبارىا الوسيلة الوحيدة للدولة لحل تزايد النفقاتوفي ظل 
مشاكلها، ويكون ذلك من خلال تحقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق إلى أعلى درجة 
لشكنة والقضاء على أوجو الإسراف والتبذير ولزاولة تحقيق التوازن بين النفقات العمومية وأقصى ما يدكن تدبيره 

من الدوارد العادية للدولة، كما تعتبر سياسة ترشيد الإنفاق العام الأداة الفعالة في يد الدولة للقيام بالوظائف 
. التنموية التي من شانها الرفع من الدستوى الدعيشي للفرد والمجتمع ككل

ونتيجة التطور الذي طرأ على وظيفة الدولة وزيادة نفقاتها وتفاقمها جعل الرقابة الدالية تدثل أهمية بالغة 
في التشريع الدالي الحديث وجعلها من مقومات وأولويات الدولة باعتبارىا وسيلة عملية وفعالة تضمن حسن 

استعمال ىذه الأموال وتسييرىا وحمايتها، وجعل تنظيمها من أدق التنظيمات لدا لذا من أثر على سلوك الأفراد 
والجماعات، ونظرا للعلاقة القوية بين الرقابة الدالية على النفقات العمومية من جهة وترشيدىا من جهة أخرى 

ارتأينا من خلال ىذا البحث أن نسلط الضوء على مدى مساهمة الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها في 
.  عقلنة وترشيد النفقات في الإدارات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 : ما سبق تتجلى الإشكالية لزل الدراسة كالتاليومن خلال       



 مقدمــــــة 
 

 ــــــب‌ـــــ
 

وترشيد‌ما‌مدى‌مساهمة‌الرقابة‌المالية‌السابقة‌للنفقات‌التي‌يلتزم‌بها‌في‌تسيير‌
‌؟‌2018إلى‌غاية‌‌2014العمومية‌في‌الجزائر‌من‌سنة‌النفقات

 :التالية طرح الأسئلة الفرعية ومنو تم‌
  العمومية؟ما ىي الآليات الدعتمدة من طرف السلطات العمومية في ترشيد النفقات 
  العمومية؟ماىي لرالات تدخل الرقابة الدالية السابقة على تنفيذ النفقات 
  العمومية؟ما ىي انعكاسات الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها في إطار ترشيد النفقات 

 : على الأسئلة الفرعية يدكن إدراج الفرضيات التالية كإجابة:الفرضيات
، وحتى الدولة أو أحد فروعهاقوم بإنفاقو الدال تمبلغ من قد تكون  النفقة العمومية :الفرضية‌الأولى

. تحقق الغاية الدرجوة منها يتوجب ترشيدىا وفق ضوابط وحدود معينة
 تقوم بهذه ،أوجو معينة الدالية ىي التحقق من صرف النفقات العمومية وفق  الرقابة:الثانيةالفرضية‌

 .الرقابة ىيئات معينة لتجنب الأخطاء والالضرافات
 الخاصة بصرف النفقات لنصوص القانونيةللتأكد من استعمال ا الرقابة الدالية  تتم:الثالثةالفرضية‌

 . استغلال الأموال العمومية، وبالتالي تحقيق أكبر قدر لشكن من الاستفادة من إنفاقهاالعمومية وترشيد
 : تتمثل أهمية ىذه الدوضوع فيمايلي:أهمية‌الموضوع

  تكمن أهمية الدوضوع من كونو يلقي الضوء على دور الرقابة الدالية كإحدى أنواع الرقابة
. الدمارسة على صرف النفقات العمومية

  العموميةإبراز مدى فعالية الرقابة الدالية في عقلنة وترشيد النفقات. 
  التعرف أكثر على لستلف النصوص القانونية والتشريعية التي تأطر عمل أجهزة الرقابة الدالية 
 تدثل الإطار القانوني لعمل أجهزة الرقابة في لستلف الدستويات الإدارية. 

 :نسعى من خلال بحثنا ىذا إلى تحقيق جملة من الأىداف أهمها:‌أهداف‌الموضوع
  العمومي إبراز الدور الذام للرقابة الدالية للحفاظ على مواردىا الدالية وترشيد الإنفاق. 
 التعريف بالدور الكبير لتًشيد الإنفاق العام في ظل انتشار الفساد والتبذير في النفقات .
  البحث عن الآليات والسبل التي تدكن من عقلنة وترشيد النفقات العمومية في ظل نظام

 .الرقابة الدالية الدعمول بو في الجزائر
 الوقوف على لستلف الطرق والأجهزة التي تسخرىا الدولة للرقابة على النفقات العامة. 



 مقدمــــــة 
 

 ــــــت‌ـــــ
 

 يعود سبب اختيارنا لذذا الدوضوع بالأساس إلى اعتبارات شخصية تتمثل في  :أسباب‌اختيار‌الموضوع
مكتسباتنا الدعرفية في ىذا المجال من خلال مسارنا الدراسي، والدهني، من جهة ، و من جهة أخرى اعتبارات 

موضوعية تتمثل فيما وصلت إليو الجزائر مؤخرا من عجز في تدويل الديزانية  وىذا راجع لنقص أو ضعف ترشيد 
النفقات  وعدم قدرتها على إحكام الرقابة عليها، كما كانت الدراقبة الدالية لولاية الددية دافعا ىاما في اختيار 

ىذا الدوضوع وذلك لدعرفة ما إذا كان ىناك رقابة صارمة في الجزائر وىل للمراقب الدالي دور في ترشيد الإنفاق 
 .العمومي 

تقتضي منهجية البحث العلمي ضرورة التحكم في إطار التحليل الدتعلقة بطبيعة ىذه :‌حدود‌الدراسة
الدراسة بهدف الاقتًاب من الدوضوعية، والوصول إلى استنتاجات منطقية ، وذلك بوضع حدود مشكلة 
الدراسة ، مع ضبط الإطار الذي يسمح بالفهم الصحيح للمسار الدقتًح لتحليلها و اختيار فرضياتها و 

 :لتحقيق ذلك قمنا بإلصاز ىذا البحث ضمن الحدود و الأبعاد التالية 
 إلى غاية 2014دراستنا لذذا الدوضوع تتعلق بالفتًة الحالية الدمتدة من سنة : الحدود‌الزمنية 

 . في ظل الأوضاع الراىنة، وقد تتغير الدراسة مستقبلا بتغير الأوضاع2018سنة 
 لقد سلطنا الضوء في دراستنا التحليلية على مستوى الدراقبة الدالية لولاية : الحدود‌المكانية

 .الددية، من اجل الحصول على النتائج الدطلوبة
 تتمثل الحدود الدوضوعية في دراسة الرقابة الدالية السابقة للنفقات التي  :‌الموضوعيةالحدود

يلتزم بها بخصوص ميزانية الدولة لاسيما تقييم مساهمة الدراقب الدالي في تفعيل سياسة ترشيد النفقات 
 .العمومية دون الدساس بدلائمة النفقة والتي تبقى من اختصاص الآمر بالصرف

بغرض الإجابة على إشكالية الدوضوع و تحليل أبعاده و الوقوف على :‌المنهج‌والأدوات‌المستعملة
صحة فرضياتو، تم الاعتماد في الجزء النظري على الدنهج الوصفي الذي بلائم طبيعة الدوضوع خاصة في إبراز 
الإطار النظري للنفقات العامة والرقابة عليها،حيث تناولنا في ظل ىذا الدنهج فصلين، أولذما يختص بالنفقات 

العامة من خلال تحديد مفهومها ومراحل وكيفية تنفيذىا وأسس وسبل ترشيدىا، وثانيهما يتعلق بالرقابة الدالية 
 .وما يحيط بها من تعريف وأنواع والذيئات القائمة بها 

كما اعتمدنا الدنهج التحليلي في الجانب التطبيقي من أجل دراسة وتحليل أثار ترشيد النفقات العامة 
 .ودور الرقابة الدالية في ىذا المجال

‌:‌الدراسات‌السابقة



 مقدمــــــة 
 

 ــــــث‌ـــــ
 

دراسة‌حالة‌المعهد‌–‌الرقابة‌المالية‌كأداة‌لترشيد‌النفقات‌العمومية‌‌"ىجيرة العوفي -1
مذكرة ضمن متطلبات  الحصول على شهادة الداستً،  " الوطني‌المتخصص‌في‌التكوين‌المهني‌بالمدية

تخصص علوم مالية ،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة يحي فارس، الددية، 
2014-2015.  
  العمومية؟ مدى فعالية الرقابة الدالية في ترشيد النفقات ما: الرئيسيةالإشكالية 
 إليهاأىم النتائج الدتوصل  : 
  تعتبر النفقات العمومية وسيلة مهمة تستعملها الدولة للقيام بوظائفها على أحسن حال وتحقيق

 .أىدافها
 إن أهمية الرقابة الدالية تتمثل في مهمتها الأساسية في الحفاظ على الدال العام وترشيد إنفاقو. 
دور‌الرقابة‌المالية‌في‌ترشيد‌النفقات‌العمومية،‌دراسة‌حالة‌المؤسسة‌‌"بن كيحول حمزة -2

أطروحة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً أكاديدي في العلوم الاقتصادية، "‌العمومية‌الاستشفائية‌بوسعادة
‌.2017-2016الدسيلة، – تخصص نقود مالية جامعة لرمد بوضياف 

  ؟‌مدى لصاعة أدوات الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العموميةما:‌الرئيسيةالإشكالية‌
 إليها أىم النتائج الدتوصل‌:‌
  نقصد بتًشيد النفقات العمومية الحصول على أعلى إنتاجية عامة لشكنة بأقل قدر لشكن من

النفقات العمومية ولا يتحقق ذلك إلا إذا استطاعت الأجهزة الرقابية الدالية التقليل والحرص بقدر الدستطاع من 
 .التبذير والإسراف في استخدامها على صورة نفقات عمومية

  كل أجهزة الرقابة الدالية مكملة لبعضها البعض وفي بعض الأحيان لصد تداخل في الإجراءات الرقابية
 .الدمارسة خاصة بالنسبة لأجهزة الرقابة السابقة والدتزامنة 

 :أىم الصعوبات التي واجهتنا خلال إلصاز ىذه الدذكرة ىي:‌صعوبات‌الدراسة
 ضيق الوقت حيث لم نتمكن من الإلدام بكل الجوانب الدتعلقة بهذا الدوضوع .
  الدفهوم الواسع للرقابة الدالية على النفقات العمومية، حيث لا يدكن حصر ىذه الرقابة في

. رقابة الدراقب الدالي فقط
 صعوبة الدوضوع من حيث التطبيق الديداني والذي يحتاج إلى خبرة مهنية عالية . 

‌



 مقدمــــــة 
 

 ــــــج‌ـــــ
 

 : يتكون ىيكل الدراسة من:هيكل‌البحث
 .بكامل عناصرىا مقدمة‌

  الذي يحدد الدفاىيم الأساسية للنفقات العامة بأنواعها وسبل تنفيذىا وعوامل ترشيدىا، الفصل‌الأول
 فقد خصص للرقابة الدالية على النفقات العمومية من خلال معرفة ما ىي الرقابة الدالية الفصل‌الثاني

 وأنواعها وكيفية القيام بها وصولا إلى الذيئات الدكلفة بها، 
 فقد سلطنا فيو الضوء على الدراقبة الدالية لولاية الددية، كيف تتم الرقابة الدالية بها، ودورىا الفصل‌الثالث

 في ترشيد النفقات العمومية،  
 .وفي الأخير تختتم الدراسة بالنتائج والتوصيات الدقتًحة
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 خاتمة  عامة

         من خلبل دراستنا ىذه حاولنا الإجابة على إشكالية البحث وإعطاء حوصلة شاملة حول مساهمة 
الرقابة الدالية في تسيتَ وترشيد النفقات العمومية، وذلك للؤهمية التي تكتسيها الرقابة الدالية في الدولة، فهي 
عبارة عن أداة تدخل تستعملها  الدولة في جميع الديادين، كما تبرز الدور البارز لذا في المحافظة على الأموال 

العمومية وحمايتها وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي والذي بدوره يؤدي إلى الاستقرار الدالي للدولة، 
فضعف الرقابة أو الطفاضها يؤدي إلى التسيب وزيادة التبذير والإسراف مع استخدام الأموال في غتَ لراريها، 

ولذذا على الدولة ألا تحمل نفقات عمومية إلا إذا كانت ضرورية تداما وبالقدر اللبزم فقط لتحقيق الدنافع 
الجماعية والوصول إلى الذدف الحقيقي وىو الإشباع العام وتحقيق الأمان والاستقرار على الدستوى الفردي 

والدولي، وىذا ما تضمنو الرقابة الدالية من خلبل الأدوات الدتاحة والذيئات الدكلفة بذلك والتي تعمل جاىدة 
من أجل الاستخدام الرشيد للنفقات العمومية من خلبل إخضاع كل مرحلة من مراحل تنفيذ النفقة إلى الرقابة 

والاستغلبل الأمثل لذذه النفقات في الإطار القانوني الدعمول بو، فتحمل الرقابة ىنا معتٌ الإشراف والفحص 
والدراجعة وىذا للبستخدام الرشيد للؤموال العمومية وكشف الأخطاء والثغرات قبل حدوثها  أو وقوعها 

لتفاديها أو حتى أثناء حدوثها أو بعد حدوثها وذلك لإقامة الدسائلة القانونية على مرتكبيها، فتتولى ىذه  
الذيئات رقابة مضاعفة يضمنها الدراقب الدالي ولجنة الصفقات العمومية قبل تنفيذ النفقة، والمحاسب العمومي 

 .خلبل تنفيذىا، وكذلك لرلس المحاسبة و الدفتشية العامة للمالية بعد الانتهاء منها

وفي الأختَ تم توضيح الرقابة على النفقات العمومية من خلبل دراسة جهة  مهمة من الأجهزة الرقابية وىي 
الرقابة السابقة والتي يشرف عليها الدراقب الدالي باعتباره أىم جهاز في الرقابة الدالية على النفقات العمومية لدا 

 . لو من دور فعال في ترشيد النفقات والتحكم فيها والوصول إلى الغاية الدرجوة منها

 :نتائج اختبار الفرضيات

 :الفرضية الأولى
، وحتى تحقق الغاية الدولة أو أحد فروعهاقوم بإنفاقو الدال تمبلغ من قد تكون النفقة العمومية  -

 .الدرجوة منها يتوجب ترشيدىا وفق ضوابط وحدود معينة
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  النفقة العمومية ىي بالفعل ذلك الدبلغ من النقود الذي يخرج من الذمة الدالية للشخص الدعنوي
وحتى تكتسي النفقة صفة العمومية يجب أن تكون موجهة للئشباع العام، كما تعتبر ىذه 

النفقات أداة ووسيلة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من أجل تحقيق لستلف الأىداف، 
عن طريق التحكم بميزاتها من أجل تحقيق وىذا ما يستوجب ترشيدىا وضبطها وفق حدود معينة 

حاجيات الدواطنتُ وضمان تحستُ الظروف من اقتصادية واجتماعية وغتَىا، مع تحقيق فائض في 
 .  وىذا ما  تم التطرق لو في الفصل الأول،العموميإيرادات الدولة من أجل التوسع في الإنفاق 

: الفرضية الثانية
 تقوم بهذه الرقابة ىيئات معينة ،أوجو معينة الدالية ىي التحقق من صرف النفقات العمومية وفق الرقابة -

 .لتجنب الأخطاء والالضرافات
  الرقابة الدالية ىي التحقق من أن صرف النفقات العمومية قد تم وفق أىداف الدوازنة العامة وتعمل

الرقابة الدالية على كشف الأخطاء وتحديد الدسؤولية في ذلك، وفحص العمليات الدالية ومدى 
الالتزام بالقوانتُ، فهي ضمان لسلبمة العمليات الدالية وكشف الالضرافات والتأكد من مطابقة 

ىذه العمليات للؤنظمة والقوانتُ السارية الدفعول، وىذا ما تقوم بو لستلف الأجهزة الرقابية والتي 
 .تم التطرق لذا في الفصل الثاني، الدبحث الثالث

 : الفرضية الثالثة

  الخاصة بصرف النفقات العمومية وترشيدلنصوص القانونيةللتأكد من استعمال ا الرقابة الدالية تتم -
 .استغلبل الأموال العمومية، وبالتالي تحقيق أكبر قدر لشكن من الاستفادة من إنفاقها

  ُتعمل الرقابة الدالية على اكتشاف الأخطاء وفحص العمليات الدالية ومدى الالتزام بالقوانت
والتشريعات، فيسهر الدراقب الدالي كأحد أىم أجهزة الرقابة الدالية على ملبئمة ومشروعية النفقة من 
خلبل ما يدارسو من رقابة قبلية على النفقات العمومية ، ويتجلى دوره في الحد من تبديد الدال العام 

وحمايتو ومكافحة أوجو الفساد ، وللمراقب الدالي دور ىام في ترشيد النفقات من خلبل الأهمية 
 . البالغة التي تكتسيها تأشتَتو في عملية صرف النفقات

 :نتائج و استنتاجات
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  تعتبر النفقات العمومية أداة في يد الدولة كأن تتبع الدولة سياسة مالية مفادىا زيادة النفقات في
 . فتًات الكساد الاقتصادي وتخفيضها في فتًة الانتعاش لأجل تحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية

  نقصد بتًشيد النفقات العمومية الحصول على أعلى إنتاجية عامة لشكنة بأقل قدر لشكن من النفقات
العمومية، ولا يتحقق ذلك إلا إذا قامت الرقابة الدالية بدورىا كاملب واستطاعت التحكم في صرف 

 .النفقات العمومية 
  تدكن الأجهزة الرقابية قدر الدستطاع من تجنب التبذير والإسراف في استخدام النفقات العمومية من

 . خلبل لشارسة أساليبها وطرقها الرقابية على تنفيذ النفقات العمومية
  ،إن التزايد اللبمبرر للنفقات العمومية أصبح يدثل عبئا ثقيلب على الدولة وبالتالي على المجتمع ككل

 .الشيء الذي أدى إلى البحث عن لستلف السبل لضبطها وترشيدىا 
  عدم الاستقرار في القوانتُ والأنظمة الدتعلقة بالدالية ونقص كفاءة موظفي الدصالح الدالية الدسندة إليهم

مهمة تنفيذ ومراقبة النفقات العمومية، ىو ما يفسر ضعف التسيتَ الدالي وعدم لصاح الدراقبة الدالية 
 .وفعاليتها

  كل أجهزة الرقابة الدالية مكملة لبعضها البعض وفي بعض الأحيان لصد تداخل في الإجراءات الرقابية
 .الدمارسة خاصة بالنسبة لأجهزة الرقابة السابقة والدتزامنة

  الرقابة السابقة للنفقات العمومية الدلتزم بها غتَ كافية لاتساع الأىداف من وراء صرف النفقات
 .العمومية

  الدراقب الدالي ىو الذي يتحمل الجزء الأكبر من الرقابة الدالية باعتباره يدارس رقابة سابقة تساعد على
تجنب الأخطاء وتفاديها، فهو يعمل على التأكد والتحقق من مدى صحة إنفاق النفقات العمومية 

 .وفق الاعتماد الدالي الدخصص لذا
  استثناءا قد يدارس الدراقب الدالي رقابة لاحقة وذلك في لرال تطبيق الالتزامات الاحتياطية، والالتزام 

الاحتياطي ىو إجراء يسمح للآمر بالصرف بالالتزام بالنفقات دون تبرير سابق ورغم خضوعو لتأشتَة 
مسبقة من الدراقب الدالي، إلا أنو يكون بدون تقديم وثائق ثبوتية على عكس القواعد الدعمول بها في 

العادة، ويتم الالتزام الاحتياطي عن طريق أقساط ثلبثية أو سداسية ، ولا يدكن الاستفادة من القسط 
الدوالي من الاعتمادات إلا بعد تقديم تبرير عن استهلبك القسط السابق، على أن تتم تسوية النفقات 

التي تدت في إطار الالتزام الاحتياطي في نهاية كل فتًة، وما يعاب على ىذا النوع من الرقابة عدم 
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إمكانية استيعاب أو تدارك الأخطاء أو الدخالفات لشا يعتٍ قيام الدسؤولية الدالية لكل من الآمر 
 .بالصرف والمحاسب العمومي

  10لا تنفذ أي نفقة ما لم يؤشر على بطاقة الالتزام من طرف الدراقب الدالي وتدنح التأشتَة في آجال 
 . يوما20أيام من تاريخ إيداع ملف النفقة، وفي حالة ملفات معقدة 

  الدراقب الدالي تتعدى مهمتو كمراقب إلى مستشار ، فيعمل على الدشاركة في العملية التطبيقية
والتنظيمية الدبادر بها من قبل الدديرية العامة للميزانية والتي لذا أثر على ميزانية الدولة أو على ميزانية 
الجماعات المحلية والذيئات العمومية، كما يعمل على تقديم النصائح في المجال الدالي وترشيد الإنفاق 

وإجراءات صرف النفقات، فيقوم بإعطاء إرشادات ونصائح للآمر بالصرف فهو بمثابة مستشاره 
الدالي، كما يدكنو تدثيل الوزير الدكلف بالدالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية 

 . ولرالس توجيو الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والدؤسسات الأخرى
  كما  يعمل الدراقب الدالي كمكلف بالإعلبم ،  فتَسل في نهاية كل سنة مالية إلى الوزير الدكلف

بالديزانية على سبيل العرض، وإلى الآمرين بالصرف على سبيل الإعلبم، تقريرا يستعرض فيو شروط 
التنفيذ والصعوبات التي لقيها إن وجدت في لرال تطبيق التنظيم والدخالفات التي لاحظها في تسيتَ 

الأملبك العمومية، وكذا الاقتًاحات التي من شأنها أن تحسن شروط صرف الديزانية، كما يرسل الدراقب 
 .الدالي نسخة من ملف الالتزام، الذي كان موضوع التغاضي إلى الوزير الدكلف بالديزانية قصد الإعلبم

  و يدكنو العمل كمحاسب من خلبل مسك لزاسبة الالتزام بالنفقات، وذلك بتسجيل العمليات
الدلتزم بها وضبطها في سجل معد خصيصا لذلك ومتضمنا كل البيانات الدتعلقة بالعمليات الدالية، من 
خلبل ذلك يتمكن من معرفة الدبالغ الدلتزم بها وبالتالي توجيهها في حال طلبها إلى الدصالح الدعنية بها، 

 .وىذا ما يساىم  في ترشيد النفقات العمومية
  يلزم الدراقبون الدالية والدراقبون الداليون الدساعدون بالسر الدهتٍ لدى دراسة الدلفات و القرارات التي

 .يطلعون عليها
 وعموما فالدراقب الدالي من خلبل الخبرة يقدم حلولا تخدم ستَورة القانون العام. 

 :اقتراحات وتوصيات
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تعتبر دراستنا جزء بسيط لدوضوع يحمل الكثتَ من التعقيد في طياتو، وىذا ما يجعلنا لضاول أن نقدم 
 :بعض الاقتًاحات

  إعادة النظر في لرال تطبيق الرقابة الدالية الدسبقة على النفقات العمومية ، حيث يدكن التوسيع من
لرال تطبيق الالتزامات الاحتياطية والتي تعتبر رقابة  بعدية، لتفادي الدخالفات والتجاوزات قبل 

 .حدوثها
  ضرورة ترشيد النفقات و تفعيل دور السلطات التشريعية بالرقابة على تنفيذ الديزانية العامة

 . للدولة
  الاستفادة من الخبرات والدراسات الأجنبية في لرال التسيتَ للنفقات العمومية والرقابة عليها لشا

 .يؤدي إلى تحقيق الأىداف الاجتماعية والاقتصادية
  تفعيل أدوات وىيئات الرقابة على النفقات العمومية والدؤسسات الرقابية ومعايتَ تقييم أداء البرامج

 .الإنفاقية
  تقليص الوقت الدخصص لرقابة الدراقب الدالي وتعجيلها، حتى لا يكون سببا في عرقلة الدشاريع

وتأخرىا، وذلك من خلبل توفتَ الإمكانيات التي تساعد على ذلك، وتطوير أدوات ووسائل الرقابة 
 .الدالية

 : آفاق الدراسة
تعتبر دراستنا جزء بسيط لدوضوع يحمل الكثتَ من التعقيد في طياتو، وىذا ما يجعلنا لضاول أن نقدم 

 :بعض الاقتًاحات
 لزاولة انتهاج آليات حديثة للرقابة الدالية. 
  الدتعلق بقوانتُ الدالية الذي 15-18إبراز دور الدراقب الدالي في ظل القانون العضوي 

، خاصة في حالة النص على الدبدأ الجديد وىو إعطاء حرية 2023سوف يطبق في سنة 
كاملة للآمر بالصرف في التصرف في الاعتمادات الدالية، وتوضيح مصتَ الرقابة السابقة 

 على النفقات العمومية؟
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رقم الصفحة العنوان الرقم 
 93 يبين الذيكل التنظيمي لدصلحة الدراقبة الدالية لولاية الددية : (03الفصل - 01)الشكل رقم  01
 95 يبين توزيع الدوظفين الدترشحين لدنصب الدراقب الدالي وشروط ترشحهم: (03الفصل- 02)الشكل رقم  02
 110 يبين تطور الدناصب الدفتوحة والدناصب الحقيقية الدتعلقة بجامعة يحي فارس بالددية:( 03الفصل - 03)الشكل رقم  03
 111  يبين تطور الدناصب الدفتوحة و الدناصب الحقيقية الدتعلقة مديرية التربية بالددية:(03الفصل-04)الشكل رقم  04
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 117  الخاصة بميزانية  جامعة يحي فارس الدديةالالتزامات يبين تطور مبالغ الإعتمادات  و :(03الفصل-07)الشكل رقم  07
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 120 الخاصة بميزانية  مديرية الصحة بالددية الالتزامات يبين مبالغ الإعتمادات  و :(03الفصل-10)الشكل رقم  10
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 127 342يبين تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية الخاصة بالباب : (03الفصل-14)الرسم البياني رقم  14
 128 622يبين تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية الخاصة بالباب : (03الفصل-15 )الرسم البياني رقم 15
 129 623 يبين تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية الخاصة بالباب (:03الفصل-16 )الرسم البياني رقم 16
 130 834 يبين تطور قيمة الالتزامات المحاسبية والقانونية الخاصة بالباب (:03الفصل-17)الرسم البياني رقم 17
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