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 هقدهت

ة قاعدة أساسػية فػي ىيكمػة نظػاـ اقتاػاد السػوؽ، القػامـ عمػى مبػدأ ال ريػة سفتشكؿ المنا 

الاقتاادية، فيي مف سنف الفطرة الكونية لمبشر، غايتيا التفوؽ في مجػالات الأعمػاؿ والنشػاطات 

أيػػا كانػػت طبيعتيػػا، وقػػد لازمػػت المنافسػػة النشػػاط الاقتاػػادي خااػػة،  تػػى اتاػػفت بكونيػػا أ ػػد 

 .1ولا ترافالشروط اللازمة 

لػػذلؾ يعتبػػر مبػػدأ المنافسػػة مػػف لأىػػـ المبػػادل التػػي يرتكػػز عمييػػا النظػػاـ الاقتاػػادي فػػي 

 الدولة، بما توفره مف  ماية فعالة لمماؿ العاـ، ب يث تستعمؿ الأمواؿ العمومية بشكؿ عقلاني.

ولقد عرفت المنافسة لغة بأنيػا الرغبػة فػي الشػيا، والانفػراد بػو، كمػا أنيػا ظػاىرة إنسػانية، 

 .2تعني تقديـ الأفضؿ بيف الآخريف

والمنافسة في الشريعة الإسػلامية وبعػد التاػور القر نػي لمػنعـ التػي يمقاىػا المثمنػوف  ػ يـ 

قولــو الــ"لت مها"مــو وفػػي ذلػػؾ الله سػػب انو وتعػػالى عمػػى التنػػافس فػػي عمػػؿ الخيػػر  تػػى ينمونيػػا، 

 .3مسك وبذلك فميان"فس المان"فسونم

أمػػػػا المنافسػػػػة فػػػػي الاػػػػفقات العموميػػػػة، يمكػػػػف النظػػػػر إلييػػػػا مػػػػف زاويػػػػة قانونيػػػػة وزاويػػػػة 

اقتاادية، فيي مف الزاوية القانونية مجموع قواعد والإجرااات الإدارية، يجب عمى الإدارة إتباعيا 

                                                           
القانونية لتكريس مبدأ المنافسة في الافقات العمومية، أطرو ة لنيؿ درجة دكتػوره فػي  الألياتبف سالـ خيرة، -1

-2017س، سػػيدي بمعبػػاس، بالعمػوـ تخاػػص عمػػوـ قانونيػػة، كميػػة ال قػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة جيلالػػي ليػػا
 .1، ص2018

اجسػػتير فػػي إطػػار مدرسػػة بعػػيط عػػامش، ضػػماف مبػػدأ المنافسػػة فػػي الاػػفقات العموميػػة، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة م -2
ه، دولة ومثسسات، كمية ال قوؽ بػف عكنػوف، مدرسػة دكتػوره دولػة ومثسسػات فػرع الجمفػة، جامعػة الجزامػر االدكتور 
 .07، ص2013-2014، 01
 ، سورة المطففيف.26الآية  -3
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أو مقدـ الخػدمات الػذي يسػتطيع تػأميف ال اجيػات العامػة بشػكؿ  مف أجؿ إيجاد المقاوؿ أو المورد

جيد، ومف الزاوية الاقتاادية فيي نظاـ إنتاج مبني عمى ال ريػة الاػناعية والتجاريػة، اعتبػارا أف 

لكؿ شخص ال رية في ممارسة التجارة واختيار نوع النشاط الذي يريده، وتختزؿ المنافسة البعػديف 

جيػػة عبػػارة عػػف إتبػػاع جممػػة مػػف القواعػػد والإجػػرااات الإداريػػة لاختيػػار  السػػابقيف، فالمنافسػػة مػػف

المتعاقد بقاد إشباع  اجيات الموفؽ العاـ ومف جية أخرى ىػي  ريػة المتعامػؿ الاقتاػادي فػي 

 الواوؿ لمطمبات العمومية.

مػػاؿ المنافسػػة ال ػػرة فػػي الاػػفقات العموميػػة يعػػد مػػف الشػػروط الأساسػػية التػػي عكمػػا أف إ

يػػره مػػف تعػػدد فػػي العػػروض والتنػػوع فػػي  ييػػا نجػػاح الطمبػػات العموميػػة، فالمنافسػػة بمػػا تيتوقػػؼ عم

الخيػػػػارات تسػػػػمت لػػػػمدارات العموميػػػػة بالاسػػػػتخداـ المػػػػوارد العموميػػػػة اسػػػػتخداما عقلانيػػػػا ورشػػػػيدا، 

 .1ويضفي عمى طمباتيا قدرا مف المنافسة والشفافية والنزاىة

ر رامػػػدا فػػػي تبنػػػي مبػػػدأ المنافسػػػة فػػػي إبػػػراـ ويعتبػػػر تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة فػػػي الجزامػػػ

الاػػػفقات العموميػػػة، ويتضػػػت ىػػػذا مػػػف خػػػلاؿ اػػػدور العديػػػد مػػػف القػػػوانيف والتنظيمػػػات المتعمقػػػة 

المتضػػمف تنظػػيـ  1967يونيػػو  17المػػثرخ فػػي  90-67بالاػػفقات العموميػػة، أوليػػا كػػاف الأمػػر 

العموميػة والتػي لا  اـ الاػفقات، والذي اعتمػد المناقاػة كقاعػدة عامػة فػي إبػر 2الافقات العمومية

 33إلا مػػف خػػلاؿ الإشػػيار الػػذي يعتبػػر بم ابػػة دعػػوة لممنافسػػة،  يػػث ناػػت المػػادة  يمكػػف أف تػػتـ

منػػو جتجػػري المناقاػػة داممػػا بعػػد الالتجػػاا إلػػى المنافسػػة بواسػػطة الاػػ افة أو لاػػؽ الإعػػلاف فػػي 

                                                           
م مػػد الشػريؼ،  مايػػة المنافسػػة فػي الاػػفقات العموميػة، المجمػػة الجزامريػػة لمعمػوـ القانونيػػة والاقتاػػادية  كتػو -1

 .76و 75، ص201، كمية ال قوؽ، جامعة بني يوسؼ بف خدة، الجزامر 2والسياسية، العدد
خػة فػي مثر  52، يتضػمف قػانوف الاػفقات العموميػة ج ر عػدد 1976يونيو  17المثرخ في  90-67الأمر  -2
 .1967يونيو  27
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الأخػرىج، ليػأتي بعػدىا المرسػوـ  الأماكف التي يتردد عمييا العموـ ك يرا أو بجميػع وسػامؿ الإشػيار

، الػػذي كػػرس 1المػػنظـ لاػػفقات المتعامػػؿ العمػػومي 1982أفريػػؿ  10المػػثرخ فػػي  145-82رقػػـ 

منػو عمػى أف جالػدعوة  28مبدأ المنافسة مف خلاؿ طرؽ إبراـ الافقات العمومية، إذ تنص المػادة 

مػع تخاػيص  لممنافسة ىي إجراا يستيدؼ ال اوؿ عمى عػروض مػف عػدة عارضػيف متنافسػيف

الافقة لمعارض الذي يقدـ عروضا أفضؿج، وعمى إ ر التوجو السياسي والاقتاادي الذي شيدتو 

، والتخمػػي عػػف النظػاـ الاشػػتراكي، كػػاف لا بػػد مػػف وضػػع نظػػاـ 1989الجزامػر بعػػد اػػدور دسػػتور 

ؿ قػانوني يتكيػؼ مػع المعطيػات السياسػػية والاقتاػادية الجديػدة التػي تبنػػت مبػدأ المنافسػة مػف خػػلا

 09المػثرخ فػي  434-91 رية الاناعة والتجارة، ونتيجة ليذا تـ إادار المرسوـ التنفيػذي رقػـ 

فػنص عمػى أف الاػفقة العموميػة تبػرـ وفػؽ  2المتضػمف تنظػيـ الاػفقات العموميػة 1991نػوفمبر 

منػو، ولعػؿ أىػـ مػا  41إجراا التراضػي أو المناقاػة، كمػا أبقػى عمػى إلزاميػة لإشػيار وفػؽ المػادة 

منو ىذا المرسوـ والػذي يعتبػر تػدعيما لمبػدأ المنافسػة ىػو إقػراره لمبػدأ المسػاواة بػيف المتعػامميف تض

، وا  ػػر الت ػػوؿ الاقتاػػادي وتبنػػي 3الاقتاػػادييف فػػلا أفضػػمية لمقطػػاع العػػاـ عمػػى القطػػاع الخػػاص

  250-02نظػػػاـ اقتاػػػاد السػػػوؽ والتخمػػػي عػػػف الاقتاػػػاد الموجػػػو، اػػػدر المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ 

، مسػايرا لتوجيػات الدولػة ن ػو 4المتضمف تنظيـ الاػفقات العموميػة 2002يوليو  24خ في المثر 

ت رير النشاط الاقتاادي، وتجسيدا لمبدأ عدـ التمييز بيف المتعػامميف الػوطنييف الأجانػب، إلا أف 
                                                           

، يتضمف تنظيـ الاػفقات العموميػة التػي يبرميػا المتعامػؿ 1982أفريؿ  10، المثرخ في 145-82المرسوـ  -1
 .1982أفريؿ  13مثرخة في  15العمومي، ج ر عدد 

، يتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػػة، ج ر 1991نػػوفمبر  9المػػثرخ فػػي  434-91المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  -2
 .1991نوفمبر  13مثرخة في  57عدد 

، شػػرح تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة، القسػػـ الأوؿ، الطبعػػة الخامسػػة، جسػػور لمنشػػر والتوزيػػع، بوضػػياؼعمػػار  -3
 .30، ص2017الم مدية، الجزامر، 

، يتضػػمف تنظػػػيـ الاػػفقات العموميػػػة، ج ر 2002يوليػػو  24المػػثرخ فػػػي  250-02المرسػػوـ الرماسػػي رقػػػـ  -4
 .2002يوليو  28مثرخة في  52عدد 



 مقدمة

 

5 
 

 2008أكتػػػػوبر  26المػػػػثرخ فػػػػي  338-08رقػػػػـ  الرماسػػػػيتعػػػػديلا بالمرسػػػػوـ  رؼعػػػػىػػػػذا الأخيػػػػر 

،  يػػػػث كػػػػرس لأوؿ مػػػػرة مبػػػػادل  ريػػػػة المنافسػػػػة، وذلػػػػؾ 1الاػػػػفقات العموميػػػػة المتضػػػػمف تنظػػػػيـ

مكػػرر التػػي تػػنص عمػػػى أنػػو جلضػػماف نجاعػػة الطمبػػات العموميػػة ولاسػػػتعماؿ  2باسػػت دا و لممػػادة 

ال سف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى الافقات العمومية مبادل  رية الواوؿ لمطمبات العموميػة، 

تػوفير الضػمانات اللازمػة ل ريػة  جػؿيف وشػفافية لإجػراااتج، ومػف أوالمساواة فػي معاممػة المترشػ 

المنافسػػػة وم اربػػػة الفسػػػاد الػػػذي تزايػػػدت ظاىرتػػػو فػػػي مجػػػاؿ الاػػػفقات العموميػػػة اػػػدر الموسػػػوـ 

، 2المتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة 2010أكتػػػوبر  7المػػػثرخ فػػػي  236-10الرماسػػػي رقػػػـ 

لمنافسة، كما كرس أيضا المبادل التي تقػوـ عمييػا والذي أدخؿ أ كاـ جديدة مستو اة مف قانوف ا

منػو، إضػافة إلػى اعتمػاد أسػموب المناقاػة كقاعػدة عامػة فػي إبػراـ  3الافقة العمومية في المادة 

 16المػػثرخ فػػي  247-15الاػػفقات العموميػػة، وكػػاف ختػػاـ ىػػذه القػػوانيف المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ 

، الذي جػاا لتعزيػز 3وتعويضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ الافقات العمومية  2015سبتمبر 

منػػػو جلضػػػماف ونجاعػػػة  5المنافسػػػة أك ػػػر والب ػػػث عػػػف تنػػػافس أكبػػػر وأوسػػػع،  يػػػث تػػػنص المػػػادة 

في الافقات العموميػة، مبػادل  ريػة  ىالطمبات العمومية والاستعماؿ ال سف لمماؿ العاـ أف تراع

ف وشػػفافية الإجػػرااات، ضػػمف ا تػػراـ الواػػوؿ لمطمبػػات العموميػػة والمسػػاواة فػػي معاممػػة المترشػػ ي

 المنافسة. أأ كاـ ىذا المرسوـج  يث ىذه المبادل، تشكؿ في مجمميا مبد

                                                           
-02، يعػػػدؿ ويػػػتمـ المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ 2008أكتػػػوبر  26المػػػثرخ فػػػي  338-08المرسػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  -1

 .2008نوفمبر  09متوفرة في  62، المتضمف تنظيـ الافقات العمومية، ج ر عدد 250
  8، ج ر عػػدد يـ الاػػفقات العموميػة، يتضػمف تنظػ2010أكتػػوبر  7المػػثرخ فػي  236-10المرسػوـ الرماسػي  -2

 .2010أكتوبر  07مثرخة في 
ويضػػػات فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت 2015سػػػبتمبر  16فػػػي  247-15المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  -3

 .2015سبتمبر  20، مثرخة في 50المرفؽ العاـ ج ر، عدد 
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وتتم ؿ أىمية الب ث في موضوع ضمانات مبدأ المنافسة في الاػفقات العموميػة أف ىػذه 

جػرااات الأخيرة تعد مف أىـ المجالات التي ت تاج إلى اعتماد مبدأ المنافسة وذلؾ بالنظر إلػى الإ

والمرا ؿ المختمفة والعديدة التي يمر بيا إبراـ الافقة العموميػة، بالإضػافة إلػى ارتباطيػا بالخزينػة 

العموميػػػة، فقاػػػد ال فػػػظ عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ وترشػػػيد إنفاقػػػو بمػػػا ي قػػػؽ الماػػػم ة العامػػػة والتنميػػػة 

 ت العمومية.الاقتاادية لا بد مف ضماف المنافسة ال رة والنزيية في عممية إبراـ الافقا

توضػػيت وت ديػػد لآليػػات التػػي كفميػػا المشػػرع مػػف خػػلاؿ  ،وعميػػو فػػلف اليػػدؼ مػػف الدراسػػة

ويضػػػات الموفػػػؽ العػػػاـ فمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وتال 247-15مرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ 

 لمبدأ المنافسة.

يػة ويرجع اختيارنا ليذا الموضوع إلى أسػباب ذاتيػة وأخػرى موضػوعية تتم ػؿ لأسػباب الذات

مػف الخاػب وكػذاؾ  بمجالػوفي رغبتنا لمطلاع أك ر عمى موضوع الافقات العمومية المعروؼ 

 أجؿ الت كـ في التسيير المالي الإداري وتجسيده في ميامي الوظيفية.

الب ػث فػي مجػاؿ الاػفقات العموميػة  اأما عف الأسباب الموضوعية تتم ؿ فػي الرغبػة منػ

أىػػـ عقػػود القػػانوف العػػاـ التػػي تسػػتخدميا الدولػػة كوسػػيمة لمنفػػاؽ العػػاـ مػػف أجػػؿ القيػػاـ  عتبارىػػابا

بأعباا المرافؽ العامة وتسػييرىا، والعمػؿ عمػى كشػؼ مػواطف الخمػؿ وال غػرات القانونيػة التػي تػثدي 

 إلى الإخلاؿ بمبدأ المنافسة أ ناا إبراـ الافقات العمومية، مما يجعميا مشوبة بلا مشروعية.

قد واجيتنا بعػض الاػعوبات فػي إعػداد ىػذه المػذكرة تتم ػؿ أساسػا فػي تشػعب الموضػوع و 

الجديػػدة المتعمقػػة بالاػػفقات العموميػػة بالاسػػت ناا  لماػػلا اتمػػف جيػػة، وقمػػة المراجػػع المعالجػػة 

 خلات والممتقيات  وؿ الافقات العمومية.االمد



 مقدمة
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إلـت أي مـدى عمى ما سبؽ نتناوؿ ىذا الموضوع مف خلاؿ طرح الإشػكالية التاليػة: وبنااا

-55ضمن المشرع مبدأ المن"فسة في مج"ل الصفق"ت اللمومية في ظل المرسوم الرئ"سي رقم 

 ؟ الماضمن انظيم الصفق"ت اللمومية وافويض"ت المرفق الل"م  742

في الت ميمػػي مػػف خػػلاؿ دراسػػة مختمػػؼ المػػنيا الواػػ اتبعنػػا ولمجابػػة عمػػى ىػػذه الإشػػكالية

ضماف مبدأ المنافسة في الافقات العمومية وت ميػؿ الأ كػاـ بالتي ليا علاقة  الناوص القانونية

 التي تتضمنيا.

ولقد قمنا بتقسيـ ىذه المذكرة إلى فاميف  يث تطرقنا في الفاؿ الأوؿ ضماف مبدأ المنافسة مف 

إلى مب  يف، تناولنا في المب ث الأوؿ ضماف مبدأ  خلاؿ إجرااات الافقة العمومية وقسمناه

المنافسة مف خلاؿ الإجرااات السابقة لمتعاقد وفي المب ث ال اني تناولنا ضماف مبدأ المنافسة 

مف خلاؿ قواعد إبراـ الافقة العمومية، أما الفاؿ ال اني تناولنا فيو الضمانات المثسساتية 

نا في المب ث الأوؿ دور المثسسات الإدارية في ضماف والقضامية لمبدأ المنافسة،  يث تناول

 أما المب ث ال اني فتطرقنا فيو إلى الضمانات القضامية لمبدأ المنافسة. ،مبدأ المنافسة

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

ضم"ن مبدأ المن"فسة من هلال 

 إجراءات الصفق"ت اللمومية
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 اللمومية تالمن"فسة من هلال إجراءات الصفق": ضم"ن مبدأ الفصل الأول

، مػػػف المواضػػيع التػػػي موضػػوع مبػػػدأ المنافسػػة فػػػي مجػػاؿ الاػػػفقات العموميػػة يعتبػػر     

الماػالت المتعاقػدة  بتطبيػؽ ىػدا المبػدأ  إلػزاـأولاىا المشرع عناية خااة ،مف خلاؿ  راو عمى 

واػػولا الػػى المػػنت  ،مػػف مر مػػة قبػػؿ الإعػػلاف عػػف الاػػفقة   ابتػػداااػػفقاتيا ، إبػػراـعمػػى إجػػرااات 

 النيامي لمافقة .

مبػػادل تقػػوـ عمييػػا الاػػفقة كمػػا فػػرض عمػػى الماػػمت المتعاقػػدة ، اف تراعػػي جممػػة مػػف ال

 العمومية ، ت قيقا نجاعة الطمبات العمومية و الاستعماؿ ال سف لمماؿ العاـ .

و عميػػة سػػنتطرؽ فػػػي ىػػدا الفاػػػؿ ضػػمانات مبػػدأ المنافسػػػة مػػف خػػػلاؿ إجػػرااات السػػػابقة 

 .مبدأ المنافسة مف خلاؿ قواعد إبراـ الافقة العمومية د )مب ث أوؿ(، و نتناوؿ ضمانات  لمتعاق
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 المبحث الأول: ضم"ن مبدأ المن"فسة من هلال إجراءات الس"بقة لمال"قد

تمػر الاػػفقة العموميػة فػػي الجزامػر طبػػؽ لتنظػػيـ الاػفقات العموميػػة بمرا ػؿ طويمػػة  تػػى 

تػػػدخؿ  يػػػز التنفيػػػذ، تبػػػدأ بمر مػػػة تجييػػػز الاػػػفقة العموميػػػة وتنتيػػػي بمر مػػػة اعتمػػػاد الاػػػفقة أو 

الطمبػػػات  لنجاعػػػةمبػػػدأ المنافسػػػة خػػػلاؿ ىػػػذه المرا ػػػؿ ضػػػماف  إعمػػػاؿويعتبػػػر ،الماػػػادقة عمييػػػا 

ـ، وبطبيعة ال اؿ لا يت قؽ ذلؾ إلا إذا تـ تطبيؽ المبادل اماؿ العلمالعمومية والاستعماؿ ال سف 

-15مػػػػف المرسػػػػوـ الرماسػػػػي رقػػػػـ  5العامػػػػة فػػػػي إبػػػػراـ الاػػػػفقة العموميػػػػة والتػػػػي كرسػػػػتيا المػػػػادة 

ضػماف مبػدأ المنافسػة فػي مر مػة تجييػز الاػفقة العموميػة ،ب ػث في ىذا الم نتناوؿوعميو ،2471

)مطمػػػب أوؿ(، وضػػػماف مبػػػدأ المنافسػػػة مػػػف خػػػلاؿ المبػػػادل التػػػي تقػػػوـ عمييػػػا الاػػػفقة العموميػػػة 

 )مطمب  اني(.

 المطمب الأول: ضم"ن مبدأ المن"فسة في مرحمة اجييز الصفقة اللمومية

دة، وفي إطػار ضػماف مبػدأ المنافسػة فػي طبقا لمسمطات المخولة قانونا لممام ة المتعاق 

 أي قواعػػػد إجراميػػة دقيقػػة قبػػػؿ بلتبػػاعإعػػداد ممػػؼ الاػػػفقة العموميػػة، ألزميػػا )ماػػػم ة المتعاقػػدة( 

عػداد دفتػر  إجراا لمتعاقد،  يث تتم ػؿ ىػذه الإجػرااات فػي ت ديػد ال اجػات العموميػة )فػرع أوؿ( وا 

 الشروط )فرع  اني(.

 سة في احديد الح"ج"ت اللموميةالفرع الأول: ضم"ن مبدأ المن"ف

 247-15نظـ المشرع عممية ت ديد ال اجػات العموميػة بموجػب المرسػوـ الرماسػي رقػـ  

فػػؽ العػػاـ، ر ويضػػات المفالمتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة وت 2015سػػبتمبر  16المػػثرخ فػػي 

جب تمبيتيػا منو والتي تنص جت دد  اجات الماالت المتعاقدة الوا 27وىذا مف خلاؿ نص المادة 
                                                           

ويضػات المرفػؽ العػاـ، ف، المتضمف تنظيـ الافقات العموميػة وت247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  5المادة -1
 نفس مرجع السابؽ.
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مسػػػبقا قبػػػؿ الشػػػروع فػػػي أي إجػػػراا لإبػػػراـ الاػػػفقة العموميػػػة، ويجػػػب إعػػػداد ال اجػػػات مػػػف  يػػػث 

بدقة، استنادا إلى موااػفات تقنيػة مفاػمة تعػد عمػى أسػاس مقػاييس و/أو نجاعػة  مداىاطبيعتيا و 

تػوج يتعيف بموغيا أو متطمبات وظيفية، ويجب أف لا تكوف ىذه المواافات التقنية موجية ن ػو من

ايص ال اجات فلنػو يثخػذ فػي ال سػباف لت ديػد  ػدود  أو متعامؿ اقتاادي م دد، وفي  الة ت

، المبمػػا الإجمػػالي لم اػػص المنفاػػمة، إتباعيػػااختاػػاص لجػػاف الاػػفقات والإجػػرااات الواجػػب 

بغػػض النظػػر عػػف إمكػػاف الماػػم ة المتعاقػػدة إطػػلاؽ إجػػراا وا ػػد لكػػؿ ال اػػص أو إجػػراا لكػػؿ 

ات جديدة، يمكف لممام ة المتعاقدة إما إبراـ مم ؽ طبقا لأ كاـ المواد مف  اة، في  الة  اج

مػػا إطػػلاؽ إجػػراا جديػػد 139إلػػى  135 يمنػػع تجزمػػة ال اجػػات بيػػدؼ تفػػادي  ،مػػف ىػػذا المرسػػوـ وا 

 الإجرااات الواجب إتباعيا  و دود اختااص لجاف الافقات المناوص عمييا في ىذا البابج.

أف المشػػػرع أكػػػد عمػػػى ضػػػرورة ت ديػػػد ،نػػػص ىػػػذه المػػػادة  مػػػا يمكػػػف اسػػػتقراثه مػػػف خػػػلاؿ 

ال اجات الواجب تمبيتيا مػف طػرؼ الماػم ة المتعاقػدة ت ديػدا دقيقػا قبػؿ أي إعػلاف عػف الاػفقة 

والدعوة لمتعاقد، سواا عف طريػؽ إجػراا طمػب العػروض أو عػف طريػؽ إجػراا التراضػي، وىػذا يعػد 

المتعاقدة بلتباع الإجرااات الشكمية لمنت الاػفقة  ضمانة  قيقة لمبدأ المنافسة لأف إلزاـ المام ة

تػػأ ير  الأخيػرةكشػؼ عنػو ت ديػد ال اجػات، ونتيجػة لػذلؾ يكػوف ليػذه ،يأو إتبػاع الإجػرااات المكيفة

 اسػػـ عمػػى  ريػػة الواػػوؿ المرشػػ يف لمطمبػػات العموميػػة، وبالتػػالي فػػلف ت ديػػد ال اجػػات خطػػوة 

أساسػػػية فػػػي عمميػػػة الطمػػػب العمػػػومي، لأف الت ديػػػد غيػػػر المػػػدروس أو الخػػػاط  لم اجػػػات يػػػثدي 

سااة استخداـ المػاؿ العػاـ ، وتسػتند الماػم ة المتعاقػدة فػي ت ديػد 1بالنتيجة إلى تشويو المنافسة وا 

                                                           
ل ػػػوؿ كمػػػاؿ، اختيػػػار المشػػػاريع العموميػػػة دراسػػػة مشػػػاريع الطريػػػؽ السػػػيار جشػػػرؽ غػػػربج مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة  -1

ماجسػػػتير فػػػي العمػػػوـ الاقتاػػػادية، تخاػػػص تسػػػيير الماليػػػة العامػػػة، جكميػػػة العمػػػوـ الاقتاػػػادية والتسػػػيير والعمػػػوـ 
 .87، ص2016-2013، تممساف، مقايدبابوبكر التجارية، جامعة 
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، إمػا عمػى أسػاس مقػاييس أو تقدريػة اجاتيا عمى مواافات تقنيػة، تقػوـ بلعػدادىا وفقػا سػمطتيا ال

مػػػا عمػػػى أسػػػاس متطمبػػػات وظيفيػػػة، وضػػػمانا لمبػػػدأ المنافسػػػة و تػػػى لا  يتعػػػيفنجاعػػػة  بموغيػػػا، وا 

تقديريػة عنػد ت ديػد الموااػفات التقنيػة ،ألزميػا الالمام ة المتعاقدة في اسػتعماؿ سػمطتيا  تتعسؼ

متعامػؿ  و مػثىلات تمييزية بما يتطابؽ مػع إمكانيػات موضوعية وغير ف تكوف تمؾ المواافاتبأ

خػػلاؿ اقتاػػادي معػػيف أو بمػػا يتطػػابؽ مػػع منتػػوج م ػػدد لأف الإخػػلاؿ بيػػذا الالتػػزاـ يػػثدي إلػػى الإ

إجػػرااات مػػنت الاػػفقة بكامػػؿ، إلا أنػػو يجػػب الإشػػارة إلػػى أف إلغػػاا  ويترتػػب عميػػو،بمبػػدأ المنافسػػة 

يػػػدة فػػػي مسػػػألة وضػػػع شػػػروط المنافسػػػة، إذ ي ضػػػر عمييػػػا بػػػأي شػػػكؿ مػػػف قم ة المتعاقػػػدة مالماػػػ

الأشػػػكاؿ وضػػػع شػػػروط تقنيػػػة أو ماليػػػة لا تيػػػدؼ إلػػػى ت قيػػػؽ الاػػػفقة العموميػػػة، بػػػؿ تيػػػدؼ إلػػػى 

 .1تضيؽ في مجاؿ المنافسة أو إقااا أ د المترش يف

مبيتيا في شكؿ  اة ايص ال اجات المراد ت وفي  اؿ لجوا المام ة المتعاقدة إلى ت

وجػػود منافسػػة بػػيف مختمػػؼ المتعػػامميف،  تراعػػي، عمػػى أف 2و يػػدة أو فػػي شػػكؿ  اػػص منفاػػمة

شػػػريفة ونزييػػػة، يجػػػب عمػػػى  افسػػػةمكػػػف لترشػػػت لماػػػفقة، و تػػػى تكػػػوف منمعػػػدد للأكبػػػر وسػػػماح 

عمييا، كمػا يجػب  مختاةالمام ة المتعاقدة أف تبرر اختيارىا عند كؿ رقابة تمارسيا أي سمطة 

 .3ايص في دفتر الشروط نص عمى التال

                                                           
ة سموى، مقاؿ بعنواف جمخالفػة مبػدأ المنافسػة فػي مجػاؿ الاػفقات العموميػة، المجمػة الأكاديميػة لمب ػث ور بومق -1

، 2017، بجايػػػػة، ميػػػػرة، كميػػػػة ال قػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػية، جامعػػػػة عبػػػػد الر مػػػػاف 1، العػػػػدد15القػػػػانوني، المجمػػػػد 
 .291ص
تفويضات المرفؽ العػاـ  المتضمف تنظيـ الافقات العمومية  247-15ماسي رقـ مف المرسوـ الر  31المادة  -2
 مرجع سابؽ.،

تفويضػػػات  تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة فالمػػنظم 247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  4 و3/ ؼ31المػػادة  -3
 ، مرجع سابؽ.المرفؽ العاـ
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 الفرع الث"ني: ضم"ن مبدأ المن"فسة عند إعداد دفار الشروط

الإدارة بلرادتيػػػا المنفػػػردة، وت ػػػػدد  تضػػػعيايعػػػرؼ دفتػػػر الشػػػروط عمػػػى أنػػػو و يقػػػػة رسػػػمية 

بموجبيا سامر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشػروط المشػاركة فييػا وكيفيػات 

 .1اختيار المتعاقد معيا

ضػػمف مجموعػػة مػػف البنػػود تتعمػػؽ تم تػػواه، فيػػو يو  وتظيػػر أىميتػػو مػػف خػػلاؿ مضػػمونو 

الأسػس التػي و كونػة ليػا والمطموبػة مػف المترشػ يف، بموضوع الافقة وطريقػة من يػا، والو ػامؽ الم

يعتمد عمييػا فػي اختيػار المتعامػؿ المتعاقػد، وكيفيػة التنقػيط لمعرضػيف التقنػي والمػالي، إضػافة إلػى 

المتعامػػػػػؿ المتعاقػػػػػد، وأ كػػػػػاـ الكفالػػػػػة والتعػػػػػويض  زامػػػػػاتالت الأ كػػػػػاـ المتعمقػػػػػة بتنفيػػػػػذ الاػػػػػفقة، و

وليذا فيو ي تػؿ  ،قات وكيفية الدفع بالنسبة لمخدمات المنجزة مات والفسخ والتسبياوالتأمينات والغر 

أىميػػػة بالغػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ قػػػػانوف الاػػػػفقات العموميػػػة، فقبػػػػؿ أي دعػػػػوة لممنافسػػػػة، و تػػػػى فػػػػي إطػػػػار 

التراضي، يجب عمى المام ة المتعاقدة إعداد دفتر الشروط بعناية لتعريؼ المترش يف الميتمػيف 

 .2لا لمافقةبطبيعة وم توى الخدمات التي تكوف م 

المتضػػػػمف  2016سػػػػبتمبر  16المػػػػثرخ فػػػػي  247-15وبػػػػالرجوع لمرسػػػػوـ الرماسػػػػي رقػػػػـ 

منو نجد أف دفاتر  26ويضات المرفؽ العاـ وبت ديد في نص المادة فتنظيـ الافقات العمومية وت

 الشروط تنقسـ إلى  لاث أنواع كمايمي:

 

                                                           
 .142عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
القانونيػة لمكاف ػة الفسػػاد الإداري فػي الجزامػر، أطرو ػة لنيػؿ درجػة دكتػورة عمػػوـ عبػد العػالي، الآليػات   ا ػة -2

، 2013-2017في ال قوؽ، تخاص قانوف عاـ، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، جامعة م مد خيضر، بسكرة، 
 .446ص
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 أولا: دف"ار البنود الإدارية الل"مة

الأ كاـ الإدارية العامة التي تخص كؿ نوع مف أنواع الافقات كتبيػاف ت دد ىذه الدفاتر 

 .1لأ كاـ الممزمة لكؿ طرؼ، وت ديد لاختيار العاـ لمدارة مف بيف مختمؼ الكيفيات التنظيمية

 ث"ني": دف"ار الالميم"ت الاقنية المشاركة

ـ دفػاتر البنػود ت دد ىذه الدفاتر الشػروط التقنيػة المشػتركة الخااػة بكػؿ اػفقة، وىػي تػتم

الإداريػػة العامػػة، كمػػا أنيػػا ت ػػدد بالنسػػبة لكػػؿ طامفػػة مػػف الاػػفقات، كيفيػػة ت ديػػد السػػعر وشػػروط 

 2تسديد التسبيقات والتخميص، ويجب أف ياادؽ الوزير المختص عمى دفاتر التعميمات المشتركة

 ث"لث": دف"ار الالميم"ت اله"صة

سػػيما المعمومػػات التػي تتعمػػؽ بكيفيػػات ت ػدد ىػػذه الػػدفاتر الشػروط الخااػػة بكػػؿ اػفقة، لا

يداع العروض وتنقيطيا وتقييميا، وتمقي العروض بشأف الاختيار  إجراا المنافسة، ومكاف س ب وا 

، كمػا أف 3ة بعينيػاقالمثقت لممتعامؿ المتعاقد، وغير ذلؾ بمػا ييػـ ضػماف المنافسػة الخااػة باػف

بمجموعػػة مػػف الأ كػػاـ  ضػػمينيايجػػب ت الماػػم ة المتعاقػػدة عنػػد إعػػداد دفتػػر التعميمػػات الخااػػة

التي تكرس المنافسة وذاؾ عف طريؽ ىذه الدفاتر لدراسة لجاف الافقات العمومية ومن يا تأشيرة 

الموافقػػة،ومف بػػيف الأ كػػاـ الإلزاميػػة التػػي نػػص عمييػػا تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة التػػي يجػػب أف 

                                                           
يػػة، مداخمػػة عػػادؿ دبػػيت، دور دفػػاتر الشػػروط فػػي  مايػػة الشػػروط المبػػادل الأساسػػية لنجاعػػة الاػػفقة العموم -1

-15ألقيت بمناسبة الممتقػى الػولي  ػوؿ الاػفقات العموميػة وتعويضػات المرفػؽ العػاـ فػي ظػؿ المرسػوـ الرماسػي 
 .7، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، ص2016أكتوبر  19-18يومي  247

 .9، صنفسومرجع  عادؿ دبيت، -2
يمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الافقات العمومية، بدوف طبعػة، النور الخرشي الافقات العمومية، دراسة ت م -3

 .83، ص2018، الجزامر، مميمةدار اليدى، عيف 
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خاػػيص مػػف عدمػػو،  جػػاؿ ت ضػػير تتضػػمنيا دفتػػر ىػػي ت ديػػد ال اجػػات، إمكانيػػة المجػػوا إلػػى الت

 .1العروض، معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد

دفػػػاتر الشػػػروط و تضػػػمينيا لمجموعػػػة مػػػف  إعػػػدادو بنػػػااا عمػػػى مػػػا سػػػبؽ ذكػػػره ،فػػػلف    

الأ كػػاـ يخضػػع ليػػا جميػػع المتعػػامميف دوف مفاضػػمة يضػػمف مبػػدأ المنافسػػة ، يػػث يكػػوف لجميػػع 

 إعػػػدادية الخااػػػة بالاػػػفقة ، و ىػػػو مػػػا يمكػػػنيـ مػػػف المتنافسػػػيف المعمومػػػات الكافيػػػة  و الضػػػرور 

 عروض مقبولة  سب الشروط التي  ددتيا المام ة المتعاقدة.

 المطمب الث"ني: ضم"ن مبدأ المن"فسة من هلال المب"دئ الاي اقوم عميي" الصفقة اللمومية

 2015سػبتمبر  16المػثرخ فػي  247-15مػف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  05تػنص المػادة  

المتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ عمػػػى مػػا يمػػي ج لضػػماف ونجاعػػػة 

في الافقات العموميػة، مبػادل  ىال سف لمماؿ العاـ يجب أف تراع الطمبات العمومية والاستعماؿ

واػػوؿ لمطمبػػات العموميػػة والمسػػاواة فػػي معاممػػة المترشػػ يف وشػػفافية الإجػػرااات، ضػػمف لم ريػػة 

ج ومف ىذا النص يتبيف لنا أف المام ة المتعاقدة ممزمة بمراعاة مبادل م ددة ا تراـ ىذ ا المرسوـ

ىذه المبادل  مراعاتأ المنافسة، ب يث يترتب عمى في إبراـ افقاتيا والتي تشكؿ في مجمميا مبد

 أ ر بالا عمى مبدأ المنافسة، وبالتالي اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا.

سػػػنتناوؿ مػػػدى ضػػػماف مبػػػدأ المنافسػػػة مػػػف خػػػلاؿ مبػػػدأ  ريػػػة  بنػػػاا عمػػػى مػػػا سػػػبؽ ذكػػػره

لواوؿ لمطمبات العمومية )فرع أوؿ(، ومبدأ المساواة في معاممة المترش يف )فرع  اني(،  ـ مبدأ ا

 شفافية الإجرااات )فرع  الث(.
                                                           

-10ي، النظاـ القانوني لمافقات العمومية إنجاز الأشغاؿ العامػة فػي ظػؿ المرسػوـ الرماسػي رقػـ با فتي ة  -1
، مذكرة لنيؿ شػيادة ماجسػتير، تخاػص قػانوف الإجػرااات الإداريػة، كميػة ال قػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة 236

 .78، ص2014-2013مولود معمري تيزي وزو، 
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 الفرع الأول: مبدأ حرية الوصول لمطمب"ت اللمومية

فراػػػة لكػػػؿ مػػػف تػػػوفرت فػػػييـ الشػػػروط  جػػػاؿ المنافسػػػة ومػػػنتميػػػذا المبػػػدأ فػػػتت بيقاػػػد  

الموضػػػوعية بالمشػػػاركة، وذلػػػؾ  سػػػب الإعػػػلاف المنشػػػور، وبالشػػػروط الػػػواردة فػػػي دفتػػػر المتعمػػػؽ 

 .1بالافقة مف أجؿ تقديـ عروضيـ أماـ المام ة المتعاقدة

ضػػمانات  المشػرع ونظػرا لأىميػة ىػػذا المبػدأ فػي ضػػماف منافسػة شػريفة ونزييػػة، فقدوضػع 

مػػف بػػيف ىػػذه الضػػمانات إلػػزاـ الماػػم ة المتعاقػػدة بلتبػػاع و  رض الواقػػع، تضػػمف تجسػػيده عمػػى أ

إجػػرااات الإشػػيار، وبػػأف يكػػوف الإعػػلاف عػػف طريػػؽ الإشػػيار الاػػ في لكػػؿ مػػف طمػػب العػػروض 

طمػب العػروض الم ػدود، التراضػي بعػد  ،المفتوح، طمب العػروض المفتػوح مػع اشػتراط قػدرات دنيػا

 .2الاستشارة عند الاقتضاا

لمبػدأ  ريػة الواػوؿ لمطمبػات  ايػتمكف كػؿ عػارض مػف دخػوؿ المنافسػة ت قيقػ وذلؾ  تػى

وبتػػالي ضػػماف مبػػدأ  ريػػة الواػػوؿ إلػػى الطمبػػات العموميػػة ،العموميػػة والمنافسػػة النزييػػة والشػػريفة 

 الذي يترتب عميو ضماف مبدأ المنافسة.

ؿ مػػػػف إذ تػػػػرد عميػػػػو بعػػػػض الاسػػػػت نااات التػػػػي تجعػػػػ ،فيػػػػذا المبػػػػدأ لا يثخػػػػذ عمػػػػى إطلاقػػػػو

ولا يعد ذلؾ  ساسػا بمبػدأ المنافسػة،  ، المام ة المتعاقدة مضطرة لعدـ تطبيؽ وا تراـ ىذا المبدأ

الاسػػت ناا ىػػو تأكيػػد لمقاعػػدة لا نفػػي ليػػا، و تػػى لا تتعسػػؼ الماػػم ة المتعاقػػدة  معمػػوـوكمػػا ىػػو 

ي خروجيا أف تستند ف عمييا وجب،بافتيا اا بة المام ة وتمتعيا بالامتيازات السمطة العامة 

مػػا  عػػف القاعػػدة العامػػة إمػػا عمػػى نػػص قػػانوني وذلػػؾ بػػالإلزاـ المترشػػ يف بتقػػديـ تاػػريت بنزاىػػة، وا 
                                                           

 .78عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
ويضػػػات المرفػػػؽ وتفالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  61المػػػادة  -2

 العاـ، المرجع السابؽ.
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ؿ الخبػػرة ىػػعمػػى أسػػباب عمميػػة كوضػػع شػػروط وضػػوابط مػػف شػػأنيا  اػػر مجػػاؿ المنافسػػة فػػي أ

 يػػػث لا يػػػدخؿ ،، وبيػػػذا يكػػػوف المشػػػرع قػػػد ضػػػمف مبػػػدأ المنافسػػػة بػػػيف المترشػػػ يف 1والاختاػػػاص

إلى المترش يف النزىاا أو مف ليـ الخبرة والاختااص مف أجؿ تقديـ عروضيـ والظفػر المنافسة 

 بالافقة العمومية.

 الفرع الث"ني: احارام مبدأ المس"واة بين المارشحين

ات العموميػػة، ومضػػمونو أف تقػػػؼ مبػػطميعتبػػر ىػػذا المبػػدأ مكمػػؿ لمبػػدأ  ريػػػة الواػػوؿ ل 

فػػػلا يجػػػوز ليػػػا  ،والعػػػروض المقدمػػػة موقػػػؼ ال يػػػاد الماػػػم ة المتعاقػػػدة  يػػػاؿ الطمبػػػات العموميػػػة

 .2كأاؿ عاـ التفضيؿ والتمييز بيف العارضيف إلا ضمف الأطر التي  ددىا القانوف

ذ كاف مبدأ المنافسة مف المبػادل التػي أقرىػا وكرسػيا تنظػيـ الاػفقات العموميػة، فيػذا   وا 

مالػو مػع مبػدأ المسػاواة، والػذي عتػـ إلا يت قؽ عمى أمر الواقػع إلا إذا و  المبدأ لا يكوف لو وجود 

يعنػػي بػػأف لكػػؿ مػػف ي قػػؽ لػػو المشػػاركة فػػي الاػػفقات العموميػػة المعمػػف عنيػػا، أف يتقػػدـ عمػػى قػػدـ 

 .3المساواة مع باقي المتنافسيف دوف تفضيؿ أو تمييز لمتنافس عمى  خر

بسػػرية، ويسػػتند ىػػذا المبػػدأ إلػػى فػػتت المجػػاؿ لكػػؿ المتنافسػػيف لإيػػداع عروضػػيـ المممػػة  

والذي يكوف في زماف ومكاف وا د، ضمانا لمبدأ المنافسة، والغاية مف ىذا المبدأ أف يعامؿ جميع 

رضيف في طمب العروض معاممة متسػاوية قانونػا وفعػلا، ولا يجػوز أف يسػمت لأ ػد المنافسػيف االع

 عمػػػػى ممػػػػؼ طمػػػػب العػػػػروض دوف بقيػػػػة المتنافسػػػػيف، أو أف تقػػػػوـ الماػػػػم ة المتعاقػػػػدة للاطػػػػلاع
                                                           

 النبراسمريـ، مقاؿ بعنواف جقواعد المنافسة في إطار الافقات العمومية وفقا لمقانوف الجزامري، مجمة  يعطو  -1
 .105، ص2019، 2، العدد4مجمد ، اللميف دباغيفلمدراسات القانونية، جامعة .

 .81عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -2
ناديػػة،  ليػػات مواجيػػة الفسػػاد فػػي مجػػاؿ الاػػفقات العموميػػة، أطرو ػػة لنيػػؿ شػػيادة دكتػػوره فػػي العمػػوـ  تيػػاب -3

 .62، ص2013قوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  تخاص قانوف، كمية ال
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وعميػو فبمجػرد ت قيػؽ ىػذا المبػدأ  1بمفاوضات أو مساومات مع أ دىـ عمى شروط وطػرؽ التعاقػد

وتقػػديـ  ؿ المنافسػةلأنػػو يمكػف كػؿ عػػارض مػف دخػوؿ مجػػا،ف يضػمف مبػدأ المنافسػػة بػيف المتنافسػي

 عرضو أماـ المام ة المتعاقدة مف أجؿ الظفر بالافقة العمومية.

 ءاتالفرع الث"لث: مبدأ شف"فية الإجرا

المسػػػػػبؽ لممتنافسػػػػػيف بشػػػػػأف معػػػػػايير  الإعػػػػػلاـالإجػػػػػرااات و  وضػػػػػوحيقاػػػػػد بيػػػػػذا المبػػػػػدأ  

تمكػػيف المترشػػ يف مػػف إياػػاؿ عروضػػيـ، و الاختيػػار، وضػػرورة الإعػػلاف عنيػػا بػػالطرؽ الم ػػددة، 

الاختيػػار، وفػػتت و يـ يػػعمػػى نتػػاما التق والاطػػلاعو ضػػور جمسػػات فػػتت الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض، 

 .2القرارات المتخذة والأعماؿ المتعمقة بلجرااات طمب العروضالمجاؿ لمطعف في 

لأنػو يسػمت  ،ويعتبر مبدأ شفافية الإجرااات فػي مجػاؿ الاػفقات العموميػة مبػدأ جػوىري 

بممارسة الرقابة بفعاليػة وعمػى مسػتوى جميػع مرا ػؿ إجػرااات إبػراـ الاػفقة العموميػة، والواقػع أنػو 

لاؿ بتنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة، إلا إذا كػػاف إبػػراـ خػػمػػى الإلا يمكػػف تسػػميط الجػػزااات المختمفػػة ع

 .3الافقة ظاىريا ومرميا

 2015سػػػػػػبتمبر  16المػػػػػػثرخ فػػػػػػي  247-15وبػػػػػػالرجوع إلػػػػػػى المرسػػػػػػوـ الرماسػػػػػػي رقػػػػػػـ  

مبػػدأ الشػػفافية،  يػػث بمػػاؿ عجػػد أف المشػػرع  ػػرص عمػػى إ،نالمتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة 

                                                           
، ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػة 6قػػػانوف الإداري، النشػػػاط الإداري، الجػػػزا ال ػػػاني، الطبعػػػة ابػػػدي، الو عمػػػار ع -1

 .205، ص2014
يػػػة لمنشػػػر ونالنػػػور الخرشػػػي، تسػػػيير المشػػػاريع فػػػي إطػػػار تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة، جدوف طبعػػػةج دار خمد -2

 .493، ص2011والتوزيع، 
مر مػػة تكػويف الاػفقة العموميػة فػػي ال فػاظ عمػى المػػاؿ  المنافسػة فػي قواعػددراج عبػد الوىػاب، مقػاؿ بعنػػواف  -3

، 1، مجمة الأستاذ البا ػث لمدراسػات القانونيػة والسياسػية، المجمػد 247-15لاؿ المرسوـ الرماسي رقـ خالعاـ مف 
 .17، ص2018، جامعة م مد بوضياؼ، مسيمة، 10العدد 
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لعارضيف بتاريخ وسػاعة فػتت الأظرفػة، والتػي تكػوف فػي جمسػة ا خطاربالإألزـ المام ة المتعاقدة 

علاميػػػـ مسػػػبقا بػػػذلؾ وفػػػي  ػػػاؿ إخػػػلاؿ ، 1عمنيػػػة ب ضػػػور كافػػػة المترشػػػ يف أو مم مػػػيف عػػػنيـ وا 

المام ة المتعاقػدة بيػذه الإجػرااات يمكػف لكػؿ مترشػت أف يرفػع طعػف بللغػاا الإجػراا أمػاـ المجنػة 

 افية ضمانا لمبدأ المنافسة.عد مبدأ الشفيالمختاة، وعمى ىذا الأساس 

نخمػػػص إلا أف ىػػػذه المبػػػادل الػػػ لاث مبػػػدأ  ريػػػة الواػػػوؿ  ،بنػػػاا عمػػػى مػػػا سػػػبؽ تناولػػػو 

ف، ومبدأ الشػفافية فػي الإجػرااات التػي تقػوـ يلمطمبات العمومية، مبدأ المساواة في معاممة المترش 

لاؿ بيػذه المبػادل يػثدي فػأي إخػ،شكؿ في مجمميػا مبػدأ المنافسػة تعمييا إبراـ الافقات العمومية 

 إلى نتيجة  تمية ألا وىي الإخلاؿ بمبدأ المنافسة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
ويضػػات فتنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة وتالمتضػػمف  247-15، مػػف المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ 70و66و64اد و المػػ -1

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ 
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 المبحث الث"ني: ضم"ن مبدأ المن"فسة هلال قواعد إبرام الصفقة اللمومية

ألزـ المشػرع الماػم ة المتعاقػدة مػف خػلاؿ تنظػيـ الاػفقات العموميػة أف تبػرـ اػفقاتيا  

م ػددة، تتم ػؿ فػي إجػراا طمػب العػروض الػذي يشػكؿ القاعػدة العامػة،  شكميةالعمومية وفقا قواعد 

والذي يم ؿ فيو مبػدأ المنافسػة قػدرا كبيػرا مػف تكػريس )مطمػب أوؿ(، و تػى تظيػر الاػفقة لموجػود 

يتوجب عمى المام ة المتعاقدة أف تتبػع مرا ػؿ عديػدة ي تػرـ فييػا مبػدأ المنافسػة )مطمػب  ػاني(، 

نفيذ لا بد مف الماادقة عمييا مف طػرؼ الجيػات الإداريػة المختاػة و تى تدخؿ الافقة  يزا الت

 (. الث)مطمب 

 المطمب الأول: اعام"د طمب اللروض كأس"س للإبرام الصفقة اللمومية

 2015سػػػػبتمبر  16المػػػػثرخ فػػػػي  247-15مػػػػف المرسػػػػوـ الرماسػػػػي  34تػػػػنص المػػػػادة  

ى مػػػا يمػػػي جتبػػػرـ الاػػػفقات المتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وتعويضػػػات الموفػػػؽ العػػػاـ عمػػػ

 العمومية وفقا لإجراا طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة أو وفؽ إجراا التراضيج.

لبراـ اػػفقاتيا وفػػؽ لإجػػراا بػػيتضػػت مػػف خػػلاؿ الػػنص أف المشػػرع ألػػزـ لماػػم ة المتعاقػػدة 

ا التراضػي إلػى إجػرا مجػأطمب العروض والذي يشكؿ القاعدة العامة، كما أجػاز ليػا واسػت نااا أف ت

لقػػد عرفػػت  و لمبػػراـ اػػفقاتيا، وكمػػا ىػػو معمػػوـ أف الاسػػت ناا يثكػػد القاعػػدة العامػػة لا نفػػي ليػػا،

المذكور أعلاه أف جطمػب العػروض ىػو ذلػؾ الإجػراا الػذي  247-15مف المرسوـ رقـ  40المادة 

سػػػػييدؼ ال اػػػػوؿ عمػػػػى عػػػػروض مػػػػف عػػػػدة متعيػػػػديف متنافسػػػػيف مػػػػع تخاػػػػيص الاػػػػفقة دوف 

 تعاىديف يقدـ أ سف عرض مف  يث المزايا الاقتاادية...جمفاوضات، لمم

، وعميو سنتناوؿ مدى ضػماف مبػدأ المنافسػة مػف خػلاؿ أنػواع طمػب العػروض )فػرع أوؿ( 

  ـ نتطرؽ إلى الاست نااات الواردة عميو )فرع  اني(.
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 الفرع الأول: أنواع طمب اللروض

،  ـ طمب العروض المفتوح مع يتـ مف خلالو التطرؽ إلى طمب العروض المفتوح )أولا( 

 اشتراط قدرات دنيا )فرع  اني(، طمب العروض الم دود )فرع  الث(، المسابقة )فرع رابع(.

 أولا: طمب اللروض المفاوح اكريس حقيقي لمبدأ المن"فسة

 2015سػبتمبر  16المػثرخ فػي  247-15مف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  43عرفتو المادة  

مكف مف خلالو أي يويضات المرفؽ العاـ عمى أنو جإجراا فلعمومية وتالمتضمف تنظيـ الافقات ا

شػػكؿ يضػػمف مبػػدأ المنافسػػة كونػػو إجػػراا يكفػػؿ لكػػؿ عػػارض الفيػػذا ،مترشػػت مثىػػؿ أف يقػػدـ تعيػػداج 

توفر فيو الشروط التي ت ددىا المام ة المتعاقدة مف خلاؿ إعػلاف طمػب العػروض، فيكػوف بػاب 

 يػػث ي ػػؽ لمجميػػع المتنافسػػيف ،ة مفتػػوح بػػيف العارضػػيف، دوف إقاػػاا أو تمييػػز أو انتقػػاا فسػػالمنا

ب دفػػاتر الشػػروط وبالتػػالي تقػػديـ عروضػػيـ أمػػاـ الماػػم ة المتعاقػػدة، وعمػػى أسػػاس ذلػػؾ فلنػػو سػػ 

يضػػمف أوسػػع مػػا يمكػػف تػػوفيره مػػف مشػػاركة وا تػػراـ المبػػادل العامػػة التػػي تقػػوـ عمييػػا عمميػػة إبػػراـ 

 .1موميةالافقة الع

 مج"ل المن"فسةلاشاراط  قدرات دني" حصر ع ث"ني": طمب اللروض المفاوح م

مػف المرسػوـ  44اشتراط قػدرات دنيػا فػي المػادة  مععرؼ المشرع طمب العروض المفتوح 

المتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة  2015سػػػبتمبر  16المػػػثرخ فػػػي  247-15الرماسػػػي رقػػػـ 

اشػػتراط قػػدرات دنيػػا ىػػو إجػػراا يسػػمت  مػعفػػؽ العػػاـ بقولػػو جطمػػب العػػروض المفتػػوح ر ويضػات المفوت

لكؿ المرش يف الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط المثىمة، والتي ت ددىا الماػم ة المتعاقػدة مسػبقا 

                                                           
النػػػوي خرشػػػي، الاػػػػفقات العموميػػػة دراسػػػة ت ميميػػػػة وتقديميػػػة وتكميميػػػة الاػػػػفقات العموميػػػة، مرجػػػع سػػػػابؽ،  -1
 .156ص
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، جقبػػؿ إطػػلاؽ لإجػػراا بتقػػديـ تعيػػد، ولا يػػتـ انتقػػاا قبمػػي لممرشػػ يف مػػف طػػرؼ الماػػم ة المتعاقػػدة

يا، ببمبػػدأ المنافسػػة ولونسػػ إعمػػاؿخػػلاؿ ىػػذا التعريػػؼ أف المشػػرع ضػػيؼ مػػف مجػػاؿ يتبػػيف لنػػا مػػف 

وىذا مف خلاؿ اعترافو لممام ة المتعاقدة بقدر مف ال رية في وضػع وت ديػد الشػروط مسػبقا فػي 

، فيذا لنوع يكفؿ لكؿ عػارض 1إعلاف طمب العروض، بيدؼ ت قيؽ الغرض مف العممية التعاقدية

وبالتالي تقػديـ عرضػو ،المنافسة  غماروالمالية والمينية أف يدخؿ  ةلتقنيات تتوفر فيو بعض القدرا

أمػػاـ الماػػم ة المتعاقػػدة مػػف أجػػؿ الظفػػر بالاػػػفقة، مػػ لا قػػد تشػػترط الماػػم ة المتعاقػػدة ضػػػمف 

في مجػاؿ  3المينييف درجة  التانيؼ و التأىيؿىمة  يازة المرشت عمى شيادة ث الشروط الدنيا الم

مشػروع طمػب العػروض خػلاؿ السػنوات لمالأشغاؿ العامة، أو شػيادة ت بػت إنجػاز مشػاريع مشػابية 

الخمس الأخيرة، واليدؼ مف وضع ىػذه الشػروط مػف طػرؼ الماػم ة المتعاقػدة لػيس إقاػاميا ولا 

نمػا لتعزيػز المنافسػة بػيف المتنافسػيف  تػى تكػوف نز  ،يمس بمبدأ المنافسة ييػة وشػريفة مػف شػأنيا وا 

 .العمومية تضمف نجاعة الطمبات العمومية وت قيؽ اليدؼ المنشود مف وراا إبراـ الافقة

 ث"لث": طمب اللروض المحدود

 2015سػػبتمبر  16المػػثرخ فػػي  247-15مػػف المرسػػوـ الراسػػي رقػػـ  45تػػنص المػػادة  

مػػػي جطمػػػب العػػػروض ويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ عمػػػى مػػػا يفالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت

قبػؿ المػدعويف إجراا استشارة انتقامية، يكوف المرش وف الػذيف تػـ اتقػاثىـ الأولػي مػف  والم دود ى

وتنفػػػذ الماػػػم ة المتعاقػػػدة لانتقػػػاا الأولػػػي  ،بعػػػد انتقػػػاا أولػػػي بخمسػػػة مػػػنيـ ،و ػػػدىـ لتقػػػديـ تعيػػػد

عمميػات المعقػدة، أو ذات الأمػر بالدراسػات أو ال يتعمػؽ لاختيار المرشػ يف لإجػراا المنافسػة عنػدما

أىميػػة خااػػة، ويجػػري المجػػوا أي طمػػب العػػروض الم ػػدود، عنػػد مػػا تسػػمـ العػػروض التقنيػػة، إمػػا 

                                                           
 .201عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
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مػا عمػى مر مػة وا ػدةج، ففػي ىػذا النػوع يتنػاقص  46عمى مر متيف طبقػا للأ كػاـ المػادة  أدنػاه ، وا 

إيجاز عمميات مركبػة  فيو مجاؿ المنافسة بوضوح باعتباره إجراا ينطوي عمى التعقيد، لأنو يخص

أو ذات أىمية خااة،  يث تقتار المنافسة عمى المرش يف الذيف تـ انتقاثىـ الأولي مف طرؼ 

إجػرااات إبػػراـ الاػػفقات مػػف الماػم ة المتعاقػػدة بخمسػة مرشػػ يف مػنيـ، ونظػػرا لخطػورة ىػػذا نػوع 

المجػوا إلػى طمػب  الماػم ة المتعاقػدة فػي  ػاؿ قيػدةالعمومية عمى مبدأ المنافسػة نجػد أف المشػرع 

العػػروض الم ػػدود، عنػػد اشػػتراطيا الموااػػفات تقنيػػة فػػي العمػػؿ أو المػػادة، بمػػا يبػػرر أف المنافسػػة 

تكػػػوف م ػػػدودة وتشػػػمؿ المتعيػػػديف الػػػذيف اتاػػػمت بيػػػـ دوف سػػػواىـ باعتبػػػارىـ لأقػػػدار عمػػػى تنفيػػػذ 

ة لأنػو يمكػف أف ، وىذا القيد يعتبر كضماف لمبػدأ المنافسػ1المعقدة و موضوع ىذه العممية الخااة

الماػم ة المتعاقػدة باػفتيا اػا بة الماػم ة العامػة فػي كػؿ ال ػالات إلػى طمػب العػػروض تمجػأ 

 الم دود بيدؼ تضيؽ مجاؿ المنافسة واقتااره عمى فمة معينة تعرفيـ مسبقا.

 رابل": المس"بقة

سػػػبتمبر  16المػػػثرخ فػػػي  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  47لقػػػد عرفػػػت المػػػادة  

ويضات المرفؽ العاـ عمى أنيا جإجراا يضػع رجػاؿ فالمتضمف تنظيـ الافات العمومية وت 2015

أدناه مخطط أو مشػروع  48بعد رأي لجنة الت كيـ المذكورة في المادة  ،الفف في المنافسة لاختيار

قاد إنجاز عممية تشػتمؿ عمػى جوانػب تقنيػة أو ،لبرناما أعده اا ب المشروع  استجابةمامـ 

مػف خػلاؿ ىػذا  ، وأو فنية خااة قبؿ منت الافقة لأ ػد الفػامزيف بالمسػابقةج جماليةأو اقتاادية 

جػػاؿ المنافسػػة فػػي ىػػذا الأسػػموب و اػػره فػػي فمػػة معينػػة مالتعريػػؼ يتبػػيف لنػػا أف المشػػرع ضػػيؽ 

)رجػػاؿ الفػػف( مػػف أجػػؿ تقػػديـ مخططػػات أو مشػػروع وىػػذا  سػػب البرنػػاما الػػذي أعدتػػو الماػػم ة 
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وما  ، عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية اقتاادية أو جمالية أو فنية خااة المتعاقدة، قاد إنجاز

يلا ػػػظ أف المشػػػرع اسػػػتعمؿ ماػػػطم ات فضفاضػػػة قػػػد تسػػػي  الماػػػم ة المتعاقػػػدة غػػػي تفسػػػيرىا 

وبالتػالي إخػلاؿ بمبػدأ  ،عف اليدؼ مف إبراـ الافقة عف طريؽ أسػموب المسػابقة ت يدوبالتالي قد 

فييػػػا الماػػػم ة  مجػػػأالتػػػي يمكػػػف أف ت المجػػػالاتلاؿ  ػػػدد المشػػػرع تفػػػادي ىػػػذا الاخػػػتلالمنافسػػػة، و 

والتػػي ذكرىػػا عمػػى سػػبيؿ ال اػػر متم مػػة فػػي مجػػاؿ تييمػػة الإقمػػيـ ،المتعاقػػدة إلػػى أسػػموب المسػػابقة 

، و ب اػػػر ىػػػذه المجػػػالات يكػػػوف والتعميػػػر واليندسػػػة المعماريػػػة واليندسػػػة أو معالجػػػة المعمومػػػات

 المشرع قد ضمف مبدأ النافسة

 الث"ني: اساثن"ءات الواردة عمت طمب اللروض الفرع

المتضػمف  2015سبتمبر  16المثرخ في  247-15مف المرسوـ رقـ  39تنص المادة  

ويضػػات المرفػػؽ العػػاـ عمػػى مػػا يمػػي جتبػػرـ الاػػفقات العموميػػة وفػػؽ فتنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة وت

 ضيج.لإجراا طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة أو وفؽ إجراا الترا

يتضت لنا مف خلاؿ ىذا الػنص أف المشػرع اعتػرؼ لمماػم ة المتعاقػدة أف تبػرـ اػفقاتيا 

عػف القاعػدة العامػة، ولقػد عػرؼ المشػرع إجػراا التراضػي مػف خػلاؿ  سػت نااكاوفؽ إجراا التراضي 

إجػراا تخاػيص اػفقة جالمذكور أعػلاه أنػو  247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  41نص المادة 

 .جدوف الدعوة الشكمية لممنافسة لمتعامؿ وا د

سػػػنتناوؿ مػػػدى ضػػػماف مبػػػدأ المنافسػػػة فػػػي إجػػػراا التراضػػػي مػػػف خػػػلاؿ أشػػػكالو،  و عميػػػو

  ـ التراضي بعد الاستشارة ) انيا(.،التراضي البسيط )أولا( 
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 أولا: الاراضي البسيط

ختيػار بل قوـ مباشرةتف، تراضي البسيطلمبدأ عند إجراا ال اتستبعد المام ة المتعاقدة كمي 

 بعػػددة فػػي إجػػراا طمػػب العػػروض، عتمػػالمتعامػػؿ المتعاقػػد معيػػا دوف الخضػػوع لمقواعػػد الشػػكمية الم

كػػوف ىػػذا الإجػػراا ينطػػوي عمػػى مخػػاطر قػػد تػػثدي إلػػى الإخػػلاؿ بمبػػدأ المنافسػػة، لالتفػػاوض معػػو، و 

تراضػي فييػا الماػم ة المتعاقػدة إلػى إجػراا ال جػأنجد أف المشػرع  ػدد المجػالات التػي يمكػف أف تم

، المتضػمف تنظػيـ 247-15مػف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  49ىذا مػف خػلاؿ نػص المػادة و البسيط، 

ويضػػات المرفػػؽ العػػاـ، والتػػي  ػػددىا  اػػرا دوف سػػواىا ولا يجػػوز القيػػاس فالاػػفقات العموميػػة وت

 ،1عمييا، أو ربط بيف  الة أخرى مما مة ليا في الواؼ أو السبب أو ال الة

لمبدأ المنافسة، لأنو يمكف أف تسيا المام ة المتعاقدة في استخداـ وىذا يعتبر كضماف 

سػػمطتيا باػػفتيا اػػا بة الماػػم ة لمجػػوا إلػػى إجػػػراا التراضػػي البسػػيط فػػي كػػؿ الأ ػػواؿ بيػػػدؼ 

أو بيػػػدؼ مػػػنت الاػػػفقة  ،الػػػتممص مػػػف الإجػػػرااات المعقػػػدة المقػػػررة فػػػي أسػػػموب طمػػػب العػػػروض

 متيازات.يـ مسبقا مقابؿ  اوؿ عمى اعرفلمتعامميف ت

 ث"ني": الاراضي بلد الاساش"رة

لـ يعطي تعريفػا م ػددا ،عمى خلاؼ ما فعمو المشرع في طرؽ إبراـ الافقات العمومية  

لإجػػراا التراضػػي بعػػد الاستشػػارة، لكنػػو بػػيف أنػػو شػػكؿ مػػف أشػػكاؿ التراضػػي إلػػى جانػػب التراضػػي 

سػبتمبر  16المثرخ في  247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  41البسيط، وىذا ما تضمنتو المادة 

جيمكػػػف أف ويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ بناػػػيا عمػػػى فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت 2015

نظـ ىػػذه الاستشػػارة تػػالتراضػػي شػػكؿ التراضػػي البسػػيط أو شػػكؿ التراضػػي بعػػد الاستشػػارة،  ييكتسػػ

 بكؿ الوسامؿ الملاممة المكتوبةج.
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غيػػر أنيػػا  ،تػػدخؿ ضػػمف الاػػيا التفاوضػػية ةيغوليػػذا يعتبػػر التراضػػي بعػػد الاستشػػارة اػػ

 تنعػدـ تختمؼ عف ايغة التراضي البسيط في كونيا تضمف قدرا ولػو م ػدودا مػف المنافسػة والتػي

 .1في التراضي البسيط

ألػػػزـ المشػػػرع الماػػػم ة المتعاقػػػدة أف يكػػػوف المػػػنت  ، و تػػػى تكػػػوف منافسػػػة شػػػريفة ونزييػػػة

 ة الإجرااات والذي يخدـ مبدأ المنافسة.، وىذا تكريس لشفافي2المثقت لمافقة م ؿ نشر

سػػػبتمبر  16المػػػثرخ فػػػي  247-15مػػػف المرسػػػوـ رقػػػـ  51وبػػػالرجوع إلػػػى نػػػص المػػػادة  

نجدىا قد  ػددت ال ػالات  ، فؽ العاـر ويضات المفالمتضمف تنظيـ الافقات العمومية وت 2015

 تشارة، وىي كالآتي:التي يمكف لممام ة المتعاقدة أف تمجأ فييا إلى إجراا التراضي بعد الاس

 ة ال انية.ر مم الة عدـ جدوى طمب العروض ل -

 الػػة الاػػفقات الدراسػػات والمػػوازـ والخػػدمات الخااػػة التػػي لا تسػػتمزـ طبيعتيػػا المجػػوا  -

 إلى طمب العروض.

  الة الافقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممثسسات الوطنية السيادية في الدولة. -

التعػاوف ال كػومي أو فػي أطػار الاتفاقيػات  اسػتراتيجية الة العمميات المنجزة في إطار  -

 ات.بال نامية المتعمقة بالتمويلات الإمتيازية وت ويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىي

 الة افقات الدراسات أو الموازـ أو الخدمات الممنو ة التي كانت م ػؿ فسػخ وكانػت  -

 ـ مع  جاؿ العروض الجديد.طبيعتيا لا تتلاا
                                                           

 .25دراج عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص -1
ويضػػات المرفػػؽ العػػػاـ، فمتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػػة وتال 247-15مػػف المرسػػوـ رقػػػـ  52/8المػػادة  -2

 مرجع سابؽ.
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شػرع قػد وضػع  ػد لتعسػؼ الإدارة المتعاقػدة فػي اسػتعماؿ موبت ديػد ىػذه ال ػالات يكػوف ال

سمطتيا و ريتيا في اختيار إجراا التراضي لمبراـ الافقة، وبالتػالي يكػوف قػد ضػمف منافسػة  ػرة 

يارىػا عنػد كػؿ رقابػة نزيية وشريفة، إضػافة إلػى ذلػؾ يتعػيف عمػى الماػم ة المتعاقػدة أف تبػرر اخت

 247-15مف المرسوـ الرماسػي  60تمارسيا أي سمطة مختاة عمييا، وىذا تطبيقا لنص المادة 

، وىػػػػذا يعتبػػػػر كضػػػػماف لمبػػػػدأ 1ويضػػػػات المرفػػػػؽ العػػػػاـفالمتضػػػػمف تنظػػػػيـ الاػػػػفقات العموميػػػػة وت

وقػػد ياػػؿ المنافسػػة، لأنػػو مػػف الممكػػف أف يكػػوف اختيػػار طريقػػة إبػػراـ فيػػو إخػػلاؿ بمبػػدأ المنافسػػة، 

الأمر إلى  ػد إلغػاا المنافسػة فػي بعػض الأ يػاف، وم ػاؿ ذلػؾ إبػراـ الاػفقة عػف طريػؽ التراضػي 

 .2خارج ال الات المناوص عمييا قانونا

 المطمب الث"ني: ضم"ن مبدأ المن"فسة من هلال مراحل إبرام الصفقة اللمومية

ؿ مػػػف عمميػػػة مبػػػدأ المنافسػػػة فػػػي كػػػ و ضػػػماف عمػػػاؿإمػػػدى ، نتنػػػاوؿ فػػػي ىػػػذا المطمػػػب  

الترشت لمافقة العمومية )فرع أوؿ(، مر مػة إيػداع العػروض )فػرع  ػاني(، مر مػة فػرص العػروض 

 )فرع  الث(، مر مة تقييـ العروض )فرع رابع(.

 الفرع الأول: عممية الارشح لمصفقة اللمومية

ضماف مبدأ المنافسة في كؿ مف مر مة الإعلاف عف الاػفقة  الىىذا الفرع  نتطرؽ في 

  ـ مف خلاؿ رسامؿ الإعلاف عف الافقة ) انيا(.، العمومية )أولا( 

 

                                                           
ويضػػػات المرفػػػؽ فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت 247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  60المػػػادة  -1

 العاـ، مرجع سابؽ.
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 أولا: مرحمة الإعلان عن الصفقة كآلية لضم"ن مبدأ المن"فسة

الإعػػلاف إجػػراا ضػػروري  تػػى يكػػوف ىنػػاؾ مجػػاؿ  قيقػػي لممنافسػػة، لأف الػػراغبيف فػػي  

 يعمموف ب اجة الإدارة في التعاقد مف جية، ومف جية أخرى فلف الإعلاف ي وؿ بيف قد لا التعاقد

بػػػيف قاػػػر عقودىػػػا عمػػػى طامفػػػة معينػػػة مػػػف المترشػػػ يف، وىػػػو موضػػػوع أساسػػػا مػػػف أجػػػؿ و الإدارة 

 .1ت قيؽ فعالية الطمب العاـ وضماف المساواة بيف المترش يف

 15المػػػثرخ فػػػي  247-15ـ مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػ 61وبػػػالرجوع إلػػػى نػػػص المػػػادة 

نجػدىا قػد ناػت  ، فػؽ العػاـر ويضػات المفالمتضمف تنظيـ الاػفقات العموميػة وت 2015سبتمبر 

ض المفتػوح، طمػب العػرو  -عمى جيكوف المجوا إلى الإشيار الا في إلزاميا فػي ال ػالات الآتيػة: 

 -مسػػابقة،ال -طمػػب العػػروض الم ػػدود،  -مػػع اشػػتراط قػػدرات دنيػػا،  طمػػب العػػروض المفتػػوح -

 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضااج.

يتضػػػت مػػػف نػػػص المػػػادة أف المشػػػرع فػػػرض المجػػػوا إلػػػى الإشػػػيار، ونشػػػر الإعػػػلاف طمػػػب 

العروض بأشكالو المختمفة، وىذا  تى يفست المنافسة أماـ جميػع العارضػيف، وتجسػيد مبػدأ عمنيػة 

ذا بطبيعػة ال ػاؿ يعتبػر ضػمانو لمبػدأ ، وىػ2وشفافية الافقة، وكذلؾ مبدأ المسػاواة بػيف المتنافسػيف

 المنافسة.

-15مػػف المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ  62وأمػػا عػػف بيانػػات الإعػػلاف، فقػػد ناػػت عمييػػا المػػادة 

يضػػػات المرفػػػؽ فو تضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وتالم 2015سػػػبتمبر  16المػػػثرخ فػػػي  247

 :الآتيةالعاـ جيجب أف ي توي إعلاف طالب العروض عمى البيانات الإلزامية 

                                                           
 .63اب نادية، مرجع سابؽ، صتي -1
 .250عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -2
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 -كيفيػة طمػب العػروض، -تعريفيػا الجبػامي، تسمية المام ة المتعاقػدة، وعنوانيػا،ورقـ -

قاممػػة مػػوجزة بالمسػػتندات المطموبػػة مػػع  -موضػػوع العمميػػة،  -شػػروط التأىيػػؿ أو انتقػػاا الأولػػي، 

إلزاميػة  -مدة ت ضير العػروض،  -إ الة القاممة المفامة إلى أ كاـ دفتر الشروط ذات الامة، 

ظػرؼ مغمػؽ بالأ كػاـ تكتػب عميػو عبػارة لا تقديـ العروض في  -كفالة التعيد إذا اقتضى الأمر، 

يفتت إلا مف طرؼ لجنة فتت الأظرفة وتقييـ العروض ومراجع طمػب العػروض،  مػف الو ػامؽ عنػد 

الاقتضػػااج وبفػػرض ىػػذه البيانػػات فػػي كػػؿ مػػف إعػػلاف عػػف طمػػب العػػروض أيػػا كػػاف شػػكمو، يكػػوف 

يا، وىذا بالإطلاع عمى الجية المشرع قد كفؿ لممعنييف بالمنافسة عمى الافقة فراة لممشاركة في

المعينػػة، وموضػػوع الخدمػػة ومجػػاؿ المشػػاركة و جاليػػا، والو ػػامؽ المطموبػػة والكفالػػة، وىػػو بػػذلؾ قػػد 

 وبالتالي ضماف مبدأ المنافسة 1مبدأ العلانية ومبدأ المساواة جسد

 س"ئل الإعلانو ث"ني": 

 2015سػبتمبر  16المػثرخ فػي  247-15مػف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  05تػنص المػادة  

ويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ عمػػػى أنػػػو جي ػػػرر إعػػػلاف طمػػػب فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت

إجباريػػا فػػي النشػػرة الرسػػمية  ينشػػرالعػػروض بالمغػػة العربيػػة وبمغػػة أجنبيػػة وا ػػدة عمػػى الأقػػؿ كمػػا 

يػوميتيف وطنيتػيف مػوزعتيف  تيفلافقات المتعامؿ العمومي )ف.ر.ص.ـ.ع( وعمى الأقؿ فػي جػرد

مف ىذا النص يتضت لنػا أف المشػرع  ػدد المغػة التػي ي ػرر بيػا إعػلاف و عمى المستوى الوطنيج 

طمب العروض، كما  دد بدقة الوسيمة التػي ينشػر فييػا إجباريػا، وىػذه ضػمانة لمبػدأ المنافسػة مػف 

خػػلاؿ فػػتت مجػػاؿ المنافسػػة أمػػاـ المتنافسػػيف، واسػػتقطاب أكبػػر عػػدد ممكػػف مػػف المتنافسػػيف لػػدخوؿ 

المنافسػػػػة وتقػػػػديـ عروضػػػػيـ مػػػػف أجػػػػؿ الظفػػػػر بالاػػػػفقة، ولمشػػػػارة أف مختمػػػػؼ إعلانػػػػات  غمػػػػار

                                                           
 .156،157، صنفسوعمار بوضياؼ،مرجع -1
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الاػػفقات العموميػػة تػػتـ مػػف خػػلاؿ الوكالػػة الوطنيػػة لمنشػػر والإشػػيار، وىػػذه ضػػمانة إضػػافية لمبػػدأ 

المنافسػػػة، لأنػػػػو يمكػػػػف لمماػػػػم ة المتعاقػػػػدة اػػػػا بة الماػػػػم ة أف تسػػػػيا فػػػػي اسػػػػتخداـ سػػػػمطتيا 

 ،مقرومية كبيػػرة لنشػػر إعػػلاف طمػػب العػػروضبت ضػػيجرامػػد يوميػػة وطنيػػة لا التقديريػػة، وتمجػػأ إلػػى 

، كمػا يمكػف أف يكػوف إعػلاف بيػذه الأخيػرةوبيػذا تكػوف قػد أخمػت  ، بيدؼ تضييؽ مجاؿ المنافسػة

المرسػوـ الرماسػي رقػـ  65مػف المػادة  3ىذا ما ناػت عميػو الفقػرة و  العروض م ؿ إشيار م مي،

ويضػػػػات فالمتضػػػػمف تنظػػػػيـ الاػػػػفقات العموميػػػػة وت 2015سػػػػبتمبر  16المػػػػثرخ فػػػػي  15-247

المرفػػػؽ العػػػاـ كػػػالآتي جيمكػػػف إعػػػلاف طمبػػػات عػػػروض الولايػػػات والبمػػػديات والمثسسػػػات العموميػػػة 

الموضػػوعية ت ػػت واػػايتيا والتػػي تتضػػمف اػػفقات أشػػغاؿ أو لػػوازـ ودراسػػات أو خػػدمات يسػػاوي 

 ،دج( أو يقػػػؿ عنيػػػا 100.000.00ر )مبمغيػػػا تبعػػػا لتقػػػدير إداري عمػػػى التوالي،مامػػػة مميػػػوف دينػػػا

دج( أو يقػػػؿ عنيػػػا أف تكػػػوف م ػػػؿ إشػػػيار م مػػػي  سػػػب  50.000.00وخمسػػػيف مميػػػوف دينػػػار )

لااؽ إعلاف  -الكيفيات الآتية:  نشر إعلاف طمب العروض في يوميتيف م ميتيف أو جيويتيف، وا 

جػػػػػارة والاػػػػػناعة، رؽ التغػػػػػلكافػػػػة بمػػػػػديات الولايػػػػػة، ل ،الولايػػػػػة،طمػػػػب العػػػػػروض بػػػػػالمقرات المعينػػػػػة 

والاػػناعة التقميديػػة وال ػػرؼ والفلا ػػة لمولايػػة، المديريػػة التقنيػػة المعينػػة فػػي الولايػػةج نسػػتخمص مػػف 

 مي لإعػلاف طمػب مىذه المادة أف المشرع قيد المام ة المتعاقدة في  الة المجوا إلى الإشيار ال

تمجػػػػ  الماػػػػم ة  المعيػػػػار المػػػػالي بغػػػػرض ضػػػػماف مبػػػػدأ المنافسػػػػة لأنػػػػو يمكػػػػف أف ،وفػػػػؽالعروض

المتعاقػػدة باػػػفتيا اػػا بة الماػػػم ة إلػػى إشػػػيار الم مػػي لمعػػػلاف طمػػب العػػػروض بنيػػة تضػػػيؽ 

سامؿ النشر و ددىا بدقة بيدؼ منت و ، إضافة إلى ذلؾ وسع في في كؿ ال الات مجاؿ المنافسة

وف فراة المنافسة أماـ جميػع المتنافسػيف واسػتقطاب أكبػر عػدد ممكػف مػف المنافسػيف وبالتػالي يكػ

 المشرع قد ضمف مبدأ المنافسة.
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الإلكترونيػة  بوابػةولتسييؿ الواوؿ إلى المعمومات وتوسيع دامرة العمػـ بيػا،  ػـ اسػت داث 

لماػػػػفقات العموميػػػػة،  يػػػػث تضػػػػع الماػػػػالت المتعاقػػػػدة و ػػػػامؽ الػػػػدعوة لممنافسػػػػة ت ػػػػت تاػػػػرؼ 

كػػنيـ الػػرد عمييػػا بػػنفس المتعيػػديف أو المترشػػ يف لماػػفقات العموميػػة بطريقػػة إلكترونيػػة، والػػذيف يم

فعؿ المشرع، لأف ذلؾ يعد تجسيدا لمنشر الواسػع لماػفقات العموميػة، الأمػر الػذي  ، سنا1الطريقة

يػػثدي إلػػى زيػػادة الشػػفافية وزيػػادة عػػدد المشػػاركيف المتنافسػػيف، ممػػا يفػػتت مجػػاؿ واسػػع أمػػاـ الإدارة 

 .2لاختيار أ سنيـ خدمة لممام ة العامة

 أ المن"فسة في مرحمة إيداع اللروضالفرع الث"ني: ضم"ن مبد

لزاميػة، تػأتي مر مػة إيػداع العػروض مػف طػرؼ   بعد مر مة الإعلاف التػي تعػد جوىريػة وا 

المتنافسيف الراغبيف في التعاقد مع المام ة المتعاقدة وذلؾ وفؽ لمبدأ المنافسة والذي يتجسد مف 

عروض ) انيا(،  ـ سرية العروض خلاؿ تمكيف المترش يف مف الو امؽ )أولا(،  ـ  جاؿ ت ضير ال

 المودعة ) ال ا(.

 أولا: امكين المارشحين من الوث"ئق المالمقة ب"لصفقة

 2015سػبتمبر  16المػثرخ فػي  247-15مػف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  63تػنص المػادة  

ويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ عمػػػى مػػػا يمػػػي جتضػػػع الماػػػم ة فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت

أدنػاه،  64المتعاقدة ت ت تارؼ المثسسات دفتر الشروط والو امؽ المناوص عمييا فػي المػادة 

ويجػػب أف يسػػ ب دفتػػر الشػػروط  مػػف طػػرؼ المرشػػت أو المتعيػػد أو مػػف طػػرؼ مم مييػػا المعنيػػيف 

ثسسات مف طرؼ الوكيؿ أو مف لذلؾ، ويجب أف يس ب دفتر الشروط في إطار تجمع مثقت لمم
                                                           

المتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة وتعويضػػات  247-15مػػف المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ  203،204المػادتيف  -1
 المرفؽ العاـ، المرجع السابؽ. 

 430، مرجع سابؽ، ص  ا ة عبد العالي -2
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عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ فػػي اتفاقيػػة التجمػػع، ويمكػػف أف  فػػاؽتالاطػػرؼ مم مػػو المعػػيف لػػذلؾ، إلا إذا تػػـ 

ترسػػػؿ ىػػػذه الو ػػػامؽ إلػػػى المترشػػػت الػػػذي يطمبيػػػاج، يتبػػػيف لنػػػا مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذه المػػػادة أف الماػػػم ة 

،و فػتت بػاب ات العموميػة ممزمػة بضػماف  ريػة الواػوؿ لمطمبػ ، لمبدأ المنافسة االمتعاقدة وتكريس

بػالأمر بال اػوؿ عمػى كػؿ الو ػامؽ المتعمقػة بػالإجراا طمػب المشاركة عف طريؽ تمكػيف المعنيػيف 

رسػاليا لمػف يطمبيػا، وبػات مػف الضػروري أف تتضػمف ىػػذه  العػروض، ووضػعيا ت ػت تاػرفيـ، وا 

اع عػػػروض الو ػػػامؽ كػػػؿ المعمومػػػات المتعمقػػػة بالاػػػفقة العموميػػػة، وىػػػذا بغػػػرض تمكيػػػنيـ مػػػف إيػػػد

 . 1مقبولة، تستوفي كافة الشروط المطموبة في الافقة

 شر انجدىا قد تضمنت  2472-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  64وبالرجوع لنص المادة 

مبػػدأ المنافسػػة مػػف خػػلاؿ مػػنت  إعػػاؿمفاػػلا لموضػػوع الاػػفقة، ممػػا يثكػػد  ػػرص المشػػرع عمػػى 

 التي تمكنيـ مف تقديـ عروض مقبولة.الفراة لكؿ المتنافسيف بالاطلاع عمى شروط التعاقد و 

 ث"ني": آج"ل احضير اللروض

 2015سػبتمبر  16المػثرخ فػي  247-15مػف المرسػوـ الرماسػي رقػـ  66تػنص المػادة  

ويضػات المرفػؽ العػاـ جي ػدد أجػؿ ت ضػير العػروض تبعػا فالمتضمف تنظيـ الافقات العموميػة وت

 يػػػا والمػػػدة التقديريػػػة اللازمػػػة لت ضػػػير لعنااػػػر معينػػػة م ػػػؿ تعقيػػػد موضػػػوع الاػػػفقة المعتػػػزـ طر 

ياػػػػاليا، عمػػػػى الماػػػػم ة المتعاقػػػػدة أف تمػػػػدد أجػػػػؿ ت ضػػػػير العػػػػروض، إذ اقتضػػػػت  العػػػػروض وا 

الظػػروؼ ذلػػؾ، وفػػي ىػػذه ال الػػة تخبػػر المتعيػػديف بػػذلؾ بكػػؿ الوسػػامؿ، ت ػػدد الماػػم ة المتعاقػػدة 
                                                           

قػػػارة سػػػماح، تفاػػػيؿ مبػػػدأ المنافسػػػة، قػػػرااة فػػػي الاػػػفقات العموميػػػة، أعمػػػاؿ الممتقػػػى الػػػوطني  ػػػوؿ قػػػانوف  -1
يػػوـ  المػػة،ق 1945مػػاي  08المنافسػة بػػيف ت ريػػر المبػػادرة وضػبط السػػوؽ، كميػػة ال قػػوؽ والعمػػوـ السياسػية جامعػػة 

 .3، ص2015مارس  15،16
ويضات المرفؽ فالمتضمف تنظيـ الافقات العمومية وت 247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  64أنظر المادة  -2

 العاـ، مرجع سابؽ
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نػدما يكػوف مطمػوب فػي أجؿ ت ضير العروض بالاستناد إلى تاريخ أوؿ نشر الإعػلاف المنافسػة ع

النشػػرة الرسػػمية لاػػفقات المتعامػػؿ العمػػومي، أو فػػي الاػػ افة أو فػػي بوابػػة الاػػفقات العموميػػة، 

ويػػدرج تػػاريخ و خػػر سػػاعة لإيػػداع العػػروض وتػػاريخ وسػػاعة فػػتت الأظرفػػة فػػي دفتػػر الشػػروط، قبػػؿ 

العػػروض،  تسػػميمو لممتعيػػديف، وميمػػا يكػػف مػػف أمػػر فلنػػو يجػػب أف تفػػتت المػػدة الم ػػددة لت ضػػير

المجاؿ واسعا الأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف ...ج، وما يمكف استقراثه مف خلاؿ ىذا النص أف 

نمػا جػاا باػفة عامػة، ممزمػا الماػم ة المتعاقػدة  المشرع لـ ي دد أجلا م ددا لميداع العروض وا 

متنافسػيف جؿ الذي  ددتو كافيا لت ضػير العػروض ب يػث يفسػت المجػاؿ واسػعا أمػاـ الابأف يكوف 

وبالتالي استقطاب أكبر عدد ممكف مف المترشػ يف، وىػذه ضػمانة لمبػدأ المنافسػة لأنػو يمكػف لكػؿ 

مرشػػػت تتػػػوفر فيػػػو الشػػػروط المطموبػػػة لميػػػداع عرضػػػو وعمػػػى رغػػػـ مػػػف ذلػػػؾ لػػػـ يعطػػػي لمماػػػم ة 

نما أدرج بعض العناار التي يمكف عمى أساسي،  المتعاقدة ال رية المطمقة في ت ديد الآجاؿ  ا وا 

مكانيػة ت ديػػدىا فػػي ال ت ديػد أجػػؿ ت ضػػير العػػروض، كمػا بػػيف نقطػػة ان ة الضػػرورة، الػػطلاقيػػا، وا 

ولضػػماف مبػػدأ المنافسػػة ألزميػػا )ماػػم ة المتعاقػػدة( بلعػػادة إخطػػار المتعيػػديف بكافػػة الطػػرؽ، كمػػا 

يػداع عروضػيـ فػي الم ػددة لاسػتلاـ العػروض، فبعػد انتيػاا ىػذه المػدة لا يقبػؿ بلألزـ المترشػ يف 

عػػرض خػػارج  جػػاؿ الم ػػددة أو سػػماح  وفػػي  ػػاؿ قيػػاـ الماػػم ة المتعاقػػدة بالاسػػتلاـ،أي عػػرض 

فػػلف ذلػػؾ مسػػاس بمبػػدأ المسػػاواة بػػيف المترشػػ يف  اجػػاؿلمرشػػت بتعػػديؿ عرضػػو بعػػد انقضػػاا ىػػذه 

خػػػلالا بمبػػػدأ المنافسػػػة  خػػػر يػػػوـ مػػػف أجػػػؿ ت ضػػػير العػػػروض يوافػػػؽ تػػػاريخ و خػػػر سػػػاعة  لأف ، وا 

 لميداع العروض وتاريخ وساعة فتت أظرفة العروض التقنية والمالية.

ىػػب إليػػو الػػدكتور عمػػار بوضػػياؼ وغيػػره مػػف البػػا  يف، مػػف أنػػو كػػاف ذون ػػف نثيػػد مػػا  

نبغي مرعاتػو، وعػدـ تفادي لأي إخلاؿ بمبدأ المنافسة أف ي دد  جلا أدنى يو ينبغي عمى المشرع 
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يػػوـ تبػػدأ فػي اليػػوـ المػوالي مػػف تػػاريخ  20يومػا عمػػى الأقػؿ أو  15النػزوؿ عميػػو، كػأف يػػذكر مػػ لا 

وىػذا  تػى لا تبػادر الإدارة بوضػع أجػؿ قاػير قػد ي ػرـ الك يػر ،نشر أوؿ إعلاف طمػب العػروض 

 .1مف المعنييف مف إيداع عروضيـ

 ث"لث": سرية اللروض المودعة

شػػػػريفة ونزييػػػػة فػػػػي إيػػػػداع العػػػػروض اشػػػػترط المشػػػػرع عمػػػػى الماػػػػم ة لضػػػػماف منافسػػػػة  

المتعاقػػدة عمػػى أف يكػػوف إيػػداع العػػروض ممػػـ بسػػرية تامػػة، وىػػذا بوضػػع ممػػؼ الترشػػت والعػػرض 

المثسسػة ومرجػع طمػب  تسػمية رفػة منفاػمة ومقفمػة بالأ كػاـ يبػيف كػؿ منيػاظالمالي والتقنػي فػي أ

فػؿ بالأ كػاـ ومغفػؿ ي مػؿ عبػارة جلا يفػتت إلا العروض، وتوضػع ىػذه الأظرفػة فػي ظػرؼ  خػر مق

 .2مف طرؼ لجنة فتت لأظرفة وتقييـ العروض

 الفرع الث"لث: ضم"ن مبدأ المن"فسة في مرحمة فحص اللروض

 يػث يػتـ  ، العػروض  ػصبعد انتياا أجؿ الإعلاف عف تقديـ العروض، تأتي مر مة ف 

المقدمػة مػف طػرؼ المترشػ يف وف اػيا، ولا يتسػنى لمماػم ة المتعاقػدة القيػاـ بػذلؾ  فتت الأظرفة

إلا مف خلاؿ لجنة مختاة تقوـ بلنشاميا ليذا الغرض تسمى لجنة فتت الأظرفة وتقييـ العروض، 

ف ص العروض مف خلاؿ تشكيمة  ةمدى ضماف مبدأ المنافسة في مر م ولذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى

 عمؿ المجنة ) انيا(. رإلى سي ـ  ، وتقييـ العروض )أولا(المجنة فتت الأظرفة 

 

                                                           
 .260سابؽ، صعمار بوضياؼ، مرجع  -1
ويضػات المرفػؽ العػاـ، فالمنظـ تنظيـ الافقات العمومية والت 247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  67المادة  -2

 مرجع سابؽ.
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 أولا: اشكيمة المجنة

 2015سػػػبتمبر  16المػػػثرخ فػػػي  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  160تػػػنص المػػػادة      

فؽ العاـ عمى أنو جت دث الماػم ة المتعاقػدة ر ويضات المفالمتضمف تنظيـ الافقات العمومية وت

في إطار الرقابة الداخمية لجنة داممة وا دة أو أك ر مكمفة يفتت الأظرفة، وتقييـ العروض والبدامؿ 

والأسػػػػعار الاختياريػػػػة، عنػػػػد الاقتضػػػػاا تػػػػدعى فػػػػي اػػػػمب الموضػػػػوع لجنػػػػة فػػػػتت الأظرفػػػػة وتقيػػػػيـ 

ختػاروف لكفػااتيـج يعيف لمماػم ة المتعاقػدة، العروض وتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مثىميف تػاب

يتضػػت مػػف خػػلاؿ ىػػذا الػػنص أف المشػػرع قػػاـ بػػدما لجنتػػيف فػػتت الأظرفػػة ولجنػػة تقيػػيـ العػػروض 

 2010أكتػوبر  07المػثرخ فػي  236-10المتيف كانتا منفامتيف في إطار المرسػوـ الرماسػي رقػـ 

، لتاػػبت لجنػػة داممػػة وا ػػدة أو أك ػػر ت ػػت تسػػمية )ممغػػى(1المتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة

تيدؼ إلى الت قؽ مػف مشػروعية الاػفقة ومػدى  رقابيةيـ العروض، كجية يلجنة فتت الأظرفة وتق

 إعمػادمطابقتيا لمقوانيف والتنظيمػات التػي ت كػـ عمميػة إبػراـ الاػفقات العموميػة، وفػي تقػديرنا أف 

يضمف مبدأ المنافسة أفضؿ مف اعتماد لجنة ، عروض نظاـ ازدواجية لجاف فتت الأظرفة وتقييـ ال

وا ػػدة يسػػند ليػػا ميمػػة فػػتت عػػروض المتنافسػػيف وتقييميػػا، لأف عمػػؿ لجنػػة تقيػػيـ العػػروض يعتبػػر 

رقابػػػة عمػػػى عمػػػؿ لجنػػػة فػػػتت الأظرفػػػة، كمػػػا اشػػػترط أف يكػػػوف أعضػػػاميا موظفػػػوف مثىمػػػوف  بم ابػػػة

يخػػػدـ مبػػػدأ المنافسػػػة، لأف فيػػػو مسػػػاس  منتمػػػوف إلػػػى الماػػػم ة المتعاقػػػدة، إلا أف ىػػػذا الشػػػرط لا

بالاسػتقلالية المجنػة وفعاليتيػػا وشػفافية عمميػػا، ولضػماف مبػدأ المنافسػػة كػاف يفتػػرض أف يكػوف مػػف 

                                                           
 المتضمف تنظيـ الافقات العمومية، مرجع سابؽ. 236-10المرسوـ الرماسي رقـ  -1
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بػػيف أعضػػاا المجنػػة موظفػػوف لا ينتمػػوف إلػػى الماػػم ة المتعاقػػدة، ولا يخضػػعوف لسػػمطة الرماسػػة 

 .  1لمسثوؿ المام ة المتعاقدة

سػػبتمبر  16المػػثرخ فػػي  247-15لمرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ مػػف ا 162كمػػا تػػنص المػػادة  

ويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ عمػػػى أنػػػو جي ػػػدد مسػػػثوؿ فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت 2015

الماػػم ة المتعاقػػدة بموجػػب مقػػرر تشػػكيمة لجنػػة فػػتت الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض، وقواعػػد تنظيميػػا 

نظيميػػة المعمػػوؿ بيػػا، غيػػر أف اجتماعػػات وسػػيرىا، وناػػابيا، فػػي إطػػار الإجػػرااات القانونيػػة والت

لجنػػػة فػػػتت الأظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض فػػػي  اػػػة فػػػتت الأظرفػػػة تاػػػت ميمػػػا يكػػػف عػػػدد الأعضػػػاا 

ال اضػػػػريف، ويجػػػػب أف تسػػػػير الماػػػػم ة المتعاقػػػػدة عمػػػػى أف يسػػػػمت عػػػػدد الأعضػػػػاا ال اضػػػػريف 

أعضاا المجنة بضماف الشفافية الإجراااتج نلا ظ مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع لـ ي دد عدد 

فػػي اختيػػار عػػدد أعضػػاا،  التقدريػػةوتػػرؾ ميمػػة ذلػػؾ لمماػػم ة المتعاقػػدة، التػػي تكػػوف ليػػا السػػمطة 

كمػػا أف اجتماعاتيػػا تاػػت ميمػػا يكػػف عػػدد الأعضػػاا ال اضػػريف فػػي  اػػة فػػتت الأظرفػػة، إذ أنػػو 

ف وبالتػالي لا يضػم،  2يات الاجتماع ب ضػور عضػو وا ػد فقػط، وىػذا يتنػافى مػع مبػدأ الشػفافية

مبػػدأ المنافسػػة، كمػػا أف المشػػرع لػػـ يبػػيف كيفيػػة اسػػتدعاا المجنػػة، وىػػذا كمػػو يشػػكؿ عػػامؽ أمػػاـ سػػير 

عمػػػؿ المجنػػػة التػػػي أسػػػندت ليػػػا ميمػػػة مشػػػروعية الاػػػفقة، ومػػػدى مطابقتيػػػا لمقػػػوانيف والتنظيمػػػات 

 المعموؿ بيا في مجاؿ إبراـ الافقات العمومية.

                                                           
عموميػػة، وفػػؽ لأ كػاـ المرسػػوـ الرماسػػي بوضػياؼ خيػػر، مقػاؿ بعنػػواف الرقابػػة الداخميػة فػػي مجػػاؿ الاػفقات ال -1
فػػؽ العػػاـ، مجمػػة الدراسػػات والب ػػوث القانونيػػة، ر ويضػػات المفضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة، التالمت 15-247

 .99، ص2018، 1، كمية ال قوؽ، جامعة الجزامر4، العدد 3المجمد 
رقابػػة فػػي التشػػريع الجزامػػري، أطرو ػػة ة اػػمي ة، الجػػرامـ الماسػػة بالاػػفقات العموميػػة بػػيف الوقايػػة والدف عػػو بػػ -2

اف، مسػػلنيػػؿ درجػػة دكتػػوراه فػػي ال قػػوؽ نظػػاـ ؿ.ـ.د، كميػػة ال قػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة أبػػو بكػػر بمقايػػد، تم
 .122، ص2016-2017
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 ضم"ل مبدأ المن"فسة عند فاح اللرو عث"ني": إ

تقوـ لجنة فتت الأظرفة وتقييـ العروض بفتت الأظرفة المتعمقػة بممػؼ الترشػت والعػروض  

التقنيػػة والماليػػػة فػػػي جمسػػة عمنيػػػة، خػػػلاؿ نفػػػس الجمسػػة فػػػي تػػػاريخ وسػػاعة فػػػتت الأظرفػػػة، وتػػػدعوا 

المام ة المتعاقدة كػؿ المترشػ يف أو المتعيػديف ل ضػور جمسػة فػتت الأظرفػة،  سػب ال الػة فػي 

، ويعتبػػر ىػػذا 1سػػة، أو عػػف طريػػؽ رسػػالة موجيػػة لممترشػػ يف أو المتعيػػديف المعنيػػيفإعػػلاف المناف

ضػمانة لمبػدأ المنافسػػة لأف الماػم ة فػي ظػػؿ ىػذه الإجػرااات الخااػػة لفػتت الأظرفػة لا تسػػتطيع 

وتقيػيـ العػروض ىػذه الإجػرااات  ظرفػةالأأف ترفض أي عرض دوف مبرر،  يث تتبع لجنة فػتت  

عمى كؿ أشكاؿ طمب العػروض، أمػا فػي  الػة إجػراا طمػب العػروض  الم ػدود، يطمػب فػي بدايػة 

مػف المترشػػ يف تقػػديـ ممػػؼ الترشػػت فقػػط وعمػػى إ ػػر تقيػػيـ ىػػذا الأخيػػر يػػتـ دعػػوة المترشػػ يف الػػذيف 

مػا لتقػديـ عػرض تقنػي أولػى فقػط إذ كػاف  طمػب العػروض الم ػدود وقع عمييـ الاختيػار الأولػي، وا 

عمى مر متيف، وفي ىذه الاورة الأخيرة يتـ تقييـ العرض تقني أولا، وبنااا عمى تقيمو يػتـ ت ديػد 

أا اب العروض الػذيف سػمت ليػـ بتقػديـ عػروض تقنيػة نياميػة، وتقػوـ لجنػة فػتت الأظرفػة وتقيػيـ 

ة لممسػػػابقة فبعػػػد اسػػػتلاـ أمػػػا بالنسػػػب ، 2العػػػروض بفػػػتت أظرفػػػة العػػػروض التقنيػػػة النياميػػػة وتقييميػػػا

المتنافسيف، يػتـ أولا فػتت ممفػات الترشػي ات وأظرفػة العػروض التقنيػة فقػط، وبعػد ذاؾ تفػتت  ممفات

أظرفة عروض الخدمات في جمسة غير عمنية وعمى إ ر تقييـ الخدمات مف قبػؿ لجنػة ت كػيـ يػتـ 

 فتت أظرفة عروض المالية.     

 

                                                           
ويضػػات المرفػػؽ فالمتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة والت 247-15مػػف المرسػػوـ الرماسػػي  1/ؼ70المػػادة  -1

 بؽ.العاـ، مرجع سا
 ، نفس المرجع.247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  46و 45المادتيف  -2
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 في مرحمة اقييم اللروضالفرع الرابع: ضم"ن مبدأ المن"فسة 

تعمؿ لجنػػة فػػتت الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض مػػع مراعػػاة ،بعػػد انتيػػاا مر مػػة فػػتت الأظرفػػة 

ا تراـ مبدأ المنافسة عمى تقييـ العروض وت ديد الاقترا ات التي يتوجب عمييا تقديميا لممام ة 

 نظػػيـ الاػػفقاتالمتضػػمف ت 247-15مػػف المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ  72المػػادة  بينػػتالمتعاقػػدة، وقػػد 

ميػػاـ المجنػة، فمػػا يتعمػؽ بمر مػػة تقيػيـ العػػروض ومػف خلاليػػا  1ويضػات المرفػػؽ العػاـفالعموميػة وت

 ػـ تعمػؿ إلػى  ، يتضت لنا أف المجنػة فػي ىػذه المر مػة تقػوـ بتقيػيـ العػروض التقنيػة والماليػة )أولا(

 اختيار المتعامؿ المتعاقد ) انيا(.

 ييم اللروض الاقنية والم"ليةأولا: إعم"ل مبدأ المن"فسة عند اق

يػػػتـ فػػػي أوؿ ترتيػػػب التقنػػػي لمعػػػروض، وت ديػػػد تمػػػؾ التػػػي لا تتأىػػػؿ إلػػػى مر مػػػة الفػػػتت  

قاػػػػاا العػػػػروض التػػػي لا تت اػػػػؿ عمػػػػى العلامػػػة الػػػػدنيا الم ػػػػددة فػػػي دفتػػػػر الشػػػػروط،  المػػػالي، وا 

عمػػػػالا بمبػػػدأ المنافسػػػػة أف تخضػػػع جميػػػػع  ويتوجػػػب عمػػػػى لجنػػػة فػػػػتت الأظرفػػػة تقيػػػػيـ العػػػروض، وا 

أي عػػرض العػػروض المنافسػػيف لػػنفس معػػايير الم ػػددة فػػي دفتػػر الشػػروط، دوف تمييػػز أو تفضػػيؿ 

المجنػػػة بيػػػذه المعػػػايير أو تغييرىػػػا يترتػػػب عميػػػو إخػػػلاؿ بمبػػػدأ  إلتػػػزاـعمػػػى  خػػػر، وفػػػي  ػػػاؿ عػػػدـ 

الماػػػػم ة المتعاقػػػػدة أف تضػػػػع ت ػػػػت تاػػػػرؼ  ولضػػػػماف مبػػػػدأ المنافسػػػػة ألػػػػزـ المشػػػػرع، المنافسػػػػة 

 63وىذا طبقا لػنص المػادة ،  المترش يف دفتر الشروط وكؿ الو امؽ الضرورية المتعمقة بالافقة 

ويضػػػات المرفػػػؽ فمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وتال 247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ 

بمعػػايير تخػػؿ يػػيـ العػػروض لػػـ وىػػذا  تػػى يتأكػػد العارضػػيف مػػف أف لجنػػة فػػتت الأظرفػػة وتق ،العػػاـ

 التقييـ ونظاـ التنقيط المناوص عمييا في دفتر الشروط.
                                                           

ويضػػػات المرفػػػؽ فالمتضػػػمف تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وت 247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  36المػػػادة  -1
 العاـ، مرجع سابؽ.



 اللمومية المن"فسة من هلال إجراءات الصفقة الفصل الأول: ضم"ن مبدأ

 

39 
 

 ث"ني": إعم"ل بمبدأ المن"فسة عند اهاي"ر واأىيل المال"مل المال"قد

يجػب عمػى الماػػم ة المتعاقػدة ت ػري الدقػػة والموضػوعية فػي اختيػػار المتعامػؿ المتعاقػػد  

قيقػا لميػدؼ المنشػود مػف إبػراـ الاػفقة، ألا وىػو ت قيػؽ معيا القادر عمى إنجاز الافقة، وذلؾ ت 

قػػػدة أف ت تػػػرـ مبػػػدأ لمماػػػم ة العامػػػة وال فػػػاظ عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ، إذ يجػػػب عمػػػى الماػػػم ة المتعا

يـ العروض المقدمة مف طرؼ المترش وف تتضت الرثية لدى المام ة يالمنافسة، فبعد دراسة وتق

ؿ المتعاقػػد، معتمػػدة فػػي ذلػػؾ أسػػس ومعػػايير تػػـ الػػنص ليػػتـ بعػػد ذلػػؾ اختيػػار المتعامػػ ، المتعاقػػدة

، والتي تعتبر في  د ذاتيا ضمانة لمبدأ المنافسة في اختيار 1عمييا في تنظيـ الافقات العمومية

وىػو مػا يتضػت مػف خػلاؿ نػص المػادة  ،الفتياخالمتعامؿ المتعاقد، فلا يجوز لممام ة المتعاقدة م

، 2ويضات المرفؽ العاـفمتضمف الافقات العمومية وتال 247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  78

  يث جاات بايغة الإلزاـ فيي قاعدة  مرة.

تنتيػػي عمميػػة تقيػػيـ العػػروض بانتقػػاا المجنػػة العػػارض الػػذي ترشػػ و فػػامزا فػػي المنافسػػة،  

أعضاميا، ويتـ اقترا و عمى المام ة المتعاقدة التي تتمتع بالا ية يوقعو فتعد م ضرا بذلؾ، و 

 .3النيامي في ىذا المقترحالبث 

                                                           
 .79تياب نادية، مرجع سابؽ، ص -1
ويضػػػات المرفػػػؽ فتنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة وتالمتضػػػمف  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرماسػػػي رقػػػـ  78المػػػادة  -2

 العاـ، مرجع سابؽ.
ويضػات المرفػػؽ فالمتضػمف تنظػػيـ الاػفقات العموميػػة وت 247-15مػػف المرسػوـ الرماسػػي  4/1تػنص المػادة  -3

العػػاـ جلا تاػػت الاػػفقات العموميػػة ولا تكػػوف نياميػػة إلا إذا وافقػػت عمييػػا السػػمطة المختاػػة المػػذكورة أدنػػاه  سػػب 
المػػدير العػػاـ أو  -رمػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي، -الػػوالي،  -الػػوزير،  -مسػػثوؿ الييمػػة العموميػػة،  - ال الػػة:

 مدير المثسسة العموميةج.
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وممػػا سػػبؽ يمكػػف القػػوؿ بػػأف إلػػزاـ الماػػم ة المتعاقػػدة بضػػرورة ا تػػراـ المعػػايير الم ػػددة 

أو عنػػد اختيػػار المتعامػػؿ المتعاقػػد معيػػا مػػف شػػأنو أف ،مسػػبقا عنػػد تقيػػيـ العػػروض التقنيػػة والماليػػة 

 يم ؿ ضمانة  قيقية لمبدأ المنافسة.

 الث"لث: ضم"ن مبدأ المن"فسة في مرحمة المص"دقة عمت الصفقة اللمومية المطمب

يتـ مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلػى إعمػاؿ قاعػدة المػنت المثقػت ودورىػا فػي ضػماف  

  ـ نتناوؿ الطعف في المنت المثقت )فرع  اني(.، مبدأ المنافسة )فرع أوؿ( 

 في ضم"ن مبدأ المن"فسةالفرع الأول: إعم"ل ق"عدة المنح المؤقت ودورى" 

ويػتـ إعػلاف عػف ، ينجـ عنو اختيػار العػارض الػذي عميػو الاػفقة  ، بعد تقييـ العروض 

  ـ تمكيف العارضيف بعدىا مف ممارسة إجرااات الطعف ) انيا(. ،ىذا المنت المثقت )أولا(

 أولا: الإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة

ر الإدارة المتعاقػػػػػدة المتعيػػػػػديف خطػػػػػو تبموجبػػػػػ ،يعتبػػػػػر المػػػػػنت المثقػػػػػت إجػػػػػراا إعلامػػػػػي 

والجميور باختيارىػا المثقػت وغيػر النيػامي لممتعاقػد، نظػرا ل اػولو عمػى أعمػى تنقػيط فمػا يخػص 

 .1العرض المقدـ بكؿ م توياتو وتفاايمو وفؽ لممعايير الم ددة في دفتر الشروط

مػػػنت بدة قػػػرارا لماػػػم ة المتعاقػػػافبعػػػد تقيػػػيـ العػػػروض واختيػػػار المتعامػػػؿ المتعاقػػػد تاػػػدر 

وىػػػذا  ،أ سػػػف عػػػرض مػػػف  يػػػث المزايػػػا الاقتاػػػادية ـالاػػػفقة لمػػػف فػػػاز فػػػي تقيػػػيـ المنافسػػػة، وقػػػد

                                                           
 .296عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
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ر فييػا إعػلاف طمػب العػروض عنػد مػا يكػوف ممكنػا مػع ت ديػد شػبالإعلاف عنػو فػي الجرامػد التػي ن

 .1السعر و جاؿ الإنجاز وكؿ العناار التي سم ت بالاختيار  امز الافقة

مػػػب طويسػػػمت نشػػػر قػػػرار المػػػنت المثقػػػت فػػػي نفػػػس الوسػػػامؿ التػػػي تػػػـ فييػػػا الإعػػػلاف عػػػف 

ومعػػايير اختيػػاره، وتكمػػف أىميػػة ىػػذه الإجػػراا فػػي  رفػػة الجميػػع بيويػػة الفػػامز بالاػػفقةالعػػروض بمع

تمكيف المتنافسيف مف التأكد مف ا ة المقارنات التي أجرتيا المام ة المتعاقدة بيف عػرض كػؿ 

بالإضػػػافة إلػػػى تمكيػػػنيـ مػػػف معرفػػػة مػػػا  لػػػت إليػػػو  ،عميػػػو لاختيػػػار مثقتػػػا سػػػير مػػػنيـ وعػػػرض مػػػف 

عروضيـ وعروض منافسييـ، فضلا عػف فػتت المجػاؿ أمػاميـ لتقػديـ الطعػوف بشػأف اختيػار الػذي 

، وىػػذا مػػف شػػأنو ضػػمانة 2أعمػػاؿ الإدارة عمػػىقامػػت بػػو الماػػم ة المتعاقػػدة بمػػا يضػػفي الشػػفافية 

 بمبدأ المنافسة.

 في منح المؤقت ضم"نة حقيقية لمبدأ المن"فسة ث"ني": الطلن

 82خولػت المػادة  ،الطعف المناوص عمييا في التشػريع المعمػوؿ بػو  قوؽزيادة عمى  

المتضػمف تنظػػيـ الاػػفقات  2015سػػبتمبر  16المػػثرخ فػي  247-15مػف المرسػػوـ الرماسػي رقػػـ 

المختاػة  العموميػة فقات ويضات المرفػؽ العػاـ لممتعيػد  ػؽ الػتظمـ أمػاـ لجػاف الاػفالعمومية وت

 يكػػفالطعػػف المناػػوص عمييػػا فػػي التشػػريع المعمػػوؿ بػػو،   قػػوؽناػػت عمػػى جزيػػادة عمػػى  يػػث ،

أو إلقػاا إجػراا  ،أو إلغامػو أو إعػلاف عػدـ جػدوى ،لممتعيد الذي ي تا عمى المنت المثقػت لماػفقة

 أو إجراا التراضي أف يرفع طعف لدى لجنة الافقات المختاةج. ،في إطار طمب العروض

                                                           
ويضػػات المرفػػؽ العػػاـ، فالمتضػػمف تنظػػيـ الاػػفقات العموميػػة وت 247-15مػػف المرسػػوـ الرماسػػي  65المػػادة  -1

 مرجع سابؽ.
 .247بف سالـ خيرة، مرجع سابؽ، ص -2
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يترتػب عميػو  قػوؽ لممترشػػ يف، ويرفػع ىػذا أمػاـ لجنػػة ،إف العمػؿ بػلجراا المػنت المثقػػت  

ابتػدااا مػف تػاريخ أوؿ نشػر لإعػلاف المػنت المثقػت ،( أياـ10الافقات المختاة في أجؿ عشػرة )

أو في الاػ افة أو فػي بوابػة الاػفقات العموميػة ، ومي لمافقة في النشرة الرسمية لممتعامؿ العم

ذا تػػزامف اليػػوـ العاشػػر مػػع ، وأدنػػاه  184-173فػػي  ػػدود المبػػالا القاػػوى الم ػػددة فػػي المػػواد  وا 

، وتاػدر لجنػة 1يمدد تاريخ الم دد لرفع الطعف إلى اليوـ الموالي ،يوـ عطمة أو يوـ را ة قانونية

( يػوـ ابتػداا مػف تػاريخ انقضػاا أجػؿ عشػرة أيػاـ يبمػا 15الافقات قرارىػا فػي أجػؿ خمسػة عشػر )

ىػػذا القػػرار لمماػػم ة المتعاقػػدة واػػا ب الطعػػف، وفػػي  الػػة الطعػػف لا يمكػػف أف يعػػرض مشػػروع 

( يػػوـ ابتػػدااا مػػف 30الاػػفقة عمػػى لجنػػة الاػػفقات المختاػػة لدراسػػتو إلا بعػػد انقضػػاا  لا ػػوف )

 .2تاريخ نشره لإعلاف المنت المثقت لمافقة

سػػبؽ يمكػػف القػػوؿ أف الطعػػف ضػػمانة لممتعامػػؿ المتقاعػػد فػػي  الػػة مػػا إذا رغػػب فػػي ممػػا  

والوضػوح بمػا عية ممارسة ىذا ال ؽ الذي كفمو المشرع، وأجبر الإدارة عمػى العمػؿ فػي إطػار الشػر 

 .3عمى  ساب  خر ف كؿ شبية لمت يز لطرؼ المتنافسيكفؿ المساواة، ويبعدىا ع

 عام"د الصفقة والمص"دقة عميي"الفرع الث"ني: المنح الني"ئي وا

إف المػنت المثقػت لا يعػػد المر مػة الأخيػػرة مػف مرا ػؿ إبػػراـ الاػفقة العموميػػة، بػؿ يجػػب  

مػػػف  04المػػػادة  تفتضػػػيووىػػػو مػػػا  ، اعتمػػػاد الاػػػفقة وىػػػذا لإضػػػفاا الطػػػابع النيػػػامي والرسػػػمي ليػػػا

الاػػػػفقات المتضػػػػمف تنظػػػػيـ  2015سػػػػبتمبر  16المػػػػثرخ فػػػػي  247-15المرسػػػػوـ الرماسػػػػي رقػػػػـ 
                                                           

ويضػػػػات تفو المتضػػػػمف تنظػػػيـ الاػػػػفقات العموميػػػػة  15/247مػػػػف المرسػػػػوـ الرماسػػػي رقػػػػـ  4و 82/3المػػػادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

ويضػػػػات فالمتضػػػمف تنظػػػػيـ الاػػػػفقات العموميػػػػة وت 247-15مػػػػف المرسػػػػوـ الرماسػػػػي رقػػػػـ  82/413المػػػادة  -2
 .نفسوالمرفؽ العاـ، مرجع 

 .136عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -3
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إذ ناػػت عمػػى أنػػو جلا تاػػت الاػػفقات العموميػػة ولا تكػػوف ، ويضػػات المرفػػؽ العػػاـ فالعموميػػة وت

مسػػػثوؿ الييمػػػة  -نياميػػػة إلا إذا وافقػػػت عمييػػػا السػػػمطة المختاػػػة المػػػذكورة أدنػػػاه  سػػػب ال الػػػة: 

سسػػة لمث االمػػدير العػػاـ أو مػػدير  -الػػوزير والػػوالي ورمػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي،  -العموميػػة، 

 عموميةج.ال

أف ال امز المثقت عمى الافقة يبقى في وضع ، يمكف أف نستخمص مف نص المادة  

ذ تـ ا تراـ المبدأ المنافسة  غير تعاقدي قبؿ اعتماده مف طرؼ الجيات الإدارية المختاة، وا 

تعتبر ت ايؿ  ااؿ ولا يمكف ،النيامي لمافقة  تؿ السابقة فلف مر مة المنال رة في كؿ المرا 

ال ياد عف ىذا المبدأ إلا في  الة تماطؿ الإدارة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية، وفي ىذه ال الة 

 ،1ووق ق القضاالاستفاايممؾ المتعاقد المتضرر طريؽ 

                                                           
عيسػاوي م مػد، مقػػاؿ بعنػواف مبػػدأ المنافسػة ال ػػرة فػي الاػفقات العموميػػة المبرمػة بأسػػموب طمػب العػػروض،  -1

، 2020، 02، العػػػػػدد06مجمػػػػػة الدراسػػػػػات القانونيػػػػػة المقارنػػػػػة، جامعػػػػػة أكمػػػػػي م نػػػػػد أو ل ػػػػػاج، البػػػػػويرة، المجمػػػػػد 
 .1438ص



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الث"ني

الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية 

 لمبدأ المن"فسة
 



 الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية لمبدأ المن"فسة                   :الفصل الث"ني

 

45 
 

 الفصل الث"ني: الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية لمبدأ المن"فسة

فقد  ،لإعطاا موضوع ضماف مبدأ المنافسة أكبر أىمية في مجاؿ الافقات العمومية

أولى المشرع ىذا الموضوع عناية خااة وذلؾ مف خلاؿ  راو الشديد عمى إنشاا وتنظيـ 

باعتبارىا  ،والتي تقوـ بدور ميـ في ضماف مبدأ المنافسة ،مجموعة مف الييمات الإدارية المستقمة

 وسيمة قانونية تراقب عمؿ الماالت المتعاقدة خلاؿ عممية إبراـ الافقة العمومية.

المشرع أعماؿ الإدارة غير المشروعة لرقابة قضامية التي مف شأنيا أف تدعـ  كما أخضع

 وتعزز ضماف مبدأ المنافسة عبر مختمؼ مرا ؿ الافقة العمومية.

مف خلاؿ ىذا سنتطرؽ في ىذا الفاؿ إلى دور المثسسات الإدارية في ضماف مبدأ 

 فسة )مب ث  اني(المنافسة )مب ث أوؿ(  ـ إلى الضمانات القضامية لمبدأ المنا
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 المبحث الأول: دور المؤسس"ت الإدارية في ضم"ن مبدأ المن"فسة

قاـ المشرع بلخضاع تمؾ الافقات  ،لضماف مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية

والتي تمعب دور ميما في وضع  د مف  ،إلى رقابة مجموعة مف الييمات والمثسسات الإدارية

وتتم ؿ ىذه الييمات  ،الإخلاؿ بالمنافسة مف خلاؿ الرقابة التي تقوـ بيا عمى الافقات العمومية

وكذا مجمس  ،في مجمس المنافسة والذي بدوره ينظـ ويضبط المنافسة في السوؽ )مطمب أوؿ(

بالإضافة  ،الأمواؿ العامة )مطمب  اني(الم اسبة باعتباره الييمة العميا المكمفة بالرقابة عمى 

 لمييمة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكاف تو المختاة بمتابعة جرامـ الفساد )مطمب  الث(

 المطمب الأول: دور مجمس المن"فسة في ضم"ن مبدأ المن"فسة

يظير دور مجمس المنافسة في ضماف مبدأ المنافسة مف خلاؿ وجود ترابط بيف قانوف 

العمومية وقانوف المنافسة وذلؾ لضرورة تنظيـ الافقات العمومية لمجموعة مف الافقات 

المعدؿ والمتمـ 03/031المبادل أىميا مبدأ المنافسة والذي تـ النص عميو بموجب الأمر رقـ 

وعميو سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى مفيوـ مجمس المنافسة )فرع أوؿ(  ،المتعمؽ بالمنافسة

 س المنافسة لضماف مبدأ المنافسة)فرع  اني( ـ إلى  ليات مجم

 

 

 

                                                           
، مؤرخة 43، ٌتعلق بالمنافسة، ج ر، عدد 2113جوٌلٌة 09، المؤرخ فً 13-13من الأمر رقم  12المادة  -1

 المعدل والمتمم. 21/17/2113فً 
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 الفرع الأول: مفيوم مجمس المن"فسة

سنتناوؿ  ،لأىمية ىذه المثسسة في ضماف مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية

إضافة إلى القرارات التي  ، ـ الا ياتو) انيا( ،لفرع تعريؼ مجمس المنافسة )أولا(افي ىذا 

 يادرىا مجمس المنافسة) ال ا( 

 :الريف مجمس المن"فسة: أولا

يعتبر مجمس المنافسة بأنو ىيمة أو سمطة إدارية مستقمة يتمتع بالشخاية القانونية 

 .1خوؿ لضماف  رية المنافسة في السوؽالتجارة يالمالي يوضع لدى وزير  والاستقلاؿ

 في ضم"ن مبدأ المن"فسةث"ني": صلاحي"ت المجمس 

تتجمى الا يات مجمس المنافسة مف خلاؿ اعتباره ىيمة استشارية إدارية وقضامية في 

 مجاؿ المنافسة.

 الاساش"رة الإدارية لمجمس المن"فسة:      -5

 سامؿ المتعمقة بالمنافسة لم كومة يث يبدي مجمس المنافسة  رااه واقترا اتو في كؿ الم

مجاؿ والييمات الاقتاادية والمالية فيكما يستشار في المسامؿ نفسيا مف قبؿ الجماعات الم مية 

الافقات العمومية لتفادي الإخلاؿ المنافي لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو، ويستشار في كؿ 

مشروع تشريعي وتنظيمي لو امة بالمنافسة ويقوـ بالت قيؽ والدراسة والخبرة ومباشرة كؿ 

 .2عماؿ لوضع  د لمممارسات المقيدة لممنافسةالأ

                                                           
 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، مرجع سابق. ،13-13من الأمر رقم  23المادة  -1
 ،المعدل والمتمم، مرجع سابق.13/13من الأمر رقم  37، 36، 35المواد  -2
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كما يمكف لممجمس بطمب مف المدعي أو الوزير المكمؼ بالتجارة اتخاذ تدابير مثقتة لم د 

مف الممارسات المقيدة لممنافسة في  الة الظروؼ المستعجمة أو الإضرار بالمام ة الاقتاادية 

 تـ الافقة العمومية إلى غاية المنرا.وىذا يدؿ ضمنيا عمى تدخمو في كؿ مرا ؿ إب1العامة

 وىذا شيا إيجابي في ضماف مبدأ المنافسة. ،امينيال

 :الاساش"رة القض"ئية لمجمس المن"فسة -1

أو الاستعانة برأي المجمس لمفاؿ في النزاعات  الاعتماديمكف لمجيات القضامية 

في القضايا المرتبطة  قاضي الإداري يمكف أف يطمب رأي مجمس المنافسةالمتعمقة بالمنافسة فال

بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو م دد بموجب ىذا الأمر، وىذا بعد إجراا الاستماع 

وكذلؾ إمكانية مجمس المنافسة أف يطمب  ،ال ضوري إلا إذا كاف المجمس قد درس القضية مسبقا

 .2لمرفوعة إليوالمتعمقة بالت قيؽ لموقامع اضامية تبميغو بالمخاطر والتقاريمف الجيات الق

وعميو فلف التعاوف والتنسيؽ بيف الجيات القضامية ومجمس المنافسة في مجابية 

الممارسات المخمة بمبدأ المنافسة ىو  ماية لمنظاـ التنافسي بالرغـ مف عدـ إلزامية  راا ىذا 

 الأخير عمى الجيات القضامية.

جراءات الطلن فيي"  ث"لث": القرارات الص"درة عن المجمس وا 

لضماف مبدأ المنافسة مف التجاوزات الخطيرة والمتعمقة بالمنافسة يمكف لمجمس المنافسة 

ولم فاظ عمى المام ة  ،أف يترجـ عممو في إادار مجموعة مف القرارات  سب  جـ التجاوزات

العامة و ماية  قوؽ المتنافسيف يمكف للأطراؼ المعنية أو الوزير المكمؼ بالتجارة لمطعف في 

                                                           
 ، المعدل والمتمم ، المرجع نفسه. 13/13من الأمر رقم  46المادة  -1
 ، المتعلق بالمنافسة ، المعدل والمتمم ، المرجع نفسه. 13/13من الأمر رقم  38المادة  -2
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ولتوضيت أك ر سنتطرؽ إلى ما  ،رارات أماـ الجيات القضامية إذا كانت غير مشروعةتمؾ الق

 يمي:

 قرارات مجمس المن"فسة -5

يادر مجمس المنافسة قراراتو في شكؿ غرامات مالية تكوف نافذة فورا في  جاؿ ي ددىا 

مع تبميغيا المجمس عند عدـ تطبيؽ الأوامر مع إمكانية نشر ىذه القرارات وتوزيعيا أو تعميقيا 

، 1إلى الوزير المكمؼ بالتجارة إلى الأطراؼ المعنية لتنفيذىا عف طريؽ م ضر قضامي وترسؿ

وبالتالي فشفافية إجرااات مجمس المنافسة في إادار القرارات تمعب دور كبير في وضع  د 

 لمخلاؿ بالمنافسة خااة في مجاؿ الافقات العمومية.

 المن"فسةإجراءات الطلن عمت قرارات مجمس  -7

يمكف للأطراؼ المعنية أو الوزير المكمؼ بالتجارة أف يطعف أماـ مجمس قضاا الجزامر 

الذي يفاؿ في المواد التجارية في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة 

زامر إلا أنو يجوز لرميس مجمس قضاا الج ،ولا يترتب عمى الطعف أي أ ر موقؼ ليذه القرارات

في  الة  46و 45يوما أف يوقؼ تنفيذ التدابير المناوص عمييا في المادتيف  15في اجؿ 

 .2الظروؼ والوقامع الخطيرة

 الفرع الث"ني: آلي"ت مجمس المن"فسة لضم"ن مبدأ المن"فسة

مف خلاؿ قمع  تتم ؿ  ليات مجمس المنافسة عمى الافقات العمومية في مر مة الإبراـ

 الممارسات المنافية لممنافسة)أولا( ومراقبة عمميات التجميع الماسة بالمنافسة) انيا(

                                                           
 ، المتعلق بالمنافسة ، المعدل والمتمم ، مرجع سابق. 13/13من الأمر رقم  47، 45المواد  -1
 ، المتعلق بالمنافسة ، المعدل والمتمم ، مرجع سابق. 13/13من الأمر  63المادة  -2
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 قمع المم"رس"ت المن"فية لممن"فسة: أولا

المشرع بيذه الممارسات وأعطى ليا قيود عند استعماليا باعتبارىا تشكؿ اعتداا عمى  اىتـ      

المبادل التي ت كـ الافقات العمومية ومف بيف ىذه الممارسات الاتفاقات الم ظورة، والتخفيض 

 وكذا التعسؼ في وضعية الييمنة. ،المفرط للأسعار

 : الااف"ق"ت المحظورة-5

ت الم ظورة:جبأنيا كؿ تنسيؽ بيف المشروعات أو أي عقد اتفاؽ ضمني تعرؼ ىذه الاتفاقا      

أو اريت وأيا كاف الشكؿ الذي يتخذه ىذا الاتفاؽ، إذا كاف م مو أو كانت الآ ار المترتبة عميو 

 .1جمف شأنيا أف تمنع أو تقيد أو ت رؼ المنافسة

المعدؿ  03/03مف الأمر رقـ  06ة لاتفاقات الم ظورة في نص المادنجد مدلوؿ ا

والتي مف خلاليا ت ظر كؿ الممارسات والاتفاقيات والاتفاقات الاري ة أو الضمنية  ،2والمتمـ

عندما تيدؼ أو يمكف أف تيدؼ إلى عرقمة  رية المنافسة أو ال د منيا، أو الإخلاؿ بيا في 

بمنت افقة عمومية لفامدة نفس السوؽ أو في جزا جوىري فيو لا سيما عندما ترمي إلى السماح 

 أا اب ىذه الممارسات المقيدة.

منع ىذه الممارسات ىو وضع  د لمخلاؿ بقواعد المنافسة في مجاؿ  مفوعميو فاليدؼ 

 الافقات العمومية. 

 

                                                           
معٌن فندي الشناق، الاحتكار والممارسات المقٌدة للمنافسة فً ضوء قوانٌن المنافسة والاتفاقات الدولٌة، دار  -1

 .033، ص 2101الثقافة للنشر والتوزٌع، الأردن، 
 جع سابق.المعدل والمتمم ، مر 13/13من الأمر رقم  16المادة  -2
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 الاهفيض المفرط للأسل"ر -15

تعتبر قضية الأسعار أ د أىـ القضايا والأك ر اىتماما بالنسبة لممتعامميف الاقتاادييف 

مف الأمر  06مجاؿ عقود الافقات العمومية، ولذلؾ فقد نص المشرع مف خلاؿ المادة  في

المعدؿ والمتمـ التي تمنع جميع الممارسات غير الشرعية للأسعار التي تعرقؿ ت ديدىا  03/03

  سب قواعد السوؽ بالتشجيع الماطنع لارتفاع الأسعار أو لانخفاضيا.

الاقتاادييف إلى تخفيضات مد بعض المتعامميف توفي مجاؿ الافقات العمومية فقد يع

بقوة في مجاؿ الأعماؿ، إلا إف مقبوؿ  مف أجؿ تعزيز  ظوظيـ في الفوز بالافقة، وىذا الأمر

الأمر قد ياؿ إلى  د المنافسة فيو لإبعاد منافسيو مف ال اوؿ عمى الافقة، أي تكسير 

، مما قد يثدي إلى 1الافقةالأسعار إلى درجة يست يؿ معيا أف ي اؿ أي منافس عمى 

 الإخلاؿ بمبدأ المنافسة.

 الالسف في وضلية الييمنة -17

تعرؼ عممية المعدؿ والمتمـ  03/03مف الأمر  جفقرة  03 سب مقتضيات المادة 

قوة اقتاادية مركز  الييمنة عمى أنيا:ج الوضعية التي تمكف مثسسة ما مف ال اوؿ عمى

في السوؽ المعني مف شأنيا عرقمة قياـ المنافسة وتعطيميا إمكانية القياـ بتارفات منفردة 

إلى  د معتبر إزاا منافسييا أو زبامنيا أو ممونييا.ج ومف خلاؿ ىذا النص يتضت أف مفيوـ 

                                                           
 .90محمد خرفان،مرجع سابق،ص -1
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والقدرة الييمنة الاقتاادية يتركز عمى عامميف ميميف ىما استقلالية المثسسات في الت رؾ، 

 1عمى منع المنافسة مف ال دوث أي عرقمتيا.

المعدؿ والمتمـ أف القانوف لا يمنع  03/03مف الأمر رقـ  072و سب مفيوـ المادة 

نما يمنع التعسؼ في استعماؿ ىذه القوة الاقتاادية،  مف اكتساب مركز قوي في السوؽ وا 

 ىتيا.خااة عندما يكوف اليدؼ منيا الإخلاؿ ب رية المنافسة ونزا

المعدؿ والمتمـ في  03/03مف الأمر  07إضافة إلى ما جاات بو أ كاـ المادة 

 72/4 سب مادتو  15/247 ظر المنافسة التعسفية في السوؽ فلف المرسوـ الرماسي رقـ 

قد ذىب إلى  د أبعد مف ذلؾ في سبيؿ ضماف مبدأ المنافسة مف خلاؿ إمكانية لجنة فتت 

إذا  بت  ،تقترح عمى المام ة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿوتقييـ العروض أف  الأظرفة

في وضعية الييمنة عمى السوؽ، أو تسبب  أف بعض ممارسات المتعيد المعني يشكؿ تعسؼ

في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت ويجب أف يبيف ىذا ال كـ في دفتر 

 .3الشروط

 عممي"ت الاجميع الم"سة ب"لمن"فسة مراقبة: ث"ني"

تعتبر عمميات التجميع والاندماج مف التارفات والاستراتيجيات التجارية التي ىي 

نما يطرح  في تواجدىا إشكاؿمكسب مف مكاسب  رية المنافسة، وأنو لا يطرح  ضمف السوؽ وا 

                                                           
بن بدرة عفٌف، قانون المؤسسة فً المنافسة المشروعة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون الخاص،  -1

 .048، ص  2106/2107كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، 
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 13/13من الأمر  17المادة  -2
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  05/247من المرسوم الرئاسً رقم  4فقرة  72المادة  -3

 المرفق العام، مرجع سابق.
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د يكوف مرادفا لو، المشكؿ في درجة تواجدىا،  يث يعتبر التركيز الوجو الآخر للا تكار، بؿ ق

 .1لذلؾ نص المشرع ضرورة مراقبة التركيز الاقتاادي لتفادي المساس بالمنافسة

كؿ تجميع مف شأنو جالمعدؿ والمتمـ أنو  03/03قـ مف الأمر ر  17و سب نص المادة 

المساس بالمنافسة ولا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مثسسة عمى السوؽ ما يجب أف يقدمو 

( أشيرج ويتضت مف خلاؿ ىذا النص 3المنافسة الذي يبت فيو أجؿ  لا ة ) أا ابو إلى مجمس

نما يتعمؽ ال ظر بتأ ير التجميع عمى المنافسة.  أف التجميع ليس م ظورا في  د ذاتو وا 

لممتعامؿ المتعاقد  247-15وفي مجاؿ الافقات العمومية أجاز المرسوـ الرماسي رقـ 

وىذا ما يثكد  ،2لممثسسات أو في إطار تجميع مثقت تقديـ عرضو إما بافة منفردةإمكانية 

 شرعية التجميع في ىذا المجاؿ إلا ما كاف منو يمس بالمنافسة.

ومف خلاؿ ما سبؽ ا يت أف مجمس المنافسة يمعب دور فعاؿ في ضماف مبدأ 

المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية مف خلاؿ إاداره قرارات اارمة ضد الممارسات المخالفة 

ولكف عندما  ،بدأ لمنافسة التي قد ترتكبيا الماالت المتعاقدة عند إبراميا لمافقات العموميةلم

السمطة العامة أو المرافؽ العاـ ي وؿ دوره دوف إمتيازاتمارسة المام ة المتعاقدة يتعمؽ الأمر بم

إ بات لمام ة المتعاقدة لتمؾ الامتيازات العامة ياعب أو توجو ا لأف استعماؿ ،فعالية

 .3الممارسات المخالفة لمبدأ المنافسة

 

                                                           

 
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة تفوٌضات المرفق العام،  05/247من المرسوم الرئاسً  37المادة  -2

 مرجع سابق.
العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،  المنافسة فً الصفقات حماٌة مبدأ بلال بن ساعد، خالد بوزٌد، -3

 .36، ص 2107/2108تخصص إدارة ومالٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، السنة الجامعٌة 
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 المطمب الث"ني: دور مجمس المح"سبة في ضم"ن مبدأ المن"فسة

تعتبر الافقات العمومية مف أىـ مجالات ارؼ النفقات العمومية وأك رىا واىتماما في 

مثسسة دستورية بناا المشاريع الاقتاادية في البلاد، ول ماية ىذه النفقات أنشأ المشرع الجزامري 

وكذا مدى ا تراـ  تسمى مجمس الم اسبة التي يتم ؿ دورىا في رقابة ارؼ الأمواؿ العامة

الييمات العمومية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وعميو لمعرفة دور مجمس الم اسبة في 

سنتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ مجمس  ،ضماف مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية

 الم اسبة )فرع أوؿ(  ـ نتعرض إلى  ليات مجمس الم اسبة لضماف مبدأ المنافسة )فرع  اني(

 الفرع الأول: مفيوم مجمس المح"سبة

 1980المثرخ في أوؿ مارس  80/05أنش  مجمس الم اسبة لأوؿ مرة بموجب القانوف 

 ـ  1976مف  90تطبيقا لممادة  1طرؼ مجمس الم اسبةالمتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف 

والذي تمت  ،2المتعمؽ بمجمس الم اسبة وسيره 32-90تمت مراجعة بموجب القانوف رقـ 

قبؿ أف يتـ تعديمو  3المتعمؽ بمجمس الم اسبة 20-95مراجعة ىو الآخر بموجب الأمر رقـ 

 20104أوت  26المثرخ في  02-10بموجب الأمر رقـ 

الإطار سنتطرؽ إلى تعريؼ مجمس الم اسبة )أولا(  ـ إلى الا يات مجمس وفي ىذا 

 الم اسبة ) انيا(

                                                           
ٌتعلق بممارسة وظٌفة الرقابة الحالٌة من طرف مجلس  0981مارس  10المؤرخ فً  15-81القانون رقم  -1

 )ملغى( 0981مارس  14، مؤرخة فً 01المحاسبة، ج ر، عدد 
 53المتعلق بتنظٌم وسٌر مجلس المحاسبة، ج ر، عدد  0991دٌسمبر  14المؤرخ فً  32-91القانون رقم  -2

 )ملغى(0991دٌسمبر  15مؤرخة فً 
 23مؤرخة فً  39ٌتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر، عدد  0995ٌولٌو  07المؤرخ فً  21-95الأمر رقم  -3

 م.المعدل والمتم 0995ٌولٌو 
والمتعلق بمجلس  21-95، ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 2101غشت  26المؤرخ فً  12-01الأمر رقم  -4

 2101دٌسمبر  10، مؤرخة فً 51المحاسبة، ج ر، عدد 
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 الريف مجمس المح"سبة: أولا

لمثسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية ايعتبر مجمس الم اسبة 

لمموارد والوسامؿ المادية والأمواؿ والمرافؽ العمومية، وبيذه الافة يدقؽ شروط استعماؿ الييمات 

العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختاااو، وتسيرىا ويتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييمات المالية 

 .1والم اسبة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 صلاحي"ت مجمس المح"سبة: ث"ني"

قياـ بميامو في أ سف مف ال منت المشرع لمجمس الم اسبة العديد مف الالا يات تمكنو      

 الظروؼ نذكر أىميا ما يمي:

يات الضرورية مف أجؿ الإطلاع عمى المسامؿ المنجزة ر  ي ؽ لممجمس إجراا كؿ الت -01

عف طريؽ الاتااؿ مع الإدارة ومثسسات القطاع العاـ وميما تكف الجية التي تعاممت 

 معيا.

 السجلات ودفاتر المستندات وجداوؿ وبيانات الت ايؿ والارؼ. ي قؽ لو ف ص  -02

 ي ؽ لممجمس كذلؾ الاستماع إلى أي عوف في الجماعات والييمات الخاضعة لرقابتو.  -03

لا يمكف الا تجاج بالطريؽ السممي أو السر الميني كذريعة لعدـ التعاوف مع قضاة   -04

 .2مجمس الم اسبة

 

                                                           
 23مؤرخة فً  39ٌتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم، ج ر، عدد  21-95من الأمر رقم  12المادة  -1

 0995ٌولٌو 
 المتعلق بمجلس المحاسبة ،المرجع نفسه. 21-95من الأمر رقم  59إلى  55راجع المواد من  -2
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 بة في ضم"ن مبدأ المن"فسةالفرع الث"ني: آلي"ت مجمس المح"س

لتوضيت دور مجمس الم اسبة في ضماف مبدأ المنافسة سنتناوؿ في ىذا الفرع رقابة 

عرض المسامؿ المتعمقة بالرقابة في مجاؿ نمجمس الم اسبة عمى الافقات العمومية )أولا(  ـ 

 .الافقات العمومية) انيا(

 رق"بة مجمس المح"سبة عمت الصفق"ت اللمومية: أولا

 تنفيذىاغاية  قة العمومية عند اعتمادىا إلىتناب رقابة مجمس الم اسبة عمى الاف

فيتأكد مف مدى تكريس المبادل التي تقوـ عمييا الافقة العمومية بكؿ أنواعيا وكذا مدى 

مف وجود ا تراميا لمشروط والمعايير المستعممة لاختيار أفضؿ العروض، كما يقوـ بالت قيؽ 

 .1وتقييـ العروض وكذا القرار الذي ي دد تكوينيا وطريقة عمميالجاف فتت الأظرفة 

 ث"ني": المس"ئل المالمقة ب"لرق"بة في م"دة الصفق"ت اللمومية

يمارس مجمس الم اسبة رقابتو عمى أعماؿ تسيير ابراـ أو قواعد ابراـ الافقات 

 العمومية عندما يتعمؽ الأمر بالمسامؿ التالية:

اختيار ايغة الإبراـ والملاممة أو عدـ تبرير الايغة المختارة وم اؿ ذلؾ لجوا  سوا -1

 خارج ال الات المناوص عمييا قانونا. التراضيالمام ة المتعاقدة إلى ايغة 

المجوا إلى التخايص غير المبرر، م الو قياـ المام ة المتعاقدة بتجزمة الافقة  -2

 ض ومختمؼ عمميات الرقابة.لتجنب الإجرااات التي يفرضيا طمب العرو 

                                                           
 .215صلٌحة بن عودة، مرجع سابق، ص  -1
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تستدعيو قواعد المنافسة والإشيار بالإضافة إلى المام ة المتعمقدة بما  عدـ قياـ -3

الإعلاف عف الافقة وم الو استبعاد بعض العروض بدوف وجو  ؽ أو سوا ترتيبيا، 

 .1الذي لا يتوفر عمى جميع البيانات الإلزامية التي يتطمبيا القانوف

 عدـ ت رير م اضر الفتت والتقييـ بتاتا أو عدـ ت ريرىا في أوانيا. -4

 التعسؼ في إعلاف عدـ الجدوى وكذا المجوا التعسفي لمم مؽ أو تضخيـ الأسعار. -5

 عدـ نظامية التدويف في السجلات الخااة بالافقات ومسكيا. -6

 .2عدـ تطبيؽ عقوبات التأخير أو الإعفاا منيا بمبررات غير مقنعة -7

نستطيع أف نقوؿ أف مجمس الم اسبة لو دور كبير في ضماف المنافسة وذلؾ مف وعميو 

الافقات العمومية وفرض رقابتو الدقيقة عمى  إجراااتخلاؿ إلزاـ الييمات والإدارات با تراـ 

وزيادة عمى ذلؾ لتوفره عمى إطارات وخبراا في الجانب المالي  ،مختمؼ الو امؽ المتعمقة بالافقة

 لقضاا الم اسبي لكف تبقى رقابتو بعدية غير مباشر عمى إبراـ الافقات العمومية.والم اسبي وا

 طمب الث"لث: دور الييئة الوطنية لموق"ية من الفس"د ومك"فحاو في ضم"ن مبدأ المن"فسةالم

بنيويورؾ  2003أكتوبر  31اتفاقية الأمـ المت دة لمكاف ة الفساد الاادرة في  ألزمتلقد 

جميع دوؿ الأعضاا بلنشاا ىيمة أو عدة ىيمات مستقمة ومتخااة لموقاية مف الفساد ومكاف تو 

الماادقة عمييا بت فظ بموجب المرسوـ الرماسي تمؾ الييمة بعد  وىو ما تبنتو الجزامر في إنشاا

                                                           
1 
خلٌدة طلاش، اصلاح النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً الجزائر نظام الرقابة، مذكرة لنٌل شهادة  -2

عمومٌة، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتورة فرع الدولة والمؤسسات ال

 .025،ص2102/2103
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المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06التي تـ تنايبيا بادور القانوف رقـ 1281-04رقـ 

وعمى ضوا ىذا القانوف سوؼ نتطرؽ إلى مفيوـ الييمة الوطنية )فرع  ،2ومكاف تو المعدؿ والمتمـ

 أوؿ(  ـ إلى  ليات الييمة في ضماف مبدأ المنافسة)فرع  اني(

 الفس"د ومك"فحاوالفرع الأول: مفيوم الييئة الوطنية لموق"ية من 

 رص المشرع عمى ت ديد طبيعتيا وتشكيمتيا وتنظيميا  لإعطاا الييمة أك ر أىمية

إلى تعريؼ الييمة الوطنية)أولا( وبياف المياـ في ىذا الفرع  والمياـ المخولة ليا ولذا سنتطرؽ

 .المخولة ليا ) انيا(

 الريف الييئة الوطنية لموق"ية من الفس"د ومك"فحاو: أولا

 الإستراتيجيةىي ىيمة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكاف تو تعمؿ عمى تنفيذ 

تتمتع بالشخاية المعنوية اد، وتعتبر سمطة إدارية مستقمة، الوطنية في مجاؿ مكاف ة الفس

 .3المالي توضع لدى رميس الجميورية والاستقلاؿ

 مي"م الييئة الوطنية لموق"ية من الفس"د ومك"فحاو: ث"ني"

التي  تجدىا قد  ددت المياـ 4 01-06مف القانوف رقـ  20استنادا إلى نص المادة 

 بالمياـ التالية: الييمة لا سيما  مف الفساد ومكاف تو بنايا:ج تكمؼ  بيا الييمة الوطنية لموقايةتقوم

 

 اقتراح سياسة شاممة والمسثولية في تسيير الشثوف والأمواؿ العمومية. -1
                                                           

ٌتضمن التصدٌق بتحفظ  2114أفرٌل سنة  09المؤرخ فً  028-14من المرسوم الرئاسً رقم  16المادة  -1

 30على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورك ٌوم 

 .2114أفرٌل  25مؤرخة فً  26، ج ر، عدد 2113أكتوبر سنة 
ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،  2116فبراٌر سنة  21مؤرخ فً  10-16من القانون رقم  07المادة  -2

 .2116مارس سنة  18مؤرخة فً  04جر، عدد 
 ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم، مرجع سابق. 10-16من القانون رقم  08و 07 المادتٌن -3
 ٌتعلق بالوقاٌة من  الفساد ومكافحته المعدل والمتمم، المرجع نفسه. 10-16من القانون رقم  21المادة  -4
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 بتوعية وت سيس المواطنيف بالآ ار الناجمة عف الفساد.إعداد براما تسمت  -2

تضمف الوقاية مف الفساد لكؿ شخص أو ىيمة عمومية أو خااة واقتراح تقديـ توجييات  -3

تدابير خااة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد، وكذا التعاوف مف 

 د أخلاقيات المينة.القطاعات المعنية العمومية والخااة في إعداد قواع

يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ  جمع ومركزة واستغلاؿ كؿ المعمومات التي -4

الفساد والوقامة منيا لا سيما الب ث في التشريع والتنظيـ والإجرااات والممارسات الإدارية 

 لإزالتيا.عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توايات 

والإجرااات الإدارية الرامية إلى الوقاية مف الفساد التقييـ الدوري للأدوات القانونية  -5

 ومكاف تو والنظر في عدـ فعاليتيا.

دراسة ، و تمقي التاري ات بالممتمكات الخااة بالموظفيف العمومييف بافة إدارية -6

أعلاه  06واستغلاؿ المعمومات الواردة فييا والسير عمى  فظيا وذلؾ مع مراعاة المادة 

 3و 1في فقرتيا 

عانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والت ري في وقامع عف الوقامع ذات العلاقة الاست -7

 بالفساد.

ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية  -8

متامة بمجاؿ الوقاية مف الفساد ومكاف تو التي والمنتظمة المدعمة با ااميات وت اليؿ 

 لقطاعات والمتدخميف المعنييف.ترد إلييا مف ا

مكاف ة  السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات وعمى التعاوف مع ىيمات -9

 عمى الاعيديف الوطني والدولي.الفساد
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 ث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالب ث عف الأعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ال -10

 .جومكاف تو وتقييميا

 الث"ني: آلي"ت الييئة لضم"ن مبدأ المن"فسة في مج"ل الصفق"ت اللمومية. الفرع

العديد مف الآليات فيي تقوـ بدراسة التاري ات  ياميالييمة لمقياـ بم يث منت المشرع ا

بالممتمكات التي تختص الييمة بتمقييا )أولا( وتممؾ  ؽ الإطلاع عمى الو امؽ والمعمومات ) انيا( 

مى وقامع ت مؿ وافا جزاميا بلمكانيا إخطار وزير العدؿ قاد ت ريؾ وفي  الة الكشؼ ع

 الدعوى العمومية.) ال ا(

 دراسة الاصريح"ت ب"لممكي"ت: أولا

قسـ متخاص بدراسة ومعالجة التاري ات بممتمكات المسثوليف تقوـ الييمة عف طريؽ 

تاري اتيـ وفي  الة اكتشاؼ وأعضاا المجالس المنتخبة والموظفيف الذيف تختص الييمة بتمقي 

 1أي إ راا غير مشروع تقوـ الييمة بلعلاـ وزير العدؿ لت ريؾ الدعوى العمومية.

 ث"ني": حق الإطلاع عمت الوث"ئق والملموم"ت

العاـ أو يمكف لمييمة أف تطمب مف الإدارات والمثسسات والييمات التابعة لمقطاع 

يقة أو معمومة تراىا مفيدة في الكشؼ عف الخاص، أو مف كؿ شخص طبيعي أو معنوي أي و 

أفعاؿ الفساد وكؿ رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الييمة بالمعمومات أو الو امؽ بشكؿ جريمة 

 .2إعاقة السير ال سف لمعدالة

                                                           
ٌبٌن مهام لكل هٌكل من هٌاكل الهٌئة الوطنٌة لمكافحة  64-02من المرسوم الرئاسً رقم  03و 02 المادتٌن -1

 8، ج ر، العدد 17/12/2102الفساد المؤرخ فً 
 ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، مرجع سابق 10-16من القانون رقم  20المادة  -2
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 إمك"نية إهط"ر وزير اللدل: ث"لث"

لمييمة أف تتدخؿ في عممية الرقابة عمى الافقات العمومية مف خلاؿ الاستعانة يمكف 

الممفات التي تتضمف وقامع بالنيابة العامة لجمع الأدلة والت ري  وؿ الافقات العمومية وت ويؿ 

مشبوىة  وؿ الإبراـ أو تنفيذ الافقة وت مؿ واؼ جزامي طبقا لقانوف العقوبات والقوانيف 

 . 1ى وزير العدؿ  افظ الأختاـ قاد ت ريؾ الدعوى العموميةالمكممة لو إل

و ة لمييمة ىي ذات طابع استشاري وقامي وليس منعميو فلف الآليات والالا يات المو 

 ردعية أو أية قرارات اارمة بخاوص قضايا الفساد. إجراااتقمعي عقابي إذ لا يمكنيا اتخاذ 

غير فعاؿ، نظرا يبقى م دود و وبخاوص دور الييمة الوطنية في ضماف مبدأ المنافسة 

تقوـ بيا لاعوبة واوؿ المعمومات إلييا  وؿ الممارسات المخمة بالمنافسة، وال جـ اليامؿ التي 

، وكذلؾ لعدـ الا يتيا لإخطار النيابة العامة مباشرة قاد ت ريؾ الدعوى 2الييمات العمومية

بالرغـ أنيا تتمتع بالشخاية المعنوية وىذا ما يشكؿ تقيدىا في مكاف ة الجرامـ المخمة  العمومية

 بالمنافسة.

 

 

 

 

                                                           
 تمم مرجع سابقالمعدل والم 10-16من القانون  22و 21المادتٌن  -1
 44بلال بن ساعد، خالد بوزٌد، مرجع سابق، ص  -2
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 المبحث الث"ني: الضم"ن"ت القض"ئية لمبدأ المن"فسة

مف أىـ  ليات التي تضمف مبدأ المنافسة في الافقات العمومية وخااة  يعتبر القضاا

المجاؿ وعجز  ليات الإدارة عمى ا تواميا وال د منيا، مما ىذا في ظؿ زيادة  جـ التجاوزات في 

ي تـ المجوا إلى القضاا باعتباره الأداة الأك ر فعالية مف مر مة الإبراـ عمى الافقة إلى تنفيذىا، 

وبناا عمى ىذا العجز فرض عمى المشرع سف قواعد قانونية أخرى لتكريس ىذه المبادل 

 أماـ القضاا الجزامي )مطمب  اني( كضمانات تكميمية عف طريؽ الدعاوى

 المطمب الأول: الدع"وى المرفوعة أم"م القض"ء الإداري

الافقة العمومية  إبراـالمسثولية في اختيارىا لطريقة تت مؿ المام ة المتعاقدة 

جرااات المتبعة في والتي بدورىا تت قؽ مدى شرعية الإماـ الجيات القضامية والمتعامؿ المتعاقد أ

د العمؿ القضامي تجسيى ذظر في الدعوى المعروضة أماميا، للافقة مف خلاؿ النإبراـ ا

الإداري لضماف مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية مف خلاؿ رفع دعوى الإلغاا في 

إطار ف ص مشروعية القرارات الإدارية)فرع أوؿ( ودعوى الاستعجاؿ عندما يتعمؽ الأمر 

بالمنافسة)فرع  اني( وكذا دعوى التعويض في إطار جبر الأضرار التي تم ؽ بالإشيار والإعلاـ 

 .)فرع  الث( يفنافستبالم
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 الفرع الأول: دعوى الإلغ"ء في مج"ل الصفق"ت اللمومية

تعرؼ دعوى الإلغاا بأنيا الدعوى القضامية الإدارية الموضوعية والعينية التي ي ركيا 

ـ جيات القضاا المختاة في الدولة لممطالبة بللغاا قرارات ويرفعيا ذو الافة والمام ة أما

 .1إدارية غير مشروعة

 وعميو تتميز دعوى الإلغاا بما يمي:

أف القاضي الإداري سمطتو تقتار عمى إلغاا القرار غير المشروع فقط دوف تعديمو أو  -

 استبدالو.

في دعوى الإلغاا لو  جية مطمقة يجوز التمسؾ بو مف لو مام ة ولو لـ يكف  ال كـ -

 طرؼ في الدعوى.

 .2دعوى الإلغاا دعوى موضوعية تخااـ القرار الإداري في ذاتو وليس مخاامة الإدارة -

ولرفع دعوى الإلغاا في مجاؿ الافقات العمومية يجب أف يكوف القرار الإداري منفالا 

مومية )أولا( ولا بد كذلؾ مف توافر مجموعة مف الشروط لإمكانية رفعيا عف عقد الافقة الع

 ) انيا(

 طبيلة القرارات الإدارية المنفصمة: أولا

يستوجب عمينا تعريفيا  ـ تبياف أنواع القرارات القرارات الإدارية المنفامة  لمعرفة طبيعة

 المعنية بدعوى الإلغاا.

                                                           
عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء الثانً، نظرٌة  -1

 .304الدعوى الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائرٌة، ص 
، الجزائر 2ات المدنٌة والإدارٌة، منشورات بغدادي، طبعة عبد الرحمن بربارة، شرح قانون الإجراء -2

 .485، ص 2119
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 :الريف القرارات الإدارية المنفصمة -1

تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفامة مف ابتكار مجمس الدولة الفرنسي وذلؾ بتاريخ 

،  يث طبؽ مفيوـ القرار الإداري المنفاؿ عمى قرار تمييدي يتعمؽ بعقد خاص 11/12/1903

ليتوسع نطاؽ الأخذ بيذه النظرية في مجاؿ العقود الإدارية في ما بعد في قرار )مارتاف( بتاريخ 

تبر أنو متضرر مف إجراا ومنذ ادور ىذا القرار أابت ي ؽ لكؿ شخص يع 04/08/1905

لإبراـ العقد الإداري بافة نيامية أف ينازع في شرعيتو أماـ قاضي الإلغاا إذا كانت  ابؽفردي س

 .1لو  مة مام ة

 ويمكف تعريفيا بأنيا تمؾ القرارات التي تستيدؼ التمييد لإبراـ العقد والسماح بلبرامو أو

لعقد الافقات العمومية تعتبر قرارات منفامة عف العممية ال يمولة دوف إبرامو والقرارات المميدة 

 .2التعاقدية وقابمة بطبيعتيا ىاتو لمطعف عف طريؽ دعوى الإلغاا

 القرارات الإدارية المنفصمة الملنية بدعوى الإلغ"ء -7

في مجاؿ الافقات العمومية لضماف مبدأ المنافسة عمى يناب عمؿ قاضي الإلغاا 

مجموعة مف القرارات التي تكوف مسبوقة بل دى عيوب المشروعية وتمس بالنظاـ التنافسي 

 وتتم ؿ ىذه القرارات في ما يمي: 

 

 

                                                           
حمزة خضري، آلٌات حماٌة المال العام فً إطار الصفقات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه العلوم  -1

 254، ص 2104/2105فً الحقوق تخصص قانون عام كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، 
 249سابق، ص خٌرة بن سالم، مرجع  -2
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 :قرار الإعلان عن الصفقة - أ

طا جوىريا إف انعقاد الافقة العمومية لا يكوف ا ي ا إلا بلجراا الإعلاف الذي يعد شر 

لما يضمنو مف شفافية عمييا لذا يمكف لممتعيد بالافقة أف يرفع دعوى الإلغاا في  الة الإخلاؿ 

يثدي إلى إبراـ الافقة واختيار المتعامؿ أو بأ كاـ الإعلاف ذلؾ لأنو يرتب أ ر قانونيا بذاتو 

مو ي رـ عدد كبير المتعاقد مع الإدارة، م الو عدـ نشر الإعلاف في ا يفتيف وطنيتيف مما يجع

 بما يخؿ بمبدأ المنافسة. مف المتنافسيف

 :قرار المنح المؤقت لمصفقة -ب 

اعتبر القضاا الإداري الفرنسي قرار المنت المثقت قرارا إداريا منفالا لتوافر عمى جميع 

لكوف قرار المنت المثقت لمافقة يعد  ،1خاامص القرار الإداري، لذا يجوز الطعف فيو بالإلغاا

مف ضمف القرارات الإدارية المنفامة عندما يكوف مشوبا بعيب الإجراا والشكؿ يمكف لممتعاقد 

 الطعف فييا بالإلغاا  ماية ل قوقو.

 :قرار الحرم"ن من دهول الصفقة -ج

ز قد كيؼ القضاا قرار ال رماف مف دخوؿ الافقة عمى أنو قرار إداري منفاؿ يجو 

 رـ مف دخوؿ الافقة العمومية الطعف بالإلغاا إذا  الطعف فيو بالإلغاا، فيمكف لمشخص الذي

كاف ال رماف مثسسا عمى نص قانوني و بت أف الشخص لا ينتمي إلى الفمات الم ددة في ىذا 

 .2النص أو  بت إلغاا النص القانوني أو تعديمو

 
                                                           

 223نادٌة تٌاب، مرجع سابق، ص  -1
 220نادٌة تٌاب، مرجع سابق، ص  -2
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 :سابل"د عن الصفقة اللموميةلإقرار ا -د

مف المرسوـ الرماسي  72/1خوؿ القانوف لممام ة المتعاقدة مف خلاؿ المادة لقد 

إمكانية أو سمطة إادار قرار يستبعد بعض عروض المترش يف لأسباب موضوعية أىميا عدـ 

مطالبتيا لدفتر الشروط أو لموضوع الافقة وكذلؾ إمكانية رفض العروض المقبولة لأسباب 

 لتيف:و تى  اتتعمؽ بالمام ة العامة 

 إذ  بت أف بعض ممارسات المتعيد تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة السوؽ. -

إذا  بت أف المتعيد المعني قد تسبب في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة  -

 كانت.

لذلؾ اعتبر القضاا الإداري أي قرار الاستبعاد قرارا إداريا منفالا لتوافره عمى مقومات 

وترتيبو لآ ار قانونية بذاتو تتم ؿ في ال رماف مف التعاقد مع الإدارة وىو ما يخوؿ القرار الإداري 

 .1أا اب الشأف الطعف ضده بالإلغاا

 :قرار إبرام الصفقة -ه 

وفقا لأ كاـ مجمس الدولة الفرنسي فلنو لا يبرر الطعف في قرار إبراـ الافقة إلا لسببيف، 

ما لعدـ إتباع المإما لعدـ الا  .2جرااات الشكمية التي يتطمبيا القانوفتوقيع الإختص بختااص وا 

 وبالتالي يمكف الطعف بالإلغاا ضد قرار إبراـ الافقة معيب بعيب عدـ الاختااص.

 
                                                           

 وما بعدها. 220المرجع نفسه، ص  -1
سمٌة شرٌف، رقابة القاضً الإداري على منازعات الصفقات العمومٌة ومذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  -2

لعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، القانون فرع قانون المنازعات الإدارٌة، كلٌة الحقوق وا

 .06، ص 2106
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 :قرار إلغ"ء الصفقة-و

اعتبر القضاا الإداري قرار إلغاا الافقة بأنو قرار إداري منفاؿ يجوز الطعف فيو 

عندما يتـ تقرير عدـ الجدوى خارج ال الات المناوص عمييا  بالإلغاا أما القضاا الإداري وذلؾ

وم الو إلغاا  ،1وريضر  لمتعاقدة لإ دى  الات عدـ الجدوىقانونا أو يكوف الاستناد المام ة ا

المام ة المتعاقدة الافقة بيدؼ ت قيؽ أغراض شخاية أو م اباة بيف المترش يف، مما يجعؿ 

 .ىذا القرار مشوبا بعيب ان راؼ السمطة وبالتالي يمكف الطعف فيو بالإلغاا

 :قرار الاصديق عمت الصفقة -ز

في اورة  يث تخضع بعض الماالت في إبراـ الافقات إلى رقابة الوااية تمارس 

المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانوف رقـ  194عمى الافقة وم الو في نص المادة التاديؽ 

المناقاة أو الافقة العمومية عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي ياادؽ عمى م ضر 

 منفالا عف الافقة. البمدي...ج وبالتالي عدـ التاديؽ يشكؿ قرارا إداريا

 ث"ني": شروط قبول دعوى الإلغ"ء ضد القرارات الإدارية المنفصمة 

لا يمكف أف ترفع دعوى الإلغاا ضد القرارات الإدارية غير المشروعة إؿ وفؽ شروط معينة 

 وأخرى شروط موضوعية2 ددىا قانوف الإجرااات المدنية والإدارية منيا شروط شكمية

 

 

                                                           
 226تٌاب نادٌة، مرجع سابق، ص  -1
ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  23/12/2118المؤرخ فً  19-18من القانون رقم 03المادة  -2

 .2118، سنة 20ج ر، عدد 
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 :الشروط الشكمية لرفع دعوى الإلغ"ء -1

ؼ ىذه الشروط ااطلا ا بشروط القبوؿ ىي تكتسي أىمية بالغة بالنسبة لمجيات تعر 

 القضامية  تى ينعقد اختااايا لمبت في دعوى الإلغاا وتتم ؿ الشروط الشكمية فيما يمي:

 :الصفة والمصمحة - أ

مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية لقبوؿ دعوى الإلغاا  13 يث اشترطت المادة 

وقد تمتزج الافة  1الافقة والمام ة سواا كاف شخص طبيعي أو معنويتوفر عناري 

م لا ضد بالمام ة في  ف وا د، وفي الافقات العمومية فالمدعي الذي يرفع دعوى الإلغاا 

قرار المنت المثقت لمافقة غير مشروع وىو ذاتو مام ة تعود عميو بالنفع أولا وىو نيؿ 

 الافقة.

 إداري وليس اللقد ذااو  اوجيو دعوى الإلغ"ء ضد قرار - ب

مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية نجد أف رفع دعوى  801 سب نص المادة 

الإلغاا يستوجب وجود قرار إداري اادر مف جية إدارية مختاة ي مؿ جميع مواافات القرار 

 الإداري  تى يتعيف عمى الجيات القضامية )الم اكـ الإدارية( الفاؿ فييا.

 :الإلغ"ء في الآج"ل المحددة ق"نون" رفع دعوى -ج

مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية ميعاد رفع دعوى  829لقد  ددت المادة 

تسري مف تاريخ تبميا القرار الإداري الفردي م ؿ قرار  ،( أشير4الإلغاا بأربعة )

                                                           
، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 2118ي فٌفر 23المؤرخ فً  19-18من القانون رقم 03الماد  -1

 .2118،سنة 20والإدارٌة، ج ر،عدد
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 ومف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي ،ال رماف أو الاستبعاد مف دخوؿ الافقة

 التنظيمي م لا الإعلاف عف المنع المثقت أو قرار إلغاا الافقة.

 :الشروط الموضوعية لرفع دعوى الإلغ"ء -2

الشروط الموضوعية ىي مجموعة مف ال الات والعيوب التي تشوب القرار الإداري 

 وتتم ؿ ىذه العيوب في ما يمي:،لمقانوف بشكؿ عاـ ومخالؼ المنفاؿ وتجعمو غير مشروع 

 : الاهاص"ص عيب عدم - أ

ة القانونية عمى اتخاذ قرار إداري معيف باسـ بو انعداـ القدرة والأىمية والافيقاد 

العامة بافة غير شرعية، ولعيب عدـ الاختااص اور ومظاىر تتنوع بتنوع  الإدارةول ساب 

اور وعناار الاختااص ذاتو فقد يكوف عدـ الاختااص شخايا وقد يكوف زمنيا، وقد 

 1الجسـ وغيب الاختااص البسيط الاختااصوقد يكوف موضوعيا ويأخذ عيب  يكوف مكانيا،

نجد أنو:ج لا تات  247-15مف المرسوـ الرماسي رقـ  04و سب نص المادة 

ج وبالتالي فلف القرار القاضي 2الافقات ولا تكوف نيامية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختاة.

الافقة العمومية ىو قرار منفاؿ فلف تخمؼ ركف الاختااص فيو وادر مف غير  بلبراـ

أعلاه كاف مشوبا بعيب عدـ الاختااص وكاف اعتداا  4المختص الم دديف في نص المادة 

 اري ا عمى مبدأ المنافسة.

 

                                                           
عمار عرابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة والقانون الإداري، الطبعة الثانٌة، دار هومة  -1

 092، ص0999للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 
المتضمن الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  247-05من المرسوم الرئاسً، رقم  14أنظر المادة  -2

 العام، مرجع سابق.
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 : عيب مه"لفة الشكل والإجراء - ب

ا عند إادار القرار ىو عدـ الالتزاـ بالشكميات والإجرااات المناوص عمييا قانون

وم اؿ ذلؾ إبراـ الافقات العمومية بلتباع مجموعة مف الإجرااات  ،1الإداري والتوقيع عميو

فلف تخمؼ أي إجراا كاف القرار الاادر بلبراـ الافقة معيب بعيب الإجراا مما يجعمو  ،اللازمة

 قابلا لمطعف فيو بالإلغاا، لكونو يمس بمبدأ المنافسة.

 :عيب السبب -ج

ىو انعداـ ال الة أو الواقعة المادية أو القانونية خلاؿ ادور قرار معيف، م الو إادار 

المام ة المتعاقدة قرار ال رماف مف الافقة عمى كؿ مف  بت عميو غش أو تماطؿ في عقود 

ف  بت العكس في ذلؾ كانت الوقامع المادية معيبة بعيب السبب الافقات  عمومية سابقة وا 

 .بدأ المساواة والمنافسة بيف المرش يفوكانت مساسا بم

 :عيب مه"لفة الق"نون -د

يقاد بو خروج القرار الإداري عف أ كاـ ومبادل قواعد القانوف في مضمونو وموضوعو 

 .2أو م مو

المنظمة لعممية إبراـ الافقات  القوانيفلفةاخمنافسة في ىذا العيب عندمويعد خرقا لمبدأ ال

العمومية وكذا التفسير الخاط  لمقانوف كتفسير المام ة المتعاقدة  الات ايغة التراضي بشكؿ 

 خاط .

                                                           
 093، ص0999عمار عوابدي نظرٌة القرارات الإدارٌة، الطبعة الثانٌة،  -1
 094، المرجع نفسه، ص 0999عمار عوابدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة، الطبعة الثانٌة  -2
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 : عيب الانحراف في اسالم"ل السمطة -

يقاد بو استعماؿ الإدارة لسمطتيا مف أجؿ ت قيؽ غرض أو أغراضا غير الغرض الذي 

ويظير المساس بمبدأ المنافسة في مجاؿ  ،1إادار القراروأعطيت سمطة من ت مف أجمو 

الافقات العمومية كأف يتـ إادار قرار يستبعد بعض عروض المرش يف لأسباب غير 

نما الغرض منيا ت قيؽ أغراض شخاية  موضوعية أو لأسباب لا تتعمؽ بالمام ة العامة وا 

 غير مشروعة.

 صفق"ت اللموميةالفرع الث"ني: الدعوى الاسالج"لية في مج"ل ال

مف  946تجد دعوى الإستعجاؿ في مجاؿ الافقات العمومية أساسيا في نص المادة 

قانوف الإجرااات المدنية والإدارية وىي بم ابة الإطار القانوني الذي ي كـ الاستعجاؿ في ذلؾ 

 المجاؿ.

ويمكف تعريؼ الاستعجاؿ في مجاؿ الافقات العمومية بأنو إجراا قضامي ت فظي 

جؿ خاص، اليدؼ منو  ماية قواعد العلانية والمنافسة بشكؿ فعاؿ قبؿ إتماـ إبراـ الافقة مستع

عف طريؽ إعطاا القاضي سمطات واسعة غير مألوفة في الإجرااات القضامية  العمومية، وذلؾ

شروط رفع الدعوى الاستعجالية في وفي ما يمي: سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى  2الاستعجالية العامة

 الافقات العمومية )أولا(  ـ إلى سمطات قاضي الاستعجاؿ ) انيا(مجاؿ 

 

                                                           
 عمار عوابدي، المرجع نفسه، نفس الصفحة -1
سلوى بزاجً، مقال بعنوان رقابة القضاء الاستعجالً قبل التعاقد...فً مجال الصفقات العمومٌة فً  -2

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة 0، عدد 5التشرٌع الجزائري، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد 

 30، ص 2102عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 



 الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية لمبدأ المن"فسة                   :الفصل الث"ني

 

72 
 

 : شروط رفع الدعوى الإسالج"لية في مج"ل الصفق"ت اللموميةأولا: 

بالإضافة لمشروط العامة في قبوؿ كؿ الدعاوى الاستعجالية والمتم مة في شرط عنار 

وموضوعية  فينالؾ شروط شكمية ،بأاؿ ال ؽ وشرط الجديةالمساس  الاستعجاؿ، شرط عدـ

مف  946العمومية في مادة الافقات العمومية والتي تضمنتيا المادة الدعاوى  خااة تميز ىذه

قانوف الإجرااات المدنية والإدارية بنايا:ج يجوز إخطار الم كمة الإدارية بعريضة وذلؾ في 

ستخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية  الة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي 

 1مف قبؿ كؿ مف لو مام ة في إبراـ ........ج الإخطاروالافقات العمومية يتـ ىذا 

المذكورة أعلاه عمى  941لمب ث عف ىذه الشروط الخااة وجب التقيد بتمؾ المادة 

 الن و التالي:

 :الشروط الشكمية -1

الافقات العمومية في شروط شكمية مف  تظير خاواية الدعوى الاستعجالية في مادة

  يث افة المدعي ومف  يث أجؿ رفعيا.

 : صفة المدعي - أ

أوسع وأشمؿ مف شرط الافة الذي تعرفو تأخذ الافة في الدعوى الاستعجالية مفيوما 

تمنت ب كـ المام ة الخااة بالمدعي أو ب كـ القانوف التي القواعد العامة فيي تكتسب إما 

 .)الوالي(الدولة لمم ؿ 

 
                                                           

 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق. 19-18م من القانون رق 946المادة  -1



 الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية لمبدأ المن"فسة                   :الفصل الث"ني

 

73 
 

 :اكاس"ب الصفة بحكم المصمحة -

ف استفاا  قو في مفي عدـ تمكيف المتنافس  9461تتم ؿ المام ة  سب المادة 

ر ضر وبالتالي تت ،الاشتراؾ في المنافسة ونيؿ  ظوظو كاممة لمفوز بالافقة عمى قدـ المساواة

 عممية إبراـ الافقة العمومية.المام ة بمجرد الإخلاؿ بقواعد العمنية والمنافسة التي تخضع ليا 

 :اكاس"ب الصفة بحكم الق"نون -

عمى الوالي باعتباره مم ؿ لمدولة عمى مستوى الولاية إخطار 946/22فقد اشترطت المادة 

مف  رـ بالم كمة الإدارية في  الة الإخلاؿ بالتزامات الإشيارية والمنافسة إذ أبرـ العقد أو سي

مف  يشوب ىذا النص إبياـعمومية م مية، غير أنو ىناؾ  طرؼ جماعة إقميمية أو مثسسة

 يث عدـ ت ديد الجية الإدارية التي ليا  ؽ رفع الدعوى بالنسبة لمافقات التي تبرميا الييمات 

المركزية تكوف ىذه الافقات تخاص ليا اعتمادات مالية معتبرة نظرا لأىميتيا، لذا كاف عمى 

 ؿ إخطار الجيات القضامية بيا.المشرع ت ديد الجية الإدارية مف أج

 :ميل"د رفع الدعوى الاسالج"لية - ب

لـ ي دد المشرع الجزامري ارا ة أجؿ أو معاد رفع دعوى الاستعجاؿ في مادة الافقات 

تبيف أنو يتـ اخطار الم كمة الإدارية إذا أبرـ العقد  3و 946/2العمومية، ولكف باستقراا المادة 

أو سيبرـ أو قبؿ إبرامو، وذلؾ يقرر  ؽ المجوا إلى القضاا الاستعجالي سواا قبؿ إبراـ الافقة 

أو بعد إبراميا، ولكف إذا كاف مف المنطؽ المجوا إلى ىذا القضاا قبؿ إبراـ العقد عمى أساس 

الغاية مف ىذه الدعوى في الأاؿ ىو  ماية قواعد الشفافية والمنافسة التي يكوف مجاليا في 

                                                           
 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع سابق. 19-18من القانون رقم  2فقرة  946المادة  -1
 ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع نفسه. 19-18من القانون رقم  2فقرة  946المادة  -2
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ض الافقة إلا أف السماح برفع ىذه الدعوى بعد إبراـ الافقة يظير تناق إبراـالغالب خلاؿ فترة 

مكانية رفعيا بعد عممية   . 1الإبراـاريت بيف الطابع الوقامي الذي تتسـ بو ىذه الدعوى وا 

 :الشروط الموضوعية -2

وتتم ؿ في شرطيف ىما الإخلاؿ بالالتزامات الإشيار والمنافسة و دوث ضرر لمعارض 

 .الإخلاؿأو إمكانية  دو و بسبب ذلؾ 

 :في المن"فسة الإشي"ر أو الوضعازام"ت الإهلال ب"ل - أ

 يث يقاد بالتزامات الإشيار التزاـ الإدارة بالإعلاف مسبقا عند تاريخ ومكاف إجراا 

الافقة  تى يتسنى لمميتميف المشاركة فييا عف طريؽ تقديـ عروضيـ في الوقت والشكؿ 

المام ة المتعاقدة عف عرقمة أي  إ جاـيقاد بو المطموب، أما إجراا الوضع في المنافسة 

لتقديـ عرضو وأف تعامؿ المترش يف أو المتعيديف عمى قدـ المساواة ت ت طاممة اعتبارىا  مترشت

مخمة بالتزامات الوضع في المنافسة، وأف تكوف جميع الإجرااات واض ة ولا يشوبيا أي 

 .2غموض

 يعتبر الإخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة انتياكا لقواعد العلانية والمنافسة في ما يمي:

 :هرق قواعد الإعلان -

يعد مف قبيؿ انتياؾ قواعد الإعلاف عدـ القياـ بالإعلاف عف الافقة مطمقا أو قياميا 

تشترط نشرىا في جريدتيف  62بلعلاف معيب فتنشره م لا في جريدة يومية وا دة في  يف المادة 

                                                           
 .268ٌة تٌاب، مرجع سابق، ص ناد -1
، 2106لحسن بن شٌخ آث ملوٌا، رسالة فً الإستعجالاتالإدارٌة، الجزء الثانً، بدون طبعة، دار هومة،  -2

 063ص 



 الضم"ن"ت المؤسس"اية والقض"ئية لمبدأ المن"فسة                   :الفصل الث"ني

 

75 
 

مف  62مادة وطنيتيف، كما يعد عدـ تضميف الإعلاف البيانات الإلزامية المناوص عمييا في ال

 تنظيـ الافقات العمومية عيبا مف عيوب العلانية والمنافسة.

 : مه"لفة المواصف"ت والهصوصي"ت الاقنية -

الإدارة لمواافات ت توي عمى عنار تفضيمي لأ د المترش يف عمى يعد وضع 

 ساب البقية انتياكا لقواعد المنافسة وعمى ىذا الأساس اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف 

المواافات لمافقة عند الإعلاف عنيا بيدؼ  ار المنافسة بيف عارضيف وضع 

 .1معينيف ينطوي عمى مساس خطير بقواعد المنافسة

م الياستخداـ تقنيات الإبراـ غير تمؾ اهاي"ر الإدارة لإجراء إبرام غير من"سب: -

 المناوص عمييا قانونا.

فال رماف أو الاستبعاد يجب أف  الحرم"ن أو الاسابل"د من الصفقة دون وجو حق: -

يستند إلى نص قانوني فلذا تعسفت الإدارة في ذلؾ جاز لممتضرر المجوا إلى القضاا 

 الاستعجالي.

 يث إذا أ بت عدـ التزاـ الإدارة بمعايير  الإهلال بقواعد اهاي"ر المال"مل لممال"قد: -

 الاختبار، كاف ذلؾ دليؿ عمى خرؽ اارح وخطير لمبدأ المنافسة.

 :الإهلالحدوث ضرر لمل"رض أو إمك"نية حدوثو بسبب ذلك  - ب

ارا ة بنايا:ج والذي قد يتضرر مف ىذا  946ىذا الشرط أشارت إليو المادة 

بالتزامات الإشيار أو الوضع في المنافسة  إخلاؿ.ج  يث يمكف مف تضرر بواسطة الإخلاؿ

 المجوا إلى القضاا الاستعجالي.
                                                           

حورٌة بن أحمد، دور القاضً الإداري فً حل النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة، مذكرة التخرج لنٌل  -1

 2101/2102عام، جامعة أبو بكر بالقاٌد، تلمسان، شهادة الماجستٌر، تخصص قانون 
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 :سمط"ت ق"ضي الاسالج"ل: ث"ني"

قاضي الاستعجاؿ  والإداريةالمدنية  الإجراااتمف قانوف  946/4،5لقد خولت المادة 

عمى  قوؽ و ريات الأفراد في مواجية  سمطات تتوافؽ بيف متطمبات المام ة العامة والم افظة

الإدارة والذي جاا في نايا:ج يمكف لمم كمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلاؿ بالامت اؿ 

و...ويمكف ليا ال كـ بغرامة تيديدية ... ويمكف ليا بمجرد إخطارىا، أف تأمر بتأجيؿ لالتزام

( يوماج وبناا عمى النص 20إمضاا العقد إلى نياية الإجرااات والمدة لا تتجاوز عشروف )

 يتضت لنا أف قاضي الاستعجاؿ يممؾ  لاث سمطات سنتطرؽ إلييا ما يمي:

 :سمطة الأمر ب"لاماث"ل -1

سمطة الأمر ىي إلزاـ المام ة المتعاقدة باتخاذ سموؾ معيف، بانجاز عمؿ أو امتناع 

عف عمؿ، والأوامر التي يادرىا قاضي الاستعجاؿ كأف يمزـ الإدارة نشر الإعلاف عف الافقة 

م روـ في الا ؼ اليومية أو إعادة نشره مستوفيا لبياناتو الالزامية أو يوجو أمر بقبوؿ مرشت 

 بعد دوف وجو  ؽ مف الدخوؿ في المنافسة.أو قد است

 :سمطة الحكم ب"لغرامة الايديدية -2

ومف أجؿ ضماف تنفيذ القرارات الاادرة عف الم اكـ الإدارية أقر المشرع لمقاضي 

الإداري سمطة توقيع الغرامة التيديدية،  يث يستطيع القاضي الإداري بناا عمى ىذا الإجراا أف 

اتو عينا، خلاؿ مدة معينة فلذا تأخر كاف ممزما بدفع غرامة تقدر عمى يأمر المديف بتنفيذ التزام

وعمى ىذا الأساس مكنت المادة  . 1أساس مبما معيف عف كؿ فترة زمنية مف الإخلاؿ بالالتزاـ

                                                           
 295خٌرة بن سالم، مرجع سابق، ص  -1
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 لقاضي الاستعجاؿ ال كـ بغرامة تيديدية تسري مف تاريخ انقضاا الأجؿ الم دد بناا 946/4،5

 عمى سمطتو التقديرية وفؽ أطر قانونية.

 :عقد الصفقة إعط"ءسمطة اأجيل  -3

مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية لمقاضي سمطة الأمر  946/6فقد من ت المادة 

يوما ب يث لا يمكف في أي  اؿ  20بتأجيؿ إعطاا العقد إلى نياية الإجرااات ولمدة لا تتجاوز 

يجعؿ ىذه السمطة ذات أىمية معتبرة وخطيرة في بما ؿ فترة الوقؼ مف الأ واؿ إبراـ الافقة خلا

 .  1نفس الوقت لأنيا تعمؿ عمى شؿ العممية العقدية

مف قانوف  946وما يمكف قولو  وؿ السمطات المخولة لقاضي الاستعجاؿ في المادة 

الإجرااات المدنية والإدارية ىي سمطات تفتقد معنى الإلزامية مف خلاؿ استعماؿ المشرع عبارة:ج 

وبالتالي يمكف لقاضي الاستعجاؿ التجاوز عف ىذه السمطات وعدـ يمكف لمم كمة الإداريةج 

  اؿ إ بات وجود خروقات تمس المنافسة.استعماليا في 

 الفرع الث"لث: دعوى الالويض:

 يث تستمد دعوى التعويض أساسيا القانوني باعتبارىا مف دعاوى القضاا الكامؿ، 

مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية، كما  801بافة اري ة مف الفقرة ال انية مف المادة 

مف نفس القانوف وىذا  960، 953، 800، 949اد و مدىا أيضا بافة غير مباشرة مف التستم

لأف ىذه المواد تشير إلى إمكانية الطعف في الأ كاـ الاادرة عف الم اكـ الإدارية، وعمى ىذا 

الأساس القانوني سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ الدعوى )أولا(  ـ إلى شروط رفع الدعوى 

 .) انيا(
                                                           

 291، ص سابقمرجع خٌرة بن سالم،  -1
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 أولا: الريف دعوى الالويض

تعرؼ دعوى التعويض عمى أنيا دعوى شخاية ذاتية يرفعيا اا ب الافة والمام ة 

ونا لممطالبة بالتعويض الشكمية المقررة قان لمجراااتأماـ الجيات القضامية المختاة وفقا 

سمطات الضار،الأضرار المادية والمعنوية الناجمة عف النشاط الإداري  لإالاحعادؿ الكامؿ وال

يب ث عف مدى وجود ال ؽ  ـ مف ما إذا اا بو فعلا قد تضرر  ـ سعة ب يث القاضي فييا وا

 .1نسبة الضرر  ـ تقدير التعويض بعدىا ال كـ بالتعويض

 شروط رفع دعوى الالويض: ث"ني"

دعوى التعويض في مجاؿ الافقات العمومية لا بد مف توافر شرطيف أساسييف،  لرفع

 بالإضافة لمشروط العامة المعيودة في جميع الدعاوى الإدارية وىي:

 : أن يصدر القرار عن الإدارة بوصفي" جية ال"قدية -1

بمعنى أف القانوف يشترط في العقد الإداري أف يكوف  ضور المعيار العضوي كشرط 

 247-15مف المرسوـ الرماسي  06لقياـ العقد الإداري مع ا تراـ أ كاـ المادة  أساسي

 المتضمف تنظيـ الافقات العمومية. 

 

 

 

                                                           
 094، ص 2104سعٌد بوعلً، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزائري، دار بلقٌس للنشر، الجزائر،  -1
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 :أن يالمق القرار ب"لصفقة -2

ويقاد بذلؾ القرارات المركبة والمتامة بالعممية الإدارية العقدية في مر مة الإبراـ وتنفيذ 

 .1ر في مواجية المتعامؿ المتعاقد مع الإدارةالافقة والداخمة في تكوينيا، وأف تاد

وعميو يمكف القوؿ بأف دعوى التعويض ليا أىمية كبيرة في ضماف مبدأ المنافسة كوف أف 

القاضي ي مي ال قوؽ المكتسبة لممتنافسيف ويقرر مسثولية الإدارة وال كـ عمييا بالتعويض في 

  اؿ المساس بمبدأ المنافسة.

 الث"ني: الدع"وى المرفوعة أم"م القض"ء الجزائي المطمب

لا يقؿ دور القضاا الجزامي أىمية عف الدور الذي يمعبو القضاا الإداري في الرقابة عمى 

التي ت كـ تنظيـ الافقات لممبادل العامة  إرساموالافقات العمومية،  يث يبرز مف خلاؿ 

وتتجمى ىذه الأخيرة في  ، ات العموميةالافق ة وكذا م اربة ظاىرة الفساد في مجاؿالعمومي

أو مر مة التنفيذ، منو  الجرامـ المرتكبة في مجاؿ الافقات العمومية سواا كاف في مر مة الإبراـ

ات المقررة نعرج إلى العقوب ـفرع أوؿ(  نتناوؿ في ىذا المطمب الجرامـ الماسة بمبدأ المنافسة )

 .(ليا قانونا )فرع  اني

 الأول: الجرائم الم"سة بمبدأ المن"فسة الفرع

نظـ المشرع الجزامري الجرامـ المتعمقة بالافقات العمومية والمخمة بمبدأ المنافسة في 

في إطار  27،26المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكاف تو مف خلاؿ المواد  01-06القانوف رقـ 

ضمانا ل ماية المبادل التي  وكذا ت  ي ا لممام ة العامة إلى  ماية الماؿ العاـسعي المشرع 
                                                           

مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة ، مقال بعنوان :دعاوى الصفقات العمومٌة، عبد اللطٌف رزاٌقٌة -1

 269، ص 2109، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، سنة 10، العدد 8، المجلد والاقتصادٌة
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تقوـ عمييا الافقات العمومية وعميو نعالا في ىذا الفرع جريمتيف جريمة الم اباة )أولا( وجريمة 

 .الرشوة) انيا(

 أولا: جريمة منح الاماي"زات غير المبررة )جريمة المح"ب"ة(

عمومية عمى مترشت  تعرؼ جريمة الم اباة في الافقات العمومية بأنيا تفضيؿ مترشت لافقة

 خر دوف وجو  ؽ لت قيؽ ماالت معينة ما يخؿ بمبدأ المساواة بيف المترش يف لمافقة، فيي 

مف  26وتجد أساس ىذه الجريمة في المادة  ،1الجن ة التي ت بت إفادة الغير بامتياز غير مبرر

قات العمومية متيازات غير المبررة في مجاؿ الافوالتي جاات ت ت عنواف الا 01-06وف القان

 :ولا تقوـ ىذه الجريمة إلا بتوافر  لاث أركاف

)افة الجاني(: لقياـ جريمة الم اباة تتطمب أف يكوف القامـ بيا موظؼ المفترض الركف -1

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مف القانوف  1فقرة  26عمومي، وىو ما نات عميو المادة 

 02ومكاف تو وجاات بعبارة جكؿ موظؼ عموميج والموظؼ العمومي ىو  سب ما عرفتو المادة 

الموظؼ العمومي ىو جكؿ شخص يشغؿ منابا تنص أف  مف نفس القانوف التي..بفقرة 

تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضاميا أو في أ د المجالس الشعبية الم مية المنتخبة، سواا أكاف 

معينا أو منتخبا دامما أو مثقتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بارؼ النظر عف رتبتو أو 

 .أقدميتو

قتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بيده الافة كؿ شخص  خر يتولى ولو مث  -

في خدمة ىيمة عمومية أو مثسسة عمومية أو أية مثسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ او بعض 

 رأسماليا أو أية مثسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.
                                                           

، دار 2106زلٌخة زوزو، جرائم الصفقات العمومٌة وآلٌة مكافحتها فً التشرٌع الجزائري، الطبعة الأولى  -1

 26، ص 2105لراٌة.للنشروالتوزٌع، عمان، ا
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كؿ شخص  خر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في  كمو طبقا لمتشريع والتنظيـ  -

 .1المعموؿ بيماج

يقتضي ىذا الركف قياـ الجاني بمخالفة الأ كاـ التشريعية والتنظيمية  :الركن الم"دي -2

 عقدتأشير بمناسبة إبراـ أو .، اااتالمتعمقة ب رية الترشت والمساواة بيف المترش يف وشفافية الإجر 

أو اتفاقية أو افقة أو مم ؽ عمى أف يكوف الغرض مف القياـ بيذه الأعماؿ ىو إفادة الغير 

فلذا استفاد منو الجاني النشاطبامتيازات غير مبررة ويشترط أف يكوف الغير ىو المستفيد مف ىذا 

 .2نفسو جاز أف يكوف الفعؿ رشوة

ه الجريمة أ ناا إعداد الافقة م ؿ وفي ىذا الإطار يتجمى المساس بضماف مبدأ المنافسة في ىذ

المجوا غير المبرر لشراا الفواتير وفيو تتـ تجزمة الافقة مف خلاؿ ت رير فواتير مزورة خااة 

تيارات لطرؼ متقديـ االمترش يف عمى  ساب تضميؿ المتعمقة ببيانات الإعلاف مف خلاؿ منيا 

 خر وذلؾ بمنت امتيازات لمغير  وبالتالي إخلاؿ بالمنافسة أو تكوف في شكؿعمى  ساب  خر، 

متنافسيف والظفر بالافقة، بقية ال إقاااوتمكينو مف ال اوؿ عمى معمومات التي تمكنو مف 

خلافا لما يفرضو مبدأ الشفافية الذي يمنع التفاوض بيف المترش يف إضافة إلى ذلؾ  وذلؾ 

 الم دود.العروض المجوا التعسفي لطمب 

يشترط لقياـ ىذه الجريمة توفر القاد الجنامي العاـ بعناريو العمـ  :الركن الملنوي -3

والإرادة،  يث أف يعمـ الجاني بكافة العناار الداخمية المشكمة لمجريمة واتجاه إرادة السموؾ 

الإجرامي لت قيؽ أ د اورتي النشاط الإجرامي التي تتم ؿ في إبراـ أو تأ ير عقد أو افقة أو 

                                                           
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته مرجع سابق 10-16من القانون  12المادة  -1
 .201عبد العالً حاحة،مرجع سابق، ص  -2
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فا للأ كاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بجريمة الترشت والمساواة بيف مم ؽ أو اتفاقية خلا

 . 1المترش يف وشفافية الإجرااات

 ث"ني": جريمة الرشوة في مج"ل الصفق"ت اللمومية

يعرؼ البعض جريمة الرشوة بأنيا طمب أو قبوؿ منفعة مادية أو شخاية أو وعد بيذه المزية في 

سياؽ ممارسة الوظيفة العامة مف خلاؿ القياـ بعمؿ يشكؿ انتياؾ لمقانوف أو وعد أو قبوؿ منفعة 

 .2مقابؿ الطمبفي مادية لمموظؼ العمومي 

ومف ىذا المنطمؽ  ،وقاية مف الفساد ومكاف تومف قانوف ال 27نجد أساس ىذه الجريمة في المادة 

 تقوـ جريمة الرشوة في مجاؿ الافقات العمومية عمى  لاث أركاف:

 :الركن المفارض)صفة الج"ني( -1

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكاف تو ارا ة افة مرتكب جريمة الرشوة  27اشترطت المادة 

كؿ موطؼ عمومي يتمتع   ارتو بعبارة:جفي الافقات العمومية وىي أف يكوف موظفا عموميا و 

فقرة ب مف قانوف الوقاية  02بسمطة إشراؼ أو إدارة مثسسة...ج  سب ما ىو معرؼ في المادة 

 مف الفساد ومكاف تو والمشار إلييا في جريمة الم اباة.

 : يقوـ ىذا الركف عمى عناريف أساسييف:الركن الم"دي -2

أو م اولة قبض أجرة أو منفعة ميما كاف نوعيا : يتم ؿ في قبض الجاني النش"ط الإجرامي - أ

 .طبيعية أو معنوية سواا كاف لنفسو أو لغيره بافة مباشرة أو غير مباشرة

                                                           
 .007عبد العالً حاحة، مرجع نفسه، ص -1
، دار 10)دراسة مقارنة( طبعة  خالد رمضان عبد العالً سلطان، جرائم الرشوة فً عقود التجارة الدولٌة -2

 28، ص 2119النهضة العربٌة القاهرة، 
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: تقتضي ىذه الجريمة أف يقبض الجاني عمولة بمناسبة ت ضير أو إجراا المن"سبة - ب

م مية أو مفاوضات قاد إبراـ أو تنفيذ افقة أو عقد أو مم ؽ باسـ الدولة أو الجماعات ال

 .1إ دى المثسسات العمومية ذات الطابع الاناعي والتجاري والمثسسات العمومية الاقتاادية

الركف المعنوي: يشترط القياـ ىذه الجريمة لكونيا جريمة عمدية بتوافر القاد الجنامي العاـ  -3

عممو بأنيا  لمجاني والمتم ؿ في العمـ والإرادة أي اتجاه الجاني إلى قبض الأجرة أو المنفعة مع

 .2غير مبررة وغير مشروعة

وفي ىذا الإطار يتجمى المساس بمبدأ المنافسة في ىذه الجريمة أ ناا ت ضير الافقة أو       

وبالتالي تظير أ ناا اعتماد المام ة المتعاقدة عمى  ،أو تنفيذىا إبرامياإجراا المفاوضات قاد 

م الو كأف تتفاوض المام ة المتعاقدة ، التفاوضالتراضي الذي يقوـ أساسا عمى ركف  إجراا

بمنت افقة لمتعامؿ اقتاادي لا تتوفر فيو الشروط المطموبة في دفتر الشروط مقابؿ مزية غير 

 مست قة.

 الفرع الث"ني:  اللقوب"ت المقررة لمجرائم الم"سة بمبدأ المن"فسة

اري ا بمبدأ تشكؿ جريمتي الم اباة والرشوة في مجاؿ الافقات العمومية اعتداا   

متابعة ومعاقبة كؿ مف يرتكب ىذا النوع مف الجرامـ با الاعتداا قاـ المشرع المنافسة ولوقؼ ىذ

وعميو سنتناوؿ في ىذا الفرع العقوبة المقررة لجريمة الم اباة)أولا(  ـ العقوبة المقررة لجريمة 

 الرشوة في مجاؿ الافقات العمومية ) انيا(

 

                                                           
حسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزائً الخاص جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال، جرائم التزوٌر، أ -1

 210، ص 2107الجزء الثانً، الطبعة السادسة عشر دار هومة، الجزائر، 
 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ،مرجع سابق 10-16من القانون رقم  27المادة  -2
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 جريمة المح"ب"ةاللقوب"ت المقررة ل: أولا

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكاف تو نجد أف العقوبة  01فقرة  26 سب نص المادة         

( سنوات وبغرامة 10( إلى عشرة )2المقررة لجريمة الم اباة في  الة الإدانة بال بس مف سنتيف )

 .دج 1.000.000دج إلى  200.000مالية تتراوح مف 

 لجريمة الرشوةاللقوب"ت المقررة : ث"ني"

عمى قبض العمولات في الافقات العمومية في  الة الإدانة بال بس  27تعاقب المادة        

إلى دج  5.111.111بغرامة مالية مف و ( سنة 20( سنوات إلى عشريف )10مف عشرة )

 .دج 7.111.111

انتقاده  وؿ ىذه العقوبات أف العقوبة المقررة لجريمة الم اباة ىي عقوبة غير وما يمكف 

كافية لمنيوض بمبدأ  غير وبالتالي ىي،كافية لوقؼ وردع المجرميف مف الإقداـ عمى ارتكابيا 

وعميو يمكننا أف نتسااؿ لماذا لـ يعاقب المشرع جريمة الم اباة كما عاقب جريمة  ،المنافسة

 ؿ الافقات العمومية رغـ تواجدىا بك رة وخطورتيا في ميداف الافقات العمومية؟الرشوة في مجا

وعميو مما تقدـ ذكره ا يت أف القضاا الجزامي يمعب دورا ميـ قي دعـ وتعزيز ضماف 

وذلؾ بعد تجريمو لمتارفات الماسة بمبدأ المنافسة  ،مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية

لكف سرية الافقات العمومية ،وباعتباره كذلؾ  لية وقامية علاجية تمنع مف ارتكاب ىذه الجرامـ 

دوف فعالية نظرا لاعوبة اكتشاؼ جميع الأفعاؿ  هلميداف ي وؿ دور وخبرة الموظفيف في ذلؾ ا

 المخمة بمبدأ المنافسة.
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 ه"امة

دراسػػتنا لموضػػوع ضػػمانات مبػػدأ المنافسػػة فػػي مجػػاؿ الاػػفقات العموميػػة مػػف خػػلاؿ  بعػػد

الآليػػػات القانونيػػػة والقضػػػامية التػػػي كرسػػػيا المشػػػرع فػػػي سػػػبيؿ ضػػػماف منافسػػػة  قيقيػػػة وفعالػػػة بػػػيف 

 المرش يف فقد عمدنا إلى تدويف ىذا الموضوع بجممة مف النتاما المتواؿ إلييا كالتالي.

نافسة مف خلاؿ إجرااات الافقة العمومية فقد نص المشرع عمى بداية بضماف مبدأ الم 

 02إعماؿ مبدأ المنافسة في مجاؿ الافقات العمومية إلا في مر مة إبراـ الافقات بػنص المػادة 

المعدؿ والمتمـ، بداا مف نشر الإعلاف إلى غايػة المػنت النيػامي وسػعيا  03 – 03مف الأمر رقـ 

عػػػداد دفتػػػر منػػػو فػػػي ضػػػماف ذلػػػؾ المبػػػدأ فقػػػد أ لػػػزـ الماػػػالت المتعاقػػػدة بػػػا تراـ ت ديػػػد ال اجػػػات وا 

ضماف مبدأ المنافسة فقد أولاىا المشرع بعنايػة مر مة إبراـ الافقة العمومية في الشروط، ولأىمية 

خااة، وألزـ الماالت االمتعاقدة بمراعاة جممة مف المبادل والمرتكزات التي تشكؿ فػي مجموعيػا 

ة، متم مػػػة فػػػي  ريػػػة الواػػػوؿ إلػػػى الطمبػػػات العموميػػػة، المسػػػاواة بػػػيف أسػػػاس قيػػػاـ مبػػػدأ المنافسػػػ

المرشػػ يف، وشػػفافية الإجػػرااات وىػػذا مػػف أجػػؿ تجسػػيد نجاعػػة الطمػػب العمػػومي، كػػذلؾ ولضػػماف 

مبدأ المنافسة مف خلاؿ قواعد إبػراـ الاػفقات العموميػة، فقػد اعتمػد المشػرع عمػى طمػب العػروض 

ؿ المشػاركة أمػاـ المتنافسػيف الػراغبيف لمظفػر بالاػفقة وفػؽ الاػفقة الػذي يفػتت مجػا لإبراـكأساس 

الشروط المطموبة، كما اعتمد عمػى التراضػي كاسػت ناا لإبػراـ الاػفقة العموميػة الػذي لا يمكػف أف 

تمجػأ إليػػو الإدارة أو الماػػالت المتعاقػػدة إلا وفػػؽ  ػػالات م ػددة قانونػػا، إضػػافة إلػػى ذلػػؾ مػػف أجػػؿ 

مرا ؿ إبراـ الافقة، فقد نص عمى إلزاميػة الإعػلاف عػف الاػفقة ضماف مبدأ المنافسة مف خلاؿ 

عبر مختمػؼ وسػامؿ المتا ػة لػدييا، ومػف خػلاؿ ىػذه المرا ػؿ أخضػع المشػرع الاػفقات العموميػة 

إلى عممية رقابية متعمقة بالرقابة القبمية المتم مة في رقابة المجاف الداخمية المكونة مف لجنة وا ػدة 
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وض وفػػؽ دفتػػر الشػػروط وكمػػا  ػػرص المشػػرع عمػػى إعمػػاؿ قاعػػدة المنػػع تقػػوـ بف ػػص وتقيػػيـ العػػر 

المثقػػت ونشػػره  سػػب الشػػروط الم ػػددة قانونػػا قبػػؿ الواػػوؿ إلػػى المػػنت النيػػامي والماػػادقة عمػػى 

الافقة، وعميو بالرغـ مػف أىميػة الإجػرااات القانونيػة فػي قيػاـ مبػدأ المنافسػة إلا أنػو ىنػاؾ بعػض 

 عمى مبدأ المنافسة ويمكف ذكر بعض منيا كما يمي: النقامص والتجاوزات التي تطاؿ

ػػػػ عػػػدـ خضػػػوع مر مػػػة تجييػػػز الاػػػفقة ) ت ديػػػد ال اجػػػات، إعػػػداد دفتػػػر الشػػػروط ( لمبػػػدأ 

المتعمؽ باالمنافسة المعدؿ والمتمـ،  03 – 03مف الأمر رقـ  02المنافسة بنااا عمى نص المادة 

 رغـ أىمية ىذه المر مة في إعداد الافقة العمومية.

عػداد دفتػر  ػ التوسع في إعماؿ المام ة المتعاقدة لمسمطة التقديرية في ت ديد ال اجات وا 

 الشروط قد يثدي إلى إسااة استعماليا بما يخؿ بمبدأ المنافسة.

ػ غموض ماطم ات تنظيـ الافقات االعمومية ) المواافات التقنيػة الاسػتعجاؿ الممػت، 

عمػػى منػػع السػػمطة التقديريػػة لمماػػم ة المتعاقػػدة فػػي  الأىميػػة الوطنيػػة، الماػػم ة العامػػة ( دلالػػة

 تفسيرىا  سب أىواميا.

ػػػػ التوسػػػع فػػػي اختيػػػار إجػػػراا التراضػػػي عمػػػػى  سػػػاب إجػػػراا طمػػػب العػػػروض فػػػي أغمػػػػب 

الاػػػفقات العموميػػػة الاسػػػتراتيجية التػػػػي تراػػػد ليػػػا مبػػػالا ضػػػػخمة لم ػػػرر الاسػػػتعجاؿ والأىميػػػػة 

 قتاادييف مف الولوج لمطمب العمومي.الوطنية الذي يجرـ العديد مف المتعامميف الا

دوف  ( ANEP )ػ إلزاـ الماالت المتعاقدة بالتعامؿ مع الوكالػة الوطنيػة لمنشػر والإشػيار 

 سواىا، يشكؿ ا تكار لمشيار.
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ػ افتقار تشكيؿ لجاف المرقابة الداخمية لقواعد تنظيمية في كيفية استدعاا أعضاميا وتسػير 

فػػػي  الػػػة اجتماعيػػػا، ونظاميػػػا الػػػداخمي، زيػػػادة عمػػػى الاػػػبغة  أشػػػغاليا وت ديػػػد ناػػػاب أعضػػػاميا

الاستشػػارية لمقػػرارات الاػػادرة عنيػػا رغػػـ أىميتيػػا فػػي ضػػماف مبػػدأ المنافسػػة خػػلاؿ مر مػػة ف ػػص 

 وتقييـ العروض.

 ػ التجاوز في رفض التأشيرة يعطؿ عمؿ المجاف وبالتالي عطالة مبدأ المنافسة.

وأمػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بالضػػػمانات المثسسػػػاتية والقضػػػامية لمبػػػدأ المنافسػػػة، أخضػػػع المشػػػرع  

الافقات العمومية لجممػة مػف الآليػات الرقابيػة متعمقػة بالرقابػة البعديػة  المتم مػة فػي رقابػة مجمػس 

، الم اسبة، وكذا رقابة مجمس المنافسة، بالإضافة إلى الييمة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكاف تو

والتػػػي زودىػػػا بوليػػػات وسػػػمطات لمكشػػػؼ وال ػػػد مػػػف أي تعػػػدي عمػػػى مبػػػدأ المنافسػػػة فػػػي الاػػػفقةة 

العموميػػة  وزيػػادة عمػػى ذلػػؾ فػػي سػػبيؿ تعزيػػز ضػػماف مبػػدأ المنافسػػة وخوفػػا مػػف عجػػز المثسسػػات 

الإدارية في مجابية الممارسات المقيدة لممنافسة خلاؿ مرا ؿ إبراـ الافقة العمومية، سف المشرع 

قانونية أخرى تكرس ىذا المبدأ كضمانة تكميمية عف طريؽ رقابة  القضاا الإداري بعد رفع قواعد 

الدعاوى أمامو والمتم مػة فػي دعػوى الإلغػاا، ودعػوى الاسػتعجاؿ، بالإضػافة إلػى دعػوى التعػويض 

ىذا مف جية ومف جية أخرى قاـ بتركيب جزااات ردعية وعقوبات عمى الجرامـ الماسة بالمنافسة 

ؿ الدعاوي المرفوعة أماـ القضاا الجزامي، ومع ذلؾ تبقى الرقابػة الإداريػة والقضػامية ىػي مف خلا

 الأخرى معرضة لمعراقيؿ والنقامص نذكر أىميا ما يمي:

ػ عدـ اختااص مجمػس المنافسػة بػالنظر والفاػؿ فػي الممارسػات المنافيػة لممنافسػة عنػد 

مػػػة أو المرفػػػؽ العػػػاـ بسػػػبب اػػػعوبة إ بػػػات ممارسػػػة الماػػػم ة المتعاقػػػدة  امتيػػػازات السػػػمطة العا

 الممارسات الم تمة بمبدأ المنافسة.
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 ػ رقابة مجمس الم اسبة ىي رقابة غير مباشرة وبالتالي لا تفي بالغرض المنشود.

ػ عدـ الا ية االييمة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكاف تػو إخطػار النيابػة العامػة مباشػرة 

 دما تتواؿ إلى وقامع مشبوىة  وؿ إبراـ أو تنفيذ الافقة.قاد ت ريؾ الدعوى العمومية عن

ػ غيػاب الاػبغة الإلزاميػة لمقػرارات الاػادرة عػف تمػؾ المثسسػات الإداريػة دليػؿ عمػى عػدـ 

 فاعميتيا في ميداف الافقة العمومية.

ػػػػ مػػػنت السػػػمطة التقديريػػػػة لقاضػػػي الاسػػػتعجاؿ فػػػػي إاػػػدار الأوامػػػر قػػػػد يػػػثدي إلػػػى عػػػػدـ 

  بات إخلاؿ بقواعد الإشيار والمنافسة.إادارىا في  اؿ إ

ػ عدـ قػدرة قاضػي االجزامػر فػي اكتشػاؼ جميػع الجػرامـ المخمػة بمبػدأ المنافسػة نظػرا لخبػرة 

 الموظفيف في الميداف وسرية الافقة العمومية.

ومػػف أجػػؿ ت  قيػػؽ فعاليػػة أكبػػر فػػي مجػػاؿ الاػػفقات العموميػػة وتفػػادي أي نقػػص فػػي  

الرقػػػابي لػػػمدارة والقضػػػاا وجػػػب عمينػػػا تقػػػديـ جممػػػة مػػػف الاقترا ػػػات  الجانػػػب الإجرامػػػي أو الجانػػػب

 والتوايات أىميا:

ػػػػ إعػػػادة النظػػػر فػػػي مر مػػػة تجييػػػز الاػػػفقة لعػػػدـ خضػػػوعيا لمبػػػدأ المنافسػػػة لأف المسػػػاس 

 بالمنافسة يبدأ مف ىذه المر مة.

أو ػػػ يجػػب ت ديػػد  ػػدود نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة سػػواا كانػػت ممنو ػػة لمماػػم ة المتعاقػػدة 

 سمطات أخرى ليا علاقة بالافقات العمومية  تى لا تتعسؼ في استعماليا.
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ػػػػ ضػػػرورة ضػػػبط الماػػػطم ات المسػػػتعممة فػػػي تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة  تتػػػى لا يفػػػتت 

المجاؿ أماـ الماػم ة المتعاقػدة فػي تفسػيرىا  سػب أىواميػا )الأىميػة الوطنيػة، الماػم ة العامػة، 

 تقنية (.الاستعجاؿ الممت، المواافات ال

ػػ ضػرورة توسػػيع إجػراا طمػػب العػروض فػػي جميػع إبػػراـ الاػفقات العموميػػة لضػماف أك ػػر 

ل ريػػػة المنافسػػػة والتقميػػػؿ مػػػف اختيػػػار إجػػػراا التراضػػػي الػػػذي أاػػػبت يشػػػكؿ خطػػػرا عمػػػى الاقتاػػػاد 

 الوطني ب جة الاستعجاؿ الممت والأىمية الوطنية.

الرسػػمية والوسػػامط الالكترونيػػة ػػػ ضػػرورة توسػػيع فضػػااات الإشػػيار عبػػر مختمػػؼ الوسػػامؿ 

 كشبكات التوااؿ الاجتماعي المختمفة ذات الاستقطاب الواسع والسريع لإضفاا شفافية أكبر.

ػػػ ضػػرورة سػػف قواعػػد تنظيميػػة فػػي كيفيػػػة تشػػكيؿ لجػػاف الرقابػػة الداخميػػة وتسػػيير أشػػػغاليا 

زيػػادة عمػػى ذلػػؾ  وت ػػدد ناػػاب أعضػػاميا، مػػع تكػػريس الاػػبغة الإلزاميػػة لمقػػرارات الاػػادر عنيػػا،

يجػػب إعمػػاؿ مبػػدأ الفاػػؿ لأعضػػاا لجنػػة ف ػػص الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض فػػي لجنتػػيف مسػػتقمتيف 

 ) الممغي ( لإعطاا شفافية أكبر. 236 – 10عمى ما كانت عميو في المرسوـ الرماسي رقـ 

ػػػػ ضػػػرورة التخمػػػي عػػػف إجػػػراا تجػػػاوز قػػػرار رفػػػض التأشػػػيرة الػػػذي يفػػػرغ الرقابػػػة مػػػف قيميػػػا 

 ة.القانوني

ػلعادة النظر فػي الػدور الرقػابي لممثسسػات الإداريػة خااػة منيػا الييمػة الوطنيػة لمكاف ػة 

 الفساد يجب من يا سمطة الضبط القضامي لإعطاا ضمانة أكبر لمبدأ المنافسة.

 ػ ضبط الاختااص القضامي لقاضي التعويض لتفعيؿ رقابتو عمى ا تراـ مبدأ المنافسة.
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 ق"ئمة المراجع

 الكاب

عمار عوابدي ،نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداري ، الطبعػة ال انيػة،  -1

 .1990دار ىومة ،لمطباعة و النشر و التوزيع ،الجزاار ،

عبدالر ماف بربػارة ،شػرح قػانوف الإجػرااات الإداريػة و المدنيػة ،منشػورات البغػدادي ،الطبعػة  -2

 .2009ال انية،الجزامر ،

خالػد رمضػػاف عبػػد العػػالي سػػمطاف جػػرامـ الرشػوة فػػي العقػػود التجػػارة الدوليػػة ،) دراسػػة مقارنػػة  -3

 .2009(،الطبعة الأولى دار النيضة العربية ، القاىرة ،

اؼ،الإ تكار و الممارسات المقيدة لممنافسة في ضوا القوانيف و الإتفاقيات معيف فندي الشن -4

 .2010الدولية ، دار ال قافة لمنشر و التوزيع ،الأردف ،

النوي خرشي،تسيير المشػاريع فػي اطػار الاػفقات العموميػة ،بػدوف طبعة،دارالخمدونيةلمنشػر  -5

 .2011و التوزيع،الجزامر،

لنشػػػػػاط الإداري، الجػػػػػزا ال اني،الطبعػػػػػة السادسػػػػػة ،ديػػػػػواف عمػػػػػار عوابػػػػػدي،القانوف الإداري ا -6

 .2014المطبوعات الجامعية ،

سػػعيد بػػوعمي ،منازعػػات الإداريػػة فػػي ضػػؿ القػػانوف الجزامػػري ،دار بمقػػيس لمنشػػر ، الجزامػػر  -7

،2014. 

زوليخػػػةزوزو ، جػػػرامـ الاػػػفقات العموميػػػة أليػػػات مكاف تيػػػا فػػػي التشػػػريع الجزامػػػري ،الطبعػػػة  -8

 .2015اية لمنشر و التوزيع ،عماف ،الأولى ،دار الر 
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ل سيف بف شيخ أث ممويا ، رسالة فػي الإسػتعجالات الإداريػة ، الجػزا ال اني،بدونطبعػة،دار  -9

 .    2016ىومة، الجزامر،

أ سػػف بوسػػقيعة ،الػػوجيز فػػي القػػانوف الجزامػػري الخػػاص، جػػرامـ الفسػػاد ،جػػرامـ المػػاؿ و  -10

 .2017عة السادسة عشر، دار ىومة، الجزامر ،الأعماؿ،جرامـ التزوير ، الجزا ال اني،الطب

عمػػػار بوضياؼ،شػػػرح تنظػػػيـ الاػػػفقات العموميػػػة، الطبعػػػة الخامسػػػة ،جسػػػور لنشػػػر و  -11

 .2017التوزيع، الم مدية ،الجزامر،

النػػوي خرشي،الاػػفقات العموميػػة دراسػػة ت ميميػػة و نقديػػة و تكميميػػة لمنظومػػة الاػػفقات  -12

 .2018مة، الجزامر ،العمومية ،بدوف طبعة ،دار اليدى،عيف ممي

عمػػػػػػػػػػار عوابػػػػػػػػػػدي، النظريػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة لمنازعػػػػػػػػػػات الإداريػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػػاـ القضػػػػػػػػػػامي  -13

 الجزامري،الجزاال اني،نظرية الدعوى الإدارية،ديوانالطبوعات الجامعية،

 ث"ني": الرس"ئل اللممية

 هارس"ئل الدكاور  -5

القانونيػػة لمكاف ػػة الفسػػاد الإداري فػػي الجزامػػر، أطرو ػػة لنيػػؿ شػػيادة   ليػػاتعبدالعالي ا ػػة ، -2

،عمػػوـ فػػي ال قػػوؽ تخاػػص قػػانوف عاـ،كميػة ال قػػوؽ و العمػػوـ السياسػػية ،جامعػػة م مػػد  دكتػوراه

 .2013-2012خيضر ،بسكرة ،

،في العموـ  دكتوراهتيابنادية،اليات مواجية الفساد في الافقات العمومية ،رسالة لنيؿ شيادة  -3

 .2013،كمية ال قوؽ و العمو السياسية ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو ،

 ماية الماؿ العاـ في إطار الافقات العمومية ،أطرو ػة لنيػؿ شػيادة   ليات مزة خضري ، -4

 .2015-1،2014العموـ في ال قوؽ تخاص قانوف عاـ ،كمية ال قوؽ الجزامر  دكتوراه
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،فػػي  دكتػػوراهعفيػػؼ بػػف بػػدرة ، ػػؽ المثسسػػة فػػي منافسػػة مشػػروعة ، أطرو ػػة لنيػػؿ شػػيادة  -5

 .2017-2016القانوف الخاص ، كمية ال قوؽ ،ابو بكر بمقايد ، تممساف ،

اػػمي ة بػػف عػػودة ،الجػػرامـ الماسػػة بالاػػفقات العموميػػة بػػيف الوقايػػة و الرقابػػة فػػي التشػػريع  -6

،في ال قوؽ نظاـ ؿ.ـ.د ،كمية ال قوؽ و العموـ السياسية  دكتوراهالجزامري ،أطرو ة لنيؿ شيادة 

 .2017-2016،جامعة ابو بكر بمقايد ،تممساف،

القانونيػػة لتكػػريس مبػػدأ المنافسػػة فػػي الاػػفقات العموميػػة، أطرو ػػة  الآليػػاتخيػػرة بػػف سػػالـ ، -7

، تخاص عموـ قانونيػة كميػة ال قػوؽ و العمػوـ السياسػية ، ج دكتوراهلنيؿ شيادة  امعػة في العموـ

 .2018-2017جيلالي ليابس ،سيدي بمعباس ،

 رس"ئل الم"جساير .5

 وريػػػة بػػػف أ مػػػد، دور القاضػػػي الإداري فػػػي  ػػػؿ المنازعػػػات المعمقػػػة بالاػػػفقات العموميػػػة  -3

،مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة ماجسػػػتير تخاػػػص القػػػانوف العػػػاـ ، كميػػػة ال قػػػوؽ ،جامعػػػة ابػػػو بكػػػر بمقايػػػد 

 . 2011-2010،تممساف ،

مبػػػػػدأ المنافسػػػػػة فػػػػػي الاػػػػػفقات العموميػػػػػة ،مػػػػػذكرة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة عامشػػػػػة بعػػػػػيط ،ضػػػػػمانات  -4

مدرسػػة الػػدكتوراه دولػػة و مثسسػػات،كمية ال قػػوؽ بػػف عكنػػوف، مدرسػػة دكتػػوراه  إطػػارماجسػػتيرفي 

 . 2014-2013، 1دولة و مثسسات فرع الجمفة ،جامعة الجزامر 

المشػػاريع العموميػػة دراسػػة مشػػروع طريػػؽ السػػيار ) شػػرؽ غرب(،مػػذكرة  اختيػػاركػػاؿ ل ػػوؿ ، -5

و التسيير و العموـ التجارية جامعة ابو بكر بمقايػد ،  الاقتااديةلنيؿ شيادة ماجستير في العموـ 

 .2014-2013تممساف ،

المتعامػؿ فػي قػانوف الاػفقات العموميػة الجزامػري ،مػذكرة لنيػؿ شػيادة  اختيارم مد خرفاف ، -6

 .2014-1،2013ير فرع قانوف أعماؿ ،كمية ال قوؽ  جامعة الجزامر ماجست
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فتي ة  ابي ،النظػاـ القػانوني لماػفقات العموميػة إنجػاز الأشػغاؿ العامػة فػي ضػؿ المرسػوـ  -7

ذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ،تخاص قػانوف الإجػرااات الإداريػة، كميػة م، 236-10الرماسي رقـ 

 .2014-2013لود معمري ،تيزي وزو ،ال قوؽ و العموـ السياسية ،جامعة مو 

سمية شريؼ ،رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الافقات العمومية ، مذكرة لنيؿ شػيادة  -8

ماجسػػتير فػػي القػػانوف فػػرع قػػانوف المنازعػػات الإداريػػة ، كميػػة ال قػػوؽ و العمػػوـ السياسػػية ،جامعػػة 

 .2016مولود معمري ، تيزي وزو ،

 مذكرات الم"سار -9

، مايػػة مبػػدأ المنافسػػة فػػي الاػػفقات العموميػػة ،مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة ماسػػتر  بػػلاؿ بػػف سػػاعد .1

 2018-2017و مالية، كمية ال قوؽ و العموـ السياسية ، جامعة المدية ، إدارةتخاص 

 ث"لث" : المق"لات

م مد شريؼ كتو،  ماية المنافسة في الافقات العمومية ، مجمة الجزامرية لمعمػوـ القانونيػة  .1

 . 2010و السياسية ، الاقتااديةو 

سػػموى بزا ػػي ،رقابػػة القضػػاا الإسػػتعجالي قبػػؿ التعاقػػدي فػػي مجػػاؿ الاػػفقات العموميػػة فػػي  .2

،كميػػة  1،العػػدد  5التشػػريع الجزامػػري ، المجمػػة الأكاديميػػة لمب ػػث القػػانوني السػػنة ال ال ػػة ،المجمػػد 

 .2012ال قوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الر ماف ميرة ، بجاية ،

سػػػممى بومقػػػورة ،مخالفػػػة مبػػػدأ المنافسػػػة فػػػي مجػػػاؿ الاػػػفقات العموميػػػة ،المجمػػػة الأكاديميػػػة  .3

،كمية ال قوؽ و العموـ السياسية ، جامعة باجي المختار  10،العدد  15لمب ث القانوني ،المجمد 

 .2017، عنابة ،



 ق"ئمة المراجع

 

96 
 

ـ بوضػػياؼ خيػػر، الرقابػػػة الداخميػػة فػػػي مجػػاؿ الاػػػفقات العموميػػة، وفػػػؽ لأ كػػاـ المرسػػػو  - .4

فػػػػؽ العػػػػاـ، مجمػػػػة ر ويضػػػػات المفالمتضػػػػمف تنظػػػػيـ الاػػػػفقات العموميػػػػة، الت 247-15الرماسػػػػي 

 .2018، 1، كمية ال قوؽ، جامعة الجزامر4، العدد 3الدراسات والب وث القانونية، المجمد 

في الدراسات القانونية و  الاجتيادعبد المطيؼ رزايقية ،دعاوى الافقات العمومية ، مجمة  .5

 . 2019،جامعة العربي بف المييدي ، أـ البواقي ، 1، العدد 8لمجمد، االاقتاادية

مريـ عطوي ، بعنواف قواعد المنافسة في الافقات العمومية وفؽ القػانوف الجزامػري ، مجمػة  .6

 2،جامعػػػػػة م مػػػػػد لػػػػػيف دبػػػػػاغيف ،سػػػػػطيؼ  2،العػػػػػدد  4النبػػػػػراس لمدراسػػػػػات القانونيػػػػػة ، المجمػػػػػد 

،2019. 

المنافسػة فػي مر مػة تكػويف الاػفقات العموميػة فػي ال فػاظ  عبد الوىػاب دراج ، دور إعمػاؿ .7

،مجمػػة الأسػػتاذ البا ػػث لمدراسػػات  247-15عمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف خػػلاؿ المرسػػوـ الرماسػػي رقػػـ 

 .2019،جامعة م مد بوضياؼ ، المسيمة ، 10، العدد 1القانونية و السياسية ،المجمد 

العموميػػػػة المبرمػػػػة بأسػػػػموب طمػػػػب م مػػػػد عيسػػػػاوي ، مبػػػػدأ المنافسػػػػة ال ػػػػرة فػػػػي الاػػػػفقات  .8

، 6العػػػروض ،مجمػػػة الدراسػػػات القانونيػػػة المقارنػػػة ،جامعػػػة أكمػػػي م نػػػد أول ػػػاج ، البػػػويرة ،المجمػػػد

 .2020، 2العدد 

 رابل" : المداهلات

تفعيؿ مبدأ المنافسة قرااة في الافقات العمومية ، أعماؿ الممتقى الوطني  سماح قارة ، -1

المبادرة و ضبط السوؽ ، كمية ال قوؽ و العموـ السياسية ،  وؿ قانوف المنافسة بيف ت رير 

 .2015مارس  16و  15،قالمة ،يومي  1945ماي  8جامعة 

عادؿ دبيت ،دور دفاتر الشروط في  ماية المبادل الأساسية لنجاعة الطمبات العمومية،  -7

العاـ في  مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي  وؿ الافقات العمومية و تفويضات المرفؽ
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،كمية ال قوؽ و العموـ  2019اكتوبر  19و 18، يومي  247-15ضؿ المرسوـ الرماسي رقـ 

 .السياسية ، جامعة المسيمة

 والانظيم"تالقوانين ه"مس": 

 القوانين -5

، يتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية  1980مارس  1،المثرخ في  05-80القانوف رقـ  -

 .) ممغى( 1980مارس 4، مثرخة في 10جر عدد مف طرؼ مجمس الم اسبة ، 

،المتعمؽ بتنظيـ و سير مجمس 1990ديسمبر  4، المثرخ في 32-90القانوف رقـ  -

 ،) ممغى(.1990ديسمبر  5، مثرخة في  53الم اسبة ، ج ر عدد

، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و  2006فبراير 20، المثرخ في  01-06القانوف رقـ  -

 ، المعدؿ و المتمـ . 2006مارس   08، مثرخة في  14مكاف تو ،ج ر عدد 

، يتضمف قانوف الإجرااات المدنية و  2008فبراير  25، المثرخ في  09-08القانوف رقـ  -

 2008أفريؿ  23، مثرخة في  21الإدارية ، ج ر عدد 

 الأوامر - 7

،يتضمف قانوف الافقات العمومية ، ج  1967يونيو  17المثرخ في  ، 90-67الأمر رقـ  -

 ،) ممغى( . 1967يونيو  27، مثرخة في  52ر عدد 

، المتعمؽ بمجمس الم اسبة ، ج ر عدد  1995يوليو  17، المثرخ في  20-95الأمر  -

 ، المعدؿ و المتمـ . 1995يوليو  23، المثرخة في  39



 ق"ئمة المراجع

 

98 
 

،  25، يتعمؽ يالمنافسة ، ج ر عدد  2003ليو يو  19، المثرخ في  03-03الأمر  -

 ، المعدؿ و المتمـ . 2003يوليو  20مثرخة في 

و  20-95، يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  2010غشت  26، المثرخ في  02-10الأمر رقـ  -

 .2010سبتمبر  1، 50المتعمؽ بمجمس الم اسبة  ،ج ر عدد 

 المراسيم - 3

 المراسيم الرئ"سية -أ 

،يتضمف الافقات التي يبرميا  1982أفريؿ  10، المثرخ في  145-82المرسوـ رقـ  -1

 . 1982أفريؿ  13، مثرخة في  15المتعامؿ العمومي ، ج ر عدد 

، يتضمف تنظيـ الافقات  2002يوليو  24، المثرخ في  250-02المرسوـ الرماسي رقـ  -2

 ، )ممغى( . 2002يوليو  28، مثرخة في  52العمومية ،ج ر عدد 

، يتضمف التاديؽ  2004أفريؿ   19، المثرخ في  128-04المرسوـ الرماسي رقـ  -3

،بت فظ عؿ اتفاقية الأمـ المت دة لمكاف ة الفساد ، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ 

 2004افريؿ  25، مثرخة في  26، ج ر عدد  2003اكتوبر  31المت دة بنيويورؾ يوـ 

، يعدؿ و يتمـ المرسوـ  2008اكتوبر  26، المثرخ في  338-08المرسوـ الرماسي رقـ  -4

نوفمبر  9،مثرخة في  62،المتضمف تنظيـ الافقات العمومية،ج ر  250-02الرماسي رقـ 

2008. 

، يتضمف تنظيـ الافقات  2010اكتوبر  7، المثرخ في  236-10المرسوـ الرماسي رقـ  -5

 غى(.،)مم2010اكتوبر  7،مثرخة في  58العمومية ،ج ر عدد 
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يعدؿ و يتمـ المرسوـ ، 2012فبراير  17، المثرخ  64 -12المرسوـ الرماسي رقـ  -6

المذي ي دد تشكيمة الييمة الوطنية لموقاية  2006نوفمبر 22المثرخ في   413-06الرماسي رقـ 

 و كيفيات سيرىا .                                  تنظيميامف الفساد و مكاف تو و 

، يتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16، المثرخ في  247-15ي رقـ المرسوـ الرماس -7

سبتمبر  20، مثرخة في  50يضات المرفؽ العاـ ، ج ر عدد و الافقات العمومية و تف

2015. 

 المراسيم الانفذية -ب 

، يتضمف تنظيـ الافقات  1991نوفمبر  9المثرخ في  ، 434-91رسوـ التنفيذي رقـ مال - 1

 ، ) ممغى( . 1991نوفمبر  13، مثرخة في  57العمومية ، ج ر عدد 
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