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 شكر وعرفان  

فً مسار كل عمل جاد، هنان من لا ترُى بصماتهم فً الصفحات لكن أثرهم حاضر فً كل سطر، 

 وما هذه المذكرة إلاّ نتابج لحظات شاركناها مع من كانوا لنا سندًا، دعمًا، ومصدر لوة.

رافمتنا فً هذا المسار  نتمدم بجزٌل الشكر والعرفان إلى الأستاذة الفاضلة "بوعكاز نسرٌن" التً

بخبرتها الواسعة ونصابحها الدلٌمة كان إشرافها أكثر من توجٌه علمً، كان حوارًا ناضجًا ومساحة للفهم 

عم المرافمة فً كل اضعاً فصبرًا للّ نظٌره، فكانت نوتحفٌزًا مستمرًا للارتماء بالفكرة، لمسنا فً تعاملها تو

 لهمنا رإٌة أوسع للبحث ومولفاً أصدق من المعرفة.خطوة، لا تكتفً بتصوٌب الخطؤ، بل تُ 

 إلى لجنة المنالشة الذٌن تفضلوا بمبول منالشة هذه المذكرة والامتنانكما نتمدم بجزٌل الشكر 

ولا ٌسعنا إلاّ أن نرفع امتناننا العمٌك إلى أسرنا التً لم تكن ٌومًا بعٌدة عن هذه الرحلة، إلى أمهاتنا 

  ٌنمطع وببابنا الذٌن منحونا الثمة لبل اإممكانٌات ما وصلنا إلٌه كان بفضلهم أولا وبخرًا.اللواتً كُنَّ دعاءً لا

ونخص بالشكر زملاءنا وكل من رافمنا خلال هذه التجربة الجامعٌة الفوج الأول تخصص دولة 

" ممن تماسموا ومإسسات ولأساتذته الذٌن تركوا أثرًا لا ٌنُسى، خاصة الزمٌلتٌن "رمٌلة بلمٌهوب، ندى بلعبد

 معنا التعب والملك أو حتى كلمة خففّت عناّ عبا اللحظة.

أخٌرًا لكل من دعمنا بصدق، دون أن ٌطلب شٌباً ممابل ذلن أنتم الحاضرون فً هذا العمل ولو لم 

 تكتب أسماإكم.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الإهداء

 الحمد والشكر لله الذي بنعمته تتم الصالحات.

 ً الؽالٌة والعزٌزة أطال الله فً عمرها.أهدي هذا العمل المتواضع إلى أم

 إلى أبً العزٌز الذي ساندنً فً مشواري الدراسً أطال الله فً عمره.

 إلى زوجً ورفٌك دربً حفظه الله.

 إلى بناتً فلذة كبدي: سلٌنا وهانٌة.

 إلى إخوتً: محمد وكمال.

 وأخواتً العزٌزات: سامٌة، هدى، نسرٌن وجمٌلة.

فً العمل وكل من منحنً الدعم والثمة "لٌلى لصٌر، هشام فخار، أسامة  إلى زُملابً وزمٌلاتً

 علٌلً"

 الطالبة حمٌدوش سهام

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الإهداء

 إلى من تنٌُر الحٌاة فً للبً كلما نظرت إلٌها.

 إلى أمً الحبٌبة النابمة على فراش المرض.

أن ٌنزل علٌن الشفاء سكٌنة من لا ٌؽٌب طٌفن عن دعابً، أسؤل الله أن ٌمدّن بموة من عنده، و ٌا

 ورحمة فؤنت نبض أٌامً ودُعاإن سبب كل خٌر فً هذا الطرٌك وإلى أبً الؽالً.

ٌا من كنت السند حٌن مالت بً الأشٌاء والظروؾ، حضورن طمؤنٌنة، وصمتن رسالة دعم لا تمال 

 لكنها تشُْعر ألُدر كل ما تحمله فً للبن لأحٌا دون أن تطلب شٌباً بالممابل.

ى أختً العزٌزة سندي فً الحٌاة وزوجها الكرٌم أخً الذي لم تلده أمً، وإلى نور العابلة إل

 صؽٌرهم الؽالً تٌم الله ابتسامتن تكفً لتذهب تعب ٌومً، ٌا حبٌب الملب.

إلى إخوتً ٌا من تمر عٌنً بكم وجودكم فً حٌاتً نعمة وصحبتكم سند لا ٌعوض، حفظكم الله 

 وأدام ستره علٌكم.

زوجاتهم اللوّاتً لم ٌكَُنَّ ٌومًا مجرد نساء فً العابلة بل كُنَّ أخوات وإلى أبنابهم الأحبة، أمٌر، وإلى 

منصؾ، مرٌم، مٌرال، ضحى، رٌحان، زهور البٌت وبهجته المتجددة ضحكاتكم نور، وبراءتكم أمل، كبرتم 

 فً الملب لبل أن تكبروا فً العمر.

رفً الحروؾ والكلمات لا تسعى إلى ذكرهم كلهم إلى الذٌن إلى عابلتً كلها وإلى كل أحبابً ومعا

 كانوا بحضورهم نورًا على هذا الدرب.

 وأخٌرًا إلى نفسً....

 لأننً أكملت رؼم التعب، والؽٌاب والخٌبات صمدت وأكملت وكنت وفٌة لحُلمً حتى النِّهاٌة.

 سارة الطالبة مناد
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 :ممدمة

 أنه الخاص، إذ المانون عمود من ؼٌره عن اإمداري العمد تمٌز مظاهر أهم أحد تعد سلطة التعدٌل

 العمود كل أنّ  على ٌجمع أن الممارن والمضاء المانون وٌكاد فمه المنفردة بإرادتها تعدٌله اإمدارة لجهة ٌمكن

 فتستطٌع عامة،ال الموافك سٌر لحسن ٌعود ذلن وتؤصٌل لوحدها، اإمدارة جانب من للتعدٌل لابلة اإمدارٌة

 عنها المتعالد الالتزام ممدار فً تعدل أن العام المرفك سٌر وحسن العامة المصلحة التضت إذا اإمدارة

 المانون عمود أن ذلن صراحة المانون علٌه ٌنص لم وإن للإدارة ثابت الحك وهذا النمصان أو بالزٌادة

 فإن طرؾ على لطرؾ مفاضلة أو تمٌز دون العمد طرفً بٌن المساواة فكرة على تموم كانت إذا الخاص،

 الذي الطرؾ جهة تمثل اإمرادة أن باعتبار مصلحة على مصلحة تفضٌل على فكرة ٌموم اإمداري العمد

 معها. المتعالد امتٌازات تجاه من به تتمتع العامة ولما حةلالمص تحمٌك إلى ٌسعى

 بها تمتاز مٌزة أهم ولعلّ  العام المانون لمواعد وتسٌٌرها تنظٌمها فً العمومٌة الصفمات عمود وتخضع

العامة،  بالمصلحة لارتباطها متزامنة، مراحل عبر لتنظٌمها الجزابري المشرع تطرق ولد الثبات، عدم هً

 هذه وجود ظل فً مستحٌلا أو صعباً تنفٌذها ٌجعل مما التنفٌذ فترة أثناء ومستجدات تؽٌٌرات علٌها تطرأ فمد

 العام. المرفك نشاط سٌر على سلباً نعكسٌ مما ،المستجدة الظروؾ

 عن اإمدارٌة عمودها تعدٌل سلطة المتعالدة اإمدارة ومنح المشرع تدخل الوضع تدارن أجل ومن

 الجوهري. بموضوعها المساس دون الأصلٌة الصفمة فً العمد بنود تعدٌل أو الملحك بلٌة طرٌك

 على نشاط سلباً ٌإثر مما جدٌدة صفمة رامإب وإعادة العمومٌة الصفمة إلؽاء تفادي أجل من هذاو

/ 23المانون  جاء صفمة جدٌدة ومن هنا إبرام تمتضٌها التً الشكلٌة المطولة للإجراءات نظرا العام المرفك

 وتعدٌل الملحك إبرام إجراءات تنظٌم إلً ٌسعى الذي التشرٌعً اإمطار ٌعد الذي بالصفمات المتعلك 12

 الآلٌة. لهذه مبرر ؼٌر استؽلال أي لتجنب الأخٌر هذا بشؤن واضحة لواعد خلال من شروطه

 ٌكون ولد إشكال، أي ٌثٌر لا العمد طرفً إرادة ٌتوافك اتفالً التعدٌل ٌكون فمد نوعان التعدٌل إن

 المصلحة بدافع المنفردة بإرادتها التعدٌل فً سلطاتها استعمال فً المتعالدة اإمدارة إلٌه تلجؤ انفرادي التعدٌل

 العمد. طرفً بٌن نزاع ونشوب للعمد، المالً التوازن اختلال إلى ٌإدي لد مما امة،الع

 للمتعالد ٌمكن إذ فً حالة عدم الاتفاق, الودٌة التسوٌة إدراج وجوب على الجزابري المشرع فنص

 واإمدارٌة المدنٌة اإمجراءات لانونالمتضمن  09-08 المانون خلال من المضاء إلً اللجوء المتضرر

 أصابه. الذي الضرر بالتعوٌض عن المطالبةو

الموضوع فً التؽٌرات العلمٌة والالتصادٌة وذلن من ناحٌتٌن أهمٌة علمٌة وأخرى عملٌة أهمٌة  تبرز

 التعدٌلات بلٌة الملحك وضبط تنظٌم فً 12/ 23 لانون فعالٌة مدى تحدٌد فً العملٌةحٌث تتجلى الاهمٌة 

 تم لما ونظرًا الجمٌع، اهتمام محل هو العام، الذي بالمال لتعلمها نظرا العمود على تطرأ التً المانونٌة
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 العدد خلال من وهذا لها، التابعة والملاحك العمومٌة، الصفمات إبرام مجال فً كبٌرة تجاوزات من تسجٌله

 وتراجع تدهور على أثرت والتً المختصة الفضابٌة الجهات فٌه فصلت التً بالفساد المتعلمة للجرابم الهابل

 الوطنً. الالتصاد

 ٌجعل مما الالتصادٌة والأزمات للتؽٌرات العمومٌة الصفمات مواكبة فً فتظهر العلمٌة الأهمٌة أما

 بٌن الموازنة إلى المتعالدة المصلحة تسعى خلاله من وبالتالً الفساد، من العام المال لحماٌة الملحك بلٌة

 بالؽة. أهمٌة ذو الموضوع وبالتالً ،أخرى جهة معها من عالدالمت حموق وحماٌة جهة من العام المال حماٌة

 الدراسً ثم المسار باستكمال شخصٌة تتعلك ذاتٌة أسباب أولا فهً الموضوع اختٌار أسباب عن أما

 من جدٌدة معلومات على واإمطلاع البحث فً تستهوٌنا التً المواضٌع من العمومٌة الصفمات موضوع أن

 لارتباطها الحساسة المواضٌع من العمومٌة صفمات كون موضوعٌة أسباب وثانٌا الجدٌدة تعدٌلات خلال

 منه والؽرض الملحك إبرام دوافع وتوضٌح به المحٌطة بالمتؽٌرات ٌتؤثر حٌوي مجال وهو العام بالمال

  بالالتزامات. واإمخلال العام المال وسرلة اإمداري بالفسادٌسمى  فٌما الولوع لتفادي إبرامه وكٌفٌات

 أهمها: الأهداؾ من مجموعة تحمٌك أردنا الدراسة هذه خلال ومن

 هو أم الأصلً للعمد امتداد ٌعد كان إذا ما وبٌان العمومٌة الصفمة فً الملحك المانونٌة عةٌالطب تحدٌد -

 حٌث الآثار. من مستمل جدٌد عمد

 دلتها ومدى لملحكا إلً للجوء 12/ 23 المانون وصفها التً والشكلٌة الموضوعٌة الشروط دٌدتح -

 التعدٌل. فً المشروع التوسع عند أو التلاعب منع فً

 والآجال الملحك، لمٌمة الألصى كالحد لانونا علٌها المنصوص اإمجرابٌة الضوابط نجاعة مدى تحدٌد  -

 بها. المسموح التعدٌل حالات ضبط فً المانونٌة

 التعدٌل. سلطة استعمال فً اإمدارة تعسؾل حد وضعت والتً الملحك لمنازعات المنظمة النظم أهم تحدٌد -

 كانت جُلها ولكن الصفمات فً الملحك موضوع فً المتخصصة الدراسات من العدٌد وجدنا البحث أثناء -

 12/ 23 المانون على صبدراستنا تن بٌنما العمومٌة للصفمات المنظمة السابمة التنظٌمٌة النصوص ظل فً

  على: اعتمدنا الدراسات هذه بٌن نوم ،الصفمات العمومٌة بتنظٌم المتعلك

 ممدمة أطروحة العمومٌة، الصفمة تعدٌل فً المتعالدة المصلحة سلطة جدى، مراد الباحث دكتوراه رسالة -

 2020 -2019 الجزابر جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة العام المانون فً الدكتوراه درجة لنٌل

  .247/ 15 الرباسً المرسوم ظل فً الدراسة وكانت

 كلٌة ماجستٌر، مذكرة العمومٌة المتعلمة بالصفمات التعدٌلات دراسة لوز رٌاض للباحث ماجستٌر مذكرة -

 .250/ 02فً ظل المرسوم الرباسً  2007 -2006 الجزابر جامعة الحموق
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 مذكرة ،الجزابر فً العمومٌة الصفمة فً للملحك المانونً النظام شمطمً، سهام للباحثة ماجستٌر مذكرة -

 . 15-247الرباسً المرسوم ظل فً ظل فً 2011 -2010 عنابة مختار، باجً جامعة ماجستٌر،

 الملاحك على أنواع الحصولعلى  المدرة وهً عدم الدراسة هذه إنجاز فً الصعوبات بعض واجهتنا ولمد -

 أنه باعتبار وعالموض هذا فً المراجع للة وكذلن، ذلن فً معظمها لتحفظ نظرًا من إدارات مختلفة

 .جدٌد موضوع

 التالٌة: اإمشكالٌة تطرح أن ٌمكن تمدم ما خلال ومن 

 ٌكفل هل ؟ اإمداري العمد تعدٌل فً سلطتها المتعالدة المصلحة لممارسة كآلٌة ضوابط الملحك هً ما

 ؟ المتعالد المتعامل وحموق المتعالدة المصلحة امتٌازات بٌن الموازنة

 عند اٌملا سو التحلٌلً  الوصفً المنهج على اعتمدنا فمد الدراسة لموضوع نٌةالمانو للطبٌعة ونظرا -

هذا بالنسبة للمنهج الوصفً  المتشابهة المفاهٌم من ؼٌره عن وتمٌزه الملحك المفاهٌم حول لمختلؾ التعرض

 هذه عالٌةف مدى على والولوؾ بالملحك المتعلمة المانونٌة النصوص تحلٌل خلال من التحلٌلً المنهجاما  ،

 وبراء المضابٌة التطبٌمات ببعض الاستعانة مع المسلطة الرلابة من حٌث الملحك بلٌة ضبط فً النصوص

  .المانونً لتدعٌم التحلٌل اإمداري الفمه

 الأول فً الفصل درسنا حٌث فصلٌن إلى بحثنا موضوع لسمنا الموضوع جوانب بجمٌع ومن أجل اإملمام

 ،و شروط ابرامه الملحك مفهوم لدراسة الأول خصصنا لسمناه إلى مبحثٌن الذيو للملحك المفاهٌمً اإمطار

 الملحك. إلى إبرام المتعالدة المصلحة لجوء ضوابط لدراسة فخصصناه الثانً المبحث أما

 مبحثٌن إلى لسمناه والذي علٌه المترتبة المنازعات وتسوٌة الملحك على الرلابة درسنا فٌه الثانً الفصل أمّا

 .العمومٌة والاثار المترتبة علٌه الصفمات فً الملحك على للرلابة الأول اخصصن

 العمومٌة. الصفمات فً الملحك نزاعات تسوٌة إلى فٌه تطرلنا الثانً المبحث أما

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 .الإطار المفاهٌمً للملحك فً الصفمة العمومٌة
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 :تمهٌد

 بعد متولعة ؼٌر مستجدات أو استثنابٌة ظروؾ ززعٌ ما كثٌرًا ومٌةالعم للصفمات العملً الوالع إن 

 إجراء تؽٌرات تجٌز لانونٌة كؤداة أهمٌة الملحك تبرز هنا ومن بنوده، بعض تعدٌل ٌستوجب ما العمد إبرام

  البداٌة. من اإمجراءات مسار إعادة وتفادي التنفٌذ استمرارٌة على الحفاظ مع الأصلً العمد على

 الضوابط من بجملة الأداة هذه الصفمات العمومٌة. لٌحٌط بتنظٌم المتعلك 12/ 23 المانون جاء ولد

 الشفافٌة. ٌضمن مضبوط نموذج وفك ٌتم وأن ومبررًا، معدلاً  التعدٌل ٌكون أن أوجب كما المانونٌة،

 رة لفهمضرو ٌمثل التعالدٌة، المانونً، وطبٌعته وأساسه للملحك الدلٌك بالمفهوم اإمحاطة فإن لذا

 العام. الحسن المرفك العام وضمان السٌر فاقنالا وترشٌد الشفافٌة، متطلبات مع تماشٌا التعدٌل بلٌات
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 .المبحث الأول: مفهوم الملحك

خول لانون الصفمات العمومٌة للمصلحة المتعالدة إمكانٌة تعدٌل الصفمة العمومٌة، باتفاق الطرفٌن 

بالتالً فإن سلطة التعدٌل من الخصابص التً تمٌز عمود الصفمات العمومٌة، عن طرٌك بلٌة الملحك، و

والتً تعُد بمثابة طرٌمة من الطرق المانونٌة التً تعُد بمثابة طرٌمة من الطرق المانونٌة التً وضعها 

ن المشرع الجزابري فً ٌد اإمدارة المتعالدة لتدارن أوضاع ومستجدات ولعت خلال مرحلة التنفٌذ لم تك

 تتولع حدوثها، تفادٌاً لفسخ العمد، وإعادة إبرام عمد جدٌد.

ومن ؼٌره من المفاهٌم  وندرس ضمن هذا المبحث تعرٌؾ الملحك وتمٌزه عن الصفمة العمومٌة

 فتناول فٌه شروط إبرام الملحك وأنواعه. (المطلب الثانً)المتشابهة )المطلب الأول( أما 

 .ه عن ؼٌره من المفاهٌم المتشابهةالمطلب الأول: تعرٌؾ الملحك وتمٌٌز

 وهذا ما سنتناوله ، الملحك لتعرٌؾللصفمات العمومٌة تطرلت مختلؾ النصوص المتعالبة المنظمة 

 .(الفرع الثانً)تعرٌؾ الملحك ثم تمٌٌزه عن ؼٌره من المفاهٌم المتشابهة  من، (الفرع الأول)

 .الفرع الأول: تعرٌؾ الملحك

لأدوات التً ٌعُتمد علٌها أثناء إبرام الصفمات بٌم كمختلؾ المتعالدٌن، ٌعُتبر الملحك من أهم ا

وتناولت مختلؾ التعرٌفات الملحك من خلال النصوص الفمهٌة والاجتهادات المضابٌة التً استخلصت من 

 المراسٌم الرباسٌة المتعلمة بتنظٌم الصفمات العمومٌة "أولا". 

 . أولا: التعرٌؾ اللؽوي والاصطلاحً

 فنمول ملحك وجمعه ملاحك.الملحك فً اللؽة على أنه الزابد، فنمول ألحك ٌلُحك إِلحالاً،  رؾٌعُ

كما ٌعُرؾ لؽة أٌضًا أنه ٌتبع شٌباً بخر، وتصبح له نفس الماهٌة التً ٌتمٌز بها الشًء الآخر 

الأساسً، بمعنى أن الفرع ٌتبع الأصل
(1)

ٌل عمد سابك وٌعرؾ الملحك فً اصطلاح علم المانون بؤنه تعد، 

وهو ما ٌلحك بالصفمة إضافة، أو زٌادة، لبل الانتهاء منهاأو تعدٌل عمد نموذجً، 
(2)

. 

 
                                         

أسامة لوٌدري زفزاؾ، منازعات ملحك الصفمة العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً   1
 .14، ص 2017الحموق، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الجزابر، 

فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، السنة الثانٌة ماستر، تخصص دولة  ملٌكة موساوي، محاضرات  2
 .64، ص 2024-2023ومإسسات، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، 
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 :ثانٌا: التعرٌؾ التشرٌعً

بالرجوع إلى النصوص التنظٌمٌة المتعالبة للصفمات العمومٌة نجد أن المشرّع الجزابري لد تطرق 

 ظمه عبر تنظٌمات مختلفة.لتعرٌؾ الملحك عبر مراحل متزامنة منذ الاستملال، ون

أول تشرٌع خاص بالصفمات العمومٌة بعد  1967جوان  17المإرخ فً  90-67وٌعُتبر الأمر 

الاستملال ؼٌر أنّ هذا الأمر لم ٌتناول تعرٌفاً للملحك ولا توجد أي مادة تعرؾ فٌه الملحك بشكل صرٌح
(1)

 .

 .12-23العمومٌة، ممارنة بمانون  وعلٌه سنتطرق لدراسة أهم النصوص الأخرى المنظمة للصفمات

  :1982أفرٌل  10المإرخ فً  145-82 الملحك فً ظل المرسوم  -1

و ٌشُكل الملحك وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة هدفها زٌادة الخدمات أو تملٌلها، أ"  منه:  94نصت المادة 

عدل الملحك جوهر تعدٌل شرط أو شروط تعالدٌة فً الصفمة الأصلٌة، وعلى أي حال، لا ٌمُكن أن ٌُ 

 ."الصفمة
(2)

 

من خلال نص المادة نجد أنّ المشرع لد عرؾ الملحك بؤنه وثٌمة تعالدٌة، ٌبرم بصٌؽة كتابٌة باتفاق 

طرفً العمد، وهو تابع للصفمة العمومٌة الأصلٌة، أي أنه جزء منها
(3)

. 

  :1991نوفمبر  09المإرخ فً  434-91الملحك فً ظل المرسوم التنفٌذي  -2

ٌشكل الملحك وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة ٌبُرم فً جمٌع "  منه على أنه:  89نصت المادة لمد 

" الحالات. إذا كان هدفه زٌادة الخدمات، أو تملٌلها، أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة الأصلٌة
(4)

 

باتفاق طرفً العمد بصٌؽة أكّد المشرع الجزابري فً نص هذه المادة على عبارة وثٌمة تعالدٌة تبُرم 

 كتابٌة، وٌكون دابمًا تابع للصفمة العمومٌة الأصلٌة.

فالملحك لا ٌكون مستملاً عن الصفمة والهدؾ منه إما الزٌادة أو التملٌل فً الخدمة المتفك علٌها، أو 

تعدٌل بند من بنود الصفمة العمومٌة دون المساس بموضوعها الجوهري
(5)

. 

                                         
 .52المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر، العدد  1967جوان  17المإرخ فً  90-67الأمر   1
، المنظم للصفمات العمومٌة التً ٌبُرمها المتعامل 1982أفرٌل  10المإرخ فً  145-82من المرسوم الرباسً  94المادة   2

 .15العمومً، ج ر، عدد 
، 6محمد رحمون، الملحك بٌن متطلبات تعدٌل الصفمة وضرورة ترشٌد النفمات، مجلة الدراسات المانونٌة الممارنة، المجلد   3

 .2020-12-27، تارٌخ النشر، 1429-1413 صفحة،02/2020العدد 
المتضمن  1991نوفمبر  09الموافك لـ  1412جمادى الأولى  2المإرخ فً  434-91من المرسوم التنفٌذي  89المادة   4

 .57تنظٌم الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد 
د التشرٌعٌة، الملتمى الوطنً السادس حول دور لانون جمٌلة حمٌدٌة، مفهوم الصفمات العمومٌة بٌن الطبٌعة التعالدٌة والمٌو  5

الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العام المنظم من طرؾ كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، 
 .03، ص 2013-05-20الجزابر، 
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  :2022جوٌلٌة  24المإرخ فً  250-02الرئاسً رلم  الملحك فً ظل المرسوم -3

 .93إلى  89نظم هذا المرسوم ملحك للصفمات العمومٌة من خلال المواد 

ٌشكل الملحك وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة وٌبُرم فً "  على أنه:  90حٌث عرّؾ الملحك فً المادة 

تعدٌل بند، أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة جمٌع الحالات، إذا كان هدفه زٌادة خدمات، أو تملٌلها، أو 

الأصلٌة، وٌمكن أن تؽُطً الخدمات موضوع الملحك عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفمة اإمجمالً، 

"  ومهما ٌكن الامر لا ٌمُكن أن ٌعدل الملحك موضوع الصفمة جوهرٌاً
(1)

 

جدٌدة تدخل فً موضوع كذلن نص المشرّع الجزابري على إمكانٌة أن ٌشمل الملحك عملٌات 

الصفمة اإمجمالً دون تؽٌر موضوع وجوهر الصفمة
(2)

. 

  :236-10الملحك فً ظل المرسوم الرئاسً  -4

" ملحك الصفمة 105-102فً المسم الخامس من المواد " 236-10نظم المرسوم الرباسً 

ك وثٌمة تعالدٌة تابعة ٌشُكل الملح"  منه إلى تعرٌؾ الملحك على أنه:  103العمومٌة، حٌث أشارت المادة 

للصفمة، وٌبُرم فً جمٌع الحالات، إذ كان هدفه زٌادة الخدمات أو تملٌلها، أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة 

فً الصفمة الأصلٌة، وٌمُكن أن تؽُطً الخدمات عملٌات جدٌدة تدخل فً موضوع الصفمة اإمجمالً، ومهما 

وع بصفة أساسٌة على توازن الصفمة، ما عدا فً حالة ما إذا ٌكن الأمر لا ٌمكن أن ٌإثر الملحك الموض

"  طرأت تبعات تمنٌة لم تكن متولعة وخارجة عن إرادة الأطراؾ
(3)

 

الملاحظ أن هذه المادة احتفظت بنفس التعرٌؾ الوارد فً التنظٌمات السابمة وهذا فً الفمرة الأولى، 

 والثانٌة منه.

ومهما ٌكن من أمر فإنه لا "  لفمرة الثالثة من نفس المادة الآتً: أما الأحكام الجدٌدة فمد وردت فً ا

ٌإثر الملحك بصورة أساسٌة على توازن الصفمة، ما عدا فً حالة ما إذا طرأت تبعات تمنٌة لم تكن متولعة 

"  وخارجة عن إرادة الأطراؾ
(4)

 

                                         
، 2002جوٌلٌة  24، الموافك لـ 1423جمادى الأولى  13، المإرخ فً 250-02من المرسوم الرباسً رلم  90المادة   1

 .52المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد 
والمرسوم  247-15كوثر بن ملوكة، النظام المانونً للملحك فً الصفمة العمومٌة، دراسة ممارنة بٌن المرسوم الرباسً   2

 .227، الجزابر، ص 2 ، جامعة وهران2017: عدد أكتوبر 05الملؽى، مجلة المعرفة رلم  10236الرباسً 
 .03، ص 58، ج ر، 2010أكتوبر  7المإخر فً  236-10من المرسوم  103المادة   3
 ، المرجع السابك.10236من المرسوم  3فمرة  103المادة   4
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ذلن أمام صفمة جدٌدة، بمعنى أنه ٌشترط فً الملحك أن لا ٌمس بالتوازن المالً للصفمة، فنكون ب

 إلاّ فً حالة ما إذا ولعت مستجدات لم تكن فً الحسبان وخارجة عن إرادة الأطراؾ.

  :2015سبتمبر  15المإرخ فً  247-15الملحك فً ظل المرسوم الرئاسً  -5

، حٌث جاء فً المادة 13-135نص المشرع الجزابري على الملحك فً المسم الخامس من المواد 

 ."  ن للمصلحة المتعالدة أن تلجؤ إلى إبرام ملاحك للصفمة فً إطار هذا المرسومٌمك"  منه  135

ٌشُكل العمد وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة، ٌبُرم فً جمٌع "  منه تنص على أنه:  136أما المادة 

"  الحالات إذا كان هدفه زٌادة خدمات أو تملٌلها، أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة
(1)

 

المشرّع الجزابري فً تعرٌفه لسلطة التعدٌل عن طرٌك بلٌة الملحك، لم ٌختلؾ فً تعرٌفه عن 

 التعارٌؾ التنظٌمٌة السابمة. 

لد أشار لعنصر الكتابة كونه عمد ومحرر رسمً لانونً، إضافة إلى أنه أشار لعنصر الرضى بٌن 

لصفمة العمومٌة إما بالزٌادة أو النمصان فً الأطراؾ المتعالدة بذكر عبارة وثٌمة تعالدٌة. بهدؾ تعدٌل ا

الحاجات المتفك علٌها، أو تعدٌل بند من بنود الصفمة من أجل تلبٌة الحاجات المتفك أو المتعاهد علٌها 

 للمصلحة المتعالدة.

  :2023أوت  05المإرخ فً  12-23الملحك فً ظل لانون  -6

منه  81فً المادة  12-23ظل لانون  عرّؾ المشرع الجزابري الملحك فً الصفمات العمومٌة فً

ٌشُكل الملحك وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة العمومٌة، وٌبُرم فً جمٌع "  تحت عنوان الملحك على أنه 

"  الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تملٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة العمومٌة
(2)

 

أن الملحك هو اتفاق إضافً لاحك ٌكون تابع للصفمة المابمة، نص المادة ٌسُتخلص  لمن خلا

 وٌكون موضوعه زٌادة الخدمات أو تملٌلها، أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌة فً الصفمة. 

وثٌمة تعالدٌة، بمعنى أنه ٌبُرم "  وبالتالً نلاحظ أن المشرّع الجزابري عرّؾ الملحك على أنه: 

 اط صٌؽة الكتابة كونه محرر رسمً ولانونً.باتفاق طرفً العمد، مع اشتر

                                         
المتضمن تنظٌم الصفمات  2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15من المرسوم الرباسً  139إلى  135المواد من   1

 فوٌضات المرفك العام.العمومٌة، وت
، الذي ٌحدد المواعد العامة 1445محرم  19الموافك لـ  2023أوت  05المإرخ فً  12-23من المانون  81المادة   2

 .2023أوت  6الموافك لـ  51للصفمات العمومٌة الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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 فهو عمد مكتوب ٌثبت اتفاق إرادة أطراؾ الصفمة وٌتضمن تعدٌل بند أو عدة بنود.

 .ثالثا: التعرٌؾ المضائً

ٌعُرؾ الملحك استنادًا على ما استمر علٌه الاجتهاد المضابً الجزابري وخصوصًا لرارات مجلس 

صفمة العمومٌة الأصلٌة، ٌبُرم بإرادة مشتركة بٌن المصلحة المتعالدة الدولة، بؤنه تصرؾ لانونً تابع لل

 والمتعامل المتعالد معه.

ٌهدؾ إلى تعدٌل بعض بنود الصفمة سواء من حٌث الكمٌات أو الآجال أو الجوانب التمنٌة نتٌجة 

بتوازنه ظروؾ طاربة، ومستجدات أثناء التنفٌذ، دون أن ٌؽٌُر من موضوع العمد الأساسً، أو ٌخُل 

المالً
(1)

. 

ولد اعتبره مجلس الدولة صراحة بؤنه عمد والعمد شرٌعة المتعالدٌن بإمكان المصلحة المتعالدة 

بممتضى بلٌة إبرام الملاحك، وبالنسبة لكافة أنواع الصفمات العمومٌة، لاسٌما صفة الأشؽال واللوازم، أن 

تتفك معها على تعدٌل الصفمة أثناء تنفٌذها
(2)

 . 

رّ مجلس الدولة الجزابري فً لراراته أن الملحك ٌعُد وسٌلة لتكٌٌؾ الصفمة مع متؽٌرات كما أل

والعة أو تمنٌة وٌخضع كؽٌره من تصرفات اإمدارة إلى رلابة المشروعٌة، وٌبطل كل ملحك ٌخرج عن 

 فمات العمومٌة.نطاق التعدٌل المسموح به لانوناً. أو ٌستخدم للمساس بمبدأ الشفافٌة والمساواة فً إبرام الص

حٌث  154123، الملؾ رلم 2000ٌولٌو  9ومن أمثلة اجتهادات مجلس الدولة المرار المإرخ فً 

أكّد المجلس أن الملحك ٌعُتبر جزء لا ٌتجزأ من العمد الأصلً، وٌجب أن ٌبُرم وفك اإمجراءات المانونٌة 

وهرها. كما شدد المجلس أن أي المحددة مع ضرورة احترام التوازن المالً للصفمة، وعدم المساس بج

تعدٌل جوهري للصفمة الأصلٌة ٌعُتبر مخالؾ للمانون
(3)

. 

 :رابعاً: التعرٌؾ الفمهً

الملحك عمد "  لمد عرّؾ الملحك فً الصفمات العمومٌة لدى الباحثٌن والفمهاء بتعارٌؾ مختلفة منها 

ة تتضمنها الصفمة الأصلٌة، أو زٌادة مكتوب إضافً للصفمة الأولى، هدفه تعدٌل بند أو عدة بنود تعالدٌ

"  خدمات أو تملٌلها
(4)

 

                                         
 .64السابك، ص ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة، المرجع   1
عمار بوضٌاؾ، الصفمات العمومٌة فً الجزابر دراسة تشرٌعٌة لضابٌة وفمهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، المحمدٌة، الجزابر   2

 .113-112، ص 2007، 1ط
 .65ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص   3
 .74، ص 2005لجزابر، د ط، محمد صؽٌر بعلً، العمود اإمدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، ا  4
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وثٌمة تعالدٌة تابعة للعمد، ٌهدؾ لتعدٌل الصفمة بالزٌادة أو تملٌلها، أو "  وهنان من ٌعرفه على أنه: 

"  تعدٌل بنود تعالدٌة، أو إنجاز عملٌات جدٌدة تدخل دون المساس بموضوع الصفمة الأصلً
(1)

 

اتفاق إضافً للصفمة العمومٌة الأصلٌة بؽٌُة تعدٌل بند أو عدة "  ضًا على أنه: وهنان من عرفه أٌ

"  بنود تعالدٌة فً الصفمة الأصلٌة، أو زٌادة خدمات أو تملٌلها
(2)

 

ومنه نلاحظ أن الملحك دومًا ٌبُرم فً عمد مكتوب كونه عمد رسمً، أو وثٌمة رسمٌة لانونٌة، 

 دون المساس بموضوع العمد الجوهري للصفمة العمومٌة الأصلٌة. وٌبُرم باتفاق وإرادة طرفً العمد،

الأصل فً التعدٌل أنه لا ٌثٌُر أي إشكال كونه وثٌمة تعالدٌة، ٌبُرم باتفاق ورؼبة طرفً العمد، وهو 

ما ٌعرؾ بالتعدٌل الاتفالً، والملحك فً حد ذاته وُجد من أجل إتمام تنفٌذ الصفمة العمومٌة بإزالة الظروؾ 

بة التً ظهرت خلال فترة التنفٌذ، ؼٌر أنه ٌمُكن للإدارة المتعالدة أن تلجؤ لسلطة التعدٌل بإرادتها الصع

المنفردة، أو ما ٌعُرؾ بالتعدٌل الانفرادي، إذا تبٌن أن التعدٌل ٌحمك مصلحة عامة، أو ٌحافظ على المال 

بل التنفٌذ أو بجال ومدة التنفٌذ، العام دون الحاجة للنص علٌه فً دفتر الشروط. كؤن تؽٌر فً طرؾ ووسا

دون المساس بموضوع الصفمة الجوهري
(3)

. 

من خلال التطرق لمختلؾ التعرٌفات للملحك عبر التنظٌمات المتعالبة للصفمات العمومٌة، وكذا 

وثٌمة "  التعرٌفات الفمهٌة والتشرٌعٌة والمضابٌة نستنتج اإمجماع على تعرٌؾ موحد للملحك وهو أنه: 

ة تابعة للصفمة العمومٌة الأصلٌة تبرم بدافع تعدٌل الصفمة إما بالزٌادة أو النمصان فً الحاجٌات تعالدٌ

 . "المتعالد بها والمتفك علٌها، أو تعدٌل بند أو بنود العمد دون المساس بموضوعها الجوهري

  .الفرع الثانً: تمٌٌز الملحك عن ؼٌره من المفاهٌم المتشابهة

ٌة عرؾ الصفمة الذي ٌحدد المواعد المنظمة للصفمات العموم 12-23المانون من  02طبماً للمادة 

الصفمات العمومٌة عمود مكتوبة فً مفهوم التشرٌع المعمول به تبرم بممابل مع "  العمومٌة على أنه:

متعاملٌن التصادٌٌن وفك الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم لتلبٌة حاجات المصلحة المتعالدة فً 

 . "ل الأشؽال واللوازم والخدمات والدراساتمجا

                                         
، ص 2017كراش دحو، الملحك فً الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري والفرنسً، د ط، النشر الجامعً، الجزابر،   1

83. 
 .03جمٌلة حمٌدة، المرجع السابك، ص   2
 .226كوثر بن ملوكة، المرجع السابك، ص   3
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المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك  247-15من المرسوم الرباسً  02فالمادة 

العام تضمن نفس التعرٌؾ المذكور فً المرسوم وهنا سنتناول أوجه الاختلاؾ والتشابه من خلال تمٌٌز 

 الملحك عن دفتر الشروط )ثانٌا(. الملحك عن الصفمة العمومٌة )أولا( وتمٌٌز

 :أولا: تمٌٌز الملحك عن الصفمة الأصلٌة

 ٌتمٌز الملحك عن الصفمة الأصلٌة فً كثٌر من الأوجه.

 من حٌث الشكل:  -1

الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة تبرم بممابل مع متعاملٌن التصادٌٌن لتلبٌة حاجات اإمدارة المتعالدة 

 صفمة العمومٌة هً عمد إداري مكتوب وفماً للأوضاع الشكلٌة التً ٌمررها المانون.فالطبٌعة المانونٌة لل

فهو وثٌمة تعالدٌة مكتوبة لا ٌمثل عمد جدٌد، تابع لصفمة العمومٌة الأصلٌة ومتصل  الملحكأما 

بموضوعها
(1)

. 

  من حٌث الإبرام: -2

إبرامها والمتمثل فً أسلوب لطرق إبرام خاصة واإمجراءات دلٌمة عند  الصفمات العمومٌةتخضع 

طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة الأساسٌة فً إبرام الصفمات العمومٌة أو أسلوب التفاوض عند توفر 

 شروطه. 

فلا ٌمر بهذا النوع من اإمجراءات فهو مجرد وثٌمة تعالدٌة صادرة عن اإمدارة نتٌجة تعدٌلها  الملحكأما 

 ون له صلة بالموضوع الأصلً فٌها.للصفمة العمومٌة الأصلٌة شرٌطة أن ٌك

  من حٌث الهدؾ: -3

ال واللوازم تلبٌة حاجات المصلحة المتعالدة فً مجال الأشؽ صفمة عمومٌةالهدؾ من إبرام 

للصفمة هو زٌادة الخدمات أو تملٌلها أو تعدٌل بند أو  ملحكأمّا هدؾ إبرام الملحك والخدمات والدراسات، 

ة الأصلٌة أو من أجل إعادة التوازن المالً للعمد الأصلً، وبالتالً موضوع عدة بنود فً الصفمة العمومٌ

ٌرتبط بالصفمة الأصلٌة ومن جنسها
(2)

. 

                                         
 .12-23من لانون  81المادة  - 1
 من نفس المانون. 81المادة  - 2
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 من حٌث الرلابة: -4

لها رلابة خاصة ألرها التنظٌم المتعلك بالصفمات العمومٌة من داخلٌة وخارجٌة  الصفمة العمومٌة

ووصاٌة من لحظة إبرامها إلى ؼاٌة تنفٌذها
(1)

. 

كما  لأن نصوصه التنظٌمٌة لم تصدرلم ٌتناول أشكال الرلابة  12-23وحسب لانون  الملحكأما 

نص المشرع على عدم إخضاع الملحك للرلابة إذا لم ٌتجاوز السمؾ  247-15فعل المرسوم الرباسً 

برز تبرٌر وما زاد على هذه النسبة فهً تخضع لمختلؾ أنواع الرلابة ولعلّ أ %10المالً المحدد بنسبة 

لذلن ٌعود إلى رؼبة المشرع فً إضفاء نوع البساطة والمرونة على سلطة التعدٌل
(2)

. 

 :ثانٌا: تمٌٌز الملحك عن دفاتر الشروط

 لتمٌٌز الملحك عن دفاتر الشروط نتناول أوجه التشابه والاختلاؾ بالتركٌز على: 

  من حٌث التكوٌن: -1

نهالا ٌتجزأ ع ة وجزءجوهر الصفمة العمومٌتمثل دفاتر الشروط 
(3)

، وهً مجموعة من الوثابك 

تتضمن المواعد والأحكام
(4)

، التً تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة من خلال طرق ووسابل وبجال تنفٌذ 

 الصفمة العمومٌة. 

هو وثٌمة تابعة للصفمة العمومٌة الأصلٌة وعنصر من الصفمة ٌعد جزء و فً الصفمة الملحكأما 

على إبرامه فً الصفمة كما هو موضح لدفاتر الشروط إذ أنّ اإمدارة المتعالدة تلجؤ إلى ولا ٌشترط النص 

 إبرامه حتى وإن لم ٌنص علٌه فً الصفمة.

  من حٌث الإبرام: -2

عبارة عن "  ومن بٌنهم الأستاذ ناصر لباد دفاتر الشروط على أنها:  دفاتر الشروطعرؾ الفمهاء 

داري إ الطرفٌن وحموق كل منهما وٌعُتبر نصوص لابحة محدد بمرار دفتر ٌحتوي على التزامات كل من

"  ؼٌر لابل للمنالشة ودفتر الشروط من وسابل المانون العام
(5)

 

                                         
 .12-23من لانون  94المادة   1
المتضمن تنظٌم الصفمات  250-02رٌاض لوز، دراسة التعدٌلات المتعلمة بالصفمات العمومٌة، المرسوم الرباسً  2

 .74، ص 2007-2006العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 
 المرجع السابك. ،247-15من المرسوم الرباسً  26المادة   3
 .48محمد صؽٌر بعلً، المرجع السابك، ص   4
 .48، ص 2008ناصر لباد، الوجٌز فً المانون اإمداري، الطبعة الثانٌة، سطٌؾ،   5
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فً الفصل الرابع نجد أن المشرع الجزابري لم ٌعرؾ دفاتر الشروط بل اكتفى  12-23أما المانون 

حٌث ألر على وجوب إعداد  26فً المادة  247-15كما جاء فً المرسوم  17بالنص علٌها فً المادة 

دفاتر الشروط ولت إبرام الصفمة العمومٌة، فهً عبارة عن وثٌمة تعدها اإمدارة المتعالدة مسبماً وبإرادتها 

المنفردة بعد تحٌد احتٌاجاتها الأولٌة والضرورٌة لسٌر المرفك العام تتضمن موضوع الصفمة، طرٌمة 

، والمطلوب إحضارها من أعضاء المترشحٌن وٌحدد دفتر الشروط الأسالٌب إبرامها الوثابك المكونة لها

المطلوبة لتمدٌر مطابمة المنتوج المطلوب أو الأشؽال المراد إنجازها
(1)

. 

فً حالة لٌام اإمدارة المتعالدة بالتعدٌل الانفرادي من جانبها  الملحك ودفاتر الشروطهنا ٌتشابه 

ٌمكن أن ٌصدر الملحك بموجب اتفاق بٌن طرفً العمد وفً هذه الحالة على الصفمة العمومٌة، ؼٌر أنهّ 

ٌصدر بطرٌمة اتفالٌة تظهر فً حالة البحث عن إٌجاد حل ودي للنزاع المابم بٌن الطرفٌن إذ ٌبرم الملحك 

من أجل إتمام تنفٌذ الصفمة وتحمٌك المصلحة العامة
(2)

. 

عد والأحكام التً تطبك على الصفمة العمومٌة المبرمة تحدٌد الموا دفاتر الشروطهدؾ  من حٌث الؽاٌة: -3

حٌث أن هذه الدفاتر توضح الشروط التً تبرم وفمها الصفمات من حٌث شروط التطبٌك وطرق ووسابل 

فهو اتفّاق ٌهدؾ إلى الزٌادة فً الخدمات أو تملٌلها أو  الملحكأما تلبٌة حاجٌات اإمدارة المتعالدة، التنفٌذ ل

دة بنود فً الصفمة أو من أجل إعادة التوازن للصفمة بٌن الطرفٌنتعدٌل بند أو ع
(3)

. 

جزء لا ٌتجزأ من الصفمة وعنصر جوهري ما ٌستدعً خضوعه  دفتر الشروطٌعُدُّ  من حٌث الرلابة: -4

ن لكل أنواع الرلابة التً ألرها المشرع الجزابري من خلال لانون الصفمات العمومٌة، وهنا بداٌة من اإمعلا

كما تم توضٌحه فإن المشرع أعفاه من الخضوع لأشكال الرلابة  الملحكأمّا ؼاٌة دخولها حٌز التنفٌذ،  إلى

واستثنى من ذلن حالات ٌخضع فٌها للرلابة الخارجٌة المبلٌة للجان الصفمات المختصة وهذا فً حالات 

لعمومٌةحدّدها المشرع الجزابري على سبٌل الحصر من خلال التنظٌم الممرر للصفمات ا
(4)

. 

 

 

                                         
مرٌم مسمم، دفاتر الشروط كآلٌة لتحمٌك شفافٌة اإمجراءات فً الصفمات العمومٌة، مجلة علمٌة متخصصة فً المٌدان   1

 ، 2018دٌسمبر  03الالتصادي، العدد 
سهام شمطمً، النظام المانونً للملحك فً الصفمة العمومٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحموق،   2

 37، ص 2011-2010جامعة باجً مختار، عنابة، الجزابر، 
جلة علمٌة متخصصة فً المٌدان مرٌم مسمم، دفاتر الشروط كآلٌة لتحمٌك شفافٌة الاجراءات فً الصفمات العمومٌة، م   3

 .118، ص  02، جامعة البلٌدة، 2018، دٌسمبر 03الالتصادي، العدد 
 السابك. المرجع ، 12-23من الصفمات  21المادة   4
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 .المطلب الثانً: شروط إبرام الملحك وأنواعه

الذي ٌحدد المواعد العامة للصفمة العمومٌة، والمرسوم  12-23من لانون  81من خلال نص المادة 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، فإنه ٌستدعً تعدٌل شروط  247-15الرباسً 

 لملحك، الذي ٌفرض عدة شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة.الصفمة عن طرٌك بلٌة ا

 .الفرع الأول: شروط صحة الملحك

وٌمكن للمصلحة المتعالدة بممتضى بلٌة الملحك أن تتفك مع المتعالد معها على تعدٌل الصفمة أثناء 

ٌحك لها تنفٌذها وتعدٌل مدى التزامات المتعالد معها على نحو وبصورة لم تكن معروفة ولت اإمبرام، كما 

 زٌادة أو إنماص الآجال الواردة فً الصفمة، أو تؽٌر نوعٌة المواد واللوازم المستعملة فً تنفٌذ الأشؽال. 

وبالتالً ٌسمح الملحك باحتواء الظروؾ الخارجٌة التً تعترض الصفمات العمومٌة. ولا ٌتم هذا إلاّ 

 وفك شروط شكلٌة أولا، وأخرى موضوعٌة ثانٌا. 

  :لشكلٌةأولا: الشروط ا

من خلال دراسة المواد المتعلمة فً الملحك فً الصفمة العمومٌة، ٌمكن استخلاص الشروط الواجبة 

 :توافرها فٌه والتً تتمثل فً

الملحك كما سبك الذكر هو وثٌمة تعالدٌة ترتبط بالصفمة العمومٌة، إما  وجود صفمة عمومٌة أصلٌة:-1

مة كلٌاً، دون المساس بموضوع الصفمة، فوجود الصفمة ٌعدل من الصفمة أو ٌصححها، أو ٌنُهً الصف

العمومٌة الأصلٌة هو شرط جوهري لوجود الملحك
(1)

. 

، على أن الملحك وثٌمة 12-23من لانون  81ولمد أشار المشرّع الجزابري من خلال نص المادة 

وٌعُدل فً الاحتٌاجات تعالدٌة تابعة للصفمة العمومٌة الأصلٌة، فالملحك ٌتبع الصفمة العمومٌة الأصلٌة 

المتفك علٌها بالزٌادة أو النمصان أو بند من بنود الصفمة
(2)

، وبالتالً فإن وجود الصفمة أمر ضروري 

 لوجود الملحك.

المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة  12-23من لانون  81: حسب نص المادة مكتوب ٌكونأن  -2

ً وصرٌح ٌستوجب التوثٌك والكتابة، ؼٌر ضمنً وخالً من فإن الملحك هو وثٌمة أو محرر رسمً لانون

                                         
 .74محمد صؽٌر بعلً، المرجع السابك، ص   1
 المرجع السابك. 247-15من المرسوم الرباسً  135المادة   2
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الؽموض، مع وجود اتفاق ورؼبة، كما ٌجب أن ٌكون مرلم، ومإرخ وممضً من الطرفٌن، فالملحك فً 

 135الصفمات العمومٌة ٌتضمن التزامات وحموق طرفً العمد لابد من توثٌمها، وهذا ما أكدته نص المادة 

 .247-15من المرسوم الرباسً 

باعتبار أن الملحك ٌخضع لنفس النظام المانونً الذي ٌنُظم لانون الصفمات العمومٌة والذي ٌخضع 

 بدوره لشرط الكتابة.

فهو بذلن ٌستمد وجوده من الأصل فالتعدٌل جزء أو فرع من الصفمة الأصلٌة، ووجب أن تخضع 

له شكلا بتوافر عناصر الكتابة
(1)

. 

لابد أن ٌكون الملحك تابع للصفمة العمومٌة الأصلٌة،  مة الأصلٌة:ٌجب أن ٌكون الملحك تابع للصف-3

فالتعدٌل ٌشمل الحاجٌات والبنود المتفك علٌها مسبماً فً العمد إما بالزٌادة أو بالتملٌل بدون تؽٌر الموضوع 

 الجوهري للصفمة. 

فٌشترط فً الملحك ألاّ ٌإدي إلى تعدٌل الأساس الجوهري للصفمة
(2)

ٌعً ولازم وهذا شرط طب، 

 لا ٌجعلنا أمام صفمة جدٌدة. بؤن

  :ثانٌا: الشروط الموضوعٌة

 فٌما ٌلً: فحددتها النصوص المانونٌة الشروط الموضوعٌة إمبرام الملحك فً الصفمة العمومٌة  أما

ٌبرم الملحك بموجب الأسعار الوحدوٌة الأولٌة  أن ٌخضع الملحك للشروط الالتصادٌة للصفمة الأصلٌة:-1

وعة مسبماً، ولكن فً حالة ما إذا تعذر على الطرفٌن أن ٌطبما الأسعار التعالدٌة المحددة فً الصفمة الموض

الأصلٌة على العملٌات الجدٌدة المنصوص علٌها فً الملحك فإنهما ٌحددان أسعار جدٌدة
(3)

، وعرضها على 

 لجنة الصفمات العمومٌة للمرالبة من أجل التؤشٌر علٌها. 

المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة، فمد  12-23فً ظل لانون  لحك حدود التعدٌل:أن ٌحترم الم-2

أشار المشرع أنه عند التعدٌل فً الصفمة العمومٌة سواء بالزٌادة أو بالنمصان، أو تعدٌل بند من بنود 

ر أنه من الصفمة عن طرٌك بلٌة الملحك وجب احترام لواعد المنافسة عند اللجوء لسلطة التعدٌل، ؼٌ

                                         
 .10سابك، ص جمٌلة حمٌدة، المرجع ال  1
 ، المرجع السابك. 247-15من المرسوم الرباسً  135المادة   2
 من نفس المرجع. 136المادة   3
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حٌث  247-15الملاحظ أن المشرع لم ٌتناول هذا النص بالتفصٌل عكس ما فعل فً ظل المرسوم الرباسً 

 حدد فً هذا الأخٌر السمؾ المالً للملحك. 

من المبلػ الكلً للعمد، وبالنسبة لصفمات  %20فبالنسبة لصفمات الأشؽال ألا تتجاوز نسبة التعدٌل 

من المبلػ اإمجمالً أو الكلً للعمد، وفً حال تجاوزت  %15ألا تتعدى نسبة  اللوازم والدراسات والخدمات

المصلحة المتعالدة هذه النسبة فلابد أن تمدم تبرٌر لدى لجنة الصفمات المختصة أنه لم ٌتم المساس بالشروط 

الأصلٌة للمنافسة
(1)

. 

دٌل عن طرٌك بلٌة فً حالة وجود ٌتم اللجوء لسلطة التع أن ٌتم إبرام الملحك فً آجال تنفٌذ الصفمة:-3

مستجدات فً الصفمة العمومٌة حالت دون تنفٌذها، ومن أجل استمرارٌة سٌر المرفك العام ٌبُرم الملحك 

 إمزالة المانع وإتمام تنفٌذ الصفمة العمومٌة.

والتً تمابلها  12-23من لانون  75حٌث حدد المشرع الجزابري مدة التنفٌذ من خلال نص المادة 

( أشهر03الفمرة الأخٌرة بثلاثة ) 247-15من المرسوم الرباسً  136ادة الم
(2)

. 

اعترؾ لانون الصفمات العمومٌة  أن لا ٌإدي الملحك إلى إخلال التوازن الالتصادي للصفمة العمومٌة:-4

 بحك تعدٌل بند أو عدة بنود فً الصفمة الأصلٌة عن طرٌك إبرام الملحك دون تؽٌر فً موضوعها الجوهري

وذلن لكً لا ٌإثر على توازن الصفمة
(3)

، وبالتالً فإن كل تعدٌل ٌمس بشروط الصفمة الأصلٌة بصفة 

 جوهرٌة خلال سرٌانها ٌإدي إلى إنشاء صفمة جدٌدة.

ٌعد إبرام الصفمة وأثناء مرحلة التنفٌذ، لد  ولوع ظروؾ طارئة ومستجدات ؼٌر متولعة أثناء الإبرام:-5

ن متولعة ساعة التعالد، مما ٌإثر فً مدة الصفمة وبجال التنفٌذ. وتعتبر هذه تظهر ولابع وأحداث لم تك

الولابع شرط أساسً شرط أساسً وضروري من أجل صحة تعدٌل الصفمة العمومٌة عن طرٌك بلٌة 

 الملحك.

حٌث تمع ظروؾ جدٌدة لم تكن متولعة الحدوث أثناء إبرام العمد، وإنما ظهرت أو وجدت خلال 

ذ مما ٌجعل تنفٌذها صعباً أو مستحٌلاً فً وجود هذه المستجداتمرحلة التنفٌ
(4)

. 

                                         
 السابك. المرجع ، 247-15الفمرة الأخٌرة من المرسوم الرباسً  136المادة   1
 ، المرجع السابك. 12-23من لانون  75المادة   2
 .207عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص   3
 .65ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص   4
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لم ٌتطرق المشرع الجزابري  أن ٌخضع الملحك كؤصل عام للرلابة التً تخضع لها الصفمة الأصلٌة:-6

 247-15وعلى هذا الأساس فسوؾ ٌتم العمل بالمرسوم الرباسً  12-23لأشكال الرلابة فً ظل لانون 

حٌث ٌخضع الملحك للرلابة فً حدود بجال التنفٌذ على هٌبة الرلابة الخارجٌة  139ة من خلال نص الماد

المبلٌة للجنة المختصة للصفمات ؼٌر أنه ٌوجد حالات لا ٌلُزم فٌها المشرع خضوع الملحك إلى الرلابة إذا 

 استوفى الشروط الآتٌة: 

 تنفٌذ.إذا كان الملحك لا ٌؽٌر الأطراؾ المتعالدة أو طرق وشروط ال -

إذا لم ٌكن للمحك أثر مالً فلا حاجة لعرضه على الصفمات المعنٌة -
(1)

. 

من المبلػ الأصلً للصفمة %10إذا كان مبلػ الملحك لا ٌتجاوز بالزٌادة بالنمصان نسبة  -
(2)

. 

 .الفرع الثانً: أنواع الملاحك فً الصفمات العمومٌة

ة، وتبُرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة ٌشكل الملحك وثٌمة تعالدٌة تابعة للصفمة العمومٌ

وٌمُكن أن تؽطً الخدمات موضوع الملحك ، عدٌل بند أو عدة بنود فً الصفمةالخدمات أو تملٌلها أو ت

خدمات تكمٌلٌة تدخل فً الموضوع اإمجمالً للصفمة
(3)

 . 

، ومنها ما أولالنمصان ٌتضمن أشؽال مضافة سواء بالزٌادة أو با اوعلٌه فإن للملحك أنواع فمنها م

 .ثالثا، ومنها ما ٌسمى بملحك اإملفال النهابً للصفمة ثانٌاٌتضمن أشؽال جدٌدة 

  :ةٌضافالأشؽال الإملحك أولا: 

للأطراؾ المتعالدة إمكانٌة تعدٌل بنود الصفمة العمومٌة الأصلٌة عن طرٌك بلٌة  12-23منح لانون 

مٌة لد ٌموم المتعامل المتعالد بتعدٌلات على الأشؽال من تلماء الملحك، إلاّ أنه فً صفمات الأشؽال العمو

نفسه دون النص علٌها فً دفتر الشروط وبدون ترخٌص أو علم المصلحة المتعالدة
(4)

. 

وبالتالً فهذه الوضعٌة لد تسبب إشكالات فً التنفٌذ، ومن أجل تنفٌذ الصفمة على أحسن وجه لابد 

د سلطة المتعامل المتعالد فً صفمة الأشؽال أو الخدمات، حٌث لا تسمح له أن تضم بندًا فً دفتر الشروط ٌمٌ

بالمٌام بتعدٌلات فً الأشؽال والخدمات من تلماء نفسه إلاّ إذا اتضح أنها ضرورٌة ولا ٌُمكن الاستؽناء 

عنها
(5)

. 

                                         
، الطبعة 2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبماً للمرسوم الرباسً   1

 .78-77، الجزابر، ص 2017السادسة، جسور للنشر والتوزٌع، 
 السابك. المرجع ، 247-15من المرسوم الرباسً   139المادة   2
 السابك. المرجع ، 12-23من لانون  81لمادة ا  3
 .30سهام شمطمً، المرجع السابك، ص   4
 .65ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص   5
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ة أو منه تلُزم صاحب الصفمة العمومٌة بإبلاغ المصلحة المتعالدة بكل معلوم 79كما ان المادة 

وثٌمة تسمح بمرالبة أسعار الخدمات موضوع الصفمة أو ملاحمها، وٌمكن أن ٌؤخذ هذا الملحك إحدى 

 الأشكال الآتٌة:

هذا النوع من الملاحك الملحك المتضمن الأشؽال المضافة أو المنمصة للبنود المدرجة فً الصفمة:  -أ

بموجب الصٌؽة المتضمنة فً الصفمة الأصلٌة ٌهدؾ على زٌادة الأشؽال أو تملٌلها، وتكون مراجعة الملحك 

دون المساس بالأسعار الأولٌة
1

، وٌكون هذا التعدٌل بإضافة أشؽال أخرى تكمٌلٌة مع مراعاة النسب 

 .247-15من المرسوم الرباسً رلم  136المذكورة فً المادة 

لنوع من الأشؽال تابع : ٌعُتبر هذا اأشؽال جدٌدة ؼٌر متضمنة فً الصفمة الأصلٌةالمتضمن الملحك  -ب

ومكمل إمنجاز موضوع الصفمة، وتكون مراجعة الأسعار فً هذا الملحك بموجب الصٌؽة المدرجة فً 

مفاوضات بٌن الأطراؾ المتعالدة. الصفمة الأصلٌة، وتكون الأسعار الممترحة محل
(1)

 

 : تؽٌرالملحك ثانٌا: 

ٌر الالتزامات المتعلمة بؤحد هاته وٌكون هذا الملحك فً حالة تؽٌر أحد أطراؾ العمد أو تؽ

الأطراؾ، دون إحداث أثر مادي، حٌث نجد أن اإمدارة المتعالدة تلجؤ لهذا الملحك لتفادي إلؽاء الصفمة 

العمومٌة
3

. 

 :ثالثا: ملحك الإلفال النهائً

المنفذة فعلاً فً الصفمة ؾ الصفمة العمومٌة ولفل الخدمات هذا النوع من الملحك ٌهدؾ إلى إٌما

 بصفة نهابٌة، وٌرجع هذا لسببٌن: 

 لد ٌكون نتٌجة إتمام الصفمة وبلوغ الهدؾ.  -

 أو لد ٌكون إلفال الصفمة بعد فشلها. -

 وتلجؤ اإمدارة المتعالدة إلى هذا النوع من الملاحك، من أجل مبررات منها:

 حالة التسوٌة الودٌة للنزاع.  -

حالة الموة الماهرة -
(2)

. 

 
                                         

-2007مرٌام أكرور، السعر فً الصفمة العمومٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر،   1
 .95، ص 2008

م الصفمة العمومٌة ونظام مرالبتها فً الجزابر، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة العلوم مختار كاملً، إبرا  2
 .113، ص 2008-2007الالتصادٌة والتسٌٌر، جامعة الجزابر، 
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 .ابط لجوء المصلحة المتعالدة إلى إبرام الملحكالمبحث الثانً: ضو

خص المشرع اإمدارة المتعالدة بسلطة تعدٌل عمودها اإمدارٌة عن طرٌك بلٌة الملحك إما بالزٌادة أو 

بالنمصان فً الحاجٌات أو تؽٌر بند من بنود العمد المتفك علٌه، وهذا من أجل استمرارٌة ودٌمومة المرفك 

العام
(1)

. 

شروط ولواعد جدٌدة ترُهك  رضهكفعالدة فً استعمال هذه السلطة تعسؾ اإمدارة المتؼٌر أنه لد ت

حدود  المتعامل المتعالد معها، وهنا تدخل المشرع فجعل لسلطة التعدٌل ضوابط ولٌود لاستعمالها فً

تضرر كما ٌمكن إبرام الملحك فً إطار الاتفالٌة برضى طرفً العمد فً حالة المشروعٌة )المطلب الأول(، 

المتعالد من المستجدات التً طرأت أن ٌصبح تنفٌذ العمد مستحٌلاً فً وجودها والمتمثلة فً إعادة التوازن 

 المالً للصفمة العمومٌة )المطلب الثانً(.

 .المطلب الأول: دوافع إبرام الملحك

جدات التً لد ٌعد إبرام الملحك فً الصفمات العمومٌة وسٌلة لانونٌة لتكٌٌؾ العمد الأصلً مع المست

تظهر أثناء التنفٌذ وتبرز دوافع إبرام هذا الملحك أساسًا إلى تعدٌل الصفمة )الفرع الأول( أو فً ضرورة 

إعادة التوازن المالً لها عند التعرض لظروؾ استثنابٌة )الفرع الثانً(، وذلن حفاظًا على استمرارٌة 

 دازن بٌن مصالح اإمدارة والمتعالالمشروع وتحمٌماً للتو

 .الفرع الأول: التعدٌل فً الصفمة

تؤخذ صورة التعدٌل الممارسة من طرؾ اإمدارة المتعالدة بإرادتها المنفردة أو باتفاق طرفٌها فمنها 

ما تكون لها أثر مادي ومنها ما لٌس لها أثر مادي وتتمثل فً التعدٌل فً ممدار الالتزامات والتعدٌل فً 

 ل التنفٌذ.طرق التنفٌذ، التعدٌل فً مدة وبجا

 .أولا: التعدٌل فً ممدار الالتزامات

ٌمكن للإدارة المتعالدة أن تموم بإدخال تعدٌلات فً ممدار التزامات المتعامل المتعالد معها بتعدٌل 

النصوص أو الشروط المدرجة فً دفتر شروط الصفمة العمومٌة الأصلٌة إما بالزٌادة أو النمصان نتٌجة 

                                         
 .65ملٌكة موساوي، المرجع السابك ، ص   1
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ن موجودة ولت إبرام العمد جعلت استحالة تنفٌذ الصفمة العمومٌة أو صعوبة وجود ظروؾ ومستجدات لم تك

فً تنفٌذها
(1)

. 

تعتبر سلطة إبرام العمد اإمداري حك ثابت للإدارة المتعالدة بإرادتها المنفردة ولو لم ٌنص العمد 

ساب اإمدارة صراحة فً ظل وجود هذه الظروؾ المستجدة والتً تتعارض مع تنفٌذ بنود العمد وتبرٌر اكت

المتعالدة لهذا الامتٌاز ارتباطها بفكرة استمرارٌة سٌر المرافك العامة التً تتؽٌر مع تؽٌر الظروؾ والأزمنة 

بهدؾ تحمٌك المصلحة العامة
(2)

 والحفاظ على المال العام. 

من حٌث س مطلماً ٌللتزامات المتعامل المتعالد معها إن حك اإمدارة المتعالدة فً التعدٌل لممدار الا

 ع لضوابط ولٌود التً تمٌد وتنظم هذا الحك فً التعدٌل لتفادي بطلانه وهذا من خلال:خضٌ

بالزٌادة فً الكمٌة أو اإمنماص منها دون المساس بموضوع العمد  اماالالتزامات ٌكون  فً ممدارتعدٌل  -

نفس الجنس ولابل للتنفٌذ والذي ٌعد جوهر الصفمة العمومٌة، فالتعدٌل لابد أن ٌكون فً نفس النوع ومن 

والمحاسبة اإمدارٌة، وهً من الشروط الأساسٌة والجوهرٌة لصحة سلطة التعدٌل كما سبك اإمشارة إلٌها فً 

 .شروط إبرام ملحك الصفمات العمومٌة

من دفتر  31-30عٌة طبماً للمواد وشرموفً حالة مخالفته تعرض الملحك للبطلان لمخالفته مبدأ ال -

بالنسبة للزٌادة أو  %20رٌة العامة المطبمة على صفمات الأشؽال التً لا ٌجب أن تتجاوز الشروط اإمدا

للتملٌل
(3)

. 

والتً تمابلها المادة  23/12من لانون  81ٌك سلطة التعدٌل من خلال المادة كذلن تدخل المشرع بتطب-

بجواز تعدٌل عمود الصفمات العمومٌة 247-15من المرسوم الرباسً  136
(4)

ؾ زٌادة الخدمات أو بهد 

 تملٌلها أو تعدٌل بند من بنود الصفمة الأصلٌة. 

نص المشرع على تحدٌد سمؾ التعدٌل فبالنسبة لصفمة  247-15ؼٌر أنهّ فً المرسوم الرباسً 

بالزٌادة أو بالنمصان أما بالنسبة لصفمة التناء اللوازم أو الخدمات أو  %20الأشؽال لا ٌجب أن تتجاوز 

 .%15أن تتجاوز أو تمل نسبة  الدراسات دون

                                         
 37-36سهام شمطمً، المرجع السابك، ص   1
 .51، ص 2014، دارا لفكر الجامعً، اإمسكندرٌة، مصر، 1ً العمود اإمدارٌة، طهٌثم حلٌم ؼازي، سلطات اإمدارة ف  2
المتضمن الموافمة على دفاتر الشروط اإمدارٌة  2021ماي  30المإرخ فً  219-21مرسوم تنفٌذي رلم  30/31المادة   3

 والنمل.العامة المطبمة على صفمات الأشؽال المتعلمة بوزارة تجدٌد البناء والأشؽال العمومٌة 
م المتضمن تنظٌم المرفك العا 247-15من المرسوم الرباسً  10فمرة 136تمابله المادة  23/12من لانون  81المادة   4

 . السابك ,المرجع وتفوٌضات المرفك العام 
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للإشارة فإنه فً حالة تجاوز السمؾ المالً المحدد فً نص المادة المذكورة أعلاه وجب أن ٌخضع         

هذا التعدٌل لرلابة لجنة الصفمات العمومٌة المختصة مع تبرٌر تمدمه المصلحة المتعالدة والذي تبٌن فٌه عدم 

ولا ٌمكن المٌام بإعلان جدٌد لنفس الصفمة بالزٌادة أو بالنمصان من مساس شرط التعدٌل بشروط المنافسة 

أجل إنجازه وإتمام المشروع فً نفس الشروط المحددة مسبماً وفً ولت ألل
(1)

. 

 إن التعدٌلات الطاربة على العمود المبرمة تبررها: 

ل والأعمال كما تم الاتفاق إذا كان عدم التعدٌل ٌسبب تؤخٌر فً العمل أو عدم الاستفادة من تلن الأشؽا -

 علٌه عند إبرام الصفمة مما لد ٌإدي إلى الزٌادة فً النفمات. 

إذا كانت الؽاٌة أو الهدؾ من التعدٌل ربح مالً للإدارة مع الأخذ بعامل عدم اإمضرار المالً والالتصادي  -

 بالمتعالد معها.

دٌد فلابد من إجراء تعدٌل فً الصفمة الأولٌة كذلن حالة إلؽاء مرفك عام وإعادة تنظٌمه فً شكل تنظٌمً ج-

مع شروط جدٌدة تتفك مع المرفك الجدٌد فً عمد التورٌد أو الأشؽال
(2)

. 

 :ثانٌاً: التعدٌل فً طرق التنفٌذ

تلجؤ المصلحة المتعالدة لتعدٌل طرق ووسابل تنفٌذ الصفمة العمومٌة كلما دعت المتطلبات 

بوسابل وبلٌات معٌنة تكون متوفرة فً ذلن الولت على مستوى والضرورٌات لذلن فمد تبُرم الصفمة 

الأسواق الوطنٌة لكن بعد مرور فترة من الزمن تظهر وسابل ومواد جدٌدة أنجع وأحسن من تلن التً كانت 

متوفرة ولت اإمبرام وهنا ٌكون التعدٌل من أجل الوسابل والطرق لتؤدٌة العمل بتمنٌة متطورة ومتمدمة وهذا 

ولت وهو ما ٌعرؾ بالتعدٌل النوعً، فكلما رات المصلحة المتعالدة ضرورة تعدٌل العمد لاعتماد ربحًا لل

بلٌات ووسابل متطورة ومتمدمة على التً كانت متوفرة ولت اإمبرام وعند علمها بوجود خطؤ فً تحدٌد 

معاٌٌر مشروع معٌن
(3)

. 

نة بعمد الأشؽال العامة نظرًا لطبٌعة ورٌد ألل منه أعمالا ممارتإن التعدٌل فً شروط تنفٌذ عمد ال

خبرة ودراسة عمٌمة ممارنة بعمد التورٌد العادٌة باستثناء  هالأشؽال التً تتطلب ولتا حٌث ٌتطلب إنجاز

                                         
ون العام جدي مراد، سلطة المصلحة المتعالدة فً تعدٌل الصفمة العمومٌة أطروحة ممدمة لنٌل درجة الدكتوراه فً المان  1

 .101، ص 2020-2019، 2تخصص دولة ومإسسات كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدة 
 .66-65سهام شمطمً، المرجع السابك، ص   2
 .102مراد جدي، المرجع السابك، ص   3
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عمود التورٌد الصناعٌة الضخمة كتصنٌع السفن الحربٌة والأسلحة الثمٌلة وؼٌرها ذات الحجم الكبٌر 

والحساس
(1)

. 

 :وآجال التنفٌذ ثالثا: التعدٌل فً مدة

ٌمكن للمصلحة المتعالدة متى دعت الضرورة لذلن تعدٌل بجال ومدة تنفٌذ العمد إمّا بتعجٌله 

واإمسراع فً تنفٌذه لبل الموعد المتفك علٌه فً الصفمة الأصلٌة أو إبطاله بتسرٌع جزء على حساب الجزء 

 الآخر كلما دعت المصلحة العامة لذلن.

ة المتعالدة لها أن تطلب من المماول المتعامل معها بتسرٌع أو إبطال ففً صفمة الأشؽال للإدار

وتٌرة اإمنجاز على حسب احتٌاجاتها وتؽٌٌر الجدول الزمنً المدرج فً الصفمة الأصلٌة
(2)

. 

 .الفرع الثانً: إعادة التوازن المالً للصفمة

إن التوازن المالً للصفمة هو بالاعتماد على المبادئ المانونٌة العامة فً مجال الصفمات العمومٌة ف

الحالة التً تحافظ فٌها الصفمة العمومٌة على التوازن بٌن التزامات وحموق الطرفٌن المتعالدٌن من حٌث 

الكلفة والتعوٌض طٌلة مدة تنفٌذها، وبالتالً ٌُعد التوازن المالً أحد المبادئ الأساسٌة التً تكرس عدالة 

حٌث ٌفُترض أن تظل التكالٌؾ التً ٌتحملها المتعامل المتعالد  ,ت العمومٌةالعلالة التعالدٌة فً مجال الصفما

ل اإمدارة )كإصدار أوامر عفوعند إخلال هذا التوازن سواء ب متناسبة مع الممابل المتفك علٌه عند تولٌع العمد

ة( ثم تلزم ؼٌر مبرمجة( أو بسبب ظروؾ استثنابٌة ؼٌر متولعة )كالظروؾ الالتصادٌة أو الطبٌعٌة الطارب

اإمدارة بإعادة التوازن عبر بلٌات لانونٌة كمنح تعوٌض مالً أو مراجعة الأسعار ، أو تمدٌد بجال التنفٌذ 

تطبٌماً لنظرٌتً "فعل الأمٌر" و"الحادث الطارئ" المعترؾ بهما فً المانون اإمداري والفمه المضابً
(3)

. 

 .أولا: مفهوم التوازن المالً للصفمة العمومٌة

نلاحظ حرص المشرع الجزابري فً حل 15/247من المرسوم الرباسً  153ل المادة من خلا

اإمشكالات الناجمة عن الظروؾ المستجدة التً تطرأ أثناء مرحلة تنفٌذ الصفمة العمومٌة عن طرٌك اللجوء 

                                         
 .67سهام شمطمً، المرجع السابك، ص   1
 98، ص م أكرور، السعر فً الصفمة العمومٌة، المرجع السابكمرٌ  2
عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات اإمدارٌة، المسم الثانً، الجوانب التطبٌمٌة للمنازعات اإمدارٌة، الطبعة الأولى،   3

 .320، ص 2013



 الإطار المفاهيمي للملحق في الصفقة العمومية                                            الفصل الأول:

 

25 

 

ً فومٌة للحل الودي والتراضً بٌن الطرفٌن وهذا بإعادة التوازن المالً للعمد إمتمام تنفٌذ الصفمة العم

أسرع ولت وفً أحسن الظروؾ لبل اللجوء إلى الحل المضابً
(1)

. 

نظرًا لارتباط ومانونً لتعوٌض المتعالد المتضرروعلٌه تعزٌز التوازن المالً للصفمة العمومٌة والأساس ال

لذي الصفمة العمومٌة بالمصلحة العامة التً تهدؾ لتلبٌة الحاجات العامة للأفراد وتسٌٌر المرفك العام ا

ٌتطلب الاستمرارٌة فعلى المصلحة المتعالدة إٌجاد توازن من خلال الحل الودي للنزاعات عن طرٌك 

تحملها بعض الزٌادات والأعباء المالٌة مع المتعامل المتعالد فً وجود هذه الظروؾ الاستثنابٌة، إن التوازن 

المالً للعمد اإمداري ٌعتبر من أبرز الخصابص
(2)

إمدارٌة التً تمتاز بالتؽٌر وعدم الثبات الذاتٌة للعمود ا 

 حٌث ٌعود الفضل فً ظهوره للمضاء الفرنسً والذي ٌموم على: 

والمتمثلة فً الوفاء بالالتزامات المُتعاهد بها  المتعالد: والتكافإُ بٌن التزامات المتعامل مبدأ التوازن -1

جه مع اإمدارة المتعالدة وحسب نص المادة الملماة على عاتمه وإتمام تنفٌذ الصفمة العمومٌة على أحسن و

فً حالة ما إذا تسبب المتعامل المتعالد فً تؤخٌر تنفٌذ الصفمة بدفع ممابل الخدمات  23/12من المانون  77

المنجزة بعد الآجال التعالدي للتنفٌذ المتفك علٌه
(3)

. 

وهدؾ اإمدارة المتعالدة مع إبرام  ضمان حموله والمتمثلة فً الممابل المالً بعد إتمام تنفٌذ الصفمة: -2

الصفمات العمومٌة هو تلبٌة الحاجٌات الضرورٌة ومنه تحمٌك المصلحة العامة بٌنما ٌهدؾ المتعامل المتعالد 

على تحمٌك الربح المالً ممابل تنفٌذ الصفمة العمومٌة
(4)

. 

 :ثانٌا: الأساس المانونً لتعوٌض المتعالد المتضرر

اإمدارة المتعالدة بحمه فً التعوٌض إمعادة التوازن المالً للصفمة لبل ظهور ٌمُكن للمتعالد مطالبة 

المستجدات التً أدت إلى اختلاله، وهذا بالاستناد على نظرٌة فعل الأمٌر، ونظرٌة الظروؾ الطاربة، 

 ونظرٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة.

ات نشؤة فً المانون اإمداري التً تهدؾ إمٌجاد تعتبر نظرٌة فعل الأمٌر أول النظرٌ نظرٌة فعل الأمٌر: -1

توازن مالً للعمد اإمداري بتعوٌض مع اإمدارة المتعالدة عن الضرر الذي لحمه بسبب إصدارها إجراء كان 

السبب فً حدوث خلل فً التوازن المالً للعمد حٌث تستند هذه النظرٌة على فكرة استمرارٌة المرافك 

                                         
 . السابك  المرجع ،15/247مرسوم رباسً  153المادة   1
 .321عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات اإمدارٌة، المرجع السابك، ص    2
سهام بن دعاس، المتعامل المتعالد فً ظل النظام المانونً للصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة   3

 .114، ص 2005عنابة، 
 51-50، ص 217، الطبعة الخامسة 2عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم   4
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امة للأفرادالعامة لتلبٌة الحاجٌات الع
(1)

، عن طرٌك تدخل اإمدارة المتعالدة بإصدار إجراءات عامة كإصدار 

لوانٌن وتشرٌعات تكون سبباً فً زٌادة الالتزامات وإرهاق المتعالد معها أو فً شكل إجراءات خاصة مثل 

المالً فرض أشؽال وأعمال إضافٌة تزٌد من الالتزامات وأعباء المتعالد ممّا ٌإدي إلى إخلال التوازن 

 للعمد. 

وٌعرؾ فعل الأمٌر على أنه كل إجراء أو عمل مشروع صحٌح ٌصدر من اإمدارة المتعالدة دون 

ؼٌرها لصد إحداث تؽٌٌرات فً الصفمة العمومٌة أثناء مرحلة التنفٌذ نتٌجة ظهور مستجدات لم تكن متولعة 

متعامل المتعالد معها جراء هذا دون تنفٌذه وبهذا التصرؾ ٌحدث ضرر حمٌمً بال تبرام العمد حالولت إ

اإمجراء
(2)

، والذي أدى إلى اختلال التوازن المالً للصفمة العمومٌة مما ٌترتب عنه إلزام اإمدارة مصدرة 

 المرار بتعوٌض المتعالد معها نتٌجة الضرر الذي أصابه.

ؼٌر أن هذا اإمجراء لد ٌصدر فً شكل تصرؾ فردي خاص من اإمدارة المتعالدة فً شكل 

 ولد ٌصدر فً صورة إجراء عام تنظٌمً ٌصدر عن إحدى السلطات العلٌا فً الدولة.تصرفات إدارٌة 

هنا نموم بدراسة كل صورة وتطبٌماتها
(3)

: 

 صور النظرٌة: -1-1

 الصورة الأولى: - أ

 :تتضح هذه الصورة فً أن ٌتخذ الفعل الصادر عن  نظرٌة فعل الأمٌر فً صورة إجراء فردي خاص

بمناسبة ممارستها لسلطة تعدٌل الصفمات العمومٌة صورة اإمجراء الخاص سواء اإمدارة المتعالدة 

بصفة مباشرة وهو التعدٌل المباشر فً شروط الصفمة العمومٌة أو ؼٌر مباشرة بالتؤثٌر فً الظروؾ 

التً تحٌط بتنفٌذ العمد
(4)

. 

 فً كثٌر من الأحٌان  : تتدخل اإمدارة المتعالدةالإجراء الخاص الذي ٌعدل مباشرة فً شروط الصفمة

من أجل السٌر الحسن للمرفك العام لتعدٌل شروط تنفٌذ الصفمة العمومٌة بإصدار لرارات فردٌة تتمثل 

فً زٌادة التزامات المتعالد معها أو إنماصها بحسب احتٌاجات المصلحة المتعالدة والتً من شؤنها لد 

ً للعمد، وهنا تظهر صورة فعل الأمٌر بتدخل تشكل أعباء مالٌة مرهمة تإدي إلى إخلال التوازن المال

                                         
 .255، ص 2004ري، النشاط اإمداري(، دار العلوم للنشر والتوزٌع، محمد صؽٌر بعلً، المانون اإمداري )التنظٌم اإمدا  1
 .225، ص 2005، د.م.ج، الجزابر، 3، ط2عمار عوابدي، المانون اإمداري )النشاط اإمداري(، ج  2
 225محمد صؽٌر بعلً، المانون اإمداري )التنظٌم اإمداري، النشاط اإمداري(، المرجع السابك، ص   3
 205، ص 2011الأسس العامة للعمود اإمدارٌة، دراسة ممارنة، دار الفكر العربً، سلٌمان طماوي،   4
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اإمدارة المتعالدة لتصحٌح اإمجراء الذي صدر منها بتعوٌض المتعامل المتعالد معها عن الضرر الذي 

لحمه جراء هذا التعدٌل
(1)

. 

  :ذي لا ٌإثر لوهو اإمجراء الخاص ا الإجراء الخاص الذي ٌإثر فً ظروؾ تنفٌذ الصفمة العمومٌة

على شروط تنفٌذ الصفمة العمومٌة وإنمّا ٌإثر على ظروؾ تنفٌذها ٌصدر عن اإمدارة  بصفة مباشرة

المتعالدة بفرض أعباء وتكالٌؾ مالٌة جدٌدة أثناء تنفٌذ الصفمة لم تكن متولعة الحدوث عند إبرامها مما 

لمالً للعمد وٌإدي إلى اختلال التوازن ا, ٌإدي إلى إرهاق المتعالد معها نتٌجة هذه الأعباء الجدٌدة

كإبرام مإسسة صحٌة لصفمة مع مإسسة صناعة الأكسجٌن واتفالهما على أن ٌكون نمله على حساب 

ؼٌر أنه إثر انتشار ,المإسسة الصحٌة بواسطة العمال والشاحنات التابعة لتلن المإسسة الصحٌة 

ظرًا للطلب لم تتمكن أؼلب المإسسات الصحٌة من ضمان عملٌة نمل الأكسجٌن ن 19فٌروس كوفٌد 

المتزاٌد علٌه، ولعدم توفر اإممكانٌات اللازمة مما ٌجعل المإسسة المتعالدة تعٌد النظر فً الصفمة 

بتحوٌل عملٌة نمل مادة الأكسجٌن من طرؾ شركة صناعته لتوفرها على اإممكانٌات اللازمة وهنا 

ها لم تكن متولعة الحدوث فهذه تكون زٌادة أعباء التنمل ؼٌر موجودة أثناء عملٌة إبرام الصفمة كما أن

الأعباء والتكالٌؾ تإدي إلى إرهاق الشركة المتعالدة واستنادًا لهذه النظرٌة لامت المإسسات الصحٌة 

المتعالدة بتعوٌض الشركة المتعالدة معها وإعادة التوازن المالً للصفمة العمومٌة نتٌجة الضرر الذي 

لحك بها
(2)

. 

والممصود به كل تصرؾ أو إجراء صادر عن اإمدارة  نظٌمً عام:نظرٌة فعل الأمٌر فً إجراء ت - ب

ولد ٌإدي هذا  ,المتعالدة بإصدار لوانٌن أو رسوم تإدي إلى زٌادة أعباء المتعامل المتعالد مع اإمدارة

اإمجراء إلى التعدٌل المباشر فً تنفٌذ الصفمة أو ٌإثر على ظروؾ التنفٌذ الخارجً للصفمة مثله مثل 

اصاإمجراء الخ
(3)

. 

هو إصدار لانون أو تشرٌع  الإجراء العام المباشر الذي ٌإدي إلى تعدٌل شروط الصفمة العمومٌة:  - ت

ٌإدي للتعدٌل المباشر فً شروط تنفٌذ الصفمة مما ٌإدي إلى إرهاق المتعالد مما ٌستوجب تعوٌضه 

لدةاستنادًا لنظرٌة فعل الأمٌر عن الضرر الذي أصابه والصادر عن اإمدارة المتعا
(4)

. 

  :ًوتتمثل صورة هذا اإمجراء فً إصدار  الإجراء العام الذي ٌإثر فً ظروؾ تنفٌذ الصفمة الخارج

اإمدارة المتعالدة لموانٌن ولوابح من شؤنها التؤثٌر فً الظروؾ الخارجٌة لتنفٌذ العمد دون المساس بشرط 

                                         
 356، منشورات دار الهدى، ص 2018النوي خرشً، الصفمات العمومٌة، السداسً الأول،   1
ة الدكتوراه فوزٌة هاشمً، بثار تنفٌذ الصفمات العمومٌة على الطرفٌن المتعالدٌن دراسة ممارنة، أطروحة ممدمة لنٌل شهاد  2

فً العلوم، تخصص علوم لانونٌة فرع التجرٌم فً الصفمات العمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة جٌلالً 
 .265، ص 2018-2017الٌابس، سٌدي بلعباس، السنة الجامعٌة 

 .225سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابك، ص   3
 .225، ص 2005، الجزابر 3، طبعة 2اط اإمداري(، جد. عمار عوابدي، المانون اإمداري )النش 4
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ٌؾ على عاتك المتعالد معها مما تنفٌذه ومضمون موضوعه الأصلً مما ٌإدي إلى زٌادة الأعباء والتكال

ٌجعل تنفٌذ العمد أكثر إرهالاً
(1)

. 

ض التعوٌض على أساس نظرٌة فعل الأمٌر فؼٌر أنه وفً هذه الحالة نجد مجلس الدولة الفرنسً ٌر

المتعامل المتعالد عن الضرر الذي لحك به نتٌجة تؽٌٌر الظروؾ الخارجٌة لتنفٌذ الصفمة العمومٌة كمبدأ 

اءًا على هذه الماعدة الحكم بالتعوٌض على أساس نظرٌة فعل الأمٌر كحك المتعالد للمطالبة عام واستثن

 بالتعوٌض. 

 :عل الأمٌرفشروط تطبٌك نظرٌة ثالثا: 

 الشروط:-1

إن تطبٌك نظرٌة فعل الأمٌر لتعوٌض المتعالد المتضرر نتٌجة إصدار اإمدارة المتعالدة إجراء 

 لابد من توفر شروط:لتعدٌل تنفٌذ الصفمة العمومٌة 

  :لا ٌكفً تضرر المتعامل المتعالد أثناء تنفٌذ الصفمة  أن ٌكون الإجراء صادر من الإدارة المتعالدة

العمومٌة للاستفادة من التعوٌض استنادًا لنظرٌة فعل الأمٌر فلابد من أن ٌكون هذا اإمجراء صادر عن 

تعتبر التشرٌعات والموانٌن واللوّابح اإمدارة المتعالدة أثناء تنفٌذ الصفمة العمومٌة كما
(2)

التً تصدر من  

طرؾ الدولة وٌكون تؤثٌر على تنفٌذ الصفمة بمثابة إجراءات صادرة عن الجهة اإمدارٌة المتعالد والتً 

تستوجب تعوٌضًا عن الضرر الذي لحمه جراء هذا التعدٌل استنادًا لنظرٌة فعل الأمٌر وهذا ٌعتبر 

 ء.تطورًا فً مولؾ المضا

  :لتطبٌك نظرٌة فعل الأمٌر لابد أن ٌكون اإمجراء الصادر عن اإمدارة  أن ٌكون الإجراء مشروعًا

المتعالدة مشروعًا لا ٌشوبه عٌب وؼٌر مخالؾ لمواعد النظام العام لأن اإمجراءات ؼٌر مشروعة 

ٌة أو التمصٌرٌةوالأعمال الخاطبة لا تستند لنظرٌة فعل الأمٌر وإنما تخضع لمواعد المسإولٌة العمد
(3)

. 

  :ٌجب أن ٌكون اإمجراء الذي سبب ضررًا للمتعامل  أن ٌكون فعل الأمٌر ؼٌر متولع أثناء إبرام العمد

المتعالد ؼٌر متولع أثناء إبرام العمد وإلاّ لا ٌمكن تطبٌك نظرٌة فعل الأمٌر فمن طبٌعة الصفمات 

                                         
 .226د.محمد صؽٌر بعلً، المرجع السابك، ص   1
سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعالدة تجاه المتعامل المتعالد تجاه المتعامل المتعالد معها فً مجال الصفمات العمومٌة   2

راءات اإمدارٌة، جامعة مولود معمري، كلٌة الحموق والعلوم مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون فرع لانون اإمج
 .64، ص13/05/2013السٌاسٌة، تارٌخ المنالشة 

 .226عمار عوابدي، نفس المرجع، ص   3
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ٌة معرفة الكمٌات الحمٌمٌة أو الأشؽال اإمضافٌة التً العمومٌة تعدٌل الصفمة أثناء فترة التنفٌذ لعدم إمكان

ٌمكن أن تمع فً مرحلة الصفمة العمومٌة
(1)

. 

  :حتىّ ٌستطٌع المتعامل الاستفادة من التعوٌض على  أن ٌنتج عن فعل الأمٌر ضررًا للمتعامل المتعالد

لتعدٌل تنفٌذ شروط  أساس نظرٌة فعل الأمٌر لابد أن ٌكون اإمجراء الصادر عن اإمدارة المتعالدة

الصفمة العمومٌة هو السبب المباشر فً الضرر الذي لحك به دون اشتراط درجة الضرر الذي أصابح 

وتمع البٌنّة على من ادّعى فعلى المتعامل المتعالد أن ٌثبت العلالة السببٌة بٌن اإمجراء الذي صدر لتنفٌذ 

لأعباء فلابد أن ٌكون الضرر ظاهرًا وحمٌمٌاً الصفمة والضرر الذي لحك له من زٌادة فً التكالٌؾ وا

ولٌس احتمالٌاً حتى ٌتسنىّ للمتعامل المتعالد المطالبة بحمه فً التعوٌض على أساس نظرٌة فعل 

الأمٌر
(2)

. 

  نظرٌة الظروؾ الطارئة: -2

ٌمصد بنظرٌة الظروؾ الطاربة ولوع ظرؾ طبٌعً أو التصادي أو حادث استثنابً خلال فترة تنفٌذ 

وهذا عكس ما رأٌناه فً  ,ة لم ٌكن متولع حدوثه أثناء إبرام العمد خارج نطاق إرادة طرفً الصفمةالصفم

نظرٌة فعل الأمٌر مما ٌإدي إلى اختلال التوازن المالً للعمد نتٌجة الضرر الذي أصاب المتعامل 

مدنًمن المانون ال 107الالتصادي وٌتضح الأساس المانونً لهذه النظرٌة من خلال المادة 
(3)

. 

ففً صفمة الأشؽال مثلا لد تبرم الصفمة بمبلػ مالً معٌن ولكن بعد مرور فترة من الزمن ترتفع 

أسعار مواد البناء وكما نعلم فإن الأشؽال والأعمال تستؽرق ولتاً طوٌلاً إمنجازها فهنا نكون أمام خلل فً 

 التوازن المالً للعمد حدث أثناء تنفٌذ الصفمة العمومٌة.

ً صفمات التورٌد لد ترسو صفمة تورٌد مواد استهلاكٌة بمبلػ مالً ثم ترتفع الأسعار ولد تصبح كذلن ف

نادرة الوجود فً الأسواق الوطنٌة كما حدث مع مادة الزٌت فً ولت سابك هنا ٌحدث خلل فً التوازن 

المالً
(4)

. 

ة تنفٌذ العمد ولٌس وعلى هذا الأساس وُجدت نظرٌة الظروؾ الطاربة التً تموم على أساس إمكانٌ

استحالت التنفٌذ لدرجة فسخ عمد الصفمة العمومٌة بسبب زٌادة فً تكالٌؾ وأعباء مالٌة جدٌدة لم ٌكن متولع 

                                         
 .227محمد صؽٌر بعلً، نفس المرجع، ص   1
 .65سبكً ربٌحة، نفس المرجع، ص  2

 من المانون المدنً، المرجع السابك. 107المادة   3
ظ عبد المادر، أثر تؽٌر الظروؾ على تنفٌذ العمد اإمداري أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً الحموق، لانون عام، كلٌة محفو 4

 81، ص 2019-2018الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، السنة الجامعٌة، 
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حدوثها فهذه الوضعٌة تإدي بالضرورة إلى تعدٌل العمد عن طرٌك إبرام ملحك من أجل إعادة التوازن 

المالً للعمد
(1)

 بة توفر جملة من الشروط المتمثلة فً:وٌتطلب لمٌام نظرٌة الظروؾ الطار، 

ٌمع الظرؾ الطارئ أثناء مرحلة تنفٌذ الصفمة العمومٌة ولٌس بعد إتمام تنفٌذها  حدوث ظرؾ طارئ:-2-1

والممصود بالظرؾ أو الحدث الطارئ بؤنه لم ٌكن متولعاً حدوثه أثناء فترة إبرام العمد
(2)

. 

لظرؾ الاستثنابً العام التصادي أو طبٌعً أو إداري أو لد ٌكون ا حدوث ظرؾ استثنائً ؼٌر متولع:-2-2

سٌاسً أو ؼٌره ومستمل عن إرادة طرفً العمد بمعنى أن هذا الظرؾ صادر عن ؼٌر جهة اإمدارة المتعالدة 

وهو عكس نظرٌة فعل الأمٌر فلا دخل للإدارة المتعالدة لا بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فً هذا الظرؾ 

ه من جهة أخرى ؼٌر ناتج عن خطؤ فً التنفٌذكما أن ,الاستثنابً
(3)

صادر عن المتعامل المتعالد فلا دخل  

إمرادة طرفً العمد فً حدوثه ولا فً الآثار الناتجة عنه كما ٌجب أن ٌكون هذا الظرؾ ؼٌر متولع حدوثه 

لمضاء ولم ٌكن فً الحسبان ولوعه أو تداركه ومن شؤنه إلحاق ضرر بالمتعامل الالتصادي ولد اخذ ا

المإرخ فً  996-94الجزابري بهذا المولؾ من خلال المرار الصادر عن المحكمة العلٌا رلم 

10/10/1993
(4)

. 

عن طرٌك تحمل المتعامل المتعالد أعباء  أن ٌإدي الظرؾ الطارئ إلى إخلال التوازن المالً للعمد:-2-3

ل التوازن المالً للصفمة مع استمرار وتكالٌؾ جدٌدة مكلفة ومرهمة تإدي إلى للب التصاد العمد واختلا

المتعالد فً تنفٌذ التزاماته بحٌث لا تصل درجة جسامة الظرؾ الطارئ إلى استحالة تنفٌذ العمد وهو ما 

ٌمٌز نظرٌة الظروؾ الطاربة عن الموة الماهرة
(5)

. 

ل عن إرادة بمعنى أن ٌكون الحدث الطارئ مستم أن ٌكون الظرؾ الطارئ خارج عن إرادة الطرفٌن:-2-4

طرفً العمد، وؼٌر صادر عن المصلحة المتعالدة ولٌس له علالة به لا بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة ومن 

جهة أخرى لٌس نتٌجة خطؤ صادر عن المتعامل المتعالد، وهنا نكون أمام مسإولٌة عمدٌة وهو ما ٌمٌزها 

 لمتعالدة لا ؼٌر. عن نظرٌة فعل الأمٌر التً تستدعً لٌام الحدث من طرؾ اإمدارة ا

                                         
 .445، ص 2008ؾ، د.ناصر لباد، الوجٌز فً المانون اإمداري، الطبعة الثانٌة، سطٌ  1
 .82محفوظ عبد المادر، نفس المرجع، ص   2
 .446ناصر لباد، نفس المرجع، ص   3
لضٌة )د.ح( ضد المجلس الشعبً البلدي  10/10/1993المإرخ فً  99694المحكمة العلٌا، الؽرفة اإمدارٌة، لرار رلم   4

 .72ملاً عن سبكً ربٌحة، مذكرة سابمة، ص ن 217، ص 1994، الجزابر، 1عٌن الباردة، المجلة المضابٌة، العدد 
 .331، ص 1998حمٌدي ٌاسٌن عكاشة، موسوعة العمود اإمدارٌة والدولٌة، منشؤة المعارؾ، اإمسكندرٌة،   5
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بمجرد توفر هذه الشروط تموم اإمدارة بتعدٌل الصفمة الأصلٌة عن طرٌك بلٌة إبرام الملحك 

لتعوٌض المتعامل معها نتٌجة ما لحمه من ضرر استنادًا لنظرٌة الظروؾ الطاربة الخارجة عن إرادة طرفً 

العمد
(1)

. 

  نظرٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة: -3

رٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة لمجلس المضاء الفرنسً من خلال مختلؾ المضاٌا تعود نشؤة نظ

المطروحة أمامه حٌث تموم هذه النظرٌة على أساس اإمرادة الضمنٌة للأطراؾ المتعالدة بؤن السعر المتفك 

لمادٌة ؼٌر  أما بالنسبة للصعوبات ,علٌه فً العمد ٌسري فً الظروؾ العادٌة بحسب الشروط المتفك علٌها

المتولعة فٌفترض إعادة النظر فً الأسعار وشروط التنفٌذ لمواجهة هذه الظروؾ الصعبة
(2)

. 

ومجال تطبٌك هذه النظرٌة فً صفمة الأشؽال العامة أٌن تظهر صورتها بشكل واضح فمثلاً عند 

تعالد وجود طبمة مابٌة أو بناء مستشفى أو إعادة تؤهٌل لاعة علاج وأثناء بدأ عملٌة الحفر ٌتبٌن للمماول الم

 حدوث انجراؾ للتربة أو ؼٌر ذلن من الأشؽال ؼٌر المتولعة فهذه الصعوبات استثنابٌة لم تكون متولعة. 

 ولتطبٌك نظرٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة لابد من توفر شروط تتمثل فً:

لابد أن تكون هنان صعوبات مادٌة  لتطبٌك هذه النظرٌة أن تكون الصعوبات المادٌة بحتة واستثنائٌة: 3-1

تطبك علٌها إحدى النظرٌات السابك دراستها كنظرٌة  تًارٌة أو سٌاسٌة أو التصادٌة والاستثنابٌة ؼٌر إد

فعل الأمٌر أو نظرٌة الظروؾ الطاربة، وٌظهر تطبٌك هذه النظرٌة بشكل واضح فً صفمة الأشؽال فً 

مواجهة مخاطر التربة
(3)

. 

بحٌث لا ٌمكن تولعها ولت إبرام العمد وإنمّا  عوبات المادٌة ؼٌر متولعة ولت الإبرام:أن تكون الص 3-2

 تظهر هذه الصعوبات المادٌة الاستثنابٌة أثناء تنفٌذ الأعمال أو الأشؽال المدرجة فً الصفمة العمومٌة.

متولعة إلى إلحاق فلابد أن تإدي هذه الصعوبات ؼٌر ال أن ٌصٌب المتعامل المتعالد ضررًا حمٌمٌاً: 3-3

ضرر مادي حمٌمً بالمتعامل المتعالد ولٌس احتمالً أو افتراضً والمتمثل فً زٌادة الأعباء والتكالٌؾ 

المالٌة عند تنفٌذ العمد فلا ٌمكن تنفٌذ الصفمة العمومٌة دون تعوٌض المتعالد عن الضرر الذي لحمه
(4)

. 

 
                                         

 .131، ص 2013لمٌاء هاشم سالم لبع، اختلال التوازن المالً للعمد اإمداري، د ط، مصر، دار الكتب المانونٌة،   1
 .179-174جع السابك، ص جدي مراد، المر  2
 .486السٌد فتوح محمد هنداي، المرجع السابك، ص   3
 .242، ص 2014، الاسكندرٌة، دار الفكر الجامعً، 1هٌثم حلٌم ؼازي، التوازن المالً فً العمود اإمدارٌة، ط  4
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 .المطلب الثانً: إجراءات إبرام الملحك

صفمة وتنفٌذها على أرض الوالع لد تظهر عرالٌل أو مستجدات تفرض تعدٌل بعض عند إبرام 

بنود العمد الأصلً مثل الكمٌات أو الآجال أو الأسعار وهنا ٌؤتً دور الملحك الذي ٌعد وسٌلة لانونٌة لتكٌٌؾ 

لا ٌتم بطرٌمة العمد الأصلً مع الوضع الجدٌد دون المساس بجوهر الالتزام التعالدي ؼٌر أن إبرام الملحك 

لضمان الشفافٌة  12-23بل ٌخضع إمجراءات دلٌمة ولٌود لانونٌة صارمة حددها المانون  ,عشوابٌة

والنجاعة فً تسٌٌر المال العام، وتبدأ اإمجراءات عندما تلاحظ المصلحة المتعالدة أو الطرؾ المتعالد معها 

ذا التعدٌل راجعاً إلى زٌادة أو نمصان أن هنان ضرورة موضوعٌة إمدخال تعدٌل على الصفمة لد ٌكون ه

فً الأشؽال أو الخدمات أو نتٌجة ظروؾ ؼٌر متولعة أثناء التنفٌذ أو نتٌجة تؽٌرات تمنٌة فرضها والع 

المشروع
(1)

. 

  :مرحلة تحضٌرٌة الفرع الأول:

 فً هذه المرحلة  تبدأ أولى خطوات العمل لتحمٌك أهداؾ المشروع وتشمل هذه المرحلة ماٌلً:

  :إعداد مبررات إبرام الملحك أولا:

وهو إجراء ٌجب اتخاذه بإعداد تمرٌر تمنً ومالً مفصل ٌبرر الحاجة إلى هذا التعدٌل وٌشرح طبٌعة 

التؽٌٌر المطلوب )كمٌات إضافٌة تمدٌد فً الآجال وؼٌرها(، وهً تؽٌرات فنٌة أو تمنٌة مع بٌان أثره على 

ٌكون مرفماً بكل الوثابك الداعمة مثل تمارٌر اإمنجاز أو المحاضر  التكالٌؾ والآجال هذا التمرٌر ٌجب أن

ٌها فً المشتركة مع المماول أو الدراسات اإمضافٌة أو النمصان فً حال كانت الكمٌات التً تم الاتفاق عل

ة كما تكون فً حالة الظروؾ الطاربة مثل الكوارث الطبٌعٌة الأزمات الالتصادٌ, العمد ؼٌر كافٌة أو زابدة

أو التؽٌرات ؼٌر المتولعة فً السوق تإثر على تنفٌذ الصفمة. أو تعدٌل فً الأسعار أو الآجال بسبب 

تؽٌرات فً الأسعار أو الظروؾ ؼٌر متولعة تإثر على المدة الزمنٌة لتنفٌذ الأشؽال
(2)

 . 

  :إعداد مسودة الملحك ثانٌا:

عمد تكمٌلً ٌبٌن بدلة التعدٌلات المدخلة بعد إعداد هذا التمرٌر ٌتم إعداد مشروع الملحك فً شكل 

على الصفمة الأصلٌة، وٌرفك بكشؾ كمً ومالً وتمدٌري مفصل ٌظهر الكمٌات الجدٌدة والأسعار المتفك 

علٌها إن وجدت وكٌؾ ستإثر التعدٌلات على المٌمة اإمجمالٌة للصفمة إذا كانت التعدٌلات تتعلك بالأسعار 

لهذه التعدٌلات والآثار المالٌة أو الكمٌات ٌجب إعداد كشؾ دلٌك
(3)

 . 

                                         
 .70سهام شمطمً، المرجع السابك، ص   1
 .600، المرجع السابك، ص شباب حمٌدة   2
 .230اوي، المرجع السابك، ص محمد طم  3
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مع مراعاة الجدول الزمنً المعدل إذا كان الملحك ٌتضمن تمدٌدًا أو تملٌصًا فً المدة الزمنٌة لتنفٌذ 

الأشؽال ٌجب توضٌح الجدول الزمنً المعدل مع مبررات التعدٌل
(1)

. 

  :عرض مسودة المشروع الملحك على لجنة الصفمات المختصةثالثا:

عداد مسودة الملحك ٌتم عرضها على لجنة الصفمات فً الجهة المتعالدة وهذه اللجنة تختص بعد إ

      من المانون 104بمراجعة جمٌع التعدٌلات الممترحة على الصفمات العمومٌة كما نصت علٌه المادة 

 وعند عرض المشروع على اللجنة ٌتم النظر فً عدة أمور منها: 23-12

ٌجب أن تراجع اللجنة المبررات التً تم تمدٌمها وتتحمك من أنه لا ٌوجد  :تعدٌلاتالتؤكد من مشروعٌة ال

تجاوزات لانونٌة فً التعدٌلات الممترحة
(2)

. 

ٌجب أن ٌتم التؤكد من أن التعدٌلات تتوافك مع أحكام  :موافمة التعدٌلات على شروط الصفمة الأصلٌة

تعدٌلات على مبدأ المنافسة وٌكون الملحك متوافماً مع الصفمة الأصلٌة ولا ٌتؽٌر جوهرها حتى لا تإثر ال

 مبدأ الاستمرارٌة فً تنفٌذ الصفمة. 

من المٌمة الأصلٌة  %20ٌلتزم الملحك بنسبة الزٌادة أي عدم تجاوز سمؾ  :التؤكد من التزام حدود التعدٌل

للصفمة إلاّ فً حالات استثنابٌة ومبررة تمنٌاً
(3)

. 

 :راممرحلة الإبالفرع الثانً: 

بعد اإمنتهاء من المرحلة التحضٌرٌة التً تم خلالها تحدٌد الأطر العامة والتفصٌلٌة لمحتوى الملحك تبدأ 

 مرحلة اإمبرام باعتبارها المرحلة الحاسمة وهً انتمال من اإمعداد إلى اإملتزام وفك الخطوات التالٌة:

  :الموافمة على الملحك من لبل السلطات المختصةأولا:

موافمة لجنة الصفمة ٌتم عرض الملحك على السلطات المختصة مثل: المدٌرٌات المالٌة أو فً حال 

اإمدارة العامة للصفمات العمومٌة وذلن لضمان مرالبة تنفٌذ الصفمة بشكل لانونً فً بعض الحالات ٌمكن 

ضمن تؽٌٌرات أن تكون الموافمة من لبل المدٌرٌة العامة للصفمات العمومٌة ضرورٌة إذا كان الملحك ٌت

كبٌرة فً الموازنة أو المدة
(4)

 . 

                                         
، بن مالن بشٌر، التظلم المانونً لسلطة المصلحة المتعالدة بالتعدٌل فً لانون الصفمات العمومٌة الجزابري، خالدي عمر  - 1

 .146، ص 2023، 3، العدد 8مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة، المجلد 
 .148، بن مالن بشٌر، نفس المرجع، ص خالديعمر-  2
 .70شمطمً سهام، المرجع السابك، ص  - 3

 .601شباب ، المرجع السابك، ص  حمٌدة 4 - 
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 :تولٌع الملحك بٌن الأطراؾ ثانٌا:

بعد الحصول على الموافمة اللازمة من اللجّنة ٌتم التولٌع علٌه من طرفً الصفمة أي الأطراؾ  

لً وٌعتبر المعنٌة، الجهة المتعالدة أو المماول أو المزود ٌولع الملحك لٌصبح جزءًا لا ٌتجزأ من العمد الأص

وٌتم التوثٌك رسمٌاً وترفع نسخ من  ,التعدٌل ملزمًا للطرفٌن والتولٌع ٌتم فً حضور الأطراؾ المعنٌة

الملحك المولع علٌها إلى الجهات المعنٌة مثل دٌوان المحاسبة أو إدارة الصفمات فً المصلحة المتعالدة بعد 

ى الخزٌنة ثم ٌسجل ضمن دفاتر الصفماتالتؤشٌر علٌه من لبل المصالح المالٌة المختصة وٌبلػ إل
(1)

. 

 :نشر وتبلٌػ الملحك ثالثا:

فً بعض الحالات ٌجب على الجهة المتعالدة نشر الملحك لٌصبح متاحًا للرأي العام أو الجهات  

 الرسمٌة ٌشمل ذلن: 

 :إمعلان إذا كانت الصفمة تتعلك بمشروع كبٌر أو من المشارٌع التً ٌتم ا النشر فً الجرٌدة الرسمٌة

 عنها علناً.

 :رلابٌة أخرى تتعلك مثل مصالح المرالبة المالٌة دٌوان المحاسبة أو أي جهة  إبلاغ الجهات ذات العلالة

النشر ٌضمن الشفافٌة وٌتٌح للجهات المعنٌة مرالبة التعدٌلات والاطلاع علٌها بشكل بتنفٌذ الصفمة، 

رسمً
(2)

 . 

  :مرحلة التنفٌذ الفرع الثالث:

ة التنفٌذ إمتدادا طبعٌا ومتكاملا كما تم الاتفاق علٌه فً مرحلتً التحضٌر والابرام حٌث تعد مرحل

تنمل الالتزامات من حٌز النصوص إلى والع التطبٌك، وفً هذه المرحلة ٌبدأ تفعٌل أحكام الملحك وفك 

 ة:الجدول الزمنً المحدد لما ٌضمن تحمٌك الأهداؾ وتركز هذه المرحلة على الجوانب التالٌ

 :متابعة تنفٌذ الملحكأولا: 

بمجرد تولٌع الملحك وإتمام اإمجراءات تبدأ مرحلة التنفٌذ وٌجب على الجهة المتعالدة مرالبة تنفٌذ  

التً التمارٌر الدورٌة  التعدٌلات وفما لما هو منصوص علٌه فً الملحك ٌتم متابعة تنفٌذ التعدٌلات من خلال

توضح تمدم العمل وفماً للملحك
(3)

. 

 

                                         
 .149خالدي عمر، بن مالن بشٌر، المرجع السابك، ص  - 1
 .602شباب ، المرجع السابك، ص حمٌدة  - 2
 .03ملٌكة موساوي، المرجع السابك، ص   3
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 لضمان أن التعدٌلات تتم فً الولت المحدد وضمن المٌزانٌة المعدلة. :المراجعات المالٌة والفنٌة: ثانٌا

أي خلل فً تنفٌذ و تؤكد من التزامه بالشروط المعدلةمن خلال مرالبة عمل المماول لل :التمٌٌم المستمر ثالثا:

ض المماول أو الجهة  المتعالدة للمسإولٌة المانونٌةالملحك ٌعتبر إخلالاً بالعمد وٌعُرَِّ
(1)

. 

  :التوثٌك والسجلات الرسمٌةرابعا:

من المهم أن تكون جمٌع الوثابك المتعلمة بالملحك محفوظة بشكل جٌدة فً السجلات الرسمٌة الخاصة 

 بالصفمة ٌشمل ذلن: 

لمختصة أي نسخة من الملحك المولعّ، التمارٌر المبررة للتعدٌلات الموافمة اإمدارٌة من الجهات ا

مستندات داعمة للتعدٌل هذه الوثابك تعتبر جزءًا من السجل الرّسمً للصفمة وٌمكن الرجوع إلٌها فً أي 

ولت للتحمك من تماشً اإمجراءات مع الموانٌن المعمول بها
(2)

 . 

  :المراجعة والرلابة اللاحمةخامسا: 

ت إلى رلابة لاحمة من لبل الجهات المختصة بعد التولٌع على الملحك لد تخضع الصفمة بما فً ذلن التعدٌلا

مثل دٌوان المحاسبة أو هٌبة الرلابة المالٌة هذه الرلابة تتؤكد من أن التعدٌلات تم إلرارها بشكل لانونً وأنّ 

 الأموال العامة تم استخدامها بشكل مناسب وفماً للموانٌن المعمول بها. 

على أن الملحك لا ٌمكنه أن ٌستخدم  153دته ٌشدد فً ما 12-23ٌجب التنبٌه إلى أن المانون 

لتجاوز لواعد الشفافٌة أو الالتفاؾ على المنافسة أو تبرٌر تجاوزات كما ٌمنع استخدام الملاحك إمعادة 

التفاوض حول صفمة رُفضت عروضها أو لتؽٌٌر طبٌعة المشروع المتفك علٌه أصلاً 
(3)

. 

 

 

 

 

 

                                         
 .12-23من المانون  34المادة   1
 .07، المرجع السابك، ص ملٌكة موساوي  2
 . السابكالمرجع  12-23من لانون  153مادة ال  3
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 :خلاصة الفصل الأول                                           

نظرًا للمكانة الكبٌرة التً تحظى بها الصفمات العمومٌة، ومن أجل المحافظة على المال العام، الذي 

ٌنُفك فً إطارها، خصّص المشرّع نظامًا لانونٌاً خاص ٌبٌن فٌه جمٌع المواعد من اإمبرام إلى الرلابة ثم 

ن طرٌك بلٌة الملحك الذي تطور عبر مختلؾ المراحل تسوٌة نزاعاتها، وصولاً إلى سلطة التعدٌل ع

 والأزمنة من حلال التنظٌمات المتفاوتة والمنظمة له.

دارة منح للإٌعُتبر الملحك وسٌلة لانونٌة استثنابٌة لتعدٌل الصفمة وحل من الحلول المانونٌة التً تُ 

لما تتمٌز به عمود الصفمات المتعالدة حتى ولو لم ٌنص علٌه صراحة فً دفاتر الشروط، وهذا نظرًا 

 العمومٌة من استمرارٌة ودٌمومة.

فمد ٌكون التعدٌل انفرادي من طرؾ اإمدارة المتعالدة، إذا ما تعلك الأمر بتسٌٌر المرفك العام 

وارتباطه بالمصلحة العامة، وكما ٌمكن أن ٌكون التعدٌل اتفالً وذلن بتوافك إرادة الأطراؾ المتعالدة وهو 

لم والأصح، من اجل تفادي نشوب نزاعات بٌن طرفً العمد، وتنفٌذ الصفمة فً الأجل المتفك الطرٌك الأس

 علٌه. 

كما تطرق المشرع الجزابري لشرط إبرام الملحك فً الصفمات العمومٌة فاشترط شروط شكلٌة تتعلك 

نفٌذ بالكتابة فهو محرر رسمً لانونً وأخرى موضوعٌة تكون بسبب ظرؾ أو حدث مستجد ولع ولت ت

 الصفمة وؼٌر ممكن تولعه أثناء إبرام العمد، مع احترام شروط المنافسة. 

إن إمبرام الملحك فً الصفمة العمومٌة دوافع تتمثل فً تعدٌل شروط تنفٌذ الصفمة بزٌادة الخدمات أو 

المتضرر  إنماصها، أو تعدٌل بند من بنود العمد من أجل إعادة التوازن المالً للعمد وهذا بتعوٌض المتعالد

 نتٌجة الضرر الذي لحك به، ولابد أن ٌكون الضرر حمٌمً لحك بالمتعامل المتعالد ولٌس افتراضً.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

 .الرلابة على الملحك وتسوٌة النزاعات الناشئة عنه
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 :تمهٌد

 لٌشمل ًالثان الفصل الأول. ٌؤتً الفصل فً الصفمات فً للملحك المفاهٌمً اإمطار توضٌح بعد

الملحك  إبرام فً الأهم المرحلة الرلابة التوازن الناشبة عنه، إذ تعتبر وضمانات الملحك على الرلابة دراسة

 تخاٌل. أو أي تعسؾ لتفادي

 ؼٌر نفمات تمرٌر أو المنالشة لواعد على لالتفاؾ أحٌانا ٌسُتعمل لد أنه فً الملحك خطورة وتكمن 

 الرلابة منها الشفافٌة لضمان متعددة رلابٌة بلٌات وضع لد فإن المشرع المانونً لذا اإمطار مبررة. خارج

 واللاحمة. والآنٌة المسبمة

التعدٌلات  سمؾ وٌحدد الملاحك إمبرام ضوابط صارمة لٌضع 12/ 23لانون جاء السبب ولهذا

  المختصة. الجهات طرؾ من فعالة لرلابة الوثابك هذه إخضاع ضرورة على نص .كما بها المسموح

 خصوصا الصفمة أطرؾ بٌن نزاعات تإدي لد لانونٌة إشكالٌات الملحك لا ٌخلو من استخدام أن ؼٌر

 من كل لذلن نص المانونٌة، اإمجراءات احترام مدى فً الطعن الملحك. أو بنود بتؤوٌل الأمر تعلك إذا

 طرٌك عن سواء اتالنزاع هذه لتسوٌة متعددة بلٌات على 247. 15 الرباسً والمرسوم 12. 23المانون 

 الجهة هاإمداري باعتبار المضاء ممدمتها المختصة، وفً المضابٌة إلى الجهات باللجوء أو الودٌة التسوٌة

 ". الثانً العمومٌة " المبحث الصفمات منازعات فً للنظر المإهلة

اإمطار  ظل فً الملحك واإمدارٌة على المانونٌة للرلابة إلى دراسة الفصل هذا ٌهدؾ ذلن من انطلالا

هذه العملٌة  ضبط فً العمومٌة الصفماتلجان  دور على التركٌز مع المفعول الساري والتنظٌمً التشرٌعً

 " المبحث الأول ".

 واستمرار العام المال جمالٌة ٌضمن مما عنه الناشبة المانونٌة النزاعات تسوٌة إلى طرق التطرق ثم

 .". الثانً المبحث التعالدٌة " العلالة
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 .المبحث الأول: الرلابة على الملحك فً الصفمات العمومٌة

إن الهدؾ الأساسً لدراسة الأحكام والمواعد والممررة للرلابة على بلٌة الملحك فً الصفمة العمومٌة 

المحدد لمواعد المانونٌة المتعلمة بالصفمات العمومٌة والتنظٌمات المتفاوتة، هو  12/ 23فً ظل المانون 

الجزابري على السٌر الحسن والسٌرورة للصفمة العمومٌة وتنفٌذها فً الأجل المحدد مع حرص المشرع 

ضمان حموق طرفً العمد بتطبٌك الاجراءات المانونٌة المنظمة إمبرام الصفمات العمومٌة والملاحك التابعة 

لها.
(1)

   

لثانً فنخصصه وعلٌه ندرس ضمن المطلب الأول رلابة لجان الصفمات على الملحك أما المطلب ا

 الآثار المترتبة على رلابة لجان الصفمات للملحك.

 .المطلب الأول: رلابة لجان صفمات العمومٌة على الملحك

لمد أخضع المشرع الصفمات العمومٌة التً تبرمها المصلحة المتعالدة للرلابة لبل دخولها حٌز 

التنفٌذ
(2)

ٌم المعمول بهما أثناء ابرام الصفمة ظرٌع والتنبهدؾ التحمك من أن الادارة المتعالدة تتمٌد بالتش 

/ 23وبالتالً فإن الملحك فً الصفمة العمومٌة لم ٌسلم من الرلابة كونه ٌشكل وٌإدي إلى الفساد، فالمانون 

لم ٌحدد سمؾ مالً ٌجمع الملاحك التابعة للصفمات العمومٌة للرلابة على عكس ما فعل 12
(3)

فً المرسوم  

ذ وضع استثناء عدم خضوع الملحك للرلابة بتحدٌد سمؾ مالً للملحك، لا ٌتجاوز إ 247/ 15الرباسً 

( من المبلػ الاجمالً للصفمة، أو كان موضوعه ٌعدل تسمٌة %10زٌادة أو نمصان نسبة عشرة بالمابة )

الأطراؾ المتعالدة والضمانات التمنٌة والمالٌة وبجال التعالد.
(4)

 

المبلٌة المكلفة بممارسة الرلابة على بلٌة الملحك، فً لجنتٌن لجان وتمثلت هٌبات الرلابة الخارجٌة 

 الصفمات المصالح المتعالدة )الفرع الأول( واللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌة )الفرع الثانً(.

 .الفرع الأول: رلابة لجان الصفمات العمومٌة للمصلحة المتعالدة

 العمومٌة المواعد المانونٌة المتعلمة بالصفمات المحدد 12/ 23من المانون  97من خلال المادة 

المشرع الجزابري لرر أن تمارس لجنة الصفمات العمومٌة الرلابة الخارجٌة المبلٌة التً تتمثل ؼاٌتها فً 

                                         
عزوز مخلوفً، بلماسم بوفاتح، دور الخزٌنة فً الرلابة على الصفمات العمومٌة حالة خزٌنة ولاٌة الأؼواط، مجلة الاجتهاد  -1

 . 122،  ص2015سبتمبر  30، 09للدراسات المانونٌة والالتصادٌة، المركز الجامعً تمنراست، الجزابر، العدد 
 سابك.المرجع ال، 12/ 23من المانون  94المادة  -2
 .400النوي خرشً، المرجع السابك، ص -3
 .، المرجع سابك 247 -15م الرباسً من المرسو 156المادة  -4
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التحمك من صحة ومطابمة الصفمات العمومٌة للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما
(1)

كما ترمً الرلابة الخارجٌة  

طابمة التزام المصلحة المتعالدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة وتخضع الملفات التً تدخل إلى التحمك من م

 ضمن اختصاص لجان الصفمات للرلابة البعدٌة طبما لأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها.

وتختص لجان الصفمات بتمدٌم مساعدتها فً مجال تحضٌر الصفمات واتمام تراتٌبها ودراسة دفاتر 

لشروط والصفمات والملاحك ومعالجة الطعون التً لدمها المتعهدون، حسب الشروط المحددة فً المادة ا

  247/ 15من المرسوم الرباسً  82

247/ 15من المرسوم الرباسً رلم  165ونصت المادة 
(2)

على إحداث لدى كل مصلحة متعالدة  

الرلابة المبلٌة الخارجٌة للصفمات العمومٌة فً من هذا المرسوم، لجنة الصفمات تكلؾ ب 6مذكورة فً المادة 

من هذا  6من هذا المرسوم ولد ذكرت المادة  184 -173حدود مستوٌات الاختصاص المحددة فً المادتٌن 

المرسوم المصالح المتعالدة التالٌة: الدولة، الجماعات الاللٌمٌة، المإسسات العمومٌة ذات طابع الاداري، 

اضعة للتشرٌعالمإسسات العمومٌة الخ
(3)

الذي ٌحكم النشاط التجاري، عندما تكلؾ بانجاز عملٌة ممولة كلٌا  

أو جزبٌا بمساهمة مإلتة أو نهابٌة من الدولة أو من الجماعات الاللٌمٌة، وبالتالً تحدث لدى كل مصلحة 

من هذه المصالح لجنة الصفمات العمومٌة، ٌعٌن أعضاءها ومستخلفوهم
(4)

كم وظٌفته باستثناء من عٌن بح 

( لابلة للتجدٌد وعند ؼٌاب ربٌس لجنة 03من لبل إدارتهم بؤسمابهم بهذه الصفة لمدة ثلاث سنوات )

الصفمات العمومٌة أو حدوث مانع له ٌمكن للمسإول الأول للمصلحة المتعالدة أو سلطة الوصاٌة حسب 

 الحالة تعٌٌن عضو مستخلؾ من خارج اللجنة لاستخلافه.

رسها لجنة صفمات المصلحة المتعالدة بممرر منح التؤشٌرة أو رفضها خلال أجل الرلابة التً تما

ٌوم ابتداء من تارٌخ اٌداع الملؾ كاملا لدى كتابة هذه اللجنة وتسٌٌر أجل الدراسة للطعون  20ألصاه 

247/ 15من المرسوم الرباسً  82بموجب أحكام المادة 
(5)

12/ 23من المانون  101والمادة  
(6)

التً  

نص أنه تحدث لدى كل مصلحة متعالدة لجنة صفمات عمومٌة للمصلحة المتعالدة تختص بدراسة مشارٌع ت

 56الشروط والصفمات والملاحك ومعالجة الطعون عند الالتضاء حسب الكٌفٌات المحددة فً المادة  دفاتر 

لة لجان الصفمات المحدد لمواعد العامة للصفمات العمومٌة لم ٌتطرق لتشكٌ 12/ 23من هذا المانون 

                                         
 .السابك  المرجع12 / 23من المانون  79المادة  -1
 نظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام.المتعلك بت 247/ 15مرسوم رباسً  165المادة  -2
 .50المرجع السابك، ص  موساوي ملٌكة  -3
 .124عزوز مخلوفً، بلماسم بوفاتح، ص  -4
 , المرجع السابك.من المرسوم الرباسً 82المادة  -5
 .,المرجع السابك12/ 23لانون  101المادة  -6
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(07الذي نص على سبع لجان ) 247/ 15العمومٌة وعلٌه سنتطرق إلٌها من خلال المرسوم الرباسً 
 (1)

 

 للصفمات العمومٌة. 

 :جنة البلدٌة للصفمات العمومٌةللا أولا:

247 -15من المرسوم الرباسً  174تتشكل اللجنة البلدٌة للصفمات العمومٌة طبما للمادة تشكٌلتها: -1
(2)

 

 من:

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ربٌسا. -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 منتخبٌن اثنٌن عن المجلس الشعبً البلدي. -

 ممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة. -

اء الجلسة تزوٌد اللجنة بجمٌع المعلومات ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة والذي ٌتولى أثن -

 المتعلمة بالصفمة.

 :فإن اختصاص اللجنة فً رلابة المشارٌع 247/ 15من المرسوم  174طبما للمادة  :اختصاصاتها-2

أن  247/ 15من المرسوم  139نصت المادة   :الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب دراسة مشارٌع

صفمات المعنٌة متى تم ضمن السمؾ التالً:الملحك لا ٌخضع لرلابة لجنة ال
 (3)

 

من المبلػ الأصلً للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان، أي أن الخزٌنة بعد تولٌع الملحك ستوفر نسبة  % 10

إن تعلك الأمر بالنمصان وتتكفل بمٌمة مالٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة وٌخضع الملحك لهٌبة الرلابة  10%

 .%10ة تضمنه خدمات تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها نسبة الخارجٌة المبلٌة فً حال

 

 

                                         
حفظ المال العام فً الجزابر. أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه كلٌة الحموق،  ، تنظٌم الصفمات العمومٌة وضماناتحلٌمً منل  -1

 .60، ص 2015جامعة ورللة، 
 السابك.المرجع ، 247/ 15من المرسوم الرباسً  174المادة  -2
 السابك .المرجع  247/ 15مرسوم رباسً  139المادة  -3
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 عمد الاختصاص مرهون تتوفر كل من المعٌار العضوي والمالً:

 كون البلدٌة طرؾ معنً بالصفمة كإدارة محلٌة مستملة، المعٌار المالً المكرس المعٌار العضوي :

247/ 15مرسوم  139/ 173بموجب المادتٌن 
(1)

تبرمها البلدٌة ضمن الصفمات العمومٌة التً   

الحدود المالٌة التً تدخل اختصاص اللجنة البلدٌة للصفمات أي وجب لعمد الاختصاص لهذه اللجنة على 

 أنه ٌساوي مبلػ أو ٌفوق التمدٌر الاداري للحاجات الصفمة ٌكون:

(200.000.000مابتً ملٌون دٌنار ) -
 (2)

 بالنسبة لصفمات الأشؽال أو اللوازم. 

 ( بالنسبة لصفمات الخدمات.50.000.000ن دٌنار )خمسٌن ملٌو -

 ( بالنسبة لصفمات الدراسات.20.000.000عشرٌن ملٌون دٌنار ) -

 : اللجنة الولائٌة للصفمات ثانٌا:

 .247/ 15من المرسوم الرباسً  173تستمد هذه اللجنة وجودها التنظٌمً من المادة 

 تشكٌلتها:-1

 الوالً أو ممثلا ربٌسٌا. -

 المصلحة المتعالدة.ممثل  -

ممثلٌن عن المجلس الشعبً الولابً ولم ٌشٌر النص عما إذا كان هإلاء منتخبٌن من المجلس ككل أو  03 -

 مختارٌن من جانب ربٌس مجلس الشعبً الولابً.

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من مصلحة المالٌة ومصلحة المحاسبة.02ممثلٌن ) -

نٌة بالخدمة بالولاٌة حسب موضوع الصفمة بناء أشؽال عمومٌة، ري. مدٌر المصلحة التمنٌة المع -
(3)

 

  مدٌر المدٌر الولابً للتجارة. -

 وإذا نظرنا إلى هذه التشكٌلة نلاحظ:

                                         
 ,المرجع السابك .247/ 15مرسوم رباسً  139 -173المادتٌن  -1
تطبٌمات نظرٌة العامة للعمد اإمداري الصفمات العمومٌة فً الجزابر، رسالة دكتوراه الدولة فً المانون  علٌوات ٌالوتة  -2

 .145، ص -2009-2008العام، كلٌة الحموق، جامعة منتوري، لسنطٌنة، 
 .97عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -3
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 أن رباستها أسندت للوالً باعتباره ممثلا للدولة ومندوب الحكومة على مستوى منطمة أو ممثله. -

لفبة الأولى تمارس مهمة الرلابة الشعبٌة السابمة على إبرام الصفمات تتشكل اللجنة من منتخبٌن ومعنٌن فا -

والفبة الثانٌة تضم مدٌرٌات ذات العلالة بالعملٌة التنموٌة بصفة عامة تمارس الرلابة التمنٌة والمالٌة على 

 الصفمات العمومٌة.

ومن مصلحة المحاسبة  عزز المشرع تشكٌلة اللجنة بشخصٌن ٌنتمٌان لوصاٌة واحدة من مصلحة المالٌة -

 ما ٌإكد علالة الصفمة العمومٌة بالخزٌنة العامة.

وصاٌات مختلفة المالٌة، الموارد المابٌة لأشؽال العمومٌة، السكن،  ىمت اللجنة أشخاصا ٌنتمون إلض -

التجارة، تهٌبة الاللٌم بما ٌضفً على أعمالها شمولٌة من حٌث الموضوع كما ضمت الفبة المنتخبة على 

مستوى الولابً.ال
(1)

   

/ 15من المرسوم  173حددت المادة اختصاصها: -2
(2)

اختصاص اللجنة الولابٌة للصفمات العمومٌة  247

فهً تصادق على المشارٌع، دفاتر الشروط الخاصة بالصفمات والملاحك التً تدخل فً نطاق اختصاصها 

لرباسً كما تفصل فً الطعون الناتجة من المرسوم ا 139 -184ضمن الحد المالً المبٌن فً نص المادة 

.عن المنح المإلت
(3)

 

 مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم:ل للجنةدراسة ا -

ن الملحك لا ٌخضع لرلابة لجنة الصفمات المعنٌة متى  247/ 15من المرسوم  139نصت المادة 

تم ضمن السمؾ المالً.
 (4)

 

الأصلٌة زٌادة أو نمصان أي أن الخزٌنة بعد تولٌع الملحك ستوفر النسبة  من المبلػ الأصلً للصفمة 10%

إن تعلك الأمر بالنمصان أو تتكفل بمٌمة مالٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة وٌخضع الملحك لهٌبة الرلابة  10%

. %10الخارجٌة المبلٌة فً حالة نضمنه خدمات تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها نسبة 
(5)

 

 

                                         
 .97عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -1
 .السابك المرجع،247/ 15مرسوم رباسً  173دة الما -2
 .147، المرجع السابك، ص علٌوات ٌالوتة  -3
 السابك.المرجع  247-15من المرسوم  139المادة  -4
 .السابك المرجع  247-15من المرسوم ، 139المادة  -5
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 هون ٌتوفر المعٌار العضوي والمالً:عمد الاختصاص مر-

 المعٌار العضوي ٌنمسم إلى:

لعمد اختصاص رلابة اللجنة الولابٌة  173من المادة  1المعٌار العضوي المكرس بممتضى المطة 

 للصفمات كجهة خارجٌة وجب أن تكون الادارة المعنٌة بالصفمة إما:

 ذكورة أدناه.الولاٌة كتنظٌم إداري محلً ضمن الحدود المالٌة الم -

الصفمات التً تبرمها المصالح ؼٌر الممركزة للدولة وٌتعلك الأمر هنا بالمدٌرٌات التنفٌذٌة الموجودة على  -

أعلاه. 172مستوى الولاٌة، وكذلن المصالح الخارجٌة للادارات المركزٌة ؼٌر المشمولة بالمادة 
 (1)

 

 الحد المالً المطلوب أو المعٌار المالً:-

ملٌار دٌنار بالنسبة لعمد الأشؽال. 1000.000.000السمؾ المالً أو ٌمل عن  أن ٌساوي -
(2)

 

 .184ملٌون دٌنار بالنسبة لصفمة التناء اللوازم المادة  300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار  -

 (.247/ 15من المرسوم  184بالنسبة لصفمات الخدمات )المادة  200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لعمد الدراسات. 100.000.000ملٌون دٌنار  مابة -

ٌمتد اختصاص اللجنة الولابٌة للصفمات  173من المادة  2المعٌار العضوي المكرس بممتضى المطة 

ما ٌلً: 173من المادة  2عضوٌا فٌشمل حسب المطة 
(3)

 

صاص اللجنة البلدٌة الصفمات العمومٌة التً تبرمها البلدٌة ضمن الحدود المالٌة الخارجة عن اخت -

للصفمات والمبٌنة أدناه أي وجب لعمد الاختصاص هذه اللجنة أن ٌساوي مبلػ الصفمة أو ٌفوق عن 

خمسٌن  50.000.000مابتً ملٌون دٌنار بالنسبة لصفمات الأشؽال العمومٌة واللوازم و 200.000.000

ٌنار بالنسبة لصفمات الدراسات وعشرٌن ملٌون د 20.000.000ملٌون دٌنار بالنسبة لصفمات الخدمات و

وبالنتٌجة امتد اختصاص رلابة لجنة الصفمات الولابٌة لٌشمل عضوٌا:
 (4)

 

 
                                         

 .148ٌالوتة علٌوات، المرجع السابك، ص -1
 .السابكالمرجع  247-15من المرسوم  ،1مطة  173المادة  -2
 نفس المرجع. 247/ 15المرسوم الرباسً  171المادة  -3
 .69، المرجع السابك، ص حلٌمً منال  -4
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 / الولاٌة كتنظٌم إداري ٌتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة.1

 / المصالح ؼٌر ممركزة للدولة على مستوى الولاٌة لأنها تفتمد للشخصٌة الاعتبارٌة.2

 .2المطة  173لً المبٌن فً المادة / البلدٌة مهما بلػ الحد الما3

/ المإسسات العمومٌة المحلٌة والتابعة إما للولاٌة أو البلدٌة ضمن ذات الحدود المالٌة المبٌنة سابما.4
(1)

 

 :لجنة الصفمات لدى وزارة الدفاع الوطنًثالثا: 

التً تبرمها وزارة الدفاع الوطنً حصرٌا طبما  تختص بالرلابة الخارجٌة المبلٌة للصفمات العمومٌة

168لنص المادة 
(2)

، لجنة أو لجان موضوعة لدى وزارة الدفاع 247 -15من المرسوم الرباسً رلم  

الوطنً التً تحدد تشكٌلتها وصلاحٌاتها وبالتالً ترن المشرع الحرٌة كاملة لوزارة الدفاع الوطنً فً 

اللجان التً تتكفل بالرلابة الخارجٌة المبلٌة للصفمات العمومٌة التً تبرمها تحدٌد تشكٌلة وصلاحٌة اللجنة أو 

ولم ٌبٌن حدود مستوٌات اختصاص هذه اللجنة، ما ٌجعل الأمر دون ضابط لد ٌفسح المجال لتملٌل فعالٌة 

هذه الرلابة لكن ٌبمى الأمر ٌتعلك بخصوصٌة هذه الوزارة.
(3)

 

 :مومٌةاللجنة الجهوٌة للصفمات الع رابعا:

 .171فً المادة  247/ 15ٌث التسمٌة تضمنها المرسوم الرباسً حهً لجنة جدٌدة من 

 تشكٌلتها: -1

 الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا. -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 ممثلٌن اثنٌن للوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة(. -

 ة حسب موضوع الصفمة، بناء أشؽال عمومٌة، ري، عند الالتضاء.ممثل الوزٌر المعنً بالخدم -

ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -
(4)

 

                                         
 .126عزوز مخلوفً، بلماسم بوفتاح، المرجع السابك، ص  -1
 ,المرجع السابك247/ 15مرسوم رباسً  168المادة  -2
 .55، مرجع سابك، صموساوي ملٌكة  -3
 السابك.المرجع  247 -15م رباسً مرسو 171المادة  -4



 الرقابة على الملحق وتسوية النزاعات الناشئة عنه                                       :الثاني  الفصل

 

46 

 

فهً تصادق على مشارٌع دفاتر الشروط الخاصة بالصفمات والملاحك  171حددتها المادة اختصاصها: -2

ن المرسوم م 139و 184التً تدخل فً نطاق اختصاصها ضمن الحد المالً المبٌن فً نص المادة 

الرباسً كما تفصل فً الطعون الناتجة عن المنح المإلت.
 (1)

 

 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المإلت للصفمة 

وٌعد من أبرز الآلٌات المكرسة لمبدأ الشفافٌة إذ بعد اختٌار الفابز بالصفمة ٌتم التصرٌح فً 

للجنة  2فمرة  82نح المإلت طبما للمادة الصحؾ والنشرة الرسمٌة للصفمات العمومٌة وٌشار فً إعلان الم

 أٌام كاملة لتمدٌم طعونهم. 10الصفمات التً ٌنبؽً عرض الطعن أمامها، وٌمنح المعنٌون مدة 

 :دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم 

تم ضمن من المرسوم أن الملحك لا ٌخضع لرلابة لجنة الصفمات المعنٌة متى  139نصت المادة 

 السمؾ المالً:

من المبلػ الأصلً للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان أي أن الخزٌنة بعد تولٌع الملحك ستوفر نسبة  10%

إن تعلك الأمر بالنمصان أو تتكفل بمٌمة مالٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة، وٌخضع الملحك لهٌبة الرلابة  10%

تتجاوز مبلػ السنة المذكورة. الخارجٌة المبلٌة فً حالة تضمنه خدمات تكمٌلٌة
(2)

 

 :ًعمد الاختصاص مرهون بتوفر المعٌار العضوي والمال 

حتى تمارس اللجنة الجهوٌة رلابتها على الصفمة وجب أن تكون الجهة المعنٌة بالتعالد المعٌار العضوي: -

ٌة للادارات من المرسوم الرباسً وهً: مصالح الخارجٌة الجهو 171أحد الهٌبات المذكورة فً المادة 

المركزٌة مع ملاحظة أن لابمة الهٌاكل التً تسمح لها بإنشاء هذه اللجنة تحدد بمرار صادر عن وزٌر 

 المالٌة.

وكذلن  171وهو الحد المالً المذكور بالاعتراؾ برلابة هذه اللجنة والمحدد فً المادة المعٌار المالً: -

 من المرسوم كالتالً: 139 -184المواد 

 بالنسبة لصفمات الأشؽال. 1.000.000.000نار ملٌار دٌ -

                                         
 المرجع السابك. 15/247مرسوم184 -139المادتان  -1
 من نفس المرجع. 139المادة  -2
 .128عزوز مخلوفً, بلماسم بوفتاح, المرجع السابك ص -3
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 بالنسبة لصفمات اللوازم. 300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لصفمات الخدمات. 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

بالنسبة لصفمات الدراسات. 100.000.000مابة ملٌون دٌنار  -
(1)

 

ومٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة الوطنٌة العمومٌة لجنة الصفمات للمإسسة الوطنٌة العمخامسا: 

:ذات الطابع الاداري
 

 

.172بموجب المادة  15/247تم استحداث هذه اللجنة فً المرسوم الرباسً
 (2)

 

 تشكٌلتها: -1

 ممثل عن السلطة الوصٌة ربٌسا. -

 المدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو ممثله. -

بالمالٌة أحدهما عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والآخر عن المدٌرٌة العامة  ممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ -

 للمحاسبة.

عند الالتضاء، الأشؽال  -ري -أشؽال عمومٌة -بناء -ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة موضوع الصفمة -

 العمومٌة.

ممثل عن وزٌر التجارة. -
(3)

 

 اختصاصاتها:-2

 لمالً المطلوب فً المرسوم:دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد ا 

 أن الملحك لا ٌخضع لرلابة لجنة الصفمات المعنٌة متى تم ضمن السمؾ التالً: 139نصت المادة 

من المبلػ الأصلً للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان أي أن الخزٌنة بعد تولٌع الملحك بتوفر النسبة  10%

لٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة وٌخضع الملحك لهٌبة الرلابة المذكورة إن تعلك الأمر بالنمصان أو تتكفل بمٌمة ما

                                         
 .91 -90عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -1
 السابك.المرجع   247/ 15من المرسوم الرباسً  172المادة  -2
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر ، كلٌة الحموق، 15/247بلحٌانً نورٌة، حماٌة المال العام، فً ظل لانون الصفمات العمومٌة  -3

 المرجع السابك..58، ص 2018/2019جامعة ابن بادٌس، مستؽانم 
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الخارجٌة المبلٌة فً حالة تضمنه خدمات تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها النسبة المذكورة مع ضرورة توفر المعٌار 

العضوي والمالً لعمد الاختصاص لهذه اللجنة.
(1)

 

 بتوفر كل من المعٌار المالً والعضوي. صاص مرهونعمد الإخت 

من المرسوم  172ٌجب أن تكون الجهة المعنٌة بالتعالد أحد الهٌبات المذكورة فً المادة العضوي:  معٌار

الرباسً وهً: وجود المإسسة العمومٌة الوطنٌة، والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات 

طابع اداري كطرؾ فً الصفمة.
 (2)

 

 172ذكور للاعتراؾ برالبة هذه اللجنة والمحدد فً المادة المتمثل فً الحد المالً المالمعٌار المالً: 

 من المرسوم كالتالً: 139و 184وكذلن المواد 

 بالنسبة لصفمات الأشؽال. 1.000.000.000ملٌار دٌنار  -

 بالنسبة لصفمات اللوازم. 300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار   -

 لخدمات.بالنسبة لصفمات ا 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

بالنسبة لصفمات الدراسات. 100.000.000مابة ملٌون دٌنار  -
(3)

 

لجنة الصفمات للمإسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل ؼٌر ممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات سادسا: 

 :الطابع الاداري

138مثبتا وجود هذه اللجنة فً المادة  236 -10جاء فً المرسوم الرباسً 
(4)

تملالها بما ٌإكد اس 

عن بالً اللجان وهذا أمر طبٌعً بالمإسسات المحلٌة تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة ولها وجود ذاتً ومستمل 

إذ أن تشرٌع الادارة المحلٌة فً الجزابر اعترؾ لكل ، البلدٌة لذلن استملت بلجنة خاصةعن كل من الولاٌة و

لد  247/ 15الحاجات العامة والمرسوم الرباسً  من الولاٌة والبلدٌة بإنشاء مإسسات عمومٌة محلٌة لتلبٌة

 سار على نفس التوجٌه.

 

                                         
 المرجع السابك. 247/ 15مرسوم رباسً  139المادة  -1
 .59نورٌة بلحٌانً، نفس المرجع، ص -2
 مرجع السابك.ال247/ 15رسوم الرباسً من الم 172مادة ال -3
 .122المادة  08/338أنشؤت اللجنة بموجب المرسوم  -4
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 تشكٌلة اللجنة:-1

على أنه 247/ 15من المرسوم  175 نصت المادة 
 (1)  

 تتشكل اللجنة من:

 ممثل السلطة الوصٌة ربٌسا. -

 المدٌر العام أو مدٌر المإسسة حسب الحال مإسسة وطنٌة، بلدٌة، ولابٌة. -

 ب عن مجلس المجموعة الاللٌمٌة المعنٌة.ممثل منتخ -

 ممثلٌن اثنٌن عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أحدهما من مصلحة المٌزانٌة والآخر من مصلحة المحاسبة. -

 ممثل عن المصلحة التمنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة حسب موضوع الصفمة بناء أشؽال عمومٌة، ري. -

الخدمة.ممثل عن المصلحة التمنٌة المهنٌة ب -
 (2)

 

 تتولى اللجنة ممارسة الاختصاصات التالٌة:اختصاصها: -2

 دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم:-

139نصت المادة 
(3)

من المرسوم الجدٌد أن الملحك لا ٌخضع للرلابة لجنة الصفمات المعنٌة متى  

للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان وٌخضع الملحك من المبلػ الأصلً  %10تضمن السمؾ المالً التالً: 

 . %10لهٌبة الرلابة الخارجٌة المبلٌة فً حالة تضمنه خدمات تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها نسبة 

 عمد الاختصاص مرهون بتوفر كل من المعٌار العضوي والمالً:

العمومٌة الوطنٌة ذات كون المإسسة العمومٌة المحلٌة والهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة المعٌار العضوي: 

الطابع الاداري طرفا معنٌا للصفمة.
 (4)

 

 :173المعٌار المالً المكرس بموجب المادة 

الذي ٌساوي مبلػ تمدٌري الاداري للحاجات
(5)

 أو الصفمات كالتالً: 

                                         
 السابك.المرجع  247/ 15من المرسوم الرباسً  175المادة  -1
 .62نورٌة بلحٌانً، المرجع السابك، ص  -2
 السابك.المرجع  247/ 15من المرسوم الرباسً  139المادة -3
 .320بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص  عمار -4
 المرجع السابك. 247/ 15من المرسوم الرباسً  173المادة  -5
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 بالنسبة لصفمات الأشؽال أو اللوازم. 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لصفمات خدمات. 50.000.000خمسٌن ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لصفمات الدراسات. 20.000.000عشرٌن ملٌون دٌنار  -

 :اللجنة الجهوٌة للصفماتسابعا: 

.171فً المادة  247 -15هً لجنة جدٌدة من حٌث التسمٌة تضمنها المرسوم الرباسً 
(1)

 

 تتشكل من: 171حسب المادة تشكٌلتها: -1

 ا.الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌس -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 المالٌة/ مصلحة المٌزانٌة ومصلحة المحاسبة.نٌن للوزٌر المكلؾ بممثلٌن اث -

 عند الالتضاء. -ري -بناء أشؽال عمومٌة -ممثل الوزٌر المعنً بالخدمة حسب مضوع الصفمة -

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -

اصات الجنة الجهوٌة فهً تصادق على المشارٌع بدفتر على اختص 171نصت المادة  إختصاصها:-2

و  184الشروط الخاصة بالملاحك والتً تدخل فً نطاق اختصاصها ضمن الحد المالً مبٌن فً المادة 

 . 247-15من المرسوم  139

 :دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم 

ملحك لا ٌخضع للرلابة لجنة الصفمات المعنٌةأن ال 247 -15من المرسوم  139نصت المادة 
(2)

 

 متى تم ضمن السمؾ التالً:

من المبلػ الأصلً للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان أي الخزٌنة بعد تولٌع الملحك ستوفر نسبة  10%

إن تعلك الأمر بالنمصان أو تتكفل بمٌمة مالٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة ٌخضع الملحك لهٌبة الرلابة  10%

 .%10الخارجٌة المبلٌة فً حالة تضمنه خدمات تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها نسبة المذكورة وهً 

                                         
  المرجع السابك. 15/247مرسوم رباسً 171المادة  -1
 .المرجعنفس  247/ 15من المرسوم الرباسً  139المادة  -2
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171وتطبٌما للأحكام الواردة فً المرسوم الرباسً وتحدٌد فً المادة 
(1)

والتً حلت بدورها  

 فإن الاختصاص ٌعمد للجنة الجهوٌة حتى توفر المعٌار العضوي والمعٌار المالً. 184للمادتٌن 

 الاختصاص مرهون بتوفر المعٌار العضوي والمالً: عمد 

رلابتها على الصفمة وجب أن تكون الجهة المعنٌة بالتعالد  وٌةحتى تمارس اللجنة الجهالمعٌار العضوي: -

من المرسوم الرباسً وهً: المصالح الخارجٌة الجهوٌة للادارة  171أحد الهٌبات المذكورة فً المادة 

لابمة الهٌاكل التً ٌسمح لها بإنشاء هذه اللجنة تحدد بمرر صادر عن وزٌر  المركزٌة، مع ملاحظة أن

 المالٌة.

حتى تمارس اللجنة الجهوٌة رلابتها وجب توفر المعٌار المالً المتمثل فً الحد المالً المعٌار المالً: -

ن المرسوم م 139 -184وكذلن المواد  171المذكور للاعتراؾ برلابة هذه اللجنة والمحدد فً المادة 

 الرباسً وهو:

 بالنسبة لعمد الأشؽال. 1.000.000.000ملٌار دٌنار  -

بالنسبة لصفمة التناء لوازم. 300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار  -
(2)

 

 بالنسبة لصفمات الخدمات. 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لعمد الدراسات. 100.000.000مابة ملٌون دٌنار  -

 .: اللجنة المطاعٌة للصفمات العمومٌةلثانًاالفرع 

لم ٌتطرق بالتفصٌل عن تشكٌل وصلاحٌات هذه اللجنة وأشار إلٌها فً المادة  12/ 23المانون 

102
(3)

 التً تنص على: "تحدث لدى كل دابرة وزارٌة لجنة لطاعٌة للصفمات العمومٌة. 

ها تحدثت عن اختصاصات اللجنة كل 184 -180فإنه فً المواد  247/ 15أما المرسوم الرباسً 

186 -185لبل الاعلان عن تشكٌلتها لاحما فً المواد 
(4)

على أنه تتشكل لجنة لطاعٌة  185وتنص المادة  

 للصفمات من: 

                                         
 .المرجعمن نفس  184لمادة ا -1
 
 .91محمد بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -2
 المرجع السابك. 21-12لانون  201المادة -3
 السابك الذكر. 136-24من المرسوم  275-270المواد من  -4
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 الوزٌر المعنً أو ممثله ربٌسا. -

 ممثل الوزٌر المعنً ناببا للربٌس. -

 ممثل المصلحة المتعالدة. -

 ً.( عن المطاع المعن2ممثلان ) -

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مدٌرٌة المٌزانٌة ومدٌرٌة المحاسبة(.2ممثلان ) -

ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة. -
(1)

 

2016ٌناٌر  12لمرار المإرخ فً لبالرجوع 
(2)

ٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة المطاعٌة للصفمات  

 لاضافٌٌن.العمومٌة لوزارة المالٌة وأشار المرار للأعضاء الدابمٌن وا

تعهد رباسة اللجنة لنابب الربٌس فً ؼٌاب الربٌس أو حدوث مانع له وٌتولى  186طبما للمادة 

الوزٌر المعنً بموجب لرار تعٌٌن أعضاء اللجنة المطاعٌة للصفمات ومستخلفتهم بؤسمابهم بناء على التراح 

 الوزٌر المعنً الذٌن ٌخضعون له.

لمصلحة المستفٌدة من الخدمات اجتماعات لمتعالدة واة اٌحضر الأعضاء اللذٌن ٌمثلون المصلح

اللجنة المطاعٌة بانتظام وبصوت استشاري وٌتولى ممثل المصلحة المتعالدة تمدٌم كل المعطٌات المتعلمة 

.188بالصفمة وهذا ما لضت به المادة 
(3)

 

ابتداء من تارٌخ ٌوم  45لمشروع الصفمة المعروضة خلال  189تمارس اللجنة رلابتها طبما للمادة 

اٌداع الملؾ كاملا لدى كتابة هذه اللجنة وإن تعلك الأمر بطعن نتٌجة منح مإلت تعٌن اخضاعه من حٌث 

، وتمارس اللجنة عملها فً اطار نظام داخلً تتولى المصادلة علٌه من لبلها تم ٌصدر فً 82الآجال للمادة 

 .190شكل مرسوم تنفٌذي حسب المادة 

 :اختصاصات اللجنة-1

حدد المرسوم الرباسً اختصاصات هذه اللجنة على ؼرار بالً اللجان الأخرى وتتولى اللجنة 

 ممارسة الاختصاصات التالٌة:

 

                                         
 .المرجع السابك 247/ 15مرسوم رباسً  186 -185المواد  -1
 .2016سنة  17عدد  ، جرٌدة رسمٌة2016ٌناٌر  12المرار المإرخ فً  -2
مذكرة لاستكمال متطلبات  247/ 15العمومٌة فً ظل المرسوم  الرلابة على الصفمات بورصراص، مروة لداش،سمٌة  -3

 .40ماي لالمة، ص 8شهادة ماستر فً العلوم المانونٌة، تخصص منازعات ادارٌة، كلٌة الحموق، جامعة 
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 :دراسة مشارٌع الملاحك ضمن الحد المالً المطلوب فً المرسوم 

من المرسوم الجدٌد أن الملحك لا ٌخضع لرلابة لجنة الصفمات المعنٌة متى تم  139نصت المادة 

 من السمؾ التالً:ض

من المبلػ الأصلً للصفمة الأصلٌة زٌادة أو نمصان أي الخزٌنة بعد تولٌع الملحك ستوفر نسبة  10%

إن تعلك الأمر بالنمصان أو تتكفل بمٌمة مالٌة جدٌدة فً حالة الزٌادة. 10%
(1)

 

 اختصاص اللجنة مرهون بتوفر المعٌارٌن العضوي والمالً:-

توضٌح لهذا المعٌار لكن بعد دراسة الأحكام الواردة فً  190 -179د فً المواد لم ٌرالمعٌار العضوي: -

 هذه المواد وجب أن تكون الادارة المعنٌة إما:

 الوزارة المعنٌة عندما ٌتعلك الأمر بمختلؾ صفماتها وفك الحدود المبنٌة أدناه. -

ً إطار صلاحٌاتها لحساب دابرة صفمات تابعة لمطاع بخر عندما تتصرؾ الدابرة الوزارٌة المعنٌة ف -

 من المرسوم. 181وزارٌة أخرى طبما للمادة 

 المصالح الخارجٌة الجهوٌة الادارات المركزٌة وفك الحدود المبٌنة أدناه. -

المإسسات العمومٌة الوطنٌة والهٌكل ؼٌر ممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات لطابع الاداري وفك  -

 الحدود المالٌة.

ٌة والمصالح ؼٌر ممركزة للدولة وفك الحدود المالٌة.الولا -
(2)

 

167لا ٌشمل اختصاص هذه اللجنة الهٌبة العمومٌة وهذا الاستثناء تم التصرٌح به بموجب المادة  -
(3)

 

 .168الفمرة الأولى كما ٌخرج عن نطالها الصفمات العمومٌة التً تبرمها وزارة الدفاع الوطنً طبما للمادة 

 الحد المالً المطلوب أو المعٌار المالً على مستوٌٌن:مالً: المعٌار ال-

 المستوى أو النوع الأول:* 

 بالنسبة لعمد الأشؽال. 1.000.000.000ملٌار دٌنار  -

                                         
 .166محمد بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -1
 .247/ 15مرسوم رباسً  190 -179المواد  -2

 -
 من نفس المرجع. 256المادة 3
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 بالنسبة لصفمة التناء اللوازم. 300.000.000ثلاثمابة ملٌون دٌنار  -

 بالنسبة لصفمات الخدمات. 200.000.000مابتً ملٌون دٌنار  -

بالنسبة لعمد الدراسات 100.000.000ملٌون دٌنار  -
(1)

. 

 المستوى أو النوع لثانً: * 

 م د بالنسبة لعمد الأشؽال واللوازم. 12.000.000اثنً عشر ملٌون دٌنار  -

 م بالنسبة لصفمة التناء اللوازم والدراسات. 6.000.000ستة ملاٌٌن  -

للمعٌار العضوي والمالً.نفصل فً لواعد الاختصاص بٌن لجنة وأخرى طبما  -
(2)

 

 ورلابة المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة رلابة الوصاٌةالفرع الثالث: 

 :أولا: رلابة الوصاٌة

التً تنص على أن تتمثل ؼاٌة رلابة الوصاٌة  12 -23من المانون رلم  103بالرجوع إلى المادة 

برمها المصلحة المتعالدة لأهداؾ الفعالٌة فً مفهوم هذا المانون، فً التحمك من مطابمة الصفمات التً ت

والالتصاد والتؤكد من لون العملٌة موضوع الصفمة تدخل فعلا فً اطار البرامج والأولوٌات المرسومة 

للمطاع، وعلى سلطة الوصاٌة أن تضع مخططا نموذجٌا ٌتضمن تنظٌم ومهام هذه الرلابة على الصفمات 

لوصاٌة.التً تبرمها المصلحة المتعالدة تحت ا
(3)

  

 .ثانٌا: رلابة المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة

 استشارٌة هٌبة 247/ 15 رلم الرباسً الموسوم ظل فً العمومٌة للصفمات الوطنً المحلٌن شكل

 على تنشؤ التً النزاعات أو المعمدة الحالات فً أساسا ٌتدخل وكان وتنسٌمٌة، رلابٌة وظابؾ تمارس

 المتعلمة والتفسٌري التنظٌمً الطابع ذات المسابل ٌسُتشار فً كان كما المركزٌة أو المطاعٌة اللجان مستوى

 العمومٌة. الصفمات نصوص التطبٌك

                                         
 -

 255 بوضٌاؾ، المرجع السابك ص محمد1
 .118محمد بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -2
 .61المرجع السابك، ص موساوي، ملٌكة -3
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 فً محدودا تدخله توجٌهً، وكان شبه بدور اكتفى بل ملزمة، صلاحٌاته تكن لم لكن رؼم مكانٌة، 

الفعلٌة.  الممارسة
(1)

 

 نصت حٌث المجلس لدور جدٌدة برإٌة جاء 2023أوت  5 فً المإرخ 12/ 23 المانون ؼٌر أن

 مسإولا وطنٌا جهازًا منه فجعلت إستراتٌجٌة رلابة منطك ضمن وظابفه تعرٌفه إعادة على منه 104 المادة

 اإمصلاحات والتراح ولانونٌة، تمنٌة براء وتمدٌم الصفمات، مجال فً العامة السٌاسة تنفٌذ متابعة عن

العمومً لبالط بتسٌٌر المرتبطة الهٌكلٌة
(2)

 الفصل أو الصفمات على المصادفة فً السابك دورهانتفى  ولد 

اللجان نهابٌا. هذه إلؽاء التمسٌم، بعد لجان تجاوزات فً
(3)

 

 توجٌهً طابع ذات علٌا رباسٌة هٌبة إلى ظرفً وظٌفً تدخل ذات هٌبة من المحلٌن تحول وهكذا

 نحو العام التوجه مع انسجاما الٌومٌة، اإمجراءات فً لالتدخ ولٌس ككل النظام مرالبة على تركز وتحلٌلً،

البعدٌة. الرلابة وتفعٌل للداخل تفوٌض الرلابة
(4)

 

 .المطلب الثانً: الآثار المترتبة على رلابة لجان صفمات العمومٌة

تمارس الرلابة الخارجٌة المبلٌة للصفمات العمومٌة فً  12/ 23من لانون  98حسب نص المادة 

ات اختصاص لجان الصفمات العمومٌة لجنة الصفمات العمومٌة هً مركز اتخاذ المرار حدود مستوٌ

بخصوص مرالبة الصفمات العمومٌة المندرجة ضمن نطاق اختصاصها، وبهذه الصفة ٌمكنها منح التؤشٌرة 

للا بالموافمة )الفرع الأول( أو رفضها منح التؤشٌرة بالموافمة وفً هذه الحالة ٌجب أن ٌكون الرفض مع

)الفرع الثانً(.
(5)

 

 .الفرع الأول: منح التؤشٌرة بالموافمة

تفرض التؤشٌرة التً تسلمها لجنة الصفمات العمومٌة على المصلحة المتعالدة والمرالب المٌزانٌاتً 

دؾ هوالمحاسب المكلؾ، إن منح التؤشٌرة ٌعتبر تصرؾ لانونً ٌتمتع بجمٌع خصابص المرار الاداري، ال

ة الرلابة على استعمال الأموال العمومٌة حفاظا على المصلحة العامة، وعدم استفحال الفساد منه توسٌع دابر

 الاداري.

 وعلٌه ٌشترط لمنحه مجموعة من الأركان والشروط تتمثل فٌما ٌؤتً: 

                                         
 .سابك المرجع ال 247/ 15مرسوم رباسً  218 -213المواد  - 1
 المرجع السابك . 12/ 23المانون  104المادة  - 2
 .نفس المرجع 75 -73المواد  - 3

 .22/ 21، ص 2023طبعة  12/ 23 دلٌل تطبٌك المانون، وزارة المالٌة -  4
 . المرجع السابك12/ 23من لانون  98المادة  -5
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ٌتمثل سبب منح التؤشٌرة من طرؾ لجان الصفمات المختصة فً الطلب / سبب منح التؤشٌرة بالموافمة: 1

وكذلن المادة  12/ 23من المانون  98المصلحة المتعالدة وهو تصرؾ لانونً نصت علٌه المادة  الممدم من

والتً جاء فٌها "ٌجب على المصلحة المتعالدة أن تطلب اجبارٌا  247/ 15من المرسوم الرباسً  196

التؤشٌرة"
(1)

. 

 ٌلً: وٌشترط الشرعٌة التؤشٌرة ما/ الجهة المختصة مصدرة لرار منح التؤشٌرة: 2

 تحدٌد الجهة المصدرة لمرار منح التؤشٌرة:-

"تسلم اللجة المختصة التؤشٌرة فً اطار تنفٌذ الصفمة أو ملاحمها
(2)

وٌإول هذا الاختصاص فً منح  

نا إلى أن الأثر المترتب هالاشارة رن لبل بالنسبة لكل لجنة، كما ٌجدالتؤشٌرة تبعا للمواعد التً أشرنا إلٌها م

رة عن لجنة ؼٌر مختصة ٌكون البطلان وعدم المشروعٌةعن صدور التؤشٌ
(3)

فالأصل فً الاختصاص أنه  

 شخصً.

 تحدٌد الاختصاص الزمنً للجهة مصدرة لرار منح التؤشٌرة:-

( ٌوما من تارٌخ اٌداع الملؾ الكامل لدى 20ٌحدد الاختصاص الزمنً لمنح التؤشٌرة بمدة عشرٌن )

ة،كتابة لجنة صفمات المصلحة المتعالد
(4)

كما ٌحدد الاختصاص الزمنً بالنسبة للجنة المطاعٌة للصفمات 
(5)

 

 ( ٌوم ٌوما من تارٌخ اٌداع الملؾ الكامل لد كتابات اللجان.45بخمسة وأربعٌن )

وفً حالة عدم صدور التؤشٌرة فً الآجال المحددة تخطر المصلحة المتعالدة الربٌس الذي ٌجمع 

( أٌام الموالٌة لهذا الاخطار وٌجب على هذه اللجنة المباشرة 8ٌة )لجنة الصفمات المختصة فً ظرؾ ثمان

فً الأمر حال انعماد الجلسة بالأؼلبٌة البسٌطة للأعضاء الحاضرٌن.
(6)

 

إن الأثر المانونً المترتب على منح التؤشٌرة هو وجوب تنفٌذ الصفمة أو آجال التنفٌذ بعد منح التؤشٌرة: 

المختصة فً أجل ثلاثة أشهر على الأكثر من الٌوم الموالً لتارٌخ  الملحك المإشرٌن من طرؾ اللجنة

 استلام التؤشٌرة.

                                         
هداٌة بوعزة، اشكالٌة الملحك والرلابة علٌه فً الصفمات العمومٌة، بٌن تنالضات النص التشرٌعً ومتطلبات الوالع  -1

 .271، ص1المٌدانً والعملً، جامعة محمد بن أحمد، وهران 
 .المرجع السابك 12 -23من المانون  98المادة  -2
 .65، ص2004محمد الصؽٌر بعلً، لمانون الاداري )التنظٌم الاداري، النشاط الاداري(، دار العلوم، الجزابر،  -3
 .المرجع السابك 247/ 15المرسوم الرباسً  178المادة  -4
 .المرجع نفس 189المادة  -5
 نفس المرجع. 198المادة  -6
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لمد أجاز المشرع منح التؤشٌرة مرفمة بتحفظات موفمة وؼٌر موفمة حٌث تكون الشكل والإجراءات: -

التحفظات موفمة حٌن تتصل بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفمة أو الملحك، وتكون التحفظات ؼٌر 

مولفة
(1)

 عندما تتصل بالشكل. 

وتعرض المصلحة المتعالدة مشروع الصفمة أو الملحك بعد رفعها للتحفظات المحتملة المرافمة 

للتؤشٌرة التً تسلمها هٌبة الرلابة الخارجٌة المبلٌة المختصة على الهٌبات المالٌة لكً تلتزم بالنفمات لبل 

ذها.موافمة السلطة المختصة علٌها والبدء فً تنفٌ
 7

 

بالنسبة للبلدٌات ٌخضع مشروع الصفمة والملحك لمداولة المجلس الشعبً البلدي والمرالبة الشرعٌة للدولة 

 لبل ارسالهما إلى لجنة الصفمات المختصة.

كما أن المشرع اشترط افراغ التؤشٌرة فً شكل كتابً بمرار من ربٌس اللجنة المختصة وتبلٌػ هذا 

( أٌام الموالٌة لتارٌخ انعماد اللجنة.08لدة المعنٌة خلال ثمانٌة )المرار إلى المصلحة المتعا
(2)

  

 .الفرع الثانً: رفض منح التؤشٌرة بالموافمة

الحال بالنسبة لمنح التؤشٌرة  وإن رفض التؤشٌرة ٌموم على مجموعة من الأركان والشروط كما ه

 وتتمثل هذه الشروط فٌما ٌلً:

سبب رفض أو عدم منح التؤشٌرة لٌام حالة لانونٌة تتمثل فً وجود ٌتمثل / سبب رفض منح التؤشٌرة: 1

 مانع مخالفة التشرٌع أو التنظٌم المعمول بهما كصدور الملحك مخالفا لمواعد المشروعٌة.

 / الجهة المختصة مصدرة لرار رفض التؤشٌرة:2

 حتى ٌكون رفض التؤشٌرة مإسسا، ٌشترط مراعاة لواعد الاختصاص المحلً والزمنً:

 تحدٌد الجهة مصدرة لرار رفض التؤشٌرة:-

ٌتوجب أن ٌصدر لرار رفض التؤشٌرة عن اللجنة المختصة كما ٌجب أن ٌكون فً شكل كتابً 

 ومعلل وٌعد لرار رفض منح التؤشٌرة باطلا فً حال صدوره عن سلطة ؼٌر مختصة.

 

                                         
 .247/ 15الفمرة الرابعة من المرسوم الرباسً  195لمادة ا -1
 .السابك الفمرة السابعة من المرجع 195المادة  -2
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 تحدٌد الاختصاص الزمنً الجهة مصدرة لرار رفض التؤشٌرة:-

ر لرار رفض التؤشٌرة عن اللجنة المختصة كما ٌجب أن ٌكون فً شكل كتابً ٌتوجب أن ٌصد

ومعلل وٌعد لرار رفض منح التؤشٌرة باطلا فً حال صدوره عن سلطة ؼٌر مختصة
(1)

. 

 تحدٌد الاختصاص الزمنً الجهة مصدره لرار رفض التؤشٌرة:-

التؤشٌرة فلا ٌجوز تجاوز ٌعد الاختصاص الزمنً لمنح التؤشٌرة نفسه بالنسبة لحالة رفض منح 

 المدة الزمنٌة المحددة لذلن.

ٌنجم على رفض منح التؤشٌرة عدم تنفٌذ الصفمة أو ملحمها إلا أن المشرع منح حك تجاوز رفض المحل: 

التؤشٌرة بممرر معلل فً حالة رفض منحها سواء من لبل لجنة الصفمات المختصة، وذلن إذا أملته 

تسٌٌر الاداري الحسنضرورٌات المصلحة العامة وال
(2)

 وٌتم ذلن على النحو التالً: 

 أ/ حالة رفض لجنة صفمات المصلحة المتعالدة منح التؤشٌرة:

ة العمومٌة المعنً بناء على تمرٌر من المصلحة المتعالدة أن ٌتجاوز بٌمكن للوزٌر أو مسإول الهٌ

 ذلن بممرر معلل.

من المصلحة المتعالدة.ٌجوز للوالً فً حدود صلاحٌاته وبناء على تمرٌر 
(3)

 

 أن ٌتجاوز ذلن بممرر معلل وٌعلم وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة بذلن.

ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي، فً حدود صلاحٌاته وبناء على تمرٌر من المصلحة المتعالدة، أن 

 ٌتجاوز ذلن بموجب ممرر معلل وٌعلم الوالً المختص بذلن.

 منح التؤشٌرة:ت لصفمات للهٌئة العمومٌة أو اللجنة المطاعٌة للصفماتب/ حالة رفض لجنة ا

المحدد للمواعد المانونٌة للصفمات العمومٌة  12/ 23فمرة أخٌرة من لانون  98حسب نص المادة 

فإنه ٌترتتب على رفض لجنة الصفمات العمومٌة أو المجلس الوطنً للصفمات العمومٌة منح التؤشٌرة 

الكٌفٌات والاجراءات المحددة. بممرر معلل ٌتخذ سبإمكانٌة تجاوزه ب
(4)

  

                                         
-

 .57محمد الصؽٌر بعلً المرجع السابك ص  1
 .69محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابك، ص -2
 .114، ص2007، عمار بوضٌاؾ، المرار الاداري، دراسة لضابٌة فمهٌة، الطبعة الأولى جسور، الجزابر -3
 المرجع السابك. 12/ 23فمرة أخٌرة من المانون  98المادة  -4
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 الواردة على ممرر تجاوز التؤشٌرة: المٌو-

لمد أشار المشرع الجزابري إلى تمٌٌد ممرر تجاوز التؤشٌرة بمجموعة من المٌود فً المرسوم 

هذا الأخٌر  المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتعوٌضات المرفك العام وذلن لخطورة 247/ 15الرباسً 

أحال ذلن للتنظٌم الذي كرس العدٌد من مما جعلها تدرس فً  23/12بٌنما المانون  على مبدأ المشروعٌة

 تتلخص فٌما ٌلً:و 15/247ظل المرسوم الرباسً 

/ عدم اللجوء إلى التجاوز إلا فً حال رفض التؤشٌرة المعلل لعدم مطابمة الأحكام التنظٌمٌة وفً هذه 1

 اوز التؤشٌرة بالنسبة للملحك لا ٌكون إلا فً حالة عدم مطابمة الملحك للأحكام التنظٌمٌة.الحالة فإن تج

/ ٌستلزم لصحة ممرر التجاوز أن ٌكون على تمرٌر من المصلحة المتعالدة وأن ٌكون معلل ومسبب حٌث 2

ثم الانتمال إلى ٌلزم أن ٌذكر فً صلب الممرر السبب الدافع إلى عدم الاعتداء بمرار رفض التؤشٌرة ومن 

ٌوما ابتداء من تارٌخ تبلٌػ رفض  عٌنمرحلة تنفٌذ الملحك لا ٌمكن اتخاذ ممرر التجاوز إلا بعد تس

التؤشٌرة.
(1)

 

/ ضرورة إعلام الجهات المعٌنة وذات العلالة المبٌنة أعلاه فضلا على وجوب إرسال نسخة من ممرر 3

بالمالٌة سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات التجاوز، إلى مجلس المحاسبة وإلى الوزٌر المكلؾ 

 المرفك العام والمفتشٌة العامة للمالٌة وإلى لجنة الصفمات المعنٌة.

/ اصدار رفض التؤشٌرة فً الشكل والاجراءات المنصوص علٌها: لٌاسا على منح التؤشٌرة الذي ٌجب أن 4

مرار مسبب ومعلل من اللجنة المختصة ٌكون مكتوبا فإن رفضها كذلن ٌستلزم إفراؼه فً شكل مكتوب ب

ٌتضمن الأسباب التً ٌموم علٌها الرفض، حٌث ٌجب إعداده طبما للشروط المنصوص علٌها فً التنظٌم 

مانٌة أٌام من تارٌخ انعماد ثوالتشرٌع المعمول بهما، وهو الآخر ٌستلزم تبلٌؽه للمصلحة المتعالدة فً أجل 

الجلسة.
 2

 

 

 

 

                                         
 المرجع السابك. 247/ 15من المرسوم الرباسً  201 -200المادة  -1
 155عمار بوضٌاؾ, المرجع السابك ص  -2
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 .نزاعات الملحك فً الصفمات العمومٌة المبحث الثانً: تسوٌة

المحدد للمواعد العامة للصفمات العمومٌة حرص المشرع الجزابري على  12 -23من خلال لانون 

حل النزاعات المابمة بٌن طرفً العمد المتعلمة بتنفٌذ الصفمات العمومٌة، وكذا تكرٌس مبدأ استبناؾ الطرق 

هد والولت، والذي ٌتضمن الطعن أمام لجان التسوٌة الودٌة واللجوء الودٌة لحل النزاعات وتسوٌتها ربحا للج

إلى التحكٌم فً حالة التعامل مع متعالدٌن أجانب كمرحلة أولى، ؼٌر أنه لد تكون الطرق الودٌة ؼٌر كافٌة 

 ونتابجها ؼٌر مرضٌة لطرفً العمد مما ٌستدعً اللجوء إلى المضاء كطرٌك بدٌل من أجل فن النزاع.

ٌشمل المطلب الأول: التسوٌة الودٌة للمنازعات فً الملحك، أما فً المطلب الثانً وعلٌه س

 فسٌتناول التسوٌة المضابٌة للنزاع.

  .المطلب الأول: التسوٌة الودٌة للمنازعات

تعد التسوٌة الودٌة بلٌة من بلٌات فض النزاع بٌن الطرفٌن المتعالدٌن دون اللجوء إلى المضاء، ولد 

لجزابري على وضع بلٌات لفض كل النزاعات المابمة بٌن الأطراؾ وذلن بتكرٌس مبدأ حرص المشرع ا

 حل النزاعات وتسوٌتها بالتراضً وجعلها من الأولوٌات.

وتجدر الاشارة إلى أن الملحك فً حد ذاته هو بلٌة من بلٌات التسوٌة الودٌة للنزاعات الناشبة خلال 

ة بدافع مواجهة الظروؾ المستجدة الوالعة أثناء فترة التنفٌذ وإعادة مرحلة التنفٌذ، تبرمه المصلحة المتعالد

تتعسؾ الادارة المتعالدة فً استعمال سلطة التعدٌل بحجة سٌر المرفك لد التوازن المالً للعمد، ؼٌر أنه 

 ا.ة للمتعامل المتعالد معها، مما ٌإدي إلى نشوب نزاع بٌنهممهروالمصلحة العامة، فتصدر لرارات مالعام 

وبهذا تدخل المشرع من خلال لانون الصفمات العمومٌة، ونص على الحل الودي كمرحلة أولً 

لحل النزاع )الفرع الأول(، وفً حالة فشل الحل الودي نظم المشرع الجزابري حل بخر متمثل فً الطعن 

تعالد مع المتعاملٌن أمام لجان التسوٌة الودٌة، وكذلن أشار المشرع إلى اللجوء للتحكٌم الدولً فً حالة ال

 (.ها )الفرع الثانًأجانب وذلن لالتراح من الوزٌر المعنً وبعد الموافمة المسبمة للحكومة أثناء اجتماع

 .الحل الودي ولجنة التسوٌة الودٌة للمنزاعاتالفرع الأول: 

ث لجنة ٌعد الحل الودي من أبرز الوسابل البدٌلة لحل النزاعات ولد كرس المشرع ذلن من خلال إحدا

 مختصة تعنى بالتسوٌة الودٌة بٌن أطراؾ المتنازعة.
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 .أولا: الحل الودي لتسوٌة النزاعات

تعالد فً مجال أصبح الحل الودي من المبادئ الأساسٌة لحل النزاعات التً تنشؤ بٌن طرفً ال

لتً ٌسمح المانون وتعرؾ التسوٌة الودٌة بؤنها مجموعة الوسابل والامكانٌات التدابٌر االصفمات العمومٌة. 

والتنظٌم باتخاذها، وٌنتهجها الأطراؾ المنازعة فً مجال ابرام الصفمات العمومٌة أو تنفٌذها لتسوٌة 

نشؤ بٌنهم دون الحاجة إلى المضاء،النزاعات التً ت
(1)

حٌث تخضع الملاحك فً تسوٌة النزاعات لنفس  

 مٌة.المواعد المانونٌة المنظمة لتسوٌة النزاعات للصفمة العمو

ولد نص المشرع الجزابري على الحل الودي لتسوٌة النزاعات بٌن طرفً العمد عند تنفٌذ الصفمات 

فً المسم الثانً تحت عنوان التسوٌة  12 -23العمومٌة، أو إبرام الملاحك التابعة لها من خلال لانون 

89، 88 -87الودٌة للنزاعات فً المواد 
(2)

البحث عن الحل الودي  ، على وجوب المصلحة المتعالدة فً

 للنزاع كلما كان هذا الحل ٌسمح ب:

 الحصول على تسوٌة نهابٌة بؤلل تكلفة. -

 اٌجاد توازن للتكالٌؾ المترتبة عن كل صفمة. -

 التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفمة. -

للنزاعات لبل كل لحة المتعالدة أن تدرج فً دفتر الشروط اللجوء إلى التسوٌة الودٌة صمكما ٌجب على ال -

 ودي ومرضً للنزاع.حل مماضاة أمام العدالة، والتً بدورها تبحث عن 

وفً حالة فشل المصلحة المتعالدة فً الوصول إلى حل ودي، فإن النزاع ٌعرض أمام لجنته 

 التسوٌة الودٌة للنزاعات المختصة والتً تبحث عن الحل الودي والمرضً للنزاعات.

 .ودٌة لتسوٌة النزاعاتثانٌا: لجنة التسوٌة ال

88من خلال المادة  12 -23وهو التعدٌل الذي جاء به المانون 
(3)

لجنة التسوٌة الودٌة  تمومحٌث  

للنزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات العمومٌة المبرمة مع المتعاملٌن المتعالدٌن الوطنٌٌن عل مستوى كل 

 وزارة ولاٌة.

                                         
لمانون الاجراءات المدنٌة  عبد الكرٌم عروي، الطرق البدٌلة فً حل النزاعات المضابٌة، الصلح والوساطة المضابٌة طبما -1

 .7، ص2012 -2011والادارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

 المرجع السابك. 12 -23من لانون  89 -87 بٌن المواد -2

 السابك.المرجع  23/12من المانون  88المادة -3
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لمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك ا 247 -15ولد تناول المرسوم الرباسً 

 العام تشكٌلة هذه اللجان وصلاحٌتها ومهامها.

 / تشكٌلة لجان التسوٌة الودٌة لتسوٌة النزاعات:1

 تتشكل هذه اللجان من: 15/247من المرسوم  154نص المادة 

 لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات فً الوزارة والهٌئة العمومٌة: 1-1

 ل الوزٌر، أو ممثل الهٌبة العمومٌة ربٌسا.ممث -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 ممثل عن الوزارة المعنٌة بموضوع النزاع. -

 ممثل عن المدٌرٌة العامة للمحاسبة. -

 لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات فً الولاٌة: 1-2

 ممثل عن الوالً ربٌسا. -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 لمدٌرٌة التمنٌة للولاٌة المعنٌة بموضوع النزاع.ممثل عن ا -

ممثل عن المحاسب العمومً. -
(1)

 

 / صلاحٌات لجان التسوٌة الودٌة:2

 247 -15من المرسوم الرباسً  154تتمثل صلاحٌات لجان التسوٌة الودٌة حسب نص المادة 

فٌما ٌلً:
(2)

 

                                         
 .السابكالمرجع  23/12من المانون  154المادة  -1

 فس المرجع.من ن 155المادة  -2
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ا الخارجٌة أو الهٌبة العمومٌة والمإسسات تختص بدراسة الادارة المركزٌة ومصالحهاللجنة الوزارٌة:  -

 العمومٌة الوطنٌة التابعة لها.

تتولى دراسة نزاعات الولاٌة والبلدٌات والمإسسات العمومٌة المحلٌة والمصالح ؼٌر اللجنة الولائٌة:  -

 الممركزة للدولة.

ً حال الاجراءات الواجب اتباعها ف 247 -15من المرسوم الرباسً  155كما حددت المادة 

عرض النزاع على هذه اللجنة.
 (1)

 

. مرفما بالوثابك اللازمة واٌداعه لدى أمانة اللجنة، مشتكًحٌث ٌتم عرض النزاع من طرؾ ال

( عشرة أٌام من تارٌخ مراسلتها برسالة موصى 10وٌجب أن تبلػ رأٌها لربٌس اللجنة فً أجل ألصاه )

 علٌها مع وصل استلام.

 ٌوم. 30ألصاه وتم دراسة النزاع فً أجل 

رأي اللجنة بؤؼلبٌة أصوات أعضابها وٌبلػ الطرفً النزاع بذلن. وٌإخذ
 

 

 .للتسوٌة النزاعاتبدٌلة  كآلٌةالفرع الثانً: التحكٌم 

تسوٌة النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ  إطاروفً  12 -23من لانون  89من خلال نص المادة 

الصفمة المبرمة مع متعاملٌن متعالدٌن
(2)

ب، ألر المشرع الجزابري للمصالح المتعالدة حك اللجوء إلى أجان 

هٌبة تحكٌم دولٌة للموافمة المسبمة أثناء اجتماع الحكومة بناء على التراح من الوزٌر المعنً، وفً حالة 

الصفمات العمومٌة المبرمة من طرؾ البرلمان بؽرفتٌه، ٌخضع اللجوء إلى هٌبة تحكٌم دولٌة للموافمة 

تتبها.المسبمة لمك
(3)

 

فالتحكٌم طرٌمة من طرق التسوٌة الودٌة للمنازعات وٌعد وسٌلة سرٌعة وفعالة لفض المنازعات 

 التً تمتضً بطبٌعتها الخاصة سرعة الفصل فٌها، وٌكون الحكم ملزما لأطرافها.

                                         
 .السابكالمرجع  23/12من المانون  154المادة  -1

 من نفس المرجع. 154المادة  -2

 من نفس المرجع. فمرة أخٌرة 89المادة  -3
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وبالتالً فإن التحكٌم طرٌمة من طرق تسوٌة المنازعات، تموم على اتفاق بٌن طرفً النزاع فً 

المهم على أشخاص ٌطلك علٌهم تسمٌة محكمٌن للفصل فٌه، ووفما لما تنص علٌه لواعد المانون، مع عرض 

طة المضابٌة فً الدولة التً ٌراد تنفٌذه فٌها.صادر، وٌصدر تنفٌذه بؤمر من السلالتزامهم بالحكم ال
(1)

 

 / شروط التحكٌم:1

المدنٌة والادارة حٌث جاء فٌها أنه: من لانون الاجراءات  1008للتحكٌم شروط نصت علٌها المادة 

 ٌثبت شرط التحكٌم تحت طابلة البطلان، بالكتابة فً الاتفالٌة الأصلٌة، أو فً الوثٌمة التً تستند إلٌها.

ٌجب أن ٌتضمن شرط التحكٌم تحت طابلة البطلان تعٌٌن المحكم أو المحكمٌن أو تحدٌد كٌفٌات 

تعٌٌنهم.
(2)

 

ٌم فً المسابل المتعلمة بالنظام العام كمسابل الأحوال الشخصٌة ومسابل ولا ٌمكن الاتفاق على التحك

علٌها لواعد لانونٌة خاصة. فًالجنسٌة كونها تخضع الرلابة السلطة العامة واشرافها وتظ
(3)

 

من المانون المذكور أعلاه ٌحصل الاتفاق على التحكٌم كتابته، وٌجب  1012كما نجد نص المادة 

 حكٌم تحت طابلة البطلان موضوع النزاع وأسماء المحكمٌن وكٌفٌة تعٌٌنهم.أن ٌتضمن اتفاق الت

المذكور أعلاه نستخلص الشروط الواجب توفرها  1017 -1012 -1008من خلال نص المواد 

 فً التحكٌم والمتمثلة فً:

 أن تكون تشكٌلة المحكمٌن من محكم أو عدد محكمٌن بعدد فردي. -

 وبا، فالكتابة شرط حٌث ٌمع باطلا كل اتفاق لم ٌفرغ فً شكل مكتوب.أن ٌكون اتفاق التحكٌم مكت -

 إن تتفك إرادة طرفً التعالد على اللجوء للتحكٌم بتسوٌة نزاعاته. -

 أن ٌكون اتفاق التحكٌم فً وثٌمة منفصلة عن العمد، لأنه لا ٌمكن تولع النزاع حدوثه. -

 ن بحمولهم المدنٌة.أن ٌكون طرفٌه أشخاص طبٌعٌة أو اعتبارٌة ٌتمتعو -

أن لا ٌكون موضوع النزاع مخالفا للنظام العام. -
(4)

 

 

                                         
 .320عمار بوضٌاؾ، المرجع السابك، ص -1

 المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة. 09 -08من  1008المادة  -2

 .73، ص1978م الاختٌاري والاجباري، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، مصر، أحمد أبو الوفاء، التحكٌ -3

 المرجع السابك.، 09 -08من لانون  1017 المادة -4
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 .اتالمطلب الثانً: التسوٌة المضائٌة للنزاع

نلاحظ أن المشرع الجزابري نص  247 -15من المرسوم الرباسً  4فمرة  153من خلال المادة 

طرفً العمد امكانٌة اللجوء للمضاء على أنه فً حالة فشل طرق التسوٌة الودٌة فً حل النزاع المابم بٌن 

للفصل فً منازعات الصفمات العمومٌة والتً لد ٌكون بسبب مخالفة بند من بنود الصفمة، أو خط مادي 

ارتكبه أحد المتعالدٌن، كما ٌمكن أن ٌكون عند لٌام مانع من موانع تنفٌذ الصفمة مثل حالة الموة الماهرة أو 

ضاء الجزابري فً كثٌر من أحكامه.الظروؾ الطاربة وهو ما طبمه الم
(1)

 

فالسلطة المضابٌة تفصل فً النزاع أو الدعوى المطروحة أمامها مع مراعاة الاختصاص النوعً 

وهذا ما ٌشمله الفرع الأول، ثم دعوى وما بعدها،  800المواد المحدد فً لانون اإمجراءات م و إ  والاللٌمً

 اء )الفرع الثالث(.المضاء الكامل الفرع الثانً ودعوى اإملؽ

 .: دعوى المضاء الكاملالأولالفرع 

الادارٌة تدخل ضمن اختصاص سلطة المضاء الكامل العمود تمتضً الماعدة العامة أن جمٌع 

باستثناء العمود الادارٌة التً تندرج ضمن العمود التعالدٌة وسمٌت بدعوى المضاء الكامل، لاتساع سلطات 

ممارنة بسلطته عن الدعاوى الأخرى. المضاء المختص فً هذه الدعوى
(2)

 

وتعد الصفمات العمومٌة من العمود الادارٌة التً تخضع النزاعات بشؤنها لسلطة الماضً الاداري، 

والذي ٌطبك لواعد المانون الاداري سواء على مستوى المحاكم الادارٌة للتماضً أو على مستوى المحاكم 

الدولة. الادارٌة للاستبناؾ أو على مستوى مجلس
(3)

 

 .أولا: تعرٌؾ دعوى المضاء الكامل

وهً الدعوى التً ٌرفعها المدعً صاحب الصفة المانونٌة أو المصلحة أمام الجهات المضابٌة 

 الادارٌة المختصة.

فهذه الدعاوى شخصٌة وذاتٌة لا ترفع إلا من طرؾ صاحب المصلحة من أجل المطالبة بالتعوٌض 

، أو على نظرٌة الظروؾ الطاربة، أو نظرٌة نظرٌة فعل الأمٌرأساس عن الضرر الذي لحمه على 

                                         
، لحسٌن بن 1993 -03 -08لرار مجلس الدولة الجزابري، لضٌة بلارة توفٌك ضد ربٌس المندوبٌة لبلدٌة سكٌكدة فً  -1

 .73، ص2003دولة، الجزء الأول، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الشٌخ بت طوٌا، الملتمى فً لضاء مجلس ال

 .116سابك، صالمرجع المً، طسهام شم -2

 .118سابك، صالمرجع العٌاد بوخالفة،  -3
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الصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة التً سبك وأن تطرلنا لها، وهذا نتٌجة المرارات الصادرة من المصلحة 

المتعالدة
(1)

والمطالبة بحموق شخصٌة مكتسبة وحماٌتها، أو المطالبة بفسخ الصفمة العمومٌة طبما لنص  

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتعوٌضات المرفك العام، حٌث  247 -15من المرسوم  149مادة ال

ٌكون من حك المصلحة المتعالدة وحدها فسخ العمد أو الصفمة إما بدافع المصلحة
(2)

العامة، أو ٌكون بسبب  

 عدم وفاء المتعامل بالتزامه.

ات العمومٌة أهم وأخطر سلطة فً مواجهة وكما تملن المصلحة المتعالدة بموجب لانون الصفم

إرادتها المنفردة وحتى دون خطؤ من  ا من إنهاء الرابطة العمدٌة بمحضالمتعامل المتعالد لأنها تمكنه

المتعامل المتعالد ودون أن تتفك معه على ذلن، فٌكون الفسخ هنا لممتضٌات المصلحة العامة.
(3)

 

على الآتً: ٌمكن للمصلحة المتعالدة المٌام بفسخ  12 -23من المانون رلم  91حٌث نصت المادة 

الصفمة العمومٌة من جانب واحد
(4)

عندما ٌكون مبررا بسبب المصلحة العامة، حتى بدون خطؤ من  

 المتعامل المتعالد.

 .ثانٌا: شروط رفع دعوى المضاء الكامل

هذا من خلال المادة  لكً تمبل دعوى المضاء الكامل لابد من تحمك شروط معٌنة لمبولها، وٌتضح

المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة التً تنص على أنه: "لا ٌجوز لأي  09 -08من لانون  13

شخص التماضً ما لم تكن له صفة وله مصلحة لابمة أو محتملة ٌمرها المانون، تحت طابلة رفض الدعوى 

لانعدام الصفة.
 (5)

 

 ل فٌما ٌلً:لخص شروط اختصاص المضاء الكامومنه ن

أن تكون المرارات محل النزاع صادرة عن الجهة الادارٌة بصفتها طرفا فً العمد الاداري فً مواجهة  -

 .المتعالد معهاالمتعامل 

                                         
 .120سابك، صالمرجع العٌاد بوخالفة،  -1

 سابك.المرجع ال 247 -15من المرسوم  149المادة  -2

 .69صملٌكة موساوي، المرجع السابك،  -3

 المرجع السابك. 12-23من المانون 91المادة-4

 .120السابك ص  ععٌاد بوخالفة، المرج -5
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أن ٌكون المرار متصلا بصفة لابمة أو محتملة حتى تكون المرارات الصادرة عن الادارة المتعالدة محل  -

دعوى المضاء الكامل.
(1)

 

وتخرج من اختصاص سلطة دعوى المضاء الكامل  انمضاء،ا أو ذتصل بالعمد انعمادا أو تنفٌتن أ فلابد -

المرارات التمهٌدٌة للعمود الادارٌة.
(2)

 

 .: دعوى الالؽاءالثانًالفرع 

دعوى الالؽاء هً دعوى ٌرفعها المتعامل المتعالد المتضرر، الذي ٌتمتع بالصفة والمصلحة أمام 

، ٌلتمس منها الؽاء رارة المتعالدة مصدرة المرار الضاتص نوعٌا واللٌمٌا ضد الادالمضاء الاداري المخ

المرار الاداري المخالؾ للمانون إزالة بثاره المترتبة عنه بؤثر رجعً.
(3)

 

ٌختص دور الماضً الاداري فً دعوى الالؽاء بفحص مشروعٌة المرار الاداري محل النزاع 

مخالفته للمانون دون تعدٌله.والؽابه متى تبٌن عدم مشروعٌته و
(4)

 

 ولمبول دعوى الالؽاء لابد من توفر مجموعة من الشروط تتمثل فً:

 09 -08من لانون  13لابد من توفر شرطً الصفة والمصلحة المبول الدعوى انطلالا من نص المادة  -

 المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة.

 800اري معٌب صادر من أحد الأشخاص المذكورة فً المادتٌن أن تكون دعوى الالؽاء ضد لرار اد -

 لسابك ذكره. 09 -08من لانون  801و

 أن تكون المرارات محل النزاع منفصلة عن العمد الاداري أو الصفمة العمومٌة. -

 محل النزاع نهابً. المرارأن ٌكون  -

 ضررا حمٌما بالمتعامل المتعالد. المرارأن ٌحدث  -

                                         
 .116سهام شمطمً، مرجع سابك، ص -1

 .117المرجع نفسه، صسهام شمطمً , -2

 .118عٌاد بوخالفة، مرجع سابك، ص -3

 .255السابك، ص خرشً، المرجع النوى -4
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 09 -08من لانون  829ادة حسب نص الم -
(1)

المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة جاء فٌها ما  

ٌلً: "ٌحدد أجل الطعن أمام المحاكم الادارٌة بؤربعة أشهر ٌسرى من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من 

المرار الاداري الفردي، أو من تارٌخ نشر المرار الاداري الجماعً أو التنظٌمً".
(2)

 

إن لانون الصفمات العمومٌة لم ٌحدد بجال رفع الدعوى وإنما تطبك المواد الخاصة بمانون الاجراءات  -

 المدنٌة والادارٌة.

( أشهر للطعن فً المرار 04فمن خلال نص المادة أعلاه ٌتضح أن المشرع الجزابري لد حدد مدة )

 أمام المحاكم الادارٌة من تارٌخ نشر المرار الاداري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 جع السابك.، المر09 -08من لانون  829المادة  -1

 . 165سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابك، ص -2
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 :خلاصة الفصل الثانً                                         

نلاحظ أن المشرع الجزابري لم ٌتطرق للرلابة  12 -23من خلال استمراءنا لنصوص المانون 

على الملحك فً الصفمات العمومٌة، وإنما اكتفى بتنظٌم الرلابة على الصفمات العمومٌة فً الباب الخامس، 

والتنظٌمات المتعالبة حٌث لام بتنظٌم أشكال الرلابة  247 -15ء به المرسوم الرباسً على عكس ما جا

 نوع من المرونة فً عملٌة ابرامه. ضفاءإمعلى الملحك وتحدٌد سمؾ مالً ؼٌر خاضع للرلابة 

المشرع طرق تسوٌة النزاعات الناشبة عن سلطة التعدٌل من خلال المانون المنظم  حددكما 

المتعالدة تهدؾ إلى تحمٌك المصلحة  فاإمدارةمٌة ولانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة، للصفمات العمو

العامة واستمرار سٌر المرافك العامة، بٌنما المتعامل المتعالد ٌهدؾ لتحمٌك المصلحة الخاصة والربح، ومنه 

المالً للصفمة ومن لد تتضارب المصالح مما ٌإدي إلى نشوب نزاع بٌن الطرفٌن نتٌجة اختلال التوازن 

أجل ضمان سٌر الصفمة على أحسن وجه وربح الولت والجهد، أوجب المشرع اللجوء إلى التسوٌة الودٌة 

كمرحلة أولى، من خلال الحل الودي أو لجنة التسوٌة الودٌة أو التحكٌم فً حالة المتعاملٌن الأجانب، وفً 

متعامل المتضرر انتهاج طرق التسوٌة المضابٌة حالة فشل الطرٌك الودي فً حل النزاع الاداري ٌمكن لل

عن طرٌك رفع دعوى المضاء الكامل ودعوى الالؽاء مع احترام الاختصاص النوعً والاللٌمً كرفع 

الدعوى أمام المضاء الاداري والذي ٌفصل فٌه الماضً الاداري وتطبٌك لواعد المانون الاداري كون 

 هً عمود ادارٌة تعالدٌة. الصفمات العمومٌة والملاحك التابعة لها
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 : خاتمة

 اإمطار المتعلك بالصفمات وتفوٌضات المرفك العام، تم تسلٌط الضوء على 12/ 23فً ظل المانون 

 تكٌٌؾ تتٌح استثنابٌة لانونٌة أداة ٌعُدّ  الملحك أن باعتبار العمومٌة، الصفمات فً للملحك والتنظٌمً المانونً

 الشفافٌة مبادئ أو الأصلٌة الالتزامات بجوهر المساس دون التنفٌذ، أثناء الطاربة الولابع مع ارياإمد العمد

  العمومٌة. الصفمات علٌها تموم التً والنجاعة

 اللجوء مبررات ومنها الملحك إعداد تحكم التً والشكلٌة الموضوعٌة الضوابط على التركٌز تم ولد

اإمجرابٌة  الشروط جانب إلى بها، المعمول التعدٌلات طبٌعة لانونا، مبولةالم للتعدٌلات الألصى الحد إلٌه،

والأساسً   المكمل التنظٌمً النص ٌعد الذي 247/ 15 الرباسً المرسوم فً صراحة علٌها المنصوص

مبدأ  باعتباره للعمد المالً التوازن على الملحك أثر إلى التطرق تم كما12/ 23 المانون تطبٌك مجال فً

 متولعة. ؼٌر مالٌة تبعات الطرفٌن أحد تحُمل لد إخلالات تفادٌاً احترامه المتعالدة لمصلحةٌوجب ل ٌاأساس

 تحلٌل تم فمد المانونٌة الشرعٌة ولٌود العمومً التسٌٌر متطلبات بٌن نمطة التماس ٌشكل الملحك ولأن

الأجهزة  فً المتمثلة لخارجٌةا أو الرلابة الداخلٌة الهٌبات لبل من سواء علٌه الممارسة الرلابة صور

 فً الملحك ٌطرحها التً والعملٌة المانونٌة اإمشكالات إضافة إلى وحدودها الرلابة هذه مع بٌان فعالٌة المالٌة

 وما الجوهرٌة باإمجراءات الالتزام أو عدم التمدٌرٌة، السلطة ٌتجاوز المتعلمة وخاصة نزاع، نشوب حال

 الحالً التنظٌم أن إلً الدراسة خلصت ولد العمدي التوازن إمعادة دارياإم الماضً تدخل من ذلن عن ٌنتج

 خاصة العملً المستوى على تدلٌك إلى بحاجة ٌزال ما بالملحك، العمل تإطر نصوص من ٌتضمنه ما رؼم

 فً للمتدخلٌن مستمر تكوٌن وكذا ؼٌاب الممارسٌن. ٌوجه وموحد واضح تطبٌمً دلٌل ؼٌاب ظل فً

 لما والبعدٌة، المبلٌة الرلابة تفعٌل مع التنظٌمٌة، الجوانب فً النظر إعادة وجب فإنه ثم الصفمات ومن

 الضمانات فً التفرٌط دون العامة المصلحة ٌراعً صارم لانونً إطار فً الملحك توظٌؾ ٌضمن

 التعالدٌة.

 :وبالتالً ٌمكن أن نمدم النتابج التالٌة

العمومٌة بل هو عنصر جوهري وحساس طرح اشكالٌة تتعلك  الملحك لٌس أداة ثانوٌة فً نظام الصفمات -

بكٌفٌة التوفٌك بٌن ممتضٌات التسٌر العمومً المتؽٌر الذي ٌفرض تعدٌلات أثناء تنفٌذ الصفمة وبٌن الالتزام 

 الصارم بمبادئ المنافسة والشفافٌة والتً تعد حجر الزاوٌة فً التعمٌدات العمومٌة.
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لال مواده التنظٌمٌة إطار لانونً أكثر صرامة، بشؤن الملحك سواء من لٌإسس من خ 12 -23جاء فً  -

حٌث الشروط الشكلٌة أو الموضوعٌة، خاصة ما تعلك بؽٌاب سمؾ واضح لتعدٌل الأسعار، وعدم تحدٌد 

 عدد الملاحك وطبٌعتها.

ستعمالها ً افخص المشرع الجزابري سلطة التعدٌل بضوابط ولٌود حتى لا تتعسؾ الادارة المتعالدة  -

والظروؾ  مٌروتلحك الضرر بالمتعالد معها، استند إلى نظرٌة فعل الأللامتٌازات المانونٌة المخولة لها 

 الطاربة، والصعوبات المادٌة ؼٌر المتولعة.

نظم المشرع الجزابري طرق التسوٌة للنزاعات بٌن طرفً العمد فنص على وجوب اللجوء إلى التسوٌة  -

 وفً حال استنفاذ الطرق الودٌة ٌمكن للمتعالد المتضرر اللجوء إلى التسوٌة المضابٌة.الودٌة كمرحلة أولى، 

ؼٌر كاؾ لمواجهة ما ٌطرحه الوالع العملً من  12 -23وبالرؼم من ذلن لا ٌزال ما جاء به لانون  -

تعمٌدات وتؤوٌلات للنصوص خصوصا على المستوى المحلً، حٌث تبرز التجربة المٌدانٌة محدودٌة 

 رارات التؤطٌر المانونً والعمابً.ل

 بناء على ما تمدم نمترح الالتراحات التالٌة:

موحدة تشرح  اصدار مراسٌم تنفٌذٌة أو تعلٌمات تحدٌث النصوص التنظٌمٌة المرتبطة بالملاحك من خلال -

 كٌؾ ومتى ٌمكن اللجوء إلى الملحك مع وضع لابمة مؽلمة للحالات الممبولة لانونا.

ام رلمً وطنً لتسٌٌر الصفمات والملاحك، ٌمكن من تتبع كل التعدٌلات التً تطال الصفمة، تطوٌر نظ -

 وٌتٌح للمصالح الرلابٌة والجهات المضابٌة الوصول الفوري إلى الملفات بما ٌضمن الشفافٌة.

 على إعادة النظر فً بلٌات الرلابٌة الادارٌة والمالٌة وجعلها رلابة تركز على مشروعٌة المضمون لا -

 الاجراءات فمط.

تشجٌع الاجتهاد المضابً فً ضبط المفاهٌم المفتوحة كفكرة الضرورة التمنٌة، أو التعدٌل الجوهري وكذلن  -

 إصدار لرارات تفسٌرٌة أو أدلة لضابٌة مرجعٌة.

إدماج ثمافة الولاٌة من الفساد فً تسٌر الصفمات وذلن من خلال تكوٌن خاص للمصلحة المتعالدة فً  -

 ة.رات الأداٌخلالأ
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وفً الختام ٌمكن المول أن تنظٌم الملاحك فً الصفمة العمومٌة ٌظل مجالا مفتوحا للادارة 

والمشروعٌة المانونٌة وإن التحكم فٌه بفعالٌة لا ٌتم إلا عبر ممارنة متكاملة لانونٌة تنظٌمٌة، رلمٌة، 

ة ورلابة فعالة تجعل من الصفمة وسٌلة هع الشفافٌة ما لم ٌدعم ببٌبة نزٌومإسساتٌة فالنص وحده لا ٌض

 تنمٌة لا أداة اختلال.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعو المصادرلائمة 
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 :المراجعالمصادر ولائمة 

 أولا: المصادر

 الموانٌن العضوٌة:-أ

الجرٌدة  المتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 2008فبراٌر  25المإرخ فً   09 -08المانون  .1

 .2008أفرٌل  23المإرخة فً  21ة عدد الرسمٌ

، الذي ٌحدد المواعد العامة 1445محرم  19الموافك لـ  2023أوت  05المإرخ فً  12-23المانون  .2

 .2023أوت  6الموافك لـ  51للصفمات العمومٌة الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة، عدد 

 الأوامر:-ب

 .52لصفمات العمومٌة، ج ر، العدد المتضمن لانون ا 1967جوان  17المإرخ فً  90-67الأمر  .1

 

 النصوص التنظٌمٌة-ج

  الرئاسٌة:المراسٌم 

، المنظم للصفمات العمومٌة التً ٌبُرمها 1982أفرٌل  10المإرخ فً  145-82المرسوم الرباسً  .1

 .15المتعامل العمومً، ج ر، عدد 

جوٌلٌة  24ـ ، الموافك ل1423جمادى الأولى  13، المإرخ فً 250-02المرسوم الرباسً رلم  .2

 .52، المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد 2002

 .58، ج ر، 2010أكتوبر  7المإرخ فً  236-10المرسوم  .3

هـ 1436ذي الحجة  06م، الموافك لـ 2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً  .4

 20، المإرخة فً 50ة، عدد المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، جرٌدة رسمٌ

 .2015سبتمبر 
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  التنفٌذٌة:المراسٌم 

المتضمن  1991نوفمبر  09الموافك لـ  1412جمادى الأولى  2المإرخ فً  434-91المرسوم التنفٌذي 

 .57تنظٌم الصفمات العمومٌة، ج ر، عدد 

تر الشروط اإمدارٌة المتضمن الموافمة على دفا 2021ماي  30المإرخ فً  219-21المرسوم تنفٌذي رلم 

 العامة المطبمة على صفمات الأشؽال المتعلمة بوزارة تجدٌد البناء والأشؽال العمومٌة والنمل.

 الوزارٌة المرارات: 

 -03 -08لرار مجلس الدولة الجزابري، لضٌة بلارة توفٌك ضد ربٌس المندوبٌة لبلدٌة سكٌكدة فً  .1

اء مجلس الدولة، الجزء الأول، دار هومة للطباعة ، لحسٌن بن الشٌخ بت طوٌا، الملتمى فً لض1993

 .2003والنشر والتوزٌع، 

لضٌة )د.ح( ضد المجلس  10/10/1993المإرخ فً  99694المحكمة العلٌا، الؽرفة اإمدارٌة، لرار رلم 

نملاً عن سبكً  217، ص 1994، الجزابر، 1الشعبً البلدي عٌن الباردة، المجلة المضابٌة، العدد 

 كرة سابمة.ربٌحة، مذ

 ثانٌا: المراجع

 الكتب-أ

 .1978أحمد أبو الوفاء، التحكٌم الاختٌاري والاجباري، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، مصر،  .1

 .1998حمٌدي ٌاسٌن عكاشة، موسوعة العمود اإمدارٌة والدولٌة، منشؤة المعارؾ، اإمسكندرٌة،  .2

 .2004نشاط الاداري(، دار العلوم، الجزابر، محمد الصؽٌر بعلً، لمانون الاداري )التنظٌم الاداري، ال .3

 .2005، د.م.ج، الجزابر، 3، ط2عمار عوابدي، المانون اإمداري )النشاط اإمداري(، ج .4

 .2005محمد صؽٌر بعلً، العمود اإمدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزابر، د ط،  .5

ٌعٌة لضابٌة وفمهٌة، جسور للنشر والتوزٌع، عمار بوضٌاؾ، الصفمات العمومٌة فً الجزابر دراسة تشر .6

 .2007، 1المحمدٌة، الجزابر ط
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 .2007عمار بوضٌاؾ، المرار الاداري، دراسة لضابٌة فمهٌة، الطبعة الأولى جسور، الجزابر،  .7

 .2008ناصر لباد، الوجٌز فً المانون اإمداري، الطبعة الثانٌة، سطٌؾ،  .8

 .2011دارٌة، دراسة ممارنة، دار الفكر العربً، سلٌمان طماوي، الأسس العامة للعمود اإم .9

 .2013لمٌاء هاشم سالم لبع، اختلال التوازن المالً للعمد اإمداري، د ط، مصر، دار الكتب المانونٌة،  .10

عمار بوضٌاؾ، المرجع فً المنازعات اإمدارٌة، المسم الثانً، الجوانب التطبٌمٌة للمنازعات اإمدارٌة،  .11

 .2013الطبعة الأولى، 

، دارا لفكر الجامعً، اإمسكندرٌة، مصر، 1هٌثم حلٌم ؼازي، سلطات اإمدارة فً العمود اإمدارٌة، ط .12

2014. 

 16المإرخ فً  247-15عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبماً للمرسوم الرباسً  .13

 ، الجزابر.2017، الطبعة السادسة، جسور للنشر والتوزٌع، 2015سبتمبر 

لحك فً الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري والفرنسً، د ط، النشر الجامعً، كراش دحو، الم .14

 .2017الجزابر، 

 .2017، الطبعة الخامسة 2عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم  .15

 ، منشورات دار الهدى .2018النوي خرشً، الصفمات العمومٌة، السداسً الأول،  .16

ح، دور الخزٌنة فً الرلابة على الصفمات العمومٌة حالة خزٌنة ولاٌة عزوز مخلوفً، بلماسم بوفات .17

 الأؼواط، محلٌة الاجتهاد للدراسات المانونٌة والالتصادٌة، المركز الجامعً تمنراست، الجزابر. 

هداٌة بوعزة، اشكالٌة الملحك والرلابة علٌه فً الصفمات العمومٌة، بٌن تنالضات النص التشرٌعً  .18

 . 2لع المٌدانً والعملً، جامعة محمد بن أحمد، وهران ومتطلبات الوا

 النوي خرشً، دراسة تحلٌلٌة ونمدٌة وتكمٌلٌة لمنظومة الصفمات العمومٌة، دار الهدى للنشر والتوزٌع. .19
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 ذكرات الجامعٌة:مالرسائل وال -ب

 الدكتوراه:أطروحات -

الدٌن دراسة ممارنة، أطروحة ممدمة فوزٌة هاشمً، بثار تنفٌذ الصفمات العمومٌة على الطرفٌن المتع .1

لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص علوم لانونٌة فرع التجرٌم فً الصفمات العمومٌة، كلٌة 

 .2018-2017الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة جٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس، السنة الجامعٌة 

اإمداري أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً محفوظ عبد المادر، أثر تؽٌر الظروؾ على تنفٌذ العمد  .2

الحموق، لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، السنة الجامعٌة، 

2018-2019. 

جدي مراد، سلطة المصلحة المتعالدة فً تعدٌل الصفمة العمومٌة أطروحة ممدمة لنٌل درجة الدكتوراه  .3

 .2دولة ومإسسات كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدةفً المانون العام تخصص 

 الماجستٌر:رسائل -

سهام بن دعاس، المتعامل المتعالد فً ظل النظام المانونً للصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة  .1

 .2005الحموق، جامعة عنابة، 

المتضمن تنظٌم  250-02م الرباسً رٌاض لوز، دراسة التعدٌلات المتعلمة بالصفمات العمومٌة، المرسو .2

 .2007-2006الصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

مختار كاملً، إبرام الصفمة العمومٌة ونظام مرالبتها فً الجزابر، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر،  .3

 .2008-2007كلٌة العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر، جامعة الجزابر، 

، النظام المانونً للملحك فً الصفمة العمومٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، سهام شمطمً .4

 .2011-2010كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، الجزابر، 

مرٌام أكرور، السعر فً الصفمة العمومٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة  .5

 .2008-2007الجزابر، 
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سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعالدة تجاه المتعامل المتعالد تجاه المتعامل المتعالد معها فً مجال  .6

الصفمات العمومٌة مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون فرع لانون اإمجراءات اإمدارٌة، جامعة 

 .13/05/2013مولود معمري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، تارٌخ المنالشة 

أسامة لوٌدري زفزاؾ، منازعات ملحك الصفمة العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ممدمة لنٌل  .7

شهادة ماجستٌر فً الحموق، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، 

 .2017الجلفة، الجزابر، 

ت المضابٌة، الصلح والوساطة المضابٌة طبما لمانون عبد الكرٌم عروي، الطرق البدٌلة فً حل النزاعا .8

 .2012 -2011الاجراءات المدنٌة والادارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

عٌاد بوخالفة، خصوصٌة الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر،  .9

 مولود معمري بتٌزي وزو.لحموق والعلوم السٌاسٌة، تخصص لانون المنازعات الادارٌة، كلٌة ا

 الماستر: مذكرات -

ملٌكة موساوي، محاضرات فً ممٌاس الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، السنة الثانٌة ماستر،  .1

تخصص دولة ومإسسات، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، 

2023-2024. 

مذكرة  247/ 15اش سمٌة، بورصاص مروة، الرلابة على الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم لد .2

 8لاستكمال متطلبات شهادة ماستر فً العلوم المانونٌة، تخصص منازعات ادارٌة، كلٌة الحموق، جامعة 

 ماي لالمة.

 المجلات: -ج

-15ة ممارنة بٌن المرسوم الرباسً كوثر بن ملوكة، النظام المانونً للملحك فً الصفمة العمومٌة، دراس .1

، جامعة وهران 2017: عدد أكتوبر 05الملؽى، مجلة المعرفة رلم  10236والمرسوم الرباسً  247

 ، الجزابر.2

مرٌم مسمم، دفاتر الشروط كآلٌة لتحمٌك شفافٌة اإمجراءات فً الصفمات العمومٌة، مجلة علمٌة  .2

 . 2018مبر دٌس 03متخصصة فً المٌدان الالتصادي، العدد 
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محمد رحمون، الملحك بٌن متطلبات تعدٌل الصفمة وضرورة ترشٌد النفمات، مجلة الدراسات المانونٌة  .3

 .2020-12-27، تارٌخ النشر، 1429-1413، 02/2020، العدد 6الممارنة، المجلد 

لصفمات خالدي عمر، بن مالن بشٌر، التظلم المانونً لسلطة المصلحة المتعالدة بالتعدٌل فً لانون ا .4

 .2023، 3، العدد 8العمومٌة الجزابري، مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة، المجلد 

 الملتمٌات: -د

جمٌلة حمٌدٌة، مفهوم الصفمات العمومٌة بٌن الطبٌعة التعالدٌة والمٌود التشرٌعٌة، الملتمى الوطنً  .1

المنظم من طرؾ كلٌة الحموق والعلوم  السادس حول دور لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة المال العام

 .2013-05-20السٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، المدٌة، الجزابر، 

المتضمن تنظٌم  247-15والً عبد اللطٌؾ، ملحك الصفمة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  .2

ٌد النفمات الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، مُداخلة ممدمة فً إطار الملتمى الوطنً حول ترش

، كلٌة 2017نوفمبر  20العمومٌة ورهانات النهوض بالالتصاد الوطنً خلال تنظٌم الصفمات العمومٌة 

 الحموق، جامعة بومرداس، الجزابر.
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