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 الـتــشــكــرات:
اه ضأن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا تر  ربي أوزعني"

 "وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحنٌ
 91الآية النمل سورة

شريك لك فلك  فمنك وحدك لاأو بأخذ من خلقك  اللهم ما أصبح بي من نعمة
 لك الشكرالحمد و 

 المذكرة. ىذه إنجاز في أوبعيد قريب من ساعدني من كل إلى الجزيل بالشكر أتقدم
 إلى: العرفان و الشكر معاني بأسمى أتقدم

 والنصيحة العون  دي لي أمد الذي صديق الشيخ عبد المشرف أستاذي إلى خاصة
 مذكرتي. على لإشراف قبولها على والمساعدة،و

  يحي فارس بجامعة الحقوق كلية أساتذة كل إلى بالشكر أتقدم أن لي يتسنى كما
 المدية.

 الحقوق. مكتبة وخاصة المكتبات عمال كل إلى بالشكر أتقدم كما
 التوفيق.ومنو سبحانو نستمد العون والهداية نسألو الهداية و 
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 هــــــــداءالإ
اخفض لهما جناح الذل جهدي الى الذي قال فيهم الرحمان: "و  أىدي ثمرة

 رحمهما كما ربياني صغنًا"اقل ربي من الرحمة و 
إلى التي أنارت لي الدرب بالشموعالتي وىبت ,و إلى التي اعطتني و لم تبخل

 -أمي–حياتها رمز التضحية أعز ما في الوجود رمز الحنان لي 
أبي -ذي من أجلو وصلت مبتغاي إلى إلىأحلى كلمة يرددىا لساني إلى ال

 -الكريم
 إلى إخوتي الذين بهم تلتئم جراحي "محمد الأمنٌ", "مهدي"

لى جميع أخوالي وأعمامي وأزواجهم إلى أعز ما في الوجود الكتكوتة "أمنًة" إ
 عماتي إلى كل الصديقات "خديجة"، "فاطمة الزىراء"لى خالاتي و إ وأبناءىم و

 صديق الشيخعبد إلى الأستاذ المشرف 
 إلى كل من تمنى لي النجاح

 
فتحياتي الخالصة لكل هؤلاء الأوفياء...........
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 :مقدمة

ولى أحيث  ،البمديةالولاية و  الجماعات الإقميمية وىي شؤوف المحمية عمىالفي تسير  الإدارياعتمد التنظيـ 
قدرتيا عمى  و يفبسبب قربيا مف المواطن،الدولة تحتؿ مكانة ميمة في باعتبارىاىتماما واسعا لمبمدية ا

إيجاد حموؿ لممشاكؿ المحمية، وبيذا أصبحت تمعب دورا ىاما في المجتمع الأمر الذي يتطمب تزويدىا 
 بالإمكانات المالية والبشرية اللازمة لممارسة مياميا.

 ،متنظيـ الإداريلالذي يعتبر أسموبا ة الإدارية نظاـ اللامركزيالأساسية في القاعدة  مديةتشكؿ البو       
ىيئات ووحدات إدارية إقميمية أو الإدارية بيف الإدارة المركزية و يقوـ عمى أساس توزيع السمطات والوظائؼ 

ي تسير شؤونو عمى المستوى المواطف ف، وىي بذلؾ تسمح بمشاركة المركزية الإدارةمصمحيو مستقمة عف 
 المحمي.

البمديات الأىمية ىي  ات،وديحدد ثلاث أنواع مف البممنذ الاحتلاؿ الفرنسي الذي  البمدية وجدتأ ولقد
مرحمة ما بعد الاستقلاؿ فقد عرفت البمدية في ما ،أالبمديات ذات التصرؼ التاـ و ،لبمديات المختمطةاو 

يتضمف  1967-01-18المؤرخ في  24-67 رقـ مرالأبارنة بالمرحمة السابقة بدء تطورا ممحوظا مق
الذي  البشري والتنظيمي نظرا لمفراغ آنذاؾالذي صدر بعد ظروؼ صعبة عاشتيا الجزائر قانوف البمدية، 

 .بعد اليجرة الجماعية للأوروبييف الإدارة الاستعمارية، تركتو

فاف الييكؿ التنظيمي  يتعمؽ بالبمدية، 2011-06-22المؤرخ في 10-11رقـ  قانوفال وبموجب
 ،المجمس الشعبي البمدي تداولية تتمثؿ فيىيئة أساسيتيف وىما لإدارة البمدية في الجزائر يشكؿ مف ىيئتيف 

السير الحسف لمصالحيا ينشطيا  دارة تسير عمىا  و  ،سيا رئيس المجمس الشعبي البمديىيئة تنفيذية يرأو 
 .                 المجمس الشعبيسمطة رئيس ية تحت ميف العاـ لمبمدالأ

 إذ ،جميع المياديف المتعمقة بالشؤوف المحمية شمؿت حيثالبمدية  ئتيتنوعت صلاحيات ىيلقد و  
يمارس ىذه الصلاحيات بموجب  ،الذيصلاحيات المجمس الشعبي البمدي تحديدىذا القانوف  تضمف

إلا أف ىذه الصلاحيات تبقى ناقصة دوف توفير الوسائؿ  ،قواعد محددةع لإجراءات و مداولات تخض
المجمس باختصاصات جديدة لرئيس لـ يأت  10-11القانوف  ، كما أفلتحويميا إلى واقع ممموسالكافية 

                                                                                                ،تعديؿ ىاـب القانوفىذا وفيما يتعمؽ بمنصب الأميف العاـ لمبمدية جاء  الشعبي البمدي،
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 الذي أصبح يتولى تنشيط الإدارة، (1)أنو أدخؿ ضمف الأجيزة المسيرة لمبمدية الأميف العاـ لمبمدية يتمثؿ في
 .(2)تحت وصاية رئيس المجمس الشعبي البمدي

ؿ عدد كبير مف شمت ،صالحمالجيزة و والأيياكؿ المف عدد كبير مف تتكوف الإدارة المحمية ورغـ أن
يجعمنا نتوقؼ أماـ ة المحمية غير أف البحث عف المراكز اليامة في الإدار  ،والمنتخبيف الموظفيف المحمييف

 30-67الأمر رقـ مف بينيانظيـ منصبو العديد مف القوانيف و منصب الأميف العاـ الذي صدر في ت
المتعمؽ بقانوف  24-67الأمر رقـ و ،الإداري لمدينة الجزائرؽ بتنظيـ المتعم1967-01-17المؤرخ في

المتعمؽ  08-90القانوف وكذلؾ ، صريح لمبمدية بشكؿ منصب الأميف العاـلى إالذي أشار  ،البمدية
 .10-11بالبمدية، وأخيرا لمقانوف رقـ 

مرسوـ  أىمياثر مياـ الأميف العاـ لمبمدية منجديدة كمحاولة لتوضح أك نصوص تنظيميةصدرت  ولقد
محددا في  ،الأميف العاـ لمبمدية الذي يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمىو ، 320-16التنفيذي رقـ 

 نصب الأميف العاـ لمبمدية.مفي التعييف كيفية ؽ والواجبات المياـ و لؾ الحقو ذ

ميامو ومكانتو  وتكمف أىمية ىذا الموضوع في محاولة التعريؼ بمنصب الأميف العاـ لمبمدية وتحديد     
في الإدارة المحمية، خاصة أماـ الصلاحيات الكبير التي أصبح يضطمع بيا في ظؿ كؿ مف القانوف رقـ 

يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة  2016-12-13 المؤرخ في320-16والمرسوـ التنفيذي رقـ  11-10
 . عمى الأميف العاـ لمبمدية

قمة الدراسات منيا ،بات في دراسة ىذا الموضوعالعديد مف الصعو ني تصادف كما لابد مف الإشارة أنو قد
مما يجعمنا أماـ ندرة مف حيث  حيث تركز أغمبيا عمى الييئة التنفيذية والتداولية لمبمدية، ،في ىذا المجاؿ

أيضا عدـ التمكف مف الوصوؿ الى المعمومات بسبب عدـ تعاوف و ، فر المادة العممية ليذا الموضوعتو 
 الادارة.

عدـ تحديد في مركزه يد وضعية الأميف العاـ بالغموض و القرارات المتعمقة بتحدتميزت المراسيـ و و  
التعريؼ بيذا و ،الذي حاوؿ نزع الغموض 320-16قـ الى غاية صدور المرسوـ التنفيذي ر  القانوني

توسيع مياـ الأميف  حيث أفالمنصب الأمر الذي يجعمنا أماـ ضرورة تحديد منصب الأميف العاـ لمبمدية 
                                                           

نادٌة بلعربً، دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة فً ظل القانون الجدٌد، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي مرباح، كلٌة الحقوق 1
 . 02، ص 3102والعلوم السٌاسٌة تخصص قانون إداري، 

.  23المتعلق بقانون البلدٌة, ج ر عدد  3100ٌولٌو  00المؤرخ  01-00من القانون رقم  01المادة   2 
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يكوف ىناؾ خمط بيف الوظيفة ياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي و يجعميا تكاد تتداخؿ مع م في ظموالعاـ 
 عميو يمكف طرح الإشكالية التالية:  والوظيفة الإدارية وبناءالسياسية 

 ؟ مدى أىمية دوره في الإدارة المحميةوما  ؟ميف العاـ لمبمديةلأىي طبيعة منصب اما 

مختمؼ ذلؾ بتحميؿ و  ،التحميميالمنيج تمت الاستعانة بكؿ مف المنيج الوصفيو لدراسة ىذا الموضوع      
 .الموضوع الصادرة في ىذاوالتنظيمية النصوص القانونية 

 لى فصميف:إتقسيمو  تـلدراسة ىذا الموضوع و 

المركز تناوؿ  خلاؿ، مف لأميف العاـ لمبمديةا طبيعة منصب إلى الفصؿ الأوؿسوؼ نتطرؽ في 
الوضعية  إلىنتعرض  لمبحث الثاني افي ثـ في المبحث الأوؿ منصب الأميف العاـ لمبمديةلي القانون

في مياـ الأميف العاـ لمبمدية  فقد خصصناه لدراسة الفصؿ الثاني أما،القانونية لمنصب الأميف العاـ لمبمدية
النتائج المترتبة عف في المبحث الأوؿ و دور الأميف العاـ لمبمدية في الادارة المحمية  نتطرؽ إلى ،مبحثيف

 .في مبحث ثاف تقمد منصب الأميف العاـ لمبمدية
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 لأمين العام لمبمديةطبيعة منصب ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انفصم الأولانفصم الأول
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 لأمين العام لمبمديةا طبيعة منصبالفصل الأول: 
 

تجسد ،المشرع الجزائري في السنوات الأخيرة كبير مف طرؼ حضي منصب الأميف العاـ لمبمدية باىتماـ
يتضمف القانوف الأساسي  1991-02-02المؤرخ في 261-91التنفيذي المرسوـ بإصدار كؿ مف 

 .320-16 التنفيذي رقـ مرسوـالو  اتقطاع البمدي إلىالخاص بالعماؿ المنتميف 
 

 الذي يمعبو الياـ والفعاؿ بالنظر الى الدور ،اىتماـ المشرع الجزائري بيذا المنصب ويعود سبب     
لأنو  ،باعتباره ىمزة وصؿ بيف الجانب الاداري والجانب السياسي لمبمدية ،عمى مستوى البمدية ميف العاـالأ

 ومساعد أساسي لرئيس المجمس الشعبي البمدي. للإدارةيعتبر منشط  يربط بيف الموظفيف والمنتخبيف، كما
 

بوضع أحكاـ دقيقة  الاىتماـلـ يقابمو ، ص تنظيمية ليذا النوع مف المناصبف محاولة وضع نصو أإلا     
سمطة التقديرية ملواسعا  ؿمجاالوأتاح  كثيرة نتج عنو فراغات قانونية،وىو ما ميف العاـ لمبمديةتخص الأ

 .الفراغ ىذه مف أجؿ سد حجـ البمديةمركزية حسب اللا لمسمطة المركزية أو
 

تجعمنا أماـ قمة الأحكاـ التي حاولت تنظيـ  ،المراسيـ الخاصة بالبمديةأف البحث في القوانيف و كما    
التي ليا  قوانيفالاصب في ظؿ ىذا النوع مف المن وكذلؾ عدـ النص عمى ،لمبمدية الأميف العاـ منصب
فيو حضي  حيث،ظاـ الإداري لمدينة الجزائرالنتضمنالذي  30-67الأمر  باستثناءلبمدية السابقة اعلاقةب

قبؿ أف  الاستقلاؿمنصب الأميف العاـ منذ  يعتبر أوؿ نص أنشأ حيث،الأميف العاـ بقسـ خاص لتنظيمو
 تتوالى النصوص المتعمقة بيذا المنصب.

 

المركز ، سيتـ تناوؿ مبحثيفمف خلاؿ  ميف العاـ لمبمديةالأطبيعة منصبتنا لسوؼ تكوف دراس عميوو 
 .في مبحث ثاف الأميف العاـ لمبمدية كيفية تعييفو ،في مبحث أوؿ يف العاـ لمبمديةلأمالقانوني لمنصب 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ٌتضمن القانون الاساسً الخاص بالعمال المنتمٌن الى قطاع البلدٌات  9999المؤرخ فً فبراٌر  66-99المرسوم رقم   
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 منصب الأمين العام لمبمديةل المركز القانونيالمبحث الأول:

ىذه  تضمفت حيث،مركزه القانونيدراسة بالضرورة تطمب تلعاـ لمبمدية منصب الأميف اطبيعة  إف دراسة 
ف النظرة الأولى لمنصوص أإلا  ،ىذا النوع مف المناصبتولي  معايير حديدتو  كيفية التعييف الدراسة

 تطرحوغير واضح و  او غامضتجعمكما ،معاييرالىذه  ـ توضحل وتنظيمية التي حاولت تنظيمالقانونية وال
 320 -16رقـ التنفيذيلذا نتساءؿ ىؿ تمكف المرسوـ ، المنصب ودورهىذا  في فيـ  يد مف المشاكؿالعد

تناولو ما سنو ى و ،لمبمديةمنصب الأميف العاـ ممركز القانوني لل همف توضيح ىذا الغموض بتحديد
وضعية و  في مطمب أوؿ، مدلوؿ منصب الأميف العاـ لمبمدية تحديد مف خلاؿفي ىذا المبحث  ةدراسبال

 .يطمب ثانفي م منصب الأميف العاـ لمبمدية
 

 مدلول منصب الأمين العام لمبمدية  المطمب الأول:
 

، أولا مف توضيح مدلوؿ ىذا المنصب الأميف العاـ لمبمدية، لابد منصبل لتحديد المركز القانوني      
خاصة وأف مختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية التي تناولتو سواء مف حيث طبيعة الوظيفة أو مف 

 تكييؼ منصبو لكي نتمكف مف مدلولإلى  تطرؽسوؼ نحيث الاختصاصات يكتنفيا غموض كبير، لذا
تحديد مدلوؿ الوظيفة النوعية في فرع أوؿ، ومدلوؿ ، وبالتالي سنقوـ بمديةالأميف العاـ عمى مستوى الب

 منصب عالي في فرع ثاف، ثـ مدلوؿ الوظيفة العميا في الإدارة البمدية في فرع ثالث.
 

 في الإدارة البمدية الفرع الأول: مدلول الوظيفة النوعية
 

يتضمف تحديد  1966جواف  2في  الصادر 1411-66فة نوعية في ظؿ المرسوـ رقـ وظي ظير منصب
تحدث بصفة "يمكف أف  وبأن منو المادة الأولى جاء فيحيث القواعد المطبقة عمى الوظائؼ النوعية،

الييئات العمومية وظائؼ نوعية ،والمؤسسات و والمجموعات المحمية،والمصالح ،استثنائية في الإدارات
 ".تتضمف مسؤوليات خصوصية

 

 :فيما يمي المادة يتمثؿ مدلوؿ الوظيفة النوعيةمف خلاؿ ىذه ف       
 

 .أي ليست عادية فلا تنشأ إلا إذا تطمب الوضع ذلؾ استثنائيةأنيا وظيفة  -

                                                           
1
 62ٌتضمن تحدٌد القواعد المطبقة على الوظائف النوعٌة ص  9966جوان  26الصادر  949-66المرسوم رقم  
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 وفي ذلؾ، ناصب الأخرىملوصية أي لا تتشابو مع مسؤوليات واأنيا وظيفة تتضمف مسؤوليات خص -
يتضمف القانوف الأساسي  1968-05-30المؤرخ في 1215-68مف المرسوـ رقـ  2نصت المادة 

لى إعمى أنو لا يستطيع دخوؿ ىاتو الوظائؼ إلا الموظفوف التابعوف  الخاص بالكتاب العاميف لمبمديات،
مف بعض شروط  الأسلاؾ التي ينص قانونيا الخاص عمى إمكانية إحداث ىاتو الوظائؼ ويجمعوف

 الأقدمية.التأىيؿ و 
 للإلغاء.قابمة ىذه الوظائؼ إف التعيينات في  -

 

لخاص بالكتاب ا 215-68لا في المرسوـ رقـ تعريفا صريحا ليذه المناصب  لـ يعط المنظـ غير أنو
المحدد لموظائؼ  1982-03-27المؤرخ في  117-82في المرسوـ رقـ حتى العاموف لمبمديات ولا

العاـ  الأميف ا فيما يخصالوظائؼ دوف وضع تعريؼ لي ذهاكتفى بسرد أنواع ى ،بؿةالنوعية في البمدي
ىذه المناصب حيث أنو لا يمكف  ايعينو ،فحدد ميامو وحدد الفئات مف الموظفيف الذيف يمكف أف لمبمدية

كما  ،أف ىذه الوظيفة تتعمؽ بمياـ استثنائية اعتباروبالتالي يمكف  ،ىذه الوظائؼ شغؿ لغير الموظفيف
 أنيا تخضع لمتعييف والعزؿ لمسمطة التقديرية لصاحب حؽ التعييف. 

 

 بمديةمنصب عالي في الإدارة الالفرع الثاني: مدلول 
 

عميا في إدارة  مناصب بعبارة الوظيفة النوعية""عبارة منصب  26-91نفيذي رقـ المرسوـ الت عوض
اصب وىي طبقا لنص ىاتو المن ذكرب ىاكتفممنصب العالي بؿ ل إعطاء تعريؼ دوف مف لكف ،البمدية"
 :منو 117المادة 

 

 .نسمة 100.000الأميف العاـ لمبمدية التي يساوي أو يقؿ عدد سكانيا عف -
 .رئيس قسـ-
 .المدير-
 .رئيس المصمحة-
 .رئيس المكتب-
 .رئيس الفرع-
-91   رقـ  المرسوـاكتفى كما ،ار مف رئيس المجمس الشعبي البمديد عدد ىذه المناصب بقر يحدويتـ ت
 .تعيف في ىذه المناصب يمكف أف لفئات التيبتحديد المياـ وا السالؼ الذكر 26

                                                           
 الخاص بالكتاب العامون للبلدٌات  695-68المرسوم رقم   1
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 وظيفة عميا في الإدارة البمديةالالفرع الثالث: مدلول 
 

يفة وظ إلىثـ المحمية  للإدارةلى منصب عالي يفة نوعية إيفة الأميف العاـ لمبمدية مف وظتطور مدلوؿ وظ
-02-02المؤرخ في  27-91في المرسوـ التنفيذي رقـ  ىالعبارةىذ تستعمماحيث  ،البمديةدارة عميا في إ
  7المادة  حيث نصت،الوظائؼ العميا في الإدارة البمديةالمحدد لقائمة  1991

 إدارة البمدية الوظائؼ العميا الآتي ذكرىا:بعنواف تحدث  منو
 )تنظيـ بمديات ولاية الجزائر(. كاتب عاـ لمجمس التنسيؽ الحضري -
 نسمة. 100.000كاتب عاـ لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا عمى  -

 

مما لـ يتـ ذكر المناصب فبما أف البمدية ىي إدارة محمية  ما يلاحظ في العبارات التي استعمميا المنظـ،و  
انوف الق أحكاـ يحدد 1990-07-25في المؤرخ 1230-90في المرسوـ التنفيذي رقـ  ،كرىاالسالؼ ذ

 .ائؼ العميا في الادارة المحميةالوظو الأساسي الخاص بمناصب 
 

العاـ  ميفتفرقتو إشكالا كبيرا خاصة عند محاولة البحث عف الأحكاـ التي تطبؽ عمى الأ ولقد تسببت ىذه
يؿ ،فوالكاتب العاـ لمجمس التنسيؽ الحضري ،نسمة 100.000لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف 
حكاـ المرسوـ لأأـ  السالؼ الذكر، الخاص بموظفي البمدية 26-91يخضع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .اص بالوظائؼ العميا في الدولةالخ 1990-07-25المؤرخ في 226-90التنفيذي رقـ 
 

 يحدد قائمة الوظائؼ العميا في 1990-07-25المؤرخ في  227-90إذا رجعنا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
فإنو لـ ينص عمى اعتبار الكاتب العاـ لمبمديات التي ،الدولة بعنواف الإدارة والمؤسسات والييئات العمومية

ضمف الوظائؼ العميا في  نسمة،وكاتب عاـ لممجمس الحضري لمتنسيؽ 100.000يزيد عدد سكانيا عمى 
نو لا يمكف أكما ،226-90رقـ ـ المرسػػوـ التنفيذي بالتالي لا يمكف أف تطبؽ عمييما أحكػاو  ،الدولة

باعتباره أنو يخضع في تعيينو لقرار وزير الداخمية  26-91تطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، رئيس المجمس الشعبي البمديلقرار  بموجبموظفي البمدية الذيف يعينوف ال خلاؼوالجماعات المحمية 

لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عمى  انعداـ أحكاـ خاصة تطبؽ عمى الكاتب العاـ عميو نلاحظو 
 .(2)نسمة 100.000

                                                           
1
 ٌحدد أحكام القانون الأساسً الخاص بالوظائف و المناصب العلٌا فً الادارة المحلٌة 9992-27-65المؤرخ  92-632  

الأميييٌن العيييام للجماعيييات المحلٌييية، ميييذكرة ماجسيييتٌر، ايدارة والمالٌييية، كلٌييية الحقيييوق بييين عكنيييون راضيييٌة عبيييا ، 2
 .32ص  ،3111
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كؿ مف مدلوؿ وظيفة نوعية ومنصب عالي في البمدية ووظيفة عميا في بأف  نستنتج أف يمكف مما سبؽو 
أنيا تعتبر ىمزة  السممية، كماعلاقة مباشرة مع السمطة  إدارة البمدية تصبغ بصفة سياسية لما ليا مف

 .(1)وصؿ مابيف الإدارة والسياسة
 منصب الأمين العام لمبمدية تطورالمطمب الثاني: 

 

الجزائر نفسيا  عدة مراحؿ حيث بعد الاستقلاؿ وجدت إف تحوؿ وظيفة الأميف العاـ لمبمدية عرفت
الذيف كانوا يشغموف  الأوروبييف نظرا لذىاب الموظفيف العمومية الإداراتفراغ في مناصب  أماـ
بوضع برنامج لتكويف الكتاب  1963قامت وزارة الداخمية خلاؿ سنة ليذا المناصب في البمدية و تمك

منصب الاميف العاـ، مشكمة مراحؿ مختمفة وىو توالت المراسيـ التي تحدد وضعية ثـ ، (2)العاميف لمبمديات
 . ىذيف الفرعيفسنتطرؽ اليو في ما 

 

  512-86المرسوم الأمين العام لمبمدية في ظل منصبالفرع الأول: 
 

 ،ميف العاـ في كؿ بمديات التراب الوطني ميما كاف عدد سكانيامنصب الأ حداثإب تميزت ىذه المرحمة
 .215-68و 214-68مرسوـ كؿ مف الفي ظؿ  اموجودبخلاؼ ما كاف 

 

يشكؿ الكتاب العاموف "السالؼ الذكر بأنو  215-68ولى مف المرسوـ رقـ المادة الأ اء في نصجولقد 
نسمة بإدارة  60.000لمبمدية سمكا لمموظفيف يكمؼ أعضاءه في البمديات التي يتجاوز عدد سكانيا 

الشعبي البمدي ويسيروف عمى تنفيذ والتنظيـ العاـ لمصالح البمدية وذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس 
البمدي لمجموع الموظفيف الموضوعيف في البمدية تحت التوجييات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي 

كاتب عاـ بمعاونة نسمة وظيفة  100.000عدد سكانيا  ،ويمكف أف يشغموا في البمديات التي يفوؽ"سمطتو
الكاتب العاـ في ميامو وحموؿ محمو ويمكف كذلؾ أف يدعو لممارسة وظائؼ إدارية في المؤسسات 

 .والييئات العمومية البمدية
يعتبر الكتاب العاموف لمبمديات في وضع موظفيف عاميف في البمديات التي يفوؽ عدد  02المادة  ونصت
،مف خلاؿ المادتيف السابقتيف نلاحظ عدـ ة وفي المؤسسات العمومية البمديةنسم 60.000سكانيا 

                                                           
1Pierre RENARD, Les emplois fonctionnelles, revue la gazette des communs articles N° 1478. Du 

23/11/1998 internet : www.lagazettedescommune.com. 

« Les emplois fonctionnelles sont à la charnière entre l’administration et la politique.   
 .33راضٌة عبا ، المرجع السابق، ص2

http://www.la/
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كانيا عف نسمة بمعنى أف البمديات التي يقؿ عدد س 60.000التحدث عف البمديات التي يقؿ عدد سكانيا 
 .عاـنسمة تبقى دوف كاتب 60.000
نجد أنيا قد نصت عمى الكاتب العاـ لمبمدية  1969لكف بالعودة الى المراسيـ التي صدرت سنة         

نسمة وبالتالي قد تداركت الفراغ القانوني الذي وقع فيو المرسوـ  60.000التي يقؿ عدد سكانيا عف 
 10.000يف كتاب البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف يع 173-69فمف خلاؿ المرسوـ  68-215
كما جاء (1)نسمة مف بيف كتاب إدارة البمدية المرسميف المثبتيف ثلاث سنوات مف الأقدمػيػة 30.000الى 
نسمة  60.000و  30.000يعيػف الكتاب بالبمديػات الػتي يتػراوح عدد سكانيا بيف  172-69المرسػوـ في 

 .(2)المثبتيف لسنتيف مف الأقدميةالإدارييف المرسميف و ف الممحقيف مف بي
نسمة وىو  60.000: كاتب عاـ لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف ومما سبؽ نكوف أماـ تسميتيف 

سمة ن 60.000السابؽ الذكر وكاتب البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  215-68ماجاء بو المرسوـ 
تعبيرا عف نفس المنصب مع بعض  تيفيتيف التسمىااعتبار كف ،يم173-69وىو ماجاء بو المرسوـ 

 243-71بحيث أف تسيير الحياة المينية لكمييما تختمؼ فالكاتب العاـ لمبمدية وفؽ المرسوـ  الاختلاؼ
ماعات المحمية الجلممديرية العامة لشؤوف الإدارة و منيا التي أحالت تسيير حياتو المينية  02خاصة المادة 
 :التاليةفي الأمور 
 .إنياء المياـ العقوبات مف الدرجة الثانية، الإجازات الطويمة المدى، الوضعيات، ،الانتقالات تعيينات،

فإنو يتـ تسيير أسلاؾ موظفي البمدية  214-68 رقـ مف المرسوـ 08أما كاتب البمدية وفؽ المادة 
كوف مف صلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي ماعدا ىذا الفرؽ لـ نجد تأنو موظؼ في البمدية  باعتبار

نفس الوظيفة مع بعض الفروؽ الناتجة عف صعوبة والشروط  اعتبارىاتفرقة بيف المنصبيف وبالتالي يمكف 
التي يتطمبيا منصب كاتب عاـ لمبمدية والتي تعتبر تعجيزية لذلؾ الوقت كوف الجزائر كانت حديثة 

تفتقد الى الإطارات ووجدت الجزائر نفسيا مجبرة لسد الفراغ فحددت وظيفة كاتب البمدية والتي و  الاستقلاؿ
لا تشترط شروط كبيرة وذلؾ في البمديات صغيرة الحجـ فلا يمكف التساوي بيف بمديات كبيرة وصغيرة 

 .(3)العمؿ الإداري عمى مستوى كؿ البمديات استقرارالحجـ فكاف حلا لتفادي عدـ 
 

                                                           

اليييذي ٌتضيييمن إحيييداب سيييل  كتييياب ادارة  0696نيييوفمبر  01الميييؤرخ فيييً  032-96مييين المرسيييوم رقيييم  1الميييادة 1
 البلدٌة.

اليييذي ٌتضيييمن احيييداب سيييل  ملحيييق  0696نيييوفمبر  01الميييؤرخ فيييً  033-96الميييادة خمسييية مييين المرسيييوم رقيييم 2
 ادارة البلدٌة.

 .32مرجع السابق، ص راضٌة عبا ، ال3
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 522-61المرسوم رقم  منصب الأمين العام لمبمدية في ظل الفرع الثاني:

لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا  أدرج الكتاب العاميفو المراسيـ السابقة الذكر  277-81المرسوـ رقـ  ألغي
 12المادة ص حسب نيدعى متصرفيف في المصالح البمدية وؿ السمؾ الألتأسيس،نسمة 60.000عف 

ببعض  المتعمؽ بالوظائؼ النوعية المرتبطة 117-82، ثـ صدر المرسوـ رقـ غير التسميةوبالتالي 
:" تحدث في بعض أسلاؾ موظفي البمديات ات حيث جاء في المادة الاولى منوالأسلاؾ الموظفيف البمدي
 الوظائؼ النوعية الآتية:

 .الكاتب العاـ لممجمس الشعبي البمدي المشترؾ أو البمدية -
 .اـ المساعد لممجمس الشعبي البمدي المشترؾالكاتب الع -
 .المدير -
 .رئيس القسـ -
 .(1)رئيس المصمحة -
منصب والذي كيؼ  26-90المتعمؽ بالبمدية صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  08-90بصدور القانوف و
 .عمى أساس منصب عالي في البمديةميف العاـ لمبمدية الأ
منصب الكاتب العاـ لمبمديات التي تفوؽ عدد سكانيا الذي كيؼ  27-91صدر المرسوـ التنفيذي رقـ ثم

،والكاتب العاـ لممجمس التنسيؽ الحضري )مدينة الجزائر سابقا(وقد تـ ىذا التكييؼ عمى نسمة 100.000
 .أساس وضيفة عميا في إدارة البمدية

 

 023-18المرسوم التنفيذي  الفرع الثالث: منصب الأمين العام لمبمدية في ظل
السالؼ الذكر، حيث  10-11بعد صدور القانوف رقـ  370-16جاء المرسوـ التنفيذي رقـ          

بعد أف كانت مبعثرة في العديد مف  الأحكاـ الخاصة بالأميف العاـ لمبمدية، تجميعحاوؿ المشرع مف خلالو 
منح المزيد مف  الذي 10-11النصوص التنظيمية، وليكوف أكثر انسجاما مع ما جاء في القانوف رقـ 

الصلاحيات للأميف العاـ لمبمدية، خاصة فيما يتعمؽ بالجانب المالي كما سيتـ توضيحو في الفصؿ 
 الثاني.

 
 

                                                           

ٌتضمن إحداب سل  المتصرفٌن فً المصالح  0620-01-03المؤرخ فً 333-20من المرسوم رقم  01نصت المادة 1
-33المؤرخ فً  312-30والمرسوم رقم  0692-11-21المؤرخ فً 301-96البلدٌة على إلغاء أحكام المرسوم رقم 

16-0630. 
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 الأمين العام لمبمدية تعيين كيفية المبحث الثاني:
 ،التعييف صلاحيةتحديد السمطة التي ليا ميف العاـ لمبمدية لابد مف وشروط تعييف الأتحديد كيفية  لكي يتـ

عمى توضيح  يساعدنا التي يخضع ليا شاغؿ منصب الأميف العاـتحديد السمطة الرئاسية حيث إف 
تحديد الشروط الواجب سمح لنابيمف جية أخرى و ،مف جية يار شاغؿ منصبتعمى اخ العوامؿ المؤثرة

 .توفرىا لتولي منصب الأميف العاـ لمبمدية
وفي المطمب الثاني  ،ميف العاـ لمبمديةوؿ صلاحية تعييف الأنتناوؿ في المطمب الأسوؼ عمى ذلؾ وبناء

 في مطمب ثالث. تنظيـ الأمانة العامة في البمديةثـ  ،ميف العاـ لمبمديةف في منصب الأشروط التعيي
 

 صلاحية تعيين الأمين العام لمبمدية المطمب الأول:
 

ىذه  يتحديد شاغمالتي تقوـ بالييئة  اختلاؼب تختمؼ طبيعة منصب الأميف العاـ عمى مستوى البمدية
لنا تسمح  و فإف تحديد سمطة التعييفوعميوالتي ترتبط أيضا حسب عدد سكاف كؿ لبمدية،  المناصب
- كانت مركزية سواءيتعيينالسمطة التي ليا صلاحية  تجاهلأميف العاـ لمبمدية القانوني لمركز البتحديد 
التي تتمثؿ في وزير الداخمية - (1)معنوي واحد أي الدولةحصرىا في يد شخص يفة الادارية و ظجمع الو 

والجماعات المحمية أو اللامركزية والتي تتمثؿ في الوالي بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي 
 .البمدي
 الذي تختمؼ معوية عمى معيار عدد سكاف البمدية ميف العاـ لمبمداعتمد التنظيـ في تعييف الأ قد كما

ؿ الأميف العاـ لمبمديات التي يقلى في الفرع الأوؿ إ سوؼ نتناوؿ، وعميو السمطة التي ليا صلاحية التعييف
يزيد عدد سكانيا ميف العاـ لمبمديات التي الأفي الفرع الثاني الى  و نسمة 100.000عدد سكانيا عف 

 .نسمة 100.000عف 
 نسمة 133.333التي يقل عدد سكانها  اتالأمين العام لمبمدي :ولالفرع الأ 

ميف العاـ لمبمدية باختلاؼ المراسيـ المتعمقة ي ليا صلاحية التعييف في منصب الأاختمفت الجية الت
وكاف  ،لي السمطة اللامركزيةإ السمطة المركزية يد مف ىذه الصلاحية انتقمت حيث بتنظيـ ىذا المنصب،

 ذلؾ عبر المراحؿ التالية:
 
 

                                                           

 .19، ص 3111محمد صغٌر بعلً، القانون الاداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  1
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 512-86في ظل المرسوم رقم تعيين الأمين العام  الأولى: المرحمة
منصب الأميف العاـ لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا لكؿ مف  المنشأ 215-68المرسوـ رقـ مف خلاؿ 

 100.000الأميف العاـ المساعد لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف منصب و  ،نسمة 600.000عف 
التقييـ والتوقيؼ المؤقت ما أالجماعات المحمية وزير الداخمية و ى الالتعييف والعزؿ تعود صلاحية ،(1)نسمة

التسيير  عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي فقطصلاحية بينما تقتصر ،ىو مف صلاحية الوالي المختص
 .ؿ السنوية وعقوبات الدرجة الأولىالعط،المحاسبي

 ما يؤخذ عمى ىذه المرحمة ما يمي:و 
 .في اختيار موظفييا وحرية الإدارة المحمية الإدارية مع اللامركزية العزؿتماشي عممية التعييف و أولا: عدـ 

ميف لأف اأ باعتبار التوقيؼ المؤقتالتقييـ و  ،عمىصلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي اقتصارثانيا:
 .توتحت سمط يقوـ بميامو العاـ

 

 152-60المرسوم رقم في ظل تعيين الأمين العام  لثانية:االمرحمة
يعيف وزير الداخمية الكاتب بناء "منو التي نصت بأنو  4ممادة ل اوفق و (2)127-83بصدور المرسوـ رقـ 

حدد ي دوف أف منصب الأميف العاـ لمبمدية وظيفة نوعيةاعتبرىذا المرسوـ حيث  ،"مف الوالي عمى اقتراح
 لبمدية.اإدارة  تدخؿ السمطة المركزية في تسيير قيمما يب   أحكاـ أخرى لتنظيـ ىذا السمؾ

 58-11المرحمة الثالثة: تعيين الأمين العام في ظل المرسوم التنفيذي 
-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12منو، وكذلؾ المادة  60لا سيما المادة  08-90وبموجب القانوف رقـ 

المستخدميف البمدييف ويعينيـ ويسيرىـ "يوظؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بأنو والتي نصت  26
 ".مييا في التنظيـ الجاري بو العمؿويخضع قراراتو لممراقبة القانونية المنصوص ع

وعميو أصبح تعييف وعزؿ وتسيير الحياة المينية للأميف العاـ لمبمدية مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
 البمدي. 

 
 
 

                                                           

ماي ٌتضمن القانون الأساسً للكتاب العامٌن للبلدٌات الجرٌدة الرسمٌة العدد  21المؤرخ فً  301-92المرسوم رقم  1
11. 

الهٌاكل فً إدارة البلدٌة الذي ٌضبط مهام بعض الأجهزة و 0622فٌفري  03المؤرخ فً  033-22المرسوم رقم  2
 وتنظٌمها العام.
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 053-18المرسوم التنفيذي رقم في ظل تعيين الأمين العام :رابعةالمرحمة ال
ميف العاـ لمبمديات التي حؽ تعييف الأمنو  21المادة منحت 320-16 التنفيذي المرسوـوبعد صدور 

عمى اقتراح مف رئيس  الوالي المختص اقميميا بناء ،إلىنسمة أو أقؿ 100000يساوي عدد سكانيا 
 المجمس الشعبي البمدي،كما تنيى ميامو حسب الاشكاؿ نفسيا. 

لحرية التعييف التي منحت لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ  الحدف خلاؿ ىذا المرسوـ تـ مف
 الوالي.و  رئيس المجمس الشعبي البمديبمنح نوع مف التوازف بيف ،26-91التنفيذي رقـ المرسوـ 

 نسمة 133.333يزيد عدد سكانها عن :الأمين العام لمبمديات التي الثاني الفرع

 المؤرخ في 240-99متوافقا مع المرسوـ الرئاسي رقـ  320-16رقـ  التنفيذي لقد جاء المرسوـ     
مف  20المحدد لكيفيات التعييف في المناصب المدنية والعسكرية، حيث نصت المادة  27-10-1999

نسمة  100.000"يعيف الأمناء العاموف في البمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  أنوعمى التنفيذيالمرسوـ 
والأمناء العاموف لمبمديات مقر الولاية والأمناء العاموف لبمديات ولاية الجزائر بمرسوـ بناءعمى اقتراح مف 

 .الوزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية وتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا "
رئيس إلى نسمة 100.000الأميف العاـ لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف تعود سمطة تعييف وبذلك

 الداخمية والجماعات المحمية.وزير  رئاسي، بناء عمى اقتراح مف بموجب مرسوـ الجميورية

 

 المطمب الثاني: شروط التعيين في منصب الأمين العام لمبمدية
 

يتطمب مجموعة مف الشروط الواجب توفرىا في المترشح  ةالعمومي ةتابع لموظيفإف تولي أي منصب 
ا لمشروط التي حددىميف العاـ موظؼ عاـ فيو خاضع كغيره مف الموظفيف عتبار أف الألممنصب، وبا

شروط خاصة جاء بيا المرسوـ التنفيذي المنظـ ليذا المنصب  إلى بالإضافة ،قانوف الوظيفة العمومية
وؿ والى الشروط الخاصة في الفرع ؽ الى الشروط العامة في الفرع الأسوؼ نتطر  فمف خلاؿ ىذه الجزئية

 الثاني.
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 الفرع الأول:الشروط العامة التي يخضع لها الأمين العام لمبمدية
 

فإنيا تشترط في شاغؿ منصب الأميف  ،منو 04وخاصة المادة  26-91بالرجوع لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 05نيا فرضت نجدأخير مف ىذا الأ 31ا المادة وفقو ، 59-85لممرسوـ رقـ بمدية أف يخضع العاـ لم
 (1)كالتالي: وىي شروط

 الجزائرية: الجنسيةأولا
ف الفقرة  ،بح شخص موظفا في منصب الأميف العاـ لمبمديةلكي يص لا بد أف يتمتع بالجنسية الجزائرية وا 

حرية تحديد شروط الأقدمية في اكتساب الجنسية  تمنح ،59-85مف المرسوـ  31الأخيرة مف المادة 
لمراسيـ القميمة التي في حيف لـ تشر ا، الخاصةالجزائرية لمتعييف في بعض الوظائؼ لمقوانيف الأساسية 

ذه في اكتساب الجنسية الجزائرية لشغؿ ى لأميف العاـ لمبمدية لشروط الأقدميةحاولت تنظيـ منصب ا
 المناصب.

 

 المدنية وذو أخلاق حسنة حقوقالب التمتع: اـثاني
، وما ىي المعايير لأنو بماذا يمكف تحديد الأخلاؽيعتبر ىذا الشرط غير موضوعي في شقو الثاني 

وابؽ إحضار نسخة مف الس فإنو يتطؿ 59-58مف المرسوـ  38ة بالرجوع لممادالمعتمدة في ذلؾ، ف
لتحديد الأخلاؽ  بالحقوؽ المدنية فيؿ يعتبر كاؼع في تحديد مدى التمت فإذا أعتبر ىذا كاؼ ،العدلية
 (2)الحسنة.

ف استخراج وثي ،ىو مفيوـ غير موضوعي أو شخصي خلاؽ حسنة الأإف مفيوـ  قة السوابؽ العدلية لا وا 
لمشرع الجزائري نلاحظ عدـ التعريؼ ولا التحديد للأخلاؽ الحسنة مما يستوجب إلىا بالعودةو ،(3)يعتبر كاؼ

يفرض عمى الموظؼ العادي  حيث،والقضاء لفقواخلاؽ الحسنة وذلؾ بالرجوع عما يقصد بالأعمينا البحث 
مف عدـ  التأكد،ولمتحقؽ مف ىذه الأخلاؽ يجبالمواطنيفالتمتع بالأخلاؽ الحسنة لكونو يطمع عمى أسرار 

 محكمة القضاء الإداري المصري قرار،وحسبافي الشرؼ وأف يكوف ذو سيرة حسنةالمترشح لعمؿ ين ارتكاب
 :يقصد بالأخلاؽ 1951مارس  05في  الصادر

                                                           

ٌتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات وايدارات  0621-12-32المؤرخ فً 16-21المرسوم رقم 1
 .02العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .312، ص 0621سلٌمان محمد الطماوي، مبادئ علم ايدارة العامة، جامعة عٌن الشم ، دار الفكر العربً 2
3EssaidTaib,op.cit.p 64. 
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ذىاف عمى قرّ في الأ ،وةدة أو غير حميدة تتناقميا الألسنماعرؼ بو المرء أو عرؼ عنو صفات حمي " 
أف تقوـ ضده  الموظؼيكفي لسوء سيرة ، كما إف لـ يكف ردىا الى شيء ثابت ومعموـ " أنيا صحيحة و

 .(1)لى حد إدانتو في ذلؾ بأية أحكاـ جنائية أو غيرىاإدوف أف يصؿ الأمر تعمؽ بسمعتو تشبيات 
 

لى ذلؾ إ ،يترؾ المشرع الجزائري تحديدنصوص خاصة تحدد المقصود بالأخلاؽفي ظؿ انعداـ  ىو لكف
 التقديرية للإدارة.لسمطة ا
 

 ستوى التأهيل الذي يتطمبه المنصب: أن يثبت مثالثا
وفيما يخص منصب الأميف ،و كفاءات ناتجة عادة عف الأقدميةمنصب يتطمب شيادات أإف شغؿ أي 

 يختمؼ التأىيؿ المطموب حسب طبيعة المنصب وحتى حسب حجـ الييئة.العاـ 
المرسوـ مف  127و 126و 125وفقا لممواد  لأميف العاـ لمبمديةيتـ التعييف في منصب اولقد كاف 

 عمى النحو التالي: ، 26-91التنفيذي رقـ 
متصرؼ بمدي: وجوب شيادة المدرسة الوطنية للإدارة أو شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة -

 معادلة ليا.
 .ممحؽ بمدي: لو تكويف متخصص أو مترشح تابع سنتيف مف التعميـ العالي-
 .تقني سامي: تكويف متخصص أو شيادة معادلة-
 .الإدارة:شيادة ميندس دولة أو معترؼ بمعادلتيا ميندس-

إف مجرد توفر أقدمية معينة تخوؿ صاحب الأقدمية لموصوؿ لمنصب أميف عاـ لبمدية وىذا ما يلاحظ 
،وىذا ما لمبمديةعند السماح لكؿ مف ممحؽ بمدي وتقني سامي وميندس مف تولي منصب الأميف العاـ 

 الإدارة.أف تخصصاتيـ بعيدة عف التسيير و  لبمدية باعتباريفسر ولو بنسبة قميمة تدىور إدارة ا
 

أصبح يعتمد ، منو 29تـ إلغاء ىذه المواد بموجب المادة  320-16رقـ المرسوـ التنفيذي  أنو وبصدور 
مف المرسوـ  25إلى  19في تحديد مستوى التأىيؿ الذي يتطمبو المنصب، عمى ما جاء في المواد مف 

أنو يعيرىا اىتماما  باعتباريتـ التعييف حسب حجـ البمدية وقد حدد مدة الأقدمية  ، إذ320-16التنفيذ 
 عمى النحو التالي:أكثر مف الشيادات ومنو يتـ التعيين

 .معادلة ليا رتبةأو ميندس رئيسي للإدارة الإقميمية : إقميمي رئيسي متصرؼ-

                                                           

 .311سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص 1
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 .معادلة ليارتبة أو ميندس دولة للإدارة الإقميمية  :متصرؼ إقميمي-
 

 لبدنية المطموبة لممارسة الوظيفة: أن تتوفر فيه شروط السن والمياقة ارابـــعا
سنو عف تولي منصب الأميف العاـ بالأقدمية فإنو يظير عدـ إمكانية تعييف شخص يقؿ  لاشتراط نظرا

خاضعة لتقدير  ا تبقىأما فيما يخص المياقة فإني،عمى الشيادات المطموبة حصوؿالسف الذي يمكف فيو ال
 .الإدارة وحسب طبيعة المنصب

 

 الفرع الثاني:الشروط الخاصة بمنصب الأمين العام لمبمدية
نما ،320-16رقـ  التنفيذي مواد المرسوـ باستقراء نصوص         نلاحظ أنو لـ تحدد شروط خاصة وا 
مع التركيز عمى الأقدمية  ،الى منصب الأميف العاـ لمبمدية اقو ير بعض الموظفيف الذيف يمكف أف حددت 

 كما أنيا قيدت بحجـ البمديات عمى النحو التالي:
 نسمة فأقل 53.333عدد سكانها من  أولا: البمديات التي يتراوح

فإنو يتـ التعييف في منصب الأميف العاـ عمى النحو  320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22وفقا لممادة 
 التالي:

،ميندس رئيسي للإدارة لى رتبة متصرؼ إقميمي رئيسيإ ،ينتموف عمى الأقؿ المرسميف الذيف الموظفيف-1
 سنوات مف الخدمة الفعمية بصفة موظؼ.( 03ثلاث) الذيف يثبتوفأو رتبة معادلة ليا، الإقميمية

و رتبة معادلة الموظفيف الذيف ينتموف الى رتبة متصرؼ إقميمي،ميندس دولة في الإدارة الإقميمية أ-2
 بيذه الصفة.( سنوات مف الخدمة الفعمية 05س )يثبتوف خم،الذيف ليا

 

 نسمة 23.333نسمة الى  53.331ثانـيـا: البمديات التي يتراوح عدد سكانها من 
يعيف الأميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا مف 320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23ممادة الوفق

 نسمة مف بيف:  50.000الى  20.001
، ميندس رئيسي لى رتبة متصرؼ إقميمي رئيسيإ مرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ،الموظفيف ال-1

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.03للإدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا،الذيف يثبتوف ثلاث )
ادلة أو رتبة مع الموظفيف الذيف ينتموف الى رتبة متصرؼ إقميمي،ميندس دولة في الإدارة الإقميمية-2
 بيذه الصفة.( سنوات مف الخدمة الفعمية 06ة )،الذيف يثبتوف ستليا
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 نسمة  133.333الى  23.331ثالثــا: البمديات التي يتراوح عدد سكانها من 
مف يعيف الأميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا  320-16المرسوـ التنفيذي رقـ 24ممادة ال وفؽ

 مف بيف: نسمة 100.000لىإ 50.001
، ميندس رئيسي لى رتبة متصرؼ إقميمي رئيسيإ ،المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ الموظفيف-1

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.03للإدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا،الذيف يثبتوف ثلاث )
رة الإقميمية أو رتبة معادلة دولة في الإدا لى رتبة متصرؼ إقميمي،ميندسإالموظفيف الذيف ينتموف -2
 .بيذه الصفة( سنوات مف الخدمة الفعمية 07ع )،الذيف يثبتوف سبليا

مف نشر ىذا المرسوـ في الجريدة  ابتداء( سنوات 05يمكف استثنائيا ولمدة خمس ) 25وفؽ المادة 
 الرسمية تعييف:

الأميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد و نسمة فأقؿ  20.000الأميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا 
الى رتبة  ،نسمة مف بيف الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ 50.000الى  20.001سكانيا 

سنوات مف ( 03الذيف يثبتوف ثلاث )،ميندس دولة للإدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا متصرؼ إقميمي
 الخدمة الفعمية ليذه الصفة.

نسمة مف بيف الموظفيف  100.000الى  50.001بمغ عدد سكانيا مف يالأميف العاـ لمبمدية التي -
و رتبة معادلة أقؿ الى رتبة متصرؼ إقميمي،ميندس دولة للإدارة الإقميمية يف ينتموف عمى الأذالمرسميف ال

 .( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة05الذيف يثبتوف خمس )ليا 
فاقؿ ومف نسمة ألؼ20.000ستثنائية لكؿ مف الاميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا يمكف بصفة ا

انتقاء كؿ مف رتبة متصرؼ اقميمي ميندس دولة في الادارة الاقميمية او رتبة  50.001لى إ 20.001
 .سنوات خبرة (03) يف يثبتوف ثلاثمذمعادلة ليا ال

ـ انتقاءه مف خلاؿ يت 100.000الى  50.001يبمغ عدد سكانيا ميف العاـ لمبمدية التي اما فيما يخص الأ
 (05خمس) يثبتوفالمذيف تبة معادلة ليا الاقميمية او ر  للإدارةميندس دولة ،متصرؼ اقميمي:الرتب التالية

 .(1)سنوات خبرة في الميداف
 
 

 

                                                           

 .231-09المرسوم التنفٌذي رقم  31المادة 1
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 : تنظيم الأمانة العامة في البمديةالمطمب الثالث
العامة  بو الأمانة حظيتف تنظيـ الأمانة لمبمدية لـ يحض بنفس درجة الاىتماـ الذي إ        
لعاـ لمبمدية الكاتب ا و لـ يتـ تحديدىا تحديدا دقيقا مقارنة بتنظيـ أمانة الولاية، فنجد أفأن حيثلمولاية،

ـ الأمانة العامة تنظي يكوفمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي فتحت سالادارية والتقنية يترأس المصالح
ؿ دراسة تنظيـ مصالح البمدية سوؼ نحاو وبناء عمى ذلؾ دية، عمى شكؿ مصمحة أو مكتب حسب كؿ بم

دور و  حرية البمدية في تنظيـ مصالحيا عف مدى كشؼملميف العاـ لمبمدية سممية للأالسمطة الخاضعةل
-67بمدية القانوف كؿ مف  حسبمانة العامة ة تنظيـ الأنقسـ دراسذلؾ وعميو سالأمانة العامة في 

 .  10-11وقانوف  08-90قانوف ،24
 

  42-76في ظل الأمر رقم الأمانة العامة الفرع الأول:تنظيم
 42-76في ظؿ الأمر رقـنص عمى وجود أمانة توضع تحت سمطة الييئة التنفيذية اليتـ لـ 

 تنشأ ليا أمانة دائمة.عمى خلاؼ الييئة التنفيذية لمولاية والتي ،السالؼ الذكر المتضمف
 والمتعمؽ بقانوف البمدية نظـ البمدية وفؽ الييئات الآتية: 42-76 الأمر حيث بناء عمى

 .مجمس شعبي منتخب -

 .ىيئة تنفيذية منتخبة -
مف بيف أعضائو وذلؾ بتعييف  عضو يتولى كتابة المجمس الشعبي البمدي ونص عمى أن بالمقابؿ لكنو

 .(1)بمستخدمي البمدية لتحضير المداولات ايستعينو و أكثر لمقياـ بعمؿ السكريتارية كما يمكف أف أعضو 
كما نلاحظ أنو لـ يتـ تحديد المصالح المساعدة لممجمس وامتازت ىذه المرحمة بصدور عدة مراسيـ منشأة 

 76/412وـ ىو لممناصب والوظائؼ عمى مستوى البمدية وذلؾ نتيجة حداثة ىذه المؤسسة وأوؿ مرس
 نسمة. 760666المتعمؽ بالكتاب العاميف لمبمديات أكثر مف 

 كف أف نصؿ الى الأجيزة التالية:وتوالت المراسيـ وبتحميميما يم
 
 
 

 
                                                           

 .31-93من الأمر رقم  62و 61المادة  1
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 (1الجدول رقم )

 انهياكم انتقىيت انهياكم الإداريت

 

 َظًت (760666كاتب عاو نهبهذيت )<

 َظًت (1660666كاتب عاو يظاعذ )<

 َظًت (760666)<  كاتب انبهذيت
 

 يذيز يصهست إداريت
 

 رئيض يكتب

 

 يذيز انًصانر انتقُيت

 يهُذطيٍ رئيظييٍ

 يظؤنىل انًصانر

 رؤطاء يكاتب

 رئيض فزقت انشزطت انبهذيت

 رؤطاء انعًال

 رؤطاء الأ فىاج

 رؤطاء انفزيق

 

والذي صنؼ البمديات وفؽ ،(1)1970مارس  7لػـ يتـ تحديد المصالح حتى بعد صدور القرار الصادر في 
بقي الوضع عمى ما  جيزة وبالتاليصنؼ دوف تحديد الأصناؼ تحدد الوظائؼ التي توجد في كؿ أ 9

 .1981عميو حتى سنة 
تضمف التنظيـ الإداري لمصالح  1981أكتوبر  11لػ  6729في ىذه المرحمة صدر قرار وزاري رقـ و 

ـ يخضع وأصبح التنظي أصناؼ 5البمدية ورتب البمديات في البمدية، وتـ التنظيـ حسب حجـ وعدد سكاف 
تعمؽ عد اليياكؿ الخاصة بأربعة أصناؼ مف البمديات، أما الصنؼ الخامس والمأنو ألو كؿ البمديات، كما 

نسمة فقد نصت المادة 160.000البمديات التي يزيد عدد سكانيا عف في بتنظيـ وسير المجمس الشعبي 
 سيصدر لاحقا تنظيـ ىذا الصنؼ. مف القرار عمى أنو 34

 

فقد اكتفى القرار بالنص عمى المياـ الموكمة ليا وذلؾ في كؿ مف  ،ما يخص تنظيـ الأمانة العامةفيأما 
نلاحظ أنو نظميا عمى شكؿ  4و3الصنؼ الأوؿ والثاني،أما فيما يخص كؿ مف الصنؼ 

 :(2)مصالحكالتالي

 :تتكىن الأماوت انعامت مه:3انصىف

 أمانة المجمس الشعبي البمدي. مصمحة  -

                                                           

المتضمن التنظٌم ايداري المصالح البلدٌات )لم ٌنشر فً  0620أكتوبر  00الصادر بـ 9336قرار وزاري رقم 1
 جرٌدة الرسمٌة(.ال
 السابق الذكر. 9336من القرار رقم  31و 02أنظر المادتٌن  2
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 .صمحة الوثائؽ والعلاقات الخارجيةم   -   

 مصمحة الإحصاءات.  -

 : تتكون الأمانة العامة من:4الصنف
 مصمحة أمانة المجمس الشعبي البمدي.-
 مصمحة العلاقات الخارجية والوثائؽ والإحصاءات.-
صػػػػنؼ لػػػػػيا تنظيػػػػػـ موحػػػػػد وبالتػػػػالي أف البمػػػػديات التػػػػي تنتمػػػػي لػػػػنفس ال ،يظيػػػػر مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػبؽو    

نكػػػػػوف أمػػػػػاـ تنظػػػػػيـ ىيكمػػػػػي موحػػػػػد ومحػػػػػدد مركزيػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ وزارة الداخميػػػػػة إلا باستثنػػػػػػػاء مػػػػػا جػػػػػاء فػػػػػي 
لػػػػػى مكاتػػػػػب وذلػػػػػؾ يسػػػػػمح عنػػػػػد الحاجػػػػػة بتقسػػػػػيـ المصػػػػػالح إوالػػػػػذي  ،6729مػػػػػف القػػػػػرار رقػػػػػـ  33المػػػػػادة 

 .خذ رأي الواليأبعد 
مف  غير كاؼيبقى -رقـ موضوعيتو-متػػحديػد ىذه التنظيماتحجـ وعدد السكانعتمادفقط عمىمعيار إف الا

  انتقد ىذا التنظيـ كثيرا ويمكف تمخيص ىذه الأسباب كالتالي: الناحية العممية، حيث

قريبة نيا أرغم 50.000ة يشبو تنظيـ البمدية ذات نسم 90.000ىذا التنظيـ يجعؿ تنظيـ البمدية ذات -
 .(1)والذي يعتبر غير منطقينسمة أي الصنؼ الرابع 100.001ات أكثر مف بمديات ذ

، ية عمى مستوى الييكؿ   التنظيميمحاولتو إظيار كؿ المصالح البمد 6727رقـ  كما يعاب عمى القرار
لا تممؾ الإطارات المؤىمة لشغميا  ،وجدت بعض البمديات نفسيا نتيجة ىذا التنظيـ أماـ تقسيمات فيحيف

 أو انيا لا تحتاج إلييا.
 

 تج عف ذلؾ توظيؼون، (2)نقص التأطير لمبمدياتبسببوقد سبب ذلؾ في اختلاؿ الييكؿ التنظيمي 
 وذلؾ محاولة لتحقيؽ التنظيـ المحدد في القرار. ،الشروط الضروريةفييـ أدنى اشخاص لا تتوفر 

وعادة ما  التزاميا بالتنظيـ الذي حدده القرار، لذلؾ وفيما يخص الأمانة العامة لمبمدية، فنلاحظ عدـ إضافة
قوـ بكؿ ىو مف ي العاـ لمبمدية الأميفلاحظ أف نفمثلا في البمديات الصغيرة  ،تكوف منظمة حسب الحالة

 المياـ.
                                                           

1Essaid TAIB, article « l’organisation de la commune », op .cit, p.45. 

 
خدٌم حورٌة، "التأطٌر على المستوى البلدي"، دراسة حالة بلدٌة عنابة مذكرة التدرج المتخصص المناجمنت العمومً 2

 .22ص 0661-0662دفعة  المحلً،
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 المتضمن البمدية:36-13 قانونالالفرع الثاني: التنظيم في ظل 

لتنظيـ الاداري ،حيث يتغير اىياكمياالحرية لمبمديات في تنظيـ  المتعمؽ بالبمدية 08-90رقـ  منح قانوف
يتغير "منومف 126ما نصت عميو المادة لمبمديات حسب حجـ المجموعة والمياـ المسندة الييا وىو 

 ."عة والمياـ المسندة لياالتنظيـ الإداري لمبمديات حسب حجـ المجمو 

بمديات ولا اليياكؿ التي أصناؼ الفي تحديد التنظيـ البمدي أو الجية المختصة كما لـ يحدد قانوف البمدية 
سوـ التنفيذي رقـ المر ،نجد أف التي نظمت منصب الاميف العاـ لمبمدية لمراسيـالى الكف بالرجوع تحتاجيا،

نما ذكر المناصب العميا والتي يستخمص منيا لـ يحدد 91/26 اليياكؿ  اليياكؿ أوالتنظيـ الييكمي وا 
 : 177المادة  الواجب إنشاءىا وذلؾ حسب

 .أميف عاـ - 

 رئيس قسـ. -
 مدير. -
 رئيس مصمحة. -
 رئيس مكتب. -
 رئيس الفرع.-

 ـ ػػ المديرياتوبالتالي نستنتج أف البمديات تتضمف زيارة عف الأميف العاـ كؿ مف الأقسا

 ػػ المصالح ػػ المكاتب ػػػالفروع.

 نلاحظ حرية البمدية في تحديد عدد المناصب العميا عف طريؽ قرار  118والرجوع لممادة             

 والتي يجب أف يتـ الموافقة عمييا مف طرؼ السمطة الوصية. ،لمداولةايتخذه رئيس البمدية استناد

 بالتالي يتـ إنشاء اليياكؿ كالتالي:          

 مشروع التنظيـ يحدد بمشاركة رئيس البمدية والأمف العاـ والمدراء لتقديـ اقتراحاتيـ. -1

 .لأميف العاـ وحده لتحديد اليياكؿ()قد يكمؼ ا

 يعرض عمى المجمس الشعبي البمدي ورئيسو ثـ يتخذ القرار. -2
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 لممصادقة عميه. يرسل القرار إلى السمطة الوصائية -0

بالتالي حرية البمدية غير مطمقة بؿ مرتبطة بموافقة السمطة الوصية والتي في بعض الأحياف ترفض 
 المصادقة دوف تبرير، نجد العديد مف البمديات لـ تضع بعد ىياكميا.

لكؿ يمكف تحديد عددىا لكوف لكف لا ،يمكف تمخيص الأجيزة التي يمكف إنشاؤىا حسب كؿ بمديةوبذلك
 في ذلؾ. تامة بمدية حرية

 (5الجدول رقم )

 الهياكل

 أصناف البمديات

 الأمانة

 العـــامة
 الفروع المكاتب المصالح المديريات الأقسام

 فروع مكاتب مصالح - - كاتب عاـ ن 53.333بمديات أقل 

 23.333إلى 53.331من

 ن
 فروع مكاتب مصالح - - كاتب عاـ

 133.333إلى 23.331من

 ن
 فروع مكاتب مصالح مديريات - كاتب عاـ

 مجالس التنسيق الحضري و

 إلى 133.331بمديات من 

 ن 123.333

 فروع مكاتب مصالح مديريات - كاتب عاـ

 المجالس لتنسيق الحضري و

 بمديات من الأكثر من

 ن 123.333

 الفروع مكاتب مصالح مديريات أقساـ كاتب عاـ
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ولا تحديد  لمبمدية، لأمانة العامةا تنظيـ أنو لا وجود لتجديدفيوما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ىذا الجدوؿ، 
 ميف العاـ.تخضع لإرادة الأ تبقى و مصالحيا وبالتاليألمكاتبيا 

 

 المتضمن قانون البمدية 13-11الفرع الثالث: التنظيم في ظل القانون 

ىمية الجماعة المحمية وحجـ المياـ المسندة خرى بحسب أيختمؼ تنظيـ إدارة البمدية مف بمدية الى أ
 الييا ولا سيما فيما يتعمؽ ب: 

 .ديواف رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 .الكتابة العامة -

 .قسـ الموارد البشرية والتنظيـ -

 .مصمحة تسيير المستخدميف -

 .مصمحة التوظيؼ والتكويف -

 .مصمحة التنظيـ والانتخابات -

 .المنازعاتالشؤوف القانونية و  مصمحة -

 .قسـ التسيير العمراني والمحيط والوسائؿ العامة -

 .مصمحة التعمير -

 .مصمحة الطرؽ والشبكات المختمفة -

 .مصمحة النظافة والتطيير -

 .مصمحة الوقاية والمساحات الخضراء -

 .مصمحة التمويف والجرد والمخازف -

 .والاجتماعية والثقافية والرياضيةقسـ المالية والشؤوف الاقتصادية  -
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 .مصمحة الميزانية والمحاسبة -

 .مصمحة التجييز والاستثمار -

 .مصمحة الشؤوف الاقتصادية -

 .مصمحة الشؤوف الاجتماعية -

 .(1)مصمحة الشؤوف الثقافية والرياضية -

القوانيف حيث انشات ظيـ ىياكميا كما نلاحظ اف ىناؾ تطور مف خلاؿ نلاحظ اف لمبمدية حرية في تن
 10-11مصالح لمبمدية خاصة في ظؿ القانوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، 3102عبيييد الكيييرٌم ميييارو ، المٌسييير فيييً شيييرح قيييانون البلدٌييية الجزائيييري، مكتبييية زٌييين الحقوقٌييية، الطبعيييالأولى،1
 .30و 31ص 



 

 
 

 

 

 

 

 

 :يالثان الفصل
 مهام الأمين العام لمبمدية

 في الإدارة المحمية
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 في الإدارة المحمية مهام الأمين العام لمبمديةالثاني:  الفصل

مف خلاؿ الدور الذي  ميامو،فإننا نحاوؿ البحث عف لمبمديةالأميف العاـ  لطبيعة منصببعد ما تطرقنا 
ف دراسة حيث أ النصوص المنظمة لمنصب الأميف العاـ، بتحميؿوذلؾ  ،مستوى الإدارة المحمية ىيمعبو عم

أف الأميف العاـ  ، حيثـ ودوره يتطمب البحث عف علاقاتو ومكانتو في الإدارة المحميةمياـ الأميف العا
لمبمدية أصبح يمعب دورا كبيرا مف خلاؿ المساعدة التي يمنحيا لرئيس المجمس الشعبي البمدي ولذلؾ 

 .(1)أصبح المساعد الأساسي والوحيد لو
 

ساسي لجميع أنشطة البمدية ىذا الامر المحرؾ الأ باعتبارهميف العاـ نظرا لأىمية الدور الذي يمعبو الأو 
يجعمو في تماس دائـ مع ىيئات وىياكؿ البمدية، خاصة رئيس المجمس الشعبي البمدي بسبب تداخؿ 

الى علاقتو مع المجمس الشعبي البمدي لتدخمو في تنظيـ  بالإضافةالصلاحيات المنوطة بكؿ واحد منيما، 
ت، إف ىذا الامر يتطمب التوضيح الدقيؽ لمحدود التي تنتيي عندىا صلاحيات الجمسات وتنفيذ المداولا

ف مف شأف ذلؾ تسييؿ تأديتو لوظيفتو  الاميف العاـ ولمحدود التي تبدأ منيا صلاحيات الييئة المنتخبة، وا 
 دوف تركيز العبء عميو.

 

لزامو نحو مجموعة مف الحقوؽ وا  حمية تـ مالعاـ في الادارة الم للأميفوانطلاقا مف ىذا الدور المحوري 
 .     320-16موعة مف الواجبات حددىا قانوف بمج

 

مف خلاؿ تحديد علاقتو بالإدارة المحمية  ،وعمى ضوء ذلؾ سيتـ دراسة مياـ الأميف العاـ لمبمدية
 ثـ التطرؽ إلى مكانتو في الإدارة المحمية في مبحث ثاف. ،في مبحث أوؿ

 

 

 

                                                           
1Lahcène  SERIAK « l’organisation et le fonctionnement  de la commune » ;ed : ENAG, 1998 ;page 7 «  Des 

service énumérées ; seul le secrétaire général de la commune joue un rôle particulier il constitue  la  cheville 

ouvrière de la commune et il est le collaborateur principale ; si non unique du président de l’assemblée 

populaire communale »   
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 المحمية الأول: علاقة الأمين العام لمبمدية بالإدارة المبحث

الى  بالإضافةالأميف العاـ لمبمدية مقارنة مع الولايةاف قمة المراسيـ التي حاولت تحديد صلاحيات 
يصعب دراسة  غياب قانوف أساسي ينظـ المنصب ظؿ غموض وعدـ الدقة فياليشوبيا  تحديدىا بطريقة

حيث تتداخؿ الذي لو علاقة وطيدة برئيس المجمس الشعبي البمدي ية صلاحيات الاميف العاـ لمبمد
عمى لا محالة يؤثر  ىذا سوؼرئيس المجمس الشعبي البمدي و  صلاحيات الاميف العاـ معاختصاصات

 مكانة الأميف العاـ ضمف الييئات وىياكؿ الإدارة لمبمدية.و وضع 
الأميف العاـ لمبمدية بييئات البمدية، ثـ علاقتو اثنيف وىما علاقة ذا سوؼ نعالج ذلؾ مف خلاؿ مطمبيف ل

 بالمصالح الإدارية لمبمدية.
 

 المطمب الأول: علاقة الأمين العام بهيئات البمدية
 

تتوفر البمدية عمى ىيئتيف اثنتيف وىي: الييئة الأولى ىيئة مداولة وىي تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، 
، لذا يتعيف عمى الأميف العاـ (1)ولية رئيس المجمس الشعبي البمديوالثانية ىيئة تنفيذية توضع تحت مسؤ 

لمبمدية حتى وأف كاف يعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي التعامؿ مع كمتا الييئتيف، الأمر 
الذي يتطمب تحديد طبيعة العلاقة التي تربطو مع ىاتيف الييئتيف، وىو ما سيتـ تناولو مف خلاؿ فرعيف 

 اثنيف.      
 

 رئيس المجمس الشعبي البمديبلعام لمبمدية الأمين اعلاقة  الفرع الأول:
 

يقوـ بميامو تحت سمطة رئيس كاف  26-91 رقـ ف الأميف العاـ لمبمدية قبؿ المرسوـ التنفيذيرغـ أ
وفؽ المادة  والجماعات المحمية، تعيينو وعزلو لوزير الداخمية في كاف يخضع فقد،المجمس الشعبي البمدي

يخمؽ مشكؿ عدـ إمكانية تحديد السمطة الرئاسية التي يخضع ليا ما وىذا  ،127-83مف المرسوـ رقـ  4
 .الأميف العاـ لمبمدية

تعييف  منو،أصبح 12الممادة وفق، حيث أنو و 26-91غير أف الوضع تغير في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 غير أنو يخضع لمرقابة القانونية. ،لرئيس المجمس الشعبي البمدي مف صلاحية الأميف العاـ لمبمدية

بناء عمى اقتراح  ،لى الواليأصبح يخضع تعيينو إ، 320-16أما بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ        
نكوف أماـ رجؿ إداري معيف مركزيا ورجؿ سياسي منتخب عمى حيث  ،مف رئيس المجمس الشعبي البمدي
                                                           

.01-00من القانون رقم  01المادة  1 
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نظرا لكفاءتو التقنية والعممية مقارنة مع رئيس المجمس نطؽ يجعؿ تغمب الرجؿ الإداري لمرأس البمدية، وا
تسيير شؤوف ب حتى يقوـيشترط في انتخابو أف يكوف متحصؿ عمى شيادات لا الشعبي البمدي الذي 

فنكوف أماـ صعوبة تسيير  الاتفاؽ بيف رجؿ الادارة والرجؿ المنتخبالإدارة البمدية،كما أنو في حالة عدـ 
المجمس الشعبي البمدي نفسو غير قادر عمى معاقبة الأميف العاـ لمبمدية عند  رئيسحيث يجد  الإدارة،

 قيامو بأخطاء نظرا لوضعيتو التابعة لمسمطة المعينة لو  أي وزير الداخمية.
 

كما أف الأميف العاـ لمبمدية يوضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي لتأدية ميامو والتي أغمبيتيا 
المجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمبمدية بحيث يساعده في تسيير الإدارة البمدية وتنفيذ  متعمؽ بمياـ رئيس

ف المجمس الشعبي البمدي ووفؽ ميامو يمكف أف نستنتج أف الأميف أمداولات المجمس الشعبي البمدي، و 
نص صراحة العاـ لمبمدية يعتبر المساعد الأوؿ والمباشر لرئيس البمدية، غير أف المشرع الجزائري لـ ي

عمى ذلؾ عمى خلاؼ ما نص فيما يخص الأميف العاـ لمولاية الذي يخمؼ الوالي في حالة غيابو أو 
 حدوث مانع.

منو التي تنص:"إذا تغيب رئيس المجمس الشعبي  52وخاصة المادة  08-90لقانوف البمدية  بالرجوعو 
لـ يتـ تحديد المندوب حيث في كماالبمدي أو حصؿ لو مانع سيخمفو مندوب يعينو بنفسو لممارسة ميامو".

 .النصوص الخاصة المنظمة للإدارة البمدية فلا نجد إشارة للأميف العاـ لمبمدية
في حالة تغيب رئيس المجمس الشعبي البمدي الا  للإنابةمف أي اشارة جاء خاليا 10-11البمدية  أما قانوف

أنو مكف ىذا القانوف بتفويض الامضاء الذي بمنحو رئيس المجمس الشعبي البمدي الى الاميف العاـ قصد 
 . 129نصت عميو المادة الامضاء عمى كافة الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الاداري باستثناء القرارات وىو ما 

والذي خولت لو تسيير  ،(1)رغـ ذلؾ فإف الأميف العاـ لمبمدية يعتبر المساعد الرئيسي لرئيس البمديةو 
المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية وتنسيؽ أعماليا، كما يسير عمى تنفيذ المداولات لمجمس الشعبي البمدي 

 وتعميمات رئيس المجمس الشعبي البمدي.
إف ىذا الدور ناتج عف اعتبار الأميف العاـ لمبمدية اداري يرأس مصالح البمدية ويعتبر المختص في الإدارة 
نظرا لتكويف وتمتعو بشيادات عالية وكذلؾ نظرا لكفاءتو التقنية ومعموماتو التي تسمح لو بدراسة المسائؿ 

عمى غرار رئيس البمدية الذي (2)ائـ في البمدية الصعبة واليامة المتعمقة بالبمدية، كما انو يمتاز بتواجده الد

                                                           
1J-D Mausino, M-Gaveriaux, Du Secrétaire général à la direction général, La mutation du management 

communale, Revue politique et Management public N° spécial 4 ,année 1987, p.13. 
2 J-Cartoon « Affaire publique » 1998-2001 internet : www.affaires publiques.com  
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، ليذا يعتبر الركيزة الأساسية في البمدية وىو المساعد المباشر الأساسي ينتقؿ كثيرا نتيجة ميامو السياسية
 .(1)لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 

وتنفيذ ضير ميامو في تح لتأديةلذلؾ فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي بحاجة لرجؿ يتمتع بكفاءات 
المداولات وتسيير مصالح البمدية وعمى الأخص تحضير وتنفيذ الميزانية والتي نظريا يقوـ بتحضيرىا 

غير اف الواقع ىو تحضير  10-11ة قانوف البمدي مف 180رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لممادة 
يرادات ونفقات البمدية وما يؤكد ذلؾ ىو أالميزانية مف  ىـ مياـ الأميف العـ لمبمدية نظرا لدرايتو بممتمكات وا 

مف  %62اىتماـ السمطات المركزية بتكويف الأمناء العاموف والتي ظير جميا مف خلاؿ الإحصاء أف 
 .(2)الأمناء العاميف لا يمكنيـ وضع ميزانية

 

لشعبي البمدي الأميف العاـ لمبمدية أخذ مكاف رئيس المجمس ا فإف الواقع وفي بعض البمديات لوحظ ا
،فأصبح يتدخؿ في كؿ الأمور وكؿ المجالات المتعمقة بالبمدية وكميا تمر عمى ويتصرؼ كرئيس بمدية

 صبح يستقبؿ في بعض الأحياف بدؿ الرئيس.أحتى ،تبو قبؿ أف تصؿ الى رئيس البمديةمك

 

الناتجة  لاختصاصاتيمافرئيس البمدية بحاجة للأميف العاـ وكؿ ىذا يتطمب التعاوف لكف بالتحديد الدقيؽ 
عف اختلاؼ طبيعتيما فالأميف العاـ لمبمدية مسؤوؿ إداري ميمتو إدارية ورئيس المجمس الشعبي البمدي 

مياميما وبتخطي  شخص منتخب وممزـ أماـ منتخبيو غير أف ىذا الوضع لا يجب أف يسمح بتداخؿ
 .(3)الأميف العاـ لمبمدية عميو اف ينزاح اماـ رئيس البمدية

 

إف تبعية الأميف العاـ لمبمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي نظرا لمتعاملات اليومية المتكررة يشترط 
لحزب رئيس  الانتماءغير أف (4)خبيفتالزيادة عمى الكفاءة ووجود ثقة متبادلة وقد نصؿ الى الولاء المن

 البمدية لا يعتبر شرط كافي لتكوف أماـ تعاوف دوف مشاكؿ
ف الانتماء  (5)في غياب حياد وشفافية الإدارة وموظفييا بالنسبة لمسياسة عمى مستوى البمدية وا 

 والثقة ليا جانباف:

                                                           

 .92عبد الكرٌم مارو ، مرجع سابق، ص  1
2 Journal quotidien « liberté » du 30-04-2001 « pour une administration professionnelle » « formation diplomate 

des secrétaires généraux locaux » Mr de ministre de l’intérieure a déclaré que : « 300 secrétaires généraux des 

communes plus de 20.000 habitants seront formées (DESS) et cela à partir du 26-mai-2001 ».        

3 J-Cartoon op. Cite, 1998-2001  

« L’interdépendance ne signifie pas légalité : le secrétaire général dois savoir s’effacer devant le maire »     

4Pierre-Renard « Les emplois fonctionnelles » Article op.cite, Page 38 

5 J.D Murinent, M.Guveriaux, L. le perff, op. Cite, Page 14   
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انو يحقؽ تعاوف في تسيير إدارة البمدية ويسمح توافؽ السياسة والإدارة عمى  باعتبار :جانب إيجابي-
 .التسيير الحسف لمصالح إدارة البمدية وذلؾ بعد إيجاد تحقيؽ دقيؽ لممياـ

ينتج عنو تدخؿ العوامؿ الشخصية فنصبح أماـ تحقيؽ أغراض شخصية أكثر مف تسيير جانب سمبي: -
ي إعاقة بعض المشاريع المقترحة مف بعض أعضاء المجمس الشعبي مصالح البمدية كما أنيا تتسبب ف

 البمدي أي حزب الأقمية يجدوف أنفسيـ أماـ إدارة غير حيادية. 
ليذا فإنو يتطمب التمييز بيف إدارة المصالح وتسييرىا الإداري التي ىي مف مياـ الإطارات الإدارية وسمطة 

 (1)المنتخبة التوجيو والرقابة والتي ىي مف مياـ الييئات
ويبتكر اقتراحات لذا حاف الوقت لكي ينقؿ الأميف العاـ لمبمدية مف مجرد إداري منفذ الى رجؿ مسير يقدـ 

 .الحموؿ ويعمؿ عمى تحاشي الاحتكاكات السياسية والتحمي بالتحفظ والحيادي أثناء أداء ميامو
 

 البمديالمجمس الشعبي بالأمين العام لمبمدية ني:علاقة الفرع الثا
 

ف ضعؼ التأىيؿ الذي تتميز بو ، إلا أ(2)رغـ أف المجمس الشعبي البمدي يعد الجياز الأساسي في البمدية
انعكس سمبا عمى أداء مياميا، خاصة أماـ جيؿ غالبيتيـ لمقوانيف بشكؿ عاـ المجالس المحمية 

أىمية كبيرة، وىذا سواء  البمدي،رغـ أف المشرع لممجمس الشعبي (3)والتنظيمات المتعمقة بالتسيير المحمي
 الأميفعدـ وجود علاقة واضحة بيف  ، إلا أف ما يمكف ملاحظتو ىوجميع القوانيف المتعمقة بالبمديةفي 

العاـ لمبمدية والمجمس الشعبي البمدي لا في مجاؿ تحضير المداولات أو حضور الجمسات ولا في كتابة 
فإنو يتـ تعييف أحد أعضاء المجمس منو  86وفؽ المادة  السالؼ الذكر، 24-67 رقـ المجمس ففي الأمر

 الشعبي البمدي لمقياـ بميمة كتابة الجمسة مع مساعدة أحد مستخدمي البمدية.
فإنو يتـ يتولى كتابة الجمسة موظؼ مف البمدية وذلؾ بطمب منو  20وفؽ المادة  08-90 رقـ في القانوف

 مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.
بالرجوع لممراسيـ المنظمة لمصالح الإدارة البمدية نلاحظ أنيا خولت للأميف العاـ لمبمدية كتابة المجمس 

 الشعبي البمدي.
وفؽ قانوف البمدية فإف مداولات المجمس الشعبي البمدي يتولى تحضيرىا وتنفيذىا رئيس المجمس و        

ت ىذه المياـ للأميف العاـ لمبمدية وذلؾ تحت خول 26-91الشعبي البمدي وبالرجوع لممرسوـ التنفيذي 
                                                           

1 Marie-Christine de Montecler, op. Cite, Page 66 

 .029 ، ص3101ناصر لباد، الوجٌز فً القانون ايداري، دار المجدد، الطبعة الرابعة، سطٌف، 2
عبد السلام عبد اللاوي، الجماعات المحلٌة والرهانات الجدٌدة فً تفعٌل استراتٌجٌات التنمٌة المحلٌة، مجلة صوت 3

 .031، ص 3101، جامعة جٌلالً بونعامة لخمٌ  ملٌانة، 1القانون، العدد 
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سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ومنو نلاحظ أف الأميف العاـ لمبمدية عمى اتصاؿ دائـ ومباشر مع 
 .وتولي كتابتيا وأخيرا تنفيذ مداولاتيا الاجتماعاتالمجمس الشعبي البمدي مف خلاؿ إعداد 

 

 ية.يمارس السمطة السممية عمى موظفي البمد-
 يتولى جميع مسائؿ الإدارة العامة.-
 القياـ بتبميغ محاضرات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات لمسمطة الوصية-

المجمس الشعبي البمدي لو اختصاصات وأىداؼ سياسية أما الأميف العاـ لمبمدية فيو إداري وعادة ما نجد 
داريصراعا وتضارب بيف المنتخبيف والإدارة لتواجد منطق وىذا ناتج عمى انعداـ والحوار  (1)يف سياسي وا 

 أو نقص الإعلاـ بينيما.
 وكؿ مف الطرفيف غير راضي عف علاقتيما.

فالأميف العاـ لمبمدية يتخوؼ مف التأثيرات السياسية مف طرؼ المنتخبيف خاصة إذا لـ يقصد بيا 
مف حضور جمسات المجمس الشعبي المصمحة العامة بؿ المصمحة الخاصة، حيث أنو قد يجد نفسو منوع 
ومف المعموـ أنو لا يمكف رفض ، (2)البمدي والتي نصت عمييا المراسيـ بحيث يتولى كتابة المجمس

 قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي. إلا مفحضوره 
 

وفي  ،مورعضاء المجمس الشعبي البمدي فإنيـ يشتكوف مف تدخؿ الأميف العاـ لمبمدية في كؿ الأأأما 
بعض الأحياف يعيؽ المشاريع التي لا تمر عمى مكتبو كما أف نواب الرئيس عند منح تفويضات يحاولوا 
تحقيؽ مياميـ بعيد عف الأميف العاـ وبالتالي يمجأ الى رؤساء المصالح مباشرة وىذا قد يخمؼ مشاكؿ 

 ويمجأ (3)العاـ لمبمديةميف لأعديدة لأف يصبح الرؤساء المصالح يرفضوف الخضوع لأوامر وتعميمات ا
 مباشرة لمنواب فتحدث صراعات بيف الإدارة والسياسة.

كما أنو في بعض الأحياف يحاوؿ أعضاء المجمس الشعبي البمدي تمرير مشاريع دوف أف يطمبوا المشورة 
ىذه المشاريع لعدـ وجود دراسة جدوى مسبقة مف  صعوبة تنفيذغالبا ما يصطدمونب،مف الأميف العاـ لمبمدية
 طرؼ المصالح المعنية.

 

                                                           

1ESSAID Tïb  « note sur le problème de gestion de la commune « op.cit. Page31 
ففً فرنسا الامٌن العام ٌحضر جلسات المجل  غٌر انه لا ٌوجد نص قانونً ٌحدد ذل  على خلاف الامٌن العام البلدٌة " 

 فً الجزائر".
2 Marie Christine de Montecler, op.cit. p. 66 

3Stéphane Dion « Politique et gestion municipale » Revue politique et management public N°2, année 1984, 

Page 6 et 7. 
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ويتضح تدخؿ الأميف العاـ لمبمدية في سير عمؿ المجمس الشعبي البمدي بشكؿ خاص في إعداد 
 :(2)كالتالي ، وىذا عمى النحو التالي(1)وتنفيذ المداولات

 

 المرحمة الأولى: إعداد وتحضير مشروع المداولة 
 سواء مف طرؼ: المشروع يكوف اقتراح-1

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي-    
 .المجمس الشعبي البمدي-    
 .المجاف اجتماع-2

 

 معالجة مشروع المداولةالمرحمة الثانية:
 المجاف ليعمميا لممشروع. استدعاءالأميف العاـ لمبمدية يتولى -1
 تتصؿ بكؿ مف لو دور في المشروع مف مصالح أو مديريات ثـ تقدـ المشروع للأمانة العامة. المجاف-   
 .يقوـ الأميف العاـ بجمع المعمومات وآراء المصالح المعنية -2
 

 حضير جمسات المجمس الشعبي البمديالمرحمة الثالثة:ت
بيف الأميف العاـ ورئيس المجمس الشعبي البمدي لدراسة مشروع جدوؿ الأعماؿ الذي يحضره  مشاورات-1

 .الأميف العاـ ثـ يتـ وضع جدوؿ الأعماؿ
أعضاء المجمس الشعبي البمدي مف طرؼ الأمانة العامة مرفقة بالمشروع والوثائؽ  استدعاءإرساؿ أو -2

 .الضرورية
 

 المجمس الشعبي البمدي اجتماع المرحمة الرابعة:
 .(3)الجمسة أمانةيتولى الأميف العاـ لمبمدية -

 

 يذ مداولات المجمس الشعبي البمديالمرحمة الخامسة:تنف
 يقوـ الأميف العاـ لمبمدية:-1

 .وضع ونشر نتائج الجمسة ثـ يضع المداولات -     
 .يرسؿ المداولة ليوقعيا رئيس البمدية -     

                                                           

.01-00من القانون رقم  13أنظر المادة   1 
 .036و 032عبا  راضٌة، المرجع السابق، ص 2
.01-00من القانون رقم  36المادة   3 
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 .السمطة الوصيةيرسميا الى  -     
 .ينشرىا ويبمغيا لممصالح المكمفة بالتنفيذ-     

 

 .يراقب ويتابع التنفيذ عف طريؽ التنسيؽ بيف المصالح-2
 

ىذه المراحؿ تبيف بوضوح أف الأميف العاـ لمبمدية يتدخؿ في كافة مراحؿ إعداد وتنفيذ المداولات،  فإ
 ويساىـ بشكؿ فعاؿ في سير أعماؿ المجمس الشعبي البمدي.

 

عف عدـ المحمييف والأميف العاـ لمبمديةفيي ناجمة تنتج بيف المنتخبيف  قد مصراعات التيوبالنسبةل
لنقص  وتنفيذ وعودىـ الانتخابيةوىذا يرجع ،المخولة لو بيف الصلاحيات الوعي بضرورة التمييز

دراية  أشخاص، ليست ليـ أيةكفاءات المنتخبيف لأف في بمدياتنا تعودنا عمى انتخاب 
، وفي ىذا تنص المادة حقيـ في الإعلاـ عف أوضاع إدارة البمدية ،وليست لدييـ فكرة عف(1)بالإدارة

 بأنو:  10-11مف القانوف رقـ  80
، ذلؾ"المجمس الشعبي البمدي ويطمعو عمى " يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تنفيذ مداولات 

مة لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمدي يقدـ تقرير منظـ حوؿ الوضعية العا وبذلؾ فيتعيف عمى
 . ومدى تنفيذ المداولات

يـ لا يطالبوف بذلؾ ولذا لا بد مف تقنيف ف،بصفة ممزمةذا النص لـ يأتأف ى ما يمكف ملاحظتو غير أف
 تجاوزاتكم لنكوف أماـ رقابة فعالة عمى الإدارة ونتفادى ،حؽ المنتخبيف في الإعلاـ بوضعية البمدية

 .محتممة لمييئة التنفيذية لمبمدية

د العلاقة بيف المجمس الشعبي البمدي والأميف العاـ وفي ظؿ التعددية الحزبية أصبح مف الضروري تحدي
أنو تسيير البمدية وفؽ سياستيا ماداـ لا يخالؼ القانوف ونطمح لإيجاد إدارة فعالة تمبي  باعتبارلمبمدية 

 طمبات المواطنيف.
 
 
 

 

 

                                                           
1 ESSAIDTaib, op.cit. P. 31. 



 

36 
 

 المطمب الثاني: علاقة الأمين العام لمبمدية بالمصالح الإدارية لمبمدية
 

، فيو بذلؾ عمى (1)يتولى تنشيط الإدارة تحت سمطة رئيس البمديةباعتبار أف الأميف العاـ لمبمدية      
اتصاؿ مباشر بمختمؼ المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية، وىو ما يجعمو يدخؿ في علاقة مباشرة مع جميع 

 موظفي البمدية في مختمؼ المصالح.
طبيعة علاقة الأميف العاـ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تنظيـ المصالح الإدارية في فرع أوؿ، ثـ  وعميو

 في فرع ثاف. مبمديةدارية لبالمصالح الإ
 

 البمدية المصالح الإدارية تنظيمالفرع الأول: 
في ،و مصالح إدارية وأخرى تقنية مجموعة مف المصالح الإدارية لمبمدية منيا يترأسإف الأميف العاـ لمبمدية 

 كؿ البمديات ليا حرية تنظيـ مصالحيا وتشمؿ عمى مايمي: أصبحت 26-91ظؿ المرسوـ 
 المصالح الإدارية:-1

وتختص بالأعماؿ المكتب  الاجتماعيةوكذا مصمحة تنظيـ الشؤوف  الاجتماعيةتشمؿ الإدارة والشؤوف 
،كما نجد الانتخابات المدنية، الاجتماعية، الحالةوتصنيؼ الممفات ليا علاقة مع المواطنيف مثؿ:الإعانات 

 .المصالح المالية والموظفيف
 المصالح التقنية:-2

والتجييز والعقارات، ويسير الأميف العاـ لمبمدية عمى حسف سير ىذه  تشمؿ العتاد والأشغاؿ،الصيانة
عمى موظفي فإنو يتولى السمطة السممية  26-91مف المرسوـ التنفيذي  119المصالح وبالرجوع لممادة 

 البمدية.
 

ميف العاـ لاحظ أف مصالح البمدية توضع تحت تبعية أو سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي والأإف ما ي
صلاحية التعييف والعزؿ وتسيير الحياة المينية لمموظفيف  وبما أف المشرع جعؿ، لمبمدية في نفس الوقت

سمطة عمى الموظفيف  عمميا بدوف أيةفإف الأميف العاـ لمبمدية يجد نفسو  ،لرئيس المجمس الشعبي البمدي
 الجانب التأديبي.ما يتعمؽ في وخاصة في

 
 
 

                                                           

.01-00من القانون رقم  01المادة   1 
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 مبمديةدارية لالإ مصالحالالثاني: طبيعة علاقة الأمين العام ب الفرع
 

القرابة والجيوية فإنيـ شخصيةك تتـ تحت تأثير عوامؿ الخاصة بالموظفيف،غالبا ما التعيينات أف باعتبار
يجد الأميف العاـ لمبمدية نفسو غير قادر عمى التحكـ المجمس الشعبي البمدي،و  حماية عند رئيس يحصموف

ف كاف موجود إ، غير أف ىذا الأمر (1)ومنو لا تسيؿ عميو عممية ادارة الموظفيف ،زماـ أمور الإدارةفي 
أف  باعتبارفي المرحمة التي كاف تعييف الأميف العاـ مف طرؼ وزير الداخمية فإنو لـ يعد قائـ بصفة كثيرة 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الذي يعينو وعادة مايختاره مف بيف الأشخاص الذي يتفؽ معو.

 

وخاصة عندما يجد نفسو أماـ  البمدية، يجد الأميف العاـ لمبمدية مشاكؿ عف تسيير المصالح كما قد      
مستخدميف غير مؤىميف، حيث أنو رغـ محاولة التعييف في البمدية في السنوات الأخيرة لذوي الشيادات 

 لا يزاؿ ىناؾ نقص في التأطير. وأن رغي
 

بيف الييكؿ التنظيمي لمبمدية المصادؽ عميو مف طرؼ الييئة الوصية والتنظيـ  اختلالاتفإنو كثيرا ما نجد 
وذلؾ ناتج عف نقص في التأطير فنجد مناصب  ،لييكمي الفعمي خاصة في المناصب السامية في البمديةا

مشغولة مف طرؼ أشخاص لا تتوفر فييـ المؤىلات المنصوص عمييا في القانوف أو قد نجد مناصب لا 
ية الذي لا يجد تحتو وىذا الوضع يعقد ولا يسيؿ مياـ الأميف العاـ لمبمد ،تزاؿ شاغرة لعدـ تواجد الإطارات

 .(2)موظفيف يعتمد عمييـ لتحقيؽ أىداؼ البمدية
 

مؿ المسؤوليات تححتى يستطيع عميا كفاءة وذ شخصوضع  إف منصب الأميف العاـ لمبمدية يتطمبلؾ فلذ
وفؽ  وتنفيذ البرامج والمخططات الإنمائيةفرض حتى يتمكف مف و التي يتطمبيا ىذا المنصب، الكبيرة 

 .المجمس الشعبي البمدي ورئيسوتوجييات 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1ESSAID TAIB, op.cit. p. 38. 
.032عبا ، مرجع سابق، ص  راضٌة 2 
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 مكانة الأمين العام لمبمدية في الإدارة المحمية :نيالمبحث الثا
إف حقوؽ وواجبات الاميف العامنظيـ منصب الاميف العاـ لمبمدية حددت المراسيـ التنفيذية المتعمقة بت

الذي يحدد القانوف الأساسي لموظفي البمديات قد تضمف أربعة مواد فيما  26-91المرسوـ التنفيذي رقـ 
يخص حقوؽ وواجبات موظفي البمديات والملاحظ أف الأميف العاـ لمبمدية لـ يخصص لو حقوؽ وواجبات 

واجبات وأربعة عمى ستة مواد فيما يخص ال 320-16خاصة بو، في حيف نص المرسوـ التنفيذي رقـ 
مواد فيما يخص حقوؽ موظفي البمديات ومنو نلاحظ الزيادة في الحقوؽ والواجبات لذا فمف الضروري 

اثنيف، سيتـ تناوؿ كذلؾ التطرؽ لدراسة الأمانة ومكانتيا في الإدارة وسوؼ نعالج ذلؾ مف خلاؿ المطمبيف 
 في مطمب ثاف. صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية في مطمب أوؿ، وحقوؽ وواجباتو

 

 صلاحيات الأمين العام لمبمدية:المطمب الأول

كما سبؽ الذكر فيما يخص تكييؼ طبيعة منصب الأميف العاـ لمبمدية فإنو صدر العديد مف 
المراسيـ التي حاولت تنظيـ المنصب،وفي نفس الوقت حاولت تحديد صلاحيات واختصاصات الأميف 

الذي ، (1)أساسي خاص ينظمو عمى خلاؼ الأميف العاـ لمولاية العاـ لمبمدية غير أنو لـ يحض بقانوف
 المتعمؽ بالوظائؼ العميا في الإدارة المحمية. 230-90 رقـ حاوؿ تنظيمو في ظؿ المرسوـ التنفيذي

وعميو ولدراسة صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية، سيتـ التمييز بيف أقساـ منصب البمدية في فرع 
 في فرع ثاف.ثـ تحديد صلاحياتو أوؿ، 

 منصب الأمين العام لمبمديةلفرع الأول: التمييز بين أقسام ا
بناء عمى العديد مف المراسيـ التنفيذية التي نظمت منصب الأميف العاـ لمبمدية، تـ وضع أقساـ 

 لمكاتب العاـ، وذلؾ عمى أساس الكثافة السكانية لكؿ بمدية، حيث تتمثؿ ىذه الاقساـ فيما يمي:
نسمة والذي كيؼ منصبو في المرسوـ  100.000الكاتب العاـ لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف -1

 .عمى أساس وظيفة عميا في البمدية، دوف منح توضيحات أخرى 27-91التنفيذي رقـ 
 

الذي منح إمكانية ترقية الكاتب العاـ لمبمديات التي يزيد  230-90 رقـوبالرجوع لنص المرسوـ التنفيذي
نسمة إلى منصب الأميف العاـ لمولاية، وعند البحث في المراسيـ لـ نجد نصوص  100.000دد سكانيا ع

تحدد صلاحياتو ولا ميامو، وكما سبؽ التساؤؿ عف طبيعة منصبو فإننا نتساءؿ عف صلاحياتو إلى أي 

                                                           
1 ESSAID TAIB « Note sur les problèmes de gestion de la commune » bulletin C.D.R.A, Janvier 1990, Page 38-

39. 
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وظائؼ المتعمؽ ب 230-90نص يخضع؟ ىؿ يقوـ بالصلاحيات المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي 
عميا في الإدارة المحمية )عمما أنو لـ ينصص عميو( أـ الصلاحيات المنصوص عمييا في المرسوـ 

إننا نجد صعوبة للإجابة بوضوح وىذا يعتبر فراغ قانوني  .الخاص بموظفي البمدية 26-91التنفيذي 
مياـ الاميف يبيف صلاحيات و  320-16ف جاء المرسوـ التنفيذي رقـ إلى أ يتوجب العمؿ عمى تصحيح

نسمة التي تحولت مف وظيفة نوعية  100.000العاـ لمبمدية، وأميف عاـ لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا 
الى منصب عالي في البمدية يخضع تعيينو مف قبؿ الوالي المختص اقميميا بناء عمى اقتراح رئيس 

 .المجمس الشعبي البمدي
ف ىذا المنصب أنش-2 ا لمساعدة الكاتب العاـ لمبمدية في البمديات ذات الحجـ الكاتب العاـ المساعد، وا 

، فإنو لـ يحض 26-91 رقـ الكبير، غير أنو لـ نجد أحكاـ خاصة تنظمو حتى في المرسوـ التنفيذي
المتعمؽ بالوظائؼ  117-82 رقـ باىتماـ لا في تحديد منصبو ولا صلاحياتو وقد نص عميو في المرسوـ

التي تنصص عمى تعييف كاتب  6ؾ موظفي البمديات مف خلاؿ نص المادة النوعية المرتبطة ببعض أسلا
 عاـ مساعد مف بيف المتصرفيف المرسميف في المصالح البمدية الذيف قضوا خمس سنوات خدمة فعمية.

لـ ينظـ المنصب ولا صلاحياتو، ىؿ يعني ذلؾ منح حرية لكاتب  117-82نجد بأف المرسوـ رقـ وعميو 
، التنظيميةويعتبر ىذا فراغ ثاف في النصوص  ،العاـ لمبمدية في تحديد ما يخوؿ لمكاتب العاـ المساعد

 .(1)ونفس الغموض موجود في النصوص الفرنسية فيما يخص الكاتب العاـ المساعد في البمديات الفرنسية
 

فيما يخص الكاتب العاـ لممجمس التنسيقي الحضري والذي كيؼ باعتباره وظيفة عميا في البمدية وفقا -3
، غير أنو حددت نصوص خاصة تنظـ صلاحياتو عمى خلاؼ الكاتب 27-91لممرسوـ التنفيذي رقـ 

ف ىذا النوع مف المنصب عرؼ ع 100.000العاـ في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عف  دة نسمة وا 
مراحؿ باعتبار يخص الجزائر العاصمة وىذه الأخيرة كذلؾ عرفت تحوؿ مف خلاؿ تنظيميا بحيث في 

 .مدينة الجزائر" ياتبداية الأمر كانت تنظـ في شكؿ "بمد
 

وعرفت إدارتيا كاتب عاـ والذي منح صلاحيات واسعةمقارنة مع كاتب عاـ بمدية عادية ثـ نظمت عمى 
، لدرجة أف ىامة جدا" والتي اعتبرتيا ولاية ومنحت لمكاتب العاـ صلاحيات ىشكؿ محافظة الجزائر الكبر 

                                                           

1Article : » les secrétaires généraux vont devenir directeur généraux la gazette » des 
communes n°1474 du,26/10/1998, page16 « il n’appariât pas de solution juridique 
viable au regard de rôle réel assure par les  secrétaires  généraux adjoints dans les 
communes » 
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إف الأميف العاـ لمدينة الجزائر......يعتبر الرئيس الحقيقي لإدارة " عبر عف ذلؾ بأف الأستاذ محيو
 .(1)البمدية"

 

 512-86: صلاحيات الأمين العام لمبمدية في ظل المرسوم ثانيالفرع ال

والذي كيؼ السالؼ الذكر،  215-68رقـ  كاف بموجب المرسوـ التنفيذيىذا المنصب إف تنظيـ 
نسمة باعتبارىا وظيفة نوعية وبيذه الصفة يتضمف  60.000العاـ لمبمديات التي تزيد عف  ميفمنصب الأ

 فإنو خولت لو المياـ التالية: 215-68مف المرسوـ رقـ  10مسؤوليات خصوصية، وبالرجوع لممادة 
 دارة والتنظيـ العاـ لمصالح البمديةالإ-
 يسير عمى تنفيذ توجييات رئيس المجمس الشعبي البمدي بواسطة أعواف البمدية.-
 تمارس السمطة السممية عمى أعواف البمدية.-

حددت صلاحياتو في الإدارة والتنفيذ دوف تحديد أكثر، كما نلاحظ أنو لـ يتحدث عف دوره مع المجمس 
لو دور في تحضير اجتماعاتو وتنفيذ مداولاتو والتي تعتبر مف اختصاص الييئة  الشعبي البمدي فيؿ

 التنفيذية لبمدية، وىؿ عدـ النص عمييا يمنعو مف القياـ بيذه الميمة؟
 

 112-65: صلاحيات الأمين العام لمبمدية في ظل المرسوم لثالفرع الثا

عرفت ، حيثالعاـ الأميفأصبحت كؿ البمديات تنشأ فييا منصب  117-82ر المرسوـ رقـ و صدب        
 ،ىذه المرحمة توسيع صلاحياتو لتشمؿ إدارة البمدية وكذا مياـ متعمقة بكتابة المجمس الشعبي البمدي

 كالتالي:  3وحددتيا المادة 
 العاـ لمبمدية بما يمي:وفي ىذا المجاؿ يختص الكاتب كتابة المجمس الشعبي البمدي: -1   

 يعد التقارير المطموب تقديميا لممجمس الشعبي البمدي لممداولة ويتابع تنفيذىا. -

 يرفع المداولات إلى السمطة الوصية لممصادقة عمييا. -

 المجمس الشعبي البمدي اجتماعاتيحضر  -

 في ىذا المجاؿ يختص الكاتب العاـ بمايمي:إدارة البمدية:-5

 مشاريع التنظيمات والقرارات البمدية.يعد   - 
                                                           

، دٌوان 0663مع ملحق  2أحمد محٌو، ترجمة محمد عرب صاصٌلا " محاضرات فً المؤسسات ايدارٌة" طبعة 1
 .300، ص 0621، سنة المطبوعات الجزائرٌة
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 يمارس السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية. - 

 يتولى التنظيـ والتنشيط والتنسيؽ والمراقبة في المصالح الإدارية والتقنية التابعة لممجمس الشعبي البمدي. - 
والذي أعاد تحديد صلاحيات  127 – 83يدـ تطبيؽ ىذا المرسوـ بحيث ألغي بصدور المرسوـ رقـ  لـ

، والملاحظ أنو لـ يغير كثيرا مف صلاحياتو فأبقى عمييا وأضاؼ لو 2الأميف العاـ لمبمدية في مادتو رقـ 
 صلاحية أخرى ىي:

 السير عمى إنجاز مجموع مشاريع التجييز والاستثمار.-
ؾ تشبييو بالأميف العاـ لمولاية غير أف ىذا الأخير لـ يمنح لو كتابة المجمس الشعبي الولائي حاوؿ بذل

نما يختص فقط في تنفيذ مداولاتيا.  وا 
يخوؿ توقيع كؿ  3وفؽ المادة  تفويض إمضاءوالجديد في ىذا المرسوـ ىو منح الأميف العاـ لمبمدية 

 .2وميامو المحددة في المادة  تواختصاصاالقرارات والمقررات المرتبطة بممارسة 
أي وزير  يةالمركز  السمطة رغـ بقاء تعينو مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية لاحظ توسيع صلاحياتن

صراحة عمى  الاعتراؼصلاحيات المجمس الشعبي البمدي ورغـ عدـ ،التي تعتبر بالأساسمف الداخمية
حدوث  مما يطرح مسألة س الشعبي البمدي،الأميف العاـ لمبمدية مساعد رئيسي لرئيس المجم اعتبار

 الطرفيف. اتفاؽخاصة في حالة عدـ  الاختصاصتداخلات في 
  58-11رقم  التنفيذي : صلاحيات الأمين العام لمبمدية في ظل المرسومالثالثالفرع 

المتضمف قانوف البمدية، كاف لزاما عمى  08-90وصدور القانوف الرقـ  1989بعد اعتماد دستور 
المنظـ مراجعة النصوص التنظيمية المتعمقة بموظفي البمدية وعمى رأسيـ منصب الأميف العاـ لمبمدية، 

المتضمف القانوف الأساسي لبعض موظفي البمدية،  26-91المرسوـ التنفيذي رقـ  وىو ما تـ بصدور
 119نص المادة  والذي كيؼ منصب الأميف العاـ لمبمدية بكونو منصب عالي في الإدارة البمدية، وجاء

الأميف العاـ لمبمدية والتي لـ نلاحظ مف خلاليا تغيير عمى مستوى الصلاحيات  اختصاصاتمنو لتحديد 
فضفاضة، كما أنو وسع  بعباراتالسابؽ ذكرىا غير أف ىذه الصلاحيات بقيت غامضة وجاءت 

العامة " ، " ممارسة السمطة ع مسائل الإدارة ييتولى جمصلاحياتو الإدارية بأسموب مبيـ حينما نص "
ىؿ حقا يمتاز الأميف العاـ لمبمدية و  ماذا يقصد بيذه الصلاحيات ة"يالسممية عمى موظفي البمد

 128بصلاحيات ىامة كيذه،عمما أنيا مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ وفقا لممادة 
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ذا ما سممنا بص 08-90مف قانوف البمدية رقـ  65والمادة  لاحياتو ىذه ماذا يقوـ بو وماذا لا يقوـ بو وا 
 .ىؿ يحؽ لو توظيؼ أو تسيير مستخدمي البمديةو 

منو تنص عمى أف رئيس المجمس الشعبي  60وخاصة المادة  08-90بالرجوع لقانوف البمدية و 
 البمدي وتحت مراقبة المجمس يقوـ بما يمي:

المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ توظيؼ عماؿ البمدية وتعيينيـ وتسييرىـ وفقا لمشروط -
لا  حيثلأميف العاـ لمبمدية في مايخص تسير المستخدميف نجد أنو قد تـ افتكاؾ اختصاص اومنو  ،بيا

غير أنو يمكف أف تصور أف دور الأميف العاـ لمبمدية يقتصر في  في ىذه النصوص، نجد إجابة واضحة
ف  كاف لا يوجد، ديتيـمردو تنقيط العماؿ لتحديد  اقتراح المشرع الفرنسي  اخلاف ،نص صريح عمى ذلؾ وا 
 (1)لأميف العاـ لمبمدية فيما يخص المستخدميف.كاممة لصلاحيات  منحالذي 

يمنح للأميف  قد ،رئيس المجمس الشعبي البمدي في بعض البمدياتالعممي نجد أف الواقع في لكن
 قانونا. العاـ صلاحية اختيار موظفي البمدية وتسيير المستخدميف رغـ عدـ النص عمى ذلؾ

نفس الوضع يمكف أف يلاحظ في بعض البمديات الكبيرة بفرنسا أيف يخوؿ للأميف العاـ لمبمدية كما اف 
 .(2)تعييف المستخدميف سمطة

أف الأميف العاـ لمبمدية يتولى تحت سمطة  نجد 26-91مف المرسوـ التنفيذي  119بالرجوع لنص المادة 
 مايمي: القياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي

 القياـ بإعداد اجتماعات المجمس الشعبي البمدي. -
 القياـ بتنفيذ المداولات. -
ارات لمسمطة الوصية إما عمى سبيؿ الإخبار القياـ بتبميغ محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي والقر  -

 أو مف أجؿ ممارسة سمطة الموافقة والرقابة.
 فإف صلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي تتمثؿ فيمايمي: 08-90ومقارنة مع مواد قانوف البمدية 

 .62و 61 تحضير أشغاؿ المجمس الشعبي البمدي وفقا لممادتيف -
 .47ابو باعتباره الييئة التنفيذية لمبمدية وفقا لممادة يكمؼ بتنفيذ المداولات لمساعدة نو  -

                                                           
1Pierre-Renard « les emplois fonctionnels » la gazette des communes op.cit.p.38 Article 76 du code générale des 

collectivités territoriales « le secrétaire générale a un pouvoir de proposition en matière de notations » 

2 Marie Christine de Montéclair Article « les directeurs généraux veulent sortir de l’ombre » la gazette des 

communes, N° 1570, du 23/10/2000, Page 66 
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 اختصاصماعدا ما يخص تبميغ المداولات والتي يعتبر في ىذه الحالة  اختصاصاتيماالملاحظ تشابو 
ف ىذا يجعمنا نتساءؿ: ىؿ ىذا الوضع لايترتب عنو تداخؿ في  خاص بالأميف العاـ لمبمدية،وا 

الأميف العاـ لمبمدية المساعد الأساسي ويخمؼ  اعتبارحة عمى عدـ النص صرا اختصاصاتيماباعتبار
رئيس البمدية عمى خلاؼ الحاؿ بالنسبة للأميف العاـ لمولاية الذي نص صراحة عمى قيامو بصلاحيات 

 .الوالي في حالة غيابو
النص عمى ـ كما أننا عمميا نلاحظ اف الأميف العاـ لمبمدية يتولى كتابة المجمس الشعبي البمدي رغـ عد

تولي كتابة الجمسة تنص " 20فإف المادة  08-90، وبالرجوع لقانوف البمدية ذلؾ عمى مستوى النصوص
احة عمى دور ر غير أنو لـ ينص ص موظف من البمدية بطمب من رئيس المجمس الشعبي البمدي "

ىذا المجاؿ عمى الأميف العاـ لمبمدية وبالتالي بإمكاف عدـ السماح لو بحضور الجمسات رغـ دوره في 
 .(1)مستوى الواقع ونفس المشكؿ يعاني منو الأميف العاـ في فرنسا

يف العاـ لمبمدية امانة م"يضمف الأ :ينص 29وفؽ نص المادة  10-11وقد جاء قانوف البمدية 
 تحت اشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي"الجمسة و 

مف  (2)الأميف العاـ لمبمدية في تحضير مشروع الميزانيةفي مجاؿ المداولات نلاحظ الدور الياـ الذي يمعبو 
راداتيا ونفقاتيا رغـ أنو بالرجوع لقانوف  باعتبارىعمى دراية تامةخلاؿ المصالح البمدية  بممتمكات البمدية وا 

 يعد رئيس المجمي الشعبي البمدي ميزانية البمدية ويتولى تنفيذها":"63ووفؽ المادة  08-90البمدية 

أف الأميف العاـ  باعتبار، غير أف الواقع غير ذلؾ رئيس البمدية اختصاصفإف تحضير الميزانية مف 
البمدي ىو المكمؼ بتحضيرىا رغـ عدـ النص صراحة بذلؾ ومايؤكد ذلؾ ىو ما جاء عمى لساف وزير 

ىذا يتطمب إعادة مف الأمناء العاميف لايمكنيـ وضع ميزانية و   %62بأف  (3)والجماعات المحمية الداخمية
يتولى الاميف العاـ لمبمدية تحت  : 180وفؽ المادة  10-11لكف بالرجوع الى قانوف البمدية تكوينيـ .

الشعبي البمدي مشروع  ، يقدـ رئيس المجمسي البمدي  اعداد مشروع الميزانيةسمطة رئيس المجمس الشعب
 .ميف العاـ لمبمديةمشروع الميزانية مف اختصاص الأ ادعدالميزانية أماـ المجمس لممصادقة عميو. فإف إ

                                                           

1Marie-Christine de Montecler ; Article op.cit, page 66 
العام للبلدٌة جلسات المجل  غٌر أنه واقعٌا هو مختص فً كتابة "نف  الوضع فً فرنسا بحٌب نظرٌا لا ٌحضر الأمٌن 

 المجل ، ولهذا الغرض ٌطالب الأمناء العامون بتعدٌل النصوص لتحدٌد صلاحٌاتهم بدقة"
2 ESSAID TAIB Article «note sure le problème de gestion » CDRA, 1990, page 35, le bon secrétaire générale 

est celui qui sait faire un bon budget »      
 .2ص  3111ماي  00مقال فً الجرٌدة الٌومٌة الخبر لـ3
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آخر ويعتبر مف أىـ  اختصاصيظير  26-91مف المرسوـ التنفيذي  119غير أنو بالرجوع لنص المادة 
بالنسبة للأميف العاـ لمبمدية وىو:تحقيؽ إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيميا والتنسيؽ  الاختصاصات
 بينيا ورقابتيا.

أف عممية التنسيؽ والإدارة  باعتبارف صلاحية الأميف العاـ لمبمدية جاءت بألفاظ عامة غير محددة ألا إ
 لممصالح يتطمب صلاحيات في مجاؿ تسيير المستخدميف والتي لـ تمنح للأميف العاـ لمبمدية.

وجيو كما أف دوره بيذه الصفة يتطمب منو ربط أجزاء المصالح ببعضيا لضماف تعاوف الموظفيف وت
ف دوره في مجاؿ التنسيؽ يتطمب مساعدة  اتجاهجيودىـ نحو  واحد قصد تحقيؽ فعالية الإدارة البمدية وا 

دورية  اجتماعاتويتطمب مشاورات دائما بواسطة عقد  اختصاصوالأعواف في البمدية كؿ حسب 
 .لممصالح

عمى خلاؼ الأميف العاـ لمولاية  الانتخاباتوأخيرا لا يجب أف ننسى دور الأميف العاـ لمبمدية في عممية 
ماخولت لو مصمحة التنظيـ والشؤوف العامة للإدارة وبالتالي يظير الأميف  باعتبارىاـ، الذي ليس لو دور

خاصة مف الجانب  الانتخاباتالعاـ لمبمدية في مرحمة تجديد المجمس الشعبي لمبمدية ومف خلاؿ تحضير 
ويظير دوره  الانتخاباتحتى انتياء  (1)في ىذه المرحمة بمديةالمادي بصفتو المسؤوؿ عف تسيير شؤوف ال

 ."، كما يعتبر في ىذه الحالة ودوف مبالغة "كرئيس لمبمدية الانتخابكذلؾ مف خلاؿ مكتب 
 

نستنتج مما تقدـ أف صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية نظريا يظير توسيعيا أو تعزيزىا خاصة مف خلاؿ 
اعتبارىا تجعؿ منو رئيس بمدية ثاني مع رئيس المجمس الشعبي البمدي نظرا  26-91المرسوـ التنفيذي 

داري والثاني رجؿ لتشابو اختصاصاتيما رغـ الفرؽ الناتج عف اختلاؼ وضعيتيما باعتبار الأوؿ رجؿ إ
 سياسي منتخب.

 

غير أنو يلاحظ مف خلاؿ استعماؿ ألفاظ عامة عدـ إمكانية إيجاد مفيوـ لمياـ الأميف العاـ البمدي وما 
يزيدىا صعوبة ىو سرد المياـ دوف تحديد آخر أو توضيح، مف خلاؿ دراسة المياـ نممح عدـ وضوحيا 

الموظفيف، كيؼ يكوف ذلؾ باعتبار أنو  لا يعترؼ  خاصة فيما يتعمؽ بممارسة السمطة السممية عمى
للأميف العاـ لمبمدية بأي دور لا في تعيينو أو تسييرىـ وقد ينتج عنو عدـ إمكانية إخضاعيـ لسمطة ىذا 

ـ إمكانية الأخطاء ،كما أف ىذا الأمر يترتب عنو عد ارتكابيـعدـ إمكانية معاقبتيـ في حالة  باعتبار

                                                           

 .319ص  0666تنظٌم الاداري، منشورات دحلب، الجزائر، -ناصر لباد القانون ايداري1



 

45 
 

،ماذا المجاؿ أماـ العديد مف التساؤلاتالتنسيؽ نظرا لوضع مصطمحات عامة تفتح و تحقيؽ عممية التنظيـ 
 .قوـ بو وماذا لا يمكف أف يقوـ بويمكف أف ي

 

إف مايجعمنا نرى أف صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية واسعة ىو عدـ كفاءة المنتخبيف والذيف ينظروف إليو 
دراسة النصوص والذي يظير مف خلاليا افتقاره لمياـ  ـعمى كؿ الصلاحيات وذلؾ لعد استحوذباعتباره 
 وضح صلاحيات الاميف العاـ لمبمدية 320-16، لكف المرسوـ التنفيذي رقـ (1)خاصة بو

إف اعتبار الأميف العاـ لمبمدية المسير الإداري وتوسيع صلاحياتو قد يكوف لو أثر إيجابي إذا ماحددت 
 وما ىو سياسي.بصفة واضحة لمتمييز بيف ما ىو إداري 

 

وقد لا يؤثر ىذا التوسيع عمى لا مركزية البمدية كوف الأميف العاـ لمبمدية معيف مف طرؼ رئيس المجمس 
وبالتالي اتفاقيما قد يكوف لو أثر إيجابي عمى سير  26-91في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  الشعبي البمدي

 الإدارة.
 

أف ىذا لا يمنع مف محاولة إيجاد قانوف أساسي يحدد وضعية الأميف العاـ لمبمدية وتحديد صلاحياتو  غير
 كما ىو الحاؿ بالنسبة للأميف العاـ لمولاية.

لكف بجدر الذكر أنو في محاولة المشرع لتحديد وضعية الأميف العاـ لمبمدية مف خلاؿ مشروع تعديؿ 
ع مف صلاحياتو حتى يظير استحواذه عمى جزء كبير مف صلاحية فإنو وس 1999قانوف البمدية لسنة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي، لكف المشكؿ يكمف في جعؿ تعييف الأميف العاـ لمبمدية في يد السمطة 
 مس باللامركزية.يالمركزية،فإف ىذا الوضع 

 

ف كاف مف الضروري توضيح صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية فيذا لا يكو  ف سبب في محاولة فإنو وا 
فييا وخاصة في المناصب العميا أي منصب الأميف العاـ لمبمدية ونظرا ظتقميص حرية البمدية في تعييف مو 

لمكانتو في البمدية خاصة كمساعد أساسي لرئيس المجمس الشعبي البمدي والذي يتوفر عمى نفس كفاءات 
 الأميف العاـ لمبمدية.

 
 

                                                           

1Pierre-Renard « les emplois fonctionnelles » op.cit., page 38 et suit 
ٌكون سبب عدم منح الأمٌن العام للبلدٌة الجزائري مهام خاصة راجع لتأثر المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسً  " قد

 الذي بدوره لم ٌمنح مهام خاصة للأمٌن العام للبلدٌة الفرنسٌة "
« La loi ne leu confie aucune compétence formelle dans aucun domaine d’action de l’administration territoriale »   
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 053-18العام لمبمدية في ظل المرسوم التنفيذي :صلاحيات الأمين الرابعالفرع 
 

بعد الغموض الذي اكتنؼ صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية في ظؿ النصوص التنظيمية السابقة        
ض، وىذا بتقسيميا الغمو  ذلؾزاؿ أ، الذي وضح ىذه الصلاحيات و 320-16جاء المرسوـ تنفيذي رقـ 

ما لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي والتي تتمثؿ فيميف العاـ صلاحيات يقوـ بيا الأ لىإ
 : (1)يمي
 .المجمس الشعبي البمدي اجتماعاتضماف تحضير -
ف والمداولات ذات الصمة مداولات المجمس الشعبي البمديتنفيذ ومتابعة القرارات ذات الصمة ب ضماف-

المنصوص عميو في المادة الييكؿ التنظيمي ومخطط تسيير المستخدميف  المتضمنةبتطبيؽ المداولات 
 مف قانوف البمدية. 26
 .تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية-
 إعداد محضر تسميـ واستلاـ المياـ.-
رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة الوثائؽ المتعمقة  يتمقى التفويض بالإمضاء مف-

 بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات.
 

الأميف العاـ فييا المجمس الشعبي البمدي يكمؼ  اجتماعاتتحضير لى الصلاحيات المتعمقة بإبالإضافة
 :(2)لمبمدية عمى الخصوص بما يأتي

 كؿ الوثائؽ اللازمة لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدي ولجانو. تحضير -
وضع كؿ الوسائؿ البشرية والمادية الضرورية تحت تصرؼ أعضاء المجمس مف أجؿ السير  -

 الحسف لأشغاؿ المجمس ولجانو.
 ضماف أمانة جمسات المجمس، تحت إشراؼ المجمس الشعبي البمدي. -
 غاؿ دورات المجمس الشعبي البمدي ولجانو.السير عمى تعييف الموظؼ المكمؼ بتنسيؽ أش -
 ضماف الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو. -

                                                           

 أنظر:  1
 .01-00من القانون رقم  036المادة 
 .231-09من المرسوم التنفٌذي رقم  20المادة 

 من نف  المرسوم التنفٌذي. 01المادة  2
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متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية عمى الخصوص بما  أما في إطار
 :(1)يأتي

 الوصية لمرقابة والموافقة عمييا. إرساؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي الى السمطة -
 .ضماف نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي -
ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط سير  -

 .المستخدميف
 .متابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية والمشاريع التي أقرىا المجمس الشعبي البمدي -

في إطار تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية عمى بما و 
 :(2)يمي

 .ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمديةممارسة سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 .سمطة التعييف عمى مستخدمي البمدية بعد تفويض مف رئيس المجمس الشعبي البمدي ممارسة -
 .التعيينات في المناصب العميا ومناصب الشغؿ المتخصصة في البمدية اقتراح -
ضماف احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ تسيير الموارد البشرية والتسيير المالي  -

 ية.والميزاني والصفقات العموم
 ضماف السير العادي لمصالح البمدية ومراقبة نشاطاتيا  -
 .كؿ تدبير مف شأنو تحسيف أداء مصالح البمدية واتخاذه اقتراح -
 الانتخابية.مسؾ بطاقية الناخبيف وتسيير العمميات  -
ضماف إحصاء الموظفيف المولوديف في البمدية أو المقيميف بيا، حسب شرائح السف في إطار  -

 لخدمة الوطنية.تسيير بطاقية ا
 .ضماف تنفيذ إجراءات النظافة والنقاوة العمومية -
 .ضماف إعلاف قرارات البمدية ونشرىا -
 .متابعة قضايا منازعات البمدية -
 .المشاركة كعضو في لجنة البمدية لممناقصة -
 .ضماف تسيير الأرشيؼ البمدي وحفظو والمحافظة عميو -

                                                           

 من نف  المرسوم التنفٌذي. 01المادة  1
 .231-09من المرسوم التنفٌذي رقم  09المادة  2
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 .تحضير مشروع ميزانية البمدية -
 .تنفيذ الميزانية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ضماف -
 .ضماف متابعة تسيير ممتمكات البمدية وحفظيا وصيانتيا -
 .مسؾ وتحييف سجؿ الأملاؾ العقارية ودفاتر جرد أثاث وعتاد البمدية -

إعداد محضر تسميـ واستلاـ المياـ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية عيدتو والرئيس 
 ديد.الج

محضر  بإعدادما يتعمؽ لا ما أضافو ىذا الأخير فيإ وتتوافؽ ىذه الصلاحيات مع جاء بو قانوف البمدية
التي تتعمؽ بمحاضر رئيس المجمس الشعبي  ،68تسميـ واستلاـ المياـ المنصوص عمييا في المادة 

 لى رئيس المجمس الشعبي الجديد. لبمدي المنتيية عيدتو التي تسمـ إا
 

 :حقوق وواجبات الأمين العام لمبمدية الثاني المطمب
 

، حيث جاء في المادة الإشارة إلى حقوؽ وواجبات الأميف العاـ لمبمدية 10-11رقـ قانوف التضمف      
بأنو " تحدد حقوؽ الأميف العاـ لمبمدية وواجباتو عف طريؽ التنظيـ". وبذلؾ فقد أحاؿ قانوف البمدية فيما 

 320-16المرسوـ التنفيذي رقـ أمينيا العاـ إلى التنظيـ وىو ما تحقؽ بصدور  يتعمؽ بحقوؽ وواجبات ا
 تتمحور ىذه المواد حوؿ حقوؽ مادية،و الأميف العاـ لمبمديةمؽ بحقوؽ وواجبات عدة مواد تتعالذي تضمن

وصوف كرامتو الضغوط الى الحؽ في حمايتو مف جميع  بالإضافة، كالحؽ في الراتب والحؽ في السكف
ذا ميف العاـ لوظيفتو بكؿ أمانة وحيادية بسبب حساسية ىويقابؿ ىذه الحقوؽ تأدية الأ (1)نيةالانسا

لى واجبات الأالمنصب وعميو سنتطرؽ لحقوؽ الأ ميف العاـ لمبمدية في ميف العاـ لمبمدية في الفرع الأوؿ وا 
 الفرع الثاني.

 

 الفرع الأول: حقوق الأمين العام لمبمدية 
 

لكي تمكنو مف تأدية وظيفتو عمى أكمؿ وجو وتـ  الاميف العاـ لمبمدية بمجموعة مف الحقوؽ المادية ستفيدي
الى  بالإضافة ،الخاصة بالراتب الزياداتربط ىذه الحقوؽ وفقا لمعيار الكثافة السكانية التي تحدد حجـ 

 لمرسوـاحيث نص لبمدية دارة اباعتبار وظيفتو عميا في إ الحؽ في الحماية مف كؿ الضغوط والاىانات
 عمييا كمايمي: 320-16 التنفيذي رقـ

 

                                                           

 .01-00من القانون رقم  016و 019أنظر المادة  1
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 أولا: الحقوق المادية
 تتمثؿ الحقوؽ المادية في كؿ مف الحؽ في الراتب والحؽ في السكف الوظيفي، وىذا عمى النحو التالي:

 الحق في الراتب-أ
: " يصنؼ الأمناء العاموف في البمديات التي 320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26بحسب المادة     

الى وظيفة نائب مدير للإدارة المركزية "،في  استثناءنسمة وتدفع رواتبيـ  100.000يفوؽ عدد سكاناىا 
ب السامية لإدارة البمدية حيف كاف يحدد راتب الأميف العاـ لمبمدية حسب الجداوؿ الخاصة لتنصيب المناص

 ويكوف حساب الراتب حسب حجـ البمدية. 26-91المحددة في المرسوـ التنفيذي 
مف المرسوـ  3التي جاءت تطبيقا لأحكاـ المادة  320-16مف المرسوـ التنفيذي  27وفقا المادة    

،يستفيد الأمناء 2007سبتمبر  29الموافؽ لػ  1428رمضاف عاـ  17المؤرخ في  307-07الرئاسي رقـ 
تعمؽ بالرتبة نسمة فأقؿ،بالإضافة الى الراتب الم 100.000العاموف لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 

 .(1)تحدد وفقا لمجدوؿ استدلاليةالأصمية زيادات 
 (0الجدول رقم)

 البـمـديــــــــــــة
 الاستدلاليةالزيـــادة

 الاستدلاليالرقم المستــوى

 325 10 نسمة 100.000الى  50.001مف 

 255 09 نسمة 50.000الى  20.001مف 

 195 08 نسمة فأقؿ 20.000

 
 الحق في السكن-ب

الذي يحدد كيفيات شغؿ المساكف الممنوحة بسبب ضرورة  10-89عملا بالمرسوـ التنفيذي رقـ      
 ،فالأميف العاـ لمبمدية لو الحؽ في المسكف لسبب ضرورة الخدمة الممحة.لممحة أو لصالح الخدمةالخدمة ا

 
 

                                                           

 من هذه المذكرة. 0أنظر الملحق رقم  1
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 ثانيا:الحق في الحماية 
طار التشريع المعموؿ بو إ" تمزـ البمدية في بأنو  320-16 التنفيذي رقـ مرسوـمف ال 3المادة  جاء في

بحماية الأميف العاـ لمبمدية مف كؿ الضغوط أو التيديدات أو الاىانات أو الشتـ أو القذؼ أو الاعتداء مف 
أي نوع كاف التي قد يتعرض ليا في شخصو او في عائمتو أو ممتمكاتو أثناء ممارسة وظائفو أو بمناسبتيا 

 أو بحكـ صفتو". 
 

عويض مف مرتكب عمى تمؾ الأفعاؿ وتحؿ البمدية في ىذه الظروؼ محؿ الأميف العاـ لمحصوؿ عمى ت
قصرت الحماية  26-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6خلافا لممادة  ،بيذا فقد وسع المنظـ مف الحمايةو 

سرتو أشمؿ عائمتو أو اقع عميو دوف أف يعمى الضغوط أو التيديدات أو الاىانات أو الشتـ أو الاعتداء الو 
تتكفؿ البمدية ، و بحكـ صفتياأو ما يصيب ممتمكاتو مف ضرر أثناء ممارسة ميامو أو بمناسبتيا أو 

 .(1)أثناء ممارسة ميامو أو بمناسبتيابالتعويض عف الحوادث الضارة التي تطرأ للأميف العاـ لمبمدية 
 

كما يتمتع بحصانة مدنية أي تحميو البمدية مف العقوبات المدنية التي تسمط عميو نتيجة الخطأ في الخدمة 
مف القانوف رقـ  144يتحمؿ مسؤولية عف الأخطاء المنفصمة عف المياـ الموكمة لو في حيف أف المادة و 

تكبيا رئيس المجمس الشعبي المتعمؽ بالبمدية تكوف البمدية مسؤولة مدنيا عف الاخطاء التي ير  11-10
و بمناسبتيا،وتمزـ البمدية برفع دعوى الرجوع أثناء ممارسة مياميـ اومستخدموىا البمدي ومنتخبو البمدية 

اماـ الجية القضائية المختصة اضد ىؤلاء في حالة ارتكابيـ خطا شخصيا  زيادة عمى ذلؾ تطرقت المادة 
العاـ لمبمدية مف تعسؼ الادارة عند توقيع جزاء تأديبي عميو مف المرسوـ الجديد الى حماية الأميف  06

اشتراط تبميغ الوالي بأي جزاء يتخذ تجاىو في حيف لكف في القانوف القديـ لا يحمي مف تعسؼ الادارة 
حماية تجاه الغير تنصت عمى أف البمدية تقوـ بتعويض  26-91مف القانوف  143فقصرت المادة 

ارة التي تطرأ أثناء أداء مياميـ أو بمناسبتيا ثـ رفع دعوى قضائية ضد فييا عمى الأحداث الضظمو 
 المتسببيف.

 
 
 
 

                                                           

.231-09من المرسوم التنفٌذي رقم  1المادة   1 
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 الفرع الثاني: واجبات الأمين العام لمبمدية  
 

متزـ عمى عاتؽ الأميف العاـ لمبمدية، يمجموعة مف الواجبات تقع  320-16وضع المرسوـ التنفيذي 
ميف العاـ لمبمدية في الأوردت واجبات  الشعبي البمدي وقد بالقياـ بيذه المياـ تحت رقابة رئيس المجمس

، حيث يمكف التمييز بيف الواجبات المرتبطة بأداء ميامو، مف ىذا المرسوـ12الى 07المواد مف 
 عمى النحو التالي:  المرتبطة بشخصو، وىذاوالواجبات 

 أولا: الواجبات المرتبطة بأداء مهامه
 

احتراـ القوانيف  إطاريمزـ الأميف العاـ لمبمدية بأداء ميامو بكؿ أمانة وحيادية ويجب عميو أداء ميامو في -
والتنظيمات المعموؿ بيا وبيذه الصفة يمزـ بإعلاـ الوالي المختص اقميميا عف طريؽ رئيس المدلس 

 .(1)الشعبي البمدي بكؿ نشاطاتو ضمف حزب سياسي أو جمعية
 

الأميف العاـ لمبمدية الدفاع عمى مصالح الجماعة الاقميمية والمحافظة عمييا وبيذه الصفة، يجب عمى -
 .(2)وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي يجب عميو المحافظة عمى حمايتيا وتثمينيا

 

فيما يجب عمى الأميف العاـ لمبمدية التحمي بسيرة وسموؾ يتناسباف المسؤوليات الموكمة اليو ولا سيما -
 .(3)يتعمؽ احتراـ واجب التحفظ

 

يتعيف عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يكوف رىف اشارة الجماعة الاقميمية وبيذه الصفة يجب عميو أف يكوف -
 .(4)مقيما في اقميـ البمدية حيث يمارس نشاطو وفي حالات الاستثنائية يمكف الوالي الترخيص بغير ذلؾ

 ثانيا: الواجبات المرتبطة بشخصه
تتعمؽ ىذه الواجبات بشخص الأميف العاـ لمجماعات المحمية، وىي واجبات ليست ليا علاقة مباشرة 
نما استيدؼ المنظـ مف وراء إدراجيا الحفاظ عمى مكانة منصبو، وىي تتمثؿ فيما  بالمياـ المكمؼ بيا وا 

 يمي:
 

                                                           

 .  231-09من المرسوم التنفٌذي رقم  3أنظر المادة  1
 من نف  المرسوم التنفٌذي.  2أنظر المادة  2
 من نف  المرسوم التنفٌذي. 6أنظر المادة  3
 .231-09من المرسوم التنفٌذي رقم  01أنظر المادة  4
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يمنع عمى الأميف العاـ أف يتمقى أو يقبؿ بعنواف ميامو ولأي سبب كاف بأي شكؿ مف الأشكاؿ ىدايا أو -
 .(1)ىبات أو مكافآت أو مزايا أخرى

لا يمكف أف تكوف للأميف العاـ لمبمدية أي علاقات تبعية سممية مباشرة مع زوجو أو أحد أقاربو الى غاية -
 .(2)الدرجة الثانية

                                                           

 من نف  المرسوم التنفٌذي.  00أنظر المادة  1
 من نف  المرسوم التنفٌذي. 03أنظر المادة  2



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 خاتمة
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 خاتمة:
 ،ومعرفػة مكانتػو فػي البمديػة منصػب الأمػيف العػاـ لمبمديػة طبيعػة لتحديػدالدراسػة محاولػة بسػيطة  هتعتبر ىذ

عممية التسيير عف و عف أحد أىـ المناصب في الإدارة المحمية،  ولو بصفة نسبية أخذ فكرةبسمح لنا  والتي
ىياكػػػؿ وأجيػػػزة الإدارة التػػػي يترأسػػػيا الأمػػػيف العػػػاـ  تحديػػػد وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ ،الإداري عمػػػى مسػػػتوى البمديػػػة

 لمبمدية.
 

إف دراسػػػة وضػػػعية الأمػػػيف العػػػاـ لا يمكػػػف أف تقتصػػػر عمػػػى تحديػػػد طبيعػػػة المنصػػػب، بػػػؿ لابػػػد أف         
تتعػػػدى لتشػػػمؿ تحديػػػد صػػػلاحياتو، حيػػػث كانػػػت فػػػي السػػػابؽ بأسػػػموب غيػػػر واضػػػح ومػػػبيـ بحيػػػث اكتفػػػت 
النصػػوص القانونيػػة بسػػرد بعػػض ميامػػو دوف توضػػيح دقيػػؽ ليػػا، والتػػي جػػاءت تشػػبو ميػػاـ رئػػيس المجمػػس 

عبي البمػػػدي وىػػػذا نظػػػرا لكػػػوف الأمػػػيف العػػػاـ لمبمديػػػة ىػػػو المسػػػاعد الأساسػػػي، حيػػػث تبػػػيف أف صػػػياغة الشػػػ
النصوص القانونية والتنظيمية تحتاج إلى توضيح وضػبط فػي العبػارات القانونيػة المسػتعممة، لا سػيما منيػا 

حيػػػػاف مػػػػع التػػػػي تتعمػػػػؽ بتحديػػػػد اختصاصػػػػات الأمػػػػيف العػػػػاـ لمبمديػػػػة، بحيػػػػث تتػػػػداخؿ فػػػػي الكثيػػػػر مػػػػف الأ
اختصاصػػات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمديػػة، حتػػى وأف كػػاف ىنػػاؾ تطػػور ممحػػوظ فػػي الصػػياغة القانونيػػة 

 لمنصوص الحديثة. 
 

 10-11 دراسػة ميػػاـ وصػلاحيات الأمػػيف العػاـ لمبمديػػة خاصػة فػػي ظػؿ كػػؿ مػف القػػانوف رقػػـ إفورغػـ ذلكفػػ
، بينت بأنو أصبح يشترؾ بشكؿ فعمػي مػع رئػيس المجمػس الشػعبي 320-16وكذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 البمدي في تسيير شؤوف البمدية، حتى وأف كاف يمارس ىذه المياـ والصلاحيات تحت رئاستو.  
 

ىذه المناصب يغمب عمييػا الطػابع السياسػي سػواء كػاف مركػزي أو محمػي رغػـ يلا بد مف الإشارة أف نكما أ
ئؼ تػأتي كيمػزة وصػؿ بػيف لا نخمطيػا بالميػاـ السياسػية لكونيػا وظػامػب أويتط ،إداريةكونيا مجرد وظائؼ 

 .الإدارة والسياسة
 

بفػرض بعػض الشػروط فػي  فػي عمميػة التعيػيف، ولمحد مف ىذا الخمط يتوجب أف تحػد مػف السػمطة التقديريػة
، يف العػاـ لمبمديػةالشروط الخاصة بالتعييف في منصب الأم مف خلاؿولاحظنا حيث شاغؿ ىذه الوظائؼ، 

ب الأمػيف العػاـ لػى منصػإأنو تـ تحديد أربع أنواع مػف المناصػب يمكنيػا أف تترقػى  يالإشارة الوحيدة ىأف 
بعض ىػذه المناصػب لا تتماشػى مػع  كما أف مع فرض مدة زمنية تمثؿ مدة الخبرة الواجب توفرىا، ،لمبمدية

 .مياـ الأميف العاـ لمبمدية
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ورغـ ذلػؾ يبقػى منصػب الأمػيف العػاـ لمبمديػة مػف أىػـ المناصػب عمػى المسػتوى المحمػي، باعتبػار أنػو      
المسػػػػػير الفعمػػػػػي لمبمديػػػػػة خاصػػػػػة وأف غالبيػػػػػة المنتخبػػػػػيف المحميػػػػػيف يتميػػػػػزوف بمحدوديػػػػػة مسػػػػػتواىـ العممػػػػػي 

ماعة محمية يعوؿ عمييػا والمعرفي، ويفتقدوف التجربة العممية الكافية التي تسمح ليـ بالاضطلاع بتسيير ج
 بشكؿ أساسي في الدفع بالتنمية المحمية. 

 

 مايمي:الى مجموعة مف التوصيات تتمثؿ فيخير وقد توصمت في الأ
ميف العاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي والأمياـ كؿ مف دقيقم ديحدمراجعة قانوف البمدية، بما يسمح بتمن-

 حتى لا يحدث تداخؿ في المياـ.  ، لمبمدية
 .لتأويلاتلمختمؼ اضبط مجاؿ اختصاصات الأميف العاـ لمبمدية وعدـ تركيا عرضة -
توضيح أفضؿ لحقوؽ وواجبات الأميف العاـ لمبمدية، مع توفير أكبر قدر مف الحماية لو بمناسبة  -

 ممارستو لميامو.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الملاحق
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 جدوؿ يوضح ىياكؿ وأصناؼ البمديات

 

 

 
 
 
 
 
 

 انهياكم

 اصُاف انبهذياث

 الأياَت

 انعايت
 انًكاتب انًصانر الاقظــــاو انًذيزياث

ـ بهذياث اقم 1

 طاكٍ 460666يٍ
 ـ ـ كاتب عاو

 يصانر إداريت4-

 يصانر تقُيت 4-

 

 عذدانًكاتب

 يسذد وفق

 قزاريصذر

 يٍ وسارة

 انذاخهيت

 (33)انًادة 

 

بهذياث يتزاوذ عذد  -4

إنً 460661طكاَها يٍ 

 َظًت260666

 - كاتب عاو
 اقظاو إداريت4-

 أقظاو تقُيت4-

 اقظاو إداريت2-

 أقظاو تقُيت2-

بهذياث يتزاوذ عذد -3

 260661طكاَها يٍ 

 َظًت 1660666 إنً

 كاتب عاو

يذيزياث 4-

 إداريت

 يذيزياث تقُيت4-

 أقظاو إداريت2-

 أقظاو تقُيت2-

 يصانر إداريت6-

 يصانر تقُيت16-

بهذياث  -4

يتزاوذ عذد 

طكاَها بيٍ 

إنً 1660661

 َظًت1760666

 كاتب عاو

يذيزياث 3-

 إداريت

 يذرياث تقُيت3-

 أقظاو إداريت7-

 أقظاو تقُيت6-

 إداريت يصهست14-

 يصهست تقُيت14
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 المصالح الادارية و التقنية لمبمدية :
 الأماوت انعامت :تتكىن مه:  -1

 يكتب الأياَت انعايت 0 -

 يكتب انصفقاث انعًىييت 0 -

 . انمصانح الإداريت -4

 مصهحت انحانت انمذويت . -1

 يكتب عقىد انسانت انًذَيت 0 -

 فزع زفظ انظدلاث والأرشيف 0 -

 يكتب بطاقت انتعزيف انىطُيت 0 -

 مصهحت الإوتخاباث والإحصاء :  -4

 يكتب ضبظ انبطاقيت و تطهيز انقىائى الاَتخابيت0   -  

 يكتب الإزصاء : انخذيت انىطُيت ـــ  انسح 0   -  

 مصهحت انىقايت انصحيت و انىظافت : -3

 يكتب انىقايت انصسيت  0 -

 يكتب انُظافت و انتطهيز 0 -

 مصهحت انتىظيم وانمىاسعاث : -2

 يكتب انًُاسعاث 0  -

 يكتب انتىثيق والأر شيف 0 -

 يكتب الاطتعًالاث وانتىخيه 0-

 مصهحت انمانيت و انشؤون الإقتصاديت: - 5

 يكتب إعذاد وتُفيذ انًيشاَيت -

 يكتب أيلاك انبهذيت -

 يكتب انشؤوٌ الإقتصاديت -
 

 مصهحت انمستخذميه و انتكىيه: -7

 الأخىريكتب انًزتباث و  -

 يكتب انتظييز انسياة انًهُيت و انتكىيٍ نهًظتخذييٍ -
 

 مصهحت انشؤون الإجتماعيت و انىشاطاث انثقافيت و انزياضت: -6
 يكتب انتًهيٍ: انتكىيٍ و انتشغيم0 -

 يكتب انظكٍ و الإطكاٌ -

 يكتب انُشاطاث انثقافيت و انزياضت -

 انمصانح انتقىيت: -4

 انبزمجت :مصهحت الأشغال انجذيذة و انتجهيش و  -8

 يكتب انتخطيظ و انًتابعت و انتًُيت -

 يكتب الأشغال -
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 مصهحت انتعميز و انبىاء: -9

 فزع رخص انبُاء و الأشغال انصغزي -

 فزع الإزتياطاث انعقاريت -

 فزع انًزاقبت انسضزيت -
 

 مصهحت انىسائم انعامت: -11

 يكتب صياَت أيلاك انبهذيت و انطزقاث -

 فزع انتًىيٍ و انًخاسٌ انعايت -

 انظياراثفزع زضيزة  -

 فزع انسزاص و انًُظًاث -

 فزع انسذائق و انًظازاث انخضزاء0 -

 أيا فيًا يخص الأياَت انعايت: -

 :بهذيت انًسًذيت61يثال  -

 

 

 

 

 

 تىظيم الأماوت انعامت في بهذيت انمحمذيت

 :بهذيت عىابت 14مثال 

 وسمت 151.111يشيذ عذد سكاوها عه إن هذي انبهذيت  -           

 

 الأمٌن العام

الصفقات العمومٌةمكتب  

 

 مكتب الأمانة العامة

 مكتب الصفقات ميزانية البمديةمكتب 

 مصمحة الصفقات العمومية

 مكتب الشؤوف الداخمية البريدمكتب الأرشيؼ و 

 مصمحة الأمانة العامة

 مديرية الأمانة العامة

 الكاتب العاـ لمبمدية



 

 
 

 قائمة المراجع
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 قائمة المراجع:

 المراجع بالمغة العربيةأولا: 

  ة:المتخصصالكتب 

بف  أحمد محيو، "محاضرات في المؤسسات الإدارية" ترجمة د محمد عرب صاصيلا، الجزائر، .1

 .1979عكنوف، مف المطبوعات الجامعية الطبعة الثالثة 

 .1980 مصر، القاىرة ،دار الفكر العربي، سميماف محمد طماوي "مبادئ عمـ الإدارة العاـ"  .2

 .1999الجزائر،  منشورات دحمب، ، التنظيـ الإداري "القانوف الإداري"لباد ناصر .3

 .2004العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي "القانوف الإداري"، دار  .4

 .2010ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، دار المجدد، الطبعة الرابعة، سطيؼ،  .5

عبد الكريـ ماروؾ "الميسر في شرح قانوف البمدية الجزائري، الطبعة الأولى، الوساـ العربي لمنشر  .6

 .2013والتوزيع، عنابة،
 

 الرسائل والمذكرات الجامعية 

فرع الإدارة والمالية، كمية  رراضية عباس الأميف العاـ لمجماعات المحمية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستي .1

 .2002الحقوؽ لبف عكنوف، جامعة الجزائر، 

ية بمعربي، دور البمدية في التنمية المحمية في ظؿ القانوف الجديد، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي ناد .2

 .2013ياسية تخصص قانوف إداري، مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ الس

 :المجلات 

 .2015 ،4العدد جامعة جيلالي بونعامة لخميس مميانة،مجمة صوت القانوف،  -
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 النصوص القانونية: 
 .6، ج ر عدد المتعمؽ بقانوف البمدية 1967جانفي  18الصادر في  24-67مر رقـ الأ .1
 .يتضمف النظاـ الاداري لمدينة الجزائر 1967 جانفي 18الصادر في  30-67مر رقـ الأ .2
 جرعدديتضمف التنظيـ الاداري لمدينة الجزائر  1977فيفري  13الصادر في  08-77مر رقـ الأ .3

18. 
 .15، ج ر عدد المتعمؽ بقانوف البمدية 1990فريؿ أ 07الصادر في  08-90القانوف - .4
 .37، ج ر عدد المتعمؽ بقانوف البمدية 2011يوليو سنة  11في  الصادر 10-11قانوف ال- .5
 لنصوص التنظيمية:ا 
يتضمف تحديد القواعد المطبقة عمى  1966يونيو  2الصادر في  141-66 المرسوـ رقـ .1

 .44الوظائفالنوعية ج ر عدد 
يتضمف تحديد الاحكاـ الخاصة المطبقة  1968ماي  30الصادر في  214-68المرسوـ رقـ  .2

 .44عمىالموظفيف البمدييف ج ر عدد 
يتضمف القانوف الاساسي الخاص بالكتاب  1968ماي  30الصادر في  215-68المرسوـ رقـ  .3

 .44العاميف لمبمديات ج ر عدد 
يتضمف احداث سمؾ لممحقي الاداري البمدية،ج  14/09/1969الصادر في  172-69مرسوـ رقـ ال .4

 . 98رعدد
،ج حداث سمؾ لمكتاب الادارة البمديةيتضمف ا 14/09/1969ي الصادر ف 173-69مرسوـ رقـ ال .5

 .98رعدد 
يتضمف تحديد كيفيات تسيير سمؾ الكتاب العاميف  22/09/1971الصادر في  243-71مرسوـ رقـ  .6

 .80نسمةج ر عدد 60.000لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف
المصالح متصرفيف فيمؾ لميتضمف إحداث س17/10/1981الصادر في  277-81مرسوـ رقـ ال .7

 .42البمديةج ر عدد 
ببعض عمؽ بالوظائؼ النوعية المرتبطة يت27/03/1982الصادر في  117-82مرسوـ رقـ ال .8

 .13سلاكموظفي البمديات،ج ر عدد أ
 .الجزائرمف التنظيـ الاداري الخاص بمدينةيتض 1984جانفي 12الصادر في  04-85مرسوـ رقـ ال .9
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المحدد لكيفيات التعييف في المناصب  1999-10-27المؤرخ في  240-99المرسوـ الرئاسي رقـ  .10
 .76المدنية والعسكرية، ج ر عدد 

 يحدد قائمة الوظائؼ العميا في الدولة 90يوليو 25الصادر في  227-90تنفيذي رقـ المرسوـ ال .11
 .31العمومية "،ج ر عدد  الييئاتبعنواف "الادارة والمؤسسات و 

يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ  90يوليو  25الصادر في  228-90تنفيذي رقـ ال مرسوـال .12
 .31،ج ر عدد يف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولةالعماؿ الذ عمى

ساسي الخاص يتضمف القانوف الأ 02/02/1991في  الصادر 26-91تنفيذي رقـ ال مرسوـال .13
 .177-94رقـ المعدؿ بالمرسوـ تنفيذي  6،ج ر عدد قطاع البمدياتلمنتميف لبالعمالا

وظائؼ العميا في الادارة يحدد قائمة ال02/02/1991الصادر في  27-91تنفيذي رقـ المرسوـ ال .14
 .6،ج ر عدد البمدية

يتضمف الاحكاـ الخاصة 2016ديسمبر  13الصادر في  320-16مرسوـ تنفيذي رقـ ال .15
 .المطبقةعمى الاميف العاـ لمبمدية
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4-Stéphane Dion, «Politique et gestion municipale», Revue politique management publiques 

Volume 2, N° 2 1984, Page3 

3-Les Journaux :            

 1-Journal quotidien «Liberté»: 

- 30/04/2001   «Pour une administration professionnelle,                                                               

formation diplômant des secrétaires généraux locaux»       
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