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 راتـكـتشال

 :نرفع خالص تشكرتنا

والصلاة  ،رادة عمى حمل مشعل العمم وسيل لنا الدراسة والتعميملى الذي أعاننا ومنحنا القوة والإولا لله تعاأ
 .والسلام عمى الرسول صمى الله عميو وسمم

يبخل عمينا بمعموماتو  الذي لم " شيخ عبد الصديق" المحترم الدكتور  للأستاذثم نتقدم بجزيل الشكر 
 .جزاه الله كل خير ،رشاداتووخبراتو وا  

لى الأ ،فارس بكمية الحقوق جامعة الدكتور يحي سرة الجامعيةكما نتقدم بجزيل الشكر إلى كل الأ  سرةوا 
 .سكندريةالجامعية بكمية الحقوق جامعة الإ

ثر كما نشكر أعضاء المجنة المناقشة عمى قبوليم مناقشة ىذا العمل   .ائو، فجزاىم الله كل خيروا 



 الإهــداء

..... إلى من عممتني قطرة فضلا من بحر عطائيا تزاحمت كل الكممات الجميمة لم تفن ا  لى الذي و إ
 :يولدون مرتينبسخاء أن الفرح قرين البسطاء وأن البسطاء لا 

 .طال الله في عمرىاوالدتي الحبيبة أ

..... إلى من العمم والمعرفةنار لي دروب إلى من أ..... ناممو ليقدم لنا لحظة سعادةمت ألى من ك  إ
 :لى القمب الكبيرأليمتني توجيياتو ونصائحو إ

 .طال الله في عمرهوالدي العزيز أ

 :صني بينيمونما غ لى من ترعرعت معيمإ.....نارت لي ظممة حياتية التي أإلى الشموع المتقد  

 .حفظيم الله يـــوتخإ

يكون حاضرا في محفلا خير منو رمز التحدي ن أسال الله أ ،إلى الغائب الكبير عن ىذا المحفل
 :والشيامة

 .الجد العزيز رحمو الله

حباب والأصدقاء والذين يصيح القمب بذكرىم وتعجز كممات القمم عن الأىل والأقارب، الأإلى كل 
 :وصفيم

 .محمد ،محمد ،بلال ،بن يوسف :الصير ،العم جمال

ىموم الدنيا ويقاسمونني حمو الحياة ومرىا...... إلى من أسعد بمقائيم وليم في قمبي ركونني الى من يشإ
 :حب عظيم

 .دحمان حمزة، ،رضوان ،حمد، سيد أعبد القادر ،وليد

لى إ .....لى البداية وطريق العمم ليس لو نيايةم وكل من عممني حرفا من البداية إساتذتي الكراإلى كل أ
 ذين يعرفون قيمة لمبحث والعممالم

 بدعواتو توجيياتو ونصائحو يلى كل من كان قريبا منإ

 أىدي ثمرة جيدي
 دأ حم



 الإهــداء

 عائمتي الكريمة :قدموا لي ما ىو أجمل ما في الحياةإلى من ترعرعت بينيم و 

 أمي الحبيبة :م جراحي إلى أغمى الحبايبحنانيا بمس  إلى من كان دعائيا سر نجاحي و 

 جدتي أطال الله في عمرىا :إلى الغالية التي لا نرى الأمل إلا من عينييا

 العربيإخوتي يوسف و  :النفوس البريئةو إلى القموب الطاىرة الرقيقة 

 رعاهخالتي عبد الرقيب حفظو الله و  ابنبرعم العائمة الذي دائما بجنبي:  إلى

 أخي أحمد :الذي ساندني في إعداد المذكرةيضيء دربي و  الأخ العزيز نوراً إلى الصديق و 

لى من تحموا بالإخاء وتميزوا بالوفاء و  ي، إلى من عرفت كيف أجدىم الصافالعطاء، إلى ينابيع الصدق وا 
كل و  ، محمد،  ....الخ.: عبد القادر، ساعد، جعفر، سيف الدينعممني أن لا أضيعيم كل أصدقائيو 

 زملائي

 .ىم في ذاكرتي ...شكري الجزيل لكمالذين لم أذكرىم و 
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وحم يبب للالإداريبب لالأ مبب افببغلملبب المرامشبب لم ببرو ي للالأهميبب فببغلي يبب للدورا للالإدارييلعبببلاضاءبب  ل
هبببم للالإداريهبببمالمبببفل بببيالفقبببل لفبببغلاضاءببب ي لاضمعروءببب ل ليببب ،لوي ببب مدلاضاءببب  لولل، ببب   الأحابببو ل
وب فلمرو هب لل أي ب لاضلهب  لاضر بمغلاضبميليفبرملحوبالاضاب  وفل لباللميبتلاضهي ب تلمفلوظيف ب لوو بلالأهمي 

دوضبب للإم مبب لإضبباوهببولمب ليببيديلفببغلاض ه يب لل، بب   الأ،لومبب ليفبرملحوببالاضابب  وفل لبالمومعهب لوبشيع هبب ول
رملاضوامببتلدوفلهببم لاضمفبب هيالفببغلأللاليموببفل وببري ولل،اضحريبب تودوضبب لاضمي  بب تلودوضبب لاضحاببو لوللاضابب  وف

ل.الإداريدورلاضا ءغل

لأفلإلامببفلمظبب هرل حايبب لاضعداضبب ،للشحببدلما بب ليعببدلمظهببرا للداريالإلولببودلاضاءبب  لفألو لببالاضببريالمببف
ضبباليا ببرفللض لاضاءبب  لإملالميمبب لضبمل بب ألالأمهب فياببرلفببغللإفشببالي ش بغلل،ضب للاليو مببالولاليبب الشملبرد لفابببم

لاضاء  .لهمالأحو الاح رااه المءمو  لءرورةللشمشدأولود ل

لللللهببم لاضو بب  الهببغلأهبباومببفلل،حوبب اهببم لالألاح ببراافع ضبب ل ءببمفللو بب  الإيلبب دلإضببااضببميلدفببتللالأمببر
ل".للإدارةضداريلاضاء  ي لاض غليولهه لاضا ءغلالإلالأوامر"ل

إضبباللهببمالاضوءببتليرلببتولل،هببم لاضو ببيل لا بب  دااليببرفمف ببرةلبويلبب لداريل ببيالضاببدلظببالاضاءبب  لالإول
ل بببفل ببب لمببب  و غللضببباليوبببفل   لببب  لهبببمالاضحظبببرلف،لوضبببالضلةبببورةلاضفر  بببي اض ببب واتلالألمبببتلتشبببدألمديمببب رييببب ل
ل  ب ب  للاضفر  بغل ف بيرا ليرلتلإضالملمو  لمفلاضعوامبالاض  ري يب لأهمهب ل ش بغلرلب الاضاءب  للوا  م ل،مو وب
لللاضاءبب  لفببغل ببيوفلرلولببودل ببد المببفلل  بببلما ءبب  للاليموببفل قببول،لواضببميلاضفقببالشببيفلاض ببلب تلضمشببدأ
 وليبب للدارييحظبرل لببالاضا ءبغلالإ بب لغل لبالأداريلاضفر  بب ليبب ل بوا رتلأحوبب الاضاءب  لالإلش ب   لول،لدارةالإ
لللضلإدارة.وامرلأ

و لقبريح ل حظبرل لببالفبغلاضل ا برلحيبثل بيلاض ظب الاضاب  و غلمبفل قباضوءبتللوضابدلا عوب لهبما
 ليب لاضاءب  للا ب ارشمب لل بثةرداريلفبغلاضل ا برلاضاءب  لالإلأفلييبرلضبلإدارة،وامبرل وليب لألالإداريلاضا ءغ

للضلإدارة.وامرلاضفر  غلفيم لي عل لشحظرل ولي لألداريالإ

يموبفلأفليحمبالللالالا لب  فهبمالل،وشيبرلمبفلاضفاهب  لا  اب دالإداريلمحباللضلاءب  لالا لب  ضادلو فلهمال
و ببداللاض ببلب لا بب عم ا ع ببفه لفببغلارةلولضببلإدلال يبب دةلاضالبب لفببغل فبب لاضم ا ءببغلحيبب الاض ع ببتلاضم بب مرلإ

ض لضبمل، بر ضب لمبفللهب لأولبودلو بيل ل لشرهب ل لبالمل بداولل،مفلله لالإداري لو الاضاء  ي حلأضلاح رامه 
ل.اضم  دداض اليديللالا ل  هماللا   و راضفاه  لفغلشداي لالأمرلإضالةيرلمفل رددلوضالي

مبببفل بببيال وليهببب لأوامبببرلل بببدةلهبببمالاضحظبببرضبببالاض  فيببب لمبببفل  لالإداريلإض لمهببببلاضاءبببمضببب  يلببب لول
 وبببفلش ضابببدرلاضوببب فغلفبببغللش ضمحدوديببب لاضوشيبببرةلوضبببال ميببب ت يبببرةل،لإلالأفلهبببم لالأضبببلإدارةلفبببغلشعبببملاضحببب لات

لل.ضالاضمب ضش لش ض  لغل فلهمالاضحظرإش ضفا للأد دارةلمم لمواله لالإ
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 ببيصلقببراح ليعلفببغلشعببملاضببدوالضببد واتلاضفابب لش ضايبب الش  ببريتلاضم ببرلا بب ل ش لالأمببرلاضببميلأد لإضببال
 لداريلشهم لاض لب لما  ع لعلاضفر  غلضلا ءغلالإمرارلاضم رلإلفو فلأولا لل،ضلإدارةوامرل لأي وللالإداريلضلا ءغ

لالا  ارار داللمفلمظ هر  والمظهرللاح ي ل   شاوا دلومش دئلشثضي للال  ف لمتلاضعقرلوللالا  مرارأفل
لل.اضا  و غل  و غ،لمم ليووفلمد  ةلضعدالالأمفاضا

ل25/02/2000اضمبببيريلفبببغلل00-00علاضل ا بببريلاضاببب  وفلقبببدرلاضم بببرلم ببب لضبببمض لأيءببب لألوري ببب  ل ول
 لالله  و يعولمرارلهم لاض لب لقراح لإمهبلاضاللاضميل،(1)لالإداري ولاضمد ي للالإلرا اتاضم ءمفلم  وفل

حيببثلل،(2)لمبب  وفلالإلببرا اتلاضمد يبب لاضمل ببالاضم ءببمفل66/154لالأمببرلاضحبب الفببغل ببي لمبب لوبب فل ليبب 
ومبب لح ببالهببمالاضابب  وفلاض مببوملاضببميلليبب ،  فيمضببلأوالمببرةلضلا ءببغلالإداريل ءببميفلاضحوببالأوامببرلوللل ببمص

مبب لضبباليابب ل  ببدلهببمالول،مببرلش ض رامبب لاض هديديبب ريلفببغلالأدااض ببرددل ببفلاضا ءببغلالإورفببتلاضلببش لوللوبب فل بب  دا ل
لللللللللللمالولب لشهبد لاضوم يب لمبفلاضحب لاتهبولل،ش والوشيرل  عل االام ءغلضال و يتل لب تلحيثلمهبلإلاضحد ل
لللللحوببب الاضاءببب  ألاح بببرااشبببمض للم  ءببب ول م ضهببب لش ضم بببرو ي لفبببغلألالاض ببب اا،لو مبببالالإدارةل لبببالم بببرو ي للا
 لبالوبالألهب ةلاضدوضب لل»اض بغل ب   لل(3)اضل ا بريللمبفلاضد ب ورل163،لوهمال ل يدالض  لاضم دةل  فيمه ول

لل.«اضم  ق لأفل اوا،لفغلوالومتلوفغلوالمو ف،لوفغللميتلاضظرو ،لش  فيملأحو الاضاء  ل

اض بوراتلاض بغلببرأتلولداريللب لاضمم وح لضلا ءغلالإضالاضوم ل لالهم لاض إمرلاضميلييديلش  لالأ
ل فغاضموءوعللهمالهمي و لي ل موفلأل ليه ،

للمفل يال يم  لش ضرم ش لاضاء  ي ،ل  ق ل ءوعلالإدارةلضمشدألاضم رو ي .ل-
ل. فعيالدورلاضا ءغلالإداريلوم ءغلالا  عل ا،لش والاضميليءمفل  فيملأحو مهم  -
ل. لالهم لاض لب لبرأتاضءو ل لالاض بوراتلاضحدية لاض غللإضا  ل-

ل همالاضموءوعلفيعودلإضاضلا  ي ر   ش بلم ل فلأأ
لل.فغلاضومتلاضح ءرلاضش حةيفلاه م اي  ر غلللأ  ريش   لفغلاضشحثلفغلهمالاضموءوعلل-
 فلحده لاضمعهودلممب لليفل رلتألمو ع م لشقورةلإلتو  ل،ضدرا  تلاض  شا   يل للاضشحثهمال ش يبلل-

 لهميب لهبم)دوفلاض اليبالمبفلأد ل  ءبصلهبم لاض بلب لش بوالألشحيبثلضبالمحبدودةلو  بتلمب ا لولل،يقعبلفهمه 
ل(.اضدرا  ت

                                                           

المتضمن قانون الإجررااا  المننةرو والإنارةرول الجرةرنر الر رمةو  2008/ 02/ 25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -1 
 .21ل العنن2008أفرةل  23المؤرخو في 

المتضرررمن قرررانون الإجررررااا  المننةرررول الجرةرررنر الر رررمةو المؤرخرررو           1966ةونةرررو 8المرررؤرخ فررري  66/154الأمرررر  - 2
 .47ل العنن1966ةولةو  9في 

مرارس  7الجرةنر الر مةو المؤرخرو فري  المتضمن التعنةل الن توريل 2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون  - 3
  .14ل العنن2016
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ل ف  مةالفغلرا  هدا لهم لاضدأم ل فلأول
لاضل معي لشهمالاضموءوع.لاضمو ش ةرا لريش   لفغلإل-
مببفلاضحظببرلل  حببررلولل00-00درا بب لاض بببورلاضببميل ببهد لاض ظبب الاضاءبب  غلاضل ا ببريلشعببدلقببدورلمبب  وفلل-

ل.اضميلو فليفرء ل لال ف  

ل  مةلتلفغلا  رء   م ل فلاضقعوش تلاض غلأ

لاضمرالبتلاض بغل   وضبتلهبمالاضموءبوعشعبمللش  ب ة   ،ل ااضم  قق لفبغلهبمالاضملبلاضمرالتلاضوب ي لمل ل-
ل.ش والل  غ

ل.و  عش لضقعوش لاضموءوعلظرءي لاضومتلش ض ل-
لل. ر ششعملاضمو ش تلاضل معي لالألا ق ض  اض غلواله   ل ياللداري الإلاضعراميال-
لل.ةرا لهمالاضموءوعلألالإبر لاض لب تلاضاء  ي للمفلا  اش ض   دالل-
ل.م  ورةاضم  ورةلأولاض يرلل وا  لل2000اض ثفل  ق لشعدلاضاراراتلاضاء  ي لشهمالمل لل-

حظبرل وليب للمشبدألفاهب  لاضاب  وفلالإداريلحبوالضلظرو لاض  ري يب لواضلبدالاضوشيبرلاضبميلةب رلشبيفل شع  ل
لالإ و ضي لاض  ضي  أوامرلمفلاضا ءغلالإداريلضلإدارةل برحل

كيف ساير المشرع التطور الذي عرفه مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة في ظل  
ل؟ قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 اض  ضي  لاض   يلاتعل فلهم لالا و ضي لوي فرل
لومببببب لمومببببب لاضاءببببب  لالإداريل؟لمببببب لمفهبببببوالمشبببببدألحظبببببرل وليببببب لأوامبببببرلمبببببفلاضا ءبببببغلالإداريلضبببببلإدارةل-

لواضفا لم  ؟
لم هغلالإمو  ي تلاضم  ح لض ولي لأوامرلمفلاضا ءغلالإداريلضلإدارةلفغلظالمشدألاضحظر؟ل-
لللللمبب لمبببد لاض بببلب تلاضمم وحببب لضلا ءبببغلالإداريلفبببغل وليببب لأوامبببرلضبببلإدارةلفبببغلمببب  وفلالإلبببرا اتلاضمد يببب ل-

 وم هغلأحو مه ؟ل؟لوالإداري 

مبببفل بببيال حليل ببب لضوبببالاض قبببو لاضا  و يببب لل،اضمببب ه لاض حليلبببغل ببب  ش  إلفابببدلاضم شبببتأمببب ل بببفلاضمببب ه ل
لللللللللللللللللللاضمد يببببببببب لالإلبببببببببرا اتولمببببببببب  وفلاضمد يببببببببب لألالإلبببببببببرا اتفبببببببببغلمببببببببب  وفلل  لا بببببببببولاضدرا ببببببببب للشإبببببببببب راضم علاببببببببب ل

فبببغللري غشببب ضم ه لاض بب لش لا بب ع   ولل،اضفاهيببب لالآرا اضمبب ه لاضوقبببفغلفببغل وءببيصللا ببب عمل  ومبب لل،الإداريبب ول
داريلضمعرفببب لاض ببببورلاض ببب ري غلضم بببثض ل وليببب لالأوامبببرلمبببفلاضا ءبببغلالإلل  يببب تلام ءببب ه لءبببرورةلاضشحبببث

للل.ضلإدارة



 ةقـــدمـــم
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 ا ببياللار ثي ب الإ بو ضي لاضمبروحب ل لبباللالإل شب شم  لبب للوا ببلاضموءبوعلولل االإضمبلشهبد لمح وضب ول
ل فقليفلإضاهمالاضشحثل

لاضحظرلمحدودي ل لب تلاضا ءغلالإداريلفغل ولي لأوامرلضلإدارةلفغلظال ي دةلمشدألوا اضفقالالأ

لضلإدارةداريلحظرل ولي لأوامرلمفلاضا ءغلالإلثلالأوا لمشدأاضمشح

لاضمشحثلاضة  غ لالإمو  ي تلاضم  ح لضلا ءغلالإداريلفغل ولي لأوامرلضلإدارةلفغلظالمشدألاضحظر.

فبغلظبالمب  وفلالإلبرا اتلاضمد يب ل لب تلاضا ءغلالإداريلفغل وليب لأوامبرلضبلإدارةللا   عاضفقالاضة  غ ل
لالإداري ول

لاضمشحثلالأوا ل لب تلاضا ءغلالإداريلفغل ولي لأوامرلضلإدارةلأة   ل يرلاضد و لالإداري 

 اضمشحثلاضة  غ ل لب تلاضا ءغلالإداريلفغل ولي لأوامرلضلإدارةلضءم فل  فيملالأحو الاضاء  ي 



  

 

 

 

 

 الفصل الأول:

محدودية سلطات القاض ي الإداري في 

للإدارة في ظل سيادة مبدأ  ثىجيه أوامر 

 الحظر
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 أف   ػػػي  دةُ ه الق عِػػػىػػػذِ  ؿتتمث ػػػ ،داريالقضػػػ ل اإي يػػػ  ِ ػػػـ بِ لّ سػػػمف ق عػػػدة ملػػػز  ة مػػػف اْ يلػػػطوِ  فتػػػرةٍ لِ سػػػ دت 
 بمبػػدأعليػػو  اصػػطل   وىػػو مػػ ،عنػػو الامتنػػ ع أويػػ ـ بلمػػؿ ب لقِ  اإدارة يػػرمر أفْ يسػػتطي   لا اريداإالق ضػػي 

 رنسػ   بلػ  الػدوؿ علػر رػرار وقػد اػ ف ىػذا الوضػ   ػي لػددارة، اإداريمػف الق ضػي  أوامرحظر توجيو 
  حػػوؿ حقيقػػة ص طئًػػ البلػػد، لتفػػرز مفيومػػ ً  نتيجػػة لتطػػورات ت ريصيػػة صػػ حبت ناػػول القضػػ ل اإداري  ػػي ىػػذا

ب حظػر ىػذا الحظػر ب ىتمػ ـ بػ لج مػف ج نػ وقػد ،عليػو ىػذا الحظػر مبدأ الفصؿ بيف السلط ت الذي ترسػس
الحظػػر، محػػ ولًا بػػذلؾ إمػ  ترييػػد وتبيػػ ف اوسػػس التػػي يقػػوـ ىػػذا  الفقػو الػػذي للػػب دوراً ابيػػراً وميمػػ   ػي إبػػراز

م  مل رض ً عليي  و   لو بيدـ مبرراتو. ا 

مػػػف  أوامػػػرْ  رتتلقػّػػ تاػػػف لػػػـ اإدارة أفيلنػػػي  ف ىػػػذا لاا نػػػت ىػػػذه الق عػػػدة الملمػػػوؿ بيػػػ   ػػػ  إذاولاػػػف 
أف ىػػذه  إلاّ  ،مب اػػر ريػػر أوسػػوال باػػاؿ مب اػػر اػػ ف يملػػؾ مثػػؿ ىػػذه السػػلطة  اإداري  لق ضػػي  ،الق ضػػي

 .(مبدأ الحظر) اوصيرة تميزت ب لمحدودية نتيجة ليذا القيد

            مبػػػػػػػػدأ حظػػػػػػػػر توجيػػػػػػػػو الق ضػػػػػػػػي اإداري أوامػػػػػػػػر لػػػػػػػػددارة إلػػػػػػػػر ػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الفصػػػػػػػػؿ  طرؽسػػػػػػػػنت لػػػػػػػػذا
لتوجيػو اووامػر لػددارة  ػي ظػؿ مبػدأ  للق ضػي اإداري اإما ني ت المت حة نتطرؽ إلر ثـ، المبحث اووؿ()

 )المبحث الث ني(. الحظر
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 لإدارةل ر توجيو أوامر من القاضي الإداريحظالمبحث الأول: مبدأ 

القضػ ئية داري واإدارة  ي إط ر مبدأ الفصؿ بيف السلطة لحة بيف القض ل اإمف الصلب إيج د مص
  .استقلالية اإدارة مف جية واستقلالية القض ل اإداري مف جية أصرى أم ـ والتنفيذية، لاونن  نجد أنفسن 

ذ يجب أف يم رس اللمؿ اإداري بحرية  ي الفض ل الممنوح لو، ام  يجب علػر الق ضػي أف يػتحاـ إ
منيمػػ ، ولا  جسػػيدا لتػػوازف الػػداصلي لاػػؿبحػػزـ  ػػي قراراتػػو، ومػػ  وجػػود مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف ىػػ تيف الييئتػػيف إلا ت

يلرؼ بمبدأ حظر توجيو  لذلؾ نار م  وتبل ً  ،ينبغي لييئة أف تتسلط علر أصرى لم   ي ذلؾ ىدـ إحداىم 
 .(1) أوامر مف الق ضي اإداري لددارة

 ثػػـ ،)اووؿالمطلػػب ( ددارةلػػ مػػف الق ضػػي اإداري رؽ لمفيػػوـ مبػػدأ حظػػر توجيػػو أوامػػرطوعليػػو سػػنت
لػػر موقػػؼ و  المطلػػب الثػػ ني(،(مػػف ىػػذا الحظػػرالفقػػو اإداري موقػػؼ نتطػػرؽ إلػػر  القضػػ ل اإداري الجزائػػري ا 

 )المطلب الث لث(.مف ىذا الحظر

 لإدارةلتوجيو أوامر من القاضي الإداري  رحظالمطمب الأول: مفيوم مبدأ 

 رحظػمف صلالي  تلريؼ مبػدأ  نح وؿُ   روعٍ  أربلةمن  ىذا المطلب إلر لدح طة بمفيوـ ىذا المبدأ قس  
ثػػـ بيػػ ف الصلفيػػة  ثػػـ نتطػػرؽ إلػػر النتػػ ئب المترتبػػة عليػػو )الفػػرع الثػػ ني(، ،)الفػػرع اووؿ( توجيػػو أوامػػر لػػددارة

 .(راب )الفرع ال وِ يلت بارنإلر المبررات التي ق وصولاً  ،(لث)الفرع الث  الت ريصية لنارتو
 للإدارة الإداري القاضي من توجيو أوامر رحظالفرع الأول: تعريف مبدأ 

ومػػػف بػػػيف ىػػػذه  ، ػػػي ملنػػػر واحػػػدٍ  يػػػ  اػػػ ف يصػػػبّ ل  باػػػرف ىػػػذا المبػػػدأ إلا أف جُ  ؼيالتلػػػ ر دت لقػػػد تلػػػد  
 نذار م  يلي: ؼيالتل ر 

" الق ضػػي اإداري لا يماػػف تاليػػؼ اإدارة ب لقيػػ ـ بلمػػؿ  :عر ػػو الػػداتور حمػػدي علػػي عمػػر علػػر أفّ 
 .(2)"  اصتص صي ل ملي ف ىو مف صميـ عنوُ، أو أف يَحُؿ  محلي   ي عمؿ أو إجرا الامتن عملي ف أو 

" لا يجػػػوز للق ضػػػي وىػػػو بصػػػدد الفصػػػؿ  ػػػي المن زعػػػة  :عر ػػػو الػػػداتور يسػػػري محمػػػد اللصػػػ ر برنػػػوو 
 اػػػػػػ ف ذلػؾ ملػيػػػػػف، سػوالً  عف عمؿ ب لامتن عؿ أو ػػػػػة اإدارة للقي ـ بلمػػػالمطروحة عليو توجيو أمر إلر جي

 .(3) " دعوى اإلغ ل أو دعوى القض ل الا مؿ ةبمن سب

                                                           

 ،الجءائزر اليشزر،و لطباعز  هومز  دار الثزاي،، الجزء  ،الدولى  مجلى  قضىء  فى  المنتقى  ملويا، أث الشيخ بن لحسين -1 
 .188، ص2004

 ،القزاهر  العربيز ، اليهضز  دار - مقاريز  دراسز  - للإدارة أوامر توجيه ف  الإداري القءض  سلط  عمر، عل، حمدي - 2
 .05ص، 2003 مصر،

    محلهىء وتطوراتىه الحدي ى مبدأ حظر توجيه أوامر من القءض  الإداري لىلإدارة وحظىر حلولىه يسري محمد العصار،  - 3
 .05، ص2000 مصر، دار اليهض  العربي ، القاهر ،  -دراس  مقاري   -
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لا يجػػوز للق ضػػي وىػػو بصػػدد الفصػػؿ  ػػي دعػػ وى "  :برنػػو اتور السػػيد حسػػف بسػػيونيالػػد عر ػػوامػػ  
ف، مثػػؿ إصػػدار أمػػر لػػددارة بتليػػيف الماػػروعية توجيػػو أوامػػر لػػددارة إصػػدار قػػرار إداري علػػر نحػػو ملػػي  

اػػػ ف ىػػػذا القػػػرار  لً سػػػواإداري،  وحػػػد او ػػػراد أو توجيػػػو أمػػػر لػػػددارة بتلػػػديؿ قػػػرارموظػػػؼ أو مػػػن  تػػػرصي  
  عر علييػَالمد   ةِ علر الجية اإداري   ةً تيديدي   ، ام  لا يجوز للق ضي اإداري توقي  ررامة أو ضمنيً   صريحً 

وىػػو مػػ  يصػػرج عػػف سػػلطة   لػػددارة ضػػمنيً  ، وف مثػػؿ ىػػذه الغرامػػ ت تلػػد أمػػراً إرر ميػػ  علػػر تنفيػػذ أحا مػػوِ 
 .(1) " الق ضي اإداري

، إذا قدر الق ضي أف القرار المطلوف  يػو لا  ي إط ر دعوى اإلغ لنو و    ،حسب التل ريؼ الس بقةو 
أمػ  إذا  ،الترسػيس  نو   نو يحاـ بماروعية القرار وير   الدعوى للدـيص لؼ الق نوف  ي أي راف مف أرا

ريػر ماػروع   نػو يقضػي  قدر أف ىذا القرار ماوب  ي أحد أرا نو بليب مف الليوب التي تجلؿ منو قػراراً 
مػػف الحػػ لات الحاػػـ بػػ لزاـ اإدارة ب صػػدار قػػرار  ح لػػةٍ  يجػػوز للق ضػػي اإداري  ػػي أي ىنػػ  لاو  ،(2) ب لغ ئػػوِ 

 .(3)  ىَ ف أو أمرى  بتلديؿ قرار إداري علر نحو ملي  

  ةدى ماػروعيػػػػػد مػػػػػػر علر تحديػػػػػي يقتصػػػػؿ نجد أف دور الق ضػػػػػػ ل الا مػػوى القضػػػ ي إط ر دع  ػػػأم
ي ػػػي  ي التلوي  طبقً  للق نوف دوف أف يلزـ جية اإدارة  ػػػة اإدارة وحؽ المد عِ ػػػالتصرؼ الص در مف جي

عػػف أحقيػػة المػػدعي  ػػي  تتمثػػؿ  ػػي البحػػث ىنػػ  ف ميمػػة الق ضػػيعي، والتلػػوي  للمػػد   ىػػذا حامػػو بػػردال
 .(4) عنو الامتن عبلمؿ مليف أو  ب لالتزاـدوف حؽ توجيو أوامر لددارة  التلوي 

" أمػػر" التػػي ىػػي موضػػوع البحػػث  يمػػ  يصػػ  سػػلط ت الق ضػػي  وينبغػػي أف نلاحػػظ  ػػي ىػػذا عبػػ رةُ 
 ب تصػ ذاإداري إلػر أحػد أطػراؼ النػزاع  عف طلب ص در عػف الق ضػي اإداري،   ومر القض ئي ىو عب رةٌ 

 .(5) عنوُ  الامتن عف وذلؾ ب نج ز عمؿ أو سلوؾ ملي  
رح ملنػػػػر اومػػػػر القضػػػػ ئي الػػػػذي يماػػػػف أف يوجيػػػػو الق ضػػػػي إلػػػػر اإدارة علػػػػر لقػػػػد طػُػػػ  ػػػػي الحقيقػػػػةِ 

 الفقيي والقض ئي.المستوييف 
 :عمى المستوى الفقيي -1

  ػ سػرؽ الاػػػػـ الفػػة ررػػػػ ئية اإداريػ ـ القضػػذ اوحاػة تنفيػلػر ومااػف مصطل  اومػد ربط الفقو بيػقػػل 

                                                           

 ريظززي  رخصززص ماجسززرير، مززرةر  ،المشىىروةي  رقءبىى  فىى  سىىلطءته حىىدودو الإداري القءضىى  دور غيززادر ، عائشزز  - 1
  . 137 ،136ص ،2014 الوادي، جامع  السياسي ، العلو و الحقوق ةلي  إداري،

 .05يسري محمد العصار، المرجع السابق، ص - 2
 فى  ةليىه الىواردة الاسىت نء ا و لىلإدارة الإداري القءضى  مىن أوامىر توجيىه حظر مبدأ سلطاي،، آمي  مءياي،، فريد  - 3

  .123ص ،2011الجءائر، السابع، العدد الفةر، مجل  ،الإداري و المدني  الإجرا ا  قءنون
 رسززال  ،الإداريىى و المدنيىى  الإجىىرا ا  قىىءنون فىى  الإدارة مواجهىى  فىى  الإداري القءضىى  سىىلطء  عائشزز ، يبيلزز  بززن - 4

 .252ص ،2016 ،(1) الجءائر جامع  الحقوق، ةلي  عا ، قايون رخصص دةروراه،
 ةليزز  عززا ، قززايون دةرززوراه، رخصززص رسززال  ،لىىلإدارة أوامىىر توجيىىه فىى  الإداري القءضىى  سىىلطء  رمززا ، يعززي  آمززا  - 5

 .23ص ،2012بسةر ،  جامع  السياسي ، العلو و الحقوق
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ر القضػ ئي أمػر يتللػؽ اقر تنفيذ ال بينيم  علر أس س أف اومر مسرلة تتللؽ ب لق ضي اإداري،  ي حيف أف  
    ومػػدرجً  القضػػ ئير اقػػر   علػػر السػػ بقً  اومػػر ياػػوفُ   ػػ ف    ـ ثػَػ ، ومػػف بػػ إدارة التػػي صػػدر القػػرار  ػػي مواجيتيػَػ

 .(1) لددارة ليغور القض ئي وتباقر  بلد صدور الإلا التنفيذ لا تثورُ  ماالةَ  ،  ي حيف أف   يوِ 
 :عمى المستوى القضائي -2

 أروقػة  ػي  ً نػو لػـ ياػف مسػتصدمأ يلنػي ىػذا لا أفريػر  ،القضػ ئي اومػرالقضػ ئي  الاجتي دؼ رّ لـ يل
صػػػلاؿ  فمػػ يطرحػػو إذوىػػػو  اتج ىػػوسػػلطتو  فَ يبػػػي  ل اومػػريسػػػتصدـ تلبيػػر  اإداريالق ضػػي  إفبػػؿ  ،القضػػ ل
يوجػػو  أفالق ضػػي  ػػي  اسػػتح لة إلػػر حاػػ ـاو ػػي بلػػ   اإاػػ رة أسػػ سيطرحػػو علػػر    نمػػ ه المصتلفػػة تلػ بير 
 اإدارة.الحلوؿ محؿ  اإداريالق ضي  إما نيةعدـ  إلر لدا رة أصرى أحي ف و ي ،لددارةِ  أوامر

 حظػر أوليمػ  :اثنػيفعلر ملنييف  يرصذ القض ل اإداريو ؽ  اومرطل  صف م   بؽس  معلر  بن لً و 
 اوصػػػذ يماػػػف لانػػػو  ػػػي الواقػػػ  أ  إلا اإدارة،حظػػػر حلػػػوؿ الق ضػػػي محػػػؿ  يمػػػ ث نيو  لػػػددارة، أوامػػػرتوجيػػػو 

ا   محػددً لتتصػذ موقفػً لػددارة أوامػرالق ضػي علػر توجيػو  ب قػداـيتللػؽ  اووؿ التلبيػرَ  أفذلؾ  ، تلبيريف ملً  لب
 ػػػي حػػػيف  إدارة،او بػػػيف الق ضػػػي  الاصتصػػػ  يمػػػس بحسػػػف توزيػػػ   نػػػو لاومػػػف ثػػػـ    ،دوف الحلػػػوؿ محليػػػ 
 .(2) اإدارة  ي مم رسة نا طي عف  الق ضي علر التصرؼ بدلاً  ب قداـالتلبير الث ني يتللؽ 

علر الح لػة التػي  اقتص ره أس سيفيـ علر  أفيجب للقض ل اإداري  و ق ً  اومر مصطل ف    يوعلو 
 .وعن الامتن ع أوب لقي ـ بلمؿ  اإدارة يي  الق ضي  يرمر

نإداريً  قراراً اومر القض ئي ليس ف    بذلؾو  ، ونػو يصػدر مػف الق ضػي  رديػةٍ  بطبيلػةٍ تػدبير مػ  ىػو   وا 
يترؾ حرية اللمؿ ا ملة لددارة ص رج النط ؽ  يذاضمف ح لة وظروؼ واقلية محددة، وىو ب فٍ ملي   اص ل

 .(3) الذي يسبب تدصؿ الق ضي اإداري

 ومنو نستنتب صص ئ  اومر القض ئي:
الػػذي صػػدر باػػرنو الحاػػـ  بدقػػة وموضػػوع النػػزاعِ    وذلػػؾ ونػػو مػػرتبطٌ ا إداريًػػلا يلتبػػر اومػػر القضػػ ئي قػػرارً  -

 .الذي يتضمف اومر القض ئي اإداري
    طػػػػراؼل صػػػػ در عػػػػف الق ضػػػػي اإداري إلػػػػر أىػػػػو طلػػػػب مقتػػػػرف بجػػػػزال  يػػػػو لا يلػػػػد مجػػػػرد رجػػػػ  اومػػػػر -

نم  ىو إلزاـ تت استا رةد النزاع، أو مجر   .(4) الجزالىو توقي  و مص لفتو آث ر  ي ح لة  عليو رتببسيطة وا 
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مبلج مػف المػ ؿ نتيجػة   ي مواجية اإدارة بد   الق ضي عف التلوي  الذي يحاـ بو ااومر ياوف متميزً  -
أمػػر لػػددارة إذ يظػػؿ ىػػذا اوصيػػر وسػػيلة قضػػ ئية يلجػػر ليػػ   وِ  يػػذا لا ياػػاؿ  ػػي حػػد ذاتػِػ ،و يػػ تسػػببتْ  ضػػررٍ 

 .المتضرر جرال الضرر الذي لحؽ بو مف طرؼ اإدارة
بيػػػػ  اومػر تجللػو متميػزاً عػػػف  عنو وىذه الص صية التي يتمتػ  متن عاإبسلوؾ مليف أو  لتزاـإاومر ىو  -

 .(1) بيذا الالتزاـ الجزال الذي يتدصؿ بلد اإصلاؿِ 
  للإدارة من القاضي الإداري توجيو أوامر حظرالنتائج المترتبة عمى مبدأ  الفرع الثاني:

 اإداريػػيف عػػدة نتػػ ئب ارسػػي  اػػؿ مػػف الفقػػو والقضػػ ل توجيػػو أوامػػر لػػددارة رحظػػ علػػر مبػػدأترتػػب لقػػد 
  :الآتيعلر النحو 

 أمر الإدارة إلى ول الطمبات الراميةر توجيو أوامر يقتضي عدم قبحظ أولا:

بمػػ  يطلبػػو المتق ضػػي إذا   ضػػير عػػدـ حاػػـ القنػػو مػػف الن حيػػة الق نونيػػة لا يوجػػد مػػ  يبػػرّ أ يجمػػ  الفقػػو
ف توجيػػو أوامػر لػػددارة يلػػد ي تتضػم  الفقػػو يػذىب إلػػر أف عػدـ قبػػوؿ الطلبػ ت التػّػ أف  ، إلاّ اػ ف طلبػػو مؤسسًػ
لا يامؿ  قط اووامر الموجية مف الق ضي اإداري لددارة، بؿ يتلداه   يذا اوصير، رحظالمف صور مبدأ 

 .(2) ي ترمي إلر توجيو أوامر لددارةإلر ر   الق ضي الطلب ت التّ 

 غرامة تيديدية عمى الإدارة ر توجيو أوامر ينجر عنو عدم فرض حظ ثانيا:

      متثػػػػػػػ ؿلدتسػػػػػػػ عد القضػػػػػػػ ل علػػػػػػػر إجبػػػػػػػ ر اإدارة التػّػػػػػػي تلػػػػػػػد مػػػػػػػف الوسػػػػػػػ ئؿ  ةَ التيديدي ػػػػػػػ الغرامػػػػػػػةَ  إفّ 
موجػػو إلػػر  طلػػب طريػػؽِ  عػػفِ  حقػػوِ  اقتضػػ لمػػف  صػػ حب الحػػؽ   تسػػ عدالتػّػي وباػػاؿ أوضػػ  ىػػي  ،حا ميػػ و

ررامػػة تيديديػػة ضػػد اإدارة، وىػػذا مػػ  سػػنتن ولو باػػيل مػػف التفصػػيؿ  ػػي الفصػػؿ  الق ضػػي يطلػػب  يػػو  ػػر 
 الث ني.

و يحظر علػر الق ضػي  ػر  ررامػة تيديديػة علػر اإدارة ونيػ  تلتبػر بمث بػة ،   نّ ليذا المبدأ تطبيق ً و 
 وب لتػ لي يحمػؿ ،إلػزاـ موجػو مػف الق ضػي لػددارة رعلػ  ف اؿ مف اومر والغرامػة ينطويػ أمر مقترف بجزال،

 .(3)   لددارةموجيً   ي طي تو أمراً 

 ض وقف تنفيذ القرار الإداري بالرفأوامر يستمزم عدم الحكم بحظر توجيو  ثالثا:

ػـ   ررػػػمػػػف مبػػػػػػػدأ الحػظػػػػػػر ليامػػػػػػػؿ حتػػػػػر وقػػػػػػػؼ تنفيػػػػػػػػذ القػػػػػػرار اإداري ب لػػر ػػػػػػػ قضػػػ للقػػػػػػػد وسػػػػػ  ال
 ؼػر الدولػػة الماػػلػػػػيوز " و  Amorosأىمية ىذا اإجرال،  قد قضر مجلس الدولة الفرنسي  ي قضية السيد " 
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وىػو  ،بػ لر   اومػر بوقػؼ تنفيػذ قػرار إداري يقضػي أف   " 1970جػ نفي  23بتػ ري   جتم عيةاإب لقض ي  
التنفيػذ لاػوف الق ضػي  ر ػ  طلػب وقػؼومم  جػ ل  ػي حامػو ، " القرار المل اس ب تص ذبمث بة أمر لددارة 

 .ليس لو صفة توجيو أوامر لددارة - علر حد قولو -اإداري

إف وقؼ تنفيذ القرار اإداري مف ارنو عندم  يستلزـ اومر ذلؾ أف يحوؿ دوف حػدوث آثػ ر أو ناػول 
ب  يػػو يجنّػػ مػػف قبػػؿ، ت عليػػو نػػا ة يصػػلب  يمػػ  بلػػد إع دتيػػ  إلػػر مػػ أو تغييػػر آثػػ ر ق نونيػػملػػ لـ جديػػدة 

ياػػوف قػػد  (Amoros) ػػي قضػػية  وب لتػػ لي  ػػ ف مجلػػس الدولػػة بقػػراره ىػػذا ، ػػي صسػػ ئر المتضػػرر مػػف الوقػػوعِ 
الق ضػي  لالتػزاـي  ػي طلػب وقػؼ تنفيػذ القػرار اإداري بػ لر  ، لػيس للػدـ ترسيسػو بػؿ المتق ضِػ ألغر حؽ  
 .(1) بلدـ توجيو أوامر لددارة نظرهدائم   ي 

 لإدارةلالخمفية التاريخية لمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري : لثالفرع الثا

  أوامػػػػر اإداري جػػػػواز توجيػػػػو الق ضػػػػيالحػػػػ ؿ  ػػػػي القضػػػػ ل اإداري الفرنسػػػػي علػػػػر عػػػػدـ  اسػػػػتقرلقػػػػد 
تلتبر انتيجة لنارة مبدأ ى ـ التّي و  ،ىذا القض ل، وىذا راج  للظروؼ الت ريصية التي ص حبت نارة لددارة

 .(2) السلط ت ىو مبدأ الفصؿ بيفو  ،الحظرومبرر رئيسي لمبدأ 

ة  ػي يػد الملػؾ حيػث سػ د أنو قبؿ الثورة الفرنسية ا نػت سػلط ت الحاػـ مراػزّ  لت  يىذه الظروؼ تمثّ 
    القضػػػ ئية تػػػدعر البرلم نػػػ تع ديػػػة قضػػػ ئية  محػػػ اـ دنظػػػ ـ الملايػػػة المطلقػػػة، و ػػػي ىػػػذه الفتػػػرة ا نػػػت توجػػػ

(les Parlements)   ة، وم  عرؼ علر ىذه البرلم ن ت تدصلي  أنارت لتاوف ممثلة للملؾ  ي وظ ئفو القض ئي
 .(3) المستمر  ي أعم ؿ اإدارة واؤوني  وعرقلة حراة اإصلاح

حظػر قيػ ـ المحػ اـ بػري عمػؿ مػف اػرنو أف  1789المرسػوـ الصػ در سػنة  تضػمفلذلؾ  قد  تطبيق ً و 
 أوت 16/24 سػػنة صػػدر قػػ نوفبلػػد قيػػ ـ الثػػورة ، و (4) يػػؤدي إلػػر عرقلػػة وحػػدات اإدارة لوظ ئفيػػ  اإداريػػة

منو حظر المح اـ القض ئية المنفصلة  13 ي ن  الم دة  الص   ب لتنظيـ القض ئي الجديد مقرراً  1790
 ام  قررت ،عليي  ة أي  ا نت الح لة التي ىيعم ؿ اإدار وة وسيلة مف الوس ئؿ عف اإدارة أف تتلر  بري  

منػػ  القضػػ ة مػػف التلػػدي علػػر الوظػػ ئؼ اإداريػػة أو مح امػػة رجػػ ؿ اإدارة عػػف أعمػػ ؿ تتصػػؿ  ىػػذه المػػ دة
رة منػػػذ ذلػػػؾ الوقػػت ظيػػػر مػػ  يلػػػرؼ بفاػػػو  ا نػػت ىػػػذه اوعمػػ ؿ، النظػػػر  ػػي أعمػػػ ؿ اإدارة أيػػػ ً أو  بوظػػ ئفيـ

ذا ا ف ىػذا  الييئ ت اإدارية،الفصؿ بيف الييئ ت القض ئية و  للػ دي  ػي يقػرر عػدـ تػدصؿ القضػ ل ا المبػدأوا 
ف ذلػػؾ يثيػػر  اػػ ط اإداري  ػػبػػ لنظر  ػػي المن زعػػ ت التػػي تنجػػر عػػف الن اصتص صػػوالاػػؤوف اإداريػػة وعػػدـ 
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        علػػػػر حقػػػػوؽ او ػػػػراد اعتػػػػدتعػػػػف مبػػػػدأ الماػػػػروعية و  تسػػػػ ؤؿ عػػػػف ايفيػػػػة مح امػػػػة اإدارة إذا مػػػػ  صرجػػػػتال
 .(1) تح اـ اإدارةالجية القض ئية التي ستراقب و  م ىيو  ،وحري تيـ

 علر ذلؾ ترتب عف ىذا الفصؿ أف أصبحت ميمة النظر والفصؿ  ي المن زعػ ت اإداريػة إلػر وبن لً 
  سػػميت اإدارة  ػػي ىػػذه الفتػػرة ػػي نفػػس الوقػػت،  وصصػػم ً  اإدارة نفسػػي  حيػػث أصػػبحت اإدارة حامػػ ً  جيػػة

 .ب إدارة الق ضيةِ 

مجلػػػس الدولػػػة الػػػذي أوالػػػت لػػػو ميمػػػة الفصػػػؿ  ػػػي  إناػػػ لتػػػـ  1797ديسػػػمبر  12 وبصػػػدور قػػػ نوف
وىو م  عػرؼ ب لفصػؿ بػيف القضػ ل ، وب لت لي تـ إصراج اإدارة مف الفصؿ  ي من زعتي  ةِ المن زع ت اإداري  

 ، حيػػث أف قػػرارات مجلػػس الدولػػة ا نػػت موقو ػػة علػػر نػػو لػػـ ياػػف  صػػلا ني ئيًػػأ ، إلاّ اإداري واإدارة الل ملػػة
 .(2) ب لقض ل المحجوز أطلؽ عليوتصديؽ رئيس الدولة وىذا م  

لفصػؿ لوالنيػ ئي  البػ ت الاصتصػ  لمجلس الدولة  ؿ بموجبوصوّ صدر ق نوف  1872 م ي 24و ي 
 ، ومػػػ  أف ىػػػذا طلػػػؽ عليػػػو ب لقضػػػ ل المفػػػوّ أ مػػػ جيػػػة أصػػػرى، وىػػػذا  بالمن زعػػػ ت اإداريػػػة دوف تلقيػػػ  ػػػي

الػػوزير  اصتصػػ  إلا أنػػو أبقػػر علػػر  ،ة ت اإداري ػػزعَػػالنيػػ ئي  ػػي المن  ؿ المجلػػس سػػلطة البػػتّ القػػ نوف صػػوّ 
ولا يملػػؾ اللجػػول إلػػر  ةِ المسػػ ئؿ اإداري ػػة للفصػػؿ  ػػي فة القضػػ ئي  صػػالق ضػػي الػػذي بموجبػػو أعطػػر الػػوزير ال

مم  أوجد  ،  بو الوزير الق ضيا ذلؾ يصتّ  يم  عدّ ين  عليي  الق نوف  التّي ي اوحواؿ  مجلس الدولة إلاّ 
قبػػؿ مجلػػس الدولػػة دعػػوى  عنػػدم  1889ديسػػمبر  13ىػػذا الوضػػ  حتػػر تػػ ري   اسػػتمرو  ، قضػػ ئيً   ازدواجًػػ

يي  تب علر حامو  وترّ  "  CADOT"مب ارة دوف ر   النزاع إلر الوزير وذلؾ  ي قضية او راد  قدمي  أحد
الفصػؿ بػيف الوظيفػة   ـ ة، وبذلؾ تَ  ت اإداري  الل ـ  ي المن زعَ  الاصتص  أف أصب  مجلس الدولة ص حب 

علػػر الحػػدود  جسػػدى  مجلػػس الدولػػة حيػػث بقػػر حريصػػ ً  اوصيػػرة ىػػذه ،القضػػ ئية للػػوزير والوظيفػػة اإداريػػة
دتو عػف توجيػو بمح  إرا امتن  وإدارية ومف بيف ىذه الحدود أنّ الف صلة بيف الوظيفة القض ئية والوظيفة ا

 .(3) ةِ أوامر لجية اإدار 
لا يدصؿ  ي صلاحي ت  وُ أن   ةِ أحا ـ مجلس الدولة ومف بلده المح اـ اإدارية علر صيغَ  استقرتلقد 

قػؼ يلػـ  حيػث توسػ  المجلػس  ػي ىػذا الحظػر ، امػ (4) الق ضي اإداري توجيو أوامر إلر الييئ ت اإداريػة
أوامر إلر مؤسسة ص صة تسػ ىـ  ػي صدمػة ر توجيو ظحعند ىذا الحد،  قد ذىب إلر أبلد مف ذلؾ عندم  

 .(5) السلطة الل مة ب متي زاتعمومية إدارية وتتمت  

                                                           

  .11ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 1
2 - Site jimdo droit public https://fr.jimdo.com. il a été consulté sur: 11/03/2017, a l'heure 17:20. 

3  - Site jimdo droit public https://fr.jimdo.com. il a été consulté sur: 11/03/2017, a l'heure 17:20. 
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أوامػػر لدولػػة الفرنسػػي الحاػػـ بلػػدـ توجيػػو أىػػـ التطبيقػػ ت القضػػ ئية التػػي  ػػر   ييػػ  مجلػػس ا مػػفو  
 :لددارة م  يلػػػػػػػػػػػي

ضػػي للق  اػػ ف  إذا " :وجػػ ل  يػػو برن ػػحيػػث  27/01/1933بتػػ ري   " LE LOIR " حامػػو  ػػي قضػػية
 ،  لػػيس لػػو أف  ييػَػ ياػػوف ليػػـ حػػؽ  قػػد  التػّػيالطػػر يف المتب دلػػة وتحديػػد التلويضػػ ت  التزامػػ تتقريػػر حقػػوؽ و 

إلػػر اإدارة أو إلػػر المتل قػػديف  بجػػزال مػػ لي سػػوالً  يتػػدصؿ  ػػي إدارة المر ػػؽ اللمػػومي ب عطػػ ل أوامػػر مقترنػػةٍ 
 .(1) "  مليَ 

وزيػػػر الدولػػػة المالػػػؼ  ةِ  ػػػي قضػػػي   1970 جػػػ نفي 29 بتػػػ ري ىػػػذا ب إضػػػ  ة إلػػػر القػػػرار الصػػػ در لػػػو 
 . يو صراحة برنو ليس مصت  بتوجيو أوامر لددارة والذي أقرّ  الاجتم عيةب لاؤوف 

 ػي  1984 مػ ي 11بػو صػراحة  ػي  أقػرّ الػذي  1976سػنة  " ALISSODE "  ي قضػية ام  قضر
لػػددارة أو لييئػػة ص صػػة  امػػرلق ضػػي اإداري صػػلاحية توجيػػو أو لا يملػػؾ ا " :قولػػوب " PEBEYRE " قضػػية

تلػػؾ الييئػػة أثنػػ ل مم رسػػتي  لتلػػؾ  اتصذتػػووىػػذا بمن سػػبة نػػزاع يتللػػؽ بقػػرار  ،هِ مالفػػة بتنفيػػذ مر ػػؽ أو بتسػػييرِ 
 .(2) " الميمة الص صة ب لسلطة الل مة

" أنػػػػػػػو لػػػػػػػػيس مػػػػػف  Richard ي قضيػػػػػػػػة "  1931م ي  20امػػػػػ  قضػر  ي قػػػػػراره الصػػػػ در بتػػػػػ ري  
 قولو:توجيو أوامر لددارة ب اصتص صو

(3)
 " IL N' APPARTIENT PAS AU CONSEIL D' ETAT D' ADRESSER D' ENJONCTIONS "   

ومف ىذا المنطلؽ نرى مدى ترثير الظروؼ الت ريصية لنارة القض ل اإداري الفرنسي  ي تاريس مبدأ 
 مف المب دئ التي تتللؽ ب لنظ ـ الل ـ. اإداريالحظر، والذي جللو القض ل 

 لإدارةمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري ل: مبررات رابعالفرع ال

النصػػػو  إلػػػر  ذلػػػؾ، حيػػػث أرجػػػ  مبػػػرراتإلػػػر عػػػدة  ػػػي تبنيػػػو ليػػػذا المبػػػدأ  القضػػػ ل اإداري اسػػػتند
لػػػػػرو  ،ةالتاػػػػػريلي   لػػػػػر طبيلػػػػػػة سػػػػػلط ت ،مبػػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف القضػػػػػػ ل اإداري واإدارة الل ملػػػػػة ا       ق ضػػػػػػي وا 
 .ض ل اإداري  ي تبنيو ليذا المبدأالذي س ير الق الق نوف الل ـ فقوالايده مف قبؿ ، وىذا م  تـ تراإلغ ل

 المبرر المؤسس عمى النصوص التشريعية: أولاً 

 :مضمونو - أ
  علر  رو ػر المفػـ الحظػػػةٍ صريحةٍ تنظّ ػوٍ  تاريلي  ػػػلـ يامؿ النظ ـ الق نوني الفرنسي علر أي ةِ نص

                                                           

 .118ص، السابقالمرجع ، عدو القادر عبد - 1
  .265ص السابق، المرجع عائش ، يبيل  بن - 2
 ماسزرر، مزرةر  ،الإداريى و المدنيى  الإجىرا ا  قىءنون فى  الإداريى  القضىءئي  المقىررا  تنفي  ضمءنء  خديج  مفر،،  - 3

  .13، ص2015 المدي ، جامع  مالي ، ةلي  الحقوق،و إدار  رخصص
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ير مف أحا مو قد أقر ىػذا أوامر لددارة رير أف مجلس الدولة الفرنسي  ي اث الق ضي اإداري بلدـ توجيو
والتي تمثلت  ي المرسػوـ الصػ در  ػي  ،الص درة بلد الثورة الفرنسيةة مف النصو  التاريلي    انطلاقً المبدأ 
عرقلػة ىذا اوصير الذي حظر علر المح اـ القي ـ بري عمؿ مف ارنو أف يػؤدي إلػر ، 1789ديسمبر  22

 .(1) نا ط اإدارة

والػػذي حظػػػػػػر علػػػػػر  1790أوت  24السػػي ؽ نجػػد قػػ نوف التنظػػيـ القضػػ ئي الصػػ در  ػػي نفػػس و ػػي  
 السلطة التاريلية. ب صتص  ذلؾ يمس  ب عتب رالمح اػػـ إصدار أحا ـ تتضمف قواعد ع مة وملزمة 

مف  لا يجوز إح لة أي رجؿٍ  " :وُ الذي ن  علر أن   1790أاتوبر  14-07صدر الق نوف  بلد ذلؾو 
 ."   للق نوفْ  قً و و   إذا أحيؿ بملر ة السلط ت اللليَ  الل مة، إلاّ  وِ رج ؿ اإدارة إلر المح اـ بسبب وظيفتِ 

   اـ التصػػدي للوظػػ ئؼ اإداريػػةلا يجػػوز للمحػػ " :علػػر أنػػو 1791الدسػػتور الفرنسػػي لسػػنة  وقػػد نػػ   
 ." رج ؿ اإدارة أم ميـ بسبب وظ ئفيـ استدع لأو 

ا علر المح اـ النظر دً " يحظر ماد   : رياتيدور علر أنو 16   ي مرسوـ السنة الث لثة ورد الن   ام 
 .(2) "  ي القرارات اإدارية  ي أي دعوى ا نت

 :نقد المبرر -ب

ػػػػ فتبػػػػي  ىػػػػػذه النصػػػػو  التاػػػػػريلية  علػػػػر الاطػػػػػلاعريػػػػر أنػػػػػو بلػػػػد        لة بمبػػػػػدأأنيػػػػػ  ليسػػػػت وثيقػػػػػة الص 
لمسػػػتمدة مػػػف النصػػػو  يػػػة االحجّ  ، ذلػػػؾ أفّ لانتقػػػ دات ىػػػذا المبػػػرر  ر ىػػػذا اوسػػػ س تلػػػرّ ، وعلػػػحظػػػرال

    ت ريصيػػػة ملينػػػة صػػػ حبت القضػػػ ل اإداري عنػػػد بوقػػػ ئ  قيمتيػػػ  اونيػػػ  ا نػػػت متصػػػلة  قػػػدتة قػػػد التاػػػريلي  
إلػػر القضػػ ل اللػػ دي، الػػذي لػػـ يتػػردد  ػػي توجيػػو  إلػػر ذلػػؾ أف ىػػذه النصػػو  ا نػػت موجيػػةً  ة  ضػػإ ناػػرتو،

  رضػػتأوامػػر لػػددارة ولػػـ تاػػف موجيػػة للقضػػ ل اإداري الػػذي لػػـ ياػػف قػػد رأى النػػور  ػػي ذلػػؾ الوقػػت، بػػؿ 
راجلة إلر لظروؼ ت ريصية  ونظراً  ،(3) لوض  حد لتلسؼ القض ل الل دي  ي مواجية اإدارة  ي تلؾ الفترة

 ػػتـ منليػػػ  مػػػف الفصػػػؿ  ػػػي  ناػػػ طي  عرقلػػػةالصاػػػية مػػػف تػػػدصؿ تلػػػؾ المحػػ اـ  ػػػي أعمػػػ ؿ اإدارة و الصػػوؼ و 
 القض ي  اإدارية أو توجيو أوامر لي .

إلػر النصػو  التاػريلية الصػ درة بلػد الثػورة  سػتن داإ"  " أفّ  MALHEOR "ؿيقػو   ي ىذا السػي ؽ و 
الفرنسػية لتبريػر الحظػر المفػػرو  علػر الق ضػي اإداري محػػؿ نقػد، وف الحظػر لػـ يسػػتند  ػي الواقػ  علػػر 

ذارى  مجلس الدولػة الفرنسػي لػـ تتللػؽ  ػي اوصػؿ إلا ب لقضػ ل اللػ دي التّي    لنصو  ،أي ن  ق نوني
                                                           

 رخصزص ماجيسزرر، مرةر   -مقاري   دراس  - للإدارة لأوامر الإداري القءض  توجيه إمكءني  مدى شهرءاد ڤوسطو، - 1
  .19، ص2010رلمسان،  جامع  العلو  السياسي ،عا ، ةلي  الحقوق و قايون

 .20ص يفسه، المرجع - 2
 جامع  المجل  العلمي  لةلي  الحقوق، ،للإدارة الإداري القءض  من الأوامر توجيه مبدأ حظر تطور شاط،، محمد عماد - 3

 .74ص ،1104اليهرين، العراق، 



 الفصل الأول: محدودية سلطات القاضي الإداري في توجيه أأوامر للإدارة في ظل س يادة مبدأأ الحظر

 

04 
 

        عليػػػػو نفػػػػوذ السػػػػلطة القضػػػػ ئية علػػػػر اإدارة الل ملػػػػة وعػػػػف المن زعػػػػ ت اإداريػػػػة، وبنػػػػ لً  إبلػػػػ دوتيػػػػدؼ إلػػػػر 
 .(1) "تصل  ىذه النصو  ارس س للحظر لا

إلػػػر النقػػػد الموجػػػو ليػػػذا اوسػػػ س  ػػػ ف النصػػػو  التاػػػريلية الفرنسػػػية الصػػػ درة بلػػػد الثػػػورة  سػػػتن دب إ
 .الحظر لمبدأ اً ر مبر   برف تاوف لالفرنسية لا تص

 مبدأ الفصل بين القضاء الإداري والإدارة العاممةالمبرر المؤسس عمى  ثانيا:

 :ومضمون -أ

القضػػػ ل اإداري الفرنسػػػي إلػػػر الترايػػػد  ػػػي من سػػػب ت عػػػدة، علػػػر أف مبػػػدأ ذىبػػػت الاثيػػػر مػػػف أحاػػػ ـ 
 التػػػزاـالل ملػػػة، يلتبػػػر المبػػػرر اوس سػػػي لمبػػػدأ الحظػػػر والػػػذي مفػػػ ده  واإدارةالفصػػػؿ بػػػيف القضػػػ ل اإداري 

والحاػـ علػر مػدى ماػروعية اوعمػ ؿ اإداريػة   ي المن زع تِ  وىي الفصؿُ  ،حدود وظيفتوِ ي اإداري الق ضِ 
ظيفتيػ  اإداريػة دوف اإدارة  ػي المق بػؿ نطػ ؽ و  التػزاـ، و دصؿ  ػي ناػ ط اإدارةلقواعد ق نونيػة دوف الت ػ طبق ً 

ومػػػف ريػػػر  ،   وعضػػػويً الآصػػػر وظيفيًػػػ اػػػؿ منيمػػػ  عػػػف لاسػػػتقلاؿ، وذلػػػؾ القضػػػ ل اصتصػػػ  التلػػػدي علػػػر 
    "  ػي ات بػومونتسػايو لمبػدأ الفصػؿ بػيف السػلط ت الػذي نػ دى بػو " تطبيقػ ً   يػو أف ىػذا التبريػر يلػدّ  المتن زعِ 

حصػػر الوظيفػػة القضػ ئية  ػػي نطػػ ؽ الفصػؿ  ػػي المن زعػػ ت بػػيف  " والػػذي اػػ ف مػف تصػػوراتوِ  روح القػوانيف "
ق مة اللدالة الجن ئية  .(2) او راد وا 

مبػدأ الفصػؿ إلػر  استن داً ، مبدأ الحظر قراراتواللديد مف  ي لذلؾ أقر مجلس الدولة الفرنسي  تطبيق ً و 
تػدصؿ  ػي  الق ضػي لا يملػؾ أي   " :الذي قضر  يو برفّ  قرارهومف ذلؾ  بيف القض ل اإداري واإدارة الل ملة

 ة ممثلة  ي صور أوامر، سػوالً عقوب ت م لي   الامتن عأو للجز رف يوجو لي   ي ح لة االل مة ب را ؽإدارة الم
  ، وحتػرطػرادوا   ب نتظػ ـتسػيير تلػؾ المرا ػؽ إلر المتل قد ملي  وذلػؾ بػ لنظر إلػر مػ  تطلبػو ضػرورة  أوإليي  

 .(3) " استقلالي لا ييدر 

علػر الفصػؿ بػيف  داري  ػي تبريػره ليػذا المبػدأ بنػ لً موقؼ القض ل اإ ج نب ابير مف الفقو س يرقد ول
     المبػػػدأ ليػػػذا س بيػػػ  اػػػؿ مػػػنيـأسّػػػ التػّػػي رؽِ الط ػػػ  ػػػي اصتلفػػػوا يػػػـأنّ  إلاّ  ،(4) الل ملػػػةُ  واإدارة اإداري ضػػػ لالق
 :الآتي النحوذلؾ علر و  الل ملة( واإدارة اإداريالفصؿ بيف القض ل  مبدأ)

 

 
                                                           

 .57ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 1
 ،2010 الجءائزر، هوم ، دار -مقاري   دراس  - الإداري  القضءئي  للقرارا  الإدارة تنفي  إشكءلا  صاول ، بن شفيق  - 2
 .349ص
  .22ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 3
  .22ص يفسه، المرجع - 4
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  :عدم توجيو الأوامر نتيجة تمقائية لمفصل بين السمطات -1

اػػؿ  ينفػػيعػػدـ توجيػػو اووامػػر لػػددارة نتيجػػة حتميػػة لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػلط ت الػػذي  الفقػػو يلتبػػر
إذ ، حػػدود سػػلطتو التػػزاـلتػػ لي يتوجػػب علػػر الق ضػػي اإداري وب بػػيف السػػلطتيف القضػػ ئية واإداريػػة  احتاػػ ؾ

   دوف أف يتلػدى اومػر إلػر مط لبػةِ يقتصر دوره  ي دعوى اإلغ ل علر إلغػ ل القػرار إذا اػ ف ريػر ماػروعً 
جديد أو تلديلو، ام  يقتصر دوره  ي دعوى القض ل الا مؿ علر تقرير وجود الضػرر  اإدارة ب صدار قرارٍ 

  علػػػر مبػػػدأ ي  وذلػػػؾ حرصًػػػالػػػذي يسػػػتوجب التلػػػوي  دوف أف يتلػػػداه إلػػػر إلػػػزاـ اإدارة بػػػد   ىػػػذا التلػػػو 
 .(1) تالفصؿ بيف السلط 

 :ليا ة والقاضي الإداري ليس رئيساً الإدارة مستقم -2

اإدارة، وف ذلؾ يمس  اتج هيذىب أصح ب ىذا الرأي أف الق ضي اإداري لا يتمت  بسلط ت واسلة 
 ذىػػػػػػػػب مػػ ذا ػػػػػػػإداريػػً  لػػددارة، وىً  ػػػػػػوأف ىػػذا اوصيػػر ينبػػ  مػػف أف الق ضػػي اإداري لػػيس رئيس ب سػػتقلاليتي 

الفصػؿ  بمبػػػػػدأ سػػػػمػػػػأف ذلػؾ ي ب عتبػ رر لػددارة ػػػػػػػػػو أوامػػػػػػػػػر توجيػػػػػػػػر حظػػػػػػػػػػو لتبريػػػػػػػػف الفقػػػػػػػر مػػػػػػػػو اثيػػػػػػػإلي
 .(2) بيف السلط ت

 :لا يستطيع القاضي الإداري إصدار قرارات إدارية -3

يرى ج نب مف الفقو أف مبدأ الفصؿ بػيف السػلط ت يقتضػي الفصػؿ اللضػوي والػوظيفي بػيف القضػ ل 
قػرارات ملينػة، وعليػو  ب تصػ ذإداري مف إصػدار أوامػر لػددارة ينتب عنو عدـ تماف الق ضي احيث واإدارة 

قػرار مػ  إصػدار  ب تصػ ذر اومػر بػاإداري، ويلت القػرار اتصػ ذيف   ف ىذا الرأي يجم  بػيف توجيػو اووامػر وبػ
 .(3) اإدارةلو، ويربط ذلؾ ب لفصؿ اللضوي والوظيفي بيف القض ل و 

 :الإداري لا يقوم بأعمال الإدارة القاضي -4

   وب لتػػ لي ،اإدارة ؿ عمػػػػػػػػػػػأ وامػػر ىػػػػػػو مػػػػػػػػف قبيػػػػػػػػػؿػػػػػػػػو اوجػػرال توجيإف أ يػػػػػػػذا الػػرأ ب ىػػػػػػػحػرى أصػػػػػػػػي
  .(4) مبدأ الفصؿ بيف السلط ت ب حتراـونو ملزـ ، اري أف يرمر اإدارةلا يستطي  الق ضي اإد

 :نقد المبرر -ب

       اإدارة الل ملػػػة بػػػيف أنػػػداؾذيف  صػػػلوا لػػػود إلػػػر رجػػػ ؿ الثػػػورة الفرنسػػػية الػػػىػػػذا التفسػػػير ي  ػػػي الحقيقػػػة
 ييػ  وأسػند  تاػوف اإدارة طر ػ ً  واإدارة الق ضية، حيث من  القضػ ل اللػ دي مػف النظػر  ػي المن زعػ ت التػي

                                                           

 الجءائززريين،      ارحززاد الحقززوقيين عززن رصززدر القززايوي، الفةززر مجلزز  ،القضىىء  أمىىءم الإدارة امتيىىءتا  مسززعود شززيهو ، - 1
 .41ص ،1987 الجءائر، ،04 العدد

 .38ص ،2002الجءائر،  العلو ، دار ،الإداري  المنءتةء  ف  الوجيت الصغير بعل،، محمد - 2
 .127صفا  بن عاشور، المرجع السابق، ص - 3

  .40، 39بعل،، المرجع السابق، ص الصغير محمد -4 
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 ة نظرية الق ضي اإداري  أدى  ي الني ية إلر نارأمر الفصؿ  ي المن زع ت اإدارية إلر اإدارة ذاتي ، مم  
 .(1) والقض ل اإداريت  ي حد ذاتي  مبدأ الفصؿ بيف اإدارة الل ملة فصلّ التّي و 

واإدارة الل ملػة لػيس  اإداري وعلر ىذا اوس س  قد ذىب الفقو ب لقوؿ برف مبدأ الفصؿ بػيف القضػ ل
 السػي ؽو ي ىذا  ،(2)لو أس س لا مف الق نوف ولا مف المنطؽ ذاتو، ذلؾ ونو يرج  إلر الظروؼ الت ريصية 

صرا ػة ت ريصيػة  اإدارة الل ملة والقضػ ل اإداري مػ  ىػي إلاّ الفصؿ بيف أف مبدأ  "جيز ر ستوف "يرى الفقيو 
إلر أبلد  " او  ليو "وذلؾ أني  تتل ر  م  الديمقراطية وسي دة الق نوف، ويذىب  ،ووىـ يجب التصل  منو

بؿ  ،لا يرج  إلر مبدأ الفصؿ بيف اإدارة الل ملة والقض ل اإداري اومر حقيقة مف ذلؾ  ي أف الحظر  ي
  ييلود إلر أسب ب ت ريصية ا نت تيدؼ مف ورال ذلؾ تحقيؽ نػوع مػف التػوازف السي سػي بػيف اإدارة وق ضػي

  اوس سي ىو عػدـ الثقػة  ػي البرلم نػ ت  القض ل المفو ، وا ف مرجلي ميمة منذ أف ب ار المجلس تبدأ
يوجػػػو الق ضػػػي أوامػػػر  أفلمػػػ ن  مػػػف ب لتػػػ لي لا وجػػػود و ، الاعتبػػػ راتف قػػػد زالػػػت جميػػػ  ىػػػذه ، واوالقضػػػ ئية

بػرف الحظػر المؤسػس علػر مبػدأ الفصػؿ بػيف الوظيفػة اإداريػة والقضػ ئية لا يسػتند  "ريفيػرو "لددارة، ويرى 
 .(3) إلر أي ن  ق نوني

 اً لا يلػػد مبػػرر  إلػػر مػػ  تقػػدـ  ػػ ف مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف اإدارة الل ملػػة والقضػػ ل اإداري سػػتن دب إومنػػو و  
 .لمبدأ الحظر

 لإلغاء قاضي اطبيعة سمطات المبرر المؤسس عمى ثالثا: 

  :بررمضمون الم -أ

 لػـ ياتفػوا ب لمبرريػػػف الس بقيػػػػػػػػف" أوبي "، مبػررًا ث لثػً  و  "، " وايؿ "، لقد أض ؼ اؿ مف الفقيو " دوجي
اإداري  ػي دعػوى لسػلط ت الق ضػي  ل،   لطبيلػة الق نونيػة طبيلة سلط ت الق ضي  ي دعػوى اإلغَػ وػػػػػػػوى

ماػروعية دعػوى  وامر مف الق ضي اإداري لددارة، ذلؾ أف دعوى اإلغ ل ىػياإلغ ل تتن ق  م  توجيو أ
       وعػػػػػػدـ مط بقتػػػػػػو  مػػػػػػف حيػػػػػػث مػػػػػػدى مط بقتػػػػػػو البحػػػػػػث عػػػػػػف مػػػػػػدى ماػػػػػػروعية القػػػػػػرار اإداري رإلػػػػػػ تيػػػػػػدؼُ 
تتلدى أاثػر مػف إلغػ ل القػرار اإداري دوف وب لت لي سلط ت الق ضي اإداري  ي دعوى اإلغ ل لا ، للق نوف

 .(4) توجيو أوامر لددارة
سلطة ق ضي اإلغ ل تقتصر علػر إلغػ ل  " :لذلؾ ذىب مجلس الدولة الفرنسي إلر القوؿ برف وتطبيق ً 

ذا مػػ  القػػرار أو ر ػػ  طلػػب اإلغػػ ل الق ضػػي إلػػر إلغػػ ل القػػرار اإداري  لػػيس لػػو أف يرتػػب بنفسػػو  انتيػػر، وا 

                                                           

 .141ص السابق، المرجع غيادر ، عائش  - 1
 .57ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 2
 .38صيفسه،  المرجع - 3
  .143 السابق، ص المرجع غيادر ، عائش  - 4
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لمليػب، أو أف يلػدؿ  ػي القػرار الحتمية ليػذا الحاػـ بػرف يقػوـ ب صػدار القػرار الصػحي  محػؿ القػرار االآث ر 
 .(1) " ارثر إلغ ئو اتص ذهيتليف  الذي ليزيؿ م  لحقو مف عدـ الماروعية، أو أف يصدر القراريب المل
 :المبررنقد  -ب

إلػػر طبيلػػة سػػلط ت ق ضػػي اإلغػػ ل التػػي تسػػتلزـ الوقػػوؼ بسػػلط ت الق ضػػي عنػػد  سػػتن داإالواقػػ  أف 
ر أمػر لػددارة للقيػ ـ بلمػؿ مجرد إلغ ل القرار رير الماػروع دوف أف يتلػدى نطػ ؽ وظيفتػو القضػ ئية ويصػد

 لـ تسلـ بػدورى  مػف النقػد، علػر أسػ س أف القػوؿ بػرف قيػ ـ الق ضػي ب صػدار أوامػر لػددارة عنو الامتن عأو 
    ا للوظيفػة القضػ ئية قػػوؿ ريػر منطقػي،   لسػلط ت الل ديػة للق ضػػي لا تقػؼ عنػد مجػرد اإلغػػ ليلتبػر تجػ وزً 

نمػ  تمتػد تلػػؾ السػلطة الطبيليػة لتاػػمؿ حػؽ إصػدار اووامػػر لمػف  لا تقػوـ علػر أسػػ س  ادع لاتػػوثبػت أف يوا 
 دور الق ضي لػـ يلػد يقتصػر  قػط علػر إلغػ ل القػرارات اإداريػة والبحػث عػف حاػـ القػ نوف  ،(2) مف الق نوف

و ػػراد لتاػػمؿ تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف المصػػلحة الل مػػة ومصػػلحة ا اتسػػلت، بػػؿ  ػػي المن زعػػة المطروحػػة أم مػػو
        ة بطبيلػػػػة الػػػػدعوى الملروضػػػػ تصػػػػؿتق نونيػػػػة وريػػػػر ق نونيػػػػة  اعتبػػػػ رات عػػػػدة اعتمػػػػ دالص صػػػػة مػػػػف صػػػػلاؿ 

ارات اإداريػػة للظػػروؼ التػػي صػػدرت  ػػي ملائمػػة القػػر  اً وبػػ لظروؼ المحيطػػة بيػػ ، حيػػث أصػػب  للق ضػػي دور 
 .(3) إليي  استن داً 

ة  ايػؼ تتحقػؽ ىػذه إذا اػ ف اليػدؼ مػف دعػوى اإلغػ ل ىػو تحقيػؽ الماػروعي   ،ويرى ج نب مف الفقػو
الطػػ ب   إسػػب غوسػػيلة  دوف أف تمػػن  لػػو أير اإداري  قػػط إلغػػ ل القػػرا حػػؽالق ضػػي  إعطػػ ل اوصيػػرة عنػػد

 ى يصػػدرى  الق ضػػي لا تحتػػوي علػػر أيّ التنفيػػذي علػػر أحا مػػو، إذ يلتبػػر الحاػػـ  ػػي ىػػذه الح لػػة مجػػرد  تػػو 
 .(4) قيمة ق نونية

أف يصػل   لغػ ل لاق ضػي اإ تقدـ   ف المبرر المؤسس علر طبيلػة سػلط ت إلر م  ستن دإب وعليو و 
 لمبدأ الحظر. ياوف مبرراً 
 توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة حظر: موقف الفقو الإداري من مبدأ نيالمطمب الثا

اصتلؼ  قو الق نوف الل ـ بصدد ىذا المبدأ بيف مؤيد للنيب الذي س ر عليو القض ل اإداري  ي حظر 
لاػؿ مػف الاتجػ ىيف مبرراتػو الثػ ني(، و ر  ليذا النيب )الفػرع آصر مل أوامر لددارة )الفرع اووؿ(، و  توجيو

 التي تدعـ موقفو.

 

                                                           

 .57 ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 1
 .40، صالمرجع يفسه - 2
 .87السابق، ص المرجع شاط،، محمد عماد - 3
 .41ص ،40ص السابق، المرجع عمر، عل، حمدي - 4
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 تجاه الفقيي المؤيد لمبدأ الحظرالفرع الأول: الإ  

 أف ىػػذا الحظػر لػػو اإداري توجيػو أوامػػر لػددارة، و  يػرى ىػذا الاتجػػ ه الفقيػي أنػػو يحظػر علػػر الق ضػي
 .المنطقيةم  يبرره مف الن حية الق نونية و 

لمبدأ  ذلؾ استن داً لق ضي توجيو أوامر إلر اإدارة و "  برنو لا يجوز ل LAFERRIEREيرى اوست ذ " 
الفصػؿ بػػيف السػلط ت، حيػػث يلتبػػر ىػذا اوصيػػر مبػدأ دسػػتوري لا يجػػوز المسػ س بػػو، بحيػث إذا مػػ  أصػػدر 
   الق ضػػي أمػػر إلػػر اإدارة أو  ػػر  علييػػ  ررامػػة تيديدي ػػة  ػػ ف ذلػػؾ يلػػد بمث بػػة تلػػدي علػػر اسػػتقلاؿ اإدارة

 .(1)ذلؾ و قً  للتفسير الذي س د  ي  رنس  عقب الثورة الفرنسية ص لفة لمبدأ الفصؿ بيف السلط ت و مو 

تبػػػر مػػػف " أف مبػػػدأ الحظػػػر يلػػػد مػػػف المبػػػ دئ الق نونيػػػة التػػػي تل ODENT"  والق ضػػػي يػػػرى اوسػػػت ذو 
 .(2) النصو  روح ىذملة النصو  التاريلي ة و التي استنبطي  الق ضي مف جمص در الق نوف اإداري، و 

الآصػر    تمػد علػر مبػرريف إحػداىم  قػ نوني و " الػذي اع HOURIOHىو الموقؼ الذي س نده اللميػد " و 
وره علػر عملي، أم  المبرر الق نوني  مف ده ضرورة تقيد الق ضي بنط ؽ الدعوى التػي ينظرىػ ، إذ يقتصػر د

موضػػػػػوعً  دوف أف يتلػػػػػػػداه إلر مسرلة التنفيػػػػػذ، أمػػػػػ  المبرر اللمػػػلي  يظير مػف الفصؿ  ي الدعوى االًا و 
   أف اإدارةو صػػلاؿ أصػػذ الق ضػػي اإداري  ػػي اعتبػػ ر المنيجيػػة القضػػ ئية التػػي يطبقيػػ  عنػػد إصػػدار أحا مػػو 

 .(3)ذاتو  اإداريلو ا ف ذلؾ مف الق ضي وامر مف أي جية ص رجة عني  حتر و لا تقبؿ تلقي او

  ػػػ" أف اللمؿ القض ئي ينصرؼ إلر التقرير الػذي ينتيػي إليػو الق ضػي  يم GULLIENيرى الفقيو " و 
 و لػػيس مػػفػػػػػػو   نػػػػػي لحامػػػػر الق ضػػػػػب تقريػػػػؿ الػػذي يلقػػػػػدـ ماػػروعي تِوِ، أمػػ  اللمػػػػػلؽ بماػػروعي توِ أو عػػػػيتل

نم  يندرج  ي طبيلة اللمؿ القض ئي، و    .(4) أعم ؿ التنفيذ سوالً ب إلغ ل أو تلديؿ المرااز الق نونيةا 

" بقولو أف: " توجيو أوامر لددارة ليست لو أية قيمة عملية، ذلػؾ  WEILسلؾ نفس الاتج ه الفقيو " و 
مػ   ليف: إم  أف تنفذ الحاـ طوعية و ػي ىػذه الح لػة لا يوجػد إاػا ؿ، و أف الوض  لا يصرج عف أحد الاحتم ا 

لػػو ا ترضػػن  أنػػو يماػػف للق ضػػي توجيػػو أوامػػر لا توجػػد وسػػيلة إجب رىػػ  عليػػو، و   ػػي ىػػذه الح لػػة  و أف تػػر 
 .(5)لددارة  يؿ يستطي  ىذا اوصير أف يجبرى  علر الامتث ؿ ووامره " 

إلػر  وا، حيػث ذىبػالجزائر نفس المس ر الذي اتبلػو الفقػو الفرنسػي أس تذة الق نوف الل ـ  يلقد اتب  و 
،   وسػػت ذ " قنطػػ ر رابػػ  " يػػرى أف مػػف بػػيف تبريػػر مبػػدأ الحظػػر اسػػتن داً إلػػر مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػلط ت

المب دئ التي توصؿ إليي  القض ل اإداري ىو مبػدأ منػ  الق ضػي مػف التػدصؿ  ػي التسػيير اإداري وحتػر 

                                                           

 .122عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص - 1
 .123يفسه، ص المرجع - 2

 .266يبيل  بن عائش ، المرجع السابق، ص3 - 
 .122السابق، صعبد القادر عدو، المرجع  - 4
 .266ص السابق، المرجع عائش ، بن يبيل  - 5
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يمن  عليػو أيضًػ  توجيػو .و ".....علر ذلؾ ليس ب ستط عتو توجيو أوامر لي  بقولو: اإدارة، و  الحلوؿ محؿ
 بػػة قضػػ ئية لػػددارة، لاػػف لػػيس ملنػػ ه أف اإدارة حػػرة  ػػي تصػػر  تي  بػػؿ بػػ للاس،   نيػػ  تصضػػ  لرق أوامػػر

يسػتثني مػف ذلػؾ ح لػة إثبػ ت التلػدي   الم  ثبت صرقي  للقػ نوف..."، و توقي  الجزال علييولسي دة الق نوف و 
يماػف للق ضػي ب   ػي مرتبػة او ػراد اللػ دييف، و تمتػ  بيػ  حيػث تصػوف اإدارة تفقد اؿ الامتيػ زات التػي ت

 .(1)آنذاؾ أف يتصذ  ي مواجيتي  اؿ إجرال لوض  حد للتلدي 

"، الػػػذي يػػػرى بػػػرف الق ضػػػي الحظػػػر لػػػدى الػػػداتور "  ريجػػػة حسػػػيف  يستاػػػؼ الموقػػػؼ المؤيػػػد لمبػػػدأو 
صلاحي تو تلػديؿ القػرار المليػب الصػ در أف الق ضي ليس مف يس لو سلطة رئ سية علر اإدارة و اإداري ل

 عني  أو إصدار قرار جديد.

أم  اوست ذة " زروقي ليلر " ترى أف سلطة الق ضي لددارة تصتلؼ مف ح لة إلر أصػرى عنػد إصػداره 
ة أصػرى بمػ  اسػتقر مػف جيػد بمػ  نػ  عليػو القػ نوف مػف جيػة، و لقرار حسـ النػزاع المطػروح عليػو ونػو مقيػ

القضػػػ ل ىػػو منػػػ  الق ضػػػي لمبػػ دئ التػػػي اسػػػتقر علييػػ  الفقػػػو و مػػػف أىػػػـ اضػػػيؼ ق ئلػػة: " و عليػػو القضػػػ ل، وت
اإداري مف التدصؿ  ي التسيير اإداري، أو توجيو أوامر لددارة، أو الحلوؿ محلي   ي المج لات التي ىي 

 .(2)مف اصتص صي  " 

ي ح لػػة ة القيػػ ـ بلمػػؿ، أي  ػػح لػػة إلػػزاـ الماػػرّع اإدار ت مػػف ىػػذا اإجػػرال ح لػػة التلػػدي، و امػػ  اسػػتثن
   قػػػرار بػػػ لزاـ اإدارة القيػػػ ـ بلمػػػؿ ػػػي ذلػػػؾ تقػػػوؿ: " ريػػػر أنػػػو إذا أصػػػدر الق ضػػػي السػػػلطة المقيػػػدة لػػػددارة و 

   ملػػيف، وف  الماػػرّع ىػػو الػػذي نػػ  علػػر ذلػػؾ صػػراحة،  ػػلا حػػرج اػػرف يػػرمر اإدارة ب رجػػ ع أر  مؤممػػة
 .(3)أو ا نت قد وضلت تحت حم ية الدولة، طبقً  لم  ن  عليو ق نوف التوجيو اللق ري " 

 تجاه الفقيي المعارض لمبدأ الحظرالفرع الثانيً: الإ 

دأ ظيػػر مػػ  بدايػػة القػػرف اللاػػريف اتجػػ ه  ػػي الفقػػو الفرنسػػي يػػدعو إلػػر ضػػرورة إعػػ دة النظػػر  ػػي مبػػ
يرجػػ  سػػبب ، و (4)الػػذي علػػر أس سػػو بنػػي مبػػدأ الحظػػرالقضػػ ئية، و الفصػػؿ بػػيف الييئػػ ت اإداريػػة والييئػػ ت 

درة مػػف اإدارة  ػػي مط لبػػة الفقػػو ب عػػ دة النظػػر  ػػي ىػػذا المبػػدأ إلػػر التػػرصر الابيػػر  ػػي تنفيػػذ اوحاػػ ـ الصػػ 
نتيجة للدـ اف يػة الوسػ ئؿ التػي وحا ـ القض ل  ي أحي ف أصرى، و  امتن ع اإدارة للصضوعبل  اوحي ف و 

 .(5)الذيف صدرت أحا ـ لص لحيـ  ي مواجية اإدارة مم  يؤدي إلر ضي ع حقوقيـ  اص  يملاي  او

                                                           

الجءائزر، ،  ، الطبعز  الثالثز ، دار هومز ي، وسزائ  المشزروعدرو  ف  المنءتةء  الإداريى لحسين بن شيح أث ملويا،  - 1
 .474، ص2007

 .34ص السابق، المرجع رما ، يعي  آما  2 -
 .34ص ،المرجع يفسه - 3
 .123ص السابق، المرجع القادر عدو، عبد - 4
، رخصزص قزايون عزا ، ةليز  ، رسزال  دةرزوراهسلط  القءض  الإداري ف  توجيىه الأوامىر لىلإدارةالوها  ةسا ،  عبد - 5

 .60ص ،2015، 1العلو  السياسي ، جامع  قسيطيي  الحقوق و
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دأ الفصػػػؿ بػػػيف " مػػػف أوؿ المل رضػػػيف لمبػػػدأ الحظػػػر، حيػػػث يػػػرى أف التػػػذرع بمبػػػ JEZE"  الفقيػػػويلػػػد 
قحػػ ـ للمبػػدأ  ػػي ريػػر موضػػلالييئػ ت القضػػ ئية و  و، إضػػ  ة إلػػر الييئػػ ت اإداريػػة مػػ  ىػػي إلا حجػػة وىميػة وا 

بػيف السػلط ت ىػو مبػدأ  لا يسػتند إلػر أي اعتبػ رات ق نونيػة وف مبػدأ الفصػؿىذا المبدأ منتقػد وريػر مبػرر و 
ػػػػليـ ليػػػػذا المبػػػػدأ لا يتلػػػػ ر  مػػػػ  قيػػػػ ـ الق ضػػػػي بتوجيػػػػو أوامػػػػر    سي سػػػػي ولػػػػيس قػػػػ نوني، و  وف المفيػػػػوـ الس 

نيػػػة التػّػػي يقرّرىػػػ  القػػػ نوف لللمػػػؿ ىػػػذا مػػػ  أاػػػدّه  ػػػي مقػػػ ؿ ناػػػره تحػػػت عنػػػواف " قػػػوة الحقيقػػػة الق نو لػػػددارة، و 
 .(1)القض ئي " 

" منتقداً ىذا المبػدأ بقولػو: " الق ضػي اإداري سػوؼ يظػؿ  ػي نطػ ؽ وظيفتػو  RIVEROعبّر الفقيو" و 
س  ي القض ئية إذا م  أصدر أمرا لددارة ب تص ذ القرار الذي يتطلبو تنفيذ الحاـ الص در عنو،  يو لف يم ر 

نمػػ  يظػػؿ ىػػذا  يػػو لا يتحػػوؿ إلػػر جيػػة اإدارة و  لا ياسػػب صػػفة أطػػراؼ النػػزاعإداريػػً  و ىػػذه الح لػػة عمػػلًا  ا 
، وضػػرب علػػر ذلػػؾ بمثػػ ؿ بقولػػو: " إذا احػػتاـ صػػي ديف إلػػر الق ضػػي لبيػػ ف (2)اللمػػؿ ذا طبيلػػة قضػػ ئية " 

 يػػو يظػػؿ  ػػي صػػ حب الحػػؽ  ػػي الحيػػواف الػػذي ىػػو محػػؿ النػػزاع  لنػػدم  يحػػدد صػػ حب الحػػؽ  ػػي الحيػػواف 
اعػد المنظمػة ونو يطبؽ القو  داً ونو لا ياتسب ىذه الصفة، و لا يجلؿ ذلؾ منو صيعملو القض ئي، و  نط ؽ

نفس اومر ينطبؽ علر الق ضي اإداري،  حيف يوجو أمرا لددارة لا يلني تدصلػو  ػي للصيد علر النزاع، و 
 .(3)عملي  بؿ يظؿ  ي نط ؽ وظيفتو القض ئية " 

نمػ  يػػذىب إلػػر أبلػػد مػػف  يتوقػؼ عنػػد حػػد إصػػدار اوحاػػ ـ، و الق ضػػي لاوقػد أاػػد ىػػذا الفقيػػو أف دور  ا 
يقػوـ بتوجيػو ه علر الق ضي برف يصرج عف صجلو و ذلؾ  ي مراقبة مدى تطبيقي  علر أر  الواق ، ام  ينوّ 

الحظػر  أف ىػذاحظر لا يسػتند علػر أي نػ  قػ نوني و أوامر لددارة بم  يتطلب مبدأ الماروعية، ذلؾ أف ال
 .(4)ليس الق ضي اإداري إب ف الثورة الفرنسية الق ضي الل دي و ترتب علر 

امػػ  انظػػـ الفقيػػو " ىوريػػو" إلػػر " جيػػز"  ػػي ىػػذا الاتجػػ ه مقػػرراً برنػػو علػػر الق ضػػي اإداري أف ياػػوف 
منتج  بذاتو للآث ر الق نونية الحتمية للحاـ لا سيم   ي ح لات السلطة التقديرية لددارة،  لا ملنػر  ػي ىػذا 

 .(5)د مف انتظ ر تدصؿ اإدارة بقرار جديد يرتب ىذه الآث ر الصد

السػػػػػلط ت امبػػػػػرر لمبػػػػػدأ    " إلػػػػػر انتقػػػػػ ده لمبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف J.CHEVALIERلقػػػػػد ذىػػػػػب الفقيػػػػػو " و 
حيػػػث اسػػػتقؿ  1872أرجػػػ  امتنػػػ ع مجلػػػس الدولػػػة عػػػف مم رسػػػة ىػػػذه الصػػػلاحية إلػػػر بدايػػػة عػػػ ـ الحظػػر، و 

لتفػػ دي أف ياػوف محػلا للنقػد علػػر وأصػػب  ىيئػة قضػ ئية مسػتقلة عنيػ ، و جلػس الدولػة عػف اإدارة الل ملػة م
ىػػذَا علػػر صػلاؼ مػػ  اػػ ف اوصيػػر عػف توجيػػو أوامػػر لػددارة و أسػ س تدصلػػو  ػي ناػػ ط اإدارة  قػػد امتنػ  ىػػذا 

                                                           

 .61ص ،السابق المرجع ،ةسا  الوها  عبد - 1
 .90ص السابق، المرجع شاط،، محمد عماد - 2
 .23ص السابق، المرجع رما ، يعي  آما  - 3
 .195، السابق المرجعمهيد يوح،  - 4
 .44ص، السابق المرجعيعي  رما ، آما   - 5
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عليػػػو الحػػػ ؿ أثنػػػ ل مرحلػػػة القضػػػ ل المحجػػػوز، حيػػػث اػػػ ف يملػػػؾ إصػػػدار أوامػػػر لػػػددارة  ػػػي طيػػػ ت الآرال 
ب لتػػ لي  ػػ لملاحظ أف الحظػػر أملتػػو الظػػروؼ الت ريصيػػة ي اػػ ف يقػػدمي  إلػػر رئػػيس الدولػػة، و الاستاػػ رية التػّػ

 .(1)لنارة القض ل اإداري  ي  رنس  دوف أف يستند إلر أي أس س ق نوني 

عػػف سػػػ بقيو،  قػػػد عػػػ ب علػػر اسػػػتن د الفقػػػو إلػػػر مبػػػدأ  " F.MODERNEولػػـ يصتلػػػؼ موقػػػؼ الفقيػػػو " 
ولػػػػػة قد سػػػػػػػػ ؽ ىذا الفقيو اللديػػػػػػد مف الحجب  ي دعوتو لػػػػػمجلس الدالحظر، و فصؿ بيف السلط ت لتبرير ال

 مف أىـ ىذه الحجب:بتوجيو أوامر لددارة و 

أضػػػ ؼ قػػػ ئلًا: أف النصػػػو  ارة، و لا يوجػػػد أي نػػػ  قػػػ نوني يحظػػػر علػػػر الق ضػػػي توجيػػػو أوامػػػر لػػػدد -
ص طػػب المحػػ اـ الل ديػػة، إذ أف القضػػ ل اإداري لػػـ ياػػف التاػػريلية الصػػ درة عقػػب الثػػورة الفرنسػػية ا نػػت ت

 موجود أصلا.
يتمثػػػؿ ذلػػػؾ  ػػػي قػػػرار لقضػػػ ل اإداري  ػػػي تبريػػػر الحظػػػر، و زواؿ اوسػػػ س الدسػػػتوري الػػػذي اسػػػتند إليػػػو ا -

مػػف  13و 10الػػذي نػػ  علػػر أف نصػػو  المػػواد و  1987ينػػ ير  ػػي  224-46المجلػػس الدسػػتوري رقػػـ 
      القضػػػ ئيةدأ الفصػػػؿ بػػػيف الييئػػػ ت اإداريػػػة و ارسػػػت  ػػػي عموميػػػ  مبػػػ والتػػػي 1790أوت  24-16قػػػ نوف 

 لا تتمت  بري قيمة دستورية.
أف محامة اللدؿ اووروبية تلزـ المح اـ الوطنية  ي دوؿ أعض ل الاتح د اووروبي ب صدار أوامػر إلػر  -

ق نونػػػػػػػي للاتحػػ د ي يافليػػػػػػػػػ  او ػػراد للنظػػ ـ الالجيػػ ت اإداريػػة، إذا اػػػػػػػ ف ىػػذا لازمػػػػػػً  لحم يػػػػػػة الحقػػػػػػػوؽ التػػ
 ػػػػػي قضػػػػػية  19/06/1990دليػػػػػؿ ذلػػػػػؾ إصػػػػػدار محامػػػػػة اللػػػػػدؿ اووروبيػػػػػة حامػػػػػ  بتػػػػػ ري  اووروبػػػػػي، و 

"SECRETORY OF STATE FOR TRAMS PORTS V.FACTORTAME LTD   " قػررت  يػو أنػو
التػدابير الضػرورية مػف أجػؿ حم يػة حقػوؽ يجوز للقض ل  ي اؿ دولة مف دوؿ المجموعػة اووروبيػة اتصػ ذ 

 او راد التي يافلي  ليـ الق نوف اووروبي.
إف المفيػػوـ الصػػ طب لمبػػدأ الفصػػؿ بػػػيف السػػلط ت حظػػر علػػر الق ضػػػي توجيػػو أوامػػر لػػددارة بحجػػػة أف  -

 .(2)الدوؿ التي أصذت بيذا المبدأ لـ تحظر علر الق ضي توجيو أوامر لددارة 

    بحيػػث ،الفرنسػػي ـ الفقػػوالجزائػػر علػػر نظيػػرى أسػػ تذة القػػ نوف اللػػ ـ  ػػي ػػي ىػػذا اإطػػ ر لػػـ يصتلػػؼ و 
نجد اوست ذ " أحمد محيو" الذي ذىب إلػر طػرح التسػ ؤؿ التػ لي: " مػف المماػف التسػ ؤؿ حػوؿ ىػذا الحظػر 

ي حدود ملينة ب لقي ـ بلمؿ  ونو لا ايل يمن   لليً  أف يرمر الق ضي  ق نوني ً  للتدصؿ  يم  إذا ا ف مؤسس ً 
 .(3)متن ع عف عمؿ " أو اإ

                                                           

 .123عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص - 1
 .124، صيفسه المرجع - 2
 الجامعيز ، المطبوعزا  ديزوان الخامسز ، الطبعز  خالزد، بيزو و أيجزق فزائق ررجمز  ،الإداري  المنءتةء  محيو، أحمد - 3

 .152ص ،2003 الجءائر،
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محيو أف الق ضي ب سػتط عتو توجيػو أوامػر لػددارة مػ  داـ أنػو لا  اوست ذب لت لي نستصل  مف قوؿ و 
 يوجد ن  ق نوني يحظر عليو توجيو ىذه اووامر.

لا يوجػػػد نػػػ   ػػػي التاػػػري   :"نفػػػس الاػػػيل ذىبػػػت إليػػػو اوسػػػت ذة " عزيػػػزة بغػػػدادي " التػّػػي رأت برنػػػوو 
أرجلػت موقػؼ الق ضػي الجزائػري إلػر مجػرد تحديػد ي مػف توجيػو أوامػر إلػر اإدارة، و الجزائري يمنػ  الق ضػ

منػػو التػػدصؿ  ىػػذا تف ديػػ ً يمتنػػ  عػػف توجيػػو أوامػػر لػددارة، و   -مػػف وجيػػة نظرىػ   -ذاتػي،   لق ضػػي اإداري 
يلػػػد يحػػػظ ب لترييػػػد بػػػؿ صػػػ ر مر وضػػػً  لاونػػػو ريػػػر      ػػػي أعمػػػ ؿ اإدارة علػػػر الػػػررـ مػػػف أف ىػػػذا السػػػبب لػػػـ 

 .(1) " مقنف

و ارصؿ ع ـ، إلا أنو توجد بل  ام  يرى اوست ذ " لحسيف بف الاي  أث ملوي  " أف مبدأ الحظر ى
ؿ ذلػػؾ تػػدصلًا  ػػي سػػتثن لات عليػػو،  ػػلا يوجػػد مػػ  يمنػػ  الق ضػػي مػػف توجيػػو أوامػػر لػػددارة دوف أف ياّػػااإ

 ياوف للق ضي إصدار تلؾ اووامر  ي الح لات الت لية:أعم ؿ اإدارة و 
 متن ع عنو.صراحة بقي ـ اإدارة بلمؿ أو اإ عندم  ين  المارع علر ذلؾ -
 عقػػػػػد أو اتفػػػػػػ ؽ تاػػػػػػوف اإدارة طر ػػػػػػً          متنػػػػػ ع عنػػػػػػو منبثػػػػػػؽ مػػػػػػف تللػػػػػؽ اومػػػػػػر بػػػػػػ لالتزاـ بلمػػػػػػؿ أو اإإذا  -

  يو،  ب ستط عة الق ضي أف يرمرى  ب لتنفيذ.
 ي ح لة إبط ؿ الق ضي لقرار سلبي ص در عف اإدارة   ف ىذا اإبط ؿ لا   ئدة منو، إلّا إذا را قػو أمػر  -

 إلر اإدارة بتنفيذ ىذا القرار.
 .(2)يماف للق ضي صرؽ استثن لات علر مبدأ الحظر م  داـ أنو لا يوجد م  يمنلو  -

سػت ذة " زروقػي ليلػر " أف ىػذا المبػدأ لا ينطبػؽ  ػي ح لػة التلػدي أيػف ياػوف للق ضػي سػػلطة تػرى اوو 
اتصػػػ ذ جميػػػ  اإجػػػرالات  ػػػي مواجيتيػػػ  إيقػػػ ؼ التلػػػدي، امػػػ  لا ينطبػػػؽ ذلػػػؾ  ػػػي ح لػػػة إلػػػزاـ اإدارة القيػػػ ـ 

لػيف، وف الماػرع بلمؿ، وتضيؼ ق ئلة: "... رير أنو إذا أصدر الق ضي قػرار بػ لزاـ اإدارة القيػ ـ بلمػؿ م
ىو الذي ن  علر ذلؾ صراحة،  لا حرج اػرف يػرمر اإدارة ب رجػ ع اور  مؤممػة أو ا نػت قػد وضػلت 

مػػػف  130تحػػػت حم يػػػة الدولػػػة طبقػػػً  لمػػػ  نػػػ  عليػػػو قػػػ نوف التوجيػػػو اللقػػػ ري....أو تطبيقػػػً  وحاػػػ ـ المػػػ دة 
رات اللموميػػة، إذا ق مػػت اإدارة المتضػػمف القػػ نوف اوس سػػي النمػػوذجي للمػػ ؿ اإدا 85/59المرسػػوـ رقػػـ 

 .(3)بفصؿ الموظؼ دوف عرضو علر اللجنة المتس وية اوعض ل " 

ق ضػػية " بػػف صػػ ولة اػػفيقة " علػػر أنػػو يماػػف للق ضػػي توجيػػو أمػػر ب لغرامػػة التيديديػػة لػػددارة ذىبػػت و 
ذلػؾ الدولػة و  ت مجلػساستندت  ػي ذلػؾ إلػر قػرارامف ق نوف اإجرالات المدنية، و  471و 340طبقً  للمواد 

                                                           

 .149عائش  غيادر ، المرجع السابق، ص - 1
 .476، 475ص السابق، المرجع ،الإداري  المنءتةء  ف  درو  ملويا، أث الشيخ بن لحسين - 2

 .32ص السابق، المرجع شهرءاد ڤوسطو، - 3
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التي ق مت  ييػ  ىػذه اوصيػرة بػرمر اإدارة قرارات الص درة عف مجلس الدولة و بقولي : " استحضرت بل  ال
 .(1)ب لقي ـ بلمؿ مليف تنفيذاً لحامي  " 

 توجيو أوامر للإدارة حظرمن مبدأ  الجزائري : موقف القضاء الإداريلثالمطمب الثا

أجػؿ إلزاميػ    ػي إصػدار أوامػر لػددارة مػف اصتص صػوعػدـ  إلرالقض ل اإداري الفرنسي توصؿ لقد 
القضػ ل اإداري  لػؾ ػي ذ وقػد سػ يره مقدس ً  أمف مبدأ الحظر مبد اتصذ، حيث عنو الامتن عب لقي ـ بلمؿ أو 

 لتبريػر ذلػؾ  ػي ذلػؾ إلػر أسػس ملينػة استندىذا اوصير بمبدأ الحظر)الفرع اووؿ(، و  التزـحيث  ،الجزائري
 )الفرع الث ني(. 

 مبدأ الحظربالقضاء الإداري الجزائري  لتزامإالفرع الأول: 

نػػو أريػػر  ،حظػػرال لقػػد تبنػػر القضػػ ل اإداري الجزائػػري عػػف مجلػػس الدولػػة الفرنسػػي ارصػػؿ عػػ ـ مبػػدأ
 . ام  سنراه لاحقً  الاستثن لاتبل   بوجود اعترؼ

بػػر   توجيػػو أوامػػر  القضػػ ل اإداري الجزائػػري التػػي قضػػر  ييػػ  واوحاػػ ـ القػػرارات أمثلػػة ومػػف بػػيف 
 نجد: لددارة

أيػف جػ ل  يػو: " لا تملػؾ الييئػة  18/03/1978قرار الغر ة اإداريػة بػ لمجلس اوعلػر سػ بقً  بتػ ري  
 الق ضػي  ػػػػػوف اإداري،  ػلا يستطيػػػػػروع الق نػػػػػػـ اػؿ  ػالقض ئية اإدارية توجيو أوامر لددارة، وىذا المن  يل
 .(2) " ب ع دة الموظؼ إلر منصبواإداري  ي ميداف الوظيفة الل مة مثلا أمر اإدارة 

  لةوالػي ولايػة المسػي)ضػد  (ؽ.ع) قضػية ي  11/07/1987بت ري  ص در صر أ قرار  ي تعبر  ام 
إبطػػ ؿ قػػرار الػػوالي المتضػػمف الغلػػؽ النيػػ ئي للمحػػؿ التجػػ ري، دوف أف  " :الػػذي جػػ ل  يػػو (ووزيػػر الداصليػػة

 .(3) " يرمر ب ع دة  تحو

: حيػث أف السػيد حيثي تو  يوالذي ج ل  08/03/1999بت ري  الص در  مجلس الدولة قرارام  نجد 
ر اقػر ال جػببولايػة ميلػة، وذلػؾ بمو   لاحيػورطؿ رايد ا ف مف المسػتفيديف بصػفتيـ مػوظفيف  ػي مسػتثمرة بو 

قػ ـ والػي ولايػة ميلػة  08/02/1993ر مؤرخ  ػي اقر بموجب و  ،24/11/1987المؤرخ  ي  790-87رقـ 
 ييػػ ، وعلػػر إثػػر ذلػػؾ ر ػػ  الملنػػي دعػػوى أمػػ ـ الغر ػػة  ابحػػؿ المسػػتثمرة الفلاحيػػة الػػذي اػػ ف المػػدعي عضػػوً 

ب دم جػػػو  ػػػي المسػػػػتثمرة  لفلاحػػػياأمػػػر الػػػوالي ومػػػدير اإصػػػلاح  ط لبػػػ ً  قسػػػنطينةلمجلػػػس قضػػػ ل اإداريػػػة 
قضػػت الغر ػػة اإداريػػة لمجلػػس قضػػ ل قسػػنطينة بػػر   الػػدعوى علػػر  13/05/1995وبتػػ ري   ،الفلاحيػػة

                                                           

 .221ص السابق، المرجع صاول ، شفيق  بن - 1

        يعزززي  آمزززا  ، غيزززر ميشزززور. يقززز   عزززن:18/03/1978الغرفززز  ارداريززز ، قزززرار صزززادر برزززاريخ المجلزززلأ الأعلززز ،  - 2
 .55رما ، المرجع السابق، ص

           ، غيزززر ميشزززور، يقززز   11/07/1987صزززادر برزززاريخ  ،45190قزززرار رقززز  المجلزززلأ الأعلززز ، الغرفززز  ارداريززز ،  - 3
 .55 ، صيفسه المرجع عن:
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قػػرار أمػػ ـ مجلػػس الدولػػة رطػػؿ ىػػذا الالسػػيد بو  اسػػترنؼ، و لا يماػػف للق ضػػي إصػػدار أوامػػر لػػددارةأن ػػ أسػػ سِ 
أصػػدر مجلػػس الدولػػة قػػراره والػػذي  08/03/1999، وبتػػ ري  15/10/1995 ػػي لطلبػػو الاسػػتج بة  ملتمسًػػ
حيػػث أف الػػدعوى الح ليػػة ترمػػي إلػػر أمػػر والػػي ولايػػة ميلػػة ومػػدير اإصػػلاح الفلاحػػي ب عػػ دة "  :وجػػ ل  يػػ

الفردية، حيث  الاستف دةمي، أو منحو مستثمرة علر سبيؿ إدم ج المدعو بو رطؿ الرايد  ي الوظيؼ اللمو 
اإدارة، وب لت لي   ف قض ة الدرجة اوولر ا نوا علػر صػواب عنػدم  أنو لا يماف للق ضي اإداري أف يرمر 

 .(1) "ر ضوا الطلب

بػر   طلػب المدعيػة الػذي يرمػي إلػر إلػزاـ رئػيس بلديػة  14/02/2002مجلػس الدولػة  ػي  قػ ـ امػ 
          علػػػػػػؿ ىػػػػػػذا الػػػػػػر      السػػػػػػاني، وقػػػػػػديبػػػػػػ ب الػػػػػػزوار بتسػػػػػػليمي  رصصػػػػػػة بنػػػػػػ ل مػػػػػػف أجػػػػػػؿ تجسػػػػػػيد ماػػػػػػروع

لا يماػػف للق ضػػي   ػػي أحاػػ ـ الفقػػو القضػػ ئي اإداري، مقتضػػ ه أنػػو اسػػتقرارة أف ثمّػػ ب عتبػػ ر..... و "بقولػػو: 
 عنػو تطبيقػ ً  الامتنػ عددارة مػف أجػؿ القيػ ـ بلمػؿ أو لػ اإداري  ي الح لات المم ثلػة أف يػرمر أو يوجػو أمػراً 

 .(2) "  يً دستور  ةلق عدة الفصؿ بيف السلط ت المارس

ر ػػػ  مجلػػػس الدولػػػة طلػػػب المدعيػػػة بػػػ لزاـ المػػػدعر علييػػػ   25/05/2002أصػػػر بتػػػ ري   قػػػرارو ػػػي 
حيػث أنػو يسػتصل  مػف ذلػؾ أف  : "و)بلدية برياػة( ب لتنػ زؿ عػف محػؿ تجػ ري ا نػت تاػغلو، وممّػ  جػ ل  يػ

 نيػػػػػػػةقػرار الػر   الموجػو للمسػترنفة اػ ف مسػبب  مػف طػرؼ الجيػ ت الملنيػة ىػذا مػف جيػة، ومػػػػػػػػػف جيػػػػػػة ث 
  نو ممّ  استقر عليو قض ل مجلس الدولة أنو لا يماف للق ضي اإداري إصدار أوامر إلر اإدارة لتنفيذ أي 

  .  (3) للدـ وجود ن   ق نوف يسم  لو بذلؾ " عملية تدصؿ  ي صلاحيتي  الص صة نظراً 

ذا اػػػ ف الق ضػػػي اإداري لا يسػػػتطي  توجيػػػو أوامػػػر ضػػػد اإدارة   نػػػوو  ب لغرامػػػة  الحاػػػـ ر  يػػػ اػػػ ف ا 
 ىذا م  أاد عليو مجلس الدولػة والغر ػة اإداريػة، و (4)اومر تتضمف ملنر اوصيرةوف ىذه ضدى  ة التيديدي  

 ػي اإداريػة للمحامػة اللليػ  سػ بق   الغر ػة قػرار، حيػث جػ ل  ػي قػرارتيـ ي اللديػد مػف  س بق ً  للمحامة الللي 
أصػػػدرت  13/12/1988بتػػػ ري   :أنػػػو    ػػػي  وق ئليػَػػتػػػتلص   التػّػػيو ، (بلديػػػة اورػػػواط)قضػػػية )ب.ـ( ضػػػد 

قضت ب لغ ل حاـ المسػترنؼ بتػ ري   التّيسترنؼ ىذا القرار أم ـ المحامة الللي  و المحامة بر   دعواه،  ر
ة لمجلػس قضػ ل اورػواط التنفيذ، ر   )ب.ـ( دعواه أم ـ الغر ة اإداري   وعند ر   البلدية 12/06/1991

بػػر    16/01/1993 قضػػت الغر ػػة بتػػ ري  ، علػػر اإدارة الحاػػـ ب لغرامػػة التيديديػػة يطلػػب مػػف صلاليػػ 

                                                           

 بزن لحسزين: عزن يقز   ، غير ميشور. 08/03/1999براريخ  صادر ، قرار140مجللأ الدول ، الغرف  الثالث ، فهرلأ  - 1
 .83، ص2003 هوم ، الجءائر، الأو ، دار ، الجء الدول  مجل  قضء  ف  المنتق ملويا،  أث الشيخ

       ، غيززر ميشززور. يقزز   14/01/2002، قززرار صززادر برززاريخ 003812الدولزز ، الغرفزز  الرابعزز ، ملزز  رقزز   مجلززلأ - 2
 .137عن: عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص

       يقزز    ميشززور. غيززر ،25/05/2002 برززاريخ صززادر قززرار ،005309 رقزز  ملزز  الأولزز ، الغرفزز  الدولزز ، مجلززلأ - 3
 .138، صيفسهالمرجع : عن
 العليززا المدرسزز  إجززاء  لييزز  رخززر  مززرةر  ،الإدارة ضىىد أوامىىر توجيىىه فىى  الإداري القءضىى  سىىلطء  يوسزز  مشززار ، - 4

 .17ص ،2009 ميشور ، غير الجءائر، للقضا ، العليا المدرس  عشر، السابع  الدفع  للقضا ،
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 13/04/1997وبتػػ ري   ،اسػػتئن  و 16/01/1993حيػػث ر ػػ  )ب.ـ( ضػػد القػػرار الصػػ در بتػػ ري   دعػػواه،
لا سػلطة  "والذي ج ل  يػو أنػو:  115284بقرارى  الص در تحت رقـ  الاستئن ؼ صلت المحامة الللي   ي 

الحاػػـ علػػر اإدارة  ة الحػػ لييف  ػػيالقضػػ ئي للغر ػػة اإداري ػػ الاجتيػػ د ضػػي اإداري علػػر ضػػول التاػػري  و للق
 .(1) " ضدى  ة إجب رى  علر تنفيذ القرارات القض ئية المنطوؽ بي بغرام ت تيديدي  

 ػػي قضػػية )ؾ.ـ(  01498تحػػت رقػػـ  08/04/2003قػػرار مجلػػس الدولػػة الصػػ در بتػػ ري  امػػ  نجػػد 
لا يجػػوز للق ضػػي  ػػي المسػػ ئؿ اإداريػػة النطػػؽ ب لغرامػػة " و: حيػػث قضػػر برن ػػ (وزارة التربيػػة الوطنيػػة)ضػػد 

بج علػر قػرار الطػرد ، وأف القرار المسترنؼ الػذي أصػبي  صراحة م  داـ لا يوجد أي ن  يرصُ  ة التيديدي  
 .(2) "ررامة قد تج ىؿ ىذا المبدأ...

 الثاني: الأساس القانوني لموقف القضاء الإداري الجزائري الفرع

عليػو مجلػس  نػراوسػ س الػذي ب اصػتلاؼقدمػة ىػو تالقػرارات الم ي ػ الانتبػ هيسػتدعي الػذي إف اومر 
 ااسػتندّ  فػي بلػ  اوحاػ ـ ، ر ضيم  توجيو أوامر إلػر اإدارة س بق ً  لمحامة الللي ب  الدولة والغر ة اإدارية

بتوجيػو  مػ عدـ وجػود نػ  قػ نوني يسػم  لي علر ااستندّ مبدأ الفصؿ بيف السلط ت و ي أحا ـ أصرى  علر
علػػر ىػػ ذيف اوس سػػيف  ػػي  ب عتم دىمػػ  الدولػػة والغر ػػة اإداريػػة سػػ بق ً  يػػؿ أصػػ ب مجلػػس  ،أوامػػر لػػددارة

 .تبرير ىذا الحظر؟
 مبدأ الفصل بين السمطات الأساس المعتمد عمى أولًا:

مػ لا الاجتي د القضػ ئي اإداري إلػر أنػو يحظػر علػر الق ضػي اإداري توجيػو أوامػر لػددارة إعيذىب 
تنفرد اػؿ سػلطة بمجموعػة مػف الاصتص صػ ت لمبدأ الفصؿ بيف السلط ت، ويقصد بيذا المبدأ أف تستقيؿ و 

أو حتػػر يمنػػ  علػػر السػػلط ت اوصػػرى مم رسػػة تلػػؾ الاصتص صػػ ت اسػػتئث رية و ي  بصػػورة احتا ريػػة و تم رسػػ
بػػذلؾ تمػػ رس السػػلطة التنفيذيػػة )اإدارة( أعم ليػػ  ب لاػػاؿ الػػذي تريػػده ؿ لمراقبتيػػ  أو التلقيػػب علييػػ ، و التػػدص

ؿ  ػػي النزاعػػ ت دوف أف ياػوف  ػػي مقػػدور السػػلطة القضػػ ئية النظػػر  ػػي مػػدى صػػحة ىػػذه اوعمػػ ؿ أو الفصػػ
 .(3)  ضي قد تدصؿ  ي اصتص صي عند توجيو الق ضي اإداري أوامر إليي  ياوف القالتي تنار عني ، و 

     بسػػبب التفسػػير الج مػػد والضػػيؽ لػػو ص طئػػ ً  الفصػػؿ بػػيف السػػلط ت يلػػد تفسػػيراً  إف ىػػذا التفسػػير لمبػػدأ
  .المبدألذا ينبغي البحث عف المفيوـ الصحي  ليذا  ،بلد حدإلر أ داري سلبي ً الذي جلؿ دور الق ضي اإو 

                                                           

المجل  القضزائي ، رصزدر عزن . 13/04/1997صادر براريخ  ،115284رق   قرارالمحةم  العليا، الغرف  ارداري ،  - 1
 .194، 193، ص1998، 01قس  الوثائق بالمحةم  العليا، العدد 

          يقزززز   عززززن: صززززفا  بززززنغيززززر ميشززززور.  ،08/04/2003برززززاريخ ، صززززادر 01498قززززرار رقزززز  مجلززززلأ الدولزززز ،  - 2
 .130عاشور، المرجع السابق، ص

المجل  اليقديز  للقزايون    -يديقرقليد أ  ر - جيه القءض  الإداري أوامر إل  الإدارةمبدأ ةدم جوات توعبد الةري  بودريوه،  - 3
 . 47، ص2007، 1العلو  السياسي ، العدد و



 الفصل الأول: محدودية سلطات القاضي الإداري في توجيه أأوامر للإدارة في ظل س يادة مبدأأ الحظر

 

16 
 

لو عػػف بػػ قي القػػ نوف وب لتػػ لي لا يماػػف أف نفصػػ دولػػة مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػلط ت مػػف مقومػػ تيلتبػػر 
وصضػوع اإدارة لرق بػة القضػ ل لا يلنػي  ،بينيػ  صضػوع اإدارة لرق بػة القضػ ل، والتي مػف اوصرى المقوم ت

 ، وف الرق بة مػف مسػتلزم ت مبػدأ الفصػؿ بػيف السػلط ت، وب لتػ لي  لػو   ولا عرقلة نا طيَ تدصلو  ي أعم ليَ 
  إذا أصطػػرت؟ ومػػف يحمػػي حقػػوؽ المتلػػ مليف يػَػملػػة  ػػي يػػد جيػػة واحػػدة  مػػف يراقبُ السػػلط ت مجّ ا نػػت ىػػذه 

 ػ ف الفصػؿ بػيف السػلط ت  ذلؾلػ اسػتن داً و الرق بػة،  ملي ؟ وعليو يتض  أف عدـ الفصؿ بيف السػلط ت يلغػي
الق ضػي اإداري  رق بػة  ،اصتص صػو اػؿ  ػي نطػ ؽ ؿ إحػداىم  اوصػرىيقتضي التل وف  يم  بيني  وأف تامّػ

 ػػي اللمػػؿ بػػ جرالات وقػػرارات ريػػر ماػػروعة  الاسػػتمرار  ِـدَ صػػلاؿ الحػػر  علػػر عَػػ فْ إدارة مِػػؿ عمػػؿ اتامّػػ
 .(1) يواومف الق نونِ   دولة الق نوف تحقيؽَ  تستطي   حتر ف آث رىَ    وتبيواللمؿ علر تصحيحيَ 

  ق عػػػػدة مػػػػف قواعػػػػد  ػػػػف " نػػػػو: بر سػػػػلط ت  ػػػػي مفيومػػػػو السػػػػليـالفصػػػػؿ مػػػػ  بػػػػيف الوعليػػػػو يلػػػػرؼ مبػػػػدأ 
وحتػر تضػمف الحريػ ت  حسػن ً  ذلػؾ لاػي تسػير مصػ ل  الدولػة سػيراً  السي سػيةومبدأ تمليػو الحامػة  ،السي سة

 .(2) " واحدة الحا ـ   نو مف اللازـ ألا تراز السلط ت الي   ي يد ىيئة استبدادالفردية وتحوؿ دوف 

الاصتص صػ ت دوف الفصؿ بػيف السػلط ت لػـ يقصػد بػو أف تسػتقيؿ اػؿ سػلطة بمجموعػة مػف   مفيوـ
نمػػػػػػ  يقصػػػػػػد بػػػػػػو توزيػػػػػػ  وظػػػػػػ ئؼ الدولػػػػػػة بػػػػػػيف السػػػػػػلط ت الػػػػػػثلاث تػػػػػػدصؿ سػػػػػػلطة  ػػػػػػي سػػػػػػلطة أصػػػػػػرى،        وا 

 .(3) بينيـ القض ئية( وتحقيؽ التوازف ،التنفيذية ،)التاريلية
 يجيز توجيو أوامر للإدارة نص قانونيغياب الأساس المعتمد عمى  :ثانيا

             سػػػػػليـ أسػػػػػ س ىػػػػػوريػػػػػ ب نػػػػػ  قػػػػػ نوني يجيػػػػػز توجيػػػػػو أوامػػػػػر لػػػػػددارة  سػػػػػ س الملتمػػػػػد علػػػػػراوإف 
 وأن ػ ريرَ ، ةِ أوامر لددارَ يجيز للق ضي اإداري توجيو  ي لا وجود لن  ق نوني صر  منطقي، ذلؾ أنو  للاً و 

  .يَ بارنِ  مصتلؼٌ    ومرُ ة ب لغرامة التيديدي   اومر   يص  يمَ 

منػػػو التػػػي تجيػػػز  471و 340دتيف وب لضػػػبط إلػػػر المػػػ  (4)بػػػ لرجوع إلػػػر قػَػػ نوف اإجػػػرالات المدنيػػػة  
 لقضػ ل اللػ دي دوفا،  يػؿ يصػ  ىػذا اإجػرال التزامو   عف تنفيذِ نة علر المديف الممتررامة تيديدي   ر  
 .اإداري؟ القض ل

علػػر اإدارة مػػف  ةٍ    ػػر  ررامػػة تيديدي ػػمػػومػػدى إج زتي 471و 340 تيفالآرال حػػوؿ المػػ د اصتلفػػت
القضػ ئية دوف  لجيػ تل ىمػ ع مػة وذار  يغةىم  بصػلورودذلؾ  افجيز م  ييذىب إلر أني الفقو بل   ،عدمو

ة ضػد اإدارة لاػوف السػلطة القضػ ئية روف أنو لا يماف تطبيؽ الغرامة التيديدي  تحديد، أم  البل  الآصر  يّ 
ولا يوجػػد أي نػػ  صػػري  يجيػػز  ػػر  ررامػػة  تنفيػػذ القػػرارات الصػػ درة  ػػي المػػ دة اإداريػػةدصػػؿ ليػػ   ػػي لا 

                                                           

 .100ص السابق، المرجع عاشور، صفا  بن - 1
 .96، ص2013، ديوان المطبوعا  الجامعي ، الجءائر، طبع  تنفي  المقررا  القضءئي  الإداري يبيل  بن عائش ،  - 2
 .97، صيفسهالمرجع  - 3
 .المديي  ارجرا ا  قايون المرضمن 1966يوييو 8 ف، المؤرخ 66/154 الأمر - 4
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 لتقػدُ ن، لػذلؾ  ْ أف الرأي الث ني لا يقوـ علر أي أسػ س قػ نوني مقنػِ يماف القوؿوعليو  ،ة علر اإدارةتيديدي  
ة بفػر  ررامػة تيديدي ػأنو ا ف يجوز للق ضي اإداري  ي ظؿ ق نوف اإجرالات المدنية توجيو أمر لػددارة 

        ضػػػػػمف اوحاػػػػػ ـ الل مػػػػػة،  يػػػػػي لا تصػػػػػ  قضػػػػػ ل دوف 471ر ذلػػػػػؾ ىػػػػػو وقػػػػػوع المػػػػػ دة ومػػػػػ  يبػػػػػرّ  ،علييػػػػػ 
آصػػر، وقػػد جػػ لت ع مػػة لا تػػن  صػػراحة ولا يتبػػيف منيػػ  أف طلػػب  ػػر  الغرامػػة يصػػ  القضػػ ل اللػػ دي 

 .(1) وحده أو القض ل اإداري وحده

 ػػي القضػػ ل اإداري    اػػ ف سػػ ئداً مّػػالجزائػػري برنػػو مجػػرد نقػػؿ عداري موقػػؼ القضػػ ل اإ زوعليػػو يبػػر 
 .الفرنسي وىذا م  يليب علر القض ل الجزائري

ىػػذا الحظػػر لػػـ ياػػف مطبػػؽ بصػػفة مطلقػػة، حيػػث ا نػػت ىنػػ ؾ إما نيػػ ت مت حػػة للق ضػػي الاداري إف 
ىػذا الاػ  ي لمواجيػة اإدارة، و لػـ تاػف ب لقػدر ىذه اووامر تميزت ب لمحدودية و  لتوجيو أوامر لددارة، إلا أف

 سنتن ولو  ي المبحث الموالي.م  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           

 .130ص السابق، المرجع عاشور، صفا  بن - 1
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 ل مبدأ الحظرللإدارة في ظ توجيو أوامرلمقاضي الإداري في  الإمكانيات المتاحة المبحث الثاني:

دارة إلا أف ىنػ ؾ حػ لات ق نونيػة ررـ الحظر الػذي  رضػو الق ضػي علػر نفسػو بلػدـ توجيػو أوامػر لػد
مف  ا ستثن لسلطتو  ي توجيو أوامر لددارة  انحصرت أيفأب حت ليذا الق ضي نفسو توجيو أوامر لددارة، 

               والغلػػػػػػػػػػؽ اإداري الاسػػػػػػػػػػتيلالالتلػػػػػػػػػػدي،  المبػػػػػػػػػػدأ اللػػػػػػػػػػ ـ الػػػػػػػػػػذي يقضػػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػػ لحظر، وذلػػػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػػػي ح لػػػػػػػػػػة
 .)المطلب الث ني) الق نوني والتل قدي الالتزاـو ي ح لة  ،)اووؿالمطلب )

الغمبب    الاسببتي ءالمطمببب الأول: سببمطات القاضببي الإداري فببي توجيببو أوامببر لببلإدارة فببي حالببة التعببدي  
 الإداري.

 ىػ تج وز بسػبب  أج ز المارع بموجبي  للق ضي اإداري توجيػو أوامػر لػددارة تلتبر ىذه الح لات التي
اإداري توجيييػػػ  إلػػػر اإدارة ي يملػػػؾ الق ضػػػي الصػػػ رخ لمبػػػدأ الماػػػروعية، ولتوضػػػي  طبيلػػػة اووامػػػر التػّػػ

لػر ح لػة وا   ،)الفػرع الثػ ني( الاسػتيلال، وح لػة لح لػة التلػدي )الفػرع اووؿ(سػنتطرؽ ، بمن سبة ىػذه الحػ لات
 )الفرع الث لث(. الغلؽ اإداري

 الفرع الأول: حالة التعدي

  ي مواجيتو. دارياإ وسلط ت الق ضي ،بي ف اروطو، التلدي تلريؼإلر   ي ىذا الفرعسنتطرؽ 
 أولا: تعريف التعدي

 يلي:   و ام ، الذي عرّ والقض ل الفقوذلؾ إلر   ً ت راؼ المارع الجزائري التلدي لـ يلرّ 
 يالفقي التعريف -أ

 عرّ ػػو اوسػػت ذ " مسػػلود اػػييوب " برنػػو: " تصػػرؼ مػػ دي يصػػدر عػػف اإدارة وماػػوب بػػلا ماػػروعية
 .(1) " ب لملاية الص صة أو بحقوؽ أس سية للأ راد ص رصة مس س ً ال

ارة لصطػر جسػيـ أثنػ ل قي ميػ  بلمػؿ اإد ارتاػ ب "برنػو:  "  ويمػالطمحمد سليم ف "  و الداتور ام  عرّ 
 .(2) م ؿ مملوؾ وحد او راد علر حرية  رديو أو علر اعتدالدي تنفيذي يتضمف  م

تصػػػرؼ اإدارة ريػػػر الماػػػروع المػػػؤدي إلػػػر المسػػػ س " برنػػػو:  " عبػػػد الػػػرحمف بربػػػ رة" اوسػػػت ذعرّ ػػػو و 
 .(3) " بحقوؽ او راد اوس سية احؽ الملاية وريره

 

                                                           

 الجامعي ، المطبوعا  ديوان الثالث، الجء  اقخرصاص، يظري  ،الإداري  للمنءتةء  العءم  المبءدئ شيهو ، مسعود - 1
 .510ص ،2005 الجءائر،

 .375ص ،1991 القاهر ، مصر، السادس ، الطبع  ،الإداري  للقرارا  العءم  النظري  الطماوي، محمد سليمان - 2
  ،2009 الجءائر، بغدادي، ميشورا  الأول ، الطبع  ،الإداري و المدني  الإجرا ا  قءنون شرح الرحمن بربار ، عبد - 3
 .468ص
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 التعريف القضائي -ب

     " Carlier "  ػػػػي قضػػػػية 1949نػػػػو مبر  18مجلػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي  ػػػػي قػػػػراره المػػػػؤرخ  ػػػػي عرّ ػػػػو 
       بموجبػػػو تمػػػػس ىػػػذه اوصيػػػػرة بحػػػؽ أس سػػػػيتصػػػرؼ متميػػػػز بػػػ لصطورة صػػػػ در عػػػف اإدارة، والػػػػذي  " :برنػػػو

 .(1) " أو بملاية ص صة

ف يماف القوؿ بػرف الت صػي رة، إلا أنيػ  تاػترؾ مػف حيػث ال اصتلفػتلريفػ ت الص صػة بح لػة التلػدي وا 
تصػػرؼ اإدارة ريػػر الماػػروع المػػؤدي إلػػر المسػػ س بحريػػة أو بحقػػوؽ او ػػراد اوس سػػية احػػؽ  ": و ػػي أنػػ

فػػر صػػط ايربػػ ل أو الح داتنفيػػذ عمػػؿ مػػف ج نػػب اإدارة لػػـ يصػػدر باػػرنو قػػرار إداري، امّػػ ،" الملايػػة وريػػره
 .(2) لتمرير الغ ز علر ملاية ص صة دوف اللجول إلر نزع الملاية للمنفلة اللمومية

 التعدي تحق  ثانيا: شروط

يجػب تػوا ر الاػروط  مػر لػددارة،أالتي بموجبي  يستطي  الق ضي اإداري توجيػو و  لتطبيؽ ىذه الح لة
 الت لية:

 :بالممكية الخاصة أو بحرية أساسية يجب أن يمس تصرف الإدارة مساسا خطيراً  -1

 ػ ذا ق مػت  بحيث أف الملنيوف يجدوف أنفسيـ  ي وضلية تجريد مف ممتلا تيـ، أو حريػ تيـ الفرديػة،
عمليػ   اعتبػرعقػ ر أو منقػوؿ  سوالً ملاية  ردية ص رخ وجسيـ علر حري ت او راد أو علر  ب عتدالاإدارة 

 .مف ح لات التلدي
 :خطيرو يجب أن يكون تصرف الإدارة غير مشروع  -2

 في ح لة التلدي علر ملاية عق رية يجب أف يتج وز تصرؼ اإدارة رير الماػروع نسػبة ملينػة مػف 
الح لػة التػي تقػوـ  ييػ  اإدارة بتنفيػذ أو مح ولػة تنفيػذ قػرار لا يسػتند إلػر أي أسػ س  الصطورة، مف ذلؾ مثلاً 

قػػ نوني، امػػ  قػػد تظيػػر ح لػػة التلػػدي  ػػي صػػورة أصػػرى، وىػػي ح لػػة قيػػ ـ اإدارة ب لتنفيػػذ الجبػػري  ػػي ريػػر 
 .(3) اوحواؿ التي يجيز  يي  الق نوف ذلؾ

 : سمطات القاضي الإداري في حالة التعديثالثاً 

تللقػػة بػػ لتلوي  عػػف التلػػدي ىػػو أف المن زعػػ ت اإداريػػة الم الفرنسػػي القضػػ ل المسػػتقر عليػػو  ػػي مػػف
القضػػ ل اللػػ دي،  ػػ لظروؼ الت ريصيػػة لناػػرة القضػػ ل اإداري وعلاقتػػو الوثيقػػة بػػ إدارة  اصتصػػ  ىػػي مػػف 

                                                           

 الثاييز ، الطبعز  - مقاريز  - وقضزائي  فقهيز  دراس  ،الإداري الاستعجء  قضء  ف  المنتق  ملويا، أث الشيخ بن لحسين - 1
 .202ص ،2008 الجءائر، هوم ، دار
 .468عبد الرحمان بربار ، المرجع السابق، ص - 2
 .137، الجء  الأو ، المرجع السابق، صالمنتق  ف  قضء  مجل  الدول لحسين بن الشيخ أث ملويا،  - 3
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للػػػ دي ىػػػو حػػػ مي القضػػػ ل ا اعتبػػػرم يػػػة الحقػػػوؽ اوس سػػػية، وليػػػذا ؾ  ػػػي مقدرتػػػو علػػػر حجلػػػؿ الاثيػػػر ياّػػػ
 .(1) عف ضغوط ت اإدارة بليداً  ب عتب رهالحقوؽ والحري ت 

اإجػػػػرالات المدنيػػػػة جللػػػػت المتضػػػػمف قػػػػ نوف  66/154اومػػػػر مػػػػف 7أمػػػػ   ػػػػي الجزائػػػػر  ػػػػ ف المػػػػ دة 
  ييػػ ، ولػػذلؾ بموجػػب المػػػ دة ي تاػػوف اإدارة طر ػػػ ً لقضػػ ل اإداري  ػػي جميػػػ  المن زعػػ ت التػّػل الاصتصػػ  

منو من  المارع للق ضػي  ػي ح لػة التلػدي حػؽ توجيػو اووامػر لػددارة ميمػ  اػ ف  (2) 3الفقرة  مارر 171
رج ع الح لة إلر م  ا نت عليو س بق   .نوع ىذه اووامر بوقؼ ىذا التلدي وا 

الصػػػػػػ در بتػػػػػػػ ري  المجلػػػػػػس اوعلػػػػػػر قػػػػػػرار  ػػػػػػي ح لػػػػػػة التلػػػػػػػدي،  اإداري قضػػػػػػ لومػػػػػػف تطبيقػػػػػػ ت ال
"  ي ميداف التلدي الم دي، يسم  للق ضي توجيو أوامر لددارة بيدؼ  :أنو الذي ج ل  يو 04/02/1978

 .(3) وض  حد للتلدي الم دي.."

الاػػػػراة الجزائريػػػػة لتوزيػػػػ  ) ػػػػي قضػػػػية  01/02/1999قػػػػرار مجلػػػػس الدولػػػػة الصػػػػ در  ػػػػيامػػػػ  نجػػػػد 
وبلػػػد التصػػػدي والفصػػػؿ  ػػػي  ،إلغػػػ ل اومػػػر المسػػػترنؼ ":  يػػػو جػػػ لوالػػػذي ، (بلديػػػة وىػػػراف)ضػػػد  (السػػػي رات

رج ع المحلات إلر ح لتي   اوولػر ووضػلي  تحػت القضية مف جديد أمر البلدية بوض  حد لح لة التلدي وا 
 .(4) "الاراة الجزائرية لتوزي  السي رات( تصرؼ الط عف )

، بػيف )ؽ.ـ.ط( ضػد )بلديػة برياػة ومػف مليػ ( 19/07/1999 ي قرار أصر لمجلس الدولػة بتػ ري  و 
إلػػر القػػ نوف  ػػي  اسػػتندتدامػػت اإدارة قػػد  لمجلػػس طلػػب وقػػؼ التنفيػػذ للػػدـ تػػوا ر ح لػػة التلػػدي، مػػ ر ػػ  ا

 .(5) إصدار ىذا القرار

 الاستي ءالفرع الثاني: حالة 

سػػػنتن وؿ مػػػف صػػػلاؿ ىػػػذا الفػػػرع تلريػػػؼ الاسػػػتيلال، وبيػػػ ف اػػػروطو، وسػػػلط ت الق ضػػػي اإداري  ػػػي 
 مواجيتو.

 الاستي ء أولا: تعريف
ىتمػ ـ الػذي حضػت بػو ح لػة لػـ يحػ  ب إلرؼ الماػرع الجزائػري الاسػتيلال و ارف التلدي لـ يارنو 

 التلدي.
                                                           

 .67، 66يسري محمد العصار، المرجع السابق، ص - 1
    الأمزر بصزف  مسزرعجل ، بارخزار ةافز  ارجزرا ا  ال ءمز ،....» ق.إ.  عل  مايل،:  3الفقر   مةرر 137ريص الماد   - 2

الحززق أو بغيززر و رلز  باسززرثيا  مزا رعلززق ميهزا بنوجززه اليززءا  الرز، رمززلأ اليظزا  العززا  أو الأمززن العزا ، دون المسززالأ بنصز  
 «.و اقسري   و الغلق ارداري  اعررا  عل  ريفير أي  قرارا  إدا ري  بخ   حاق  الرعدي

 . 144قرار غير ميشور، يق   عن: صفا  بن عاشور، المرجع السابق، ص - 3
عزن: لحسزين بزن  يقز    .، غيزر ميشزور01/02/1999برزاريخ  صزادر ، قرار39مجللأ الدول ، الغرف  الثايي ، فهرلأ  - 4

 .17، الجء  الثاي،، المرجع السابق، صالمنتق  ف  قضء  مجل  الدول الشيخ أث ملويا، 
 المرجززع عزن: . يقز   ،غيزر ميشزور19/07/1999برزاريخ  صززادر ، قزرار565مجلزلأ الدولز ، الغرفز  الثالثز ، فهزرلأ  - 5

 .85، صيفسه
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برنػػػو: " اػػػؿ مسػػػ س مػػػف طػػػرؼ اإدارة بحػػػؽ الملايػػػة اللق ريػػػة وحػػػد الصػػػوا   ػػػي  لاليالاسػػػتيلػػػرؼ 
مسػ س اإدارة  ي دلوبػ دير برنػو: "ر ، ام  عر و أنػد لؿ مف أ ل ؿ التلدي..." الاعتدالظروؼ لا ياوف ىذا 

 .(1) " بملاية ص صة عق رية  ي ااؿ حي زة مؤقتة أو دائمة
روع ػػػػػػػدوف مبػػرر ما احتلاليػ علػر الملايػػة اللق ريػة الص صػػة عػف طريػػؽ  الاعتػػدال"  امػ  عػػرّؼ برنػو:

لسػػػي رات   ػػػػػػػػػموقف  ػػػػػػػستلمليػػػػوا ، وتػػػػػػػػة ملػػػؾ وحػػػد الصػػػػػػػػػة ريػػػر مبنيػػػػػػػ حػػػػػولي اإدارة علػػػر مسػػػػػػػاػػػرف تست
 .(2) أو ما ف لتصلي  اللت د دوف أف تاتسبي  ب لطرؽ الق نونية " الصدمػػػػة

المنقػولات، بينمػ  التلػدي  يصػ  اللقػ رات  قػط دوف   لاسػتيلالوالتلػدي،  الاستيلالويثور الصلط بيف 
قػػد ياػػوف ماػػروع علػػر  الاسػػتيلالواػػذا الحريػػ ت الل مػػة، امػػ  أف  يصػػ  المنقػػولات واللقػػ رات علػػر السػػوال

 .(3) عاس التلدي الذي يق  دائم  بصفة رير ماروعة
 الاستي ء تحق  ثانيا: شروط

لا بػػد مػػف تػػو ر  التػػي بموجبيػػ  يسػػتطي  الق ضػػي اإداري توجيػػو أوامػػر لػػددارة،و  ح لػػةال ىػػذه لتطبيػػؽ
 الاروط الت لية:

 :ةعمى ح  ممكية عقاري الاستي ءن ينصب أ -1

ة، سػػوال ذلػػؾ ياػػوف الفلػػؿ الػػذي ق مػػت بػػو اإدارة قػػد حػػرـ الفػػرد مػػف حػػؽ ملايتػػو اللق ريػػ أفأي يجػػب 
مػف  رضػية  الاستيلال، وليس مجرد حرم ف بسيط مف التمت ، وعلة ذلؾ   ف  رضية بصفة دائمة أو مؤقتة

 .(4) التلدي التي تامؿ اؿ الحقوؽ الم دية أو اللصيقة ب لاص  أو مجرد حرية

 :لمخواص يكون العقار ممموكاً  أن -2

أو مجمػوع  أو مجموعػة أاػص   طبيليػة أو اصصػ ً  أف ياػوف الم لػؾ اصصػ ً يستوي  ي ىذه الح لة 
      للدولػػػة، أو اػػػ ف مػػػف طػػػرؼ اإدارة علػػػر عقػػػ ر مملػػػوؾ الاسػػػتيلالص   ملنويػػػة ص صػػػة، أمػػػ  إذا وقػػػ  أاػػػ
 .الاستيلالؿ ح لة مف ح لات  لؾ لو لا يااّ لا م
 :تضع الإدارة يدىا عمى العقار أن -3

نمػػ   يجػػب أف تضػػ  يػػدى  عليػػو ويتمثػػؿ ىػػذا الاػػرط  ػػي أنػػو لا يافػػي أف تمػػس اإدارة بحػػؽ الملايػػة وا 
 .(5) استلم لوو او قصد تملّ 

                                                           

 .137، 136المرجع السابق، ص ،الإداري  للمنءتةء  العءم  المبءدئ شيهو ، مسعود - 1
 .468عبد الرحمان بربار ، المرجع السابق، ص - 2
 .468ص يفسه، المرجع - 3
 .203، المرجع السابق، صالمنتق  ف  قضء  الاستعجء  الإداريلحسين بن الشيخ أث ملويا،  - 4
 مزرةر  ،الجتائريى  والإداريى  المدنيى   الإجىرا ا  قىءنون أحكىءم فى  الإداريى  القىرارا  تنفيى  وقى  بوع   أوڤزار ، - 5

 .82، ص2012 وءو، ريءي جامع  العلو  السياسي ،عا ، ةلي  الحقوق و قايون رخصص ماجيسرر،
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 :غير مشروعأن يكون وضع اليد  -4

 :(1) رير ماروع الاستيلاللذلؾ ياوف  وتبل ً  رير ماروع، الاستيلاليجب أف ياوف 

 .إذا نصب علر المحلات المصصصة للساف  للا -
 .بموجب أمر افوي  الاستيلالإذا صدر  -
 .مف سلطة رير مصتصة الاستيلالإذا صدر أمر  -

 الاستي ءفي حالة  لإداريا ثالثا: سمطات القاضي

ذا مػػػػػػػ  تبػػػػػػػيف       المصػػػػػػػت  وقػػػػػػػوع سػػػػػػػتلج ؿاإلق ضػػػػػػػي  إذا مػػػػػػػ  تػػػػػػػو رت الاػػػػػػػروط السػػػػػػػ بؽ ذارىػػػػػػػ ، وا 
 3الفقػػرة  ماػػرر 171أف يػػرمر اإدارة بػػري إجػػرال لوقفػػو، وىػػذا مػػ  نصػػت عليػػو المػػ دة  اسػػتط ع، الاسػػتيلال

 .ق نوف اإجرالات المدنية الس لفة الذار

لػددارة، نجػد القػرار  و بمقتضػ ى  الق ضػي أوامػرومف تطبيق ت القض ل  ػي ىػذا الصصػو  والتػي وجّػ
نػو واضػ  ...حيػث أ " :والػذي جػ ل  يػو 05/02/2002الص در عف مجلػس الدولػة بتػ ري   009984رقـ 

مػػف  77المنصػػو  علييػػ   ػػي المػػ دة  اإجػػرالاتمػػف الملػػؼ أف رئػػيس المجلػػس الاػػلبي البلػػدي لػػـ يرصػػذ 
          لطلبػػػػػػػػ تإلػػػػػػػػر ا الاسػػػػػػػػتج بةب صػػػػػػػػدار قػػػػػػػػرار اليػػػػػػػػدـ، ممػػػػػػػػ  يتلػػػػػػػػيف  المػػػػػػػػذاور أعػػػػػػػػلاه، ماتفيػػػػػػػػ ً  المرسػػػػػػػػوـ

ب لقيػػػ ـ بػػػ إجرالات أجليػػػ ، والقضػػػ ل علػػػر البلديػػػة  المتنػػػ زع مػػػف المسػػػترنفة، والمتللقػػػة باػػػرط إصػػػلال البن يػػػة
أمػػػر  المتللقػػة بػػذلؾ... وعلػػػر ىػػذا اوسػػػ س اػػ ف منطػػػوؽ القػػرار المصػػ دقة مبػػػدئي  علػػر القػػػرار المسػػترنؼ،

  .(2) " المبنر البلدية ب صلال

ذا م  تبيف   الاعتػدالأف يرمر بري إجرال لوقؼ  استط عالمصت   ستلج ؿاإلق ضي  الاستيلالىذا وا 
ع دة الح ؿ إلر م  اػػ ف عليو ب لػػػرد أو اليػػػػػدـ  بم   ي ذلؾ الطرد مف اوم اف ور   اليد وتوقيؼ اواغ ؿ وا 

 .(3) وم  إلر رير ذلؾ مف اإجرالات المن سبة

 الغم  الإداريحالة الفرع الثالث: 

 اإداري وسػػلطة الق ضػػيف اػػروطو،  اإداري، وبيػػ ؼ الغلػػؽيػػسػػنتطرؽ مػػف صػػلاؿ ىػػذا الفػػرع إلػػر تلر 
 تو. ي مواجي

 

 
                                                           

 .204ص السابق، المرجع ،الإداري الاستعجء  قضء  ف  المنتق  ملويا، أث الشيخ بن لحسين - 1
   بززن شززفيق : عززن ، غيززر ميشززور. يقزز   05/02/2002صززادر برززاريخ  ، قززرار009984ملزز  رقزز   مجلززلأ الدولزز ، - 2

 .333ص السابق، المرجع صاول ،
 .82ص السابق، المرجع بوع   أوڤار ، - 3
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 : تعريف الغم  الإداريأولاً 

المتللػػؽ بقػػ نوف اإجػػرالات المدنيػػػة  66/154ىػػذه الح لػػة  ػػي اومػػػر رلػػـ ياػػر الماػػرع الجزائػػري إلػػػ
الم دة بموجب  (1) 2001م ي  22المؤرخ  ي  05-01الملغر إلا  ي تلديلو الص در بموجب الق نوف رقـ 

بيػػػ  الماػػػػروب ت  ػػػػي  محػػػػلات ب سػػػتغلاؿ المتللػػػػؽ 75/41ماػػػرر، امػػػػ  جػػػ ل ذاػػػػره  ػػػي اومػػػػر رقػػػـ  171
 .(2)  ي اللديد مف النصو  الق نونيةاذا و ، منو 11الم دة

يقصػػد بػػ لغلؽ اإداري ذلػػؾ اإجػػرال الػػذي تتصػػذه السػػلطة اإداريػػة المصتصػػة  ػػي إطػػ ر صػػلاحي تي  و 
  وقػػؼ تسػػيره بصػػفة ني ئيػػةمينػػي أو تجػػ ري أو  اسػػتلم ؿد علػػر رلػػؽ محػػؿ ذو بموجبػػو تلمّػػ لػػذيالق نونيػػة وا
 .(3) لنظ ـ الل ـلق نوف حم ية الوحا ـ  للامتث ؿعق ب ص حبو أو حملو  ابتغ لأو مؤقتة 

 ارتابو  ة عقوبة إدارية لص حب المحؿ عمّ أي ياوف بمث ب ،ااؿ الجزال وقد يتصذ قرار الغلؽ اإداري
           25/01/1996المػػػػػؤرخ  ػػػػػي  96/06مػػػػػف القػػػػػ نوف  75المػػػػػ دة  مػػػػػف مص لفػػػػػ ت امػػػػػ  تػػػػػن  عليػػػػػو مػػػػػثلاً 

 30قػرار رلػؽ المحػؿ لمػدة لا تتجػ وز ب تصػ ذؼ ب لتج رة والمتضمف ق نوف المن  سة التي تسم  للوزير المال
 ص حب المحؿ وحا ـ ىذا الق نوف المحددة علر سبيؿ الحصر. انتي ؾيوـ  ي ح لة 

 احتػراـيديػة مػف أجػؿ حمػؿ صػ حب المحػؿ علػر غلؽ اإداري صورة اللقوبة التيدام  قد يتصذ قرار ال
 المقتضي ت الق نونية، أو الاروط الضرورية لمم رسة نا طو بذات المحؿ.

 .(4) الل ـ قد يتصذ الغلؽ اإداري صورة الوق ية والحم ية للنصر أو عدة عن صر مف النظ ـ وأصيراً 

 الغم  الإداري تحق  ثانيا: شروط

لاػػي تتحقػػؽ ح لػػة الغلػػؽ اإداري والتػػي بموجبيػػ  يػػرمر الق ضػػي بوقػػؼ تنفيػػذ القػػرار اإداري وىػػذا إذا 
  يم  يلي: اروط نجملي طلبو المتضرر، لا بد أف تتو ر جملة مف ال

 .أو مؤقت ً  أف ياوف الغلؽ ني ئي ً  -1
السلطة المصتصة بذلؾ: اػرف ياػوف مػف طػرؼ الػوزير أو الػوالي أو رئػيس  اتصذتوأف ياوف قرار الغلؽ  -2

 .(5) المجلس الالبي البلدي...ال 
 

                                                           

 ارجزرا ا  المرضزمن قزايون 66/154الأمزر  برعزدي  المرعلزق ،2001/ 05/ 22 فز، المزؤرخ 05 -01 رق  القايون - 1
  .47 العدد الرسمي ، الجريد  ،المديي 

 .132، الجء  الثاي،، المرجع السابق، صالمنتق  ف  قضء  مجل  الدول لحسين بن الشيخ أث ملويا،  - 2
 .89ص السابق، المرجع بوع   أوڤار ، - 3
 والمؤسسزا  الدولز  فزر  ماجيسزرر، مزرةر  ،80-80 قىءنون ضىو  ةلى  الإداري الاستعجء  قضء  تطور حيا  جبار، - 4

 . 24ص ،2010 (،1الجءائر) جامع  العمومي ، ةلي  الحقوق،
 ةليزز  إداري، قززايون رخصززص ماسززرر، مززرةر  ،الجتائىىري القضىء  فىى  الإداري القىىرار تنفيىى  وقىى  صززحراوي، محمزد - 5

 .2008 بسةر ، جامع  السياسي ، والعلو  الحقوق
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 .(1) ميني أو تج ري استلم ؿأف ينصّب الغلؽ علر محلات ذات  -3

 لغم  الإدارياثالثا: سمطات القاضي الإداري في حالة 

، وبموجب الطلب الص در إليو مف طرؼ المتضرر أف اإدارة أرلقػت الاستلج ؿلق ضي إذا م  تبيف 
القػػػرار اإداري الػػػذي أرلػػػؽ المحػػػؿ  ؿطػػػ بباػػػاؿ مصػػػ لؼ للقػػػ نوف،   نػػػو لا ياتفػػػي ب  أو مينيػػػ ً  محػػػلا تج ريػػػ ً 

 .(2) بموجبو بؿ يلزـ اإدارة ب لقي ـ بلمؿ، حيث يرمرى  بفت  ذلؾ المحؿ

 25/02/2004اإدارية لمجلػس قضػ ل الجزائػر بتػ ري   الاستلج ليةقضت الغر ة  ىذا المنواؿ وعلر
بػ ومر بوقػؼ تنفيػذ القػرار الصػ در  (ولايػة تيبػ زة)ضد والي  (المؤسسة ذات المسؤولية المحدودة) ي قضية 

  إلػػػػر حػػػػيف الفصػػػػؿ  ػػػػي دعػػػػوى ةيػػػػة الػػػػدواودعػػػػف والػػػػي ولايػػػػة تيبػػػػ زة، المتضػػػػمف رلػػػػؽ المطلػػػػـ الاػػػػ ئف ببلد
 .(3) ؿ نوع مف التلديالموضوع، لاوف قرار الغلؽ يااّ 

 التعاقدي والقانوني لتزامالإ توجيو أوامر للإدارة في حالة  المطمب الثاني: سمطات القاضي الإداري في

والغلػؽ اإداري التػي أجػ ز بموجبيػ  الماػرع صػراحة توجيػو  الاسػتيلالب إض  ة إلر حػ لات التلػدي و 
تمثلػت  ػػي ح لػػة  لتوجيػػو أوامػر لػػددارة أصػػرى إما نيػ ت قػد ذىػػب القضػػ ل اإداري إلػر صلػػؽ أوامػر لػػددارة، 

 .)الفرع الث ني( الق نوني الالتزاـوح لة  ،التل قدي )الفرع اووؿ( الالتزاـ

 التعاقدي لتزامالإ الفرع الأول: حالة 

السػػػلطة الل مػػػة ممػػػ  يجلليػػػ   ػػػي مراػػػز أسػػػمر وأقػػػوى  ػػػي مواجيػػػة  ب متيػػػ زاتتتمتػػ  اإدارة المتل قػػػدة 
المتل قد ملي ، حيث يلتبػر ىػذا اوصيػر الطػرؼ الضػليؼ  ػي الللاقػة التل قديػة، ومػف أجػؿ تحقيػؽ التػوازف 

اللجػػول إلػػر حػػؽ التل قديػػة،  ب لتزام تيػػ الو ػػ ل  عػػدـ ؿ القػػ نوف للمتل قػػد مػػ  اإدارة عنػػدبػػيف الطػػر يف  قػػد صػػوّ 
ة توجيػػو أمػػر لػػددار  ب سػػتط عتو، وىنػػ  يػػرتي دور الق ضػػي الػػذي الالتزامػػ تذه والمط لبػػة ب لو ػػ ل بيػػالقضػػ ل 
 .(4) الق نونية التزام تي بتنفيذ 

وعػػف التطبيقػػ ت القضػػ ئية  ػػي ىػػذا الصصػػو ، مػػ  قضػػت بػػو الغر ػػة اإداريػػة لمجلػػس قضػػ ل البليػػدة 
بتسػليـ القطلػة  (بلديػة الاػراقة وولايػة تيبػ زةرئػيس )ر( ضػد . ي قضػية السػيد )ب 1990 يفري  17بت ري  

     للقػػػػػد البيػػػػػ  بػػػػػيف إلػػػػػر المػػػػػدعي وىػػػػػذا تنفيػػػػػذاً  1983يونيػػػػػو  28اورضػػػػػية موضػػػػػوع المقػػػػػرر المػػػػػؤرخ  ػػػػػي 
الواق  علر ع تقي  اب ئلػة والمتمثػؿ  ػي تسػليـ المبيػ  إلػر  الالتزاـلاوف البلدية أحجمت عف تنفيذ  الطر يف،

  لبلديػػػة المػػػدعر علييػػػ  ملزمػػػة بتسػػػليـ القطلػػػة  " :الماػػػتري، وقػػػد سػػػبب المجلػػػس القضػػػ ئي قػػػراره امػػػ  يلػػػي

                                                           

 .65ص المرجع السابق، صحراوي، محمد - 1
 .86ص السابق، المرجع بوع   أوڤار ، - 2
 .208، المرجع السابق، صالمنتق  ف  قضء  الاستعجء  الإداريلحسين بن الشيخ أث ملويا،  - 3
 .489ص السابق، المرجع ،الإداري  المنءتةء  ف  درو  ملويا، أث الشيخ بن لحسين - 4
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 الاسػػتج بة فعلػػر ذلػػؾ يتلػػيّ   والتمتػػ  بيػػ  و علييػػ والػػذي د ػػ  ثمنيػػ  بطريقػػة تسػػم  لػػو بوضػػ  يػػده لللػػ ر 
 .(1) " التل قدية التزام تي م  الدعوى للمدعي عليي  بتنفيذ  ل ر ،لل يمطلب الرئيسلل

 القانوني لتزامالإ الفرع الثاني: حالة 

   علػػػػر عػػػػ تؽ  التزامػػػػ ت بتػػػػي ترتػّػػػبلػػػػ  النصػػػػو  التاػػػػريلية الّ القػػػػ نوني  ػػػػي  لتػػػػزاـاإتتمثػػػػؿ ح لػػػػة 
 امتنلت إذا م  اإداري الق ضي عف عمؿ، وعلر متن عاإبلمؿ أو   ي القي ـ الالتزام تتتمثؿ ىذه  ،اإدارة

 علر سبيؿ المث ؿ لا الحصر  ي: الالتزام تؾ أف يرمرى  بذلؾ، وتتمثؿ ىذه اإدارة عف القي ـ بذل
 في مادة رخصة البناءأولا: 

أوت المتضػمف تنظػيـ رصصػة البنػ ل، نصػت المػ دة  13المػؤرخ  ػي  01-85ب لرجوع إلر اومر رقـ 
 بػػة علػػر اوقصػػر المسػػموح بػػو لدجة البنػػ ل تػػتـ  ػػي أربلػػة أاػػير، وىػػو الحػػد تسػػليـ رصصػػ أفمنػػو علػػر  6

اإج بة ب لر   يجوز للجية القض ئية أف ترمر اإدارة بتسػليـ رصصػة  أو الاستج بة ي ح لة عدـ الطلب، 
 .(2) البن ل

 دة نزع الممكية لممنفعة العموميةفي ماثانيا: 

يلػزـ اإدارة إذا لػـ تتلػؽ اللقػ رات المنزوعػة  1958أاتػوبر  28 ػي  المػؤرخ 58/997رقـ  اومرا ف 
أحجمػػت  فا  سػػنوات بػػرف تليػػد بيليػػ  للمػػ لايف المنزوعػػة مػػنيـ، و  5ملايتيػػ  التصصػػي  المقػػرر ليػػ  صػػلاؿ 

 بتػػ ري اإدارة عػػف القيػػ ـ ب عػػ دة البيػػ ، ب ماػػ ف الق ضػػي اإداري أمرىػػ  بػػذلؾ، حيػػث قضػػت المحامػػة اللليػػ  
ب بط ؿ المقرر المطلػوف  يػو والصػ در عػف  (ولاية الجزائر)ب.ع( ضد والي ي قضية )  1993ين ير  12

الوالي، م  اومر ب ع دة البي  للط عف والذي محلو القطلة اورضية المنزوعة منو، وا ف تسػبيب المحامػة 
أاتػػوبر  28المػػؤرخ  ػػي  58/997حيػػث أنػػو  ػػي تػػ ري  صػػدور المقػػرر، بقػػي اومػػر رقػػـ  " اللليػػ  امػػ  يلػػي:

لطػػ عف الػػذي تتػػو ر  يػػو ليػػذا الػػن  يلػػتمس ا ىػػو الػػن  المطبؽ...حيػػث أنػػو علػػر صػػواب وتطبيقػػ ً  1958
 .(3) " بطلاف المقرر م  النتيجة المنطقية وىي إع دة بي  القطلة اورضية لوب جؿاؿ اروط او

     المػػػػػذاورة لتوجيػػػػػو أوامػػػػػر مػػػػػف الق ضػػػػػي اإداري لػػػػػددارة المت حػػػػػة ما نيػػػػػ تاإىػػػػػذا وب إضػػػػػ  ة إلػػػػػر 
تمثػؿ  ػي سػلطة ت ،الماػرع  نػ  علييػ لتوجيو أمػر مػف الق ضػي اإداري لػددارة ىصر أ إما نيةيوجد ،  ً س بق

جػػػرال التحقيػػػؽ اإداريو   ػػػي أمػػػر اإدارة بتقػػػديـ المسػػػتندات اإداري الق ضػػػي  ػػػي   لدراسػػػتي  ن  ترايػػػمػػػدع، ا 
 .الفصؿ الث ني

 
                                                           

 .489، صالسابق المرجع ،الإداري  المنءتةء  ف  درو عن لحسين بن الشيخ أث ملويا،  يق   قرار غير ميشور،  - 1
 .85السابق، ص المرجع شهرءاد ڤوسطو، - 2
 .485ص السابق، المرجع ،الإداري  المنءتةء  ف  درو  ملويا، أث الشيخ بن لحسين - 3
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 :الفصل الأول  صةخ

 أوامػرتوجيػو بحظػر  اإداري ػي القضػ ل  الذي اػ ف سػ ئداً  الاتج ه إلرالفصؿ لقد تـ التطرؽ  ي ىذا 
ي تػػػواترت علػػػر النطػػػؽ بػػػو أحاػػػ ـ القضػػػ ل اإداري الفرنسػػػي منػػػذ ناػػػرتو وىػػػو متللػػػؽ برسػػػ س والتػّػػ لػػػددارة،

تػػ ريصي صػػ   بفرنسػػػ  يتللػػؽ بتػػػ ري  الصػػراع بػػػيف السػػلطة الملايػػة والمحػػػ اـ القضػػ ئية، والػػػذي نجػػـ عنػػػو 
 .إعط ل تفسير ص طب لمبدأ الفصؿ بيف السلط ت 

ف تماّػػ ي مػػف صلاليػػ والتػّػ ما نيػػ تادوف وجػػود  التػػ ريصي لتوجيػػو اووامػػر، لػػـ يحػػوؿالحظػػر  إف ىػػذا
حيػػػث سػػػوالً اػػػ ف ذلػػػؾ بػػػن  قػػػ نوني أو مػػػف وضػػػ  القضػػػ ل اإداري،  الق ضػػػي مػػػف توجيػػػو أوامػػػر لػػػددارة

         القػػػػ نوني الالتػػػػزاـالغلػػػػؽ اإداري، و ػػػػي ح لػػػػة  ،الاسػػػػتيلال ػػػػي ح لػػػػة التلػػػػدي،  السػػػػلط ت  تػػػػوى انحصػػػػرت
 .تل قديالو 

، وتزايػػد مط لبػػة الفقػػو للقضػػ ل اإداري لللػػدوؿ عػػف سي سػػتو انتقػػ داتومػػ  تلػػر  مبػػدأ الحظػػر إلػػر 
 قػػراراإالحظػػر حيػػث ذىػػب إلػػر ىػػذا  اتجػػ ه، قػػ ـ الماػػرع ب للػػدوؿ عػػف موقفػػو القضػػ ئية المتللقػػة بػػ لحظر

التي نػ  علييػ  مق رنة بتلؾ سلط ت ال ىذه توسي و  داري بتوجيو أوامر لددارة،بسلطة الق ضي اإ صراحة
 .(1) اإجرالات المدنية واإدارية مف صلاؿ سنو للق نوف ق نوف اإجرالات المدنية،

 اتسػػػمتدة للق ضػػػي  ػػػي أمػػػر اإدارة والتػػػي يقتضػػػي منػػػ  التطػػػرؽ إلػػػر السػػػلط ت الجديػػػ اومػػػر الػػػذي
      القػػػ نوفتسػػػ ع  ػػػي ظػػػؿ التراجػػػ  علػػػر مبػػػدأ الحظػػػر وىػػػذا مػػػف صػػػلاؿ مػػػ  جسػػػده الماػػػرع الجزائػػػري  ػػػي إب 

 المتضمف ق نوف اإجرالات المدنية واإدارية. 08-09

 

                                                           

 .وارداري  المديي  ارجرا ا  قايون المرضمن 2008/ 02/ 25 ف، المؤرخ 09-08 رق  القايون - 1
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صااادارت تاياا ا  أواااارفااا الاا   تولياا   الإداري أن ساااط ا اصض  ااا إصاا  الأو فااا اصل اا   انتهيناا 
 الإداري اصتضاياااادي اصاااالي ساااا ر  اياااا  اصض اااا   الاتلاااا  اصل ائااااري  الإداري ب صاحدوديااااب بساااابل تبنااااا اصض اااا  

لإدارت اصاستار فا ا ان  ستنك ر اصاتض  ين حي   تعأث ر ا ياصل سبلتولي  أواار صادارت، اص حظراصلرنسا ب
 اسااتعا  إصاا  لصاات اصتعساا  فااا  بف  ااإاصض اا   واخ صلااب اااوت اصمااا  اصاض ااا باا ،  أحكاا  اخ صلااب وتنلياال 

 اصساطب.

إصا   ارورت إيلا د اصيا ا فع صاب ت اان خ اوع  ا هلا اصالا  الأار اصلي د   اصعديد ان اصاهتاين ف
 ض    و د  اخ صلته .بتطبيق وتنليل أحك   اص اصت ااه لإدارت صابدأ اصامرو يب و ا

 أث ر  اتلا   أنواصدارسين بعد  ان طر  اصلض  انتض داا دت   صإ حظراصتعرض ابدأ  وفا هلا اصسي ق
  حا اااي وتباااين أنااا  ابااادأ لا ،اصساااابيب بو اااوا  اااا  اصرا باااب اصض ااا ئيب و اااا  حضاااوق اصاتعااا ااين اااا  الإدارت

لا يولااد ساابل وا ااح صهاالا اصو اا  " أناا   " Hourioh "رى اصلضياا  ياا حياا ب ،صتاايطير  ااا  اصض  ااا الإداري
دون أن ياا   الإدارت  اصدوصاب اان لهاب فعا  ماا  ساوى اصنضاد واصرا باب الاا اصايس وي اصلي لا يساتطي  فيا  

اصماا   يابان لهب أخرى اصتا صا  تحتار  حل   وبين اوا  اصساط ا الإداريب ، ن  الااتن عب صضي   بعا  أو 
  .(1) " ا  اه وا ً لصت بض   اصالصاصاض ا ب ، ونتيلب 

لر  ااااا  تحااااو  تاااا ريخا صعلإاااااب اصض  ااااا الإداري باااا لإدارت أدى إصاااا  اااااال اصالاااا هي  الأااااار اصاااالي أس اااا
            وهااااااااااالا اااااااااااا  لااااااااااا   بااااااااااا  اصضااااااااااا نون اصلرنساااااااااااا اص ااااااااااا در فااااااااااااصاساااااااااااتضرت واصانظااااااااااااب صاعلإااااااااااااب بينهاااااااااااا ، ا

حب سااااطب ار ا  ااا  صاض  اااواصااالي خاااو   28/02/1995فاااا اصاااا ر   125واصضااا نون راااا   ،16/07/1980
 .(2) تولي  الأواار صادارت

اصاتعااق بضا نون الإلارا اا اصادنياب  09-08ض نون را  ب صاصامرع اصل ائري  ل   ان نل  الإط رو   
ساط ا واسعب واهاب فا هلا  الاستعل  ا  ا صاض  ا الإداري و  خو  يبت نو اصلي يعد ال   (3) والإداريب
 اصال  .

    رفاااااا ارحااااااب ساااااي   الإداري اصض  اااااا اااااان سااااااط اصادنياااااب والإدارياااااب الإلااااارا اا ا اااااا نون وسااااا  صضاااااد
ب اصحكااا  ب صمرااااا باااا  فاااا لصااات ،صااا  بسااااطب توليااا  أوااااار صاااادارت ص اااا ن تنليااال الأحكااا   ا تااار اصاااد وى، و 

اصتااا اصتاادابير اصلإ اااب  لاتخاا لواسااعب  أ طاا  صاض  ااا ساااط ا الاسااتعل صيباصتهديديااب، وفااا إطاا ر اصااد وى 
        طاااار  اصاااااد ااااان  الإلااارا اا سااااوا ً الاو ااااب اااان اصمااااروط و  إتباااا عبد وى، وهاااالا كاااا  صاااا يراهااا  ان ساااابب

 .اصض  ا الإداريأو 

                                                           

  .142آيال يؼيع تًاو، انًرجغ انطاتك، ؼ - 1

 .141انًرجغ َفطه، ؼ - 2

 انًتضًٍ لاَىٌ الإجراءاخ انًسَيح والإزاريح.  1880/ 81/ 12انًؤرخ في  80-80انماَىٌ رلى  - 3
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سااط ا اصض  اا الإداري فاا توليا  أوااار صاادارت  إصا فاا هالا اصل ا   سنتطرق  ا  ا  سبق وبن  ً 
دارت ص ااا ن تنليااال ساااط ا اصض  اااا فااا تولياا  أواااار صاااو ر اصااد وى الإداريااب )اصابحاا  الأو (، أثناا   سااي  

 .الأحك   اصض  ئيب الإداريب )اصابح  اصث نا(
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 ر الدعوى الإداريةالأول: سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة أثناء سي  المبحث 

حااا اا اصامااارو يب، و ااا حل اصاوا ناااب باااين اصا ااااحتين  ريالإدا اصنااا اعيعتبااار اصض  اااا الإداري فاااا 
الإلارا اا  صا  اصامارع باولال اصضا نون ا تر ي ان حضوق اصطرفين، وان أل  لصت ب واصخ  ب با  اصع ا

 عدت ساط ا فا اوالهب الإدارت.ب اصادنيب والإداريب

       بيدصاااااب الإثبااااا اياااااا  يتعااااااق بتوليااااا  أوااااااار صاااااادارت ف اخت   ااااا  ،ن هااااال  اصسااااااط ا نااااالكراااااان باااااي  
لههاا  الأفااراد واصتااا تسااتا   حا يااب   لاااب حياا  الاا اصتااا يو ب لإ اا فب إصاا  بعااض اصحاا  ،)اصاطااال الأو (

  صااااادارت اسااااتعل صاتولياااا  أااااار  الإداري اولبهاااا  يسااااتطي  اصض  اااااب ،اسااااتعل صي ياكاااان صهاااا  رفاااا  د ااااوى 
 )اصاطال اصث نا(.

 للإدارة فيما يتعمق بأدلة الإثبات. الإداري المطمب الأول: الأوامر الموجهة من القاضي

واصتااا  –كر انهاا  اصع اااب داري ب اادد الإثباا ا فااا حضاا ئق اصااد وى بعاادت ساااط ا ناال  يتاتاا  اصض  ااا الإ
ااا وسااااطب الأاااار باااإلرا  اصتحضياااق  ،بتضااادي  اصاساااتنداا )اصلااارع الأو ( سااااطب الأاااار -ص او اااوع بحثنااا  تخ 

 .الإداري )اصلرع اصث نا(
 الفرع الأول: الأمر الموجو للإدارة بتقديم المستندات

اصامرو يب وبا  يحاا اصطر  اص عي   ابدأفا الإثب ا با  يخد   اها ً  وراً ياعل اصض  ا الإداري د
كااون هااو اصاااد ا فااا صخ ااواب الإداريااب ا صباا  ااا  يافااا  مااخصف ص، صاعداصااب فااا اصخ ااواب الإداريااب تحضيضاا ً 

لا ك ناااا اصض  ااادت اصع ااااب فاااا الإثبااا ا  ااا " اد ااا ناااب  اااا  اااان اصبي   "اوالهاااب الإدارت، وا  ت   اااا  اصااااد ا تح 
ااا  يكااون هاالا  فإناا  ا صباا ً  ، ياا  فااا اوالهااب الإدارت ااا   ااحب ااا  يد   د  صااحكاااب دصاايلإً ( أن يض اامااخص)اص

 .(1)   ا  تح يا صمخصاصدصي  بحو ت الإدارت حي  يعل  ا

طااار  اص اااعي    دت اصخ  اصض  اااا الإداري صاسااالاباااد اااان تاااد   وصتحضياااق اصتاااوا ن باااين اصطااارفين، كااا ن
    تنداا اصتااااابتضاااادي  اصاس اااا الإدارتااااا    تضاااا ، ولصاااات ااااان خاااالإ  إصاااا ا  اصااضاااا    ئصاتخلياااا  ااااان اثاااا ر اصعب اااا
يلاو  صهالا الأخيار أن يطاال اان اصض  اا إصا ا    ا  ا  اصح او   ايها  حيا   بحو ته ، واصتا يعل  اصاد  

، وهن  يضو  اصض  ا الإداري بإ دار اد  ئ لإثب ا ند  ل   ن تضديا    أو دصي  أو است  الإدارت بتضدي  اا  
 .(2) ا يده  ان أدصبتضدي  ا  تح  بيا   الإدارت  أار

 

 
                                                           

 انًُؼمدسج تثيدروخ، انُدسوج إند  يمدسو تحج ،الإثبات فً لجنائًا القاضًو الإداري للقاضً الإٌجابً الدور انحافي، يحًس -1 

  .28ؼ ،1821 نثُاٌ، تيروخ، انمضائيح،و انماَىَيح نهثحىث انؼرتي انًركس انطازش، انًحىر

 .28ؼ َفطه، انًرجغ - 2
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 ااااااصتب و ا  دت اصع اااون ااد خارع  ان اصضااااايك -ساطب الأار بتضادي  اصاس اتنداا –إن اصض  ا بدو ر  هلا 
 ر ماخص   لا يلاو  إلباف لأ ا  أن ا، " سا إلب ر مخص  ا  تضدي  دصي   د نل    " لا يلو  اضت  ه  أن  

اايلااو  صاض  ااا الإداري إصاا ا  الإدارت بتضاادي  دصياا  حت اا اسااتثن  ً   و س اا ااا  تضاادي  دصياا   ااد نل د   وصااو كاا ن   
 .(1) نلسه 

اصلضارت  170باولال أحكا   اصاا دت  (2) اصادنياب الإلارا اااصامارع بهال  اصسااطب فاا اا نون  ا تار صضد 
اا اصتااا يراهاا  لا اااب تنديضااو  اصاضاارر بإ ااداد اصاااا  وياايار بتضاادي  اصاس ااو »  :  واصتااا لاا   فيهاا ان اا ساا بعباص
 .«ضيق فا اصض يب......اتح  ص

  اصتاا تانص  اا 819باولال اصاا دت  اا نون الإلارا اا اصادنياب والإدارياب فاا  كا  ل   اصانص  ايها
اصضاارار الإداري  ى اماارو يبتضاادير اااد   أويرفااق ااا  اصعري ااب اصراايااب إصاا  إصماا   أو تلسااير  أنيلاال »  : ن ااأ

 .لإداري اصاطعون في ، ا  ص  يولد ا ن  ابررابو  اصضرار اا ط ئاب  د  تح  
لا  ا اان اصضارار اصاطعاون فيا  أارها  الإدارت اان تاكاين اصااد   ااتنا عهلا اصاا ن  يعاود إصا   أنبا أث   وا 

 .« الااتن عج اصض نونيب اصاترتبب  ا  هلا يستخاص اصنت ئ  ا اصاضرر بتضديا  فا أو  لاسب، اصض 

يطااال ااان  أنيلااو  صاا  ..و ». :  ااا  أن اا ااان نلاا  اصضاا نون 844وفااا نلاا  اصسااي ق ت ااي  اصااا دت 
 «.ب وثيضب تليد فا فض اصن اع...تند أو أي  اصخ و  ك  اس  

      نبااانح صاطاا  ن  ااد الإدارت  ااااصاالكر نلااد بااين اصاماارع  واد اصساا صلب ااا  اصااا الاطاالإعااان خاالإ  
صطعان ياكان صاض  اا توليا  أاار صها  تضادي  اصضارار احا  ا  انالإدارت  ااتنا ع  فا ح صب وحا يب ص ، حي  أن  

ا   لاساب، إ ا فب إصا  لصات أن  بتضدي  هلا اصضرار فاا أو     احادد إصا ا  الإدارت بإياداع االكرته  اصلوابياب فاا أل 
 ا  هل  اصحا يب حي  يهد  هلا الإلرا  إص  سر ب اصل   فا اصن اع.يك  

     بتااا ري  دارياااب بااا صالا  الأ اااا اصمرفاااب الإ اااارار ين نلاااد ااان اصتطبيضااا ا اصض ااا ئيب فاااا هااالا اصم اااأاااا  
ح ااوص   ااا   اسااتح صبرر أن اصطاا  ن اصاالي يب اا ضاارر ا نوناا ً " ااان اصا :اصاالي لاا   فياا و  ،1987لااوان  06
 أن   وان اصاضرر أي ا ً  ،كلا فا ح صب  د  تبايم و  ،يعلي  ان تضديا اصاطعون في   ان اصضرار الإداري بنسخ

         د  اصوثيضاااااب احااااا صاااااب صااااا  اصساااااعا صلعااااا  الإدارت تض اااااخو   اااااا  اصض  اااااا اصاحضاااااق وفاااااا إطااااا ر اصسااااااط ا اصا
  ك ن ان اصث باا فاا صا  و  ،  اص حب اصض نونيب  فإن اصض    بخلإ  اصابدأين يليل اصضرار بعد  وان ث   ،اصن اع

ان ارار اصتضرير اصتاض ئا اص  در بعاد اصتادايق  ب اي  اصح و   ا  نسخ استح  اصط  ن  ن  ا يب اصح   أ
 عا صاادى الإدارت صتضاادي  اصوثيضااب احاا  اصناا اع طبضاا ً ا  اا  اصاو ااوع صاا  يسااتعا  ساااطت  ب صس اا وأناص ااريبا 

 .(3) "ن إصم   هلا اصضراراصادنيب ... فإن  يتعي   الإلرا ااان ا نون  171اا دت ص
                                                           

  .211ؼ انطاتك، انًرجغ ضهطاَي، آيُح يسياَي، فريسج - 1

 انًسَيح. الإجراءاخ لاَىٌ ًتضًٍان 2011يىَيى  0 في انًؤرخ 11/224 الأير - 2

  .41ؼ انطاتك، انًرجغ يىضف يػارج،: ػٍ لرار غير يُػىر. َملا  - 3
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 أن ييار الإدارت بتضدي  اصضرار اصاطعون في  ان تاضا   ولاً صض يب ك ن  ا  اصض  ا الإداري أفلا هل  ا
  اصوثيضااب احاا  اصااد وى ون إدارت اص اارائل صاا  تضاادح ااوص   اياا  صك اا اسااتح صبد أثبااا نلساا  ااا  دا  اصعاا رض ااا

اصض  ا لإلرا  أار طال اصوثيضب اان الإدارت صاضارار  اتخ لاصضرار صعد  هلا  صما  أ ا  هلا الأس   الإداريب و 
  ا  اصط  ن أن ييتا ب . استح  عون في  اصلي اصاط

ا اا ت  حياا  أن " :واصاالي لاا   فياا  24/07/1994صاحكاااب اصعاياا  اص اا در بتاا ري  ااارار ا كااا  نلااد
تضااادي  اصاضااارر اصاطعاااون فيااا  اااان طااار  اصطااا  ن صعاااد  تبايمااا  صااا  وهااا   ب ساااتح صباصدرلاااب الأوصااا  اصاضتنعاااين 

 .(1) " اصاخوصون بإلب ر الإدارت ا درت اصضرار  ا  تضدي  نسخب ان 

 ايها ، وولهنا   فاا  يتسان  صنا  اصح او  2008صخ وص بعد  ن اصتطبيض ا اصض  ئيب فا هلا ا ا أ
  .بينه  لد ااياب

 للإدارة لإجراء التحقيق الإداري الفرع الثاني: الأمر الموجو

   وث ئااااق لًإ  اان ساطاااااااب اصض  ااااااااااا الإداري فااا توليااااااا  أواااااااااار إصاا  الإدارت صتضدياااااااااا  ااا  صديهااااااا  ااان ااف
أن يولاا  أااار إصاا  لهااب الإدارت صكااا تلااري تحضيضااً   الإداري ، ياكاان صاض  اااصال اا  فااا اصااد وىواسااتنداا 

 .(2)فا اصوا ئ  اصاطروحب  اي  

ناا   نون الإلارا اا اصادنياب والإداريابفاا اا  صا  نلاد صا  أثاراً ، أا   ن الأسا   اصضا نونا صهالا الإلارا  وا 
اصادنيااب  الإلاارا اافااا ااا نون  الأااار  كاا ن  اياا ،  ااا  خاالإ  ااا باولاال ن ااوص خ  ااباصاماارع   سااكر 

واصتااا  الإداريااب الإلاارا اا اصااواردت فااا مااق   اناا  (3)اكاارر 170اصااا دت   اياا  فااا نصاصااحياا  لاا    ،اصااماا 
اصاطبضاب  80 إصا  (5) 43اان اصتاا بادوره  أح صتنا   اا  اصااواد و  134 إص  (4) 121 ا  اصاواد ان  أح صتن 
 .اصتحضيق فا اصمق اصادنا إلرا اا ا  

ااان ااا نون الإلاارا اا  اصلضاارت اصث صثااب 85ين نلااد اصااا دت باا صرلوع إصاا  اصضااوانين اصخ  ااب فااا هاالا اصم ااو 
هال   ، بحي  إلا ا  رأى ب رورت الأاار بارالعاب اصتحضياق فاإن  تانح اصض  ا ساطب  ا  الإدارت (6) بلب ئياص

لصاات بح ااور ضيق الأو ، و لصاات اصاالي ااا   باا صتح أحااد أ ااوان ا اااحب اص اارائل اياار اصعاايااب تاات   ااا  يااد  

                                                           

  انمددازر ػثددس: ػددٍ َمددلا  .14/81/2004 تتدداريد لددرار ؾددازر ،221011 رلددى يهددف الإزاريددح، انغرفددح انؼهيددا، انًحكًددح - 1

 .248ؼ انطاتك، انًرجغ ػسو،

 .21ؼ انطاتك، انًرجغ غهرزاز ڤىضطى، - 2

 انًتضًٍ لاَىٌ الإجراءاخ انًسَيح. 11/224يكرر يٍ الأير  218أَظر انًازج 3 - 

 .يٍ َفص انماَىٌ 212 انًازج أَظر - 4

يدمير  يجىز نهماضي تُاءا ػه  طهة الأطراف أو طهة أحدسمى أو يدٍ تهمداء َفطده، أٌ » ق.إ.و ػه  أَه: 41تُؽ انًازج  - 5

 .«ير كتاتي تئجراء انرثرج ....أو تمي إجراء أذر يٍ إجراءاخ انتحميك تًىجة ألثم انفؿم في انًىضىع... و

، الجرٌدة الرسممٌة المؤرةمة فمً 1821، ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 1821دٌسمبر  10 المؤرخ فً 24-21القانون  - 6
  .11، العدد 1821دٌسمبر  10
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ااو  اصاااد ا أو وكيااا ، يحاارر اصعااون اصاكااا  بااإلرا  اصتحضيااق اح ااراً  بعااده  ان  الإحظاا ا اصامااتكا، و ي  
 .(1) ب اتراح ت  ا  إص  اصاحكاب الإداريب ارفض ً يرس  ادير اص رائل اصا

ب اطاضااب ب لأخاال صاض  ااا حرياا فااا فضرتهاا  اصث صثااب، تبااين أن   ااان ااا نون الإلاارا اا اصلب ئيااب 85 ف صااا دت
 ن اوظا  لبا ئا اخااربتعاي أن ياايار الإدارت  صا ا صا  يضتناا  با صتحضيق الأو ، يلاو  بنتا ئج اصتحضياق بحيا  إل

 .يضو  بتحضيق إداري اخراير اصلي ا   ب صتحضيق الأو  ص
 ستعجالالإفي حالة  في توجيو أوامر للإدارة داريالإقاضي الالثاني: سمطات  مطمبال

إصااا  حاااين اصل ااا  فاااا د اااوى   ً هدفااا  حا ياااب اصحضاااوق ا اتااا تحلظاااا ا ااا     ساااتعلالإا ااا   د يع ااا
لوريااب صحا يااب اصحااق اصاعتاادى  اياا  دون اصاساا   اصلإ اااب و اصلاارا اا الإ اتخاا لاصاو ااوع، فهااو يتاثاا  فااا 

 بي   اصحق.

ور اك نب خ  ب اي ته   ن ب اا اصاد وى الأخارى، ويعاود لصات إصا  اصاد   ستعل صيبالإاصد وى  اكتسبا
فا خااق اصتاوا ن باين ب لب خ  ب  الإداري الاستعل    ا اب لب   اب و  ستعل  الإا    ياعب  اصلي 

      اصساااااطب ااتياااا  ااالإدارت  اااا حبب  فااااا اصااااد وى الإداريااااب واركاااا  طرفاااا   ااااعيل ً  ب  تباااا ر  مااااخصاركاااا  اص
 .(2)اصع   

ولهال  ،داريالإ تعل  ساالإض ا   ب كبياراً  اهتا اا ً اصس ص  اصلكر  66/154الأارمرع فا ص  يوصا اصا
تطاوراا اصحديثاب  اا  اساتوى اصانظوااب اصبر  ن أهاياب هالا اصض ا   ولا تتا ما  و تع إص  انح  ساط ا لا

 ساتعل  الإا  اا رنساا اصالي لهال إصا  توساي  سااط ا اصض نونيب صاتماريع ا اصاض رناب، خ  اب اصتماري  اصل
 597/2000رااا   ولصاات باولاال اصضاا نون صكاا  اياادان ااان اياا دين تاادخ  الإدارت اسااتعل صيب إلاارا ااوساان 

 ابتد ا صا  اننا  اصامارع واا   ل   ل اع ً  اصلي ب صض    الإستعل صااصاتعاق و  2000لوان  30اصا ر  فا 
فااا لصاات  اان ارحاااب اصتااردد اصتااا حاا و  ااان خلإصهاا  لعاا  نماا ط  اً عاادابت اصلضاا  رأياا  اصض اا   وااا  أ ااا  فياا 

صاض  ا الإداري اصاستعل  فا الأار بك   الا ترا خلإ  ان  ،ستعل  الإا  ا  ن تدخ   الإدارت بعيداً 
 .(3) الإلرا اا اص روريب صحا يب اصحري ا الأس سيب

وصضد س ر امر ن   ا  اصنهج اصلي س ر  اي  اصامرع اصلرنسا، حي  لهل باولل ا نون الإلرا اا 
اصاانوحاااب صااا  فاااا اااا نون  اض رناااب بتاااات الإداري ساااتعل  الإا  اااا دارياااب إصااا  توسااا  سااااط ا اصادنياااب والإ

اصلاوري واصالي يتعااق با لأنواع اصتاا لاباد أن يثباا فيها   ساتعل  الإن خلإ  تاييا   باين االإلرا اا اصادنيب 

                                                           

ترؿدؽ لداَىٌ يدككرج ياضدتر،   -زراضدح تحهيهيدح  - لهددار  أوامهز تىجٍه  فً الإداري القاضً طلطات يطًيُح غرتي، - 1

 .42ؼ ،1821انؼهىو انطياضيح، جايؼح تطكرج، إزاري، كهيح انحمىق و

 إطدار فدي يساذهدح ،العامهة الظهلطة امتٍهاساتو المتقاضهً حقهى  حماٌة بٍن الاطتعجالً الإداري القضاء ضًير ذهيفي، -2 

 .1824 ايي 10 يىو انجسائر، انثىيرج، جايؼح الأول، انًحىر

 .120ؼ انطاتك، انًرجغ انىماب كطال، ػثس -3 
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اصبساايط واصتااا يل اا  فيهاا  فااا ااادت  سااتعل  الإويل اا  فيهاا   ااا  ولاا  اصساار ب، وبااين حاا لاا  سااتعل  الإ
 ا يرت. 

            اصلاااااااوري ساااااااتعل  الإفاااااااا الأاااااااار فاااااااا ح صاااااااب داري سااااااايت  اصتطااااااارق إصااااااا  سااااااااطب اصض  اااااااا الإ صااااااالا
         اصبساااااايط  سااااااتعل  الإو (، ثاااااا  نتطاااااارق إصاااااا  ساااااااطب اصض  ااااااا الإداري فااااااا الأااااااار فااااااا ح صااااااب )اصلاااااارع الأ

 )اصلرع اصث نا(.
 الفوري ستعجالالإفي حالة  الأمرفي  داري: سمطات القاضي الإالفرع الأول

 اصلوري، وتتاث  هل  اصساط ا فا: الاستعل  ح صب  داري بساط ا واسعب فايتات  اصض  ا الإ

 الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري :ولً أ

  داريااااب تعااااد ن فاااال بالاااارد داري اصتااااا تض ااااا بااااين اصضااااراراا الإصاض  اااادت اصع اااااب فااااا اصضاااا نون الا طبضاااا ً 
اصميار  صلأثار  ً اصاطعاون فيا  طبضا الإدارييواا  تنليال اصضارار  اصطعن اصض ا ئا لا أن ا تب ر ا   دوره ، و 

كا ن هاالا اصضاارار اياار  إلا، خ  ااب (1) اواا  صاطعاان، فضااد يترتال  ااا  تنلياال  نتاا ئج خطيارت ي ااعل تااداركه 
 اصلي لع  اصامرع يعتر  صاض  ا بساطب وا  تنليل هل  اصضراراا. الأارامروع، 

 ، ابتميا ً لإصم  ب  الإداريهو طال استعل ، يتضد  ب  اصط  ن  ا  اصضرار  الإداريفوا  تنليل اصضرار 
 .(2) ي عل تداركه  فا ح صب تنليل  أث رب  تواا تنليل هلا اصضرار اصلي اد يرتل 

اااب اصتااا داريااب فااا إحاادا  نااوع ااان اصتااوا ن بااين اصا اااحب اصع الإ اصضاارارااأهايااب وااا  تنلياال وتباادوا 
صان  در اصضرار اصخ  ب وبين اصا احب  ،داريالا صاعا داريب ب صط ب  اصتنليلي تستولل تات  اصضراراا الإ

 .(3) صح ق  رر ب  يستحي  تدارك فا اوالهت  وان مين تنليل  اصاب مر إ

اصات اان اا نون الإلارا اا  66/154الأاار راا   فاا الإداريابا ااصامرع بوا  تنليال اصضارار  صضد أل  
 170 اصاااا دت فياااا ، (4) اصلضااارت اصث صثاااب اكااارر 171و 11 اصلضاارت 170 صااانص اصاااا دتين طبضااا ً اصادنيااب اصاامااا ، 

 اصلضارت اصث صثاب اكارر 171 اصاا دت أاا  ،و اوعأاا   ا  اا اصا الإداريابوا  تنليل اصضراراا  تن وصا 11اصلضرت 
 أ اابح (5) 2004الااا  اصدوصااب فااا  التهاا د، اياار أناا  اناال سااتعل  ا  ااا الإ أااا  تنلياال اصتن وصااا وااا  

داري الإ اصمااقو  الاساتيلإ و  فاا ح صاب اصتعادي لاإدارياب يختص بوا  تنليل اصضراراا الإ لا ستعل  لإا  ا ا
 اصلضرت اصث صثب.اكرر  171صا دت صنص ا طبض ً 

                                                           

  .410ؼ انطاتك، انًرجغ انرحًاٌ ترتارج، ػثس - 1

 .420ؼ انطاتك، انًرجغ تًاو، يؼيع آيال - 2

 .21حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ - 3

 سَيح.انً الإجراءاخ لاَىٌ انًتضًٍ 11/224 الأير يٍ يكرر 212 ،212 ،218 انًىاز َؿىؼ أَظر - 4

، تدديٍ اوانددي و يددح 22/81/1884، لددرار ؾددازر تتدداريد 820141يجهددص انسونددح، انغرفددح انًجتًؼددح، يهددف رلددى  - 5

 .20انجسائر( و اع.ظ و يٍ يؼه(. َملا ػٍ: حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ
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الإسااتعل    ا اا ا اسااتع د والإداريااباصادنيااب  الإلاارا اا اصات ااان ااا نون 09-08 ضاا نوناص  اادوروب
 اخت ا صصض  ئا  ا  ا الالته د استضراصضراراا الإداريب بعدا   اصنظر فا وا  تنليل اخت  صالإداري 

نظار واا   با  دواع احتلظا ً  داريابفاا اا نون الإلارا اا اصادنياب والإ وبتا صا بضاا اصامارع ،ا  ا اصاو وع
    باااااين ا ااااا   اصاو اااااوع وباااااين ا ااااا   ،لااااارا اا اصادنياااااباصااااالي  رفااااا  اااااا نون الإ دارياااااباصضاااااراراا الإتنليااااال 

 .(1) الاستعل  
 الموضوع اضيقمن  مرعمى أ بناءً دارية تنفيذ القرارات الإوقف  -أ

 833، ف صاا دت الإدارياباان اا نون الإلارا اا اصادنياب و  912و 833هل  اصح صب اصا دتين   ا  ن ا
 ااا  طااال  ن صااحكاااب الإداريااب أن تاايار بناا  ً ياكاا » :داريااب بن ااه ااا   اصاحكاااب الإأتن وصااا وااا  اصتنلياال 

ااا   الااا  اصدوصااب   اصتنلياال أتن وصااا وااا 912اصااا دت  ااا ، أ« اصطاار  اصاعنااا بوااا  تنلياال اصضاارار الإداري
باارفض اصطعاان صتلاا و  اصساااطب داريااب ا اا  حكاا   اا در  اان اصاحكاااب الإ اسااتئن   ناادا  ياات   » بن ااه :

اصضاارار  ناادا  يكااون تنلياال  اصاسااتين بوااا  اصتنلياال بطااال ااان  ياايارن صضاارار إداري، يلااو  صالااا  اصدوصااب أ
ب ولا  اصاثا رت فاا اصعري ا ، و نادا  تبادوا الأالاداري اصاطعون في  ان مين  إحدا   وااال ي اعل تاداركه

 «. ان مينه  تبرير إصم   اصضرار الإداري اصاطعون في  ان خلإ  ا  تو   إصي  ان اصتحضيق لديب، و

    داريوااااا  اصتنلياااال فإنااا  يلااااو  صاض  ااااا الإتاااوفرا اصمااااروط اصض نونياااب ص لا ااااا ساااابق وا    ااااا  اااا  بنااا  ً 
 دارت بوا  تنليل هلا اصضرار.لإا ييارن الا  اصدوصب أ والإداريب أأا   اصاحكاب  سوا ً  )ا  ا اصاو وع(

أا   ان اصماروط اصوالال توافرها  صتطبياق هال  اصح صاب واصتاا تتايح صض  اا اصاو اوع اصتادخ  بسااطت   
 فا أار الإدارت بوا  تنليل ارار إداري فتتاث  فا:

 834اصمرط باولال ناص اصاا دت  ولول رف  د وى الإصم   )د وى فا اصاو وع(: كر  اصامرع هلا -1
فو اب لا يضب  طال وا  تنليل اصضرار الإداري اا  صا  يكان ات ااناً  اا  د اوى ار » اصلضرت اصث نيب واصتا تنص: 

   ياكاااان ابااااو  طااااال وااااا  اصتنلياااال حتاااا  فااااا ح صااااب  ااااد  رفاااا  د ااااوى فااااا اسااااتثن  ، و «فااااا اصاو ااااوع... 
اصلضارت  834ب الإدارياب ا ادرت اصضارار طبضا  صااا دت اصاو وع، ولصت فا ح صب رف  اصات ارر تظاا  أاا   اصلها

لا يضباا  طاال واا  تنلياال اصضارار الإداري اا  صاا  يكان ات ااناً  ااا  د اوى ارفو اب فااا » اصث نياب واصتاا تانص: 
 .(2) «أ لإ   830اصاو وع، أو فا ح صب اصتظا  اصام ر إصي  فا اصا دت 

اصلضاارت الأوصاا   834ري بااد وت اسااتضاب: ن ااا اصااا دت تضاادي  اصطااال اصرااااا إصاا  وااا  تنلياال اصضاارار الإدا -2
ن تكون ات اانب ا  د وى فا اصاو اوع أ امتراطا   ا  ولول تضدي  طال وا  اصتنليل بد وى استضاب، 

                                                           

 .20انطاتك، ؼ انًرجغ جثار، حياج - 1

انتىزيدغ، انجسائدر، يدح، انطثؼدح الأوند ، جطدىر نهُػدر وح فمه، زراضدح تػدريؼيح لضدائيالقهزار الاداريػًار تىضدياف،  -2 
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، أاا  (1) داريابأاا   ا  اا اصاو اوع ب صاحكااب الإوهالا فاا ح صاب تضادي  طاال  ،داريأو فا ح صاب اصاتظا  الإ
اصتاا أح صتنا   اا   910 دت هالا اصمارط لا   باولال اصاافا   الا  اصدوصاب أفيا  يخص طال وا  اصتنليل 
 داريب فيا  يخص هلا اصمرط.اصاواد اصاطبضب أا   اصاحكاب الإ

وا  اصتنليل وحت  يحس  سب ل هو مرط او و ا صضبو  طال إن مرط لديب الأ سب ل لديب:توافر أ -3
ساب ل طابا ، والأ دياب ي سا   ايها ساب ل لل توافر أحك  بطال وا  اصتنليل يلار ويداري الأاصض  ا الإ

و  وهااب لأتاات اصتاا ي سا   ايها  اصااد ا د اوا  وتاوحا  " :لهال اصيا  بعاض اصلضا  هاا اصلديب حسل ا 
 اا  هالا  اصتيكيدوت  ، " دارتالإ يض د ان اصطال الرد  رااب نم ط يض ف  بحي  لاصاطاول إاصضرار ا بإصم  

تو ا   ولا  اصاثا رت فاا اصعري اب اان خالإ  اا و ندا  تبدوا الأ».....  ه :بن 912اصمرط باولل اصا دت 
   .(2) « في  داري اصاطعونإصي  اصتحضيق ان لديب وان مينه  تبرير إصم   اصضرار الإ

ن تنليال اان كاو  اصتيكادمرط اص رر اص عل تدارك : يتعين  ا  اصلهب اصل  اب فا طال وا  اصتنليال  -4
       912 ايااااا  اصاااااا دت  اااااا  أكاااااداحااااادا   وااااااال ي اااااعل تاااااداركه  وهااااالا ماااااين  إ اصضااااارار اصاطعاااااون فيااااا  اااااان

يااال اصضااارار  نااادا  يكاااون تنل اصاساااتين بطاااال اااان بواااا  اصتنليااال  يااايارن يلاااو  صالاااا  اصدوصاااب أ»  :بن اااه 
 .(3) « حدا   واال ي عل تداركه الإداري اصاطعون في  ان مين  إ

  ستعجالالإمن قاضي  مرأى عم نفيذ القرارات الإدارية بناءً وقف ت -ب

را اا اصادنيااااااااب                ااااااااا نون الإلاااااااا اصث نيااااااااباصلضاااااااارت  921و 919ااااااااا دتين اصن ااااااااا  ااااااااا  هاااااااال  اصح صااااااااب 
 اصث نياااباصلضااارت  921اااا  اصاااا دت ، أداري وصاااو بااا صرفضتن وصاااا واااا  تنليااال اصضااارار الإ 919 ف صاااا دت ،الإداريااابو 

سااتعل   الإ بح صااب تتعاااق تاادابيروهااا  داريق الإاصماااو  الاسااتيلإ ، تن وصااا وااا  اصتنلياال فااا حاا لاا اصتعاادي
  . اصض وى كا  سنرا  لاحضً 

طاال  او وعيكون   ندا  يتعاق الأار بضرار إداري وصو ب صرفض و»  : ا  أن  919ن ا اصا دت 
اثاا ر اعيناب اناا  ساتعل   أن يايار بوااا  تنليال هاالا اصضارار أو واا  الإ إصما   كااا أو ل ئااا، يلاو  صض  ااا

ستعل   تبرر لصت، وات  ظهر ص  ان اصتحضياق ولاود ولا  خا ص اان ماين  إحادا   نا ظرو  الإات  ك
 «. مت لدي حو  امرو يب اصضرار

ويض اااد  ،اااارت واااا  تنليااال اصضااارار الاداري وصاااو كااا ن ساااابي ً  وصااالأو لااا   اصامااارع هااال  اصاااا دت أباولااال 
 اااادار الإدارت  ااان إ ااتنااا ع"  :" ضرف صوصااااو بااا "داري اصساااابا اصااالي  باااار  نااا  اصامااارع بعبااا رت بااا صضرار الإ
 وتظااااا ته  ساااوا ً  الأماااخ ص صاضااا نون، أو  اااد  ردهااا   اااا  طابااا ا اصوالااال  ايهااا  إ اااداره  طبضااا ً اصضاااراراا 

                                                           

 .11، 12، انًرجغ انطاتك، ؼأوڤارخ تىػلو - 1
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صب اصاعرو ااب  ايهاا  فااا اصاسااي ااارار اتخاا لو رادتهاا  فااا اصتاادخ  أو باا صرفض فاالإ تل ااح الإدارت  اان إباا صضبو  
 .(1) " ب صضبو  ولا ب صرفض

اصتادخ  بسااطت   ساتعل  الإ صض  ااواصتاا تتايح توافرها  صتطبياق هال  اصح صاب اصوالال ن اصماروط أا   
 وا  تنليل ارار إداري فتتاث  فا:فا أار الإدارت ب

اااا   ا  اااا تن وصااا  فاااا ماااروط واااا  اصتنليااال أ بقوهاااو اصمااارط اصااالي سااا: ولاااول رفااا  د اااوى الإصمااا   -1
 919 صاا دتينا ساتعل   باولالأاا   ا  اا الإ هلا اصمرط ب صنسبب صوا  اصتنليالواد ت  تكري   ،اصاو وع

يلاال أن ترفااق اصعري ااب اصراايااب إصاا  وااا  تنلياال اصضاارار  » ااا  أناا :  926اصااا دت  حياا  تاانص ،(2) 926و
، ونلاا  اصلكاارت « الإداري أو بعااض اثاا ر ، تحااا ط ئاااب  ااد  اصضبااو  بنسااخب ااان  ري ااب د ااوى اصاو ااوع

، ويكااون او ااوع رفض صوصااو بااداري بضاارار إااار يتعاااق الأ  ناادا  »واصتااا تاانص:  919صيهاا  اصااا دت  را إمااأ
  «. و ل ئاطال إصم   كاا أ

إداريااب، إل  اسااتعل صيبوى س سااي  فااا كاا  د ااأ ط ً ماار  سااتعل  يعااد  ن اار الإ: سااتعل  الإتااوافر ح صااب  -2
 ر  صلاااظن اصامااارع صااا  يع اااواصالإحاااظ أ ،داريصض  اااا الإساااتعل   الإ الاخت ااا صيلااال تاااوافر  حتااا  ينعضاااد 

و فاواا اصوااا اصتايخير أاان اصخطار اصنا تج  ان  ن  ح صب ا نونياب تنماييع ر   ا  أ و اوا ً  ،(3) عل  الاست
اصض  ئيب   لااب  حا يبص  إاصحا يب اصض  ئيب اصاو و يب ويوصد اصخطر اصح لب اصااحب  و   ا اب  اصح 

ن ااا  واااد ،(4) فظااب  ايهاا اح اصياات  باضت اا ه  تلاا دي واااوع اص اارر باا صحضوق واصاراكاا  اصض نونيااب اصتااا يااراد 
ييار بوا  تنليل هلا اصضرار ن أ ،يلو  صض  ا الإستعل   » :ل   فيه  واصتا  ا  هلا اصمرط 919اصا دت 

 .« لصت ستعل   تبرررو  الإات  ك نا ظث ر اعينب ان  أو وا  أ

 دت ت لاادي حااو  اماارو يب اصضاارار الإداري احاا  اصطعاان: ن ااا  ااا  هاالا اصماارط اصااامااولااول إثاا رت  -3
... واتاا  ظهاار صاا  ااان اصتحضيااق ولااود ولاا  خاا ص ااان مااين  إحاادا  ماات لاادي »واصتااا لاا   فيهاا :  919

ساطب تضديريب واسعب فا تحدياد وبيا ن اادى تاوفر صاض  ا  صامرع، حي  خو  ا«حو  امرو يب اصضرار ...
 .(5) فا اصد وى اصاث رتت فا اصسبل اصاث ر ولصت بإلرا  فحص دايق م  

 اصادياب اصمرفاب الإدارياب صالاا  ا ا  نلد اا  ا اا با   ،اصض  ئيب فا هلا اصمين  ن اصتطبيض ا أا 
          واصاااااا ولاياااااب اصادياااااب اااااان)و( ع.ق) بباااااين اصاد يااااا 14/09/2010لاساااااب  00825/10فاااااا ا ااااايب راااااا  

د اااوى  ا( رفعاااع.ق) تاصسااايد أن   " :فاااا هااا ، حيااا  تاااتاخص وا ئع(خااارىاديرياااب اصتربياااب اااان لهاااب أو  ،لهاااب

                                                           

 .12حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ - 1

 . 121 ،122، انًرجغ انطاتك، ؼالإداري القزار تىضياف، ػًار -2 

 .111، ؼ1824 انجسائر، مىيح، زار انثاَيح، انطثؼح ،الإدارٌة المناسعات ػثس انمازر ػسو، -3 
4- http: // www. 4shared. com/ account /dir/ 3606424/ ec958298/ sharing. html. il a été consulté sur: 02/04/2017 

a l'heure 19:50. 
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تساخير اصضاوت اصعاواياب اص ا در  ان   تنليال اارار بواالأار ا بط صب واصا ولايب اصاديب د  ل صيباستعإداريب 
واصات ان إخلإ  اصمرفب اصتا تضطن فيه  بادرسب  258تحا را   02/09/2010بت ري   واصا ولايب اصاديب

صولاياب رئاي  اصالاا  اصماعبا اصباادي  ا  تارخيص اان طار    ا  ح وصه  ب كد اصاد ير( بحي  ت.)ل
  ا بطت  تبايمه  ان طر   09/09/2010وبت ري   ،فا اصادرسب ب لإا اب 09/08/2005اصاديب بت ري  

با لإخلإ  خلإ  اصمرفب واصلي ص  تتاض  ان  سوى اصتبايغ ت واصا ولايب اصاديب اصلي ال د  إاصمرطب بضرار تسخير 
رسااب اصناا اع صكااون اصمرفااب تضاا  داخاا  اد اديريااب اصتربيااب فااا بإدخاا  كااا  ط صبااا اصاد يااب  ،ناالارإ ودون ساا بق

بضبااو  اصااد وى  14/09/2010اص اا در بتاا ري   صاالصت ااارر اصالااا  فااا ااارار  ، وترتيباا ً ت بعااب صضطاا ع اصتربيااب
صاا  حااين إ 258 تحااا رااا اص اا در  اان واصااا ولايااب اصاديااب  اصضاارار بوااا  تنلياال الأااار وفااا اصاو ااوع مااكلإً 

 .(1) " اصل   فا اصد وى

 مر لحماية الحقوق والحريات الأساسيةسمطة الأ ثانيا:

إلا ك ناااا  919ياكااان صض  اااا الإساااتعل    نااادا  يل ااا  فاااا اصطاااال اصامااا ر إصيااا  فاااا ناااص اصاااا دت 
ظرو  الإستعل   ا ئاب، أن ييار بك  اصتدابير اص روريب صااح فظب  ا  اصحري ا الأس سيب اصانتهكب اان 

اصلها ا اصض ا ئيب الإدارياب  صلإخت ا صاض  ا ته  الأمخ ص اصاعنويب اصع اب أو اصهيئ ا اصتا تخ   فا 
وايار اماروع بتاات اصحريا ا طبضا   خطياراً  تماك  اس سا ً  الانته كا اأثن   اا رسب ساط ته  ات  ك نا هال  

 .920صنص اصا دت 

اص روريب صاحل ظ  ا  اصحري ا الأس سايب  تدابيروب صت صا يستطي  ا  ا الإستعل   أن ييار بك  اص
لسي  ووا ح واير امروع ان ل نل مخص اعنوي  ا   أو ماخص اكاا  باإدارت  تدا ا فا ح صب واوع 

دارت ب صضيا   وتتخل هال  اصتادابير ماك  أوااار  اريحب إصا  الإ ارفق     ولصت أثن   اا رسب إحدى ساط ته ،
وااار فاا ح صاب اص ارورت بمراااب يضارن هال  الأ ن  أ ساتعلا  اا الإبإاكا ن ، و  ن  اا  الااتن عبعا  أو 

 .(2) س  ب ان ت ري  تسلي  اصطال 48خلإ   تدابيراص بهل وييار اصض  ا  هديديب،ت

 صتطبيق هل  اصح صب نلد:و ن اصمروط اصاو و يب 

الإسااتعل   فااا هاال   ، ويتحضااقالإسااتعل   الإداري ا اا وهااو لااوهر تاادخ  ا: سااتعل  الإتااوافر ح صااب  -1
 اا  حرياب أس سايب، أو اصحياوصاب  لا تادا  ا  حاد الأاار ب صتادبير اص اروري صو  ا  ك ن اان اصالإ  كا اصح صب

إلا ك نااا : » ...تاانصاصتااا  920فااا اصااا دت    هاالا اصماارط ااانص اصاا لاا  و  ،(3) الا تاادا دون واااوع هاالا 
 ...«.ظرو  الإستعل   ا ئاب
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أن يات   ا  اا الإساتعل   اخت ا ص لانعضا دامارو ب: إل لا باد اصاس   بحريب أس سيب وب لب ايار  -2
...اصاا ، ب لإ اا فب إصاا  لصاات اصاسااكن حريااب  واصتعبياار، حريااب اصاارأي ،يااب اصتنضاا ب أس ساايب كحر اصاساا   بحرياا

اصتاا  920 ايا  اصاا دت  ان اوهالا اا  ، (1) اماروع يمترط أن يكون هالا اصاسا   ب صحريا ا خطيار وايار
كاا   ،« وايار اماروع بتاات اصحريا ا... خطياراً  تماك  اس سا ً  الانته ك ا... ات  ك نا هل   »: ل   فيه 

خالإ   ساتعل   أن ي ادر أااراً حب ولاياب يساتطي  باولبها  ا  اا الإيلل أن تكون  د  اصامارو يب وا ا
 س  ب. 48

 فيااا  اان الإدارت أثناا   اا رسااب ساااط ته : يلتاارض هاالا اصماارط تااوافر  ن ااران،  الانته كاا اأن ت اادر  -3
ئ ا اصتا تخ   فا اض   ته  مخ ص اعنويب   اب أو اصهي ن أ الانته تاصعن ر الأو : لابد أن ي در 

ااان طاار   الانته كاا اداريااب، أااا  اصعن اار اصثاا نا: لابااد أن تااا ر  هاال  اصض اا ئيب الإ اصلهاا ا لاخت اا ص
أن يااايار بكااا  »...بن اااه :   920، وهااالا اااا  تااا  تيكياااد  باولااال اصاااا دت الإدارت  ناااد اا رساااته  صسااااط ته 

نتهكاب اان الأماخ ص اصاعنوياب اصع ااب أو اصهيئا ا اصتدابير اص روريب صااح فظب  ا  اصحري ا الأس سايب اصا
 .(2) « ساط ته ثن   اا رسب أ داريبالإاصض  ئيب  اصله ا لاخت  صاصتا تخ   فا اض   ته  

    ياكااااان صض  اااااا : »إل تاااانص 920ولااااول رفااااا  د ااااوى الإصمااااا  : وهاااالا اصمااااارط ن اااااا  اياااا  اصاااااا دت  -4
واصطاال اصاما ر إصيا  فاا  ،« أ الإ  .... 919 ا دتفا اص إصي الإستعل  ،  ندا  يل   فا اصطال اصام ر 

 هو طال إصم   اصضرار الإداري. 919اصا دت 
 )التحفظي(ستعجال القصوىفي حالة الإ للإدارة أوامرفي توجيو  ستعجالقاضي الإسمطات  ثالثا:

سااتعل  ، أن ياايار فااا ح صااب الإسااتعل   اصض ااوى يلااو  صض  ااا الإ » : ااا  أناا  921ن ااا اصااا دت 
صااو فااا ، باولاال أااار  ااا   ري ااب و داريدون  رااااب تنلياال أي ااارار إ ،صتاادابير اص ااروريب الأخاارىبكاا  ا

 اي ل اصضرار الإداري اصاسبق.
سااتعل   أن ياايار بوااا  ، ياكاان أي اا  صض  ااا الإاااق الإداريأو اصم الاسااتيلإ وفااا ح صااب اصتعاادي أو 

 .« تنليل اصضرار الإداري اصاطعون في 

 ياكن طرا اصالإحظ ا اصت صيب: اصس صلب اصلكر ا دتاصنص ص استضرئن خلإ  ان 

 .ستعل   اصض وىيعر  اصامرع ح صب الإص   -
  .ستعل  الأار به  فا نط ق هلا الإتت ان اصا دت تو يح  صنو يب اصتدابير اصتا ياكن ص   -

يا   اير أن  تظهر اصتدابير اص روريب اصتا ياكان صض  اا الإساتعل   أن يتخاله  فاا ماك  أوااار ب صض
 و عيااب  اا  اصحد ان تل اااون او و هابعا  أو ب لااتن ع  ن  ا  فا الاو ب اصتدابير اصتحلظيب اصتا يك

                                                           

 .14، 11، انًرجغ انطاتك، ؼالاطتعجال الإداري المنتقى فً قضاءنحطيٍ تٍ انػيد أث يهىيا،  - 1

 .101، انًرجغ انطاتك، ؼالمناسعات الإدارٌةػثس انمازر ػسو،  - 2
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 .(1) طر  ا  و ب، أو  ا ن حا يب حضوق أو ا  صحو عيب اير امر  استارار  رت، أو اصوا يب ان 

 وصلأار ب صتدابير اص روريب فا هل  اصح صب يلل توافر اصمروط اصت صيب:

اار تعل   ب لب وا احب  نادا  يتعااق الأسص  يبين اصامرع اعن  الإ اصض وى: ستعل  الإح صب توافر  -1
اصتنليال، فينظار إصياا  اساتعل   واا  صان يختااا   ان اا  تا  لكار  فااا ن الهواا  إلا أ ،اصتحلظاا ب لاساتعل  

، وتضادير ح صاب  ع  نها  ندا  يتعااق الأاار با صخطر اصلساي  واصظا هر بح صاب الأطارا  واصا ا صح اصااراد اصادف
 .(2)الإستعل   اصض وى اتروت صاساطب اصتضديريب صض  ا الإستعل   

ن تكااااون اصتاااادابير اصاااااراد اصح ااااو   ايهاااا  ن فعااااب اصماااارض انهاااا  أي أ نل  ااااب اصتاااادابير اصاطاااااول بهاااا : -2
 وتضدير هلا اصمرط انوط بض  ا الإستعل  . ،طرا الأ اصاح فظب  ا  حضوق

 اا  الأوصا  اصلضارت  921داري: ن ا اصاا دت ارار إير اصاطاول به  إص   رااب تنليل أن لا ت دي اصتداب -3
خاارى ياايار بكاا  اصتاادابير اص ااروريب الأن صض  ااا الإسااتعل   أسااتعل   اصض ااوى يلااو  فااا ح صااب الإ » :ن  أ

  داري فااا هاالاياا  ااارار إيسااتطي  تو  لا الإداري ، ف لأ اا  أن اصض  ااا« داريااااب تنلياال أي ااارار إدون  ر 
 أو اصمااااق الاساااتيلإ فاااا ح صاااب اصتعااادي أو  واااا  تنليااال اصضااارار الإداري يلاااو  صااا اساااتثن ً  و  نااا ، إلا أاصح صاااب

     الاساااتيلإ وفاااا ح صاااب اصتعااادي أو  » بن اااه : اصث نيااابفاااا فضرتهااا   921داري، وهااالا اااا  لااا  ا بااا  اصاااا دت الإ
  .« في  داري اصاطعوناصضرار الإبوا  تنليل  ن ييارستعل   أ   صض  ا الإيداري ياكن أأو اصماق الإ

هااا  فاااا اصل ااا   سااابق وأن تن وصن( ، اصمااااق الاداريالاساااتيلإ اصتعااادي، )وصامااا رت أن هااال  اصعن  ااار 
 .(3) و  ان هل  اصدارسبالأ

 الإستعجال البسيطفي الأمر في الحالة  داريقاضي الإالسمطات : الفرع الثاني

 ط ا نلكر انه  ا  يتعاق باو وع بحثن  ا ياا: دت ساب دد هل  اصح صب  ياات اصض  ا الإداري
 الأمر بإثبات الحالةول: أ

     ااااا  سااااتعل   ااااا  صاااا  يطااااال اناااا  أكثاااار ااااان إثباااا ا ح صااااب اصوااااا ئ  باولاااال أاااااريلااااو  صض  ااااا الإ
صيضاو  بادون تايخير بإثبا ا ح صاب اصواا ئ  اصتاا  وصو فا اي ل ارار إداري اسبق، أن يعاين خبياراً  (4)  ري ب

                                                           

 .102انطاتك، ؼ انًرجغ ،الإدارٌة المناسعات ػسو، انمازر ػثس - 1

 .11حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ - 2

 يا تؼسما يٍ انفؿم الأول.و 10 راجغ: ؼ - 3

   الإدارٌمة المحكممة رئمٌ  قبمل ممن العرٌضمة أسملل فمً ٌحرر لأنه"  عرٌضة ذٌل على أمر"  بعبارة لبعضا عنه ٌعبر - 4
 تبعما أو الحاسمو،، بواسمطة أو ٌدوٌمة بطرٌقمة سموا    معاٌنتهما، المراد الواقعة اةتصاص بدائرة الواقعة  قانونا ٌنوبه من أو

 مممن ولابمد الزائممدة، العبمارا  علممى والتشمطٌ، اللراغمما  ملم  علممى المحكممة رئممٌ  عممل ٌقتصممر أٌمن مسممبقا معمد لنمموذ 
 الجمز  ،الإداريا  الإساعجالت  فا  رسالة  ملوٌما، أث شمٌ  بمن لحسمٌن: أنظمر. التمارٌ  ذكمر مم  الأممر أسملل فً الإمضا 

 .18ص ،1821الجزائر، هومة، دار الثانً،
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اصااد ا  ايا  اصاحتاا  اان ابا  اصخبيار  إماع رويت   ،إص  ن اع أا   اصاحكاب اصض  ئيبت دي  ان مينه  أن
 .والإداريباصادنيب  الإلرا ااا نون  939صا دت صنص ا  ا  اصلور طبض 

 سااتعل   وااا ئ  ا اصخبياار اصاعااين ااان طاار  ا  ااا الإإثباا ،ويعنااا إثباا ا اصح صااب فااا اعناا   اصبساايط
 .(1) ن اع احتا  أا   اصض    الإدارياد تكون اح   ا ديب اعينب

 :(2) يلل توافر اصمروط اصت صيب حت  يستطي  اصض  ا الأار بإثب ا ح صب،و 

طال إثب ا اصح صب بوا ئ  اان ماينه  أن تا دي إصا  نا اع احتاا  أاا   اصلهاب اصض ا ئيب اصتاا تا   ارتب ط -1
 تضدي  طال إثب ا اصح صب إصيه .

 .هلا الأار يستض  اصض  ا بتضدير  وفق ظرو  اصد وى نل  ب اصخبرت اصاط صل به : -2
 تدابير التحقيقبالأمر  ثانيا:

وصاو فاا ايا ل اارار إداري   اا   ري اب ساتعل   بنا  ً يلاو  صض  اا الإ » بينا : 940تانص اصاا دت 
 .«   تدبير  روري صاخبرت أو صاتحضيقاسبق، أن ييار بك

 اسااتاهاته  ااا  اصاادواف  اصتااا  و ااب أا ااا ، إل يتحاارىا اصض اا ي  اصارفد اصض  ااا ساايد اصتحضيااق فااصاالا يع اا
 .(3) اراره  وال بهته  ا  والل خداب اصا احب اصع اب اصلي  ا  الإدارت توخي  اتخ لالإدارت فا 

ريب كساااا ع اصماااهود وفحاااص كااا  اصتااادابير اص ااارو  ب تخااا للا الإطااا ر ياكااان صاض  اااا أن يااايار وفاااا هااا
ا الإطا ر أن يايار باإلرا  اصخبارت واصتاا تهاد  إصا  تو ايح وااعاب كا  ص  فاا هال ،الأفراد استلوالو اصوث ئق 

 .(4)  ديب تضنيب أو  اايب اح ب صاض  اا

 :(5) توافر اصمروط اصت صيب يلل ان الإستعل   هل  اصح صبوصتطبيق 

تضدي  طال ان اصاد ا: حي  لاباد أن يضاد  اصطاال اان اصااد ا كطاال أ ااا، ولا يايار با  اصض  اا  -1
 .س ان تاض   نل

 ناا  هاو فاا  الأاار با صتحضيقأن يتل و  او وع تعين اصخبير إثبا ا اصح صاب: يختاا  تعاين خبيار فاا  -2
صتحضياق، كاا  أن ا إصا يتل و  او وع إثب ا اصوا ئ  اصا ديب  الأار ب صتحضيقإثب ا اصح صب، فتعين خبير فا 

ن الأااار بتعااين خبياار صاضياا   لإثباا ا اصح صااب ياات  باولاال أااار  ااا  لياا   ري ااب فااا حااي الأااار بتعااين خبياار
 .استعل صاب صتحضيق يت  باولل أار 

                                                           

 .182، انًرجغ انطاتك، ؼالمناسعات الإدارٌةػثس انمازر ػسو،  - 1

 .181نًرجغ َفطه، ؼا - 2

 .111ؼ انطاتك، انًرجغ تًاو، يؼيع آيال - 3

 .111ؼ َفطه، انًرجغ - 4

 . 48حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ - 5
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 مادة التسبيق الماليالأمر في في  ستعجالقاضي الإ سمطة ثالثا:

   945 ،944 ،943 ،942اصتساابيق فااا اصاااواد  اسااتعل  ااا نون الإلاارا اا اصادنيااب والإداريااب تناا و  
صاا  اصاادائن عل   أن يااانح تساابيض  ا صياا  إصض  ااا الإسااتناا  يلااو   ااا  أ»  :942ن ااا اصااا دت حياا   اناا ،

 .داريب، ا ص  ين  ع فا ولود اصدين ب لب لديباصلي رف  د وى فا اصاو وع أا   اصاحكاب الإ
 «.صو تاض ئي  أن يخ   دف  هلا اصتسبيق صتضدي  اص ا ن  ويلو  ص  و

سابيق اا صا اان ان اصوا ح أن هلا اصنوع ان الإستعل   اضرر صتاكين اصدائنين ان اصح او   اا  ت
تحديد اصادين ب الب نه ئياب، وفاا هالا الإطا ر يضاو  ا  اا الإساتعل   بتوليا   انتظ راصاب صغ اصاستحضب فا 

 .(1) أار إص  لهب الإدارت بانح هلا اصتسبيق صادائن

  اصتا باولب  يستطي  اصض  ا أار الإدارت فتتاث  فا:و ن مروط تطبيق هل  اصح صب و 

واصتاا  942: وهلا اصمارط االكور  اراحب فاا اصاا دت اب الإداريب فا اصاو وعولود د وى أا   اصاحك -1
 .«اصلي رف  د وى فا اصاو وع أا   اصاحكاب الإداريب »...ل   فيه : 

إن اانح اصتسابيق اصاا صا يتواا  فضاط  اا  ولاود ديان صل ئادت  ين:حاو  ولاود اصاد   لاد ينا اع   د  ولود -2
" فااا ف ئاادت  اياار ان   اا  فياا  بلديااب ا  ااا الإسااتعل   كيناا  "اصعاا رض، واصاالي يلاال أن يعتباار ااان طاار  

وا  اصتنليل اصلي  ا   استعل  اصادين، وهلا اصمرط لو ط ب  مخ ا،  ا  ارار فكرت اصمت اصلدي فا 
داري اصاخ  ا ، وساو  يسااح صا  لصات بخ وص امرو يب اصضرار الإاصض  ا اصبح   ن ادى ولود مت 

 . (2)ضراربوا  تنليل لصت اص ب لأاراصمت 

لأاار اص ا در فاا أن يخ   دف  هالا اصتسابيق صتضادي   اا ن، ويكاون ا ويلو  صاض  ا وصو تاض ئي ً  
  يااو  ااان تاا ري  اصتبايااغ اصرساااا، ويلااو  صالااا 15أااا   الااا  اصدوصااب خاالإ   صلإسااتئن  أو  درلااب ا باا  

 :(3) اصدوصب حينه  أن ييار با  ياا
 وافرا اصمروط.يق ا صا إص  اصدائن إن تبسأن يانح ت -
يق إلا كاا ن تنلياال  ااان مااين  أن ياا دي إصاا  نتاا ئج لا بأن ياايار بوااا  تنلياال الأااار اصض اا ئا بااانح اصتساا -

لا ك نااا الأولاا  اصاثاا رت تباادو ااان خاالإ  اصتحضيااق لديااب، وااان طبيعتهاا  أن تباارر إصماا       ياكاان تااداركه ، وا 
 ورفض اصطال.

 

 
                                                           

 .00، 01، انًرجغ انطاتك، ؼالإدارٌة الإطتعجالات فً  رطالة نحطيٍ تٍ غيد أث يهىيا، - 1

 .281انًرجغ َفطه، ؼ -2 

 .الإزاريحو انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 نماَىٌا يٍ 042 إن  041 انًىاز أَظر - 3
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 العمومية والصفقات داريةالإ دة إبرام العقودفي الأمر في ما رابعا: سمطة قاضي الإستعجال

ان  اصامرع  ااتب ا  اب  اصتع اد، واصلي  ستعل  ب لإتعر  هل  اصح صب فا اصض    الإداري اصلرنسا 
          اااااا   باااااا نون الإلااااارا اا اصادنياااااب والإداريااااا 946ن اااااا اصاااااا دت  صااااالصت ، وتبعااااا ً (1) اصل ائاااااري اضت اااااي ت 

مااه ر واصان فسااب الإ ب لاصت اااا اب، ولصاات فااا ح صااب الإخاالإ  ب الإداريااب بعري اايلااو  إخطاا ر اصاحكااا»  :أنا 
 .«  ا اصعاوايبضيب إبرا  اصعضود الإداريب أو اص لاصتا تخ   صه   اا

... ياكاان صااحكاااب الإداريااب أن تاايار اصاتساابل فااا » :اصلضاارت اصرابعااب  ااا  أناا  ،ولاا   فااا نلاا  اصااا دت
سااتعل   التااوا صكاا  فهاالا الإ ،«  ي يلاال أن ياتثاا  فياا لحديااد االاا   اصااوت لاصت اا تاا  ب لااتثاا  لإخاالإ  ا

الإماه ر أو اصان فساب اصتاا تخ ا  صها   ااياب  ب صت ااا اااكن أن يت رر ان لرا  الإخالإ  مخص ان اص
توليا  أوااار  ساتعل  صض  اا الإاصامارع خاو   طا روفاا هالا الإإبرا  اصعضود الإداريب واص لض ا اصعاوايب، 

 اوا د هل  الأخيرت. حترا لا صادارت

  لهب الإدارت ك  ان ص  ا احب فاا ااحكاب الإداريب صا دار أار إصصوياات اصحق فا تضدي  طال 
ااثاا  اصدوصااب فااا ح صااب  ب  تباا ر كااا  أناا  التااوا صاااواصا  ،كاا ن مااخص طبيعااا أو اعنااوي إباارا  اصعضااود سااوا ً 

 .(2) صاحايبتبراه  اصبادي ا أو اصا سس ا اصعاوايب ا اصتا اصعضود

        تاااااا ري  إخط رهاااااا  بطاباااااا ايااااااو  تسااااااري ااااااان  20وتل اااااا  اصاحكاااااااب الإداريااااااب فااااااا اصطااااااال خاااااالإ  
 وصااحكاب أن تيار اصاتسبل فا الإخلإ  با  ياا: ،(3)  صه اصاضداب

اصلضاارت اصرابعااب واصتااا  946ولصاات طبضاا  صااا  ن ااا  اياا  اصااا دت  :خاالإ  ألاا  احاادد ب لاصت اااا ا اتثاا  الإ -1
وتحادد الألا   لاصت اا تا  ب لااتثا  أن تايار اصاتسابل فاا الإخالإ   ... ياكن صااحكااب الإدارياب» :ل   فيه 

 :(4) فا اصتا يولهه  اصض  ا صادارت ، وياكن ت ور الأواار« اتث  في اصلي يلل أن ي
 .أار اصا احب اصاتع ادت بو   دفتر اصمروط تحا ت ر  اصا سس ا اصاترمحب -
 .ص  اصاترمح اصلي طابه اصوث ئق إبإرس    ادت أار اصا احب اصاتع -
  .ا طال اصعروض بامب ألنبيب واحدت  ا  الأبتحرير أار اصا احب اصاتع ادت  -
 أار اصا احب اصاتع ادت بتحديد أل  صتح ير اصعروض فا ح صب إال صه  صلصت. -

وياكن صه  أي   »...  :ل   فيه  اصلضرت اصخ اسب اصتا 946طبض  صاا دت وهلا  :الأار ب صمرااب اصتهديديب -2
 .«اصاحدد  الأل  انض     بمرااب تهديديب تسري ان ت ري  اصحك

                                                           

 .212، انًرجغ انطاتك، ؼرطالة فً الاطتعجالات الإدارٌةنحطيٍ تٍ غيد أث يهىيا،  - 1

 الإزاريح.و انًسَيح الإجراءاخ انًتضًٍ لاَىٌ 80-80لاَىٌ  يٍ انثاَيح انفمرج 041 انًازج أَظر - 2

 .نماَىٌَفص ا يٍ 041 انًازج أَظر - 3

 .181، 182ؼ  انطاتك، انًرجغ ،الادارٌة الإطتعجالات فً رطالة يهىيا، أث غيد تٍ نحطيٍ -4 
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        اصلضااااارت اصس دساااااب اصتاااااا لااااا   946اصاااااا دت  ا  اااااا  هااااالا اصتااااادبيرن ااااا :الأاااااار بتيليااااا  إا ااااا   اصعضاااااد -3
لإلاارا اا وصااادت لا إخط رهاا  أن تاايار بتيلياا  إا اا   اصعضااد إصاا  نه يااب ا ردلااصهاا  كاالصت وباوياكاان  » :فيهاا 

 .« ( يو 20تتل و   مرين )

بهل  اصد وى لا بد أن تتاوافر الاو اب اان اصماروط نلااها   صض  ا الإستعل   الاخت  ص لانعض دو 
 فيا  ياا:

     اا حل اصا اااحباصاخااتص: وياات  تضاادي  هاالا اصطااال ااان طاار   سااتعل  ا  ااا الإتضاادي  طااال إصاا   -1
   ااان اصااواصا إلا تاا  إباارا  اصعضااد أو ساايبر  ااان طاار  لا  ااب إاايايااب أو واصاالي اااد يت اارر ااان هاالا الإخاالإ ،

 .أو ا سسب  اوايب احايب 

أو اصان فساب  الإماه ر ب صت ااا اكا لإخلإ   :ع ادياب أو اا  ابا  اصتع اادتاص ب لاصت ااا اولود إخلإ  فعااا  -2
 .(1) اصتا تخ   صه   ااي ا إبرا  اصعضود واص لض ا اصعاوايب

اب  إبرا  اصعضد: ولصت ب صنسبب صاات رر فضط، أا  ب صنسبب صاواصا فيلو  ص  حت  بعد إبارا   تضدي  اصطال -3
 .(2) اصلضرت اصث نيب 946صا دت صنص ااصعضد طبض  

 المادة الجبائية في الأمر في ستعجاللإقاضي ا: سمطة خامسا

ستعل   فاا اصاا دت لإيخ   ا»  :ان ا نون الإلرا اا اصادنيب والإداريب  ا  أن  948ن ا اصا دت 
 .« حك   هلا اصب لفا ا نون الإلرا اا اصلب ئيب ولأ اصلب ئيب صاضوا د اصان وص  ايه 

ل ااي  اصاالي  هااد  ب صنساابب سااتعل   اصلباا ئا فااا هاالا اصضاا نون ب صتالإحااظ أن اصاماارع صاا  ياانظ  الإاصو 
 الأخرى. صب اا اصح لاا

رسا ئه  صانا    ت ا دب لاا لارتب طها خلا اصا دت اصلب ئيب أهايب كبيارت أ فات   سااي ، التاا  ااصاوطنا وا 
  صا ا ، وتل ديا ً (3) فاراد )اص اريبب(وصب اصح و   ا  لا   اان ااداخي  الأصي ا صتخوي  اصدإيل د أاصتول  نحو 

صااكاا   ارار ي اعل تاداركه ، فضاد خاو  اصضا نون اان أ دارت اص رائل صضراراتها اكن أن يترتل  ا  تنليل إي
  .(4) و اصحياوصب دون حدوثه أ رار صالو  إص  ا    الإستعل   صاحد ان هل  الأب ص ريبب اصحق فا ا

 ا  ياا: ح صباص  هلفا  ستعل  الإا  ا  اخت  صيكون ان وهكلا 

 

                                                           

 .41حياج جثار، انًرجغ انطاتك، ؼ - 1

  .الإزاريحو انًسَيح الإجراءاخ انًتضًٍ لاَىٌ 80-80لاَىٌ  يٍ 041 انًازج َؽ أَظر - 2

 .121ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة تالإطتعجالا فً رطالة يهىيا، أث غيد تٍ نحطيٍ -3 

 .122، انًرجغ انطاتك، ؼالمناسعات الإدارٌةػثس انمازر ػسو،  - 4
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ن اااااا 3اصلضرت  82ا اصا دت اااتيلي  اصدف  اص ريبا بوا  تنليل ارار اصتح ي  إلا توافرا مروط : ن  -1
 فا وفض  صلأحك   اصان وص  ايه  يلل أن يضد  طال تيلي  اصدف »  ا  أن :  ا نون الإلرا اا اصلب ئيب

 داريب.الإن الإلرا اا اصادنيب و ان ا نو  834 اصا دت
ااان ااا نون الإلاارا اا  836 ايهاا  فااا اصااا دت اصان اوص  صلأحكاا  وفضاا   باايارداريااب اصاحكاااب الإتباا 
 «. داريباصادنيب والإ

لا ا  توافرا هلا الإوفا  ييار  أن ستعل  ب صهل  اصح صب فب ستط  ب ا  ا الإاصمروط اصض نونيط ر وا 
 .(1)الأ ايب  ص  ا يب اصل   فا اصد وىيل ارار اصتح ي  إبوا  تنل إدارت اص رائل

فاااا اوالهاااب إدارت يضاااو  اصاكاااا  ب ص اااريبب ب صوفااا   بديونااا    نااادا  لا اااار بواااا  إلااارا اا اصات بعاااب:لأا -2
اان  يستطي  اصاح سبون اصعااواين اا رساب ات بعا ا  اا  اصاكاا  ب ص اريبب، اص رائل فا اصايع د اصاحدد

اا لارا اير أن اصامرع ساح صااكا  ب ص ريبب بين يطاال بواا  تنليال تاات الإ ل  تح ي  هل  اصديون،أ
وفاااا هاالا الإطااا ر ياكااان  ،صااا  خساا ئرفااا او اااوع اصااد وى ااااد يعااارض اصاكااا  إباا  اصباااا صكااون تنلياااله  ا

 . (2) اص رائل بوا  هل  اصات بع ا صادارتارا أن ي در أصض  ا الإستعل   

رت اص ارائل طاال اصاكاا  دا)إرل   اصدف (: فا ح صاب رفاض إ  بدف  اياب اص ريبب اصاتن  ع  ايهالأار  -3
أن يرفا  الأااار إصا  ا  اا الإسااتعل    يلاو  صااكاا  بمااينه رلا   دفا  اياااب اص اريبب اصاتنا  ع ب ص اريبب إ

لاارا اا ااان ااا نون الإ 154ت ااب طبضاا  صاااا دت  ري  ااارار ااادير اص اارائل ب صولايااب اصاخلاا  مااهر ااان تاافااا أ
دارت اص ااارائل باادف  هااال  اصضيااااب صااكاااا  يااايار إسااتعل   أن ، وفاااا هااالا الإطاا ر ياكااان صض  اااا الإاصلب ئيااب
 .(3) ب ص ريبب

أوااار  ان خلإ  ا  سبق نلإحظ اصتطور اصلي طارأ  اا  سااط ا اصض  اا الإداري فاا إطا ر توليها 
صااادارت ولصاات أثناا   سااير اصااد وى، إلا أن هاال  اصساااط ا لا تضاا   نااد تااات اصتااا ت اادر أثناا   سااير اصااد وى 

   ، وهااوتنلياال الأحكاا   اص اا درت  ناا  ااان خلإصهاا ي ااان و الإداريااب فحساال، باا  صاا  ساااط ا أخاارى يتاتاا  بهاا  
 سنتن وص  فا اصابح  اصاواصا.  ا 

 

 

 

 

                                                           

 .111، 112ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة الإطتعجالات فً رطالة يهىيا، أث غيد تٍ نحطيٍ - 1

 .112، 118انطاتك، ؼ انًرجغ -2 

 .121نطاتك، ؼ، انًرجغ االمناسعات الإدارٌةػثس انمازر ػسو،  -3 
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 الأحكام الإدارية تنفيذ في توجيو أوامر للإدارة لضمان داريالإ القاضيالمبحث الثاني: سمطات 

ددت  اور اتعا الااتنا عاص ا درت بماينه ، وااد يتخال هالا اد تاتن  الإدارت  ان تنليال الأحكا   اصض ا ئيب 
     أو  اااني ً   ااريح ً  رفااض اصتنلياال رف اا ً  أو، ن ا اا ً  انهاا  اصتباا ط  فااا تنلياال اصحكاا ، أو تنلياال اصحكاا  تنلياالاً 

اصاترتباب  اا   اصت اا تها فا وس  الإدارت اصتن   ان تنليل اصرا بب اصض  ئيب كينه   ضياب ا  دا   اا تبدو وهكل
 .(1) اصحك  اص  در  ده 

  صت اياد اخ صلا ا الإدارت فاا تنليال اصضاراراا اصض ا ئيب الإدارياب باختاا   اوره  وتل ديا ً  و  اص وصتدارت
  اراحباصالي أاار  ،لأنظااب اصاض رناب وب صخ اوص اصنظا   اصلرنسااصتطور اصان   ا ا الإدارياب فاا ا واواكببً 

ساطب اصض  ا فا اصحك  ب صمرااب اصتهديديب ص ا ن تنليل الأحك    1980صسنب  539باضت   اصض نون را  
انااا  خااو  صاض  اااا سااااطب  62باولاال اصاااا دت  1995صسااانب  125اص اا درت  نااا ، وباضت ااا  اصضاا نون راااا  

ك نيب فرض ارااب تهديديب  ا  الإدارت ولصت دائا  فا إط ر  ا ن تنليال أحكا   إا إ دار أواار صادارت و
 .(2) اصض   

ناص  حي  لهل إصا  باولل ا نون الإلرا اا اصادنيب والإداريب ن امر وهو نل  اصنهج اصلي ساك  
ناص  اا  كاا   ،نليل إص  الإدارت )اصاطال الأو (فا تولي  أواار ب صت الإداري  راحب  ا  ساطب اصض  ا

 فا اصحك  ب صمرااب اصتهديديب )اصاطال اصث نا(. الإداري ساطب اصض  ا
  في توجيو أوامر بالتنفيذ إلى الإدارة الإداري سمطة القاضيالمطمب الأول: 

اان اا نون الإلارا اا اصادنياب والإدارياب  979و 978ع هال  اصسااطب باولال اصاا دتين صضد نظا  اصامار 
اصحكا ، كااا  يساتطي  تولياا   تنليااليساتطي  اصض  ااا توليا  أواااار سا بضب ص ينااا دتحيا  أنا  باولاال ها تين اص

 .)اصلرع اصث نا( توافر الاو ب ان اصمروط والإلرا اا)اصلرع الأو (، وهلا بص دور   أواار لاحضب

 لصدورهلحقة  وعمى تنفيذ الحكم الأصمي أالفرع الأول: تضمين الحكم أوامر سابقة 

ل تتناوع هال  الأخيارت بحسا ،لإ  الأوااار اصتاا ي ادره  اصض  اا الإداريص ا ن تنليل الأحكا   اان خا
 .ص دور أو لاحضب   ا  تنليل اصحك  الأواار س بضب طال اصاد ا به ، بحي  تكون هل 

 الحكم تنفيذأول: الأوامر السابقة عمى 

 بانطواا ها أوااار يولهها  اصض  اا الإداري صادى إ ادار  اصحكا  اصل  ا  فاا اصنا اع وتكاون ارتبطاب 
اصلهاا ا اصض اا ئيب  خت اا صلاوي  اا   أو هيئااب تخ اا  ان    تهاا  ك ااا ن صتنلياال  إصاا  كاا  مااخص اعناا

                                                           

 .221ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة ضد الإدار  العامة الأحكام تنفٍذ ضمانات انمازر ػسو، ػثس - 1

 .00 ،01ؼ انطاتك، انًرجغ غهرزاز ڤىضطى، -2 
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         هاااااال  اصهيئاااااا ا بتاااااادابير تنليليااااااب إصاااااا ا اصتاااااادبير اصاطاااااااول إلا تطااااااال الأااااااار أو اصحكاااااا   ب تخاااااا ل ،الإداريااااااب
 .(1)   صادارت  ا  تنليل اصحك اصاحتا الااتن عضو  بينه  أواار وا ئيب توال  وب صت صا ياكن اص ،اعينب

 ناااادا  يتطااااال الأااااار أو اصحكاااا  أو اصضاااارار إصاااا ا  أحااااد »  ااااا  ااااا  ياااااا:  978تاااانص اصااااا دت  و اياااا 
تادابير  ب تخ لاصله ا اصض  ئيب الإداريب  لاخت  صاصع اب أو هيئب تخ   ان    ته  الأمخ ص اصاعنويب 

ل انهااا  لصااات، فاااا نلااا  اصحكااا  اصض ااا ئا ب صتااادبير تنليلياااب اعيناااب تااايار اصلهاااب اصض ااا ئيب الإدارياااب اصاطااااو 
 .« الاات   ول ا  تحديد ال   صاتنليل  ند اصاطا

ارت أو أي هيئاااااب تخ ااااا  ان    تهااااا    صهااااالا اصااااانص فإنااااا  يلاااااو  صاض  اااااا الإداري أن يااااايار الإدوتبعًااااا
إصما   ااارار  صتنليال اصحكا  ب اورت احاددت، واثا   لصات اصلها ا اصض ا ئيب الإدارياب باا  يارا  لا اا ً  لاخت ا ص

  ف ا  اوظاا  يتطااال ااان لهااب الإدارت إ اا دت هاالا اصاوظاا  إصاا  ان ااب ، وا  اا دت بناا   اركاا   اصااوظيلا كااا 
 .(2) صو أن اصضرار بل ا  ص  ي در

 ثانيا: الأوامر اللاحقة لصدور الحكم

ها الأوااار اصاولهاب إصا  الإدارت اصااتنعاب  ان تنليال اصحكا  اص ا در  اده ، حيا  يالاي اصاحكاو  صا  
 كن  اا  ا   ص  ب .  يا  ا    لااتن  ه إص  اصض  ا ويطال ان  تولي  أار صادارت صو   حد 

واار اصساا بضب، حياا  إلا ثبااا رفااض وصيسااا وا ئيااب كاا لأ (3) فاا لأواار اصلإحضااب هااا لاا ا  صعااد  اصتنلياال
  فااا نااص لاا وهاالا ااا   ،طااال ااان اصض  ااا تولياا  أااار صااادارتاتنلياال لاا   صااتض  ااا أن يصالإدارت  ااتثاا  
 ندا  يتطال الأار أو اصحك  أو اصضرار إص ا  أحد الأمخ ص اصاعنويب »  :ا ن ا  ا  أن اصت 979اصا دت 

تاادابير تنليليااب اعينااب صاا   ب تخاا لاصلهاا ا اصض اا ئيب الإداريااب  لاخت اا صاصع اااب أو هيئااب تخ اا  ان    تهاا  
لهااب اصض اا ئيب اصاطاااول انهاا  لصاات يساابق أن أااارا بهاا  بساابل  ااد  طابهاا  فااا اصخ ااواب اصساا بضب، تاايار اص

 .« بإ دار ارار إداري لديد فا أل  احدد

ااان حياا  اص ااي اب إصاا  درلااب  ساا صلب اصاالكر ت ااانه  تن ا اا ً  979ااا  يلإحااظ  ااا  نااص اصااا دت إن 
تدابير تنليليب تخص اصضراراا  ب تخ لب راته  الأوص  أن الأار يتعاق فان لهب تد    ،(4) اصماوض والإبه  

، ولصات إل صا  يسابق أن أاار بها  اصض  اا الإداري، فاا (5)  ن الإدارت فا إط ر  الإحيته  اصاضيادتاص  درت 
تيار اصلهب اصض  ئيب الإداريب اصاطاول انه  لصت بإ دار ارار إداري لديد فا » حين تد  اصعب رت الأخيرت 

                                                           

 .128ؼ انطاتك، انًرجغ ػاغىر، ؾفاء تٍ - 1

 .244ؼ انطاتك، ًرجغان ،الإدارٌة ضد الإدار  العامة الأحكام تنفٍذ ضمانات انمازر ػسو، ػثس - 2

  .124ؼ انطاتك، انًرجغ ػاغىر، ؾفاء تٍ - 3

  .242 ،244 ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة ضد الإدار  العامة الأحكام تنفٍذ ضمانات انمازر ػسو، ػثس - 4

        جممرا لا الإدارة اتةمماذ ضممرورة الحكمم  فٌهمما ٌتطلمم، التممً الحالممة: الحالممة هممذ  فممً لممادارة المقٌممد الاةتصمماص ٌعنممً - 5
 .إ. .إ.ق 010 المادة علٌه نص  لما طبقا   معٌن،
  إ. .إ.ق 010 الممادة فمً الموارد الأصملً الحكم  تنلٌمذ قبمل لمادارة المقٌد الاةتصاص حالة فً الواردة الصٌاغة نل  وهً

 .مقٌد اةتصاصها أن ٌعنً ما اتةاذها الواج، التنلٌذٌة التدابٌر لادارة ٌحدد فالقاضً
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        فحاااااص ر بعاااااد أن الأاااااار يتعااااااق ب صحااااا لاا اصتاااااا يتطاااااال فيهااااا  اااااان الإدارت إ ااااادار اااااارا« ألااااا  احااااادد 
صما   هال  اصضاراراا  ،صطاب ا الأفراد الاستل بب  اصلر يب بح لاا رفض الإدارت لديد، وتتعاق هل فاا ايار وا 

الإدارت والاال اصضياا   بلحااص   اا تق  ااا  ياضااا (1) )أي فااا ح صااب اصساااطب اصتضديريااب( حاا لاا اصساااطب اصاضياادت
فياا  اصظااارو  اصض نونيااب واصوااعياااب اصاسااتلدت صحظاااب  وا  ااادار ااارار لدياااد ترا ااا ،لديااد صاطااال اصاضاااد  إصيهاا 

  دور هلا اصضرار.

كلإهاا  خا طئ، الأو   اثناين اا  اعنياين  ها حااهال  اصاا دت  اي اب   فإن  ياكن  اا   او  وان ث  
أن اصض  اااا الإداري فاااا توليااا  أوااااار لاحضاااب  اااا  اصحكااا  الأ ااااا صاااادارت فاااا ح صاااب  اااد  تنليااال اصحكااا  

واصثاا نا ساااطب اصض  ااا فااا تولياا  أواااار  ،ل اصمااين اااد طااال ااان اصض  ااا لصاات اا حوصاا  يكاان  ،اصض اا ئا
    لاحضااب صاا  يساابق أن طابهاا  اصاااد ا ولصاات ا ااد إكاارا  الإدارت  ااا  إ اا دت فحااص طاباا  وا  اادار ااارار ااان 

 .(2) لديد

بها  وهاو اا  يعناا أن  أاارااصامرع  ب رت ص  يسبق أن  استخدا إبدا ه  هو أن  ياكنلإحظب وث نا ا
ا ااون اصاا دت  صتنليال وهاو اا  يتعا رض اا لاحضب ص دور اصحك  الأ اا وصي  سا بضب  اا  ا  الأواار هل

 صبااب اصاااد ا فااا اصااد وى الأ ااايب ر ااا هاال  الأخياارت فر اايب  ااد  اط بمااك   اا ر  حياا    (3) 981
 .(4)  ريح أي أن الأار يتعاق بيواار لاحضب  ا  نحو ،ساطب الأار فا اوالهب الإدارت ب ستخدا 

        ااااااااان ااااااااا نون اصض اااااااا   الإداري 2- 911ب صااااااااا دت اصساااااااا صلب اصاااااااالكر  979وباض رنااااااااب نااااااااص اصااااااااا دت 
أن تكااااون   وكاااا ن الأوصاااا 979 ااااد  توفيااااق اصاماااارع فااااا  ااااي اب اصااااا دت  اسااااتخلإصياكاااان  ،(5) اصلرنسااااا

ويااب  ناادا  يتطااال الأااار أو اصحكاا  أو اصضاارار إصاا ا  أحااد الأمااخ ص اصاعن » :اص ااي اب  ااا  اصمااك  اصتاا صا
      اااااارار بعاااااد فحاااااص ب تخااااا لاصلهااااا ا اصض ااااا ئيب الإدارياااااب  لاخت ااااا صصع ااااااب أو هيئاااااب تخ ااااا  ان    تهااااا  ا

          لديااااااد فااااااا ألاااااا لديااااااد، تاااااايار اصلهااااااب اصض اااااا ئيب الإداريااااااب اصاطاااااااول انهاااااا  لصاااااات بإ اااااادار ااااااارار إداري 
 .(6) اصتركي ان  ما وب صت صا يلل  ا  اصامرع ارالعب هلا اصنص ا   ،«احدد 

                                                           

 لكمن جدٌمد قمرار باتةماذ أمر لادارة القاضً فٌها ٌوجه التً الحالة: الحالة هذ  فً لادارة التقدٌري الاةتصاص ٌعنً - 1
 المطلمو، الإدارٌمة القضمائٌة الجهمة تمممر: » تنص التً الأةٌرة اللقرة 010 المادة للنص طبقا جدٌد من الطل، فحص بعد
 الواجم، الإجمرا ا  لمادارة ٌحمدد لا الحالمة هذ  فً القاضً أن أي ،« محدد أجل فً جدٌد إداري قرار بإصدار ذلك منها

 .جدٌد قرار اتةاذ حق ٌمنحها إنما و المقٌد الاةتصاص فً رأٌنا  كما اتةاذها
  .242ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس - 2

  .والإزاريح انًسَيح الإجراءاخ انًتضًٍ لاَىٌ 80-80لاَىٌ  يٍ 002 انًازج أَظر - 3

 .242ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس - 4

  : يهي يا ػه  022-1 انًازج تُؽ تحيج - 5
« Lorsque  sa  décision  implique  nécessairement  qu’ une  personne  morale  de  droit  publique  ou  organisme 

de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne à nouveau une décision après une nouvelle 

instruction , la  juridiction  saisie  de  conclusions  en  ce  sens , prescrit  par  la  même  décision  juridictionnelle 

que  cette  nouvelle  décision  doit  intervenir  dans  an  délai ». 

 .10ؼ انطاتك، انًرجغ غرتي، يطًيُح - 6
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رباط هال  اصسااطب ب صمراااب  إاك نياب اا   980اصامارع باولال اصاا دت  صهل  اصساطب فضد نص د يا ً تو 
 اتخاا لاصاطاااول انهاا  يلااو  صالهااب اصض ا ئيب الإداريااب  » :أناا   ااا  اصتهديدياب، إل لاا   فااا نااص هاال  اصاا دت

 .« ري  سري ن العوصه أ لإ  أن تيار بمرااب تهديديب ا  تحديد ت  979و 978أار ب صتنليل وفض  صاا دتين 

فاا ح صاب  اد  تنليال  » :نلا  اصضا نون 981صي كد اصامرع ارت أخارى  اا  سااطب الأاار بانص اصاا دت 
أااار أو حكاا  أو ااارار ا اا ئا وصاا  تحاادد تاادابير اصتنلياال تضااو  اصلهااب اصض اا ئيب اصاطاااول انهاا  لصاات بتحديااد  

 .« ويلو  صه  تحديد أل  صاتنليل والأار ب صمرااب اصتهديديب

ااان خاالإ  ااا  ساابق لكاار  فااإن نطاا ق تولياا  أواااار ب صتنلياال ااان اصض  ااا الإداري صااادارت يكااون  ااان 
ااا  أن  ب تخاا لن يتعاااق ين: فإااا  أإحاادى اصلر ااين اصتاا صي تاادبير تنلياالي اعااين ااان ل ناال اصساااطب الإداريااب، وا 

 نونياب اصاساتلدت اارار اخار طبضا  صاظارو  اصوااعياب واصض وا  اداريحتوي الأار بإ ا دت فحاص طاال اصااد ا 
 .(1) صحظب  دور 

اصح صب اصتا ييار فيه  اصض  اا  هو: كي  ياكن اصتلريق بين اصلر ين أي طرااير أن اصس ا  اصلي 
 .(2) ؟تدبير تنليلي اعين، واصح صب اصتا ييار فيه  بإ  دت فحص طال اصاد ا وا  دار ارار اخر ب تخ ل

 و عها  اصلض  ها : اثنينين بين اصلر ين اصس بضين يخ   صاعي ر  إن اصتلريق
 اصسبل اصلي بنا  اي  حك  الإصم  . - 

 طبيعب ساطب الإدارت بعد إصم   اصضرار الإداري. -

ب صنسبب صاسبل اصلي بنا  اي  حك  الإصم  ، فإن  إلا ك ن سبل بطلإن اصضرار الإداري يعود إص   يل 
  صاادارت بإ اا دت فحاص طاال اصاااد ا أااراً  اان  ياول اصامارو يب اصخ رليااب فالإ يااات اصض  ااا إلا أن يولا 

 :(3) د لصت إص  أارينار   تدابير تنليليب اعينب و ب تخ لولا ياكن  أار الإدارت 

ااعيب لاحضب  ا  ضدير و عيب اصاعنا فا إ  دت فحص طاب  ان لديد يخ   صظرو  ا نونيب وو ت ن  أ -1
ن ط صال با  صحظاب أن اصحاق اصالي سابق و تحار  اصاعناا اا ين هل  اصظرو  أن دور ارار اصرفض، وان م  

 إصم   ارار اصرفض.
فااا   ااا  الإدارت يلاال اصوفاا   باا ، خ  اابً  إصماا   ااارار اصاارفض لا يعنااا ب ص اارورت أن صااااد ا حضاا ً  ن  أ -2
ياكن  أين )اصبسيط( الاخت  ص   يل فا اصمك  أو  يل فا   إصصح لاا اصتا يكون سبل الإصم   رالا

 .صادارت ت حيح 

                                                           

 . 11ذسيجح يفتي، انًرجغ انطاتك، ؼ -1 

 .210ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات انمازر ػسو، ػثس - 2

  .210ؼ َفطه، انًرجغ - 3
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كاااااا ن ساااااابل بطاااااالإن اصضاااااارار الإداري يعااااااود إصاااااا   ياااااال ااااااان  يااااااول اصاماااااارو يب اصداخايااااااب أااااااا  إلا 
ر الإداري( وهنا  نلارق )اصاو و يب( فإن  لا ان ص ان الأخل ب صاعي ر اصث نا )ساطب الإدارت بعد إصم   اصضرا

 :(1) اثنينبين فر ين 

ري فلاااا هااال  اصح صاااب لا يساااتطي  فاااا ح صاااب اااا  إلا ك ناااا سااااطب الإدارت تضديرياااب بعاااد إصمااا   اصضااارار الإدا -1
 ارار لديد فا اهاب اعينب. ب تخ لان حي  اصابدأ أن ييار الإدارت اصض  ا 

فاااا ح صاااب اااا  إلا ك ناااا سااااطب الإدارت اضيااادت بعاااد إصمااا   اصضااارار الإداري فلاااا هااال  اصح صاااب فاااإن صاض  اااا  -2
 .ارار اعين ب تخ لإص  الإدارت  يول  أاراً  أن الإداري

صولايب اصاديب فا ا يب باين  اصاحكاب الإداريب نلد حك   ا اصض  ئيب بهلا اصخ وص ن اصتطبيضأا  
واصتااا تااتاخص وا ئعهاا  فااا أن  ،(اصا سسااب اصعاوايااب الاستماال ئيب احاااد بو ااي   اصاديااب)اصساايد )ع(  ااد 

      اباااو  اصاااد وى ماااكلإً  ط صبااا ً  )ع( رفااا  د اااوى  اااد اصا سساااب اصعاواياااب الاستمااال ئيب احااااد بو اااي   اصسااايد
حيا  تا   ،رل  ا  اصا  ان ال  ااا  برتباب طبيال  ا  ا  اص ا در  نها  و  اصتساريحصما   اارار فا اصاو اوع إو 

 اادرا ارارهاا  اصاالي أ اصتيدياالحياا   ااا  صلنااب ثاا  أ 08/10/2015تحلظااا بتاا ري  توايلاا  باولاال ااارار 
تسااريح لاا ل اصاااد ا أن ااارار اص، أ06/03ااار ااان الأ 163صاااا دت  بتسااريح  طبضاا ً  11/11/2015بتاا ري  

  .ان اصدرلب اصرابعب أن  ص  يرتكل خطيل   اخ ص  صاض نون و 

 ان اصا سساب اصعاواياب  ح اص  درصم   ارار اصتسريك اتا: " إوبعد نظر اصض يب ل   انطوق اصحك  
   .(2) دا ل  فا ان ل  اا  برتبب طبيل    بإ  دت إص ا  اصاد    ايه  الاستمل ئيب احاد بو ي   ا  إ

اديرياب اص ارائل صولاياب ) ايها   باين اصااد ا ) ( واصااد   292ب راا  ا اي أخر فا كا  نلد حك 
 123/2008 ادر فاا حضا  اصلادو  اص اريبا راا   ( )اصسايد  " :فاا أن   ها ، حي  تاتاخص وا ئع(بسكرت

 ن إدارت اص رائل بسكرت يحدد اياب اصرس  اصوالل دفع  صهل  الأخيرت بان سبب مارائ  صضطعاب أر ايب، حيا  
يين خبيار بإ دار ارار إداري ا ا بتع اصض  ا اص ريبا، حي  ا   ن اع حو  امرو يب هلا اصلدو  ث ر

 دع. 42.000.00اصتضرير بين اصاباغ اصوالل دفع  يضدر ل  انته صا  دت تضوي  اصعض ر و 

 ااا  لصااات اااررا اصاحكااااب ابااو  اصاااد وى فااا اصمااك  وفاااا اصاو ااوع اصض ااا   بإصماا   اصلااادو   وبناا  ً 
اصسااااا ص  لكااااار  صعاااااد  امااااارو يت  اااااا  اصضاااااو  باااااين اصابااااااغ اصوالااااال أدائااااا  لإدارت اص ااااارائل هاااااو  ااص اااااريب

 .(3) " دع 42.000.00

                                                           

 .210ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس - 1

 غير يُػىر.، 18/21/1821 تتاريد حكى ،21/82011 انفهرش ،21/82100 رلى يهف الإزاريح انًسيح، انًحكًح - 2

           كددددى غيددددر يُػددددىر. َمددددلا ػددددٍ: يطددددًيُح، ح10/82/1821، جهطددددح 101انًحكًددددح الإزاريددددح تطددددكرج، لضدددديح رلددددى  - 3

 .11غرتي، انًرجغ انطاتك، ؼ
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واصاااد    ايهاا   ( )بااين اصاااد ا  518اخاار صااحكاااب الإداريااب صولايااب بسااكرت ا اايب رااا   حكاا وفااا 
رف  د اوى إدارياب  اد  ( )اصسيد  " :، وتتاخص وا ئ  هل  اصض يب فا أن  (اديريب اص رائل صولايب بسكرت)

ايااار ا سساااب  ب  تب رهااا احتي طياااً  إصمااا   اص اااريبب صمااا   اص اااريبب صساااضوطه  ب صتضااا د  و إ هااال  الأخيااارت ااتاسااا ً 
 ا نون .

صااحكااااااب اااااان خااااالإ  اصااااااا  لا سااااايا  بااااا صرلوع إصااااا  الإماااااع ر ب صااااادف  اصاااااا ر  فاااااا حيااااا  يتباااااين 
 فااالي صاا  يباااغ باا  اصاااد ا إلا واصاا 1991-1990واصخاا ص ب ص ااريبب اصالرو ااب صساانتا  08/12/2010
08/12/2010. 

ان  311وحي  أن اصادت اصاحددت بيرب  سنواا صتح ي  اص رائل اد ف تا حسل ا  تضت ي  اصا دت 
صسااااضوط  08/12/2010اصضاااا نون اصااااادنا، اااااررا اصاحكاااااب اصض اااا   بإصماااا   الإمااااع ر ب صاااادف  اصااااا ر  فااااا 

 .(1) " اص ريبب ب صتض د 

ناا  لهال   طاح الأار  اراحبً هل  اصضراراا أن اصض  ا ص  يستعا  ا إن ا  ياكن الإحظت   ا  وا 
وهب اث  : إصم   اصلدو  اص ريبا صعد  امرو يت ، إصما   اصضارار اص ا در  ان ا طاح ا اا   استعا  إص  

تحتااوي فااا ا اااونه   ااا   الأخياارتهاال   أن إصاا ، إلا...، إصاا ا  اصا سسااب بإ اا دت اصاوظاا اديريااب اص اارائل
  ن . اتن عب لإأو صاضي   بعا   الإدارت إص ا 

 الفرع الثاني: شروط توجيو أوامر بالتنفيذ للإدارة

هاال   ااتناا ع، وثبااا  اان  ااا  اتناا عب لإأو ضياا   بعااا  صت ب ار دالإ بااإص ا فااا ح صااب  اادور ااارار يض ااا 
       (2) اصض نونياااب بالاساااتح ص) الاصت ااااا اهااال  وصااا  يكااان هنااا ت ابااارر صعاااد  تنليااال  ،اصت اا تهااا  ااان تنليااال  الأخيااارت

اا يناصم االاا   ص اا حل  ((3)اصوااعيااب الاسااتح صبو   ب تخاا ل ألاا  أااار الإدارت  صاض  ااا ا اادر اصحكاا  ااان اصتول 
الأااار إلا ياكناا  تولياا  هاالا  اصض  ااا لا أن إلا  ،تنلياالص ااا ن  كاا ن هاالا لا ااا ً  إلاتنلياال اصاالإ   صا الإلاارا 

 :فيا  ياانلااه   بتوافر الاو ب ان اصمروط

 : ضرورة طمب صاحب الشأنولً أ

 978ا اا  ن اا  ايا  اصااا دت أي أن اصض  اا لا يساتطي  اا رساب هال  اصساااطب اان تاضا   نلسا ، وهاال
اصلهااب اصض اا ئيب  اصحكاا  أو اصضاارار ... تاايار ناادا  يتطااال الأااار أو  : » نون الإلاارا اا اصادنيااب والإدارياابااا

                                                           

          يطددددًيُح ، حكددددى غيددددر يُػددددىر. َمددددلا ػددددٍ: 82/28/1821، جهطددددح 220انًحكًددددح الإزاريددددح تطددددكرج، لضدددديح رلددددى  -1 

 .11،ؼ انطاتك انًرجغ، غرتي

 اتةماذ الإدارة تسمتطٌ  لا بحٌمث صمرٌ  قمانونً نمص ىإلم راجم  التنلٌمذ اسمتحالة مرجم  ٌكمون قد:  القانونٌة ستحالةالإ - 2
 حكم  علمى ترتبم  أثار بتصحٌ  ٌقضً تشرٌ  بإصدار المشرع ٌقو  أٌن التشرٌعً التصحٌ  كحالة منها المطلو، التدابٌر
 .بالتنلٌذ التزامها من بهذا الإدارة وتتحرر مستحٌل   الماضً على تنلٌذ  بتصحٌحه فٌصٌر الإلغا 

 وتنلٌمذ  الحكم  بمٌن الاتصمال ٌقط  عارض وتمثل الحك  نطاق عن ةارجة واقعة حدوث بها ٌقصد: الواقعٌة ستحالةالإ - 3
 .العا  النظا  تهدٌد كحالة
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فاا ح صاب  اد  تنليال  : »اصتاا ن اا  اا  أنا  981 وكلصت نص اصاا دت ،« الإداريب اصاطاول انه  لصت...
تضااااو  اصلهااااب اصض اااا ئيب اصاطاااااول انهاااا  لصاااات  ،أااااار أو حكاااا  أو ااااارار ا اااا ئا، وصاااا  تحاااادد تاااادابير اصتنلياااال

لا اوب  اصطال ب صرفضويلل أن تكو ، « بتحديده ...  .ن هل  اصطاب ا وا حب واحددت وا 

أنا  صا  يباين اصلهاب  واا  يلإحاظ  اا  اصامارع ب،كا  يلل تضدي  اصطال أا   اصلهب اصض  ئيب اصاخت 
نااا  اكتلاا  باالكر وبتاا صا ااا ها اصلهااب  ،«اصلهااب اصض اا ئيب اصاطاااول انهاا  لصاات  » :اصض اا ئيب اصاخت ااب وا 

 .؟صادارت ب صتنليل  أوااراصض  ئيب اصاخت ب بنظر تولي  

اصان   ااا ا   صل ااا  فاااايضت اااا انااا  اصرلااوع إصااا  اصلهاااب اصاخت اااب ب ل بااب  اااا  هااالا اصتسااا   الإإن  
          اصتااااا تاااانص  ااااا  دارياااابالإ نون الالاااارا اا اصادنيااااب و ااااان ااااا 800باااا صرلوع لأحكاااا   اصااااا دت ف، (1) الإداريااااب

دارياب، تخاتص ب صل ا  فاا أو  درلاب اصاح ك  الإداريب هاا لها ا اصولاياب اصع ااب فاا اصان   ا ا الإ » :أن  
اصولاياااب أو اصبادياااب أو إحااادى اصا سسااا ا  أوب فاااا لايااا  اصض ااا ي  اصتاااا تكاااون اصدوصااا صلإساااتئن  حكااا  ا بااا  ب

 .« فيه  اصعاوايب لاا اص بمب الإداريب طرف ً 

اااار الأحكاا   والأو  اسااتئن  يخااتص الااا  اصدوصااب ب صل اا  فااا »  :  ااا  أناا 902كااا  تاانص اصااا دت 
 اص  درت  ن اصاح ك  الإداريب.
  .« بباولل ن وص خ   ص  ب صض  ي  اصاخوصب استئن  كا  يختص أي   كلهب 

اصاحا ك  الإدارياب ثا   هااو اي  فإن اصلهاب اصاخت اب ب صل ا  فاا اصان   ا ا الإدارياب فاا أو  درلاب 
 فا: ونه ئي ً  ابتدائي    لفإن الا  اصدوصب ي 901ث نيب، اير أن  وباولل اصا دت الا  اصدوصب كدرلب 

يااب اص اا درت  اان اصساااط ا اصل اا  فااا د ااوى الإصماا   واصتلسااير وتضاادير اصاماارو يب فااا اصضااراراا الإدار  -
 اصارك يب.

 .(2) كا  يختص ب صل   فا اصض  ي  اصاخوصب ص  باولل ن وص خ  ب -
 إلن نساااتنتج أن اصاحكااااب اصاخت اااب بنظااار طاااال توليااا  أوااااار ب صتنليااال هاااا اصاحكااااب الإدارياااب طبضااا ً 

 . 902 صنص اصا دت أا   الا  اصدوصب طبض ً  صلإستئن   ويكون اصحك  ا بلإً  800صنص اصا دت 

    ابتدائيااباباا ا تولياا  أواااار ب صتنلياال ب االب فااا ط الاخت اا صكااا  يكااون الااا  اصدوصااب هااو  اا حل 
 .901صنص اصا دت  ونه ئيب طبض ً 

 

 

                                                           

  .11ؼ انطاتك، انًرجغ ذسيجح يفتي، - 1

 .و الإزاريح انًسَيح انًتضًٍ لاَىٌ الإجراءاخ 80-80 انماَىٌ يٍ 082 انًازج أَظر - 2
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 معيناً  الإدارة تدبيراً  اتخاذا: ضرورة أن يتطمب تنفيذ الحكم يً ثان

   لأااار أو اصحكاا  ناادا  يتطااال ا»  :حياا  لاا   فيهاا   ااا  أناا  978وهاالا اصماارط ن ااا  اياا  اصااا دت 
اصلهاا ا اصض اا ئيب  لاخت اا صاصع اااب أو هيئااب تخ اا  ان    تهاا  أو اصضاارار إصاا ا  أحااد الأمااخ ص اصاعنويااب 

 .(1) 979اصا دت   ا  هلا اصمرط باولل اصتيكيدا  ت  ك ،«تدابير تنليليب اعينب... ب تخ لالإداريب 

أو اصضارار لا يتطاال اان الإدارت  و اصحكا ساطب الأار إلا ك ن تنليال الأاار أ لاستخدا   ل إل أن  لا ا
 تدبير اعين. اتخ ل
 المواعيد القانونية احترام ثالثا:

 ب تخاا لي  طاال إصاا  اصاحكااب الإداريااب اان ألاا  الأاار دلا يلاو  تضاا » : اا  أناا  987ن اا اصااا دت 
اصتنليال ااان طاار   وطاال اصمرااااب اصتهديديااب صتنليال  إلا بعااد رفااض اصتادابير اص ااروريب صتنلال حكاهاا  اصنهاا ئا،

 .« أل  ثلإثب أمهر، يبدأ ان ت ري  اصتبايغ اصرساا صاحك  انض   اصاحكو   اي ، و 

ااادت ثلإثااب أمااهر تباادأ ااان تاا ري  اصتبايااغ  انض اا  اكاان صااااد ا تضاادي  اصطااال إلا بعااد حياا  أناا  لا ي
تضادي  اصطاال  ياكان اساتثن  ً و  ،ر  اصاحكاو   ايا  هالا كي ا   ا  اصرساا صاحك  وبعد رفض اصتنليل اان طا

 :(2) كا  ياا فا اصح لاا ااتيب

اصلضرت اصث نيب واصتا تنص  987سند  فا اصا دت  الاستثن  : يلد هلا استعل صيبفيا  يخص تولي  أواار  -1
 .« يلو  تضدي  اصطال بمينه  بدون أل  الاستعل صيبواار اير أن  فيا  يخص الأ » ا  أن : 

تبارر لصات، واصتاا  الاساتعل  واا خ  ب إلا ك ناا ظارو   فا أيحي  يلو  صااد ا رف  اصطال 
 .(3) اد ي دي تيخيره  إص  فواا اصا احب أو اصحق اصاراد حا يت 

صاتنلياال: فلااا هاال  اصح صااب يضااو  اصض  ااا بتحديااد ألاا   ا اصاحكاااب الإداريااب ألاالإً فااا ح صااب ااا  إلا حاادد   -2
       هااال  انض ااا  صتوليااا  أاااار صتنليااال  إلا بعاااد طاااال صاتنليااال فاااا حكاااا ، وهنااا ت لا ياكااان صااحكاااو  صااا  تضااادي  

فااا اصح صااب  » :اصلضاارت اصث صثااب اصتااا تض ااا بيناا  987أس ساا  فااا نااص اصاا دت  الاسااتثن  ، ويلااد هاالا (4) اصاادت
تادابير تنليلياب اعيناب، لا  لاتخا لصااحكاو   ايا ،  اصتا تحدد اصاحكاب الإداريب فا حكاه  اح  اصتنليال ألالإً 

 .« هلا الأل  انض   إلا بعد  اصطال يلو  تضدي 

ند  اصض نونا فا نص س الاستثن  ارت ان أل  اصتنليل: ويلد هلا فا ح صب رفض اصتظا  اصاول  إص  الإد -3
 ا در كا  اصحفا ح صب رفاض اصاتظا  اصاولا  إصا  الإدارت اان ألا  تنليال اص : »اصتا تض ا بين  988اصا دت 

                                                           

 .والإزاريح انًسَيح الإجراءاخ لاَىٌ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 010 انًازج أَظر - 1

 .12ؼ انطاتك انًرجغ ذسيجح يفتي، 2 - 

 .228ؼ انطاتك، انًرجغ غهرزاز ڤىضطى، - 3

 .222ؼ َفطه، انًرجغ - 4
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و ايا   ،« أ الإ  بعاد اارار صارفض 987الأل  اصاحدد فا اصاا دت   ن اصلهب اصض  ئيب الإداريب، يبدأ سري ن
فااا ح صااب تضاادي  تظااا  إصاا  اصلهااب الإداريااب ا ااد حااهاا   ااا  تنلياال اصحكاا  فااإن الألاا  اصان ااوص  اياا  فااا 

 اصتظا . رفضوهو ادت ثلإثب أمهر لا تسري إلا بعد  دور ارار  (1) 987اصا دت 
 محضر قضائيعن التنفيذ في  متناعالإإثبات  :رابعاً 

اااان اااا نون الإلااارا اا اصادنياااب والإدارياااب اصتاااا لااا  ا  اااان  625ن اااا  اااا  هااالا اصمااارط اصاااا دت 
بيحكا   اصتنليال  الإخالإ دون  » :اصتنليليب، واصتاا تض اا بينا  ركب فا اصتنليل اصلبري صاسندااتالأحك   اصام

اصاح اار   اان  ااا ، يحاارر لااتناا عب  اصت اااا بعااا ، أو خاا ص    اصتاا ا اصلبااري إلا رفااض اصانلاال  اياا  تنلياال 
         ااااااااان اصتنليااااااااال، ويحيااااااااا   ااااااااا حل اصا ااااااااااحب إصااااااااا  اصاحكااااااااااب صااط صباااااااااب ااتنااااااااا عاصض ااااااااا ئا اح ااااااااار 

 .«به  ان اب   ا  ب صتعوي  ا، أو اصاط صبب ب صمراا ا اصا صيب ا  ص  يكن اد 

  اااان صاااادارت ب صتنليااال اااا   ايهاااو ايااا  لا يساااتطي   ااا حل اصماااين حاااا  اصض  اااا  اااا  توليااا  أاااار 
 .(2)  ن اصتنليل ااتن عاحرر ان اح ر ا  ئا يت ان  اح راً إلا إلا ك ن يحا   اصت اا ا

  الغرامة التهديديةب في الأمر اريالإد سمطة القاضي المطمب الثاني:

اصن لاااب  اان اصحكاا   اصت اااا اارت ااان إلا ك نااا الأواااار اصتنليليااب تسااتهد  تو اايح ااا  يضاا   ااا  الإد
 إكرا  الإدارت  ا  تنليل هل  الأواار. اب مراب اصتهديديب تستهد  بمك  اصض  ئا، فإن اصمرا

اا  فاا إراا   الإدارت  اا  إن اصعلإاب بين اصمرااب اصتهديديب والأواار اصتنليلياب تعبار  ان  ن ار اصتك 
دفه  لهب الإدارت يلع  دور هل  اصمرااب فا تحضياق ها  اصمرااب بدون تولي  أواار إص  لصت أن تواي ،اصتنليل

اصمرااب تساتهد  إكارا  الإدارت  اا  تنليال الأحكا   اصض ا ئيب، فاإن الأوااار تو اح  احدود اصلع صيب، وكا  أن  
 .(3) اصحك  اتح ي  واصان ورت فا تنليل هلاصأا   الإدارت  نحو لا يترت ال لاً بطريضب انتلب كيليب اصتنليل  ا  

اصض اا ئا اصلرنسااا وكاا ن يطاااق  اياا  بنظاا    هاا دلتالإاااب اصتهديديااب هااو فااا أ ااا  نتاا ع إن نظا   اصمرا
، حياا  ااانح 30/07/1980اص اا در فااا  855باا  ا نوناا  باولاال اصضاا نون  الا تاارا اباا   (4) اصتعوي اا ا

اصاماارع باولباا  صاض اا   ساااطب فاارض اصمرااااب اصتهديديااب  ااا  اصساااط ا اصع اااب صاادفعه   ااا  تنلياال الأحكاا   
 .(5) الإداريب اص  درت فا اير   صحه 
                                                           

 .والإزاريح انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 001 انًازج َؽ أَظر -1 

  .11ؼ انطاتك، انًرجغ تي،يطًيُح غر -   2

 .222ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الاحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس -   3

 ٌكمن لم  أحكاممه، اللرنسمً الممدنً التقنمٌن واضمعوا منمه اسمتمد المذي الروممانً، القمانون أن فمً ذلك فً السب، وٌعود - 4
 التقنمٌن فمً البمدنً الإكمرا  ٌمثمل مما وهمذا بالتزاماتمه الوفما  ٌضممنان كمان جسممه و الممدٌن شةص لأن الوسٌلة هذ  ٌعرف
 فمً إلا اللرنسمً القمانون فمً أثمر البمدنً لاكمرا  ٌعمد لم  ثم  وممن الأةٌمر بهمذا المتعلقمة الممواد إلغا  ت  ث  اللرنسً، المدنً
 للعلمو  دمشمق جامعمة مجلمة - مقارنمة دراسمة -  اةعهديديا ةلغراما  اةقالننن  اةنظال  صمالحن، فمواز أنظمر. الجزائٌة الأمور

 .28 ص ،1821 سورٌا، الثانً، العدد ،10 المجلة والقانونٌة، الاقتصادٌة
 .222ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس - 5
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نظا   اصمراااب اصتهديدياب  ب اتبا    خطا  اصض ا   واصامارع اصلرنساا، د خطا  اصامارع اصل ائاري  ااوا
 .ان خلإ  ا نون الإلرا اا اصادنيب اصس بق وا نون الإلرا اا اصادنيب والإداريب ح صي ً 

                امراااااااااب اصتهديدياااااااابالإطااااااا ر اصعااااااا   ص إصااااااا سااااااانتطرق وصاوااااااااو   اااااااا  ا هياااااااب اصمراااااااااب اصتهديدياااااااب، 
 اصلرع اصث نا(.) اصض نونا صامرااب اصتهديديب اصنظ  و  )اصلرع الأو (،

 الإطار العام لمغرامة التهديديةالفرع الأول: 

   يي هاا   ااا  بعااض اصالاا هي  اصاماا بهبوتا، امرااااب اصتهديديااب ااان خاالإ  تعريلهاا الإطاا ر اصعاا   صيتحاادد 
 تطرق إص  اختا  تطوراته .اصو  واعرفب طبيعته ، صه ،

 : تعريف الغرامة التهديديةولً أ

   ااات اصانظاااب صلأحكاا   اصع ااابت لاا  ا ب صمرااااب اصتهديدياب سااوا ً  إن اصات الح صان ااوص اصض نونيااب اصتااا
والإداريااب  اصادنياابصااماا  وااا نون الإلاارا اا ، وااا نون الإلاارا اا اصادنيااب ا(1) ااادناواصاو  ااب بااين اصضاا نون اص

   ببياا ن الأحكاا   اصتمااريعيب اصانظاااب اصاماارع  اكتلاا ، حياا  اااب اصتهديدياابتعريلاا  ا نونياا  صامرا اصحاا صا صاا  تعااط
واصض اا    كوا اصاماارع  اان تعرياا  اصمرااااب اصتهديديااب، فإناا  يسااتولل اناا  اصرلااوع إصاا  اصلضاا ساا  صهاا ، وأااا 

 صابح   ن تعريله .

 التعريف الفقهي - أ

د ب االب   اااب  اان كاا  يااو  بينهاا :  ضوبااب ا صيااب تبعيااب تحااد " Christophe Guettier "  رفهاا  اصلضياا 
تايخير، وي اادره  اصض  ااا بض ااد  ااا ن حساان تنلياال حكاا  أو حتاا  بض ااد  ااا ن حساان تنلياال أي إلاارا  

 .(2) " ان إلرا اا اصتحضيق

اصل ا  اصتبعا اصالي يات  تحدياد  ب الب   ااب بابااغ اعاين  "أسا   اوراري بينه :  الأست لت  رفته  كا 
صعاااد  تنليااال أحكااا   اصض ااا   الإداري أو اصتااايخر  ااان تنلياااله   نبااا ً اااان اصاااا   ولصااات  ااان كااا  ياااو  تااايخير تل

واص  درت  د مخص اان أماخ ص اصضا نون اصعا   أو ماخص اان أماخ ص اصضا نون اصخا ص اصاكالاب باإدارت 
 .(3) "     ارفق

فاا خاالإ    يناا ً  اصت اا تا ن بتنلياال يااا   اصاادي اصض ا  إن  " :بمااينه اصسانهوري  باد اصاار اق  لضياا اصاا   و 
 ن كا  ياو   اعين ً  اصتيخير، ابام ً  بدف  ارااب تهديديب  ن هلا اعينب، فإلا تيخر فا اصتنليل ك ن اا ا ً  ادت

ولصت إص  أن  ب صت اا ت يخ    ن ك  ارت ييتا  الإً  أوأو ك  أسبوع أو ك  ما  أو أيب وحدت ان اص ان، 
                                                           

المؤرخ  82-81بالقانون  المتم ن المدنً، المعدل وٌتضمن القانو ،2012سبتمبر 11المؤرخ فً  20-12مر رق  الأ - 1
 .12الجرٌدة الرسمٌة، العدد ،1881ماٌو  21فً 

2 - Christophe  Guettier, droit on administratif, MQONTCHRESTIEN, 2 édition, Mortchrestie, paris, 2000,       

p 39. 

 .01ؼ انطاتك، انًرجغ يطًيُح غرتي، - 3
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يرل  إص  اصض    فيا  تراك   اا   ث  ،صت ا ب لا ن الإخلإ   ن  اصادين نه ئي ً يضو  ب صتنليل اصعينا أو أن يات
 .(1) "اصادين ان اصمراا ا اصتهديديب ويلو  صاض  ا أن يخلض هل  اصمراا ا أو أن ياحوه  

 اصااالي يضت اااا تااادخلإً  الاصتااا ا ساااياب لإلبااا ر اصاااادين  اااا  تنليااال بينهااا  و  " : وصب رفتهااا  ماااليضب بااان  ااا
ا صيب يدفعه  كا  نا بمرااب اصاتعاصض  ا  ا  اصادين  يحك هل  اصوسياب أن  واضت  ان ل نب ،  مخ ي ً 
 ب صضيا   بعاا  أو  ان كا  اارت ب صت ااا يب اعيناب يتايخر فيها   ان اصوفا   أسبوع، أو مهر أو فترت  انيو ، أو 

 .(2) "  ن  ا  ب لااتن ع اصت اا  ن ، ولصت إلا ك ن  الااتن عينبما  ييتا فيه  اصادين  الإً 

  التعريف القضائي - ب

       اااا  أنهااا : " اصمراااااب اصتهديدياااب إصااا ا  ينطاااق بااا  اصض  اااا كعضوباااب وأنااا  ينبماااا الاااا  اصدوصااابهااا   رف
 .(3) "  ايه  ابدأ ا نونيب اصلرائ  واصعضوب ا وب صت صا يلل سنه  بض نون أن يطبق

          ااااااان الاخاااااااتلإ " وساااااااياب إكااااااارا  اختالاااااااب كااااااا   :أنهااااااا  رفتهااااااا  احكااااااااب اصااااااانضض اصلرنساااااااا  اااااااا  
 اان تنلياال حكاا  وصااي  ااان أهاادافه  تعااويض  الااتناا عيسااا فااا الأخياار إلا وسااياب صااردع وهااا صاصتعااويض، 
 .(4) أي   " تستخاص حسل ادى خطورت ااط اصادين وحسل إاك نيت  اصتا ط ، وها   دتً  أوالأ رار 

   يااااد  ااااا  اصتعاااا ري  اصساااا بضب اصاااالكر ياكاااان اصضااااو  بااااين اصحكاااا  ب صمرااااااب اصتهديديااااب ساااااطب بااااين وبناااا  ً 
 .صحااه   ا  تنليل   ين ً  ض  ا، ال ده  تهديد الإدارت اصااتنعب  ن تنليل اصحك  اص  در  ده  ا صي ً اص

 :نستخاص خ  ئص اصمرااب اصتهديديب ان و 

اصمراااب اصتهديديااب لاا طاا ب  تحكياااا: اعنا   أن صاض  ااا اصحريااب فااا تضادير اصاباااغ اصااا صا بمااض اصنظاار  -
وق اص رر اصلي صحض  أو تض ، كا  ص  ساطب فا توايعه  وص  اصساطب  ن ا  صحق اصدائن ان  رر، فضد تل

 .(5) فا أن يرفض توايعه 
 إلا بولود حكا  ا ا ئا با لإص ا ، أي باعن  لا ياكن ت ور ولوده  اصمرااب اصتهديديب لاا ط ب  تبعا: -

 .(6) بولود اصحك  الإص ااا فت ح ب حت  وتبط  بإبط ص  و دا ً  أنه  تدور ولوداً 
 .اصت ااه هديديب لاا ط ب  تهديدي: باولبه  يت  اص مط  ا  الإدارت ويا اه   ا  تنليل تاصمرااب اص -

                                                           

           يُػدددىراخ ػددداو، تىجددده ا نتدددساو َظريدددح الجدٌهههد  المهههدنً القهههانى  شهههز  فهههً الىطهههٍ  انطدددُهىري، قاندددرزا ػثدددس - 1

  .081ؼ ،1882 نثُاٌ، تيروخ، انحهثي،

 .111 ؼ انطاتك، انًرجغ ؾاونح، غفيمح تٍ - 2

      َثيهدددح تدددٍ، يجهدددص انسوندددح، انغرفدددح انرايطدددح. أغدددارخ إنيددده: 80/84/1881، انؿدددازر تتددداريد 24000لدددرار رلدددى  -3 

 .284انًرجغ انطاتك، ؼ ،الإدارٌة القضائٍة المقزرات تنفٍذ ػائػح،

 .221، ؼ1880 انًغرب، انًغرتيح، انُػر زار يطثؼح ،بالمغزب الإدارٌة الأحكام تنفٍذ إشكالٍة انؿايغ، أحًس - 4

 .281ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة القضائٍة المقزرات تنفٍذ ػائػح، َثيهح تٍ - 5

 .121يال يؼيع تًاو، انًرجغ انطاتك، ؼآ -6 
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نيااب يتاايخر فيهاا  أو وحاادت  اكاا  فتاارت   اان اصمرااااب اصتهديديااب تضاادر  اان كاا  وحاادت ااان اصاا ان: فهااا تحاادد -
 .تيخيرره  يرتل   ن ك  يو  اضداف ، أو ياتن   ن تنليله اصت اا ت اصادين  ن تنليل 

ن  ادر  - اصمرااب اصتهديديب لاا ط ب  ا اا: اعن   أن اصحك  اص  در به  لا يكون والل اصتنليل حتا  وا 
حتا  يضااو  اصض  اا بت اليت  بعااد اان احكااب اخاار درلاب، إل لا ياكان صااحكااو  صا  اصاط صباب باباااغ اصمراااب 

 .(1) اصتنليل ار   ا   د ر إ أو ب ب صت اا ت اوال  نه ئي ، إا  بوف ئ   (الإدارت)اصادين  اتخ ل
 ثانيا: تمييز الغرامة التهديدية عن ما يشابهها

نظرا صتم ب  اصمرااب اصتهديديب ببعض اصنظ  اصض نونيب الأخرى أدى ببعض اصلضه   إص  ا تب رها   ضوباب 
 لصاتو  ،ن هال  اصالا هي  اصاما بهب صها  ارورت تاي ها   ا ار اصالي يساتد اوهو الأ ،واصبعض الأخر تعويض

 :ااتا ا  اصنحو 

 تمييز الغرامة عن العقوبة -أ

ن ك نا تسايته  اد ت دي إص  إن اصمرااب اصتهديديب صيسا  ضوبب،  صالصت تالهل  أنه  كلصت، الا تض دوا 
وهلا بخالإ   اصعضوبب، ا طاح اصتهديد اصا صا صتلنل أي صب  بينه  وبين استعا  اختا  اصتمريع ا إص  

الأحااوا  أكاا ن اصا ااطاح اصاساااتعا   كاا فااا  ،(2) ايهاا  ب صمرااااب اصتهديدياااب  اصاماارع اصل ائااري اصاالي يطاااق
 فا: الاختلإ فهو اختا   ن اصعضوبب، ويكان  ا صي ً  ارااب تهديديب أو تهديداً 

دياب هلا بخلإ  اصمراااب اصتهديسنه  بض نون، ف صعضوبب نه ئيب ويلل تنليله  كا  نطق به ، و  اصعضوبب يلل -
 .(3)لا تنلل إلا  ندا  تتحو  إص  تعويض نه ئا اصواتا و  اصتا تتاي  بط بعه 

إلا ك نا اصمراااب اصتهديدياب  ضوباب، فالإ باد اان ولاود ناص اا نونا يكرساه  كعضوباب فاا حاين لا نلاد أي  -
    ااااان ااااا نون الأوصاااا ،  ااااا   كاااا  اصعضوبااااب اصتااااا كرسااااته  اصااااا دت  ايهاااا  ياااانص نااااص فااااا ااااا نون اصعضوباااا ا

 ."بمير ا نون ان ألا لرياب ولا  ضوبب أو تدابير  " :اصتا تنص (4) اصعضوب ا
 .احريب، فا حين أن اصمرااب اصتهديديب تكون ا صيب فضطب اد تكون ا صيب واد تكون س صبب صاصعضوب -

 عويضتمييز الغرامة عن الت -ب

تكاااون اصمراااااب  » :اااا نون الإلااارا اا اصادنياااب والإدارياااب واصتاااا تااانص 982بااا صرلوع إصااا  ناااص اصاااا دت 
        اصمرااااااااب اصتهديديااااااب صيسااااااا أنهاااااال  اصااااااا دت تضاااااار  ااااااراحب  ااااااا   ،«هديديااااااب اسااااااتضاب  اااااان اصتعااااااويض اصت

 فا: الاختلإ ضاب تا ا   ن ، وب صت صا يكان تعوي  ، وها است
                                                           

 .04ؼ انطاتك، انًرجغ غرتي، يطًيُح - 1

  .21ؼ ،1880 طثؼح انجسائري، نهُػر مىيح زار ،الجشائزي القانى  فً التهدٌدٌة الغزامة يرزاضي، انسيٍ ػس - 2

 .21انًرجغ َفطه، ؼ - 3

انًدؤرخ فدي  82-24نؼمىتاخ، يؼدسل ويدتًى تانمداَىٌ يتضًٍ لاَىٌ ا 2011يىَيى  0يؤرخ في  221 -11الأير رلى  - 4

 .81، انؼسز 1824فيفري  21انجريسج انرضًيح انًؤرذح في ، 1824 فيفري 4
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إصاا   ف سااتن داً باار اص اارر وا  االإح ، أااا  اصمرااااب ااان اصتعااويض هااو ل ااان حياا  اصماارض: إن اصماارض -
 .اصتنليل  ا  ر اصاحكو   اي خ  يب اصتهديد فها تهد  إص  لب

 182صاااا دت  ااان حياا  اصتضاادير: اصض  ااا  ناادا  يضاادر اصتعااويض يتضيااد ب صضوا ااد اصان ااوص  ايهاا  طبضاا ً  -
ا  ف ا اصادائن اان كسال واا  صحضا  اصتعويض را  ت  صتضدير ا، هل  الأخيرت اصتا تا ا   ند (1) ا نون ادنا
، حياا  اصعن  ار لا يتضياد بهال  ف صض  اا ان اصمراااب  ااا أإصا  اص ارر اصح  ا ،  ب لاساتن د، أي اان خسا رت

نااا  يكااون هاالا اصتضاادير يتعاااق بااادى إاك نيااب حااا  اصا اسااتن داً أن اباااغ اصمرااااب لا يتحاادد  باااغ إصاا  اص اارر وا 
لب ره   ا  اصتنليلاصاحكو  ب   ا  اصض     ا  تع  .(2) نا الإدارت وا 

 : الطبيعة القانونية لمغرامة التهديديةثالثا

فانه  ان يارى أن اصمراااب تتحاو   ،د وا  خلإ  بين اصلض  حو  اصطبيعب اصض نونيب صامرااب اصتهديديبصض
إصااا  تعاااويض بعاااد ت اااليته  فهاااا لاا طبيعاااب خ  اااب لا يهاااد  اااان ورائهااا  لبااار اص ااارر اصااالي أ ااا ل 

نااا  تهااد  إصاا   ااا ن تنلياال اصا اار  رااااب خاار ااان اصلضاا  أن اصما، فااا حااين ياارى ل ناال  يناا ً  الاصتاا ا ور وا 
ض  بينه  صيسا  ضوبب، وب صت صا ا  ها ت  اصل   في  س ب الاتل  أن هلا  اير(3) اصعضوبباصتهديديب صه  ط ب  

 اصطبيعب اصض نونيب صامرااب اصتهديديب؟

اا نون الإلارا اا اصادنياب  (4) 988و 980وب ص بط إص  أحك   اصاواد  صتمري  اصل ائريب صرلوع إص  ا
" ااا  أحكا   اصلها ا اصض ا ئيب الإدارياب اااب اصتهديدياب تحاا با ل بعناوان " فاا تنليال والإدارياب اصانظااب صامر 

ي كاااد أن اصمراااااب اصتهديدياااب هاااا وساااياب اااان وسااا ئ  اصتنليااال اصلباااري، تهاااد  صا ااامط  اااا  اصاحكاااو   ايااا  
   انا  واصتاا لا 981و 980ا اا  ت كاد  أحكا   اصاا دتين اصااتن   ن اصتنليل ا اد إرا اا   اا  اصتنليال وهال

اصتااادابير اص اااروريب صتنليااال اصحكااا  أو اصضااارار  لاتخااا لبهااا  اصض  اااا حكااا  ي   اااا  أن اصمراااااب اصتهديدياااب اااافيه
 .اصض  ئا أو اصتيخير فا اصتنليل أو تنليل  ل ئي ً 

نلاد أن اصامارع ناص  اراحب  اا  أن اصمراااب اصتهديدياب اساتضاب  (5) 982وب صرلوع إص  نص اصاا دت 
اباغ ت ليب اصمرااب اصتهديديب واباغ اصتعاويض   دت توحا بين اصاحكو  يتاض ل  اصا ن تعويض اص رر، فه

 صض   اص رر، ا  إاك نيب طابها  فا نل  اصواا.

يلااو  صالهاب اصض ا ئيب أن تضاارر  » :واصتااا تانص  اا  أنا  985  وبا صرلوع إصاا  ناص اصاا دت ايار أنا
اااب اص اارر، وتاايار بدفعاا  إصاا  اصخ ينااب  ااد  دفاا  لاا   ااان اصمرااااب اصتهديديااب إصاا  اصاااد ا، إلا تلاا و ا اي

 .« يبااصعاو 
                                                           

 انًتًى.َىٌ انًسَي انًؼسل وانًتضًٍ انما 12/20يٍ الأير  201أَظر انًازج  - 1

 .20ؼ انطاتك، انًرجغ انسيٍ يرزاضي، ػس -2 

 .120 ،120 ؼ اتك،انط انًرجغ تًاو، يؼيع آيال - 3

 .والإزاريح انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 000 إن  008 يٍ انًىاز أَظر - 4

 .«انضرر تؼىيض ػٍ يطتمهح انتهسيسيح انغرايح تكىٌ»  أَه: ػه  001 انًازج تُؽ - 5
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ايااب اصمراااب اصتهديدياب  لاوقوبالهو  اصاخ صلب أن  لا يلاو  أن ت 985 إن ا  يلإحظ  ا  نص اصا دت
 ب ص رر.  لارتب طه  ، نظراً بحا ات بح اصمرااب اصتهديديب لاا ط ب  تعوي  وب صت صااضدار اص رر 

اصمرااااب اصتهديديااب فااا ارحاتهاا  الأوصاا  وسااياب اياار  ا تباار صل ائاارياواااا  ساابق يتبااين صناا  أن اصاماارع 
 .حوصا إص  تعويضت  ا  أنه  إل ص  تحضق اصم يب انه  ،اب مرت ص ا ن تنليل بعض أحك   اصض   

 بالغرامة التهديدية عترافالإ: تطور رابعاً 

 ي بارحاتين ها :ارا اسيصب الأار ب صمرااب اصتهديديب  د الإدارت فا أحك   اصتمري  صل ائر 
 في قانون الإجراءات المدنية المرحمة الأولى: - أ

اااا نون الإلااارا اا اصادنياااب اصاامااا  باولااال أحكااا    اصات اااان 66/154اااار الأ رلوع إصااا  أحكااا   صبااا
اصامااارع اصل ائاااري نظااا  اصمراااااب  أناصات اااان اااا نون الإلااارا اا اصادنياااب والإدارياااب، نلاااد  09-08اصضااا نون 

رفاض  إلا » : اا  أنا  340فضاد ن اا اصاا دت  ،انا  471واصاا دت  340 ، اصاا دتاصتهديديب فا ا دتين فضاط
فاا اح ار، ويحيا   لصات  ن  ا  يثباا اصضا ئ  ب صتنليال ب اتن ع اصت اا بعا ، أو خ ص   اصت ا اصادين تنليل 

صااط صبااب ب صتعوي اا ا واصلوائااد واصتهديااداا اصا صيااب ااا  صاا  يكاان اااد ا اا   اا حل اصا اااحب إصاا  اصاحكاااب 
 ااا   بناا  ً  اصض اا ئيبيلااو  صالهاا ا »  :أناا   ااا  471كااا  ن ااا اصااا دت  ،« صتهديااداا اصا صيااب ااان اباا  ب

       تهااا ارالع ايهااا  بعاااد لصااات دياااداا ا صياااب فاااا حااادود اخت   اااه ، و بته خ اااو  أن ت ااادر أحك اااا ً طاااال اص
 .« ت ليب اياته و 

لأاار ب صمراااب اصتهديدياب إلا أنا  ساطب فا استنتج أن اصامرع اد انح صاض  ا فان خلإ  هل  اصاواد ن
 ص  ينظ  هل  الأخيرت بمك  ال  ، هلا ا  لع  اوا  اصلض  واصض    اتب ين بمينه .

لاا  اصدوصااب أو ا فاا  هااد اصمرفاب الإدارياب ب صاحكااب اصعاياا  سا بض ً  رلوع إصا  أحكا   اصض اا   ساوا ً  صباو 
بعااد    ني اارح  اتلباالل فلاا بعااض اااراراتههاال  الأخيارت كاا ن اياار وا ااح و  اتلاا   ااا ، نلااد أن اوالهح صيا ً 

اصمرفااب الإداريااب  اان   اا درفلااا ااارار  ،لصاات انلااوا  اصحكاا  ب صمرااااب اصتهديديااب وفااا اصاابعض ااخاار يلياا  
لاا  اصماعبا اصباادي صبادياب رئاي  اصا) اد  (بودخيا )فاا ا ايب  1995اا ي  14بتا ري   ب صاحكاب اصعاي 

ا اا ت أو  درلااب، كاا نوا : " وأن  اااب اصتهديديااب ولصاات بضوصهاا ااراحب ب صمرا ااااد أااار   فنلااده (اعباا  ساايدي ب
 اا    ا  هلا اصعن ر،  ندا  ارروا بين اص رر اصلإحق ب صسايد بودخيا  يلال تعوي ا  بنا  ً  احضين بن  ً 

    دع  اااان كاااا  يااااو   هيااااد ويلاااال رفعاااا  إصاااا   2000ارااااااب تهديديااااب، صكاااان حياااا  أن اصاباااااغ اصاانااااوا أي 
 .(1)دع "  8000

                                                           

َملا ػٍ: نحطيٍ ، غير يُػىر. 24/82/2002، انؿازر تتاريد 211044انًحكًح انؼهيا، انغرفح الإزاريح، لرار رلى  - 1

 .401، انًرجغ انطاتك ؼ  دروص فً المناسعات الإدارٌةتٍ انػيد آث يهىيا
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 (اياااب رئااي  اندوبيااب)فااا ا اايب  03/03/1999خاار  اادر  اان الااا  اصدوصااب بتاا ري  وفااا ااارار ا 
تيييد اارار الاا  ا ا   اسانطينب اصمرفاب الإدارياب اصض  اا اصلي ل   في : " و  (فطياب بو روع تاصسيد) د 

صا  بت ليب اصمرااب اصتهديديب اصاحكو  به   د الإدارت ا  اصضو  بين اصمراااب تساري اان ياو   ادور اصضارار إ
 .(1) " اصلديد الاتل قا يب 

فاا ا ايب )ل. (  13/04/1997ل   فا ارار   در  ن اصمرفب الاداريب ب صاحكااب اصعايا  بتا ري  و 
الالتها د اصض ا ئا اصتماري  و  داري  اا   او سااطب صاض  اا الإ حيا  أنا  لا ااواط اا ياا: " د بادياب الأ

تهديديااب لإلب رهاا   ااا  تنلياال اصضااراراا اصض اا ئيب  ااا ابمرادارت  صيين فااا اصحكاا   ااا  الإداريااب اصحااصامرفااب الإ
 .(2) اصانطوق به  "

بإصماا   ااارار الااا  ا اا   اصل ائاار اص اا در فااا  02/04/2002كااا  ا اا  الااا  اصدوصااب بتاا ري   
يتاثاا  فاااا ، و دع 100.000.00واصاالي ا اا  بااا صحك   ااا  ولاياااب بااواردا  باادف  ابااااغ  16/10/1998

اصمراااب "  :ناد أس  الاا  اصدوصاب اارار  هالا بايو  ،20/11/1994لل ارار اياب اصمرااب اصاحكو  به  باو 
 اياا  فاا ن الااا  اصل ائاار و  ،اصض ا ئا الالتهاا دداريااب و نونا  فااا اصاااواد الإب اياار ان ااوص  ايهاا  ا يديااصتهد

خطاي فااا اياااب اصمراااب اصتهديديااب كا ن اااد أ دع 100.000.00ولايااب باواردا  باادف  ابااغ  اصااصاا   و  نادا  أ
  .(3) "  ايباصل   ان لديد برفض اصد وى الأصم   اصضرار اصاع د و ، اا  يتعين إاصض نون تطبيق

وان خلإ  ا  سبق نلإحظ بين أحك   اصض    فاا ظا  اا نون الإلارا اا اصادنياب ك ناا ايار اساتضرت 
 هه .يفت رت تلي  تولي  أواار ب صمرااب اصتهديديب صادارت وت رت أخرى تحظر تول

 في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية ية:المرحمة الثان - ب

ب اادور ااا نون الإلاارا اا اصادنيااب والإداريااب نلااد أن اصاماارع اااد ااانح صاض  ااا ساااطب إااارار اصمرااااب 
 983 ،982، 981، 980اصااااواد فاااا اصتهديدياااب  اااد الأماااخ ص اصاعنوياااب اصع ااااب وبماااا  اااان اصتل اااي  

 .(4) ان  985، 984

   ، وهاالا بتلساايد الأساا  نضص اصاالي كاا ن فااا ااا نون الإلاارا اا اصادنيااباصااوباالصت يكااون اصاماارع تاادارت 
راااااب فضاااد كلااا  صااتض  اااا حاااق اصاط صباااب بتوايااا  ا ،ال اصضااا نوناصتهديدياااب فاااا  اااواصساااند اصضااا نونا صامراااااب 

                                                           

 تدٍ نحطديٍ: ػدٍ ، غيدر يُػدىر. َمدلا 81/81/2000، لدرار ؾدازر تتداريد 01يجهص انسونح، انغرفدح انثانثدح، فهدرش  - 1

 .11 ؼ انطاتك، انًرجغ لأول،ا انجسء ،الدولة مجلض قضاء فً المنتقى يهىيا، أث انػيد

ػددٍ: ػثددس  ، غيددر يُػددىر. َمددلا 21/84/2001، لددرار تتدداريد 222104انًحكًددح انؼهيددا، انغرفددح الإزاريددح، يهددف رلددى  - 2

 .214انطاتك، ؼ انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضماناتانمازر ػسو، 

           َمدددلا  ، غيدددر يُػدددىر.81/84/1881، لدددرار ؾدددازر تتددداريد 88222يجهدددص انسوندددح، انغرفدددح انراتؼدددح، يهدددف رلدددى  - 3

 .212، ؼَفطه انًرجغ: ػٍ

 .والإزاريح انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 002 إن  008 يٍ انًىاز أَظر - 4
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، وايرها  اان اصااهاور ب ص ايمب اصتنليلياب ان تنليال اصحكا  اصض ا ئا  ااتن  ها تهديديب  د الإدارت فاا حا   
 اصاط صبب ب صمرااب.  ا اصتا يلو  ص  فيهاصح لا

 الفرع الثاني: النظام القانوني لمغرامة التهديدية

اصنظ   الإلرائا اصع   صامرااب اصتهديديب اصاس ئ  اصاتعاضاب ب صلهاب اصض ا ئيب اصاخت اب با صحك   ددصضد ح
ا  نااد اصحكاا  ب صمرااااب وااادى ساااطب اصض  اا ،واصل اا  فااا اصمرااااب اصتهديديااب، وكاالا اصمااروط اصوالاال توافرهاا 

 .(1) اصتهديديب
 : الجهة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التهديديةأولً 

    دارياااب باااين اخت ااا ص ا  اااا اصاو اااوع الإ ص فاااا اااا نون الإلااارا اا اصادنياااب و يتاااو ع هااالا الاخت ااا
 ستعل  .اخت  ص ا  ا الإو 
 قاضي الموضوع في الحكم بالغرامة التهديدية اختصاص -أ

 الاخت ا صنا   هالا فاا اصحكا  ب صمراااب اصتهديدياب، هاو ب الاخت  صيد اوا د اصع   فا تحدالأ   
صاضت اااي ا اصااااتلإ   باااين اصض  ااااا اصااالي ف اااا  فاااا اصنااا اع الأ اااااا واصض  اااا اصاااالي يحكااا  ب صمرااااااب  وفضااا ً 

      نااا اع الأ اااااوبااالصت يكاااون اصض  اااا اصاخاااتص بااا صحك  ب صمراااااب هاااو ا  اااا اصااالي ف ااا  فاااا اص ،اصتهديديااب
هاو  ب صمرااب فا هل  اصح صب هو ص ا ن تنليال اصحكا  اص ا در انا  وهالا اخت     ا  أن  لصت تيسيس ً  و

 .(2) اصلرنسا الأ   اصلي نميا  اي  اصمرااب اصتهديديب فا اصض   

      واصتااااا تااانص  ااااا  ااااان اااا نون الإلاااارا اا اصادنياااب اصلضاااارت الأوصااا  471وبااا صرلوع إصااا  نااااص اصاااا دت 
      أن تحكاااااا  بتهدياااااداا ا صياااااب فاااااا حاااااادود  اااااا  طاااااال اصخ اااااو    ئيب بناااااا  ً الهااااا ا اصض ااااايلاااااو  ص »أنااااا : 

 .« اخت   ه 

فاا  » :واصتاا تانص اا نون الإلارا اا اصادنياب والإدارياب 981فاا اصاا دت  حكا اص أخل اصامارع با صنل و 
  يب اصاطااول انهاح صب  د  تنليل أار أو حك  أو ارار ا  ئا وص  تحدد تدابير اصتنليل، تضاو  اصلهاب اصض ا ئ

 .«لصت بتحديده ، ويلو  صه  تحديد أل  اصتنليل والأار بمرااب تهديديب 

  نا حيا  أ ،ب صمراااب اصتهديدياب اخت ا ص اصحكا   أن اصامارع اانح ا ا ت اصاو اوع وب صت صا يت ح صنا
لها ا اصولاياب  فاإن اصاحا ك  الإدارياب هاا ،(3)ا نون الإلرا اا اصادنيب والإدارياب  800وب صرلوع إص  اصا دت 

الاا  اصدوصاب هاو لهاب  وب  تبا ر ،ب صحك  فا اصمراااب اصتهديدياب اصع اب فا اصان    ا الإداريب فها تختص

                                                           

 .211 ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة القضائٍة المقزرات تنفٍذ ػائػح، َثيهح تٍ - 1

يانيددح، كهيددح ، يددككرج ياجيطددتر، ترؿددؽ إزارج والأثههز المههالً لعههدم تنفٍههذ الأحكههام القضههائٍة الإدارٌههةسج تراميًددي، فدداي - 2

 .00ؼ ،1821انحمىق، جايؼح تىيرزاش، 

 .والإزاريح انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 088 انًازج أَظر - 3
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طبضاا  صاانص اصااا دت ولهااب حكاا  كدرلااب أوصاا  وأخياارت  902حكاا   اصاحاا ك  الإداريااب طبضاا  صاااا دت لأ الاسااتئن  
 .فإن  يختص ب صحك  ب صمرااب اصتهديديب ، (1) 901

 في الحكم بالغرامة التهديدية قاضي الإستعجال اصاختص -ب

 باا صحك  ب صمرااااب اصتهديديااب ااان اصاساا ئ  اصتااا  رفااا نض ماا ً  سااتعل  الإا  اا ااخت اا ص إن اساايصب 
 .(2) وبين اصاط صبين بانح  إي   الاخت  صاف ين صانح  هلا  ا  اصاستوى اصلضها بين اصر  ح داً 

اااور اصاسااتعلاب لا يسااتطي  اصحكاا  ب صتهديااد اصااا صا بحلااب فضااد لهاال اصلضاا  اصلرنسااا إصاا  أن ا  ااا الأ
صلضا  ب صنسابب  اصماا  أن  اير اختص ب صنظر فا أ   اصحق، اير أن  ص  يابا  أن  اد   ان رأيا ، ونلا 

اصلضا   ربين اصا يد صانهج اصالي سا ر  ايا  اصلضا  اصلرنساا وباين اعا رض صا ، حيا  يبار  انضس اصلي  اصا ري
  ااان  ايا  اصلضا  اصلرنساا أن اصحكاا  ب صمراااب اصتهديدياب هاو حكاا  واتاا يتحات  صااصاعا رض صاانهج اصالي ساا ر 

اصا ياد  الاتلا  ، ولهل اعللإً  علاب ن فلت نل لاً أن الأحك   اصاست ب  تب رص  ب صضوت اصتنليليب  الا ترا خلإ  
لصت أن  ص  ياي   صانهج اصلي س ر  اي  اصلض  اصلرنسا إص  تبرير اوال  بين اصلض  اصاع رض اد وا  فا ااط

ا  ا الأاور اصاستعلاب  لاخت  صوي يلون  ا  أن  أه  تبرير أ طا ، بين اصتهديد اصا صا واصتعويض
واصلي ان خلإص  يتات  ا  ا  "أاينب اصنار " ب صحك  ب صتهديد اصا صا، وهو لصت اصتبرير اصلي ادات  الأست لت

اصاادين  اا  الإساراع  ن  طال واتا يض اد با  حاا ولصت لأ ،الأاور اصاستعلاب بساطب اصحك  بتهديد ا صا
 .(3)صحق أحد اصخ و  دون اخر دون أن يكون اثبت ً  الاصت ا فا تنليل 

وتيكاد لصات اان  ا  ا الأاور اصاستعلاب بتضرير اصمرااب اصتهديدياب اخت  صهلا وصضد كر  اصض    
صاات  ااراحب فااا ااا نون الإلاارا اا كااا  نااص اصاماارع  ااا  لطاار  اصاحكاااب اصعاياا  فااا اصعديااد ااان اراراتهاا ، 

....ويلاااو  صض  اااا الأااااور »اصتاااا لااا   فيهااا : اصلضااارت اصث نياااب انااا ، و  471صاااا دت اصادنياااب باولااال أحكااا   ا
    اصاسااتعلاب بناا    ااا  طااال اصخ ااو  أن ي اادر أحك ااا  بتهديااداا ا صيااب وهاال  اصتهديااداا يلاال ارالعتهاا 

 ا  اخت  ص ا  ا   راحب الإداريب فإن  لا ينصيب و نسبب صض نون الإلرا اا اصادنأا  ب ص .« وت ليته 
ياكان صها  أي ا  و  » اصتا تنص: 5اصلضرت  946، ا  دا نص اصا دت الاستعل   فا اصحك  ب صمرااب اصتهديديب

 .«اصحك  بمرااب تهديديب تسري ان ت ري  انض    الأل  اصاحدد 

 ثانيا: شروط الحكم بالغرامة التهديدية

ساطب تواي  اصمرااب اصتهديديب ا د  ا ن تنليال اصاضارراا الإدارياب  الإداري  اصضد انح اصامرع صاض 
 ولصت بتوافر الاو ب ان اصمروط نلااه  فيا  ياا:

                                                           

 . والإزاريح انًسَيح الإجراءاخ لاَىٌ تضًٍانً 80-80 انماَىٌ يٍ 082 انًازج أَظر - 1

 .211ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة القضائٍة المقزرات تنفٍذ ػائػح، َثيهح تٍ - 2

 .281، 281 ؼ انطاتك، فايسج تراميًي، انًرجغ - 3
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 لمحكوم لو توقيع غرامة تهديدية:طمب ا -1

 بن   ئمب نبياب" كت ب ا أس تلت اصض نون الإداري حو  ا اون هلا اصمرط، فلهبا الأست لت  اختالا
نااا  إصا   ار  " ورت تاوافر هالا اصماارط بحيا  لا ياكان صاض  اا أن يايار ب صمرااااب اصتهديدياب اان تاضا   نلسا  وا 

إص  أن  لا يمترط صتواي   " بد اصض در  دو" فا حين لهل الأست ل  ،(1) يلل طابه  ان طر  اصاحكو  ص 
ير اصتنليليااب اصتااا اصتااداب ب تخاا ل حل اصمااين وهاالا  ااا  خاالإ  الأااار اصمرااااب اصتهديديااب تضاادي  طااال ااان  اا

 وي اااي  اااا ئلإ: " أن   ،981و 980يلااال أن يرفااا  طاااال بماااينه ، ويساااتند فاااا لصااات إصااا  ناااص اصاااا دتين 
اصتدابير اصاطاوبب صتنليل الأاار  اتخ لأنه  لا اب لإكرا  الإدارت  ا   ات  ادرا صااحكاب أن تحك  به  تاض ئي ً 

  حل اصماين صتوايا  اصمراااب اصتهديدياب ايار لا    أو اصحك  أو اصضرار اصض  ئا، و اي  فإن تضدي  طال ان
 .(2) فا و عيت  اصح صيب "

ناا  يلاو  صاض  ااا الإداري اصحكاا   اا  الإدارت بمرااااب تهديديااب حتا  ااا   ااد  ايار أناا  ياكان اصضااو  بي
تنليل وصي  ب صمرااب اصتهديديب وهلا اا  تاوحا  صطال اصخ   لصت  راحب، لأن هلا اصمرط يتعاق ب لأواار ب

 .(3)س صلتا اصلكر 981و 980  اصا دتين ب

 رفض الإدارة تنفيذ المقرر القضائي الإداري: -2

فاااا ح صاااب  اااد  تنليااال أاااار أو حكااا  أو اااارار  » :حيااا  لااا   فيهااا  981ن اااا  ايااا  اصاااا دت وهااالا اااا  
 وصاا  تحاادد تاادابير اصتنلياال، تضااو  اصلهااب اصض اا ئيب اصاطاااول انهاا  لصاات بتحديااده ، ويلااو  صهاا  تحديااد ا اا ئا

لأناا   ناادا  تضااو  الإدارت ب صتنلياال فااا  اصل ئاادت ااان تواياا  اصمرااااب  ،« ألاا  صاتنلياال والأااار ب صمرااااب اصتهديديااب
 .(4) أو  اني ً  اصتهديديب  ايه ، ويستوي هلا اصرفض أك ن  ريح ً 

 نونية في طمب الغرامة التهديدية:االآجال الق احترام -3

ب صتنلياال، حيا  يلال رفا  اصطاال بعاد رفاض اصتنليال ااان  وهاو اصمارط اصالي سابق صنا  لكار  فاا الأوااار
فااا ح صااب  اسااتثن  ً و  ،أمااهر، تباادأ ااان تاا ري  اصتبايااغ اصرساااا صاحكاا  3ألاا   انض اا   اياا  و  طاار  اصاحكااو 

     إصاااا فااااا ح صااااب رفااااض اصااااتظا  اصاولاااا   وأوفااااا ح صااااب تحديااااد اصاحكاااااب ألاااالإ صاتنلياااال  الاسااااتعل صيبالأواااااار 
 .(5) الإدارت

                                                           

 .210انطاتك، ؼ ، انًرجغتنفٍذ المقزرات القضائٍة الإدارٌةأَظر َثيهح تٍ ػائػح،  - 1

 .201ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، نمازرا ػثس أَظر - 2

 .والإزاريح انًسَيح لاَىٌ الإجراءاخ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 002 و 008 انًازتيٍ أَظر - 3

بمر تصمرفها همذا غٌمر الرفض الصرٌ : و ٌتمثل فً إصدار الإدارة قرارا صرٌحا  برفض تنلٌذ القرار القضمائً، وٌعت - 4
 مشروعا . 

أما الرفض الضمنً: وهنا لا تصدر الإدارة قرار صرٌ  و إنما تتحاٌمل علمى تنلٌمذ التزاماتهما وتتمثمل صمور همذا المرفض: 
 سكو  الإدارة عن الرد أو التنلٌذ المعٌ، للحك  الإداري أو التمةٌر فً التنلٌذ.

 من هذا اللصل. 12، 14راج  الصلحة  - 5
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 عنو: متناعالإامة التهديدية القيام بعمل أو مضمون طمب الغر أن يكون  -4

         ساااااطب تواياااا  اصمرااااااب اصتهديديااااب ن اص اااااب اصوثيضااااب بااااين ساااااطب الأااااار اااا يعباااار هاااالا اصماااارط حضيضتاااا ً 
 إص ااا ً   لويلترض هلا اصمرط حت  يستطي  اصض  ا تواي  اراااب تهديدياب أن يت اان اصحكا  اصاطااول تنليا

  ن  ا . اتن عالإأو  صضي   بعا  اعينالإدارت ب  ا  

 ااا  هاالا اصماارط فااإن اصض  ااا لا يسااتطي  اصحكاا   ااا  الإدارت بمرااااب تهديديااب إلا كاا ن اصحكاا   وترتيباا ً 
 .(1)  ن  اتن عالإبعا  أو  بضي   اص  در  ن  لا يتطال إص ا  الإدارت

 هاتصفيتو  عند الحكم بالغرامة التهديدية الإداري ثالثا: سمطات القاضي

 كاااا  يحاااو   اااا  سااااط ا ،يتاتااا  اصض  اااا الإداري بسااااط ا واساااعب  ناااد اصحكااا  ب صمراااااب اصتهديدياااب
 . ند ت ليته   ئياب

 التهديدية بالغرامة الحكم عند القاضي سمطات -أ

يتات  اصض  ا بسااط ا واساعب  ناد اصحكا  ب صمراااب اصتهديدياب، وتتلاا  اظا هر هال  اصسااطب اصواساعب 
 ت صيب:ان خلإ  اصعن  ر اص

 :السمطة التقديرية لمقاضي في الحكم بالغرامة التهديدية -1

حتاا  وصااو ثبااا صدياا   يتاتاا  اصض  ااا بساااطب تضديريااب واسااعب فااا ابااو  أو رفااض طااال الأااار ب صمرااااب
باا  صاا  أن يضاادر ااادى الإئاااب  ، فهااو اياار اااا   باا لأار بهاا  بالاارد طابهاا اصت اا تهاا نااا الإدارت فااا تنلياال تع

إل لااا  ا  981و 980، وهاااو اااا  اااارر  اصامااارع وفضااا  صااااا دتين (2) صظااارو  وواااا ئ  اصحااا   اصحكااا  بهااا  طبضااا ً 
فا ااطاح يلاو  يت ااح ااان  ،« يلاو  صالهااب اصض اا ئيب اصاطااول انهاا  أاار ب صتنلياال... » :ب اي اب اصت صيااب

 .خلإص  اصساطب اصتضديريب صاض  ا فا اصحك  ب صمرااب اصتهديديب أو رفض اصحك  به 

 ديرية لمقاضي في تحديد مدة الغرامة:السمطة التق -2

يتات  اصض  ا بساطب تضديريب واسعب فا تحديد اادت ساري ن اصمراااب اصتهديدياب، إاا  أن يتركها  التوحاب 
  دون تحدياااد وفاااا هااال  اصح صاااب يكاااون اصحاااد الأا ااا  صاااادته  هاااو تاااا   اصتنليااال أو إصااا  أن يبااااغ اصياااي  اااان 

ا  أن يحدده  بادت  انيب اعي  .(3)الأار اات    اصساطب بين ياد هل  اصادت إلا نب وصاصتنليل، وا 

أاار  اتخ لداريب اصاطاول انه  يلو  صالهب اصض  ئيب الإ »: بن ه  980وهلا ا  أكدا  اي  اصا دت 
 .«أ لإ  أن تيار بمرااب تهديديب ا  تحديد ت ري  سري ن العوصه   979و 978ب صتنليل وفض  صاا دتين 

                                                           

 .221ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات نمازر ػسو،ا ػثس - 1
2 - Seyeritz (M) précision sur la compétence de juge judiciaire pour astreindre, l’ Etat ,R.D p n°1-2008 p 297. 

 .111ؼ انطاتك، ، انًرجغالمناسعات الإدارٌةػثس انمازر ػسو،  -3 
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 ح صن  أن اصامرع أولل  ا  اصض  ا  ند اصحكا  ب صمراااب اصتهديدياب تحدياد ان خلإ  هل  اصا دت يت
صتتحااو  حينهاا  إصاا   ولا اصاحظااب اصتااا تتوااا   نااده ألاا  سااري نه  إلا أناا  صاا  يحاادد باادأ سااري ن هاال  اصمرااااب 

اصمراااااب اصتهديدياااب هاااا وساااياب ايااار اب مااارت صاو اااو  إصااا  اصتنليااال اصعيناااا، ولصااات  ب  تبااا رتعاااويض، وصكااان 
  فاإن صحظاب بادأ ساري نه  تبادأ اصااض   ا    تض الاصت ا اصاحكو   اي  صحاا   ا  تنليل  ا    مط ا صي ً ب ص

 .(1) اصااض ت  ا    تض  ب صت اا ت صتنليليب، وتنتها بوف   اصادين اصحك  اص  در تبع  صه  اصضوت ا اكتس لان 
 سمطة القاضي في تحديد مقدار الغرامة: -3

 ااثلإً  ،إصم ئه   ناد اص ارورت  اصمرااب وحت اضدار إنض صاطاضب فا  ي دت أو  حي  أن صاض  ا ساطب
 بتوايااا يعاااود لأساااب ل خ رلاااب  ااان إرادتهااا  فاااإن الأاااار  لاصت اا تهااا  الإدارتإلا تباااين صاض  اااا أن  اااد  تنليااال 

ص اصااا دت صان فاا تطبياق اصضا نون ويساتد ا  ندئال إصما   اصمراااب اصتهديدياب طبضا ً  اصمراااب اصتهديدياب يعاد خطايً 
      ب لإ ااا فب إصااا  لصااات فاااإن صاض  اااا اصسااااطب فاااا  اااد  دفااا  لااا   اااان اصمراااااب اصتهديدياااب صااحكاااو  صااا   ،984

 .(2) 985صنص اصا دت  ودفعه  إص  اصخ ينب اصعاوايب بمرط إلا تل و ا اصمرااب اياب اص رر ولصت طبض ً 
 تصفية الغرامة التهديدية عند القاضيات سمط -ب

ارحاب اصث نيب صنظ   اصمرااب اصتهديدياب واصتاا يظهار خلإصها  الأثار اصضا نونا صاحكا  بها  تعتبر اصت ليب اص
      فيضااا   اان  ناا د بااين يحااد  اصتهديااد اصااا صا فياا  اثاا ر   صنهاا ئا صاااادين سااوا ً اولصاات  ناادا  يظهاار اصاوااا  

وهنا  يايتا دور  ااا اصت  لا  وي اا   اا  أن لا يضاو  بتنليال ، أو أن ي ار  اا  اوااصت ااا ويعاد  ا  تنليال 
حي  يضو  هالا الأخيار ، (3)  ا  طال اصاحكو  ص  أو ان تاض   نلس  ك ن بن  ً  لصت سوا ً  صت دياصض  ا 

فاا ح صاب  اد  اصتنليال  »بن اه   اا  اا  يااا:  983وهلا ا  أكدا  ايا  اصاا دت  ،بت ليب اصمرااب اصتهديديب
  اصلهب اصض  ئيب الإدارياب بت اليب اصمراااب اصتاا أاارا اصكاا أو اصل ئا أو فا ح صب اصتيخير فا اصتنليل تضو 

 .«به  

تاات  ت االيب اصمرااااب ااان اباا  اصلهااب اصض اا ئيب اصتااا أااارا بهاا  فااا حاا لاا احااددت واصاتاثاااب فااا  ااد  
اصل ئا أو ح صب اصتايخير فاا اصتنليال، وتتخال اصت اليب نو ا ن، إاا  أن تكاون ت اليب  اصتنليلاصتنليل اصكاا، أو 

 .(4) يب نه ئيبا اتب أو ت ل

 

 

                                                           

  .214ؼ انطاتك، فايسج إتراميًي، انًرجغ  -1 

 .214 ؼ انطاتك، انًرجغ ،الإدارٌة القضائٍة المقزرات تنفٍذ ػائػح، َثيهح تٍ - 2

 .211 ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس -3 

 .والإزاريح انًسَيح ىٌ الإجراءاخلاَ انًتضًٍ 80-80 انماَىٌ يٍ 001 انًازج أَظر - 4
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 تتاث  فا:ف، اصمرااب اصض  ا  ند ت ليب  اأا   ن ساط

  أو إلغائو:سمطة القاضي في تخفيض المال المصفى  -1

يلاااو  صالهاااب صض ااا ئيب تخلااايض اصمراااااب اصتهديدياااب أو إصم ئهااا   ناااد »  ااا  أنااا :  984ن اااا اصاااا دت 
 «.اص رورت 

دون أن يكاون و إصم ئه   ند اي ا  ب صت اليب، و أ باصتهديديب اصا اتحي  يلو  صاض  ا تعدي  اصمرااب 
ص  اصحق فا  ي دته ، أا  اصمرااب اصنه ئياب فاإن اصض  اا لا يااات تعادياه  أو إصم ئها   ناد اي اا  ب صت اليب إلا 

 .(1) إلا ك ن تنليل الإدارت صاحك  يرل  إص  سبل ألنبا  ن الإدارت ك صضوت اصض هرت

 الغرامة التهديدية:سمطة القاضي في توزيع حصيمة  -2

ب اصت اليب تا و  إصا  اصادائن اصض  دت فا اصض نون اصادنا أن  ح   ت اليب اصمراااب اصتهديدياب فاإن ح ايا
يلاو   » : اا  أنا  985ن اا اصاا دت فضاد  (2)ك ااب، أا  بخ وص اصمرااب اص  درت  ان اصض ا   الإداري 

         إصاااااا  اصاااااااد ا إلا تلاااااا و ا اياااااااب صالهااااااب اصض اااااا ئيب أن تضاااااارر  ااااااد  دفاااااا  لاااااا   ااااااان اصمرااااااااب اصتهديديااااااب
 .«اص رر، وتيار بدفع  إص  اصخ ينب اصعاوايب 

ديدياب باين ان خالإ  تو يا  ح اياب اصمراااب اصته بت صا تبر  ساطب اصض  ا فا إط ر اصت ليب أي  ً و 
 اصخ ينب اصعاوايب بمرط إلا تل و  اباغ اصمرااب اياب اص رر اصح   . اصدائن و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .212، 214ؼ انطاتك، انًرجغ ،العامة الإدار  ضد الإدارٌة الأحكام تنفٍذ ضمانات ػسو، انمازر ػثس - 1

 .211َفص انًرجغ، ؼ - 2
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 :الفصل الثاني لاصةخ

 اصامارع ا تارا   فاان ارحااب  اد ،اركا  اصض  اا ااد تطاور أنصهالا اصل ا  ياكان اصضاو   لإ بوكخ
صه   أواارولصت  ن طريق تولي   ،ص  باولهته  الا ترا إص  واار صه  تولي  أب الإدارتص  باوالهب   راحب
اار والأ ،اماتااب  اا  تضادي  اصاساتندااثبا ا واصالأوااار اصتاا تتعااق ب لإتاث  فا تسير اصد وى واصتا  أثن  

 .الإدارياصتحضيق  بإلرا 

 يعرفهاا  فااا ااا نون الإلاارا ااصاا  بساااط ا واسااعب  ل  سااتعصض  ااا الإ الإطاا رفااا هاالا  ا تاار كااا   
 الأاارواصتاا ينادرع  اانه   ،اصلاوري الاساتعل  فاا ح صاب  الأااراصادنيب واصامتااب  ا  ساطب اصض  ا فا 

و اان  ،اصض اوى الاساتعل  فاا حا لاا  الأاار الأس سايب،حا ياب اصحضاوق واصحريا ا ار صالأ ،بوا  اصتنليل
فاا ااا دت  ،اصح صاب وتادابير اصتحضياق إثبا افااا اا دت  الأااربسااطب  الاساتعل  صاض  اا  ا تار نلا  اصساي ق 
 .فا اصا دت اصلب ئيب و  ،اص لض ا اصعاوايباصعضود الإداريب و  إبرا فا ا دت  ،اصتسبيق اصا صا

ناا سير اصاد وى  أثن   الأوااريض  هلا اصتطور  ند حد اصض  ا فا تولي  كا  ص   بعاد إصا  ألهال  وا 
، واصامااتااب  ناا  اص ا درت الأحكاا   تنليال ص ااا ن الأواااربسااطب تولياا  اصاماارع صا   ا تاار اان لصاات  نادا  

 .لاحضب ص دورأو  اا ا  تنليل اصحك  الأواصتا اد تكون س بضب   ب صتنليل الأواار  ا 

صاض  اااا  الا تاارا  أدى إصاا وهاااو ااا   الأواااار،صهاال   الإدارتتسااتليل  لا الأحيااا نناا  فااا بعااض أ إلا
صاااا  يعاااد دور  يضت اااار  ااااا  تبياااا ن  الإدارياصض  ااااا  أنبحياااا   ، اااده  اصمرااااااب اصتهديديااااببلااارض  الإداري

نا اصحضوق واصكم   نه    اصت ااها  اد   وفاا ح صاب إصا  إااران أحك اا  باإلرا  ياا   الإدارت با ،يتعدى لصت  وا 
   أار ب صمرااب اصتهديديب  ده .

 



 

 ةـخاتم
 



 ةـمــاتـخ
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ىم ضمانة التي تبنى عمييا أ ،ا لبحث موضوعاىتوفيقو من ىذه الدراسة التي كرسنبعون الله و  نتييناا
مةةن  ،لةةادارة وامةةرأفةةي توهيةةو  اإداري ىةةي سةةملة القاضةةيو  ،دارةعمةةاا اإأئية الفعالةةة عمةةى الرقابةةة القضةةا

         ىةةةةةةةذه  اسةةةةةةةتخدامداري فةةةةةةةي ا التةةةةةةةي مةةةةةةةرت عمييةةةةةةةا سةةةةةةةملة القاضةةةةةةةي اإىةةةةةةةم المراحةةةةةةةخةةةةةةةرا استعراضةةةةةةةنا أ
        أتوهيييةةةةةا فةةةةةي بةةةةةا سةةةةةيادة مبةةةةةد فةةةةةي مكانيةةةةةات المتاحةةةةةة لمقاضةةةةةياإو  ،الفقةةةةةو حوليةةةةةا مواقةةةةة و  ،السةةةةةملة
 .ااستخداميومباىر  ،صراحة ابي الاعترا عد ب اعميي أر الذي لر التلو و  ،الحبر

 :لى النتائج التاليةإوصوا وقد مكنتنا ىذه الدراسة من ال

نتيهةة لسةيادة  بالمحدوديةةهةرااات المدنيةة في قةانون اإ توهيو أوامر لادارةتميزت سملة القاضي في  -1
 .الحبر خرا تمك الفترة أمبد

خةةال   مفيومةةا   زر فةةالفرنسةةي لت داريالقضةةاا اإ نشةةوا الحبةةر لتلةةورات تاريخيةةة صةةاحبت أيعةةود مبةةد -2
 .الحبر ألمبد قويا   مبررا   عتبراالذي الفصا بين السملات و  أحوا حقيقة مبد

ي نةةق قةةانوني يحبةةر عميةةو توهيةةو أ غةةم عةةدم وهةةودر الحبةةر  أداري الهزائةةري بمبةةدثر القاضةةي اإأتةة -3
 :ساسينأ عمىفي ذلك  مستندا   لادارةوامر أ
  .مبدأ الفصا بين السملات 
 قانوني يهيز لمقاضي اإداري توهيو أوامر لادارة. عدم وهود نق 

  ولقد تبين أنيما أساسان لا يصمحان لتبرير ىذا الحبر.

بةين  لادارةوامر أداري في حبر توهيو القضاا اإ النيج الذي سمكو داري حوافقو القانوني اإ انقسم -4
 .الذي سار عميو القضاا الاداري جنيض ليذا المعار مؤيد و 

ن ىنةاك حةالات ألا إ ،لةادارةوامةر أعمةى نفسةو بعةدم توهيةو  اإداري الذي فرضو القاضةي رغم الحبر -5
سةةملتو فةةي توهيةةو  نحصةةرتايةةن أ ،لةةادارةوامةةر أاحةةت ليةةذا القاضةةي نفسةةو توهيةةو أب سةةتثنائيةاقانونيةةة 
 اأمةةرو  يدقةةالقةةانوني والتعا لالتةةزاما ةحالةةو  ،اإداري مةة غال ،سةةتيراالا ،التعةةدي حالةةة فةةي لةةادارةاوامةةر 

هراا التحقي  تقديم المستنداتب  .وا 
ثةاره السةمبية بوضةو  أمةت ن ته  أبعةد  والدارسةين من لةر  الفقةو انتقاداتلى عدة إالحبر  أتعرض مبد -6

 .عما القضاا الاداري لتأليرح صمي لا أنو مبدأتبين عمى حقو  المتعاممين و ة و عمى الرقابة القضائي
ن الرقم صدر المشرع الفرنسي قانو ألعدوا عمى ىذا الحبر با ااضالققو و ملالبة الفو  لرنتقاداتنتيهة  -7

 المشةةرع أصةدر لةاروضةمن نفةس اإ، لةادارةوامةر أداري سةملة توهيةو والةذي خةوا لمقاضةي اإ 125
ا الةذي يعةد قفةزة نوعيةة فةي ىةذ المتضمن قانون اإهرااات المدنية واإدارية 09-08 القانون الهزائري
 كانةت مقارنةة مةم مةا ياتوسةيعو  اإقةرار صةراحة بيةذه السةملة لىإحيث ذىب المشرع بموهبو  ،المهاا
 .المتضمن قانون اإهرااات المدنية 66/154مر رقم في اأ عميو
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 :عمى حقيقتين اهاا مستند   شرعمال اتدخ نإ -8
 القضائية الصادرة ضدىا حكامدارة عن تنفيذ اأباىرة امتناع اإ. 
 ن الةةةدعو  أ اعتبةةةاردارة عمةةةى فةةةي مواهيةةةة اإ للأشةةةخاقخاصةةةة  ،حقيقيةةةة ضةةةمان حمايةةةة قضةةةائية

باعتبةاره لةر  ضةعي  فةي  المتقاضةيو  بامتيازاتيةادارة اإ ،دارية تقوم بين لةرفين غيةر متسةاوييناإ
ىةذه  رراقةإ  اممشةرع الفرنسةي الةذي كةان سةبل ا  هةاا مسةير  لتدخا الحقيقيان أغير  ،الدعو  اإدارية

 .السملة

 أىميا: توصياتبعد عرض النتائج التي توصمنا إلييا ارتأينا لر  بعض  

 .بأكممياة في الواقم لبقم يا غيرنأذ إ ،الممنوحة لو يذه السملاتداري لضرورة تكريس القضاا اإ -1
مةةن حيةةث  تنةةاقض منيالتضةة مةةن قةةانون اإهةةرااات المدنيةةة واإداريةةة 979تعةةديا نةةق المةةادة ضةةرورة  -2

 .981المادة  نق بيام وابعاد شبية التعارض بينيما وبيناإالغموض و لى درهة إالصياغة 
دارة إاداري فةي مواهيةة وامر الصادرة من القاضي اإاأ احترامعمى عدم  ثارا  أن يرتب أعمى المشرع  -3

 .لفائدة منياا لا ماا  و 
عمةى لمةب ن يتوقة  ذلةك أدون  لةادارة وامةرأسةملتو فةي توهيةو ل اإداري ن يمارس القاضيأضرورة  -4

ن أصةةدر دون  أو قةةرار دارة عةةن تنفيةةذ حكةةماإ امتنةةاعىةةذا الشةةرل عمةةى حالةةة  اقتصةةارمةةن اللةةاعن و 
 .و فرض غرامة تيديديةأهراا معين إر باتخاذ مأيتضمن 

 ضرورة تكوين قضاة متخصصين في مهاا القضاا اإداري.  -5

فةي  مةن القةانونيفةي تحقية  اأ ذي تمعبةو ىةذه السةملةالة أن نشةيد بالةدور يفوتنا في ىذا المقةام كما لا
 المتقاضين اأشخاق بيد  إشاعة اأمن واللمأنينة في نفوس ،المراكز القانونية استقراربعده القائم عمى 

 فةةي ممتمكةةاتيم وممارسةةة حقةةوقيم شةةخاق مةةن التصةةر ىِةةؤلاا اأحيةةث يةةتمكن عمةةى حقةةوقيم وممتمكةةاتيم، 
نيا زعزعةة أويكةون مةن شة العامةة صادرة عن السملةو تصرفات مباغتة أدون التعرض لمفاهآت  بالمئنان

 .الاستقراروالمساس بيذا  اللمأنينةىذه 

اا مةةةن خةةرا تقويةةة مركةةز القاضةةةي لمقضةة هيةةدة دارةإميمةةةا فةةي تحقيةة   ا  كمةةا تمعةةب ىةةذه السةةملة دور 
عةةة الحقةةةو داا أفةةةي  ، والسةةةرعةقيمةةةة عمميةةةة وحكةةةام القضةةةائية الصةةةادرة عنةةةعلةةةاا اأا  و  ،دارياإ دولةةةة را وا 
  المحمية.و أىيئات الدولة المركزية منيا عمى كا لقانون من خرا فرض حكم القانون ا

 



  

 

 

 

 عــة المراجـــائمــق
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 :قائمة المراجع

 بالمغة العربية: أولا 

  المؤلفاتالكتب و 
 ،بدون دار النشرر، القراىرة ،النظرية العامة للقرارات الإداري، الطبعة السادسة، سليمانالطماوي محمد  -1

 .1991 مصر،
         حظرررررر حلولرررررو امرررررر مرررررن القالررررر  الإداري لررررر دارة و توجيرررررو أو  ، مبررررردأ حظرررررريسرررررري محمرررررد العصرررررار -2

 .2000 مصر، ،دار النيلة العربية، القاىرة - راسة مقارنةد -محلو وتطوراتو الحديثة
 .2002، بعل  محمد الصغير، الوجيز ف  المنازعات الإدارية، بدون طبعة، دار العلوم، الجزائر -3
بيررررروض  الررررد، الطبعرررررة ال امسررررة، ديررررروان أنجرررر  و ، المنازعرررررات الإداريررررة، ترجمرررررة فررررائ  محيررررو أحمررررد -4

 .2003، المطبوعات الجامعية، الجزائر
دار النيلرة  - دراسرة مقرا رنرة -جيرو أوامرر لر دارة ، سلطة القالر  الإداري فر  تو حمدي عل  عمر -5

 .2003العربية، القاىرة، 
دار ىومرة  ،ء مجلرس الدولرة، الجرزء ا،وب، بردون طبعرةلحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى ف  قلرا -6

 .2003، النشر، الجزائرللطباعة و 
، بردون طبعرة، دار ىومرة لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى ف  قلاء مجلس الدولرة، الجرزء الثران  -7

 .2004 ،، الجزائرالنشرللطباعة و 
نظريرة الإلترزام بوجرو عرام، منشرورات يط فر  شررح القرانون المردن  الجديرد، ، الوسرالسنيوري عبد الرزا  -8

 .2005، الحلب ، بيروت، لبنان
، الجرررزء الثالرررث، الطبعرررة الا تصررراصمبرررادئ العامرررة للمنازعرررات الإداريرررة، نظريرررة ، المسرررعودشرررييوب  -9

 .2005 ،، الجزائرا،ولى، ديوان المطبوعات الجامعية
      ،ولرررى، جسرررور للنشررررالطبعرررة ا، ، القررررار الإداري، دراسرررة تشرررريعية قلرررائية فقييرررةبولررريام عمرررار -10

 .2007 ،، الجزائرالتوزيعو 
بعرة الثالثرة، دار لحسين بن الشيخ آث ملويا، دروس ف  المنازعرات الإداريرة، وسرائب المشرروعة، الط -11

 .2007، النشر، الجزائرىومة للطباعة و 
     النشررررررراعررررررة و ، دار ىومررررررة للطبة التيديديررررررة فرررررر  القررررررانون الجزائررررررري، الغرامررررررمرداسرررررر  عررررررز الرررررردين -12

 .2008، الجزائري، الجزائر
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بعررة الط -دراسررة مقارنررة  - ، المنتقررى فرر  القلرراء الإسررتعجال  الإداريلحسررين بررن الشرريخ آث ملويررا -13
  .2008، النشر، الجزائرالثانية، دار ىومة للطباعة و 

    طبعررررررة دار النشررررررر ، متنفيررررررذ ا،ح ررررررام الإداريررررررة بررررررالمغرب، برررررردون طبعررررررة ، إشرررررر اليةالصرررررراي  أحمررررررد -14
 .2009، المغربية، المغرب

       الإداريررررررة، الطبعررررررة ا،ولررررررى، منشرررررروراتون الإجررررررراءات المدنيررررررة و ، شرررررررح قررررررانبربررررررارة عبررررررد الرررررررحمن -15
 .2009، البغدادي، الجزائر

   ، السررررراحة نفيرررررذ المقرررررررات القلرررررائية الإداريرررررة، ديررررروان المطبوعرررررات الجامعيرررررة، تبرررررن عائشرررررة نبيلرررررة -16
  .2009، ، بن ع نون، الجزائرالمر زية

   دار ىومررة للطباعررة -ارنررة دراسررة مق -، إشرر الات تنفيررذ الإدارة للقررارات القلررائية برن صرراولة شررفيقة -17
 .2010 ،، الجزائرالنشرو 

، دار ىومرررة ح رررام الإداريرررة لرررد الإدارة العامرررة، بررردون طبعرررة، لرررمانات تنفيرررذ ا،رعررردو عبرررد القررراد -18
 .2010، ، الجزائرالنشرللطباعة و 

 .2012، التوزيع، الجزائردار ىومة للنشر و ، المنازعات الإدارية، بدون طبعة، عدو عبد القادر -19
    القالرررررر  الجنررررررائ  فرررررر  الإثبررررررات، المحررررررور اري و ، الرررررردور الإيجرررررراب  للقالرررررر  الإدالحرررررراف  محمررررررد -20

 .2012 ،، لبنانيروت، بالقلائيةرب  للبحوث القانونية و ، المر ز العالسادس
 الجزائررر، ىومررة، دار الثرران ، الجررزء الإداريررة، الإسررتعجالات فرر  رسررالة ملويررا، أث شرريخ بررن لحسررين -21

2016. 
 

  والمذكرات طرروااتالأ 
  رسائل دكتوراه: - أ
 قانون ت صص د توراه، رسالة ل دارة، ا،وامر توجيو ف  الإداري القال  سلطات ماب،آ تمام يعيش -1

 .2012 الجزائر، بس رة، جامعة عام،
 قانون ت صص د توراه، رسالة ل دارة، ا،وامر توجيو ف  الإداري القال  سلطة الوىاب، عبد  ساب -2

 .2015 الجزائر، قسنطينة، جامعة عام،
          المدنيرررررة الإجرررررراءات قرررررانون فررررر  الإدارة مواجيرررررة فررررر  الإداري القالررررر  سرررررلطات نبيلرررررة، عائشرررررة برررررن -3

 .2016 ،(1) الجزائر جامعة الحقو ،  لية عام، قانون ت صص د توراه، رسالة والإدارية،
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 :مذكرات ماجيستر  - ب
 الدولة فرع ماجيستر، مذ رة ،09-08 قانون لوء على الإداري الاستعجاب قلاء تطور حياة، جبار -1

 .2010 ،(1)الجزائر جامعة الحقو ،  لية العمومية، والمؤسسات
مرررذ رة  -دراسرررة مقارنرررة  -رة ، مررردم إم انيرررة توجيرررو القالررر  الإداري ا،وامرررر لررر داشررريرزاد ڤوسرررطو -2

 .2010، ، الجزائرماجيستر، ت صص قانون عام، جامعة تلمسان
    والإداريرررررة المدنيرررررة الإجرررررراءات قرررررانون أح رررررام فررررر  الإداريرررررة القررررررارات تنفيرررررذ وقرررررم بررررروع م، أوڤرررررارت -3

 .2012 الجزائر، وزو، تيزي جامعة عام، قانون ت صص ماجيستر، مذ رة الجزائري،
   إدارة ت صررص ماجيسررتر، مررذ رة الإداريررة، القلررائية ا،ح ررام تنفيررذ لعرردم المررال  ا،ثررر فررايزة، براىيمرر  -4

 .2012 بومرداس، جامعة الحقو ،  لية ومالية،
   مرررررذ رة المعنررررروي، الشررررر ص لرررررد قراراترررررو تنفيرررررذ فررررر  الإداري القالررررر  ترررررد ب صرررررفاء، عاشرررررور برررررن -5

 .2014 ،(1) الجزائر جامعة القلائية، ا،ح ام تنفيذ فرع ماجيستر،
          لطاتو فرررررررررر  رقابررررررررررة المشررررررررررروعية، مررررررررررذ رةحرررررررررردود سرررررررررر دور القالرررررررررر  الإداري و ،غنررررررررررادرة عائشررررررررررة -6

 . 2014 ،(1ماجيستر، ت صص تنظيم إداري، جامعة الجزائر )
قرررار الإداري فررر  القلرراء الجزائررري، مرررذ رة ماسررتر، ت صررص قرررانون ، وقرررم تنفيررذ الصررحراوي محمررد -7

 .2014 ،، الجزائرإداري، جامعة بس رة
 مذكرات ماستر:  -ج
      مرررررذ رة – تحليليرررررة دراسرررررة - لررررر دارة أوامرررررر توجيرررررو فررررر  الإداري القالررررر  سرررررلطات يسرررررمينة، غربررررر  -1

 .2012 بس رة، جامعة السياسية، العلوم و الحقو   لية إداري، قانون ت صص ماستر،
             ون الإجرررررررراءات المدنيرررررررة، لرررررررمانات تنفيرررررررذ المقرررررررررات القلرررررررائية الإداريرررررررة فررررررر  قرررررررانمفتررررررر   ديجرررررررة -2

 .2015 ،، الجزائرمالية، جامعة المديةية، مذ رة ماستر، ت صص إدارة و والإدار 
 مذكرات المدرسة العميا لمقضاء: -د
 إجررررازة لنيررررب ت رررررج مررررذ رة الإدارة، لررررد أوامررررر توجيررررو فرررر  الإداري القالرررر  سررررلطات يوسررررم، مشررررارة -1

 .2009 الجزائر، منشور، غير للقلاء، العليا المدرسة ،17الدفعة للقلاء، العليا المدرسة
 

  قانونية النصوص ال 

 الرسمية الجريدة المدنية، الإجراءات قانون المتلمن 1966يونيو 8 ف  المؤرخ 154-66 رقم ا،مر -1
 .47العدد ،1966 يوليو 9ف  المؤر ة
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 لاسررريما ومرررتمم معررردب العقوبرررات قرررانون يتلرررمن 1966 يونيرررو 8 فررر  مرررؤرخ 156 -66 رقرررم ا،مرررر -2
 .07، الجريدة الرسمية، العدد 2014 فيفري 4 ف  المؤرخ 01-14 بالقانون

لاسرريما  والمررتمم المعرردب المرردن ، القررانون المتلررمن ،1975 سرربتمبر 26 فرر  المررؤرخ 75/58 ا،مررر -3
  .31، الجريدة الرسمية، العدد 2007مايو  13المؤرخ ف   07/05بالقانون 

 ،2001مراي  23المؤر رة فر   الرسرمية الجريردة ،2001/ 05/ 22 ف  المؤرخ 05-01 رقم القانون -4
 .الملغى المدنية الإجراءات قانونالمتلمن  66/154يعدب ويتمم ا،مر  ،47 العدد

 الجريردة المتلمن قانون الإجراءات المدنية والإداريرة، ،2008 فيفري 25 ف  المؤرخ 09-08القانون -5
 .21 العدد ،2008 أفريب 23 ف  المؤرخة  الرسمية

 .2017 لسنة المالية قانون يتلمن ،2016 ديسمبر 28ف  المؤرخ 14-16 القانون -6
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