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 شكـــــر وعرفــان  
ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن  تعالى: "  قـال الله 

"أعمل عملا صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين  

يسعدنا مع انتياء ىذه الدراسة المتواضعة ومن دواعي الاعتراف بالجميل أن نتقدم  

ي عاشور الذي  المشرف يوسف  الدكتوربالشكر الجزيل وفـائق الاحترام والتقدير إلى  

تحمل معنا أعباء إنجاز ىذا العمل ولم يبخل علينا بنصائحو القيمة وتوجيياتو فشكرا لك  

 أستاذنا الفـاضل

 ونرفع جزيل شكرنا وامتنانا وكذا جميل عرفـاننا لأساتذتنا الذين أناروا دربنا

 وكذا نتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة

الة الصندوق الوطني للتقـاعدكما لا ننسى أن نشكر عمال وك CNR    وبالأخص المؤطر

 بن رقية محمد

 وفي الأخير نشكر كل من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل سواء من قريب أو من بعيد.
 

 



 

الحمد لله حمدا هثيرا طيبا ًليم بجلاٌ وجهه وعظيم طلطاهه والصلاة والظلام على 

 طيد الخلم والمسطلين، أما بعد أهدي عملي المخىاضع هرا

بني ول ما ًملً، ئلى الري وان ًدفعني هحى الأمام لىيل ئلى حبيبي وزوحي الري وه

 المبخغى، ئلى من أحمل اطمه بيل فخس، ئلى أبي الغالي

 أزجى من الله أن ًمد في عمسن و ًحفظً لىا

ئلى من حملخني وهىا على وهن، ئلى من طلخني الحب والحىان وأعطخني من دمها وزوحها 

 حي، ئلى أمي الغاليتوعمسها، ئلى من وان دعائها دزعا في حيا

 أدامً الله لىا ًا شمعخىا المضيئت

 ئن وان للىفاء عىىان وللحب ميان وللأخلاق ميزان ئلى شسيً حياحي ًىطف

 ئلى من كاطمتهم زحم أمي ئلى من بهم أهبر وعليهم أعخمد وئليهم أطىد ظهسي،

 ئلى ئخىحي: عبد الطيف، فإاد، بهاء الدًن

 حبت لا حدود لها: مليىت، خىلت، طهام، شيماء، بشسي ئلى من بىجىدهم أهدظب كىة  وم

 ئلى زمص الصداكت والعطاء ئلى أعص وأغلى من جمعخني بهم الأًام: صدًلاحي الغالياث

ت، طميت، طميت، عفاف، مسوة  زاضيت ،حيزً

 ئلى صاحبت الظيرة العطسة التي كاطمذ معي هرا العمل: هدي

 ظعهم مرهسحيئلى ول أحبائي وول من وطعتهم ذاهسحي ولم ح

 



 

 

 

الحمد لله حمدا ًليم بجلاله وحتى ًبلغ الحمد مىتهاه، أن بلغىا المنى وحللىا ما طاٌ 

اهخظازه، أن عشىا هره اللحظاث الجميلت بعد أًام مسيسة هدها هبرح فيها لىلا أن ألهمىا 

 اللىة لىبلغ، وبعد:

 الله بسحمخه الىاطعت ئلى جاج الىكاز الري أحمل اطمه بيل افخخاز أبي الغالي حغمده

 ئلى هبع الحىان و مصدز الأمان أمي الغاليت زحمها الله

 ئلى من زبياوي جدي و جدحي أطاٌ الله في عمسه

 ئلى طىدي ومصدز كىحي أخي حمصة

 ئلى من شليلاث السحم أخىاحي طاميت، هجاة، فخيحت، أماٌ

 د اللهئلى من طاهدوي ووكف بجاهبي ئلى من جسع الىأض فازغا ليظليني عب

 ئلى خالتي الغالياث: غىيت، فىشيت، وعيمت، فاطمت، فضيلت

 ئلى أخىالي: زابح، زبيع، زشقي

 ئلى أصهازي: ئبساهيم، حليم، عمس، أحمد

 ئلى شهىز العائلت: آًت، جليل، هيثم،زؤي، مسيم، وطام، وطيم

، هصيرة، ئلى بىاث وأولاد خالاحي وأخىالي: فاطمت، زهدة، زاويت، طازة، طهام، بشسي، أماٌ

 مازيت،هدًل، عبد السحيم، خليل، أوع

 ئلى صدًلاحي الرًن حظىن صىزهم وأصىاتهم أجمل اللحظاث والأًام التي عشتها

 ئلى صدًلتي التي خطذ معي خطىاث هرا العمل وطام



 

 

 الممخص:

ي النشأة فنظاـ التقاعد الذم يعد مف أحد الأنظمة الاجتماعية حديثة  إلى ىذه الدراسةفي  تطرقنا
مخاطر المرض  ك نظاـ للاحتياط الاجتماعي الذم يرمي إلى التأميف ضدالمجتمعات المعاصرة، كى

الكفاة مقابؿ دفع أقساط التأميف أك لكاجبات الاشتراؾ في ىذا النظاـ مف طرؼ الشيخكخة، العجز ك 
نت أجكرىـ التي المنخرطيف ك يستفيد منو كؿ العماؿ ميما كاف قطاع النشاط الذيف ينتمكف إليو كميما كا

 يتقاضكنيا.

مشكمة العجز المالي الذم يعاني منو منذ عدة سنكات كالذم سيزداد تفاقمو في  كتمت معالجة
الأجياؿ القادمة بسب تأثر منظكمة التقاعد بالكضعية الاجتماعية كالديمغرافية كزيادة النفقات كانخفاض 

 .لمتقاعديف اؿ التكازف بيف عدد ىذا الأخير ك عدد المشتركيف كاختلا

 الكممات المفتاحية : نظاـ التقاعد ،العجز المالي،النفقات ،عدد المشتركيف 

Summary: 

This study deals with the retirement system، which is one of the newly 

established social systems in contemporary societies. It is a social reserve 

system that aims to insure against the risks of disease، old age، disability and 

death in return for payment of insurance premiums or for the obligations of 

participating in this system by those involved، and everyone benefits from it. 

Workers regardless of the sector of activity to which they belong and whatever 

wages they receive. 

As well as addressing the problem of the financial deficit that he has been 

suffering from for several years and which will worsen in future generations due 

to the impact of the retirement system on the social and demographic situation، 

the increase in expenditures، the decrease in the number of participants and the 

imbalance between the number of the latter and retirees. 
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 :مقدمة

ظير مفيكـ الضماف الاجتماعي في خضـ التحكلات العميقة التي عرفيا النصؼ  
الثاني مف القرف التاسع عشر نتيجة لقياـ الثكرة الصناعية التي أحدثت تأثيرا جذريا في 

مف الأخطار الاجتماعية كالبطالة كالمرض  مختمؼ جكانب الحياة، ييدؼ إلى حماية الأفراد
كحكادث العمؿ كالعجز الكمي أك الجزئي كالشيخكخة كالكفاة، مف أجؿ البقاء كالاستمرار في 

 .الحياة كالشعكر بالطمأنينة كالأماف

يغطي نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر الأخطار المنصكص عمييا في اتفاقية  
عماؿ الأجراء، حيث يقكـ ىذا النظاـ عمى أساس التضامف لممنظمة العالمية لم 102رقـ 

عادة تكزيع المكارد، كيعد نظاـ التقاعد جزء مف نظاـ الضماف الاجتماعي كحؽ  الإجبارم كا 
مف الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية لمفرد، كالتي تختمؼ مف بمد إلى بمد حيث تحرص الدكؿ 

 .مظمتو لجميع شرائح المجتمع عمى كفالة ىذا الحؽ لمكاطنييا كتسعى إلى مد

يكتسي قطاع التقاعد أىمية كبيرة عمى الصعيديف الاقتصادم كالاجتماعي حيث  
يساىـ في إعادة تكزيع الثركات كتكطيد مبادئ التضامف لذلؾ يعتبر يعتبر مف أىـ أسس 
ي الحماية الاجتماعية، غير أجؿ أنظمة التقاعد العالمية تكاجو مشاكؿ عمى المستكل المال

مما استمزـ عمييا إدخاؿ إصلاحات لمحفاظ عمى إستمراريتيا كنجاعتيا، فيما يتعمؽ بالنظاـ 
الكطني لمتقاعد فقد نشأ إباف الفترة الاستعمارية كتطكر بعد الاستقلاؿ كقد تأثر بالتحكلات 
الاقتصادية كالديمغرافية لممجتمع مما أدل إلى تراجع اشتراكات الصناديؽ الاجتماعية، حيث 

 .في صمب نظاـ التقاعد في الجزائر CNR كجد صندكؽ التقاعد الكطنيي

 :كعمى ضكء ما تقدـ يمكف طرح الإشكالية الرئيسية التالية
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  ما شكؿ عناصر اختلاؿ التوازف المالي لصندوؽ التقاعد في الجزائر خلاؿ الفترة
 ؟ 2018إلى   2013مف 

  :تبعا للإشكالية تندرج الأسئمة الفرعية التالي

 ىية نظاـ الضماف الاجتماعي؟ما .1
 ما مكقع نظاـ التقاعد ضمف منظكمة الضماف الاجتماعي؟ .2
 ماىي أنكاع التقاعد في الجزائر ك مصادر تمكيمو؟ .3
 ماىي العناصر المؤثرة في التكازف المالي لنظاـ التقاعد في الجزائر؟ .4

 :الفرضيات

  :التاليةللإجابة عمى مجمكعة التساؤلات السابقة قمنا بصياغة الفرضيات 

 .لا يكجد مفيكـ محدد لفكرة الضماف الاجتماعي .1
 .مف الناحية الييكمية يعتبر التقاعد مف أىـ فركع نظاـ الضماف الاجتماعي .2
تتمثؿ أنكاع التقاعد في كؿ مف التقاعد المباشر، النسبي، دكف شرط السف كالتقاعد  .3

 .المسبؽ أما مصدر تمكيمو تتمثؿ في اشتراكات الضماف الاجتماعي
 .عناصر الاختلاؿ مرتبطة كؿ الارتباط بالتشريعات القائمة .4

 :منيج الدراسة

 .اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى المنيج الكصفي التحميمي مع دراسة حالة
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 :أىمية الدراسة

اىتمامو بالجانب ك تأتي أىمية البحث مف الاىتماـ المتزايد بمكضكع نظاـ التقاعد  
تصادم كالاجتماعي كعلاقتو بالأجياؿ المتعاقبة كتأثيره عمى المالي كتكازنو، نظرا لبعده الاق

 .الادخار الكطني

 :أىداؼ الدراسة

 :تيدؼ الدراسة إلى ما يمي

 .إزالة الغمكض عمى نظاـ التقاعد .1
إعطاء نظرة شاممة ككاضحة حكؿ نظاـ الضماف الاجتماعي عامة كنظاـ التقاعد  .2

 .خاصة
 .ظكمة الضماف الاجتماعيإظيار مكانة نظاـ التقاعد كأىميتو في من .3

 :مبررات اختيار الموضوع

 .الدكر الميـ الذم يمعبو الضماف الاجتماعي في العالـ ك الجزائر بالأخص .1
 .التعرؼ عمى آلية سير كعمؿ نظاـ التقاعد في الجزائر  .2
 .معرفة أنكاع التقاعد المطبقة في الجزائر .3
 .تبةإضافة دراسة في ىذا المجاؿ لإثراء البحث العممي كالمك .4

 :الدراسات السابقة

أقاسـ نكاؿ، إصلاح نظاـ التقاعد في الجزائر عمى ضكء التغيرات الاقتصادية  .1
الحالية، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ 

. حيث تناكلت في مكضكعيا 03،2011التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
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جتماعي باعتباره جزء مف نظاـ الضماف الاجتماعي كتطرقت مدخؿ إلى الضماف الا
إلى أنظمة التقاعد في العالـ، كعالجت المشاكؿ التي عرفتيا إصلاحات أنظمة 
التقاعد في العالـ لتدرس نظاـ التقاعد في الجزائر مف خلاؿ عرض كتشخيص النظاـ 

 .كالمشاكؿ التي تتعمؽ بالتكازنات المالية
(، أثر نظاـ الضماف الاجتماعي عمى حركية الاقتصاد 2005-2004درار عياش ) .2

 بكمرداسالكطني، حالة الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء، شبكة 
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، جامعة بف خدة الجزائر، حيث تناكؿ فييا 

ضيح أىمية تحميؿ إيرادات كنفقات المؤسسة كاستعراض نسب تطكرىما كذلؾ لتك 
 .الصندكؽ الذم تتطكر إيراداتو كنفقاتو مف سنة لأخرل

 :صعوبات الدراسة

 :اعترض مجاؿ بحثنا جممة مف الصعكبات أىميا

  قمة المراجع التي تناكلت مكضكع التقاعد كفرع مف فركع الضماف الاجتماعي
 .كبالأخص التي تطرقت إلى زاكية التكازف المالي

 تعمقة بمختمؼ المتغيرات كعدـ دقتيا مف خلاؿ عدـ تكافؽ قمة البيانات الإحصائية الم
 .بعض ىذه البيانات

  صعكبة الحصكؿ عمى كؿ تفاصيؿ المعمكمات، خاصة المالية منيا نظرا لحساسية
 .المكضكع كعلاقتو بالجكانب السياسية كالاجتماعية

 ىيكؿ الدراسة:

ى مقدمة عامة ك ثلاثة مف أجؿ الكصكؿ إلى النتائج المسطرة قمنا بتقسيـ دراستنا إل
فصكؿ ك خاتمة عامة، حيث تـ التطرؽ أكلا إلى ماىية الضماف الاجتماعي في العالـ 
ككصؼ خصائص المنظكمة الجزائرية ك مقارنتيا مع النماذج المعمكؿ بيا عالميا، بإضافة 



 المقدمة العامة
 

 و‌
 

إلى إبراز مكانة التقاعد ضمف منظكمة الضماف الاجتماعي الجزائرم، كتـ التطرؽ في 
براز طبيعة  الفصؿ الثاني إلى نظاـ التقاعد في الجزائر بمفيكمو العاـ كمختمؼ أنكاعو كا 

مصادر تمكيؿ ىذا النظاـ، ك خصصنا الفصؿ الثالث لدراسة حالة الصندكؽ الكطني لمتقاعد 
مف خلاؿ عرض عاـ لييكؿ الصندكؽ ك ميامو، كتـ التطرؽ إلى دراسة إحصائية لمجتمع 

احيتيف الاجتماعية ، أما مف الناحية الاقتصادية قمنا بدراسة ك السكاف المتقاعديف مف الن
 تحميؿ مستكل نفقات ك إيرادات الصندكؽ كالتكازف المالي لو خلاؿ فترة زمنية محددة .

كفي الأخير إلى الخاتمة العامة مف خلاؿ التحقؽ مف فرضيات الدراسة ك النتائج العامة 
 .ك تقديـ جممة مف الاقتراحات ك التكصيات

 :أدوات الدراسة

 :اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى مختمؼ الأدكات المتاحة كالمتمثمة فيما يمي

 مف خلاؿ الإطلاع كاستعماؿ المراجع ذات الصمة المباشرة أك غير المسح المكتبي :
 .المباشرة بمكضكع الدراسة

 مف بعيد : حيث استعنا بالمراجع الإلكتركنية المتكفرة كالتي تطرقت البحث الإلكتروني
 .أك مف قريب إلى مكضكع الدراسة

 ذلؾ مف خلاؿ تدرجي في مختمؼ مناصب المسؤكلية عمى الممارسة العممية :
الكطني لمتقاعد لفترة معتبرة، الأمر الذم سمح لي بفيـ القكانيف مستكل الصندكؽ 
 .المتعمقة بالمكضكع
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 تمييد:

عصكر المختمفة كبتطكر حياتو إف الشعكر بالأماف كالضماف رافؽ الإنساف عبر ال 
كظيكر مخاطر جديدة تيدده في حياتو كمالو، مما ساىـ في ظيكر الضماف الاجتماعي 
حيث ىذا الأخير إلى التخفيؼ مف ىذه المخاطر بابتداع مجمكعة آليات لتككف بمثابة كسائؿ 

كطة لصناديؽ لحمايتو كتكفير الأماف لو اجتماعيا، التي يمكف تجسيدىا أساسا في المياـ المن
 الضماف الاجتماعي.

كالجزائر كمعظـ دكؿ العالـ عرفت بدكرىا تطكرات لمضماف الاجتماعي، الأمر الذم  
أدل إلى كضع تكجيات ليذا النظاـ مف خلاؿ تأثر التأثر بالمحيط العالمي كالتغيرات 

 كالآتي: السياسية كالاجتماعية لمبمد كمف ىذا المنظكر جاء ىذا الفصؿ ليعرض لكـ مباحثنا

 المبحث الأوؿ: ماىية الضماف الاجتماعي 
 المبحث الثاني: نماذج أنظمة الضماف الإجتماعي 
 المبحث الثالث: تطور نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر 
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 المبحث الأوؿ: ماىية الضماف الاجتماعي

 لمضماف الاجتماعي أىمية كبيرة في حياة المجتمع، فقد عرؼ تطكرات تاريخية بتطكر
تقكـ فكرة الضماف الاجتماعي عمى أساس  حياة الإنساف كحاجتو لمشعكر بالأماف كبالضماف،

 مبدأ تكزيع الاشتراكات التي يتـ تحصيميا، كدفع التعكيضات المستحقة لذكم الحقكؽ.

 كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى إعطاء نظرة شاممة عف الضماف الاجتماعي.

 اعي و خصائصوالمطمب الأوؿ: مفيوـ الضماف الاجتم

لقد تعددت الآراء في كضع صيغة عامة لمفيكـ كفكرة الضماف الاجتماعي، فقد 
اجتمعت الآراء عمى اعتباره نظاـ ييدؼ إلى تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي كحماية الفرد في 
المجتمع فيما يخص المخاطر التي يتعرض ليا كالتي لا طاقة ليـ بتحمميا منفرديف كذلؾ 

عينة، فمصطمح الضماف الاجتماعي يقصد بو النظاـ الاجتماعي الذم بناءا عمى أسس م
 تضعو الدكلة بإقامتو حماية لأفرادىا ضد أنكاع المخاطر المختمفة. 

 تعريؼ الضماف الاجتماعي: -1 

 :تعريؼ الضماف الاجتماعي كمفيوـ:1-1

طار نظاـ تمتزـ بمقتضاه الحككمة أك ككيؿ عنيا بأداء مزايا، حاؿ تحقؽ أحد الأخ
صابات العمؿ  التي يتعرض ليا الأشخاص عمكما )الشيخكخة كالعجز كالكفاة كالمرض كا 
كالتعطؿ( كتمكيؿ المزايا أك جزء منيا مف اشتراكات يتحمميا المؤمف عمييـ كأصحاب 

 الأعماؿ فضلا عف المجتمع ككؿ )ممثلا في الدكلة( كتككف عضكية النظاـ إجبارية.
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بأنو "تدبير لتجميع الأخطار بتحكيميا لييئة عادة كيعرؼ قامكس تاميف الأمريكي 
حككمية، تمتزـ قانكنا بتقديـ مزايا نقدية أك خدمات لحساب المؤمف عمييـ حاؿ كقكع خسائر 

 1معينة مسبقا".

كيمثؿ مفيكـ الضماف الاجتماعي طابعا متعدد الأبعاد، لذا يجدر بنا تقديـ بعده  
 القانكني ك الاقتصادم ك الاجتماعي.

 : البعد القانوني:1-1-1

نظرا لتداخؿ الكثير مف قكاعد القانكف في نطاؽ قانكف التأمينات الاجتماعية، جعؿ 
فكرة الضماف الاجتماعي في التشريع تقتصر عمى صكرة التعكيض عف الخطر الذم يمحؽ 

 بالمؤمف عميو.

كعة كبناء عمى ما تقدـ فإنو يمكف أف نعرؼ قانكف الضماف الاجتماعي عمى أنو مجم
القكاعد القانكنية التي تنظـ بيا الدكلة كسيمة إلزامية لتحقيؽ الأماف للأفراد، في مكاجية 
المخاطر الاجتماعية التي يحددىا القانكف، بحصكليـ عمى إعانات نقدية أك عينية، في 

 2مقابؿ اشتراكات يدفعيا  أصحاب العمؿ ك العماؿ.

 : البعد الاقتصادي:1-1-2

نما يعكد إلى الضماف الاجتماعي ك ظاىرة دكلية لـ يظير في العالـ مف تمقاء نفسو كا 
ظيكر قياـ الثكرة الصناعية في القرف التاسع عشر، حيث تتأثر أنظمة الضماف الاجتماعي 
بالكضع الاقتصادم لأف تمكيميا يرتكز عمى الاشتراكات المقتطعة مف كتمة الأجكر كمداخيؿ 

                                                           
شركة مطابع السكداف لمعممة المحدكدة، السكداف، سنة  ،الآثار الاقتصادية لمتأمينات الاجتماعيةسامي نجيب ممؾ، 1

  07،08، ص ص 2012
، مؤسسة دار الكتب لمطباعة كالنشر، بغداد، العراؽ، سنة قانوف الضماف الاجتماعيعدناف العابد كيكسؼ الياس، 2

 .29، ص 1981
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ة إلى إحداث تأثيرات مباشرة عمى التكازف المالي ليذه التجار كيؤدم تأزـ الكضعية الاقتصادي
 الأنظمة.

مف ىذا يمكف أف نقكؿ أف الضماف الاجتماعي ىك ضماف عف كؿ ما يمكف أف يؤثر 
 عمى مركز الفرد الاقتصادم سكاء عف طريؽ انتقاص الدخؿ أك انقطاعو.

 : البعد الاجتماعي:1-1-3

التكافؿ الاجتماعي ظير بيدؼ حماية  التأميف الاجتماعي ىك نظاـ قائـ عمى مبدأ
صابات العمؿ كالبطالة التي كانت  الطبقة العاممة مف أخطار الكفاة كالعجز كالشيخكخة كا 

 تؤدم إلى انقطاع دخؿ العامؿ.

كما يعرفو عادؿ عز، عمى أنو " كؿ تأميف إجبارم مف طرؼ الدكلة ييدؼ إلى تكفير 
في حالة تعرضيـ لأخطار ليس في قدرتيـ  الحماية المادية لمطبقات الضعيفة لممجتمع

تحمميا كأخطار المرض أك حكادث العمؿ، العجز أك الكفاة، البطالة أك كصكليـ سف 
 1الشيخكخة ".

 : تعريؼ الضماف الاجتماعي كمؤسسة:1-2

": مؤسسة الضماف الاجتماعي عمى أنيا كسيمة تكضع Herman Deleeck" يعرؼ
ع المنتكج الاجتماعي كىي تعمؿ عمى تحصيؿ كصرؼ بيف أيدم جماعات منظمة قصد تكزي

المداخيؿ التي تحددىا كؿ مف العكامؿ الاجتماعية كمستكل التطكر الاجتماعي كما تمنح 
ضمانا ماليا لمعيش تحت رعاية السمطات العمكمية كفي ىذا الصدد، تقكـ الجماعات باقتطاع 

                                                           
، مذكرة -حالة الجزائر–ويمية محددات التوازف المالي لقطاع الضماف الاجتماعي دراسة تحميمية تقصالحي لبنى،  1

  13، ص 2013ماستر غير منشكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة المدية، سنة 
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ب معايير الاحتياجات جزء مف الدخؿ الكطني مف اجؿ تكزيعو عمى بعض الفئات حس
 1المعركفة.

 خصائص الضماف الاجتماعي: -2

 يتميز بعدة خصائص أىميا: 

  أنو نظاـ إجبارم يمزـ بالاشتراؾ فيو جميع العامميف في الدكلة كأصحاب الأعماؿ
 كالدكلة نفسيا.

  أنو نظاـ تكافمي اجتماعي كيظير ذالؾ في أف العامؿ كصاحب العمؿ يشترككف في
ف الدكلة تساىـ في ىذا النظاـ في صكرة إعانات التي تدفعيا الأقساط كما أ

 لصناديقو.
  الشمكؿ لجميع العامميف كأصحاب الأعماؿ كالعمالة غير المنتظمة، كما انو يشمؿ

المتعطميف عف العمؿ في فترات بينة حيف انتياء عمميـ مف جية كالانتظار لمحصكؿ 
 عمى عمؿ آخر.

 مينات مف خلاؿ صناديؽ التأميف التي تقكـ بإنشائيا.أف الدكلة تقكـ بإدارة ىذه التأ 
  ضماف استمرار الدخؿ عندما يقؿ الدخؿ أك ينقطع لمعجز أك الشيخكخة أك الكفاة

كتكفير تكاليؼ العلاج أثناء المرض مما يؤدم إلى تكفير الأمف الاقتصادم للإنساف 
 في مستقبؿ حياتو أك لذكيو مف بعد كفاتو.

 كف بيف أفراد المجتمع باعتبار ذالؾ قيمة عالية تعمؿ عمى تحقيؽ التكافؿ كالتعا
 تماسؾ المجتمع كاستقراره.

                                                           
أزمة تمويؿ نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية سامية خناش،  1

CNAS د والصندوؽ الوطني لمتقاعCNR رسالة ماجستير غير منشكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة ،
 10، ص 2001الجزائر، سنة 
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  إعادة تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع لاف المشترؾ يدفع مبالغ قميمة كيحصؿ عمى
 مزايا متعددة.

  استمرار الدخؿ لممكاطنيف بعد التقاعد يكفر ليـ قكة شرائية تساىـ في تنشيط حركة
 1ة الرككد.السكؽ كمكاجي

 المطمب الثاني: نشأة نظاـ الضماف الاجتماعي

اختمؼ الباحثكف في تحديد الجذكر التاريخية لمضماف الاجتماعي حيث رجحكا جذكر 
الضماف الاجتماعي إلى الأسرة ككحدة اقتصادية، التي كانت تقكـ عمى أساس التعاكف 

لمستمر يتممكو ىاجس المشترؾ في إشباع حاجيات أفرادىا، حيث الإنساف في حرصو ا
الخكؼ مف الفقر كالمرض كالعجز كالشيخكخة كالمكت كالحكادث، كيزداد الشعكر بالخكؼ 

 عند الأفراد التي لا تممؾ ما تكاجو بو ىذه المخاطر.

 ماقبؿ الثورة الصناعية: -1
تغيرت المبادئ الدينية لتأخذ تسمية الكسائؿ التقميدية كالتي تعد غير كافية لتحقيؽ 

 لاجتماعي لمفرد كتمثمت ىذه الكسائؿ فيما يمي:الأماف ا
يتمثؿ الادخار في حبس جزء مف الدخؿ عف الإنفاؽ أم عدـ استيلاؾ : الادخار: 1-1

جميع الدخؿ حيث أف الفرد ىنا لا ينفؽ جزءا مف دخمو المتحصؿ عميو أثناء فترة بحثو 
 كنشاطو، بؿ يحتفظ بو لمتخفيض مف آثار الكارثة حيف يقع الخطر.

رغـ المزايا التي ينطكم عمييا نظاـ الادخار بالنسبة لمفرد، ككسيمة مف كسائؿ الأماف ك 
كالدكلة مف حيث أثره عمى الاقتصاد الكطني إلا أنو يعد كسيمة غير كافية لدرأ المخاطر 
الاجتماعية، ذلؾ أف الادخار يفترض كجكد فائض في الدخؿ يستطيع الفرد أف يتنازؿ عميو 

                                                           
، الممتقى الدكلي السابع حكؿ " الصناعة الحماية الاجتماعية بيف المفيوـ والمخاطر والتطور في الجزائرنعيمة زيرمي،  1

"، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة  –ب دكؿ تجار  -التأمينية، الكاقع العممي كآفاؽ التطكير
 03، ص 2012ديسمبر  04-03حسيبة بف بكعمي بالشمؼ، يكمي 
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ذلؾ لمكاجية أعباء المستقبؿ، إذ أف أصحاب الدخكؿ الضعيفة لا يتسنى عدـ استيلاكو، ك 
ليـ المحافظة عمى ىذا الجزء مف الدخؿ كما أف حدكث الكارثة قد يككف قبؿ إكتماؿ الادخار 

 حيث أف ىذا الأخير يتأثر كثيرا بالقيمة الزمنية كىك ما لا يمكف تأكيده.
المساعدات الاجتماعية تقديـ العكف لمف  حيث يشمؿ نظاـ: المساعدات الاجتماعية: 1-2

تنزؿ بيـ الكارثة إما بشكؿ مبمغ نقدم أك في شكؿ خدمات عينية كقد تصدر ىذه 
المساعدات مف عند الأفراد بناءا عمى باعث داخمي )فعؿ الخير كالإحساف كمساعدة الفقراء 

 دكلة.كغيرىا(، كما يمكف لنفس الغرض أف تصدر عف جية خيرية كالجمعيات أك ال
إف ىذه المساعدات ليا كقع خاص كىي تعبر عف مدل تضامف المجتمع مع الفرد 
في تحقيؽ الحماية كالأمف إلا أنيا تنطكم عمى بعض العيكب تجعميا غير فعالة في تكقي 
المخاطر الاجتماعية، مف ضمنيا أنيا غير كافية لمكاجية المخاطر اليكمية كالشيخكخة رغـ 

 كاجية الأخطار الاستثنائية كالكفاة.أنيا قد تككف كافية لم
مف جية أخرل قد لا تتمكف الدكلة مف تحمؿ الأعباء كذلؾ بالنظر إلى ظركفيا 

كبالإضافة إلى ذلؾ فإف  الدكلة بمثؿ ىذه التكاليؼالاقتصادية، مما يحكؿ كتحميؿ خزينة 
 عمميا ديدهىذه المساعدة لا تمنح إلا الأشخاص الذيف يثبتكف فقرىـ كىك ما يصعب تح

 ناىيؾ عما قد يسببو مف مساس بكرامة الشخص الطالب المساعدة.
إف الأخطار التي تقع لمغير تمزـ مرتكبيا بالتعكيض لممتضرريف، كبشكؿ : المسؤولية: 1-3

 ذلؾ نكعا مف الحماية الاقتصادية للأفراد.
الذم لكف ىذه الكسيمة ينتابيا نكعا مف القصكر، إذ أف المسؤكلية أيا كاف الأساس 

تقكـ عميو يفترض كجكد شخص مسؤكؿ عف الضرر كىذا ما لا يتعرض لو الشخص كخطر 
 المرض كالشيخكخة مثلا.

بالإضافة إلى ذلؾ المدة الطكيمة نكعا ما التي تتطمب لمتعكيض نظرا للإجراءات 
 القانكنية اللازمة لتنفيذ الأحكاـ الصادرة عف القضاء.
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ف أىـ الكسائؿ التي يمتجأ إلييا لمكاجية الأخطار يعد التأميف م: التأميف الخاص: 1-4
التعاكف في تحمؿ الاجتماعية كالتخفيؼ مف آثارىا حيث يقكـ النظاـ التأميني عمى التبادؿ ك 

 مف أىـ صكره التأمينات عمى الحياة.الأخطار ك 
إلا أف التأميف التجارم قد لا يستطيع الكثير مف أفراد المجتمع تحقيقو نظرا لتكاليفو 

لباىضة كالتي لا تتناسب مع مستكل دخكؿ الطبقات الفقيرة الأمر الذم يستمزـ البحث عف ا
  1سبؿ أخرل.

 مابعد الثورة الصناعية: -2
لقد ظيرت المفاىيـ الأكلية لمحماية الاجتماعية في القرف التاسع عشر في أكركبا 

المناخ العاـ  فرالغربية، عرفت الحماية الاجتماعية تطكرا كبيرا مما ساعد في ظيكرىا تك 
 الذم يمكف سرده فيمايمي :المساعد عمى ذلؾ ك 

أرباب ك  أدل التطكر الصناعي الذم شيده العالـ: الآثار المتعددة لمتصنيع المتسارع: 2-1
تباع أم طريقة كسائؿ الحديثة لزيادة الإنتاج، ك الإلى التسابؽ في استعماؿ الآلات ك العمؿ  ا 

 الشركات الكبرلمك، فتـ إنشاء العديد مف المشاريع ك مضاعفة النميؿ مف التكاليؼ ك لمتق
كأصبحت اليد العاممة تستخدـ بأجكر رخيصة لساعات عمؿ طكيمة كىذا ما أدل إلى 

بيف الإنتاج  دكف الانتباه إلى ضركرة المكازنةتضاعؼ كميات الإنتاج إلى درجة الإفراط 
فقر تتسع كىذا ما أدل إلى ظيكر كالحاجات فازداد التفاكت بيف المكارد مما جعؿ مف رقعة ال

 أزمات اقتصادية.
ضالة الأجكر مف العكامؿ إف تزاحـ الأيدم العاممة ك : تطور الإيديولوجية الاشتراكية: 2-2

التي ساىمت في جعؿ أصحاب الأمكاؿ يستمركف في استغلاؿ الطبقة العاممة كمضاعفة 

                                                           
، دراسة حالة الصندكؽ الكطني لمتأمينات أثر نظاـ الضماف الاجتماعي عمى حركية الاقتصاد الوطنيعياش درار،  1

، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص التحميؿ -شبكة بكمرداس -CASNOSالاجتماعية العماؿ غير الأجراء 
  37، ص 2003/2004، -الجزائر –الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة يكسؼ بف خدة 
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باح بصرؼ النظر عف مصالح الإنتاج إلى درجة الإفراط، لـ يكف ييميـ إلا تعظيـ الأر 
 الطبقة التشغيمية.

ىذا الاستغلاؿ المفرط صاحب تحقيؽ نسب كبيرة لمعدلات النمك، فنشبت عدة ثكرات 
" تبييف كارؿ ماركس ولويس بلافمحمية مابيف أصحاب الأمكاؿ كالعماؿ شجعت كؿ مف "

ت معمـ ىذا ، كأصبح1917مظاىر الاشتراكية، فاندلعت الثكرة البمشفية في ركسيا سنة 
النظاـ بصكرة جمية، كما كاف ليـ الأثر الفعاؿ في تنظيـ كتكحيد الجيكد العمالية في العالـ 
عف طريؽ تككيف الاتحادات كعقد المؤتمرات العمالية الكطنية كالدكلية، الأمر الذم ضاعؼ 
كة قكة الحركات العمالية كانتشارىا كمف ىنا أدركت الطبقة الرأسمالية كالحاكمة خطر ق

الحركات، فاضطرت إلى قرار التجمعات العمالية كالاعتراؼ بحقيـ في تأسيس نقابات تدافع 
 1عف مصالحيـ.

 : عمؽ الأزمات الاقتصادية و تفاقـ وضعية الطبقة التشغيمية:2-3
حيث أف  1929لقد شيد العالـ أزمات اقتصادية عديدة أىميا أزمة الكساد العالمي  

مميكف، ك أصبح إلزاما عمى الرأسمالية أف تجد حلا 15الحيف عدد العاطميف بمغ في ذلؾ 
" الذم رأل ضركرة تدخؿ الدكلة جوف ماينارد كيتزلتخفيؼ آثار ىذه الأزمة كتـ الأخذ بآراء "

" كذلؾ بتنفيذ مشركعات ضخمة تستخدـ فييا اليد Gمف خلاؿ زيادة الإنفاؽ الحككمي "
رفع  ؤدم إلى زيادة الطمب عمى السمع فيالعاطمة عف العمؿ، كالتي ستحصؿ عمى أجكر ت

الإنتاج كيعكد الانتعاش كلـ يقتصر تدخؿ الدكلة في الجانب الاقتصادم، بؿ امتد ليشمؿ 
 2الجكانب الاجتماعية كبدأت الحككمات تقدـ برامج لمحماية الاجتماعية.

 

                                                           
ككالة  –الكطني لمعماؿ الأجراء ، دراسة حالة الصندكؽ تسيير صناديؽ الضماف الاجتماعي في الجزائركريمة بف سعدة،  1

، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية -تممساف 
 20، ص 2010/2011، سنة -تممساف  -كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر 

 41عياش درار، مرجع سابؽ، ص   2
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 المطمب الثالث: التطور التاريخي لنظاـ الضماف الاجتماعي

كتجمت الحاجة أكثر إلى كضع نظاـ حماية  عي عدة تطكراتعرؼ الضماف الاجتما
كضماف اجتماعي كفيؿ بمكاجية كؿ ما يمس بالفرد في كيانو أك مالو ككذا ضماف استمرارية 
نشاطو، فقد مر نظاـ الضماف الاجتماعي بمرحمتيف ألا كىما مرحمة ميلاد الضماف 

 حقكؽ الإنساف كمرحمة ثانية.الاجتماعي في أكركبا، كتطكر الضماف الاجتماعي كحؽ مف 

 ميلاد الضماف الاجتماعي في أوروبا: -1

جاء ميلاد نظاـ الضماف الاجتماعي بالشكؿ الحالي الذم نعرفو كمنظكمة قائمة 
ضمف السياسة الاجتماعية لمدكلة نتيجة عدة عكامؿ سبؽ بيانيا، إلا أف بكادره الحقيقية لـ 

أخذت السمطات الرسمية في الدكؿ الصناعية  تظير إلا في أكاخر القرف التاسع عشر عندما
 تتدخؿ مف أجؿ حماية العماؿ.

كلقد شيدت ألمانيا أكؿ تشريع لمتأميف الاجتماعي بمحاكلة مف المستشار الألماني 
بسمارؾ لغرض تحسيف أكضاع فئة العماؿ كحمايتيـ مف بعض المخاطر الاجتماعية التي 

 1883يكنيك 15ات اجتماعية، الأكلى في يتعرضكف ليا، قد أصدر بسمارؾ ثلاثة تشريع
 1889ضد إصابات العمؿ كالثالثة في يكنيك  1884يكليك 6ضد خطر المرض كالثانية في 

ضد خطر العجز كالشيخكخة، ثـ تمت تجميع ىذه التشريعات الثلاثة في تقنيف التأمينات 
قانكف التأميف  تـ إصدار قانكف التأميف ضد البطالة ثـ تلاه 1929الاجتماعية. كفي سنة 
 .1931ضد الكفاة كذلؾ في 

كالجدير بالذكر أف المصطمح المعاصر "الضماف الاجتماعي" ظير في أكركبا لأكؿ 
 .1849مرة كبالتحديد في المؤتمر الكطني لحزب العماؿ في 
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إلا أف ىناؾ مف يرل أف ظيكر المصطمح لأكؿ مرة، خلاؿ تصريح المكاء كالرجؿ  
خلاؿ حرب الاستقباؿ ضد الاحتلاؿ الإسباني لأمريكا  Simon Bolivarالسياسي 
 1اللاتينية.

ككانت اشتراكات التأميف تدفع مف قبؿ العماؿ كأصحاب العمؿ بمساىمة العمؿ 
بالنسبة لبعض أنكاع التأمينات كتأميف الشيخكخة كالعجز، كما كانت مقتصرة عمى فئة عماؿ 

 الصناعة ككذا ذكم الدخؿ الضعيؼ.

الذم أخذ بمبدأ المسؤكلية المكضكعية  1889أفريؿ  9فقد صدر قانكف أما في فرنسا 
لأصحاب العمؿ، كلـ يعد العامؿ ممزما بإثبات خطأ صاحب العمؿ لمحصكؿ عمى حقو في 

 التعكيض.

صدر قانكف يفرض عمى أصحاب العمؿ التأميف الإجبارم  1905مارس  31كفي 
ف يحؽ لمعامؿ مطالبة شركة التأميف مف المسؤكلية عف حكادث العمؿ كبمكجب ىذا القانك 

 بحقو في التعكيض المستحؽ لو. 

كقد كاف لاسترداد فرنسا لإقميـ الألزاس كالمكريف مف ألمانيا تأثير في إصدار قانكف 
التأميف الاجتماعي كذلؾ لتعميـ المزايا التي كاف يتمتع بيا عماؿ ىذا الإقميـ في ظؿ القانكف 

الذم كضع أسس  1930 أفريؿ 30ثـ أعقبو قانكف  1928يؿ أفر  15الألماني، فكاف قانكف 
التأميف الصحي كتأميف الأمكمة  نظاـ التأميف الاجتماعي في فرنسا، كشمؿ ىدا القانكف نظاـ

العجز كالشيخكخة ككذا تأميف الكفاة، كذلؾ بالنسبة لعماؿ التجارة ككذا الصناعة، ككاف ك 

                                                           
1 Mohamed reda rouabhi، le système de sécurité sociale en Algérie (évolution historique)، el 

dar el othmania، Alger، 2010، page 15 
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التأميف ضد حكادث العمؿ فكاف يمكؿ  يمكؿ مف قبؿ العماؿ ككذا أصحاب العمؿ، أما
 1إجباريا مف قبؿ أصحاب العمؿ.

في الكلايات  Social Security Actتـ إصدار أكؿ تشريع لمضماف الاجتماعي 
ككاف ىذا التشريع الأكؿ مف نكعو الذم استخدـ مصطمح  1935الأمريكية المتحدة سنة 

 الأمف الاجتماعي في العالـ.

لجنة لدراسة كتطكير  1941مت الحككمة البريطانية عاـ أما في بريطانيا فقد شك
النظاـ التأمينات الاجتماعية ككاف يرأسيا المكرد بيفريدج، الذم تأثر كثيرا بأفكار الرئيس 
الأمريكي ركزفمت في نضالو لتحرير الإنساف مف الحاجة، كقد استغرقت دراسة قانكف التأميف 

 1924اممة. حيث كضعت المجنة تقريرا سنة الاجتماعي مف قبؿ ىذه المجنة مدة سنة ك
 ضمت ملاحظتو ككذا اقتراحاتو لإصلاح

كتطكير نظاـ التأمينات الاجتماعية ككيفية تطبيقو، كقد سمي ىذا التقرير باسـ رئيس 
المجنة المكرد بيفريدج الذم كاف أساسو تحرير الإنساف مف الحاجة كعرؼ التأميف الاجتماعي 

  2ى الحاجة عف طريؽ تأميف دخؿ كاؼ لكؿ مكاطف في كؿ كقت".بأنو: " نظاـ لمقضاء عم

 كيعتبر تقرير المكرد بيفريدج أكؿ مف طرح مشركع نظاـ كامؿ لمتأمينات الاجتماعية. 

 الضماف الاجتماعي كحؽ مف حقوؽ الإنساف: تطور -2
كاعتبارا مف الحرب العالمية الثانية، بدأت التأمينات الاجتماعية تكتسب طابعا خاصا 

اصة بعد اعتماد أغمبية الإعلانات العالمية ككذا المكاثيؽ الدكلية مبدأ تدخؿ الدكلة في خ
 لممكاطف كضركرة الرقي بوالحياة الاقتصادية كالاجتماعية مف أجؿ تكفير الأمف الاجتماعي 

                                                           
، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة المخاطر المضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعيةزرارة صالحي الكاسعة،  1

 14،15، ص ص 2007، -قسنطينة-منتكرم 
 17،18المرجع السابؽ، ص ص نفس   2
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إلى أف أصبح حقا مف الحقكؽ المصيقة بالإنساف كالتي أدرجت إعلانات حقكؽ الإنساف في 
كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية، كعمى رأسيا الإعلاف العالمي لحقكؽ باب الحقكؽ 

مف قبؿ الأمـ المتحدة، حيث أكد عمى حؽ الفرد في  1948ديسمبر 10الإنساف الصادر في 
التأميف الاجتماعي المتمثؿ في ضماف تكفير الحد الأدنى لممعيشة ككذا حمايتو مف المخاطر 

منو  كالتي تنص عمى أنو: " لكؿ  22ذا ما قضت بو المادة المترتبة عمى فقدانو لدخمو، كى
 1فرد باعتباره عضكا في المجتمع الحؽ في الضماف الاجتماعي".

 الصادر عف مؤتمر العمؿ الدكلي الثالث 102كلقد حددت إتفاقية العمؿ الدكلية رقـ 
عة عمييا الحد الأدنى مف الأخطار التي تمتزـ الدكلة المكق 1952كالخمسكف بجنيؼ سنة 

 بضركرة التأميف ضدىا كىي:
  التأميف ضد خطر المرض: يشمؿ تعكيضات العلاج ككذا تعكيضات الدخؿ المفقكدة

 بسبب التكقؼ عف العمؿ.
 .التأميف ضد خطر البطالة 
 .التأميف ضد خطر الشيخكخة 
 .التأميف ضد إصابات العمؿ 
 .التأميف ضد الكلادة 
 .التأميف ضد العجز 
 .التأميف ضد الكفاة 
 .2التأميف ضد الأعباء العائمية 

غير أف عدد المخاطر التي  تغطييا القكانيف الاجتماعية تختمؼ مف دكلة إلى أخرل 
 بحسب درجة نمكىا الاقتصادم.

                                                           

http://www.un.org/ar/documents/udhr 1  :2021-04-28تاريخ الإطلاع  
اعي،   مؤتمر العمؿ الدكلي، اتفاقية بشأف المعايير الدنيا لمضماف الاجتم  2

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c102.pdf  :2021-04-28، تاريخ التحميؿ      

http://www.un.org/ar/documents/udhr
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 المبحث الثاني: نماذج أنظمة الضماف الاجتماعي

لقد عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي عدة تطكرات  تغيرات كذلؾ باختلاؼ المراحؿ  
بيا الدكؿ ككذا ازدياد حاجة الإنساف لمحماية كالضماف مف الخاطر التي قد  التي مرت

تصيبو، كلتفادم ىذه المخاطر يمجأ الإنساف عبر التاريخ الطكيؿ كالتطكرات التي عرفتيا 
الدكؿ المختمفة، في المجاليف الاقتصادم كالصناعي خاصة إلى اعتماد أنظمة مختمفة 

كمصدر رزقو، فكاف أكؿ نظاـ عرفو العالـ ىك النظاـ  لسلامتو الاجتماعية كضماف عيشو
الألماني لبيسمارؾ كمف ثـ ظير نظاـ آخر لمضماف الاجتماعي في انجمترا كضعو بيفردج 
في تقريره بناءا عميو كضع التشريع الانجميزم كمف ىاذيف النظاميف الأساسييف ظيرت بعض 

 الأنظمة الأخرل كسنتطرؽ ليا في ىذا المبحث.

 الأوؿ : نماذج بيسمارؾ وبيفردج لمضماف الاجتماعي المطمب

مف أىـ النماذج الفكرية التي أسست لمقياـ الحماية الاجتماعية كنظاـ ىما: نمكذج  
بيسمارؾ الذم كاف يشغؿ منصب نائب البرلماف الألماني كنمكذج بيفردج كىك اقتصادم 

 انجميزم.

 ( النموذج الألماني1815/1898) Bismarckنموذج  -1

ىك أكؿ مف كضع نمكذج لمحماية الاجتماعية في العالـ  Bismarck*1عدي 
الصناعي حيث يعتبر النمكذج البيسماركي الاتجاه الأكؿ مف نكعو في تاريخ الحماية 
الاجتماعية الذم يقكـ عمى مبدأ التأميف الاجتماعي، ظير ىذا النمكذج )لنظاـ التأميف 

، عمى يد 1883لتاسع عشر ابتداء مفالاجتماعي( في ألمانيا في نياية القرف ا
Bismarck. 

                                                           

*Otton Von Edward Bismarck" ( رجؿ دكلة سياسي بركسي ألماني شغؿ 1988يكليك  30-1815": )أبريؿ
 كأشرؼ عمى تكحيد الكلايات الألمانية كتأسيس إمبراطكرية ألمانيا. 1890-1862منصب الكزراء  مممكة بركسية 
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لقد جاء ىذا النمكذج ليحمي حقكؽ الطبقة العاممة أثناء الثكرة الصناعية كالتي عرفت  
إلى ضركرة تأميف العماؿ مف الأخطار التي  Bismarcانتياكا كاسعا لحقكقيا، ليذا دعا 

 تعيقيـ عمى ممارسة عمميـ.

ما يمضي عقد عمؿ، فإنو يمضي عمى عقد لحمايتو ىذا النمكذج يعني أف العامؿ عند
مف الأخطار المينية كبالتالي يككف مجبرا عمى ترؾ جزء مف أجره، كبسبب انتشار القيـ 
كالأفكار الاشتراكية في أكساط العماؿ كتشكؿ نقابات العماؿ كتصاعد كتيرة نشاط الأحزاب 

لرأسمالي تخكفا مف حدكث أية أزمة الاشتراكية، إلى أنو لا بد مف التراجع لمصمحة النظاـ ا
نما لابد أف  في داخمو حيث حسبو :"إف الدكلة ليست ميمتيا فقط أف تككف حارسة أك حكما كا 
تحقؽ الخير العاـ لممجتمع "، عمى ىذا الأساس أقنع البرلماف بإصدار مجمكعة مف القكانيف 

 متمثمة في :فيما يتعمؽ بالتأميف الاجتماعي مف بينيا الثلاثة المشيكرة كال

  يكنيك; 15في  1883قانكف تأميف عمى المرض سنة 

 1884التشريع الثاني التأميف ضد إصابات العمؿ في يكليك; 

  1889التشريع الثالث التأميف ضد العجز كالشيخكخة في يكنيك; 

ليتـ تجميع التشريعات الثلاثة السابقة في تقنيف كاحد يسمى "بتقنيف التأمينات 
تـ إصدار قانكف التأميف ضد البطالة، ثـ بعد ذلؾ قانكف الكفاة  1929سنة الاجتماعية" كفي 

ىكذا ظيرت الحماية الاجتماعية الأكلى المتعمقة بعلاقات العمؿ التي تـ  19311كذلؾ في 
بعد ذلؾ تدكينيا كأصبح القانكف الاجتماعي يعرؼ بقانكف "الحماية المدعمة" الذم دعـ فييا 

 بعد التأميف الاجتماعي.

                                                           
". منشكرات الحممي الحقكقية، الطبعة في مجاؿ الضماف الاجتماعي في العالـ العربيالجديد عبد المطيؼ حمداف." 1

 .20ص 2015الأكلى، 
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كمف إف كجدت فكرة التاميف الاجتماعي مكانا شرعيا في ألمانيا حتى انتقمت الى 
الدكؿ الأخرل كبدأت في الانتشار في كافة البمداف الصناعية كلكف بصعكبة في بعض منيا 
حيث أف فرنسا مثلا لـ تتبف قانكف التاميف الاجتماعي إلا بعد الحرب العالمية الأكلى كبعد 

)الألزاس كالمكريف( التي 1ثر مف عشريف سنة كبعد أف استعادت منطقة نقاش طكيؿ استمر أك
 كانت تطبؽ فييا قكانيف التاميف الاجتماعي الألماني.

 كيقكـ الاتجاه البيسماركي عمى أربعة مبادئ رئيسية ألا كىي :  

  الحماية مبنية حصريا عمى العمؿ عمى ىذا الأساس فيي محددة إلا بالنسبة لمذيف
 في الحماية مف خلاؿ عمميـ; لدييـ حقكؽ

 ;الحماية إجبارية لممكظفيف فقط الذيف لدييـ مرتبا منخفضا 

  الحماية مبنية عمى تقنية التأميف التي تحدد نسبة الاشتراكات بالنسبة لممرتبات كنسبة
 فكائد الاشتراكات;

 ;الحماية مسيرة مف قبؿ أرباب العمؿ ك المكظفيف 

اـ إلى الدكلة التي تقكـ بتحصيؿ اشتراكات العماؿ كلقد أككمت ميمة تسيير ىذا النظ
كأصحاب العمؿ، أما دكر النقابات كأرباب العمؿ فيك تكجيو كتعديؿ سياسة الضماف 
الاجتماعي حسب المقتضيات الاجتماعية )أجر، بطالة، ساعات العمؿ (، فعند التكقؼ 

لعاطؿ، كمنو يرل الاضطرارم عف العمؿ يقكـ الضماف الاجتماعي بتقديـ دخؿ لمعامؿ ا
بيسارؾ أف لكؿ فرد مكاف في سكؽ العمؿ كلا مجاؿ لمبطالة فالعامؿ قبؿ أف يككف عاملا 

 فيك فرد في المجتمع،

                                                           
إقميـ فرنسي يتألؼ مف مقاطعة الألزاس ك مقاطعة المكريف، يقع في شرؽ فرنسا عمى امتداد الحدكد الفرنسية مع ألمانيا في  1

 لو.شرؽ إقميـ داكقية لكسمبكرغ . كمممكة بمجيكا في شما
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 كبالتالي حمايتو لو كلعائمتو في المجتمع.        

% مف 90لقد عرؼ ىذا النظاـ انتشارا كاسعا بحيث أصبح يغطي اليكـ أكثر مف
، بعد ماكاف ىذا المفيكـ لا يتجاكز سكاف ألمانيا باعتبارىا كا نت السباقة لتبني ىذا المفيكـ

 1% مع بداية ظيكره في سنكات الثمنينيات.10

عمى عكس نظرية Beveridge ꞉ (1879/1963 )النموذج البريطاني  -2
Bismarck  ظيرت نظريةBeveridge*  في الفترة الممتدة بيف الأزمة الاقتصادية

بسبب تفشي البطالة ك الفقر كزيادة  1942لضبط سنة كالحرب العالمية الثانية با
 الإقصاء الاجتماعي ك التيميش.

يعد النمكذج البفريدجي في الاتجاه الثاني في تاريخ الحماية الاجتماعية الذم يقكـ عمى 
كىك   Loard Beveridgeمبدأ الضماف الاجتماعي، فيك النمكذج الذم يعكد إلى مؤسسة 

فمندا، السكيد، النركيج،  ꞉الإسكندنافية )أم دكؿ أكركبا الشماليةيتكافؽ مع نماذج الدكؿ 
يسمندا(.  الدنمارؾ كا 

ظير ىذا الاتجاه في المممكة المتحدة الأكؿ مرة في تاريخ قانكف الضماف الاجتماعي 
 .1942الشيير كتـ الإعلاف عف مبادئو سنة  ""Loard Beveridgeعمى يد 

ريطاني لمتأميف الإجبارم عف المرض ككنو كاف لمنظاـ الب Beveridgeفبعد انتقاد  
نظاما محدكدا جدا كمعقدا كغير منسؽ اقتراح أثرىا إصلاحا مبنيا عمى التنشئة الاجتماعية 

لجنة  1941لمتكاليؼ عمى المستكل الكطني، حيث شكمت الحككمة البريطانية في سنة 
ينبغي أف يككف في  لكضع تقرير عف نظاـ الضماف الاجتماعي الذم Beveridgeبرئاسة 

                                                           
مذكرة ماستر، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ آليات ضماف التوازف المالي في صندوؽ الضماف الاجتماعي، فمة دىار،   1

 . 19،ص 2019التجارية كعمكـ التسيير،جامعة المدية،



 الفصؿ الأوؿ:                                  مدخؿ لنظاـ الضماف الإجتماعي
 

25 
 

عمى جممة ثلاث مبادئ التي  1942بريطانيا، كتضمف ىذا التقرير الذم تـ نشره في سنة 
 ꞉كىي  Les 3U،1يرتكز عمييا نظاـ الضماف الاجتماعي ىذه المبادئ تعرؼ بما يسمى بػ: 

كؿ الأفراد ليـ الحؽ في الحماية الاجتماعية ميما  (La universalitéالشمولية ) - أ
عيتيـ الاجتماعية كيجب تكسيع التغطية ليشمؿ كؿ العماؿ )المستقميف كانت كض

أحرار أصحاب الحرؼ، التجارة، الملاؾ، ككؿ مف يعتمد عمى عمؿ كمصدر 
لمرزؽ....( إضافة إلى العماؿ الأجراء سابقا كما يجب تكسيع التأمينات ليشمؿ كؿ 

 المخاطر.

بمعنى أي  دانية كحدة الاشتراؾيقصد بالكح ꞉(La unicitéالوحدة )توحيد النظاـ( ) - ب
أصر عمى  Beveridgeالتأميف مف كؿ المخاطر باشتراؾ كاحد في إدارة كاحدة، 

في إدارة مكحدة تمكف مف القضاء عمى  ضركرة تكحيد صناديؽ الضماف الاجتماعي
ثغرات الحماية كمنع ازدكاجية الاستخداـ كلمتمكف مف بسط العدالة الاجتماعية 

 تكطيد التنسيؽ بيف مصالح الضماف الاجتماعي.كتقميص النفقات ك 

يقصد بالتشابو تماثؿ التقدميات التي يمنحيا الضماف  ꞉( La uniformitéالتشابو) - ت
الاجتماعي كالتقدميات العائمية، المرضية، فلا يجكز التمييز بيف الأجراء أك المرضى 

ذا المجاؿ أك البطاليف، أما فيما يتعمؽ بتمكيؿ الضماف الاجتماعي يقكؿ في ى
Beveridge  انو جياز مف أجيزة الدكلة يحمي الفرد مف عدة أخطار فيك مبني

عميو كمف أجمو، ليذا فمشكمة التمكيؿ يجب أف تككف عمى شكؿ اقتطاع ضرائب 
أف تخصص مصاريؼ طائمة مف  كاشتراكات العماؿ، ككذالؾ يتعيف عمى الدكلة

 جتماعي.دخميا الكطني لتغطية العجز في صندكؽ الضماف الا

                                                           
  20صنفس المرجع، 1
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لى المكاثيؽ  Beveridgeانتقؿ تقرير  كالحككمة البريطانية إلى عدد كبير مف الدكؿ كا 
الدكلية كعبره تـ نقؿ الضماف الاجتماعي كالحماية الاجتماعية إلى مدل أكسع بحيث أصبح 
الضماف الاجتماعي حقا لمجميع كليس فقط حقا لمعامؿ كما كاف معمكلا بو في الاتجاه 

كاليادفة إلى أف الحماية تتعمؽ فقط بالعماؿ   Bismarckذم مثمتو التشريعات التقميدم ال
لأنيـ يشكمكف الطبقة الأكثر حاجة إلى الحماية لأسباب معركفة. كمف ىنا كانت البداية لما 
يسمى بالاتجاه الثاني لمحماية الاجتماعية كىك اتجاه تعميـ فكرة الضماف الاجتماعي كتعميـ 

جتماعية بمعنى أخر إف فكرة الحماية الاجتماعية تحكلت إلى فكرة عالمية فكرة الحماية الا
 عندما أصبحت عبارة عف حؽ مف حقكؽ الإنساف.

بقدرتو عمى تقميص  Beveridgeحيث تقاس فعالية الضماف الاجتماعي حسب 
 الفقر كليس في قدرتو عمى الحفاظ عمى مستكل عيش الأجراء.

يتـ عف طريؽ اقتطاع الضرائب،  Beveridgeإف تمكيؿ الضماف الاجتماعي حسب 
كبيذا يقع عمى عاتؽ الدكلة تغطية العجز في صندكؽ الضماف الاجتماعي، مف خلاؿ 

 تكجيو الضرائب لذلؾ الغرض.

بتقريره مف فكرة أساسية تقكـ عمى أساس تحرير الإنساف  Beveridgeكقد انطمؽ 
آلية التضامف بيف الأفراد بكاسطة  مف الحاجة كىذا مف خلاؿ ضماف الدخؿ لممجتمع بتعزيز

 جياز الضماف الاجتماعي.

بحيث يشكلاف معا قكاعد  Bismarckمكممة لمبادئ  Beveridgeتعد مبادئ 
( (Modèle européenنظاـ الضماف الاجتماعي الحديث كخاصة النمكذج الأكربي 

ؽ كؿ أجير مع لمحماية الاجتماعية الذم يعتمد عمى الأسمكب البسمركي الذم يتناسب في ح
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الاشتراكات المسددة لصالحو كالأسمكب البيفردجي المستمد مف التغطية الاجتماعية لكؿ 
 1السكاف.

 المطمب الثاني:الأنظمة الأخرى لمضماف الاجتماعي.

يصعب تحديد اتجاه نظاـ الدكلة الراعية في مختمؼ البمداف لأنو لا يكجد حاليا نظاـ  
احد، بما فيو النظاـ الألماني كالنظاـ البريطاني المذاف ضماف اجتماعي مستمد مف اتجاه ك 

شيدا نظاميف تطكرا عبر الكقت.أما النظاـ الفرنسي فيك يمثؿ ىجينا مف الأنظمة كيستكحي 
 مف الاتجاىيف البيسماركي كالبيفردجي.

ىناؾ دراسات مقارنة عديدة لتعريؼ أنكاع الدكؿ الراعية، كمف بيف ىذه الدراسات نجد  
G.Esping-Andersen  كالتي تعتبر نمكذجا في مقاربتو مجاؿ تحميؿ  1990سنة

بيف مفيكميف: ارتباط الخدمات  G.Espingأنظمة الضماف الاجتماعي الأكركبية، إذ يفرؽ 
 الاجتماعية باحتياج الفرد كنظاـ الطبقات 

ي، بيف ثلاثة نماذج لمدكؿ الراعية كالمتمثمة في: النمكذج الميبرال G.Espingيفرؽ  
 النمكذج المحافظ النقابي كالنمكذج الاجتماعي الديمقراطي.

 النموذج الميبرالي: -1

في ىذا النمكذج، يتـ المجكء إلى ميكانيزـ السكؽ فيما يخص تخصيص المكارد بدلا     
مف الدكلة. حيث لا تتدخؿ ىذه الأخيرة إلا في أخر المطاؼ بدكف إخضاع المستفيديف عمى 

عدات الممنكحة حسب الاحتياجات كتككف الخدمات الاجتماعية الممنكحة العمؿ، كتقدر المسا
 في مستكل ضعيؼ كتخص الفئات منخفضة الدخؿ.

                                                           
 22س المرجع نف 1
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في ىذا النمكذج ترتبط الخدمات الاجتماعية باحتياج الفرد بدلا مف العمؿ كفي     
الأفراد البمداف التي تطبؽ ىذا النمكذج، نجد أساسا البمداف الأنجمكساكسكنية، حيث يشجعكف 

كبالتالي تدعيـ السكؽ، كيكجد -التكجو إلى القطاع الخاص باستثناء الفئة التي فشمت في ذلؾ
 انفساخ ما بيف طبقات المجتمع، أم بيف الفئات المحركمة كالفئات الميسكرة،

كبالتالي يشجع ىذا النمكذج ازدكاجية المجتمع، كتمثؿ كؿ مف أمريكا، كندا، كأسترليا 
 يبرالي في مجاؿ الضماف الاجتماعي بما فيو أنظمة التقاعد.ىذا النمكذج الم

 النموذج المحافظ النقابي:-2

في ىذا النمكذج يرتبط الضماف الاجتماعي بعمؿ الأجير، مما يجعمو يعتمد أساسا     
عمى الاشتراكات الاجتماعية كيككف لمضريبة دكرا محدكدا كما يتمتع المؤمنكف اجتماعيا 

كؽ، كتضمف خدمات المقدمة للأجير كالتي تعتبر سخية نسبيا، إلا أنو بحرية بالنسبة لمس
طالما ترتبط الخدمات الاجتماعية بالأجكر، يرتبط الأفراد بسكؽ العمؿ، كفيما يخص نظاـ 
الطبقات ينظـ ىذا النمكذج مف خلاؿ فئات مينية كيميؿ أكثر إلى المحافظة عمى المراكز 

 ساكاة.الاجتماعية بدلا مف أف يحد مف الم

كبما أف المركز الاجتماعية كالمكاطنة ىما المذاف يحدداف مستكل الحقكؽ الاجتماعية     
يتـ كصؼ ىذه المجتمعات بالنمكذج النقابي، كيجمع ىذا النمكذج عدة دكؿ: كالنمسا، فرنسا 
يطاليا، بحيث تمثؿ أنظمة الضماف الاجتماعي بما فييا أنظمة التقاعد في ىذه  ألمانيا كا 

 1داف خصائص النمكذج المحافظ النقابي.البم

 

 
                                                           

، أطركحة دكتكراه، العمكـ الاقتصادية الحالية نظاـ التقاعد في الجزائر عمى ضوء التغيراتاقاسـ نكاؿ، إصلاح  1
 .9 8، ص ص2011، سنة 03الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير،جامعة الجزائر 
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 النموذج الاجتماعي الديمقراطي: -3

بمستكل مرتفع لمحماية الاجتماعية ضد المخاطر، كتقديـ خدمات  يتميز ىذا النمكذج    
اجتماعية معتبرة كبالسعي إلى تحقيؽ عدالة اجتماعية مف خلاؿ إعادة تكزيع الدخكؿ 

تجاه السكؽ كفي ىذا النمكذج، يتـ منح اتقلالية أكبر كيضمف ىذا النمكذج لممكاطنيف اس
الخدمات بصكرة مجانية أك بتقديـ دفعات مالية جزافية مرتفعة القيمة مف طرؼ القطاع العاـ 

 كىناؾ مساكاة ما بيف حؽ العمؿ كحؽ ضماف الدخؿ.

في ىذا النمكذج تعمؿ الدكلة الراعية عمى منح حقكؽ اجتماعية مف خلاؿ حؽ     
الانسجاـ بيف فئات المجتمع كعميو فإف نظاـ الطبقات مف المساكاة ك طنة كتضالمكا

(stratification)  غير متطكر داخؿ فئات المجتمع، كيطبؽ النمكذج الاجتماعي الديمقراطي
 في عدد قميؿ مف الدكؿ خصكصا الدكؿ الاسكندينافية .

لراعية، أف أم دكلة لا لمدكلة ا  Esping Andersenلاتعني النماذج التي اقترحيا     
بد أف تنتمي إلى نمكذج معيف، بؿ قد تستكحي في جزء نمكذجا أخرا، فمثلا تستمد الدكلة 
الاسكندينافية مف النمكذج الاجتماعي الديمقراطي، إلا أف ىذا لا يمنعيا مف أف تستكحي 

يمثؿ نظاـ  بعض العناصر مف النمكذج الميبرالي. كفي أمريكا التي تطبؽ النمكذج الميبرالي،
الضماف الاجتماعي فييا نظاـ إعادة تكزيع إلزامي، لكف لا يعني أنو يقكـ فقط عمى مبادئ 

 نظرة أكلية لمنطؽ كميكانيزـ سير أنظمة التقاعد. Espingإكتكارية كمع ىذا يعطي تقسيـ 

كما يلاحظ ىك التبايف الكبير بيف مختمؼ الدكؿ في اختيار طرؽ تأميف الحماية     
اعية، فمنيا ما ىك مفركض بقكة القانكف، كأنظمة التأميف الإلزامية المكجية لحماية الاجتم

الأجراء، مركرا بالأنظمة المينية عمى مستكل المؤسسات كصناديؽ الادخار كمنيا العقكد 
 الخاصة مع مؤسسات التأميف بالصكر الاختيارية كحسابات الادخار الشخصي.
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معيف ليس ميما بقدر القيمة الحقيقة للامتيازات كفي الحقيقة أف اختيار نظاـ     
المتكجية إلى الأشخاص المضمكنة مف ىنا فإف الاتفاقيات الدكلية منذ ذلؾ التاريخ لـ تعد 
تركز عمى المكجات الإلزامية المنصكص عمييا سابقا في الاتفاقيات بؿ أصبحت تعتبر أف 

 :1مدرجة في الاتفاقية كالتي تتمثؿ فيكؿ الأنظمة مقبكلة شريطة مراعاة الشركط الأساسية ال

  أف تككف التعكيضات دفعات دكرية طيمة مدة الخطر الاجتماعي 

 أف لا تحؿ محؿ الدخؿ السابؽ إلا بنسبة محددة 

  تمكيؿ التقديمات الممنكحة عف طريؽ الاشتراكات ثـ الضرائب 

  50لاتتعدل مجمكع الاشتراكات عمى عاتؽ الأجير نسبة% 

 دارة المؤسسات  أف تتحمؿ الدكلة  المسؤكلية فيما يتعمؽ بمنح التقديمات كا 

 .مشاركة الأشخاص المضمكنيف في إدارة النظاـ 

 كما تجيز الاتفاقية الأنظمة غير الإلزامية كتشترؾ في ذلؾ:

  أف يأخذ النظاـ صفة التأميف كأف يقدـ العناية الطبية كتعكيضات المرض، أك
 الكفاة.تقديمات البطالة، الشيخكخة، العجز ك 

  يجب أف تراقب الأنظمة المذككرة مف قبؿ السمطات العامة كأف يديرىا بشكؿ إجمالي
 أصحاب العمؿ كالأجراء استنادا لمقاييس منصكص عنيا.

  يجب أف تغطي ىذه الأنظمة قسما جكىريا مف الأشخاص الذيف لا يتعدل دخميـ
 .الحد الأدنى للأجر( ) مستكل معيف

 الأنظمة للاتفاقيات المتعمقة بيا.بد مف مراعاة ىذه كما لا 

                                                           
 .10، 9،ص ص مرجع سبؽ ذكرهأقاسـ نكاؿ ،  1
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تتميز ىذه الاتفاقيات بالمركنة التامة فيما يتعمؽ بكسائؿ الحماية، حيث تساىـ عمى     
كجكد كـ ىائؿ مف طرؽ احتساب التقديمات، إلا أنيا ترفض منع الأشخاص المضمكنيف  

مزيد مف الأدكار مف الاستفادة مف أم مزايا تعد مف حقيـ، كيبقى عمى ىذه الأنظمة لعب ال
 1حتى تحقؽ مصمحة الفرد كذلؾ في ظؿ الاتفاقيات المحمية الدكلية.

 المطمب الثالث: التمييز بيف الضماف الاجتماعي و الأنظمة الأخرى المشابية

إف اليدؼ الأساسي مف الضماف الاجتماعي ىك ضماف العيش للأفراد كحمايتيـ مف  
رىا إلى ي مع أنظمة أخرل متشابية تسعى بدك الأخطار التي يتعرضكف ليا غير أنو يمتق

 ىي تتمثؿ في: تحقيؽ الحماية للأفراد ك 

 الضماف الاجتماعي و الحماية الاجتماعية: -1

كما عرفيا معيد الأمـ المتحدة لبحكث التنمية الاجتماعية: " تيتـ الحماية الاجتماعية     
دارة كتغمب عمى الحالات التي تؤثر سمبا عمى رفا ىية الشعب كتتككف الحماية بمنع كا 

الاجتماعية مف السياسات كالبرامج الرامية إلى الحد مف الفقر كالضعؼ مف خلاؿ تعزيز 
كفاءة أسكاؽ العمؿ، مما يقمؿ مف تعرض الناس لممخاطر كيعزز قدرتيـ عمى إدارة المخاطر 

 2الاقتصادية كالاجتماعية مثؿ البطالة كالإقصاء كالمرض كالعجز كالشيخكخة ".

كمف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج إف الحماية الاجتماعية " تشمؿ الضماف الاجتماعي 
بحيث تتمثؿ في مجمكعة الآليات، التشريعات كالمؤسسات التي ترتكز عمى مبدأ التضامف 

 كالتكافؿ التي تضمف للأفراد الحماية مف الأخطار السابقة الذكر ".

 

                                                           
 60عياش درار، مرجع سابؽ، ص  1
 09-08اقاسـ نكاؿ، مرجع سابؽ، ص ص  2
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 ية:الضماف الاجتماعي و المساعدات الاجتماع-2

كىي تقكـ عمى فكرة الإحساف ببعدىا الأخلاقي كالديني، كما تقكـ عمى مبادئ الحؽ 
الطبيعي كمنيا حؽ الإنساف بالحياة الكريمة كتتجمى في مساعدة الفئات الميسكرة المحتاجة 

 يختمؼ الضماف الاجتماعي عف المساعدات الاجتماعية مف النكاحي التالية :

 اعي إلى المضمكف كمما تكافرت شركطيا بغض النظر تؤدم تقديمات الضماف الاجتم
عف دخمو، أما المساعدات الاجتماعية فلا تقدـ لطالبيا إلا إذا كانكا بحاجة إلى 

 مساعدة .

  تعتبر تقديمات الضماف الاجتماعي حقا لممضمكف يمكنو المطالبة بيا عف طريؽ
مساعدات اختيارية القضاء إذا لـ تصرؼ لو رضاء، أما المساعدات الاجتماعية فيي 

 يترؾ تقديرىا لمجية التي تقدميا.

  كىما يتفقاف في مقاكمة الحاجة، ليذا يمكف أف تعتبر المساعدات مف الكسائؿ التي
 1يمجأ إلييا الضماف الاجتماعي لتحقيؽ أىدافو في الحماية مف الحاجة.

 الضماف الاجتماعي و التأمينات الاجتماعية:-3

تماعية تمؾ الأنظمة التي تكفؿ لمفرد حماية معينة ضد خطر يقصد بالتأمينات الاج    
معيف، كالتأميف ضد المرض، كالتأميف ضد مخاطر العمؿ كالأمراض المينية كالتأميف ضد 

الغاية منيا لضماف الاجتماعي مف حيث شمكليا ك كىذه التأمينات تختمؼ عف ا… الشيخكخة
رد مف الخطر المؤمف منو عف طريؽ ترميـ فبينما تسعى التأمينات الاجتماعية إلى حماية الف

نتائج ىذا الخطر، يسعى الضماف الاجتماعي غمى ضماف العيش للأفراد مف كؿ ما يمكف 
 أف يؤثر في مستكل ىذا العيش مف أخطار 

                                                           
ة كآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، شيادة ماجستير في العمكـ باديس كشيدة، المخاطر المضمكن 1

 18، ص 2009القانكنية، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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كأعباء، عمى ىذا النحك يبدك الضماف الاجتماعي أبعد غاية كأكسع نطاقا مف التأمينات 
تحقيؽ أىدافو قد يتكسؿ التأمينات الاجتماعية كأداة لذالؾ الاجتماعية كىك في سعيو إلى 

كىكذا يككف الفرؽ بيف الضماف الاجتماعي كالتأمينات الاجتماعية ىك الفرؽ بيف اليدؼ 
 كالكسيمة.

 الضماف الاجتماعي والتأميف الخاص:-4

يقصد بالتأميف الخاص، ذالؾ النكع مف الضماف الذم تقكـ بو شركات الضماف  
لتغطية خطر معيف مقابؿ مبمغ معيف يمتزـ بدفعو طالب التأميف، يسمى قسط  التجارية

الضماف أك قسط التأميف. كالضماف الخاص يتفؽ مع الضماف الاجتماعي في أف كمييما 
ييدؼ إلى تغطية المخاطر التي يتعرض ليا الأفراد مقابؿ ما يستكفى منيـ مف أقساط أك 

بيذه الميمة استجابة لحاجة طالب التأميف، أما في  اشتراكات، إلا أف الضماف الخاص يقكـ
ما يتعمؽ بالضماف الاجتماعي،فيقكـ بيا استجابة لحاجة المجتمع إلى صيانة قكل كأمف 
أفراده، كليذا يتميز التأميف الخاص بأنو مشركع خاص تقكـ بو شركات تجارية تسعى إلى 

قكـ بو الدكلة بكاسطة ىيئة عامة تحقيؽ الربح، بينما الضماف الاجتماعي فيك مشركع عاـ ت
 1أك ذات نفع عاـ عمى الأقؿ بقصد تحقيؽ الصالح العاـ .

 

  

                                                           
ة، قسـ العمكـ عياطي جييدة، زغدلك فريدة، تسيير صناديؽ الضماف الاجتماعي في الجزائر، مذكرة ليسانس غير منشكر  1

 06-05، ص ص 2014التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، سنة 
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 المبحث الثالث: تطور نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر

لقد عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم تطكرات كتعديلات مف أجؿ تنظيمو 
التي تـ اتخاذىا كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ كجعمو قابؿ لمتطبيؽ، مف خلاؿ القرارات كالإجراءات 

 شمكلية لكافة الفئات الناشطة كالشرائح الاجتماعية كتحسيف مستكل المعيشة.

 المطمب الأوؿ: المحطات التاريخية لتطور نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر

فكرة الضماف الاجتماعي ليست كليدة الاستقلاؿ كما يعتقد البعض بؿ إف جذكرىا 
لى الفترة الاستعمارية خاصة في المرحمة التي أراد فييا الاستعمار الفرنسي تحفيز تمتد إ

المعمريف لمقدكـ إلى الجزائر كذلؾ بتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الامتيازات في مجاؿ الحماية 
 الاجتماعية كعميو يمكننا التمييز بيف مرحمتيف أساسيتيف يمكف تمخيصيا كالآتي: 

 : 1983مرحمة ما قبؿ سنة   -1
 أثناء الاستعمار: 1-1

إف نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم يمكف اعتباره كليد النظاـ الفرنسي، غير أف 
ىذا الأخير لـ يكف مطبقا بشكمو المعركؼ عمى الجزائرييف كذلؾ نظرا لممعارضة الشديدة 

نكا يحاكلكف لممعمريف الذيف كانكا متمسكيف بفكرة ازدكاجية النظاـ بينيـ كبيف الجزائرييف، إذ كا
 1دائما المحافظة عمى الامتيازات التي يتمتعكف بيا بكصفيـ أعمى درجة مف الجزائرييف.

بعد تكممة كضع نظاـ  1949فنشأة نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر تعكد لسنة 
بالمكازاة مع نظاـ الشيخكخة المعتمد  1941حكادث العمؿ كالمنح العائمية المقرر في سنة 

. ىاتو النصكص المتعددة في مجاؿ الضماف الاجتماعي كحكادث العمؿ 1935في سنة 

                                                           
، ندكة حكؿ مؤسسات الإطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العمميةالطيب سماتي،  1

الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، التأميف التكافمي كالتأميف التقميدم بيف الأسس النظرية كالتجربة التطبيقية، كمية العمكـ 
 .21، ص 2011أفريؿ  25/26جامعة فرحات عباس، الفترة 
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اعتمدت عمى تعددية الأنماط كعمى أساس ميني بتكريس النظاـ العاـ كالنظاـ الفلاحي 
 1كالأنظمة الخاصة لممكظفيف القصر، البحارة، الطمبة، عماؿ السكؾ الحديدية..

ف كالمعمريف إذا أف نظاـ التأميف عمى كانت ىذه الفترة تمتاز بالفكارؽ بيف الجزائريي
المرض كاف يخص فقط الأكربييف ككاف باقي الشعب لا يستفيد إلا مف إعانات رمزية مثؿ: 
المساعدات الطبية المجانية التي كانت تمنح في المصحات، كبالنظر إلى كضعية الجزائر 

ف ظير نظاـ تأميف اجتماعي غير أنو ذك تطبيؽ جزئي  خلاؿ ىذه المرحمة يمكف القكؿ أنو كا 
 2كانتقائي كلـ يذؽ الجزائريكف طعـ الحماية الاجتماعية إلا بعد الاستقلاؿ.

 : 1983إلى سنة  1962: مرحمة مف 1-2
نظاـ الضماف الاجتماعي بالجزائر كالذم تـ إدخالو كامتداد لمنظاـ الفرنسي بدأ يعرؼ 

ع الاتجاىات المختارة مف طرؼ عدة تطكرات كتغيرات مباشرة بعد الاستقلاؿ كذلؾ تماشيا م
الدكلة الجزائرية ككذا الفركقات الاقتصادية كالاختلافات بيف الجزائر كفرنسا التي كاف نظاميا 
ىك السائد، فقد اعتمدت الجزائر عمى الاشتراكية كأغمبية الدكؿ حديثة العيد بالاستقلاؿ مما 

اية الاجتماعية لممكاطنيف يفرض إجراء تغييرات عمى كؿ المستكيات خاصة في مجاؿ الحم
كبذلؾ فقد تـ الاعتراؼ بالحؽ في الصحة كالحماية الاجتماعية في الميثاؽ الكطني سنة 

 الذم اعترؼ لجميع المكاطنيف بحقيـ في حماية صحتيـ.  1976
كأىـ ما يميز ىذه المرحمة ىك تنكع الأنظمة إذ كانت فئة مف العماؿ أك المكظفيف 

ف ىذا التنكع مبرر بتنكع قطاعات النشاط مما جعؿ نظاـ تخضع لنظاميا الخاص ككا
الضماف الاجتماعي الجزائرم بيذه الصفة معقد سكاء في التنظيـ أك التسيير كبقي الحاؿ 

أيف بدأت الإجراءات الأكلى لمحاكلة خمؽ نكع مف التجانس بيف  1970عمى ذلؾ إلى غاية 
 ىذه الأنظمة المختمفة.

                                                           
، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، الوجيز في منازعات العمؿ والضماف الاجتماعيخميفي عبد الرحماف،  1

 104، ص 2008
 22الطيب سماتي، مرجع سبؽ ذكره، ص   2
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نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم يتميز تبعا بتعايش  فخلاؿ ىذه الفترة إذا كاف
نظاميف، النظاـ العاـ أم بحسب الفئات العاممة كمجمكعة مف الأنظمة الخاصة التي تستند 

 1983.1عمى المينة، إلى أف جاء التكحيد سنة 
 :1983مرحمة مابعد سنة  -2

لتي بدأت تتجسد مف تماشيا دائما مع النظـ الاشتراكية ككذا التطكرات كالتكجيات ا
، تقرر تطكير نظاـ الضماف الاجتماعي يككف معمـ عمى جميع المكاطنيف 1980بداية سنة 

 كبذلؾ تـ إعادة تنظيـ الضماف الاجتماعي في مجممو كيستند عمى المبادئ التالية:
 .مبدأ تعميـ الضماف الاجتماعي  
 .مبدأ تكحيد الأنظمة ك الامتيازات ك التمكيؿ 

العماؿ في تسيير ىيئات الضماف الاجتماعي عبر تمثيؿ كاسع في  مشاركة ممثمي
 1983مجالس الإدارة ليذه الأخيرة، إف اليدؼ مف إصدار قكانيف الضماف الاجتماعي لسنة 

ىك تعميـ الضماف لمجميع دكف النظر إلى قطاع النشاط أك الفرد فيشمؿ جميع العماؿ 
يف بالإضافة إلى السماح لمنقابات كالجمعيات كالمكظفيف بالإضافة إلى المعكقيف ككذا المسن

 1983، كقد صدرت سنة 2الممثمة ليذه الفئات مف المشاركة في تسيير ىيئات الضماف
 خمسة قكانيف ك ىي:

 ( المؤرخ في11-83القانكف رقـ )كالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية. 1983جكيمية  2 
 ( المؤرخ في 12-83القانكف رقـ )لمتعمؽ بالتقاعد.ك ا 1983جكيمية  2 
 (المؤرخ في13-83القانكف رقـ )كالمتعمؽ بحكادث العمؿ كالأمراض  1983جكيمية 2

 المينية.
 ( المؤرخ في 14-83القانكف رقـ )كالمتعمؽ بالتزامات المكمفيف  1983جكيمية  2

 في مجاؿ الضماف الاجتماعي.
                                                           

 22 نفس المرجع، ص  1
 22،23نفس المرجع، ص ص   2
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 ( المؤرخ في 15-83القانكف رقـ )عات في كالمتعمؽ بالمناز  1983جكيمية  2
 1مجاؿ الضماف الاجتماعي.

تطبيقا ليذه القكانيف كمحاكلة مف المشرع إعطائيا أكثر نجاعة كفاعمية فقد تـ إنشاء 
كجاء  07-92ثلاث صناديؽ لمضماف تشمؿ الفئات كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

ذه أيضا بتكحيد نظاـ ىذه الصناديؽ سكاء مف الجانب المالي أك مف حيث التسيير كى
 الصناديؽ ىي:

  الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية- ( العماؿ الأجراءCNAS) 
  الصندكؽ الكطني لمتقاعد(CNR) 
  الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء(CASNOS)2 

 المطمب الثاني: الييكؿ التنظيمي لنظاـ الضماف الاجتماعي بالجزائر

تماعي الجزائرم مف مجمكعة مؤسسات يتككف الييكؿ التنظيمي لمضماف الاج
كصناديؽ تتشارؾ فيما بينيا لتقديـ خدمات كضماف للأشخاص الذيف قد يتعرضكف لمعديد 

 مف الأخطار، كذلؾ صياغة منظكمة كطنية فعالة.

 (:CNASالصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء )-1

نات الجزائرم، إذ يتكاجد منذ نشكء كيعد مف أقدـ الصناديؽ المكجكدة في نظاـ التأمي
مف القانكف  49، كىك مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص، طبقا لممادة 1957النظاـ عاـ 

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01رقـ 

                                                           
المكقع الرسمي لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء،   1

http://www.cnas.dz/index.php?p=algerie-cinquante    :2021مام 28تاريخ الإطلاع 
 23الطيب سماتي، مرجع سبؽ ذكره، ص   2
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اء المياـ ، يتكلى الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجر 1الاقتصادية، يتمتع بالشخصية المعنكية
 التالية:

  تسيير الأداءات العينية كالنقدية لمتأمينات الاجتماعية كحكادث العمؿ كالأمراض
 المينية.

 .تسيير تعكيضات المنح العائمية عمى حساب الدكلة مف الخزينة العمكمية 
  منح رقـ تسجيؿ كطني لممؤمف اجتماعيا كالمستخدميف ككذا أصحاب العمؿ

عطائيـ رقما كطنيا.  كا 
 رقابة كالمنازعات المتعمقة بتحصيؿ الإشتراكات المكجية لتمكيؿ الأداءات.ال 
 .تسيير تعكيضات الأشخاص المستفيديف مف الإتفاقيات الدكلية 
  تكفير الخدمات الاجتماعية المختمفة المتعمقة بالضماف الاجتماعي لمفئات

 المأجكرة كغير المأجكرة.
 .إبراـ اتفاقيات مع مقدمي العلاج 
 2لمستفيديف كأصحاب العمؿ بحقكقيـ كالتزاماتيـ.إعلاـ ا 

 (:CASNOSالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء )  -2

الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء أم الصندكؽ الكطني 
المؤرخ في  92/07لمضماف عمى الشيخكخة لغير الأجراء، تـ إنشاءه بمكجب القانكف رقـ 

الذم يتضمف الطبيعة القانكنية لمصندكؽ الكطني كالتنظيـ الإدارم  1992جانفي  04

                                                           
 29، ص 1988 جانفي 13المؤرخة في  02الجريدة الرسمية عدد   1
 66، ص 1992جانفي  08المؤرخة في  02الجريدة الرسمية عدد   2
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كالمالي لمضماف الاجتماعي، ىك المسؤكؿ عف تكفير الحماية الاجتماعية لمفئات المينية 
 ، كتتمثؿ ميامو فيمايمي:1لحسابيـ الخاص

 .تسيير الأداءات العينية كالنقدية لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء 
 صيؿ، مراقبة الإشتراؾ ك نزاعات التحصيؿ.ضماف التح 
 .تنظيـ كتنسيؽ كممارسة المراقبة الطبية 
 .الشركع في تسجيؿ المؤمنيف الاجتماعييف 
  يمكف لمصندكؽ كذلؾ إجراء نشاطات عمى شكؿ إنجازات ذات طابع

 2صحي كاجتماعي.
 (:CNRالصندوؽ الوطني لمتقاعد ) -3

ات طابع خاص تحكميا القكانيف الصندكؽ الكطني لمتقاعد ىك ىيئة عمكمية ذ
كالذم  1985.3أكت  20المؤرخ في  85/223الخاصة بيا أنشأت بمكجب المرسكـ رقـ 

 سيككف محؿ دراسة مفصمة في الفصؿ الثالث.

الصندوؽ الوطني لمعطؿ المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عف سوء الأحواؿ الجوية -4
 (:CACOBATPH في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري )

الصندكؽ الكطني لمعطؿ المدفكعة الأجر كالبطالة الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية 
في قطاعات البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم، ىي مؤسسة عامة مع إدارة محددة ذات 

رمضاف  26مف  97/45شخصية اعتبارية كالاستقلاؿ المالي، أنشأ بمكجب المرسكـ رقـ 
لتمبية احتياجات تنظيـ إدارة محددة بدلات الإجازة  1997فبراير  4المكافؽ  1417عاـ 

                                                           
  https://casnos.com.dz/organisation  المكقع الرسمي لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء  1

 2021مام  29تاريخ الإطلاع: 
 نفس المرجع  2
 1985أكت  21المؤرخة في  35الجريدة الرسمية عدد   3
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الطقس، كتدار مف قبؿ مجمس الإدارة برئاسة المدير  BTPHكالبطالة تدفع لمقطاعات 
 ، تتمثؿ المياـ الرئيسية لو في:1العاـ

  يتكلى تسيير العطؿ المدفكعة الأجر كالبطالة الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية التي
 بيا العماؿ المنتمكف إلى قطاعات النشاط المذككرة في المادة الأكلى.يتمتع 

 .يقكـ بتسجيؿ المستفيديف كمستخدمييـ بالاتصاؿ مع الييئات المعنية 
 .يقكـ إعلاـ المستفيديف كمستخدمييـ 
 .يتكلى تحصيؿ الإشتراكات المقررة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 
 فع ىذه التعكيضات في كؿ الظركؼ.يشكؿ احتياطا ماليا قصد ضماف د 
  يساىـ في إنشاء الخدمات الاجتماعية لصالح العماؿ في مياديف اختصاصو كذكم

 2حقكقيـ.
 (:CNACالصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة )-5

مف المرسكـ  30ىك صندكؽ لمتأميف عمى البطالة المنصكص عميو في المادة 
، يتمتع بالشخصية المعنكية 1994مام  26المؤرخ في  94/11التشريعي رقـ 

كالاستقلاؿ المالي يحكـ الصندكؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في المرسكـ التنفيذم 
 ، تتمثؿ ميمة الصندكؽ فيما يأتي:19943يكليك  6المؤرخ في  94/188رقـ 

  يضبط باستمرارية بطاقة المنخرطيف كيضمف تحصيؿ الإشتراكات المخصصة لتمكيؿ
 لتمكيؿ عمى البطالة كرقابة ذلؾ كمنازعاتو.أداءات ا

 .يسير الأداءات المقدمة بعنكاف الخطر الذم يغطيو 
                                                           

1 http://www.cacobatph.net/fr/index.php?option=com-
k2&view=item&layout=item&id=23&itemid=1092 

قانكف الضماف الاجتماعي نصكص تشريعية كتنظيمية، دار النشر: المعيد الكطني لمعمؿ، كحدة الطباعة لمرىاف   2
 153، ص 2006الرياضي الجزائرم، الطبعة الثانية، الجزائر، سنة 

 1994مام  26المؤرخ في  188-94، المرسكـ التنفيذم 1994جكيمية  07المؤرخة في  44الجريدة الرسمية عدد   3
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  ،دارتي البمدية كالكلاية يساعد كيدعـ، بالاتصاؿ مع المصالح العمكمية لمتشغيؿ كا 
 إعادة انخراط البطاليف في الحياة النشيطة.

 جاؿ التأميف عف البطالة.ينظـ الرقابة التي ينص عمييا التشريع المعمكؿ بو في م 
  يؤسس كيحافظ صندكؽ الاحتياط حتى يمكنو مف مكاجية التزاماتو إزاء المستفيديف

 1في جميع الظركؼ.
 الصندوؽ الوطني لتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي:-6

ىك مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص يتمتع بالشخصية المعنكية، أنشأ بمكجب 
المتضمف إنشاء الصندكؽ  2006أكتكبر  19المؤرخ في  2006/370المرسكـ التنفيذم رقـ 

 2الكطني لتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي كتنظيمو كسيره.

 .2015غير أنو تـ تكقيؼ نشاطو مع نياية سنة 

  الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية:-7

رسكـ رقـ الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية ىك ىيئة أسست بمكجب الم
 يخضع للاستقلالية المالية، كتتمثؿ ميامو في: 1983جكيمية  02المؤرخ في  83/16

  منح مساعدة مالية لمعماؿ الأجراء كالمتقاعديف المساىميف في الصندكؽ الكطني
لمتأمينات الاجتماعية كىذا مف أجؿ اقتناء سكف في إطار برنامج السكنات الاجتماعية 

 التساىمية كالترقكية.
 كيؿ الصندكؽ: يمكؿ الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية بالمكارد تم

 التالية:
 .حصة مف المساىمة المخصصة لصندكؽ الخدمات الاجتماعية لممؤسسات 

                                                           
 517قانكف الضماف الاجتماعي نصكص تشريعية كتنظيمية، مرجع سبؽ ذكره، ص   1
 2006كتكبر أ 19المؤرخ في  06، المرسكـ التنفيذم 2006أكتكبر  28المؤرخة في  67الجريدة الرسمية عدد   2
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 .حصة مف المساىمة المخصصة لصندكؽ الخدمات الاجتماعية مابيف الييئات 
 جتماعية.المكارد الخاصة المحصؿ عمييا عف طريؽ نشاطات الخدمات الا 
 .1إعانات الدكلة 

 المطمب الثالث: خصائص نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائري بيف بيسمارؾ وبيفردج

انبثقت أنظمة الضماف الاجتماعي مف النظاميف بيسمارؾ كبيفردج كاعتمد نظاـ 
الضماف الاجتماعي الجزائرم منذ نشأتو عمى النظاـ البيسماركي كتطكر منذ الاستقلاؿ 

صلاحات مما أدل إلى تغيير النظاـ السائد يمكننا معرفة ىذه التعديلات مف كعرؼ عدة إ
 خلاؿ عدة عكامؿ.

 السياسة العامة المنتيجة لمدولة منذ الاستقلاؿ مف خلاؿ مختمؼ الدساتير:-1
 :1963دستكر  -

تبنت الدكلة الجزائرية بعد الاستقلاؿ النيج السياسي الاشتراكي كتكسيع فكرة الدكلة 
فعؿ لمسيطرة الاستعمارية كالنظاـ الإقطاعي السابؽ كتطبيقا لمميثاؽ الذم أقره  الراعية كرد

المجمس القكمي لمثكرة الجزائرية في طرابمس كطبقا لممبادئ الاشتراكية كاستعماؿ مصطمحات 
نشاء اقتصاد كطني ينيض العماؿ  الجماىير الكادحة، كالشركع في إنجاز إصلاح زراعي، كا 

 2سة اجتماعية لفائدة الجماىير كي يرتفع مستكل معيشة العماؿ.بتسييره كانتياج سيا

 

 

 
                                                           

 1983جكيمية  2المؤرخ في  16- 83، قانكف رقـ 1983جكيمية  28المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد   1
2 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution63.htm، تاريخ الإطلاع:  1963بتصرؼ، دستكر

29/05/2021  
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  1976دستور: 

ترسيخا لممبادئ الاشتراكية ثـ إدراج فكرة تكسيع الحماية  1976جاء دستكر 
 64( كمف ثـ الأسرة، الأمكمة، الطفكلة، الشيخكخة )المادة 62الاجتماعية لمعماؿ )المادة 

 1(.61الصحية )المادة  (، بالإضافة إلى ضماف الرعاية65ك

  03/11/1988التعديؿ الدستوري: 

كؿ ما يتعمؽ بحقكؽ الرعاية الصحية،  1988لـ يمس التعديؿ الدستكرم لسنة 
 2كالحماية الاجتماعية، كأبقى عمى كؿ المبادئ كما ىي.

  1989دستور: 

حؽ الرعاية الصحية كالحماية الاجتماعية لمعماؿ ضمف حقكؽ  1989أدرج دستكر 
 3(.55بالإضافة إلى حؽ الأسرة مف طرؼ الدكلة )المادة  52ك51اطنة مف خلاؿ المكاد:المك 

  1996دستور: 

الحؽ في العمؿ(، )المادة  55الرعاية الصحية(، )المادة  54مف خلاؿ المكاد )المادة 
حافظ عمى نفس  1996تحظى الأسرة بحماية الدكلة كالمجتمع(، نلاحظ دستكر  58

 4متمثمة في مسؤكلية الدكلة في الرعاية الاجتماعية لمسكاف.السياسات السابقة ال

                                                           
1 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution76.htm تاريخ  1976، بتصرؼ، دستكر 

   29/05/2021الإطلاع: 
2 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution88.htm،  تاريخ  1988بتصرؼ، دستكر

29/05/2021الإطلاع:   
3 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution89.htm،  تاريخ  1989بتصرؼ، دستكر

29/05/2021للإطلاع:   
4 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution96.htm،  تاريخ  1996بتصرؼ، دستكر

29/05/2021الإطلاع:   
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  15/11/20082كالتعديؿ الدستكرم  10/04/20021التعديؿ الدستكرم 

دكف المساس بمبادئ الحماية الاجتماعية التي  2008ك 2002تـ التعديؿ الدستكرم
 جاءت بيا الدساتير السابقة.

  2016دستور : 

المكارد السابقة الذكر المتعمقة بمكضكع  عمى مجمكعة مف 2016حافظ دستكر 
( مع 58( كحماية الدكلة للأسرة كالأشخاص المسنيف )المادة 54الرعاية الصحية )المادة 

( مع بعض الإضافات في 59ضماف ظركؼ معيشة الأطفاؿ كالعاجزيف عف العمؿ )المادة 
امؿ في الضماف المتعمقة بالحؽ في العمؿ كالراحة، كضماف القانكف حؽ الع 55المادة 

 3الاجتماعي.

 نظاـ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ الخصائص العامة:-2

التي جمعت ممثمي مختمؼ صناديؽ الضماف  1979بعد الممتقيات الكطنية لعاـ 
الاجتماعي مع ممثمي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كالتي دار مكضكعيا حكؿ حتمية 

رائح المجتمع، تطبيقا لإستراتيجية التنمية تكسيع خدمات الضماف الاجتماعي لمختمؼ ش
المتبعة مف طرؼ الدكلة بعد الاستقلاؿ كبركز ضركرة تكحيد نظاـ الضماف الاجتماعي بعد 
ما كاف مشتتا بيف مختمؼ القطاعات كيتميز بالغمكض كسكء التسيير كلكف لـ تظير بكادره 

ية السابقة الذكر ، حيث أصبح النظاـ يتميز بالخصائص الأساس19834إلا في سنة 
                                                           

1 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution2002.htm تاريخ  2002،بتصرؼ، دستكر 
29/05/2021الإطلاع:   

2 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution2008.htm،  تاريخ  2008بتصرؼ، دستكر
29/05/2021الإطلاع:   

3 www.el-moradia.dz/arabe/symbole/texte/constitution2016.htm، تاريخ  2016بتصرؼ، دستكر
29/05/2021الإطلاع:   

4 Journal ‘’travail et révolution’’ du 21 avril 1979، p 02 archive CNR، Médéa 
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كالمتمثمة في كحدة الأنظمة المعتمدة عمى مبدأ التضامف كالتكزيع، كلـ تطرح فكرة تأميف 
العماؿ كشرط للانتساب ضمف نظاـ الضماف الاجتماعي، فأصبح النظاـ ليس مكجو لمعماؿ 

 فقط )الاتجاه نحك الفكر البيفريدجي( مع الإبقاء عمى مبدأ التأميف كالمتمثؿ في:

رية الانتساب لمتأميف كالاشتراؾ لكؿ العماؿ كأرباب العمؿ مما يدؿ عمى ضركرة إجبا
عادة تكزيع الاشتراكات بالصفة المباشرة، مع  التمكيؿ مما يساىـ في تقميص فاتكرة الدكلة كا 
احتراـ المبدأ الدكلي لمضماف الاجتماعي كالمتمثؿ في الخاصية الثالثة كالمتمثؿ في العدالة 

 عف طريؽ:

ا ظير  يد القكاعد كالنظـ المتعمقة بالحقكؽ كالكاجبات لكؿ المستفيديف، كمف ىنتكح
المؤمف الاجتماعي كالمشترؾ"، لأف ليس كؿ مؤمف يعتبر الاختلاؼ بيف المصطمحيف "

مشترؾ كالعكس صحيح، كلكف كؿ مؤمف يتمتع بخدمات كأداءات المشتركيف في نظاـ 
 1الضماف الاجتماعي الجزائرم.

 الاجتماعية لمدولة: الميزانية-3

في إطار مساعي الدكلة للانتقاؿ مف الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السكؽ بالإضافة 
إلى الصعكبات التي تمقتيا الدكلة لمكصكؿ إلى التشغيؿ الكامؿ، مما ترؾ مجالا لظيكر 

% مف 41.86أشكاؿ أخرل مف النشاطات الغير الرسمية عمى مستكل سكؽ العمؿ بحيث 
 2سكا منخرطيف ضمف نظاـ الضماف الاجتماعي.العمالة لي

                                                           
1 Walid Merouani et autres، Les cahier du CREAD n°107-108، 2014 ‘’Le système algérien 
de protection sociale entre Bismarckien et Beveridgien’’ p 128 
2 Activite، emploi & chomage en septembre 2014، n°683، p 03، 
www.ons.dz/img/pdf/donnee-stat-emploi-septembre-2014-bonne.pdf،   :تاريخ الإطلاع

29/05/2021  
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كبالرغـ مف تشجيع الدكلة لمعمالة بالنسبة لمقطاع الخاص عف طريؽ تشجيع 
الاستثمارات، بالمقابؿ ىذه الشريحة الميمة تستفيد مف خدمات كأداءات النظاـ نفسو 

ية مف خلاؿ بالإضافة إلى مجانية العلاج، الأمر الذم أثقؿ كاىؿ نظاـ التأمينات الاجتماع
عدـ كفاية مكارد الاشتراكات لتغطية كؿ نفقات الحماية الاجتماعية، مما كجب تدخؿ ميزانية 
الدكلة لتغطية العجز، خاصة مع زيادة احتياجات كطمبات المجتمع لخدمات النشاط 
الاجتماعي، الأمر الذم جعؿ الميزانية المخصصة لذلؾ تتميز بازدياد مستمر مف سنة 

 1ف الميزانية الاجتماعية لمدكلة ممكلة مف طرؼ الجباية البتركلية أساسا.لأخرل، حيث أ

 التحويلات الاجتماعية:-4

تظير إحصائيات التحكيلات الاجتماعية بالمقارنة مع مستكل اشتراكات الضماف 
الاجتماعي تكجو الدكلة الراعية مف خلاؿ تكسيع نطاؽ النشاط الاجتماعي كخدمات 

ريؽ ىياكؿ نظاـ الضماف الاجتماعي كصناديقو بحيث كصمت التضامف الاجتماعي عف ط
% 11.88إلى  1993% سنة 7.34مف  PIBنسبة التحكيلات الاجتماعية بالمقارنة مع 

إلى  1993سنة  PIB% 5.04كمقارنتيا مع نسبة الاشتراكات التي كانت تمثؿ  2009سنة 
 .2009% سنة 5.12

الاجتماعي يظير عمى أنو تسكية نستخمص مما سبؽ أف النظاـ الجزائرم لمضماف 
بيف نمكذج النظاـ البيسماركي لمتأمينات الاجتماعية كنمكذج النظاـ البيفريدجي المبني عمى 
محاربة الفقر، منو يمكف أف نقكؿ أف النمكذج الجزائرم لمضماف الاجتماعي ىك ىجيف بيف 

 2النظاميف.

 

                                                           

Walid Merouani،  1 135مرجع سبؽ ذكره ص 
Walid Merouani، 2 144 138مرجع سبؽ ذكره ص ص  
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 ماف الاجتماعيالمطمب الرابع: مكانة نظاـ التقاعد مف حمقة نظاـ الض

يرتكز نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر عمى مبدأ التأمينات لتحقيؽ طمأنينة 
الأفراد كحمايتيـ مف الأخطار المينية كالاجتماعية التي قد تكاجييـ كتعكيضيـ عنيا كتكفير 

 معاش في حالة العجز عف العمؿ. 

 الآثار النفسية والاجتماعية لنظاـ التقاعد:-1

ات في أف أىمية كفعالية نظاـ التقاعد تتجمى مف خلاؿ مستكل الأماف أظيرت الدراس
المضمكف لفئة المسنيف، كضماف مكانتيـ ضمف المجتمع كالأسرة مف خلاؿ ضماف دخؿ 

 محترـ يميؽ بمتطمبات الفئة العمرية.

فالشيخكخة لـ تكف تؤلؼ مشكمة كبيرة في المجتمعات المحافظة عمى التقاليد الدينية 
كالمحافظ عمى القيـ التقميدية كالتركة  ،ار المسف كاف يمثؿ القائد الركحيعية باعتبكالاجتما

الأخلاقية غير المادية المكركثة عف الأجداد، كلكف في مجتمعاتنا المعاصرة التي تمتاز 
بخصكصية التفكؾ الأسرم، أصبح الأشخاص المسنيف الغير قادريف عمى العمؿ يحالكف 

كف عائؽ اجتماعي بعد ما كانكا عامؿ مف عكامؿ القيمة المضافة عمى التقاعد، كقد يعتبر 
الاقتصادية كضعؼ المكانة الاجتماعية، مما قد يشعر بالضيؽ كالقمؽ الدائـ كقد يحكـ 
المسف عمى نفسو بالانعزاؿ عف المجتمع كالعائمة، كاتخاذ سمكؾ بداية نياية الطريؽ كالممات، 

نفسية، تتحكؿ إلى حالات مرضية مزرية، كبالتالي مما يتكلد لدل المسف مشكلات كأزمات 
نفقات إضافية لمرعاية الصحية كتعكيض مبالغ أدكية الأمراض المزمنة المرتفعة كتكاليؼ 

 1أخرل تضاؼ إلى نفقات الضماف الاجتماعي.

 

                                                           
، رسالة ماجستير في عمـ الاجتماع الآثار السوسيواقتصادية لحدث التقاعد عمى فئة العمر الثالثأمزياف نعيمة،  1

 52، ص 2005نسانية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة الجزائر، الديمكغرافي، كمية العمكـ الإ
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 حصة نظاـ التقاعد ضمف جدوؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي:-2

الضماف الاجتماعي الجزائرم مف خلاؿ تبرز أىمية نظاـ التقاعد بالنسبة لنظاـ 
الأىمية النسبية لمحصة المخصصة لمتقاعد ضمف النسبة الكمية لجدكؿ تمكيؿ إشتراكات 
الضماف الاجتماعي، ىذه الحصة لا تزاؿ في تزايد مستمر مف خلاؿ السنكات مقارنة مع 

أصؿ % مف 18.75حصص الأخطار الأخرل، حيث تمثؿ نسبة التقاعد كالتقاعد المسبؽ 
% مف مجمكع إشتراكات الضماف الاجتماعي أم أكثر مف 54.35% بما يمثؿ 34.5

نصؼ مكارد الضماف الاجتماعي تكجو نحك تمكيؿ التقاعد الذم يمس شريحة ىامة مف 
 1المجتمع التي تتميز بالتزايد المستمر بتزايد عدد السكاف العامميف.

 نفقات:الأىمية النسبية لنظاـ التقاعد مف خلاؿ مجموع ال-3

تبرز أىمية نظاـ التقاعد بالنسبة لنظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم مف خلاؿ 
عمى سبيؿ  2013الأىمية النسبية لنفقات الصندكؽ الكطني لمتقاعد كالتي بمغت في سنة 

( دينار جزائرم بينما لـ تتجاكز نفقات الصندكؽ الكطني لمتأمينات  106×  685111المثاؿ)
( دينار جزائرم، بينما يقدر 106×  322523في نفس السنة ) CNASء الاجتماعية للأجرا

 CNRإجمالي نفقات صناديؽ الضماف الاجتماعي الخمس أم الصندكؽ الكطني لمتقاعد 
كالصندكؽ  CASNOSكالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ غير الأجراء 

عطؿ المدفكعة الأجر كالبطالة ، كالصندكؽ الكطني لمCNACالكطني لمتأميف عمى البطالة 
الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية في قطاعات البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم 

CACOBATH ( دينار جزائرم مما يجعمنا 106×1087207بالنسبة لنفس الفترة أكثر مف )
ثؿ نستنتج أف نفقات الصندكؽ الكطني لمتقاعد، الييئة المكمفة بنظاـ التقاعد في الجزائر تم

 % مف إجمالي نفقات نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم.63.06
                                                           

، 2015سبتمبر  03المؤرخ في  236-15، المرسكـ التنفيذم 2015سبتمبر  16المؤرخة  49الجريدة الرسمية عدد   1
 1994جكيمية  06المؤرخ في  187-94المعدؿ لممرسكـ التنفيذم 
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 2482454أما مف الناحية الاجتماعية فإف الصندكؽ الكطني لمتقاعد يمثؿ أكثر مف 
% مف إجمالي المؤمنيف الاجتماعييف الذيف يبمغكف 18.15متقاعد أم ما يمثؿ أكثر مف 

لاجتماعي )بما فييـ المؤمنيف مؤمف اجتماعي لدل مختمؼ صناديؽ الضماف ا 13687160
% مف إجمالي المشتركيف الأجراء نظاـ الضماف 26.29غير المشتركيف( كأكثر مف 

 1الاجتماعي الجزائرم.

 

 

  

 

 
 

 

 

 
    
 

    

                                                           
1 Hadj Mohamed Rabah، Halouane narimane، L’Algerie en quelques chiffres، résultat : 
2011-2013، direction des publications de la diffusion et de l’impression، édition 2014، n°44، 
p p 21-23 
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 خلاصة الفصؿ:

مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في ىذا الفصؿ،فإننا تكصمنا إلى أف المنظكمة الكطنية  
اكية كتنظيـ تعاضدم ضد المخاطر الاجتماعية الميددة لمضماف الاجتماعي تعتبر حجر الز 

للأفراد سكاء كانت تمؾ المخاطر ذات صيغة إنسانية كالمرض، العجز، الشيخكخة كالكفاة، 
 أك تمؾ المخاطر ذات الصيغة المينية كحكادث العمؿ، الأمراض المينية كالبطالة.

ذه المخاطر إلى تكمف كظيفة المنظكمة الكطنية لمضماف الاجتماعي في ظؿ ى 
    التخفيؼ مف حدكثيا في حالة تحققيا كالتعكيض عنيا فيما يضمف العيش الكريـ ليـ.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 اـ التقاعد بالجزائر الفصؿ الثاني:                                            نظ
 

52 
 

 تمييد:

في الجزائر مراة تعكس حقيقة منظكمة الحماية الاجتماعية التي  يعد نظاـ التقاعد 
متيا ك يستفيد منيا العامؿ الأجير كغير الأجير في كؿ الدكؿ عمى إختلاؼ أنظ

إيديكلكجيتيا, كبما أنو يعتبر مف أىـ الحقكؽ الاجتماعية التي يتمتع بيا العامؿ بصفة عامة 
ثيرة تتمثؿ في العديد مف كتنتيي علاقة العمؿ التي تربط العامؿ بالمستخدـ بطريقة قانكنية ك

ة التقاعد ىك إحدل ىذه الطرؽ لكنو صكرة قائمة بذاتيا, لذلؾ ك جب عمينا دراسالصكر ك 
نظاـ التقاعد مف خلاؿ ثلاثة مباحث الأكؿ الإطار العاـ لنظاـ التقاعد ك التعرؼ عمى 
مختمؼ مفاىيمو كالمستفيدكف منو أما في المبحث الثاني فتطرقنا إلى أنكاع التقاعد, كفي 

 المبحث الثالث فتـ التعرؼ إلى مكارد تمكيؿ ىذا النظاـ.
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 ـ التقاعد في الجزائرالإطار العاـ لنظاالأوؿ:المبحث 

إف نظاـ التقاعد يعكس حقيقة منظكمة الحماية الاجتماعية التي يستفيد منيا العامؿ  
يديكلكجياتيا كبما أف التقاعد مف أىـ الحقكؽ  في كؿ الدكؿ عمى إخلاؼ أنظمتيا كا 
الاجتماعية كجب عمينا عرض ىذا النظاـ مف حيث مفيكمو كتطكره في الجزائر كنظاـ 

 الخاص بو يقتضي منا أف نتعرض إلييا كالتالي.التقاعد 

 المطمب الأوؿ: ماىية نظاـ التقاعد

كفي الحقيقة لا يكجد تعريؼ مكحد لمفيكـ التقاعد كنظاـ نظرا لككنو لـ يكف معركفا  
كلا مكجكدا بالشكؿ الحالي الأمر الذم أدل بالفقياء إلى إعطاء تعريفات لغكية حسب 

 اجتيادات شخصية.

كالفعؿ معناه كاف كاقفا فجمس كيعرؼ في  "قعد ": مصدر الفعؿ تقاعد لغةتعريؼ ال 
عطاؤه مبمغا  المنجد الأبجدم عمى انو إحالة المكظؼ إلى المعاش أم إخراجو مف كظيفتو كا 

 1."أحيؿ إلى التقاعد"ك  "معاش التقاعد"نقكؿ  ،معينا مف الماؿ يكفيو لمعاشو

و قرار إدارم يتخذ بطمب مف المكظؼ تحت بأن": عطا الله بوحميدة يعرفو الأستاذ 
إشراؼ الإدارة متى بمغ سنا معينة مع استيفاء سنكات خدمة محددة كتنتيي علاقتو بالإدارة 

 2."ابتداء مف تاريخ تكقيعو عمى محضر تبميغو قرار إحالتو عمى التقاعد

د يقصد بالتقاع"كفي ىذا المعنى كذالؾ يعرفو رمضاف جماؿ كماؿ التقاعد بقكلو 
. كفي نفس "انتياء علاقة عمؿ المؤمف عميو إلزاميا متى بمغ السف التي يقررىا نظاـ عممو

                                                           
 .270،ص 1987، بيركت لبناف، سنة05المنجد الأبجدم، دار المشرؽ ، الطبعة 1
، القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ دراسة مقارنةف الوظيفة العامة و أديبي في قانوالفصؿ غير التعطا الله بك حميدة،  2

 .56، ص 1990رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة الجزائر، سنة 



 اـ التقاعد بالجزائر الفصؿ الثاني:                                            نظ
 

54 
 

: كؿ مف ترؾ كظيفتو سكاء إجباريا بسبب بمكغو سف "الاتجاه يعرؼ تكمسكف المتقاعد بأنو 
 1."التقاعد أك اختياريا بسبب ظركفو الصحية

دة القانكنية لمحياة المينية التقاعد أك نياية الم ": ويعرفو الأستاذ أحمد سميماف
كبالتالي يعتبر السبب كالحالة القانكنية كالشرعية  ،ىي النياية الطبيعية لعلاقة العمؿ ،لمعامؿ

 2."لإنياء علاقة العمؿ

 ويعرفو بعض الدارسيف الفرنسييف بأنو:

La retraite est mise hors cicuit¸ mais elle aussi pos mérité après 

une vie de travail 

On peut aussi la définir par ꞉ le passage du travail au non –

travail. On prenant compte la dimension vieillesse... 

فإف التقاعد يعتبر مف الحالات التي  ،كحسب القانكف الجزائرم المتعمؽ بعلاقات العمؿ
بغض النظر عف صاحب  3مؿالعادية لعلاقة العمؿ بيف المستخدـ ك تؤدم إلى النياية العا

 المبادرة في طمب الإحالة عمى التقاعد.

كعميو فإف التقاعد ىك نظاـ للاحتياط الاجتماعي يرمي إلى التأميف ضد مخاطر 
ىذا  الكفاة مقابؿ دفع أقساط لمتأميف أك لكاجبات الاشتراؾ في، العجز ك الشيخكخة ،المرض

ره نكعا مف التأميف كالحماية الاجتماعية أم يمكف لنا أف نعتب النظاـ مف طرؼ المنخرطيف،
لممكاطف كعائمتو بعد انتياء خدمتو بضماف مكرد مالي مستمر يكفؿ لو كليـ الحياة العممية 

                                                           
، ص 2005، الخطكط السعكدية، المممكة العربية السعكدية، المتقاعدوف ووقت الفراغعبد العزيز بف عمي الغريب،  1

 .23 22ص
ديكاف المطبكعات الجامعية،  انوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري)علاقة العمؿ الفردية(التنظيـ القسميماف أحمية،  2

 .340، ص 1998الجزء الثاني، الجزائر، 
ك المعدؿ ك المتمـ  21/04/1990المتعمؽ بعلاقات العمؿ المؤرخ في 11-90مف القانكف  8مف الفقرة  66المادة  3

 .68.ج.ر.ج.ج العدد 09/071996المؤرخ في  12-96ثـ الأمر  21/12/1991ك المؤرخ في  29-91بالقانكف 
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كمف ثمة فإنو يعتبر حافز إنسانيا لممكظؼ يحفزه كيشجعو  ،كالتقاعدية حياة إنسانية كريمة
عمى الاستفادة ىك كعائمتو مف  عمى بذؿ المزيد مف الاىتماـ بأعماؿ ك كظيفتو حرصا منو

 مزايا كتأمينات نظاـ التقاعد لمكاجية مرحمة الشيخكخة.

 المطمب الثاني: نشأة نظاـ التقاعد في الجزائر و تطوره

فقد ظمت قكاعد  ،حدثت تحكلات كثيرة في ميداف الضماف الاجتماعي في الجزائر 
ات بيف الجزائرييف أثناء حكـ الشريعة الإسلامية ىي المرجع الأساسي الذم يحكـ العلاق

بكيفية تؤمف حياة التكافؿ الاجتماعي الدكلة العثمانية الذم كاف يحث عمى التضامف ك 
كقد استمر ىذا الكضع تقريبا في الجزائر إلى غاية  ،الأرامؿيتاـ ك المسنيف كتضمف الرأفة بالأ

اسي ك الاجتماعي ك عندئذ بسط الفرنسيكف نفكذىـ السي 1830تاريخ الاحتلاؿ الفرنسي عاـ 
كمف ثـ عرؼ نظاـ التقاعد في الإدارة الفرنسية المستعمرة عدة  ،الاقتصادم عمى الجزائرييف

ك ظؿ ىذا النظاـ يخضع لتطكرات  ،تغيرات كما في كؿ مجالات الحياة العممية في الجزائر
 كتعديلات مختمفة خاصة بعد الاستقلاؿ كقد مر بعدة مراحؿ نمخصيا كما يمي:

 تقاعدية متعددة: أنظمة

كمف ثـ  ،قمنا بذكر التقاعد في مرحمة الاحتلاؿ الفرنسي كاىـ ما جاء في ىذه الفترة 
 الأنظمة المكركثة عف الاحتلاؿ الفرنسي.

 أولا: مرحمة الاحتلاؿ الفرنسي 

كاف نظاـ التقاعد في الجزائر أنذاؾ متطابؽ مع القانكف الفرنسي الذم عممتو الثكرة  
كبقى الحاؿ ىكذا إلى أف صدر القانكف الفرنسي  1896مكظفي الدكلة عاـ الفرنسية عمى 

ك كاف اليدؼ منو إنشاء نظاـ تقاعد لمعماؿ الأجراء العامميف في  05/04/1910بتاريخ 
كفي  ،الصناعة كالتجارة كالزراعة كلكنو باء بالفشؿ كبعده أجريت عدة تعديلات عميو
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ميف عمى الشيخكخة ككاف منحة العماؿ أسس الصندكؽ الجزائرم لمتأ 24/06/1945
)عشر سنكات أك  المسنيف الأجراء كمعاش الشيخكخة ككاف يسير منحة المؤمف فيو إثبات

بالإضافة أنو أنشئت  ،أربعكف ثلاثيا( كحد أدنى مف النشاط لكي يككف لو الحؽ في المعاش
تنظيمات مي الأنظمة تقاعدية تكميمية بمقتضى اتفاقيات كاتفاقات جماعية مف طرؼ ممث

فيما بيف المحف كذلؾ حتى يتمكف غالبية العماؿ مف الاستفادة بمعاش النقابية كأرباب العمؿ ك 
كقد كاف إنشاء الصندكؽ العاـ  ،1947تعكيضي كاؼ عند ذىابيـ إلى التقاعد كىذا كاف سنة

رييف كيشمؿ المكظفيف الرسمييف كالمستخدميف المدنييف لمدكلة كشبو العسك 1949لتقاعد سنة
فقد تأسس صندكؽ التقاعد لغير الأجراء بقرار صادر  1957أما عاـ ،كعماؿ الملاحة الجكية

 تكمؼ بتقديـ منح لمشيخكخة الذيف لا يستفيدكف مف نظاـ تقاعد الأجراء 30/12/1957في 
لتنتقؿ رؤكس  31/12/1964أنشأت صناديؽ أخرل لمتقاعد التكميمي في  1961في سنة ك 

 1كتحكؿ ممتمكاتيا إلى الصندكؽ الجزائرم لمتأميف عمى الشيخكخة. أمكاليا إلى فرنسا

كىكذا بقى العماؿ الجزائرييف يستفيدكف مف نظاـ التقاعد الفرنسي بالتبعية كبعدىا  
كصدر قانكف كالذم جاء فيو بما  05/06/1962استرجعت الجزائر السيادة الكطنية بتاريخ 
مكؿ إلى حيف صدكر أمر جديد باستثناء التدابير معناه يستمر العمؿ بالتشريع السارم المع

 المخالفة لمسيادة الكطنية.

 (1983-1962ثانيا: الأنظمة الموروثة عف الاستعمار الفرنسي) مرحمة 

في ىذه الفترة ظيرت أشكاؿ كأنظمة كثيرة لمتقاعد في الجزائر مختمفة كمتباينة في  
مي إلييا المؤمف بحيث أنيا لـ تكف منسجمة أدائيا بحسب الإدارة أك الييئة المشغمة التي ينت

لا  ،كلا عادلة كلا مكحدة عمى جميع العماؿ حتى بيف أكلئؾ الذيف يكاجيكف نفس الأخطار
 لشيء إلا لاختلاؼ الميف ك الكظائؼ التي يشتغمكف بيا.

                                                           
، 2002/2003حسيف جعيجع، النظاـ القانكني لمتقاعد في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،  1

 .53ص
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كانحصر عدد ىذه الأشكاؿ في ثمانية أنظمة لمتقاعد استمر العمؿ بيا خلاؿ مرحمة  
لى غاية عاـ الا ما بعد كىي  ،ىك تاريخ تطبيؽ النظاـ المكحد لمتقاعدك  1984ستقلاؿ كا 
 1كالتالي:

 _ نظاـ التقاعد العاـ غير الفلاحي1

ىك تاريخ إنشاء ك  1949في العمؿ بيذا النظاـ سنة نستطيع القكؿ أنو قد شرع  
 الصندكؽ العاـ لتقاعد الذم كاف يسير مف قبؿ الصندكؽ الفرنسي لمتقاعد.

سنة مع إثبات مدة عمؿ لا تقؿ عف  60ركط ىذا النظاـ أف يبمغ العامؿ مف ش 
 سنكات أك ما يعادليا مف فترات المعتمدة.10

 _ النظاـ الفلاحي2

بعد إنشاء صندكؽ التعاكف الفلاحي  1957عرؼ النظاـ الفلاحي ىك أيضا سنة 
الإدارم لمصندكؽ  لمتقاعد الذم لـ يكف الاشتراؾ فيو إجباريا بؿ كاف شرط مكافقة المجمس

كتفقد صفة  ،سنكات قابمة لمتجديد دكريا )نظاـ خماسي( 05ككانت ىذه المساىمة فيو
كيعمؿ نظاـ التقاعد الفلاحي كذلؾ  ،الانخراط في ىذا الصندكؽ إما بالاستقالة أك بالإعفاء

ثباتو مدة عمؿ تقدر  60مف شركط الأكؿ بمكغ العامؿ سف  ،بنظاـ أساسي كأخر تكميمي كا 
 60كبمنح النظاـ التكميمي لممؤمف عف بمكغو ،سنكات ليستفيد مف المعاش التقاعدم 10ب

 سنة عمى الأقؿ اختياريا معاشا مباشرا. 15سنة كدفعو الاشتراكات التكميمية لمدة 

 _ نظاـ تقاعد الموظفيف3

                                                           
، كمية العمكـ رزقي شيرة، دراسة تحميمية لنظاـ التقاعد في الجزائر ،مذكرة ماستر،تخصص محاسة كجباية معمقة 1

 .22، الجزائر، ص 2017الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة بكمرداس،سنة 
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بإنشاء الصندكؽ العاـ لمتقاعد كالذم كاف  1949تأسس نظاـ تقاعد المكظفيف عاـ  
تقاعد المكظفيف المرسميف كرجاؿ الدكلة المدنييف)المعتبريف كعسكرييف( كشبو يتكفؿ ب

كاستمر في العمؿ بيذا النظاـ خلاؿ فترة ما بعد الاستقلاؿ  ،الطياريف ...الخالعسكرييف ك 
يمنح نظاـ التقاعد لممكظفيف نكعيف مف التقاعد أحدىما ىك التقاعد بالأقدمية كيمنح فيو 

سنة أك لممكظؼ النشيط  30سنة كعمؿ لمدة 60ظؼ المسف الذم بمغ المعاش التقاعدم لممك 
كالأخر ىك التقاعد النسبي الذم يمنح فيو المعاش سنة  25سنة كعمؿ لمدة  55بمكغو عند 

 15ػ:مدة عمؿ تقدر بسنة لممكظؼ النشيط ك  60سنة لممكظؼ المسف ك 65التقاعدم بشرط 
 سنة.

 _ نظاـ تقاعد عماؿ المناجـ4

ك يعمؿ ىذا الصندكؽ بالتقاعد الأساسي  1950خ نشأة ىذا النظاـ إلى سنة يعكد تاري 
مخالفا بذلؾ بعض الأنظمة الأخرل في ككف النظاـ  ،كالتقاعد التكميمي ككلاىما إلزامي

سنة كمدة  55الشركط المطمكبة ىي بمكغ ، ك التكميمي اختيارم نظرا لخصكصية المينة
 سنة مناجـ. 15الخدمة ىي 

 عد عماؿ الشركة الوطنية لسكؾ الحديدية_ نظاـ تقا5

لافتتاح الحؽ كالاستفادة مف معاش تقاعدم يجب تكفر شرطيف لمعامؿ في السكؾ  
 الحديدية ك ىما:

  سنة 55أف يبمغ العامؿ السف القانكنية المطمكبة في ىذا القطاع المحدد ب 

  1سنة. 25شرط مدة العمؿ كىي 

 

                                                           
 .23رزقي شيرة، المرجع السابؽ، ص  1
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 لمكيرباء والغاز  _ نظاـ تقاعد عماؿ الشركة الجزائرية6

جراءات إنتقاع ع  الغاز بالراتب التقاعدم ماؿ الشركة الجزائرية لمكيرباء ك إف شركط كا 
ىي نفس الإجراءات كالشركط المذككرة في نظاـ عماؿ الشركة الكطنية لمسكؾ الحديدية 

 عاما. 60كالمشار إلييا أعلاه مع اختلاؼ في الشركط السف كالمحدد في ىذا النظاـ ب 

 عماؿ البحر_ 7

بالنسبة لعماؿ البحر فإف الشركط الكاجب تكفرىا للاستفادة بالمعاش التقاعدم ىي  
يراداتيا  نفسيا الشركط المطمكبة في عماؿ السكؾ الحديدية مع اختلاؼ في مصادر تمكيميا كا 

 إذا يتطمب التكفؿ لكؿ مف العامؿ كصاحب العمؿ بمساىمة مالية.

  _ نظاـ التقاعد لغير الأجراء8

 30/12/1957تأسس صندكؽ التقاعد لغير الأجراء بمكجب قرار كزارم مؤرخ في  
ككاف مف ميامو الأكلى ضماف منحة الشيخكخة لأكلئؾ الذيف لا يستفيدكف مف نظاـ التقاعد 

  أصحاب الميف الحرة الحرفييف ،كىـ أصحاب الميف الصناعية كالتجارية ،للأجراء
سنة  60أك 65معاشا تقاعديا مباشرا أف يبمغ المؤمف سف يمنح لممؤمنيف بو  ،كالفلاحيف...

كأف تككف مدة اشتراكو مع دفع أقساط تأميف التقاعد إلى  ،في حالة عجزه التاـ عف العمؿ
 سنة عمى الأقؿ. 15صندكؽ التقاعد لغير الأجراء ىي 

 (1983نظاـ التقاعد الموحد)مرحمة مابعد

نتاج دمج كتجميع لعدة أنظمة تقاعدية كانت  إف النظاـ الحالي لمتقاعد في الجزائر ىك 
نظاـ  ،النظاـ الفلاحي ،نظاـ المكظفيف ،سارية إلى غاية بداية تطبيقو كىي: النظاـ العاـ

كاف  ،نظاـ السكؾ الحديدية كنظاـ سكنمغاز ،نظاـ غير الأجراء ،نظاـ رجاؿ البحر ،المناجـ
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 ،1984بتطبيؽ بنكده في أكؿ جانفي الذم أخذ  12-83يد ىذه الأنظمة أنتج القانكف رقـتكح
 1الذم مف أىـ مميزاتو ما يمي:

  تكحيد سف الذىاب إلى التقاعد بستيف سنة مع كجكد بعض الاستثناءات تتعمؽ بفئات
 عماؿ الميف الخطرة...الخ(. ،النساء العاملات ،معينة) المجاىديف

  الأدنى تأسيس حد أدنى مف المعاش التقاعدم يحسب عمى أساس الأجر الكطني
 منو( عمى الأقؿ.%75)حاليا المضمكف

  مف الأجر الشيرم. %80تحديد مبمغ أقصى لممعاش التقاعدم يقدر ب 

 لمسنة. 5 ،%2تكحيد كرفع نسبة اعتماد السنكات إلى 

  سنة. 32تحديد فترة أقصى لممسار الميني قصيرة نسبيا كىي 

 شر التي تسبؽ حساب مبمغ المعاش عمى أساس الأجر الشيرم المتكسط للإثني ع
 1999شيرا سنة  48ثـ إلى  1996شيرا سنة  36ارتفع إلى  ،الإحالة عمى التقاعد

 .2000كأخيرا إلى خمس سنكات في 

  مف مبمغ المعاش المباشر  %90قدرت حقكؽ ذكم الحؽ في المعاش بما يعادؿ
مع  %80ك %50لممتكفى بينما يلاحظ في الدكؿ الأخرل أف ىذه النسبة تتراكح بيف 

 ط سف معيف لأيمكلة المعاش.شر 

  يقكـ نظاـ التقاعد في الجزائر الذم ىك نظاـ لمتضامف الميني بيف الأجياؿ عمى
سيامي )بالمساىمة( مع دفع اشتراكات كيعمؿ بالتكزيع كييدؼ إلى  ،أساس تأميني كا 

 ضماف دخؿ تعكيضي يقدـ لمعامؿ في نياية حياتو النشيطة

                                                           
 24رزقي شيرة، المرجع السابؽ، ص  1
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التقاعد الجزائرم الحالي المعدؿ كالمتمـ بأنو كخلاصة كؿ ذلؾ يمكف اعتباره نظاـ 
شامؿ كسخي كمستكل أدائو مرتفع خاصة بعد التعديلات التي طرأت عميو خلاؿ التسعينات 
كالعشرينات كما نستطيع القكؿ عنو بأنو كحد أداءاتو عمى كؿ العماؿ دكف التمييز بيف 

لحقكؽ كالامتيازات مع تكحيد كما جاء بتكحيد القكانيف المتعمقة بتقييـ ا ،قطاعات الشغؿ
 1مصادر التمكيؿ.

 المطمب الثالث: المستفيدوف مف التقاعد

 _الأنظمة العامة لمتقاعد1

التي حددت الأشخاص المستفيدكف  12-83مف قانكف التقاعد رقـ 04كحسب المادة  
 11-83مف القانكف رقـ  06ك ،04 ،03مف ىذا القانكف كىـ أكلئؾ المشار إلييـ في المكاد

فيمكف أف نحصرىـ في الفئات  ،المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 02/07/1983الصادر في 
 التالية:

 .العماؿ الأجراء كغير الأجراء 

 .2العماؿ الممحقيف بالأجراء 

 12-83مف قانكف التقاعد رقـ 30كفؽ المادة ،ذكم الحقكؽ. 

 _الأنظمة الخاصة بالتقاعد2

مف قانكف التقاعد  04فئات خارج دائرة المادة يكجد بعض الأنظمة الخاصة بالتقاعد ل 
 كىـ كالتالي: 12-83رقـ 

 
                                                           

 54حسيف جعيج، المرجع السابؽ، ص 1
 .1983كيمية ج 02المؤرخ في  12-83، قانكف 1983جكيمية  05المؤرخ في  28الجريدة عدد 2
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 _ نظاـ التقاعد الخاص بالإطارات السامية في الدولة:1_2

أعضاء القيادة  ،يشمؿ مصطمح الإطارات السامية: رؤساء الجميكرية السابقيف 
اميف لمجيش ك الضباط الس ،ك ضباط جيش التحرير ،كالكظائؼ العميا ،السياسة لمحككمة
 1الكطني الشعبي.

 1983أكتكبر  31المكافؽ ؿ  617-83حددت المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  
المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الدكلة كالتي جاءت فييا بأنو يخصص 

دكف شرط السف متى اجتمعت ليـ في تاريخ  ،للإطارات السامية في الدكلة حؽ في المعاش
سنكات عمى الأقؿ قضكىا بيذه  10اميـ أقدميو عشريف سنة خدمة فعمية منيا انتياء مي

الصفة في ىياكؿ الدكلة حتى التكقفات عف العمؿ سكاء أكانت إدارية أك غير إدارية 
 كالسنكات المنقضية خارج ىياكؿ الدكلة في حساب المدة المحددة أعلاه.

أما بالنسبة لسنكات التي قضاىا الإطار السامي في الدكلة في الخدمة قبؿ دخكؿ ىذا  
المرسكـ حيز التطبيؽ فإنو يعتد بيا ك تمحؽ بمدة الخدمة الفعمية التي يتطمبيا القانكف كفي 

 2"06المادة "ىذه الحالة تتكفؿ الدكلة بتغطية العجز المالي 

 _ نظاـ التقاعد الخاص بالعسكرييف2_2

يعرؼ معاش التقاعد العسكرم حسب التشريع الجزائرم أنو منحة مالية شخصية  
تعطى لمعسكرييف كأشباىيـ مكافئة عمى الخدمات التي قامكا بيا حيف تكقفيـ عف  ،عمرية

 ممارسة كظائفيـ بصفة نظامية.

 يستفيد مف أحكاـ معاشات القاعد العسكرم: 

                                                           
عمي سعد الله، النظاـ القانكني لمكظائؼ العميا في الجزائر، مذكرة ماستر غير منشكرة في القانكف الادارم، كمية الحقكؽ ك  1

 .70،ص 2014العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
 .1983أكتكبر  31المؤرخ في  617-83قـ ، المرسكـ ر 1983نكفمبر  08المؤرخة في  46الجريدة الرسمية عدد  2
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 .العسكريكف كأشباىيـ مف جميع الرتب 

 أصكليـ الباقكف عمى  ،ـ الباقكف عمى قيد الحياة كأيتاـ القصر كعند الاقتضاءأزكاجي
 1قيد الحياة.

 يستحؽ المعاش

( سنة خدمة مدنية ك/أك 15العسكريكف كالمشبيكف بيـ الذيف أكممكا خمس عشرة )
الذيف  20إلى  10غير أف الضباط العسكرييف ك المشبييف بيـ مف أصناؼ  ،عسكرية فعمية

أك الذيف لـ يحالكا عمى كضعية  ،سنة مدنية أك عسكرية فعمية 35ك  25باعا لـ يكمؿ ت
العجز أك الذيف شطبكا مف السجلات نتيجة عاىة لا يقبمكف في التقاعد إلا بناء عمى طمب 

 يكافؽ عميو كزير الدفاع الكطني. 

  عاما  55الذيف بمغك  9إلى 1الذككر المشبيكف بالعسكرييف التابعكف للأصناؼ مف
كدكف اشتراط  ،عاما 60الذيف بمغك  20إلى  10كذلؾ التابعكف للأصناؼ مف ك 

 سنة خدمة فعمية. 35بمكغ سف معينة لمذيف أكممكا 

  سنكات حسب شركط السف المحدد في الفقرة  5الأفراد الشبياء الإناث يخصيـ منيا
02. 

  سنكات مف شركط السف لصالح الشبياء أعضاء جيش التحرير الكطني  05تخصـ
 ك المنظمة المدنية لجبية التحرير الكطني .

  العسكريكف كالشبياء المكضكعيف في كضعية الصرؼ مف الخدمة بسبب عاىة
 منسكبة لمخدمة أك مف جراء الخدمة.

                                                           
 ،02، ص 2016قانكف المعاشات العسكرية، مطبكعة عمى مكقع الامانة العامة لمحككمة سنة  1

 .02/06/2021تاريخ الإطلاع  http//wwww.joradp.dz/TRV/APensionM.pdfالمكقع: 
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 .ذكم الحقكؽ العسكرييف كالشبياء المتكفيف في الخدمة 

 1الخدمة. كالمتكفكف في ،عسكريكف الخدمة الكطنية كالمعاد استدعائيـ لممرة الثانية 

 

  

                                                           
 .04قانكف المعاشات العسكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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 المبحث الثاني: أنواع نظاـ التقاعد في الجزائر

يعتبر التقاعد حؽ مف الحقكؽ الأساسية لمعماؿ في التشريعات المقارنة كنياية طبيعية  
لمحياة المينية لمعامؿ، يأتي ىذا الحؽ كنتيجة طبيعية لبمكغ العامؿ سنا معينة )التقاعد 

رل قد تحتـ عمى العامؿ المجكء إلى التقاعد قبؿ العادم(، غير أف ىناؾ أسباب كظركؼ أخ
 التقاعد دكف شرط السف(. -التقاعد النسبي -ىذه السف )التقاعد المسبؽ

 المطمب الأوؿ: التقاعد المباشر

 كالذم يحتكم عمى مايمي: 

 التقاعد العادي) القانوني (:-1

ؿ أك امرأة كلا الإحالة في التشريع الجزائرم لا يككف إلا بقرار المعني سكاء كاف رج
 يمكف لممستخدـ اتخاذ ىذا القرار إلا أف تكفرت شركط معينة محددة قانكنا.

 : شرط السف:1-1

منو السف القانكني لمذىاب  06المتعمؽ بالتقاعد في المادة  12-83لقد حدد القانكف 
يتأثر بالنسبة لمنساء،  55سنة بالنسبة لمرجاؿ ك 60إلى التقاعد، بالنسبة لمعماؿ الأجراء ب 

سف التقاعد بطبيعة كنكعية العمؿ، مف حيث الظركؼ المحيطة بو، كالقكة البدنية المطمكبة 
 1فيو كالمخاطر المكجكدة فيو.

 غير أف ىناؾ تشريعات تنص عمى تخفيضات في السف لفئات خاصة كىـ:

 .العماؿ الذيف يعممكف في الظركؼ التي تتسـ بنكع مف الخطكرة 
  في الثكرة التحريرية الكبرل.المجاىدكف الذيف شارككا 

                                                           
 159، ص رجع سابؽمسميماف أحمية،  1
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  سنكات عمى الأقؿ تستفيد  09العاملات اللائي ربيف كلدا كاحدا أك عدة أكلاد طيمة
 سنكات. 03مف تخفيض في السف عمى أساس سنة كاحدة عف كؿ كلد كفي حدكد 

  العامؿ المصاب بعجز تاـ كنيائي عف العمؿ، كفي ىذه الحالة يمكف أف تقؿ الأقساط
 1سنة. 15تعتمد لحساب المعاش عف  السنكية التي

 : مدة العمؿ:1-2

لا يجكز لمعامؿ طمب الإحالة عمى التقاعد كما لا يمكف لصاحب العمؿ أف يحيمو إلا  
سنة في  15إذا استكفى العامؿ الشرط الثاني كيككف قد قاـ بعمؿ فعمي يساكم عمى الأقؿ 

يا العامؿ كتعكيضات يكمية العمؿ، كتعتبر في حكـ فترات عمؿ الأياـ التي تقاضى في
لمتأميف عمى المرض كالأمكمة كحكادث العمؿ كالبطالة أك التزامات الخدمة الكطنية كالتعبئة 
العامة كالعطؿ القانكنية مدفكعة الأجر، كذلؾ فترات الاستفادة مف معاش التقاعد المسبؽ، 

ا قد إشتغمكا كدفعكا أما العماؿ الذيف استفادكا مف نظاـ التقاعد فينبغي عمييـ أف يككنك 
 2اشتراكات بالنسبة لجميع السنكات، التي يطمبكف بإثباتيا قانكنيا كشرعيا.

سنة( كلا يستكفي شرط العمؿ  60غير أف العامؿ الذم بمغ سف التقاعد القانكنية ) 
 سنكات كالتالي: 05كالاشتراكات المطمكبة يستفيد مف اعتماد سنكات التأميف في حدكد 

           

 

 

                                                           
( وتوافقيا مع الآليات الجديدة لمتقاعد في ظؿ التحولات ASSواقع وآفاؽ الشركة الوطنية لمتأميف )مميكة محديد،   1

، 03، شيادة دكتكراه، فرع نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر الاقتصادية الراىنة
 57، ص 2012سنة 

 58نفس المرجع، ص   2
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 (: يبيف كيفية اعتماد سنوات التأميف لمتقاعد01جدوؿ رقـ )

 بموغ شرط السف سنوات التأميف المعتمدة

 سنة 60 سنكات عمى الأكثر 5

 سنة 61 سنكات عمى الأكثر 4

 سنة 62 سنكات عمى الأكثر 3

 سنة 63 سنتاف عمى الأكثر 2

 سنة 64 سنة كاحدة عمى الأكثر 1

 12-83مف القانوف  10طالبتيف ابتداء مف المادة مف إعداد ال             

كيترتب عف سنكات التأميف المعتمدة بيذه الكيفية دفع اشتراؾ تعكيضي كمساىمة  
جزافية يتكفؿ بيما المستخدـ كللاستفادة مف ىذه الأحكاـ، يجب أف يككف العامؿ منتميا إلى 

 1قائمة العماؿ منذ سنتيف عمى الأقؿ.

 منحة التقاعد:-2

التقاعد ىي مبمغ مالي خصصو التشريع الجزائرم لمعماؿ الأجراء غير الأجراء منحة 
الذيف لـ يستكفكا شرط مدة الخدمة للاستفادة مف معاش التقاعد كذلؾ بمكجب أحكاـ المادة 

سنة في  15المتعمؽ بالتقاعد كيشترط عمى العامؿ الذم لـ يكمؿ  12-83مف القانكف  47
سنكات أك  5نحة التقاعد، أف يثبت مزاكلتو لمنشاط الفعمي لمدة الخدمة، ليفتح لو الحؽ في م

ثلاثيا مدفكعة الاشتراؾ عمى الأقؿ للأجراء كسبعة سنكات كنصؼ عمى الأقؿ لمعماؿ  20

                                                           
-2010، إعداد الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي، طبعة القانوف الاجتماعي في ضوء الممارسات القضائية  1

 392، الجزائر، ص 2010، سنة BERTI EDITIONS، دار النشر 2011
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سنة لغير الأجراء، بغض  65سنة بالنسبة للأجراء ك 60غير الأجراء، أف يككف بمغ سف 
ؾ المنصب الذم شغمو، حتى يتمكف ىؤلاء مف النظر عف جنسو كالفئة التي ينتمي إلييا ككذل

الاستفادة بمنحة تقاعد بمقتضى الأحكاـ التي تقضي بدفع الاشتراؾ التعكيضي كالمساىمة 
 1الجزافية للأشخاص الذيف لـ يستكفكا شرط مدة الخدمة.

سنكات، ينشأ  05يستفيد طالب منحة التقاعد مف اعتماد سنكات التأميف في حدكد 
ؾ تعكيضي كمساىمة جزافية كما ىك منصكص عميو فيما سبؽ، يجكز لذكم عنيا دفع اشترا

حقكؽ صاحب منحة تقاعد متكفي، المطالبة بمنحة تقاعد منقكلة كفقا لمشركط المنصكص 
 2عمييا في معاشات ذكم الحقكؽ.

 حساب معاش التقاعد:-3

ف متكسط بالنسبة لمعماؿ الأجراء فإف كعاء المبمغ الخاـ لمعاش التقاعد، ىك عبارة ع
 3سنكات في الحياة العممية مف حيث الأجر. 05شيرا الأخيرة قبؿ التقاعد، أك أحسف  60

أما بالنسبة لمعماؿ غير الأجراء فإف كعاء المبمغ الخاـ لمعاش التقاعد يحسب عمى 
 4سنكات مف الدخؿ السنكم الخاضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي. 10أساس أحسف 

× عدد سنكات الاشتراؾ × كالآتي: متكسط الأجر الخاـ يككف حساب مبمغ المعاش 
% مف متكسط الأجر الخاـ كلا يقؿ 80% )لمسنة(، بحيث لا يتعدل مبمغ معاش التقاعد 2.5
% مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف، باستثناء العامؿ الذم يتمتع بصفة 75عف 

جر الكطني الأدنى مف الأ 2.5% كلا تقؿ عف 100المجاىد، فإف ىذه النسبة تصؿ إلى 
مرة مف الأجر الكطني الأدنى  15المضمكف، كفي كؿ الحالات لا يتعدل المبمغ الخاـ 

                                                           
 113-112 ،ص صمرجع سابؽ،حسيف جعيجع عكايدم،   1
 15، المادة 1999مارس  22المؤرخ في  03-99، القانكف 1999مارس  24المؤرخة في  20الجريدة رقـ   2
 13، المادة 1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83، القانكف 1983جكيمية  05المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد   3
 13، مرجع سبؽ ذكره، المادة 12-83القانكف   4
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مرات دخؿ الأجر الكطني الأدنى المضمكف السنكم بالنسبة لمعماؿ غير  8المضمكف ك
 1الأجراء.

إضافة إلى مبمغ المعاش، لممتقاعد الحؽ في الاستفادة مف زيادة معاشو عمى الزكج 
كفكؿ، يحدد مبمغيا بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي بناء عمى اقتراح الم

 2مف مجمس إدارة ىيئة التقاعد.

 المطمب الثاني: التقاعد النسبي ودوف شرط السف

ىك تقاعد قبؿ استيفاء شركط التقاعد بشرط السف، يككف بطمب مف العامؿ بحيث يعد 
مستخدـ بصفة منفردة باطلا كعديـ الأثر، حيث أعطى الإحالة عمى التقاعد مف طرؼ ال

سنة، كأكؿ مرة كرس نظاـ  60المشرع الحؽ في معاش التقاعد لأكلئؾ الذيف لا يحققكف سف 
غير أنو حصر مجاؿ تطبيقو عمى الإطارات السامية  1995التقاعد النسبي في الجزائر سنة 

قاعد النسبي إلى كؿ الفئات تكسع نظاـ الت 13-97في الدكلة، بعد صدكر الأمر رقـ 
 3العمالية.

سنة بالنسبة  45ك 50كيعتبر التقاعد النسبي امتياز يتعمؽ بالعماؿ الذيف بمغ سنيـ 
 15سنة لمرجؿ ك 20لممرأة العاممة، يستكفي مدة العمؿ الفعمية المطمكبة كىي عمى الأقؿ 

 4سنة لممرأة كما يقابميا مف اشتراؾ في الضماف الاجتماعي.

حيث يستفيد  13-97تقاعد دكف شرط السف أحدث ىك الآخر بمكجب الأمر أما ال
سنة عمى الأقؿ مف  32كؿ أجير بناء عمى طمبو مف معاش تقاعد كامؿ في حالة استيفائو 

العمؿ كما يقابميا مف اشتراؾ في الضماف الاجتماعي دكف الأخذ بعيف الاعتبار لسنو، كقد 
                                                           

 24،25مكرر،  17-16-12، مرجع سبؽ ذكره، المكاد 12-83القانكف   1
 15نفس المرجع، المادة   2
 30مميكة محديد، مرجع سبؽ ذكره، ص   3
 1997مام  31، المؤرخ في 13-97، الأمر رقـ 1997جكاف  04المؤرخة في  38الجريدة الرسمية عدد   4
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قانكنية لشريحة مف العماؿ استيمكا حياتيـ المينية كىـ شرعت ىذه القاعدة مراعاة لمكضعية ال
في سف مبكرة، إذ أنو نادرا ما يجمع العامؿ ىذا العدد مف سنكات العمؿ قبؿ بمكغ السف 

 1القانكنية لمتقاعد.

ما يمكف ملاحظتو بالنسبة لمتقاعد بدكف شرط السف ككذا التقاعد النسبي فإف معاشات 
ا بصفة نيائية، ىي غير قابمة لممراجعة في حالة ما إذا استأنؼ التقاعد الممنكحة يتـ تصفيتي

 2العامؿ المستفيد مف أحد ىذيف التقاعديف نشاطا مأجكرا بعد إحالتو عمى التقاعد.

 المطمب الثالث: التقاعد المسبؽ ومعاش ذوي الحقوؽ

 التقاعد المسبؽ:-1

تشريع لأسباب التقاعد المسبؽ نظاـ يكجد بالقطاع الاقتصادم، فرضتو حتمية ال
اقتصادية نتيجة إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية، أك عجزىا أك حميا، حيث يعتبر المجكء 
إلى سف التقاعد كالتكفؿ ببعض العماؿ المعنييف بالتسريح عف ىيئة، أك نظاـ نقابي مسبؽ 

د في في انتظار بمكغ العامؿ السف القانكنية لمتقاعد، قد تـ استحداث ىذا النكع مف التقاع
 1994مام  26المؤرخ في  10-94الجزائر لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

لتطبيؽ أحكامو عمى جميع أجراء القطاع الذيف يفقدكف عمميـ بصفة غير إرادية لسبب 
اقتصادم، في إطار إما تقميص عدد العماؿ أك التكقؼ القانكني لعمؿ المستخدـ، مع إمكانية 

أجراء المؤسسات كالإدارات العمكمية بنص خاص كلـ يرل النكر ىذا أف تتمدد أحكامو إلى 
كالذم تضمف التقاعد المسبؽ   98-317سنكات بمكجب المرسكـ التنفيذم  4الأخير إلا بعد 

 لمكظفي المؤسسات كالإدارات العمكمية. 

                                                           
 226، ص 2013، برتي لمنشر، الجزائر، سنة أسئمة وأجوبة في القانوف الجزائريدليؿ الثقافة القانكنية،   1
 58مميكة محديد، مرجع سابؽ، ص   2
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بما أف نظاـ التقاعد المسبؽ كبمكجب المرسكـ التنفيذم السالؼ الذكر، قد قرر لتنظيـ 
كضعية المكظفيف المنتميف لممؤسسات كالإدارات العمكمية الذيف قد يفقدكف مناصب شغميـ 
بصفة لا إرادية، بسبب إعادة ضبط مستكيات العمؿ التي تقررىا الحككمة يجب عمى 

 المكظفيف للإستفادة مف الإحالة لمتقاعد المسبؽ إف يستكفكا الشركط التالية:

سنة عمى الأقؿ إف كانكا إناث  45انكا ذككرا كسنة إف ك 50أف يبمغكا عمى الأقؿ  -
كأف يككنكا مسجميف في القائمة الإسمية لممكظفيف الذيف يككنكف مكضكع الإحالة 

 عمى التقاعد المسبؽ.

أف يجمعكا عددا مف سنكات الخدمة أك مماثمة القابمة للإعتماد في التقاعد المسبؽ  -
 سنة عمى الأقؿ. 20يساكم 

سنكات عمى الأقؿ  10شتراكات الضماف الاجتماعي مدة أف يككنكا قد دفعكا ا -
بصفة كاممة، منيا السنكات الثلاث السابقة لنياية العلاقة الكظيفية التي تثبت 

 1كتخكؿ الحؽ في التقاعد.

يستفيد العماؿ الأجراء الذيف تتكفر فييـ ىذه الشركط مف تقاعد مسبؽ عف تقاعدىـ 
 تناسب مع سنكات العمؿ التي أدكىا كالتالي:سنكات ت 10العادم خلاؿ فترة تصؿ إلى 

        

 

 

 

                                                           
 53أمزياف نعيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص   1
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 (: احتساب مدة التسبيؽ لمتقاعد حسب عدد سنوات العمؿ02جدوؿ رقـ ) 

 مدة التسبيؽ عدد سنوات العمؿ

 سنكات 5 سنة عمى الأقؿ 20 

 سنكات 6 سنة أك أكثر 22

 سنكات 7 سنة أك أكثر 24

 سنكات 8 سنة أك أكثر 26

 سنكات 9 رسنة أك أكث 28

 سنكات 10 سنة أك أكثر 29

  1994ماي  26المؤرخ  10-94مف إعداد الطالبتيف ابتداء مف قانوف 

لا يمكف أف يستفيد مف التقاعد المسبؽ الأجراء الذيف ىـ في حالة انقطاع مؤقت عف 
العمؿ بسبب بطالة تقنية أك بطالة بسبب التقمبات المناخية أك في حالة انقطاع مؤقت أك 

ئـ عف العمؿ لعجز عف العمؿ أك بسبب كارثة طبيعية البطاليف بسبب نزاع في العمؿ أك دا
الفصؿ التأديبي أك عف الاستقالة كالعاممكف لحسابيـ الخاص، العماؿ المكسمييف، العاممكف 
لدل عدة مستخدمكف كالعاممكف في بيكتيـ كالعاممكف بعقد عمؿ محدد كالعماؿ المستفيدكف 

 1نشاط ميني آخر.مف دخؿ ناتج عف 

 

 
                                                           

، مذكرة نياية التربص معدة لممعيد الكطني لمعمؿ، التسريح الجماعي لأسباب اقتصادية في الجزائرمحمدم الجيلالي،  1
 34، ص 2003تخصص قانكف اجتماعي، المعيد الكطني لمعمؿ، الجزائر، سنة 
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 معاش ذوي الحقوؽ )الأيمولة(:-2

معاش ذكم الحقكؽ أك ما يعرؼ بمعاشات التقاعد المنقكؿ، ينشأ بكفاة صاحب 
المعاش يستفيد ذك الحقكؽ مف منحة كمعاش التقاعد المنقكؿ، كىـ الأشخاص الذيف كاف 

 1الاقتصادية. يعيميـ العامؿ أك المتقاعد المتكفى، كذلؾ مف أجؿ حمايتيـ مف المخاطر

 كالمستفيدكف مف معاش الأيمكلة ىـ كرثة المتقاعد:

  زكج المؤمف المتكفى ميما كاف عمره شريطة أف يككف الزكج عقد زكاجا شرعيا مع
 2اليالؾ.

  ىـ كالتالي: 11-83الأكلاد المكفكلكف بالرجكع إلى قانكف التأمينات الاجتماعية 

 تعمؽ بالضماف الاجتماعي البالغكف أقؿ الأكلاد المكفكلكف حسب مفيكـ التنظيـ الم
 سنة. 18مف 
  سنة الذيف يكاصمكف دراستيـ. 21الأكلاد الأقؿ مف 
  سنة كالذيف أبرـ بشأنيـ عقد تمييف يمنحيـ أجر أقؿ  25الأكلاد البالغكف أقؿ مف

 مف نصؼ الأجر الكطني الأدنى المضمكف.
 شاط مأجكر بسبب عاىة الأكلاد ميما كاف سنيـ الذيف يتعذر عمييـ ممارسة أم ن

 أك مرض مزمف.
  ،الأكلاد المكفكلكف كالحكاشي مف الدرجة الثالثة المكفكلكف مف الإناث بدكف دخؿ

 ميما كاف سنيـ.
 .3البنات بدكف دخؿ ميما كاف سنيـ 

                                                           
 138، ص 2010، برتي لمنشر، الجزائر، ماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ في القانوف الجزائريحآماؿ بف رجاؿ،  1
 31، المادة 1983جكيمية  05المؤرخة في  28، الجريدة الرسمية عدد 1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83القانكف  2
الفقرة  67، المادة 1983يكليك  02المؤرخ  11-83، القانكف 1983جكيمية   05المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد  3

 02ك 01
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  الأصكؿ الذيف كانكا في كفالة المؤمف لو المتكفى أك أصكؿ زكجتو عندما لا يككف
 1لا يتعدل الحد الأدنى لمعاش التقاعد. الدخؿ الشخصي لكؿ كاحد منيما

يكـ  305لا يستفيد مف المعاش المنقكؿ إلا الأكلاد المكلكدكف قبؿ الكفاة أك خلاؿ 
 2التالية لتاريخ الكفاة عمى الأكثر.

يقسـ مبمغ المعاش المنقكؿ بيف ذكم الحقكؽ حسب النسب التي يحددىا التشريع 
 حسب الحالات الآتية:

  كج كحيدا ) غياب دكم حقكؽ آخريف ( يحدد مبمغ المعاش المنقكؿ في حالة كجكد الز
 % مف المعاش.75بنسبة 

  في حالة كجكد الزكج مع ذك حؽ ) كلد أك أحد الأصكؿ ( يحدد مبمغ المعاش المنقكؿ
 % لذكم الحؽ الآخر.30% لمزكج كنسبة 50بنسبة 

 د مبمغ المعاش في حالة كجكد إلى جانب الزكج اثناف أك أكثر مف ذكم الحقكؽ يحد
 % الباقية مف ىذا المعاش.40% لمزكج كيقتسـ ذك الحقكؽ 50نسبة 

  مف مبمغ 90في حالة عدـ كجكد زكج بتقاسـ ذك الحقكؽ الآخركف معاشا يساكم %
% مف المعاش إذا كاف ذك الحؽ مف أبنائو 45المعاش كىذا ضمف حد أقصى يبمغ 

 % مف المعاش إذا كاف ذك الحؽ مف أصكلو.30ك

% مف مبمغ المعاش 90يجب أف يتعدل المبمغ الإجمالي لمعاشات ذكم الحقكؽ  كلا
اليالؾ، إذا تجاكز مجمكع المعاشات ىذه النسبة يجرم تخفيض مناسب عمى المعاشات، 

 حيث تراجع النسب الكاردة سابقا كمما تغير عدد ذكم الحقكؽ.

                                                           
 67، المادة 1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83، القانكف 1983جكيمية  05المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد   1

 03الفقرة 
 33مادة ، ال1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83، القانكف 1983جكيمية  05المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد   2
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صكؿ لشرط السف، كما لا تخضع الاستفادة مف المعاش المنقكؿ لزكج اليالؾ أك أحد الأ
 يجكز كذلؾ لأكلاد اليالؾ مف زكجات سابقات المطالبة بمعاش منقكؿ.

  ذا ما تكفي الزكج في حالة تعدد الأرامؿ يقسـ المعاش المنقكؿ بينيـ بالتساكم، كا 
 1يقسـ مبمغ المعاش المنقكؿ بيف اليتامى المكفكليف بالتساكم.

  الممنكح إياىا كينقؿ كيقسـ بالتساكم عمى في حالة تزكج الأرممة ثانية، يمغى المعاش
 الأطفاؿ المستفيديف مف الأيمكلة.

  إذا كاف المتكفي غير متمتع بمعاش، تحسب معاشات ذكم الحقكؽ عمى أساس
المعاش الذم كاف مف المفركض أف يتحصؿ عميو عند تاريخ كفاتو كما لك كاف في 

أف يقؿ عدد السنيف المثبتة ذلؾ التاريخ يستكفي شرطي السف كمدة العمؿ، ذلؾ دكف 
  2( سنة. 15في حساب المعاش عف خمسة عشرة )

       

 

  

                                                           
 400،401، مرجع سبؽ ذكره، ص ص القانوف الاجتماعي في ضوء الممارسات القضائية  1
 1996جكاف  06المؤرخ في  18-96جكيمية، الأمر رقـ  07المؤرخة في  42الجريدة الرسمية عدد   2
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 المبحث الثالث: مصادر تمويؿ نظاـ التقاعد

 المطمب الأوؿ: اشتراكات الضماف الاجتماعي 

إف تمكيؿ نظاـ التقاعد في الجزائر يعتمد أساسا عمى مبدأ التأميف التضامني ككفقا  
كالذم يتضح مف  ،فيك ترجمة لمتضامف الميني ما بيف الأجياؿ ،ر سالفالمبدأ التكازف كما ذك

 خلاؿ طريقة التمكيؿ المعتمدة أساسا عمى اشتراكات العماؿ ك المستخدميف.

 _ الطبيعة القانونية للاشتراكات:1

يجد القكؿ انو لا يكجد أم تشريع قانكني يعرؼ بصكرة دقيقة الطبيعة القانكنية  
أم لا تخضع ىذه  ،غير انيا تتميز بالخاصية الإجبارية ،الاجتماعيلاشتراكات الضماف 

بحيث تككف محددة عف طريؽ  ،النسبة إلى تفاكض بيف الضماف الاجتماعي كالمستخدـ
 1قكانيف ك مراسيـ تنفيذية ك تكزيع بيف مختمؼ فركع الضماف الاجتماعي.

لقيمة المضافة أك يعرؼ الاشتراؾ الاجتماعي عمى انو عبارة عف اقتطاعات عمى ا 
 Charges)كالمعركفة بالعبارة الاجتماعية  ،الفائض العاـ للاستغلاؿ المحتسب عمى الأجكر

Sociales)،  حيث أف المشتركيف يمثمكف جزء مف الثركة الكطنية خلاؿ السنة أك الناتج
الركاتب كتمثؿ الأجكر غير المباشرة أك كتحسب عمى أساس الأجكر ك  الداخمي الخاـ

يكجد نكعيف مف الاشتراكات ك  ةماعية كىي أساس تمكيؿ الخدمات الاجتماعيالاجت
 الاجتماعية:

 .الاشتراكات الاجتماعية لمعماؿ 

                                                           
1 Mʹhamel Malika née chihkoune، le financement du système de sécurité sociale 
comment assurer la pérennité du système actuel، poste-graduation spécialise en 
management de la sécurité sociale، Alger، 2002،p:37. 
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 .)1الاشتراكات الاجتماعية لممستخدميف)أرباب العمؿ 

 _أساس اشتراكات فرع التقاعد ضمف الضماف الاجتماعي2

تب أك الدخؿ المناسب تككف اشتراكات الضماف الاجتماعي مف مجمكع عناصر المر  
 salaire)أك الأجرة الخاضعة للاشتراكات  (salaire de poste)المعركؼ بأجرة المنصب 

soumis ou cotisation sécurité sociale)  كتتككف أجرة المنصب مف الأجر القاعدم
(salaire de base)  بالإضافة إلى كؿ المنح كالعلاكات(primes et indemnités) 

رتبطة بالظركؼ الخاصة بالإقامة لأداءات ذات الطابع الخاص كالتعكيضات المباستثناء ا
جانفي  21المؤرخ في  01-95العزلة كالمحددة بمكجب مرسكـ تنفيذم طبقا للأمر رقـ ك 

منو( كتنفيذا  03)في المادة  المرتب محمو حؿأكالذم أعطى قيمة أخرل إلى أجرة ك  19952
الذم حدد عناصر ك  05/06/1996المؤرخ في  208-96ـ لذلؾ صدر المرسكـ التنفيذم رق

 الدخؿ المستثناة مف أساس اشتراكات الضماف الاجتماعي كذلؾ كالتالي:

يقصد بيا الأداءات ذات الطابع العائمي أم  ،بالنسبة للأداءات ذات الطابع الخاص‌. أ
ابع حدث ذم ط ةالأداءات الممنكحة بسبب الحالة العائمية كالعلاكات الممنكحة بمناسب

 عائمي مثؿ:

  الأداءات العائمية كالمنح العائمية كمنحة الدراسة المدفكعة بعنكاف تشريع الضماف
 الاجتماعي.

 .تعكيض الأجر الكحيد 

  الزكاج ككؿ العلاكات الأخرل المدفكعة بمناسبة حدث عائمي.علاكات الكلادة ك 
                                                           

1
 Younes bouacida et imane bouaou، Lʼimoact des cotisations sur le système de retraite en 

algéeie(cas de la caisse nationale des assurances CNR)، mémoire master، option finance et 

actuariat، ecole supérieure de statistique et dʼéconomie appliquée، Alger، année 2014،page 

53. 
 .1995جانفي  21المؤرخ في  01-95الأمر رقـ  ،1995فيفرم  01المؤرخة في  05الجريدة الرسمية عدد 2
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القياـ بميمة بالنسبة لتعكيضات الممثمة لممصاريؼ كالمصاريؼ التي تنفؽ في سبيؿ ‌. ب
 ككذلؾ الأداءات المتعمقة بالعلاج كالرعاية الطبية.

 بالنسبة لممنح كالتعكيضات ذات الطابع الخاص فالمقصكد بيا ما يمي:‌. ت

 .المبالغ المقدمة كتعكيض عف الضرر ألحؽ بالعامؿ كتعكيض عف التسريح 

  العلاكات كالتعكيضات أك المكافآت ذات الطابع الخاص مثؿ تعكيض الذىاب
 متقاعد.ل

بالنسبة لتعكيضات المرتبطة بالظركؼ الخاصة كالعزلة فيقصد بيا العلاكات أك ‌. ث
 التعكيضات الممنكحة لمعامؿ التي تتكفر في ظركؼ عمميـ الظركؼ التالية:

 .سكف في قمرية متحركة أك خيمة أك معسكر متنقؿ أك قاعدة حياة 

 ع عمؿ فعمي متبكع بفترة نظاـ عمؿ بالتناكب الذم يستمزـ دكرية دائمة لعدة أسابي
 راحة لا تدفع خلاليا علاكة لمعامؿ.

 .مكاف عمؿ بعيد عف أم مركز حضرم ك يصعب الكصكؿ إليو 

كؿ ىذه العلاكات أك التعكيضات لا تدخؿ ضمف المرتب الأساسي أك أجرة المنصب 
بؿ تدخؿ ضمف الأجر المتغير الذم لا يعتمد عميو في احتساب  ،أك الاجر القاعدم

 1كات الضماف الاجتماعي.اشترا

 

 

                                                           
 ،مذكرة لمتككيف المتخصص في الفرع العمالي ،حصيؿ الجبرم لمضماف الاجتماعي بالجزائرطرؽ الت ،كعمارة ميني 1

 .129 128ص ص  ،2002سنة ،الجزائر ،المعيد الكطني لمعمؿ
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 _ اشتراكات التقاعد بالنسبة لمعماؿ غير الأجراء3

ظؿ الصندكؽ الكطني لمتقاعد منذ نشأتو الييئة الكحيدة المكمفة بفرع التقاعد في  
الجزائر كىذا بالنسبة لكؿ المستفيديف مف نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر سكاء بالنسبة 

الذم انشأ  07-92التنفيذم رقـ  إلى غاية صدكر المرسكـ ،جراءلمعماؿ الأجراء كغير الأ
 (casnos) 1كمؼ بمكجبو الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراءك 

كمف ثـ التكفؿ بمعاش  ،أرباب العمؿماعية لفئة العماؿ غير الأجراء ك بالتكفؿ بالتغطية الاجت
تـ الزاـ الأشخاص الذيف يزاكلكف نشاطا مينيا ك  1997التقاعد الخاص بيذه الفئة بداية مف 

لدل الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم 
 434.2-96رقـ 

 _ اشتراكات العماؿ المشبييف بالأجراء 4

ىذا ك  38-85الأجراء عف طريؽ المرسكـ حدد المشرع الجزائرم العماؿ المشبييف ب 
ليـ الاستفادة مف خدمات الضماف الاجتماعي كلكف مقابؿ دفع اقساط اشتراكات  حتى يتسنى

كىذه النسبة عمى أساس الأجر الكطني الأدنى المضمكف ك تحسب  ،معينة لتفكيض الحقكؽ
 حسب كؿ فئة مف الفئات التالية:

 .بالنسبة لمعماؿ في المنزؿ 

  المشارككف.الممثمكف ك الفنانكف ك 

 ـ الخكاص.الأشخاص الذيف يستخدمي 

                                                           
 .1992جانفي  14المؤرخ في  07-92المرسكـ التنفيذم رقـ ،1992جانفي  08المؤرخة في  02الجريدة الرسمية عدد 1
 .1996نكفمبر 09المؤرخ في 434-96المرسكـ التنفيذم رقـ ،1962ديسمبر  01المؤرخة في  74الجريدة الرسمية عدد 2
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 .1البحارة الصيادكف كأصحاب العمؿ الصيادكف ك المحاصكف ك المبحركف 

 .حاممك الأمتعة في المحطات 

 .2حراس مكاقؼ السيارات المرخص ليـ 

كما ىناؾ فئة ثانية أعفيت مف دفع أقساط اشتراكات الضماف الاجتماعي حسب 
كلى الدكلة المتمثمة في السابؽ الإشارة إليو عمى أف تت 11-83مف القانكف  73المادة 

 المؤسسات التابعة ليا دفع القسط بدلا منيا غير انيا لا تستفيد مف معاشات التقاعد.

 المطمب الثاني: تعويضات نفقات التضامف الوطني

 ،نظرا لتزايد حجـ نفقات فرع التقاعد في الجزائر كنتيجة مباشرة لزيادة عدد السكاف 
بالإضافة إلى السياسة الاجتماعية المتبعة مف  ،أخرل كارتفاع نسب الشيخكخة مف سنة إلى

أجؿ المحافظة عمى القدرة الشرائية كمكازاة مع ارتفاع الأجر الكطني الأدنى المضمكف منذ 
  1/1/20123منذ  18 000د.ج إلى غاية  10 000الذم كاف لا يتعدل  1/1/1990

 10-97رقـ  الأمرك  ،المحدث لمتقاعد المسبؽ 10-94إضافة إلى صدكر القكانيف 
كفتح فرص أخرل لمشباب  ،الذم أصدر لغرض امتصاص البطالةالمتعمؽ بالتقاعد النسبي ك 

الأمر الذم  ،عمى حساب التقاعد بتكمفة المناصب المحالة إلى التقاعد قبؿ السف القانكنية
د ما سبؽ ذكره يضاؼ إلى نفقات فرع التقاع ،أثقؿ نفقات منظكمة التقاعد في الجزائر بحيث

المسمات بنفقات التقاعد المسمات بنفقات التضامف الكطني المتمثمة في الزيادة التكميمية 
المضمكف لمتقاعد  ىالخاص بالمتقاعديف الذم أثقؿ عاىؿ معاشاتيـ عف الأجر الأدن

                                                           
 .136 135ص ص،مرجع سابؽ ،زرارة صالحي الكاسعة 1
 .137ص ،مرجع سابؽ ،زرارة صالحي الكاسعة 2

3 Lʼalgerie en quelques chiffres resultas 2011 2013 selon le web suivent: 
http://wwww.ons.dz/IMG/AQCFRED 14.pdf،p 24. .02/06/2021تاريخ الإطلاع   
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مرة مف الأجر  2.5ك 1(SNMG)مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف  %75 بكالمتمثؿ 
 كتظير تدخلات ميزانية الدكلة في النقاط التالية: 2مجاىديفالكطني المضمكف بالنسبة لم

   COMPLEMENT DIFFERENTIEL_ العلاوة التكميمية)التفاضمية( 1

مف  ،14 ،13 ،12ىك الفارؽ بيف مبمغ معاش التقاعد المحسكب عمى أساس المكاد  
مبمغ السنكم بحيث لا يمكف أف يقؿ ال ،ك الحد الأدنى المضمكف في التقاعد 12-83القانكف 

مف نفس  16مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف طبقا لنص المادة  %75لمتقاعد عف 
إف الفرؽ بيف الامتيازات الناتجة عف السنكات المعتمدة بعنكاف  "القانكف كالتي تذكر صراحة 

 3."التقاعد ك المبمغ الأدنى المضمكف يككف عمى عاتؽ الدكلة

المخصصة لممعاشات الصغيرة لمتقاعد كمنح التقاعد يضاؼ إلى ذلؾ المنح التكميمية  
 ك المتمثمة في :

 :(ICPRI) _ علاوة المنحة التكميمية لمعاشات التقاعد والعجز2

 .2006جكيمية  01د.ج بداية مف  10 000ىذه المنحة ترفع معاشات التقاعد الأدنى إلى 

 (:RASI(_العلاوة التكميمية لمنحة التقاعد3

 4.د.ج 7 000بمغ منح التقاعد لمذيف يقؿ مبمغيـ الشيرم عف ىذه المنحة ترفع م

 

                                                           
 .460ص  ،مرجع سابؽ ،قانكف الضماف الاجتماعي 1
 .463نفس المرجع ص  2

3 Deroit de la securite sociale، recueil de textes législatifs et réglementaires، 3ème edition، 
edition institut national du travail،imprimer les presses du PSA chéraga Alger،2004، p 414. 

سبتمبر  22المؤرخ في  418-06المرسكـ التنفيذم رقـ  ،2006جكيمية  19المؤرخة في  47الجريدة الرسمية عدد  4
2006. 
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 (:SA & AS(_ المنح العائمية 4

تتضمف الأداءات العائمية المنح العائمية كمنحة التمدرس كالتي تمثؿ دخلا تكميميا مف  
 ،شأنو أف يساعد العماؿ الأجراء الذيف يتكفمكف بالعائلات لإرضاء الحاجيات الخاصة بالطفؿ

في  ،لاحتفاظ بالمنح العائمية حتى لفائدة الذيف تستحيؿ ممارستيـ لنشاط ميني مأجكركيتـ ا
 1كيشمؿ التقاعد. ،العجز ،حالات المرض

 _ أحكاـ خاصة بالمجاىديف5

مف الأجر الخاضع لاشتراكات  %80 بترفع النسبة القصكل المنصكص عمييا  
 2لفائدة المجاىديف. %100الضماف الاجتماعي إلى 

تنص عمى أف المبمغ الاقصى الخاـ  12-83مف القانكف  17أف المادة  نلاحظ 
في حيف اف  ،مف الأجر الخاضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي %80لمعاش التقاعد ىك 

كلكف لا  ،إضافي %20أم فرؽ  ، %100تخص المجاىديف بامتياز يصؿ إلى  24المادة 
بؿ عبئ تتحممو  ،ير التقاعد في الجزائرعمى ىيئة المكمفة بتسي %20تعتبر النسبة المكممة 

 ميزانية الدكلة.

تعتبر  12-83مف القانكف  25ك تطبيقا لممادة  ،مما سبؽ مف خلاؿ النقاط السابقة 
 3نفقات التضامف الكطني عمى حساب ميزانية الدكلة.

 _ الصندوؽ الوطني لاحتياطات التقاعد:6

 نظاـ المالي لمنضكمة التقاعد في الجزائرنظرا لتزايد نفقات التقاعد ك ظمانا لتكازف ال 
قررت الدكلة إنشاء الصندكؽ الكطني  ،دراسة أكتكارية عمى مدل الثلاثكف سنة القادمة دكبع

                                                           
1 http: www.cnas.dz/index.php;p–AssAF . 22/04/2016تاريخ الإطلاع   

 397ص  ،مرجع سابؽ ،ضائيةالقانكف الاجتماعي في ضكء الممارسات الق 2
 .1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83القانكف  ،1983جكيمية  05المؤرخة في  ،28الجريدة الرسمية عدد  3
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المتعمؽ بقانكف المالية التكميمي في مادتو  04-06لاحتياطات التقاعد عف طريؽ الأمر 
لمسندة إليو مف أجؿ تككيف بحيث يتكلى ىذا الصندكؽ مياـ تسير المكارد المالية ا ،301

 احتياطات مكجية لممساىمة في استمرار المنظكمة الكطنية لمتقاعد ك ديمكمتيا.

 كتتككف ىذه المكارد مف:

 2% .مف ناتج الجباية البتركلية السنكية 

 .حصة مف الفائض في خزينة صناديؽ الضماف الاجتماعي 

 لمصناديؽ المكمفة بضماف  المنقكلةات أجير كبيع الأملاؾ العقارية ك حصة مف عائد
 أداءات التقاعد.

 .عائدات تكظيؼ الأمكاؿ 

 .اليبات كالكصايا 

 .كؿ المكارد الأخرل ك المساىمات أك الإعانات المحتممة 

يضطمع ك  ،التقاعدالمكمؼ بييئة الضماف الاجتماعي ك ككضع الصندكؽ تحت كصاية الكزير 
لتكظيؼ المالي لممبالغ المحصمة عمى اك  ،تحصيمياؽ بمياـ تسيير المكارد المالية ك الصندك 

شكؿ سندات دكلة حصريا كأخيرا دفع المبالغ المكجية لتكازف حسابات صندكؽ التقاعد عند 
الضركرة أم عند كقكع اختلاؿ خطير بقرار مف مجمس الكزراء بناء عمى تقرير الكزير 

 2المكمؼ بالضماف الاجتماعي.

 

                                                           
 .30المادة  ،2006جكاف  15المؤرخ في  04-06الأمر  ،2006جكيمية  19المؤرخة في  ،47الجريدة الرسمية عدد  1
 ،2007المؤرخ في جكاف  58-07المرسكـ التنفيذم رقـ  ،2007فيفرم  07المؤرخة في  10الجريدة الرسمية عدد  2

 .17المادة  ،15المادة  ،03المادة 
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 :302-133رقـ _ الحساب الخاص في الميزانية العمومية 7

تـ تخصيص حساب خاص بصندكؽ الضماف  ،2010بمكجب قانكف المالية لسنة  
كرسكـ خاصة عمى السفف  ،يتـ فيو تخصيص جزء مف الرسكـ عمى التبغ ،الاجتماعي

مف الفكائد الصافية لمستكردم  %5المتعة بالإضافة إلى اقتطاع لبكاخر المكجية لمسياحة ك اك 
 1الدكاء.

 :302-136في خزينة الدولة رقـ  _ الحساب الخاص8

يككف في باب نفقاتو  "حساب تمكيؿ إعادة انتشار أعكاف الحرس البمدم"بعنكاف 
تعكيض مالي لفائدة الصندكؽ الكطني لمتقاعد بعنكاف خدمات التقاعد الاستثنائي مقابؿ شراء 

فتح الحقكؽ الاشتراكات الاجتماعية بالنسبة لسنكات العمؿ الناقصة كدفع مساىمة جزافية ل
 71مف طرؼ ميزانية الدكلة بعنكاف خدمات التقاعد الاستثنائية المنصكص عمييا في المادة 

المتضمف قانكف المالية التكميمي ك  2010أكت  26المؤرخ في  01-10ـ مف الأمر رق
 2010.2لسنة

 المطمب الثالث: موارد أخرى لنظاـ التقاعد

حككمية مف خلاؿ ميزانية الدكلة ت الإضافة إلى الاشتراكات المينية كالمساعدا 
ىناؾ مصادر تمكيؿ أخرل يمكف لنظاـ الضماف الاجتماعي كالصندكؽ  ،الجباية البتركليةك 

ىذا نظرا لمقانكف الأساسي الخاص بصناديؽ التقاعد في الجزائر استغلاليا ك  المكمؼ بتسيير

                                                           
 .36المادة  ،33المادة  ،30المادة  ،2010قانكف المالية  ،2009ديسمبر  31المؤرخة في  78الجريدة الرسمية عدد  1
 .2010أكت  29المؤرخة في  49الجريدة الرسمية عدد  2
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ـ باستعماؿ قنكات كمصادر الضماف الاجتماعي المتمتعة بالاستقلالية المالية كالذم يسمح لي
 1أخرل لمتمكيؿ ك تخضع في علاقاتيا مع الآخريف لمتشريع التجارم.

 _ عوائد التوظيفات المالية:1

حكؿ بياف يكضح  60في المادة  07-92كتعتبر مف الحقكؽ التي اقرىا المرسكـ  
ارة أك مف طرؼ مجمس الإد ،برامج استثمار الأمكاؿ بناء عمى مكازنة مصادؽ عمييا مسبقا

 الكزير.

كتتمثؿ التكظيفات المالية في الخزينة الايجابية الآنية المتكفرة لدل الصندكؽ الكطني  
أصبحت ،كبتعميمة داخمية 2004منذ سنة  ،لمتقاعد عمى شكؿ سندات الخزينة العمكمية

ممركزة فقط عمى مستكل المديرية المركزية بالإضافة  ،التكظيفات المالية الخاصة بالتقاعد
كىذا اثر الفضيحة  2لى منع تكظيؼ الأمكاؿ لدل المؤسسات المالية الصرفية الخاصةإ

 المالية لبنؾ الخميفة.

 _ الاشتراؾ التعويضي و المساىمة الجزافية:2

سنة( كلا يستكفي شركط  60)أم إف العامؿ الذم يبمغ سف التقاعد القانكنية 
سنكات كما سيتـ  5ميف في حدكد الاشتراكات المطمكبة يمكف أف يستفيد مف سنكات التأ

مساىمة جزافية المعتمدة دفع اشتراكات تعكيضية ك تفصيمو لاحقا كيترتب عف سنكات التأميف 
تعادؿ نسبة الاشتراؾ التعكيضي مبمغ أقساط  ،يتكفؿ بيا المستخدـ لصالح صندكؽ التقاعد

تقضاه العامؿ حيث يعتمد الأجر الخاضع للاشتراؾ الذم  ،الاشتراكات المخصصة لمتقاعد
 أثناء الشير الأخير مف العمؿ لحساب ىذه الأقساط.

                                                           
 ،1992جانفي  04المؤرخ في  07-92المرسكـ رقـ  ،1992جانفي  08المؤرخة في  02الرسمية عدد  الجريدة 1

 .02المادة
 بتصرؼ. ،تعميمة داخمية عمى مستكل الصندكؽ الكطني لمتقاعد 2
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( اشتراكا شيريا بمجمكع نسبة أقساط الاشتراكات 12) بيقدر الاشتراؾ التعكيضي  
كتعادؿ المساىمة  ،المخصصة لمتقاعد عف كؿ سنة تككف محؿ دفع الاشتراكات التعكيضي

شتراؾ عف كؿ سنة تككف محؿ دفع ( مرات الأجر الشيرم الخاضع للا03) الجزافية ثلاث
 1الاشتراؾ التعكيضي.

كىناؾ بعض الاشتراكات التعكيضية الأخرل الخاصة بالطمبة الجامعييف كالتككيف  
نادرة كبدكف أىمية يمكف أف نعتبرىا حالات خاصة ك  ،الميني كطمبة المدرسة العميا للإدارة
 مالية ترقى إلى دراستيا باستفاضة.

 (:AOCافية أو مساىمة فتح الحقوؽ)_ المساىمات الجز 3

ف في مجاؿ التأميف عمى كتتمثؿ في المساىمات المدفكعة مف طرؼ المستخدمي 
جزافية )قبمية( لتخكيؿ  حيث يتعيف عمى المستخدـ دفع مساىمة ،التقاعد المسبؽالبطالة ك 
 تحسب حسب عدد سنكات التنسيؽ في الحدكد التالية:الحقكؽ ك 

 (شيرا مف13ثلاثة عشر )  أجر المعني إذا كاف عدد السنكات التسبيؽ يقؿ عف
 ( سنكات.05خمس)

 ( شيرا مف أجر المعني إذا كاف عدد سنكات التسبيؽ يقؿ عف خمس 16ستة عشر )
 ( سنكات أك يفكقيا. 05)
 ( شيرا أجر المعني إذا كاف عدد سنكات التسبيؽ يقؿ عف خمس 19تسعة عشر )

 ( سنكات أك يفكقيا. 05)

                                                           
 .08المادة  ،1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83القانكف  ،1983جكيمية  05المؤرخة في  28الجريدة الرسمية عدد  1
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ساىمة الجزافية عمى أساس الأجر الشيرم المتكسط الذم تقاضاه تحسب ىذه الم
 1( عشر السابقة لإجالتو إلى التقاعد.12الأجير المعني خلاؿ الاثني )

_ الاشتراؾ التعويضي لسنوات العمؿ بالنسبة لممستفيديف الزراعييف لفترة الثورة 4
 الزراعية:

بالنسبة لممستفيديف  ،1984كتتمثؿ في اعتماد سنكات العمؿ السابقة لأكؿ جكاف  
كفي حدكد سبع سنكات كنصؼ عمى الأكثر  ،الزراعييف في القطاع الخاص بناء عمى طمبيـ

كفي حدكد تخكيؿ الحؽ لحساب  ،12-83مف القانكف  06كذلؾ في إطار أحكاـ المادة 
سنة كحيث يتكفؿ المستفيدكف كحدىـ بدفع الاشتراكات  15معاش التقاعد الذم لا يتعدل 

 2حسكبة عمى أساس الضماف الاجتماعي المتعمؽ بالتقاعد.الم

 _الزيادات والغرامات المالية:5

كتتمثؿ في المبالغ المالية المحصمة عف طريؽ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي  
للأجراء لفائدة فرع التقاعد نتيجة تأخر أك رفضيـ )تيربيـ( مف دفع مستحقات الضماف 

 لمخالفات الأخرل.الاجتماعي بإضافة إلى ا

  

                                                           
 ،1994مام  26المؤرخ في  10-94مرسكـ تشريعي رقـ  ،1994جكاف  01المؤرخة في  34الجريدة الرسمية عدد  1

 .08المادة 
 ،02المادة  ،1983جكيمية  02المؤرخ في  31-85القانكف  ،1983فيفرم  24المؤرخة في  09الجريدة الرسمية عدد 2

 .03المادة 
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 خلاصة الفصؿ:

بناءا عمى ما تـ تقديمو في ىذا الفصؿ قد عالجنا  النظاـ الكطني لتقاعد في إطار ق  
 انقطاعيعتبر حؽ مف حقكؽ العامؿ, كىك  اجتماعيالنظرم حيث أف نظاـ التقاعد ىك نظاـ 

كلو عدة  ليـ,ىذا الأخير عف مزاكلة عممو, ككاجب يحتؾ عمى الدكلة تأميف دخؿ تعكيضي 
أنكاع سبؽ ك ذكرناىا أما فيما يتعمؽ بمكارد تمكيؿ نظاـ التقاعد فيي تتمثؿ في اشتراكات 
الضماف الاجتماعي, بالإضافة إلى تعكيضات نفقات التضامف الكطني زيادة إلى ذلؾ بعض 

 المكارد الأخرل.
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 تمييد:

ة، كمحاكلة ربط الأسباب كالمتغيرات ىك اليدؼ مف دراسة كتحميؿ المؤشرات المالي 
الكصكؿ إلى مدل ككيفية التكازف المالي لنظاـ التقاعد في الجزائر، كمف أجؿ ذلؾ قمنا 
بدراسة حالة الييئة المكمفة بتسيير ىذا النظاـ في الجزائر كالمتمثمة في الصندكؽ الكطني 

راسة الييكؿ العاـ لمتقاعد، مف خلاؿ ثلاثة مباحث منيجية، الأكؿ تـ تخصيصو لد
لمصندكؽ، تعريفو كميامو، ثـ تطرقنا في المبحث الثاني إلى دراسة إحصائية لسكاف المجتمع 
المتقاعديف في المدية بغرض إظيار الأىمية النسبية لمختمؼ شرائح المجتمع التي يغطييا 

 الصندكؽ الكطني لمتقاعد.

ت كمكارد الصندكؽ كتحميميـ، أما في المبحث الثالث تطرقنا إلى دراسة كؿ مف نفقا  
كمف أجؿ التكصؿ إلى مستكل التكازف المالي الخاص بالصندكؽ، قمنا بمقارنة مختمؼ 

 إيرادات ك نفقات الصندكؽ، كاستنتاج مختمؼ أرصدة ك نتائج التكازف المالي.
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 المبحث الأوؿ: تقديـ عاـ لمصندوؽ الوطني لمتقاعد

مف النقاط المتعمقة بالصندكؽ، نشاطو طبيعتو  نتناكؿ في ىذا المبحث مجمكعة 
  القانكنية، القطاع الذم ينتمي إليو ككؿ ما يتعمؽ بو.

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الصندوؽ الوطني لمتقاعد

 تعريؼ الصندوؽ -1

 1985أغسطس  20مف  223-85لقد نشأ الصندكؽ الكطني لمتقاعد مف أمر رقـ  
بشأف الكضع القانكني كالإدارم  1992يناير  4مف  07-92ألغي كحؿ محمو المرسكـ رقـ 

كالمالي لصناديؽ الضماف الاجتماعي، الصندكؽ الكطني لمتقاعد ىك مؤسسة عامة تحكميا 
 1992مف يناير  07-92قكانيف إدارية محددة كاجبة التطبيؽ في ىذه المسألة، المرسكـ رقـ 

 كالاستقلاؿ المالي. التي كىبت مع الصندكؽ بالشخصية الاعتبارية 2ينص في المادة 

 مياـ الوكالة الولائية لمصندوؽ: -2

 تتكفؿ الككالة الكلائية لمصندكؽ الكطني لمتقاعد ب:

 .المشاركة في إعداد الحساب الفردم الخاص بالمسار الميني لممؤمنيف الاجتماعييف 
  السير عمى تحصيؿ حصص الاشتراكات المنسكبة إلى فرعي التقاعد كالتقاعد

 مع مصالح الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية. المسبؽ بالاتصاؿ
  القياـ بالعمميات المرتبطة بإعادة ضبط المسار الميني لممؤمنيف الاجتماعييف كدراسة

 طمبات الحصكؿ عمى معاش كتصفية المعاشات.
 .ضماف خدمة المعاشات لمتقاعد طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكلة بيا 
  العمميات المالية كتنسيقيا.مسؾ المحاسبة كضماف تنفيذ 
 .ضماف التسيير الجارم لمكسائؿ المادية كالبشرية في الككالة 
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  -وكالة المدية–المطمب الثاني: الييكؿ التنظيمي لمصندوؽ 

حسب المادة الرابعة عشر مف القانكف التنفيذم تنظـ الككالة الكلائية في شكؿ ثلاثة  
 ىياكؿ فرعية كىي:

 اميا بيف ثلاثة مسؤكليف عف التسيير.المعاشات التي تكزع مي 
 .العمميات المالية كتحصيؿ الاشتراكات كتكزع مياميا بيف ثلاثة مسؤكليف عف التسيير 
 .الإدارة العامة التي تكزع مياميا بيف مسؤكليف اثنيف عف التسيير 

مف خلاؿ ىذا القانكف التنفيذم يمكف أف نستنتج كأف نشخص الييكؿ التنظيمي 
عمى الشكؿ التالي كسيتـ لاحقا التطرؽ لكؿ فرع  -ككالة المدية–ني لمتقاعد لمصندكؽ الكط
 مف ىذا الييكؿ:

 يكؿ التنظيمي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد: ى03الشكؿ رقـ 

 

  

 

 

 

 المصدر:  

 

 

 المدير العاـ

المديرية الفرعية 
 لممعاشات

المديرية الفرعية 
 لمعمميات المالية

المديرية الفرعية 
 للإدارة العامة
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 المديرية الفرعية لممعاشات: -1

تيتـ تعتبر المديرية الفرعية لممعاشات أك المنح مف أىـ المديريات في الككالة فيي  
بمتابعة كمراقبة ممفات الأفراد طكاؿ مدة العمؿ كحتى بعد الإحالة عمى التقاعد كذلؾ مف أجؿ 
ضماف سير الممفات بطريقة تسيؿ عممية منح المعاشات كعميو فقد تـ تقسيـ ىاتو المديرية 
إلى مصمحتيف كىما مصمحة مراقبة كمتابعة الممفات كمصمحة متابعة المسارات المينية كالتي 

عتبر النكاة الحقيقية لمصندكؽ ككنيا تشخص لنا الشخص محؿ الدراسة منذ أكؿ يكـ في ت
لى آخر يكـ أم عند إحالتو عمى التقاعد كيتـ التسجيؿ بطريقة الكتركنية  حياتو المينية كا 

 حيث تـ كضع قاعة خاصة مف أجؿ التسجيؿ كالمتابعة.

تيتـ بالفرد المتقاعد مف جميع  كما يمكف أف نستنتجو مف خلاؿ ىذه المديرية ىي أنيا 
 النكاحي قبؿ التقاعد كأثنائو.

 المديرية الفرعية للإدارة العامة: -2

تعتبر ىذه المديرية العقؿ المدبر لمصندكؽ كنعني بذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات  
المخكلة ليا كذلؾ بإتباع كانتياج أساليب كطرؽ حديثة مف أجؿ السير عمى السير العاـ 

تحقيؽ الأىداؼ العامة المسطرة مف طرؼ ىيئة الصندكؽ، قد تـ تقسيـ  لمصندكؽ كمف أجؿ
 ىذه المديرية إلى مصمحتيف فرعيتيف كىما مصمحة المكارد البشرية كمصمحة الكسائؿ العامة.

 :مصمحة الوسائؿ العامة 

تيتـ ىاتو المصمحة بمختمؼ الكسائؿ المكجكدة عمى مستكل الككالة حيث يتـ تكفير  
اللازمة فيي تكفر كؿ ما يحتاجو المكظفكف مف كسائؿ مف أجؿ السير الحسف جميع الكسائؿ 

 لمككالة.
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 :مصمحة الموارد البشرية 

تعتبر مف أىـ المصالح لأنيا بمثابة الجياز المسير لمطاقة البشرية كالحرص عمى  
 التالية:تطبيؽ القانكف الداخمي لممؤسسة كتسيير المكارد البشرية كتتكمؼ ىذه المديرية بالمياـ 

 .تكفير العماؿ الأساسييف مف حيث العدد كالمؤىلات لكؿ ىياكؿ المؤسسة 
 .المساىمة في تحديد الحاجات إلى التككيف كالسير عمى تنفيذ مخطط التككيف المقرر 
 .العمؿ عمى التسيير العقلاني للأفراد 
 .كضع سياسات مناسبة لتسيير المكارد البشرية في المؤسسة 
 نشغالات كمشاكؿ المكظفيف بالمؤسسة.الاىتماـ بمختمؼ ا 

 كمف خلاؿ ىذه المديرية يمكف أف نستنتج الييكؿ التالي:

 الشكؿ رقـ :

 

 

 

 

 

 المصدر:

 

 

 رعية للإدارة العامةالمديرية الف

 مصمحة الموارد البشرية مصمحة الوسائؿ العامة
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 المديرية الفرعية لمعمميات المالية:  -3

مف أىـ المديريات  -ككالة المدية–تعتبر مديرية المالية في الصندكؽ الكطني لمتقاعد  
ـ بو مع تكفير المعمكمات الاقتصادية كالمالية لمختمؼ المديريات نظرا لمدكر الفعاؿ الذم تقك 

 كتضـ ىذه المديرية خمسة مصالح كىي:

 .مصمحة المحاسبة 
 .مصمحة الخزينة 
 .مصمحة الحكالات 
 .مصمحة المنح العائمية 
 .مصمحة التحصيؿ 

كبالإضافة إلى ىذه المصالح ىناؾ مصمحة فرعية مساعدة كىي مصمحة الأرشيؼ  
 ىذه المصالح يمكف أف نستنتج الييكؿ التنظيمي لممديرية عمى الشكؿ التالي: كمف خلاؿ
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 : 03الشكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المصدر: 

 المديرية الفرعية لمعمميات المالية

 مصمحة المحاسبة

 مصمحة الخزينة

 مصمحة التحصيؿ

 مصمحة المنح العائمية

 مصمحة الحوالات

 الأرشيؼ الحوالات المعادة الدفع الأوؿ
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 دراسة مجتمع السكاف المتقاعديفالمبحث الثاني: 

 المطمب الأوؿ: تطور المستفيديف مف أداءات التقاعد

 تطور المستفيديف مف أداءات التقاعد الإجمالي: -1

 70يد عدد السكاف المتقاعديف تطكرا ىاما خلاؿ السنكات الأخيرة حيث كصؿ إلى ش 
 سنكات 6ألؼ متقاعد قبؿ  52ددىـ في حيف لـ يكف يتجاكز ع 2018ألؼ متقاعد سنة 

 %، كما ىك مبيف مف خلاؿ الرسـ البياني التالي:5.4مسجلا معدؿ تطكر سنكم متكسط ب 

-2013مستفيديف الإجمالي مف أداءات التقاعد )(: تطور عدد ال01الرسـ البياني رقـ)
2018) 

 
 (01المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ )

 تطور عدد المستفيديف مف أداءات التقاعد المباشر والمعاش المنقوؿ: -1

( أف منحنى التقاعد المباشر تزايد بنسبة تطكر 02نلاحظ حسب الرسـ البياني رقـ ) 
( كفي السنة الأخيرة 2014-2013سنكات الأكلى ) 4% خلاؿ 12ك %7تراكحت مابيف 

%، أما منحنى التقاعد المنقكؿ تزايد بنسبة تطكر تراكحت 0.54تراجعت نسبة الزيادة إلى 
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عرفت انخفاض في نسبة التطكر  2017% خلاؿ السنكات الأكلى كفي سنة 9% ك4بيف 
 %.0.95قدرت ب 

لمستفيديف مف أداءات التقاعد المباشر والمعاش (: تطور عدد ا02الرسـ البياني رقـ )
 (2018-2013المنقوؿ )

                  

 
 01المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناءا عمى الممحؽ 

 المطمب الثاني: توزيع أداءات المعاشات حسب فئة التقاعد

 يمكف تكزيع أداءات المعاشات حسب مختمؼ الفئات إلى أربع أنكاع، كما ىك مبيف 
 (03في الرسـ البياني رقـ )

 معاشات التقاعد العادي: -1

سنة( بالإضافة  60كيعرؼ كذلؾ بمعاش التقاعد القانكني، كالمتعمؽ بشرطي السف ) 
سنة( عمى الأقؿ، حيث بمغ عدد معاشات التقاعد الخاص بيذه  15إلى سنكات الاشتراؾ )
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، ليصؿ عدد %2.07بمعدؿ تطكر سنكم متكسط ب  2013معاش سنة  14352الفئة 
 . 2018معاش سنة  16231معاشات التقاعد العادم إلى 

 معاشات التقاعد المسبؽ: -2

مف أجؿ حماية العماؿ المسرحيف، إثر  10-94جاء التقاعد المسبؽ في إطار الأمر  
إفلاس المؤسسات الاقتصادية، خاصة في فترة العشرية السكداء، حيث بمغ عدد معاشات 

أم بتطكر متكسط  2018معاشات فقط سنة  4، ليصؿ إلى 2013سنة  41التقاعد النسبي 
 %.-32.15سمبي 

 معاشات التقاعد النسبي: -3

سنة(  50يستفيد مف التقاعد النسبي المتقاعديف الذيف تتكفر فييـ شرطي السف ) 
سنة( عمى الأقؿ، حيث بمغ عدد معاشات ىذا  20بالإضافة إلى سنكات الاشتراؾ )

% ليصؿ إلى 10.31، بمعدؿ تطكر سنكم 2013ي سنة معاش تقاعد نسب 9986الأخير
 ، أم تضاعؼ العدد بأكثر مف مرة خلاؿ نفس الفترة.2018معاش سنة  17994

 معاشات التقاعد دوف شرط السف: -4

مكازاتا مع معاش التقاعد  13-97ظير معاش التقاعد دكف شرط السف ضمف الأمر  
إلغاء شرط السف لمذيف تتكفر فييـ  النسبي، كيتميز بنفس خصائص ىذا الأخير، باستثناء

معاش سنة  4094سنة كاممة عمى الأقؿ، حيث بمغ عدد ىذه المعاشات  32مدة اشتراؾ 
، حيث 2018معاش سنة  7146% سنكيا ليبمغ 9.72، بمعدؿ تطكر متكسط 2013

 تضاعؼ مرتيف تقريبا خلاؿ نفس الفترة. 
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-2013عد حسب مختمؼ الفئات )(: تطور أداءات معاش التقا03الرسـ البياني رقـ )
2018) 

 
 02المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 

يمكننا جمع فئتي التقاعد النسبي كدكف شرط السف، لمتأكيد  13-97كتطبيقا للأمر 
، حيث نلاحظ 12-83عمى أثر ىذا الأمر الذم جاء استثناء لمقاعدة الأصمية أم القانكف 

، بنسبة 2013سنة  14080ء الأمر سابؽ الذكر، الذم بمغ عددىـ أف عدد المعاشات جرا
 25140% مف إجمالي معاشات كمنح التقاعد المباشر، ليصؿ عدد المعاشات إلى 43.59

 % مف إجمالي معاشات كمنح التقاعد المباشر.53.71، بنسبة 2018متقاعد خلاؿ سنة 

د الإجمالي لمتقاعد النسبي ظاىرة استثنائية حيث تجاكز العد 2013شيدت نيابة سنة  
كدكف شرط السف العدد الإجمالي لمعاشات التقاعد العادم كاستمرت ىذه الظاىرة خلاؿ باقي 

 (.04السنكات كما ىك مبيف في الرسـ البياني رقـ )
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-2013(: تطور أداءات معاش التقاعد حسب مختمؼ الفئات )04الرسـ البياني رقـ )
2018) 

 
 03البتيف بناء عمى الممحؽ رقـ المصدر: مف إعداد الط
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 المبحث الثالث: التوازف المالي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد

 المطمب الأوؿ: دراسة وتحميؿ نفقات الصندوؽ الوطني لمتقاعد

 النفقات العامة لمصندوؽ الوطني لمتقاعد: -1

ة النسبية تتمثؿ النفقات العامة لمصندكؽ في نفقات التقاعد كالتسيير، كلإبراز الأىمي 
 لكؿ منيما تطرقنا لكؿ فرع عمى حدل.

 : نفقات التقاعد:1-1

تتمثؿ نفقات التقاعد في مجمكع معاشات كمنح التقاعد بكؿ أنكاعيا كفئاتيا، حيث  
 9.584تعرؼ ىذه الأخيرة تطكرا متزايدا مف سنة إلى أخرل بعدما بمغ مجمكع نفقات التقاعد 

% ليتضاعؼ المبمغ الإجمالي بمرتيف خلاؿ 14.14بمعدؿ تطكر  2013مميار دج سنة 
 .2018مميار دج سنة  21.198( ليبمغ 2018-2013الفترة )

-2013(: تطور نفقات التقاعد الإجمالي وعدد معاشات التقاعد )05الرسـ البياني رقـ )
2018) 

  
 04المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 
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 : نفقات التسيير:1-2

ات التسيير مجمؿ نفقات التشغيؿ كالأجكر بما فييا نفقات الاستثمار تشمؿ نفق 
بمعدؿ  2013مميار دج، سنة  0.173المنقكلة كغير المنقكلة. حيث بمغت نفقات التسيير 

 .2018مميار دج سنة  0.195% ليبمغ 2.01تطكر سنكم 

 (2018-2013(: تطور نفقات تسيير الصندوؽ الوطني لمتقاعد )06الرسـ البياني رقـ )

 
 (04المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ )

( نلاحظ أف نفقات التسيير شيدت قفزة نكعية كذلؾ 06مف خلاؿ الرسـ البياني رقـ ) 
مميار دج، ثـ عرفت  0.373لتبمغ  2015كاستمرت خلاؿ سنة  2014مع نياية سنة 

 .2018دج سنة مميار  0.195انخفاض خلاؿ السنكات الأخرل لتصؿ إلى 
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 تحميؿ نفقات التقاعد حسب الفئات: -2

 : التقاعد العادي:2-1

% 4.22بمعدؿ تطكر 2013مميار دج سنة  4.887بمغت نفقات التقاعد العادم  
 مميار دج. 6.263إلى  2018سنكيا خلاؿ فترة الدراسة لتصؿ سنة 

 (:13-97: التقاعد النسبي ودوف شرط السف الأمر )2-2

، بمغت 13-97د النسبي كدكف شرط السف التي ظيرت في إطار الأمر نفقات التقاع 
ما يقدر  2018% سنكيا، لتبمغ سنة 17.44بمعدؿ تطكر  2013مميار دج سنة  5.079

 مميار دج ، أم تضاعؼ بأكثر مف مرتيف. 13.33ب

 : التقاعد المسبؽ:2-3

معاشات مميار دج كعمى عكس كؿ فئات  0.0089بمغت نفقات التقاعد المسبؽ  
 0.0008% سنكيا، ليصؿ إلى -33.07التقاعد، فقد عرؼ معدؿ تطكر متناقص بنسبة

 مميار دج. 

 (2018-2013(: تطور نفقات التقاعد المباشر )07الرسـ البياني رقـ )

 
 05المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 
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 اعدالمطمب الثاني: دراسة وتحميؿ موارد الصندوؽ الوطني لمتق

تشمؿ مكارد الصندكؽ الكطني لمتقاعد الشؽ الثاني مف معادلة التكازف المالي، مكازاتا  
مع مختمؼ نفقات الصندكؽ، تضـ كؿ الإيرادات التي تساىـ في تحقيؽ الأداءات المختمفة 

 لمصندكؽ الكطني لمتقاعد.

 أساس حساب وعاء التقاعد: -1

لمتقاعد، الذم يعمؿ بمبدأ التكزيع، نظاـ التقاعد المسير عف طريؽ الصندكؽ الكطني  
% 9يككف تمكيمو أساسا عف طريؽ الاشتراكات المينية المتمثمة في حصتي الأجراء 

، الذم أقر حصة التقاعد 136-15% بناء عمى المرسكـ التنفيذم رقـ 26كالمستخدميف 
% مف إجمالي 18.75% مف إجمالي اشتراكات الضماف الاجتماعي ب 54بنسبة 
 ت، كما ىك مكضح في الرسـ البياني الآتي:الاشتراكا

 (: توزيع نسبة الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي08الرسـ البياني رقـ )

 
 06المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 
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 تطور إيرادات الصندوؽ الوطني لمتقاعد: -1

يدت ، ش2013مميار دج سنة  9.572بمغت إيرادات الصندكؽ الكطني لمتقاعد ب 
مميار دج  7.936السنكات المكالية ذبذبات أحيانا متزايدة كأحيانا متناقصة إلى أف أصبحت 

 %.-3.07بمعدؿ  2018سنة 

-2013(: تطور إيرادات الصندوؽ الوطني لمتقاعد لما بيف )09الرسـ البياني رقـ )
2018) 

 
 07المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 

 ت حسب الطبيعة:تحميؿ الإيرادا -1

 يمكف تقسيـ إيرادات الصندكؽ الكطني لمتقاعد حسب طبيعة النفقة كالمتمثمة في: 

 : اشتراكات الضماف الاجتماعي:3-1

-15تتمثؿ في حصتي التقاعد كالتقاعد المسبؽ المقرر في المرسكـ التنفيذم رقـ  
 السابؽ الذكر. 136
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 : اشتراكات التقاعد:3-1-1

تراؾ المتعمقة بحصة التقاعد ذبذبات خلاؿ فترة الدراسة تارة شيدت إيرادات الاش 
 2018، لتصبح سنة 2013مميار دج سنة  9.393متناقصة كتارة متزايدة حيث بمغت 

 % -3.19مميار دج بمعدؿ  7.731بقيمة 

 (2018-2013(: تطور مبمغ الاشتراكات لمتقاعد )10الرسـ البياني رقـ )

 
 08بناء عمى الممحؽ رقـ  المصدر: مف إعداد الطالبتيف

 : اشتراكات التقاعد المسبؽ: 3-1-2

%، 2.28مميار دج بمعدؿ تطكر يقدر ب 0.179بمغت اشتراكات التقاعد المسبؽ  
 2018مميار دج سنة  0.205ليبمغ 
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 (2018-2013(: تطور مبمغ اشتراكات التقاعد المسبؽ لما بيف )11الرسـ البياني رقـ )

 
 08الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ المصدر: مف إعداد 

يمكننا أف نلاحظ أف منحنيا اشتراكات التقاعد كالتقاعد المسبؽ ليسا متلازميف، خاصة  
، لتصؿ إلى 2013مميار دج سنة  9.393مع انخفاض اشتراكات التقاعد حيث كانت 

 %، في حيف عرفت اشتراكات التقاعد المسبؽ-3.19بمعدؿ  2018مميار دج سنة  7.731
مميار  0.205لتصؿ  2013مميار دج سنة  0.179% حيث بمغت 2.28ارتفاعا بمعدؿ 

 .2018دج سنة 

يبقى تحميؿ ىذا الاختلاؼ مبيـ بالنسبة لنا، مع أنو كاف مف المفركض أف يككف  
المنحنييف متلازميف بما أف اشتراكات التقاعد كالتقاعد المسبؽ ىما عبارة عف نسبة معينة 

غيا بنسبة متساكية، مف نفس الكعاء كالاقتطاع يككف مف المصدر ثابتة تختمؼ مبال
 )الأجكر(، تبقى الدراسة مفتكحة في ىذا المجاؿ. 
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(: تطور مبمغ اشتراكات التقاعد والتقاعد المسبؽ لما بيف 12الرسـ البياني رقـ )
(2013-2018) 

 
 08المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 

 ث: تحميؿ التوازف الماليالمطمب الثال

يتمثؿ تحميؿ التكازف المالي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد في مقارنة مختمؼ نفقات  
يرادات الصندكؽ حسب طبيعتيا كالتكصؿ إلى النتائج الفرعية كمف ثـ الكصكؿ إلى فيـ  كا 

 أعمؽ لمنتائج الإجمالية لمصندكؽ.

 التوازف المالي الإجمالي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد: -1

يتمثؿ التكازف المالي الإجمالي في مجمكع أرصدة فرع التقاعد كالتقاعد المسبؽ  
بالإضافة إلى فرع التسيير الإدارم، مع استثناء رصيد التضامف الكطني في الدراسة 

0,165

0,17

0,175

0,18

0,185

0,19

0,195

0,2

0,205

0,21

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018

ج
 د

لر
لي
م

 

 ج.مليارد

 مبلغ‌اشتراكات‌التقاعد

 مبلغ‌اشتراكات‌التقاعد‌المسبق



 الفصؿ الثالث:                            دراسة حالة الصندوؽ الوطني لمتقاعد 
 

110 
 

الإجمالية لمتكازف المالي، مع أىمية أثره عمى الخزينة كالنقدية الآنية لمصندكؽ ككف مصاريؼ 
 كطني لا يتحمميا الصندكؽ ضمف حسابات النتائج.كتعكيضات التضامف ال

بمغ  2013نلاحظ أف رصيد الإيرادات لسنة  13مف خلاؿ الرسـ البياني رقـ  
% 2مميار دج بنسبة عجز تقريبا  9.584مميار دج في المقابؿ كاف رصيد النفقات  9.393

% سنة 63.5ير كاستمر ىذا العجز في الارتفاع خلاؿ فترة الدراسة إلى أف بمغ ىذا الأخ
مميار دج عمى  21.198ك 7.731حيث كاف رصيد كؿ مف الإيرادات كالنفقات  2018

 التكالي حيث تضاعؼ رصيد النفقات مرتيف. 

-2013(: التوازف المالي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد ما بيف )13الرسـ البياني رقـ )
2018) 

 
 09المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 

 :13-97التوازف المالي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد دوف الأمر   -2

يرادات الصندكؽ الكطني لمتقاعد، تكصمنا   مف خلاؿ الدراسة المفصمة لييكؿ نفقات كا 
إلى النتيجة الكاضحة كالمتمثمة في اختلاؿ تكازف الييكؿ المالي مف خلاؿ تسارع أداءات 
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اسة محتكل نفقات التقاعد حسب الفئات، تمكننا التقاعد مقارنة بمستكل الاشتراكات، إلا أف در 
%، 50.91يمثؿ عبئا ثقيلا عمى نفقات التقاعد بنسبة 13-97مف التكصؿ إلى أف الأمر 

 .14كما ىك مبيف في الرسـ البياني رقـ 

 2018(: توزيع النفقات حسب النسب لسنة 14الرسـ البياني رقـ ) 

 
 01ممحؽالمصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى ال

حسب ما يكضحو الرسـ البياني فإف التكازف كاف متحكـ فيو، حيث تبيف أف رصيد   
كاف يمثؿ ما يقارب نصؼ نفقات الصندكؽ الكطني لمتقاعد، حيث  13-97نفقات الأمر 

 4.504رصيد قدر ب  2018ك 2013ة سن 13-97بمغت نفقات ىذا الأخير خارج الأمر 
 مميار د.ج عمى التكالي. 9.870ك
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(: التوازف المالي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد دوف نفقات التقاعد 15الرسـ البياني رقـ )
 (2018-2013لمفترة ) 13-97المسبؽ ودوف شرط السف الناجمة عف الأمر 

 
 10المصدر: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى الممحؽ رقـ 
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 خلاصة الفصؿ:

الي، الأمر الذم كجب عمينا دراسة كتحميؿ إف منظكمة التقاعد مرىكنة بتكازنو الم 
يرادات ىذه الييئة كىذا مف أجؿ التكصؿ إلى العناصر المساىمة في اختلاؿ التكازف  نفقات كا 
المالي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد، حيث تكصمنا مف خلاؿ دراستنا كتحميؿ المقكمات الرئيسية 

ي تسارع تطكر نفقات التقاعد مقابؿ لمعناصر المساىمة في ىذا الاختلاؿ كالمتمثمة أساسا ف
 الإيرادات.

يعكد مستكل التطكر المتسارع لتمؾ النفقات نتيجة لمتحمؿ الإضافي لبعض نفقات  
التقاعد، ىذه النفقات جاءات نتيجة التشريعات الخاصة بالجزائر كالتي تسعى الدكلة 

 مستقبمية.لمكاجيتيا مف خلاؿ عصرنو النظاـ بما يستجيب لمتحديات الراىنة كال
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 الخاتمة:

إف الغاية مف دراستنا ىي معالجة مكضكع اختلاؿ التكازف المالي لنظاـ التقاعد في  
الجزائر، مف أجؿ ذلؾ سمحت لنا دراستنا بإعطاء نظرة عف نظاـ الضماف الاجتماعي 

سقاط تمؾ النماذج عمى الجزائ ر لمعرفة مكقع كتطكره التاريخي كأىـ الأنظمة في العالـ كا 
نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم ضمف ىذه النماذج، حيث يكجد نمكذجيف رئيسياف في 
العالـ كىما نمكذج بيسمارؾ الذم يرتكز عمى مبدأ التأمينات الاجتماعية كالنمكذج الثاني ىك 

 نمكذج بيفردج الذم يستند عمى مبدأ المساعدة الاجتماعية.

ظاـ التقاعد كالذم يرجع في نشأتو إلى العيد استعرضنا في ىذه الدراسة ن 
الاستعمارم، لـ يتكقؼ ىذا النظاـ عف التطكر كمسايرة التغيرات الاقتصادية كالاجتماعية 

ألا كىما مرحمة الاحتلاؿ بمرحمتيف  التقاعدكالتاريخية التي مرت بيا الجزائر، حيث مر نظاـ 
أركاف نظامو الأكلى مف النمكذج  ككاف متطابؽ مع القانكف الفرنسي كاستميـ الفرنسي

 كالتي تـ تكحيد ىذا النظاـ فييا. 1983البيسماركي، كمرحمة مابعد 

 1983لقد ثبتت نجاعة ىذا النظاـ في الجزائر بعد الإصلاحات التي حدثت عاـ  
اليادفة إلى تكحيد نظاـ الحماية الاجتماعية لمعماؿ كتكحيد الحقكؽ كالامتيازات كنتجت عنيا 

كطنية لمتقاعد تعتبر مكتسب اجتماعي ىاـ كحصيمة عمؿ كجيد مستمر عبر أجياؿ  منظكمة
 عديدة، لما تضمنو مف أداءات.

ترتكز قاعدة نظاـ التقاعد عمى مبدأ التكزيع، يستمد مكارده المالية مف اشتراكات  
الضماف الاجتماعي كتعكيضات نفقات التضامف الكطني، بالإضافة إلى مكارد أخرل مثؿ 

 ظيفات المالية كالاشتراؾ التعكيضي كالمساىمات الجزافية كغيرىا.التك 

كما بينت الدراسة المشاكؿ التي يعاني منيا نظاـ التقاعد في الجزائر مما أدل إلى  
اختلاؿ تكازنو المالي، مف خلاؿ التشريعات التي سنيا المشرع الجزائرم أقدـ إلى تحميؿ 
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مصادر تمكيؿ نظاـ التقاعد غير كافية لتغطية أداءاتو  نظاـ التقاعد ما لا يطيؽ بو، كبالتالي
 مما جعمو يعاني مف عجز مالي معتبر كىك ما يؤكد صحة فرضية الدراسة. 

للإجابة عمى الأسئمة الفرعية كالتأكد مف صحة الفرضيات ككذا الإجابة عمى  
  الإشكالية المطركحة  في ىذه الدراسة، تكصمنا إلى مايمي:

 فرضيات:نتائج اختبار ال

بالنسبة لمفرضية الأكلى فإف نظاـ الضماف الاجتماعي ليست لو فكرة محددة فقد  -1
اختمفت الآراء حكؿ مفيكمو كقد تكصمنا إلى إثبات ىذه الفرضية مف خلاؿ المبحث 

 الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ.

أما بالنسبة لمفرضية الثانية فإف نظاـ التقاعد يعتبر مف أىـ فركع نظاـ الضماف  -2
اعي في الجزائر كىذا بالنظر إلى ىيكمو المالي كتـ التكصؿ إلييا في المبحث الاجتم

 الثالث مف الفصؿ الأكؿ.

أما الفرضية الثالثة فإف أنكاع التقاعد تكمف في كؿ مف التقاعد المباشر كالنسبي  -3
كدكف شرط السف كالمسبؽ، كيتـ تمكيؿ الصندكؽ الكطني لمتقاعد باشتراكات الضماف 

عكيضات نفقات التضامف الكطني كمكارد أخرل، كيثبت صحة ذلؾ الاجتماعي، ت
 المبحث الثالث مف الفصؿ الثاني.

أما بالنسبة لمفرضية الرابعة فإف الاختلالات التي يعاني منيا نظاـ التقاعد في الجزائر  -4
في تكازنو المالي ىي نتيجة لاختلاؿ نفقات التقاعد عمى حساب مكارده، نتيجة 

 ة، كيثبت صحة ىذه الفرضية المبحث الثالث مف الفصؿ الثالث.لمتشريعات القائم
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 النتائج المتوصؿ إلييا:

تكصمنا مف خلاؿ ىدا البحث إلى العديد مف النتائج كفؽ سياؽ معرفي منيجي مترابط  
 مع الاشكالية كنقدميا كما يمي:

 إف الضماف الاجتماعي في الجزائر يعد مكسبا كبيرا فيك يعتبر مف أىـ عناصر .1
السياسة الاقتصادية لمدكلة، كذلؾ لقكة الترابط بيف مصير الضماف الاجتماعي 

 كالاقتصادم بصفة عامة.
إف صناديؽ الضماف الاجتماعي تعاني بشكؿ كبير مف محدكدية مصادر التمكيؿ، إذ  .2

 تستمد مكارد تمكيميا أساسا مف اشتراكات المنخرطيف.
 32السف في حالة استيفاء العامؿ مدة يجب إعادة النظر في إلغاء التقاعد دكف شرط  .3

سنة عمى الأقؿ مف العمؿ كما يقابميا مف اشتراؾ في الضماف الاجتماعي دكف الأخذ 
 بعيف الاعتبار لسنو.

ينبغي إدخاؿ إصلاحات شاممة عمى نظاـ التقاعد، قانكنيا كتنظيميا بما يتكافؽ مع  .4
 البيئة الاقتصادية كالاجتماعية.

م لمتقاعد عمى قاعدة التكزيع كالتضامف بيف فئات شتى مف يرتكز النظاـ الجزائر  .5
الطاقات العاممة، كيستمد مكارده المالية مف اشتراكات العماؿ كالمؤسسات المشغمة 

 بالإضافة إلى دعـ الدكلة.
ضركرة إيجاد صيغ جديدة لتمكيؿ الصندكؽ الكطني لمتقاعد، كجعمو يمكؿ نفسو  .6

 تمقائيا.
قاعد في تزايد مستمر مف سنة لأخرل مما أدل إلى ارتفاع ف عدد المستفيديف مف التإ .7

 المصاريؼ الخاصة بيـ.
نظاـ التقاعد الجزائرم يعتبر مف أحسف كأجكد الأنظمة مقارنة مع بعض أنظمة  .8

 التقاعد في العالـ.
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 التوصيات:

 في ختاـ ىذا البحث، ارتأينا أف نقدـ بعض الاقتراحات كالتكصيات تتمخص فيمايمي:

 ـ التقاعد الحالي المرتكز عمى العدالة كالتكزيع كالحفاظ عميو.إبقاء نظا .1
مراجعة بعض أحكاـ قانكف التقاعد في الجزائر كجعميا تتماشى كتنسجـ مع الكاقع  .2

 كالمتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية.
ينبغي عمى الدكلة العمؿ عمى إيجاد حمكؿ النقص الفادح الذم يشتكي منو الصندكؽ  .3

 ؿ الاشتراكات.الكطني في تحصي
إيجاد آليات لمتسيير كالتنظيـ العقلاني لأداءات نظاـ التقاعد دكف المساس بالتكازف  .4

 المالي لصناديؽ التقاعد كلا بحقكؽ المتقاعديف. 
ينبغي عمى الدكلة تحديد الكيفيات المناسبة لمتمكيؿ كعدـ تحميؿ نظاـ التقاعد مالا  .5

 يقدر عميو.

 أفاؽ الدراسة:

حثنا أىمية التكازف المالي لمصندكؽ الكطني لمتقاعد، نظرا لعدـ تناكؿ مكضكع ب 
الاستقرار الكضع الاقتصادم الكطني كصعكبة التحكـ في مؤشراتو الكمية، ارتأينا لدراسة 
الكضعية المالية كمحددات التكازف المالي ليذا الصندكؽ، باقتناعنا حاليا أف حؿ الأزمة ينبع 

ب في ظؿ ىذه المعطيات الكمية التي يعيشيا النظاـ، تعديؿ مف داخؿ النظاـ نفسو أكلا كيج
كملائمة نظاـ التقاعد بطريقة تستجيب لتطكرات الكضعية الاقتصادية باعتماد النظاـ 

  الإجراءات الداخمية لمصندكؽ الكطني لمتقاعدكؿ بو مف خلاؿ مركنة التشريعات ك المعم
اـ بجميع جكانبو في بحث كاحد لذا كنظرا لأىمية المكضكع ك تشابؾ طبيعتو يصعب الإلم

يبقى المجاؿ مفتكح للإعداد بحكث تخص زكايا نظر أخرل لـ نتطرؽ ليا ك يتطمب ذلؾ 
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تعاكف الجيات المعنية مع الباحثيف في ىذا المجاؿ خاصة في تكفير المعمكمات الإحصائية 
 ك المالية لفيـ ظاىرة اختلاؿ التكازف. 
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 10الملحق رقم : 

  

 02الممحؽ رقـ 

 
 

201820172016201520142013avantages

41 37541 15238 17834 30032 07228 473 total pensions de retraite directes

16 2311607815703155271518414352pension de retraite generale

17 994179521627813447121949986retraite proportionnelle

7 14671106182529846594094retraite sans condition d'age

41215283541retraite anticipée 

20 05719 23119 41618 44717 72716 188pension de retraite de réversion

10 89710879104601005896189018veuves

1 50015311492137715591375orphelins (-21 ans)

7 37365267192675163265562orphelins (+21 ans)

287295272261224233ascendants

total pensions de retraite

total allocation de retraite

5 42950854889451942783830allocation de  retraite directe

2 4602 3252 3442 1802 0043 082allocation de retraite réversion 

1 41614231352131512132184veuves

141148142111130178orphelins (-21 ans)

897750846750658718orphelins (+21ans)

644432ascendants

retraite complémentaire

directe

réversion

allocation diverses

totale retraites algérie

pension servie à l'étranger

69 32167 79364 82759 44656 08151 573totale general

 السنوات
 2+0التقاعد 

 المباشر+المنقول
التقاعد 

 0المباشر
المعاش 

 2المنقول
 4+3منحة التقاعد 

 المباشر+المنقول 
منحة التقاعد 

 3المباشر
منحة التقاعد 

 4قولالمن
total 

2013 44 661 28473 16188 6912 3830 3082 51 573 

2014 49 799 32072 17727 6282 4278 2004 56 081 

2015 52 747 34300 18447 6699 4519 2180 59 446 

2016 57 594 38178 19416 7233 4889 2344 64 827 

2017 60 383 41152 19231 7410 5085 2325 67 793 

2018 61 432 41375 20057 7889 5429 2460 69 321 
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 03الممحؽ رقـ 

 
 04ـ قالممحؽ ر 

 
 05الممحؽ رقـ 

 
 

 

T,Evol 97/13 97/13
T,Evol 

Anticipe

retraite 

Anticipée

T,Evol 

S,C,ď Age

retraite sans 

condition ď Age

T, Evol 

prop

retraite 

proportionn

elle

T, Evol ret 

nor

pension 

de retraite 

normale

pension de 

retraite 

direct
avantage

_ 14,08 _ 41 _ 4,094 _ 9,986 _ 14,352 28,472 2013

19,7 16,853 -14,63 35 13,8 4,659 22,11 12,194 5,79 15,184 32,072 2014

11,23 18,745 -20 28 13,71 5,298 10,27 13,447 2,25 15,527 34,3 2015

19,81 22,46 -46,42 15 16,68 6,182 21,05 16,278 1,13 15,703 38,178 2016

11,58 25,062 -20 12 15,01 7,11 10,28 17,952 2,38 16,078 41,152 2017

0,31 25,14 -66,66 4 0,5 7,146 0,23 17,994 0,95 16,231 41,375 2018

10,43 -27,95 9,95 10,65 2,08

Taux 

Evolution 

moyenne

20139,580,179,76515733 368

201412,350,2012,55560813 589

201514,540,3714,91594466 278

201616,950,2117,16648273 236

201719,580,1919,77677932 851

201821,200,2021,39693212 822

Nbr de PesionsCoût Dossier 

Montant:Milliards DAMontant: DA

AnnéesDépenses de Retraite

Dépenses de 

Fonctionnement et 

ďinvestissement

Évolution% TOTAL

تقاعد العاديالسنوات ال
تقاعد  ال

النسبي)1(

دون شرط 

المسبق  13-97  (2+1)السن)2(

تقاعد  معاش ال

المنقول)4(

تقاعد  منحة ال

المنقول)5(

تقاعد المنقول  إجمالي ال

)4+5(

2013143529986409414080413 08216 18819 270

20141518412194465916853352 00417 72719 731

20151552713447529818745282 18018 44720 627

20161570316278618222460152 34419 41621 760

20171607817952711025062122 32519 23121 556

201816 23117 9947 1462514042 46020 05722 517
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 06الممحؽ رثـ 

 
 :07الممحؽ رقـ 

 

 
 : 08الممحؽ رثـ 

 
 

TOTAL (%)
contribution fonds 

ouvres sociales (%)
Part travailleur (%) Paret Patronale (%) Branches

13 1,5 11,5 assurances sociales

1,25 1,25
accidents travail et maladies  

professionnelles 

18,25 0,5 6,75 11 retraite 

0,5 0,25 0,25 retraite anticipée

1,5 0,5 1 assurance chômage

34,5 0,5 9 25 TOTAL

Années
Cotisation 

Retraite

Cotisation 

Retraite 

Anticipée

TOTAL Recettes

20139 393 000 000,00179 600 000,009 572 600 000,00

20148 395 200 000,00185 000 000,008 580 200 000,00

20157 529 700 000,00192 200 000,007 721 900 000,00

20168 064 600 000,00202 800 000,008 267 400 000,00

20177 386 000 000,00199 800 000,007 585 800 000,00

20187 731 000 000,00205 000 000,007 936 000 000,00

Montant:Milliards DA
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 09الممحؽ الرقـ 

 
 10الممحؽ رقـ 

‌

RecettesDépenses

20139 393 000 000,009 584 000 000,00-191 000 000,0098,0070952

20148 395 200 000,0012 345 000 000,00-3 949 800 000,0068,0048603

20157 529 700 000,0014 540 000 000,00-7 010 300 000,0051,7861073

20168 064 600 000,0016 947 000 000,00-8 882 400 000,0047,5871836

20177 386 000 000,0019 580 000 000,00-12 194 000 000,0037,7221655

20187 731 000 000,0021 198 000 000,00-13 467 000 000,0036,4704217

TOTAL
TOTAL sold Années

2018 2017 2016 2015 2014 2013 avantages

17 591 839 848 17 069 055 540 15 149 534 220 13 417 918 800 11 976 810 084 9 975 954 624  total pensions de retraite directes

6 263 856 000 6 153 144 000 5 838 276 000 5 773 102 800 5 467 824 000 4 887 588 000 pension de retraite generale

7 066 296 000 6 726 036 000 5 807 556 000 4 724 616 000 4 073 220 000 3 116 688 000 retraite proportionnelle

4 260 852 000 4 187 184 000 3 500 316 000 2 913 588 000 2 427 732 000 1 962 744 000 retraite sans condition d'age

835 848 2 691 540 3 386 220 6 612 000 8 034 084 8 934 624 retraite anticipée 

3 638 520 000 3 464 100 000 3 346 671 156 3 155 712 000 2 940 900 000 2 546 592 000 pension de retraite de réversion

veuves

orphelins (-21 ans)

orphelins (+21 ans)

ascendants

total pensions de retraite

total allocation de retraite

561 101 052 521 748 000 503 466 108 470 064 000 442 704 000 384 684 000 allocation de  retraite directe

134 607 756 128 412 000 122 542 128 115 140 000 103 942 728 184 452 000 allocation de retraite réversion 

veuves

orphelins (-21 ans)

orphelins (+21ans)

ascendants

retraite complémentaire

directe

réversion

allocation diverses

totale retraites algérie

pension servie à l'étranger

21 926 068 656 21 183 315 540 19 122 213 612 17 158 834 800 15 464 356 812 13 091 682 624 totale general


