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  مقدمة

  

المخدرات آفة من آفات العصر،حيث تفاقمت وازداد انتشارها في العالم وباتت اتمعات  تعد

المعاصرة تخشى آثارها السلبية على شباا واقتصادها ومستقبلها،خاصة مع التطور الهائل في أنظمة 

تشترك فيها كافة دول العالم برؤى وأفكار   الاتصالات،لذا استوجب مواجهة الآفة  بأساليب حديثة

دولة معزولة عن تلك الآفة، ولا يمكن لأي منها التغني بخلو الدولة أو  كجديدة، لأنه لم يعد هنا

الإقليم منها،كما كان للأحداث العالمية المتمثلة في الحروب وانعدام الأمن في الكثير من الدول تربة 

تها وريبها والاتجار ا، وقسمت الدول إلى منتجة ومستهلكة صالحة لانتشارها واتساع رقعة زراع

  .ودول عبور

يشكل الاتجار بالمخدرات مصدر قلق لكبار المسؤولين الحكوميين في مختلف البلدان، وفي 

السنوات الأخيرة اكتسب المهربون مهارات تقنية متزايدة، وأبدو مزيدا من عدم الاكتراث لحياة 

ا أفضى إلى ما يشبه حالة الطوارئ التي تقتضي اتخاذ إجراءات وتدابير مم ،الآخرين وللقانون

عمليات مشتركة بين  ،فعالة،وتضمنت الاستجابة الدولية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات

  .الأجهزة المتخصصة لمناهضتها بالإضافة إلى الجهود الثنائية

حقيقة حجم  على الوقوف ،دراتللحد من تأثير المخ -على دول العالم- كما استوجب 

المشكلة عالميا وإقليميا ومحليا، وسن تشريعات عصرية تقيد وتحد من نشاط المخدرات، دون التأثير 

على اتفاقيات التجارة الدولية أو انسيابية الحدود التي تربط دول العالم، أو التأثير على الاستقطاب 

الرؤية العالمية الحديثة ويكون للتعاون الدولي فيها الاستثماري بين الدول، وبأساليب ووسائل تتفق و

  .الأولوية
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ونتيجة لذلك تحرزا  ،تتميز عصابات المخدرات بقدرة فائقة وغالبا ما تحركها حوافز مالية هائلة

نجاحا في رشوة أو قتال بعض موظفي إنفاذ القوانين، وتعمد أحيانا إلى استخدام تكنولوجيا متطورة 

امتلاكها القدرة على توسيع أعمالها اقترن اسم بعض المنظمات الإجرامية في التهريب، وبفضل 

  .1بالعديد من الأنشطة غير المشروعية الأخرى

 ،لأخيه الإنسان حاجته واكتشافه الإنسان لظهور جذورها تمتد قديمة فكرة التعاون فكرة إن

 أيقنت ضرورة التي للدول دامت بالحاجة الشعور أن بل الدولة، ثم الجماعة لبروز أدى الذي الأمر

 ،الحربين العالميتين بعد ظهرت التي المسبوقة غير التطورات بعد خاصة بينها فيما العلاقات تنظيم

 بعضها الدول على اعتماد من زادت و المسافات، وتقريب المواصلات وسائل تطوير صاحبهاو

 للمنافع بينها تحقيقا تعاونال على والاعتماد الجهود تكثيف عليها المفروض من بات إذ ،البعض

  .المشتركة

تتعدد أشكال التعاون بين الدول إلى تعاون ثنائي وإقليمي ودولي، وفيما يخص التعاون الدولي و

التعاون القانوني والتعاون القضائي والتعاون  :لمكافحة المخدرات فهناك أشكال للتعاون منها

من خلال تحديد آليات التعاون الأمني  ،ذكرةالأمني،هذا الأخير الذي ينصب عليه مضمون هذه الم

  .ومعوقات التعاون الأمني الدولي  ،الدولي لمكافحة المخدرات ، وأدواته، ومدى فاعليتها

 ركائز السلم دعم شأا من وطمأنينته رفاهيته تحقيق فإن تنظيم، أي محور الفرد ولكون

 الإجرام من صورها والتي ،العنف إلى ءاللجو سببها التي الأزمات حدة وتقليص ، الدوليين والأمن

                                                           
،المديرية العامة لقوى الامن الداخلي،رسالة معدة للترقية الى رتبة رائد، التعاون الامني الدولي في مكافحة الجريمة المنظمةاديب الحاوي،  1

  .12- 11،ص2008لبنان، 
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 باتت خسائر من ا يلحقه لما،  دول العالم من كثير على عبأه يلقى الذي و ،أنماطه بمختلف

 .1والجماعية الفردية الأمنية أنظمتها تؤرق

تنتمي هذه الدراسة إلى مجال الدراسات الوصفية التحليلية عند محاولة التعرض إلى أهمية التعاون     

والقضاء عليها أو للتخفيف على الأقل من حجمها وأرقام  ة المخدرات،مني الدولي لمكافحالأ

  :لهذا فان الدراسة تسعى إلى تحقيق الأهداف التالية ،أرباحها

  ؛التعرض لمدى خطورة انتشار تجارة المخدرات عالميا - 

  ؛ الأجهزة ت والدولي في هذا اال من خلال الاتفاقياالأمني إبراز أهم خطوات التعاون  - 

  .عرض أهم المعوقات التي تحد من فاعلية إجراءات التعاون الأمني - 

 :الذاتية و الموضوعية بين الدراسة موضوع اختيار أسباب تمازجت

  :التي دفعت لاختيار الموضوع والبحث فيه الموضوعية الأسبابومن 

 العديد في دوليا قلقا رتأثا التي الظواهر أهم من الاتجار غير المشروع بالمخدرات جريمة أن - 

 ظل في الدوليين الاستقرار و للأمن ديد من الظاهرة هذه تحدثه لما نظرا ، المعمورة أرجاء من

 ؛لبعض الدول الاجتماعية و الاقتصادية الأوضاع تردي و ،الجغرافية المساحة شساعة

 فيبارها مساهما واعت ، استفحالها و الاتجار غير المشروع بالمخدرات  جريمة ظاهرة خطورة - 

آليات  لمعرفة الموضوع هذا حول دراسة إجراء لضرورة دفعت ،عدم الاستقرار المحلي و الإقليمي

 تفسير تقديم محاولة و ،أبعادها و أشكالها كشف محاولة و، التعاون الأمني الدولي ومدى فعاليتها

                                                           

  .133 ص ، 2001 القاهرة، طبعة، بدون العربية، النهضة دار ،)العامة النظرية( الدولية المنظمات ،علي إبراهيم 1
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 ضمنالموضوع  بقىي ذلك ومع ،والمعوقات التي تحول دون تفعيل هذه الآليات العوامل و للأسباب

 .الأكاديمية الأوساط اهتمامات

  :التي دفعت للبحث في الموضوع انه الذاتية الأسبابومن 

بضرورة تقديم مساهمة للقضاء على الجريمة التي أضرت  الإيمان منطلق منتم تناول الموضوع  - 

 على الموضوع بأهمية قناعة و ،جهة منوأدت إلى عدم الاستقرار الوطني والدولي  ،بأفراد اتمع

 ؛ الوطنية و الدولية و الإقليمية الساحة

 منالأ أدق بشكل و، الإقليمي الآمن على انعكاساا و الأمنية التهديدات و للأخطار نظرا - 

ت ارتأ ،هذه الجريمة  من العالم دول من كثير غرار على و الجزائر عانت حيث الجزائري، الوطني

 الدراسات تناول فية رغب و ، علمي فضول و بحثية ةقناع على بناء الموضوع هذا اختيار الباحثة

 المكتبة لإثراء سعيا المواضيع، من النوع هذا مثل في العلمية البحوث زيادة و الصلة، ذات

 .آليات وأجهزة التعاون الأمني  حول بدراسة الجزائرية

وتعتمد ، ت تتقدم بسرعة مذهلةإذ أصبح ،اخذ انتشار المخدرات في الآونة الأخيرة مترلقا خطيرا  

  .في ذلك على التكنولوجيا الحديثة مما اكسبها السرعة في التمويه و التنفيذ و إخفاء معالم الجريمة

  :التالية الإشكالية معالجةالباحثة  اولتح تقدم ما كل من و

ة لمكافحالتي استخدمها اتمع الدولي آليات التعاون الأمني الدولي  مدى نجحت أيالى 

   معوقاته؟ماهي  المخدرات و

 تدقيق و فهم على تساعد أخرى فرعية تساؤلات الرئيسية الإشكالية هذه عن تفرعي و

  :كالتالي هي و الدراسة محاور حسب هذا و ،البحث إشكالية
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الآليات الدولية والإقليمية معالجة هذه الجريمة عند طرح مختلف أشكال التعاون  استطاعت هل - 

 نها التعاون الأمني الدولي؟للقضاء عليها وم

 ؟الأجهزة الأمنية الدولية والإقليمية المنوط ا التعاون لمكافحة جريمة الاتجار بالمخدرات هي ما - 

 وماهي أهم المعوقات التي تحد من فاعليتها؟

 جريمة انتشار و ومنع استفحال الأمن تحقيق إلى التعاون الأمني الدولي يؤدي أن يمكن كيف - 

  ؟ الدول تعاني منها مرضية كظاهرة المشروع بالمخدراتالاتجار غير 

 منهجية علمية دراسة إلى للوصول و ،الفرعية التساؤلات و الإشكالية هذه معالجة أجل من

 على يقوم و البحث، في العلمية المناهج من منهجا يعتبر الذي و ،المنهج الوصفي:علىتم الاعتماد 

 وصف مشكلة في المنهج هذا إتباع تم قد القضايا،و و الظواهر معالجة في منظمة خطوات إتباع

واعتماد الشبكات الإجرامية على التقنيات  ،الاتجار غير المشروع بالمخدرات خاصة في ظل العولمة

وتعريف وتحديد ماهية ومفهوم المخدرات والتعاون الأمني  الحديثة في مجال الاتصال والتهريب،

  .الدولي

نهج التحليلي من اجل استكشاف مضامين التعاون الأمني الدولي الواردة كما تم الاعتماد على الم  

وكذا من اجل التعرف على مدى  في مختلف الاتفاقيات الدولية والإقليمية ذات الصلة بالموضوع،

أو على  ،من اجل مكافحة جريمة الاتجار بالمخدرات، إمكانية الاعتماد على هذا الشكل من التعاون 

  .من حدة انتشارها من خلال الأجهزة الأمنية الدولية والإقليميةالأقل التقليل 

 الأمنيللتعاون  الإطار النظري :الفصل الأولتناول  ثوقد تم تقسيم الدراسة إلى فصلين، حي

ماهية التعاون  :تعرض أولهما إلى ينوتضمن هذا الفصل مبحث ،الدولي في مجال مكافحة المخدرات

  .مجالات وأشكال التعاون الأمني الدولي :أما المبحث الثاني فتناول درات،الأمني الدولي لمكافحة المخ
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فقد  ،الدولي في مجال مكافحة المخدرات الأمنيالتعاون  آليات :والموسوم بــ الفصل الثانيأما 

المبحث الثاني  ا، أمالدولي في نطاق المؤتمرات والاتفاقيات الأمنيالتعاون  :تناول أولهما مبحثينتضمن 

  .المعنية بمكافحة المخدرات الأجهزةمن خلال  الأمنيالتعاون الدولي  :تناولف

 ،احتوت مجمل ما ورد في الفصلين مع الوقوف على نتائج الدراسة خاتمةليخلص البحث إلى   

وإعطاء مقترحات بشان تفعيل آليات التعاون الأمني الدولي لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات 

 .لعقليةوالمؤثرات ا
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   :الأولالفصل 

  الدولي في مجال مكافحة المخدرات الأمنيللتعاون  الإطار النظري

  

بالنظر  وذلك الاتجار غير المشروع بالمخدراتيعتبر التعاون الدولي ضرورة لمكافحة 

آثارها على دولة واحدة، بل تصل عدة دول ويصعب  رللطبيعة الخاصة لهذه الجريمة التي لا تقتص

 .1على بعض الدول مكافحتها لوحدها لأو يستحي

المخدرات قد يتم التخطيط لها في بلد ما ،ويتم تنفيذها في بلد أخر ، وتمتد آثارها ظاهرة 

ل المتحصل من هذه الجريمة في بلد رابع ، وهذا مـا  إلى دول أو عدة دول ، ويتم غسل الأموا

  .2أهمية التعاون الدولي لمكافحة هذا النوع من الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية ريظه

إذا التعاون الدولي شرط أساسي لمكافحة الجريمة المنظمة  ولكن قبل ذلك استوجب الأمر 

ماهية التعاون الأمني الدولي : المبحث الأول التعرف على الجانب النظري للتعاون حيث يعرض

 .مجالات وأشكال التعاون الأمني الدولي: لمكافحة المخدرات، أما المبحث الثاني فتناول

  

 

 

 

                                                           
 .    109، ص2006،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، الجريمة المنظمة عبر الوطنيةنسرين عبدالحميد، 1
، 2005النشـر، دون بلـد  ،الطبعة الأولى،مكتبـة الاداب، التعاون الأمني العربي ومكافحة الإجرام المنظم عبر الوطنيعادل الكردوسي، 2

 .     180-179ص
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  :الأولالمبحث 

  الدولي لمكافحة المخدرات الأمنيماهية التعاون 

تضافر جهود الثابت أن التعاون الدولي هو السبيل لبناء عالم نظيف خال من المخدرات، ب

إلا أن من  سواء كان التعاون قانونيا او قضائيا، ،والثنائي الدول على المستوى الدولي والإقليمي

  .أهم أنواع التعاون في هذا اال هو التعاون الأمني

يتم عرض الاول المتعلق بماهية التعاون الامني الدلي لمكافحة المخدرات، من خلال المبحث 

من خلال المطلب الأول، بينما يعرض المطلب الثاني  الدولي الأمنيالتعاون  ونشأةمفهوم 

المصلحة الدولية المشتركة لمواجهة مشكلة  :مفهوم المخدرات، و يتناول المطلب الثالث:لـ

  .المخدرات

  :الأولالمطلب 

  الدولي الأمنيالتعاون  ونشأةمفهوم 

يمة المخدرات، تم معالجة للوقوف على أهمية التعاون الأمني الدولي ، بغرض مكافحة جر

مفهوم التعاون الأمني الدولي، كما يتناول نشأة التعاون الأمني : المطلب من خلال فرعه الأول

  :الدولي من خلال فرعه الثاني كمايلي

  :الأولالفرع 

  الدولي الأمنيمفهوم التعاون 

ذلك  ب الأمر تعريف هذا الأخير،وقبلجلإعطاء مفهوم للتعاون الأمني الدولي استو

  :تعريف الأمن والتعاون لغة واصطلاحا كمايلي
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  الأمن تعريف : أولا

 تحديد مفهوم واحد يصعب أنه إلا استخدامه، شيوع و الأمن أهمية من الرغم على

  :التالية التعريفات خلال يلاحظ من ما هذا و للأمن،

 للأمنالتعريف اللغوي   -1

، و أمنت غيري من الأمن و الأمان ،  الأمن يعني الأمانة و الأمان ، وقد أمنت فأنا آمن

و الأمن ضد الخوف ، و الأمانة ضد الخيانة و الإيمان بمعنى التصديق ، فآمنه بمعنى صدقه،  و 

، و يعني كذلك الطمأنينة و الثقة و هدوء النفس الناتج عن عدم الشعور 1آمنته فضد أخفته

 .2ى الفرد أو الجماعة بالخوف من كل ما يهدد الإنسان في نفسه و ماله على مستو

 للطمأنينة، أو ةمرادف الأمنكلمة  الأجنبيةتناولت الدراسات و المعاجم اللغوية العربية و 

هو الاطمئنان الناتج عن الوثوق باالله  الأصلفي  الأمن الخطر،نقيضا للخوف أو مساويا لانتفاء 

  . 3ينجر عنه من راحة النفس و ما

 ورد الذي الأمانة،وهو المعنى و الإيمان منه و الخوف زوال النفس و اطمئنان بذلك وهو

  )الَّذي أَطْعمهم من جوعٍ وآمنهم من خوف (:لقوله تعالى العزيز يلترفي الت
4
 :قوله تعالى ،و 

5)ثُم أَنزلَ علَيكُم من بعد الْغم أَمنةً نعاساً(
يكُم النعاس أَمنةً إِذْ يغش (:و كذا قوله تعالى،  

                                                           
، مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان،الجزائر ، التهديدات الامنية في منطقة المغرب العربيبلخثير نجية،  1

  .16، ص2012
الواقع :العلمي حول الامن العربي الشامل ، ورقة عمل مقدمة في الملتقىنحو استراتيجية للأمن العربي الشاملعطا االله فهد السرحان،  2

  .5،ص14/7/2010- 12والمامول،عمان،الاردن،يومي
،مذكرة ماجستير، قسم العلوم )دراسة الرؤى المتضاربة بين ضفتي المتوسط من منظور بنائي(الواقع الامني في منطقة المتوسطعزيز نوري، 3

  .45، ص2012السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 
  .04:رة قريش،الايةسو 4
  .154سورة ال عمران،الاية  5
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هنينِ (و الشر، حذر ذلك فعلت كقولك، له مفعول لأنه أمنة ،نصب 1 )مالْأَم لَدذَا الْبه2و( 

  .3الأمن من هو و مكة الآمن، يعني أي

 ذلك إدراك حسن ابتداء يقتضي ما التهديد، وهو رد علي القدرة يعني قدوالأمن 

  . 4التهديد ذلك ونوع مصالح أو قيم من هوما يهدد خطورته، ودرجة ومصدرهالتهديد 

 للأمنالتعريف الاصطلاحي  -2

 و الأمن تحقيق إلى الداعية الأدبيات في العالمية الثانية الحرب اية إلى الأمن استخدام يعود

 القهر خطر من الأمة حماية:يعني البريطانية المعارف دائرة نظر من وجهة والأمن الحرب، تجنب

 اهتمامها قصر و البلاد معظم في القومي الأمن وزارات تأسست فقد لذلك ة أجنبية،قو يد على

 ذلك في بما التسلح سباق مرحلة العالم عاش و العسكري، التهديد عن اللاأمن الناتجة بحالة

 الكبرى الدول سياسات من كجزء الذرية، و الكيميائية و البيولوجية الشامل أسلحة الدمار

  .5قوا و هيمنتها لإظهار

اختلف المهتمون بالأمن في تعريفهم له، هذا لتأثر التعريفات بشخصية قائلها من جهة و 

واجهة للأمن لم إجرائيتعريف شامل و  بتخصصه الوظيفي، إلا أن المحاولة كانت لإعطاء

  . 6منها المرتبطة بالمخدرات ةالتهديدات، خاص

                                                           
  .11سورة الانفال،الاية  1
  .3سورة التين،الاية  2
  .223،ص2003 رة ،ھالقا الحديث، دار الأولى، الطبعة الأول، الد ،العرب لسان منظور، ابن 3
،السنة الاولى، 4راسات المستقبلية والاستراتيجية،العدد ،المركز الدولي للدالامن الاقليمي بين الامن الوطني والامن العالميمصطفى علوي، 4

  .08،ص2005القاهرة،ابريل 
  .7 ،ص 2006 الثقافي الأخضر،ليبيا،الموسم الكتاب أبحاث و لدراسات العالمي ،المركزالعولمة و الإجتماعي الأمنالباشا، فائزة 5
  .49،صالسابقرجع المعزيز نوري ،  6
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 الواقعية:جدا،متضمنا كل تياراته يمةقد فترة إلى الواقعي الفكر في الأمن مفهوم يعود

 التيارات من هذه منظري و مفكري الهيمناتية،و و الجديدة، الدفاعية، الليبرالية الكلاسيكية،

 ريمون آرون،الذين و سبيكمان: بـ مرورا ،والتز كينت إلى مورغانتو هانز إلى توسيديدس

 التي مبادئهم مثلت طالما التي ،و ميالقو الأمن و الوطنية المصلحة و الهيمنة و بالقوة ينادون

  .1ا  يؤمنون

، Barry Buzan من أحدث تعريفات الأمن وأكثرها تداولا، تعريف باري بوزان

العمل على التحرر من " :أحد أبرز المختصين في الدراسات الأمنية، وهو يعرف الأمن بأنه

ول على الحفاظ على كياا قدرة اتمعات والد" :، وفي سياق النظام الدولي فهو"التهديد

  .2"المستقل، وتماسكها الوظيفي ضد قوى التغيير التي تعتبرها معادية

يرى في تعريف بوزان تبسيطا ،  Dario Batistellaلكن الجامعي الفرنسي داريو باتيستيلا 

، الذي نال نوعا من الإجماع 1952لعام  Arnold Wolfers  لمعنى تعريف آرنولد ولفرز

يرتبط بغياب التهديدات ضد القيم المركزية  الأمن موضوعيا" :سين، وهو يرى أنبين الدار

بقاء " :وهي تتمثل بـ، وبمعنى ذاتي، فهو غياب الخوف من أن تكون تلك القيم محور هجوم 

الحريات والوطني، الوحدة الترابية، الرفاه الاقتصادي، الهوية الثقافية،  الاستقلالالدولة، 

 .3"الأساسية

                                                           
،مذكرة ماجستير،قسم نطقة المغرب العربي في ظل تنامي العولمة دراسة مقارنة لحالات الجزائر وتونس والمغربالامن الثقافي لمنزاري صفية، 1

  .36،ص2011العلوم السياسية،كلية الحقوق،جامعة الحاج لخضر،باتنة،
2
 Barry Buzan,"Is international security possible?",paper presented at:New Thinking 

about strategy and international security(conference),edited by Ken Booth,London Harper 

Collins Academic,1991,p31 
  .1،ص16/01/2009،موقع الدراسات والابحاث الاستراتيجية،بتاريخ مفهوم الامن في القانون الدولي العامخليل حسين، 3
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على أن الأمن يكون على أساس السعي للتحرر من  Barry Buzanكد ويؤ  

التهديد، وإذا كان في إطار النظام الدولي فان الأمر يتعلق بقدرة الدول واتمعات في حفظ 

  .1هويتها المستقلة ، وتماسكها العملي

 و هاجسا للأمم والأفراد ،كوا تسعى لتحقيقه بشتى الوسائل لكان الأمن ولا يزا  

السبل، فهو مفهوم أو مصطلح لا يمكن التوصل إلى تحديد دقيق له، ذلك لخضوعه الدائم 

للتعديل و التطوير انسجاما مع المتغيرات و العوامل التي تؤثر في مسرى الأحدث و بالتالي في 

    .المفهوم نفسه

  تعريف التعاون: ثانيا

وما من الجانب اللغوي، عم من المفاهيم الصعبة،الا انه قد تم تعريفه التعاونيعد   

  :والاصطلاحي كمايلي

  التعريف اللغوي للتعاون-1

التعاون لغة من الإعانة و العون، و العون يعني المساعدة و المشاركة، فالعون و المعونة 

  .2كلها تدل على عمل طيب يسديه فرد لآخر أو جماعة لأخرى

عان بعضهم بعضا،والمعوان الحسن والعون هو الظهير واستعنت به فأعانني وعونني، وتعاونوا أ

  .3 المعونة أو كثيرها

                                                           
1
 Barry Buzan, op.cit.p39 

قسم علوم الشرطة،جامعة نايف العربية  ، رسالة ماجستير،دور التعاون الدولي لمكافحة ريب المخدرات عبر البحار فلح مفلح القحطاني، 2

  .11،ص2008للعلوم الامنية، الرياض،

  .1164،ص 2008،دار الحديث،القاهرة،القاموس المحيطمجد الدين محمد بن يعقوب الفيروزآبادي، 3
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 "cooperation"الانجليزية ، وترجمتها"coopération"لها هي الفرنسية والترجمة

  .1سويا العمل ،ويفيد "cum opéeratie"هو لها والمصدر اللاتيني

 منه أي طلب فلانا، فلان ناستعا"و ،"بعضا بعضهم عاون أي القوم تعاون" :يقال

بين  الرسمية العلاقات لتعريف حقيقية حاجة بوصفه فيستخدم "الدولي "مصطلح ، أما"عونال

  .2الدول

الإسهام في عمل مشترك، ولفظ الدولي هو الذي : ويمكن تعريف التعاون بصفة عامة بأنه

  .3يتكفل بتعيين القوى التي تقوم بالتعاون فيما بينها

  التعريف الاصطلاحي-2

 تعريف جامع وضع حول اختلافا هناك أن حيث ،الصعبة لمفاهيما من المصطلح هذا يعد

هذا  يتخذها أن يمكن التي الصور وتعدد ،يشمله قد الذي اال لاتساع وهذا له،  مانع

 ،التعاون ظاهرة جعلت التي المتجددة وسائلها عن ،فضلا حصرها يمكن لا والتي التعاون،

 4.دائم بشكل ومتطورة متغيرة

ومكافحة  الإجرام مفاهيم من بكل المفهوم هذا لارتباط أيضا عوبةالص هذه و ترجع

  .5لها محدد إطار وضع يصعب التي الاجتماعية المفاهيم من كغيرها جميعا وهي الجريمة،

                                                           
، الطبعة الأولى، )دراسة للإستراتيجية الوطنية للتعاون الدولي لمكافحة المخدرات(لمكافحة الجريمة  التعاون الدوليعلاء الدين شحاتة، 1

  .02،ص 2000إيتراك  للنشر و التوزيع ،القاهرة ،

-19.ص ، 2013 القاهرة، الأولى، الطبعة العربية، النهضة دار ،الجريمة مكافحة في الدولي للتعاون العامة الأحكام يحيى، عادل 2 18  

 ، 2011 مصر، ،دار الكتب القانونية،التعاون الدولي لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية والسلائف الكيميائيةسمير محمد عبد الغني، 3

  .47ص

  .18ص السابق، شحاتة،المرجع الدين علاء 4

  .19ص رجع نفسه،الم 5
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 به يقوم نشاط الدولي، التعاون": بقوله الدولي التعاون jean Touscoz يعرف

-أساسية بصفة دول- عضوين دوليين معينة،  وسائل طريق عن ركةمشت أهداف لتحقيق 

"دولية مؤسسات خلق أحيانا ويتطلب استقرارا معينا، يستلزم
1.  

 أهداف الودية لتحقيق الدولية وللعلاقات السلمي للتعايش شكل:" ويعرف على انه

  .2 "محددة وسائل استعمال طريق عن مستمرة بصفة موحدة

 المصلحة المشتركة أي للتعاون، النفعي الجانب على يركزان أما التعريفين على يلاحظ

 وأهمل عضوين دوليين، بين الدولي التعاون خصص الأول التعريف لأن الدول، بين والمتبادلة

  .المسرح الدولي على منها العديد ظهور بعد خاصة الدولية، المنظمات بين التعاون

 ،ليالدو للتعاون معينين مفهومين بين يفرق فهو عامر، الدين صلاح الدكتور أما

 الدول بين التعاون إلى ينصرف الدولي، للتعاون الضيق واسع، فالمفهوم ومفهوم مفهوم ضيق

coopération interétatique ،بين التعاون ليشمل الواسع المفهوم يمتد حين في 

  .3دولة من أكثر إلى تنتمي اجتماعية عناصر

   تعريف التعاون الدولي  :ثالثا

 ،، فالتعاون يتم بين طرفين أو أكثرن باختلاف مجالاتهو جوهر التعاو لا يختلف مفهوم  

و ذلك لتحقيق هدف ،يقدم فيه كل منهم المساعدة الممكنة سواء باتفاق مدون أو غير مدون 

                                                           
 الدولية، كلية الحقوق ببن عكنون، والعلاقات الدولي القانون في يرمذكرة ماجستالمعاصر، الدولي القانون في التعاون مبدأ هميسي، رضا 1

  .08 ص ، 2003 الجزائر، جامعة

  .08رجع نفسه،صالم 2

  .9ص المرجع السابق، هميسي، رضا 3
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مشترك ، و إنما تختلف أهمية و أهداف و آليات ووسائل التعاون باختلاف نوع التعاون و 

ل و المنظمات الدولية التي تنشئها ، ومن ثم فإن أطرافه ، و التعاون الدولي هنا يقتصر على الدو

هذا التعاون يتم بين السلطات في الدول و التي تمثل شعوا في علاقتها مع الأمم و الشعوب 

و الإنسان في هذا الموقف ينتظر من السلطة التي تمثله تحقيق مصالحه و توفير حاجاته  الأخرى ،

  .1 الأساسية بما يضمن له حياة كريمة

من أولى حاجات الإنسان الأساسية و به تتعلق عجلة التنمية و التطور  الأمنإذا كان  و  

من شك بأن التعاون الأمني من أهم مجالات التعاون الدولي بوجه  فإنه ماالإنسان، في حياة 

  .2عام

وتضافر  والمساعدة العون تبادل: بأنه الجريمة لمكافحة الدولي التعاون البعض يعرف

 في مشتركة مصلحة أو خدمة أو نفع ،لتحقيق أكثر أو دولتين طرفي بين شتركةالم الجهود

 الجنائية العدالة مجال: مثل أخرى مجالات من به يرتبط وما الإجرام، لمخاطر مجال التصدي

 لملاحقة الوطنية الجهود تعترض قد التي والسيادة الحدود مشكلات لتخطي أو ومجال الأمن،

 أو إقليميا امتدت أو فقط دولتين على اقتصرت سواء لتهديد،ا مصادر ارمين وتعقب

  . 3عالميا

  

  

                                                           
  .7علاء الدين شحاتة،المرجع السابق،ص 1
  .8،صالمرجع نفسه 2

،ص 2006القاهرة، طبعة، بدون والتوزيع والتصدير، للنشر الطلائع دار ،المنظمة والجريمة الإرهاب سليمان، مصطفى إبراهيم أحمد 3

294.  
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أدركت الشعوب على مر العصور أهمية التعاون واعتبرته وسيلة أساسية لاستقرار لقد    

الحياة، وإشباع الحاجات،وان اختلاف إمكانات واحتياجات الشعوب جعل التعاون هدفا 

لتحقيق الخير   أخلاقي  قائم على التضامنقانوني و دأ أساسيا لإقامة العلاقات الدولية ،كمب

  .1الذي يصعب تحقيقه بمعزل عن الآخرين

  الدولي  الأمنيتعريف التعاون :رابعا

الدول،  مستوى على وقضائي امني تعاون على أساسا ينصب الدولي التعاون عن الحديث

جديدة  قنوات استخدام يجبلتفعيله، و جديدة قواعد خلق يقتضي المستويين على التعاون وهذا

 التي والقضائية الأمنية المشاكل وحل المختص، القضاء جهات بين القضائي والتنسيق للاتصال

  .2بجريمة المخدرات  يتعلق فيما الدول بين أن تثار يمكن

فان التعاون ، وبه تتعلق عجلة التنمية  ةالأساسي الإنسانمن أهم حاجات  الأمنبما أن 

لذلك كان من أهم المبادئ التوجيهية لمنع ، الات التعاون الدولي  بوجه عاممن أهم مج الأمني

المتحدة ، حيث أشارت إلى ضرورة قيام جميع الدول  للأممالجريمة التي اعتمدا الجمعية العامة 

أو عن أي طريق آخر في مجال منع الجريمة و  ،المتحدة الأممو الكيانات بالتعاون عن طريق 

  .3مكافحتها 

مجموعة الإجراءات التي تتخذها سلطة دولة ما :الدولي بأنه  الأمنيكن تعريف التعاون يم

طلب دولة أو منظمة دولية حكومية أخرى ، على بناءا ، أو جهاز منظمة دولية حكومية ما 
                                                           

، أطروحة دكتوراه، قسم الفلسفة التعاون الامني الدولي و دوره في مواجهة الجريمة المنظمة عبر الوطنية خالد بن مبارك القروي القحطاني، 1

  .30،ص 2006في العلوم الامنية ،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية ،الرياض،
  .79،ص2007،الطبعة الاولى،اكاديمية نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض،الفساد والجريمة المنظمةمحمد الامين البشري، 2
  .37ص ، سابقمرجع  خالد بن مبارك القريوي القحطاني،  3
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في اال القانوني أو اال القضائي أو اال الشرطي ،استنادا إلى  الإجراءاتسواء كانت تلك 

و الجرائم ذات  ،عامة در القانونية الدولية المختلفة دف المساعدة لمكافحة الجريمة بصفةالمصا

  .1الطابع الدولي كجريمة المخدرات  بصفة خاصة

  :الفرع الثاني

  الدولي الأمنيالتعاون  نشأة

 التاسع إلى القرن بالخصوص و ، بعيدة عهود إلى الشرطي اال في الدولي التعاون يرجع

 الشرطة بين أجهزة الحدود خارج التعاون بوادر بدأت حيث القومية، الدول ظهور مع عشر

 ففي ذاا، حماية الدولة إلى الأولى مظاهره في يهدف كان و الدولي، الإجرام تنامي مع

 أجل من ،آنذاك الدول الألمانية إتحاد بين نشيط شرطي تعاون قام 1866 إلى 1851 سنوات

 عقد و الوثائق و لتبادل المعلومات نظام إنشاء أساس على ، السياسية المعارضة قمع

 . 2المشتركة الاجتماعات

تنسيق  أجل من بروما دولية ندوة الإيطالية الحكومة نظمت، 1889-09-29 بتاريخ و

 طرفمن  1889-09-10في إليزابيث النمساوية الإمبراطورة مقتل بعد الفوضى، مكافحة

 الفوضويين، الاجتماعي ضد الدفاع: الندوة عنوان كان و ،لوتشيني لويجي الإيطالي الفوضوي

 غايته عنف كفعل مفهوم الفوضوية تحديد تم و ، أوروبي بلد 11 من مندوبا 54 جمعت و

 من مستوحاة خطط الوضع بإعداد هذا تراقب أن الشرطة وعلى ، الاجتماعي النظام هدم

                                                           
  .38خالد بن مبارك القريوي القحطاني،المرجع السابق،ص  1
كلية ،في مكافحة الجريمة المنظمة،اطروحة دكتوراه، القانون الجنائي والعلوم الجنائيةالتعاون الدولي مختار شبيلي، 2

  .122ص،2012الحقوق،الجزائر،
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 تسليم و ، فيهم هوية المشكوك دلتحدي طرق إيجاد و الدول بين المعلومات لتبادل نظام

  .1دولة أي مسئول في أي ضد اختطاف أو قتل بمحاولات يقومون الذين ارمين

و الذي ضم  ،م1872عقد في لندن عام  الجريمة الذيلمنع و قمع  الأوليعتبر المؤتمر الدولي 

لمحاولات الجادة التي أولى ا ،معاملة السجناء الجريمة وعددا من الخبراء الدوليين في مجال مكافحة 

  .الدولي الأمنيالتعاون  لإيجادقام ا اتمع الدولي 

من  تخوف و بقلق تشعر الدولية اموعة بدأت العشرين القرن من الأولى السنوات في

 من تعاني العالم دول معظم حيث أصبحت كبير بشكل تنتشر بدأت التي المخدرات آثار

 ذات المشكلة كانت عليها، فبعدما والإدمان العقلية ؤثراتوالم المخدرة المواد خطورة تعاطي

 مضغ و المغرب، و مصر في الحشيش تعاطي إيران،و و الصين في الأفيون كتدخين محلي طابع

 كالصين المستهلكة البلدان أن آنذاك من الواضح كان و اللاتينية، أمريكا في الكوكا أوراق

 حاجة المختصين لدى تأكدت بذلك و ان المنتجة،البلد تعاون دون للآفة التصدي عن عاجزة

 و ثنائي وجود تعاون ، واستلزم الأمر2مشكلة المخدرات لمكافحة دولي قانون إلى الدولي اتمع

 أجل من اللقاءات ذلك الوقت منذ وتوالت الدول، بين المشتركة المصالح أساس على دولي

  .3سبله و المطلوب التعاون شروط ددتح اتفاقيات إلى التوصل و الآراء تبادل و التشاور

 ،م18/05/1904لقد شهد العالم عقد أول اتفاقية دولية في في مجال مكافحة الجريمة في 

و سميت الاتفاقية الدولية لمكافحة الرقيق   ،وهي اتفاقية لمواجهة جريمة الدعارة و مكافحتها

                                                           
  .122مختار شبيلي،اطروحة دكتوراه،المرجع السابق،ص 1

.200،ص1979،دار النهضة العربية،القاهرة،استراتيجية مكافحة المخدرات دوليا ومحلياعلي احمد راغب،  2
  

،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، مكافحة الجريمة ضمن مناهج الامم المتحدة والتشريع الجنائيمحمد جعفر،علي  3
   .177،ص 1998
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فقط هو أول مجالات   لأبيضاو إذا كان التعاون الدولي في مجال مكافحة الرقيق  الأبيض،

الدولي لمواجهة الجريمة بشتى  الأمنيللتعاون  ةفإنه كان بمثابة انطلاق  ،الدولي الأمنيالتعاون 

بحضور ضباط الشرطة و ضباط القانون من ، وم1914و في  موناكو سنة  أنواعها و صورها،

هذا توقف فور اندلاع تسليم ارمين ، إلا أن  إجراءاتتوحيد  إمكانية، تدارسوا ابلد14

 7 إلى 3فيينا  في الفترة من المنعقد بشرطة القضائية ل، وفي المؤتمر الثاني لالأولىالحرب العالمية 

واختيرت   ،اللجنة الدولية للشرطة  الجنائية ووضع لها نظاما أساسيا  إنشاءتم  ،1923 سبتمبر

من بينها مصر الدولة العربية  ،دول 08ة نو بلغ عدد المؤسسين للج  ،مدينة فيينا مقرا لها

إلى  الأعضاء هذا المؤتمر دعت فيه الدول ،م 1926اللجنة في برلين سنة  تالوحيدة ،و قد عقد

إنشاء و حدات شرطية تكون مهمتها تبادل المعلومات المتعلقة بالاتجار غير المشروع بالمخدرات 

1.  

قرارا بإنشاء مكتب دولي أصدرت  ،1930ببلجيكا عام   للجنة الآخروفي الاجتماع  

يتولى التنسيق بين الدول في مجال مكافحة المخدرات ، وكان نشاط اللجنة في الفترة التي سبقت 

الحرب ،  بثم توقف تماما عند نشو ، الأوروبيةقيام الحرب العالمية الثانية  مقصورا على الدول 

عمل على إحياء اللجنة  الدولية و بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية عقد في بروكسل  مؤتمر 

للجنة و  الأساسيم،و قد غير هذا المؤتمر القانون 1946و كان ذلك عام    ،للشرطة الجنائية

                                                           
1
  .39خالد بن مبارك القريوي القحطاني، المرجع السابق، ص  
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إلى الاسم  تغير اسم اللجنة الدولية للشرطة الجنائية   ،م1956نقل مقرها إلى باريس ، وفي عام 

  .   1الانتربول :هو و المختصر لها 

دة من مبادئ حالدولي بصورة عامة مع ما كرسته شرعة الأمم المتبرزت معالم التعاون 

و الأمن  ،للشعوب العالمي و الرفاهية بغية تحقيق السلام ،يجب أن ترعى علاقة الدول فيما بينها

ليس  - بعض إلىبعضها  يترتب على الدول أن تمد يدها ذلك و الاستقرار للمواطن ، وفي سبيل

و ، بل عن طريق توفير المعونة  الفنية  -تحقيق مصالح مشتركة إلىالرامية  تالاتفاقياعن طريق 

  .2ا تجاه الأقل قدرة همن الأقدرمن قبل  ةحتى المساعدة المالي

، والتي قامت التي تضم الدول المحبة للسلام  ةالمتحد الأممفكرة قيام منظمة  تومن ثم نشأ  

معتمدة في ذلك على  ،دول المحتاجة بتجهيز نفسها بأجهزة متخصصة لتوفير المعونة الفنية لل

 ،تمويل خاص من الدول لصناديق مستقلة متخصصة في مجالات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية

لقيام بدراسة ل ،تتجسد هذه المعونة الفنية في توفير الخبراء العاملين و تكليفهم بطلب من الدول

تنمية لومن ثم اقتراح الخطط المناسبة   ا،بشأأوضاعها في القطاعات التي طلبت المعونة الفنية 

  .3التي تحددها هذه الخططالأهداف، وهذه القطاعات  و تحقيق هذه 

                                                           
  .40خالد بن مبارك القريوي القحطاني، المرجع السابق، ص 1
2
  .100، ص1993،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض،ليب التعاون الدولي في مجال التخطيط الامنيااسمصطفى العوجي،  

3
  .100المرجع نفسه، ص  
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تستفيد منه الدول  ،و بالفعل فان المنظمة الدولية أوجدت برنامجا للتنمية واسعا و شاملا  

لضرورية لتسيير ا ،تجهيزية و البشريةالالتي تشكو من التخلف و الافتقار للوسائل المادية و 

  .1عجلة القطاعات المرتبطة بحياة المواطنين اليومية 

 ،، مكتبا للاعتناء بموضوع مكافحة الجريمة الأمنيكما أوجدت المنظمة الدولية ،في اال 

 الإقليمية،من خلال المساعدة في وضع الخط الوقائية و العلاجية و عقد الاجتماعات الدولية  

بغية تبادل الخبرات و الاطلاع على التطورات  ،و منفذيهاالأمنية سة التي تجمع مخططي السيا

، و  الإجراميةبحيث يتمكن هؤلاء من مواجهة أفضل للمشكلة  ،المستجدة في الميدان الأمني

  .2و أن اختبرت من قبل دول أخرى  سبقبطرق حديثة 

  :المطلب الثاني

  المخدرات مفهوم

لمخدرات لغة واصطلاحا من خلال فرعه ل اتعريفيقدم المطلب لبيان مفهوم المخدرات، 

بين خصائص وأهداف يالأول،ويتولى الفرع الثاني بيان تجريم المخدرات،أما الفرع الثالث ف

  :التعاون الأمني الدولي في مجال مكافحة المخدرات كمايلي

  :الأولالفرع 

  تعريف المخدرات

محل اتفاق علماء الصيدلة و ليس من اليسير صياغة تعريف جامع مانع للمخدرات يكون 

الطب ، و رجال الشريعة و القانون ، بعدما تفرقت الآراء فيما يدخل ضمن المواد المخدرة و ما 
                                                           

  .101،صالمرجع السابقمصطفى العوجي، 1
  .102، صالمرجع نفسه 2
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يخرج عنها ، حيث ادخل البعض جميع العقاقير التي تؤدي للإدمان، و تسكن الألم أو إحداث 

  . 1الشعور بالنشاط أو بالنوم أو بالهلوسة في مفهوم المخدرات

  المخدرات لغة و اصطلاحاتعريف :أولا

يمكن القول انه لا يوجد تعريف جامع للمخدرات،كما يختلف تعريفها اللغوي عن   

  :التعريف الاصطلاحي القانوني أو الشرعي أو العلمي له،ويوضح ذلك كمايلي

  التعريف اللغوي -1

والجمع ستر يمد للجارية في ناحية البيت، :جاء في لسان العرب أن الخدر بكسر الخاء

والخدر هو الكسل  ،وهو ثقل فيها ،خدور واخدار، والخدر في العين بفتح الخاء يعني فتورها

  .2والفتور

و  ،و مصدر التخذير  ،، اسم فاعل من الفعل خدر المخدرات  مأخوذة من اللفظ خدر

  .3و كذلك الظلمة ،السكون ، التخلف ، الكسل ، الاسترخاءيعني الستر 

  التعريف الاصطلاحي -2

كل مادة يترتب على تناولها إاك الجسم، و التأثير على العقل :تعرف اصطلاحا على اا

  .4حتى تكاد تذهب به، وتكون عادة الإدمان

                                                           
  .11،ص1990النفائس،بيروت،لبنان، ،الطبعة الثانية،دارالعلاج-الادمان-التعريف:المخدرات امبراطورية الشيطانهاني عرموش، 1
  .269،ص2010،الطبعة الرابعة،دار صادر،بيروت،لسان العربابو الفضل جمال الدين ابن منظور، 2
، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة جرائم المخدرات و عقوبتها في الشريعة الاسلامية و القانونراشد عمر العارضي،  3

  . 24-23،ص2002دمية نايف العربية للعلوم الامنية، الرياض،الجنائية ، اكا
، رسالة ماجستير، كلية الدراسات مدى التنسيق بين الاجهزة الامنية المعنية بمكافحة جرائم المخدراتيحي بن محمد بن عشتل القحطاني،  4

  .43،ص2003العليا، قسم العلوم الإدارية ، أكادمية نايف العربية للعلوم االامنية،الرياض ،
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أو غياب الوعي لتسكين  ،تسبب النعاس أو النوم غير الطبيعي ةوهي مواد كيميائي

  .1الآلام

يترتب عليه تغطية  ما:" ر بأنهوعرفه ابن حجر الهيثمي في كتابه الزواجر عن اقارف الكبائ

  .2"العقل لا مع الشدة المطربة

  التعريف العلمي للمخدرات:ثانيا

ميائية تؤدي إلى النعاس أو النوم أو غياب الوعي المصحوب بتسكين يالمخدر هو مادة ك

،كما انه عبارة عن مادة طبيعية أو مصنعة ذات خواص الألم و بالإدمان على تعاطيه 

تميز بقدرا العالية على التأثير على اموعة العصبية الدماغية ، الأمر الذي يؤدي بيوكيميائية، ت

و تشمل المخدرات الأفيون و  ،إلى اضطرابات جسمية و عقلية و نفسية لدى متعاطيها 

  .3مشتقاته من مورفين و هروين  و غيرها

 ، و صناعية أم كانت طبيعية ، الفاعل النفسي التأثير ذاتالمواد  مجموعة هي فالمخدرات

 ،الشعور الذهني و النشاط تغيير إلى تؤدي أن المركزي العصبي الجهاز على تأثيرها شأن من التي

  .4ا قهتعل إلى تؤدي و ، الشخص لدى التصرفات و

                                                           
، الطبعة الاولى ، أكادمية نايف العربية للعلوم الامنية ، الرياض،  الخدمة الاجتماعية في مجال إدمان المخدراتعبد العزيز بن عبد االله البريثن، 1

  .13،ص2002
،مذكرة ماجستير،جامعة الظروف المشددة للعقوبة في نظام مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية السعوديمحمود بن محمد ادريس حكمي، 2

  .20،ص2009نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض،
، الطبعة الاولى، أكادمية نايف للعلوم الامنية ، الرياض، المخدرات و العقاقير الخطرة و مسؤولية المكافحةعبد الرحمن شعبان عطيات،  3

  .14، ص2000
4
 Roussel Cédric , La lutte contre la drogue dans l’espace Européen, Memoire DEA , 

Faculté des sciences juridiques, politiques et sociales , Université de lille II ,2000, p 07. 
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كل مادة خام أو مستحضرة :"عرفت لجنة المخدرات بالأمم المتحدة المواد المخدرة بأا 

شاا إذا استخدمت في غير الأغراض الطبية أو الصناعية ،و مسكنة تحتوي على جواهر منبهة أ

بالفرد واتمع جسميا ونفسيا  رمما يض ،تؤدي إلى حالة من التعود أو الإدمان عليها أن

  .1"واجتماعيا

  التعريف القانوني للمخدرات:ثالثا

م الجهاز مجموعة من المواد التي تسبب الإدمان وتسم ":تعرف المخدرات قانونا بأا

العصبي، ويحظر تداولها أو زراعتها أو تصنيعها إلا لأغراض يحددها القانون، ولا تستعمل إلا 

  .2"بواسطة من يرخص له ذلك

كل مادة يترتب على تناولها إاك الجسم و تأثير سيئ على العقل  :"كما تعرف أيضا بأا

  ".و تؤدي إلى الإدمان ،حتى تذهب به

مع فقد الوعي ، ادة التي يؤدي تعاطيها إلى حالة تخذير كلي أو جزئي ويرى البعض أا الم   

  .3أو دونه

 من بالوقاية المتعلق 18- 04 القانون في الجزائري المشرع أن إليه الإشارة يمكن ماو  

 على صراحة ينص لم ا، المشروعين غير والاتجار الاستعمال وقمع العقلية والمؤثرات المخدرات

 :مايلي على القانون هذا من الثانية المادة تنص إذ ،فقط لأنواعها تطرقبل  المخدرات، تعريف

                                                           
  .20محمود بن محمد ادريس حكمي،المرجع السابق،ص 1
  .44يحي بن محمد عشتل  القحطاني ،المرجع السابق،ص 2
  .14-11،ص  2012، درا النشر، القاهرة ،ة الدولية و الاقليمية و المحلية المخدرات و المكافحمحمد رمضان محمد،  3



27 
 

 من والثاني الأول الجدولين في الواردة المواد من اصطناعية، أم كانت طبيعية مادة كل:المخدر"

  .19721 سنة بروتوكول بموجب المعدلة بصيغتها ،1961 لسنة للمخدرات الوحيدة الاتفاقية

 في مدرج طبيعي منتوج كل أو اصطناعية، أم كانت طبيعية مادة كل: فهي ليةالعق المؤثراتأما 

 .   2"1971لسنة العقلية المؤثرات اتفاقية من الرابع أو الثالث أو الثاني أو الأول الجدول

   تعريف المخدرات  في القانون الدولي:رابعا

يشمل كلا من اصطلاح العقاقير المخدرة  أن ،1991المتحدة عام الأمممنظمة  قررت

مصطلح المخدرات و مصطلح المؤثرات العقلية، و عرفت العقار المخدر من الوجهة القانونية 

و مدرج في إطار فئات محددة  ،عليه بشدة الإدماناستعماله و  إساءةأي عقار يمكن   :على أنه

بمراقبة وأضافت أن هذا التعبير مشتق من التشريعات الوطنية والدولية المتعلقة  تبعا لذلك،

  .3المخدرات

المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات، و المؤثرات  الأممعرفت اتفاقية كما 

أا أية مادة طبيعية كانت، أو   :" 4الأولى المخدرات ،بنصها في المادة 1988العقلية لسنة 

 لعام للمخدرات الاتفاقية الوحيدةمن و الثاني  الأولالمدرجة في الجدول اد صناعية من المو

، من الاتفاقية الوحيدة 36، هاته الأخيرة التي عرفتها في الفقرة الأولى من المادة  5 "1961

                                                           
 الاستعمال وقمع العقلية والمؤثرات المخدرات من بالوقاية تعلقالم ،2004 ديسمبر 25 في ؤرخالم ،18-04 رقم القانون من، 2 المادةراجع  1

  .                                  2004 ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة ،83 عدد الرسمية الجريدة ا، المشروعين غير والاتجار
 الاستعمال وقمع العقلية والمؤثرات المخدرات من بالوقاية تعلقالم ،2004 ديسمبر 25 في ؤرخالم ،18-04 رقم القانون من، 2 المادةراجع  1

 .                                  2004 سمبردي 26 بتاريخ الصادرة ،83 عدد الرسمية الجريدة ا، المشروعين غير والاتجار
،اطروحة كتوراه،كلية الحقوق،جامعة الجزائر،  استراتيحية مكافحة جرائم المخدرات على المستويين الدولي والعربيقاسي سي يوسف، 3

  .28، ص2008
 . 1988درات  و المؤثرات العقلية لسنة راجع  المادة الاولى من ااتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخ 4
  . 1961من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام 36راجع نص المادة 5
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كل زراعة وإنتاج وصنع واستخراج ،وتحضير وحيازة وعرض للبيع، وتوزيع وشراء وبيع :"بأا 

وتصدير وتسليم، بأي صفة كانت، والسمسرة وبعث وإرسال بطريق العبور، ونقل واستيراد 

"المخدرات
1

.  

ن المواد أ:" التي تنص على القانون العربي الموحد للمخدرات المادة الاولى من ها تكما عرف

 والثالث والثاني الأول في الجداول المدرجة المواد من تركيبية أو طبيعية مادة المخدرة هي كل

 تركيبية أو طبيعية مادة كل " ةالعقلي المؤثرات " بتعبير القانون ، كما يقصد ذا الملحقة والرابع

  .2"القانون ذا الملحقة والثامن والسابع والسادس الخامس في الجداول المدرجة المواد من

اذ يلاحظ ان النص العربي عرف المخدرات والمؤثرات العقلية تعريفا علميا، وربط 

  .التعريف بما ادرج في الجداول المرفقة 

  ة الإسلامية تعريف المخدرات في الشريع:خامسا

لم يرد عن المتقدمين من الفقهاء تعريف للمخدرات ، و الظاهر أن الفقهاء لم يستعملوا   

هذه الكلمة قبل القرن العاشر الهجري ، ولكن فقهاء الشريعة يوافقون علماء اللغة في معنى 

ن من التخذير الذي يولد الكسل و الفتور ، غير أم يذهبون إلى ابعد من ذلك ، فهم يريدو

  .3رالمخدر المادة التي تغطي العقل من غير شدة، لان الشدة من خصوصيات المسك

على ذلك من الكتاب و السنة و  اوذكر الفقهاء أن حكم المخدرات هو التحريم،  و استدلو

  :يلي االإجماع، كم

                                                           

 طرف من عليه المصادق 1972 مارس 25 في بجنيف المعتمد المخدرات، حول1961 لسنة الوحيدة الاتفاقية بتعديل المتعلق البروتوكول 1

  .2002 سنة فيفري 12 بتاريخ الصادرة ،10 عدد ر ج ،2002 فيفري 5 في المؤرخ 61-02 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الجزائر
  .28قاسي سي يوسف،المرجع السابق، ص 2
    www.blog.saeed.com/03/2010: /حكم المخدرات في الشريعة الاسلامية على الموقع الالكتروني التالي 3

http://www.blog.saeed.com
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 من الكتاب -1

بالمخدر، وما له علاقة ورد في القران الكريم عدة ايات تدل على تحريم الخمر والمسكر 

  :منها

الَّذين يتبِعونَ الرسولَ النبِي الْأُمي الَّذي يجِدونه مكْتوبا عندهم في التوراة (: تعالى  ولهق 

رحيو اتبالطَّي ملُّ لَهحينكَرِ ونِ الْمع ماههنيو وفرعم بِالْمهرأْميلِ يالْإِنجثَ وائبالْخ هِملَيع م

 هِملَيع تي كَانالْأَغْلَالَ الَّتو مهرإِص مهنع عضيوا  ۚ◌ وعباتو وهرصنو وهرزعو وا بِهنآم ينفَالَّذ

 هعي أُنزِلَ مالَّذ ورونَ ۙ◌ النحفْلالْم مه ك1) أُولَٰئ .   

طيب  كل فهوتعالى من المأ االلهكل ما أحل :ماءلقال الع ،الكريمةية الآة من دلالال هجوو

الآية على إباحة فدلت  والدين، بدنضار في ال بيثخ هوف هما حرم ل، وكوالدين لبدننافع في ا

  .2هات الخبائث أدنى عاقل في كون المخدرات من أم كولا يش،  بيثوتحريم كل خكل طيب 

والْأَزلَام رِجس من   ذين آمنوا إِنما الْخمر والْميسِر والْأَنصابأَيها الَّ يا ( :تعالى  هوقول

إِنما يرِيد الشيطَانُ أَنْ يوقع بينكُم الْعداوةَ والْبغضاءَ  * عملِ الشيطَان فَاجتنِبوه لَعلَّكُم تفْلحونَ

يالْمرِ ومي الْخونَفهتنم متلْ أَنفَه لَاةنِ الصعو كْرِ اللَّهذ نع كُمدصي3)سِرِ و.  

  

                                                           
  .157:سورة الأعراف، آية  1
،  تفسير القرآن الكريم الفداء اسماعيل بن كثير القرشي الدمشقي، تحقيق العلامة محمد ناصر الدين الالباني، الإمام الحافظ عماد الدين أبي 2

  .،ص2002،2/264-1423طبعة جديدة منقحة، مكتبة الصفا،بيروت،
  .91-90آية :سورة المائدة  3
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تدل  هيواضحة وصريحة في تحريم الخمر ، و دلالةتدل ، الكريمة الآية من  لالةالد هجوو   

المعنى هذا و ،الخمر ما خامر العقل وغطاه وستره لأن ى تحريم المخدرات أيضا ، لا عهعمومب

  .1تحقق في المخدراتم

يا أَيها الَّذين آمنوا لَا تأْكُلُوا أَموالَكُم بينكُم بِالْباطلِ إِلَّا أَن تكُونَ تجارةً  ( :تعالى هوقول

 نكُماضٍ مرن تع ◌ۚ  كُملُوا أَنفُسقْتلَا تا ۚ◌ ويمحر كَانَ بِكُم 2) إِنَّ اللَّه.  

( :وقوله تعالى  و اْ إِنَّ اللّهوسِنأَحو لُكَةهإِلَى الت يكُمدلْقُواْ بِأَيلاَ تو بِيلِ اللّهي سقُواْ فأَنف

سِنِينحالْم بح3  ) ي.  

، أي بالنفس و إلقائها في المهالك ضرار الإي عن هالن :الآيتين الكريمتينمن  الةالد هجوو

 وإلقاء،  هلاك ظاهرريب أن في تعاطي المخدرات  ولا ، ،هوتعاطي معاصي اللهلارتكاب محارم ا

  .4بالمهالكالنفس 

  

  بويةمن السنة الن -2

ورد في السنة النبوية الشريفة عدة احاديث اقرارا بحرمة المسكر وما يدخل في باب 

كل ( :االله عليه وسلم لىص اللهقال رسول ا :قال هماعن االلهعمر رضي  بنعن االمخدرات، ف

  .لمرواه مس)ر حرام وكل خم خمر،مسكر 

                                                           
  .111م، ص1990/هـ1411، ،دار الكتب الشعبية، بيروت ،الكبائر أبي عبد االله بن أحمد الذهني،  1
  29آية:سورة النساء  2
  195سورة البقرة آية3
  1/270،2/161تفسير ابن كثير 4
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ما أسكر ( :االله صلى االله عليه وسلمقال رسول : قال  االله عنهرضي  بروحديث جا

  .1 )حرام  ليلهكثيره فق

تحريم الخمر  لىواضحة وصريحة ع لالةذان الحديثان دهيدل : من الحديثين  لالةالد هجوو

كثيرة ، والمخدرات مقاسة  أو ليلةا ، وسواء كانت قه، أياً كان نوع هالتي تسكر العقل وتغطي

  .امع تغطية العقل واسكارهبجى الخمر لع

  الإجماع -3

يها ى الخمر والمسكرات التي وردت فلى تحريم تناول المخدرات قياساً علع ءالفقهااتفق 

ان الخمر ب بينهمايؤثر الفارق  وألاالذي يزيل العقل ، السكر التخدير وبعلة نصوص الشرعية ، ال

  .2ى أنواع عدةلى عهمأكول وشراب ، والمخدرات 

 القياس -4

إن تحريم الخمر والمسكرات ثابت بالنص، والخمر ليست محرمة لذاا وإنما لعلة الاسكار، 

وما تحدثه من عداوة وبغضاء بين المسلمين، وصد عن ذكر االله وعن الصلاة، وكل هذا موجود 

، ويمكن القول بان في 3في تناول المخدرات، وكل ما يسكر وان كانت المخدرات اشد وأعظم

                                                           
  ماجة بنداود وا أبورواه الترمذي و 1
  ،العراق،ص2012،مجلة ديالي ، العدد الرابع وخمسون، حكم المخدرات في الفقه الاسلاميرغد غالب غائب ،  2
،مذكرة ماجستير، اكاديمية نايف العربية للعلوم الامنية، الرياض، عقوباا في الشريعة والقانونجرائم المخدرات وراشد بن عمر العارضي، 3

  .69،ص2002
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تعاطي المخدرات تعارضا مع مقاصد الشريعة الإسلامية التي من مميزاا الجوهرية الكمال 

  .1والسمو والدوام،مع حفظ الضرورات الخمس

  :نيالفرع الثا

  تجريم المخدرات

لى تعد الجرائم المتعلقة بالمخدرات من ابرز أنواع الإجرام المنظم في اتمعات المعاصرة ع  

وجه الخصوص، وتدخل ضمن ظاهرة الإجرام المنظم لأا تشارك الجريمة المنظمة في عدد من 

الاحتراف، التخطيط، التبصر بدراسة الثغرات، القدرة، التشابك والتعقيد،الطابع :الصفات مثل

  -:الدولي، وقد نظمت سلسلة من المؤتمرات والبرامج لمراقبة العقاقير المخدرة منها

عضوا تعمل تحت مراقبة الدول الأعضاء  12المية لمراقبة المخدرات؛ وتتكون من اللجنة الع -

 وعضوا من الدول العربية؛

اللجنة الأمريكية بشان المراقبة على إساءة استعمال المخدرات؛ والتي تبنت إصدار الاتفاقية  -

 ؛1961المتعلقة بشان الأدوية لعام 

المخدرات؛ وقد تبنته أعضاء منظمة الدول برنامج تحالف الدول الأمريكية ضد الاتجار ب -

 . 2الأمريكية

إن الشخص الذي يقع تحت وطأة المخدرات يفقد شخصيته وحريته و يرهن شرفه     

وشرف أسرته ، ولا يقف عند أي حد أخلاقي أو اجتماعي أو قانوني ، لذا فتعاطي المخدرات 

                                                           
هـ ،  1415،الجزء الاول،مؤسسة الرسالة، بيروت،13،الطبعة التشريع الجنائي الاسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعبد القادر عودة، 1

  .24ص

  34،ص2010،الطبعة الاولى،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،لبنان،مةالجريمة المنظ، شلالا نزيه نعيم 2
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، بالرغم من الإجماع الحاصل حول  و الاتجار ا يعد جريمة يعاقب عليها أغلب تشريعات العالم

الأضرار المؤكدة للمخدرات بمختلف أنواعها الطبيعية و المصنعة ، فإن هناك أصوات تتعالى هنا 

وهناك للمطالبة بإباحة المخدرات  و عدم تجريمها ، غير أن دعوات بعض الدول في هذا الاتجاه 

قد تأكد ذلك بمناسبة انعقاد الدورة لم تلقى الصدى المنشود  و أصبحت تتراجع عن موقفها ، و

  .20061للجنة المخدرات التابعة للأمم المتحدة  في شهر مارس 48

بالإضافة إلى تجريم استعمال المخدرات في أغراض غير مشروعة في القوانين الوضعية و     

ويج التشريعات الدولية ،فضلا على أن الشريعة الإسلامية تحرم المخدرات من إنتاج و زراعة وتر

إعمار الأرض  وزكاة  و استهلاك ، على أساس أا تبعده عن الصراط المستقيم من عبادة االله و

  .2النفس

  :لثالفرع الثا

  خصائص وأهداف التعاون الأمني الدولي

للتعاون الأمني الدولي أهداف يرمي إلى تحقيقها،وأهمها مكافحة المخدرات،غير أن لهذا   

ا، ولبيان خصائص وأهداف التعاون الأمني الدولي يلاحظ  النوع من التعاون خصائص يتميز

  :مايلي

    خصائص التعاون الأمني الدولي: أولا

  :ييتميز التعاون الأمني الدولي بعدد من الخصائص يمكن إيجازها فيما يل  

 ؛يعبر عن إجراءات فعلية يتم اتخاذها ويمكن التحقق منها وإبرازها على ارض الواقع -

                                                           

. 63-23،ص2006،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية ، التعاون الدولي القانوني في مجال مكافحة المخدراتعيسى القاسمي،   1
  

  . 63- 23المرجع نفسه،ص 2
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ن تتخذها سلطات الدول أو المنظمات الدولية الحكومية المتخصصة أو إجراءاته يمكن أ -

 ؛المتعاونة استنادا إلى ميثاقها التي تم إنشاؤها بموجبها

 ؛يغطي االات الشرطية  و القانونية و القضائية  -

  ؛يستهدف مكافحة الجريمة بشقيها الوقائي و العلاجي -

 ؛فة و الملزمة يستند إلى المصادر القانونية الدولية المختل -

لا يقتصر على مكافحة الجريمة ذات الطابع الدولي فقط، وإنما يمتد ليشمل مواجهة الجريمة  -

 .1المحلية من خلال تبادل الخبرات و المعلومات في سبيل الوقاية منها

  أهداف التعاون الأمني الدولي: ثانيا

ومن ضمن  ،غبة لدى الأطرافإن للتعاون الأمني أهدافا عديدة يمكن تحقيقها عند وجود الر  

  :أهداف التعاون الأمني الدولي مايلي

والتغلب  ،توسيع نطاق المساعدة المتبادلة مثل إجراء التحري والتحقيق وتبادل المعلومات -

 ؛على تنوع النظم القانونية والعمل على الاتساق فيما بينها

لتوفير  ،جهزة الأمنتحقيق أقصى حد من التقارب في الإطار الإداري والتنظيمي بين أ -

 ؛وحدة الأساليب والممارسات الأمنية المبنية على وحدة القواعد

 ،تحقيق التكامل الأمني بين الأجهزة الأمنية لتلبية الاحتياجات الأمنية في مختلف االات -

 ؛2وتحديد سبل التعاون في مجال التدريب والتعاون التقني

                                                           
، ص 2008، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، الرياض ،  الابعاد و المعوقات :التعاون الدولي في مكافحة الارهاب غليبن فايز الجحني ،  1

25.  
  .14- 13،ص1999،اكاديمية نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض، التعاون الامني العربي والتحديات الامنيةمحسن عبد الحميد احمد، 2
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وحرماا من فرص العثور  ،يق تأكيد العقابمواجهة التنظيمات الإجرامية جماعيا عن طر -

 ؛على ملاذات آمنة 

 .إعداد أدلة عن أفضل الممارسات الأمنية في مجالات المكافحة والوقاية -

  :ويعتمد تحقيق أهداف التعاون الأمني على المقومات التالية      

رية والمادية بغية ترشيد الإمكانات البش ،إحلال التخطيط الأمني محل العشوائية والارتجالية -

 ؛والتقنية، ووضع أولويات التنفيذ لتحقيق السيطرة الأمنية بالوسائل العلمية الحديثة

وتوفير الكفاءات القادرة على  ،وضع السياسات والبرامج للارتقاء بالمعارف والمهارات -

 ؛استخدام المعلومات والتقنية الحديثة

 ؛قني والتبادل المنتظم للخبرات الفنيةوتعزيز التعاون الت ،متابعة ما يستجد من تطور تقني -

ومشروعات  ،تطوير التعاون الدولي في مجال الأمن للاستفادة من الأساليب المتقدمة -

 .1التعاون التقني التي تقدمها المنظمات الأمنية التابعة للأمم المتحدة 

 

  : المطلب الثالث

  المصلحة الدولية المشتركة لمواجهة مشكلة المخدرات

  

لمطلب عالمية مشكلة المخدرات من خلال فرعه الأول، ومدى تأثير التقدم والتطور يتناول ا

التكنولوجي في انتشار جرائم المخدرات من خلال فرعه الثاني، ليعالج الفرع الثالث ضرورة أو 

  :حتمية التعاون الدولي لمواجهة مشكلة المخدرات كمايلي

                                                           
  .15-14محسن عبد الحميد احمد،المرجع السابق،ص 1
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  :الأولالفرع 

  عالمية مشكلة المخدرات

كلة المخدرات ذات مكانة متقدمة بين مشكلات العالم المعاصر ، ففي الماضي باتت مش    

كانت مشكلة تعاطي المخدرات ، لا م سوى عدد محدود من الدول  التي تعاني منها ، إلا أن 

هذه المشكلة في العالم اليوم أصبحت دد بأضرارها و أخطارها البشر جميعا ، فالقاعدة العامة 

، و بذلك أصبحت 1خطورة المخدرات غير المشروعة على اتمع الدولي ككل الآنية تتمثل في

إذ جرائم المخدرات ذات طبيعة دولية لأا تمثل انتهاكا للمصالح العليا للمجتمع الدولي برمته ، 

  .2التي قرر اتمع الدولي حمايتها هذا من ناحية

وذلك لان عصابات ،لعابرة للحدود و من ناحية ثانية، فإن جرائم المخدرات من الجرائم ا    

تنسق نشاطاا الإجرامية، تتبادل المعلومات فيما  يالمخدرات منتشرة في كافة أنحاء العالم، وه

لإحكام قبضتها على اتمع  ،لمعلوماتيابينها، وتستخدم معطيات التقدم العلمي و التقني و 

  .3الدولي

ات ، في أن الجريمة قد تتوزع عناصرها بين عدة كما تتحدد الطبيعة العالمية لمشكلة المخدر    

دول ، فالمنتج قد يكون في دولة ، و المروج في دولة أخرى ، و المهرب يعبر دول للوصول من 

وكذلك   ، 4المنتج إلى المروج ، وهكذا فإن عناصر جريمة المخدرات قد تتوزع بين عدة دول

                                                           
،الطبعة الاولى،دار الكتب القانونية،  التعاون الدولي لمكافحة المخدرات و المؤثرات العقلية و السلائف الكميائيةعبد الغني،سمير محمد  1

  .5،ص2011مصر،
  .م، العدد الثالث عشر2012حزيران–ه 1433مجلة أردن بلا مخدرات ،تصدر عن مديرية الأمن العام ، إدارة مكافحة المخدرات ، رجب  2
  .جع نفسهالمر  3
  49يحي بن محمد بن عشتل القحطاني، مرجع سابق،ص 4
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شروعة بالإضافة إلى انفتاح كثير من طرق توسع الإنتاج و زيادة تداول المخدرات بطرق غير م

،كذلك فإن مفهوم العالمية هنا يسير باتجاهين ، الاتجاه  1الاتجار ، أدى ذلك إلى عولمة المخدرات

الأول وهو المتعلق بفكرة التعامل غير المشروع  بالمخدرات ، حيث تخترق كميات المخدرات 

ذي يستتبع بالضرورة تعاون يجمع عصابات إنتاج المهربة العديد من الحدود بين الدول ، الأمر ال

وريب المخدرات أثناء سيرها باتجاه دول الاستهلاك، أما الاتجاه الآخر و هو المرتبط بالتصدي 

لهذه الآفة و مواجهتها، و الذي يتوجب تعاونا مأجورا يربط سلطات المكافحة في مختلف دول 

  .2ثنائية أو متعددة الأطراف بحسب وضع كل إقليم و على مستويات عالمية و إقليمية و  ،العالم

وقد أثبتت البحوث و الدراسات العلمية أن هناك أضرارا مؤكدة تحدث بسبب إساءة     

استعمال المخدرات سواء على الصعيد الوطني أو الدولي ، فيعتبر انتشار المخدرات من أهم 

أجل مواجهتها و الحد منها ، درءا لما المشاكل التي تواجه اتمع،و التي تقتضي شحذ الهمم من 

تؤدي إليه من أثار مدمرة على الصعيدين الاقتصادي و الاجتماعي ، وما يترتب عليها من 

في العديد  تانعكاسات خطيرة  على الظاهرة الإجرامية ، و أمام انتشار إساءة استخدام المخدرا

لجنة شنغهاي للأفيون ،  تعقد من الدول ، برزت إلى الوجود موجبات التعاون الدولي، حيث

وتوالت  ،م1912جانفي  23الأفيون الدولية الموقعة في لاهاي في  توجاءت بعدها معاهدا

إلى الاتفاقيات الدولية المعاصرة  التي تستهدف في  تإلى أن وصل ،الجهود و الاتفاقيات الدولية

 . 3مجموعها ، حماية مصلحة دولية مشتركة 

                                                           
  .114محمد رمضان محمد، مرجع سابق،ص 1
  .مجلة أردن بلا مخدرات ،المرجع السابق 2
  .52- 51سمير محمد عبد الغني،المرجع السابق،ص  3
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  :الفرع الثاني

  على جرائم المخدرات وتأثيرهالتكنولوجي التقدم 

كان من نتيجة تسهيل وتيسير سرعة الانتقال والحركة عن طريق تطوير وسائل المواصلات 

 ،ليم دول مختلفةاقأأن ظهرت منظمات إجرامية تمارس نشاطها في  ،والاتصالات فيما بين الدول

، تد نشاطها إلى أكثر من دولة ويم ،وأنماط إجرامية تباشرها عصابات ينتمون إلى دول متعددة

  .1مما أدى إلى تفاقم وازدياد خطورا

من حيث  ،يعتبر التقدم التكنولوجي خاصة في مجال الإعلام والاتصال عملة ذات وجهين

ومنها السرعة في التحويل الإعلامي  ،فائدته في تسهيل وتحسين مستوى الخدمات والأعمال

،حيث أصبحت التكنولوجيا مصاحبة 2طة الشبكاتوتحويل الأموال والعمل عن بعد بواس

الأموال،وأعطى تطور  سمما أعطى سرعة كبيرة لحركة رؤو، للرأسمالية والاقتصاد العالمي 

تكنولوجيا الاتصال والمعلوماتية حيوية للشركات العابرة للأوطان،وقد استغلت هذه الوضعية 

المعلومات من التفاعل بين الإرهابيين الجديدة من قبل المنظمات الإجرامية،وزادت تكنولوجيا 

  .3ومهربي المخدرات والأسلحة من خلال الربط الشبكي

  

                                                           
،ورقة بحثية مقدمة في الندوة الاقليمية عبر الوطنية وسائل الوقاية واجراءات التعاون في مكافحة الجرائم المنظمةشائف علي محمد الشيباني، 1

مارس  29-28حول الجريمة المنظمة عبر الوطنية،المنظم من قبل برنامج تعزيز حكم القانون  وبرنامج الأمم المتحدة الانمائي ،القاهرة،يومي 

  .03،ض2007
2
 Philippe Laurette , Technologies de l’information et de la communication : les enjeux 

européens . 01.09 .2015 - www. Fenétre europe .com. 
،اطروحة دكتوراه،تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائية،كلية الحقوق،جامعة التعاون الدولي في مكافحة الجريمة المنظمةمختار شبيلي،  3

  .47،ص1،2012الجزائر



39 
 

من  لهذا تسعى الدول خاصة على المستوى العربي لإيجاد قواعد معلومات أمنية عربية،

تشريعات وأنظمة  عوالاستفادة من التقنيات في مكافحة الجريمة، ووض ،خلال الربط الالكتروني

 .1نع الجريمة وسوء استخدام التقنيات في مجال الجريمةمناسبة لم

  :لثالفرع الثا

 التعاون الدولي لمواجهة مشكلة المخدراتضرورة 

للحد من  ،الدولي و ضرورته الأمنيأيقنت الدول بحتمية التعاون   الأخيرةخلال السنوات 

ب التطور التقني و التي برزت بسب،وو الجرائم العابرة للحدود بشكل خاص ،ماالجريمة بشكل ع

مكن التصدي للجريمة  باتخاذ التدابير الوطنية من المحيث لم يعد ،ثورة المعلومات و الاتصالات

توجد دوافع قوية للتعاون بغية لذا  ،وحدها، حتى في حالة وقوعها في الحدود الداخلية للدول

ة المتحصلة عن جرائم ،ومما يزيد الأمر خطورة ، الأرباح الطائلمكافحتها وملاحقة مرتكبيها 

على أن حجم ، 1997المخدرات ، حيث أشار  التقرير السنوي لبرنامج الأمم المتحدة  عام 

يعادل  أي ما ،مليار دولار سنويا) 400(الأموال الناتجة عن الاتجار بالمخدرات تقدر بحوالي 

الناتجة عن تجارة من إجمالي الصادرات العالمية ، و تشير بعض الإحصائيات إلى أن الأرباح  8%

تتراوح بين  - و التي تحصل عليها جماعات الجريمة المنظمة متعددة الجنسيات  -المخدرات

و أن حجم الأموال المتحصلة من تجارة المخدرات في  ،دولار سنويا  مليار) 750- 450(

  .2مليار دولار سنويا 100أمريكا يصل الى

                                                           
،اعمال ندوة الجريمة المنظمة واساليب مواجهتها في الوطن العربي،الطبعة الاولى، الاجرام المنظمالتقنية وذياب موسى البداينة واخرون ، 1

  .223،ص2003اكاديمية نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض،
  .78،ص2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان،الاردن، الجريمة المنظمةجهاد محمد البريزات ، 2
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نتشارا و سيطرة على أكثر من قطاع ، هذا ما جعل المنظمات الإجرامية أكثر توسعا و ا

لهذا السبب كان  ،الأمر الذي أدى إلى تقلص رقعة السلام و انتشار الجريمة و العنف و الفساد 

  ONUDC)(لابد من تفعيل دور مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات و الجريمة المنظمة 

من اجل وتي دد السلام العالمي ، لمنع تحول العولمة إلى مجال مفتوح للعمليات الإجرامية ال

أثبتت نتائج المراقبة وقد مكافحة هذه المنظمات الإجرامية لابد من مراقبة عملها و بدقة ، 

و تستخدم نفس أساليب التجارة و التمويل  ،المستمرة أن الجريمة تتغذي حاليا من نفس الظواهر

لحلقات و الشبكات و الأساليب التي و هذا عن طريق الاستعانة بنفس ا ،و المواصلات العالمية

هذا ما يجعل التفريق بين العمليات المشروعة  وغير المشروعة أمر  ،يستخدمها التجار الشرعيون

و شعوب أخرى تحولت  ،ويعمق من حجم الآفة التي مست حتى الشعوب المتحضرة ،صعب

و الاقتصادية و تداخلت في نسيج الحياة الاجتماعية  ،لديها المخدرات إلى سلعة وطنية

  .1السياسية

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .84 -74،ص2010،الطبعة الاولى،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،لبنان،ريمة المنظمةالج، نعيم نزيه شلالا 1
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  : الثاني المبحث 

  مجالات وأشكال التعاون الأمني الدولي

  

أصبحت هناك ضرورة يتخذ التعاون الدولي في مكافحته الجريمة المنظمة عدة أشكال ،إذ

ملحة لتعاون أجهزة الشرطة لمكافحة جرائم الفساد،حيث قطع التعاون الشرطي الدولي أشواطا 

 ،منذ إنشاء جهاز الانتربول، وظهور العديد من صور التعاون بين أجهزة الشرطة طويلة بدا

بشان تبادل المساعدة الشرطية والأمنية، والمطلب :وهي الصور الواردة من خلال المطلب الأول 

بطرق التعاون الدولي  :ببعض العمليات الشرطية المشتركة،والمطلب الثالث المتعلق :الثاني المتعلق

  .ل كشف جرائم المخدراتفي مجا

  :المطلب الأول

  التعاون الدولي في شان تبادل المساعدة الشرطية والأمنية

  

من صور وأشكال التعاون التي تتسم بالصبغة التنفيذية والإجرائية صور تبادل المساعدة 

الشرطية، فإذا كانت الوظيفة الشرطية هي حفظ الأمن ومكافحة الجريمة، فقد نشأت معها 

ات جديدة ذات أبعاد دولية لمواجهة الجريمة الدولية وعبر الوطنية، تمثلت في ضرورة التزام

التعاون بين أجهزة الشرطة داخليا وخارجيا ، وكذا التعاون بينها وبين المنظمات الدولية ذات 

  .الصلة



42 
 

لقد قطع التعاون الشرطي الدولي شوطا طويلا خاصة بإنشاء منظمة الشرطة الجنائية 

نقل الإجراءات الجنائية : 1، وظهور العديد من صور وأشكال التعاون منها)الانتربول(الدولية 

مجال التعاون التقني للتصدي  :ونقل السجناء والتي يتناولها الفرع الأول، ويبين الفرع الثاني

  :لجريمة المخدرات كمايلي

  

  :الفرع الأول

  نقل الإجراءات الجنائية ونقل السجناء

  

أن تنظر  في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية افيجوز للدول الأطر

بشأن نقل الأشخاص الذين يحكم  ،في إبرام اتفاقات أو ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف

عليهم بعقوبة الحبس أو بأشكال أخرى من الحرمان من الحرية، لارتكام جرائم مشمولة ذه 

  .2يمها لكي يتسنى لأولئك الأشخاص إكمال مدة عقوبتهم هناكالاتفاقية، إلى إقل

في إمكانية أن تنقل إحداها إلى الأخرى إجراءات كما يمكن للدول الأطراف أن تنظر 

الملاحقة المتعلقة بجرم مشمول ذه الاتفاقية، في الحالات التي يعتبر فيها ذلك النقل في صالح 

لق الأمر بعدة ولايات قضائية، وذلك دف تركيز سلامة إقامة العدل، وخصوصا عندما يتع

 .3الملاحقة

                                                           
  .110علاء الدين شحاته،المرجع السابق،ص 1
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، صدرت بقرار  الأمماتفاقية من  17راجع بشان نقل الاشخاص المحكوم عليهم نص المادة  2

/A،فهرس 105،البند 55، الدورة 55/25قم الجمعية العامة ر RES/ 55/ بتاريخ  62الجلسة العامة رقم  ،2001جانفي  8، في 25

  .2000نوفمبر  15
  .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية الأمماتفاقية من  21راجع بشان نقل الاجراءات الجنائية نص المادة  3
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  :الفرع الثاني

  التعاون التقني للتصدي للجريمة

تبادل المعلومات : للتعاون التقني في مجال التصدي لجريمة المخدرات عدة طرق،منها

والتحريات، والتعاون في مجال التدريب الأمني، وكذا ربط شبكات الاتصال والمعلومات 

  :ايليكم

  تبادل المعلومات: أولا

يعتبر التعاون الدولي بين أجهزة الشرطة المتخصصة في مكافحة الجرائم الدولية في مجال 

تبادل المعلومات احد الوسائل المهمة، والتي يمكن من خلالها منع وقوع الجرائم أو الإقلال منها، 

ول التي ينتمي إليها ارمون وكذلك القبض على ارمين،ويشمل تبادل المعلومات إخطار الد

ببيانات ارمين، وظروف القبض عليهم والإجراءات المتخذة ضدهم وظروف حدوث الجريمة، 

  . 1وكذا الأمر في حالة هروب الأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم فساد أو جرائم أخرى

تقرير عدد  كما حرصت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،على

من الإجراءات اللازمة لتفعيل سبل التعاون الأمني الدولي في مجال تبادل المعلومات، فنصت في 

على تيسير تبادل المعلومات بصورة مأمونة وسريعة مع الدول الأطراف، عن الوسائل  27المادة 

والكشف المبكر والأساليب المحددة التي تستخدمها الجماعات الإجرامية المنظمة، وكذا التنسيق 

  .2عن الجرائم 

                                                           

،  2008مصر، ،دار الكتاب الحديث،ة للجريمة المنظمة والتعاون الدولي في سبل مكافحتهاالقواعد الجنائيسليمان احمد ابراهيم، 1

  .322ص

  .اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية من  27راجع اكثر تفصيل المادة  2
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  التحريات:ثانيا

ركزت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، على تدعيم التعاون فيما 

يتعلق بقيام الدول باتخاذ تدابير لازمة لإتاحة الاستخدام المناسب لأساليب التحري الخاصة وهو 

د ما تسمح به القوانين الداخلية للدولة، اتخاذ والتي نصت في حدو ،20ما أكدته المادة 

الإجراءات اللازمة للتحري عن طريق المراقبة الالكترونية أو العمليات المستترة، خاصة فيما 

يتعلق بالتسليم المراقب،وبغية التحري عن الجرائم تشجع الدول على إبرام اتفاقات لاستخدام 

  .1أساليب التحري الخاصة

  ولي في مجال التدريب الأمنيالتعاون الد:ثالثا

هناك العديد من الخبراء الذين ناقشوا موضوع التدريب كوسيلة لنقل المعارف 

إلى أن مصطلح التدريب : والاتجاهات والمهارات، وفق خطوات علمية محددة، ويشير الكبيسي

الأمني ظهر بديلا لمصطلحات عديدة وشائعة ،كمصطلح التدريب الشرطي والتدريب في 

الات الأمنية، وتدريب رجال الأمن والشرطة ، حتى جاءت توصية مسئولي التدريب في ا

، سيما أنه "التدريب الأمني" الأجهزة الأمنية العربية في اجتماعهم الخامس باعتماد مصطلح 

برزت العديد من الإدارات والمعاهد والكليات والأكاديميات المختصة في هذه االات على 

العربي، وأصبح هناك مجلات ودوريات علمية مختصة في العلوم الأمنية بصفة عامة، امتداد الوطن 

   .2والتدريب الأمني بصفة خاصة

  

                                                           

  .تفاقية من الا 20المادة راجع اكثر تفصيل  1
  .36،ص2003، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، "رؤية منهجية" الأمني العربي أولويات التدريبعامر خضير الكبيسي،  2
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ن الجهود المبذولة لإعداد رجل الأمن لمواجهة الجرائم المستجدة لا تقتصر على تزويد إ

كفاءة رجال الأشخاص بالمعلومات، وإعدادهم فكريا وعقليا لمواجهة الحياة فقط، وإنما رفع 

  .1الأمن وتحسين قدرام ومهارام في القطاع الأمني، لمواجهة جميع المستجدات

  

 الأمممن اتفاقية  29يتمثل التعاون الدولي في مجال التدريب وفقا لما ورد في المادة كما 

عبر الوطنية، بان تعمل كل دولة طرف قدر الضرورة على  المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة

ء أو تطوير أو تحسين برنامج تدريب خاص للعاملين في أجهزا المعنية بإنفاذ القانون، إنشا

ومنهم موظفو الجمارك والشرطة والعاملين المكلفين بمنع وكشف ومكافحة الجرائم الخطيرة 

والجرائم المنظمة، وتتناول برامج التدريب على الخصوص الطرائق المستحدثة في منع وكشف 

وجمع الأدلة وأساليب  ،ئم، والدروب والأساليب التي يستخدمها ارمونومكافحة الجرا

  .2المراقبة

  

 وكيفية الاستخدام والضبط بالتفتيش يتعلق ما يشتمل وأن بد لا ذلك،  إلى بالإضافة

 ، المشترك الدولية والتعاون الملاحقة يخص وما الاام،  أدلة على والحصول للمراجعة كأداة

 كان إذا وصفته، وما نوعه التدريبي البرنامج في يراعى وأن بد لا فإنه يبالتدر يخص وفيما

-العمل ورش – نقاش حلقات أو دراسية حلقات خلال من رسميا  هذا النوع حول  

 تلك رسمي، هي تدريب أفضل تثمر أن يمكن التي النقاش وحلقات الجرائم، من المستحدث

                                                           
  .11،ص 2007،المعهد الثقافي،الرياض،اتجاهات التدريب الامني الحديثة لمواجهة الجرائم المستحدثةمحمد حميد الثقفي، 1
  .من الاتفاقية 29راجع نص المادة  2
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 كيفية في خبرة عملية وإكساب دراسية لحالات تحليلا وتتضمن المشاركين، تفاعل تكفل التي

 الآلي، شبكات الحاسب بين الاتصال تقنيات استخدام وكيفية الآلي، الحاسب مع التعامل

 ولا مستمرة تكون وان بد لا التدريبية ومعلومات، والعلمية بيانات قواعد من ا يرتبط وما

 تطور في بالإنترنت المتعلقة لجرائما ومنها المنظمة وأن الجرائم سيما معين، حد عند تتوقف

  .جدا سريع وبشكل مستمر

 

 إلى استقطاب بالتحقيق، المعنية الأمنية الأجهزة تسعى وأن لابد بل فحسب، هذا ليس

 ، منهم كوادرها والاستفادة ضمن ليكونوا إليها وضمهم اال في والكفاءات المتخصصين

 من دفعات جاهدة لقبول تعمل أن جهة من الشرطة كليات على ينبغي ذلك أجل ومن

 قانونيا مؤهلين ا، لتخرجهم ضباط وغيرها والاقتصاد المحاسبة كليات خريجي من الجامعين

.ثقافة قانونية الكليات هذه خريجي لدي تتكون أن ذلك شأن من لأن وتقنيا،
1  

  ربط شبكات الاتصال والمعلومات: رابعا

اسا باستخدام القنوات الدبلوماسية، غير انه يجري الاتصال بين مختلف أجهزة الشرطة أس

في كثير من الأحيان تحتاج الاتصالات الشرطية إلى السرعة المناسبة، لذلك سعى جهاز 

  .2الانتربول والعديد من الدول إلى تطوير نظم الاتصال فيما بينها

                                                           
،مذكرة ماجستير،فرع القانون الدولي والعلاقات الدولية، لدولي في مجال مواجهة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةاليات التعاون ابشراير الطيب، 1

  .14-13،ص1،2012كلية الحقوق،جامعة الجزائر

 والتوزيع، ،الطبعة الاولى،ضة مصر للطباعة والنشرالتعاون الدولي في مكافحة جريمتي غسل الاموال وتمويل الارهابعادل محمد السيوي، 2

  .223،ص2010 مصر،
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  : المطلب الثاني

  القيام ببعض العمليات الشرطية المشتركة

والمتعلقة بقيام الدول في إطار  ،الدوليالأمني رة من صور التعاون يعالج هذا المطلب صو  

صورا من هذا التعاون  :بعض العمليات الشرطية المشتركة،حيث يعالج الفرع الأولبالمكافحة 

لصور من عمليات التعاون الفني والأمني ، ويتناول الفرع  :المشترك،بينما يعرض الفرع الثاني

  .لمشتركالتخطيط الأمني ا :الثالث

  :الفرع الأول

  لمكافحة المخدرات الجهود المشتركة

 تعددت نماذج التعاون الثنائي والإقليمي وربط شبكات الاتصال والمعلومات بين الدول،

 احد أهم نماذج التعاون ،ويمثل التعاون الشرطي الحدودي بين الولايات المتحدة الأمريكية وكندا

تب المباحث الفيدرالية والشرطة الكندية، بما يتيح لهاته بين مك ،عن طريق ربط علاقات التعاون

الأخيرة الاتصال مباشرة بالحاسب الآلي للمباحث الفدرالية والخاص بالتحريات الجنائية، ومن 

، بشان االات الشرطية الجنائية، 1984أمثلة التعاون متعدد الأطراف اتفاق لاجوس لعام 

غو، حيث أن الغرض الرئيسي للاتفاق يقوم على تمركز بين كل من بنين وغانا ونيجيريا وتو

  .1الاتصالات الشرطية في منطقة الحدود عبر المكاتب الوطنية للانتربول

التعاون الجمركي الجزائري الفرنسي، والاتفاقية : كما توجد عدة صور لهذا التعاون منها

  :نظمة كمايليالثنائية الجزائرية الفرنسية للتعاون الأمني ومكافحة الجريمة الم

                                                           

    .225-224عادل محمد السيوي،المرجع السابق،ص 1
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 الفرنسي في مجال مكافحة الغش  –التعاون الجمركي الجزائري :أولا

إن الدول التي تعرف صعوبات في التعاون الإداري المتبادل لمكافحة الغش الجمركي على     

أساس توصيات المنظمة العالمية للجمارك، بإمكاا أن تقيم هذا التعاون على أساس اتفاقيات 

مجلس التعاون الجمركي سابقا بوضع نموذج لاتفاقية ثنائية للتعاون الإداري  ثنائية، وقد قام

  .هذه الاتفاقية أو تعديلالمتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركية، ويمكن للدول إضافة 

إن التعاون الجمركي على أساس الاتفاقية الثنائية يهم دولتين متجاورتين، أو إذا كان   

هما كبير جدا، فيمكن رسم سياسة مشتركة وفعالة في كشف تيارات حجم التبادل التجاري بين

قبلت  دالجزائر لجئوا إلى هذه الوسيلة، وق اوعليه فالعديد من الدول ومنه، الغش ومكافحتها

- يرخص لإدارة الجمارك :"من قانون الجمارك 5 قرةف 48الجزائر الفكرة وجسدا في المادة 

السلطات المؤهلة في البلدان الأجنبية، بكل المعلومات أن تزود  - شريطة المعاملة بالمثل

والشهادات وغيرها من الوثائق التي من شأا أن تثبت خرق القوانين والأنظمة المطبقة عند 

  .1"دخول إقليمها أو الخروج منه 

الاتفاقية الثنائية بين  منهااتفاقية ثنائية مع مختلف دول العالم ، 13لقد أبرمت الجزائر نحو   

تسهيل ،وهدفها  2الجزائر وفرنسا للتعاون الإداري المتبادل قصد محاربة الغش الجمركي 

مبادلات المعلومات الخاصة بالعمليات غير القانونية ، بالإضافة إلى التصريحات الخاطئة للقيمة 

  -: وقد تضمنت هذه الاتفاقية الأساليب العامة للمساعدة والمتمثلة في ،والمنشأ 

                                                           
والمتضمن قانون الجمارك،المعدل والمتمم بقانون  1979يوليو سنة  21الموافق  1399شعبان عام  26المؤرخ في  07-79القانون رقم  1

  .لمعدل والمتمما 1998لسنة  61،الجريدة الرسمية رقم 1998اوت  22المؤرخ في  10- 98رقم 

، 1985سبتمبر  5بين الجزائر وفرنسا والخاصة  بالتعاون الاداري المتبادل قصد مكافحة الغش الجمركي، الموقعة بتاريخ  الثنائيةالاتفاقية  2

  .. 1986دخلت حيز النفاذ في الفاتح من اكتوبر عام 
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؛حيث تقدم إدارتا الجمارك  1وهذا ما تضمنته المادة الثالثة من الاتفاقية:لقائيةالمساعدة الت -

للبلدين وبصورة تلقائية كل المعلومات عن العمليات غير القانونية، والتي تشكل عمليات غش 

تبادل - تبادل المعلومات بشان الأشخاص والبضائع(في نظر القوانين و التنظيمات لكلا البلدين

  ؛)المتعلقة بطرق الغش المعلومات

في هذه الحالة يكون تبادل المعلومات عن طريق :المكتوبة تالمساعدة بناء على الطلبا -

 3المادة  هطلبات مكتوبة، حيث يتم تبادل المعلومات المتعلقة بالوثائق الجمركية، وهذا ما تضمنت

طلبات : "يعرف بـ، وبالرجوع إلى الممارسة العملية فإن هذا النوع من التعاون "ب "فقرة 

Demande d’authent" تثبيت الوثائق  ificat ion. 

 المنظمة الجريمة مكافحة و الأمني للتعاون الفرنسية الجزائرية الاتفاقية:ثانيا

 الحكومتين ممثلي طرف من بالجزائر 2003 أكتوبر 15 بتاريخ الاتفاقية هذه تم إمضاء

المؤرخ في  2008/337 الفرنسي الرئاسي رسومللم طبقا عليها صودق و،والجزائرية الفرنسية

 في التعاون إلى من الاتفاقية الأولى المادة تتطرق و ،الاتفاقية بنشر القاضي 18/04/2008

 2: ميادين منها في المتبادلة المساعدة طريق عن الأمنية في المسائل التقني و العملياتي اال

 ،المنظمة الجريمة مكافحة -

 العقلية، المؤثرات و المخدرات في المشروع يرغ الاتجار مكافحة -

 ،التزوير و الغش مكافحة  -

 الاتصال، و للإعلام الحديثة التكنولوجيا مجال في الغش مكافحة  -

                                                           

  .سا والخاصة  بالتعاون الاداري المتبادل قصد مكافحة الغش الجمركيبين الجزائر وفرننائية راجع نص المادة الثالثة من الاتفاقية الث 1
  .راجع نص المادة الاولى من الاتفاقية  2
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 ،العمومي الأمن و النظام -

 ،الأشخاص تدريب -

 ، الاستعلامات شرطة العلمية،و و التقنية الشرطة و الجوارية، الشرطة -

 ا، قةالمتعل والمواد ،المتفجرات -

 . المعلوماتي الإجرام مكافحة و ، المعلوماتية و الاتصالات -

 في هذه الاتفاقية فحوى تطبيق يتم أن يجب أنه على الاتفاقية من الثانية المادة تنص و

 في كذلك و ، الدولية لهما الالتزامات و ، البلدين في الوطنية للتشريعات الصارم الاحترام ظل

 و ، العام النظام و السيادة والأمن احترام و ، للأشخاص اسيةالأس الحقوق احترام نطاق

 . 1البلدين كلا في القضائية السلطة تنظيم قواعد

 :حول فتدور الاتفاقية في المتبادلة المساعدة و التعاون وسائل أما

 الجريمة المنظمة أنشطة حول المعنويين و الطبيعيين بالأشخاص الخاصة المعلومات تبادل -

 قبلها، من المرتكبة والأفعال ،وتنظيماا ،ومظاهرها أوجهها بمختلف

 المتبادلة، المساعدة و العمل تنسيق خلال من ،الشرطي التعاون -

 وطرق ،الجنائية الأدلة علم و الإجرام علم مجال في الدراسات و البحوث نتائج تبادل  -

 ،للأوطان العابرة الجريمة مكافحة وسائل و التحقيق

 وكشف ،المستوى العالية المهنية المعارف اكتساب دف ،المختصين و الكفاءات تبادل -

 الدولية، الجريمة لمواجهة الحديثة التقنيات و المناهج و الوسائل

                                                           
1
  .راجع نص المادة الثانية من الاتفاقية  
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 طبقا المخدرات في المشروع غير الاتجار أشخاص و منظمات حول المعلومات تبادل -

 .1988 و 1971 و 1961 لسنة المخدرات حول المتحدة الأمم اتفاقيات لنصوص

 

 المساعدة في إلى المنظمة الجريمة مكافحة مجال في البلدين بين التقني التعاون يهدف

 تبادل الفنية و الاستشارة و المهنية الخبرات و المعلومات تبادل و المتخصص و العام التدريب

 ركةمشت لجنة "تنشأ الغرض لهذا و الموظفين و الخبراء و الفنيين زيارات تبادل و ، الوثائق

 الأساسية المحاور بإعداد برامج تقوم " المنظمة الجريمة مكافحة و الأمن مجال في التقني للتعاون

  . 1التقني التعاون لعمليات

  

  :الفرع الثاني

  )الأمنية والفنية المشتركة(القيام بالعمليات الشرطية

حقة الجناة التعاون في تسليم ارمين، الذي يقصد به ملا :من أمثلة هذه العملياتإن 

وتعقبهم في إحدى الدول ويتواصل إلى دولة أخرى،حيث تجري المطاردة الشرطية دون توقف 

بطلب دولة إلى أخرى،كما يوجد أسلوب التسليم المراقب، والذي يسمح فيه بمرور شحنة غير 

مشروعة عبر إقليم ما؛ تحت مراقبة الشرطة لكشف مسار الشحنة ومعرفة اكبر عدد ممكن من 

  .2الجريمة، حيث يعد أهم العمليات الشرطية والفنية المشتركة  أعضاء

                                                           
  .162مختار شبيلي،اطروحة،المرجع السابق،ص 1

  .117-116،صالمرجع السابقعلاء الدين شحاتة، 2
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يحسب لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة الوطنية عبر الوطنية السبق في الدعوة إلى 

  .1تشكيل هيئات تحقيق مشتركة ،مع كفالة الاحترام لسيادة الدول الأخرى

ارمين في إحدى الجرائم المنصوص مسالة تسليم  ،1988كما عالجت اتفاقية فيينا لعام 

  .2لغرض ملاحقة مرتكبي الجريمة المنظمة وتوقيع الجزاء عليهم  ،3من المادة  1عليها في الفقرة 

  :الفرع الثالث

  التخطيط الأمني المشترك

 يعمل مجتمع أن لكل ينبغي حيث حتمية، ضرورة بات قد الأمني التخطيط أن المؤكد من

 وعلم التخطيط في عالم عليها المتعارف العلمية القواعد وفق وتفعيله قعيا،وا وترجمته تحقيقه على

تحديد  يعنى فهو العام، التخطيط مع جوهره في الشرطة في التخطيط الاستراتجيات، ويتفق

مجتمع  أي في الشرطة وأهداف أهدافها، تحقيق و أغراضها الشرطة ا تبلغ التي الوسائل

 قبل الجريمة ومنعها على والسيطرة الأملاك، و الحريات وتحمى وترعى تصون التي فهي :واضحة

 ،وذلك اتمع داخل العام النظام وحماية والأمان، الأمن توفير من ذلك يتطلبه وما تقع، أن

  .3العام والأمن العامة والسكينة العامة الصحة على الحفاظ بمراعاة

ا عبر التقنيات، مستعملا في ذلك فالتخطيط الأمني يضع أهدافا محددة يرمي إلى تحقيقه

الوسائل المتوفرة لتوفير الأمن وصيانة الحياة الاجتماعية، مما يهدد سلامتها واستقرارها، ويفترض 

في التخطيط الأمني نظرة شاملة للمشكلة الأمنية لرسم المتطلبات التقنية والبشرية، لذا تكون 

                                                           

جامعة نايف العربية للعلوم الجزء الثاني، ،ورقة بحثية مقدمة في المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد،مة والفسادالجريمة المنظمحمد فتحي عيد،  1

  . 749،ص8/10/2003-6الامنية،الرياض، يومي 
  .1988راجع نص المادة السادسة من اتفاقية فيينا لعام  2

3
  .29-28بشراير الطيب،المرجع السابق،ص  
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ومنها جريمة (طة أمنية متعلقة بمكافحة الجريمة الأجهزة المختلفة مدعوة للمساهمة في تنفيذ أية خ

، فعلى المستوى الدولي استوجب الأمر قيام علاقة تفاعلية بين جميع الأجهزة، بحيث )المخدرات

ينصهر العمل المشترك ليشكل جوهر الإستراتيجية الأمنية، فتتوحد الرؤية والحوافز والجهود، 

ية التي اقرها مؤتمر وزراء الداخلية العرب، فالتعاون وهذه المتطلبات وعتها الخطط الأمنية العرب

  .1الدولي في مجال التخطيط الأمني يفترض تحديد الأهداف المشتركة لتنفيذ إستراتيجية محددة

  : المطلب الثالث

  طرق التعاون الدولي في مجال كشف جرائم المخدرات

ن تعاوا في هذا لكشف جرائم المخدرات اعتمدت الدول على طرق مختلفة عبرت ع

لمسالة : يعرض الفرع الثاني ااال، حيث يعرض الفرع الأول الطرق وهي تبادل الخبرات، بينم

  .مجالات التعاون الدولي والإقليمي: الفرع الثالث التحقيق في جرائم المخدرات، ويعالج

  : الفرع الأول

  تبادل الخبرات

فحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في المادة في هذا الإطار نصت اتفاقية الأمم المتحدة لمكا

على تبادل الخبرات عن طبيعة الجريمة ،وعن طريق التشاور مع الأوساط العلمية الأكاديمية،  28

والعمل على تطوير الخبرة التحليلية المتعلقة بالأنشطة الإجرامية المنظمة، وتتقاسم الدول تلك 

  .2ولية والإقليمية الخبرة فيما بينها عن طريق المنظمات الد

  

                                                           
1
  .97- 95لمرجع السابق،صمصطفى العوجي،ا  

  .من الاتفاقية 28المادة راجع نص  2
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 ، والتعديلات المضافة إليها1961وطبقا للاتفاقية الوحيدة لمكافحة المخدرات عام 

 ،واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 1971، واتفاقية عام 1972بالبروتوكول الصادر عام 

 للمعلومات  ، يمكن أن يكون هناك بين الأطراف المتعاقدة تبادلا1988المخدرات عام 

 ات، وتقديم المساعدة ، للوقوف على الوسائل الجديدة المستخدمة في مجال إنتاجوالخبر

 بادل الخبرات في مجال استخداموت المخدرات ،وطرق التهريب الدولية والإخفاء والتوزيع ،

  ادل الأبحاث والإصداراتوتب ،بالإضافة إلى أساليب ووسائل البحث الجنائي ،كافحة المتقنيات 

 ، وتبادل الخبراء والاجتماعات لبحث الأمور ذات الاهتمام المشتركالعلمية ونتائج البحوث

   .المتمحور حول مكافحة جريمة الاتجار بالمخدرات

  :الفرع الثاني

  التحقيق في جرائم المخدرات

يقوم التعاون الأمني الدولي في مجال مكافحة جرائم المخدرات، على أساس معاهدة الأمم 

، والتي بموجبها تقدم أطراف 1ان تبادل المساعدة في المسائل الجنائيةالمتحدة النموذجية بش

المعاهدة المساعدة المتبادلة في التحقيقات أو إجراءات المحاكمة،كما أن هناك مبادئ الأمم 

المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة ، التي تتضمن تدابير وطنية وأخرى دولية، وقد وردت الفقرات 

ينبغي تركيز الاهتمام على الأساليب الجديدة :" المبادئ على مايليمن تلك  12إلى  9من 

للتحقيق الجنائي، وعلى التقنيات التي استحدثت في بلدان مختلفة، وفي هذا السياق يعتبر من 

تتزايد أهمية الخطط الرامية إلى حماية الشهود من العنف والتخويف في :...الأمور المهمة مايلي

                                                           
بشان المعاهدة النموذجية لتبادل المساعدة في المسائل  1990ديسمبر /كانون الاول 14المؤرخ في  45/117قرار الأمم المتحدة رقم  1

  .الجنائية
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وينبغي بشكل رئيسي تطبيق تدابير تقنية وتنظيمية ترمي إلى ..والمحاكمة عملية التحقيق الجنائي

  .1..."زيادة فعالية سلطات التحقيق وإصدار الأحكام

انه في ظل تلك العمليات الإجرامية المنظمة عبر الحدود تقف الأجهزة الأمنية عاجزة عن 

ئية المحلية المقيدة بقوانين الرصد والمتابعة، ويظهر العجز بوضوح لدى أجهزة التحقيقات الجنا

شكلية ذات طابع وطني، وعليه اتجهت الدول إلى البحث عن طرق لمواجهة حركة الجريمة منها 

  .2التعاون في التحقيق

على  المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية الأمماتفاقية من  19كما نصت المادة 

يتعلق بالمسائل التي هي موضع تحقيقات أو فيما إمكانية القيام بالتحقيقات المشتركة ، 

وفي حال عدم وجود اتفاقات أو ترتيبات  ،ملاحقات أو إجراءات قضائية في دولة أو أكثر

  .3كهذه، يجوز القيام بالتحقيقات المشتركة بالاتفاق في كل حالة على حدة

  :الفرع الثالث

  مجالات التعاون الدولي والإقليمي

  

استحدثت الدول على المستوى الدولي والإقليمي عدة مجالات  لمكافحة جرائم المخدرات  

رك اللتعاون، ومن أمثلة ذلك التعاون العربي في اتفاقية الرياض،والتعاون الإداري قصد تد

 :المخالفات الجمركية في اتفاقية نيروبي،واتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي كمايلي

                                                           
  . 13/2002ر الس الاقتصادي والاجتماعي رقم ،قرا2002راجع مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة  الصادرة عام  1
،ابحاث حلقة علمية حول الجريمة المنظمة واساليب مكافحتها،جامعة نايف العربية التحقيق في قضايا الجريمة المنظمةمحمد الامين البشري، 2

  .ومابعدها 180،الرياض،ص1998نوفمبر  18-14للعلوم الامنية،
3
  .قيةمن الاتفا 19راجع نص المادة   



56 
 

 القضائي للتعاون لرياضا اتفاقية مجال التعاون العربي في:أولا

تعد الاتفاقية قاعدة قانونية ونظامية للتعاون الأمني العربي،كما تعد خطوة نحو التقارب 

والتنسيق، حيث جاءت تنفيذا للإعلان الصادر عن المؤتمر العربي الأول لوزراء العدل المنعقد في 

لرياض في افريل ، حيث أبرمت اتفاقية ا1977ديسمبر 16 -14الرباط في الفترة ما بين 

، في اجتماع وزراء العدل العرب المنعقد في الرياض بالمملكة العربية السعودية، وعدلت 1983

من طرف مجلس وزراء الداخلية العرب في دورته الثالثة عشر،  1997- 11-26بتاريخ 

دولة عربية، ودف الاتفاقية إلى دعم التعاون العربي، وتوثيق  21وصودق عليها من طرف 

،حيث أصبحت الاتفاقية سارية المفعول على الدول 1علاقات، وتوحيد نظم التعامل القضائي ال

من  67التي قامت بإيداع وثائق التصديق عليها أو قبولها أو إقرارها طبقا لنص المادة 

الاتفاقية،كما دف إلى نفاذ سبل التعاون من خلال تبادل المعلومات والأوراق 

ائية، وملاحقة المتهمين، ومتابعة الأحكام الصادرة بحق المواطنين خارج ،والأدلة الجن2القضائية

 ، القضائية وتنفيذ الأحكام وتسليم ارمين تدولهم، كما تنظم مسالة تبادل الخبرات، والانابا

كما ورد في الاتفاقية التشجيع على عقد المؤتمرات والزيارات والندوات، والأجهزة المتخصصة 

تعاقدة لبحث المواضيع المتصلة بالشريعة الإسلامية الغراء في مجالات القضاء بين الأطراف الم

 ،حيث تعالج الاتفاقية كثيرا من المشكلات التي تواجه العمل الأمني العربي المشترك ،3والعدالة

وتساعد على تطبيق قواعد ومبادئ العدالة الجنائية المستقرة، غير أن الاتفاقية لم تجد الاهتمام في 

                                                           
  .169،ص2005،دار هومة للطباعة والنشر،الجزائر،اتفاقيات التعاون القضائي والقانونييوسف دلاندة، 1

 .المادة الاولى من اتفاقية الرياض للتعاون القضائي 2

 .راجع المادة الثانية من اتفاقية الرياض  3
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  .1واقع العملي بين الدول العربية لتعارض بعض نصوصها مع الأنظمة والتشريعات الداخلية ال

 الاتفاقية الدولية للتعاون الإداري المتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركية:ثانيا

يونيو سنة  9أسفرت الدورة الخمسين لس التعاون الجمركي بنيروبي العاصمة الكينية في     

الاتفاقية الدولية للتعاون الإداري المتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركية  ديلاعلى م،  1977

، حيث جاءت هذه الاتفاقية كبديل عن مختلف التوصيات الصادرة عن 2عنها وقمعها  ثوالبح

الس، والمتعلقة بالتعاون للحد من انتشار الغش الجمركي بجميع أشكاله ،حيث تحتوي 

  .فصول 6 ة موزعة في ماد 26الاتفاقية على 

فيها يمكن القول أن الأطراف المتعاقدة اتفقت على أن تقدم  دوكملخص لأهم ما ور   

المساعدات والمعلومات لبعضها البعض قصد قمع المخالفات الجمركية، والتعاون يكمن في تقديم 

خالفات المعلومات والوثائق التي تحتاجها إدارة الجمارك في عمليات التحري والبحث عن الم

الجمركية، حيث تتم الاتصالات مباشرة عن طريق الإدارات الجمركية، وتقدم طلبات المساعدة 

مكتوبة إلا في الحالات الاستعجالية، ومن خصائص هذه الاتفاقية منحها لكل دولة عضو 

إمكانية قبول أو رفض أي ملحق من ملحقاا مع وجوب أن تقبل الدولة المنضمة ملحقا واحدا 

لجميع البضائع  10إلى  1ملحقا خصصت الملحقات من  11،وتضمنت الاتفاقية 3الأقل على 

عدا المخدرات التي تضمنها الملحق العاشر، أما الملحق الحادي عشر فيتعلق بالأشياء الفنية 

                                                           

 .227،ص2000ف العربية للعلوم الامنية،الرياض،اكاديمة ناي ،)المقومات والمعوقات(الامن العربيمحمد الامين البشري، 1

  .، نيروبي،كينيا 1977جوان  9اتفاقية نيروبي الموقعة بتاريخ  2

  من اتفاقية نيروبي 14راجع نص المادة  3
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، و قبلت الملحقات 1988والآثار القديمة ، وقد انضمت الجزائر إلى هذه الاتفاقية  عام 

  -:التالية

المساعدة بناء على طلب قصد تحقيق : المساعدة التلقائية؛ الملحق الثاني: ق الأولالملح  

المساعدة بناء على طلب في ميدان المراقبة؛ الملحق : الحقوق والرسوم الجمركية؛ الملحق الثالث

  .1جمع المعلومات: التاسع

 اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي:ثالثا

،لاسيما في موادها  2002افريل  22لونسيا باسبانيا يوم نصت الاتفاقية الموقعة في فا

من الباب الثامن الخاص بالتعاون في ميدان العدالة والشؤون الداخلية،  91و  89 -87 -86

على مسالة التعاون في اال القانوني والقضائي للوقاية من الجريمة المنظمة ومكافحتها، 

  .2الخ...ان عليها والإرهاب والرشوةومكافحة تبييض الأموال والمخدرات والإدم

افريل  26الصادر في  05- 05وافقت الجزائر على هذه الاتفاقية بمقتضى القانون رقم 

من الاتفاقية على التعاون قصد  86، خاصة ما تعلق بالتعاون حيث نصت المادة 3 2005

اجل وضع الترتيبات  الوقاية من الجريمة المنظمة ومحاربتها، أي يتعاون الطرفان بصفة وثيقة من

والمقاييس المناسبة،ويمكن للتعاون في هذا الميدان أن يشمل التكوين وتعزيز فعالية السلطة 

                                                           

المتضمن الانضمام الى الاتفاقية الدولية للتعاون  1988أبريل سنة 19الموافق  1408رمضان عام  2مؤرخ في86–88المرسوم رقم 1

يونيو سنة  9المعدة بنيروبي في  9و  3و  2و 1لاداري المتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركية والبحث عنها وقمعها المعدلة والى ملاحقها ا

  .1988ابريل سنة  20هـ الموافق  1408رمضان عام  3، السنة الخامسة والعشرون،الاربعاء 16،الجريدة الرسمية ،العدد 1977

  . 141،ص رجع السابقالمموسى بودهان، 2

،يتضمن الموافقة على الاتفاق الاوربي 2005ابريل سنة  26الموافق  1426ربيع الاول عام  17مؤرخ في  05- 05قانون رقم  3

وقع لمالمتوسطي لتاسيس شراكة بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية من جهة،واموعة الاوربية والدول الاعضاء فيها من جهة اخرى،ا

والوثيقة النهائية المرفقة به،الجريدة  7الى رقم  1والبروتوكولات من رقم  6الى  1، وكذا ملاحقه من 2002ابريل سنة  22بفالونسيا يوم 

  .2005ابريل سنة  27هـ الموافق  1426ربيع الاول عام  18،السنة الثانية والاربعون،الاربعاء 30الرسمية ، العدد 
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على اتفاق الطرفين للتعاون  87والهياكل المكلفة بمكافحة الإجرام والوقاية منه، ونصت المادة 

على المقاييس المعتمدة من من اجل منع استعمال أنظمتهما المالية لتبييض الأموال، مع الاعتماد 

، ويهدف التعاون لتكوين )قافي(مجموعة العمل المالي الدولي : قبل الهيئات الدولية المختصة مثل

على  89أعوان المصالح المكلفة بالوقاية والمكافحة بما فيهم سلك القضاء،كما نصت المادة 

 91ة المخدرات، وتنص المادة التعاون لتحسين فعالية تدابير وسياسات التطبيق للوقاية من جريم

على التعاون بالوسائل القانونية الدولية المتوفرة، لمكافحة أعمال الرشوة في الصفقات التجارية 

الدولية، من خلال اتخاذ تدابير فعالة، وتبادل التعاون في التحريات الجزائية المتعلقة بأعمال 

لمبادرات الرامية إلى تنظيم مكافحة هذا الرشوة والمساعدة التقنية في ميدان التكوين، ودعم ا

 .1الشكل من الإجرام

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  من اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الاوربي 91- 89-87-86واد انظر اكثر تفصيل الم 1
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  :الفصل الثاني

  الدولي في مجال مكافحة المخدرات الأمنيالتعاون  آليات

 لالدو واهتمام انتباه شد عالميا خطرا ،فيها والاتجار المخدرات تعاطي ظاهرة شكلت

 لما، ا الاتجار تتولى التي المنظمة العصابات انتشرتو عليها، الطلب تزايد فقد،  لمكافحتها

 بما الحائط عرض ضاربة قهره، الصعب من نفوذ صاحبة تجعلها مالية مكاسب من هتحقق

 لتتكبده الدو وما ،وبالشع لمقدرات واقتصادي وأخلاقي صحي إفساد من أنشطتها تحدثه

 التنمية مسار على يؤثر مما، آثارها ومعالجة انتشارها من للحد طائلة لأموا من

 باعتبارها ،أنشطتها بكافة الصلة ذات المنظمة الجريمة صور أحد تعد المخدرات وجرائم

 .والخارجي الداخلي الشامل بمفهومه القومي وتخل بالأمن، الحدود تتجاوز عالمية جريمة

 الأجهزة بين الإقليمي الدولي التعاون تعزيز تحتم ،الأخطار هذه تنامي منطلق نوم

ج  تحقيق وراء سعيا ،ا المتصلة والأنشطة المخدرات مكافحة مجال في المعنية والهيئات

 ،اال هذا في العلمية والتجارب التدابير من المستخلصة والنتائج الخبرات لتقاسم شامل

.الدولي المستوى على كلةالمش هذه لمواجهة
1  

موضوع التعاون : ولبيان ذلك تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين، تناول المبحث الأول

موضوع التعاون الأمني : الأمني الدولي في نطاق المؤتمرات والاتفاقيات، وتناول المبحث الثاني

  .الدولي من خلال الأجهزة المعنية بمكافحة المخدرات

                                                           
،مركز الدراسات والبحوث،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض، التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدراتحسين محمود ابراهيم، 1

  .5،ص 2006
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  :الأولالمبحث 

  الدولي في نطاق المؤتمرات والاتفاقيات الأمنياون التع

- 1961يرتكز النظام القانوني الدولي على الاتفاقيات الدولية الموقعة في السنوات 

، و التي صادقت عليها معظم دول العالم، و يقضي هذا النظام بفرض الرقابة 1971-1988

  . في هذا االالدولية على المخدرات، و يضع الأسس العامة للتعاون الدولي

هذه الدول  ومع تزايد حرية التنقل بين الدول الأوربية، كان من الضروري أن تتبنى

سياسة موحدة للتصدي للجريمة المنظمة بأنواعها ، بحيث أصبح التعاون الأمني أو الشرطي محل 

هدات اهتمام مجلس التعاون الأوربي، الذي يسعى لمكافحة هذه الجرائم من خلال عقد عدة معا

  .ومؤتمرات، وهو الدور الذي قامت به الدول العربية في إطار الجامعة

: ولمعالجة المبحث فقد تم تقسيمه إلى ثلاثة مطالب، تناول المطلب الأول موضوع

الاتفاقيات : الاتفاقيات والمؤتمرات على المستوى الدولي، وتناول المطلب الثاني موضوع

مكافحة المخدرات على : وتناول المطلب الثالث موضوعوالمؤتمرات على المستوى الإقليمي، 

  .المستوى العربي

  : الأولالمطلب 

  الاتفاقيات على المستوى الدوليوالمؤتمرات 

يعالج المطلب مختلف المؤتمرات التي تناولت موضوع التعاون الأمني الدولي لمكافحة   

ع الاتفاقيات الواردة على المخدرات من خلال الفرع الأول، بينما خصص الفرع الثاني لموضو

  :المستوى الدولي، والتي تناولت مسالة التعاون الدولي لمكافحة المخدرات كمايلي

  :الأولالفرع 

  المؤتمرات على المستوى الدوليالتعاون الأمني الدولي في 

 من -سنوات خمس كل تعقد - ارمين ومعاملة الجريمة لمنع المتحدة الأمم مؤتمرات تعد

  :أبرز المؤتمرات ومن المنظمة، الجريمة كافحةبم المتحدة الأمم اهتمام على راتأهم المؤش
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 ، يعد1975 جنيف في المنعقد ارمين ومعاملة الجريمة لمنع الخامس المتحدة الأمم مؤتمر -

 من البند الخامس إطار في قائمة، كظاهرة والنقاش للدراسة المنظمة الجريمة يطرح مؤتمر أول

"وغير الوطني الوطني الصعيدين على الإجرام وأبعاد التغيرات" :باسم أعماله، جدول
1

. 

ونظروا في الأشكال والأبعاد  ،لأول مرة مفهوم الإجرام كنشاط تجاري المؤتمرون ناقش قد و

وأعتمد  ،والإجرام الناشئ عن تعاطي المخدرات ،ة الوطنية وعبر الوطنية والعنفيمالمتغيرة للجر

استعمال السلطة الاقتصادية والاتجار بالمخدرات واستعمال  إساءة:  المؤتمر توصيات بشأن

   .2 العنف بين الأشخاص وتغير التوقعات الخاصة بأداء الشرطة

 ، أوصى1985 بميلانو المنعقد ارمين ومعاملة الجريمة لمنع السابع المتحدة الأمم مؤتمر -

 .استعمالها المخدرة وإساءة بالعقاقير المشروع غير الاتجار ظاهرة لمكافحة الجهود بذل بضرورة

 29المؤرخ  32/40عتمد المؤتمر خطة عمل ميلانو التي أقرا الجمعية العامة لاحقا في قرارها ا

 ،وتضمنت خطوطا عريضة لبرنامج عالمي لمنع الجريمة المنظمة ،1985نوفمبر / تشرين الثاني

البلدان  إلىلمساعدة التقنية وتقديم ا ،مشددة على ضرورة إجراء بحوث ذات توجه عملي

  .3النامية

،  1990 عام هافانا في المنعقد ارمين ومعاملة الجريمة لمنع الثامن المتحدة الأمم مؤتمر -

 من عددا المنظمة، ووضع الجريمة ضد فعالة ودولية وطنية إجراءات اتخاذ إلى دعا وقد

 المعاهدات باعتماد وذلك افحة،المك مجال في الدولي التعاون لتعزيز الموضوعية الإجراءات

 في الدعاوى ونقل الجنائية، المسائل في المساعدة ارمين، وتبادل تسليم بشأن النموذجية

 عنهم المفرج مشروطة أو بأحكام عليهم المحكوم ارمين الإشراف على ونقل الجنائية، المسائل

 .4مؤقتا إفراجا

                                                           
تبة رائد في قوى الأمن الداخلي، المديرية العامة لقوى الأمن ، بحث معد للترقية لرالجريمة المنظمة وأساليب مكافحتهاعارف غلاييني،  1

  .33،ص2008الداخلي، دون بلد نشر، 
عقد في ،" التحدي الماثل في الربع الأخير من القرن –منع الجرمية ومكافحتها "، مؤتمر الأمم المتحدة الخامس لمنع الجريمة ومعاملة ارمين 2

  .1975سبتمبر / يلول 12إلى  1جنيف من
 26عقد في ميلانو من ،  "منع الجريمة من أجل الحرية والعدالة والسلم والتنمية"،مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاملة ارمين  3

  . 1985سبتمبر /أغسطس إلى أيلول/آب
   1990سبتمبر/ايلول 7أغسطس إلى /آب 27في هافانا من المنعقد مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة والعدالة الجنائية  4
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 ،1995عام القاهرة في المنعقد ارمين معاملةو الجريمة لمنع التاسع المتحدة الأمم مؤتمر -

 وضع ضرورة إلى ودعا العالم، أنحاء مختلف في المنظمة الجريمة ظاهرة إذ أكد على انتشار

 الوطنية ومكافحتها للحدود العابرة المنظمة الجريمة مجال في والبحث التعاون وتوسيع الخطط،

 .1الوسائل بكل

ؤتمر على انتشار ظاهرة الجريمة المنظمة في مختلف أنحاء وقد أكدت الأعمال التحضيرية للم

مكافحة الجريمة المنظمة على الصعيدين الوطني :"العالم، وتم إدراجها في جدول الأعمال بعنوان

  .2"وعبر الوطني لتحديد أشكالها الجديدة

 49/157وللإشارة فان المؤتمر انعقد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

، ومن خلاله تمت دراسة كيفية حماية التجارب المحلية والتعاون 1994ديسمبر  23بتاريخ 

 212الدولي من قبل القانون الجنائي، ودعى الس الاقتصادي والاجتماعي في قراره رقم 

، إلى ضرورة تحديد الأشكال الجديدة للجريمة المنظمة بما فيها الأشكال 1995/ 10/02بتاريخ

استخدام التكنولوجيا الحديثة، وإدارة نظم العدالة الجنائية، وإيجاد إستراتيجية لمنع الناشئة عن 

  .3الجريمة في المناطق الحضرية

ولعل من أهم نتائج المؤتمر الاتفاق الدولي على مكافحة الدول المشاركة للاتجار غير 

  .4المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية

 ، 2000 عام فيينا في المنعقد ارمين ومعاملة الجريمة نعلم العاشر المتحدة الأمم مؤتمر -

 العالمية، الطبيعة ذات الخطيرة الجرائم ارتكاب على المترتبة الأخطار جسامة إلى أشار  وقد

 5.أشكالها بمختلف المنظمة الجريمة وبشكل خاص

                                                           
  . 1995مايو / أيار  8ابريل الى /نيسان29في القاهرة من المنعقد مؤتمر الأمم المتحدة التاسع لمنع الجريمة ومعاملة ارمين  1
  .99فايزة يونس باشا،الجريمة المنظمة في ظل الاتفاقيات الدولية،المرجع السابق،ص  2
  .99صالمرجع نفسه، 3
  . 100-98ع نفسه،صالمرج 4
،العدد الثالث، 27،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،الد الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية وسبل مكافحتهامايا خاطر، 5

  .519،ص 2011دمشق،سوريا،
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الوطنية التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر موضوع :ونناقش المؤتمرقد و

اتخاذ تدابير منسقة أكثر فاعلية لمكافحة مشكلة ، بلدا 119وقرر ممثلو ،ة منعا فعالامنع الجريمو

مداولاته إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة في مواجهة تحديات  تضمنت وقد ،الإجرام العالمية 

 .1مة وعاجلةالذي تعهدت فيه الدول الأعضاء باتخاذ تدابير حاز ،القرن الحادي والعشرين

 عام بانكوك في المنعقد ارمين ومعاملة الجريمة لمنع عشر الحادي المتحدة الأمم مؤتمر -

 صورة سريعة في تغيرات شهدت المؤتمر فيها عقد التي المدة أن إلى نوه الذي ، 2005

 رةالعاب المنظمة الجريمة مكافحة أصبحت كما رئيسا، شاغلا أصبح الأمن وأن الإجرام العالمية،

 .ككل العالم صعيد على اهتمام محوري للحدود الوطنية،موضع

 ،هو أول مؤتمر يعقد بعد أن عهد إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةو

 ،بأن يكون القيم على الترويج لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

تاح الفرصة لكي يتبادل اتمع الدولي الخبرات والآراء بشأن وقد أ ،والبروتوكولات الملحقة ا

السبل المثلى لمواجهة التحديات الجديدة التي تطرحها جميع أشكال الجريمة، في ظل الطابع 

يث أكدت الدول ح المترابط لتلك الجرائم وتأثيرها الخطير على الأمن والاستقرار والتنمية،

لى تحسين التعاون الدولي على الصعيد الإقليمي والثنائي الأعضاء مجددا استعدادها للسعي إ

والمتعدد الأطراف، وناشدت جميع الدول التي لم تصادق على اتفاقية الجريمة المنظمة 

 . 2والبروتوكولات الملحقة ا بالانضمام إليها وتنفيذ أحكامها

 عام سلفادور في عقدالمن ارمين ومعاملة الجريمة لمنع عشر الثاني المتحدة الأمم مؤتمر -

 العابرة المنظمة للجريمة التصدي أجل من اللازمة الجنائية التدابير اتخاذ بضرورة أقر ، 2010

 من الفعالة التشريعات وضع خلال من الناجمة عنها، التهديدات مجاة وأهمية الوطنية، للحدود

 .3المستويات كل على الا هذا في الدولي التعاون وتوثيق الجرائم، هذه منع ومكافحة أجل

                                                           
 17الى  10فيينا من  ،جهة تحديات القرن الحادي والعشرينموا: الجريمة والعدالة ،مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة ارمين  1

  .2000أبريل /نيسان
2
  .2005،بانكوك،لمنع الجريمة ومعاملة ارمين الحادي عشرمؤتمر الأمم المتحدة   

3
  .520مايا خاطر،المرجع السابق،ص   
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في  أساسيةنظام للعدالة الجنائية كركيزة  إنشاءوناقش المؤتمر ثلاثة محاور رئيسة من خلال 

تسليط الضوء على الدور المحوري لنظام العدالة الجنائية في مجال التنمية، وهيكلة سيادة القانون، 

في  تهعدالة الجنائية لتعزيز قدرالتأكيد على الحاجة لمقاربة شاملة لإصلاح نظام ال إلى إضافة

والتي تشكل خطرا على  ،الجديدة من الجريمة الأنماطضلا عن تحديد فالتعامل مع الجريمة، 

تضمن قد و ،وقاية منعها والسيطرة عليهالواكتشاف السبل ل ،اتمعات في جميع أنحاء العالم

،كما تعاون الدولي في مكافحة الجريمةال ،الوقاية من الجريمة :المسائل التالية المؤتمر أعمالجدول 

العلاقة بين الاتجار بالمخدرات  ورشة تضمنت: منهالمؤتمر أيضا خمس ورش عمل تضمن ا

  .1وغيرها من أشكال الجريمة المنظمة

   :الفرع الثاني

  الاتفاقيات على المستوى الدوليالتعاون الأمني الدولي في إطار 

 وه الدولي نالتعاو نوأ ،اهبمفردرات المخد مكافحة تستطيع لا دولة أي نأ انه لمن المؤكد

 في الدولي نالتعاو الأشك نم كلش ولأ نشا وقد ،راتالمخد نم الخ يفنظ لمعا لبناء يلالسب

 تجارة تحتكر كانت التي - المتحدة كةلالمم بين اتفاقيات ام تمثلت في إبر ن،العشري نالقر بداية

 اتفاقية اعتماد جاء تالية ةلمرح وفي ،الصين و - يةالبريطان نداله شركة لخلا نم نالأفيو

 عقد تاالمخدر نبشأ دولي مؤتمر ولأ لاتفاقيات كنتيجة، 23/01/1912 في ايهبلا نالأفيو

 في الراهن الدولين التعاو أسس وضع الذي المؤتمر وهو، 1909م  عا بالصين ايهشنج في

 .2تراالمخد مكافحة المج

 وتشديد ترامخدلل المشروعة التجارة متنظيالخاصة ب 19/02/1925ثم أبرمت اتفاقية 

، وكذلك  وفعاليةعلى الأفيون والقنب الهندي،وتضمنت تدابير أكثر صرامة  الدولية الرقابة

المتعلقة بالحد من تصنيع المخدرات وتنظيم توزيعها من اجل استعمالها  13/07/1931اتفاقية 

، فقد اخضع 19/11/1948بتاريخ  لأغراض مشروعة، أما بروتوكول باريس الموقع

                                                           
1
نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية : جيات شاملة لتحديات عالميةاستراتي" ،الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةمؤتمر   

  . 2010أبريل /نيسان 19إلى  12في الفترة من  ،البرازيل،سلفادور، "وتطورها في عالم متغير
2
  .12حسين محمود ابراهيم،المرجع السابق،ص  
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للرقابة الدولية، ثم بروتوكول نيويورك  1931المخدرات الخارجة عن نطاق اتفاقية جنيف لعام 

  .1المتعلق بالحد من زراعة الأفيون 20/06/1953بتاريخ 

إن التعاون الأمني الدولي في مجال مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات يجد أساسه في 

م، حسب صيغتها المعدلة 1961الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام : اقيات هيثلاث اتف

م،و التي تتضمن التدابير الوطنية و الدولية التي يجب اتخاذها لمراقبة زراعة و 1972ببرتوكول 

م، التي تخضع للمراقبة عددا 1971إنتاج و توزيع المخدرات ، و اتفاقية المؤثرات العقلية لعام 

خدرات ، و اتفاقية مكافحة التجار غير المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقلية لعام من أنواع الم

م، التي تعيد تأكيد المبادئ التوجيهية للاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات و المؤثرات 1971

  .العقلية و نظام المراقبة الذي تجسده

   1972توكول حسب صيغتها المعدلة ببر 1961اتفاقية المخدرات لعام :أولا

 1912اتجه اتمع الدولي إلى جمع شتات الاتفاقيات الدولية التي صدرت في الفترة من 

، 1936، و إدماجها في وثيقة واحدة، مع الإبقاء على بعض أحكام معاهدة سنة 1953إلى 

بناءا ) الوحيدة(،هذا وقد جاءت الاتفاقية 2وتخفيض عدد الهيئات الدولية المعنية بمراقبة المخدرات

على طلب من الس الاقتصادي و الاجتماعي قدمته للجنة المخدرات، لإعداد مشروع اتفاقية 

وحيدة للمخدرات تنظم الأحكام الفاعلة في المعاهدات السابقة ، وتضيف إليها حظر بعض 

، إذ  3"اللجنة الدولية لمراقبة المخدرات " المواد المخدرة، و توسع نطاق الرقابة تحت إشراف 

بين أنظمة الرقابة الواردة في المعاهدات السابقة ، و تحقق التكامل  قتعد الاتفاقية أساسا للتنسي

                                                           
  .65حسين محمود ابراهيم،المرجع السابق،ص 1
التعاون الدولي في مجال مكافحة "، ورقة عمل مقدمة لندوة  الدولي في مجال مكافحة المخدرات مقومات التعاونمحمد فتحي عيد، 2

  . 3ص ،المخدرات
، ندوة المخدرات حقيقتها و طرق الوقاية و العلاج ، الرياض،  الاتفاقيات و التشريعات في مجال مكافحة المخدراتمحمد جبر الالفي،  3

  .12،ص 2011
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، كما تعتبر خطوة متقدمة على طريق مكافحة المخدرات ، وتتلخص أحكامها حسب 1بينها

  :2نص المادة الرابعة فيما يلي

  ؛لاحياا وتحديد ص) S.C.I.O(إنشاء الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات  -

  شرح بعض المصطلحات الخاصة بالمخدرات؛ والتعريف بالمواد الخاضعة للرقابة الدولية؛ -

توسيع نظام المراقبة ليشمل النبتات التي تستخرج منها المواد الأولية ذات أصل طبيعي و  -

  ؛مشتقاا

  ؛بية أو علميةمراقبة أنواع جديدة للمخدرات المصنعة؛ ومنع إنتاج المخدرات إلا لأغراض ط -

  . 3الإبقاء على المصالح و الإدارات المركزية المكلفة بتنفيذ بنود الاتفاقية على الصعيد الوطني -

تركت الحرية للدول في تقدير ما إذا كان  22وما يلاحظ على الاتفاقية، أا حسب المادة 

ثر ملائمة حظر زراعة خشخاش الأفيون، أو شجرة الكوكا أو نبات القنب، الإجراء الأك

لحماية الصحة العمومية ومنع المخدرات من أن تحول نحو الاتجار غير المشروع، إلا أن بعض 

  . 4الدول لجأت فعلا لمنع هذه الزراعة

كما أن الاتفاقية أخضعت صناعة وتجارة المخدرات وتوزيعها لنظام الإجازة والتراخيص   

تجارا إلا بترخيص، ويستثنى من ذلك  ، أي لا يمكن تصنيعها أو30-29طبقا لأحكام المواد 

المؤسسات الحكومية،كما تلتزم الدول الأطراف بمراقبة جميع من يعمل أو يشترك في الصنع،كما 

كل دولة بالقواعد الأخلاقية للترويج - 5-4-3في فقراا  30طبقا للمادة  - ألزمت الاتفاقية  

ية، ولها أن تتخذ أية تدابير تراها أكثر شدة بالعقاقير الدوائية التي أعدا منظمة الصحة العالم

  .5وصرامة

                                                           
مارس سنة 25يناير حتى  24،في الفترة من  لمتحدة لاقرار اتفاقية وحيدة للمخدرات في مقر الامم المتحدة بنيويوركانعقد مؤتمر الامم ا 1

م حيث عرض على المؤتمر المشروع الثالث للاتفاقية الوحيدة للمخدرات الذي اعدته لجنة المخدرات وقام المؤتمر بعد الفراغ من 1961

وقد  1964ديسمبر  13ودخلت حيز التنفيذ في  1961مارس30وتم التوقيع عليها في  1961رات لعام مداولاته باقرارات اتفاقية للمخد

  . 3ص ،محمد فتحي عيد،المرجع السابق. مادة  51وافقت على هذه الاتفاقية ثلاتة سبعون دولة وتضمنت 

.من الاتفاقية  04راجع نص المادة   2
  

  .65عيسى القاسمي ،المرجع السابق،ص 3
4
 Mario Bettati," le contrôle international des stupéfiants", Revue Générale de Droit 

International Public, Tome 78, n°1 Janvier- mars 1974,p198. 
5
 Ibid.p197. 
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  1971اتفاقية  فيينا للمؤثرات العقلية لعام:ثانيا

عن قلقها على الصحة الجسدية والمعنوية للإنسانية، وعن  1عبرت الدول في هذه الاتفاقية

للمؤثرات  انشغالها بمشكلة الصحة العامة، والمشكلة الاجتماعية الناتجة عن الاستعمال السيئ

العقلية، وقررت بموجبها أن تواجه هذا الاستعمال والاتجار غير المشروع باتخاذ تدابير دقيقة 

  .2ومترابطة وعالمية، دف إلى تحديد استخدام المخدرات للضرورات الطبية والعلمية

 مادة، 32 تتضمن هي و ، 1976أوت 16 في التنفيذ حيز الاتفاقية هذه دخلت

 متابعة و الإدمان حالات عن المخدرات،الكشف لمراقبة الدولية الهيئة دور دعم :في  تتلخص

 و الاتجار،التهريب محاربة في تكثيف الجهود متخصصة،و مراكز في العلاج بعد المدمنين

 توسيع القمع،و و الوقاية مجال في التعاون الدولي دعم للمخدرات،و المشروع غير الاستعمال

 القانونية المستندات نقل سرعة و الدولي، كفالة التعاون و ارمين لتبادل القانونية القواعد

 .3 الاتفاقية لأحكام تحقيقا

 العقلية اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات:ثالثا

تحت وطأة انتشار ظاهرة الاتجار في المواد المخدرة والمؤثرات العقلية واستفحال 

، أن 1984ها،طلبت الجمعية العامة للأمم المتحدة من الس الاقتصادي والاجتماعي سنة آثار

يعهد إلى لجنة المخدرات، ضرورة إعداد مشروع اتفاقية تتناول الجوانب المختلفة لهذه الظاهرة، 

و انتهى الأمر إلى إبرام الاتفاقية والتي اعتمدها مؤتمر الأمم المتحدة في فيينا بتاريخ 

19/12/19884.  

سامة وتزايد المخدرات والمؤثرات العقلية والطلب إلى جنظر بالانه ، 5جاء في هذه الاتفاقية

ويلحق الضرر ،بما يهدد صحة البشر ورفاههم  والاتجار فيها بصورة غير مشروعة، ،عليها

                                                           
وقد انضم اليها  1976اغسطس /آب 16، ودخلت حيز النفاذ في 1971فبراير /شباط 21وقعت اتفاقية المؤثرات العقلية في فيينا بتاريخ  1

  .اربعون دولة
  .من الاتفاقية 12راجع نص المادة  2
222-216علي احمد راغب،المرجع السابق،ص 

. 3
  

  .230عامر مصباح الجدال،المرجع السابق،ص 4

، 1988ديسمبر  19العقلية،اعتمدت في  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات ، الامم المتحدة 5

  فيينا،البرنامج العالمي لمكافحة غسل الاموال،مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،
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الروابط الدولية المتعاقدة تدرك  الأطراففان ، الاقتصادية والثقافية والسياسية للمجتمع بالأسس

، والتي دد وتقوض الاقتصاد أخرى إجرامية أنشطةبين الاتجار غير المشروع وما يتصل به من 

 الإجراميةوثروات طائلة تمكن المنظمات  أرباحايدر  هكما انوأمنها، المشروع واستقرار الدول 

 ،روعةهياكل الحكومات والمؤسسات التجارية والمالية المش وإفسادعبر الوطنية من اختراق 

  .1واتمع على جميع مستوياته

ونظرا لتأكد اتمع الدولي من أن عمليات تسريب الكيماويات من الاستخدام المشروع 

إلى الاستخدام غير المشروع في صنع المخدرات تجري على النطاق الدولي،أصبح مؤكدا ضرورة 

لدولي، وهو ما ورد في نص التعاون لرصد إنتاج تلك المواد وتوزيعها على الصعيدين الوطني وا

على أن تتخذ الدول ما تراه مناسبا من تدابير  08من الاتفاقية،كما نصت فقرا  12المادة 

، 2لمراقبة الصنع والتوزيع الجاريين داخل أقاليمها للمواد المدرجة في الجدول الأول والثاني

نع تراكم هذه المواد في الترخيص، ويم وتخضع المنشات والأماكن المعدة للصنع والتوزيع لشرط

  .3حوزة الصناع والموزعين بكميات تزيد عن الحاجة المطلوبة في السوق

  وخطة العمل العالمية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية السياسينابولي إعلان :رابعا

بقرارها  اعتمدته الدول الأعضاء كوثيقة دولية صادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة

يونيو  10 -8في ختام دورا الاستثنائية العشرين خلال الفترة ما بين  ،49/159رقم 

القمة العالمية "  :، وأطلق على هذه الدورة4بشأن مكافحة المخدرات وتبييض الأموال 1998

بذل جهود خاصة ب) من وثيقة الإعلان 15البند  (وتعهدت الدول الأعضاء ، " للمخدرات 

بالتنسيق مع  وية تدعيم التعاون العالمي والإقليمي والثنائي،مكافحة، وشددت على أهملل

التدابير اللازمة لتعزيز التعاون " :نظمات المتخصصة، وصدر قرار عن الجمعية العامة بعنوانالم

                                                           

  .1988العقلية لعام  راجع ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات 1
  .من الاتفاقية 12راجع نص المادة  2

3
 Francis Caballero, Yann Bisiou, Droit de la drogue, Paris, Dalloz, 2ème éd,2000 , p 651. 

ونظمته حكومة  1994نوفمبر /تشرين الثاني 23الى  21عقد المؤتمر الوزاري العالمي المعني بالجريمة المنظمة عبر الوطنية في نابولي بايطاليا من  4

ني التابع لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية برعاية فرع منع الجريمة والعدالة ايطاليا والس الاستشاري الدولي العلمي والف

  . 12/1994و  29/1993الجنائية بمكتب الأمم المتحدة في فيينا عملا بقراري الس الاقتصادي والاجتماعي رقم 
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ضرورة وضع شروط : من ضمن التدابير المقررة،و "الدولي لمواجهة مشكلة المخدرات العالمية

أو إيداع الأموال لدى البنوك من أجل تحديد هوية العملاء  ،خاصة مسبقة قبل فتح الحساب

والتحقق منها،كما توفر للسلطات الإدارية المتخصصة في الاستعلام المعلومات اللازمة عن هوية 

  .1وما يقومون به من تحركات لأموالهم ،العملاء

  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية :خامسا

، بمكافحة المخدرات نظرا لما يمثله كسب المال من هدف رئيسي 2الاتفاقيةاهتمت 

للعصابات كما أن نسبة كبيرة من هذه الأموال تأتي من الاتجار غير المشروع في المخدرات 

  .3والمؤثرات العقلية

من الاتفاقية بخصوص التعاون  13وورد بشان التعاون الأمني الدولي ما نصت عليه المادة 

بخصوص القيام بالتحقيقات المشتركة، وأساليب  19المصادرة، وما نصت عليه المادة  لأغراض

  .4تدابير تعزيز التعاون مع أجهزة إنفاذ القانون 26، وتضمنت المادة 20التحري وفقا للمادة 

  مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين:إعلان فيينا بشان الجريمة والعدالة: سادسا

مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة ارمين المنعقد في فيينا اعتمد الإعلان في 

،حيث شددت الدول الأعضاء على مسؤوليتها في إقامة 2000ابريل /نيسان 17إلى  10من 

وصون نظام للعدالة الجزائية يتسم بالإنصاف والأخلاقية والكفاءة، وأدركت ضرورة توثيق 

لمكافحة الجريمة العالمية، وفي هذا الأمر سلمت بالحاجة إلى تطوير وتنسيق التعامل بين الدول 

وتعزيز أنشطة التعاون التقني بغية مساعدة البلدان فيما تبذله من جهود لتدعيم نظمها المحلية في 

مجال العدالة الجزائية،كما تعهدت بإيجاد بيئة مواتية لمكافحة الجريمة، وباستحداث سبل جديدة 

                                                           

، مطابع الشرطة للطباعة والنشر، القاهرة، حصلة من جرائم المخدراتالمواجهة التشريعية لظاهرة غسيل الأموال المتمصطفى الطاهر،  1

   . 40-34ص،2002
،فهرس 105،البند 55، الدورة 55/25المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، صدرت بقرار الجمعية العامة رقم  الأمماتفاقية  2

A/ RES/ 55/   .2000نوفمبر  15يخ بتار 62الجلسة العامة رقم  ،2001جانفي  8، في 25
  .245،ص2008،اطروحة دكتوراه،تخصص القانون الجنائي،كلية الحقوق،جامعة الحاج لخضر،باتنة،غسيل الاموالدليلة مباركي، 3
  .ومايليها من الاتفاقية 20راجع المادة  4
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لاء الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية، والتزمت بتعزيز التعاون بغية استئصال ب

  .1والمساعدة المتبادلة

  مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات عن طريق البحار :سابعا

لا يوجد نص حول نظام التعاون الدولي لمنع الاتجار غير المشروع بالمخدرات عن طريق   

لم تتطرق اتفاقية جنيف حول قانون  ات الأساسية لمكافحة المخدرات، كمالبحر في الاتفاقيا

 .2لمشكلة الاتجار غير المشروع عن طريق البحار 1958البحار لعام 

 10حرصت اتفاقية مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات عن طريق البحار المبرمة في   

لي لغرض المكافحة، إذ نصت المادة ، على التعاون الدو)جمايكا(بمونتيغو باي 1982ديسمبر 

أن تتعاون الدول لقمع الاتجار غير المشروع للمخدرات الذي يتم باستخدام السفن : على 108

في اعلي البحار، ولأي دولة لديها أسباب معقولة للاعتقاد بان سفينة ترفع علمها تقوم بالاتجار 

  .ا الاتجارغير المشروع بالمخدرات أن تطلب تعاون دول أخرى لقمع هذ

وما يلاحظ على هذا النص انه لم يحدد طرق التعاون، ومنحت الاختصاص الشرطي والقضائي 

  .3المطلق للدولة التي تحمل السفينة علمها

لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات عن طريق البحار، الدول  1988أعطت اتفاقية   

ن المخدرات غير المشروعة، عن طريق الوسائل التي تمكنها من تنظيف المساحات البحرية م

ممارسة بوليسية من قبيل اعتلاء السفينة وتفتيشها عندما تكون خارج المياه الإقليمية حسب نص 

، وأصبح  1982، حيث كملت هذه المادة النقص الموجود في اتفاقية 4من الاتفاقية 17المادة 

في أن سفينتها ضالعة في الاتجار  بموجبها لأي دولة طرف أن تطلب مساعدة الدولة التي يشتبه

                                                           
  مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين:اعلان فيينا بشان الجريمة والعدالة 1

2
 Tullio Treves ",  Intervention en haute mer et navires étrangers " ,AFDI , volume 41, 

Edition du CNRS, Paris , 1995, p 653. 
3
  .من الاتفاقية 108راجع نص المادة   

4
  .من الاتفاقية 17راجع نص المادة   
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غير المشروع، ويتمثل التعاون في إثبات التسجيل وطلب الإذن باتخاذ تدابير ملائمة اتجاه السفينة 

  . 1المشبوهة

  قرار الأمم المتحدة بشان التعاون الدولي لمكافحة مشكلة المخدرات العالمية: ثامنا

: درات العالمية القرار المؤرخ فيصدر بشان التعاون الدولي لمكافحة مشكلة المخ  

،وشدد على الحاجة لاتخاذ تدابير لتعزيز التعاون الإقليمي والدولي لمكافحة  26/01/2001

مشكلة المخدرات العالمية،وذلك بتنفيذ استراتيجيات شاملة ومنسقة ومتوازنة، وبإنشاء آلية 

دي للأسباب الجذرية لمشكلة إقليمية ملائمة،مع الاعتراف بمسؤولية اتمع الدولي في التص

المخدرات ،بطريقة شاملة من خلال ج مشترك بين القطاعات، وتنسيق على الصعيد الوطني 

  .2والإقليمي والدولي

   :المطلب الثاني

  الإقليميالاتفاقيات والمؤتمرات على المستوى التعاون الأمني الدولي في إطار 

من تداعيات جريمة المخدرات على ساهمت الدول على المستوى الإقليمي في الحد 

الاستقرار الأمني، باتخاذ مجموعة من الإجراءات والأحكام المتعلقة بالتعاون الأمني في إطار 

مؤتمراا، والاتفاقيات التي أنشئت لمكافحة المخدرات،ولبيان ذلك تم تقسيم المطلب إلى ثلاثة 

الأوروبي، والفرع الس /الاتحاد ارإطفي التعاون الأمني الدولي : فروع تناول الفرع الأول

التعاون الأمني : منظمة الدول الأمريكية،والفرع الثالث إطارفي التعاون الأمني الدولي : الثاني

  .الإفريقي الاتحاد إطارفي الدولي 

  :الأولالفرع 

  الأوروبيالس /الاتحاد إطارفي التعاون الأمني الدولي  

ناك سوى معطيات بوليسية ودراسات معزولة، في خلال سنوات السبعينات، لم تكن ه

غياب كلي لأية معلومات عن كيفية استهلاك المخدرات وعن كمياا،وقد تميزت عشرية 

                                                           
1
 Tullio Treves, op. cit, p 655. 

2
 International cooperation against the world drug problem,UN,A/RES/55/65,26 January 

2001.  
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الثمانينيات بالبحث عن المؤشرات، وبدراسة كيفية تطوير أنظمة المراقبة الوطنية التي تعتمد على 

 Le Conseil) روبيالتابعة للمجلس الأو OEDTالمؤشرات الرئيسية لشبكة 

D’Europe) وفي وقت متأخر تم التوصل إلى نظام التدعيم في المراصد الوطنية حول،

  .  1المخدرات

مع تطور المنظمات الإجرامية ، عمد الس الأوروبي إلى مواجهة هذا النمط من الإجرام 

  :جه التاليالمنظم والحد من آثاره، وذلك بتفعيل التعاون على المستوى الأوروبي على الو

اتفاقية لمواجهة الاتجار غير المشروع بالمخدرات عبر  1995اعد الس الأوروبي في عام  -

 ؛1988من اتفاقية فيينا لعام  17البحار تنفيذا للمادة 

،مع لجنة اتمعات الأوروبية، بوضع مشروع 1996اشترك الس الأوروبي في يونيو  -

نه هو تقييم الوضع في عدد من الدول التي ،والغرض م)Octopus(يعرف باسم اكتوبيس

تقع وسط وشرق أوروبا، وذلك في حدود ما أصدرته تلك الدول من تشريعات، وما اتخذته 

 ؛ من إجراءات حول مكافحة الجريمة المنظمة بما فيها المخدرات

،لأجل حماية 1997حرص الس الأوروبي على إعداد مشروع توصية في يونيو  -

تقام أو ترهيب محتمل، وذلك بسبب إدلائهم بشهادم فيما يتعلق بالجريمة الشهود من أي ان

 2000من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة لعام  24المنظمة، وقد ذهبت المادة 

 ؛إلى ابعد من ذلك، بحرصها على أن تشمل الحماية الشهود وأقارم

أوروبية، على اتفاقية مكافحة غسل  دولة 16،تم التوقيع من قبل 1997في سبتمبر  -

الأموال بما في ذلك المتأتية من الاتجار بالمخدرات، ومسائل البحث والتحري ومصادرة عائدات 

 ؛الجريمة 

                                                           
الملتقى الدولي حول دور البحث العلمي في اعداد السياسات الوطنية للوقاية من المخدرات  كيف نواحه مشكلة نقص المعطيات؟،رود بلاس، 1

  .27،ص2006ديسمبر  04و  03و،الجزائر، يومي ومكافحتها،الديوان الوطني لمكافحة المخدرات وادماا و الس الاوروبي مجموعة بومبيد
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الدول الأوروبية الموضوعات المتعلقة بالأمن والتعاون الدولي  ت، تبن1997في أكتوبر  -

 .1ا في ذلك الاتجار بالمخدراتالرامية إلى محاربة الجريمة المنظمة بكافة صورها بم

بعقد عدة ) Union Européenne(بدا التعاون الأمني بين دول الاتحاد الأوروبي

  :التي أسست لذلك، ومن هذه المعاهدات ومعاهدات، 

  معاهدة شنجنالتعاون الأمني في إطار :أولا

 ، بين عدد من الدول الأوربية1985يونيه  24في  schengenابرم اتفاق شنغان 

الإلغاء التدريجي لمراقبة : بلجيكا ولكسمبورغ وهولندا وألمانيا وفرنسا ،وكان موضوعها: وهي

، واستهدفت 2الحدود المشتركة، وتعميق التعاون بين مختلف دول مجلس التعاون الأوروبي

ابرم  1990المعاهدة مجانسة التشريعات والتعاون وإلغاء الرقابة الحدودية،وفي حزيران 

المتضمن اللائحة التنظيمية للاتفاق ،حيث نظم الفصل الثالث منها التعاون الشرطي  البروتوكول

 1995آذار سنة  21و الأمني، وأقرت اللائحة نظاما معلوماتيا، وقد دخلت حيز التنفيذ في 

مراقبة المشتبه فيهم عبر الحدود : كما استحدثت وسيلتين لتعزيز التعاون الشرطي الأوروبي وهما

من المعاهدة يحق لرجل الشرطة التابع لأحد الأطراف،  40،وبموجب المادة 3ارمين،وملاحقة 

مراقبة المشتبه به داخل إقليم دولته ،وقد يستمر إلى أقاليم أخرى بشرط اخذ إذن،إلا في حالة 

في حالات التلبس أو 14الاستعجال،ولتأكيد التعاون الأمني يسمح للمحققين وفق المادة 

  .4حقته بدون تصريح مسبقهروب المتهم ملا

  معاهدة ماستريختالتعاون الأمني في إطار  :ثانيا

بدا يظهر التعاون الأمني الأوروبي بصورة شاملة ومنتظمة بعد توقيع معاهدة الوحدة 

، التي وفرت الحرية الكاملة في حركة رأس )Treaty of Maastrichماسترخ (الأوروبية 

                                                           
،ابحاث حلقة علمية الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها اقليميا ودوليامحسن عبد الحميد احمد، 1

- 115،ص1999،الرياض،1998نوفمبر  18- 14حول الجريمة المنظمة واساليب مكافحتها،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، الفترة من 

116.  
  .468الباشا فايزة يونس،المرجع السابق،ص 2

  .277،ص المرجع السابقمصطفى الطاهر،  3

  .اليونان البرتغال،النمسا، ايطاليا،اسبانيا،:دول المنشئة يوجد كل من 5اعضاء بالاضافة الى  10حاليا تضم المعاهدة 

  .300صعامر مصباح الجدال،المرجع السابق، 4
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بر حدود الدول الأعضاء، ولاشك فان دوائر الجريمة المال،والسلع والخدمات والأشخاص ع

المنظمة ستستغل هذه الحرية للتحرك داخل دول الاتحاد، مستغلين الفجوات الموجودة في 

لأجل منح الدول الأوربية آلية التعاون ،و1التشريعات الوطنية للعمل عبر الحدود المفتوحة

 /07 تفاقية الاتحاد الأوربي بتاريخأو اMaastricht البوليسي، أبرمت اتفاقية ماستريخت

،حيث قضت بتعاون 1993،والتي دخلت حيز التنفيذ في الأول من نوفمبر 02/1992

الدول الأعضاء لاسيما التعاون الشرطي لتحقيق المصالح المشتركة، بما فيها أوجه التعاون 

تعلق بالتعاون ، وقد أسست المعاهدة لتعاون شرطي أوروبي بفضل باا السادس الم2الجمركي 

في مجالات العدالة والقضايا الداخلية، ومنحت آلية للتعاون البوليسي من دون المساس بحرية 

  .3تنقل الأشخاص، حماية للحدود الخارجية والأمن الأوروبي

  

من المعاهدة ، التي تنص على تشكيل ) 4ك(كما أن هناك أوجه تعاون وردت في المادة 

، تختص بتنسيق كافة الأعمال في مجال العدالة )4ك(ف باسم لجنة لجنة من كبار المسئولين تعر

والشؤون الداخلية، وترفع تقاريرها إلى مجلس العدالة والشؤون الاجتماعية، ويرأس 

الدولة التي لها رئاسة الاتحاد الأوروبي،وتشرف اللجنة على ثلاث ) 4لجنة ك(اجتماعات

  :  هيمجموعات رئيسية 

  

  ؛جرة واللجوء السياسياله: اموعة الأولى

  ؛تعاون الشرطة والجمارك :اموعة الثانية

  .التعاون القضائي :اموعة الثالثة

  .4ويشمل عمل اموعة الثانية المخدرات والجريمة المنظمة 

                                                           
  .116،المرجع السابق،ص ...محسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها 1

  .274-273اديبة محمد صالح،المرجع السابق،ص  2
  .466-465الباشا فايزة يونس،المرجع السابق،ص 3
  .119،المرجع السابق،ص...الاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها محسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية و 4
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  اتفاقية أمستردامالتعاون الأمني في إطار  :ثالثا

إرساء دعائم العدالة والحرية قرر الاتحاد الأوربي آليات تنفيذ ماستريخت لحماية الأمن و

،فأكدت  2/10/1997،بعدها تم توقيع هذه الاتفاقية بتاريخ 17/6/1997-12بتاريخ 

المادة الأولى منها على التعاون غير الرسمي بين الأجهزة الشرطية لمواجهة جرائم المخدرات، مما 

ة التعاون المباشر بين على ضرور 38يجعل الاتفاقية أساسا للتعاون الشرطي،بينما أكدت المادة 

ابريل  12،وقبل ذلك وفي 1الأجهزة الأمنية الوطنية وجهاز اليوروبول لضبط ومراقبة الحدود

عقد اجتماع ضم وزراء  الداخلية والعدل والمالية للدول الأعضاء، وقرروا صياغة  1996

النقاط المتفق  آليات تنفيذية للتوصيات، لزيادة فعالية إجراءات المواجهة ضد الجريمة، فجاءت

عليها لتعكس الهاجس الذي تعيشه السلطات من آثار الجريمة، ودف تحسين التعامل بين 

الأجهزة الشرطية  اسند  إلى منظمة الانتربول  العمل  على تحقيق الأهداف التي  حددها هذا 

  : الاجتماع  وهي 

رها في نطاق أوسع، ضمان المساعدة المشتركة لسلطات الشرطة الجنائية وتنميتها وتطوي -

  وفي إطار قوانين الدول المختلفة لصالح حماية حقوق الإنسان؛

تأسيس مراكز قادرة على الإسهام بفاعلية في الوقاية وردع انتهاكات القوانين المشتركة،   -

 .2وتطوير تلك المراكز دون التدخل في أي نشاط له صفة سياسية أو عسكرية أو دينية عنصرية

  إعلان برشلونة الأمني في إطارالتعاون  :رابعا

الذين شددو الإعلان  ؛توسطي في برشلونةم - تبنى الوزراء المشاركون في المؤتمر الاورو

الهدف العام الذي يقضي بجعل البحر الأبيض المتوسط منطقة حوار من خلاله اقتناعهم بان 

يفرض توطيد  وهو مامن شأما تأمين السلام والاستقرار والازدهار،  ،وتبادل وتعاون

                                                           

، ورقة بحثية مقدمة في المؤتمر المغاربي الحاجة الى تحديث اليات التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة المعلوماتيةابو المعالي محمد عيسى، 1

  .14،ص2012ع من ابريل،الجماهرية الليبية،الاول حول المعلوماتية والقانون،جامعة الساب

،رسالة ماجستير،كلية الدراسات العليا،قسم التعاون الدولي في تنفيذ الاحكام الجنائية واثره في تحقيق العدالةمتعب بن عبد االله السند، 2

  .151،ص 2011العدالة الجنائية،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية،الرياض،
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ومكافحة ، الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان، ونموا اقتصاديا واجتماعيا مستديما ومتوازنا 

  . كلها عناصر رئيسية للمشاركةوهي الفقر وتنمية أفضل للتفاهم بين الثقافات، 

وتعهد المشاركون عبر البيان المبدئي على محاربة آفة المخدرات بكل أشكالها؛ و يشددون على 

أهمية تنمية وتحسين البنية التحتية بما في ذلك خلق جهاز مواصلات فعال، وتنمية تكنولوجيات 

و في سبيل هذا يوافقون على إعداد برنامج للأولويات؛  ،ديث الاتصالاتتحالمعلوماتية و

وتوطيد دولة القانون واتمع المدني؛  ،ويشجعون أعمال الدعم لصالح المؤسسات الديمقراطية

ون أيضا من الضروري المكافحة معا وبشكل فعال ضد ريب المخدرات والإجرام ويعتبر

  . 1الدولي والرشوة 

   :الفرع الثاني

  الأمريكيةمنظمة الدول  إطارفي التعاون الأمني الدولي في إطار 

 )Organisation Des Pays Américains(أنشئت منظمة الدول الأمريكية

ت ومقرها واشنطن، ودف إلى السلام والتنمية في كمنظمة متعددة الجنسيا1890عام 

الأمريكيتين، وفي إطار مهامها أولت أهمية كبيرة لمشكلة المخدرات والجرائم المصاحبة لها، من 

 في، و19942خلال تنفيذ خطة العمل التي أقرا القمة التي عقدت بمدينة ميامي في ديسمبر 

 يستخدم كوسيلة ما عادة الفساد ظمة ،بانالمن في الأعضاء الدول أقرت 1996آذار  29

 للدول قمة اجتماع عقد تم ، 1998 نيسان 14 وفي ، المنظمة الجريمة أهداف لتحقيق

 في القضاة لتدريب مركز بإنشاء الدول رؤساء حيث التزم بشيلي دييغو يان مدينة في الأمريكية

  .3الأمريكية الدول

  -:لمراقبة العقاقير المخدرة منهاوقد نظمت سلسلة من المؤتمرات والبرامج   

اللجنة الأمريكية بشان المراقبة على إساءة استعمال المخدرات؛ والتي تبنت إصدار الاتفاقية  -

 ؛1961المتعلقة بشان الأدوية لعام 

                                                           

  . 1995نوفمبر من العام /تشرين الثاني 28و27متوسطي،في  -تبنيه في المؤتمر الاوراعلان برشلونة،تم  1
  .120محسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها اقليميا ودوليا،مرجع سابق،ص  2
  .44عرف غلاييني،المرجع السابق،ص  3
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1برنامج تحالف الدول الأمريكية ضد الاتجار بالمخدرات؛ وقد تبنته أعضاء المنظمة -
 ؛ 

لجنة (لجنة لمراقبة استعمال المخدرات أطلقت عليها اسمأسست المنظمة  1986في العام  -

 .CICADسيكاد  -البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي العقاقير المخدرة

اتخذت المنظمة خطوات لقمع تدفق عائدات المخدرات والعائدات غير المشروعة بصفة عامة إلى 

ول المساعدة المتبادلة في المسائل الاتفاقية الأمريكية ح: إقليمها، وفي هذا الصدد أصدرت المنظمة

الجنائية، ونموذج اللوائح الخاصة بجرائم غسل الأموال المرتبطة بتجارة المخدرات، حيث أن الجزء 

الأكبر من هذه اللوائح يتعلق بالمتطلبات التي تنطبق على قطاع كبير من المؤسسات المالية، إذ لا 

م أو أسماء وهمية، كما تستخدم اللوائح نظاما يجوز لهذه الأخيرة أن تحتفظ بحسابات بدون اس

2للإبلاغ عن صفقات العملة
.  

   :الفرع الثالث

  الإفريقيالاتحاد  إطارفي  التعاون الأمني الدولي

لا تزال التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أنحاء كثيرة من إفريقيا تتضرر من الاتجار 

 عوامل تشمل الحروب والتراعات الداخلية،بالمخدرات، ويزداد هذا الوضع تفاقما من جراء 

ومحدودية الفرص، الأمر الذي يتيح فرصة كبيرة لأنشطة عصابات الجريمة المنظمة في المنطقة، 

لهذا وفي سياق مفوضية الاتحاد الإفريقي تم إعداد خطة عمل الاتحاد الإفريقي بشان مكافحة 

رة الخامسة لمؤتمر وزراء دول ،التي اعتمدت خلال الدو)2017-2003(المخدرات للفترة 

أكتوبر /مفوضية الاتحاد الإفريقي المعني بمكافحة المخدرات ومنع الجريمة المنعقدة في تشرين الأول

في أديس أبابا بإثيوبيا،وعقد في جنوب إفريقيا اجتماعان لفريقي خبراء لدعم خطة  2012

قليمي في إفريقيا، وتحسين العمل، وشملت نتائجهما عن وضع خطة لإنشاء مركز استخبارات إ

 2013فبراير /شباط 21إلى  19جمع البيانات وتحليلها، وقد عقد في كمبالا بأوغندا من 

تحديد البرامج والتدخلات ذات الأولوية من اجل تحسين جهود خفض الطلب "اجتماع بغية

                                                           
  .34،ص2010،الطبعة الاولى،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،لبنان،الجريمة المنظمة، شلالا نزيه نعيم 1
 ، القاهرة،الأولى،دار الشروق،الطبعة )والوطنية الإقليميةالاستجابات الدولية وجهود المكافحة (الأموالغسل ،محمود شريف بسيوني 2

  .112- 108 ص ،2004
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الشركاء ، وكانت أغراضه تعزيز التعاون بين الاتحاد الإفريقي و"على المخدرات في إفريقيا

  .1الآخرين

  

مايو /المتحدة والجماعة الإنمائية للجنوب الإفريقي، في أيار  الأمماجتمع ممثلو مكتب 

، في دورة استثنائية رفيعة المستوى للاجتماع العام السنوي لمنظمة التعاون الإقليمي بين 2014

بجعل المنطقة أكثر أمنا  رؤساء الشرطة في إفريقيا المنعقدة في وندهوك بناميبيا، وأكدوا الالتزام

من حيث الجريمة والمخدرات،حيث انشأ المكتب موقع شبكي لكي تستخدمه المنطقة،فضلا عن 

  .2منصة آمنة لتبادل المعلومات

  

كما انعقد مؤتمر الانتربول الإقليمي الإفريقي لغرض إعداد إستراتيجية لمواجهة التهديدات 

المنعقد  23يث بحث مسؤلوا الشرطة في مؤتمرهم الـ،ح)الكونغو(الإجرامية المتغيرة ببرازافيل

، بعض المسائل الكبرى كالاتجار بالمخدرات، وكان )2016فبراير/شباط10-8بتاريخ 

رد إقليمي لمواجهة الجريمة :تعزيز التعاون بين أجهزة إنفاذ القانون في أفريقيا(موضوع الملتقى 

أن السبيل ): Jurgen Stuck(غن شتوك،وأوضح الأمين العام للانتربول السيد يور)المنظمة

الوحيد للتصدي للأنشطة الإجرامية هو مواجهتها برد منسق، تستخدم فيه بنية الانتربول 

وقدراته وشبكته الشرطية العالمية ، بالإضافة إلى خبرة أجهزة إنفاذ القانون في أفريقيا، وأعطى 

ة في أفريقيا ولاسيما عملية بعض الأمثلة الحديثة على التعاون الناجح بين تلك الأجهز

Akoma  التي استهدفت الاتجار بالأطفال، وعمليةGiboia II  التي أسفرت عن ضبط

  .3طنا من الأدوية غير المشروعة 150أكثر من 

                                                           
1
الجريمة،الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون الاقليمي ودون الاقليمي على مكافحة الاتجار بالمخدرات، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات و  

،وثيقة 2014سبتمبر /ايلول 19-15الاجتماع الرابع والعشرون لرؤساء الاجهزة الوطنية المعنية بانفاذ قوانين المخدرات،افريقيا،اديس ابابا،

HONLAF/24/CRP.1 3-1،ص2014جويلية  08، المحررة بتاريخ.  
2
  .14المرجع نفسه،ص  
/ شباط 10-8،)الكزنغو(اعداد استراتيجية لمواجهة ديدات اجرامية متغيرة،المنعقد ببرازافيل: الانتربول، مؤتمر الانتربول الاقليمي الافريقي  3

 www.interpol.int.ar:،موقع الانتربول)2016فبراير 
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  : المطلب الثالث

  على المستوى العربيكافحة المخدرات التعاون الأمني الدولي لم

من الداخلي للدول الأعضاء فيها، من خلال مهمات تحقيق الأالدول العربية تمارس جامعة 

خطوات كبيرة في مجال  1982حقيق منذ إنشائه عام  الذيمجلس وزراء الداخلية العرب، 

تفاقيات، وطالبت الأمانة العامة للمجلس لاو امن خلال المؤتمرات  والتعاون الأمني المشترك ، 

التعاون : طلب إلى فرعين، تناول الأولبتنمية التعاون في هذا الإطار، ولبيان ذلك تم تقسيم الم

  .المؤتمرات  التعاون الأمني الدولي في إطار: ، وتناول الثانيالاتفاقيات الأمني الدولي في إطار

  : الفرع الأول

  الاتفاقيات على المستوى العربي التعاون الأمني الدولي في إطار

 التعاون تكرس اتفاقيات عدة براملإ محوراحديثا،  العرب الداخلية وزراءشكل مجلس 

  :، واهم تلك الاتفاقياتالعربية الدول بين المشتركة المصالح لتحقيق الأمني، في اال العربي

  القانون العربي النموذجي الموحد للمخدرات:أولا

لة، بذلتها جامعة الدول العربية منذ تأسيس المكتب يعتبر هذا القانون ثمرة جهود متواص

لتنظيم الإجراءات التي تتخذها كل دولة  ؛1 )1950الإسكندرية (رات العربي لشؤون المخد

وقد شارك هذا المكتب في شعبة الأمم المتحدة  ،عربية لمكافحة إنتاج وريب المواد المخدرة

للمخدرات، وقامت لجنة منه بزيارة الدول المنتجة للأفيون في الشرقين الأدنى والمتوسط، كما 

من إنتاج الحشيش وزراعته في لبنان، وقد توجت هذه الجهود  أبدى المكتب قلقه البالغ

، والتصديق على القانون العربي )1986(باجتماع مجلس وزراء الداخلية العرب بالدار البيضاء 

النموذجي الموحد للمخدرات؛ ليكون دليلا للدول العربية عند صياغة قوانينها الخاصة بمكافحة 

تكون القانون العربي النموذجي الموحد للمخدرات من تسعة ي،و المخدرات والمؤثرات العقلية

  . 2ويبين الفصل السابع كيفية تسجيل وتفتيش ومراقبة المواد المخدرة والمؤثرات العقلية:فصول

                                                           
  ، منشورات المكتب العربي لشؤون المخدرات1986: للمخدرات، الدار البيضاء القانون العربي النموذجي الموحد 1
  .16- 15،ص2011،شبكة الالوكة،الرياض،الاتفاقيات والتشريعات في مجال مكافحة المخدراتمحمد جبر الالفي، 2
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  العقلية والمؤثرات بالمخدرات المشروع غير الاتجار العربية لمكافحة الاتفاقية:ثانيا

،وقد دخلت حيز  1994داخلية العرب عام اعتمدت الاتفاقية بقرار مجلس وزراء ال

، وجاءت الاتفاقية صورة طبق الأصل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 1 1996التنفيذ عام 

،عدا أا لا تحتوي على أحكام 1988الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام 

 ،2المشروع للمخدرات والمؤثراتالرصد والمراقبة وضبط السلائف المستخدمة في الصنع غير 

ودف الاتفاقية إلى مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية، وتضمنت 

 لمنع اللازمة القوانين تطبيق إجراءات فعالية تعزيز الإطار العام للتعاون العربي المتبادل،وبغية

  :على الأطراف الدول تتعاون المخدرة، بالعقاقير الاتجار غير المشروع جرائم ارتكاب

 ؛الخبرات تبادل وتشجيع المعلومات تبادل تيسير -

 ؛في الاتفاقيات عليها المنصوص الجرائم بشأن التحريات إجراء على التعاون -

 ؛المختصة والأجهزة الهيئات بين الفعال التنسيق تيسير -

 ؛كفاءام مستوى ورفع المكافحة مجال في العاملين أداء تحسين -

 والتربوية والاجتماعية والصحية الأمنية والبرامج والخطط والسياسات هدافالأ تنسيق -

 .3عليها والسيطرة المخدرات ظاهرة من الحد على تساعد التي والإعلامية،

  الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية:ثالثا

بية، حيث وافق عليها مجلسا وزراء تم إعداد الاتفاقية بالأمانة العامة لجامعة الدول العر

، ودف إلى تعزيز التعاون العربي لمنع ومكافحة الجريمة في االين 4الداخلية والعدل العرب

                                                           
 215عشر لس وزراء الداخلية العرب، قرار رقم  الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية،الدورة الحادية 1

  . 30/6/1996منشورات الامانة العامة،تونس، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ 5/1/1994بتاريخ 
،في كتاب التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدرات،جامعة نايف مقومات التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدراتمحمد فتحي عيد، 2

  .33،ص2006لعلوم الامنية،الرياض،العربية ل
  .من الاتفاقية 09راجع نص المادة  3

الشؤون القانونية، القاهرة، بتاريخ  ة، إدارالعربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية ةالاتفاقي: العامة لجامعة الدول العربية الأمانة 4

  .21/12/2010هـ الموافق  15/1/1432
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، وقد تناولت بالذكر في الفصل الثاني منها الأحكام 1القضائي والأمني وتجريم الأفعال المكونة 

2ل الأموال المرتبطة بالمخدراتالجزائية والتي تتعلق بمجموعة من الجرائم منها غس
.  

وبشان تدابير مكافحة الجريمة المنظمة ولتعزيز فاعلية مكافحة الجرائم المشمولة بالاتفاقية 

ومنها جريمة الاتجار بالمخدرات، فقد دعت الأطراف إلى تبادل المعلومات، وتفعيل التنسيق بين 

  .3لمشتركةمختلف الأجهزة والجهات المعنية وتطوير برامج التدريب ا

  : الفرع الثاني

  المؤتمرات على المستوى العربي التعاون الأمني الدولي في إطار

امعة إلى تنظيم مؤتمرات عادية ومؤتمرات وزارية ، الجبادرت الدول العربية في إطار 

  :لبحث الجريمة والتعاون الأمني لمكافحة جريمة المخدرات، ومن هذه المؤتمرات مايلي

  اء أجهزة مكافحة المخدراتمؤتمرات رؤس:أولا

 1990جوان  02ماي إلى  31كان من أهم محاور المؤتمر الثامن المنعقد في الفترة الممتدة 

بتونس، مناقشة عمليات غسيل الأموال الناتجة عن الاتجار في المخدرات والمؤثرات العقلية ،كما 

، آثار 1994يوليو  14- 12المؤتمر التاسع  المنعقد في تونس خلال الفترة الممتدة من  ناقش

الثامنة (جريمة الاتجار غير المشروع بالمخدرات، وصدر عنه مجموعة من التوصيات منها التوصية

بضرورة التنسيق بين المؤسسات المالية والأجهزة الأمنية في البلدان العربية،للتعرف على )ب

زمة لمحاربة الجريمة في الحيل والأساليب المستخدمة، مع مراعاة وضع القواعد والإجراءات اللا

  .4ضوء التجارب العربية والدولية 

  

، 2015نوفمبر  12كما أوصى المؤتمر العربي التاسع والعشرون المنعقد بتونس بتاريخ 

لعمليات ريب المخدرات، وذلك في إطار جملة من  ةبإنشاء جهاز متخصص بالرقابة الالكتروني

                                                           

  .ن الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية م الأولىالمادة  1

  .الوطنيةمن الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود  25-6بشان هذه الجرائم وغيرها المواد من راجع2
  .من الاتفاقية 6و 3الفقرة  37راجع نص المادة  3
  .98ظل الاتفاقيات الدولية،المرجع السابق،ص فايزة يونس باشا،الجريمة المنظمة في 4
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ة والتقنية والبشرية، ومراقبة التهريب عبر السفن تطوير الإمكانيات الفني: التوصيات أهمها

والحاويات، وضرورة تعزيز التعاون العربي والدولي لمواجهة مشكلة العقاقير الاصطناعية، 

  .1ومحاولة رصد الاتجاهات الجديدة في عملية تركيب وإنتاج وتوزيع تلك العقاقير

  مؤتمر عمان بالأردن:ثانيا

  

، بأهمية مكافحة والقضاء 1994سبتمبر  28- 26لفترة من اهتم المؤتمر المنعقد خلال ا

على المخدرات بأنواعها، وبحث الأموال الناتجة عنها، وقد شارك في المؤتمر وفود من فرنسا 

  .2ومصر والأردن والسعودية والبحرين

  مؤتمر وزراء الداخلية العرب:ثالثا

 

ضرورة عقد اتفاقية لمكافحة ، إلى 1994توصل المشاركون في المؤتمر المنعقد بتونس عام 

الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية، في إطار التعاون الإقليمي، ودف هذه 

الاتفاقية خاصة من خلال البند الثامن من جدول الأعمال، إلى التنسيق بين الأطراف المتعاقدة 

  .3ارة غير المشروعة في المخدراتفي مجال مكافحة الجريمة ، ومنع غسيل الأموال الناتجة عن التج

  مؤتمر التعاون الأمني: رابعا

 

وزراء الداخلية من الدول الأعضاء، من اجل  1996حضر  المؤتمر المنعقد بتونس عام 

تحقيق التنسيق الدولي الإقليمي لمنع وتعقب الجريمة، ومصادرة العوائد المحققة منها، ومكافحة 

تحقيق التعاون بين الانتربول في تسليم ارمين، وعدم الاتجار غير المشروع بالمخدرات، و

  .4استخدام الحسابات المصرفية السرية في إخفاء دخول تجارة المخدرات

                                                           
  .98فايزة يونس باشا،الجريمة المنظمة في ظل الاتفاقيات الدولية،المرجع السابق،،ص 1
  .98المرجع نفسه،ص 2
  .98المرجع نفسه،ص 3
  .100المرجع نفسه،ص 4
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  : المبحث الثاني

  المعنية بمكافحة المخدرات الأجهزةمن خلال  الأمنيالتعاون الدولي 

ت مختلف المؤتمرات لتحقيق التعاون الأمني الدولي لمكافحة المخدرات، وتأكيدا لتوصيا

الأمر وجود هيئات على  لزم،استيدا لما ورد في مختلف الاتفاقيات الدولية والإقليمية،وتجس

المخدرات،  لمكافحةالمستوى الدولي والإقليمي، تعمل على تحقيق التنسيق والتعاون فيما بينها 

الدولية المعنية  جهزةالأ :ولبيان ذلك تم تقسيم المبحث إلى ثلاثة مطالب، تناول المطلب الأول

،أما المطلب المعنية بمكافحة المخدرات الإقليمية الأجهزة :، و المطلب الثانيبمكافحة المخدرات

  .تقييم التعاون الدولي الدولي في اال الأمني لمكافحة المخدرات:الثالث فتطرق إلى

  :الأولالمطلب 

  الدولية المعنية بمكافحة المخدرات الأجهزة

هزة الدولية المعنية بمكافحة الإجرام المنظم بما فيها جريمة المخدرات، يوجد من أهم الأج

جهاز الانتربول، وهو الجهاز المراد دراسة أهميته ودوره من خلال الفرع الأول،ثم يأتي بيان 

لأجهزة الأمم المتحدة ذات الأهمية بمكافحة المخدرات في الفرع الثاني،أما الفرع الثالث خصص 

اون الجمركي كجهاز دولي يعنى بمسالة مكافحة المخدرات، وفي الفرع الرابع يظهر لس التع

  .بيان لمختلف المنظمات العالمية القائمة بدور التعاون في هذا اال

   :الأولالفرع 

  )الانتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية

ة والتي تتخذ من مدينة ليون الانتربول هو الاسم الدال على المنظمة الدولية للشرطة الجنائي

في فيينا تحت اسم اللجنة الدولية  1923الفرنسية مقرا لها،ويرجع تاريخ إنشائها إلى عام 

لتعد بذلك أقدم جهاز للتعاون  بشان مواجهة  1958للشرطة الجنائية، وتغير اسمها عام 

  .1الإجرام المنظم

                                                           
  .11،ص2008ار الفكر الجامعي، الاسكندرية،، الطبعة الاولى،دالمنظمة الدولية للشرطة الجنائية الانتربولمنتصر سعيد حمودة، 1
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الجرائم المختلفة على المستوى دف المنظمة لتحقيق التعاون الدولي في مجال مكافحة 

ودعم التعاون الدولي على مستوى العالم من أجل تبادل  ،وتأمين الاتصالات الرسمية ،الدولي

شعبة القضايا : وتزاول المنظمة أعمالها من خلال خمس شعب وهي ،الخبرات لمنع الجريمة

شعبة مكافحة  ،لشرطة الجنائيةشعبة الة الدولية ل ،شعبة مصادر القانون وعلم الإجرام ،الجنائية

 هانظمة وفقا لنص المادة الثانية من نظامالمدف ، كما 1شعبة الشئون العامة ،التزوير والتزييف

  :الأساسي على مايلي

في  ،تأمين وتنمية المساعدة المتبادلة على أوسع نطاق، بين كافة سلطات الشرطة الجنائية -

 ؛ن، وبروح الإعلان العالمي لحقوق الإنسانإطار القوانين القائمة في مختلف البلدا

 ،إنشاء وتنمية المؤسسات القادرة على المساهمة في الوقاية من جرائم القانون العام -

 ؛ومكافحتها

 أا تحظر على المنظمة أي نشاط يتعلق ،كما أوضحت المادة الثالثة من القانون الأساسي

  . 2ني أو العنصريبالقضايا ذات الطابع السياسي أو العسكري أو الدي

  :ويقوم الانتربول في مكافحة جريمة المخدرات بوظائفه عن طريق

  "ستار"قاعدة بيانات جهات الاتصال العالمية :أولا

يناير /قاعدة بيانات جهات الاتصال العالمية في كانون الثاني" ستار"أطلق الانتربول مبادرة 

 100الأصول،انضم إليها حتى الآن ، وهي شبكة عالمية تضم خبراء في مجال استرداد 2009

بلد، ويمكن الاتصال م بفضل قاعدة بيانات مأمونة تتضمن أسماؤهم كجهات اتصال، يعقد 

اجتماعات سنوية لجهات الاتصال، لمناقشة التقدم المحرز والدروس "ستار"الانتربول ومبادرة

 2010ديسمبر /كانون الأول14-13المستخلصة،حيث كان الاجتماع الأول بفيينا يومي 

،دف بحث سبل تقديم مساعدة أفضل للتنسيق بشان قاعدة البيانات، ثم الاجتماع في ليون 

حيث أتاح فرصة تبادل المعلومات بشان الأطر القانونية المتعلقة  2011يوليو/تموز13-11يومي

                                                           

  .90-89المرجع السابق،ص، حمدي عبد العظيم 1

 .363 ص ،2001، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، الجريمة المنظمة في القانون المقارن كامل، سيد شريف 2



87 
 

يا استحدثت المبادرة نتيجة درسين أساسيين مستخلصين من قضا، كما بمسالة التعاون الدولي

الفائدة من  -أهمية التحرك في مراحل مبكرة:أمكن فيها استرداد أصول مسروقة ويتمثلان في

 .تعزيز التواصل والثقة بين الخبراء

البلدان على تنمية المهارات المحددة التي تحتاجها لمتابعة قضايا " ستار"كما تساعد مبادرة    

ير تدريب عملي على كيفية تتبع تبادل المعارف والمعلومات، وتوف استرداد الأصول، عبر

  .1الأصول، والتعاون الدولي بشان المسائل القانونية

  دور الانتربول في مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات: ثانيا

  

بإنشاء مجموعة متخصصة في  ،1990في مكافحتها للجريمة المنظمة قامت في يناير عام     

وتقوم هذه ، " مجموعة الإجرام المنظم"اسم  عليهاأطلق  ،السكرتارية العامة في الأنتربول

  .2اموعة بتزويد الدول الأعضاء بالمعلومات الخاصة بالتنظيمات الإجرامية

  :وفي ذلك تقوم بالوظائف الأساسية التالية

  ؛المأمون العالمي الشرطي الاتصال خدمات -

  ؛الشرطة بيانات قواعد و الميدانية البيانات خدمات -

  .الميداني الشرطي الإسناد خدمات -

وتمارس المنظمة عملها عن طريق مكاتبها الموجودة في كل دولة من الدول الأعضاء ،     

وتعتبر هذه المكاتب أساس التعاون الدولي في مكافحة الجريمة، وتقوم بجمع البيانات والمعلومات 

الأعضاء ، كما  اللازمة في مكافحة الجريمة وتبادلها مع المكاتب الأخرى الموجودة في الدول

تقوم بالاستجابة لطلبات المكاتب الأخرى الموجودة في دول الأعضاء في إطار القوانين 

  .3الوطنية

                                                           

الامانة ،)STAR -عالمية من الخبراء في مجال مكافحة الفساد انشاء شبكة(مبادرة قاعدة بيانات جهات الاتصال العالمية،  الانتربول 1

  .8- 1،ص2012يناير /العامة، ليون،فرنسا،كانون الثاني
 .363 ص السابق، المرجع كامل، سيد شريف 2
 .133-132الطبعة الأولى، ص التعاون الأمني العربي ومكافحة الإجرام المنظم عبر الوطني،عادل الكردوسي، 3
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  :فرع الثانيال

  المعنية بمكافحة المخدرات الأمم المتحدة اجهزة

 والمهام الهياكل تمحورت حول المخدرات لمكافحة الأمم المتحدة، آليات منظمة أوجدت

   : التالية

  المخدراتالأمم المتحدة لمكافحة لجنة :أولا

 الست اللجان ضمن 1946 سنة إنشاؤها تم ،)CND( للمخدرات الدولية اللجنة

من  ، و الس ينتخبهم عضوا 53 وتضم ، الاجتماعي و الاقتصادي التابعة للمجلس

الدولية  قياتالاتفا لتطبيق والدعوة للمخدرات، الدولية الرقابة نظام آليات في النظر : صلاحيتها

المعلومات  تبادل و المخدرات، ميدان في العلمي البحث مجالات اقتراح و المخدرات، لمكافحة

  . 1المخدرات مجال في الدولية للرقابة الخاضعة المواد جدول وضبط الدول، بين

مارس  23–14بحثت لجنة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات في اجتماعها المنعقد في 

نمسا، التدابير الكفيلة بتعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة إساءة استخدام م، في ال1995

ضرورة الإبلاغ عن الصفقات المشبوهة أو الغريبة إلى وحدة مركزية : المخدرات، وكان قرارها 

للتحليل المالي، يتم إنشاؤها في كل دولة، مع تطوير الاتصالات الفعالة فيما بين أجهزة تنفيذ 

من أجل سهولة التحريات، وإحالة من يقوم ا إلى القضاء، وأهمية تشجيع الدول  القوانين،

  .2الأعضاء على الإبلاغ عن الصفقات المشبوهة

 الهيئة الدولية للرقابة على المخدرات:ثانيا

الاتفاقية  بمقتضى  ،1961سنة أنشئت )OICS( المخدرات لرقابة الدولية الهيئة

المتحدة  الأمم في الأعضاء الدول مع العمل بمهام تقوم و ، 1961سنة للمخدرات الوحيدة

 والقيام بالتقييم الدولية، للاتفاقيات وفقا المخدرات استعمال و تصنيع و إنتاج و زراعة لمنع

  3. الدولية المعاهدات تنفيذ مدى متابعة ،و العالم في المخدرات لتطور الشامل

                                                           
  .70اطروحة دكتوراه،المرجع السابق،ص مختار شبيلي، 1

  .15أبو الوفا محمد أبو الوفا ابراهيم،المرجع السابق،ص 2
  .70مختار شبيلي،اطروحة دكتوراه،المرجع السابق،ص  3
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  ومنع الجريمة  المتحدة لمكافحة المخدرات الأمممكتب :ثالثا

 و ؛1997عام)ONUDC( تأسس مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
لسيطرة على انتشار المخدرات والحد من الجريمة، من خلال الجمع بين برنامج الأمم ليعمل 

وقسم مكافحة المخدرات والجريمة ، (UNDCP) المتحدة الدولي للسيطرة على المخدرات

والتي  ، وهو أحد أعضاء مجموعة التنمية التابعة للأمم المتحدة،فيينامم المتحدة في التابع لمكتب الأ

التقرير ، ويعتبر 2002عام "ات والجريمةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدر" اسمها إلى غير

شاملا عن مشكلات المخدرات العالمية، ويوفر  يقدم تقييما اسنوي االدولي عن المخدرات إصدار

كتب حملات لرفع الميطلق ، كما معلومات مفصلة عن وضع تجارة المخدرات غير المشروعة

ينظم المكتب  ،من كل عام) يونيو(حزيران  26في ،و الوعي عن مشكلات المخدرات والجريمة

 1ضد استخدام المخدرات والتجارة غير المشروعة يوما عالميا
 الإعلان(صدر 2001في ماي ،و

الذي ركز على ضرورة ،) العالمي لمواجهة التحديات الجديدة في القرن الحادي والعشرون

  .2المخدراتمواجهة 

   المخدرات على الدولية للرقابة المتحدة الأمم برنامج:رابعا

في  )PNUCID(المخدرات على الدولية للرقابة المتحدة الأمم برنامج أنشئ

 التنفيذي لمكتب المدير عليه يشرف و المتحدة، للأمم العامة الجمعية قبل من 1991ديسمبر

3الجريمة  و المخدرات لمكافحة المتحدة الأمم
 ONUDC.  

  مركز الأمم المتحدة المعني بالإجرام الدولي: خامسا

،البرنامج العالمي 1999اون مع مركز الأمم المتحدة الإقليمي، أطلق المركزعامبالتع

لمكافحة الفساد والجرائم المرتبطة به،وباشتراك معهد الأمم المتحدة الإقليمي لأبحاث الجريمة 

  .4والعدالة

                                                           

/:https ،الموسوعة الحرة ويكبيديا 1 / ar .wikipedia.org/، 23/10/2014تاريخ الاطلاع .  

  61 -59ص  لمرجع السابق،ا ،عبد الكريم بن سعد ابراهيم الخثران 2
  .70مختار شبيلي،اطروحة ذكتوراه،المرجع السابق،ص  3

  .714،صالمرجع السابق محمد فتحي عيد، 4

https://ar.wikipedia.org/
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  فرع منع الجريمة والعدالة الجنائية :سادسا

 

مساعدة العملية، من خلال بناء المؤسسات أطلق الفرع بالأمانة العامة للأمم المتحدة لل

وتنمية المواد البشرية، عن طريق دورات تدريبية وحلقات دراسية ، ويضطلع بالخصوص 

أداء مهام مركز تبادل :بأنشطة التعاون التقني في مجالات تيسير تبادل المعلومات مثل

  .1الجريمة المعلومات،الإسهام في أنشطة التدريب،رسم السياسات العامة بشان منع

  :ثالثالفرع ال

  مكافحة المخدراتودوره في مجلس التعاون الجمركي 

  

تعد الجمارك العالمية منظمة دولية حكومية مقرها الأول العاصمة البلجيكية بروكسل، 

ومقرها الحالي مدينة ليون بفرنسا، حيث تقوم بدور قريب من دور منظمة الانتربول، بحيث 

لجمارك وتيسر تبادل المعلومات بينها، وقد بدا مجلس التعاون تتولى التنسيق بين أجهزة ا

،ويعقد الس مؤتمرا إقليميا كل عامين حيث  1954الجمركي التنسيق بفعالية منذ العام 

 .2يصدر عنها نشرات دورية تتضمن ما هو جديد في مجال المكافحة 

ل في الفترة الممتدة بين لس ببروكساالجمارك التي عقدها  إدارةلقد عالجت ندوة نزاهة 

 أن ،بحثيةالمسابقة الس  أثناءالبحوث التي قدمت  ، وأوضحت 1993اكتوبر 13-14

منظمة الجمارك (من الجمارك تعاني من الفساد، واقر مجلس  التعاون الجمركي ℅70

بيانا حول  - 1993بدورته المنعقدة في اروشا في تترانيا في شهر افريل -) OMDالعالمية

ورد فيه عدد من المبادئ العملية التي دف  ،)اروشا بيان(عليه مسمى  أطلقاهة بالجمارك التر

 قانون جمركي واضح ودقيق إيجادومنها  ،الجمركية الإداراتفي  الإداريمعالجة الفساد  إلى

، ولبيان دور المنظمة العالمية للجمارك في مكافحة 3كفيل بإعطاء دور للجمارك في محاربة الجريمة

  :الإجرام المنظم يلاحظ مايلي

                                                           
  .64اديب الحاوي،المرجع السابق،ص  1

  .144سابق،صالرجع المسمير محمد عبد الغني،  2

 .76-75ص  المرجع السابق ،عبد الكريم بن سعد ابراهيم الخثران 3
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  في تبادل المعلوماتمنظمة الجمارك العالمية دور : أولا

  

وتكافح الغش عن  ،على تنسيق التشريعات الجمركية للدول الأعضاء OMDتعمل     

طريق تكوين أعوان الجمارك وترقية التعاون المتبادل من أجل قمع الجريمة الجمركية ،وإنشاء 

ولتفعيل التعاون تم إصدار العديد من التوصيات ذات الطابع العام  ،لجنة  لمكافحة الغش

الجزائر إليها انضمت التي  09/06/1977اتفاقية نيروبي في  –واتفاقيات متعلقة بمادة محددة 

وتضمنت هذه الاتفاقية عدة تدابير ، 19/04/1988المؤرخ في  88/86بموجب المرسوم رقم 

ويتم تبادل المعلومات من خلال  -حث عنه وقمعهبخصوص الوقاية من الغش وكيفية الب

منها المساعد الشهري لمختلف الانتقاءات الجمركية،وكشف متعلق بمكافحة ، منشورات المنظمة

حصيلة المخدرات المحجوزة ،تعليمات حول مسارات  التجارة غير المشروعة للمواد المخدرة ،

أما العالمي  ،لاستعلام للدول الأعضاءهو نظام ا،  وطنيوضعت المنظمة نظام عام  كماالغش ،

وهذه ، فهو المنظمة ذاا ،أما الجهوي يتمثل في المكاتب الجهوية للربط المكلفة بالاستعلامات 

وإتاحتها لكل الدول الواقعة في ،المكاتب مكلفة بجمع وتحليل وتوزيع وتعميم الاستعلامات 

  .1المنطقة التي يشرف عليها المكتب

  لإداري العالمي المتبادل التعاون ا:ثانيا

  

، يرتكز على تقديم مساعدات بالتعاون بين الدول من اجل بحث وقمع الجرائم الجمركية     

وقد أبرمت  ،،أو بموجب اتفاقيات ثنائية  OMDوهذا التعاون يكون وفق اتفاقيات في إطار

ويأخذ ، فحته الجزائر العديد من الاتفاقيات الثنائية ذا الخصوص من أجل ردع الغش ومكا

تضمنت اتفاقية نيروبي التي  حيث ،التعاون بين الدول عدة أشكال بحسب ما يتضمنه الاتفاق

التعاون الطوعي،التعاون بطلب، القيام بمتابعة :(تعتبر الإطار العام  للاتفاقيات الثنائية على ما يلي

ن تنوع ،إذ أ)ة أخرىالاستدلال أمام المحاكم، تنقل موظفي الجمارك لدولة ما إلى دول خاصة،

                                                           
 جامعة يحي فارس بالمدية، اللمتقى الوطني الاول، مكافحة الفساد المالي، ،دور الجمارك في مكافحة جريمة تبييض الاموال ،يعلال قاش 1

  .14صالمرجع السابق،
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مصادر المعلومات جعل من إدارة الجمارك قادرة على كشف كل محاولات الغش وقمع الجرائم 

ما تضمنته الاتفاقيات  ووه ،لمكافحةلالمعلومة هي العنصر الأساسي في كل سياسة ف ،الجمركية

  . 1يةوإدارة الجمارك تحقق هذه التوصيات وتحارب كل الجرائم الاقتصاد، ذا الخصوص

  التعاون مع الشبكات البرلمانية:ثالثا

  

في تزويد البرلمانيين  الجريمة،تسهم الشبكات البرلمانية بوصفها وسيلة مهمة لقمع 

التي تؤهلهم لتجنيب بلدام  ،بالمعلومات وبالخبرات التي تمكنهم من استخلاص العبر والدروس

مجرد إشكالية  المخدراتعد تفلم  ،الذي وقعت به بعض الدول الجريمةمن الوقوع في مستنقع 

 ،إلى درجة يتعذر معه مكافحة الصفقات التجارية المشبوهة ة،معولم توطنية صرفة، بل أصبح

  .ومقاومة تجارة المخدرات إلا بالتعاون والتنسيق بين الدول على الصعيدين الإقليمي والدولي

ولكن الصعوبة تكمن من  ،)شبكة برلمانية دولية(سيس كان الدعوة لتأا إن من السهولة بم

وحتى تكون كذلك يفترض ألا تكون دائرة تبادل  من حيث فعاليتها وتأثيرها، الناحية العملية،

المعلومات واسعة إلى درجة يتعذر السيطرة عليها، وأن تسعى إلى تزويد البرلمانيين بأفكار محددة 

شرف على هذه المؤسسة إدارة قوية، تقوى على حشد تتصل بوقائع الحياة اليومية، وأن ت

أما على ،مشاركة واسعة للبرلمانات، وأن تسعى إلى قياس الأثر للمعلومات التي تقدمها الشبكة

المستوى الوطني فيفترض أن يتواصل البرلمانيون مع بعضهم في إطار شبكة، معتمدين على 

المعلومات الغزيرة فإن من المفيد الدخول في  فعاليات اللجان كأساس لتبادل المعلومات، ولتوفير

ومع منظمة  ،والتعاون مع مؤسسات اتمع المدني ،شراكة مع الشبكات البرلمانية المماثلة

الشبكات البرلمانية  ، إذ تلعبمن خبرات الآخرين الاستفادةوذلك من أجل ،الشفافية الدولية 

، لاسيما في بما فيها جريمة المخدرات المعولم للإجرامفي التصدي  لتبادل المعلومات دورا مؤثرا

 .2حال تواصل أعضاء البرلمانات ذوي الميول الإصلاحية مع بعضهم

                                                           

  .14ص،السابقالمرجع  ،علال قاشي 1

 :ى الموقع الالكتروني،عل5،ص2006،كانون الثاني 80،مجلة النبا المعلوماتية،العددتفكيك ظاهرة الفسادناصر عبيد ناصر،  2

http:/ / www.annabaa.org/ nbahome/ nba80/ 0    

http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/0
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  :الفرع الرابع

  المنظمات العالمية القائمة بدور التعاون

 منظمات و المنظمة عموما،تبذل المخدرات عالميا و الجريمة لمواجهة الحيوية للأهمية نظرا

 للتعاون الدولي برامج إطار في الظاهرة، هذه من للحد معتبرة ،جهودا ددةمتع عالمية مؤسسات

 مساعيها تضيف المؤثر، العالمي حجمها و الدولية القرارات في لتأثيرها ونظرا االات، المتعدد

 المتحدة الأمم كهيئات الدولي، التعاون شأن في دوليا المتخصصة المنظمات مساعي إلى

  : هي المنظمات ،وهذه الجنائية للشرطة دوليةال المنظمة و المختصة

  )G8(مجموعة الدول الثماني:أولا

  

ا،اليابان، ألمانيا، فرنسا، .م.الو:(اهتمت مجموعة الدول الصناعية الكبرى،التي تضم  

منذ تأسيسها، بمكافحة الجريمة المنظمة عن طريق إنشاء هيئة ) بريطانيا، ايطاليا،كندا،روسيا

، وقد قامت الهيئة 1989جراءات المالية في قمة باريس الاقتصادية عام العمل المعنية بالإ

  :تمثلت في 1990ابريل /نيسان 19بإصدار توصيات في 

 ؛ سنوات على الأقل 5على المؤسسات المالية أن تحتفظ بأسماء الأشخاص في سجلات لمدة  -

حة المخدرات لعام على كل بلد أن يتخذ خطوات للمصادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكاف -

1988. 

 17-15(إضافة إلى ذلك، تم إنشاء مجموعة أخرى إبان اجتماع الدول السبع في كندا 

، وتمثل هدفها بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الدول،وفي قمة الحكومات )1995يونيو/حزيران

  :، تبنت الدول توصيات من أهمها29/06/1996السبع المنعقدة في ليون في 

 ل على تسليم ارمين عن طريق المعاهدات والتشريعات؛تشجيع الدو -

 ؛حماية الأشخاص الذين قدموا معلومات أو أدلة أو شاركوا في التحري بشان جريمة مرتكبة -

 .1تبادل المعلومات عن تحركات ارمين عبر الحدود، ووضع اليد على الأصول أو تجميدها -

                                                           
1
  .120،ص2001،الدار العلمية الدولية،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان،الاردن،الجريمة المنظمةتوركنيس يوسف داود،  
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  منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية:ثانيا

الديمقراطية  بمبادئ تقبل التي المتقدمة الدول مجموعة من، OCDE كون منظمة تت

الاقتصادي  التعاون منظمة عن 1948 العام في أنشئت وقد الحر، السوق واقتصاد التمثيلية

وتعتبر  ،1الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة لتكون إصلاحها تم1960 الأوروبي، وفي

 .2الجريمة المنظمة عموما لمكافحة المبذولة دوليةال المبادرات أهم من هاجهود

  :المطلب الثاني

  بمكافحة المخدرات المعنية الإقليمية الأجهزة

لعل من أهم الأجهزة الإقليمية المعنية بمكافحة المخدرات ما هو موجود على المستوى   

الأوروبي،أما دور أجهزة العدالة الجنائية على المستوى : الإقليمي، حيث يعالج الفرع الأول

دور أجهزة العدالة الجنائية في إطار منظمة الدول الأمريكية،ويبين : الفرع الثاني فخصص لـ

دور : دور أجهزة العدالة الجنائية في إطار الاتحاد الإفريقي، أما الفرع الرابع فلبيان: الفرع الثالث

في دور أجهزة العدالة الجنائية  :أجهزة العدالة الجنائية على المستوى العربي، ويبين الفرع الخامس

  .المنطقة الآسيوية

   :الأولالفرع 

  دور أجهزة العدالة الجنائية على المستوى الأوروبي

يوجد على المستوى الأوروبي العديد من الأجهزة التي تتولى مكافحة الجريمة عموما،   

  :الأجهزة وبعض الأجهزة التي تعنى بمكافحة المخدرات على وجه الخصوص، ومن بين تلك

  "نداء جنيف" الأوروبيخطوات التعاون :أولا

اجتمع سبعة قضاة أوروبيين في جنيف وكلهم مشاركون في الكفاح  1996في أكتوبر 

ضد الفساد،وقد أثارت سخطهم المماطلات والعراقيل الموجودة في التعاون القانوني الدولي 

هم الرأي العام الدولي، ويمكن قراءة ، وهو موجه إلى الحكام مشهدين علي"نداء جنيف" فأطلقوا 

                                                           
 Organization For Economic Co-Operation and Developmentالاقتصادية والتنمية التعاون منظمة 1

(OECD)  
  .236-235الفساد كظاهرة عالمية،المرجع السابق،،   داوود خير االله 2
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مجلس أوروبا،معاهدة روما،اتفاقات شنغن،اتفاقية ماستريخت، في ظل : "جزء منه كما يلي

أوروبا وهي بصدد البناء الظاهر والرسمي والمحتوم، تتخفى أوروبا أخرى أكثر سرية واقل تعبيرا 

خجل بفضل الرساميل، إا أوروبا  عن نفسها، أا أوروبا الفراديس الجبائية التي تزدهر دون

الساحات المالية والمؤسسات البنكية حيث يكون السر البنكي ذريعة وواجهة، أوروبا الساحات 

الرقمية وغسالات الأوراق المالية لرسكلة أموال المخدرات والإرهاب والرشوة والأنشطة 

كفاح ضد الجريمة نجاحات، ،ويوضح أصحاب النداء من جهة ثانية بأنه كي يسجل ال1"المافياوية

، وتذكير "إلغاء الحماية التي تجاوزها الزمن في اال البوليسي والقضائي"فمن المستعجل

  .2الحكومات والبرلمانات بالتصديق على الاتفاقيات وتطبيقها

  EUROJUST جهاز العدالة الأوروبية :ثانيا

، حين 1999تبار عام سنوات لأخذ نداء جنيف بعين الاع 3تطلب الأمر من أوروبا 

 25المتكون من  " الاوروجيست"قرر الس الأوروبي المنعقد في تامبير بفنلندا، إنشاء 

وحدة مكونة من نواب قضائيين،قضاة أو ضباط شرطة لهم كفاءات مماثلة،  دوالذي يع،قاض

 قاضوكل  ،3تدعيم الكفاح ضد الأشكال الخطيرة للجريمة المنظمةلمنتدبين من كل بلد عضو، 

يمثل عضوا في الاتحاد الأوربي،حيث تتمثل مهمتهم الأساسية في ضمان تبادل المعلومات 

 .4القضائية ،وتامين التنسيق داخل الدول المعنية خاصة في مجال تنفيذ طلبات التعاون القضائي

  le Procureur européen الأوربي المدعي العام :ثالثا

تقل ، هدفه حماية المصالح المالية للمجموعة الأوربية منصب مسله المدعي العام الأوروبي ،     

يحرك الدعوة العمومية أمام الهيئات القضائية المختصة للدول الأعضاء ، ويقوم بمراقبة أنشطة 

مجلس الإتحاد شروط مباشرة المدعي العام لوظائفه حسب ،ويحدد البحث في أقاليم الإتحاد 

  -:القواعد التالية

                                                           

 www.geneve.ch/tribunaux/en genral/appel.html :انظر النص الكامل لنداء جنيف على صفحة الويب التالية 1

  .283كتاب جماعي تحت اشراف الجيلالي حجاج، المرجع السابق،ص 2

  ..284،صالمرجع نفسه  3
4
 Amandine Scherrer, Antoine Mégie et Valsamis Mitsilegas, La stratégie de l’Union 

européenne contre la criminalité organisée : entre lacunes et inquiétudes, Cultures & 

Conflits [En ligne], 74 | France, été 2009,p104. 

http://www.geneve.ch/tribunaux/en
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 ،)تبييض  -فساد  -غش  (مجال  حماية  المصالح  المالية  للإتحاد  مختلف المخالفات في  -

  ؛وكذلك العقوبات الخاصة بالأنشطة ارمة 

 واختتام افتتاح-سلطة التحري-طرق الحجز(الإجراءات المطبقة على أنشطة المدعي العام -

  .1)نفيذ مهامهالرقابة القضائية على أعمال  المدعي العام في نطاق ت -قيام الأدلة -التحقيقات

  Le réseau judiciaire Européen (RJE)الشبكة القضائية الأوروبية :رابعا

، 2000ماي  29نصت على هذه الآلية، اتفاقية المساعدة القضائية الجنائية الموقعة في 

توفير المعلومات : وهي مشكلة من قضاة الدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي، وتتمثل مهمتهم في

لتشريع القابل للتطبيق وتوفير الدعم الفني، بما يضمن سرعة انجاز الانابات القضائية الخاصة با

 مبادرة بلجيكا مملكة،وعن ظروف إنشائها فقد قدمت  2الدولية بدلا من الطريق الدبلوماسي

 و الجنائية، التشريعات لتقريب الأوروبية الجهود إطار في الأوروبي الاتحاد لجنة مع بالتعاون

 قبل من المبادرة قبول تم و الجريمة المنظمة، حيال موحدة عقوبات و تجريم و تعاريف اعتماد

 بعد 1997 جويلية ، فيGrotius برنامج غروتيوس  المبادرة على أطلق و الأوروبية، اللجنة

 وزارة سلمت قد ، و»المنظم والإجراء الأوروبية القضائية الشبكة « :موضوع في ندوة عقد

 في اعتمادها تم الشبكة ،التي بإنشاء الخاص اقتراحها الأوروبية اللجنة لأمانة ةالبلجيكي العدل

  .19983 جوان 19

 الملاحظات في و المعاينات ،مرجعه القضائية الشبكة خلق في عجلت التي الدوافع إن

 التطور : وأهمها سلبية، اعتبرت التي و الأوروبي المستوى على المنظم الإجرام مكافحة مجال

 بالنظر البوليسي، و التعاون القضائي مناهج ملائمة عدم مقابل أوروبا في المنظم للإجرام يرالكب

 وتيرة بطء ملاحظة و المنظمات الإجرامية، قبل من المستعملة الحديثة للوسائل خصوصا

 الكبير التفاوت من القضاة قلق وكذلك المحدودة، فعاليته و البوليسي، و القضائي التعاون

الأخير  أن حيث أخرى، جهة من البوليسي التعاون و جهة من القضائي التعاون الكائن بين

                                                           

  .71،صالسابقمختار شبيلي، 1

  .296صالح،المرجع السابق،ص اديبة محمد  2
  .136مختار شبيلي،اطروحة،المرجع السابق،ص  3
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 الوسائل البشرية وكذلك بعيد، عهد من الشرطي التعاون ثقافة لتجذر نظرا كثيرا متقدم

 ذلك، في Europol البوليس الأوروبي هيئة تلعبه الذي الدور و ، المستعملة والمادية الكبيرة

 التعاون بقنوات الاستعانة إلى سعى القضاة ما غالبا لهذا و لها، بعةالتا المخدرات وحدة و

 . 1عملهم مجال في الشرطي

 في الدولي التعاون تقوم بخطوات بالقضاة، خاصة آلية الشبكة، إيجاد خلق هدف وكان

 المتعددة الدورية الاجتماعات الثنائي و الاتصال دور تلعب و المنظمة، الجريمة مكافحة مجال

 .2الشبكة عليها تقوم الثلاث التي الدعائم هي هذه و ،المعلومات تبادل و افالأطر

  Europol  الاوروبول:خامسا

، 23/07/1995بتاريخ  هيئة بوليسية نشيطة فيما بين الدولجاءت فكرة إنشاء     

يعتبر تحقيقا لطموحات ، الذي أو جهاز الشرطة الأوروبية معاهدة إنشاء الأوروبولبتوقيع 

لأوروبية في إنشاء جهاز يقوم بمساعدة السلطات الوطنية المكلفة بالمتابعة القضائية الدول ا

 استغلال والأمن ،خاصة في مجال تنسيق التحقيقات والأبحاث، وخلق بنك معلومات لتقييم و

وصولا لجرد للوضعية، ولتحديد مختلف الخطوات في مجال التحقيق و جمع ، مركزي للمعلومات

تتلخص ، ومات بغية الوقاية، وتحديد إستراتيجيات العمل على المستوى الأوروبيالمعلو واستغلال

تحسين سبل التعاون الشرطي بين الدول الأعضاء في الإتحاد، على مستوى  :مهام الأوروبول في

، وهذه الهيئة تتدخل في حالة تعدي الجريمة من  3مكافحة كل الأشكال الخطيرة للإجرام الدولي

  .4أقاليم متعددة إقليم واحد إلى

لقد كان إنشاء الاوروبول تطورا منطقيا لمواجهة تحديات الجريمة المنظمة عبر الوطنية،وتعد     

تحديا لأجهزة إنفاذ القوانين لمراجعة هياكلها التنظيمية والوظيفية والعمل أكثر معا، والتحدي 

دور الرئيسي له، في تنسيق الأكبر هو التفكير والعمل بطريقة حديثة ومفتوحة الآفاق، ويتمثل ال

                                                           
  .137مختار شبيلي،اطروحة،المرجع السابق،ص  1
  .137المرجع نفسه،ص  2

  .71ص  المرجع نفسه،  3
4
 Amandine Scherrer, Antoine Mégie et Valsamis Mitsilegas,op.sit, p103. 
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العمليات بين قوى الشرطة الوطنية في الاتحاد الأوروبي، ولن يكون هناك شرطة خاصة تعمل في 

نطاق الاتحاد الأوروبي بزي خاص مثلما هو الحال في مكتب التحقيقات الفيدرالي 

طة عام ، حيث لا يوجد تشريع جنائي عام موحد في أوروبا، ولا قانون للشر)FBI(الأمريكي

ولا قوة شرطية عامة،ولهذا لا تستطيع الشرطة الجنائية الأوروبية أن تبدأ في أي تحقيق من 

  .1جانبها، بل تقوم بدور المعاون لرجال تنفيذ القانون في دول الاتحاد الأوربي

   " TREVI"جماعة تريفي:سادسا

يرة على هذه الأخ تبسبب ظهور العديد من أشكال الجرائم في دول أوروبا، حرص  

 -:، والتي تتكون منTREVIالتعاون عن طريق إنشاء بعض الأجهزة، ومنها مجموعة 

 .فرقة لمكافحة الإرهاب وتبادل المعلومات ":TREVI""1"مجموعة تريفي -

 .لتنسيق العمل بين الفرق وتكوين عناصرها ":TREVI "  "2"مجموعة تريفي -

كالاتجار غير المشروع  لمكافحة مختلف الجرائم ":TREVI " "3"مجموعة تريفي -

 .بالمخدرات، وريب الأسلحة، والاتجار بالأشخاص، والاحتيال، والجرائم المعلوماتية

تكونت لأجل وضع برنامج لاجتماع وزراء دول  :"TREVI " "4"مجموعة تريفي -

 .2التعاون الأوربي ، وفحص آليات المكافحة، ودراسة أسباب اختلال الأمن 

  دينوبول:سابعا

حت هولندا أول مركز عالمي للاتصالات الدولية الأمنية في لاهاي، مهمته ربط مراكز افتت  

الأمن في دول العالم ببعضها البعض عن طريق شبكة الاتصالات وبنك المعلومات، ويهدف 

المركز لتوثيق التعاون الدولي لمكافحة الجرائم المنظمة،والأنشطة غير المشروعة كتجارة 

ادل المعلومات والملفات الأمنية، وصحف الحالة الجنائية للمجرمين المخدرات، ويهدف لتب

الدوليين لمحاصرم في أي بقعة من العالم ،ويعد دوره مكملا لدور الانتربول واليوروبول، وهو 

  .3خبير دولي، ويعتمد في تمويله على هولندا وعدد من الدول الأوروبية  200يضم أكثر من 

                                                           
1
  .119- 118الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها ،المرجع السابق،صمحسن عبد الحميد احمد،الاثار   

  .274سابق،ص الرجع الماديبة محمد صالح،  2

  .278-277،ص نفسه المرجع  3
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  الأوروبية وحدة شرطة المخدرات:ثامنا

 1995،والتي بدأت عملها بمقرها في لاهاي ،وفي مارس 1993في يونيو  تم إنشاؤها   

حرص وزراء الاتحاد الأوروبي على تحديد اختصاصها، بحيث تشمل كذلك جرائم الاتجار في 

أضيف لها جرائم الاتجار  1996المواد المشعة، ومكافحة الهجرة غير المشروعة، وفي يناير 

، وقد تركزت أنشطتها على التبادل الثنائي للمعلومات، بين ضباط اتصال الدول 1بالأشخاص

  .2الأعضاء الذين يعملون مع فرق الوحدة في البحوث والتحليل والإدارة والتنمية

  وحدة مكافحة جرائم الاحتيال والنصب:تاسعا

الوحدة،حيث  بتأسيس 1994قامت اللجنة الأوروبية التابعة للاتحاد الأوربي في يوليو   

اسند لها مهمة مواجهة جرائم التزييف، ونتيجة لحرص دول الاتحاد على مكافحة الجريمة المنظمة 

بكافة أشكالها، خاصة مكافحة الفساد بين موظفي الجماعة الأوروبية والموظفين العموميين 

وروبية ودول والوطنيين، تم إصدار اتفاقية مكافحة الفساد، الذي يتورط فيه موظفو اموعة الأ

، الموافقة على خطة عمل 1997الاتحاد، ولقد حرص رؤساء الدول في اجتماعهم في يونيو 

  . 3لمكافحة الجريمة المنظمة، ودور الفساد في انتشار الجريمة المنظمة

  وكالة التعاون الشرطي والقضائي في الميدان الجنائي:عاشرا

 هدفها ، و4الأوروبية  الوحدة ببناء الخاصة الأوروبي للإتحاد الثالثة الدعامة الوكالة تمثل

 الأوروبي امع و الأوروبول : اال الشرطي في أدواا و الجريمة، أشكال كل مكافحة

 موظفين يضم الذي CEPOL )( Le collège européen de policeللشرطة 

 مجال في ودللحد العابر تشجيع التعاون ،دف الأوروبية الدول كل من الشرطة في سامين

 أمانته مقر يوجد و 2005العام، وقد أنشئ سنة  النظام و الأمن حفظ و الإجرام مكافحة

                                                           

  .303عامر مصباح الجدال،المرجع السابق،ص 1
  .17ة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها اقليميا ودوليا،المرجع السابق،صمحسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريم 2

  .305- 304،صالمرجع نفسه 3
 سياسة الزراعية، السياسة تخص و:الأولى لدعامةا:الأوروبي الإتحاد عليها يقوم التي الثلاث الدعائم 1993 سنة ماستريخت معاهدة أقرت4

 الحماية البيئة، حماية البحث، الصحة، المستهلك، النقل،حماية الثقافة، و التربية المالية، و الاقتصادية ةالوحد المنافسة، حماية البحري، الصيد

 اللجوء حقوق المساعدات الإنسانية، الإنسان، حقوق و الديمقراطية  المشترك، الأمن و الخارجية السياسة تخص و:الثانية الدعامة.الاجتماعية

  .المخدرات و ،المنظمة الجريمة و الإرهاب لمكافحة اال الجنائي في القضائي و الشرطي التعاون تعني و:الثةالث الدعامة .الهجرة ،سياسة
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 أنشطته تغطي و المحاضرات، و الدروس والندوات بتنظيم يقوم حيث ، ببريطانيا برامشيل في

 نم إدارته مجلس الأعضاء، ويتألف الدول في الشرطي للتكوين الوطنية المدارس المعاهد و كافة

 يتكون و تدريب، مؤسسات و معاهد ما يديرون غالبا و الإتحاد، في الأعضاء الدول ممثلي

 ،لجنة الإستراتيجية ،اللجنة الإدارة و الميزانية لجنة البرمجة السنوية، لجنة: لجان أربع من امع

  . 1البحوث و التدريب

الاتصال وجمع  يمثل بذلك،التعاون الأوروبي مجالا مميزا في عملية تكثيف شبكات

المعلومات وتبادل أفضل الممارسات، وتبقى في هذا الإطار وكالات تطبيق القانون اللاعب 

الرئيس في التعاون،فقد شهد الاتحاد الأوروبي ظهور الوكالات والهيئات نصف المستقلة ذاتيا 

اصة ،الاوروبول والاوروجيست، بالإضافة إلى وكالة حديثة العهد الخ) CEPOL(السيبول:مثل

بإدارة الحدود الأوروبية،ويبقى بذلك التعاون قويا حين توجد العديد من الاتفاقيات الثنائية 

 ( Prüm)والمتعددة كاتفاقية بريم
2
 .  

  المرصد الأوروبي للمخدرات والإدمان:الحادي عشر

 (L'Observatoire Européen des Drogues et des Toxicomanies OEDT)  

في قمة ماستريخت باقتراح من رئيس  1992ر من ديسمبر أنشئ المرصد في العاش

ليشبونا  في الكائن مقره في الوجود حيز إلى المرصد ، خرج1994افريل  26فرنسا، وفي 

(Lisbonne) موضوعية معلومات تقديم هو إنشائه من الأساسي الغرض بالبرتغال، وكان 

، ويمكن تقسيم مهامه حسب الأوروبي الصعيد على عليها والإدمان حول المخدرات ودقيقة

                                                           
  .129- 128مختار شبيلي،اطروحة دكتوراه،المرجع السابق،ص 1
 اسبانيا،  ، ألمانيا كا،بلجي وهي الأوروبي للإتحاد الأعضاء الدول من سبعة بين 2005 ماي 27 في بألمانيا(Prüm)بريم اتفاقية أبرمت 2

 للحدود العابرة والجريمة الإرهاب مكافحة في مجال خاصة الحدودي عبر التعاون بتعزيز الاتفاقية عنيت،النمسا و هولندا ، لكسمبورغ فرنسا،

  :،راجعالشرعية غير الهجرة وكذلك

Thierry Balzacq, Didier Bigo, Sergio Carrera and Elspeth Guild, “The Treaty of Prüm 

and EC Treaty: Two Competing Models for EU Internal Security”. In. Thierry 

Balzacq and Sergio Carrera (eds). Security versus freedom? Achallenge for Europe’s 

future (England : Ashgate, 2006), p115. 
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 موازنة مناهج تحسين  -وتحليلها الموجودة المعطيات جمع: دستوره إلى أربعة أصناف هي

  .1الأخرى والبلدان الدولية المنظمات مع التعاون -المعلومات نشر -المعطيات

  مجموعة بومبيدو: الثاني عشر

رات والاتجار غير المشروع مجموعة التعاون في مجال مكافحة الإفراط في استهلاك المخد

بمبادرة من جورج بومبيدو، الذي كان آنذاك رئيسا  1971فيها، هو جهاز حكومي أنشئ في 

ما فتئ يبذل مجهوداته في إطار الس الأوروبي، وقد بلغ  1980للجمهورية الفرنسية،ومنذ 

يسمح  بلدا، وتمثل اموعة منتدى متعدد التخصصات، 35عدد البلدان الأعضاء فيه 

للمسئولين السياسيين وللمحترفين والباحثين من تبادل المعلومات، حول المشاكل المختلفة التي 

يطرحها الإفراط في تعاطي المخدرات والاتجار غير المشروع فيها، وتتمثل مهمته الأساسية 

 المساهمة في إعداد سياسات داخل الدول الأعضاء فيه، وربطها بالممارسة وبالبحث العلمي،

ومن جهة أخرى تقوم اموعة بإقامة علاقات اتصال بين الدول الأعضاء وغير الأعضاء في 

الاتحاد الأوروبي، والدول ااورة للمنطقة المتوسطية،وتنظيم النشاطات التي تندرج في إطار 

  . 2التعاون في منطقة البحر الأبيض المتوسط

   :الفرع الثاني

  الأمريكيةمنظمة الدول  طارإفي دور أجهزة العدالة الجنائية 

يوجد على مستوى منظمة الدول الأمريكية عدة آليات وأجهزة تعمل على مكافحة   

    :المخدرات على وجه الخصوص، ومن بين تلك الأجهزة يوجد

  ريمةالج لمكافحة الأميركية الدول منظمة اتفاقية متابعة آلية :أولا

آلية مراجعة النظراء لرصد  2001سنة  (OAS) أنشأت منظمة الدول الأميركية

إذ مشاركة في هذه الاتفاقية،  -من ضمنها الولايات المتحدة- دولة  33التطبيق ، و حاليا هناك 

الظواهر  تعاني من)أمريكا الوسطى وحوض الكاريبي ودول الميركوسور(دول أن  يلاحظ

                                                           
  .329-328قاسي سي يوسف،المرجع السابق،ص 1
، فعاليات الملتقى الدولي حول دور البحث العلمي في اعداد مجموعة بومبيدو والتعاون في منطقة البحر الابيض المتوسطعلوف،وديع م 2

  .100السياسات الوطنية للوقاية من المخدرات ومكافحتها،المرجع السابق،ص
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جزر (لمشروعة لمزاولة النشاطات غير ا وذلك لاحتواء إقليمها على مركزين رئيسين،الفاسدة

لجماعات المخدرات والجريمة المنظمة والتهرب من  التي تعد نقاط تمركز ،و)الباهاما وجزر كايمن

جهود حكومات هذه الدول للعمل بجهد حثيث  الضرائب وغسيل العملة، لهذا تضافرت

لاستحداث قوانين ضد ) عمل بربادوس بخطة(ومنها ما عرف  ،لمكافحة هذه النشاطات

 من،وبربادوس، جامايكا والسلفادور كما أقرا حكومة ،لفاسدة وغسيل العملةالعائدات ا

 ميركوسور(ناحية أخرى أجرت دول السوق المشتركة للمخروط الجنوبي للقارة الأميركية 

MERCOSUR ( ، دف تبسيط الإجراءات الراهنة للتعاون القضائي فيما مفاوضات

   .1ة وغير القانونيةواستئصال الأعمال الفاسد لتطويق، بينها 

خطوات لقمع تدفق عائدات المخدرات والعائدات غير المشروعة بصفة اتخذت المنظمة 

عامة إلى إقليمها، وفي هذا الصدد أصدرت المنظمة الاتفاقية الأمريكية حول المساعدة المتبادلة في 

جارة المخدرات، حيث المسائل الجنائية، ونموذج اللوائح الخاصة بجرائم غسل الأموال المرتبطة بت

أن الجزء الأكبر من هذه اللوائح يتعلق بالمتطلبات من المؤسسات المالية ،إذ لا يجوز لهذه الأخيرة 

أن تحتفظ بحسابات بدون اسم أو أسماء وهمية، كما تستخدم اللوائح نظاما للإبلاغ عن 

  .2صفقات العملة

   المخدرات لمكافحة الأميركية الدول مجموعة :ثانيا

 ،1988عام )CICAD( المخدرات لمكافحة الأميركية الدول مجموعة ستتأس

 أنشطة الجماعات و للمخدرات رقابة نظام إيجاد و المخدرات، كافحةلم التعاون تسهيلل

  . 3الأعضاء بين الدول و المحلية الوكالات بين الخبرات و المعلومات تبادل و فيها، الإجرامية

  :يلي ما اال هذا في الجنوبية أمريكا دول اتتبعه التي الإستراتيجية وتتضمن

                                                           

: على الموقع الالكتروني .270ص ،2010، أكتوبر ، ليبيا)"مجموعة من البحوث والمقالات(حول الفساد قحقائ:" سالم الصديق إسماعيل 1

http://www.4shared.com/file/FxlREVMX/_online.htm  

 دار الشروق،الطبعة الاولى، القاهرة،،)الاستجابات الدولية وجهود المكافحة الاقليمية والوطنية(غسل الاموالمحمود شريف بسيوني، 2

  .112- 108 ص ، 2004
  .557 ص ،2004، ،الجزائر هومة دار منشورات ، الدولية الاتفاقيات و القوانين ضوء في المخدرات جريمة نصر الدين ماروك، 3

http://www.4shared.com/file/FxlREVMX/_online.htm
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 ضمن أراضي الواقعة الأقاليم في مشتركة بعمليات والقيام والخبرات المعلومات تبادل -

 ؛الأسواق في المتداولة الكوكايين من الضخمة الكميات الجنوبية، لضبط أمريكا دول

 تسرب السلائف ومنع رةالمخد العقاقير استعمال إساءة لمنع مراقبة وإجراء آليات وضع  -

 ؛للكوكايين المشروع غير الصنع في تستعمل التي الكيميائية، والمواد

تعليمية  برامج المخدرات، ووضع مكافحة على التدريب مجال في اللازمة الجهود بذل  -

 .1الحديثة التقنيات من الاستفادة من لتمكينهم القوانين، بإنفاذ المكلفين للموظفين وتكوينية

   " FBI "الفدرالية التحقيقات مكتب: ثالثا

أوروبي، ويعد  FBIخلق  فكرة إلى الأساس في اليوروبول جهاز إنشاء فكرة استندت

 أسندت حيث ، الأمريكية المتحدة الولايات في أجهزة التحقيقات أقوى من" " FBI جهاز 

 القومي، منللأ وديدها خطرها، تفاقم بعد 1957عام  المنظمة مكافحة الجريمة مهمة إليه

 هذا ،على الباردة الحرب فترة خلال آنذاك، الشيوعية الحظر للأجهزة متابعة جانب إلى

جريمة  بوصفها لا المنظمة، الجريمة لمحاربة جديدة إستراتيجية 1960عام  أقرت الأساس،

 بل الوطني، الصعيد على الإستراتيجية تلك تقتصر إجراميا، ولم مشروعا بوصفها بل فردية

 ولمكافحة القومي، الأمن جريمة دد باعتبارها والدولية الإقليمية ليشمل الساحة نطاقها اتسع

 مكتب اقرها التي محاورها أهم بالمخدرات،ومن الاتجار في الإجرامية المتورطة المشاريع

  :2الفدرالي مايلي التحقيقات

مجالات  في العلمي دمالتق من والإفادة المنظمة، الجريمة ضد الكفاح في الأجهزة جميع إشراك -

 ؛إجرامية أنشطة في المتورطة والمؤسسات المشروعات عن والتقصي التحقيق

 الإجرامية، بالمشروعات المتعلقة المعلومات في للتحقيقات ومكاتب بيانات قاعدة إنشاء -

 .والدولية والأمنية والوطنية القضائية السلطات بين التعاون وتوثيق

                                                           
  .326-325قاسي سي يوسف،المرجع السابق،ص 1
  .45عارف غلاييني،المرجع السابق،ص 2



104 
 

 "OVDENS" أطلق عليها  التي المقررة ستراتيجيةالإ تطوير تم ، 1993عام وفي

Organized Crime Drug Entreprises National Strategy)( ،

 متميزة تتبنى إستراتيجية ، التيDEAالأميركية المخدرات مكافحة وكالة مع التعاون وتكثيف

  .1يةاللاتين أميركا من إليها الوافدة بالمخدرات المشروع غير الاتجار جرائم لمكافحة

   :لثالفرع الثا

  دور أجهزة العدالة الجنائية في إطار الاتحاد الإفريقي

  :يوجد على مستوى الاتحاد الإفريقي أجهزة معنية بمكافحة الإجرام المنظم من أهمها  

  الجماعة الاقتصادية لدول غرب إفريقيا: أولا

اون مع التعب ،)ECOWAS الأكواس(الجماعة الاقتصادية لدول غرب إفريقيا قامت 

والذي يأتي في ،والجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات  لمكافحة غسيل العملة (INCB) هيئة

 توجد عدة اتفاقيات في هذا الاطار كما كما،لمكافحة الجرائم المذكورة إطار شكل من التعاون

و  ،9/12/1999فيالأخضر والسنغال ضمن الاتفاق الموقع بينهما  هو الحال بين الرأس

  .2النيجيرية مع جنوب إفريقيا في الموضوع ذاته دالجهو

  الإفريقيالاتحاد  إطارالافروبول كجهاز مستحدث في : ثانيا

للانتربول المنعقدة  22تبلورت فكرة إنشاء الافريبول بمناسبة الندوة الجهوية الإفريقية الـ

جماع هذه قائد شرطة إفريقي تبنوا بالإ 41بوهران، بحضور  2013سبتمبر  12إلى  10من 

للانتربول المنعقدة من  82الفكرة، وهي المبادرة التي تم دعمها على هامش الجمعية العامة الـ

    .في قرطجنة بكولومبيا 2013أكتوبر  24إلى  21

يومي ) الافريبول(انعقد في الجزائر اجتماعات للمديرين والمفتشين العامين للشرطة الأفارقة

تمعون على أهمية آلية التعاون الشرطي الإفريقي، التي ،حيث اتفق ا 2014فيفري  10-11

أصبحت منذ انعقاد ندوة الجزائر محل اهتمام أجهزة الشرطة في العالم،حيث أوكلت للمنظمة 

مهمة دعم التعاون من خلال تبادل المعلومات والممارسات الحسنة في مجال مكافحة الجريمة 

                                                           
  .45رجع السابق،صعارف غلاييني،الم 1

  .271المرجع السابق،ص،  اسماعيل صديق اسماعيل 2
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ساعدة التقنية المتبادلة وتبادل الخبرات باستعمال المنظمة العابرة للأوطان، بالإضافة إلى الم

للاتحاد الإفريقي  23تكنولوجيا جديدة وإيجاد حلول خلاقة للحماية، وبمناسبة انعقاد القمة الـ

، تبنى رؤساء الدول والحكومات  2014جوان  27إلى  20في ملابو بغينيا الاستوائية من 

لجزائر، وقد تقرر إنشاء لجنة تترأسها الجزائر وأوغندا الإفريقية الرؤية المشتركة من خلال إعلان ا

 2015جوان  02ويوم  2015مارس  19- 18والتي اجتمعت بالعاصمة الجزائرية يومي 

  .1بأديس أبابا بإثيوبيا

  المعهد الإقليمي لمنع الجريمة ومعاملة ارمين:ثالثا

، 1989ومعاملة ارمين عام  في إطار التعاون الإفريقي انشأ المعهد الإقليمي لمنع الجريمة

دولة، ويهدف المعهد إلى تقرير أنماط الجريمة وتطورها في القارة،  27ووقع على اتفاقية الإنشاء 

ووضع تصور لتحديد الأولويات لمكافحة الجريمة، وتطوير البرامج والسياسات فيما يتعلق بمنع 

الإفريقي  ائم ومرتكبيها، كما انشأ المركزالجريمة والعدالة الجنائية، وتبادل المعلومات بشان الجر

، من اجل تعميق التعاون بين أجهزة الأمن الإفريقي، 1985لبحوث ودراسات منع الجريمة عام

وإجراء البحوث المشتركة لمنع ومكافحة الجريمة، مع تبادل الخبرات وإعداد وتنمية الكوادر 

  .2الأمنية الإفريقية

   :الرابعالفرع 

  لة الجنائية على المستوى العربيدور أجهزة العدا

 للدراسات العربي المركز له ويتبع مجلس وزراء الداخلية العرب 1982 أنشئ عام  

 العامة والأمانة ،)العلمي الجانب( الأمنية للعلوم العربية نايف والتدريب،و أكاديمية الأمنية

 العربية والخطط الأمنية تيجيةوالإسترا العامة الأمنية الدراسات الس ويرسم) الجانب الإداري(

 الخ،...ومكافحة المخدرات الأموال غسيل لمكافحة الخاصة والاستراتيجيات العربية، الأمنية

 الس ،ويشكل وتعليم وتدريب دراسات وبحوث من العلمي بالجانب الأكاديمية وتقوم

                                                           
،الموقع 31/01/2016،تاريخ الاطلاع الية جديدة لتفعيل التعاون بين اجهزة الشرطة الافريقية:افريبولوكالة الانباء الجزائرية، 1

/www.aps.dz :الالكتورني  ar/ algerie/ tag/ 

  .93المرجع السابق،صاد العولمة،، عولمة الفساد وفسحمدي عبد العظيم 2

http://www.aps.dz/ar/algerie/tag/
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عاون العربي المشترك في أنشأ دف تنمية  وتدعيم التوقد ، 1الأمنية المواضيع في الفنية اللجان

، وتحقيق قدر من التنسيق ،وتطوير العمل العربي مجال مكافحة الجرائم وملاحقة ارمين

المشترك،بالإضافة إلى إنشاء الهيئات والأجهزة اللازمة لتحقيق تلك الأهداف، وإقرار سبل 

مانة عامة مقرها الس اختصاصاته من خلال أ ويمارسالتعاون مع الهيئات الدولية المعنية، 

والمركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب ومقره الرياض، والاتحاد العربي الرياضي  ،تونس

  :مكاتب متخصصة تتبع الأمانة العامة للمجلس وهي أربعةويوجد ، للشرطة

؛ ويوجد مقره في بغداد، ويتولى تنمية وتعزيز التعاون بين المكتب العربي لمكافحة الجريمة -
لتوحيد القوانين والنظم  يالمرور والهجرة والجوازات والجنسية في الدول الأعضاء، والسعأجهزة 

 المعمول ا في كل الدول الأعضاء؛ 

 شاملة عربية إستراتيجية وضع العرب الداخلية وزراء لس العامة الأمانة بإشراف قام

 إلغاء:مقوماا أبرز من لتيا العقلية، المؤثرات و للمخدرات المشروع غير الاستعمال لمكافحة

 فرض عنها،و بديلة زراعة إحلال و المخدرة للمواد المنتجة المشروعة للنباتات غير الزراعات

 مجالات في المحلية الوطنية السياسات تحديد و المخدرة، المواد على مصادر شديدة رقابة

 للوقاية و مجالات يدتحد مع دولة، كل في المخدرات لمكافحة وطنية لجان المكافحة، وإنشاء

 ، والفنية الإجرائية الميادين في التعاون و التدريب و العلمي البحث و التأهيل و العلاج

 .2المخدرات لمكافحة

في دمشق، ويتولى تنمية التعاون بين أجهزة الشرطة  ه؛ ومقرالمكتب العربي للشرطة الجنائية -

 رمين؛في الدول الأعضاء في مجال مكافحة الجرائم وملاحقة ا

مقره في تونس ويتولى القيام بمهمة تنمية  د؛ ويوجالمكتب العربي للحماية المدنية والإنقاذ -

وتعزيز التعاون بين أجهزة الشرطة في الدول الأعضاء؛ وتعميق التعاون بين الدول الأعضاء في 

 حدود النظم المعمول ا في كل دولة؛

                                                           

 25/10جامعة مؤتة ،الاردن،تاريخ الاطلاع ،)من المحلية الى الكونية(مواجهة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنيةذياب البداينة، 1

/www.mutah.edu.jo : على الموقع الالكتروني 2014/ organized%20crime%20shaqah.  
  .557 ص المرجع السابق، الدولية، الاتفاقيات و القوانين ضوء في لمخدراتا جريمة نصر الدين ماروك، 2

http://www.mutah.edu.jo/organized%20crime%20shaqah
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 -: القاهرة ويزاول الأنشطة التالية؛ويوجد مقره فيالمكتب العربي للإعلام الأمني -

üتحقيق التعاون والتنسيق بين الجهود الإعلامية لمواجهة الجرائم بأنواعها؛  

ü إعداد خطة عربية شاملة للتوعية الأمنية تسترشد به الدول الأعضاء لوضع خطة

  داخلية؛

ü1التعريف بأنشطة مجلس وزراء الداخلية العرب والأجهزة التابعة له.  

  لشؤون المخدراتالدائم كتب العربي الم :أولا

2عربي أمني إقليمي جهاز أول يعد  
، حيث أصدرت اللجنة السياسية، وهي إحدى اللجان 

يقضي بإنشاء مكتب دائم لشؤون  1950أغسطس عام  26الدائمة بالجامعة العربية قرارا في 

تصاصه مراقبة التدابير المخدرات يتكون من ممثل لكل دولة عضو في الجامعة العربية، ويكون اخ

المتخذة في كل دولة عربية لمكافحة إنتاج وريب المخدرات بين الدول العربية،على أن تقوم 

كل دولة عضو في الجامعة العربية بإنشاء جهاز لمكافحة المخدرات، وذا بدأت مسيرة التعاون 

  .3الأمني العربي للحد من انتشار المخدرات

  الجريمة ضد الاجتماعي للدفاع العربية المنظمة :ثانيا

حدثت الطفرة الكبيرة في مجال التعاون الأمني العربي ضد المخدرات،عندما وافق مجلس   

على إنشاء المنظمة ، بغرض العمل على دراسة أسباب الجريمة  1960ابريل  10الجامعة في 

ائية في الدول العربية ومكافحتها ومعاملة ارمين، وتامين التعاون المتبادل بين الشرطة الجن

ارمين،  ومعاملة ومكافحتها الجريمة أسباب بدراسة ،وتم المنظمة4ومكافحة المخدرات

 والمكتب ،)المخدرات لشؤون العربي المكتب( لشؤون المخدرات دائم مكتب وتشتمل على

                                                           

  .95-94المرجع السابق، ص  ،حمدي عبد العظيم 1
 اطروحة دكتوراه، ،)نحو بناء نموذج تنظيمي(انماطه واسبابه وسبل مكافحته:الفساد الاداريل الشيخ،أخالد بن عبد الرحمن بن حسين  2

  .82،ص2007م الامنية،الرياض،جامعة نايف العربية للعلو
  .123محسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ،المرجع السابق،ص  3
  .123المرجع نفسه،ص  4
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 الداخلية راءوز مجلس حل وقد الجنائية، للشرطة العربي الدولي الجريمة، والمكتب لمكافحة العربي

  .1المنظمة العرب محل

  والأمن العربقادة الشرطة  اتمؤتمر:ثالثا

  

تحولت فكرة التعاون الأمني العربي إلى حقيقة واقعية بعقد المؤتمر الأول لقادة الشرطة 

، حيث وضع 1972ديسمبر  21إلى  18الإمارات، من بوالأمن العرب في مدينة العين 

  . نوية لقادة الشرطة والأمن العرب على مدى السنوات الماضيةالأساس للمؤتمرات الدورية الس

نجازات، عقد مؤتمرات وزراء الداخلية العرب لأول مرة في إطار جامعة لاومن ابرز ا

الدول العربية، وكذا إقامة معهد عربي لبحوث ودراسات الشرطة الذي كان بدية لظهور فكرة 

دريب، المسمى حاليا أكاديمية نايف العربية للعلوم إنشاء المركز العربي للدراسات الأمنية والت

  .2الأمنية

 من بجهود قامت العرب الشرطة قادة ملتقيات ومهما قيل عن فاعلية الملتقيات، إلا أن

 من العديد وراء كانت و التعاون، هذا خطوط العربي ورسمت الأمني التعاون دعم أجل

 :منها يذكر ،الأمني في اال المشتركة العربية الإنجازات

 ؛ الشرطية المسميات و التنظيمية الهياكل توحيد أجل من الجهود بذل -

  ؛الشرطي التكوين و التدريب مجالات في التعاون -

  ؛ العربية الأمن أجهزة بين التنسيق و الزيارات تكثيف -

  ؛ الشرطية الجنائية المواضيع في الدولي،و البحث المستوى على الاجتماعات تنسيق -

 ؛الآلي الإعلام استخدام روتطوي التحقيق، و الجنائية الأدلة زةأجه تطوير -

  .3ةالعربي الدول في ارمين حول المعلومات تبادل تنشيط -

                                                           

  .82،صالمرجع السابقل الشيخ،أخالد بن عبد الرحمن بن حسين  1
  .124محسن عبد الحميد احمد ،المرجع السابق،ص  2
ورقة بحثية مقدمة  ،العرب الشرطة قادة مؤتمرات مظلة تحت الشرطي العربي التعاون مستقبل و إستراتيجية ،الخريبط إبراهيم ايد عبد 3

  .9 ص،1994نوفمبر ، الرياض التدريب،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، و الأمنية للدراسات العربي بالمركز لتقى المنظمفي الم
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  مكتب الشرطة الجنائية العربية:رابعا

هو جهاز تابع للمنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي عن الجريمة، وله مكاتب فرعية 

نفس مهام منظمة الانتربول، إلا أن أعماله محصورة في نطاق جامعة في كل الدول العربية، وله 

الدول العربية، ومكتبه الدائم في الرباط بالمغرب، حيث يتلقى طلبات التسليم من الدول العربية 

ويعرضها على الجهات القضائية، وبعد استصدار أمر إلقاء القبض يقوم بإشعار وزارات 

  . 1ك، ثم يعمد إلى مباشرة إجراءات تسليمه إلى الدولة الطالبةالخارجية والعدل والداخلية بذل

  لجنة مكافحة الجرائم المنظمة:خامسا

تعد اللجنة اجتماعا سنويا بحضور ممثلين عن الدول العربية وأكاديمية نايف العربية للعلوم 

  .لعربالأمنية، والمكتب العربي لشؤون المخدرات، والأمانة العامة لس وزراء الداخلية ا

تساعد اللجنة أجهزة الشرطة والأمن في الدول الأعضاء، لإنشاء وحدات متخصصة لمكافحة 

الجريمة المنظمة، وتقوم بتزويد المكتب العربي للشرطة الجنائية بما يتوفر لديها من معلومات، من 

  .خلال شعب اتصال مجلس وزراء الداخلية العرب

ترويجها، فقد دعت إلى تخصيص قسم ذه الجرائم وبشان مكافحة جرائم الاتجار بالمخدرات و

في قاعدة المعلومات الخاصة ا، في المكتب العربي لشؤون المخدرات، والى قيام أجهزة المكافحة 

  .2بتزويد المكتب بما يتوفر من معلومات دف تعميمها على الأجهزة الأخرى

  مجلس وزراء الداخلية العرب: سادسا

في تطور جديد لمسيرة ، و3المخدرات لمكافحة الخاصة تراتيجياتالاس يقوم الس برسم

التعاون الأمني العربي قرر وزراء الداخلية العرب في مؤتمرهم الثالث بمدينة الطائف في الفترة من 

، إنشاء مجلس وزراء الداخلية العرب في نطاق جامعة الدول العربية، 1980أغسطس  4إلى  2

، اعتمد الوزراء النظام 1982فبراير  22نعقد في الرياض بتاريخ وفي مؤتمرهم الاستثنائي الم
                                                           

، ورقة بحثية مقدمة في سلسلة الندوات والايام الدراسية بوزارة العدل الاجرام المعاصر اسبابه واساليب مواجهتهي البلغيثي،عبد االله العلو 1

، منشورات جمعية نشر 2004دجنبر  11-  9،الايام 3واقع وافاق،الد الاول،الاعمال التحضيرية، العدد: المغربية،السياسة الجنائية بالمغرب

  .263،ص2004نونية والقضائية،مكناس،المغرب،المعلومة القا
  .70اديب الحاوي،المرجع السابق،ص 2

  .1، المرجع السابق،صذياب البداينة 3
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 23بتاريخ  4218الأساسي لسهم الجديد والمصادق عليه من قبل مجلس الجامعة، بقراره 

، و قامت الأمانة العامة للمنظمة العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة بدور 1982سبتمبر 

لية العرب، في أول دورة انعقاد له بمدينة الدار البيضاء بتاريخ الأمانة المؤقتة لس وزراء الداخ

  .1982ديسمبر  15إلى  13

مؤتمر قادة ورؤساء الدول (يهدف الس بصفته أعلى سلطة أمنية عربية بعد مؤتمر القمة

أساسا، إلى تنمية وتوثيق علاقات التعاون والتنسيق بين الدول الأعضاء في شؤون الأمن ) العربية

اخلي وقضايا الإجرام، وقد اصدر الس خلال دوراته السابقة العديد من القرارات الد

والتوصيات، الهادفة إلى وضع مبادئ لأهم محاور التعاون الأمني العربي ولتعزيزه، ومن أهم 

  :1أدوات التعاون العربي التي اقرها لمواجهة جريمة المخدرات مايلي

 الإستراتيجية الأمنية العربية -1

، 1982مجلس وزراء الداخلية العرب في دورة انعقاده بالعاصمة العراقية بغداد سنة اقر 

ضرورة تحقيق التكامل الأمني العربي ومحاربة الجريمة بجميع أشكالها، ومن ثم الحفاظ على امن 

الوطن العربي، وامن مؤسساته ومرافقه العامة، وحمايتها من المحاولات العدوانية الموجهة من 

والخارج والحفاظ على امن الفرد في الوطن العربي وضمان سلامة خصوصيته وحريته الداخل 

 .2وحقوقه وممتلكاته، ومكافحة الجريمة بكل أشكالها وصورها القديمة والحديثة

 الخطة الأمنية العربية -2

 :هي العرب الداخلية وزراء مجلس عن الصادرة العربية الأمنية الخطط أهم و

 .1991-1987: الأولى بيةالعر الأمنية الخطة -

  .1997- 1993: الثانية العربية الأمنية الخطة -

  .1998-1994:المخدرات في المشروع غير الاستغلال لمكافحة العربية المرحلية الخطة -

 .2002-1998 : الثالثة الأمنية الخطة -

                                                           
  .وما بعدها 125محسن عبد الحميد احمد،الاثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ،المرجع السابق،ص  1
  .84،ص2006،منشاة المعارف،الاسكندرية،الاجرام المنظم والمخاطر المترتبة عنهاجريمة غسل الاموال في ضوء صالح نبيه، 2
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  2005.1-2003:الرابعة الأمنية الخطة -

 العربية الأمنية الخطة 1986 البيضاء بالدار الرابع انعقاده دور في لسا اعتمدفقد 

 توثيق إلى دف سنوات، خمس ومدا العربية الأمنية الإستراتيجية عن انبثقت التي الأولى

 الجرائم خطر مواجهة في المشترك العربي العمل وتنسيق العربية، الدول بين الأمني التعاون أواصر

 العربية الأمنية الخطة اعتمد ،امد انتهاء عقبو تها،لمكافح لجنة تشكيل على ونصت المنظمة،

 بالجرائم متخصصة لجنة تشكيل على وقعت ،1992 بتونس التاسع انعقاده دور في الثانية

 الجرائم مكافحة لجنة محل اللجنة هذه وحلت ،والاقتصادية المعلوماتية كالجرائم المستجدة

 .2الثالثة العربية الأمنية الخطة عتمدا 1998 في بتونس عشرة الخامسة دورته فيو المنظمة،

 الإستراتيجية العربية لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية -3

، ولعل الهدف 3بتونس 1986هذه الإستراتيجية اقرها مجلس وزراء الداخلية العرب عام 

لاستعمال غير المشروع منها هو تحقيق اكبر قدر ممكن من التعاون الأمني العربي لمكافحة ا

للمخدرات والمؤثرات العقلية، والعمل على إلغاء الزراعة المنتجة لها،والعمل على فرض رقابة 

  .4صارمة على مصادر المواد المخدرة، دف خفض عرضها وطلبها غير المشروع

  :ولهذا الغرض عقدت عدة مؤتمرات من أهمها

، والذي اهتم ببحث موضوع غسيل 1994 المؤتمر المنعقد بالعاصمة الأردنية عمان عام -

 ؛في مساهمة مكافحة ظاهرة المخدرات ثالأموال الناجمة عن الجرائم بشكل عام، والبح

تونس،للتنسيق الإقليمي لمنع الجريمة وتعقبها ومصادرة  1996مؤتمر التعاون الأمني عام  -

 ؛ء دخول تجار المخدراتالأموال وتحقيق التعاون مع الانتربول بخصوص تسليم ارمين أو إخفا

                                                           
  .131مختار شبيلي،اطروحة ،المرجع السابق،ص 1

2
 Mokhtar Saad, the emergence of organized crime and means of combating it, Booklet 

of the regional conference on « transnational organized crime », Egypte, 2007 ,P98 
في دورة انعقاده  الاستراتيجية العربية لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية،اقرها مجلس وزراء الداخلية العرب 3

  .2/12/1986بتاريخ  72الخامسة في تونس بقراره رقم 
  .124،ص2001، الأردن عمان،، والتوزيع للنشر الثقافة ودار ليةالدو العلمية الدار، ظمةنالم الجريمة،داود يوسف كوركيس 4
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إلى  10لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات،المنعقد بتونس في الفترة من  16المؤتمر العربي  -

،لدعم التعاون، والذي دعى إلى إنشاء وحدات متخصصة من اجل رصد 11/07/2002

 .1ومتابعة عمليات غسل الأموال الناجمة عن لاتجار غير المشروع بالمخدرات

 لتنفيذ إستراتيجية مكافحة المخدراتالخطط المرحلية  -4

 الخطة ،1987 سنة السادسة انعقاده دورة في مجلس وزراء الداخلية العرب اعتمد

التي استهدفت تكاثف الجهود العربية المشتركة لمواجهة ظاهرة المخدرات،  الأولى المرحلية

الوقاية والمنع،حيث  والاستفادة من معطيات العلوم الحديثة، والتقنيات المتطورة لخدمة أغراض

تواصل تنفيذ الخطة الأولى على مدى خمس سنوات،ثم اعتمدت الخطة المرحلية الثانية في دورة 

،وكانت مدا خمس سنوات كذلك،وترمي إلى 1994انعقاد الس الحادي عشر بتونس عام 

ز التعاون تطوير أساليب عمل أجهزة مكافحة المخدرات وفق المستجدات العلمية والتقنية،وتعزي

بين أجهزة مكافحة المخدرات، وتنسيق الجهود المبذولة لمواجهة ظاهرة المخدرات،فضلا عن 

2التوعية بالأضرار الناجمة عن إساءة استعمالها
. 

 الإستراتيجية العربية الإعلامية للتوعية الأمنية والوقاية من الجريمة -5

إلى  ف، ود1996ونس عام للمجلس المنعقد بت 13أقرت هذه الإستراتيجية في الدورة 

تعزيز أواصر التعاون بين الأجهزة الأمنية والجهات المعنية، لأجل تحصين اتمع العربي ضد 

الجريمة كما أا حددت الإطار العام الواجب الالتزام به في نشر أخبار الجريمة ومعالجة القضايا 

  .3الأمنية

ربية الموحدة لمكافحة ظاهرة المخدرات، غير أن الس اعتمد قبلها الخطة الإعلامية الع

، وذلك تلبية لحاجة الأجهزة 1994المنعقدة بتونس عام  11والتي اعتمدها الس في دورته 

  .4العربية في مجال التوعية الإعلامية بمخاطر الظاهرة وأضرارها المختلفة

                                                           
  .86-85صالح نبيه،المرجع السابق،ص 1
،مركز الدراسات والبحوث،جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، الرياض، التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدرات، إبراهيم محمود حسين 2

  .128،ص2006
  .129المرجع نفسه،ص 3
  .84محسن عبد الحميد،المرجع السابق،صاحمد  4
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   :لخامسالفرع ا

  الجهود في إطار التعاون الأمني الآسيوي

وبدعم من حكومة اليابان للتعاون  ،ذولة من قبل دول بلدان منظمة الميكونغالجهود المبإن 

أفضت إلى اتفاق الدول  ،في مجال مكافحة الجريمة المنظمة للاتجار غير المشروع بالمخدرات

في إطار التعاون ، وطوكيو  بمدينة 1999في شهر شباط  المقام الأسيويؤتمر المضمن  ؛1الستة

، قامت ECO(2الأيكو (إلى أن منظمة التعاون الاقتصادي ة يمكن الإشار ؛الآسيوي

على توقيع اتفاق يتضمن من بين بنوده السير  ،1992الباكستانية عام ) كويتا(باجتماعها في 

كما نظمت  ،3ضد التهريب، والسعي لإصلاح مؤسسات دول المنظمة في وسط آسيا والقوقاز

التعاون القضائي في قضايا المخدرات  بشأن ؛بطهران 1999حلقة عمل قانونية في آذار 

لتدريب القضاة  1999عن عقدها حلقة مماثلة في تشرين الثاني  وغسيل الأموال، فضلا

4والمدعين العامين على الغرض نفسه
.  

وفي إطار التعاون الأمني الدولي سعت الدول الآسيوية إلى وضع مبادرات للتعاون على 

  :رات مايليمكافحة الجريمة ، وتشمل تلك المباد

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ: أولا

، بين 1993في إطار خطة العمل دون الإقليمية التي وضعت بموجب مذكرة التفاهم لعام 

وجمهورية لاوس وفيتنام والصين وكمبوديا وميانمار، واصلت هذه الدول عملها في  دتايلان

برامج عريضة القاعدة وطويلة الأجل، غالبا ما يكون التعاون مراقبة المخدرات عن طريق تنفيذ 

الوثيق بين سائر وكالات الأمم المتحدة واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط 

  ).الاسكاب(الهادئ

                                                           

  ).ارنم، الصين، فيتنام، كمبوديا، مايستايلند، جمهورية لاو( - : دول الميكونغ الستة هي 1

وانضمت إليها أفغانستان ودول وسط آسيا ) كدولة مؤسسة(تضم كل من باكستان، إيران، تركيا : (ECO)منظمة التعاون الاقتصادي  2

  .، مقر المنظمة بمدينة طهران الإيرانية الاتحاد السوفيتي المنهار فيما بعد الإسلامية المنفصلة عن

العدد ، إستراتيجيةمجلة دراسات  ،"التعاون الإقليمي بين وسط وغرب آسيا" :هاني الياس خضر: راجع (ECO)لمزيد من التفصيل عن  3

  . 39ص  ،2000،العراق،بغداد  ،الثاني

  .233ص صلاح،المرجع السابقداوود، الفساد والإ عماد الشيخ 4
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  جهود قاعدة الحكومة في غرب ووسط آسيا:ثانيا

د امن المنطقة واستقرارها تثير الحالة في آسيا الوسطى قلقا متزايدا بسبب الخطر الذي يهد

والناجم عن الاتجار غير المشروع في المخدرات في أفغانستان، وارتباطه بالجريمة المنظمة، ومنذ 

 -اليوندسيب(أن أصبحت أسيا الوسطى احد الدروب الرئيسية للاتجار بالمخدرات، اخذ 

قاعدة الحكومة في ، بتركيز جهوده على )للمخدرات الدولية للمكافحة المتحدة الأمم برنامج

مكتب الأمم  - لأوديسيسيبا(أسيا الوسطى، على تعزيز قدرا في مراقبة العقاقير وقد طور

، برنامجا إقليميا يرمي إلى تعزيز قدرات المنطقة على )المتحدة لمكافحة المخدرات ومنع الجريمة

  . 1التصدي للاتجار بالعقاقير

  خطة كولومبو:ثالثا

 الفني، حكومية للتعاون دولية منظمة وهي ، 1950عام كولومبو خطة منظمة أنشأت

 آسيا، وتمارس لبلدان شرق والاجتماعية الاقتصادية التنمية إلى دف دولة، 26 وتضم

 الفني، التعاون ومجلس لها، الجهاز الرئيسي تعتبر التي الاستشارية اللجنة طريق عن وظائفها

 الاستشاري المنظمة برنامج إقرار تم ، 1973العامة،وفي عام الأمانة أعماله تباشر ومكتب

 كولومبو، خطة دول لدى بالمخدرات المتعلقة للمسائل وتعيين مستشار المخدرة، للعقاقير

،  (Ceylan)، سابقا سيلان (Sri Lanka)لانكا  كولومبو بسري في مقرها يوجد الذي

 سوء على دف للقضاء التي والوطنية الإقليمية الجهود بمساندة القيام هي المستشار هذا ومهمة

   :،وكذا2المخدرات استعمال

  ؛المخدرات مكافحة مجال في العاملين الموظفين تدريب في المساعدة -

 إلى تؤدي التي خاصة منها، للاستفادة الأطراف الدول بين ونشرها المعلومات تجميع -

 .3الجرائم هذه مرتكبي اعتقال إلى المشروع،أو غير للاتجار المعدة المخدرة المواد مصادرة

                                                           
  .62- 61اديب الحاوي،المرجع السابق،ص 1
  .365،ص 1991،الرياض، والتدريب الأمنية للدراسات العربي، المركز المخدرات مكافحة وإجراءات أساليباحمد امين الحادقة،  2
 للاستثمارات الدولية الطبعة الأولى، الدار ، دوليا ووسائل مكافحتها المخدرات في المشروع غير الاتجار بشير، هدمة أبو محمد اللطيف عبد 3

  .2003،547 ، الثقافية،القاهرة
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 منظمة جنوب شرق آسيا: رابعا

للأفيون  المنتجة الرئيسية المناطق من (ASEAN)آسيا  شرق جنوب منطقة تعد

 هذه المنطقة في العاملة المخدرات ريب عصابات وسعت وقد المشروع، غير للهيروين والموردة

 العقاقير للعبور وتوزيع اممر منها جعل الذي الجغرافي موقعها ذلك على ساعدهم وقد أنشطتها،

 تدابير باتخاذ آسيا شرق منطقة دول المقلق، قامت الوضع هذا وجوا ، وإزاء وبحرا برا المخدرة

 جنوب دول تضم رابطة إنشاء فكرة فكانت هذه الظاهرة، نطاق اتساع دون للحيلولة عملية

 والتقني والعلمي عيوالاجتما والاقتصادي الثقافي تعزيز التعاون دف  ،1967عام آسيا شرق

  .1الأعضاء الدول بين

 آسيا شرق جنوب أمم جمعية( (ASEAN) آسيان مكتب تشكيل تم1982 عام  وفي

-Association des nations de l'Asie du Sud) للمخدرات Est- جاكرتا  في 

 الأطراف، بالدول المكافحة أجهزة رؤساء اجتماعات توصيات بتنفيذ مختصون موظفون يديره

 تم ،وقد2 أجله من المنظمة أنشئت الذي الغرض تحقيق إلى المؤدية اللازمة التدابير كافة ذواتخا

 للعقاقير غير المشروعين والطلب العرض من للحد التكوين مراكز من مجموعة إعداد

  .3بتايلاند وهو متواجد الزجرية، الأجهزة بتكوين مختص المراكز هذه المخدرة،وأول

  : المطلب الثالث

  التعاون الدولي في اال الأمني لمكافحة المخدراتتقييم 

عملت الدول على المستوى الإقليمي والدولي،ومن خلال مجمل الاتفاقيات والمعاهدات،   

على مكافحة المخدرات بكل الأشكال والسبل، وسعت في ذلك إلى إنشاء أجهزة متخصصة 

قييم، لبيان آفاق التعاون الأمني الدولي لغرض التعاون والتنسيق ، إلا أن هذه الجهود تحتاج إلى ت

وهو موضوع الفرع الأول،وللوقوف على معوقات التعاون الأمني الدولي وهو موضوع الفرع 

  :الثاني كمايلي

                                                           
  546المرجع السابق،ص  بشير، هدمة أبو محمد اللطيف عبد 1
  .253الباشا،المرجع السابق،ص يونس فائزة 2
  .547،ص المرجع نفسه 3
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  :الفرع الأول

  آفاق التعاون الأمني الدولي لمكافحة المخدرات

على مشاريع  تتمثل آفاق التعاون الأمني الدولي لمكافحة المخدرات، من خلال السيطرة

 :الجريمة العالمية، واستحداث قواعد جديدة، كمايلي

  السيطرة على مشاريع الجريمة العالمية :أولا

يتم تنسيق الجهود لمكافحة المخدرات مع وجود حملة عالمية أخرى هي الصراع ضد 

يمة أن كل من الزعماء الفاسدين وأركان الجر:الجريمة المنظمة، وهناك سببان لعمل ذلك، الأول

العالمية يكسبون من عمليات غسيل الأموال ومكافحة المخدرات عبر الحدود، لذلك يأتي اتخاذ 

أن وجود أعمال غير : إجراء عالمي قوي وفعال سيساهم في حل كلا المشكلتين، وثاني الأسباب

قانونية على نطاق واسع يشكل نفوذا على الحكومات، خاصة في مسائل تطبيق القانون 

لى الحدود، ومن شان هذه الأعمال أن تقدم رأسمال للأعمال الإجرامية عالميا،ورغم والسيطرة ع

تزايد الاهتمام العالمي للسيطرة على الوضع، إلا أن المشكلة تزداد خطورة، خاصة إذا طغت 

الجريمة على الدولة، فوضع حد لعمليات الاتجار بالمخدرات يتطلب بوضوح تعاونا دوليا، وحتى 

ود لن تغير كثيرا إذا بقيت الحوافز الكامنة وراءه تظهر باستمرار، نتيجة المكاسب مثل هذه الجه

  .1التي تحقق من السيطرة على الدولة

  الدولي الأمنيالقواعد المستحدثة في تفعيل جهود التعاون :ثانيا

تتعاون الأجهزة الأمنية فيما بين الدول بغرض مكافحة المخدرات، ولمواجهة هذا النوع 

  :رائم عبر الوطنية استحدثت عدة قواعد جديدة لضمان فعالية هذا التعاون من بينهامن الج

استحداث وسائل التقنية الحديثة مثل الحاسوب وشبكة المعلومات والملاحظة والمراقبة عبر  -

الحدود عن طريق الأقمار الصناعية، وتبادل المعلومات سريعا،وان تخضع الشرطة في أدائها 

 ؛ضائي إذا كانت إجراءاا تمس حقوق وحريات الأفرادلمهامها لإشراف ق

                                                           

   340 -335المرجع السابق،ص ،سوزان روز اكرمان، الفساد والحكم :بتصرف 1



117 
 

أهمية الاتفاقيات الثنائية والجماعية ودورها في تدعيم هذا التعاون، وقد أثمر ذلك في إصدار  -

بشان مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،إذ تبنت  2000اتفاقية الأمم المتحدة لعام 

 ؛الاتفاقية آلية متطورة لإجراء التحريات

جراء أية تحريات أمنية من جانب سلطات دولية داخل إقليم دولة بدون علمها وموافقتها إ -

 ؛غير مسموح ولا يرتب أي اثر،و أية أدلة يتم الحصول عليها ذا الشكل لا يعتد ا

انه في حالة إجراء تحريات من جانب رجل الشرطة في دولة أجنبية غير دولته،فانه يلتزم بان  -

 .1حدث أمام أية جهة قضائية إذا ما طلب منه ذلك يؤدي شهادته بما

  : الفرع الثاني

  معوقات التعاون الأمني الدولي

وإن كان يعد مطلبا تسعى إلى تحقيقه  - المخدرات الأمني لمكافحةتعاون رغم أهمية ال

  :إلا أنه ثمة صعوبات ومعوقات تقف دون تحقيقه أهمها -أغلب الدول إن لم يكن كلها

لأنظمة القانونية القائمة في الكثير إذ يتضح أن ا ،ذج موحد للنشاط الإجراميعدم وجود نمو -

فما يكون مباحا في أحد الأنظمة قد ، اتفاق عام مشتركفيها  ينعدم من الدول لمواجهة الجرائم

ويمكن إرجاع ذلك إلى عدة أسباب وعوامل كاختلاف البيئات  ،يكون مجرما في نظام آخر

لديانات والثقافات من مجتمع لآخر، وبالتالي اختلاف السياسة التشريعية والعادات والتقاليد وا

  ؛من مجتمع لآخر

أن الأصل بالنسبة  في اال الأمني ،إذ من المعلوم الدولية ةالصعوبات الخاصة بالمساعد -

والتي تعد من أهم صور المساعدات القضائية الدولية في اال  - لطلبات الإنابة القضائية الدولية

وهذا بالطبع يجعلها تتسم بالبطء والتعقيد ، والذي  ،أن تسلم  بالطرق الدبلوماسية -الجنائي

يتعارض مع طبيعة الإنترنت وما تتميز به من سرعة ، وهو الأمر الذي انعكس على الجرائم 

 ؛ المتعلقة بالإنترنت

                                                           
  .246السابق،ص ع، المرجعامر مصباح الجدال 1
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لرد ، حيث أن من الصعوبات الكبيرة في مجال المساعدات الدولية المتبادلة التباطؤ في ا -

سواء بسب نقص الموظفين  ،الدولة متلقية الطلب غالبا ما تكون متباطئة في الرد على الطلب

أو الفوارق في الإجراءات التي تعقد الاستجابة وغيرها من  ،المدربين أو نتيجة الصعوبات اللغوية

  . 1الأسباب

لمخدرات، حيث أن إدراج هناك معايير معتمدة عن قائمة الدول غير المتعاونة في مكافحة ا -

اسم دولة على اللائحة السوداء للدول غير المتعاونة، يؤدي إلى نتائج قد تصل إلى حدود فرض 

،وتصبح المعاملات المالية   GAFIالعقوبات التي تفرضها مجموعة العمل المالي : عقوبات مثل

إعاقة لكل عملياا المالية للدول غير المتعاونة موضوعة تحت اهر للمراقبة والتدقيق، وبالتالي 

  .2مع دول العالم، والاهم من ذلك سمعة الدولة

أن تبني نظام جنائي دولي يعني فرض قواعد قانونية على الأعضاء، هاته الأخيرة التي قد لا  -

السيادة الوطنية، والتي من مسلماا أن الدول لا :تتماشى مع المفاهيم السائدة في الدولة مثل

ة قانونية أو دستورية على إقليمها سواها،كما أن دساتير الدول قد تحظر تسليم تعترف بأية سلط

ارمين من مواطنيها ليحاكموا أمام جهة قضائية أجنبية،وهو ما يمثل عقبة حقيقية أمام التعاون 

 .3الدولي في مواجهة جريمة المخدرات

علاقات السياسية، من المعروف أن قدرة الدول على التعاون تتوقف إلى حد ما على ال -

 إذا كانت متوترة انعكس ذلك على فعالية التعاون الدولي؛ والتي

يعتبر الفساد في أجهزة تنفيذ القوانين في دولة ما، يضعف التعاون في تبادل المعلومات  -

 .4والتحريات لمكافحة المخدرات، وقد يكون العمل بالعكس عن طريق تسريب المعلومات

 

                                                           
منشور على موقع المنشاوي  56- 53،ص2007،الجهود الدولية في مواجهة جرائم الانترنتحسين بن سعيد بن سيف الغافري، 1

/www.minshawi.com: للدراسات والبحوث other/ ghafry2.pdf  

  .185 ص ،2009 العراق، سات الاستراتيجية،السليمانية،،مركز كردستان للدراالجريمة المنظمةاديبة محمد صالح، 2

 ، الطبعة الاولى، منشورات اللجنة الشعبية العامة للثقافة والاعلام،ليبيا،الجريمة المنظمة المفهوم والانماط وسبل التوقيعامر مصباح الجدال، 3

  .222-220،ص2007
  .223المرجع نفسه،ص 4

http://www.minshawi.com/other/ghafry2.pdf
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  الخاتمة

  

لاشك أن خطر جريمة المخدرات قد تخطى الحدود، ولم يعد بمقدور الدول مقاومتها إلا 

التعاون الذي تنوعت وتعددت أشكاله ومنه التعاون الأمني أو  ابالتعاون فيما بينها، هذ

  .الشرطي

رات الدولية فإذا كان اتمع الدولي قد تنبه لخطورة هذه الجريمة، وانعقدت لأجلها المؤتم

والإقليمية ، وصدرت بشأا مجموعة من الاتفاقيات لرصد حجم الجريمة في خطورا وأثارها، 

وأنشئت على إثرها أجهزة تعمل على تحقيق وتجسيد ما ورد في المعاهدات، إلا أن الملاحظ أا 

لدول بالتعاون لازالت بعيدة عن الاحتواء، مما يستوجب معه بذل المزيد من الجهود، واستمرار ا

  .فيما بينها خاصة التعاون الميداني الأمني

  

لهذا يلاحظ أن الآليات والاستراتيجيات المعتمدة تعددت وتنوعت وتداخلت مهامها   

  .لكثرا،كما أا لم تنجح لحد الآن في الحد من خطورة جريمة المخدرات

  

ض فاعليتها هي كما يلاحظ كذلك أن ما ساهم في فشل المساعي، أو بالأحرى تقوي

كثرة الحروب والتراعات، والتي تصبح أماكن خصبة وسهلة لجماعات الإجرام المنظم،أو 

  .منظمات الاتجار بالمخدرات، ولا يستبعد تأثيرها في السياسات الدولية، لافتعال تلك الحروب
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تتبع  وما يلاحظ أيضا أن أجهزة التعاون الأمني على المستوى الدولي أو الإقليمي، غالبا ما

خطوات بطيئة عند وصول أو إيصال المعلومة بوجود حركات مشبوهة،لتبلغ الأطراف 

المعنية،وغالبا ما تعرقل عملها مبادئ السيادة على الإقليم، وضرورة اخذ الإذن، ولا يستبعد 

  .تواطؤ الموظفين والمسئولين في تلك الدول

  

آليات التعاون الأمني الدولي لمكافحة ولهذا فان ما يمكن الإفادة به، هو أن فاعلية ونجاعة   

  :المخدرات تستوجب مايلي

 بين الأجهزة للتنسيق والإقليمي والثنائي الوطني المستوى على التعاون زيادة إلى الدعوة -

 ذلك في بما والتجارب الخبرات لتبادل الاتجار بالمخدرات، جريمة بمكافحة المختصة

 ؛ةالجريم محاربة في الفعالية التدريب لضمان

 من امتلاك المخدرات جريمة في الناشطين منع إلى الرامية الدولية الإجراءات تقوية -

  ؛ اال هذا في المتحدة الأمم دور لدعم العالية، التقنية أجهزة

 الإجرامية المرتكبة الأنشطة ومكافحة منع بشأن وعاجلة وحازمة فعالة تدابير اتخاذ -

 والمواثيق العالمي للصكوك الامتثال وتعزيز جريمة الاتجار بالمخدرات، تشجيع دف

 ؛الموضوع ذا المتعلقة الدولية والمعاهدات

 لتدعيم من جهود تبذله فيما البلدان مساعدة بغية التقني التعاون أنشطة وتعزيز تطوير -

  ؛التعاون الأمني على وقدرا الجنائية العدالة مجال في المحلية نظمها
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 صلة بمنع ذات جوانب لها التي االات في المانحة لجهاتا بين التعاون الأمني تعزيز -

  ؛المخدرات جريمة

 البينية وتفعيل المعاهدات الجريمة مكافحة في الدول بين والتعاون التنسيق توثيق ضرورة -

 .جريمة المخدرات منابع تجفيف لغرض والإقليمية

الدول المتقدمة في من تجارب بعض  الاستفادة ، والدوليالأمني ضرورة تفعيل التعاون  -

 ؛الاتجار بالمخدرات مواجهة عمليات

محاربة الأسباب التي تؤدي بالجماعات الإجرامية إلى استقطاب أفراد آخرين،خاصة ما  -

 .تعلق بالفقر والبطالة، ومنه الهجرة غير الشرعية

  تمت بفضل االله ومنه وكرمه
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 المراجعو لمصادرقائمة ا

  :قائمة المصادر

  القرآن الكريم

 . 2003ث،يالحد دار ،هرةالقا الأولى، الطبعة الأول، الد ،العرب لسان منظور، ابنأبو الفضل جمال الدين  -1

  .2010، تصادر، بيرو رالرابعة، دا ة، الطبعالعرب نلسا أبو الفضل جمال الدين ابن منظور، -2

تفسير القرآن ل بن كثير القرشي الدمشقي، تحقيق العلامة محمد ناصر الدين الألباني، أبي الفداء عماد الدين إسماعي -3

  .1423/2002، تطبعة جديدة منقحة، مكتبة الصفا، بيرو الكريم،

 .م1990/هـ1411 الكتب الشعبية، بيروت، ردا ،الكبائرأبي عبد االله بن أحمد الذهني،  -4

 .2008،دار الحديث،القاهرة،وس المحيطالقاممجد الدين محمد بن يعقوب الفيروزآبادي، -5

 :قائمة المراجع

  المراجع باللغة العربية:أولا

 الكتب  - أ

   .2001القاهرة، طبعة، بدون العربية، النهضة دار ،)العامة النظرية (الدولية المنظمات علي، إبراهيم -1

 طبعة، بدون ع والتصدير،والتوزي للنشر الطلائع دار ،المنظمة والجريمة الإرهاب ،سليمان مصطفى إبراهيم أحمد -2

 .2006القاهرة، 

  .2009 العراق، ،السليمانية،الإستراتيجية،مركز كردستان للدراسات الجريمة المنظمةمحمد صالح، أديبة -3

 .2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان،الأردن، الجريمة المنظمةجهاد محمد البريزات ، -4
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،منشورات عهد جديد 2002لمكافحة الرشوة ومؤسسة فريدريش ايبرت، منشورات كارتالا،

  .2005للنشر،الجزائر،

،  والتدريب الأمنية للدراسات ، المركز العربيالمخدرات مكافحة وإجراءات أساليبالحادقة احمد أمين ،  -6

  .1991الرياض،
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،مركز الدراسات والبحوث،جامعة نايف العربية التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدرات، إبراهيم محمود حسين -7

 .2006للعلوم الأمنية، الرياض، 

  .2012، الدار الجامعية، الإسكندرية، عولمة الفساد وفساد العولمة، حمدي عبد العظيم -8

 الكتاب الحديث، ر، داالمنظمة والتعاون الدولي في سبل مكافحتها الجنائية للجريمة دالقواع إبراهيم،سليمان احمد  -9

  .2008، مصر

،الطبعة الأولى،دار  التعاون الدولي لمكافحة المخدرات و المؤثرات العقلية و السلائف الكميائيةسمير محمد عبد الغني، -10

  .2011الكتب القانونية، مصر،

  .2003 ،عمان،الأولىللنشر والتوزيع،الطبعة  هليةالأ،ترجمة سروجي،الفساد والحكمسوزان روز اكرمان،  -11

 .2001، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، الجريمة المنظمة في القانون المقارن كامل، سيد شريف -12

الإسكندرية،  المعارف، ة، منشاغسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترتبة عنها ةجريم صالح نبيه، -13

2006.  

 .2005، ،الطبعة الأولى،مكتبة الآدابالتعاون الأمني العربي ومكافحة الإجرام المنظم عبر الوطني،ادل الكردوسيع -14

ضة مصر  ،الأولى،الطبعة الإرهابوتمويل  الأموالالتعاون الدولي في مكافحة جريمتي غسل عادل محمد السيوي، -15

  .2010 مصر، للطباعة والنشر والتوزيع،

 القاهرة، الأولى، الطبعة العربية، النهضة دار ،الجريمة مكافحة في الدولي للتعاون العامة مالأحكا يحيى، عادل -16

2013 .  

، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، "رؤية منهجية" ، أولويات التدريب الأمني العربيعامر خضير الكبيسي -17

  ،2003الرياض، 

، منشورات اللجنة الشعبية العامة الأولى، الطبعة وسبل التوقي اطوالأنمالمنظمة المفهوم  ةالجريم ،عامر مصباح الجدال -18

  .2007 ليبيا، ،والإعلامللثقافة 

نايف العربية  ة، الطبعة الأولى ، أكاديمي الخدمة الاجتماعية في مجال إدمان المخدراتعبد العزيز بن عبد االله البريثن، -19

  .2002للعلوم الأمنية ، الرياض، 
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الرسالة،  ةالأول، مؤسس ء، الجز13 ة، الطبعالجنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعي عريالتش عبد القادر عودة، -20

  .هـ 1415، تبيرو

الطبعة الأولى،  ،دوليا ووسائل مكافحتها المخدرات في المشروع غير الاتجار بشير، هدمة أبو محمد اللطيف عبد -21

  .2003 ،الثقافية، القاهرة للاستثمارات الدولية الدار

نايف  ة، الطبعة الأولى، أكاديميالمخدرات و العقاقير الخطرة و مسؤولية المكافحةت عبد الرحمن شعبان ، عطيا -22

  .2000للعلوم الأمنية ، الرياض، 

دراسة للإستراتيجية الوطنية للتعاون الدولي لمكافحة (التعاون الدولي لمكافحة الجريمة علاء الدين شحاتة، -23

 .2000راك  للنشر و التوزيع ،القاهرة ،، الطبعة الأولى، إيت)المخدرات

،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، التعاون الدولي القانوني في مجال مكافحة المخدراتعيسى القاسمي،  -24

  . 2006الرياض،

ية، ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمن الأبعاد و المعوقات: التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب غليبن فايز الجحني ،  -25

  .2008الرياض ، 

 الثقافي الموسم ، ليبيا الأخضر، الكتاب أبحاث و لدراسات العالمي ،المركزالعولمة و الاجتماعي الأمنالباشا، فائزة -26

2006 .  

  .2001 الأردن، عمان، ،الدار العلمية الدولية،دار الثقافة للنشر والتوزيع،الجريمة المنظمةكوركيس يوسف داود، -27

الرياض،  ،أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية،التعاون الأمني العربي والتحديات الأمنيةد،محسن عبد الحميد احم -28

1999.  

 .2000اكاديمة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ،)المقومات والمعوقات(العربي الأمنالبشري، الأمينمحمد  -29

  .2007 اديمية نايف العربية للعلوم الأمنية،الرياض،،الطبعة الأولى،أكالفساد والجريمة المنظمةمحمد الأمين البشري، -30

  .2011،شبكة الالوكة،الرياض،الاتفاقيات والتشريعات في مجال مكافحة المخدراتمحمد جبر الألفي، -31

  .2007 ، الرياض ،المعهد الثقافي،اتجاهات التدريب الأمني الحديثة لمواجهة الجرائم المستحدثةمحمد حميد الثقفي، -32

  .2012، القاهرة، المخدرات و المكافحة الدولية و الإقليمية و المحليةد، محمد رمضان محم -33
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،دار الشروق،الطبعة )والوطنية الإقليميةالاستجابات الدولية وجهود المكافحة (الأموالغسل محمود شريف بسيوني، -34

  .2004 ، القاهرة،الأولى

، مطابع الشرطة للطباعة من جرائم المخدراتالمواجهة التشريعية لظاهرة غسيل الأموال المتحصلة مصطفى الطاهر،  -35

   .2002والنشر، القاهرة، 

 الرياض، ،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،ليب التعاون الدولي في مجال التخطيط الأمنياأسمصطفى العوجي، -36

1993.  

 ، الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى،دار الفكر المنظمة الدولية للشرطة الجنائية الانتربولمنتصر سعيد حمودة، -37

2008. 

  .2010،دار الهدى،عين مليلة،الجزائر،النظام القانوني لمكافحة الرشوة ،موسى بودهان -38

 .    2006، ةالفكر الجامعي، الإسكندري ر، داالمنظمة عبر الوطنية ةالجريم ،دنسرين عبد الحمي -39

،  هومة دار منشورات ، لدوليةا الاتفاقيات و القوانين ضوء في المخدرات جريمة نصر الدين ماروك، -40

  .2004،الجزائر

  .2010، ن، لبنات، بيروالحلبي الحقوقية تالأولى، منشورا ة، الطبعالمنظمة ةالجريم ، نعيم نزيه شلالا -41

 لبنان، بيروت، ،الطبعة الثانية،دار النفائس،العلاج-الإدمان-التعريف:المخدرات إمبراطورية الشيطانهاني عرموش، -42

1990.  

 ، الأردن عمان،، والتوزيع للنشر الثقافة ودار الدولية العلمية الدار، ظمةنالم الجريمة، كوركيس داود يوسف -43

2001.  

 .2005،دار هومة للطباعة والنشر،الجزائر،اتفاقيات التعاون القضائي والقانونييوسف دلاندة، -44

  الرسائل والبحوث والمذكرات - ب

معدة  ةالعامة لقوى الأمن الداخلي، رسال ة، المديريالجريمة المنظمة الأمني الدولي في مكافحة نالتعاو أديب الحاوي، -1

  .2008للترقية إلى رتبة رائد، لبنان، 

، )نحو بناء نموذج تنظيمي(وسبل مكافحته وأسبابه أنماطه:الإداريالفساد ل الشيخ،أخالد بن عبد الرحمن بن حسين  -2

  .2007رياض،،الالأمنيةجامعة نايف العربية للعلوم  دكتوراه، أطروحة
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، أطروحة التعاون الأمني الدولي و دوره في مواجهة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةخالد بن مبارك القريوي القحطاني، -3

  .2006،دكتوراه، قسم الفلسفة في العلوم الأمنية ،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،الرياض

 باتنة، ون الجنائي،كلية الحقوق،جامعة الحاج لخضر،كتوراه،تخصص القاند،أطروحة غسيل الأموالدليلة مباركي، -4

2008.  

، رسالة ماجستير، كلية جرائم المخدرات و عقوبتها في الشريعة الإسلامية و القانونراشد عمر العارضي،  -5

 .2002الدراسات العليا، قسم العدالة الجنائية ، اكادمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض،

 الدولية، والعلاقات الدولي القانون في مذكرة ماجستير،المعاصر الدولي القانون في لتعاونا مبدأ هميسي، رضا -6

 .2003 الجزائر، جامعة كلية الحقوق ببن عكنون،

الأمن الثقافي لمنطقة المغرب العربي في ظل تنامي العولمة دراسة مقارنة لحالات الجزائر وتونس صفية نزاري ، -7

  .2011لعلوم السياسية،كلية الحقوق،جامعة الحاج لخضر،باتنة،،مذكرة ماجستير،قسم اوالمغرب

،مذكرة ماجستير،فرع القانون آليات التعاون الدولي في مجال مواجهة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالطيب بشراير ، -8

  .2012الدولي والعلاقات الدولية،كلية الحقوق،جامعة الجزائر،

، بحث معد للترقية لرتبة رائد في قوى الأمن الداخلي، المديرية كافحتهاالجريمة المنظمة وأساليب معارف غلاييني،  -9

  2008العامة لقوى الأمن الداخلي، دون بلد نشر، 

واقع الإجراءات الأمنية المتخذة للحد من جرائم الفساد من وجهة نظر ، عبد الكريم بن سعد إبراهيم الخثران -10

، مذكرة ماجستير، قسم العلوم الشرطية، لكة العربية السعوديةالعاملين في أجهزة مكافحة جريمة الرشوة في المم

 .2003جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، السعودية، 

مذكرة  ،)دراسة الرؤى المتضاربة بين ضفتي المتوسط من منظور بنائي(الواقع الأمني في منطقة المتوسطعزيز نوري، -11

  .2012لحاج لخضر، باتنة ، ماجستير، قسم العلوم السياسية، جامعة ا

قسم علوم  ، رسالة ماجستير،دور التعاون الدولي لمكافحة ريب المخدرات عبر البحار فلح مفلح القحطاني، -12

  .2008، الرياض،الأمنيةالشرطة،جامعة نايف العربية للعلوم 

كتوراه،كلية دحة ،أطرواستراتيحية مكافحة جرائم المخدرات على المستويين الدولي والعربيقاسي سي يوسف، -13

 .2008الحقوق،جامعة الجزائر،
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،رسالة ماجستير،كلية في تحقيق العدالة وأثرهالجنائية  الأحكامالتعاون الدولي في تنفيذ متعب بن عبد االله السند، -14

  .2011،الرياض،الأمنيةالدراسات العليا،قسم العدالة الجنائية،جامعة نايف العربية للعلوم 

مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية ي،الظروف المشددة للعقوبة في نظام محمود بن محمد إدريس حكم -15

  .2009،مذكرة ماجستير،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،الرياض،السعودي

،أطروحة دكتوراه،تخصص القانون الجنائي والعلوم التعاون الدولي في مكافحة الجريمة المنظمةمختار شبيلي،  -16

  .2012،امعة الجزائرالجنائية،كلية الحقوق،ج

، مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية، جامعة أبو بكر التهديدات الأمنية في منطقة المغرب العربينجية بلخثير ،  -17

 .2012بلقايد ،تلمسان،الجزائر ، 

، رسالة مدى التنسيق بين الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة جرائم المخدراتيحي بن محمد بن عشتل القحطاني،  -18

  .2003 نايف العربية للعلوم االامنية،الرياض، ةماجستير، كلية الدراسات العليا، قسم العلوم الإدارية،أكاديمي

 المقالات   - ج

 2012العراق،،مجلة ديالي، العدد الرابع وخمسون، حكم المخدرات في الفقه الإسلاميرغد غالب غائب، -1

،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية مكافحتها الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية وسبلمايا خاطر، -2

  .2011،العدد الثالث،دمشق،سوريا،27والقانونية،الد 

م، العدد الثالث 2012حزيران–ه 1433إدارة مكافحة المخدرات، رجب  ،أردن بلا مخدرات، مديرية الأمن العام -3

  .عشر

الدولي للدراسات المستقبلية  زالمرك ،الإقليمي بين الأمن الوطني والأمن العالمي نالأم مصطفى علوي، -4

  .2005 لالأولى، القاهرة، ابري ة، السن4 دوالإستراتيجية، العد

 ،بغداد،العدد الثانيإستراتيجية،مجلة دراسات ،التعاون الإقليمي بين وسط وغرب آسيا ،هاني الياس خضر -5

 .2000العراق،

 الملتقيات والأيام الدراسية  - د

 العربية، المعهد البلاد في ،ندوة الفساد والحكم الصالحة عالمية واليات ضبطها،الفساد كظاهر  داوود خير االله -1

 .2004العربية،بيروت، دراسات الوحدة مركز السويدي بالإسكندرية،
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،أعمال ندوة الجريمة المنظمة وأساليب مواجهتها في الوطن التقنية والإجرام المنظمذياب موسى البداينة وآخرون ، -2

  .2003لى، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية،الرياض،العربي،الطبعة الأو

،فعاليات الملتقى الدولي حول دور البحث العلمي في إعداد كيف نواحه مشكلة نقص المعطيات؟رود بلاس، -3

السياسات الوطنية للوقاية من المخدرات ومكافحتها،الديوان الوطني لمكافحة المخدرات وإدماا و الس الأوروبي 

  .2006ديسمبر  04و  03عة بومبيدو،الجزائر، يومي مجمو

،ورقة بحثية وسائل الوقاية وإجراءات التعاون في مكافحة الجرائم المنظمة عبر الوطنيةشائف علي محمد الشيباني، -4

مقدمة في الندوة الإقليمية حول الجريمة المنظمة عبر الوطنية،المنظم من قبل برنامج تعزيز حكم القانون  وبرنامج 

  .2007مارس  29-28لأمم المتحدة الإنمائي ،القاهرة،يومي ا

 والأيام، ورقة بحثية مقدمة في سلسلة الندوات مواجهته وأساليب أسبابهالمعاصر  الإجرامعبد االله العلوي البلغيثي، -5

ية، التحضير الأعمال،الأول،الد وآفاقواقع : الدراسية بوزارة العدل المغربية،السياسة الجنائية بالمغرب

 ، منشورات جمعية نشر المعلومة القانونية والقضائية،2004دجنبر  11- 9 الأيام،3العدد

  .2004مكناس،المغرب،

 الشرطة قادة مؤتمرات مظلة تحت الشرطي العربي التعاون مستقبل و إستراتيجية الخريبط، إبراهيم ايد عبد -6

التدريب،جامعة نايف العربية للعلوم  و الأمنية للدراسات بيالعر بالمركز لتقى المنظمورقة بحثية مقدمة في الم ،العرب

  .1994نوفمبر ، الرياض الأمنية،

، ورقة عمل مقدمة في الملتقى العلمي حول الأمن نحو إستراتيجية للأمن العربي الشاملعطا االله فهد السرحان،  -7

 .14/7/2010-12الواقع والمأمول،عمان،الأردن،يومي: العربي الشامل

جامعة  ، مكافحة الفساد المالي،الأولالوطني  الملتقى ،الأموالدور الجمارك في مكافحة جريمة تبييض  ،يعلال قاش -8

  .المرجع السابقيحي فارس بالمدية،

الآثار الاقتصادية والاجتماعية للجريمة المنظمة عبر الدول ومحاولات مواجهتها إقليميا محسن عبد الحميد احمد، -9

ول الجريمة المنظمة وأساليب مكافحتها،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الفترة من ،أبحاث حلقة علمية حودوليا

  .1999،الرياض،1998نوفمبر  14-18
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 ،،أبحاث حلقة علمية حول الجريمة المنظمة وأساليب مكافحتهاالتحقيق في قضايا الجريمة المنظمةمحمد الأمين البشري، -10

  .1998نوفمبر  18-14رياض ، ال،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية 

، ورقة بحثية التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة المعلوماتية آلياتتحديث  إلىالحاجة المعالي ، أبومحمد عيسى  -11

  .2012الليبية، ةالجماهيريحول المعلوماتية والقانون،جامعة السابع من ابريل، الأولمقدمة في المؤتمر المغاربي 

الجزء  ،ورقة بحثية مقدمة في المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد،يمة المنظمة والفسادالجرمحمد فتحي عيد، -12

  .8/10/2003- 6جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،الرياض، يومي الثاني،

التعاون الدولي "، ورقة عمل مقدمة لندوة مقومات التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدرات محمد فتحي عيد، -13

 .2006،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،الرياض،ل مكافحة المخدرات في مجا

، فعاليات الملتقى الدولي حول دور البحث مجموعة بومبيدو والتعاون في منطقة البحر الأبيض المتوسطوديع معلوف، -14

  .2008،الجزائر،العلمي في إعداد السياسات الوطنية للوقاية من المخدرات ومكافحتها

  يق والنصوص القانونيةالمواث -هـ

  الاتفاقيات والإعلانات -

  .1988العقلية لعام  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات -1

ديسمبر  19العقلية،اعتمدت في  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات -2

  المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الأمم،مكتب الأموالالعالمي لمكافحة غسل  البرنامج ، فيينا،1988

، الدورة 55/25المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، صدرت بقرار الجمعية العامة رقم  الأمماتفاقية  -3

/A،فهرس 105،البند 55 RES/ 55/  15بتاريخ  62الجلسة العامة رقم  ،2001جانفي  8، في 25

  .2000نوفمبر 

المتبادل قصد مكافحة الغش الجمركي، الموقعة بتاريخ  الإداري والخاصة بالتعاونبين الجزائر وفرنسا  الثنائيةالاتفاقية  -4

  ..1986عام  أكتوبر، دخلت حيز النفاذ في الفاتح من 1985سبتمبر  5

الحادية عشر لس وزراء  ةعقلية، الدورالاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات ال -5

، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ سمنشورات الأمانة العامة، تون5/1/1994بتاريخ  215الداخلية العرب، قرار رقم 

30/6/1996.  
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ؤون الش ة، إدارالعامة لجامعة الدول العربية ، الأمانةالعربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية ةالاتفاقي -6

  .21/12/2010هـ الموافق  15/1/1432القانونية، القاهرة، بتاريخ 

 16، ودخلت حيز النفاذ في 1971فبراير /شباط 21اتفاقية المؤثرات العقلية المنعقدة في فيينا بتاريخ  -7

  1976أغسطس /آب

  . 1961الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام  -8

  .1988اتفاقية فيينا لعام  -9

  .، نيروبي،كينيا 1977جوان  9عة بتاريخ اتفاقية نيروبي الموق -10

مجلس وزراء الداخلية  االإستراتيجية العربية لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية، اقره -11

  .2/12/1986بتاريخ  72في دورة انعقاده الخامسة في تونس بقراره رقم  العرب

   1995نوفمبر من العام /تشرين الثاني 28و27وسطي،في مت - برشلونة،تم تبنيه في المؤتمر الاور إعلان -12

  مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين:إعلان فيينا بشان الجريمة والعدالة -13

 - شبكة عالمية من الخبراء في مجال مكافحة الفساد إنشاء(مبادرة قاعدة بيانات جهات الاتصال العالمية،  الانتربول -14

STAR(،2012يناير /ا،كانون الثانيالعامة، ليون،فرنس الأمانة.  

  . 1972 مارس 25 في بجنيف المعتمد المخدرات، حول1961 لسنة الوحيدة الاتفاقية بتعديل المتعلق البروتوكول -15

  .1986 ،الدار البيضاء تمنشورات المكتب العربي لشؤون المخدرا ،القانون العربي النموذجي الموحد للمخدرات -16

درات والجريمة،الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون الإقليمي ودون الإقليمي على مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخ -17

مكافحة الاتجار بالمخدرات، الاجتماع الرابع والعشرون لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين 

/HONLAF،وثيقة 2014سبتمبر /أيلول 19-15المخدرات،أفريقيا،أديس أبابا، 24/ CRP.1تاريخ ، المحررة ب

  .2014جويلية  08

مايو / أيار  8 إلىابريل /نيسان29مؤتمر الأمم المتحدة التاسع لمنع الجريمة ومعاملة ارمين في القاهرة من    -18

1995 . 

 سبتمبر /أيلول 7أغسطس إلى /آب 27مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في هافانا من    -19

1990 .  
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نظم منع : استراتيجيات شاملة لتحديات عالمية" ،مم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالأمؤتمر    -20

أبريل /نيسان 19إلى  12في الفترة من  ،البرازيل،سلفادور، "الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغير

2010 .  

  .2005،بانكوك،عاملة ارمينلمنع الجريمة وم الحادي عشرمؤتمر الأمم المتحدة    -21

التحدي الماثل في الربع  –ومكافحتها  الجريمة عمن«،  مؤتمر الأمم المتحدة الخامس لمنع الجريمة ومعاملة ارمين -22

  .1975سبتمبر / يلولأ 12إلى  1في جنيف من د، عق"القرنالأخير من 

،  "منع الجريمة من أجل الحرية والعدالة والسلم والتنمية"،مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاملة ارمين    -23

  . 1985سبتمبر /أغسطس إلى أيلول/آب 26عقد في ميلانو من 

مواجهة تحديات القرن الحادي : الجريمة والعدالة ،مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة ارمين    -24

  .2000أبريل /نيسان 17 إلى 10فيينا من  ،والعشرين

 ،المنعقد ببرازافيلمتغيرةإعداد إستراتيجية لمواجهة ديدات إجرامية : مؤتمر الانتربول الإقليمي الإفريقي  -25

www.interpol.int:،موقع الانتربول)2016فبراير / شباط 10-8،)الكونغو( .ar  

تشرين  23إلى  21يطاليا من المؤتمر الوزاري العالمي المعني بالجريمة المنظمة عبر الوطنية المنعقد في نابولي با -26

ونظمته حكومة ايطاليا والس الاستشاري الدولي العلمي والفني التابع لبرنامج الأمم المتحدة  1994نوفمبر /الثاني

لمنع الجريمة والعدالة الجنائية برعاية فرع منع الجريمة والعدالة الجنائية بمكتب الأمم المتحدة في فيينا عملا بقراري 

 . 12/1994و  29/1993قتصادي والاجتماعي رقم الس الا

  http://www.geneve.ch/tribunaux/en genral/appel.html :نداء جنيف على صفحة الويب -27

  القوانين والتشريعات الوطنية -

 سنة فيفري 12 بتاريخ الصادرة ،10 عدد ر /ج ،2002 فيفري 5 في المؤرخ 61-02 رقم الرئاسي المرسوم -1

 المعتمد المخدرات، حول1961 لسنة الوحيدة الاتفاقية بتعديل المتعلق البروتوكولصادقة على المتضمن الم 2002

  .1972 مارس 25 في بجنيف

 وقمع العقلية والمؤثرات المخدرات من بالوقاية تعلقالم ،2004 ديسمبر 25 في ؤرخالم ،18-04 رقم القانون -2

.                          2004 ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة ،83 عدد يةالرسم الجريدة ا، المشروعين غير والاتجار الاستعمال

http://www.interpol.int.ar
http://www.geneve.ch/tribunaux/en
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،يتضمن الموافقة 2005ابريل سنة  26الموافق  1426عام  الأولربيع  17مؤرخ في  05-05قانون رقم  -3

،واموعة شراكة بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية من جهة لتأسيسالمتوسطي  الأوربيعلى الاتفاق 

 1، وكذا ملاحقه من 2002ابريل سنة  22،الموقع بفالونسيا يوم أخرىفيها من جهة  الأعضاءوالدول  الأوربية

،السنة الثانية 30والوثيقة النهائية المرفقة به،الجريدة الرسمية ، العدد  7رقم  إلى 1والبروتوكولات من رقم  6 إلى

  .2005ابريل سنة  27هـ الموافق  1426عام  الأولربيع  18 الأربعاء،والأربعون

والمتضمن قانون  1979يوليو سنة  21الموافق  1399شعبان عام  26المؤرخ في  07-79القانون رقم  -4

 1998لسنة  61،الجريدة الرسمية رقم 1998أوت  22المؤرخ في  10-98الجمارك،المعدل والمتمم بقانون رقم 

 .المعدل والمتمم

 إلىالمتضمن الانضمام  1988أبريل سنة 19الموافق  1408رمضان عام  2مؤرخ في86–88المرسوم رقم -5

المتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركية والبحث عنها وقمعها المعدلة والى  الإداريالاتفاقية الدولية للتعاون 

لخامسة ، السنة ا16،الجريدة الرسمية ،العدد 1977يونيو سنة  9المعدة بنيروبي في  9و  3و  2و 1ملاحقها 

 .1988ابريل سنة  20هـ الموافق  1408رمضان عام  3 الأربعاءوالعشرون،

  مواقع الانترنت  - و

، منشور على موقع 2007،الجهود الدولية في مواجهة جرائم الانترنتحسين بن سعيد بن سيف الغافري، -1

/www.minshawi.com: المنشاوي للدراسات والبحوث other/ ghafry2.pdf  

   www.blog.saeed.com/03/2010/ لشريعة الإسلاميةحكم المخدرات في ا -2

 خالدراسات والأبحاث الإستراتيجية، بتاري ع، موقالأمن في القانون الدولي العام ممفهو خليل حسين، -3

16/01/2009. 

ريخ ،تاالأردن،جامعة مؤتة ،)الكونية إلىمن المحلية (مواجهة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنيةذياب البداينة، -4

 :على الموقع الالكتروني 2014/ 25/10الاطلاع 

 www.mutah.edu.jo/ organized%20crime%20shaqah.  

، على الموقع 2010، ليبيا، أكتوبر )مجموعة من البحوث والمقالات(حول الفساد قحقائ: سالم الصديق إسماعيل -5

 http://www.4shared.com/file/FxlREVMX/_online.htm: الالكتروني

http://www.minshawi.com/other/ghafry2.pdf
http://www.blog.saeed.com
http://www.mutah.edu.jo/organized%20crime%20shaqah
http://www.4shared.com/file/FxlREVMX/_online.htm
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 . 23/10/2014الموسوعة الحرة ويكبيديا،تاريخ الاطلاع  -6

الموقع  ى، عل2006الثاني  ن، كانو80، العددالمعلوماتية النبأ ة، مجلتفكيك ظاهرة الفسادناصر عبيد ناصر،  -7

/:http :الالكتروني / www.annabaa.org/ nbahome/ nba80/ 0    
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