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الشمعة التي أنارت دربي وفتحت لي أبواب العلم والدعرفة إلى إلى 
 .والدتي الكريمة حفظها الله وأطال في عمرىا

إلى من أحمل اسمو بكل افتخار، إلى علمني أن الحياة كفاح ونضال أبي 
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 رحمو الله.  أقدم وسام الاستحقاق إلى والدي الكريم

رمز العطاء وصدق الإيباء، إلى ذروة العطف والوفاء، لك أجمل 
 حواء، أنت أمي الغالية رحمها الله.

 إلى كل إخوتي وأخواتي وجميع أفراد العائلة الكريمة كل باسمو

لكحالي العربيإلى أخي و صديقي في العمل   

يع الأساتذة والزملاء في كلية العلوم الاقتصادية بجامعة الدديةإلى جم  

 الطاىري علي 



 

 

 

 الدلخص:

شملت دراستنا في هذذا البحذب بشذكا عذام اذول ابؼصذادر ابعبائيذة والذفي مجتمعذا في بؾمذوع الضذرائل والرسذوم الذفي 
لتجاريذذذة والصذذذناعية ابؼهنيذذذة الذذذفي مجنشذذذ  ضذذذمن مجعتمذذذد عليهذذذا ميزانيذذذة البلديذذذة والذذذفي مج ذذذرض علذذذى ابؼذذذوا ننٌ والشذذذركات ا

 مجعتمذد مجعتذ  مذوردا لا أنهذا اسذتنتجنا وامري  لبلدية ابعبائية للموارد ابؼيدانية دراستنا خلبل ومن ادود إقليم البلدية.
 نأو  بصذ ة خاةذة  الدولذة ميزانيذة مذن ابؼقدمذة الإعذاتت علذى أكذ  بشذكا مجرمجكذز فهذي ن قاتهذا مجغطيذة في عليذ 

 ابؼضذافة القيمة والرسم على ابؼهني النشاط على الرسم باستعناء ذلك في قليلة بنسبة إلا مجساهم لا والرسوم الضرائل
 .أقا بنسبة

 ابؼصادر ابعبائية  البلدية  الضرائل والرسوم  ابؼيزانية.  الكلمات الدفتاحية:    

 

Résume  :  

Notre étude dans cette recherche a inclus en général les sources fiscales, c’est 

d’ensembles des impôts et taxes dont dépend le budget et que  doit payer les 

citoyens, les entreprises productives et les entreprises à caractères commerciale 

opérant et activent dans le périmètre communal.  

A travers notre étude sur les ressources fiscales de la commune de Ouamri nous 

avons conclu qu’elles ne sont pas considérées comme une ressource dont elles 

dépendant pour couvrir leurs dépenses. Car elles reposent davantage sur les 

subventions fournies par le budget de l’état en particulier, puisque les taxes et 

redevances ne contribuent pas seulement pour un faible pourcentage à celui-ci 

par le biais de la redevance d’activité professionnelle de la redevance sur la 

valeur ajoutée à un taux inférieure. 

Mots clé: sources fiscales, commune, impôts et taxes, budget. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حتويـــاتـفهـــــرس الد
 

 

 



 

 

I 

 

 رقم الصفحة فهرس المحتويات 
 - ابؼوضوع

 - شكر ومجقدير
 - الإهداء

 - ملخص الدراسة
 I فهرس المحتويات
 IV فهرس ابعداول
 V فهرس الأشكال
 VI فهرس ابؼلباق

 أ مقدمة 
 1 .تدويلها ومصادر البلدية حول عامة مفاىيم الفصل الأول:

 2 بسهيد
 3 البلدية ماىية ث الأول: الدبح

 3 البلدية هومم  ابؼطلل الأول:         
 5 البلدية هيئات ابؼطلل العاني:         
 8 البلدية هيئات ةلبايات ابؼطلل العالب:         

 10 البلدية ميزانية حول أساسية مفاىيم الدبحث الثاني: 
 11 البلدية ميزانية م هوم ابؼطلل الأول:         
 13 البلدية ميزانية مكوتت ابؼطلل العاني:         
 17 البلدية ميزانية ومجن يذ إعداد مرااا ابؼطلل العالب:         

 22 البلدية ميزانية تدويل مصادر الدبحث الثالث: 
 22 التمويا م هوم ابؼطلل الأول:         
 24 البلدية يزانيةم لتمويا الداخلية ابؼصادر ابؼطلل العاني:         
 26 البلدية ميزانية لتمويا ابػارجية ابؼصادر ابؼطلل العالب:         



 

 

II 

 

 29 خلبةة ال صا
 30 .البلدية لفائدة المحصلة والرسوم ضرائبال  الفصل الثاني:

 31 بسهيد
 32 والرسوم الضرائب حول عامة مفاىيم الدبحث الأول: 

 32 ائل وخصائصهامجعريف الضر  ابؼطلل الأول:         
 34 مجعريف الرسم وخصائص  ابؼطلل العاني:         
 37 أوج  التشاب  والاختلبف بنٌ الضريبة والرسم ابؼطلل العالب:         

 38 وأىدافها والرسوم الضرائب مبادئ  الدبحث الثاني: 
 38 والرسوم الضرائل مبادئ ابؼطلل الأول:        
 40 والرسوم الضرائل أهداف  ابؼطلل العاني:       
 41 والرسوم للضرائل ال ني التنظيم  ابؼطلل العالب:        

 43 البلدية بتمويل الخاصة والرسوم الضرائب تصنيفات الدبحث الثالث: 
 43 كليا المحصلة والرسوم الضرائل مجصني ات ابؼطلل الأول:        
 56 جزئيا المحصلة لرسوموا الضرائل مجصني ات ابؼطلل العاني:        
 66 البلدية لتمويا والرسوم الضرائل برصيا آليات ابؼطلل العالب:        

 70 خلبةة ال صا
 71 .وامري بلدية ميدانية دراسة الفصل الثالث:

 72 بسهيد
 73   الددية ولاية وامري بلدية  عن لمحة الدبحث الأول:

 73 ريوام بلدية مجعريف ابؼطلل الأول:        
 74 وامري لبلدية التنظيمي ابؽيكا ابؼطلل العاني:        
 77 وامري لبلدية والعقافية الطبيعية ابؼؤهلبت ابؼطلل العالب:        

 79  وامري بلدية والرسوم للضرائب تحليلية دراسة الدبحث الثاني: 
 79 (2023-2018برليا ميزانية بلدية وامري خلبل فترة ) ابؼطلل الأول:      



 

 

III 

 

 

 

 

 

 

 

 83 وامري بلدية بسويا في ابؼسابنة  والرسوم الضرائل أنواع  ابؼطلل العاني:      
 90 وامري بلدية ميزانية بسويا في والرسوم الضرائل فعالية مجقييم ابؼطلل العالب:       

 94 خلبةة ال صا
 96 خابسة

 101 قائمة ابؼراجع
 109 ابؼلباق



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس الجداول
 



 فهرس الجداول

 

IV 

 

 

دولعنوان الج الصفحة  الرقم 
 01 مرااا إعداد وابؼصادقة على ميزانية البلدية 19
 20 مبلغ الرسم على رخص البناء ذات الاستعمال السكني 50
 03 مبلغ الرسم على رخص البناء ذات الاستعمال التجاري والصناعي. 51

 04 مبلغ الرسم على رخص بذزئة الأراضي. 52

شهادات ابؼطابقة مبلغ الرسم على 53  05 

 06 مبلغ الرسم على رخص العقارات )شهادة ابؼطابقة( 53

 07 مبلغ الرسم على شهادة قابلية الاستعمال. 54

 08 مبلغ الرسم على الإعلبتت اسل عدد و اجم الإعلبتت ابؼعروضة 55

 09 مبلغ الرسم اسل ال ترات 56
 10 مجوزيع الرسم على القيمة ابؼضافة. 59
 11 مجوزيع تمجج الضريبة ابعزافية. 60
 12 نسبة الضريبة على الأملبك. 61
 13 مجوزيع الضريبة على الأملبك: 62
 14 برديد معدل الرسم على النشاط ابؼهني 64
 15 (2023-2018مجطور ن قات ميزانية وامري خلبل ال ترة ) 78
 16 (2023-2018مجطور إيرادات ميزانية وامري خلبل ال ترة ) 80
 17 (2023-2018اصيلة الضرائل والرسوم بؼيزانية وامري خلبل ال ترة ) 82

نسذل مجطذور بؾمذوع الإيذرادات ابعبائيذة )الضذرائل والرسذوم( بؼيزانيذة بلديذة وامذري خذذلبل  89
 (2023-2018ال ترة )

18 

 19 2020-2018نسبة الإيرادات ابعبائية إفُ الن قات الإبصالية خلبل فترة  91



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأشكال فهرس
 

 



 

V 

 

 

 

شكلعنوان ال الصفحة  الرقم 

الإداري ابغساب لإعداد الأساسية للعناةر مجوضيح 14  01 

وامري لبلدية التنظيمي ابؽيكا 75  02 

2023-2018مجطور ن قات ميزانية بلدية وامري لل ترة  79  03 

2023-2018مجطور إيرادات ميزانية بلدية وامري لل ترة  81  04 

2023-2018القيمة ابؼضافة لبلدية وامري لل ترة  مجطور الرسم على  84  05 

2023-2018مجطور الرسم على النشاط ابؼهني لبلدية وامري لل ترة  85  06 

2023-2018مجطور رسم التطهنً بلدية وامري لل ترة  86  07 

2023-2018مجطور الضريبة ابعزافية الوايدة لبلدية وامري لل ترة  86  08 

2023-2018لطرق والأماكن والتوقف لبلدية وامري لل ترة مجطور الرسوم على ا 87  09 

2023-2018مجطور الرسم على الأفراح لبلدية وامري لل ترة  88  10 

 11 2023-2018مجطور القس  البلدي من التسديد ابعزافي لبلدية وامري لل ترة  88

2023-2018 ور الضرائل والرسوم ابؼمولة بؼيزانية بلدية وامري لل ترة  90  12 

-2018نسبة مجطور مجغطية الضرائل والرسوم للن قات ميزانية وامري خلبل فترة  92
2023 13 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس الدلاحق



 

VI 

 

 

 

 

 الرقم عنوان الدلحق الصفحة

2018ابغساب الإداري لسنة  110  01 

2019ابغساب الإداري لسنة  112  02 

2020ابغساب الإداري لسنة  114  03 

2021لسنة  ابغساب الإداري 116  04 

2022ابغساب الإداري لسنة  118  05 

2023ابغساب الإداري لسنة  120  06 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــــمقدمــ
 

 

 

 

 



ــــــــــــــةمقــــدمـــــــ  

 

 

 أ

 ةـــــمقدم

مجسعى ابعزائر كغنًها من الدول إفُ برقيق مجنمية شاملة ولا يتم هذذا إلا بالانطذلبق مذن القاعذدة بكذو ابؼركذز في 
قذذق إلا في وجذذود هيئذذات قاعديذذة كالبلديذذة باعتبارهذذا الأقذذرب للسذذكان المحليذذنٌ والذذفي التسذذينً  وهذذذا بذذدورح لا يتح

بيكنها التك ا بإدارة التنمية عن قذرب بؼعرفتهذا بابغاجذات ابغقيقيذة للسذكان  وقامذت ابعزائذر بامجبذاع خطذة مجنمويذة 
 ....افٍ.بسعلت في إنشاء هياكا قاعدية وأساسية للدولة كابؼدارس  ابعامعات  ابؼصانع الك ى

هذح ابػطة التنموية مجكلف الدولة أموالا باهضة  ايب أةبحت ن قات الدولة في ارمج اع مسذتمر بفذا مجطلذل 
منها مجوفنً موارد مالية بـتل ة لتمويا هذح الن قات واعتمدت في ذلك على الضرائل والرسذوم المحليذة  فالضذرائل 

الدولذذة في  ذذا اخذذتلبل أسذذعار المحروقذذات الذذذي يعتذذ   مجسذذاهم في رفذذع الاقتصذذاد المحلذذي وضذذمان اسذذتمرارية ميزانيذذة
 مصدر مهم بؼيزانية الدولة ابعزائرية.

من هنا يظهذر لنذا الذدور الذذي مجلعبذ  الضذرائل والرسذوم  باعتبارهذا أهذم مذورد بيذول البلذديات لإبقذاز مشذاريعها 
الإيذذرادات العامذة للبلديذة مذن أجذذا  ومجقويذة نشذا ها الاقتصذادي واعتبذارا بؽذذذح الأدوار ابؽامذة الذفي مجلعبهذا في مجذدعيم

 مجغطية العجز ابؼادي  وإشباع ابغاجيات ابؼتزايدة للموا ننٌ.

 :الدراسة إشكالية

مذذذن أجذذذا إعطذذذاء نظذذذرة شذذذاملة وموضذذذوعية والإاا ذذذة بابعوانذذذل ابؼتعلقذذذة بابؼوضذذذوع لابذذذد مذذذن  ذذذرح التسذذذاؤل 
 الرئيسي التافِ: 

 ؟بلدية وامري في لبلديةا ميزانية تدويل فيالضرائب والرسوم  ماىو دور

 الفرعية: الأسئلة

 ال رعية التالية: سئلةمن الإشكالية الرئيسية نطرح الأ

 ما هي مصادر بسويا ميزانية البلدية؟ -
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 ماهي أنواع الضرائل والرسوم المحلية؟ -

 فرضيات الدراسة:

 ومن خلبل الإشكالية و التساؤلات ابؼطرواة بيكن ةياغة ال رضيات التالية:

 بلدية ما بنٌ مصادر داخلية وخارجية؛الد مصادر بسويا مجتعد -

ديذة إلا أنذ  غذنً  لرغم مجعدد أنواع الضرائل والرسوم المحلية والفي بؽا دور مهم في بسويذا ميزانيذة الب -
 كافي من أجا برقيق استقلبليتها ابؼالية.

 :ةسالدرا موضوع اختيار مبررات

 :يلي ما نذكر ابؼوضوع هذا مجناول أسباب بنٌ من

 :ذاتية أسباب
 ابؼاليذة في وابؼتمعذا العامذة ابؼاليذة مذن جانذل يعذافً أنذ  خاةذة لتخصصنا بالنسبة ابؼوضوع أبنية 

 ابػاةة بالبلديات؛
 ؛يوميا الأخنًمجنٌ بهامجنٌ ااتكاكنا رغم البلدية لواقع الكعنً جها 
 للبلدية؛ ابؼافِ التمويا بواقع ابؼوضوع أثري أن أردت مو  نٌ بالبلدية كوننا 
 في ؛ يعيش الذي والمجتمع ال رد مرمجكز كون  الدراسة بؿا ابؼوضوع اكتشاف في لرغبةا 
  بؿاولة رفع مستوى ك اءمجنا ابؼنهجيذة وابؼوضذوعية لأنذ  مذن خذلبل البحذب العلمذي مجنمذي معارفنذا

 ومكتسبامجنا؛ 
 .اهتمامنا بدوضوع الضرائل والرسوم المحلية 

 :موضوعية أسباب
 ن الضرائل والرسوم وبسويا ميزانية البلدية؛الأبنية الفي برظى بها كا م 
 بسويا ميزانية البلدية؛ بدجال العلبقة ذات ابؼواضيع في البحب بؾال إثراء 
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 مذوارد وأهذم التمويذا مصذادر أهذم مذن اعتبارهذا إفُ إضذافة بذلبدت في الضذرائل لأبنيذة رانظذ 
 المحلية؛ ابعماعات
 أكمذا علذى المحليذة التنميذة برقيذق دون تسذابن الذفي ابغقيقيذة والأسذباب العراقيذا عذن البحذب 
 .المحلية لدى ابعماعات وج 

 :الدراسة أهمية

   يسذذذتمد البحذذذب أبنيتذذذ  مذذذن الذذذدور الذذذذي مجلعبذذذ  الضذذذرائل والرسذذذوم في ابؼسذذذابنة في التنميذذذة وبسويذذذا البلذذذديات
ة وضذذمان سذذنًها وكذذذلك مسذذابنة الضذذرائل والرسذذوم في النهذذوض  داء كذذا مذذن البلديذذة بؼواجهذذة ااجاتهذذا ابؼتعذذدد

 بشكا فعال.

 :الدراسة أىداف

 :يلي فيما نوجزها الأهداف من بؾموعة برقيق إفُ الدراسة تهدف
 إبراز أبنية دور البلدية في برقيق التنمية الاقتصادية؛ 
 مجغينً النظرة السلبية الشائعة عن الضريبة والتأكيد على أبنيتها التنموية؛ 
 المحلية في دعم التنمية المحلية؛ بؿاولة معرفة مدى بقاح وفشا الضريبة 
 البلديات بسويا مصادر أهم معرفة. 

 :الدراسة منهج

 ابؼوضذوع هذا متطلبات مع لتناسب  والتحليلي الوة ي ابؼنهج امجبعنا الإشكالية على والإجابة لإبقاز الدراسة
ومصذادر التمويذا البلديذة  ةالبلديذة وابؼيزانيذ اذول العامذة ابؼ ذاهيم دراسذة أجا من الوة ي ابؼنهج استخدمنا ايب

مذن خذلبل التطذرق إفُ مذدى مسذابنة  التحليلذي ابؼذنهج اسذتخدمنا كمذا منهمذا  كذا ومجعريذف الداخليذة وابػارجيذة
 الضرائل والرسوم المحلية في بسويا ميزانية البلدية.
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 :السابقة الدراسات

 مذن والبذااعنٌ  الطلبذة مذن عديذدال بذ  اهذتم فقذد لذذلك الأبنيذة بالغذة ابؼواضذيع مذن موضذوع البحب هذا يعت 
 :يلي ما بقد دور الضرائل والرسوم في بسويا ميزانية البلدية  بؼوضوع مجطرقت الفي الدراسات بنٌ

ميزانيذة  مجطبيقيذة دارسذة  -المحليذة ابعماعذات يذةزانمي بسويذا في ودورهذا المحليذة الضذرائل  القـادر عبـد لدـير -1
أعمذال   وإدارة اقتصذاد بزصذص الاقتصذادية العلذوم في ابؼاجسذتنً شذهادة لنيذا مقدمذة رسذالة  -أدرار بلديذة
  انطلذق في دراسذت  مذن  ذرح إشذكالية مجتمعذا في: هذا الضذرائل المحليذة مجعذد وهذران جامعذة   2014-2013سذنة

مذذذن أهذذذم ابؼذذذوارد التمويليذذذة للجماعذذذات المحليذذذة ومذذذا مذذذدى مسذذذابنتها في بسويذذذا ميزانيذذذة البلذذذديات  ومذذذدى مجغطيتهذذذا 
 الضذرائل ابعزائذر  وكذذلك في الإداري ومجنظيمهذا المحليذة للجماعذات فيها مجطرق والفي ابعماعات المحلية للن قات 

 .االذة كدراسذة راأدر  فيها بلدية بدا المحلية ابعماعات موارد على التعرف إفُ بالإضافة ومكوتتها ابعزائر في المحلية
 مجك ذذي لتغطيذذة ن قذذات البلديذذة  وأنذذ  يتوجذذل علذذى واسذذتخلص إفُ أن مذذوارد ابعماعذذات المحليذذة مجبقذذى ضذذئيلة  ولا

السلطات المحلية إعادة النظر في الإعاتت ابؼقدمة للجماعات المحلية  مذن خذلبل ابؼعذاينً الذفي بسذنح علذى أساسذها 
 مجلك الإعاتت.

لواقذع   الضريبة كأداة للضب  الاقتصادي ودورها في اقتصاديات ابؼالية العمومية  دراسة ابن الجوزي محمد -2
  سذذنة 3  أ رواذذة مقدمذذة لنيذذا شذذهادة دكتذذوراح في العلذذوم الاقتصذذادية  جامعذذة ابعزائذذر(2014-2000)ابعزائذذري 
  مجذذذدور إشذذذكاليت  اذذذول مجسذذذاؤل عذذذن كي يذذذة اعتمذذذاد الضذذذريبة كوسذذذيلة ضذذذب  اقتصذذذادي  ومذذذاهي 2014-2015

م اهيم الضذب  الاقتصذادي عذن  ريذق أبنيتها ابؼالية من خلبل الواقع ابعزائري  ايب مجطرق في هذح الدراسة إفُ 
الضذذريبة وسياسذذات وبؾذذالات التذذدخا ابعبذذائي مذذن أجذذا الضذذب  الاقتصذذادي  والضذذرائل المحليذذة ومذذدى مسذذابنتها 

 في بسويا ميزانيات ابعماعات المحلية.

نطينة   إشذذكالية بسويذذا ميزانيذذة البلديذذة وانعكاسذذها علذذى التنميذذة المحليذذة )دراسذذة االذذة بلديذذة قسذذمــزاري محمد -3
دارة إمذذذذكرة مقدمذذذة لنيذذذا درجذذذة ابؼاجسذذذتنً في العلذذذوم السياسذذذية والعلبقذذذات الدوليذذذة بزصذذذص:   (2007/2011

  والذذذذي انطلذذذق في دراسذذذت  مذذذن  ذذذرح إشذذذكالية علذذذى 2013-2012  سذذذنة 3ابعماعذذذات المحليذذذة  جامعذذذة ابعزائذذذر
يذة البلديذة في برقيذق التنميذة المحليذة شكا عدة أسذئلة متمعلذة في التسذاؤل عذن مذدى نثذنً مجنذوع مصذادر بسويذا ميزان
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علذذذى مسذذذتوى بلديذذذة جسذذذر قسذذذنطينة  وعذذذن كي يذذذة مجرشذذذيد عمليذذذة الإن ذذذاق المحلذذذي علذذذى التنميذذذة المحليذذذة  ومجناولذذذت 
الدراسة ماهية التمويا والتنمية المحلية وابعماعات المحلية  وكذا مصادر التمويا ميزانية البلديذة وأثرهذا علذى التنميذة 

 قع التنمية المحلية في بلدية جسر قسنطينة.المحلية ثم وا

 العلذوم في ابؼاجسذتنً شهادة لنيا مقدمة رسالة البلديات بسويا في والرسوم الضرائل دور  نبيل قطاف  -4
 والرسذوم الذفي الضذرائل الرسذالة  موضذوع ومجنذاول2008  سذنة بسذكرة  وبسويذا  جامعذة نقذود بزصذص الاقتصذادية

 في بسويذا والرسذوم الضذرائل دور هذو مذا التاليذة: الإشذكالية بطذرح قذام ايذب ليذةالمح ابعماعذات ميزانيذة بسذول
 لكونهذا بسويذا البلذديات مجسذتطيع لا المحليذة والرسذوم الضذرائل أن إفُ مجوةذا ايذب المحليذة ابعماعذات ميزانيذات

 ميزانيذة إفُ أغلبهذا مجرةذد لأن البلذديات ميزانيذة مذداخيا في الكذافي بالشذكا مذؤثرة غذنً مردوديذة وذات ئيلةضذ
 .ابؼالية استقلبليتها على يؤثر بفا  رفها من بفولة مجبقى بفا الدولة

 مصادر الدراسة:

اعتمذذدت في دراسذذتنا علذذى بصذذع البيذذاتت وابؼعلومذذات وابؼ ذذاهيم اذذول ابعبايذذة المحليذذة علذذى بعذذ  ابؼراجذذع باللغذذة 
 2012و 2011بالقذذذواننٌ ابعبايذذذة لسذذذنة   الاسذذذتعانة بالإضذذذافة إفُالعربيذذذة وأ رواذذذات دكتذذذوراح ورسذذذائا ابؼاجسذذذتنً

لتحديد بـتلف الضرائل والرسوم الفي مجدخا في ميزانية البلدية ووعاءها الضريبي ونسل برصيلها واعتمذدت علذى 
الانترنذذذذت  واسذذذذتعملنا قذذذذانون البلديذذذذة للتعذذذذرف عليهذذذذا وعلذذذذى ميزانيتهذذذذا وإيراداتهذذذذا خاةذذذذة. بالإضذذذذافة إفُ نصذذذذائح 

 الذي زودت بها. وإرشادات الأستاذ ابؼشرف

 :البحث صعوبات

 :منها نذكر بالبحب القيام عند ةعوبات عدة واجهتنا
 ومجعذدد المحليذة وابعماعذات المحليذة الإدارة بذنٌ م هومذ  ومجذداخا ذامجذ  اذد في ابؼوضذوع  بيعذة 

 ...الاجتمذاع وعلذم والإدارة القذانون السياسذية  العلوم الاقتصاد  علم بزصصات  عدة بنٌ استعمالامج 
  إفٍ

  ضذذذيق الوقذذذت ايذذذب أن هذذذذح الدراسذذذة بؽذذذا جانذذذل ميذذذداني يتطلذذذل جهذذذد ووقذذذت كبذذذنً لإكمذذذال
 الدراسة ابؼيدانية من أجا ابغصول على ابؼعلومات الكافية لكا رسم وضريبة مجدخا في ميزانية البلدية.
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  كما أن دراسذتنا مرمجبطذة بعذدة هيئذات  مصذلحة الضذرائل وابػزينذة العموميذة والبلديذة  ويتطلذل
ة ا كبنًا لكذي نتحصذا علذى مذا نريذد مذن معلومذات مذن كذا هيئذات وكذذلك العراقيذا البنًوقرا يذة هذا 

الذذفي واجهناهذذا إفُ جانذذل نقذذص في ابؼعلومذذات فلذذم مجكذذون كافيذذة لإبذذراز ابعانذذل التطبيقذذي مذذن الدراسذذة  
 والوثائق ابؼتعلقة بالضرائل.

 : للدراسة والدكاني الزماني الإطار
 .الدراسية ابعامعية سنةال من ابؼمتدة ال ترة في دراستنا بؾال ديدبر تم: الزماني الإطار .أ 
وامذري ولايذة ابؼديذة  فقذد تم  بلديذة مسذتوى علذى دراسذتنا بؾذال برديذد تم  :الدكـاني الإطـار .ب 

اسذذذتخدام ابؼقابلذذذة كذذذأداة ميدانيذذذة مذذذع مصذذذلحة الضذذذرائل ومذذذع مسذذذؤوفِ ابػزينذذذة العموميذذذة ومذذذع بؿاسذذذل 
سذتعانة بالوثائذق الربظيذة وابؼتعلقذة بابؼيزانيذة والتحصذيا ابعبذائي ايذب تم اسذتغلبل البلدية بالإضذافة إفُ الا

 هذح الوثائق الربظية كمصدر من مصادر ابؼعلومات.

 :الدراسة ىيكل

 قمنا بتجزئة ابؼوضوع إفُ ثلبثة فصول لدراست  وبرليل  وخصصنا جانبنٌ جانل نظري والآخر مجطبيقي.

 ف ذذي ال صذذا الأول مجطرقنذذا إفُ م ذذاهيم عامذذة اذذول البلديذذة ومصذذادر بوتذذوي علذذى فصذذلنٌ الجانــب النظــري:
بسويلهذذذا وذلذذذك في ثلبثذذذة مبااذذذب  ابؼبحذذذب الأول ماهيذذذة البلديذذذة وابؼبحذذذب العذذذاني م ذذذاهيم أساسذذذية اذذذول ميزانيذذذة 

ل ائذدة البلدية وابؼبحب العالب مصادر بسويا ميزانيذة البلديذة  أمذا ال صذا العذاني درسذنا الضذرائل والرسذوم المحصذلة 
البلديذة في ثلبثذذة مبااذذب ابؼبحذذب الأول م ذذاهيم عامذذة اذذول الضذذرائل والرسذذوم  ابؼبحذذب العذذاني مبذذادئ الضذذرائل 

 والرسوم وأهدافها  وابؼبحب العالب مجصني ات الضرائل والرسوم ابػاةة بتمويا البلدية.

 ة وامذري وقسذمناحبوتوي على فصا وااذد والذذي مجضذمن دراسذة االذة علذى مسذتوى بلديذ الجانب التطبيقي:
إفُ مبحعذذنٌ ابؼبحذذب الأول لمحذذة عذذن بلديذذة وامذذري ولايذذة ابؼديذذة  ابؼبحذذب العذذاني دراسذذة برليليذذة للضذذرائل والرسذذوم 

وأنذواع الضذرائل والرسذوم الذفي  (2023-2018)بلدية وامري من خلبل برليا ميزانية بلديذة وامذري خذلبل ال ذترة 
 مجساهم في بسويلها ومدى فعاليتها.



 

 

 

 

 

 الأولل ـــالفص

 اــــــة ومصادر تدويلهـــــة حول البلديـــــم عامـــمفاىي

 ويشتمل على:

 ؛ةذذذماهية البلديابؼبحب الأول: 

 ؛ةذذذهيئات البلديابؼبحب العاني: 

 .ةذذذةلبايات هيئات البلديابؼبحب العالب: 
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 دــــــــــتدهي

دارية من خلبل إعطاء العديد من الصلبايات للبلديات إن بؿاولة الدولة ابعزائرية لإرساء مبدأ اللبمركزية الإ
يعد مكسبا هاما بؽا  ولكن مجبقى البلدية بحاجة لتغطية الو ائف ابؼتعددة الفي مجتولاها في بـتلف ابؼيادين ابؼنو ة 
ح بها إفُ موارد ذامجية ثابتة  مجضمن بؽا بقاح دورها في النهوض الاجتماعي والعقافي والاقتصادي وكلما زادت هذ

ابؼوارد واسن استخدامها زادت فعالية البلديات وأمكنها ذلك من مجلبية ااجات السكان ابؼتزايدة بفا يؤدي 
 إفُ بفارسة اختصاةاتها على الوج  الكاما .

لذلك في هذا ال صا سنحاول التطرق في ابؼبحب الأول إفُ م هوم البلدية  هيئاتها ابؼسنًة  وةلباياتها  
اول ميزانية البلدية من ايب التعريف  مكوتتها ومرااا إعدادها ومجن يذها. أما في وابؼبحب العاني فسنتن

ابؼبحب العالب فسيتم التطرق إفُ مصادر بسويا ميزانية البلدية من ايب مجعريف التمويا وبرديد ابؼصادر 
 الداخلية وابػارجية لتمويا ميزانية البلدية.
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  الدبحث الأول: ماىية البلدية

 البلدية خلية أساسية في التنظيم الإداري المحلي في ابعزائر كونها مجشكا قاعدة المجتمع  وسنتطرق في مجعت 
هذا ابؼبحب إفُ مجعري ها وخصائصها )ابؼطلل الأول(  بعدها سنتناول هيئاتها )ابؼطلل العاني(  وفي الأخنً 

 ةلبايات واختصاةات هيئات البلدية )ابؼطلل العالب(.

 مفهوم البلدية  الدطلب الأول:

 أولا: تعريف البلدية: 

ابؼتعلق بقانون البلدية "البلدية  نها ابعماعة  2011جويلية  03ابؼؤرخ في  10-11عرف القانون رقم 
  كما 1الإقليمية القاعدية للدولة ومجتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة وبردث)مجنشئ( بدوجل قانون

: ''أن البلدية هي القاعدة الإقليمية اللبمركزية ومكان بفارسة ابؼوا نة وشكا إ ار مشاركة أضافت ابؼادة العانية
 .2ابؼوا ن في مجسينً الشؤون العمومية''

يتم إنشاء البلدية ومجعينٌ ادودها الإدارية بدوجل مرسوم يصدر من  رف رئيس ابعمهورية بناء على قرار 
أن ''مجغينً اسم بلدية أو مجعينٌ مقرها أو برويل  يتم بدوجل مرسوم  من وزير الداخلية وابعماعات المحلية  كما

. أما 3يتخذ بناء على قرار من وزير الداخلية وبعد استطلبع رأي الوافِ وباقتراح من المجلس الشعبي البلدي''
م فيما بىص ضم جزء من إقليم بلدية أو أكعر إفُ بلدية أخرى أو أكعر من ن س الولاية فيتم بدوجل مرسو 

رئاسي يتخذ بناء على مجقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية بعد أخذ رأي الوافِ ورأي المجلس الشعبي الولائي ومداولة 
  بالإضافة إفُ هذا فإن اقوق والتزامات البلدية ابؼنضمة برول كلها إفُ البلدية 4المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية

 .5الفي ضمت بؽا
                                                           

مؤرخة في  37ابؼتعلق بالبلدية  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  العدد  2011جوان  22  بفضي في 10-11من قانون البلدية  1ابؼادة 1 
 .2011جويلية  03
   ابؼرجع ن س .10-11من قانون البلدية  2ابؼادة 2 
   ابؼرجع ن س .10-11من قانون البلدية  7 ابؼادة 3
   ابؼرجع ن س .10-11من قانون البلدية  9ابؼادة  4
   ابؼرجع ن س .10-11من قانون البلدية  10ابؼادة  5
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 ثانيا: خصائص البلدية

 :1ة في النظام الإداري ابعزائري بؾموعة من ابػصائص وهي كالتافِللبلدي
  إن نظام البلدية في النظام الإداري ابعزائري هي ةورة وايدة وفريدة للبمركزية ابؼطلقة بحيب

أن بصيع أعضاء هيئات وبعان مجسينًها وإدارتها يتم اختيارهم بواسطة الانتخاب العام ابؼباشر  ولا 
عضو تم مجعيين  أو مجكلي    كما أن البلدية في النظام الإداري ابعزائري مجعتمد يوجد من بينهم أي 

 مجلبية ومجغطية ن قات ااجات سكانها. أساسا على مواردها الذامجية في
 :ومعنى ذلك أن البلدية هي الوادة الترابية  البلدية هي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة

ة. والفي من خلببؽا يتجسد مبدأ مجقريل الإدارة من ابؼوا ن  الأساسية الفي يتشكا من  إقليم الدول
 باعتبار أن البلدية هي ابػلية الإدارية الأساسية الأقرب للموا ن.

 :لقد منح ابؼشرع البلدية الشخصية ابؼعنوية  وهو ما يترمجل  البلدية هي شخص معنوي عام
من قدرة على القيام بالتصرفات القانونية عن  بستع البلدية بكا الآثار ابؼترمجبة عن الشخصية ابؼعنوية 

واكتساب ابغقوق وبرما الالتزامات  والاستقلبل الإداري والذمة ابؼالية ابؼستقلة ومو ن وبفعا قانوني 
 .وغنًها
 :مجعت  البلدية هيئة لامركزية إدارية إقليمية  مجدير الشؤون  البلدية هيئة ابؼركزية إدارية إقليمية

 إ ار الصلبايات الفي اددها القانون.  العمومية المحلية  في
 :مجنشأ البلدية بدوجل نص مجشريعي  بودد مداها والصلبايات  البلدية بردث بدوجل قانون

الفي مجقوم بها في مجسينً الشؤون العمومية المحلية. وهذا ما نصت علي  ابؼادة الأوفُ من قانون البلدية 
تمتع بها البلدية  وهذا عكس ابؼؤسسات العمومية الفي . وهو ما يبنٌ ابؼكانة الكبنًة الفي مج2011لسنة 

 مجنشأ بدوجل نص مجنظيمي.
 :إذا كانت البلدية هي بصاعة إقليمية للدولة  مجتمتع بالاستقلبل  البلدية بزضع لرقابة الدولة

الإداري وابؼافِ  في بفارسة ةلباياتها إلا أن استقلبليتها ليست مطلقة  وإبما مجكون بؿددة في إ ار 

                                                           

 .95  ص1990عمار عوايدي  دروس في القانون الإداري  ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  ابعزائر  1 
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ام مبدأ ابؼشروعية وفي إ ار ااترام مبدأ وادة الدولة. وهذا ما يترمجل علي  خضوع البلدية لرقابة ااتر 
 .1الدولة في إ ار القانون  وهو ما يعرف بالوةاية الإدارية على البلدية

 الدطلب الثاني: ىيئات البلدية

 ينص قانون البلدية في ابعزائر على أن البلدية مجتشكا من هيئتنٌ بنا:

 لس الشعبي البلدي.المج -

 .2ابؽيئة التن يذية بفعلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي -

 :أولا: المجلس الشعبي البلدي

يعرف المجلس الشعبي البلدي على أن : ''ابعهاز ابؼنتخل في البلدية وبيعا السلطة الأساسية فيها وبىتلف 
 .3ية''عدد أعضاء ابعهاز الشعبي البلدي مجبعا للكعافة السكانية للبلد

يسهر على إدارة البلدية بؾلس شعبي بلدي يتشكا من بؾموعة من النواب بىتارهم الشعل من خلبل 
انتخابات ارة و نزيهة  وهذا مج عيلب بؼشاركة ابؼوا ن المحلي في مجسينً شؤون  المحلية من خلبل اختيار بفعلي  على 

 .4ام اللبمركزية الإقليميةابؼستوى المحلي  ايب يعت  الانتخاب من الشروط ابعوهرية لقي

يتشكا المجلس الشعبي البلدي من بؾموعة منتخبنٌ يتم اختيارهم من قبا سكان البلدية بدوجل أسلوب 
  و ذلك بؼدة بطس سنوات  يتم الانتخاب بطريقة الأغلبية النسبية ايب مجوزع 5الاقتراع العام السري وابؼباشر

كا قائمة مع مجطبيق قاعدة الباقي الأقوى وابؼعاما   ابؼقاعد اسل عدد الأةوات الفي برصلت عليها
                                                           

البلدية  المحور الأول: الإ ار ابؼ اهيمي والتاربىي للبلدية  مطبوعة موجهة إفُ   لبة السنة الأوفُ ماستر   يبون اكيم  بؿاضرات مقياس قانون 1
 . 06  ص2023/2024بزصص قانون إدارة ومجسينً ابعماعات المحلية  

 .10-11من قانون البلدية  15ابؼادة  2
مقدمة لنيا شهادة دكتوراح علوم   أ رواةالمجالس بلديات ولاية قسنطينة(  انية على محمد خشمون  مشاركة المجالس البلدية في التنمية  )دراسة ميد 3

 .33  ص2010/2011بزصص علوم التنمية  كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية  قسم علم الاجتماع  جامعة منتوري قسنطينة )ابعزائر(  
لنيا شهادة ابؼاجستنً في القانون العام في إ ار مدرسة الدكتوراح بزصص: قانون الإدارة كيلبفِ عواد  بسويا ابعماعات المحلية  مذكرة مقدمة 4 

 .26  ص 2017-2016العامة  كلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق  جامعة جيلبفِ ليابس  سيدي بلعباس )ابعزائر(  
 .282عمار عوايدي  دروس في القانون الإداري  مرجع سابق  ص  5



 الفصل  الأول: مفاىيم عامة حول البلدية ومصادر تدويلها

- 6 - 

 

من  79  وبىتلف أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسل التعداد السكاني للبلدية ايب نصت ابؼادة 1الانتخابي
ابؼتعلق بنظام الانتخابات يتشكا المجلس الشعبي  2012جان ي  12ابؼؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم 

 :البلدي كما يلي
 13   نسمة؛ 10.000عضوا في البلديات الفي يقا عدد سكانها عن 
 15   ٌنسمة؛ 20.000و  10.000عضوا في البلديات الفي يتراوح عدد سكانها بن 
 19   ٌنسمة؛ 50.000و  20.001عضوا في البلديات الفي يتراوح  عدد سكانها بن 
     23   ٌنسمة؛ 100.000 و 50.001عضوا في البلديات الفي يتراوح عدد سكانها بن 
 33   ٌنسمة؛ 200.000و  100.001عضوا في البلديات الفي يتراوح عدد سكانها بن 
  43  نسمة. 200.001عضوا في البلديات الفي يساوي عدد سكانها أو ي وق 

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي )الذيئة التنفيذية(:

لبلدية  كون  القة وةا بنٌ المجلس الشعبي البلدي يعت  رئيس المجلس الشعبي البلدي أهم هيئة في مجسينً ا
 .2والولاية من جهة  وابؼسؤول الأول للبلدية وبيعا ابؽيئة التن يذية بها من جهة أخرى

يعلن رئيسا  '' 10-11من قانون البلدية  65يتم اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي اسل نص ابؼادة 
في برصلت على أغلبية أةوات الناخبنٌ. وفي االة مجساوي للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة ال

 الأةوات  يعلن رئيسا ابؼرشحة أو ابؼرشح الأةغر سنا''.

وبعد أن يتم اختيار رئيس المجلس من بنٌ ابؼنتخبنٌ يرسا بؿضر التنصيل إفُ الوافِ ويتم إعلبن ذلك لعموم 
 .3رية ومندوبياتهاوملحقاتها الإدا ابؼوا ننٌ عن  ريق الإلصاق بدقر البلدية 

 إن االات إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بؿددة على سبيا ابغصر في قانون البلدية:

                                                           
 .58  ص2013الصغنً بعلي  الإدارة المحلية ابعزائرية  بدون  بعة  دار العلوم للنشر والتوزيع  عنابة  ابعزائر  محمد  1
لوم عبد ابغكيم مجينة  مجنظيم الإدارة البلدية  مذكرة مكلمة من متطلبات نيا شهادة ابؼاستر في ابغقوق بزصص قانون إداري  كلية ابغقوق والع 2

 .32  ص 2013/2014جامعة محمد خيضر بسكرة )ابعزائر(   السياسية قسم ابغقوق 
 .10-11من قانون البلدية  66ابؼادة  3
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ومجتمعا في التعبنً رئيس المجلس الشعبي البلدي ةرااة وكتابة عن رغبت  في الاستقالة من رئاسة  الاستقالة: -1
من قانون البلدية اينما أوجل على رئيس المجلس  12المجلس الشعبي البلدي واسنا فعا ابؼشرع في ابؼادة 

 دعوة المجلس البلدي للبجتماع  ومجقدنً الاستقالة للمجلس كهيئة مداولة ومجعبت في بؿضر يرسا إفُ الوافِ.

وهو ابؼرالة العانية الفي مجكون بعد قرار التوقيف وهذا يعني أن قرار الإقصاء وجل أن يسبق   الإقصاء: -2
من قانون البلدية جاء بصيغة الأمر بـا با الوافِ الذي وجل أن يتخذ قرار  43نص ابؼادة  قرار مجوقيف  إذ أن

التوقيف في اق العضو ابؼنتخل الذي مجعرض بؼتابعة قضائية بسبل جناية أو جنحة بؽا ةلة بابؼال العام أو 
هدمج  الانتخابية بص ة لأسباب بـلة بالشرف أو كان بؿا مجدابنً قضائية لا بسكن  من الاستمرار في بفارسة ع

 .1ةحيحة  إفُ غاية ةدور اكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة

وهو الصورة الضمنية للبستقالة  بحيب يكون سلوك رئيس المجلس الشعبي البلدي مع ا عن بزلي   التخلي: -3
  .عن منصب   أي لا يكون بصورة ةربوة

: ''يعد متخليا 74وهذا ما نصت علي  ابؼادة  بلدي استقالت  ويكون التخلي إما بوضع رئيس المجلس الشعبي ال 
أعلبح لتقدنً استقالت   73عن ابؼنصل رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼستقيا الذي فَ بهمع المجلس  بقا للمادة 

. وإما يكون التخلي بسبل الغياب غنً ابؼ ر لأكعر من شهر وااد  وذلك ما نصت علي  ابؼادة 2أمام .....''
من ن س القانون: ''يعت  في اال بزا عن ابؼنصل  الغياب غنً ابؼ ر لرئيس المجلس الشعبي البلدي  75

 .3لأكعر من شهر ويعلن ذلك من  رف المجلس الشعبي البلدي...''

من القانون ابعديد للبلدية   41و 40وهي مسألة  بيعية بسس كا شخص  وقد نصت ابؼادمجنٌ  الوفـــاة: -4
ول ة ة ابؼنتخل بالوفاة ومجنتهي عهدمج  الانتخابية مجلقائيا  ويقرها المجلس الشعبي البلدي بدوجل على أن  مجز 

مداولة بىطر بها الوافِ وجوبا  كما يتم استخلبف ابؼنتخل ابؼتوفى في أجا لا يتجاوز الشهر بابؼترشح الذي 
 يلي آخر منتخل من ن س القائمة بقرار من الوافِ.

                                                           
 . 34عبد ابغكيم مجينة  مجنظيم الإدارة البلدية  مرجع سابق  ص  1
 .10-11من قانون البلدية  74ابؼادة  2
 .10-11من قانون البلدية  75ابؼادة  3



 الفصل  الأول: مفاىيم عامة حول البلدية ومصادر تدويلها

- 8 - 

 

 ت ىيئات البلدية الدطلب الثالث: صلاحيا

 أولا: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي

 :1يتمتع المجلس الشعبي البلدي بدجموعة كبنًة من الصلبايات وابؼهام والفي بيكن اصرها فيمايلي

والفي مجتمعا في التخطي  العام للبلدية  وذلك ب تح شوارع فيها الصلاحيات الإدارية والتنظيمية:  -1
وإنشاء أرة تها وةيانتها  ومجنظي ها وإترتها ومجسميتها ومجرقيمها  بدعنى إعداد بـط  وبرديد عرضها ومجعبيدها 

التهيئة العمرانية وابؼصادقة علي   كما يقوم بدباشرة إدارة أملبك البلدية وإبرام عقود خاةة بالص قات 
ت عمومية مجتمتع وابؼناقصات  ويعد بـط  ابغماية ابؼدنية  كما بيكن للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسا

 بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼافِ لتسينً ابؼصافٌ ويصادق الوافِ على إنشائها.

مجشما إقرار ميزانية البلدية الفي يعدها المجلس التن يذي البلدي  ثم مجعرض على  الصلاحيات الدالية: -2
على قبول ابؽبات والت عات ويقضي  المجلس الشعبي البلدي للتصديق وإقرارها بعد ابؼداولة  كما يقوم بتصويت
 بإعادة ابغقوق لأةحابها  كما يصادق على الص قات ابػاةة بالبلدية.

هي كا النشا ات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي الصلاحيات الاجتماعية والاقتصادية:  -3
 :2والفي مجشما الآتي

 :مشاريع  وعا أو أن يشارك فيبيكن للمجلس أن يقيم مشر  في المجال الصناعي والحرف اليدوية
 .خاةة برما الصبغة العامة أو الن ع العام

 :الزراعية  بيكن أن يشجع المجلس على إقامة مشاريع زراعية معا إقامة التعاونية في المجال الزراعي
 .والاستهلبكية

                                                           
(  مذكرة مقدمة 2007/2011لبلدية وانعكاسها على التنمية المحلية )دراسة االة بلدية جسر قسنطينة مزاري محمد  إشكالية بسويا ميزانية ا 1

قات ضمن متطلبات نيا درجة ابؼاجستنً في العلوم السياسية والعلبقات الدولية بزصص: إدارة ابعماعات المحلية  كلية العلوم السياسية والعلب
 .40ص   2013-2012  3الدولية  جامعة ابعزائر

يا شهادة ابؼاجستنً بؼنً عبد القادر  الضرائل المحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية )دراسة مجطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار(  مذكرة بزرج لن  2
-2013جامعة وهران )ابعزائر(   في العلوم الاقتصادية  بزصص: اقتصاد وإدارة أعمال  كلية العلوم الاقتصادية  علوم التسينً والعلوم التجارية 

 .56  ص 2014
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 :كا في بيكن للبلدية أن مجدير ابؼرافق ابؼوجودة ضمن ادودها وأن مجشارك في لرال التوزيع والنقل 
مشروع من هذا النوع بالبلدية. وفي االة مجسويق ابؼنتجات مجعما البلدية وبعدة  رق منها  السماح 
بإقامة بـازن للبيع العامة أو إقامة مجعاونيات استهلبكية ومؤسسات مكل ة بتسويق ابؼنتجات الفي 

 .مجكون غالبا من ااتكار الدولة كتسويق السلع الضرورية معا السكر القهوة والزيت
 :ويتمعا دور البلدية في هذا المجال في مجشجيعها لكافة الأنشطة الفي من شأنها في المجال السياحي 

 دعم قطاع السيااة ومجنميت  على ابؼستوى المحلي.

 ثانيا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي )الذيئة التنفيذية(

عبي البلدي مجسنً في ابذاهنٌ إن بصيع الصلبايات والاختصاةات الفي بيارسها رئيس المجلس الش
أساسنٌ ف ي الابذاح الأول بيارس اختصاةامج  وةلبايامج  بوة   بفعلب للمجموعة المحلية الفي هي البلدية 
وسكانها ويكون خاضع بدوجبها لسلطة الوةاية الإدارية  أما الابذاح العاني فيمارس اختصاةامج  بوة   

 بفعلب للدولة.
 : 1ية: تتمثل في مايليصلاحياتو بصفتو لشثلا للبلد -1
  من النااية القانونية فهو بيعا البلدية في بصيع أعمال ابغياة ابؼدنية ول  اق التقاضي باسم

 البلدية  كما يسهر على المحافظة وإدارة الأملبك وابغقوق الفي مجشكا بفتلكات البلدية؛
  وابؼسؤول على  من النااية الإدارية فهو بيارس السلطة الرئاسية على مستخدمي البلدية

 مجسليم رخص البناء ومجنظيم اركة ابؼرور؛
  من النااية ابؼالية فيعد الآمر بصرف ابؼيزانية  كما يسنً ابؼداخيا وابؼصاريف ويعد ابغساب

 الإداري؛
  من تاية العلبقات مع المجلس فيتوفُ برضنً ابؼداولات ومجن يذها  مجقدنً ابؼناقصات  الإمضاء

 ة وإخضاع القرارات لرقابة الوةاية...إفٍ.على الص قات وأوامر ابػدم

إن اختصاةات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممعا الدولة مجتمعا : صلاحياتو بصفتو لشثلا للدولة -2
 :1فيما يلي

                                                           
 .42بؼنً عبد القادر  الضرائل المحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية )دراسة مجطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار(  مرجع سابق  ص 1
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 :فهو يعد ضاب  ابغالة ابؼدنية وابؼسؤول عن مجسينًها  كما يشرف على مراسيم  من حيث الحالة الددنية
الوفيات  وبإمكان  أيضا مج وي  برت مسؤوليت  هذح ابؼهام إفُ ضاب  أو عدة الزواج ومجسجيا ابؼواليد و 

ضباط ابغالة ابؼدنية أو منتخبنٌ  على أن يرسا قرار الت وي  إفُ الوافِ وإفُ النائل العام لدى  المجلس 
 الذي بيارس في هذا ابؼيدان رقابة سلمية؛

 :البلدي بص ة ضاب  الشر ة القضائية برت يتمتع رئيس المجلس الشعبي  من حيث الضبطية القضائية
 رقابة السلطة القضائية  وذلك قصد بضاية أملبك البلدية وابؼوا ننٌ والنظام العام؛

وفيما يتعلق بالضبطية الإدارية فهو يعد ابؼسؤول على الأمن العمومي وأمن ابؼمتلكات والأشخاص لبلديت       
 ني ويسهر على ااترام قواعد العمران؛كما بإمكان  مجسخنً قوات الشر ة والدرك الو 

 مفاىيم أساسية حول ميزانية البلدية الدبحث الثاني: 

مجعد ميزانية البلدية ابؼنهاج ابغقيقي الفي مجريد البلدية مجطبيق  خلبل سنة معينة وهي مجعكس بذلك ابػط  
عما مهم جدا  وهو يلعل من والابذاهات التنموية الفي مجعما على برقيقها  وبالتافِ فتحضنً ابؼيزانية يعت  

النااية السياسية دور أساسي  لأن  يع  اقيقة عن استقلبلية ابعماعات المحلية في التسينً  بحيب مجقوم 
بالتقدير بؼختلف ن قاتها وكذلك ال امج التنموية الفي مجطمح إفُ برقيقها خلبل سنة كاملة بناءا على نسبة 

 ابؼوارد الفي مجست يد منها.

 ول: مفهوم ميزانية البلديةالدطلب الأ

مجعت  ميزانية البلدية هي الأداة الفي مجعكس ةورة النشاط الاقتصادي للبلدية  وذلك لأنها برتوي على  
ة العاكسة بؼستوى آن  اهرتي الن قات والإيرادات هي ابؼر أةورمجنٌ للنشاط المحلي وهو الإن اق والإيراد  أي 

  هذا ابؼطلل إفُ مجعريف ميزانية البلدية وخصائصها.النشاط الاقتصادي للبلدية  وسنتطرق في

  البلديةأولا: تعريف ميزانية 

                                                                                                                                                                                
 .43-42طبيقية بؼيزانية بلدية أدرار( ن س ابؼرجع  ص بؼنً عبد القادر  الضرائل المحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية )دراسة مج  1
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مجعرف ميزانية البلدية  نها: ''هي جدول التقديرات ابػاةة بإيرادات البلدية ون قاتها السنوية  ومجشكا  
مجقدير ومجرخيص كذلك أمر بالإذن للئدارة بسكنها من اسن مجسينً ابؼصافٌ العمومية  وهي عقد بواسطت  يتم 

الإيرادات والن قات لسنة مالية عن  ريق ابؽيئة ابؼتداولة ويتجسد بواسطة مستندات )وثائق( بردد الإيرادات 
 .1ابؼتوقعة والن قات ابؼرخص بها ومن خلببؽا يتم التعهد بالن قات ابؼسجلة  فابؼيزانية هي عقد مجرخيص''

ية هي بيان مجقديري مج صيلي معتمد )مصادق علي (  ومن خلبل هذح التعري ات نستنتج أن ميزانية البلد
بوتوي على الإيرادات الفي يتوقع أن برصلها البلدية والن قات الفي بهل إن اقها في خلبل سنة مالية قادمة من 

 أجا برقيق أهداف بؿددة  أو هي برتمج مافِ بػطة السنة ابؼالية ابؼقبلة.

 ثانيا: خصائص الديزانية  

 : 2نية بابػصائص التاليةمجتميز ابؼيزا   
  ويعني هذا أن كا مساهم في دفع الضريبة ل  ابغق في الا لبع على مدى الديزانية عمل علني .1

استعمال ابؼداخيا ابعبائية من قبا البلدية قصد برقيق ابؼن عة العامة هذا من جهة  ومن جهة أخرى 
 نية.لا بيكن للموا ن ابؼشاركة في النقاش عند التصويت على ابؼيزا

  بحيب يتم مجقدير الن قات ابؼتوقعة بالت صيا وذلك بناءا على مجقديرات الديزانية ىي عمل تقديري .2
 .الإيرادات

بحيب مجسجا في ابؼيزانية رخص الإيرادات والن قات ابؼقتراة وهذح قاعدة  ،الديزانية ىي عمل مرخص .3
 .إلزامية لكا ابعماعات المحلية

  .اك ميزانية واادة لكا سنة مالية مجعد بشكا دوريبحيب أن هن الديزانية ىي عمل دوري .4
 يسمح بالتسينً ابغسن بؼصافٌ البلدية الديزانية عمل ذو طابع إداري .5

 ثالثا: مبادئ الديزانية

                                                           
 .10-11من قانون البلدية  176ابؼادة  1
(  مرجع سابق  2007/2011مزاري محمد  إشكالية بسويا ميزانية البلدية وانعكاسها على التنمية المحلية )دراسة االة بلدية جسر قسنطينة  2

 .20ص
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ومجعني أن موارد ون قات ابؼيزانية بردد لسنة واادة  أي برديد بداية سنة مجن يذ ابؼيزانية مبدأ السنوية:  -1
ت  ومجتخللها مجعديلبت بواسطة فتح الاعتمادات أو أذون مجسوية الن قات  وهي سنوية وما يرمجب  بها من عمليا

 :1بناء على سنوية الضرائل ومجتزامن مع السنة ابؼدنية غنً أن هذح ابؼدة بسدد إفُ
 15  من السنة ابؼوالية لتص ية الن قات  أي بررير أذون الصرف للن قات الفي تم التعهد بها في مارس

 مجلك السنة. 
 31 .مارس من السنة ابؼوالية للعمليات ابػاةة بتحصيا الإيرادات ومجسديد الن قات 

 .يرادات والن قات بذمع في اساب وااد وهو ابؼيزانيةومجعني أن بصيع الإمبدأ وحدة الديزانية:  -2

 .2يعني برديد بصيع الإيرادات والن قات اسل قيمتها ابغقيقية دون زيادة أو نقصان مبدأ الشمولية: -3

أي أن بصيع ابؼوارد بزصص لتغطية بصيع الن قات لكن هذا ابؼبدأ بوتما بع   مبدأ عدم التخصيص: -4
الاستعناءات معا بزصيص بع  الإيرادات لتغطية ن قات معينة )معا بزصيص إيرادات الأفراح لتغطية ن قات 

 ابؼساعدات الاجتماعية(.

 .3مبلغ الن قات لت ادي العجزيعني أن مبلغ الإيرادات يساوي  مبدأ التوازن: -5

بهل الأخذ بعنٌ الاعتبار التسلسا في مجسينً الن قات فنقوم بإن اق الأموال   مبدأ تسلسل النفقات: -6
 .4أولا على الاقتطاعات القانونية ثم الن قات الضرورية فالاختيارية

 

 

                                                           
 .10-11من قانون البلدية  187ابؼادة  1
 .10-11من قانون البلدية  183ابؼادة  2
 .10-11من قانون البلدية  184ابؼادة  3
يا كربية ربحي  زهية بركان  وضع ديناميكية جديدة لت عيا دور ابعماعات المحلية في التنمية  دراسة مقدمة للملتقى الدوفِ اول مجسينً وبسو   4

 .05عد دالل البليدة  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً  بدون سنة  صابعماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية  جامعة س
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 الدطلب الثاني: مكونات ميزانية البلدية

إادى أدوات السياسات ابؼالية الفي مجقوم السلطة ابؼالية المحلية بتن يذها مجعت  ميزانية ابعماعات المحلية 
لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية الفي يرمي المجتمع إفُ برقيقها خلبل فترة زمنية معينة  في هذا 

 ابؼطلل سنتطرق إفُ وثائق ميزانية البلدية )أولا(  ثم إفُ أقسام ميزانية البلدية )ثانيا(.

 لا: وثائق ميزانية البلديةأو 
مجتكون ميزانية البلدية من ثلبثة وثائق وهي ابؼيزانية الأولية وابؼيزانية الإضافية إضافة إفُ ابغساب الإداري 

 والذي يأتي بعد انتهاء السنة ابؼالية.
دها قبا بداية مجعرف  نها: ''كشف وبيان مج ضيلي لكافة العمليات ابؼالية الفي يتم إعداالديزانية الأولية:  -1

أكتوبر من كا سنة ويتم التصويت عليها من  رف المجالس  31السنة ابؼالية ويتم برضنًها اجباريا قبا 
 .1الشعبية''

أ لقت عليها هذح التسمية لأنها الوثيقة الأوفُ الفي يتم إعدادها خلبل السنة ابؼالية  فهي عبارة عن كشف 
قررة بؽا خلبل السنة ويتم إعدادها قبا بدء السنة ابؼالية السابقة ويتم وبيان مج صيلي لكافة العمليات ابؼالية ابؼ

مجعديا الن قات والإيرادات خلبل السنة ابؼالية اسل نتائج السنة ابؼالية السابقة  ويتم عرضها على شكا 
 .2مجقديرات )للن قات والإيرادات( الفي مجعتزم البلدية على مجن يذها خلبل السنة ابؼالية

هي وثيقة مالية نتي لتعديا ابؼيزانية الأولية بالنقصان أو الزيادة فتسمح بتعديا  ية الإضافية:الديزان -2
الن قات والإيرادات خلبل السنة ابؼالية  ومجعد كآخر أجا في شهر جوان من السنة الفي ستطبق فيها  ايب 

 : 3جوان من كا سنة  وبؽا ثلبث مهام 15يتم التصويت عليها قبا 

                                                           
  العدد 21 سعاد ةابورة  بن ساعد عبد الربضان  دور ابعباية المحلية في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية  بؾلة معهد العلوم  الاقتصادية  المجلد 1

 .144  ص2018  02
ات المحلية في ابعزائر ونثنًها على التنمية المحلية )دراسة االة بلديات ابؼدية  ذراع السمار  بسزقيدة لل ترة علبوي ياسر  إةلبح مالية ابعماع 2
(  أ رواة مقدمة لنيا شهادة دكتوراح الطور العالب في العلوم التجارية بزصص: علوم مالية  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 2013-2017)

 .20  ص 2019-2018سم العلوم التجارية  جامعة بوي فارس بابؼدية )ابعزائر(  التجارية وعلوم التسينً ق
السياسية  جامعة محمد لعنًج  محمد ابؼهدي بن السي بضو  ميزانية ابعماعات المحلية بنٌ الاستقلبلية والرقابة  المجلة الأفريقية للدراسات القانونية و  3

 .115  ص 2021  01دد   الع05لد أبضد دراية أدرار )ابعزائر(  المج
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بالنسبة للسنة ابؼالية السابقة الفي مجترك للسنة ابعارية عمليات فَ مجتم بعد أو فائضا من  الارمجباط -أ
 ابؼوارد أو عجز في ابؼالية.

 ضب  ابؼيزانية الأولية للسنة ابعارية. -ب
 بربؾة العتاد. -ج

( فهو يعت  هو عبارة عن اوةلة للميزانيتنٌ السابقتنٌ )ابؼيزانية الأولية والإضافيةالحساب الإداري:  -3
ابؼيزانية ابغقيقية للجماعات المحلية الذي يشب  قانون ضب  ابؼيزانية بالنسبة بؼوازنة الدولة )يسجا في  الإيرادات 
ابغقيقية والن قات ابغقيقة خلبل السنة(  يقدم لنا كا ابؼصاريف الفي ةرفت والإيرادات الفي اصلت فعلب 

جلت على مستوى كا من قسم التسينً وقسم التجهيز والاستعمار  أثناء السنة ابؼالية  وكا البواقي الفي س
( عناةر 5نهاية السنة ابؼالية. ولإبقاز ابغساب الإداري بهل مجوفر بطسة ) ويبنٌ لنا الوضعية ابؼالية للهيئة في

 :1أساسية لكا باب من أبواب ابؼيزانية وهي

 لإداري(: توضيح للعناصر الأساسية لإعداد الحساب ا01الجدول رقم )

 البيان
الديزانية 
 الإضافية

الترخيصات 
 الخاصة

 الإلصازات التحديدات
باقي 

 الإلصاز
 5 4 3 2 1 نوع الن قة أو الإيراد

علبوي ياسر  إةلبح مالية ابعماعات المحلية في ابعزائر ونثنًها على التنمية المحلية )دراسة  الدصدر:
 .21(  مرجع سابق  ص2017-2013 ترة )االة بلديات ابؼدية  ذراع السمار  بسزقيدة لل

 .مجوضع في هذح ابػانة ابؼبالغ ابؼوجودة في ابؼيزانية الإضافية الديزانية الإضافية: .أ 
في هذح ابػانة بؾموع الترخيصات ابػاةة اسل كا مادة  والترخيصات  الترخيصات الخاصة: .ب 

بدعنى أن  بيكن أن يكون مبلغ ابػاةة هي عبارة عن اركة ابؼبالغ ابؼضافة أو المحذوفة من كا مادة  
الترخيصات ابػاةة إما إبهابي إذا كانت ابؼبالغ ابؼضافة إفُ ابؼادة أكعر من ابؼبالغ المحذوفة من   و إما 

 سلبي إذا كان العكس.

                                                           
يدة لل ترة علبوي ياسر  إةلبح مالية ابعماعات المحلية في ابعزائر ونثنًها على التنمية المحلية )دراسة االة بلديات ابؼدية  ذراع السمار  بسزق 1
 .22-21(  مرجع سابق  ص 2013-2017)
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 نسجا فيها مبالغ النابذة عن بؾموع ابؼيزانية الإضافية والترخيصات ابػاةة. التحديدات: .ج 
ات ابؼدفوعة فعلب أو الإيرادات المحصلة فعلب  ولتسجيا هذح ابؼبالغ بهل ومجسجا في  الن ق الإلصازات: .د 

أن يكون هناك مجوافق بنٌ الآمر بالصرف والمحاسل العمومي  وبهل أن مجكون مبالغ الإبقازات أقا 
 من مبالغ التحديدات.

في ميزانية  وهو عبارة عن ال رق بنٌ التحديدات والإبقازات  وبالنسبة لباقي الابقاز باقي الإلصاز: .ه 
  .التجهيز يعني أن ابؼشاريع سيتم إكمابؽا في السنوات اللباقة

 ثانيا: أقسام ميزانية البلدية

إن ميزانية ابعماعة المحلية هي عبارة عن جدول مجقديرات للئيرادات والن قات السنوية ابػاةة بابعماعة 
هيز والاستعمار. كا قسم ينقسم إفُ إيرادات المحلية. برتوي هي ابؼيزانية على قسمنٌ:  قسم التسينً وقسم التج

 :1ون قات

ومجعرف الن قة على أنها استخدام بؼبلغ من ابؼال من قبا هيئة عامة برقيقا بؼن عة  نفقات الديزانية: -1
 عامة  أو هي ةرف إادى الإدارات العامة مبلغا معينا بغرض سد إادى ابغاجات العامة.

 إفُ نوعنٌ من الن قات: ن قات التسينً ون قات التجهيز والاستعمار:إن ن قات ميزانية البلدية مصن ة  

 :2برتوي هذح الن قات اسل قانون البلدية علىنفقات التسيير:  1-1
 ن قات أجور ومجكاليف مو  ي البلدية؛ 
 ابؼسابنات ابؼقررة في القواننٌ على أموال البلديات وإيراداتها؛ 
 ة؛ن قات ةيانة الأموال ابؼنقولة والعقاري 
 ن قات ةيانة الطرق البلدية؛ 
 ابغصص والأقساط ابؼترمجبة على البلديات؛ 

                                                           
  ابعزائر  ص 2008في القانون ابعزائري  ديوان ابؼطبوعات ابعامعية   بعة  ايلس شاوس بشنً  ابؼالية العامة  مبادئ ابؼالية العامة ومجطبيقاتها 1

58. 
 .30  ص2012  من قانون البلدية   قانون ابعماعات الإقليمية  198ابؼادة  2
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 ن قات مجسينً ابؼصافٌ البلدية؛ 
 فوائد الديون؛ 
 الاقتطاع لن قات التجهيز؛ 
 الاقتطاع لن قات الاستعمار. 

 1: برتوي هذح الن قات على: نفقات التجهيز والاستثمار 1-2
 ن قات التجهيز العمومي؛ 
  في رأبظال  بعنوان الاستعمار؛ن قات ابؼسابنة 
 مجسديد رأبظال القروض؛ 
 .ن قات إعادة تهيئة منشآت البلدية 

مجكتسي الايرادات أبنية بالغة من خلبل برقيق بـتلف ابؼشاريع التنموية على إيرادات الديزانية:  -2
 مجصنفيقة بفكنة. ابؼستوى المحلي  لذا مجعما البلدية دوما على مجنويع مصادر بسويلها واستعمارها  فضا  ر 

 .والاستعمار التجهيز التسينً وإيرادات إيرادات : ةن نٌ إفُ المحلية الإيرادات

 : 2مجتكون إيرادات التسينً بفا يليإيرادات التسيير:  1-1
 بؿاةيا ابؼوارد ابعبائية الفي مجؤذن بقبضها لصافٌ البلدية؛ 
  ابؼؤسسات العمومية؛ابؼسابنات ومبالغ التسينً الفي بسنحها الدولة وابعماعات و 
 .رسوم واقوق وأجور ابػدمات الفي أبقرت وأدلت بها القواننٌ والتنظيمات ابؼعول بها 
 : 3مجتمعا فيما يلي :إيرادات التجهيز والاستثمار -1
  القسم ابؼخصص من إيرادات قسم التسينً وذلك لتعديا ابعزء ال رعي ابػاص بالاستعمار

 ؛%10ب يرادات قسم التسينً الاقتصادي. وبردد النسبة الدنيا من إ

                                                           
 .10-11من قانون البلدية  201-199ابؼواد  1
 .10-11من قانون البلدية  195ابؼادة  2
  أ رواة 2014-2000ضب  الاقتصادي ودورها في  اقتصاديات ابؼالية العمومية  دراسة الواقع ابعزائري بن ابعوزي محمد  الضريبة كأداة لل 3

  3ة ابعزائرمقدمة لنيا شهادة دكتوراح في العلوم الاقتصادية   كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً  قسم علوم التسينً  جامع
 .232  ص 2014-2015
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 ؛مداخيا التنازل للمصافٌ العمومية البلدية أو الولائية 
  ال وائ  ابػاةة بابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وهي ابؼوارد ابؼتأمجية من

 ؛الأرباح المحققة من  رف هذح ابؼؤسسات وابؼوجودة برت وةاية كا من البلديات والولايات
 سابنة برأبظال وهي مداخيا مسابنة ابعماعات المحلية في رؤوس أموال  مداخيا ابؼ

 ؛ابؼؤسسات
 .مداخيا الاقتراضات ابؼرخص بها 

 الدطلب الثالث: مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية 

بهاب بسر ميزانية البلدية بعدة مرااا وابؼتمعلة في برضنً ميزانية البلدية ثم بعدها التصويت على ابؼيزانية بالإ
 أو الرف  وفي الأخنً ابؼصادقة عليها  ايب بيكن إ هارها كما يلي:

 أولا:  مرحلة إعداد )تحضير( ميزانية البلدية

عداد ابؼيزانية من خلبل بصع ابؼعلومات اللبزمة  ومعابعتها ومعرفة معوقات مجن يذ  ابؼيزانية إو أيتم برضنً 
ت ابؼالية والاختبارات الفي مجقترح  كما مجتم ةياغة مشروع ابؼيزانية السابقة وبذنبها مستقبلب  فيتم برديد ابؼتطلبا

 : 1وهذا فيما بىص جانل الإيرادات والن قات  إذن بيكن القول  ن برضنً ابؼيزانية يتطلل عدة وثائق

مجتحصا عليها البلدية في بداية كا سنة من مصافٌ الضرائل الولائية والفي بطاقة حساب الضرائب:  -1
 .نبؤات ابعبائية بالنسبة للضرائل ابؼباشرة والغنً مباشرة لكي مجسجا في ميزانية البلديةبردد الت

فُ رئيس المجلس الشعبي البلدي إيعود برضنً ابؼيزانية الدتدخلون في تحضير أو إعداد الديزانية:  -2
ايب نصت  بلدي.بدساعدة الأمنٌ العام للبلدية ورؤساء ابؼصافٌ الفي مجعرض على أعضاء المجلس الشعبي ال

من قانون البلدية: "يتوفُ الأمنٌ العام للبلدية  برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إعداد  180ابؼادة 
 . 2مشروع ابؼيزانية ويقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي مشروع ابؼيزانية أمام المجلس للمصادقة علي "

                                                           
  1عامة  العدد ين العابدين  برضنً ومجن يذ ميزانية ابعماعات المحلية والإجراءات ابؼتخذة لتحسنٌ ابؼوارد ابؼالية بؽا  المجلة ابعزائرية للمالية الجليا ز  1

 .17  ص  2012ديسم  
 .10-11من قانون البلدية  180ابؼادة  2
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 ثانيا: مرحلة التصويت على ميزانية البلدية

ابؼتعلق بالبلدية )من  10-11ة إعداد ميزانية البلدية نتي مرالة التصويت  بينت مواد القانون بعد عملي
 :1( كي ية التصويت على ميزانية188إفُ ابؼادة  181ابؼادة 

 ومادة مادة ومجضب  وفقا للشروط ابؼنصوص  باباً يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية باباً 
 :نون بحيبعليها في هذا القا
  أكتوبر من السنة ابؼالية الفي مجسبق سنة مجن يذها 31يصوت على ابؼيزانية الأولية قبا.  
  يونيو من السنة ابؼالية الفي مجن ذ فيها 15يصوت على ابؼيزانية الإضافية قبا.  

كن بيكن المجلس الشعبي البلدي إجراء برويلبت من باب إفُ باب داخا ن س القسم عن  ريق مُداولة  وبي
المجلس الشعبي البلدي إجراء برويلبت من مادة إفُ مادة داخا ن س القسم الباب بدوجل قرار  وبُىطر  ذلك 
المجلس الشعبي البلدي بدجرد انعقاد دورة جديدة  غنً أن  لا بيكن القيام  ي برويلبت بالنسبة للئعتمادات 

 .2ابؼقيدة بتخصيص خاص
 تصويت على ميزانية البلدية: وفيما يلي شكا يلخص مرااا إعداد وال

 مرااا إعداد وابؼصادقة على ميزانية البلدية (:01الشكل )

 

 

 

 

 

                                                           
 .10-11من قانون البلدية   181ابؼادة  1
الية ابعماعات المحلية في ابعزائر ونثنًها على التنمية المحلية )دراسة االة بلديات ابؼدية  ذراع السمار  بسزقيدة لل ترة علبوي ياسر  إةلبح م 2
 .26(  مرجع سابق  ص 2013-2017)

 إعداد ابؼيزانية

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 يزانياتيالدراقب الد

 الولاية ابؼصادقة التصويت

 الدائرة )الوصاية( رئيس المجلس الشعبي البلدي

  أمين الخزينة البلدي أمين الخزينة الولائي 

  نسخ 8 

 نسخ  6 

  نسخة 1 

نسخة   1 
  نسخة 1  للاطلاع

 نسخة  1 
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علبوي ياسر  إةلبح مالية ابعماعات المحلية في ابعزائر ونثنًها على التنمية المحلية )دراسة االة  الدصدر:
 .21  ص(  مرجع سابق2017-2013بلديات ابؼدية  ذراع السمار  بسزقيدة لل ترة )

 الدصادقة على ميزانية الجماعات المحلية ثالثا:

بعد التصويت على ابؼيزانية البلدية من  رف المجلس الشعبي البلدي  مجودع لدى الدائرة لتحويلها بعد ذلك 
ذا تم مجسجيا ملباظات على إإفُ ابػلية الولائية للنظر فيها ومراقبة مطابقتها للقواننٌ السارية ابؼ عول ب   ف

و أةحيحة  وكاملة مجعرض على الوافِ  جراء التعديلبت ابؼطلوب  وإذا كانت ابؼيزانيةفُ البلدية لإإزانية  مجرد ابؼي
 من ينوب  ليصادق عليها.

بعد عملية التصويت نتي عملية ابؼصادقة وهي نوع من الرقابة مجقوم بها السلطة الوةية ايب يصادق رئيس 
ساكن  الوافِ يصادق على ميزانيات  40000دد كعافة سكانها أقا من الدائرة على ميزانيات البلديات الفي ع

 .400001البلديات الفي عدد كعافة سكانها أكعر من 

 رابعا: مرحلة تنفيذ ميزانية البلدية

بعد ةدور قانون ابؼالية ونشرح في ابعريدة الربظية يشرع في إةدار ابؼراسيم التوزيعية اسل كا دائرة وزارية 
ذ ابؼيزانية عن  ريق برصيا الإيرادات ودفع الن قات ايب مجصرف هذح الأخنًة في ادود يبدأ في مجن ي

 الاعتمادات ابؼ تواة أو ابؼ وضة اسل كا فصا مادة.

أوت  21ابؼؤرخ في  12-09 اسل ما جاء ب  قانون الأعوان الدتدخلون في تنفيذ ميزانية البلدية: -1
عوان ابؼكل ون بتن يذ ابؼعلومات ابؼالية هم الآمرون بالصرف وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية فإن الأ 2009

والمحاسبون العموميون  ويدخا هؤلاء الأعوان في عمليات مجن يذ الن قات العمومية مجكون على بـتلف مراالها 
 . 2بشكا منظم وبؿددا قانوت وهذا من أجا إعطاء أكعر ش افية في مجسينً الأموال

                                                           
 .12  ص2020   2بوزيان اورية  بؿاضرات ابؼالية المحلية  كلية ابغقوق والعلوم السياسية  جامعة البليدة  1
  01  العدد 12طلل بيصار  أعوان المحاسبة العمومية في فعالية مجن يذ ميزانية ابعماعات المحلية  بؾلد الدراسات ابؼالية والمحاسبية  المجلد عبد ابؼ 2

 .149  ص2021
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تصرف باسم الدولة أو ابعماعات المحلية أو ابؼرافق العامة ذات الطابع : هو مو ف  يالآمر بالصرف -أ
الإداري  بىتص بتسينً وإدارة مرفق عام  إفُ جانل الاختصاص الإداري للآمر بالصرف  بيتاز باختصاص 
ا مافِ في بؾال المحاسبة العمومية  ايب يقوم بتحرير أوامر ةرف الن قات وأوامر برصيا الإيرادات والفي بسع

 .1السند القانوني الذي بواسطت  يقوم المحاسل العمومي بتن يذ العمليات ابؼالية ابؼرخصة في ابؼيزانية

هو كا شخص يعنٌ قانونيا للقيام بالعمليات ابػاةة  موال الدولة  :المحاسبون العموميون -ب
هام أمنٌ خزينة البلدية بؿاسبا وابعماعات المحلية سواء مجعلق الأمر بتحصيا الإيرادات وبدفع الن قات  بيارس م

 : 2  والفي مجتمعا في21-90عموميا وفقا للتنظيم وبودد مهام  كذلك القانون 
  ابغراسة والمحافظة على الأموال والقيم ابػاةة بالبلدية أو الفي هي على عامجقها أو على عامجق

 .ابؼؤسسات العمومية
 ؛اركة الأموال وابغسابات ابؼتااة 
 ؛ثبات العمليات والوثائق المحاسبيةابغ اظ على وثائق إ 
 ًمسك بؿاسبة العمليات ابؼالية وإعداد اساب التسين. 

وهي بسعا مرالة انتقال ابؼيزانية العامة من التطبيق النظري إفُ ايز مراحل تنفيذ ميزانية البلدية:  -2
التن يذية ومجشرف على  التطبيق العملي ابؼلموس  ومجعت  آخر مرالة من مرااا ابؼيزانية  بزتص بها السلطة

 . 3مجن يذها وزارة ابؼالية الفي مجعت  أهم أجزاء ابعهاز الاداري للدولة

القاعدة في مرالة مجن يذ ابؼيزانية مجكمن في القيام بتحصيا الإيرادات ومجن يذها ثم القيام بالن قات ومجن يذها 
 : 4أيضا  وهنا سنقسم هذح ابؼرااا إفُ

 لن قات مايلي:مجشكا عملية ا :في لرال النفقات 
                                                           

  2012  ديسم  02  العدد العامة للمالية ابعزائرية المجلة المحلية  ابعماعات ميزانية أداء برسنٌ في البشري العنصر دور الزهراء  فا مة م تاح 1
 .56ص

  2021  01  العدد 13المجلد  والقانون السياسة دفامجر ابعزائري  التشريع في البلدية بؼالية القانوني النظام إبراهيم  يامة الباس    عبد الشيخ بن 2
 .178ص

 .48ص العام  القانون قسم ابغقوق  كلية قسنطينة  جامعة العامة  ابؼالية في بؿاضرات يوسف  معلم 3
  2ابعزائرية للمالية العامة  العدد  برضنً ومجن يذ ميزانية ابعماعات المحلية والإجراءات ابؼتخذة لتحسنٌ ابؼوارد ابؼالية بؽا  المجلة العابدين  زين جليا 4

 .174 ص  2012ديسم  
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هو التصرف الذي يؤدي افُ نشوء التزام ابذاح الغنً  وهو الأمر الذي يعبت بدوجب  نشوء  الالتزام:-أ
 الدين.

مجسمح التص ية بتحقيق على أساس الوثائق المحاسبة بتحديد مبلغ الصحيح  وبيكن مجعريف  التصفية: -ب
الآمر بالصرف بهدف إثبات وجود دين عمومي  عملية التص ية على أنها إجراء ثاني بؼوضوع برت مسؤولية

 . على عامجق الدولة لصافٌ دائن معنٌ

يكون من خلبل إةدار أو بررير اوالات الدفع  ايب بيعا ل ائدة ابؼدين وهو الأمر بالصرف:  -ج
 من السنة ابؼوالية كأخر أجا للؤمر بالصرف. 15/03موج  للمحاسل من أجا الدفع  ويعت  تاريخ 

''يعد الدفع بدعابة الاجراء الذي يقوم  بواسطت  )بدوجب (  90-21من قانون  21اسل ابؼادة  الدفع: -د
مطابقة  إبرام الدين العمومي ويلعل المحاسل هنا دور مهم في مراقبة قانونية للن قة وبؽذا بهل علي  التأكد من

 .العمليات للقواننٌ ابؼعمول بها  ة ة الآمر بالصرف  مجوفنً الاعتماد
  1مجشما عملية الإيرادات أربعة مرااا نذكرها لرال الإيرادات:في: 

تهدف هذ ابؼرالة إفُ برديد  بيعة ابغقوق ابؼستحقة الدفع لصافٌ الدولة وفقا لتوقعات  الإثبات: -أ
ابؼيزانية  ايب يقوم الآمر بالتحصيا بإثبات الوقائع الفي ينتج عنها اق بهل برصيل  ل ائدة الدولة عن  ريق 

الوعاء الضريبي. بهدف برديد  بيعة ونسبة ابغقوق الواجل برصيلها وفقا للقواننٌ والتنظيمات ابؼعمول  مجقدير
 .بها في بؾال برصيا بـتلف الإيرادات العمومية ابؼرخصة في ابؼيزانية

في هذح ابؼرالة  يقوم الآمر بالتحصيا بتحديد واساب مبلغ ابغقوق الواجل دفع  من  التصفية: -ب
دين لصافٌ ميزانية الدولة أو ابؽيئات العمومية  بقا للمادة ابػاضعة للضريبة الفي تم إثباتها في الوعاء  رف كا م

الضريبي  اسل نسل ونوع الإيراد الواجل برصيل   ايب يتم في هذح ابؼرالة برديد مبلغ الإيراد النهائي 
 ابؼشخص لكا مدين والواجل برصيل  ل ائدة ميزانية الدولة.

                                                           
ت ابؼالية للدولة  أ رواة دكتوراح في العلوم الاقتصادية وعلوم   آفاق إةلبح نظام المحاسبة العمومية ابعزائري ابػاص بتن يذ العمليازهنًشلبل  1

  2014-2013التسينً  مجسينً ابؼنظمات  كلية العلوم الاقتصادية العلوم التجارية وعلوم التسينً  جامعة أمحمد بوقرة بومرداس )ابعزائر(  
 .126ص
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: بعد إبسام إجراءات الإثبات والتص ية  يقوم الآمر بالتحصيا بتحرير سند الأمر بالتحصيل الأمر -ج
بتحصيا الإيراد الذي يرسل  إفُ المحاسل العمومي من أجا مجن يذ التحصيا ال علي  ايب يتضمن هذا 

قام وابغروف و بيعة الأخنً كا البياتت الضرورية لضمان برصيا الإيراد بدا فيها ابؼبلغ الواجل برصيل  بالأر 
 الإيراد إضافة إفُ البياتت ابؼتعلقة بابؼدين. 

بىتص المحاسل العمومي اصريا بعملية التحصيا النقدي للديون ابؼستحقة من  رف  التحصيل:-د
الدولة وابؽيئات العمومية ابؼرخصة في ابؼيزانية  ايب يقوم هذا الأخنً بعملية التك ا بسندات الأمر بتحصيا 

 ات في اسابامج  ويصبح عندئذ مسؤولا شخصيا وماليا بدتابعة برصيلها. الإيراد

 الدبحث الثالث: مصادر تدويل ميزانية البلدية 

 الدطلب الأول: مفهوم التمويل  

إن النظرة التقليدية للتمويا هي ابغصول على الأموال واستخدامها لتشغيا أو مجطوير ابؼشاريع  والفي مجتركز 
 ضا مصدر للحصول على أموال من عدة مصادر متااة.أساساً على برديد أف

 سنتناول في هذا ابؼطلل مجعريف التمويا بص ة عامة  ثم نقوم بإعطاء مجعريف دقيق للتمويا المحلي وشرو  .

 أولا: تعريف التمويل بصفة عامة 

إلزاميت   لتمكنٌ يعرف التمويا على أن : ''ابغقا الإداري أو بؾموعة الو ائف ابؼتعلقة بإدارة بؾرى النقد و 
 .1ابؼؤسسة من مجن يذ أهدافها ومواجهة ما يستحق عليها من التزامات في الوقت المحدد''

كما يعرف أيضاً التمويا على أن  أاد بؾالات ابؼعرفة بزتص ب  الإدارة ابؼالية  وهو تبع من رغبة الأفراد 
 ومنشآت الأعمال لتحقيق أقصى اد بفكن من الرفاهية.

                                                           
  واشنطن: ةندوق 04ية العامة بغ ز النمو  بؾلة التمويا والتنمية  عدد إبيانويا بالداكشي  بندكت كليمنس  سابقيف جوبتا  إستخدام ابؼال  1

 .13النقد الدوفِ  ص 
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أن نستخلص مجعريف التمويا هو ''مجوفنً الأموال اللبزمة للقيام بابؼشاريع الاقتصادية ومجطويرها  ومن  بيكن  
وذلك في أوقات ابغاجة إليها إذ أن  بىص ابؼبالغ النقدية وليس السلع وابػدمات  وأن يكون بالقيمة ابؼطلوبة 

 .1وفي الوقت ابؼناسل'' في الوقت ابؼطلوب  فابؽدف من  هو مجطوير ابؼشاريع العامة منها وابػاةة

 ثانيا: تعريف التمويل المحلي وشروطو
هو كا ابؼوارد ابؼالية ابؼتااة  والفي بيكن مجوفنًها من مصادر بـتل ة تعريف التمويل المحلي:  -1

لتمويا التنمية على مستوى الوادات المحلية  بالصورة الفي برقق أك  معدلات لتلك التنمية ع  
 .2ة المحليات عن ابغكومة ابؼركزية في برقيق التنمية المحلية ابؼنشودةالزمن  ومجعظم استقلبلي

 :3هناك عدد من الشروط بهل مجوفرها في ابؼورد ابؼافِ المحلي وهي شروط التمويل المحلي: -2
أي أن مجستقا الوادة المحلية بسلطة مجقدير سعر ابؼورد المحلي من ايب نسيس  وبرصيل   ذاتية الدورد: .أ 

وارد الذامجية ابؼطلقة بسيزا عن ابؼوارد الذامجية النسبية وابؼوارد ابػارجية  لكن ابؼشرع وهي ما مجسمى بابؼ
ابعزائري لا يسمح للوادات الإدارية ومنها البلدية من نسيس ضريبة بؿلية با مجركها للقانون برقيقا 

 .هذح ابؽيئاتبؼبدأ العدالة ووادة الضريبة وهذا يتنافى مع ارية برديد الضريبة وبرصيلها من  رف 
أي أن يكون وعاء ابؼورد بالكاما في نطاق الوادة المحلية الفي مجست يد من اصيلت  وأن  لزلية الدورد: .ب 

  .يكون متميزا بالقدر الكافي عن أوعية الضرائل ابؼركزية معا الضريبة المحلية على العقارات
نة  وسهولة مجقدير الوعاء ابػاضع أي أن مجكون مجكل ة برصيا ابؼورد أقا قيمة بفك سهولة إدارة الدورد: .ج 

 .للضريبة
أي بيكن الزيادة في  اسل ابغاجة من ايب مبالغ  ابؼالية أو أنواع   وهذا ما يزيد من  مرونة الدورد: .د 

 .ن قات الوادات المحلية
أي أن يكون ابؼورد ابؼافِ المحلي كافيا لتغطية ااتياجات ابعماعات المحلية  كفاية الدورد واتساعو: .ه 

 من مجلبية ابغاجات العامة. لتتمكن

                                                           
(  مرجع سابق  2011-2007مزاري محمد  إشكالية بسويا ميزانية البلدية وانعكاسها على التنمية المحلية )دراسة االة بلدية جسر قسنطينة  1

 .14ص
 .22  ص 2001لي والتنمية المحلية  الدار ابعامعية  الإسكندرية  عبد ابؼطلل عبد ابغميد  التمويا المح 2
 .91  ص 06وهيبة بن تةر  التمويا المحلي ودورح في التنمية المحلية  بؾلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية  العدد  3
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 الدطلب الثاني: الدصادر الداخلية لتمويل ميزانية البلدية

مجتحصا عليها الدولة من  ومجتكون هاذح الايرادات من موارد ذامجية مجتمول بها  البلدية والإيرادات ابعبائية الفي
 ابعباية المحلية والرسوم المحلية .

 ولا: الدوارد الذاتية أ

على التوافِ على ضرورة اقتطاع جزء من  162و 161ية والولاية من خلبل ابؼادمجنٌ ينص قانون البلد
إيرادات التسينً وبرويلها لقسم التجهيز والاستعمار  ويستهدف هذا الإجراء إفُ ضمان التمويا الذاتي ل ائدة 

ذا الاقتطاع ما بنٌ البلديات والولايات اتى مجتمكن من برقيق اد أدنى من الاستعمار ل ائدة ذمتها ويتراوح ه
 :% ومجقدر نسبة الاقتطاع على أساس أبنية ايرادات التسينً وابؼتمعلة فيما يلي 20و 10

 لجماعات المحليةةندوق التضامن والضمان ل. 
 .)الضرائل غنً ابؼباشرة )بالنسبة للبلديات 
 .)الضرائل ابؼباشرة )بالنسبة للولايات 

يات ابؼتعلقة بالصيانة للمنشآت الاقتصادية والاجتماعية  وكا ومجستعما الأموال ابؼقتطعة في بسويا العمل
 .1العمليات الفي من شأنها برسنٌ الإ ار ابؼعيشي للموا ن وابغ اظ على التوازن ابؼافِ للميزانيات المحلية

 .ثانيا: إيرادات وعوائد الأملاك

 القانون إفُ مجنتمي اعتباري صباعتبارها شخ لأماكنها البلدية استعمال أو استغلبل عن مجنتج اداتر إي هي
 أو الإبهار اقوق أو يةعالزرا المحاةيا كبيع الغنً  رف من أملبكها استعمال نتيجة علي  برصا ما أو العام 
 نص في ابؼشرع إلي  أشار ما وهذا وغنًها التوقف أماكن أو ابؼعارض والأسواق في الأماكن استغلبل اقوق
 .البلدية قانون من 149 ابؼادة

 ا: إيرادات الاستغلال الدالي.ثالث

                                                           
1
 .10-11من قانون البلدية  162وابؼادة  161ابؼادة   
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مجتشكا إيرادات الاستغلبل ابؼافِ من العوائد النابذة عن بيع منتجات أو عرض خدمات مجوفرها ابعماعات 
المحلية  مجتسم هدح الإيرادات بالتنوع ومجرمجب  وفرتها بددى ديناميكية ابعماعات المحلية ومجتكون هذح الإيرادات من 

لقياس وعوائد الرسوم عن الذبح الإضافية ابؼتمعلة في ختم اللحوم أو ا ظها ما عوائد الوزن والكيا وا:ما يلي
ورسم  بيكننا أن نضيف الإيرادات الفي مجوفرها مصافٌ التخزين العمومي وابؼتااف العمومية وابغضائر العمومية

 .1الأرة ة  واقوق الزيارة والدمغ

 رابعا: الضرائب والرسوم المحلية 

منها )يتم ذكرها   بية ما هو مباشر وغنً مباشر  ومن ضمن الضرائل ابؼباشرة نذكرمن الإيرادات الضري 
 مج صيلب في  ال صا العاني(:

مجشنً بع  الدراسات أن نسبت  ضئيلة جدا ومجوضح عجز التسينً العقاري والذي يعت   الرسم العقاري: - 
 مورد ضروري بؼيزانية البلدية.

أادث بدوجل قانون ابؼالية والذي يطبق على الأشخاص الذين والذي  الرسم على النشاط الدهني: -
بيارسون نشا ا ةناعيا أو بذاريا أو أنشطة غنً بذارية والذي يوزع بنسل معينة على الولاية والبلدية والصندوق 
ابؼشترك للجماعات المحلية  وفي هذا الإ ار فإن التشجيع على إنشاء ابؼهن ابغرة والأنشطة الصناعية على 

 ستوى المحلي مجرفع من ابؼداخيا .ابؼ

وابؼعدل بقانون ابؼالية  1991مجضمن  قانون الرسم على رقم الأعمال الصادر  الرسم على القيمة الدضافة:  -
وهي نسبة  % 6  ويتم مجوزيع  بنسل بـتل ة إلا أن النسبة الفي مجتحصا عليها البلدية مجقدر ب 1994لسنة 

 . ابؼتبقية للصندوق ابؼشترك للجماعات المحلية %9و  %85قليلة مقارنة بحصة الدولة 

 .الرسم على رفع القمامات ابؼنزلية ورسم التطهنً  رسم الذبح  الرسم على العروض  رسوم التعمنً -

(  %70( والصندوق ابؼشترك للجماعات المحلية  )%30ويوزع على البلديات )(: VF)الدفع الجزافي  -
 (.للتضامن % 20للولايات   % 20للبلديات   %60هذا الأخنً يوزع  كما يلي: )

                                                           

.147  ص   مرجع سابقلمحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية )دراسة مجطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار( بؼنً عبد القادر  الضرائل ا   1
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 الدطلب الثالث: الدصادر الخارجية لتمويل ميزانية البلدية 

فيما بىص ابؼداخيا ابػارجية للبلديات فهي مجساهم بشكا كبنً في بز يف العجز ابؼسجا في ميزانيتها وفي 
لبنى القاعدية وابؼشاريع الضخمة الفي مجعجز مجغطية ن قاتها ابؼتزايدة  دون أن ننسى مجدعيمها للجماعات المحلية با

 البلديات على إبقازها لوادها

  .أولا: برامج التنمية الخاصة

من خلبل اعتماد ومجن يذ ما يسمى ب امج التنمية  1966لقد تم إعداد ال امج ابػاةة ابتداء من سنة 
 هيز المحلي للبلديات  هذح ال امجب امج التج 1970الري ية والاقتصادية  وقد تم مجدعيم هدح ال امج سنة 

  وبودد كا (PSC)2البرنامج القطاعي الدمركز  و 1(PSD)البرنامج القطاعي غير الدمركز  مجتمعا في:
برتمج الأعمال والعمليات الفي مجستهدف برقيق مجطلعات ابؼوا ننٌ وضمان التناسق بنٌ مساعي التنمية 

رانية وبالرغم من أن هدح ال امج كانت مجعبنًا عن جهود كبنًة لرد الاقتصادية والرقي الاجتماعي والتهيئة العم
 .3الاعتبار للريف ابعزائري إلا أن  رق بسويلها امجسمت بدركزية م ر ة

 .الدخططات البلدية للتنميةثانيا: 

 ابؼخططات البلدية للتنمية هي برامج عما مجقررها السلطات ابؼختصة في إ ار ابؼخط  الو ني  ويتم إبقازها
ع  مرااا  ايب مجكلف كا بلدية بإعداد واعتماد مشاريعها التنموية ومجرفعها للولاية ثم وزارة التخطي  في 

 .فَ مجعد هذح ابؼشاريع بزضع بؼصادقة وزارة التخطي  1988السابق  غنً أن  ابتداء من سنة 

اح والتطهنً وابؼراكز الصحية ومجتعلق ابؼخططات البلدية للتنمية بقطاعات بسس ابغياة اليومية للموا ننٌ كابؼي
 4.وغنًها  وبالتافِ فهي بدعابة مكما للبستعمارات الفي مجباشرها السلطات العمومية

                                                           
1 PSD : Programme Sectoriel Développement 
2 PSC : Programme Sectoriel Centralisé. 

.148  ص سابق مرجع  لمحلية )دراسة مجطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار(بؼنً عبد القادر  الضرائل المحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات ا  3
  

 .148مرجع سابق  ص   بؼنً عبد القادر    الضرائل المحلية ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية )دراسة مجطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار( 4
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 .لجماعات المحليةالتضامن والضمان لصندوق  ثالثا:

يعت  هذا الصندوق مؤسسة عمومية ذات  ابع إداري ويتمتع بالاستقلبلية ابؼالية وبالشخصية ابؼعنوية 
الذي بودد كي ية مجسينًح ومجنظيم   ايب يعما  04/11/1986ابؼؤرخ في  66/266ضى ابؼرسوم رقم وذلك بدقت

هذا الصندوق على مجسينً ةندوق الضمان وةندوق التضامن  ايب يهدف الأول على ضمان ال ارق بنٌ 
ن التوازن في   أي يتمعا دورح في خلق نوع م%90التقديرات والتحصيلبت من ابؼوارد ابؼالية ابعبائية بنسبة 

ميزانية البلديات مج اديا لوقوعها في العجز  أما الصندوق العاني فيقدم إعاتت التوزيع بالتساوي والفي مجساهم 
 .1بشكا كبنً في دعم البلديات النائية والفي مج تقر بؼداخيا كافية

 :اللجوء إلى القرض البنكي رابعا:

 نية اللجوء إفُ القرض البنكي قصد ابغصول على لقد رخص ابؼشرع ابعزائري للجماعات المحلية إمكا 
وابؼتعلق بالبلديات.  07/04/1990الصادر في 90/08من القانون  146لك بدوجل ابؼادة ذالتمويا ابؼناسل و 

بنوكا عمومية مجقدم قروضا ل ائدة ابعماعات المحلية وكان  1964والواقع أن الدولة كانت قد أنشئت منذ سنة 
لكن ب عا مجقلص ابغاجة إفُ التمويا  (CNEP)2همة هو ةندوق التوفنً والااتياط أول بنك لعل هدح ابؼ

 .3 ويا الأجا فَ يعد في استطاعة هدا الصندوق ندية هدح ابؼهمة

 خامسا: التبرعات والذبات:

ومجعت  الت عات وابؽبات مورد من موارد ابعماعات المحلية  ومجتكون اصيلتها بفا يت ع ب  ابؼوا ننٌ  أما 
بشكا مباشر للجماعات المحلية أو غنً مباشر عن  ريق ابؼسابنة في بسويا ابؼشاريع الفي مجقوم بها  وقد مجكون 

 .4نتيجة وةية يتركها أاد ابؼوا ننٌ بعد وفامج   أو هبة يقدمها أاد ابؼغتربنٌ لتخليد ابظ  في بلدح
                                                           

(  مرجع سابق  2007/2011ى التنمية المحلية )دراسة االة بلدية جسر قسنطينة مزاري محمد  إشكالية بسويا ميزانية البلدية وانعكاسها عل 1
 .59ص

2 CNEP: Caisse National D’Epargne et de Prévoyance  
 .148بؼنً عبد القادر  مرجع سابق  ص 3
معة محمد خيضر بسكرة  العدد السابع  في ري بػضر مرغاد  الايرادات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر  بؾلة العلوم الإنسانية مجصدر عن جا 4

 .11  ص 2002
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 : ومجنقسم الت عات موارد ابعماعات المحلية افُ

 وهذح الت عات لا بيكن قبوبؽا إلا بدوافقة السلطات ابؼركزية. ة بشرط:التبرعات الدفيد -أ

وهذح الت عات لا بيكن قبوبؽا إلا بدوافقة رئيس ابعمهورية سواء كانت مج عات  التبرعات الأجنبية: -ب
 .هيئات أو أشخاص أجانل

 1: سم إفُومجعد ابؽبات والوةاية من موارد ابعماعات المحلية ومجنق الذبات والوصاية:  -ج

ابؽبات والوةاية الفي لا ينشأ عنها أعباء  أو يشترط فيها شروط  أو مجستوجل بزصيص  -
 عقارات أو مجكون دعاة الاعتراض من قبا عائلبت الواهبنٌ أو  ابؼوةنٌ. 

ابؽبات والوةايا الفي ينشأ عنها أعباء أو يشترط بؽا شروط  أو مجقتضي بزصيص عقارات  أو  -
 . من قبا الواهبنٌ أو ابؼوةنٌ مجكون مدعاة للبعتراضات

وهنا بيكن الإشارة إفُ ان الت عات وابؽبات لا مجشكا شيئا كبنًا في موارد ابعماعات المحلية  وهي موارد 
 .استعنائية لا يعتمد عليها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .104  ص 1962المي مراد  مالية ابؽيئات المحلية  مطبعة نهضة  مصر  القاهرة  1 



 الفصل  الأول: مفاىيم عامة حول البلدية ومصادر تدويلها

- 29 - 

 

 خلاصة الفصل

بؽا ةلبايات واختصاةات في ادود ما خول بؽا  مجتمتع البلدية بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبلية ابؼالية 
القانون وأجاز بؽا العما في إ ارح  ومجلعل دورا بارزا في اياة المجتمع ومجسينً شؤون   وهي بزتص في بؾالات 

 عدة: ابؼافِ  الاقتصادي  الاجتماعي  العقافي والسيااي.

ي ميزانية موقوفا على اسن التحضنً مجكتسي عملية إعداد ميزانية البلدية أبنية بالغة  ايب يعد بقاح أ
والتن يذ   كما أن ميزانية البلدية مجضم بصيع الإيرادات والن قات والفي مجعكس ابػط  والابذاهات التنموية بؽا  
يتطلل بسويلها موارد داخلية وخارجية بسكنها من مجسينً شؤونها  ومن بنٌ أهم ابؼوارد بقد ابؼوارد الضريبية 

 لفي سنقوم بدراستها في ال صا العاني.ا)الضرائل والرسوم( 



 

 

 

 

 

 يـــــل الثانـــــالفص

 الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلدية

 يشتمل على:

 ؛م اهيم عامة اول الضرائل والرسومابؼبحب الأول: 

 ؛مبادئ الضرائل والرسوم وأهدافها ابؼبحب العاني:

.يا البلديةمجصني ات الضرائل والرسوم ابػاةة بتمو ابؼبحب العالب: 



 البلدية لفائدة المحصلة والرسوم الضرائبفصل الثاني: ال
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 بسهيد

يتجلى دور الدولة في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية في مجوفنً مصادر التمويا  بالإضافة إفُ امجباع سياسة 
رشيدة في مجوجي  مسارات الانتاج والاستهلبك وكذا مجوزيع النامجج الو ني ومجعت  الضرائل أهم الوسائا الاساسية 

 .  اياة الاقتصادية وغنًهاالفي مجتمكن الدولة من خلببؽا التأثنً في

إذ فَ يعد ابؽدف الوايد للضرائل هو ابغصول على أك  اصيلة مالية فحسل وإبما مجوسعت هذح 
 الاهداف وامتدت إفُ مجشجيع التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

ت في هذا ال صا سنحاول التطرق في ابؼبحب الأول إفُ م اهيم عامة اول الضرائل والرسوم  من مجعري ا
وابػصائص  وابؼبحب العاني فسنتناول مبادئ الضرائل والرسوم وأهدافها وكذا التنظيم ال ني بؽا  أما في ابؼبحب 
العالب فسيتم التطرق إفُ مجصني ات الضرائل والرسوم ابػاةة بتمويا البلدية والمحصلة كليا وجزئيا وآليات 

 برصيا هذح الضرائل.
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 حول الضرائب والرسومالدبحث الأول: مفاىيم عامة 

إن دراسة الضرائل يعت  من العلوم الفي تهتم بالبحب عن ن قات الدولة وإيراداتها  وبتعبنً آخر يع  عن 
 ااجيات الدولة والوسائا اللبزمة لتلبيتها.

 الدطلب الأول: تعريف الضرائب وخصائصها

 أولا: تعريف الضريبة

يب أن هنا مجعاريف قدمت في القرن التاسع عشر وكأول هناك عدة مجعاريف للضريبة قدمها العلماء  ا
 (   ايب يعرف الضريبة أنها : (jese مجعريف عصري للضريبة قدم  ال رنسي جيز

مج رض  السلطة على الأفراد بطريقة نهائية وبلب مقابا بقصد مجغطية  :" اقتطاع نقديالتعريف الأول -
 .1"الأعباء العامة

 العصر ابغافِ  ومجعرف على أنها:ابؼ هوم في   إلا أن  مجطور هذا

قدراتهم التسابنية والفي مجقوم عن  ريق   "مسابنة نقدية مج رض على ابؼكل نٌ بها اسل التعريف الثاني: -
بؿدد  بكو برقيق الأهداف المحددة من  رف  السلطة بتحويا الأموال المحصلة وبشكا نهائي ودون مقابا

 ا وهو أن الضريبة هي:. وهناك مجعريف آخر بؽ2السلطات العمومية''

 "اقتطاع نقدي  ذو سلطة  نهائي  دون مقابا  يكون منجز ل ائدة ابعماعات التعريف الثالث: -
 .3الإقليمية )الدولة وبصاعاتها المحلية(  أو لصافٌ ابؽيئات العمومية والإقليمية''

                                                           
 .145  ص 2007خالد شحادة ابػطيل وأبضد زهنً شامية  أسس ابؼالية العامة  دار وائا للنشر    1

2 Pierre BELTRAME : «la fiscalité en France», HACHETTE LIVRE, 6 eme édition, 1998, 
p12. 
3 Raymond MUZELLEC «finances Publiques», Edition Dalloz , 8eme édition, 1993, p 423. 
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أنها م روضة من  رف ومن خلبل التعاريف يتضح لنا أن الضريبة أولًا عن قيمة معلومة مقدرة  كما 
الدولة  أي ليست اختيارية  وأيضاً أنها برصا من ثروات الأشخاص  ومجكون نهائية أي ليست على مرااا 

 ومن غنً انتظار منها مقابا  كما أنها بعد برصيلها بؽا مجستعما لغرض الن ع العام.

 ثانيا: خصائص الضرائب

  بيكن استنتاج خصائص التالية الضريبة:
أي هي عبارة عن مبلغ مافِ مقتطع نقدا  ويستهدف دخا  ت شكل نقدي:الضريبة ذا -1

الأشخاص سواءا كانوا  بيعينٌ أو معنوينٌ  ومجدفع نقدا بساشيا مع مقتضيات النظام الاقتصادي 
ابؼعاملبت أةبحت كلها مجتم بالنقود  سواء في القطاعات العامة أو  ابغافِ  وذلك بالنظر إفُ أن

العامة مجتم في ةورة نقدية فإن الإيرادات العامة بدا فيها الضرائل لابد وأن  اتابػاةة  ومادامت الن ق
عكس ما كان في السابق  ايب كانت الضرائل مجدفع في شكا عيني  ايب  برصا بالنقود  وهذا

 .1 ريق مجقدنً جزء من ابغصول  كانت مجدفع عن
را في دفعها  ومجعت   ويعني أن الضريبة يدفعها ال رد ج ا وليس ا: الضريبة تدفع جبرا -2

  ويعد فرض الضرائل 2كمسابنة من  كعضو داخا المجتمع في برما الأعباء والتكاليف العامة
وجبايتها عملب من أعمال السيادة الفي مجتمتع بها الدولة  وذلك أن الدولة هي الفي مجن رد بوضع النظام 

دون امج اق سابق مع  - ية برصيلها القانوني  للضريبة من تاية برديد السعر  وابؼكلف  دائها وكي
 ويعني ابع  هنا بودد وفق قواننٌ وأاكام ومجلتزم الدولة بدراعاة هذا القانون. -ابؼمول
خاةية أخرى للضريبة مجتجلى في كونها تهدف إفُ  :الضريبة تهدف إلى تحقيق النفع العام -3

اةة  وهذا خشية أن مجستخدم العامن عشر بصورة خ برقيق الن ع العام وقد أكدت علي  دسامجنً القرن
ابغصائا الضريبة في إشباع ااجات ابغكام من ابؼلوك والأمراء  لا بغاجة الشعوب الفي مجدفع 

الن ع العام كأساس للضريبة  إلا أن العلماء اختل وا في  التكاليف الضريبية  ورغم استقرار مبدأ برقيق

                                                           
ية  مدخا لدراسة أةول ال ن ابؼافِ للبقتصاد العام  دار ابعامعية ابعديدة للنشر  الاسكندر  –عادل أبضد اشيش  أساسيات ابؼالية العامة 1

 .152  ص2006
 .181  ص  2005محمد عباس بؿرزي  اقتصاديات ابؼالية العامة الن قات العامة  ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  ابعزائر  الطبعة العانية  2
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 وا الن ع العام هو مجغطية الن قات العامة مج سنً هذا الن ع العام  فالاقتصاديون الكلبسيكيون اعت
التقليدية فق   أي أن الضريبة في نظرهم هي وسيلة لتوفنً الأموال اللبزمة لتغطية الن قات العامة  من 
دون أن مجؤثر في البنيان الاقتصادي للدولة أو التغنً في ابغياة الاقتصادية للشعوب  وفي مجعديا 

 الأفراد  وهكذا فقد اعت  الكلبسيكيون أن الضريبة أداة مالية العلبقات الاجتماعية السائدة بنٌ
يؤثر ومجغنً في البنيان الاقتصادي للدولة ابؼعاةرة  ومن   ايادية  وهو ما يتنافى ودور الضريبة الفي
للضريبة جاء موقف الاقتصادينٌ ابؼعاةرين الذين استبعدوا   خلبل التصور ابػا ئ بؼبدأ الن ع العامة

مجصور الكلبسيكي  كان مرمجب  أساساً من منطلق أن  لا بهل   ريبة المحايدة  ايب أنمجصور الض
لأنها مجسبل إخلبل بالتوازن الطبيعي للقوى التلقائية وزعزعة   مجدخا الدولة في النشاط الاقتصادي

دمة استقرار السوق  وفَ مجعد الضريبة أداة مالية بؿايدة  با أةبحت أداة مجداخلية مجو  ها الدولة في خ
 والاجتماعية والصحية والتربوية.  الأغراض  الاقتصادية

ويقصد بها أن ال رد يلتزم بدفع الضريبة بص ة نهائية للدولة  ولا  الضريبة تدفع بصفة نهائية: -4
رجاع القرض إلي   وبهذا بزتلف الضريبة عن القرض العام  ايب مجلتزم الدولة بإ مجلتزم الدولة برد قيمتها

 .1سندامج  ويكون في أغلل الأايان متبوعا ب وائد عن السند إفُ ابؼكتتبنٌ في
الضريبة ليس بؽا مقابا معنٌ بوصا علي  ال رد الذي يدفعها   ليس للضريبة مقابل معين: -5

مقابا الانت اع بخدمة معينة  إذ أن الأةا فيها أنها مجسدد من   وهنا بزتلف عن الرسم الذي يدفع
للتجزئة  ومجعود ن عيتها لل رد بص ت  منخرط في بصاعة أو داخا   أجا مجغطية مجكاليف عامة غنً قابلة

المجتمع  وهنا يتضح أن مقدار الضريبة لا يتوقف على ما يست يد من  الشخص من من عة خاةة  
 .2التكلي ية  ولكن مجدفع اسل مقدرة ابؼمول

 الدطلب الثاني: تعريف الرسم وخصائصو

 سم وخصائص سوف نتطرق في هذا ابؼطلل إفُ مجعريف الر  

  أولا : تعريف الرسم
                                                           

 .92  ص 2009سعودي محمد الطاهر  ابؼالية العامة  دار قانة للنشر والتجليد  بامجنة    1
 .71ة ودورها في بسويا ميزانية ابعماعات المحلية  مرجع سابق  ص بؼنً عبد القادر  الضرائل المحلي  2
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مجعددت مجعاريف الرسم بتعدد الأفكار وابؼ اهيم  على هذا الأساس ارنينا أن نستعرض بؾموعة من 
 التعاريف نذكر منها:

''يعرف الرسم عادة  ن  مبلغ من النقود يدفع  ال رد ج ا إفُ الدولة أو إادى ابؽيئات  التعريف الأول: -
على خدمة ذات مقابا مزدوج  فهي برقق في آن وااد ن عا خاةا بؼن يستمتع بها العامة وذلك للحصول 

 .1بالإضافة لن ع آخر عام يعود على المجتمع من جراء آداءها''

:''الرسم مبلغ من النقود مجقتضي  الدولة أو غنًها من الأشخاص العامة  ج ا من الأفراد التعريف الثاني -
 .2دمة معينة مجؤديها بؽم  يترمجل عليها ن ع خاص إفُ جانل ن ع عام''بدناسبة وفي مقابا انت اعهم بخ

''يقصد بالرسم مبلغا من النقود يدفع  ال رد بؽيئة عامة في مقابا خدمة معينة ذات  التعريف الثالث: -
ن ع عام مجؤديها إلي  بناءا على  لب   ويست يد من هذح ابػدمة في ن س الوقت ال رد الذي  لبها وكذلك 

 .3تمع ككا''المج

ومن  بيكن أن نعرف الرسم '' هو مبلغ من النقود يدفع  ال رد إفُ الدولة أو غنًها من أشخاص القانون 
 العام ج ا مقابا انت اع  بخدمة معينة مجؤديها ل   ويترمجل عليها ن ع خاص ب  إفُ جانل الن ع العام''.

 ثانيا: خصائص الرسم

 ميز بخصائص هامة وهي على النحو التافِ:من هذا التعريف يتضح لنا أن الرسم يت

بدعنى أن الرسم يتم دفع  في ةورة نقدية وذلك مسايرة للؤوضاع الاقتصادية  الصفة النقدية للرسم: -1
ابؼعاةرة والفي برتم أن يتم دفع الرسوم نقدا كما يتم إجراء الن قات العامة في ةورة نقدية وبالتافِ فَ مجعد  ريقة 

 .4ة عينية موجودة في الاقتصاد ابؼعاةردفع الرسوم في ةور 

                                                           
 .290  ص2004محمد شهاب  أةا الاقتصاد العام  دار ابعامعة ابعديدة الاسكندرية    1
 .122-121  ص2003زينل اسن عوض الله  مبادئ ابؼالية العامة  دار ال تح للطباعة والنشر  الاسنكدرية    2
 .465  ص2000لوااد  مبادئ واقتصاديات ابؼالية العامة  دار النهضة العربية  القاهرة  السيد عطية عبد ا  3
 .465السيد عطية عبد الوااد  مرجع سابق  ص  4
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: فالرسم مبلغ نقدي يدفع ج ا مقابا ابغصول على خدمة من جانل إادى صفة الإجبار للرسم -2
الإدارات وابؼرافق العامة  ولذلك بقد الرسوم مج رض بقواعد قانونية بؽا ة ة إلزام بذ  ال رد على دفعها إذا ما 

 بؽيئات العامة  ويكون برديد قيمة الرسوم بدقتضى هذح القواعد القانونية.مجقدم بطلب  لإادى الإدارات أو ا

وقد يصا الإجبار في دفع الرسوم إفُ أقصى مداح وذلك عندما بقد الأفراد ابؼخا بنٌ بقاعدة قانونية آمرة 
 مجلزمهم بابغصول على ابػدمات ابػاةة من جانل اادى الإدارات العامة ودفع الرسوم ابؼقررة على مجلك
ابػدمات ويسمى الإجبار هنا بالإجبار القانوني  وابؼعال على ذلك أن يلزم القانون الأفراد بالتنظيم الإجباري 
وفي ن س الوقت ضرورة دفع الرسوم مقابا ذلك  وفي االات أخرى لا يصا الإجبار في الرسم إفُ ابؼستوى 

روا الانت اع بابػدمات الفي مجؤذيها ابؼرافق العامة السابق  وإبما نرى الأفراد يلتزمون فق  بدفع الرسوم إذا ما قر 
 بؽم وبيكن أن يسمى الإجبار هنا بالإجبار ابؼعنوي.

يدفع ال رد الرسم مقابا ابغصول على خدمة من الدولة أو هيئاتها العامة  وقد صفة الدقابل للرسم:  -3
كال صا في ابؼنازعات )الرسوم القضائية( مجكون هذح ابػدمة عملب ما يتولاح أاد ابؼرافق العامة لصافٌ الأفراد   

أو مجوثيق العقود وشهرها )رسوم التوثيق والشهر( أو امتيازا خاةا بينح لل رد كابغصول على رخصة قيادة أو 
جواز س ر أو براءة اختراع أو استعمال ال رد لبع  ابؼرافق العامة استعمالا يترمجل علي  في الغالل مجسينً 

ااجامج  كاستعمال ابؼوانئ وابؼطارات )رسوم ابؼوانئ( وبع  الطرق العامة ال ية والنهرية مباشرة مهنت  أو إشباع 
 )رسوم الطرق(.

: بسعا هذح الص ة أبنية خاةية نظرا لكونها بسيزح عن أهم مصادر الإيرادات العامة  وهي صفة النفع -4
مجتعلق ب  وادح دون أن يشارك  الضرائل ايب أن  الل ابػدمة يسعى من وراء ذلك إفُ برقيق من عة خاةة 

فيها شخص آخر  وإن كان بالإضافة إفُ الن ع ابػاص  هناك ن ع عام يعود على المجتمع وعلى الاقتصاد 
القومي في بؾموعة  وفي ن س الوقت يست يد المجتمع نتيجة استقرار ابغقوق ومجوفنً العدالة بنٌ أفرادح  وينطبق 

الفي مجعود على الأفراد مقابا دفع الرسوم على التعليم والتطعيم واستخراج ذات الأمر على كافة ابؼنافع ابػاةة 
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رخصة القيادة وغنًها  والفي يقترن فيها الن ع ابػاص بالن ع العام الذي يعود على المجتمع من نشاط ابؼرافق 
 .1العامة للتعليم والصحة والأمن...افٍ

 والرسم الدطلب الثالث: أوجو التشابو والاختلاف بين الضريبة

الضريبة والرسوم في  مجستعما كا مذذن الضرائل والرسوم بعد ابغصول عليها في مجغطية الن قات العامة  مجشاب 
 : بع  العناةر وبزتلف في أخرى

 أولا: أوجو التشابو

 مجتشاب  الضريبة مع الرسم فيما يلي:
 ؛من ابؼال  أن كلب من الضريبة والرسم عبارة عن مبلغ  
 والرسم يدفع إفُ الدولة؛ أن كلب من الضريبة 
 ُبرقيق منافع عامة؛  أن كلب من الضريبة والرسم يهدف إف 
 ابع مافِ أو لقاء وةا ربظي؛  قد مجتشاب   رق جباية كا منهما معال: بوضع  
 ابؼشرع في اختيار التعابنً ابؼالية كتسمية  قد مجتشاب  أايات في التسمية  نظرا لعدم دقة  

 ابعمركي؛ الضريبة ابعمركية بالرسم
 لزامية: إذ يدفع كا من الرسم والضريبة بص ة وةورة إلزامية  وإجبارية والرسوم يكون الإ

 ؛مقابا خدمة
  بوقق أغراض السياسة ابؼالية للدولة: إذ مجستخدم ابغصائا ابؼالية والضرائل للرسوم والضرائل

 .2اعية للدولةمن أجا برقيق الأغراض والأهداف السياسية  الاقتصادية وابؼالية الاجتم

 ثانيا: أوجو الاختلاف

                                                           
 .105-104  ص 2003سوزي عدفِ تشد  ابؼالية العامة  منشورات الل ابغقوقية  بنًوت  لبنان    1
 .57  ص1998اليارق  عمان   غازي عناية  ابؼالية والتشريع الضريبي  دار  2
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وعلى الرغم من التشاب  بنٌ الضريبة والرسم  فإن  بيعة الضريبة بزتلف عن معيلتها في الرسم  مجتمعا فيما 
 :1يلي

 الضريبة مج رض بقانون ينظم بصيع الأاكام ابؼتعلقة بها : من ابؼعلوم أن مصدر القوة الدلزمة
بؽا    ن برصا على موافقة السلطة التشريعية من أجا إةدار قانونوبالتافِ لابد للسلطة التن يذية أ

وهذا كل  نظرا للؤبنية الالتزام  الضريبي وخطورمج  على  رفي العلبقة ) الدولة  ابؼكلف(  أما من جهة 
إفُ قانون  وبؽذا فقد بزول السلطة  الرسم فلب  يشترط ان يصدر قانون ي رض   وإبما يك ي أن يستند

 ابغكومة ةلباية فرض الرسوم بقرارات إدارية.التشريعية 
 :مج رض الضريبة على ابؼكلف من دون بؿدد تشئ من مسابنة مدى تحقيق النفع للمكلف 

خاص   ابؼكلف في الأعباء العامة للدولة  في انٌ يدفع الرسم مقابا ابغصول على خدمة أو ن ع
 مجقدمها ابؼرافق العامة.

 :ق أهداف اقتصادية واجتماعية ومالية  في انٌ أنمج رض الضريبة من أجا برقي الذدف  
مجقدم  ابؽدف من فرض الرسوم هو برقيق الإيراد  ابؼافِ للدولة من خلبل  خدمات أو منافع خاةة

 للمكل نٌ بدفع الرسم مجقدمها ابؼرافق العامة.

 الدبحث الثاني: مبادئ الضرائب والرسوم وأىدفها

الضذذرائل لا بذذد مذذن وجذذود بعذذ  الأسذذس والقواعذذد العابتذذة الذذفي  كذذي نسذذتطيع أن بكقذذق الأهذذداف ابؼرجذذوة مذذن
مجرمجكذذذذز عليهذذذذا الضذذذذرائل  ايذذذذب سذذذذنتناول في ابؼطلذذذذل الأول مبذذذذادئ الضذذذذرائل والرسذذذذوم ثم أهذذذذدافها وفي الأخذذذذنً 

 سنتطرف إفُ التنظيم ال ني ابعيد للضرائل والرسوم.

 الدطلب الأول: مبادئ الضرائب والرسوم

 :2والرسوم فيما يلي بيكن مجلخيص مبادئ الضرائل

                                                           
 136 اهر ابعنابي  ابؼالية العامة والتشريع ابؼافِ  دار الكتاب للطباعة والنشر  بغداد  بدون سنة النشر  ص  1
 .52  ص1999 ارق ابغاج  ابؼالية العامة  دار الص اء للنشر و التوزيع  عمان الأردن    2



 البلدية لفائدة المحصلة والرسوم الضرائبفصل الثاني: ال

 

- 39 - 

 

ومعناها أن الضرائل لكي مجتمتع بابؼصداقية واليقنٌ لابد بؽا أن مجكون واضحة ابؼ هوم قاعدة اليقين:  -1
 وسهلة التطبيق  وأن معلومة بصورة لا غموض فيها.

ويقصد بها أن بذبى الضريبة في وقت ملبئم للممول  فلب مجطلل في وقت يصعل دفعها في    الدلائمة: -2
 بدأ ابؼلبئمة بيتد في مضمون  إفُ مراعاة الظروف ابؼادية والن سية لدافعي الضرائل.وم

ويقصد بها أن يساهم كا الأفراد الدولة في برما الأعباء العامة مجبعا للمقدرة ابؼالية لكا فرد   العدالة:-3 
 .وألا يكلف ال رد فوق  اقت 

يا الضرائل أكعر من ابؼبالغ ابؼن قة على : يعني أن مجكون مداخالاقتصاد في النفقة التحصيل -4
الضرائل في بسويا ابػزينة العامة لا أن مجستهلك مبالغها في مصاريف  برصيلها  أي أن مجشارك اصيلة

ال ارق بنٌ ما يدفع  ابؼكلف وما برصا علي  ابػزينة العامة قليلب قدر الإمكان   برصيلها  أي بهل أن يكون
ن قها الدولة على برصيا الضريبة ن سها  لأن الزيادة في أعباء الضريبة يقلا من أي التقليا من الن قات الفي مج

 :مداخيا ابػزينة العمومية  بدعنى كلما قلت ن قات ابعباية كلما كان إيراد الضريبة غزيرا  وذلك بدراعاة
 عملية مجو يف ومجوجي  ابؼو  نٌ اسل ابغاجة  لأن أجور ابؼو  نٌ مجعت  ن قات على عامجق 
 .ة الدولةخزين
 استعمال مجقنيات متطورة في التحصيا معا الإعلبم الآفِ بغية ربح الوقت. 
 .اسن استعمال ابؼطبوعات وابؼناشنً ابؼتعلقة بعملية التحصيا 
هذا ابؼبدأ أضاف  الاقتصاديون ابؼعاةرون إفُ ابؼبادئ السابقة هذا ابؼبدأ  وهذا  مبدأ التداخل: -6

اةرة  فبعد أن كان واجل الدولة يقتصر على ا ظ الأمن والقضاء بساشيا مع مجطور م هوم الدولة ابؼع
وبذلك مجعقدت دولة مجتدخا في جا أنشطة الأفراد بالدولة ابغارسة " أةبحت ال " أو ما يسمى

ومجنوعت مهامها  ويهدف مجدخا الدولة إفُ ابغد من بذاوز الأفراد بغرياتهم  وكذا مجوجيههم إفُ 
 .1اية الاقتصاد الو ني في مجدخلها في عملية الاستنًاد والتصديرالاقتصاد  وبض  استغلبل جانل من

 
                                                           

 .165  ص2000  03الاسترامجيجي  دار النهضة العربية  الطبعة أبضد سيد مصط ى  برديات العوبؼة والتخطي    1
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 الدطلب الثاني: أىداف الضرائب والرسوم 

 لقد فرضت الضرائل والرسوم من أجا برقيق أهداف معينة يأتي في مقدمتها ابؽدف التمويلي  وهو ابؽدف
وابغديب   مة للدولة في العصر القدنًالفي وجدت علي  منذ القدم  وذلك باعتبارها مصدر هام للئيرادات العا 

والسياسية  وقد   إضافة إفُ هذا ابؽدف هناك أهداف أخرى للضريبة منها الأهداف الاقتصادية والاجتماعية
 مجطورت هامج  الأهداف بتطور دور الدولة بد هومها ابغديب.

تقليدية للمالية  فقد كانت كان هذا ابؽدف هو الوايد مجقريبا للضريبة في النظرية ال  :الأىداف الدالية -1
مجقتصر مجدخا الدولة على و ائ ها الضرورية ولا مجسمح بؽا بالتدخا في غنًها  وكانت الضريبة   هذح النظرية

  ... ن قات التشغيا وابػدمات العامة وبناء ابؼرافق العمومية )كبناء السدود وابؼستش يات وشق الطرق  بسول
واجتماعية  أما   بي ومعناح لا بهوز للضرائل أن يكون بؽا آثار اقتصاديةافٍ(  وعرف هذا بدبدأ ابغياد الضري

االيا من غنً ابؼمكن الأخذ بدبدأ ابغياد الضريبي  ولكن مجذهل النظرية ابغديعة إفُ أن  بهل أن يكون نسبيا 
 ... افٍ.1فق   فالضريبة بيكن أن  مجكون بؽا آثار اقتصادية واجتماعية 

فأهم دور للضريبة بالنسبة للنشاط الاقتصادي هو دورها في امتصاص القدرة : الأىداف  الاقتصادية -2
  وبؿاربة الابذاهات التضخمية  كما برقق نتائج بـتل ة في قطاعات متعددة  فمعلب تهدف الشرائية الزائدة

لضريبية إفُ الضرائل ابعمركية إفُ بضاية ابؼنتوج الو ني في نوع معنٌ من الأنواع  وبيكن أن تهدف السياسة ا
مجشجيع إنشاء السكن ويكون ذلك بتخ ي  أو إلغاء   مجشجيع نوع معنٌ من أنواع النشاط الاقتصادي  معا

الضرائل ابؼ روضة على البناء  أو على ابؼواد ابؼستخدمة في   أو على دخا العقارات ابؼبينة  وبيكن أن تهدف 
مشروع معينة  وبيكن أن  فروع الصناعة أو نتائج خصوةية معا مجشجيع فرع من  هذح السياسة إفُ برقيق

العكس يعني ابؽدف الاقتصادي عكسي هو أي ابغد من مجوسيع فرع معنٌ من الصناعة أو أنشطة من   يكون
لتنمية أنشطة أخرى أكعر   الأنشطة ابؼختل ة  وهنا مج رض ضرائل مرمج عة على الأنشطة الفي يرُاد ابغد من بموها

لنظام الاقتصادي القائم وأهداف السياسة الاقتصادية وابؼالية للدولة  ومن معا أبنية  وذلك في ادود نوع ا
 .2بع  الدول للحد من التوسع فيها  ذلك فرض ضرائل مرمج عة على ةناعة السيارات في

                                                           
 188باهر ععلم  سامي السيد  ابؼالية العامة ودور القطاع العام في برقيق الرفاهية الاقتصادية  مرجع سابق  ص   1
 .190باهر ععلم  سامي السيد  ن س ابؼرجع سابق   ص   2
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بيكن أن يكون للضريبة هنا أيضا أما أثر عام أو أثار في بؾالات معينة. الأىداف الاجتماعية:  -3
مجغنًات جذرية في المجتمع فنجد بع  الاشتراكينٌ قد ابذوا الالتجاء إفُ الضريبة في مكان فبالنسبة لإاداث 

بريطانيا بعد  العنف من أجا برقيق ملكية الدولة لوسائا الإنتاج ومجساوي الأوضاع الاجتماعية. وقد  بقت
امتة  وقد فرضت ضرائل ابغرب ابؼبادئ الضريبية الفي تدى بيها هذا الأخنً  وأدت إفُ ما يسمى بابغرب الص

مجصاعدية مرمج عة على الدخول وعلى التركات في ن س الوقت الذي خ ضت في  الضرائل على السلع 
وهكذا بظحت هذح . أخضعت لضرائل مرمج عة الضرورية الواسعة الانتشار بعكس السلع الكمالية الفي

زيادة  القوة الشرائية ابغقيقة لأةحاب  الإجراءات الضريبية بطريقة فعالة بتحقيق العدالة الاجتماعية وذلك ب
 ابؼرمج عة. الدخول المحددة وابغد من مجلك الفي يتمتع بها أةحاب الدخول

 هرت هذح الأهداف اديعا  ومجعني أن الضريبة أةبحت مرمجبطة بشكا مباشر الأىداف السياسية:  -4
ى منتجات بع  الدول وبز يضها بدخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية العامة  ف رض رسوم بصركية عل

منتجات أخرى يعت  من الأهداف السياسة الفي مجنتهجها الدولة  وبيكن استعمال الضريبة لأهداف  على
سياسية أخرى كما هو ابغال في ابغروب التجارية بنٌ البلدان ابؼتقدمة كاليابان والولايات ابؼتحدة الأمريكية   

 .1أو بز ي  من الضريبة يعت  استخداما للضريبة  لأغراض سياسية كما أن إع اء بع  ال ئات كالمجاهدين

 الدطلب الثالث: التنظيم الفني الجيد للضرائب والرسوم

بدختلف العمليات الضرورية ل رض الضريبة  وذلك من خلبل برديد  للضرائل والرسوميهتم التنظيم ال ني 
يا قيمة الضريبة. ويكمن التنظيم ال ني الضريبي ابعيد وعاء الضريبة ثم  ريقة اساب الضريبة وأخنًا عملية برص

 :2في ابزاذ أفضا الأساليل بالنسبة بعميع العمليات السابقة الفي نلخصها فيما يلي
بيكن مجصنيف الضرائل مجبعا  تفضيل الضريبة على الدخل على حساب رأس الدال وإنفاق الدخل: -1

وضرائل مج رض على رأس ابؼال  وضرائل مج رض عند  بؼوضوع الضريبة إفُ ضرائل مج رض على دخا ال رد 
إن اق الدخا. وبيكن مج ضيا الضريبة على الدخا بحيب أنها مجقترب من العدالة في مجوزيع العلء الضريبي  
بالإضافة إفُ مجوفنً موارد مالية هامة  مع ابزاذ رأس ابؼال كوعاء مجكميلي ايب يعت  أداة فعالة في مجقليا 

                                                           
 .80ة العامة  جامعة الإسكندرية  مصر  بدون سنة نشر  ص علي العريبي  عبد ابؼعطي عساف  إدارة ابؼالي1
 .407-406  ص 2013  ديسم  03تةر مراد  بن عياد بظنً  شروط فعالية النظام الضريبي ابعزائري  بؾلة الدراسات ابعبائية  العدد  2
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فراد  أما الضريبة على الان اق فيجل أن مجقتصر على السلع الكمالية دون السلع بنٌ الأال وارق الاجتماعية 
الضرورية لأن هذح الضريبة لا مجراعي ابؼقدرة التكلي ية للمستهلك. أما الضريبة ابعمركية فيجل مجقليص وجودها 

 . مجدربهيا لترقية ابؼنافسة الدولية

قد مج رض الضرائل على الدخا  الضريبة النوعية: تفضيل الضريبة على الدخل العام على حساب -2
اسل أسلوبنٌ رئيسينٌ  فقد مج رض ضريبة وايدة على الدخا رغم مجعدد مصادرح ومجعرف بالضريبة على 
الدخا العام  كما قد مج رض ضريبة خاةة على كا نوع من فروع الدخا ومجعرف بالضريبة النوعية  ومجعت  

ايب أنها مجقترب من العدالة وبرقق الاقتصاد في الن قة  كما أن أغلل  الضريبة على الدخا العام هي الأفضا
 . الابذاهات ابؼعاةرة وكذلك ابؼؤسسات ابؼالية الدولية مجنصح بتطبيقها

عند برديد قيمة الضريبة نقوم ب رض  تفضيل الضريبة التصاعدية على حساب الضريبة النسبية: -3
ضريبة  وفي هذا المجال بميز بنٌ ابؼعدل العابت وابؼعدل ابؼتصاعد. ابؼعدلات الضريبية على ابؼادة ابػاضعة لل

ومجعت  الضريبة التصاعدية أفضا من الضريبة النسبية من النااية العلمية  أما من النااية التطبيقية فالأمر 
ولة سيتعلق بطبيعة الضرائل ابؼطبقة وكذلك بالظروف وابؼعطيات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لكا د

على ادح  ونشنً أن  يتعنٌ عدم ابؼبالغة في مجصاعد الضرائل با بهل أن يتم برديد ابؼعدلات الضريبية استنادا 
إفُ مبادئ علمية ودراسات فنية دقيقة  وأن لا بردد بشكا عشوائي  اتى لا ينعكس سلبا على فعالية النظام 

 . الضريبي

مجتوقف عدالة النظام الضريبي وفعاليت  على   زافي:تفضيل التقدير الحقيقي على حساب التقدير الج -4
كي ية مجقدير الوعاء الضريبي أي  ريقة مجقييم عناةرح  لذا مجتخذ إدارة الضرائل  ريقة التقدير الفي مجقترب من 
اقيقة الوعاء. وفي هذا المجال بيكن التمييز بنٌ  ريقتنٌ رئيسيتنٌ لتقدير وعاء الضريبة بنا: التقدير ابعزافي 

قدير ابغقيقي. ويشكا التقدير ابغقيقي أفضا أسلوب لتقدير وعاء الضريبة لارمجكازح على الدقة والعدالة والت
خاةة مجصريح الغنً الذي يسمح بتوفنً معلومات ةحيحة اول نشاط ابؼكلف  لذلك بقد كافة النظم 

قدير التقريبي فإن مجطبيق  الضريبية مجطبق  بشكا واسع. أما بالنسبة للتقدير ابعزافي ونظرا لاعتمادح على الت
 .ضيق  بحيب عادة يقتصر فق  في النشا ات الفي لا بسسك بؿاسبة وكذلك النشا ات التجارية الصغنًة
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قد مجلجأ الإدارة الضريبية إفُ برصيا الضريبة  تفضيل الحجز من الدنبع على حساب الدفع الدباشر: -5
ضريبة ابؼستحقة مباشرة إفُ الإدارة الضريبية إلا أن هذا عن  ريق التصريح ابؼباشر  وذلك بدفع ابؼمول قيمة ال

الأسلوب غنً فعال من ايب مكافحت  للتهرب الضريبي  لذلك مجلجأ الإدارة الضريبية إفُ أسلوب آخر أكعر 
فعالية يتمعا في ابغجز من ابؼنبع الذي يسمح بتزويد الدولة بحصيلة ضريبية مستمرة على مدار السنة  إذ مجطبق  

ة في  ال ترة الفي بوصا فيها ابؼمول على الدخا ولا مجنتظر إفُ نهاية السنة  ضف إفُ ذلك أنها مجتجنل الإدار 
أي تهرب ضريبي بحيب مجكلف شخص آخر بحجز قيمة الضريبة ابؼستحقة ثم دفعها بػزينة الدولة دون وجود 

ابؼمول فإن هذح الطريقة أي مصلحة في مساعدة ابؼكلف القانوني على التهرب من الضريبة  أما من تاية 
 . بسكن  من استلبم دخل  بعد اقتطاع الضريبة ابؼستحقة علي  بفا بى ف ادة اساسيت  بذاح الضريبة

 الدبحث الثالث: تصنيفات الضرائب والرسوم الخاصة بتمويل البلدية

تنمية المحلية مرمجبطا مجعت  ابؼوارد ابعبائية من أهم مصادر التمويا المحلي الداخلي  والفي يبقى مستوى ال   
هبا إفُ اد بعيد  وهذا راجع لافتقار ابعماعات المحلية بؼصادر بسويلية ثابتة ما عدا الاعتمادات الفي مجقدمها  
الدولة والفي بزتلف من سنة لأخرى  دون أن ننسى عدم مراعاتها للباتياجات ال علية وابؼتزايدة للبلدية  

 وابؼوا ننٌ.

ة الداخلية الفي برصلها خزينة البلدية أساسا في ابؼوارد ابعبائية ابؼختل ة  ولتوضيح كا ما ومجتمعا ابؼوارد ابؼالي 
يتعلق بهذا ابؼصدر ابؼافِ ابؼهم للبلدية وابعهة ابؼنت عة من   سنعما على مجقسيم  إفُ موارد موجهة لصافٌ البلدية  

ع البلدية من هذا ابؼصدر وما نسبة ذلك في ا  كلية وابؼوارد ابؼوجهة جزئيا للبلدية  وذلك بهدف معرفة مدى انت
 1.ميزانياتها

  الدطلب الأول: تصنيفات الضرائب والرسوم المحصلة كليا

مجتكون الضرائل ابؼخصصة اصريا للبلدية دون سواها من الرسم العقاري  رسم التطهنً الرسم الصحي على 
برخص البناء  بذزئة الأراضي  مجسليم شهادة اللحوم  الرسم على السكن  الرسم على العروض  الرسوم ابؼتعلقة 

                                                           
 .13التربص  ابؼدرسة الو نية للئدارة  ابعزائر  صبلعباس سعد كمال الدين  واقع اللبمركزية إستقلبلية ابعماعات المحلية  مذكرة نهاية  1
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ابؼطابقة  رسم مجصريف ابؼياح في المجاري على ابؼلكية ابؼبنية  الرسم على الإعلبتت واللوائح الإشهارية  الرسم 
 على الإقامة.

 أولا: الرسم العقاري

ابؼؤرخ في  83-67 ميعت  الرسم العقاري من بنٌ الرسوم المحصلة لصافٌ البلديات  وجاء بدوجل الأمر رق 
 25 – 91  وتم مجعديل   بدوجل القانون رقم 1967وابؼتضمن قانون ابؼالية التكميلي لسنة  02/06/1967

ويضم نوعنٌ من ابؼلكيات ابؼبنية وغنً  ابؼبنية ابؼوجودة فوق التراب الو ني   1992ابؼتضمن قانون ابؼالية 
 ة.وبزصص اصيلت  في بؾملها إفُ اساب ميزانية البلدي

: يعت  الرسم العقاري على ابؼلكيات ابؼبنية ضريبة سنوية مجصربوية  الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية 1
ي رض على بصيع العقارات ابؼبنية بدختلف أنواعها  بغ  النظر على ابؼواد الفي استخدمت  في مجشييدها وعن 

 بؼع ية ةرااة.مكان وجودها أو ابؼوجودة فوق التراب الو ني باستعناء مجلك ا

 بزضع للرسم العقاري الأملبك ابؼبنية التالية:لرال تطبيق الرسم:  -أ

 .ابؼنشآت ابؼخصصة لإيواء الأشخاص وابؼواد أو لتخزين ابؼنتوجات 
  ابؼنشآت التجارية الكائنة في بؿي  ابؼطارات ابعوية وابؼوانئ وبؿطات السكك ابغديدية وبؿطات

 تكونة من مستودعات وورشات للصيانة. الطرقات  بدا فيها ملحقاتها ابؼ
  أرضيات البنايات بجميع أنواعها والقطع الأرضية الفي مجشكا ملحقا مباشرا بؽا ولا بيكن الاستغناء

 عنها. 
  الأراضي غنً ابؼزروعة وابؼستخدمة للبستعمال التجاري أو الصناعي كالورشات وأماكن إيداع

سواء كان يشغلها ابؼالك أو يشغلها آخرون بؾات أو  البضائع وغنًها من الأماكن من ن س النوع  
 .1بدقابا

                                                           
 . 2020 ابؼالية   وزارة   للضرائل  العامة  ابؼديرية   ابؼماثلة  والرسوم   ابؼباشرة  الضرائل  من قانون  249ابؼادة  1
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ينتج أساس فرض الضريبة من تمجج القيمة الإبهارية ابعبائية لكا متر مربع أساس فرض الضريبة:  -ب
للملكية  ابؼبنية في ابؼسااة ابػاضعة للضريبة  بودد أساس فرض الضريبة بعد مجطبيق معدل بز ي  يساوي 

اة لقدم ابؼلكية ذات الاستعمال السكني  غنً أن  لا بيكن أن يتجاوز هذا التخ ي  بالنسبة % سنويا  مراع2
 1.% 25بؽذح  ابؼباني ابغد الأقصى ابؼقدر بذ:

لا مجؤخذ بعنٌ الاعتبار أجزاء ابؼتر ابؼربع في وعاء الضريبة  ايب يؤسس الرسم العقاري على الأملبك ابؼبنية 
ية المحددة اسل ابؼتر ابؼربع  وعند اسابها فإن  يؤخذ  بعنٌ الاعتبار كا العواما مجبعا للقيمة الإبهارية ابعبائ

التقنية والاقتصادية وابؼادية والقانونية  وعلي  فإننا بميز بنٌ ابؼنطقة  وابؼنطقة ال رعية الفي مجقع فيها العقارات  
منا ق فرعية )أ  ب  ج( ايب  فلقد تم مجقسيم التراب الو ني إفُ أربع منا ق وكا منطقة مقسمة إفُ ثلبث

 بزتلف القيمة الإبهارية ابعبائية باختلبف نوع ابؼبنى وموقع .

 الرسم العقاري على الدلكيات غير الدبنية: -2

 بوسل الرسم بعد أن يطبق على أساس الضريبة بنسبة: 

 بالنسبة للملكيات غنً ابؼبنية ابؼتواجدة في ابؼنا ق غنً العمرانية. 5% -

 لؤراضي العمرانية بردد نسبة الرسم كما يلي:بالنسبة ل

 5%  ؛م أو مجساويها500عندما مجكون مسااة الأراضي أقا من 
 7%  ؛م1000م ومجقا أو مجساوي  500عندما مج وق مسااة الأراضي  
 10%  ؛م1000عندما مج وق مسااة الأراضي 
 3%  . بالنسبة للؤراضي ال لباية 

                                                           
 . 2020  ابؼالية  ارة وز   للضرائل  العامة   ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم ابؼباشرة  الضرائل  قانون  من  254  ابؼادة 1
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تواجد في ابؼنا ق العمرانية أو الواجل مجعمنًها والفي فَ مجنشأ عليها إلا أن  بالنسبة للملكيات غنً ابؼبنية ابؼ
( سنوات  إبتداءا من تاريخ ابغصول على رخصة البناء أو ةدور رخصة بذزئة  فإن 03بنايات مند ثلبث )

 .1ابغقوق ابؼستحقة بصدد الرسم العقاري مجرفع إفُ أربع أضعاف

 ثانيا: رسم التطهير

ابؼتضمن  لقانون ابؼالية سنة  31/12/1980الصادر في  12-80لقانون رقم أسس هذا الرسم بدوجل ا 
  ل ائدة البلديات الفي مجشتغا فيها 1993من قانون ابؼالية لسنة  30وقد تم مجعديل  بدوجل ابؼادة  1981

الك أو مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية سنويا  لرفع القمامات ابؼنزلية وذلك على كا ابؼلكيات ابؼبنية باسم ابؼ
 .2ابؼنت ع  بيكن أن يكلف ابؼستأجر بدفع هذا الرسم سنويا بص ة  مجضامنية مع ابؼالك

 بودد مبلغ الرسم كما يلي: تحديد سعر الرسم: -1

o  ٌ؛دج على كا بؿا ذي استعمال سكني 2000ودج  1500ما بن  
o  ٌ؛ابه دج على كا بؿا ذي استعمال مهني أو بذاري أو ارفي أو ما ش 14000و 4000ما بن 
o  ٌ؛؛دج على كا أرض مهيأة للتخييم وابؼقطورات 25.000دج و 10.000ما بن 
o  ٌدج على كا بؿا ذي استعمال ةناعي أو بذاري أو ارفي أو  132.000دج و 22.000ما بن

 .3ما شابه   ينتج كمية من الن ايات مج وق الأةناف ابؼذكورة أعلبح

المجلس الشعبي البلدي  بناءا على مداولة  المجلس الشعبي  بردد الرسوم ابؼطبقة في كا بلدية بقرار من رئيس
البلدي وبعد استطلبع رئيس السلطة الوةية  بغ  النظر عن كا اكم بـالف مجكلف  المجالس الشعبية 

بعملية التص ية  والتحصيا وابؼنازعات  2002( سنوات إبتداءا من أول يناير 03البلدية في أجا أقصاح ثلبث )
 رفع القمامات ابؼنزلية  يتم هذا عن  ريق التنظيم. ابؼتعلقة برسم 

                                                           
لسنة             التكميلي ابؼالية  قانون   من 15 و  2002 لسنة ابؼالية   قانون من  10 و 1998 لسنة ابؼالية  قانون  من  16 ابؼواد  معدلة بدوجل    261 ابؼادة  1

 .2016لسنة  ابؼالية  قانون  من 05 و  2015
 مكرر. 263- 263 ابؼواد  2
 . 2020 ابؼالية    وزارة للضرائل    العامة ابؼديرية   ابؼماثلة  الرسوم  و  ابؼباشرة الضرائل     قانون 2مكرر 263 ابؼادة   3
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من مبلغ الرسم ابؼطبق على رفع القمامة  %15يتم مجعوي  البلديات الفي بسارس عملية ال رز في ادود 
ابؼنزلية اسل أسعار الرسم السال ة الذكر  بالنسبة لكا منزل يقوم بتسليم قمامات التسميد القابلة للبسترجاع 

 .1ة  بردد كي ية مجطبيق هذح الأاكام بدوجل قرار وزاري مشتركبؼنشأة ابؼعابع

مجع ى من الرسم على رفع القمامات ابؼنزلية ابؼلكيات ابؼبنية الفي لا مجست يد من خدمات  الإعفاءات: -2
 رفع  القمامات ابؼنزلية. 

 ثالثا: الرسم الصحي على اللحوم )الذبح(

صا كليا ل ائدة البلدية الفي مجتم فيها عملية  الذبح  أسس الرسم الصحي على اللحوم ضريبة غنً مباشرة بو
ابؼتضمن  1969ديسم   30الصادر في  107-69من القانون  110بدوجل ابؼادة  1970هذا الرسم سنة 

 3.0  وقد عرف هذا الرسم عدة مجعديلبت أدرجت بنٌ قواننٌ ابؼالية بحيب ق ز من 1970قانون ابؼالية لسنة 

 .1997دج للكيلوغرام وفقا لقانون ابؼالية  5.0س  إفُ دج للكلغ سنة نسي

ويعرف  ن  ضريبة غنً مباشرة بوصا كليا ل ائدة البلديات الفي مجقع في إقليمها ابؼذبح البلدي والذي مجتم 
في  عملية الذبح  يدفع من قبا مالك ابغيوان عند الذبح أو عند استنًاد اللحم من ابػارج  في االة الاستنًاد 

 .2 اينئذ من  رف إدارة ابعماركبوصا 

ي رض الرسم على وزن اللحم الصافي للحيواتت ابؼذبواة  غنً أن  عندما يعطى الأمر بالذبح لسبل ابؼرض 
من قبا بيطري ةحي  فإن الرسم لا يترمجل إلا على اللحم ابؼخصص الاستهلبك بشري أو ايواني  وبودد 

في ابؼذابح الفي يتم وزن ابغيواتت فيها قبا الذبح فق   وذلك الوزن الصافي الذي يتخذ أساسا بغساب الرسم 
 :3بتطبيق النسل ابؼئوية على الوزن ابغي كما يلي

 عن الضأنيات وابػيليات وابغمليات.% 50 -

                                                           
 . ابؼرجع    ن س 4مكرر 263 ابؼادة   1
 .152  ص 2011 عمان      الأوفُ  الطبعة والتوزيع   للنشر   جرير دار   الضرائل  علم  في   دراسات قدي   المجيد   عبد 2
 . 2020 وزارة ابؼالية    للضرائل  العامة  ابؼديرية  ابؼباشرة   غنً  الضرائل    قانون   450 ابؼادة  3
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 عن العنًان ابؼخصية والعنًان ال حولية.% 50 -

 عن العجول.% 55 -

 دة أو ابؼطبوخة أو ابؼملحة أو ابؼصنعة الفي بردد مجعري ة هذا الرسم على أساس اللحوم الطازجة أو ابؼ
 دج/كغ.  10مصدرها ابغيواتت الأمجية: الإبا  البقر الأغنام  ابؼاعز  ابػيول  بسعر 

دج من هذح التعري ة لصندوق  5.1دج/كغ لصافٌ البلدية  وبىصص مبلغ  5.8ويوزع هذا ابؼبلغ كما يلي: 
الصحة ابعوارية"  و يعت  برصيا هذا الرسم إلزامي لكا "ةندوق بضاية  302- 070التخصيص ابػاص رقم 

 البلديات.

 رابعا: الرسم على السكن:

على أن "يؤسس رسم سنوي على السكن يستحق على  2003من قانون ابؼالية لسنة  67مجنص ابؼادة  
لاية ابعزائر  وعنابة المحلبت ذات الطابع السكني وابؼهني الواقعة في البلديات مقر الدائرة  وكذا بؾموع بلديات و 

دج بالنسبة للمحلبت ذات الطابع  300وقسنطينة ووهران" وبودد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما يلي: 
 دج بالنسبة للمحلبت ذات الطابع ابؼهني.  1200السكني  

ئدة يتم برصيا هذا الرسم من  رف مؤسسة سونلغاز عن  ريقة فامجورة الكهرباء والغاز ويدفع  تبذ  ل ا
 .1البلديات وبردد كي ية مجطبيع عن  ريق التنظيم

 خامسا: الرسم على الحفلات

ي رض على ابغ لبت الغنائية وابؼوسيقية والعائلية  رسم يدفع إفُ المحاسل البلدي كاملب  قبا بداية 
الساعة دج لليوم إذا كان ابغ ا لا يتجاوز  800دج إفُ  500الاات ال  بودد سعر هذا الرسم كما يلي: من 

                                                           
  2006     ديسم  15العدد  ابعزائر    بامجنة   جامعة  والإنسانية  الاجتماعية  العلوم  بؾلة   ابؼالية  والاستقلبلية   التبعية  بنٌ البلدية   هشام  ورزق   بن 1
 .11-10ص  
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دج لليوم  إذا كان ابغ ا يتجاوز الساعة  السابعة مساءا  وبودد  1500دج إفُ 1000السابعة مساءا  ومن 
 .1السعر بدوجل قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي  بعد مداولة المجلس الشعبي  البلدي

 الرسم الخاص على رخصة العقارات سادسا:

ص العقارات  وبزضع عند مجسليمها بؽذا الرسم الرخص يؤسس هذا الرسم ل ائدة البلديات على رخ 
والشهادات التالية: رخص البناء  رخصة مجقسم الأراضي  رخصة التهدنً  شهادة ابؼطابقة  والتجزئة والتعمنً. 
وبردد مبالغ الرسم على رخص العقارات لكا ةنف  اسل قيمة البناية  أو  بقا لعدد القطع  وابعداول 

 التالية مجوضح ذلك:

 رخص البناء: -أ

 بالنسبة للبناية ذات الاستعمال السكني أو الاستعمال الدزدوج:  -

 مبلغ الرسم على رخص البناء ذات الاستعمال السكني (:02الجدول رقم)
 (2التعريفة)دج/م (2الدساحة الدبنية )م النوع

 150 200إفُ غاية  بنايات ذات استعمال سكني

 300 500إفُ غاية 

 200 1000إفُ غاية  

 100 5000إفُ غاية 

 70 10000إفُ غاية 

 40 10000إفُ غاية 

 650 200إفُ غاية  بنايات في إ ار الترقية العقارية

 400 500إفُ غاية 

 250 1000إفُ غاية 

                                                           
 .13ابؼالية  مرجع سابق  ص  والاستقلبلية التبعية   بنٌ البلدية    هشام  ورزق   بن 1
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 150 5000إفُ غاية 

 90 10000إفُ غاية 

 50 10000إفُ غاية 

 . 2018ابؼتضمن قانون ابؼالية  11- 17من القانون رقم  77ابؼادة  الدصدر:

 :1بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال التجاري والصناعي -

 مبلغ الرسم على رخص البناء ذات الاستعمال التجاري والصناعي. (:03الجدول رقم)
 مبلغ الرسم )دج( قيمة البناية )دج(

 100.000 7.000.000 إفُ غاية
 120.000 10.000.000إفُ غاية 

 140.000 15.000.000 إفُ غاية

 160.000 20.000.000إفُ غاية 

 180.000 25.000.000إفُ غاية 

 200.000 30.000.000إفُ غاية 

 220.000 50.000.000إفُ غاية 

 240.000 70.000.000إفُ غاية 

 260.000 100.000.000إفُ غاية 

 300.000 100.000.000إفُ غاية 

 2018ابؼتضمن قانون ابؼالية  11- 17قم من القانون ر  77ابؼادة  الدصدر:

 :رخصة التجزئة -ب

 : مبلغ الرسم على رخص بذزئة الأراضي.(04الجدول رقم ) 
                                                           

ابؼتضمن قانون ابؼالية 11- 17من القانون رقم  77ابؼادة   . 1
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 مبلغ الرسم )دج( تعيين الأراضي )عدد القطع(
  :ذات الاستعمال السكني -1

 3.000 10إفُ  02من 

 75.000 50إفُ  11من 

 105.000 150إفُ  51من  

 150.000 250إفُ  151من  

 300.000 250أكعر من 

  ذات الاستعمال التجاري أو الصناعي: -2

 9.000 05إفُ  02من  

 18.000 10إفُ  06من  

 45.000 10أكعر من 

 2018 ابؼتضمن قانون ابؼالية  11- 17من القانون رقم  77ابؼادة  الدصدر:

( من مسااة الأرضية ²للمتر ابؼربع )مدج   300بودد مبلغ الرسم عند مجسليم التهدنً بذ:رخص التهديم:   -ج
 لكا بناية معنية بابؽدم )بؾموع مسااات أسطح الأرضية( للبناية. 

 بودد مبلغ الرسم عند مجسليم شهادة كما يلي: شهادات الدطابقة:  -د

 بالنسبة للبناية ذات الاستعمال السكني أو الاستعمال الدزدوج:  -

 ت ابؼطابقةمبلغ الرسم على شهادا (:05الجدول رقم)
 (2التعريفة)دج/م (2الدساحة الدبنية )م النوع

 75 200إفُ غاية  بنايات ذات استعمال سكني

 45 500إفُ غاية 

 30 1000إفُ غاية  
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 15 5000إفُ غاية 

 10 10000إفُ غاية 

 05 10000إفُ غاية 

 100 200إفُ غاية  بنايات في إ ار الترقية العقارية

 60 500إفُ غاية 

 40 1000إفُ غاية 

 25 5000إفُ غاية 

 15 10000إفُ غاية 

 10 10000إفُ غاية 

 . 2018 ابؼتضمن قانون ابؼالية 11- 17من القانون رقم  77ابؼادة  الدصدر:

 بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال التجاري و الصناعي:- 

 ابؼطابقة(مبلغ الرسم على رخص العقارات )شهادة  (:06الجدول رقم) -
 مبلغ الرسم )دج( قيمة البناية )دج(

 12.000 7.000.000 إفُ غاية
 13.000 10.000.000إفُ غاية 

 15.000 15.000.000إفُ غاية 

 17.000 20.000.000إفُ غاية 

 19.000 25.000.000إفُ غاية 

 21.000 30.000.000إفُ غاية 

 23.000 50.000.000إفُ غاية 

 25.000 70.000.000إفُ غاية 

 30.000 100.000.000إفُ غاية 
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 40.000 100.000.000إفُ غاية 

 . 2018 ابؼاليةابؼتضمن قانون  11- 17من القانون رقم  77ابؼادة  الدصدر:

 شهادة قابلية الاستعمال: -ىـ

 مبلغ الرسم على شهادة قابلية الاستعمال. (:07الجدول رقم ) -
 الرسم )دج(مبلغ  تعيين الأراضي )عدد القطع(

  :ذات الاستعمال السكني -1

 500 10إفُ  02من 

 10.000 50إفُ  11من 

 15.000 150إفُ  51من  

 20.000 250إفُ  151من  

 45.000 250أكعر من 

  ذات الاستعمال التجاري أو الصناعي: -2

 1.500 05إفُ  02من  

 2.500 10إفُ  06من  

 6.500 10أكعر من 

 . 2018ابؼتضمن قانون ابؼالية  11- 17من القانون رقم  77ابؼادة الدصدر: 

دج وذلك عند مجسليم الشهادات التالية: شهادة التقسيم  ومجع ى من الرسم  3000بودد مبلغ الرسم بذ:
 ابػاص ابؼطبق على الرخص العقارية.

  سابعا: الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح الدهنية
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على الإعلبتت والص ائح ابؼهنية باستعناء مجلك ابؼتعلقة بالدولة يؤسس هذا الرسم ل ائدة البلديات 
 وابعماعات المحلية وابغاملة للطابع الإنساني  وبىضع بؽذا الرسم الأةناف التالية: 

 ؛الإعلبتت والأوراق العادية ابؼطبوعة وابؼخطو ة على اليد 
 ادة أخرى  أو تم إلصاقها قبا الإعلبتت على الأوراق المجهزة والمحمية بغطاء من الزجاج أو بد

 ؛وضعها على القماش أو قطعة معدنية بقصد إ الة بقائها
 ؛الإعلبتت ابؼدهونة وابؼعلقة في مكان عمومي  
  الإعلبتت ابؼضيئة ابؼكونة من بؾموعة اروف أو إشارات موضوعة بص ة خاةة فوق ابؽيكا

 ؛ياابؼبني أو ركيزة ما بهعا الإعلبن مرئيا في النهار أو الل
 .الص ائح ابؼهنية من كا ابؼواد ابؼخصصة للتعريف بالنشاط ومكان بفارسة العما 

بودد مبلغ الرسم اسل عدد الإعلبتت ابؼعروضة  واسل اجم هذح الأخنًة ويتم مبلغ الرسم:   -أ
 : 1ذلك كما يلي

 مبلغ الرسم على الإعلبتت اسل عدد و اجم الإعلبتت ابؼعروضة (:08الجدول رقم ) 
 الدبلغ )دج( يين الإعلاناتتع

 الإعلبتت على الورق مطبوعة أو بـطو ة باليد -
 2م1ابغجم يقا أو يساوي  -1
 .2م1أك  من  -2

 الإعلبتت على الورق المجهزة أو بؿمية -
 .2م1ابغجم يقا أو يساوي  -1
 .2م1أك  من  -2

 
200 

300 

 
 

400 

800 

 ما يلي:وبودد مبلغ الرسم اسل ال ترات السنوية واسل اجم الإعلبن  ك

                                                           
 2018.  قانون ابؼالية 78ابؼادة   1
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 مبلغ الرسم اسل ال ترات (:09الجدول رقم ) 
 )دج( الدبلغ تعيين الإعلانات والصفائح الدهنية

 إعلبتت مدهونة -
 .2م1اجم الإعلبن يقا أو يساوي  -3
 .2م1اجم الإعلبن أك  من  -4

إعلبتت مضاءة ابغجم بابؼتر ابؼربع أو جزء من  -
 ابؼتر ابؼربع

 .2م1ابغجم يقا أو يساوي نصف  -3
 .2م1ا أك  من مسااته -4

 

200 

300 
 

400 
800 

  2018. ابؼتضمن قانون ابؼالية 11- 17من القانون رقم  78ابؼادة  الدصدر:

يسدد الرسم ابػاص على الإعلبتت فوق الورق العادي ابؼطبوعة وابؼخطو ة باليد وعلى الورق المجهز 
تت ابؼدهونة في الشهر الفي مجبدأ في  كا والمحمي  بقيمة إفُ القاب  البلدي  في انٌ يسدد الرسم على الإعلب

( إبتداءا من يوم مجشغيلها بالنسبة إفُ الإعلبتت ابؼهنية 60فترة سنوية ويدفع الرسم مسبقا في أجا ستنٌ )
ابؼدفوعة اديعا  وفي ن س الآجال بالنسبة للبستحقاقات السنوية  ايب يتعرض أةحاب الإعلبتت على 

دج  25000إفُ  دج5000خطو ة باليد والإعلبتت المجهزة أو المحمية لغرامة من الورق العادي  ابؼطبوعة أو ابؼ
 عن كا نسخة موضوعة دون أن مجكون خاضعة للرسم مسبقا. 

  ثامنا: رسم الإقامة

لصافٌ البلديات ابؼصن ة كمحطات سيااية ومناخية وابغمامات  1996لقد أعيد نسيس هذا الرسم سنة 
على الأشخاص الذين لا ينتمون إفُ البلدية أو لا بيلكون إقامة  دائمة خاضعة  ابؼعدنية  ي رض هذا الرسم

  ويتم مجصنيف هذح البلديات بدوجل مرسوم بناءا على مجقرير مشترك يقدم  وزير الداخلية 1للرسم العقاري
ها المجلس الشعبي وابعماعات المحلية ووزير ابؼالية ووزير السيااة  ويتم برديد هذا الرسم بناءا على مداولة بهري

                                                           
 .30  ص2014  2 البليدة  جامعة  البشرية  والتنمية الاقتصاد  ة  بؾل ابعزائر   في  المحلية  ابعباية   واقع  ابغليم عبد  شنوف  1
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دج لكا شخص بالنسبة  60دج لكا شخص في اليوم الوااد وأن لا يتجاوز  50البلدي بحيب لا يقا عن 
دج للعائلة الواادة  إلا أن  بالنسبة للمؤسسات ال ندقية ذات ثالب بقوم فما فوق  100للشخص الوااد  و

 :1الإقامة على النحو التافِ بردد مجعري ة الرسم على الإقامة على الشخص لليوم الوااد من 

 دج لل نادق ذات ثلبث بقوم.  200• 

 دج لل نادق ذات الأربع بقوم. 400• 

 دج لل نادق ذات ابػمس بقوم.  600• 

 تاسعا: الرسم على العروض: 

وهو ضريبة مج رض على العروض والألعاب  الأمسيات ابؼوسيقية وابؼسراية  ...إفٍ  وابؼقدمة لغرض بذاري  
 : من الإيرادات ابػاةة المحصلة في نهاية العرض.10%هذا الرسم بذ يتحدد 

 عاشرا: رسم تصريف الدياه في المجاري على الدلكية الدبنية:

من السعر خارج الرسم للمياح  الصابغة  10%بوصا ل ائدة البلديات المجهزة بشبكة القنوات وهو  
ياح الصابغة للشرب والصناعية لصافٌ قباضة الضرائل للشرب  الصناعية  وابؼستهلكة وبرصل  مؤسسة مجوزيع ابؼ

 . 2التابعة للبلدية

 الدطلب الثاني: الضرائب المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية:

إن الضرائل المحصلة ل ائدة الدولة وابعماعات المحلية هي ضرائل مجعت  تابعة للدولة غنً أن هذح الأخنًة 
ماعات المحلية  وابؼتمعلة فيما يلي: الرسم على القيمة ابؼضافة  الضريبة ابعزافية مجنازلت عن جزء منها ل ائدة ابع

 قسيمة السيارات. الضريبة على الأملبك  الوايدة  

                                                           
 .  2020  ابؼالية    وزارة للضرائل  العامة  ابؼديرية  الطابع قانون  63ابؼادة  1
 .153  ص ذكرح سبق     مرجع الضرائل  علم في    دراسات  قدي  المجيد  عبد 2
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 أولا: الرسم على القيمة الدضافة:

  1991من قانون ابؼالية لسنة  65إن الرسم على القيمة ابؼضافة ضريبة غنً مباشرة أسس بدوجل ابؼادة 
تم إلغاء نظام الرسوم على رقم الأعمال الذي كان بيعا كا من الرسم الوايد الإبصافِ  على الإنتاج  بعدما 

بعد  1992والرسم الوايد الإبصافِ على ابػدمات  وتم مجطبيق الرسم على القيمة ابؼضافة فعليا في أول أفريا 
والذي أةبح بدقتضى قانون   7%و 17%بدعدل  1991ابؼصادقة على معدلامج  بدوجل قانون ابؼالية لسنة 

 .  9%ومعدل بـ    19%بدعدل  2017ابؼالية لسنة 

 :1بزضع للرسم على القيمة ابؼضافة العمليات التاليةلرال تطبيق الرسم:   -أ

يطبق الرسم على القيمة ابؼضافة على عمليات البيع والأشغال العقارية وابػدمات  عمليات ابؼهن ابغرة   -
سواءا كانت بص ة عادية أو استعنائية داخا ابعزائر  أما إذا كانت عمليات الاستنًاد مجتعلق  عمليات الاستنًاد 

ببع  ابؼنتجات أو ابػدمات ابؼعدة للخارج فإنها بحكم الإقليمية مجعت  خارج بؾال مجطبيق الرسم على القيمة 
 ابؼضافة.

 :أساس فرض الضريبة -2

لبضاعة أو الأشغال أو ابػدمات بدا في ذلك  كا يشما رقم الأعمال ابػاضع للرسم كا من بشن ا
ابؼصاريف وابغقوق والرسوم باستعناء الرسم على القيمة ابؼضافة ذامج   هناك عمليات خاضعة للرسم على القيمة 

 ابؼضافة وجوبا وكذلك اختياريا  بالإضافة إفُ عمليات مع اة  وعمليات مجست يد من  التخ يضات.

 م على القيمة الدضافة: كيفيات توزيع ناتج الرس  -3

بالنسبة للعمليات ابؼنجزة من قبا ابؼؤسسات التابعة لأشخاص مديرية ابؼؤسسات الك ى  مجدفع اصة 
البلدية إفُ ةندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ومجوزع ابغصة ابؼخصصة بؽذا الأخنً مباشرة للبلديات 

 كي ية مجوزيع اصيلة الرسم على القيمة ابؼضافة.   الفي يقع فيها هذا ابؼكتل  وابعدول التافِ يلخص

                                                           
1
 .1991 من قانون ابؼالية 65ابؼادة   
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 مجوزيع الرسم على القيمة ابؼضافة. (:10الجدول رقم )
حصة  نوع الرسم

 الولاية
حصة 
 البلدية

حصة صندوق الضمان والتضامن 
 للجماعات المحلية

 15% %10 %75 العمليات المحققة في الداخا -1

 15% - %85 العمليات المحققة عن الاستنًاد -2

 من قانون الرسوم على رقم الأعمال . 161من إعداد الطلبة اعتمادا بناءا على ابؼادة  لدصدر:ا 

 ثانيا: الضريبة الجزافية الوحيدة.

مجؤسس ضريبة جزافية وايدة بؿا النظام ابعزافي للضريبة على الدخا وعوّض الضريبة على الدخا الإبصافِ 
من قانون ابؼالية  282ابؼهني  الفي تم نسيسها بدوجل  ابؼادة  والرسم على القيمة ابؼضافة والرسم على النشاط

 :1وبىضع بؽا 2007

الأشخاص الطبيعينٌ الذين بسعا بذارتهم الرئيسية في بيع الأنشطة البضائع والأشياء عندما لا يتجاوز رقم   -
 في فني.دج بدا في ذلك ابغرفينٌ التقليدينٌ ابؼمارسنٌ لنشاط ار  15.000.000أعمابؽم السنوي 

الأشخاص الطبيعينٌ الذين بيارسون الأنشطة الأخرى )ندية ابػدمات التابعة لأنشطة الأرباح الصناعية  -
دج ولا مجتم است ادة الأةناف ابؼذكورة  إلا  15.000.000والتجارية( عندما لا يتجاوز رقم أعمابؽم السنوي 

 إذا فَ يتجاوز سقف ثلبثة ملبينٌ دج.

 يبة ابعزافية الوايدة: يستعنى من نظام الضر 

 ؛العمليات الفي يقوم بها الوكلبء ابؼعتمدون 
  ؛عمليات إبهار العتاد والسلع الاستهلبكية الدائمة 
 ؛عمليات التجارة ابؼعتمدة وبذارة ابؼسااات الك ى 

                                                           
 .156  ص سابق   مرجع  الضرائل  علم  في   دراسات  قدي  المجيد  عبد  1



 البلدية لفائدة المحصلة والرسوم الضرائبفصل الثاني: ال

 

- 59 - 

 

 ؛العمليات ابؼتعلقة ببيع الأدوية وابؼنتجات الصيدلانية 
 ؛تصديرابؼكل ون بالضريبة الذين يقومون بعمليات ال 
الأشخاص الذين يقومون بعمليات البيع بؼؤسسات مست يدة من الإع اء ابؼنصوص علي  في  

  ؛التنظيم ابؼتعلق بالمحروقات وابؼؤسسات الفي مجست يد من نظام الشراء بالإع اء
 ورشات البناء. 

  توزيع الضريبة: -1

بالنسبة إفُ  12%تاج وبيع السلع  وبالنسبة إفُ أنشطة الإن :5%بودد معدل الضريبة ابعزافية الوايدة ب 
 الأنشطة الأخرى  كما أن تمجج هذح الضريبة يوزع كما يأتي من خلبل ابعدول:

 مجوزيع تمجج الضريبة ابعزافية. (:11الجدول رقم )

 الذيئات
ميزانية 
 الدولة

الصندوق الدشترك 
 للجماعات المحلية

غرفة 
التجارة 
 والصناعة

الغرفة الوطنية 
للصناعة 

 ديةالتقلي

غرفة الصناعة 
 التقليدية والدهن

 الولاية البلديات

 5% 40.25% 0.24% 0.01% 0.5% %5 %49 ابؼعدل

من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم  5مكرر 282من إعداد الطلبة اعتمادا بناءا على ابؼادة  الدصدر: 
 ابؼماثلة.

 ثالثا: الضريبة على الاملاك )الثروة( 

-01لوايدة ابؼخصصة لصافٌ ابعماعات المحلية والدولة  نسست  بدوجل ابؼرسوم هي الضريبة ابؼباشرة ا
 1994  وتم إقرارها بدوجل قانون ابؼالية لسنة 1993ابؼتضمن قانون ابؼالية  19/01/1993ابؼؤرخ في  93
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عقارات ومجقدر العقارات مهما كانت  بيعتها اسل القيمة التجارية ابغقيقية بؽا  وإذا فَ يتم برديد هذح ال
 . 1فتقدر اسل الكي يات ابؼعدلة اسل التنظيم

 لرال تطبيق الضريبة:  -1

 :  2بىضع للضريبة على الاملبك ما يلي

الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم ابعبائي بابعزائر بالنسبة لأملبكهم ابؼوجودة بابعزائر أو خارج  -
 ؛ابعزائر

  ؛نسبة لأملبكهم ابؼوجودة بابعزائرزائر  بالالأشخاص الطبيعيون الذين ليس بؽم مقر جبائي بابع -
 الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم ابعبائي بابعزائر ولا بووزون أملبكا.  -

 : قيمة الضريبة  -2

 بردد نسبة الضريبة على العروة اسل السلم التصاعدي الاتي:  8مكرر 281اسل ابؼادة 

  نسبة الضريبة على الأملبك. (:12الجدول رقم )
 )%(النسبة  سط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة بالدينارق

 0% دج 100.000.000أقا من 

 0.15% دج 150.000.000دج إفُ  100.000.000من 

 0.25% دج 250.000.000دج إفُ  150.000.001من 

 0.35% دج 350.000.000دج إفُ  250.000.001من 

 0.5% دج 450.000.000دج إفُ  350.000.001من 

 1% دج 450.000.000أك  من 

                                                           
  2010 الأغواط      جامعة وبنوك مالية    بزصص نقود   ماجيستر    رسالة المحلية ابعماعات  ميزانية   ضمن والرسوم   الضرائل مكانة    بػضر عنًات 1

 .77ص
 . ابؼماثلة رسوموال  ابؼباشرة  الضرائل من قانون   274   ابؼادة  2
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 2020من قانون الضرائل ابؼباشرة و الرسوم ابؼماثلة . 8مكرر  281ابؼادة  الدصدر:
مجوزع الضريبة على الأملبك كما هو مبنٌ في ابعدول    توزيع حاصل الضريبة على الأملاك)الثروة(: -2

  الاتي:

 مجوزيع الضريبة على الأملبك: (:13الجدول رقم)
 ميزانية البلدية ميزانية الدولة يئـــةالذ

 30% 70% النسبذذة

 .2020من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  282ابؼادة  الدصدر: 

 رابعا: قسيمة السيارات.

ويقع  عبئها على كا  1996أسست هذح الضريبة على السيارات ابؼرقمة بابعزائر بدوجل قانون ابؼالية لسنة 
أو معنوي بيلك سيارات خاضعة للقسيمة ايب مجع ى من هذح القسيمة السيارات ذات شخص  بيعي 

التسجيا ابػاص التابعة للدولة وابعماعات المحلية  السيارات الفي يتمتع أةحابها  بامتيازات ديبلوماسية أو 
حرائق  السيارات قنصلية  سيارات الإسعاف  السيارات المجهزة بعتاد ةحي  السيارات المجهزة  بعتاد مضاد لل

 .المجهزة وابؼخصصة للمعاقنٌ

 :1ع ااةا مجعري ة القسيمة كالتافِكان مجوزيو  

 ؛للصندوق الو ني للطرقات السريعة %20• 

 ؛لصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية %30• 

 بؼيزانية البلدية.  %50• 

 مجعري ة القسيمة على السيارات كالآتي:مجوزيع تمجج  2024من قانون ابؼالية لسنة  33وعدلت أاكام ابؼادة 

                                                           
 . 2020   ابؼالية    وزارة للضرائل العامة     ابؼديرية الطابع قانون   من  309ابؼادة  1
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 50% .ل ائدة ميزانية الدولة 
 50% .ل ائدة ةندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

 .2024يعني أن البلدية أةبحت لا مجست يد من الرسم على قسيمة السيارات ابتداءا من سنة 

 خامسا: الدفع الجزافي

لفي ابؼعنوينٌ و ابؽيئات في ابعزائر و الأشخاص الطبيعينٌ واالدفع ابعزافي هو ضريبة مباشرة مج رض على  
 فقرة أوفُ من قانون الضرائل والرسوم ابؼماثلة. 208بسارس نشاط معنٌ في ابعزائر  وهذا  بقا لنص ابؼادة 

 2001ابعذير بالذكر أن نسبة الدفع ابعزافي عرفت عدة مجغينًات في قيمتها  ايب تم خ ضها منذ سنة  
ليترك فراغا ماليا   13بدوجل ابؼادة  2006بدوجل قانون ابؼالية لسنة  2006لغاءها نهائيا في سنة إفُ أن تم إ

كبنًا للجماعات المحلية وزاد من ادة الاختلبل ابؼوجود في هيكا التمويا المحلي  ايب كان إلغاء هذا الرسم 
 ب عا ضغوط ابؼستعمرين وكحافز بعلل الاستعمار ومجشجيع .

 لى النشاط الدهنيسادسا: الرسم ع

  اا هذا الرسم بؿا ربظنٌ سابقنٌ وبنا الرسم على 1996أنشئ هذا الرسم بدوجل قانون ابؼالية لسنة  
 (.TANC(  و الرسم على نشاط ابؼهن غنً التجارية )TAICالنشاط التجاري و الصناعي )

ماثلة  ينصل الرسم على من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼ 217بدوجل ابؼادة لرال التطبيق:  -1
النشاط ابؼهني على الإيرادات الإبصالية الفي بوققها ابؼكل ون بالضريبة الذين لديهم بؿال دائما في  ابعزائر  
وبيارسون نشا ا بزضع عائدامج  للضريبة على الدخا الإبصافِ ةنف الأرباح غنً التجارية  ماعدا مداخيا 

الأشخاص ابؼعنوية أو الشركات الفي بزضع كذلك للرسم بدوجل هذح  الأشخاص الطبعينٌ النابذة عن استغلبل
 ابؼادة.
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ويستحق هذا الرسم على النشاط ابؼهني أيضا  على رقم الأعمال المحقق من  رف ابؼكل نٌ بالضريبة الذين 
يبة بيارسون نشاط بزضع أرباا  للضريبة على الدخا الإبصافِ في ةنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضر 

 .1على أرباح الشركات

يؤسس الرسم على النشاط ابؼهني على ابؼبلغ الإبصافِ للمداخيا ابؼهنية  أساس فرض الضريبة: -2
الإبصالية  أو رقم الأعمال بدون الرسم على القيمة ابؼضافة  عندما يتعلق الأمر بابػاضعنٌ بؽذا الرسم المحقق 

 : 2خلبل السنة  غنً أن  يست يد من بز يضات

على مبلغ عمليات البيع بابعملة  ومبلغ عمليات البيع بالتجزئة وابؼتعلقة بدواد  30%بز ي  قدرح  -
 من ابغقوق غنً ابؼباشرة. 50%يشتما سعر بيعها بالتجزئة على ما يزيد عن 

على بدبلغ عمليات البيع بابعملة ابػاةة بالأدوية  بشرط أن مجكون مصن ة ضمن  50%بز ي  قدرح  -
 .1996جان ي  15ابؼؤرخ في  31/96سترامجيجية كما ينص عليها ابؼرسوم التن يذي رقم ابؼواد الا

 على مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبنزين ابؼمتاز والعادي  والغازولنٌ. 75%بز ي  قدرح  -

من رقم الأعمال ابػاضع للضريبة لتجار التجزئة الذين بؽم  ة ة عضو  30%كما بينح بز ي  بنسبة   -
التحرير الو ني  سوى على السنتنٌ الأوليتنٌ من مزاولة النشاط وابػاضع لنظام فرض الضريبة اسل جيش 

 الربح ابغقيقي.

بودد معدل الرسم على النشاط ابؼهني بدوجل كيفية حساب وتحصيل الرسم على النشاط الدهني:    -3
 من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة كما يأتي: 222ابؼادة 

 برديد معدل الرسم على النشاط ابؼهني (:14لجدول رقم)ا

 الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية الرسم على النشاط الدهني
صندوق الضمان 

والتضامن للجماعات 
 المجموع

                                                           
1
 .من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة 217ابؼادة   

 .من قانون الضرائل ابؼباشرة و الرسوم ابؼماثلة 219ابؼادة   2
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 المحلية
 %2 %0.11 %1.30 %0.59 ابؼعدل العام

 بؼماثلة من قانون الضرائل ابؼباشرة و الرسوم ا 222ابؼادة  الدصدر:

رغم أنها مجبدو ضعي ة إلا أنها في الواقع مجدر عائدا هاما وذلك  %2كما بذدر الإشارة إفُ أن نسبة 
 لارمجبا ها  نشطة ةناعية  بذارية  ارفية وأنشطة ارة.

إفُ هذح الضرائل و الرسوم هناك رسوم شب  جبائية مجتقابظها البلديات مع هيئات أخرى معا الصندوق 
 إزالة التلوث والصندوق الو ني للتراث العقافي  ..... افٍ.الو ني للبيئة و 

 :1و مجتمعا هذح الرسوم شب  ابعبائية فيما يلي

ي رض هذا الرسم على ال ضلبت الصناعية غنً  رسم التشجيع لعدم تخزين الفضلات الخاصة: 1-
 نها  ويوزع كما يلي:  ن م 1دج لكا  10.500ابؼعابعة وابؼخزنة للحب على عدم بززينها  ومجقدر قيمت  بذ 

 مجوج  بؼيزانية البلدية. % 25 -
 مجوج  للصندوق الو ني للبيئة وإزالة التلوث. %75 -

دج  24.000ومجقدر قيمة هذا الرسم بذ  رسم على تخزين فضلات الدستشفيات والعيادات الصحية: -2
يعود الباقي من تمجج هذا الرسم بينما  25% ن من هذح ال ضلبت  ايب يعود للبلدية نسبة  1لكا 

 للصندوق الو ني للبيئة وإزالة التلوث.

ويؤسس هذ الرسم على الأنشطة الصناعية  :رسم تكميلي على تلويث الجو من مصدر صناعي 3-
ابؼلوثة للجو وذلك بالنسبة  للؤنشطة الفي مجتجاوز ادود القيم المحددة في التنظيم الساري ابؼ عول  ايب يعود 

للصندوق الو ني للبيئة وإزالة  75وهو %مجج هذا الرسم  بينما يعود ابعزء الأك  فق  من ت 25%للبلدية نسبة 
 التلوث و هذا ما نص علي  قانون ابؼالية التكميلي لسنة .

                                                           
 .86-85 ة  مرجع سابق  صكيلبفِ عواد  بسويا ابعماعات المحلي   1
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ويؤسس هذا الرسم وفقا بغجم ابؼياح  :رسم تكميلي على الدياه الدستعملة ذات مصدر صناعي -4
 يتجاوز ادود القيم المحددة بدوجل التنظيم الساري ابؼ عول.ابؼنتجة وعلء التلوث الناجم عن النشاط الذي 

من قانون ابؼالية  54وبودد هذا الرسم بالرجوع إفُ ابؼعدل الأساسي السنوي الذي اددمج  أاكام ابؼادة 
 مجبعا بؼعاما بذاوز القيم. 5و 1ومعاما مضاعف مشمول بنٌ  2000لسنة 

 ويوزع تمجج هذا الرسم كما يلي:

 زانية البلدية.موجهة بؼي %50 -
 موجهة للصندوق الو ني للبيئة وإزالة التلوث. %50 -

 2006من قانون ابؼالية لسنة  6تم استحداث هذا الرسم بدوجل ابؼادة  الرسم على الأطر الدطاطية: -5
دج عن كا إ ار  10وي رض على الأ ر ابؼطا ية ابعديدة ابؼستوردة أو ابؼصنوعة بؿليا. وبودد هذا الرسم بذ 

 دج عن كا إ ار بـصص للسيارات ابػ ي ة. 5وللسيارات العقيلة  بـصص

 ويوزع تمجج هذا الرسم كما يلي:

 %40 ؛مجوج  بؼيزانية البلدية 
 %10 ؛مجوج  للصندوق الو ني للتراث العقافي 
 %50 .مجوج  للصندوق الو ني للبيئة و إزالة التلوث 

من قانون  61الرسم بدوجل ابؼادة ستحدث هذا ا :الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم -6
 ن من الزيوت والشحوم ابؼستوردة أو ابؼصنوعة  1دج عن كا  12.500وبودد قيمت   2006ابؼالية لسنة 

 :1و يوزع تمجج هذا الرسم كما يلي داخا التراب الو ني والفي مجنجم عن استعمابؽا زيوت مستعملة.

 ؛مجوج  بؼيزانية الدولة %15 -
 ؛البلديةموجهة بؼيزانية  %35 -

                                                           
 .2006من قانون ابؼالية   61ابؼادة   1
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 موجهة للصندوق الو ني للبيئة و إزالة التلوث. %50 -

الرسم المحلي للتضامن  2024من قانون ابؼالية لسنة  15أسست أاكام ابؼادة  الرسم المحلي للتضامن: -7
على رقم الأعمال  %1.5ة الأتبيل وطعلى رقم الأعمال النامجج عن نشاط نقا المحروقات بواس %3بدعدل 

 :1نشطة ابؼنجمية والفي يتم مجوزيعها كما يأتيالنامجج عن الأ

 66%  مجواجد ابؼنجم بالنسبة للؤنشطة ابؼنجمية  ول ائدة البلديات الفي مجع  عليها ل ائدة البلدية موقع
 أتبيل نقا المحروقات؛

 29% ل ائدة الولاية موقع مجواجد ابؼنجم بالنسبة للؤنشطة ابؼنجمية  ول ائدة الولايات الفي مجع  عليها 
 أتبيل نق المحروقات؛

 5%  .ل ائدة ةندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

بزصيص تمجج الرسم على  37أعادت أاكام ابؼادة  الرسم على الدنتوجات البترولية أو الدماثلة لذا: -8
 :2ابؼنتوجات البترولية أو ابؼماثلة كما يأتي

 66% ل ائدة كا البلديات 
 %29 ل ائدة الولايات 
 %5 ائدة ةندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.ل  

 الدطلب الثالث: آليات التحصيل الضريبي 
 أولا: آليات التحصيل الضريبي

 مجعتمد الإدارة ابعبائية في عملية التحصيا الضريبي على عدة آليات وهي: 
زم ابؼكلف بالضريبة القاعدة العامة أن يلت طريقة التسديد الدباشر )الدفع من قبل الدكلف مباشرة(: -أ

ندفعها إفُ الإدارة الضريبية من مجلقاء ن س  دون مطالبة الادارة ل   دائها في بؿا إقامت   وهذح الطريقة الأكعر 
شيوعا  قد يتم دفع الضريبة بدعرفة شخص آخر غنً مكلف بالضريبة  وبعد ذلك استعناء من القاعدة العامة. 

                                                           

.2024من قانون ابؼالية   15ابؼادة    1  
.2024من قانون ابؼالية   37ابؼادة   2
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ضرائل ابؼباشرة  ومضمونها أن يكلف ابؼشرع شخصا آخر ابؼكلف ومجسري هذح الطريقة بصورة عامة في ال
القانوني أو الوسي  الضريبي( غنً ابؼكلف ال علي بدفع مبلغ الضريبة افُ ابػزينة العمومية  على أن يقوم 

 .1بتحصيلها من ابؼكلف بالضريبة ال علي
بػ ة ما بيكن  من مجقدير في  ا هذا الأسلوب يكون لدى ابؼكلف من اطريقة الأقساط الدتقدمة:  -ب

قيمة الضريبة الفي مجستحق علي  في نهاية العام بطريقة مجقريبية  ويكون لدى ابؼكلف من بعد النظر ما بهعل  يقوم 
بتوريد بع  ابؼبالغ في ةورة أقساط دورية )شهريا أو كا ثلبثة شهور( مقدما برت اساب الضريبة  ثم مجتوفُ 

ابزاذ اجراءات الرب  وبرديد بنٌ الضريبة. ثم مجقوم بعما التسوية على أساس ما  الإدارة الضريبية في نهاية العام
و مجراا هذح أو مجرد ل  ما زاد عن قيمة الضريبة أتم دفع  من أقساط أثناء السنة  فتطالب  بدفع ما مجبقى علي  

 . 2ابؼبالغ لقس  مقدم برت اساب الضريبة
هذح الطريقة في نطاق الضرائل على الدخا ومجبعا بؽذح يلجأ ابؼشرع افُ طريقة الحجز من الدنبع :  -ج

 الطريقة يقوم الشخص الذي يدفع الدخا للمكلف بخصم الضريبة من هذا الدخا قبا مجوزيع .
فالضريبة برتجز من ابؼكلف عند ابؼنبع ومجطبق هذح الطريقة في ابعزائر بالنسبة للضريبة على الأجور وابؼرمجبات 

لدى ةاال العما وكذلك بالنسبة للضريبة على إيرادات القيم ابؼنقولة فإن عن  ريق خصمها من الأجراء 
برصيلها يتم عن  ريق إلزام الشركة الفي مجقوم بالتوزيعات بتوريد الضرائل ابؼستحقة قبا مجوزيعها  ويلجأ ابؼشرع 

لعة الفي برتكر افُ هذح الطريقة في نطاق الضرائل على الانتاج والاستهلبك بحيب مجضاف الضريبة إفُ بشن الس
 .3انتاجها وبوصا مبلغ الضريبة مع العمن بدناسبة دفع 

بودث كعنًا بالنسبة للضرائل على التداول بحيب يأخذ برصيا الضريبة ةورة شراء طريقة الدمغة:  -د
 وابع أو أوراق مدموغة أو التزام بقيد أو مجسجيا بع  الأعمال في السجلبت ومجدفع الضريبة بهذح ابؼناسبة 

 .4بق  ريقة الدمغة بصورة واسعة في نطاق الرسومومجط
 ثانيا: إجراءات التحصيل

 هناك عدة إجراءات التحصيا الضريبي مجتبعها الإدارة الضريبية وهي كالتافِ: 
                                                           

 .259  مرجع سابق  ص محمد عباس بؿرزي  اقتصاديات ابؼالية العامة الن قات العامة   1
 .108  ص2004ازي  مبادئ ابؼالية العامة  دون دار نشر  مصر  اامد عبد المجيد دراز  ابؼرسي السيد اج   2
 .261  مرجع سابق  ص محمد عباس بؿرزي  اقتصاديات ابؼالية العامة الن قات العامة  3
 .233  ص 2006علي زغدود  ابؼالية العامة  ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  السااة ابؼركزية  بن عكنون  ابعزائر    4
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: برصا الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة بدوجل ابعداول الفي يدخلها ايز الجداول والإنذارات -أ 
بؼالية أو بفعل   ايب بودد تاريخ إدراج هذح ابعداول في التحصيا ضمن ن س الشروط التن يذ الوزير ابؼكلف با

ويبنٌ هذا التاريخ في ابعدول وكذا في الإنذارات ابؼوجهة إفُ ابؼكل نٌ بالضريبة  وفي اال ملباظة أخطاء في 
من الشروط الفي ةياغة ابعداول يوضع كشف بؽذح الأخطاء من قبا مدير الضرائل بالولاية  ويوافق علي  ض

 .1يتم وفقا ابؼصادقة على مجلك ابعداول  ويرفق بها كوثيقة إثبات
يرسا قاب  الضرائل إنذار إفُ كا مكلف بالضريبة مسجا في جدول الضرائل ويبنٌ هذا الإنذار زيادة 
على بؾموع كا اصة  ابؼبالغ ابؼطلوب أدائها وشروط الاستحقاق  وكذا تاريخ الشروع في التحصيا ايب 

 291يرفق الإنذار بحوالة ابػزينة بؿررة سل ا  كما مجرسا الإنذارات ابؼتعلقة بالضرائل والرسوم ابؼذكورة في ابؼادة 
 .2من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة إفُ ابؼكل نٌ بالضريبة في  رف بـتوم

نوت أو المحضرين القضائينٌ  ايب مجتم ابؼتابعات على يد أعوان الإدارة ابؼعتمدين قالشارسة الدتابعات:  -ب
مجتم ابؼتابعات بحكم القوة التن يذية ابؼمنواة للجداول من  رف الوزير ابؼكلف بابؼالية  مجتمعا الإجراءات 
التن يذية في الغلق ابؼؤقت للمحا ابؼهني وابغجز والبيع  غنً أن الغلق ابؼؤقت وابغجز بهل أن يسبقهما وجوبا 

 .3وم كاما من تاريخ استحقاق الضريبيةإخطار بيكن مجبليغ  بعد ي
: يتخذ قرار الغلق ابؼؤقت من  رف ابؼدير ابؼكلف بابؼؤسسات الك ى ومدير الغلق الدؤقت والحجز -ج

الضرائل بالولاية كا اسل بؾال اختصاة   بناءا على مجقرير يقدم من  رف المحاسل ابؼتابع ولا بيكن أن 
الغلق من  رف عون ابؼتابعة ابؼوكا قانوت أو المحضر القضائي  في االة  أشهر  ويبلغ قرار 6مجتجاوز مدة الغلق 

 10عدم بررير ابؼكلف بالضريبة من دين  أو اكتتاب سجا الاستحقاقات يوافق علي  قاب  الضرائل في أجا 
 .4أيام ابتداءا من تاريخ التبليغ يقوم المحضر القضائي أو العون ابؼتابع بتن يذ قرار الغلق ابؼؤقت

                                                           
 من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل.  143ابؼادة    1
 .ماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل  من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼ144ابؼادة   2
 من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل.  145ابؼادة   3
 قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل. من  146ابؼادة    4
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يعد كا سند يتعلق بابؼتابعة قد تم مجبليغ  ليس لتحصيا القس  الواجل برصيل  من ابغصص ابؼقيدة في  
فق  با اتى لتحصيا بصيع الأقساط من ن س ابغصص الفي قد بوا استحقاقها قبا أن يسدد ابؼكل ة 

 .1بالضريبة دين 
مجتابع مباشرة برصيا دينها بالامتياز على في االة الإفلبس أو التسوية القضائية برت ظ ابػزينة بابغق في أن 

 .2بصيع الأةول الفي مجقع برت امتيازها
: بهوز البيع ابؼن رد لوااد أو عدة من العناةر ابؼادية ابؼكونة للمحا التجاري البيع بالدزاد العلني -د

إلصاق  أيام من 10ايب بهري البيع بعد  146المحجوز  وذلك بناءا على الترخيص ابؼذكور في ابؼادة 
الإعلبتت ابؼتضمنة لكافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بكا من ةاال المحا التجاري والقاب  ابؼباشر للمتابعة في 
الدائرة أو الولاية الفي يوجد بها المحا التجاري  ايب يرسی مزاد المحا التجاري على ابؼزاد الأعلى بعمن يساوي 

ت يباع المحا التجاري بالتراضي ضمن الشروط ابؼنصوص أو ي وق السعر الافتتااي  وفي االة قصور ابؼزادا
 .1523عليها في ابؼادة 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

   من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل.148ابؼادة   1
   من قانون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل.149ابؼادة    2
 نون الضرائل ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة  ابؼديرية العامة للضرائل.  من قا151ابؼادة   3
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 خلاصة الفصل 

مجعد الضريبة المحلية أاد العواما الواجل مجرقيتها من أجا مجزويد ابعماعات المحلية بالوسائا ابؼالية الفي مجسمح 
وازنة ومتكاملة ومستمرة  فهي  مجدعم فرص بؽا بتحقيق أهدافها ومجؤدي في مجكاملهما إفُ برقيق مجنمية بؿلية مت

مشاركة المجتمع من مجسينً شؤون   ومجسمح بالتقدير ابغقيقي لااتياجامج  ابؼتعددة والواجل مجلبيتها  من خلبل 
  .برميا ابعماعة المحلية ابؼسؤولية  في مجعبئة ابؼوارد ابؼالية الضريبة المحلية

منها ما مجتشارك مع الولاية والصندوق ابؼشترك للجماعات  مجست يد البلدية من بؾموعة من الضرائل والرسوم
المحلية  ومنها ما هو بـصص بؽا كليا  لكن رغم ذلك فالبلديات لا مجتمتع  ية ارية مجتعلق بإيراداتها الضريبية 
سواء من ايب برديد أنواعها أو مجقدير معدلاتها أو كي ية برصيل   وبذلك فهي لا مجتحكم فيها إ لبقا  اللهم 

ع  الرسوم ابؽامشية الفي مجشكا نسبة ضعي ة من إبصافِ الإيرادات والفي بىضع برديدها بؼداولات المجلس ب
البلدي  فبالتافِ من أجا برسنٌ ابؼردود ابؼافِ للضريبة المحلية  وجل إعطاء ارية أوسع للجماعات المحلية في 

أ اللبمركزية الضريبة الفي مجسمح بؽذح برديد وبرصيا ومتابعة الضرائل التابعة بؽا  من خلبل مجكريس مبد
ابعماعات في مجسينً أموابؽا  ابتداء من التقدير المحلي للضرائل  ووضع أسس فرض الضريبة  ثم مجن يذ 
الإجراءات اللبزمة لذلك  وبرما مسؤولية التحصيا المحلي ووضع أنظمة الرقابة المحلية  إفُ غاية مجغطية ن قاتها 

 داخا إقليمها.

 



 

 

 

 

 

 الثـــــل الثـــــالفص

 ريــــوام ةــــــبلدي ةــــــميداني ةـــــدراس

 يشتمل على:

 ؛ابؼدية ولاية وامري بلدية  عن لمحةابؼبحب الأول: 

خلبل فترة  وامري بلدية والرسوم للضرائل برليلية دراسة ابؼبحب العاني:
(2018-2023).
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 تدهيد:

الضرائل والرسوم  ومجشكا المحلية  مواردها على عتمادهاا بددى مرهون أهدافها بذسيد في البلدية بقاح إن
 ما مجطرقنا إفُ واستنادا البلدية  ن قات مجغطية في مجلعب  الذي للدور راظن وهذا للبلدية ابؼالية ابؼوارد أركان من ركن
ن م  مجطبيقية اول الضرائل والرسوم في بلدية وامري سةالدر  ال صا هذا خصصنا السابقنٌ  ال صلنٌ في إلي 

 خلبل ابؼبااب التالية:

ابؼبحب الأول هو مبحب بسهيدي نتناول في  لمحة عن بلدية وامري ولاية ابؼدية من خلبل مجعريف بسي  
اول البلدية وهيكلها التنظيمي ومؤهلبتها ال لباية والعقافية  أما في ابؼبحب العاني سنتطرق إفُ دراسة برليلية 

أنواع الضرائل والرسوم ابؼسابنة في بسويا  وكذا (2023-2018ة )خلبل فتر  للضرائل والرسوم بلدية وامري
 .  أما ابؼطلل العالب فسنتناول مجقييم فعالية الضرائل والرسوم في بسويا ميزانية بلدية وامري بلدية وامري
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 الدبحث الأول: لمحة عن  بلدية وامري ولاية الددية

تمع المحلي  وفي مجطوير وضع  الاقتصادي  السياسي  الصحي مجعت  البلدية الركن الأساسي في مجنمية المج
والبيئي  فهي الأكعر قربا إفُ ابؼوا ننٌ  إذ مجعت  الشريك الأوفُ للدولة في مجن يذ قراراتها ومشاريعها التنظيمية 

 على أرض الواقع وهذا من أجا اا مشاكا ابؼوا ننٌ وبرسنٌ  روفهم ابؼعيشة.

 وامري الدطلب الأول: تعريف بلدية

باسذم  1948وامري  بلدية من بلديات دائرة وامري بولاية ابؼدية ابعزائر ابعزائرية. نسست بلدية وامري سنة 
بورفِ لاسذابي نسذبة إفُ أاذد ابؼعمذرين الذذين اسذتو نوا فيهذا إبان ال ذترة الاسذتعمارية  بعذدما كانذت ملحقذة لبلديذة 

. ويعتذذ  اذذوش بلبفذذوري أاذذد أقذذدم الآثار عمذذرح أكعذذر جنذذدل  ثم أةذذبحت بعذذد الاسذذتقلبل مجسذذمى ب ''وامذذري''
عذذذام  ومجظهذذذر بعذذذ  ابػذذذرائ  القدبيذذذة وجذذذود آثار رومانيذذذة في منطقذذذة أولاد الذذذزين إلا أنهذذذا انذذذدثرت إبان  200مذذذن 

 .ابغقبة الاستعمارية بحسل شهادة من عايشوا مجلك ال ترة نقلب عن آبائهم

متر عن سطح  800ابؼدية في هضبة مرمج عة بحوافِ  مجقع بلدية وامري على مرمج عات الظهرة غرب ولاية
البحر ما بهعلها مجطا على باقي ابؼنا ق المجاورة ايب بيتد أفق النظر إفُ عشرات الكلومترات ضمن ادود 

 ولايات عنٌ الدفلى والبليدة ومجيبازة بفا بهعا ابؼنظر العام خلببا  بودها:
 شمالا: بلدية بسزقيدة تابعة لولاية ابؼدية؛ 
  با: بلدية اناشة تابعة لولاية ابؼدية؛جنو 
 شرقا: بلدية وادي اربيا؛ 
 .غربا: بلدية جندل تابعة لولاية عنٌ الدفلى 

نسمة ومجبلغ الكعافة السكانية   19500  ويبلغ عدد سكانها الإبصافِ اوافِ 2كم 88مجبلغ مسااة وامري 
 .2ساكن /كم 221

 



 وامري بلدية ميدانية دراسةالفصل الثالث: 

 

- 74 - 

 

 الدطلب الثاني: الذيكل التنظيمي لبلدية وامري

 عتمد بلدية وامري في إدارتها على هيكا مجنظيمي يتماشى وعدد سكان البلدية ويشما على مايلي:مج

 مكامجل رئيسية متمعلة في: 3يترأس الأمنٌ العام الذي يتبع   أولا: رئيس المجلس الشعبي البلدي:
 ؛مكتل الص قات 
 ؛مكتل الأمانة ويتبع  مكتل الأرشيف 
 ٌمكتل ابؼستخدمن. 

 هناك ثلبثة مصافٌ مجتمعا في: لعليا للبلدية:ثانيا: الدصالح ا
  :ةي: مجشما على ابؼكامجل التالمصلحة التنظيم والشؤون العامة .1
 مكتل الانتخابات؛ 
 مكتل متابعة ابؼدارس الابتدائية؛ 
 مكتل الشؤون الاجتماعية؛ 
 مكتل ابؼمتلكات والعقود؛ 
 مكتل التنظيم العام؛ 
 مكتل بطاقة التعريف الو نية وجواز الس ر؛ 
 مكتل الشؤون العامة؛ 
  مكتل التكوين وابػدمة الو نية؛ 
 مكتل ابغالة ابؼدنية؛ 
 مكتل الشر ة العامة؛ 
 مكتل البطاقة الرمادية؛ 
 مكتل عقود الزواج؛ 
 مكتل رخصة السياقة. 
 ومجشما على ابؼكامجل التالية: مصلحة التعمير والاحتياطات العقارية: .2
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 مكتل التعمنً؛ 
 مكتل السكن؛ 
 اية البيئة؛مكتل النظافة وبض 
 اضنًة وورشة البلدية. 
 مجشما ابؼكامجل التالية: مصلحة الدالية والاقتصاد: .3
 مكتل ابؼيزانية؛ 
 ابؼخزن؛ 
 مكتل الأجور. 
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 (: الذيكل التنظيمي لبلدية وامري02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مكتل الانتخابات

 مكتل متابعة ابؼدارس الابتدائية

 مكتل الشؤون الاجتماعية

 مكتل ابؼمتلكات والعقود

 مكتل االتنظيم العام

مكتل بطاقة التعريف 
 الو نية وجواز الس ر

 مكتل الشؤون العامة

وابػدمة الو نية التكوينكتل م  

 مكتل ابغالة ابؼدنية

 مكتل الشر ة العامة

 مكتل البطاقة الرمادية

 مكنل عقود الزواج

 مكنل رخصة السياقة

التعمنً مكتل  

السكن مكتل  

النظافة  مكتل
 وبضاية البيئة

البلدية وورشة اضنًة  

 مكتل ابؼيزانية

 ابؼخزن

الأجور مكتل  

شعبي البلديرئيس المجلس ال  

 الأمـــــين العـــــــام مكتب الصفقات
 مكتب الدستخدمين

 مكتب الأرشيف مكتب الأمانة

مصلحة التعمير والاحتياطات  مصلحة الدالية والاقتصاد
 العقارية

 مصلحة التتظيم والشؤون العامة
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 الدطلب الثالث: الدؤىلات الفلاحية والثقافية لبلدية وامري

 لفلاحيةالات أولا: الدؤى

مجشذذتهر بلديذذة وامذذذري بطابعهذذا الري ذذذي بحيذذب مجوجذذذد فيهذذا مذذزارع فلبايذذذة مذذن أبنهذذذا مزرعذذة بذذذن سذذيدي عيسذذذى 
ومزرعذذة سذذي الضذذاوي أبضذذد وابؼتمعذذا نشذذا ها في مجربيذذة الأبقذذار ابغلذذوب وكذذذا مجكعيذذف ابغبذذوب  ايذذب يبلذذغ عذذدد 

 17450العنذل مسذااتها الزراعيذة  هكتار أعلبف خضراء. كمذا مجشذما مذزارع 80ورأس البقر  350القطيع ب 
هكتذارا جيذدة جذدا ولا مجذزال مجتسذم الأنشذطة الزراعيذة الذفي زراعيذة ةذغنًة الك ذاف: ابػضذار  12392هكتارا منها 

والقمح والشعنً والشوفان ... وهناك نبذاتات أخذرى كعذنًة معذا الصذبار الذفي مجنمذو الكمعذرى الصذبار  والكعذنً مذن 
ابذذة الكذذافور كبذذنًة في قريذذة أولاد الذذديلمي  ومجسذذخر بلديذذة وامذذري بنبذذاتات منهذذا العنذذاب والرمذذان كمذذا ان هنذذاك غ

 التنٌ )الكرم(, -شجر الكروم )الدالية( التنٌ الشوكي 

عصذذذريان بنذذذا "بضذذذام خالذذذدي" و"بضذذذام العذذذوري " والعالذذذب بضذذذام  02بضامذذذات  03برتذذذوي بلديذذذة وامذذذري علذذذى 
بلدية وامري وبؿاذي لغابة الكذاليتوس ويقذال إن مياهذ  دواء  معدني بارد معروف باسم بضام "القايد" يقع بددخا

كمذذا أن هنذذاك منذذا ر خلببذذة    للعديذذد مذذن الأمذذراض ابعلديذذة وأنذذ  ابؼنبذذع الرئيسذذي للحمذذام ريغذذة بولايذذة عذذنٌ الذذدفلى
( منطقذذة الكي ذذان )السذذياجات -بضذذرابنٌ  -مذذول القنذذار  -ب رقذذة أولاد ديلمذذي وابؼعروفذذة  ولاد رابذذح أو الذذروابح 

والعذذنٌ ابؼشذذهورة العناةذذر وهذذي عبذذارة عذذن بؾموعذذة مذذن منذذابع ابؼيذذاح الذذفي كذذان سذذكان قريذذة أولاد ديلمذذي يتذذداولون 
 عليها لسقي مزروعاتهم بابؼنطقة ابؼعروفة عند السكان باسم"التوتات" أو " ابؼشتة".

 ثانيا: الدؤىلات الثقافية

 سذذنويا مجقذذام فيهذذا الألعذذاب البطوليذذة والذذفي مجتسذذم مذذن الذذتراث الشذذعبي للقبيلذذة إقامذذة وعذذدمجنٌالــتراث الشــعبي: 
 . بالعروبة والشهامة والأةالة كال روسية وألعاب ابؼكاالية وغنًها

 وعدة سيدي علي : وهي وعدة مجقام سنويا للوفِ الصافٌ الذي يعظم  أها ابؼنطقة.- 

 وعدة و عم سيدي محمد بن سونة الادريسي. -
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دم في ابؼناسذذبات معذذذا الأعذذراس أو ابعنذذذائز وعلذذى رأسذذذها الكسذذذكس مجعذذرف بلديذذذة وامذذري  كذذذلبت شذذعبية مجقذذذ
 افٍ.…….ومؤكولات مجقليدية أخرى الشخشوخة الروينة المحمصة ابؼردود الكسرة ابؼطلوع ال طنً ابؼعارك 

وقذذذد بذذذدأ النشذذذاط العقذذذافي في الازدهذذذار خاةذذذة بعذذذد مذذذيلبد مجظذذذاهرة أسذذذبوع الط ذذذا الري ذذذي مذذذن  ذذذرف بصعيذذذة 
 ما الفي كان بؽا مذن خذلبل ابؼذؤ رين الأك ذاء بالنهذوض بالنشذا ات العقافيذة والعلميذة واذتىنشا ات الشباب الأ

الرياضذذذية والذذذدليا علذذذى ذلذذذك النشذذذا ات الذذذفي مجقذذذوم بهذذذا داخذذذا البلديذذذة أو خارجهذذذا الوةذذذول إفُ الطبعذذذة الرابعذذذة 
 للمخيم الو ني العلمي للط ا الري ي.

أولاد الذذديلمي  أولاد جوثذذة  أولاد إبظاعيذذا  سذذيدي يذذذوم   أهذذم ابؼنذذا ق في هذذذح البلديذذة هذذي: أولاد موسذذى 
 رية  ابػول  ال لبلقة  ابغشايش. ابػنق  الشواق

 لبلدية وامري فريق في كرة القدم أنشئ منذ مدة وهو متن س للشباب الرياضي.

 .مجوجد بالبلدية بصعية ابؼستقبا العلمية العقافية الفي مجنش  في بؾال النشا ات العلمية والعقافي
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 الدبحث الثاني: دراسة تحليلية للضرائب والرسوم بلدية وامري 

بستذذذع البلديذذذة بالإسذذذتقلبلية ابؼاليذذذة مجسذذذمح بؽذذذا بإدارة ميزانيتهذذذا بحريذذذة في اذذذدود مذذذا بسليذذذ  السياسذذذة الاقتصذذذادية 
ديذذة ليسذذت بؽذذا للدولذة  اذذتى لا يكذذون لذذذلك نثذذر علذذى بؾذذرى النمذذو الاقتصذذادي  غذذنً أن الإسذذتقلبل ابؼمنذذوح للبل

هذح الص ة من جهة ادود ابؼيزانية  ومن جهة ابؼراقبة الذفي مجقذوم بهذا السذلطات ابؼركزيذة  وفي هذذا ابؼبحذب سذوف 
 .2023إفُ  2018نتطرق إفُ برليا ميزانية بلدية وامري على مدى ست سنوات من 

 ( 2021-2018الدطلب الأول:  تحليل ميزانية بلدية وامري خلال فترة )

 (2023-2018)ليل إيرادات ميزانية بلدية وامري خلال الفترة تحأولا: 

 (2023-2018بيعا ابعدول التافِ نسل مجطور بؾموع إيرادات ميزانية بلدية وامري خلبل ال ترة )

 (2023-2018مجطور إيرادات ميزانية وامري خلبل ال ترة ) (:16الجدول رقم )

 )الوادة: دج(
 السنوات

 البيان
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

إيرادات 
 التسيير

175.497.678.06 191.427.968.60 206.608.793.68 235.451.967.19 276.415.587.47 372.006.585.44 

إيرادات 
التجهيز 
 والاستثمار

94.137.848.47 86.737.691.50 102.189.574.68 78.671.772.91 112.837.821.17 215.747.910.45 

لرموع 
 الإيرادات

269.635.526.53 278.165.660.10 308.798.368.36 314.123.740.10 389.253.408.64 587.754.495.89 
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نسبة تطور 
إجمالي 

الإيرادات 
(%) 

/ 3.16% 11.01% 1.72% 23.92% 51.00% 

 بالاعتماد على ابغساب الإداري لبلدية وامريمن إعداد الطلبة  الدصدر:

  (2020-2018)دات الإبصالية بؼيزانية بلدية وامري بنٌ سنفي من خلبل ابعدول أعلبح نلباظ أن الإيرا
 ب  سجلت زيادة معت ة قدرت 2018في  269.635.526.53كانت في مجزايد  فبعدما كانت 

شهدت ايرادات  2020ذ وفي %3.16والفي بسعلها نسبة    أي بزيادة2019سنة  دج 278.165.660.10
  أما في سنة %11.01مجعادل نسبة   أي بزيادة دج 308.798.368.36ميزانية البلدية زيادة كبنًة ق زت إفُ 

دج  وبلغت نسبة الزيادة  314.123.740.10بعرفت الإيرادات الإبصالية زيادة   ي ة قدرت  2021
  وهو راجع بالدرجة الأوفُ إفُ التخ يضات والإع اءات ابعبائية الفي قدمتها 2020مقارنة بسنة  1.72%

فقد شهدت إيرادات الابصالية زيادة معت ة قدرت  2022ب ابؼهن  أما في سنة الدولة للتجار وأةحا
كانت   2023  بينما في سنة 2021مقارنة بسنة  23.92%دج أي ما يعادل نسبة 389.253.408.64ب

 %51.00بسعلها نسبة  دج أي بزيادة 587.754.495.89بلغت  الإبصاليةفي الإيرادات  كبنًةهناك زيادة  
 فُ مجعافي الاقتصاد ابعزائري وعودة نشاط التجار وأةحاب ابؼهن.وهذا راجع إ

 في الشكا ابؼوافِ:  (2023-2018)وبيكن بسعيا مجطور إيرادات ميزانية بلدية وامري خلبل ال ترة 

 (.2023-2018)مجطور إيرادات ميزانية بلدية وامري لل ترة  (:04الشكل رقم )
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 ابعدول السابقت بياتمن إعداد الطلبة بناء على  الدصدر:

 (2023-2018تحليل نفقات ميزانية بلدية وامري خلال الفترة )ثانيا: 

 (2023-2018ميزانية بلدية وامري خلبل ال ترة ) ن قاتبيعا ابعدول التافِ نسل مجطور بؾموع 

 (2023-2018مجطور ن قات ميزانية وامري خلبل ال ترة ) (:15الجدول رقم )

 )الوادة: دج(
 السنوات

 البيان
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 296.262.462.06 171.609.674.35 168.988.656.97 141.830.791.05 106.228.354.36 113.587.504.50 نفقات التسيير

0.00

100000000.00

200000000.00

300000000.00

400000000.00

500000000.00

600000000.00

700000000.00

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 مجموع الإيرادات إيرادات التجهيز والاستثمار   إيرادات التسيير
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نفقات 
التجهيز 

 والاستثمار
66.402.168.48 60.720.478.33 63.237.908.38 47.208.816.37 88.449.707.09 124.911.406.98 

لرموع 
 نفقاتال

179.989.672.98 166.948.832.69 205.068.699.43 216.197.473.34 260.059.381.44 421.173.869.04 

نسبة تطور 
إجمالي 

 (%النفقات )

 
%7.25- %22.83 %5.43 %20.29 %61.95 

 بالاعتماد على ابغساب الإداري لبلدية وامريمن إعداد الطلبة  الدصدر:

( 2019-2018)ن الن قات الإبصالية بؼيزانية بلدية وامري بنٌ سنفي من خلبل ابعدول أعلبح نلباظ أ
 سجلت ابل اض بلغ   2018دج في  179.989.672.98سجلت ابل اض   يف  فبعدما كانت 

شهدت ايرادات ميزانية البلدية  2020وفي   %7.25والفي بسعلها نسبة   2019سنة  دج166.948.832.69
 2021أما في سنة   %22.83مجعادل نسبة   أي بزيادة دج 205.068.699.43زيادة معت ة ارمج عت إفُ 

  وهي نسبة %5.43دج أي ما يعادل نسبة  216.197.473.34بعرفت الن قات الإبصالية زيادة قدرت 
وهو راجع بالدرجة الأوفُ إفُ آثار سياسة التقشف ابؼنتهجة من  رف ابغكومة  2020منخ ضة مقارنة مع 

نشطة الاقتصادية والتجارية بؿليا بسبل جائحة كوروت  إضافة إفُ مجوجي  الن قات ابعديدة  وكذا ضعف الأ
خاةة ن قات التجهيز إفُ الإن اق الصحي على ابؼستلزمات والتجهيزات الطبية لمجابهة فنًوس كوروت  أما في 

 ب 2022فقد شهدت الن قات الابصالية زيادة معت ة ايب بلغ بؾموع الن قات في  2022سنة 
 2023  بينما في سنة 2021مقارنة بسنة  %20.29دج وهذح الزيادة بسعلها نسبة  260.059.381.44

بسعلها نسبة دج أي بزيادة  421.173.869.04كانت هناك زيادة بؿسوسة وكبنًة في الن قات الإبصالية بلغت 
ن وكذا مجعافي ارمج اع وهذا راجع إفُ مجعافي الاقتصاد ابعزائري وعودة نشاط التجار وأةحاب ابؼه 61.95%

 أسعار البترول في الأسواق العابؼية.

 في الشكا ابؼوافِ:  (2023-2018)وبيكن بسعيا مجطور ن قات ميزانية بلدية وامري خلبل ال ترة 

 (.2023-2018)مجطور ن قات ميزانية بلدية وامري لل ترة  (:03الشكل رقم )
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 السابق ابعدول بياتت من إعداد الطلبة بناء على الدصدر:

 الدطلب الثاني: أنواع الضرائب والرسوم  الدساهمة في تدويل بلدية وامري 

 : مكونات الضرائب والرسوم الدساهمة لتمويل ميزانية بلدية وامريأولا

 :و مجتكون من ابؼواد الآمجيةالضرائب الدباشرة، -1
 ؛رسوم على الطرق والأماكن والتوقف 
 ؛رسوم على الأفراح 
 ً؛رسم التطهن 
 ؛م على النشاط ابؼهنيالرس 
 ؛الضريبة ابعزا فية الوايدة 
 القس  البلدي من التسديد ابعزافي. 

 ومجتمعا في الرسم على القيمة ابؼضافة.الضرائب غير الدباشرة:  -2

 ثانيا: أنواع الضرائب والرسوم الدساهمة في تدويل بلدية وامري
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-2018)بؼيزانية بلدية وامري خلبل فترة وابعدول التافِ اصيلة كا من هذح الضرائل والرسوم ابؼمولة 
2023.) 

 (2023-2018اصيلة الضرائل والرسوم بؼيزانية وامري خلبل ال ترة ) (:17الجدول رقم )

 )الوادة: دج( 
 السنوات

 البيان
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

الرسم على 
 القيمة الدضافة

778.684.38 490.847.35 236.833.30 318.298.50 258.063.13 1.014.735.70 

الرسم على %
 القيمة الدضافة

8.21% 6.30% 3.36% 5.13% 2.70% 9.96% 

الرسم على 
 النشاط الدهني 

5.535.840.26 3.809.618.28 4.203.912.70 2.731.660.14 2.560.357.61 2.471.341.84 

الرسم على %
 النشاط الدهني

58.35% 40.15% 44.31% 28.79% 26.99% 26.05% 

لرسم العقاري ا
 رسم التطهيرو 

644.870.50 173.328.00 206.693.00 92.133.00 159.660.00 407.450.00 

 الرسم %
رسم و  العقاري

 التطهير
6.80% 1.83% 2.18% 0.97% 1.68% 4.29% 

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة 

1.603.312.29 2.127.338.59 1.346.356.12 1.607.975.03 266.503.85 2.787.263.66 

الضريبة %
 الجزافية الوحيدة

16.90% 22.42% 14.19% 16.95% 2.81% 29.38% 

 3.901.037.60 4.547.612.82 222.087.04 878.942.40 767.046.58 580.440.19الرسم على 
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الطرق والأماكن 
 والتوقف

الرسم على %
الطرق والأماكن 

 والتوقف
6.12% 9.85% 12.47% 3.58% 47.66% 38.27% 

على  الرسم
 الافراح

103.200.00 105.600.00 60.000.00 69.600.00 145.000.00 205.000.00 

الرسم على %
 الافراح

1.09% 1.11% 0.63% 0.73% 1.53% 2.16% 

القسط البلدي 
من التسديد 

 الجزافي  
84.000.00 138.033.81 106.765.00 1.157,715.57 1.524.635.00 173.420.62 

القسط البلدي 
تسديد من ال

 الجزافي  
0.89% 1.45% 1.13% 12.20% 16.07% 1.83% 

 بالاعتماد على ابغساب الإداري لبلدية وامري.من إعداد الطلبة  الدصدر:

  ودراسة نسل بـتلف الضرائل 2023 - 2018بيكن برليا الإيرادات ابعبائية لبلدية وامري لل ترة 
 والرسوم إفُ إبصافِ الإيرادات ابعبائية :

 بقيمذذذة 2023ايذذذب سذذذجلت أكذذذ  اصذذذيلة خذذذلبل فذذذترة الدراسذذذة سذذذنة ســـم علـــى القيمـــة الدضـــافة: الر  -1
 سذنة اصيلة خلبلوكانت أقا  ابعبائية  الإيرادات بإبصافِ مقارنة 9.96%  بنسبة أي   دج 1.014.735.7

 غذنً ابعبائيذة الإيذرادات في مسذابنتها مجعذد و   %2.70 معذدل سذجلنا ايذب 258.063.13 بقيمذة  2022
  وبيكذن مجوضذيح مجطذور ابؼكل ذنٌ مذن واسذعة شذرائح بيذس الذذي الضذريبي ايزهذا شسذاعةو   وعائذ إفُ بالنظر مرضية

 كمايلي:  2023-2018الرسم على القيمة ابؼضافة خلبل فترة 

 (.2023-2018)مجطور الرسم على  القيمة ابؼضافة لبلدية وامري لل ترة  (:05الشكل رقم )
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 اء على ابعدول السابقمن إعداد الطلبة بن الدصدر:

 :الدهني النشاط على الرسم -2

 سذنة قيمذة لذ  أكذ  سذجا ايذب البلديذة  منهذا مجسذت يد الذفي الضذريبية الإيذرادات أكذ  مذن الرسذم هذذا يعذد
مقارنذة بإبصذافِ الإيذرادات ابعبائيذة  ومذا نلباظذ  أن  58.35% بنسذبة أي دج5.535.840.26 بدقذدار 2018

قارنذذذة بنسذذذل الضذذذرائل والرسذذذوم الأخذذذرى نظذذذرا لسذذذهولة برصذذذيل  لأنذذذ  ي ذذذرض علذذذى نسذذذبة هذذذذا الرسذذذم مرمج عذذذة م
الأشذذخاص الطبيعيذذنٌ وابؼعنذذوينٌ الذذذين بيارسذذون نشذذاط ةذذذناعي مذذن خذذلبل رقذذم الأعمذذال ويعتذذ  كذذإيراد جبذذذائي 

( 2023-2018)وبيكن مجوضيح مجطور الرسم على النشاط ابؼهذني خذلبل فذترة  .أساسي بيول ميزانية بلدية وامري
 كمايلي:

 (.2023-2018)مجطور الرسم على النشاط ابؼهني لبلدية وامري لل ترة  (:06الشكل رقم )

8.21% 

6.30% 

3.36% 

5.13% 

2.70% 

9.96% 

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 الرسم على القٌمة المضافة
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 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

 بقيمذذذة 2018سذذذجلت أكذذ  اصذذيلة خذذلبل فذذترة الدراسذذة سذذنة  :التطهــير رســمو  الرســم العقــاري -3
  سذنة اصذيلة خذلبلوكانذت أقذا  ابعبائيذة  افِ الإيذراداتبإبصذ مقارنذة 6.80% بنسذبة أي دج  644.870.50

 الرسذم العقذاري ورسذم  وبيكذن مجوضذيح مجطذور %0.97 معذدل سذجلنا دج ايذب 92.133.00 قيمذة2021
 كمايلي:( 2023-2018)خلبل فترة  التطهنً

 (.2023-2018)رسم التطهنً بلدية وامري لل ترة الرسم العقاري و مجطور  (:07الشكل رقم )

 

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق ر:الدصد

 على والرسم ابؼهني النشاط على الرسم بعد أبنية ذات مسابنتها مجعت  :الوحيدة الجزافية الضريبة -4
 %29.38وقدرت  النسبة  دج 2.787.263.66ب  2023 سنة بؽا قيمة أعلى بلغت ة ايبفابؼضا القيمة

 الضريبة  وبيكن مجوضيح مجطور ابعزافي للنظام بىضعون الذين تجاروال للحرفينٌ ابؼقدمة بسبل التسهيلبت
 كمايلي:(2023-2018)خلبل فترة  الوايدة ابعزافية

 (.2023-2018)مجطور الضريبة ابعزافية الوايدة لبلدية وامري لل ترة  (:08الشكل رقم )

 

 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

بدقدار  2022سنة  الرسم بؽذ قيمة أعلى نلباظ ايب :والتوقف ماكنوالأ الطرق على الرسوم -5
 بنسبة دج 222.087.04 بدقدار 2021 سجلت سنة قيمة وأدنى  %47.66 بنسبة دج 4.547.612.82

 كمايلي:(2023-2018)  وبيكن مجوضيح مجطور الرسوم على الطرق والأماكن والتوقف خلبل فترة 3.58%

 (.2023-2018)م على الطرق والأماكن والتوقف لبلدية وامري لل ترة مجطور الرسو  (:09الشكل رقم )

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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 الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة 
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 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

 بقيمة  أدنى بنٌ اد مجتراوح إذ يذكر بموا مجشهد لا مجقريبا ثابتة و ضئيلة مداخيل   ح:ا ر الأف على الرسم -6
هذذا  اصذيلة في الذتحكم بيكذن لا   %2.16 بنسذبة  2023 سذنة  اذد أعلذىو   %0.63بنسذبة  2020 سذنة
 كمايلي:(2023-2018)ح  خلبل فترة ا ر الأف على سمالر. وبيكن مجوضيح مجطور الرسم

 (.2023-2018)مجطور الرسم على الأفراح لبلدية وامري لل ترة  (:10الشكل رقم )

 

 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

2018 2019 2020 2021 2022 2023

6.12% 
9.85% 

12.47% 

3.58% 

47.66% 

38.27% 

 الرسم على الطرق والأماكن والتوقف

1.09% 1.11% 

0.63% 
0.73% 

1.53% 

2.16% 

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 الرسم على الافراح 
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 أنهذا مذن بالذرغم الضذريبة هذذح مذداخيا في اسذتقرار عذدم نلباذظ :الجزافي القسط البلدي من التسديد -7
 2018 سنة بؽا اصيلة أدنى بلغت أخرى إفُ سنة من الابل اضو  الإرمج اع بنٌ مج اومجت قيمتها مباشرة  ضريبة

ضذئيلة   بنسذبة ومجسذاهم دج  1.524.635.00 ب20 22 سذنة بؽذا قيمذة أعلذى و دج 84.000.00بقيمذة   
وبيكذن مجوضذيح مجطذور  .للبلديذة التابعذة العقذارات مجسذينً في الذتحكم عذدم إفُ ذلذك ويعذود ابعبائيذة  اتالإيذراد في

 كمايلي:( 2023-2018)خلبل فترة  القس  البلدي من التسديد ابعزافي

 (.2023-2018)مجطور القس  البلدي من التسديد ابعزافي لبلدية وامري لل ترة  (:11الشكل رقم )

 

 الطلبة بناء على ابعدول السابق من إعداد الدصدر:

 الدطلب الثالث: تقييم فعالية الضرائب والرسوم في تدويل ميزانية بلدية وامري 

بيعذذا سذذنتناول نسذذبة مسذذابنة الإيذذرادات ابعبائيذذة ابؼتمعلذذة في الضذذرائل والرسذذوم مذذن إبصذذافِ الإيذذرادات  ايذذب 
ئل والرسذذذوم( بؼيزانيذذذة بلديذذذة وامذذذري خذذذلبل ال ذذذترة ابعذذذدول التذذذافِ نسذذذل مجطذذذور بؾمذذذوع الإيذذذرادات ابعبائيذذذة )الضذذذرا

(2018-2023). 

نسذل مجطذور بؾمذوع الإيذرادات ابعبائيذة )الضذرائل والرسذوم( بؼيزانيذة بلديذة وامذري خذلبل  (:18الجدول رقـم )
 .(2023-2018ال ترة )

 )الوادة: دج(

0.89% 1.45% 1.13% 

12.20% 

16.07% 

1.83% 

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 القسط البلدي من التسدٌد الجزافً  
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 السنوات

 البيان
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

لرموع 
 الإيرادات

175.497.678.06 191.427.968.60 206.608.793.68 314.123.760.10 276.415.587.47 372.006.585.44 

الضرائب 
 الدباشرة

935.979.38 664.098.85 243.651.30 318.298.5 338.499.53 246.661.07 

الضرائب غير 
 الدباشرة

8.551.663.24 7.120.965.26 6.802.669.22 5.881.170.78 9.203.769.28 9.945.513.72 

الإيرادات 
 الجبائية

9.487.642.62 7.785.064.11 7.046.320.52 6.199.469.28 9.542.268.81 10.192.174.79 

نسبة 
الضرائب 

والرسوم من 
إجمالي 

 الإيرادات

5.41% 4.07% 3.41% 1.97% 3.45% 2.74% 

 .(2023-2018من إعداد الطلبة بناءا على ميزانية بلدية وامري خلبل فترة ) الدصدر:

من خلبل ابعدول أعلبح نلباظ أن مجطور الإيرادات ابعبائية من بؾموع الضرائل والرسوم ابؼباشرة وغنً 
( كانت في مجذبذب بنٌ الزيادة والنقصان  فهي لا مجرقى إفُ مستوى 2023-2018ابؼباشرة خلبل ال ترة )

يقية  وهذا ما مجبين  نسل هذح الإيرادات ابعبائية الإيرادات الفي بسكن البلدية من الاستقلبلية ابؼالية الذامجية وابغق
فبعدما  ( %2.74 % 3.45 % 1.97 % 3.41 % 4.07%  5.41من إبصافِ الإيرادات ةعودا ونزولا)

  سجلت ابل اض   يف ايب بلغت قيمتها 2018في  دج9.487.642.62بلغت الإيرادات ابعبائية قيمة 
رفت نسبة الضرائل والرسوم ابل اضا معت ا قدر ع 2020في سنة و   2019سنة  دج7.785.064.11ب

دج وهو راجع بالدرجة الأوفُ إفُ التخ يضات والإع اءات ابعبائية الفي قدمتها  7.046.320.52قيمت  ب 
الدولة للتجار وأةحاب ابؼهن نظنً مجوقف نشا هم بسبل جائحة كوروت الفي ضربت العافَ, والفي مجركت أثرا  

فقد كانت نسبة الضرائل والرسوم ضئيلة قدرت ب  2021زائري والعابؼي  أما في سنة كبنًا على الاقتصاد ابع
بسبل مجوقف أغلل الأنشطة التجارية والصناعية  في للبلدية واستمرار الاع اءات ابعبائية  6.199.469.28
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ت ة في كانت هناك زيادة مع  2022ابؼقدمة من  رف الدولة  بسبل استمرار جائحة كوروت  بينما في سنة 
فقد سجلت  2023دج   أما في سنة  9.542.268.81نسبة الضرائل والرسوم ابؼباشرة وغنً ابؼباشرة بلغت 

 دج. 10.192.174.79نسبة الضرائل والرسوم زيادة   ي ة قدرت ابؼبلغ الإبصافِ  ب 

في الشكا ( 2023-2018)وبيكن بسعيا مجطور الضرائل والرسوم ابؼمولة بؼيزانية بلدية وامري خلبل ال ترة 
 ابؼوافِ: 

 (.2023-2018)مجطور الضرائل والرسوم ابؼمولة بؼيزانية بلدية وامري لل ترة  (:12الشكل رقم )

 

 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

ويرجع ضعف مسابنة الضرائل  %6ونلباظ أن نسل الإيرادات ابعبائية من إبصافِ الإيرادات لا يتعدى 
ابؼباشرة وغنً ابؼباشرة بالنسبة لإبصافِ الإيرادات الإبصالية إفُ ما مجتميز ب  هذح الرسوم من ضيق أوعيتها  والرسوم

 .وعدم إنتاجيتها

 ثانيا: تقييم مدى فعالية مساهمة الضرائب والرسوم في تغطية النفقات

 (.2023-2018)إفُ الن قات الإبصالية خلبل فترة  الضرائل والرسومنسبة  (:19الجدول رقم )

 )الوادة: دج(

 175 497 678.06  

 191 427 968.60  

 206 608 793.68  

 314 123 760.10  

 276 415 587.47  

 372 006 585.44  

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 تطور الضرائب والرسوم مٌزانٌة وامري

 الضرائب المباشرة الضرائب غير المباشرة المجموع الإيرادات
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 السنوات

 البيان
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

الضرائب 
 والرسوم

9.487.642.62 7.785.064.11 7.046.320.52 6.199.469.28 9.542.268.81 10.192.174.79 

 421.173.869.04 260.059.381.44 216.197.473.34 205.068.699.43 166.948.832.69 179.989.672.98 لرموع النفقات

نسبة الضرائب 
والرسوم من 

 إجمالي النفقات 
5.27% 4.66% 3.44% 2.87% 3.67% 2.42% 

 من إعداد الطلبة  الدصدر:

-2018)نسبة مجطور مجغطية الضرائل والرسوم للن قات ميزانية وامري خلبل فترة  (:13الشكل رقم)
2023.) 

 

 من إعداد الطلبة بناء على ابعدول السابق الدصدر:

0.00%

1.00%

2.00%

3.00%

4.00%

5.00%

6.00%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 نسبة تغطٌة الضرائب والرسوم للنفقات المٌزانٌة

 نسبة تغطية الإيرادات الجبائية للنفقات
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بيكن أن نعطي ةورة برليلية عن مدى مجغطية الإيرادات ( 13( والشكا رقم )19من خلبل ابعدول رقم )
ابعبائية ابؼتمعلة في الضرائل ابؼباشرة وغنً ابؼباشرة للن قات الإبصالية لبلدية وامري  وما بيكن ملباظت  خلبل 

  نسبة مجغطية الن قات كانت سنة أن نسبة التغطية مجبقى ضعي ة إفُ اد كبنً فأك 2023إفُ  2018فترة 
 2023  كما نلباظ أن أةغر نسبة لتغطية الن قات بالإيرادات ابعبائية سجلت سنة %5.27قدرها   2018

 بسبل الارمج اع الكبنً في الن قات الإبصالية إفُ مستواح الأعلى خلبل كا السنوات  %2.42بدعدل قدرح 
 .انت مرمج عة أيضا بدقارنتها مع السنوات السابقةبالرغم من قيمة الإيرادات ابعبائية الفي ك

وبيكن إعطاء اوةلة اول برليا موجز للن قات   ن الضرائل والرسوم لبلدية وامري لا مجغطي اتى 
 ةن قات التسينً وهي نسبة ضعي ة جدا  ومابالك في مجغطية ن قات التجهيز والاستعمار الضخمة مقارن

إفُ الإمكانيات الفي مجزخر بها بلدية وامري بععا الضرائل والرسوم موردا  بن قات التسينً  وبذلك فهي لا مجرقى
هاما في بسويا ابؼيزانية وابؼشاريع التنمية المحلية. وبالتافِ بهل على البلدية وضع ابؼيكانيزمات ابؼخولة بؽا من أجا 

 رفع ابؼوارد ابعبائية للبلدية وابؼسابنة فيها أكعر باعتبارها موردا هاما بؽا.
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 لاصة الفصلخ 

من خلبل زيارمجنا ابؼتعددة ودراستنا بؼكوتت وواقع ابعباية المحلية ابؼتمعلة في الضرائل والرسوم لبلدية وامري 
وب حص وعرض بؾما الإيرادات ابعبائية  وبعد ا لبعنا على بـتلف الضرائل والرسوم الفي بسول ميزانية بلدية 

ولاية ابؼدية الفي بستلك كا ابؼقومات ال لباية الفي بيكنها من الاعتماد على وامري  وبص تها بلدية من بلديات 
ذامجية التمويا ابؼافِ من خلبل ابؼورد ابعبائي ابؼمكن الاعتماد عليها من أجا الاستقلبلية ابؼالية والدفع بالتنمية 

 المحلية.

واءا كانت بـصصة كليا أو جزئيا ومن خلبل ال صا مجوةلنا إفُ قلة مسابنة كا الضرائل والرسوم المحلية س
لا مجساهم اتى ن قات  فهي مجبقى قليلة جدا بابؼقارنة مع الإيرادات الأخرى ابؼمولة بؼيزانية البدية  فهي

يتوجل على مسؤوليتها العما والبحب أكعر على  رق الفي يستوجل القيام بها من أجا   ومن  ابؼستخدمنٌ
ام للتمويا  والاهتمام أكعر  ملبك الدولة ومجدعيم مصابغها بالوسائا برسنٌ ومج عيا ابعباية المحلية كمورد ه

 ابؼادية والبشرية ومجسخنًها من أجا الرفع من مداخيا ابؼوارد ابعبائية ابؼمكنة.

 



 

   

 

 

 

 

 

 

مـــة ـــــــــخات
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 مةـــــــــاتخ

ى بصلة من الإيرادات مجعتمد البلدية من أجا برقيق أهدافها ومهامها ومجلبية ااجات السكان ابؼتزايدة عل
العامة ابػارجية والذامجية من بينها ابؼداخا ابعبائية ابؼتمعلة في الضرائل والرسوم الفي سلطنا عليها الضوء في هذا 

 ابؼالية وكذا مواردها للبلدية النظرية وابؼ اهيم ابؼضامنٌ بجميع الإبؼام العما هذا خلبل من ااولنا دقالبحب. و 
 بعوانبها مجطرقنا نية البلديات  كمااميز  مجشكيا في مجدخا الفي ابؼوارد أهم باعتبارها منها ةابعبائي خاةة ابؼتنوعة
 وكي ية بها ابؼالية بـتلف ابؼوارد على والتعرف وامري   بلدية على ابؼيدانية الدراسة إسقاط خلبل من التطبيقية

 في الغالل هي ابؼتااة ابؼوارد هذح أن خلببؽا من مجبنٌ والفي  (2023-2018)خلبل فترة  البلدية نيةاميز  بسويا
 الكبنً والواضح الضعف لنا مجبنٌ كما لن قاتها  الأدنى ابغد إلا بسول فهي فق   معنٌ عجز لتغطية مقدمة

 .البلدية استقلبلية على سلباً  أثر الذي الضريبة للمداخيا

والوادات المحلية والبلدية  وعلي  بهل إعادة النظر في مجوزيع الضرائل بص ة عامة بنٌ السلطة ابؼركزية
خاةة  وذلك على أساس بزصيص كاما بغصيلة ابعباية المحلية للوادات المحلية  هذا من جهة والعما على 
مجنمية ابؼوارد المحلية الذامجية وفق بػط  شاملة و ويلة ابؼدى من جهة ثانية بسنح البلديات القدرة على مواجهة 

 متطلباتها المحلية والو نية.

 :الدراسة فرضيات اختبار جنتائ 

ةحيحة ايب أن البلدية مجعتمد في بسويا ميزانيتها على مصادر داخلية ذامجية متمعلة في الفرضية الأولى: 
الضرائل والرسوم وايرادات وعوائد الأملبك وغنًها  أما ابؼصادر ابػارجية متمعلة في برامج التنمية ابػاةة 

 شترك لتمويا ابعماعات المحلية.وبـططات البلدية للتنمية والصندوق ابؼ

 للبلدية بيكن أن  لا لا: ةحيحة ايب أن  بالرغم من مجعدد أنواع الضرائل والرسوم  إالفرضية الثانية
 بلدية نيةادراسة ميدانية بؼيز  خلبل من مجوةلنا فقد ن قاتها  مجغطية في كليا  الضرائل والرسوم على الاعتماد
 كبنً بشكا با اعتمدت ابػاةة  داتهاراإي على اعتمادا ن قاتها مجغطية من نهائيا البلدية قدرة عدم إفُ وامري
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 بالدرجة المحلية والضمان للجماعات التضامن ةندوق وخاةة ابػارجي التمويا على عجزها مجغطية في وواضح
 للتنمية. البلدي وابؼخط  الأوفُ

 :الدراسة نتائج

 :يلي فيما مجلخصها النتائج من بصلة إفُ وةلنا دراستنا خلبل من

 ومطالبتهم السكانية الكعافة ارمج اع نتيجة أخرى إفُ سنة من البلديات لأعباء ابؼستمر يد االتز  -
 التنمية  الإترة  معا بؽا ابؼسندة الو ائف ومجعدد مجدخلها بؾال امجساع جديدة يستدعي بخدمات
 ابغضري. التسينً

 .بؽا ابؼخولة لدية والصلباياتللب ابؼالية للموارد الإستعابية الطاقة بنٌ التوافق  عدم -

 بدصادر بستعها مجعني الفي ابؼالية والاستقلبلية ابؼعنوية بالشخصية البلدياتف اعتر ا من لرغمبا -
 في ابغق بؽا الفي فهي الدولة يد في ابعبائية السلطة أن إلا شؤونها  في التصرف وارية بها مالية خاةة

 العوائد  هذح مجوزيع وكي ية بؼعدلاتاو  والأسس عدالقوا وبرديد أخرى وإلغاء جديدة نسيس ضرائل
 .برصيلها أو وعائها برديد أو ئلاالضر  نسيس في سلطة أي ليس للبلديات بالتافِ

 برصيلها بصعوبة مجتميز والفي البلديات ومنها المحلية للجماعات العائدة الضرائل مردودية -
 ورسم العقاري الرسم معا بالأملبك وارمجبا ها بؽا ابػاضعنٌ وقلة اصيلتها وضعف وضيق وعائها

 .التطهنً

 بالدرجة المحلية للجماعات والضمان التضامن ةندوق داتراإي على البلدية موارد اعتماد -
 المحلينٌ من ابؼسؤولنٌ يستدعي الذي الأمر للبلدية  الذامجية للموارد الكبنً الضعف على يدل الأوفُ
 .الإقامة ورسم ابغ لبت على والرسم لبكالأم على الضريبة لاسيما مداخيلها كا مراجعة

 من للرفع التكوينية الدورات وغياب المحلية للجماعات ابؼتخصص البشري التأ نً ضعف -
 ابؼافِ. المجال في ابؼؤ رين خاةة ك اءة

 :احاتالاقتر  و التوصيات

 الفي ياتالتوة بع  بإعطاء نقوم أن بيكن البحب هذا خلبل من إليها مجوةلنا الفي النتائج خلبل من
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 :وهي للبلدية ابغسن السنً جاأ من ضرورية أنها نرى
  القيام بتنظيم ايام مجكوينية لصافٌ ابؼو  نٌ العاملنٌ في البلدية  وعلى وج  ابػصوص رؤساء

 .ابؼصافٌ  وخاةة ابؼصافٌ ابؼالية الفي برتاج إفُ خ ة ومهارات في بؾال ابؼالية
 ستقلبلية ابؼالية خاةة في سن الضرائل الفي مجراهاضرورة منح ابعماعات المحلية جانبا من الا   

 ضرورية في زيادة مواردها ابؼالية.
  سن قواننٌ واضحة وخالية من العغرات من شأنها مجوضح كي ية استغلبل ابعماعات المحلية

 .البلدية وابؼنتجة للمداخيا  ومجطبيق القواننٌ الردعية في االة ابػروج عن نطاقها  بصيع الأملبك
  يف العلء على الن قات الكبنًة الفي مجعقا كها البلدية وذلك عن  ريق مجك ا ابغكومةبز 

 .ابؼركزية ببع  مصاريف التسينً خاةة ابؼتعلقة بصيانة ابؼدارس وابؼرافق الصحية وابؼساجد....افٍ
  ضرورة اعتماد ضرائل بؿلية منتجة للموارد وبذاوز الضرائل الفي مجرمجكز في معظمها على

 .ايوية في الاقتصاد الأقاالقطاعات 
  إعداد برامج مجوعية بغية مجنمية الوعي  بنية الضريبة والرفع من درجات برما ابؼسؤولية خاةة

 على ابؼستوى المحلي.
  بالدفع الالتزام وبالتافِ الأفراد لدى فهم  لسهولة الضريبي النظام مجبسي. 
 لتنمية المحلية.العما على برسنٌ مردودية الضريبة المحلية ومجوجيهها بكو ا 

 :آفاق الدراسة

ااولنا من خلبل دراستنا هذح التطرق إفُ دور الضرائل والرسوم في  بسويا البلديات بشتى أنواعها ومدى 
مجغطيتها للن قات ابؼترمجبة عليها  ومع ذلك كان من غنً الإمكان الإبؼام بجميع جوانل وأبعاد ابؼوضوع وبغية 

ي إفُ مجناول هذا ابؼوضوع  وذلك للتعرف على علبقت  بدتغنًات أخرى بيكن ل ت أنظار ابؼهتمنٌ بالبحب العلم
 أن مجطرح مواضيع لدراسات مستقبلية والفي نراها ضرورية من أجا التعمق والبحب فيها أكعر من بينها:

 سبا مجطوير الضريبة المحلية في ابعزائر؛ -

 ها؛استقلبلية البلديات بتحصيا الضريبة المحلية والتحكم الكاما في -

 دراسة مقارنة بنٌ دول ابؼغرب العربي في برصيا الضريبة ومدى مسابنتها في التنمية المحلية. -
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I- :باللغة العربية 

 الكتب: -أولا

 .2000  03 الطبعة العربية  النهضة دار الاسترامجيجي  والتخطي  العوبؼة برديات مصط ى  سيد أبضد -1

 .2000 القاهرة  العربية  النهضة دار العامة  ابؼالية واقتصاديات مبادئ الوااد  عبد عطية السيد -2

 ابؼطبوعات ديوان ابعزائري  القانون في ومجطبيقاتها العامة ابؼالية مبادئ العامة  ابؼالية بشنً  شاوس ايلس -3
 .ابعزائر  2008  بعة ابعامعية 

الاقتصادية  الدار ابعامعية   الرفاهية برقيق في العام القطاع ودور العامة اليةابؼ السيد  سامي ععلم  باهر -4
 .2003الاسكندرية  

 .1992 القاهرة  مصر  نهضة  مطبعة المحلية  ابؽيئات مالية مراد  المي -5

 .2004 مصر  نشر  دار دون العامة  ابؼالية مبادئ اجازي  السيد ابؼرسي دراز  المجيد عبد اامد -6

 .2003 الإسكندرية  والنشر  للطباعة ال تح دار العامة  ابؼالية مبادئ الله  عوض اسن زينل -7

 .2007 للنشر  وائا دار العامة  ابؼالية أسس شامية  زهنً وأبضد ابػطيل شحادة خالد -8

 .2009 بامجنة  والتجليد  للنشر قانة دار العامة  ابؼالية الطاهر  محمد سعودي -9

 .2003 لبنان  بنًوت  ابغقوقية  الل منشورات العامة  ابؼالية تشد  عدفِ سوزي -10

 النشر. سنة بدون بغداد  والنشر  للطباعة الكتاب دار ابؼافِ  والتشريع العامة ابؼالية ابعنابي   اهر -11

 .1999 الأردن  عمان التوزيع  و للنشر الص اء دار العامة  ابؼالية ابغاج   ارق -12
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 دار العام  للبقتصاد ابؼافِ ال ن أةول لدراسة مدخا – العامة ابؼالية أساسيات اشيش  دأبض عادل -13
  .2006 الاسكندرية  للنشر  ابعديدة ابعامعية

 السياسة دفامجر ابعزائري  التشريع في البلدية بؼالية القانوني النظام إبراهيم  يامة الشيخ  بن الباس  عبد -14
  .2021  01 العدد  13 المجلد والقانون

 2003.  ابعزائر   ابعامعية  ابؼطبوعات ديوان البنوك  مجقنيات لطرش  الطاهر -15

 .2011  عمان     الأوفُ  الطبعة  والتوزيع   للنشر  جرير  دار  الضرائل   علم  في  دراسات  قدي   المجيد  عبد -16

 .2001 الإسكندرية  ابعامعية  الدار المحلية  والتنمية المحلي التمويا ابغميد  عبد ابؼطلل عبد -17

 .1990 ابعزائر  ابعامعية  ابؼطبوعات ديوان الإداري  القانون في دروس عوايدي  عمار -18

 نشر. سنة بدون مصر  الإسكندرية  جامعة العامة  ابؼالية إدارة عساف  ابؼعطي عبد العريبي  علي -19

 .2006 ابعزائر  عكنون  بن ابؼركزية  السااة ابعامعية  تابؼطبوعا ديوان العامة  ابؼالية زغدود  علي -20

 .1998 عمان  اليارق  دار الضريبي  والتشريع ابؼالية عناية  غازي -21

 ابعزائر  عنابة  والتوزيع  للنشر العلوم دار  بعة  بدون ابعزائرية  المحلية الإدارة بعلي  الصغنً محمد -22
2013. 

 .2004 الاسكندرية  ابعديدة ابعامعة دار العام  الاقتصاد أةا شهاب  محمد -23

 الطبعة ابعزائر  ابعامعية  ابؼطبوعات ديوان العامة  الن قات العامة ابؼالية اقتصاديات بؿرزي  عباس محمد -24
 .2005العانية  

 

 



 قائمة الدراجع

- 102 - 

 

   الأطروحات والدذكرات الجامعية: -ثانيا

 الواقع دراسة العمومية  ابؼالية اقتصاديات في دورهاو  الاقتصادي للضب  كأداة الضريبة محمد  ابعوزي بن -1
 الاقتصادية العلوم الاقتصادية كلية العلوم في دكتوراح شهادة لنيا مقدمة أ رواة  2014-2000 ابعزائري
 .2015-2014  3ابعزائر جامعة التسينً  علوم قسم التسينً  وعلوم التجارية والعلوم

 أ رواة للدولة  ابؼالية العمليات بتن يذ ابػاص ابعزائري العمومية اسبةالمح نظام إةلبح آفاق  زهنً شلبل -2
 وعلوم التجارية العلوم الاقتصادية العلوم كلية ابؼنظمات  مجسينً التسينً  وعلوم الاقتصادية العلوم في دكتوراح
 .2014-2013  (ابعزائر) بومرداس بوقرة أمحمد جامعة التسينً 

 بلديات االة دراسة) المحلية التنمية على ونثنًها ابعزائر في المحلية ابعماعات ةمالي إةلبح ياسر  علبوي -3
 في العالب الطور دكتوراح شهادة لنيا مقدمة أ رواة  (2017-2013) لل ترة بسزقيدة السمار  ذراع ابؼدية 
 العلوم قسم لتسينًا وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم كلية مالية  علوم: بزصص التجارية العلوم

 .2019-2018  (ابعزائر) بابؼدية فارس بوي جامعة التجارية 

  (قسنطينة ولاية بلديات المجالس على ميدانية دراسة) التنمية  في البلدية المجالس مشاركة خشمون  محمد -4
 الاجتماعية  لوموالع الإنسانية العلوم كلية التنمية  علوم بزصص علوم  دكتوراح شهادة لنيا مقدمة أ رواة
 .2010/2011  (ابعزائر) قسنطينة منتوري جامعة الاجتماع  علم قسم

 إ ار في العام القانون في ابؼاجستنً شهادة لنيا مقدمة مذكرة المحلية  ابعماعات بسويا عواد  يلبفِك -5
 جيلبفِ جامعة ق ابغقو  قسم السياسية والعلوم ابغقوق العامة كلية الإدارة قانون: بزصص الدكتوراح مدرسة
 .2017-2016  (ابعزائر) بلعباس سيدي ليابس 

 بلدية بؼيزانية مجطبيقية دراسة) المحلية ابعماعات ميزانية بسويا في ودورها المحلية الضرائل القادر  عبد بؼنً -6
 العلوم ةكلي أعمال  وإدارة اقتصاد: بزصص الاقتصادية  العلوم في ابؼاجستنً شهادة لنيا بزرج مذكرة  (أدرار

 .2014-2013  (ابعزائر) وهران جامعة التجارية  والعلوم التسينً علوم الاقتصادية 
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 قسنطينة جسر بلدية االة دراسة) المحلية التنمية على وانعكاسها البلدية ميزانية بسويا إشكالية محمد  مزاري -7
 الدولية والعلبقات السياسية العلوم في ابؼاجستنً درجة نيا متطلبات ضمن مقدمة مذكرة  (2007/2011
 .2013-2012  3ابعزائر جامعة الدولية  والعلبقات السياسية العلوم كلية المحلية  ابعماعات إدارة: بزصص

   نقود بزصص   ماجيستر  رسالة   المحلية  ابعماعات  ميزانية  ضمن  والرسوم  الضرائل  مكانة   بػضر  عنًات -8
 .2010   )ابعزائر(  اطالأغو   جامعة    وبنوك  مالية

 ابؼدرسة التربص  نهاية مذكرة المحلية  ابعماعات إستقلبلية اللبمركزية واقع الدين  كمال سعد بلعباس -9
 .ابعزائر للئدارة  الو نية

 ابغقوق في ابؼاستر شهادة نيا متطلبات من مكلمة مذكرة البلدية  الإدارة مجنظيم مجينة  ابغكيم عبد -10
  (ابعزائر) بسكرة خيضر محمد جامعة ابغقوق  قسم السياسية والعلوم ابغقوق كلية ي إدار  قانون بزصص
2013-2014. 

 الدلتقيات العلمية والدؤتدرات: -ثالثا

 مقدمة دراسة التنمية  في المحلية ابعماعات دور لت عيا جديدة ديناميكية وضع بركان  زهية ربحي  كربية -1
 دالل سعد جامعة الاقتصادية  التحولات ضوء في المحلية ابعماعات وبسويا مجسينً اول الدوفِ للملتقى
  سنة. بدون التسينً  وعلوم الاقتصادية العلوم كلية البليدة 

 :اضراتالمجلات العلمية والمح -رابعا

 التمويا بؾلة النمو  بغ ز العامة ابؼالية إستخدام جوبتا  سابقيف كليمنس  بندكت بالداكشي  إبيانويا -1
 .الدوفِ النقد ةندوق: واشنطن  04 عدد مية والتن

  بامجنة   جامعة  والإنسانية   الاجتماعية  العلوم  بؾلة  ابؼالية   والاستقلبلية  التبعية  بنٌ  البلدية  هشام   ورزق  بن -2
 .2006   ديسم    15 العدد  ابعزائر 

 .2020   2لوم السياسية  جامعة البليدة بوزيان اورية  بؿاضرات ابؼالية المحلية  كلية ابغقوق والع -3
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 بؽا  ابؼالية ابؼوارد لتحسنٌ ابؼتخذة والإجراءات المحلية ابعماعات ميزانية ومجن يذ برضنً العابدين  زين جليا -4
 .2012 ديسم   2 العدد العامة  للمالية المجلة ابعزائرية

 الدراسات بؾلد المحلية  ابعماعات ميزانية ن يذمج فعالية في العمومية المحاسبة أعوان بيصار  ابؼطلل عبد -5
 .2021  01 العدد  12 المجلد والمحاسبية  ابؼالية

 معهد بؾلة المحلية  ابعماعات ميزانية بسويا في المحلية ابعباية دور الربضان  عبد ساعد بن ةابورة  سعاد -6
 .2018  02 العدد  21 المجلد الاقتصادية   العلوم

  2 البليدة  جامعة   البشرية  والتنمية  الاقتصاد  بؾلة    ابعزائر  في  المحلية  ابعباية  واقع   بغليما  عبد  شنوف -7
2014. 

 مطبوعة للبلدية  والتاربىي ابؼ اهيمي الإ ار الأول المحور البلدية  قانون مقياس بؿاضرات اكيم   يبون -8
 .2024-2023 المحلية  ابعماعات ومجسينً رةإدا قانون بزصص ماستر الأوفُ السنة  لبة  إفُ موجهة

 محمد جامعة عن مجصدر الإنسانية العلوم بؾلة ابعزائر  في المحلية للجماعات العامة الايرادات مرغاد  بػضر -8
 .2002 في ري السابع  العدد بسكرة  خيضر

 الأفريقية المجلة والرقابة  ليةالاستقلب بنٌ المحلية ابعماعات ميزانية بضو  السي بن ابؼهدي محمد لعنًج  محمد -9
 .2021  01 العدد  05 المجلد  (ابعزائر) أدرار دراية أبضد جامعة والسياسية  القانونية للدراسات

 للمالية ابعزائرية المجلة المحلية  ابعماعات ميزانية أداء برسنٌ في البشري العنصر دور الزهراء  فا مة م تاح -10
 .2012 ديسم   02 العدد العامة 

 .العام القانون قسم ابغقوق  كلية قسنطينة  جامعة العامة  ابؼالية في بؿاضرات يوسف  معلم -11

  03 العدد ابعبائية  الدراسات بؾلة ابعزائري  الضريبي النظام فعالية شروط بظنً  عياد بن مراد  تةر -12
 .2013  ديسم 



 قائمة الدراجع

- 105 - 

 

 والسياسية  القانونية والدراسات البحوث بؾلة المحلية  يةالتنم في ودورح المحلي التمويا تةر  بن وهيبة -13
 .06 العدد

  القوانين والدراسيم: -خامسا

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 1 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -1
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 2 ابؼادةشعبية  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية ال -2
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 7 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -3
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 9 ابؼادةة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبي -4
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 10 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -5
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 15 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -6
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 66 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -7
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 74 ادةابؼابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -8
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ
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  37 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 75 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -9
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 176 ادةابؼابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -10
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 180 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -11
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 181 بؼادةاابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -12
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 183 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -13
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 184 ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -14
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 187 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -15
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 198 ابؼادةة  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبي -16
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 199 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -17
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37

 العدد الربظية  ابعريدة  10-11 البلدية قانون من 200 ابؼادةبية  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشع -18
 .03/07/2011 في ابؼؤرخ  37
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 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  143ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -19
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  144ابؼادة ورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  ابعمه -20
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 بؼديريةا  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  145ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -21
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  146ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -22
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  148ادة ابؼابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -23
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  149ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -24
 . 2020  لية ابؼا  وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  151ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -25
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  219 ابؼادةابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -26
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من  249ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية   -27
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

 ابؼديرية  ابؼماثلة   والرسوم  ابؼباشرة  الضرائل  قانون من 254ابؼادة لدبيقرا ية الشعبية  ابعمهورية ابعزائرية ا -28
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 
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 لسنة  ابؼالية  قانون  من 16  ابؼواد  بدوجل معدلة   261  ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -29
  ابؼالية  قانون  من 05 و 2015 لسنة            التكميلي  ابؼالية  قانون  من 15 و 2002  لسنة  ابؼالية  انونق  من 10 و 1998 

 .2016 لسنة

  ابؼماثلة   الرسوم و  ابؼباشرة  الضرائل  قانون   2مكرر 263  ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -30
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة  ابؼديرية

 العامة  ابؼديرية  ابؼباشرة   غنً  الضرائل  قانون   450  ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -31
 . 2020  ابؼالية  وزارة  للضرائل  

  وزارة   للضرائل  ةالعام    ابؼديرية الطابع  قانونمن  63 ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -32
 . 2020   ابؼالية

 ابؼديرية  ابؼماثلة   الرسوم و  ابؼباشرة  الضرائل  قانون  274 ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -33
 . 2020  ابؼالية   وزارة  للضرائل   العامة 

   ابؼالية  وزارة   للضرائل  العامة    ابؼديرية الطابع  قانون 309 ابؼادة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقرا ية الشعبية  -34
2020 . 
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