
 الجمههرية الجزائرية الديمهقراطية الذعبية
 جامعة يحي فارس بالمدية

 كمية العمهم الاقترادية والتجارية وعمهم التديير
 
 
 

 مطبهعة مقدمة من طرف الدكتهر: محمد خميل
 
 

 
 
 
 

عمهم التديير الثانية قدممقدمة لطمبة الدنة   – 
 والعمهم التجارية

 
 
 
 
 
 
 0200-0202الدنة الجامعية: 

فيرات ــاضـــمح  

خلاقيات العملأالفداد و مقيــــاس   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الرفحة قائمة المحتهيات
 ب -أ  مقدمة

 الإطار النظري لمفدادالفرل الأول: 
 30 المبحث الأول: مفههم الفداد

 30 الفسادتعريف المطلب الأول7 
 51 وأشكاله الفسادأنواع المطلب الثاني7 
 51  أسباب الفداد واثارهالمبحث الثاني: 
 51 أسباب الفسادالمطلب الأول7 
 03 الفساد اثارالمطلب الثاني7 

 أهم المبادرات والجههد الدولية والجزائرية في مكافحة الفدادالفرل الثاني: 
 74 الجزائرية في مكافحة الفداد الجههدالمبحث الأول: 
 75 مكافحة الفسادالجزائية لالأحكام المطلب الأول7 
 33 لمكافحة الفساد الادارية والرقابيةالأحكام المطلب الثاني7 
 43 مكافحة الفدادفي  الدولية الجههد المبحث الثاني:
 44 محاربة الفساد ........ منظمات دوليةالمطلب الأول7 
 65 في مكافحة الفسادتجارب دولية المطلب الثاني7 
 535- 535 الخاتمة العامة
 221 - 221 – 221 قائمة المراجع

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

         

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 أ 
 

 ممدمة عامة :

ٌعد الفساد بكل ابعاده و تداعٌاته و تشعباته العدٌدة ظاهرة كونٌة ، كونه لم 

امتدت جذوره الى جل المطاعات و خاصة المطاعات ٌستثنى اي مجتمع . اذا 

من  دالالتصادٌة و السٌاسٌة و الادارٌة . لتطرح مشكلة حمٌمٌة حولت مسار العدٌ

 .برامج التنمٌة لدى الدول و خاصة الدول النامٌة 

و  ،ولا ٌكاد ٌخلوا عصر من العصور المدٌمة و الحدٌثة من مظاهر الفساد

للفساد لأنه ٌخرجها عن الحٌاة المستمٌمة و ٌهد كل الامم عملت على التصدي 

و الحالٌة و اللاحمة الا و هلان الامم السابمة  ،المجتمع فً بمابه و استمرارٌته

، و لمد اخبرنا المران الكرٌم عن هلان الامم السابمة نتٌجة الفساد و نبأنا بالفساد

 بخراب دٌار الامم اللاحمة بتفشً الفساد فٌها .

و الالتصادي فً العدٌد من الدول لعب  النظام السٌاسً و المانونًان هشاشة 

المعٌشً فمر و البطالة، و تفاوت المستوى ، اٌن كان للدورا ربٌسٌا فً انتشار الفساد

الؽٌر ح الافراد ٌمارسون جمٌع الاسالٌب اختلال فً ممومات المجتمع . فاصب

د اتخذ الفساد العدٌد من مال، و لمشرعٌة فً سبٌل الحصول على حمه او على ال

و استفحل خاصة فً دوالٌب السلطة الاشكال انطلالا من البعد الذي ٌموم علٌه 

ذا ما جعل كل الامم تتحرن من اجل ، هلتصادٌات الوطنٌة و حتى الدولٌةالاو

 .محاربة الفساد

كان صندوق النمد الدولً و البنن الدولً من اكثر الفاعلٌن فً محاربة و 

. لتمتد ة النظام النمدي و النظام المالً الدولٌٌنمٌا كونهما ٌعد ان اهم انظمالفساد عال

بعد ذلن لجهود المنظمات الؽٌر الحكومٌة و التً كان لها الدور الفعال فً النوعٌة 

 سٌاسات لدعم الدول التً تفشى فٌها الفساد مثلمخاطر الفساد و من استراتٌجٌات وب

م  3002ن لاتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام منظمة الثمافٌة الدولٌة كما كا

الدور الفعال فً اتفاق جمٌع الدول المتمدمة و النامٌة على حدى سواء لمكافحة هذه 

 الظاهرة المدٌمة ، الجدٌدة ، المتجددة .



 

 ب 
 

ة على اتفالٌة مكافحة دلو من جهة اخرى فان الجزابر كانت سبالة بالمصا

 3000أفرٌل  81المؤرخ فً  831 – 00لرباسً الفساد بموجب المرسوم ا

المتضمن التصدٌك بتحفظ على اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمد من لبل 

، حٌث تلتزم بموجب 3002اكتوبر  28حدة بنٌوٌورن ٌوم للأمم المت ةالجمعٌة العام

على  هذه الاتفالٌة على ضرورة منع الفساد و جعله جرٌمة جنابٌة و التعاون

، و الجزابر لامت بجملة من الاصلاحات حته و الالتزام بإعادة المسرولاتمكاف

 اعتمادا على العدٌد من الهٌاكل المؤسسٌة للحد من الفساد و لمع مرتكبٌه .

ل الاصلاحات الدولٌة و الاتفالٌات جو لان الفساد هو خلل اخلالً فان 

خلالٌات الافراد . فكانت الدولٌة عملت على تصحٌح هذا الخلل الموجود فً ا

س من اجل توعٌة الطالب الجامعً مواثٌك اخلالٌات المهنة و لذلن كان هذا الممٌا

الذي ٌعد اللبنة الاساسٌة لإدارة المستمبل بمخاطر الفساد و توجٌهه لتجنب كل و

 مظاهره و المساهمة الفعالة فً مكافحته .

لذلن تأتً مطبوعتنا هذه لتختزل بعض الخفاٌا المتعلمة بظاهرة الفساد من 

خلال التطرق الى الاطار المفاهٌمً للفساد و انواعه و مظاهره ثم الى اسباب الفساد 

المالً و الاداري و اثاره على الجوانب الالتصادٌة و الاجتماعٌة و السٌاسٌة ، هذا 

افحة الفساد و الرلابة منه و اخٌرا الاشارة الى الى الجهود الوطنٌة و الدولٌة لمك

 بعض نماذج الدول التً نجحت فً مكافحة الفساد .
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 الاطار النظري للفساد . : 10فصل ال 

لفساد ٌعد ظاهرة متلازمة لذلن فاخلك الانسان و فٌه نزعة الخٌر والشر و لمد

 ، ظهر بظهوره.للإنسان

. ة سواء كانت متمدمة او متخلفةمعٌنو الفساد لٌس له حدود و لا ٌخص دولة 

هدد التصادٌات الدول بل ٌفهو ظاهرة عالمٌة اتسعت مجالاته و اشكاله و اصبح 

فهو احد ابواب النزاعات المسلحة و المدمرة لكٌان الدول  ،اصبح ٌهدد حتى تواجدها

 و استمرارها .

جوانب مرتبطة و لمد ذكر المفكر ابن خلدون ، نظرٌة الفساد تموم على ثلاثة 

، و ٌعتبر جانب الحضاري و الجانب الالتصاديببعضها الجانب السٌاسً و ال

الجانب الفردي الماسم المشترن و حجر الزاوٌة الذي ترتكز علٌه انماط الفساد 

المختلفة و علٌه و لبل التطرق الى الالٌات المانونٌة لمحاربة الفساد فانه ٌجب 

النظري ( لهذه الظاهرة الخطٌرة بداٌة من مفهوم  التطرق الى الاطار المفاهٌمً )

الفساد و تطوره و انواعه و مظاهره و اخٌرا اسبابه و اثاره المدمرة لكٌان 

 المجتمعات و الاسر .
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 مفهوم الفساد .  : 10مبحث ال

ٌعد الفساد ظاهرة شدٌدة الانتشار تأخذ ابعاد واسعة و تتداخل فٌها عوامل  -

لذا فمد  التمٌٌز بٌنها و تتباٌن درجة انتشارها من مجتمع الى اخر .مختلفة ٌصعب 

مطلب العلٌه و للإلمام بكل ما ٌتعلك به سنتطرق فً  اختلفت تعارٌؾ الفساد و

مطلب الثانً الى الالاولى : تعرٌؾ الفساد لؽوٌا وشرٌعتا و اصلاحا سنتطرق فً 

 انواع الفساد و مظاهره .

 اد الأول: تعرٌف الفسالمطمب 

للفساد تعارٌؾ متعددة كونه مفهوم واسع و متشعب و لٌس من الٌسٌر  -

حتى الناحٌة اللؽوٌة و الاصطلاحٌة و سواء من ،حصر تعرٌؾ دلٌك و موحد للفساد

منه ٌحتوٌها هذا المفهوم الشامل، و شرٌعة فً ظل تعدد الدلالات و المعانً التً

ٌمترب الى الى مفهوم شامل سنتطرق الى تعرٌؾ الفساد من كل زاوٌة للوصول 

 .الجمع بٌن كل التعارٌؾ

 .الفساد فً اللؽة : 10فرع ال

المعانً خاصة فً اللؽة العربٌة والتً تمتد دلالات الفساد لتشمل العدٌد من  -

 .تحدثت عنها العرب بشكل موسع

د ، ٌفسد، ، فسلسان العرب: الفساد نمٌض الصلاحفمد لال ابن منظور فً  -

م : تدابروا و لطعوا الارحام، تفاسد الموفسودا فهو فاسد و فسٌد، و ٌفسد، فسادا،

ه اذا اساء الٌه حتى استعصى علٌه، والمفسدة خلاؾ استفسد السلطان لابدو

الاسفساد خلاؾ الاستصلاح ، و لالوا هذا الامر مفسدة اي فٌه فساد كما المصلحة، و

، ب و الجذب و المحطوالاضطرا ،لفساد على التلؾ و العطبتطلك العرب لفظ ا

بت فسدت الامور بمعنى اضطرم اي انتن، وٌمال فسد العمل، وفٌمال فسد اللح
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الفراغ و الجدة مفسدة للعمل وادركها الخلل و ٌمول الشاعر ابو العتاهٌة: ان الشباب و

 اي مفسدة .

س . د ( و هو اصل ، الفساد من الثلاثً ) ؾ. و ٌمول الراؼب الاصفهانً -

ل للٌلا كان الخروج عنه او ، فالفساد خروج الشًء عن الاعتداروجٌدل على الخ

ٌستعمل ذلن فً النفس و البدن و الاشٌاء الخارجة عن كثٌرا، و ٌضاده الصلاح، و

 الاستمامة .

و منه ٌمكن المول ان اهم الدلالات التً تعنٌها كلمة الفساد .
1

 

 *الفساد ضد الصلاح اي خروج الشًء عن الاعتدال .

 ز الصواب و الحكمة كما ٌمال فسد الرجل .*تجاو

 * التماطع و التدابر . تفاسد الموم .

* الجذب و المحط  : فسد الشًء ٌفسد فسادا اي بطل و اضمحل .
2

 

 * النتن و العطب . كمول العرب فسد اللحم و اللبن .

ولا ٌختلؾ الامر كثٌرا فً اللؽات الاخرى فالفساد فً اللؽة الفرنسٌة تتعدد  -

 Moyonsعانٌه باختلاؾ استعمالاته اذ ٌرد بانه رشوة لحاكم او لاض )م

decorrospre un juge ( او تعرٌؾ لنص ) changement vicieux dons 

les textes( او تشوٌها للحمٌمة )dépravation de vérité او تحرٌفا لعمد )

(dénaturation du contratكما انه )  لد ٌرد معناه على مفهوم الجور

( او التخرٌب والتدمٌر Injusticeو الظلم الواضح )أ (oppressionالاضطهاد )و

 (  putréfactionالتعفن )( و ٌعنً كذلن الاؼلال وdestructionالتلؾ )و

                                                           
" المؤتمر العربً ، مكافحة الفساد من منظور اسلامً ، ورلة بحثٌة ممدمة ضمن فعالٌات عبد الحك حمٌش  1

 .00، ص .  3002الدولً لمكافحة الفساد " مركز الدراسات و البحوث ، المملكة العربٌة السعودٌة ، 
محمود محمد معابرة ، الفساد الاداري و علاجه فً الشرٌعة الاسلامٌة ، دراسة ممارنة بالمانون الاداري دار  2

 . 23الثمافة للنشر و التوزٌع الاردن ، ص 
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( او خرق الموانٌن  extravagance( ، و الاسراؾ و التبذٌر )volerieالسرلة )و

(VIOLATION DES LOIS ( او اؼتصاب السلطة ) TYRANNIE . ) 

اما فً اللؽة الانجلٌزٌة فله اٌضا عدة استعمالات . اذ ان مصطلح الفساد اشتك من 

لد ٌكون هذا الشًء ( و الذي ٌعنً كٌر شًء ، و RUMPEREالعمل اللاتٌنً )

ماعً ، اخلالً ، او لاعدة المكسور له دلالات مختلفة فمد ٌكون مدلول مادي او اجت

 الحصول على مكسب مادي .، و ٌرتبط الكسر بادارٌة

: تدهور المٌم الاخلالٌة (OXFORDٌمصد بالفساد فً لاموس )و -      

(DISHONESTY IMMORALفً المجتمع او لدى الفرد ) ،ٌسبب تمدٌم  وذلن

من (BRIBERY) وتعد الرشوة ( BECOUSE OF TALKING BRIBESالرشوة )

جلٌزٌة مثلها مثل اللؽة نً اللؽة الاالمعانً تعبٌرا عن مصطلح الفساد فاكثر 

 ، بل ان الرشوة تكاد تكون مرادفا لكلمة الفساد .الفرنسٌة

 كما ٌمصد بالفساد تؽٌٌر الصالح الى سًء.

COUSE TO CHANGE FROM GOOD TO BAD . 

النزاهة او الاذى والتعفن والتحلل و التفسخ ومن مظاهرها  كما تعنً ؼٌاب -     

الؽش ( والاحتٌال وEXTRAVAGONCEتبذٌر )الالسلب والابتزاز والاسراؾ و

(FRAUDواساءة استعمال السلطة و )( النمودMISUSE OF AUTHRITY AND 

ROWER )زالتحٌالمحسوبٌة و، و (FAVORITISMو .) كل الكلمات الواردة سواء

بٌن على ان حتى فً الانجلٌزٌة فإنها تعبر و تاللؽة العربٌة او فً الفرنسٌة و فً

. فمد خلك الانسان الصلاح وانه ٌعنً الخروج عن الاعتدال والاستمامةالفساد نمٌض 

وجل فاذا خرج عن هذه  هً عبادة الله عزؤدي وظٌفة على هذه البسٌطة، الا ولٌ

حرؾ نٌكون حٌن ذان مفسدا و كل شًء الد خرج عن الاستمامة، والوظٌفة ٌكون 

. ففساد او النمص بالفساد ر عن ذلن الخللداء وظابفه او مهامه المنوطة به ٌعبأعن 

لات ٌكون بتخرٌبها و تعطٌلها، وفساد الجسم بمرضه وعجزه عن اداء وظابفه، الآ
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 ،فساد الدولة من فساد رجالها المدٌرٌن لهاوفساد الثمار بفمدان خصابصها وطعمها و

استؽلال سلطتهم فً ازاء المواطنٌن و نهب ثرواتها و ذلن بعدم اداء واجباتهمو

 استمرارها ... الخ .م و عدم الاهتمام بأمن الدولة وهخدمة انفس

، فالإنسان ل الدول مرفوض وعند كل سوى الفطرةفالفساد بكل معانٌه فً ك -

لى الصلاح رؼم اختلاؾ الدٌانات والنحل ٌمٌل افساد وٌكره ال سويالمستمٌم ال

 الاعراؾ .و

 معانً الفساد فً الشرٌعة الاسلامٌة للفساد . : 10فرع ال

للفساد لا ٌختلؾ كثٌرا عما سبك من معانً ؼٌر ان  ان نظرة الشرٌعة -

مشتماته تنظر الى الفساد من منظور اشمل واوسع نطالا، فلفظ الفساد والشرٌعة 

 سورة . 32( مرة موزعة على  00تكرر فً المران الكرٌم خمسٌن ) 

ل ا كموله تعالى : " هع( موظ 81فمد ذكر بصٌؽة الفعل ثمانٌة عشر )  -

تمطعوا ارحامكم " ) سورة محمد ( أٌة رلم ان تولٌتم ان تفسدوا فً الارض و عسٌتم

( مرة منها لوله تعالى : " و الله لا  88( اما المصدر فمد جاء فً احدى عشر ) 33)

 ( . 300ٌحب الفساد " ) سورة البمرة أٌة 

سوؾ و عامة اما بصفةمن الآٌات المتعلمة اما بمواضع ولمد وردت الكثٌر و -

 نتطرق الى بعضها .

لد لال تعالى : " ولا تفسدوا فً الارض بعد اصلاحها " ) الاعراؾ الآٌة و -

05 . ) 

 ( . 08* " ظهر الفساد فً البر و البحر " ) الروم الآٌة 

 ( . 20* " ان الملون اذا دخلوا لرٌة افسدوها " ) النمل الآٌة 

 ( . 83-80فساد " ) الفجر الآٌة * " الذٌن طؽوا فً البلاد ، فاكثرا فٌها ال
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فٌها من  جاعل فً الارض خلٌفة لالوا أتجعل اذ لال ربن للملابكة انً" و -

" مدس لن لال انً اعلم مالا تعلمونننسبح بحمدن وٌفسد فٌها و ٌسفن الدماء و نحن 

 ( . 20) البمرة الآٌة 

ل و الله لا فً الارض لٌفسد فٌها و ٌهلن الحرث و النس " و اذا تولى سعى -

 ( . 300ٌحب الفساد " ) البمرة الآٌة 

ان ٌوصل  هد مٌثاله و ٌمطعون ما امر الله ب" الذٌن ٌنمضون عهد الله من بع -

 ( . 32وٌفسدون فً الارض اولبن هم الخاسرون " ) البمرة الآٌة 

صدوا عن سبٌل الله زدناهم عذابا فوق العذاب بما كانوا " الذٌن كفروا و -

 ( 11) النحل الآٌة  ٌفسدون "

لتعلن الكتاب لتفسدن فً الارض مرتٌن و سرابٌل فًإلضٌنا الى بنً " و -

 ( . 00علوا كبٌرا " ) الاسراء الآٌة 

 (.  00ٌسعون فً الارض فسادا و الله لا ٌحب المفسدٌن " ) المابدة الآٌة و -

 (. 83" الا انهم المفسدون و لكن لا ٌشعرون " ) البمرة الآٌة  -

" من اجل ذلن كتبنا على بنً اسرابٌل انه من لتل نفسا بؽٌر نفس او فساد  -

ا الناس جمٌعا ولمد من احٌاها فكأنما احٌالارض فكأنما لتل الناس جمٌعا و فً

لن فً الارض لمسرفون"             بعد ذ منهم رسلنا بالبٌنات ثم ان كثٌراجاءتهم 

 ( 20 الآٌة ) المابدة

الآٌات السابمة و ؼٌرها و البالؽة خمسٌن موضعا نلاحظ ان اذن من خلال  -

اٌة  00هنان شبه تلازم بٌن مصطلح الفساد و كلمة الارض و هذا التلازم ورد فً 

المران ٌستعمل مصطلح الفساد بمعنى واسع ٌات ومن مجموع الآ %10اي حوالً 

 ٌشمل السلوكً و الحكمً و العمابدي و الامنً و المالً .
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 فً العمٌدة :الفساد *

و هو اساس كل فساد . فسلون الانسان تابع لمعتمده فاذا كان المعتمد فاسدا  -

اذا لٌل لهم لا تفسدوا صحٌح ، فمد فال الله تعالى : " وفاسدا و العكس  لونكان الس

لال ابن عباس المراد (، و 88مصلحون " ) البمرة اٌة  فً الارض لالوا انما نحن

 ذكره ؼٌره على انه النفاق . فٌما –بالفساد الكفر 

. فٌسعى ل من الكفر و النفاق اعتماد فاسد، والعمل ٌكون وفك المعتمداذن ك -

 فً الارض فسادا . نسانالا

 *الفساد الامنً و الاجتماعً :

بدون فالحٌاة تصبح اساس الاحساس بكل النعم و والامن و الاستمرار ه -

ٌات التحدث عن الامن الاجتماعً حتى ضنكا. فجاء المران الكرٌم فً كثٌر من الآ

و ذلن تحت تعبٌر الافساد فً الارض فمد لال تعالى :  ،ٌهنا الانسان فً الارض

انما جزآؤا الذٌن ٌحاربون الله و رسوله و ٌسعون فً الارض فسادا ان ٌمتلوا او 

ن الارض ذلن لهم جزئ فً ارجلهم من خلؾ او ٌنفوا ملبوا او تمطع اٌدٌهم وٌص

 ( . 22لهم فً الاخرة عذاب عظٌم " ) المابدة الدنٌا و

الله لا الارض لٌفسد فٌها و ٌهلن الحرث والنسل و" و اذا تولى سعى فً  -

 (  300ٌحب الفساد " . ) البمرة 

تحمٌك هدفه فً الحٌاة فان هنان حاجٌات اذا وحتى ٌتم استمرار الانسان و -

اي تهدٌد لهذه الحاجٌات او ... الخ ون ؼذاء ، سلامة ، مسكن اساسٌة طبٌعٌة م

اجتماعٌا ٌعٌك هذا الانسان من اداء رسالته التً ل فً توفٌرها ٌعد فسادا امنٌا واخلا

 وجد فعلٌا من اجلها .
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 * الفساد المالً :

المال هو عصب الحٌاة كما ٌمال و لذلن فان الاسلام لد اعتنى بتنظٌم  -

 ( . 320حرم الربا " ) البمرة الله البٌع و له تعالى : " و احلعلالات البشر كمو

ما كنا سارلٌن " ) ٌوسؾ علمتم ما جبنا لنفسد فً الارض و " لالوا تالله لمد-

 ( . 22الآٌة 

اق فالمران لد تناول الكثٌر من علالات البشر من ؼٌاب الامانة فً الاسو -

كان جو الصدق  امل المالً فكلماؼٌرها من انواع التعوالؽش والسرلة فً البٌع. و

ذلن الؽبن و التدلٌس ٌنعكس كل العمد المبرم بعٌدا عن الخداع و الالتزام عند حدودو

 الطمأنٌنة و السكٌنة .على حٌاة الناس فٌسود الحب و

 * الفساد الاخلالً :

ٌمكن ان نمول هو راس كل فساد . الفساد الاخلالً هو راس كل فساد بل  -

الله تعالى فً وصؾ  ي على العرض اذ ٌمولمن بٌن الفساد الاخلالً التعدو

ا ملكت اٌمانهم فانهم الذٌن هم لفروجهم حافظون الا على ازواجهم او مالمؤمنٌن ) و

 ( . 20، فمن ابتؽى وراء ذلن فأولبن هم العادون ( ) المؤمنون ؼٌر ملومٌن

الاستمرار لفساد الاخلالً فهو ٌهدد النسل واذن فالزنا ٌعد نوع من انواع ا -

فهذه الظاهرة عم خرابها  .لا ٌحتاج الى بٌان وتوضٌح اكبر البشري الامر الذي

ٌر من الامراض بشتى انواعها بل ان كثٌر من ثظهر على اثرها الكالارض و

 الحضارات انهارت نتٌجة لذلن .

 * الفساد البٌئً :

لمد اولى الشرع الحنٌؾ عناٌة خاصة بالبٌبة اذ اصبحت الكثٌر من مكونات  -

لمد اجمع الكثٌر من المختصٌن ان ان ومواد وماء مهددة بالفساد، وبٌبة من مكال

 التلوث و التبذٌر ...الخ .و الاول للبٌبة و ذلن بالإسراؾ والانسان ٌعد العد
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البحر بما اشار المران الى ذلن بموله تعالى: " ظهر الفساد فً البر ولمد و -

 (.08سورة الروم الاٌة )لوا لعلهم ٌرجهون" عممهم بعض ما كسبت اٌدي الناس لٌذٌ

لو كان ذلن بالوضوء ٌؾ نهى على كل اعتداء على البٌبة، والشرع الحنو -

 .لو كان المتوضا على ضفة نهر جار . وفً الماء ؾللصلاة فمد نهى عن الإسرا

واسعة فً المران ل الى ان للفساد مدلولات كثٌرة ومن كل ما سبك نص -

، ولد جعل الله كل المخالفات خروج عن ع انواع الفساد وصورهم تشمل جمٌالكرٌ

الكون بكل عناصره ، اذ ان الاصل فً خلك الانسان وو تعد فسادا ،الطرٌك المستمٌم

ص الاصولٌون لاعدة  فمهٌة هامة من ذلن استخلالجمال. وهو الصلاح والنظام و

 شٌاء الاباحة .الاصل فً الاً ان الاصل فً الانسان السلامة والبراءة، وهو

 الفساد فً السنة النبوٌة الشرٌفة :-10

لمد جاءت السنة النبوٌة الشرٌفة لتدل على نفس المعانً التً ذكرها المران  -

 من بٌن اهم المعانً نذكر .فً الكثٌر من الاحادٌث الشرٌفة والكرٌم و ذلن 

 ( "تلف الشًء و ذهاب نفعه و هذا فً لوله ) صلى الله علٌه و سلم  -10

ه " اخر انما الاعمال كالوعاء اذا طاب اسفله طاب اعلاه و اذا فسد اسفله فسد اعلا

 صححه الالبانً .به ابن ماجة فً سننه و

فان صلحت  : " اول ما ٌحاسب علٌه العبد ٌوم المٌامة الصلاة، كموله صلى الله عليه وسلم -

 البخاري . جه" اخر هان فسدت فسد سابر عملصلح منه سابر الاعمال و
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 تغٌر الحال الى غٌر صلاح :-10

با وسٌعود ؼرٌبا، : " ان الاسلام بدا ؼرٌم (مثل لوله ) صلى الله علٌه و سل -

، فمالوا ٌا رسول الله وما الؽرباء ؟ لال الذٌن ٌصلحون من فساد فطوبى للؽرباء

 الترمٌذي فً سننه . جهالناس "  اخر

 فساد ذات البٌن :-10

لالوا ، بأفضل من درجة الصٌام والصلاة والصدلة : " الا اخبركم لال صلى الله عليه وسلم -

ٌذي فً ه الترمفساد ذات البٌن هً الحالمة " اخرج، لال صلاح ذات البٌن فان بلى

 .سننه و لال الالبانً صحٌح

 الفساد اصطلاحا . : 10فرع ال

اختلؾ الفمهاء حول تعرٌؾ الفساد نظرا الاختلاؾ منابعهم و مشاربهم  لمد -

لكن مات الدولٌة فً تعرٌفه والمنظفكرٌة، كما اختلفت حتى الهٌبات ووتوجهاتهم ال

 دون بروز اختلافات جوهرٌة." 

 للفساد . ةالتعرٌفات الفمهٌ: اولا 

فمهاء علم المانون لمد تعددت تعارٌؾ الفساد التً لال بها الفمه سواء كان  -

او العلوم الادارٌة او علم الاجتماع و من بٌن التعرٌفات الفمهٌة للفساد " اساءة 

ة بهدؾ تحمٌك نفع شخصً او فتوى استخدام السلطة من لبل تخص فً وظٌفة عام

ما الٌها "و
1

 

تماعٌة على ان " الفساد الادري كما تم تعرٌفه فً موسوعة العلوم الاج -

 .خاصة " حالعام لتحمٌك اربا فوذء استخدام النالمالً هو سوو

                                                           
1
 .23، ص  مرجع سابكود محمد معابرة الفساد الاداري و علاجه فً الشرٌعة الاسلامٌة ، محم  
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كما عرفته اٌضا على انه " خروج عن المانون و النظام العام وعدم  -

هما من اجل تحمٌك مصالح سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة للفرد او لجماعة الالتزام ب

.معٌنة"
1

 

الدولٌة لمد حظٌت ظاهرة الفساد بالاهتمام الكبٌر من لبل المنظمات و ثانٌا :

ان الفساد ٌعد جرٌمة تفوض اسس  الحكومٌة و ؼٌر الحكومٌة و اتفمت كلها على

التً من خلالها ٌتم تدمٌر الحٌاة الامنة لال بالمٌم الاخلالٌة والاخومبادئ العدالة و

 للفرد ثم المجتمع .

التً تعكس رؤٌة المنظمات تطرق الى اكثر التعارٌؾ تداولا وسٌتم الو -

 ، ومنظمة الشفافٌة الدولٌة.مم المتحدة ، صندوق النمد الدولًؼرار الاالدولٌة على 

 :حسب مشروع اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد -10

هو المٌام بأعمال تمثل اداء ؼٌر سلٌم الواجب او اساءة استؽلال لمولع او  

وعد بها لحصول على مزٌة ٌ، او سعٌا لً ذلن افعال الاؼفال تولعا لمزٌةسلطة بما ف

، او اثر لبول مزٌة ممنوحة بشكل او تطلب بشكل مباشر او ؼٌر مباشر، او تعرض

سواء للشخص ذاته او لصالح شخص اخر " .
2

 

فً المشروع النهابً تم التراجع عنه ر ان هذا التعرٌؾ لم ٌتفك حوله وؼٌ - 

س ؾ الفساد و لكنه اشار الى صوره وهً الرشوة واختلاالذي لم ٌعرللاتفالٌة  و

الاثراء الؽٌر مشروع ... الممتلكات والمتاجرة بالنمود واساءة استعمال الوظٌفة، و

 الخ .

                                                           
1
بوزٌد ساٌح سبل، تعزٌز المساءلة والشفافٌة لمكافحة الفساد وتمكٌن الحكم الراشد فً الدول العربٌة، مجلة   

جامعة لاصدي مرباح، ورللة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،   -العدد العاشر–الباحث 

 .05، ص 3080
ه، كلٌة الحموق ، اطروحة دكتورامكافحة الفساد الادري فً الجزابر، الالٌات المانونٌة لعبد العالً حاحة 2

 .33ص ،  3082 ،، الجزابرعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرةالو
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الجزابري اذ نص على صور الفساد هذا اٌضا ما ذهب الٌه المشرع و -

المتعلك  3005فبراٌر  30المؤرخ فً  08 – 05، انظري ذلن لانون ومظاهره

ل الجرابم المنصوص علٌها فً الباب ة من الفساد و مكافحته " فالفساد هو كولاٌبال

 رشوة .... . –الرابع من المانون السابك الذكر من اختلاس 

 حسب البنن الدولً : -10

اذن ووفما  "العامة للكسب الخاص ةاساءة استعمال الوظٌففالفساد هو " -

 .ٌكون الفساد فً الحالات التالٌة نلوجهة نظر البن

رض تسهٌل اجراءات بؽلبول او طلب رشوة من لبل الموظؾ العمومً  -

 ادارٌة لمابدة جهة ما او تسرٌع اجراءات عمود .

للاستفادة من امتٌازات تنافسٌة تمدٌم رشاوي من لبل الشركات او وسطابها -

 تحمٌك ارباح ؼٌر لانونٌة فً الاصل .و

تهم بطرق ؼٌر شرعٌة ارب او ترلٌلال الوظٌفة من اجل توظٌؾ الالؽاست -

 هب اموال الدولة مباشرة .ون

ٌلاحظ ان هذا التعرٌؾ ٌركز على سبب الفساد فً السلطات العامة و و -

اساءة استخدامها . فهو ٌربط الفساد بأنشطة الدولة دون التطرق الى افساد فً 

  لدولً ٌتفك مع معتمدات جاري بٌكر             المطاع الخاص . و تعرٌؾ البنن ا

(GaryBeckerالفابز بجابزة نوبل الذي ٌمول )ؽٌنا الدولة فمد الؽٌنا : " اذا ال

 .الفساد"

 

 

 



 

14 
 

 حسب صندوق  النمد الدولً  -10

علالة الاٌدي الطوٌلة والخفٌة المعتمدة والتً تهدؾ "على انه  الفسادعرؾ ٌو

من هذا السلون  لشخص نونا الارباح بصورة ؼٌر مشروعة  لاالى كسب الفوابد و

.لمجموعة  ذات العلالة بالأخرٌن "واحد او  
1
  

 حسب منظمة الشفافٌة الدولٌة :-10

."استؽلال السلطة من اجل المنفعة الخاصة"فمد عرفت الفساد على انه  -
2
  

السلون الذي ٌمارسه المسؤولون فً المطاع العام او المطاع "كما تم تعرٌفه على انه 

تفرق منظمة الشفافٌة الدولٌة بٌن نوعٌن و "وا سٌاسٌٌن او موظفٌنسواء كانالخاص 

 من الفساد هما :

 الفساد بالمانون : -

هو ما ٌعرؾ بمدفوعات التسهٌلات اي هً الرشاوي للحصول على و -

 ة وفما للمانون .والافضلٌة فً خدمة ٌمدمها مستلم الرش

 الفساد ضد المانون : -

 تلم الرشوة على خدمة ممنوع تمدٌمها .هو دفع رشوة للحصول من مسو -

 منظمة الوحدة الافرٌمٌة و الفساد : -10

تعتبر منظمة الوحدة الافرٌمٌة من اوابل المنظمات فً مجال مكافحة الفساد  -

و فً تمكافحته بما بوالاتحاد الافرٌمً لمنع الفساد و اذ لامت بالمصادلة على اتفالٌة

اد بل اكتفت بالاشارة الى ؼٌر ان هذه الاتفالٌة لم تعرؾ الفس 3002 جوٌلٌة 88

مظاهره فمط فمد نصت المادة الاولى منه على انه ٌمصد بالفساد " الاعمال و صوره

                                                           
 .05بوزٌد ساٌح ، مرجع سابك ، ص  1
 .05ص نفس المرجع السابك ،  2
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ة و المشار الٌها فً او الممارسات بما فٌها الجرابم ذات الصلة التً تجرمها الاتفالٌ

 انشطة الفساد المختلفة .و اكتفت بذكر صور 00المادة "، و 00المادة 

ؼٌر المذكورة على ان كل التعارٌؾ السابمة المذكورة و اذن من خلال -

لمصلحة العامة اكذا هو اخضاع الفساد ٌمس بالمٌم والمعتمدات وبشرؾ الوظٌفة، و

 و ؼالبا ما ٌكون عن طرٌك وسطاء . ،للمصالح الشخصٌة

نحراؾ عن المعاٌٌر هو ااذن من كل ما سبك ٌمكن المول ان الفساد  -

الالتصادٌة التً ٌسطرها افراد الاخلالٌة، الدٌنٌة، الثمافٌة، السٌاسٌة، الاجتماعٌة و

 المجتمع فً مكان ما خلال فترة من الزمن .

 انواع الفساد و مظاهره . : 10مطلب ال

 ،نظرا لتعدد مظاهر الفساد و تعدد مجالاته و المطاعات التً ٌنشر فٌها -

علٌه فً تحدٌد انواع الفساد .  ة ان ٌكون هنان معٌار واحد ٌعتمدجعل من الصعوب

التً تعكس مجالات ٌحددون عدد من المعاٌٌر وهذا ما جعل الفمهاء فً شتى الو

 .ة التً تنظر الٌها لظاهرة الفسادالرؤٌة العام

منه سنستعرض اهم المعاٌٌر التً خلصت الٌها جهود الفمهاء و بالتركٌز و -

 اطات التً ٌرتكز فٌها الفساد .على اهم النش

 تصنٌؾ الفساد تبعا لمعٌار مجال النشاط . : 10فرع ال

هذا المعٌار ٌعد اهم المعاٌٌر و الذي لمً اجماعا من لبل جل المختصٌن و

 سواء كانوا لانونٌٌن ، التصادٌٌن لو اجتماعٌٌن .

 الفساد المالً :-10

الانحرافات او مخالفة المواعد  ٌمصد بها المخالفات المالٌة الناتجة عنو

 الاحكام المالٌة التً تنظم سٌر العمل الادري و المالً فً الدولة و مؤسساتها .و
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و مخالفة التعلٌمات التً تصدر عن اجهزة الرلابة المالٌة كالجهاز المركزي 

للرلابة المالٌة ، و الذي له دور فحص و مرالبة حسابات اموال الحكومة و الهٌبات 

 مؤسسات العامة و الشركات .و ال

 شٌر الى بعضها .نو مظاهر الفساد المالً متعددة و متنوعة و 

 ًالتهرب الضرٌب. 

 تزٌٌؾ العملة النمدٌة. 

 شاويالر. 

  ... الاختلاس 

 . 05/08اذ ان الكثر من هذه المظاهر تعد جرابم فً لانون الفساد 

 الفساد الاداري :-10

لفات اثناء تادٌة مهامه الوظٌفٌة، كل ما ٌصدر عن الموظؾ من مخا -

 مجموعة الانحرافات الادارٌة و الوظٌفٌة او التنظٌمٌة .و

اذ ان الكثر من الموظفٌن ٌؽتنمون الثؽرات التً سعى الٌها المشرع و لم  -

ٌصدر فٌها نص صرٌح باستؽلالها من اجل الحصول على حموق ؼٌر مشروعة ، 

 لثؽرات .و كان الاجدر تنوٌر المشرع لسد هذه ا

 الفساد الاخلالً :-10

، لمد فضل الله الانسان بالعمل و جعله من خلاله خلٌفة الله فً الارض -

بأعمال كالمٌام  ،الرؼباتكٌمه والاستسلام للنزوات وعدم تحفتعطٌل هذا العمل و

ب شخصٌة على استؽلال السلطة لتحمٌك مأرمخلة بالحٌاء فً اماكن العمل، و

( تجعل سة المحسوبٌة بشكلها الاجتماعً )المحاباة، او ممارحساب المصلحة العامة

 من هذا الانسان فسادا اخلالٌا .
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 الفساد السٌاسً :-10

الموسوعة  من بٌن التعرٌفات تعرٌؾدت تعارٌؾ الفساد السٌاسً ولمد تعد -

كما ٌلً " هو اساءة استخدام السلطة العامة من لبل الحرة " وٌكٌبٌدٌا " والتً تعرفه 

 .نخب الحاكمة لاهداؾ ؼٌر مشروعة "ال

كما عرفته هٌبة الامم المتحدة بانه " استملال السلطة العامة لتحمٌك مكاسب 

 خاصة " .

المسابلة أو الانحراؾ فً توزٌع السلطة وختلال الااذن الفساد السٌاسً هو  -

م بصفة عامة الجماهٌر او ممثلٌهم، وحرٌة التً ٌجب ان ٌخضع لها نظام الحك

 التنظٌم .لابة والر

وفً ؼٌاب كل ذلن تتحمك عدة مظاهر منها : ؼٌاب الدٌممراطٌة و فساد  -

عن المسابلة العامة او الحكام كلا على مستواه بالحصول على منافع شخصٌة بعٌدا 

 .الجماهرٌة

 الفساد الالتصادي :-10

ٌنجم هذا الفساد عن تمركز السلطة الالتصادٌة لدى اشخاص او هٌبات و -

)مشروعات عامة او هٌبات  على مستوى كٌانات مملوكة للدولة ل سواءتعم

ٌكون لها تمدٌرا واسعا اع الخاص، و( او على مستوى كٌانات مملوكة للمطالتصادٌة

لى كثٌر من هذا ما ٌؤدي ارات مع ضعؾ الرلابة والمساءلة وفً اتخاذ المرا

تعال ازمات فً افٌة ، ولٌة و الاحتكارات الالتصادالاستؽلاالممارسات المنحرفة و

 ، تتحولالاسواق والرشاوي، وتهرٌب الاموال، والتهرب الجمركً، والضرٌبً

ع الى ثروات خاصة لمن الهٌبات الالتصادٌة المملوكة اصلا للمجتمالمشروعات و

 .بأكمله عرضة للسٌطرةبذلن ٌصبح الالتصاد ٌدٌرها، و
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 الفساد الثمافً : -10

ة تعد من مموماتها و اساس استمرارها فخروج كل امة تتمٌز بثوابت عام -

هذا و من خلاله استمرارها وامنها و الثمافً اي جماعة عن هذه الثوابت ٌفمدها ارثها

النوع من الفساد ٌصعب ادانته سواء لتؽٌٌر المجتمعات و تحولها بسرعة او لاختباء 

ما نراه الٌوم من سلوكٌات فسدون تحت ؼطاء حرٌة الراي والتعبٌر و الابداع والم

 شبانٌة الا دلٌل ذلن .

 الفساد الاجتماعً :-10

ٌعد من بٌن ل العلالات الاجتماعٌة ومؤسساته وب هذا الفساد هٌكٌصٌو -

كالأسرة الفرد الصالح  بةٌتؽلؽل الى مؤسسات تنش لأنهاخطر انواع الفساد 

ٌن السلوكٌات النزٌهة التمٌٌز ببذلن ٌفمد المجتمع والمدرسة، والجامعة وؼٌرها و

 ؼٌر الموٌمة .الاخلالٌات الموٌمة و. ووالفاسدة

 الفساد البٌئً :-10

، فساد بنوع المطاع فمد ٌكون فساد مابً، فساد طالوي هو الفساد المتعلكو -

 ؼابً ... الخ .

وما ٌعانٌه المجتمع الٌوم من نمص فً المٌاه او انمطاع فً الكهرباء او  - 

 نمص ؼابً الا نتٌجة فساد ناتج عن عدم الحفاظ على مكونات البٌبة .

 فساد لضائً :-10

الاستمرار فً العلالات هو اساس ان العدل اساس الملن و لمد لٌل لدٌما -

نحراؾ ، فاذا ما حدث ادٌمومة كٌانهاستمرار المجتمع و و اساس ،العامةالخاصة و

نراه و-تفشً الظلم هذا ٌؤدي حتما الى ضٌاع الحموق و، للهٌبات كتلمً الرشوة مثلا

 .-لفساد المهلكة للشعوب و حكوماتهماخطر انواع ا
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 .معٌار نوع المطاع  :10فرع 

 هنا ٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن . فساد المطاع العام و فساد المطاع الخاص.و -

 فساد المطاع العام : اولا :

، الحكومٌة و هو الفساد المنتشر فً الإدارة فً كل مستوٌاتها العلٌا و الدنٌا

. اذ فً مثل كل مجالاتها هو الفساد الاكبر المعوق للتنمٌة فًوالولابٌة والبلدٌة. و

 مصالح شخصٌة .م استؽلال المنصب العام لأؼراض وهذه الاماكن ٌت

خاصة  لأؼراضر مختلفة فمد ٌكون اعفاءات ضرٌبٌة صووٌأخذ اشكالا و -

فً صورة دل تحوٌلها الى خزٌنة الدولة، وب لأنفسهماو تحوٌل فوابد و رسوم 

الاخطر  ورة مزاٌا تفضٌلٌة ... الخ . ومدفوعات ؼٌر مشروعة او فً صشاوي ور

لاتجار بالمخدرات او الانسان، والسلاح ل اشكمن كل ذلن ان ٌظهر الفساد على 

نه سٌؤدي ان الفساد فً المطاع العام ان لم ٌتم محاربته فً حٌ .تبٌٌض الاموالو

 الاضطرابات الاجتماعٌة المؤدٌة الى خراب الدولة .حتما الى ظهور الفوضى و

 فساد المطاع الخاص : ثانٌا :

. اذ ٌستؽل اصحاب المطاع الخاص المال من كما ٌمال المال عصب الحٌاة -

على سٌاساتها وذلن باستعمال  والتأثٌرمطاعات الحكومٌة لتؽلؽل داخل الاجل ا

ي الى تؽٌٌر السٌاسات . مما ٌؤدمختلؾ الاسالٌب مثل: رشوة، هداٌا ... الخ

ا نحو طبمة من الافراد وهم المؤسسات الخاصة ورجال الاعمال انحٌازهالحكومٌة و

ٌمنحها امتٌازات بسٌطة سواء كان ذلن اء كل ذلن على حساب طبمة فمٌرة والاثرٌو

 او اعفاءات ضرٌبٌة و حتى اعانات .

المضاء او بتعطٌل سٌادة  فسادفً حالة ٌنتشر كثٌرا هذا النوع من الفساد و -

عدم بممارسة السلطة عن طرٌك الاحتكار، و، او فً حالة ما تسمح الموانٌن المانون

 وجود رلابة ادارٌة و مالٌة .
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 من حٌث حجم الفساد : : 10فرع ال

 الفساد الصؽٌر .وع بنوعٌن وهما الفساد الكبٌر وٌتمٌز هذا النو -

 الفساد الكبٌر :أولا: 

 نبه كبار المسؤولٌ ٌمومللإدارة، وهو فساد ٌنتشر فً الوظٌفة العلٌا و -

عادة ما ٌرتبط ، اذا لتحمٌك اهداؾ مادٌة او اجتماعٌة ذلنوالموظفٌن فً الدولة و

الحصول على التوكٌلات التجارٌة للشركات وبالصفمات الكبرى وتجارة السلاح، 

 الجنسٌات . المتعددةالدولٌة الكبرى 

هذا النوع من الفساد ٌكون منظما و لذلن اطلك علٌه الفمه الؽربً تسمٌة " و -

عادة ما ٌنتشر فً الدول " جرابم ذي الٌالات البٌضاء " و جرابم الصفوة " و

، اذا ٌستؽل هذه ومساءلة ومحاسبةً من وجود فضاء مستمل و التً تعان الضعٌفة

بتحوٌل تها للاستلاء على المال العام، والفبات الممارسة لهذا النوع من الفساد سلط

بذلن فان . وحساب الخاصالالمروض التً تمدمها الهٌبات الدولٌة الى والمساعدات 

او لوة اصدار هذا الفساد ٌعد من اكبر المشاكل استعصاء كونه منظم و من فبات لها 

 حتى تعطٌلها و بذلن فمثل هؤلاء لا ٌمكن اراحتهم الا بالموة .استصدار الموانٌن و

 ثانٌا: الفساد الصغٌر :

هو ٌعبر عن سلون المرتكب من صؽار موظفً الدولة وهو الفساد و -

فساد كالاختلاس ، و تلمى شخصً للموظؾ و ٌكون ذلن بارتكاب جرابم ال

خص من هذا الفساد كونه ؼٌر منظم و ٌرجوا الش ٌتمٌزالرشاوي، واستملال النمود و

ه كبٌرة ارثخصً الا ان اش. ومع ذلن و ان كان سلون وراءه فوابد وعوابد محددة

لد ٌتعدى الفساد الكبٌر حال انتشاره بٌن الموظفٌن اذ اثره ٌكون مباشرا على و

ثلا ه لصعوبة اثباتها فمالطبمات الدنٌا ولا ٌمكن السٌطرة علٌه و كشؾ مرتكبٌ

على المجتمع الا انها تتم وفك طرق ؼم خطورتها على الوظٌفة العامة ورالرشوة و

 سرٌة لا ٌمكن كشفها فً كثٌر من الاحٌان .
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 من حٌث درجة الانتشار : : 10فرع ال

فٌما اذا كان داخل حدود البلد  لهكما ٌنظر الى الفساد من حٌث زاوٌة نظا -

 او خارجها .

 : الفساد المحلً :اولا 

ط هو الذي لا ٌرتبلذي ٌكون فً حدود الدولة الواحدة، وهو الفساد او -

م عادة ما ٌكون بٌن موظفٌن فً المطاع العابشركات اجنبٌة تابعة لدول اخرى. و

. ٌتمدم لها المطاع الخاص المحلًو ،ر منالصاتحالة طرحهم لمشروعات للتنفٌذ ؼب

بذلن ٌختل اكثر )رشاوي( وٌدفع وفً مثل هذه الحالات تمنح هذه الصفمات لمن 

مالٌتها وما و الكفاءة مما ٌؤثر على كٌان الدولةمٌزان المنافسة وٌتأخر ذوي المدرة و

 عن بكرة ابٌها لمجرد هزة ارضٌة الا دلٌل على ذلن . البناءات التً زالت

 الفساد الدولً :ثانٌا :

من انواع  هوالدولة، و الواسعة الذي ٌتجاوز حدودالفساد ذوى الابعاد وهو  -

ل على الفساد الصعب فن الؽازها كون المعاملة مع اطراؾ اجنبٌة هدفها الحصو

محلٌة ان تترابط شركات دولٌة و. اذ فً كثٌر من الاحٌمكاسب و ارباح داخل الدولة

. ع ذاتٌة متبادلة ٌصعب فن الؽازهامناف فتأخذسلطات كبرى سٌاسٌة مع بعض و

 خطورة هذا الفساد . منكتوهنا 

ٌكون هذا الفساد اكثر انتشارا فً الدول النامٌة اذ تموم الحكومات ٌطرح و -

مستلزمات و تجهٌزات من الدول الاجنبٌة الى عن طرٌك المنالصات بشراء معداد و

 الامتٌازات فً الدول النامٌة .ولات للحصول على هذه المنالصات ودفع عم

 

 

 



 

22 
 

 الفساد حسب درجة التنظٌم . : 10فرع ال

وهو ٌعبر عن كافة اشكال الفساد الصؽٌرة و العرضٌة و التً تعبر عن  -

بالإدارة، ومن مظاهره، المحسوبٌة، خص اكثر مما تعبر عن نظام عام شسلون 

 سرلة الادوات مكتبٌة ... الخ . المحاباة، الاختلاس،

 الفساد المنظم : ثانٌا :

التً تكون فٌها مات ووالمنظالهٌبات و فساد ٌكون منتشر فً الادارات وهو -

منها بما ٌحصلون علٌه من رشاوي شبكات مترابطة تدٌر الفساد ٌستفٌد كل عضو 

 ؼٌرها .و

 الفساد الشامل : ثالثا :

ومٌة كل ذلن عن طرٌك الممتلكات الحكوهو النهب الواسع للأموال و -

 ...، الرشاوىبالاستٌلاء علٌها أو ، بٌع ممتلكات عامة بأثمان صورٌةصفمات وهمٌة

 معٌار العلالة بٌن طرفً الفساد : :10الفرع 

 ٌمكن تمسٌمه الى لسمٌن :و

 : فساد لصري :اولا 

تناع عن حتى الامل بعض الموظفٌن التماطل الكبٌر واذ كثٌرا ما ٌستعم -

. هذا التماطل ٌدفع بطالب الخدمة الى البحث عن وسٌلة المٌام بمصالح المواطنٌن

. او تحمٌك مصالح حموله، وؼالبا ما تكون الرشوةها الحصول على ٌمكن من خلال

 اخرى فً صالح الموظؾ .

 : الفساد التأمري :ثانٌا 

احد طرفً العلالة هو موظؾ  ،هو فساد اتفالً بٌن طرفً العلالة الفاسدةو -

" الل من المبلػ ول مبلػ مالً الى الطرؾ الثانً "الموظؾاذ ٌدفع الطرؾ الا
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. مثل دفع مبالػ لموظفً الجمارن الى خزٌنة الدولةوالذي ٌدخل الممرر لانونا 

للسماح بدخول سلع خاضعة للضرٌبة الجمركٌة من اجل تخفٌضها او عدم دفعها 

 بتاتا .

فً الاخٌر نمول ان انماط الفساد متعددة و كثٌرة و لا ٌمكن الفصل بٌنها اذ  -

 الفساد .واحد وهو انها متداخلة و متشابكة كونها تعبر عن مفهوم 

 : اشكال الفساد : 10فرع ال

للفساد اشكال عدٌدة و متنوعة ٌصعب فً بعض الاحٌان التفرلة بٌنها  -

سبٌل المثال: الرشوة، على ط بالمظاهر ذات البعد الدولً، وخاصة تلن التً ترتب

التً ٌمكن ، والاختلاس، ؼسٌل الاموال، كما ان هنان مظاهر الل ضرارا واٌسر

 :من بٌن الامثلةات التً ٌموم بها الموظؾ العام والانحرافالتعبٌر علٌها بجملة 

الاستثمار الرشاوي التً ٌدفعها المستثمرٌن للموافمة على طلبات  -

 .(اجانب او وطنٌٌن )ابتزاز كانوا سواء

الموظؾ عن لضاء و انجاز المهام الموكل بها مما ٌضطر  تأخر -

 .والمصلحة من دفع رشوةصاحب الحك 

 .ٌٌن فً المناصب العلٌا فً الدولةالمحسوبٌة فً التعالمحاباة و  -

 الاجر يره الدولة لصالح محدودالذي تمرالتلاعب بالدعم الموجه و -

 .بأسعار أعلىفٌحرم اصحاب الدعم و تباع السلع من جدٌد 

التعمٌدات جراءات والا ن كثرةالناتج عن البٌرولراطٌة مالفساد  -

 .الادارٌة

ورة كتجارة المخدرات والاسلحة حظالممشروعة والتجارة الؽٌر  -

 .و ما ٌعبر عنها بالجرٌمة المنظمةؼٌرها اعملٌات ؼسل الاموال وو

 .ء من الوظٌفة العامة بكل اشكالهاالاثرا -

 .افشاء اسرار الوظٌفة -

 .اعٌد العمل فً الحضور والانصراؾعدم احترام مو -
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 الاحكام المالٌة المانونٌة .اعد المالٌة ومخالفة المو -

 سوء استعمال الموارد الحكومٌة .و الارهاب -

جرابم ذات التأثٌر متعدد الاطراؾ، اختلاس المال العام، كل ال -

 ؼٌرها .الابتزاز، التزوٌر، الحسوبٌة، و

 اذن ٌمكن ان نمول انه رؼم التباٌن الموجودٌن بٌن اشكال الفساد الاداري

الوصول الٌها لنتٌجة التً ٌمكن رؼم صعوبة حصر كل الاشكال الا ان اوالمالً و

عاما اصبح تأثٌره ٌتجاوز الحدود اد الداخلً اذا ما اصبح منتشرا وهً ان الفسو

رة عابرة للحدود على ؼرار الرشوة، التهرب الضرٌبً وؼسل الوطنٌة لٌصبح ظاه

فً  ارتباط وثٌك بتسٌب الموظؾ، وتباطءاذ ان هذه الاشكال مرتبطة  .الاموال

التً تعد فً ظاهرها فساد داخلً الا عمل ... الخ، واملات و التأخر فً الانجاز المع

علٌه ٌجب محاربة كل اشكال الفساد على دى لنوات الفساد العابر للحدود وانها اح

 نفس الدرجة من الخطورة على كٌان المجتمع و الدولة .
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 اسباب الفساد و اثاره. :10المبحث 

، للبواعث الكامنة وراء نشوؤهحدٌد ان تفسٌر ظاهرة الفساد هو فً حمٌمته ت

الفساد اختلفت من  وهذا ما ٌجعل عدم الولوؾ على سبب واحد للفساد كما ان اثار

على هذا الاساس بعا لدرجة انتشار مظاهر الفساد وت لآخرمن اللٌم بلد الى اخر و

 سنبحث فً المطلب الاول عن اسباب الفساد اما فً المطلب الثانً عن اثاره .

 أسباب الفساد :: 10المطلب 

لد نموه وانتشاره الى اسباب عدٌدة وٌمكن ارجاع اسباب الفساد عموما و 

 لسم منظري الادارة و السلون التنظٌمً اسباب الفساد الى ثلاث فبات ، و تمثلت :

 الفبة الاولى : اسباب حضرٌة  و سٌاسة .

 الفبة الثانٌة : اسباب هٌكلٌة التصادٌة .

 بٌولوجٌة و اجتماعٌة .الفبة الثالثة : اسباب 

 الاسباب الحضرٌة : : 10الفرع 

عن  ،هو ذلن الانحراؾ السابد فً منظومة المٌم فً بٌبة العمل لدى الفردو 

ن منظومة المٌم فً ، و كلما ازدادت المٌم بٌٌم الحضارٌة التً ٌعرفها المجتمعتلن الم

  .عدم لدرة الموظؾ على تحمٌك التوازن ىالمٌم الحضارٌة ادى ذلن البٌبة العمل و

ذلن لاختلاؾ بما كان امكانٌة تحدٌد الفجوة ونوعها و كما انه من الصعوبة -

. بل ان فً مجتمع نجده سلبً فً مجتمع اخرالمٌم فً المجتمعات فما هو اٌجابً 

 داخل المجتمع الواحد نجد الاختلاؾ .

رار النفسً فً اٌهما افضل، الاستم ما جعل الموظفٌن فً حالة من عدم هذا 

 لواعد العمل الرسمٌة المطبمة على مستوى مؤسسات الدولة او العكس .لٌم و
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و احد اسباب انتشار هذا ما جعل بعض المنظرٌن بالمول ان هذا الخلل ه

ا تعلمه فً و نحن نمول ان الفرد ابن بٌبته فم .رةاه فً دوالٌب الادالفساد و تؽلؽل

حتى على ود له تأثٌر كبٌر على تعاملاته ومجتمعه المحدصؽره سواء من اسرته و

حتى ٌمكن ازالة الفجوة فانه ٌجب ان ٌكون لدى الموظؾ المدرة على . وعمله

 احداث التوان بٌنهما .

 : الاسباب السٌاسٌة : 10الفرع 

 ما ٌلً :اد ومن الاسباب السٌاسٌة للفسو

 طبٌعة النظام السٌاسً :-10

. اذ ان كلما كانت الحكومات ضعٌفة تنمٌة الفساد ي ضعؾ الحكومات الىٌؤد

لؽموض فً معاملاتها الالتصادٌة ولصور الرلابة على زاد تؽاضٌها عن الفساد با

 evans rauchand"فً دراسة ل الوظابؾ، و حسوبٌة فًبات والمالمحاانشطتها و

الل ؾ تعتمد بصورة الوظابت على انه كلما كانت التعٌٌنات وم ذكر 8112سنة  "

م، ودخلت بدلا منها ترلٌاتهة انخفضت شفافٌة تشؽٌل الافراد والكفاءعلى الجدارة و

 .ض احتمال الولوع فً لبضة العدالةانخفالمحاباة وزادت معدلات الفساد، و

 تشارانسموعة والمربٌة دور فً كما ان لوسابل الاعلام سواء كانت الم

لانون فهً انظمة دٌكتاتورٌة تولد اللاالفساد بكل انواعه الاداري والمالً. اذا ان ال

 سٌاسٌة متسلطة مرتع لتفرٌػ مختلؾ مظاهر الفساد و خاصة الفساد الكبٌر .

ابعاد نجدها حتما تؤدي الى اللاعدالة وانتشار الفمر اذن مما سبك من 

 .منها الى انتشار الفسادوضعؾ الرلابة و
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  عدم الاستمرار السٌاسً -10

م نشاطها خاصة فً خضعلى سٌر اجهزة الادارة وور سلبً الذي له دو

ٌة ل، عرهور الوضع الامنً كحدوث انملابات، حروب اهلٌة، صراعات طابفٌةتد

جد ضالته فتكثر عملٌات التزوٌر و الرشوة و ٌففً مثل هذه الحالات فان الفساد 

 ن الوظٌفة ....الخ مالاختلاس ، و السرلة ، و الاستؽناء 

، تعد الحملات الانتخابٌة وسٌلة لانونٌة لانتخابٌةاجراء الحملات ا -02

 ٌكون هذا من خلال :لوصول بعض الفاسدٌن الى السلطة و

فعال من طرؾ ناخبٌن فً ظل عدم وجود ردع لوي وراء اصوات الش -

 ٌل الموانٌن .عالسلطة عن طرٌك تف

 تمدٌم وعود كاذبة مع اؼراءات بتحصٌل الوظابؾ .-

رها عن طرٌك تؽٌٌر محاضر الفرز والتلاعب زوٌتالفرز و جتؽٌٌر نتاب -

 .بها

 : الاسباب الهٌكلٌة : 01فرع ال

الذي ٌتماشى ام الدولة بالتجهٌزات المكتبٌة والعتاد التكنولوجً وان عدم اهتم

 . الفسادمع بٌبة العمل الحدٌثة ٌؤدي حتى الى 

كما ان تضخم الجهاز الاداري و ما ٌنتج عنه من تداخل فً الاختصاصات 

عدم الارتٌاح فً بٌبة العمل بالوظٌفٌة . الامر الذي ٌؤدي حتما الى شعور الموظفٌن 

عدم بذل الجهد فً اداء  –عدم احترام ولت العمل  –مما ٌجعله كثٌر الؽٌاب 

 ... الخ .العمل

لكن من وجهت نظرنا لا ٌعد باب الفساد ولد ٌكون احد اسان ما ذكر سابما 

الانهٌار الذي تسببت م ضسببا مثالٌا اذ ان بعض الدول لد لامت بنهضة فعالة فً خ

 ، الٌابان .سٌطة وخٌر مثال على ذلن المانٌااجهزة بد ورمواذلن بفٌه الحروب و
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 الاسباب المٌمٌة : ثانٌا :

م و اخلالٌات معٌنة لد تختلؾ الفرد ابن بٌبته و لذلن فكل فرد تربى و تعلم لٌ

هذا اضافة الى ان لبٌبة العمل جانب لٌمً  ،بذلن تتباٌن لٌم الافرادلآخر، ومن مكان 

هذا الاختلاؾ اٌضا لد ٌؤدي الى اعتماد د ٌختلؾ عن الجانب المٌمً للفرد ول

 لٌم عمله.لٌمه و ممارسات لا اخلالٌة فً اداء عمله اذا لم ٌستطع اٌجاد التوازن بٌن

 : الاسباب الالتصادٌة :ثالثا 

 تتمثل الاسباب الالتصادٌة للفساد فٌما ٌلً :و

ٌتمركز هذا توفر العدالة فً توزٌع الثروة والموارد الالتصادٌة: و عدم-08

لالتصادٌة فً ٌد طبمة الموارد ادول النامٌة اذ تتمركز الثروات والسبب خاصة فً ال

الذٌن ساعد على تفشً الفساد ة والفمر، وما ادى الى تفشً البطالهذا دون اخرى، و

 فً ظل شعور هؤلاء بان حمولهم مهضومة .

و الوالع ٌثبت ان بعض الدول النامٌة تشهد تمركز للثروات فً ٌد فبة مما 

 تتحكم فً المرارات الالتصادٌة. ٌجعلها

 ضخم احد مداخٌلها.التً ٌمثل التذا ٌرفع من التكلفة الالتصادٌة وهو 

ذا ما ٌساعد على هوالذي ٌدفع ثمنه الفبة الضعٌفة والمتمثلة فً الموظفٌن  و 

 اعتباره احد وسابل الدفاع للحصول على الحموق المهضومة .انتشار الفساد و

 تدخل الحكومة فً الانشطة الالتصادٌة : -03

الاجراءات العامة النظم وادٌٌن ٌمٌلون الى تخطً المواعد وكثٌر من الالتص

 ما ٌؤدي بهم الى تمدٌم الرشاوي .هذا و
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 التدخل الحكومً أولا:

، ومنها تحمل الادارة العامة مهام تفوق للتدخل الحكومً اشكال متعددة

 لدرات المؤسسة سواء من حٌث تأهٌل كوادرها او تحصٌن لٌاداتها من احتمالات

 بأن بالإدارةهذا ما ٌؤدي الانحراؾ او اخضاعها للمتابعة والرلابة والمساءلة و

عد ٌوهذا  .او محاسبٌة سٌاسٌة او جماهرٌة تتصرؾ بالمال العام دون رلابة مالٌة

  .المفسدٌنمناخا خصبا للفساد وفً حد ذاته 

 :ٌن اهم التدخلات الحكومٌة الاخرىمن بو 

 بطالبٌها من دفع هذا ما ٌدفع لٌود للحصول على رخصة الاستٌراد، و خلك-

 .جل استمرار الحماٌة كما ٌدعونالرشاوى للمسؤولٌن من ا

انات زاد : اذ ان والع الحال ٌثبت انه كلما زاد حجم الاعالاعانات الحكومٌة -

 .مؤشر الفساد فً المجتمع

اجتماعٌة او سٌاسٌة  لأؼراضحفظ اسعار السلع إن : التحكم فً الاسعار -

ك حوافز حٌث ان هذه الاسعار الادارٌة تخل ،ٌكون مصدرا مهما للبحث عن الرٌع

لرشوة المسؤولٌن من اجل الحفاظ على تدفك مثل هذه السلع او الحصول  للأفراد

 على نصٌب ؼٌر عادل منها .

الع وهذا ما هو طبٌمه على اسعار الصرؾ الاجنبً ونفس الشًء ٌمكن تو 

ن اسعار الصرؾ بٌن افراد اذ ان اسعار الصرؾ الرسمٌة تختلؾ ع ،فً والع الحال

الجماعات لرشوة المسؤولٌن للحصول اما على السعر ع الافراد وٌدف، مما المجتمع

 الادنى او على حصة اكبر من الحصة الممررة لمثل هذا الاستخدام .

  :لصور نظام الشفافٌة ثانٌا :

ظابؾ العلٌا تمنح الموظفٌن العمومٌٌن فً الواذ ان الكثٌر بل جل السٌاسٌٌن و

الانشطة الحكومٌة مثل عمود  ىالسٌطرة علسلطات متباٌنة من لهم امتٌازات و
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 ،مثل هذه الادوات اللانهابٌة تؽري بالفسادالحوافز الضرٌبٌة ... الخ. ورٌات والمشت

 .ساد خاصة فً دول متخلفة او نامٌةبل تعد راس الف

 

 :انخفاض مستوى الاجور:  ثالثا

بحث عن الى ال ادة ما ٌلجألتحمٌك التوازن مع الانفاق الخاص فان الموظؾ ع

هذا ما او بالعمل فً لطاعات اخرى خاصة وتحسٌن دخله سواء باستؽلال وظابفه 

 .ٌؤدي الى الفساد

ا لاحك له فٌه مم ،وؼٌرهاهداٌا ؾ باستملال وظٌفته ٌتلمى رشاوي وفالموظ 

 .وهذا تكرٌس للفساد

، تمرٌر الوثابك الاموال ٌضطر الى تزوٌر للحصول على هذهبل انه و 

 الرسوم ... الخ .ل فً دفع الضرابب وتساهمعاملات الال

 : وجود موارد طبٌعٌة كبٌرة رابعا :

، ى رفاهٌة المجتمع والى استمرارهالاصل ان وجود الموارد الطبٌعٌة ٌؤدي ال

سلطة التسٌٌر لهذه الموارد فً ٌد فبة رلابة ومساءلة و ٌر انه فً عدم وجود سلطةؼ

ؤولٌن لممارسة اعمال الفساد بصورة اكبر فً لمة الهرم ٌؤدي حتما الى اؼراء للمس

 مما فً المجتمعات ذات الموارد المحدودة .

 : دور الشركات متعددة الجنسٌات:  خامسا

ل لٌصبح لها دورا سٌاسٌا لمد تزاٌد دورها بشكل كبٌر فً التصادٌات الدو

اسالٌب ملتوٌة  بعبذلن اصبحت تتبموة فً ابجدٌات اللعبة السٌاسٌة، ومؤثرا و

التواطؤ مع ذلن من خلال و ،تتجنب المخاطر الاستثمارٌةا، ولتحصل على المزاٌ

 .السٌاسٌٌنكبار الموظفٌن و
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 .اسباب الفساد الاداري : 10فرع ال

 .حسب راي الفبة الثالثة

 .ةفٌزٌولوجٌاسباب بٌولوجٌة و 

هنان من ارجعها الى عوامل وراثٌة
1

الحاجٌات الاساسٌة  الفعلٌة العامة  مثل 

والمدرة على الحساب والكتابة المدرات الخاصة كالمدرات اللفظٌة كالذكاء والؽباء، و

 المراءة ... الخ .و

التفكٌر الدابم لد ٌؤدي النمص فٌها الى الملك والتوتر و هذه العوامل الوراثٌة

 ساد .فً كٌفٌة اشباعها الامر الذي ٌجعله ٌلجأ الى طرق الف

اخرى مكتسبة متمثلة فً الرؼبات الى جانب العوامل الوراثٌة هنان عوامل 

حاجة الى كسب الاحترام والتمدٌر، والرؼبة ت التً ٌرٌد الفرد اشباعها كالاالحاجٌو

تحمٌك الذات فاذا ما عجز الموظؾ فً تحمٌك هذه الرؼبات فانه سٌلجأ فً التمٌز و

 .فةحتما الى المنوات ؼٌر المشر

 الاسباب الاجتماعٌة : :10ع فر

تتجلى للتأثٌرات البٌبٌة و الاجتماعٌة، و هً جمٌع الاسباب التً تنشأ نتٌجةو

 :ات الاجتماعٌة المشجعة لانتشار وتفشً الفساد فٌما ٌلًاهم المنو

 العادات و التمالٌد :-10

رد واصبحت من التً تعود علٌها الفر من العادات السلبٌة الموروثة وكثٌ

، التركٌز على فته كعدم الاهتمام بمواعٌد العملانتملت معه الى وظٌات اٌامه، وبدٌهٌ

ما نراه الٌوم مثل فً عدم الالتزام بالمواعٌد و –دون العمل  للإدارةالجانب الجمالً 

                                                           
 28-20عبد العالً حاجة ، مرجع سبك ذكره ص   1
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لا بمواعٌد انجازه الموظؾ لا ٌلتزم بتارٌخ الدخول والخروج من العمل وف الجزابر

 .ون المفاجأةالاعمال واذا حدث ؼٌر ذلن تك

 تدنً مستوى التعلٌم و الثمافة الاجتماعٌة : -10

لاستملال من بعض الموظفٌن من اجل الحصول  هذا ما ٌجعل الافراد عرضة

بدفع  . فٌلزمونهمو ذلن نتٌجة لجهلهم بالموانٌن والاجراءات الادارٌة على حمولهم

 حموق ؼٌر مستحمة .

كتوظٌؾ الالارب بدل الاكفاء الى لد نجد العدٌد من الاسباب الاجتماعٌة و

 .الفساد ؼٌرها . مما ٌمكن لوله ان الاسباب الاجتماعٌة بتشعباتها تعد من اهم اسباب

 : الاسباب العامة للفساد :10فرع ال

لمد سبك و تحدثنا عن الاسباب التً حصرها المنظرون ؼٌر ان هنان اسباب 

 شاركها جمٌع انواع الفساد و نذكر بعضها .تعامة 

تعد المؤسسات هً اسس الدولة فكلما تمٌزت  :ضعف المؤسسات اولا :

ن خلاله المجتمع اكثر استمرارا والل مبالأداء الموٌم و الجودة كلما كان الفرد و

 .فسادا

، ضعٌفة فً ادابها ؼٌر مساٌرة للتطور وكلما كانت هذه المؤسسات هشة

والظواهر  الآفاتالاجتماعً و التؽٌر التكنولوجً كلما كانت مرتعا خصبا لانتشار 

 المؤدٌة الى الفساد .

فلا المؤسسات الرلابٌة اكتشفت مواطن الفساد ولا المؤسسات المضابٌة لامت 

 بمعالبة المفسدٌن .

على الخصوص نموذجا حٌا عن  فً هذا تكون الدول العربٌة و الجزابرو

عٌد العمل، الاهمال فً خٌر مثال التأخر فً مواسساتً، والمؤ ءضعؾ الادا
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ءات لادرة على تربٌة تكوٌن كفاالمدرة على ، تدنً مستوى التعلٌم لعدم المستشفٌات

 .الاجٌال ...الخ

 تضارب المصالح :ثانٌا : 

ان تحمٌك المصلحة العامة تعد هدؾ كل مؤسسة و حالة وجود مصلحة 

 للمصلحة العامة . بالأولٌة فالأصلخاصة تتعارض مع مصلحة عامة 

ؼٌر ان المصلحة الشخصٌة للموظؾ فً كثٌر من الاحٌان ما تكون اولوٌة 

الموظفٌن وبذلن تتأثر موضوعٌة تطاحن بٌن وهذا ما ٌخلك تضارب و ،لدٌه

المتصارعة الى تبنً  بالأطراؾهذه الامور تدفع و ،الموظؾة لرار واستملالٌ

 .لمصلحته مما كان الثمن ممارسات ؼٌر اخلالٌة و تؽلٌب كل طرؾ

، فكثٌر من المضاٌا التً الرتها شواهد عدٌدة على المستوى العالمًهنان و

 بعض المحاكم كانت لصالح جهات على حساب جهات على حساب جهات اخرى  

الطابفٌة كانت نتٌجة تضارب ٌاسة كثٌر من النزاعات العرلٌة والس وفً حمل

 .خارجٌةدول 

 السعً للربح السرٌع : ثالثا :

بح السرٌع ثمافة اجتماعٌة سواء كانوا متعلمٌن او ؼٌر رلمد اصبح مفهوم ال

نتٌجة ذا ما ٌجعل الكثٌر من الموظفٌن ومتعلمٌن ٌزاولون وظابؾ او لا ٌزاولون ه

ٌسعى متجاوزا الخطوات العملٌة ، بأجرته او زٌادة الالتزامات العابلٌة لعدم لناعته

والموضوعٌة للربح وذلن بالسعً بالحصول على اموال بشكل سرٌع لتسدٌد 

تلمً رشاوي او هذا ما ٌدفعه دفعا الى ات او لتحمٌك مكانة اجتماعٌة ، والحاجٌ

 .هداٌا... الخ. وبالتالً الدخول فً عالم الفساد

 ضعؾ دور التربٌة بالمؤسسات التعلٌمٌة و الاعلام و المساجد ... :رابعا



 

34 
 

الحد من ظاهرة الفساد الا انه وحالة  ان دور هذه الوسابط ٌعد دورا فعالا فً

 عدم المٌام بالدور المنوط بها سٌؤدي حما الى الفساد .و هاتماعس

فاذا  ،دة فً حٌاة الولمدرستعد الخلٌة الاولى للتربٌة بل هً اهم  فالأسرة

المدرسة دور الخلٌة الاولى  تكملأم ث ،ذرتهم من الفسادمٌة وحلامت بالتربٌة السل

حاربا له وهو مسؤول وهو فانه سٌنشأ طفل واع جدا لمخاطر الفساد و سٌكون م

 هو بطال .موظؾ وحتى و

انحصر دور دور الخلٌة الاولى على التؽدٌة والٌوم انحصر  نشاهدهلكن ما و

فً ظل زٌادة الفجوة ٌمٌة نحو وظابؾ لا تخدم لا الفرد ولا المجتمع المؤسسات التعل

 المتلمً .بٌن المؤطر و

بإعادة بٌن المناهج و الوالع العملً مع ؼٌاب منظومة تشرٌعٌة كفٌلة و

لكثٌر من الاصلاحات ، اذ ان االموازٌن، نلاحظ الصورة واضحة تماما فً الجزابر

لد زادت من الفجوة بٌن المعلم والتلمٌذ وبٌن الاستاذ والطالب  ( نجدها)بحسب رأٌهم

تعلٌم الى خاضعة لسٌاسات اطراؾ تحولت المؤسسات من مؤسسات تربٌة و و

 مصالح متعددة .و

فان للمساجد دور فعال فً  ،فان كانت الاسرة و المدرسة دور فً التربٌة

ما نشاهده فً والع الحال ان و الذي ٌنبذ الفساد بكل انواعه ولكن رفع الوازع الدٌنً

، من طرؾ ددة لهولا ٌمكن للموظؾ تعدي حدود السٌاسة المح ،الامامة وظٌفة

 مصالح متعددة .ات خاضعة بدورها لسٌاسات اطراؾ وهٌب

ؾ موظً لها دور فعال فً اٌجاد مواطن والتاذن عدم لٌام هذه الهٌبات و

 طصورهم بالمٌام بالدور المنوٌجعل من ل ٌحاربهصالح ٌنبذ الفساد بل ٌستشعره و

 من اسباب الفساد .سبب 
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 عدم تطبٌك المانون بالشكل الصارم :-10

" كان  عن تفوٌض او نجاح جهود التنمٌة وذلن متىٌعد المانون هو المسؤول 

 له اسنان " كما ٌمال .

لى لكن لا تنطبك الا علها ترسانة كبٌرة من الموانٌن و اذ ان الكثٌر من الدول

هذا ما ٌجعل من النصوص المانونٌة حبرا على البعض وفما لتوجٌهات سٌاسٌة، و

ٌؤدي حتما الى فساد اشخاص  ورق ولا ٌجعلها رادع امام الفاسدٌن فً المجتمع مما

 .اخرٌن

 كما ٌعد من بٌن الاسباب العامة للفساد .

سلطة ل طؽٌان الازفصل المتوازن بٌن السلطات اذ ما ٌال بمبدأعدم الالتزام -

 .السلطات بالًالتنفٌذٌة على 

 .وعدم استملالٌتها ةالرلابضعؾ اجهزة  -

الرلابً على اعمال كبار منعهم من ممارسة دورهم لاعلام وؼٌاب حرٌة ا-

 .الموظفٌن

به  ددنً كونها تنشأ طمعا فٌما لد تجوضعؾ دور مؤسسات المجتمع الم -

 .مما ٌجعلها تابع لها ،لٌهم من مالالسلطة ع
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 : اثار الفساد . 10مطلب ال

رة للحدود ضمن لتصبح عاب ةالإللٌمٌلمد تجاوزت تأثٌرات الفساد الحدود 

تبعا لدرجة  لآخران كان الفساد تتفاوت درجة تأثٌره من بلد الجرابم المنظمة، و

صادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة وحتى البٌبٌة. الا انه ٌمس الجوانب الالت ،انتشاره

 ٌمكن لنا ان نحدد الاثار الناجمة عنه كما ٌلً : على اساس ذلنو

 : اثر الفساد على النواحً الاجتماعٌة . 10فرع ال

فً دراستنا لهذا الجانب سٌتم التركٌز على دراسة اربعة جوانب ربٌسٌة 

 العدالة ) المضاء ( . –الفمر  –الصحة  –التعلٌم 

 التعلٌم : اولا :

الدعامة الموٌة لبناء المستمبل تعلٌم بعد فال ،اجتماعٌة بدون تعلٌم نهضةلا  

، ى امم، ونفذوا به الى الطار السموات العلاتفولت به امم علوبه بنٌت حضارات و

م ٌعد احد ركابز التنمٌة البشرٌة، ولكن التعلٌم فً الماضً والتعلٌم الٌوم بل ان التعلٌ

المتعلم كان سابما محبا و، اذ ان كلا من المعلم المتعلماختلفت انماطهم وكفاءة العالم و

للمعلم وطرٌك للحصول على مهنة  اما الٌوم فمد اصبح التعلٌم مهنة ،لما ٌفعله

 المتعلم فً حد ذاته .للمتعلم، وبذلن تراجعت لٌمة كل من العلم والمعلم و

لمد تراجعت الٌوم كفاءة المؤسسات التعلٌمٌة مما ادى لنا بتدنً جودة راس  

لمد كان التعلٌم محل دراسة من لبل خاصة من الجامعات، وبشري المتخرج المال ال

 هً منظمةة بمطاع التعلٌم وتحسٌن جودته واهم منظمات الامم المتحدة المهتم

لى تعلٌم متمٌز فً جهود كبٌرة من اجل الوصول االٌونسكو والتً لها دور فعال و

-3080ة للفترة )كان التعلٌم من بٌن اهداؾ التنمٌة المستدامالدول النامٌة، ولمد 

3020). 
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كما تعد منظمة الشفافٌة الدولٌة من بٌن اهم المنظمات التً تهتم بالفساد فً 

الفساد فً التعلٌم له عدة مساراتالتعلٌم اذ تمر على ان 
1

 

مسألة المدارس الوهمٌة مدارس على ملفات المسؤولٌن و ؼٌر موجودة   -08

هذا الاؾ مدرسة من  مزاعم بوجود ما ٌناهز ثمانٌةان هنان )والعا اذ 

موارد مالٌة ضخمة اشباح" ومعلمون النوع فً باكستان وحده( "و

 مخصصة للكتب و الامدادات الخاصة بالتعلٌم .

 .خول سلن التعلٌم و شراء الدراجاتالرشوة من اجل د  -03

 .المزٌفة تات المعلمٌن و الدٌبلوماالمحسوبٌة فً تعٌٌن  -02

 .ٌك ربح خاصالمنح الدراسٌة فً تحماساءة استخدام   -00

 .التعلٌم الرسمٌةالتعلٌم الخصوصً فً اماكن   -00

ان بعض الاشكال الممٌزة للفساد اما فٌما ٌخص مؤسسات التعلٌم العالً فان هن   

 منها على سبٌل المثال :و

 السرلات العلمٌة ونسب ابحاث الى ؼٌر مؤلفٌها. 

  من عدم تطبٌك الصرامة فً الحصول على الدرجات العلمٌة اذ اصبح كل

 .مستوى جامعً بدون تعب ٌدخل الجامعة ٌتحصل على

 تكون الجامعة مركز اشعاع  التأثٌر السٌاسً على دور الجامعة فبدل ان

وم مركز لمنح اصبحت الٌ ،اخلالً و مركز تكوٌن للاطار الصالحعلمً و

 .الشهادات دون ؼٌرها

 هذا ٌرهاتركه ٌسعى على السكن والنمل وؼبالاستاذ  لٌمةالتملٌل من اهمٌة و .

كدور اساسً له ٌنخفض  فً تمدم الامةٌجعل مردود الاستاذ فً البحث وما 

 .عدمنبل لد ٌ

                                                           
 88ص  3082منظمة الشفافٌة الدولٌة ، المانٌا . –تمرٌر الفساد العالمً : التعلٌم  –الشفافٌة الدولٌة  1
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 الاجتماعٌة و ذلن بعدم لجامعة فً المطاعات الالتصادٌة والتملٌل من دور ا

حتى ها فً ما ٌجرى من نشاط  او بحث وهذا ما جعل بحوث الطلبة واشراك

 ون فابدة اجتماعٌة تذكر .الاساتذة مرصوصة فً رفوؾ الجامعة بد

اذن هذه الجوانب و ؼٌرها تسهم بشكل كبٌر فً تدهور المردود المعرفً الذي 

 ٌعتمد علٌه نهضة الامة اجتماعٌا و التصادٌا و حتى سٌاسٌا ...

التراجع فً و مؤشر التعلٌم العالً العالمً الذي ٌصدر سنوٌا ٌوضح مدى      

نت الانتمادات الا انه ٌبمى الفساد من اهم المنافذ مهما كامردود الجامعات العربٌة، و

 المسؤولة فعلٌا عن تدهور التعلٌم العالً و حتى الابتدابً .

 الصحة : ثانٌا :

فرد فً اي  لأيتعد توفٌر الصحة من الحموق الاساسٌة الواجب ضمانها دستورٌا . 

 مكان وولت .

ن اركان تمدم ان الصحة موضوع ذو اهمٌة كبٌرة اذ الصحة تعد ركن اساسً م   

ٌة و منها الجزابر تتردد عبارة . ؼٌر ان كثٌر من الدول النامالمجتمع و استمراره

 ."الصحة لٌست بخٌر" برؼم كل العامة تردد اٌضا "الصحة هً الصح"

 .النزاعاتمن العوامل والاحداث كالحروب و فالصحة تتأثر بكثٌر

 .سباب الفساد التً اثرت على الصحةمن بٌن اهم الاو

البنى التحتٌة التً توفر الرعاٌة الصحٌة، إذ أن الكثٌر من هذه البنى   ضعؾ -08

، ولا تتوفر فٌها نظافة كفٌلة بعدم انتمال الجراثٌم داخل لا توفر طعام صحً

 .لآخرابنٌة المستشفٌات من مرٌض 

. اذ ان الوالع اثبت فً كثٌر من المرات الطبٌةضعؾ التأطٌر والمتابعة -03

رضٌن، فبدل ان المملعدٌد من الاطباء و ةاللامسوؤلٌالوجه المبٌح للممارسات 

" اذا صبحوا اسباب ا "اداة عذاب" اصبحوٌكونوا كما وضعوا "ملابكة الرحمة
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الوفٌات هذا فضلا عن الاخطاء الطبٌة الفادحة التً لد تؤدي الكثٌر من حدوث 

مص جز كل ذلن اما ناتج عن نتبر احد الاعضاء، والتسبب فً الع ى الوفاة اوال

 .تفعٌل الرلابة ومحاسبة المجرمٌنناتج عن عدم فً التأطٌر او اهمال وفساد 

جدا وما نلاحظه فً والع الحال ان الذات الانسانٌة اصبحت تعامل معاملة سٌبة 

 .   و اصبح المرٌض مشروع استؽناء

 المٌاه :تلوث  ثالثا:

سبب فً التً تتخدم فً ري المحاصٌل الزراعٌة . واذ ان الكثٌر منها ٌست     

،  الفشل الكلوي...( وؼٌرها من الملارٌاالكثٌر من الامراض كمرض )التٌفوبٌد، 

من الاطعام من تج سواء من شرب المٌاه الملوثة، والامراض و التً تن

 المحاصٌل المسبمة من هذه المٌاه .

من حٌن  مد تجاوزت الجزابر بعض من هذا الفساد الا انه ما تزال تظهرول     

 . لآخر

و لمد صنعت منظمة الصحة العالمٌة المصادر الربٌسٌة لعدم الكفاءة فً     

 الى خمس فبات عامة . 3080لطاع الصحة سنة 

التً تشمل استخدام عمالة ؼٌر مؤهلة موارد البشرٌة فً لطاع الصحة ، وال-08

 او عمالة عالٌة التكلفة . ،فً هذا المجالللعمل 
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 الدواء :-10

فاع المفرط فً اسعار الارتم الادوٌة البدٌلة بالمدر الكافً، وعدم استخدا   

استخدام الادوٌة بطرٌمة عدم ومملدة و ،استخدام ادوٌة دون المستوىالادوٌة، و

 فعالة .ملابمة و

لتصوٌر كاالعلاجٌة مرتفعة التكلفة )منٌات ، فرط استخدام التالمستشفٌات-02

بالرنٌن المؽناطٌسً(، وحجم المستشفٌات الؽٌر الملابم، والاخطاء الطبٌة، 

 .لرعاٌة الصحٌة عن المستوى الامثلتدنً جودة خدمات او

لابمة مزٌج العلاجات ماهدار الموارد والفساد و الاحتٌال، وعدم كفاءة و -00

عدم الكفاء تلن ٌمكن تخفٌض مجموع الانفاق على  لأوجهبالتصدي الممدمة، و

لمد وضعت منظمة الصحة ٌدها على  ،فً المتوسط % 00الصحة بأكثر من 

 .تً ٌجب على الدول اٌجاد حلول لهاالكثٌر من الجروح ال

لجمٌع الا ان هذا الجهد لتحمٌك شعار الصحة  إلىنرى ان الجزابر تسعى و    

خاصة ان وسابل التواصل  ،ٌسعى الٌه المواطن نراه ؼٌر كاؾ ولا ٌصل الى ما

 .راة لما هو موجود فً العالم اجمعاصبحت كم

على المساعدات  ها المسؤولٌن هذه الظروؾ للسطو حتىالتً استؽل فٌو    

 .ول و المنظمات الانسانٌة الدولٌةالممدمة من لبل الد

صنٌفها فً تول ود احد اسباب انهٌار هذه الدان الفساد فً لطاع الصحة ٌع    

 .مصاؾ الدول المتأخرة والخطرة

 : الفمر ثالثا 

فساد فً كثٌر من الالٌم العالم، وخاصة فً ٌعد الفمر احد اسباب تواجد ال    

 جنوب الصحراء الكبرى او فً الالٌم امرٌكا اللاتٌنٌة .افرٌمٌا و
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المناطك لم ٌكن هذا الفمر فً اصله ناتج عن تؽٌر المناخ و جفاؾ كثٌر من     

كثٌر من البلدان التً هً فً  أناو لله الموارد الطبٌعٌة او التضخم الكافً اذ 

. اذا السبب فً تواجد هذه تمدمة تتوفر فٌها كل هذه الاشٌاءمصاؾ الدولة الم

ٌن استولوا مسؤولات الؽٌر مسؤولة من طرؾ حكومات والمجاعات هً الممارس

م للنهج الاشتراكً الؽٌر مدروس هنٌ، هذا اضافة الى تبعلى كل خٌرات البلاد

مجتمعات، اذ نتج عنه مؤسسات هشة ثمافة هذه الوالذي لا ٌتلاءم مع طبٌعة و

 .عاتجاه المجتم امسؤولٌاتهضعٌفة لا تؤدي و

الفساد هنان اٌضا برامجها الهدامة فً تواجد اضافة الى دور الحكومات و    

فكٌؾ له ان ٌلبً متطلبات حاجات الفرد الواحد  الدخل الضعٌؾ والذي لا ٌلبً

 .الفساد والفمر ٌظهر مؤشر الدخل فما بٌن إذا .بأكملها

برنامج الامم المتحدة الانمابً ضمن لفٌة الانمابٌة "ٌر الاراموفً احدث ت    

م ٌبٌن  3080تمرٌر التنمٌة البشرٌة لعام 
1
 : 

 .م 8110دابرة الفمر منذ عام م من * خروج ازٌد من ملٌار نسمة عبر العال    

 .ملون ضمن شروط هشة*لا ٌزال نصؾ العاملٌن فً العالم تمرٌبا ٌع    

كان الذٌن ٌعانون من نمص التؽذٌة تمرٌبا الى النصؾ سنسبة ال * انخفاض    

 .م 8110المناطك النامٌة منذ عام  فً

  .( أطفال من نمص الوزن 02* ٌعانً طفل واحد من اصل )     

ملٌون من الناس تمرٌبا  50م كانت النزاعات لد اجبرت  3080* بنهاٌة     

 على هجر دٌارهم .

                                                           
  80،ص  3080، الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ،  3080الامم المتحدة تمرٌر الاهداؾ الانمابٌة كالألفٌة  1
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ؼٌر انه وفما لوالع الحال ٌمكن استنتاج جوانب عملٌة للدلالة على العلالة      

 المابمة بٌن الفمر و الفساد .

ص فً نم ٌؤدي إلىعدم فتح باب الاستثمار الخارجً و الداخلً و هذا   -08

 .لعمل الذي ٌؤدي بدوره الى الفمرمناصب ا

دي حتما الى اؼتناء فبة عدم وجود عدالة اجتماعٌة فً توزٌع الثروة مما ٌؤ  -03

 .دون اخرى

عدم وجود سٌاسة حكومٌة بتموٌل اسهامات المواطنٌن فً المشروعات   -02

 التً تمام عادة عن طرٌك الجهود الذاتٌة .

الى عدم وصول الدعم  ع بالاضافةتعمك الفجوة بٌن طبمات المجتم  -00

مٌه من الجماعات المساندة الذي ٌفرض ان تمدمه الدولة الى مستحو

 .المحرومة مباشرة

ازع دٌنً هو من اهم اسباب الفساد فً عدم وجود وو "ٌعد الفمر كفر"كما لٌل و

 .لوي

 .: اثار الفساد الالتصادي01فرع ال

الاجتماعٌة والتً بدورها تؤدي الى ٌمكن للتنمٌة الالتصادٌة ان تسرع من التنمٌة    

بلد متمدم و مستمٌم ؼٌر ان دخول الفساد فً التنمٌة الالتصادٌة ٌؤدي حتى الى نتابج 

 :ثار الفساد على التنمٌة فٌما ٌلًعكسٌة و علٌه ٌمكن تلخٌص اهم ا

الفساد ٌملل من الحافز على الاستثمار ان الكثٌر من المستثمرٌن الاجانب  أولا:    

البنٌة التحتٌة بسبب الرشاوي. وحتى ون المدوم بسبب ضعؾ الخدمات فً ٌرفض

حال استثمارهم ٌترتب علٌهم اعباء اضافٌة عند لٌامهم رجال الاعمال المحلٌٌن و

 بالإجراءاتالمٌام  شاوي حتى ٌسمح لهم ببدء نشاطهم وعلٌهم دفع ر ، إذبأنشطتهم

 عد زٌادة تكلفةٌ. كل ذلن ٌحلتصارة بالمشروع والحصول على االمختلفة المرتبط
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هذا ما ٌجعل الكثٌر المتوسطة والمشروعات الصؽٌرة و الاعمال خصوصا فً فً

 .هذا طبعا ٌعٌك النمو الالتصادي، ون الاستثمارمن المستثمرٌن المحلٌٌن ٌعزفون ع

من خلال استؽلال  ذلنٌؤدي الى إساءة توزٌع الدخل والثروة. و * كما ان الفساد   

النفوذ لمناصبهم المتمٌزة مما ٌسمح لهم بالسٌطرة على معظم اصحاب السلطة و

 .نافع الخدمٌة التً تمدمها الدولةالموارد الالتصادٌة و الم

بضعؾ من النمو لٌل من كفاءة التنمٌة الالتصاد وٌؤدي الى التم فساد* كما ان ال   

 .صادي وهذا ٌمودنا الى المدٌونٌةالالت

ان ، اذ حث عن الرٌع بدل من العمل المنتجٌزٌد الفساد من عابدات الب :ثانٌا    

دل ان بلمواهب ... اذ الفساد ٌعدم الحافز نحو العمل. وخاصة أصحاب المهارات و 

ة ٌخصصون كل اولاتهم لممارس ٌبذل الجهد فً العمل المنتج تجدهمٌموم هؤلاء 

 .الفساد للحصول على الربح السرٌع

الفساد و من الاٌرادات العامة وٌزٌد من النفمات العامة اذ ان التهرب ٌملل  :ثالثا   

ان من اهم اوجه الفساد الذٌن ٌؤدٌان ر ٌعدالضرٌبً و الاعفاء الضرٌبً الؽٌر مبر

الى طر الدولة ضتة و بذلن ٌؤدي الى عجز مالً لد الى حفظ الاٌرادات فً الدول

 .حتى الى الاستدانة ءاللجو

ٌر مبررة احٌانا فً تكلفة بناء وتشؽٌل المشروعات كما ان الفساد ٌؤدي زٌادة ؼ    

السٌار ، وما الطرٌك كسٌة على الموازنة العامة للدولةهذا ٌحمك نتابج عالعامة، و

 .فً الجزابر شرق ؼرب ببعٌد

. ٌتحمك ذلن عندما تصبح الرشاوي الفساد من كفاءة المرافك العامة ٌملل :رابعا    

من  بذلن ستكون هذه المشروعاتح الحصول على المشروعات العامة وهً مفتا

ة الخدمات كفاءبدون اٌضا ٌملل من نوعٌة و ، وهذانصٌب المؤسسات الالل كفاءة

 .العامة
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ن ٌمٌل المسؤولو ،فً ظل الفساد :: ٌشوه الفساد انفاق النفمات العامةخامسا    

ك فرص ربح اكبر من ب متابعتها كونها تخلالتً ٌصعبالاهتمام بالمشارٌع الكبٌرة و

على الصحة العامة  كالإنفاق" ولا ٌهتمون عادة بالمشارٌع الصؽٌرة خلال "الرشوة

 او على الكتاب المدرسً و هذا ٌتعارض فعلٌا مع الكفاءة الالتصادٌة .

 ٌشوه الفساد الوظٌفة السٌاسٌة للحكومة : سادسا :   

لى تها الرلابٌة عة الحكومة على ان تمارس انشطم لدرٌتحمك ذلن من خلال عدو   

على الاسواق المالٌة وعلى البنون والنمل والاسواق والتجارة الداخلٌة و

 .ٌاسات الحكومٌة عن تحمٌك اهدافها، مما ٌؤدي الى عجز السفٌات...وؼٌرهاالمستش

 كما ان اجراءات التوظٌؾ و الترلٌة المابم على المحسوبٌة حتما سٌؤدي الى   

ر البشرٌة المؤهلة ذات الى نمص العناصدارة و الى المرارات الخاطبة  وضعؾ الا

 هذا سٌشوه سوق العمل و الادارة بصفة عامة .الكفاءة و

لل من لدرات الكسب لدى الفمراء اذ ان الفساد ٌم ٌزٌد الفساد الفمراء فمرا:سابعا :    

ول على فرص اذ لا ٌمكنهم من الحص ،الكفاءاتوحتى لدى اصحاب المواهب و

عن طرٌك  –بخلاؾ ذلن ٌستفٌد اصحاب العلالات الممٌزة العمل او الاستثمار و

بلا شن هذا ل الوظابؾ والعمود الحكومٌة، وسابر انواع الفساد من افضالرشوة و

عامة فً تحمٌك النمو الالتصادي المواطن بصفة سٌؤدي الى نمص دور العامل و

مة و الٌأس و الذٌن بدورهما ٌدفعان الكثر من الشباب الى الهجرة بدل ٌخلك عدم الثو

 مواهبهم فً بلدهم الام .بأموالهم او طالاتهم والاستثمار سواء 

: اذ ٌجعل ثمافة المسؤولٌن حرٌصة على عدم الفساد ٌخلؾ ثمافة الفساد ثامنا :   

لواعد خلك فرص و على العكس لد ٌحاولون تؽٌٌر المواعد التً اؼتنوا بسببها بل

ٌهرب الاموال ؼتناء وتزداد درجة البٌرولراطٌة. وتمل ثمة الفرد بدولته، واخرى للا

تصبح حٌنها ثمافة الفساد هً ة كونها من مصادر ؼٌر مشروعة، والى خارج الدول
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" الا دلٌل على ان الفساد اصبح متفشً بٌن السابدة والمثل المابل: "ادهن السٌر ٌسٌر

 .مجتمعال جمٌع افراد

 :الاثار السٌاسٌة والمانونٌة10الفرع    

سواء من حٌث استمراره او الفساد ٌترن اثار سلبٌة على النظام السٌاسً برمته    

 .تى على شرٌعتهحسمعته و

فانتشار الفساد داخل المجتمع ٌؤدي الى فساد الادارة وتسلطها وتردي الاوضاع،    

والذي بدوره ٌضعؾ الثمة ما بٌن وهذا ٌؤدي الى إضعاؾ لواعد العمل الرسمٌة 

الجمهور والهٌاكل الادارٌة، الأمر الذي ٌمضً الى فشل النظام الاداري.
1

 

وهذا ما ٌؤدي الى مساندة الموة المعارضة للإطاحة بالحكومة كما أن الفبات   

 المهمشة عادة ما تلجأ الى العنؾ وذلن للتنفٌس عن الحرمان.

والفساد الإداري ٌجعل الموظفٌن الحكومٌٌن مجرد عناصر متورطة فً الفساد فً  

 نظر المواطنٌن.

 ن عدم الامتثال الصارم للمانون وهٌبته.أما من الناحٌة المانونٌة فإن الفساد ٌبٌ  

ومنه ٌمكن المول أن اثار الفساد متعددة وخطٌرة ولد تتعدى البلد الواحد لتصبح   

 اثار دولٌة وذلن بإشاعة الفساد عبر الحدود.

 

 

 

 

                                                           
1
  http/ www.bancomudial.org/temas/résédas/corruption.gtm... 25/12/2021,18h00. 

http://www.bancomudial.org/temas/résédas/corruption.gtm
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 ..دالجزابرٌة فً مكافحة الفساهم المبادرات والجهود الدولٌة وا:  10فصل ال

 لا بالحدود المكانٌة .اهرة لا تعترؾ بالحدود الزمنٌة والفساد ظ      

وهً لا تمتصر على دولة دون اخرى ولا ٌوجد ذلن المجتمع الذي ٌنشده الكل    

ؼٌر ان انتشاره ٌختلؾ من دولة الى اخرى فهو فً  ،المسمى بالمجتمع الفاضل

 الدول النامٌة اكثر واخطر .

أنواع الفساد على الإطلاق، إذ أنه ٌشل الإدارة  رهو أخطلاداري الفساد او      

نمٌة. كما ٌخل بمبادئ ٌفوض لٌمه الاخلالٌة و ٌعٌك برامج التوٌنخر كٌان المجتمع و

 .النزاهة والعدالة والمساواة

ان هنان صلة وثٌمة بٌن الفساد والجرٌمة بصفة عامة والجرٌمة المنظمة  كما       

 .وؼسل الاموال بصفة خاصة

لزٌادة الثروات بصورة ؼٌر مشروعة، اصبحت الوظٌفة العامة اداة استؽناء و      

خصٌة بدل ان تكون خدمة للمجتمع، مصالحهم الشوخدمة لمعارفهم والاربهم و

نظرا لكل الاعتبارات السابمة فانه لد حضً موضوع الفساد باهتمام كبٌر على و

الاللٌمٌة اذ لا المنظمات الدولٌة و ستوٌات، سواء المحلٌة والدولٌة وحتىجمٌع الم

تكاد تخلوا برامج الحكومات من التركٌز على الاصلاح الاداري بؽٌة مكافحة 

 .الفساد

فً حث الاول الى الجهود الجزابرٌة وعلى هذا الاساس سنتطرق فً المبو      

 .بحث الثانً الى الجهود الدولٌة فً محاربة الفسادالم

 لجزائرٌة فً مكافحة الفساد .: الجهود ا 10مبحث ال   

 الدولة الجزابرٌة بصفة عامة اهمٌة كبٌرةلمد اولى المشرع الجزابري و      

عمل لمكافحة الفساد فتم تجرٌم صور ومظاهر الفساد والتً تشكل تهدٌدا لسٌر 
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كما دعم الٌات مكافحة هذه الظاهرة  05/08ن نوذلن بموجب لاالمرافك العامة و

 .ة جد متطورة، كل ذلن لردع مرتكبٌهاجرابٌة و لمعٌة  وافرد سٌاسة عمابٌ بأحكام

مهام الموظؾ العام او كما ان كل المخالفات الادارٌة سواء المتعلمة ب -      

ة لمساره كل الالتزامات المفروضة علٌه من مختلؾ الموانٌن المنظمالسلوكٌة و

 دٌبٌا .، ٌسال عنها الموظؾ تأالمهنً و لنشاط الادارة

شرع لمد اسند المادارٌة لمكافحة الفساد الاداري، و فالمسؤولٌة التأدٌبٌة تعد الٌة      

 اجهزة .تتبع افعال الفساد الاداري ومواجهتها الى عدة هٌبات و

الاول الى الاحكام الجزابٌة و الممعٌة  من خلال كل ذلن سنتطرق فً المطلب      

الرلابٌة الى الاحكام الادارٌة ولثانً سنتطرق لمحاكمة الفساد اما فً المطلب ا

 لمكافحة الفساد .

 .جرائٌة و الممعٌة لمكافحة الفساد: الاحكام الجزائٌة الا 10المطلب    

من جرابم الفساد بصورة عامة و الفساد الاداري بصورة خاصة تتمٌز بجملة       

الجزابري خصها ردعها صعبا لذا فان المشرع الخصابص التً تجعل معاٌنتها و

ا وضع كذبحث والتحري. كالتعاون الدولً، واسترداد الموجودات وجدٌدة لل بأسالٌب

 .احكام جدٌدة خاصة بالحجز والتجمٌد ومصادرة العابدات الاجرامٌة

من التدعٌم  05/33به لانون الاجراءات الجزابٌة  ءما جاالى  بالإضافةهذا     

 .لجرابم الفسادللنظام الاجرابً للملاحمة المضابٌة 

تلن الشكلٌات المضابٌة فً اجراءات المتابعة المضابٌة، وٌمصد بها " :اولا    

ارتكاب جرٌمة من جرابم الفساد وتحرن من طرؾ  الدعوى العمومٌة التً تنشأ عن

.ة لتطبٌك العموبات الممررة لها "لضابٌة مختصسلطات لانونٌة و
1

 

                                                           
، الحماٌة الجنابٌة للوظٌفة الادارٌة من مخاطر الفساد، مجلة الفكر البرلمانً مجلس الأمة، العدد خالؾ عمٌلة 1

  .21، ص 3005الجزابر، 82
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تخضع للمواعد العامة الى ان المشرع ادخل جراءات المتابعة إان  من مبالرؼو    

 التً تتمثل فً التسلٌمراءات المتابعة و كٌفٌة التحري وتعدٌلات جوهرٌة بشأن اج

 .المرالب والترصد الالكترونً والاختراق

نجده لد اضفى على نظام المتابعة الجزابرٌة  05/08بالرجوع الى لانون  -08

من اهم ما ادخلها وبً فعال عدة خصابص و ذلن بضمان نظام اجرا

المشرع اعادة النظر فً المواعد العامة للمتابعة المضابٌة من خلال الماء لٌد 

بعض الجرابم عن لرٌنة  التخلً فًشكوى فً تحرٌن الدعوى العمومٌة وال

 تدعٌم نظام التمادم .البراءة و

 كما لام المشرع بتجاوز بعض العمبات التً كانت تمؾ حاجز امام الملاحمة -   

ومبدأ السرٌة  الحصانات الوظٌفٌةمضابٌة للمتهمٌن بجرابم الفساد وخاصة ال

 .المصرفٌة

ساسٌة لحماٌة كما عمل على تشجٌع الابلاغ عن طرٌك توفٌر الضمانات الا -     

اعالة  كأفعالالضحاٌا و معالبة كل من ٌعرلل البحث عن الحمٌمة الشهود والخبراء و

 .جرابم الفساد الاداري والبلاغ الكٌديبلاغ عن عدم الاة وسٌر العدال

نظام التمادم بتحرٌن الدعوة و لرٌنة البراءة وما ٌتعلك الى بالسنة  –أ 

شكوى او تباع اجراءات  الفساد لم ٌشترط تمدٌم جرابمالمشرع وفً 

مة تخضع لمبدأ الملاب ة الجزابٌة فٌها تكون تلمابٌة كمنفالمتابع. استثنابٌة

. فبمجرد اخطار النٌابة العامة الادارة تبدا العامةالمعروؾ فً المواعد 

من المانون  820بناءا على نص المادة  للإدارةاجراءات المتابعة و هنا ٌحك 

فلها سلطة التمدٌر  ،و عدم تولٌفهأما تولٌؾ العامل إالاساسً للوظٌفة العامة 

 لمصلحة الادارٌة   . حسبب
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مبدأ دستوري اذ ٌعتبر كل شخص بريء  كما ان لرٌنة البراءة و التً تعد -      

تى تثبت جهة لضابة نظامٌة ادانتهم
1

جرٌمة الاثراء الؽٌر  بالرٌوع الى، الا انه و

مل عبء الاثبات انتمل الى المتهم و التً ٌتهم بها الموظؾ بمجرد مشروع فان ث

 اذا لدم ٌتحصل على البراءة الا فرق بٌن الذمة المالٌة ومداخٌله. ولنمعاٌنة ال

لمشرع وان انتهن " لرٌنة الزابدة عن مداخٌله و ٌلاحظ ان ا للأموالالمبرر الكافً 

نٌابة الا ان ذلن كان ٌسبب صعوبة اثبات الان عبء الاثبات ٌكون على البراءة " و

رٌمة و لتشدٌد الردع فً مواجهتهاهذه الج
2
. 

من لانون  08/  00موجب المادة لنظام التمادم فان المشرع و ب ةسبنبالاما -    

ة بسنلا العموبة بالن عدم تمادم الدعوة العمومٌة والمتعلك بالفساد فان تضم 05/08

بالرجوع عابدات الجرٌمة الى خارج الوطن ولهذه الجرابم فً حالة ما اذا تم تحوٌل 

نجد جرابم الفساد الاداري تتمادم من لانون الاجراءات الجزابٌة  01 الى نص المادة

اختلاس الاموال العمومٌة اذن الاشكال وات ما عدا الرشوة ورور ثلاثة سنبم

لانون المتعلك بالفساد و 08/ 05لانون  ٌنب المواجد هو الاختلاؾ الظاهر

من لانون  01اذا الفمرة  80/  00الاجراءات الجزابٌة المستحدث بموجب المانون 

ً الرشوة عوة العمومٌة فً جرٌمتالاجراءات الجزابٌة تنص على عدم تمادم الد

. ولا تتمادم الدعوة المدنٌة بالمطالبة بالتعوٌض عن واختلاس الاموال العمومٌة

من لانون الفساد فانها  02/  00. اما المادة الضرر الناجم عن هاتٌن الجرٌمتٌن

 .سنوات 80التمادم هً  تكون مدةلجرٌمتٌن وفً اادم الدعوة العمومٌة تنص على تم

 .لمشرع بعد تمادم الدعوة العمومٌةل النهج الاخٌر ومع ذلن فنحن نأٌد -      

مكرر من لانون الاجراءات الجزابٌة ٌنحصر  01للعلم ان مجال تطبٌك المادة و     

من  ،فمط فً الجرابم الموصوفة بانها رشوة و ٌدخل فً نطالها كل الصور للرشوة

                                                           
، الولاٌة من الفساد ومكافحته فً التشرٌع على ضوء المانون الدولً نشرة المضاة، وزارة العدل، هلال مراد  1

 881، ص3005، 50العدد
 881المرجع السابك ص هلال مراد،   2
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الرشوة ومٌة والرشوة فً الصفمات العمالعمومً )اٌجابٌة ، سلبٌة( و رشوة الموظؾ

وظفً المؤسسات موة الموظفٌن العمومٌٌن الاجانب ورشفً المطاع الخاص، و

 الدولٌة العمومٌة.

ه واعضاء الحكومة بالنسبة للحصانات الوظٌفٌة لممثلً الشعب بؽرفتٌ ثانٌا :    

ٌتضمن اي حكم  حظ ان لانون الولاٌة من الفساد لمبعض الموظفٌن فالملاوالمضاة و

ان كانت او ٌمٌد من الحصانات الوظٌفٌة والتً ٌتمتع بها اعضاء البرلمان. و ٌحد

التً صادلت علٌها الجزابر لد الزمت الدول الامم المتحدة لمكافحة الفساد و اتفالٌة

هذا أنها التضٌٌك على هذه الحصانات ومن ش تإجراءاالاعضاء بضرورة اتحاد 

 .لضمان فعالٌة اجراءات المتابعة

متابعة لد لٌمها كل من الدستور ولانون الاجراءات الجزابٌة ا ان اجراءات الكم -    

اجراءات معٌنة ل لها احكام خاصة تمٌد السلطة المضابٌة بضرورة اتباع وجع

ابعة المطبمة على بالً . فهً لا تخضع للمواعد العامة للمتللمتابعة الجزابٌة

كذا الباب من الدستور و 801ة ابعة نص المادلد حددت اجراءات المتالمواطنٌن. و

.018الى  022هذا فً المواد لثانً من لانون الاجراءات الجزابٌة وا
1
  

ن مساءلته جزاءٌا على مثال على ذلن فان متابعة الوزٌر الاول ٌمكو -      

محاكمته ة مهامه بما فٌها جرابم الفساد، والجنح التً ٌرتكبها بمناسبة تأدٌالجناٌات و

لانون عضوي التً ٌحدد لدولة مثله مثل ربٌس الجمهورٌة والمحكمة العلٌا لتتم امام 

 وهً لم تصدر بعد .... فٌها الاجراءات المطبمةتشكٌلتها وتنظٌمها وسٌرها و

إذ الكشؾ عن جرابم الفساد من شانها عرللة البحث و الوظٌفٌةالحصانات اذ ف     

العامة المتمتعة بالحصانات  الوظابؾفً المطاعات و رما ٌزدهفساد اكثر الأن 

                                                           
سلٌمان عبد المنعم ظاهرة الفساد دراسة فً مدى مواءمة التشرٌعات العربٌة لأحكام اتفالٌة الامم المتحدة   1

 .21الانمابً، ص  الامم المتحدةلمكافحة الفساد برنامج ادارة الحكم فً الدول العربٌة برنامج 

www.undp-pogar.org/arabic 05/06/2021 
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المتابعة الجزابٌة التحمٌك وعلٌة اجراءات التحري وبالدرجة الاولى كما تحد من فا

 نظرا لما توفره من ؼطاء ٌحد من ملاحمة المتهمٌن.     

اما فٌما ٌخص مبدا السرٌة المصرفٌة ٌعتبر اٌضا من اكبر العوابك التً      

ٌلجأ الفاسدون الى ؼسل اموالهم  اذ عادة ماتعترض عملٌة التحري و التحمٌك. 

البنون عابداتهم الاجرامٌة المتحصلة من هذه الجرابم عن طرٌك اٌداعها و

 المؤسسات المالٌة التً تتستر علٌها بدواعً السرٌة المصرفٌة.و

 3000فٌفري  05المؤرخ فً  00/08ؼٌر ان المشرع الجزابري وفً المانون       

ا المعدل والمتمم فً تموٌل الارهاب و مكافحتهن تبٌٌض الاموال وعلك بالولاٌة مالمت

التً تنص "لا ٌمكن الاعتداد بالسر المهنً البنكً فً مواجهة الهٌبة و 33مادته 

 . لٌة معالجة الاستعلام المالً("المتخصصة )خ

مكافحته فان لم ٌنص صراحة على نسبة لمانون الولاٌة من الفساد واما بال      

لواردة فً بالمواعد ا تفىانه اك الخروج على مبدأ السر الصرفً. ونرىامكانٌة 

انون الولاٌة من تبٌٌض الاموال وتموٌل لن العموبات ولانولانون النمد والمرص و

 .الارهاب والتً تجٌز الخروج على مبدأ السر

الابلاغ عن جرابم من الملاحظ ان لانون الولاٌة من الفساد لد شجع على  ثالثا:     

 .الكشؾ والابلاغ ، ومن بٌن مظاهر الحماٌة الخاصة الممررة لتشجٌعالفساد الاداري

على الشهود او  بالتأثٌرتجرٌم افعال اعالة البر الحسن للعدالة و ذلن  -08

لانون الفساد الموظفٌن المنوط بهم التحري و التحمٌك و لمد خصص 

منه ٌنصها : ٌعالب بالحبس من ستة اشهر الى خمسة   00المادة 

 .د.ج 0000000د.ج الى  000000ة من سنوات و بؽرام

بمزٌة ؼٌر  أو الوعدكل من استخدم الموة او التهدٌد او الترهٌب     -03

و أرضها او منحها للتحرٌض على الادلاء بشهادة زور عمستحمة او 
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دة او تمدٌم الادلة فً اجراء ٌتعلك بارتكاب افعال منع الادلاء بالشها

 مجرمة وفما لهذا المانون .

ٌة او التهدٌد او الترهٌب لعرللة سٌر كل من استخدم الموة البدن    -02

 التحرٌات الجارٌة بشان الافعال المجرمة.

المعلومات ن تبرٌر تزوٌد الهٌبة بالوثابك وبدوكل من رفض عمدا و -00

 المطلوبة.

الفساد كرس حماٌة خاصة للشهود  من لانون مكافحة 00ادة كما ان الم

افراد عابلاتهم اذ تنص "ٌعالب بالحبس والخبراء المبلؽٌن والضحاٌا و

د.ج  0000000الى   000000من سنة الى خمس سنوات و بؽرامة من 

الى الانتمام او الترهٌب او التهدٌد باي طرٌمة كانت او  كل شخص ٌلجأ

او المبلؽٌن او الخبراء او الضحاٌا  ضد الشهود أي شكل من الاشكالب

 الصلة بهم ". او افراد عابلاتهم وسابر الاشخاص الوثٌمً

وان كان المشرع لد حمى المبلػ فانه اٌضا كرس عموبة على المتستر على    

ٌن فً الابلاغ عن جرابم الفساد نوالجرٌمة كما خفؾ العماب على المتهمٌن المتعا

 ٌع المتهمٌن عن الابلاغ .تشجوهذا كله من اجل 

من اجل الكشؾ عن جرابم الفساد فمد استحدث لانون الفساد اسالٌب و رابعا:    

ً مجال البحث تحري خاصة ،اذ وسعت من صلاحٌات الضبطٌة المضابٌة ف

التً تنص "من اجل من لانون مكافحة الفساد و 05مادةارت الى هذه الوسابل الشاو

كن اللجوء لمة بالجرابم المنصوص علٌها فً هذا المانون ٌمتسهٌل جمع الادلة المتع

الاختراق تحري خاصة كالترصد الالكترونً و اتباع اسالٌبالى التسلٌم المرالب و

صل تالم للأدلةتكون ومن السلطة المضابٌة المختصة  بإذنو على النحو المناسب

 بهما ".التنظٌم  المعمول الاسالٌب حجتها وفما للتشرٌع و الٌها بهذه

ٌمكن تعرٌؾ التسلٌم المرالب من خلال تعرٌؾ المشرع الجزابري فً نص و       

 ؼٌر بشحوناتبانه " الاجراء الذي ٌسمح  05/03/ ن لانون الفساد 03المادة
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دخوله بعلم ة بالخروج من الاللٌم الوطنً او المرور عبره او وحممشروعة او مس

 التحري عن جرم ما وكشؾ هوٌة رالبتها بؽٌةتحت ممن السلطات المختصة و

 ٌن فً ارتكابهم " .عالاشخاص الظال

من لانون مكافحة الفساد  05اما بالسنة للترصد الالكترونً فان نص المادة -      

 نه بصدور المانون رلم، ؼٌر أسالٌب التحري دون تحدٌد مفهومهأ كأحداعتبرته 

صلا للترصد الالكترونً تحت المتمم بمانون الاجراءات الجزابٌة استحدث ف 05/33

هذا فً مراسلات وتسجٌل الاصوات والتماط الصور "و" فً اعتراض العنوان

د حصر المشرع مفهوم فً هذه المواو 80مكرر  50الى  00مكرر  50واد الم

 اللاسلكٌة فمط.عن طرٌك وسابل الاتصال السلكٌة والتً تتم المراسلات و

كل المحادثات الهاتفٌة وتسجٌلها و اما تسجٌل الاصوات فهً مرالبة      

و لاسلكً ".الاتصالات التً تتم عن طرٌك سلكً أ
1

 

فهً تلن العملٌة التمنٌة التً ٌتم بواسطتها التماط  :اما عن التماط الصور -      

  عدة اشخاص ٌتواجدون فً مكان خاص. صور لشخص او

برؼم ءات الجزابٌة، ومن لانون الاجرا 00مكرر  50المادة  أكدته " و هذا ما    

ثله من مساس بالحك فً الخصوصٌة ما تمطورة اسالٌب الترصد الالكترونً وخ

ٌر ان المصلحة ؼ ،ؼٌره من الحموق المضمونة دستورٌاوحرمة الحٌاة الخاصة و

 مصلحة الدولة و المجتمع على مصلحة الفرد الخاصة. العامة تمتضً ترجٌح

دة على وء الى هذه الاسالٌب الا فً جرابم محدكما ان المشرع لم ٌشرع باللج       

. الجرابم الماسة للحدودالجرٌمة المنظمة العابرة  ،سبٌل الحصر كجرابم مخدرات

الجرابم معطٌات او جرابم تبٌٌض الاموال، الارهاب، للمعالجة الالٌة  بأنظمة

 المتعلمة بالتشرٌع الخاص بالصرؾ  وجرابم الفساد .

                                                           
، التصنت على المكالمات الهاتفٌة واعتراض المراسلات، الملتمى الوطنً مؽنً بن عمار بوراس عبد المادر 1

 .02، ص 3001حول الالٌت المانونٌة لمكافحة الفساد كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ورللة،
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مس اأو الاختراق، فلمد خصص لها المشرع الفصل الخاما عن التسرب  -     

من لانون  81مكرر  50الى  88مكرر  50عنوانه" التسرب " فً المواد 

 الاجراءات الجزابٌة.

من لانون الاجراءات  08/  83مكرر  50تم تعرٌؾ التسرب فً المادة و       

حت مسؤولٌة ، تٌام ضابط او عون الشرطة المضابٌةالجزابٌة " ٌمصد بالتسرب ل

، بمرالبة الاشخاص المشتبه فً المضابٌة المكلؾ بتنسٌك العملٌة ضباط الشرطة

 .فاعل معهم او شرٌن لهم او خاؾ " نهأ بإٌهامهمارتكابهم جناٌة او جنحة 

 : التعاون الدولً و استرداد موجودات جرابم الفساد .سادسا   

شكل حجر الزاوٌة الاداري ٌان التعاون الدولً فً مجال مواجهة جرابم الفساد       

.فعالة لهذه الجرابم المستحدثة ةجهمواي أفً 
1
  

رة حتمٌة لمواجهة جرابم الفساد : اصبحت ضروالمساعدة المانونٌة المتبادلة -08

من لانون مكافحة  50لمد اشار الٌه المشرع بالتضاب بموجب المادة و

تعتبر المساعدة المانونٌة المتبادلة وتحت عنوان " تمدٌم المعلومات "الفساد 

الاطار الاجرابً للتعاون المضابً الدولً او هً الوسابل التً ٌتم بها هذا 

جرابم الفساد و ة الاجرام العابر للحدود عموماالتعاون بٌن الدول لمكافح

ملاحمة مرتكبٌه فً مرحلة الاستدلال او ى وجه الخصوص والاداري عل

.حاكمةالتحمٌك او الم
2
  

 .   لمساعدة تلمابٌة او بناء على طلبلد تكون او

                                                           
لانونً و التصادي و اداري، المنظمة العربٌة للتنمٌة من منظور ل الاموال ٌالعزٌز السن ، ؼسعبد عادل   1

 .385، ص 3001الادارٌة، جامعة الدول العربٌة، الماهرة،
 . 820، مرجع سابك ص سلٌمان عبد المنعم 2
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د لٌودا على استعمال المعلومات و لمد وضعت اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفسا 

كما طالبت بضرورة الحفاظ على  ،المانونٌةالادلة المتأتٌة فً اطار المساعدة و

.ا وعدم التعرض للشهود و الخبراءسرٌته
1

 

نظرا لتجاوز جرابم الفساد حدود الدولة ٌة الدولٌة للأحكام الجنابٌة: والحج-03

ٌز التعاون الدولً بمختلؾ صوره الواحدة ظهرت الحاجة الى ضرورة تعز

مبدأ اللٌمٌة الاحكام  وطنٌة بما فٌهاضرورة تجاوز المفاهٌم التملٌدٌة للسٌادة الو

.الجنابٌة
2

 

لمد عمدت اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد على حث الدول الاطراق على و   

لى الالتزام بما الزام الماضً الوطنً عجٌة الاحكام الجنابٌة الاجنبٌة والاعتراؾ بح

المضاء الاجنبٌٌن .ٌمرره المانون و
3

 

ذٌة كؽٌره من التشرٌعات الممارنة اعترؾ بالموة التنفٌالمشرع الجزابري و   

من بالمصادرة و الاجراءات التحفظٌة الامرة للاحكام الجنابٌة الاجنبٌة والمتعلمة و

 حجز وتجمٌد فمط دون بالً الاحكام .

المجرمٌن : المشرع الجزابري لم ٌعرفه لذا نتطرق الى تسلٌم المتهمٌن و -   

بأنه اجراء من اجراءات "لٌمان عبد المنعم والذي عرفه تعرٌؾ الفمٌة الدكتور س

( بتسلٌم الدولً تموم بموجبه احدى الدول )الدولة المطلوب الٌهاالتعاون المضابً 

دولٌة ) الدولة او لى جهة لضابٌة جد على اللٌمها الى دولة اخرى، أو اشخص متوا

تنفٌذ حكم  لأجلما ، وإمحاكمته عن جرٌمة اتهم بارتكابها( اما بهدؾ الجهة الطالبة

."لصادر ضده من محاكم هذه الدولة والمحكمة الدولٌةدانة االإ
4
  

                                                           
 .300ص  ،مرجع سابكبد العزٌز السن ، ؼسل الاموال من منظور لانونً و التصادي و اداري ع عادل  1
التشرٌعٌة لظاهرة ؼسل الأموال المتحصلة من جرابم المخدرات، مطابع الشرطة، ، المواجهة مصطفى طاهر 2

 .050، ص 3033الماهرة، 
 .012ص  ، مرجع سابك،مصطفى طاهر  3

سلٌمان عبد المنعم ، الجوانب الاشكالٌة فً النظام المانونً لتسلٌم المجرمٌن دراسة ممارنة ، دار الجامعة  4

 02ص  3002 الاسكتدرٌة –الجدٌدة للنشر 
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ما فً فالٌات دولٌة ثنابٌة او متعددة وإاما فً ات هالاصل ان التسلٌم ٌجد اساسو -   

 . خلٌة أو فً مبدأ المعاملة بالمثلتشرٌعاتها الدا

لجنحة او الجناٌة ذات ان اتسلٌم متى كان له صبؽة سٌاسٌة أو ال ٌرفضلد و -   

شرط من الاجراءات الجزابٌة، و 511/03هذا ما نصت علٌه المادة صبؽة سٌاسة. و

علٌه نفس المادة عدم تمادم العموبة وهذا ما نصت ، وعدم سموط الدعوى الجنابٌة

 .00السابمة فمرة 

تتخذ لاعدة التسلٌم المشروط او التسلٌم  كما للدولة المطلوب منها التسلٌم ان    

 علٌه نفذتعٌده دولته الام لتلكن كم فً الدولة الطالبة بالتسلٌم وعلى ان ٌحا ،المؤلت

 .ة له عندهاالعموبة الممرر

عادتها وإ جرابم الفساد اتع عابدتنز ناسترداد عابدات جرابم الفساد، اذ أ :اسابع

فعالٌة كما ٌسهم فً محاربة جرٌمة ؼسل ردعا وثر الوسابل الى اصحابها هو من اك

 .التً باتت مرتبطة بجرابم الفساد الاموال

 .عابدات جرابم الفساد واستردادهاالتدابٌر الولابٌة لتسهٌل تعمب  اولا :

التً من شأنها شرع نص على مجموعة من التدابٌر والالٌات الولابٌة وحٌث ان الم

 .اتكشؾ تحوٌل العابد

ن الحسابات المصرفٌة اذ على المؤسسات المالٌة الكشؾ ع :المصرفٌةالشفافٌة -08

 .ؼٌر النظٌفة

ذ لها صلة مباشرة التً تعد اصل الفساد احظر انشاء مصارٌؾ صورٌة: و-03

من لانون  01لد حاربها المشرع الجزابري من خلال نص المادة بؽسل الاموال و

 مكافحة الفساد .

 .ابدات الفسادمعلومات المتعلمة بعتمدٌم ال-02



 

58 
 

 الزام الموظفٌن العمومٌٌن بالتصرٌح بحساباتهم المالٌة الموجودة بالخارج .-00

من لانون  53ما عن تدابٌر الاسترداد المباشر فمد اشارت الٌه نص المادة أ ثانٌا :

لٌات ووسابل لاسترداد عابدات الفساد الاداري آمكافحة الفساد و التً تضمنت ثلاث 

 :تالًكالبصورة مباشرة و هً مرتبة 

 رفع دعوى مدنٌة للاعتراؾ بملكٌتها لعابدات الفساد . - أ

 صدور حكم بالتعوٌض لصالح الدولة المتضررة من الفساد .  - ب

 اصدار تدابٌر لحفظ حموق الدولة المتضررة من جرابم الفساد .  - ت

 متلكات عن طرٌك التعاون الدولً .استرداد الم ثالثا :

من لانون مكافحة الفساد  20الى  52المواد من الجزابري و لمد خصص المشرع    

 الآلٌة التالٌة:لتنظٌم و ضبط هذه الالٌة و تتم ب

لٌام السلطات المضابٌة الجزابرٌة بمصادرة عابدات الفساد ذات المنشأ  -08

 الاجنبً و ذلن بمناسبة نظر احدى الجرابم .

 تنفٌذ احكام المصادرة الصادر عن جهات لضابٌة اجنبٌة .  -03

لٌام السلطات الوطنٌة المختصة بالمصادرة حتى فً حالة انعدام الادانة و   -02

تتم اجراءات الاسترداد فً حالة لٌام السلطات الوطنٌة بالمصادرة لطلبات 

 :اجنبٌة بمجموعة من الاجراءات و منها

 الفساد الاداري . تمدٌم طلب حجز او تجمٌد عابدات 

  المصادرة بمجموعة من  طلبات التعاون الدولً من اجل بإرفاقالمٌام

 .من لانون مكافحة الفساد 55لمادة الوثابك وفك ما نصت علٌه االبٌانات و

 كافحة الفساد مكان تمدٌم الطلب، وهو من لانون م 52ددت المادة لمد ح

الذي ى النابب العام ودورها تحٌلها علالتً بمن وزارة العدل مباشرة و

بذلن ٌمكن ابة على مستوى المحكمة المختصة. وعلى النٌ ٌحٌلهبدوره 

 .طلب ٌكون عن طرٌك النٌابة العامةالمول ان تنفٌذ هذا ال
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ا من فكرة التسام خالٌ ءن لانون الفساد جاأن نذكر به هو أما ٌمكن و   

كل العابدات اذ أن  ول علىحمٌة الدولة المتضررة فً الحص، وأموجودات الفساد

جاءت مرنة تشمل كل المتضررٌن  02" فً المادة ن السابمٌنالمالكٌعبارة "

 بخلاؾ الدولة . 

المتضمن فكرة ارجاع العابدات ذلن فان المشرع جاء بمبدأ جدٌد ومع و   

 الاجرامٌة الى بلدانها الاصلٌة .

 ،ةتكمٌلٌ عموبات اخرىت اصلٌة حتى الى الشخص المعنوي وفرد عموباأو   

هذا فً كل من لانون ولد ورد محاربة الفساد. كل ذلن من اجل ردع المفسدٌن و

 .لانون مكافحة الفسادالعموبات و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

60 
 

 : الاحكام الجزائٌة الادارٌة و الرلابٌة لمكافحة الفساد .10المطلب 

ان صور الفساد ذات الصبؽة الادارٌة والمتعلمة سواء بمهام الموظؾ العام او    

مخالفة اجراءات التعٌٌن فً الوظابؾ العامة او تلن المتعلمة بالانحرافات 

التنظٌمٌة او السلوكٌة او تلن المتعلمة بالصفمات العمومٌة بمثابة مخالفات ادارٌة 

المفروضة علٌه والتً تنعمد على اساسها من الموظؾ العام لمهامه والالتزامات 

 المسؤولٌة التأدٌبٌة والجزابٌة معا.

اضافة الى المسؤولٌة التأدٌبٌة كألٌة لمكافحة الفساد اسند المشرع الجزابري    

لعدة هٌبات واجهزة مهمة تتبع افعال الفساد الاداري ومواجهتها وعلى هذا 

وظؾ العام ثم الى الضمانات الاساس سنتطرق الى المسؤولٌة التأدٌبٌة للم

 التأدٌبٌة للموظؾ .

 المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام . :10فرع 

للمسؤولٌة التأدٌبٌة دورا هاما فً ضمان حسن سٌر المرفك العام بانتظام.    

ولمد افرد المشرع له نصوص لانونٌة، واهمها لانون الوظٌفة العامة، والذي نظم 

لتأدٌب ابتداءا من تحدٌد الخطأ التأدٌبً والجزاءات جمٌع المسابل المتعلمة با

 التأدٌبٌة المرصودة لكل خطأ هذا اضافة الى الضمانات التأدٌبٌة واجراءاتها.

 تولٌع السلطات التأدٌبٌة من السلطات المختصة. اولا :

تختلؾ السلطات التأدٌبٌة المختصة بالتأدٌب من دولة لأخرى وٌمكن ان نذكر    

برى.ثلاث انظمة ك
1

 

 اختصاص السلطة الادارٌة لوحدها بالتأدٌب وٌسمى بالنظام الاداري. -08

                                                           
ٌك احمد الفلاتً ، الجزاءات التأدٌبٌة على الموظؾ العام فً نظام المملكة العربٌة السعودٌة ، دمحمد بن ص 1

 . 10، ص  3000مذكرة ماجستٌر كلٌة الدراسات العلٌا ، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الامنٌة الرٌاض 
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تختص السلطة الادارٌة بالتعاون مع هٌبات مستملة بالتأدٌب وهو ما ٌسمى   -03

 بالنظام شبه المضابً .

 النظام المضابً وهنا لا ٌكون للإدارة الا دور رفع الدعوى التأدٌبٌة -02

 .إٌجابٌاته وسلبٌاتهن المول ان لكل نظام مما سبك ٌمك 

لانون اساسً  853وفً هذا الصدد فإن المشرع الجزابري وفً نص المادة       

للوظٌفة العامة لد أولى السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن مهمة تولٌع الجزاءات 

التأدٌبٌة من الدرجة الاولى والثانٌة فمط. وهذا ٌعتبر مظهر من مظاهر السلطة 

 .أن تتمٌد أو تلتزم باستشارة أو اخذ رأي اي جهة أو هٌبة معٌنة. وهذا دون الرباسٌة

ن عموبات الدرجة الثانٌة فٌها خطورة على المسار المهنً للموظؾ أؼٌر اننا نرى  

 .00–02كالشطب من لابمة التأهٌل مثلا، وكان ٌمكن ادراجها مع العموبات المتبمٌة 

الزم نظرا لخطورتها فمد الثة والرابعة واما بالنسبة للعموبات من الدرجة الث :ثانٌا    

وفً هذا الصدد فان  ،عضاءالسلطة الرباسٌة بأخذ رأي اللجنة الادارٌة المتساوٌة الأ

 عد ملزم للإدارة.ٌرأي اللجنة 

ظٌفة العامة ٌتضح لنا ان ومن المانون الاساسً لل 50وبالرجوع الى نص المادة -   

 ها دورٌن اساسٌٌن .اللجنة الادارٌة المتساوٌة الاعضاء ل

من نفس المانون  08فمرة  50دور استشاري: وهذا وما نصت علٌه المادة  -أ   

 وهً تخص الحٌاة المهنٌة للموظفٌن .

من نفس المانون اذ تعد  50/03لجنة ترسٌم: وهذا ما نصت علٌه المادة  -ب   

 .اختصاص وجوبً لصحة لرار الترسٌم اللجنة المتساوٌة الاعضاء ذات

من نفس المانون وهذا النظام  00/ 50لس تأدٌبً: وهذا ما تأكده المادة مج - ث

 ٌشبه النظام الشبه لضابً ولد تبنى المشرع الجزابري معٌار جسامة العموبة.
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ارتكابه لمخالفات الفساد ٌكون ذلن نتٌجة الجزاءات التأدٌبٌة الممررة: و :ثالثا

 .الاداري

المبادئ على السلطة  التأدٌبٌة تحكمها جملة من الجدٌر بالذكر ان الجزاءاتو   

رعٌة، مبدأ عدم ازدواجٌة الجزاء، مبدأ شخصٌة الجزاء مبدأ الش :منهاالتأدٌبٌة و

 عدم رجعٌته.الجزاء التأدٌبً، مبدأ تسبب الحكم و ، مبدأ ملاءمةالتأدٌبً

من المانون الاساسً  852لمد صنؾ المشرع الجزابري وفما لنص المادة و   

بحسب خطورة المخالفة المرتكبة  ذلنمجموعات و 00وظٌفة العمومٌة الى لل

 جسامها .و

وبة التأدٌبٌة على جسامة الخطأ ومسؤولٌة الموظؾ كما ٌتولؾ تحدٌد العم   

لمصلحة او الاضرار التً لحمت باوالظروؾ التً ارتكب فٌها هذا الخطأ و

 .من نفس المانون 858ا لنص المادة هذا وفمبالمستفٌدٌن من المرفك. و

 .العموبات وفما لكل درجةالجزابري م المشرع ولد لس -   

 التوبٌخ . –الانذار الكتابً  –* درجة اولى ثلاث عموبات : التنبٌه 

الشطب من لابمة  –: التولٌؾ عن العمل من الٌوم الى ثلاثة اٌام * درجة ثانٌة

 .التأهٌل

لى ثمانٌة اٌام التنزٌل من درجة إٌام أربعة أ: التولٌؾ عن العمل من * درجة ثالثة

 النمل الاجباري . –الى درجتٌن 

 –: التنزٌل من الرتبة مباشرة * درجة رابعة: وهً الصى العموبات وتتمثل فً

 .سرٌحالت
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 الضمانات اللازمة فً الدعوى التأدٌبٌة . :رابعا

لٌدها الا انه  ،برؼم ان المشرع اعط للسلطة سلطة تولٌع الجزاءات التأدٌبٌة   

لد تناول المشرع جراءات معٌنة لضمان عدم تعسفها، وابموجب اتباع خطوات و

لانون الاساسً للوظٌفة  من 820الى  850هذه الاجراءات فً المواد من 

 :العمومٌة، وهذه الاجراءات هً

من صحتها التثبٌت اد التهمة بعد الكشؾ عن ولوعها و: اسنهامتوجٌه الات -08

ذلن بتحرٌر تمرٌر حول المخالفة التأدٌبٌة ٌعٌن فٌه ولفاعل اسنادها الى او

إلى ٌرسل هذا التمرٌر ضرار الناجمة عنه. وسبابه و الأأظروؾ ولوعه و 

فً هذه الاثناء ٌمكن تولٌؾ الموظؾ لسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن وا

لى ؼاٌة استكمال اجراءات التحمٌك. والفصل فً الدعوى عن العمل ا

فً حالتٌن وفما لنص ٌكون وهو فً الاصل اجراء احتٌاطً. و التأدٌبٌة.

 .من المانون الاساسً للوظٌفة 820 ،822المادتٌن 

ارتكاب الموظؾ حطأ جسٌم ٌمكن أن ٌؤدي إلى عموبة من الدرجة  - أ

 الرابعة.

 إذا كان الموظؾ محل متابعات جزابٌة لا تسمح ببمابه فً المنصب.  - ب

ري هدفه التأكد من صحة الالوال : هو تحمٌك تحضٌالتحمٌك الاداري -03

عالبة كشؾ الحمابك المرتبطة بذلن فهو ضمانة لعدم تسرع الادارة فً مو

 .المشتبه به لمجرد الشن فمط

خطر المجلس التأدٌبً من جهة ٌبعد التحمٌك بدلة  :تحرٌن الدعوى التأدٌبٌة -02

 الموظؾ بما نسب الٌه من اخطاء وله من جهة ثانٌة ٌبلػتأدٌبً، وكمجلس 

 دٌم ملاحظات كتابٌة او شفوٌة .متحك الدفاع، وحك الاستعانة بالشهود و

: بعد الانتهاء من الاجراءات السابمة العموبة التأدٌبٌة اصدارالمداولة و -00

بعد المجلس التأدٌبً بإستدعاء رسمً و لمثول اماملٌستدعً الموظؾ 

عضاء تٌجة تصوٌت سري للأالذي ٌكون نالمداولة ٌتخذ المرار التأدٌبً و



 

64 
 

هذه العموبة تكون بشكل لرار لبٌة الاصوات وٌتخذ المرار بأؼالحاضرٌن، و

هً ملزمة بتبلٌػ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن. و او ممرر صادر من

لمانون من ا 823هذا ما اكدته المادة ر المتضمن العموبة التأدٌبٌة. والمرا

 .الاساسً للوظٌفة العمومٌة

ت ن هذه الضمانات لررت بالنسبة للعموباأالٌه هو ما ٌمكن الاشارة و -   

ما فً العموبات البسٌطة فمد رأى المشرع أالرابعة التأدٌبٌة من الدرجة الثالثة و

 .تولٌعها دون ضمانات بجواز

والملاحظ أن المشرع لرر أٌضا ضمانات لاحمة لتولٌع الجزاء ومن بٌن  -00

 هذه الضمانات:

 :المتمثل فًالتأدٌبً وعن الاداري فً المرار الط - أ

 ًتمدم شكوى الى الجهة مصدر المرار طالبا اعادة الطعن الاداري الولاب :

 .به او تعدٌله او باستبداله بؽٌرهالنظر فً المرار اما ٌسح

 بات التأدٌبٌة درجة العموهذا ٌكون ما عدا فً و :الطعن امام لجنة الطعن

 .من تارٌخ تبلٌػ المرار د ابتداءاذلن خلال اجل شهر واح. وثالثة ورابعة

 لجان لابٌة وتسمى لجان الطعن الواللجان تكون على مستوى الوالً و هذهو   

ولجان طعن للمؤسسات والادارات  ،للإدارة المركزٌة لدى الوزٌر المعنىطعن 

ممثلً الموظفٌن تتكون مناصفة من ممثلً الادارة وكل هذه اللجان العمومٌة. و

 .لمانون الاساسً للوظٌفة العمومٌةمن ا 03/  50ادة المنتخبٌن وفما لنص الم

ٌولؾ تنفٌذ العموبة التأدٌبٌة  مام لجنة الطعن المختصةإلى أن التظلم أشٌر نو   

 . 80/  10من المرسوم رلم  03/  30 هذا ما اكدته المادةو

عموما فان الاجراءات الواجب اتباعها على مستوى لجان الطعن هً نفسها و   

 بها بصدد اللجان المتساوٌة الاعضاء .المعمول 
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ة استنفاذ كل الوسابل ففً حال :لطعن المضابً فً المرار التأدٌبًا - ب

درة المرار كون الادارة مص ،الادارٌة والتً ؼالبا لا تنصؾ الموظؾ

 ،فع عن المرار حفاظا على هٌبتها. فهً تداعضو فً تشكٌلة اللجانو

 .على الاطلاق وٌكون ذلنالضمانات عد المضاء من اهم ٌلذلن و

الموضوعٌة له ان متى توفرت الشروط الكلٌة و :دعوى الؽاء المرار التأدٌبً -   

 ٌرفع الدعوى .

: للموظؾ الحك فً رفع احدى دعاوى المضاء الكامل دعوى المضاء الكامل -   

التً لعموبة التأدٌبٌة ؼٌر المشروعة وضرار التً تسببت فٌها االاكالتعوٌض عن 

عٌب ٌب الانحراؾ فً استعمال السلطة ولاضً الالؽاء بعدم مشروعٌتها كع حكم

 المحل او طلب اعادة ادماج الموظؾ فً منصب عمله.

تمتنع عن الادارة و بإعادة الادماج فمد تتعسؾحتى وان صدر حكم ؼٌر انه و -   

 . منصبهالموظؾ فً  بإدماجالمضاء  حكامأتنفٌذ 

على التنفٌذ  لإرؼامهاتهدٌدٌة  ب تولٌع ؼرامةلموظؾ طلٌحك ل فً هذه الحالة

 الادارٌة .من لانون الاجراءات المدنٌة و 118هذا ما اكدته نص المادة و

 : الهٌبات المتخصصة فً مكافحة الفساد الاداري .03لفرع ا

ٌبة الوطنٌة لمد نص لانون مكافحة الفساد فً بابه الثالث على تنصٌب اله -   

 .كافحتهمللولاٌة من الفساد و

لذي تم امتمم لمانون الولاٌة من الفساد ومكافحته وال 80/00ثم صدر لانون    

 .و الدٌوان الوطنً لممع الفسادهبموجبه انشاء جهاز ثانً و

 مكافحته .ٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد واله :اولا

المرسوم  بالإضافة الى 05/08لث من المانون لمد نص علٌها فً الباب الثاو -   

 .والذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة 05/082الرباسً رلم 
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فمد نصت على ان الهٌبة  08/  05من لانون  81طبما لنص المادة حٌث انه  -08

وتوضع الاستملال المالً ستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وهً سلطة ادارٌة م

 .لدى ربٌس الجمهورٌة

المؤرخ  082/  05اما من حٌث تشكٌلة الهٌبة فمد صدر مرسوم رباسً رلم  -   

ته المحدد لتشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافح 3005نوفمبر  33فً 

، 50/  83المرسوم الرباسً رلم المتمم بوتنظٌمها و كٌفٌات سٌرها المعدل و

 :على ما ٌلً 00والذي نص فً مادته 

( اعضاء ٌعٌنون 05) لهٌبة مجلس ٌمظة وتمٌٌم ٌتشكل من ربٌس و ستةتضم ا  "

تنهً ( لابلة للتجدٌد مرة واحدة، و00بموجب مرسوم رباسً لمدة خمس سنوات )

بٌس ن الشًء الملاحظ ان احتكار رأ" ؼٌر هامهم حسب الاشكال نفسهام

 .ٌادهاحاعضاء المجلس لد ٌؤثر على استملالها والجمهورٌة سلطة تعٌٌن ربٌس و

م ثمجلس الشورى طة التعٌٌن اعطٌت لمجلس النواب ومثلا سل ففً الٌمن -   

.جة وزٌرتمنح لهم درر من ربٌس الدولة بتعٌٌن هؤلاء ولرا صدرٌ
1

   

 تنظٌم الهٌبة الوطنٌة من  082/  05من المرسوم  05لمد بٌنت المادة و -03 

 ربٌس الهٌبة . الذي ٌكلؾ سلطةمانة العامة وٌراسها أمٌن عام والا -

من  83 – 05 لسم مكلؾ بالوثابك والتحالٌل والتحسٌن واشارة الٌه المادتٌن -

 .082/  05المرسوم رلم 

المعدل  50/  83رة الٌه المادة ، اشالجة التصرٌحات بالممتلكاتلسم معا -

ً كشؾ جرٌمة الاثراء ؼٌر دورها هام جدا ف. و082/  05والمتمم للمرسوم رلم 

 .المشروع

                                                           
جتماعً ، مركز العمد الا –سة ممارة لبعض الدول درا –خالد شعراوي ، الاطار التشرٌعً لمكافحة الفساد  1

 .20ص  3088ر مجلس الوزراء ، مص –اتخاذ المرار  مركز المعلومات و دعم
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. 082/  05مكرر من المرسوم  82ادة ، نص الملسم التنسٌك و التعاون الدولً -

لداخلً هو من سٌستجٌب النظام ا حدٌد تشكٌلته وكٌفٌة سٌر عمله وٌبمىدون ت

 .لهذا الامر

جماعً للهٌبة كما زودها من كل ما سبك نجد ان المشرع لد تبنى الطابع ال   

هم فعلٌا فً تحمٌك استملالٌتها ذا ٌساهبهٌاكل واجهزة تساعدها على مهامها و

برؼم . المٌام بكل اختصاصاتها بكل حرٌة حٌاد اعضابها الامر الذي ٌمكنها منو

 .ما ٌعاب على تعٌن الربٌس والاعضاء

ن م 82وع الى المادة جبالراما عن اختصاصات الهٌبة الوطنٌة، فانه و-02

فً تنفٌذ الاستراتٌجٌة تتمثل  فإنهاالمتمم المعدل و 082/  05المرسوم رلم 

لكن بالرجوع الى تعلٌمة ربٌس الجمهورٌة الوطٌنة فً مجال مكافحة الفساد، و

أعادت تنظٌم صلاحٌات هذه  ،المتعلمة بتفعٌل مكافحة الفساد 3001 لسنة 02رلم 

نب الولابً على المستوى الوطنً والتعاون التصر دورها فً الجاالهٌبة و

سمى الدٌوان المركزي لممع له جهاز خاص ٌ. اما المكافحة فخصص الدولً

 .الفساد

وثٌمة من ادارة عامة او فً اطار اختصاصها لها ان تطلب اي وهذه الهٌبة و -   

حتى معلومات تراها مفٌدة للكشؾ خاصة وحتى من شخص طبٌعً او معنوي و

 عن افعال الفساد .

ها ان كما ل ،شكل جرٌمة اعالة السٌر الحسن للعدالةٌكل رفض ؼٌر مبرر و   

استؽلال العناصر المؤدٌة تتلمى تصرٌحات بالممتلكات ومعالجة التصرٌحات و

اتها، كما تموم بتطبٌك تمارٌر دورٌة لنشاط بإعداد. كما تموم المضابٌة الى المتابعة

المتعلمة بالتعاون مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدنً الاجراءات الكٌفٌات و

ٌة المختصة بالولاٌة من الفساد ومكافحته وذلن بمصد الدولوالهٌبات الوطنٌة و
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ق المعتمدة فً الولاٌة من الفساد. توحٌد مماٌٌس الطرضمان تبادل للمعلومات و

 تطوٌر الخبرة الوطنٌة فً هذا المٌدان .و

الملاحظ فً مهام هذه الهٌبة انها ولابٌة ولٌست مكافحة للفساد كما ان دورها و   

اذ ان  .الذي لا ٌنتشرها الى السٌد ربٌس الجمهورٌة، وٌرمى محصور فً تمارٌب

عتبر احد اهم مبادئ الحكم الذي ٌالشفافٌة وللتمارٌر ٌعد مخالؾ لمبدأ  هعدم نشر

 .الراشد

ع بسلطة تحرٌن الدعوى العمومٌة ومع ذلن ٌبمى لها كما ان الهٌبة لا تتمت -   

 ولى مراحل المكافحة .أالذي ٌعتبر دور الولاٌة و

المتعلمة بتفعٌل مكافحة الفساد المؤرخة  02بموجب التعلٌمة الرباسٌة رلم و ٌا:ثان

المتمم  3080اوت  35المؤرخ فً  00/  80الامر رلم  3001دٌسمبر  82فً 

عملٌاتٌة  ةداأالذي ٌعد ء الدٌوان المركزي لممع الفساد وتم انشا 08/  05للمانون 

 الفساد الاجرامٌة . عماللأتتظافر فً اطارها الجهود للتصدي لانونا 

88/0351كما صدر المرسوم الاداري رلم  -   
 3088دٌسمبر  01المؤرخ فً  ،

كٌفٌات ان المركزي لممع الؽش وتنظٌمه والذي بموجبه تم تحدٌد تشكٌلة الدٌوو

 .سٌره

ٌظهر ان الطبٌعة المانونٌة  00-02-03من خلال المرسوم السابك فً مواده و   

مٌز بجملة من هً تتنشبت خصٌصا لممع الفساد وأ مؤسساتٌةللدٌوان هو ألٌة 

 :هم فً بلورة طبٌعتها المانونٌة وهًتساعن ؼٌرها وتمٌزها المٌزات 

 

                                                           
الذي ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لممع  3088دٌسمبر  01المؤرخ فً  035/  88المرسوم الرباسً رلم  1

 . 3088/  51، عدد  الفساد و تنظٌمه و كٌفٌات سٌره ، ج ، ر ، ج ج
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 مرسوم 03مصلحة مركزٌة عملٌاتٌة للشرطة المضابٌة المادة  :الدٌوان - أ

88/035 . 

 .035/  88مرسوم  02تبعٌة الدٌوان لوزٌر المالٌة، المادة   - ب

 .الدٌوان بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً متععدم ت - ت

ان عدم تمتع الجهاز باستملالٌة مالٌة ٌعنً عدم تمتع الدٌوان بالشخصٌة    

المعنوٌة و الذٌن ٌعتبران فً حمٌمة الامر من اهم الضمانات المجسدة لاستملالٌة 

ة التنفٌذٌة. جهاز تابع للسلط فالدٌوان ٌعدة او جهاز من الناحٌة الوظٌفٌة .اي هٌب

 .هالمهمة الموكلة لوهذا ٌتنالض و

عوان هو ٌتكون من ضباط وأو 035/  88م تشكٌلة الدٌوان حددها المرسوو-03

عوان الشرطة ضباط وأ –الشرطة المضابٌة التابعة لوزارة الدفاع الوطنً 

اعوان عمومٌٌن ذوي  –الجماعات المحلٌة ضابٌة التابعة لوزارة الداخلٌة والم

بالإضافة الى مستخدمٌن للدعم التمنً  –كفاءات اكٌدة فً مجال مكافحة الفساد 

 الاداري .و

كٌفٌة تنظٌم الدٌوان فهو  81← 800فً مواد  035/  88دد المرسوم حكما    

ا للتحرٌات ن و مدٌرٌتٌن احداههدٌوامن مدٌر عام ٌعٌن بمرسوم رباسً وٌتشكل 

اد. صلاحٌات كلها تنصب فً مكافحة الفسحددت لهم العامة. و للإدارةخرى والأ

ٌها للمثول امام احالة مرتكبمن جمع المعلومات والادلة، والمٌام بتحمٌمات و

اد سواء هٌبات وطنٌة تطوٌر التعاون مع هٌبات مكافحة الفسالمضاء المختص و

 حتى دولٌة. و

ها الا ان ،دعًالتً ٌؽلب علٌها الطابع الروؼٌرها من الصلاحٌات المتعددة و

مدٌرٌة  الذي تموم بهو ،ممع والالتراح فً بعض الاحٌانالتجمع بٌن الرلابة و

 التحرٌات وفما للصلاحٌات.
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إذن للدٌوان دور هام وفعال فً مكافحة الفساد. حتى وإن كان تابع للسلطة 

 التنفٌذٌة. وٌأخذ لو منحت له استملالٌة تامة مالٌة وؼٌرها من أجل السٌر الحسن.

 ر الهٌبات الرلابٌة بكافة أنواعها )الإدارٌة، المالٌة والسٌاسٌة(دو :10الفرع 

المتعلمة بتفعٌل مكافحة الفساد ثم تفعٌل كل  02/3001منذ صدور التعلٌمة 

الهٌبات ومن بٌن كل التدابٌر التً جاءت بها التعلٌمة. ضرورة التعجٌل بتحدٌد 

تنشٌط دور كل من مجلس تشكٌلة خلٌة معالجة الاستعلام المالً، الاطراد فً 

 المحاسبة والمفتشٌة العامة للمالٌة فً مواجهة الفساد.

بتفعٌل أجهزة الرلابة نظرا لأهمٌة الرلابة فً حد ذاتها وٌأتً إهتمام المشرع 

 ودورها فً مكافحة الفساد.

 دور أجهزة الرلابة الإدارٌة فً مكافحة الفساد.  أولا:

م النظم الرلابٌة. اذ تهدؾ الى سٌر أداء من ألد ة الرلابة الإدارٌةنظمأتعد 

الوظٌفة بشفافٌة ونزاهة بعٌدا عن الانحراؾ والفساد الإداري، ومن بٌن أكبر 

المجالات فسادا هً الصفمات العمومٌة، إذ ٌكون إهدار المال العام فٌها كثٌرا، 

 والرلابة الإدارٌة لد تكون على ثلاث صور، وهً:

 سها السلطة الادارٌة بنفسها على نفسها .هً التً تماررلابة داخلٌة: و -08

وتهتم أساسا  .تً تأتً من خارج السلطة الادارٌةهً الرلابة خارجٌة: و -03

بمانونٌة النشاط الإداري، مثلا اللجنة الوزارٌة للصفمات العمومٌة والتً 

من لانون الصفمات العمومٌة، بدراسة مشارٌع  822وفما لنص المادة تختص 

من  825ركزٌة أو لجنة صفمات الولاٌة وفما لنص المادة صفمات الادارة الم

لانون الصفمات فانها تختص بمرالبة الصفمات التً تبرمها الولاٌة والبلدٌة 

 فً حدود مبالػ معٌنة، ولجنة البلدٌة. 
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رلابة الوصاٌة: هذه الرلابة تعد من أهم صور الرلابة البعدٌة الخارجٌة التً  -02

تمارس على الصفمات العمومٌة من لبل الهٌبات الوصٌة. مثل رلابة 

السلطات الإدارٌة المركزٌة على الهٌبات المحلٌة، ولد أشار المشرع فً 

ً: "ٌصادق منه كماٌل 810لرلابة الوصاٌة فً المادة  88/80لانون البلدٌة 

على محضر المنالصة والصفمة العامة عن طرٌك مداولة المجلس الشعبً 

مرفما بالمداولة إلى الوالً  محضر المنالصة والصفمة العامةالبلدي وٌرسل 

من لانون البلدٌة سلطة إبطال  50و 01المتعلمة بهما". ووفما للمادتٌن 

 ك أو النسبً.المداولات إذا كانت مشوبة بإحدى عٌوب البطلان المطل

 دور الأجهزة المختصة بالرلابة المالٌة فً مكافحة الفسادثانٌا:    

وٌمصد بالرلابة  المالٌة دور لا ٌمل أهمٌة عن دور الرلابة الإدارٌة هزة الرلابةلأج

والكشؾ الكامل الرلابة التً تستهدؾ ضمان سلامة التصرفات المالٌة المالٌة "

المواعد الموانٌن وصرفات المالٌة مع مدى مطابمة التعن الانحرافات و

....النافذة
1

   " 

 و تتمثل اهدافها فً:

 هدؾ سٌاسً : استخدام الاعتمادات على الوجه الذي خصصت له. - أ

  هدؾ مالً : التحمك من صحة الحسابات .  - ب

 هدؾ اداري : انظمة العمل تؤدي الى اكبر نفع ممكن. - ت

السابمة والرلابة المالٌة المعاصرة اما صور الرلابة فهً متعددة منها الرلابة المالٌة 

خرى لرلابة الى رلابة مالٌة خارجٌة وأاللاحمة كما تمسم اللتنفٌذ والرلابة المالٌة 

 رلابة مالٌة داخلٌة .

                                                           
1
، وبرسمطبعة تكن –منظمة الشفافٌة الدولٌة المركز اللبنانً للدراسات  –نظام النزاهة العربً فً مواجهة الفساد  ،احمد ابودٌة   

 . 10ص  ،بدون تارٌخ نشر ،بٌروت
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ل ولوعه او التجاوز فً فمثلا الرلابة المالٌة المبلٌة تهدؾ الى منع الخطأ لب   

لمالٌة ي التحمك من الشرعٌة اأ ،ان العمل المالً ٌتم بشكل صحٌحفاق ونالا

 .للالتزام بالنفمات العامة

فمثلا تخضع البلدٌات للرلابة السابمة من لبل المرالب المالً بموجب المرسوم    

 . 01/220التنفٌذي 

على المال العام  المذكورة سلفا لها دور فً الحفاظالرلابات اذن كل رلابة من    

فً  الذٌن ٌتم متابعتهم لضابٌا وفما لجرابم الفساد المذكورةوكشؾ المفسدٌن، و

 .05/08لفساد لانون مكافحة ا

 .العامة للمالٌة فً مكافحة الفساددور المفتشٌة  :لثاثا

مل الى اجهزة الرلابة الخارجٌة نتنبعدما تطرلنا الى اجهزة الرلابة الداخلٌة    

 .لٌة عن طرٌك جهاز التفتٌش المالًهً تلن الممارسة من طرؾ وزٌر الماو

 المؤرخ فً 10/02تم استحداث المفتشٌة بممتضى المرسوم رلم لمد و   

ب لد حدد اختصاصها بموجوهً تحت سلطة وزٌر المالٌة. و 08/02/8110

الذي و 05/01/3001المؤرخ فً  01/323، المرسوم الاول رلم ثلاث مراسٌم

فً المؤرخ  01/322 وسع من صلاحٌات المفتشٌة و المرسوم التنفٌذي رلم

شٌة العامة للمالٌة ركزٌة للمفتالذي ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل الم 05/01/3001

ٌحدد تنظٌم الذي و 05/02/3001المؤرخ فً  01/320ي المرسوم التنفٌذو

 .3080و 3001عٌد تنظٌمها اٌضا فً كما أالمفتشٌات الجهوٌة وصلاحٌاتها، 

 :عن صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة فً مجال مكافحة الفساد فهً امأ -08

 المحاسبً .الرلابة على التسٌٌر المالً و - أ

 الرلابة على استعمال الموارد . - ب

 :لٌات منهاعامة بمهامها دعمها المشرع بعده آفً سبٌل لٌام المفتشٌة ال   



 

73 
 

  رلابة تسٌٌر الصنادٌك و فحص الامول و المٌم و السندات الموجودة من اي

 نوع و التً ٌجوزها المسٌرون او المحاسبون .

 صهم بما فً ذلن ة لفحوٌالتحصٌل على كل سند او وثٌمة تبرٌرٌة ضرور

 .أو خبرة خارجٌةالتمارٌر التً تعدها هٌبة رلابٌة 

  ًًو كتابأتمدٌم اي طلب شفاه. 

  أو العملٌات المٌام بأي بحث او تحمٌك فً المكان بؽرض رلابة التصرفات

 .المسجلة فً المحاسبات

 أٌا كان شكلهاالمعطٌات الاطلاع على السجلات و. 

 وصدق المعطٌات والمعلومات الاخرى  ستندات الممدمةن من صحة المالتٌم

 .المبلؽة

  ن من صحة وتمام التمٌٌد ؽرض التٌمبالمٌام فً عٌن المكان بأي فحص

عند الالتضاء معاٌنة حمٌمة لأعمال التسٌٌر ذات التأثٌر المالً والمحاسبً 

 الخدمة المنجزة .

ات ث هٌبثلا 05/01/3001المؤرخ  322/  01نشأ المشرع بموجب المرسوم ألد و

 هً : أنٌط لها مهمة الرلابة و

ٌدٌرها مرالبون عامون للمالٌة و :التمٌٌمالهٌاكل العملٌة للرلابة والتدلٌك و -08

 .(322/  01من المرسوم  00)المادة 

من  00بعثة تفتٌش: وهً وحدات عملٌة وٌدٌرها مدٌر وبعثات )المادة  -03

 .(322/  01المرسوم 

  20عددهم الرلابة: وٌدٌرها مكلفون بالتفتٌش و فرق –فرق تفتٌش  -02

 .(322/  01من المرسوم  83)المادة 
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انه ٌتم التدخل فً  هًو 323/  01من المرسوم  80المادة المفتشٌة لد بٌنته  عمل

تكون مهمات الدراسات او ، وتكون الفحوص والتحمٌمات فجابٌة، وعٌن المكان

 .مسبك و الخبرات محل موضوع تبلٌػأالتمٌٌمات 

ٌحك للوحدات العملٌة الدخول الى كل  323/  01من المرسوم  80ووفك للمادة 

 .ات و المصالح و الهٌبات المرالبةالمحلات التً تستعملها او تشؽلها الادار

 مجلس المحاسبة ومكافحة الفساد :رابعا

. 08/02/8110المؤرخ فً  10/00المانون رلم  بموجب 8110الذي انشأ سنة و 

لضابً على الدولة واعطً له اختصاصات رلابٌة واسعة ذات طابع اداري الذي و

 .ة لها فً تسٌٌر الاموال العمومٌةاو الهٌبات التابع

منها من اضاؾ ل فً اختصاصاته وللانٌن منها من عد ذلن عدة لوبلمد صدر و   

 3001لسنة  02ربٌس الجمهورٌة رلم  الى اخر لانون الذي صدر بناءا على تعلٌمٌة

.80/03مر رلم هو الأو
1

 

 صلاحٌات مجلس المحاسبة . -08

ٌك تتحمك بالتدلرلابة التدلٌك: وٌسمٌها الفمه بالرلابة المالٌة والمحاسبٌة و - أ

ك العمومٌة ذات الطابع الصناعً المراففً حسابات الهٌبات العمومٌة و

الهٌبات العمومٌة التً تمارس نشاطا صناعٌا والتجاري والمؤسسات و

ٌخضع لرلابة مجلس  مع العلم ان بنن الجزابر لا ،مالٌا او تجارٌا او

 .المحاسبة

منها الهدؾ سمٌها الفمه بالرلابة على الاداء، وٌرلابة نوعٌة التسٌٌر: و - ب

 .المساهمة فً تطوٌر الاداء والتسٌٌر وتمٌٌمه لزٌادة فعالٌته

                                                           
1
المتعلك بمجلس المحاسبة، ج.ر.ج.ج، العدد  10/30، المعدل والمتمم للمانون رلم 35/01/3080 المؤرخ فً 80/03الأمر رلم   

05 ،3080. 
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تسمى برلابة  :نضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌةرلابة الا - ت

موانٌن والتنظٌمات فً جمٌع ى مطابمة ال، هدفها التأكد من مدةالمطابم

 التصرفات المالٌة .المعاملات و

على اثر هذه المراجعة ٌمدر و :راجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌنم - ث

 المالٌة .ؤولٌة المحاسب العمومً الشخصٌة ومدى مس

وظٌفته  ٌنظم لممارسةن مجلس المحاسبة ٌتشكل من لضاة وشٌر انو

فروع ذات اختصاص ضابٌة فً شكل ؼرؾ والمالادارٌة )الرلابٌة( و

 وطنً اللٌمً .

لٌات ووسابل لممارسة رلابته ومن اهمها حك الاطلاع وسلطة آة عدبدعم تلمد و

 .التحري

تحت لمساعدته فً اعماله المادٌة و ٌنالمؤهلحك اشران اعوان المطاع العام  لهو  

حك وحك تحرٌن الدعوى و السلطة السلمٌة التً ٌتبعونهامسؤولٌته بعد موافمة 

 .هٌبات الخاضعة لرلابتهتحرٌن الدعوى التأدٌبٌة فً حك كل مسؤول او عون تابع لل

الهٌبات التً  تمرٌر ٌوجه الى مسؤولً بإصدارٌختتم مجلس المحاسبة رلابته و   

رارات لضابٌة ا له سلطة اصدار ل. كمكانت محل رلابته وكذلن السلطات المعنٌة

 .و العون المدانأة فً حك المسؤول تتعلك بعموبات مالٌو

أنه لم ٌمم بالدور  ولها المانون لمجلس المحاسبة إلاخمع كل الصلاحٌات التً و   

ت رادعة للحد عدم توفر الٌاما ٌزال تابع للسلطة التنفٌذٌة وذلن لكونه المنوط به، و

 .مالٌة بة ؼراماتٌصدره مجلس المحاس التمصٌر اذ الصى مامن ظاهرة التهاون و
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 .فً محاربة الفساد: الجهود الدولٌة  10المبحث 

التنمٌة المستدامة  ن تعاظمت الاثار السلبٌة للفساد على مختلؾ جوانبأبعد    

الاللٌمٌة البٌبٌة تفاعلت الجهود الدولٌة وحتى الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة و

ً على ؼرار حدة الفساد فً ظل ما تمثله للالتصاد العالملتخفٌؾ من للٌة المحو

 .البنن الدولٌٌنصندوق النمد الدولً و

التً مثلت لدولٌة منظمة الشفافٌة الدولٌة ومن جهة اخرى افرزت الجهود او   

 توجهات المجتمع الدولً .

. ولا التً لمٌت اجتماع كل الدولالامم المتحدة المحطة الفارلة و لتكون اتفالٌة    

تحاد الافرٌمً النامٌة كدول الإمكافحة خاصة الدول النسى الجهود الاللٌمٌة فً ن

 الدول العربٌة .و

ركابزها فان الكثٌر على المجتمع وعلى كٌان الدولة وفً ظل خطورة الفساد و    

ساد منها من نجح فً كبح الفساد وبذلن من الدول بذلت الكثٌر من اجل محاربة الف

 بإمكانٌةتعتبر نموذجا تفتح الباب واسعا فً المول و ،حتذى بهاٌهم اصبحت تجارب

أن تتحمك فٌها لاخلاص فً كبح الفساد بل أي دولة متى كانت النٌة صادلة وا

 .التنمٌة

ساد ٌرؤي منظمات على هذا الاساس سنتطرق فً مطلب اول الى محاربة الفو   

 بعض تجارب دولٌة نجحت فً ما فً المطلب الثانً سنتطرق الىأ. دولٌة واللٌمٌة

 من ظاهرة الفساد . الحد
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 .محاربة الفساد برؤي منظمات دولٌة واتفالٌات اللٌمٌة: المطلب الأول    

ة منها الدول سواء كانت المتمدمظاهرة عالمٌة مست كل المجتمعات وكون الفساد    

ن مصدر للك لمختلؾ الدول لما ٌطرحه م صبح الفساداو سابرة فً طرٌك النمو وأ

كما مخاطر على استمرار المجتمعات وأمنها. وعلى تراجع المٌم الاخلالٌة والعدالة. 

الاتفالٌات ذا ما افرز العدٌد من المنظمات و. هنه ٌعرض سٌادة حكم المانون للخطرا

ه الولت نفسفً . والتً كانت لها جهود جبارة ومعتبرة فً محاربة الفساد والاللٌمٌة

ة المستدامة على ( للتنمٌالحكم الراشد حاولت تحمٌك الشروط السٌاسٌة )توفٌر

راز جهود بعض المنظمات بإمن خلال ذلن سنحاول الصعٌد الدولً والاللٌمً و

 التجمعات الدولٌة الاللٌمٌة فً محاربة الفساد .الدولٌة و

 . الدولٌة جهود المنظمات : 10الفرع 

 ة الشفافٌة الدولٌة دورا فعالا فً مكافحة الفساد على المستوىلمد لعبت منظم   

ن الحكومات. لتكون مؤسستً عالعالمً ممثلة للمجتمع الدولً وبصفة مستملة 

ً معادلة محاربة خر فآ( طرؾ بروتون وودز )البنن الدولً وصندوق النمد الدولً

. لتكون كل مؤسسة بحسب الدور الذي تؤدٌه ذلنالفساد ولكن باستراتٌجٌة مختلفة و

 .الامم المتحدة صوت جامعا وموحدا فً مكافحة الفساد اتفالٌة

 .: منظمة الشفافٌة الدولٌةولاأ

، او ظهر وراءه بٌنما فً المعاجم والموامٌس الستر الملٌلٌمصد بالشفافٌة فً    

شفافٌة ٌطلك على شًء ٌمكن توضٌحه، واكتشافه ( مفهوم الoxfordلاموس )

 العمل على الحد من اثار الفساد.، والشفافٌة تهدؾ الى السعً للاصلاح. فبسهولة
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أي عالم تخلو فٌه الحكومات والشفافٌة الدولٌة حركة عالمٌة ذات رؤٌة واحدة 

المجتمع المدنً والحٌاة الٌومٌة من الفساد.ولطاع الاعمال و
1

 

 .بة الفسادت على عاتمها مهمة محارفمنظمة الشفافٌة منظمة ؼٌر حكومٌة حمل   

ا لفترة فً مؤسستً الذٌن عملوالمنظمة من مجموعة من الخبراء و تأسست    

 الالمانً بٌتر هٌجن تأسٌسهامن بٌن اهم هذه العناصر الفاعلة فً بروتون وودز و

 .البنن الدولً( ٌر سابك لدىبخ)

معلومات عن حجم الفساد الدولً وممرها هؤلاء الخبراء كانت لهم رؤٌة مسبمة وو

ها تهم المٌم التً اعتمدرها "الاتحاد العالمً ضد الفساد" وأشعارلٌن فً المانٌا وب

 ، العدالةمنظمة تتمثل فً ترلٌة الشفافٌة، المساءلة، النزاهة، التضامن، الشجاعةال

 .والدٌممراطٌة

م المنظمات الؽٌر حكومٌة نشاطا وفعالٌة فً حٌث ان المنظمة تعتبر من بٌن اه   

هود الدولٌة المتمثلة وض الجهود التنموٌة بل حتى الجلالذي الفساد. ومجال مكافحة 

 .المروضفً المنح والمعونات و

تمرٌرا سنوٌا عن الفساد فً العالم بناءا على معلومات  بإصداراذ تموم المنظمة  

حتى من ٌن فً المطاع العام فً كل دولة، وتجمعها من شخصٌات اكادٌمٌة او موظف

           .ون هذه المصادر تتمٌز بالنزاهة والصدقان تكعلى  ،عمالأرجال 

 

 

 

                                               

                                                           
، منظمة افرٌمٌا بارومٌتر الفساد العالمًشمال كوزالً برنػ، الناس و الفساد: دراسة مسحٌة للشرق الاوسط و 1

 .3085الشفافٌة الدولٌة المانٌا 
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و تموم هذه المنظمة على مجموعة المبادئ الارشادٌة -08
1
  التالٌة: 

مسؤولٌة مخاطر الفساد تتعدى حدود الحالات الفردٌة، وبذلن ٌعد الفساد  - أ

 .عامة

المٌة تتجاوز النظم الاجتماعٌة والسٌاسٌة حركة عالحركة ضد الفساد  - ب

 .لتصادٌة والثمافٌة داخل كل دولةالاو

 .ركة اللامركزٌة، التنوع، المسابلة والشفافٌةالاهتمام بمبادئ مثل المشا - ت

 عدم التحزب . - ث

 .لوجود الفساد خلالٌة أخرى ان ان هنان اسبابا عملٌة لوٌة وأادر - ج

هو الحد من الفساد  ةالتأسٌسٌالهدؾ الاساسً للمنظمة وفك ما جاء فً ورلتها  إذا  

الولوؾ على مدى عالمٌة، والً وتموٌة نظم النزاهة المحلٌة وعلى المستوى العالم

، كما تهدؾ الى زٌارة ط المسؤولٌن فً مختلؾ دول العالمتورالفساد و انتشار

ة لمساءالمدنً وتشجٌعه على مرالبة و بمخاطر الفساد وتموٌة المجتمعالوعً العام 

عمال المتورطٌن فً لضاٌا الحكومات عن مختلؾ الصفمات المشبوهة مع رجال الا

كل رصد التؽٌرات التً تحدث فً منظمة الشفافٌة تعمل على  تتبع و. كما ان الفساد

تدعوا الحكام الى المزٌد من اخً، وباب الترأسبٌان دولة فً مجال مكافحة الفساد و

: هرة و منه ٌمكن تلخٌص اهدافها فًالجهد لمواجهة هذه الظا
2

 

 الكشؾ عن الفساد خاصة فً الدول التً ٌتورط فٌها كبار السٌاسٌٌن والعسكرٌٌن. -

 .در على التعاون فً مكافحة الفسادمحلً لااٌجاد مناخ دولً و -

أخر فً ما ٌنتج عنه من تام حول ظاهرة الفساد، وزٌادة الوعً لدى الرأي الع -

 التنمٌة .

اجل تنوٌر الرأي العام  ت انتباه الصحافة ووسابل الاعلام لمضاٌا الفساد منلف -

من اجل تحمٌك كل هذه الاهداؾ الاساسٌة حددت المحلً والدولً بمخاطر الفساد و

: ٌجٌة وفك الخطوط العرٌضة التالٌةالمنظمة استرات
3

 

                                                           
        ، 3001، 08والتوزٌع والطباعة، ط  رة للنشرٌس، دار الم، الاردنالعملاخلالٌات  ،بلال خلؾ السكارة 1

ٌظ مسكٌن دروس فً ممٌاس الفساد واخلالٌات العمل، جامعة محمد الصدٌك بن ، عبد الحف، انظر اٌضا200ص 

 .22، ص 3082 – 3085كلٌة العلوم الالتصادٌة سنة  –، جٌجل ٌحٌى
 .22ممٌاس الفساد مرجع سابك ص ، دروس فً عبد الحفٌظ مسكٌن 2
مة ضمن فعالٌات مد، الٌات حماٌة المال العام و الحد من الفساد الاداري ، ورلة بحثٌة م نًمحمد خالد المهاٌ 3

 . 888ص  3001الملتمى العربً الثالث حول ) الٌات حماٌة المال العام و الحد من الفساد الاداري (المؽرب 
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والعالمً تظم الحكومات والمجتمع  للٌمًالااء تحالفات على المستوى المحلً وبن -

 .الخارجًبة الفساد على المستوى الداخلً والمطاع الخاص من اجل محارالمدنً و

 .ع المحلٌة للمنظمة لتحمٌك مهمتهادعم الفروتنظٌم و -

 .المساعدة فً تصمٌم وتنفٌذ نظم النزاهة الفعالة -

بالأضرار المهلكة للفساد زٌادة الوعً العام تجمٌع و تحلٌل و نشر المعلومات، و -

 .(خاصة فً الدول ذات الدخل المنخفض)

فً مجال مكافحة الفساد اذ تتولى المٌام بدور جد  ؽاٌةاذن المنظمة تعتبر نشطة لل    

ومن ، بر الاعمالدواتصال ما بٌن المنظمات الدولٌة والحكومات ومهم فً تسهٌل الا

عوا الكافة " اذ تدالنزاهة افكارها والتً لمٌت صدى هو خلك ما ٌسمى "جزر

من اء بأن ٌلتزموا بمبادئ النزاهة والشفافٌة وعمال بسط مسؤولٌن رجال الاعمال،

انجازات منظمة الشفافٌة الدولٌة بٌن اهم
1
. 

اربة الفساد الى تحرٌن مولؾ البنن الدولً من وضع رافض لتمبل فكرة مح -   

 م الحركة العالمٌة لاحتواء" معروفا بأنه زعٌوضع جعل ربٌسه "جٌمٌس ولفنسون

 .الفساد

تمدٌم الدعم لمنظمة دول التعاون الالتصادي و التنمٌة فً اصدار اتفالٌة رشوة  -   

 .فً المعاملات التجارٌة العالمٌة الموظفٌن الاجانب الذٌن ٌعملون

من  ة( دول01ل التعاون الالتصادي والتنمٌة )الضؽط على دول منظمة دو -    

 .ي فمد تم ذلن لمرٌبا فً كل الدولفٌض الضرابب على الرشاواجل انهاء تخ

لفساد المتعلك بالتجمعات كسر حاجز الحذر المفروض فً منالشة امور ا -      

 .الدولٌة

ار حكومات صادلة وآمنة على الافراد لاختٌانشاء تحالؾ من المنظمات و -    

 .مستوى العالم

دولة على مستوى  50ر من شملت اكث أنهاإذ زٌادة فروع المنظمة باستمرار  -    

 .لاهمٌة التً اكتسبتها لضٌة الفسادهذا ٌوضح مدى االعالم و

                                                           
 . 888رجع السابك ، ص محمد خالد المهاٌنً ، الم 1
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اكتساب المنظمة شهرة عالمٌة كمشاركتهم فً معركة الفساد خاصة اصدارها -     

 .الفساد فٌهاترتب فٌه الدول حسب مستوٌات المنظمة عن الفساد و النوي الذي تنشره

عملت  8112اصدارات منظمة الشفافٌة : اذ ان المنظمة و منذ تأسٌسها عام -02   

المرتبطة بظاهرة مدٌم جملة من الاصدارات السنوٌة والدورٌة والمنظمة على ت

 ومنها: الفساد من جمٌع جوانبها

ى ٌعد من اهم مؤشرات لٌاس الفساد على المستو: ودمؤشر مدركات الفسا -    

ٌموم بترتٌب الدول وفك مجموعة من م و8110العالمً وبدأ اصداره عان 

 .نمطة او درجة 800رعٌة المابمة على اراء الخبراء، وهو مؤشر من المؤشرات الف

هو ٌعبر عن ممدار الرشاوي المدفوعة من لبل مؤشر دافعً الرشوة، و -   

 المحلٌة.الشركات 

هو مؤشر ٌعتمد على تحلٌل الفساد فً الدول بارو مٌتر الفساد العالمً، و -   

هو عكس مؤشر مدركات الفساد اراء عامة المواطنٌن فً الدول، و اعتمادا على

 الذي ٌعتمد على الخبراء .

الدولٌة ، من بٌن التمارٌر التً اصدرتها منظمة الشفافٌة تمرٌر الفساد العالمً -   

 التعلٌم ... و، المٌاه ملت عدة لطاعات على ؼرار الصحةوش

حسب منظمة  3038هذا جدول ترتٌب الدول العشرة الالل فسادا خلال الفترة و   

 .الشفافٌة الدولٌة
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ترتٌب الدول العشرة الالل فسادا خلال الفترة ..... حسب منظمة  :10الجدول رلم 

 الشفافٌة الدولٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : اعداد الباحث 

https : / ar wiki pedia . org / wiki % dg % 

حسن الدول ادراكا أمن  نٌوزٌلنداو فنلندا، علاه ان الدانمارنأالملاحظ من الجدول و

التً تعنى صفر فساد )الفساد لا شًء( وهً  800النمطة للفساد فهً الالرب الى 

مرادؾ للتطور هذا المؤشر ٌؤكد ان ادران الفساد للؽاٌة.  و ظٌؾنمصنفة فً خانة 

 .فً كثٌر من الاحٌان

 

 

 

 

 

 المؤشر الدولة المرتبة الرلم

 12 نٌوزٌلندا 8 8

 12 الدنمارن 8 3

 15 فنلندا 2 2

 10 سوٌسرا 0 0

 10 سنؽافورة 0 0

 10 السوٌد 0 5

 10 النروٌج 2 2

 13 هولندا 1 1

 10 لوكسمبورغ 1 1

 10 ألمانٌا 1 80
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 3030/3038العربٌة على مؤشر مدركات الفساد ترتٌب الدول  :10جدول رلم ال   

الترتٌب  الدولــــــة الترتٌب

3038 

الترتٌب 

3033 

الدرجة 

3038 

الدرجة 

3033 

 51 28 30 38 الإمارات 08

 52 52 28 20 لطر 03

 02 02 03 03 السعودٌة 02

 03 00 05 01 سلطنة عمان 00

 01 01 01 50 الأردن 00

 00 00 20 51 تونس 05

 02 03 22 21 الكوٌت 02

 03 03 21 21 البحرٌن 01

 21 00 12 15 المؽرب 01

 22 25 882 800 الجزابر 80

 22 22 882 882 مصر 88

. . . . . . 

. . . . . . 

. . . . . . 

 82 80 821 821 سورٌا 30

 82 83 821 821 الصومال 38

 

 من اعداد الباحثالمصدر: 

 

والسٌاسً المستمر ٌلعب دورا هاما فً خفض مؤشر نلاحظ أن الوضع الأمنً 

 الفساد
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ٌوضح تطور مؤشر مدركات الفساد فً الجزابر للسنوات   :10الجدول رلم 

3088-3038 

 السنوات   

 البٌان
3088 3083 3082 3080 3080 3085 3082 3081 3081 3030 3038 

عدد 

 الدول.........
812 825 822 820 825 810 810 810 810 810 810 

 درجة المؤشر

 
31 20 25 25 25 20 22 20 20 25 22 

 الترتٌب

 
883 800 10 800 11 801 883 800 805 800 882 

 

 من إعداد الباحث المصدر:

وهذا  23بمتوسط  25درجة كحد أدنى  31أن درجة المؤشر تتراوح بٌن  نلاحظ

 درجة. 02ألل بكثٌر من المتوسط العام أي 

وحسب الترتٌب فً مؤشر الفساد فإن الجزابر جاءت فً نفس ترتٌب مصر، 

لد تصدرت إفرٌمٌا دولة السٌشل لابمة  3038الفلبٌن وزامبٌا، بٌنما سنة  النٌبال،

، 800نمطة من أصل  20برصٌد  32فً المرتبة  3038ادا سنة البلدان الألل فس

 تلٌها الرأس الأخضر.

 التخلؾ .من الجدول نجد تلازم الفساد و
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  FMIصندوق النمد الدولً  :ثانٌا

المرن العشرٌن بموجب المؤتمر  أربعٌناتلمد تأسس صندوق النمد الدولً فً  -      

مبشر فً ن وودز بولاٌة نٌوهاوتٌرالمتحدة والذي انعمد فً ب المالً للاممالنمدي و

دٌسمبر  32ة حٌز التنفٌذ فً دخلت الاتفالٌم، و8100ٌولٌو  33ولاٌات المتحدة فً ال

هو من بلد و 811، وعدلت عدة مرات وٌضم الصندوق فً عضوٌته م8108

والتروٌج ساد المتعلمة بمكافحة الف بالأنشطةالمنظمات الدولٌة الحكومٌة المعٌنة 

ال ه من صلاحٌات فً مجلكساعده على ذلن ما ٌمألٌات الحكم الراشد ولمبادئ و

ل الاعضاء أو على المالٌة سواء على صعٌد الدومرالبة السٌاسات الالتصادٌة و

 .الصعٌد العالمً

 :مثل أهداؾ صندوق النمد الدولً فًوتت   

دابمة تهٌا سبل التشاور ك هٌبة تشجٌع التعاون النمدي الدولً عن طرٌ -   

 .التعاون بشأن المشكلات النمدٌةو

 .نمو المتوازن فً التجارة الدولٌةالتٌسٌر التوسع و -   

مة الحفاظ على ترتٌبات منظعلى تحمٌك استمرار أسعار الصرؾ والعمل  -   

 ب التنافس فً تخفٌض لٌم العملات.تجنعضاء وللصرؾ بٌن عملات البلدان الا

ت الجارٌة ة على الامة نظام مدفوعات متعدد الاطراؾ بالنسبة للعملاالمساعد -   

 .التً تعٌك نمو التجارة العالمٌة الؽاء لٌود الصرؾ الاجنبًبٌن البلدان الاعضاء و

لها  توفٌر الثمة بٌن البلدان الاعضاء عن طرٌك اتاحة موارد الصندوق العامة -   

 .بصفة مؤلتة و بضمانات كافٌة

 .مدفوعات الدولٌة للبلدان الاعضاءامد الاختلال فً التمصٌر  -   

ٌسه لام بحل الكثٌر من المشاكل منذ تأسل هذه الاهداؾ نجد ان الصندوق ومن خلاو

 تحدٌدا فً مجال المدٌونٌة.مر بها الالتصاد العالمً والازمات الالتصادٌة التً و
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له مع الدول خاصة فً تعام النظر عن الآراء المعارضة لسٌاستهبؽض و -   

لً حارب الفساد باعتباره ظاهرة خطٌرة مع ذلن فان صندوق النمد الدوالنامٌة، و

ه لٌكون لادرا هٌباتذلن بتطبٌك الحوكمة ضمن مجلسه ولد بدأ الصندوق من بٌته وو

 .على تحمٌك الاهداؾ

 التً تلجأ الٌه لمد تمثلت استراتٌجٌته فً مكافحة الفساد فً تعامله مع الدولو -   

.على بعدٌن
1
  

ساسً ترضة شرط امضرورة وجود معاٌٌر لمكافحة الفساد فً الدول الم -   

سٌاسة المشروطٌة هً معاٌٌر تندرج ضمن للحصول على موارد الصندوق، و

 .الخاصة بالصندوق

لن ٌحمك والمٌام ببرامج اصلاح التصادي بدعم من الموارد التموٌلٌة للصندوق  -   

 .اٌٌر ذات مصدالٌة لمكافحة الفسادمدعمه بمعاي نتٌجة ما لم تكن 

 ن ارتكزت استراتٌجٌة الصندوق على:من هذٌن البعدٌ    

التً صار ٌعتمدها  احدى المرتكزاتدعم الشفافٌة وهً من اهم المطالب و-08   

 .الدول المتعاملة معهمع موظفٌن و مع 

وتمدٌم خدماته  لها اولوٌة بالنسبة لمنح المروضالمانون اذ جع تعزٌز دور-03

 الفنٌة .الاستشارٌة و

 ًتعطوتنظٌمٌة تتماشى مع المستجدات المابمة بإصلاحات التصادٌة والمٌام -02

 .ع عن الرؼبة فً تحمٌك لٌمة مضافةالانطبا

 .مال الشعوبآبناء مؤسسات كفؤة و فعالة، تستجٌب لطموحات و-00

                                                           
العلوم  الفساد و اخلالٌات العمل سلسلة محاضرات جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً جٌجل كلٌة ،امال ٌنوب 1

 .02ص  3082/  3085علوم التسٌر الالتصادٌة والتجارٌة و
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عنها من معارض و مؤٌد تبمى اذن ٌمكن المول ان الاستراتٌجٌة المتبعة مهما لٌل    

ها هو مسؤولٌاصة فً دول نامٌة كل هم حكامها واحد الاسلحة فً محاربة الفساد خ

 .الاؼتناء على حساب المواطن

 البنن الدولً: ثالثا

جتماعً الرخاء الاسٌسه فً العمل على تعزٌز النمو وٌسهم البنن الدولً منذ تأ   

عها التزام مشترن خمس مؤسسات ٌجمهو ٌتألؾ من خاصة فً الدول النامٌة و

الرخاء المشترن فً كافة المجالات، وتشجٌع التنمٌة زٌادة بالحد من الفمر، و

 .المستدامة

 –لتنمٌةلالمؤسسة الدولٌة –التعمٌر للإنشاء وهذه المؤسسات هً البنن الدولً و   

لً لتسوٌة الدوالمركز  –تثمارالوكالة الدولٌة لضمان الاس–مؤسسة التموٌل الدولٌة 

 .منازعات الاستثمار

هذه المؤسسات كلها تتعاون معا من اجل اهداؾ محددة ترتكز على توفٌر حٌاة و    

وزٌادة  عذلن بإنهاء الفمر المدلالفمٌرة، وفً الدول النامٌة و مستمرة للافرادآمنة و

ة لتحتٌتحسٌن جودة البنٌة اجمٌع والشامل للدخل الفمراء، وتشجٌع النمو المنصؾ و

مة فً المحركات الربٌسٌة ضمان الاستدا، الخاصعبر شركات المطاع العام و

ع الاستثمار فً رأس المال تشجٌ–، مساعدة البلدان على التكٌؾ مع المناخ للتنمٌة

مواجهة اسباب وتبعات الصراع والهشاشة  –سد الفجوات بٌن الجنسٌن ،البشري

 .خال...

المضاء على  لد إتخذاهداؾ البنن الدولً  من خلال هذه الاهداؾ ٌظهر ان من -    

الفساد " لد لال روبرت بً زولٌن ربٌس مجموعة البنن الدولً ٌوماالفساد و

سرطان ٌسرق من الفمراء، وٌموض نظام ادارة الحكم وٌتسبب فً تأكل النسٌج 

ٌجاد افضل طرٌمة التحدي الماثل امام البنن الدولً هو ا، والاخلالً، و ٌدمر الثمة

 ".والمتمدمةازالته بالتنسٌك مع البلدان النامٌة  لتشخٌص الفساد وتحدٌده و
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كما ٌعمل على  ،لمد انتهج البنن الدولً استراتٌجٌة للمضاء على ظاهرة الفسادو    

من هذه الاستراتٌجٌة اربعة تتضل فً تحسٌن طرٌمة الحكم الراشد. ومساندة الدو

 .محاور

عات الممولة من طرؾ البنن الفساد فً المشروومنع كافة اشكال الاحتٌال  -   

 .الدولً. هذا ٌعد شرط لتمدٌم المعونة

تمدٌم العون للدول النامٌة التً تعتزم مكافحة الفساد ولا سٌما ما ٌتعلك بتصمٌم  -  

بل كل دولة بحسب  ، ٌطرح البنن الدولً برنامج موحدبرامج المكافحة ولا

 ظروفها.

د شرطا اساسٌا لتمدٌم خدمات البنن الدولً فً مجالات اعتبار مكافحة الفسا -   

 تصمٌم المشارٌع .ٌار واخت –مدٌم لروضت–استراتٌجٌات المساعدة 

ٌرى البنن الدولً ان المعالجة الناجحة للفساد تمتضً اصلاحات عمٌمة تشمل و -   

 اسة التصادٌة، لانونٌة وادارٌة. مع ضرورة تموٌة الٌاتكل الجوانب اصلاحات سٌ

، مع تعزٌز فاعلٌة الاجهزة مع ضمان التنفٌذ الصارم للمانون العمابالرصد و

 .والرلابٌة ومؤسسات المجتمع المدنً التشرٌعٌة

 .اتفالٌة الامم المتحدةرابعا: 

 الامم المتحدة بذلت جهود كبٌرة فً مجال محاربة الفساد على المستوى الدولً. -   

بالإضافة الى تنظٌم برامج واعداد سٌاسات و ٌد من المراراتالعد بإصدارفمد لامت 

 .دولٌة لمحاربة الفسادالرار اتفالٌات مؤتمرات دولٌة و

بة المدنٌٌن من بٌن اهم اللجان معالد اللجنة الدولٌة لمنع الجرٌمة ومكافحتها وتعو   

ورات الجدٌدة فً مجال التً تعمد كل خمس سنوات مؤتمرات دولٌة لدراسة التطو

فك زمة لضمان معالبة المذنبٌن بما ٌتبحث الوسابل اللاالٌب المواجهة والمكافحة واس

 .واثٌك حموق الانسانمع م
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برنامج الامم المتحدة الانمابً من الامم المتحدة لمكافحة الفساد و تعتبر اتفالٌةو -   

تعد اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد جهود الدولٌة فً مكافحة الفساد واهم ال

ذلن انه للمرة الاولى ثم التوصل الى توافك للمجتمع  .هام فً تارٌخ الانسانٌةتطور 

مل المانونً فً مجال الممارسات الدولً حول عدد من المفاهٌم التً تحكم الع

فً اطار تعاونً الدول النامٌة والدول المتمدمة  لمد جمعتوالمسماة فسادا، و

وتم  3002اكتوبر  28المؤرخ فً  00/  01اعتمدت هذه الاتفالٌة بموجب المرار و

مادة موزعة على ثمانٌة فصول  28تتألؾ من م، و3000المصادلة علٌها فً عام 

الاشخاص الذٌن تنطبك ط الممارسات التً توصؾ بالفساد، وتوضح مختلؾ أنما

لاتفالٌة كما تتمٌز هذه ا ،علٌهم كما تولت هذه الاتفالٌة عنابة خاصة بالتعاون الدولً

 .تنفٌذ الواضحةبالٌات ال

التً تعد تطور بارز فً هٌكل بنت معظم الدول بنود الاتفالٌة ولمد تو -    

 :لٌات الدولٌة لمكافحة الفساد مثلالاتفا

بشأن مكافحة رشوة التنمٌة فً المٌدان الالتصادي اتفالٌة منظمة التعاون و -    

تً اعتمدت فً عام دولٌة الٌٌن الاجانب فً الصفمات التجارٌة الالموظفٌن الحكوم

 .م8115

 م .8112أن مكافحة الفساد اتفالٌة الاتحاد الاوروبً بش -   

 .م8111ابً الاوروبً الصادر فً عام مٌثاق المانون الجن -  

 .م3008ً لمنع ومكافحة الفساد عام المٌثاق الافرٌم -  

 استراتٌجٌات مكافحة الفساد .-03

نجد ان الاتفالٌة اعتمدت على ثلاث استراتٌجٌات  08من خلال نص المادة  -    

 .بعد الدولً والوطنً، لجرٌمة الفسادربٌسٌة تعكس ال
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بالتزام الدول بأخذ سٌاسات عامة فعالة فً محاربة  استراتٌجٌة الولاٌة: - أ

 الفساد.

. امًٌة على تجرٌم بعض الافعال الزتؤكد الاتفال استراتٌجٌة التجرٌم: - ب

انما عالج الجرابم المعتادة كالرشوة والاختلاس ونها لم تبالرؼم من أ

فعال المرتكبة لمعاونة الفساد وعرللة سٌر العدالة والاتجار تناولت الا

 .بالنفوذ ... الخ

الاتفالٌة على ان كل الجوانب فً ت : شدداستراتٌجٌة التعاون الدولً  - ت

الجناة ضبط العابدات ملاحمة  – تحمٌماتالجهود المعنٌة بمكافحة الفساد )

 .ا دولٌا( ٌتطلب بالضرورة تعاونالمختلسة...

 .الدولً تسلٌم المطلوبٌن للعدالة من بٌن اشكال التعاونو   

صٌاؼة مراءة بسٌطة فً مضمون الاتفالٌة نلاحظ الجهود المبذولة من اجل وب   

الفساد مع تحدٌد ظاهر التً حاولت ان تشمل كل مبنود مواد هذه الاتفالٌة، و

 .ة فً اطار تعاونً دولًل المكافحمضامٌنها وتوضٌح الٌات المعالجة وسب

 وفً هذا الاطار تمدم جدول ٌحدد بعض مواد اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد    

 .والتً تمثل اطار للحكم الراشد

 متطلبات تنفٌذها مواد الاتفالٌة

عملٌات  –اطار لانونً–اطار للسٌاسات  ( سٌاسات مكافحة الفساد.00) المادة

 .مشورةتمٌٌم الالتنسٌك و

( استملال هٌبات مكافحة 05المادة ) 

 الفساد. 

انشاء مؤسسات المساعدة الفنٌة فً 

 .رلابٌة وتعزٌزها وتعمٌم المعارؾ

 ( بناء لدرات الخدمة 02المادة ) 

 .المدنٌة

 

 . اصلاح المطاع العام
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المسؤولٌة بٌن تعزٌز النزاهة والامانة و .( مدونة لواعد السلون01المادة )

 الموظفٌن العمومٌة و المساعدة الفنٌة فً

نظم استحداث مدونات لمواعد السلون و

 لمنع تضارب المصالح.

ن اجل بذل جهود لمكافحة زٌادة الطلب م ( ابلاغ الناس . 80المادة ) 

مدنً من ال تمكٌن المجتمعالفساد و

، دور الاعلام الحصول على المعلومات

 فً التحمٌمات .

دور المطاع فً تمدٌم الخدمات  ( المطاع الخاص . 83المادة ) 

 الاجتماعٌة .

التدلٌك الاجتماعً والتدلٌك من لبل  ( المجتمع المدنً . 82المادة ) 

 رصد الموازنة .الموظفٌن و

 

 لمكافحة الفساد .المصدر : اتفالٌة الامم المتحدة 

 

 : تجارب دولية في مكافحة الفساد 02 لةمطال

هق اٌظغ١و لجً اٌىج١و ٚاٌلٚي ٚاٌّغزّؼبد فضلا ػٓ إاطجؼ اٌفَبك ٘بعَب ٠

خ ثبٌؾل ِٕٗ ا١ٌٙئبد ٚاٌّإٍَبد اٌزٟ رٙزُ ثبٌظب٘وح ِغزٙلح فٟ ا٠غبك اٌؾٍٛي اٌىف١ٍ

فزجٕذ ِؼب١٠و  ،ٌنا افزبهد اٌؼل٠ل ِٓ اٌلٚي ػٍٝ ػبرمٙب ِىبفؾخ اٌفَبك .ِٚىبفؾزٗ

ك١ٌٚخ ٚٚضؼذ ِإٍَبد ٚهٍّذ فططب ٚاٍزوار١غ١بد ٌّىبفؾخ اٌظب٘وح. فزؼلكد 

ٌلٚي اٌزٟ وبٔذ ٌٙب ٔٙضخ اٌزغبهة ٚػٍٝ ضٛء مٌه ٍٕزطوق اٌٝ رغبهة ثؼض ا

 .ِىبفؾزٙب ٌٍفَبكفٟ ؽضبه٠خ 
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 اٌزغوثخ اٌّب١ٌي٠خ فٟ ِىبفؾٗ اٌفَبك :1 الفرع

ٍٍٚطخ ٍٓ   ،َزَّٕزو اٌجو٠طب٠ِٟٔب١ٌي٠ب كٌٚخ ٍِى١خ كٍزٛه٠ٗ رمَٛ ػٍٝ ّٔٛمط ٚ

،اٌمٛا١ٔٓ ٠زٛلا٘ب اٌجوٌّبْ ػٍٝ اٌَّزٜٛ الارؾبكٞ ٚػٍٝ َِزٜٛ اٌٛلا٠بد
1

ٌٚمل  

ٔشبد ا 0391ِب١ٌي٠ب َِبه ِىبفؾخ اٌفَبك اصٕبء الاؽزلاي اٌجو٠طبٟٔ فٟ ٍٕٗ  ثلأد

ٚمٌه ٌىشف ٚهطل اٌفَبك فٟ ِغبي اٌقلِخ  "رب٠ٍٛه خاٌٍغٕ"اٌؾىِٛخ الاؽزلا١ٌخ 

اٌٝ اْ اشىبي اٌفَبك ِزفشٟ فٟ ع١ّغ  0399اٌؼبِخ ٚلل رٛطٍذ اٌٍغٕخ  فٟ ػبَ 

 لأؽلاسخ اوضو ِٕٙغ١خ ِٚفٍظذ اٌٝ اٌيا١ِخ ِٛاعٙزٗ ثّٕظٛ  ،الاكاهاد اٌض١مخ 

ِٕٚن مٌه اٌزبه٠ـ ِٚغ الاٍزملاي ٚاٌزطٛه ا١ٌَبٍٟ فٟ ث١ٕخ   ،رطٛه ؽم١مٟ فٟ اٌز١ّٕخ

ِٕظِٛخ  رأ١ٌٍاٌلٌٚخ اٌّب١ٌي٠خ ٚاٌزٟ رزىْٛ ِٓ عيه ِقزٍفخ. وبْ اٌؼًّ ػٍٝ 

اٌّإٍَخ اٌّب١ٌي٠خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ػبَ  ثأشبءٚارجؼزٗ  0390اٌّمبِٚخ ٌٍفَبك فٟ ٍٕٗ 

مٌه  ٚ 3112ػبَ  ثلا٠خٌفَبك ِغ ٌزىْٛ الأطلالخ اٌؾم١م١خ ٚاٌفبػٍخ ٌّىبفؾخ ا 0391

ِب١ٌي٠ب ِٓ ث١ٓ اٌلٚي اٌّزملِخ فٟ  فأطجؾذثٛطٛي هئ١ٌ ٚىهاء عل٠ل ٌٍٍَطخ 

ِىبفؾخ اٌفَبك ٚالاوضو ٔيا٘خ ٚشفبف١خ. ٚ٘نا ٠ؾَت ٌٍّٕظّخ اٌشفبف١خ اٌؼب١ٌّخ ٚثنٌه 

اطجؾذ اٌزغوثخ اٌّب١ٌي٠خ رشغً ثبي اٌىض١و ِٓ اٌلٚي اٌؼوث١خ الاٍلا١ِخ ٚثبلٟ كٚي 

  ،ثً اطجؾذ ّٔٛمعب ٠ؾزنٜ ثٗ فٟ ِغبي اٌزطٛه ٚاٌز١ّٕخ  ،ٌؼبٌُ اٌضبٌش ػٍٝ اٌؼَّٛا

 .ٚفٟ ِغبي ِىبفؾٗ اٌفَبك ٚفبطخ فٟ اٌغبٔت اٌّإٍَبرٟ

ٌٚمل ارجؼذ اٌؾىِٛخ اٌّب١ٌي٠خ اٍزوار١غ١خ ولا:أ
2

فؼبٌخ فٟ ِىبفؾٗ اٌفَبك ٚمٌه ِٓ  

اٌٝ الاٍزؼبٔخ ثجؼض ِٕظّبد اٌّغزّغ  ثبلإضبفخفلاي ارجبع طوق ِٚإٍَبر١خ ٘نا 

اٌّلٟٔ ٚالاػلاَ فٟٙ اٍزوار١غ١خ رشبهو١خ. ٚلل اطٍمذ ػٍٝ ٘نٖ اٌقطخ اٍُ اٌقطخ 

ٚلل ؽلكد ٘نٖ  "ػجل الله ثلٚٞ" آٔنانِٓ طوف اٌوئ١ٌ  3112اٌٛط١ٕخ ٌٍٕيا٘خ ػبَ 

   4ا٘لاف هئ١َ١ٗ رشًّ خفَّ خاٌقط

                                                           
1NIK ROSNAH Wan Abdulla, Eradicting corrption : the malaysion JOAAG, vol3 n 1, 
2008, p 46. 

 00عبد الحفٌظ مسكٌن، مرجع سابك، ص   2
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 اٌؾل ِٓ اٌفَبك .0

 اٌؾل ِٓ ٍٛء اٍزقلاَ اٌٍَطخ .3

 رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ حى٠بكٖ وفبء .2

 رؼي٠ي ؽٛوّخ اٌشووبد .2

رٕظ١ُ ٔلٚاد ٚ ٚهشبد ػًّ ٌٍّٛاط١ٕٓ ٚاٌشووبد ثٙلف اٌزٛػ١خ ٚرشغ١غ  .9

 اٌّشبهوخ فٟ اػّبي ِىبفؾخ اٌفَبك ِٓ طوف اٌغ١ّغ

أقوطذ فٟ ثً ٌُٚ رزٛلف اٌلٌٚخ اٌّب١ٌي٠خ فٟ ِؾبهثٗ اٌفَبك كافً ثلاك٘ب فمظ 

اٌّؼ١ٕخ ثّىبفؾٗ اٌفَبك ٍٛاء ػٍٝ اٌَّزٜٛ الال١ٍّٟ اٚ اٌلٌٟٚاٌؼل٠ل ِٓ اٌّجبكهاد 
1
 

 4ِٕٚٙب

اٌّجبكهح اٌّشزووخ ث١ٓ ِظوف اٌز١ّٕخ الا١ٍٛٞ ِٕٚظّخ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ فٟ  −

 ا١ٌّلاْ الالزظبكٞ ٌّىبفؾٗ اٌفَبك فٟ ا١ٍب ٚاٌّؾ١ظ اٌٙبكٞ

اٌّؼٕٟ ً اٌؼبِ خ الاطواف ٌّىبفؾخ اٌفَبك فٟ عٕٛة شوق ا١ٍب ٚاٌفو٠ك١ٌخ شجىآ −

 ثّىبفؾخ اٌفَبك ٚاٌشفبف١خ اٌزبثغ ٌواثطٗ اٌزؼبْٚ الالزظبكٞ لا١ٍب ٚاٌّؾ١ظ اٌٙبكٞ

ٚاٌواثطخ اٌل١ٌٚخ ٌٍَطبد  ،ِغّٛػخ ا٠غّٛٔذ ٌٛؽلاد الاٍزقجبهاد اٌّب١ٌخ −

 ِىبفؾخ اٌفَبك

 اٌل١ٌٚخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ٚإٌّظّخ اٌل١ٌٚخ ٌٍشوطخ اٌغٕبئ١خ)الأزوثٛي(الاوبك١ّ٠خ −

٘نا اضبفخ اٌٝ اٌؼل٠ل ِٓ   ،اٌشوطخ ثواثطخ اُِ عٕٛة شوق ا١ٍب ِإرّو هؤٍبء −

 اٌّجبكهاد وٍٙب رٕظت فٟ فبٔخ ٚاؽلح ٟٚ٘ ِىبفؾٗ اٌفَبك

ك٠َّجو  ١٘3ئخ ِىبفؾخ اٌفَبك4 ٚلؼذ ِب١ٌي٠ب ػٍٝ ارفبل١خ ِىبفؾخ اٌفَبك فٟ  .3

         ٚكفٍذ ؽ١ي إٌفبم فٟ  3112ٍجزّجو  32ٚطبكلذ ػ١ٍٙب فٟ  3112

  ٚػٍٝ اصو٘ب ثلاد ١٘ئخ ِىبفؾخ اٌفَبك ه١ٍّب ػ١ٍّبرٙب فٟ  3112اوزٛثو  2

ٚمٌه ثَٓ لبْٔٛ ١٘ئخ ِىبفؾخ اٌفَبك ٚاٌنٞ ؽً ِؾً اٌمبْٔٛ  3113اثو٠ً  0

ٚ ٠زٌٛٝ رٛع١ٗ ا١ٌٙئخ ِٓ لجً ٍجؼخ َِزشبه٠ٓ  اٌَبثمخ. خك ٚا١ٌٙئاٌَبث

                                                           
الأمم المتحدة، استعراض تنفٌذ إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ـ حالة مالٌزٌا ـ مؤتمر الدول متعدد الأطراؾ فً   1

 .808. راجع أٌضا د.أمال بنون مرجع سابك ص 03، ص 3082اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بنما 
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اٌيِذ وً َِزم١ٍٓ ٚرمَٛ ٘نٖ ا١ٌٙئخ ثغٙٛك وج١وٖ ٌٍزؾم١ك فٟ اٌفَبك ٚلل 

ُٙ اٌّب١ٌخ ٚرىْٛ مِِّٛظفٟ اٌقلِخ اٌّل١ٔخ ٚاٌٛىهاء ثزمل٠ُ وشف ِلفٌُٛٙ ٚ

 ا١ٌٙئخ َِإٌٚخ اِبَ اٌٍغٕخ اٌجوٌّب١ٔخ اٌقبطخ ؽٛي اٌفَبك

 اٌز١ّٕخٌٚمل ٌؼجذ ٘نٖ ا١ٌٙئخ كٚها وج١وا فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك وٛٔٙب اكهوذ فطوٖ ػٍٝ 

 ٚاٌزطٛه

ِٛخ اٌّب١ٌي٠خ ثجٛاثخ اٌىزو١ٔٚخ. ام رضُ ٚرضبػف كٚه٘ب ثؼل رلػ١ّٙب ِٓ طوف اٌؾى

  ،اٌجٛاثخ اٌوئ١َ١خ ػٍٝ الأزؤذ ٚطلاد ٚهٚاثظ اٌٝ فلِبد إٌّبلظبد اٌؾى١ِٛخ

ٛفو ٘نٖ اٌٛطلاد اٌز١ًَٙ ٌوعبي الاػّبي ٚ ر ،ٚاٌقلِبد اٌؾى١ِٛخ اٌّقزٍفخ

ٍّٕبمط اٌقبطخ ثبٌزَغ١ً ٚاٌزوف١ض ٚاٌزظبه٠ؼ ٌٌٍٛطٛي اٌٝ اٌّجبكب اٌزٛع١ٙ١خ ٚ 

 .٘نا فضلا ػٓ كفغ اٌضوائت

وّب كػّذ ثجٛاثخ صب١ٔخ ػٍٝ الأزؤذ ٟٚ٘ ٔظبَ اٌلػُ الاٌىزوٟٚٔ ٌزوف١ض  

ٚرمل٠ُ ِؼٍِٛبد ٚر١َٙلاد ٌشووبد ٌزمل٠ُ طٍت اٌؾظٛي ػٍٝ رظبه٠ؼ   ،الاػّبي

ٚرواف١ض ٌٍشوٚع فٟ الاػّبي اٌزغبه٠خ
1
 ... ئٌـ 

ِىبفؾخ اٌفَبك ػٍّذ ِب١ٌي٠ب ٚاٌٝ عبٔت كٚه ٘نٖ ا١ٌٙئخ ٚاٌّإٍَبد الاكاه٠خ فٟ 

ػٍٝ رؼي٠ي ِٕظِٛزٙب اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌزشو٠ؼ١خ وً مٌه فٟ ٍج١ً إٌيا٘خ ٚاٌَّبءٌخ فٕغل 

لل عوَ وً اٌغوائُ اٌزٟ رؼل  3113اْ لبْٔٛ اٌٍغٕخ اٌّب١ٌي٠خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ٌَٕخ 

شٛح عوَ اٌو ِٓ عوائُ اٌفَبك ٚفمب لارفبل١خ الاُِ اٌّزؾلح ٌّىبفؾخ اٌفَبك فّضلا

ِٓ اٌمبْٔٛ اٌَبٌف مووٖ ٚعؼٍذ ػمٛثزٙب  30 01 09ٚالاهرشبء ثّٛعت اٌّٛاك 

ِٓ  39غًَ الاِٛاي ثّٛعت اٌّبكح  .ٍٕخ ٚ غواِخ ٚعوَ 31اٌَغٓ ٌّلٖ رظً اٌٝ 

لبْٔٛ اٌٍغٕخ اٌّب١ٌي٠خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك. ٚاػزجو اٌغوائُ اٌّورىجخ فٟ اٌقبهط عوائُ 

           ّخ اط١ٍخ فٟ ِب١ٌي٠ب. ٘نا اضبفخ اٌٝ اط١ٍخ ام وبْ ِٓ شبٔٙب اْ رشىً عو٠

الاصواء غ١و اٌّشوٚع اٌٝ غ١وٖ ِٓ اٌغوائُ  -اٍبءح اٍزغلاي اٌٛظبئف -الافزلاً-

 .اٌزٟ رؼل ِٓ عوائُ اٌفَبك

                                                           
1
 .05أمال بنون مرجع سابك ص   
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ِغ ِب وً ِب ثنٌزٗ ِب١ٌي٠ب ِب رياي رظٕف ػٍٝ أٙب ِٓ اٌلٚي الالً ٔظبفخ ٚؽزٝ  

 رَزّو فٟ َِبه اٌّىبفؾخرظً اٌٝ َِبه اٌلٚي إٌظ١فخ ٠جمٝ اْ 

 ٍٕغبفٛهح ِٚىبفؾٗ اٌفَبك :02فرع ال

ثؼل اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ اٌضب١ٔخ وبْ اٌفَبك ِٕزشوا ثىضوٖ فىبٔذ هٚارت اٌّٛظف١ٓ ى١٘لح  

اٌٝ غ١و٘ب ِٓ ِظب٘و اٌفَبك.. غ١و أٗ  خاٌشوط حَت اٌغ١و اٌّشوٚع فٟ اكاهٚاٌى

اٌؾىُ عؼً ِٓ ا٠ٌٛٚبرٗ ِىبفؾخ اٌفَبك  0393ؽية اٌؼًّ اٌشؼجٟ ػبَ  ٝز٠ٌٛ

ِٓ اعً ِزبثؼخ اٌّّبهٍبد اٌزٟ  0393ٚػيىد ٍٍطبد ِىزت اٌزؾم١مبد ػبَ 

 ٠شٛثٙب اٌفَبك ِٓ اعً عنة اٌّي٠ل ِٓ الاٍزضّبهاد الاعٕج١خ ٌٍغي٠وح اٌظغ١وح

ك اٌٝ ِغزّغ ٚفٟ ظوف ل١بٍٟ ى١ِٕب رؾٛي ِغزّغ ِزؼلك الاػواق ل١ًٍ اٌّٛاه

ٚاطجؾذ ِٓ اُ٘ ػٛاطُ اٌؼبٌُ رغبه٠ب وّب   ،ِيك٘و ٠ملَ افضً اٌقلِبد ٌّٛاط١ٕٕٗ

أشئذ اٌؾىِٛخ إٌَغبفٛه٠خ فٟ ِٕزظف اٌزَؼ١ٕبد ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك 

و١ٍٍٛخ اف١وح ٌٍمضبء ػٍٝ اٌفَبك ٚثؼل أشبئٙب طله اٌمبْٔٛ إٌّظُ ٌؼٍّٙب ٚ ِٕؼ 

وح ٚلل رُ افز١بهُ٘ ثؼٕب٠خ فبئمخ ٚفمب ٌّؼ١به اٌىفبءح ٚإٌيا٘خ طلاؽ١بد وج١ لأػضبئٙب

 ٚالافلاص اٌٛطٕٟ ٚغ١و٘ب ِٓ الاٌٍ ثؼ١لا ػٓ اٌؾيث١خ ٚاٌمج١ٍخ ٚاٌؼٕظو٠خ

ٌٚمل رؾممذ إٌز١غخ ثَوػخ ٚرضبػفذ ِٛاهك اٌقي٠ٕخ ٚرلفك الاٍزضّبه الاعٕجٟ  

 .كٞ الا٠ٛ١ٍخالالزظب إٌّٛٚفلاي اػٛاَ ل١ٍٍخ اطجؾذ ٍٕغبفٛهح ٚاؽلح ِٓ 

ٚ ٌمل ؽٍذ فٟ اٌّووي الاٚي ػب١ٌّب ِغ اٌلّٔبهن فٟ اٌشفبف١ٗ ٚاٌقٍٛ ِٓ اٌفَبك فٟ 

 3101ػبَ 

 اٍزوار١غ١خ ٍٕغبفٛهح ٌّىبفؾٗ اٌفَبك :ولاأ

اهرىيد اٍزوار١غ١خ ِىبفؾخ اٌفَبك ِٕطٍمبد عل فؼبٌخ فبطخ فٟ ظً اٌوئ١ٌ  

ٍٕخ وبٍِخ وبٔذ وف١ٍخ ٌغؼً ٍٕغبفٛهح ِٓ  21( ٚاٌنٞ ؽىُ اٌٛىهاء )ٌٟ وٛاْ ٠ٛ
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الٜٛ اٌلٚي الالزظبك٠خ ٚالاوضو ٔظبفخ فٟ ظً ١٘ئٗ َِزمٍخ ٌّىبفؾٗ اٌفَبك رزجغ 

.هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء ِجبشوح
1

 

زطج١مٙب اٌفؼٍٟ ٚػلَ ثب اٌزوو١ي ػٍٝ ٚعٛك لٛا١ٔٓ طبهِٗ ٚضّبْ ١ٍبكرٙ −

عٙيح اٌلٌٚخ ٚارظبفٙب ثبٌىفبءح اٌزَبً٘ فٟ مٌه ِغ اٌؼًّ ػٍٝ اٍزمواه ا

 ٚإٌيا٘خ ٚالأضجبط

 رٛطف ثبٔٙب افؼبي فَبك لأفؼبي قضغ ٌٍَّبءٌخ ٚاٌّؾبٍجخ وً ِورىت٠ −

 رؾل٠ل ثللخ اٌّظبٌؼ الاٌٚٝ ثبٌوػب٠خ −

١ٍٚبٍخ اٌىشف ػٕٗ -١ٍبٍخ ٚلبئ١خ -٠ورىي إٌظبَ إٌَغبفٛهٞ ػٍٝ كػبِز١ٓ  −

 اٌؼمبة ػ١ٍٗ

اٌٝ اٌزٛػ١خ  ثبلإضبفخػٍٝ ػلح كػبئُ  ِٓ اٌفَبك ٌٚمل اهرىيد ١ٍبٍخ اٌلٌٚخ اٌٛلبئ١خ 

 4ٚرب١ِٓ اٌضجظ الاعزّبػٟ ػٍّذ اٌلٌٚخ ػٍٝ

 اٌفظً ث١ٓ اٌٍَطبد اٌٛىاه٠خ ٚاكاهح اٌزٕف١ن −

 هفغ ِورجبد اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌلٌٚخ −

 رج١َظ الاعواءاد الاكاه٠خ −

ٚضغ ِؼب١٠و كل١مٗ ٠َزٕل ػ١ٍٙب اٌّٛظف  فٟ اكاء ػٍّٗ كْٚ اٌزض١١ك اٚ اٌزٍٛغ  −

 فٟ ٍٍطزٗ اٌزمل٠و٠خ 

 روو١ي الافزظبص ٚاٌَّإ١ٌٚخ فٟ عٙخ ٚاؽلح −

 ِٓ رؼبًِ اٌّٛظف١ٓ ثبٌّبي للهاٌؾل اٌٝ اوجو  −

 اٌزٍٛغ فٟ رمل٠ُ اٌقلِبد ثبٌطو٠ك الاٌىزوٟٚٔ −

ٔظبَ ٚاضؼ  ثا٠غبكاٌزم١ًٍ اٌٝ ؽل وج١و ِٓ الاٍواه اٌزٟ ٠ٍّىٙب اٌّٛظف ٚ مٌه  −

 اٌّؼبٌُ ِٚفزٛػ ٌٍّشزو٠بد اٌؾى١ِٛخ

اِىب١ٔخ رلفً ا١ٌٙئخ ٌّٕغ فوك اٚ ؽزٝ شووخ ِب ِٓ رٛظ١ف شقض اٚ اٌزؼبلل ِغ  −

  شووخ ِب

                                                           
1
 .05/00/3082متصفح بتارٌخ  /kcmt.net/536745-4-88أنظر الرابط   
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 اٌؾل ِٓ ٔشو صمبفخ اٌفَبك ِٚٓ اٌؾل٠ش ػٓ اٌفَبك فٟ اٌٍٛظ الاعزّبػٟ −

  لَ اٌقلِبدمٍزؼّبي اٌظفخ  فٟ الاِبوٓ اٌنٞ راؽظو  −

رؾل٠ل اعً الظبٖ ٍزخ اشٙو ٌفظً اٌّؾبوُ فٟ اٌمضب٠ب اٌّؼوٚضةخ ػ١ٍٙةب. ٍٚةٕخ  −

 .وؾل الظٝ فٟ لضب٠ب اٌزؾم١ك

ٌمل اطجؾذ ٍٕغبفٛهح ِٓ ث١ٓ افضً اٌلٚي فٟ ِىبفؾٗ اٌفَبك ٚ٘نا ٌُ ٠ىٓ ٌٛلا  

اٌّلٟٔ. ١٘ٚئبد اٌلٌٚخ ٚاٌّغزّغ  اٌغٙٛك اٌّجنٌٚخ ِٓ طوف ا١ٌٙئبد الاكاه٠خ فٟ

  .بٌؼًّ اٌزشبهوٟ ٠ىْٛ ٌٗ ٔز١غخ ا٠غبث١خ ؽز١ّخِىبفؾخ اٌفَبك ف

 َِبه روو١ب فٟ ِىبفؾٗ اٌفَبك  :03فرع ال

رؼل روو١ب ِٓ ث١ٓ اٌلٚي اٌزٟ ٔغؾذ فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك  فٟ شمٗ ا١ٌَبٍٟ 

 اٌؼَىو٠خٚالالزظبكٞ. ام اْ روو١ب وبٔذ رؼبٟٔ ِٓ ٔظبَ شٌّٟٛ فبٍل ف١ٗ الأملاثبد 

فٟ  009ٚا١ٙٔبه الزظبكٞ ام اْ روو١ب فٟ اٌموْ اٌّبضٟ وبٔذ رؾزً ِورجخ 

. 03اٚ  01 اٌّورجخؾخ لاؽزلاي ِٚوش 09الزظبكاد اٌؼبٌُ فٟ ٚالاْ رؾزً اٌّورجخ 

ثّغوك ٚطٛي ؽية اٌؼلاٌخ ٚاٌز١ّٕخ اٌنٞ ٌؼت كٚها فؼبلا فٟ رفؼ١ً اٍزوار١غ١خ 

ِىبفؾخ اٌفَبك ٚرؾ١َٓ الأظّخ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌّٛعٛكح. فؾبهثذ اٌفَبك فٟ اٌّإٍَبد 

اٌؼَىو٠خ ٚالا١ِٕخ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚالالزظبك٠خ ٚػٍّذ ػٍٝ رط١ٙو الاكاهح ِٓ اٌىٛاكه 

 صخ اٌزٟ رجؾش ػٓ ِظبٌؾٙب فمظاٌٍّٛ

ٌٚمل وبٔذ ا٘لاف اٌؾية اٌزٟ اػزّلرٙب فٟ ِؾبهثخ اٌفَبك ٌزؾم١ك أطلالخ  :ولاأ 

 4الزظبك٠خ ٟ٘

 ا٘لاف كاف١ٍخ .0
1

 

 .رؾم١ك ١ٍبكح اٌشؼت ػٍٝ اهضٗ - أ

  .اٌؾفبظ ػٍٝ ٚؽلح اٌلٌٚخ اٌزوو١خ - ة

 . اٌزووٟاٌّؾبفظخ ػٍٝ اٌم١ُ ٚالافلاق ٚاٌزٟ رؼل فٟ ِٕيٌخ اٌزواس ٌٍشؼت  - د

 . ٚاٌّل١ٔخ اٌّؼبطوح حرؾم١ك اٌؾضبه - س

                                                           
1
معمر خولى، الاصلاح الداخلً فً تركٌا، المركز العربً للأبحاث ودراسات السٌاسات، سلسلة دراسات وأوراق بحثٌة   

 .88 – 80، ص ص 3088معهد الدوحة لطر 
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 .ِٓ ٚالاٍزمواه ٌٍشؼت اٌزووٟالأ اٌوفبٖ ١ِٓأر - ط

 .رؾم١ك ِفَٙٛ اٌلٌٚخ الاعزّبػ١خ - ػ

  .اٌؼلاٌخ ث١ٓ الاروان ٚاٌزٛى٠غ اٌؼبكي ٌٍلفً اٌمِٟٛ رؾم١ك - ؿ

 :اهمها ومن الىسائل من ثّغّٛػخ الاهداف هذه تحقيق على عملت وقد

  .ثبٍزّواه عؼً روو١ب كٌٚخ ِٕزغخ −

 .ففض ِؼلي اٌجطبٌخ −

ٚاشوان   ،ارجبع ١ٍبٍبد رٙلف اٌٝ رؾم١ك اٌىفبءح ٚاٌفبػ١ٍخ فٟ الاكاهح اٌؼبِخ −

 . اٌّٛاط١ٕٓ ٚإٌّظّبد اٌّل١ٔخ فٟ ػ١ٍّخ طٕغ اٌمواه

 .رؾم١ك اٌشفبف١خ اٌىبٍِخ ٚاٌّؾبٍجخ  −

ٔشو اٌٛػٟ ػٍٝ اٌؾمٛق اٌّزؼبهف ػ١ٍٙب ك١ٌٚب أٚ اٌؾو٠بد ١ٍٚبكح اٌمبْٔٛ فٟ  −

 ع١ّغ ئرؾبك روو١ب.

ؽ١ش اْ الاطلاؽبد اٌزٟ لبَ ثٙب ؽية اٌؼلاٌخ ٚاٌز١ّٕخ ِٕن ٚطٌٛٗ ٌٍؾىُ ٍٕخ 

الاطلاؽبد ِٕٚٙب ٚلل شٍّذ وً اٌمطبػبد  "اٌضٛهح اٌظبِزخ" 3113

ٌمطبع اٌقبص ٚؽٍذ اٌىض١و ِٓ الالزظبك٠خ اما اػزّلد ػٍٝ اٍزضّبهاد ا

%  ِٓ إٌبرظ اٌمِٟٛ. ٘نا 20ِشىلارٗ ٚعؼٍذ ِؼلي الاٍزضّبه لا ٠زغبٚى 

اٌٝ اطلاػ اٌزؼ١ٍُ ثظفخ ػبِخ ٚاٌزؼ١ٍُ إٌّٟٙ ٚالاكاهٞ ثظفٗ فبطخ.  اضبفخ

ٛضغ ا١ٌل ػٍٝ ثمت اٌفبٍل٠ٓ ٚاطلاه لبْٔٛ ٍّؼ ٚرشى١ً ٌغبْ ثوٌّب١ٔخ ٌزؼ

الاٌٚٝ ٚاٌضب١ٔخ ٚاهعبػٗ اٌٝ في٠ٕخ  اٌلهعخاِٛاي اٌفبٍل٠ٓ ٚاِٛاي البهثُٙ ِٓ 

اٌلٌٚخ. ٘نٖ ثؼض الاطلاؽبد اٌزٟ عؼٍذ روو١ب ٍبكً اوجو الزظبك فٟ اٚهٚثب 

" اٌلٚي اٌّبٔؾخ"اٌٝ  " اٌلٚي اٌَّزمجٍخ ٌٍّؼٛٔبد اٌقبهع١خ"ٚأزمٍذ ِٓ ٔبكٞ 

اٌزٟ ؽممذ ٘نا الأغبى ٚ لاٍٚط١خ غ١و إٌفط١خكٚي اٌشوق اٚرؼزجو روو١ب ِٓ 

 اك اٌلٍزٛه ٚمٌه  رٛط١لا ٌٍلػبئُٚ ٌزلػ١ُ اطلاؽبرٙب ػلٌذ روو١ب ِٛ اٌزبه٠قٟ

اٚ ػلك   ،اٌل٠ّمواط١خ. فبطخ ِب اهرجظ ثغٛأت أزقبثبد هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ

 .اػضبء ِغٌٍ اٌمضبء الاػٍٝ
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و اٌٍَّٟ ػٓ اٌواٞ ثغ١ّغ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌَّبػ ثبٌزؼج١ اٌّوأحد ؽمٛق وهوّب ؽ 

اؽزواَ ؽمٛق الال١ٍبد  ،ٚؽّب٠خ ؽو٠خ اٌظؾبفخ  ،ٚاٌمبء ػمٛثخ الاػلاَ ،اشىبٌٗ 

ئٌٝ ِٕٚؾٙب ؽو٠خ اٌّّبهٍخ اٌضمبف١خ ٚؽك اٌزؼج١و ػٓ ٠ٛ٘زٙب كافً اطبه اٌلٌٚخ 

 ِٓ الاطلاؽبد اٌزٟ وبْ ٌٙب اٌلٚه اٌفؼبي فٟ اهٍبء كٌٚخ اٌمبْٔٛ  غ١و٘ب

 رٕف١ن ارفبل١خ الاُِ اٌّزؾلح ٌّىبفؾخ اٌفَبك   ثانيا:

ٔٛفّجو  3112ك٠َّجو  09روو١ب وغ١و٘ب ِٓ اٌجٍلاْ ٚلؼذ ػٍٝ الارفبل١خ فٟ 

 3119ِبٞ  02ٚكفٍذ ؽ١ي اٌزٕف١ن فٟ  3119ٔٛفّجو 13ٚطبكلذ ػ١ٍٙب فٟ 

ٚلبِذ ثزغو٠ُ وً اٌغوائُ اٌوئ١َ١خ اٌّإك٠خ اٌٝ اٌفَبك اثزلاء ِٓ اٌوشٛح ٚهشٛح 

ِٚٛظفٟ    ،( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئ2ٟ-0)  393ظف١ٓ اٌؼ١ِّٛٓ فٟ ِٛاكٖ اٌّٛ

  ،( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئ3ٟ) 393إٌّظّبد اٌل١ٌٚخ اٌؼ١ِّٛخ ثّٛعت اٌّبكح

اٍبءح اٍزغلاي  ،الافزلاً ،الاففبء ،(  غًَ الاِٛاي0-399اٌّزبعو ثبٌٕفٛم )

و٠ك اٌّؼب٘لاد اٌٝ غ١و٘ب وّب الو ِجلا اٌزؼبًِ اٌلٌٟٚ ٚمٌه ػٓ ط اٌٛظ١فخ

ثشبْ ر١ٍَُ  0391ٚاٌّزؼلكح الاطواف ٚاّ٘ٙب ارفبل١خ ِغٌٍ اٚهٚثب ػبَ  اٌضٕبئ١خ

ثشبْ اٌَّبػلاد اٌّزجبكٌخ فٟ  0393اٌّغو١ِٓ ٚارفبل١خ ِغٌٍ اٚهٚثب ػبَ 

  .اٌَّبئً اٌغٕبئ١خ

امْ. اػزّلد روو١ب فٟ ِىبفؾٗ اٌفَبك ػٍٝ ١٘بوً ِإ١ٍَخ ٚث١ٕخ رشو٠ؼ١خ  

وٍٙب رظت فٟ طبٌؼ ِىبفؾخ اٌفَبك ِٚغ وً ِب ؽممزٗ فؼ١ٍب ِٓ ١ٍب١ٍخ.  حٚاهاك

لفيح رؼل ٔٛػ١خ اٌٝ أٙب رجمٝ ثؾبعخ اٌٝ اطلاؽبد اوجو ٚ٘نا ِب رإولٖ ِٕظّٗ 

 .اٌشفبفخ اٌل١ٌٚخ 

 ٘ٛٔغ وٛٔغ  :04فرع ال

لا رٛعل كٌٚٗ فٟ اٌؼبٌُ ٌُ رؼبٟٔ ِٓ ٠ٚلاد اٌفَبك اٌٝ اْ ثؼض اٌشؼٛة وبْ ٌٙب 

 اٌٍغٕخ رأ١ٌٍرُ  0312ف١فوٞ  09ٟ ٗ ٚالاػلاْ ػٕٗ. ففاٌَجك فٟ ِىبفؾز

اٌَّزمٍخ ٌّؾبهثخ اٌفَبك ٌٚمل وبْ ٘لف ٘نٖ اٌٍغٕخ ٠زّؾٛه ؽٛي اٌَّبّ٘خ فٟ 

 فمظ....اٌـ  ٔظ١فخ ؽىِٛخر١ّٕٗ ٚرط٠ٛو 
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ٚاٌّغزّغ اٌّلٟٔ ِٓ اعً اٌزٛػ١خ ؽٛي  اٌؾى١ِٛخِغ وً اٌلٚائو  ذٌٚمل ػٍّ

ِقبطو اٌفَبك فضلا ػٓ اٌؼمٛثبد اٌٛف١ّخ إٌبرغخ ػٓ ٘نٖ اٌّّبهٍبد ٌٚمل 

ِلٜ  للهرٙب ػٍٝ ِىبفؾخ اٌفَبك ثشزٝ  رأ١ٍَٙبٍٕخ ِٓ  21اصجزذ اٌٍغٕخ ثؼل 

اشىبٌٗ ٚاٌزؾىُ  فٟ ِظب٘وٖ ٚاِىب١ٔخ رغ١١و ٚرٛع١ٗ اٌواٞ اٌؼبَ ٔؾٛ اٌَّبه 

ٓ اٌمٛي ا٠ضب اْ ِٓ ث١ٓ اُ٘ اٍجبة إٌغبػ ٘ٛ  اٍزملا١ٌخ ا١ٌٙئخ اٌظؾ١ؼ ٠ّٚى

ٚػلَ اٌزلفً ا١ٌَبٍٟ ٚاٌؾىِٟٛ ٚ اػزّبك اٍزوار١غ١خ ٚاضؾخ ٚط٠ٍٛخ اٌّلٜ 

 .ِغ ٚعٛك ٔظٛص لب١ٔٛٔخ فؼبٌخ اضبفٗ اٌٝ الاهاكح ا١ٌَب١ٍخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك

اٌفَبك ٚطوق امْ ِٓ وً ِب ٍجك ٔوٜ أٗ ٚ اْ رجب٠ٕذ اٍزوار١غ١بد ِىبفؾخ  

ؾخ أطٍمذ ِٓ فىوح ٚاؽلح ِإكا٘ب اْ اٌفَبك عو٠ّخ فٔغبؽٙب اٌٝ اْ ٘نٖ اٌّىب

ِزؼلكح الاثؼبك ٚ الاصبه ِؼملٖ ٚرزغبٚى ؽلٚك٘ب الال١ّ١ٍخ ٌنا ٠غت ِىبفؾزٙب ثىً 

 .اٌَجً اٌّزبؽخ
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 :الخاتمة

،ٚثفُٙ ٚاٍز١ؼبة ٠ؼل اٌفَبك افخ اعزّبػ١خ رإكٞ اٌٝ ا١ٙٔبه اٌلٌٚخ ٚاٌّغزّغ 

ظب٘وح اٌفَبك ثىً عٛأجٙب ِٓ َِججبد ِٚظب٘و، ٚػٛائك  ٠ّىٓ ٌٕب اْ ٍٔؼت 

اٌلٚه الا٠غبثٟ فٟ رجٕٟ اٍزوار١غ١خ ٌّؾبهثخ عوائُ اٌفَبك، ٍٛاء ػٍٝ اٌَّزٜٛ 

اٌّؾٍٟ اٚ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌلٌٟٚ .ٌٚمل رضبفود اٌغٙٛك اٌٛط١ٕخ ٚالال١ّ١ٍخ 

ئُ اٌفَبك، ِغ رفؼ١ً اٌؼل٠ل ِٓ الارفبل١بد ٚاٌل١ٌٚخ ٌزم١١ل ؽو٠خ ِّبهٍخ عوا

 .ٚاٌّجبكهاد اٌل١ٌٚخ ٚالال١ّ١ٍخ ٌّىبفؾخ ٘نٖ اٌغوائُ

ٌمل اػٍٕذ اٌغيائو اٌؾوة ػٍٝ اٌفَبك ٚرجٕذ اٍزوار١غ١خ فؼبٌخ ٚارقند 

اعواءاد ِٓ اعً ٔغبػ الا٘لاف ِٕٚٙب اػلاْ اٌؾوة ػٍٝ اٌفَبك ٚاٌّفَل٠ٓ ِٓ 

اٌزوو١ي  -بد ِٚقبطو٘ب، ئطلاه لٛا١ٔٓ طبهِخفلاي ثؤبِظ اٌزٛػ١خ ثٙنٖ ا٢ف

ِٕؼ ا١ٌٙئخ  -رو١ٍـ  ك٠ّمواط١خ اٌؼًّ ػٍٝ رؾم١ك اٌؼلي -ػٍٝ اٌجؼل الافلالٟ

رفؼ١ً اٌزؼبًِ اٌلٌٟٚ ف١ّب ٠زؼٍك  -اٌٛط١ٕخ طلاؽ١بد ٚاٍؼخ ٌزؼمت ظب٘وح اٌفَبك

رى١ٍف فو٠ك لبٟٔٛٔ ِإً٘ ثاػبكح رٛط١ف ٚرؼو٠ف رُٙ  -ثّىبفؾخ اٌفَبك

 .. ِٚغ مٌه فبٔٗ ِب ٠ياي ٠جني عٙل اوجو ِٓ اعً اٌٛطٛي اٌٝ كٌٚخ ٔظ١فخاٌفَبك.

وّب اْ عٙٛك إٌّظّبد اٌل١ٌٚخ ػٍٝ غواه طٕلٚق إٌمل ٚاٌجٕه اٌلٌٟٚ لل 

طٕؼذ اٌفبهق فٟ اٍزوار١غ١خ اٌّىبفؾخ فٟ ظً رأص١و٘ب فٟ كٚا١ٌت الالزظبك 

ُ رزٛأٝ فٟ ِىبفؾخ اٌؼبٌّٟ، وّب اْ ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌل١ٌٚخ ِٕٚن  رأ١ٍَٙب ٌ

ظب٘وح اٌفَبك، ٚرؼزجو ارفبل١خ الأُِ اٌّزؾلح ٌّىبفؾخ اٌفَبك أُ٘ رؾٛي فٟ َِبه 

اٌزؼبْٚ اٌلٌٟٚ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ِٓ فلاي اٌّظبكلخ ػٍٝ الارفبل١خ ِٓ عً اٌلٚي 

ٚئكهاعٙب ضّٓ رشو٠ؼبرٙب  ٚثنٌه أطجؾذ اٌغوائُ اٌؼبثوح ٌٍؾلٚك ٚغ١ًَ 

 .١ٙب فٟ وً اٌلٚيالاِٛاي ِؾبطوح ِٚؼبلت ػٍ

ٚ٘ٛٔغ وٛٔغ ثبلإضبفخ اٌٝ اٌغيائو ٚروو١ب  ٍٕٚغبفٛهحٌٚمل اصجزذ وً ِٓ ِب١ٌي٠ب 

ػٍٝ اْ ِىبفؾخ اٌفَبك لا رورجظ ثشؼت اٚ كٌٚخ ِؼ١ٕخ ٚاْ عٙٛك اٌز١ّٕخ ٠غت  اْ 

٠وافمٙب ِىبفؾخ اٌفَبك ٍٛاء ثأشبء ١٘بوً ِإٍَز١ٗ  ٚرلػّٙب ثمٛا١ٔٓ فبطٗ 

 .ثبٌفَبك
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ّىٓ اٌمٛي اْ اٞ اٍزوار١غ١خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك اما اه٠ل ٌٙب إٌغبػ ٚفٟ الاف١و ٠

٠غت اْ ٠وافمٗ اطلاػ كافٍٟ ثبهاكح ١ٍب١ٍخ طبكلخ ١٘ٚبوً ِإٍَز١ٗ َِزمٍخ 

ٚلٛا١ٔٓ ل٠ٛخ اضبفخ اٌٝ رؼبْٚ كٌٟٚ ٌٍٛطٛي اٌٝ رٛف١و ث١ئخ ٔظ١فخ َِٚزمجً 

 .اٌمبكِخ ٌلأع١بيِٓ آ

ػٍٝ ثؤبِظ طٍجخ ٍٕخ صب١ٔخ ػٍَٛ رغبه٠خ ٚػٍَٛ  ٘نٖ اٌّطجٛػخ اػزّلٔب ف١ٙب

  .ِب١ٌخ ِٚؾبٍجخ

 

              ثبٌزٛف١ك ٚإٌغبػ ٌغ١ّغ طٍجزٕب                                            

 

 محمد الاٍزبم ف١ًٍ                                                    
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 المراجع قائمة
 أولا: الكتب

، دراسة محمود محمد معابرة، الفساد الاداري وعلاجه فً الشرٌعة الاسلامٌة .8
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