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 شكر وتمدٌر
 

 عرشددددده  وزندددددة نفسددددده  ورضدددددا خلقددددده  عددددددد لله والشددددد ر الحمدددددد   

 نجدددددازإ ىعلددددد عاننددددداأو العلدددددم درب لندددددا ندددددارأ الدددددذ   لماتددددده  ومدددددداد

 .العمل هذا

 الاسددددددددتاذ  الددددددددى والتقدددددددددير الشدددددددد ر تاعبددددددددار بؤسددددددددمى نتقدددددددددم   

 بذلتدددده مددددا وعلددددى لنددددا  قدمتدددده مددددا  ددددل علددددىمددددريم لواشددددني  المشددددرفة

 القيمدددددة ونصدددددائحها متابعتهدددددا للعمدددددل خددددد ل مددددد  مجهدددددود  مددددد  معندددددا

جوانبدددددده  فدددددديهددددددذ   سددددددتناراد موضددددددو  ءااثددددددر فددددددي سدددددداهمت التددددددي

 .المختلفة

 المناقشدددددددة جندددددددةللا عضددددددداءأ ىلشددددددد ر الدددددددا بجزيدددددددل نتقددددددددم  مدددددددا   

 وفحصدددددددها  المدددددددذ ر  وقدددددددراء  بقبدددددددول تفضدددددددلوا الدددددددذي  المدددددددوقر  

 .والتقدير الش ر تاعبار ىأسم منا فل م

 هددددددذ  انجدددددداز فددددددي سدددددداعدنا مدددددد  نشدددددد ر  ددددددل ا  ننسددددددى لا  مددددددا   

 .طيية ب لمة ولو بعيد م  او قريب ع  المذ ر 

 

 

 

 

 

 

 



 
  

 داءــــــــإه
 

 الص   والس م على خاتم الأنبياء والمرسلي .الحمد لله رب العالمي  و

أهد  ثمر  جهد  الى الوالدي  ال ريمي  اللذا  علماني  يؾ أمسك القلم 

و يؾ أخط ال لمات ب  ندم أنحني أمامها عرفانا بالجميل يام  علماني سر 

 نتما شمسي التي أستمد منها دفئي ومعرفتي...و نتما  الأصيلالانسا  

 وشوقي. د منه أمليقمر  الذ  أستم

نفسي وهذباني فؤحسنا تهذيبي  يما فأصفى  جعل ما ربي سببا في زر 

 وأدبي.

 . ل شيء م  علمني حرفا صرت له عبدا ...وانتما علمتماني

 الى إخوتي وأخواتي حفظهم الله.

 .أهد  عملي هذا لا تذ ر  مذ رتيوذ رته ذا رتي  إلى  ل م 

 

 

 

 

 ناصر حداد

 



 
  

 إهــــــــداء

 

 بحمد  نبدأ الذ  لله الحمد..... الصالحات تتم بنعمته الذ  لله حمدال

 سهرت..... أشهر تسعة حملتني التي لىإ د هج ثمر  اهد ..... ال  م

 .الليالي

 يهعل ناأ ما الى لأصل الصعاب وعانت ربتني م  الى..... أجلى م 

 .ميأ..... راحيج وبلسم نجاحي سر دعاإها  ا  م  الى..... اليوم

 الى..... والصبر النجاح علمني م  الى..... الحيا  معنى علمني م  الى

 ابي..... نتظارإ بدو  العطاء علمني م 

 خوتيإو خواتيأ..... وجدوا ينماأ سرتيأ راداف جميع الى

 الجامعة وخارج داخل م  دربي ورفقاء اصدقائي الى

 

 

 

 

 

 

 
 إبراهٌم حجاج                                                                   
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 ممدمة
 

لقدددددددد لازمدددددددت الوظيفدددددددة الاستشدددددددارية البشدددددددرية عبدددددددر مختلدددددددؾ مراحدددددددل تطدددددددور     

المجتمعدددددددات فقدددددددد  دددددددا  يلجدددددددؤ لهدددددددا الملدددددددوك والح دددددددام والرإسددددددداء باعتبارهدددددددا الاليدددددددة 

تمدددددام ولقدددددد تزايدددددد الاه الفعالدددددة فدددددي حدددددل المشدددددا ل المستعصدددددية التدددددي  اندددددت تجدددددابههم

بالاستشدددددار  فدددددي ضدددددل الدولدددددة الحديثدددددة حيدددددا ا تسدددددت أهميدددددة بالؽدددددة وؼددددددت الهيئدددددات 

 ددددددل لهددددددا مهمددددددة تقددددددديم المشددددددور  مدددددد  مقومددددددات الدددددددول المعاصددددددر  والاستشددددددارية الم

تعددددددد الديمقراطيددددددة نظامددددددا سياسدددددديا يشددددددارك فيدددددده المواطنددددددو  فددددددي حيددددددا  الديمقراطيددددددة

ستشدددددارية دورا هامدددددا صدددددنع القدددددرارات التدددددي تدددددإثر علدددددى حيددددداتهم وتلعدددددب الهيئدددددات الا

فدددددي تفعيدددددل الديمقراطيدددددة مددددد  خددددد ل تقدددددديم المشدددددور  للح ومدددددات والبرلماندددددات حدددددول 

 امختلؾ القضاي

بعدددددددد صددددددددور  قفدددددددز  نوعيدددددددة لبنددددددداء  0202   دسدددددددتورالتعدددددددديل اليعتبدددددددر حيدددددددا      

تقددددددددوم علددددددددى مبدددددددداد  الديمقراطيددددددددة الحقيقيددددددددة  الجديددددددددد  التدددددددديالدولددددددددة الجزائريددددددددة 

حدددددددداا إالمإسدددددددو الدسدددددددتور  الدددددددى  ر لدددددددذلك عمدددددددل والمشدددددددار ة فدددددددي اتخددددددداذ القدددددددرا

موجدددددددود فدددددددي   مدددددددا  دددددددا مجموعدددددددة مددددددد  الهيئدددددددات الدسدددددددتورية الاستشدددددددارية منهدددددددا 

  دسددددددتورالتعددددددديل ال الددددددن  عليدددددده واحداثدددددده فددددددي  ممددددددا تددددددالدسدددددداتير السددددددابقة ومنهددددددا 

نشددددددا  هيئددددددة استشددددددارية أخاصددددددة المرصددددددد الددددددوطني للمجتمددددددع المدددددددني والددددددذ    0202

للتحددددداور والتشددددداور  إطدددددارتتمثدددددل وظيفتددددده فدددددي انددددده  الجمهوريدددددة حيدددددا لدددددد  رئددددديو 

والاقتدددددددراح فدددددددي المسدددددددائل المتعلقدددددددة بدددددددالمجتمع المددددددددني وهدددددددذا ايماندددددددا منددددددده بؤهميدددددددة 

قدددددرارات سدددددليمة تحقدددددم الهددددددؾ المرجدددددو منهدددددا خاصدددددة  العمليدددددة الاستشدددددارية فدددددي بنددددداء 

الوظيفدددددددة اوداريدددددددة وتدددددددرتبط بالعمدددددددل اودار   وا  الاستشدددددددار  مددددددد  اهدددددددم مراحدددددددل 

 الدولة وتسهل عليه اتخاذ القرار.   فهي تساعد الجهاز اودار  فيالمعاصر 

تتجلدددى أهميدددة الموضدددو  فدددي الأهميدددة ال بدددر  للهيئدددات الاستشدددارية باعتبارهدددا حيدددا      

وظيفدددة حيويدددة فدددي جميدددع المجدددالات ودورهدددا فدددي صدددنع السياسدددة العامدددة فدددي الجزائدددر  ذات

 صدددور ىأسدددمقدددرارات وهدددذا باعتبارهدددا ال لاتخددداذمدددام السدددلطة التنفيذيدددة أفدددا  احيدددا تندددت  

 والحريدددداتتطبيددددم النظددددام الددددديمقراطي وت ريسددددا للمبدددداد  الديمقراطيددددة وحمايددددة الحقددددو  

 الوطني للمجتمع المدني في تحقيم ذلك. لعبه المرصدالذ   في الدور ىما تجل العامة
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لدددد ارتياحندددا للموضدددو  ممدددا يو أسدددباب اخيارندددا للموضدددو  فيددده أسدددباب ذاتيدددة وهدددي  أمدددا   

العزيمدددة الذاتيدددة  الموضدددو  واثبددداتحدددول  تالأف دددار والمعلومددداالرؼبدددة النفسدددية فدددي تجسددديد 

 .واختيار القدرات الف رية والمساهمة في اثراء الم تبات القانونية بالمستجدات

البحدددا فيددده  ناتتعلدددم بموضدددو  الدراسدددة  لددده حيدددا فضدددل الأسدددباب الموضدددوعية فهدددي ا      

عبددددده المإسسدددددات الاستشدددددارية فدددددي الدسدددددتور الجزائدددددر  يم ددددد  ا  تل للددددددور الدددددذ را ظدددددن

وخاصددددة المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني فددددي تفعيددددل الديمقراطيددددة لاسدددديما اندددده هيئددددة 

ومحاولددددة فددددتد بدددداب الدراسددددات حددددول الهيئددددات مسددددتحدثة فددددي التعددددديل الدسددددتور  الجديددددد 

 شدددارية مدددعالاستوتحليدددل اءراء  وم اندددة وتقدددديموتخصصدددا تعمدددم  أ ثدددر الاستشدددارية وجعلهدددا

 . محاولة تقديم توصيات واستنتاجات تساعد في تطوير المجال

الحدددددديا عددددد  الهيئدددددات الحقيقيدددددة لهدددددذا البحدددددا فهدددددي عندددددد  امدددددا بخصدددددو  الاهدددددداؾ    

الاستشددددارية وخاصددددة المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني يجعلنددددا نر ددددز علددددى الطبيعددددة 

نهددددا مجددددرد اراء ووجهددددة القانونيدددة لدددد راء الصددددادر  عنهددددا فهددددي ليسددددت صددددبؽة تقريريددددة لا

ر ف يدددؾ تعمدددل هدددذ  اءراء علدددى تفعيدددل دور هدددذ  المإسسدددات وخاصدددة المرصدددد الدددوطني ظدددن

 كٌيييفوهيييً  علدددى ضدددوء ذلدددك تطدددرح إشددد الية لموضدددو  هدددذا البحدددا ؟للمجتمدددع المددددني 

 ؟ستشارٌةإ فً تفعٌل الدٌممراطٌة كهٌئة ٌساهم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

 الحقائم المنه  الوصفي القائم على وصؾ  نااعتمد لدراسة هذا الموضو  و     

عامدددة العلميدددة  مدددا هدددي وتفسددديرها وذلدددك مددد  خددد ل وصدددؾ الهيئدددات الاستشدددارية بصدددفة 

المدددنه  علدددى  نااعتمددددأخدددر  ومددد  جهدددة خاصدددة  المددددني بصدددفةالدددوطني للمجتمدددع  والمرصدددد

اسدددتخ    الدددذ  يقدددوم علدددى اسدددتقراء النصدددو  والمدددواد القانونيدددة وتحليلهدددا مدددع التحليلدددي

  وعليدده النتددائ  منهددا حيددا يم دد  القددول ا  البحددا مسددتخرج مدد  تحليددل النصددو  القانونيددة 

 : في تناولنام  خ ل معالجة اوش الية المذ ور  قسمنا خطة بحثنا هذا الى فصلي  

 الهيئات الاستشارية في النظام الجزائر  الأول:الفصل 

 ي المرصد الوطني للمجتمع المدن الفصل الثانً:
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الهٌئات الاستشارٌة فً النظام الجزائريالفصل الأول:   
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رعايدددددة هدددددذ  الأهدددددداؾ  بمدددددا يسدددددتوج  دراسدددددة الهيئدددددات الاستشدددددارية لهدددددا مددددد  الم اندددددة القانونيدددددة إ    

 ثدددر مشددداريع القدددرارات قبدددل إصددددارها تعدددر  أوصددديانتها ودعمهدددا وفدددم أسدددو علميدددة سدددليمة ذلدددك ا  

يات الحاجدددددة و تنظيميدددددة حسدددددب مقتضدددددأعلدددددى هدددددذ  الهيئدددددات بموجدددددب نصدددددو  دسدددددتورية او تشدددددريعية 

  مدددا ندددمتعددددد  إداريدددة وسياسدددية وهدددذا  استشددداريةهميدددة هدددذا فقدددد أنشدددئت الددددول هيئدددات الاستشدددارية ولأ

حيدددا تناولندددا  مبحثدددي فقدددد خصصدددنا الفصدددل الأول الدددى عليددده الدسدددتور الجزائدددر  وهنددداك لدددم يدددن  علددديهم 

 في:

 الاستشارية الم رسة دستوريا الهيئات الأول:المبحث 

                               الاستشارية الؽير م رسة دستوريا ئاتالهيالثانً: المبحث 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الهٌئات الاستشارٌة فً النظام الجزائريالفصل الأول:   
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:المبحث الأول: الهٌئات الاستشارٌة المكرسة دستورٌا  

المإسدددو الدسدددتور   سدددتحدثهااتلدددك المإسسدددات التدددي   رسدددة دسدددتورياتعتبدددر الهيئدددات الاستشدددارية الم    

ا الدسددداتير فدددي صدددلبها وفدددي فحواهدددا فهدددي إمدددا وردت الجزائدددر  بموجدددب مراسددديم رئاسدددية  والتدددي  رسدددته

 للأمددد  الأعلدددى  المجلدددو الأعلدددى  سددد ميبشددد ل صدددريد فدددي الدددن  الدسدددتور  بصدددفة دائمدددة  دددالمجلو او

الدددوطني المرصدددد  اونسدددا  والبيئدددي  المجلدددو الدددوطني لحقدددو   الاجتمددداعي الاقتصددداد المجلدددو الدددوطني 

الدددوطني للبحدددا العلمدددي والت نولوجيدددات  الأ اديميدددة  لدددو  المجللشدددبابمدددع المددددني  المجلدددو الأعلدددى للمجت

مإقتدددة أو  وت دددو وإمدددا وردت ضدددمنا نستشدددفها مددد  فحدددو  الدددن       الجزائريدددة للعلدددوم والت نولوجيدددات

ي البرلمددددا   ظرفيددددة  ددددالوزير الأول  مجلددددو الددددوزراء ومستشددددارو رئدددديو الجمهوريددددة  رئيسددددي ؼرفتدددد

سدددتورية مالمجلدددو الدسدددتور  المح مدددة الد الأعلدددى للقضددداء  المجلدددو  مجلدددو الدولدددة  الأؼلبيدددة البرلمانيدددة

 المبحا الى مطلبي :  تقسيم هذاارتؤينا  اوعموم .(حاليا

 : الهٌئات الاستشارٌة الدائمةالمطلب الأول

 استشارٌة مؤلتةوشخصٌات المطلب الثانً: هٌئات 

 الهٌئات الاستشارٌة الدائمة المطلب الأول: 

ي اسدددتحدثت بموجدددب مراسددديم رئاسدددية و رسدددتها الدسددداتير الوطنيدددة بصدددريد وهدددي تلدددك المإسسدددات التددد     

التعددددديل  فدددديالعبددددار  فددددي نصوصددددها  وقددددد وردت فددددي البدددداب الخددددامو بعنددددوا   الهيئددددات الاستشددددارية  

وهدددددي: المجلدددددو اوسددددد مي الأعلدددددى  20/4421الدسدددددتور  الأخيدددددر بموجدددددب المرسدددددوم الرئاسدددددي رقدددددم 

الاقتصدددداد  والاجتمدددداعي والبيئددددي المجلددددو الددددوطني لحقددددو   المجلددددو الأعلددددى للأمدددد   المجلددددو الددددوطني

اونسدددا   المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني  المجلدددو الأعلدددى للشدددباب المجلدددو الدددوطني للبحدددا العلمدددي 

لهدددذا سدددنحاول فدددي مطلبندددا هدددذا ذ دددر الهيئدددات .والت نولوجيدددات  الأ اديميدددة الجزائريدددة للعلدددوم والت نولوجيدددات

هيئددددات استشددددارية  يددددديولوجي والاجتمدددداعي والأمنددددي فددددي الفددددر  الأول وذ ددددرالاستشددددارية ذات الطددددابع الأ

هيئددددات استشددددارية ذات طددددابع علمددددي و ت نولددددوجي  ذات طددددابع حقددددوقي وحريدددداتي فددددي الفددددر  الثدددداني امددددا

  فنتناولها في الفر  الثالا .
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 وأمنًالأول: هٌئات استشارٌة ذات طابع إٌدٌولوجً واجتماعً  فرعال

المدسدددتر  و التدددي نددد  عليهدددا الدسدددتور صدددراحة عديدددد  ومتنوعدددة لدددم يقسدددمها  ستشددداريةالاالهيئدددات إ      

هددددو   رمهددددو المإسددددو الدسددددتور  بددددل ا تفددددى بددددذ رها فقددددط وتحديددددد صدددد حياتها  وتنوعهددددا هددددذا إنمددددا 

باختصاصددداتها والمجدددال الدددذ  تنشدددط فيددده  فهنددداك هيئدددات استشدددارية مدسدددتر  دائمدددة ذات طدددابع أيدددديولوجي 

لقضدددايا التدددي تتعلدددم بالعقيدددد  والأديدددا  و دددل الأمدددور التدددي تددددخل فدددي مجدددال الددددي  تخدددت  بالمسدددائل وا

 دددالمجلو اوسددد مي الأعلدددى   وهنددداك هيئدددات استشدددارية مدسدددتر  ذات طدددابع اجتمددداعي واقتصددداد  وبيئدددي 

تخدددت  بدددالنظر فدددي  دددل مدددا يتعلدددم بهدددذ  المجدددالات سدددواء تعلدددم الأمدددر بقضدددايا اجتماعيدددة  أو اقتصدددادية أو 

والبيئدددي  و لا ننسدددى  والاجتمددداعي الاقتصددداد يتعلدددم الأمدددر بدددالمجلو الدددوطني هدددذا يدددة البيئدددة وبيئيدددة  حما

مجدددال  خدددر ي مدددل هدددذ  المجدددالات وهدددو المجدددال الأمندددي فمددد  دو  تدددوفر الأمددد  لا يم ددد  للدولدددة النهدددو  

يدددم ذلدددك  فالدددة الأمددد  لممارسدددة حقدددوقهم ومعتقدددداتهم  ولتحق قتصدددادها  ولا حمايدددة بيئتهدددا  أو مواطنيهدددا أوإب

  . ا  لابد م  وجود هيئة تضم  تحقيم ذلك وهي المجلو الأعلى للأم 

 المجلس الإسلامً الأعلـــــــــــــى: أولا 

يعتبددر المجلددو اوسدد مي الأعلددى فددي الجزائددر هيئددة استشددارية تعمددل علددى الاجتهدداد فددي الأمددور التددي      

تهدددا بالشدددريعة اوسددد مية   حيدددا  دددا  هدددذا تخددد  الجزائدددريي  فدددي حيددداتهم اليوميدددة وتطوراتهدددا وارتباطا

الأخيدددر تدددابع لدددوازر  الشدددإو  الدينيدددة والأوقددداؾ  يشدددرؾ عليددده علمددداء أجددد ء وشخصددديات دينيدددة مرموقدددة  

ر  الشدددإو  الدينيدددة وارتقدددى مددد  هيئدددة تابعدددة ازوعلدددى عددد  الأ اسدددتقل المجلدددو اوسددد مي 1989وفدددي سدددنة 

ويهدددددؾ المجلددددو اوسدددد مي  1989ب دسددددتور لددددوزار  الشددددإو  الدينيددددة إلددددى مإسسددددة دسددددتورية بموجدددد

وجعددل اوسدد م فدددي  والاجتهددادالأعلددى إلددى تطددوير  ددل عمددل مدد  شددؤنه أ  يشدددجع ويرقددي مجهددود التف يددر 

مدددؤم  عددد  التجاذبدددات السياسدددية و دددذا التدددذ ير بمهمدددة اوسددد م العالميدددة والتمسدددك بمبادئددده الأصددديلة التدددي 

ديمقراطي والجمهدددور  للدولدددة  ناهيدددك عددد  الت فدددل ب دددل تنسدددجم تمامدددا مدددع الم وندددات الأساسدددية والطدددابع الددد

از أسسددده الحقيقيدددة وفهمددده ربددداودرا دددات الخاطئدددة وإ والتدددي تسدددمد بتصدددحيد باوسددد مالمسدددائل المتصدددلة 

الصدددددادر بموجدددددب  2020وقدددددد  رسددددده التعدددددديل الدسدددددتور  الجديدددددد لسدددددنة  .الصدددددحيد والتوجيددددده الدددددديني

حيدددا نددد  علدددى   الاستشددداريةو بعندددوا    الهيئدددات فدددي البددداب الخدددام 20-442المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم 

وترقيتددده ويبدددد   الاجتهددادإسددد مي أعلدددى  يتددولى الحدددا علدددى أندده  يإسدددو لددد  رئددديو الجمهوريدددة مجلددو 

 "1 الجمهوريددة   عدد  نشدداطه إلددى رئدديو   عليدده   مددا يقددوم برفددع تقريددر دورالح ددم الشددرعي فيمددا يعددر
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وهدددو 1الفتددداو  الشدددرعية ويستشدددار فدددي أمدددور الددددي   مدددا يعندددى بالجاندددب الروحدددي والعقائدددد  ويفصدددل فدددي 

حيددا يعمددل   اوسدد ممإسسددة وطنيددة توضددع لددد  رئدديو الجمهوريددة تتعلددم ب ددل المسددائل التددي لهددا صددلة ب

 .2للإس م سو الحقيقيةة  ل المجهودات الرامية لبناء الأعلى تجميع وترقي

 والبٌئــً والاجتماعً الالتصاديالوطنً  ثانٌا: المجلس

هدددو مإسسدددة استشدددارية واطدددارا للحدددوار والتشددداور والاقتدددراح فدددي جميدددع المجدددالات التدددي تمدددو حيدددا  و     

والتشددداور وضدددما   والمهنيدددةالمدددواط  والأمدددة مددد  خددد ل تمثيلهدددا الموسدددع لمختلدددؾ الشدددرائد الاجتماعيدددة 

 الديمقراطية.وتدعيم  والاجتماعيديمومة الحوار اقتصاد  

جتمددددداعي فددددي الجزائدددددر فددددي إطدددددار عمليددددات التحدددددول اد  والاء المجلددددو الدددددوطني الاقتصددددتددددم إنشدددددا    

حات سياسدددددية ومإسسددددداتية تماشددددديا  ومدددددا تلتددددده مددددد  إصددددد 1989الدددددديمقراطي مندددددذ صددددددور دسدددددتور 

منددددي والسياسددددي أملتدددده الظددددروؾ الوطنيددددة   ؽيدددداب الاسددددتقرار الأ ومقتضدددديات المرحلددددة وفددددي إطددددار مددددا

ادية واجتماعيددددة وماليددددة خانقددددة  دفعددددت وتددددداعيات التوجهددددات التنمويددددة ومددددا سددددببته مدددد  أزمددددات اقتصدددد

ءات المإسسددددات الدوليددددة المانحددددة إلددددى المديونيددددة  ومددددا خلفتدددده هددددذ  الأخيددددر  مدددد  شددددروط وامدددد الجزائددددر 

حيددددا فرضددددت هددددذ  الظددددروؾ ضددددرور  اسددددتحداا مإسسددددات  (صددددندو  النقددددد الدددددولي والبنددددك الدددددولي(

قدددة والمعقدددد  والتدددي طالدددت مختلدددؾ مددد  أجدددل حدددل المسدددائل العال زائدددر استشدددارية فدددي النظدددام السياسدددي الج

  .حات هي لية ت الحيوية في الدولة والشرو  في إصالاالمج

هميددة التددي أصددبحت تتمتددع بهددا البيئددة فددي الوقددت الددراه   للأإلا أندده أضدداؾ مصددطلد و البيئددي  نظددرا     

اصددة  فالبيئددة هددي الانسددا  خعلددى مخلوقاتدده عامددة و اللهحيددا تعتبددر البيئددة مدد  الددنعم ال بيددر  التددي أنعددم بهددا 

التدددي تحددددافظ علددددى نقدددداو  الهددددواء  ونظافددددة المدددداء وبددددراء  الأر   ففددددي العصددددور السددددابقة  ددددا  اونسددددا  

يعدديف فددي بيئددة خاليددة مدد  التلددوا  أمددا فددي عصددرنا هددذا فقددد  ثددر التلددوا والدددمار الددذ  يضددر بالبيئددة علددى 

   .اخت فها برية وبحرية وجوية

القدددانو  مندددذ القددددم  وذلدددك فدددي إطدددار القواعدددد القانونيدددة التدددي تح دددم  وقدددد حضددديت البيئدددة باهتمدددام رجدددال    

المجتمدددع وتدددنظم مدددا يددددور فيددده مددد  ع قدددات  فقدددد  دددا  هنددداك دائمدددا التزامدددا باحدددت ارم حقدددو  الؽيروعددددم 

                                                           
للنشر   دار توبال : منصؾ سليمي  الوظيفة الاستشارية والتؽيير في المؽرب: تجربة المجلو الوطني للشباب والمستقبل راجعـ 1

 .54   1999 بالمؽر
 الذ  يحدد تنظيم المجلو اوس مي الأعلى وسير   141ـ17م  المرسوم الرئاسي رقم  08الماد   03و 02ـ راجع: الماد  2

الموافم لـ  1438رجب  22الصادر  في  25العدد  الجريد  الرسمية 2017افريل  18الموافم لـ  1438رجب  21المإرخ في 
 .2017ريل اف 19
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وت مددد  أهميددة البيئدددة فدددي إم انيددة وجدددود حدددم اونسددا  فدددي بيئدددة  1.العمددل علدددى إيذائدده فدددي شخصددده ومالدده

قددل فددي نطددا  القددانو   فالبشددر تددرتبط مددواهبهم العمليددة والعلميددة والثقافيددة ارتباطددا نظيفددة متوازنددة علددى الأ

وثيقدددا بالبيئدددة التدددي يحيدددو  فيهددددا تبعدددا لتدددؤثير ؼرائدددزهم ومددددزاجهم اعتددددالا أو اخدددت لا ذلدددك لأ  اخددددت ؾ 

  .المناخ البيئي يإثر تؤثيرا  بيرا على المقومات الوجدانية للبشر

 مـــــــــــــن المجلس الأعلى للأ ثالثا:

   2طرفدده يعتبددر المجلددو الأعلددى للأمدد  هيئددة استشددارية توضددع لددد  رئدديو الجمهوريددة وتإسددو مدد     

حيدددا  2016لسدددنة.وقدددد  رسدددتها الدسددداتير الوطنيدددة المتعاقبدددة  وسدددار علدددى نفدددو الدددنه  التعدددديل الدسدددتور  

الدددا بعندددوا   الرقابدددة  رسددده فدددي الفصدددل الثالدددا تحدددت عندددوا   المإسسدددات الاستشدددارية  مددد  البددداب الث

فدددي  2020 مدددا  رسددده التعدددديل الدسدددتور  الأخيدددر لسدددنة  3الاستشدددارية  والمإسسددداتالانتخابدددات  ومراقبدددة

  .رئيو الجمهورية المجلو الأعلى للأم  ويرأ“بنصه:  الاسمالباب الخامو تحت نفو 

ويحددددد  لأم  الدددوطني يقددددم المجلدددو الأعلدددى للأمددد  لدددرئيو الجمهوريدددة  راء فدددي المسدددائل المتعلقدددة بدددا    

 . تنظيم المجلو الأعلى للأم  وسير رئيو الجمهورية  يفيات

 وحرٌاتًالثانً: هٌئات استشارٌة ذات طابع حمولً  فرعال 

تعتبدددر الجزائدددر مددد  الددددول التدددي منحدددت حقدددو  الانسدددا  م اندددة دسدددتورية بدددارز  جعلتهدددا تشددد ل أحدددد      

تحددددت الفصددددل  2020الدسددددتور  الأخيددددر لسددددنة  تعددددديلمايؤ ددددد  الوهددددذا  4أبددددرز المحدددداور التددددي تضددددمنتها

الثدددداني بعنددددوا   الحقددددو  الأساسددددية والحريددددات العامددددة  الددددوارد تحددددت البدددداب الثدددداني بعنددددوا   الحقددددو  

 .775إلى الماد   34والواجبات  م  الماد   الأساسية والحريات العامة

ت وطنيددة تسددهر علددى حمايددة مإسسددا اسددتحداامدد   لابدددولضددما  حمايددة هددذ  الحقددو  والحريددات  ددا      

فدددي  اونسدددا  هميدددة فدددي ترسددديق قواعدددد حقدددو الأبدددالػ  دوراهدددذ  الحقدددو   حيدددا تلعدددب هدددذ  المإسسدددات 

                                                           
 لية الحقو  والعلوم السياسيةجامعة : قطوف مهد   الحماية الجنائية للبيئة في ضوء أح ام القانو  الدولي اونساني  راجع 1

 10  2017/2018البليد  السنة الجامعية  02لونيسي على 
  المر ز العربي للأبحاا ودراسة : منصور لخضار   السياسة الأمنية الجزائرية: المحددات ـ الميادي  ـ التحدياتراجعـ 2

 . 50   2015السياسات  قطر 
جماد  الأولى 26المإرخ في  16/01الصادر بموجب القانو  رقم  2016م  التعديل الدستور  لسنة  197: الماد  راجعـ  3

 27ر  في اوثني    الصاد14المتضم  التعديل الدستور   الجريد  الرسمية العدد  06/03/2016هـ  الموافم لـ  1437عام 
   24   07/03/2016هـ  الموافم لـ  1437جماد  الأولى 

في  اونسا م سب حقيقي لحقو   2016سليمة  المجلو الوطني لحقو  الانسا  في ظل التعديل الدستور  لـ  راجع: ق ل  4
 151   2017معة ب  ع نو  الجزائر العدد الأول جاالاقتصادية والسياسية  والجزائر  المجلة الجزائرية للعلوم القانونية 

 .18   المرجع السابم 442-20: المرسوم الرئاسي رقم راجع 5
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فددددإ  ذلددددك يجعلهددددا    فبوصددددفها مإسسددددات عامددددة ذات اسددددتق ل مددددالي وإدار  ووظيفدددديالقددددواني  الوطنيددددة

نسدددا   وبالتدددالي فدددتد او جندددد  الوطنيدددة الخاصدددة بحقدددو اا تؽييدددر بدددالػ الأهميدددة فدددي الأقدددادر  علدددى إحدددد

نسدددا  ومدددد  توافقهدددا مدددع اومجدددال الحدددوار بدددي  الدولدددة ومإسسدددات المجتمدددع المددددني حدددول معدددايير حقدددو  

نسدددا  المإسسدددات الوطنيدددة لحقدددو  اوالقدددواني  المحليدددة واحتياجدددات المجتمدددع   دددل ذلدددك ي شدددؾ عددد  قددددر  

 .1نسا على ترقية وحماية وتعزيز حقو  او

 لحموق الإنسانالمجلس الوطنً  أولا: 

نسدددا  هدددام فدددي مجدددال حقدددو  او ضدددمانة وم سدددب دسدددتور  2016أحددددا التعدددديل الدسدددتور  لسدددنة      

المإسسدددددات "نسددددا   فدددددي الفصدددددل الثالددددا بعندددددوا   المجلددددو الدددددوطني لحقدددددو  او اسدددددتحدااتمثددددل فدددددي 

ية  حيدددا ستشدددارثالدددا بعندددوا   الرقابدددة ومراقبدددة الانتخابدددات والمإسسدددات الاستشدددارية  تحدددت البددداب الالا

ضدددام  الدسدددتور ويتمتدددع المجلدددو  لدددد  رئددديو الجمهوريدددة ويوضدددعنددد  علدددى أ  يإسدددو مجلدددو وطندددي  

البدددداب الخددددامو فددددي  2020خيددددر لسددددنة و رسدددده التعددددديل الدسددددتور  الأ 2داريددددة والماليددددةبالاسددددتق لية او

يو نسدددا  هيئدددة استشدددارية لدددد  رئدددبنصددده  المجلدددو الدددوطني لحقدددو  او "ستشددداريةبعندددوا   الهيئدددات الا

هميددددة هددددذ  المإسسددددة فددددإ  المإسددددو الدسددددتور  قددددد أحددددال مسددددؤلة تنظيمهددددا إلددددى لأ اونظددددر  الجمهوريددددة

حيدددا تمدددت المصدددادقة علدددى القدددانو  رقدددم   2016المشدددر  بموجدددب قدددانو   وهدددو مدددا تدددم فدددي نهايدددة سدددنة 

والقواعددددد   نسددددا  و يفيددددات تعيددددي  أعضددددائهد تشدددد يلة المجلددددو الددددوطني لحقددددو  اوالددددذ  يحددددد 13ــددددـ16

بعددد  و قددام 2017فددي الث ثددي الأول مدد  سددنة  لقددة بتنظيمدده وسددير   حيددا تددم تنصدديب هددذا المجلددوالمتع

وقددد تميددز مضددمو   .3ذلددك بإعددداد والمصددادقة علددى نظامدده الددداخلي الددذ  تددم نشددر  فددي الجريددد  الرسددمية

ية الدولدددة باسدددتق ل اهتمدددامتبدددرز مدددد   هدددذا القدددانو  بتوسددديع اختصاصدددات المجلدددو وت وينددده البشدددر  التدددي

وهددو مددا يع ددو فددي حقيقتدده الم انددة المعتبددر   .نسددا   اوهددذا المجلددو ودعمدده مدد  أجددل ضددما  حمايددة حقددو

فضدددل   مدددا جلدددو مددد  أجدددل تددددعيم وتعزيدددز حقدددو  اونسدددا  والارتقددداء بددده نحدددو الأالتدددي أريدددد إعطائهدددا للم

علددددى أ   المجلددددو هيئددددة مسددددتقلة يوضددددع لددددد  رئدددديو  13ـددددـ16مدددد  نفددددو القددددانو   02نصددددت المدددداد  

مددد   03علدددى المدداد   وبندداءا .4نسدددا حمايدددة حقددو  اولجمهوريددة ضددام  الدسدددتور  ويعمددل علدددى ترقيددة وا

ودار   مقددددر  مدينددددة المددددالي وا الاسددددتق لخيددددر يتمتددددع بالشخصددددية القانونيددددة والأنفددددو القددددانو  فددددإ  هددددذا 

                                                           
: لوهاني حبيبة  ع قة مجلو حقو  اونسا  باللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقو  اونسا  وحمايتها  المجلة راجعـ  1

 .525 2017الجزائر   باتنة العدد الاولجامعة لأول العدد االجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية  
  .24  المرجع السابم 2016م  التعديل الدستور  لسنة  198: الماد  راجع 2
: سعود  نسيم  مر ز المجلو الوطني لحقو  اونسا  في النظام القانوني الجزائر   المجلة اوفريقية للدراسات القانونية راجع 3

 . 52   2019 جامعة أحمد دراية  أدرار  الجزائر  02 العدد  03 والسياسية  المجلد
عيسى أحمد  المجلو الوطني لحقو  اونسا   آلية مستحدثة لترقية حقو  اونسا  في الجزائر  مجلة الدراسات  : ب راجع  4

 . 263  2015عمار ثليجي  الأؼواط  الجزائر    جامعة06القانونية والسياسية  العدد 
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 ة حقددو حيددا حددل المجلددو الددوطني لحقددو  اونسددا  محددل اللجنددة الوطنيددة الاستشددارية لترقيدد .1ئددرالجزا

جددل والتددي  انددت أحددد أهددم المإسسددات الوطنيددة التددي تعمددل طبقددا لمبدداد  بدداريو ونشددؤت مدد  أ 2.نسددا او

 الحريات.  وإط  ح م القانو   ئر  وتفعيلوصيانة  رامة المواط  الجزا احترام حقو  اونسا 

 على للشبــــــــــــــابالمجلس الأ ثانٌا: 

يئدددة استشدددارية توضدددع لدددد  رئددديو الجمهوريدددة  يت دددو  مددد  ممثلدددي  علدددى للشدددباب هيعتبدددر المجلدددو الأ     

عددد  الشدددباب وعددد  الح ومدددة وممثلدددي  عددد  المإسسدددات العموميدددة الم لفدددة بشدددإو  الشدددباب  وبهدددذا يشدددرك 

ات ل ممدددثلهم الدددذ  يقددددم التوصددديات حدددول المسدددائل المتعلقدددة بحاجدددالشدددباب فدددي الحيدددا  السياسدددية مددد  خددد 

خيدددر يسددداهم هدددذا الأجتمددداعي والثقدددافي والرياضدددي   مدددا تصددداد  والاالشدددباب وازدهدددار  فدددي المجدددال الاق

 3.جتمدداعي فددي أوسدداط الشددبابالافددي ترقيددة القدديم الوطنيددة والضددمير الددوطني والحددو المدددني والتضددام  

 مدددا نددد  التعدددديل   27/08/41995فدددي  المدددإرخ 256-95تدددم إنشدددائه بموجدددب المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم 

مجلدددو أعلدددى للشدددباب  وهدددو هيئدددة استشدددارية توضدددع لدددد  رئددديو  علدددى اسدددتحداا 2016الدسدددتور  لسدددنة 

الح ومددة وعدد  المإسسددات العموميددة  الجمهوريددة  حيددا يضددم المجلددو ممثلددي  عدد  الشددباب وممثلددي  عدد 

علدددى للشددباب بتقدددديم  راء وتوصددديات حددول المسدددائل المتعلقدددة ويقددوم المجلدددو الأ 5الم لفددة بشدددإو  الشددباب

جتمدددداعي والثقددددافي والرياضددددي   مددددا يسدددداهم والا قتصدددداد ل الاالشددددباب وازدهددددار  فددددي المجددددابحاجددددات 

 جتمدداعي فددي أوسدداطالددوطني والحددو المدددني والتضددام  الاالمجلددو فددي ترقيددة القدديم الوطنيددة والضددمير 

 .6هامهالشباب   ما يقوم رئيو الجمهورية بتحديد تش يلة المجلو وم

 

 

 

                                                           
الحقو  شوقي  المجلو الوطني لحقو  الانسا   بديل للجنة الاستشارية لحماية وترقية حقو  الانسا   مجلة  ر: سميراجع 1

 .58   2019  العدد الأول  12الانسانية  المجلد  والعلوم
 22المإرخ في  الجريد  الرسميةيتضم  إحداا المرصد الوطني لحقو  اونسا    77ـ92: المرسوم الرئاسي رقم راجع 2

 . 1992فيفر  26في    المإرخة15العدد  1992فيفر  
  مجلة الدراسات القانونية  2016عقيلة  المإسسات الدستورية الجزائرية الفاعلة في ترشيد الح م وفم دستور موزاو : راجع 3

 .69 2018جامعة يحي فارو المدية  الجزائر   الأول المجلد الرابع  العدد 
 27/08/1995يتضم  إحداا المجلو الأعلى للشباب المإرخ في  256-95سوم الرئاسي رقم م  المر 01: الماد  راجع 4

  .06/09/1995  المإرخة في 49الجريد  الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 
 . 45  المرجع السابم  2016م  دستور  200: الماد  راجع 5
  .45  المرجع السابم  201: الماد  راجع 6
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 وتكنولوجًالثالث: هٌئات استشارٌة ذات طابع علمً  فرعال

انشدددداء المجلددددو  بددددالجزائر لقددددد نجددددم عدددد  التطددددور الاقتصدددداد  والاجتمدددداعي والت نولددددوجي والسياسددددي    

 الوطني للبحا العلمي والت نولوجيات والأ اديمية الجزائرية للعلوم والت نولوجيات.

 المجلس الوطنً للبحث العلمً والتكنولوجٌــــــاتأولا: 
 

يددددد  فددددي مجددددال البحددددا العلمددددي والت نولددددوجي تسددددمى هيئددددة استشددددارية جد 2016اسددددتحدا دسددددتور     

فدددي المجلددو الدددوطني للبحدددا العلمدددي والت نولوجيدددات   والدددذ  يسددهر علدددى ترقيدددة البحدددا العلمدددي الدددوطني "

بت دددار العلمدددي والت نولدددوجي  واقتدددراح التددددابير ال فيلدددة مددد  أجدددل تنميدددة القددددرات الوطنيدددة فدددي مجدددال الا

لفائدددد  جهدددز  الوطنيدددة المتخصصدددة فدددي تثمدددي  نتدددائ  البحدددا الألبحدددا والتطدددوير  وتقيددديم فعاليدددة مجدددال ا

التطددوير والتفعيددل  قتصدداد الددوطني فددي إطددار التنميددة المسددتدامة  وهددو المجلددو ال فيددل بالبحددا فددي سددبلالا

  .1وبيا  الرإية الاستراتيجية لمستقبل الدولة لتحقيم التنمية المستدامة

مجلدددددو وطندددددي للبحدددددا العلمدددددي  ايحدددددد“أنددددده: علدددددى  2016مددددد  دسدددددتور  206حيدددددا نصدددددت المددددداد  

خيددددر لسددددنة .   مددددا  رسدددده التعددددديل الدسددددتور  الأوالمجلدددد“الددددن  والت نولوجيددددات  يدددددعى فددددي صددددلب 

بنصدددددددها  المجلددددددو الدددددددوطني للبحددددددا العلمدددددددي والت نولوجيددددددات هيئدددددددة  216بموجددددددب المدددددداد   2020

  .استشارية

 الجزائرٌة للعلوم والتكنولوجٌــــــــات  ثانٌا: الأكادٌمٌة
 

اليدددوم  لدددذلك  دددا  مددد  واجدددب العلمددداء  والاجتماعيدددة الاقتصددداديةيعتبدددر العلدددم مددد  أهدددم محر دددات التنميدددة     

والبدددداحثي  توعيددددة بدددداقي شددددرائد المجتمددددع و اط عهددددا علددددى مددددد  تددددؤثير النتددددائ  العلميددددة فددددي نشدددداطاتهم 

تهم الف ريددددة مدددد  هددددذ  النتددددائ  لتنميددددة و ترقيددددة المجتمددددع و توجيدددده مجهددددودا الاسددددتفاد اليوميددددة و  يفيددددة 

والعلميددددة نحددددو دراسددددة ومعالجددددة المشددددا ل الوطنيددددة و الدوليددددة التددددي لهددددا صددددلة بالتحددددديات الراهنددددة التددددي 

أعلندددت و الدددة الأنبددداء الجزائريدددة عددد  مشدددرو  إنشددداء أ اديميددددة  2013فدددي أفريدددل تواجههدددا مجتمعددداتهم 

   ليسددت المددر  الأولددى التددي .وهددي  2014جزائريددة للعلددوم والت نولوجيددا قبددل نهايددة الث ثددي الأول مدد  سددنة 

فقددد قامدددت مجموعدددة ابدد  بددداديو للنشددر و التدددي توقفدددت   يددتم فيهدددا السددعي ونشددداء أ اديميدددة علميددة جزائريدددة

   مدددا طدددرح هدددذا الموضدددو  2006عددد  النشددداط حاليدددا بددددعو  ونشددداء أ اديميدددة للعلدددوم تعدددود إلدددى سدددنة 

و الدددذ  جمدددع أ ثدددر مددد   2007يدددل علدددى طاولدددة النقددداف خددد ل مدددإتمر عقدددد بدددالجزائر العاصدددمة فدددي أفر

                                                           
 .69  المرجع السابم  عقيلة   : موزاو راجع 1
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وقددددددد أحدددددددثت الأ اديميددددددة الجزائريددددددة للعلددددددوم مائددددددة عددددددالم وباحددددددا جزائددددددر  متواجدددددددو  بالخددددددارج. 

الددددذ  يتضددددم  إنددددـشاء الأ اديميددددة الجزائريددددة  85ـددددـ15والت نولوجيددددات بموجددددب المرسددددوم الرئاسددددي رقددددم

الجزائريدددددة للعلدددددوم  ةيميدددددالأ اد“بنصددددده للعلدددددوم والت نولوجيدددددات ويحددددددد مهامهدددددا وتشددددد يلتها وتنظيمهدددددا 

والت نولوجيدددات هيئدددة وطنيدددة ذات طدددابع علمدددي وت نولدددوجي  مسدددتقلة ودائمدددة  تتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة 

  وتوضددددع الأ اديميددددة لددددد  رئدددديو  "1ةالأ اديميدددد“الددددن   والاسددددتق ل المددددالي وتدددددعى فددددي صددددلب

  خدددد ل التعددددديل   و قددددد تمددددت دسددددرتها لأول مددددر  مدددد 2رالجمهوريددددة  ويحدددددد مقرهددددا بمدينددددة الجزائدددد

الأ اديميدددة الجزائريدددة للعلدددوم والت نولوجيدددات هيئدددة مسدددتقلة ذات "بنصددده  2020الدسدددتور  الجديدددد لسدددنة 

 .طابع علمي وت نولوجي. يحدد القانو  تنظيم الأ اديمية وتش يلتها وسيرها ومهامها

 مؤلتة:ستشارٌة اوشخصٌات ثانً: هٌئات ال طلبالم

ستشددددارية المدسددددتر  الدائمددددة التددددي  رسددددها المإسددددو الدسددددتور  صددددراحة ضددددافة إلددددى الهيئددددات الااووب    

استشددددارية وشخصدددديات أخددددر  هددددي أيضددددا تعتبددددر هيئددددات وشخصدددديات بموجددددب الدسددددتور  هندددداك هيئددددات 

م رسددددة دسدددددتوريا  إلا أندددده لدددددم يدددددتم الددددن  عليهدددددا صددددراحة فدددددي البددددداب أو الفصددددل المتعلدددددم بالهيئدددددات 

ر  فددددي الدسددددتور  نستشدددفها مدددد  مضددددمو  الددددن   الاستشدددارية  وانمددددا هددددي موجدددود  فددددي نصددددو  مبعثددد

وتختلدددؾ هدددي أيضدددا بدددالنظر إلدددى المجدددالات المخصصدددة لهدددا وهدددي هيئدددات ظرفيدددة ومإقتدددة  فهنددداك هيئدددات 

  استشددددارية مدسددددتر  ظرفيددددة نجدددددها علددددى مسددددتو  السددددلطة التنفيذيددددة  ددددالوزير الأول  وأعضدددداء الح ومددددة

يسدددددي ؼرفتدددددي البرلمدددددا   والأؼلبيدددددة نجددددددها علدددددى مسدددددتو  السدددددلطة التشدددددريعية  رئ شخصدددددياتوهنددددداك 

وهندددداك هيئددددات نجدددددها علددددى مسددددتو  السددددلطة القضددددائية أيدددد  نجددددد المجلددددو الأعلددددى للقضدددداء   البرلمانيددددة

وهنددداك هيئدددات أخدددر  لا تنتمدددي إلدددى هدددذ  السدددلطات  مددد  حيدددا  ومجلدددو الدولدددة  والمح مدددة الدسدددتورية

  تتعلدددم بالفسدداد وم افحتددده وهنددا نجدددد وانمدددا فددي  ونهدددا هيئددة استشدددارية دسددتورية ل نهدددا ضددمنية المجددالات 

ذات الطدددابع  شخصددديات استشدددارية حيدددا  سدددنتناول  السدددلطة العليدددا للشدددفافية والوقايدددة مددد  الفسددداد وم افحتددده

 ذات طددددابع تشددددريعي فددددي الفددددر  الثدددداني أمددددا التنفيددددذ  والوقددددائي فددددي الفددددر  الأول والهيئددددات الاستشددددارية

  ي الفر  الثالا.ذات طابع قضائي فنتناولها ف استشاريةهيئات 
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 استشارٌة ذات طابع تنفٌـــذي وولائــــً وهٌئات شخصٌات الفرع الأول: 

التددددي  شخصددددياتالاستشددددارية المدسددددتر  الظرفيددددة ذات الطددددابع التنفيددددذ   تلددددك الالشخصدددديات تعتبددددر     

 نجددددها علدددى مسدددتو  السدددلطة التنفيذيدددة وهدددي الدددوزير الأول وأعضددداء الح ومدددة سدددواء تعلدددم الأمدددر بمجلدددو

لهدددا دور  بيدددر فدددي تقدددديم الاستشدددار  بدددالرؼم  شخصددديات الدددوزراء  أو مستشدددارو رئددديو الجمهوريدددة وهدددي 

لا انددده مددد  عددددم الدددن  عليهدددا بصدددريد العبدددار  أو تخصدددي  لهدددا مجدددالا بحدددد ذاتهدددا فدددي هدددذا الشدددؤ   إلا 

رأ  عنهددددا سددددواء تعلددددم الأمددددر بوزنهددددا السياسددددي أو بح ددددم منصددددبها  أو بددددالنظر إلددددى الدددد الاسددددتؽناءيم دددد  

 .والذ  تساهم م  خ له في المشار ة في بناء دولة القانو  و الديمقراطية  االصادر عنهالاستشار  

 الوزٌر الأول أولا:

يملدددك سدددلطات تشدددريعية واضدددحة المضدددامي  والأهميدددة  المبدددادر  بمشددداريع القدددواني  و المشدددار ة فدددي      

تمتدددع بهدددا الدددوزير الأول  فهدددو أيضدددا يتمتدددع وإلدددى جاندددب هدددذ  الصددد حيات التدددي ي تحديدددد جلسدددات البرلمدددا  

بمهدددام أخدددر  تسدددمى  الوظيفدددة الاستشدددارية  وذلدددك بتقدددديم  راء استشدددارية حدددول مسدددائل معيندددة  دددإع   

حالدددة الطدددوار  والحصدددار و دددذلك أثنددداء حدددل المجلدددو الشدددعبي الدددوطني أو تنظددديم انتخابدددات تشدددريعية قبدددل 

 الظدددروؾالعاديدددة وفدددي  الظدددروؾوزير الأول فدددي موعددددها  وتعيدددي  أعضددداء الح ومدددة وت دددو  استشدددار  الددد

 :   الاستثنائية بالش ل التالي

 استشارة الوزٌر الأول فً الظروف العادٌة: -1

وتدددتم استشدددار  الدددوزير الأول فدددي الحدددالات العاديدددة مددد  خددد ل حدددل المجلدددو الشدددعبي الدددوطني أو إجدددراء     

 .حالة تعيي  أعضاء الح ومةانتخابات تشريعية قبل أوانها   ما يستشار الوزير الأول في 

 استشارة الوزٌر الأول فً الظروف الاستثنائٌـــــــــــــة -2

رئددديو الجمهوريدددة  إذا دعدددت  ويقدددررحيدددا يستشدددار الدددوزير الأول فدددي حدددالتي الطدددوار  أو الحصدددار     

( يومدددا بعدددد اجتمدددا  المجلدددو 30م ث ثدددو الضدددرور  الملحدددة  حالدددة الطدددوار  أو الحصدددار  لمدددد  أقصددداها 

علددددى للأمدددد   واستشددددار  رئدددديو مجلددددو الأمددددة ورئدددديو المجلددددو الشددددعبي الددددوطني  والددددوزير الأول أو الأ

رئددديو الح ومددددة  حسددددب الحالددددة  ورئدددديو المح مددددة الدسددددتورية  ويتخددددذ  ددددل التدددددابير ال زمددددة لاسددددتتباب 

بؽرفتيددددده  الوضدددددع  ولا يم ددددد  تمديدددددد حالدددددة الطدددددوار  أو الحصدددددار  إلا بعدددددد موافقدددددة البرلمدددددا  المنعقدددددد

 1مجتمعتي  معا. ويتم تنظيم حالة الطوار  وحالة الحصار بموجب قانو  عضو .ال
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 ثانٌا: أعضاء الحكومة

يقدددود الح ومدددة وزيدددر أول فدددي حدددال أسدددفرت الانتخابدددات التشدددريعية عددد  أؼلبيدددة رئاسدددية  وفدددي حدددال     

استشدددار   حيدددا تدددتم1التشدددريعية عددد  أؼلبيدددة برلمانيدددة يقدددود الح ومدددة رئددديو ح ومدددة. أسدددفرت الانتخابدددات

التدددي و الظددروؾ الاسددتثنائيةمجلددو الددوزراء فددي الظددروؾ العاديددة  مددا تدددتم استشددار  مجلددو الددوزراء فددي 

 النحو التالي:عليها على  ر زسن

 الاستماع إلى مجلس الوزراء فً الحالة الاستثنائٌة: -1

اندددت الدددب د الحالدددة الاسدددتثنائية إذا  2.حيدددا يقدددرر رئددديو الجمهوريدددة بصدددفته رئددديو مجلدددو الدددوزراء     

مهددددد  بخطدددر داهدددم يوشدددك أ  يصددديب مإسسددداتها الدسدددتورية  أو اسدددتق لها أو سددد مة ترابهدددا لمدددد  أقصددداها 

(  ولا يتخددددذ مثددددل هددددذا اوجددددراء إلا بعددددد استشددددار  رئدددديو مجلددددو الأمددددة  ورئدددديو المجلددددو 60سددددتو م

مجلددو الددوزراء للأمدد  و الشددعبي الددوطني ورئدديو المح مددة الدسددتورية  والاسددتما  إلددى المجلددو الأعلددى

حيددددا يددددتم تبددددادل اءراء وتقدددددير المواقددددؾ ونتائجهددددا علددددى المددددد  القصددددير والبعيددددد سددددواء تعلددددم الأمددددر 3

بالمسددددتو  الددددداخلي  أو الخددددارجي حيددددا أ  الأعضدددداء المجتمعددددي  فددددي مجلددددو الددددوزراء يمل ددددو  مدددد  

نيدددة...الق. إلا المعدددارؾ والخبدددرات مدددا يحددديطهم ب دددل الظدددروؾ الاجتماعيدددة والاقتصدددادية والسياسدددية والأم

  .أ  رئيو الجمهورية لا ي و  ملزما بهذ  اءراء الاستشارية الصادر  مجلو الوزراء

 العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته: ةثالثا: السلط

تعتبدددر السدددلطة العليدددا للشدددفافية والوقايدددة مددد  الفسددداد وم افحتددده مددد  مإسسدددات الرقابدددة التدددي اسدددتحدثها     

ضدددم  الفصدددل الرابدددع  2020تور  الجزائدددر  بموجدددب التعدددديل الدسدددتور  الأخيدددر لسدددنة المإسدددو الدسددد

بددع بعنددوا  مإسسددات الرقابددة  إلا أندده احددتفظ لهددا بدددورها الاستشددار  الددذ   انددت تتمتددع بدده امدد  البدداب الر

ضدددددم  الفصددددل الثالدددددا تحددددت عندددددوا   2016قبددددل تعددددديلها  حيدددددا  رسددددها التعدددددديل الدسددددتور  لسددددنة 

ت بموجدددب التعدددديل حارية باسدددم  الهيئدددة الوطنيدددة للوقايدددة مددد  الفسددداد وم افحتددده  واصدددبالمإسسدددات الاستشددد

حيدددا تقدددوم بتقدددديم  تسدددمى  بالسدددلطة العليدددا للشدددفافية و الوقايدددة مددد  الفسددداد و م افحتددده 2020الأخيدددر لسدددنة 

 البددرام  التحسيسددية وهددذا علددى الشدد ل بإعدددادتوصدديات وأيضددا تقددوم  كتدددابير و ددذلتوجيهددات واقتراحددات 

 : الاتي
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 :تمدٌم توجٌهات والتراح تدابٌر أو توصٌات تخص الولاٌة من الفساد 1 

المعدددددل  وم افحتددددهالمتعلددددم بالوقايددددة مدددد  الفسدددداد  01-06مدددد  القددددانو   20/02حيددددا تددددن  المدددداد       

 والمددددتمم علددددى أنه: ...تقددددديم توجيهددددات تخدددد  الوقايددددة مدددد  الفسدددداد  ل ددددل شددددخ  أو هيئددددة عموميددددة أو

تدددددابير خاصددددة منهددددا ذات الطددددابع التشددددريعي والتنظيمددددي للوقايددددة مدددد  الفسدددداد  و ددددذا  خاصددددة  واقتددددراح

 قيات المهنة . في إعداد قواعد أخ ت المعنية العمومية والخاصةالتعاو  مع القطاعا

وحسددب ندد  هددذ  المدداد  تقددوم الهيئددة الوطنيددة للوقايددة مدد  الفسدداد وم افحتدده بندداءا علددى المهددام المنوطددة     

تخدددد  الوقايددددة مدددد  الفسدددداد  تأو توصددددياتدددددابير  واقتددددراحتوجيهددددات للهيئددددات والمإسسددددات   بهددددا  بتقددددديم

تسدداعد  شددؤنها أ وم افحتدده سددواء  انددت هددذ  المإسسددات عامددة أو مإسسددات خاصددة  هددذ  التوجيهددات مدد  

حيدددا ا  هدددذا الأمدددر  ومظددداهر  تلدددك الهيئدددات أو المإسسدددات فدددي التصدددد  للفسددداد ب دددل أنواعددده وأشددد اله 

 1ار مهامها في التصد  لظاهر  الفساد.يدخل في إط

 :إعداد البرامج التحسٌسٌة 2

فدددي إطدددار الاختصدددا  الاستشدددار  للهيئدددة عليهدددا القيدددام ببدددرام  هددددفها توعيدددة وتحسددديو المدددواطني      

ب دددل اءثدددار والمسددداو  التدددي تندددت  عددد  الفسددداد  وي دددو  ذلدددك عددد  طريدددم تنظددديم دو ارت تحسيسدددية تعدددرؾ 

إ عدددداد  التدددي تدددن  علدددى أنددده: .. 01-06انو  مددد  القددد 20/03حسدددب المددداد   بالفسددداد ومخددداطر . وهدددذا

بدددرام  تسدددمد بتوعيدددة وتحسددديو المدددواطني  باءثدددار الضدددار  الناجمدددة عددد  الفسددداد   وعلدددى هدددذا سدددتقوم 

الهيئدددة بنددداء علدددى برنامجهدددا المقددددم وفدددي إطدددار عمليدددات التوعيدددة والتحسددديو مددد  مخددداطر الفسددداد بدددـترقية 

بيدددة والتحسددديو فدددي مجدددال محاربدددة الفسددداد لصدددالد اوطدددارات ومسدددير  اودارات  أعمدددال الت دددوي  والتر

 ولفائد  الشباب والمجتمع المدني.والقطا  الاقتصاد  

 :الفرع الثانً: هٌئات استشارٌة ذات طابع تشرٌعً 

البرلمدددا   اختصدددا  دددا  القدددانو   ولمددداإ  البرلمدددا  هدددو الممثدددل الوحيدددد للأمدددة والمعبدددر عددد  إرادتهدددا     

يتبددوء بددذلك مرتبددة سددامية ضددم  هددرم النصددو  القانونيددة  راد  ولأصدديل  فإندده يعبددر لوحددد  عدد  هددذ  اوا

 2السلطة التنفيذية. اختصا التي تعد  ئحةل يتفو  بها على ا

                                                           
تخص  دولة  عام : ل حل سمية  مقومات الهيئة الوطنية للوقاية م  الفساد وم افحته  مذ ر  ماجستير فر  قانو  راجع 1

 .51   2014/2013الدراسية    السنة01 لية الحقو   جامعة ب  يوسؾ ب  خد  الجزائر  عمومية ومإسسات 
: ب  دحو نور الدي   السلطة التنظيمية المستقلة  آلية مدعمة لمر ز رئيو الجمهورية في الجزائر  أطروحة د تورا  في راجع 2

 2016/2015 ة  السنة الجامعيتلمسا    لية الحقو  والعلوم السياسية  جامعة أبوب ر بلقايد   قسم القانو  العامالقانو  العام  
 85 . 
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 : رئٌــــس مجلــــس الأمـــــــةأولا

الهامدددة  مدددة بصدددفة خاصدددة  والشخصددديةيعتبدددر رئددديو مجلدددو الأمدددة الشخصدددية الأولدددى فدددي مجلدددو الأ    

بددددرز فددددي الدولددددة بصددددفة عامددددة  نظددددرا للم انددددة السياسددددية التددددي يتمتددددع بهددددا  وباعتبددددار  القائددددد للعمددددل والأ

البرلمددداني  والشخصدددية الح يمدددة التدددي تعمدددل علدددى فدددر  النظدددام داخدددل المجلدددو والتوافدددم بدددي  مختلدددؾ 

دولدددة  و هدددو حيدددا خولددده الدسدددتور تدددولي أعلدددى منصدددب فدددي ال ت السياسدددية الممثلدددة فدددي المجلدددو التشددد ي

منصدددب رئددديو الجمهوريدددة وذلدددك فدددي حالدددة حصدددول المدددانع لدددرئيو الجمهوريدددة واسدددتحالة ممارسدددة مهامددده 

أو وفاتددددده  وذلدددددك بعدددددد بسدددددبب مدددددر  خطيدددددر ومدددددزم   و دددددذا فدددددي حالدددددة اسدددددتقالة رئددددديو الجمهوريدددددة 

 صددد حيات الاستشدددارية التدددي يتمتدددع بهدددا رئددديو مجلدددو الأمدددةوعليه فالجدددراءات المحددددد  فدددي الدسدددتوراو

باعتبددار  هيئددة استشددارية فددي هددذا اوطددار  حيددا نجددد  يقدددم المشددور  لددرئيو الجمهوريددة سددواء  ددا  ذلددك 

 في ظل الظروؾ العادية أو الاستثنائية.

 ثانٌا: رئٌس المجلس الشعبً الوطنـــــً

باعتبدددار  هيئدددة ستشدددارية التدددي يتمتدددع بهدددا رئددديو المجلدددو المجلدددو الشدددعبي الدددوطني الصددد حيات الا ا     

ذلدددك فدددي ظدددل  طدددار  حيدددا نجدددد  يقددددم المشدددور  لدددرئيو الجمهوريدددة سدددواء  دددا وستشدددارية فدددي هدددذا اا

 .مةلأية  شؤنه في ذلك شؤ  رئيو مجلو استثنائالظروؾ العادية أو الا

خدددددذ رئددددديو المجلدددددو الشدددددعبي الدددددوطني إجدددددراء جدددددوهر  لابدددددد منددددده  إلا أ  الأ  اندددددت استشدددددار وإ  

خدددذ بهدددا مددد  عدمددده  و لعدددل السدددبب مددد  وراء و الجمهوريدددة فدددي الأرئدددي ملا تلدددزبالاستشدددار  الصدددادر  عنددده 

ت  يرجددددع للدددددور الددددذ  تلعبدددده السددددلطة يسددددي ؼرفتددددي البرلمددددا  فددددي هددددذ  الحددددالااشددددتراط استشددددار  رئ

عمدددل التشدددريعية علدددى المسدددتو  الدددداخلي  فهدددي صددداحبة السدددياد  فدددي صدددنع القدددانو  و هدددي التدددي تراقدددب 

عمددددال المهمدددة تتطلددددب ضددددرور  مثلدددي الشددددعب ف دددل هددددذ  الأالح ومدددة  وباعتبددددار الؽرفدددة الأولددددى تضددددم م

ستشددددار  نوعددددا مدددد  الرقابددددة السياسددددية ؼيددددر ؼرفتددددي البرلمددددا   حيددددا تحقددددم هددددذ  الااستشددددار  رئيسددددي 

ت دددو   بددد أ ياسددة رئدديو الجمهوريدددة اتجددا  و نظددرا لخطددور  الحدددالات الاسددتثنائية فإندده لاالمباشددر  علددى س

   دد  مدد  المإسددو الجزائددر  والفرنسددي لددم يبينددا الطريقددة التددي فددي هددذ  الحالددة رسددمية.  مددا أ ستشددار الا

 1شفاهة أم  تابة. تتم بها الاستشار 

                                                           
ختصاصات التشريعية لرئيو الجمهورية في النظام الدستور  الجزائر   مذ ر  ماجستير  تخص  : بر ات أحمد  الاراجع 1

 . 46   2008/2007الجامعية  تلمسا   السنة بلقايد   جامعة أبوب ر والعلوم السياسية قانو  عام   لية الحقو 
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ا وأعلددد  رئددديو الجمهوريدددة حددددإ    وار  رئيسدددي ؼرفتدددي البرلمدددا  أمدددر اجبدددار ومددد  ثدددم فدددإ  استشددد    

ت ظددددروؾ منعددددت إذا وجددددد هددددذ  الحددددالات دو  المددددرور بهددددذا اوجددددراء  ددددا  عملدددده ؼيددددر دسددددتور   إلا

   1.ستحالة مطلقة   القو  القاهر  شرط أ  ت و  الاستشارالرئيو م  القيام بالا

 ٌة ذات طابع لضائًالثالث: هٌئات استشار الفرع

تعتبدددر هدددذ  المجدددالو هيئدددات استشدددارية تسددداعد رئددديو الجمهوريدددة فدددي  داء مهامددده حيدددا يبدددد   دددل     

يو الدولددددة فددددي اتخدددداذ  للقددددرارات مجلددددو فيمددددا يخصدددده بددددآراء واقتراحددددات ودراسددددات معينددددة تسدددداعد رئدددد

 2والتدابير الخاصة بهذ  المجالات الحساسة والمختلفة في حيا  الشعب.

  الدولة أولا: مجلس  

وامدددر. ال استشدددار  مجلدددو الدولدددة ليشدددمل الأليوسدددع مددد  مجددد 2016قدددد جددداء التعدددديل الدسدددتور  لسدددنة      

ا فعدددل المإسدددو وامدددر  وخيدددر مددار الأخدددذ رأ  مجلددو الدولدددة قبدددل إصدددحيددا ألزمدددت رئدديو الجمهوريدددة بؤ

ت  مدددا هدددو الحدددال بالنسدددبة لمشددداريع القدددواني  ت دددو  محدددل مناقشدددة وتعددددي  الأوامدددر لاالدسدددتور  ذلدددك أ  

 المحددددد لتنظددديم 12 -16مددد  القدددانو  العضدددو   37واقتراحدددات القدددواني   وهدددو مدددا نصدددت عليددده المددداد  

وبددددي  الح ومددددة   قددددات الوظيفيددددة بينهمددددا المجلددددو الشددددعبي الددددوطني و مجلددددو الأمددددة وعملهمددددا و ددددذا الع

وامدددر التدددي يعرضدددها رئددديو الجمهوريدددة علدددى  دددل اء التصدددويت دو  مناقشدددة علدددى الأربنصدددها:  يطبدددم إجددد

مددد  الدسدددتور  وفدددي هدددذ  142المددداد  ولدددى والثانيدددة مددد  ليهدددا  وفقدددا لأح دددام الفقدددرتي  الأؼرفدددة للموافقدددة ع

املددده للتصدددويت والمصدددادقة عليددده دو  مناقشدددة فدددي الحالدددة لا يم ددد  تقدددديم أ  تعليدددل  و يعدددر  الدددن  ب 

 ".3المختصة الموضو   بعد الاستما  إلى ممثل الح ومة ومقرر اللجنة

تعتبدددر مشددداريع القدددواني  أهدددم صدددور المبدددادر  بالتشدددريع  وقدددد ذهبدددت معظدددم دسددداتير العدددالم إلدددى   مدددا    

حددددد سددددواء  وذلددددك تجسدددديدا لمبدددددأ إعطدددداء حددددم المبددددادر  بددددالقواني  للسددددلطتي  التشددددريعية والتنفيذيددددة علددددى 

 مددا تعتبددر مشدداريع القددواني  مدد   المددر التعدداو  والت امددل بددي  السددلطات الددذ  بدددأ يحددل محددل مبدددأ الفصددل 

سددو الدسددتور  لمجلددو الدولددة مهمددة أهددم صددور مسدداهمة الح ومددة فددي المجددال التشددريعي  وقددد عهددد المإ

                                                           
 . 47    بر ات أحمدالمرجع السابم: راجع 1
 . 77   2002 الجزائر   الطبعة الأولى  الجزائر دستور  : العيفا أويحي  النظام الراجع2
: حا م أحمد   دور مجلو الدولة في العملية التشريعية ـ دراسة مقارنة ـ مذ ر  ماجستير في القانو  اودار  المعمم  راجع 3

 .86 الجزائر  2016/2015السنة الجامعية   الجزائر    لية الحقو  والعلوم السياسية  جامعة أبي ب ر بلقايد  تلمسا 
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ارية فدددي مجدددال مشددداريع القدددواني   فؤصدددبد ستشدددلوظيفدددة القضدددائية  وهدددي الوظيفدددة الاتقدددل أهميدددة عددد  ا لا

 1.والتنفيذية وفي إثراء المنظومة القانونية يشارك في صنع التشريع إلى جانب السلطات التشريعية 

 ثانٌا: المجلس الأعلى للمضـــــــــــــــــاء 

رئددديو  اتخددداذ ت معيندددة تتعلدددم بتعيدددي  القضدددا  وفدددي حالدددةعلدددى للقضددداء فدددي حدددالاشدددار المجلدددو الأيست      

قدددانو  العضدددو  الرئاسدددي  و دددذلك يستشدددار فدددي مجدددال العمليدددة التشدددريعية طبقدددا لل الجمهوريدددة لحدددم العفدددو

  .على للقضاءالمتعلم بالمجلو الأ

العفددو    ليددا فددي ممارسددة رئدديو الجمهوريددة حددمعلددى للقضدداء رأيددا استشدداريا قبحيددا يبددد  المجلددو الأ    

الدددداخلي للمجلدددو حدددول العفدددو  والتعيدددي  فدددي الوظدددائؾ علدددى للقضددداء حسدددب النظدددام ويستشدددار المجلدددو الأ

م التعيدددي   يدددت 11-04مددد  القدددانو  العضدددو  رقدددم  50القضدددائية النوعيدددة المنصدددو  عليهدددا فدددي المددداد  

تيدددة: نائدددب رئددديو المح مدددة فدددي الوظدددائؾ القضدددائية النوعيدددة اء علدددى للقضددداء بعدددد استشدددار  المجلدددو الأ

ام مسددداعد لدددد  المح مدددة العليدددا  نائدددب محدددافظ الدولدددة لدددد  العليدددا  نائدددب رئددديو مجلدددو الدولدددة  نائدددب عددد

مجلددددو الدولددددة  رئدددديو ؼرفددددة بالمح مددددة العليددددا  رئدددديو ؼرفددددة بمجلددددو الدولددددة  نائددددب رئدددديو مجلددددو 

إداريدددة  قضدددائي  نائدددب رئددديو مح مدددة إداريدددة  رئددديو ؼرفدددة بمجلدددو قضدددائي  رئددديو ؼرفدددة بمح مدددة 

الدولدددة المسددداعد لدددد  مح مدددة إداريدددة  قاضدددي  ول لدددد  مجلدددو قضدددائي محدددافظالنائدددب العدددام المسددداعد الأ

اوشدددار  إلدددى فوالتنظدديم القضدددائي   تطبيددم العقوبدددات  رئددديو مح مددة  و يدددل الجمهوريدددة  قاضددي التحقيدددم

لدددى عالمجلدددو الأ ويستشدددار وت دددوينهم  ووضدددعية القضدددا دبيدددة أو الفنيدددة  صدددفة القاضدددي فدددي الأعمدددال الأ

علددى ويستشددار المجلددو الأ 2.بددالعفو حسددب الدسددتور الخاصددة جددراءاتللقضدداء فددي الطلبددات الخاصددة واو

  3.عاد  الت وي وابالتنظيم القضائي وبوضعية القضا  وت وينهم  قضاء في المسائل العامة المتعلقةلل

 :حالٌا المحكمة الدستورٌــــــــــــــة : المجلس الدستوريثالثا

فدددي حيدددا  ت العاديدددة  وفدددي بعددد  الأ( فدددي الحدددالاالمجلدددو الدسدددتور مقدددد تتددددخل المح مدددة الدسدددتورية     

استشدددار      ددا  دور ت اسددتثنائية بصددفته سددلطة دسدددتورية  وفددي هددذ  الحالددة يقدددوم بدددور سياسددي واحددالا

                                                           
 .81    المرجع السابمبر ات احمد :راجع 1
: صديم سعوداو   المجلو الأعلى للقضاء  مإسسة استشارية في النظام القانوني الجزائر   الندو  الوطنية الثامنة راجع 2

ية  جامعة الجي لي بونعامة حول: المإسسات الدستورية الاستشارية في النظام الدستور  الجزائر   مخبر نظام الحالة المدن
 04 02/03/2020خميو مليانة  

 21يتعلم بتش يل المجلو الأعلى للقضاء وعمله وص حياته المإرخ في  04-12م  القانو  العضو   35: الماد  راجع 3
 .27   06/09/2004لـ   م  المواف1425رجب عام 
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   ددا  ذلدددك وإ بحيثيددات المجلددو الدسددتور  الالتددزامفددي أؼلددب الحددالات ومدد  حددم جهددات اوخطدددار بعدددم 

 1 .يضعؾ م  دور هذ  الهيئة

أجددددل المتعلددددم بددددرئيو الجمهوريددددة حيددددا يمدددددد  الانتخددددابي  فددددي المسددددار المجلددددو الدسددددتور ويتدددددخل    

شدددحي  إلدددى الددددور الثددداني مددد  يومدددا فدددي حالدددة وفدددا  أحدددد المتر( 90مبتسدددعو  الرئاسدددية  الانتخابددداتتنظددديم 

مندددع  أو انسددحابه أو حددددوا أ  مددانع  خدددر. حيددا يقدددوم المجلددو الدسدددتور  فددي حدددالتي  ال الانتخابددداتهددذ  

مهامددده بسدددبب مدددر   ت  ففدددي حالدددة اسدددتحالة ممارسدددة رئددديو الجمهوريدددةذ  الحدددالاو الشدددؽور  بإثبدددات هددد

خطيدددر ومدددزم  يجتمدددع وجوبدددا ليثبدددت هدددذ  الحقيقدددة  ويقتدددرح علدددى المجلدددو الشدددعبي الدددوطني التصدددريد 

يددددة بسددددبب اسددددتقالته بثبددددوت المددددانع.  مددددا يقددددوم بإثبددددات حالددددة الشددددؽور النهددددائي لمنصددددب رئدددديو الجمهور

وفدددي الحقيقدددة  دددل  غ شدددهاد  الشدددؽور النهدددائي للمجلدددو الشدددعبي الدددوطني.أو بدددإب  الوجوبيدددة أو الاختياريدددة 

ستشدددار  الؽيدددر المقيدددد والملدددزم للجهدددات المخطدددر  لدددذلك إذا  دددا  رئددديو هدددذ  الحدددالات تدددت لم عددد  الددددور الا

مقيدددددد بآرائددددده  ؼيدددددر أ  رأ  المجلدددددو الجمهوريدددددة ملزمدددددا باستشدددددار  المجلدددددو الدسدددددتور  فهدددددو ؼيدددددر 

  المعدددا و لدددم يؤخدددذ رئددديو الجمهوريدددة بدددالرأ وإذا دو  تدددؤثير إذا  دددا  مسدددببا قانونيدددا  يبقدددى الدسدددتور  لا

 2.يضعؾ م  سلطاته المجلو الدستور   فم  المإ د أنهوالصادر م  

 دستورٌا:كرسة الهٌئات الاستشارٌة الغٌر م المبحث الثانً:

قسدددمنا  هم دسدددتوريا حيدددا نتنددداول مددد  خددد ل هدددذا المبحدددا الهيئدددات الاستشدددارية الؽيدددر منصدددو  علدددي    

الدددى مطلبدددي  فدددي المطلدددب الأول تناولندددا الهيئدددات الاستشدددارية العامدددة امدددا المطلدددب الثددداني فتناولندددا الهيئدددات 

 الاستشارية الخاصة او القطاعية 

 :ستشارٌــــــــة العامـــــــــــــــةول: الهٌئـــــــــات الاالأ المطلب

نتنددداول فدددي  فدددرو  ثددد ال العامدددة مددد  خددد ستشدددارية يئدددات الااله ل هدددذا المطلدددبسدددنتناول مددد  خددد     

الثددددداني الهيئدددددات  فدددددر الستشدددددارية العامدددددة التابعدددددة للوظيفدددددة العموميدددددة  وفدددددي الهيئدددددات الا الفدددددر  الأول

للمجتمدددع مستشدددارية العامدددة الثالدددا الهيئدددات الا الفدددر    وفدددي قتصدددادستشدددارية العامدددة فدددي المجدددال الاالا

 .ا  والمواط نس( لحماية حقو  اوالمدني

                                                           
الدستور   النظرية العامة للدساتير  د راسة مقارنة  القسم الثاني  : فوز  أوصديم  الوسيط في النظم السياسية والقانو  راجع1

  .277   2001  الحديا  الجزائردار ال تاب 
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 ول: هٌئات استشارٌة تابعة للوظٌفة العمومٌةالفرع الأ

نظددددرا ل ددددو  المددددوظفي  العمددددوميي  فددددي الجهدددداز اودار  لأ  دولددددة ي ونددددو  طائفددددة متميددددز  يعمددددل     

أفرادهدددا باسدددم الدولدددة ولحسدددابها لتحقيدددم النفدددع العدددام  فمددد  الطبيعدددي أ  ي دددو  للدولدددة نظدددام قدددانوني رسدددمي 

مر ددددز القددددانوني لطائفددددة المددددوظفي  العمددددوميي  مدددد  حيددددا تعييددددنهم وتحديددددد مرتبدددداتهم وم تددددوب يحدددددد ال

 1 .وع واتهم وترقياتهم و ذلك تؤديبهم وأسلوب إنهاء خدمتهم

لأهميدددة القضدددايا ذات الطدددابع اودار   فقدددد تدددم اسدددتحداا هيئدددات استشدددارية للوظيفدددة العموميدددة   ونظدددرا    

هدددا لخدمدددة الشدددعب  فهدددي تضدددع علدددى العددداملي  الالتدددزام بواجبدددات فالوظيفدددة العامدددة هدددي ت ليدددؾ للقدددائمي  ب

 والمعاشددددداتمعيندددددة  يقابدددددل ذلدددددك تمدددددتعهم بحقدددددو  ومزايدددددا معيندددددة  المرتبدددددات والعددددد وات والم افدددددآت 

أخطددددؤ العامددددل يجدددداز  بواسددددطة السددددلطة المختصددددة  إلا أ  ذلددددك يددددتم وفقددددا  وإ   واوجددددازات والترقيددددات

هددددذا مدددد  جهددددة ومدددد  جهددددة أخددددر  فددددإ   التسددددلط أو التعسددددؾ.لضددددمانات معينددددة  تحددددول دو  الظلددددم أو 

خدمددددة  تنتهدددديوأ  يفددددة العامددددة وإ   ددددا  يتسددددم بالدائميددددة  إلا أندددده لدددديو مإبدددددا فدددد  بددددد ظالالتحددددا  بالو

وتتمثدددل هدددذ  الهيئدددات فدددي المجلدددو  2تدددوفر ضدددوابط معيندددة  بمدددا يسدددتوجالمدددوظفي  بطريدددم أو بدددآخر وهدددو 

 .ارية المتساوية الأعضاءالأعلى للوظيفة العمومية واللجا  اود

حيددا يشدد ل المجلددو الأعلددى للوظيفددة العموميددة هيئددة تشدداور واقتددراح تعتمددد عليدده الح ومددة فددي تحديددد     

النصدددو   حدددول مشددداريعومددد  جهدددة أخدددر  يستشدددار المجلدددو  سياسددداتها فدددي مجدددال الوظيفدددة العموميدددة 

 ددريو هيئددات للتشدداور تشدد ل فضدداءات يفددة العموميددة  والددى جانبدده تددم تظالقانونيددة ذات الع قددة بقطددا  الو

حقيقيددددة للتشدددداور ومسدددداهمة المددددواطني  فددددي تسدددديير مسددددارهم المهنددددي والدددددفاعع  حقددددوقهم وهددددي اللجددددا  

 3اودارية المتساوية الأعضاء 

 :أولا: المجلس الأعلى للوظٌفة العمومٌة

داريدددة استشدددارية فدددي يعتبدددر المجلدددو الأعلدددى للوظيفدددة العموميدددة فدددي النظدددام الجزائدددر  هيئدددة أو وحدددد  إ    

بهددا خاصددة مددا يتصددل بشددإو  العدداملي  فددي الدولددة الجزائريددة فهددو  ممددا يتعلددمجددال الوظيفددة العامددة  و ددل 

يمثددل فضدداءا يشددارك فيدده  ددل مدد  ممثلددي المددوظفي  وممثلددي اودار  فددي دراسددة المسددائل العامددة المرتبطددة 

إلدددى مضددداعفة هيئدددات التسددديير فمنهدددا و قدددد عمدددل المشدددر  الجزائدددر  مندددذ الاسدددتق ل  4بالوظيفدددة العموميدددة
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 . 287   1999: أنور أحمد رس    القانو  اودار   القاهر   مصر راجع 2
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مدددد  تعتبددددر همددددز  وصددددل بددددي  الطبقددددة السياسددددية والنظددددام اودار   ومنهددددا مدددد  تددددنظم الع قددددات بددددي  

المددددوظفي   وقددددد ظهددددر المجلددددو الأعلددددى للوظيفددددة العموميددددة فددددي الجزائددددر مددددع صدددددور أول قددددانو  يددددنظم 

ينشدددؤ مجلدددو  بنصدددها  133 – 66 مدددرلأمددد  ا 12الوظيفدددة العموميدددة بعدددد الاسدددتق ل وذلدددك بموجدددب المددداد  

أعلدددى للوظيفدددة العموميدددة يرأسددده رئددديو الح ومدددة أو الدددوزير الم لدددؾ بالوظيفدددة العموميدددة  ويم ددد  أ  تحدددال 

 1 للوظيفة  ل مسؤلة ذات طابع هام يهم الموظفي . على المجلو الأعلى

ا بعددد  التؽييدددرات الدددذ  أحدددد 06 – 03 مدددا نظدددم القدددانو  الأساسدددي العدددام لقدددانو  الوظيفدددة العموميدددة     

وقدددد  2 تنشدددؤ هيئدددة للتشددداور تسدددمى المجلدددو الأعلدددى للوظيفدددة العموميدددة 58وهدددذا مدددا نصدددت عليددده المددداد  

جددداء فدددي نددد  عدددر  الأسدددباب للمشدددرو  التمهيدددد  للقدددانو  المتضدددم  القدددانو  الأساسدددي العدددام للوظيفدددة 

اوطددددار القددددانوني العموميددددة أندددده   وفددددي إطددددار تدددددعيم التشدددداور فددددي قطددددا  الوظيفددددة العموميددددة ي ددددرو 

لمشددددرو  القددددانو  الأساسددددي المجلددددو الأعلددددى للوظيفددددة العموميددددة  ويشدددد ل المجلددددو الأعلددددى للوظيفددددة 

  3فددي مجددال الوظيفددة العموميددة  العموميددة هيئددة تشدداور واقتددراح تعتمددد عليدده الح ومددة فددي تحديددد سياسددتها

ى للوظيفددددة العموميددددة الددددذ  يحدددددد تشدددد يلة المجلددددو الأعلدددد 319- 17ثددددم جدددداء المرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم 

 .وتنظيمه وسير 

 :ثانٌا: اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء

لحمايدددة الموظدددؾ العدددام مددد  ظلدددم وتسدددلط اودار  فدددي حقددده مددد  جهدددة  وضدددما  السدددير الحسددد  لدددلإدار  مددد  

هدددذ  الأخيدددر  مددد   وتعتبدددرباللجدددا  اوداريدددة المتسددداوية الأعضددداء   ؾمدددا يعدددرجهدددة أخدددر  أوجدددد القدددانو  

والتنظيمدددات اوداريدددة الاستشدددارية الدائمدددة فدددي النظدددام اودار  الجزائدددر  علدددى مسدددتو  الوظيفدددة  الهيئدددات

العمدددل بقدددانو  الوظيفدددة  لالجزائدددر تواصدددالعامدددة  وفدددي نطدددا  قدددانو  الوظيفدددة العامدددة فقدددط  فبعدددد اسدددتق ل 

حيدددا  إلا مدددا  دددا  يتعدددار  منددده مدددع السدددياد  الوطنيدددة. 1966جدددوا   02العموميدددة الفرنسدددي إلدددى ؼايدددة 

 66/143المتضدددم  القدددانو  الأساسدددي العدددام للوظيفدددة العموميدددة  والمرسدددوم رقدددم  66/133صددددر الأمدددر 

الدددذ  يحددددد اختصاصدددات اللجدددا  المتسددداوية الأعضددداء وتشددد يلها وتنظيمهدددا وعملهدددا  و أسدددندت إلدددى هدددذ  

مددد  سدددد  اللجدددا  وظيفدددة استشدددارية ضددديقة لا ترقدددى إلدددى حمايدددة حقدددو  الموظدددؾ وترقيتهدددا  لدددذلك  دددا  لابدددد

                                                           
المتضم  القانو  الأساسي العام للوظيفة العمومية  الجريد  الرسمية   1966المإرخ في يونيو  66/133مر رقم : الأراجع1

 . 144  1966يونيو  08  المإرخة في 46العدد 
 جماد  الثانية عام 19يتضم  القانو  الأساسي العام للوظيفة العمومية المإرخ في  06/03م  الأمر  58: الماد  رقم راجعـ 2

جماد  الثانية عام  20المإرخة في  46الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد    الجريد 2006يوليو سنة  15الموافم لـ  1427
 . 07  2006يوليو سنة  16الموافم لـ  1427

متضم  ال 06/03: مهد  رضا  دور هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم أسلوب المشار ة والحوار على ضوء الأمر رقم راجع3
 .27 2016 المسيلة  الجزائرقانو  الوظيفة العمومية  مجلة الأستاذ الباحا للدراسات القانونية والسياسية  العدد الأول جامعة 
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والدددذ   1984إلدددى ؼايدددة  1966سدددنة مددد   18النقدددائ  التدددي اعتدددرت علدددى المرسدددوم السدددابم ليظهدددر بعدددد 

المحددددد لاختصاصدددات اللجدددا  المتسددداوية الأعضددداء وتشددد يلها   10/84تجلدددى مددد  خددد ل المرسدددومي  رقدددم

متسدداوية المحدددد ل يفيددات تعيددي  ممثلددي  عدد  المددوظفي  فددي اللجددا  ال  11/84وتنظيمهددا  والمرسددوم رقددم 

  صدددر ندد  جديدددد حددل محدددل  1981وتطبيقددا لنصدددو  القددانو  العددام للعامدددل الصددادر عدددام  .الأعضدداء

المتضددددم  القددددانو  الأساسددددي  1985مددددارو  23المددددإرخ فددددي  59-85 وهددددو المرسددددوم  133-66الأمددددر

يفدددة النمدددوذجي لعمدددال المإسسدددات واودارات العموميدددة  والدددذ  اعتبدددر بمثابدددة القدددانو  الأساسدددي العدددام للوظ

العموميدددة مددد  جهدددة  والقدددانو  الأساسدددي النمدددوذجي للمإسسدددات ذات الطدددابع اودار   و قدددد اسدددتحدا هدددذا 

المرسدددوم لجنددددة متسدددداوية الطددددرفي  مت ونددددة مددد  اودار  و الموظفددددو  و سددددماها  لجنددددة المددددوظفي    أسددددند 

ذا الدددن  مهمدددا ويعتبدددر هددد لهدددا مددد  المهدددام مدددا  اندددت مسدددند  لهدددا مددد  اللجندددة المتسددداوية الأعضددداء السدددابقة

وقفددددز  نوعيددددة فددددي جهددددود تطددددوير الهيا ددددل الاستشددددارية فددددي اودار  العموميددددة الجزائريددددة لددددو  وضددددحت 

أح امددده بنصدددو  تنظيميدددة تطبيقيدددة. فقدددد أحالدددت بعددد  مدددواد   يفيدددة التطبيدددم علدددى القدددواني  الأساسدددية 

ؼيدددر ذلدددك يعتمدددد  أور أو السدددي الاختيدددارفدددي إجدددراءات  الاعتمدددادالخاصدددة  بينمدددا وفدددي ظدددل فدددراغ بدددي  ظدددل 

صددددادر  عدددد  المديريدددة العامددددة للوظيفددددة العموميددددة  لا  وتعليمددددات 11-84و  10-84علدددى المرسددددومي  

المتضددددم  القددددانو   03-06إلددددى أ  صدددددر الأمددددر.1يم دددد  بددددؤ  حددددال أ  ترقددددى إلددددى مسددددتو  التشددددريع 

اوداريدددة  الأساسدددي العدددام للوظيفدددة العموميدددة  والدددذ  أنشدددؤ ثددد ا لجدددا  مشدددار ة للمدددوظفي  وهدددي اللجدددا 

تعتبدددر اللجدددا  اوداريدددة المتسددداوية الأعضددداء  حيدددا2المتسددداوية الأعضددداء  لجدددا  الطعددد   و اللجدددا  التقنيدددة

 .هيئة استشارية

 :الفرع الثانً: هٌئات استشارٌة فً المجال الالتصادي

مجلدددددو  أولا:حيدددددا سدددددنتناول الهيئدددددات الاستشدددددارية العامدددددة فدددددي المجدددددال الاقتصددددداد  مددددد  خددددد ل     

 :مجلو المنافسة  التالي وثانيا:  المحاسبة

 أولا: مجلس المحاسبة

  حيدددا الصدددادر عندددهوطبيعدددة الدددرأ  الاستشدددار   ونتنددداول مددد  خ لددده الوظيفدددة الاستشدددارية للمجلدددو     

يم ددد  لدددرئيو الجمهوريدددة أو الدددوزير الأول أو رئددديو المجلدددو الشدددعبي الدددوطني أو رئددديو مجلدددو الأمدددة 

ة الملفددات ذات الأهميدددة الوطنيددة   مدددا تددتم استشدددارته فددي المشددداريع أ  يلددتمو مدد  مجلدددو المحاسددبة لدراسددد
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التمهيديددددة للقددددواني  المتضددددمنة ضددددبط الميزانيددددة و فددددي المشدددداريع التمهيديددددة للنصددددو  المتعلقددددة بددددالأموال 

العموميددددة  و فددددي هددددذا اوطددددار يعددددد مجلددددو المحاسددددبة التقريددددر السددددنو  ويطلددددع رئدددديو الجمهوريددددة ب ددددل 

ويستشدددار فدددي المشددداريع التمهيديدددة لقدددواني  ضدددبط الميزانيدددة و  دددذا  دددل مشدددرو   مسدددؤلة ذات أهميدددة وطنيدددة

 ن  يخ  المالية العامة.

 ثانٌا: مجلس المنافســـــــــــــة

ستشدددار  الدددذ  يقدددوم ر طلبدددات إبدددداء الدددرأ  والوثدددائم الأخدددر  المقدمدددة فدددي إطدددار اوجدددراء الافدددي إطدددا    

ستشدددار  الاجدددراء الأخدددر  المقدمدددة فدددي إطدددار او لوثدددائمواطلبدددات إبدددداء الدددرأ   بددده مجلدددو المنافسدددة فدددإ 

المددددإرخ فددددي  03-03مددددر رقددددم مدددد  الأ 38و 36و 35و 34مددددا هددددو منصددددو  عليدددده فددددي المددددواد  

 والأشددددد الللشدددددروط   المتعلدددددم بالمنافسدددددة  ترسدددددل أو تدددددود  وفقدددددا والمدددددتممالمعددددددل   2003جويليدددددة 19

 .نظام الداخليم  هذا ال 27و 26و 25و 24و 13المنصو  عليها في المواد 

رقدددم مدددر مددد  الا 36و 35و 34بعندددوا  المدددواد  اضدددافة الدددى ذلدددك  ترفدددم طلبدددات إبدددداء الدددرأ  المقدمدددة     

والمددددتمم  المتعلددددم المنافسددددة  والمتعلقددددة بمشددددرو  أو    المعدددددل2003جويليددددة  19المددددإرخ فددددي  03-03

يجدددب  38دمدددة وفقدددا للمددداد  المعندددي  امدددا الطلبدددات المق ل قتدددراحيجدددب أ  ترفدددم بالمشدددرو  أو اقتدددراح نددد  

 1 أ  ت و  مرفقة بملؾ القضية المعنية

تعتبددددر الاستشددددار  مدددد  أهددددم الوسددددائل المسددددتعملة مدددد  طددددرؾ المجلددددو إذ تتميددددز الطبيعددددة القانونيددددة     

لاستشددددارته فددددي أنهددددا تتنددددو  بددددي  الاستشددددار  اولزاميددددة أ  اوجباريددددة والاستشددددار  الاختياريددددة  حيددددا 

ستشدددار   إذ فدددي حدددالات ومسدددائل ت دددو  الهيئدددة المستشدددير  ملزمدددة بضدددرور  تختلدددؾ بددداخت ؾ موضدددو  الا

استشددار  مجلددو المنافسددة فددي حدددي  فددي مسددائل وحددالات أخددر  ت دددو  الهيئددة ؼيددر مجبددر  علددى ضدددرور  

 2استشار  المجلو.

 :الفرع الثالث: هٌئات استشارٌة لحماٌة حموق المواطن

سدددديرور  بندددداء الديمقراطيددددة وعليدددده فددددإ  المجتمددددع إ  المجتمددددع المدددددني ظهددددور  وت ويندددده هددددو بذاتدددده     

إقامدددة  المددددني هدددو شدددرط وجدددود الديمقراطيدددة  خاصدددة وأ  معر دددة البنددداء الدددديمقراطي هدددي ذاتهدددا معر دددة

                                                           
دارية المستقلة في الأنظمة العربية  الطبعة الأولى  دار ال تاب للطباعة والنشر والتوزيع  : عماد الصوالحية  السلطات اوراجع1

 . 103   2020لند   إنجلترا   
عام   لية الحقو  قانو   د تورا   فر أطروحة  الجزائر  السلطة التنظيمية في النظام الاقتصاد   تيشاو  : عائشة راجع2

 272    2016/2017عية   السنة الجام01جامعة الجزائر 
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المجتمددددع المدددددني  الدددددور الاستشددددار ويقددددوم    1مإسسددددات السددددلطة الحديثددددة و بندددداء الدولددددة الديمقراطيددددة

مجدددال تخصصدددها   مدددا يقدددوم وخبرتهدددا العمليدددة والفنيدددة وفقدددا ل قدددا مددد  العمدددل الميدددداني لهدددذ  التنظيمددداتانط 

م ومتطلبددداتهم  عهدددا علدددى حقيقدددة أوضددداعهصدددالها المباشدددر مدددع المدددواطني  واط مددد  ات الددددور انط قددداهدددذا 

سددددمية فددددي وضددددع سياسددددتها والمعلومددددات ال افيددددة بالنسددددبة للهيئددددات الر تددددوفر المعطيدددداتوبالتددددالي فهددددي 

مددد  الهيئدددات الرسدددمية فدددي  المدددواطني  واحتياجددداتهم  ولدددذلك تعمدددد العديددددفقدددا لتطلعدددات وأمدددال ومشددداريعها و

جمعيددات القددد ت ددو  أحددزاب سياسددية و قددد ت ددو   ستشددار  هددذ  التنظيمددات بحسددب مجددال نشدداطها الدولددة لا

  .وذلك قبل اتخاذها لقرارات ومشاريع معينةو ذلك وسيط الجمهورية 

ة مإسسدددداتي أو أشدددد الالسياسددددية عدددد  طريددددم ترتيبددددات لطة   التعدديددددة الحزبيددددة تعنددددي توزيددددع السددددإ     

حزاب هددددي عمدددداد النظددددام الددددديمقراطي   فددددالأأ  التعدديددددة  اعتبددددار مفدددداد ويددددذهب رأ  مدددد  الفقدددده إلددددى 

حدددزاب السياسدددية يعندددي  رائهدددم السياسدددية   مدددا أ  تعددددد الأالسياسدددية تسددداعد جمهدددور النددداخبي  علدددى ت دددوي  

بالؽددة  فهددي يخفددى مددا للمعارضددة مدد  أهميددة  لمعارضددة  ولافددي الح ددم وبعضددها فددي ابداهددة وجددود بعضددها 

إلددددزام الح ومددددة اتبددددا  الصددددواب وتقددددي الددددب د مدددد  سددددتبداد   مددددا تعمددددل علددددى تحددددول بددددي  الح ومددددة والا

 .2ما يساعد على الاستقرار السياسي هذاورات و الانق بات العس رية و نفجار والثالا

شددددمل مدددد  ناحيددددة أولددددى حريددددة الأفددددراد فددددي عقددددد فهددددي ت يملددددك الندددداو الحريددددة فددددي التجمددددع  ددددذلك     

جتماعدددددات لمناقشدددددة قضدددددية عامدددددة اجتماعيدددددة او سياسدددددية  والتعبيدددددر الحدددددر عددددد  الدددددرأ  بالخطدددددب الا

فددراد فدددي ت دددوي  لأتشدددمل حريددة التجمدددع مددد  ناحيددة ثانيدددة حريدددة ا والحددوار.  دددذلكوالمحاضددرات والنددددوات 

فدددي  للأفدددراددينيدددة أو سياسدددية  وأيضدددا حريدددة الجمعيدددات لتحقيدددم أؼدددرا  مشدددتر ة اجتماعيدددة أو ثقافيدددة أو 

 أو القددو اسددتخدام العنددؾ  ؼددر  الجمعيددة أو نشدداطها ينطددو  علددىي ددو   الانضددمام للجمعيددات  شددرط ألا

خيددددر  دورا استشدددداريا هامددددا الأ  مددددا ت تسددددي هددددذ 3 اب العامددددةمسددددلحة  أو مخددددالؾ للنظددددام العددددام واءدال

بيئدددة وحمايدددة الطفولدددة نجددداح سياسدددات التعلددديم والصدددحة والبالنسدددبة للهيئدددات الرسدددمية فدددي الدولدددة  حيدددا أ  

المختصدددددة مددددد  جاندددددب بدددددي  الدددددوزارات والح ومدددددات  وحقدددددو  المدددددرأ  يتطلدددددب تنسددددديقا وتعاوندددددا  بيدددددرا

لهدددذ  التنظيمدددات   ستشدددارلاالددددور اة   وتدددزداد أهميددد 4يدددات الوطنيدددة والمحليدددة مددد  جاندددب  خدددر.والجمع

ؾ تسدددميتها وطبيعتهدددا ر  بقضدددايا حقدددو  الانسدددا  وبددداخت ة المختصدددة مباشدددخاصدددة بالنسدددبة للهيدددات الرسدددمي
                                                           

 االأنثروبولوجي: العياشي عنصر  ما هو المجتمع المدني؟ الجزائر انموذجا  مجلة دفاتر انسانيات  مر ز البحا في راجع 1
 .05    2012الجزائر    03الاجتماعية والثقافية  العدد 

  2003  مصر  للطباعة والنشر والتوزيعايتراك   الطبعة الأولى  النظم السياسية المقارنة  يوسؾ الش ر  يعل :راجع2
  184  

 .. 256  المرجع السابم محمد عثما و حسي  عثما  و  : محمد رفعت عبد الوهابراجع 3
: بر ات  ريم  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقو  الانسا   مذ ر  ماجستير في الحقو   تخص  قانو  دولي راجع 4

 . 59  2004/2005  جامعة بومرداو  السنة الدراسية  سياسيةعلوم اللحقو  اونسا    لية الحقو  وال
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لحقدددو   أو وسدددطاءواء  اندددت لجدددا  استشدددارية لحقدددو  اونسدددا  أو مجدددالو قوميدددة مددد  دولدددة إلدددى أخدددر  سددد

 .نسا لحقو  او زاراتنسا  أو واو

يق إلدددى اولؽددداء بتدددار 23/03/1996وسددديط الجمهوريدددة الجزائدددر  مددد  اونشددداء بتددداريق  دددذلك ة تجربددد    

نتقاليدددددة فدددددي بدايدددددة التسدددددعينات حيدددددا تدددددم تجميدددددد دخدددددول الجزائدددددر المرحلدددددة الا وبعدددددد  23/03/19961

إلدددى أ  جددداء النظدددام الجديدددد م يفدددا واقدددع الجزائدددر   1989المإسسدددات الدسدددتورية والعمدددل بالدسدددتور لسدددنة 

تتمشددددى و داريددددة و ضددددرور  إنشدددداء  ليددددة رقابيددددة جديددددد  إلددددى اوصدددد حات او يفددددارتئبؤسدددداليب جديددددد . 

مهامهدددا لظدددروؾ الجيدددد  للحيدددا  الاجتماعيدددة و الثقافيدددة  فبددددأ بإصددد ح اودار  المر زيدددة وتؽييدددر دورهدددا وا

ختصاصدددات التنفيذيدددة والمراقبدددة بددددلا مددد  الا مالتصدددور والتقيددديلتدددي أصدددبحت تتمثدددل أساسدددا فدددي وأهددددافها ا

الوظيدددددؾ دار  والم لدددددؾ بإصددددد ح اووعلدددددى سدددددبيل المثدددددال إنشددددداء الدددددوزير المنتددددددب لدددددد  الح ومدددددة 

مددد  المدددواط  دار  ية إلدددى ضدددرور  تقريدددب اوراد  السياسدددفدددي خضدددم هدددذ  التؽيدددرات التفدددت او.2العمدددومي

بثمانيددة أشددهر تددم إنشدداء هيئددة  1989مدد  أجددل ذلددك و قبددل تعددديل دسددتور وتعزيددز وسددائل رقابددة اودار  و

المدددواط   وبعدددد  ر  و الددددفا  عددد  حقدددو  و حريددداتودااة الم لدددؾ برقابدددة و سدددوء تسددديير وسددديط الجمهوريددد

لمبدددداد  الديمقراطيددددة و تجسدددديدا  االأخيددددر وت ريسددددحيددددا هددددذا  1996فددددي 1989ذلددددك تددددم تعددددديل دسددددتور

 هيئددة  1996مدد  دسددتور 152لف ددر  دولددة القددانو  تددم إرسدداء مجلددو الدولددة المنصددو  عليدده فددي المدداد  

 .الة م  المواط ساسي تقريب العدو وسيلة قضائية رقابية هدفها الأ داريةمقومة لعمل المحا م او

حددددظ علددددى الوثيقددددة الدسددددتورية الجديددددد  أنهددددا لددددم تددددر  بهيئددددة وسدددديط الجمهوريددددة إلددددى و الشدددديء الم     

و الدددذ  جددداء مددد   1996/ 23/03مسدددتو  الدسدددتور و أبقدددى عليهدددا علدددى مسدددتو  مرسدددوم التؤسددديو فدددي 

الرقابدددة علدددى  ي دددو  ذلدددك إلدددى بتعزيدددز لدددى مبددددأ مشدددروعية و صددديرور  عمدددل اودار  و لاأجدددل الحفددداظ ع

ك دار  تقنيدددا و ذلدددرسدددها السدددلطة اوداريدددة داخدددل الجهددداز او اندددت رقابدددة إداريدددة داخليدددة تما سدددو ءاأعمالهدددا 

إداريددددة خارجيددددة تمارسددددها الأجهددددز   ةأو رقابددددبدددداحترام وجددددوب الخضددددو  المددددرإوو لأوامددددر الددددرئيو  

ضددددائية يمارسددددها القاضددددي ق ةأو رقابدددد زيددددة تسددددمى بالرقابددددة الوصددددائية  مرالمر زيددددة علددددى الأجهددددز  ال 

نددددو  مدددد  هندددداك ريددددة  دددددعو  إلؽدددداء دعددددو  التفسددددير  ودااو دار  بواسددددطة الدددددعاو اودار  علددددى او

 3جهز .الخارجية المتخصصة تمارسها أ الرقابة تسمى بالرقابة اودارية

                                                           
شرفي صفية  تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر م  اونشاء إلى اولؽاء مقارنة بالنموذج السويد  والفرنسي  مذ ر  : راجع 1

 06   2004ب  ع نو   السنة الجامعية   الحزائر  لية الحقو  جامعة  ومالية ماجستير  فر  إدار  
 . 03  المرجع السابم: راجع 2
 . 06  المرجع السابم: راجعـ  3
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 :الخاصةستشارٌة المطلب الثانً: الهٌئات الا

داد القواعددددد القانونيددددة الخاصددددة بقطاعددددات تعددددرؾ هيئددددات الضددددبط مشددددار ة واسددددعة فددددي عمليددددة إعدددد    

ستشددددارية  ومدددد  هددددذ  الزاويددددة فإنهددددا تعتبددددر مستشددددارا تقنيددددا للح ومددددة لاعدددد  طريددددم الوظيفددددة ا انشدددداطاته

وشددددري ا محترفددددا فددددي عمليددددة إعددددداد النصددددو  التنظيميددددة المنظمددددة لقطاعاتهددددا  وذلددددك بددددالنظر لتنددددو  

ر  أ  تقددددوم سددددلطات الضددددبط بهددددذ  الضددددرو متخصصددددة فمدددد وبوصددددفها هيئددددات   1تر يبتهددددا وتخصصددددها

المهمدددة  حيدددا يقدددع علدددى عاتقهدددا واجدددب إبدددداء الدددرأ  والتعبيدددر عنددده فدددي مسدددؤلة حساسدددة تددددخل فدددي مجدددال 

ستشدددار  مددد  الناحيدددة العمليدددة إمدددا فدددي شددد ل وتظهدددر الا هددددؾ الدددذ  أنشدددئت مددد  أجلددده.اختصاصدددها وهدددو ال

  والاقتدددراحلقانونيدددة بدددي  الدددرأ  صدددو  االن زلا تميدددبحيدددا  أ  موجددده نحدددو حالدددة تطبيقيدددة.اقتدددراح أو ر

  حيددا تبددادر بدده سددلطات الضدددبط دو  طلددب منهددا فددي مواجهدددة  2قتددراح بحددم المبدددادر يتميددز الا وظاهريددا

البرلمدددا  أو الح ومدددة بؽدددر  قبدددول تعدددديل قدددانو  أو تنظددديم  ومددد  الناحيدددة القانونيدددة فليسدددت لددده  ثدددار ذات 

هدددا السدددنوية  وتنشدددر للجمهدددور وقدددد ت ضدددم  تقاريرمدددا تصددداغ اقتراحدددات هدددذ  الهيئدددا  قانونيدددة. وعدددادقيمدددة 

احددددات  فسددددلطة ضددددبط البريددددد قترالضددددبط تملددددك الحددددم فددددي تقددددديم الامدددد  سددددلطات  دتنشددددر. والعديدددد لا

ت تقتددددرح عقوبددددات للمخددددالفي  للقددددواني  والتنظيمددددات ولجنددددة تنظدددديم البورصددددة تقدددددم اقتددددراح والمواصدددد 

بقددداء علدددى مسدددتو  ط ال هربددداء والؽددداز اوتدددرح لجندددة ضدددبتق اللح ومدددة.  مدددنصدددو  تشدددريعية وتنظيميدددة 

الخددددمات العموميدددة للميدددا    معنيدددة و دددذلك الشدددؤ  بالنسدددبة لسدددلطةالتعريفدددات أو تؽيرهدددا علدددى المإسسدددات ال

 .3و ذلك لجنتي ضبط المناجم والجيولوجيا

الثددداني الدددى أربدددع فدددرو  ففدددي الفدددر  الأول نتنددداول فيددده الهيئدددات الاستشدددارية فدددي حيدددا قسدددما المطلدددب     

قطدددداعي الاعدددد م والاتصددددالات أمددددا الفددددر  الثدددداني فنتندددداول فيدددده هيئددددات استشددددارية فددددي مجددددال البورصددددة 

 والؽدددازألاستشدددارية فدددي قطددداعي ال هربددداء  فيددده الهيئددداتوالقطدددا  المصدددرفي امدددا الفدددر  الثالدددا فنتنددداول 

 واخير الفر  الرابع نتناول فيه الهيئات الاستشارية في قطا  المحروقات. والميا 

 :تالأول: هٌئات استشارٌة فً لطاعً الاعلام والاتصالا الفرع

الجزائددددر مإسسددددات جديددددد  فددددي مجددددال التسدددديير اودار  فددددي م  عددددتعتبددددر سددددلطات ضددددبط قطددددا  او    

م  بددددي  اودار  ال  سددددي ية فددددي ضددددبط قطددددا  اوعدددد م  والددددذ  يعتبددددرالدولددددة  بددددديل عدددد   اتسددددتخدمه

                                                           
القانو  العام   فر شيبوتي راضية  الهيئات اودارية المستقلة في الجزائر ـ دراسة مقارنة ـ أطروحة د تورا  علوم : راجع 1

و  منتور  قسنطينة  الجزائر  السنة الجامعية اوخ اودارية جامعةالسياسية واودارية   لية الحقو  والعلوم  تخص  المإسسات
 2014/2015  170 . 
 265    2006 الارد   عما  والتوزيع دار الثقافة للنشر  الاول ال تاب  الادار  القانو    نعا  نواؾ  :راجع2
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 بدددار والمعلومدددات التدددي تسددداعدهم علدددىخلأشدددخا  بالأهامدددة باعتبدددار  المدددزود الرئيسدددي لالقطاعدددات ال

 فنجد: 1ت وي  رأ  مناسب 

 اولا: سلطة ضبط السمعً البصري

يهدددا فدددي  دددل مشدددرو  رأتيجية الوطنيدددة لتنميدددة النشددداط السدددمعي البصدددر  تبدددد  ـددد تبدددد  اءراء فدددي اوسدددترا

 .ن  تشريعي او تنظيمي يتعلم بالنشاط السمعي البصر 

 .نشطة السمعية البصريةترقية المنافسة في مجال الا  اجل ـ تقدم توصيات م

  .جنبية  التي تنشط في نفو المجاللسلطات أو الهيئات الوطنية او الأـ تتعاو  مع ا

الحزمددددات  ـدددد تبددددد  أراء أو تقدددددم اقتراحددددات حددددول تحديددددد اتدددداوات اسددددتخدام التددددرددات الراديويددددة  فددددي

 .ذاعيالممنوحة لخدمة البا او

   2تعلددم بممارسددة نشددداط السددمعي البصددر   يب مددد  أ  جهددة قضددائية  فددي  دددل نددزاطلدديهددا برأـدد تبددد  

مدددي عددد  طريدددم الاستشدددار  ختصدددا  التنظيمة سدددلطة ضدددبط السدددمعي البصدددر  فدددي الا مدددا تتجسدددد مسددداه

يهددا فددي بددداء سددلطة ضددبط السددمعي البصددر  لرأل تنميددة النشدداط السددمعي البصددر  إبإبددداء الددرأ  مدد  خدد 

  عددد  الترشدددد لدددم بتحديدددد شدددروط و يفيدددات تنفيدددذ الاعددد المتع 220ـددد 16قدددم صددددور المرسدددوم التنفيدددذ  ر

  معي البصددر  الددرأسددلطة ضددبط السدد مرخصددة تبددد لمددند رخصددة إنشدداء خدمددة اتصددال سددمعي بصددر  

فددي مجدددال الرخصدددة الدددذ  ي دددو  محددددد سدددواء مددد  ناحيدددة الموضدددو  الدددذ  هدددو متعلدددم بالرخصدددة   أو مددد  

فددي مجددال تقددديم التوصدديات تقددوم سددلطة  الاتصددال أمددا  وهددي وزار  يقدددم لهددا هددذا الددرأناحيددة الجهددة التددي 

تعليدددم عليهدددا  وتصددددر ضدددبط السدددمعي البصدددر  علدددى تفسدددير مختلدددؾ النصدددو  التشدددريعية والتنظيميدددة وال

المعندددي  فرديدددة ل ددد داريدددة المسدددتقلة بسدددلطة اتخددداذ قدددرارات فدددي المجدددالات التدددي لا تتمتدددع فيهدددا السدددلطة الا

 .3م  عدمه  بالتوصيات حر في تطبيقها

                                                           
ضبط قطا  اوع م في الجزائر والمؽرب بي  الاستق لية والتبعية  مجلة  عادل ب  عبد الله  سلطاتو : عبد الحم مزرد راجع 1

 . 179   2016بس ر   مارومحمد خيضر     جامعة43العلوم اونسانية  العدد 
هـ الموافم لـ  1435ربيع الثاني  24المتعلم بالنشاط السمعي البصر  المإرخ في  04ـ 14م  القانو  رقم  55: الماد  راجع2

م     2014مارو  23هـ الموافم لـ  1435 ىوللاجماد  ا 21الصادر  في  الجريد  الرسمية16العدد   2014ايرفبر 24
.15  

دنيا زاد سويد  التنظيم القانوني لحرية الممارسة العالمية في الجزائر  أطروحة د تورا  علوم في الحقو   قسم الحقو   راجع:3
 135  2018/2019باتنة  السنة الجامعية   السياسية  جامعةم تخص  قانو  دستور    لية الحقو  والعلو
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 :: سلطة ضبط الصحافة المكتوبةثانٌا

لتوصددديات ووجددددت راء واتشددد ل الوظيفدددة الاستشدددارية لسدددلطات الضدددبط تددددخ  مرندددا بواسدددطة تقدددديم اء    

سدددطة التوجيددده تها بواطدددور وهدددذ  التقنيدددات الجديدددد  مدددا ي ئدددم تددددخ داريدددة المسدددتقلة فدددي هدددذا التالسدددلطات او

ال  سددددي ية  فسددددلطات  ت بدددداقي أجهددددز  الدولددددةرممددددا يميزهددددا عدددد  تدددددخ وتقددددديم التوصدددديات واءراء أ ث

ستشدددار  فدددي عمليدددة إعدددداد قدددديم الاتندددو  تر يبتهدددا فإنهدددا تتشدددارك مدددع الح ومدددة فدددي ت ىبدددالنظر إلدددالقطدددا  

عددد م خولدددت الامددد  القدددانو  العضدددو  مددد  قدددانو   44 حسدددب المددداد  والنصدددو  التنظيميدددة لقطاعاتهدددا 

ي  ددل مددا يتعلددم بمجددال اختصاصددها بطلددب مدد   ددل هيئددة تابعددة للدولددة أو جهدداز   فددهددذ  السددلطة إبددداء الددرأ

النددداحيتي  العضدددوية والماديدددة  إلا أنددده  ستشدددار  مددد الرؼم مددد  توسددديع مجدددال اختصاصدددها الاصدددحافة  وبددد

 ئيدددة نظدددرا إلدددى القدددو  القانونيدددة ل ستشدددار  والتدددي لا تؤخدددذ فدددي معظدددم الأحيدددا جرامحددددود مددد  الناحيدددة او

 .1لاستشار خذ بهذ  المطابم  وهو ما يتجلى م  خ ل عدم إلزام الح ومة الأرأ  اش ل ال

 :تثالثا: سلطة ضبط البرٌد والمواصلا

ت فدددي السدددلطة التنظيميدددة العامدددة عددد  طريدددم اقتدددراح القدددواني  تسددداهم سدددلطة ضدددبط البريدددد والمواصددد     

مددددد  القدددددانو   13/15ت  فبموجدددددب نددددد  المددددداد  المتعلقدددددة بقطددددداعي البريدددددد والمواصددددد والتنظيمدددددات 

ئمدددة أو ضدددرور  لعامدددة المتعلقدددة بالبريدددد والمواصددد ت تدددن  علدددى م الدددذ  يحددددد القواعدددد ا 03ـدددـ 2000

 الاستشدددار   تنظيمدددي يتعلدددم بالبريدددد والمواصددد ت السدددل ية وال سدددل ية   أو عددد  طريدددم تقدددديم اعتمددداد نددد

والمواصددددد ت   ات تخددددد  قطددددداعي البريددددددللجهدددددات المختصدددددة مددددد  أجدددددل إصددددددار قدددددواني  أو تنظيمددددد

 استشددار فهددي قددد ت ددو   ليسددت واحددد  تمدد  طددرؾ سددلطة ضددبط البريددد والمواصدد ستشددار  المقدمددة والا

سددددـلطة ضـددددـبط البريددددـد  التـددددـي تقـددددـدمها الاستشددددار هددددي فالاستشددددار  الاجباريددددة   2إجباريددددة أو اختياريددددة

 :  ية متعلقة بـير الم لــؾ بالبريــد والمواصـ ت السل ية وال سلت للـوزوالمواصــ 

  .سل يةوالمواص ت السل ية وال  تحضير مشاريع نصو  تنظيمية تتعلم بقطا  البريد-

 .تحضير دفتر الشروط العامة-

مددد  أجدددل  وذلدددك سدددل ية.تحضدددير إجدددراء انتقددداء المترشدددحي  لاسدددتؽ ل رخددد  المواصددد ت السدددل ية وال -

ام م عليهدددـا هدددـذا القطدددـا   وهدددي احتدددرتدددـي يقدددـوءم والمبدددـاد  الأ  ت دددو  هدددذ  اوجدددراءات والنصدددو  تدددـت 
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مبدددـدأ المسدددـاوا  ومبدددـدأ الشدددـفافية وعدددـدم التمييدددـز  وتجسدددـيدا  واحتدددـرامالعمليدددـة المشدددـروعة  مبددددأ المنافسدددة 

 والمواص ت.ح ومة وسلطة ضبط البريد لمبدأ اقتسام مهمة الضبط بي  ال

ـدمها سدددـلطة ضـدددـبط البريدددـد إلـدددـى أيدددـة جهدددـة تعمدددـل ستشدددار  التـدددـي تقدددهدددي الاالاستشدددار  الاختياريدددة ف امدددا

  :تيةال البريــد والمواصـ ت وت و  هذ  الاستشار  في الميادي  اءفـي مجـ

  .سل يةقضايا المتعلقة بالبريد والمواص ت السل ية وال جميع ال-

  .سل يةوال  لعامة المتعلقة بالبريد والمواص ت السل يةتحديد التعريفات القصو  للخدمة ا-

  .سل يةالبريد والمواص ت السل ية وال ءمة أو ضرور  اعتماد ن  تنظيمي يتعلم بم -

 .تقديم  ل توصية للسلطة المختصة قبل مند الرخ  أو تعليقها أو سحبها أو تجديديها-

 .اقتراح مبلػ المساهمات في تمويل التزامات الخدمة العامة-

 أو إلزاميدددةراء إ   اندددـت اختياريدددـة ـدددـر  لـدددـم يبدددـي  طبيعدددـة هـدددـذ  اءلمششدددار  إلدددى أ  اوتجـدددـدر او    

الي وبالتدد  1بتطبيقهددا الجهددة التددي طلبتهددا أولا اء وهددل تلتددزم   مددا أندده لددم يوضددد مددآل هددذ  اءرأو مطابقددة

ت المدددـذ ور  فدددـي إجباريدددة وت دددو  فدددي مجدددالا استشدددار   ستشدددـار  نوعددداأ  الا 13يتبدددي  مددد  نددد  المددداد  

  تحضددددـير  دفدددداتر الشددددروطوالمتمثلددددة فددددي تحضددددير مشدددداريع نصددددو  تنظيميددددة   تحضددددير  15ـر  الفقدددد

المترشدددـحي  والتدددـي تقدددـوم السدددـلطة المختصدددـة بطلبهدددـا أمدددـا المواضدددـيع التدددـي تبـدددـد  رأيهدددـا  انتقددداءإجدددـراء 

و  واجبددددة ستشددددـار  ت ددددختياريددددـة  أو قددددـد يعددددـود ل ددددـو  الاحولهددددـا مددددـ  تلقددددـاء نفسـددددـها فإنهددددـا ت ددددـو  ا

وؼيدددر واصدددـ ت السدددـل ية وال سدددـل ية  وت دددـو  اختياريدددـة والزاميدددة بالنسدددبة للدددوزير الم لدددؾ بالبريدددد والم

خدددـر   وهدددـذا مدددـا يإ دددـد  لندددـا الواقدددـع  حيدددـا نجدددـد أ  النصدددـو  القانونيدددـة بالنسدددـبة للجهدددـات الأ ملزمدددة

سددددـلطة ضددددـبط ها بعددددـد استشددددـار  ارلددددوزير الم لددددؾ بالبريددددد والمواصددددـ ت  تددددـم إصددددـدالتددددـي أصددددـدرها ا

 :يما يلت ومـ  جملـة هذ  النصو  البريـد والمواصـ 

ل المطبددددم يتعلددددم بنظددددام الاسددددتؽ  09/05/2001المددددإرخ فددددي  123ـددددـ 01المرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم  -

بائيدددة  وعلدددى مختلدددؾ خددددمات المواصددد ت علدددى  دددل ندددو  مددد  أندددوا  الشدددب ات بمدددا فيهدددا السدددل ية ال هر

 .سل يةل السل ية وا
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يتضددددم  تحديددددد اوجددددراء المطبددددم  09/05/2001المددددإرخ فددددي  124ـددددـ 01المرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم  -

  .سل يةعلى المزايد  بإع   المنافسة م  أجل مند رخ  في مجال المواص ت السل ية وال 

يتضددددم  الموافقددددة علددددى رخصددددة  31/05/2001المددددإرخ فددددي  219ـ ـدددد01المرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم  -

ولتدددوفير  GSM سدددل ية الخلويدددة  مددد  ندددو واسدددتؽ ل شدددب ة عموميدددة للمواصددد ت السدددل ية وال  وقامدددة

  .خدمات المواص ت ال سل ية للجمهور

ة التنظدددديم لقطددددا  البريددددد ومدددد  هنددددا نسددددتنت  أ  سددددلطة ضددددبط البريددددد تسدددداهم بصددددفة فعالددددة فددددي عمليدددد    

  .تنظيمي المتعلم بالقطا ل المشار ة في إنشاء الن  القانوني أو الوالمواص ت م  خ 

الددددوزير  قتددددراح  فقددددد تقتددددرح بمبادرتهددددا الخاصددددة أو بطلددددب مدددد الافسددددلطة الضددددبط مدددددعو  للنصدددديحة و

تملدددك  حيدددا ز مجدددرد إبدددداء الدددرأ   وفدددي أؼلدددب الأت فاختصاصددداتهم تتجددداوالم لدددؾ بالبريدددد والمواصددد 

 .1وحتى الؽير  سلطة اتخاذ القرار ويم   اخطارها ليو فقط م  طرؾ السلطات العامة بل

 المصرفً:الثانً: هٌئات استشارٌة فً مجال البورصة والمطاع  الفرع

وم بددده فدددي سدددبيل تدددوفير الظدددروؾ الم ئمدددة التدددي تسدددمد يلعدددب النظدددام المصدددرفي دورا أساسددديا لمدددا يقددد    

يعمدددل علدددى إلدددى جاندددب اعتبدددار  القطدددا  الدددذ    رايتميدددز بالاسدددتقرفدددي وضدددع  للنظدددام الاقتصددداد  بدددالتطور

يلعبددده هدددذا القطدددا  فدددي الوقدددت الحدددالي فدددي ظدددل انفتددداح   بالخصدددو  الددددور الدددذير وسدددائل التمويدددل  تددددب

الماليددددة متزايددددد  سددددمتها الأساسددددية اندددددماج الأسددددوا  داخلددددي واسددددع علددددى اقتصدددداد السددددو  وعولمددددة ماليددددة 

 فنجد لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة و ذلك مجلو النقد والقر   الدولية وترابطها

 البورصة:لجنة تنظٌم ومرالبة عملٌات  :اولا

التنظيمدددي  الاختصدددا قدددد والقدددر  والتدددي تقدددوم بممارسدددة تعتبدددر اللجندددة السدددلطة الثانيدددة بعدددد مجلدددو الن    

أو شددرح  ا  المخصدد  لهددا سددواء مدد  أجددل تفسدديرمباشددر  و ددذلك عدد  طريددم المسدداهمة فددي التنظدديم للقطدد

طريددددم   الح ومددددة. عدددد  الصددددادر عددددلتنظدددديم طريددددم المسدددداهمة فددددي انظمددددة الصددددادر  عنهددددا أو عدددد  الأ

الوسددديلة التدددي تسدددمد للجندددة بتفسدددير بعددد  النصدددو  التشدددريعية أو  ءوتعتبدددر اءرا  التوصددديات  التعليمدددات

مددد   34التنظيميددة بنددداء علدددى طلدددب الجهددة المعنيدددة فهدددي ذات طدددابع تددوجيهي أو تحضدددير  إذ تدددن  المددداد  
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 التشدددريعية لجندددة تهددددؾ إلدددى تفسدددير بعددد  النصدددو  راء الصدددادر  عددد  الالنظدددام الدددداخلي للجندددة بدددؤ  اء

 .1وتصدر بناء على إخطار م  ّ ل مإسسة أو هيئة عامة أو خاصة 

اللجندددة أ  ت دددو  تحضددديرية لقدددرارات بعددد  السدددلطات التنفيذيدددة التدددي تتعلدددم بسدددو    مدددا يم ددد  ءراء     

 19ا نصدددت عليددده المدددواد فدددي هدددذا المجدددال ومددد  ذلدددك مدددث  مددد اط عدددا م المنقولدددة ل دددو  اللجندددة أ ثدددرالقدددي

بددددؤّ  وضدددع القددددانو    المعدددددل والمدددتمم 10ـددد93مددد  المرسددددوم التشدددريعي رقددددم  02م ددددرر 19 01م دددرر

بورصدددة  ري  الرئيسددديي  ل دددل مددد  شدددر ة تسددديير  و دددذا تعيدددي  المددددير العدددام والمسددديهتدددالأساسدددي وتعدي 

الم لدددؾ بالماليدددة بعدددد أخدددذ  السدددندات تخضدددع إلدددى موافقدددة الدددوزير   والمدددإتم  المر دددز  علدددىالقددديم المنقولدددة

أ  التحضدددير    المشّدددر  لدددم يوضدددد طبيعدددة هدددذا الدددرأّ  رأ  لجندددة تنظددديم ومراقبدددة عمليدددات البورصدددة إلا

المشددددر  بتحديددددد ذلددددك وعطدددداء  راء اللجنددددة  أ  يقددددوم أم إجبددددار   و ددددا  مدددد  الأجدددددر اختيددددار    ددددا  إ

 .2للجنة مصداقية أ بر  و ذلك لتفعيل السلطة التنظيمية

 والمرض:مجلس النمد : ثانٌا

 10ـددـ90حيددا يعتبددر مجلددو النقددد والقددر  مدد  بددي  هيئددات الضددبط المسددتقلة التددي جدداء بهددا القددانو        

حات التدددي عرفهدددا النظدددام المصدددرفي حيدددا   صدددالتدددي تبدددي  الوظيفدددة الاقتصدددادية للدولدددة فدددي سددديا  اوو

هدددؾ إلددى تجسدديد وظيفددة الرقابددة حات ت صددلمراقبددة السياسددة النقديددة هددذ  او حيددا وضددعت الدولددة سياسددة

المصددددرفية ووضددددع حددددد للوظيفددددة الفوضددددوية للنقددددد  وهددددو الشدددديء الددددذ  يضددددم  الشددددفافية وحسدددد  تنفيددددذ 

والمعطيددددات الاقتصددددادية العالميددددة  ؾ السددددلطة النقديددددة فددددي ظددددل التؽيددددراتالمسددددطر  مدددد  طددددرلأهددددداؾ ا

 .3ندماج معها والعمل على الا

لرقابيدددة فدددي النظدددام المصدددرفي الجزائدددر   وهدددو هدددم الهيئدددات ا مدددا يعتبدددر مجلدددو النقدددد والقدددر  مددد  أ    

 10ـدددـ90ئدددر  فدددي القدددانو  رقدددم تقلة التدددي اسدددتحدثها المشدددر  الجزاداريدددة المسدددسدددلطة مددد  السدددلطات او

بط النشددداط علدددى ضددد لوهدددو يعمدددتطبيدددم القدددانو  فدددي المجدددالات المخصصدددة لددده قانوندددا   ىيسدددهر علدددحيدددا 

للبندددوك والمإسسدددات  مصدددؽر  يعتبدددر برلمددداظيمدددات وبالتدددالي إعدددداد التن حيةالمدددالي  حيدددا يتمتدددع بصددد 

ال اختصاصدددده  ؼيدددر أ  هددددذ  ية فدددي مجدددإصددددار قدددرارات تنظيميددددة ب دددل اسددددتق لحية ولددده صدددد  4الماليدددة

ارات للرقابدددة الوزاريدددة أ  حية تخضدددع لرقابدددة السدددلطة التنفيذيدددة عددد  طريدددم خضدددو  مشددداريع القدددرالصددد 
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أيددام لتقددديم طلبددات التعددديل   10مدد  إعدددادها  الددذ  لديدده أجددل بالماليددة فددي ظددرؾ يددومي   ؾالددوزير الم لدد

اد  النظددر فددي التعدددي ت المقترحددة مدد  أيددام مدد  أجددل إعدد 05ثددم يجتمددع المجلددو للمددر  الثانيددة فددي ظددرؾ 

مهمدددا  دددا  مضدددمونه   االقدددرار نافدددذالجديدددد  وي دددو  هدددذا   بإصددددار قدددرار  وينتهدددي ةوزيدددر الماليدددطدددرؾ 

هدددذ  القدددرارات إلا عددد  طريدددم الطعددد  أمدددام القاضدددي يسدددتطيع أ  يعدددار   فددد  ةلدددوزير الماليدددوبالنسدددبة 

 .1به والعملللمجلو سلطة إعداد نظامه الداخلي  ما خول القانو   دار  دو  توقيؾ التنفيذ.او

 :والمٌاه والغازالثالث: هٌئات استشارٌة فً لطاعً الكهرباء  فرعال

مددد  خددد ل لجندددة  نتناولهدددا حدددت قطددداعي الطاقدددة والمنددداجمتداريدددة المنضدددوية الهيئدددات الاستشدددارية اوا      

 :تيي  وهو  اءضبط القطا  المنجم و ذلك سلطةضبط ال هرباء والؽاز  

 CREG : لجنة ضبط الكهرباء والغازأولا

ا مهددددام رئيسددددية وهددددي مهمددددة تحقيددددم المرفددددم العددددام لل هربدددداء وتوزيددددع الؽدددداز وقددددد أنيطددددت بهددددا ثدددد     

تقددددديم المشددددور  للسددددلطات العموميددددة فيمددددا يتعلددددم بتنظدددديم سددددو  ال هربدددداء  بواسددددطة القنددددوات ومراقبتدددده 

  .م القواني  والتنظيمات المتعلقة بها ورقابتهاالسهر على احتراوالسو  الوطنية للؽاز  

 01ـددد02مددد  قدددانو   112المددداد  المدددالي طبقدددا لدددن   لبالاسدددتق تدددع لجندددة ضدددبط ال هربددداء والؽددداز تتم    

الأح ددددام القانونيددددة المنظمددددة للجنددددة ن حددددظ أ  المشددددر  مدددد  جهددددة يمنحهددددا ؼيددددر أندددده مدددد  خدددد ل دراسددددة 

ممدددا يجعدددل  140ا لرقابدددة الدولدددة طبقدددا للمددداد  ل المدددالي ومددد  جهدددة أخدددر  يخضدددعها فدددي تسدددييرهالاسددتق 

 .2ل نسبي وليو مطلم منه استق 

 ط هيئدددددة استشدددددارية تددددددعى  المجلدددددو الاستشدددددار    و يتشددددد ل المجلدددددوتإسدددددو لدددددد  لجندددددة الضدددددب    

 المعنيدددة( المتعددداملو طدددراؾ المعنيدددة ومددد  جميدددع الأ ةالددددوائر الوزاريددد( عددد  02مستشدددار  مددد  ممثلدددي  الا

ستشددددار  بددددآراء فددددي  مددددا يدددددلي المجلددددو الا يمثلدددده ؾ مدددد    وينتدددددب  ددددل طددددر(والمسددددتهل و  والعمددددال

 لؽددداز.ا قطدددا  ال هربددداء وتوزيدددعنشددداطات اللجندددة المددددير  وأهدددداؾ واسدددتراتيجيات السياسدددة الطاقويدددة فدددي 
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ستشددددار  عدددد  ار   ويددددتم تحديددددد تشدددد يلة المجلددددو الاستشددددالمدددددير  أشددددؽال المجلددددو الا ةتحضددددر اللجندددد

 .1طريم التنظيم 

 :: سلطة ضبط الخدمات العمومٌة للمٌاهثانٌا

ستشدددار  الصدددادر عددد  الهيئدددة  ونتنددداول مددد  خ لددده الوظيفدددة الاستشدددارية للهيئدددة  وطبيعدددة الدددرأ  الا    

ستشددددارية نددددذ ر ت العموميددددة للميددددا  بمجموعدددة مدددد  الاختصاصدددات الاماحيدددا تخددددت  لجندددة ضددددبط الخدددد

طدددرؾ فدددرو  الخددددمات العموميدددة المنفدددذ  مددد   تلتسددديير نشددداطاالدددرأ  حدددول عمليدددات الشدددرا ة منهدددا إبدددداء 

النصددددو   لتفسددددير سددددلطة ضددددبط الميددددا  بإبددددداء  راء وتقددددوم 104/02ل المنشددددؤ  طبقددددا للمدددداد  الاسددددتؽ 

ا يخدد  نصدددو  فيمدد ؼمددو  لددن  معددي    مددا لهددا تقددديم اقتراحددات دضدديأو توالتشددريعية والتنظيميددة 

 2تشريعية أو تنظيمية للح ومة.

 الآراء: إبداء -1

نجدددددها تددددن  علددددى  إبددددداء  303-08مدددد  المرسددددوم التنفيددددذ  رقددددم  (04مباسددددتقراء المدددداد  الرابعددددة      

ذ  مدددد  طددددرؾ فددددرو  الددددرأ  حددددول عمليددددات الشددددرا ة لتسدددديير نشدددداطات الخدددددمات العموميددددة للميددددا  المنفدددد

 مددا يم دد  “أندده نجدددها بدددورها تددن  علددى  12-05مدد  القددانو  104/02ل المنشددؤ  طبقددا للمدداد  الاسددتؽ 

ل المنشدددؤ  هدددذ  النشددداطات لفدددر  أو عدددد  فدددرو  لاسدددتؽ جدددزء مددد   لصددداحب الامتيددداز أ  يفدددو   ددد  أو

  .لهذا الؽر 

يدددات أ  تبدددد  رأيهدددا حدددول مختلدددؾ العملل هددداتي  المدددادتي  يفهدددم أ  سدددلطة ضدددبط الميدددا  لهدددا ومددد  خددد     

مددددة فدددي هددددذا المجددددال لمختلددددؾ فددددرو  تزامددددات الناجمدددة عدددد  العقددددود المبرالمتعلقدددة بالشددددرا ة. و ددددذلك الال

التطهيدددر. ورؼدددم بسددداطة  ل المنشدددؤ  بهددددؾ تسددديير وتفعيدددل نشددداطات الخدمدددة العموميدددة للمددداء أوالاسدددتؽ 

طريددددم   التددددؤثير عدددد إنهددددا تمددددارو سددددلطة هددددذ  الصدددد حيات بالنسددددبة لسددددلطات الضددددبط الاقتصدددداد  إلا

 14/10/2009المددددإرخ فددددي  295ستشددددارية الممنوحددددة لهددددا.  مددددا أ  المنشددددور رقددددم الاختصاصددددات الا

لمائيدددة زيلزمهدددا المتعلدددم بتنصددديب سدددلطة ضدددبط الخددددمات العموميدددة للميدددا  الصدددادر  عددد  وزار  المدددوارد ا

 .  3عملر  الموارد المائية وفروعها حسب ضرور  الالتعاو  مع وزا

                                                           
ذ  القعد   22في  القنوات  المإرخالمتعلم بال هرباء وتوزيع الؽاز بواسطة  01-02م  القانو  رقم  125: الماد  راجع 1

 . 20  2002فبراير سنة  05الموافم  1422
ؼيتاو  عبد القادر  النظام القانوني لسلطة ضبط الخدمات العمومية للميا   مجلة الأستاذ الباحا للدراسات القانونية  :راجع  2

 .1509   .2020 ة  السن02  العدد 05والسياسية  المجلد 
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 الالتراحات:تمدٌم  -2

مدد    06لسددلطة ضددبط الميددا  إم انيددة تقددديم اقتراحددات لضددبط مجددال الميددا   وهددو مددا تضددمنته المدداد      

علددددى الددددوزير الم لددددؾ والددددذ  يجددددب أ    التقريددددر السددددنووذلددددك بعددددر   303-08المرسددددوم التنفيددددذ  

الأمددر قدددمها السددلطة سددواء تعلددم التددي يقتراحددات عدد  نشدداطات سددلطة ضددبط الميددا   والا يتضددم  حوصددلة

فددددي مسددددؤلة الخددددا   أو العمددددومي أو  التسدددديير والتعدددداوتفددددوي   تأو عمليدددداالخدددددمات العموميددددة  ربؤسددددعا

حدددات سدددلطة ضدددبط اقترادمات العموميدددة للميدددا    وتجددددر اوشدددار  أ   راء وتسددداهم فدددي حسددد  تسددديير الخددد

 عمددال التحضدديريةتنفيددذ  النهددائي فهددي بمثابددة الأال تعددد قددرارات إداريددة إذا لددم ت دد  تتمتددع بالطددابع الميددا  لا

 .1تخاذ إصدارها القرار وتحضير  لا الصادر  ع  اودار  قبل

 :تمدٌم التوصٌات-3 

ات حيددا لتنفيددذ المهمددة المخولددة لهددا وهددي صددياؼة توصددي منحددت لسددلطة ضددبط الميددا  سددبيل  خددر لقددد     

 لدددؾ سدددلطة الضدددبط بمدددا يدددؤتي ... أنددده  ت علدددى المتعلدددم بالميدددا   12-05مددد  القدددانو  04نصدددت المددداد  

سدددة شددد او  المتعددداملي  أو مسدددتعملي الخددددمات العموميدددة للميدددا  وصدددياؼة  دددل التوصددديات المناسدددبة...  درا

 ذلددك  حيات ال املددة فددي صددياؼة التوصدديات  لمددا اقتضددتهددذ  المدداد  أ  لهددذ  الهيئددة الصدد  حيددا يفهددم مدد 

فهدددي فيهدددا سدددلطة الضدددبط بسدددلطة اتخددداذ قدددرارات فرديدددة  تتمتدددع  والتوصددديات تصددددر فدددي المجدددالات التدددي لا

 .2يتنظيم عمل مثلها مثل صياؼة التعليمات لا تعتبر

 :الرابع: هٌئات استشارٌة فً لطاع المحرولات الفرع

قتصدددداد  الحددددديا هددددو الجمددددع بددددي  عددددد  وظددددائؾ داخددددل هيئددددة إ  الخصددددائ  الأساسددددية للتنظدددديم الا    

  شددددراؾ علددددى قطددددالددددة فددددي مجددددال المراقبددددة واوثة تسددددتخلؾ الدوواحددددد   أ  أ  هددددذ  الهيئددددات المسددددتحد

 والتوصدددياتاءراء حيات لهدددذ  الهيئدددات بددددءا مددد  سدددلطة إصددددار اقتصددداد  معدددي   حيدددا منحدددت عدددد  صددد 

قددددرارات وتوقيددددع عقوبددددات  إصدددددارت إلددددى سددددلطة سددددلطة اعددددذارا وإلددددى  والمراقبددددةيددددم قإلددددى سددددلطة التح

 .تؤديبية

 :: سلطة ضبط المحرولاتأولا

  إذ الدددرأ ستشدددارية لسدددلطة ضدددبط المحروقدددات فدددي هدددذا الشدددؤ  فدددي سدددلطة إبدددداء تتمثدددل الصددد حيات الا    

ي دددو  فدددي إطدددار تعددداو  سدددلطة ضدددبط المحروقدددات مدددع الدددوزير الم لدددؾ بالمحروقدددات فدددي المسدددائل المتعلقدددة 
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صدددة والمنشدددآت الخابقطدددا  المحروقدددات  سدددواء مدددا تعلدددم بدددالرأ  التقندددي حدددول انجددداز المشددداريع والهيا دددل 

ء بددآراء اختياريددة أو بددآرا وي ددو  إبددداء الددرأ  إمددا  وتطددوير القطدداتعلددم منهددا بترقيددة  بالمحروقددات  أومددا

 .1ملزمة يفرضها القانو  أحيانا وتقديم التوصيات

حية إبددددداء الددددرأ  لسددددلطة ضددددبط المحروقددددات خاصددددة فددددي إطددددار تعاونهددددا مددددع الددددوزير وتظهددددر صدددد     

ل إبدددداء رأيهدددا فدددي مختلدددؾ المسدددائل المتعلقدددة القطاعيدددة  مددد  خددد  فدددي مجدددال السياسدددةالم لدددؾ بالمحروقدددات 

سددديما فيمدددا يتعلدددم بإبدددداء الدددرأ  التقندددي حدددول خاصدددة فيمدددا يتعلدددم بترقيدددة القطدددا  لابقطدددا  المحروقدددات و

وتقددوم سددلطة ضددبط المحروقددات بهددذا الدددور سددواء بتلقائيددة  .مشدداريع إنجدداز هيا ددل ومنشددآت المحروقددات

أ  المشدددر  لدددم يبدددي   إلا المشدددور  وء إليهدددا وطلدددب منهدددا أو عددد  طريدددم اللجددد أ  دو  أ  يطلدددب منهدددا ذلدددك

و الدددة  أو لمعنيدددة بطلدددب إبدددداء الدددرأ   دددالوزيرفيمدددا إذا  دددا  طلدددب المشدددور  أمدددر ملدددزم بالنسدددبة للجهدددات ا

الدددددنفط  أو الددددوزارات المعنيدددددة بالتعامددددل مدددددع قطددددا  المحروقدددددات أو حتدددددى "تثمددددي  مدددددوارد المحروقددددات 

 .سوناطراكالشر ة الوطنية 

راء التددي تبدددديها در عدد  سدددلطة ضددبط المحروقددات فدددإ  اءستشددار  الصددداامددا بالنسددبة لطبيعدددة الددرأ  الا    

ء علدددى خبدددراشدددخا  الصدددادر  عدددنهم وهدددم ت ذات أهميدددة  بيدددر  بدددالنظر إلدددى الأسدددلطة ضدددبط المحروقدددا

التنظيميددددة لنصددددو  ء التددددؤثير المباشددددر فددددي إعددددداد االقطددددا  وبالتددددالي ي ددددو  لهددددذ  اءراعلددددم بخبايددددا هددددذا 

ستشددددارية الاراء قطددددا . وهندددا ينبؽدددي أ  نميدددز بددددي  ثددد ا أندددوا  مددد  اءال ايسدددير عليهدددوالتطبيقيدددة التدددي 

اء ؼيددر ملزمددة  حيددا أ  الجهددة التددي تلجددؤ لطلددب المشددور  مدد  سددلطة امددا  راء اختياريددة   وهددي  ر :وهددي

يريدددة فدددي لدددك السدددلطة التقدضدددبط المحروقدددات فدددي مسدددؤلة مدددا  ت دددو  ؼيدددر ملزمدددة بدددذلك قانوندددا  فهدددي تم

او  داريدددة المسدددتقلة مددد  أجدددل طلدددب إبدددداء الدددرأ وعددددم اللجدددوء إلدددى السدددلطة ا اللجدددوء إلدددى طلدددب إبدددداء أو

  فدددي مسدددؤلة مدددا  اء الدددرأ راء إلزاميدددة   وهدددي عنددددما يوجدددب القدددانو  اللجدددوء إلدددى هدددذ  السدددلطة وطلدددب إبدددد

اوداريدددة المسدددتقلة   ملزمدددة باستشدددار  السدددلطة ر ت دددوطة التدددي تتمتدددع بسدددلطة اتخددداذ القدددرابمدددا معندددا  أ  السدددل

او  2خيدددر عددد  هدددذ  الأ   الصدددادرالقدددانو   دو  أ  ت دددو  ملزمدددة بالأخدددذ بدددالرأ ء إدار  يفرضدددهار دددإج

هددددا سددددلطة الضددددبط ائية التددددي تتمتددددع مدددد  خ لسددددتثن راء م ئمددددة   و التددددي ت ددددو  فددددي بعدددد  الحددددالات الا

تدددم  لطة تخدددول السدددلطة المستشدددار  مسدددإولية القدددرار الدددذ ئدددم  هدددذ  السدددالمسدددتقلة بسدددلطة إبدددداء الدددرأ  الم 

                                                           
: العيد رز  الله وابراهيم بورنا   هي لة وتسيير سلطة ضبط قطا  المحروقات في الجزائر  مجلة دراسات العدد راجعـ  1

 . 158  جامعة الأؼواط   2018  جوا  02  العدد 15الاقتصاد   المجلد 
ة الضبط في قطا  المحروقات في الجزائر  ماجستير في الحقو   فر  دولة ومإسسات عمومية  : سامية بوقندور   سلطراجع2

 . 98   2007/2008جامعة الجزائر  ب  يوسؾ ب  خد    لية الحقو   السنة الجامعية 
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التددي طلبددت إبددداء الددرأ  خيددر   وفددي المقابددل الجهددة أصدددار  بندداءا علددى الددرأ  الم ئددم الددذ  أبدتدده هددذ  الأ

 .دارية المستقلةالم ئم الذ  أبدته السلطة او تستطيع أ  تؤخذ برأ  ؼير الرأ  لا

 :د المحرولات: الوكالة الوطنٌة لتثمٌن موارثانٌا

-07مددد  القدددانو  12تدددم إنشددداء الو الدددة الوطنيدددة لتثمدددي  مدددوارد المحروقدددات  الدددنفط  بموجدددب المددداد      

  .الماليل وهي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستق   10/06مروالمتمم بموجب الأ المعدل 05

فددددي مجددددال  علددددى أندددده تنشددددؤ و الددددة وطنيددددة لمراقبددددة النشدددداطات وضددددبطها 12حيددددا نصددددت المدددداد      

 المحروقدددات تسدددمى  سدددلطة ضدددبط المحروقدددات  أسدددندت لهدددا مهمدددة ضدددبط المحروقدددات  وو الدددة وطنيدددة

 .1ستثمارات في القطا  لالتثمي  موارد المحروقات  النفط  أسندت لها مهمة ترقية ا

أعضدددداء يعينددددو   لهددددم  (05م مددددا يسددددهر علددددى تسددددييرها لجنددددة مدددددير  تتشدددد ل مدددد  رئدددديو وخمسددددة     

داء مهامهدددا  مدددزود  بدددؤمي  ندددة المددددير  علدددى مدددديريات متخصصدددة ءرئاسدددي  ترت دددز اللجبموجدددب مرسدددوم 

عددددام يخضددددع للسددددلطة الرئاسددددية لددددرئيو اللجنددددة المدددددير  حيددددا يسدددداعدها فددددي تسدددديير نشدددداطات الو الددددة 

  .وتنسيقها

 مدددا زودهدددا المشدددر  بمجلدددو مراقبدددة م لدددؾ بمتابعدددة ممارسدددة مهدددام الو الدددة فدددي إطدددار تنفيدددذ السياسدددة     

اللجندددة المددددير   لوطنيدددة فدددي مجدددال المحروقدددات   مدددا أنددده يبدددد   راء ويقددددم توصددديات حدددول نشددداطاتا

 2 .للو الة ويرسل تقريرا سنويا إلى الوزير الم لؾ بالمحروقات

ية ؼيددر ستشددارية الؽيددر مدسددتر  تنقسددم إلددى صددنفي  هيئددات استشددارالأخيددر نسددتنت  ا  الهيئددات الا وفددي    

 والأحدددزابالأعضددداء  داريدددة المتسددداوية الأعلدددى للوظيفدددة العموميدددة  اللجدددا  اومدسدددتر  العامدددة  دددالمجلو 

 .  مجلو المحاسبة  مجلو المنافسة  وسيط الجمهوريةوالجمعياتالسياسية 

أنهددددا قطاعيددددة وليسددددت عامددددة  أ  أنهددددا متواجددددد  علددددى  اك هيئددددات استشددددارية ؼيددددر مدسددددتر  إلاوهندددد     

لجندددة المصدددرفية  لجندددة تنظددديم عمليدددات البورصدددة  هيئدددة مسدددتو   دددل قطدددا   مجلدددو النقدددد والقدددر   ال

سدددلطة ضدددبط  .ضدددبط المجدددال المنجمدددي  لجندددة ضدددبط ال هربددداء والؽددداز  سدددلطة الخددددمات العموميدددة للميدددا 

المصدددالد العامدددة للميدددا   سدددلطة ضدددبط المحروقدددات  الو الدددة الوطنيدددة لتثمدددي  المحروقدددات  سدددلطة ضدددبط 

 .ر الصحافة الم توبة  سلطة ضبط السمعي البص
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تعدددد الجزائدددر مددد  الددددول السدددباقة فدددي تبندددي المجتمدددع المددددني وذلدددك مددد  خددد ل تشدددجيع النشددداط الحزبدددي     

الدسدددتور   لتعدددديلاالمرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني فدددي وإنشددداء الجمعيدددات والنقابدددات  مدددا تدددم إنشددداء 

طني للمجتمددددع المدددددني هيئددددة التددددي تددددن  علددددى : المرصددددد الددددو2013مدددد  خدددد ل المدددداد   2020لسددددنة 

المجتمددددع  بانشددددؽالاتاستشددددارية لددددد  رئدددديو الجمهوريددددة حيددددا يقدددددم المرصددددد اراء وتوصدددديات متعلقددددة 

المدددددني ويسدددداهم المرصددددد فددددي ترقيددددة القدددديم الوطنيددددة و ددددذلك الممارسددددات والتددددي  تخدددد  الديمقراطيددددة 

هدددذا ارتؤيندددا تنددداول  والمواطندددة ويشدددارك مدددع مإسسدددات أخدددر  فدددي تحقيدددم أهدددداؾ التنميدددة الوطنيدددة لدددذلك

 :الف  وتقسيمه الى مبحثي  حيا نتناول في 

 صد الوطنً للمجتمع المدنً المفاهٌمً للمر الإطار ل:المبحث الأو

الييييييييييوظٌفً للمرصييييييييييد الييييييييييوطنً للمجتمييييييييييع المييييييييييدنً الإطييييييييييار الثييييييييييانً:المبحييييييييييث 
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 لمرصد الوطنً للمجتمع المدنًالمفاهٌمً ل الإطار المبحث الأول:

وطني للمجتمدددع المددددني هيئدددة جديدددد  ومسدددتحدثة فقدددد تدددم انشددداء  فدددي التعدددديل الدسدددتور  يعدددد المرصدددد الددد    

سددددنتناول فددددي  مطالددددب حيدددداتقسدددديمه الددددى ثدددد ا  بحددددالددددذلك سددددنحاول مدددد  خدددد ل هددددذا الم 2020لسددددنة 

خصددددائ   المطلددددب الأول مفهددددوم المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني أمددددا المطلددددب الثدددداني سددددنتناول فيدددده

ع المدددني وسددنتناول فددي المطلددب الثالددا  يفيددـة تعييددـ  وانهدداء أعضددـاء المرصددـد المرصددد الددوطني للمجتمدد

 الوطنـي للمجتمـع المدنـي.

 :المرصد الوطنً للمجتمع المدنً مفهوم المطلب الأول:

فدددي الفدددر  قبدددل التطدددر  لتعريدددؾ المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني نتنددداول تعريدددؾ المجتمدددع المددددني     

 .في الفر  الثانيالمرصد الوطني  ثم نتناول تعريؾ الأول

 تعرٌف المجتمع المدنً  :الفرع الأول

تشيدددـر إلدددى أمدددور متعلقدددة بالمواطدددـ   والمخالفدددـة للمجتمدددع  Civil بال تينيدددةإ  مصدددطلد  مدندددـي      

 .1 الح وميةوالؽيـر  الح وميةالرسمي أ   ـل ما هـو خارج عـ  المإسسـات 

م المتحدددد  اونمدددائي المجتمدددع المددددني بدددالمفهوم العصدددر  الدددذ  لا علدددى هدددذا الأسددداو عدددرؾ برندددام  الأمددد

عددد  السدددلطة  متمدددايز  وهدددو يحددددد مجدددالا الحديثدددةالدولدددة  تشددد يلينطبدددم علدددى بنيدددة الدولدددة والمجتمدددع قبدددل 

 .2الموروثة في    واحد  التقليدية البنيةوأجهزتها وع  

مددـ  خددـ ل المراحددـل التددـي  بتعريفددهـوم المجتمددع المدددني فددي دراسددتنا سنقدد ولأهميددة ددذلك علددى هددذا النحددو 

 الحددددديامأولا(  المفهددددـوم  ال  سددددي يالمجتمددددع المدددددني فددددـي المفهددددـوم  بتعريددددؾمددددـر بهددددا حيددددا نقددددوم 

 (  ومفهوم المجتمع المدني في الف ر العربي المعاصرمثالثا(.ثانياللمجتمع المدني م

  للمجتمع المدنً الكلاسٌكً أولا: المفهوم

العقدددـد الاجتماعدددـي  وفقدددا لهدددذ   بنظريدددةتمخضدددت فدددـي هدددـذ  المرحلدددة هدددـي مدددا يعدددـرؾ  جدددةنتيإ  أهدددـم     

أرسدددـى مبادئهدددا  نظريدددة  وهدددـي السياسدددي دددا  مفهدددوم المجتمدددع المددددني مرادفدددا لمفهدددـوم المجتمدددع  النظريدددة

 بدددار أهمهدددم تومددداو هدددويز وجدددو  جددداك روسدددو  فظهدددور مفهدددوم المجتمدددع المددددني فدددي  مف دددري الأولدددى 
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والمجتمدددع المددددني ليعبدددر  الطبيعدددةلمفهدددوم   نقدددي السدددابع عشدددر والثدددام  عشدددر  القدددرني لدددة فدددي هدددـذ  المرح

 للددددي مطلقدددة  سددديطر العصدددور الوسدددطى التدددي عرفدددت  تدددؤثيرات دددذلك عدددـ  الرؼبدددة الملحدددة للدددتخل  مدددـ  

الفدددرد واونسدددا   حربدددةإلدددـى  يددددعو جديددددنظدددام  والدعدددـو  إلدددـى القدددديموالدددتخل  مدددـ  النظدددـام  وال نيسدددة

  .1الشعـب وحقـو  اونسـا  ياد وس

ضدددرور  البحدددا عددد  نظدددام مددددني  ىعلددد“الاجتمددداعي لقدددـد أ دددـد جدددو  جددداك روسدددو فدددـي  تابددده  العقدددـد     

المجتمدددع المددددني الدددذ  يدددرا  محاضدددرا فدددي صدددور   بمدددي دويإسدددو  القدددديم ال  سدددي يخدددارج النظدددام  جديدددد

  .  المساوا  فيـل اجتماعي أو معارضة إ  لـزم الأمـر وهـذا بحـثا عـ

  سددداعة اصدددطناعيةفهدددو   لدددة  تعبيدددر أمدددا عدددـ  تومدددـاو هدددوبز فدددالمجتمع المدندددـي هدددـو الدولدددة وحسدددب     

  ويعنددي ذلددك المجتمددع يمل ددو  بيددر   تتجدده نحددو ضددبط السددلوك للأفددراد مددع حمايددة أمددنهم وسدد متهم ومددا 

يعتبدددـر هدددو بدددز أ  أصدددـل المجتمدددـع ومبادئدددـه  و فوانيندددهالمدندددـي الدددـذ  نشدددـؤ  ياندددـه الذاتدددـي ويحافدددـظ علدددـى 

  .2لطبيعةحالة  المدني هو ضرور  الخروج م  الصرا  ال متناهي الذ  يتولد ع  قانو 

سددداهم جدددو  لدددوك فا تشدددافه  السياسددديوامتدددـداد إلدددى نفدددـو الف دددر  التدددـي تدعدددـو إلدددى ضدددرور  المجتمدددع     

مددنظم وذلدددك  سياسدديقترح قيددام مجتمددع قدددر  اونسددا  ال امنددة فددي الددددفا  عدد  نفسدده وحريتدده وممتل اتدده فدددا

وعلدددـى هدددـذا يم دددـ  لعقدددـد لدددوك الاجتمددداعي مدددـ  عدددـزل السلطـدددـة  الأؼلبيدددةبإقامدددة ح ومدددـة تخضدددـع لدددرأ  

وهددو قددادر علددى مراقبتهددا وعزلهددا عدد   الدولددة شددرعيةإذا تمددـردت ضددد لعقددد لأ  المجتمددع عنددد  مصدددر 

 .3انتخابات الدولة طريم

  الحدٌثً فً الفكر مفهوم المجتمع المدن ثانٌا:

عمددددا  ددددا  سددددائدا  حيددددا أ   متميددددزامفهومددددا  الحدددددياأصددددبد المقصددددود بددددالمجتمع المدددددني فددددي الف ددددر     

محمد عابدددد الجدددابر    هدددو المجتمدددع الدددذ  تندددتظم فيددده الع قدددات بدددي  أفدددارد   الفقيدددهبدددالمجتمع المددددني حسدددب 

المجتمدددع المددددني التدددي نظمهدددا  المجتمدددع المددددني فدددي نددددو  تعريدددؾ   وقدددد جددداء الديمقراطيدددةعلدددى أسددداو 

 والاقتصددددادية السياسددددةعلددددى أندددده   يقصددددد بدددده المإسسددددات  1992سددددنة  العربيددددةمر ددددز دارسددددات الوحددددد  

أؼدددرا   لتحقيدددمالتدددي تعمدددل فدددي ميادينهدددا المختلفدددة فدددي اسدددتق ل عددد  سدددلطة الدولدددة  والثقافيدددة والاجتماعيدددة

لمسدددتو  الدددوطني والقدددومي  دددالأحزاب متعددددد  منهدددا أؼدددرا  سياسدددية  المشدددار ة فدددي صدددنع القدددرار علدددى ا

 مددا فددي اتحددادات  ثقافيددة الدددفا  عدد  مصددالد أعضددائها  ومنهددا أؼددرا   نقابيددةالسياسددية ومنهددا أؼددرا  

                                                           
  بيروت  العربيةدراسات الوحد   زمر  دار النشرمستقبل المجتمع المدني في الوط  العربي   حي احمد ش ر الصبيراجع 1

 .8   2006لبنا  
 .8سابم    المرجع ال  راجع 2
 .9     المرجع السابمراجع  3



المفاهٌمً للمرصد الوطنً للمجتمع المدنًالاطار الفصل الثانً:  

 

43 
 

التدددي تهددددؾ إلدددى نشدددر الدددوعي الثقدددافي ومنهدددا أؼدددرا  للإسدددهام فدددي  الثقافيدددة والجمعيدددات والمثقفدددي ال تددداب 

 .1التنمية لتحقيمالعمل الاجتماعي 

ف دددـل   المار سدددية والنظريدددة الليبراليدددة النظريدددة همدددا: نظريتدددا ل بدددرزت فدددـي هدددـذا الصددددد علدددى أ  حدددا    

منهمددددا تنظددددر إلددددى المجتمددددع المدددددني بنظددددـر  مختلفددددة  إلا أنهمددددا اهتمتددددا بددددالتمييز بيددددـ  المجتمددددع المدددددني 

 الع قة الموجود  بينهما. وتحديدوالدولة 

التددـي تنظدددـم  والاقتصددادية القانونيدددةمجموعدددة الددر وابددط بالنسددبة لهيجددل لدديو المجتمدددع المدددني باعتبددار      

وتضدددم  تعددداونهم واعتمددداد بعضدددهم علدددى الدددبع  اءخدددر سدددو  لحظدددة  ببدددنهمع قدددـة النددداو والأفدددـراد فيمدددا 

فدددي المجتمدددع المددددني  القوميدددةفدددي الدولدددة ذاتهدددا وهدددي واقدددع الدولدددة  تجسددديدهاأ بدددر تجدددد  صددديرور فدددي 

تجسددد مددا هددـو مطلددـم أ  الحريـددـة والقددانو   يددا إلددى الدولددة التدديبوصددفه مجمددو  الددروابط يقدددم تقدددما نوع

 .2تجلياتهام  أجل  التاريخيةوالؽاية 

وهدددـو ندددات  عددد  التطدددور  الطبيعددديأمدددا  دددارل مدددار و يعتبدددر المجتمدددع المددددني هدددـو سددداحة الصدددرا       

 دددل  بشددد لـو وهددد الفرديدددة الاقتصددداديةبالتندددافو والصدددرا  بيدددـ  المصدددالد  متميدددزالبورجدددواز   التددداريخي

المدددني يتشدد ل بعددد  قبددل نشددـوء الدولددة وهنددا يظهددـر نقددـد  لهيجددل الددذ  اعتبددر المجتمددع الاجتماعيددةالحيددا  

  . 3نشـوء الدولة

جددددـد  علددددـى يددددـد  لتطددددويرخضددددع الف ددددر المار سددددي عمددددـوما ومفهددددـوم المجتمددددع المدنددددـي خصوصددددا     

 الاشدددترا يةالتدددي تحقدددم الثدددرو   الطريقدددة أنطدددوني ؼدددرامف وذلدددـك فدددـي سددديا  بحثدددـه فدددـي اويطددداليالمف دددر 

المجتمدددع الرأسدددمالي  انهيدددار  وانطلدددم مددد  عددددم تحقدددم طدددرح مدددار و حدددول الؽربيدددة الرأسدددماليةفدددي الدولدددة 

ورفدددـ  اعتبدددـار  الاسدددتق ليةبدددالثور  لقلدددـب الأوضدددا   للقيدددامبتناقضاتدددـه وعدددـدم تحدددـرك الطبقدددـة العاملدددة 

إلدددـى أندددـه يتفدددـم مدددـع مار دددـو حدددول ع قدددة المجتمدددع المددددني  المجتمدددع المددددني فضددداء للتندددافو الاقتصددداد 

  .بالدولـة

 لؽدددرامف هدددـي أ  المجتمدددع المددددني ليدددـو فضددداءا للتندددـافو الاقتصددداد  مثلمدددا المر زيدددةإذ  الف دددر      

 .4اويديولوجييعتقد هيجل ومار ـو بـل فضاء للتنافـو 

                                                           
مجلة العلوم السياسية    الؽربيةمحمد صالد  مجتمع مدني أم مجتمع أهلي؟ دارسة لواقع المجتمع المدني في البلدا  نؽم راجع:  1

 .25  2009  38و 39جامعة بؽداد  العددا   لية العلوم السياسية
 2012  مصر   اوس ندريةلل تاب   اوس ندرية  مر ز اونسانيةسماعيل عبد الفتاح ال افي  أسو ومجالات العلوم اراجع   2

 354  
 .354     المرجع السابم راجع3
 .354     المرجع السابمراجع  4
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 مفهوم المجتمع المدنً فً الفكر العربً المعاصر ثالثا:

التدددي حددداول الف دددر العربدددي نالهدددا وتبيئتهدددا فدددي  الؽربيدددة المفددداهيميعتبدددر مفهدددوم المجتمدددع المددددني مددد      

رؼدددم أنددده  يالف دددر العربدددعلدددى  جديددددإلدددى أ  المفهدددوم ؼيدددر  المف دددري مددد   العديدددد   ويشدددير 1العربيدددةالثقافدددة 

ف ددر ابدد  خلدددو   مختلفددة  وهددو مددا يتجلددى مثددل فددي بمسددمياتلددم يددرد باسددم المجتمددع المدددني  حيددا ظهددر 

 وقضدددايا  و دددذلك فدددي طروحدددات الشدددرعية والسياسدددة المدنيدددة والسياسدددةفيحديثددده عدددم الفصدددلبي  العمدددرا  

عندددد رفاعدددة الطهطددداو   وخيدددر الددددي  التونسدددي  وبدرجدددة أقدددل فدددي  تابدددات  الحديثدددة العربيدددةف دددر النهضدددة 

 .2جمال الدي  الأفؽاني ومحمد عبد  وعبد الرحما  ال وا بي

فدددي شدددر  أوروبدددا وبعددد  دول العدددالم الثالدددا  الثمانينددداتفدددي أواخدددر  الشدددموليةم الح دددم نظددد انهيدددارمدددع 

بدددرزت الددددعو  إلدددى مجتمدددع مددددني  مصدددطلد جديدددد فدددي العدددالم العربدددي  الديمقراطيدددةالاتجدددا  نحدددو  وتزايدددد

العدددرب  فقدددـد تلقدددـوا المصدددطلد  المثقفدددي و فددداء   البددداحثي لدددـم ي دددـ  متدددداولا مدددـ  قبدددـل أو يحظدددى باهتمدددـام 

وخصصدددت  علميدددةعقددددت نددددو   مدددـ  الدراسدددات حولدددـه  مدددا العديددددوصددددرت  والتحليدددلالدددوافي بالدراسدددة 

  . 3أعداد  املة لتناول مختلؾ جوانبه الدورياتبع  

لقددد مددر مفهدددوم المجتمددع المددددني بعددد  مراحددل ابتددددءا مدد  المرحلدددة الأولددى الممتددد  مددد  ظهددور اوسددد م     

  بدددديلمثدددـل الشدددور   مفددداهيم  وقدددـد شهدددـدت ظهدددـور العشدددري قدددـر  فدددـي ال الحربددداتإلدددـى بدايدددـة تش دددـل 

الدينيددددـة  والجمعيدددداتللحريددددـة  لعبددددـت خ لددددـها مإسسددددـات الأوقددددـاؾ   بددددديل  واونصددددـاؾ للديمقراطيددددة

دورا مهمدددـا فددددـي نشددددـر الوعددددـي داخدددـل المجتمعددددـات وتطددددـورت هـددددـذ   التربويددددةوالخيريدددـة والمإسسددددـات 

وعملدددت علدددى خلدددـم أف دددار فدددي تلدددك المرحلدددة بلدددورت العمدددل  الطويلدددةتعمار خددد ل مرحلدددة الاسددد الجمعيدددات

فددددي عصددددر النهضددددة التددددي عاشددددته المنطقددددة  العلمانيددددة والجمعيدددداتالؽيددددـر مباشددددـرلأندية القافيددددة  السياسددددي

  .العربية

 اندددت بانتشدددار المدددد القدددومي واسدددتعملت بدددذلك مإسسدددات المجتمدددع المددددني  الثانيدددةثدددم تميدددزت المرحلدددة     

 والأحدددددزاب السياسيدددددـة والنقابدددددـات ووسائدددددـل اوعددددد م  وقدددددد التحرريدددددةمدددددة الاسدددددتعمار  الحر دددددـات لمقاو

                                                           
أطروحة مقدمة   -مدينة بس ر  أنموذجا لجمعياتدراسة ميدانية  -اوف اخوا  جهيد   واقع المجتمع المدني في الجزائر ش راجع 1

  خيضر  جامعة محمد الاجتماعية  قسم العلوم واونسانية الاجتماعية   لية العلوم الاجتماعيةلنيل شهاد  الد تورا  علوم في العلوم 
 . 71  2014/2015بس ر  

 108  1999يناير  3  د  عد27 ريم أبو ح و : إعاد  الاعتبار لمفهوم المجتمع المدني  مجلة عالم الف ر  مجلد راجع  2
 . 23    المرجع السابمأحمد ش ر الصبيحي   راجع 3
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والـعدالدددـة قبدددـل الحريدددـة  الديمقراطيدددةالاستقدددـ ل قبدددـل  مفددداهيمسدددادت فدددي هدددـذ  المرحلـدددـة مجموعدددـة مدددـ  

  .1 للديمفراطية  بديلوالنظـام الاشترا ـي 

 العربيدددةللمجتمدددع المددددني  إذ عدددـرؾ فدددي النددددو   حديثدددةرت م مدددـد أمدددـا المرحلدددـة الثالثدددـة فقدددد قدددـد ظهددد    

 لتحقيدددمعلدددـى أندددـه  مإسسدددـات تعمدددـل فدددـي مياديدددـ  عدددـد  تستعمدددـل سلطدددـة الدولدددـة 1992للوحدددـد  سندددـة 

 مدددا فدددي اتحدددادات ال تددداب  الثقافيدددة   الدفدددـا  عدددـ  المصالدددـد لأعضدددائها منهدددا الأؼدددرا  نقابيدددةأؼدددرا  

إلدددـى نشدددـر الوعدددـي الثقافدددـي وفقدددـا إلدددـى اتجاهدددـات الأعضدددـاء  دددـل جماعدددة ومنهدددا  التدددـي تهدددـدؾ والمثقفدددي 

 .التنمية تحقيمأؼـرا  اوسهـام فـي العمـل الجماعـي ذلـك مـ  أجـل 

والسياسدددية ل ددد   الف ريدددةحدددول هدددـذا المصدددطلد علدددى اخدددت ؾ اتجاهددداتهم  المف دددري احتدددـد الجدددـدل بيدددـ  

فدددـم عليددده أؼلدددب الفقهددداء هدددو المجتمدددع الدددذ  تدددنظم فيددده الع قدددات بدددي  والدددـذ  يت شدددموليةالأ ثدددـر  التعريدددؾ

 الحزبيدددةالسياسدددية  الأؼلبيدددةأ  مجتمدددع يمدددارو فيدددـه الح دددم علدددى أسددداو  الديمقراطيدددةأفدددراد  علدددـى أسددداو 

  .2فـي حـدها الأدنـى علـى الأقـل والثقافية والاقتصاديةوتحتـرم فيـه حقـو  المواطـ  السياسيـة 

 المرصد الوطنً للمجتمع المدنً تعرٌف الثانً:الفرع 

لدددم يدددرد تعريدددؾ دقيدددم للمرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني ولعلدددى سدددبب ذلدددك هدددو حداثدددة هدددذ  الهيئدددة         

الدددوطني للمجتمدددع  دالمرصددد“يلدددي: بمدددا  213فدددي نددد  المددداد   تعريفدددهوقدددد تدددم  و دددذلك طبيعتهدددا الخاصدددة

-21مدددـ  المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم  02ت المدداد   مدددـا نصددد الجمهوريدددة رئدديولدددد   استشدددارية هيئدددةالمدددني 

  المرصدددد الجمهوريدددة رئددديولدددد   استشدددارية هيئدددة علدددى أنددده 2021سدددنة أبريدددل 12المدددإرخ فدددي  139

المجتمع المددددني و واوشدددراؾ  فدددي  دددل المسدددائل المتعلقدددة بددد والتحليدددل والاقتدددراح والتشددداور إطدددار للتحددداور

المرصدددددد يتمتدددددع  مرسدددددـوم الرئاسددددـي علدددددـى أ مدددددـ  نفدددددـو ال 03 دددددذلك نصدددددت المددددـاد   3 ترقيددددة أدائددددده

 القانونيدددةالمرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني اسدددتنادا إلدددى المدددـواد  تعريدددؾلدددذلك يم ددد  المعنويدددة  بالشخصدددية

 الهيئدددةالمذ دددـور    حيدددـا يقصدددـد بمفدددـرد  مرصدددـد  م دددـا  مخصدددـ  للمراقبدددـة أ  مددد  خصدددائ  هدددذ  

  .الرقابة على  ل ما يخ  المجتمع المدني

                                                           
  المؽرب  البيضاءار في الوط  العربي  منشورات الزم   الد الديمقراطيالحبيب  المجتمع المدني والتحول  يالجنحان راجع:1

2006   19. 
 .20     المرجع السابم راجع:2
 2021أفريل  12في المإرخ في  المإرخالمتعلقة بالمرصد الوطني للمجتمع المدني 21/139م  المرسوم رقم  2د  لما راجع: 3
 .2021لسنة  29عدد   الجريد  الرسميةج 
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والاسدددتق ل  المعنويدددة بالشخصددديةيتمتدددـع  الجمهوريدددة رئددديولدددـد   استشدددارية هيئدددةصدددـد الوطندددـي هدددـو المر

والاستشددددراؾ فددددي  ددددل المسددددائل  والتحليددددلالتحددددـاور والتشددددـاور والاقتددددـراح  الهيئددددةالمددددالي  تقددددـدم هددددـذ  

  العاديةالة في الح الجمهورية رئيو أدائه ذلك بعد استشارتها م  وترقيةالمتعلقة بالمجتمع المدني 

تجدددـدر اوشدددـار  إلدددـى أ  المرصدددـد الوطندددـي للمجتمدددـع المدندددـي يم ندددـه المبدددـادر  تلقائيدددا باقتراحدددات أو      

دور المجتمدددددـع  تفعيدددددل المبدددددـادر  أو المساهمدددددـة فدددددـي  مهامدددددـه أو دراسدددددات تندددددـدرج ضمدددددـ   توصددددديات

  .وترقيتهالمدنـي 

للمجتمددع المدددني ول ندده محصددور فقددط  حقيقددةهددـو إضددافة يم ددـ  القددول فددي رأينددا أ  المرصددد الددوطني     

ل نهددا  تلقائيددةالأول فددي حددالات أ  مقيددـد رؼددم وجددـود حددالات عمددل  الددوزيرأو  الجمهوريددة رئدديوفددي يددـد 

  .2020لسنة  الأخيرالدستور   التعديلمستحدثة ذلك م  خ ل  هيئة ما أ  المرصد هو  .قليلة

 للمجتمع المدنً  ص المرصد الوطنً: خصائالمطلب الثانً

يتمتدددع المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني فدددي الجزائدددر بمجموعدددة مددد  الخصدددائ  التدددي تميدددز  عددد      

المددددني فدددي الجزائدددر ومددد  أهدددم هدددذ  بددداقي المإسسدددات وتجعلددده يلعدددب دورا هامدددا فدددي تعزيدددز دور المجتمدددع 

يتمتددددع  يضددددا فهددددووأ الأولالخصددددائ  نجددددد اندددده يعتبددددر هيئددددة استشددددارية والتددددي سددددنتناولها فددددي الفددددر  

بالشخصددية المعنويددة والاسددتق ل المددالي وهددذا مددا سددنتناوله فددي الفددر  الثدداني و ذلدده فهددو متعلددم بددالمجتمع 

 المدني وهذا ما سنتناوله في الفر  الثالا.

 :استشارٌة هٌئة: الفرع الاول

رصددددد  للم الاستشدددداريةعلددددـى الصددددفة  21/139مددددـ  المرسددددـوم الرئاسددددـي  02لقددددـد نصددددـت المددددـاد      

مددد  رئددديو  و ذلدددـك الاستشدددراؾ بعدددد طلدددب ذلدددك والتحليدددلفهدددـو يقـدددـدم اقتراحاتـدددـه والتحددداور والتشددداور 

محصدددور  فقدددط عندددد ومهامدددـه  الجمهوريدددة رئددديوابع إلدددى   فهدددـو تددد1الجمهوريدددة عددد  طريدددم  ليدددة اوخطدددار

فهدددو لا يم نددده  اسدددتق ليتهالتدددي تعيدددـم عملددده وتحددددد  السدددلبيةاستشدددارته أو إخطدددار  وهدددي مدددـ  الجواندددب 

  .وهـي فـي الدراسات التـي تنـدرج ضمـ  مهامـه وحيد مباشر  العمل تلقائيا إلا فـي حالـة 

                                                           
 بمالمرجع السا 21/139م  المرسوم رقم  3: الماد  راجع1
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 :المالًوالاستملال  المعنوٌة بالشخصٌة: التمتع الفرع الثانً

الوظددددائؾ  توزيددددع  وهددددي الصددددفة التددددي تم ندددده مدددد  المعنويددددة بالشخصدددديةيتمتددددع المرصددددد الددددوطني     

  و ذلددددـك الاستقددددـ ل المددددالي مدددد  خدددد ل وضددددع الدولددددة تحددددت الهيئددددةاء هددددـذ  والخصددددائ  بيددددـ  أعضدددد

  .ال زمة لسيـر  والمادية والمالية البشريةتصرؾ المرصد الموارد 

 :متعلك بالمجتمع المدنً: ثالثالفرع ال

إ  مهددددام المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني محصددددور  فددددي المسددددائل التددددي تخدددد  المجتمددددع المدددددني     

أندده  139/21مددـ  المرسددـوم الرئاسددـي رقددـم  02و قددـد أنشددـؤ مددـ  أجلددـها وقددـد نصددـت المددـاد  فقددـط  فهددـ

أدائدددده  أ   وترقيددددةإطدددار للتحددددـاور والتشددددـاور والاقتددددـراح فددددـي  ددددـل المسددددائل المتعلقددددة بددددالمجتمع المدددددني 

  .يم ـ  القـول أ  مهـام المرصـد الوطنـي محصـور  فقـط فـي المجتمـع المدنـي

 المدنـً:أعضـاء المرصـد الوطنـً للمجتمـع  وانهاء : كٌفٌـة تعٌٌـنالثالثالمطلب 

يعتبدددر المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني هيئدددة استشدددارية يدددتم تعدددي  أعضددداء  وفدددم إجدددراءات قانونيدددة     

معيندددة حيدددا قمندددا يتقسددديم المطلدددب الدددى فدددرعي  ففدددي الفدددر  الأول سدددنتناول  يفيدددة تعيدددي  أعضددداء المرصدددد 

مجتمددددع المدددددني أمددددا الفددددر  الثدددداني فسددددنتناول  يفيددددة إنهدددداء مهددددام أعضدددداء المرصددددد الددددوطني الددددوطني لل

 للمجتمع المدني

 كٌفٌة تعٌٌن أعضاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنً :الفرع الأول

فدددي  يفيدددة تعيدددي  أعضددداء المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع  21/139لقدددـد فصدددـل المرسدددـوم الرئاسدددي رقدددم     

أنددده يعدددي  مددد   الدددرئيوبخصدددو   21/139مدددـ  المرسدددوم الرئاسدددي  05لمدددـاد  المدندددـي  حيدددـا نصدددـت ا

  1نفسـها  ـي  وتنهـى مهامـه حسـب الأش ـالبموجـب مرسـوم رئاس الوطنيةبيـ  ال فاءات 

مناصدددفة بدددي   ( عضدددو ي وندددو 50مددد  المرسدددوم الرئاسدددي أ  المرصدددد يتشددد ل مددد  م 06نصدددت المددداد  

فدددي إطدددار التمشدددي  جددداءتفدددي المرصدددد الدددوطني والتدددي  اويجابيدددةور   وهدددـي مدددـ  الأمدددـ2الرجدددـال والنسدددـاء

 يتوزعدددددو حيدددددا   20121ثددددم المشدددددر العددددداد  سدددددنة   20083الدسدددددتور  سدددددنة الددددذ  أقدددددر  المإسدددددو 

  :( عضو  ما يلي50مالخمسو  

                                                           
 المرجع السابم   21/139المرسوم الرئاسي  05 الماد  راجع  1
 المرجع السابم 06راجع الماد   2
لسنة  63العدد رقم الجريد  الرسمية   2008نوفمبر  15الدستور  المإرخ في  التعديلمتضم   08/19رقم  راجع: قانو  3

2008. 
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  الوطنيددددة الجمعيددددات( أعضدددداء مدددد  10عشددددر  م ببددددنهم  مددددـ  الجمعيددددات( عضددددوا مددددـ  30ث ثددددو  م-1 

 .العموميةالمعتـرؾ لهـا بطابـع المنفعـة  الجمعيات( مـ  02وعضوا  م

أعضددداء مددد   (04للمجتمدددع المددددني  مددد  بيدددنهم أربعدددة م الوطنيدددة( أعضددداء مددد  ال فددداءات 08م ثمانيدددة2-

 .م  ذو  الاختصا  في مجال عمل المرصد الجمهورية رئيوبالخارج يختارهم  الوطنية الجالية

والمنظمددددات والمإسسددددات  المهنيددددة الوطنيددددةلمنظمددددات النقابددددات وا يمثلددددو ( عضددددوا 12م راثنددددا عشدددد3-

 .الأخر  المدنية

المرصددددد الددددوطني متوازنددددة  وخصوصددددا مددددع اشددددتراك العنصددددر النسددددو   تشدددد يلة إ يم دددد  القددددول     

 .في الخارج  أ  لم يهمل أ  فئة الوطنية والجالية

فددي المدداد   لمددذ وري االأعضدداء  اختيددارمدد  المرسددوم الرئاسددي نفسدده علددى أندده يددتم  07لقددد نصددت المدداد  

  :( م  قبل لجنة خاصة تتش ل م 3( و م1م الحالتي في  06

 .رئيو المرصد رئيسا -

  .المجلو اوس مي الأعلى أو ممثله رئيو -

 .رئيو المجلو الوطني الاقتصاد  والاجتماعي والبيئي أو ممثله -

 .أو ممثله والتنمية للتعاو  الدولي م  أجل التضام  الجزائريةالمدير العام للو الة  -

 رئيو المجلو الوطني لحقو  الانسا  او ممثله. -

 .2المفو  الوطني لحماية الطفولة او ممثله -

( 40تجددددر اوشدددار  إلدددى أنددده يعتبدددر شدددابا  فدددي مفهدددوم هدددذا المرسدددوم  دددل مددد  لدددم يتجددداوز سدددنه أربعدددو  م

  .سنة

( 04المرصدددد لعهددد  مددددتها أربعدددة ممددد  المرسددوم الرئاسدددي نفسددده أندده يعدددي  أعضدداء  08لقددد نصدددت المدداد  

  ويجددددد الرسدددميةبموجدددب مقدددرر مددد  رئددديو المرصدددد ينشدددر فدددي الجريدددد   للتجديددددسدددنوات وؼيدددر قابلدددة 
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( 02حيدددا  دددل سدددنتي  م  06نصددؾ تشددد يلة المرصدددد بالنسدددبة ل دددل فئدددة مددد  الفئدددات المدددذ ور  فدددي المددداد  

  .1وفقا للشروط المحدد  في النظام الداخلي للمرصد

للجندددة فدددي اختيدددار الأعضددداء المدددذ وري  فدددي هدددذ  المددداد   مختلدددؾ مجدددالات النشددداط الميدددداني تراعدددي ا    

والتؽطيددددة اوقليميددددة  ل دددد  لا يم دددد  اختيددددار أ ثددددر مدددد  شددددخ  واحددددد مدددد  الجمعيددددة نفسددددها أو النقابددددة أو 

 مدددا لا يم ددد  اختيدددار الأعضددداء الجددددد لعهددددتي  متتددداليتي   مددد  بدددي  الجمعيدددات أو  المإسسدددة المنظمدددة أو 

  .النقابات أو المإسسات التي انتهت عهد  ممثليها في المرصد

اسددع للجزائددريي  نوني فددي الجزائددر يفددتد المجددال الوأخيددرا تجدددر اوشددار  إلددى أندده رؼددم أ  اوطددار القددا    

لت ددددوي  الأحددددزاب  النقابددددات والجمعيددددات  إلا أ  مفهددددوم المجتمددددع المدددددني علددددى السدددداحة الجزائريددددة قددددد 

  .2الجمعيات ت الرسمية أننا أمام عدد  بير م عيات  وتإ د المعطياارتبط أ ثر بالجم

 :: كٌفٌة إنهاء مهام أعضاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنًالثانًالفرع 

( سددددنوات ؼيددددر قابلددددة 04يعددددي  أعضدددداء المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني لعهددددد  مدددددتها أربعددددة م    

انددده يفقدددد صدددفة العضدددو فدددي المرصدددد إذا  21/139سدددي مددد  المرسدددوم الرئا 09للتجديدددد  لقدددد نصدددت المددداد  

 توافرت إحد  الحالات التالية

( سدددنوات وبالتدددالي انتهددداء صدددفة العضدددوية بانتهددداء 04بانقضددداء المدددد  وهدددي أربعدددة م العهدددد  وذلدددكانتهددداء  -

 .مد  العهد 

ء المدددد  تجددددر اوشدددار  أ  انتهدددا وهنددداهدددي قيدددام العضدددو بدددالتخلي عددد  وظيفتددده أو منصدددبه  و الاسدددتقالة -

  .يعد استقالة بل يعد انتهاء العهد المحدد  لا 

 .يفقد العضو عضويته في المرصد الوطني تلقائيا بعد وفاتهحيا  الوفا  -

 03سدددبب ذلدددك الؽيددداب ؼيدددر مشدددرو  ولأ ثدددر مددد   وي دددو  اوقصددداء بسدددبب الؽيددداب دو  سدددبب مشدددرو  -

 .ع  أشؽال اللجا اجتماعات متتالية  05اجتماعات متتالية م  دورات المرصد  و

  اودانة م  أجل جناية أو جنحة عمديه تتنافى مع مهام المرصد -

  .الصفة التي عي  بموجبها في المرصدفقدا   -
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أخيدددرا نشدددير إلدددى أنددده يدددتم اسدددتخ ؾ أ  عضدددو فدددي المرصدددد الدددوطني فدددي حالدددة فقدانددده صدددفة العضدددو 

 .سها التي تم تعيينه بموجبهابالمرصد للمد  المتبقية م  العهد   حسب الأش ال والشروط نف

 الوظٌفً للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً الإطار المبحث الثانً:

الدددوظيفي للمرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني فدددي الجزائدددر مهامددده ومسدددإلياته و دددذا هي لددده  اوطددداريحددددد     

 2021مدددار  11المدددإرخ فدددي  139-21التنظيمدددي وطدددر  عملددده وفدددم مدددا يدددن  عليددده المرسدددوم الرئاسدددي 

حيدددا قسدددمنا هدددذا المبحدددا الدددى مطلبدددي  ففدددي المطلدددب الاول تناولندددا فيددده اليدددات سدددير المرصدددد الدددوطني 

 تنظيم المرصد الوطني للمجتمع المدني المطلب الثاني فتناولنا فيه المدني أماللمجتمع 

 المرصد الوطنً للمجتمع المدنًوتنظٌم الأول: آلٌات سٌر  مطلبال

التدددي تلعدددب دور الوسددديط بدددي  الفدددرد   والتنظيمددداتيعندددي  افدددة المإسسدددات  دددا  المجتمدددع المددددني  إذا     

مقددددمتها تلدددك التدددي  وفددديفإنددده يصدددبد مددد  الضدددر ور  العنايدددة بجميدددع البندددى الوسددديطة   والدولدددةالمجتمدددع 

سدددير المرصددددد ففدددي هدددذا المطلدددب تناولنددددا فيددده اليدددات ي تسدددي نشددداطها طابعدددا محليدددا أو جهويددددا ووطنيدددا  

 الفددددر   ثددددم صدددد حيات المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني مالأول(الفددددر  ي مالددددوطني للمجتمددددع المدددددن

  .(الثاني

 الٌات سٌر المرصد الوطنً للمجتمع المدنًالفرع الأول: 

يعتمدددد سدددير عمدددل المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني فدددي الجزائدددر علدددى مجموعدددة مددد  الاليدددات تسددداهم      

تقددددديم الاستشددددارات والمبددددادرات  أولا و ددددذلكلاخطددددار فددددي تحقيددددم أهدافدددده ب فدددداء  وفعاليددددة ونددددذ ر منهددددا ا

 .التلقائية ثانيا

 أولا: الاخطار

يعدددد المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني هيئدددة استشدددارية لدددد  رئددديو الجمهوريدددة   مدددا أنددده ز يعدددد إطدددار 

للتحدداور والتشدداور والاقتددراح والتحليدددل والاستشددراؾ فددي  دددل المسددائل التددي تخددد  المجتمددع المدددني  وقدددد 

علددددى أندددده:  يباشددددر المرصددددد الددددوطني مهامدددده  21/139مدددد  المرسددددوم الرئاسددددي رقددددم  12المدددداد   نصددددت

و دددذلك صددد حياته وذلدددك بعدددد إخطدددار  مددد  قبدددل رئددديو الجمهوريدددة أو الدددوزير الأول الدددذ  يم نددده إخطدددار  

 1." ذلك
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الم حدددظ هندددا محدوديدددة اوخطدددار  وذلدددك مددد  خددد ل حصدددر المشدددر  لصددد حية اوخطدددار فدددي يدددد رئددديو 

وهذا مايعددد قيدددا مددد  دد  والمرصدددد ذاتدده فددي حددالات خاصدددة هوريددة ورئدديو الح ومددة فدددي حددالات محددالجم

  .القيود التي تحد م  فعالية المرصد وتبقيه مقيدا بإخطار م  طرؾ هذ  وهذا ما ی الجهات فقط

مددد  بدددي  الجهدددات التدددي أقصددداها المشدددر   نجدددد البرلمدددا  مدددث   والدددذ  علدددى الدددرؼم مددد  التشدددريعات التدددي 

مجتمدددع المددددني   دددذلك صددددرها فدددي العديدددد مددد  المجدددالات فهدددو مسدددتبعد مددد  إخطدددار المرصدددد الدددوطني للي

مند بعدددد  الددددوزارات حددددم اوخطددددار للمرصددددد فددددي المسددددائل التددددي تندددددرج فددددي نطددددا   ددددا  مدددد  الجدددددر

  .إختصاصه

المقدددرر  لوسددديط ؼيدددر أ  حصدددر هدددذ  الصددد حية فدددي رئددديو الجمهوريدددة ورئددديو الح ومدددة يشدددبه ت لدددك     

  فهندددداك حسددددب بعدددد  البحثددددي  تشددددابه وتددددرابط بددددي  صدددد حيات المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع جمهوريددددةال

المدددددني ووسدددديط الجمهوريددددة  إذ أ  وسدددديط الجمهوريددددة يسددددتمد سددددلطته مدددد  رئدددديو الجمهوريددددة   مددددا أ  

سددير وسدديط الجمهوريددة هيئددة طعدد  ؼيددر قضددائية تسدداهم فددي حمايددة حددم المددواطني  وحريدداتهم فددي قانونيددة 

 1واودارات العمومية. المإسسات

ل ددد  يم ددد  للمرصدددد الدددوطني مباشدددر  مهامددده وحدددد  وبشددد ل تلقدددائي فدددي حالدددة وحيدددد  وهدددي المبدددادر      

المدددد  التدددي يسدددلم رج ضدددم  مهامددده وتحددددد سدددلطة اوخطارتلقائيدددا باقتراحدددات أو توصددديات أو دراسدددات تندددد

يومددا  مددع مراعددا  حددالات  (30مفيهددا المرصددد رأيدده و ددذلك توصددياته و ددذلك علددى أ  لا يقددل عدد  ث ثددي  

الاسددتعجال المنددو  عنهددا فددي طلددب اوخطددار  أ  فددي حالددة وجددود حالددة مدد  حددالات الاسددتعجال فددي الطلددب 

 2مراعا  المد  المحدد . المقدم م  رئيو الجمهورية أو الوزير الأول  ويتم في ذلك

المددددداولات ك سددددرية  لتددددزام بواجددددب الددددتحفظ و ددددذلعلددددى أعضدددداء المرصددددد الددددوطني لهددددذا ويتعددددي      

 3له.والامتنا  ع  اتخاذ أ  موقؾ أو القيام بؤ  تصرؾ يتنافى والمهام المو لة 

وقددددد وفددددر المشددددر  حمايددددة  املددددة أعضدددداء المرصددددد  حيددددا أ  رئدددديو المرصددددد الددددوطني وأعضددددائه     

يسدددتفيدو  مددد   دددل التسدددهي ت ال زمدددة لممارسدددة مهدددامهم ويعبدددرو  عددد   رائهدددم ب دددل حريدددة خددد ل أشدددؽال 

ع الضددؽوط أو المرصددد وهيا لدده ويسددتفيد  ددذلك رئدديو المرصددد وأعضددائه مدد  حمايددة الدولددة لهددم مدد  جميدد
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اء ات أو القددددذؾ أو الاعتددددداءات مهمددددا  ددددا  نوعهددددا التددددي قددددد يتعرضددددو  لهددددا أثنددددالتهديدددددات أو اوهاندددد

 1ممارستهم مهامهم أو بمناسبتها.

مجانيددددة أ  أ  أعضدددداء المرصددددد أيضددددا مدددد  الضددددرور  اوشددددار  إلددددى أ  العضددددوية فددددي المرصددددد     

المرصدددد بنفقدددة  الدددوطني للمجتمدددع المددددني لا يتقاضدددو  الأجدددر جدددراء عضدددويتهم فدددي المرصدددد ل ددد  يت فدددل

جلسددات العمددل التددي   وو أشددؽال اللجددا طعددامهم ونقلهددم خدد ل تددنقلهم فددي مددد  الدددورات أايددواء اعضددائه وا

مهمددات التددي يشددار و  فيهددا بت ليددؾ يسددتفيدو  فضدد  عدد  ذلددك عدد  تعويضددات عدد  ال  و2يسددتدعو  اليهددا

  3به. م  رئيو المرصد وذلك وفقا للتنظيم المعمول

مدددد  المرسددددوم الرئاسددددي نفسدددده أ  المرصددددد الددددوطني يضددددع نظامددددا معلوماتيددددا  22 مددددا نصددددت المدددداد      

وطنيددددا يتعلددددم خصوصددددا بوضددددعية المجتمددددع المدددددني ونشدددداطه ومختلددددؾ مجددددالات تدخلدددده وبالتنسدددديم مددددع 

لمجتمدددع المددددني مدددع اودارات والهيئدددات المعنيدددة   مدددا أ  المرصدددد يوظدددؾ المسدددتخدمي  مختلدددؾ فعاليدددات ا

 .الدائمي  والمتعاقدي  وفقا للشروط وال يفيات المنصو  عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما

 ثانٌا: تمدٌم الاستشارات والمبادرات التلمائٌة

حيدددا  وندده مإسسدددة استشدددارية تقدددم  رائهدددا إلدددى  فضدد  عددد  أ  المرصددد الدددوطني للمجتمدددع المدددني مددد     

رئددديو الجمهوريدددة فدددي المسدددائل التدددي يستشدددير  فيهدددا  فإنددده يقددددم الاستشدددارات لدددرئيو الجمهوريدددة متدددى 

المتعلددددم المرصددددد الددددوطني  21/139مددددـ  المرسددددـوم الرئاسددددـي  02طلددددب مندددده ذلددددك وفقددددا لددددن  المدددداد  

انيدددة مددد  نفدددو المرسدددوم بالمبدددادر  التلقائيدددة  بحيدددا / الفقدددر  الث12  يمتدددع حسدددب المددداد  4للمجتمدددع المددددني

 5يم نه المبادر  تلقائيا باقتراحات أو توصيات تندرج ضم  مهامه.

علمدددا أ  المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني  بقيدددة الهيئدددات الدسدددتورية ت مددد  أهميتددده فدددي  دددو  مشدددار ته 

 ستشار  أو على سبيل الا تتم سواء على مستو  سلطة خلم التصرفات القاعدية

بدددذلك يم ددد  للمرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني المبدددادر  مددد  تلقددداء نفسددده ومددد  دو  إخطدددار  مددد  الجهدددات 

التددددي تملددددك هددددذا الحددددم باقتراحددددات أو توصدددديات أو دراسددددات تندددددرج ضددددم  مهامدددده المددددذ ور  سددددابقا 

والتددددي تخدددد  بطبيعددددة الحددددال  21/139مددددـ  المرسددددـوم الرئاسددددـي  04المنصددددو  عليهددددا فددددي المدددداد  

  .مجتمع المدنيال

                                                           
 المرجع السابم   139/الفقر  الأولى 20الماد  راجع: 1
 المرجع السابم   21/139م  المرسوم الرئاسي رقم  3/الفقر  19الماد  راجع: 2
 المرجع السابم   2/الفقر  20الماد  راجع: 3
 ع السابمالمرج 02لماد  راجع  4
 المرجع السابم 21/139مـ  المرسـوم الرئاسـي  05: المـاد  راجع 5
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الاستشددددار  بؽددددر  المسدددداهمة فددددي اتخدددداذ القددددرار أول خطددددو  نحددددو المسدددداهمة فددددي التنميددددة  وتعتبددددرهدددددا 

 بمختلددددؾ أشدددد الها ومجالاتهددددا  سددددواءا عدددد  طريددددم تقددددديم الاقتراحددددات والشدددد او  أو تقددددديم الاستشددددار  

 .والمشار ة في الاجتماعات مع السلطات المحلية

معيدددات المجتمدددع المددددني فدددي اتخددداذ القدددرار علدددى المسدددتو  المحلدددي وبدددالرؼم مددد  ضدددعؾ مسددداهمة ج    

لعددددم تعامدددل السدددلطات المحليدددة مدددع المنظمدددات الجمعويدددة  شدددريك يم نددده اوسدددهام فدددي تنميدددة ودعدددم مختلدددؾ 

المجددالات فددي المجتمددع وانمددا ينظددر إليدده علددى أنهددا عدداجز  وقاصددر  علددى المسدداهمة فددي التنميددة او الفعددل 

سددددلطات المحليددددة لا تهددددتم باستشددددار  هددددذ  المنظمددددات الجمعويددددة فددددي مجالاتهددددا ولا   ولهددددذا فال1الاجتمدددداعي

تحدددداول أخددددذ  رائهددددا وانشددددؽالاتها بعددددي  الاعتبددددار  وتنفددددرد ؼالبددددا باتخدددداذ القرارعلددددى أسدددداو أنهددددا الأدر  

 2بؤوضا  المجتمع واحتياجاته.

ورية فتيدددة  مددد  المنددداظر ؼيدددر أنددده فدددي رأيندددا مدددع إنشددداء المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني  هيئدددة دسدددت    

  وهدددو  مدددا المرصدددد  هيئدددة مدددإر  لهدددا دلا وجدددوأ  تدددإد  جمعيدددات للمجتمدددع المددددني الددددور المندددوط بهدددا 

  انت تنتقد  في السابم

 الفرع الثانً: تنظٌم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

التعددددديل  يعددددد المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني فددددي الجزائددددر هيئددددة دسددددتورية تددددم إنشدددداءها بموجددددب    

وذلددددك بهدددددؾ تعزيددددز م انددددة المجتمددددع المدددددني فددددي الجزائددددر وتفعيددددل دور  فددددي 2020الدسددددتور  لسددددنة 

 الوطنية.تحقيم التنمية 

 اولا: تشكٌلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

مـدددددـ  المرسدددددـوم الرئاسدددددـي  25يتش دددددـل المرصدددددـد الوطندددددـي للمجتمدددددـع المدندددددـي حسـدددددـب المدددددـاد      

  .(3(  والم تـب م2(  المجلـو م1ثة هيا ـل هـي الرئيـو مام  ث  21/139رقـم

تعيددددي  رئدددديو المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع  يددددتمالمييييدنً: : رئٌييييـس المرصييييد الييييوطنً للمجتمييييع 1

المتضدددم  تعيدددي  رئددديو المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني  21/139المرسدددوم الرئاسدددي رقدددمالمددددني وفدددم 

 فسنتناول  يفية تعينه  الاتي: في الجزائر3 2021بر سبتم 20مإرخة في  71الجريد  الرسمية رقم 

                                                           
 .202     المرجع السابماخوا  جهيد    راجع: شاوف 1
 202     المرجع السابم راجع: 2
 المرجع السابم 21/139المرسوم الرئاسي رقمراجع  3
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 تعٌٌن الرئٌس:- أ

مدددـ  المرسدددـوم الرئاسدددـي المذ دددـور  سابقدددـا علدددـى أنـه: يعيدددـ  رئددديو المرصدددد مدددـ   05تندددـ  المدددـاد      

 ولدددم . 1بيدددـ  ال فدددـاءات الوطنيدددـة بموجدددـب مرسدددـوم رئاسدددـي وتنهدددـى مهامدددـه حسدددـب الأش دددـال نفسدددها... 

السدددابقة أ  تفصددديل بشدددؤ  ال فدددـاءات الوطنيدددـة التدددي يعدددي  مددد  بينهدددا الدددرئيو  أ  أ   05لمدددـاد  يدددرد فدددي ا

 السلطة التقديرية تعود لرئيو الجمهورية في تعيي  رئيو المرصد.

 :الرئٌـسمهـام  -ب

يتددولى الددرئيو بهددذ  الصددفة رئدديو المرصددد علددى الخصددو  تمثيددل المرصددد فددي جميددع أعمددال الحيددا      

  و ذلدددـك إدار  أشؽدددـال م تدددـب المرصدددـد  وضبدددـط أعمدددـال اجتماعدددـات الم تدددـب 2أمدددام القضددداء المدنيدددة و

  .و ذلـك تسييـرها

يتولدددـى بهدددـذ  الصفدددـة  ذلدددـك تعييدددـ  المستخدميدددـ  الذيدددـ  لدددـم تتوفدددـر طريقدددـة أخدددـر  لتعيينهدددـم.  مدددا     

ـارو الرئيددددـو  ذلددددـك السددددلطة يقددددـوم رئيددددـو المرصددددـد  ذلددددـك بإعددددـداد مشددددـرو  النظددددـام الداخلددددـي  ويمدددد

 .السلميـة علـى مجمـو  مستخدمـي المرصـد الوطنـي للمجتمـع المدنـي

توصددديات وتقدددارير  ورفدددع مدددا يقدددـوم  دددذلك بإخطدددار م تدددب المرصدددد ب دددل مسدددؤلة يراهدددا ضدددرورية       

التدددـي لهدددـا  دو راء المرصدددـد إلدددـى الرئيدددـو حسدددـب الحالدددـة و ذلدددـك يم دددـ  لدددـه إبدددـرام الاتفاقيدددـات والعقدددـو

 .3ع قـة بمهـام المرصـد  رئيـو المرصـد هـو اءمـر بصـرؾ ميزانيتـه 

توضدددـع تحدددـت سلطدددـة رئيدددـو المرصدددـد أماندددـة دائمدددـة تتدددولى تنظددديم أعمدددال الم تدددب والمسددداعد  التقنيدددة     

صدددد  مدددا يدددزود المر للمرصدددد لأشؽدددـال المرصدددد تحددددد مهامهدددا و دددذلك  يفيدددة سددديرها فدددي النظدددام الدددداخلي 

  .بمصالـد إداريـة توضـع تحـت سلطـة رئيسـه  ـما يساعـد  فـي إدارتـه الأميـ  العـام

 المدنً:المرصد الوطنً للمجتمع  : مجلـس2

 :المجلـستشكٌلـة -أ

 25مددد  الرجدددال و 25عضدددوا   50يتش دددـل المجلدددـو مدددـ  جميدددـع أعضدددـاء المرصدددـد  أ  الدددرئيو و    

  .أشهـر بطلـب مـ  رئيـو المرصد الوطني 03هـم ويجتمـع  ـل عضـو مـ  النساء  أ  مناصفـة بين

                                                           
 ابمالمرجع الس 21/139مـ  المرسـوم الرئاسـي   05: المـاد  راجع 1
 .414     المرجع السابم وردية زعرور   راجع: حدوف 2
 .413   المرجع السابم راجع: 3
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 المجلـس:مهـام  ب

علدددـى أ  المرصدددـد الوطندددـي للمجتمدددـع المددددني  21/139مدددـ  المرسدددـوم الرئاسدددـي  30تندددـ  المدددـاد      

  :لتولـي المصادقـة علـى ما يلـي

  راء المرصـد وتوصياتـه. -

 النظـام الداخلـي.-

 يـة التـي يعـدها الم تـب ورئيـو المرصـد.التقاريـر الدور-

 برنامـ  عمـل المرصـد وحصيلـة نشاطـه-

  .التقريـر المالـي والأدبـي السنـو -

  .التقريـر السنـو  الـذ  يرفعـه رئيـو المرصـد إلـى رئيـو الجمهوريـة-

  .الموضوعاتيـةإنشـاء اللجـا  أو اللجـا  -

  .تقاريـر اللجـا -

 ـات والوصايـا.قبـول الهب-

  .مشـرو  ميزانيـة المرصـد-

  .المسائـل التـي يعرضـها عليـه رئيـو المرصـد-

مددـ  المرسدددـوم الرئاسددـي نفسدددـه أنددـه يم دد  للمجلدددو أ  يجتمددع فدددي  32و 31 مددـا جددـاء فدددـي المادتيددـ      

ت المجلدددو ( مدددـ  أعضائدددـه ولا تصدددـد اجتماعدددا2/3دورات ؼيدددـر عاديدددـة بطلدددـب مدددـ  رئيسدددـه أو مدددـ  م

إلا بحضدددـور نصدددـؾ أعضائدددـه وفدددـي حالدددـة عدددـدم ا تمدددـال النصدددـاب يعقدددـد اجتمدددـا  جديدددـد خددد ل فتدددر  لا 

و تتخددـذ قددرارات  .1يددـوم وتصددـد المددداولات عندئددـذ مهمددـا ي ددـ  عددـدد الاعضدداء الحاضددري  15تتعددـد  

  .يرجـد الرئيـوالمجلـو بؤؼلبيـة الأصـوات وفـي حالـة التسـاو  

 المدنً:لمرصد الوطنً للمجتمع مكتـب ا3

يعتبدددر م تدددب المرصدددد يت دددو  مددد  تشددد يلة معيندددة لتحقيدددم أهدددداؾ وجدددود  فسدددنت لم عددد  تشددد يلة الم تدددب     

 وأيضا مهامه  الاتي:

                                                           
 المرجع السابم  21/139مـ  المرسـوم الرئاسي 32و 31: المادتيـ  راجع 1
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  تشكٌلـة المكتـب: أ

( أعضددداء ينتخدددبهم المجلدددو  ينتخدددب أربعدددة 4يتش دددـل الم تدددب مدددـ  رئددديو المرصدددد رئيسدددـا  وأربعدددة م    

مدد   33المدداد  الشددـروط المحددـدد  فددـي النظددـام الداخلددـي للمرصددـد  هددـذا مددا نصددت عليدده أعضددـاء وفددـم 

 .1المرسـوم الرئاسـي

 المكتـب:مهـام  ب

بمهددام الم تددب حيددا نصددت علددى أندده:  21/139مددـ  المرسددوم الرئاسددي رقددم  35لقددـد جددـاءت المددـاد      

  : ي لـؾ الم تـب علـى الخصـو  بمـا يؤتـي

  اللجـا  ومتابعـة عملـها. تنسيـم أنشطـة-

 دراسـة  ـل مسؤلـة تتعلـم بعمـل المرصـد. -

 تقييـم نشـاط المرصـد واعـداد التقاريـر والتوصيـات. -

 وضـع الأطـر واءليـات المناسبـة لتحسيـ  عمـل المرصـد.-

  .دراسـة مشـرو  ميزانيـة المرصـد -

  .ات والعقـود التـي لـها ع قـة بمهـام المرصـدالموافقـة علـى إبـرام الاتفاقـات والاتفاقيـ-

 .دراسـة  ـل المسائـل التـي يعرضـها عليـه رئيـو المرصـد-

تجدددـدر اوشدددـار  علدددـى أندددـه يجدددـب علدددـى رئيدددـو الم تدددـب  أعضائدددـه التفدددـرغ التدددـام لممارسدددـة مهدددامهم  

 . 2نـ  خـا ويستفيـدو  مـ  الأجـر والنظـام التعويضـي الذيـ  يحـددا  بموجـب 

  الثانً: مهام المرصد الوطنً للمجتمع المدنً طلبالم

الددديمقراطي  ولتؤ يدددد  حديثددة التددي ترسددخت بقددو  فددي الف ددريعددد مفهددوم المجتمددع المدددني مدد  المفدداهيم ال    

المددددني فدددي المددداد   الدددوطني للمجتمدددعمهدددام المرصدددد  21/139هدددذ  الف دددر  حددددد المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم 

نددده  وقدددد ر دددز علدددى المهدددام الداخليدددة والمهدددام الخارجيدددة  فالمرصدددد الدددوطني جددداء بمهدددام ( م04الرابعدددة م

 (.الثاني الفر الأول( وخارجيا م الفر مداخليا متنوعة 

                                                           
 المرجع السابم /21مـ  المرسـوم الرئاسي  33: الماد راجع 1
 المرجع السابم  35: الماد راجع 2
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 المهام الداخلٌةالفرع الاول:

إ  الهدددددؾ الرئيسددددي مدددد  إنشدددداء المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني هددددو إشددددرا ه فددددي  ددددل المسددددائل     

المدددددني وترقيتدددده فددددي إطددددار للتحدددداور والتشدددداور والاقتددددراح والتحليددددل والاستشددددراؾ المتعلقددددة بددددالمجتمع 

التنميدددة  وتحقيدددم( اولامداخليدددا  ولددد  يتدددؤتى ذلدددك إلا مددد  خددد ل تعزيدددز التطدددور الدددديمقراطي فدددي الجزائدددر

 (.ثانياالوطنية م

 تعزٌز التطور الدٌممراطً فً الجزائر أولا:

  وذلددك مدد  المدددني مقارنددة مددع الدددول العربيددة قة تبنددي المجتمددععددد الجزائددر مدد  الدددول العربيددة السددبات    

ذلددددك مدددد  أجددددل   و ددددل1خدددد ل تشددددجيع إنشدددداء الجمعيددددات والمنظمددددات علددددى مسددددتو  الممارسددددة الواقعيددددة

  .مساعد  الدولة في بع  الميادي  التي لا يم   لهيئاتها التقليدية القيام بها

تمدددع المددددني إنهدددا ع قدددة ت امدددل واعتمددداد متبدددادل ومدددرد ذلدددك أ  الأصدددل فدددي الع قدددة بدددي  الدولدددة والمج

إلا أحدددد تجليدددات الدولدددة ق  أو خصدددومة  فدددالمجتمع المددددني مددداهو وتوزيدددع لدددلأدوار  وليسدددت ع قدددة تندددا

ممارسدددات  افدددة الأطدددراؾ والجماعدددات داخدددل  يدددنظم الحديثدددة التدددي تدددوفر شدددرط قيامددده عددد  طريدددم تقندددي 

ة فدددددي القيدددددام بوظائفددددده الأساسدددددية الاقتصدددددادية عددددد  أ  المجتمدددددع يعتمدددددد علدددددى الدولدددددمدددددع  فضددددد  المجت

  2تنظيمات. والاجتماعية والتعليمية م  خ ل ما تضعه م 

هيئددة استشددارية لددد  رئدديو الجمهوريددة  إطددار  بإعتبددار  وقددد أنشددؤ المرصددد الددوطني للمجتمددع المدددني     

لمجتمع المددددني وترقيدددة للتحددداور والتشددداور والاقتدددراح والتحليدددل والاستشدددراؾ فدددي  دددل المسدددائل المتعلقدددة بدددا

أدائددده  والمجتمدددع المددددني هدددو مجموعدددة مددد  المإسسدددات والفعاليدددات والأنشدددطة التدددي تحتدددل مر دددزا وسدددطا 

بدددي  العائلدددة باعتبارهدددا الوحدددد  الأساسدددية التدددي يدددنه  عليهدددا البنيدددا  الاجتمددداعي مددد  ناحيدددة أولدددى والناحيدددة 

ية مددد  هدددذ  الناحيدددة   وعليددده فدددإ  مإسسدددات الثانيدددة هدددي الدولدددة ومإسسددداتها وأجهزتهدددا ذات الطبيعدددة الرسدددم

المجتمدددع المددددني تشدددمل الجمعيدددات  النقابدددات  الأحدددزاب  الأنديدددة  الاتحدددادات والتعاونيدددات  و دددذلك مرا دددز 

 3 .البحا ومنظمات حقو  اونسا   ما ذ رنا سابقا

تعميددددم للمجتمددددع المدددددني دورا هامددددا فددددي تعزيددددز التطددددور الددددديمقراطي وتددددوفير الشددددروط الضددددرورية ل    

الممارسددة الديمقراطيدددة وتؤ يددد قيمتهدددا الأساسددية ينبدددع مدد  طبيعدددة المجتمددع المددددني ومددا تقدددوم بدده المنظمدددات 
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مددد  دور ووظدددائؾ فدددي المجتمدددع لتصدددبد بدددذلك بمثابدددة البنيدددة التحتيدددة للديمقراطيدددة  نظدددام للحيدددا  وأسدددلوب 

  .لتسيير المجتمع

لسياسدددية والتددددريب العلمددددي علدددى ممارسددددة مددد  ثدددم فهددددي أفضدددل إطدددار للقيددددام بددددور   مددددارو للتنشددددئة ا

الديمقراطيدددة ولا يم ددد  تحقيدددم التنميدددة السياسدددية فدددي أ  مجتمدددع مدددا لدددم تصددددر منظمدددات المجتمدددع المددددني 

ديمقراطيدددة بالعقدددل باعتبارهدددا البنيدددة التحتيدددة للديمقراطيدددة  حيدددا تنصدددب مهدددام المجتمدددع المددددني علدددى أمدددر 

الجمدددداهير ب دددل الوسددددائل المم ندددة مدددد  خددد ل منظمددددات  واحدددد  وهدددو تثقيددددؾ التيدددار الددددديمقراطي وتثقيدددؾ

 حقو  اونسا  أو منظمات المجتمع المدني

فدددي  بؤنددده:  يسدداهم المرصدددد 21/139هددذا مدددا نصددت عليددده المدداد  الرابعدددة مددد  المرسددوم الرئاسدددي رقددم     

ر بدددده وهددددد  المدددداد  انع دددداو لمددددا تمدددد 1 ....  ترقيددددة القدددديم الوطنيددددة والممارسددددة الديمقراطيددددة والمواطنددددة

فدددالجزائر  ؤؼلدددب الددددول الناميدددة تمدددر بمرحلدددة انتقاليدددة إلدددى الديمقراطيدددة لدددذا يسدددودها نظدددام يليدددم  الجزائدددر 

عليددده التعدديدددة المقيدددد  وليسدددت  املدددة  أ  أنهدددا تسدددمد بهدددامف مددد  الحريدددات ول نهدددا تضدددع شدددروطا وقيدددودا 

المجتمدددع المددددني  حيدددا معيندددة علدددى ممارسدددتها  وهدددذ  المجتمعدددات تتؽيدددر فيهدددا مسددداحة تددددخل الدولدددة فدددي 

تتضددداءل تصدددنيؾ بصدددفة تدريجيدددة  وهدددو مدددا يعندددي أ  المجتمدددع المددددني هدددو إحدددد  أدوات الانتقدددال إلدددى 

 .الديمقراطية أ  وجود  وقوته م  أهم شروط الانتقال إلى مزيد م  الديمقراطية وحقو  اونسا 

لثمانينددات بعددد الأزمددة الاقتصددادية هددذا ولددم يعددرؾ المجتمددع المدددني فددي الجزائددر انتعاشددا إلا فددي نهايددة ا    

وأد  إلدددى تؽييدددر نظدددام  1988التدددي عرفتهدددا الدددب د  والحدددراك السياسدددي الدددذ  أتدددى مددد  أحدددداا أ تدددوبر 

الح دددم فدددي الجزائدددر مددد  نظدددام الحدددزب الواحدددد إلدددى التعدديدددة الحزبيدددة  وفدددي ذلدددك الوقدددت ظهدددرت عدددد  

ثدددم تشددد يل عدددد  جمعيدددات  1988وبرجمعيدددات ولجدددا  هددددفها الأساسدددي الت فدددل بالضدددحايا فدددي أحدددداا أ تددد

حر دددة الجمعويدددة تطدددورا شدددهدت ال 31/90خيريدددة ومهنيدددة وبمجدددرد اوعددد   عددد  قدددانو  الجمعيدددات رقدددم 

 2.مسبو ملحوظا وؼير

عرفددددت الجزائددددر حرا ددددا  2019فيفددددر   22عرفددددت الجزائددددر اتجاهددددات مسددددتمر  مدددد  الشددددعب  ففددددي      

لثقددددة والمصددددداقية مدددد  النظددددام السياسددددي بمختلددددؾ شددددعبيا  نتيجددددة تفدددداقم الأزمددددة السياسددددية نظددددرا لسددددحب ا

م وناتددده  ومإسسددداته  فمدددع تفشدددي ظددداهر  الفسددداد ب دددل أنواعددده وتددددهور الحالدددة الاجتماعيدددة مددد  البطالدددة  

ريدددة علدددى السددداحة باب الجزائدددر   وؼيددداب رئددديو الجمهووتفددداقم أزمدددة الهجدددر  ؼيدددر الشدددرعية لدددد  الشددد

ية و دددذلك القضدددائية مقابدددل هيمندددة السدددلطة التنفيذيدددة الوطنيدددة والدوليدددة  دددذلك ضدددعؾ المإسسدددات التشدددريع
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فعليددده ويجددداد حلدددول وبددددائل عدددل مر دددز صدددناعة القدددرار  أد   دددل ذلدددك إلدددى خدددروج الشدددعب ب دددل فئاتددده و

زائدددر  الشدددعب الجنزيهدددة ومحاسدددبة الفاسددددي  تحدددت مسمى العصدددابة  ومدددارو انتخابدددات حدددر  ووجدددراء 

  وقددد جدداء فددي ديباجتدده تعددديل الدسددتور فددي سددنة 1سددتورمدد  الد 02المدداد   و 102الضددؽط لتطبيددم المدداد  

:  يعبدددر الشدددعب عددد  حرصددده لترجمدددة طموحاتددده فدددي هدددذا الدسدددتور بإحدددداا تحدددولات اجتماعيدددة  2020

وسياسددية عميقددة مدد  أجددل بندداء جزائددر جديددد   طالددب بهددا سددلميا مدد  خدد ل الحددراك الشددعبي الأصدديل الددذ  

 .  " 2019فيفر   22انطلم في 

تشدددجع الدولدددة  "منددده 3الفقدددر  /16هدددذا المبددددأ  حيدددا فدددي المددداد   2020  تعدددديل الدسدددتورثدددم  دددرو ال    

  2"....الديمقراطية التشار ية على مستو  الجماعات المحلية  لاسيما م  خ ل المجتمع المدني

ة ( علدددددى نشدددددر القددددديم والمبددددداد  الوطنيددددد4/5مالخامسدددددة  مدددددا نصدددددت المددددداد  الرابعدددددة فدددددي فقرتهدددددا     

التطدددوعي والعمدددل للصدددالد العدددام فدددي نشددداط المجتمدددع المددددني وتنميدددة وذلدددك لتشدددجيع العمدددل والاقتراحدددات 

 .روح الانتماء وتعزيز قدرات الأفراد على التواصل فيما بينهم

ؼيددددر أندددده فددددي جميددددع الأحددددوال لا بددددد لجمعيددددات المجتمددددع المدددددني ألا ت ددددو  تابعددددة للسددددلطة الحا مددددة      

لها لا مددد  قريدددب ولا مددد  لا تسدددخر وأ التامدددة عددد  الدولدددة   ليةوالقصدددد بدددذلك أ  ت دددو  تتميدددز بالاسدددتق 

بعيدددد فدددي خدمدددة أهددددافها السياسدددية بشددد ل مباشدددر  لدددذلك بشددد ل عدددام تسدددمى جمعيدددات المجتمدددع المددددني فدددي 

  (O.N.G)3.بـــالمتخصصة بالمنظمات ؼير الح ومية ويختصر اسمها  وو الاتهاالأمم المتحد  

المتحدددد  تصدددفها بـدددـ  الجماعدددات النوعيدددة أو الطوعيدددة أو التضدددامنية  لعدددل هدددذا مدددا جعدددل منظمدددة الأمدددم    

التددي تعمددل علددى تعبئددة أوسددع عضددوية مم نددة حددول هدددؾ يتطلددب التم ددي  لتحقيقدده و تتخددذ شدد ل جمعيددات 

وصدددفها مددد  البنددك الددددولي لهدددا  و  ددذلك مدددا جددداء فددي "4....أو مرا ددز فدددي ظددل بعددد  القدددواني  الموجددود 

ت متنوعددددة الاهتمامددددات مسددددتقلة  ليددددا أو جزئيددددا عدددد  الح ومددددات و تتسددددم بؤنهددددا:   مإسددددـسات و جماعددددا

 .“5 ...بالعمل اونساني والتعاو  و ليو لها أهداؾ تجارية

المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني يم نددده أ  سددداهم فدددي ترقيدددة القددديم الوطنيدددة  إ أخيدددرا يم ددد  القدددول     

جتمددددع ويشددددارك  ددددذلك مددددع المإسسددددات فددددة أطيدددداؾ الموالممارسددددة الديمقراطيددددة مدددد  خدددد ل اشددددتراك  ا
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فدددي مجدددال الترقيدددة  والاقتراحدددات والتوصدددياتبدددداء الدددرا  التنميدددة الوطنيدددة واالأخدددر  فدددي تحقيدددم أهدددداؾ 

ومشدددار ة المجتمدددع المددددني فدددي وضدددع السياسدددات العموميدددة وتنفيدددذها علدددى جميدددع المسدددتويات وفدددم مقاربدددة 

تتعلدددم بدددالمجتمع المددددني وخصوصدددا الجاندددب  الديمقراطيدددة وتقدددديم المشدددور   دددذلك فدددي  دددل المجدددالات التدددي

  .الميداني

  : تحمٌك التنمٌة الوطنٌةثانٌا

لقدددد بدددرز مفهومدددا جديددددا وهدددو مفهدددوم  إطدددار الحيدددا   الدددذ  يتعدددد  النظدددر  التقليديدددة للتنميدددة التدددي تعتمدددد     

ا لددم تعددد علددى مإشددرات تقنيددة بحتددة إلددى نظددر  أ ثددر شددمولية  واقعيددة تقددوم علددى المقاربددة التشددار ية  حيدد

التنميددة مدد  مسددإولية الدولددة وأجهزتهددا فقددط بددل أصددبحت تعنددي مسددإولية المجتمددع  لدده: تقودهددا الح ومددة  

وبمشدددار ة حقيقيدددة وفعالدددة مددد  مإسسدددات المجتمدددع المددددني التدددي أصدددبحت ضدددرور  ملحدددة  وشدددرطا لازمدددا 

 .لتحقيم أهداؾ التنمية

علددددى أ  يسددددـاهم  21/139الرئاسددددي م ( مدددد  المرسددددو04  المدددداد  الرابعددددة مفددددي هددددذا الصدددددد تددددن    

المرصددددد فددددي ترقيددددة القدددديم الـددددـوطنية والممارسددددة الـديمـقراطددددـية والمواطنددددة ويشددددارك مددددع المإسسددددات 

  الأخددددددر  فددددددي تحقيددددددم أهددددددداؾ التددددددـنمية الوطنيددددددة  ويقدددددددم  راء وتوصيـددددددـات واقتــراحـددددددـات بــشـددددددـؤ

  1وضــعــيــة المــجـتمع المدني.

ميدددة المجتمدددع المددددني وا  لدددم ي ددد  فدددي مسدددتو  النمدددوذج المثدددالي الدددذ  ن دددر أهلأحدددد أ  ي  يم ددد لا       

  فددددي تحقيددددم التنميددددة الوطنيددددة بددددالػ دبيددددات الف ريددددة المختلفددددة  ل دددد  دورتقدمدددده النظريددددات الفلسددددفية والأ

والاقتصدددادية والسياسدددية تجعدددل وجدددود  ودور  ظدددروؾ  دددل مجتمدددع وخصائصددده الثقافيدددة  الأهميدددة  مدددع أ 

تمدددع تبعدددا لمسدددتو  تحضدددر أو تخلدددؾ هدددذا المجتمدددع أو ذاك  و دددذلك تبعدددا للخصوصددديات مختلفدددا فدددي المج

هذ  المجتمعددددات  والتدددددي تشددددد لت مددددد  خ لهدددددا مإسسددددداتها الظددددروؾ التاريخيدددددة التدددددي صدددددنعت حاضدددددرو

مإسسدددات المجتمدددع المددددني أشددد الا مثاليدددة أو متماثلدددة فدددي  دددل  يدددة  ولهدددذا  دددا  بدددديهيا أ  لا تتخدددذالمدن

  2.المجتمعات

نظمدددددات المجتمدددددع المددددددني دور مشدددددارك وت ددددداملي وقدددددو  ضددددداؼطة مددددد  أجدددددل تصدددددحيد السياسدددددات لم   

التنمويدددة   مدددا يجدددب أ  ت دددو  مددد  أولويدددات المجتمدددع المددددني تدددوفير الديمقراطيدددة والتشدددار ية والشدددفافية 

ات السددد ا  الرئيسدددية والمسدددائلة مدددع العمدددل علدددى م افحدددة الفسددداد والوقايدددة منددده  والارتبددداط بقضدددايا حاجددد

الأمية وسددددددوء التؽذيددددددة وؼيرهددددددا إضددددددافة إلددددددى سدددددداحة الفقددددددر وانتشدددددداراجهددددددة اتسددددددا  مساسددددددية  موالأ
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تم ي مالمدددرأ   الطفولدددة  الشدددباب( مددد   دددل مجدددالات الحيدددا  فدددي سددديا  هدددذ  النظدددر  الجديدددد  للتنميدددة الشددداملة 

  .عموما والتنمية المحلية خصوصا

علددى:  139/21مدد  المرسددوم الرئاسددي رقددم ( 4فددي هددذا السدديا  نصددت الفقددر  الثانيددة مدد  المدداد  الرابعددة م

  إبددددداء الددددرأ  والتوصدددديات والاقتراحددددات فددددي مجددددال الترقيددددة  مشددددار ة المجتمددددع المدددددني فددددي وضددددع 

السياسدددات العموميدددة مدددع تنفيدددذها علدددى جميدددع المسدددتويات وفدددم مقاربدددة الديمقراطيدددة التشدددار ية مدددع تقدددديم 

قدددددراتها الذاتيددددة فددددي مجددددال العمددددل  دعددددمفعاليددددات المجتمددددع المدددددني بهدددددؾ المشددددور  لفائددددد  مختلددددؾ 

 1.... .الميداني

باوضدددافة إلدددى المسددداهمة فدددي إرسددداء أسدددو للتشددداور بدددي   دددل فعاليدددات المجتمدددع المددددني والسدددلطات      

العموميدددة  قصدددد جعدددل المجتمدددع المددددني مسددداهما فعدددالا فدددي التنميدددة الوطنيدددة الفعالدددة المسدددتدامة والمشدددار ة 

  .ها الهيئات والمإسسات العمومية ذات الصلة بنشاط المجتمع المدنيفي  ل الأعمال التي تبادر ب

 مدددا هدددو متعدددارؾ عليددده  تسدددعى الددددول مددد  خددد ل التنميدددة الشددداملة لتحقيدددم أهدددداؾ ونتدددائ  فدددي مختلدددؾ     

جوانددددب الحيددددا   سددددواء  انددددت الاقتصددددادية المتمثلددددة فددددي زيدددداد  إنتاجيددددة العمددددل  تؽييددددر الأهميددددة النسددددبية 

تنميددددة القدددددر  المحليددددة علددددى توليددددد الت نولوجيددددا وتوطينهددددا ة فددددي الاقتصدددداد الددددوطني وات الرئيسددددللقطاعدددد

واسدددتخدامها بدددالرؼم مددد  التوجددده الحدددالي نحدددو عولمدددة الاقتصددداد و دددذلك محاربدددة الفقدددر وتراجدددع حددددود  

 وحدته  

 والرفاهيدددة عمومدددا ي تحسدددي  مسدددتويات التعلددديم والصدددحةأمدددا الأهدددداؾ الاجتماعيدددة يم ددد  تلخيصدددها فددد     

ل افدددة المدددواطني   زيددداد  الاهتمددددام بالطبقدددة المتوسدددطة  والطبقدددة العاملددددة  زيددداد  نسدددبة الخبدددراء والفنيددددي  

وفددي مجددالات الحيددا  العامدددة  ار ة المددرأ  فددي النشدداط الاقتصدداد والعلمدداء فددي القددو  العاملددة  تزايددد مشدد

 2 .تنمية الثقافة الوطنيةو

نميددة الناجحددة تددإد  إلددى ظهددور دولددة قويددة ومجتمددع قددو   بينمددا ت مدد  الأهددداؾ السياسددية فددي  ددو  الت    

فيتمتددع جهددداز الدولدددة مددد  ناحيدددة بالاسدددتق ل النسدددبي فدددي صدددنع وتنفيدددذ سياسددداته فدددي  افدددة المجدددالات  وذلدددك 

ول ونقددداذ فدددي نفدددو الوقدددت بدددالقبليدددة والقدددو  الخارجيدددة  وأ  يحظدددى فدددي مواجهدددة القدددو  الاجتماعيدددة الداخ

سياسددداته  والمجتمدددع القدددو  هدددو الدددذ  ونقددداذ أساسدددا   يعتمدددد علدددى القهرمددد  جاندددب أؼلبيدددة المدددواطني  فددد
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يتمتدددع أفدددراد  وجماعاتددده بقددددر واسدددع مددد  الحريدددة فدددي القيدددام بؤنشدددطتهم الخاصدددة والعامدددة فدددي إطدددار قواعدددد 

 1.عامة عق نية مقبولة منهم على نطا  واسع وموضع احترام م  جانب هذ  الدولة

السياسدددية يم ددد  القدددول بدددؤ  التنميدددة تعندددي تواجدددد الدولدددة التدددي تتمتدددع  مددد  الناحيدددة إندددهه دددذا يم ددد  القدددول 

الشدداملة: البعددد الاقتصدداد  بالفعاليددة إلددى جانددب المجتمددع المدددني  هددذ  هددي الأبعدداد الث ثددة الرئيسددة للتنميددة 

هدددو أهمهدددا ل نددده قدددد ي دددو  أ ثرهدددا ي دددو  البعدددد الاقتصددداد  لا  وقددددوالبعدددد الاجتمددداعي والبعدددد السياسدددي  

  2.على الأبعاد الأخر ا وتؤثيرا تحديد

 ثالثا: التكفل بانشغالات المجتمع المدنً

علددددى أندددده يتلقددددى المرصددددد انشددددؽالات  21/139مدددد  المرسددددوم الرئاسددددي  15و  14نصددددت المادتددددا      

مختلدددؾ فعاليدددات المجتمدددع المددددني و دددذلك اقتراحددداتهم حدددول تفعيدددل دورالمجتمدددع وخصوصدددا فدددي مجدددالات 

ة والممارسدددة الديمقراطيدددة والمواطنددددة وتحقيدددم التنميدددة الوطنيدددة المسدددتدامة   مددددا أ  الترقيدددة للقددديم الوطنيددد

ممثلددددو بعدددد  الددددوزارات  الم لفددددة بالشددددإو  الخارجيددددة  الداخليددددة  الجماعددددات المحليددددة  الماليددددة  الشددددإو  

الدينيددددة  التربيددددة الوطنيددددة  التعلدددديم العددددالي والثقافددددة  الشددددباب والرياضددددة  التضددددام  الددددوطني  الصددددحة 

العمددل والبيئددة بحضددور أشددؽال المرصددد بصددفة استشددارية بدددو  صددوت تددداولي  ويددتم اقتددراحهم مدد  قبددل و

اودارات التدددي يتبعونهدددا ومددد  بدددي  الأشدددخا  ذو  الخبدددر  المعدددروفي  بالاهتمدددام الدددذ  يولونددده للمجتمدددع 

  3المدني.

ير المجلدددو جددداء فدددي الفصدددل الرابدددع تحدددت عندددوا  سددد 21/139 دددذلك حسدددب المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم     

( مندددده أندددده:  يم دددد  للمرصددددد أ  يدددددعو لحضددددور أشددددؽاله بصددددفة 16إذ نصددددت المدددداد  السادسددددة عشددددر م

استشددددارية أو  م حددددظ لفعاليددددات المجتمددددع المدددددني وممثددددل أ  إدار  عموميددددة  أو أ  مإسسددددة عموميددددة أو 

 ."خاصة في ذلك   ل شخ  مإهل يم   مساعدته في أداء مهامه

ة حضدددددور أشدددددؽاله لفعاليدددددات المجتمدددددع المددددددني وؼيرهدددددا مددددد  اودارات لعدددددل مدددددند المرصدددددد إم انيددددد    

العموميددددة والخاصددددة هددددو أ  هندددداك إجمددددا  أو اتفددددا  مددددع المشددددتؽلي  بعلددددم الاجتمددددا  والمهتمددددي  بقضددددايا 

التطدددور والتنميدددة علدددى أ  التنميدددة الحقيقيدددة هدددي التدددي تقدددوم بالاعتمددداد المتبدددادل بدددي  المجهدددودات الح وميدددة 
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مدددا فدددي وسدددعه لمواجهدددة مشددد  ت المجتمدددع  ويسدددهما  يقددددم  دددل طدددرؾ مدددا لديددده  وعلدددىوالأهليدددة معدددا 

 1.وؼيرها... والصحية والاقتصاديةالاجتماعية 

 ددذلك مددا نددرا  اليددوم مدد  تواجددد  بيددر وانتشددار واسددع لمنظمددات المجتمددع المدددني ودور تلددك المنظمددات     

ا أ  الددددبع  منهددددا أصددددبد لهددددا فدددي التطددددور الاجتمدددداعي والاقتصدددداد  فددددي تطددددوير وتددددعيم التنميددددة  حيدددد

نشددداطا ملحوظدددا فدددي بدددرام  وخطدددط التنميدددة فدددي تنفيدددذ بعددد  أهدددداؾ وبدددرام  السياسدددة السددد انية و دددذا فدددي 

 2مجالات البيئة وم افحة واستراتيجية الفقر.

أخيددددر باسددددتقراء المددددواد السددددابقة ن حددددظ أ  المشددددر  يهدددددؾ إلددددى الح ددددم الراشددددد ويتجدددده إليدددده وذلددددك      

اتددده والدددى تحقيدددم دولدددة الحدددم والقدددانو  والشدددفافية والمشدددار ة فدددي تسددديير الشدددإو  العامدددة بمختلدددؾ مي انيزم

  وأ  الح دددم الراشدددد هدددو نمدددط جديدددد للح دددم تفرضددده الظدددروؾ الداخليدددة مددد  3و تحقيدددم الجدددود  السياسدددية

خددد ل ضدددرور  العمدددل علدددى تحقيدددم التنميدددة المسدددتدامة والسدددماح للمجتمدددع المددددني بالمشدددار ة السياسدددية فدددي 

وتنفيدددذ السياسدددات العامدددة و مدددا يسدددمد هدددذا الددنمط مددد  الح دددم بمعرفدددة نيدددات العدددالم الخدددارجي والت يدددؾ  منددع

 4مع المتؽيرات الدولية وما تفرضه المإسسات المالية الدولية.

  المهام الخارجٌة الثانً:الفرع 

نقدددداط مهددددام خارجيددددة مدددد  ال و دددددلكإ  المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع المدددددني خولددددت لدددده مهددددام داخليددددة     

اويجابيدددة فدددي هدددذ  الهيئدددة مددد  خددد ل اشدددتراك الجاليدددة الخارجيدددة والتعددداو  الددددولي مدددع الهيئدددات الأجنبيدددة  

 .مد  فعالية الدولة والمجتمع المدني عل المسرح الدولية الخارجية تعد بمثابة مخبر قياو فالسياس

مددددع الهيئددددات  التعدددداو و (اولاعلددددى هدددددا النحددددو مدددد  مهددددام المرصددددد إشددددراك الجاليددددة الوطنيددددة بالخددددارج م

 .(ثانياالأجنبية م

 إشران الجالٌة الوطنٌة بالخارجأولا: 

علددددى أ  المرصددددد الددددوطني للمجتمددددع  21/139( مدددد  المرسددددوم الرئاسددددي 04مالرابعددددة نصددددت المدددداد      

المددددني يقدددوم بدراسدددة سدددبل اشدددتراك مسددداهمة الجاليدددة الوطنيدددة بالخدددارج وتطويرهدددا فدددي مختلدددؾ الأنشدددطة 

ضدددددم  مسدددددار التنميدددددة الوطنيدددددة وتطدددددويرالاع م  وادماجهدددددامجتمع المددددددني تتعلدددددم بدددددال والبدددددرام  التدددددي
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الجزائريددة فددي السددنوات الأخيددر  زائددر مدد  خدد ل تتبددع حر ددات الح ومددة فقددد بدددأت الج 1معهددا  والاتصددال

فدددي هدددذا المجدددال أ  تلمدددو ندددو  مددد  المراجعدددة السياسدددية للهجدددر  والسدددير بهدددا نحدددو مسدددار أفضدددل لخدمدددة 

 .المدني خاصة والمجتمعالجزائر التنمية في 

إسدددتنادا إلدددى الدددن  المدددذ ور أعددد   سددديعمل المرصدددد علدددى إشدددراك وتطدددوير مسددداهمة الجاليدددة بالخدددارج فدددي 

دماجهدددا ضدددم  مسدددار الدددوطني و ا مختلدددؾ البدددرام  والنشددداطات المتعلقدددة بدددالمجتمع المددددني علدددى المسدددتو 

ه يتعدددي  علدددى منظمدددات المجتمدددع المددددني أ  التنميدددة الوطنيدددة وتطدددوير اوعددد م والاتصدددال معهدددا   مدددا أنددد

تعددددي أ  دورهددددا ي تمددددل بمشددددار ة الندددداو لا الحلددددول محلهددددم والالتددددزام بموقددددع يعبددددر عدددد  رأ  مصددددالد 

النددداو بهدددذا الددددور  وأ  تفعيدددل دورهدددا وتعزيدددز قددددراتها يدددرتبط لنددداو  وأ  شدددرعيتها تدددرتبط بددداعتراؾ ا

لدددؾ بدددي  المجتمدددع المددددني مددد  أجدددل تحقيدددم بدددؤطر التعددداو  والتنسددديم مدددع ؼيرهدددا مددد  قدددو  الضدددؽط ومخت

 2.تنمية أ ثر عدالة وبيئة أ ثر أمنا 

لقدددد بددددأت الجزائدددر فدددي السدددنوات الأخيدددر  تخدددو  تحدددد  بنددداء سياسدددة ........ تجعدددل الهجدددر  فدددي خدمدددة 

  .التنمية المحلية والوطنية مستفيد  م  تجارب عد  دول عربية وأجنبية أخر 

وطنيددددة بالخددددارج فددددي مختلددددؾ النشدددداطات والبددددرام  المتعلقددددة بددددالمجتمع يتجلددددى إشددددتراك الجاليددددة الو    

  .المدني م  خ ل توثيم الروابط السياسية والمواطنة للمهاجري  مع بلدانهم الأصلية

 دددذلك التفددداو  مددد  أجدددل فدددر  عمدددل جديدددد  لعمالهدددا فدددي الخدددارج مدددع تسددديير الع قدددة بدددي  بلددددانهم     

لع قدددة  فتعتبدددر أحيددداء وتوثيدددم الصدددلة مدددع الجاليدددة الجزائريدددة فدددي الأصدددلية والمهددداجري  فدددي توثيدددم هدددذ  ا

الخددارج هددي ...... الأساسددية التددي مدد  شددؤنها أ  تجعلهددا تؤسددو لدددور تنمددو  للمهدداجري  الجزائددريي  فددإ  

فقدددد هددددإلاء صدددد تهم بددددوطنهم وهددددويتهم وديددددنهم فلددد  تنتظددددر مددددنهم الدولددددة ولا المجتمددددع الجزائددددر  شدددديئا 

 .ية التي تت بدها الجزائر نتيجة هجر  خير  أبنائهاائر المادية والبشرفي عداد الخس وسيظلو 

لقددد شددرعت الجزائددر فددي إحيدداء وتوثيددم هددذ  الصددلة وقددد تددم إسددناد هددذ  المهمددة إلددى العديددد مدد  الهيئددات     

مدد  بينهددا المرصددد الددوطني للمجتمددع المدددني مدد  خدد ل إشددرا ه للجاليددة الوطنيددة فددي الخددارج فددي المجتمددع 

 3إدماجهم.مع  المدني

أخددددر  تبددددرز فددددي الأفددددم القريبددددة مسددددا  لددددى التدددددابير واوجددددراءات المتخددددذ  المشددددار إليهددددا ا ضددددافةوا    

الددددوطني مدددد  خددد ل تشددددجيع الرعايددددا مددد  دو  ال فدددداءات الخاصددددة علدددى العددددود  ل سددددتفاد  مدددد   للمرصدددد

                                                           
    المرجع السابم 21/139ئاسـي مـ  المرسـوم الر 04: الماد  راجع 1
 .424    المرجع السابمحدوف وردية زعرور   راجع:  2
 .414   المرجع السابمراجع:  3
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تيددازات والتسددهي ت ال فدداءات والمهددارات التددي ا تسددبوها وفددي سددبيل ذلددك عرضددت علدديهم العديددد مدد  الام

 .في سبيل إشرا هم في المجتمع المدني

يعمدددل المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني علدددى المسددداهمة بشددد ل تلقدددائي فدددي اشدددراك الجاليدددة الوطنيدددة     

بالخددارج وفددي التنميددة المحليددة فددي المجتمددع المدددني ووضددع مندداخ سياسددي واجتمدداعي يسددهل فددي إدمدداجهم  

جمعيدددات أيضدددا موافقدددة مسدددبقة مددد  قبدددل السدددلطات العامدددة علدددى التمدددوي ت باوضدددافة إلدددى يتطلدددب قدددانو  ال

جمعيددددات الجزائريددددة مددددع والتبرعددددات الخارجيددددة  إضددددافة إلددددى الموافقددددة المسددددبقة علددددى شددددرا ة وتعدددداو  ال

 1جنبية.المنظمات الا

 مع الهٌئات الأجنبٌة ثانٌا: التعاون

المشدددر  الجزائدددر  مددد  وراء إنشدددائه  إ  المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني  هيئدددة مسدددتحدثة يهددددؾ    

إلدددى ملدددا الفدددراغ وتددددارك النقدددائ  الموجدددود  الدددذ  لدددم تسدددتطع الهيئدددات الاستشدددارية الأخدددر  سددددها مثدددل 

إلدددى جاندددب –الرصدددد الدددوطني لحقدددو  اونسدددا  والمجلدددو اوسددد مي الأعلدددى وؼيرهمدددا  لدددذلك منحدددت لددده 

  .ئات الأجنبية المماثلةمهام خارجية م  بينها التعاو  مع الهي -المهام الداخلية

مددددع علددددى ترقيددددة التشدددداور والتعدددداو   21/139مدددد  مددددـ  المرسددددـوم الرئاسددددـي  4لقددددد نصددددت المدددداد      

مدد  أجددل نقدددل  ودلددك  2الم لددؾ بالشددإو  الخارجيددةمماثلددة بالتنسدديم مددع مصددالد الوزيرالهيئددات الأجنبيددة ال

  .للمجتمع المدنيالتجارب وا تساب الخبر  في المسائل التي تهم المرصد الوطني 

المماثلدددة يحتدددل  الأجنبيدددة الهيئددداتللمرصدددد ل دددو  التشددداور والتعددداو  مدددع  الصددد حيةيعدددود مدددند هدددذ      

 والتطدددويرونقدددل التجدددارب وتبدددادل الخبدددرات التشددداور  تعزيدددزيجيات الراميدددة إلدددى م اندددة هامدددة فدددي الاسدددترت

  .في شتى المجالات ذات الصلة والتحديا

ومددددذ رات  الثنائيددددةالمماثلددددة بشدددد ل أساسددددي فددددي الاتفاقددددات  الأجنبيددددة لهيئدددداتاالتعدددداو  مددددع  بتمحددددور    

الم لددددؾ  الددددوزيرمددددع مصددددالد  بالتنسدددديمالتفدددداهم  وفددددي جميددددع الأحددددوال أوجددددب المشددددر  علددددى المرصددددد 

إلددددى الموافقددددة المسبددددـقة للسددددلطة  التمويددددلهددددذا  اخضددددع  فضدددد  عدددد  أندددده يجددددب أ  الخارجيددددةبالشددددإو  

 . 3المختصة

                                                           
المتعلم بالجمعيــات عـــلـى منع أيـــة جـــمـــعـــيـــة م  الحـــصـــول عـــلى  12/06م  القانو  رقم  30الماد   راجع: 1

ا م  تـنــظـيـمــات أجـنـبــيـة ومـنــظـمـات ؼــيـر حـ ــومـيـة أجـنـبـيـة ماعدا تلك الناتجة ع  ع قات أمـــوال تـــرد إلـــيـــهـــ
  2012يناير 12في  خالمإر .قانوناالتعاو  المإسسة 

 المرجع السابم 21/139/ الفقر  ما قبل الأخير  مـ  المرسـوم الرئاسـي 04الماد  راجع: 2
 .المرجع السابم 12/06م  القانو  رقم  2ر  الفق/30: الماد  راجع 3
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ألا ت دددو  علدددى ع قدددة بدددالأحزاب السياسدددية  الجمعيددداتشدددر  الجزائدددر  أوجدددب  دددذلك علدددى علمدددا أ  الم    

وعـمـلدددـها عدددـ  الأحدددزاب الـسـيـاسـيدددـة ولا  وتسدددميتهابـهــدفــهـدددـا  الجمعيدددات تتميدددزفدددي هددددا المجدددال  حيدددا 

أ  تتدددـلقى   نهدددابم   دددـما لا هي ليدددةأم  تنظيميدددةأ  تـ دددـو  لدددـها أيدددـة عـ قـدددـة بـهـدددـا سدددـواء أ ـدددـانت  بم نهدددا

 1.تمويلهاأ  تساهم في  أيضا لهايجوز منها إعانات أو هـبات أو وصايا مهما ي   ش لها ولا 
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 خاتمة

تحدددر  الددددول الديمقراطيدددة الحديثدددة علدددى ا  ت دددو  جميدددع اعمالهدددا وتصدددرفات أجهزتهدددا وفدددي الأخيدددر     

ام القدددانو  الأسدددمى فدددي الدولدددة وضدددعت اليدددات وحتدددى تضدددم  هدددذ  الددددول احتدددر ضدددم  حددددود المشدددروعية 

 .ت فل احترامه وعدم تجاوز  

 ولمددا  ددا  الدسددتور هددو القددانو  الأسددمى فددي الدولددة فقددد أنشددؤ هددذا الأخيددر مإسسددات دسددتورية وإداريددة     

مجموعددددة مدددد  الهيئددددات  2020ذات طبيعددددة رقابيددددة واستشددددارية حيددددا بددددي  التعددددديل الدسددددتور  لسددددنة 

ت هدددذ  الأخيدددر  بمجدددالات متنوعدددة منهدددا الأمنيدددة والاجتماعيدددة والاقتصدددادية والحقوقيدددة ارتبطددد الاستشدددارية 

والت نولوجيدددة والتدددي يقدددوم بهدددا مجموعدددة مددد  المختصدددي  والفنيدددي  المدددإهلي  وهدددي  والسياسدددية والعلميدددة 

داريدددة او جهدددة ح وميدددة لحدددل قضدددية معيندددة ولهدددا اوسدددلطة التطلبهدددا  الر يدددز  الأساسدددية ووسددديلة ناجعدددة 

يدددة بالؽدددة خاصدددة بعدددد تزايدددد أعبددداء اودار  لتخفيدددؾ عنهدددا وهدددي تعمدددل علدددى ترسددديق مبددددأ المشدددار ة أهم

للخبدددراء والمختصدددي  ممدددا تتدددوفر عليددده مددد  صددد حيات ومهدددام باوضدددافة الدددى قددددر معدددي  مددد  الاسدددتق لية 

ادل فدددي العمدددل فتعتبدددر الهيئدددات الاستشدددارية المعبدددر الحقيقدددي عددد  المبددددأ الدددديمقراطي فهدددو يقدددوم علدددى تبددد

الحدددوار والتشددداور بدددي  الح دددام والمح دددومي  لدددذلك فهدددو وسددديلة مددد  وسدددائل توسددديع المشدددار ة فدددي العمدددل 

  .السياسي واودار 

ا محوري دددا ومدد  بددي  هددذ  الهيئددات الاستشدددارية نجددد المرصددد الددوطني للمجتمدددع المدددني حيددا      يلعددب دور 

وتم ددي  منظمددات المجتمددع المدددني مدد   فددي تفعيددل الديمقراطيددة مدد  خدد ل تعزيددز المشددار ة المدنيددة ودعددم

منظمددات المجتمددع الددوطني للمجتمددع المدددني تقددديم الدددعم الفنددي والمددالي والتدددريبي  حيددا يزسدداعد المرصددد 

المدددني علدددى تطدددوير قددددراتها وتحسدددي  أدائهددا  ممدددا يزتددديد لهدددا المشدددار ة بفعاليددة فدددي الحيدددا  العامدددة. و دددذلك 

تخابددات فهددو يزسدداهم فددي رفددع مسددتو  الددوعي بؤهميددة المشددار ة تشددجيع المددواطني  علددى المشددار ة فددي الان

فدددي الانتخابدددات  مددد  خددد ل حمددد ت التوعيدددة والبدددرام  التعليميدددة و دددذلك تعزيدددز ثقافدددة الحدددوار والتسدددامد 

حيددا يزسدداهم المرصددد فددي خلددم بيئددة  منددة للحددوار والتواصددل بددي  مختلددؾ م ونددات المجتمددع  بمددا فددي ذلددك 

ات المدنيدددة  والمدددواطني  و دددذلك المسددداهمة فدددي صدددنع السياسدددات مددد  خددد ل الأحدددزاب السياسدددية  والمنظمددد

يزقددددم المرصدددد المشدددور  للح ومدددة حدددول مختلدددؾ و  تقدددديم المشدددور  للح ومدددة حدددول قضدددايا المجتمدددع المددددني

القضددددايا المتعلقددددة بددددالمجتمع المدددددني  بمددددا فددددي ذلددددك التشددددريعات والسياسددددات والبددددرام  والمشددددار ة فددددي 

علقددددة بددددالمجتمع المدددددني  وذلددددك بالتعدددداو  مددددع الح ومددددة والبرلمددددا  ورصددددد تنفيددددذ صددددياؼة القددددواني  المت

السياسدددات وايضدددا يرصدددد تنفيدددذ السياسدددات المتعلقدددة بدددالمجتمع المددددني  ويزقددديمّ مدددد  تؤثيرهدددا علدددى منظمدددات 

المجتمددددع المدددددني والمددددواطني  وحمايددددة حقددددو  اونسددددا  وتعزيددددز سددددياد  القددددانو   مددددا يرصددددد المرصددددد 

اونسددددا  ويزقدددددم تقددددارير عنهددددا  وذلددددك بالتعدددداو  مددددع منظمددددات حقددددو  اونسددددا  المحليددددة  انتها ددددات حقددددو 
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والدوليددة و ددذلك الدددفا  عدد  حقددو  الفئددات المهمشددة مثددل النسدداء والأطفددال والأشددخا  ذو  اوعاقددة  مددا 

يزسددداهم المرصدددد فدددي تعزيدددز سدددياد  القدددانو  مددد  خددد ل نشدددر الدددوعي بالقدددانو  ودعدددم مإسسدددات العدالدددة 

افحددة الفسدداد وتعزيددز الشددفافية حيددا يرصددد المرصددد حددالات الفسدداد ويزقدددم تقددارير عنهددا  وذلددك و ددذلك م 

بالتعددداو  مدددع الجهدددات المختصدددة و  يزسددداهم فدددي تعزيدددز الشدددفافية مددد  خددد ل نشدددر المعلومدددات حدددول عمدددل 

ة الح ومدددة واودار  العامدددة وأيضدددا  يزددددعم جهدددود م افحدددة الفسددداد مددد  خددد ل التعددداو  مدددع الجهدددات الح وميددد

ومنظمدددات المجتمدددع المددددني  مدددا يقدددوم بتعزيدددز  المسددداءلة مددد  خددد ل مسددداءلة الح ومدددة مددد  خددد ل رصدددد 

رصدددد أنشدددطتها  أدائهدددا وتقدددديم تقدددارير عنهدددا  مدددا يزسددداهم فدددي مسددداءلة منظمدددات المجتمدددع المددددني مددد  خددد ل

ءلة السدددلطة وتقيددديم تؤثيرهدددا فنجدددد   يزسددداهم فدددي تعزيدددز ثقافدددة المسددداءلة مددد  خددد ل نشدددر الدددوعي بؤهميدددة مسدددا

باوضدددافة إلدددى ذلدددك  يزسددداهم المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني فدددي تفعيدددل الديمقراطيدددة مددد  خددد ل نشدددر 

الددددوعي بؤهميددددة الديمقراطيددددة مدددد  خدددد ل حمدددد ت التوعيددددة والبددددرام  التعليميددددة و  يزسدددداهم   فددددي تعزيددددز 

الدددديمقراطي  مدددا يزسددداهم  والتجمدددع والتظددداهر. ودعدددم الانتقدددال الممارسدددات الديمقراطيدددة  مثدددل حريدددة التعبيدددر

 في دعم الفني والسياسي للمجتمع المدني والح ومة. 

ومددد  خددد ل دراسدددتنا لموضدددو  المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني ودور  فدددي تفعيدددل الديمقراطيدددة فإنندددا     

توصدددلنا الدددى مجموعدددة مددد  الاقتراحدددات تسددداعد المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني للوصدددول الدددى تفعيدددل 

 خ ل:  الدور مذلك 

ضدددرور  توسددديع صددد حيات المرصدددد الدددوطني للمجتمدددع المددددني لتصدددبد اراء  وتوصدددياته ملزمدددة باعتبدددار  

تعزيدددز التواصدددل والتشددداور وذلدددك هيئدددة استشدددارية مشددد لة مددد   فددداءات وشخصددديات لهدددا وز  فدددي الدولدددة و

ت تنظددددديم منتدددددديات دوريدددددة علدددددى مسدددددتو  مختلدددددؾ الولايدددددات لجمدددددع اراء ومقترحدددددات ممثلدددددي الجمعيددددداب

انشدددداء منصددددة ال ترونيددددة تفاعليددددة تتدددديد التبددددادل المسددددتمر و والافددددراد المهتمددددي  بشددددإو  المجتمددددع المدددددني

تعزيددددز التواصددددل مددددع وسددددائل و للمعلومددددات والخبددددرات بددددي  المرصددددد والفدددداعلي  فددددي المجتمددددع المدددددني

دعدددم قددددرات الجمعيدددات واسدددع وايضدددا الاعددد م لضدددما  نشدددر أنشدددطة المرصدددد ومخرجاتددده علدددى نطدددا  

بدددرام  تدريبيدددة لبنددداء قددددرات أعضددداء الجمعيدددات فدددي مجدددالات مختلفدددة مثدددل التسددديير  مددد  خددد ل  كوذلددد

إنشددداء و تدددوفير الددددعم المددداد  للجمعيدددات لتنفيدددذ مشددداريعها وبرامجهدددا التنمويدددةو المدددالي واعدددداد المشددداريع

 شدددر اء قاعدددد  بياندددات شددداملة للجمعيدددات الجزائريدددة تسدددهل علدددى البددداحثي  والجهدددات المانحدددة العثدددور علدددى

تقددديم المشددور  للح ومددة بشددؤ  القضددايا المتعلقدددة وذلددك مدد  خدد ل المشددار ة فددي صددنع السياسددات و ددذلك  

و  المشددددار ة فددددي صددددياؼة القددددواني    واللددددوائد   التددددي تددددإثر علددددى عمددددل الجمعيدددداتو بددددالمجتمع المدددددني

وأيضددا  مددع المدددنيالتعدداو  مددع الهيئددات الح وميددة لضددما  تنفيددذ السياسددات التددي تدددعم وتشددجع عمددل المجت

حمددد ت توعويددددة موجهدددة للمددددواطني  حددددول دور المجتمدددع المدددددني فددددي  تددده مدددد  خدددد لرفدددع الددددوعي بؤهمي
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إدراج مفدددداهيم المجتمددددع و بددددرام  تثقيفيددددة تسددددتهدؾ الناشددددئة لتعزيددددز ثقافددددة المشددددار ة والمواطنددددةو التنميددددة

حقددددو  الانسددددا  فددددي إنشدددداء مرصددددد حقددددو  الانسددددا  لمراقبددددة أوضددددا  و  المدددددني فددددي المندددداه  الدراسددددية

تشدددجيع و  دعدددم البحدددا العلمدددي فدددي مجدددال قضدددايا المجتمدددع المددددنيو  الجزائدددر وتقدددديم تقدددارير دوريدددة عنهدددا

 .التعاو  الدولي بي  الجمعيات الجزائرية ونظيراتها في الخارج

بندددداءا علددددى مدددداتم تقديمدددده مفصدددد  بخصددددو  الهيئددددات الاستشددددارية ودورهددددا فددددي تفعيددددل الديمقراطيددددة     

 مرصد الوطني للمجتمع  المدني توصلنا  الى مجموعة م  النتائ  نذ ر منها:خاصة ال

ا  المجتمدددع المددددني هدددو احدددد اشددد ال تنظددديم المجتمعدددات بمدددا يحقدددم التعددداو  بدددي  الافدددراد والجماعدددات   -  

فددددي المجددددالات الاقتصددددادية والاجتماعيددددة والسياسددددية بهدددددؾ حمايددددة حقددددو  ومصددددالد الفئددددات المتنوعددددة  

 نها .والتوفيم بي

إ  المجتمددددع المدددددني ضددددرور  فددددي مجتمددددع يرؼددددب فددددي التحضددددر والتطددددور وبندددداء مإسسددددات فعالددددة    - 

 تحقم التنمية المستدامة  لانه ببساطة اصبد شريك للدولة .

اسددددتحداا المرصددددد الددددوطني  للمجتمددددع المدددددني أمددددر مهددددم بالنسددددبة لمإسسددددات المجتمددددع المدددددني مدددد      -

اء القددددرات لدددديهم ويتجسدددد ذلدددك مددد  خددد ل مسددداهمته فدددي ترقيدددة القددديم حيدددا الممارسدددة وتفعيدددل الأداء وبنددد

 الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة .

رقابدددة المرصدددد المسدددتمر  لمإسسدددات المجتمدددع المددددني يجعدددل منهدددا ا ثدددر حدددذرا وحيطدددة االامدددر الدددذ      -

 د السواء .يجعلها تإد  وظائفها بفعالية واستجابة لرؼبات المواطني  والدولة على ح
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 جعراالمالمصادر ولائمة 

 أولا المصادر

 الدساتٌرأ 

 14الجريد  الرسمية العدد  2016مارو  6المتضم  التعديل الدستور  المإرخ في  16/01القانو  رقم  /1

 2016مارو  7المإرخ في 

الجريد   2020مارو  30المإرخ في  المتضم  التعديل الدستور  20/442المرسوم الرئاسي رقم  2/

 2020ديسمبر  30الرسمية المإرخة في 

افريل  12المإرخة في  المتعلم ب المرصد الوطني للمجتمع المدني  21/139رقم  المرسوم الرئاسي /3

 2021افريل  18المإرخة في  29الجريد  الرسمية العدد   2021

ئيو المرصد الوطني للمجتمع المدني الجريد  الرسمية المتضم  تعيي  ر 21/139المرسوم الرئاسي رقم /4

 2021سبتمبر  20مإرخة في  71رقم 

 الموانٌنب 

المتضم  القانو  الأساسي العام للوظيفة العمومية  الجريد   1966المإرخ في يونيو  66/133الأمر رقم / 1

 1966يونيو  08  المإرخة في 46الرسمية  العدد 

 1422ذ  القعد   22في  القنوات  المإرختعلم بال هرباء وتوزيع الؽاز بواسطة الم 01-02القانو  رقم / 2

 .2002فبراير سنة  05الموافم 

رجب  21يتعلم بتش يل المجلو الأعلى للقضاء وعمله وص حياته المإرخ في  04-12القانو  العضو  / 3

  06/09/2004لـ   م  المواف1425عام 

 1427جماد  الثانية عام  19ساسي العام للوظيفة العمومية المإرخ في يتضم  القانو  الأ 06/03الأمر / 4

جماد   20المإرخة في  46الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد    الجريد 2006يوليو سنة  15الموافم لـ 

 .2006يوليو سنة  16الموافم لـ  1427الثانية عام 

منع أيـــة جـــمـــعـــيـــة م  الحـــصـــول عـــلى أمـــوال  المتعلم بالجمعيــات عـــلـى 12/06القانو  رقم / 5

 تـــرد إلـــيـــهـــا م  تـنــظـيـمــات أجـنـبــيـة ومـنــظـمـات ؼــيـر حـ ــومـيـة أجـنـبـيـة ماعدا تلك الناتجة ع  

هـ الموافم لـ  1435ربيع الثاني  24المتعلم بالنشاط السمعي البصر  المإرخ في  04ـ 14القانو  رقم / 6

مارو  23هـ الموافم لـ  1435 ىولجماد  الا 21الصادر  في  الجريد  الرسمية16العدد   2014فبراير 24

2014  

 المراسٌمج/ 
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المإرخ  الجريد  الرسميةيتضم  إحداا المرصد الوطني لحقو  اونسا    77ـ92المرسوم الرئاسي رقم / 1

 . 1992فيفر  26في  خة  المإر15العدد  1992فيفر   22في 

 

 27/08/1995يتضم  إحداا المجلو الأعلى للشباب المإرخ في  256-95المرسوم الرئاسي رقم / 2

 .06/09/1995  المإرخة في 49الجريد  الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 

 

لوجيات ويحدد مهامها الجزائرية للـعلوم والت نو ةالأ اديمييتضم  إنـشاء  85ـ 15المرسوم الرئاسي رقم / 3

   10/03/2015الموافم لـ  1436جـماد  الأولى عام  19وتش يلتها وتنظيمها المإرخ في 

رجب  21الذ  يحدد تنظيم المجلو اوس مي الأعلى وسير   المإرخ في  141ـ17م  المرسوم الرئاسي رقم 

 19الموافم لـ  1438 رجب 22ي الصادر  ف 25العدد  الجريد  الرسمية 2017افريل  18الموافم لـ  1438

 .2017افريل 

 المراجع ثانٌا 

 أ/ المؤلفات

 

 منصؾ سليمي  الوظيفة الاستشارية والتؽيير في المؽرب  تجربة المجلو الوطني للشباب والمستقبل  دار/  1

 1999  للنشر المؽربتوبال 

 

 1999مصر   القاهر   القانو  الادار   انور احمد رس   /  2

 

 الدستور   النظرية العامة للدساتير  دراسة مقارنة  والقانو   اوصديم  الوسيط في النظم السياسية فوز/  3

 2001الجزائر   القسم الثاني دار ال تاب الحديا 

 

 2002الجزائر   العيفا اويحي  النظام الدستور  الجزائر   الطبعة الاولى /  4

 

    والقانو   الدستور   والقانو السياسية  عثما   النظممحمد رفعت عبد الوهاب  حسي  عثما  محمد /  5

 .2003المطبوعات الجامعية  الاس ندرية  مصر   دار الدستور 
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  والتوزيع  مصرعلي يوسؾ الش ر   النظم السياسية المقارنة  الطبعة الاولى  ايتراك للطباعة والنشر /  6

2003. 

 

 .6   2005  الجزائر  دار الهدؤ   تشريعا  فقها  بوقفة عبد الله  الدستور الجزائر   نش/  7

 

 .2006 الارد   عما  والتوزيع دار الثقافة للنشر  الاول ال تاب  الادار  القانو    نعا  نواؾ /  8

 

  2012أحمد بوضياؾ  الهيئات الاستشارية في اودار  الجزائرية  دار الخلدونية للنشر والتوزيع  الطبعة /  9

 .رالجزائ

 

 و للأبحااالتحديات  المر ز العربي -الميادي  -منصور لخضار   السياسة الامنية الجزائرية  المحددات / 10

  

 .2015  السياسات قطردراسة 

 

 طبا لالطبعة الاولى  دار ال تاب ل العربية ة في الانظمة لات اودارية المستقلطعماد صوالحية  الس/11

 2020 انجلترا والنشر والتوزيع  لند   

  

 أطروحة الدكتوراه:/ ب

 

 مذ ر  ماجستير في الحقو   تخص  الانسا  بر ات  ريم  مساهمة المجتمع المدني في حماية حقو  / 1

 2004/2005السياسية  جامعة بومرداو  السنة الجامعية  والعلومالحقو   الانسا    ليةقانو  دولي لحقو  

 

ائر م  اونشاء إلى اولؽاء مقارنة بالنموذج السويد  شرفي صفية  تجربة وسيط الجمهورية في الجز/ 2

ب  ع نو   السنة الجامعية   الحزائر  لية الحقو  جامعة  ومالية والفرنسي  مذ ر  ماجستير  فر  إدار  

2004 

 لية  القانو  حمليل نوار   النظام القانوني للسو  المالية الجزائرية  أطروحة د تورا  في العلوم  تخص  / 3

 2013/2014سية راحقو  والعلوم السياسية جامعة مولود معمر   تيز  وزو  السنة الدال
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 فر شيبوتي راضية  الهيئات اودارية المستقلة في الجزائر ـ دراسة مقارنة ـ أطروحة د تورا  علوم / 4

اوخو  منتور   اودارية جامعةالقانو  العام  تخص  المإسسات السياسية واودارية   لية الحقو  والعلوم 

  2014/2015ائر  السنة الجامعية  قسنطينة  الجز

أطروحة التنظيمية المستقلة  ؤلية مدعمة لمر ز رئيو الجمهورية في الجزائر   الدي   السلطةب  دحو نور / 5

السنة  ا  ابو ب ر بلقايد  تلمس السياسية  جامعة والعلوم مية الحقو   العام د تور  في القانو  العام  قسم قانو  

 2015/2016الجامعية 

 

 يةلقانو  عام    د تورا   فر اطروحة  الجزائر  طة التنظيمية في النظام الاقتصاد  لعائشة تيشاو   الس/ 6

 2016/2017السنة الجامعية   01 الجزائرالحقو   جامعة 

 

 والعلومالحقو      ليةالانسانيبيئة في ضوء اح ام القانو  الدولي لقطوف مهد   الحماية الجنائية ل/ 7

 2018السنة الجامعية  البليد    02 علىجامعة لونيسي  السياسية 

 

دنيا زاد سويد  التنظيم القانوني لحرية الممارسة العالمية في الجزائر  أطروحة د تورا  علوم في الحقو   / 8

  السنة الجامعية باتنة السياسية  جامعةقسم الحقو  تخص  قانو  دستور    لية الحقو  والعلوم 

 2018/2019 

 

 :رسالات الماجستٌر/ ت

 

بر ات احمد  الاختصاصات التشريعية لرئيو الجمهورية في النظام الدستور  الجزائر   مذ ر  / 1

الجزائر  السنة  بلقايد  تلمسا  ابو ب ر  السياسية  جامعةماجستير تخص  قانو  عام   لية الحقو  والعلوم 

 2007/2008الجامعية 

 

تخص   عام ل حل سمية  مقومات الهيئة الوطنية للوقاية م  الفساد وم افحته  مذ ر  ماجستير فر  قانو  / 2

الدراسية    السنة01 لية الحقو   جامعة ب  يوسؾ ب  خد  الجزائر  عمومية دولة ومإسسات 

2014/2013. 

اودار    مذ ر  ماجستير في القانو  مقارنة دراسة التشريعية ية لو الدولة في العملحا م احمد  دور مج/ 3

   السنة الجامعيةالجزائرمسا   ل  تلقايدوم السياسية  جامعة ابو ب ر بلالعوية الحقو  لالمعمم   
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2015/2016. 

 

 :/ المجلاتث 

 لوهاني حبيبة  ع قة مجلو حقو  الانسا  باللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقو  الانسا  وحمايتها / 1

 2017جامعة باتنة  الجزائر   الاول  دوالسياسية  العدالجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية  المجلة

 االأنثروبولوجيالبحا  انسانيات  مر زالعياشي عنصر  ماهو المجتمع المدني؟ الجزائر نموذجا  مجلة / 2

 .2012الجزائر    03  العدد والثقافيةالاجتماعية 

 

لضبط النشاط المصرفي  المجلة  فية  مجلو النقد والقر   سلطة إدارية مستقلةإقلولي أولد رابد صا/ 3

 لية الحقو  والعلوم السياسية  جامعة مولود معمر    08المجلد  الثاني دالسياسية  العدالنقدية للقانو  والعلوم 

 .2013تيز  وزو 

لة  مجلة البحوا والدراسات اونسانية  ية الوظيفية للسلطات اودارية المستق لأحس  ؼربي  نسبية الاستق/ 4

 .2015س ي د   ة  جامع11العدد 

 المجلو الوطني لحقو  الانسا   الية مستحدثة لترقية حقو  الانسا  في الجزائر  احمد ب  عيسى / 5

 .2015الجزائر الاؼواط  ثميجي عمار    جامعة06العدد  والسياسية مجلة الدراسات القانونية 

 

 ى ضوء الامر رقملوب المشار ة والحوار علدور هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم اس مهد  رضا  / 6

 الاول  القانونية و السياسية   العدد للدراساتة الاستاذ الباحا لالمتضم  قانو  الوظيفة العمومية  مج06/03

 .2016.  الجزائرة  لجامعة المسي

 

بط قطا  اوع م في الجزائر والمؽرب بي  الاستق لية عادل ب  عبد الله  سلطات ضو عبد الحم مزرد / 7

 .2016بس ر   مارومحمد خيضر     جامعة43والتبعية  مجلة العلوم اونسانية  العدد 

 

 م سب لحقو  2016الوطني لحقو  الانسا  في ظل التعديل الدستور  ل  سليمة  المجلوق ل   / 8

 ع نو   جامعة ب  الاول والسياسية  العدد  والاقتصاديةوم القانونية لعلل الجزائريةة لالمج الجزائر الانسا  في 

 .2017  الجزائر

 

 مجلة  2016في ترشيد الح م وفم دستور  الجزائرية الفاعلةالدستورية  عقيلة المإسساتموزاو  / 9
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 .2018جامعة يحي ب  فارو  المدية  الجزائر   الاول العدد  الرابع  القانونية  المجلدالدراسات 

 الافريقية الجزائر   المجلةو الوطني لحقو  الانسا  في النظام القانوني لسعود  نسيم  مر ز المج/ 10

 .2019  ادرار  الجزائر دراية احمد جامعة   02العدد   03د ل  المجوالسياسيةالقانونية  للدراسات 

 

 ية لحماية وترقية حقو  الانسا  جنة الاستشارلو الوطني لحقو  الانسا   بديل للسمير شوقي  المج / 11

 .2019العدد الاول    12د لوم الانسانية  المجلة الحقو  والعلمج 

  

ؼيتاو  عبد القادر  النظام القانوني لسلطة ضبط الخدمات العمومية للميا   مجلة الأستاذ الباحا للدراسات / 12

 .2020 ة  السن02  العدد 05القانونية والسياسية  المجلد 
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