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 ولمت شىس
 

كبل ول ش يء وشىس الله عص وحل و هحمده الري زشكىا مً العلم مالم هىً وعلم 

ما هحخاحه للىصىٌ الى هرا االإظخىي وإجمام دزاطدىا و علمىا  ومىحىا اللىة و الصبر 

 االإخىاضع هرا هفعىا الله به و إًاهم

ل و الامخىاث العظيم الى آبائىا و أمهاهخا الأعصاء الرًً أعاهىها  هما هخلدم بالشىس الجصٍ

 وشجعىها على الاطخمساز في الىجاح

ل الشىس والامخىان العظيم الى أطخا ذجىا االإشسفت الدهخىزة بً عائشت هما هخلدم بجصٍ

 هبيلت

 على ما كدمخه لىا مً دعم علمي و جىحيه مظخمس طىاٌ فترة إعدادها لهرا العمل

 وعلى طعت صدزها و حسصها و حشجيعها الدائم

 فيان لإشسافها الأثس الىبير في إجمام هرا البحث على الىحى الري هسحىه

مولا ٌظعىا إلا أن وعبر عً فائم الخلدًس والا  مخىان لشخصها الىسٍ  

ً الرًً وكفىا على  هخلدم بالشىس والخلدًس الى الاطاجرة أعضاء اللجىت االإىكسٍ

 مىاكشت هره االإرهسة

وول الشىس الى ول مً طاعدها في إهجاش هره االإرهسة مً كسیب و بعید ولى بيلمت لىم 

 حميع الشىس والخلدًس

 

 

 



 الؤهداء

 

 الى هفس ي

 

زغم ول ش يء، الى جلً التي أنهىها الخعب لىنها لم تهدمالتي كاومذ وصبرث ومضذ  . 

 ٌ  .أهدًً اليىم هرا العمل إمخىاها ليي ولاًماهً بأهً حظخحلين الىصى

 والدي

هبض كلبي الاوٌ وطىدي الاصدق الى مً علمني اللىة و الىسم مً ضحى مً أحل 

 طعادحي مً فسض في كلبي معنى الاصساز، أبي حبيبي

لأهه مً هىزن ومً  ل هى مً فضلً، أهدًً هرا الىجاحول حسف مً هرا العم

 .حبً دمذ لي فخسا ًا أحً أب

واهذ اليد الحاهيت في الخعب الى مً واهذ الدعىة الصادكت على شفخيها الى مً 

الظىد في الضعف، أمي الغاليت ها أها اليىم أحلم ليي الامىيت دمذ لي الىىز الري و 

 لا ًىطفئ

 . إخىحي

تي لا جضيم الىطً الري لا ًخرٌ و الظل الري لا ًصوٌ بيىىم ولد أهخم االإظاحت ال

 حلمي و هما

 عائلتي

ل الشىس والامخىان  مثاٌ االإحبت والدعاء الصادق واليلمت الطيبت أجلدم لىً بجصٍ

 زفيلت السوح ٌظسي 

ىت الدزب والىفاح ما هىا لىصل لىلا حشازهىا الصدق والعمل والازادة لً هصف  شسٍ

هصف الامخىانهرا الىجاح و   

 صدًلاحي و ول مً ًحبني

 لىم مً كلبي هبض الشىس ومً وحداوي دفء إمخىان
 

 



 الؤهداء

 

 الى هفس ي الطمىحت

 للد ظىيذ اهني لا اطخطيع ولىً مً كاٌ اها لها هالها زغما عنها

 

هىزه  الى مً شسفني بحمل اطمه الى الىىز والري اهاز دزبي والظساج الري لاًىطفئ

 ابدا داعمي الاوٌ في مظيرحي وطىدي وكىحي بعد الله والدي

 

والدحي الغاليت  الى مً حعل الله الجىت جحذ كدميها واحخضىني كلبها كبل ًديها  

 

الى مً مدث ًديها في اوكاث الصدق وزاهىذ على هجاحي و هجاحي وجؤمً بشجاعتي 

اختي الغاليت طازةمهما ضعذ واكفت خلفي مثل ظلي مهما هثرة جخبطاحي   

 

حدود لها والى مً  اٌ مً بهم اهبر وعليهم اعخمد وبىحىدهم اهدظب كىة ومحبت لا

 عسفذ معهم معنى الحياة اخىحي

 

الى مً جحلذ بالاخاء وجميزث بالىفاء والعطاء اختي التي لم جلدها امي وزفيلتي في 

 االإشىاز مسوي

 

ا لاحلامي طىداث ولامالي عىها وهىزا الى مً امىىا بلدزاحي وزاهىىا على هجاحي وواهى 

 الى اعظم عائلت
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 مقدمة:

تُعد الدبموماسية البرلمانية إحدى الأدوات الحديثة التي أصبحت تمعب دورًا بارزًا في العلاقات 

تكتسب أىمية متزايدة في في الجزائر، بدأت الدبموماسية البرلمانية  الدولية والسياسات الخارجية لمدوؿ

السنوات الأخيرة، حيث يسعى البرلماف الجزائري إلى أف يكوف لو دور فعاؿ في توجيو السياسة 

 .الخارجية لمدولة

تتميز الجزائر بموقع استراتيجي في شماؿ إفريقيا، مما يضعيا في قمب العديد مف القضايا و  

ة، والأزمات الأمنية في الساحؿ والصحراء، وعلاقاتيا الإقميمية والدولية مثؿ النزاع في الصحراء الغربي

مع دوؿ الجوار ودوؿ الاتحاد الإفريقي. مف ىنا، أصبحت السياسة الخارجية الجزائرية بحاجة إلى 

تعزيز مختمؼ الأدوات الدبموماسية بما في ذلؾ الدبموماسية البرلمانية التي تيدؼ إلى تقوية العلاقات 

 .الثنائية ومتعددة

 الرأي تأثير زيادة أبرزىا ومف والمتغيرات، العوامؿ مف بعدد البرلمانية الدبموماسية ظيور ارتبطو 

 برلماناتيا خلاؿ مف الشعوب لمشاركة الحاجة تزايد إلى بالإضافة الدولية، العلاقات في العالمي العاـ

 ىذا تجمى وقد. الدولية الساحة في الاستقرار تعزيز في تسيـ المشاركة ىذه. الخارجية الشؤوف في

 الخارجية السياسة عمى الحكومات ىيمنة أدت حيث الثانية، العالمية الحرب بعد واضح بشكؿ المفيوـ

 السياسة قضايا ومراقبة إدارة في برلماناتيا عبر الشعوب إشراؾ ضرورة إلى الدولية والعلاقات

 مختمؼ بيف والحوار والمشاركة التضامف مف روح بروز عف والأزمات الحروب أسفرت كما. الخارجية

 .الشعوب

ف مصطمح الدبموماسية يعود إلى العيد الإغريقي، التي تخوؿ لمدبموماسي أثناء سفره أداء و  ا 

 وضاتالمياـ الممقاة عمى عاتقو، وتمثيؿ مصالح الدولة مع الحكومات والبمداف الأجنبية وادارة المفا
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الدبموماسية عند الأكاديمية الفرنسية ىي: فف وأسموب التفاوض في الدبموماسية، غير أف تعريؼ 

 .المسائؿ الكبرى حتى أصبح لفظ دبموماسية يعني المفاوضات

وتعد ىذه الدراسة ذات أىمية كبيرة لفيـ كيفية تأثير الدبموماسية البرلمانية عمى السياسة 

تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية لمجزائر في الخارجية الجزائرية، والفرص التي توفرىا ىذه الدبموماسية ل

ظؿ التحديات المعاصرة. كما يساعد ىذا الموضوع في تسميط الضوء عمى آفاؽ التعاوف بيف السمطات 

 .التنفيذية والتشريعية في الجزائر في مجاؿ السياسة الخارجية

شكالية دراستنا تتمحور في السؤاؿ التالي:  وا 

 ؟  أن تساهم في تحقيق أهداف السياسة الخارجية لمجزائر مانيةالبرلإلى أي مدى يمكن لمدبموماسية 

براز أثر عمى السياسة الخارجية الجزائرية، و  دور البرلماف في تأثيرييدؼ الموضوع إلى دراسة  ا 

 لمبناء  الاستنتاجات  مف  مجموعة  استخلاصعمى السياسة الخارجية الجزائرية، و  الدبموماسية البرلمانية

 عمى  الجزائري  البرلماف  دور  تكريس  بيدؼ  وتفعيميا  تطويرىا  اجؿ  مف  التطمعات  بعض  تقديـ  في  عمييا 

 .فيـ دور الدبموماسية في بناء وتعزيز مكانة الجزائر الدوليةيع المستويات الدولية والإقميمية و جم

 أسباب الموضوع:

 :وتكمن أسباب اختيار الموضوع في النقاط التالية

 المعاصرة  المواضيع  مف   يعداف  الخارجية  والسياسة  البرلمانية  الدبموماسية  موضوع  أف -

  أىمية الدبموماسية كأداة أساسية في السياسة الخارجية -

 الدولية  الشؤوف  في  البرلماف  مشاركة  عمى  التأكيد رة  ضرو -

دراسة دور الدبموماسية في بناء وتعزيز مكانتيا الدولية تعد مف المواضيع ذات الأىمية الكبرى لفيـ  -

  .كيفية استخداـ الجزائر لأدوات دبموماسية لتحقيؽ مصالحيا
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 الدراسات السابقة:

مذكرة مقدمة بلال نورة، أثر الدبموماسية البرلمانية في السياسة الخارجية لمجزائر، الدراسة الأولى:  

تكممة لمتطمبات نيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

2015-2016. 

يوسف أزروال، الدبموماسية البرلمانية: دراسة في دور البرلمان الجزائري، : الثانيةالدراسة *

العدد   الجزائر، – الأغواط ثليجير ماع جامعة نر عدصت، مجمة الدراسات القانونية و السياسية

 .198ص، 2017جوان  06

 :المنهج المتبع

 الدراسةىذه  إطار  تحديد  و  تشخيص  إلى  ؼ دتي التي  التحميمية  الوصفية   الدراساتمف   الدراسةىذه  د عت  

 أثارىا  إبراز  إلى  وصولا  الخارجية  السياسة  في  البرلمانية  الدبموماسية  دور  بتحديد  بداية  معطياتيا  بكؿ 

  حيث  ،والمنيج المقارف التحميمي  الوصفي  المنيج  عمى الدراسة  اعتمدت  ولذلؾ   المجاؿ  ىذا  في 

 البرلمانية،  الدبموماسية  اثر    لموضوع  ووصفا تعبيرا   الأكثر  الوسيمة  يعد  الذي  الوصفي  المنيج  استخدمنا

بيف المنيج المقارف ىو أسموب بحثي يعتمد عمى مقارنة ، و الوطنية  الخارجية  السياسة  في  دورىا  ولتقيـ 

 .البرلمانية  الدبموماسية  اثر    لموضوع بعض الدوؿ 

 :أدناه  الموضحة  الخطة  اتبعنا  المطروحة  الإشكالية  عمى  وللإجابة

اسة الخارجية في عمى السي الفصؿ الأوؿ: مدى دور البرلماف في تأثيرقسمنا دراستنا إلى فصميف وىما 

المبحث الثاني: نماذج مف حث الأوؿ: طبيعة العمؿ البرلماني و المبالجزائر والذي نتناوؿ فيو 

عمى السياسة الخارجية  الفصؿ الثاني: تأثير الدبموماسية البرلمانيةلدبموماسية البرلمانية الجزائرية، أما  ا

المبحث الثاني: الدبموماسية البرلمانية والرسمية و امؿ بيف المبحث الأوؿ: التكالجزائرية والذي جاء فيو 

 الخاتمة.. وختمنا دراستنا التحريات والآفاؽ المستقبمية
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 الفصل الأول

عمى السياسة البرلماني  العمل رتأثي

 الخارجية في الجزائر
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 تمهيد الفصل

تُعدّ السياسة الخارجية مف المجالات الحيوية التي تعكس توجيات الدولة في محيطيا الإقميمي 

والدولي، وقد ظمت لعقود حكرًا عمى السمطة التنفيذية في معظـ الأنظمة السياسية، بما في ذلؾ 

ير أفّ تطور الممارسة الديمقراطية وتوسّع وظائؼ الدولة العصرية أديا إلى بروز أدوار الجزائر. غ

جديدة لمسمطات التشريعية، وفي مقدمتيا الدور الذي يمعبو البرلماف في رسـ السياسة الخارجية أو 

 .التأثير فييا

حياة السياسية ليُعزّز مكانة البرلماف في ال 2020في الجزائر، جاء التعديؿ الدستوري لسنة 

والدستورية، حيث أُسندت إليو مياـ جديدة في مراقبة ومتابعة الشأف الخارجي، خاصة مف خلاؿ 

المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وتشكيؿ لجاف الصداقة البرلمانية، والمشاركة في 

 ."المحافؿ الدولية، وىي ما يعرؼ بػ "الدبموماسية البرلمانية

ىذه الأخيرة أداة فعالة لتعزيز المصالح الوطنية خارج الحدود الرسمية لمدولة، مف وقد أصبحت 

خلاؿ الحوار بيف البرلمانات، وتبادؿ الزيارات، والمشاركة في التجمعات البرلمانية الإقميمية والدولية، 

 .باشرةمما يُمكّف النواب مف الإسياـ في توجيو السياسة الخارجية أو التأثير فييا بطرؽ غير م
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 المبحث الأول

 طبيعة العمل البرلماني

 حيث الرسمية، لمدبموماسية دعمو أىمية مع تتماشى عمؿ استراتيجية بمجمسيو البرلماف يتبنى

 ويعود. الدستور وبنود القانوف في عمييا المنصوص والتوجييات الضوابط تحكمو كامؿ تناغـ يسود

 يجعؿ مما الحالية، التطورات في البرلماف مشاركة إلى البرلمانية الدبموماسية أىمية عمى التركيز

 التعريؼ في بدورىا راسخ إيماف مع الدولية، لمقضايا متزايدًا اىتمامًا تولي البرلمانية المؤسسات

 1.عنيا والدفاع الوطنية بالقضايا

 المطمب الأول: آليات العمل البرلماني

آليات العمؿ البرلماني ىي الوسائؿ والإجراءات القانونية والمؤسسية التي يستخدميا أعضاء 

البرلماف لممارسة صلاحياتيـ التشريعية والرقابية والتمثيمية. في الجزائر، تنص القوانيف والدستور عمى 

 .جممة مف الآليات التي تمكّف البرلماف مف أداء ميامو

 ىيكمو وخاصة الجزائر، في البرلماني العمؿ تنظـ التي لآلياتا أف الدراسات أظيرت لقدو 

 مجاؿ في التنفيذية لمييئة المقدـ الدعـ توجيو عمى كبير تأثير ليا كاف الثنائية، وتركيبتو السياسي

 والاختلافات التوترات التنفيذية الييئة استغمت وقد. الييئة ىذه تفوؽ إلى أدى مما الخارجية، السياسة

 جية مف الغرفتيف ىاتيف وبيف جية، مف البرلماف غرفتي في السياسية التشكيلات بيف الموجودة

 2.أخرى

 

                                                           
بلاؿ نورة، أثر الدبموماسية البرلمانية في السياسة الخارجية لمجزائر، مذكرة مقدمة تكممة لمتطمبات نيؿ شيادة     1

 42، ص ،2016-2015 السنة الجامعية جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الماجستير في القانوف العاـ،
مقدمة لنيؿ شيادة  مذكرة، 2002-1997مسيح الديف تاسعديت، دور البرلماف الجزائري في السياسة الخارجية لمفترة  2 

 101ص ،2003 السنة الماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر،
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 .الفرع الأول: تكوين مجموعات الصداقة البرلمانية

تتكوف المجموعة البرلمانية لمصداقة مف عدد مف برلماني بمد معيف بيدؼ تدعيـ علاقات 

الصداقة والتعاوف مع بعض أعضاء برلماف بمد آخر، وتنشأ ىذه الآلية بناء عمى الرغبة المش تركة 

ؤطرة لممعنييف بتنسيؽ مع أجيزة مؤسستييما وبما تقضيو النصوص الدستورية والقانونية والتنظيمية الم

 .ليا

 الدولة لسياسة العاـ التوجو عمى بناءً  البرلمانات في لمصداقة البرلمانية المجموعات تتكوف 

 تعزيز بيدؼ جديدة، علاقات إقامة أو قائمة علاقات دعـ أو معينة وطنية قضية تعزيز في ورغبتيا

طلاؽ والتفاىـ التعارؼ  روح المجموعات ىذه تشكيؿ يعكس ما وغالبًا. مشتركة تعاوف مشاريع وا 

 تطوير في ورغبتو الآخر، الشعب تجاه ممثميو، خلاؿ مف الشعب، يحمميا التي والتقدير الصداقة

 .معو العلاقات

 التعاوف إلى بالإضافة الدوؿ، بيف والاقتصادية والثقافية السياسية العلاقات تطور أسيـ وقد

 الديمقراطي التوجو تعزيز في الدولية، الساحة عمى المطروحة لمقضايا عادلة حموؿ لإيجاد الوثيؽ

 لمواجية الثنائي المستوى عمى وممتقيات مؤتمرات تنظيـ إلى ذلؾ أدى وقد. الشعوب وتقارب العالمي

 الفيـ سوء عف الناتجة والمشاكؿ لمخلافات حموؿ لإيجاد الفعاؿ التعاوف أسس وتعزيز التحديات

 .المتبادؿ

 عمى برلمانية صداقة مجموعات بتشكيؿ البرلمانات بدأت البرلماني، التعاوف تعزيز إطار في

 تُعتبر بؿ لمدولة، الرسمية القنوات عف بديلاً  الآلية ىذه تُعتبر لا ذلؾ، ومع. الثنائية العلاقات مستوى

 1.الدوؿ بيف النظر وجيات وتقريب التعاوف تعزيز أجؿ مف الرسمية لمجيود وداعماً  مكملاً  دورىا

                                                           
 ،د الكبير ناعيـ، الدبموماسية البرلمانية اليات اشتغاليا وعوائؽ ممارستيا، مجمػػػػػػة المعرفػػػػػػػة، العدد الثاني والعشروفعب  1

 .334، ص 2024   ، فاس، المغرب
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الأخوة والصداقة البرلمانية، بمثابة وسيمة مف وسائؿ عمؿ الدبموماسية تعتبر مجموعات  

البرلمانية لمبرلماف المغربي، في إطار تعزيز التعاوف والشراكة البرلمانية مع مختمؼ برلمانات الدوؿ 

الشقيقة والصديقة، وذلؾ في إطار الدبموماسية البرلمانية الثنائية بيف مجمسي البرلماف المغربي 

يشكؿ المجمس في بداية الولاية التشريعية مجموعات  .الس البرلمانية الوطنية لمدوؿ الأخرىوالمج

والصداقة البرلمانية مع برلمانات الدوؿ الشقيقة، وذلؾ مف أجؿ تبادؿ وجيات النظر تجاه مختمؼ 

 .القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ

جراءات ينبغي مراعاتيا في تشكيؿ مجم  وعة الأخوة والصداقة البرلمانية، انطلاقا مف قواعد وا 

 :وطبقا لممادة المشار إلييا فإنو ينبغي تشكيؿ مجموعات الأخوة والصداقة البرلمانية مراعاة ما يمي

مبدأ التمثيؿ النسبي لمفرؽ والمجموعات النيابية في تكويف مجموعات الأخوة والصداقة  - 

 :البرلمانية

 1.مف الدستور 19 مبدأ المناصفة إعماؿ لمقتضيات الفصؿ - 

 والتعاوف، والتفاىـ التواصؿ قنوات تعزيز في أساسيًا دورًا البرلمانية الصداقة مجموعات تؤدي 

 يساعد. الوطنية البرلمانات بيف التواصؿ تفعيؿ خلاؿ مف الدولية العلاقات وتطوير دعـ في يسيـ مما

 عمى التعاوف جسور بناء ويعزز الآخر، لمطرؼ المشروعة لممصالح طرؼ كؿ فيـ عمى الأمر ىذا

. والازدىار والتعاوف السلاـ يسوده عالـ إقامة بيدؼ بالمثؿ، المعاممة ومبدأ المشتركة المصالح أساس

 بيف الثنائية البرلمانية العلاقات تعزيز في رئيسيًا محورًا البرلمانية الصداقة مجموعات تُعتبر كما

 2.الدوؿ

 شيده الذي التطور وتُظير الدولي، البرلماني التعاوف عف لمصداقة البرلمانية المجموعات تُعبر

 محفزًا إطارًا تُعتبر بؿ للالتقاء، دولتيف برلمانيي بيف تجمع علاقات مجرد ليست فيي التعاوف ىذا
                                                           

1
 .3122دستور المملكة المغربية لسنة   

 .334، ص عبد الكبير ناعيـ، مرجع سابؽ  2
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 تحقيؽ بيدؼ الدولي النشاط في اللامركزية مف نوعًا تمثؿ كما. متنوعة علاقات لإقامة ومشجعًا

 1.والشراكة التعاوف

 بالإضافة السياسية، العوامؿ وخاصة العوامؿ، مف مجموعة عمى الجمعيات ىذه أنشطة تعتمد

 تُعتبر وبالتالي،. الأخرى الدوؿ مع المبرمة الدولية والاتفاقيات الدولية الساحة عمى البارزة القضايا إلى

 بيف لمتفاعؿ فرصة تتيح حيث البرلمانية، الثنائية العلاقات تعزيز في أساسية قناة الجمعيات ىذه

 الزيارات خلاؿ مف نشاطيـ يتجمى .الدولي العاـ الرأي تشكيؿ في دورًا يمعبوف الذيف العالـ، برلمانيي

 مع وخاصة مباشرة علاقات إقامة مف يمكنيـ مما الجمعيات، تمؾ في الأعضاء النواب بيا يقوـ التي

 . ىناؾ السياسية الأوضاع عمى والاطلاع الأخرى، الدوؿ في نظرائيـ

 تتحمؿ حيث الخارجية، العلاقات مف ميمًا جزءًا البرلمانية الصداقة جمعيات بيف التنسيؽ يعتبر

 البرلماف كاف سواء. العلاقات تعزيز بيدؼ والداخمية الخارجية الزيارات اقتراح مسؤولية الجمعيات ىذه

 الدولية البرلمانية العلاقات فإف أخرى، دوؿ لزيارة دعوات يتمقى أو أجنبية وفودًا يدعو الذي ىو

لى مف تتـ التي الزيارات حوؿ الصداقة لجمعيات دورية تقارير تقديـ عمى تعتمد المجاف وخدمات  وا 

وقد كانت جمعيات الصداقة البرلمانية  2.الزيارات ىذه مف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ لضماف البرلماف،

العربية تقوـ عمى أساس التضامف المتبادؿ وخدمة المصمحة الوطنية في إطار المقاءات البرلمانية 

المشتركة ودعـ مسيرة السلاـ العادؿ والشامؿ والحث عمى عودة التضامف داخؿ الصؼ العربي وحؿ 

يتـ تشكيؿ ىذه الجمعيات بغرض تدعيـ و  .الخلافات العربية ضمف مؤسسات العمؿ العربي المشترؾ

الرغبة المشتركة  أساس معاير معينة: ما ويقوـ تشكمييا عمىعلاقات الصداقة والتعاوف مع بمد 

                                                           
ماجستير في القانوف الدولي  مذكرةفارس حامدي، دور الدبموماسية البرلمانية في دمقرطة العلاقات الدولية،   1

 .58، ص 2008 السنة والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،
 مذكرةإيماف رضواف حسف عرار، اختصاصات وادوار السمطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية والدبموماسية،   2

 .127-126، ص2006السنة  ماجيستر في العموـ السياسية، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية،
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لممعنييف ،التوجو العاـ لسياسة البمد ووفؽ الرغبة في تجسيد مسعى الدفاع عف قضية معينة أو تدعيـ 

 . علاقات معينة ،الميؿ إلى بمد ما أو سياسة محددة

نصت عمى إنشاء المجموعات التي  2008فيفري 27المؤرخة في  02وبالرجوع لمتعميمة العامة رقـ 

فقد نصت المادة الأولى منيا عمى "يمكف المجمس الشعبي  البرلمانية لمصداقة وتنظيميا ومياميا،

الوطني إنشاء مجموعات برلمانية لمصداقة مع البرلمانات والمجالس التشريعية لمدوؿ التي تقيـ معيا 

نيا عمى "يمكف عند الحاجة إنشاء مجموعات الجزائر علاقات دبموماسية" ونصت أيضا المادة الثانية م

برلمانية لمصداقة تتكوف مف أعضاء غرفتي البرلماف مع البرلمانات التي بادرت بإنشاء مجموعات 

برلمانية لمصداقة مع البرلماف الجزائري تضـ أعضاء غرفتييا ويخضع إنشاء ىذه المجموعات وتشكيميا 

 مف الجمعيات ىذه تتكوف عبي الوطني ومجمس الأمة." وعمميا لقرار مشترؾ بيف مكتبي المجمس الش

 البرلماف مع صداقة مجموعات لإنشاء تسعى التي البرلمانات إلى بالإضافة البرلماف، غرفتي أعضاء

 البرلماف مف اقتراح عمى بناءً  أو الوطني البرلماف مف بمبادرة إما المجموعات ىذه وتُؤسس. الجزائري

 بأف نائب لأي يُسمح لا ولكف رغبتيـ، عمى بناءً  الجمعيات ىذه إلى بالانضماـ لمنواب يُسمح. الأجنبي

 1 .جمعيات ثلاث مف أكثر في عضواً  يكوف

 الفرع الثاني: لجنة الشؤون الخارجية

  مف محدود عدد مف وتتكوف البرلماف، مجمسي داخؿ إنشاؤىا تـ منظمة" بأنيا البرلمانية المجنة تعرؼ

 ىذه تُكمؼ ما وعادة. المتوقعة أو بيا المعترؼ الكفاءة عمى بناءً  عادة اختيارىـ يتـ حيث الأعضاء،

 ". بأعماليا تتعمؽ تقارير بإعداد المجاف

. إلييا الموكمة للاختصاصات وفقاً  أساسية مياـ تتولى برلمانية لجاف عمى الجزائري البرلماف يحتوي

 في الحيوي لدورىا نظراً  لمدراسة، رئيسي كموضوع الخارجية الشؤوف لجنة تبرز المجاف، ىذه بيف ومف

                                                           
 .46ايماف رضواف، مرجع سابؽ  ، ص  1
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. الحكومية الأنشطة ومراقبة التشريع مجاؿ في مسؤولياتيا إلى بالإضافة لمجزائر، الخارجية السياسة

 .البرلمانية الدبموماسية مجاؿ في نشاطاً  الأكثر المجنة ىذه وتعتبر

 والاتفاقيات المعاىدات ذلؾ في بما والتعاوف، الخارجية بالشؤوف تتعمؽ مسؤوليات الجية ىذه تتولى -

 الاستثمار، وحماية والقضائي، القانوني التعاوف اتفاقيات مثؿ الدوؿ، مع الجزائر تبرميا التي الدولية

 تيتـ كما. عالمية منظمات أو دولية معاىدات إلى الانضماـ اتفاقيات إلى بالإضافة التجاري، والتبادؿ

 مع اجتماعات بعقد وتقوـ. والدولية العربية والقضايا الخارجية السياسة وتتابع الجزائرية، الجالية بشؤوف

 في يشاركوف دوؿ ورؤساء ووزراء سياسية شخصيات مع لقاءات وتنظـ المجمس، وأعضاء رئيس

 ..الفعاليات تمؾ لحضور ليـ دعوات توجيو خلاؿ مف البلاد خارج برلمانية أنشطة

 بحضور عمييا والتصويت الخارجية لوزارة الفرعية الميزانيات قوانيف مشاريع بمناقشة المجنة تقوـ -

 .الخارجية الشؤوف وزير

 .الخارجية السياسة قضايا لمناقشة الخارجية الشؤوف وزير مع استماع جمسات تنظـ -

 والإقميمية، الدولية الساحة عمى المطروحة القضايا عمى بناءً  المجنة مع النقاش موضوع تحديد يتـ -

 .عمييا بالرد وتقوـ ودولية عربية جيات مف خطابات المجنة تتمقى كما

 والأحداث البلاد بقضايا المتعمقة البيانات مف مجموعة إصدار المجنة تتولى ذلؾ، إلى بالإضافة -

 1.الدولية

 المطمب الثاني: تأثير القرارات البرلمانية عمى السياسة الخارجية

 أنظمتيا تعرؼ التي (سابقا الثالث العالـ بدوؿ يسمى كاف ما (الجنوب دوؿ ضمف مف الجزائر تعد

 وتبني التعددية، ظاىرة بروز مف الرغـ عمى (الرئيس) العميا القيادة يد في السمطات تمركز السياسية

                                                           
 50ص بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ،    1
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 دوف أحاؿ ما وىو الخارجية، بالسياسة منيا يتعمؽ فيما لاسيما - منيا الكثير قبؿ مف الديمقراطية

 .بالخصوص المجاؿ ىذا في التشريعية الييئة تفعيؿ

 ىذا عف يخرج لـ وقراراتيا الخارجية السياسة بصناعة يتعمؽ فيما الجزائري البرلماف دور فإف وعميو

 :عمى تنص التي الدستور مف 77 المادة وجود مع لاسيما السياؽ،

 الصريحة الموافقة تبقى ذلؾ ومع ،1  "ويوجييا للأمة الخارجية السياسة يقرر الجميورية الرئيس أف"

 ميما سبيلا الرئيس قبؿ مف المبرمة الدولية والاتفاقيات المعاىدات عمى 2 "البرلماف مف غرفة لكؿ

 .المجاؿ ىذا في الرئيس أعماؿ المراقبة البرلماف خلالو مف يتسمؿ

 عمى الموافقة في الجزائري لمبرلماف الخارجية بالسياسة الصمة ذات الوحيدة المساىمة تمثمت ولقد

 لأعضاء المطمقة والأغمبية النواب، 3 بإجماع حظي الذي الإفريقي، للاتحاد التأسيسي القانوف مشروع

 .لاحقا السموؾ ىذا أسباب ستوضح كما  ،4الأمة مجمس

 لـ الوطني الشعبي لممجمس الخارجية الشؤوف لجنة في المشروع ىذا دراسة أف للانتباه والممفت

 الغياب ىذا النواب فسر ولقد عضوا، 35 عددىـ البالغ أعضائيا مجموع مف 5 نائبا 12 سوى يحضرىا

 مشروع دراسة جدوى وعدـ عموما، المجمس داخؿ المجاف مداولات حضور في الانضباط عدـ بوجود

 .خصوصا عميو الموافقة سيعرؼ
                                                           

 ديواف :الجزائر ، 1996 نوفمبر 28استفتاء :الدستور :العدؿ وزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية  1
 18 ص ،1998، 2 ط التربوية، للأشغاؿ الوطني

 .35 ص :المرجع نفس 2
 الجزائر  262لممداولات عدد  الرسمية الجريدة الإفريقي، للاتحاد التأسيسي القانوف مناقشة :الوطني الشعبي المجمس  3
 32-30 ص ص ،2001 ماي الوطني، الشعبي المجمس مطبوعات :
 03 العدد . السنة لممداولات الرسمية الجريدة الإفريقي للاتحاد التأسيسي القانوف نص عمى المصادقة :الأمة مجمس  4

 8 ص ،2001 جواف 06 الأمة، مجمس طبع : الجزائر
 مطبوعات الحرائر ،1 ج الرابعة، التشريعية الفترة في الوطني الشعبي المجمس حصيمة :الوطني الشعبي المجمس  5

 91 ص ،2002 أفريؿ الوطني، الشعبي المجمس
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 والتي 1997-2002 بيف ما الجميورية رئيس قبؿ مف المبرمة الدولية الاتفاقيات كثرة مف الرغـ وعمى

 يعرضيا أف دوف المراسيـ طريؽ عف عمييا صادؽ قد الأخير ىذا أف إلا ، 1 اتفاقية 120 عددىا بمغ

 - الأمريكية المتحدة الولايات في خاصة الغربية الدوؿ في يعرؼ ما إلى يؤدي ما وىو البرلماف، عمى

 .البرلمانية الرقابة مف بواسطتيا الرئيس يتنصؿ التي ،2التنفيذية بالإتفاقيات

 تيميش إلى بالرئيس بالرئيس أدى الذي السبب حوؿ3الحكومة رئيس إلى سؤالا نائبا ثلاثوف وجو ولقد

 الخارج إلى زياراتو خلاؿ ليا إبرامو عند الدولية والاتفاقيات المعاىدات عمى الموافقة في المتمثؿ دورىـ

 الدستور، مف 31 لممادة خرقا التصرفات تمؾ اعتبروا حيث ذلؾ مف أبعد إلى وذىبوا ،(مثلا اليند مع)

 والواجبات الحقوؽ في والمواطنات المواطنيف كؿ مساواة ضماف المؤسسات تستيدؼ :عمى تنص التي

 الحياة في الفعمية الجميع مشاركة دوف وتحوؿ الإنساف، شخصية تفتح تعوؽ التي العقبات بإزالة

 .4 والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية

 .السياسية الحياة في الشعب لممثمي الفعمية المشاركة دوف تحوؿ التصرفات تمؾ مثؿ أف حيث

 بالسياسة المتعمؽ القرار صناعة في البرلماف مساىمة ضمف ذكره يمكف الذي الآخر الدور عف أما

 كقضية القضايا، مف العديد بشأف البرلماف غرفتي تبنتيا التي الموائح تمؾ في يتمثؿ فإنو الخارجية،

 مجمس أعضاء وانتقد الفمسطيني، الشعب عمى الإسرائيمي والاعتداء العراؽ، عمى المفروض الحصار

                                                           
 103-27 ص ص ،2000 لمنشر القصبة : الجزائر الدولية، الجزائر واتفاقيات معاىدات دليؿ رحموف أو طاىر  1
 شؤوف عمادة :الرياض محمد، أحمد مفتي، وبف محمد، سميـ، سيد.ت الخارجية، السياسة تفسير :لويد جونسوف،  2

 138 ص ،1989 المكتبات
 03 ص ،2001 فيفري 10 جزائرية، يومية ، 403 عدد :البلاد  3
 10 ص ذكره، سبؽ مرجع :العدؿ وزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية  4
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 مف الدولية العفو منظمة موقؼ بشدة عارضوا كما الشعبيف، ليذيف الجزائري الدعـ تراجع1 الأمة

 .تنديد لائحة الوطني الشعبي المجمس بشأنو أصدر الذي الموضوع نفس وىو الجزائر، في الأوضاع

 بعض مف البلاد موقؼ إقرار في البرلماف عمؿ مف جزءا إلييا التطرؽ تـ التي الموائح شكمت وبيذا

 .تجاىيا الرسمية الجيات بعض صمت برفض تنديدا غالبيتيا في كانت والتي الدولية، القضايا

 أنيا الملاحظ بؿ الجزائري، البرلماف قبؿ مف فعالة بمشاركة تحظ لـ المسؤولية ىذه أف بالذكر، والجدير

 القوى تكاتؼ الواقع في تستدعي التي الخارجية السياسة صناعة أثناء المرات مف العديد في ىمشت قد

 .المجتمع في الحية

 السياسة في الجزائري البرلماف دور مكونات مف الميـ الجزء والقرارات المناقشات مثمت وعميو،

 2.المجاؿ ذات في التنفيذية الييئة بو تقوـ لما الداخمية الرقابة بمثابة كانت حيث الخارجية،

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 طبع :الجزائر . 02 العدد ،الأمة مجمس مجمة ،"العراؽ عمى المفروض بالحصار تنديد لائحة" :الأمة مجمس  1

 .41 ص ، 1998 مارس الأمة، مجمس
 لنيؿ مقدمة مذكرة، 2002-- 1997لمفترة .الخارجية  السياسة في الجزائري البرلماف تاسعديت، دور الديف مسيح 2

-16، ص2003السنةالجزائر،  دولية، جامعة علاقات : الدولية، فرع والعلاقات السياسية العموـ في الماجستير شيادة
19. 
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 المبحث الثاني

 نماذج من الدبموماسية البرلمانية الجزائرية

اتخذ البرلماف الجزائري منذ نشأتو عدة مواقؼ بخصوص قضايا ذات صمة بالسياسة الخارجية 

خ مع الإشارة إلى أف القضية الفمسطينية لقضايا سياسية، اقتصادية، اجتماعية...ا الجزائرية سواء كانت

كانت أىـ القضايا الدولية التي اشتغؿ بيا البرلماف الجزائري وذلؾ عبر مشاركتو في مختمؼ المحافؿ 

إلى الدولية والإقميمية واعتمد ىذا الأخير أسموب التنويع في أساليب التعبير عف مواقفو فقد يمجا 

إصدار بيانات أو تقديـ مذكرات داخؿ المنظمات الدولية حيث اصدر عدة بيانات في أوقات محددة 

مف الحياة السياسية الدولية المعاصرة إما كرد فعؿ عمى وضع معيف أو تخميدا لذكرى ذات أىمية 

 . بالنسبة لممجتمع الدولي وذلؾ عبر مشاركتو في المحافؿ الدولية

 ارب التاريخيةالمطمب الأول: التج

يرتبط البرلماف الجزائري بعلاقات عضوية مع العديد مف المنظمات البرلمانية سواء الدولية أو 

الإقميمية، فقد شارؾ في جميع أنشطتيا مف مؤتمرات واجتماعات ومنتديات وندوات وكذا المقاءات 

اع مف جيتو عف القضايا والزيارات المتبادلة، كما قاـ بمبادرات لممساىمة في تطوير أداءىا والدف

 .الوطنية والقومية، والتي تيـ المجتمع الدولي

 1الفرع الأول: دور الجزائر في الإتحاد الإفريقي

تجمّت المشاركة البرلمانية الجزائرية عمى المستوى الإفريقي مف خلاؿ الانخراط في مؤتمرات 

، وتـ تعديؿ 1976مدينة أبيدجاف عاـ الاتحاد البرلماني الإفريقي، وىو تنظيـ برلماني قاري أُسس في 

                                                           
بلاؿ نورة، أثر الدبموماسية البرلمانية في السياسة الخارجية لمجزائر، مذكرة مقدمة تكممة لمتطمبات نيؿ شيادة    1

 .70، ص 2016السنة ، -بسكرة -الماجستير في القانوف العاـ تخصص قانوف دستوري، جامعة محمد خيضر
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. ويُعد ىذا الاتحاد منبرًا لمبرلمانات 2000وأديس أبابا عاـ  1999ميثاقو لاحقًا في كؿ مف لواندا عاـ 

 1.الوطنية الإفريقية لمتعبير عف مواقفيا إزاء قضايا التنمية وتعزيز التعاوف داخؿ القارة

يف المؤسسات البرلمانية في الدوؿ الإفريقية وتشجيع يسعى الاتحاد إلى توحيد الجيود والأىداؼ ب

المقاءات بينيا . تحقيؽ السلاـ الدائـ عبر الحوار في إطار التعاوف الإفريقي وسياسات حسف الجوار 

 .والتعايش السممي

 2.ييتـ بمعالجة قضايا السلاـ والديمقراطية، الحكـ الراشد والتنمية المستدامة

ولـ تقؿ مشاركة البرلماف الجزائري في اجتماعات ودورات الاتحاد الإفريقي عف نظيره الاتحاد 

للاتحاد البرلماني  21لمجنة التنفيذية والمؤتمر الػ  35البرلماني الدولي وذلؾ بداية مف الدورة الػ 

محددة كالمجنة  الإفريقي المنعقديف بكوتونو )البنييف( إضافة إلى المجاف المختصة المنشاة لمياـ

 الخاصة المكمفة بمراجعة النظاـ الأساسي للاتحاد، المجنة الخاصة المكمفة بتفعيؿ عمؿ الاتحاد. 

لمجنة التنفيذية  45أشغاؿ الدورة  2004كما استضاؼ البرلماف الجزائري في نياية شير نوفمبر 

 للاتحاد وتـ خلاليما مناقشة المواضيع التالية:  27والمؤتمر الػ 

 .ور البرلمانات الإفريقية في ترقية الحكـ الراشدد -

 دور البرلمانات الإفريقية في ترقية التجارة الدولية المبنية عمى أسس عادلة.  -

 .تمثيؿ النساء الإفريقيات في مراكز اتخاذ القرار -

ومف خلاؿ رئاسة الجزائر للاتحاد نظمت عدة مؤتمرات إقميمية ناقشت قضايا متنوعة 

بورندي( تدعيـ قدرات البرلمانات في مجاؿ التنمية -كالبرلمانات وسياسة المصالحة الوطنية)جنبورة

  (2006المستدامة ،المياه والتصحر)الكامروف

                                                           
 .70، ص مرجع سابؽبلاؿ نورة،    1
 طبعةالسوداف، المجمس الوطني، الدبموماسية البرلمانية السودانية رصد لعلاقات البرلماف السوداني الخارجية، بدوف   2

 38- 37، ص.ص
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فرصة لدعـ مبادرة الشراكة الإفريقية مف اجؿ التنمية في 18وقد شكؿ المؤتمر الػ 

الشعبة البرلمانية الجزائرية عمى مستوى الاتحاد أما بالنسبة لمقضايا التي عالجتيا ( NEPAD)إفريقيا

فقد ارتكزت حوؿ القضايا التي تعيشيا القارة السمراء كالنزاعات المسمحة والمديونية والاندماج 

 .الاقتصادي ومكافحة الفقر والرشوة إلى جانبيا قضايا الإرىاب وسبؿ مكافحتو

كسب تأييد واسع داخؿ الأوساط البرلمانية  في ىذا الإطار، نجحت الوفود البرلمانية الجزائرية في

الإفريقية بشأف عدد مف القضايا اليامة، حيث تمكنت مف إدراج بند بعنواف "الإرىاب عامؿ زعزعة في 

إفريقيا" ضمف جدوؿ أعماؿ الدورة الثانية والعشريف للاتحاد البرلماني الإفريقي، المنعقدة في لواندا عاـ 

ا المقترح بالإجماع، مُصدِرًا لائحة تدعو إلى تسريع وتيرة مكافحة . وقد تبنّى المؤتمر ىذ1999

 .الإرىاب عمى المستوى العالمي، مف خلاؿ تعزيز التعاوف الثنائي والمتعدد الأطراؼ

كما ساىمت الوفود الجزائرية في الحوار الإفريقي حوؿ دعـ مشروع الاندماج والوحدة الذي 

، 1999دورتيا الاستثنائية المنعقدة في مدينة سرت )ليبيا( عاـ طرحتو منظمة الوحدة الإفريقية خلاؿ 

والذي تمحور حوؿ إنشاء "برلماف إفريقي موحد" يُشكؿ قاعدة مشتركة لاتخاذ قرارات جماعية بشأف 

قضايا القارة. وقد أسفر ىذا المسار عف إعداد بروتوكوؿ تأسيسي لمبرلماف الإفريقي تحت مسمى 

، حيث شارؾ البرلماف الجزائري بفعالية في مختمؼ 2001ي سرت سنة "برلماف عموـ إفريقيا" ف

الاجتماعات المتعمقة بيذا المشروع، مف خلاؿ المساىمة في إعداد التقارير والمشاركة في صياغة 

 .التوصيات والقرارات التي أقرّتيا المقاءات

للاتحاد البرلماني  للإشارة فقد شغمت الجزائر خلاؿ ىذه الفترة منصب عضو المجنة التنفيذية

 1.الإفريقي ومنصب مراقب حسابات

 

                                                           
 .157-156( المرجع السابؽ ،ص.ص2007 ، جانفي2004حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني)جانفي   1
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 الفرع الثاني: المشاركة في المنظمات الدولية

مارس البرلماف الجزائري نشاطو الدبموماسي عمى المستوى الدولي مف خلاؿ مشاركتو في 

الأمـ المتحدة الإنمائي ودافع  اجتماعات الاتحاد البرلماني الدولي، الاتحاد الأوروبي، التعاوف مع برناـ

 .عف العديد مف القضايا الدولية بإصدار عدة بيانات شارحا ضمنيا موقفو مف تمؾ القضايا المصيرية

 .المشاركة الجزائرية في مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي :أولا

 1889أسس عاـ يُعد الاتحاد البرلماني الدولي أقدـ منظمة برلمانية عمى الصعيد العالمي، إذ ت

بمبادرة مف السيد وليـ رانداؿ كرمر مف المممكة المتحدة والسيد فردريؾ باسي مف فرنسا، المذيف دعيا 

إلى عقد أوؿ مؤتمر برلماني دولي حوؿ التحكيـ الدولي، بمشاركة ممثميف عف تسع دوؿ. وقد بدأ 

تطورت أنشطتو إلى أف تـ  الاتحاد كمنظمة تمثؿ البرلمانييف تحت اسـ "المؤتمر البرلماني"، ثـ

 .1922الاعتراؼ بو كييئة ممثمة لمبرلمانات منذ مؤتمر فيينا عاـ 

الاتحاد البرلماني الدولي منبرًا عالميًا لمحوار البرلماني، ييدؼ إلى تعزيز السمـ والتعاوف  ويُشكؿ

بيف الشعوب مف خلاؿ تشجيع التواصؿ، التنسيؽ، وتبادؿ الخبرات بيف البرلمانات والنواب في ما 

د شراكات يتعمؽ بالقضايا ذات الاىتماـ الدولي. وفي إطار سعيو لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، عقد الاتحا

  .واتفاقيات تعاوف مع منظمة الأمـ المتحدة لممساىمة في إيجاد حموؿ سممية لمنزاعات الدولية

أما فيما يخص مشاركة الجزائر في ىذا الإطار، فقد انضـ المجمس الشعبي الوطني إلى الاتحاد 

لعاصمة البمغارية ، خلاؿ انعقاد المؤتمر الرابع والستيف في ا1977البرلماني الدولي لأوؿ مرة عاـ 

إثر حؿ المجمس الشعبي الوطني، قبؿ أف  1992صوفيا. غير أف عضوية الجزائر عمّقت سنة 

.عبر المؤتمر التاسع والثمانيف المنعقد في نيودليي، اليند 1993تُستأنؼ مجددًا في عاـ 
 1

 

                                                           
 .67بلاؿ نورة، مرجع سابؽ ، ص   1
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والاجتماعات عمى المشاركة في جميع المؤتمرات  1998وعمؿ مجمس الأمة منذ تأسيسو عاـ 

 الدورية للاتحاد.

حرصت الوفود البرلمانية الجزائرية، مف خلاؿ مشاركتيا المنتظمة في اجتماعات ومؤتمرات الاتحاد 

البرلماني الدولي، عمى توعية المجتمع الدولي بحقيقة الأوضاع الداخمية في الجزائر، وذلؾ عبر تسميط 

نسانية جمعاء، باعتبارىا ظاىرة عابرة لمحدود الضوء عمى ظاىرة الإرىاب وبياف مخاطرىا عمى الإ

تتطمب تضافر الجيود الدولية لمكافحتيا. كما أكدت ىذه الوفود عمى الجيود التي تبذليا الجزائر في 

 1..مجاؿ مكافحة الإرىاب، إلى جانب التزاميا بمواصمة مسارىا الديمقراطي

ىامة مف خلاؿ تحسيس الرأي العاـ  جأثمرت المشاركة البرلمانية الجزائرية عف تحقؽ نتائ  

الدولي بمخاطر الإرىاب حيث صادؽ الاتحاد البرلماني الدولي عمى العديد مف الموائح الخاصة بإدانة 

 :الإرىاب ومحاربتو مف بينيا

للاتحاد في ىافانا تحت عنواف )مساىمة برلماني  105اللائحة التي صادؽ عمييا المؤتمر الػ 

 .الصادرة عف الأمـ المتحدة 55/158رىاب( طبقا للائحة رقـ العالـ في الكفاح ضد الإ

في سبتمبر  للاتحاد في واغادوغو)بوركينا فاسو( 106اللائحة المصادؽ عمييا في المؤتمر الػ   

2001. 

  2002.2( للاتحاد في مراكش)المغرب901اللائحة المصادؽ عمييا في المؤتمر الػ 

 112والجمعية الػ  2005بجنيؼ  113وفي نفس الإطار صدرت لوائح عف الجمعيات الػ 

 .2004بجنيؼ أكتوبر 111والجمعية الػ  2005بمانيلا افريؿ 

                                                           
الدراسات  مذكرة 1997/2002الدبموماسية البرلمانية في أوؿ عيدة تعددية لممجمس الشعبي الوطني أعمر صراح ،  1

 38.ص 2005-2004 السنة الجامعية ،كمية العموـ السياسية والإعلاـ ،جامعة الجزائر العميا المتخصصة،

 .152، ص 2007 السنة( مجمس الأمة، الجزائر، 2007جانفي 2004حصيمة نشاطات مجمس الأمة)جانفي ،  2
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 2000للاتحاد المنعقد بعماف  103أما بخصوص قضية الشرؽ الأوسط ناقش المؤتمر الػ  

المجموعة العربية تحت تسمية )مساندة البرلمانات بندا إضافيا تقدمت بو الشعبة الجزائرية نيابة عف 

 (.لحقوؽ اللاجئيف والمياجريف بسبب الحروب والاحتلاؿ والمساعدة عمى إعادتيـ لأوطانيـ

الطمب الذي تقدمت بو الشعبة الجزائرية بمعية الشعبة المغربية لإدراج بند استعجالي في جدوؿ 

حوؿ الوضع في الأراضي  2000ندونيسيا(سنة للاتحاد في جاكرتا )ا 104أعماؿ المؤتمر الػ 

 .الفمسطينية المحتمة وحماية المدنييف الفمسطينييف

حوؿ ضرورة إنياء  2003للاتحاد بالشيمي  108البند الاستعجالي الإضافي في المؤتمر الػ 

 1.الحرب في العراؽ وتمكيف الأمـ المتحدة والاتحاد مف لعب دور اكبر

إلى جانب ىذه الإسيامات حاز مجمس الأمة عمى مقعد العضو الإضافي بمجنة حقوؽ الإنساف 

 114وأصبح عضوا أساسيا بداية مف الدورة الػ  2004بمكسيكو  110لمبرلمانييف في الجمعية الػ 

بالإضافة إلى أنيا ممثمة في لجنة التنمية المستدامة مف طرؼ السيد صديؽ شياب  2006بكينيا 

 2. دائـ وذلؾ خلاؿ سنةكعضو 

تايلاند   01/04/2010 و 27/3للاتحاد المنعقدة مابيف  122كما شارؾ في أشغاؿ الجمعية الػ

وتقدـ الوفد البرلماني المشارؾ بإدراج اقتراح البند الاستعجالي المتعمؽ بالانتياكات الإسرائيمية 

لممقدسات الإسلامية في القدس المحتمة وكذلؾ عمؿ الوفد عمى إدراج البند الخاص بتجريـ دفع الفدية 

 .4091للارىابيف مستندا في ذلؾ عمى لائحة مجمس الأمف الدولي رقـ 

                                                           
 .42، الجزائر علوطنية للاتصاؿ والنشر والإشيارمجمة مجمس الأمة، الصادرة عف مجمس الأمة المؤسسة ا  1
 .184-182 .حصيمة نشاطات مجمس الأمة، المرجع السابؽ ، ص.ص  2
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وعمى إثرىا حاز البرلماف الجزائري عمى مناصب حساسة في لجاف الاتحاد حيث تـ انتخاب 

"سي عفيؼ"  "لجنة الأمف والسمـ الدولييف" إلى جانب ذلؾ عيف السيد "بف حميمة" نائب رئيس السيد

 .عضوا بالمجنة المكمفة بترقية احتراـ القانوف الدولي الإنساني

 .: البرلمان الأوروبيثانيا

ستجابةً لدعوة مف البرلماف الأوروبي في إطار التحضير لجمسة مخصصة لمناقشة والمصادقة إ

، قاـ وفد برلماني 2002أكتوبر  9عمى "اتفاؽ الشراكة بيف الاتحاد الأوروبي والجزائر"، والمقررة في 

ماف جزائري مشترؾ، يضـ أعضاء مف مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني، بزيارة إلى مقر البرل

 .2002سبتمبر  26و 25الأوروبي في ستراسبورغ يومي 

وقد تمحورت المباحثات خلاؿ ىذه الزيارة حوؿ اتفاقية الشراكة بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي، 

وأسفرت عف تعزيز أسس جديدة لمحوار بيف البرلمانييف الجزائرييف ونظرائيـ الأوروبييف. كما أسيمت 

لاقات تعاوف وشراكة مستدامة بيف ضفتي البحر الأبيض المتوسط، يكوف في فتح آفاؽ أوسع لإقامة ع

فريقيا  1 .لمجزائر فييا دور محوري ونموذجي، خاصة عمى مستوى منطقة المغرب العربي وا 

وفي ىذا السياؽ، يرى السيد بوزيد لزىاري أف الدبموماسية البرلمانية تؤدي دورًا محوريًا في تفعيؿ 

 :عمى مستوييف اتفاقية الشراكة، وذلؾ

أولا عمييا القياـ بإقناع برلمانات الدوؿ العضوة في الاتحاد الأوروبي بضرورة الإسراع بعممية  -

 .المصادقة عمى الاتفاؽ

وثانيا عمييا الضغط عمى الحكومات لتطبيؽ بنود الاتفاؽ خصوصا ما تعمؽ منيا برفع وتيرة  -

 2.حة الإرىاب والرشوة وتبيض الأمواؿالاستثمارات وتسييؿ إجراءات تنقؿ الأشخاص ومكاف
                                                           

الرويبة ، الجزائر،  -الامة، الصادرة عف مجمس الأمة المؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشر والإشيارمجمة مجمس  1
 .36، ص2002

 .36، صمرجع سابؽمجمة مجمس الامة،  2
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 .: التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائيثالثا

في سبيؿ تكثيؼ الجيود الرامية إلى ضماف التحسف المستمر للأداء التشريعي البرلماني عمؿ 

البرلماف الجزائري عمى إقامة علاقات تعاوف مع بعض التنظيمات المتخصصة وعمى وجو التحديد 

 .PNUDالأمـ المتحدة الإنمائي جبرنام

حيث شرع مجمس الأمة ضمف ىذا الإطار في تنفيذ الاتفاؽ المبرـ بيف الحكومة الجزائرية ممثمة 

 2005أفريؿ  19الأمـ المتحدة الإنمائي الموقع في الجزائر يوـ  جفي مصالح وزارة الخارجية وبرنام

 .2007إلى غاية جويمية  2005 والخاص بػ "تدعيـ البرلماف الجزائري" والممتد مابيف

 :وتتمحور نشاطات الاتفاؽ في الأتي

 .تدعيـ وسائؿ الإعلاـ داخؿ البرلماف-

 .تدعيـ القدرات التشريعية لمبرلماف-دور الرقابة البرلمانية وعلاقة البرلماف بالمجتمع المدني. -

ودورات تكوينية  دراسيةـ تعزيز المشاركة البرلمانية لممرأة. تجسدت ىذه النشاطات عبر تنظيـ أيا-

جراء دراسات  .ميدانية وتبادؿ الخبرات وا 

 بالإضافة إلى تعاوف مجمس الأمة مع الجمعية الوطنية لتشريعات الولايات المتحدة الأمريكية

(NCSL)1.تجسد التعاوف في تنظيـ أياـ دراسية ودورات تكوينية 

سبؽ يتضح أف مشاركة البرلماف في إطار الاتحاد البرلماني الدولي حققت أىدافيا توطيدا  مما 

 لمعلاقات البرلمانية وتنفيذا لسياسة الجزائر الخارجية وجيود الدبموماسية الرسمية بالطريؽ المبيف أدناه: 

 . البرلمانية الدولية استمرار المشاركة والحضور الفاعؿ لمبرلماف في اجتماعات الاتحاد وفي المحافؿ-

التحضير المسبؽ لممشاركات الخارجية والإعداد لأوراؽ العمؿ التي تعتبر وثائؽ أساسية لتاريخ علاقة -

 .البرلماف الجزائري بالاتحاد البرلماني الدولي

                                                           
 .145-144 .( المرجع السابؽ ،ص.ص2007، جانفي 2004حصيمة نشاطات مجمس الأمة )جانفي  1
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 . الحرص التاـ والسعي الجاد لتنفيذ القرارات و الالتزامات الصادرة عف الاتحاد-

مشاركة واسيامات البرلماف في اجتماعات الاتحاد عمى إبراز مواقؼ الجزائر التأكيد مف خلاؿ -

 وقضاياىا وعكس التطورات السياسية والدستورية الحاصمة فييا

 المطمب الثاني: العلاقات الثنائية

تشيد العلاقات الدولية توسعًا متزايدًا في حجـ ونطاؽ التفاعلات بيف الوحدات السياسية الفاعمة 

حة العالمية. ويُعزى ىذا التطور إلى تنامي إدراؾ صانعي القرار السياسي في مختمؼ الدوؿ عمى السا

لأىمية تعزيز التعاوف المتبادؿ، لمواجية التحديات المعقدة التي يفرضيا الوجود المشترؾ في عالـ 

زمات لمحدود متشابؾ، لاسيما في ظؿ تداعيات العولمة، وتزايد الترابط والاعتماد المتبادؿ، وتجاوز الأ

 .الإقميمية، إضافة إلى الطفرة التي أحدثتيا ثورة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات

وفي ىذا الإطار، أصبحت الدوؿ عمى وعي متزايد بأنيا أماـ خياريف لا ثالث ليما: إما التعاوف 

ات مف الواضح مف أجؿ البقاء وتحقيؽ المصالح المشتركة، أو الانزلاؽ نحو الصراع والانييار. فقد ب

أنو لا يمكف لأي دولة أف تحقؽ أىدافيا في ظؿ العزلة، بؿ إف الانفتاح والتعاوف مع الآخريف يتيح ليا 

 1.الاستفادة مف الإمكانات المتوفرة لدى الشركاء وتحقيؽ مكاسب متبادلة

 الفرع الأول: العلاقات الثنائية مع الدول العربية

التعاوف الدولي السمة الأبرز التي تميز العلاقات بيف الدوؿ في العصر الراىف، حيث يقوـ  يُعد

عمى مبادئ التضامف وتضافر الجيود مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ مشتركة والمساىمة في معالجة القضايا 

 العالمية التي يصعب التصدي ليا بشكؿ فردي. ومف بيف أبرز تجميات ىذا التعاوف، يبرز التعاوف

البرلماني الذي شيد تطورًا ممحوظًا خلاؿ العقود الأخيرة، إذ يقوـ عمى مجموعة مف القواعد والمبادئ 

                                                           
كمية الحقوؽ والعموـ ، سي لتطوير العلاقات الثنائية بيف الجزائر وتركياوسيمة شابو، التعاوف البرلماني:رافد أسا  1

 .2، ص2020مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد الرابع العدد الأوؿ، ، 2السياسية، جامعة البميدة 
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والآليات التي يؤطرىا إطار قانوني متكامؿ، يضمف تنظيـ السموكيات البرلمانية ويوجو العلاقات بيف 

 .الييئات التمثيمية

نية والاستفادة مف التجارب المختمفة، مما ويتيح ىذا الإطار تبادؿ الخبرات بيف البرلمانات الوط

ينعكس إيجابًا عمى مواقفيا وتنسيقيا المشترؾ في معالجة القضايا المطروحة عمى الساحة الإقميمية 

(، والإطار )أولاوالدولية، لذلؾ ينبغي بادئ ذي بدء، تحديد الأساس القانوني لمتعاوف البرلماني 

 )ثانيا(.بيف برلماني الجزائر وتركيا  التنظيمي الذي يقوـ عميو ىذا التعاوف

 : الأساس القانوني لمتعاون البرلمانيأولا

يتطمب التعاوف البرلماني وضع إطار قانوني شامؿ يحدد القواعد المنظمة لمعلاقات والتفاعلات 

 التي تنشأ نتيجة لمتواصؿ والتبادؿ بيف برلماني الدولتيف. وبما أف ىذه الروابط تربط كيانات سياسية

تتمتع بقدر متساوٍ مف السيادة، وترتبط العلاقة الثنائية بشكؿ رئيسي بالسمطة التشريعية، فمف الطبيعي 

أف يتـ صياغة آلية مناسبة تتوافؽ مع طبيعة ىذه الكيانات. ولذلؾ، لجأ الطرفاف إلى استخداـ أسموب 

بادلة ومتساوية، وىو ما المعاىدة كوسيمة لتنظيـ العلاقات بينيما، بما يضمف التزامات ومزايا مت

 1.يستدعي التركيز عمى إبراـ معاىدة الصداقة والتعاوف

فرض النظاـ الدولي الجديد واقعًا معقدًا ومتداخلًا دفع الدوؿ إلى تعزيز وتوطيد آليات استقرار 

العلاقات الدولية، خاصة مع تطور مفيوـ السلاـ. فقد أصبح السلاـ لا يقتصر عمى غياب النزاعات 

محة فحسب، بؿ أصبح يشمؿ أيضًا ضماف رفاىية الشعوب وتحقيؽ الأمف الإنساني. وسعت المس

الدوؿ إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ بطرؽ متنوعة، مف بينيا إبراـ معاىدات الصداقة والتعاوف، حيث أف 

 .دعـ السلاـ في جوىره يتطمب إقامة علاقات ودية ومستدامة بيف الدوؿ

                                                           
 .3وسيمة شابو، مرجع سابؽ، ص  1
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ىذا النيج حيث جرى توقيع معاىدة الصداقة والتعاوف بيف  وقد سارت الجزائر وتركيا عمى

، وصادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي 2006/5/23الطرفيف في مدينة الجزائر بتاريخ 

-08كما صادقت عمييا تركيا بموجب المرسوـ رقـ  1 2008/06/14الصادر بتاريخ  172-08رقـ 

مما يؤكد عمى قبوؿ الطرفيف العمؿ بيا وارتضائيما الالتزاـ بما  2،  2008/09/17المؤرخ في 11

 .تضمنتو مف بنود وترتيبات

ويصنؼ ىذا النوع مف التصرفات، في أدبيات القانوف الدولي، ضمف المعاىدات الثنائية التي 

صر تتداخؿ عندىا الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وىي معاىدة عقدية تقت

عمى أطرافيا فقط ولا تمتد إلى غيرىـ، كما أنيا تعالج مواضيع تتعمؽ بمصالح تخص ىذيف الطرفيف 

ليس إلا، فيعتبر مجاليا محصورا مف حيث نطاؽ تطبيقو، وتعتبر مصدرا أصميا لالتزامات قانونية 

  3تسري عمى الطرفيف المعنييف دوف سواىـ.

 03التعاوف والتشاور السياسييف، وورد في الفقرة  مف ىذه المعاىدة بند 09وقد تضمنت المادة 

منيا ضرورة تشجيع الاتصاؿ والحوار بيف البرلمانييف والمنظمات المينية، وممثمي القطاع الخاص، 

مف دستور  31والنسيج الجمعوي الجزائري والتركي، حيث يتماشى ىذا التوجو مع ما أخذت بو المادة 

ف :" تعمؿ الجزائر مف أجؿ دعـ التعاوف الدولي، وتنمية العلاقات إذ تنص عمى أ 2016الجزائر العاـ 

                                                           
 23الشعبية وجميورية تركيا، موقعة بالجزائر في معاىدة الصداقة والتعاوف بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية   1

الجريدة  2008جواف  14مؤرخ في  172-08صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2006ماس سنة 
 9، ص 2008يونيو  15الموافؽ  1429جمادى الثانية  11الصادر بتاريخ  31الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

قامتيـ بيا 2008يونيو  25المؤرخ في  11-08لمرسوـ رقـ ا   2 ، المتعمؽ بشروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 
، 2008يوليو  2بتاريخ  36صدر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية رقـ  .وتنقميـ فييا، ىو قانوف وليس مرسومًا تنفيذيًا

 .ميـ داخؿ التراب الوطنيوىو ينظـ دخوؿ الأجانب إلى الجزائر، شروط إقامتيـ، وتنق
مصطفى عبد الله أبو القاسـ خشيـ، مبادئ القانوف الدولي: الإطار النظري والمصادر، الطبعة الأولى، المكتب   3

 .339، ص 2004الوطني لمبحث والتطوير، طرابمس، ليبيا ،
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الودية بيف الدوؿ عمى أساس المساواة والمصمحة المتبادلة وعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية، وتتبنى 

 ".مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة وأىدافو

ا الأفكار التي قدمتيا يتبيف مف السياؽ العاـ لمعاىدة الصداقة والتعاوف أف الطرفيف قد اعتمد

النظرية الوظيفية في مجاؿ التكامؿ الدولي. ىذه النظرية تؤكد أف الطريؽ الأنسب لتحقيؽ التعاوف 

والتكامؿ بيف الدوؿ يبدأ بالتعاوف في المجالات غير السياسية، كمرحمة تمييدية لموصوؿ إلى المجاؿ 

ة وتأسيس شبكة قوية مف التفاعلات، فإف ذلؾ السياسي. فإذا تـ تعزيز التعاوف في ىذه المرحمة الأولي

سيتوسع بشكؿ طبيعي ليشمؿ المجاؿ السياسي. ومع ذلؾ، لا يمكف البدء مف ىذا المجاؿ السياسي 

مباشرةً لأنو يرتبط بسيادة الدولة وأمنيا ومكانتيا عمى الساحة الدولية. ولكف إذا تحقؽ التعاوف عمى ىذا 

 1 .توسيع نطاقو ليشمؿ جميع المجالاتالمستوى، فإف ذلؾ سيدفع الدولة ل

 : الإطار التنظيمي لمتعاونثانيا

يتطمب التعاوف البرلماني وضع إطار مؤسسي وىيكمي يتيح تنظيـ العلاقات الثنائية والتفاعلات 

يشمؿ تنسيؽ الجيود وترتيب  المتبادلة التي تتطمبيا عممية الاتصاؿ والتشاور بيف الجانبيف. كما

مساراتيا ومراحؿ تحقيؽ الأىداؼ المحددة، فضلًا عف تحديد أساليب وأدوات الاتصاؿ المباشر ضمف 

إطار منظـ. وبالتالي، يجب تحديد معالـ ىذا الإطار التنظيمي، ويشمؿ ذلؾ إنشاء مجموعة الصداقة 

 .ياالتركية وتحديد أىدافيا وآلية عمم-البرلمانية الجزائرية

بتاريخ  02بعد مداولة مكتب المجمس الشعبي الوطني أصدر التعميمة العامة رقـ 

تتضمف إنشاء المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية التركية وتنظمييا وتحديد مياميا  2008.2.27

                                                           
ص  1991لممؾ سعود، الرياض، ،محمد السيد سميـ، العلاقات بيف الدوؿ الإسلامية، الطبعة الأولى، مطابع جامعة ا  1

206. 
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 بناء عمى الرغبة المشتركة لمطرفيف، وقد جاءت ىذه التعميمة لتجسيد ما ورد في معاىدة الصداقة 1

، يتضمف الإعلاف عف التنصيب  2008.08.14والتعاوف المذكورة آنفا، فصدر بياف صحفي بتاريخ 

الرسمي لممجموعة بمقر الغرفة السفمى لمبرلماف الجزائري، وبالمقابؿ شكمت الجمعية الوطنية التركية 

 2ت الغرض.لتحقيؽ ذا 2011.12.16الجزائرية بتاريخ  -الكبرى مجموعة برلمانية لمصداقة التركية 

التركية مف أعضاء كلا غرفتي البرلماف -تتألؼ مجموعة الصداقة البرلمانية الجزائرية

مف  03الجزائري، ويخضع تأسيسيا وتنظيميا وأعماليا لقرار مشترؾ مف مكتبي الغرفتيف وفقًا لممادة 

مجالس قوة أكبر التعميمة. ومف خلاؿ ذلؾ، تتجسد الشرعية الديمقراطية، حيث يوفر النظاـ الثنائي لم

لمتعاوف البرلماني، ويسيـ في تحسيف الأداء البرلماني مف خلاؿ توفير أعضاء ذوي تخصصات 

وخبرات متنوعة في مختمؼ المجالات. كما يساىـ في توسيع قاعدة التمثيؿ الشعبي، حيث تمثؿ الغرفة 

، مما يؤدي إلى توليد نشاط الأولى الاتجاه نحو التجديد، بينما تجسد الغرفة الثانية الحكمة والتوازف

 3.فكري يجمع بيف المبادرة وقوة التفكير

في الواقع، تُعتبر ىذه المجموعة بمثابة قناة ىامة لمتواصؿ والنقؿ المعموماتي، رغـ أنيا لا 

أنو لا  تمثؿ بديلًا عف الييئات الأخرى المكمفة برعاية العلاقات الخارجية ولا يمكف أف تحؿ محميا. كما

يوجد تداخؿ في المياـ والصلاحيات بيف كؿ منيا. ومع ذلؾ، يتـ تشكيؿ المجموعة بما يتماشى مع 

التوجو العاـ لمسياسة الخارجية لمدولة، ووفقًا لرغبتيا في تجسيد مساعي الدفاع عف القضايا اليامة. مف 

                                                           
تتضمف إنشاء المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية التركية وتنظمييا 2008.2.27بتاريخ ،02لتعميمة العامة رقـ ا  1

،المؤرخ في  56، عدد2008وتحديد مياميا، الجريدة الرسمية لجمسات المجمس الشعبي الوطني، الدورة الربيعية لسنة 
 4، ص.2008مارس 02

 . www.apn.dz.org(18.11.2019-17h37) (2012لمجمس الشعبي الوطني، النصوص الأساسية )ا  2
يوسفي محمد،" الثنائية المجمسية ومعالميا في بعض الأنظمة السياسية المعاصرة،" مجمة البرلمانية، العدد التجريبي،   3

 .68،ص 2004ديسمبر 
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كشؼ أسموب عمميا، يمكف التركية و -خلاؿ توضيح أىداؼ المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية

 .التعرؼ بوضوح عمى الجانب العممي في التعاوف البرلماني

التركية في توفير الشروط  -تتمثؿ الميمة الأساسية لممجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية 

 1لتحقيؽ الأىداؼ التالية :  الملائمة

 .إقامة تعاوف وحوار بيف البرلمانيف-

 .لات والتقارب بيف البرلمانيفتبادؿ الاتصالات والمباد-

 .تبادؿ المعمومات والخبرات في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية-

 .تنمية وتدعيـ أواصر الصداقة والتعاوف القائمة بيف البرلمانيف-

 .تبادؿ المعمومات حوؿ التجارب التشريعية والقانونية والقضايا الأخرى ذات الاىتماـ المشترؾ-

وسيتـ تفصيؿ ىذه الأىداؼ عند التطرؽ إلى الدبموماسية البرلمانية باعتبارىا تجمع مجمؿ 

 .النشاطات التي تنفذ تحقيقا لتمؾ الأىداؼ

في الأصؿ، تنشأ المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاوف بمبادرة مف المجمس الشعبي الوطني 

برلماف، وينتمي النواب إلى ىذه المجموعة أو باقتراح مف البرلماف الأجنبي، وتتشكؿ مف أعضاء ال

حسب رغباتيـ ومع مراعاة انتماءاتيـ السياسية والحزبية في إطار التعددية، حيث يتولى قسـ العلاقات 

 2الدولية استلاـ ىذه الرغبات وضبط قائمة كؿ مجموعة برلمانية قبؿ تنصيبيا . 

بيا المتكوف مف الرئيس وستة تشكؿ المجموعة مكت 02مف التعميمة رقـ  09وحسب المادة 

( نواب لمرئيس، عمى الأكثر، ويمثؿ النواب المنتميف إلييا مجموعات سياسية مختمفة، وتضيؼ 06)

مف ذات التعميمة بأف يتفؽ رؤساء المجموعات السياسية عمى توزيع مناصب رئاسة  10المادة 

                                                           

 :16h55).-(18.11.2019www.apn.dz.org(2013الشعبي الوطني، التعاوف البرلماني ) المجمس1 

 .(2008.2.27) 02مف التعميمة العامة رقـ  08و  107المادتاف   2

http://www.apn.dz.org/
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المجمس الشعبي الوطني توزيع ىذه  المجموعة البرلمانية لمصداقة، وفي حالة عدـ الاتفاؽ يتولى رئيس

المناصب عمى أساس التمثيؿ النسبي لكؿ مجموعة سياسية استنادا إلى إعلاف المجمس الدستوري 

المتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس، كما تتشكؿ المجموعة البرلمانية لمصداقة لمفترة التشريعية 

الأجنبي تحؿ تمقائيا، ولضماف الشفافية والعمنية  الواحدة، غير أنو في حالة إلغاء نظيرتيا في البرلماف

يتـ نشر قائمة أعضاء المجموعة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني وعبر موقع 

علاـ وزارة الشؤوف الخارجية بتشكيميا عملا بالمادة   .ذات التعميمة مف 12الانترنت، وا 

، ية لمصداقة والتعاوف بمقر المجمس، بدعوة مف رئيسياولممارسة نشاطيا، تجتمع المجموعة البرلمان

مف التعميمة تعد المجموعة  14وفي حالة غيابو يتـ الاستدعاء مف قبؿ أحد نوابو، فحسب المادة 

برنامج عمميا، بمساعدة قسـ العلاقات الدولية بالمجمس ثـ تبمغو لرئيس المجمس، ولمتابعة نشاطيا 

صا عف العلاقات الثنائية بيف البمديف، ويبمغ رئيس المجموعة، بصورة يرسؿ قسـ العلاقات الدولية ممخ

دورية، رئيس المجمس بنشاطيا عمى أف تعمؿ إدارة المجمس عمى توفير الوسائؿ المادية الضرورية 

لنشاط المجموعة، ومف جيتو، يسير قسـ العلاقات الدولية عمى توفير الوسائؿ البشرية الضرورية 

 لعمؿ المجموعة 

ابعة سير نشاطاتيا، وتوفير الوثائؽ والمساىمة في إعداد تقارير عف المياـ المنجزة في الخارج، ومت

وفي إعداد وتبميغ أعضاء المجموعة، وتحرير مراسلاتيا ومحاضر الاجتماعات، وحفظ الوثائؽ 

 1الخاصة بيا . 

ئيس المجمس إشراؾ مف نفس التعميمة لر  17ومف أجؿ تطوير قنوات الاتصاؿ والحوار أجازت المادة 

رئيس المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاوف في استقباؿ ومرافقة الشخصيات والوفود البرلمانية التي 

بزيارة الجزائر، والمشاركة في المحادثات التي تجري بيف الجانبيف، كما يمكنو أف يعيف مف بينيـ   تقوـ

                                                           
  .(2008.2.27) 02رقـ  مف ذات التعميمة العامة 27المادة   1
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حياء المناسب ات التي تنظميا التمثمية الدبموماسية لمدولة مف يمثؿ المجمس في المقاءات الرسمية وا 

المعنية بالجزائر بشرط أف يتولى رئيس المجموعة تبميغ قسـ العلاقات الخارجية في وقت سابؽ بكؿ 

 .الاتصالات التي يمكف القياـ بيا مع الطرؼ الأجنبي

يجوز لممجموعة أف تقترح طواؿ الفترة التشريعية، القياـ بميمة واحدة إلى الخارج في  19وطبقا لممادة 

إطار العلاقات الثنائية، بناء عمى دعوة مف نظيرتيا في البرلماف التركي بشرط أف تخطر رئيس 

قة رئيس المجمس، كما المجمس بذلؾ فور استلاميا، وتتـ دعوة نظيرتيا التركية لزيارة الجزائر بعد مواف

يمكنيا استقباؿ وفد واحد مف ىذه المجموعة طواؿ الفترة التشريعية، ويحدد مكتب المجمس المياـ إلى 

الخارج تبعا للأولويات التي يراىا ضرورية لتدعيـ الدبموماسية البرلمانية، عمى ألا تتجاوز مدة الميمة 

 1نواب .  05ج ( أياـ، ويبمغ عدد أعضاء الوفد إلى الخار 05خمسة )

وفي كؿ الأحواؿ، يتكفؿ المجمس بتمويؿ نشاط المجموعة، فتدرج اعتمادات سنوية في ميزانيتو 

تخصص ليذا الغرض تحديدا، ومف ثـ يستفيد أعضاء الوفد بمناسبة القياـ بميمة في الخارج، علاوة 

الخاصة بميمة،  المعوضة لممصاريؼ المكافآتعمى تذاكر السفر وتكاليؼ التنقؿ والتأمينات مف 

% في حالة عدـ تكفؿ البرلماف التركي بنفقات الإيواء عملا بأحكاـ 100فتكوف التغطية شاممة بنسبة 

 -مف التعميمة وفي إطار المعاممة بالمثؿ، يتحمّؿ وقد المجموعة البرلمانية لمصداقة التركية  23المادة 

 . الجزائرية نفقات التنقؿ خلاؿ زيارتو لمجزائر

 2ثاني: العلاقات الثنائية بين الدول الأوروبيةالفرع ال

بعد أف  2001عرفت العلاقات الثنائية الجزائرية مع البرلماف الأوروبي تطورا معتبرا بداية مف سنة 

( ، و ذلؾ  2001 -1995طبعت العلاقات الجزائرية مع البرلماف الأوروبي فترات توتر امتدت لفترة )
                                                           

 مف ذات التعميمة العامة.22و 21المادتاف   1
سياماتيا في حؿ الخلافات العالمية والوطنية، لمحصوؿ عمى شيػػػػػادة   2 عيسى بورقبة، الدبموماسية البرلمانية وا 

 .88، ص2015-2014، 2ماجستير في القػػانوف العػػاـ، جامػػعة وىػراف 
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المتعمقة بالوضع في الجزائر نتيجة الظرؼ العصيب  العديد مف الموائحنتيجة تبني البرلماف الأوروبي 

الذي عرفتو و خصت لوائح البرلماف الأوروبي ) الإرىاب، الوضع في القبائؿ، فيضانات باب الواد 

ديسمبر  21و  11( ، و ذلؾ تبعا لزيارة رئيس الجميورية الجزائرية لبروكسؿ فيما بيف  2001نوفمبر 

 Nicole لقاء مثمر بيف رئيس الجميورية مع رئيسة البرلماف الأوروبي أنذاؾ الذي شمؿ 2001

Fontaine 1.حيث تـ بعد ذلؾ تكثيؼ الزيارات بيف البرلماف الجزائري و البرلماف الأوروبي 

 :حول البرلمان الأوروبيأولا:  –

دولة أوروبية  82عضو، يمثموف 637البرلماف الأوروبي أحد أىـ أجيزة الاتحاد الأوروبي، تشكؿ مف .1

 .(عضوا650 )8102 إلى غاية انتخابات ماي2 عضو بالاتحاد الأوروبي

جدير بالذكر، أف "حركة الوحدة الأوربية ناضمت بشكؿ متواصؿ عمى مدى أكثر مف ربع قرف 

كما أوروبي" منتخب بالاقتراع المباشر، 3 قبؿ أف تتمكف مف احوبؿ الجمعية البرلمانية إلى برلماف

ناضمت عمى مدى ربع قرف آخر قبؿ أف تتمكف مف تزويد ىذا البرلماف بصلاحيات تشريعية ورقابية 

  4.حقيقية

كما استشعر الجميع مدى الحاجة الممحة لوضع سقؼ لعدد مقاعد البرلماف الأوروبي في ظؿ 

 . وكاف ذلؾ في معاىدة لشبونة حيث حدد العدد بػ التوسع المستمر في الدوؿ الراغبة في الإنضماـ

 .الرئيس+  750

 .ينتخب أعضاء البرلماف الأوروبي بالاقتراع العمني المباشر. 2

                                                           
لاقات الدولية، بحث ماجستير في القانوف الدولي فارس حامدي، دور الدبموماسية البرلمانية في دمقرطة الع   1

 .99، ص 2008والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
 751رفعت عدد أعضاء البرلماف الأوروبي إلى  2009ديسمبر 01معاىدة لشبونة التي دخمت حيز التنفيذ يوـ   2

 (2014  لمايعضو )بدأ العمؿ بيا في الانتخابات الأوروبية 
 .39، ص1990عبد المنعـ سعيد، الجماعة الأوربية تجربة التكامؿ والوحدة، بيروت، مركز الدراسات العربية،   3
 . .140، ص1990حسف نافعة، الاتحاد الأوربي والدروس المستفادة عربيا، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية،   4
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 .تشكؿ النساء قرابة ثمث أعضائو حاليا. 3

عضوا )ألمانيا( 99تتراوح نسبة تمثيؿ الدوؿ الأعضاء بالاتحاد الأوروبي في البرلماف الأوروبي مف . 4

 (.أعضاء )مالطا05إلى 

بستراسبورغ، حيث  مقر البرلماف الأوروبي المنصوص عميو قانونا بموجب معاىدة التأسيس يقع. 5

 .ليا رايعقد دوارتو شيريا لكف المجاف تعقد اجتماعاتيا ببروكسيؿ والسكرتارية تتخذ لوكسمبورغ مق

لكنيما لا يممكاف صلاحية اقتراح البرلماف الأوروبي ومجمس الاتحاد يتقاسماف الوظيفة التشريعية . 6

القوانيف المخولة حصريا لمجنة ومع ذلؾ فمقترح كؿ قانوف يجب أف يحوز عمى مصادقة البرلماف 

 .الأوروبي والمجمس الأوروبي

 .لجنة20البرلماف الأوروبي يشكؿ حاليا .7

 منتميف. مجموعات سياسية ومعيـ مجموعة لا 07 كما تتشكؿ داخؿ ىياكؿ البرلماف الأوروبي. 8

يمكف لمبرلماف إنشاء لجاف فرعية مؤقتة تعالج مسائؿ خاصة، كما يمكنو تشكيؿ لجاف تحقيؽ في حاؿ 

 1.مخالفة أو سوء تنفيذ القوانيف

 2012وكاف قد انتخاب في جانفي Martin Shultzالرئيس الحالي لمبرلماف الأوروبي ىو الألماني .9

 ) خمفاً لمبولوني جرزي بيزؾ( 2014أعيد انتخابو سنة ( )2014-2009)  لاستكماؿ نصؼ العيدة

Jerzy Buzek خمفا  2009جويمية 14الرئيس الرابع والعشريف( المنتخب أيضاً لنصؼ عيدة يوـ

 .Hans Gert Potteringللألماني 

يعتمد البرلماف الأوروبي في علاقاتو الخارجية عمى العديد مف المجاف المشتركة والمفوضيات، مف .10

عضو،  36نيا مفوضية العلاقات مع بمداف المغرب العربي واتحاد المغرب العربي تتشكؿ حاليا مف بي

                                                           
1  Union européenne, revue de la Délégation de l'Union européenne en Algérie, n 21, 2ème 
semestre 2012, p33. 
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كما يضـ البرلماف الأوربي المجموعة البرلمانية لممغرب والمشرؽ .  عضو إضافي18مف بينيـ 

 .العربي، التي تعد تقارير تعرضيا عمى البرلماف بعد زيارات تقوـ بيا إلى دوؿ المنطقة

ـ تشكيؿ مجموعة ''الجزائر'' بالبرلماف الأوروبي في بداية كؿ عيدة تشريعية، وعمى نفس المنواؿ يت.11

 .يتـ تنصيب مجموعة ''البرلماف الأوروبي'' بالبرلماف الجزائري

  حول مختمف المقاءات والاجتماعات فيما بين البرلمان الأوروبي والجزائرثانيا: 

 2001.1 عرفت العلاقات الجزائرية مع البرلماف الأوروبي تطورا معتبرا بداية مف سنة.1

( 2001 -0995) كما طبعت العلاقات الجزائرية مع البرلماف الأوروبي فترات توتر امتدت لمفترة.2

 وذلؾ نتيجة تبني البرلماف الأوروبي لمعديد مف الموائح المتعمقة بالوضع في الجزائر نتيجة الظرؼ

العصيب الذي عرفتو وخصت لوائح البرلماف الأوروبي )الإرىاب، الوضع في منطقة القبائؿ، فيضانات 

 .(2001 باب الواد في نوفمبر

ديسمبر  80و 09وتبعا لزيارة رئيس الجميورية، السيد عبد العزيز بوتفميقة لبروكسيؿ، فيما بيف. 3

Mالبرلماف الأوروبي آنذاؾ، نيكوؿ فونتاف ،الذي شمؿ لقاءا مثمرا لمسيد الرئيس مع رئيسة  ،2001
me

 

Nicole Fontaineحيث تـ بعد ذلؾ تكثيؼ الزيارات بيف البرلماف الجزائري والبرلماف الأوروبي. 

وقد عرفت علاقات الجزائر مع البرلماف الأوروبي تطورا ممموسا بعد فيضانات باب الواد، حيث . 4

ساة لرئيس الجميورية، كما أصدر البرلماف الأوروبي لائحة بعثت رئيسة البرلماف الأوروبي رسالة موا

أورو، والمخصصة لنجدة منكوبي 652.111في الموضوع، أثنت عمى المساعدات الأوروبية المقدرة بػ 

 باب الواد

 30شاركت لجنة مف أعضاء البرلماف الأوروبي في متابعة )وليس مراقبة( الانتخابات التشريعية لػ .5

 :أعضاء مف بينيـ( 05)تكونت مفوقد  ،2002ماي 

                                                           
  37-33.ص ،2007حصيمة نشاطات مجمس الأمة، منشورات الوكالة الوطنية لمنشر والاشيار،   1
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،السيدة ياسمينة بوجناح، فرنسا 

، السيدة باسكويلانا نابوليتانو(PSE) ،Mme Pasqualina Napoletanoإيطاليا. 

قد سمحت ىاتو الزيارة الاستعلامية بالوقوؼ عمى الوضع بالجزائر ومناقشة ترتيبات اتفاؽ الشراكة 

 2002.1 متوسطية الممضي في فالنسيا )إسبانيا( في أفريؿ –الأورو 

وتبعا لذلؾ، نشر تقرير لجنة مشكمة حوؿ زيارة أعضاء البرلماف الأوروبي لمجػزائػر، والذي تضمف . 6

فقػرات أشادت بإجراء الانتخابات في أجواء اتسمت باليدوء في جميع أرجاء الوطف، فيما عدا منطقة 

إليو السيدة  القبائؿ التي لـ يشارؾ مواطنوىا في الانتخابات، وىي الملاحظات التي أكدت ما ذىبت

 .رئيس الوفدMr M. Esteveنابوليتانو و ،

زار السيد عبد العزيز بمخادـ، وزير الدولة، وزير الشؤوف الخارجية البرلماف الأوروبي بتاريخ .7

متوسطية مع أعضاء لجنة الشؤوف  –ودار نقاش موسع حوؿ اتفاؽ الشراكة الأورو  2002سبتمبر 10

 الخارجية، 

متوسطية فيما بيف الجزائر والاتحاد  –خاص بملاءمة اتفاؽ الشراكة الأورو مشروع التقرير ال. 8

والذي صادقت عميو لجنة RAIMON OBIOLISالأوروبي والذي قاـ بصياغتو رايموف اوبيميس ، 

 12أصوات نعـ، مقابؿ  75بػ ( 10/09/2002) العلاقات الخارجية عشية زيارة السيد وزير الخارجية

 2ر.ولـ يصوت أحد ضد القرا امتنعوا عف التصويت،

                                                           
1 Madjid Makedhi ,Une délégation du Parlement européen à Alger, El Watan ,du 5/1/2002, p.1. 

 :متوسطية فيما بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي –التقرير الخاص بملاءمة اتفاؽ الشراكة الأورو   2

http://www.europarl.europa.eu/meps/fr/4328/RAIMON_OBIOLS_home.html 
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وفي إطار تعميؽ الحوار البرلماني فيما بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي، قاد السيد بوزيد لزىاري، .9

رئيس لجنة الشؤوف الاقتصادية بمجمس الأمة آنذاؾ وفدا مف غرفتي البرلماف )المجمس الشعبي الوطني 

 1.ومجمس الأمة(،

متوسطي مع الجزائر في جمستو  –عمى اتفاؽ الشراكة الأورو  وقد صادؽ البرلماف الأوروبي.10

بػ لا 10صوتا مقابؿ  458ببروكسيؿ، وقد صوت لصالح الاتفاؽ  2002أكتوبر  10العمنية بتاريخ 

 .صوت 20وامتناع 

زار السيد عبد العزيز بوتفميقة، رئيس الجميورية، البرلماف الأوروبي بدعوة مف رئيسو آنذاؾ،  . 11

 ت كوكس، وقد ألقى الرئيس الجزائري خطابا ىاما بالبرلماف الأوروبي في جمسة عمنية خاصةالسيد با

 . (2003 جواف 03)

زار وفد مف مفوضية المغرب العربي بالبرلماف الأوروبي الجزائر في إطار الاجتماع السابع فيما . 12

 ،2003 أكتوبر 13سبتمبر و 31بيف البرلماف الجزائري والبرلماف الأوروبي وذلؾ في الفترة ما بيف 

رئيس مفوضية المغرب العربي بالبرلماف Mr Gerardo Galeote Quecedoوذلؾ برئاسة ،

 .الأوروبي

في إطار المقاء  8117نوفمبر 07و  05وانتقؿ وفد عف البرلماف الجزائري إلى ستراسبورغ يومي . 13

أعضاء لأمة واطار  19البرلماني الثامف بيف البرلماف الأوروبي والبرلماف الجزائري وقد تشكؿ مف 

 . لأمةالسيد عبد الرازؽ بوحارة، نائب رئيس مجمس ا ترأسوإداري وقد 

                                                           
1 Voir en annexe le compte rendu de la sixieme rencontre parlement algerien /parlement 
européen en septembre 2002 (AR/FR). 
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في  كما تنقؿ وفد مف أعضاء البرلماف الأوروبي إلى الجزائر في إطار المقاء البرلماني التاسع. 14

لكنو أجؿ نتيجة   8116وقد كاف ىذا المقاء مبرمجا في ديسمبر  8119 فبراير 87و 83الفترة ما بيف 

 .بالجزائر العاصمة 8116التفجيرات الإرىابية لديسمبر 

 17وفي إطار المقاء العاشر تنقؿ وفد برلماني عف غرفتي البرلماف الجزائري إلى بروكسيؿ يومي . 15

برئاسة السيدة ليمى الطيب، رئيسة لجنة التربية، التعميـ العالي والشؤوف الدينية  8101أكتوبر  16و 

 .والأوقاؼ بمجمس الأمة

 :ونتيجة لتطور العلاقات الجزائرية مع البرلماف الأوروبي، فقد تنقؿ كؿ مف. 16

زيارة  رئيس البرلماف الأوروبي )بمجيكي(، كرئيس لمبرلماف الأوروبي في أوؿJosep Borrelالسيد ،-

 .2006 مارس 08و 06مف نوعيا لمجزائر في الفترة ما بيف 

رئيس البرلماف الأوروبي )ألماني(، الذي زار الجزائر في الفترة ما بيف Hans Poetteringالسيد ،-

 1.وقد كممت ىذه الزيارة بتصريحات إيجابية لرئيس البرلماف الأوروبي ،2007كتوبرأ 31و 23

 

                                                           
الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار، الرويبة، الجزائر العاصمة 9010-9011حصيمة نشاطات مجمس الأمة لسنتي ،  1

2012. 



 بين الخحدًاث والآفاق الدبلىماطيت البرالإاهيت على الظياطت الخازحيت الجصائس  أحيامالثاوي:  الفصل 

 
37 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

الدبموماسية البرلمانية عمى  أحكام
بين  السياسة الخارجية الجزائر

 التحديات والافاق
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 تمهيد:

الدبموماسية البرلمانية أحد الأبعاد الحديثة لمعمؿ الدبموماسي، حيث أصبحت البرلمانات  تعد

الوطنية تمعب دورًا متزايد الأىمية في تعزيز العلاقات الخارجية ودعـ السياسة الخارجية لمدوؿ. وفي 

كفاعؿ مساعد ىذا الإطار، برز البرلماف الجزائري، بغرفتيو )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة(، 

 .ومكمؿ لمدبموماسية التقميدية التي تقودىا وزارة الشؤوف الخارجية

أضحت الدبموماسية البرلمانية أداة فعالة لتعزيز الحوار بيف الشعوب، ودعـ المواقؼ  لقد

الوطنية في المحافؿ الإقميمية والدولية، خاصة مف خلاؿ مشاركة البرلمانييف الجزائرييف في مختمؼ 

ف العربي، وغيرىا. الييئات البرلمانية الدولية، مثؿ الاتحاد البرلماني الدولي، والبرلماف الإفريقي، والبرلما

وتُستثمر ىذه المشاركات في نقؿ وجية نظر الجزائر حوؿ القضايا الإقميمية والدولية، وفي دعـ مواقفيا 

 .إزاء التحديات السياسية والأمنية والاقتصادية

وعميو، فإف دراسة تأثير الدبموماسية البرلمانية عمى السياسة الخارجية الجزائرية تكتسي أىمية 

حدود ىذا التأثير، وطبيعتو، والآفاؽ المستقبمية لتفعيؿ ىذا النوع مف الدبموماسية في خدمة  خاصة لفيـ

 المصالح العميا لمبلاد، وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ عبر المبحثيف التالييف:

 التكامل بين الدبموماسية البرلمانية والرسمية المبحث الأول:

 المستقبميةالمبحث الثاني: التحديات والآفاق 
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 المبحث الأول

 التكامل بين الدبموماسية البرلمانية والرسمية

إف التكامؿ بيف الدبموماسية البرلمانية والرسمية لا يعني التداخؿ أو التكرار، بؿ يمثؿ توزيعًا 

خلاؿ التنسيؽ بيف المؤسستيف،  للأدوار وتعاونًا بنّاءً ييدؼ إلى توسيع دائرة التأثير الدولي لمدولة. فمف

يمكف تحقيؽ خطاب خارجي متوازف، يعكس التوافؽ الوطني ويمنح السياسة الخارجية بعدًا شعبيًا يُعزز 

 .مف شرعيتيا وفعاليتيا

 المطمب الأول: التنسيق بين المسؤوليات

مطة إف المتعارؼ عميو دستوريا ىو أنو عمى قدر المسؤولية تكوف السمطة، ولما كانت الس

ا وسمطة بلا مسؤولية ىي ظمـ أيضف،  سمطة ظمـ بيلاوالمسؤولية متلازمتاف، فإف المسؤولية ب

 1 .لمخاضعيف لمسمطة

وفي ىذا المطمب سوؼ سنتحدث عف البرلماف والحكومة كفرع أوؿ، والفرع الثاني نتحدث فيو 

 عف دور المجتمع المدني.

 الفرع الأول: البرلمان والحكومة

إذا كاف البرلماف الجزائري يمارس الرقابة عمى عمؿ الحكومة بوسائؿ عديدة ومختمفة دوف أف 

يترتب عمى تحريكيا إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة، فقد دعمت السمطة التشريعية بآليات رقابية 

                                                           
منيرة، مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة  دنيدينة  1

 7، ص2017الماستر في الحقوؽ، جػامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، 
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لدعـ أمرا يمكف مف خلاليا البرلماف أف يثير مسؤولية الحكومة وتنحيتيا عف منصبيا، ويعتبر ىذا ا

 1.ضروريا لمحفاظ عمى ىذا التوازف نظرا لما تممكو السمطة التنفيذية مف وسائؿ لمرقابة ىي الأخرى

وبنفس الإصلاحات السياسية والدستورية التي عزـ عمييا  1989وبعد المصادقة عمى دستور 

شعبيا، ليقرر  المؤسس الدستوري للاتجاه نحو تحقيؽ دولة ديمقراطية حيث كانت ىذه الأخيرة مطمبا

وتأثرا بالنظاـ البرلماني أقر  .عمميا إسقاط سياسة الحزب الواحد والخروج إلى التعددية السياسية

فكرة المسؤولية السياسية لمحكومة صراحة وذلؾ عند عرضيا  1989المؤسس الدستوري الجزائري سنة 

البياف السنوي لسياستيا  لبرنامجيا أماـ البرلماف، وحدد مجالات مسؤولية الحكومة بمناسبة عرض

 .2016بتعديلاتو ومنيا آخر تعديؿ لسنة  1996العامة، وىذا ما كرسو أيضا دستور 

يعتبر برنامج الحكومة أو مخطط عمميا مف أولويات الوزير الأوؿ وطاقمو الحكومي حيث 

يضطمع ىذا الأخير في إعداد وضبط مخطط عمؿ الحكومة لعرضو وتقديمو إلى المجمس الشعبي 

حيث يكوف البرنامج يشمؿ في الواقع الخطة العممية الممكنة لكؿ  .الوطني لممناقشة والتصويت عميو

القطاعات سواء في جانبيا الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي، وما الأىداؼ التي تنوي تمؾ 

وؿ القطاعات الوصوؿ إلييا خلاؿ فترة محددة، فيتحدد مخطط عمؿ الحكومة مف جانبيف يمثؿ الأ

وضع تقديرات أو احتمالات تتعمؽ بالخطة التي يجب أف تتبع لييكمة النشاط الحكومي مف جوانبو 

المتعددة، في حيف يتحدد الجانب الثاني في تحديد الأىداؼ البعيدة المدى، والذي ييدفو التخطيط 

 2النتائج المرجوة. السابؽ إلى بموغو أو 

 

                                                           
 47دنيدينة منيرة، مرجع سابؽ، ص  1
نيؿ شيادة ليسانس، جامعة قاصدي مرباح، كمية نمر آماؿ، الرقابة عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، مذكرة مكممة ل  2

الجزائر، السنة الجامعية  -ورقمة–الحقوؽ والعموـ إدارية السياسية، قسـ العموـ السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وا 
 14، ص  2012/2013
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 أولا: تقديم مخطط عمل الحكومة

ف الحكومة وفقا لأحكاـ الدستور، ويضبط الوزير الأوؿ برنامج حكومتو ويعرضو بعد تعيي 

عمى مجمس الوزراء، ثـ يتولى الوزير الأوؿ تقديـ ىذا البرنامج أماـ المجمس الشعبي الوطني لممناقشة 

 .والتصويت عميو

 ثانيا:  إجراءات مناقشة مخطط عمل الحكومة 

ـ الوزير الأوؿ لبرنامج حكومتو بإجراء مناقشة عامة وبالرجوع إلى الدستور نجده يعقب تقدي

حولو عمى مستوى المجمس حيث تكتسي أىمية بالغة لتأثيرىا التمييدي عمى مصير البرنامج، ليذا 

 1.يتعيف عمى المجمس القياـ بإجراء المناقشة إذف، وىو ليس محيز بشأنيا

 ثالثا: الآثار المترتبة عمى مناقشة مخطط عمل الحكومة

بعد مناقشة المجمس لبرنامج الحكومة تأتي المرحمة الحاسمة المتمثمة في التصويت عميو،  

والذي مف شأنو تحريؾ مسؤولية الحكومة إذا صوت المجمس بعدـ موافقتو عمى برنامجيا، ليذا ما حؿ 

 .المجمس الشعبي الوطني وجوباً 

 2الفرع الثاني: دور المجتمع المدني

مف الناحية التاريخية مرت الأنظمة البرلمانية بمرحمتيف: مرحمة النظاـ الثنائي الذي يتمتع فيو 

رئيس الدولة بصلاحيات واسعة ومرحمة النظاـ الأحادي حيث صلاحيات رئيس الدولة محدودة جدا 

 وأحيانا رمزية وتتمتع الحكومة بكامؿ الصلاحيات الإجرائية . التنفيذية.

 
                                                           

ـ، 1993الثانية، سنة سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى لمطباعة، عيف مميمة، الجزائر، الطبعة   1
 392ص 

، 3نورالديف حروش، تطوير علاقة البرلماف بالمجتمع المدني، البرلماف المدني، كمية العموـ السياسية، جامعة الجزائر   2
 .152دس، مجمة الفكر العدد العاشر ص
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أو المؤسسة التشريعية أو السمطة التشريعية أو المؤسسة الإشتراعية، يتكوف  يسمى البرلماف

عامة مف مجمسيف مجمس منتخب بالاقتراع العاـ، ومجمس معيف مف قبؿ السمطة التنفيذية، أو منتخب 

مف الييئة الناخبة أو مف قبؿ ىيئات محمية ونقابية أو يكوف جزء مف أعضائو منتخبا والجزء الآخر 

حالة الجزائر فيما يخص الثمث الرئاسي في مجمس الأمة(، وىذاف المجمساف يكوناف متساوياف معينا )

مف حيث الصلاحيات )إيطاليا( أو غير متساوييف بحيث يعود القرار النيائي إلى المجمس المنتخب 

ي الجزائر نجد بالاقتراع العاـ لكونو يعبر عف الإرادة الشعبية )بريطانيا ، ألمانيا الاتحادية( " ، لكف ف

أف القرار النيائي يعود المجمس الأمة الذي يحوي عمى الثمث المعيف مف طرؼ الرئيس ومف ىنا يمكف 

 قياس مستوى وأىمية البرلماف وما يتمخض عنو مف قوانيف وتشريعات .

إف تعزيز العلاقة بيف المجتمع المدني والبرلماف يعني خمؽ مساحة جديدة لفكرة المشاركة 

التي لـ تعد تعني فقط حالة ولحظة المواطف الناخب، فالبرلماف لـ يعد مطمئنا إلى ولايتو  المشاركة

التشريعية كتفويض بدوف متابعة مف طرؼ المجتمع وقواه المدنية إف حالة التباعد واللاتواصؿ التي 

ممكنة ميزت المراحؿ السابؽ لـ تعد مقبولة الآف وعميو يتطمب الأمر البحث والتقصي عف السبؿ ال

لتطوير العلاقة بيف البرلماف والمجتمع المدني ؟ وىؿ ىناؾ تجارب عالمية يمكف الرجوع إلييا لتدعيـ 

 1 ىذه العلاقة مف خلاؿ " المقارنة المرجعية" إف صحت ىذه المقارنة في العالـ السياسي...؟

في العممية  إف أزمة النظاـ التمثيمي المتمثمة في قدراتو عمى ضماف مشاركة فعالة لممواطف

السياسية في إطار الديمقراطية يمكف أف يعود بنا التفكير إلى الديمقراطية المباشرة بالرغـ مف استحالة 

ىذه العودة لمعديد مف الأسباب الموضوعية، ولكف فتح المجاؿ أماـ منظمات المجتمع المدني بإمكانو 

أصبح غير ممثلا. ومف الواضح أف التقرب مف ىذه العممية وتغطية نقائص النظاـ التمثيمي الذي 
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سؤاؿ العلاقة بيف البرلماف والمجتمع المدني، يبقى ضمف ىذه الأسئمة الطارئة التي لـ يكف مؤيدي 

 .النظاـ التمثيمي يسمح بطرحيا

إف التفكير في العلاقة بيف البرلماف والمجتمع المدني، يوجد أساسا داخؿ مسار الديمقراطية 

ذلؾ يرتبط ىذا التفكير بياجس الديمقراطية التشاركية وديمقراطية الحوار وليس خارجيا بالتأكيد ل

داخؿ ىذا السياؽ الفكري، وتفاعلا مع مظاىر الفجوة بيف المواطف المجتمع المدني( والبرلماف  والتداوؿ

العالـ السياسي( وبيف الناخبيف والمقرريف بحثت الديمقراطية الغربية عف سبؿ فتح قنوات تواصؿ بيف 

لمؤسسات النيابية وبيف المواطنيف خارج شكلانية العلاقة بيف الناخب الحر في لحظة اختياره و بيف ا

 المؤسسة التشريعية المحصنة بمشروعيتيا طواؿ مدة الولاية.

ىكذا أصبحت دلائؿ العمؿ البرلماني القيـ. تقدـ بشكؿ معياري مؤشر تواصؿ المجتمع المدني 

مكانية مساىمة ى يئات وممثمي المجتمع المذكور في العمؿ البرلماني التشريع، المراقبة، والبرلماف وا 

تقييـ السياسات العمومية  كأحد المؤشرات الحاسمة والأساسية في تقييـ أىمية الوظيفة البرلمانية في 

 2006ىذا السياؽ مثلا يتحدث دليؿ الممارسة الجيدة، المعد مف طرؼ الاتحاد البرلماني الدولي. عاـ 

الصبغ والأشكاؿ التي بإمكانيا أف تجعؿ البرلمانات متاحة لقدر أكبر مف المواطنيف أفرادا عمى 

وجماعات عف طريؽ أولا أساليب الاتصاؿ المباشر بيف المواطنيف ونوابيـ، ثـ وسائؿ تمكيف المواطنيف 

في مراحؿ  مف حؿ مشكلاتيـ ورفع الظمـ عنيـ في حالة تعرضيـ لو، وأخيرا الفرص المييأة لمشاركتيـ

 1 سف التشريعات وغير ذلؾ مف أعماؿ لجاف البرلماف " .

أما المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة في إحدى وثائقو المرجعية حوؿ مبادئ 

 : البرلماف الصالح، فيمكف أف نطمع عمى أربعة مبادئ أساسية ىي

 التمثيؿ والمشاركة 
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 الاستقلالية 

 الأداء 

 النزاىة 

 :تحميمو لمعنى المشاركة نجد أف الأمر يتعمؽ بثلاثة مستويات مف ىذه المشاركة وىي وفي

المستوى الأوؿ: يرتبط بمدى تواصؿ النائب بشكؿ دوري مع الناخبيف وحدود استمرارية ىذا 

 .التواصؿ

 .المستوى الثاني : ييـ بتواصؿ النائب واستشارتو لييئات المجتمع المدني والخبراء

الث: يبحث عف مدى عقد جمسات استماع دورية لممعنييف في المجتمع المدني في المستوى الث

 المجاف والجمسات العمومية في البرلماف. 

للإشارة فإف العلاقة بيف المجتمع المدني والبرلماف. لا تخمو مف إشكاليات مقمقة عمى السير 

المجتمع المدني لمشريحة  الطبيعي لمعمؿ التشريعي ويتعمؽ الأمر أساسا بمدى تمثيمية منظمات

الاجتماعية المفترض الدفاع عف مصالحيا مثلا، أو بمدى استقلالية ىذه المنظمات عف الحكومة أو 

عف باقي القوى السياسية أو بالقمؽ مف الضغط الذي قد تمارسو بعض المنظمات ذات النفوذ والتمويؿ 

لذي قد ينخر جسد ىذه المنظمات وقد تمت الجيد عمى اتجاه العمؿ التشريعي. زيادة عمى ىذا الفساد ا

 1 الإشارة إليو عند تعرضنا لمفيوـ ووظائؼ وأدوار المجتمع المدني.

 المطمب الثاني: التأثير عمى السياسات العامة

يعد البرلماف إحدى دعائـ دمقرطة الشؤوف الدولية و الجيوية، و أصبحت البرلمانات تكتسب 

أىمية متزايدة و تتدخؿ بكؿ نجاعة في العلاقات الدولية و في الدبموماسية بصفة عامة، و تتجسد 
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مة بصفة الدبموماسية البرلمانية الجزائرية مف خلاؿ مشاركة البرلماف الجزائري بصفة عامة و مجمس الأ

 .خاصة عمى المستوى العالمي و الإقميمي

 .و يتـ توضيح ىذه المشاركة أولا عمى المستوى العالمي و ثانيا عمى المستوى الإقميمي

 الفرع الأول: الدبموماسية البرلمانية الجزائرية في النطاق الإقميمي

التي انضمت إلييا سوؼ يتـ التعرض إلى بياف الاتحادات و المنظمات البرلمانية الإقميمية 

 .الجزائر وكذا المؤتمرات والندوات والتجمعات التي عقدت في نطاقيا

 أولا: الاتحادات و المنظمات البرلمانية الإقميمية التي انضمت إليها الجزائر

ففي القارة الإفريقية يوجد العديد مف المنظمات البرلمانية منيا الإتحاد البرلماني الإفريقي الذي 

الأفارقة، الذي تأسس  I ة برلمانية قارية، وقد كاف يسمى في السابؽ اتحاد البرلمانييفيعتبر منظم

، وأصبحت الجزائر عضوة فيو خلاؿ المؤتمر 1976فيفري  13بأبيدجاف ) ساحؿ العاج ( ، في 

 1978.1الثاني المنعقد بالقاىرة ) مصر ( في مارس 

البرلماف الإفريقي الذي أقرتو معاىدة أبوجا  و بالإضافة إلى الإتحاد البرلماني الإفريقي، يوجد

، وقد صدرت وثيقة شكمت مرجعية لإنشاء البرلماف الإفريقي في قمة سيرت الميبية المنعقدة 1991سنة 

، وقد تمت المصادقة عمى نص البروتوكوؿ المتضمف إنشاء البرلماف الإفريقي  1999ديسمبر  8في 

، وقد وقعت الجزائر عمى 2002سيرت الميبية في مارس مف قبؿ رؤساء الدوؿ والحكومات بمدينة 

 2003.2، وأودعت التصديؽ في أفريؿ 2003بروتوكوؿ المعاىدة في شير مارس 

أما عمى المستوى العربي، فيوجد الإتحاد البرلماني العربي الذي يتكوف مف شعب برلمانات 

، و انضمت إليو الجزائر 1974الدوؿ العربية الأعضاء في جامعة الدوؿ العربية، فقد تأسس في جواف 

                                                           
 38صراح وعمى ىاشمي المرجع السابؽ، ص  أعمر  1
 188، ص 2007(، مجمس الأمة، الجزائر، جانفي 2007جانفي  1998حصيمة نشاطات مجمس الأمة ) جانفي   2



 بين الخحدًاث والآفاق الدبلىماطيت البرالإاهيت على الظياطت الخازحيت الجصائس  أحيامالثاوي:  الفصل 

 
46 

. و يوجد عمى المستوى 1979لممجمس التي احتضنت أشغاليا تونس في جواف 7خلاؿ الدورة الػ . 

(، 2005العربي كذلؾ البرلماف العربي الانتقالي الذي تـ الإعلاف عف إنشائو في قمة الجزائر ) مارس 

 1 . بمقر جامعة الدوؿ العربية 2005و عقد أوؿ مؤتمر تأسيسي لو بالقاىرة في نياية شير ديسمبر 

ضاء في و بالإضافة إلى البرلماف العربي الانتقالي، يوجد كذلؾ اتحاد مجالس الدوؿ الأع

، بالعاصمة الإيرانية طيراف، وكانت 1999جواف  17منظمة المؤتمر الإسلامي، الذي تأسس بتاريخ 

 2.الجزائر مف ضمف الدوؿ المؤسسة

 ثانيا: المؤتمرات والتجمعات و الندوات الإقميمية التي شارك فيها البرلمان الجزائري

ماعات الدورات التي عقدىا الإتحاد فعمى المستوى الإفريقي شارؾ البرلماف الجزائري في اجت

، و كذا أشغاؿ  1984في مارس  7البرلماني الإفريقي، حيث نظمت الجزائر أشغاؿ المؤتمر الػ . 

 2004للإتحاد البرلماني الإفريقي في نوفمبر  27لمجنة التنفيذية و المؤتمر الػ .  45الدورة الػ . 

ريقي، تـ تنظيـ عدة مؤتمرات إقميمية تناولت و في ظؿ رئاسة الجزائر للإتحاد البرلماني الإف

 .مسائؿ ميمة مثؿ: المياه والتصحر و التنمية المستدامة

ىذا و قد شارؾ البرلماف الجزائري بانتظاـ في كؿ الدورات التي عقدىا البرلماف الإفريقي لحد 

انعقد في مارس  الآف و عددىا ستة دورات، كما شارؾ البرلماف الجزائري في المؤتمر التأسيسي الذي

 3.بالعاصمة الإثيوبية أديس أبابا 2004
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البرلماني العربي، و كذلؾ  أما عمى المستوى العربي فقد نظمت الجزائر الدورة الثانية للإتحاد

لمجمس الإتحاد  21، و الدورة الػ . 1981الممتقى حوؿ التجارب البرلمانية في الدوؿ العربية في مارس 

لممجمس و المؤتمر التاسع للإتحاد مف  35، و الدورة العادية الػ . 1991البرلماني العربي في فبراير 

 .2000فبراير  22إلى  19

صورة فعالة ومنتظمة في كؿ المراحؿ و المقاءات التي سبقت إنشاء كما شاركت الجزائر ب

، وقد 2005البرلماف العربي، الذي أنشأ في مؤتمر قمة جامعة الدوؿ العربية بالجزائر في مارس 

بمقر جامعة الدوؿ  2005شاركت الجزائر في المؤتمر التأسيسي لو بالقاىرة في نياية شير ديسمبر 

 1.العربية

ستوى المغاربي، نظمت الجزائر اجتماع المجمس التأسيسي لمجمس الشورى أما عمى الم

، و نظمت بعد ذلؾ الدورة العادية لممجمس بالجزائر العاصمة في يناير  1989المغاربي في فبراير 

و كذلؾ اجتماعيف لمجاف  1993و يناير  1991، واجتماعيف لمكتب المجمس في ديسمبر  1991

 1992.2و مايو  1989المتخصصة في نوفمبر 

كما شارؾ البرلماف الجزائري في أشغاؿ الاجتماع التحضيري لتأسيس اتحاد مجالس الدوؿ 

، و حضر أشغاؿ المؤتمر 1998الأعضاء لمنظمة المؤتمر الإسلامي في طيراف في ديسمبر 

جميع ، كما شارؾ البرلماف الجزائري في 1999التأسيسي للإتحاد المنعقد في طيراف ) إيراف ( جواف 

 3.دورات الإتحاد وكافة مؤتمراتو
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كما شارؾ البرلماف الجزائري بصفة دائمة و فعالة في المؤتمرات و الاجتماعات المكرسة 

لمحوار البرلماني الأورو . عربي و العربي إفريقي و كذا في مختمؼ المنتديات و المقاءات الأورو . 

 .متوسطية

 الثاني: الدبموماسية البرلمانية الجزائرية في النطاق العالمي الفرع

و سوؼ يتـ الاقتصار عمى ذكر المنظمات البرلمانية الدولية التي انخرط في عضويتيا 

البرلماف الجزائري، و كذا ذكر المؤتمرات والتجمعات و الندوات العالمية التي شارؾ فييا البرلماف 

 .الجزائري

 فيها الجزائر المنظمات البرلمانية العالمية التي انخرطت أولا: الاتحادات و

، أقدـ الاتحادات و المنظمات البرلمانية 1889بعد الإتحاد البرلماني الدولي منذ تأسيسو سنة 

العالمية، وأىـ المنتديات الداعمة لسياسة الحوار و التشاور و المفاوضات الثنائية و المتعددة الأطراؼ 

 1.سممية لمختمؼ النزاعات مف أجؿ إيجاد حموؿ

) عف طريؽ المجمس  1977و قد انضـ البرلماف الجزائري إلى ىذا الإتحاد في سبتمبر 

الذي عقده الإتحاد بصوفيا ) بمغاريا (، و بعدما عمقت  64الشعبي الوطني ( ، خلاؿ المؤتمر الػ . 

ماميا إلى الإتحاد سنة ، أعيد انض1992عضوية الجزائر عمى إثر حؿ المجمس الشعبي الوطني سنة 

 2(. بنيودليي ) اليند 89خلاؿ المؤتمر الػ .  1993

عمى المشاركة في كافة المؤتمرات و  1998و قد دأب مجمس الأمة منذ تأسيسو سنة 

 .الاجتماعات الدورية التي عقدىا
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و قد كانت مختمؼ اجتماعات الإتحاد البرلماني الدولي فرصة استغميا البرلماف الجزائري 

متعريؼ بالجزائر و إسماع صوتيا وتحسيف صورتيا و الاحتكاؾ بالبرلمانات العريقة لاكتساب الخبرة ل

 .و تبادؿ المعمومات و إنشاء مجموعات لمصداقة و الأخوة

كما شارؾ البرلماف الجزائري في الاجتماعات والندوات البرلمانية المتخصصة التي نظميا 

المنظمات الدولية التابعة في غالب الأحياف المنظمة الأمـ المتحدة، وعمى الإتحاد البرلماني الدولي مع 

 1وجو الخصوص برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي بالجزائر.

 ثانيا: المؤتمرات والتجمعات والندوات العالمية التي شارك فيها البرلمان الجزائري

لتي عقدىا الإتحاد البرلماف شارؾ البرلماف الجزائري في المؤتمرات والاجتماعات الدورية ا

الدولي، حيث ترأست الجزائر اجتماعات المجموعة العربية و العديد مف الجمسات البرلمانية ذات الصمة 

( ، نيويورؾ ) أوت  2000بالعالـ العربي في مؤتمرات الإتحاد البرلماني الدولي: عماف ) أفريؿ 

 2(2002 (، مراكش )مارس 2001( ، ىافانا ) أفريؿ  2000

كما ترأست الجزائر اجتماعات المجموعة الإفريقية و العديد مف الاجتماعات ذات الصمة 

أكتوبر  2006(، جنيؼ )  2005بإفريقيا في جمعيات الإتحاد البرلماني الدولي : مانيلا ) أفريؿ 

 (. 2006(، نيروبي ) ماي 2005

البرلمانات الوطنية الأوؿ  كما شارؾ البرلماف الجزائري في اجتماعات مؤتمري القمة لرؤساء

، بنيويورؾ و الذي دعا إليو الإتحاد البرلماني الدولي بالتنسيؽ والتعاوف مع  2000المنعقد في أوت 

الأمـ المتحدة، أيف أبدى رؤساء البرلمانات الوطنية رغبة في إعطاء الأمـ المتحدة طابعا أكثر 

 ديمقراطية في اتخاذ القرارات و دعـ التعاوف الدولي،
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، والذي واكب فعاليات الجمعية السنوية للأمـ المتحدة 2005و الثاني المنعقد في سبتمبر 

 واجتماعات .

بالإضافة إلى الندوات التي ينظميا الإتحاد البرلماني الدولي فقد شارؾ البرلماف الجزائري في 

( ، كما ساىـ  2005أكتوبر  2003، أكتوبر 2002الاجتماعات البرلمانية بالأمـ المتحدة ( أكتوبر 

في الاجتماعات المنظمة عمى ىامش المؤتمرات الأممية و التي تناولت قضايا التصحر ، مجتمع 

 1.المعمومات البيئة التجارة، وغيرىا مف المؤتمرات المتخصصة
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 المبحث الثاني

 التحديات والآفاق المستقبمية

تربط الدوؿ علاقات مع محيطيا الخارجي تسعى مف خلاليا إلى تحقيؽ أىداؼ تحدد نمط 

السموؾ والطريقة التي تنتيجيا، حيث تعتمد الدوؿ في سياساتيا الخارجية عمى عدة أدوات لتوجيو 

 1أفعاليا مف بينيا الدبموماسية .

 المطمب الأول: التحديات الداخمية والخارجية

يدة التي تحظى بيا الدبموماسية البرلمانية في دعـ السياسة الخارجية لمدوؿ، رغـ الأىمية المتزا

 .الخارجيأو  الداخميفإنيا تواجو جممة مف التحديات التي تعيؽ أداءىا الفعاؿ، سواء عمى المستوى 

وتكمف ىذه التحديات في جوانب تنظيمية، سياسية، ومؤسساتية، ما يتطمب جيودًا مستمرة لتذليميا 

 .ز دور البرلمانات في الساحة الدوليةوتعزي

سنتناوؿ في ىذا المطمب التحديات الداخمية والخارجية لمبرلماف الدبموماسي الأزمات السياسية 

 2كفرع أوؿ ، أما الفرع الثاني نتحدث فيو عف التأثيرات الإقتصادية العالمية. 
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 الفرع الأول: الأزمات السياسية

تتسبب في وجود الأزمة فيي نتيجة تفاعؿ عوامؿ وأسباب لكؿ شيء سبب وىناؾ عوامؿ 

حدثت قبؿ ظيور الأزمة، وقد تعددت أسباب التي تؤدي إلى نشوب الأزمة منيا سوء الفيـ والأدراؾ أو 

سوء التقييـ واستعراض القوة وتعارض المصالح، فضلًا عف ذلؾ ىناؾ ازمات تنشب بيف دوؿ مف أجؿ 

ؾ النزاع عمى النفوذ والييبة فضلًا عف أسباب سياسية اقتصادية واجتماعية الحدود والموارد المائية وكذل

 :وعمى ىذه الاساس تنطوي الأزمة الدولية عمى مجموعة خصائص ابرزىا

المفاجأة العنيفة عند انفجارىا : وىذا يعني إف الأزمة قد تحدث دوف سابؽ انذار اي حدوث أمر 1 -

ء عمى ذلؾ يمكف القوؿ تحصؿ المفاجأة مع نشوء أزمة غير متوقع، أي حدوث سريع وغامض. وبنا

غير متوقعة فتكوف مفاجئة في زمانيا ومكانيا ووقوعيا أو في طبيعتيا وربما قد تترؾ المفاجأة اثاراً 

 .تكتيكية او استراتجية عمى اطراؼ الازمة

ئي أو العسكري أو التيديد يقع التيديد عمى الصعيد السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو البي2 -

الثقافي، وتتعدد مصادره بيف داخمية وخارجية بفعؿ المتغيرات الدولية الجارية وغالباً ما تتخمؿ الأزمة 

 1تيديدات متبادلة واستعراضات قوى ومبالغات في تصوير مخاطرىا.

ود نقص المعمومات: وىو عدـ توفر معمومات مف المتسبب ليذه الأزمة أو التصرؼ وبالتالي يع3 -

السبب إلى نقص المعمومات. وبناء عمى ذلؾ يمكف القوؿ إف نقص المعمومات وغموض تفاصيؿ 

 .الأزمة يصعب معرفة مجريات الأزمة الدولية لصعوبة تحكـ اطرافيا بيا

تصاعد الأحداث ) ضيؽ الوقت( توالي الاحداث بسرعة. بناءً عمى ذلؾ يمكف القوؿ إف الأزمة 4 -

 .ضغط عمى جميع اطرافيا مف أجؿ تحديد موقؼ منياتحدث خلاؿ وقت قصير، فت
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فقداف السيطرة: الأزمة بجميع احداثيا تقع خارج نطاؽ قدرة صاحب القرار وتوقعاتو عف الأمور 5 -

 .العادية

 .حالة الذعر : صدور ردود افعاؿ شديدة مف قبؿ جميع الجيات المشتركة بالأزمة6 -

تنتظر الحموؿ السريعة والجذرية مف قبؿ اصحاب الإدارة  غياب الحؿ الجذري السريع: الأزمات لا7 -

 .حتى تتوصؿ إلى حؿ جذري، بؿ تيدد بتدمير تنذر بوقع حرب

وتتركز مياـ إدارة الأزمات عمى التوقع والرصد في البداية، وصولا إلى السيطرة عمى مجريات 

تقدير موقؼ  -رصد  -) توقع تمييداً لانيائيا ومع ما يقتضي ىذا التدرج مف متابعة وتنسيؽ الأعماؿ 

 (.استقطاب سيطرة انياء الازمة -متابعة تنسيؽ تجنيد  –

 الفرع الثاني: التأثيرات الإقتصادية العالمية

 1960ويمكف الإشارة إلى ابرز الأزمات الدولية في عيد القطبية الثنائية ازمة الكونغو عاـ 

. وفي مرحمة ما بعد الحرب الباردة اعتمدت الإدارة الأمريكية ما  1962وأزمة الصواريخ الكوبية عاـ 

القسرية، يسمى بشرعية الأمر الواقع، أي بمعنى فرض تسويات معينة تحت وطاة القوة والمفاوضات 

وقد سعت إلى التفرد بتوجيو النظاـ العالمي تبعاً لمصالحيا وتعزيز نفوذىا العالمي وبرزت ازمات 

الوطني والإقميمي مع تفجير النزاعات العرقية والطائفية والجيوسياسية، ويمكف  بالأمفمعقدة ليا علاقة 

قبؿ الولايات المتحدة وبخصوص  ملاحظة اسموب إدارة الأزمة الدولية المتعمقة بمكافحة الإرىاب مف

، حيث برزت سياسية القوة وممارسة الضغوط السياسية والاقتصادية 2001ايموؿ  11بعد احداث 

 1الدبموماسي أو التفاوض تحت وطأة التيديد باستخداـ القوة . الإطاروطغياف المفاوضات القسرية في 

 المطمب الثاني: آفاق تطوير الدبموماسية البرلمانية
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تمثؿ آفاؽ تطوير الدبموماسية البرلمانية في تعزيز قدرات النواب ومياراتيـ في الشؤوف الدولية، 

وتكثيؼ مشاركتيـ في المحافؿ البرلمانية الخارجية، وتحسيف التنسيؽ بينيـ وبيف الأجيزة الرسمية 

يتطمب الأمر تفعيؿ لمدبموماسية التقميدية، بما يضمف انسجاـ المواقؼ الخارجية وتكامؿ الأدوار. كما 

آليات التقييـ والمتابعة، وتخصيص موارد ملائمة ليذا النوع مف النشاط الخارجي، بما يعزز حضوره 

ونجاعتو، ونتناوؿ في ىذا المطمب الفرع الأوؿ والذي يتمثؿ في استراتيجيات جديدة، والفرع الثاني 

 تعزيز التعاوف الدولي.

 وماسي البرلمانيالفرع الأول: إستراتيجية العمل الدبم

ينيج البرلماف بمجمسيو إستراتيجية عمؿ تتماشى مع ضرورة خدمتو لمدبموماسية الرسمية، في 

تناسؽ تاـ تحكمو الضوابط والتوجييات المؤطرة عبر القانوف ومف خلاؿ بنود الدستور ، حيث أف 

البرلماف في التطور الحث عمى ضرورة الاىتماـ بالدبموماسية البرلمانية مرده الأساسي ىو مشاركة 

الجاري الذي يجعؿ المؤسسات البرلمانية تعير اىتماما متزايدا لممسائؿ الدولية، وبقناعة تامة في دورىا 

في التعريؼ بالقضايا الوطنية والدفاع عنيا، وبناء عميو سنتناوؿ بالتحميؿ والدارسة في ىذا المطمب 

لاؿ العمؿ الدبموماسي البرلماني )أولا( ثـ آليات العناصر التالية: تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية خ

 . العمؿ الدبموماسي البرلماني عبر تكويف مجموعات الصداقة البرلمانية ولجنة الشؤوف الخارجية)ثانيا(

 .أولا: تحقيق أهداف السياسة الخارجية لمعمل الدبموماسي البرلماني

مف خلاؿ تخصيص ذلؾ القدر 1، إف اليدؼ ىو وضع معيف يقترف بوجود رغبة مؤكدة لتحقيقو

الضروري مف الجيد والإمكانيات التي يستمزميا الانتقاؿ بيذا الوضع مف مرحمة التصور النظري إلى 

مرحمة الوجود أو التحقؽ المادي، وعمى الرغـ مف أف الدوؿ تسعى إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ إلا 
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وف ىذه الأىداؼ كميا في ىدؼ واحد وىو السعي أف دعاة المدرسة الواقعية في العلاقات الدولية يضع

 1إلى زيادة قوة الدولة أو تحقيؽ مصمحتيا.

وتبعا لذلؾ نتطرؽ إلى أىداؼ السياسة الخارجية لمعمؿ الدبموماسي البرلماني والتي لا يمكف  

 فصميا عف الأىداؼ العامة لمدولة في إطارىا الرسمي لإستراتيجية السياسة الخارجية لمجزائر .

ستيدؼ كافة نشاطات و مساىمات البرلماف الجزائري في مجاؿ العلاقات و الدبموماسية ت

البرلمانية الدولية و الإقميمية خدمة أىداؼ و مبادئ و أسس السياسة الخارجية لمدولة الجزائرية، و في 

طني و مقدمتيا خدمة المصالح العميا لمشعب الجزائري و المتمثمة في المحافظة عمى الاستقلاؿ الو 

دعمو و وقاية الأمف الخارجي لمبلاد و الدفاع عف حرمة السيادة الوطنية و سلامة التراب الوطني، و 

صيانة المكاسب و الاختيارات الوطنية الأساسية للأمة، و المساىمة في دعـ مبادئ و أىداؼ سياسة 

مع كؿ الشعوب التي  الإصلاحات الوطنية الشاممة، و تعزيز دور الجزائر في مجاؿ التضامف الفعاؿ

 .تناضؿ مف أجؿ استعادة سيادتيا و التخمص مف كافة أنواع التبعية و الييمنة و الاستغلاؿ

كما تساىـ الدبموماسية البرلمانية الجزائرية بكؿ قوة و فعالية بمثؿ و قيـ الحرية و السمـ و 

العدالة و المساواة و حؽ كؿ الشعوب في الحياة الحرة الكريمة و حماية و ترقية حقوؽ الإنساف، 

البشرية بالإضافة إلى بذؿ الجيد في مجاؿ رفع التحديات و المخاطر التي تيدد الكرة الأرضية و 

بسبب الإختلالات التي أصابت البيئة و التغييرات المناخية الخطيرة التي تتفاقـ يوما بعد يوـ بفعؿ ما 

 2.يعرؼ بالاحتباس الحراري و ثقب طبقة أوزوف

كما تساىـ الدبموماسية البرلمانية الجزائرية في استعادة مكانة الجزائر و إسماع كممتيا عمى  

السعي إلى ترقية دور منظمة الأمـ المتحدة و احتراـ ميثاقيا في خدمة السمـ  الساحة الدولية مف خلاؿ
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و الأمف الدولييف وتعزيزىما، و تحقيؽ التعاوف و التضامف الدولييف مف خلاؿ محاربة الإرىاب، و 

 تشجيع الحوار بيف الأدياف، و محاربة آفات المخدرات و تبييض الأمواؿ و الفساد و الجريمة المنظمة.

ا تسعى السياسة الخارجية الجزائرية إلى بناء إتحاد مغرب عربي، مف خلاؿ تسوية نزاع كم

الصحراء الغربية طبقا لموائح الأمـ المتحدة، كما تسعى إلى بناء وحدة عربية و ترقية التعاوف و 

التضامف داخؿ الأمة الإسلامية الذي يمر بتسوية نزاع الشرؽ الأوسط، و حؽ الشعب الفمسطيني 

 .عيش في دولة مستقمةال

بالإضافة إلى سعي الدبموماسية البرلمانية الجزائرية إلى تحقيؽ حسف الجوار ، و تجسيد مبادرة 

الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا ) النيباد( كذلؾ تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ اتفاؽ التعاوف و الشراكة بيف 

 1 لجميع الأطراؼ و لخدمة السمـ في المتوسطالجزائر و الإتحاد الأوروبي مف أجؿ المصمحة المتبادلة 

ىكذا فإف البرلماف الجزائري المقتنع بأىمية و حيوية ىذه الآلية البرلمانية الدولية قد حرص منذ 

سنوات طويمة عمى تطوير و تفعيؿ أدائو في النشاط الخارجي، حيث ساىـ بنجاح في التعريؼ و 

المحافؿ الدولية، و شارؾ إلى جانب مؤسسات الجميورية الدفاع عف المواقؼ العادلة لمجزائر في 

الدستورية في فؾ الحصار عنيا بكؿ اقتدار و مصداقية و قوة التأثير، بصورة جعمتو يتبوأ المكانة 

اللائقة و المستحقة في التجمعات و المنظمات البرلمانية الدولية الإقميمية و العالمية، و جعؿ الدولة 

 بالتقدير و الاحتراـ و الإعجاب.الجزائرية تحظى دوما 

و قد سمح العمؿ الدبموماسي البرلماني بتحقيؽ نتائج نوعية ىامة و ساعد الجزائر عمى بعث  

 : حركية جديدة و فعالة مف أجؿ

كسر الحصار الدبموماسي و الاقتصادي و الإعلامي المفروض عمى الجزائر، و إحباط  .1

 .وف الداخميةالنداءات التي كانت تدعو لمتدخؿ في الشؤ 
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تصحيح الصورة المشوىة و المضممة لموضع في الجزائر و التي حاوؿ كثير مف أجيزة  .2

 .إعلامية دولية إقناع الرأي العامي بيا

تعزيز حضور الجزائر الدولي و المساىمة إلى جانب مؤسسات الدولة الأخرى، في استرجاع  .3

 .مكانتيا في المحافؿ الدولية و القارية و الجيوية

ريؼ بحقيقة الأزمة التي عاشتيا الجزائر و شرح التطور السياسي و التوجو الديمقراطي التع .4

 الحاصؿ فييا،

إسماع صوت و رأي الجزائر حوؿ مختمؼ القضايا الراىنة عمى الساحة الدولية و الدفاع عف  .5

 .مواقفيا في المنابر البرلمانية الدولية و الجيوية

ية مف أجؿ جمب رؤوس الأمواؿ و المستثمريف، و توفير التعريؼ بإمكانيات الجزائر الاقتصاد .6

 .المناخ المناسب و الملائـ مف أجؿ تطوير فرص الشراكة و التعاوف

 1.إنشاء مجموعات برلمانية لمصداقة و التعاوف .7

 ثانيا: آليات العمل الدبموماسي البرلماني

 :تكوين مجموعات الصداقة البرلمانية -أ

بمد ما مف أجؿ تدعيـ علاقات  لمصداقة مف عدد مف برلمانيمانية تتشكؿ المجموعة البرل

الصداقة و التعاوف مع بمد معيف، و ينشأ ىذا التشكيؿ بناء عمي الرغبة المشتركة لممعنييف. و تتشكؿ 

المجموعات البرلمانية لمصداقة في البرلمانات وفؽ التوجو العاـ لسياسة البمد ووفؽ الرغبة في تجسيد 

معينة أو الميؿ إلى بمد ما أو سياسة محددة، و  مسعى الدفاع عف قضية معينة أو تدعيـ علاقات
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غالبا ما يعبر تكويف المجموعة البرلمانية لمصداقة في البرلمانات عف روح الصداقة و التقدير التي 

 1يكنيا الشعب مف خلاؿ ممثميو لشعب البمد الآخر، و رغبتو في تنمية و تطوير العلاقات معو.

قافية والاقتصادية بيف الدوؿ والتعاوف الوثيؽ لإيجاد حموؿ وقد أدى تطور العلاقات السياسية الث

عادلة لمقضايا المطروحة عمى الساحة الدولية والتوجو الديمقراطي العالمي والتقارب بيف الشعوب إلى 

تنظيـ مؤتمرات وممتقيات عمى المستوى الدولي والإقميمي لمواجية التحديات والتعاوف الفعاؿ لإيجاد 

والمشاكؿ الدولية مع الأخذ بعيف الاعتبار ما يسمى حديثا بالدبموماسية البرلمانية  الحموؿ لمخلافات

حيث أصبح البرلمانيوف في الوقت الحالي مساىميف في حؿ القضايا العالمية عمى الساحة السياسية 

ثنائية وكمرحمة متقدمة مف التعاوف البرلماني أخذت البرلمانات تشكؿ فيما بينيا عمى مستوى العلاقات ال

جمعيات الصداقة البرلمانية غير أف ىذه الجمعيات لا تعد بديلا لمقنوات الرسمية في الدولة بؿ أف 

دورىا مكمؿ وداعـ لمتوجو الرسمي لتحقيؽ مزيد مف التعاوف ولتقريب وتوحيد وجيات النظر بيف الدوؿ 

التي تساعد عمى حشد و في سبيؿ تفعيؿ التعاوف الدولي تأسست العديد مف الاتحادات والجمعيات 

الطاقات وتعزيز التضامف لمجابية جميع أشكاؿ التفرقة وتقميص اليوة الفاصمة بيف الشعوب. حيث 

كاف لجمعيات الصداقة البرلمانية الأثر في دعـ وتطوير العلاقات الدولية بحيث يدرؾ كؿ طرؼ 

ضمف مبدأ المعاممة المصالح المشروعة لمطرؼ الأخر والتعاوف عمى أساس المصالح المشتركة و 

بالمثؿ في سبيؿ إقامة عالـ يسوده السلاـ والتعاوف والرخاء وتعد جمعيات الصداقة البرلمانية المحور 

الرئيسي في تطوير العلاقات بيف الدوؿ خاصة أف الحكومات الموجية لمسياسة العامة تتألؼ مف 

يف مشاركيف في الحكومة( طرؼ برلمانات )بمعنى وجود مجموعات صداقة برلمانية تضـ برلماني

                                                           
نيؿ شيادة مذكرة مقدمة تكػممة لمتطمبات بلاؿ نورة، أثر الدبموماسية البرلمانية في السياسة الخارجية لمجزائر،   1

 45، ص    2016الجزائر،  -بسكػػػرة -خيضرفي القانوف العاـ، جامعػػػػػة محمػػد  رالماجيستي
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سيجعؿ كؿ ما يتـ الاتفاؽ عميو في ىذه الجمعيات قابلا لمتنفيذ لعدـ التناقض بيف سياسة الحكومة 

 والبرلماني.

 . لجنة الشؤون الخارجية-ب

عرفت بأنيا عبارة عف " منظمة أنشئت في مجمسي البرلماف وتتألؼ مف عدد صغير مف 

عمى أساس الكفاءة المعترؼ بيا أو المتصورة ومف حيث المبدأ  الأعضاء وعادة يتـ اختيار أعضائيا

 1."يتـ تحميميا عادة عمى إعداد عمميا ضمف تقرير

يضـ البرلماف الجزائري لجاف برلمانية تضطمع بممارسة مياـ أساسية وفؽ الاختصاص المنوط 

لخارجية بحكـ دورىا بيا ومف أىـ ىذه المجاف والتي ىي محور الدراسة والمتمثمة في لجنة الشؤوف ا

الرئيسي في مجاؿ السياسة الخارجية لمجزائر إلى جانب دورىا في مجاؿ التشريع ومراقبة العمؿ 

 .الحكومي إلا أنيا الأكثر دينامكية عمى مستوى الدبموماسية البرلمانية

ئر حيث تختص بالشؤوف الخارجية والتعاوف ،المعاىدات والاتفاقيات الدولية التي تعقدىا الجزا

مع الدوؿ كاتفاقيات التعاوف القانوني والقضائي وحماية الاستثمار والتبادؿ التجاري واتفاقيات الانضماـ 

إلى معاىدات دولية أو منظمات عالمية كما تختص بشؤوف الجالية الجزائرية تيتـ بمتابعة السياسة 

جراء الخارجية والقضايا العربية والدولية حيث تتولى عقد اجتماعات مع رئيس  وأعضاء المجمس وا 

ورؤساء الدوؿ المشاركة في نشاطات برلمانية خارج البلاد عف  ووزراءلقاءات مع شخصيات سياسية 

 . طريؽ توجيو دعوة ليا لحضور تمؾ الفعاليات

  تقوـ بمناقشة مشاريع قوانيف الميزانيات الفرعية لوزارة الخارجية والتصويت عمييا

 بحضور وزير الشؤوف الخارجية

 تنظيـ جمسات استماع مع وزير الشؤوف الخارجية لمناقشة مواضيع السياسة الخارجية 
                                                           

 50بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  1
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يتـ تحديد موضوع النقاش مع المجنة حسب القضايا المطروحة عمى الساحة الدولية 

 والإقميمية كما تتمقى المجنة خطابات مف جيات عربية ودولية وتقوـ بالرد عمييا

 1 .المتعمقة بقضايا البلاد والأحداث الدولية كما تتولى إصدار مجموعة مف البيانات 

 الفرع الثاني: تعزيز التعاون الدولي

إف جميع ىذه الممارسات تصب في إطار الدبموماسية البرلمانية ولا شؾ أنو بمقدار ما تتعزز 

المسيرة الديمقراطية في البلاد، فإف دور البرلماف سوؼ يتسع ويتعزز، وبالتالي فإنو مف الضروري 

اذ جميع التدابير التي مف شأنيا توفير سبؿ النجاح لمدبموماسية البرلمانية في إطار كؿ برلماف، اتخ

 2:ومف ىذه التدابير

الحفاظ عمى وحدة اليدؼ ما بيف الطموحات الشعبية واتجاىات الدبموماسية البرلمانية،  1- 

نية في المجاليف الداخمي فالرأي العاـ يعتبر أىـ المحددات التي تحكـ توجيات المؤسسة البرلما

والخارجي، ولذلؾ عمى البرلمانات أف تحرص عمى مراعاة الطموحات التي تحدد اتجاىات الرأي العاـ 

 .وتسيره في بلادىا

تحديد معايير نوعية لاختيار البرلمانييف )عضو البرلماف( المشاركيف في الأنشطة 2-

مجاؿ مشاركتو، معرفة المغات الأجنبية، توفر الخارجية، وأىـ ىذه المعايير: تخصص البرلماني في 

القناعة الشخصية لدى البرلماني "عضو البرلماف" بأىمية الدور الذي يقوـ بو ورغبتو الصادقة في أداء 

 .الميمة المكمؼ بيا

                                                           
 .51بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  1
مقدـ سعيد، الدبموماسية البرلمانية واقع وأفاؽ، الأياـ الدراسية حوؿ موضوع الدبموماسية البرلمانية، مف تنظيـ   2

 06،ص  2007أكتوبر  29و 28المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، 
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تفعيؿ دور الجياز الإداري لممؤسسات البرلمانية، لاسيما دور الأمانة العامة لمبرلمانات 3-  

ض أف يكوف لدى القائميف عمييا ثقافة سياسية واضحة تساىـ في توسيع الممارسة التي مف المفرو 

  .الدبموماسية لمبرلماف وأعضائو

تعزيز التنسيؽ والعمؿ المشترؾ بيف المؤسسات البرلمانية، فالعالـ اليوـ يتعزز بتعدد 4-

 .المؤسسات والمنظمات الدولية والإقميمية المتخصصة

ماف الجزائري يندرج في سياؽ مواقؼ بمدنا الممتزمة بالوقوؼ إلى جانب إف النشاط الدولي لمبرل 

القضايا العادلة في العالـ، والمتمسكة بحؽ الشعوب في تقرير مصيرىا، وذلؾ في إطار السياسة 

الخارجية لمدولة الجزائرية التي تقوـ بالدرجة الأولى عمى ترقية آليات التعاوف أو الشراكة أو الاندماج 

 .تلات الجيوية والإقميمية والقارية والدوليةفي التك

إف البرلماف الجزائري يعتبر أف ىناؾ دبموماسية رسمية واحدة، وىي تمؾ الدبموماسية التي  

يجسدىا رئيس الدولة الذي يحدد السياسة الخارجية للأمة ويقودىا، والدولة الجزائرية تعبر عف مواقفيا 

 1.تخبوف لا يمكنيـ أف يحمو محؿ السمؾ الدبموماسيفي الساحة الدولية بصوت واحد، والمن

وفي ظؿ احتراـ المبادئ السالفة، فإف الييئة التشريعية عممت خلاؿ السنوات الأخيرة عمى  

تعزيز نشاطيا عمى الصعيد الدولي، مف خلاؿ مشاركتيا مشاركة نشطة في أشغاؿ كبريات المؤتمرات، 

البرلماني الثنائي ومتعدد الأطراؼ، وثمنت فرص التعاوف بحيث كثفت حضورىا في فضاءات الحوار 

البرلماني الثنائي، وسيرت عمى تطوير المبادلات التشريعية مع العديد مف البمداف الشقيقة والصديقة، 

 2مف خلاؿ التوقيع عمى بروتوكولات، واتفاقيات وآليات قانونية أخرى لمتعاوف مع برلمانات عديدة.

 
                                                           

مف تنظيـ المجمس بوشكوج نور الديف، الدبموماسية البرلمانية، الأياـ الدراسية حوؿ موضوع الدبموماسية البرلمانية،   1
 .02،ص  2007أكتوبر  29و 28الشعبي الوطني، الجزائر، 

 .03بوشكوج نور الديف، الدبموماسية البرلمانية، المرجع السابؽ، ص   2
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 الخاتمة

في ضوء ما تـ تناولو، يتّضح أفّ الدبموماسية البرلمانية أصبحت أداة متنامية الأىمية في دعـ 

مية والدولية المتسارعة. وقد ساىمت ىذه السياسة الخارجية لمجزائر، لاسيما في ظؿ التغيرات الإقمي

الآلية، مف خلاؿ النشاطات البرلمانية الثنائية والمتعددة الأطراؼ، في تعزيز صورة الجزائر، والدفاع 

عف مصالحيا الاستراتيجية، وتكريس مبادئيا الثابتة في السياسة الدولية كعدـ التدخؿ في الشؤوف 

 .تقرير مصيرىا، لا سيما في القضية الصحراوية والفمسطينيةالداخمية لمدوؿ، ودعـ حؽ الشعوب في 

فمف منظور مقارنة البرلماف الجزائري مع برلمانات العالـ، خاصة وأف الجزائر مزدوجة الانتماء 

فريقيا ، نرى أف التحديات والتحولات التي يعرفيا المجتمع الدولي في العالـ تضع البرلماف أماـ واعربيا 

 .بقوة لمسير قدما نحو التطورضرورة التحرؾ 

فالرقي بالعمؿ الدبموماسي، يستحضر ضرورة توفر مجمسي البرلماف عمى أطر ذات كفاءة ليا 

إبراز الفاعمية والحرية في التعامؿ مع ممفات السياسة الخارجية، ذات الطابع السري،  مؤىلات تسمح

اسة الخارجية لمحكومة، فإف عميو أف يسمؾ بحيث أنو إذا أردنا مف البرلماف أف يكوف مراقبا فاعلا لمسي

مسمؾ امتلاؾ المعمومة، التي بيا يمتمؾ القوة في مجابية العمؿ الحكومي، دوف الاعتماد عمى ما يمنح 

مف معمومات لو، فالأكيد أف ما يعرض أمامو يعد قميلا بالنظر لما يخفى عنو ومف ىنا تبرز معيقات 

 نتائج البحث:ومنو نستخمص  برلمانيةاىات تطوير مجاؿ الدبموماسية الر كوا

أثبتت الدبموماسية البرلمانية فعاليتيا كأداة مكمّمة لمدبموماسية الرسمية، مف خلاؿ تعزيز  .1

 .العلاقات مع برلمانات الدوؿ الصديقة والمنظمات الإقميمية والدولية

البرلمانيوف الجزائريوف في نقؿ وجية النظر الجزائرية حوؿ القضايا الإقميمية والدولية،  ساىـ .2

 .مما أعطى بعدًا شعبيًا ورسميًا لمسياسة الخارجية
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لعبت الدبموماسية البرلمانية دورًا ميمًا في تعزيز الانفتاح الدبموماسي الجزائري عمى إفريقيا  .3

 .والعالـ العربي وأمريكا اللاتينية

رغـ الإيجابيات، لا تزاؿ الممارسات البرلمانية الجزائرية في المجاؿ الدبموماسي تعاني مف  .4

بعض التحديات، مثؿ ضعؼ التنسيؽ مع الجياز الدبموماسي الرسمي وغياب التكويف 

 .المتخصص لمبرلمانييف في العلاقات الدولية

ار البرلماني مقتنع تماما بأنو يرى أنو سفير يمثؿ البرلماف لدى الجيات المسافر ليا، فالمستش .5

مكمؼ بالاىتماـ بمجاؿ الدبموماسية البرلمانية والمجموعة البرلمانية تقوـ بتحديد الاختصاصات 

 .ويدلؿ عممو بتقارير كما أف ىناؾ نواب مختصيف يتابعوف ممفات الدبموماسية البرلمانية

 مناقشتو لكؿ ما يتعمؽ بالسياسة يعتبره آلية مف آليات المراقبة عمى الجياز التنفيذي باعتبار .6

الخارجية داخؿ المجنة المختصة مف جية، كما أنو يشارؾ ضمف الوفود البرلمانية وفي إطار 

 .مجموعات الصداقة

يأخذ المبادرة داخؿ المجموعة البرلمانية ويتابع عممية التواصؿ مع البمداف المجاورة والمرتبطة  .7

 .بمجموعات الصداقة

يؿ الدبموماسية الاقتصادية لجمب الاستثمار وانعاش الصادرات الوطنية يبحث النائب عف تفع .8

 .وكذلؾ الاقتصاد ككؿ

تشجيع الدبموماسية البرلمانية الوقائية عبر الحوار مع البرلمانات الأخرى لمعالجة الأزمات قبؿ  .9

 .تفاقميا

نشاطات الدبموماسية البرلمانية وتقييـ أدائيا بصفة دورية لتعزيز الفعالية وتبادؿ  توثيؽ .10

 .الخبرات
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 التوصيات:

 حوؿ ميارات التفاوض والعلاقات الدولية، خاصة  تنظيم دورات تدريبية مستمرة لمبرلمانيين

 .قبؿ مشاركاتيـ في منتديات عالمية

 عبر ىيآت تمتقي دورياً لتوحيد المواقؼ  يذيةزيادة التنسيق بين السمطات التشريعية والتنف

 . ولتطوير استراتيجيات مشتركة

 لممشاركة في المحافؿ الدولية، داعميف بنفوذ وكفاءة أعمى اختيار برلمانيين تمثيمياً متمكنين. 

 تجمع خبرات وتعزز الثقة مع شركاء خارجييف :الزيارات الثنائية والمتعددة الأطراف . 

 بيدؼ خمؽ قنوات حوار مرنة خارج إطار الدبموماسية الرسمية لقاءات مع سفراء 

يجب أف يكوف ىناؾ تعاوف وانسجاـ بيف الدبموماسية الرسمية والشعبية والبرلمانية لتحقيؽ نتائج 

البرلماني اليوـ إلى جاني التشريع ايجابية ويعتبره مف جانب آخر أحد الركائز الأساسية في العمؿ 

.والمراقب
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 .الخارجية، بدوف تاريخ

 .2000 لمنشر القصبة : الجزائر الدولية، ئرالجزا واتفاقيات معاىدات دليؿ رحموف أو طاىر .5
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وت، مركز الدراسات العربية، عبد المنعـ سعيد، الجماعة الأوربية تجربة التكامؿ والوحدة، بير  .6

1990. 

،  2عدناف السيد حسيف نظرية العلاقات الدولية ، مؤسسة مجد الجامعية، بيروت ، ط  .7

2003. 

،  2جد الجامعية، بيروت ، ط ، مؤسسة معدناف السيد حسيف نظرية العلاقات الدولية  .8

2003. 
 -مجمة مجمس الامة، الصادرة عف مجمس الأمة المؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشر والإشيار .9

 .2002الرويبة ، الجزائر، 

مجمة مجمس الأمة، الصادرة عف مجمس الأمة المؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشر  .10

 .42الرويبة، الجزائر ع -والإشيار

سيد سميـ، العلاقات بيف الدوؿ الإسلامية، الطبعة الأولى، مطابع جامعة الممؾ محمد ال .11

 .1991سعود، الرياض، ،

محمد نصر مينا، مدخؿ إلى عمـ العلاقات الدولية في عالـ متغير،المكتب الجامعي  .12

 .1998الحديث الإسكندرية،،

النظري والمصادر، مصطفى عبد الله أبو القاسـ خشيـ، مبادئ القانوف الدولي: الإطار  .13

 .2004الطبعة الأولى، المكتب الوطني لمبحث والتطوير، طرابمس، ليبيا ،

مقدـ سعيد، الدبموماسية البرلمانية واقع وأفاؽ، الأياـ الدراسية حوؿ موضوع الدبموماسية  .14

 . 2007أكتوبر  29و 28البرلمانية، مف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، 
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 عيةأطروحات جام -2

الدبموماسية البرلمانية في أوؿ عيدة تعددية لممجمس الشعبي  أعمر صراح ، .3

مذكرة الدراسات العميا المتخصصة، كمية العموـ السياسية والإعلاـ  1997/2002الوطني

 . 2005-2004،جامعة الجزائر، 

إيماف رضواف حسف عرار، اختصاصات وادوار السمطة التشريعية الأردنية في السياسة  .4

الخارجية والدبموماسية، رسالة ماجيستر في العموـ السياسية، كمية الدراسات العميا، الجامعة 

 .2006الأردنية،،

بلاؿ نورة، أثر الدبموماسية البرلمانية في السياسة الخارجية لمجزائر، مذكرة مقدمة تكممة  .5

، الجزائر، لمتطمبات نيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة محمد خيضر بسكرة

2015-2016. 

بوشكوج نور الديف، الدبموماسية البرلمانية، الأياـ الدراسية حوؿ موضوع الدبموماسية البرلمانية،  .6

 . 2007أكتوبر  29و 28مف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، 

منيرة، مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ضمف  دنيدينة .7

 .2017متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، جػامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، 

سياماتيا في حؿ الخلافات العالمية والوطنية، لمحصوؿ  .8 عيسى بورقبة، الدبموماسية البرلمانية وا 

 .2015-2014، 2دة ماجستير في القػػانوف العػػاـ، جامػػعة وىػراف عمى شيػػػػػا

فارس حامدي، دور الدبموماسية البرلمانية في دمقرطة العلاقات الدولية، رسالة ماجستير في  .9

 . 2008القانوف الدولي والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
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-- 1997لمفترة .الخارجية  السياسة في الجزائري البرلماف تاسعديت، دور الديف مسيح .10

 : الدولية، فرع والعلاقات السياسية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة ، رسالة2002

 .2003الجزائر،  دولية، جامعة علاقات

معاىدة الصداقة والتعاوف بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجميورية تركيا،  .11

صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي  2006ماس سنة  23وقعة بالجزائر في م

 31الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  2008جواف  14مؤرخ في  172-08رقـ 

 .2008يونيو  15الموافؽ  1429جمادى الثانية  11الصادر بتاريخ 

رفعت عدد أعضاء البرلماف  2009ديسمبر 01معاىدة لشبونة التي دخمت حيز التنفيذ يوـ  .12

 (2014  عضو )بدأ العمؿ بيا في الانتخابات الأوروبية لماي 751الأوروبي إلى 

نمر آماؿ، الرقابة عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ليسانس،  .13

سياسية، تخصص جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ إدارية السياسية، قسـ العموـ ال

 . 2012/2013الجزائر، السنة الجامعية  -تنظيمات سياسية ورقمة

زائرية في حؿ الأزمة المالية  الراىنة دراسة في الأداء، ىنية عسموج، دور الدبموماسية الج .14

في العموـ السياسية تخصص  - LMD– مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر نظاـ جديد

 .2013، قالمة، الجزائر، 1945ماي  08جامعة  علاقػات دولية ودراسات أمنية،

 مجلات ومعاهدات -3

تتضمف إنشاء المجموعة البرلمانية لمصداقة 2008.2.27بتاريخ ،02لتعميمة العامة رقـ ا .1

الجزائرية التركية وتنظمييا وتحديد مياميا، الجريدة الرسمية لجمسات المجمس الشعبي الوطني، 

 .2008مارس 02،المؤرخ في  56، عدد2008الدورة الربيعية لسنة 
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 ،1996 نوفمبر 28استفتاء :الدستور :العدؿ وزارة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية .2

 .1998، 2 ط التربوية، للأشغاؿ الوطني ديواف :الجزائر

(، مجمس الأمة، الجزائر، 2007جانفي  1998حصيمة نشاطات مجمس الأمة ) جانفي  .3

 .2007جانفي 

(، مجمس الأمة، الجزائر، 2007جانفي  2004نشاطات مجمس الأمة ) جانفي حصيمة  .4

 .2007جانفي 

الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار، 9010-9011حصيمة نشاطات مجمس الأمة لسنتي ، .5

 .2012الرويبة، الجزائر العاصمة 

( ، مجمس الأمة، الجزائر، 2007جانفي 1998حصيمة نشاطات مجمس الأمة)، جانفي  .6

 . 2007، جانفي

( مجمس الأمة، الجزائر، جانفي 2007جانفي 2004حصيمة نشاطات مجمس الأمة)جانفي ، .7

2007 . 

 .2007حصيمة نشاطات مجمس الأمة، منشورات الوكالة الوطنية لمنشر والاشيار،  .8

ػػة، عبد الكبير ناعيـ، الدبموماسية البرلمانية اليات اشتغاليا وعوائؽ ممارستيا، مجمػػػػػػة المعرفػػػػػ .9

 . 2024   –العدد الثاني والعشروف

 العدد ،الأمة مجمس مجمة ،"العراؽ عمى المفروض بالحصار تنديد لائحة" :الأمة مجمس .10

 . 1998 مارس الأمة، مجمس طبع :الجزائر . 02

 الرسمية الجريدة الإفريقي للاتحاد التأسيسي القانوف نص عمى المصادقة :الأمة مجمس .11

 .2001 جواف 06 الأمة، مجمس طبع : الجزائر 03 العدد . السنة لممداولات
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 ج الرابعة، التشريعية الفترة في الوطني الشعبي المجمس حصيمة :الوطني الشعبي المجمس .12

 .2002 أفريؿ الوطني، الشعبي المجمس مطبوعات الحرائر ،1

 الرسمية الجريدة الإفريقي، للاتحاد التأسيسي القانوف مناقشة :الوطني الشعبي المجمس .13

 .2001 ماي الوطني، الشعبي المجمس مطبوعات : الجزائر  262لممداولات عدد 

نورالديف حروش، تطوير علاقة البرلماف بالمجتمع المدني، البرلماف المدني، كمية العموـ  .14

 .، دس، مجمة الفكر العدد العاشر 3السياسية، جامعة الجزائر 

، أساسي لتطوير العلاقات الثنائية بيف الجزائر وتركيارافد  وسيمة شابو، التعاوف البرلماني: .15

مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد الرابع ، 2كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة 

 .2020العدد الأوؿ، 

يوسفي محمد،" الثنائية المجمسية ومعالميا في بعض الأنظمة السياسية المعاصرة،" مجمة  .16

 . 2004دد التجريبي، ديسمبر البرلمانية، الع

 مراجع بالمغة الأجنبية-4

17. Madjid Makedhi ,Une délégation du Parlement européen à Alger, El 

Watan ,du 5/1/2002. 

18. Union européenne, revue de la Délégation de l'Union européenne en 

Algérie, n 21, 2ème semestre 2012. 

19. Voir en annexe le compte rendu de la sixieme rencontre parlement 

algerien /parlement européen en septembre 2002 (AR/FR). 
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